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เวลารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  แนะนําหัวขอวิทยานิพนธ โดยตลอดระยะเวลาการ
ทําวิทยานิพนธทานไดใหคําปรึกษาอันเปนประโยชน ชวยตรวจทาน แกไขเนื้อหาวิทยานิพนธ 
ดูแลสอบถามเกี่ยวกับการทําวิทยานิพนธของผูเขียนอยางใกลชิด 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
สิทธิมนุษยชน กลาวไดวาเปนสิทธิในความเปนมนุษยหรือสิทธิที่มนุษยทุกคนพึง

ไดรับในฐานะที่เปนมนุษย เปนสิทธิที่มีขึ้นเพื่อมนุษยทุกๆคนโดยมิไดมีการแบงแยกสีผิว เพศ 
ชาติกําเนิด ศาสนา  หรือสถานะอื่นใด ทั้งนี้ แนวคิดทางดานสิทธิมนุษยชนในโลกตะวันตกนั้น 
เร่ิมแรกมีที่มาจากอิทธิพลของศาสนาคริสต ซ่ึงเนนคําสอนที่วามนุษยทุกคนถูกสรางโดย              
พระเจา ทุกคนจึงเสมอภาคกันในสายตาของ พระเจาไมมีการแบงแยก ผูชายหรือผูหญิงแตทุก
คนมีฐานะเทาเทียมกัน และดวยแนวคิดที่วามนุษยทุกคนเกิดจากพระเจาจึงมีความจําเปนที่
จะตองใหความคุมครองแกมนุษยทุกคนซึ่งเปนบุตรของพระเจา ทั้งนี้ นอกจากศาสนาคริสต
แลว แนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติและนักปราชญตางๆ เชน โทมัส ฮอบส, จอหน ล็อค, 
รุสโซ, หรือมองเตสกิเออ เปนตน ลวนแตมีอิทธิพลตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนในอดีต
ทั้งส้ิน  กระทั่งระยะตอมาจึงไดมีการรับรองหลักสิทธิมนุษยชนในกฎหมายลายลักษณอักษรซึ่ง
ที่ปรากฎชัดเจนที่สุดคือการรับรองสิทธิมนุษยชนในประเทศฝรั่งเศสที่รับรองไวในคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง (Declaration Des Droits De L’ Homme et  du Citoyen ) ลงวันที่ 
26 สิงหาคม 1789  ตอมาแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนที่ไดรับรองในคําประกาศดังกลาวก็ไดรับ
การยอมรับในระดับระหวางประเทศ โดยในป 1948 สหประชาชาติไดบัญญัติรับรองสิทธิ
มนุษยชนนี้ไวในปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ลงวันที่ 10 ธันวาคม 1948 ซ่ึงทําใหทั่ว
โลกตื่นตัวและใหความสนใจกับเรื่องสิทธิมนุษยชนเพิ่มมากขึ้น และมากยิ่งขึ้นในปจจุบันดวย
กระแสประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ 

ทั้งนี้   สําหรับพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น   นอกจากจะไดรับ
อิทธิพลสิทธิมนุษยชนจากตะวันตกแลว ในสังคมไทยเองก็มีวิวัฒนาการทางดานสิทธิมนุษยชน
มาชานานเชนกัน ซ่ึงหลายเรื่องอาจมีความแตกตางจากสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตก 
เนื่องจากวิถีชีวิต วิถีคิด สภาพสังคมของไทย รวมทั้งอิทธิพลของพุทธศาสนา แตกตางจาก
สังคมตะวันตกอยูมาก เนื่องจากสังคมไทยนับถือศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ  หลักสิทธิ
มนุษยชนในสังคมไทยจึงไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนาเพิ่มเขามาจากคริสตศาสนาในตะวันตก
และพัฒนามาเรื่อยๆ จนกระทั่งไดมีการรับรองไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 จึงถือไดวาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเริ่มทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหความสําคัญ  อยางยิ่งกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนทุกคนในประเทศตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ทั้งยังเปนกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจ
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ในการออกกฎหมายตางๆ เพื่อใหการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติอีกดวย 

แตอยางไรก็ตาม   เนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมที่มีความหลากหลายทั้งทางดาน
เชื ้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ดังนั้น เพื่อใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนตลอดจนสิทธิ
เสรีภาพตางๆที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเกิดประสิทธิผล จึงจําเปนตองมีการศึกษาถึงการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของคนทุกกลุมในสังคมดวย ดังที่นางโรบินสัน (Mary Robinson) ขาหลวง
ใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (High Commissioner on Human Rights of the UN)ได
ใหขอคิดเกี่ยวกับการเชื่อมโยงวัฒนธรรมกับสิทธิมนุษยชนวา    “ ...(เรา) จําจะตองมีการใช
ความคิดและความพยายามมากขึ้นเพื่อปรับปรุงวาทกรรมสิทธิมนุษยชนใหถูกตองสมบูรณ
ยิ่งขึ้นไป จากการเชื่อมโยงโดยตรงกับศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมที่มิใชเปนแบบตะวันตก 
ดวยการคนหาความสัมพันธระหวางคานิยมพื้นฐานของจารีตวัฒนธรรมตะวันตกกับหลักคิด 
แนวความคิดรวมทั้งสถาบันซึ่งเปนแกนกลางของจารีตความคิดในศาสนาอิสลาม ฮินดู และ
พุทธศาสนาหรือจารีตความคิดอื่นๆ รากฐานที่ใชสนับสนุนสิทธิขั้นพื้นฐาน จึงจักสามารถมี
การขยายตัวเติบโตและขอกลาวอางความเปนสากล (ของสิทธิมนุษยชน) จึงจักไดรับการพิสูจน
ใหเปนที่ยอมรับทั่วกัน ”   วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงหวังจะเปนสวนหนึ่งในการศึกษาใน
ประเด็นดังกลาว โดยในที่นี้จะจํากัดเฉพาะกลุมผูที่นับถือศาสนาอิสลาม เนื่องจากเปนศาสนาที่
มีผูนับถือมากเปนอันดับสองของประเทศไทย ประกอบกับศาสนาอิสลามมีหลักคําสอนและ
แนวทางปฏิบัติที่มีความแตกตางจากศาสนาอื่นอยางชัดเจน  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายหลายฉบับ
ที่บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในเรื่องตางๆแกผูที่นับถือศาสนาอิสลาม จึงควรศึกษาเพื่อ
พิจารณาวาหลักการของศาสนาอิสลามนั้นสะทอนหรือกลาวถึงสิทธิมนุษยชนไวอยางไรบาง 
และมีความสอดคลองกับสิทธิเสรีภาพที่รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆที่
เกี่ยวของหรือไม เพียงใด 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด และหลักการของศาสนาอิสลามที่สะทอนถึงเรื่องสิทธิมนุษยชน
วา อิสลามไดใหความหมายของสิทธิมนุษยชนไวอยางไร มีรายละเอียดและปรัชญาพื้นฐาน
อยางไร 
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสิทธิมนุษยชนในศาสนาอิสลามและสิทธิมนุษยชนในระดับ
สากล ซ่ึงมีอิทธิพลตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยวามี
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ความสอดคลองกันหรือไม และมีความเปนไปไดที่จะนํามาประยุกตหรือปรับใชรวมกันได
หรือไม เพียงใด 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวางแนวคิดทางศาสนาอิสลามกับการรับรอง
สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายลายลักษณอักษรในสวนที่เกี่ยวของกับผูที่นับถือศาสนาอิสลามใน
ประเทศไทย 

1.3 สมมติฐานในการวิจัย 
สิทธิมนุษยชน   ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษยซึ่งไดรับการรับรอง

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และหากพิจารณาจากหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม
แลว เห็นไดวาศาสนาอิสลามกลาวถึงสิทธิมนุษยชนดวยเชนกัน  ดังนั้น เมื่อสิทธิมนุษยชน
ไดรับการยอมรับถึงคุณคาที่มีความเปนสากลและสูงสุด  เบื้องตนจึงสันนิษฐานไดวาแนวคิด
จากหลักคําสอนของศาสนาอิสลามใหความสําคัญกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ และหลักสิทธิ
มนุษยชนในลักษณะที่สอดคลองกับบทบัญญัติตางๆที่บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองสิทธิมนุษยชนตาม
รัฐธรรมนูญ 

 
1.4 วิธีการศึกษาวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research)  โดย

การศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ กฎหมาย บทความ และเอกสารตางๆที่เกี่ยวของ แลวนํา
ขอมูลที่ไดมาสรุปวิเคราะห และสังเคราะห เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการพิจารณาวินิจฉัยใน
ประเด็นแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในอิสลามกับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

1.5 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
การศึกษานี้จะมุงศึกษาถึงแนวคิดสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามวา

มีความหมาย   ลักษณะและหลักปรัชญาอยางไร  รวมทั้งศึกษาพัฒนาการการรับรองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายตางๆที่มีวัตถุประสงคในการ
รับรองคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานตางๆแกผูที่นับถือศาสนาอิสลามตามเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญ เพื่อนําแนวคิดที่ไดมาสรุปเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะหถึงการรับรองสิทธิ
มนุษยชนแกผูที่นับถือศาสนาอิสลามภายใตกรอบแหงรัฐธรรมนูญและแนวคิดสิทธิมนุษยชน
ในศาสนาอิสลามวามีความสอดคลองกันหรือไมอยางไร 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
1. เพื่อสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในศาสนา

อิสลามใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
2. เพื่อชวยพัฒนาความสําคัญของสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยใหเปนที่ยอมรับ และ

กระตุนใหภาคสังคมตื่นตัวและตระหนักถึงคุณคาของสิทธิมนุษยชนมากขึ้น 
3. เพื่อนําผลการศึกษาคนควาที่ไดมาเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงบทกฎหมายที่

บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองสิทธิมนุษยชนในดานตางๆสําหรับผูที่นับถือศาสนาอิสลามภายใตกรอบ
การรับรองสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 



บทท่ี  2 
แนวคิดทฤษฎแีละที่มาของสิทธิมนุษยชน 

2.1 ความเบื้องตนเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชน นับเปนสิทธิอันสําคัญยิ่งในการเปนมนุษย เนื่องจากสิทธิมนุษยชนคือ

สิทธิที่มนุษยทุกคนพึงมีและไดรับในฐานะที่เปนมนุษย โดยในอดีตแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนไมปรากฎเดนชัดนัก สังคมในอดีตทั้งในโลกตะวันตกและโลกตะวันออกลวนแตมี
การแบงแยกความเปนมนุษย โดยหยิบยกปจจัยภายนอกตางๆ เชน ชาติกําเนิด สีผิว เพศ มาทํา
ใหคุณคาของความเปนมนุษยของคนแตละคนตางกันไป ทั้งที่ทุกคนลวนมีสถานะความเปน
มนุษยเชนเดียวกัน และการแบงแยกความเปนมนุษย การลดคุณคาความเปนมนุษยนี้ กอใหเกิด
เปนความยึดมั่นเชื่อถือในจิตใจ จนทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากขึ้นอยางงายดายแทบ
จะเปนสิ่งที่คุนเคยกันดี  แตอยางไรก็ตาม ตองยอมรับวาความรุนแรง และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าเลานั้น มีผลใหเกิดความพยายามในการตอสูเรียกรองสิทธิเสรีภาพ 
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมคนที่ถูกกดขี่ จนกระทั่งสิทธิมนุษยชนไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่องถึงปจจุบัน 

สิทธิมนุษยชนไดทวีความสําคัญมากขึ้นตลอดเวลาโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อองคกร
สหประชาชาติไดพยายามเรียกรองและดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อใหบรรดาประเทศสมาชิก
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศของตนใหสอดคลองกับหลักการแหงปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มากที่สุดเทาที่จะทําได จึงเกิดการตื่นตัวในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนมากขึ้นในประชาคมโลก 

 
2.1.1 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

  นิยามของสิทธิมนุษยชน ไมมีการเขียนไวอยางชัดเจน  แตอยางไรก็ตามหาก
ไดศึกษาแนวความคิดและหลักการของสิทธิมนุษยชนแลวจะพบวา  สิทธิมนุษยชนก็คือ บรรดา
สิทธิและเสรีภาพที่มนุษยทุกคนมีอยูโดยเสมอภาคเทาเทียมกันดวยเหตุที่เปนมนุษย โดยถือวา
เปนสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตเกิด เปนสิทธิที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติใน
ตัวมนุษย มิไดเกิดขึ้นโดยการอนุญาตหรือการยินยอมโดยรัฐหรือผูปกครอง และไมอาจสละ 
โอน หรือยอมใหพรากไปได  หากฝาฝนก็เทากับเปนการทําลายความเปนมนุษย ทําลาย
ธรรมชาติในตัวเอง หรือทําใหบุคคลนั้นถูกเปลี่ยนสภาพกลายเปนส่ิงที่มีคานอยกวามนุษย
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ทั่วไป ดังนั้น มนุษยจึงไมอาจสูญเสียสิทธิมนุษยชนได เพราะมนุษยไมอาจยุติหรือสละซึ่งความ
เปนมนุษยได 1

  ทั้งนี้  หลังจากองคกรสหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948  พบไดวาแมแตในปฏิญญาซึ่งเปนเอกสารแมบทของสิทธิมนุษยชน
ปจจุบันเองก็มิไดใหคํานิยามที่ชัดเจนไว ซ่ึงอาจเปนเพราะตองการละบทนิยามไวในฐานที่
เขาใจกันไดโดยสามัญสํานึก เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงในการอธิบายความหรือเพื่อเปดกวาง
ความหมายไวเพื่อความยืดหยุนหรือตอบรับกับการพัฒนาความหมายของสิทธิมนุษยชนที่อาจ 
มีพัฒนาการตอไป แตหากไดพิจารณาถึงบทบัญญัติในปฏิญญาดังกลาวแลว อาจทําใหทราบถึง
ความหมายของสิทธิมนุษยชนในมุมมองที่เปนสากลไดวา สิทธิมนุษยชน หมายความถึง           
การที่มนุษยทั้งหลายเกิดมาอยางอิสรเสรีและเทาเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับการ
ประสิทธิประสาทเหตุผลและ มโนธรรม ควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง และบุคคลชอบที่            
จะมีสิทธิเสรีภาพทุกประการโดยไมมีการจําแนกความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม 
ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นใด นอกจากนี้การจําแนกขอแตกตางโดยอาศัยมูลฐานแหง
สถานะทางการเมือง ทางการศาล หรือทางเรื่องระหวางประเทศของประเทศหรือดินแดนซึ่ง
บุคคลจะทํามิได ทั้งนี้ไมวาดินแดนดังกลาวจะเปนเอกราช อยูในความพิทักษ มิไดปกครอง

ตนเองหรืออยูภายใตการจํากัดแหงอธิปไตยอื่นใดก็ตาม∗

  
2.1.2 รากฐานและจุดกําเนิดทางประวัติศาสตรเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

นับแตอดีตเมื่อมนุษยอยูรวมกันในสังคมยอมตองมีความสัมพันธซึ่งกัน
และกันมีการติดตอแลกเปลี่ยนและมีการปกครองกันเองในสังคม ซ่ึงโดยทั่วไปแลวผูปกครอง
มักจะเปนผูที่แข็งแรงและเขมแข็งมากกวา สวนผูที่ออนแอก็มักจะเปนผูที่อยูใตการปกครอง ซ่ึง
ตามสภาพโดยทั่วไปในขณะนั้นมนุษยตองการการอยูรวมกันเพื่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสินเปนสําคัญ การมุงเนนหรือตระหนักถึงคุณภาพชีวิตหรือสิทธิเสรีภาพดูจะเปนสิ่ง
ไมจําเปนนัก ทุกสิ่งทุกอยางยอมเปนไปตามความตองการและเห็นชอบของผูมีอํานาจทั้งสิ้น 

                                                  
1 จรัญ โฆษณานันท, สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริง

ทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), หนา 58. 
∗ เรียบเรยีงจากความในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 ขอ 1 และขอ 2 

(ปรากฏรายละเอียดในลําดบัตอไป) 
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การกดขี่ขมเหง การทารุณทรมาน และการมีทาสเปนเรื่องที่พบเห็นไดทั่วไป และแมการอยู
รวมกันในสังคมมนุษยจะมีกฎเกณฑหรือกฎหมายขึ้นมาเพื่อจํากัดและควบคุมการเบียดเบียน
หรือความรุนแรงระหวางมนุษยดวยกัน แตจากประวัติศาสตรพบไดวาบอยครั้งที่กฎเกณฑที่ถูก
กําหนดขึ้นนั้นกลับกลายเปนตัวสรางความรุนแรงสนับสนุนการเบียดเบียนมนุษยดวยกันตาม
ความตองการของฝายผูปกครองที่มุงจะปกปองรักษาประโยชนของตนโดยไมคํานึงถึง
ประโยชนของผูที่อยูใตการปกครองและดวยเหตุนี้เองการกดขี่ขมเหง การเบียดเบียนระหวาง
มนุษยในสังคมซึงมีอยูเสมอทั้งในอดีตกระทั่งปจจุบัน 
  หากจะมีการศึกษายอนหลังไปถึงประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมมนุษย
กับพัฒนาการของสิทธิมนุษยชนนับแตการเริ่มตนของอารยธรรมของมนุษย ลวนแตเต็มไปดวย
การกดขี่ขมเหง การเบียดเบียนมนุษยดวยกันทั้งส้ิน2   ทั้งนี้เมื่อสังคมมนุษยกวางขวางมากขึ้น ก็
ยอมเปนธรรมชาติของมนุษยที่จะสรางเอกลักษณตางๆของกลุมตนขึ้นมา จนกลายเปนการ
แบงแยกตามความแตกตางตางๆเชน ความเปนชาติ เชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนา หรือชนช้ันตางๆ 
และพัฒนาความยึดมั่นถือมั่นในเอกลักษณของกลุมตน ซ่ึงสวนหนึ่งคงไมอาจปฏิเสธไดวา
ความคิดเชนนี้ชวยใหมนุษยรูสึกมั่นคง มีพวกพองมีสังคมเกิดความสามัคคีกันภายในกลุม แต
ขณะเดียวกันแนวความคิดนี้ก็ทําใหมนุษยมองผูอ่ืนอยางไมเทาเทียมกัน ทั้งที่แนวคิดอุดมคติ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนนั้นยืนยันชัดเจนวา มนุษยทั้งหลายลวนแตเกิดมาอยางอิสระเทาเทียม
และเสมอภาคกันในความเปนมนุษย และดวยความยึดมั่นในความแตกตาง ภาพการปกครองที่
เต็มไปดวยการใชอํานาจของผูปกครองซึ่งอยูในฐานะที่เหนือกวาผูอ่ืนนี้เองกอใหเกิดความ
ขัดแยง การดูหมิ่น และการเลือกปฏิบัติตออีกกลุมหนึ่ง และเมื่อความขัดแยงและการกดขี่นี้เพิ่ม
มากขึ้นก็มักจะลงเอยดวยการใชกําลังหรือความรุนแรงเพื่อยุติปญหาตางๆเชนกรณีสงคราม
ระหวางเชื้อชาติ สงครามศาสนา สงครามอันเกิดจากอุดมการณทางการเมืองที่ตางกัน เปนตน 
  จากภาพรวมทางประวัติศาสตรที่เกิดขึ้นกับสังคมมนุษยจะเห็นไดชัดเจนวา 
แมในปจจุบันจะเปนที่ยอมรับในระดับสากลวาสิทธิมนุษยชนนั้นเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ความเปนมนุษยที่มนุษยทุกคนมีอยูโดยเสมอภาคเทาเทียมกัน แตสังคมในอดีตกลับเคยชินกับ
ความโหดราย การเบียดเบียน การกดขี่ขมเหงซึ่งกันและกัน การกลาวอางถึงสิทธิมนุษยชนดูจะ
เปนเรื่องที่หางไกลจากความเปนจริง และแทบจะเปนไปไมไดเลยในยุคที่ผูปกครองมีอํานาจ
สูงสุดเหนือกวาทุกคนในสังคม การตอสูหรือความพยายามเพื่อเรียกรองซึ่งสิทธิเสรีภาพที่ตน

                                                  
2 จรัญ โฆษณานันท, สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริง

ทางสังคม, อางแลว, หนา 3.   
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ควรมีควรไดจึงไมปรากฏเดนชัดนักในยุดกอน แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนยังคงไมไดรับการ
ยอมรับ คงมีเพียงการรับรูถึงสิทธิตามธรรมชาติอยางเปนอุดมคติโดยอาศัยธรรมชาติของมนุษย
ในการนึกคิดและกาใชเหตุผลเทานั้น กรอบของการตระหนักถึงคุณคาของสิทธิมนุษยชนของ
มนุษยจึงขึ้นอยูกับมโนธรรม ศีลธรรม ความรูสึกผิดชอบชั่วดีของมนุษยเปนสําคัญ สามัญ
สํานึกตามธรรมชาติของมนุษย ความเชื่อถือศรัทธาในศาสนา ศีลธรรม ความรักระหวางเพื่อน
มนุษย การเอื้อเฟอเผ่ือแผจึงเปนรากฐานสําคัญในการผลักดันแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนให
เกิดมีขึ้นในสังคมกอนที่จะมีพัฒนาการเรื่อยมาโดยอาศัยพัฒนาการทางอารยธรรม ความเชื่อ
ทางศาสนา ตลอดจนแนวคิดของนักปรัชญาในสมัยตอๆมา ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวารากฐาน
และจุดกําเนิดทางประวัติศาสตรในสังคมมนุษยเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนกอนการปรุงแตงใดๆ
นั้น ลวนแตมีที่มาจากความรูสึกนึกคิด ความรูผิดชอบชั่วดี และศีลธรรมประจําใจมนุษยแตละ
คนนั่นเอง    
 

2.1.3 การรับรองและปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต 
หากพิจารณาในแงประวัติศาสตรของมนุษยแลว   พบไดวาในอดีตสิทธิ 

มนุษยชนนั้นแทบจะไมไดรับการตระหนักถึงแตอยางใด คงตองยอมรับวาสิทธิมนุษยชนนั้น
ไดรับการยอมรับอยางแข็งขันจริงจังเมื่อราวคริสตศตวรรษที่ 19-20 นี่เอง ดังนั้น  สภาพสังคม
มนุษยในอดีตจึงหางไกลจากกรอบการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก ทั้ง           
ไมมีตราสารหรือกฎหมายใดๆ รองรับอยางชัดเจน สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่แปรผันตามคุณคา
ทางจิตใจ ศีลธรรม ความรูสึกผิดชอบชั่วดีของมนุษย การกดขี่ขมเหง การเบียดเบียนมนุษย
ดวยกันจึงคงมีอยูทั่วไป แมกระทั่งในสังคมตะวันตกซึ่งในปจจุบันไดรับการยอมรับและยกยอง
วาเปนตนแบบของการรับรองคุมครองสิทธิมนุษยชนและศูนยรวมความเจริญในดานตางๆก็
ตาม ดังเห็นไดจาก สังคมกรีกในยุคเริ่มแรกราว 1,000 ปกอนคริสตกาลมีความเจริญทางดาน
ศิลปวิทยาการหลายแขนงนับแตวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ปรัชญา การเมือง ศิลปวัฒนธรรม 
อันเปนตนแบบแหงภูมิปญญาใหกับโลกตะวันตกในปจจุบัน ทั้งนักปรัชญากรีกจํานวนมากเชน 
เพลโต อริสโตเติ้ล  ฯลฯ ตางก็มุงเผยแพรคําสอนที่ตนเชื่อวาเปนความจริง ความดี หรือความ
เปนธรรม เนนความเชื่อถือศรัทธาในกฎธรรมชาติที่มีอยูเหนือวิถีชีวิตและอํานาจของมนุษย  
ใหความสําคัญกับคุณธรรมความดีมากกวาอํานาจของมนุษย ยึดมั่นในแนวคิดแบบธรรมชาติ
นิยม และมนุษยนิยม โดยเฉพาะความเสมอภาคทัดเทียมกันในแงคุณคาของมนุษยที่มีเหตุผล
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โดยธรรมชาติเสมอกัน3  ซ่ึงความคิดนี้เปนแกนสําคัญของแนวคิดสิทธิมนุษยชนสมัยใหม แต
อยางไรก็ตาม แมอารยธรรมกรีกและปรัชญากรีกจะเต็มเปยมไปดวยมนุษยธรรม แตการดําเนิน
ชีวิตของชาวกรีกหรือสามัญชนที่อยูในแควนใตอิทธิพลชาวกรีกจะดํารงชีวิตอยูดวยความสันติ
สุข มั่งคั่งหรือไม คงเปนอีกเรื่องหนึ่ง ทั้งนี้ชีวิตของนักปรัชญาที่ยิ่งใหญของกรีกโบราณ อาจ
สะทอนถึงปญหาการเบียดเบียน ขมเหงภายในสังคมไดระดับหนึ่ง โดยกรณีโสกราติสนั้น วาระ
สุดทายแหงชีวิตของทานสิ้นสุดลงดวยการดื่มยาพิษฆาตัวตายตามคําพิพากษาของศาล
ประชาชน และหากพิจารณาขอกลาวหาโสกราติสทั้งหมดแลว ยอมถือเปนคํากลาวหาที่ละเมิด
สิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานปจจุบันทั้งสิ้น เพราะพฤติกรรมของโสกราติสดังกลาวลวนเปน
เร่ืองการใชสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือเสรีภาพแหงความคิดเห็นและการแสดงออก 
การประหารชีวิตโสกราติสจึงเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนครั้งสําคัญในยุคสมัยแหงอารยธรรม
ที่ยังไมรูจักเรื่องสิทธิมนุษยชน หรือกรณีอริสโตเติ้ลซ่ึงปนปลายชีวิตของทานก็ประสบชะตา
กรรมใกลเคียงกับโสกราติส โดยอริสโตเติ้ลตกเปนเหยื่อของการเมืองในเอเธนสจากการถูก
กลาวหาดูหมิ่นเทพเจา4

  ตอมาหลังยุคกรีกโบราณ อารยธรรมโรมันก็เริ่มเติบโตบนรากฐานของอารย
ธรรมกรีก ความเจริญของโรมันแสดงออกถึงความกาวหนายิ่งใหญทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
การทหาร การเมือง กฎหมายและศิลปะ  แตในที่สุดความเจริญแหงเหตุผลหรือความยุติธรรมที่
รองรับแนวคิดของกฎหมายโรมัน ก็ไมอาจระงับยับยั้งการขมเหงของมนุษยดวยกันในสังคมได 
จึงพบเห็นการชวงชิงอํานาจในหมูผูนําหรือสงครามขยายความยิ่งใหญของอาณาจักรที่แลกมา
ดวยเลือดเนื้อของมนุษยดวยกันนับจํานวนไมถวนมามากมายหลายครั้ง นอกจากนี้ การคาทาสก็
เปนอีกส่ิงหนึ่งที่ไมอาจปฏิเสธได ทาสมิใชเปนเพียงแคแรงงานในการผลิตของนายทาสแตเปน
เสมือนสัตวเล้ียงที่ตอบสนองความตองการทุกอยางของนายทาส มีการซื้อขายทาสกันอยาง
กวางขวาง การใชทาสมือเปลาไปตอสูกับสิงหโตเลนเปนเกมสกีฬาของนายทาส ฯลฯ ยอม
จัดเปนความทารุณโหดรายที่ไมนาเชื่อวาจะเกิดขึ้นได  นอกจากนี้ กรณีการตรึงกางเขนพระเยซู
ก็เปนกรณีตัวอยางของความรุนแรงในอีกรูปแบบหนึ่งภายใตอารยธรรมโรมันที่เกี่ยวโยงกับ
ความขัดแยงในความคิด ความเชื่อ ทางศาสนาของมนุษยดวยกัน โดยความรุนแรงในลักษณะนี้

                                                  
3 จรัญ  โฆษณานันท, นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ, 2531), หนา 

131.   
4 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมมจิตโต), ปรัชญากรีกโบราณ, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทร พร้ินติ้ง กรุฟ จํากัด, 2532), หนา 151. 
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นับเปนความรุนแรงขั้นสูงสุดอยางหนึ่งที่ปรากฏใหเห็นมาโดยตลอดในประวัติศาสตรอารย
ธรรมของมนุษยชาติตั้งแตยุคโบราณจนถึงปจจุบัน กรณีการจับเผาทั้งเปนหรือการกระทําทารุณ
กรรมในรูปแบบตางๆ ของพวกนอกรีตหรือมีความคิดเห็นทางศาสนาตางไป รวมทั้งสงคราม
ศาสนาลวนเปนผลพวงของความเกลียดชังอยางลึกซึ้งอันสืบแตความขัดแยงทางความเชื่อหรือ
ศาสนา ทั้งๆที่ศาสนาโดยทั่วไปตางสอนใหมนุษยมีความรักความเมตตาหรือความอดทนอด
กล้ันตอกัน เปนตน  
  จากภาพรวมที่เกิดขึ้นกับสังคมตะวันตกในอดีตทั้งกรีกและโรมันจึงเห็นไดวา 
สิทธิมนุษยชนไมไดมีอยูจริงในทางปฏิบัติและอาจไมมีอยูแมกระทั่งความคิดที่จะมีการรับรอง
และคุมครองใหทุกคนในสังคมมีความเสมอภาคเทาเทียมกันดวยคุณคาของความเปนมนุษย ทํา
ใหปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอยางตอเนื่องเรื่อยมาจนคลายกับเปนสิ่งปกตใินสงัคม 
แตอยางไรก็ตามคงตองตระหนักถึงธรรมชาติของมนุษยขอหนึ่งวาเมื่อมีการกดขี่ขมเหง การ
ตอสูเรียกรองความถูกตองเปนธรรมยอมเกิดขึ้นเสมอดังที่มีนักวิชาการกลาวไววา 5  “... เร่ือง
ของสิทธิมนุษยชนกลายเปนปญหาเผชิญหนา และทําลายลางซึ่งกันและกัน ดังที่เห็นๆกัน
ดาษดื่นอยูทุกวันนี้ ความรอนแรงของปญหาสิทธิมนุษยชนในตัวเอง คงไมใชของผิดแปลก
อะไรนัก ประวัติศาสตรสิทธิมนุษยชนไมเคยเปนมาโดยปราศจากการตอสูและการเสียสละ 
สังคมใดมีพื้นฐานทางขันติธรรม มีสถาบันสังคมการเมืองอันอํานวย กระบวนการตอสูและ
เปล่ียนแปลงก็อาจเปนไปโดยราบรื่น ในทางตรงกันขามสังคมใดที่ขาดคุณสมบัติทํานองนี้ ก็มี
แนวโนมยั่วยุและเรงเราผลักดันใหการเรียกรองตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพตองกลายเปนความ
รุนแรงขึ้น”  ดังนั้น  แมในอดีตจะไมมีการรับรองสิทธิมนุษยชนอยางเปนรูปธรรมมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่องและกวางขวางก็ตาม แตดวยสภาวะดังกลาวมักจะนําไปสูการตอสู
เรียกรองเพื่อสิทธิเสรีภาพ และความถูกตองชอบธรรมโดยธรรมชาติของมนุษย และการตอสู
เหลานี้เองเปนจุดเริ่มตนและรากฐานสําคัญในการสงเสริมผลักดันพัฒนาการสิทธิมนุษยชนใน
สังคมโลกใหเปนที่ประจักษในสมัยตอมา 
 
2.2 ท่ีมาของแนวคิดวาดวยสิทธิมนุษยชนกอนการบัญญัติรับรองโดยกฎหมายลายลักษณ
อักษร 
 

                                                  

 5 เสนห  จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย
การพิมพ, 2529), หนา 8. 
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 2.2.1 แนวคิดกฎหมายธรรมชาติของสํานักกฎหมายธรรมชาติ 
  แนวความคิดกฎหมายธรรมชาตินั้น มีกําเนิดมาจากนักปรัชญากรีกโบราณใน
สมัยศตวรรษที่ 5 กอนคริสตกาล ตอมาเมื่อถึงยุคกลางอันเปนยุคที่คริสตจักร มีความเจริญสูงสุด
แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติก็ไดถูกแสดงออกในรูปของความเชื่อ ทางศาสนาคริสต 
คือ กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายที่สืบเนื่องมาจากเจตจํานง(Will) ของพระผู เปนเจา 
กฎหมายที่พระผูเปนเจาทรงบัญญัติขึ้นมามีฐานะเหนือกวากฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น โดยในยุคนี้
นักปรัชญาที่มีความสําคัญยิ่งคือ เซนตโทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinus) และในสมัยนี้
เอง ยุโรปกําลังจะเขาสูยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance)  โดยชวงศตวรรษที่ 12 – 13 
การคาการพาณิชยคอยๆขยายตัวขึ้นทางตอนเหนือของอิตาลี โดยมีการนําตําราของกรีกสมัย
โบราณที่ชาวอาหรับแปลเปนภาษาอาหรับไวมาแปลกลับเปนภาษาลาตินอีกครั้งหนึ่ง กอใหเกิด
การฟนฟูการศึกษาประวัติศาสตร วรรณคดี ศิลปกรีกและโรมัน ฟนฟูการศึกษาภาษาลาตินกัน
อยางกวางขวาง และทําใหความคิดทางปรัชญาของอริสโตเติ้ล (Aristotle) กลับไดรับความนิยม
และแพรหลายในหมูนักปราชญยุโรปในสมัยนั้นอีกครั้ง ซ่ึงเซนตโทมัสเองก็เปนผูหนึ่งที่รับเอา
ความคิดของอริสโตเติ้ลเขามาใชในการอธิบายความเชื่อทางศาสนาคริสต และสามารถ
ประสานความคิดทางปรัชญาของ อริสโตเติ้ลใหเขากับความเชื่อทางศาสนาไดอยางแนบแนน  
และทําใหความเชื่อทางศาสนาคริสตไดกลับมามีพลังดัวยแรงสนับสนุน ของหลักเหตุผลทาง
ปรัชญามากยิ่งขึ้น  โดยคําสอนของเซนตโทมัสนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานของเหตุผลและยกยองหลัก
เหตุผลใหสูงขึ้นจากที่เคยเนนแคเจตจํานง (Will) ของพระผูเปนเจาเทานั้น จากแนวความคิดนี้ 
อาจกลาวไดวาเซนตโทมัสไดนําเอาแนวความคิดเรื่องเหตุผลมายกยองใหมีสถานะที่สูงขึ้นอีก
คร้ัง และหลังจากโลกเขาสูยุคกลางทุกอยางตางตกอยูภายใตความเชื่อทางศาสนาที่ให
ความสําคัญกับความศรัทธามากกวาเหตุผลของมนุษย ซ่ึงเซนตโทมัสไดเชื่อมโยงความคิดทาง
ปรัชญาของอริสโตเติ้ลใหมารวมเขาดวยกันกับความคิดความเชื่อทางศาสนาคริสตโดยได                     
ยกยองเหตุผลของมนุษยวาเปนส่ิงสําคัญ แตในขณะเดียวกันก็ยอมรับขอจํากัดของเหตุผลของ
มนุษยและยังยอมรับนับถือเจตจํานงของพระผูเปนเจาอยู   
  ระยะตอมาเมื่อศาสนจักรเส่ือมโทรมลงโลกเขาสูยุคสมัยใหมความคิด
กฎหมายธรรมชาติแบบสมัยกลางจึงเสื่อมลงดวย โดยเมื่อสถานะของศาสนจักรและความเชื่อ
ทางศาสนาตกต่ําลงในยุคสมัยใหม มนุษยก็หันมาใชเหตุผลเปนพื้นฐานสําหรับอธิบายโลกและ
จักรวาล โดยไมไดอาศัยการอางพระผูเปนเจาอีกตอไป แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติ
ที่ตั้งอยูบนฐานของการอางอิงพระผูเปนเจาก็เส่ือมไป แตอยางไรก็ตาม ตองยอมรับวาความคิด
เกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติหาไดสูญสิ้นไปในทันทีไม โดยในที่สุดความคิดเรื่องกฎหมาย
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ธรรมชาติก็กลับเฟองฟูขึ้นใหมอีกครั้งหนึ่งในศตวรรษที่ 17 – 18 โดยฮิวโก โกรติอุส (Hugo 
Grotius)  ซ่ึงเปนชาวฮอลันดา  ไดวางรากฐานคําอธิบายทางกฎหมาย โดยอางเหตุผลความรูสึก
ผิดชอบชั่วดีของมนุษย ไมอางอิงถึงความเชื่อทางศาสนาเชนในสมัยกลางอีกตอไป  แตไดร้ือ
ฟนเอาแนวความคิดที่เชื่อในธรรมชาติของมนุษยคือ ความรูสึกผิดชอบชั่วดี ซ่ึงเปนแนวคิด
ปรัชญาในสมัยกรีกกลับมาใชอธิบายรากฐานของกฎหมายสมัยใหมอีกครั้ง โดยโกรติอุสได
แยกกฎหมายธรรมชาติออกจากศีลธรรมและศาสนา ถือวากฎหมายธรรมชาติไมใชเจตจํานง
ที่มาจากพระผูเปนเจา และมองวากฎหมายธรรมชาติมีที่มาจากธรรมชาติของมนุษย และแม
มนุษยจะถูกสรางโดยพระผูเปนเจา แตพระผูเปนเจาก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑที่มนุษย
สรางขึ้นได  และเมื่อกฎหมายธรรมชาติมีที่มาจากมนุษยกฎหมายธรรมชาติจึงไมอาจ
เปลี่ยนแปลงได เปนสากลและใชไดกับทุกคน  
  ดังนั้น โดยสรุปกฎหมายธรรมชาติ หมายความถึงกฎหมายซึ่งบุคคลอางวามี
อยูตามธรรมชาติ คือเกิดมีขึ้นมาเองโดยมนุษยไมไดทําขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชได
โดยไมจํากัดกาลเทศะ ดังนั้น กฎหมายธรรมชาติจึงมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ  6    1)  ใชได
โดยไมจํากัดเวลา คือยอมใชไดเสมอไปไมมีเวลาลวงพนสมัย จึงไมมีเวลาที่จะถูกยกเลิก  2)  
ใชไดโดยไมจํากัดสถานที่ คือยอมใชไดทุกแหงเพราะเหมาะสมแกการนํามาใชทุกสถานที่             
ไมจํากัดวาจะตองใชในรัฐใดหรือทองที่ใด และ3)  เหนือกฎหมายของรัฐ คือรัฐจะออก
กฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได ถารัฐออกกฎหมายขัดหรือแยงกับกฎหมาย
ธรรมชาติแลว กฎหมายนั้นก็ใชบังคับไมได  แตอยางไรก็ตาม กฎหมายธรรมชาติยอมมีขอ
โตแยงมากมาย เนื่องจากโดยภาพรวมกฎหมายธรรมชาติดูคลายจะมีความเปนอุดมคติ  ไมอาจ
พิสูจนไดแนนอน  ทั้งแนวคิดที่วากฎหมายธรรมชาติเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษยเอง
นั้น  ก็อาจยอมรับไดเพียงวาความรูสึกนั้นทําใหมนุษยรูวาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด แตลําพังความรูสึก
ผิดชอบนี้ไมอาจทําใหเกิดกฎหมายธรรมชาติได  
 
  2.2.1.1 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติวาดวย “สิทธิตามธรรมชาติ” 
   หากพิ จ ารณาในแงประวัติ ศ าสตรก ารก อร า งสร า งตั วของ
แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยทั่วไปคงไมอาจปฏิเสธไดพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนนั้น
มาจาก “สิทธิตามธรรมชาติ”  (Natural Law) โดยกลาวไดวาปรัชญากฎหมายธรรมชาตินั้น

                                                  
6 หยุด  แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพประกายพรึก, 2538), หนา 127. 
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เกิดขึ้นเพื่อเปนรากฐานของสิทธิตามธรรมชาติ  โดยสามารถอธิบายสิทธิตามธรรมชาติในฐานะ
รากฐานของสิทธิมนุษยชนไดวา สิทธิตามธรรมชาติเปนสิทธิซ่ึงติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด             
โดยมนุษยนั้นเกิดมาเทาเทียมกัน  และพระเจาซ่ึงเปนผูสรางมนุษยมาและใหสิทธิบางอยางแก
มนุษย มนุษยจึงเปนเจาของสิทธินี้โดยชอบธรรม สิทธิเหลานี้จึงไมอาจโอนแกกันได และไมมี
ใครลวงละเมิดได ซ่ึงไดแกสิทธิในชีวิต  เนื้อตัวรางกาย  เสรีภาพในอันที่จะหาความสุข  รัฐตอง
กระจายอํานาจเพื่อใหมนุษยไดมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ ดังนั้น จึงถือไดวาปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาตินั้น มุงรับรองสิทธิที่มีอยูติดตัวมนุษยและไมอาจโอนแกกัน
ไดดังเชนสิทธิตามกฎหมายทั่วไป และรัฐจะตรากฎหมายในทางจํากัดหรือย่ํายีสิทธิดังกลาวนี้
ไมได นอกจากนี้ยังถือวากฎหมายธรรมชาตินั้นเกิดขึ้นเองพรอมกับธรรมชาติ ไมจํากัดเขต
ดินแดน  และอยูเหนือกฎหมายของรัฐ หากรัฐตรากฎหมายใดที่ขัดหรือแยงกับกฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นยอมไมมีผลใชบังคับ ตามแนวคิดนี้ไดใหความสําคัญแก  
“ความเปนธรรมตามความเปนจริง” ยิ่งกวา “ความเปนธรรมตามกฎหมายของรัฐ”  7

   ทั้งนี้  ชวงคริสตศตวรรษที่ 17 มีการพัฒนาแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ 
มาโดยตลอด และในที่สุดไดนําไปสูการเปลี่ยนรูปเปนทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติอยางชัดเจน
โดยจอหน ล็อค (John Locke) เปนผูมีบทบาทอยางสูงในการพัฒนาแนวคิดนี้ โดยล็อคได
พัฒนาทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติขึ้นมาเพื่อใชเปนอาวุธทางความคิดในการตอสูทางการเมือง 
เพื่อลมลางอํานาจของกษัตริยอังกฤษภายหลังการปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) ใน
ปค.ศ. 1688 8  โดยงานเขียนของทานเรื่อง “หนังสือเลมที่ 2 วาดวยรัฐบาลพลเรือน” (Second 
Treatise of Civil Government) โดยล็อคพัฒนาแนวคิด “สิทธิธรรมชาติ” ของมนุษยซ่ึงตั้งอยู
บนฐานแหงกฎตามธรรมชาติโดยหลักการของล็อคคือการยืนหยัดบนความคิดที่วาปจเจกชน
ทุกคนลวนมีสิทธิมีอํานาจที่มีมาเองโดยธรรมชาติอันหมายถึงสิทธิตามธรรมชาติซ่ึงเปนสิทธิที่
ไมอาจถูกยกเลิกหรือขัดขวางไดจากรัฐ สิทธิตามธรรมชาติดังกลาวมีที่มาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ และดวยเหตุที่สิทธิดังกลาวเปนสิทธิของมนุษยเทานั้น  สิทธิตามธรรมชาติจึงมี
ความหมายตรงกับสิทธิมนุษยชนดวยในตัว แมขณะนั้นจะมิไดใชคําวาสิทธิมนุษยชนก็ตาม  แต
แนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติก็เปนสิ่งกระตุนใหเกิดการยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชนจนถึง

                                                  
7 กุลพล พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิมพคร้ังที่ 1), หนา 

18.  
8 เอ็ม เจ. ฮารมอน (เขียน) , เสนห  จามริก (แปล), ความคิดทางการเมอืงจากเปรโตถึง

ปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519), หนา 269-301 . 
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ในปจจุบัน และตองยอมรับไปพรอมกันวาแนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติตามปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาตินั้นดูจะเปนส่ิงที่เปนนามธรรม และอุดมคติเกินไป จึงทําใหมีนักปรัชญาบางกลุมไม
เห็นดวยกับแนวคิดนี้โดยเฉพาะนักปรัชญาในสํานักกฎหมายฝายปฏิฐานนิยม (Positivism)เชน 
จอหน ออสติน (John Austin) ซ่ึงเห็นวา กฎหมายคือคําบัญชาของรัฐาธิปตย กฎหมายลาย
ลักษณอักษรที่รัฐบัญญัติขึ้นเทานั้นที่ถือเปนหลักทั่วไปของความประพฤติ ซ่ึงกําหนดขึ้นโดย
ผูปกครองแกผูที่อยูใตการปกครอง ผูใดไมปฏิบัติตามยอมไดรับโทษ โดยออสตินไมยอมรับ
แนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ  
 

2.2.1.2 หลักมนุษยนิยมและหลักปจเจกชนนิยม  
ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาพัฒนาการเกี ่ยวกับสิทธิ

มนุษยชนเริ่มเจริญขึ้นในสังคมตะวันตก ดังนั้น การศึกษาความเปนมา ความคิดเบื้องหลัง
พัฒนาการเหลานี้จึงไมอาจปฏิเสธความสําคัญของปรัชญาและแนวความคิดของกรีกซึ่งถือเปน
ตนแบบสําคัญทางความคิดใหกับสังคมตะวันตกสมัยใหม โดยหากพิจารณาแลวจะเห็นไดวา
มิใชแตเพียงรากฐานแนวคิดกฎหมายธรรมชาติเทานั้น แตยังคงมีปรัชญาแนวความคิดของอารย
ธรรมกรีกมากมายที่เทิดทูนความสูงสง ความสามารถ ความดีมีเหตุผลของมนุษยซ่ึงมีอิทธิพล
ตอพัฒนาการการรับรองสิทธิมนุษยชนเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะหลักมนุษยนิยมและหลักปจเจก
ชนนิยม 
   สําหรับหลักมนุษยนิยม 9 นั้น หมายถึง ทัศนะใดๆที่ถือมนุษยกับ
ประโยชนสุขของมนุษยเปนเรื่องสําคัญที่สุด หมายถึงหลักคําสอนใดๆที่มุงธํารงไว เสริมสราง 
และพัฒนามนุษยธรรมขึ้นในโลกมนุษยเชน ความรัก ความสุภาพ ความมีระเบียบวินัย ความ
ซ่ือสัตยสุจริต ความยุติธรรม เปนตน หมายถึงแนวความเชื่อทางศาสนาและแนวความคิดทาง
ปรัชญาใดๆที่ไมถือปญหาเกี่ยวกับเทพเจาเปนเรื่องสําคัญสูงสุด ตลอดจนคุณความดีอันเกิดจาก
แรงศรัทธาในการประพฤติปฏิบัติเกี่ยวกับเทพเจา แตปรัชญาที่มุงชี้แนะแนวทางชีวิตที่ดีงามแก
มนุษย ใหมนุษยไดมีความเปนอยูอยางสงบสุขในฐานะที่เปนมนุษย พรอมกันนี้ก็พยายามเสนอ
แนวคิดเนนหนักถึงความเปนธรรมในสังคม หมายถึงหลักจริยศาสตรและทฤษฎีทางสังคมใดๆ
ที่มุงเพิ่มพูนประโยชนสุขใหแกมนุษย ขณะเดียวกันก็พยายามลดหยอนบรรเทาและขจัดความ

                                                  
9 Dictionary of Philosophy, p132/14. Encyclopedia  of  Philosophy, IV, p.69 อางถึง

ใน สิทธิ์ บุตรอินทร , มนุษยนิยม , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2532) ,            
หนา 8. 
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ทุกขยากของมนุษย จึงเห็นไดวานอกจากรับรองและเชิดชูคุณคาความเปนมนุษยแลว มนุษย
นิยมยังกําหนดใหมนุษยเปนศูนยกลางมาตรฐานของทุกส่ิงทุกอยางอีกดวย  และโดยถือวา
มนุษยยอมเปนไปตามกรรม ปรัชญาฝายนี้จึงไดวางหลักความเชื่อตอไปวามนุษยคือผูสราง             
ผูคงไว ผูตกแตง ผูทําลายและผูรับผิดชอบโลกและชีวิตของมนุษยโดยวิสัยความสามารถและ
เ ร่ียวแรงของมนุษย เองยิ่ งกวานี้การแสวงหาความจริงใดๆของโลกและชีวิตตองยึด
ประสบการณแทๆของมนุษยเปนมาตรฐาน10 แนวความคิดนี้ จึงเปนแนวคิดที่เห็นวามนุษยเปน
ส่ิงที่ประเสริฐที่สุด เนื่องจากมนุษยเปนส่ิงมีชีวิตที่มีคุณคา มีความรูความสามารถ มีเหตุผล 
ฯลฯ  มนุษยสามารถนําเอาศักยภาพของตนเองมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุดเทาที่จะทําได
เพื่อใหสังคมมนุษยดีขึ้นและมนุษยเองก็เปนผูพรอมดวยความพยายามและความสามารถในการ
กําหนดรูปแบบของโลกมนุษยและกําหนดชีวิตของมนุษยเองได มนุษยสามารถแปรรูปเปล่ียน
ความหมายของโลกและชีวิตใหเปนไปในลักษณะตางๆได สามารถประกอบการงานทําใหโลก
และชีวิตดีขึ้นหรือเลวลงไดดวยตนเอง ทั้งนี้ แนวคิดดังกลาวยังชี้ใหเห็นความจริงตอไปวา ใน
ตัวมนุษยสาระสําคัญที่สุดมีอยูโดยธรรมชาติและที่ขาดไมไดคือเจตจํานงอิสระและพลัง
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคอาศัยส่ิงดังกลาวโลกมนุษยจึงไดถูกกําหนด ออกแบบ และสรางสรรค
ขึ้นมา ดังนั้น การที่โลกและชีวิตนี้ไดรับการปรุงแตง และมีความเคลื่อนไหวแปรเปลี่ยนไป
เร่ือยๆนั้น นอกจากจะเปนไปตามกฎธรรมชาติแลวก็โดยอาศัยการกระทําของมนุษยทั้งส้ิน 
   มนุษยนิยมจึงเปนแนวปรัชญาที่มีความหมายลึกซ้ึงและมีขอบเขต
กวางขวาง แตอยางไรก็ตามปรัชญาฝายนี้ไมปรากฏวาเคยมีนักปรัชญาคนใดประกาศหลัก            
คําสอนของตนในนาม “มนุษยนิยม” โดยตรง11  และไมมีระบบคําส่ังสอนแนนอนตายตัวโดย
จัดเขาเปนรูปเปนรางในลักษณะของสํานักขึ้นมาเชนปรัชญาสํานักอื่นๆ อยางที่เคยศึกษามา           
แตเปนปรัชญาที่แทรกตัวปะปนอยูในหลักคําสอนของบรรดาศาสนา ปรัชญาและวิทยาศาสตร 
เปนตน ทั้งยังมีทัศนะเปนตัวของตัวเองโดยเฉพาะและตรงไปตรงมาเกี่ยวกับเรื่องของจักรวาล 
เร่ืองความเปนจริงของมนุษยตลอดจนเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวเนื่องกับมนุษยและถือมนุษยเปน
ศูนยกลางและเปนเรื่องสําคัญ เนนย้ําถึงความถูกตอง ชอบธรรมและยุติธรรม ยึดถือเพียงวา
มนุษยทุกคนคือมนุษยโดยมนุษยตองอยูรวมกันชวยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อประสบผลสําเร็จใน
ภาพรวมของสังคมมนุษยนั่นคือประโยชนสุขของสังคมมนุษย ขณะเดียวกันมนุษยนิยมไมเห็น

                                                  
10 F.G.S. Schiller : Humanism , Introduction XXIV , อางถึงใน  สิทธ์ิ บุตรอินทร,  

มนุษยนิยม,เพิง่อาง, หนา 8. 
11 สิทธิ์ บุตรอินทร , มนุษยนยิม ,เพิ่งอาง, หนา 10. 
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ดวยกับปรัชญาใดๆที่ถือวาแรงจูงใจสูงสุดในการดําเนินชีวิตของมนุษยคือเรื่องเศรษฐกิจ เร่ือง
ทางเพศและกามารมณ หรือเรื่องความจงรักภักดีตอพระผูเปนเจา หรือเรื่องใดๆก็ตามภายใต
อํานาจกิเลสตัณหาตางๆ  และดวยเหตุที่มนุษยนิยมเปนลัทธิปรัชญาที่มุงใหเกิดความดี ความ
ประเสริฐเปนที่สุดแกมนุษย การอยูรวมกันเปนสังคม มนุษยนิยมจึงสนับสนุนการครองความ
เปนมนุษยดวยวิธีการแหงเหตุผล อาศัยความรูทางวิทยาศาสตร และโดยการยึดแนวทางแหง
ประชาธิปไตยและจริยธรรม เปนปรัชญาของความจริงแหงชีวิตที่มุงใหมนุษยดําเนินชีวิตเพื่อ
ประโยชนสุขแหงตน มิใชปรัชญาที่ผูกขาดไวโดยเฉพาะในกลุมชนและเพื่อกลุมชนสวนใด
สวนหนึ่งเปนพิเศษ และรองรับคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเหนือส่ิงอื่นใดถือเอามนุษย
เปนสิ่งสําคัญที่สุด เปนแนวคิดที่สอดคลองกับความเปนจริงและธรรมชาติของมนุษย  

สวนหลักปจเจกชนนิยมนั้น เปนอีกปรัชญาหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการ
รับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนอยางยิ่ง โดยหลักปจเจกชนนิยมนี้ถือเปนผลจากอารย
ธรรมกรีกโบราณที่มีความเจริญรุงเรืองตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและเปนอีกหนึ่งปรัชญาที่ช่ืน
ชมในความเปนมนุษย ช่ืนชมความรูความสามารถ ความมีเหตุผลของมนุษย ฯลฯ เพียงแตหลัก
ปจเจกชนนิยมเนนใหความสําคัญกับมนุษยในลักษณะที่เปนปจเจกคือแตละคนไป มิไดมอง
มนุษยในภาพรวมเชนหลักมนุษยนิยม โดยถือวามนุษยแตละคนทุกคนมีฐานะแหงความเปน
มนุษยเชนเดียวกัน มนุษยแตละคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน มีเอกลักษณ มีความเปนหนึ่ง
เดียวในตัวของมนุษยแตละคน แนวคิดนี้จึงมีสวนชวยสนับสนุนสงเสริมการรับรองสิทธิ
มนุษยชนไดเปนอยางดี ทําใหมนุษยทุกคนในสังคมเล็งเห็นถึงคุณคาของตนและตระหนักถึง
สิทธิเสรีภาพของตนมากยิ่งขึ้น มนุษยแตละคนจึงมีความสําคัญและรัฐยอมตองใหการรับรอง
คุมครองปจเจกชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน เพราะมนุษยแตละคนจึงมีความสําคัญไมยิ่งหยอน
ไปกวากัน ดังนั้น ในแงของผูทรงสิทธิ มนุษยที่จะไดรับการประกันสิทธิมนุษยชนนั้นจึง
หมายถึงบุคคลทุกคนโดยไมมีขอจํากัดในลักษณะตัวบุคคล หาใชมนุษยตามความหมายอยาง
กวางซึ่งเปนนามธรรมแตอยางใด จึงเห็นไดวา หลักมนุษยนิยมและปจเจกชนนิยมนั้นลวนแต          
มีสวนสําคัญในการพัฒนาสิทธิมนุษยชนใหมีความชัดเจนและหนักแนนยิ่งขึ้นจนถึงปจจุบัน 
 
  2.2.1.3 ลักษณะและรูปแบบของสิทธิมนุษยชนตามแนวคิดกฎหมาย
ธรรมชาติ 
   จากที่ไดกลาวแลวถึงแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ
ตลอดจนปรัชญากรีกโบราณ เห็นไดวาแนวความคิดการคุมครองรับรองสิทธิมนุษยชนนั้นไดมี
มาชานานแลว บรรดานักปรัชญาในยุคกอนๆก็ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ
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มนุษยตอเนื่องเร่ือยมา รวมทั้งยังมีแนวคิดในทางจํากัดอํานาจของกษัตริยหรือผูใชอํานาจ
ปกครอง และแนวความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพก็เปนสิ่งกระตุนใหมีการตอสูกับความอยุติธรรม
จากกษัตริยหรือผูใชอํานาจปกครอง จนเกิดความพยายามที่จะกําหนดและสรางสิทธิเสรีภาพ
ดานตางๆที่มนุษยตองการไดรับจากรัฐในฐานะที่เปนมนุษยอยางเปนมาตรฐานเดียวกัน และ
เพื่อจะแสดงถึงพื้นฐานแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ บรรดานักปรัชญาจึงอางเสมอวาสทิธิ
เหลานี้เปน “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural Rights) ซ่ึงสืบเนื่องมาจากแนวคิด “กฎหมาย
ธรรมชาติ” (Natural Law) ไดรับการพัฒนาและยอมรับในฐานะสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน ทั้งนี้ 
คําวา “สิทธิมนุษยชน” นั้นเพิ่งเริ่มใชกันเมื่อศตวรรษที่ 20 นี้เอง12

   ทั้งนี้แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ ทําใหเกิดความคิดเกี่ยวกับ
สิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงมีแนวคิดวามนุษยเกิดมาอยางเทาเทียมกันและพระเจาซึ่งเปนผูสราง
มนุษยขึ้นมาไดมอบสิทธิบางอยางแกมนุษย โดยสิทธิเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันได และไมมี
ใครจะลวงละเมิดไดอันไดแกสิทธิในชีวิต เนื้อตัวรางกาย เสรีภาพ หรือสิทธิที่จะหาความสุข
โดยรัฐหรือผูปกครองทั้งหลายจําตองกระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ 
เพื่อที่จะทําใหมนุษยอยูในสังคมรวมกันไดอยางสันติและมีความสุข นักปรัชญาในยุคกอนจึง
ใหความสําคัญแกสิทธิตามธรรมชาติเปนอยางมากในฐานะที่เปนสิ่งคูกับกฎหมายธรรมชาติ 
   อย างไรก็ตาม  เมื่ อ สิทธิตามธรรมชาติ เปนผลสืบ เนื่ องจาก
แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ แมจะไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาสิทธิตามธรรมชาตินี้
เปนสิทธิเด็ดขาดซึ่งติดตัวมนุษยตั้งแตแรกเกิด แตนั่นก็เปนเพียงแนวคิดในทางวิชาการเทานั้น 
ในทางปฏิบัติกลับมิไดเปนเชนนั้น แนวความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติดูจะไมมีผลอยางใดเลย
ในความเปนจริง เนื่องจากมีลักษณะเปนเพียงแนวความคิดที่เปนนามธรรม และเปนเรื่อง          
อุดมคติอยางมาก ไมมีการรับรองคุมครองอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม จึงมีนักปรัชญาบาง
กลุมไมเห็นดวยกับแนวความคิดนี้ โดยเฉพาะนักปรัชญาในสํานักกฎหมายฝายปฏิฐานนิยม 
(Positivism) ที่เนนความเปนรูปธรรมและสภาพบังคับไดจริงของกฎหมาย โดยมีรูปแบบการ
รับประกันในลักษณะที่เปนลายลักษณอักษร ดังนั้น ในอดีตบทบาทและความสําคัญของสิทธิ
ตามธรรมชาติในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยจึงไมมีความชัดเจนนัก แตดวยขอดอย

                                                  
12 Evan Luard , “The  Origins  of  International  Concern  over  Human Rights”, The  

International Protection  of  Human Rights, New York , Fredrick A. Praeger (1967) p.7 , อาง
ถึงใน  กุลพล  พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน , 
2538), หนา 25. 
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ของสิทธิตามธรรมชาติที่เปนนามธรรม และเกิดปญหาในทางนํามาใชในสังคมจริงจึงทําให
แนวคิดนี้ไดถูกนํามาใชในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพตางๆ เร่ือยมา แมจะไมเกิดผลนักแตถือ
เปนจุดเริ่มตนที่ดี และทําใหสิทธิตามธรรมชาตินี้ไดรับการปรุงแตงใหมีความชัดเจนเปน
รูปธรรมเพื่อใหใชไดจริงในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 
 

2.2.2   แนวความคิดของนักปรัชญาที่สะทอนถึงการรับรองสิทธิมนุษยชน 
นอกเหนือจากแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติที่เชื่อถือในเรื่อง 

กฎหมายธรรมชาติ และสิทธิตามธรรมชาติที่มีอิทธิพลในการวางรากฐานความคิดและความเชื่อถือ 
ในสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย อันเปนที่มาสําคัญของสิทธิมนุษยชนในปจจุบันแลว  
ความคิดของนักปรัชญาในสมัยตอมาก็ลวนแตชวยสงเสริมใหแนวความคิดในการรับรองสิทธิ 
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนนั้นชัดเจนและหนักแนนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวความคิด  
“สัญญาประชาคม” ทั้งของโทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) จอหน ล็อค (John Locke) รุสโซ  
(Jean Jacques Rousseau) ซ่ึงแมจะมีรายละเอียดพื้นฐานความคิดและเจตนารมณที่จะสนับสนุน 
รูปแบบการปกครองที่แตกตางกัน แตก็มีหลักการสําคัญคลายคลึงกันในการที่ตองการใหเกิด 
ความสงบสุขขึ้นในสังคม ตองการสรางหลักประกันการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหเปนไป
โดยเสมอภาคกัน และไมกระทบตอการใชสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน ซ่ึงถือเปนพื้นฐานสําคัญที่
ชวยใหคนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข อีกทั้งยังมีแนวความคิด “การแบงแยก
การใชอํานาจอธิปไตย” ของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ซ่ึงหากมองอยางผิวเผินอาจไมเห็นวา 
เกี่ยวของกับการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางไร แตหากพิจารณาในแงของการควบคุม 
และจํากัดการใชอํานาจรัฐอันเปนหลักการสําคัญของแนวคิดนี้ อาจกลาวไดวาหลักการดังกลาว 
ถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังจะได
กลาวตอไป 
 

2.2.2.1 ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
                                   โกรติอุสซึ่งเปนนักปรัชญาที่ใหความสําคัญกับกฎหมายธรรมชาติได

วางรากฐานความชอบธรรมในการปกครองไวในหลักสัญญาประชาคมวา “รัฐนั้นเกิดจากการที่
อิสระชนทั้งหลายไดมาเขากันเปนสมาคมอันบริบูรณที่อิสระชนทั้งหลายเหลานั้นจะไดอยู
รวมกันเพื่อการใชสิทธิทั้งหลายของตนและเพื่อผลประโยชนรวมกันของคนเหลานั้น”  โดยชน
ทั้งหลายยอมโอนอํานาจสูงสุดในการปกครองของตนใหแกผูถืออํานาจปกครองทั้งหมด และ
ผูปกครองยอมไดมาซึ่งอํานาจปกครองนั้นโดยเสมอกับเปนสมบัติสวนตัวของตน  ดังนั้น 
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ผูปกครองจึงไมตองตกอยูในบังคับควบคุมของสิ่งใด อยางไรก็ดีผูปกครองยอมผูกพันที่จะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายนานาชาติ  ดังนั้น เราจึงไมอาจปฏิเสธความสัมพันธ 
และอิทธิพลของกฎหมายธรรมชาติที่สงผลตอแนวความคิด  “สัญญาประชาคม” นี้ได  
นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของทฤษฎีสัญญาประชาคมก็ถือไดวาเปนพัฒนาการอีกชั้นหนึ่งของ
แนวความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น  
   1)  แนวความคิดของโทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) 
   โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) เปนนักปรัชญาชาวอังกฤษ เปนผู
หนึ่งที่ไดนําเสนอแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยฮอบสมองสภาวะตามธรรมชาติวา สังคม
มนุษยเปนสังคมที่โหดราย เนื่องจากมนุษยในภาวะตามธรรมชาติมีลักษณะเปนสัตวเดียรัจฉาน
ทุกคน มีธรรมชาติที่เห็นแกตัว เลวและโหดราย ทุกคนตางอยูในสภาวะที่เกลียด กลัว และไม
ไวใจซึ่งกันและกัน มีการแกงแยงชิงดีชิงเดนกันทําใหเกิดความวุนวายในสังคม เนื่องจากทุกคน 
ใชสิทธิและเสรีภาพของตนอยางเต็มที่ ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของแตละคนมีไมเทากันที่เขมแข็ง 
ยอมมีมากกวาคนที่ออนแอ โดยเหตุนี้มนุษยยอมมีสิทธิตามธรรมชาติที่จะรักษาตัวรอด ดวยการ
ใชกําลังหรืออํานาจของตัวเขาตอสูหรือตอตานมนุษยอ่ืนที่มาลวงละเมิดตน จึงทําใหมนุษย
เล็งเห็นไดวาการมีชีวิตภายใตสภาพธรรมชาตินั้นเปนชีวิตที่แสนสั้นและนารังเกียจจึงยอมสละ
ประโยชนตามธรรมชาติของตนเสีย แลวมารวมทําสัญญาเขากันเปนสังคมเพื่ออยูรวมกันอยาง
สันติ ดังนั้น มนุษยจึงเขาทําสัญญาประชาคมยอมสละสิทธิทั้งปวงอันตนมีอยูตามธรรมชาติยก
ใหแกผูหนึ่งเปนผูปกครอง ในผูปกครองมีอํานาจเด็ดขาดสําหรับคอยควบคุมดูแลและบังคับ 
ตลอดจนลงโทษคนทั้งปวงเพื่อรักษาความสงบของสังคมโดยสัญญาที่ทํากันนั้นยอมโอนสิทธิ
และอํานาจทั้งปวงของตนที่มีอยูตามธรรมชาติใหแกรัฐาธิปตยยอมใหรัฐาธิปตยมีอํานาจ
เด็ดขาดและประชาชนทุกคนยอมอยูใตบังคับของรัฐาธิปตยโดยปราศจากเงื่อนไขคือตกลงจะ
ไมฝาฝนคําส่ังบังคับหรือกฎหมายของรัฐในทุกกรณี  ตามสัญญานี้ประชาชนไมมีสิทธิอาง
วารัฐาธิปตยฝาฝนสัญญา  ทั้งนี้ เพราะรัฐาธิปตยไมมีทางเปนฝายผิดสัญญาเพราะรัฐาธิปตย
ไมใชคูสัญญากับประชาชน  และไมมีหนาที่ตามสัญญาเนื่องจากสัญญาประชาคมเปนสัญญาที่
ราษฎรทําระหวางกันเองเพื่อยกอํานาจใหรัฐาธิปตย  ดังนั้น  สัญญานี้ยอมมีผลทําใหรัฐาธิปตยมี
อํานาจสมบูรณเด็ดขาดเหนือประชาชนไมถูกจํากัดดวยส่ิงใดๆ   สําหรับประเด็นเรื่องสิทธิ
เสรีภาพนั้น ฮอบสใหการรับรองวาสิทธิเสรีภาพของมนุษยมีอยูตามธรรมชาติ แตดวยเหตุที่การ
ใชสิทธิเสรีภาพอยางเต็มที่ของทุกคนในสังคมอาจกอใหเกิดความวุนวายในสังคมนั้นไดเพื่อ
หลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว ฮอบสจึงเห็นควรใหมีการทําสัญญามอบอํานาจสิทธิขาดใหกับบุคคล
หรือกลุมบุคคล เพื่อใหมีอํานาจปกครองทุกคนในสังคมนั้น โดยทุกคนในสังคมยอมมอบ
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เสรีภาพของตนใหแกผูปกครองเพื่อใหผูปกครองเขามาปกปองคุมครองตนเอง และหรือใหพนจาก
สภาพความวุนวายและอันตรายตางๆ แนวความคิดของฮอบสจึงกอใหเกิดองคอธิปตยที่มีอํานาจ
กวางขวางไรขีดจํากัด ซ่ึงเปนการสนับสนุนการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

2) แนวความคิดของจอหน ล็อค (John Locke) 
ล็อคเปนนักปรัชญาชาวอังกฤษในสมัยศตวรรษที่ 17 ผูใหกําเนิด

ทฤษฎีสัญญาประชาคมโดยล็อคไมเห็นดวยกับลัทธิเทวสิทธิ์ ซ่ึงเปนความเชื่อเกี่ยวกับพระเจา            
ซ่ึงฝายที่นิยมกษัตริยยึดถือเพราะเห็นวาไมมี เหตุผล  ล็อคสนับสนุนแนวคิดกฎหมาย 
ธรรมชาติซ่ึงเขาไดใหความเห็นวา  การที่มนุษยมารวมตัวกันตามธรรมชาติเนื่องดวยมีการละเมิด 
สิทธิเกิดขึ้นมนุษยจึงตกลงรวมตัวกันเปนสังคมทําใหเกิดสัญญาประชาคม (Social Contract)            
โดยมนุษยแตละคนยินดีที่จะสละสิทธิเสรีภาพในการที่จะบังคับกันเองเมื่อมีการละเมิด 
สิทธิมาเปนการบังคับโดยกฎหมาย ทั้งนี้ไมไดเปนการสละสิทธิเสรีภาพทั้งหมดใหสังคมคงให        
แตเฉพาะสิทธิเสรีภาพบางประการเพื่อความผาสุกรวมกันของสังคม แนวความคิดของล็อค  
จึงตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาตามธรรมชาติมนุษยมีเสรีภาพและความเสมอภาคโดยอยูในขอบเขต 
ที่เขาใจไดดวยเหตุผล มนุษยตามธรรมชาติมีเหตุผลอยูรวมกันอยางสงบสุข แตตอมามนุษยถูก
คุกคามมนุษยซ่ึงเคยมีเสรีภาพตามธรรมชาติจึงตกลงยอมสละเสรีภาพบางสวนใหแกสังคมเปน
ที่รูจักกันในภายหลังวา สัญญาประชาคม (Social Contract) ซ่ึงเปนแกนของแนวความคิดของ
ล็อค โดยล็อคใหความเห็นวา มนุษยควรอยูรวมกันในสังคมการเมือง และรัฐบาลที่ชอบธรรม
ตองมาจากความยินยอมของประชาชนจึงอาจกลาวไดวา ล็อคเปนผูวางรากฐานแนวความคิด
เกี่ยวกับการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย  แนวความคิดของล็อคกอใหเกิดพัฒนาการ
ทางความคิดในสมัยตอมา โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับความคิดที่รัฐหรือผูปกครองมี
อํานาจจํากัดอันเปนความคิดที่ตรงกันขามกับคําสอนเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจปกครอง
สูงสุดที่ไมถูกจํากัดดวยกฎหมายใดๆ โดยแนวความคิดของล็อคมีความมุงหมายสําคัญเพื่อดํารง
ไวซ่ึงความดีรวมกัน (The Common Good) อันไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสินของ
ประชาชน ผูปกครองจึงจะใชอํานาจลวงลํ้าไปทําลายสิทธิเหลานั้นของประชาชนไมได และ
เมื่อสิทธิของประชาชนเหลานี้ลวนเปนสิทธิตามธรรมชาติที่ไมอาจจําหนายจายโอนกันได และ
เปนสิทธิที่อยูควบคูกับความเปนมนุษย สิทธิตามธรรมชาติ คือสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ
ทรัพยสินจึงนับเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยและเปนรากฐานของการจัดทํารัฐธรรมนูญใน
สมัยใหมตอมา นอกจากนั้น ล็อคยังไดเสนอแนวความคิดปองกันใชอํานาจรัฐเกินขอบเขต
เอาไวโดยเสนอหลักการวาควรจะมีการถวงดุลอํานาจโดยแบงอํานาจรัฐเปนสวนๆ และไมให
อํานาจนี้อยูในมือของคนเพียงคนเดียวหรืออยูในมือของกลุมคนเพียงกลุมเดียว  
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   3)  แนวความคิดของรุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 
  รุสโซ มีชีวิตอยูในชวงปลายยุคสมบูรณาญาสิทธิราช ซ่ึงเปนยุคแหง

ความรูสึกไมพึงพอใจในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย และเปนยุคของการ
เรียกรองเสรีภาพ เสมอภาค และความเปนธรรมในสังคม ความคิดเรื่องสัญญาประชาคมของรุส
โซตั้งตนคลายๆ กันกับความคิดของล็อค แตรุสโซใชจินตนาการมากวาและแสดงออกในรูป
ภาษาที่แหลมคมมากกวา รุสโซกลาววาคนเราตามสภาพธรรมชาติดั้งเดิมนั้นมีความดี ความ
บริสุทธิ์อยางยิ่งไมเปนคนเอารัดเอาเปรียบ มีจิตใจสูง โอบออมอารี ไมเห็นแกตัว คนในสภาพ
ธรรมชาตินั้นดํารงชีวิตอยูโดยประพฤติตนสอดคลองกับธรรมชาติ และรุสโซก็สรุปทํานอง
เดียวกับล็อควา สังคมมีแตความสงบสุขเรียบรอย แตความสงบสุขเรียบรอยนั้นเกิดขึ้นได 
ตอเมื่อประชาชนยอมมอบอํานาจบางสวนของตนไปใหผูปกครองเพื่อมาปกครองหรือคุมครอง
ประชาชนในสังคมใหดีขึ้น ความสัมพันธระหวางราษฎรกับผูปกครองนั้นตางก็ขึ้นตอกันและ
กันกลาวคือผูปกครองขึ้นตรงตอราษฎรในเวลาที่ประชุมรวมกันยอมรับเจตนารมณรวมกันของ
ประชาชนเพื่อใชในการปกครองบานเมือง และประชาชนก็ตองขึ้นตออํานาจของผูปกครองที่
บริหารงานตามที่ไดรับมอบหมายจากประชาชนที่อยูรวมกันทั้งหมดในสังคม13  รัฐที่เกิดขึ้นนี้
ทุกคนควรมีเสรีภาพและไมเปนรัฐที่ประชาชนอยูใตปกครองของใคร สมาชิกแตละคนใน
สังคมจึงทําสัญญากับคนอื่นๆ ทุกคนวา เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางที่มีอยู
รวมกันใหแกสังคมภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคม และเราก็จะไดรับ
สวนในฐานะที่เปนสมาชิกที่แยกจากกันมิไดของสวนรวม ผูเขารวมแตละคนรวมกันทุกคน
ไมใชคนใดคนหนึ่งโดยนัยนี้คนแตละคนไมตองเชื่อฟงใครนอกจากตัวเองและยังคงมีเสรีภาพ
อยูตามเดิม ไมโอนสิทธิเสรีภาพของตนใหแกผูใดแตโอนใหแกสวนรวมเปนเจตนารมณ
รวมกันของประชาชนทั้งหมด ดังนั้น ผูปกครองที่แทจริงก็คือผูอยูใตการปกครองนั่นเองโดย
ผานมาในรูปของเจตจํานงทั่วไปที่ภาษาฝรั่งเศสเรียกวา Volonté générale ซ่ึงในภาษาอังกฤษคอื 
General Will เจตจํานงคทั่วไปหรือ General Will นี้ ยอมเปนเครื่องแสดงออกซึ่งความคิดเห็น
และความตองการของสวนรวม กฎหมายทั้งหลายทั้งปวงก็คือการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทั่วไป
นั่นเอง โดยที่ทุกคนยอมมีสวนรวมการกอใหเกิดและแสดงออกซึ่งเจตจํานงทั่วไป ดังนั้น การ
ยอมสละเสรีภาพตามธรรมชาติอันไมมีจํากัดและยอมอยูรวมกันโดยมีเสรีภาพจํากัดตาม
กฎหมายก็คือการยอมปฏิบัติตามเจตจํานงทั่วไปและดวยเหตุนี้การปฏิบัติตามกฎหมายก็คือการ

                                                  
13 ส.ศิวรักษ, นักปรัชญาการเมืองฝรั่ง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเคล็ดไทย, 

2519), หนา 119.  
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ปฏิบัติตามขอบังคับที่ตนเองไดมีสวนตั้งขึ้นนั่นเอง แตอยางไรก็ตามการออกเสียงนั้นยอมจะมี
ความคิดเห็นที่แตกตางกันได แตกรณีเชนนี้เจตจํานงทั่วไป ยอมแสดงออกในรูปของเสียงขาง
มาก และฝายเสียงขางนอยยอมตองปฏิบัติตามมติของฝายเสียงขางมาก ซ่ึงก็อาจคิดไดวาใน
กรณีเชนนี้จะกลาวไดอยางไรวาฝายเสียงขางนอยยังมีเสรีภาพ และปกครองตนเองไมอยูใต
อํานาจของใคร แตรุสโซก็ไดอธิบายไววา ฝายเสียงขางนอยนั้นถึงที่สุดแลวก็ยังกลาวไดวามี
เสรีภาพและไมอยูใตอํานาจบังคับของใครนอกจากตนเอง เพราะการที่ทุกคนมาทําสัญญา
ประชาคมและรวมกันกอเจตจํานงทั่วไปกันขึ้นมานั้นก็เพราะตางมีความตองการทําใหเจตจํานง
ทั่วไปนั้นมีผลขึ้นมาจริงๆ และในเมื่อเสียงขางมากยอมแสดงออกซึ่งเจตจํานงทั่วไปเชนนี้แลว 
การปฏิบัติตามเสียงขางมากแทที่จริงก็คือการปฏิบัติตามเจตนาที่แทจริงของตนดวยนั่นเอง  
ดังนั้น แมวาตนจะมีความเห็นตางออกไปก็ตองถือวาเปนเพราะตนไดสําคัญผิดไปและเมื่อ
เจตจํานงทั่วไป (Volonté générale) มาจากเอกชนทุกคน คือมาจากปวงชนการปกครองโดย
เจตจํานงทั่วไปนี้จึงเปนเสมือนการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
เมื่อเปนการปกครองโดยประชาชน เพื่อประชาชนเชนนี้อํานาจการปกครองตามเจตจํานงทั่วไป
นี้จึงเปนอํานาจไมจํากัด เพราะอยางไรเจตจํานงทั่วไปนี้ก็เปนเจตนาที่แทจริงของทุกคนและ
ยอมทําทุกส่ิงเพื่อประโยชนของทุกคน เปนไปเพื่อความดีรวมกันหรือ Common Good ของ
ประชาชน ความคิดของรุสโซ จึงเปนการยืนยันความมีเสรีภาพของประชาชน ยืนยันหลักความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวระหวางผูถืออํานาจปกครองกับผูอยูใตอํานาจปกครอง  
   ดังนั้น จึงถือไดวาสัญญาประชาคมเปนรัฐธรรมนูญเพราะเปนการที่
สมาชิกทุกคนในสังคมตกลงรวมกันสรางขึ้นเปนกฎเกณฑในการปกครองสังคมนั้นๆ วาจะ
เปนไปในรูปแบบใด เมื่อรัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคมที่กอตั้งสังคมและระบอบการเมือง
การปกครองแลว รัฐธรรมนูญจึงตองอยูเหนือทุกสวนของสังคมการเมืองนั้นไมวาจะเปน
ผูปกครองหรือผูอยูใตปกครอง และรุสโซไดสรางทฤษฎีสัญญาประชาคมขึ้น เพื่อสนับสนุน
การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยรุสโซมองวาสัญญาประชาคมเปนเรื่องของเจตจํานงทั่วไป
ของประชาชน (volonté générale) เพื่อปกครองตนเอง มิใชเปนการมอบเจตจํานงของ
ประชาชนโดยสวนรวมไปใหกับผูหนึ่งผูใด อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชน
สามารถลมลางรัฐบาลไดแนวความคิดของรุสโซไดและกอใหเกิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปน
ของปวงชน และความคิดที่วากษัตริยทรงครองราชยแตมิไดเปนผูปกครอง กษัตริยเพียงแตทํา
หนาที่เปนประมุขของประเทศ แตไมมีอํานาจไปกาวกายในเรื่องของการบริหารประเทศ จึง
กลาวไดวา ดวยแนวความคิดเรื่องเจตจํานงรวมกันนี้ทําใหประชาธิปไตยในแบบของรุสโซนั้น 
เปนประชาธิปไตยแบบบริสุทธิ์เปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน 
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และนอกจากนี้สมาชิกรัฐสภาจะตองปฏิบัติตามแนวทางหรือแนวปฏิบัติของประชาชน มิ
เชนนั้นอาจถูกถอนไดโดยประชาชน สมาชิกรัฐสภาเปนเพียงผูแทนที่ประชาชนตั้งขึ้นมา
เทานั้น และตองปฏิบัติตัวใหเหมาะสมกับเจตนารมณของปวงชนซึ่งในความเห็นของรุสโซ
ประชาชนเปนผูบัญญัติกฎหมาย และรัฐสภาเปนแคเพียงเครื่องอุปกรณของประชาชนเทานั้น 
การที่ประชาชนยินยอมมอบอํานาจสวนหนึ่งของตนใหผูแทนประชาชนยังเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยเพียงแตใหผูแทนเพื่อประโยชนของประเทศ ประชาชนจึงสามารถเรียกอํานาจ
อธิปไตยคืนจากผูแทนโดยการถอดถอนออกจากตําแหนงได 

 จากแนวทฤษฎีสัญญาประชาคมของนักปรัชญาทั้งสามทานถือได
วาแนวคิดของสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามสัญญาอยาง
ยิ่งกลาวเพราะอํานาจในการบังคับใหเปนไปตามสิทธิและเสรีภาพที่ปจเจกชนพึงมีตองเปน
กฎเกณฑที่กําหนดขึ้นจากเจตนารมณรวมกันของคนในสังคมนั้นๆ ทั้งนี้กฎเกณฑที่กําหนดขึ้น
นั้นจะใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีความสอดคลองกับธรรมชาติ  และแนวคิดสัญญาประชาคมนี้เอง
ไดกลายเปนรากฐานประการสําคัญในระบอบการปกครองในยุคปจจุบันที่สมาชิกทุกคนรวม
ตกลงกันสรางกฎเกณฑที่ใชในการปกครองสังคมนั้น ซ่ึงถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนที่
จะกําหนดเจตจํานงในการปกครองตนเองขึ้น เมื่อรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมที่กอตั้ง
สังคมและระบบการเมืองการปกครองของสังคมนั้นๆ ขึ้น รัฐธรรมนูญจึงตองอยูเหนือทุกสวน
ของสังคมการเมืองนั้นๆ14 ดังนั้นประชาชนยอมจะไดรับความคุมครองในชีวิต รางกาย และ
ทรัพยสินจากสังคมรวมกันทั้งยังเปนการนํามาซึ่งระบอบการปกรองแบบประชาธิปไตยที่
สะทอนถึงเจตนารวมกันของประชาชนที่มุงหมายใหรัฐทําหนาที่รับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของทุกคนในสังคมดวย 
 

2.2.2.2  ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย 
การศึกษาพัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้น ยอมตองศึกษา

ถึงทฤษฎีสําคัญอีกทฤษฎีหนึ่งที่มีผลอยางยิ่ง นั่นคือ ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย 
นอกจากแนวคิดสัญญาประชาคมที่เกิดขึ้นเพื่อสรางขอบเขตของการใชสิทธิเสรีภาพของมนุษย
ในสังคม  โดยมีผูปกครองหรือผูแทนเปนผูควบคุมดูแลทุกคนในสังคมแลว สิทธิเสรีภาพตาม
ความเปนจริงอาจเกิดขึ้นไมได หากไมมีการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ  ดังนั้น เพื่อ

                                                  
14 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), หนา 18. 
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ควบคุมมิใหผูมีอํานาจใชอํานาจในทางมิชอบ จึงจําตองมีการจํากัดและตรวจสอบการใชอํานาจ
ควบคูไปกับการสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย  เพราะหากพิจารณาโดยละเอียดแลว
จะทราบวา ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยนี้สงผลตอการควบคุมตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐซึ่งเกิดผลโดยตรงตอการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยในสังคม โดยเจา
ทฤษฎีผูใหกําหนดแนวคิดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยนี้คือ มองเตสกิเออ (Montesquieu) 
นักปรัชญาชาวฝรั่งเศสซึ่งมองวา บุคคลใดก็ตามที่มีอํานาจยอมมีแนวโนมที่จะใชอํานาจไป
ในทางที่มิชอบไดเสมอ ดังนั้น  เพื่อปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบเราจึงจําเปนตองจัดระบบ
การปกครองในลักษณะที่ใหผูถืออํานาจคนหนึ่งถวงหรือยับยั้งการใชอํานาจเกินขอบเขตของผู
ถืออํานาจคนอื่นๆ ได การควบคุมการใชอํานาจโดยมิชอบจึงตองใชวิธีการแบงแยกอํานาจและ
ถวงดุลอํานาจ (Check and Balances) ระหวางผูถืออํานาจดวยกันใหอยูในระดับพอเหมาะอยู
เสมอ  ทั้งนี้ การควบคุมการใชอํานาจทางการเมืองตามทัศนะของมองเตสกิเออนั้นจะตองกระทํา
โดยแบงแยกอํานาจออกกฎหมายใหอยูในมือขององคกรคนละองคกรกับองคกรที่ถืออํานาจ
บังคับการตามกฎหมาย และจะตองใหองคกรที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามกฎหมายแยกเปน
อิสระจากองคกรที่ทําหนาที่ออกกฎหมายและบังคับการตามกฎหมายนั่นคือการแยกองคกรนิติ
บัญญัติออกจากฝายบริหาร และแยกฝายตุลาการออกจากฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร เมื่อ
แบงแยกเชนนี้แลวการประกันเสรีภาพก็จะเปนไปได เราเรียกคําสอนเชนนี้วา “หลักการ
แบงแยกอํานาจ” (Separation of Power)  และจากแนวความคิดนี้ทําใหเห็นวานอกจากมองเตส 
กิเออจะเห็นควรใหแยกอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจออกกฎหมาย ออกจากอํานาจบริหารซ่ึง
เปนผูใชบังคับกฎหมายแลว มองเตสกิเออยังใหความสําคัญกับอํานาจตุลาการซึ่งเปนอํานาจใน
การชี้ขาดตัดสินคดีดวยวาควรมีการแยกอํานาจนี้ออกมาและใหความเปนอิสระแกอํานาจตุลาการ
ในการพิจารณาพิพากษาคดี  จึงทําใหเราทราบวามองเตสกิเออใหความสําคัญตออํานาจตุลาการ 
และเห็นวาควรแยกจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร แมจะยังไมมีความชัดเจนถึงการ
กําหนดองคการที่จะมาเปนผูใชอํานาจตุลาการวาควรเปนผูใด แตตามความคิดของมองเตสกิ
เออก็แสดงไวอยางชัดแจงแลววา อํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐนั้น
ควรแบงเปน 3 อํานาจคืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ซ่ึงทั้งสามอํานาจ
ควรมีอิสระและแยกตางหากจากกัน โดยมีการถวงดุลและคานอํานาจกัน มีการแบงแยกทั้งผูที่
จะมาใชอํานาจและอํานาจทั้งสามนั่นเอง หาใชเปนการแบงแยกอํานาจในตัวของมันเองเทานั้น  
   ทฤษฎีการแบงแยกการใช อํ านาจอธิปไตย  ตามแนวคิดของ              
มองเตสกิเออนี้ จึงถือเปนสวนหนึ่งในประวัติศาสตรที่สะทอนใหเห็นถึงความกระตือรือรน
และความพยายามของบุคคลในยุคหนึ่งที่ตองการหลุดพนจากปญหาความไมชอบธรรมจากการ
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ใชอํานาจรัฐโดยผูปกครอง รวมทั้งยังถือเปนสวนหนึ่งของพัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ซ่ึงแมจะมิไดแสดงออกอยางชัดเจนโดยการระบุถึงการเปนผูทรงและผูใชสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในสังคม แตก็ถือไดวาการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตาม
ทฤษฎีนี้ก็เปนไปเพื่อปองกันมิใหมีการใชอํานาจรัฐเกินขอบเขตอันจะเปนการลวงละเมิดหรือ
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงถือไดวามีผลเปนการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยปริยาย ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยจึงมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการ
รับรองสิทธิเสรีภาพในยุคตอมา โดยปรากฏอยูในคําประกาศอิสรภาพ และรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส และยังคงไดรับการยอมรับ
อยางกวางขวางในปจจุบัน 
 

2.2.3 อิทธิพลของหลักศาสนาตอการรับรองสิทธิมนุษยชน 
แนวคิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในอดีตกอนการมีกฎหมายลายลักษณอักษร

บัญญัติรับรองนั้น  ส่ิงหนึ่งที่มีอิทธิพลตอพัฒนาการของสิทธิมนุษยชนก็คือ อิทธิพลของหลัก
คําสอนทางศาสนา เนื่องจากศาสนาถือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ และยอมสงผลถึงสภาพจิตใจ 
ความคิด ความเชื่อ สภาพสังคมวัฒนธรรมของคนในสังคมนั้นๆไดเปนอยางดี  ดังนั้น  
การศึกษาถึงแนวคิดสิทธิมนุษยชน จึงตองศึกษาถึงหลักคําสอนของศาสนาตางๆ ในสังคม
ควบคูกันไปดวยและหากจะกลาวถึงพัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏขึ้นอยาง
ชัดเจนในสังคมตะวันตกเราจึงไมอาจปฏิเสธความสําคัญของศาสนาคริสต ซ่ึงมีอิทธิพลตอ
สังคมตะวันตกมาเปนเวลานานโดยเฉพาะในยุคกลางและคงมีอิทธิพลเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน  
การศึกษาหลักคําสอนของศาสนาคริสตจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหเราไดทราบแนวความคิด
และปรัชญาที่เปนตนกําเนิดหลักการและสะทอนถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ  การสงเสริมสิทธิ
มนุษยชนในตะวันตกไดเปนอยางดี ทั้งนี้นอกจากอิทธิพลของศาสนาคริสตแลวศาสนาอิสลาม
ก็ถือเปนอีกศาสนาหนึ่งของโลกที่มีผูคนยอมรับและนับถือเปนจํานวนมาก  และดวยความ
เชื่อมโยงกันทั้งดานตนกําเนิดทั้งศาสนาคริสตและอิสลาม และมีความเจริญรุงเรืองชวงเวลาที่
ใกลเคียงกัน การยอมรับนับถือความมีอยูของพระผูเปนเจาหรือเทวนิยม  โดยเชื่อวาพระผูเปน
เจาเปนพระผูสรางสรรคพลังทั้งปวงในโลกมนุษยทุกคนจึงมีความเทาเทียมกันตอหนาพระผู
เปนเจา  เนื่องจากทุกคนลวนแตเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นเชนเดียวกัน และหากพิจารณาจาก
ประวัติศาสตรศาสนาอิสลามเปนศาสนาหนึ่งที่ไดเผยแพรและเขาไปมีอิทธิพลในสังคม
ตะวันตก  ดวยความสัมพันธและความเชื่อมโยงเหลานี้เองทําใหศาสนาอิสลามเปนอีกศาสนา
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หนึ่งที่มีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกับศาสนาคริสต  แมวารายละเอียดของ
คําสอนและแนวปฏิบัติของทั้งสองศาสนาจะมีความแตกตางกันอยูมากก็ตาม 
 

2.2.3.1  คริสตศาสนากับสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตก 
   ในสังคมตะวันตกนั้น  ศาสนาคริสตถือเปนศาสนาที่สําคัญและมี
อิทธิพลเปนอยางมาก เนื่องจากเปนศาสนาดั้งเดิมที่มีความเกี่ยวพันอยางใกลชิดกับสังคม
ตะวันตก  และมีผูนับถือศรัทธาเปนจํานวนมาก และสําหรับประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนเองก็
ยอมไดรับอิทธิพลจากหลักคําสอนของคริสตศาสนาดวยเชนกัน  ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองศึกษาหลักคําสอนของคริสตศาสนา เพื่อทราบแนวความคิด และปรัชญาที่แฝงไว
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  ตลอดจนทิศทางการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตก 
   หากพิจารณาจากหลักคําสอนของศาสนาคริสตจะพบไดวามีหลัก               
คําสอนหลายประการที่มีลักษณะเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชน   นับแตความเชื่อความเปน
ภราดรภาพของมนุษยชาติ    คําสอนที่วามนุษยทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของพระผูเปนเจา 
เพราะมนุษยทั้งหลายตางเปนบุตรของพระผูเปนเจา มนุษยทุกคนถูกสรางโดยพระผูเปนเจา
เชนเดียวกัน อํานาจสูงสุดตามแนวคิดของศาสนาคริสตจึงอยูที่พระผูเปนเจาซึ่งเปนผูสราง
สรรพส่ิงทั้งหลาย จากหลักคําสอนนี้เอง   จึงทําใหเกิดการรับรองความเทาเทียมกันของมนุษย
ทุกคนตอหนาพระผูเปนเจาโดยไมมีการแบงแยกหญิงหรือชาย และดวยเหตุที่มนุษยเปนสิ่งที่
ถูกสรางขึ้นโดยพระผูเปนเจาความเปนมนุษยจึงเปนความสูงสงมีศักดิ์ศรีอันศักดิ์สิทธิที่ไดรับ
จากพระผูเปนเจา มนุษยจึงไมอาจยอมใหอํานาจรัฐอยูเหนือมนุษยอยางปราศจากเงื่อนไขได 15  
มนุษยถือเปนศูนยกลางของสรรพสิ่ง   มนุษยไมอาจปฏิบัติตามตอมนุษยดวยกันเหมือนไมใช
มนุษยหรือไมอาจมองมนุษยดวยกันเหมือนเปนสัตวในทางตรงกันขามมนุษยตองมีความเคารพ
ตอกันหรือรูจักรับใชชวยเหลือกันและกัน   จากหลักภราดรภาพของมนุษยชาติ  ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยตามหลักคําสอนของศาสนาคริสตจึงกลาวไดวาศาสนาคริสต มีความตั้งใจที่จะ
รับรองสิทธิ เสรีภาพและสงเสริมสิทธิมนุษยชน   แตในขณะเดียวกันหากพิจารณาถึง
ประวัติศาสตรจะพบไดวาทาทีของศาสนาคริสตตอสิทธิมนุษยชนดูคลายจะมีความโนมเอียงใน
การสงเสริมระบบอํานาจนิยมและลิดลอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเสียงมากกวา  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในยุคกลางซึ่งศาสนจักรมีอํานาจเหนือกวาอาณาจักร  ทั้งที่ในชวงเริ่มตนของการ

                                                  
15 วีระ  โลจายะ, ความสัมพันธระหวางศาสนากับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2541), หนา 8. 
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เผยแพรศาสนา   ศาสนาคริสตเคยถูกบีบคั้นขมเหงจากอํานาจรัฐหรือฝายอาณาจักรอยางรุนแรง  
เชนการถูกประหารดวยการตรึงกางเขนของพระเยซูและสังหารนักบุญพอล (Saint Paul) ซ่ึง
เปนอัครสาวกของคริสเตียนและเปนผูนําสูงสุดในการเผยแพรศาสนาคริสต   ตลอดจนกรณีที่
ชาวคริสเตียนจํานวนมากถูกกดขี่ขมเหงโดยชาวโรมัน16

   หลังจากการลมสลายของอาณาจักรโรมัน ( ตะวันตก ) ในศตวรรษที่ 
6  ทําใหสภาพบานเมืองเขาสูความวุนวายสับสนคนในสังคมตางตองการหาสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ 
ความสําคัญของศาสนาคริสตจึงกลับมาอีกครั้งและมิไดทําหนาที่เพียงแตเปนศาสนาเทานั้น   
แตไดกลับเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดทั้งศาสนาและการเมืองโดยเริ่มจากความคิดที่วาพระเจา
เปนผูสรางสรรพสิ่งทั้งปวงพระองคจึงเปนศูนยกลางของจักรวาลเปนตนกําเนิดของสรรพสิ่ง 
ระเบียบกฎเกณฑทั้งหลายในโลกและจักรวาลลวนแลวแตเปนไปตามความประสงคของพระผู
เปนเจาทั้งสิ้น ดวยเหตุนี้เองจึงเกิดความคิดวาทั้งฝายอาณาจักรและฝายศาสนจักรก็ลวนแต
เกิดขึ้นตามความประสงคของพระผูเปนเจา  จึงมีความเกี่ยวของกันมิอาจแยกจากกันไดหากแต
เปนสิ่งเดียวกันที่แสดงออกใหปรากฏในลักษณะตางกันเทานั้น  โดยดานหนึ่งคือดานการ
ปกครองโดยทางธรรมซึ่งเปนเรื่องของการปลูกฝงศรัทธาตอพระผูเปนเจา  สวนอีกดานหนึ่งคือ
อํานาจการปกครองทางโลกซึ่งเปนเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยและขจัดความขัดแยงใน
สังคม  ในยุคกลางตอนตนๆ    ซ่ึงเปนสมัยที่ศาสนจักรรุงเรืองและมีอํานาจอยางมากมายนั้น 
ศาสนจักรไดอางคัมภีรไบเบิลตอนหนึ่งเมื่อคร้ังพระเยซูทรงมอบหมายใหเซนตเปโตรเปน
ผูแทนของพระองคตั้งศาสนจักรขึ้นวา  “ทานคือเปโตร บนศิลานี้เราจะตั้งคริสตจักรของเรา
ไว  ...  เราจะมอบลูกกุญแจแผนดินสวรรคใหไวแกทาน  ...” ประวัติศาสตรศาสนาคริสตจึงถือ
วาเซนตเปโตรเปนสันตะปาปาองคแรกของศาสนจักรและมีการสืบตําแหนงกันเปนสายตอมา
จนกระทั่งปจจุบัน  ดังนั้นในสมัยกลางศาสนจักรจึงอางตนวาเปน “ ผูแทนหรือผูวาตางของพระ
ผูเปนเจา ” (Vicar of God)  แลวใชเปนหลักฐานตีความวาศาสนจักรในฐานะผูแทนของพระ            
ผูเปนเจายอมเปนผูช้ีทางสวรรคและยอมเปนผูมีหนี้ที่ควบคุมการปกครองของฝายอาณาจักร
โดยอาณัติของพระผูเปนเจาอีกดวย  ดวยเหตุนี้ฝายอาณาจักรจึงตองขึ้นตอฝายศาสนจักร  
กษัตริยยอมรับวาเปนสาวกของพระผูเปนเจา   ขณะที่พระสันตะปาปาถูกมองวาเปนผูแทนของ
พระเจาซึ่งแมกษัตริยก็ตองเคารพเชื่อฟงพระสันตะปาปาซึ่งเปนผูสถาปนากษัตริยอีกทอดหนึ่ง                  
ฝายอาณาจักรในครั้งนั้นไดยอมรับคําสอนเรื่องนี้ของศาสนจักรดังนั้นเมื่อจักรพรรดิชารล

                                                  
16 เอ็ม เจ. ฮารมอน (เขียน),  เสนห  จามริก (แปล), ความคิดทางการเมอืงจากเปรโตถึง

ปจจุบัน ,อางแลว,หนา 112-113., 125-129. 
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เลอมังเขาพิธีสวมมงกุฏ  เพื่อสถาปนาเปนพระเจาจักรพรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธ์ิแหงชนชาติ
เยอรมัน (The Holy Roman Empire of the German Nation)  ในสมัยกลางเมื่อป ค.ศ. 800   พระ
สันตะปาปาไดเสด็จเปนประธานการประกอบพิธี  และพระนามของจักรพรรดิและกษัตริยใน
ยุโรปจึงมักตอทายดวยคําวา “The Protector of Faith” ซ่ึงหมายถึงผูคุมครองพิทักษศรัทธาคือ
คริสตศาสนา   ดังนั้น ในสมัยกลาง แมจะมีการแยกฝายศาสนจักรและอาณาจักรแยกการ
ปกครองเปน เจาครองนครมากมาย  แตก็เปนที่รับกันอยูในสมัยกลางวายุโรปทั้งหมดอยูภายใต
คริสตจักรเดียวกันตามความคิดวาโลกทั้งโลกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพราะเปนสิ่งที่พระเจา
สรางขึ้นมาดวยกัน  และอยูใตความคุมครองของพระองคดวยกัน 

นอกจากนี้ดวยอํานาจของศาสนจักรทําใหศาสนจักรกาวเขามามี
อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีตางๆ ดวย  เชนคดีเกี่ยวกับลัทธิความเชื่อ  ทรัพยสินของ 
ฝายสงฆ  การแตงงาน  ความสัมพันธในครอบครัว  การศึกษา  และอาชญากรรมในเชิงศีลธรรม
ทุกรูปแบบ17 อํานาจที่ยิ่งใหญของศาสนจักรนี้นํามาซึ่งความมั่งคั่งรํ่ารวยและการยอมรับนับถือ  
แตขณะเดียวกัน ก็ตามมาดวยความฉอฉลและการใชอํานาจในทางที่มิชอบตางๆ อันเปนการ
ลวงละเมิดตอสิทธิมนุษยชนนับแตบทบาทของศาลไตสวนทางศาสนา ( The Inquisition ) ที่ใช
ความทารุณโหดรายในการพิจารณาคดีโดยใชการขมขูทรมานตางๆ เพื่อใหรับสารภาพผิด  การ
จํากัดควบคุมเสรีภาพทางความคิดของมนุษยโดยเฉพาะทางดานศาสนาภายใตขอหาความผิด
ฐานเปนปฏิปกษตอศาสนาซึ่งจัดเปนความผิดที่มีโทษรายแรง   ซ่ึงมีการประมาณกันวาใน
ระหวางคริสตศตวรรษที่ 16-17 มีการประหารบุคคลที่เชื่อวาเปนแมมด (Witches) ถึง 2 แสน
คนในยุโรป  กรณีการลงโทษประหารชีวิตดวยการสั่งเผาทั้งเปนผูที่กระทําผิดจํานวนมากใน
ความผิดฐานขัดกับศาสนา  การที่ศาสนจักรไมยอมรับเสรีภาพทางวิชาการจากการพิจารณา
พิพากษาลงโทษจําคุกตลอดชีวิตกาลิเลโอ  กาลิเลอิ นักวิทยาศาสตรผูยิ่งใหญคนหนึ่งดวย                 
คํากลาวหาวาขอเขียนของเขาที่วา โลกมิใชศูนยกลางของจักรวาล) ซ่ึงขัดตอหลักศาสนาอยาง
รายแรง 18  การควบคุมความคิดความเชื่อทางศาสนาหรือการตอตานพวกนอกรีตอันเปน
องคประกอบสําคัญที่นําไปสูความรุนแรงในรูปแบบอื่นๆ  อาทิเชนสงครามครูเซดระหวาง

                                                  
17 John Witte, Jr , “ Law , Religion and Review , Vol 28 : 1, 1996, p. 17  อางถึงใน  

จุฑาทิพย  อุมะวิชนี (แปล), วิวัฒนาการแหงความคิด : ภาคมนุษยและมนุษยชาต,ิ ( 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 52. 

18 จรัญ  โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริง
ทางสังคม,อางแลว , หนา 102. 



 

 

 29 

ฝายคริสเตียนกับอิสลามที่รบพุงกันอยูนับรอยๆป หรือแมกระทั่งลัทธิลาอาณานิคมหรือการลา
เมืองขึ้นของมหาอํานาจตะวันตกที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอประชาชนในดินแดนตางๆ
ในเอเชีย แอฟริกาหรืออเมริกาใต    ศาสนจักรก็ยอมไมอาจปฏิเสธการมีสวนรวมรับผิดชอบได
เนื่องจากเหตุผลหนึ่งของพวกนักลาอาณานิคมมักอางวากระทําไปเพื่อพระผูเปนเจาอันถือเปน
ภารกิจของพวกตะวันตกที่ตองมาชวยลางบาปแกพวกคนปาเถ่ือนในดินแดนอาณานิคมให           
รูจักพระผูเปนเจาเพื่อความหลุดพนจากนรก  การปลนเมืองนอกศาสนาจึงจัดเปนการทําบุญ
กริยาที่ยิ่งใหญ   ดังนั้น ยุทธศาสตรหนึ่งของการลาอาณานิคมจึงอยูในลักษณะใหพวกพระใน
คริสตศาสนาและพวกมิชชันนารีนําหนาเขามาเผยแพรศาสนาในดินแดนอาณานิคมกอนที่จะ
พากําลังทหารมายึดครองในทายสุด19

   ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาภาพรวมของแนวคิดและการปฏิบัติของศาสนา
คริสต  หรือฝายศาสนจักรในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  จึงเห็นไดถึงการประสานและ
ความขัดแยงที่ผสมผสานกัน  ขณะที่คริสตศาสนาในแงคําสอนดั้งเดิมมีจุดเดนในการเนนย้ําถึง
ศักดิ์ศรีของมนุษยที่โยงไปถึงการเปนบุตรของพระเจา   สนับสนุนหลักสากลภาพของมนุษยที่
ลวนเปนหนึ่งในสายตาของพระเจาเห็นอกเห็นใจคนยากจนหรือทาส   แตขณะเดียวกันพรอม
กับความมีศักดิ์ศรีของมนุษย  มนุษยก็มีบาปโดยกําเนิดติดตัวมา (Original Sin)  ถายทอดจาก
บาปที่บรรพบุรุษของมนุษยอาดัม – อีฟ ไดกระทําผิดตอพระเจาซึ่งตองไดรับการถายบาปจาก
คริสตศาสนา  คําสาปแชงของพระเจาตอบรรพบุรุษของมนุษย ( อาดัมและอีฟหลังจากที่ไมเชื่อ
ฟงพระเจาไปกินผลไมแหงความสํานึกในความดีและความชั่ว)  ใหประสพทุกขเวทนา
ตลอดไป  ซ่ึงคลายจะเปนตราบาปที่ถายทอดมาถึงมนุษยรุนตอมาเปนการลดทอนคุณคาหรือ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหดางพรอยลง  ทั้งตราบาปนี้ยังถูกนํามาอางอธิบายถึงการยอม
จํานนตออํานาจรัฐอยางไมมีเงื่อนไข    นอกจากนี้การที่พระเยซูเนนจิตใจที่แสวงหาสันติ  ตอบ
แทนความชั่วดวยความดี  (เมื่อถูกตบแกมซาย  ตองหันแกมขวาใหตบ ... )  หรือการที่พระเยซู
ตรัสวา อาณาจักรของขาไมใชของโลกนี้  แตอยูในทางโลกหนาหรือสวรรค  อาจหมายถึงการ
ยอมจํานนตอความจํากัดบกพรองตางๆในโลกนี้ ไมวาจะเปนระบบการปกครองที่ไมเปนธรรม

                                                  
19 โกวิท  วงศสุรวัฒน, เกล็น  ฮ็อดเดิ้ล กับความเชื่อในเรื่องวัฏสงสาร, หนังสือพิมพมติ

ชนรายวนั (วนัพุธที่ 17 กุมภาพันธ 2542) ,  อางถึงใน จรัญ  โฆษณานนัท, สิทธิมนุษยชนไร
พรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริงทางสังคม,เพิ่งอาง, หนา 103. 
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หรือระบบทาสซึ่งถูกมองวาเปนสถาบันของโลกมนุษย 20 แตอยางไรก็ตามศาสนาคริสตก็มีคํา
สอนเรื่องทาสก็คือการใหแตละฝายมีน้ําใจเมตตายอมรับนับถือกันและกันหรือปลอบประโลม
เหลาทาสใหหันไปคํานึงถึงชีวิตนิรันดรแทจริงในโลกหนา ขณะเดียวกันความมั่งคั่งร่ํารวยใน
ทรัพยสินก็มิใชที่คาดหวังในคําสอนของศาสนาคริสต  โดยเห็นไดจากแนวคิดที่เนนถึงการ
ครองชีวิตที่เรียบงาย  เหยียดหยามความชั่วรายของโลกทางวัตถุหรือการขจัดความอยากความ
ตองการทางรางกายหรือวัตถุ  เนื่องจากศาสนาคริสตเห็นวาการมีทรัพยสมบัติมากเปนสิ่ง
อันตรายทั้งในแงการไดมาซึ่งมักเปนไปโดยมิชอบและเพราะมันเปนส่ิงที่ทําใหคนลืมพระเจา   
พระวจนะของพระเยซูที่วา  “เราบอกความจริงแกทานทั้งหลายวา   ตัวอูฐจะรอดรูเข็มก็งายกวา
คน  มั่งมีจะเขาไปในแผนดินของพระเจา” 21

   จากหลักคําสอนและภาพรวมทางปฏิบัติในศาสนาคริสตที่กลาวมา
นั้น  เหมือนวาประเด็นความสัมพันธระหวางศาสนาคริสตกับสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตก  
มีรายละเอียดซับซอน  และทําใหเกิดมีประเด็นที่เปนขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในสมัย
ตอมาอีกมากมาย   แตอยางไรก็ตามคําสอนหรือบทบาทของศาสนาคริสตเหลานี้จํากัดอยูเฉพาะ
ศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกเปนสําคัญเทานั้น  เนื่องจากในชวงคริสตศตวรรษที่ 16 ซ่ึง
เปนยุคการฟนฟูศิลปะวิทยาการ หรือ Renaissance จึงมีการรื้อฟนแนวความคิดเกี่ยวกับ              
มนุษยนิยมจึงมีการนําเอาเหตุผลเขามาผสมผสานกับหลักการศาสนา ขบวนการปฏิบัติศาสนา
คริสตของมารติน  ลูเธอร  และจอหน คาลวิน  ซ่ึงไดกอตั้งศาสนาคริสตนิกายโปรเทสแทนตขึ้น
จึงเริ่มเขามีสวนรวมในการพัฒนาและรับรองสิทธิมนุษยชนมากขึ้นโดยคําสอนในเชิงปฏิรูป
ของโปรเทสแทนตหลายๆ สวนนับเปนฐานรับรองสําคัญสําหรับการพัฒนาความคิดสิทธิ
มนุษยชนตอมา  ดังเห็นไดจากคําสอนฝายโปรเทสแทนตที่วิจารณความฟุงเฟอ  ความโลภ  
และการครอบงําดวยอํานาจเผด็จการของศาสนจักร (โรมันคาทอลิก)  และหันมาเชิดชูปจเจก
บุคคล  โดยยืนยันถึงความเสมอภาคเทาเทียมของมนุษยทุกคนตอหนาพระเจา  และความมี
อิสระเทาเทียมของทุกคนในการสื่อสารสัมพันธกับพระเจา โดยไมตองผานตัวกลางคือพระ
หรือนักบวช  พระเจาไมจําเปนตองมีผูแทนในการติดตอมนุษยยอมมีอิสรเสรีในการคนหาหรือ 
แปลความเจตจํานงของพระเจาในพระคัมภีร    การตอสูเรียกรองของโปรเทสแทนตนั้นจึง

                                                  
20 เสถียรโกเศศ,  ศาสนาเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณาการ, 

2515), หนา 376-379. 
21 พระคริสตธรรมคัมภีร, มัทธิว 19 :  24  อางถึงใน จรัญ  โฆษณานนัท, สิทธิ

มนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริงทางสังคม, อางแลว ,หนา 106. 
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นําไปสูการใหความสําคัญของปจเจกบุคคลที่มีอิสรเสรีจากจุดเริ่มสําคัญดานความเชื่อในการ
ตีความทางศาสนา  ความเทาเทียมกันของมนุษยหรือศักดิ์ศรีของมนุษยทุกคนตอหนาพระเจา
แทนที่การเนนความสําคัญ ของพระนักบวชที่ เคยมีบทบาทความสําคัญมากกวาในการ
ติดตอส่ือสารกับพระเจา  ภาพลักษณของมนุษยที่ไดรับการอธิบายใหมยอมทําใหมนุษยแตละ
คนสนใจและเชื่อมั่นในพลังความสามารถของตนเอง  หรือการพึ่งพาตนเอง  และที่สําคัญนาจะ
รวมถึงการสรางสํานึกของปจเจกบุคคลในการขบถตอสูกับอํานาจกดขี่ครอบงําอันไมเปนธรรม
ทําใหสิทธิมนุษยชนเริ่มมีความชัดเจน และไดรับการยอมรับมากยิ่งขึ้น 
 

2.2.3.2  ความเชื่อมโยงระหวางศาสนาคริสตและอิสลาม 
เ มื ่อกล า วถ ึงอ ิทธ ิพลของคร ิสต ศ าสนาที ่ม ีต อแนวค ิดส ิท ธิ

มนุษยชนแลวก็จําเปนที่จะตองกลาวถึงศาสนาอิสลามดวย เนื่องจากทั้งสองศาสนานั้นถือ
กําเนิดขึ้นและมีความเจริญรุงเรืองในชวงเวลาใกลเคียงกันและศาสนาอิสลามเองก็ไดเผยแพร
เขาไปมีอิทธิพลในยุโรปตะวันตก เมื่อพวกออตโตมานมีชัยชนะตอคอนแสตนติโนเบิล ศาสนา
คริสตและอิสลามจึงมัก ไดรับการกลาวถึงในลักษณะควบคูกันเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเด็นความขัดแยงเชิงศาสนาระหวางศาสนาคริสตและอิสลามในสงครามครูเสด (Crusade) 
หรือสงครามอาวเปอรเซียในป 2535 ซ่ึงความขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้นยอมกอใหเกิดบาดแผลทาง
ประวัติศาสตรระหวางสองศาสนา   แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาประวัติศาสตร แนวความคิด
และหลักคําสอนของทั้งคริสตและอิสลามแลวจะเห็นไดวา ทั้งสองศาสนาหาใชจะมีแตความ
ขัดแยงหรือความแตกตางกันเพียงอยางเดียวไม เนื่องจากในความเปนจริงแลว พื้นฐานของทั้ง
สองศาสนาก็มีความเหมือนหรือความเปนอันหนึ่งอันเดียวแฝงอยูในระดับหนึ่ง 

 
2.2.3.2.1ประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางศาสนาคริสตและ

อิสลาม 
แม เราจะเคยชินกับความขัดแยงที่ เกิดขึ้นระหวางโลก

ตะวันตกกับอาหรับความบาดหมาง ความไมเขาใจกันระหวางผูนับถือศาสนาคริสตและอิสลาม 
แตเบื้องตนนั้นยังมีแนวคิดและความสัมพันธที่แนนแฟนตอกันอยางมาก โดยคัมภีรอัล-กรุอาน 
ไดกลาวยืนยันถึงพันธะแหงมิตรภาพระหวางมุสลิมกับคริสเตียน โดยไดแนะนํามุสลิมวา “พวก
เจาจะไดพบกับความเปนศัตรูตอผูศรัทธาอยูในหมูพวกยิวและผูบูชาเจว็ดมากกวา แตเจาจะได
พบมิตรภาพมากกวาในหมูผูที่กลาววา “เราคือคริสเตียน” เพราะพวกเขาโดยเฉพาะผูที่เปนพระ
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และนักบวชในหมูคนเหลานั้น พวกเขาไมมีความทะนงใจอยางผิดๆ” 22  ตามคัมภีรอัล- กรุอาน
จึงมีการยอมรับใหชาวคริสเตียนเปนเหมือน “ชาวคัมภีร” (People of the Book) และตามคัมภีร
เกา (Old Testament) ของศาสนาคริสตก็ถือวาเปนพี่นองกัน  ซ่ึงในความเปนจริงนั้นศาสนา
คริสตและศาสนาอิสลามตางก็มีความคิดหลายๆเรื่องในทางเดียวกัน  ตางเชื่อมั่นในเรื่องพระผู
เปนเจาซ่ึงเปนองคเดียวกัน เชื่อในมนุษยชาติและการสรางสรรคสรรพสิ่งในลักษณะเดียวกัน  โดยทั้งสอง

ศาสนาตางเชื่อในพระผูเปนเจา  ซ่ึงในศาสนาอิสลามคืออัลลอฮ (ซ.บ.)  ∗ เปนผูสรางสรรพสิ่งใน
โลกและเปนผูสรางสรรพสิ่งในโลก   และเปนผูสรางมนุษยคูแรกของโลก คือ อาดัม (หรือทาน
ศาสดาอาดัมซึ่งเปนศาสดาทานแรกในศาสนาอิสลาม  และฮาวา หรืออีฟ  หรืออีวาในศาสนา
คริสต )  ขึ้นมาแลวเก็บไวในสวรรคและทรงไมใหพวกเขาฟงชัยฏอน  ( มารรายที่คอย
หลอกลวงใหฝาฝนคําสั่งของพระเจา )  การที่ทั้งสองไปกินผลไมนั้นทําใหถูกขับลงมา  โดยทั้ง
สองศาสนาเชื่อวาชัยฏอนเปนศัตรูของมนุษยชาติตามคัมภีรอัล-กุรอาน ชัยฏอนปฏิเสธไม
ยอมรับคุกเขาใหแกอาดัมเมื่ออัลลลอฮ (ซ.บ.) ทรงสั่งใหทําและ ตามคัมภีรของศาสนาคริสต
กลาววา  ชัยฏอนไมยอมใหเกียรติแกคําสั่งของพระผูเปนเจา   โดยชัยฏอนไดกระซิบแกฮาวา
และหลอกลองนางแลวนางก็ไปบอกกับอาดัมอีกตอหนึ่ง  ทั้งสองคนนั้นจึงกินผลไมจากตน
ชีวิตนิรันดรและเมื่อกินไปแลวก็พบวาตนอยูในสภาพเปลือยเปลา จึงไดวิงวอนขอใหพระผูเปน
เจาอภัยให  พระองคจึงสงทั้งสองลงมายังพื้นดินกอใหเกิดผูสืบเชื้อสายอยางมากมาย   แตผูสืบ
เชื้อสายของทั้งสองกลับกลายมาเปนศัตรูกัน  เพราะตองตกอยูในการหลอกลวงของชัยฏอนอยู
ตลอดไป  บางคนอาจถูกหลอกลวง แตบางคนก็เอาชนะได  ดังนั้น เพื่อใหมนุษยผูสืบเชื้อสาย
ของอาดัมพนจากการถูกหลอกลวง  พระองคจึงไดสงศาสดานุฮฺ (โนอาในศาสนาคริสต )  
ศาสดาอิบรอฮีม (อับราฮัมในศาสนาคริสต ) ศาสดามูซา ( โมเซสในศาสนาคริสต ) ศาสดาอีซา  
( เยซูในศาสนาคริสต ) และศาสดาอื่นๆ มาคอยปกปองมนุษยใหพนจากการถูกหลอกลวงโดย
ไดมอบพระคัมภีรแกศาสดาทุกทานเพื่อนํามาเผยแพรแกมนุษยชาติ 23

                                                  
22 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่ 5  โองการที่ 85 
∗ มุสลิมจะกลาวสรรเสริญภายหลังการกลาวนามของพระองคอัลลอฮวา “ ซุบบะฮา

นะฮวูะตะอาลา ” แปลวา ผูมหาบริสุทธิ์ และสูงสงยิ่ง  ซ่ึงตอไปจะยอวา  (ซ.บ.) 
23 หุซัยน  ฮยักัล (เขียน)  กิติมา  อมรทัต  อุน  หมั่นทวี  จรญั  มะลูลีม  (แปลและเรียบ

เรียง) ,  ศาสดามุฮัมมัด มหาบุรุษแหงอิสลาม , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอิสลามิกอะคาเด
มี , 2537) ,หนา 19-20. 
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    ทั้งนี้ในสวนของทานศาสดาอีซา  หรือเยซูในศาสนาคริสต
นั้น  มุสลิมถือวาศาสดาอีซาเปนขาองคหนึ่งของอัลลอฮ (ซ.บ.)  ซ่ึงไดรับพระคัมภีรมาจาก
พระองค  และพระองคทรงแตงตั้งใหเปนศาสดา   ซ่ึงศาสนาอิสลามถือวาศาสดาเปนผูไดรับ
ความเมตตาและโปรดปรานจากพระผูเปนเจาเสมอ  นอกจากนี้ยังถือวานางมัรยัม  ( พระนางแม
ร่ีในศาสนาคริสต ) มารดาของทานเปนผูบริสุทธิ์และมิใชผูอธรรมหรือเคราะหราย  อิสลามจึง
หามมุสลิมโจมตีตัวทานศาสดาอีซา ( หรือพระเยซู ) โดยถือวาศาสดาอีซานั้นไดรับพรจากพระ
ผูเปนเจาตั้งแตทานเกิดไดรับพรในวันมรณะของทานในอนาคต และในวันฟนคืนชีพของทาน 
จากประวัติศาสตรรากฐานแนวความคิดดังที่ไดอธิบายมานั้น  แทบจะไมอาจแยกศาสนาคริสต
และอิสลามออกจากกันได และดูเหมือนทั้งสองศาสนาจะเปนศาสนาเดียวกันมากอน  แตขอมูล
ที่กลาวมานั้นมีเพียงหลักฐานจากความหรือประกาศของศาสนาอิสลามโดยไมมีหลักฐานจาก
ดานศาสนาคริสตปรากฏชัดเจน  แตทายที่สุดคงไมอาจปฏิเสธหลักการพื้นฐานอันเปนแกน
สาระของทั้งสองศาสนาที่ยึดมั่นในคุณคาความเปนมนุษย   เนื่องจากถูกสรางโดยพระผูเปนเจา 
การใหความรัก   ความเมตตาตอคนทั่วไปและ ผูยากไรของทั้งสองศาสนาได 
 

2.2.3.2.2 หลักการพื้นฐานรวมกันระหวางศาสนาคริสตและอิสลาม 
    หากพิจารณารายละเอียดของทั้งศาสนาคริสตและอิสลาม
แลวจะพบวา   แมภาพรวมภายนอกที่เราพบเห็นอาจมีความแตกตางจนเปนความขัดแยงกัน
เรื่อยมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   แตจากรากฐานเริ่มตนอันเปนตนกําเนิดแนวความคิด  และ
หลักคําสอนของทั้งสองศาสนานั้นมีความเหมือนหรือความเปนหนึ่งเดียวกันแฝงอยูในระดับ
หนึ่ง   ตามพระคัมภีรเกา  ( The Old testament )  ของศาสนาคริสตก็ถือวาเปนพี่นองกัน 24 และ
คัมภีรอัล-กุรอานของศาสนาอิสลามเองก็ไดยืนยันถึงมิตรภาพระหวางมุสลิมกับคริสเตียน   โดย
ยอมรับใหชาวคริสเตียนเปนเหมือน “ชาวคัมภีร”  ( People  of  the Book ) จึงไมแปลกที่ทั้งสอง
ศาสนามีหลักการพื้นฐานที่คลายคลึงกันในหลายๆประเด็น  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องมนุษยชาติ
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย    ทั้งศาสนาคริสตและอิสลามมีความเชื่อรวมกันวาพระผูเปนเจา
เปนผูสรางสรรพสิ่งทั้งปวงในสากลโลก  ทุกสิ่งทุกอยางบนโลกรวมทั้งมนุษยลวนแตเปนส่ิงที่
ถูกสรางขึ้นโดยพระเจาทั้งส้ิน ศาสนาคริสตจึงถือวามนุษยทุกคนเสมอกันในสายตาของพระผู

                                                  
24 ศรีสุรางค  พูลทรัพย,  อารยธรรมอิสลาม, อางถึงใน ศรีสุรางค  พูลทรัพย 

(บรรณาธิการ) , รวมบทความอารยธรรมตะวันออก  , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2529) , หนา 53 . 
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เปนเจาไมวาจะเปนชายหรือเปนหญิง   เพราะมนุษยทั้งหลายตางก็เปนบุตรของพระผูเปนเจา
ดวยกันทุกคน   สวนศาสนาอิสลามนั้นก็ถือวามนุษยเปนสิ่งที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อมาเปน
ผูแทนของพระผูเปนเจาในการประกอบคุณงามความดีบนโลกนี้    และถือวามนุษยเปนสิ่งที่ถูก
สรางขึ้นอยางมีเกียรติและสูงสงโดยเกียรตินี้เปนสิ่งที่มนุษยไดรับมาจากอัลลอฮ  (ซ.บ.)   ผูทรง
อํานาจสูงสุด  ผูซ่ึงยกยองมนุษยใหอยูเหนือส่ิงมีชีวิตทั้งปวงที่ถูกสรางขึ้น  โดยมีการบัญญัติขึ้น
ในคัมภีรอัล-กุรอานบทหนึ่งวา  “และแนนอนยิ่งเราไดใหเกียรติลูกๆของอาดัม  และเราได
บรรทุกพวกเขาบนบกและในนานน้ํา  และไดใหเครื่องยังชีพที่ดีทั้งหลายแกพวกเขา  และเราได
ใหพวกเขาดีเดนกวาส่ิงอ่ืนที่ถูกสรางขึ้นมา” 25 จึงเห็นไดวาแนวความคิดในการรับรองสิทธิ
มนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น  ไดกลาวไวอยางชัดเจนทั้งในศาสนาคริสตและ
อิสลาม 
    นอกจากแนวความคิดเรื่องมนุษยชาติและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยแลวเห็นไดวาศาสนาอิสลามมีความคิดความเชื่อวาอัลลอฮ (ซ.บ.)   ซ่ึงในการเขาใจใน
ศาสนาอิสลามนั้นเปนพระเจาองคเดียวกับที่ชาวยิวและคริสเตียนนับถือ  มีความเชื่อเหมือนกัน
ในเร่ืองวันพิพากษาเมื่อส้ินโลก  และที่สําคัญอิสลามยังยอมรับวาพระเยซูเปนทานศาสดาอีซา 
หรือนบีอีซาในศาสนาอิสลาม  ผูนําพระวจนประเสริฐของพระผูเปนเจามาสูมนุษยชาติเชนกัน  
นอกจากนี้ทั้งศาสนาคริสตและอิสลามก็ลวนแตมีแกนของคําสอนรวมกันเกี่ยวกับความเปน
ภราดรภาพระหวางมนุษย ความรัก ความเมตตาตอคนทั่วไปและผูยากไรทั้งหลาย ดังเห็นได
จากคําสอนของศาสนาคริสตที่วา “จงรักเพื่อนมนุษยเหมือนรักตนเอง”    และคําสอนของ
ศาสนาอิสลามที่วา “จงปฏิบัติดีตอผูอ่ืน เชนที่อัลลอฮ (ซ.บ.)ไดทรงปฏิบัติดีตอเจา”  26

 
2.2.3.2.3 จุดแยกและความแตกตางระหวางศาสนาคริสตและอิสลาม 

     แมวาศาสนาคริสตและอิสลามจะมีความเชื ่อมโยงกัน
อยางใกลชิดและมีหลักการพื้นฐานสําคัญรวมกันหลายประการ แตกลับพบวาความขัดแยง
ระหวางสองศาสนานี้กลับมีมาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะความขัดแยงที่
นําไปสูการทําสงครามครูเสด  (Crusade) ระหวางศาสนาคริสตและอิสลามในชวงตน
คริสตศตวรรษที่ 11 ถึงคริสตศตวรรษที่ 13 ซ่ึงสงครามศาสนาอันยาวนานนี้ถือเปนสวนหนึ่ง
ของความบาดหมางที่ยืดเยื้อยาวนานระหวางตะวันออกและตะวันตก และไมวากําเนิดของ

                                                  
25 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่ 17  โองการที่ 70 
26 ศรีสุรางค  พูลทรัพย  ,รวมบทความอารยธรรมตะวันออก , อางแลว , หนา 56.  
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สงครามครูเสด (ซ่ึงเริ่มจากฝายตะวันตกสงกองทัพรุกสูดินแดนของอิสลาม) จะไดรับการ
อธิบายวาเปนปฏิกริยาของฝายตะวันตกที่ถูกตะวันออกที่เปนมุสลิมรุกรานมาหลายศตวรรษ  
หรือในทางตรงกันขามคือความเกลียดชังและริษยาของผูนําคริสตเตียนตอศาสนาอิสลาม         
ก็ตาม 27 (แตอยางไรก็ตาม ยังคงตองพิจารณาถึงแรงจูงใจอื่นเบื้องหลังเชน กลุมผลประโยชน
ชาวยุโรปที่เขารวมสนับสนุนสงครามครูเสด นับแตความตองการขยายอํานาจของพระ
สันตะปาปาเออรแบนที่ 2 (Urban II) ในการควบคุมคริสตจักรจนเกิดสุนทรพจนเรียกรองให
คริสตศาสนิกชนประกาศสงครามตอชาวมุสลิมโดย เดินทางเขายังถนนที่นําไปสูหลุมศพอัน
ศักดิ์สิทธิ์ ชวงชิงสถานที่นั้นมาจากเผาชนที่ช่ัวรายและครอบครองเสีย  แรงจูงใจของกษัตริย
ยุโรปที่ตองการไดดินแดนเพิ่ม ความตองการขยายเขตการคาของพวกพอคา หรือความตองการ
ช่ือเสียงและอํานาจของพวกอัศวินในสมัยกลาง ) 28 สงครามครูเสดจึงยอมเปรียบไดกับ
บาดแผลฉกรรจที่ยังคงปรากฏอยางชัดแจงในประวัติศาสตรความสัมพันธทางอารยธรรมของ
ตะวันตกและอิสลาม เชนที่กองทัพสงครามครูเสดของฝายคริสเตียนทิ้งไวเมื่อคราวไดรับชัย
ชนะจากการยึดครองเมืองเยรูซาเล็มสําเร็จคือการฆาลางชาวเมืองจํานวนมากไมวาเด็กหรือ
ผูหญิง จนกระทั่งมีผูบันทึกวา “กองศีรษะมือเทาของมนุษยเห็นไดทั่วถนนและตามสี่แยก
ทั่วไป” 29   หรือผูคน “ถูกฆาตายหมดแลวที่หนามุขของโบสถโซโลมอน จนกระทั่งลานโบสถ
นั้นมีเลือดทวมสูง            ถึงเขา”  30

    ทั้งนี้ สาเหตุของความขัดแยงที่ถึงขั้นกอใหเกิดความแตกตาง
อยางรุนแรงระหวางสองศาสนาที่มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดนั้น ไมอาจกลาวไดอยาง
ชัดเจนวามาจากสาเหตุใด แตจากหลักฐานขอมูลของนักวิชาการอิสลามพบวาอิสลามแตกตาง
จากคริสตศาสนาในเรื่องมูลฐานหลายเรื่องซ่ึงอาจมีผลถึงขั้นทําใหเกิดความขัดแยงกันอยาง

                                                  
27

 ซัยยิด  มุจตาบา รุคนี มุวาวี ลารี  (ผูเขียน)  กิติมา  อมรทัต  (แปล) ,  อารยธรรม

ตะวันตกในสายตาขอมุสลิม  , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอัล-ฮุดา , 1992) , หนา 49. 
28 นิธิ  เอียวศรีวงศ , อิสลามสมัยแรก , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสมาคม

สังคมศาสตรแหงประเทศไทย , 2511) , หนา 292-293. 
29 นิธิ  เอียวศรีวงศ , อิสลามสมัยแรก ,  เพิ่งอาง , หนา 294-295. 
30 ซัยยิด  มุจตาบา รุคนี มุวาวี ลารี  (ผูเขียน) , กิติมา  อมรทัต  (แปล)  , อารยธรรม

ตะวันตกในสายตาขอมุสลิม  , อางแลว , หนา 50 .     
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รุนแรงกลาวคือ ศาสนาคริสตไมยอมรับความเปนศาสดาของมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ∗ ชาวคริสเตียน
จํานวนมากที่โจมตีตัวทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) 31  ในขณะที่อิสลามยอมรับความเปนศาสดา
ของอีซาหรือพระเยซู นอกจากนี้ศาสนาคริสตยังยึดถือลัทธิไตรภาคีอันประกอบดวย พระบิดา 
พระบุตร และพระวิญญาณศักดิ์สิทธิ์  โดยศาสนาคริสตถือวานอกจากพระผูเปนเจาแลว พระ
เยซู (หรือศาสดาอีซา) เปนพระเจาอีกองคหนึ่งโดยอางวาทานเปนบุตรของพระเจา อีกทั้งชาวค
ริสเตียนอีกกลุมหนึ่งไดยกพระนางแมรี่ใหเปนพระเจาดวยเหตุผลที่วาพระนางเปนผูไดรับพระ
บัญชาจากพระผูเปนเจา แตขณะที่ศาสนาคริสตถือทรรศนะวาพระเจามีสามองค และอางวาพระ
เยซู (ศาสดาอีซา) เปนบุตรของพระเจา อิสลามกลับยึดถืออยางเครงครัดวาพระเจามีเพียง
พระองคเดียว และปฏิเสธอยางเด็ดขาดในเรื่องที่พระผูเปนเจามีบุตร  ดังเชนที่บัญญัติไวใน
คัมภีรอัล-กุรอานวา  “จงกลาวเถิด พระผูเปนเจาทรงสั่งทานศาสดามูฮัมหมัดวา “พระผูเปนเจามี
เพียงหนึ่ง พระผูเปนเจาทรงเปนที่พึ่งนิรันดร พระองคมิไดใหกําเนิดและพระองคมิไดถูกกําเนิด 
พระองคทรงสมบูรณโดยไมมีที่เทียบเทา” 32   “เปนไปไมไดสําหรับพระผูเปนเจา (ซ.บ.) ที่จะมี
บุตร ” 33   และ  “สําหรับพระผูเปนเจานั้น อีซาก็เปนเชนเดียวกับอาดัมคือเปนส่ิงที่ถูกสรางมา
จากดินที่ถือกําเนิดดวยคําบัญชาของพระผูเปนเจา” 34   ดังนั้น     ความเปนหนึ่งเดียวของพระ
เจาที่อิสลามสอนนั้นจึงเปนเรื่องเอกภาพที่สมบูรณที่สุด ชัดเจนที่สุด และเขมแข็งที่สุดดวย ส่ิง
ใดกอใหเกิดความสงสัยในความเปนหนึ่งเดียวของพระผูเปนเจาจึงถูกปฏิเสธจากอิสลามอยาง
แข็งขัน และถือเปนการหมิ่นประมาททางศาสนา เชนที่มีการบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา  
“ พระผูเปนเจาไมทรงอภัยใหผูที่ตั้งสิ่งใดเทียบเคียงพระองค แตพระองคจะทรงอภัยในเรื่อง
ใดๆที่เบากวานั้นใหแกผูใดก็ตามที่พระองคทรงประสงค ” 35

                                                  
∗มุสลิมจะกลาวสรรเสริญภายหลังการกลาวนามของทานศาสดามุฮัมมัดว า 

“ ซอลลอลลอฮ อลัยฮิวะซัลลัม ” แปลวา ขอความสันติสุขจงมีแดทาน ซ่ึงตอไปจะยอวา (ซ.ล.)  
31 หุซัยน  ฮัยกัล (เขียน) , กิติมา  อมรทัต  อุน  หมั่นทวี  จรัญ  มะลูลีม  (แปลและเรียบ

เรียง) , ศาสดามุฮัมมัด มหาบุรุษแหงอิสลาม ภาค 1 ,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอิสลามิค 
อะเคเดมี, 2537) , หนา 18 . 

32 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่ 112  โองการที่ 1-4 
33 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่ 19  โองการที่ 35 
34 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่ 3  โองการที่ 59 
35 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่ 4  โองการที่  48 
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    นอกจากความขัดแยงเรื่องความเชื่อในลัทธิไตรภาคีระหวาง
ศาสนาคริสตและอิสลามแลว อีกปญหาหนึ่งที่อิสลามมีความเห็นแตกตางจากศาสนาคริสต 
และอาจเปนสิ่งเราที่กอใหเกิดความขัดแยงมากขึ้นในสมัยของทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) ก็คือ 
เรื่องการตรึงกางเขนของศาสดาอีซา หรือพระเยซู 36 ในฐานะเปนเครื่องชดเชยความบาปของ
มนุษยชาติ โดยคัมภีรอัล-กุรอานไดปฏิเสธเรื่องนี้ไวอยางชัดเจนวา  “ตามที่ยิวกลาววา พวกเขา
ไดฆาอัลมะซีหอีซาบุตรของนางมัรยัมผูเปนทูตของอัลลอฮ ความจริงก็คือพวกเขาไมไดฆาทาน
และไมไดตรึงไมกางเขนทานดวย แตวาสิ่งที่ปรากฏตอพวกเขาถูกจําแลงใหเหมือน สําหรับ
บรรดาผูที่พิพาทกันในเรื่องนี้ตางก็ตกอยูในความสงสัย พวกเขาไมไดฆาอีซาแนนอน แตความ
จริงอัลลอฮ  ผูทรงอภิบาลไดทรงยกอีซาไปยังพระองค ” 37  ความจริงแลวความคิดในเรื่องการ
เสียสละอุทิศชีวิตของทานศาสดาอีซาและการชดใชความผิดเพื่อบาปของมนุษยชาติดวยเลือด
เนื้อของทานเองนั้นดูจะเปนสิ่งที่งดงาม แตอยางไรก็ตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามก็ยังคง
ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการที่วาความผิดในทางศีลธรรมนี้เปนส่ิงที่มิอาจโอนมอบใหแกกัน
ได และในวันแหงการพิพากษา มนุษยทุกคนจะไดรับความยุติธรรมตามสวนความดีและความ
ช่ัวที่เขาไดทําไว และดวยหลักการที่เที่ยงตรงและชัดเจนของศาสนาอิสลามนี้จึงยากที่จะ
ปรองดองความขัดแยงทางความคิดระหวางศาสนาคริสตและอิสลามได เนื่องจากคําสอนเรื่อง
การเสียสละอุทิศตนเพื่อชดใชบาปแทนมนุษยชาตินั้นดูจะไปคนละทิศทางกับเรื่องความ
ยุติธรรมสวนบุคคลซึ่งถือวา “ไมมีบิดาคนใดจะสามารถชดใชความผิดแทนบุตรของตนได และ
ไมมีบุตรคนใดสามารถหาสิ่งใดเพื่อบิดาของตนได ” 38 ส่ิงตางๆเหลานี้จึงอาจเปนเหตุสําคัญที่
กอใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางศาสนาคริสตและอิสลามเรื่อยมา 
 

2.2.3.3 หลักคําสอนของศาสนาอิสลามที่มีอิทธิพลตอหลักสิทธิ
มนุษยชน 
    ศาสนาอิสลามเปนอีกศาสนาหนึ่งที่มีผูคนทั่วโลกนับถือเปน
จํานวนมาก แตกลับมีการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับศาสนาอิสลามอยางถูกตองนอย
มาก  ทําใหหลายคนไมเขาใจถึงแกนแท สาระสําคัญของคําสอนและวิถีปฏิบัติของผูที่นับถือ

                                                  
36 หุซัยน  ฮยักัล (เขียน), กิติมา  อมรทัต  อุน  หมั่นทวี  จรญั  มะลูลีม  (แปลและเรียบ

เรียง)  , ศาสดามุฮัมมัด มหาบุรุษแหงอิสลาม ภาค 1 , อางแลว , หนา 23-24. 
37 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่ 4  โองการที่  157-158 
38 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่ 31  โองการที่  33 



 

 

 38 

ศาสนาอิสลาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจึงแทบจะไมมีการกลาวถึง
บทบาทหรืออิทธิพลของศาสนาอิสลามตอการรับรองสิทธิมนุษยชนแตอยางใด ทั้งที่ศาสนา
อิสลามและศาสนาคริสตซ่ึงเปนศาสนาที่มีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคม
ตะวันตกนั้น มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด และมีหลักคําสอนที่คลายคลึงกัน
โดยเฉพาะความเชื่อในเรื่องมนุษยชาติและความเสมอภาคของมนุษย  โดยหากพิจารณาอยาง
รอบคอบจะพบวาหลักคําสอนในศาสนาอิสลามหลายประการสะทอนถึงการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนไดเปนอยางดี เชน ศาสนาอิสลามเปนศาสนาที่มีความเชื่อถือในพระผู
เปนเจาหรืออัลลอฮ (ซ.บ.) ถือวาพระองคเปนผูสรางสรรพสิ่งทั้งปวงในสากลโลก รวมทั้ง
มนุษยซ่ึงอิสลามเชื่อวาเปนส่ิงที่ถูกสรางขึ้นอยางดีที่สุด สถานะของมนุษยในอิสลามจึงมีความ
สูงสงและมีเกียรติ มนุษยทุกคนจึงมีความเสมอภาคกัน มีความเทาเทียมกันตอหนาพระเจา 
เนื่องจากลวนแตเปนส่ิงที่ถูกสรางโดยพระเจาดวยกันทั้งส้ิน จึงไมมีความแตกตางใดๆ มาแยก
ความเปนมนุษยออกจากกันไดไมวาจะเปนชาติกําเนิด เพศ สีผิว เผาพันธุ หรือสถานะทางสงัคม
ตางๆ นอกจากนี้อิสลามยังเชื่อวาอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดทรงใหเกียรติมนุษยโดยถือวามนุษยนั้นเปน
ผูแทนของพระองคบนโลกนี้  เพื่อที่จะไดทําหนาที่เปนผูแทนที่มีความรับผิดชอบในอันที่จะนํา
แนวทางที่พระองคไดทรงบัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอานมาใชในการดําเนินชีวิตและเพื่อ
ประกอบคุณงามความดีในโลกนี้ 
    สวนหลักความเมตตาตอผูยากไร การปฏิบัติดีตอผูอ่ืน  การ
ชวยเหลือผูขัดสน  อันเปนการสงเสริมใหมนุษยเกิดความเห็นใจกัน  ไมแบงแยกความเปน
มนุษยโดยอาศัยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  กอใหเกิดความเทาเทียมและเสมอภาคกันของ
มนุษยนั้น   สะทอนจากหลักคําสอนทางศาสนาอิสลามในเรื่อง  การบริจาคซะกาต  ( การ
บริจาคทานแกผูขัดสนยากไร )  อัตรารอยละสองครึ่งของรายไดตอป  และการถือศีลอดปละ
หนึ่งเดือนคือในเดือนรอมฎอนไดเปนอยางดี   เนื่องจากหลักการสําคัญของการบริจาคซะกาต
และ การถือศีลอดนั้นลวนแตมีจุดมุงหมายที่จะขัดเกลาจิตใจใหบริสุทธิ์  ลดความเห็นแกตวัของ
ตนเอง  รูจักการชวยเหลือและคิดถึงความทุกขยากของผูอ่ืน   สวนหลักคําสอนที่กําหนดให
มุสลิมเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย ณ นครมักกะฮ  ประเทศซาอุดิอารเบีย  อยางนอยหนึ่งครั้งใน
ชีวิตหากมีโอกาสที่จะไปไดก็ถือเปนการสงเสริมความเปนหนึ่งเดียวกันของมนุษยชาติ  ไมวาผู
นั้นจะเปนใครมาจากประเทศใด  สีผิว  เชื้อชาติ  ฐานะทางสังคมอยางไร  เมื่อเดินทางไป
ประกอบพิธีฮัจยนี้ทุกคนอยูในสถานะที่เสมอภาคกันและมุงหมายตอการตอบแทนจากพระเจา
เชนเดียวกัน  นอกจากนี้การที่ศาสนาอิสลามไมมีพระหรือนักบวชในฐานะผูประกอบพิธีกรรม
หรือเปนตัวกลางระหวางพระเจากับมนุษย โดยถือวาทุกคนเทาเทียมกันในการเขาถึงพระเจา
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โดยไมตองผานตัวบุคคลใดเสมือนเปนผูแทนของพระเจา ก็ถือไดวาเปนการสะทอนหลักความ
เสมอภาค  ความเทาเทียมกันของมนุษยไดเปนอยางดี  และจุดนี้เองถือเปนการหลีกเล่ียง
ขอบกพรองที่เกิดขึ้นในบางศาสนาที่มีพระหรือนักบวชซึ่งบางรูปอาศัยคราบนักบวชเปน
เครื่องมือแสวงหาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจหรืออํานาจทางการเมืองจนเกิดความเสื่อมศรัทธาตอ
ศาสนา  การไมมีพระหรือนักบวชเชนนี้จึงสรางความเรียบงายใหแกการเขาถึงหลักคําสอนของ
อิสลามของสามัญชนโดยไมตองผานพิธีกรรม  นักบวชหรือองคกรดานคณะสงฆตางๆ  ความ
ไดเปรียบของอิสลามในสวนนี้ทําใหบอยครั้งในสมัยกลางศาสนาอิสลามประสบชัยชนะในการ
แขงขันกับศาสนาคริสเตียนเพื่อชักชวนใหผูคนหันมานับถือศาสนาตน  และแมปจจุบันอิสลาม
ก็ขยายตัวผูนับถือศาสนาตนในเอเชียและแอฟริกาใตเร็วกวาศาสนาคริสต   39  
    แตอยางไรก็ตาม แมโดยหลักการคําส่ังสอนของศาสนา
อิสลามจะสงเสริมสิทธิมนุษยชนแตในทางปฏิบัติศาสนาอิสลามมักถูกกลาวหาและตกเปน
จําเลยของตะวันตกเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูเสมอเชนเดียวกับศาสนาคริสต   เชน
การกดขี่สิทธิสตรี   ความทารุณไรมนุษยธรรมในการลงโทษนักโทษ เปนตน   กรณีขอกลาวหา
ถึงสถานะสตรีในอิสลามที่มักถูกกดขี่ครอบงําถูกมองเปนวัตถุหรือทรัพยจากหลักการใน
อิสลามที่อนุญาตใหชายสามารถมีภรรยาได 4 คนนั้นหากไดมีการศึกษาแนวคิดและเหตุผลของ
หลักการนี้อยางลึกซ้ึงแลว จะเห็นไดวาอิสลามมีเหตุผลสนับสนุนระบบการมีภรรยา 4 คนทั้ง
ในแงความยุติธรรมและความจริงในทางปฏิบัติโดยในทัศนะของอิสลามเห็นวาหากไมเปด
โอกาสใหมีภรรยาหลายคนไดแลวชายที่มีความตองการสูงก็จําตองหาทางออกโดยวิธีที่เปน
บาปเชนการผิดประเวณีและการกระทําแบบนี้ยอมเปนการทารุณตอผูหญิงและเลวรายกวาการ
มีภรรยาหลายคน   นอกจากนี้ก็ยังทําใหลูกนอกกฎหมาย  ( ตามหลักกฎหมายอิสลาม ) มี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น  ทั้งการมีภรรยาหลายคนในอิสลามนั้นมิไดเปนการอนุญาตอยางไรขอบเขต   
แตเปนการอนุญาตภายใตเงื่อนไขที่วาผูชายตองใหความยุติธรรมแกภรรยาของตนไดทุกคนทั้ง

                                                  
39 Josseph R. Strayer & Hans W. Gatzke , “ The Main Stream of Civilization  To 

1715  ” , New york : Harcourt Brace Jovanovich , Inc., 1979, p.172-173  อางถึงใน จรัญ  
โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริงทางสังคม , อาง
แลว , หนา 22-23. 
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ดานการจายคาครองชีพ  ที่อยูอาศัย โดยทั้งตองมิใหเกิดความกระทบกระเทือนจิตใจของภรรยา
ของคนใดคนหนึ่งและหากไมสามารถใหความยุติธรรมไดก็ใหมีเพียงคนเดียว 40

    นอกจากนี้ยังมีอีกกรณีหนึ่งที่อิสลามยังตองเผชิญกับขอ
กลาวหาวาละเมิดสิทธิมนุษยชนคือการถูกกลาวหาวาเปนศาสนาที่เผยแพรดวยคมดาบ โดย

อาศัยแนวความคิดเรื่อง “ ญิฮาด ” ∗ ( Jihad )  สงครามอันศักดิ์สิทธิ์ หรือสงครามที่ยุติธรรม        
( Just War ) ซ่ึงถือวามุสลิมมีพันธะอันศักดิ์สิทธิ์ในการรวมทําสงครามทางศาสนา  และ
ผูเสียชีวิตเพราะการทําสงครามเพื่อพระเจายอมไดขึ้นสูสวรรค  ทั้งแทในความเปนจริงหาก
พิจารณาตรรกะในเรื่อง “ญิฮาด”  แลวจะเห็นวา “ญิฮาด” ที่แทจริงตองเปนไปเพื่อตอสูตอการ
ขมเหงหรือการกระทําความผิดซึ่งเปนการตอสูกับผูรุกรานซึ่งตองระวังและอยูในขอบเขตจํากัด  
เนื่องดวยพระผูเปนเจา ไมทรงโปรดผูรุกราน 41  ทั้งนี้การอางศาสนาเปนเหตุผลในการทํา
สงครามนั้น สวนหนึ่งอาจทําใหเราเห็นถึงกุศโลบายในการทําสงครามที่อยูเบื้องหลัง  หลาย
กรณีศาสนาจึงเปนเครื่องมือในการทําสงคราม  ทั้งที่จริงๆแลวศาสนามิไดเปนสาเหตุของความ
รุนแรงหรือสงคราม  แตปญหาทางเศรษฐกิจ  การแยงชิงทรัพยากรและอํานาจตางหากที่เปน
สาเหตุของความขัดแยง โดยใชศาสนาเปนขออางรองรับการฆาฟนเพื่อนมนุษย  42  ซ่ึงหากมอง
โดยภาพรวมแลวการใชศาสนามาเปนขออางในการทําสงครามนั้นมิใชมีแตในโลกอิสลาม  แต
มีอยูโดยท่ัวไปเชนเมื่อตะวันตกประกาศสงครามครูเสดกับอิสลาม  ผูนําสูงสุดของฝาย
คริสตจักรก็กลาวสนับสนุนใหคริสตศาสนิกชนเขารวมทําสงครามเพื่อศาสนาแหงความรักและ
ความเมตตาเชนกัน  หรือในประวัติศาสตรสงครามระหวางไทยกับพมา  ฝายไทยเองก็พยายาม
สรางสํานึกเรื่อง “ ธรรมยุทธ ”  หรือถือเปนภารกิจทางศาสนาในการตอตานพมา  และ
ขณะเดียวกันฝายพมาเองก็เคยอางความชอบธรรมแกการรุกรานอยุธยาถึงขนาดที่พระเจาอลอง

                                                  
40 เชค อาลี อีซา , การมีภรรยาหลายคนในอิสลาม  , (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสาย

สัมพันธ, 2533) , หนา 23-25.  
∗ ญิฮาด หมายถึง  สงครามอันศักดิ์สิทธิ์ที่มุสลิมมีพันธะตองทําในกรณีที่ดินแดนของ

ตนถูกรุกราน เปนการรับรองความชอบธรรมในการทําสงคราม เฉพาะกรณีที่ถูกรุกรานเทานั้น 
41 ซัยยิด  มุจตาบา รุคนี มุวาวี ลารี  (ผูเขียน) , กิติมา  อมรทัต  (แปล)  , อารยธรรม

ตะวันตกในสายตาขอมุสลิม , อางแลว , หนา 250-252. 
42 ชัยวัฒน  สถาอานันท , สันติทฤษฎี วิถีวัฒนธรรม  , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มูลนิธิโกมล คีมทอง , 2539) , หนา 40.  
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พญาซึ่งเปนกษัตริยแหงพมาไดแสดงตนเปนพระโพธิสัตวศรีอารยเมตตไตรย 43    จึงกลาวไดวา 
แมหลักคําสอนของศาสนาอิสลามจะเปนการสนับสนุนและสงเสริมสิทธิมนุษยชนและเคารพ
ในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  แตในทางปฏิบัติอิสลามก็ยังคงถูกกลาวหาวาเปนศาสนาที่
ละเมิดสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกับที่ศาสนาคริสตและศาสนาอื่นๆ 
  
2.3  ท่ีมาของแนวคิดสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายลายลักษณอักษร 

จากแนวความคิดพื้นฐานในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติของสํานักกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึง
ไดรับอิทธิพลจากปรัชญากรีก ศาสนาคริสต และพัฒนาเรื่อยมาโดยผานการกลั่นกรอง
แนวความคิดจากนักปราชญผูมีช่ือหลายทาน ทําใหสังคมโลกมีการรับรูเขาใจและตระหนักถึง
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชนไดเปนอยางดี ประชาชนทุกคนในสังคมมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น 
เริ่มมีการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของคนในสังคมโดยการจํากัดการใชอํานาจรัฐ และ
ปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบ แตอยางไรก็ตาม เมื่อสังคมโลกพัฒนามากยิ่งขึ้นความ
เปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมทั้งความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตางๆ 
มากขึ้น ก็ยอมสงผลใหการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน การแกงแยงทรัพยากรมีมากยิ่งขึ้น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงเกิดขึ้นมากโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดโดยเฉพาะในกรณีที่ไมมีการ
รับรองหรือหลักประกันใดๆ อยางจริงจังในการปฏิบัติมีเพียงแตแนวความคิดที่ยอมรับกัน
ทั่วไปเทานั้น ปราศจากความชัดเจนแนนอนและสภาพบังคับหากมีการฝาฝน แนวความคิดที่จะ
รับรองสิทธิมนุษยชน ในลักษณะกฎหมายลายลักษณอักษรจึงเกิดขึ้น เพื่อใหเกิดความชัดเจน
แนนอนเปนหลักประกันใหแกมนุษยในสังคมที่จะไดรับการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ตนโดยสามารถใชแกคนทั่วไปตลอดจนผูมีอํานาจรัฐได และสังคมจึงใหความสําคัญกับการ
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะลายลักษณอักษรมากขึ้น 
 

2.3.1 ขอความเบื้องตนเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดสํานัก
กฎหมายฝายบานเมือง 

       การรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบันนั้น จะเห็นไดวามักจะไดรับการ
ยอมรับในรูปแบบที่เปนกฎหมายลายลักษณอักษร ซ่ึงมาจากการออมชอมทางความคิดของ
สํานักกฎหมายฝายบานเมือง และสํานักกฎหมายธรรมชาติโดยเปนการแปรสภาพของสิทธิตาม

                                                  
43 จรัญ  โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริง

ทางสังคม , อางแลว ,หนา 26. 
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ธรรมชาติของบุคคลมาเปนสิทธิของบุคคลที่ไดรับการรับรองโดยกฎหมาย 44 ภายใตมุมมองของฝาย
กฎหมายธรรมชาติเห็นวาสิทธิของบุคคลเปนสิทธิติดตัวกับความเปนมนุษยตามธรรมชาติและ
สังคมตองใหการยอมรับและสิทธิดังกลาวนั้นเปนสิทธิที่ใชอางตอการใชอํานาจของรัฐในทุก
รูปแบบดวยเหตุดังกลาวจึงกลาววาเปนสิทธิที่ไมสามารถถายโอนใหแกกันได ดังนั้นในฝายสํานัก
กฎหมายบานเมืองนั้นจึงตระหนักถึงสิทธิดังกลาวโดยตั้งอยูบนฐานของความจริงที่วาสิทธิ
ดังกลาวยังคงอยูเนื่องมาจากผูบัญญัติกฎหมายหรือผูจัดทํารัฐธรรมนูญ 
  การที่มีแตเพียงการยอมรับสิทธิดังกลาวมีอยูนั้นหาเปนการเพียงพอไมเพราะ 
การที่จะใหสิทธิดังกลาวมีผลเปนจริงจังนั้นจําตองทําใหปรากฏออกมาเปนลายลักษณอักษร 
โดยยืนอยูบนพื้นฐานแหงกฎตามธรรมชาติที่ยังผูกติดอยูกับความเปนมนุษยซ่ึงยังไมไดรับ 
การเคารพจากองคกรของรัฐหรือแมแตระหวางปจเจกบุคคลดวยกันเองภายใตเงื่อนไขที่วา 
จะตองไดรับการตราเปนกฎหมายลายลักษณอักษรโดยการใหหลักประกันแกสิทธิดังกลาว 
และการใหหลักประกันดังกลาวที่จะเกิดผลในทางปฏิบัติไดมากที่สุดก็คือการใหหลักประกัน 
โดยรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนตัวกําหนดกรอบของการใชอํานาจรัฐนั่นเอง 
 

2.3.1.1  หลักการและแนวความคิดทฤษฎีของสํานักกฎหมายฝายบานเมือง 
  สํานักกฎหมายฝายบานเมืองนั ้น เปนแนวความคิดที ่ปฎิเสธ

กฎหมายที่สูงกวา (Higher Law) หรือกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ส่ิงที่ยอมรับวาเปน
กฎหมายที่แทจริงคือกฎหมายบานเมืองหรือกฎหมายที่ใชบังคับอยูเทานั้น กฎหมายบานเมือง 
จึงเปนกฎหมายที่ตั้งอยูโดยไมตองอาศัยกฎหมายที่สูงกวา เนื่องจากถือวารัฐาธิปตยมีอํานาจ
สูงสุดที่จะออกกฎหมายใดก็ได โดยไมอาจโตแยงไดถึงความถูก ความผิด ความดี ความชั่ว ความ
ยุติธรรม ความอยุติธรรม เพราะถือวาสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นจากกฎหมายที่รัฐาธิปตยมีอํานาจจะ
บัญญัติขึ้น ซ่ึงเปนการปฏิเสธความคิดเรื่องความเปนธรรมอันเปนรากฐานความคิดทาง
กฎหมาย  ดังนั้น จึงกลาวไดวาหลักการและแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมืองนั้นมี
ลักษณะตรงขามแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ เนื่องจากสํานักกฎหมายฝาย
บานเมืองมองวา กฎหมายคือคําสั่งคําบัญชาของรัฐาธิปตย กฎหมายจึงเกิดขึ้นโดยมนุษย
กฎหมายจึงหมายถึงกฎหมายลายลักษณอักษรที่รัฐกําหนดขึ้นเทานั้น โดยกฎหมายมีความเปน

                                                  
44 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย , (กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพวญิูชน , 2547  ) , หนา 107. 



 

 

 43 

เอกเทศไมเกี่ยวของกับสิ่งอ่ืน กฎหมายมีอยางไรก็ตองใชไปตามนั้น การแกไขปญหาขอพิพาท
ทั้งปวงจึงตองพิจารณาจากกฎหมายบานเมืองที่ใชบังคับอยูไมตองพึ่งพาหลักการอื่นใดที่สูงกวา 
   ทั้งนี้ นักปรัชญาผูที่มีอิทธิพลสูงสุดกับแนวคิดในสํานักกฎหมาย
บานเมืองก็คือ จอหน ออสติน (John Austin) ซ่ึงทานไดอธิบายคําวา “กฎหมาย” วากฎหมายคือ 
“คําส่ังของรัฐาธิปตย” ดังนั้น กฎหมายที่แทจริงตามแนวคิดของจอหน ออสติน (John Austin) 
จึงหมายถึงคําส่ัง ซ่ึงหากขาพเจาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามจะกอใหเกิดผลรายอยางใดอยางหนึ่ง 
ดวยเหตุนี้ความแตกตางระหวางคําสั่งกับความปรารถนาอื่นๆ จึงอยูที่อํานาจและความมุงหมาย
ของฝายที่ออกคําส่ังในอันที่จะกอใหเกิดผลรายแกฝายที่รับคําส่ังสวนผลรายนั้นจะหนักเบามาก
นอยแคไหนไมเปนขอสําคัญ ผลรายที่นํามาขูใหฝายที่รับคําส่ังปฏิบัติตามนี้เรียกวา “สภาพ
บังคับ”  แตอยางไรก็ตามไมไดหมายความวา การที่ผูมีอํานาจเหนือออกคําสั่งใหผูอยูภายใต
อํานาจกระทําการหรือละเวนจากการกระทําบางอยาง จะถือวาเปนกฎหมายที่แทจริงไปเสีย
ทั้งหมดเฉพาะคําส่ังทั่วไป ซ่ึงบังคับบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนใหกระทําการหรือละเวนจาก
การกระทําอยางหนึ่งอยางใดที่ไมใชเปนการเฉพาะเจาะจงเพียงครั้งหนึ่งคราวเดียว หรืออีกนัย
หนึ่งคําส่ังที่วางกฎเกณฑเทานั้นจึงจะถือวาเปนกฎหมายที่แทจริง 
   แนวความคิดของจอหน ออสติน มีอิทธิพลตอประเทศไทยโดยการ
นําเขาของพระองคเจารพีพัฒน ซ่ึงมีคํ

                                                 

าสอนของพระองควา “กฎหมายคือคําสั่งทั้งหลายของ
ผูปกครองตอราษฎรทั้งหลายเมื่อไมทําตามแลวตามธรรมดาตองโทษ” หรือคําสอนที่วา “เรา
จะตองระวังอยาเอากฎหมายไปปนกับความดี ความชั่ว หรือความยุติธรรม กฎหมายเปนคําส่ัง
หรือเปนแบบที่เราจะตองประพฤติตาม ... กฎหมายนั้นเกิดขึ้นไดแหงเดียวคือจากผูปกครอง
แผนดิน หรือที่ผูปกครองแผนดินอนุญาตเทานั้น”   แมพระองคทานจะไมไดเนนวารัฐาธิปตย
จะทําอะไรก็ไดตามอําเภอใจและไมไดเนนวากฎหมายตางจากศีลธรรมและความอยุติธรรม แต
คําสอนนี้ทําใหกฎหมายโนมเอียงไปอิงอยูกับผูมีอํานาจและในที่สุดกฎหมายจะกลายเปน
เจตจํานง (Will) ของผูมีอํานาจ หรือนัยหนึ่งอํานาจก็คือกฎหมายนั่นเอง 45

   โดยสรุปจึงกลาวไดวาแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมือง
นั้นเปนการยอมรับขอความคิดของกฎหมายที่วา กฎหมายคือคําส่ังของรัฐาธิปตย และถือวารัฐ
เปนผูทรงอํานาจสูงสุดไมตกอยูภายใตกฎเกณฑใดๆ กฎหมายของรัฐจึงเปนสิ่งถูกตองที่สุดไมมี
กฎหมายอื่นเหนือกวา  กฎหมายจะมีเนื้อความอยางไรก็ได มีความยุติธรรมหรือไม ไมใชเร่ืองที่

 
45 สมยศ เชื้อไทย , ความรูนิติปรัชญาเบื้องตน , ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญู

ชน, 2543) , หนา 140-141. 
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นักนิติศาสตรจะตองพิจารณา ผูมีอํานาจจะสั่งอยางไรก็ไดและยอมเปนกฎหมายที่ถูกตองเปน
ธรรมเสมอ กฎหมายจึงเปนกฎเกณฑที่แยกไปจากศีลธรรม และความยุติธรรมโดยเด็ดขาด นัก
กฎหมายในสํานักความคิดนี้จึงพูดอยู เสมอวา “นี่เปนความยุติธรรมตามกฎหมาย” ซ่ึงมี
ความหมายโดยปริยายวาความยุติธรรมตามกฎหมายนั้น อาจไมเปนธรรมตามเหตุผลก็ได แต
อยางไรก็ตามหากยึดถือแนวความคิดของสํานักกฎหมายบานเองโดยเชื่อไปถึงวารัฐาธิปตยสามารถ
บัญญัติกฎหมายทุกสิ่งทุกอยางตามใจชอบโดยไมคํานึงถึงเหตุผลตามธรรมชาติของมนุษยอ่ืนๆ 
ความคิดดังกลาวยอมเปนอันตรายตอระบบกฎหมาย และแมแนวความคิดเรื่องกฎหมายของ
สํานักกฎหมายฝายบานเมืองนี้อาจมีขอโตแยงมากมายในเรื่องความยุติธรรม แตแนวคดิดงักลาว
นี้ก็สงผลใหมีการบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณอักษรเพื่อความชัดเจนแนนอนในการใช
บังคับ และกอประโยชนอยางสูงตอการรับรองสิทธิเสรีภาพในเวลาตอมา 
 

2.3.1.2  ความหมายและการรับรองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝายบานเมือง 
แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมืองนั้นใหความสําคัญกับ

ผูใชอํานาจรัฐหรือองคอธิปตยในการบัญญัติกฎหมายที่ใชบังคับกับประชาชน และเนน
ความสําคัญของการบัญญัติกฎหมายในรูปแบบกฎหมายลายลักษณอักษรซึ่งมีความชัดเจน
แนนอนใชยันไดกับทุกคนเปนการทั่วไป ซ่ึงเปนการสรางกรอบการใชอํานาจรัฐมิใหใชอํ

                                                 

านาจลวงลํ้า
กรอบแหงกฎหมาย ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดสํานักกฎหมายฝายบานเมืองนั้น จึง
แสดงออกในรูปของสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐรับรองใหแกประชาชนโดยตรงเปนกฎหมายลายลักษณ
อักษร เพื่อสรางหลักประกันการมีอยูและการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหหนักแนนมั่นคง
กวาการรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดสิทธิตามธรรมชาติเชนในอดีต ทั้งนี้ สิทธิเสรีภาพที่
ไดรับรองตามแนวคิดสํานักกฎหมายฝายบานเมืองนั้นมิไดมีเพียงแตสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐกําหนด
ขึ้นเพื่อความเหมาะสมกับความกาวหนาของสังคม เชน สิทธิพลเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ เทานั้น แตยังรวมถึงสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติหรือสิทธิตามธรรมชาติใน
ลักษณะของสิทธิมนุษยชนดวย  
   ทั้งนี้ หากกลาวถึงสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปตามแนวคิดกฎหมายฝาย
บานเมือง และสิทธิมนุษยชน ศาสตราจารย ซอง ริเวโร (Jean Rivéro) ไดเสนอความแตกตาง
ระหวางสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบานเมืองและสิทธิมนุษยชนไว 2 ประการ คือ 46

 
46 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย , อางแลว , หนา 110-111. 
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   ประการแรก สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบานเมืองและสิทธิมนุษยชน
ไมอยูในแบบแผนเดียวกันคือแนวความคิดของสิทธิมนุษยชนที่แทจริงนั้นมาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ แนวความคิดนี้กลาววามนุษยนั้นเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติทั้งหมดและ
ทุกๆ คนจะตองเคารพสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติดังกลาว ในทางตรงกันขามฝายกฎหมาย
บานเมืองนั้นไมคอยใหความสําคัญเทาใดนัก ถึงแมจะมีการยอมรับในเรื่องดังกลาวอยูบางก็เปนเพียง
การยอมรับในหลักการสําคัญๆ เทานั้นดังไดปรากฏเปนลายลักษณอักษร  
   ประการที่สอง  สิทธิ เสรีภาพตามกฎหมายบานเมืองและสิทธิ
มนุษยชนไมไดมีเนื้อหาอยางเดียวกันทั้งหมด แนวความคิดของทั้งสองฝายนั้นไมไดมีเนื้อหา
อยางเดียวกันทั้งหมด กลาวคือสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝายบานเมืองนั้นเปนสิทธิมนุษยชน
โดยสภาพ โดยนัยคือมีอํานาจที่จะเลือกใชหรือไมก็ได แตอยางไรก็ตามมีสิทธิมนุษยชนบาง
ประเภทที่ผูทรงสิทธิดังกลาวไมสามารถมีโอกาสเลือกไดมากนัก แตในขณะเดียวกันก็ไดสราง
และกําหนดใหรัฐเปนผูดําเนินการดังกลาวใหแกประชาชนผูทรงสิทธินั้น เชน มาตรฐานความ
ปลอดภัยและความมั่นคงโดยเฉพาะเรื่องสุขภาพ เร่ืองการหางานทําเปนตน หากพิจารณาใน
รูปแบบดังกลาวจะพบวาสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบานเมืองนั้นเปนสิทธิมนุษยชนแตไมใชสิทธิ
มนุษยชนทุกชนิดจะตองเปนสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบานเมือง อยางไรก็ตาม คงตองยอมรับ
วาการที่สํานักกฎหมายฝายบานเมืองบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนในรูปของกฎหมายลาย
ลักษณอักษรนั้น ทําใหการรับรองสิทธิมนุษยชนมีคุณคามากยิ่งขึ้น ปจจุบันจึงมีการเรียกรองให
มีการยอมรับการมีสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชน รวมทั้งเรียกรองใหมีการ
รับรองสิทธิใหมๆ ที่เกิดขึ้นตามพัฒนาการของสังคมโดยกฎหมายลายลักษณอักษร จึงมีการ
พัฒนาแนวคิดนี้ใหกวางขวางและเกิดผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้นในสมัยตอมา 
 

                2.3.1.3  ความแตกตางระหวางสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝายบานเมืองและ 
กฎหมายฝายธรรมชาติ 
   การรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยนั้น มีพัฒนาการตอเนื่อง
มาอยางคอยเปนคอยไปเริ่มจากแนวคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงไดรับอิทธิพลจาก
แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติและจึงไดรับการปรุงแตงเรื่อยมาทั้งจาก
แนวความคิดของนักปรัชญาหรืออิทธิพลของศาสนา จากนั้นก็ไดรับการพัฒนาอีกขั้นโดยอาศัย
แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมืองซึ่งแสดงออกถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพในรูปแบบ
ของกฎหมายลายลักษณอักษร แตอยางไรก็ตาม แนวคิดในการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม
แนวคิดสิทธิตามธรรมชาติดวยอิทธิพลของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ และแนวคิดของสํานัก
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กฎหมายฝายบานเมืองก็มิไดมีเพียงความเหมือนกันเทานั้น ซ่ึงแฝงดวยความแตกตางในดาน
รูปแบบความหมายอีกดวย 
   สิทธิตามธรรมชาติ ถือเปนผลสืบเนื่องจากกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเปน
เร่ืองของอุดมคติ โดยถือเปนสิทธิซ่ึงติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิด มนุษยจึงเปนเจาของสิทธินั้น 
โดยชอบธรรม สิทธิเหลานี้มนุษยไมอาจโอนใหแกกันไดไมมีใครลวงละเมิดได จึงอยูใน
ลักษณะของสิทธิเด็ดขาด หรือที่ถูกเรียกในยุคปจจุบันวาสิทธิมนุษยชน47 รัฐจึงไมอาจตรากฎหมาย 
ในทางจํากัดสิทธิดังกลาวนี้ได หากรัฐบัญญัติกฎหมายจํากัดหรือตัดทอนสิทธิตามธรรมชาติ  
ยอมไมอาจนํามาบังคับใชได แตอยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดในเรื่องความเปนอุดมคติ และ 
นามธรรมของสิทธิตามธรรมชาตินี้เองทําใหไมมีสภาพบังคับในทางปฏิบัติและถูกลวงละเมิด
ไดโดยงาย จากแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมืองซึ่งใหความสําคัญกับกฎหมาย 
ลายลักษณอักษรเปนสําคัญ จึงทําใหมีการรับรองคุมครองสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิมนุษยชนนี้  
โดยรัฐซึ่งแสดงออกในรูปกฎหมายลายลักษณอักษรที่มีความชัดเจนแนนอน  เพื่อเปน
หลักประกันใหแกทุกคนในสังคม เพื่อเกิดความเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น แต
อยางไรก็ตาม สิทธิมนุษยชนกับสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝายบานเมืองนั้น หากพิจารณาแลว
จะเห็นวาทั้งสองสวนมีความสัมพันธในลักษณะที่คอนขางคลุมเครือ เนื่องจากเปนการประสาน
ประโยชนกันระหวางอํานาจรัฐซ่ึงยึดถือกฎหมายหรือคําสั่งของรัฐาธิปตยเปนสําคัญกับการ
สรางความสงบสุขของสังคม การรับรองสิทธิมนุษยชนตามความคิดสํานักกฎหมายฝาย
ธรรมชาติ 
   ทั้งนี้ ในศตวรรษที่ 18 มีความคิดกันวารัฐจํากัดตนเองในฐานะเปน
ผูสรางองคกรของรัฐและคุมครองปกปองปจเจกชนทั้งหลายโดยไมยุงเกี่ยวกับชีวิตสวนบุคคล 
ไมยุงกับความสัมพันธระหวางปจเจกชนดวยกันตราบเทาที่ระเบียบทางการเมืองและทางสังคม
นั้นไมไดรับการกระทบกระเทือน การใชอํานาจรัฐดังกลาวจึงไมใชอยูในฐานะผูรับใชสังคมแต
อยูในฐานะที่ควบคุมและครอบงําความสัมพันธในสังคมนั้นๆ เพื่อตองการสรางความเปน
เอกภาพของรัฐ ทําใหรัฐเปนเพียงผูเดียวที่รับประกันความเปนเอกภาพของรัฐทําใหรัฐตอง
คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมดวยเพราะผลประโยชนสวนรวมสะทอนถึงความเปนเอกภาพ
ของรัฐถาผลประโยชนสวนรวมไดรับการกระทบกระเทือนก็มีผลไปยังความเปนเอกภาพของ
รัฐดวยเชนกัน ดังนั้นจึงทําใหรัฐไมสามารถผูกติดกับหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนหลักที่คุมครอง

                                                  
47 กุลพล พลวัน , พัฒนาการสทิธิมนุษยชน  , (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2538) , หนา 107. 
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ปจเจกชนโดยไมมีขอสงวนไมได กลาวคือ รัฐยอมรับหลักสิทธิมนุษยชนไดโดยมีขอสงวนไว48 
ดังนั้น การบัญญัติหลักสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิตามธรรมชาติหรือบัญญัติสิทธิเสรีภาพดังกลาว
ไวในกฎหมายฝายบานเมืองนั้นจึงมีทั้งขอจํากัดในทางกฎหมายและทางปฏิบัติที่ฝายบานเมือง
ไดสรางขึ้นแตในขณะเดียวกันฝายบานเมืองก็พยายามแสดงใหเห็นวาไมไดละเลยหลักสิทธิ
มนุษยชนซึ่งเปนสิทธิอันเด็ดขาดของความเปนมนุษยแตอยางใด   จึงเห็นไดวาการยอมรับหลัก
สิทธิมนุษยชนซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาตินั้นจะตองมีการแปรสภาพมาเปนกฎหมายลายลักษณ
อักษรโดยฝายบานเมืองเสียกอน ทั้งยังสะทอนใหเห็นวาการยอมรับสิทธิมนุษยชนตามแนวคิด
สํานักกฎหมายฝายธรรมชาตินั้นตั้งอยูบนพื้นฐานของการเคารพสิทธิตามธรรมชาติของปจเจก
ชนไมอาจเปลี่ยนแปลงแกไข หรือเพิกถอนได ในขณะที่สํานักกฎหมายฝายบานเมืองมีแนวคิด
วาส่ิงที่จะเปนกฎหมายนั้นตองปรากฏเปนลายลักษณอักษรเพราะมีความแนนอน เดนชัดในการ
บังคับใช

                                                 

โดยใหเหตุผลวาเปนไปเพื่อประโยชนของรัฐและเพื่อความสงบเรียบรอยของรัฐอัน
เปนประโยชนมหาชนเพื่อตองการใหรัฐมีความเปนเอกภาพตามหลักความเปนเอกภาพของรัฐ 
ทําใหเราทราบถึงความแตกตางระหวางแนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติที่ตองการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนของปจเจกชนกับแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมืองที่
ตองการตอบสนองตอประโยชนของรัฐและประโยชนสวนรวม ซ่ึงแตละแนวความคิดก็ลวนแต
มีขอดีและขอเสีย จึงจําเปนที่จะตองมีการประสานผลประโยชนของทั้งสองแนวความคิดของ
สํานักกฎหมายดังกลาวเขาดวยกัน 
 

2.3.2 พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศอังกฤษ 
  หากพิจารณาจากประวัติศาสตรของอังกฤษจะพบวารองรอยการรับรองสิทธิ 
เสรีภาพในอังกฤษนั้น เร่ิมปรากฏใหเห็นตั้งแตชวงคริสตศตวรรษที่ 13 ในป ค.ศ. 1215 ที่มหาบัตร 
แมกนาการตา (Magna Carta) ไดถูกสรางขึ้น เพื่อใหเปนพันธสัญญาระหวางกษัตริยกับขุนนาง  
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญในการจํากัดอํานาจกษัตริยในการเรียกเก็บภาษีอากรหรือเรียกรอง 
เงินทองจากราษฎร เพื่อไปทําการรบกับฝรั่งเศสในป 1214 และดวยการที่พระเจาจอหน 
ทําสงครามนี้ทําใหเงินหมดเปนเหตุใหพระองคตองรวบรวมเงินทองและกลับไปตอสูกับ
ฝร่ังเศสอีกครั้ง ขุนนางไมพอใจเปนอยางมากจึงบังคับใหพระองคทําตามขอเรียกรองของตนที่
ปรากฏใน Magna Carta มิเชนนั้นพวกขุนนางก็จะประกาศสงครามกับพระเจาจอหนและยึด

 
48 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย  , อางแลว ,หนา 114-115. 
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ปราสาทราชวังทั้งหมด พระเจาจอหนจึงยอมทําตามขอเสนอของขุนนางโดยลงพระนามใน          
กฎบัตร Magna Carta ในวันที่ 15 มิถุนายน 1215 โดยกฎบัตรฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะขจัด
การกระทําที่ไมชอบท้ังปวงของพระเจาจอหนใหหมดสิ้นไป นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติไมใหมี
การจับกุม คุมขังจําคุกหรือเนรเทศบุคคลอื่นโดยไมมีการพิพากษาตัดสินโดยผูที่มีสถานภาพ
หรือระดับทัดเทียมกันหรือตามกฎหมายของบานเมือง กษัตริยจะกดขี่ขมเหงราษฎรไมได อัน
แสดงถึงจุดเริ่มตนในการคุมครองสิทธิเสรีภาพในรางกายของประชาชนไดเปนอยางดี จึงเห็น
ไดวากฎบัตรดังกลาวเปนขอตกลงระหวางขุนนางกับกษัตริยเทานั้นและตั้งแตป ค.ศ.1215   เปน
ตนมา ทั้งกษัตริยและขุนนางตองอยูภายใตกฎหมายที่ใชทั่วกันหรือทั่วราชอาณาจักรที่เราเรียกวา
คอมมอนลอวและมีการอางสิทธิของขุนนางอีกดวย การอางสิทธิของขุนนางนี้ ยอมสะทอนได
วาประชาชนมีสิทธิที่จะอางสิทธิและเสรีภาพตอไปไดดวยเชนกัน กฎบัตรฉบับนี้จึงทําใหชาว
อังกฤษไดรับสิทธิเทาเทียมกันหมดเสมือนหนึ่งวากฎบัตรฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
อังกฤษ พระมหากษัตริยไมอยูเหนือกฎหมายถากษัตริยไมปฏิบัติตามกฎบัตรนี้ ประชาชนของ
พระองคสามารถสงวนสิทธิใหพระองคปฏิบัติตามได จึงมักมีผูกลาวอางวาแมกนาคารตาของ
อังกฤษเปนจุดกําเนิดของการมีอิสระและเสรีภาพของพลเมืองชาวอังกฤษทั้งๆ ที่โดยเนื้อแท
แลวเปนเอกสารที่สะทอนการประนีประนอมในการแบงสรรอํานาจระหวางกษัตริยกับขุนนาง
เทานั้น 49 และนอกจาก Magna Carta ในป 1215 แลวก็ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ
พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพในอังกฤษอีกมากมายดังจะไดกลาวตอไป 
 

2.3.2.1 บทบัญญัติตางๆ ท่ีสะทอนถึงการรับรองสิทธิมนุษยชน 
นอกจากมหากฎบัตร หรือ Magna Carta ในป 1215 ซ่ึงถือเปนจุด 

กําเนิดของการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว อังกฤษยังมีบทกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับสิทธิเสรีภาพและสะทอนถึงความตั้งใจในการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อีกมากมายดังนี้ 
   Pettion of right ค.ศ. 1628 
   กฎหมายฉบับนี้บัญญัติหามการจับกุมบุคคลใดโดยปราศจากเหตุผล 
การบัญญัติใหการจําคุกทุกกรณีตองมีการสอบสวนความผิดเสียกอน การใชกฎทหารหรือกฎ

                                                  
49 จรัญ โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริง

ทางสังคม  , อางแลว , หนา 190. 
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อัยการศึกใชไดในยามฉุกเฉินเทานั้น หามใชในยามปกติ หามกษัตริยทําการใดๆ อันเปนการ
กล่ันแกลงประชาชน การเก็บภาษีตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภากอน เปนตน 
   Habeas Corpus ค.ศ.1679 
   กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อความมั่นคงของสิทธิของราษฎรเปน
การปองกันการจับกุมคุมขังโดยไมมีเหตุผล กอนจับกุมตองมีหมายเรียกตัวจากเจาหนาที่เพื่อ
พิสูจนวาการจับกุมนั้นชอบดวยกฎหมายหรือไม และยังมีการประกันตัวระหวางการพิจารณา
คดีได เปนตน  

Bill of Rights ค.ศ. 1689 
   กฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรม ความ
เปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี การดําเนินคดีโดยไมลาชา การหามกําหนดหลกัประกนัที่
ใชในการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยมากเกินไปและการหามการลงโทษโดยวิธีการโหดราย
และผิดปกติธรรมดา ตอตานการเรียกคาปรับที่เกินเลย การเรียกคาปรับหรือการริบทรัพยสิน
ของบุคคลกอนมีคําตัดสินความผิดถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย 50  
   Act of Settlement ค.ศ. 1770 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อกําหนดการสืบราชสมบัติของ
ราชวงศวาตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนนอกจากนี้พระราชบัญญัตินี้มีการระบุหลัก
วา เพศชายสําคัญกวาเพศหญิง ดังนั้นการสืบราชสมบัติตองใหเพศชายขึ้นครองราชยกอน 
ยกเวนไมมีจึงใหเพศหญิงได ซ่ึงเปนอีกบทบัญญัติหนึ่งที่แสดงถึงอํานาจของฝายนิติบัญญัติใน
การจํากัดอํานาจของกษัตริย  
 

2.3.2.2  รูปแบบการรับรองสิทธิมนุษยชนในประเทศอังกฤษ 
จากภูมิหลังทางประวัติศาสตรและบทกฎหมายตางๆ ขางตนจะ

เห็นไดวาแมอังกฤษจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของและสัมพันธกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไมวาโดยตรงหรือออมมาตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 13 โดยมหากฎบัตร (Magna Carta) 
เร่ือยมาจนถึงบทบัญญัติอ่ืนของรัฐสภาก็ตาม แตหากพิจารณาในแงเนื้อหาอยางละเอียดแลว บท
กฎหมายเหลานี้มิไดมีวัตถุประสงคหลักในการมุงรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมไดให
คําตอบวาคนอังกฤษจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพในดานใดและอยางไรบาง โดยมหา          

                                                  
50 จรัญ โฆษณานันท ,สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริง

ทางสังคม , เพิ่งอาง, หนา 191.  
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กฎบัตร (Magna Carta) เองก็มีเนื้อแทเปนเอกสารที่สะทอนการประนีประนอมในการแบงสรร
อํานาจระหวางกษัตริยและขุนนางในขณะนั้น หาไดกลาวถึงประชาชนโดยตรงไม สวน Bill of 
Rights ที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1689 นั้น แมจะดูคลายกันเปนตนกําเนิดสิทธิมนุษยชนอยางเปน
รูปธรรมที่สุดในอังกฤษเนื่องจากเปนกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา เปนผลจากการปฏิบัติอัน
รุงโรจน(The Glorious Revolution) ในป ค.ศ. 1688 ซ่ึงถือเปนชัยชนะของชนชั้นกลางที่มีเหนือ
กษัตริย มีการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมที่ชอบดวย
กฎหมาย เปนธรรม รวมทั้งรับรองถึงสิทธิเสรีภาพทางรางกายของประชาชนในระดับหนึ่งใน
อันที่จะไมถูกลงโทษดวยวิธีการที่ทารุณโหดราย เปนตน แต Bill of Right นี้ ก็มิไดแตกตางจาก
มหากฎบัตร (Magna Carta) เทาใดนัก กลาวคือแมจะวางกรอบการคุมครองสิทธิเสรีภาพไว
หลายๆ ประการ แตอีกดานหนึ่งก็สะทอนถึงชัยชนะและอํานาจของรัฐสภาเหนืออํานาจกษัตริยหรือ
เปนการควบคุมและตอตานการใชอํานาจโดยมิชอบของกษัตริยและตอตานอํานาจของศาล
ยุติธรรมที่สนับสนุนกษัตริยโดยรัฐสภา  จึงเห็นไดวา การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
อังกฤษนั้น ไมใชการรับรองสิทธิของปจเจกชนโดยตรง แตเปนเพียงผลทางออมอันเกิดจากการ
ตอสูของกลุมขุนนางซึ่งเปนชนชั้นสูงกับการใชอํานาจโดยมิชอบของกษัตริย จึงมุงเนนเฉพาะ
สิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวรางกาย สงเสริมและพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่ชอบธรรมและ
โปรงใส  ทั้ งนี้อาจสืบเนื่องจากระบอบการปกครองของอังกฤษที่อยู ในรูประบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ดังนั้น การที่จะรับรองสิทธิเสรีภาพโดยระบุอยางชัดเจนและมั่นคงมาก
เกินไป อาจกอใหเกิดการลบลางระบอบการปกครองที่มีมาอยางชานาน พัฒนาการดานสิทธิ
มนุษยชนในอังกฤษจึงเปนไปอยางไมชัดเจนนัก จนกระทั่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กระแสความ
สนใจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพในสังคมอังกฤษก็ตื่นตัวเพิ่มมากขึ้น โดยอังกฤษไดลงนาม
ผูกพันตอ “อนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป (European Convention on Human 
Rights)” ในป ค.ศ. ดังนั้นการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศอังกฤษก็
ยังมีขอบกพรองอยูมาก ตอมาจึงมีการตราพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 ขึ้น โดย
กฎหมายฉบับนี้ไดรวมเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรปเขาเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายของอังกฤษ ทําใหความชัดเจนของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในประเทศ
อังกฤษเปนรูปธรรมมากขึ้นกวาในอดีต 
 

2.3.3 พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอีกประเทศหนึ่งซึ่งมีสวนสําคัญกับการรับรองสิทธิ 
เสรีภาพแกประชาชน โดยคําประกาศอิสรภาพของอเมริกาตออังกฤษก็ดูเหมือนจะเปนตนแบบ 
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ของการรับรองสิทธิเสรีภาพในรูปแบบลายลักษณอักษรที่มีความชัดเจนแนนอนกวารูปแบบ 
การรับรองเสรีภาพตางๆ ที่ผานมาในอดีต ทั้งนี้คําประกาศอิสรภาพของอเมริกาในป ค.ศ. 1776 นั้น  
ถือเปนผลพวงจากการตอสูของชาวอเมริกาที่ตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ ภายใตการปกครอง 
ของอังกฤษที่มีแตการสรางความกดดัน การกดขี่ขมเหงผูใตการปกครองจึงทําใหเกิดปญหา 
ความขัดแยงระหวางผูปกครองและผูใตการปกครองเสมอๆ เชน กรณีการจัดเก็บภาษีจาก 
ผูใตปกครองที่ไมมีผูแทนของตนเขาไปเปนผูแทนในรัฐสภาของสหราชอาณาจักรจึงไมอาจ 
แสดงความคิดเห็นหรือโตแยงใดๆ ได และทําใหผูใตการปกครองเกิดความไมพอใจเปนตน  
การกดขี่ขมเหงและความขัดแยงตางๆ นี้ ถือเปนฉนวนสําคัญที่ทําใหเกิดความรุนแรงตางๆ  
เชนการปะทะกันระหวางกองทัพของสหราชอาณาจักรกับผูใตการปกครองในป ค.ศ. 1770 
และเมื่อเหตุการณตาง  ๆไดสงบลง สหราชอาณาจักรจึงตราพระราชบัญญัติกดขี่ (The Intolerable Act)  
เพื่อลงโทษผูที่ตอตานสหราชอาณาจักร ผูใตการปกครองจึงตอตานโดยเรียกประชุมสภา 
คอนติเนนทัล ในป ค.ศ. 1774 จากนั้นในปถัดมากองทัพสหราชอาณาจักรก็ไดปะทะกับกองกําลัง 
ของผูใตการปกครองที่เล็กชิงตันและคองคอรด จนในที่สุดเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776  
ผูแทนของรัฐอาณานิคมทั้งหมดไดร

                                                 

วมลงนามกันในคําประกาศอิสรภาพ (Declaration of 
Independence) ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของชัยชนะของรัฐอาณานิคม และการตอสูคร้ังนี้ก็ถือเปน
จุดเริ่มตนสําคัญในการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยตอๆ มา 
 

2.3.3.1  โครงสรางและเนื้อหาของคําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 
คําประกาศอ ิสรภาพของอ เมร ิกาหร ือที ่เ ร ียกว า  ( American 

Declaration of Independence) เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 นั้นไดสะทอนใหเห็นถึง
แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติอยางชัดเจน โดยคําประกาศฯ ไดยืนยันถึงสิทธิ
ตามธรรมชาติของมนุษยที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิด โดยตั้งอยูบนพื้นฐานเหตุผลและความ
เปนจริงตามธรรมชาติ มีการเชื่อมโยงที่มาของสิทธิไปถึงพระผูเปนเจา เพื่อเสริมความศักดิ์สิทธิ์
ความนาเชื่อถือของสิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงสวนนี้ยอมสะทอนความคิดเชิงนิติปรัชญาของ
อเมริกันในยุคแรกเริ่มกอตั้งชาติวา ยึดถือกฎแหงธรรมชาติ และพระเจาเปนที่มาสําคัญของ
ความยุติธรรมของกฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้น 51  

 
51 Hanna Arendt , “On Revolution” , (New York , The Viking Prees , 1965) อางถึงใน 

สมบัติ จันทรวงศ ,  มหาชนรฐัและประชาธปิไตย : ความคิดทางการเมอืงอเมริกัน ค.ศ. 1776 – 
1800  , (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2529)  , หนา 41. 
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   สําหรับเนื้อหาของคําประกาศอิสรภาพของอเมริกานั้นแบงออกได
เปนสี่สวนคือ คํานํา ขอกลาวหา คําประณาม และบทสรุป ซ่ึงการแบงคําประกาศอิสรภาพ
ออกเปนสวนๆ ดังกลาวชี้ใหเห็นความสําคัญขั้นพื้นฐานแหงการปฏิวัติไดอยางชัดเจนเพราะ 
“เนื้อหา” หรือความหมายของคําประกาศอิสรภาพมุงที่จะอธิบายแกตางใหกับการปฏิวัติทําให
เกิดความชอบธรรมของการปฏิวัติและความเลวรายที่เกิดขึ้นภายใตการปกครองของอังกฤษ 
โดยไดมีการอางอิงอยูหลายๆ เร่ืองในทฤษฎีและปรัชญาในกฎหมายฝายธรรมชาติ เชน การอาง
กฎแหงธรรมชาติและพระเจาแหงธรรมชาติเปนหลักการสูงสุดในการทําลายขอผูกพันทาง
การเมืองระหวางชาวอาณานิคมซึ่งเปนผูใตการปกครองกับประเทศอังกฤษ กฎแหงธรรมชาติ
และพระเจา นอกจากนี้ ยังกลาวเนนถึงทฤษฎีความเสมอภาคของมนุษยตามแนวความคิดของ
จอหน ล็อค ที่กลาววา มนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นมาอยางเทาเทียมกัน และพระผูสรางไดมอบ
สิทธิบางประการที่จะเพิกถอนมิไดไวใหแกมนุษย แตอยางไรก็ตามยังดูคลายกับเปนการวาง
ขอจํากัดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยอยูบาง เนื่องจากการอางวามนุษยทุกคนลวนแต
ถูกสรางขึ้นมาอยางเทาเทียมกันนั้นก็มิไดหมายความวาประชาชนทุกคนมีความเทาเทียมกันใน
ทุกๆ ส่ิง หากแตเปนเพียงการเนนถึงการมีสิทธิตามธรรมชาติโดยกําเนิดเทาเทียมกันเทานั้น 52 
แตอยางไรก็ตามความเปนจริงในทางปฏิบัติของสังคมอเมริกันยังคงมีปญหาอยูมาก ทั้งในยุคที่
มีการประกาศอิสรภาพของอเมริกัน มีการรับรองสิทธิเสรีภาพธรรมชาติของมนุษยนั้น ระบบการคา
ทาสในอเมริกาก็ยังคงมีอยูเชนเดิม  
 

2.3.3.2  รูปแบบการรับรองสิทธิมนุษยชนในสหรัฐอเมริกา 
จากประวัติศาสตรเหตุผลและเนื้อหาที่ปรากฏในคําประกาศอิสรภาพ 

ของอเมริกา นั้น แสดงใหเห็นไดวาแมคําประกาศนี้จะไดรับการยกยองในฐานะตนแบบของ
การรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบัน แตหากพิจารณาโดยถองแทแลวเปนเพียงการบัญญัติรับรอง 
ถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย เปนการบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษรรับรองสิทธิเสรีภาพ 
ตามแนวคิดที่เปนนามธรรมของสํานักกฎหมายอยางธรรมชาติเทานั้น โดยเปนการรับรอง 
ความเสมอภาค ความเทาเทียมกันของมนุษย สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิในอิสรภาพ เทานั้น  
แตไมมีความชัดเจนเพียงพอที่จะครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทุกๆ เรื่อง และ 

                                                  
52J.W. Peltason , “ Understanding the Constitution” , (Fort Worth , Harcourt Brace 

College Publishers , 1994) p.4 อางถึงใน จรัญ โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน 
ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริงทางสังคม , อางแลว , หนา 205. 
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ยังไมอาจนําไปใชในความเปนจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีผลเปนเพียงการรับรองโดย
ประกาศมิใชโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายแตอยางใด นอกจากนี้ เนื้อหาสวนใหญก็เนนถึงการ
บรรยายความเจ็บปวดของประชาชนอเมริกันผูอยูใตการปกครองของอังกฤษ ความทารุณ 
โหดราย การกดขี่ขมเหงผูที่ดอยอํานาจของอังกฤษและตอกย้ําความชอบธรรมและความจําเปน 
ของการปฏิบัติและประกาศอิสรภาพของอเมริกาในครั้งนี้ โดยคลายกับจะยกสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย ความเทาเทียมกันของมนุษยมาเปนขออางหนึ่ง 
   อยางไรก็ตาม ดวยความพยายามในการใหความสําคัญกับสิทธิตาม
ธรรมชาติโดยนํามาแสดงไวในรูปลายลักษณอักษรในคําประกาศฯนี้ เปนตนแบบคําประกาศ
ของฝรั่งเศส ในการรางคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศสในสมัยตอมา 
 

2.3.4 พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศฝรั่งเศสถือเปนประเทศที่ไดรับการยอมรับอยางสูงในปจจุบันใน

ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ป ค.ศ. 1789 ของ
ฝร่ังเศสก็ไดรับการยอมรับในการเปนตนแบบ และทรงอิทธิพลอยางยิ่งตอพัฒนาการสิทธิ
มนุษยชนในปจจุบันทั้งนี้คําประกาศดังกลาวเปนผลจากการตอสูของชาวฝรั่งเศสกับผูปกครอง
เพื่อตอตานและยุติการถูกกดขี่ขมเหง การจํากัดสิทธิเสรีภาพ รวมถึงความเดือดรอนเสียหาย
ตางๆ ดังนั้น ผลจากการปฏิวัติฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1789 จึงไมใชเปนเพียงการปฏิวัติสําเร็จ
สมบูรณเพื่อมุงตอการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองการปกครองเทานั้น แตแฝงดวยความสําเร็จ
ในการวางหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพดังปรากฏในคําประกาศฯ ดังกลาวดวย 
นอกจากนี้คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ป ค.ศ. 1789 ยังคงมีบทบาทถึงในการ
คุมครองรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนชาวฝรั่งเศส เนื่องจากในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศนี้เชนเดิม จึงถือไดวาฝร่ังเศส
เปนประกาศแรกที่ใหความสําคัญกับการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจน
ในรัฐธรรมนูญ 
 

2.3.4.1  ท่ีมาของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 นั้น เปนผลพวงจาก

การปฏิวัติฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1789 ซ่ึงมีประวัติศาสตรความเปนมาโดยสรุปคือ ในชวงกอน
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1789 ฝร่ังเศสเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจเงินหมดทองพระคลังเหตุการณ
นี้จึงบังคับใหพระเจาหลุยสที่ 16 เรียกประชุมสภาสามัญ ซ่ึงเปนการเรียกประชุมครั้งแรกทั้งที่
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ไมปรากฏวามีการเรียกประชุมตั้งแตป 1714 การประชุมครั้งนี้เปนการเรียกมาเพื่อใหความ
เห็นชอบและยินยอมในการเก็บเงินเขาคลัง พระและขุนนางไมยอมประชุมกับฐานันดรที่สาม
ดวยเหตุสถานะทางสังคม โดยขณะที่ฐานันดรที่สามพยายามประสานใหรวมประชุมใหได เมื่อสอง
ฐานันดรไมใหความรวมมือซิเอเยส นักปรัชญาที่มีช่ือเสียงคนหนึ่งของฝรั่งเศสจึงเสนอวาให
ฐานันดรที่สามประชุมไปเอง จากนั้นจึงมีการประชุมในวันที่ 17 มิถุนายน 1789 และเปลี่ยนชื่อจาก
ฐานันดรที่สามเปน “สภาแหงชาติ” และเริ่มทํางานโดยเห็นวาการเก็บภาษีใดๆ ตองไดรับความ
ยินยอมจากสภาแหงชาติเสียกอน พระเจาหลุยสที่ 16 ไดพยายามขัดขวางการประชุมดังกลาว
โดยส่ังใหปดหองประชุมสภาแตก็ไมมีผลนัก ฐานันดรที่สามจึงไปประชุมที่สนามเทนนิสใน
พระราชวังแวรซายสและมีการสาบานวาจะชวยรางรัฐธรรมนูญจนกวาจะไดรัฐธรรมนูญฉบับ
สมบูรณ ตอมาฐานันดรพระและขุนนางก็เขารวมกับฐานันดรที่สามและเปลี่ยนชื่อเปนสภา
จัดทํารัฐธรรมนูญแหงชาติ พระเจาหลุยสที่ 16 ไมพอใจอยางยิ่งจึงส่ังวาส่ิงที่ฐานันดรที่สามทํา
ไปทั้งหมดเปนโมฆะและสั่งใหฐานันดรที่สามมาประชุมแตปรากฏวาไมมีใครมาประชุม 
พระองคจึงสั่งทหารลอมทั่วทั้งปารีสในชวงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1789 นั้นเอง ประชาชน
จํานวนมากเริ่มรูสึกถึงการกดขี่ขมเหงที่เกินจะรับไดจึงไดเร่ิมมีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวใน
กรุงปารีสและตอมาในวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ก็ไดมีการทําลายคุกบาสติล ซ่ึงเปน
สัญลักษณของการกดขี่ขมเหงประชาชน จากนั้นนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสจึงเริ่มมีแนวคิดจะตอง
มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมีความชัดเจนมากขึ้น เพื่อมิใหมีการลวงละเมิดสิทธิ
เสรีภาพไดโดยงาย ทั้งนี้โดยมีซิเอเยส  มิราโป มูติเยร และกาฟาแยต ซ่ึงเปนนักคิดที่มีอิทธิพล
ในการสนับสนุนใหมีการรางคําประกาศเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจริง  ๆกอนที่จะมีการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับแรกโดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่ดังกลาว และในที่สุดเมื่อวันที่ 26  
สิงหาคม  ค.ศ. 1789 ฝร่ังเศสก็ไดมีคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองขึ้นใชอยางเปนทางการ 
 

2.3.4.2 โครงสรางและเนื้อหาของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 นั้น ถือเปนตราสาร 

ฉบับแรกที่กลาวถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนมาก
ที่สุด แตคําประกาศดังกลาวก็ไมถือเปนกฎหมาย เนื่องมาจากคําประกาศนั้นไดรับอิทธิพลจาก 
แนวความคิดกฎหมายตามธรรมชาติ จึงเปนการรับรองสิทธิตามธรรมชาติที่มนุษยทุกคน 
มีติดตัวอยูแตกําเนิดแลว ทั้งยังเปนส่ิงที่ทุกคนไมอาจปฏิเสธได  ดังนั้น จึงถือวาการบัญญัติใน 
รูปแบบของคําประกาศเพื่อใหรูเปนการทั่วไปก็เพียงพอแลว ซ่ึงประเด็นนี้เองอาจทําให 
คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองไมไดรับการยอมรับตามแนวคิดของสํานักกฎหมาย 
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ฝายบานเมืองเนื่องจากไมใชกฎหมาย ไมมีสภาพบังคับจึงไมมีความผูกพันใดๆ แตอยางไรก็
ตามคงตองยอมรับวาสิทธิตามธรรมชาติตามแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาตินั้นเปน
ส่ิงที่เปนสากล เปนสิ่งที่อยูเหนือกฎหมายบานเมือง การดํารงอยูของสิทธิตามธรรมชาติมีเพื่อ
มนุษยไมใชเพื่อสังคม สังคมจึงไมใชตัวกําหนดการมีอยูหรือไมมีอยูของสิทธิตามธรรมชาติ 
ตรงขามสังคมจะตองอยูภายใตและเคารพสิทธิตามธรรมชาติ สิทธิตามธรรมชาติจึงเปนสิทธิ
เด็ดขาด แมจะไมมีการบัญญัติอยางชัดเจนก็ตาม 
   ทั้งนี้ แมคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 มีฐานะ
เปนเพียงคําประกาศ แตก็ไดรับการตอกย้ําความสําคัญ โดยถูกนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของฝรั่งเศส  เมื่อป 1791 และในรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับตอมา  โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญ ป 1852 และ 1946 ซ่ึงอางถึงคําประกาศนี้ ทั้งฉบับในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ53 
และในทํานองเดียวกันรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของฝรั่งเศสก็ไดยืนยันความสําคัญของคํา
ประกาศนี้ในคําปรารภดังมีขอความวา “ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอประกาศการเคารพยึดมั่น ตอ
สิทธิของมนุษยและตอหลักการแหงอํานาจอธิปไตยของชาติอยางมั่นคงจริงจัง ตามที่บัญญัติไว
ในคําประกาศ (สิทธิของมนุษยและพลเมือง) ในป 1789 ซ่ึงไดรับการยืนยันและมีผลสมบูรณ
โดยคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงป 1946” 54  ดังนั้น คาของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ. 1789 จึงมีลําดับศักดิ์เทียบเทากับรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสนั่นเอง 
   สําหรับเนื้อหาของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
ซ่ึงมีทั้งสิ้น  17 มาตรา เห็นไดวา คําประกาศนี้ไดยืนยันถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยหรือ
สิทธิมนุษยชนไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องเสรีภาพ ทั้งเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร  การรับรองหลักความเสมอภาค
ภายใตกฎหมาย หลักกรรมสิทธิ์ หลักความมั่นคงปลอดภัย ตามกฎหมาย โดยถือวากฎหมายคือ
เจตนารวมกันของประชาชน ซ่ึงกํากับเปนการยอมรับวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพตองทําโดย
กฎหมายเทานั้น และท่ีนาสนใจอยางมากคือ สิทธิในการตอตานการกดขี่ขมเหง โดยรัฐตองให
ความคุมครองการตอตานการกดขี่ขมเหงทั้งที่ในความเปนจริงคงเปนไปไดยากที่รัฐจะใหความ
คุมครองเรื่องดังกลาวในกฎหมาย นอกจากนี้ยังไดครอบคลุมถึงสิทธิพลเมืองซึ่งมีความแตกตาง

                                                  
53 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ , กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคตางๆ  , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2536)  , หนา 73. 
54 จรัญ โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริง

ทางสังคม , อางแลว , หนา 242. 



 

 

 56 

กับสิทธิมนุษยชนตามแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ เนื่องจากสิทธิพลเมืองนั้นเปนสิทธิที่สํานัก
กฎหมายฝายบานเมืองเปนผูกําหนดวาส่ิงใดเปนสิทธิที่พลเมืองควรมี เชน สิทธิในการออก
กฎหมาย สิทธิที่จะเขาทํางานสาธารณะ สิทธิในการกําหนดภาษีอากร และสิทธิแกสังคม
สวนรวมที่จะใหขาราชการรายงานการบริหารงานได โดยสิทธิพลเมืองนี้กําหนดควบคูไปกับ
หนาที่พลเมืองดวย เชน หนาที่ที่จะตองเคารพกฎหมาย หนาที่ที่ตองเสียภาษี เปนตน จาก
ประวัติความเปนมาและเนื้อหาท่ีปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789   
สะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการในการรับรองสิทธิเสรีภาพไดอยางชัดเจน โดยจะเห็นไดถึงความเปน
รูปธรรมในการรับรองสิทธิเสรีภาพรวมทั้งสิทธิตามธรรมชาติในรูปแบบของกฎหมายลาย
ลักษณอักษรที่มีความแนนอน สามารถนํามาใชในทางปฏิบัติได  
 
 2.3.5 อิทธิพลจากพัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศอังกฤษ สหรัฐอมริกา  
และฝร่ังเศสตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับสากล 
  สิทธิมนุษยชนเริ่มเขามามีบทบาทในสังคมระดับประเทศและมีสถานะ 
ทางกฎหมายมากขึ้นจากการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางกลายๆ ดวยการบัญญัติ 
กฎหมายลายลักษณอักษรเกี่ยวกับสิทธิของประเทศอังกฤษ ซ่ึงถือเปนจุดหนึ่งที่เปนตัวอยางที่ดี 
แกสหรัฐอเมริกา ที่จะนําสิทธิเสรีภาพมาบรรจุรับรองไวในคําประกาศอิสรภาพของอเมริกาเมื่อ
ป 1776 และไดพัฒนาใหมีความสําคัญและมีผลทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น ดวยการประกาศ             
คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ในประเทศฝรั่งเศส แตอยางไรก็ตาม การ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพนี้ ยังคงมีลักษณะที่เปนการเฉพาะเจาะจงสําหรับประเทศนั้นๆ 
โดยเฉพาะคงตองยอมรับวามาตรฐานของประเทศตะวันตกตอการเคารพสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศของตนกับประชาชนของประเทศอื่นก็ยังคงมีความ
ลักล่ันกันอยูมาก เชน ในกรณีของประเทศดอยพัฒนาที่เคยตกเปนอาณานิคมของประเทศ
มหาอํานาจซึ่งเปนผูริเริ่มแนวคิดการรับรองสิทธิมนุษยชนในประเทศของตนทั้ง 3 ประเทศนี้
เ อ งต า งตกในสถานะที่ ต่ํ า กว าและต อง เผชิญกับการ เลื อกปฏิบั ติ ต า งๆ  มากมาย 
กระบวนการพัฒนาสิทธิมนุษยชนใหยกระดับจากสถานะทางกฎหมายภายในสูการยอมรับใน
ระดับสากล โดยเปนสวนหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศที่ทุกประเทศทั่วโลกจําตองผูกพัน
ในการเคารพสิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนชาติใด เผาพันธุใด จึงยอมเปนสิ่งที่ยากลําบากอยู
พอสมควร แตอยางไรก็ตาม ตอมาเมื่อกระแสการรับรองสิทธิมนุษยชนมีพลังมากยิ่งขึ้นและไดรับ
การพัฒนาสูการยอมรับในระดับสากลในที่สุด โดยเฉพาะกรณีคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ป 1789 ที่ไดรับการรับรองและปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ป 1946 
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ไดขยายไปถึงดินแดนที่อยูภายใตอาณานิคมของฝรั่งเศส  และเปนจุดเริ่มตนของการรับรอง
สิทธิมนุษยชนในระดับสากล เพื่อเปนบรรทัดฐานเดียวกันทั่วโลก กระท่ังตอมาในป 1948 
องคกรสหประชาชาติก็ใชประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ลงวันที่ 10 ธันวาคม 
ค.ศ. 1948 ซ่ึงปฏิญญานี้ก็ไดนําเอาหลักการและแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 เขาไปดวยกัน 
จึงเปนเครื่องยืนยันความกาวหนาของพัฒนาการสิทธิมนุษยชนอยางคอยเปนคอยไปจากการ
รับรองโดยเฉพาะเปนการภายในประเทศ จนกระทั่งไดรับการยอมรับในระดับสากล 
 
2.4 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 : พัฒนาการของการรับรองสทิธิ
มนุษยชนที่สงผลตอความตืน่ตัวตอการรบัรองสิทธิมนษุยชนในระดบัสากล   
 นับแตอดีตเราจะไดเห็นวิวัฒนาการของการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาการกดขี่            
ขมเหงการเบียดเบียนซึ่งกันและกันของมนุษยพรอมๆ กับพัฒนาการทางแนวความคิดในการ
รับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไมมีความชัดเจนเทาใดนัก และไมอาจขจัดยับยั้งการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมโลกได จนกระทั่งมีองคกรสหประชาชาติเกิดขึ้นจากการรวมตัว
กันของประเทศตางๆ ทั่วโลก โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหองคกรที่ตั้งขึ้นนี้มีภาระหนาที่ใน
การคุมครองสงเสริมเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนของมนุษยทุกคนในสังคมโลก ซ่ึงภารกิจนี้
ปรากฎผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมในรูปของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ซ่ึง
สมัชชาไดลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาฉบับนี้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 1948 ซ่ึงประเทศไทย
ก็ไดรับรองปฏิญญานี้ดวยเชนกัน จากนั้นเมื่อมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
แลว ปฏิญญานี้ก็ถือเปนเครื่องหมายอันยิ่งใหญแหงประวัติศาสตรการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
เพราะเปนเอกสารสําคัญซึ่งแสดงถึงเจตนารมณรวมกันของประกาศตางๆ ในการกําหนดไวเปน
หลักฐานวา สิทธิมนุษยชนที่สําคัญๆ นั้นมีอะไรบาง ทั้งเปนจุดเริ่มตนที่ดีวาการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนในประเทศตางๆ ยอมจะดีขึ้นเปนลําดับ และปฏิญญานี้เปนพื้นฐานหรือหลักการ
สําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติและในประเทศตางๆ  
 

2.4.1 ท่ีมาและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
  แมวาตั้งแตอดีตกอนคริสตศตวรรษถึงชวงคริสตศตวรรษที่ 19 และตน
คริสตศตวรรษที่ 20 จะดูคลายกับวาหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเริ่มแพรขยาย
มากขึ้นในสังคม แตพัฒนาการดังกลาวก็เปนไปอยางกระจัดกระจาย ไมมีความมั่นคงชัดเจน
เพียงพอที่จะเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับทุกประเทศ  จนกระทั่งเหตุการณสงครามโลกครั้ง         
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ที่ 2 ซ่ึงถือเปนหายนะครั้งยิ่งใหญของมนุษยชาติ เกิดความสูญเสียอยางมากมาย มีการฆาลาง
เผาพันธุมนุษยที่สะเทือนความรูสึกของทั่วโลกโดยการกระทําของฝายนาซีเยอรมัน ความ
โหดรายของระบบการปกครองโดยฮิตเลอร โดยเฉพาะนโยบายเชื้อชาตินิยมที่มีลักษณะ
กาวราวรุนแรง และดวยเงื่อนไขสําคัญของการคุกคามการละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้
กระแสความใสใจตอสิทธิมนุษยชนกับการตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิดกฎหมาย
ธรรมชาติ ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของหลักสิทธิมนุษยชนยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้นดวย
แนวความคิดของผูนําโลกเสรีคนสําคัญคือ ประธานาธิบดีรูสเวลท (Franklin D. Roosevelt) 
ของอเมริกา ซ่ึงไดเร่ิมประกาศแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพข้ันพื้นฐาน 4 ประการ ซ่ึงรูสเวลทแถลง
ตอรัฐสภาอเมริกันเมื่อวันที่ 6 มกราคม ค.ศ. 1941 บรรยายถึงเรื่อง “สังคมโลกใหม” (The New 
World Society) โดยที่ทุกประเทศในสังคมโลกใหมนี้ตองเคารพนับถือตอเสรีภาพ 4 ประการ 
คือ เสรีภาพในการพูดและการแสดงออก เสรีภาพในการ นับถือศาสนา เสรีภาพจากความขาด
แคลน  (สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม) และเสรีภาพจากความกลัว (จากการรุกรานทาง
การทหาร) ซ่ึงแนวคิดเสรีภาพทั้ง 4 ประการนี้ไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของกฎบัตรแอ
ตแลนติค (Atlantic Charter) ซ่ึงมีรูสเวลทและเชอรชิลส (W. Chruchill) เปนผูผลักดัน                   
คําประกาศสําคัญของรูสเวลท ดังกลาว จนกระทั่งนําไปสูการประกาศอยางเปนสากล และ
ปจจัยนี้ตองนับวาเปนที่มาสําคัญประการหนึ่งรองจากความรุนแรงและการสูญเสียที่เกิดขึ้นจาก
ผลของสงครามโลกครั้งที่ 2 
  ทั้งนี้ จากการกําเนิดของสหประชาชาติในป 1945 จึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ
กอตั้งองคกรสันติภาพของโลกที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนาสิทธิมนุษยชนใหเปนสากล 
โดยพัฒนาการของสิทธิมนุษยชนเร่ิมเห็นไดตั้งแตในกฎบัตรการกอตั้งสหประชาชาติเอง ซ่ึง
ความเปนมาของกฎบัตรสหประชาชาติเปนผลจากการประชุมในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1944 ที่           
ดัมบารตันโอคส (Dumbarton Oaks) เพื่อการกอตั้งองคการระหวางประเทศเขามาแทนที่
สันนิบาตชาติพรอมกับการยกรางกฎบัตรขององคการ ตอมาเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1945 ใน
การประชุม ณ เมือง ซานฟรานซิสโก รางสุดทายของกฎบัตรสหประชาชาติจึงปรากฏขึ้น โดยมี
การลงนามรับรองกฎบัตรเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 1943 พรอมกับที่มีขอความหลายๆ สวนในกฎ
บัตรที่กลาวถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน   อยางไรก็ตามมีขอนาสังเกตวากฎบัตร
สหประชาชาติแมจะยอมรับคุณคาของสิทธิมนุษยชน แตก็มิไดบัญญัติถึงรายละเอียดแหงสิทธิ
มนุษยชนประเภทตางๆ ไวชัดเจน  ซ่ึงความเปนจริงระหวางกระบวนการยกรางก็มีขอเสนอจาก
บางประเทศในลาตินอเมริกันและ NGO ใหบรรจุสิทธิมนุษยชนตางๆลงในกฎบัตร รวมทั้งการ
ใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนซึ่งมีกลไกทางสิทธิมนุษยชนที่เปนอิสระ แตขอเสนอนี้ไมได
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รับการยอมรับในที่ประชุม  จึงทําใหเกิดขอวิจารณในเชิงวาลึกวาชาติมหาอํานาจที่อยูเบื้องหลัง
การยกรางกฎบัตรไมตั้งใจจริงที่จะกอตั้งระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่มี
ประสิทธิภาพจริงจัง เหตุเพราะแตละประเทศดังกลาวก็ลวนมีขอผิดพลาดภายในประเทศตน
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนดวยกันทั้งส้ิน เชน โซเวียตก็มีปญหาคายกักกันนักโทษการเมือง, 
อเมริกามีปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติระหวางคนผิวดํากับ
อินเดียนแดง หรือฝร่ังเศสและอังกฤษก็มีปญหาการเปนประเทศที่ยึดครองดินแดนอาณานิคม
หลายๆ แหง การกดขี่เบียดเบียนผูใตอาณานิคม  แตอยางไรก็ตาม จากขอจํากัดบางประการที่อยู
ในกฎบัตรของสหประชาชาติก็บรรจุบทบัญญัติเกี่ยวกับการสิทธิมนุษยชนไวหลายๆ มาตรา 
เชน 55   ขอ 5. ของกฎบัตรบัญญัติซ่ึงเนนพันธกิจของรัฐสมาชิกตอเร่ืองสิทธิมนุษยชนกลาววา 
“ สมาชิกทั้งหมดใหคํามั่นปฏิญญาณ (Pledge) ตอตนเองวา จะดําเนินการทั้งในลักษณะรวมกัน
และแยกจากกัน โดยรวมมือกับสหประชาชาติเพื่อบรรลุผลตอจุดมุงหมายทั้งปวงที่กําหนดไว
ในมาตรา 55 ” (มาตรา 56) เปนตน จึงเห็นไดวาดวยเหตุการณความรุนแรงตางๆ ที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนพัฒนาการแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและความจริงใจในการตระหนักถึงภารกิจสาํคญั
ของสหประชาชาติโดยบรรจุรองรับในกฎบัตรสหประชาชาตินี้ ถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญยิ่ง
ของการคุมครองรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมโลก และสงผลใหเกิดปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนในป 1948 ขึ้นในที่สุด 
 
 2.4.2 การประนีประนอมทางดานความคิดระหวางเสรีนิยมและสังคมนิยม 
  ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง โลกถูกแบงออกตามลัทธิทาง
การเมือง 2 ฝาย คือ ฝายเสรีนิยม และฝายสังคมนิยม เมื่อสหประชาชาติไดกําหนดขึ้นในฐานะ
องคกรระหวางประเทศที่มีประเทศตางๆ ทั่วโลกเปนสมาชิกและตองการใหมีปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนที่ใชไดกับทุกประเทศทั่วไป, จึงเปนเรื่องยากที่จะสรางหลักเกณฑรวมกันใน
สถานการณที่โลกถูกแบงออกเปน 2 ฝาย เชนนั้น ความพยายามในการรางปฏิญญาสากลของ
สหประชาชาติจึงถูกแบงแยกความคิดออกเปน 2 ฝาย คือ ฝ

                                                 

ายสังคมนิยมและฝายเสรีนิยม  ซ่ึง
รายละเอียดของสิทธิมนุษยชนที่ควรใหความคุมครองทั้ง 2 ฝายนี้มีแนวคิดที่แตกตางกันออกไป 
ทั้งนี้ฝายสังคมนิยมเห็นวา  สิทธิตางๆ ที่ควรไดรับการคุมครองนั้นไมใชสิทธิของเอกชนแตควร

 
55 Ian Brownlie  (Ed)  “ Basic Docoments on Human Rights ” ,  ( Oxford  : 

Clarendon Press , 1994 ) , PP. 3-14  อางถึงใน  จรัญ  โฆษณานันท  , สิทธิมนุษยชนไร
พรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริงทางสังคม , อางแลว ,หนา 269-270. 
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เปนสิทธิของสังคมหรือของรัฐ ขณะเดียวกันก็เชื่อวาสิทธิตางๆ ที่พวกประเทศทุนนิยมใหการ
คุมครองโดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของพลเมืองและสิทธิการเมือง (Civil and Political Rights) เชน 
สิทธิในชีวิต, เสรีภาพ, ทรัพยสิน, ความเทาเทียมกัน, ความยุติธรรมและการแสวงหาความสุข 
ฯลฯ นั้น ไมเหมาะสมกับการปกครองแบบเผด็จการของชนชั้นกรรมาชีพ และโดยที่เห็นวา
สิทธิเอกชนมีความสําคัญนอยกวาสิทธิของสังคมหรือของรัฐจึงตองการคุมครองสิทธิในทาง
เศรษฐกิจและสังคมมากกวาเชน สิทธิที่จะมีสวนรวมรัฐบาลของประเทศ, สิทธิที่จะจัดตั้งและที่
จะเขารวมสหพันธกรรมการ, สิทธิที่จะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกันสําหรับงานเทาเทียมกัน, 
สิทธิในการรวมชุมนุมเดินขบวนบนถนนซึ่งเปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการสมาคม, สิทธขิอง
ชนกลุมนอยหรือสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง ฯลฯ เปนตน แนวความคิดของฝาย
สังคมนิยมจึงเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนในลักษณะสากลนิยม (Universal) ซ่ึงเปนการ
คุมครองประโยชนของสงัคมสวนรวมมากกวาสิทธิเสรีภาพของคนแตละคน  สวนฝายเสรีนิยม 
เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ฯลฯ ใหความสําคัญแกสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองเปนอยางมากและเนนถึงแนวคิดแบบปจเจกชนนิยมซ่ึงใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของ
คนแตละคนเปนสําคัญ   แตในที่ สุดจากแรงกดดันของฝายสังคมนิยมทําใหที่ประชุม
คณะกรรมการยกรางฯ ตองยอมรับการคุมครองสิทธิตางๆ ตามความคิดเห็นของทั้งฝายสังคม
นิยมและฝายเสรีนิยมวามีความสําคัญเทาเทียมกัน 
  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 นั้น เปน
การประนีประนอมแนวคิดของฝายเสรีนิยมและสังคมนิยมเพื่อใหใชหลักเกณฑรวมกันได ทั้ง
เปนการแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการออมชอมการตอสูของทั้งสองฝายใหอยูบน
แนวทางสายกลางเทาที่จะทําได โดยมุงเนนใหสังคมตองใหความคุมครองปองกันดูแลทุกคน
ในสังคมและหาทางทําใหสิทธิเสรีภาพที่ยอมรับแตเดิมตามกฎหมายเกิดขึ้นจริงได  เพื่อใหคนที่
เทาเทียมกันมีสิทธิเสรีภาพเสมอกันทุกคน จึงทําใหเกิดการรับรองสิทธิใหมๆ ขึ้นมากมาย เชน 
สิทธิสตรี, สิทธิของเด็ก, สิทธิของคนชรา, สิทธิของกลุมแรงงาน, สิทธิในการเขารับการศึกษา
อบรม เปนตน ทั้งนี้จากปฏิญญาดังกลาวสามารถสะทอนการประนีประนอมแนวคิดของฝาย
สังคมนิยมไวในหลายบทบัญญัติดวยกัน เชน  ขอ 17 บัญญัติวา “ (1) บุคคลมีสิทธิในการ            
เปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเอง และโดยการรวมกับผูอ่ืน ...”   จากบทบัญญัติดังกลาวถือ
เปนการยอมรับแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ของปจเจกชน แตในขณะเดียวกันก็ยอมรับแนวคิดแบบ
สากลนิยมของฝายสังคมนิยมดวย หรือขอ  22 ซ่ึงบัญญัติวา “ ... บุคคลมีสิทธิในความมั่นคง
ทางสังคมและชอบที่จะไดรับผลแหงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม ซ่ึงจําเปนตอ
ศักดิ์ศรีและการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเสรีของตน ” ถือเปนบทบัญญัติเริ่มแรกที่กลาวถึงสิทธิ
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ในทางเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย  ขอ 29 ซ่ึงบัญญัติวา  “ (1) บุคคลมีหนาที่ตอประชาคม
อันเปนที่เดียวซ่ึงบุคลิกภาพของตนจะพัฒนาไดอยางเสรีและเต็มความสามารถ (2) ในการใช
สิทธิเสรีภาพ บุคคลตองอยูภายใตเพียงเชนที่จํากัดโดยกําหนดแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมุง
ประสงคใหไดมาซึ่งการยอมรับ และการเคารพโดยชอบในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน ...”  อันเปน
การยอมรับถึงหนาที่ของปจเจกบุคคลตอชุมชนควบคูไปกับการใชสิทธิเสรีภาพ เปนตน แต
อยางไรก็ตาม สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมของฝายสังคมนิยมนั้น แมจะมีการบัญญัติไวในปฏิญญา 
แตก็ไมไดรับการพิจารณาอยางจริงจังเทาใดนัก เพราะมีบัญญัติไวไมถึง 10 ขอจากทั้งสิ้น            
30 ขอ ความสําคัญของแนวคิดฝายสังคมนิยมจึงยังนอยกวาสิทธิของฝายเสรีนิยมอยูนั่นเอง 
 
 2.4.3 เนื้อหาและสาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ประกอบดวยบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ทั้งสิ้น 30 ขอ ทั้งนี้เพื่อความสะดวกและงายตอความเขาใจผูเขียนใคร
ขออธิบายถึงเนื้อหาของปฏิญญาตามเนื้อหาของแตละขอในปฏิญญาฯ โดยจําแนกไดดังนี้ 
 
  2.4.3.1 สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
    สิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองไวในสองมาตราแรกของปฏิญญาฯ 
โดยขอ 1 ไดนิยามพื้นฐานทางอุดมการณของปฏิญญาฯ นี้วา “ มนุษยทั้งหลายเกิดมาอิสระเสรี
และเทาเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม 
และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง ” สวนในขอ 2 ไดกลาวถึงขอบเขตการใชสิทธิเสรีภาพ
โดยบัญญัติวา “ บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้โดยไมมี
การจําแนกความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง
การเมือง หรือทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นใด ...” 
จึงถือเปนการยืนยันถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเทาเทียมกันและความเสมอภาคของมนุษย
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
  2.4.3.2 สิทธิในเนื้อตัวรางกาย 
    สิทธิในเนื้อตัวรางกายไดมีการบัญญัติรับรองไวใน ขอ 3 ถึง ขอ 14 
ของปฏิญญาฯ ซ่ึงถือวาบัญญัติไวเปนจํานวนมากอาจเนื่องจากเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่สําคัญยิ่ง
ของมนุษย โดยสิทธิในเนื้อตัวรางกายนี้ไดแก สิทธิในรางกายและเสรีภาพ ซ่ึงบัญญัติไวในขอ 3 
วา “ บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในอิสรภาพและในความมั่นคงปลอดภัยของตน ”   อิสระ
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จากการเปนทาสในขอ 4 วา “ บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาส หรืออยูในภาระจํายอมใดๆ 
มิได การเปนทาสและการคาทาสจะมีไมไดในทุกรูปแบบ ”  อิสระจากการทรมาน การลงโทษ
ที่โหดรายในขอ 5 วา “ บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงทัณฑซ่ึงการ
ทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได ”   อิสระจากการจับกุม คุมขังในขอ 9 วา 
“ บุคคลใดจะถูกจับกักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมิได ”  สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาออกเปน
ธรรมในขอ 10 วา “ บุคคลทุกคนมีสิทธิอยางเสมอภาคบริบูรณในอันที่จะไดรับการพิจารณา
อยางเปนธรรมและเปดเผยโดยศาลซึ่งเปนอิสระและไรอคติ ...”  สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐาน
วาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาในขอ 11 วา “ (1) บุคคลทุกคนซึ่งถูกกลาวหาดวย
ความผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวามี
ความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย ...”  หรือสิทธิในความเปนสวนตัวในขอ 12 
วา “ การเขาไปแทรกสอดโดยพลการในกิจการสวนตัว ครอบครัว เคหะสถาน การสื่อสาร
ตลอดจนการลบหลูตอเกียรติยศและชื่อเสียงของบุคคลนั้นจะทํามิได ทุกๆคนมีสิทธิที่จะไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดและการลบหลูดังกลาว ” เปนตน 
 
  2.4.3.3 สิทธิสวนบุคคล 
    สิทธิสวนบุคคล ไดรับการรับรองไวในมาตรา 15 ถึงมาตรา 17 โดย
กลาวถึงสิทธิในการถือสัญชาติในขอ 15 วา ” (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติ (2) การ
ถอนสัญชาติโดยพลการ หรือการปฏิบัติสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติของบุคคลใดนั้นจะกระทํามิได  
สิทธิในการแตงงานในขอ 16 วา  ” (1) ชายและหญิงเมื่อเจริญวัยบริบูรณแลว มีสิทธิที่จะสมรส
และที่จะสรางครอบครัวโดยไมมีการจํากัดใดๆ ...”  และสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินในขอ 
17 วา “  (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเอง และโดยการ
รวมกับผูอ่ืน (2) การยึดเอาทรัพยสินของบุคคลใดไปเสียโดยพลการกระทํามิได ... ” เปนตน 
 
  2.4.3.4 สิทธิเสรีภาพทางความคิด ความเชื่อและทางการเมือง 
    สิทธิเสรีภาพทางความคิด ความเชื่อและทางการเมืองนั้นมีการ
บัญญัติไวในขอ18 ถึงขอ 21 กลาวคือ มีการรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาในขอ 18 วา 
“ บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่
จะเปลี่ยนศาสนา หรือความเชื่อถือ และเสรีภาพที่จะประกาศเปดเผยศาสนาหรือความเชื่อถือใน
รูปของการสั่งสอน การปฏิบัติกิจความเคารพสักการะบูชา สวดมนต และการถือปฏิบัติ
พิธีกรรม ไมวาโดยลําพังตนเอง หรือรวมกับผูอ่ืนในประชาคมและในที่สาธารณะหรือสวนตัว 
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สิทธิในการแสดงความคิดเห็นในขอ 19 วา “ บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงความเห็นและ
การแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะยึดมั่นในความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดและที่
จะแสวงหา รับตลอดจนแจงขาว รวมทั้งความคิดเห็นโดยผานสื่อใดๆและโดยมิตองคํานึงถึง
เขตแดน ”  สิทธิในการชุมนุมโดยสงบในขอ 20 วา “ (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหง
การชุมนุม และการสมาคมโดยสงบ ... ”  สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองในขอ 21 วา “ (1) 
บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเขามามีสวนรวมในรัฐบาลแหงประเทศของตน ไมวาโดยทางตรงหรือ
โดยผานทางผูแทนซึ่งไดรับการเลือกอยางเสรี ... ”   
 

2.4.3.5 สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม    
   สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมไดมีบัญญัติไวในขอ 22  ถึงขอ 27  
เชน สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมในขอ 22 วา “ บุคคลทุกคนในฐานะที่เปนสมาชิก
ของสังคม ตางมีสิทธิในความมั่นคงทางสังคม และมีสิทธิในทางไดมาซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม อันเปนส่ิงจําเปนยิ่งสําหรับความมีศักดิ์ศรีของเขาและพัฒนาบุคลิกภาพ
ของเขาอยางเสรี ... ”   สิทธิในการทํางานในขอ 23 วา “ (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะทํางาน ที่จะ
เลือกงานอยางเสรี ที่จะมีสภาวะการทํางานที่ยุติธรรมและพอใจ และที่จะไดรับความคุมครอง
จากการวางงาน    (2) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการรับคาตอบแทนเทากันสําหรับการทํางานที่
เทากัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ ... ”   สิทธิในการพักผอนและมีวันหยุดในขอ 24 วา 
“ บุคคลมีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง รวมทั้งการจํากัดเวลาทํางานที่ชอบดวยเหตุผลและมี
วันหยุดครั้งคราวที่ไดรับคาตอบแทน ”  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพในขอ 25 วา “ (1) บุคคล
มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอสําหรับสุขภาพ และความอยูดีของตนและครอบครัว 
รวมท้ังอาหาร เส้ือผา ที่อยูอาศัย การรักษาพยาบาล และบริการสังคมที่จําเปนสิทธิในความ
มั่นคงในกรณีวางงาน เจ็บปวย ทุพพลภาพ เปนหมาย วัยชรา หรือการขาดปจจัยในการเลี้ยงชีพ
อ่ืนใดในพฤติการณอันเกิดจากที่ตนจะควบคุมได ... ”  สิทธิทางการศึกษาในขอ 26 วา “ (1) 
บุคคลมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะเปนส่ิงที่ใหเปลาโดยไมคิดมูลคา อยางนอยที่สุดในขั้น
ประถมศึกษาและขั้นพื้นฐาน ขั้นประถมศึกษาใหเปนการศึกษาภาคบังคับ ขั้นเทคนิคและขั้น 
ประกอบอาชีพเปนการศึกษาที่จะตองจัดมีขึ้นโดยทั่วๆ ไป และขั้นสูงเปนขั้นที่จะเปดใหทุกคน 
เทากันตามความสามารถ ... ”  รวมทั้งสิทธิที่จะไดรับประโยชนตางๆ ทางสังคมในขอ 27 วา 
“ (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเขารวมการใชชีวิตทางดานวัฒนธรรมในประชาคมอยางเสรีที่จะ
พึงใจในศิลปะและมีสวนในความสําเร็จกาวหนาและผลประโยชนทางวิทยาศาสตร (2) บุคคล
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ทุกคนมีสิทธิในการรับความคุมครองประโยชนทางดานศีลธรรมและทางวัตถุอันเปนผลไดจาก
การประดิษฐทางวิทยาศาสตร วรรณกรรมและศิลปะซึ่งตนเปนเจาของ ” เปนตน 
 
  2.4.3.6 สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับประโยชนจากระเบียบของสังคมและ
หนาท่ีของบุคคลตอชุมชน 
    ขอ 28 ของปฏิญญาฯ นี้ ไดบัญญัติยืนยันถึงสิทธิของบุคคลทุกคนที่
จะไดรับประโยชนจากระเบียบของสังคมโดยมีการบัญญัติไววา “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมี
ระเบียบทางสังคมและระหวางประเทศที่จะเกื้อกูลใหการใชสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ไดระบุ
ในปฏิญญานี้บรรลุผลอยางสมบูรณ” และสําหรับหนาที่ของบุคคลตอชุมชนหรือสังคม
สวนรวม รวมทั้งขอจํากัดสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของฝายสังคมนิยม เพื่อ
ประโยชนในการดูและความเปนระเบียบเรียบรอยนั้นไดบัญญัติไวในขอ 29 วา “(1) บุคคลทุก
คนมีหนาที่ตอประชาคมอันเปนที่เดียวซ่ึงบุคลิกภาพของตนจะพัฒนาไดอยางเสรีและเต็ม
ความสามารถ (2) ในการใชสิทธิและเสรีภาพ บุคคลทุกคนตองอยูในบังคับของขอจํากัดเพียง
เทาที่ถูกกําหนดโดยกฎหมายเทานั้น เพื่อความ มุงประสงคใหไดมาซึ่งการยอมรับ และการ
เคารพโดยชอบในสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ืน และเพื่อใหสอดคลองกับขอกําหนดอันยุติธรรมของ
ศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชาติและสวัสดิการโดยทั่วๆไป ในสังคมประชาธิปไตย 
(3) ไมวาในกรณีใดๆสิทธิและอิสรภาพเหลานี้จะใชใหขัดกับความมุงประสงคและหลักการ
ของสหประชาชาติไมได” 
    ทั้งนี้ ในขอ 30 ซ่ึงเปนขอสุดทายของปฏิญญาฯ ก็ไดบัญญัติไววา  
“  ไมมีบทบัญญัติใดๆ ในปฏิญญานี้ที่จะแปลความไดวาใหสิทธิใดๆ แกรัฐ กลุมชนหรือบุคคล
ใดๆ ที่จะประกอบกิจกรรม หรือกระทําการใดๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและเสรีภาพใดๆ 
บรรดาที่ไดระบุไวในบทบัญญัติฉบับนี้  ”  จึงถือเปนการปดโอกาสในการตีความเพื่อที่จะเพิก
ถอนหรือทําลายสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองคุมครองโดยปฏิญญาฯ นี้โดยส้ินเชิง 

 
 2.4.4 สถานะและสภาพบังคับทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยมนุษยชน ค.ศ. 
1948 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 แมจะเกิดขึ้นโดยองคกร
สหประชาชาติ ซ่ึงถือเปนองคกรระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญซึ่ง เนื่องจากมีทุกประเทศ
ทั่วโลกเปนสมาชิก แตส่ิงหนึ่งที่ตองตระหนักคือ ปฏิญญาฉบับนี้มิใชสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศ  จึงไมกอให เกิดพันธะทางกฎหมายที่จะตองผูกพันรัฐที่ เขา เปนสมาชิกของ
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สหประชาชาติในอันที่จะตองปฏิบัติตามปฏิญญาดังกลาว ดังนั้น แมจะมีประเทศตางๆ เขาเปน
สมาชิกและใหการรับรองปฏิญญานี้เปนจํานวนมาก แตก็มิไดหมายความวาประเทศตางๆ 
เหลานั้นจะตองผูกพันรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่ไดกําหนดไวในปฏิญญานี้แตอยางใด สถานะ
และสภาพบังคับทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฯ  ดังกลาว  จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งที่จะตองศึกษา 
 

    2.4.4.1   สถานะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 
1948 

   เบื้องตนตองทําความเขาใจเสียกอนวา “ปฏิญญา” ไมมีสถานะใดทาง
กฎหมายระหวางประเทศ หากแตเปนเพียงตราสารที่ผานการรับรองจากสหประชาชาติ จึงไมมี
สภาพบังคับทางกฎหมาย เนื่องจากไมใชสนธิสัญญา เพราะสนธิสัญญานั้นหมายถึง ขอตกลง
ซ่ึงทํากันระหวางรัฐสองรัฐ หรือมากกวานั้นขึ้นไปภายใตหลักทั่วไปของกฎหมายระหวาง
ประเทศ ซ่ึงขอตกลงที่วานี้ก็คือ การที่รัฐตางๆ มีความเห็นหรือเจตนาตรงกัน สนธิสัญญาจึงเปน
การมีเจตนาตรงกันของรัฐสองรัฐหรือมากกวานั้น อันแสดงออกโดยการลงนาม, การเจรจา 
หรือการเขียนเปนลายลักษณอักษร และการแสดงเจตนาของรัฐดังกลาวนั้นแสดงออกโดย
บุคคลซึ่งมีอํานาจกระทําการแทนรัฐ สนธิสัญญา จึงอาจเปรียบไดกับการแสดงออกของเจตนา
ระหวางเอกชน คือในกรณีที่เอกชนแสดงเจตนาตรงกันภายใตกฎหมายภายในเรียกวา “สัญญา” 
(Contract) ในกรณีที่รัฐตอรัฐแสดงเจตนาตรงกันภายใตกฎหมายระหวางประเทศเรียกวา 
“สนธิสัญญา” (Treaty) แตปฏิญญานี้ ถือเปนเพียงขอสรุปกวางๆ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเทานั้น 
ไมมีผลหรือพันธะทางกฎหมายแกประเทศสมาชิกแตอยางใด ดังนั้น ถอยคําในปฏิญญาฯ จึง
ไมใชกฎหมาย แตเปนเพียงขอความแนะนําแนวทางคุมครองสิทธิมนุษยชนแกบรรดาประเทศ
ตางๆ นอกจากนี้ปฏิญญาฯ ยังมีลักษณะเปนเครื่องกําหนดสิทธิมนุษยชนใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน กลาวคือ บรรดาประเทศตางๆ ที่เปนสมาชิกสหประชาชาติตางมีจุดมุงหมายที่คุมครอง
สิทธิมนุษยชนรวมกัน แตประเทศเหลานี้มีความแตกตางกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา
ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบกฎหมาย เศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ  อันมีผลสําคัญที่ทําใหเกิด
ความขัดแยงในการหาทางทําใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามกฎหมาย ดังนั้น จึงตองหาทาง
ประนีประนอมกันในขั้นตนเสียกอนวาสิทธิมนุษยชน ที่ควรคุมครองนั้นมีอะไรบาง โดยทําใน
รูปของปฏิญญาฯ เมื่อตกลงกันไดแลวจึงคอยทํากันในรูปของขอตกลงตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศอันมีผลผูกพันตอไป แตขอความทั้งหมดของปฏิญญาฯ ไมไดกลาวถึง
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เครื่องมือที่จะใชในการคุมครองสิทธิมนุษยชนไววาหากประเทศตางๆ ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่
ระบุไวในปฏิญญาฯ แลวจะมีวิธีแกไขไดอยางไร มีบทลงโทษผูที่ฝาฝนอยางไร 
 

2.4.4.2 ปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ 
มนุษยชน ค.ศ. 1948 

       ตามที่ไดกลาวมาขางตนวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 นี้ ไมมีผลผูกมัดตามกฎหมายที่จะบังคับใหรัฐสมาชิกสหประชาชาติตองปฏิบัติตาม    
แตอยางไรก็ตามมิใชวา ปฏิญญาฯ นี้จะไรผลแตอยางใด เนื่องจากในวงการวิชาการยังคงมี
ความเห็นวา แมปฏิญญาฯ นี้จะมิใชสนธิสัญญาระหวางประเทศ อันจะมีสถานะทางกฎหมาย
อยางชัดเจน   แตปฏิญญาฯก็อาจมีผลทางกฎหมายโดยทางออมได ในปจจุบันจึงมีแนวความคิด
ที่จะสรางสถานะทางกฎหมายแกปฏิญญาฯในหลายๆ แนวทาง เชน แนวความคิดที่ถือวา
ปฏิญญาเปนสวนหนึ่งของหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงแนวคิดนี้
คอนขางเปนนามธรรมและไมอาจสรางความผูกพันหรือสภาพบังคับไดมากนัก  นอกจากนี้ ยัง
มีนักวิชาการจํานวนมากเห็นวา การนําหลักการสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาฯ นี้ไปใชปฏิบัติ
อยางจริงจัง สม่ําเสมอและเปนเวลานาน อาจทําใหเกิดกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนขึ้นไดในฐานะเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ แตแนวคิดนี้ก็พบวาใน
สภาพความเปนจริงยังมีความลักล่ันกันอยูมาก เนื่องจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นนั้น 
มีเพียงบางกรณีที่ถูกตอตานอยางจริงจัง โดยเฉพาะกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น            
จากการกระทําของประเทศมหาอํานาจ ซ่ึงไมมีการประณามตอตานอยางชัดเจน การตอตาน
มักจะปรากฏเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศกําลังพัฒนา หรือดอยพัฒนาเทานั้น            
ทําใหบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพหลายประการถูกละเลยไมไดรับการเคารพมากนัก  
ดังนั้น  ปฏิญญาฯ นี้ อาจเปนเพียงจารีตประเพณีเฉพาะบางสวนเทานั้นที่ไดรับการยอมรับและ
ปฏิบัติตามจากประชาคมโลกอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง สถานะกฎหมายจารีตประเพณีของ
ปฏิญญาฯ นี้จึงเกิดขึ้นไดยากพอสมควร 
    แตอยางไรก็ตาม ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฯ นี้ก็มิไดจะ
ถูกละเลยหรือไรคุณคาไปแตอยางใด เนื่องจากศาสตราจารย เรอเน กาสแรง นักกฎหมายชาว
ฝร่ังเศสซึ่งเปนผูหนึ่งในผูรางปฏิญญาไดยืนยันวาปฏิญญาดังกลาวมีคาบังคับมากกวาเปน
เอกสารชี้แนะอยูบาง เพราะในขอ 55 ของกฎบัตรสหประชาชาติกําหนดวา สหประชาชาติจัก
สงเสริม “ ... (ค) การเคารพโดยสากลและปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเปนหลัก
มูลฐานสําหรับทุกคนโดยปราศจากความแตกตางในทางเชื้อชาติ เพศ ภาษหรือศาสนา ”      
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และขอ 56 กําหนดวา   “สมาชิกทั้งปวงใหคํามั่นวาจะดําเนินการรวมกันในการใหความรวมมือ
กับองคกรเพื่อใหบรรลุแหงความมุงหมายที่กําหนดไวใน ขอ 55 ” 56 จากขอ 56 ของกฎบัตร
สหประชาชาตินั้น ถือไดวารัฐสมาชิกของสหประชาชาติทั้งปวงใหคํามั่นวาจะดําเนินการวมกัน
และใหความรวมมือในกิจการทั้งหลายกับสหประชาชาติเพื่อใหบรรลุความมุงหมายที่กําหนด
ไวในมาตรา 55 ซ่ึงมีสาระสําคัญในการสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน รัฐสมาชิกจึงจําตอง
ใหความเคารพและปฏิบัติตามหลักการที่กําหนดไวในปฏิญญาฯนี้ เนื่องจากมาตรา 56 ถือเปน
การใหคํามั่นสัญญาอันเกิดจากความสมัครใจของรัฐสมาชิกในรูปของกฎบัตรสหประชาชาติซ่ึง
ยอมมีคุณคาและคําบังคับมากกวารูปของปฏิญญา และถือเปนการผูกมัดรัฐสมาชิกทุกรัฐใหตอง
ปฏิบัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้โดยปริยาย แมจะไมมีผลผูกมัดทางกฎหมาย
เชนสนธิสัญญาก็ตาม 
     
 2.4.5 ปญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลังการประกาศปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
  แมสหประชาชาติตะไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 
1948 แลวแต กลับไมมีความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในทางที่ดีขึ้น สถานการณความรุนแรง
ตางๆ การที่มนุษยชาติถูกย่ํายีสิ

                                                 

ทธิมนุษยชนในกรณีตางๆ ยังคงมีขึ้น และอาจเปนสิ่งที่รุนแรง
ขึ้นกวาเดิมกอนที่จะมีปฏิญญาดังกลาวดวย  ซ่ึงสาเหตุที่สงผลตอการถอยหลังของสิทธิ
มนุษยชนในทางปฏิบัติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น อาจเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุสวนหนึ่งอาจมา
จากรูปแบบและสถานะของปฏิญญาฯ  ดังที่ไดกลาวขางตนแลววา  ปฏิญญานั้นไมใช
สนธิสัญญา จึงไมมีสถานะทางกฎหมาย  ไมมีสภาพบังคับ ทั้งเปนการกําหนดรวมกันอยาง
หลวมๆ ในลักษณะของกฎหมายระหวางประเทศซึ่งโดยปกติมีความออนแอมากในแงของการ
บังคับใชกฎหมาย จึงไมใชส่ิงผูกมัดในทุกประเทศยังตองถือปฏิบัติตามสิ่งที่ตนไดยอมรับไว  
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ จึงเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ แมแตในประเทศ
มหาอํานาจตางๆ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการกอกําเนิดปฏิญญาฯ ฉบับนี้ เชน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 
หรือ อังกฤษ ก็ตาม นอกจากนี้ปญหาเกี่ยวกับขอบังคับทั่วไปที่มิใหสหประชาชาติเขาแทรกแซง
เรื่องที่อยูเขตอํานาจภายในของรัฐ (Domestic Jurisdiction) ทําใหเกิดความยากลําบากที่
สหประชาชาติเขาไปชวยเหลือผูถูกกระทําจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือหามปรามความ
รุนแรงตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศหนึ่งๆ เนื่องจากขอบเขตทางดานอํานาจอธิปไตยของ

 
56 กุลพล  พลวัน ,สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, เพิ่งอาง , หนา 53. 
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ประเทศซึ่งไมอาจกาวกายได มาตรการที่เหมาะสมเพื่อบังคับประเทศที่มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนนั้น อาจทําไดเพียงการมีมติใหหยุดการกระทําการ การคว่ําบาตรทางการทูตหรือทาง
เศรษฐกิจ เทานั้น สวนการใชกําลังทางทหารของสหประชาชาติเขาแทรกแซง เพื่อยุติการละเมดิ
สิทธิมนุษยชนแมจะไดผลมากกวามาตรการตางๆ ขางตนแตก็ตองพบปญหามากมาย เนื่องจาก
การใชกําลังทหารตองมีมติจากคณะมนตรีความมั่นคง โดยเปนมติที่ไดรับความเห็นชอบจาก
สมาชิกในคณะมนตรีความมั่นคงไมนอยกวา 9 ประเทศจากสมาชิกทั้งหมด15 ประเทศ และ
ตองไมถูกยับยั้ง (Veto) จากประเทศซึ่งเปนสมาชิกถาวรทั้ง 5 ประเทศ ในคณะมนตรีความ
มั่นคงคือ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อังกฤษ จีน และรัสเซีย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ 5 ประเทศนี้
ตองใหความเห็นชอบเทานั้น ซ่ึงในทางปฏิบัติดวยความขัดแยงภายในหรือประโยชนทาง
เศรษฐกิจหรือทางการเมืองในกลุมประเทศมหาอํานาจนี้เองเปนปญหาสําคัญตอการมีมติใน
เรื่องดังกลาว นอกจากนี้การใชกําลังทหารแงหนึ่งอาจถือเปนการใชความรุนแรง ซ่ึงขัดตอ
หลักการของสหประชาชาติซ่ึงตองการใหเกิดสันติภาพในโลก และสนับสนุนการยุติความ
ขัดแยงดวยสันติวิธี ยิ่งกวานั้นในประวัติศาสตรปรากฏวามีหลายกรณีที่ประเทศหนึ่งอาง 
เหตุผลการแทรกแซงทางสิทธิมนุษยชนเพื่อแสวงหาอํานาจหรือผลประโยชนในการเขา
ครอบครองประเทศอื่น ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงยังคงมีขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
  2.4.5.1 ปญหาการจํากัดสิทธิมนุษยชน 
    จากภาพรวมของปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่กลาวขางตน
แลวปญหาสําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนคือ ปญหาการจํากัดสิทธิ
มนุษยชน แตตองตระหนักวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 โดยสหประชาชาติ
นั้น โดยเนื้อหาแลวถือเปนการรับรองมีลักษณะเปนการทั่วไปคลายกับเปนการบัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพแตเพียงดานเดียว และเปนการบัญญัติในลักษณะทางอุดมคติ โดยไมไดบัญญัติ
กรอบแหงการใชสิทธิเสรีภาพนี้ ทั้งมิไดบัญญัติวาหากละเลยไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว
แลวจะมีสภาพบังคับทางกฎหมายอยางไร เชน  ขอ 2 ที่บัญญัติวา “บุคคลชอบที่จะมีสิทธิ           
และเสรีภาพบรรดาที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้โดยไมมีการจําแนกความแตกตางในเรื่องใดๆ 
เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือ ทางอื่นใด ชาติ หรือ สังคม 
อันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือ สถานะอื่นใด ... ”  เปนตน ทั้งนี้หากพิจารณาในดาน
รูปแบบอาจถือไดวาเปนจุดเริ่มตนที่ดีของการสงเสริมการรับรองสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเปน
การอธิบายอยางชัดเจน ปราศจากเงื่อนไขขอจํากัดใดๆ ทําใหทุกคนในสังคมมีสิทธิเสรีภาพ
อยางสมบูรณเต็มที่ แตขณะเดียวกันหากพิจารณาอีกดานหนึ่งความเปนอุดมคตินี้ทําใหในทาง
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ปฏิบัติมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากไมมีเงื่อนไขในการใชสิทธิเสรีภาพของ
แตละคนไมมีขอจํากัดใดๆ จนกระทั่งทําใหการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลหนึ่ง กระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่งไดงายดาย และกอใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และความ
รุนแรงตางๆ ตามมา  
 
  2.4.5.2 ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทางปฏิบัติ 

    การลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง แมวา
สหประชาชาติจะไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ฯ โดยมีประเทศตางๆทั่วโลก
ใหความสนใจเขารวมกับปฏิญญาดังกลาวก็ตาม นอกจากนี้ในบางครั้งสิทธิมนุษยชนก็ยังถูก
ชาติมหาอํานาจตางๆ นํามาอางเพื่อวิพากษวิจารณประเทศโลกที่สาม โดยมีมูลเหตุจูงใจอยูที่
การตักตวงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือการรักษาความไดเปรียบทางการคาของตนเปน
สําคัญ และทายที่สุดก็นําไปสูการใชความรุนแรงอยางเชนที่เคยเกิดขึ้นในอดีต  ดังนั้น แม
ปฏิญญาฉบับนี้จะมีสวนสําคัญในการรวมสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทําใหเกิดความ
ตื่นตัวถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนมากขึ้น แตปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ยังคง
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องอยูนั่นเอง  โดยปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งเกิดจาก
ความออนแอของโครงสรางและระบบของสหประชาชาติเอง โดยเฉพาะอํานาจในการตัดสนิใจ
ของประเทศสมาชิกถาวรทั้ง 5 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ฝร่ังเศสและอังกฤษ 
เนื่องจากประเทศมหาอํานาจเหลานี้เองก็ตกเปนผูละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายกรณี ดวย
อํานาจและความเขมแข็งบางครั้งจึงมีการใชอํานาจในการพิทักษรักษาสิทธิมนุษยชนเปน
ขออางในการแสวงหาผลประโยชนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศโลกที่สามหรือ
กลุมประเทศกําลังพัฒนา  จึงดูคลายกับวาสหประชาชาติไมมีปฏิกิริยาหรือเขาไปจัดการกับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง  การแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงมักเปนในรูปของ
การเรียกรองใหประเทศนั้นๆ ยุติการกระทํา หรือประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการ
เรียกรองใหประเทศสมาชิกมิใหสนับสนุน หรือมิใหความชวยเหลือทางการทูต การทหาร หรือ
ทางเศรษฐกิจ เปนตน  ซ่ึงมาตรการเหลานี้ก็มิไดเกิดผลมากนักในทางปฏิบัติ เพราะอยางไร
สหประชาชาติก็ปราศจากอํานาจที่จะบังคับประเทศสมาชิกได บทบาทของสหประชาชาติจึงอยู
ที่การสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชนมากกวาควบคุมและแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
    ตัวอยางของการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีความรุนแรงภายใต
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฯ แตกลับปราศจากทาทีที่ชัดเจนของสหประชาชาติตอการ
แกไขเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้นไดแก กรณีการฆาลางเผาพันธุในประเทศรวันดา (Rwanda) เมื่อป 
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1994  หรือกรณีความชอบธรรมของสหรัฐอเมริกาในการเขาไปทําสงครามในประเทศ
อัฟกานิสถาน ซ่ึงฝายสหรัฐอเมริกามีขออางหลักเพียงประเด็นเดียวคือ ความเชื่อมั่นวาการกอ
การรายและภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับเหตุการณถลมตึกเวิลดเทรดเปนฝมือของกลุมกอการรายที่หลบ
ซอนตัวอยูที่อัฟกานิสถาน ซ่ึงขอเท็จจริงดังกลาวนี้แมจะเปนจริง ก็มิอาจเทียบไดกับความ
สูญเสีย การตายของคนธรรมดานับพันนับหมื่นชีวิตที่อาศัยอยูที่อัฟกานิสถาน และอาจไมมี
ความเกี่ยวของใดๆ กับเหตุการณที่เกิดขึ้นหรือควรมีมาตรการอื่นที่นาจะใชยุติปญหาที่เกิดขึ้น
ได ซ่ึงกรณีดังกลาวสหรัฐอเมริกาถือเหตุผลเหลานี้เปนความชอบธรรมในการบุกเขาไปใน
อัฟกานิสถาน ทั้งที่หลายประเทศก็ยังคงมีขอติติงการกระทําดังกลาว แตก็ไมพบการทบทวน
ของสหรัฐอเมริกาและทาทีตอปญหาดังกลาวของสหประชาชาติที่ชัดเจนนัก จากหลายกรณีที่
เกิดขึ้นนี้จึงทําใหเกิดคําถามตอสถานะของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฯ และบทบาท
ของสหประชาชาติในการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามเจตนารมณในการกอตั้งอยางมากมาย    
 
 2.4.6 หลักประกันและความคุมครองการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  ผลจากสถานการณความรุนแรงและปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น
อยางตอเนื่องเรื่อยมา จึงเกิดความจําเปนที่ตองสรางมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนขึ้น ดังนั้น จึงมีความพยายามทั้งในระดับระหวางประเทศ และภายในประเทศใน
การสรางสถาบัน กลไก หรือกระบวนการตางๆ เพื่อใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่ไดบัญญัติ
รับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เกิดขึ้นไดในที่สุด พรอมทั้งปองกัน
แกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆทั่วโลกใหลดนอยลง 
 
  2.4.6.1 การยอมรับคุณคาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
         จากปญหาที่เกิดขึ้นและดวยลักษณะของปฏิญญาฯ ที่ไมมีสถานะทาง
กฎหมาย ไมมีสภาพบังคับ หรือผลผูกพันตอประเทศสมาชิกใหตองปฏิบัติตามแตอยางใด จึง
ตองมีความพยายามในการสงเสริมและยอมรับคุณคาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 ใหมากยิ่งขึ้น เพื่อใหบทบัญญัติในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฯ มีความ
ศักดิ์สิทธิ์ไดรับการยอมรับนับถือมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้สหประชาชาติเองก็จําตองปรับปรุง
วิธีการทํางานใหจริงจังกับการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหมากยิ่งขึ้น ไมละเลยตอ
การแกไขปญหา ทั้งนี้ แมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฯ อาจมีปญหาเกี่ยวกับคุณคาและ
การยอมรับหลักสิทธิมนุษยชนก็ตาม แตตองตระหนักประการหนึ่งวา ปฏิญญาฯ ก็ไดทําหนาที่
ในการสงเสริมและสรางความคิดในการสรางคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมากยิ่งขึ้น 



 

 

 71 

โดยเฉพาะในกลุมประเทศดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาซึ่งไมคุนเคยนักกับแนวความคิด
การรับรองสิทธิมนุษยชน เนื่องจากมักเคยชินกับการปกครองแบบอํานาจนิยมและสังคมระบบ
อุปถัมภ   อยางนอยที่ สุดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ก็ลวนแตมี อิทธิพลตอ
รัฐธรรมนูญของหลายประเทศในสวนที่วาดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชนเชนประเทศไทย 
 
  2.4.6.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 

   จากสถานะของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 
ซึ่งไมมีผลผูกพันตอรัฐสมาชิกในทางกฎหมาย ประกอบกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่
มิไดเบาบางลง จึงทําใหเกิดการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในรูปของกติการะหวางประเทศ ซ่ึงกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนที่สําคัญสองฉบับคือ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
การเมือง และนอกจากกติการะหวางประเทศทั้ง 2 ฉบับแลวก็มีความพยายามในการพัฒนา
สงเสริมสิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในรูปของสนธิสัญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่มี
ลักษณะเฉพาะดานตางๆ และเปนขอผูกมัดเฉพาะรัฐที่เปนภาคีสมาชิก เชน เรื่องการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติ  การเลือกปฏิบัติตอสตรี  สิทธิของเด็ก  สิทธิแรงงาน  สิทธิของชนกลุมนอย  
เปนตน  โดยสาเหตุสวนหนึ่งของการแยกสิทธิมนุษยชนจากภาพรวมตามปฏิญญาฯ ตาม
ลักษณะแหงสิทธิเปน 2 ประเภทตามกติกาทั้งสองฉบับดังกลาวก็เพื่อตองการใหเกิดความ
ชัดเจนและสงเสริมการเคารพสิทธิเสรีภาพใหมีความเปนจริงมากขึ้น โดยกติกาทั้งสองฉบับนี้มี
เนื้อหาหรือหลักการภาพรวมคลายคลึงกันกลาวคือ ลวนแตยอมรับตอสิทธิของประชาชานใน
การกําหนดเจตจํานงของตนเอง (ในมาตรา 1 ของกติกาทั้งสองฉบับ) ซ่ึงหมายถึงการยอมรับ
การกําหนดสถานะทางการเมืองของตนอยางเสรี รวมทั้งมุงในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมอยางมีอิสระเสรี   ทั้งในกติกาทั้งสองฉบับยังไดวางหลักการหามเลือกปฏิบัติตอ
บุคคลดวยเหตุแหงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเร่ืองอื่นๆ ซ่ึงเงื่อนไขนี้ถือเปน
สาระสําคัญยิ่งของสิทธิมนุษยชนอีกดวย  โดยเนื้อหาของกติการะหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนทั้งสองฉบับ ยอมทําใหเห็นถึงพัฒนาการอีกขั้นหนึ่งหลังจากการประกาศปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ซ่ึงเปนการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนโดยจําแนกเปน
สิทธิตางๆ อยางชัดเจนมีความหมายที่แนนอน เปนรูปธรรมและเหมาะสมแกการนําไปใชจริง
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีลักษณะเปนขอตกลงระหวางประเทศเชนเดียวกับสนธิสัญญาซึ่งมี
สถานะทางกฎหมายชัดเจนยิ่งกวารูปของปฏิญญา และนาจะชวยใหสถานการณการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเบาบางลงบาง 
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2.5 อิทธิพลการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948ตอการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในอิสลาม  
 สิทธิมนุษยชน นับแตหลักปรัชญา แนวความคิด จนกระทั่งพัฒนามาสูการเปน
บทบัญญัติในกฎหมายระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศทั่วโลก โดยความ
ควบคุมตรวจสอบดูแลจากสหประชาชาติ  เห็นไดวา ลวนแตเปนมุมมองและพัฒนาการจาก
แนวความคิดของสังคมตะวันตกทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตามขณะที่สิทธิมนุษยชนกลายเปนที่
ยอมรับอยางกวางขวาง กลับไมพบความตื่นตัวของกลุมโลกอาหรับซ่ึงเปนประเทศที่นับถือ
ศาสนาอิสลามเทาใดนัก นอกจากนี้ยังพบวาในชั้นการยกรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 ของสหประชาชาติกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามซึ่งนําโดย                
ซาอุดิอารเบียและปากีสถานกลับแสดงการวิพากษวิจารณและไมเห็นดวยกับสิทธิมนุษยชนที่
บัญญัติไวในปฏิญญาฯ ในบางกรณี  ทั้งนี้ เหตุผลในการงดออกเสียงสนับสนุนปฏิญญาฯ ของ
ซาอุดิอารเบียนั้น โดยสรุปมีเหตุจากแนวคิดที่แตกตางกันของสิทธิที่ปรากฏในปฏิญญาฯ และ
หลักการทางศาสนาบางประเด็นรวมทั้งประเด็นสิทธิในการเปลี่ยนศาสนา 57  หากพิจารณาจาก
ปฏิกิริยาที่แสดงออกของกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 โดยไมมีความเขาใจอยางถองแทอาจคิดไดวาศาสนาอิสลามไมมีแนวคิด
ในการรับรองสิทธิมนุษยชน หรือเปนศาสนาที่มีความคิดคับแคบไมอาจพลวัตตามสภาพสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไป และกดขี่ขมเหงศาสนิกชนไมใหไดรับการรับรองสิทธิมนุษยชน  
 แมวาในเบื้องตนทาทีและการแสดงออกของกลุมประเทศอาหรับดูจะขัดแยงกับ
กระแสสังคมโลกที่สนับสนุนการสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชน  แตตอมาในป 1990 ซ่ึง
เปนเวลาเกือบ 50 ป นับแตการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ของ
สหประชาชาติ ก็พบวากลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามทั่วโลกไดรวมตัวกันกอตั้งองคการ
อิสลาม (Organization of the Islamic Conference หรือ O.I.C ) และบัญญัติปฏิญญาไคโรวาดวย
สิทธิมนุษยชนในอิสลาม  ค.ศ. 1990  ( Cairo Declaration on Human Rights in Islam 1990 )  
ขึ้นเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 1990 โดยนําหลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนศาสนา
อิสลามมาบัญญัติไวอยางเปนลายลักษณอักษรในรูปของปฏิญญา เพื่อใหการรับรองสิทธิ
มนุษยชนใหสอดคลองตองกันกับหลักการของศาสนาและสามารถนํามาปรับใชกับสภาพ
สังคมไดเปนอยางดี   ดังนั้น  ความเขาใจที่วาหลักคําสอนของศาสนาอิสลามไมสงเสริมการ

                                                  
57 จรัญ  โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริง
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รับรองสิทธิมนุษยชนนั้น คงจะไมถูกตองเสียทีเดียวมิเชนนั้นคงไมมีความจําเปนใดๆที่กลุม
ประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามตองมารวมตัวกันเพื่อรางปฏิญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนขึ้น  
 

2.5.1 สิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกและสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลาม 
  สิทธิมนุษยชนตามแนวคิดของสังคมตะวันตกไดรับอิทธิพลอยางมากจาก
แนวคิดกฎหมายธรรมชาติ และคริสตศาสนากลาวคือ การยึดมั่นในศักดิ์ศรีและคุณคาความเปน
มนุษย ถือวาสิทธิเสรีภาพของมนุษยเปนสิ่งที่ติดตัวมนุษยทุกคนตั้งแตแรกเกิด มนุษยทุกคน
เสมอภาคกันทั้งหญิงและชาย เพราะถูกสรางโดยพระผูเปนเจาเชนเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดรับ
อิทธิพลจากปรัชญากรีกทั้งหลักมนุษยนิยม และหลักปจเจกชนนิยมที่ช่ืนชมความมีเหตุผลและ
ความสามารถของมนุษย ซ่ึงแนวคิดเหลานี้สงผลใหลักษณะการรับรองและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนในสังคมตะวันตกนั้นเปนการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนทุกคนอยาง
เต็มที่และกวางขวาง คํานึงถึงอํานาจในการใชสิทธิเสรีภาพของทุกคนในสังคมเปนสําคัญ มิได
กลาวถึงเงื่อนไขการจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่อาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของอีก
บุคคลหนึ่งในสังคม หรือหนาที่ของบุคคลตอการรักษาความสงบเรียบรอย ความเปนระเบียบ
และความผาสุกในการอยูรวมกันของสังคมสวนรวมแตอยางใด  สวนหนึ่งสะทอนจากแนวคิด
เบื้องหลังของการรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ของสหประชาชาติ ที่กลุม
ประเทศตะวันตกซึ่งมีแนวความคิดในระบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม มุงเนนถึงการบัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพในดานตางๆของมนุษยเอาไวอยางมากมาย จากหลักพื้นฐานเรื่องสิทธิมนุษยชน
ในสังคมตะวันตกเชนที่กลาวมานี้ พบวาปจจุบันสังคมตะวันตกไดรับการยอมรับถึงการให
ความสําคัญตอสิทธิมนุษยชน สังคมตะวันตกจึงถือเปนสังคมเสรีที่ทุกคนในสังคมเทาเทียมกัน
อยางเต็มที่ทุกคนสามารถใชสิทธิเสรีภาพของตนไดอยางกวางขวาง จนเปนสังคมในอุดมคติ
ของหลายคน แตอยางไรก็ดีตองยอมรับวาความเสรีจากการใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนทุก
คนในสังคม โดยเฉพาะสําหรับผูที่มีกําลังอํานาจเหนือกวา ในสังคมตะวันตกกอใหเกิดปญหา
ทางดานวัฒนธรรม ศีลธรรม ตลอดจนความสงบเรียบรอยของสังคม ทําใหสังคมเกิดความ
สับสนวุนวาย มีการแขงขันเพื่อแสวงหาประโยชนใหแกตนเองจนลืมกลับมาดูผูที่ดอยโอกาส
ซ่ึงที่ไมอาจใชสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายของตนไดอยางเต็มที่ จนทําใหสภาพความเปนจริงใน
สังคมเกิดความไมเทาเทียมกันของคนในสังคม 
  สําหรับสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามนั้น ตั้งอยูบน
พื้นฐานที่วาอิสลามถือวามนุษยทุกคนอยูในสถานะที่มีเกียรติและสูงสง เนื่องจากมนุษยทุกคน
ถูกสรางขึ้นโดยพระเจาหรืออัลลอฮ (ซ.บ.)  และ เชื่อวาดวยความมีเกียรติของมนุษยนั้น มนุษย
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จึงถูกเลือกใหเปนผูแทนของพระเจาบนโลกนี้  เพื่อเปนผูแทนในการประกอบคุณความดีตาม
แนวทางที่พระองคไดทรงวางไว ทุกคนจึงเสมอภาคเทาเทียมกัน มีศักดิ์ศรีและมีเกียรติอันสูงสง
เชนเดียวกับหลักคําสอนของศาสนาคริสต แตอยางไรก็ตามดวยเหตุที่สิทธิมนุษยชนเหลานี้
แทรกซึมอยูในบทบัญญัติตางๆในคัมภีรอัล-กุรอาน ตลอดจนหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม
ไมไดมีการนํามาสกัดและจําแนกเรียบเรียงในรูปของบทกฎหมายใหมีความชัดเจนและเปน
รูปธรรมดังเชนสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกที่ปรากฏอยูในรูปของปฏิญญา ฯ ตลอดจนวิถี
ชีวิต ความคิด ความเชื่อถือศรัทธาของผูที่นับถือศาสนาอิสลามหรือมุสลิม และหลักการตางๆ
ในศาสนาอิสลามที่คลายกับเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ การไมมีความรูความเขาใจอยางชัดแจง
ตอหลักศาสนาอิสลามทําใหศาสนาอิสลามถูกมองวาเปนศาสนาแหงความรุนแรง ผูที่นับถือ
ศาสนาอิสลามถือเปนพวกหัวรุนแรงในสายตาของคนทั่วไปประกอบกับการตอกย้ําจากความ
ขัดแยงทางความคิดระหวางศาสนาคริสตและศาสนาอิสลามที่ฝงรากลึกมาตั้งแตอดีต ศาสนา
อิสลามจึงยังคงถูกกลาวหาจากสังคมตะวันตกเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนตลอดมา ทั้งที่  
ความเปนจริงหลักคําสอนของศาสนาอิสลามไดรับรองสิทธิมนุษยชนดังเชนที่ไดบัญญัติไวใน
ปฏิญญา ฯ ของสหประชาชาติ เพียงแตดวยหลักปฏิบัติและปรัชญาทางศาสนาบางกรณีอาจเปน
การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล แตหากพิจารณาและไดมีการศึกษาถึงเหตุผลตามหลักศาสนา
อิสลามจะพบวาขอจํากัดและเงื่อนไขการใชสิทธิเสรีภาพที่กําหนดขึ้นนั้นมีขึ้นเพื่อคุมครองหรือ
ปกปองประโยชน ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมสวนรวม  สิทธิมนุษยชน
ตามหลักศาสนาอิสลามจึงโนมเอียงไปทางแนวความคิดแบบสากลนิยมเชนเดียวกับแนวคิด
ของประเทศในกลุมสังคมนิยมมากกวาการรับรองคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่ตาม
แนวคิดปจเจกชนนิยมดังที่กลุมประเทศตะวันตกยึดถือ และนี่อาจเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหศาสนา
อิสลามถูกวิพากษวิจารณในเรื่องสิทธิมนุษยชนเรื่อยมา  ทั้งนี้ขอจํากัดหรือเงื่อนไขตางๆ  ตาม
หลักศาสนาอิสลามอาจทําใหปจเจกชนแตละคนไมอาจใชสิทธิเสรีภาพของตนไดอยางเต็มที่  
แตก็มิไดเปนการลดทอนคุณคาหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใหหมดสิ้นไปแตอยางใด มีผลเพียง
ลดสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเทาที่จําเปนเพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนรักษาความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีใหเกิดขึ้นในสังคมนั่นเอง 
 
 2.5.2  อิทธิพลการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกตอพัฒนาการสิทธิ
มนุษยชนในกลุมประเทศอาหรับ 
  ศาสนาอิสลามมีแนวความคิดพื้นฐานที่สอดคลองกับการรับรองสิทธิ
มนุษยชนและหากพิจารณาโดยถองแทก็จะพบหลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนอยางชัดเจน 
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เพียงแตเปนหลักการที่ปรากฏอยูในคัมภีรอัล-กุรอาน ไมไดมีการนํามาบัญญัติเรียบเรียงใหเปน
หมวดหมู  เมื่อกระแสการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกมุงเนนการรับรองในรูปของ
กฎหมายลายลักษณอักษรที่มีความชัดเจนแนนอน  ประกอบกับการที่สหประชาชาตไิดประกาศ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขึ้นเพื่อวางกรอบการรับรองสิทธิมนุษยชนแก
ประเทศตางๆทั่วโลก  จึงทําใหกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามซึ่งนําโดยซาอุดิอารเบีย
ประกาศงดออกเสียงลงมติรับรองปฏิญญา ฯ ดังกลาว  แตนั่นก็มิไดหมายความวาสังคมมุสลิม
จะปฏิเสธความสําคัญของสิทธิมนุษยชน ตรงกันขามการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948  นี้กลับถือเปนแรงผลักดันสําคัญที่กระตุนการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
ระดับภูมิภาคในกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามอยางมากกลาวคือมีการรวมตัวกันในรูป
องคการอิสลาม (Organization of the Islamic Conference หรือ O.I.C )  และไดประกาศ
ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลามขึ้นเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 1990 เพื่อนําหลักการ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามมาบัญญัติในรูปของปฏิญญา และ
เพื่อใหผูที่นับถือศาสนาอิสลามไดรับความรับรองคุมครองสิทธิมนุษยชนที่สอดคลอง ไมเปน
ปฏิปกษตอหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับหลักปฏิบัติ วิถี
ชีวิต สภาพสังคมของมุสลิม 
  จากพัฒนาการการรับรองสิทธิมนุษยชนในกลุมประเทศที่นับถือศาสนา
อิสลามจึงไมอาจปฏิเสธไดวาปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 นี้ ไดรับ
อิทธิพลการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกในรูปของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 ไมมากก็นอย เนื่องจากหลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนา
อิสลามนั้นไมเคยมีการแยกมาบัญญัติรับรองโดยเฉพาะเจาะจง ดังเชนสังคมตะวันตกที่ได
บัญญัติแยกตางหากจากหลักคําสอนในคัมภีรไบเบิลของศาสนาคริสต   หากแตมีการกลาวถึง
ในคัมภีรอัล-กุรอานโดยที่มิไดจําแนกอยางเปนระบบหรือมีการบัญญัติในบทกฎหมายของ
ประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามอยางชัดเจน  พัฒนาการการรับรองสิทธิมนุษยชนของสังคม
ตะวันตกซึ่งมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องและชัดเจน กระแสการตื่นตัวดานสิทธิมนุษยชนที่เพิ่ม
มากขึ้นโดยเฉพาะในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 และ 20 นี้ ประกอบกับขอกลาวหาและความ           
ทาทายจากสังคมตะวันตกตอประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามตอการรับรองสิทธิมนุษยชน            
ลวนแตมีอิทธิพลอยางยิ่งตอพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชน ในประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามซึ่ง
ถือกําเนิดอยางเปนทางการประมาณ 50 ป ภายหลังการประกาศปฏิญญา ฯ ของสหประชาชาติ  
อยางนอยที่สุดก็กอใหเกิดแนวคิดที่จะหยิบยกเอาประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจากคําสอน
ศาสนาอิสลามออกมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน  



บทท่ี  3 
สิทธิมนุษยชนตามคําสอนของศาสนาอิสลาม 

  
3.1 ความเบื้องตนเก่ียวกับศาสนาอิสลาม 

ศาสนาอิสลามเปนศาสนาหนึ่งที ่มีผูคนจากทั่วโลกใหความนับถือศรัทธาเปน
จํานวนมากโดยศาสนาอิสลามนั้นถือกําเนิดขึ้นมากวา 1,400 ปมาแลว ณ นครมักกะฮ (Mecca) 
ในคาบสมุทรอารเบีย ซ่ึงปจจุบันอยูในประเทศซาอุดิอารเบีย พระผูเปนเจาในศาสนาอิสลาม
เรียกวา  “ อัลลอฮ” (ชาวมุสลิมจะกลาวสรรเสริญภายหลังการกลาวนามของอัลลอฮวา “ ซุบบะ
ฮานะฮูวะตะอาลา”  แปลวา ผูมหาบริสุทธิ์และสูงสงยิ่ง ซ่ึงตอไปผูเขียนจะใชคํายอวา ซ.บ. )  
สวนศาสดาผูเผยแผศาสนาอิสลามชื่อวา “มูฮั

                                                 

มหมัด”  (ชาวมุสลิมจะกลาวสรรเสริญภายหลัง
การกลาวนามของทานวา “ซอลลอลลอฮ อลัยฮิวะซัลลัม” แปลวา ขอความสันติจงมีแกทานซึ่ง
ตอไปผูเขียนจะใชคํายอวา ซ.ล. )   ซ่ึงทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) นั้น เปนเพียงมนุษยธรรมดา
สามัญที่พระเจามอบหมายภาระหนาที่ใหมาสั่งสอนถอยคําของพระเจา และชี้ทางนําที่ถูกตอง
ในการดํารงชีวิตใหแกมนุษยโดยผานคัมภีรอัล-กุรอาน  ทานจึงเปนแบบอยางที่ดีสําหรับมนุษย
ในเรื่องคุณธรรมและการดําเนินชีวิต  แตทานก็ไมใชผูที่กอตั้งศาสนาอิสลามขึ้นเอง  หากแต
ผูใหกําเนิดศาสนาอิสลามนั้นคืออัลลอฮ (ซ.บ.) แตเพียงพระองคเดียว โดยการกอตั้งศาสนา
อิสลามนั้นเริ่มมีมาตั้งแตสมัยของอาดัม (มนุษยคนแรกของโลกที่พระองคทรงสรางขึ้น และ
ศาสดาคนแรกในศาสนาอิสลาม)  จากนั้นอัลลอฮ (ซ.บ.) ก็ไดประทานโองการของพระองค
ผานมายังศาสดาอื่นๆ ในเวลาตางๆกัน จนถึงทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) ซ่ึงเปนศาสดาคน
สุดทายของศาสนาอิสลาม  แตมิใชคนเดียวที่นําสารของพระเจามายังมนุษยชาติ ดังนั้น  มุสลิม
จึงมิไดเพียงปฏิบัติตามแนวทางของทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) เทานั้น แตมุสลิมยังปฏิบัติตาม 
ทานศาสดานุฮ (โนอา)  อิบรอฮีม (อับราฮัม) มูซา (โมเสส)   อีซา (เยซู)  และทานศาสดาอื่นๆ
ดวย 1  ดังที่ปรากฏในคัมภีรอัล – กุรอาน  บทที่  42 โองการที่ 13 บัญญัติวา   “พระองคไดทรง
กําหนดศาสนาแกเจา (มูฮัมหมัด) เชนเดียวกับที่พระองคบัญชาแกนุฮ (โนอา ) และที่เราได
บัญชาแกอิบรอฮีม (อับราฮัม) มูซา (โมเสส) และอีซา (เยซู) วา ดํารงศาสนาไวใหมั่นคง และ
อยาแตกแยกกัน”    เพื่อนํามนุษยสูแนวทางที่ถูกตอง 

 
1 บรรจง บินกาซัน , ศาสนาอิสลาม , ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ส. วงศเสงี่ยม ) , 

หนา 29.  
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 พื้นฐานความคิดของศาสนาอิสลามคือ จักรวาลและทุกสรรพสิ่งบนโลกถูกสรางขึ้น
โดยพระเจาซึ่งหมายถึง อัลลอฮ (ซ.บ.) พระองคจึงเปนผูเดียวที่สรางมนุษยและไดกําหนด
ระเบียบแบบแผนที่ถูกตองสําหรับมนุษยเพื่อที่จะไดนําไปปฏิบัติ ซ่ึงการสรางมนุษยขึ้นนี้มิได
ตองการใหมนุษยอยูอยางไรจุดหมาย แตไดสรางขึ้นในฐานะที่เปนผูแทนของพระเจาในการ
ประกอบคุณงามความดี  มีจุดมุงหมายในการใชชีวิตที่เจริญกาวหนา ประสบความสําเร็จใน
โลกนี้ (ดุนยา) และไดรับการตอบแทนคุณความดีในโลกหนา (อาคิเราะฮ)  โดยบทบัญญัติของ
อิสลามนั้นไดวางระเบียบความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกันเองในการดําเนินชีวิต และการ
ปฏิบัติตอกันในทุกๆรูปแบบ  ขณะเดียวกันก็ไดวางระเบียบความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
พระเจาโดยมุงเนนถึงการตอบแทนในโลกหนา (อาคิเราะฮ) เปนสําคัญ  อิสลามจึงถือเปน
ศาสนาที่มีความเชื่อมโยงในทุกภาคสวนของมนุษยทั้งเรื่องสวนตัว เร่ืองสังคม รวมทั้งการตอบ
แทนจากพระเจา   การปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามจึงมิใชมีผลแตเพียงโลกนี้  
(ดุนยา) เทานั้น แตยังสงผลตอโลกหนา (อาคิเราะฮ) ดวย  มุสลิมจึงใหความใสใจกับการปฏิบัติ
ตามในทุกรายละเอียดของคําสอนของศาสนาอิสลามเปนอยางยิ่ง  แตอยางไรก็ตาม  ศาสนา
อิสลามก็มิไดขัดขวางการดําเนินชีวิตของมนุษย อิสลามมิไดปดกั้นวัตถุและจิตใจไมเชื่อในการ
บําเพ็ญพรต อิสลามมิไดขอใหมนุษยหลีกเล่ียงสิ่งตางๆที่เปนวัตถุ 2  มนุษยจึงมีอิสระในการคิด
การตัดสินใจในการใชชีวิตของตนเองตามที่ตนเองปรารถนา หรือเพื่อสรางความสะดวกสบาย 
ความสุขใหแกตนเองได  เพียงแตตองไมเปนการละเมิดตอบทบัญญัติของศาสนาเทานั้น โดย
มนุษยควรระลึกเสมอวาบทบัญญัติดังกลาวสรางขึ้นเพื่อเปนแนวทางที่ถูกตองใหแกมนุษย และ
คอยควบคุมพฤติกรรมมนุษยซ่ึงโดยธรรมชาติอาจถูกชักจูงไปในทางที่ผิดไดงายไมใหมัวเมา
กับสิ่งที่ไมดีอันจะนํามาซึ่งความเสื่อมนั่นเอง   สําหรับคําสอนของศาสนาอิสลามนั้น กลาวได
วาอิสลามเปนศาสนาเดียวที่ไมมีนิยายปรัมปราใดๆ คําสอนของอิสลามจึงงายและเปนที่เขาใจ
ได เปนคําสอนที่ปราศจากไสยศาสตรและความเชื่อที่ไรเหตุผล ความเปนหนึ่งเดียวของพระเจา 
ความเปนศาสดาของมูฮัมหมัด (ซ.ล.)   และความคิดเรื่องชีวิตหลังความตายเปนเรื่องพื้นฐาน
ของศรัทธาในอิสลามซึ่งวางอยูบนพื้นฐานของเหตุผลและหลักตรรกะ  อิสลามจึงมีความ
ตรงไปตรงมา ไมมีระดับชนชั้นของพระหรือนักบวชไมมีพิธีกรรมที่สับสนและซับซอน ทุกคน
สามารถเขาถึงคัมภีรอัล-กรุอานไดโดยตรงดวยตนเองและนําไปปฏิบัติไดในทันที อิสลามจึง
เปนศาสนาแหงการปฏิบัติและความศรัทธาในอิสลามนั้นจึงมิไดหมายถึงการยอมรับเชื่อถือ

                                                  
2 จรัญ มะลูลีม  , อิสลาม ความหมายและคําสอน , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

อิสลามมิคอะเคเดมี ,2541) , หนา 40. 
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เทานั้น หากแตถือเปนจุดมุงหมายของชีวิต และความศรัทธานั้นตองมิใชเปนเพียงคําพูด 
หากแตตองมีการแสดงออกโดยการปฏิบัติซ่ึงผานการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลแลวเทานั้น  
 

3.1.1 ความหมายของอิสลาม 
อิสลาม  เปนคําที่มีรากศัพทมาจากภาษาอาหรับ  คือ  “ซีน ลาม มีม”   อาน 

ออกเสียงวา “ซะลิมุ” หมายความถึง ความสันติ ซ่ึงมาจากคําวา “อัซละมะ”  หมายความถึง การ
ยอมจํานนและการเชื่อฟงการปฏิบัติตาม 3  ตามความหมายทางศาสนาคําวา “อิสลาม”  จึง
หมายถึง การยอมจํานนตอเจตนารมณของพระผูเปนเจา และเชื่อฟงกฎหมายของพระองค และ
ดวยการเชื่อฟงกฎหมายของพระองคเทานั้นที่จะทําใหเราไดรับความสันติที่แทจริง และไดรับ
ความบริสุทธิ์ที่ยั่งยืน  สวนผูที่นับถือศาสนาอิสลามเรียกวา “มุสลิม” ซ่ึงมาจากคําวา “อัสละมะ” 

หมายถึงผูที่ยอมมอบกายและจิตใจแกอัลลอฮ (ซ.บ.)∗ ซ่ึงหลักการสําคัญประการหนึ่งของ
ศาสนาอิสลามคือการรวมเอาการปฏิบัติตนตอมนุษยและการปฏิบัติตนตอพระเจาเขาไวดวยกัน
อยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมมีการแยกออกจากกัน อิสลามจึงไมใชเปนเพียงศาสนาที่มี
ความหมายเชนที่เขาใจโดยทั่วไป แตเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของมนุษย (The Way of 
Life) ในทุกดานตั้งแตเกิดจนตาย ทั้งเรื่องสวนตัว  ครอบครัว สังคม ศีลธรรม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม การเมือง และกฎหมาย  และแมวาในปจจุบันอิทธิพลการดําเนินชีวิตแบบตะวันตก
จะไดแพรขยายและมีอิทธิพลอยางสูงตอการดําเนินชีวิตของมนุษยโดยทั่วไป แตดวยความ
ศรัทธาของมุสลิมที่เห็นวาศาสนาอิสลามเปนศาสนาที่มีคําสอนครอบคลุมการดําเนินชีวิตอยาง
ครบถวนสมบูรณแลว การยอมรับการดําเนินชีวิตแบบตะวันตกจึงอยูในรูปแบบของการ
นํามาใชใหสอดคลองกับหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม   และดังที่ไดกลาวมาขางตนถึง
ความหมายของอิสลามและมุสลิมที่ใหความสําคัญตอการยอมรับ การยอมจํานนตอพระเจา ซ่ึง
อาจทําใหเขาใจไดวาอิสลามกําลังลิดรอนเสรีภาพทางความคิด ความเชื่อของมนุษย ซ่ึงในเรื่อง
นี้หากไดพิจารณาหลักการของอิสลามแลวจะพบวา การยอมจํานนตอเจตนารมณของพระเจา
และการเชื่อฟงกฎหมายของพระองคนั้น มิใชการสูญเสียเสรีภาพหรือความเปนอิสระอยางทีค่น
ทั่วไปเขาใจ  เนื่องจากแนวคิดเรื่องพระเจาในอิสลามระบุวา พระองคเปนผูทรงกรุณาปรานี 
ทรงเมตตา ทรงรักและใหความหวงใยตอความเปนอยูของมนุษย พระองคทรงเอาใจใสตอส่ิงที่
พระองคทรงสรางขึ้น  พระองคมิไดตองการใหเราเปนทาส เพราะพระองคทรงใหเกียรติยศและ

                                                  
3 จรัญ มะลูลีม , เพิ่งอาง ,หนา 19. 
∗ ความหมายตามที่ปรากฎในอัล-กุรอาน บทที่ 3 โองการที่ 102 
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ศักดิ์ศรีแกเรา สรางเราขึ้นมาและทรงยกใหเรามีฐานะเหนือส่ิงใดทั้งหมด และพระองคมิได
ประสงคที่จะครอบงําเรา   ดังนั้น เจตนารมณของพระองคจึงเปนเจตนารมณแหงความกรุณา
และดีงาม คนที่ยอมจํานนตอเจตนารมณของพระเจาซ่ึงเปนเจตนารมณที่ดี ก็ถือวาเปนบุคคลทีด่ ี
มีความซื่อสัตย เพราะเขากําลังไดรับการคุมครองสิทธิของเขาเองและกําลังแสดงความเคารพใน
สิทธิของผูอ่ืน เปนผูที่มีความรับผิดชอบ และอิสรภาพในทางที่สรางสรรค   การยอมจํานนตอ
เจตนารมณที่ดีของพระเจาจึงไมใชเปนการทําลายเสรีภาพสวนบุคคล  ตรงกันขามกลับให
เสรีภาพอันสูงสงแกมนุษย เพราะพระเจาเปนผูเดียวที่ปลดปลอยเราจากความกลัว ความเชื่อ
เร่ืองโชคลาง ไสยศาสตรและใหสัจธรรมความจริงแกมนุษย ปลดปลอยจิตวิญญาณออกจาก
ความบาปและความผิด ทําใหจิตวิญญาณไดรับความดีและความบริสุทธ์ิ ดังนั้น ส่ิงใดที่
พระองคกําหนดนั่นยอมหมายถึงเพื่อประโยชนของมนุษยดวยกันเองทั้งส้ิน  

 
3.1.2 หลักคําสอน วิถีการดําเนินชีวิต และจริยธรรมในอิสลาม  

ศาสนาอิสลาม เนนการยึดมั่นในพระผู เปนเจาคือ อัลลอฮ (ซ.บ.) เพียง
พระองคเดียวไมมีส่ิงใดเปนเครื่องหมายแทน ไมมีการเคารพรูปสักการะ ทุกอยางจึงขึ้นอยูกับ
ความศรัทธาเปนสําคัญ เพื่อที่หากเกิดความศรัทธาแลวจะไดนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง หลัก
คําสอนอันเปนสาระสําคัญของศาสนาอิสลามจึงประกอบดวยหลักสองประการคือ ( 1) หลัก
ศรัทธา  และ ( 2) หลักปฎิบัติ   ดังนี้  
  (1) หลักศรัทธา  (The Articles of Faith)  ศาสนาอิสลามสอนใหผูนับถือ
ศาสนาอิสลามมีความเชื่อถือศรัทธา โดยปราศจากความเคลือบแคลงสงสัย ในหลักการศรัทธา 
6 ประการคือ 
   1.1 ศรัทธาในการมีอยูและความเปนเอกภาพของอัลลอฮ (ซ.บ.)  
(Oneness) 
    อิสลามสอนใหมนุษยเชื่อวาพระเจามีอยูจริงและมีอยูเพียง
องคเดียวคือ อัลลอฮ (ซ.บ.) เทานั้น พระองคจะไมเปนผูถูกกําเนิดและไมใหกําเนิดผูใด  ซ่ึงใน
ประเด็นนี้บางศาสนาเชื่อในการมีอยูจริงของพระเจา แตไมเชื่อวามีพระเจาเพียงพระองคเดียว 
เชนในศาสนาคริสตเชื่อวาพระเจามีอยู 3 องค คือพระบิดา พระบุตร และพระคริสต ตามหลัก
ศรัทธาของคริสเตียนที่เรียกวา ไตรภาคี หรือ The Holy Trinity เปนตน 

1.2 ศรัทธาในเทวทูต (Angels) ของอัลลอฮ (ซ.บ.)  
อิสลามสอนใหเชื่อในเทวทูตของอัลลอฮ   (ซ่ึงเปนผูนํา

สาสนจากอัลลอฮ  (ซ.บ.) มายังศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) ใหทําการเผยแพรศาสนา คร้ังแรกคือ
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เทวทูตญิบรีล (JIBRIL ซ่ึงในคัมภีรไบเบิลเรียกวา GARBRIEL)  ซ่ึงเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้น
โดยอัลลอฮ (ซ.บ.)  และทําหนาที่รับใชอัลลอฮ (ซ.บ.) ตามความประสงคที่ถูกกําหนดไวเปน
การเฉพาะ โดยเทวทูตดังกลาวจะไมมีอิสระในการคิดตัดสินใจในการที่จะกระทําหรือ                 
ไมกระทําการใด ซ่ึงแตกตางจากการที่พระเจาใหอิสระแกมนุษย 
   1.3 ศรัทธาในบรรดาคัมภีรของอัลลอฮ (ซ.บ.) (Book of God)  
    อิสลามไดสอนใหมุสลิมเชื่อในบรรดาคัมภีรของพระองค
อัลลอฮ (ซ.บ.) ทั้งที่มีอยูกอนคัมภีรอัล-กุรอาน โดยเชื่อวาคัมภีรที่มาจากพระเจาประทานแก
ศาสดาในศาสนานั้นเปนคัมภีรที่ถูกตอง และมีวัตถุประสงคอยางเดียวกันคือ การเชิญชวน
มนุษยใหศรัทธาในพระเจาองคเดียว เชนคัมภีรที่ประทานแกศาสดาอิบรอฮีม (อับราฮัม) คัมภีร
เตารอตที่ประทานแกศาสดามูซา (โมเสส) คัมภีรซาบูรที่ประทานแกศาสดาดาวูด (เดวิด) คัมภีร
อิลญีลที่ประทานแกอีซา (เยซู) 4  สําหรับคัมภีรอ่ืนที่ไมปรากฏชื่ออยูในคัมภีรอัล-กุรอานนั้น 
เปนการยากที่มุสลิมจะตัดสินไดวาคัมภีรดังกลาวไดถูกประทานมาจากพระเจาหรือไม 
   1.4 ศรัทธาในบรรดาศาสนทูต (ศาสดา หรือนบี หรือรอซูล) 
ของอัลลอลฮ (ซ.บ.) 
    มุสลิมมีความศรัทธาวาศาสนทูตของอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดถูก
เลือกจากพระเจาใหทําหนาที่ปลดปลอยและสั่งสอนบรรดาสหายของตน (หมายถึงเปนมนุษย
ดวยกัน) ใหมีชีวิตที่ดีขึ้นโดยการเชื่อในพระเจาองคเดียว นอกจากนี้อัลลลอฮ (ซ.บ.) ยังไดสง      
ศาสนทูตของพระองคแกทุกประชาติ 5 บรรดาศาสนทูตของอัลลอฮ (ซ.บ.)  รวมทั้งทาน
ศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) ถือเปนมนุษยที่ถูกเลือกโดยอัลลอฮ (ซ.บ.) ใหทําหนาที่เผยแพรศาสนา
ของพระองคเทานั้น ไมไดมีอิทธิฤทธิ์เหนือมนุษยธรรมดาแตอยางใด เวนแตกรณีที่ไดรับ
อํานาจจากอัลลอฮ (ซ.บ.) เทานั้น  มุสลิมจึงเชื่อวาศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) เปนศาสนทูต
ของอัลลอฮ (ซ.ล.) ที่แทจริง และเปนผูนําสาสนที่ถูกตองจากพระเจามาถายทอดแกมนุษย 
   1.5 ศรัทธาในวันสุดทายและการเกิดใหมในปรโลก (Belief in 
Life After Death )  

                                                  
4 คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 2 โองการที่ 34 , 136,54  บทที่ 4 โองการที่ 54 บทที่ 5 โองการ

ที่ 46 บทที่ 3 โองการที่ 48 บทที่ 56 โองการที่ 27 และบทที่ 19 โองการที่ 30 
5  มุญาฮิด , แนะนําศาสนาอิสลาม , (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอัล-ญิฮาด , 2521) , 

หนา 20. 
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    การศรัทธาในวันสิ้นโลกหรือที่ เรียกในภาษาอาหรับวา             
เยามุลคิยามะ (Yawmal-Qiyamah) นั้น มุสลิมเชื่อวาในวันดังกลาวจะมีการตัดสินการกระทํา
ของมนุษยขณะที่มีชีวิตอยู เพื่อใหรางวัลแกผูที่ปฏิบัติตามคําสั่งของอัลลอฮ (ซ.บ.) และลงโทษ
ผูที่ฝาฝนคําสั่งของพระองค  ทั้งนี้ เพื่อกระตุนเตือนใหมนุษยประกอบกรรมดีทั้งในที่ลับและ                
ที่แจง ทําใหระมัดระวังในการกระทําของตนขณะที่มีชีวิตอยู  โดยการเชื่อในวันสิ้นโลกที่จะมี
การตัดสินคุณความดีและความผิดตางๆที่มนุษยไดกระทําไปนั้นทําใหมนุษยมีความเชื่อมั่นใน
ความยุติธรรม แมวาในโลกนี้จะไมมีความยุติธรรมจากมนุษยดวยกัน ในโลกหนาก็จะไดรับ
การตอบแทนที่เที่ยงตรง และยุติธรรมจากพระเจา 

1.6 ศรัทธาในกฎแหงการกําหนดสภาวะ (Law of Measurement)  
   กฎแหงการกําหนดสภาวะในภาษาอาหรับเรียกวา   “ ก็อดร”   

แปลวา การกําหนดใหมุสลิมจะตองเชื่อในการกําหนดสภาวะของอัลลอฮ (ซ.บ.)  โดยพระองค
จะเปนผูกําหนดสภาวะตางๆในโลก รวมทั้งในจักรวาล และกฎของธรรมชาติทั้งหลาย  รวมทั้ง
การกําหนดความดีความชั่ว อิสลามถือวาอัลลอฮ (ซ.บ.) ทรงสรางมนุษยใหมีความคิดที่เปน
อิสระที่จะเลือกทําในสิ่งที่ดีหรือส่ิงที่ไมดีก็ได เชนการที่พระองคกําหนดใหมนุษยสามารถที่จะ
พูด  มนุษยมีสิทธิที่จะพูดจริงหรือพูดเท็จก็ได โดยพระองคมิไดบังคับใหมนุษยตองพูดหรือทํา
ในสิ่งที่ดีเทานั้น แตพระองคไดใหอิสระแกมนุษยในการเลือกทําความดีหรือความชั่ว โดยให
ความสามารถในการคิดและความเฉลียวฉลาดแกมนุษยพรอมกับคัมภีรและศาสดามาเปน
แนวทางและตัวอยางในการดําเนินชีวิต ซ่ึงตางจากสรรพสิ่งอ่ืนที่พระองคไดทรงสรางขึ้น  
    ทั้งนี้  เปาหมายหลักของการประทานศาสนาอิสลามแกมวล
มนุษยตองการที่จะปกปองมนุษยใหพนจากการลอลวงของซัยฏอน (มาร)คําสอนของศาสนา
อิสลามจึงมีเนื้อหาครอบคลุมส่ิงตางๆในชีวิตมนุษย 5 ดานดวยกันคือ  ชีวิต ทรัพยสิน 
สติปญญา วงศตระกูล  และศาสนา 6 เปนสําคัญ 

(2)        หลักปฏิบัติ ( The Application of Faith)  หลักปฏิบัติตามหลักศาสนา 
อิสลาม มอียู 5 ประการคือ 
   2.1 การปฏิญาณตน (The Witness)  หนาที่ของมุสลิมประการ
แรกคือการประกาศตนตอสาธารณชนดวยการกลาวคําวา “ ลาอิลาฮะอิลลัลลอฮ มุฮัมมะดุรรอซู
ลุลลอฮ ”  ซ่ึงแปลวาไมมีพระเจาอื่นใดนอกจากอัลลอฮ (ซ.บ.) และมูฮัมหมัด (ซ.ล.) เปนศาสน
ทูตของพระองค  โดยการกลาวคําปฏิญาณตนดังกลาวเปนการเกี่ยวเนื่องกับการศรัทธาใน

                                                  
6  ขอมูลจาก www.dranas.net 
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เอกภาพของพระเจา และการศรัทธาในศาสนทูตของพระเจาซึ่งอยูในจิตใจของมุสลิม เมื่อกลาว
คําปฏิญาณดังกลาวแลวมุสลิมจะมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําสอนของศาสนาอิสลามที่ปรากฏใน
คัมภีรอัล-กุรอาน และการปฏิบัติตนของศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) หรือที่เรียกวาซุนนะฮ 

2.2 การละหมาด หรือนมาซ  ∗ (Mandatory Prayers of 
Worship)   

มุสลิมมีหนาที่ตองทําการละหมาดวันละ 5 เวลาคือกอนพระอาทิตยขึ้น  เมื่อเลยเวลาเที่ยงวัน 
เวลาบาย เวลากอนค่ํา และในเวลากลางคืน  ซ่ึงการละหมาดนั้นมีเปาหมายที่จะฝกอบรมจิตใจ
ของมุสลิมใหมีการรําลึกถึงอัลลอฮ (ซ.บ.)  โดยสามารถทําไดทุกสถานที่ที่

                                                 

มีความสะอาด และ
จะทําละหมาดรวมกันหรือทําละหมาดคนเดียวก็ได แตปกติควรละหมาดรวมกันและในสถานที่
ละหมาดที่เรียกวา “มัสยิด” (Mosque) 
   2.3 การถือศีลอด (Fasting)  หมายความถึงการละเวนจากการกิน 
การดื่ม การประพฤติช่ัวทั้งในที่ลับและที่แจง การพูดจาเหลวไหล โดยมุสลิมถูกกําหนดใหถือ
ศีลอดในเดือนรอมฏอนซึ่งเปนเดือนที่ 9 ของปฏิทินทางจันทรคติของอิสลาม  การถือศีลอดเปน
การแสดงความยําเกรงตออัลลอฮ (ซ.บ.) และเพื่อเปนการฝกรางกายและจิตใจใหมีความอดทน
เมื่อยามหิวอาหาร และความตองการทําส่ิงที่ไมดีงาม นอกจากนั้นยังทําใหไดทราบถึงความรูสึก
ของคนยากจนที่ไดรับความหิวโหยจากการขาดแคลนอาหาร  และเปนการสงเสริมสังคม 
เพราะในการถือศีลอดนั้นไมวาคนรวยหรือคนจนจะตองตกอยูในความหิวและกระหาย
เชนเดียวกัน  ทําใหมนุษยเห็นใจกันและกันมากยิ่งขึ้น    
   2.4 การจายซะกาต (Mandatory Alms) ซะกาต หมายถึงสิทธิ
ของอัลลอฮ (ซ.บ.) ในความมั่งคั่งของมนุษย มุสลิมมีหนาที่ตองจายซะกาตจากทรัพยสินที่
เหลืออยูตามจํานวนที่กําหนดในรอบปหนึ่งตามอัตราตั้งแตรอยละ 2.5 ถึงรอยละ 20 จึงอาจ
กลาวไดวาซะกาตเปนภาษีทางศาสนาที่มุสลิมมีหนาที่ตองจายเขากองคลังกลาง (บัยตุลมาล)  
เนื่องจากซะกาตที่เรียกเก็บไดจะตองใชจายไปตามที่ศาสนากําหนดไวเทานั้น และผูมีสิทธิ
ไดรับเงินซะกาตก็คือคนยากจน ผูที่เขารับอิสลามใหมและขาดปจจัยยังชีพ  เปนตน  อิสลามถือ
วาการจายซะกาตเปนหลักปฏิบัติรองลงมาจากการละหมาด และเปนหลักการทางเศรษฐกิจที่
สําคัญของระบบเศรษฐกิจอิสลามที่เปนเครื่องมือในการกระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไปสู
ทุกคนในสังคมอยางเทาเทียมกัน 

 
∗ นมาซ เปนภาษาเปอรเซียตรงกับภาษาสันสกฤตวา นมัส ซ่ึงใชในภาษาไทยวา 

นมัสการ   
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   2.5 การประกอบพิธีฮัจย (Pilgrimage) มุสลิมที่มีความสามารถ  
มีสุขภาพที่สมบูรณแข็งแรงมีหนาที่ตองเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยอยางนอยครั้งหนึ่งในชีวิต 
โดยจะตองเดินทางไปยังศาสนสถานกะบะฮ ณ นครมักกะฮ  โดยในการทําฮัจยนี้จะมีมุสลิม
จากทั่วโลกเดินทางมาประกอบพิธีรวมกัน ซ่ึงจะทําใหมุสลิมไดมีการแลกเปลี่ยนความรูความ
เขาใจกัน อันจะทําใหเกิดภราดรภาพตามหลักศาสนาอิสลาม 
   จากหลักการสําคัญที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาศาสนาอิสลามได
กําหนดหลักการในการปฏิบัติของมุสลิมไวอยางครอบคลุมถึงการดําเนินชีวิตในทุกดาน               
วิถีชีวิตของมุสลิมและหลักการของศาสนานั้นจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของสอดคลองกัน และตอง
ควบคูกันไปเสมอ  และนอกจากนั้นอิสลามยังใหความสําคัญตอการดําเนินชีวิตอยางมีคุณธรรม
และจริยธรรมอีกดวย โดยอิสลามถือเปนหนาที่ของมุสลิมทุกคนที่ตองปฏิบัติหนาที่ของมุสลิม
ที่ดี มีความประพฤติและอุปนิสัยที่ดีงาม ทั้งนี้ในสวนของความสัมพันธระหวางมุสลิมกับ          
พระเจา เปนเรื่องของความรัก ความยําเกรงพระองค ความบริสุทธิ์ใจ ความอดทนอดกลั้น การ
มอบความไววางใจในพระองค การสํานึกในบุญคุณของพระองค ความกระตือรือรนในการ
ปฏิบัติส่ิงที่พระองคทรงใชและละเวนในสิ่งที่ทรงหาม อันจะเปนการสนับสนุนและเสริมสราง
คุณธรรมของมนุษย สวนความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกันเองนั้น มุสลิมตองมีความเมตตา
ตอผูอ่ืน เคารพในสิทธิอันชอบธรรมของผูอ่ืนเชนเดียวกับที่เคารพสิทธิของตนเองมีความ
ซ่ือสัตย แสวงหาความรูและความดีในทุกวิถีทาง ปรับปรุงขอผิดพลาดของตนและเสียใจตอ
บาปที่ไดกระทํา  เปนตน    
 

3.1.3 ลักษณะเฉพาะของศาสนาอิสลาม 
ดังที่ไดกลาวแลวขางตนจะเห็นไดวา   ศาสนาอิสลามถือเปนศาสนาแหง

ความสมบูรณในตัวเอง และสามารถใหคําตอบตอปญหาทางดานจิตใจและปญหาทางโลกได 
โดยคําตอบนั้นไมไดจํากัดเฉพาะทางดานปรัชญาเทานั้น แตยังเปนแบบแผนการดําเนินชีวิต
ของมนุษยทั้งแงมุมดานปจเจกชน และสังคม ซ่ึงนี่ถือเปนลักษณะเฉพาะประการหนึ่งที่ทําให
อิสลามตางจากศาสนาอื่นที่ถือวาศาสนาแยกจากการดําเนินชีวิตทางโลกของมนุษย แตอิสลาม
นั้นไดกําหนดถึงการดําเนินชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย รวมทั้งกลาวถึงชีวิตในโลกหนาไว
ดวย ในอิสลามจึงไมอาจพบสิ่งใดซึ่งศาสนาไมมีสวนเกี่ยวของไดเลย อิสลามจึงเปนเพียง
ศาสนาเดียวของโลกที่ไมมีการแบงแยกระหวางศาสนากับทางโลก และไมยอมรับการแบงแยก
ระหวาง วัตถุ (กาย) กับศีลธรรม (ใจ)  อิสลามถือวาศีลธรรมและอํานาจทางวัตถุจําเปนจะตอง
เชื่อมโยงเขาดวยกัน อิสลามจึงมุงที่จะสรางความสมดุลระหวางสองแงมุมของชีวิตทั้งดานวัตถุ
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และจิตใจ คําสอนของอิสลามมีความสอดคลองกับจิตใจและความตองการของมนุษยในทาง
โลก ดังนั้น การดําเนินชีวิตของมุสลิมในทุกๆการกระทําจึงเกี่ยวโยงกับศาสนาอยูเสมอ และ 
ทุกลมหายใจของมนุษยลวนแตเกี่ยวของกับอิสลามทั้งส้ิน   
  นอกจากความเชื่อมโยงระหวางการดําเนินชีวิตของมนุษยและศาสนาซึ่ง              
ไมอาจแยกจากกันไดแลว ลักษณะเฉพาะของศาสนาอิสลามอีกประการหนึ่งคือ  “ความศรัทธา” 
โดยความศรัทธาที่แทจริงของอิสลามมิไดเปนเพียงส่ิงที่ทําแตเพียงลมปากหรือศรัทธาแบบมืด
บอดโดยไมมีการศึกษาไตรตรองเทานั้น แตความศรัทธาในอิสลามคือความศรัทธาโดยไดศึกษา
ดวยสติปญญาและเหตุผล มุสลิมจึงตองสรางความศรัทธาของตน อิสลามของเขาจึงจะสมบูรณ 
นอกจากนี้อิสลามยังสนับสนุนและเชิญชวนใหมนุษยไดศึกษาหาความรูและใชสติปญญาตางๆ
ในการตัดสินใจ และมนุษยมีเสรีภาพในการเลือกโดยไมมีการบังคับ เพราะอัลลอฮ (ซ.บ.) จะ
ไมทรงรับความศรัทธาที่ถูกบังคับ และไมทรงถือวาเปนอิสลามที่แทจริง  
  

3.1.4 ท่ีมาของหลักกฎหมายอิสลาม 
   กฎหมายอิสลาม ถือเปนกฎหมายของมนุษยชาติที่สามารถใชไดในทุกยุค              
ทุกสมัย เนื่องจากอิสลามเปนศาสนาของอัลลอฮ (ซ.บ.) กฎหมายดังกลาวจึงไมมีอคติของมนษุย
ในการที่จะใชเหตุผลที่เกิดจากจิตสํานึกสวนตัวที่จํากัดอยูโดยส่ิงแวดลอมและสติปญญาของ
มนุษย ดังนั้น เมื่อกฎหมายอิสลามเปนกฎหมายของพระเจา จึงทําใหกฎหมายดังกลาวยั่งยืนอยู
ตลอดมา โดยกฎหมายอิสลามมีที่มาสําคัญ 4 ประการดังนี้ 

1)  คัมภีรอัล-กุรอาน ถือวาเปนพระโองการของอัลลอฮ (ซ.บ.) ที่ไดทรง
ประทานลงมาใหแกทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) โดยหลังจากที่ทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) ได
เสียชีวิต จึงไดมีการรวบรวมคําสอนตางๆที่กระจัดกระจายอยูตามบันทึกที่มีการจดเปน
ตัวอักษรไวบนใบปาลมบางหนังสัตวบาง ตลอดถึงการจดจําของบรรดาผูใกลชิดและสาวก  
นํามาเรียบเรียงไวจนครบถวนสมบูรณ  รวมทั้งสิ้น 30 บท (ยุซุฮ) เปนจํานวน 6,000 กวา
โองการ จึงนับไดวาเปนที่มาของกฎหมายอิสลามอันดับแรกที่สําคัญที่สุด 
  2)  อัล-หะดีษ  คือขอบัญญัติจากการกระทําตางๆและพระวัจนะตลอดถึงการ
วินิจฉัยปญหากฎหมายบางเรื่อง รวมทั้งการดําเนินชีวิต ความเปนอยูของทานศาสดามูฮัมหมัด 
(ซ.ล.)  ซ่ึงไดมีการบันทึกและจดจําโดยผูใกลชิด และบรรดาสาวกทั้งหลาย เก็บรักษาไวเปน
หลักการทางศาสนาและถือปฏิบัติตามกันตลอดมาเชนที่เรียกวา “ซุนนะห”  
  3)  อัล-อิจญมาอ  คือความเห็นอันเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายอิสลามที่
สอดคลองตองกันของนักนิติศาสตรอิสลาม ซ่ึงเปนสาวกของทานศาสดาในกรณีที่ไมมี
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ขอความใดปรากฎในคัมภีรอัล-กุรอาน หรืออัล-หะดีษ ที่จะยกมาปรับใชกับปญหาที่เกิดขึ้น 
เพื่อเปนขอช้ีขาดไปได จึงถือตามความเห็นและการพิจารณาอันสอดคลองตองกันในหมูสาวก 
ผูใกลชิดของทานซึ่งถือวาเปนทางแนะแนวที่ดีที่สุดเชนกัน 
  4)  อัล-กิยาส  คือการเปรียบเทียบโดยอาศัยเหตุผลที่ตอเนื่องดวยท่ีมาของ
กฎหมายอิสลามทั้ง 3 ประการขางตน แตยังไมพอแกการวินิจฉัยปญหาตางๆ จึงจําตองหา
เหตุผลโดยอาศัยการเปรียบเทียบกับตัวบทกฎหมายที่ใกลเคียง และไมขัดตอหลักการอันเปน
ที่มาของกฎหมายอิสลามทั้ง 3 ประการดังกลาว หรือถาหากยังไมสามารถกระทําไดก็ให
ดําเนินการวินิจฉัยตามหลักธรรม การปฏิบัติศาสนกิจ หรือตามประเพณีนิยมทั่วไปที่ไมขัดตอ
หลักธรรมหรือจริยธรรมในอิสลาม 
 
3.2 ภูมิหลังทางดานประวัติศาสตรท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนในอิสลาม 
 สิทธิมนุษยชนในอิสลามนั้น ไดมีการกลาวถึงในคัมภีรอัล-กุรอาน และซุนนะฮ (แนว
ทางการปฏิบัติของทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.))  โดยอิสลามไดใหความสําคัญกับประโยชน
และสิทธิของปจเจกชนควบคูไปกับประโยชนของสังคมเสมอ กลาวคืออิสลามไดใหเกียรติแก
มนุษยในฐานะที่เปนผูแทนของพระเจาบนโลกนี้ และยอมรับใหมนุษยมีสิทธิเสรีภาพทั้ง
ทางดานชีวิตรางกาย ความคิดความเชื่อ การแสดงออก  รวมทั้งสิทธิทางการเมืองตางๆ เปนตน  
ซ่ึงหลักการเหลานี้ตั้งอยูบนแนวคิดในการปกปองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ
ขณะเดียวกันตองไมเกิดความเสียหายตอการอยูรวมกันของสังคมสวนรวม เนื่องจากสิทธิ
มนุษยชนในอิสลามมีความเหนือกวาดวยศีลธรรมและความชอบธรรม 

เมื่อสิทธิมนุษยชนในอิสลามไดบัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอานและซุนนะ จึงกลาวไดวา 
อิสลามไดใหความสําคัญกับการปกปองสิทธิมนุษยชนกอนที่จะมีคําประกาศสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและมีมากวา1,400 ป โดยมีหลักฐานสนับสนุนเชน คํากลาวของทานนบีมูฮัมหมัด 
(ซ.ล ) เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ซ่ึงทานไดกลาวในการประกอบพิธีฮัจยคร้ังสุดทายของทานวา   
“ โอ มนุษยทั้งหลาย  พวกเจาจงไดตระหนักถึงพระเจา และพอของพวกทาน ทานทั้งหลายเปน
เชื้อสายของอาดัม และอาดัมไดถูกสรางมาจากดิน และจงตระหนักวาผูที่ดีที่สุดในหมูของพวก
ทานในสายตาของอัลลอฮนั้น คือผูที่ยึดมั่นในความถูกตอง และความชอบธรรมนั่นเอง                  
ไมเกียรติยศใดๆที่จะทําใหชาวอาหรับเหนือกวาผูอ่ืน   ยกเวนแตคุณงามความดีและความชอบ
ธรรมของเขา ”    ส่ิงเหลานี้จึงเกิดขึ้นกอนคําประกาศสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งไดฝงราก
ลึกอยูในหลักการในการปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส   และจากถอยคําดังกลาวขางตน
แสดงใหเห็นวาหลักการของศาสนาอิสลามเห็นวา มนุษยทุกคนมีคุณคาในความเปนมนุษยเทา
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เทียมกัน ไมมีสิทธิพิเศษใดในหมูมนุษยดวยกัน นอกเหนือจากคุณงามความดีของเขา  ดังนั้นใน
อิสลามจึงมิไดมีการแบงแยกพรรคพวก แบงแยกเชื้อชาติ  สีผิวของมนุษยแตอยางใด ทั้งนี้ไดมี
การยืนยันในคัมภีรอัล-กุรอานวา “ มนุษยเอย แทจริง  เราไดใหกําเนิดสูเจาจากเพศชายและเพศ
หญิง และไดทรงทําใหสูเจาไดรูจักกัน  แทจริงผูที่มีเกียรติยิ่งในหมูสูเจาในทัศนะของอัลลอฮ
(ซ.บ.)คือ ผูที่สํารวมตนยิ่ง แทจริงอัลลอฮ(ซ.บ.) ทรงเปนผูรอบรูเสมอ ” 8

   
3.2.1 รากฐานแนวคดิและปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชนในอิสลามตั้งอยู บนรากฐานความคิดที่วา   มนุษยทุกคน
ลวนแตถูกสรางโดยอัลลอฮ (ซ.บ.)   โดยสถานะนี้วางอยูบนพื้นฐานของความเชื่อมั่นวามนุษย
ทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยไมไดคํานึงถึงชาติกําเนิด เพศ สีผิว เผาพันธุ  และ
สถานะทางสังคมอื่นๆ นอกจากนี้อิสลามยังถือวาอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดทรงเลือกมนุษยใหเปน
ผูแทนของพระองคบนโลกนี้ เพื่อที่จะนําแนวทางที่พระองคไดบัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอาน
มาใช

                                                 

  มนุษยจึงถูกสรางใหมีความสามารถในการเรียนรู มีอิสรภาพในการเลือก ซ่ึงเมื่อยอมรับ
อิสรภาพสวนนี้แลวจึงมีความเชื่อวามนุษยอาจจะหลงทางได จึงจําตองมีการนําทางเปนระยะๆ 
เพื่อที่มนุษยจะไดรับรูถึงความยิ่งใหญของตัวเขาเองและพระเจาจึงไดสง ศาสนทูตของพระองค
นับแตศาสดาอาดัมจนถึงศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.)  ทั้งนี้ การเปนผูแทนของอัลลอฮ (ซ.บ.) นั้น มี
ขึ้นกับมนุษยทุกคนมิไดจํากัดเพื่อ ชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งหรือแตเพียงผูปกครองเทานั้น ดวยเหตุ
ดังกลาวจึงทําใหมนุษยในอิสลามเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นอยางมีเกียรติและสูงสง ซ่ึงเกียรติยศนี้
เปนสิ่งที่มนุษยไดรับมาจากอัลลอฮ (ซ.บ.)  ผูทรงอํานาจสูงสุด และเปนผูซ่ึงยกยองมนุษยใหอยู
เหนือส่ิงมีชีวิตทั้งปวงที่ถูกสรางขึ้น  จากหลักฐานในคัมภีรอัล-กุรอานวาอัลลอฮ (ซ.บ.)  ไดให
เกียรติแกมนุษย โดยส่ังใหบรรดาเทวทูตใหความเคารพตอมนุษย ดังที่ไดบัญญัติวา  “ และ (จง
รําลึกถึงเวลา) เมื่อเรากลาวแกบรรดาเทวทูตวา  จงเคารพนบนอมตออาดัม ...  ” 9  เปนตน   และ
ดวยหลักการพื้นฐานดังกลาวนี้ถือเปนรากฐานสําคัญตอการรับรองสิทธิมนุษยชนในอิสลาม 
  ทั้งนี้ แมอิสลามจะถือวาอัลลอฮ (ซ.บ.) เปนผูทรงสรางมนุษยทุกคนขึ้นมา แต
รากฐานความคิดนี้ มิไดทําลายสิทธิเสรีภาพของมนุษยแตอยางใด เนื่องจากประเด็นเรื่องสิทธิ
เสรีภาพนั้น อิสลามไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกมนุษยทุกคนทั้งที่เปนมุสลิมและไมใช
มุสลิม ซ่ึงสิทธิเสรีภาพในทุกวิถีทางของการดําเนินชีวิต อิสลามถือวามนุษยทุกคนเกิดมามี

 
8   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 49 โองการที่ 13 
9 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่  20  โองการที่ 116   
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อิสระหรืออยูในสภาพที่บริสุทธ์ิ เกิดมาโดยปราศจากการเปนทาส ปราศจากบาป ปราศจาก
ความต่ําตอย ดังนั้น มนุษยจึงมีสิทธิเสรีภาพอยางสมบูรณตราบที่เขามิไดละเมิดกฎของอัลลอฮ 
(ซ.บ.) หรือทําลายสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน   และนอกจากสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปแลว ส่ิงหนึ่งที่
เปนรากฐานสําคัญที่สงผลตอการรับประกันสิทธิมนุษยชนในอิสลามอยางมั่นคงก็คือ เสรีภาพ
ในเรื่องความศรัทธา การปฏิบัติศาสนกิจ และเสรีภาพในจิตสํานึก ซ่ึงอิสลามถือวามนุษย ทุก
คนมีสิทธิเสรีภาพทางความเชื่อ ความคิดและการปฏิบัติศาสนกิจ โดยอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดกลาว
ยืนยันในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “ ไมมีการบังคับในศาสนา แนนอนความถูกตองไดเปนที่ชัดแจง
จากความผิดแลว ดังนั้น ผูใดปฏิเสธมารรายและมีศรัทธาตออัลลอฮ โดยแนนอน เขาไดยึดหวง
อันมั่นคงซึ่งไมมีการขาดอีกแลว และอัลลอฮทรงไดยินและทรงรอบรูยิ่ง  ” 10   การที่อิสลามมี
ทัศนคติเชนนี้ก็เนื่องจากอิสลามใหความสําคัญกับการศรัทธา ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะไมมีความหมาย
เลยหากเปนส่ิงที่เกิดจากการบีบบังคับ นอกจากนี้อิสลายยังไดเผยแพรโดยใหมนุษย มีโอกาส
ในการตัดสินใจเลือกวิถีทางดําเนินชีวิตของตนเองดังที่ปรากฏในคัมภีรอัล-กุรอานวา “  จง
กลาวเถิด (มูฮัมหมัด)  สัจธรรมมาจากพระ ผูอภิบาลของพวกทาน ดังนั้น ผูใดประสงคจะ
ศรัทธาก็ศรัทธา และผูใดประสงคจะไมศรัทธาก็ใหปฏิเสธได  ” 11   อิสลามจึงไมสนับสนุนให
มีการอาฆาตกันดวยเรื่องศาสนา ไมมีความขัดแยงระหวางชนชั้น ไมมีอคติในเชื้อชาติ           
 

3.2.2 สถานะของมนุษยในอิสลาม 
อิสลามเชื่อวามนุษยทุกคนถูกสรางโดยพระเจา    มนุษยทุกคนจึงเสมอ

กันตอหนาพระเจา และมีฐานะสูงสงที่สุดในบรรดาสิ่งที่ถูกสรางทั้งมวล  การที่มีสถานะอัน
สูงสงเชนนี้ก็เพราะวามนุษยไดรับความสามารถทางดานสติปญญา และมีจิตวิญญาณในการทํา
ส่ิงตางๆ แตยิ่งมนุษยมีฐานะที่สูงสงเพียงใด มนุษยก็ยอมตองมีความรับผิดชอบมากขึ้น มนุษย
จึงมีฐานะเปนผูแทนของพระเจาบนผืนดินนี้ ดังนั้น เมื่อมนุษยไดรับการแตงตั้งใหเปนผูแทน
ของพระองค  มนุษยจึงจําเปนตองมีอํานาจหนาที่ และมีความสามารถที่ควรจะไดรับเกียรติและ
ความสูงสง  นอกจากนี้อิสลามยังเชื่อวามนุษยทุกคนเกิดมาในสภาพบริสุทธิ์ โดยไมมีบาปหรือ
ขออางใดๆติดตัวมาตั้งแตกําเนิด   แตเมื่อเขาบรรลุนิติภาวะแลวเขาจะตองรับผิดชอบตอทุกสิ่ง
ทุกอยางในการกระทําและเจตนารมณของเขา ถาหากเขาไดเติบโตขึ้นมาโดยปกติและไมเปน
คนวิกลจริต มนุษยจึงไมเพียงแตจะเปนผูที่อิสระจากความบาป จนกวาเขาจะทําบาป แตเขา

                                                  
10 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่ 2 โองการที่ 256 
11 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่ 18 โองการที่ 29 
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ยังคงมีอิสระที่จะทําอะไรก็ไดที่อยูในความรับผิดชอบของเขา  ซ่ึงความอิสระนี้ทําใหจิตสํานึก
ของมนุษยปลอดพนจากแรงกดดันเรื่องที่วามนุษยมีบาปติดตัว ตั้งแตเกิด  อิสรภาพในอิสลาม
จึงวางอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรม ดังนั้น อิสลามจึงเชื่อวาถาอาดัมเปนผูทําบาปครั้งแรกก็
เปนเรื่องของอาดัมที่จะตองรับผิดชอบตอบาปนั้นเอง บนพื้นฐานแหงเหตุผลและหลักฐานจาก
คัมภีรอัล-กุรอาน มุสลิมเชื่อวาอาดัมไดตระหนักถึงส่ิงที่ทานทําและทานไดขออภัยตอพระ              
ผูเปนเจาแลว  เชนเดียวกันมุสลิมเชื่อวาพระผูเปนเจาทรงเมตตาและใหอภัยแกอาดัมแลว   
  เมื่อมนุษยเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นอยางมีเกียรติและสูงสง คุณลักษณะและสถานะ
ที่พิเศษของมนุษยในทัศนะของอิสลามดังนี้ 

  1.  คุณลักษณะทางกายภาพของมนุษย อัลลอฮ (ซ.บ.) ไดทรงสรางมนุษย
ขึ้นมาในรูปแบบที่สมบูรณที่สุด ดังบทบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานที่วา  “..แนนอน เราไดสราง
มนุษยในแบบที่ดีเยี่ยม.. ” 12     ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มพูนความงดงามในการสรางมนุษยอัลลอฮ (ซ.บ.)
ไดทรงมอบทุกส่ิงซึ่งจําเปนตอความตองการของมนุษย โดยพระองคไดทรงตรัสวา  “ และ
พระองคไดกระทําใหที่อยูในชั้นฟาทั้งหลาย และที่อยูในแผนดินนี้เปนประโยชนแกสูเจา..” 13

  2. มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่สมบูรณที่สุด  โดยอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดทรงใหมนุษยมี 
สัญชาตญานที่บริสุทธิ์และปลอดจากความชั่วรายทั้งปวง และเชื่อวาความชอบธรรมเปนนิสัยที่
ติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิด ในขณะที่ความผันผวนและความชั่วรายตางๆ เกิดขึ้นจากเหตุ
บังเอิญ  เมื่อมนุษยไมยอมรับในแนวทางของพระผูเปนเจา และหลงเดินไปตามทางที่ยอมทําให
มนุษยจะถูกลงโทษจากการฝาฝนของเขา 

  3.   ความรับผิดชอบของมนุษยตอความประพฤติและการกระทําของมนุษย  
ถือเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหความยุติธรรม ความเสมอภาค และสันติภาพ เกิดขึ้นในหมูของพวก
เขา  ดังที่คัมภีรอัล-กุรอานไดบัญญัติถึงแนวทางแหงความสัมพันธนี้ไวอยางลึกซึ้ง พรอมทั้งได
ผลักดันใหมนุษยไดปฏิบัติตามและยึดมั่นในขอกําหนดเหลานั้น   

  จากสิ่งตางๆเหลานี้ทําใหทราบถึงทัศนะของอิสลามในเรื่องความเปนมนุษย
ไดอยางชัดเจน  วาตามทัศนะของอิสลามมีลักษณะตรงกันขามกับสังคมและระบอบการ
ปกครองที่อยูในมือของผูมีอํานาจในยุคกอนอิสลาม  ซ่ึงเห็นวาความเปนมนุษยของแตละบุคคล
นั้นมีความแตกตางกันตามวรรณะ  ชาติกําเกิด และความแตกตางทั้งหลายท่ีถูกหยิบยกขึ้นมา

                                                  
12 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่  95 โองการที่ 4 
13 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่   45  โองการที่ 13 
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อาง  เชนในคัมภีรเกาแกของฮินดู มีการจําแนกมนุษยโดยแบงตามความแตกตางของวรรณะ 
ขึ้นอยูกับชาติกําเนิด และเผาพันธุ ทั้งสิ้น 4 วรรณะ โดยในบรรดาวรรณะทั้ง 4 นั้น ผูซ่ึงอยูใน
ฐานะที่สูงที่สุดคือ “ พราหมณ ” และวรรณะที่ต่ําที่สุดคือ  “ จัณฑาล ”  ซ่ึงถูกมองวาเปนผูที่มี
มลทิน เปนทาส และถูกกดขี่จากผูที่อยูในวรรณะที่สูงกวา   สวนชาวกรีกโบราณเองก็ไดรับการ
ปลูกฝงความเชื่อที่วา พวกเขาเปนมนุษยที่ถูกเลือกสรรมาแลว  มนุษยกลุมอื่นๆนอกจากพวก
เขาลวนแตเปนผูปาเถ่ือน   เชนเดียวกับชาวโรมันซึ่งมักอางเหตุผลในสิทธิพิเศษทางสังคมของ
พวกตน และบรรดาคนเหลานี้สวนใหญเปนผูสูงศักดิ์   ในขณะที่ชนชั้นอื่นๆถูกมองวาเปนทาส
ที่ตองรับใชผูที่สูงกวาตน  เปนตน 

  สําหรับกรณีการคัดเลือกผูที่นําหนาที่เปนศาสนาทูต (ศาสดา) นั้นมีหลักฐาน
วาอัลลอฮ (ซ.บ.) ผูทรงสูงสุดไดส่ังใหบรรดาศาสนทูตของพระองค คือศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) มายัง
มวลมนุษยเมื่อ1,400 กวาปมาแลว ซ่ึงในคัมภีรอัล-กุรอานไดบัญญัติไววา “..และเรามิไดสงเจา                      
(มูฮัมหมัด) เพื่ออ่ืนใด เวนแตเปนผูแจงขาวดีและเปนผูเตือนมนุษยทั้งหลาย (ตอบาป)..”  14 
ทั้งนี้ อิสลามไดใหความศรัทธานั้นอยูกับบรรดาศาสนทูตทุกคน ดังที่เราไดพบในคัมภีรอัล-               
กุรอานวา  “ จงกลาวเถิด เราศรัทธาในอัลลอฮ(ซ.บ.)และส่ิงที่ไดถูกประทานแกบรรดานบี
ทั้งหลายจากพระผูอภิบาลของเขาทั้งหลาย โดยเรามิไดจําแนกในระหวางผูใดในหมูพวกเขา 
และเราเปนผูนอบนอมตอพระองค ” 15 และทานศาสดาไดกลาวแกมนุษยชาติทั้งมวลวา ไมวา
เขาเหลานั้นจะเปนชาวอาหรับ หรือมิใชชาวอาหรับ ผิวขาว หรือผิวดํา อยางไรก็ตามอิสลาม
มิไดตอตานสิ่งใดโดยอาศัยหลักเกณฑในเรื่องสถานที่ และมิไดคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ 
หรือเสนแบงเขตของชาติใด มุสลิมในดินแดนตางๆของโลก ซ่ึงแตกตางกันในดานเชื้อชาติ  
และสีผิว ทุกคนลวนเปนพี่นองกันในความหมายของศาสนา   อิสลามถือวามนุษยชาติทั้งมวล
คือประชาชาติเดียวกัน พวกเขาไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  เพราะบทบัญญัติไดกลาวแก
ประชาชาติทั้งมวลวา “..แทจริงนี่คือ ประชาชาติของสูเจาเปนประชาชาติอันหนึ่งอันเดียวกัน  
และฉันเปนผูอภิบาลของสูเจา..” 16 และ ไดมีการบันทึกในคัมภีรอัล-กุรอานอีกดวยวา  “ โอ
มนุษยชาติ  แทจริงเราไดสรางสูเจาจากเพศชายและเพศหญิง และไดทําใหสูเจาเปนประชาชาติ 
และเผาพันธุ เพื่อสูเจาจะไดรูจักกัน แทจริงผูมีเกียรติยิ่งในหมูสูเจาในทัศนะของอัลลอฮ (ซ.บ.) 

                                                  
14   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  34 โองการที่ 28 
15   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 2  โองการที่ 136 
16   คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่  21 โองการที่ 92 
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นั้นคือผูที่สํารวมตนยิ่ง ..”  17  จากโองการตางๆในคัมภีรอัล-กุรอาน และวิถีทางในการดําเนิน
ชีวิตของทานศาสดานั้น  ถือไดวาบทบัญญัติของอิสลามไดปดลงอยางสมบูรณ  แมจะไมมี
บทบัญญัติเพิ่มเติมหลังจากสาสนของทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.)  และไมมีศาสนทูตอ่ืนๆ อีกก็
ตาม จึงถือไดวาอิสลามไดถูกทําใหสมบูรณแลว ชารีอะฮ(กฎหมายอิสลาม)นี้ จึงมีพื้นฐานมา
จากความศรัทธา และการกระทําที่ถูกตอง มีความทันสมัยเปนบูรณาการ และครอบคลุมทุก
เหตุผลในทุกกาลเวลาและสถานที่   

 
3.2.3 ลักษณะและสาระสําคัญของสิทธิมนุษยชนในอิสลาม 

หลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนในอิสลามมีการรับรองไวอยางชัดเจนและ
กวางขวางทั้งในคัมภีรอัล-กุรอานและซุนนะฮ (แนวทางปฏิบัติของทานศาสดามูฮัมหมัด 
(ซ.ล.))   โดยถือวาสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่พระเจาไดประทานใหแกมวลมนุษย จึงมีความสูงสง
กวาสิทธิมนุษยชนที่มนุษยมอบใหแกกันดวยคุณคาทางศีลธรรม  มนุษยจึงไมมีสิทธิที่จะยกเลิก
หรือละเมิดสิทธิเหลานั้นได รวมทั้งไมอาจหลีกเลี่ยงโดยอาศัยเจตนารมณของปจเจกชนหรือ
ชุมชนโดยผานทางกฎหมาย หรือจากการละเลยเพิกเฉยของผูมีอํานาจไดเลย และถือเปนหนาที่
ของมนุษยทุกคนที่จะตองยึดมั่น หวงแหน และสงผานคําสอนของพระเจาเพื่อทําใหสิทธิ
มนุษยชนบรรลุผล และชวยเหลือมนุษยชาติใหพนจากความเจ็บปวด ความโหดรายตางๆได 
  อิสลามถือวาการยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชนนั้นเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่จะ
นําไปสูความชอบธรรมของสังคม ทั้

                                                 

งนี้ จากรากฐานของหลักคําสอนและปรัชญาตางๆ อาจ
กลาวไดวาสิทธิมนุษยชนในทัศนะของอิสลามไมมีการแบงแยกมนุษยโดยอาศัยปจจัยทางชาติ
กําเนิด สีผิว เพศ ภาษา หรือฐานะทางสังคมอื่นแตอยางใด ถือวามนุษยทุกคนถูกสรางขึ้น
โดยอัลลอฮ (ซ.บ.) จึงมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน  นอกจากนี้อิสลามยังถือวาอิสรภาพของ
มนุษยในสังคมถือเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งของชีวิต เนื่องจากเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนไดรับมาตั้งแตแรก
เกิด และไดรับการรับรองจากการลวงละเมิดและการกดขี่ตางๆ  และสําหรับเรื่องการเมืองการ
ปกครองที่ทําใหสถานะทางสังคมของมนุษยถูกแบงออกเปนผูปกครองและผูใตปกครองซึ่งอาจ
ทําใหฐานะของมนุษยเกิดความไมเทาเทียมกันนั้น อิสลามถือวาความเทาเทียมกันมีอยู
แมกระทั่งผูปกครองและผูใตปกครอง โดยถือวามนุษยทุกคนอยูภายใตกฎหมายของพระเจา

 
17    คัมภีรอัล-กรุอาน  บทที่  49 โองการที่ 13 
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ปราศจากการแบงแยกและการแทรกแซงใดๆ นอกจากนี้การปกครองแบบทรราชยก็ถือเปนสิ่ง
ที่ไมอนุมัติในอิสลาม และถือวาทุกคนในสังคมเปนผูมีสวนรับผิดชอบตอสังคม มีสิทธิที่จะ
ตอตานผูรุกรานสังคมหรือกระทําการละเมิดตอกฎหมาย และขณะเดียวกันทุกคนในสังคมยอม
มีสิทธิไดรับการประกันความปลอดภัยในชีวิตรางกาย ทรัพยสิน รวมทั้งบริการตางๆของสังคม
ดวย  สวนเรื่องความเสมอภาคระหวางผูหญิงและผูชายนั้น อิสลามไดยืนยันวาผูหญิงก็มี
ความสําคัญเทาเทียมกับผูชาย และมิไดมีฐานะต่ํากวาผูชายแตอยางใด และผูหญิงมีสิทธิเสรีภาพ
และ สวนรวมในทุกๆดานเทาเทียมกับผูชาย ดังที่ปรากฏในคัมภีรอัล-กุรอานวา “ และพระผู
อภิบาลของพวกเขาก็ตอบรับ (คําขอ) ของพวกเขา (โดยตรัสวา) แทจริงขาจะไมทําใหสูญเปลา
แกการกระทําของผูกระทําคนใดจากพวกเจาไมวาเขาจะเปนผูชายหรือผูหญิง บางก็สืบเชื้อสาย
มาจากกันและกัน ” 18

ทั้งนี้ ตองยอมรับวาสิทธิมนุษยชนในอิสลามซึ่งไดมีการรับรองไวในคัมภีร
อัล-กุรอานและซุนนะนั้น  ไมไดมีความเด็ดขาด แตถูกจํากัดในบางสวนเพื่อใหเกิดความ
สอดคลองกันระหวางวัตถุประสงคของกฎหมายอิสลามและเพื่อปกปองคุมครองสิทธิและ
ประโยชนของสังคมซ่ึงมีปจเจกชนเปนสมาชิก  ทั้งนี้ เพื่อท่ีจะมิใหเร่ืองขอยกเวนหรือขอจํากัด
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนเหลานี้กลายเปนความสับสนและเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนจึงจะ
ยกตัวอยางประกอบ เชน กรณีเสรีภาพทางความคิดและการแสดงออกจะตองถูกควบคุม เพื่อ
ปกปองคุมครองประชาชนในสังคมใหพนจากการถูกรบกวนและการประทุษรายตางๆ โดย
ขอจํากัดของเสรีภาพเร่ืองนี้คือจะตองไมเปนการใสรายผูอ่ืน เปดเผยความลับของผูอ่ืน หรือ            
ทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย หรือสิทธิเสรีภาพทางทรัพยสินของบุคคลอิสลามไดรับรองไว
เชนกันแตก็คงมีขอจํากัดบางประการเพื่อที่จะปกปองคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวม
โดยอิสลามไดกําหนดวิธีการอันชอบดวยกฎหมายที่จะไดมาซึ่งทรัพยสิน รวมทั้งวิธีการเพิ่มพูน
ทรัพยสินวาทรัพยสินที่ไดรับการคุมครองจะตองไมไดมาจากวิธีการที่มิชอบดวยกฎหมาย เชน 
การงอกเงยของทรัพยสินจากการคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกวาปกติ รายไดที่มาจากการจําหนาย
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอร และสารเสพยติดตางๆ หรือไดมาการเลนการพนัน เปนตน   
 
3.3 ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ.1990 โดยองคการอิสลาม : ตัวอยาง
การนําหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนในอิสลามมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษร 

                                                  
18 คัมภีรอัล-กุรอาน  บทที่  3 โองการที่ 195     
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 ศาสนาอิสลามเปนศาสนาหนึ่งซึ่งมีแนวความคิดพื้นฐานที่สอดคลองกับการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและหลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนก็มีปรากฏอยูในคัมภีรอัล-กุรอาน แมไมไดมี
การนํามาบัญญัติเรียบเรียงใหเปนหมวดหมู  แตเมื่อกระแสการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคม
ตะวันตกมุงเนนการรับรองในรูปของกฎหมายลายลักษณอักษรที่มีความชัดเจนแนนอน  และ
เปนหลักประกันการรับรองสิทธิมนุษยชนไดอยางแทจริง  องคการอิสลาม (Organization of 
the Islamic Conference หรือ O.I.C )   จึงถือโอกาสนี้เปนแรงผลักดันสําคัญที่กระตุนการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนในกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม โดยไดประกาศปฏิญญาไคโรวา
ดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลามขึ้น เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 1990 เพื่อนําหลักการเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามมาบัญญัติในรูปของปฏิญญา และเพื่อใหผูที่นับ
ถือศาสนาอิสลามไดรับความคุมครองสิทธิมนุษยชนที่สอดคลอง ไมเปนปฏิปกษตอหลัก                 
คําสอนของศาสนาอิสลามและเหมาะสมกับหลักปฏิบัติ วิถีชีวิต สภาพสังคมของมุสลิม 

3.3.1 ความเปนมาและเจตนารมณของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอสิลาม 
ค.ศ. 1990     

ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990   เกิดขึ้นโดยองคการ 
อิสลาม (Organization of the Islamic Conference หรือ O.I.C ) ซ่ึงเปนองคการที่เกิดจากการ
รวมตัวของกลุมประเทศมุสลิม 57 ประเทศทั่วโลก โดยมีวัตถุประสงคสําคัญในการสงเสริม
ความเปนภราดรภาพระหวางกลุมประเทศสมาชิก ใหความรวมมือชวยเหลือกันในกลุมประเทศ
สมาชิกทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร และดานอื่นๆ ขจัดการแบงแยกเชื้อ
ชาติ การเลือกปฏิบัติ การลาอาณานิคม เพื่อสนับสนุนประชาชนชาวปาเลสไตนในการตอสู
เรียกคืนสิทธิในความเปนชาติและกลับคืนสูดินแดนอันเปนบานเกิดของตน และสนับสนุน
มุสลิมทั่วโลกในการปกปองคุมครองเกียรติยศความเปนอิสลาม และสิทธิความเปนชาติของ 
ตน 19  ซ่ึงภาระกิจสําคัญอยางหนึ่งที่เปนรูปธรรมและเปนผลงานที่มีคายิ่งขององคการอิสลาม
คือ การประกาศปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 เมื่อวันที่  5 สิงหาคม 
1990  เพื่อเปนแนวทางแกประเทศสมาชิกในเรื่องสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงสาเหตุหนึ่งที่เปนสิ่ง
ผลักดันใหเกิดปฏิญญาฉบับนี้คือ  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ค .ศ.  1948 ของ
สหประชาชาติ ซ่ึงมีพื้นฐานจากแนวคิดของศาสนาคริสต และบางประเด็นไมอาจนํามาปรับใช
กับสังคมมุสลิมหรือไมสอดคลองกับกฎหมายอิสลาม จึงเกิดแนวคิดที่จะบัญญัติหลักเกณฑ

                                                  
19 ขอมูลจากเว็บไซด Wikipedia , the free encyclopedia 
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เร่ืองสิทธิมนุษยชนที่ถูกตองชัดเจน ไมขัดตอหลักศาสนาและสามารถนําไปใชไดจริงกับ
ประเทศมุสลิมทั่วโลกได 

ปฏิญญาฉบับนี้ไดตระหนักถึงความเจริญและบทบาททางประวัติศาสตร 
ของประชาชาติมุสลิมที่วาอัลลอฮ (ซ.บ.)ไดสรางสิ่งที่ดีที่สุดแกมนุษยชาติและไดใหมนุษยชาติ
โดยทั่วไปมีความเจริญที่สมดุลและสามารถโยงใยกับทุกชีวิตทั่วโลกที่วิทยาศาสตรตองยอมรับ  
ประชาชาติทั้งมีบทบาทสําคัญในการรักษาความปลอดภัยของมนุษยชาติจากความหลงผิด  จาก
การแขงขันตางๆ   และยังแกไขปญหาเรื้อรังเกี่ยวกับความเจริญของมนุษยไดอีกดวย นอกจากนี้
ยังไดสนับสนุนความพยายามของมนุษยเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่จะปองกัน
มนุษยชาติตอการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวและการปดบังอําพรางการประกันเสรีภาพสวน
บุคคลตอการปฏิบัติตามกฎหมายอิสลาม  
 

3.3.2 เนื้อหาและสาระสําคัญของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 
1990 
  ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990  เริ่มตนขึ้นดวย
บทบัญญัติที่หามการเลือกปฏิบัติ หรือการแบงแยกโดยเหตุทางเชื้อชาติ สีผิว ภาษา ความเชื่อ 
เพศ ศาสนา สถานะทางสังคม หรือสถานะอื่นใด  จากนั้นจึงเปนการบัญญัติถึงการรับรอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย สิทธิเสรีภาพของคนชรา ผูหญิง เด็ก คนเจ็บปวย หรือ
เชลยศึกที่จะไดรับการเล้ียงดู ใหที่อยูอาศัย รวมทั้งการรักษาพยาบาลตางๆ  เปนตน  สําหรับ
ประเด็นเรื่องสิทธิระหวางชายและหญิง ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 
1990 ก็ไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิในการแตงงานโดยปราศจากการแบงแยกเชื้อชาติ หรือสีผิว  มี
บทบัญญัติใหผูหญิงไดรับการรับรองใหมีสิทธิเทาเทียมกับผูชายเชนการมีสวนรวมในสิทธิ
หนาที่ตางๆ  เสรีภาพทางการเงิน สิทธิในการรักษาชื่อเสียงเกียรติยศของตน เปนตน  แต
ขณะเดียวกันก็ไดบัญญัติถึงหนาที่ของผูชายตอสังคม และในฐานะสามีที่จะตองดูแลปกปอง
ครอบครัวของตน  บัญญัติใหสิทธิแกทั้งพอและแมในการดูแลลูก คุมครองสิทธิในครอบครัว   
ทั้งรับรองสิทธิสวนบุคคล สิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเองของบรรดาผูที่เปนทาสหรือผูใต
อาณานิคม สิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง  ตอตานการใชอํานาจอันมิชอบของผูปกครอง และ
ยังใหความสําคัญกับสิทธิดานการศึกษา ซ่ึงถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับมุสลิมทุกคน   เปนตน 
  แตอยางไรก็ตาม    ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม  ค.ศ. 
1990  นี้ ก็ถูกวิพากษวิจารณในหลายประเด็นเชน สิทธิมนุษยชนในอิสลามไมมีความชัดเจน
แนนอนหลายกรณีขึ้นอยูกับหลักเกณฑและเงื ่อนไขของกฎหมายอิสลาม (ชารีอะฮ) เปน
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สําคัญเชนมาตรา 24 ที่บัญญัติวา  สิทธิและเสรีภาพที่อยูนอกเหนือปฏิญาณฉบับนี้อยูภายใต
กฎหมายอิสลาม  หรือมาตรา 25  ที่บัญญัติวากฎหมายอิสลามจะเปนสิ่งที่ใชอางอิงในการ
อธิบายความในทุกมาตราที่ระบุไวในปฏิญาณฉบับนี้  หรือมาตรา 22  เกี่ยวกับสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นไดบัญญัติวา  22.1  บุคคลทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และมี
อิสระในการแสดงออกซึ่งทัศนะของเขาในวิถีทางที่สอดคลองกับกฎหมายอิสลาม  22.2   
บุคคลทุกคนมีสิทธิในการรองขอการสนับสนุนในการกระทําความดีและ   ละเวนจากความ
ชั่วราย ซึ่งสอดคลองกับกฎเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมายอิสลาม   เปนตน   นอกจากนี้ยังคง
มีประเด็นเกี่ยวกับเสรีภาพทางศาสนาซึ่งมาตรา 5  สิทธิในการแตงงาน ไดบัญญัติวา  5.1 
ครอบครัวถือเปนสถาบันพื ้นฐานของสังคม  และการแตงงานเปนรากฐานของสถาบัน
ครอบครัว หญิงและชายมีสิทธิในการแตงงานโดยปราศจากการบังคับบนพื้นฐานของกําเนิด 
สีผิว และเชื้อชาติ   ซึ่งมาตรา 5 นี้ไมไดกลาวถึงขอจํากัดเรื่องความแตกตางทางศาสนา จึง
เกิดขอวิจารณวา  อิสลามยังคงมีขอจํากัดและแบงแยกมิใหมีการแตงงานระหวางมุสลิมกับผู
นับถือศาสนาอื่นอยูนั่นเอง หรือประเด็นเรื่องสิทธิสตรีตลอดจนความเทาเทียมกันระหวาง
ชายหญิงซึ่งดูจะไมมีความชัดเจนนักเชนมาตรา 6 ซึ่งบัญญัติใหหญิงเทาเทียมกับชายใน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แตมิไดรวมถึงความเทาเทียมกันในดานอื่นๆ เชนสิทธิหนาที่ใน
ครอบครัวที่ใหความสําคัญกับชายในฐานะหัวหนาครอบครัว  เปนตน 

   สําหรับเนื้อหาสาระของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม 
ค.ศ. 1990   มีดังตอไปนี้ 
 
  3.3.2.1 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
   ปฏิญญาไคโรฯ  ไดรับรองศักดิ ์ศรีความเปนมนุษยไวในหลาย
มาตราและหลายลักษณะดวยกันเชน การรับรองคุณคาและความเทาเทียมกันของมนุษย
ใน มาตรา 1 บัญญัติวา  “ 1.1  มนุษยทุกคนคือครอบครัวเดียวกันโดยการเชื่อมโยงจากการเปน
บาวของอัลลอฮ (ซ.บ.) และเปนวงศวานของทานบีอาดัม มนุษยทุกคนมีตนกําเนิดแหงความเทา
เทียมกันในศักดิ์ศรี ความรับผิดชอบ และสามารถอธิบายไดดวยเหตุผล โดยปราศจากความ
ลําเอียง หรือแบงแยกโดยพื้นฐานของกําเนิด สีผิว ภาษา เพศ การเขารวมทางการเมือง 
สถานภาพทางสังคม ฯลฯ  โดยความศรัทธาที่แทจริงเปนหลักประกันถึงการพัฒนาในเกียรติ
และศักดิ์ศรีนี้ในระหวางการอยูรวมกันของมนุษย    1.2   มนุษยทุกคนเปนบาวของอัลลอฮ
(ซ.บ.) และเปนที่รักยิ่งของพระองคโดยเฉพาะผูที่ทําคุณประโยชนใหแกผูอ่ืน ไมมีใครมีสิทธิ
พิเศษเหนือผูอ่ืน เวนแตผูมีความประพฤติดี และดํารงความยุติธรรม ”  หรือมาตรา 2  ซ่ึงบัญญัติ
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วา  “  2.1  ชีวิตเปนของขวัญจากอัลลอฮ(ซ.บ.)และมนุษยทุกคนมีสิทธิในชีวิตนั้น ปจเจกชน 
สังคม และรัฐ มีหนาที่รับผิดชอบในการปกปองสิทธินี้จากการถูกลวงละเมิด ชีวิตหนึ่งชีวิตใด
ไมสามารถถูกทําลายได เวนเสียแตมีเหตุผลทางกฎหมายเทานั้น     2.2   เปนการผิดกฎหมาย
หากมีการใชวิธีการใดๆก็ตามเพื่อที่จะทําลายลางมนุษยชาติ    2.3  การธํารงไวซ่ึงการมีชีวิตของ
มนุษยนั้น  เปนความรับผิดชอบทางศาสนา  2.4   ความปลอดภัยตอรางกายของมนุษยนั้น จะ
ลวงละเมิดไมไดและไมสามารถถูกลวงเกินไดเลย นอกเสียจากมีหลักฐานและเหตุผลทาง
กฎหมาย โดยรัฐบาลตองใหหลักประกันในความคุมครองนี้  ”  หรือความเสมอภาคของชาย
และหญิงในมาตรา 6  ซ่ึงบัญญัติวา  “  หญิงนั้นเทาเทียมกับชายในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ
พวกเขามีความเทาเทียมกันในสิทธิและหนาที่  พวกเขาจะมีหลักฐานของการเปนพลเมืองและมี
อิสระตอการจัดการทรัพยสินของพวกเขา  และยังมีสิทธิในการดํารงรักษาชื่อเสียงและวงศ
ตระกูล  ”   

นอกจากนี้ยังรับรองความมีอิสรเสรีของมนุษยในมาตรา 11  ซ่ึง 
บัญญัติวา   “ 11.1   มนุษยเกิดมาในสภาพที่อิสระ ไมมีผูใดที่จะกดขี่ขมเหง หรือทําใหเสีย
เกียรติ หรือควบคุม หรือใชเขาเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายอนุญาตให
ความเปนทาสรับใชนั้นมีไดตอพระผูเปนเจาเพียงพระองคเดียว  11.2  ลัทธิลาอาณานิคมทุก
ชนิด ซ่ึงเปนส่ิงเลวรายที่สุดของการทําใหเปนทาสถูกหามอยางเด็ดขาดทุกประเทศที่อยูภายใต
อาณานิคมมีสิทธิที่จะตัดสินใจ และมีอิสรภาพ ประเทศชาติตางๆ นอกจากนี้จะตองรับผิดชอบ
ในการชวยเหลือประเทศที่เปนอาณานิคมเพื่อที่จะขจัดระบบความเปนทาสและเมืองขึ้นให
หมดไป ทุกชาติมีสิทธิที ่จะธํารงไวซึ่งอิสระ เอกลักษณ และมีอํานาจที่จะพิทักษรักษา
ทรัพยสินและทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวล  ”  หรือสิทธิของผูถูกกลาวหาในมาตรา 19 ซ่ึงบัญญัติ
วา  “  19.1  มนุษยไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูถูกปกครอง ตางก็มีความเสมอภาคกันภายใต
กฎหมาย  19.2  สิทธิในการฟองรองดําเนินคดีเปนหลักประกันของบุคคลทุกคน   19.3  
ภาระหนาที่ถือเปนสิ่งซ่ึงทุกคนตองยึดถือโดยเครงครัด  19.4    ตองไมมีการกลาวหาหรือ
ลงโทษบุคคล นอกจากที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายอิสลาม  19.5   ผูถูกกลาวหาจะไดรับการ
สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะไดมีการพิสูจนความผิดโดยกระบวนการสอบสวนที่เปน
ธรรม ซ่ึงบุคคลสามารถเขาไปตอสูแกไขขอกลาวหาของตนได  ” 
 

3.3.2.2 สิทธิในเนื้อตัวรางกาย 
   สิทธิในเนื้อตัวรางกายเปนสิทธิที่สําคัญอยางหนึ่งของมนุษยและ
ปรากฎอยูในหลายมาตราในปฏิญญาฯนี้ เชนมาตรา 2  บัญญัติวา  “ 2.1  ชีวิตเปนของขวัญ
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จากอัลลอฮ(ซ.บ.)  และมนุษยทุกคนมีสิทธิในชีวิตนั้น ปจเจกชน สังคม และรัฐ มีหนาที่
รับผิดชอบในการปกปองสิทธินี้จากการถูกลวงละเมิด ชีวิตหนึ่งชีวิตใดไมสามารถถูกทําลายได 
เวนเสียแตมีเหตุผลทางกฎหมายเทานั้น   2.2  เปนการผิดกฎหมายหากมีการใชวิธีการใดๆก็ตาม
เพื่อที่จะทําลายลางมนุษยชาติ   2.3  การธํารงไวซ่ึงการมีชีวิตของมนุษยนั้น เปนความ
รับผิดชอบทางศาสนา   2.4   ความปลอดภัยตอรางกายของมนุษยนั้น จะลวงละเมิดไมไดและ
ไมสามารถถูกลวงเกินได     นอกเสียจากมีหลักฐานและเหตุผลทางกฎหมาย โดยรัฐบาลตองให
หลักประกันในความคุมครองนี้ ”     หรือมาตรา 3 ซ่ึงบัญญัติวา  “  3.1  ในกรณีที่มีการตอตาน 
และมีการใชอํานาจ อิทธิพล หรืออาวุธในการตอตานนั้น  ประชาชนทั่วไปซึ่งมิไดมีสวนรวม
ในสงครามนั้น จะตองไมฆาผูที่ออนแอ โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ผูหญิง และเด็ก  ผูที่ไดรับบาดเจ็บ
หรือผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับการดูแลรักษา และบรรดาเชลยสงครามมีสิทธิที่จะไดรับอาหาร 
เส้ือผา และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ  การทําลายศพเปนส่ิงที่ตองหามอยางเด็ดขาด การ
แลกเปลี่ยนเชลยเพื่อใหมีการกลับสูครอบครัวเปนสิ่งที่ตองทําในชวงสงคราม  ”  หรือสิทธิที่จะ
ไมถูกจับกุม ไมถูกทารุณทรมานโดยไมชอบดวยกฎหมายในมาตรา 20  บัญญัติวา  “ บุคคล
จะตองไมถูกจับกุม เนรเทศ ลงโทษ หรือถูกจํากัดอิสรภาพ จนกวาจะมีหลักฐานที่แนชัดตาม
กฎหมาย และเขาจะตองไมไดรับการทรมานทั้งทางรางกายและจิตใจ และการกระทําการ
รุนแรงใดๆที่ขัดตอศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเขา  นอกจากนี้บุคคลจะตองไมถูกนําไปใช
ในการทดลองทางวิทยาศาสตรหรือทางการแพทย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพ
หรือเปนอันตรายตอชีวิตของเขา โดยปราศจากความยินยอมของเขา ทั้งนี้  กฎหมายไดให
อํานาจแกผูบริหารประเทศในการขจัดสิ่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย ”   หรือมาตรา 21 ที่บัญญัติ
วา   “ การจับบุคคลเปนตัวประกันไมวาจะโดยวิธีการใดหรือเหตุผลใดก็ตาม ถือเปนสิ่งที่ผิด
กฎหมาย  ”  เปนตน  
 

3.3.2.3 สิทธิสวนบุคคล 
   สิทธิสวนบุคคลนั้น ปฏิญญาไคโรฯไดใหการรับรองไวในหลายดาน
เชนสิทธิทางทรัพยสินมาตรา 3  บัญญัติวา “ 3.2  การทําลายลางตนไม พืชผัก ปศุสัตว 
บานเรือนของฝายตรงขาม (ศัตรู) เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย   ”   หรือมาตรา 15 ซ่ึงบัญญัติวา “  15.1  
บุคคลทุกคนมีสิทธิในการไดมาและการครอบครองทรัพยสินที่ถูกตองตามกฎหมาย และมีสิทธิ
ในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ โดยปราศจากอคติตอตัวเขาหรือบุคคลอื่น หรือชุมชน กรรมสิทธิ์
สวนตัวของบุคคลจะไมสามารถถูกเพิกถอนได นอกจากเพื่อความตองการของสังคม โดย
จะตองไดรับคาชดเชยที่รวดเร็ว และเปนธรรม   15.2   การยึด หรือริบ และกักกันไวซ่ึง
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ทรัพยสินเปนสิ่งที่ถูกหาม นอกจากจะเปนไปตามกฎหมาย   ”  หรือมาตรา  16  ซ่ึงบัญญัติวา  
“  บุคคลทุกคนมีสิทธิในผลสําเร็จตางๆของเขาทั้งทางดานวิทยาศาสตร อักษรศาสตร  ศิลป
ศาสตร และผลิตผลทางดานเทคโนโลยีตางๆเขามีสิทธิที่จะปกปองงานเขียนของเขา ระบบ
การเงินภายใตเงื่อนไขวาผลิตภัณฑเหลานั้น สอดคลองกับหลักกฎหมายอิสลาม  ”    สิทธิใน
ช่ือเสียงเกียรติยศในมาตรา 4   ซ่ึงบัญญัติวา “  บุคคลทุกคนยอมจะไมถูกลวงละเมิด และพวก
เขามีสิทธิที่จะปกปองชื่อเสียงของพวกเขาทั้งในขณะที่ยังมีชีวิตอยู และหลังจากเสียชีวิตแลว 
โดยรัฐและสังคมตองรับผิดชอบตอรางของเขาและตองจัดการฝงใหเรียบรอย ”  นอกจากนี้ยัง
กลาวถึงสิทธิสวนบุคคลโดยทั่วไปในมาตรา 18   วา  “  18.1   บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะปองกัน
ตนเอง ศาสนา ครอบครัว ศักดิ์ศรีและทรัพยสินของตน 18.2  บุคคลทุกคนมีสิทธิในความเปน
สวนตัว และกิจการสวนตัวตางๆในบาน ครอบครัว ทรัพยสิน และการติดตอสังคมของเขา การ
จารกรรมและการบังคับขูเข็ญที่ผิดกฎหมายถือเปนสิ่งตองหาม   รัฐจะตองปกปองปจเจกชนตอ
การลวงละเมิดและการแทรกแซงโดยไรเหตุผล   18.3   เคหสถานถือเปนสถานที่ที่มิอาจลวง
ละเมิดไดในทุกเวลา ไมสามารถบุกรุกเขาไปไดอยางถูกตองตามกฎหมาย หากไมไดรับความ
ยินยอมจากผูอยูอาศัยและจะตองไมถูกทําลาย ถูกยึด หรือขับไลเจาของเดิมออกไป  ”  เปนตน 
 

3.3.2.4 สิทธิเสรีภาพทางความคดิ ความเชื่อ และทางการเมือง 
   สิทธิเสรีภาพทางความคิด ความเชื่อ และทางการเมืองนั้น เปนสิทธิที่
สําคัญอยางหนึ่งและมีการบัญญัติไวในปฏิญญา ฯ นี้เชนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ในมาตรา 8 ซ่ึงบัญญัติวา “  บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงออกถึงความสามารถหรืออํานาจตาม
กฎหมายของเขาในรูปแบบของสิทธิและหนาที่  และหากเขาสูญเสียความสามารถดังกลาว ก็
เปนหนาที่ของผูปกครองที่จะทําหนาที่แทนเขา  ”  หรือมาตรา 12  ซ่ึงบัญญัติวา   “  บุคคลทุก
คนมีสิทธิที่จะเคลื่อนไหวในแนวทางที่สอดคลองกับกฎหมายอิสลาม และสามารถเลือก
ภูมิลําเนาที่พักอาศัยในประเทศของเขาเองหรือนอกประเทศก็ได  นอกจากนี้เขายังมีสิทธิที่จะลี้
ภัยไปยังประเทศอื่น     ถาหากวาเขาถูกปราบปรามโดยมิชอบ และประเทศที่เขาเลือกที่จะลี้ภัย
ตองรับผิดชอบในการปกปอง และใหความปลอดภัยแกทุกคน นอกเสียจากเหตุผล ของการลี้ภัยนั้นเกิด
จากการกระทําผิดกฎหมาย หรือขัดตอกฎหมายอิสลาม ”   หรือมาตรา 22  ซ่ึงบัญญัติวา   
“  22.1   บุคคลทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และมีอิสระในการแสดงออกซึ่งทัศนะ
ของเขาในวิถีทางที่สอดคลองกับกฎหมายอิสลาม   22.2   บุคคลทุกคนมีสิทธิในการรองขอการ
สนับสนุนในการกระทําความดีและละเวนจากความชั่วราย ซ่ึงสอดคลองกับกฎเกณฑที่บัญญัติ
ไวในกฎหมายอิสลาม   22.3  ส่ือถือเปนส่ิงที่จําเปนที่สุดสําหรับการบริการในชุมชน  และ
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จะตองไมถูกนํามาใชเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัว หรือใชในทางที่ผิด หรือทําใหเกิดการ
เสื่อมสลายของศาสนา หรือความเชื่อมั่นศรัทธาของชุมชนที่มีตอศาสนา และเกียรติของบรรดา
ศาสดา    22.4  การตอตานความมั่นคงดวยความเกลียดชัง โดยสงเสริมใหเกิดการแบงพรรค
แบงพวก และสรางกระแสชาตินิยมซึ่งสามารถนําไปสูการแบงแยกเชื้อชาติ ถือเปนความผิด
ทางกฎหมาย  ”   นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาในมาตรา 
10 วา  “อิสลามเปนศาสนาแหงสัญชาตญาณเดิมของมนุษย การบังคับขูเข็ญจะไมไดรับอนุญาต
ใหปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง การแสวงหาผลประโยชนจากความยากจน และความไมรูของ
มนุษยเพื่อที่จะชักจูงเขาใหเปล่ียนศาสนา หรือนําไปสูความเชื่อที่บิดเบือน เปนส่ิงที่ถูกหาม ” 
เปนตน  
 
  3.3.2.5 สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
   ปฏิญญาไคโร ฯ ไดรับรองสิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคมในหลาย
ประเภทเชนสิทธิทางการศึกษาในมาตรา 9  ซ่ึงบัญญัติวา  “  9.1  การศึกษาเปนหนาที่ของ
ปจเจกชน รัฐและชุมชนมีหนาที่ในการรับผิดชอบตอระบบการศึกษา รัฐจะตองรับผิดชอบใน
การจัดเตรียมส่ิงซ่ึงอํานวยความสะดวกในการศึกษา  และวิธีการเพื่อที่จะบรรลุผลในความ
สนใจของชุมชน  เพื่อใหทุกคนไดเขาถึงศาสนาอิสลาม และความจริงของบรรดาสรรพสิ่งทั้ง
มวล เพื่อที่จะพวกเขาจะสามารถสรางสิ่งที่ดี และเกิดผลประโยชนตอมนุษยชาติ   9.2    ระบบ
การศึกษาและสถาบัน ที่ช้ีนํา แนวทางที่หลากหลาย เชน ครอบครัว โรงเรียน มหาวิทยาลัย ส่ือ และบรรดา
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆตองรับผิดชอบการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อใหเกิด
ความสมดุลแหงความประพฤติปฏิบัติในการที่จะสงเสริม บุคลิกภาพของมนุษย ความศรัทธา
ในพระเจาของเขา ความเคารพและปกปองในสิทธิและหนาที่  ”   สิทธิในการทํางานในมาตรา 
13 ที่บัญญัติวา  “  บุคคลทุกคนที่มีสติปญญาความสามารถ ยอมมีสิทธิในการทํางาน โดยสิทธินี้
รัฐและชุมชนจะตองเปนผูจัดหาและเปนผูปกปอง มนุษยมีสิทธิที่จะเลือกงานที่เหมาะสมกับเขา
เพื่อที่จะบรรลุความสนใจของเขาและความสนใจของสาธารณชนสวนใหญ ผูใชแรงงานมีสิทธิ
ในความปลอดภัย สวัสดิการและหลักประกันทางสังคมตางๆ  ผูใชแรงงานจะตองไมเขา
ดําเนินการใดๆในงานที่เหนือกวาความสามารถของตน เชนเดียวกับผูใชแรงงาน (หญิงหรือ
ชาย) จะตองไมถูกใชเพื่อการหาประโยชนของผูอ่ืน หรือทํางานที่เสี่ยงอันตราย เขามีสิทธิที่จะ
ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมตองานของเขาโดยไมมีการลาชาในการจายคาตอบแทน เขามี
สิทธิที่จะไดรับการเลื่อนข้ัน ไดผลกําไร และรางวัล เขาจะตองรับผิดชอบและเอาใจใสตองานที่
ทําเพื่อใหบรรลุความสําเร็จ ในกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจาง รัฐจะตองเขา
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ไปแทรกแซงและจัดการกับความขัดแยงนั้นดวยความเที่ยงธรรมและไมมีอคติ  ”   หรือมาตรา 
14  ที่วา   “  บุคคลทุกคนมีสิทธิในการทํางานที่ถูกตองตามกฎหมายโดยไมมีเอกสิทธิ์ การ
ลอลวง หรือความเสียหายอันใดแกผูอ่ืน และการเก็บอัตราดอกเบี้ยที่สูงกวาปกติเปนสิ่งที่ถูก
หามอยางเด็ดขาด  ”  สิทธิที่จะไดรับบริการดานสุขอนามัย และความเปนอยูที่ดีในมาตรา 17 
ซ่ึงบัญญัติวา  “   17.1 บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่สะอาด ปราศจาก
มลภาวะ และความเสื่อมของศีลธรรมเพื่อท่ีเขาจะสามารถธํารงอยูในศีลธรรมและจริยธรรมอัน
ดีได รัฐและสังคมมีหนาที่ตองรับผิดชอบตอสิทธิดังกลาวนี้    17.2 บุคคลทุกคนมีสิทธิในการ
รักษาสุขภาพและการเอาใจใสจากสังคม โดยรัฐและสังคมตองจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใน
ชุมชนตามที่เขาตองการจากทรัพยากรภายในชุมชนนั้น  17.3 รัฐตองรับผิดชอบตอหลักประกัน
ในสิทธิของบุคคลทุกคน เพื่อใหมีชีวิตที่มีเกียรติ ซ่ึงทําใหเขามีโอกาสจัดหาสิ่งที่ตองการไดเพื่อ
ตัวของเขาเอง และผูที่อยูใตการปกครองของเขา ส่ิงเหลานี้รวมถึง อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยู
อาศัย การศึกษา การรักษาพยาบาล และความตองการพื้นฐานอื่นๆ  ”  รวมทั้งสิทธิที่จะไดอยู
ภายใตการปกครองที่เปนธรรมในมาตรา 23  ที่วา    “   23.1  เพื่อท่ีจะเปนการรับประกัน
รากฐานของสิทธิมนุษยชน อํานาจถือเปนสิ่งที่จะมอบใหแกผูนําซึ่งมีความนาเชื่อถือ มีความ
รับผิดชอบ และจะตองไมใชอํานาจนี้ไปในทางที่ผิด หรือนําประเทศไปสูระบบเผด็จการเทานั้น 
23.2  บุคคลทุกคนมีสิทธิในการดําเนินกิจการตางๆทางสังคมในหนทางที่สอดคลองกับ
ขอกําหนดของกฎหมายอิสลาม  ”    เปนตน 
 

3.3.2.6 สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับประโยชนจากระเบียบของสังคมและหนาท่ี
ของบุคคลตอชุมชน 
   จากสิทธิเสรีภาพที่ไดบัญญัติรับรองไวในปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิ
มนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 นั้นจะเห็นไดวามีสิทธิอยูกลุมหนึ่งซึ่งมักเปนสิทธิอันเกี่ยวของ
กับเศรษฐกิจและสังคมที่ปฏิญญาฯ นี้ ถือเปนหนาที่สําคัญของรัฐที่จะตองใหการสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกแกประชาชนเพื่อที่จะสามารถบริโภคสิทธินั้นไดอยางเต็มที่ เชน  สิทธิ
ทางการศึกษาในมาตรา 9  ซ่ึงบัญญัติวา  “  9.1  การศึกษาเปนหนาที่ของปจเจกชน รัฐและ
ชุมชนมีหนาที่ในการรับผิดชอบตอระบบการศึกษา รัฐจะตองรับผิดชอบในการจัดเตรียมสิ่งซึ่ง
อํานวยความสะดวกในการศึกษา  และวิธีการเพื่อที่จะบรรลุผลในความสนใจของชุมชน  
เพื่อใหทุกคนไดเขาถึงศาสนาอิสลาม และความจริงของบรรดาสรรพสิ่งทั้งมวล เพื่อที่จะพวก
เขาจะสามารถสรางสิ่งที่ดี และเกิดผลประโยชนตอมนุษยชาติ   9.2    ระบบการศึกษาและ
สถาบัน ที่ชี้นํา แนวทางที่หลากหลาย เชน ครอบครัว โรงเรียน มหาวิทยาลัย ส่ือ และบรรดาสิ่ง
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อํานวยความสะดวกตางๆตองรับผิดชอบการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อใหเกิดความ
สมดุลแหงความประพฤติปฏิบัติในการที่จะสงเสริม บุคลิกภาพของมนุษย ความศรัทธาในพระ
เจาของเขา ความเคารพและปกปองในสิทธิและหนาที่  ”   สิทธิในการทํางานในมาตรา 13 ที่
บัญญัติวา  “  บุคคลทุกคนที่มีสติปญญาความสามารถ ยอมมีสิทธิในการทํางาน โดยสิทธินี้รัฐ
และชุมชนจะตองเปนผูจัดหาและเปนผูปกปอง มนุษยมีสิทธิที่จะเลือกงานที่เหมาะสมกับเขา
เพื่อที่จะบรรลุความสนใจของเขาและความสนใจของสาธารณชนสวนใหญ ผูใชแรงงานมีสิทธิ
ในความปลอดภัย สวัสดิการและหลักประกันทางสังคมตางๆ  ผูใชแรงงานจะตองไมเขา
ดําเนินการใดๆในงานที่เหนือกวาความสามารถของตน เชนเดียวกับผูใชแรงงาน (หญิงหรือ
ชาย) จะตองไมถูกใชเพื่อการหาประโยชนของผูอ่ืน หรือทํางานที่เสี่ยงอันตราย เขามีสิทธิที่จะ
ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมตองานของเขาโดยไมมีการลาชาในการจายคาตอบแทน เขามี
สิทธิที่จะไดรับการเลื่อนข้ัน ไดผลกําไร และรางวัล เขาจะตองรับผิดชอบและเอาใจใสตองานที่
ทําเพื่อใหบรรลุความสําเร็จ ในกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจาง รัฐจะตองเขา
ไปแทรกแซงและจัดการกับความขัดแยงนั้นดวยความเที่ยงธรรมและไมมีอคติ  ”   

ตลอดจนสิทธิที่จะไดรับบริการดานสุขอนามัย  และความเปนอยูที่ดีในมาตรา   
17 ซ่ึงบัญญัติวา  “  17.1 บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่สะอาด ปราศจาก
มลภาวะ และความเสื่อมของศีลธรรมเพื่อท่ีเขาจะสามารถธํารงอยูในศีลธรรมและจริยธรรมอัน
ดีได รัฐและสังคมมีหนาที่ตองรับผิดชอบตอสิทธิดังกลาวนี้  17.2  บุคคลทุกคนมีสิทธิในการ
รักษาสุขภาพและการเอาใจใสจากสังคม โดยรัฐและสังคมตองจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใน
ชุมชนตามที่เขาตองการจากทรัพยากรภายในชุมชนนั้น 17.3  รัฐตองรับผิดชอบตอหลักประกัน
ในสิทธิของบุคคลทุกคน เพื่อใหมีชีวิตที่มีเกียรติ ซ่ึงทําใหเขามีโอกาสจัดหาสิ่งที่ตองการไดเพื่อ
ตัวของเขาเอง และผูที่อยูใตการปกครองของเขา ส่ิงเหลานี้รวมถึง อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยู
อาศัย การศึกษา การรักษาพยาบาล และความตองการพื้นฐานอื่นๆ  ”   เปนตน  นอกจากนี้ยังได
บัญญัติหนาที่ของรัฐในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามปฏิญญาฯ นี้ ดวยเชน มาตรา 2   
ซ่ึงบัญญัติวา  “ 2.1  ชีวิตเปนของขวัญจากอัลลอฮ(ซ.บ.)  และมนุษยทุกคนมีสิทธิในชีวิตนั้น 
ปจเจกชน สังคม และรัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการปกปองสิทธินี้จากการถูกลวงละเมิด ชีวิต
หนึ่งชีวิตใดไมสามารถถูกทําลายได เวนเสียแตมีเหตุผลทางกฎหมายเทานั้น    2.2   เปนการผิด
กฎหมายหากมีการใชวิธี การใดๆก็ตามเพื่อที่จะทําลายลางมนุษยชาติ   2.3  การธํารงไวซ่ึงการมี
ชีวิตของมนุษยนั้นเปนความรับผิดชอบทางศาสนา   2.4   ความปลอดภัยตอรางกายของมนุษย
นั้น จะลวงละเมิดไมไดและไมสามารถถูกลวงเกินไดนอกเสียจากมีหลักฐานและเหตุผลทาง
กฎหมาย โดยรัฐบาลตองใหหลักประกันในความคุมครองนี้ ”   หรือมาตรา 18  ขอ 18.2  ที่
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บัญญัติวา  “ บุคคลทุกคนมีสิทธิในความเปนสวนตัว และกิจการสวนตัวตางๆในบาน 
ครอบครัว ทรัพยสิน และการติดตอสังคมของเขา การจารกรรมและการบังคับขูเข็ญที่ผิด
กฎหมายถือเปนส่ิงตองหาม   รัฐจะตองปกปองปจเจกชนตอการลวงละเมิดและการแทรกแซง
โดยไรเหตุผล  ” เปนตน  
 
  3.3.3 รูปแบบและขอบเขตการรับรองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาไคโรวา
ดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990  

  หากพิจารณาเนื้อหาสาระของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนใน
อิสลาม ค.ศ.1990 แลว เห็นไดวาโดยภาพรวมของเนื้อหาหลักซึ่งบัญญัติในปฏิญญานี้ แมจะมี
เพียง 25 มาตรา ซึ่งอาจไมครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพสมัยใหมที่เกิดขึ้นตามพัฒนาการของ
สังคมโลก หรือสิทธิพลเมืองที่มีมากมายหลายดานในปจจุบัน    แตตองยอมรับในระดับหนึ่งวา
ปฏิญญาไคโร ฯ นี้ ไดบัญญัติรับรองถึงแกนหรือสาระสําคัญของสิทธิมนุษยชนไวอยาง
กวางขวางและเพียงพอแกการรับรองคุมครองมนุษยในสังคมไดอยางเสมอภาคกัน  เนื่องจาก
ปฏิญญาไคโรฯ ไดบัญญัติรับรองถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ในฐานะที่มนุษยถูกสรางขึ้นโดย
พระเจาและมีเกียรติยศที่สูงสงกวาสรรพสิ่งใดๆ ทั้งยังรับรองหลักความเสมอภาคของบุคคลทุก
คนในสังคมใหมีความเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยกพื้นฐานทางชาติกําเนิด เชื้อชาติ ศาสนา 
ฐานะทางสังคม สีผิว หรือเพศ  ถือวามนุษยชาติเปนครอบครัวหนึ่งเดียวกันถูกสรางจากพระเจา
เชนกัน ความแตกตางของบุคคลมีเพียงสิ่งเดียวคือคุณธรรมของบุคคลแตละคน   นอกจากนี้
ปฏิญญาไคโรฯ ยังไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิมนุษยชนดานตางๆที่สําคัญและจําเปนตอการ
ดําเนินชีวิตของมนุษยอีกหลายดาน เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย ซ่ึงไดบัญญัติรับรองไวอยาง
ชัดเจนวามนุษยทุกคนลวนมีสิทธิในชีวิตของตน ชีวิตหนึ่งชีวิตใดไมอาจถูกทําลายไดโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย  บุคคลจะถูกกักขัง จับกุม เนรเทศ หรือถูกจํากัดอิสรภาพถูกทารุณทรมาน
ดวยวิธีการใดๆโดยปราศจากหลักฐานที่แนชัดตามกฎหมายไมได  เปนตน  หรือสิทธิสวน
บุคคล ซ่ึงบัญญัติรับรองในหลายดานดวยกันทั้งสิทธิในการธํารงรักษาชื่อเสียงเกียรติยศของตน 
สิทธิในการเลือกถ่ินที่อยู  สิทธิในการปกปองตนเองและครอบครัว  สิทธิในความเปนสวนตัว 
เปนตน  หรือสิทธิในการนับถือศาสนา  การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกในเรื่องตางๆ  
เปนตน ทั้งยังไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงถือเปนสิทธิพลเมืองขั้น
พื้นฐานเชน สิทธิทางทรัพยสิน สิทธิที่จะไดรับการศึกษา สิทธิทางครอบครัว สิทธิในการ
ทํางาน สิทธิทางดานสุขอนามัย เปนตน      
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   นอกจากเนื้อหาของสิทธิเสรีภาพดานตางๆที่ใหความคุมครองแก
บุคคลแลว ส่ิงสําคัญประการหนึ่งของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 
ยังไดใหความสําคัญกับหนาที่ของรัฐในอันที่จะตองทําหนาที่ อํานวยความสะดวกและ
ดําเนินการตางๆ เพื่อใหสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไวในปฏิญญาฯ  ฉบับนี้เกิดขึ้นไดจริง เชน การ
จัดใหรัฐมีหนาที่รับผิดชอบตอระบบการศึกษา หนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะดานตางๆ 
แกประชาชน เพื่อใหมีความเปนอยูที่ดี หนาที่ดานสุขอนามัย การักษาพยาบาล เปนตน   ทั้งนี้
ปฏิญญาไคโรฯนี้  แมจะมีรากฐานแนวคิดจากพัฒนาการการรับรองสิทธิมนุษยชนของ
ตะวันตกในรูปของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 แตรูปแบบของปฏิญญา
ไคโรฯ ก็มิไดเหมือนกับปฏิญญาฯของสหประชาชาติเสียทีเดียว  คงมีบางประเด็นที่แตกตางกัน
กลาวคือ รูปแบบการจัดวางเนื้อหา แมจะมีการบัญญัติเรียงลําดับทีละมาตราเพื่อความสะดวก
แกการทําความเขาใจ แตก็มิไดมีการจัดแบงตามประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ใหการรับรองนัก  
ทําใหใหสิทธิเสรีภาพดานเดียวกันไปปรากฏอยูในอีกมาตราหนึ่งที่หางกันพอสมควร ซึ่งตาง
กับการวางรูปแบบของปฏิญญาสากล ฯ ที่มีการจัดลําดับอยางเปนหมวดหมู แบงตามประเภท
ของสิทธิเสรีภาพดานตางๆ เรียงลําดับกันไป  ดังเชนในปฏิญญาสากลฯ สิทธิในเนื้อตัวรางกาย
จะระบุไวในมาตรา 3 ถึงมาตรา 14   สิทธิสวนบุคคลจะระบุในมาตรา 15 ถึงมาตรา 17 เปนตน   
รูปแบบของปฏิญญาไคโรฯ  จึงอาจยังไมมีความเปนสากล และมีเนื้อหาที่สับสนปนเปอยูบาง   
นอกจากนี้ การรับรองสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาไคโรฯ แมจะมีการอธิบายขยายความที่ชัดเจน
กวากรณีสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติในปฏิญญาสากลฯ ก็ตาม แตสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญา          
ไคโรฯ นี้หากมองในมุมของผูที่มิไดนับถือศาสนาอิสลามอาจยังไมมีความชัดเจนนัก เนื่องจาก
มีการกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิเสรีภาพไวอยางกวางขวาง เชนการกําหนดใหการใชสิทธิ
เสรีภาพตางๆเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายอิสลามหรือชารีอะฮ ซ่ึงหลักการเหลานี้ยอม
เปนที่เขาใจและยอมรับไดของมุสลิม แตสําหรับผูที่มิไดนับถือศาสนาอิสลามซึ่งไมมีความรู
ความเขาใจในเรื่องดังกลาว ยอมตีความไปในทางที่ตางออกไปได และอาจมองวาเปนการ
กําหนดรับรองสิทธิเสรีภาพตามลายลักษณอักษรเทานั้น แตมิอาจนําไปใชไดจริงในทางปฏิบัติ 
เพราะเต็มไปดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑมากมาย ดังนั้น หากปฏิญญาไคโรฯ บัญญัติใน
ลักษณะที่เปนการอธิบายเงื่อนไข รวมทั้งบทจํากัดสิทธิตามหลักศาสนาอิสลาม (ชารีอะฮ) 
พรอมเหตุผลโดยสรุปแลวนาจะเปนการสงเสริมและสรางความเขาใจที่ถูกตองแกสังคม
โดยทั่วไปในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในอิสลาม รวมทั้งสงผลดีตอการนําหลักการตาม
ปฏิญญาไคโรฯ ไปประยุกตใชในสภาพสังคมจริงไดอยางงายดายไดรับการยอมรับ และถูกตอง
มากขึ้น  

 



 

 
  103

   สําหรับขอบเขตการรับรองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาไคโรวาดวย
สิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 นั้น  เนื้อหาโดยรวมของสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติไวใน
ปฏิญญาไคโรฯ คลายคลึงกับหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 
1948 ของสหประชาชาติทั้งเรื่องการรับรองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาค 
สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิทางทรัพยสิน สิทธิในการนับถือศาสนาอิสลาม  สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น  สิทธิสวนบุคคล ตลอดทั้งสิทธิทางสังคมและการเมืองตางๆ ก็ลวนแตมี
สาระสําคัญไปในแนวทางเดียวกัน  แตอยางไรก็ตามดวยเหตุที่ปฏิญญาไคโรฯนี้ กลาวถึงสิทธิ
มนุษยชนในอิสลาม มีเนื้อหาที่กลาวถึงขอจํากัดของสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอิสลาม (ชา
รีอะฮ)  และที่มาของปฏิญญาไคโรฯ นี้  มาจากมติขององคการอิสลามหรือ O.I.C จึงทําให
ขอบเขตการรับรองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาไคโรฯ นี้ จํากัดและเหมาะสมเฉพาะกับกลุม
ประเทศอาหรับหรือประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจําชาติเทานั้น ไมอาจ
นํามาใชไดจริงในประเทศอื่นๆ  เนื่องจากเปนหลักสิทธิมนุษยชนที่นํามาจากหลักคําสอนทาง
ศาสนามิไดมีความเปนสากลเชนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ค .ศ .  1948 ของ
สหประชาชาติซ่ึงเปนผูแทนของทุกประเทศทั่วโลก  แตหากกลับมามองอีกมุมหนึ่ง แมปฏิญญา
ไคโรฯนี้จะออกโดยมติขององคการอิสลามหรือ O.I.C แตก็มิไดหมายความวาจะนํามาใชได
เฉพาะประเทศสมาชิกเทานั้น  สามารถนําไปประยุกตใชไดในประเทศตางๆทั่วโลกที่มี
ประชากรนับถือศาสนาอิสลามรวมทั้งประเทศไทยซึ่งมีประชากรนับถือศาสนาอิสลามมากเปน
อันดับสองของประเทศ ทั้งประเทศไทยเองก็ไดเขาเปนประเทศผูสังเกตการณ (Observer 
States) เมื่อป 1998  ซ่ึงการนําสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติไวในปฏิญญาไคโรฯนี้ไปประยุกตใช
รวมกับกรอบของปฏิญญาสากลฯ นาจะสรางความเขาใจอันดีระหวางสมาชิกในประเทศ และ
สงเสริมใหมุสลิมในประเทศนั้นๆ สามารถเขาถึงสิทธิมนุษยชนตามแนวทางของศาสนาอิสลาม
ไดเปนอยางดี ทั้งสิทธิมนุษยชนที่ไดบัญญัติในปฏิญญาไคโรฯนี้ก็ลวนแตมีหลักการสําคัญที่
สอดคลองกับปฏิญญาสากลฯ มิไดลดคุณคาของสิทธิมนุษยชนลงแตอยางใด 
 
3.4 ความสัมพันธระหวางสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลามที่ปรากฏในปฏิญญาไคโร
วาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 กับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
 แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนแนวคิดที่ สืบเนื่องมาจากสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย
จึงมีความเปนสากลในตัวเองและนําไปใชไดโดยทั่วไปแมจะไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บัญญัติรับรองไวเปนการชัดเจนก็ตาม   ดังนั้น  แนวคิดหลักของสิทธิมนุษยชนที่ปรากฏใน
ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 กับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
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มนุษยชน ค.ศ. 1948  จึงยอมมีแกนสาระที่คลายคลึงกัน หากจะมีสวนที่แตกตางกันบางก็นาจะ
เปนเพียงรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น   ทั้งสองปฏิญญาจึงมีความเชื่อมโยงกันในดานการ
กระตุนและผลักดันใหเกิดพัฒนาการอีกขึ้นหนึ่งของสิทธิมนุษยชนเรื่อยไป   โดยถือไดวา
ปฏิญญาสากลฯ เปนจุดสําคัญที่ทําใหเกิดพัฒนาการทางดานสิทธิมนุษยชนในสังคมมุสลิมอยาง
ชัดเจนในรูปของปฏิญญาเชนเดียวกับที่สหประชาชาติกําหนดขึ้น   แตสําหรับรายละเอียดที่วา
จะไดรับอิทธิพลอยางใด เพียงใด มีความเหมือนหรือตางกันเชนใดนั้นจะไดกลาวตอไป
  
 3.4.1 อิทธิพลของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ตอการประกาศ
ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990  
  หลักสิทธิมนุษยชนในอิสลามมีปรากฎมาเปนเวลานานแลวตามคําสอนทาง
ศาสนาและปรากฏอยูในคัมภีรอัล-กุรอาน แตก็มิไดมีความชัดเจนพอที่จะนํามาใชอธิบาย และ
ปรับใชกับสังคมไดมากนัก เนื่องจากมีความกระจัดกระจาย ไมมีการจัดกลุมสิทธิเสรีภาพตางๆ
อยางชัดเจน แตภายหลังจากการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 แลว 
ทั่วโลกก็เร่ิมใหความสําคัญกับเรื่องสิทธิเสรีภาพมากขึ้น รวมทั้งโลกมุสลิมเอง แมมีบางสวนจะ
ไมยอมรับปฏิญญาดังกลาว เนื่องจากเห็นวามีรายละเอียดบางประการที่แตกตางจากหลักคํา
สอนทางศาสนา แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาโลกมุสลิมจะไมใหความสําคัญกับเรื่อง
สิทธิมนุษยชน เพราะในเวลาตอมาองคการอิสลามซึ่งประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนประเทศที่นับ
ถือศาสนาอิสลาม ไดรวมมือกันพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนใหมีความชัดเจนแนนอน มีการแบง
หมวดหมูและเรียบเรียงประเภทของสิทธิมนุษยชนอยางเปนระบบ  เพื่อนําหลักการเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามมาบัญญัติในรูปของปฏิญญา และเพื่อใหผูที่
นับถือศาสนาอิสลามไดรับความรับรองคุมครองสิทธิมนุษยชนที่สอดคลอง ไมเปนปฏิปกษตอ
หลักคําสอนของศาสนาอิสลาม มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับหลักปฏิบัติ วิถีชีวิต สภาพ
สังคมของมุสลิม  จากพัฒนาการการรับรองสิทธิมนุษยชนในกลุมประเทศที่นับถือศาสนา
อิสลามจึงไมอาจปฏิเสธไดวาปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 นี้ ไดรับ
อิทธิพลการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกในรูปของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 ไมมากก็นอย และดวยพัฒนาการการรับรองสิทธิมนุษยชนของสังคม
ตะวันตกซึ่งมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องและชัดเจน กระแสการตื่นตัวดานสิทธิมนุษยชนที่เพิ่ม
มากขึ้น ประกอบกับขอกลาวหาจากสังคมตะวันตกตอประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามตอการ
รับรองสิทธิมนุษยชน ลวนแตมีอิทธิพลอยางยิ่งตอพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนในประเทศที่
นับถือศาสนาอิสลามซึ่งถือกําเนิดอยางเปนทางการประมาณ  50 ป ภายหลังการประกาศ
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ปฏิญญา ฯ ของสหประชาชาติ  อยางนอยที่สุดก็กอใหเกิดแนวคิดที่จะหยิบยกเอาประเด็น
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจากคําสอนศาสนาอิสลามออกมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน  

   
3.4.2 สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่อิสลามใหการรับรองและสอดคลองกับปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  
 ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ.1990 นั้นโดยภาพรวมของ

เนื้อหาหลักซึ่งบัญญัติในปฏิญญานี้ ตองยอมรับในระดับหนึ่งวาปฏิญญาไคโร ฯ  ไดบัญญัติ
รับรองสาระสําคัญของสิทธิมนุษยชนไวอยางกวางขวางและเพียงพอแกการรับองคุมครอง
มนุษยในสังคมไดอยางเสมอภาคกัน  มีการรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานดานตางๆมากมาย
เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย  สิทธิสวนบุคคล สิทธิในการนับถือศาสนา  สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก  ตลอดทั้งสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในประเด็น
ตางๆ  เปนตน  ซ่ึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเหลานี้ลวนแตสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  อาจมีสวนที่ตางกันบางแตก็เปนเพียงรายละเอียดเทานั้น   

 
  3.4.2.1 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
   ดังที่ไดกลาวมาแลววา ศาสนาคริสตและอิสลามนั้น มีความเชื่อ
ตรงกันในเรื่องมนุษยคือถือวามนุษยคือผูที่ถูกสรางโดยพระเจา มนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยจึงไดรับการรับรองและยกยองอยางสูงสุดไมวาหญิงหรือชาย  โดยมีหลักฐานทางศาสนา
อิสลามที่บันทึกในคัมภีรอัล-กุรอานในฐานะที่วางโครงสรางทั้งในเรื่องการเมือง สังคม 
วัฒนธรรม และสิทธิพลเมืองของมนุษย สําหรับเรื่องความเปนมนุษยแลวอิสลามไดใหเกียรติ
แกมนุษย โดยยอมรับใหมนุษยมีเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในชีวิต   เสรีภาพในการ
แสดงออก เสรีภาพในทางการเมือง เปนตน เชนที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “ ..แนนอน 
เราไดสรางมนุษยในแบบที่ดีเยี่ยม.. ”  และในอีกบทหนึ่งไดกลาวไววา  “...และทรงทําใหสูเจา
เปนรูปราง และทรงทํารูปรางของสูเจาใหดียิ่ง...”  หรือบทที่วา “ และแนนอนยิ่งเราไดใหเกียรติ
ลูกๆของอาดัม และเราไดบรรทุกพวกเขาบนบกและในนานน้ํา และเราไดใหเครื่องยังชีพที่ดี
ทั้งหลายแกพวกเขา และเราไดใหพวกเขาดีเดนกวาสิ่งอื่นที่ถูกสรางขึ้นมา ”  จึงเห็นไดวา
อิสลามตั้งอยูบนพื้นฐานแนวความคิดในการปกปองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิ
มนุษยชนที่เกินกวาเหตุผลของมนุษย เนื่องจากสิทธิมนุษยชนในอิสลามมีความเหนือกวาดวย
ศีลธรรม คุณงามความดี และความชอบธรรม  ซ่ึงถือเปนเอกลักษณที่สําคัญมนุษยทุกคนจึงมี
ความเสมอภาคกัน มีความเทาเทียมกันตอหนาพระเจา เนื่องจากลวนแตเปนสิ่งที่ถูกสรางโดย
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พระเจาดวยกันทั้งสิ้น จึงไมมีความแตกตางใดๆ มาแยกความเปนมนุษยออกจากกันไดไมวาจะ
เปนชาติกําเนิด เพศ สีผิว เผาพันธุ หรือสถานะทางสังคมตางๆ นอกจากนี้อิสลามยังเชื่อ
วาอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดทรงใหเกียรติมนุษยโดยถือวามนุษยนั้นเปนผูแทนของพระองคบนโลกนี้  
เพื่อที่จะไดทําหนาที่เปนผูแทนที่มีความรับผิดชอบในอันที่จะนําแนวทางที่พระองคไดทรง
บัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอานมาใชในการดําเนินชีวิตและเพื่อประกอบคุณงามความดีในโลกนี้   
อิสลามจึงเปนศาสนาที่ไดเปลี่ยนแปลงมนุษยจากความมีทิฐิมานะในเชื้อชาติ เผาพันธุ และสีผิว 
เพื่อใหมีปจจัยที่กําหนดความเปนมนุษยกวางขวางขึ้น นั่นคือการใหเหตุผลวามนุษยทุกคนเกิด
มาจากแหลงกําเนิดเดียวกัน   ความแตกตางทั้งหลายจึงไมทําใหเกิดความแตกแยกในหมูมนุษย
ดวยกัน นอกจากนั้นยังปรากฏตามคํากลาวในการประกอบพิธีฮัจยคร้ังสุดทายของทานนบี                 
มูฮัมหมัด (ซ.ล.) วา   “ โอ มนุษยทั้งหลาย  พวกเจาจงไดตระหนักถึงพระเจา และพอของพวก
ทาน ทานทั้งหลายเปนเชื้อสายของอาดัม และอาดัมไดถูกสรางมาจากดิน และจงตระหนักวาผูที่
ดีที่ สุดในหมูของพวกทานในสายตาของอัลลอฮนั้น คือผูที่ยึดมั่นในความถูกตอง และ
ความชอบธรรมนั่นเอง ไมเกียรติยศใดๆที่จะทําใหชาวอาหรับเหนือกวาผูอ่ืน   ยกเวนแตคณุงาม
ความดีและความชอบธรรมของเขา ”   ส่ิงเหลานี้จึงเกิดขึ้นกอนคําประกาศสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน และจากถอยคําดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาหลักการของศาสนาอิสลามเห็นวา 
มนุษยทุกคนมีคุณคาความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ไมมีสิทธิพิเศษใดในหมูมนุษยดวยกัน 
นอกเหนือจากคุณงามความดีของเขา  ส่ิงนี้จึงถือเปนหลักฐานสวนหนึ่งในอิสลามที่แสดงให
เห็นวา มนุษยไมวาจะอยูที่ใดก็มีความเทาเทียมกันอิสลามจึงมิไดมองวาความเหนือกวาของ
บุคคลอยูที่ความเปนคนผิวขาว หรือผิวดําเทานั้น แตอารยธรรมปจจุบันซึ่งภาคภูมิใจกับ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฯ  แตกลับมีการแบงแยกทางเชื้อชาติ สีผิวกันอยาง
กวางขวางทั้งในประเทศที่พัฒนาและยังไมพัฒนา      
   หากกลับมาพิจารณาหลักปรัชญาทางศาสนาแลวจะพบวา “เอกภาพ”  
เปนพื้นฐานสําคัญของศาสนาอิสลามและมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับสังคม อิสลามถือวา
มนุษยชาตินั้นเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สวนบุคคลคือสมาชิกของสังคมเปนการหลอมรวมของ
คนที่มาจากที่ตางๆกัน แตความไมเหมือนกันก็มิไดกลายเปนความแตกตางไมวาดวยสีผิว 
วัฒนธรรม ขนบประเพณี หรือสําเนียงการพูด ความนับถือซ่ึงกันและกันในฐานะเพื่อนมนุษย
จะเปนสิ่งเชื่อมโยงความสัมพันธที่ดี และนี่คือกฎที่ควบคุมอยูทั่วไปของสังคมอิสลามทั่วโลก 
โดยไมมีความเหนือหรือดอยกวากันเนื่องจากมนุษยชาติทั้งมวลถูกสรางมาจากดวงวิญญาณดวง
เดียวกันจากนั้นจึงจะแบงเปนหญิงและชาย ผิวดําและผิวขาว  ยากจนและร่ํารวย  แตในที่สุด
มนุษยก็ยอมตองกลับมาอยูรวมกันในสังคม โดยคัมภีรอัล-กุรอาน ไดบัญญัติไววา “ พระผูเปน
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เจาอันเปนที่เคารพซึ่งทรงสรางเจาทั้งหลายมาจากคนๆเดียวกันมิไดทรงทิ้งที่วางไวสําหรับการ
แบงแยกกันทางเชื้อชาติ ความแตกตางกันในผิวและลิ้นนั้นเปนเพียงเครื่องหมายแหงอํานาจ
ของพระผูสราง ”  20  ทั้งยังเรียกรองใหมนุษยศึกษาถึงเจตนารมณอันบริสุทธิ์และความสามารถ
ของพระผูเปนเจาในการสรางสีสัน รูปราง หนาตาและภาษาตางๆ ทั้งที่ทุกสิ่งลวนมาจาก
รากเหงาเดียวกันดังปรากฏในคัมภีรอัล-กุรอานที่วา  “  เครื่องหมายแหงอํานาจของพระองคก็
คือการที่ทรงสรางฟากฟาและแผนดิน ล้ินและสีผิวตางๆนานา ในทั้งหมดเหลานี้คือคําสอน
สําหรับผูฉลาด  ” 21  และที่วา  “  มนุษยชาตินั้นเปนชาติหนึ่งชาติเดียวกัน ครั้นแลวเราก็ไดสง  
ศาสนทูตไปยังพวกเขาเพื่อใหขาวที่นายินดี และคําตักเตือนแกพวกเขา และพรอมกับศาสนทูต
เหลานั้น เราไดสงพระคัมภีรอันแทจริงไปดวยเพื่อใหผูคนไดตัดสินระหวางกันในเรื่องตางๆที่
พวกเขาแตกตางกัน และโดยพระเมตตาของพระองคพระผูเปนเจาไดนําบรรดาผูศรัทธาไปสู
ความจริงแทรวมกันในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งที่พวกเขามีความแตกตางกัน เพราะพระผูเปนเจายอม
ทรงนําผูที่พระองคทรงประสงคไปสูหนทางที่เที่ยงธรรม ”  22 และบทบัญญัตินี้เองทําใหเรา
ทราบวา มนุษยชาติก็คือชาติอันหนึ่งอันเดียวกันที่ไมมีความแตกตางหรือความขัดแยงกัน แตมี
เอกภาพ ความรวมมือและความสอดคลองกลมกลืนกัน       
   จากรากฐานแนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยขางตนนี้ ไดมีการ
นํามาบัญญัติไวในปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1990  เชนมาตรา 1 ที่วา “ 1.1  
มนุษยทุกคนคือครอบครัวเดียวกันโดยการเชื่อมโยงจากการเปนบาวของอัลลอฮ (ซ.บ.) และ
เปนวงศวานของทานบีอาดัม มนุษยทุกคนมีตนกําเนิดแหงความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรี ความ
รับผิดชอบ และสามารถอธิบายไดดวยเหตุผล โดยปราศจากความลําเอียง หรือแบงแยกโดย
พื้นฐานของกําเนิด สีผิว ภาษา เพศ การเขารวมทางการเมือง สถานภาพทางสังคม ฯลฯ  โดย
ความศรัทธาที่แทจริงเปนหลักประกันถึงการพัฒนาเกียรติและศักดิ์ศรีนี้ในระหวางการอยู
ร

                                                 

วมกันของมนุษย  1.2   มนุษย ทุกคนเปนบาวของอัลลอฮ(ซ.บ.) และเปนที่รักยิ่งของพระองค
โดยเฉพาะผูที่ทําคุณประโยชนใหแกผูอ่ืน ไมมีใครมีสิทธิพิเศษเหนือผูอ่ืน เวนแตผูมีความ
ประพฤติดี และดํารงความยุติธรรม ”  หรือมาตรา 2  ซ่ึงบัญญัติวา  “  2.1  ชีวิตเปนของขวัญ
จากอัลลอฮ(ซ.บ.)และมนุษยทุกคนมีสิทธิในชีวิตนั้น ปจเจกชน สังคม และรัฐ มีหนาที่
รับผิดชอบในการปกปองสิทธินี้จากการถูกลวงละเมิด ชีวิตหนึ่งชีวิตใดไมสามารถถูกทําลายได 

 
20   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 4   โองการที่ 1 
21   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  30 โองการที่ 21  
22    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  2  โองการที่ 213 
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เวนเสียแตมีเหตุผลทางกฎหมายเทานั้น   2.2   เปนการผิดกฎหมายหากมีการใชวิธีการใดๆก็
ตามเพื่อที่จะทําลายลางมนุษยชาติ   2.3  การธํารงไวซ่ึงการมีชีวิตของมนุษยนั้น  เปนความ
รับผิดชอบทางศาสนา  2.4   ความปลอดภัยตอรางกายของมนุษยนั้น จะลวงละเมิดไมไดและไม
สามารถถูกลวงเกินไดเลย นอกเสียจากมีหลักฐานและเหตุผลทางกฎหมาย โดยรัฐบาลตองให
หลักประกันในความคุมครองนี้  ”   นอกจากนี้ยังรับรองความมีอิสรเสรีของมนุษยในมาตรา 11  
ซ่ึงบัญญัติวา   “ 11.1   มนุษยเกิดมาในสภาพที่อิสระ ไมมีผูใดที่จะกดขี่ขมเหง หรือทําใหเสีย
เกียรติ หรือควบคุม หรือใชเขาเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายอนุญาตให
ความเปนทาสรับใชนั้นมีไดตอพระผูเปนเจาเพียงพระองคเดียว  ” พรอมทั้งยืนยันการแบงแยก
เชื้อชาติ เผาพันธุไวในมาตรา 22 วา “  22.4  การตอตานความมั่นคงดวยความเกลียดชัง โดย
สงเสริมใหเกิดการแบงพรรคแบงพวก และสรางกระแสชาตินิยมซึ่งสามารถนําไปสูการ
แบงแยกเชื้อชาติ ถือเปนความผิดทางกฎหมาย  ” เปนตน  และมีความสอดคลองกับหลักการที่
บัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ในสองมาตราแรกของปฏิญญาฯ 
โดยขอ 1 ไดนิยามพื้นฐานทางอุดมการณของปฏิญญาฯ นี้วา “ มนุษยทั้งหลายเกิดมาอิสระเสรี
และเทาเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม 
และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง ”  สวนในขอ 2 ไดกลาวถึงขอบเขตการใชสิทธิเสรีภาพวา 
“ บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้โดยไมมีการจําแนก
ความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือ
ทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นใด ...” เปนตน 
 
  3.4.2.2 หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ 
   หลักความเสมอภาคนี้เปนหลักการหนึ่งที่ไดมีการบัญญัติรับรองไว
ทั้งในปฏิญญาสากลฯ และปฏิญญาไคโรฯ  ซ่ึงอาจมีเหตุผลจากแนวคิดทั้งในศาสนาอิสลาม
และศาสนาคริสตที่ถือวามนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นโดยพระเจา   มนุษยทุกคนจึงเทาเทียมกันตอ
หนาพระเจา  ทั้งนี้  ในศาสนาอิสลามไดมีการบัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอาน ที่แสดงแนวคิด
เร่ืองความเสมอภาควา  “ มนุษยเอย  แทจริง  เราไดใหกําเนิดสูเจาจากเพศชาย และเพศหญิง  
และไดทรงทําใหสูเจาเปนกกเปนเหลา เพื่อที่สูเจาจะไดรูจักกัน แทจริง  ผูมีเกียรติยิ่งในหมูพวก
เจาในทัศนะของอัลลอฮคือ ผูที่สํารวมตนยิ่ง... ” 23   อิสลามจึงมิไดมีการแบงแยกพรรคพวก 
แบงแยกเชื้อชาติ  สีผิวของมนุษย ทั้งนี้หลักฐานทางประวัติศาสตรอีกสิ่งหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึง

                                                  
23  คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  49  โองการที่ 13 
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การใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนในอิสลามคือ กรณีที่ Abu Zdur Al Ghafari  ไดโตเถียงกับ 
Bilal Ibn Babah ซ่ึง  Abu Zdur Al Ghafari ไดกลาวแก Bilal  Ibn Babah วา  “ เจาบุตรของหญิง
ผิวดํา “   เมื่อทานนบีฯไดยินคํากลาวดูถูกเชนนั้น ทานรูสึกโกรธและกลาวตอบวา “ นี่เปนการ
มากเกินไปแลว  ไมมีเกียรติยศใดที่บุตรของคนผิวขาวจะมีเหนือกวาบุตรของคนผิวดํา 
นอกเหนือจากความศรัทธาและความเที่ยงธรรมของเขา ” หรือกรณีที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
ทานนบีมูฮัมหมัด(ซ.ล.) ไดชัยชนะที่นครมักกะฮแลว  ชาวอาหรับกลุมหนึ่งซ่ึงหยิ่งทะนงชอบ
อวดตัวก็ไดอางสิทธิพิเศษในเชื้อชาติและภาษาของเขา ทานนบีฯจึงกลาวกับพวกเขาวา  “ จง
ขอบคุณพระผูเปนเจาเถิดวาโดยคําสอนอันดีงามของอิสลาม พระองคไดทรงปลดปลอยพวก
ทานออกจากยุคสมัยแหงความโงเขลา และจงปลดปลอยความหยิ่งยโส ความอวดดีและความ
กระหายในอํานาจของพวกทานออกไปเสีย จงรูเถิดวาในศาลแหงพระผูเปนเจานั้นมีคนอยูสอง
จําพวกเทานั้น คือกลุมของผูเที่ยงธรรมซึ่งมีคาในสายตาของพระองคกับกลุมของคนบาปซึ่งจัก
ตองกมหัวลงดวยความอับอาย ” 24   
   สําหรับประเด็นความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงนั้น  อิสลาม
ยอมรับวาผูหญิงมีความเสมอภาคเทาเทียมกับผูชาย และยังยกยองใหเกียรติผูหญิงโดยเฉพาะอีก
ดวยเชนที่ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) กลาววา “ ผูที่มีความศรัทธาที่สุดในหมูผูศรัทธาคือผูซ่ึงเขามี
มารยาทที่ดีที่สุด และปฏิบัติอยางดีที่สุดตอภรรยาของเขา ”   อิสลามเชื่อวาอาดัมและ ฮาวาหรือ
อีฟถูกสรางจากวิญญาณที่เหมือนกัน ทั้งสองมีความผิดในบาปเหมือนกัน ทั้งสองสูญเสียความ
โปรดปรานเชนเดียวกัน และทั้งสองก็ไดรับการอภัยโทษจากอัลลอฮ (ซ.บ.) เชนเดียวกัน จึงไม
พบคําสอนในอิสลามที่ถือวาฮาวาหรืออีฟตองรับผิดตอการที่อาดันถูกขับไลจากสวรรค  ทั้งนี้
สิทธิและความเสมอภาคระหวางหญิงชายในอิสลามนี้อยูภายใตเงื่อนไขที่วาจะตองไมขัดตอ
หนาที่ของผูหญิง โดยสิทธิที่จะไดรับความคุมครองนั้นยกตัวอยางเชน สิทธิที่จะมีชีวิต
เชนเดียวกับชาย ดวยเหตุนี้เองอิสลามจึงหามฆาลูกผูหญิง   สิทธิที่จะไดรับเกียรติยศ เพราะ
ผูหญิงก็มีสถานะเปนมนุษยเชนเดียวกับชาย ดังที่มีบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา “  และแทจริง
เราไดใหเกียรติแกลูกหลานของอาดัม ” 25   สิทธิทางทรัพยสิน ซ่ึงอิสลามถือวาผูหญิงยอมมี
สิทธิที่จะสะสมทรัพยดวยวิธีการอันถูกตองตามบทบัญญัติอิสลาม  ผูหญิงที่มีรายไดไมจําตอง
แบงสวนรายไดของตนใหแกสามีแตอยางใด แตมีสิ

                                                 

ทธิที่จะไดรับคาเล้ียงดูจากสามี เพราะ

 
24  ซัยยิด  มุจตาบา รุคนี มุซาวี ลารี (ดร.กิติมา  อมรทัต แปล)  , อารยธรรมตะวนัตกใน

สายตาของมุสลิม,  , อางแลว , หนา 236 -237. 
25   คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่ 17  โองการที่ 70   
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อิสลามถือวาเปนหนาที่ของชายที่ตองใหความคุมครองดูแลผูหญิง  และการใชจายก็ไมตอง
ไดรับอนุญาตจากผูใดกอน ตราบเทาที่เปนผูมีสติสัมปชัญญะ รวมทั้งสิทธิทางมรดกที่ผูหญิงก็มี
สิทธิที่จะไดรับทรัพยสินดวยการสืบมรดกดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “  สําหรับชาย
นั้นมีสวนจากสิ่งที่บิดามารดาและญาติใกลชิดไดทิ้งไว และสําหรับหญิงก็มีสวนจากสิ่งที่บิดา
มารดาและญาติใกลชิดไดทิ้งไวเชนกัน จากสิ่งซ่ึงแมวาจะนอยกวาหรือมากกวากันตามสวนที่
ไดถูกกําหนดไวแลว ” 26   มีสิทธิที่จะไดรับมะฮัร (ของหมั้น ซ่ึงเปนทรัพยสินที่ชายมอบใหแก
หญิงในการสมรส) ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา “  และจงมอบมะฮัรใหแกหญิง ซ่ึงนับวา
เปนส่ิงจําเปนในการสมรส ” 27   ผูหญิงมีสิทธิทางการศึกษาหาความรูที่เปนประโยชนโดยมี
เงื่อนไขวาจะตองปฏิบัติตนตามมารยาทของอิสลามที่จําเปนใหครบถวนซ่ึงนับวามีประโยชน
ยิ่งทั้งการศึกษาคําสอนและบทบัญญัติของอิสลาม และความรูทางสามัญ  เปนตน  28  ดังนั้น  
ตามหลักการอิสลามผูชายและผูหญิงจึงตางเติมเต็มซึ่งกันและกัน ทั้งคูเปนสมาชิกของสังคม
อยางเทาเทียมกัน และตางก็มีภาระหนาที่และความรับผิดชอบเหมือนกัน  อาจจะตางกันในบาง
ประเด็นระหวางบทบาทหนาที่ของผูชายและผูหญิงที่มีตอสังคม แตนั่นมิไดหมายความวาเพศ
หนึ่งจะเหนือกวาหรือดอยกวาอีกเพศหนึ่ง  แตอยางไรก็ตามดวยบทบัญญัติบางประการของ
อิสลามเชนสิทธิในการรับมรดกที่หญิงมีสิทธิในการรับมรดกนอยกวาชาย  เนื่องจากอิสลาม
มอบหนาที่แกผูชายที่จะตองดูแลเลี้ยงดูผูหญิงนั้น อาจมีผูเขาใจไปไดวาผูชายเหนือกวาผูหญิง  
ทั้งที่หนาที่สวนนี้สอดคลองกับลักษณะทางกายภาพของหญิงและชาย และหนาที่นี้ก็จํากัด
เฉพาะในสวนของการจัดการดูแลสถาบันครอบครัว ซ่ึงสามีมีหนาที่ตองรับผิดชอบดูแลภรรยา
และลูกอันเปนสิ่งที่ทุกสังคมใหการยอมรับโดยทั่วไป ไมไดหมายความวาผูชายทั้งหมดจะมี
สิทธิหรืออํานาจเหนือผูหญิงทุกคน   ทั้งนี้หนาที่ของผูชายตอครอบครัวหากมองดานหนึ่งอาจ
กลาวไดวาเปนการรับประกันสิทธิของผูหญิงและเด็กที่จะไดรับการปกปองเลี้ยงดูนั่นเอง  
นอกจากนี้ยังมีกรณีการแตงกายของหญิงมุสลิมซึ่งตองแตงกายมิดชิดทําใหผูที่ไมเขาใจอาจคิด
วาเปนการกดขี่ผูหญิงแตโดยเหตุผลทางศาสนาแลวส่ิงที่กําหนดขึ้นลวนแตมีเหตุผลเพื่อปกปอง
ผูหญิงจากความชั่วรายทั้งปวงทั้งเปนการใหเกียรติและรักษาเกียรติยศของผูหญิง หรือกรณีที่
อิสลามอนุมัติใหผูชายมีภรรยาไดถึงสี่คนก็เชนกันหากพิจารณาถึงเหตุผลของบทบัญญัตินี้แลว

                                                  
26  คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่  4  โองการที่ 7 
27  คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่  4  โองการที่ 4 
28  อับดุลกะรีม ไซดาน (อิสมาอีล  อาลี และมาลิก  โยธาสมุทร  แปล) , ระบอบสังคม

ในอิสลาม , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายสัมพันธ , 2525) , หนา 81 - 85 .  
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จะเห็นวาเปนส่ิงที่สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษยและสงเสริมเกียรติยศของผูหญิงในฐานะ
ภรรยา ปองกันการผิดประเวณีโดยปราศจากความรับผิดชอบตางๆ และมีเงื่อนไขในเรื่องความ
ยุติธรรมแกภรรยาทั้งสี่คนเพื่อคุมครองสิทธิของผูหญิงอีกขั้นหนึ่งดวย  สําหรับประเด็นเรื่อง
การใหความเสมอภาคระหวางชายและหญิงนี้จะกลาวถึงโดยละเอียดในหัวขอตอไป 
   เมื่อหลักคําสอนของอิสลามไดใหความสําคัญและรับรองถึงความ
เสมอภาคของบุคคลอยางแข็งขันเชนนี้แลว   ปฏิญญาไคโรฯ จึงไดบัญญัติรับรองไวในหลาย
มาตราเชนมาตรา 1  ที่วา  “  1.1   มนุษยทุกคนคือครอบครัวเดียวกันโดยการเชื่อมโยงจากการ
เปนบาวของอัลลอฮ (ซ.บ.) และเปนวงศวานของอาดัม  มนุษยทุกคนมีตนกําเนิดแหงความเทา
เทียมกันในศักดิ์ศรี ความรับผิดชอบ และสามารถอธิบายไดดวยเหตุผล โดยปราศจากความ
ลําเอียง หรือแบงแยกโดยพื้นฐานของกําเนิด สีผิว ภาษา เพศ การเขารวมทางการเมือง 
สถานภาพทางสังคม ฯลฯ  โดยความศรัทธาที่แทจริงเปนหลักประกันถึงการพัฒนาในเกียรติ
และศักดิ์ศรีนี้ในระหวางการอยูรวมกันของมนุษย ”   หรือสิทธิในความเสมอภาคระหวางชาย
และหญิงในมาตรา 6 ที่วา “ หญิงนั้นเทาเทียมกับชายในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และพวกเขามี
ความเทาเทียมกันในสิทธิและหนาที่  พวกเขาจะมีหลักฐานของการเปนพลเมืองและมีอิสระตอ
การจัดการทรัพยสินของพวกเขา  และยังมีสิทธิในการดํารงรักษาชื่อเสียงและวงศตระกูล”  เปน
ตน และในลักษณะเดียวกันนี้ปฏิญญาสากล ฯ เองก็ไดใหการรับรองหลักความเสมอภาคไวดวย
เชนกันดังปรากฎในขอ 1 ของปฏิญญาฯ นี้วา “ มนุษยทั้งหลายเกิดมาอิสระเสรีและเทาเทียมกัน
ทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอ
กันอยางฉันพี่นอง ”  สวนในขอ 2 ไดกลาวถึงขอบเขตการใชสิทธิเสรีภาพโดยบัญญัติวา 
“ บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้โดยไมมีการจําแนก
ความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือ
ทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นใด ...”   จึงถือเปน
การยืนยันถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเทาเทียมกันและความเสมอภาคของมนุษยที่ชัดเจน 
 
  3.4.2.3 สิทธิเสรีภาพทางความคิดและการแสดงออก 

อิสลามไดใหความหมายของคําวา เสรีภาพทางความคิดและ 
การแสดงออกวาหมายความถึง การที่บุคคลสามารถที่จะมีเสรีภาพมีอิสระไดอยางเต็มที่ที่จะพูด
ความจริงและพูดในเรื่องที่สรางสรรค โดยเสรีภาพประเภทนี้ก็มีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการ
สงวนรักษาผลประโยชนของปจเจกชนและสังคม  ทั้งนี้  เสรีภาพดังกลาวจะตองอยูในกรอบ
ของศีลธรรม และการยับยั้งจิตใจจากความชั่วทั้งหลาย  แมวาอิสลามจะใหการรับรองเสรีภาพ

 



 

 
  112

ทางความคิดและการแสดงออก แตก็เครงครัดในการปกปองประโยชนของสังคมสวนรวมดวย
เชนกัน จึงไดมีการกําหนดขอจํากัดของเสรีภาพประเภทนี้ไวเชน   เสรีภาพทางความคิดและ
การแสดงออกในอิสลามนั้น ตองไดรับการปฏิบัติเพื่อความสงบสุขปราศจากการใชวิธีการ
รุนแรงหรือไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงหากไมไดวางขอจํากัดนี้อาจทําใหสังคมเกิดความสับสน
วุนวาย และเกิดความแตกแยกในสังคม  ดังที่ไดปรากฎในคัมภีรอัล-กุรอานวา   “ จงเชิญชวนยัง
ทางของพระผูอภิบาลของเจาดวยวิทยปญญาและการตักเตือนที่ดีและจงโตแยงพวกเขาดวยวิธี 
(มารยาท  วาจา  และเหตุผล ) ที่ดียิ่ง ” 29 และที่กลาววา “  แลวทั้งสองจงพูดกับเขาดวยคําพูด
ออนโยน บางทีเขาจะฉุกคิด ไดรับการเตือนสติจากการเทศนา และความหวาดกลัว (ตอความ
ช่ัวที่ไดกระทําไว ) ”  30 หรือที่วา   “ ความดีและความชั่วนั้นไมเหมือนกัน จงขจัด  (ความชั่ว)  
ดวย (คุณธรรม) ที่ดียิ่ง   และเมื่อนั้นจงดูเถิดผูใดที่ไดมีการเปนศัตรูในระหวางเจาและเขา  ก็จะ
เปนเยี่ยงมิตรอันอบอุน  (คือ เวลาโกรธใหมีขันติธรรม และอภัยเมื่อมีเร่ืองเดือดรอน เมื่อพวก
เขาไดทําเชนนี้ อัลลอฮ(ซ.บ.) จะทรงคุมครองพวกเขา และศัตรูของพวกเขาจะยอมนอบนอม
ตามเขา ดังเชนเขาเปนมิตรอันอบอุน)” 31 นอกจากนี้สิทธิเสรีภาพทางความคิดและการ
แสดงออกจะตองถูกควบคุม เพื่อปกปองคุมครองประชาชนในสังคมใหพนจากการถูกรบกวน
และการประทุษรายตางๆ   โดยขอจํากัดของเสรีภาพในเรื่องนี้คือจะตองไมเปนการใสรายผูอ่ืน 
เปดเผยความลับของผูอ่ืน หรือทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย ทั้งนี้มีหลักฐานในคัมภีรอัล-            
กุรอานวา  “  อัลลอฮ(ซ.บ.)ไมทรงรักการโพนทนาถอยความที่ไมดี เวนแต (การอุทธรณโดย)   
ผูถูกขมเหง  และอัลลอฮ(ซ.บ.)เปนผูทรงไดยิน และผูทรงรอบรูเสมอ ” 32   และ  “  แทจริง
บรรดาผูชอบที่จะแพรเร่ืองนาบัดสีในหมูผูศรัทธา สําหรับพวกเขาคือการลงโทษอันเจ็บปวดทั้ง
ในโลกนี้และโลกหนา และอัลลอฮ(ซ.บ.)ทรงรอบรูขณะที่สูเจาไมรู (วามารยาทที่ดีในสังคมคือ
อยางไร)  ”  33 จากหลักฐานเหลานี้จึงเห็นไดชัดเจนวาแมสิทธิเสรีภาพทางความคิดและการ
แสดงออกของอิสลามจะมีเงื่อนไขที่ละเอียดออน   แตนั่นก็เปนไปเพื่อความสงบเรียบรอยของ
สังคมและความสันติสุขในการอยูรวมกันของมนุษย 

การรับรองสิทธิเสรีภาพทางความคิดเห็นและการแสดงออก 

                                                  
29

   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  16 โองการที่ 125 
30

   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  20 โองการที่ 44 
31

   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  41 โองการที่ 34 

32
   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  4 โองการที่ 148 

33
   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  24 โองการที่ 19 
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นั้น นอกจากจะบัญญัติไวในปฏิญญาสากลฯ ตามขอ 19 ที่กําหนดวา “ บุคคลทุกคนมีสิทธิใน
เสรีภาพแหงความเห็นและการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะยึดมั่นในความเห็นโดย
ปราศจากการแทรกสอด และแสวงหา รับ ตลอดจนแจงขาว รวมทั้งความคิดเห็นโดยผานสื่อ
ใดๆ และโดยมิตองคํานึงถึงเขตแดน ”    หรือสิทธิในการชุมนุมโดยสงบในขอ 20 วา “ (1) 
บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงการชุมนุม และการสมาคมโดยสงบ ... ”  สิทธิในการมีสวน
รวมทางการเมืองในขอ 21 วา “ (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเขามามีสวนรวมในรัฐบาลแหง
ประเทศของตน ไมวาโดยทางตรงหรือโดยผานทางผูแทนซึ่งไดรับการเลือกอยางเสรี ... ”  แลว 
ดวยหลักการอิสลามที่มีความชัดเจนในการยอมรับนับถือสิทธิดานนี้จึงไดมีการบัญญัติใน
ปฏิญญาไคโรฯไวหลายมาตราพรอมรายละเอียดที่คอนขางชัดเจนเชน สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นในมาตรา 8 ซ่ึงบัญญัติวา “  บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงออกถึง
ความสามารถหรืออํานาจตามกฎหมายของเขาในรูปแบบของสิทธิและหนาที่  และหากเขา
สูญเสียความสามารถดังกลาว ก็เปนหนาที่ของผูปกครองที่จะทําหนาที่แทนเขา  ”  หรือมาตรา 
12  ซ่ึงบัญญัติวา   “  บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเคลื่อนไหวในแนวทางที่สอดคลองกับกฎหมาย
อิสลาม และสามารถเลือกภูมิลําเนาที่พักอาศัยในประเทศของเขาเองหรือนอกประเทศก็ได  
นอกจากนี้เขายังมีสิทธิที่จะลี้ภัยไปยังประเทศอื่น  ถาหากวาเขาถูกปราบปรามโดยมิชอบ และ
ประเทศที่เขาเลือกที่จะลี้ภัยตองรับผิดชอบในการปกปอง และใหความปลอดภัยแกทุกคน นอกเสียจาก
เหตุผล ของการลี้ภัยนั้นเกิดจากการกระทําผิดกฎหมาย หรือขัดตอกฎหมายอิสลาม ”   หรือ
มาตรา 22  ซ่ึงบัญญัติวา   “  22.1   บุคคลทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และมีอิสระใน
การแสดงออกซึ่งทัศนะของเขาในวิถีทางที่สอดคลองกับกฎหมายอิสลาม    22.2   บุคคลทุกคน
มีสิทธิในการรองขอการสนับสนุนในการกระทําความดีและละเวนจากความชั่วราย ซ่ึง
สอดคลองกับกฎเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมายอิสลาม   22.3  ส่ือถือเปนส่ิงที่จําเปนที่สุด
สําหรับการบริการในชุมชน  และจะตองไมถูกนํามาใชเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือ
ใชในทางที่ผิด หรือทําใหเกิดการเสื่อมสลายของศาสนา หรือความเชื่อมั่นศรัทธาของชุมชนที่มี
ตอศาสนา และเกียรติของบรรดาศาสดา    22.4  การตอตานความมั่นคงดวยความเกลียดชัง โดย
สงเสริมใหเกิดการแบงพรรคแบงพวก และสรางกระแสชาตินิยมซึ่งสามารถนําไปสูการ
แบงแยกเชื้อชาติ ถือเปนความผิดทางกฎหมาย  ”  เปนตน 

  3.4.2.4 สิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน 
   หากพิจารณาปรัชญาเศรษฐกิจของอิสลามแลวจะเห็นวา อิสลามมี
จุดประสงคในการเสริมสรางฐานะทางดานเศรษฐกิจที่ถูกตองเพื่อที่จะนําไปสูการเสริมสราง
ความสมบูรณพูนสุขแกมวลมนุษย  อิสลามจึงใหความสําคัญกับเสรีภาพในทรัพยสินสวน
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บุคคลโดยเคารพหลักการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของปจเจกชน อิสลามอนุญาตใหบุคคลมี
สิทธิถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินเมื่อการกระทําเชนนั้นไมกอใหเกิดผลรายแกสวนรวม เชนที่
ทานนบีมูฮัมหมัด(ซ.ล.) ไดกลาววา “ ผูใดที่ปฏิรูปที่ดินที่วางเปลา มันก็เปนสิทธิของเขา ” 
(รายงานโดยติรมิซีย)   แตก็มิไดหมายความวาจะเปนสิทธิเสรีภาพเด็ดขาดกลาวคืออิสลามได
วางขอจํากัดบางประการ  เพื่อที่จะปกปองคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวม  ดังนั้น หาก
มองมุมหนึ่งจึงเทากับอิสลามคุมครองเสรีภาพนี้  แตในอีกมุมหนึ่งอิสลามก็ไดวางขอจํากัดของ
เสรีภาพนี้ไวดวยเชนกัน ซ่ึงขอจํากัดนี้ไดแก  

1)   อิสลามไมสงเสริมใหมีการสะสมทรัพย  พระองคอัลลอฮ (ซ.บ.)  
ไดกลาวไวในคัมภีรอัล-กุรอานวา “ และบรรดาผูที่สะสมทองและเงิน พรอมกับไมยอมจับจาย
ใชสอยในหนทางของอัลลอฮ (เชนกับการบริจาคหรือนําไปลงทุนเพื่อประกอบธุรกิจ ฯลฯ)   
เจาจงบอกขาวแกเขาเหลานั้นถึงการลงทัณฑอันเจ็บแสบ ”  34  และ  “ ความวิบัติจงมีแตผูที่
นินทา ผูปรักปรํา ผูสะสมทรัพย และหมั่นนับมันอยูเนืองๆ ”  35   หรือที่ทานนบีมูฮัมหมัด 
(ซ.ล.) ไดกลาววา  “ ผูที่เลวท่ีสุดคือ ผูที่ตระหนี่ที่สุด ” หรือ “ ผูที่กักตุนอาหารไว ก็เทากับเขา
ทําความผิดตออัลลอฮ ”  (รายงานโดยมุสลิม)  ทั้งนี้เหตุที่อิสลามไมสงเสริมใหมีการสะสม
ทรัพยก็เนื่องจาก “ เพื่อวา ทรัพยนั้นจะไมหมุนเวียนอยูระหวางคนรวยในหมูของสูเจา  ”  36

2)     ทรัพยสินที่บุคคลไดมานั้นจะตองเปนทรัพยสินที่ชอบดวย 
กฎหมาย   หากไดมาโดยวิธีการอันมิชอบหรือทรัพยสินนั้นมิใชของตน อิสลามตองการให
ทรัพยสินนั้นกลับคืนไปสูเจาของเดิมและหากเปนทรัพยสินที่ไมมีเจาของก็จะเขามาอยูภายใต
การดูแลของรัฐในฐานะสาธารณสมบัติ 

3)     อิสลามไดกําหนดวิธีการอันชอบดวยกฎหมายที่จะไดมาซึ่ง 
ทรัพยสินไวอยางเหมาะสม รวมทั้งวิธีการเพิ่มพูนทรัพย ทั้งนี้ อิสลามไดเนนย้ําวาทรัพยสินที่
ไดรับการคุมครองนั้นจะตองไมไดมาจากวิธี

                                                 

การที่มิชอบดวยกฎหมาย เชน การงอกเงยของ
ทรัพยสินเงินทองจากการคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกวาปกติ หรือการฉอโกงทรัพย ซ่ึงเรื่องนี้
อิสลามหามชัดเจนเกี่ยวกับการกินดอกเบี้ย ฉอโกงทรัพย รวมทั้งการกระทําที่มีลักษณะที่
คลายกัน ดังที่มีบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา “  พระองคอัลลอฮทรงอนุมัติเร่ืองการคาขาย แต

 
34   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 9  โองการที่ 34  
35   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  104 โองการที่ 1-2  
36   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 59 โองการที่ 7  
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ทรงหามเร่ืองดอกเบี้ย ” 37  หรือที่วา  “  สูเจาจงอยากินทรัพยสมบัติของอีกบางคนในหมูสูเจา 
(โดยการฉอโกง)  และสูเจาจงอยาจายมัน (ทรัพย) ใหกับพนักงาน (เพื่อสินบน)  เพื่อวาสูเจาจะ
ไดฉอโกงทรัพยสมบัติของบุคคลอื่น ( หรือเพื่อใหมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน) ทั้งๆที่เจารูดี  ” 38  หรือ
บทที่วา “ ความวิบัติจงมีแตผูที่ฉอฉลคือ (ที่เวลาเขาชั่งตวงจากมนุษย เขาชั่งตวงเอาจนเต็ม เมื่อ
เขาตวงหรือช่ังใหกับมนุษยเขาทําใหขาด)  ”  39  นอกจากนี้รวมถึงรายไดที่มาจากการจําหนาย
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอร และสารเสพยติดตางๆ หรือไดมาการการเลนการพนัน ซ่ึงอิสลามหาม
การตกอยูในอบายมุข แตใหดําเนินชีวิตอยูในหนทางของอัลลอฮ (ซ.บ.)  ดังที่บัญญัติในคัมภีร
อัล-กุรอานวา  “  บรรดาผูศรัทธาเอย แทจริงน้ําเมา การพนัน การบูชายันต เปนสิ่งโสมมจาก
การกระทําของมาร ดังนั้น สูเจาจงหันหางมันเสีย ” 40  จึงเทากับวาอิสลามไดหามใชจายเงินใน
กิจการที่ไมเปนที่อนุมัติตางๆ 

4)     อิสลามมีขอจํากัดหามมิใหปจเจกชนทําพินัยกรรมยกทรัพย 
เกินกวา 1 ใน 3 ของทรัพยสินของตนใหแกผูอ่ืน   เพื่อปกปองรักษาสิทธิของทายาทที่จะไดรับ
มรดกของผูตาย   

5) สําหรับการใชจายการอุปโภคบริโภคนั้น   อิสลามไดกําหนดวา 
จะตองไดสัดสวนสมดุลกับฐานะของตน ไมฟุมเฟอย  หรือตระหนี่ถ่ีเหนียวจนเกินพอดี  ทั้งนี้ ใน
คัมภีรอัล-กุรอานไดบัญญัติไววา “ และสูเจาจงอยาสุรุยสุราย แทจริง ผูที่สุลุยสุร

                                                 

ายนั้นเปนพี่นอง
ของมาร และมารเปนผูดื้อดึงตอพระผูอภิบาลของเขา ” 41  หรือ  “ บรรดาผูที่ตระหนี่และกําชับ
มนุษยใหมีความตระหนี่พรอมกับซอนเรนสิ่งที่พระองคอัลลอฮ ไดทรงประทานมาใหแกเขา 
โดยความโปรดปรานของพระองค เราไดเตรียมการลงโทษอันอัปยศสําหรับผูที่ปฏิเสธ ” 42  
อิสลามจึงสงเสริมใหมีการจับจายใชสอยในหนทางของอัลลอฮ (ซ.บ.) คือการใชสอยในทางที่
สุจริตดังเชนที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “  สูเจาจะไมไดรับความดีอันใด จนกวาสูเจาจะ
จับจายสิ่งที่สูเจารัก  ” 43   หรือที่วา  “  จงใหสิทธิ (ในทรัพย) แกเครือญาติ ผูขัดสน ผูเดินทาง 

 
37   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 2  โองการที่ 275  
38   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 2   โองการที่ 188 
39   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 83  โองการที่  1-3 
40   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  5 โองการที่ 90  
41   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 17  โองการที่ 27  
42    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 4  โองการที่ 37  
43    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 3  โองการที่ 92  
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และจงอยาสุรุยสุราย  ”  44    อิสลามจึงเห็นวาผูเปนเจาของทรัพยควรตองเสียทรัพยสินของ
ตนเองไปเนื่องจากความจําเปนและเพื่อชวยเหลือสังคมเชนการจายซะกาตหรือการบริจาคทาน
ตางๆ และควรเปนการบริจาคดวยจิตใจที่บริสุทธ์ิ ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา “  และ
บรรดา (พวกสัปปลับ) ผูใชจาย (บริจาค) สมบัติของพวกเขาเพื่ออวดมนุษย และพวกเขาไม
ศรัทธาในอัลลอฮและไมศรัทธาในวันสุดทาย และผูใดมีมารเปนสหายของเขา (แทนที่จะมี 
มลาอิกะฮ – เทวทูต เปนมิตร) ดังนั้น มันเปนสหายที่เลวทราม ” 45  นอกจากนี้อิสลามยังให
ความสําคัญกับการประกอบสัมมาอาชีพ  ดังที่มีบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “   และเมื่อเสร็จ
ส้ินการละหมาดแลว สูเจาจงกระจายไปบนหนาแผนดิน และจงแสวงหาปจจัยยังชีพจากความ
โปรดปรานของอัลลอฮ  ”  46  และที่ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล) กลาววา “ การที่บุคคลหนึ่ง
ออกไปตัดฟนแลวนําไปขาย มันก็ยังดีเสียกวาการที่เขาไปเที่ยวขอคนอื่น ซ่ึงเขาอาจจะใหหรือ
ไมใหก็ได  ”  (รายงานโดยบุคอรี และมุสลิม)   หรือที่วา  “  ไมมีอาหารใดที่บุคคลจะพึง
รับประทาน ดียิ่งไปกวาอาหารที่ไดมาดวยน้ําพักน้ําแรงของตนเอง และแทจริงทานศาสนาดา
วูดไดรับประทานอาหารที่ไดมาดวยน้ําพักน้ําแรงของทานเอง ”  (รายงานโดยบุคอรีย)    หรือท่ี
กลาววา “  บุคคลจะไมมีรายไดอันใดที่จะดีไปกวารายไดซ่ึงเกิดจากน้ํามือของเขา และบุคคลจะ
ไมจับจายในหนทางใดที่จะดีไปกวาการจับจายเพื่อตัวของเขาเอง เพื่อภรรยาของเขา เพื่อลูก 
และเพื่อคนรับใชของเขา เพราะมันเปนการบริจาคทาน  ”  (รายงานโดยอัล-บัซซาร)  

6)  ทรัพยสินสวนบุคคลสามารถถูกยึดไดเมื่อมีความจําเปน  
เพื่อประโยชนสาธารณะ โดยทันทีและผูที่เปนเจาของก็มีสิทธิไดรับคาทดแทนที่เปนธรรม เชน
กรณีการเวนคืนที่ดินเพื่อทําการขยายถนนสาธารณะ  อิสลามอนุญาตใหมีการเวนคืนที่ดินและ
กําหนดราคาทรัพยนั้นไดหากจะกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม  ดังที่ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) 
ไดกลาววา “  ผูใดที่มีที่ดิน ก็จําเปนที่เขาจะตองเพาะปลูก หรือจงใหผูอ่ืนไปเพาะปลูก ”  
(รายงานจากทานญาบิร บุตรของอับดุลลอฮ)  จึงทําใหเราไดทราบวาจําเปนที่เจาของทรัพยตอง
นําเอาทรัพยสินของตนมาลงทุน เพื่อประโยชนสําหรับบุคคลโดยทั่วไป  
    จากแนวคิดและหลักการทางดานเศรษฐกิจและการเคารพสิทธิทาง
ทรัพยสินของบุคคภายใตเงื่อนไขเกี่ยวกับความเปนอยูของสวนรวมนั้น นําไปสูการบัญญัติใน
ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 อันไดแก  มาตรา 3  ที่บัญญัติวา “ 3.2  

                                                  
44    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  17 โองการที่ 26  
45     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 4 โองการที่ 38 
46    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  62  โองการที่ 10  
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การทําลายลางตนไม พืชผัก ปศุสัตว บานเรือนของฝายตรงขาม (ศัตรู) เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย  ”  
หรือมาตรา 15 ซ่ึงบัญญัติวา “  15.1  บุคคลทุกคนมีสิทธิในการไดมาและการครอบครอง
ทรัพยสินที่ถูกตองตามกฎหมาย และมีสิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ โดยปราศจากอคติตอ
ตัวเขาหรือบุคคลอื่น หรือชุมชน กรรมสิทธิ์สวนตัวของบุคคลจะไมสามารถถูกเพิกถอนได 
นอกจากเพื่อความตองการของสังคม โดยจะตองไดรับคาชดเชยที่รวดเร็ว และเปนธรรม     
15.2   การยึด หรือริบ และกักกันไวซ่ึงทรัพยสินเปนส่ิงที่ถูกหาม นอกจากจะเปนไปตาม
กฎหมาย   ”  หรือมาตรา  16  ซ่ึงบัญญัติวา  “  บุคคลทุกคนมีสิทธิในผลสําเร็จตางๆของเขาทั้ง
ทางดานวิทยาศาสตร อักษรศาสตร  ศิลปศาสตร และผลิตผลทางดานเทคโนโลยีตางๆเขามี
สิทธิที่จะปกปองงานเขียนของเขา  ระบบการเงินภายใตเงื่อนไขวาผลิตภัณฑเหลานั้น 
สอดคล

                                                 

องกับหลักกฎหมายอิสลาม  ”    เปนตน ทั้งยังสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948  ในขอ 17 วา “  (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดย
ลําพังตนเอง และโดยการรวมกับผูอ่ืน (2) การยึดเอาทรัพยสินของบุคคลใดไปเสียโดยพลการ
กระทํามิได ... ”   เปนตน 

3.4.2.5 สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ศาสนาอิสลามมีหลักการที่ระบุไวอยางชัดเจนวา หามมิใหบังคับ 

ใหผูใดตองมาจําใจนับถือ ดังที่มีบัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “ ไมมีการบังคับในศาสนา 
แนนอน ความถูกตองไดเปนที่ชัดแจงจากความผิดแลว ดังนั้น ผูใดปฏิเสธมารรายและมีศรัทธา
ตออัลลอฮ โดยแนนอน เขาไดยึดหวงอันมั่นคงซึ่งไมมีการขาดอีกแลว และอัลลอฮทรงไดยิน
และทรงรอบรูยิ่ง  ”  47  หรือที่วา   “  แนนอน ไดมายังสูเจาแลวซ่ึงการประจักษแจง  (หลักฐานตางๆ)   
จากพระผูอภิบาลของสูเจา ดังนั้น ผูใดเห็น (ใชปญญาและปฏิบัติ) ก็ดีสําหรับตัวของเขาเอง 
และผูใดตาบอด (ไมใชปญญาและไมนําพา) ก็คาน (เปนผลเสีย)ตอตัวของเขาเองและฉัน                 
(มูฮัมหมัด) ไมใชผูรักษาพวกทาน ” 48  และที่วา  “ และหากพระผูอภิบาลของเจาทรงประสงค 
พวกเขา ณ แผนดินนี้คงจะไดศรัทธาทั่วกันทั้งหมด ดังนั้น เจาจะบังคับมนุษยจนกระทั่งพวกเขา
เปนผูศรัทธากระนั้นหรือ ? ”  49   ดังนั้น  อิสลามจึงถือเปนศาสนาที่ไมมีการปดบังอิสรภาพใน
ความคิด ความเชื่อ และเสรีภาพในการนับถือศาสนาแตอยางใด และแทจริงในคัมภีรอัล-กุรอาน
เองก็มีโองการที่แจมชัดยิ่งที่แสดงวาทานนบีมูฮัมหมัด(ซ.ล.) มีหนาที่เปนเพียงผูเผยแผศาสนา

 
47    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 2  โองการที่  256 
48    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 6  โองการที่ 105 
49    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 10  โองการที่ 99 
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เทานั้น  มิไดมีหนาที่บังคับหรือจูงใจผูใดมานับถือศาสนาอิสลาม ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-              
กุรอานวา  “ พวกเขามิไดใครครวญดอกหรือวาที่ (นบีมูฮัมหมัด ผูเปน) สหายของพวกเขา เขา
นั้นไมมีความบา แทจริง เขามิใชใครอื่นเวนแตเปนผูตักเตือนอันชัดแจง ”  50  และที่วา  “  จง
กลาวเถิด (มูฮัมหมัด) มนุษยเอย! ฉันเปนเพียงผูตักเตือนอันชัดแจงแกพวกทาน (เปนเพียง ผูเทศนา
ธรรมเทานั้น มิใชผูวิเศษใดๆ ) ”   51  จึงกลาวไดวา ผูใดจะเลือกนับถือศาสนาใดนั้นเปนความคิด
อิสระของผูนั้น กลาวคือถายอมรับความจริงก็เปนผลดีแกชีวิตของเขา แตหากยอมรับความเท็จ
ก็เปนผลเสียแกชีวิตของผูนั้นเอง  ไมมีใครชวยใครไดใครทําดีก็ยอมไดดีใครทําชั่วก็ยอมไดช่ัว   
ทั้งนี้การยอมรับเสรีภาพในการนับถือศาสนายอมเปนคนละประเด็นกับการตอสูปองกันตนเอง 
ซ่ึงบางคนมักจะนํามาเกี่ยวพันกันโดยไมจําแนกความแตกตาง และเห็นวาการตอสูตามหลัก
ศาสนาอิสลามนั้นทําเพื่อใหไดมาซึ่งจํานวนผูนับถือศาสนาอิสลามที่มากขึ้น   ซ่ึงความจริงแลว
อิสลามมีหลักการอนุญาตใหมีการตอสูปองกันตนเองได   แตเมื่อพิจารณาและศึกษาในคัมภีร 
อัล-กุรอาน แลวจะพบวาการตอสูนั้นมีขึ้นไดเมื่อถูกรุกรานเทานั้น ดังปรากฏในคัมภีรอัล-กุ
รอานว

                                                 

า  “  และจงตอสูพวกเขาจนกวาไมมีการกดขี่ และการเคารพภักดีนั้นเพื่ออัลลอฮ  แตถา
พวกเขาหยุดยั้ง ดังนั้น จงอยาใหมีการเปนปรปกษ เวนแตผูขมเหง ”  52 ซ่ึงส่ิงนี้ลวนมาจาก
สามัญสํานึกของคนทุกคน และเมื่อไดศึกษาประวัติศาสตรในระยะตนๆของอิสลามแลวก็จะ
พบความจริงวา ทาน นบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) และสาวกตองอพยพจากนครมักกะฮไปยังนครมาดี
นะฮ พอปตอมาพวกมักกะฮก็ไดยกกองทัพมาโจมตีจนฝายมุสลิมตองตอสูดวยกําลังคนเพียง
สามรอยเศษตอกําลังของขาศึกประมาณหนึ่งพัน  การตอสูปองกันตนเอง จึงถือเปนสิทธิของ
มนุษยโดยธรรมชาติ ดังที่มีบทบัญญัติวา “ สําหรับบรรดาผูถูกโจมตีนั้นไดรับอนุญาต (ใหตอสู
ปองกันตนเองได) เนื่องดวยพวกเขาถูกกดขี่ขมเหง และแทจริงอัลลอฮทรงสามารถที่จะชวย
พวกเขา (ใหชนะ) ได  ”   53   และในกรณีที่ขาศึกหยุดยั้งการรุกรานฝายมุสลิมก็จะตองยุติการ
รบดวย ดังที่บัญญัติวา   “ …เพราะฉะนั้นถาพวกเขาลาถอยจากสูเจา ดังนั้น อัลลอฮไมทรง
กําหนดหนทางใดๆแก          สูเจา (เพื่อ) ขัดขวางพวกเขา (เชนฆาหรือจับพวกเขาเปนเชลย) ”  

 
50    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 7  โองการที่  184 
51    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 22 โองการที่ 49 
52    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 2 โองการที่ 193 
53    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 22  โองการที่ 39  
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54    เพราะการตอสูนั้นมีขึ้นไดเพื่อปองกันความวุนวาย การกอความเสียหายที่ทําลายสวัสดิภาพ
ของสังคมเทานั้น  

  ประเด็นเรื่องการนับถือศาสนานั้น มีหลักฐานปรากฏวาในการ
เชิญชวนจักรพรรดิ์ ราชาธิราช กษัตริย และเจาครองนครอื่นๆ รอบประเทศอาหรับใหนับถือ
ศาสนาอิสลาม ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ ล.) ไดกลาวไววา  “ ถาบรรดาเหลานั้นไมตองการจะนับ
ถือก็เปนสิทธิของพวกเขา ” 55    หนาที่ของทานจึงเปนเพียงผูส่ือสารและเผยแผใหทั่วถึงเทานั้น   

ทั้งไดปรากฏหลักฐานวาทานคอลีฟะหอุมัร  ∗ (ผูนําทางศาสนาลําดับที่ 4 หลังจากที่ทานนบีมู
ฮัมหมัด (ซ.ล.) ส้ินชีวิต)  ไดจัดสงสาสนไปยังชาวนครเยรูซาเล็มมีใจความวา  “ นี่คือส่ิงที่อุมัร 
ผูปกครองของศรัทธาชนไดมอบใหกับชาวเมืองเยรูซาเล็ม เพื่อเปนการค้ําประกันความสงบสุข 
อุมัรไดพิทักษรักษาชีวิต และโบสถของเขาเหลานั้นตลอดจนไมกางเขน โบสถของเขาเหลานั้น
จะไมถูกทําลาย เขาเหลานั้นจะไมถูกบีบคั้นในการรับนับถือศาสนา และจะไมถูกปองราย ” 56 
นอกจากนี้ยังมีคําสั่งอยางชัดแจงในคัมภีรอัล-กุรอานที่มิใหมีการทําลายปูชนียสถานไมวาจะ
เปนของยิว  คริสต หรือของกลุมอ่ืนใดก็ตาม  อีกทั้งมีขอหามตางๆ  มากมาย เชนหามฆาคนชรา 
เด็กและสตรี หามรังแกนักบวชหรือทําลายศาสนสถาน และถือวาสัญญาใดๆที่ทํากับศาสนิกอื่น
จะตองถือเปนหลักปฏิบัติอยางเครงครัด และผูแพ(เชนจากการทําสงคราม) ยอมไดรับสิทธิ
ตางๆเทาเทียมกับมุสลิม  ดังนั้น การที่สงครามไดเกิดขึ้นในเวลาตอมาระหวางฝายมุสลิมกับ            
ศาสนิกอื่นจนกระทั่งมีการปลนสดมภ เผาบานเรือน ยอมไมถือวาเปนหลักธรรมของศาสนา  
เพราะพฤติการณเชนนี้แมแตมุสลิมดวยกันเองในบางโอกาสก็ปฏิบัติตอกันเมื่อเกิดการแยงชิง
อํานาจและการปกครองขึ้น เราจะยอมเชื่อหรือวาการที่คริสตศาสนิกชนทําสงครมลางผลาญกัน
ในยุโรปนั้นเปนเพราะพระเยซูไดสอนเชนนั้น   และเราจะยอมรับหรือวาการที่พมาเขามาตีกรุง
ศรีอยุธยามีการเผาวัดวาอารามของไทยนั้นเปนเพราะคําสอนของพระพุทธศาสนา   ผูที่ศึกษา
ประวัติศาสตรดวยความเที่ยงธรรม จึงยอมไมนาถือเอาสิ่งเหลานี้มาบิดเบือนคําสอนของศาสนา  
    นอกจากนี้หากกลาวถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนายังมีผูที่
เขาใจอีกวาตามหลักการของศาสนาอิสลามนั้น ผูใดออกจากศาสนาอิสลามแลวจะตองถูก

                                                  
54    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 4  โองการที่ 90 
55    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 3 โองการที่ 63 
∗    คอลีฟะห หมายถึง  ผูปกครองมุสลิมสืบตอจากทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) 
56   วารสารสายสัมพันธ, อุดมการณอิสลาม ,(กรุงเทพฯ :สํานักพิมพประสานมิตรการ

พิมพ, 2523) หนา  74. 

 



 

 
  120

ประหารชีวิต ซ่ึงแทจริงแลวความคิดเชนนี้ไมมีในคัมภีรอัล-กุรอานแตอยางใด ในคัมภีรอัล-           
กุรอานเพียงแตไดกลาวถึงบุคคลที่เขารับนับถือศาสนาอิสลามแลวออกจากศาสนาอิสลามไป 
นับถือศาสนาอื่น แตไมมีขอแมระบุวาใหประหารชีวิตคนผูนั้นแตอยางใด โดยในคัมภีรอัล-               
กุรอานกลาวถึงกรณีผูที่ออกจากศาสนาเพียงวา   “ แทจริง บรรดาผูปฏิเสธหลังจากการศรัทธา
ของพวกเขา แลวพวกเขาไดเพิ่มการปฏิเสธ การลุแกโทษของพวกเขา (ในบาปอื่นๆ) จะไมถูก
รับและเหลานี้พวกเขาเปนผูหลงผิด ” 57 จึงอาจกลาวไดวา ความเขาใจที่ไขวเขวนี้ อาจ
เนื่องมาจากในอดีตมีผูเขารับนับถือศาสนาอิสลามแลวออกจากศาสนาไปฝกใฝกับฝายศัตรูทั้ง
ไดพยายามหรือมีสวนรวมกับฝายศัตรูเขาโจมตีทําลายสังคมมุสลิม เมื่อคนเหลานั้นถูกจับก็ถู

                                                 

ก
ประหารชีวิต อันเปนธรรมเนียมในการทําสงครามเพื่อขจัดเสี้ยนหนาม และผดุงความสงบสุข 
แตก็มิไดหมายความวาผูใดออกจากศาสนาอิสลามแลวจะถูกติดตามไลจับมาประหารชีวิตแต
อยางใด  58     และสําหรับประเด็นเรื่องการแตงงานที่อิสลามถือวาเงื่อนไขสําคัญของการ
แตงงานคือชายและหญิงที่เปนเจาบาวเจาสาวจะตองเปนมุสลิมผูศรัทธาในพระเจา ทั้งคูนั้น 
หากมองอยางปราศจากความเขาใจในแนวคิดพื้นฐานของอิสลามแลวอาจมองวาเปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาของบุคคล ทั้งที่ความเปนจริงแลวอิสลามใหความสําคัญกับ
การแตงงาน (นิกะฮ) มาก เนื่องจากถือเปนจุดเริ่มตนของชีวิตครอบครัวซ่ึงเปนรากฐานของ
สังคมและอารยธรรมที่มนุษยจะตองสรางและดํารงรักษา ดังนั้น  อิสลามจึงใหความสําคัญแก
เร่ืองครอบครัวเปนอยางมาก อิสลามจึงไดวางมาตรการตางๆไวเพื่อรักษาชีวิตครอบครัวให
มั่นคงยาวนานที่สุด การที่อิสลามกําหนดใหคูแตงงานตองเปนมุสลิมนั้นก็มีเจตนาเพื่อจะให
สามีภรรยาในอนาคตจะไดมีความคิด ความเชื่อ การปฏิบัติที่เหมือนกัน เพราะความแตกตาง
ทางความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัตินั้นอาจเปนเรื่องสวนบุคคลแตก็อาจนําไปสูการแตกแยก
ระหวางสามีภรรยาได  อีกประการหนึ่งก็คือ การที่พอแมในครอบครัวที่ไมมีเอกลักษณทีชั่ดเจน
ในการใชชีวิตใหเปนแบบอยางแกลูกก็อาจเปนอุปสรรคในการสรางบุคลิกที่เปนเอกลักษณแก
ลูกได  เพราะถาทั้งพอและแมตางเปนคนประเภทที่เรียกวา “อะไรก็ได”  ลูกก็จะรับเอาลักษณะ 

“อะไรก็ได”  มาเปนบุคลิกของตนอาจกลายเปนผูที่ไมมีศาสนา ไมมีความเชื่อถือศรัทธาในสิ่ง

 
57    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 3 โองการที่ 89 
58    คําอธิบายเรื่อง เสรีภาพในการนับถือศาสนา ในภาคผนวกคําอธิบายคัมภีรอัล-               

กุรอาน เลมที่ 2 โดยนายดิเรก  กุลสิริสวัสดิ์ (อิบรอฮีมกุเรซี)  , หนา 1237- 1239. 
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ใดอยางแทจริงในที่สุด  59   หลักการดังกลาวจึงสะทอนเปาหมายการคุมครองศาสนาอิสลาม
และศาสนาอื่นไวอยางชัดเจน 

จึงเห็นไดวาเสรีภาพในการนับถือศาสนาถือเปนสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานที่สําคัญยิ่งของมนุษยโดยอิสลามก็ไดรับรองไวอยางครบถวน  นอกจากนี้ยังมีการ
รับการรับรองโดยปฏิญญาสากลฯ ในขอ 18 ที่กําหนดวา “  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหง

ความคิดมโนธรรม และศาสนา สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะเปลี่ยนศาสนา หรือความเชื่อถือ และ
เสรีภาพที่จะประกาศเปดเผยศาสนาหรือความเชื่อในรูปของการสั่งสอน การปฏิบัติกิจกรรม 
เคารพสักการะ บูชา สวดมนต และการถือปฏิบัติพิธีกรรม ไมวาโดยลําพังตนเอง หรือรวมกับ
ผูอ่ืนในประชาคมและในที่สาธารณะหรือสวนตัว ”  และสําหรับปฏิญญาไคโรฯ นั้นไดรับรอง
เสรีภาพในการนับถือศาสนาตามหลักการของอิสลามอยางชัดเจนในมาตรา10 วา  “ อิสลามเปน
ศาสนาแหงสัญชาตญาณเดิมของมนุษย การบังคับขูเข็ญจะไมไดรับอนุญาตใหปฏิบัติตอบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง การแสวงหาผลประโยชนจากความยากจน และความไมรูของมนุษยเพื่อที่จะ            
ชักจูงเขาใหเปลี่ยนศาสนา หรือนําไปสูความเชื่อที่บิดเบือน เปนสิ่งที่ถูกหาม ”   แตสําหรับสิทธิ
ในการแตงงานตามมาตรา 5  ที่บัญญัติวา  “ 5.1 ครอบครัวถือเปนสถาบันพื้นฐานของสังคม 
และการแตงงานเปนรากฐานของสถาบันครอบครัว หญิงและชายมีสิทธิในการแตงงานโดย
ปราศจากการบังคับบนพื้นฐานของกําเนิด สีผิว และเชื้อชาติ  ” ซึ่งมาตรา 5 นี้ไมไดกลาวถึง
ขอจํากัดเรื ่องความแตกตางทางศาสนา  จึงเกิดขอวิจารณวาอิสลามยังคงมีขอจํากัดและ
แบงแยกมิใหมีการแตงงานระหวางมุสลิมกับผูนับถือศาสนาอื่นอยูนั่นเอง เห็นไดวาขอจํากัด
ดังกลาวมิไดมีขึ้นเพื่อกีดกันมนุษยออกจากกันเพียงแคความแตกตางทางศาสนาแตมีเหตุผลจาก
การความตองการสรางสถาบันครอบครัวที่มั่นคง และเพื่อการมีชีวิตรวมกันโดยปกติสุขตามที่
ไดกลาวถึงขางตนเทานั้น 

 
  3.4.2.6 สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง 
   อิสลามไดกําหนดหลักเกณฑการจัดระบบการปกครองไวโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางประโยชนสุขแกมนุษยทั้งปวงเพื่อธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความ
เจริญกาวหนาภายในสังคม โดยการปกครองตามหลักอิสลามมีอุดมการณดังตอไปนี้คือ  

1) การปรึกษาหารือกัน  อิสลามมิไดกําหนเดหลักเกณฑเกี่ยวกับ 

                                                  
59   บรรจง  บินกาซัน  , อิสลาม  สัจธรรมแหงชีวิต , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ออฟเซ็ท  เพรส , 2548) , หนา 121-122 . 
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การปรึกษาหารือกันไวอยางรัดกุม หากแตเปดโอกาสใหมนุษยไดใชสติปญญาวินิจฉัยหลักการ
ปรึกษาหารือซ่ึงเขาเห็นวาเหมาะสมสําหรับสังคมของตนมาใช  ดังที่บัญญัติในคัมภีร              
อัล-กุรอานวา   “  และกิจการงานของเขาเหลานั้น จําเปนตองปรึกษาหารือระหวางเขา
เหลานั้น ”  60     ดังนั้น  อํานาจแหงรัฐและความรับผิดชอบของผูปกครองจึงถูกบัญญัติและ
ไดรับการปฏิบัติผานทางกระบวนการแนะนําและการปรึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
   2)   ความเสมอภาค    อิสลามไดใหการรับรองวา มนุษยทุกคนเกิดมา
นั้นมีความเทาเทียมกันไมวาเขาจะเกิดมาในตระกูลที่สูงสง มีทรัพยสินเงินทองมากมายมีรูปราง
หนาตาเปนอยางไรก็ตาม ทุกคนยอมมีความเสมอภาคทัดเทียมกัน  เชนที่ทานนบีมูฮัมหมัดได
กลาวไววา  “  มนุษยทั้งหลาย พระผูอภิบาลของทานทั้งหลายมีพระองคเดียว บิดาของทาน
ทั้งหลายมีคนเดียว ทานทั้งหลายทุกคนเกิดจากอาดัม และอาดัมเกิดจากดิน ผูที่ประเสริฐที่สุด
ในหมูของทานทั้งหลาย ณ พระองคอัลลอฮคือผูที่มีความยําเกรงมากที่สุดในหมูพวกทาน ชาว
อาหรับก็ไมไดประเสริฐไปกวาผูที่ไมใชชาวอาหรับ ผูที่มีผิวแดงก็ไมไดประเสริฐกวาผูที่มีผิว
ขาว และผูที่มีผิวขาวก็ไมไดประเสริฐกวาผูที่มีผิวแดง เวนแตเขาจะมีความยําเกรงมากนอยไป
กวากันเทานั้น ”  (รายงานโดย อัล-บัซซาร)   นอกจากนี้ทานอบูบักรฺ  (ผูนําทางศาสนาตอจาก
ทานนบีมูฮัมหมัด)  ไดกลาวคําปราศรัยในขณะที่เปนคอลีฟะหวา  “ ประชาชนทั้งหลาย ขาพเจา
ไดรับแตงตั้งใหเปนผูปกครองของทานทั้งหลาย ขาพเจามิไดดีไปกวาทานทั้งหลาย ถาหากวา
ขาพเจาปฏิบัติในหนทางที่ถูกตอง ทานทั้งหลายก็จงใหการสนับสนุนขาพเจา  ถาหากวาขาพเจา
หลงผิดทานทั้งหลายก็จงแนะนําขาพเจาสูหนทางที่ถูกตอง ”  61    ความเทาเทียมกันในทัศนะ
ของอิสลามจึงมีอยูแมกระทั่งระหวางผูปกครองกับผูที่อยูใตการปกครอง โดยถือวาทุกคนอยู
ภายใตกฎหมายของพระเจาอันปราศจากการแบงแยกและการแทรกแซงใดๆ  บุคคลทุกคนมี
ความเทาเทียมกันในดานโอกาสตางๆทางสังคมพลเมืองทุกคนถือเปนผูมีสวนรับผิดชอบตอ
สังคม  และมีสิทธิที่จะตอตานผูใดก็ตามที่เขามารุกรานสังคม หรือละเมิดตอกฎหมาย  และหาก
ผูปกครองปกครองประเทศโดยฝาฝนกฎหมายหรือกระทําการขมเหงประชาชน ผูที่อยูใตการ
ปกครองก็สามารถเรียกรองและคัดคานการกระทําดังกลาวได  

                                                  
60    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 42  โองการที่ 38  
61   วารสารสายสัมพันธ , อุดมการณอิสลาม , อางแลว , หนา 63. 
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   3)     ความยุติธรรม มีบทบัญญัติชัดเจนในคัมภีรอัล-กุรอานวา     
“  แทจริงพระองคอัลลอฮ ทรงใชใหมีความยุติธรรม ” 62  และที่วา  “  และเมื่อสูเจาทําการ
ปกครองมนุษย ก็จงปกครองดวยความยุติธรรม ”  63  นอกจากนี้ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ยังได
กลาววา  “  บุคคล 7 คน ซ่ึงพระองคอัลลอฮจะทรงใหรมเงาแกเขาในวันที่ไมมีรมเงาใดๆ 
นอกจากรมเงาของพระองค และหนึ่งในจํานวนนั้นคือ ผูนําที่ทรงไวซ่ึงความยุติธรรม ”  
(รายงานโดยบุคอรีย และมุสลิม ) 
   4)   การตักเตือนซึ่งกันและกัน ตลอดจนการเชิญชวนกันไปสูการ
ประกอบความดี และละเวนการประกอบความชั่ว ดังที่ระบุในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “  และสูเจา
จงตักเตือนกัน แทจริงการตักเตือนกันนั้นเปนประโยชนตอศรัทธาชน ”  64  และที่วา  “  จงให
ชนหมูหนึ่งในหมูสูเจาเรียกรองไปสูคุณธรรมกําชับกันใหประกอบความดีและหามปรามกันมิ
ใหทําความชั่ว  ”  65    รวมทั้งคํากลาวของทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ที่วา “   ศาสนานั้นคือการ
ใหคําตักเตือนกัน ”  (รายงานโดยมุสลิม) 
   5)   การเสริมสรางความสงบสุข และความเปนปกแผนภายในชาติ  
อิสลามเห็นวาจําเปนที่ประชาชนทุกคนตองชวยกันเสริมสรางความเปนปกแผนภายในชาติหรือ
ภายในสังคมอันจะนํามาซึ่งความสันติสุข ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา   “  แทจริง มนุษย
นั้นเปนประชาชาติเดียวกัน  ” 66  ถาหากวามีการบอนทําลายสังคมหรือยุยงใหเกิดความ
ระส่ําระสายภายในชาติก็จําเปนจะตองกําจัดใหหมดสิ้นไป ทั้งนี้เนื่องจากการยุยงใหเกิดความ
ระส่ําระสายนั้นเปนอันตรายยิ่งกวาการกออาชญากรรมเสียอีก  โดยทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ได
กลาววา   “  ผูใดที่มาหาทานทั้งหลาย ขณะที่ทานทั้งหลายลงมติเปนเอกฉันทในบุคคลคนหนึ่ง 
โดยที่เขาพยายามที่จะยุแหยใหเกิดการแตกความสามัคคี  และทําใหเกิดความระส่ําระสายขึ้น 
ทานทั้งหลายก็จงสังหารเขาเถิด ”  (รายงานโดยอะหมัด และมุสลิม)  อยางไรก็ตามหากเกิด
ความยุงเหยิงขึ้นแตมิไดมีวัตถุประสงคในการบอนทําลาย  ตามนัยนี้ไมอนุญาตใหใชกําลังเขา
ปราบปรามอยางเด็ดขาด ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “  และสูเจาจงอยาละเมิด แทจริง

                                                  
62     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 16 โองการที่ 90  
63     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 4  โองการที่ 58 
64     คัมภีรอัล-กรุอานที่ 51  โองการที่ 55 
65     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 3  โองการที่ 104  
66      คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 2  โองการที่ 213  
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พระองคไมทรงรักผูที่ละเมิด ”  67   และเมื่อฝายที่บอนทําลายยอมจํานนก็จําเปนที่ฝาย
ปราบปรามจะตองยุติการปฏิบัติการเชนที่บัญญัติไววา  “  ถาหากวาเขาเหลานั้นยุติ ดังนั้น การ 
สูรบจะไมเกิดขึ้น  เวนแตกับผูที่อธรรม ”  68

   6)   การสนับสนุน  การเคารพเชื่อฟง และการติดตามดูแลการ
ปฏิบัติงานของผูปกครอง  อิสลามถือวาประชาชนนั้นคือเจาของประเทศ สวนผูปกครองนั้นคือ
ผูที่ไดรับการจางวานใหปฏิบัติหนาที่ตามความตองการของประชาชน โดยเหตุนี้จึงจําเปนที่
บุคคลจะตองใหการสนับสนุนผูปกครองหากเขาดําเนินอยูในหนทางที่เที่ยงธรรม พรอมกันนี้ก็
จําเปนที่เขาจะตองควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาที่ของผูปกครองดวย ดังนั้น  การปกครองแบบ
ทรราชยจึงไมไดรับการอนุมัติในระบอบของอิสลาม เนื่องจากทุกคนในสังคมตองไดรับ
หลักประกันในเรื่องความปลอดภัย ความเปนอิสระ ความมีเกียรติ   ภายใตแบบแผนของ
กฎหมายอิสลามและสิทธิเหลานี้ตองไดรับการคุมครอง และการดูแลจากสังคม  ทั้งนี้ทานนบี           
มูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดกลาวไววา  “  ทุกคนเปนผูดูแลและทุกคนจะตองรับผิดชอบตอผูที่อยู
ภายใตการดูแลของเขา  ผูนําจะตองดูแลและจะตองรับผิดชอบตอผูที่อยูภายใตการดูแลของ
เขา  ”  (รายงานโดยบุคอรีและมุสลิม)  
   สําหรับวิธีการคัดเลือกผูปกครองหรือผูแทนในอิสลามนั้น  อิสลาม
มิไดกําหนดหลักเกณฑตายตัวแตไดปลอยใหมนุษยไดทําการปรึกษาหารือกันเพื่อหาวิธีการอัน
เหมาะสม    ซ่ึงคุณสมบัติโดยสังเขปของผูปกครองในระบอบอิสลามควรตองมีลักษณะดังนี้คือ  
ตองเปนสมาชิกในสังคมนั้น ตองทรงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณวุฒิ  มีความกลาหาญ มีความเฉียบ
ขาด  มีจิตใจโอบออมอารีใสใจตอประโยชนของสวนรวม  มีความยําเกรง สันโดษ  เปนตน   
สวนกฎการทําศึกนั้น อิสลามอนุมัติใหทําสงครามไดในกรณีตางๆ หากถูกรุกราน ดังที่บัญญัติ
ในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “ ไดมีการอนุมัติ (ใหทําการตอสู)  สําหรับผูที่ถูกอธรรม ”  69   และ   
“ สูเจาจงตอสูในหนทางของอัลลอฮกับผูที่ทําการคุกคามสูเจา และสูเจาจงอยาละเมิด แทจริง
พระองคอัลลอฮไมทรงรักผูที่ละเมิด ”   70  หรือเพื่อขจัดความยุงเหยิงการบอนทําลาย และการ
กอความไมสงบดังเชนกลาวไวขางตน   ทั้งนี้ขณะทําการสูรบจําเปนที่ทหารจะตองไมสังหาร
สตรี  เด็ก  คนชรา  ผูที่ไมมีทางตอสู ชาวเมือง  ผูที่ถือศีลอยูในโบสถ หามทําลายตนไม 

                                                  
67      คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 2 โองการที่ 190 
68      คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  2  โองการที่ 193 
69      คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  22 โองการที่  39 
70     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 2  โองการที่ 190 
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บานเรือน เรือกสวนไรนา เมื่อจับเชลยไดก็ตองปฏิบัติดีตอเขา  71 ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-                
กุรอานวา  “  เมื่อจับเชลยได จากนั้นก็จงปรานี ปลอยไปหรือเอาคาไถตัว  ”   72  

จากความสําคัญของสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองจึงมีการรับรอง 
ในปฏิญญาสากลในขอ 21  โดยสรุปวา บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในรัฐบาลแหง
ประเทศของตน ไมวาโดยตรงหรือโดยผานทางผูแทนซึ่งไดรับการเลือกอยางเสรี สวนใน
ศาสนาอิสลามนั้นก็ไดมีการรับรองวาระบบการเมืองการปกครองอิสลาม ประชาชนทุกคนยอม
ตองได

                                                 

รับสิทธิในการคุมครองดูแลจากรัฐไมวาผูนั้นจะเปนพลเมืองในรัฐหรือเปนผูอพยพก็
ตาม  นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงสิทธิของประชาชนในการเลือกผูปกครองดวยวาผูที่จะดํารง
ตําแหนงเปนผูปกครองไดนั้นจะตองไดรับความยินยอมจากประชาชน การมีผูปกครองโดยการ
คัดเลือกจากประชาชนนั้นจึงเปนส่ิงจําเปนและสําคัญของการปกครองในระบบอิสลาม 
นอกจากนี้ยังไดปรากฎในปฏิญญาไคโรฯ ในมาตรา 12 วา  “ บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะ
เคลื่อนไหวในแนวทางที่สอดคลองกับกฎหมายอิสลาม และสามารถเลือกภูมิลําเนาที่พักอาศัย
ในประเทศของเขาเองหรือนอกประเทศก็ได ....”   หรือมาตรา 22  ซ่ึงบัญญัติวา   “  22.1   
บุคคลทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และมีอิสระในการแสดงออกซึ่งทัศนะของเขาใน
วิถีทางที่สอดคลองกับกฎหมายอิสลาม   22.2   บุคคลทุกคนมีสิทธิในการรองขอการสนับสนุน
ในการกระทําความดีและละเวนจากความชั่วราย ซ่ึงสอดคลองกับกฎเกณฑที่บัญญัติไวใน
กฎหมายอิสลาม  ... 22.4  การตอตานความมั่นคงดวยความเกลียดชัง โดยสงเสริมใหเกิดการ
แบงพรรคแบงพวก และสรางกระแสชาตินิยมซึ่งสามารถนําไปสูการแบงแยกเชื้อชาติ ถือเปน
ความผิดทางกฎหมาย  ”   เปนตน 
 
  3.4.2.7 สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
   สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มีความหมายที่กวางขวางมากเปนการกลาว
รวมถึงสิทธิเสรีภาพที่บุคคลแตละคนควรไดรับการรับรองในความเปนอยู และความเปนสวน
บุคคลของเขาอันไดแก สิทธิเสรีภาพในครอบครัว เคหะสถานของตน สิทธิทางการศึกษา สิทธิ
ในการถือครองกรรมสิทธิ์ สิทธิในการปองกันชื่อเสียงเกียรติยศของตนและครอบครัว เปนตน 
ซ่ึงสิทธิสวนบุคคลเหลานี้อิสลามไดใหการรับรองไวในหลากหลายดานดวยกันดังเชนที่บัญญัติ
ไวในคัมภีรอัล-กุรอานเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคลในเคหสถานที่วา  “   บรรดาผูศรัทธาเอย จงอยา

 
71     วารสารสายสัมพันธ , อุดมการณอิสลาม ,อางแลว, หนา 86.  
72     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  47   โองการที่ 4  
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เขาในบานใดๆอื่นนอกจากบานของสูเจา จนกวาสูเจาไดขออนุญาต (หรือจนกวาไดรูวาจะเขา
ไปไดหรือไม)  และไดกลาวคํานับผูอาศัยของมัน (เสียกอน คือคํานับเจาของบานหรือผูอยูใน
บานดวยประโยควาอัสลามุอะลัยกุม – ขอความสันติสุขจงมีแดทาน)  นั่นเปนการดีกวา (ที่มี
ประโยชน) สําหรับสูเจา เพื่อสูเจาจะไดใครครวญ (วาผูอ่ืนตางมีเร่ืองสวนตัวของตน)  ” 73 หรือ
สิทธิในชีวิตความเปนอยูสวนตัวที่วา  “  บรรดาผูศรัทธาเอย จงหลีกใหพนจากสวนมากของการ
สงสัย (ที่ใหราย) เพราะวาการสงสัยบางชนิดนั้นเปนบาป และจงอยาสอดแนมและจงอยานินทา
ลับหลังกันและกัน ผูใดในหมูสูเจาชอบที่จะกินเนื้อของพี่นองที่ตายแลวของเขา (ดวยการ
นินทา) กระนั้นหรือทั้งๆที่สูเจารังเกียจมัน และจงสํารวมตนตออัลลอฮ แทจริงอัลลอฮเปนผู
ทรงนิรโทษโดยปรานี ผูทรงเมตตาเสมอ  ”  74   ทั้งนี้เห็นไดวาสําหรับสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ทางความคิด ความเชื่อ การแสดงออก สิทธิการถือครองกรรมสิทธิ์ นั้น ลวนแตไดรับความ
คุมครองรับรองภายใตหลักการและรายละเอียดเชนที่ไดกลาวมาในหัวขอขางตนในที่นี้จึงไม
กลาวซ้ํา  จึงจะกลาวถึงสิทธิดานหนึ่งที่ถือเปนสิทธิที่จําเปนและสําคัญสําหรับมนุษยในการ
ดํารงชีวิตและอิสลามไดใหการรับรองสิทธินี้อยางยิ่งนั่นคือ สิทธิทางการศึกษา 
   อิสลามใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางมาก โดยอิสลามบัญญัติ
ใหบุคคลทั้งชายและหญิงศึกษาหาความรูทั้งทางโลกและทางธรรม โดยมีบทบัญญัติในคัมภีร
อัล-กุรอานวา  “   ผูที่รูกับผูที่ไมรูจะทัดเทียมกันหรือ  ”  75  และที่ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ได
กลาววา  “  การแสวงหาวิชาความรูเปนสิ่งจําเปนสําหรับมุสลิมทั้งชายและหญิง ”  76  อิสลามจึง
ถือเปนศาสนาแหงความรู โดยโองการแรกของคัมภีรอัล-กุรอานที่ไดเนนย้ําใหทานนบี             
มูฮัมหมัด (ซ.ล.) อานและยกยองความรูและการศึกษา ดังที่คัมภีรอัล-กุรอานไดบัญญัติวา  “  จง
อาน ดวยพระนามของพระผูเปนเจาของเจา ผูทรงสรางมนุษยมาจากดิน จงอาน อัลลอฮผูทรง
ยิ่งใหญ ผูทรงสอนใหเขียนดวยปากกา ผูทรงสอนมนุษยในสิ่งที่เขาไมรู ”  77   สําหรับมุสลิม
การศึกษาจึงถือเปนส่ิงสูงสุดในชีวิต ผูศึกษาเลาเรียนไดรับการยกยองใหอยูในฐานะถัดจาก
บรรดาศาสดา  ดังที่มีคํากลาววา “  บรรดาผูมีการศึกษา คือทายาทของบรรดาศาสดา  ”  
นอกจากนี้อิสลามก็ไมมีการแบงเพศในการศึกษา เพราะทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดกลาววา 

                                                  
73    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 24  โองการที่  27 
74    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  49  โองการที่  12 
75   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 39  โองการที่ 9  
76   วารสารสายสัมพันธ , อุดมการณอิสลาม , อางแลว, หนา 86. 
77    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 96  โองการที่  1-5 
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“  การศึกษาเลาเรียนเปนสิ่งจําเปนสําหรับมุสลิมทุกคนไมวาชายหรือหญิง ”  อิสลามตองการให
ทุกคนศึกษาหาความรูมาปฏิบัติและเผยแพรออกไป ทั้งยังสนับสนุนใหศึกษาหาความรูตอไป
อีกดวย ดังที่ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) กลาววา  “ มนุษยจะไดรับความรูตราบนานเทาที่เขา
แสวงหาความรู ถาหากเขาคิดวาเขามีความรูทุกอยางแลว เขากลายเปนผูโงเขลา  ”  และที่กลาว
วา “  ผูใดก็ตามที่อยูบนหนทางแหงการศึกษาหาความรูนั้น พระผูเปนเจาจะชี้หนทางไปสวรรค
ใหแกเขา  ”  78   ทั้งนี้อิสลามถือวาการแสวงหาความรูนั้นควรศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม
คือ การแสวงหาวิชาความรูทางโลกจะชวยใหบุคคลสามารถนําไปประกอบอาชีพได สวน
ความรูทางศาสนาก็จะชวยขัดเกลาจิตใจของบุคคลใหพนจากการตกเปนทาสของกิเลสและ
อารมณใฝต่ํา พรอมกับทําใหบุคคลมีจิตใจผองใส และตั้งมั่นอยูในคุณธรรม ดังที่ทานนบี            
มูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดกลาววา “ จงทํางานเพื่อชีวิตในโลกนี้เหมือนกับวาเจาจะไมตาย  และจงทํา
ดีเพื่อโลกหนาเหมือนดังที่วาทานจะตายในวันพรุงนี้  ”  จึงเห็นไดวาแมการศึกษาของอิสลามจะ
เนนทางดานศีลธรรม แตอิสลามก็มิไดละเลยประโยชนของการศึกษาในสถาบัน และการวาง
หลักสูตรตางๆ ดังปรากฏจากจดหมายของคอลีฟะฮอุมัรที่มีถึงผูปกครองนครวา  “ จงสอนบุตร
ของทานใหวายน้ําและขี่มา และจงสอนใหเขารูจักภาษิตและโคลงกลอน  ”  79  ดังนั้น อาจกลาว
ไดวาอิสลามมิไดเปนศาสนาที่จํากัดสิทธิของมนุษยแตอยางใด  หากพิจารณาอยางละเอียดจะ
ทราบวาอิสลามไดช้ีแนวทางการศึกษาเพื่อสังคมโดยแทจริง นอกจากนี้ อิสลามยังทาทายให
มนุษยใชสติปญญาซึ่งอัลลอฮ (ซ.บ.) มอบมาใหอยางเต็มที่อีกดวยดังที่คัมภีรอัล-กุรอานชี้ชัดวา  
“ คัมภีร (อัล-กุรอาน)  ซ่ึงเราไดประทานลงมาแกเจา (มูฮัมหมัด) อันมีความจําเริญ เพื่อพวกเขา
จะไดพิจารณาโองการทั้งหลาย และเพื่อปวงผูมีสติจะไดใครครวญ  ” 80   
    จากความสําคัญของการศึกษาในอิสลาม ทําใหเห็นวาอิสลาม
รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการศึกษาหาความรูอยางกวางขวาง โดยปฏิญญาไคโรวาดวย
สิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990  ไดรับรองสิทธิทางการศึกษาไวในมาตรา 9  ซ่ึงบัญญัติวา  
“  9.1  การศึกษาเปนหนาที่ของปจเจกชน รัฐและชุมชนมีหนาที่ในการรับผิดชอบตอระบบ
การศึกษา รัฐจะตองรับผิดชอบในการจัดเตรียมสิ่งซึ่งอํานวยความสะดวกในการศึกษา  และ

                                                  
78    มูฮัมหมัด อะฏียะฮ อัล-อิบรอซี  (มูฮัมหมัด อมีน  บนิกาซัน แปล )  , การศึกษาใน

อิสลาม ,  (กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพอัล-ญิฮาด , 2521 ) , หนา  12-17 . 
79    มูฮัมหมัด อะฏียะฮ อัล-อิบรอซี  (มูฮัมหมัด อมีน  บนิกาซัน แปล )  , การศึกษาใน

อิสลาม ,  เพิ่งอาง , หนา 8 . 
80    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 38  โองการที่  29 
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วิธีการเพื่อที่จะบรรลุผลในความสนใจของชุมชน เพื่อใหทุกคนไดเขาถึงศาสนาอิสลาม และ
ความจริงของบรรดาสรรพสิ่งทั้งมวล เพื่อที่จะพวกเขาจะสามารถสรางสิ่งที่ดี และเกิด
ผลประโยชนตอมนุษยชาติ   9.2    ระบบการศึกษาและสถาบันที่ช้ีนํา แนวทางที่หลากหลาย เชน ครอบครัว 
โรงเรียน มหาวิทยาลัย ส่ือ และบรรดาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆตองรับผิดชอบการศึกษาทั้ง
ทางโลกและทางธรรม เพื่อใหเกิดความสมดุลแหงความประพฤติปฏิบัติในการที่จะสงเสริม 
บุคลิกภาพของมนุษย ความศรัทธาในพระเจาของเขา ความเคารพและปกปองในสิทธิและ
หนาที่  ”   สวนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลดานอื่นๆ ที่ปฏิญญาไคโรฯ ไดรับรองไวเชน  สิทธิทาง
ทรัพยสินมาตรา 3  บัญญัติวา “ 3.2  การทําลายลางตนไม พืชผัก ปศุสัตว บานเรือนของฝายตรง
ขาม (ศัตรู) เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย   ”   หรือมาตรา 15 ซ่ึงบัญญัติวา “  15.1  บุคคลทุกคนมีสิทธิ
ในการไดมาและการครอบครองทรัพยสินที่ถูกตองตามกฎหมาย และมีสิทธิในการเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ โดยปราศจากอคติตอตัวเขาหรือบุคคลอื่น หรือชุมชน กรรมสิทธิ์สวนตัวของบุคคล
จะไมสามารถถูกเพิกถอนได นอกจากเพื่อความตองการของสังคม โดยจะตองไดรับคาชดเชยที่
รวดเร็ว และเปนธรรม     15.2   การยึด หรือริบ และกักกันไวซ่ึงทรัพยสินเปนสิ่งที่ถูกหาม 
นอกจากจะเปนไปตามกฎหมาย   ”  หรือมาตรา  16  ซ่ึงบัญญัติวา  “  บุคคลทุกคนมีสิทธิใน
ผลสําเร็จตางๆของเขาทั้งทางดานวิทยาศาสตร อักษรศาสตร  ศิลปศาสตร และผลิตผลทางดาน
เทคโนโลยีตางๆเขามีสิทธิที่จะปกปองงานเขียนของเขา ระบบการเงินภายใตเงื่อนไขวา
ผลิตภัณฑเหลานั้น สอดคลองกับหลักกฎหมายอิสลาม  ”    สิทธิในชื่อเสียงเกียรติยศในมาตรา 
4   ซ่ึงบัญญัติวา “  บุคคลทุกคนยอมจะไมถูกลวงละเมิด และพวกเขามีสิทธิที่จะปกปองชื่อเสียง
ของพวกเขาทั้งในขณะที่ยังมีชีวิตอยู และหลังจากเสียชีวิตแลว โดยรัฐและสังคมตองรับผิดชอบ
ตอรางของเขาและตองจัดการฝงใหเรียบรอย ”  นอกจากนี้ยังกลาวถึงสิทธิสวนบุคคลโดยทั่วไป
ในมาตรา 18   วา  “  18.1   บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะปองกันตนเอง ศาสนา ครอบครัว ศักดิ์ศรี
และทรัพยสินของตน 18.2  บุคคลทุกคนมีสิทธิในความเปนสวนตัว และกิจการสวนตัวตางๆ
ในบาน ครอบครัว ทรัพยสิน และการติดตอสังคมของเขา การจารกรรมและการบังคับขูเข็ญที่
ผิดกฎหมายถือเปนสิ่งตองหาม   รัฐจะตองปกปองปจเจกชนตอการลวงละเมิดและการ
แทรกแซงโดยไรเหตุผล   18.3   เคหสถานถือเปนสถานที่ที่มิอาจลวงละเมิดไดในทุกเวลา ไม
สามารถบุกรุกเขาไปไดอยางถูกตองตามกฎหมาย หากไมไดรับความยินยอมจากผูอยูอาศัยและ
จะตองไมถูกทําลาย ถูกยึด หรือขับไลเจาของเดิมออกไป  ”  หรือสิทธิในการแตงงานตาม
มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติวา  “ 5.1 ครอบครัวถือเปนสถาบันพื้นฐานของสังคม และการแตงงาน
เปนรากฐานของสถาบันครอบครัว หญิงและชายมีสิทธิในการแตงงานโดยปราศจากการ
บังคับบนพื้นฐานของกําเนิด สีผิว และเชื้อชาติ ”  เปนตน   เชนเดียวกับสําหรับปฏิญญาสากล
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วาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  ที่รับรองสิทธิสวนบุคคลไวในลักษณะเดียวกันเชน สิทธิใน
การถือสัญชาติในขอ 15 วา ” (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติ (2) การถอนสัญชาติโดย
พลการ หรือการปฏิบัติสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติของบุคคลใดนั้นจะกระทํามิได  สิทธิในการ
แตงงานในขอ 16 วา  “ (1) ชายและหญิงเมื่อเจริญวัยบริบูรณแลว มีสิทธิที่จะสมรสและที่จะ
สรางครอบครัวโดยไมมีการจํากัดใดๆ ...”  และสิทธิการเปนเจาของทรัพยสินในขอ 17 วา 
“  (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเอง และโดยการรวมกับผูอ่ืน 
(2) การยึดเอาทรัพยสินของบุคคลใดไปเสียโดยพลการกระทํามิได ... ”   เปนตน 
 
 3.4.3 สิทธิมนุษยชนที่อิสลามใหการรับรองนอกเหนือจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน  ค.ศ. 1948 
  จากเนื้อหาสาระของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990  
แมสาระสําคัญของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาฯ จะสอดคลองและเปนไปในทางเดียวกันกับ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 หลายประการ แตกระนั้นก็ตองยอมรับวา
อิสลามไดรับรองสิทธิสวนที่แตกตางและไมไดถูกกลาวถึงในปฏิญญาสากลฯ ดวยเชนกัน  ซ่ึง
สิทธิเหลานี้อาจถือเปนเพียงรายละเอียดปลีกยอยที่อิสลามเล็งเห็นความสําคัญและใหการ
รับรองไว ขณะที่ปฏิญญาสากลฯ อาจเห็นวาสามารถรวมเขากับไดกับสิทธิดานอื่นๆ  โดยไม
ตองแยกรับรองตางๆหาก   นอกจากนี้บางกรณีก็ถือไดวาเปนสิทธิในทางศาสนาโดยแท  จึง
ได รับการรับรองไวโดยเฉพาะ   ทั้ งนี้ สําหรับสิทธิมนุษยชนที่ อิสลามใหการรับรอง
นอกเหนือจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ. 1948  จะไดกลาวถึงตอไปนี้ 
 
   3.4.3.1 สิทธิของเด็กกําพรา 
    ปฏิญญาสากลฯ ไดรับรองสิทธิของเด็กไวในขอ 25 (2) วา 
“ มารดาและบุตรชอบที่จะไดรับการดูแลและความชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งหลายไมวาจะ
เปนบุตรในหรือนอกสมรสยอมไดรับความคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน ”  สวนปฏิญญา
ไคโรฯ ก็ไดรับรองถึงสิทธิของเด็กไวในมาตรา 7 วา “ 7.1 ดวยการถือกําเนิด ไมมีเด็กคนใดมี
สิทธิตอตาน บิดามารดา ชุมชน หรือรัฐในการไดรับการรักษาพยาบาล การศึกษา การออกกําลัง
กาย  การสงเสริมสุขภาพ และการใสใจในเรื่องศีลธรรม มารดาและทารกในครรภมีสิทธิไดรับ
การปกปอง และการเอาใจใสเปนพิเศษ ”  รวมถึงความคุมครองเด็กในยามเกิดสงครามตาม
มาตรา 3  ที่วา “  3.1  ในกรณีที่มีการตอตาน และมีการใชอํานาจ อิทธิพล หรืออาวุธในการ
ตอตานนั้น  ประชาชนทั่วไปซึ่งมิไดมีสวนรวมในสงครามนั้น จะตองไมฆาผูที่ออนแอ 
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โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ผูหญิง และเด็ก  ผูที่ไดรับบาดเจ็บหรือผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล
รักษา และบรรดาเชลยสงครามมีสิทธิที่จะไดรับอาหาร เสื้อผา และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ  
การทําลายศพเปนสิ่งที่ตองหามอยางเด็ดขาด การแลกเปลี่ยนเชลยเพื่อใหมีการกลับสูครอบครัว
เปนสิ่งที่ตองทําในชวงสงคราม  ” 

ทั้งนี ้นอกจากสิทธิของเด็กโดยทั ่วไปแลวหลักศาสนา
อิสลามยังรับรองสิทธิแกเด็กกําพราไวเปนพิเศษกวาสิทธิของเด็กโดยทั่วไป เนื่องจากเด็ก
กําพราไมมีบิดามารดา หรือผูปกครองดูแลเชนเด็กทั่วไป  จึงควรมีสิทธิไดรับการดูแลเปนพิเศษ 
ดังมีบทบัญญัติตางๆในคัมภีรอัล-กุรอานที่เนนย้ําถึงความพิเศษของการดูแลเล้ียงดูเด็กกําพรา 
อิสลามจึงเนนการจัดหาที่อยูที่ปลอดภัยแกเด็กกําพรา การปกปองพวกเขาจากการกระทําที่
เลวราย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยสินของเด็กกําพรา ดังระบุในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “  และจงให
เด็กกําพราซ่ึงสมบัติของพวกเขา และจงอยาเปลี่ยนของเลว (ของเรา)  แทนของดี (ของเขา) และ
จงอยากินสมบัติของพวกเขาผนวกกับสมบัติของสูเจา แทจริงมันเปนบาปใหญหลวง  ”  81  
หรือที่วา “ และจงอยาให (แกเด็กกําพรา) ผูโฉดเขลา  ซ่ึงสมบัติ (ของเขาที่อยูในความ
ครอบครอง) ของสูเจา ซ่ึงอัลลอฮ (ซ.บ.)  ไดทรงทําใหเปนที่จุนเจือสําหรับสูเจา แตจง (จัดการ
สมบัตินั้นใหมีประโยชน และ) ใหเครื่องยังชีพแกพวกเขาใน (ประโยชนอันไดจาก) ส่ิงนัน้ และ
จงใหพวกเขานุงหม และจงพูดแกพวกเขาดวยคําพูดที่ออนหวาน (ใหรูวาเปนการดูแล
ผลประโยชน ) เพื่อพวกเขา ”  82    หรือ  “ แทจริง บรรดาผูกินสมบัติของเด็กกําพราโดยอธรรม 
พวกเขาเพียงแตกินไฟ (เขาไป) ในทองของพวกเขาเทานั้น และในไมชาพวกเขาจะเขาในเปลว
เพลิง ”  83   หรือ  “  ... และจงอยาเขาใกล (ยักยอก) สมบัติของเด็กกําพรา เวนแต (ใหจัดการ) 
โดยวิธีที่ดียิ่ง (เพื่อรักษาหรือใหมีผลประโยชน) จนกวาเขาจะบรรลุถึงความเปนผูใหญของ
เขา ... ”  84  จึงเห็นไดวาอิสลามถือสถานะของเด็กกําพราเปนเรื่องสําคัญและสมควรแกการเอา
ใจใสเปนพิเศษ   แตทั้งปฏิญญาไคโรฯ และปฏิญญาสากลฯ กลับมิไดกลาวถึงอยางชัดเจน ทํา
ใหเด็กกําพรายังคงไมไดรับการเลี้ยงดูและปกปองอยางเหมาะสมเชนในปจจุบัน 
 

3.4.3.2 สิทธิในทางมรดก 

                                                  
81    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 4 โองการที่ 2 
82    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 4 โองการที่ 5 
83    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 4 โองการที่ 10 
84    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 6  โองการที่  153 
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    สิทธิในทางมรดกนั้นมิไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  แตก็พออธิบายไดวาเปนสวนหนึ่งของสิทธิ
ในทางทรัพยสิน ซ่ึงบุคคลยอมมีสิทธิที่จะเปนเจาของทรัพยสินจากการรับมรดกได และเมื่อถือ
วาชายและหญิงมีความเสมอภาคกันแลว การแบงมรดกตามกฎหมายภายในของประเทศตางๆ 
จึงมีการแบงใหหญิงและชายในสวนที่เทากัน   สวนในปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนใน
อิสลาม ค.ศ. 1990 เองก็มิไดกลาวถึงสิทธิในเรื่องนี้เปนพิเศษแตอยางใด ซ่ึงก็อาจเนื่องจากเปน
สิทธิที่มีการบัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอาน และกลายเปนวิถีปฎิบัติของมุสลิมไปแลวนั่นเอง   
โดยอิสลามไดยอมรับอยางชัดเจนถึงสิทธิของทายาทในการรับมรดกของบรรพบุรุษ และ
อิสลามจัดระบบที่เปนพิเศษและละเอียดออนในการรับมรดกซึ่งทายาทจะมีสิทธิไดรั

                                                 

บมรดก
จากทรัพยสินของผูตายหลังจากที่มีการชําระหนี้สินจากมรดกแลว  สวนที่เหลือจะแบงตามที่
บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอาน และซุนนะฮ (แนวทางปฏิบัติของทานนบีฯ)  โดยอิสลามไดบัญญัติ
หลักเกณฑสําหรับการรับมรดกตามพื้นฐานแหงความถูกตองและความยุติธรรม ทั้งอิสลามยัง
ไดลมเลิกธรรมเนียมประเพณีของคนในยุคกอนเชน การตัดสิทธิเด็กและผูหญิงในการรับมรดก
ไดสําเร็จ   ทั้งนี้เรื่องการรับมรดกไดกลาวไวอยางชัดเจนในคัมภีรอัล-กุรอานวา   “ สําหรับ
ผูชายคือสวนจากที่พอแมและญาติสนิทไดละไว และสําหรับผูหญิงคือสวนจากที่พอแมและ
ญาติสนิทไดละไว จะนอยหรือมากนั้นก็ตามสวนที่กําหนดไวแลว  ”  85   หรือ  “  อัลลอฮได
ทรงสั่งสูเจาเกี่ยวกับลูกๆของสูเจาในการรับมรดกประเภทที่ 1 วา สําหรับ (ลูก)  ชายคือเยี่ยง
สวนของ (ลูก) หญิงสองคน  แตถามี (ลูก) หญิง (สองคน หรือ)  เกินสองคน ดังนั้น นางไดสอง
ในสามของที่เขา (ผูตาย) ละไว แตถามีลูกหญิงเพียงคนเดียว ดังนั้น  นางไดครึ่งหนึ่งของมรดก
ทั้งหมด และสวนมรดกประเภทที่ 2 สําหรับพอแมของเขาแตละคนในทั้งสองนั้นไดสวนทีห่กที่
เขาละไวในเมื่อเขามีบุตร ครั้นถาเขาไมมีบุตรและพอแมของเขาเทานั้นที่เปนทายาท ดังนั้น  แม
ของเขาไดหนึ่งในสาม แตถาเขามีพี่นอง ดังนั้น  แมของเขาไดหนึ่งในหก หลังจากจาย
พินัยกรรม (มิใหเกินหนึ่งในสามของมรดกทั้งหมดที่) เขาจัดมันแลวหรือชําระหนี้สิน (รวมทั้ง
คาใชจายในการฝง) พอของสูเจาก็ดี  ลูกของสูเจาก็ดี  สูเจานึกไมถึงดอกวาผูใดในหมูพวกเขา
ใกลสนิทสูเจามากกวาในทางคุณ สวนกําหนด (เปนพระบัญญัติ) จากอัลลอฮ แทจริงอัลลอฮ
เปนผูทรงรอบรู (ในการจัดมรดก) ผูทรงปรีชาญาณเสมอ (ในการปนสวน  เพราะฉะนั้นจงอยา
ตั้งพินัยกรรมอื่นจากพระบัญญัตินี้)  ”  86   หรือ  “  และมรดกประเภทที่ 3 สําหรับสูเจาคือ

 
85     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  4  โองการที่  7 
86     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  4  โองการที่  11 
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ครึ่งหนึ่งที่ภริยาของสูเจาละไว  ถานางไมมีบุตร แตถานางมีบุตร (ติดจากสามีอ่ืนหรือจากสามี
ปจจุบันก็ตาม)  ดังนั้น สําหรับสูเจาคือหนึ่งในสี่ที่นางละไวหลังจากจายพินัยกรรม นางจัดมัน
แลวหรือชําระหนี้สิน และสําหรับนางคือหนึ่งในสี่ที่สูเจาไดละไว ถาสูเจาไมมีบุตร แตถาสูเจามี
บุตร ดังนั้น  สําหรับนางคือหนึ่งในแปดที่สูเจาละไวหลังจากจายพินัยกรรมที่สูเจาจัดมันแลว
หรือชําระหนี้สิน แตถามีชายหรือหญิงที่ไมมีทายาทโดยตรงรับมรดก (แตเขามีผูบังเกิดอยู) และ
เขามีพี่ชาย (หนึ่งคนหรือ)  นองชาย (หนึ่งคน)  ดังนั้น  สําหรับ (พี่นองชายและหญิง) แตละคน
ในทั้งสองคือหนึ่งในหก แตถาพวกเขามีพี่นองมากกวาหนึ่งคนนั้น  ดังนั้น  พวกเขาเปนผูมีสวน
เทาๆกัน ในหนึ่งในสามหลังจากจายพินัยกรรมที่เขาจัดมันแลวหรือชําระหนี้สิน โดยไมมี
ผลรายแกทายาท นี่เปนคําส่ังจากอัลลอฮ และอัลลอฮเปนผูทรงรอบรู ผูทรงขันติ  ”  87

    จากหลักการตามคัมภีรอัล-กุรอานจะเห็นไดวา ศาสนา
อิสลามมีหลักเกณฑการแบงมรดกบนพื้นฐานวาจะแบงใหแกผูชาย 2 สวน และแบงใหแก
ผูหญิง 1 สวน    ซ่ึงแมจะดูไมเปนธรรมนัก  หากพิจารณาเพียงอัตราสวนที่เปนตัวเลขแตอิสลาม
ถือวานี่เปนสิ่งที่สืบเนื่องจากสิ

                                                 

ทธิของผูหญิงในอิสลาม เนื่องจากตามหลักศาสนาแลวผูชายมี
หนาที่ในการปกปองและดูแลผูหญิงและเด็กในครอบครัว พรอมทั้งเปนผูออกคาใชจายใหดวย  
จากภาระความรับผิดชอบดังกลาวนี้เองจึงทําใหเกิดคาใชจายในสวนของผูชายมากกวาผูหญิง  
ทรัพยสินเงินทองที่ผูชายไดรับสวนหนึ่งจึงตกมาเปนคาใชจายใหแกผูหญิง  ถาหากวานางยังไม
มีสามีหรือเปนหมายก็จําเปนที่ผูเปนพอ ปู พี่ชาย นองชาย ลูกชาย อาชาย  นาชาย ฯลฯของนาง
จะตองเล้ียงดูนาง  แตในทางกลับกันตามศาสนามิไดบัญญัติใหผูหญิงมีหนาที่ดังกลาว  แต
ไดรับสิทธิในในการดูแลจากผูชาย และไมอนุญาตใหผูเล้ียงดูนําเอาทรัพยสินของนางมาใชสอย
โดยที่นางไมยินยอมดวย  ถาหากวาหญิงนั้นไมมีญาติผูชายที่จะเลี้ยงดูนางก็จําเปนที่รัฐตองให
การเลี้ยงดูนาง พรอมกับออกคาใชจายใหกับนางดวย  ดังนั้น เงินหรือทรัพยสินของผูหญิงจึง
เปนกรรมสิทธิ์ของผูหญิงเพียงฝายเดียว และผูชายไมมีสิทธิในเงินสวนนั้น  การกําหนดใหแบง
มรดกใหแกผูชาย 2 สวน และแบงใหแกผูหญิง 1 สวน  จึงเกิดขึ้นเพื่อคุมครองผูหญิงซึ่งดวย
สรีระควรไดรับการปกปองดูแล และแบงเบาภาระของผูชายเพื่อใหครอบครัวอยูไดอยางเปนสขุ
นั่นเอง  นอกจากนี้  สําหรับการทําพินัยกรรมนั้น  อิสลามก็ไดวางหลักเกณฑไววา  อิสลาม
อนุญาตใหมุสลิมทําพินัยกรรมยกทรัพยสินของตนใหกับผูอ่ืนได  แตตองไมเกินไปกวาหนึ่งใน
สามของทรัพยสินที่เขามีอยูทั้งหมด  ซ่ึงเรื่องนี้ทานซะอดิ อิบนิ อะบีวักกอศฺ  กลาววา “  ฉันได
กลาววา ทานศาสดาครับ ฉันมีทรัพยสมบัติ และไมมีผูใดที่จะสืบมรดกตอของฉัน  นอกจากลูก

 
87      คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  4  โองการที่ 12  
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หญิงของฉันเพียงคนเดียว ฉันจะทําพินัยกรรมยกทรัพยสินของฉันสองในสามใหผูอ่ืนได
หรือไม  ”   ทานศาสดากลาววา  “  ไมได ”  ฉันกลาววา  “  ดังนั้น ฉันจะทําพินัยกรรมเปน
จํานวนครึ่งหนึ่ง ”  ทานศาสดากลาววา “ ไมได ”  ฉันกลาววา  “ ดังนั้น ฉันจะทําพินัยกรรม
หนึ่งในสามไดหรือไม ”  ทานศาสดากลาววา  “ ได  หนึ่งในสาม เพราะนั่นก็มากมายแลว 
แทจริง การที่ทานปลอยใหผูสืบมรดกของทานมีความเปนอยูอยางสุขสบาย ยังดีกวาการที่
ปลอยใหเขามีความยากจนโดยเที่ยวขอจากผูอ่ืน ” (รายงานโดย บุคอรี และมุสลิม)  ดังนั้น การ
ที่อิสลามหามการทําพินัยกรรมยกทรัพยเกินกวา 1 ใน 3 ของทรัพยสินของตนใหแกผูอ่ืน  จึงถือ
เปนการปกปองรักษาสิทธิของทายาทประการหนึ่ง   
               อยางไรก็ตาม   ประเด็นนี้ยังคงเปนขอถกเถียงกันอยาง
กวางขวางสําหรับผูมิใชมุสลิม   ทั้งนี้สวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
สภาพสังคมกลับกลายเปนครอบครัวเดี่ยวที่ตางแยกกันอยู  ทุกคนตางตองเอาตัวรอดในสังคม
จึงทําใหเกิดคําถามตางๆมากมายทั้งเรื่องความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติและสภาพบังคับ
ของหลักการนี้จะแนใจไดเพียงใดวาหากแบงใหแกผูชายมากกวาแลวผูชายจะไมละทิ้ง
ภาระหนาที่ในการเลี้ยงดูญาติผูหญิงของตน  สําหรับขอสังเกตเหลานี้จําเปนที่ตองทําความ
เขาใจปรัชญาและลักษณะของศาสนาอิสลามกอนวาอิสลามมิใชเปนเพียงศาสนาแตเปนวิถีชีวิต
ของบุคคลดวย หลักการทางศาสนาอิสลามจึงมิไดกําหนดเฉพาะหลักความดีงามเทานั้น แต
ครอบคลุมถึงทุกการกระทําของมนุษยและการรับมรดกนี้ก็เชนกันแมจะดูเปนเรื่องทางสังคม
ของมนุษยแตอิสลามก็ไดวางหลักเกณฑภายใตเงื่อนไขที่เปนธรรมแลวจึงจําเปนที่มุสลิมตอง
ถือปฏิบัติ ซึ่งหากมองจากหลักการและเหตุผลของเงื่อนไขตางๆนี้ลวนแตมีที่มาที่ไปมิใชเปน
การกําหนดเพียงเพื่อสงเสริมฐานะของชายใหเหนือกวาหญิงอยางปราศจากเหตุผลแตอยางใด  
ทั้งหากนําไปปฏิบัตินาจะเปนการสงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความแนนแฟน มีการดูแล
คุมครองกัน ชวยเหลือกันมากกวาครอบครัวแบบตางคนตางอยู  นอกจากนี้หลักการในการแบง
มรดกนี้ถือเปนสิ่งสําคัญที่มีการรับรองไวอยางชัดเจนในคัมภีรอัล-กุรอาน ดังนั้น หากมีการ           
ฝาฝนหรือหากชายที่ไดรับสวนแบงแลวปฏิเสธการเลี้ยงดูญาติหญิงของตน แมทางโลกมนุษย
จะไมมีสภาพบังคับ แตตามหลักศาสนายอมถือเปนบาปซึ่งจะมีผลสืบเนื่องตอการตัดสินความดี
ความชั่วในโลกหนานั่นเอง   
 
                3.4.3.3    สิทธิท่ีจะไดรับการอภัยโทษ 
       สิทธิในการไดรับการอภัยโทษนั้น ไมไดมีบัญญัติไวในปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 
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1990    แตเปนที่รับรองในศาสนาอิสลามที่เห็นวา มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอภัยโทษ
จากพระเจา หากเขาไดสํานึกถึงความผิดที่ไดกระทําไป โดยสิทธินี้ถือเปนสิทธิในทางศาสนา 
และข้ึนอยูกับความศรัทธาของบุคคลไมใชสิทธิเสรีภาพในทางสังคมดังที่มีการรับรอง
โดยทั่วไป ซ่ึงการที่อิสลามไดรับรองถึงสิทธิดังกลาวนี้ก็เพื่อสงเสริม และใหกําลังใจแกผูที่
กระทําผิดและสํานึกถึงความผิดนั้น เพื่อมีโอกาสในการปรับปรุงตนเองใหดีขึ้น ทั้งเปนการ
สนับสนุนบุคคลใหเห็นคุณคาของการใหอภัย และการโอนออนผอนตามระหวางบุคคลที่จะ
ยอมตอความชั่วรายและการรุกราน โดยอัลอลฮ (ซ.บ.) ไดกลาวถึงความจําเปนในการตอสูกับ
ความเกลียดชังและการรุกรานดวยการใหอภัย  ดังที่ปรากฎในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “ และเมื่อ
บรรดา (ผูยากจนเหลานั้น)  ผูศรัทธาในโองการทั้งหลายของพวกเรามายังเจา ดังนั้น จงกลาว
เถิด สันติแกพวกทาน พระผูอภิบาลของพวกทานไดทรงกําหนดความเมตตา (เปนคุณลักษณะ) 
แกพระองค  เพื่อวาผูใดในหมูพวกทานกระทําชั่วโดยงมงาย (โดยไมรู)  แลวเขาลุแกโทษ
หลังจากนั้นและฟนฟู (ทําตน) ใหดีขึ้น ดังนั้น แทจริง พระองคคือผูทรงอภัย ผูทรงเมตตา
เสมอ ”  88    หรือการสอนใหมนุษยรูจักใหอภัยแกเพื่อนมนุษยดวยกันดังที่วา “  (ดังนั้น)  จงยึด
เอาการผอนปรน (อยารุนแรงแกพวกเขา) และการกําชับการดี และจงหางจากพวกโฉดเขลา (ที่
จงใจไมเชื่อฟงในหลักธรรม) ” , “  และถามีการยุแหยจากมาร (ที่ใหขาวลือ) ยุแหย  (ใหเกิด
โทสะเพราะพฤติการณของพวกโฉดเขลานี้)  ดังนั้น  จงขอที่พึ่งตออัลลอฮ (ดวยการระงับโทสะ
และมีขันติธรรม)  แทจริง พระองคเปนผูทรงไดยิน ผูทรงรอบรู  ”  89   ทั้งนี้อิสลามยังใหมุสลิม
ทุกคนใหสิทธิในการไดรับอภัยโทษตอศัตรูดวยดังเชนที่บัญญัติวา   “  และถาสูเจา (มุสลิม)  จะ
ลงโทษ (พวกปรปกษ)  ดังนั้น   จงลงโทษเยี่ยงที่สูเจาไดถูกรับโทษโดยนัยนั้น (คืออยาลงโทษ
ปรปกษมากกวาที่ปรปกษไดทํารายตน)  แตถาสูเจาอดทน (ไมเอาความแกแคน)  แนนอน (วิธี
นี้)  มันดียิ่งสําหรับผูอดทนทั้งหลาย ”  ,   “  และ (มูฮัมหมัด) จงอดทนเถิด และขันติธรรมของ
เจามิมีได  เวนแตดวย (พระกรุณาของ)  อัลลอฮ  จงอยาเศราโศกตอพวกเขา (เมื่อพวกเขาดื้อร้ัน
ไมศรัทธา)  และอยาอยูในความกลัดกลุมตอท่ีพวกเขาวางแผน (ตอเจาและหมูชนของเจา)  ”  90   
จึงกลาวไดวาอิสลามใหความสําคัญกับการอภัยโทษ ซ่ึงส่ิงนี้จะทําใหมนุษยเอื้ออาทรตอกัน 
 
         3.4.3.4 สิทธิในการปองกันตนเอง 

                                                  
88    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  6 โองการที่ 54 
89    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  7  โองการที่  199-200 
90    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  16  โองการที่  126-128 
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    สิทธิในการปองกันตนเอง เปนสิทธิอีกประการหนึ่งที่ไมได
มีการรับรองไวในปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 แตในปฏิญญาไคโรวาดวย
สิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 ไดกลาวถึงสิทธิของเชลยศึกซึ่งเชื่อมโยงกับการทําสงคราม
อยูบางตามมาตรา 3  ที่วา  “  3.1 ในกรณีที่มีการตอตาน และมีการใชอํานาจ อิทธิพล หรืออาวุธ
ในการตอตานนั้น  ประชาชนทั่วไปซึ่งมิไดมีสวนรวมในสงครามนั้น จะตองไมฆาผูที่ออนแอ 
โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ผูหญิง และเด็ก  ผูที่ไดรับบาดเจ็บหรือผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล
รักษา และบรรดาเชลยสงครามมีสิทธิที่จะไดรับอาหาร เสื้อผา และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ  
การทําลายศพเปนสิ่งที่ตองหามอยางเด็ดขาด การแลกเปลี่ยนเชลยเพื่อใหมีการกลับสูครอบครัว
เปนสิ่งที่ตองทําในชวงสงคราม ”  สําหรับประเด็นนี้ศาสนาอิสลามไดกลาวถึงสิทธิดังกลาวนี้
ไวดวย เนื่องจากถือเปนสิทธิตามธรรมชาติแหงความเปนมนุษยที่ยอมมีสิทธิที่จะปองกันตนเอง
ใหพนจากภัยอันตรายการถูกประทุษรายตางๆ  แตทั้งนี้ ก็มิใชวาสิทธิในการปองกันตนเองนี้จะ
นํามาใชไดอยางงายดาย และไรขอบเขต เนื่องจากไดถูกจํากัดไวเฉพาะการปองกันตนเองจาก
ภัยจากความอยุติธรรม การถูกรุกรานโจมตีอันจะทําใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
ช่ือเสียง ฯลฯ เทานั้น ดังปรากฎในคัมภีรอัล-กุรอานวา “ และบรรดาที่เมื่อมีการอธรรม (เชน
การละเมิด เบียดเบียน รุกราน) เกิดขึ้นแกพวกเขา พวกเขาก็ปองกัน (ตนเอง) ”  ,  “ และการ
ตอบแทนของความชั่วคือความชั่วเยี่ยงนั้น แตผูใดอภัยและ  (ดวยวิธีนั้น) ปรองดอง รางวัล 
(ตอบแทน) ของเขาเปนหนาที่ของอัลลอฮ แทจริงพระองคมิทรงรักผูอธรรม ”  ,  “  และผูใด
ปองกันตนเอง (หรือแกแคนตอบโต)  หลังจากถูกเบียดเบียน ดังนั้น เหลานี้ไมมีทางใดตําหนิ
พวกเขา  ” 91   หรือที่วา  “  (การละเมิดชีวิตใน) เดือนตองหาม (ใหถูกแกแคนได) ในเดือน
ตองหาม และ (สําหรับการละเมิด)  เร่ืองตองหามทั้งปวงนั้นมีการแกแคน (การลงโทษ)  ดังนั้น  
ผูใดละเมิด (รุกราน) ตอสูเจา จงละเมิด (ตอบการรุกราน) ตอเขาเยี่ยงที่เขาไดละเมิดตอสูเจา 
และจงสํารวมตนตออัลลอฮ (เชนไมทํารายผูไมใชคูกรณี) และจงรูไวเถิดวาอัลลอฮทรงอยูกับ            
ผูสํารวมตนจากความชั่ว  ” 92  และที่วา  “  และจงเตรียมตอตานพวกเขา (ตาม) ที่สูเจาสามารถ
กระทําไดซ่ึงกําลังทัพ และมาที่ผูกไว (คือเล้ียงไวอยางสมบูรณและเตรียมพรอมไวเสมอ)  เพื่อ
ขมขวัญ (ทําใหกลัว)  โดยนัย (แหงการเตรียมพรอมและกําลัง)  นั้นแกศัตรูของอัลลอฮและ 
(พวกเขาก็เปน) ศัตรูของเจา (เชนกัน)  และพวกอื่นๆอีกอื่นจากพวกเขาซึ่งสูเจาไมรูจักพวกเขา 
(แต)  อัลลอฮทรงรูจักพวกเขา และอันใดที่สูเจาบริจาคในทางของอัลลอฮ พระองคจะทรงตอบ

                                                  
91     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  42   โองการที่  39-41 
92     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  2   โองการที่  194 
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แทนใหครบแกสูเจา และสูเจาจะไมถูกอยุติธรรม (แมแตนอย)  ”  ,  “  และถาพวกเขาโอนออน
ยังสันติภาพ ดังนั้น เจาจงออนโอนตามดวย และจงไววางใจในอัลลอฮ แทจริงพระองคเปน                
ผูทรงไดยิน ผูทรงรอบรู  ”  93   
    สําหรับประเด็นการปองกันตนเองนี้ จําเปนที่จะตองอธิบาย
ทําความเขาใจควบคูกับ “ญิฮาด”  ในอิสลามเพื่อใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจที่ถูกตอง
กลาวคือ ญิฮาด นั้น  ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) เคยกลาววา “ สุดยอดของการศรัทธาคือการ                
ญิฮาด ” และ “ ญิฮาดที่ยิ่งใหญที่สุดคือการญิฮาดกับจิตใจของตนเอง ”  ญิฮาดจึงเปนอีกเรื่อง
หนึ่งที่คนทั่วไปและแมแตมุสลิมเองก็เขาใจผิดและมองวาหมายถึงการทําสงคราม  แทจริงแลว
คําวา “ญิฮาด” ไมไดหมายความวา “สงครามอันศักดิ์สิทธ์ิ”  แตโดยภาษาแลวหมายถึง “การ
ตอสู”  หรือ “การพยายามดิ้นรน”  คําวา “สงคราม”  ในคัมภีรอัล-กุรอานคือ “ฮัรบ” หรือ               
“ กิตาล”  สวนคําวาญิฮาดหมายถึงการพยายามตอสูอยางจริงจังและจริงใจทั้งในระดับบุคคล
และสังคมเปนการพยายามตอสูเพื่อทําความดีและขจัดความไมเปนธรรม การกดขี่ขมเหงและ
ความชั่วใหหมดไปจากสังคม การตอสูนี้ เปนการตอสูทั้งทางดานจิตใจ ดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจและดานการเมือง ญิฮาดคือการทํางานหนักเพื่อทําสิ่งที่ถูกตอง ในคัมภีรอัล-กุรอาน 
คํานี้ถูกใชในรูปแบบตางๆถึง 33 ครั้ง และมักจะมาจากแนวความคิดอื่นๆของอัล-กุรอานเชน 
ความศรัทธา การสํานึกผิด การทําความดีและการอพยพ  94   ญิฮาดสามารถปฏิบัติไดในหลายๆ
ดานโดยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนทางดานวัตถุหรือศีลธรรมเชนการตอสูกับความปรารถนา
ของตนเอง การตอสูกับมารรายในใจ ความยากจน การไมรูหนังสือ โรคภัย และการตอสูกับ
ความชั่วรายตางๆ  นอกจากนี้ยังมีตําราทางศาสนาหลายเลมที่อางถึงญิฮาดประเภทดังกลาวนี้ 
หนึ่งในรูปแบบของการญิฮาดคือการปกปองชีวิต ทรัพยสินและเกียรติยศ คนที่ตายระหวางการ
ทําญิฮาดก็ถือวาเปนผูพลีชีพเพื่อหนทางของพระเจา (ชะฮีด)  ดังที่ทานนบีฯ ไดยืนยันไว   
และญิฮาดยังถูกทําเพื่อปองกันการรุกรานบาน ประเทศและสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ เปนตน  ดังนั้น  
ญิฮาดจึงไมใชเคร่ืองมือของการทําสงครามตอผูบริสุทธิ์ ไมไดหมายถึงการทํารายผูออนแอและ
ผูถูกกดขี่ ญิฮาดในอิสลามจึงเปนสิ่งที่ถูกกําหนดขึ้นเพื่อปองกันสาสนของพระผูเปนเจามิใหถูก
ทําลายเทานั้น     ญิฮาดในอิสลามจึงถือเปนการคุมครองความศรัทธาและสิทธิมนุษยชนของ
ตนเอง ญิฮาดไมใชสงครามเสมอไป  อิสลามถือเปนศาสนาแหงความสันติ แตนั่นไมได
หมายความวาอิสลามยอมรับการกดขี่ขมเหง อิสลามสอนวามนุษยตองใชความพยายามใหถึง

                                                  
93     คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  8   โองการที่  60-61 
94    บรรจง  บินกาซัน  , อิสลาม  สัจธรรมแหงชีวิต ,  อางแลว , หนา  135-136. 
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ที่สุดในการขจัดความตรึงเครียดและความขัดแยง อิสลามสงเสริมการไมใชความรุนแรงในการ
เปลี่ยนแปลงทั้งสงเสริมใหมนุษยทําลายความชั่วดวยวิธีการอันสันติปราศจากการใชกําลังให
มากที่สุดเทาที่จะเปนไปได   นอกจากนี้  อิสลามยังสอนจริยธรรมในยามสงครามดวยเชนวา 
สงครามเปนที่อนุมัติในอิสลาม แตเฉพาะในกรณีที่ไมสามารถใชวิธีการอยางสันติเชนการ
เจรจากันไดแลว สงครามจะเปนวิธีการสุดทายและตองหาทางหลีกเลี่ยงใหไดมากที่สุด ทั้งนี้
ตองตระหนักเสมอวาสงครามในอิสลามมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อบังคับใหผูคนตองเปลี่ยน
ศาสนาหรือลาอาณานิคมเพื่อความมั่งคั่งยิ่งใหญ แตมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันชีวิต ทรัพยสิน 
ดินแดน เกียรติยศและเสรีภาพของตนจากความไมเปนธรรมและการกดขี่ 
    หากตองมีการทําสงครามอิสลามก็ไดวางขอกําหนดและ
เงื่อนไขการทําสงครามไวอยางรัดกุมดังนี้  95

1)  ตองมีความเขมแข็งเพื ่อที ่ศัตรูจะไดเกรงกลัว 
และไมกลาโจมตี 

2) จงอยาเริ ่มตนการเปนศัตรูกอน    แตจงทํางาน
เพื่อสันติภาพใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  ดังนั้น กอนที่จะทําสงครามจําเปนตองหา
หนทางปรับความเขาใจกันระหวางคู กรณีเสียกอน  ถาหากวาไมสัมฤทธิ ์ผล  ก็จงทํา
สงคราม ดังที่ทานนบีฯกลาววา  “ ทานทั้งหลายจงอยาทําสงครามกับเขาเหลานั้น จนกวา
จะไดเรียกรอง(ปรับความเขาใจ) กับเขาเสียกอน ถาหากวาพวกเขาปฏิเสธก็จงอยาเริ่มทํา
สงครามจนกวาพวกเขาจะเริ่มกอน ถาหากวาพวกเขาเริ่มทําสงคราม ทานทั้งหลายก็อยา
เพิ่งเริ่มสูรบกับพวกเขา จนกวาพวกเขาจะสังหารบุคคลในหมูของพวกทาน ” 96 
    3)   จงตอสูกับคนที ่ร ุกราน  ไมมีการลงโทษแบบ
เหมารวมและจะตองไมทํารายผู ที ่ไมไดเขารวมสงครามและตองไมใชอาวุธทําลาย
รายแรง 

                                                  
95     เรียบเรียงจาก  บรรจง  บินกาซัน  ,อิสลาม  สัจธรรมแหงชีวิต , เพิ่งอาง  , หนา  

137.   และ  มุนีร  มุฮัมมัด ,  กฎหมายอิสลาม , (กรุงเทพมหหานคร : สํานักพิมพสายสัมพันธ,  
2521) , หนา 198-204. 

96     มุนีร  มุฮัมมัด , กฎหมายอิสลาม, อางแลว ,  หนา  203. 
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     4)   ยุติการเปนศัตรูทันทีที่อีกฝายหนึ่งมีแนวโนมที่
จะยอมรับสันติภาพดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา “ ถาหากวาพวกเขายุติการสูรบ 
ดังนั้น การกอสงครามจะไมมีขึ้น เวนแตกับผูอธรรม ” 97

    5)     ตองรักษาสัญญาและขอตกลงตราบใดที่ศัตรูยัง
ปฏิบัติตามสัญญา      

6)    ตองปฏิบัติดีตอเชลยศึก ดังมีรายงานวาทานศาสดา
ไดกลาววา “ จงแกเครื่องพันธนาการของเชลยเพื่อตอบรับผูรองขอ จงใหอาหารแกผูหิว
กระหาย และจงดูแลผูเจ็บปวย ” (รายงานโดย อิ

                                                 

มามอะหมัดและอัล-บุคอรี)  และที่บัญญัติใน
คัมภีรอัล-กุรอานวา  “  และพวกเขาใหอาหารดวยความรักในอัลลอฮ ตอผูขัดสน เด็กกําพรา 
และเชลยศึก ”  98 นอกจากนี้ยังถือวาการปฏิบัติที่ดีที่สุดกับเชลยศึกก็คือ การปลอยตัวใหเปน
อิสระ ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “  และเมื่อสูเจาเผชิญกับบรรดาผูที่ดื้อดึง ก็จงทําการ
สูรบกับเขา จนกระทั่งพวกเขาพายแพ พรอมกับจงควบคุมเขาไวใหมั่น  หลังจากนั้นก็จงปรานี
เขา (โดยปลอยใหเปนอิสระ) หรือเอาคาไถ (ของเขา)  “ 99 ทั้งการทําสงครามหามมิใหเผาผูคน 
ไมวาจะเปนหรือตายแลวก็ตาม  (รายงานโดยอัล-บุคอรี อะบู ดาวูด และอัตติรมีซีย)  หามมิให
ทําลายรูปรางลักษณะของผูตาย ดังทานนบีฯกลาววา “ หามมิใหฉอโกงทรัพยและทําลายรูปราง
ลักษณะของผูตาย ” (รายงานโดยอัล- บุคอรี) 
                จากที่ไดอธิบายถึงความหมายของญิฮาด และหลักเกณฑการ
ทําสงครามในอิสลามขางตนแลว เห็นไดวา  ญิฮาดไมใชลัทธิการกอการราย อิสลามไมอนุมัติ
การกอการรายตอพลเรือนผูบริสุทธิ์ไมวาจะโดยการรุกรานหรือในสถานการณใดก็ตาม อิสลาม
สงเสริมผูถูกกดขี่ใหตอสูเพื่อปลดปลอยตนเองและใหมุสลิมชวยเหลือคนที่ถูกกดขี่ขมเหงและ
ไดรับความเดือดรอน การกอการรายจึงไมใชญิฮาด แตควรเรียกวา “ฟะซาต” หรือ “การกอ
ความเสียหาย” ซ่ึงขัดกับหลักคําสอนของอิสลาม  เนื่องจากอิสลามตองการสรางระเบียบใหแก
โลกมนุษยทั้งหมดทั้งมุสลิมและมิใชมุสลิมใหสามารถอยูรวมกันไดอยางยุติธรรม  สันติและ
เกิดความสามัคคี  100

 

 
97     คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 2  โองการที่ 193 
98      คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  76 โองการที่ 193 
99      คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 47 โองการที่ 4 
100     บรรจง  บินกาซัน  , อิสลาม  สัจธรรมแหงชวีิต , อางแลว , หนา  138 .  
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 3.4.4 ความแตกตางระหวางสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลามกับปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
  สิทธิมนุษยชนตามแนวคิดของสังคมตะวันตกดังเชนที่ปรากฏตามปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 โดยสหประชาชาติ เห็นไดวา สิทธิมนุษยชนในสังคม
ตะวันตกไดรับอิทธิพลอยางมากจากแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ และคริสตศาสนากลาวคือ การ
ยึดมั่นในศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนมนุษย ถือวาสิทธิเสรีภาพของมนุษยเปนสิ่งที่ติดตัวมนุษย
ทุกคนตั้งแตแรกเกิด มนุษยเปนเจาของสิทธินี้โดยชอบธรรม ไมมีอํานาจหรืออภิสิทธิ์ใดมาลบ
ลางหรือทําลายได มนุษยทุกคนเสมอภาคกันทั้งหญิงและชาย เพราะถูกสรางโดยพระผูเปนเจา
เชนเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดรับอิทธิพลจากปรัชญากรีกทั้งหลักมนุษยนิยม และหลักปจเจกชน
นิยมที่ช่ืนชมความมีเหตุผลและความสามารถของมนุษย ซ่ึงแนวคิดเหลานี้สงผลใหลักษณะการ
รับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกเปนการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนทุกคนอยางเต็มที่ คํานึงถึงอํานาจในการใชสิทธิเสรีภาพของทุกคนในสังคมเปน
สําคัญ มิไดกลาวถึงเงื่อนไขการจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่อาจกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่งในสังคม หรือหนาที่ของบุคคลตอการรักษาความสงบเรียบรอย 
ความเปนระเบียบและความผาสุกในการอยูรวมกันของสังคมสวนรวมแตอยางใด   สังคม
ตะวันตกจึงถือเปนสังคมเสรีที่ทุกคนในสังคมเทาเทียมกันอยางเต็มที่ทุกคนสามารถใชสิทธิ
เสรีภาพของตนไดอยางกวางขวาง แตตองยอมรับวาความเสรีจากการใชสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนทุกคนในสังคม โดยเฉพาะสําหรับผูที่มีกําลังอํานาจเหนือกวากอใหเกิดปญหา
ทางดานวัฒนธรรม ศีลธรรม ตลอดจนความสงบเรียบรอยของสังคมเปนอยางมากจนทําให
สภาพความเปนจริงในสังคมเกิดความไมเทาเทียมกัน   สําหรับสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอน
ของศาสนาอิสลามถือวาอยางนอยที่สุดหลักการเรื่องมนุษยตามคําสอนของศาสนาอิสลามก็มี
ความสอดคลองและแทบจะเปนสิ่งที่แยกไมออกจากหลักคําสอนของศาสนาคริสตซ่ึงเปนที่มา
ของสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกกลาวคือ อิสลามถือวามนุษยทุกคนอยูในสถานะที่มีเกียรติ
และสูงสง เนื่องจากมนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นโดยพระเจาหรืออัลลอฮ (ซ.บ.)  ทุกคนจึงเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน แตดวยเหตุที่สิทธิมนุษยชนเหลานี้ปรากฏตามบทบัญญัติตางๆในคัมภีรอัล-           
กุรอาน  ตลอดจนหลักคําสอนของศาสนาอิสลามไมไดมีการนํามาจําแนกเรียบเรียงในรูปของ
บทกฎหมายใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม นอกจากนี้หลักปฏิบัติและปรัชญาทางศาสนา
บางกรณีอาจเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล แตหากพิจารณาและศึกษาถึงเหตุผลตาม
หลักศาสนาอิสลามแลว จะพบวาขอจํากัดและเงื่อนไขการใชสิทธิเสรีภาพที่กําหนดขึ้นนั้นมีขึ้น
เพื่อคุมครองความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมสวนรวม  สิทธิมนุษยชนตามหลัก
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ศาสนาอิสลามจึงเนนทางแนวความคิดแบบสากลนิยมมากกวาการรับรองคุมครองสิทธิ
มนุษยชนอยางเต็มที่ตามแนวคิดปจเจกชนนิยมดังที่กลุมประเทศตะวันตกยึดถือ 
  

3.4.4.1 พื้นฐานความคิดการรับรองสิทธิมนุษยชน 
แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนา

อิสลามคือ  อิสลามเชื่อวามนุษยทุกคนถูกสรางโดยพระเจา มนุษยทุกคนจึงเสมอกันตอหนา
พระเจา อิสลามจึงถือวามนุษยชาติทั้งมวลคือประชาชาติเดียวกัน พวกเขาไดรับการปฏิบัติอยาง
เทาเทียมกัน  ดังที่บันทึกในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “ โอมนุษยชาติ  แทจริงเราไดสรางสูเจาจาก
เพศชายและเพศหญิง และไดทําใหสูเจาเปนประชาชาติ และเผาพันธุ เพื่อสูเจาจะไดรูจักกัน 
แทจริงผูมีเกียรติยิ่งในหมูสูเจาในทัศนะของอัลลอฮ (ซ.บ.) นั้นคือผูที่สํารวมตนยิ่ง ..”  101

   ความคิดพื้นฐานที่สําคัญซึ่งสงผลตอลักษณะและปรัชญาการรับรอง
สิทธิมนุษยชนในอิสลามไดแก  ระบอบสังคมอิสลามที่ใหความสําคัญกับหนาที่ของบุคคลแต
ละคนในการแกไขสังคม  102 กลาวคือทุกคนในสังคมจะตองมีหนาที่ในการแกไขปรับปรุง
สังคมและขจัดความเลวรายที่เกิดขึ้นในสังคมใหหมดสิ้นไปตามความสามารถของแตละบุคคล  
รวมทั้งใหความรวมมือชวยเหลือกับบุคคลอื่นๆ เพื่อใหบรรลุผลดังกลาว ดังที่ไดบัญญัติไวใน
คัมภีรอัล-กุรอานวา  “  และพวกเราจงชวยเหลือกันในสิ่งที่ดีและการตักวา (ยําเกรง) ตออัลลอฮ  
และจงอยาชวยเหลือกันในสิ่งที่ไมดี ที่เปนบาปและกอใหเกิดการเปนศัตรูกัน  ”  103   ดังนั้น 
อิสลามจึงมีหลักวาการใหส่ิงที่เปนส่ิงตองหาม (หะรอม) แกผูอ่ืนนั้นเปนส่ิงไมดี   และเปนการ
ทําลายสังคมดวย นอกจากนี้อิสลามยังใหความสําคัญกับสังคมมนุษยมาก โดยถือวามนุษยเปน
สัตวสังคม เขายอมไดรับอิทธิพลจากสังคมที่เขาอาศัยอยู จิตใจของแตละบุคคลจะเปนเชนไร 
ยอมขึ้นอยูกับสภาพสังคมที่อยู ดังที่ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดกลาวไววา  “ เด็กทุกคนจะเกิด
มาบนธรรมชาติอันบริสุทธิ์แลวพอ แมของเขาจะทําใหเขาเปนยะฮูดี หรือเปนนัศรอนี ...” 104 
เนื่องจากพอแมนั้นเปนผูมีอิทธิพลตอลูกในสังคมเล็กๆ เบื้องตน และสังคมจะผลักดันใหเด็ก
กระทําความชั่วหรือความดี หากพอแมเปนผูหลงทาง ทั้งสองก็จะเปนแรงผลักดันใหลูกหลาน

                                                  
101  คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  49 โองการที่ 13 
102 อับดุลกะรีม ไซดาน (อิสมาอีล  อาลี และมาลิก  โยธาสมุทร  แปล) ,ระบอบสังคม

ในอิสลาม, อางแลว , หนา  103 – 104 .  
103

  คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 5  โองการที่  2 
104 คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  9  โองการที่  71 
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หลงทางและออกจากธรรมชาติอันบริสุทธิ์ที่อัลลอฮ  (ซ.บ.)  ไดทรงสรางขึ้นมา หากพอแมดี
ยอมจะทําใหลูกยังคงอยูในสภาพธรรมชาติอันบริสุทธ์ิที่อัลลอฮ (ซ.บ.) ทรงสรางมาดวย 
เชนเดียวกับสังคมใหญก็ยอมมีอิทธิพลตอบุคคลทั้งสวนที่ดีและไมดีเชนกัน   อิสลามจึงถือวา
การมีสังคมที่ดีเปนสิ่งจําเปนสําหรับมนุษยทุกคน  และดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่มุสลิมทุกคนตอง
ใหความสนใจกับสังคมที่เขาอาศัยอยู  และขจัดความไมดีงามตางๆในสังคมใหหมดสิ้นไปโดย
ไมมองขามวาเปนเรื่องเล็กนอยเด็ดขาด  จากแนวความคิดเหลานี้เองสงผลตอลักษณะของการ
รับรองคุมครองสิทธิมนุษยชนในอิสลามที่แตกตางจากการรับรองสิทธิมนุษยชนของสังคม
ตะวันตกกลาวคือแมจะพบวาสิทธิมนุษยชนในอิสลามมีขอจํากัดและเงื่อนไขการใชสิทธิ
เสรีภาพมากมาย แตหากเขาใจถึงแนวความคิดพื้นฐานทางศาสนาจะทําใหทราบวาขอจํากัดและ
เงื่อนไขตางๆนั้น อาจมีผลกระทบตอปจเจกชนแมจะทําใหปจเจกชนแตละคนไมอาจใชสิทธิ
เสรีภาพของตนไดอยางเต็มที่  แตก็มิไดเปนการลดทอนคุณคาหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยให
หมดสิ้นไปแตอยางใด คงเปนเพียงการลดสิทธิเสรีภาพเทาที่จําเปนเพื่อคุมครองหรือปกปอง
ประโยชน ความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของสังคมสวนรวม เนื่องจากสังคมที่ดียอมจะ
สงผลตอทุกคนในสังคมดวย  สิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลามจึงโนมเอียงไปทาง
แนวความคิดแบบสากลนิยมมากกวาการรับรองคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่ตามแนวคิด
ปจเจกชนนิยมดังที่กลุมประเทศตะวันตกยึดถือ   
 

3.4.4.2 คุณคาและสภาพบังคับของสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการรับรอง 
   สิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามดังที่ปรากฏใน
สวนตางๆของคัมภีรอัล-กุรอานนั้น อาจทําใหเขาใจไดวาเปนสิ่งที่เล่ือนลอยปราศจากสภาพ
บังคับใดๆ ทั้งสิทธิมนุษยชนเหลานี้ยอมไมอาจมีสภาพบังคับใดๆกับผูที่ปฏิเสธ โดยเฉพาะใน
ประเทศที่ไมไดปกครองตามหลักศาสนาอิสลาม  แตการละเมิดสิทธิมนุษยชนนี้ยอมสงผลอยาง
แนนอนในโลกหนา (อาคิเราะห) ซ่ึงเปนวันที่มุสลิมทุกคนเชื่อวาในวันนั้นจะมีการพิพากษา
ความดีและความชั่วที่มนุษยไดกระทําไวในโลกนี้ และดวยความเชื่อนี้ยอมสงผลใหมุสลิม
ผูกพันตนปฏิบัติตามหลักคําสอนตางๆอยางเครงครัด จึงทําใหสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอน
ของอิสลามนั้นมีคุณคาทางดานจิตใจใหมุสลิมผูกพันและปฏิบัติตามโดยไมตองมีกฎหมายใดๆ
มารองรับอีกชั้นหนึ่ง  ทั้งนี้คุณคาและสภาพบังคับของสิทธิมนุษยชนในอิสลามสืบเนื่องมาจาก
หลัก “ ความศรัทธา ” นั่นเอง ซ่ึงหลักความศรัทธาหรืออีมานนี้ ไมใชการบังคับใหเชื่ออยาง              
งมงาย เชนในอิสลามหามการแตงงานกับหญิงหรือชายที่บูชารูปปนหรือส่ิงอื่นใดจนกวาเขา            
ผูนั้นจะศรัทธา  การศรัทธาในกรณีนี้ตองเปนการศรัทธาอยางจริงใจ ไมใชจนกวาเขาจะนับถือ
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ศาสนาอิสลาม หากแตตองไดเรียนรูจนเกิดศรัทธาแลว  ดังนั้น ความศรัทธาจึงถือเปนรากแกว
ของความรูและการกระทํา   ความเขาใจที่วาการศรัทธาคือการบังคับใหเชื่อโดยที่รูหรือไมรูก็
ตามนั้น ไมมีในหลักการของอิสลาม เพราะถาการศรัทธาเปนไปดวยการบังคับ  หรือดวยความ
งมงาย ศาสนาก็จะเปนการบังคับไปดวย   การกระทําหรือการปฏิบัติศาสนกิจก็จะกลายเปนการ
ทําดวยความจําใจ ซ่ึงก็ไมอาจขจัดกิเลสใหผูนั้นมีความผองแผวไปได  จึงตองแยกเรื่องวินัยของ
ศาสนาออกจากความศรัทธา เนื่องจากอิสลามมีวินัยของตนเองจะถือเอาความสมัครใจมาเปน
ขอแกตัวละเมิดตอระเบียบวินัยไมได  เชนการถือศีลอดเปนวินัยอยางหนึ่งของอิสลามจะถือเอา
ความสมัครใจไมอยากทํามาเปนขอแกตัววายังไมเต็มใจทําไมได การคิดและทําเชนนั้นเทากับ

สรางความมัวหมองใหแกจิตใจของผูนั้น  ∗  ความศรัทธาที่แทจริงของอิสลามจึงมิไดเปนเพียง
ส่ิงที่ทําแตเพียงลมปากโดยไมมีการศึกษาไตรตรอง แตความศรัทธาในอิสลามคือความศรัทธา
โดยไดศึกษาดวยสติปญญาและเหตุผล อิสลามของเขาจึงจะสมบูรณ นอกจากนี้อิสลามยัง
สนับสนุนใหมนุษยไดศึกษาหาความรูและใชสติปญญาตางๆในการตัดสินใจ และมนุษยมี
เสรีภาพในการเลือกโดยไมมีการบังคับ เพราะอัลลอฮ (ซ.บ.) จะไมทรงรับความศรัทธาที่ถูก
บังคับ และไมทรงถือวาเปนอิสลามที่แทจริง และดวยหลักความศรัทธานี้ถือเปนพื้นฐานสําคัญ
ที่ทําใหสิทธิมนุษยชนในอิสลามมีคุณคาและไมอาจลวงละเมิดได   นอกจากความศรัทธาแลว 
อีกสิ่งหนึ่งที่สงผลใหมุสลิมถือปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามรวมทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนนี้ก็คือ อิสลามเปนศาสนาที่ไมมีนักบวช มุสลิมทุกคนจึงตองปฏิบัติตามหลัก            
คําสอนอยางเครงครัด ตองเรียนรูศาสนาและทําหนาที่เผยแผดวย แมจะเปนการเทศนาเพียง
ประโยคเดียวหรือโองการเดียวก็ตาม ซ่ึงในอิสลามถือวาการเผยแผนั้นเปนหนาที่ของมุสลิม                 
ทุกคนตามภูมิปญญา  ดังนั้น  หลักคําสอนและหลักปฏิบัติในอิสลามจึงเปนสิ่งที่ผูกติดกับ
มุสลิมทุกคน  และยอมทําใหสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของอิสลามนั้นเปนสิ่งที่มุสลิม             
ทุกคนตองยึดถือและปฏิบัติตาม แมวาจะไมไดบัญญัติชัดเจนในรูปกฎหมายหรือวางบทกําหนด
โทษไว เชนการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกแตอยางใด 
 
3.5 ขอโตแยงเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลาม 

                                                  
∗ คําอธิบาย เร่ือง อีมาน  ในภาคผนวกคัมภีรอัล-กุรอาน เลมที่  2   โดยนายดิเรก  กุลสิริ

สวัสดิ์  หนา 1261-1262 . 
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 แมศาสนาอิสลามจะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนในดานตางๆมากมาย แตดวย
การที่เปนบทบัญญัติในทางศาสนามีลักษณะเปนการกําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของมุสลิม จึง
คอนขางมีความละเอียด ลึกซ้ึง และอาจดูเครงครัดตางกับบทบัญญัติของศาสนาอื่นที่แบงแยก
ระหวางการดําเนินชีวิตบนโลกนี้ และเรื่องทางธรรมหรือทางศาสนาออกจากกันอยางชัดเจน จึง
ทําใหผูที่ไมใชมุสลิมไมมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริง รายละเอียด จึงทําใหเกิดความเขาใจ
ในทางที่คลาดเคลื่อน โดยเฉพาะกรณีของหลักการบางประการที่ดูเหมือนจะเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล จนไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง จึง
ควรจะไดศึกษาถึงปรัชญา และเหตุผลของหลักการตางๆในศาสนาอิสลามที่มักจะไดรับการ
วิพากษวิจารณใหมากขึ้น โดยตอไปนี้จะหยิบยกถึงประเด็นที่มักเกิดขอสงสัยหรือโตแยงเสมอ
มาอธิบายใหทราบถึงหลักการและแนวความคิด ตลอดจนความเปนจริงของหลักการดังกลาว 
 
 3.5.1 ความไมเสมอภาคระหวางหญิงและชาย 
  อิสลามมีหลักความเสมอภาคระหวางหญิงและชายวา  ทุกคนถูกสราง
โดยอัลลอฮ (ซ.บ.)  ทุกคนจึงเสมอภาคกันทั้งหญิงและชาย นอกจากนี้ยังไดบัญญัติในคัมภีรอัล-
กุรอานวา   “ มนุษยเอย  แทจริง  เราไดใหกําเนิดสูเจาจากเพศชาย และเพศหญิง  และไดทรงทํา
ใหสูเจาเปนกกเปนเหลา เพื่อที่สูเจาจะไดรูจักกัน แทจริง  ผูมีเกียรติยิ่งในหมูพวกเจาในทัศนะ
ของอัลลอฮคือ ผูที่สํารวมตนยิ่ง... ”   แตอยางไรก็ตาม บุคคลทั่วไปซึ่งไมไดนับถือศาสนา
อิสลาม และไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามมักมองวา อิสลามเปน
ศาสนาที่กดขี่สิทธิของผูหญิง และไมมีความเสมอภาคระหวางชายและหญิงที่แทจริงในอิสลาม  
ดังจะเห็นไดจากหลักปฏิบัติตางๆ ทั้งเรื่องการอนุมัติใหชายมีภรรยาไดส่ีคน การแตงกายของ
ผูหญิงมุสลิม หนาที่ของภรรยาในอิสลาม หรือการศึกษาของผูหญิงมุสลิม ซ่ึงประเด็นตางๆ
เหลานี้จะไดอธิบายถึงเหตุผลและหลักการพื้นฐานของแตละเรื่องดังนี้  
  สําหรับประเด็นเรื่องที่อิสลามอนุญาตใหชายมีภรรยาไดส่ีคนนั้น  อาจถือเปน
หลักการที่คอนขางลอแหลมตอการถูกตอตานหรือถูกมองวาสะทอนถึงการกดขี่และดูหมิ่น
ฐานะของผูหญิงในสังคม ทั้งศาสนาอื่นๆก็ไมมีบทบัญญัติลักษณะนี้ปรากฏอยู แทจริงตามหลัก
คําสอนของศาสนาอิสลามแลว การอนุญาตใหมีภรรยาไดมากกวา 1 คน นั้น ถือเปนเพียง
ขอยกเวนเทานั้น คัมภีรอัล-กุรอานไดกลาวถึงเรื่องนี้ไวอยางชัดเจนวา “ และถาหากสูเจาเกรงวา
จะไมสามารถใหความเปนธรรมแกเด็กกําพราได ดังนั้น ก็จงแตงงานกับหญิงที่สูเจาพึงพอใจ
สองหรือสามหรือส่ี แตถาหากสูเจากลัววาสูเจาไมสามารถจะใหความยุติธรรมระหวางพวกนาง
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ได ดังนั้น ก็จงแตงงานเพียงหนึ่งเทานั้น ”  105  และนี่เปนเพียงประโยคเดียวเทานั้นในคัมภีรอัล-
กุรอานที่พูดถึงการมีภรรยาไดมากกวา 1คน และเปนหลักฐานที่ช้ีวาอิสลามไมไดส่ังใชเร่ืองการ
มีภรรยามากกวา 1 คน 106   อิสลามแคเพียงอนุญาตโดยมีเงื่อนไขบางอยางเปนองคประกอบ 
ประการแรกคือ การมีภรรยามากกวา 1 คน เปนที่อนุญาตเมื่อมีเด็กกําพรามากมายที่ตองเล้ียงดู 
โดยญาติอาจจะแตงงานกับแมของเด็กกําพราเหลานี้ ถาเขารูสึกวาเขาไมสามารถใหความ
ยุติธรรมแกเด็กกําพราได การแตงงานในกรณีเชนนี้จะทําใหเขาสามารถเลี้ยงดูเด็กกําพราและ
สามารถเขาถึงเด็กเหลานั้นไดโดยไมตองกลัวขอครหาของสังคม นี่จึงเปนเงื่อนไขทางสังคมที่
ยอมรับได เนื่องจากเปนการสงเสริมสวัสดิการของเด็กกําพราและเปนศักดิ์ศรีของผูหญิง   
ประการที่สองคือ เร่ืองความเปนธรรมตอภรรยา เชน การจัดหาที่พัก อาหาร เสื้อผาและการเอา
ใจใสเหมือนกันทุกคน ถาหากเขารูสึกวาไมสามารถทําเชนนั้นได เขาก็ควรจะพอใจกับการมี
ภรรยาเพียงคนเดียว  ทั้งนี้ ความยุติธรรมนั้นถือเปนเรื่องสําคัญยิ่ง หากชายที่ประสงคจะ
แตงงานไมแนใจวา จะสามารถใหความยุติธรรมแกภรรยาของเขาไดแลว การแตงงานนั้นถือ
เปนเรื่องหะรอม (ตองหาม)   ความยุติธรรมที่ตองปฏิบัติในการแตงงานมากกวา 1 คนนี้คือการ
ใหความเทาเทียมกันในดานการใชจาย คาครองชีพซ่ึงรวมทั้งคาอาหาร เครื่องแตงกาย และที่อยู
อาศัย และอยาใหเกิดความกระทบกระเทือนจิตใจแกภรรยาคนใดคนหนึ่งตอหนาภรรยาคน
อ่ืนๆ เพื่อใหเห็นวาฝายสามีมีความรักตอคนใดคนหนึ่งมากกวาอีกคนหนึ่ง ไมวาจะเปนการ
แสดงดวยกิริยาหรือคําพูด ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้เปนส่ิงที่ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดกําชับให
ปฏิบัติอยางเครงครัด   ดังนั้นการที่อิสลามอนุญาตใหมีภรรยาไดมากกวา 1 คนก็เพื่อท่ีจะรักษา
ศักดิ์ศรีและความเปนมนุษยของผูหญิงไวและเอาใจใสตอความเปนอยูที่ดีงามทางดานสังคม 
ศีลธรรมและเศรษฐกิจของผูหญิง   นอกจากนี้หากวาศาสนาไมเปดโอกาสใหมีภรรยาไดหลาย
คนแลว ชายท่ีมีความตองการสูงก็จําตองหาทางออกโดยวิธีที่เปนบาปทั้งการมีชู  การผิด
ประเวณีซ่ึงการกระทําเชนนี้ยอมเปนการทารุณตอผูหญิงและเลวรายยิ่งกวาการมีภรรยาหลาย
คนเสียอีก ทั้งยังอาจสงผลใหเกิดปญหาลูกนอกกฎหมายมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น และทําใหสังคม
เกิดปญหาในที่สุด    อิสลามจึงเนนใหผูศรัทธาเดินสูแนวทางแหงความบริสุทธิ์ และจัดระเบียบ

                                                  
105    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 4 โองการที่ 3 
106    บรรจง  บินกาซัน  , อิสลาม  สัจธรรมแหงชีวิต , อางแลว , หนา  128  . 
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ความสัมพันธของชายและหญิงในแบบที่ไมเคยมีมากอนทั้งคุมกันทุกคนใหพนจากความ
ตองการทั้งทางวัตถุและทางจิตใจ  และขณะที่อิสลามอนุญาตใหมีภรรยาไดหลายคนนี้อิสลาม
ไดกําหนดขอบเขตไวดวย  ดังนี้ ความสัมพันธอันบริสุทธิ์และมีเกียรติ ตลอดจนการปองกนัการ
ผิดประเวณีดวยการแตงงานนั้น ถือวาเปนเกียรติแกชายและหญิงเปนอยางยิ่ง   
  นอกจากนี้  ขอผอนผันที่อนุญาตใหผูชายมีภรรยาไดเกินกวา 1 คนแตไมเกิน   
4 คน ยังสามารถนํามาใชในกรณีที่ผูหญิงในสังคมมีจํานวนมากกวาผูชายไดเชนกัน หากสังคม 
ไมมีการจัดเตรียมมาตรการรองรับไว  ปรากฎการณดังกลาวอาจจะนําไปสูความเสื่อมทรามทาง
ศีลธรรมที่เปนอันตรายตอรากฐานของอารยธรรมได  ซ่ึงขอนี้อาจมีผูโตแยงวารัฐสมัยใหม
สามารถที่จะดูแลแมมาย และเด็กกําพราไดนั่นก็เปนเรื่องจริง แตรัฐไมสามารถจัดเตรียมบานใน
ความหมายของชีวิตครอบครัวใหแกคนเหลานี้ได ในอิสลามชีวิตครอบครัวถือเปนสิ่งสําคัญ 
แมแตชีวิตครอบครัวเพียงครึ่งหนึ่งที่ผูหญิงและเด็กกําพราพบในครอบครัวที่พอมีภรรยา
มากกวา 1 คน ก็ยังดีกวาชีวิตที่ไมมีครอบครัวเลย  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาการมีภรรยาคนเดียวจึง
เปนชีวิตที่ดีอยางไมตองสงสัยภายใตสถานการณที่ปกติ แตเมื่อสถานการณไมปกติเกิดขึ้นโดย
จํานวนผูหญิงมีมากกวาผูชาย การจํากัดใหผูชายมีภรรยาเพียงคนเดียวก็อาจถือเปนความ
ผิดพลาดในการแกปญหาสังคม  การใหผูชายมีภรรยามากกวา 1 คน โดยมีขอจํากัดนี้เทานั้นจึง
จะสามารถเผชิญกับปญหาดังกลาวได  ทั้งนี้ อาจมี ผูโตแยงวาการอนุญาตใหมีภรรยามากกวา 1
คนที่อิสลามสรางขึ้นมานี้ถือเปนขอยกเวนและเปนการเยียวยาปญหาสังคมนั้นสวนใหญแลวได
ถูกคนมักมากทางกามารมณนําไปใชในทางที่ผิด นั่นก็เปนความจริง  แตในทุกสังคมก็ลวนแตมี
ผูที่ใชกฎระเบียบตางๆ ในทางที่ผิดเชนกัน  อยางไรก็ตาม ในประเทศที่ไมอนุญาตใหมีภรรยา
มากกวา 1 คน ความรูสึกของมนุษยอาจสรางหนทางอื่นขึ้นมาตอบสนองความตองการของตน 
และส่ิงเหลานี้ยอมเปนอันตรายตอความมั่นคงปลอดภัยและสวัสดิการของสังคมมากกวาการ
นําเอาขออนุญาตใหมีภรรยามากกวา 1 แตไมเกิน 4 คนมาใชเสียดวยซํ้า   นอกจากนี้ จาก
หลักการดังกลาวอิสลามไมไดดูถูกสถานะของผูหญิงในสังคมแตอยางใด  ในทางตรงกันขาม
อิสลามไดยอมรับสถานะของผูหญิงวามีความเทาเทียมกับผูชายดวย ซ่ึงคัมภีรอัล-กุรอานได
ยืนยันวา “  และใครก็ตามที่ทําความดี ไมวาจะเปนชายหรือหญิง และเขา (หรือเธอ) เปนผู
ศรัทธา พวกเขาเหลานั้นจะไดเขาสวรรค  ”  107    ในบางกรณี การมีภรรยามากวา 1 คนอาจเปน
การแกปญหาในทางปฏิบัติและเปนทางเลือกที่ดีกวาในหลายกรณีเชน  เมื่อภรรยาเปนโรค
เร้ือรังและไมสามารถที่จะตอบสนองความตองการทางดานรางกายของสามีได อิสลามก็เสนอ

                                                  
107   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 4 โองการที่ 124 
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ทางเลือกใหสองทางคือ การหยาหรือการมีภรรยาใหมอีกคนหนึ่ง  ซ่ึงการมีภรรยาใหมนั้นทําให
ภรรยาคนแรกไมตองกลับไปสูความลําบาก โดยเฉพาะกรณีที่หญิงเหลานั้นไมมีงานทําเล้ียง
ตนเอง   นอกจากนี้  การมีภรรยาหลายคนนั้นยังไดถูกนํามาใชในกรณีที่ภรรยาเปนหมันและ
สามีตองการที่จะมีบุตร ในอิสลามสามีสามารถหยาภรรยาหรือมีภรรยาอีกคนหนึ่งที่สามารถให
กําเนิดบุตรได  ซ่ึงทางเลือกที่สองนี้ยอมเปนทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะรักษาสถานะภาพทาง
ครอบครัวไว  ทั้งนี้ อาจมีคําถามตามมาวา หากสามีเปนหมันหรือเปนโรคติดตอรายแรงที่ไม
สามารถรักษาได ภรรยาจะไดรับสิทธิเชนเดียวกันนี้และมีสามีคนที่สองไดหรือไม  คําตอบใน
เร่ืองนี้คือ ไม เนื่องจากเหตุผลทางดานปฏิบัติของสังคมสวนใหญทั่วโลกที่ลวนแตให
ความสําคัญกับพอในการเปนผูนําครอบครัว  และการยอมรับใหภรรยามีสามีไดหลายคนนั้น 
นอกจากจะเกิดความสับสนในครอบครัวอันเนื่องมาจากการมีสามีมากกวา 1 คนแลว ยังอาจเกดิ
ปญหาเรื่องที่เด็กไมสามารถรูไดวาพอของตนคือใคร และจากนั้นก็จะเกิดปญหาถึงการรับ
มรดกและเรื่องทางศีลธรรมอื่นๆตามมา  แตอยางไรก็ตาม  หากเปนกรณีที่สามีเปนหมันหรือ
เปนโรคติดตอรายแรง หญิงที่เปนภรรยาก็ไดรับอนุญาตใหหยาจากสามีและแตงงานกับชายอ่ืน
ได    นอกจากนี้สําหรับสังคมที่ผูหญิงมีจํานวนมากกวาผูชาย ยอมที่ทางเลือกสองทางคือ การมี
ภรรยามากกวา 1 คน หรือการผิดประเวณี  กรณีนี้การมีภรรยาคนเดียวไมอาจแกปญหาความ
ยุงยากตางๆได ผูหญิงที่มีจํานวนมากอาจหาทางตอบสนองความตองการของตนโดยการมีชู ผิด
ประเวณี หรือการขายตัวเพื่อหาเล้ียงชีพตางๆ   ดังนั้น การอนุญาตใหมีภรรยาไดมากกวา 1 คน 
ยอมทําใหผูหญิงมีชีวิตที่มีเกียรติและไดรับการตอบสนองทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคมและ
เศรษฐกิจโดยไมสูญเสียศักดิ์ศรีหรือการยอมรับทางสังคมแตประการใด ลูกๆของหญิงเหลานี้ก็
ยอมไดรับความคุมครองดูแลเอาใจใสจากผูเปนพอ โดยไมเกิดปญหาความเสื่อมโทรมทาง
ศีลธรรมทั้งการผิดประเวณี โสเภณี หรือการทําแทงตางๆ เปนตน   
  สําหรับเรื่องการแตงกายของผูหญิงมุสลิมนั้น  เบื้องตนตองทําความเขาใจ
กอนวา อิสลามไดบัญญัติหลักการแตงกายทั่วไปตามหลักศาสนาอิสลามของทั้งชายและหญิงวา 

1) สะอาด เรียบรอย ไมฟุมเฟอย 
2) ไมเปดเผยเรือนราง เชน การใชผาบาง ผาที่โปรง หรือผาที่แนบเนื้อ 
3) หามผูหญิงแตงกายเปนชาย และหามผูชายแตงกายเปนหญิง 
4) หามผูหญิงใชน้ําหอมเมื่อออกจากบาน  
5) หามผูชายใสทองคํา และหามใชเครื่องแตงกายที่เปนผาไหม 
6) การแตงกายตองปกปดส่ิงอันพึงสงวน  (เอาเราะฮ) ของรางกาย โดย 
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เอาเราะฮของผูหญิงคือรางกายทั้งหมด ยกเวนใบหนาและมือ  สวนเอาเราะฮของผูชายคือตั้งแต
สะดือถึงหัวเขา 

ดังนั ้น  จึง เห็นไดวาขอบัญญัติเกี ่ยวกับการแตงกายนั ้น  อิสลามมิได
เฉพาะเจาะจงแกผูหญิงเทานั้น แตไดบัญญัติรวมทั้งกรณีของผูชายดวยเชนกัน  ทั้งนี้ในสวน
ของบทบัญญัติเกี่ยวกับการแตงกายของผูหญิงนั้น  ในคัมภีรอัล-กุรอานไดบัญญัติไววา  “  และ
จงกลาวเถิด (มูฮัมหมัด) แกบรรดาผูหญิงผูศรัทธาใหพวกเธอลดสายตาของพวกเธอต่ําลง  และ
ใหพวกเธอรักษาอวัยวะเพศของพวกเธอ อยาเปดเผยเครื่องประดับของพวกเธอ เวนแตส่ิงที่พึง
เปดเผยไดและใหเธอปดดวยผาคลุมศีรษะของเธอลงมาถึงหนาอกของเธอ และอยาใหเธอ
เปดเผยเครื่องประดับของพวกเธอ เวนแตสามีของพวกเธอ หรือบิดาของพวกเธอ หรือบิดาของ
สามีของพวกเธอ หรือลูกชายของพวกเธอ ... ” 108  และที่วา  “  โอนบีเอย เจาจงกลาวแกบรรดา
ภรรยาของเจา บรรดาลูกสาวของเจา และบรรดาสตรีของผูศรัทธาทั้งหลาย ใหพวกนางจงดึง
เสื้อคลุมของพวกนางลงมาปดรางกายของพวกนางนั้น เปนการดีกวาที่นางจะเปนที่รูจัก เพื่อที่
พวกนางจะไมถูกรบกวน และอัลลอฮทรงเปนผูอภัย ผูทรงเมตตาอยางมากมาย  ” 109   ดังนั้น   
การแตงกายของผูหญิงมุสลิมจึงตองเปนการแตงกายที่เรียบรอยมิดชิด ปกปดส่ิงพึงสงวน               
(เอาเราะฮ) ตามบทบัญญัติของอิสลาม  ฮิญาบ หรือเคร่ืองแตงกายตามแบบอิสลามสําหรับ
ผูหญิงจึงตองมีรูปแบบคือเส้ือผาที่สวมใสตองไมบางจนสามารถมองทะลุได ไมรัดรูปหรือแนบ
เนื้อ เมื่อสวมใสแลวจะตองไมใหเห็นรูปรางทรวดทรงหรือนึกมโนภาพออกได  ตองเปนการ
แตงกายอยางมิดชิดปกปดรางกายทั้งหมดจะเปดไดแตเพียงใบหนาและฝามือเทานั้น   ทั้งยัง
หามมิใหใสน้ําหอม หรือเปดเผยเครื่องประดับมากเกินควร นอกจากที่ปรากฏตามปกติเทานั้น   
เนื่องจากในทัศนะของอิสลามการแตงกายที่มิดชิดยอมสงเสริมเกียรติของผูหญิงใหสูงสงมาก
ขึ้น ปองกันตนเองจากการถูกขมเหงรังแก ปองกันจากการถูกจาบจวง ลวนลาม  เพื่อคุมครอง
ความละอายและความสงบเสงี่ยมของผูหญิงมิใหเกิดความเสียหาย  และเพื่อมิใหตัณหาราคะ
เกิดขึ้นภายในจิตใจของผูชาย  เนื่องจากการแตงกายดวยผาที่แนบเนื้อ รัดรูป หรือไมมิดชิด 
รวมทั้งการเปดเผยเครื่องประดับตางๆ การใชน้ําหอม ลวนแตเปนการกระตุนความรูสึกของ
ผูชายและนั่นยอมนําไปสูปญหาการลวงละเมิดทางเพศ  การถูกขมขืน ตลอดจนการถูกแทะโลม
ทางสายตาและวาจา ซ่ึงยอมทําใหคุณคาและศักดิ์ศรีของผูหญิงลดนอยลง  ตางกับผูหญิงที่แตง
กายเรียบรอยมิดชิด แมภายนอกอาจไมดึงดูดสายตาของคนทั่วไป แตนั่นก็ถือเปนเกราะปองกัน

                                                  
108    คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 24 โองการที่ 31 
109   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  33  โองการที่ 59 
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ภัยอยางดี และทําใหคุณคาของผูหญิงผูนั้นเพิ่มมากขึ้น    ทั้งนี้ นอกจากการแตงกายภายนอก
แลวอิสลามยังไดวางระเบียบเกี่ยวกับมารยาทของผูหญิงที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับการแตงกาย 
เพื่อเปนการสงเสริมคุณคาของผูหญิงใหสูงขึ้นไดแกเร่ืองมารยาทในการเดินและการพูดของ
ผูหญิงในอิสลาม ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา   “  และจงอยากระแทกเทาเพื่อจะใหผูอ่ืน
ไดรูถึงส่ิงที่พวกเธอไดปกปดเครื่องประดับเอาไว  ”  110    ซ่ึงหมายความวา อยาเดินกระแทก
เทาเพื่อที่จะไดยินเสียงกําไลเทา เมื่อพวกนางทําเชนนั้นก็เถือเปนการเรียกรองความสนใจจาก
ผูชาย ซ่ึงถือวาเปนสิ่งตองหาม (หะรอม)  อันจะนําไปสูความเสื่อมเสียในที่สุด ดังนั้นจึงสมควร
ที่ผูหญิงควรจะเดินดวยความระมัดระวัง อยาเดินดวยทาทางยั่วยุ      สวนเรื่องคําพูดนั้นได
บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา     “  โอบรรดาภรรยาของนบี พวกเธอมิใชเปนเชนเดียวกับ
ผูหญิงอ่ืนๆ หากพวกเธอมีความยําเกรง (อัลลอฮ)   ก็จงอยาพูดดวยสําเนียงออนหวาน เพราะจะ
ทําใหผูที่หัวใจเปนโรคเกิดความละโมบ และจงพูดดวยคําพูดที่ดี  ” 111  ดังนั้น ผูหญิงจึงควรใช
คําพูดที่ธรรมดา และอยาพูดในทางที่จะทําใหเกิดการติดอกติดใจ เพราะคําพูดที่ออนหวานเกิน
พอดียอมทําใหผูฟงเกิดความละโมบ และจําเปนที่พวกนางจะตองพูดดวยคําพูดที่ดีและสุภาพ  
  สําหรับประเด็นเรื่องหนาที่ของผูหญิงในฐานะภรรยาและแมตามที่อิสลาม
กําหนดและอาจเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนตอผูที่ไมใชมุสลิมและมองวาเรื่องดังกลาวทําให
ฐานะของชายเหนือกวาหญิงนั้น   จริงอยูที่อิสลามใหความสําคัญตอหนาที่ของผูหญิงใน
ครอบครัวเชนหนาที่ของภรรยาที่ตองเชื่อฟงสามี  และปฏิบัติหนาที่ตอสามีอยางครบถวน ทั้งยัง
กําหนดใหภรรยามีหนาที่รับผิดชอบกิจการภายในบาน  ทั้งนี้ เนื่องจากหลักการอิสลามให
ความสําคัญกับความเกี่ยวของกันของบุคคล  สงเสริมครอบครัวและสังคมใหมั่นคงและดําเนิน
ไปไดดวยดี    แตอยางไรก็ตามนั่นมิไดหมายความวาจะทําใหผูชายมีสิทธิเหนือผูหญิงไม  
คั

                                                 

มภีรอัล-กุรอานไดบัญญัติวา  “ บรรดาผูชายคือผูปกครองเลี้ยงดูบรรดาผูหญิง ” 112   ซ่ึงยอม
มิไดหมายความวาใหอภิสิทธิ์แกผูชายเหนือกวาผูหญิง  แตหมายถึงการมอบหมายภาระหนาที่
ความรับผิดชอบใหผูชายที่จะตองดูแลผูหญิง ทั้งแมของเขา พี่สาวนองสาวของเขา ภรรยาและ
ลูกสาวของเขาในทุกๆเรื่องเชนอาหาร ที่พักอาศัย การดูแลสุขภาพ เส้ือผา และชีวิตความเปนอยู
ทั่วๆไปเทาที่เขาสามารถทําได  นอกจากนี้การเชื่อฟงของผูหญิงในอิสลามก็จํากัดเฉพาะการเชื่อ
ฟงตอส่ิงที่เปนคําสอนของอัลลอฮ (ซ.บ.) เทานั้น หากสิ่งใดผิดสิ่งใดไมดีก็ยอมไมมีเหตุใหตอง

 
110   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  24 โองการที่ 31 
111   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  33  โองการที่ 32  
112   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 4  โองการที่  34 
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เชื่อฟงหรือปฏิบัติตาม   ทั้งนี้จึงมิใชเฉพาะหนาที่ของภรรยาตอสามีเทานั้น แตอิสลามยัง
กําหนดหนาที่ของสามีที่ตองใหความคุมครอง ดูแลจัดหาเครื่องยังชีพ เส้ือผาเครื่องแตงกาย               
ที่พักอาศัย รวมทั้งคาเลี้ยงดูตางๆ ใหแกภรรยาในลักษณะเทาเทียมกันดวย  ดังที่คัมภีรอัล-          
กุรอานบัญญัติวา  “ และสําหรับภรรยาจะไดรับความดีเชนเดียวกับที่จะตองกระทําดี  ” 113      
  หากกลาวโดยทั่วไปแลว อิสลามคงถือวาผูหญิงมีสิทธิเชนเดียวกับผูชาย 
นอกเหนือจากสิ่งที่มีความแตกตางกันทางดานความพรอมและความสามารถ โดยมีเงื่อนไขวา
การใชสิทธิตองไมขัดกับหนาที่ของผูหญิง ดวยหลักการนี้ทําใหผูหญิงมีสิทธิตางๆมากมายเชน  

1. สิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย  อิสลามเห็นวาผูหญิงสมควรไดรับ
เกียรติเพราะเปนมนุษยเชนเดียวกับผูชาย    

2. สิทธิที่จะมีชีวิตอยูเชนเดียวกับผูชาย  และดวยเหตุนี้อิสลามจึงหามฆา
ลูกผูหญิง 114  

3.  สิทธิที่จะสะสมทรัพยสินดวยวิธีการอันถูกตองตามหลักศาสนา
อิสลาม  เพราะผูหญิงมีความรับผิดชอบเชนเดียวกับผูชายที่จะมีสิทธิในทรัพยสิน และผูหญิงก็มี
สิทธิสืบมรดก ตามสัดสวนที่บัญญัติไว  นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่จะจัดการใชจายเงินทองตาม
ความประสงคของตนไดโดยไมตองไดรับอนุญาตจากผูใดกอน ตราบเทาที่มีสติสัมปชัญญะ
สมบูรณ 

4. สิทธิที่จะไดรับของหมั้น  หรือทรัพยสินที่ชายมอบใหแกหญิงในการ
สมรส (มะฮัร)   ทั้งยังมีสิทธิที่จะไดรับคาเล้ียงดูจากสามี รวมทั้งสิทธิในการเลี้ยงดูลูก หากมี
การหยารางกันระหวางสามีภรรยา 

5. สิทธิที่จะศึกษาหาวิชาความรูที่เปนประโยชนดวยวิธีการอันเหมาะสม
กับธรรมชาติของผูหญิง  โดยมีเงื่อนไขวาตองปฏิบัติตามมารยาทของผูหญิงตามบทบัญญัติ
ของอิสลาม   เปนตน 

 
3.5.2 การลงโทษผูกระทําผิดดวยวิธีการรุนแรง 

  ขอวิจารณตางๆเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนในอิสลามนั้น ประเด็นหนึ่งที่ดูจะ
ถูกเพงเล็งและบุคคลทั่วไปใหความสําคัญมากก็คือส่ิงที่เปนเครื่องมือในระบบกฎหมายอาญา 

                                                  
113   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 2  โองการที่ 328  
114   อับดุลกะรีม ไซดาน (อิสมาอีล  อาลี และมาลิก  โยธาสมุทร  แปล)  , ระบอบ

สังคมในอิสลาม ,อางแลว , หนา  81.  
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(Huduud) และถือวามาตรการทางกฎหมายอาญาในอิสลามนั้นฝาฝนตอหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
ประเด็นนี้หากมีการศึกษาบทลงโทษทางอาญาตามหลักกฎหมายอิสลามแลว จริงอยูที่อาจเห็น
ถึงความรุนแรงของบทลงโทษอยูมากพอสมควร แตทุกกรณีก็ลวนแตมีขอกําหนดและเงื่อนไข
สําหรับโทษนั้นๆอยูดวยเชน 115

  การลงโทษกรณีการฆาผูอ่ืนโดยเจตนา อิสลามถือวาการฆาหรือทําลายชีวิต
ผูอ่ืนเปนโทษมหันต ดังที่บัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอานวา “ และจงอยาสังหารชีวิตใดๆที่
พระองคอัลลอฮไดทรงหามไว  เวนแตเพื่อท่ีจะรักษาไวซ่ึงความยุติธรรม ” 116   ซ่ึงบทลงโทษ
ในกรณีนี้ก็คือการประหารชีวิต หรือการจายคาทดแทนหากมีการตกลงกันโดยฝายผูเสียหายให
อภัย ดังที่บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา “ บรรดาผูศรัทธาเอย การลงโทษอาญาเกี่ยวกับการ
ฆาตกรรมโดยเจตนาไดกําหนดแกสูเจาแลว (คือจะตองสังหาร) ชายไทตอชายไท ทาสตอทาส 
หญิงตอหญิง  และผูใดไดรับการอภัยจากพี่นองของเขา (ของผูที่ถูกสังหารหรือทายาท) ก็จง
ปฏิบัติตามความเหมาะสม และจงจายคาทดแทนโดยดี  117  และที่มีรายงานวา  “ผูใดที่สังหาร
บุคคล เขาจะไดรับทางเลือกในสิ่งสองสิ่งคือใหจายคาทดแทน หรือใหประหารชีวิต ” (รายงาน
โดยอัล-บุคอรีและมุสลิม) ทั้งนี้กรณีการลงโทษประหารชีวิตมีเงื่อนไขอยูวา ผูถูกลงโทษจะตอง
บรรลุนิติภาวะ มีสติสัมปชัญญะ ดังนั้น จึงไมมีการประหารชีวิตเด็ก หรือ  ผูวิกลจริต  หามการ
ลงโทษในมัสยิด  และผูที่กระทําผิดตองฆาผูตายโดยเจตนา หรือเปนผูจางวาน หรือเปนผู
รวมมือดวย มิใชโดยถูกบีบบังคับ พลาดพลั้ง หรือการหลงลืม  สวนการฆาโดยไมเจตนา เชน
การตีเบาๆ หรือการขวางแบบเลนๆ แตผูถูกตีหรือถูกขวางตาย กรณีนี้ใหมีการลงโทษหนัก
เชนกัน แตโดยการจายคาทดแทน ไมมีการประหารชีวิต   ซ่ึงการจายคาทดแทนนี้มีรายงานวา
ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดกลาววา “ การจายคาทดแทนสําหรับการฆาตกรรมโดยไมเจตนา     
ก็ใหจายคาทดแทนใหมีความรุนแรงเชนเดียวกับการฆาตกรรมโดยเจตนา แตไมตองสังหาร
ฆาตกร ... ” (รายงานโดยอะบูดาวูด และอิมามอะหหมัด)  สวนการฆาโดยพลาด เชน การลา
สัตวแตกระสุนปนแฉลบไปถูกคน เปนตน กรณีนี้ใหผูกระทําผิดจายคาทดแทนใหครอบครัว
ของผูตายหรือทายาท โดยใหยืดระยะเวลาในการจายคาทดแทนเปน 3 ปเชนเดียวกับการจายคา
ทดแทนกรณีฆาโดยไมเจตนา 

                                                  
115   มุนีร  มุฮัมมัด , กฎหมายอสิลาม ,อางแลว ,  หนา 157-184. 
116   คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 6  โองการที่ 152    
117   คัมภีรอัล-กรุอานบทที่ 2  โองการที่ 178 
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  การลงโทษผูผิดประเวณี  มีบทบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา “ หญิงชูและชาย
ทําชู จงโบยแตละคนใน 2 คน นั้น คนละ 100 หน และจงอยาใหความสงสารแกบุคคลทั้งสอง
ยับยั้งเจา (จงอยาใหความสงสารแกเขาทั้งสอง)  จงลงโทษตามบทบัญญัติของอัลลอฮ ” 118  และ
ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดกลาววา “ ทานทั้งหลายจงยึดถือแนวทางของฉัน แทจริงพระองค
อัลลอฮ ไดทรงใหทางออกแกนางเหลานั้น ชายและหญิงที่ยังมิไดแตงงานและผิดประเวณี ให
โบย 100 ที และเนรเทศ 1  ป  สําหรับชายและหญิงที่แตงงานแลวและผิดประเวณี ก็ใหโบย 100 
ที และขวางดวยหินจนตาย ”  (รายงานโดยมุสลิม  อะบู ดาวูด และอัตติรมีซีย)   ทั้งนี้  การ
ลงโทษผูผิดประเวณีมีเงื่อนไขคือผูถูกลงโทษตองบรรลุนิติภาวะ และมีสติสัมปชัญญะ พรอม
กับตองมีการทําผิดโดยสมยอม มิใชดวยการบีบบังคับ  สวนผูที่กลาวหาวา บุคคลหนึ่งผิด
ประเวณีจําเปนที่เขาจะตองนําพยานมายืนยันจํานวน 4 คน ถาเขาไมสามารถหาพยานมายืนยัน
ไดหรือพยานไมยอมกลาวคําสาบาน ก็ใหโบยผูนั้น  80 ที   ดังที่พระองคอัลลอฮ (ซ.บ.) ได
กลาววา  “ และบรรดาผูที่ปรักปรําหญิงบริสุทธิ์ (วาไดทําชู) แลว ไมไดนําพยานสี่คนมายืนยัน   
ดังนั้น   จงโบยพวกเขา 80 ที และจงอยารับการเปนพยานของเขาอีกเปนอันขาด บุคคลเหลานี้
คือผูสับปลับ ” 119  ซ่ึงเรื่องนี้มีรายงานวา ทานซะฮ อิบนิ ซะอด กลาวา ชายผูหนึ่งไดมาหาทาน
ศาสดาและกลาววา “ เขาไดผิดประเวณีกับหญิงคนหนึ่ง พรอมกับไดเอยช่ือนางดวย ทาน
ศาสดาจึงไดใหคนไปตามนางมาพรอมกับไดไตถามนาง แตนางตอบปฏิเสธ  ทานศาสดาจึงได
โบยชายผูนั้น  80 ที และปลอยนางไป ” (รายงานโดยอะบู ดาวูด และอันนะซาอีย) ทั้งนี้  
อิสลามไมอนุมัติใหโบยหรือขวางหินหญิงที่มีโลหิตหลังการคลอดบุตรและหญิงที่ตั้งครรภ 
จนกวานางจะคลอดบุตร พรอมกับใหนางใหนมบุตรเปนเวลา 2  ปเสียกอน 
  การลงโทษผูที่ลักขโมย  มีบทบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “ สวนผูชายและ
ผูหญิงที่ขโมยจะตัดมือเขาทั้งสอง เพื่อเปนการตอบแทนตามที่เขาทั้งสองขวนขวายไว ” 120  
ทั้งนี้โทษดังกลาวมีขอจํากัดตามมูลคาของสิ่งของหรือเงินที่ขโมยไป โดยจะมีการกําหนดวา
ตองมีมูลคาเทาใดขึ้นไป จึงจะมีโทษถึงขั้นตัดมือ  (แตนักวิชาการยังไมมีบทสรุปที่แนนอน
เกี่ยวกับมูลคาดังกลาว)  นอกจากนี้ ผูที่ตองรับโทษตองบรรลุนิติภาวะมีสติสัมปชัญญะ และทํา
ความผิดโดยความสมัครใจของตนเทานั้น  

                                                  
118   คัมภีรอัล-กรุอานบทที่  24  โองการที่ 2  
119   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  24  โองการที่  4 
120   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 5  โองการที่  38 
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  การลงโทษเกี่ยวกับการดื่มสุรา    การดื่มสุรานั้นอิสลามถือเปนขอหามอยาง
เครงครัด โดยในคัมภีรอัล-กุรอานไดบัญญัติเกี่ยวกับโทษหรือพิษของสุราไววา  “ ส่ิงมึนเมา
ทั้งหลาย  ... กอใหเกิดความเปนศัตรูและความเกลียดชังขึ้นในหมูสูเจาและหนวงเหนี่ยวพวกเจา
เสียจากการรําลึกถึงพระผูเปนเจาและจากการกระทําตามคําบัญชาและขอบังคับของพระองค 
และการตกเปนทาสมักจะชักนําพวกเจาใหหางไกลจากหนทางแหงความสุข และนําไปสูความ
ไมยับยั้งและนารังเกียจ  ” 121  และไดมีการกําหนดโทษแกผูที่ดื่มสุราไว ซ่ึงมีรายงานวา  
ทานอะนัสไดกลาววา “ ทานศาสดาไดโบยผูที่ดื่มสุรากันดวยกานอินทผาลัม  ... ”   และสําหรับ
เงื่อนไขการโบยผูดื่มสุรานั้น ผูดื่มสุราจะตองเปนผูที่บรรลุนิติภาวะ มีสติสัมปชัญญะ และตอง
ดื่มดวยความสมัครใจ โดยการโบยจําเปนตองรอใหผูดื่มสุราสรางเมากอน  
  ส่ิงเหลานี้เปนตัวอยางของบทลงโทษทางอาญาตามหลักกฎหมายอิสลาม  เห็น
ไดวาทุกกรณีมีเงื่อนไขในการลงโทษ ซ่ึงโดยสรุปแลวเงื่อนไขการลงโทษทางอาญาโดยทั่วไปมี
ดังนี้คือ ไมใหตีที่บริเวณใบหนา  ตองไมลงโทษในมัสยิด  การโบยตองทําอยางระมัดระวังไม
โบยจุดที่เปนอันตรายตอรางกาย  ผูที่ถูกลงโทษตองกระทําผิดขณะบรรลุนิติภาวะ และมี
สติสัมปชัญญะ กระทําผิดดวยความสมัครใจมิไดถูกบังคับ  โดยตองมีพยานรูเห็นหรือยอมรับ
อยางชัดแจงหรือปริยาย  และหากผูกระทําผิดอยูในอาการมึนเมา ใหรอจนกวาหายมึนเมาแลว
จึงลงโทษ  เปนตน  จากตัวอยางขางตนจึงเห็นไดวา  ระบบการลงโทษตามกฎหมายอิสลามเปน
ระบบ “ตาตอตา ฟนตอฟน”  ซ่ึงก็ไดใชกันมาชานานในทุกประเทศทั่วโลก แตปจจุบันอาจมี
การปรับเปลี่ยนวิธีการโดยเนนที่การเยียวยา แกไข ปรับปรุงผูกระทําผิด แตอิ

                                                 

สลามยังคงยืนยัน
ถึงหลักการเดิมคือการแกที่ตนเหตุ ปดหนทางการกระทําความชั่ว เนื่องจากการลงโทษดวย
วิธีการอื่น อาจเปนโทษที่ผูกระทําผิดกลาเสี่ยง สถิติการกออาชญากรรมในหลายๆประเทศทั่ว
โลกจึงเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่บทลงโทษเบาลง แตอิสลามถือวาอิสลามเชิดชูและใหเกียรติผูธํารง
ความดีมากเพียงใด ก็เปนการสมควรที่จะตองมีบทลงโทษอยางสาหัสแกผูกระทําผิดฉันนั้น  
เพราะนั่นจะเปนกรอบยึดเหนี่ยวคนในสังคม ปกปองสังคมใหอยูไดอยางปกติสุข คุมครองคนดี 
และขณะเดียวกันก็เปนการกําหราบคนที่จะคิดทําความชั่วใหเห็นโทษที่จะไดรับ เพื่อที่จะได
เกิดความเกรงกลัว ระงับความชั่วภายในจิตใจของตน ดังนั้น หากมองอีกแงมุมหนึ่งแลว จะเห็น
วาแมบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายอิสลามจะรุนแรงแตก็ประกอบไปดวยเงื่อนไขที่มี
เหตุผลมิใชวาจะตองใชบทลงโทษนี้ในทุกกรณีโดยเฉพาะการคุมครองเด็ก ผูวิกลจริต หรือมี
สติสัมปชัญญะไมสมบูรณยอมไมตองรับโทษ  นอกจากนี้เชนที่ไดกลาวมาแลววาอิสลามเนน

 
121   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่  5  โองการที่  9 
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ประโยชนและความสงบสุขของสังคมสวนรวมเปนสําคัญ  การลงโทษดวยวิธีการเชนนี้จึง
ไมใชเปนการแกแคน  แตลวนมีความมุงหมายที่จะปกปองสิทธิในความปลอดภัยของสังคม 
และความสงบสุขในสังคม เชน การลงโทษผูที่เปนชูหรือผิดประเวณีนั้น เกิดขึ้นเพื่อปกปอง
สิทธิในการใหกําเนิดบุตรหลาน  การสืบทอดทางกรรมพันธุ  และเพื่อการธํารงอยูของสังคม   
การลงโทษผูที่ใสรายปายสีผูอ่ืนนั้น เกิดขึ้นเพื่อปกปองคุมครองเกียรติยศของบุคคล และการ
ลงโทษผูที่ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอร ก็เพื่อคุมครองสติสัมปชัญญะของมนุษย และปกปอง
คุมครองสังคมใหพนจากอันตรายอันอาจเกิดจากการกระทําของผูที่สูญเสียสติสัมปชัญญะจาก
เครื่องดื่มเหลานี้  เปนตน จึงสะทอนใหเห็นถึงหลักการคุมครองชีวิต ทรัพยสิน สติปญญา 
ช่ือเสียงวงศตระกูลของผูที่ถูกลวงละเมิดนั่นเอง  นอกจากนี้ตองระลึกวาบทลงโทษทางอาญา
นั้นเปนมาตรการทางทัณฑวิทยาซึ่งมีจุดมุงหมายในการปองกันปราบปรามการกระทําผิด โดย
มุงเนนการะทําตอตัวผูกระทําผิดเทานั้น จึงไมอาจนํามาเปรียบเทียบกับหลักการสิทธิมนุษยชน
ได เนื่องจากสิทธิมนุษยชนเปนหลักการที่ใชโดยทั่วไปกับทุกคนในสังคมในระดับที่เสมอกัน 
ดังนั้น หากเราจะใหสิทธิมนุษยชนอยางสมบูรณแบบแกผูที่กระทําความผิดและละเมิดตอสิทธิ
ของผูอ่ืนแลว นั่นยอมเปนการไมยุติธรรมตอบุคคลผูถูกลวงละเมิดโดยผูกระทําความผิดอยาง
แนนอน หลักการทั้งสองเรื่องดังกลาวจึงไมอาจนํามาเปรียบเทียบกันไดโดยตรง แตอาจนํามา
สงเสริมบทบาทของกันและกันไดเพื่อใหทุกคนในสังคมปลอดภัยและมีความสงบสุขตอไป 
 

3.5.3 ความแตกตางในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของมุสลิมและผูท่ีไมใชมุสลิม 
ดวยคํากลาวของทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ตอนหนึ่งวา   “ มุสลิมเปนพี่นอง

ของมุสลิมพวกเขามิไดรับอนุญาตใหทําอันตรายตอพี่นองของเขา หรือผลักไสเขาไปยังศัตรู
ของพวกเขา ” และที่วา “ ตัวอยางแหงการรวมมือกันและการรวมกันของมุสลิมในระหวางพวก
เขาเหมือนดังสวนประกอบตางๆของรางกาย เมื่ออวัยวะสวนใดบาดเจ็บ อวัยวะสวนอื่นก็จะ
กระทบกระเทือนไปดวยอาการเจ็บปวด หรือการนอนไมหลับ ” ทําใหมีผูเขาใจผิดวาศาสนา
อิสลามใหการรับรองคุมครองเฉพาะตอมุสลิมเทานั้น ไมใหความสําคัญตอผูที่ไมใชมุสลิม แต
อยางไรก็ตาม หากพิจารณาบทบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอานแลวจะพบวา อิสลามไดให
ความสําคัญกับความเปนภราดรภาพของ  “ประชาชาติ” โดยถือวามนุษยชาติทั้งมวลก็คือ
ประชาชาติเดียวกัน และยอมไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ดังเชนที่ไดบัญญัติไววา  “ โอ
มนุษยชาติ  แทจริงเราไดสรางสูเจาจากเพศชายและเพศหญิง และไดทําใหสูเจาเปนประชาชาติ 
และเผาพันธุ เพื่อสูเจาจะไดรูจักกัน แทจริงผูมีเกียรติยิ่งในหมูสูเจาในทัศนะของอัลลอฮ (ซ.บ.) 
นั้นคือผูที่สํารวมตนยิ่ง ”   นอกจากนี้ยังไดมีบทบัญญัติในอัล-หะดีษ เกี่ยวกับการปฏิบัติตนของ
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ทาน  นบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.)  ตอผูที่ไมใชมุสลิมหลายกรณี เชน ครั้งหนึ่งอัสมาอไดกลาวแกทาน 
นบีฯวา   แมของฉันเปนมุชริก (บูชาเจว็ด)  ไดมาหาฉันเพื่อขอความชวยเหลือ ฉันจะชวยเหลือ
แมของฉันไดหรือไม  ทานไดตอบวา  จงอยาตัดความสัมพันธกับแมของเจา  หรือเมื่อคร้ังที่
ผูแทนคริสตเตียนจากนัจญรอนไดมาที่นครมาดีนะฮ ทานนบีฯ ไดใหการตอนรับเขาโดยไดจัด
ใหเขาพักอยูในมัสยิดและไดอนุญาตใหพวกเขาสวดมนตตามวิธีของเขาเมื่อมุสลิมพยายามที่จะ
ขัดขวางการสวดมนต ทานนบีฯก็หามมิใหขัดขวาง เปนตน 122   
  จึงกลาวไดวา ความผูกพันกันทางศาสนาระหวางมุสลิมนี้มิใชมีความหมายวา
จะ ทําใหมีการกดขี่ขมเหงผูที่มิใชมุสลิมและดังที่ไดกลาวมาแลววาอิสลามยอมรับผูที่มิใช
มุสลิมเปนสมาชิกคนหนึ่งในสังคมอิสลาม และอิสลามยังใชใหมีการคุมครองเขาเชนเดียวกับ
มุสลิม และยอมไดรับความยุติธรรม  รวมทั้งความดีจากสังคมมุสลิมอยูนั่นเอง  ทั้งนี้อัลลอฮ 
(ซ.บ.) ไดตรัสไวในคัมภีรอัล-กุรอานวา “  และจงอยาใหความโกรธของพวกเจาที่มีอยูกับคน
กลุมหนึ่ง เปนสาเหตุใหพวกเจาไมมีความยุติธรรม จงมีความยุติธรรมเถิด เพราะวาความ
ยุติธรรมนั้นเปนการใกลเคียงกับการตักวา (ความยําเกรง) มากที่สุด ” 123  นอกจากนี้ทานนบี        
มูฮัมหมัด (ซ.ล.) ยังไดกลาวไววา “ พึงรูไวเถิดวา ผูใดที่ขมเหงผูที่ไมใชมุสลิมที่มีสัญญาที่จะอยู
รวมกันกับมุสลิมในรัฐอิสลาม  (ซิมมีย)  หรือดูถูกเขา  หรือใหเขากระทําในสิ่งที่ เกิน
ความสามารถของเขา หรือเอาสิ่งใดจากเขาโดยที่เขาไมอนุญาตหรือไมยินยอมใหฉันนี่แหละ
(ทานนบีฯ)จะเปนปรปกษกับเขาผูนั้นในวันกิยามะฮ(วันสิ้นโลก) ” 124   ดังนั้น  ความหมายของ
คําวาการเห็นแกพวกพองหมายถึงการชวยเหลือกันทั้งในทางที่ถูกตองและในทางที่ไมถูกตอง 
ชวยเหลือกันโดยถือหลักการสืบเชื้อสายไมวาจะเปนเชื้อสายทางเผาพันธุหรือการสืบตระกูล  
หรือทางครอบครัวก็ตาม ความหมายของการเห็นแกพวกพองดังกลาวนี้ เปนที่แพรหลายในหมู
ชาวอาหรับสมัยกอนอิสลาม กลาวคือแตละคนในเผาพันธุเดียวกันจะชวยเหลือกันทั้งในเรื่องที่
ถูกและไมถูก เพราะวาเขามาจากเผาพันธุเดียวกัน  ซ่ึงอิสลามปฏิเสธการเห็นแกพวกพองเชนที่
กลาวมานี้และใชใหละทิ้งเสีย ดังนั้น สัญลักษณของสมัยญาฮิลียะฮ (กอนอิสลาม) ก็คือ “ จง
ชวยเหลือพี่นองของทาน ไมวาเขาจะเปนผูขมเหงหรือผูถูกขมเหงก็ตาม ” แตอิสลามถือวา “ จง

                                                  
122   มุญาฮิด  (รวบรวม) , วิถีชีวติมุสลิม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอัล-ญิฮาด , 

2520) , หนา 25-26. 
123   คัมภีรอัล-กุรอานบทที่ 5  โองการที่  9 
124  อับดุลกะรีม ไซดาน (อิสมาอีล  อาลี และมาลิก  โยธาสมุทร  แปล) , ระบอบสังคม

อิสลาม , อางแลว ,  หนา 24 . 
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ชวยเหลือพี่นองของทานที่เปนผูถูกขมเหง (ดวยการหามปรามเขามิใหทําการขมเหง) ...”  
อิสลามจึงตําหนิการเห็นแกพวกพองของตนในทุกกรณี ไมเพียงแตการเห็นแกพวกพองที่ขึ้นอยู
กับการรวมเผาพันธุ หรือเชื้อชาติเดียวกันเทานั้น แตกินความกวางไกลไปถึงการเห็นแกพวก
พองทุกๆกรณี   ดังนั้น การชวยเหลือผูอ่ืนในหนทางที่ไมถูกตองเพียงเหตุที่มีเชื้อสายเดียวกัน 
อยูที่ เดียวกันหรือมีอาชีพเดียวกันเทานั้น จึงถือเปนการเห็นแกพวกพองที่นาตําหนิ  125  
นอกจากนี้การเรียกรองและการตอสูเพื่อความเปนธรรมในสังคมนั้น เปนที่อนุญาตตาม
หลักการของอิสลามก็จริง แตการตอสูและเรียกรองดวยเงื่อนไขของการเชิดชูความเปนเชื้อ
ชาตินิยม เผาพันธุนิยมเฉพาะกลุมของตนนั้น  ถือเปนสิ่งที่ขัดตอหลักการของอิสลาม เพราะ
ลัทธิชาตินิยมนั้น เปนแนวคิดที่พยายามจะสรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นในสังคมโลกซึ่งทาน
ศาสดากลาวในเรื่องนี้วา   “ใครก็ตามที่เรียกรองไปสูอัซซอบียะฮ (การคลั่งชาติ เผาพันธุ หลง
ตระกูล ถือพวกพอง) คนผูนั้นมิไดเปนพวกฉัน ใครก็ตามที่ตอสูเพื่ออัซซอบียะฮคนผูนั้นมิได
เปนพวกฉันและใครก็ตามที่ตายไปเพราะสนับสนุนอัซซอ บียะฮ  คนผูนั้นมิไดเปนพวก

เดียวกับฉัน ” (รายงานโดยมุสลิม อาบูดาวูด และนาซาอีย)  ∗  
  สําหรับกรณีที่มุสลิมตองอยูภายใตการปกครองของชนตางศาสนิกนั้น มิใชขอ
ตองหามตามบทบัญญัติของอิสลามแตประการใด จึงไมมีเหตุผลใดที่มุสลิมจะตองลุกขึ้น
ตอตาน  เวนแตกรณีที่ไมไดรับความเปนธรรมหรือถูกกดขี่ขมเหงเทานั้น ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไมเพียง
เฉพาะมุสลิมเทานั้น ศาสนิกอื่นก็เชนกันถารัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐมีความอธรรม กดขี่ ลิดรอน
สิทธิทางศาสนา ก็เปนสิทธิที่เขาเหลานั้นจะลุกขึ้นตอสูกับความอธรรมและการกดขี่ ใน
ประวัติศาสตรอิสลามตามรายงานของมูฮัมหมัด อิบนิอิสฮาก ในหนังสือซีรอตุร รอซูลลุลลอฮ
ไดบันทึกไววา “  เมื่อบรรดาสาวกของทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดรับการกดขี่ ซ่ึงทานศาสดา
ไมสามารถปกปองทุกคนได ทานจึงไดส่ังใหสาวกของทานจํานวนหนึ่งอพยพไปยังอบิสสิเนีย 
(ฮาบาซะฮ หรือ เอธิโอเปยในปจจุบัน) ซ่ึงกษัตริยอัลบายาซีรแหงอบิสสิเนียเปนชนตางศาสนิก 

                                                  
125   อับดุลกะรีม ไซดาน (อิสมาอีล  อาลี และมาลิก  โยธาสมุทร  แปล) , ระบอบสังคม

อิสลาม , เพิ่งอาง ,หนา 25-26 . 
∗    เอกสารเผยแพรเร่ือง “ อิสลามความจริงที่ตองเปดเผย ”  ไดรับการตรวจสอบความ

ถูกตองอยางละเอียดโดยคณะที่ปรึกษาฝายกิจการศาสนาอิสลาม (อูลามะฮ) และผูวาราชการ
จังหวัดยะลา  ,หนา 17-18. 
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แตเปนกษัตริยที่มีคุณธรรมสูง นับเปนการอพยพครั้งแรกของมุสลิมที่มีขึ้นในป ฮ.ศ. ที่ 5 
กษัตริยอัลบายาซีรไดใหการตอนรับบรรดามุสลิมและทรงประทานที่พํานักใหผูอพยพเหลานั้น
ตางมีความสุขที่ไดอยูกับสันติภาพ ความมั่นคง และเสรีภาพในการนับถือศาสนา และในป ฮ.ศ. 
ที่ 6 มีการอพยพของมุสลิมไปยังอบิสสิเนียอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงครั้งนี้มุชรีกีนจากมักกะฮไดสง
ผูแทนไปเจรจากับกษัตริยอัลบายาซีร เพื่อขอรับผูอพยพทั้งหมดกลับมักกะฮ เพื่อรับโทษและ
เมื่อไดมีการซักถามไดความอยางชัดแจงแลว กษัตริยอัลบายาซีรตรัสวา บรรดามุสลิมมีอิสระที่
จะอยูอาศัยในราชอาณาจักรของพระองคไดตราบที่พวกเขาตองการซึ่งสรางความผิดหวังใหกับ
มุชรีกีนมักกะฮเปนอยางมากนั้น เปนการชี้ใหเห็นวา มุสลิมสามารถที่จะอยูที่ใดก็ไดที่มี
ผูปกครองที่มีคุณธรรมเชนที่ทานศาสดาไดสงสาวกของทานไปยังอบิสสิเนีย  

  สวนประเด็นการอยูรวมกันกับคนศาสนิกอ่ืนนั้น    ผูที่ไมใชมุสลิมบางสวน
อาจเขาใจวาอิสลามหามการคบหาสมาคมกับคนตางศาสนิก ซ่ึงความจริงแลวศาสนาอิสลาม
เรียกรองสันติภาพและยึดมั่นในหลักการแหงความเขาใจ ความรัก และเอื้ออาทรระหวางมนุษย
ดวยกัน อิสลามปฏิเสธความคิด พฤติกรรมสุดโตงและความรุนแรงโดยสิ้นเชิง  ทั้งนี้ การ
ประชุมใหญระดับโลก เรื่องมุสลิมกับเพื่อนตางศาสนิก (we  and the other) ซ่ึงจัดโดย
กระทรวงศาสนสมบัติและกิจการอิสลามรวมกับสภาสูงสุดเพื่อการธํารงสายกลาง ณ โรงแรม
เชอราตัน ประเทศคูเวต เมื่อวันที่ 6-8 มีนาคม 2549 ที่ประชุมมีมติรวมกันพอสรุปไดดังนี้    
ความหลากหลายทางศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม ถือเปนพื้นฐานทางธรรมชาติและขอเท็จจริง
ของสังคมมนุษย โดยที่ความหลากหลายในเรื่องดังกลาวไมอาจนํามาเปนขออางที่จะสรางความ
บาดหมางและเปนศัตรูระหวางกัน และขอประกาศเจตนารมณแหงการยึดมั่นหลักสายกลาง
และตอตานพฤติกรรมอันนําไปสูความรุนแรงและความบาดหมางระหวางผูคนในสังคม              
จึงกลาวไดวา 

1. อิสลามเปนศาสนาที่เรียกรองสูการสรางบรรยากาศแหงความรวมมือ
ระหวางคนตางศาสนิก ภายใตหลักการของความเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และยึด
มั่นในหลักการอยูรวมกันในสังคมโดยสันติและมีความยืดหยุน สามารถนําไปปฏิบัติในโลก
แหงความเปนจริง เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับเพื่อนตางศาสนิกไดอยางเปนรูปธรรมที่สุด 

2. การศึกษาอิสลามที่มีนัยแอบแฝงและมีวัตถุประสงคที่อยูบนพื้นฐาน
แหงความมีอคติ การใสรายและบิดเบือน เปนสิ่งที่ตองประณาม การเสวนากับเพื่อนตางศาสนิก 
มิไดหมายถึงความพยายามที่จะเขาไปยุงเกี่ยวในสารัตถะของศาสนา หากแตมีเปาหมายเพื่อ
กระชับความสัมพันธฉันทพี่นองระหวางเพื่อนรวมโลก ตลอดจนแลกเปลี่ยนความรูและความ
เขาใจซึ่งกันและกัน เพื่อนําไปสูการจรรโลงสังคมที่สันติ 
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3. ที่ประชุมตระหนักในความสําคัญและบทบาทของการชวยเหลือกัน
และกันระหวางเพื่อนตางศาสนิก และยืนยันวาทุกประชาชาติมีสิทธิเสรีภาพในการยึดมั่น
ศาสนาตามความเชื่อแหงตน การใชชีวิตรวมกันกับพี่นองตางศาสนิกถือเปนขอเท็จจริงทาง
ประวัติศาสตรและความจําเปนของสังคมมนุษย ภายใตบริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม สิทธิ
เสรีภาพควรตั้งมั่นบนพื้นฐานของการใหเกียรติซ่ึงกันและกัน ไมใชเปนเครื่องมือในการ
แสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพจนเกินขอบเขต หรือลํ้าเสน กรอบวิถีการดําเนินชีวิตอันปกติสุขของ
สังคมอื่น  

จึงเห็นไดวาอิสลามมิไดกีดกันผูทีไ่มใชมสุลิมแตอยางใด แตยังยอมรบัและให 
ความดูแลคุมครองรวมทั้งยกยองในฐานะที่เทาเทียมกับมุสลิมเชนเดียวกัน  126

 
 3.5.4 หลักเกณฑท่ีเครงครัดและไมอาจปรับใหเขากับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
  คนยุคสมัยใหมสวนใหญมักจะมองวาศาสนาคือส่ิงลาสมัยและไมมีความ
จําเปนสําหรับมนุษยอีกตอไปแลว เพราะปจจุบันวิทยาศาสตรสามารถจัดเตรียมทุกสิ่งทุกอยาง
ที่มนุษยตองการไดหมดทุกอยาง และดวยความเชื่อมั่นในวิทยาศาสตรนักวัตถุนิยมทั้งหลายจึง
ไมเพียงแตจะปฏิเสธศาสนาเทานั้น แตยังพยายามที่จะทาทายทําลายศาสนาเพื่อสถาปนา
วิทยาศาสตรที่พวกเขาเชื่อมั่นใหกลายเปนศาสนาสําหรับโลกยุคใหมดวย  อยางไรก็ตามพึง
ระลึกวา แมความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะทําใหมนุษยไดรับความ
สะดวกสบายตางๆในการดําเนินชีวิต แตวิทยาศาสตรก็ไมอาจตอบสนองความตองการที่จําเปน
บางอยางใหแกชีวิตมนุษยได เนื่องจากชีวิตที่หมายถึงนี้ไมใชเฉพาะชีวิตทางดานรางกายเทานั้น  
แตยังรวมถึงชีวิตทางดานจิตวิญญาณที่เปนสวนสําคัญและเปนชีวิตที่แทจริงของมนุษยดวย  
ดังนั้น  โลกปจจุบันจึงเจริญรุงเรืองแตในทางวัตถุ แตกลับขาดความดีงามทางดานจิตวิญญาณ 
และดวยเหตุที่วิทยาศาสตรไมสามารถใหคําตอบในทุกเรื่องได   ศาสนาจึงถือเปนสิ่งจําเปน
สําหรับมนุษยที่ตองการคําตอบทางดานจิตวิญญาณ และศาสนานั้นตองเปนศาสนาที่มาจากพระ
เจาผูเปนเจาของวิญญาณมนุษยเทานั้นที่จะสามารถใหคําตอบได  ดังนั้น  มนุษยจึงไมได
ตองการเพียงปจจัยในการดํารงชีวิตเทานั้น  แตมนุษยยังมีความตองการสิ่งอ่ืนๆที่จะทําให
มนุษยเหนือกวาสัตวอ่ืนเชน  กฎระเบียบในการดําเนินชีวิต ทั้งเรื่องการกิน การแตงกาย 

                                                  
126  เอกสารเผยแพรเร่ือง “ อิสลามความจริงที่ตองเปดเผย ”  ไดรับการตรวจสอบความ

ถูกตองอยางละเอียดโดยคณะที่ปรึกษาฝายกิจการศาสนาอิสลาม (อูลามะฮ) และผูวาราชการ
จังหวัดยะลา   , อางแลว , หนา 19-25. 
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ความสัมพันธระหวางพอแม ลูก ญาติพี่นอง เพื่อนบาน การแตงงาน การหยา การจัดการศพ 
การแบงมรดก ฯลฯ   มาตรฐานทางศีลธรรม  หากไมมีศาสนามนุษยจะเอาสิ่งใดเปนเครื่องวัด
ความดีความชั่ว ความผิดความถูก ความจริงและความเท็จ  เพราะถาเอาความรูสึกของมนุษย
เปนตัวกําหนดก็ยอมไมอาจหาขอยุติไดเพราะมนุษยแตละคนมีความรูสึกทางดานศีลธรรม
ตางกัน หรือหลักประกันในการตอบแทนความดีความชั่ว ซ่ึงถือธรรมชาติของมนุษยที่ตองการ
ส่ิงตอบแทนจากการกระทําของตน ดังนั้น มนุษยจึงตองการหลักประกันวาการทําดีของตนจะ
ไดรับการตอบแทนและการทําผิดจะตองถูกลงโทษ เพราะความเชื่อเชนนี้ทําใหมนุษยมีความ
มั่นคงในจิตใจและทําความดีตอไป  และดวยความเชื่อมั่นในหลักประกันที่ศาสนาใหไวนี้เอง 
มนุษยที่มีศาสนาจึงยังคงทําดีและละเวนจากความชั่ว  ซ่ึงส่ิงตางๆ เหลานี้ อิสลามถือเปนศาสนา
หนึ่งที่เตรียมใหกับมนุษยอยางครบถวน  
  ดังนั้น  ศาสนาจึงมิใชส่ิงที่ลาสมัยแตอยางใด โดยเฉพาะอิสลามซึ่งเปนศาสนา
ที่รวมบทบัญญัติทั้งทางโลกและทางธรรมเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืนมิไดแยกเรื่องทาง
ศีลธรรมออกจากการปฏิบัติตนในทางโลก นอกจากนี้อิสลามยังมีวิธีการแกไขความชั่วในจิตใจ
มนุษยทั้งที่เปนสวนบุคคลและสวนรวม ทําใหชีวิตมนุษยและสังคมผานสิ่งเลวรายตางๆไป
ดวยดี  หลักปฏิบัติตามแนวทางของอิสลามจึงเปนการรวมเอาความจริงทุกอยางที่มีผลกระทบ
ตอความเปนอยูของมนุษยไว คําสอนของศาสนาอิสลามแมมีหลักเกณฑที่ละเอียดและเครงครัด  
และคลายกับไมสามารถปรับเปลี่ยนตามความเปลี่ยนแปลงและยุคสมัยของสังคมได แตตอง
ยอมรับวาหากหลักการทางศาสนาเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพสังคม ศาสนาก็ไมอาจทําหนาที่ใน
ฐานะเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคคลไดอีกตอไป  หากแตตองปรับเปลี่ยนไปตามกระแสสังคม
หรือสภาวการณที่ไมแนนอน  ถากลับมาพิจารณาหลักการของศาสนาอิสลามแลว แมจะ
เครงครัดและยากตอการปฏิบัติตามและเขาใจไดของผูที่ไมใชมุสลิม แตกระนั้นหลักคําสอน
ของอิสลามก็ถือไดวาเปนเพียงศาสนาเดียวที่แทรกซึมอยูในทุกการกระทําในวิถีชีวิตของมุสลิม   
และสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันไดในทุกยุคทุกสมัย  เนื่องจากอิสลามไดวางหลักปฏิบัติ
ตางๆไวอยางครอบคลุมในทุกกรณีที่มนุษยจะไดพบเจอ แมคัมภีรอัล-กุรอานจะไดประทาน
มายังมนุษยกวา  1,400 ปแลวก็ตาม    หลักการของศาสนาอิสลามจึงมีความเปนสากล                     
ไมเปลี่ยนแปลงและไมอาจเปลี่ยนแปลงไดแตก็สามารถนําไปใชไดทุกยุคทุกสมัย  โดยอัลลอฮ 
(ซ.บ.) ไดทรงวางหลักการตางๆไวอยางครบถวนและสมบูรณแบบที่สุด   และหลักการของ
ศาสนาอิสลามจึงเปนหลักการที่สอดรับและเตรียมการปองกันแกไขปญหาตางๆที่อาจเกิดขึ้น
แกมนุษยและสังคมไวอยางครอบคลุมทุกแงมุมแลว   
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3.6 สถานะและสภาพบังคับของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990  
 ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 มีสถานะและสภาพบังคับ               
ไมแตกตางจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 นัก เนื่องจากปฏิญญาฉบับนี้มิใช
สนธิสัญญาระหวางประเทศ จึงไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายที่จะตองผูกพันรัฐที่เขาเปน
สมาชิกในอันที่จะตองปฏิบัติตามปฏิญญาดังกลาว ดังนั้น แมจะมีประเทศตางๆ เขาเปนสมาชิก
และใหการรับรองปฏิญญานี้พอสมควร  แตก็มิไดหมายความวาประเทศตางๆ เหลานั้นจะตอง
ผูกพันรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่ไดกําหนดไวในปฏิญญานี้แตอยางใด  เนื่องจาก “ปฏิญญา”  
ไมมีสถานะใดทางกฎหมายระหวางประเทศ หากแตเปนเพียงตราสารที่ผานการรับรองจาก
ประเทศสมาชิก จึงไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย   ปฏิญญานี้ถือเปนเพียงขอสรุปกวางๆ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลามเทานั้น  ไมมีผลหรือพันธะทางกฎหมายแก
ประเทศสมาชิกแตอยางใด  ดังนั้น  ถอยคําในปฏิญญา ฯ จึงไมใชกฎหมาย เปนแตเพียงความ
รวมมือกันของประเทศสมาชิกองคการอิสลาม  หรือ O.I.C.  เพื่อที่จะใหมีหลักเกณฑเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนที่สอดคลองและถูกตองตามหลักศาสนาอิสลามเพื่อที่จะไดนํามาปรับใชตอไป
ทั้งยังเปนแนวทางสําหรับการรางกฎหมายภายในของประเทศตางๆที่จะจัดทําขึ้นเพื่อคุมครอง
สิทธิมนุษยชนตามหลักการอิสลาม แตอยางไรก็ตามดวยเหตุที่ปฏิญญาไคโร ฯ นี้ ไมไดกลาวถึง
เครื่องมือที่จะใชในการคุมครองสิทธิมนุษยชนไววา  หากประเทศตางๆละเมิดสิทธิมนุษยชนที่
ระบุไวในปฏิญญาฯนี้ แลวจะมีวิธีการแกไขอยางไร  มีบทลงโทษผูฝาฝนอยางไร จึงยอมทําให
เกิดปญหาเกี่ยวกับสภาพบังคับในทางปฏิบัติ 
 
 3.6.1 สถานะทางกฎหมายตอกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม 
  ตามที่ไดกลาวมาขางตนวา ปฏิญญาไคโควาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 
1990  ไมมีผลผูกมัดตามกฎหมายที่จะบังคับใหประเทศสมาชิกองคการอิสลามหรือ O.I.C. ตอง
ปฏิบัติตาม  แตอยางไรก็ตามไมใชวาปฏิญญาฯ นี้จะไรผลบังคับใชแตอยางใด  เนื่องจากสถานะ
ทางกฎหมายอาจเทียบเคียงไดกับกรณีของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1990 ที่วา 
แมปฏิญญาจะไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศอันจะมีสถานะทางกฎหมายอยางชัดเจน  แต
ปฏิญญาอาจมีผลทางกฎหมายโดยทางออมได  ในปจจุบันจึงมีแนวคิดที่จะสรางสถานะทาง
กฎหมายแกปฏิญญาในหลายๆแนวทาง เชน  แนวความคิดที่ถือวาปฏิญญาเปนสวนหนึ่งของ
หลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ  หรือการนําหลักการสิทธิมนุษยชนตาม
ปฏิญญาฯ นี้ไปใชปฏิบัติอยางจริงจัง  สม่ําเสมอ และเปนเวลานาน อาจทําใหเกิดกฎหมาย
ระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนขึ้นไดในฐานะเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง
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ประเทศ   แตแนวคิดเหลานี้คอนขางเปนนามธรรมและไมอาจสรางความผูกพันหรือสภาพ
บังคับไดมากนัก  แตอยางไรก็ตาม  ตองระลึกเสมอวาปฏิญญาไคโรฯ นี้ มีจุดตางอันเปนจุดเดน
กวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 อยูประการหนึ่งคือ ปฏิญญาไคโรฯมีที่มา
จากหลักคําสอนของศาสนาอิสลามไมใชเปนเพียงการกําหนดขึ้นเอาเองโดยมนุษย  ดังนั้น  แม
อาจทําใหเขาใจไดวาเปนสิ่งที่เล่ือนลอยปราศจากสภาพบังคับใดๆ ซ่ึงหากมองดานผลที่เกิดขึ้น
ในโลกนี้เชนสภาพบังคับตางๆตามกฎหมาย สิทธิมนุษยชนเหลานี้ยอมไมอาจมีสภาพบังคับ
ใดๆกับผูที่ปฏิเสธอิสลาม  แตการละเมิดสิทธิมนุษยชนนี้ยอมสงผลอยางแนนอนในโลกหนา 
(อาคิเราะห) ซ่ึงเปนวันที่มุสลิมทุกคนเชื่อวาในวันนั้นจะมีการพิพากษาความดีและความชั่วที่
มนุษยไดกระทําไวในโลกนี้ และดวยความเชื่อนี้ยอมสงผลใหมุสลิมผูกพันตนปฏิบัติตามหลัก
คําสอนตางๆอยางเครงครัด จึงทําใหสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของอิสลามมีคุณคา
ทางดานจิตใจใหมุสลิมผูกพันและปฏิบัติตามโดยไมตองมีกฎหมายใดๆมารองรับอีกชั้นหนึ่ง  
โดยคุณคานี้สืบเนื่องมาจากหลัก “ ความศรัทธา ” นั่นเอง  นอกจากนี้อิสลามเปนศาสนาที่มี
ความเชื่อในเรื่องผลตอบแทนจากการประกอบคุณความดีในโลกนี้ทําใหทุกการกระทําของ
มุสลิมมุงถึงผลในโลกหนา  หลักคําสอนและหลักปฏิบัติในอิสลามจึงเปนสิ่งที่ผูกติดกับมุสลิม
ทุกคน  และยอมทําใหสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของอิสลามเปนสิ่งที่มุสลิมทุกคนตอง
ยึดถือและปฏิบัติตาม แมวาจะไมไดบัญญัติชัดเจนในรูปกฎหมายหรือวางบทกําหนดโทษไว 
เชนการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกแตอยางใด   
 
 3.6.2 อิทธิพลของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 ตอการ
รับรองสิทธิมนุษยชนของมุสลิมในประเทศไทย 
  ดวยเหตุที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มิไดนับถือศาสนาอิสลามเปนศาสนา
ประจําชาติ จึงไมไดเขารวมเปนสมาชิกขององคการอิสลามหรือ O.I.C. และมิไดลงนามรับรอง
ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990   แตการที่ประเทศไทยมีผูนับถือ
ศาสนาอิสลาม (มุสลิม) อยูเปนจํานวนมาก ประเทศไทยจึงใหความสําคัญกับการเขารวมกับ
องคการอิสลามหรือ O.I.C. เปนอยางดี  โดยประเทศไทยไดเขารวมกับองคการอิสลามหรือ 
O.I.C. ในฐานะประเทศผูสังเกตการณ (observer states) ในป 1998  (พ.ศ. 2541)  ซ่ึงการเขารวม
เปนผูสังเกตการณนี้นาจะเปนผลดีตอประเทศไทยในการพัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ศาสนาอิสลามใหมากยิ่งขึ้น ทั้งยังไดเรียนรูเนื้อหาสาระของปฏิญญาไคโรฯ เพื่อนํามาปรับใช
ในการรับรองสิทธิมนุษยชนแกมุสลิมในประเทศไทย เนื่องจากปจจุบันในประเทศไทยเองมี
การตื่นตัวของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น ประชาชนทุกๆกลุมลวนแต

 



 

 
  161

ตองการการใสใจ ดูแล และไดรับความคุมครองดานสิทธิมนุษยชนจากรัฐ  สําหรับกลุมผูที่นับ
ถือศาสนาอิสลามหรือมุสลิมนั้น  แมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะได
รับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติศาสนากิจตามแตความเชื่อถือ
ของบุคคลไวอยางชัดเจน  ทั้งมุสลิมก็สามารถบริโภคสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองได
เชนเดียวกับคนไทยที่นับถือศาสนาอื่น  แตกระนั้นดวยลักษณะเฉพาะบางประการของศาสนา
อิสลาม ทั้งคําสอนที่เปนหลักปฏิบัติที่แทรกซึมอยูในทุกการกระทําในชีวิตมนุษย  มุสลิมจึงมี
ความผูกพันความศรัทธาตอการปฏิบัติตามหลักคําสอน เพราะนั่นมิไดหมายความถึงเฉพาะผล
ที่จะเกิดขึ้นในโลกนี้เทานั้น แตยังรวมถึงความคาดหวังผลที่จะไดรับตอบแทนในโลกหนาอีก
ดวย  ประเทศไทยจึงควรหันมาใหความสนใจในการปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมาย  ทัศนคติ 
และการปฏิบัติโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนแกมุสลิมในประเทศไทย  โดยยึดถือแนวทาง
ของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม  ค .ศ .  1990 ดังกลาว   ซ่ึงส่ิงนี้ก็มิได
หมายความวาจะเปนการใหอภิสิทธิ์แกมุสลิมเหนือกวาประชาชนกลุมอื่นแตอยางใด  แตเปน
เพียงการเสริมความตองการของมุสลิมที่จะไดปฏิบัติตามหลักการของศาสนาเทานั้น  
นอกจากนี้ยังเห็นไดวาเนื้อหาของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาไคโรฯ นั้น   คลายคลึงกับ
หลักการที่ปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ของสหประชาชาติทั้งเรื่อง
การรับรองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาค สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิทาง
ทรัพยสิน สิทธิในการนับถือศาสนาอิสลาม  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น  สิทธิสวนบุคคล 
ตลอดทั้งสิทธิทางสังคมและการเมืองตางๆ ก็ลวนแตมีสาระสําคัญไปในแนวทางเดียวกัน  มิได
ลดทอนคุณคาของสิทธิมนุษยชนลงไปแตอยางใด จึงนาจะนํามาประยุกตใชในประเทศไทยได  
เพื่อใหเกิดความสมานฉันท สรางความเขาใจอันดีระหวางสมาชิกในประเทศ และสงเสริมให
มุสลิมในประเทศนั้นๆสามารถเขาถึงสิทธิมนุษยชนตามแนวทางของศาสนาอิสลามไดเปน
อยางดี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 4 
สิทธิมนุษยชนในอิสลามกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
4.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 แมวาตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติจะถือวาสิทธิเสรีภาพเปนสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติ
เนื่องจากมนุษยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาแตกําเนิด แตสํานักกฎหมายฝายบานเมืองกลับ
มองวาการที่จะทําใหสิทธิเสรีภาพไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรมนั้นยอมตองอาศัย
กฎหมายลายลักษณอักษรที่ตราโดยฝายบานเมือง กลาวคือการที่จะทําใหสิทธิเสรีภาพมีระเบียบ
แบบแผนนั้นตองอาศัยอํานาจรัฐในการที่จะประมวลสิทธิภาพเสรีภาพที่มีอยูตามธรรมชาติ
มากมายของมนุษยมาเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงตามแนวคิดดังกลาวตองนาํสิทธิเสรีภาพตางๆ มา
บัญญัติไวก็เพื่อเปนการรับรองวาสิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลนั้นจะไมสามารถถูกละเมิดได
ไมวาจากปจเจกชนดวยกันหรือแมแตจากองคกรตางๆ ของรัฐ จึงตองนํามาบัญญัติไวใน
กฎหมายลายลักษณอักษร เพื่อใหเกิดความเปนรูปธรรม และการที่จะนํามาบัญญัติเปนตัวบท
กฎหมายนั้นก็ตองผานกลไกทางรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเรื่องสิทธิเสรีภาพถือเปนหัวใจสําคัญ
ของรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นจึงเลี่ยงไมไดที่จะตองมีบทบัญญัติกําหนดเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในรัฐธรรมนูญ  
 
 4.1.1  ขอความคิดท่ัวไปเก่ียวกับรัฐธรรมนูญนิยม 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constituionalism) คือ แนวความคิดที่จะใช
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรใหเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนด
กลไกอันเปนโครงสรางพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองคกรบริหารรัฐ1 มีวัตถุประสงค
ในการจํากัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเปนวัตถุประสงคอัน
เกิดขึ้นเปนลําดับแรกและคงอยูจนปจจุบันนี้ และวัตถุประสงคในการสรางเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพใหกับรัฐบาลไทยระบบการเมืองซึ่งวัตถุประสงคขอนี้ตองการใชรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรเปนกลไกที่จะทําใหรัฐบาลบริหารบานเมืองใหเปนไปโดยเรียบรอยตอเนื่องและ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได และวัตถุประสงคประการสุดทายคือเพื่อสรางความเปนธรรม

                                                  
1  อมร จันทรสมบูรณ , การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันแนลลิสม ทางออกของ

ประเทศไทย ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสํานักนโยบายศึกษา, 2539) , หนา 9. 
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ใหเกิดขึ้นในสังคม โดยแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีการสรางความเชื่อมโยงระหวางรัฐในฐานะ
ผูปกครองซึ่งมีอํานาจสูงสุดกับประชาชนผูอยูใตปกครอง 2 โดยรัฐจะตองใหการรับรองและ
คุมครองซึ่งสิทธิเสรีภาพของ  ผูใตปกครองและประชาชนจะตองมีสวนรวมในการปกครอง
หรือในการใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ   โดยตองมีการสรางระบบควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจและมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพเพื่อจะได
บรรลุวัตถุประสงคของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่มีแนวคิดในการสรางมาตรการขึ้นมาเพื่อ
แกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับเกานั่นเอง   ทั้งนี้  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมัยใหม
ไดมีพัฒนาการตอเนื่องมาจากหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญในยุคปจจุบัน  นอกจากนี้ยังมี
หลักการที่ปรากฏเดนชัดในสมัยใหม คือ รัฐธรรมนูญตองมีหนาที่สรางระบบการเมืองที่มี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพแกไขขอบกพรองของการกําหนดโครงสรางการปกครองที่ไม
สงเสริมเสถียรภาพใหแกพรรคการเมืองอันเปนพื้นฐานของการจัดตั้งรัฐบาลที่ดีอันจะนําไปสู
การบริหารบานเมืองดวยความมีประสิทธิภาพและดําเนินการไปดวยความโปรงใสซึ่งรัฐตองมี
การตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครองเพื่อใหการใชอํานาจรัฐไมเปนไปตามอําเภอใจ            
จากหลักการที่เกิดขึ้นจากพัฒนาการของแนวความคิดทฤษฎีนิยมไดมีการพัฒนามาจนเปน
หลักการอันเหมาะสมตามสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อันปรากฏเปนกรอบในการ
ดําเนินการใชบรรลุตามวัตถุประสงคของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมดังนี้ 3

   1) ตองการใช รัฐธรรมนูญลายลักษณ อักษรมาจํากัดอํานาจของ
ผูปกครองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   2) ตองการสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมโดยคุมครองคนที่
ออนแอกวา 
   3) ตองการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหเกิดขึ้นในการจัดการ
บานเมืองโดยเฉพาะระบบการเมือง  

                                                  
2  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ รวมคําบรรยายเนติฯ ภาคหนึ่ง สมัย

ที่ 54  การบรรยายครั้งที่ 3 ,  (กรุงเทพมหานคร  : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ
บัณฑิตยสภา, 2544), หนา 59. 

3   เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  ในรวม
บทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซด www. pub-law . net เลม 2 2545 , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เพรส จํากัด, 2546), หนา 328. 
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   อยางไรก็ตาม จากวิวัฒนาการของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองในยุค
ตางๆ จะพบวาในแตละยุคสมัยนั้นประสบกับปญหาที่เพิ่มมากขึ้นไปตามบริบทของสังคมที่
เปล่ียนไป ดังนั้น  จึงตองมีการหาแนวทางที่จะแกไขปญหาตางๆ ใหเบาบางลง ซ่ึงแนวทางใน
การแกไขปญหาอันเปนที่ยอมรับในปจจุบันก็คือแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงหลักการดังกลาว
เปนแนวคิดที่ประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศไดนําไปเปนแนวทางในการปฏิรูประบบการปกครองประเทศ ซ่ึงก็ตองมีการ
พัฒนาในรายละเอียดเพื่อแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญในแตละประเทศอยางเหมาะสม จึง
ทําใหหลักรัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวทางแกไขขอบกพรองของระบบการเมืองการปกครองใน
แตละประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
   4.1.1.1 ทฤษฎีพื้นฐานอันเปนท่ีมาของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
     แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมประกอบดวยแนวคิดอันเปน
รากฐาน ดังนี้ 4

     1)  ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
     แนวคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติถือไดวาเปนตน
กําเนิดแนวคิดสัญญาประชาคม  โดยแนวคิดดังกลาวไดมีอิทธิพลตอแนวความคิดของ
นักปราชญหลายทานทั้งโทมัส ฮอปส (Thomus Hobbes)  จอหน ล็อค (John Locke) โดย
ภาพรวมกลาวไดวาแนวคิดของสิทธิตามธรรมชาติมีอิทธิตอการรับรองสิทธิและเสรีภาพตาม
สัญญาคืออํานาจในการบังคับใหเปนไปตามสิทธิและเสรีภาพที่ปจเจกชนพึงมีตองเปน
กฎเกณฑที่กําหนดขึ้นจากเจตนารมณรวมกันของคนในสังคมนั้นๆ ที่ยอมสละสิทธิตาม
ธรรมชาติบางประการใหผูปกครองออกกฎเกณฑมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคม
ได ทั้งนี้กฎเกณฑที่กําหนดขึ้นนั้นจะใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีความสอดคลองกับธรรมชาติ และ
กฎเกณฑตามสัญญาอันเกิดจากแนวคิดสัญญาประชาคมนี้เองไดกลายเปนรากฐานสําคัญใน
ระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมาชิกทุกคนรวมตกลงกันสรางกฎเกณฑที่ใชใน
การปกครองสังคมนั้นๆ  และเมื่อรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคม รัฐธรรมนูญจึงตองอยู
เหนือทุกสวนของสังคมการเมืองนั้นๆ สมาชิกในสังคมยินยอมอยูรวมกันภายใตอํานาจสูงสุด

                                                  
4 เรียบเรียงจากเกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน , รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  

ในรวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซด www. pub-law . net เลม 2 2545 ,เพิ่งอาง , 
หนา 329-336. 
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ของเจตนารมณรวมกัน โดยรัฐมีหนาที่รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกัน
ประชาชนก็อาจถูกรัฐจํากัดขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
     2)  หลักความเปนสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
     หลักความเปนสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the 
Constitutional) นี้เปนผลของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอันเปนกฎเกณฑสูงสุดใน
การปกครองประเทศ เนื่องจากหากไดพิเคราะหถึงทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมายที่วากฎเกณฑที่
ใหอํานาจออกกฎเกณฑอ่ืน ยอมสูงกวากฎเกณฑที่ออกมาและจากการที่รัฐธรรมนูญลายลักษณ
อักษรเปนกฎเกณฑที่มีที่มาจากอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) และเปนกฎเกณฑที่กอตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนด
ถึงองคกรที่ใชอํานาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ 
ตลอดจนกําหนดรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญเปน
กฎเกณฑที่อยูเหนือกฎเกณฑทั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญสรางขึ้น  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
กฎหมายที่ออกตามอํานาจแหงรับธรรมนูญหรือมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญไมสามารถขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญได รวมทั้งการกําหนดใหการแกไขเพิ่มเติมมีกระบวนการแตกตางจาก
กฎหมายธรรมดาเพื่อเปนหลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
มีความเปนสูงสุดมิใหมีการออกกฎหมายมาลวงละเมิดอํานาจนี้ได 
     3)  ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย 
     หลักการแบงแยกอํานาจสืบเนื่องมาจากแนวคิดที่ไมตองการ
ใหอํานาจรวมอยูที่บุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียวกันเพราะบุคคลหรือองคกรเดียวผูกขาดการ
ใชอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบและถวงดุลอํานาจอาจทําใหเกิดการใชอํานาจตาม
อําเภอใจซึ่งจะทําใหผูอยูใตปกครองถูกกดขี่ ดังนั้น หากมีการใชอํานาจโดยมิชอบเกิดขึ้นแลว
ในทางกลับกันก็จะสงผลใหเสรีภาพของผูอยูใตปกครองมิอาจบังเกิดขึ้นไดและจะทําให
ประชาชนขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตอยูในสังคม  จึงไดเกิดแนวคิดการแบงแยกอํานาจ
ขึ้นโดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) ไดเสนอแนวคิดในการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย
ออกเปนสามอํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเพื่อทําใหเกิด             
ดุลยภาพของอํานาจไมใหมีการผูกขาดอํานาจอยูที่องคกรใดองคกรหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง  โดยแตละอํานาจตองมีการถวงดุลและคานอํานาจระหวางกัน (checks and balances) ซ่ึง
หนึ่งในวัตถุประสงคของการแบงแยกอํานาจก็เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับ
ความคุมครองจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ   หลักการดังกลาวจึงถือเปนหลักสําคัญของ
รัฐธรรมนูญสมัยใหม  และมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ที่ไดนําหลักการ
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รัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่คํานึงถึงการรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ 
     4)  หลักนิติรัฐ 
     หลักนิติรัฐเปนหลักการแหงกฎหมายที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิเสรีภาพแหงมนุษยใหพนจากลัทธิทรราชยหรือการใช
อํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง ทั้งนี้ภายใตหลักการที่วาการกระทําใดอันเปนการลุกลํ้าสิทธิ
ของประชาชนจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้นโดยรัฐ โดยหลักนิติรัฐพบวา
มีสาระสําคัญสามประการตามแนวคิดของ A.V.Dicey ที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพที่จะไดรับ
ความคุมครองโดยกฎหมายดังนี้คือ 5

     1.กฎหมายของบานเมืองยอมมีความสําคัญและเด็ดขาดกวา
อํานาจอื่น บุคคลจะถูกลงโทษตอเมื่อกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายเทานั้นจะถูก
ลงโทษเพราะเหตุอ่ืนไมได และผูที่จะวินิจฉัยวาผูใดกระทําผิดหรือไมก็คือศาลยุติธรรมเทานั้น 
     2.บุคคลทุกคนยอมอยูภายใตกฎหมายบานเมืองซึ่งไดรับการ
บังคับรับรองโดยศาลยุติธรรมเทาเทียมกัน 
     3.กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนเพียงการรองรับสิทธิของมนุษย
ตามที่ศาลไดรับรองและบังคับบัญชาใหเทานั้น กลาวคือกฎหมายที่รัฐสภาออกมาเปนกฎหมาย
ที่กําหนดฐานะของบุคคลที่มีอยูตามกฎหมาย มิใชเพียงแตจะรับรองจากตัวหนังสือใน
รัฐธรรมนูญ หากแตจะตองใหบุคคลผูถู

                                                 

กละเมิดมีทางแกไขโดยใชสิทธิฟองผูกระทําผิดหรือ
ผูกระทําละเมิดตอศาลตามกฎหมายอื่นของบานเมืองไดดวย 
     หลักนิติรัฐจึงแสดงถึงการจํากัดอํานาจขององคกรผูใช
อํานาจรัฐมิใหใชอํานาจโดยมิชอบเพื่อคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยคํานึง
ระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตยที่ปกครองดวยรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด 
  
   4.1.1.2 หลักการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม 
     แนวคิดรัฐธรรมนูญเปนแนวคิดที่พยายามใชรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครอง และกําหนดกลไกอันเปน

 
5 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, เหลียวหลังดกูฎหมายและความยตุิธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิตธิรรม, 2540), หนา 21. 
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โครงสราง ทั้งนี้ หนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งของรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรก็คือ การสงเสริม
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงจากทฤษฎีพื้นฐานตลอดจนวิวัฒนาการทางแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมกลาวไดวา จุดมุงหมายหลักที่สําคัญประการหนึ่งของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
คือ การรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน บทบัญญัติที่แสดงถึงการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจึงถือเปนหัวใจสําคัญของรัฐธรรมนูญสมัยใหมที่ยึดถือแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่ยึดถือแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงไมอาจ
เพิกเฉยตอการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และจําเปนตองมีการบัญญัติรับรองไวอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม  
 
 4.1.2  การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทยในอดีต 
   หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ สําคัญ
ประการหนึ่งก็คือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการใชอํานาจที่ไมเปน
ธรรมของรัฐ อยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขมาตั้งแต พ.ศ. 2475 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลว 17 ฉบับ ซ่ึงหลายฉบับได
ใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ ปวงชนชาวไทยแตความผันผวนทางการเมืองซึ่งถูกครอบงํา
ดวยระบบเผด็จการทาหารตลอดระยะเวลาเกือบ 50 ป เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหหลักการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไมบรรลุผลในสภาพความเปนจริง แต
กลับถูกจํากัดลิดรอนโดยผูถืออํานาจรัฐและกลุมอิทธิพลระดับตางๆ การเมืองการปกครอง
ภายใตระบบเผด็จการที่ผูกขาดและขาดความโปรงใส  ทั้งปดกั้นโอกาสมีสวนรวมของปวงชน
ชาวไทยซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
   อยางไรก็ดีประเทศไทยไดมีความพยายามนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใช
ในการร า งรั ฐธรรมนูญตั้ งแตภายหลังการ เปลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยโดยถือวารัฐธรรมนูญมีสถานะเปน
กฎหมายสูงสุดในการวางรูปแบบการปกครองของประเทศ โดยที่ผานมาประเทศไทยไดมี
รัฐธรรมนูญมาทั้งสิ้น 17 ฉบับ แตรัฐธรรมนูญบางฉบับกลับกลายเปนเครื่องมือของคณะ
รัฐประหารโดยมิไดคํานึงถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ขณะเดียวกันก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายๆ 
ฉบับก็ไดพยายามนําหลักการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงปรากฏอยู
มากบางนอยบางแลวแตสภาพทางการเมืองในขณะนั้น ในที่นี้จึงจะแยกพิจารณาการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไทยในอดีตดังนี้ 
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   4.1.2.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีสะทอนการ
ปกครองแบบเผด็จการ 
     นับแตประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป 
2475 พบวา แมเราจะยืนยันวาประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญ
ลายลักษณอักษรเปนกฎหมายสูงสุด แตในความเปนจริงภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ประเทศไทยมีการทํารัฐประหารหลายครั้งและนํามาซึ่งการปกครองระบอบเผด็จการ โดยใช
รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรมแกผูมีอํานาจ ทั้งนี้รัฐธรรมนูญและธรรมนูญ
การปกครองที่สะทอนการปกครองแบบเผด็จการมีถึง 10 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช  2475, รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย  ฉบับชั่วคราว  พุทธศักราช   2490, 
รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 , ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2515,  รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534, และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 จึงควรศึกษาวารัฐธรรมนูญภายใตการ
ปกครองแบบเผด็จการนี้ มีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมหรือไม เพียงใด ดังตอไปนี้ 
     1)พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ช่ัวคราว พุทธศักราช 2475  เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีเพียงบทบัญญัติที่วาอํานาจสูงสุดของประเทศเปนของ
ประชาชน (มาตรา 1) และใหมีองคกรที่ใชอํานาจแทนประชาชน (มาตรา 2) อันเปนการยืนยัน
ถึงการเปลี่ยนแปลงจากการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนประชาธิปไตยเทานั้น หา
ไดมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวโดยเฉพาะ 
     2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 นี้
มีการรับรองสิทธิของประชาชนชาวไทยมีอยางชัดเจนเปนครั้งแรก โดยไดมีการรับรองความ
เสมอภาคกันภาคใตกฎหมาย (มาตรา 21) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา 13) เสรีภาพใน
รางกาย เคหสถานทรัพยสิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดย
เปดเผย การตั้งสมาคม และการอาชีพ (มาตรา 14) อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไมไดเปด
โอกาสใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการเมืองการปกครองเทาใดนัก ทั้งมีการออก
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พระราชบัญญัติปองกันรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476 มีผลทําใหมีบุคคลจํานวนมากถูกจับกุม 
และถูกพิจารณาคดีทางการเมืองโดยคณะกรรมการที่รัฐบาลเปนผูแตงตั้งแทนศาลยุติธรรม 6

     3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว 
พุทธศักราช 2490) ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในหมวดที่วาดวยสิทธิและหนาที่
ของชนชาวไทย (มาตรา 21-มาตรา 25) ตลอดจนใหการรับรองความเปนอิสระของศาลในการ
พิจารณาคดี (มาตรา 88) เปนตน 
     4) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475  
แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 รั

                                                 

ฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดขึ้นภายหลังการทํารัฐประหารโดยจอม
พล ป. พิบูลสงคราม เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494 ซ่ึงประกาศภายหลังการทํารัฐประหารโดย
จอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม
พุทธศักราช 2495 ไดถูกประกาศใชเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2495 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรางกาย ทรัพยสิน การพูด การเขียน การชุมนุมสาธารณะ
และการจัดตั้งพรรคการเมือง แตไมไดกําหนดมาตรการในการคุมครองสิทธิเสรีภาพดังกลาว 
     5) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2502  หลังจากปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 อันเปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและไดมีการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่เปนทั้ง
รัฐสภาและสภารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในขณะเดียวกัน   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดระบุถึง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางเมืองแตประการใด ซ่ึงแสดงวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมได
ตองการใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองหรือมีสวนรวมในทางการเมืองแมแตนอย   ทั้งนี้ตอง
เขาใจเสียกอนวาในทัศนะของจอมพลสฤษดิ์ ประชาธิปไตยแบบไทยควรที่จะเปนไปในรูปที่
รัฐบาลหรือฝายบริหารมีอํานาจเหนือฝายนิติบัญญัติ และมองวาระบบพรรคการเมืองไทยนั้นไม
เหมาะสมกับสังคมไทย ดังนั้น พรรคการเมือง หรือการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงจึงมิใช

 

 6  ไพโรจน พลเพชร  บรรเจิด สิงคะเนติ  พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  ชลัท ประเทือง
รัตนา  เฉลิม เกิดโมลี, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ ชุดโครงการวิจัยการติดตามและ
ประเมินผลบังคับใช รัฐธรรมนูญ  เ ร่ือง  สิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศ รีความเปนมนุษย ,                        
( กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสถาบันพระปกเกลา , 
2546), หนา 39. 
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ส่ิงที่มีความจําเปนตอระบบการเมืองไทย   ดังนั้นระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมือง
นั้นไมเหมาะสมกับประเทศไทย เพราะจะทําใหเกิดการแตกแยกความสามัคคีและนําไปสูความ
วุนวาย ทางออกของปญหาก็คือ ควรตองใหอํานาจกับรัฐบาลมากขึ้น ใหรัฐบาลเปนสถาบันที่
จะกําหนดวาอะไรคือเจตนารมณของชาวไทยทั้งประเทศโดยมีเปาหมายที่สําคัญอยูที่ความ
มั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง   จอมพลสฤษดิ์จึงอาศัยอํานาจเด็ดขาดตามมาตรา 17 ของ
ธรรมนูญการปกครองฯ จัดการกับปญหาหางๆ ตลอดจนทําการกวาดลางผูที่เห็นวาเปนภัยตอ
ความมั่นคงหรือเปนปฏิปกษทางการเมือง ตลอดจนปญญาชน นักคิด นักเขียนเปนจํานวนมาก 
     6) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
เกิดจากเหตุการณเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 จอมพลถนอม กิตติขจรไดทํารัฐประหาร
ตนเองเนื่องจากไมสามารถประสานผลประโยชนในรัฐบาลของตนได มีการประกาศใช
ประกาศคณะปฏิวัติกวา 300 ฉบับ ไมมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศ จึง
มีการเรียกรองใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ในที่สุดจอมพลถนอมจึงประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ขึ้นโดยเล่ียงการใชรัฐธรรมนูญ โดย
ธรรมนูญฉบับนี้ยังคงมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจเด็ดขาดแกนายกรัฐมนตรีเชนเดียวกับมาตรา 17 
ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีเพียงสภา
เดียว และสมาชิกมาจากการแตงตั้ง  ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึงมุงเนนถึงการสรางฐาน
อํานาจใหแกจอมพลถนอมเปนสําคัญ 
     7) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519  
หลังการทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มิไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
ในการเขามีสวนรวมในทางการเมือง 
     8) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520  
ไดมีการประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2520 โดยคณะปฏิวัติมีเจตนาที่จะใหใชเปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เนื้อหาสาระทั่วไปปฏิเสธการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
และไมไดกําหนดถึงหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน            
     9) ธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2534 นี้ถูกประกาศใช
ภายหลังจาก ที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 
2534 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับชั่วคราว และมีหลักการเชนเดียวกันกับธรรมนูญการปกครอง 
พุทธศักราช 2520 
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     10) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 รัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางชัดเจนเพียงมาตราเดียว         
คือ 7  “มาตรา 3 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตาม
พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้”    
การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวเพียงมาตราเดียวนี้ ดูประหนึ่งวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมให
ความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตเมื่อไดพิจารณาใหทองแทแลวจะพบวาในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญเองปรากฏชัดวารัฐธรรมนูญนี้ “สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลง
ระหวางประเทศ”  ซ่ึงเทากับมีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย
รับรองสิทธิ เสรีภาพตามประเพณีการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงเทากับเปนการยอมรับบทบัญญัติสิทธิเสรีภาพที่เคยมีมาใน
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ในฐานะเปนประเพณีการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อีกทั้งยังเปนมติใหมที่ไมเคยมีในรัฐธรรมนูญฉบับใดมา
กอนที่รับรองสิทธิเสรีภาพที่ประเทศไทยผูกพันในเวทีระหวางประเทศ ซ่ึงจะทําใหขอบเขตการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพนั้นกวางมากยิ่งขึ้น 
     จากสาระสําคัญเกี่ยวกับการรับรองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญภายใตการปกครองแบบเผด็จการอาจกลาวไดวาชวงเวลาภายหลัง
การรัฐประหารมักจะนํามาสูการปกครองในลักษณะเผด็จการนั้นสัมพันธภาพที่เกิดขึ้นเปน
สัมพันธภาพเชิงอํานาจระหวางกลุมอภิสิทธิ์ชนดวยกัน รวมทั้งทหารซึ่งมีการแกงแยงชวงชิง
อํานาจจากนักการเมืองโดยไมคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพหรือการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน เนนการสรางฐานอํานาจใหแกผูปกครองโดยผูปกครองเปนผูมีอํานาจ
สูงสุดในประเทศ ดังนั้น รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นในชวงนี้จึงไมไดนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม           

                                                  

 7 มานิตย จุมปา, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 พรอมขอเสนอสําหรับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติกรรม , 2549), หนา 
229. 
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มาใช เนื่องจากการนําหลักการจํากัดอํานาจของผูปกครองและการเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมาใชยอมสงผลกระทบตออํานาจของผูปกครอง  จึงมักไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากนัก หรือหากมีก็เปนเพียงการรับรองแตเพียงกรอบ
กวางๆ เทานั้น มิไดนํามาใชในการปฏิบัติโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทาง
การเมือง สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน และส่ือสารมวลชน เปนตน 
 
   4.1.2.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีสะทอนการ
ปกครองแบบกึ่งประชาธิปไตย 
     รัฐธรรมนูญที่สะทอนการปกครองแบบกึ่งประชาธิปไตย  8 
มี 2 ฉบับดวยกัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโดย พุทธศักราช 2511 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 สําหรับหลักการรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ
ทั้งสองฉบับนั้นมีดังตอไปนี้ 
     1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2511 
     รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดบัญญัติหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ 
โดยนําบทบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพเกือบทั้งหมดที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาบัญญัติไว และยังมีการปรับปรุงระบบรัฐสภาโดยหามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในเวลาเดียวกัน เพื่อสรางเสถียรภาพใหเกิด
ขึ้นกับฝายบริหาร แตในทางปฏิบัติกลับกลายเปนเครื่องมือในการค้ําจุนอํานาจทางการเมือง
ใหกับฝายบริหารเชน กําหนดใหวุฒิสภามาจากการคัดเลือกโดยฝายบริหารและมีจํานวนมากถึง
สามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหวิธีการไดมาของวุฒิสภายอมเปนไปเพื่อ

                                                  

 8 การปกครองแบบกึ่งประชาธิปไตยเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา ประชาธิปไตยครึ่งใบ เปน
ความพยายามของกลุมอํามาตยาธิปตยที่ตองการกลับมามีอํานาจแตเนื่องจากสภาพแวดลอม
ทางการเมืองไดเปลี่ยนไปจึงนําไปสูความจําเปนที่จะตองสรางระบบที่สามารถตอบสนองความ
ตองการทางการเมืองของกลุมพลังสังคมสองกลุมคือ กลุมพลังเดิมซึ่งไดแก ขาราชการทหาร
และขาราชการพลเรือน กับกลุมพลังอํานาจใหม คือ กลุมนักธุรกิจที่เขามามีตําแหนงทาง
การเมือง ระบบการเมืองนี้จึงเปนระบบการเมืองที่พยายามผสมผสานประโยชนความตองการ
และความเรียกรองทางการเมืองของทั้งสองกลุม ใน ลิขิต ธีรเวคิน ,วิวัฒนาการการเมืองการ
ปกครองไทย , ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 216. 
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ประโยชนของฝายบริหาร นอกจากนี้ ดวยบทบัญญัติที่หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรี ในขณะที่มิไดบัญญัติหามมิใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการเมือง
ในขณะเดียวกันเหมือนในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ทําใหฝายบริหารกุมอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
และปราศจากการตรวจสอบอํานาจที่มีประสิทธิภาพ     
     2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
     รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เกิดขึ้นจากความตองการรักษาอํานาจ
ของกลุมทหาร แตไมอาจตานทานกระแสประชาธิปไตยไดจึงมีการปรับตัวโดยหันหนาเขาหา
กลุมนักธุรกิจซึ่งตองการผลประโยชนตอบแทนธุรกิจของตน โดยรวมตัวกันในรูปพรรค
การเมือง เพื่อออมชอมกันรักษาประโยชนของแตละฝาย แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไวในหมวด 3 กวา 20 มาตรา (มาตรา 22 ถึง 
มาตรา 45) แตก็มิไดเกิดผลในทางปฏิบัติมากนัก เนื่องจากสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้
แฝงดวยการสรางกลไกตางๆ ใหใชรัฐบาลครองอํานาจไดนานที่สุด เชน การกําหนดให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งวุฒิสมาชิกเพื่อเปนฐานเสียงใหแกตน หรือการกําหนดให
นายกรัฐมนตรีไมจําตองมาจากการเลือกตั้ง เปนตน ประกอบกับบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
มีการชะลอการบังคับใชบทบัญญัติบางมาตรา โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติที่เปนมาตรการใน
การสรางเสถียรภาพใหเกิดขึ้นกับรัฐบาลโดยผานกลไกของระบบพรรคการเมือง จึงทําให
มาตรการดังกลาว ไมอาจเกิดผลไดในชวงระยะเวลา  4 ปของการบังคับใชบทเฉพาะกาล ยิ่งไป
กวานั้นในบทเฉพาะกาลยังมีลักษณะเปนการสืบทอดอํานาจทางการเมืองใหกับผูนําทางทหาร
และขาราชการประจํามาใชบังคับแทนบทบัญญัติบางมาตราในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทําให
รัฐธรรมนูญเอื้อประโยชนใหกับผูมีอํานาจเปนสําคัญ     
     การปกครองแบบกึ่งประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองที่
ผสมผสานระหวางการปกครองแบบเผด็จการและแบบประชาธิปไตย ซ่ึงอาจถือเปนพัฒนาการ
อีกขั้นของระบบเผด็จการที่ตองปรับตัวใหเขากับยุคที่กระแสนิยมประชาธิปไตยทวีความ 
สําคัญมากขึ้น กลาวคือเปนการคลายตัวของระบบเผด็จการทหารเพื่อรักษาอํานาจของตนให            
คงอยูในสังคมที่เปล่ียนแปลงไป กับความตองการรักษาผลประโยชนของกลุมนักธุรกิจ จึงเปน
การออมชอมอํานาจกันระหวางคน 2 กลุม สัมพันธภาพเชิงอํานาจที่เกิดขึ้นจึงยังคงเปนสัมพันธ
ภาพในกลุมผูมีอํานาจ 2 กลุม คือ ทหารและนักธุรกิจ โดยไมใหความสําคัญกับประชาชน การ
รับรองสิทธิเสรีภาพในชวงนี้จึงไมแตกตางจากชวงที่มีการปกครองแบบเผด็จการ  โดยเฉพาะ
กรณีสิทธิทางสื่อสารมวลชน แมจะไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญ แตก็มีการควบคุมสื่อถึง 
ขั้นที่เรียกวาจํากัดสิทธิหลายกรณี เชน การสั่งปดโรงพิมพที่พิมพขาวโจมตีรัฐบาล เปนตน  
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  4.1.2.3 การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีสะทอนการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย 
     หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อป 2475 พบวา
รัฐธรรมนูญที่ถือเปนรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงมีเพียง 5 ฉบับ การ
รับรองสิทธิเสรีภาพภายใตการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรอัน
สะทอนแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมถึงถูกคาดหวังวาจะมีขั้นอยางสมบูรณ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญที่
สะทอนการปกครองแบบประชาธิปไตยไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2489 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2492, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยรายละเอียดการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
รัฐธรรมนูญแตละฉบับมีดังนี้ 
     1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
     ชวงเวลากอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ผูนําฝายพลเรือนของ
คณะราษฎร ซ่ึงไดแกนายปรีดี พนมยงค และนายควง อภัยวงศ ไดเสนอใหมีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นในป พ.ศ. 2489 โดยผานกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญตามมาตรา 63 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว ไดแลวเสร็จภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว และมีการประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489   ทําใหประเทศไทยเริ่มเขาสูการปกครอง
ในระบบรัฐสภาอยางแทจริง และเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองหลายประการ เชนมี
การปรับปรุงรัฐสภาโดยกําหนดใหเปนระบบรัฐสภาแบบสองสภาซึ่งประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎร และพฤฒสภา ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งทางตรงและทางออมโดยประชาชน และแยก
ราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง เปนการหามมิใหขาราชการประจําดํารงตําแหนง
ทางการเมืองในขณะเดียวกัน เปนตน นอกจากนี้ยังมีการรับรองสิทธิในการจัดตั้งพรรค
การเมืองเปนครั้งแรก แตเปนเพียงการรับรองไวเพียงหลักการใหญๆ เทานั้น มิไดกําหนด
รายละเอียดซ่ึงเปนการเชื่อมตอระหวางองคกรที่ใชอํานาจกับประชาชนไว ทําใหพรรคการเมือง
เปนเพียงฐานอํานาจของกลุมการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชนเทานั้น   นอกจากนี้ยังมีการ
จัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นเปนคร้ังแรกดวย     
     2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
     รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการจัดตั้ง “สภารางรัฐธรรมนูญ” ขึ้น
เปนครั้งแรก  โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวาง
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และมีการแยกออกเปนสิทธิและเสรีภาพประเภทตางๆ ไวในแตละมาตรา สิทธิเสรีภาพที่
รับรองไวในรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิเสรีภาพในทางความคิดเห็น สิทธิ
เสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุม สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง 
สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนก็มีการกําหนดไวอยางรัดกุมวา บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย ในการพูด 
การเขียน การพิมพและการโฆษณา และไดรับการคุมครอง นอกจากนี้ยังมีการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนทางการเมืองโดยการออกเสียงประชามติเปนคร้ังแรก 
      3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
      ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการ
เรียกรองของนิสิต นักศึกษา และประชาชน ตอมารัฐบาลที่มีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปน
นายกรัฐมนตรีไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อดําเนินการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม  โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยาง
ละเอียดและชัดเจน มีการเพิ่มการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายซึ่งมีผลโดยตรง
ตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเพื่อเปนการเพิ่มหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่จะไมถูกละเมิดสิทธิดวยการแทรกแซงโดยมิชอบจากรัฐใหมั่นคงยิ่งขึ้น 
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติรับรองไดดวยวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเปนการฝาฝน
เจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได ซ่ึงก็หมายความวาการตรากฎหมายที่
มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐสภา รัฐสภาจะตรากฎหมายดัง
กลาวถึงขนาดฝาฝนเจตนารมณของบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไมได 
จึงสะทอนใหเห็นความพยายามของผูรางรัฐธรรมนูญในการนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใช
ในการรางรัฐธรรมนูญไดอยางชัดเจน และคาดหมายไดวาการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยางจริงจังระบบรัฐสภาและรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นได 
แตอยางไรก็ตาม ดวยขอบกพรองบางประการของมาตรการและกลไกที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการที่มุงสงเสริมระบบพรรคการเมืองดวยการกําหนดให
ผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมือง แตมิไดวางกฎเกณฑใดๆ เกี่ยวกับพรรคการเมือง 
จึงทําใหพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นเปนจํานวนมากโดยมิไดเปนองคกรที่สะทอนเจตจํานงของ
ประชาชน แตตองการใหไดรับเลือกตั้งเทานั้น รัฐบาลที่เกิดขึ้นจึงเปนรัฐบาลผสมที่ออนแอไร
เสถียรภาพ  ประกอบกับสภาวะสังคมที่ เต็มไปดวยความขัดแยงจึงกอใหเกิดการปฏิวัติ
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รัฐประหารลมรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519     
      4)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได
สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองไทยนั่นคือ การให
บุคคลภายนอกที่มิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาเปนนายกรัฐมนตรีได  จนนําไปสู
เหตุการณนองเลือดเมื่อวันที่ 17-20 พฤษภาคม 2535 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการแกไขหลายครั้ง
ซ่ึงครั้งที่มีการแกไขในสาระสําคัญและมีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุด คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 5) แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2538  ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
และการมีสวนรวมในการปกครองไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 และยังมีการเพิ่มเติมสิทธิเสรีภาพใหมๆขึ้นดวยเชน สิทธิที่ไดรับทราบขอมูล
หรือขาวสารจากหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 48 ทวิ)  สิทธิ
ของบุคคลในการประกอบอาชีพและการแขงขันเสรีอยางเปนธรรมซึ่งบัญญัติไวเปนครั้งแรก 
(มาตรา 48 เบญจ) สิทธิในการเลือกตั้งดวยการกําหนดใหประชาชนผูมีอายุ 18 ปบริบูรณมี            
สิทธิในการเลือกตั้งเปนครั้งแรก (มาตรา 409 (2)) จากเดิมที่ใหสิทธิแกประชาชนที่มีอายุ 20 ป 
บริบูรณขึ้นไปเทานั้น เปนตน  แตอยางไรก็ตามการรับรองสิทธิเสรีภาพก็ยังไมสามารถบังคับ
ใชไดจริง และการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวเพียงหลักการใหญๆ ใหมีการจัดตั้งองคกร
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ จึงมีขอถกเถียงในวิธีการรายละเอียดขององคกรตางๆ ทําใหองคกร
ที่จัดตั้งขึ้นไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 
      5)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 
นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่เปนประชาธิปไตยและปรากฏแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมใชมากที่สุด 
ทั้งยังแกไขขอบกพรองตางๆ ที่เกิดขึ้นจากใชรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ไดเปนอยางดี ทั้งเปน
ความหวังวาจะเปนกลไกที่จะปรับเปลี่ยนระบบการเมืองการปกครองจากระบบผูแทนและ
ระบบราชการที่ยังขาดความโปรงใสไปสูสภาพที่เปนประชาธิปไตยที่แทจริง ซ่ึงประชาชนมี
สวนรวมในทางการเมืองการปกครอง นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติอยางชัด
แจงในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  กําหนดใหองคกรของ
รัฐทุกองคกรใชอํานาจโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพนั้นจะตองไมเปน
การละเมิดสิทธิบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  โดยสวนของการรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนนั้น  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติถึงหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว
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ในหมวด 3 ดวย สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 8 วาดวยศาล รวมกวา 50 มาตรา 
โดยเพื่อความสะดวกในการพิจารณา จึงไดแยกการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้
เปน 2 กลุม คือ สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองดังนี้ 
       สิทธิมนุษยชน ไดแก   การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ซ่ึงมีการบัญญัติขึ้นเปนครั้งแรก  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย (ทั้งสวนที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมตางๆ)  สิทธิเสรีภาพของบุคคลในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติตาม
ความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนการปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไมเปนการขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   สิทธิเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว ที่จะ
ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม และสิทธิ
ของบุคคลที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน  เปนตน     สําหรับสิทธิพลเมืองไดแก  
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อมวลชน   เสรีภาพในทางวิชาการและ
สิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ในการอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิทธิของบุคคลโดยเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุข
ที่ไดมาตรฐาน สิทธิของผูดอยโอกาสในสังคมที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ  สิทธิของ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สิทธิของผูบริโภค  สิทธิ
ของบุคคลที่ไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน   เปนตน  นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติ
เพิ่มเติมเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนใหเกิดผลในทางปฏิบัติเชน  การ
กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
และองคกรอื่นของรัฐ   การรับรองสิทธิของบุคคลที่จะใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสู
ในศาลในกรณีที่บุคคลนั้นถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว  การ
ปรับปรุงและจัดตั้งองคกรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพื่อเปนประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เชน การปรับปรุงหลักประกันความอิสระของผูพิพากษา หรือตุลาการ และ
กระบวนการพิจารณาของศาลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สําหรับเรื่องการมีสวนรวมทางการเมือง
การปกครองของประชาชนก็ไดรับรองโดยรัฐธรรมนูญ เชนสิทธิของประชาชนในการเสนอ
ราง  สิทธิของประชาชนผู ในการเสนอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูง   สิทธิในการ
ออกเสียงประชามติ  เปนตน  สวนการกระจายอํานาจแกทองถ่ินนั้นรัฐธรรมนูญไดกําหนด
บทบัญญัติที่เอื้อตอการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน และเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองทองถ่ินไวอยางชัดเจนกวาที่เคยมีมาในอดีต   
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      จากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่สะทอนการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยขางตนกลาวไดวาสัมพันธภาพเชิงอํานาจในระบอบประชาธิปไตยเริ่มเปน
สัมพันธภาพที่มิไดจํากัดอยูแตเพียงกลุมผูมีอํานาจอีกตอไป แตเปนการเปดโอกาสใหกับ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น สัมพันธภาพเชิงอํานาจจึงเปนความสัมพันธ
ระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง (ประชาชน) แตอยางไรก็ตามทางปฏิบัติประชาชนใน
ความหมายนี้ก็จํากัดแตเพียงกลุมผูมีความรูหรือปญญาชนเทานั้น มิไดไปถึงประชาชนในกลุม
รากหญามากนัก  สําหรับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการมีสวนรวมทางการ
เมืองเห็นไดวา มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองเปนจํานวนมาก 
ทั้งยังใหความสําคัญกับการจํากัดการใชอํานาจรัฐ  การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ  สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไดรับการเคารพและใหความสําคัญมากกวาที่ผานมาโดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 
 4.1.3   การรับรองสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 
    แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะไดรับการ
ยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยและสะทอนแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมได
อยางเดนชัดและสมบูรณที่สุด แตภายใตการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็นํามาซึ่งปญหาตางๆ 
มากมายทั้งปญหาความไรประสิทธิภายในการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ การทุจริตคอรัปชั่น กาละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงหลายตอหลายเหตุการณ 
รวมทั้งปญหาความขัดแยงในหมูประชาชนที่ถูกปลุกขึ้นใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเสื่อม

สลายความสามัคคีของชนในชาติซ่ึงถือเปนวิกฤตการณรุนแรงอยางหนึ่งในสังคม ∗  จึงนําไปสู
การทํารัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 แกไขขอบกพรองตางๆ อันเกิดจากการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
    สําหรับเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญมีความเห็นที่จะคงบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไว แตเมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปก็มีแนวความคิดที่จะตอง

                                                  
∗ เรียบเรียงจากคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2549 
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พัฒนาการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้นเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในอดีต นอกจากนี้ยังมีการกําหนดสิทธิเสรีภาพใหมๆ เพิ่มขึ้นในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 รวมทั้งพยายามคนหาวิธีที่จะทําใหประชาชนสามารถบังคับตามสิทธิเสรีภาพของตนได

อยางแทจริงจึงมีการสรางกลไกและมาตรการคุมครองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้   ∗

  
    4.1.3.1 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 2550 
      จากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนํามาสูแนวคิดในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ประกอบดวยกรอบ 3 ประการในการ
จัดทํารัฐธรรมนูญคือ 
      1)  การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
      ประชาชนไดรับการสงเสริมและคุมครองใหมีสวนรวมใน
การปกครองอยางกวางขวางกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ซ่ึงเปนการนําสิทธิเสรีภาพท่ีมีอยูแลว
ตามธรรมชาติและสิทธิเสรีภาพใหมๆ มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ     
      2)  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
      รัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวความคิดในการเขียนรัฐธรรมนูญ
เพื่อแสวงหาการจัดรูปองคกรทางการเมืองและกลไกบริหารบานเมือง โดยกําหนดวิธีการขจัด
หรือลดขอเสียที่จะเกิดจากพฤติกรรมและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือไมชอบธรรม
ของนักการเมืองและของกลุมผลประโยชนตางๆ ใหมากที่สุด  ดังนั้น  การเขียนรัฐธรรมนูญ
ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมิใชเพียงเพื่อใหมีองคกรทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและ
การบัญญัติใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแบบเกาๆ ที่เคยใชมาเทานั้น แตตอง
เปนการกําหนดรูปแบบองคกรทางการเมืองเพื่อใหมีแนวนโยบายที่แนชัดและบริหารนโยบาย
ไดอยางตอเนื่อง มีวิธีการกํากับและถวงดุลการทําหนาที่ขององคกรทางการเมืองเพื่อตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐโดยมิชอบดวย 
      3)  การเสริมสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหรัฐบาล 

                                                  

 ∗ เอกสารประกอบการสัมมนา คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ระหวางวันที่ 5-10 
มีนาคม 2550 ณ โรงแรมสปริงฟลด อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
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      แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมคือ การกําหนดมาตรการที่มีความ
มุงหมายทําใหองคกรทางการเมืองมีประสิทธิภาพโดยทําให “องคกรทางการเมืองฝายบริหาร” 
มี “ความเปนผูนํา”  เนื่องจากองคกรบริหารอยูในฐานะที่ตัดสินใจกระทําการไดดวยเหตุผลและ
จําตองมีฐานะมั่นคงในชวงเวลาหนึ่งที่จําเปนเพื่อบริหารนโยบายนั้นใหบรรลุผลตามความมุง
หมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การบริหารประเทศจึงจําเปนตองอาศัย “ความ
เปนผูนําในทางนโยบาย” ของผูบริหารประเทศดวย 9 ในทางปฏิบัติการกําหนดกลไกใหเปนไป
ตามกรอบหรือวัตถุประสงคของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดนั้นก็ตองอาศัยกลไกที่เหมาะสม
และเกิดประสิทธิภาพในการจัดองคกรทางการเมืองและการบริหารประเทศเพื่อใหเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายของรัฐสภาและมีการดําเนินการตามนโยบายนั้นอยางตอเนื่อง  
      ทั้ งนี้  ในส วนสิทธิ และ เสรี ภ าพของประชาชนนั้ น  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพอยางมากทั้งยังเพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพ
ใหมากขึ้นกวาโดยสิทธิและเสรีภาพที่เพิ่มขึ้น ไดแก  การใหสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณี
ระหวางประเทศที่ประเทศไทยรับรอง มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ   การคุมครองขอมูลสวนบุคคล   เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว 
ทั่วถึง และเสียคาใชจายตามควร โดยเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพไดรับการ
คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และที่สําคัญคือประชาชนมีสิทธิ
ฟองศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปนครั้งแรก    สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งระหวางการ
ทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางานไดรับการบัญญัติไวเปนครั้งแรก    สิทธิและเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนไดรับการคุมครอง โดยไมเพียงแตหามปดกิจการสื่อมวลชนแตยังหามแทรกแซง
ส่ือมวลชนในการเสนอขาวสาร รวมทั้งหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการ
หรือถือหุนในกิจการสื่อสารมวลชนดวย เพื่อปองกันการใชส่ือสารมวลชนเพื่อประโยชนของ
ตนเอง    สิทธิที่จะไดรับการศึกษาฟรี 12 ป โดยเพิ่มใหผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู
อยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น   
บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ มีสิทธิไดรับการชวยเหลือกจากรัฐ เปนครั้งแรก   
การขยายสิทธิชุมชน ใหครอบคลุมถึงกรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดย                  

                                                  
9 อมร จันทรสมบูรณ, การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันแนลลิสม ทางออกของ

ประเทศไทย , อางแลว , หนา 126. 
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ไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม นอกจากนี้ 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสียกอนโดยชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
รับรองสิทธิชุมชนไว    สิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เปนครั้งแรก รวมทั้งมีสิทธิเขาถึงรายละเอียดของ
รางพระราชบัญญัติที่เสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา นอกเหนือจากสิทธิในการเขาถึง 
ขอมูลขาวสารของราชการ  การกําหนดใหการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ
ทั้งหลายที่มีผลกระทบตอประชาชน รัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
กอน และเมื่อมีการลงนามแลวจะตองใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดของสนธิสัญญา รวมทั้ง
ตองแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการลงนามในสนธิสัญญา อยางรวดเร็วเหมาะสม 
และเปนธรรมดวย   รวมทั้งใหสิทธิประชาชน  100,000 คน  เขาชื่อเพื่อเสนอขอแกไข
รัฐธรรมนูญไดเปนครั้งแรก   เปนตน    นอกจากนี้ ยังสงเสริมการใชสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนใหงายและสะดวกขึ้นกวาเดิมโดยมีการแบงหมวดหมูของสิทธิเสรีภาพใหชัดเจน มี
การรับรองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองทันที   ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอ
รางกฎหมายและถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจาก 50,000 ช่ือ เหลือเพียง 20,000 ช่ือ 
ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน โดยการ
บัญญัติให ตัดคําวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพทั้งหลาย  เพื่อสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นทันทีตาม
รัฐธรรมนูญไมใชตามกฎหมาย กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนใหชัดเจน (สวนใหญประมาณ 1 ป) เพื่อมิใหผูมีอํานาจถวงเวลาในการ
ตรากฎหมายลูกอันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนตน 
 
    4.1.3.2 อิทธิพลของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อันเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 
      นับแตประกาศใชปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 
1948มานานกวา 50 ป จนเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศในฐานะที่เปนหลักประกันสําคัญใน
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย ตองยอมรับวาปฏิญญาฯ นี้เปนแบบแผน



 

 

 182 

สําหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศตางๆทั่วโลก และสําหรับประเทศไทยซึ่งเขา
เปนสมาชิกของสหประชาชาติ และไดรับรองปฏิญญาฯ ดังกลาวตั้งแตแรกเริ่ม คือเมื่อป 2491 
หรือ ค.ศ. 1948 ปฏิญญาฯฉบับนี้จึงมีอิทธิพลและสงผลตอแนวความคิดการรับรองคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนอยางมาก เนื่องจากประเทศไทยใน
ฐานะที่ไดรับรองปฏิญญาดังกลาวจําตองถือเอากรอบที่ปฏิญญาฯฉบับนี้ไดวางไวมาใชกับ
ประเทศไทยดวย เพื่อใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้น สอดคลอง
กันกรอบของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  
 
    4.1.3.3 บทบัญญัติว าดวยสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
      บทบัญญัติว าดวยสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ มีการปรับปรุงรูปแบบการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ใหมีความชัดเจนมากขึ้นจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 โดยไดมีการแยกเปนหมวดหมู แบงเปนสิทธิเสรีภาพ ประเภทตางๆ อยางชัดเจนงายตอ
การทําความเขาใจ มีความครอบคลุมสิทธิเสรีภาพทุกประเภทโดยเฉพาะสิทธิพลเมืองโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
      ก)  สิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองในหมวด 1 บททั่วไป 
เปนการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  และความ
เสมอภาคของบุคคล       
      ข)  สิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองในหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย ซ่ึงมีดวยกันทั้งส้ิน 13 สวน ประกอบดวยสิทธิมนุษยชน และสิทธิ
พลเมืองดังนี้ 
      สวนที่ 1 บททั่วไป ไดแก  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรง บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทาง
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ศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได   บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐ
ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม 
สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้   การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   เปนตน 
      สวนที่ 2 ความเสมอภาค  ไดแก  การรับรองวาบุคคลยอม
เสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   การเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องตางๆจะกระทํามิได  เปนตน  
      สวนที่ 3 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล  ไดแก  สิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและรางกาย  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ
ไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได   การจับ การคนและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมี
คําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ   เสรีภาพในเคหสถาน   
เสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูภายในราชอาณาจักร   เสรีภาพ
บริบูรณในการถือศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาธรรม ศาสนบัญญัติ หรือ
ปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปน
การขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   เปนตน 
      สวนที่ 4   สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ไดแก  การบัญญัติ 
รับรองวาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมี              
คําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน
ผูกระทําความผิดมิได  มีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็วและเปน
ธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตาม
สมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว  
สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวกรวดเร็ว และทั่วถึง    สิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอ
ขอเท็จจริง  ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ไดรับความคุมครอง 
และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย               
ที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  กรณีเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ หรือ        
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ทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  เปนตน 
      สวนที่ 5 สิทธิในทรัพยสิน  ไดแก  สิทธิของบุคคลใน
ทรัพยสิน การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายใน
เวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืน    เปนตน 
      สวนที่ 6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ไดแก  
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  มี
สิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการ
ดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานเมื่อพนภาวะการทํางาน  เปนตน  
      สวนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
ส่ือมวลชน  ไดแกเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
และการสื่อสารความหมายโดยวิธีอ่ืน   การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเพื่อ
ลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได   การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการ
หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระทํามิได  ส่ือมวลชนอื่นยอมมีเสรีภาพใน
การเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติ
ของหนวยราชการ   ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเอง
หรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว  คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะใหมีองคกรของรัฐที่
เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่   เปนตน 
      สวนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา   ไดแก  สิทธิในการ
รับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจาย   เสรีภาพในทางวิชาการ เปนตน 
      สวนที่ 9 สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ  ไดแก  สิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไร
มีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย  สิทธิ
ไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทนั
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ตอเหตุการณ   เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ให
ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูใน
กรณีที่มีเหตุดังกลาว   บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ 
มีสิทธิไดรับสวัสดิการและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ  เปนตน 
      สวนที่ 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  ไดแก  
สิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ สิทธิ
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนได
เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว   การวางแผนพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การกําหนดเขตการใช
ประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน           
ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ   สิทธิ
การมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง
อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน  สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภค           
ยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับ
การแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค  เปนตน 
       สวนที่ 11 เสรีภาพในการชุมชนและการสมาคม  ไดแก  
เสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ   เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ 
สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น  
เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง  เปนตน 
      สวนที่ 12 สิทธิชุมชน   ไดแก  สิทธิชุมชนทองถ่ินหรือ
ชุมชนทองถ่ินดั้ ง เดิม  ยอมมี สิทธิอนุ รักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุลและยั่งยืน   สิทธิของมนุษยที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา 
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน     การดําเนินโครงการที่อาจกอ
เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
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สุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และ
สุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ
ผูมีสวนไดเสียกอน    สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม
บทบัญญัตินี้ เปนตน         
      สวนที่ 13 สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญไดแก  การบัญญัติลักษณะ
ปฏิเสธวาสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได   และบุคคลยอม
มีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 
     4.1.3.4  ความสัมพันธระหวางสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกับสิทธิ
มนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลามตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของคนไทยมุสลิม 

    ดังที่กลาวในบทกอนวา หลักการอิสลามตั้งอยูบนรากฐาน
ของความคิดที่วา มนุษยทุกคนลวนแตถูกสรางโดยอัลลอฮ (ซ.บ.) โดยสถานะนี้วางอยูบน
พื้นฐานของความเชื่อมั่นวา มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน โ นอกจากนี้อิสลามยัง
ถือวาอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดทรงเลือกมนุษยใหเปนผูแทนของพระองคบนโลกนี้เพื่อที่จะนํา
แนวทางที่พระองคไดบัญญัติไวในคัมภีร อัล-กุรอานมาใช   มนุษยจึงถูกสรางมาใหมี
ความสามารถในการเรียนรู มีอิสรภาพในการเลือก ทั้งนี้ การเปนผูแทนของอัลลอฮ (ซ.บ.) มี
ขึ้นกับมนุษยทุกคนมิไดจํากัดเพื่อชนช้ันใดชนชั้นหนึ่งหรือแตเพียงผูปกครองเทานั้น จึงทําให
มนุษยในอิสลามเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นอยางมีเกียรติและสูงสง   แตอยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัด
รวมทั้งรายละเอียดของการใชสิทธิเสรีภาพตาง ๆ ในอิสลาม ทําใหอาจเขาใจไดวา ศาสนา
อิสลามไมอาจไปดวยกันกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตเชนที่ไดอธิบายในบทกอน
เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง รวมทั้งการมีสวนรวมทางการเมือง การเลือกผูนําของประชาชน
ตามหลักศาสนาอิสลาม เห็นไดวาอิสลามมุงเนนถึงระบบการปกครองที่ตองมีการปรึกษาหารือ
รวมกัน โดยอิสลามถือวาประชาชนคือเจาของประเทศ สวนผูปกครองเปนเพียงผูที่ไดรับความ
ไววางใจใหเขามาทําหนาที่ตามความประสงคของพระผูเปนเจาเทานั้น โดยตองปฏิบัติหนาที่
อยางเที่ยงธรรมดวย ทั้งยังไดรับรองความเทาเทียมกันระหวางผูปกครองกับผูใตปกครองไว
อยางชัดเจนวา ผูปกครองไมมีอภิสิทธิ์ใด ๆ และหากไมสามารถปกครองประเทศใหเกิดความ
สงบสุขไดหรือกระทําการกดขี่ขมเหงประชาชน ผูใตการปกครองก็สามารถคัดคานหรือตอตาน
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การกระทําดังกลาวได ดังนั้น อิสลามจึงมีหลักการทางการเมืองการปกครองที่สอดคลองกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยไดเปนอยางดี     
     สําหรับประเทศไทยซึ่งมีผูนับถือศาสนาอิสลาม (มุสลิม) อยู
จํานวนมาก  จึงจําเปนที่ตองสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับศาสนาอิสลามใหมากขึ้น เพื่อ
นํามาปรับใชในการรับรองสิทธิมนุษยชนแกมุสลิมในประเทศไทย เนื่องจากปจจุบันใน
ประเทศไทยเองมีการตื่นตัวของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น ประชาชนทุก ๆ 
กลุมลวนแตตองการไดรับความคุมครองดานสิทธิมนุษยชนจากรัฐ  สําหรับกลุมผูที่นับถือ
ศาสนาอิสลามหรือมุสลิมนั้น แมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะไดรับรอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจตามความเชื่อถือของบุคคล
ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการ
ปฏิบัติศาสนกิจตามมาตรา 37 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่
บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม

ในทางศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใชสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน
อันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติ
ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น”   

จริงที่มุสลิมสามารถบริโภคสิทธิเสรีภาพตางๆไดเชนเดียวกับคนไทยที่นับถือศาสนาอื่น แต
ดวยลักษณะเฉพาะของศาสนาอิสลามซึ่งเปนหลักปฏิบัติที่แทรกซึมอยูในทุกการกระทําในชีวิต
มนุษย มุสลิมจึงมีความผูกพันความศรัทธาตอการปฏิบัติตามหลักคําสอน ในทางปฏิบัติจึงควร
มีการตรากฎหมายลําดับรองเพื่อใหการรับรองสิทธิเสรีภาพดานตาง ๆ สัมฤทธ์ิผล หรือควรมี
การเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติพื้นฐานความคิดของมุสลิมแกสังคม 
เพื่อใหมีการปฏิบัติตอกันอยางถูกตองเหมาะสม เพื่อใหสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของชน
ชาวไทยทุกศาสนาเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง 
 

 4.1.4       ขอจํากัดสิทธิเสรีภาพและปญหาทางวิชาการจากบทบัญญัติวาดวยสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับหนึ่งที่มีบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพมากที่สุด และรับรองสิทธิพลเมืองใหม ๆ มากมาย 
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แตกระนั้นก็มิใชเคร่ืองพิสูจนวาทางปฏิบัติประชาชนจะไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจริง เนื่องจากที่หากเปรียบเทียบแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ก็เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางวามีการรับรองและใหความสําคัญกับ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางยิ่ง แตทางปฏิบัติกลับพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหเห็น
อยูบอยคร้ัง และอาจมากกวาที่ผานมาอีกดวย   โดยปญหาสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็คือ การที่ผูใชอํานาจรัฐไมใหความสําคัญและไม
เคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางจริงจังและจริงใจนั่นเอง ซ่ึงตัวอยางการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนมีใหเห็นมากมาย โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิในชีวิตและเนื้อตัวรางกาย ซ่ึงถือเปน
สิทธิมนุษยชนที่สําคัญที่สุด ดังเชน กรณีการปราบปรามการคายาเสพติด การใชความรุนแรงใน
การปราบปรามผูกระทําผิดในภาคใต หรือการใชวิธีการทารุณผูตองหาในชั้นสอบสวน เปนตน 

  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เห็นไดวา ใน
แงผลการปฏิบัตินั้นไมอาจประเมินไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้สามารถใหความคุมครองแก
ประชาชนไดมากนอยเพียงใด และทําใหปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยลด
นอยลงไดบางหรือไม เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพิ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 
แตหากพิจารณาเนื้อหาของบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลวเห็นไดวา แม
มีความชัดเจนและกวางขวางกวาที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แตปญหาจากบัญญัติใน
แงวิชาการยังคงเปนปญหาเดิมที่เคยเกิดขึ้นกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั่นคือ สิทธิเสรีภาพที่
ไดรับการรับรองไวนั้นอาจไมมีผลในทางปฏิบัตินัก เนื่องจากตอนทายของบทบัญญัติมักมีการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงนั่นหมายความวา สิทธิเสรีภาพเหลานี้จะ

นํามาใชไดจริงก็ตอเมื่อมีการตรากฎหมายลําดับรองขึ้นมารับรองเทานั้น ตราบใดที่ยังไมมีการ
ตรากฎหมายมารับรองอีกชั้นหนึ่ง สิทธิเสรีภาพดังกลาวก็ยังไมไดรับการคุมครองอยางแทจริง 
แตหากเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ถือวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มี
บทบัญญัติลักษณะนี้นอยลงมาก 

       ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งที่อาจทําใหบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ลมเหลวเหมือนดังที่เคยเกิดกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็คือ ความ
จริงใจและการใหความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนของรัฐ เนื่องจากที่ผานมาพบวารัฐ
มักจะไมใหความสําคัญ และถึงขั้นละเลยเพิกเฉยตอพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากการใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น ยอมทําใหการใชอํานาจของรัฐ
ลดลง หรือการใชอํานาจตองถูกกํากับหรือควบคุมมากขึ้น จึงทําใหรัฐที่คุนเคยกับการใชอํานาจ
แบบรวมอํานาจ หรือการที่รัฐบาลมักมีความรูความเขาใจวาการกําหนดนโยบายทางการเมือง
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และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไมตองผูกพันกับสิทธิเสรีภาพที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
จึงทําใหรัฐบาลละเลยไมรับผิดชอบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมักจะสําคัญผิดวาสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมใชความรับผิดชอบทางการเมืองแตอยางใด ทั้ง ๆ ที่สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเปนจุดมุงหมายของรัฐทุกรัฐ หรือมีความเขาใจวาสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ไมมีสภาพบังคับ หรืออาจเกิดจากทัศนคติของผูใชอํานาจรัฐที่มักเคยชินกับวัฒนธรรมการใช
อํานาจแบบอํานาจนิยมที่ใหความสําคัญกับอํานาจขององคกรรัฐหรืออํานาจของเจาหนาที่เปน
ใหญ จึงมักจะปฏิเสธหรือมองการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนตน 

 
4.2   การรับรองสิทธิมนุษยชนของคนไทยมุสลิมตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางศาสนา จึงมีการรับรองเสรีภาพใน
การนับถือศาสนาของคนไทยทุกคนในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน และสําหรับคนไทยมุสลิมแลว 
เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตและปฏิบัติศาสนกิจไดอยางถูกตองครบถวนตามหลักศาสนาจึงมีการ
ตรากฎหมายลําดับพระราชบัญญัติมารับรองคุมครองเพื่อใหสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิต
และปฏิบัติศาสนกิจตามหลักศาสนาอิสลามไดรับความคุมครองอยางจริงจังและเปนรูปธรรม
ในทางปฏิบัติโดยมีการตรากฎหมายเฉพาะเรื่อง 4 ฉบับดวยกัน คือ พระราชบัญญัติวาดวยการ
ใชกฎหมายอิสลามในเขตตจั งหวัดปตตานี  นราธิวาส  ยะลา  และสตูล  พ .ศ .  2489  
พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการฮัจย พ.ศ. 2524 พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยจะกลาวถึง
รายละเอียด แนวความคิด ตลอดจนผลการบังคับใชและปญหาในทางปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 

 4.2.1       พระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 : สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
        ความเปนมาของกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและมรดกที่บังคับใชอยู
ในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยนั้น  10   ไดตราขึ้นใชเปนหลักฐานครั้งแรกใน
ป พ.ศ. 2444 คือ “ กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ. 120 ” 

                                                  
10 เดน โตะมนีา, กฎหมายอิสลาม , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงจนัทรการพิมพ, 

2532), หนา 17-25. 
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       เหตุที่เรียกวา “บริเวณ 7 หัวเมือง” ก็เพราะหมายถึงสวนหนึ่งของมณฑล

นครศรีธรรมราช อันไดแก 
         1. เมืองตานี คือ จังหวัดปตตานีปจจุบัน 

         2. เมืองหนองจิก คือ อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานีปจจุบัน 

                3. เมืองยะหริ่ง คือ อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานีปจจุบัน 

         4. เมืองสายบุรี คือ อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานีปจจุบัน 

         5. เมืองยะลอ คือ จังหวัดยะลาปจจุบัน 

              6. เมืองรามัน คือ อําเภอรามันห จังหวัดยะลาปจจุบัน 

        7. เมืองระแงะ คือ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาสปจจุบัน 

        เหตุผลที่มีประกาศพระบรมราชโองการนี้มีวา  “ เพื่อจะใหราชการ

บานเมืองในหัวเมืองเหลานั้นเปนไปโดยสะดวกดี และทั้งจะใหความสุขสําราญแกพระยาเมือง 
และศรีตวันกรมการ ตลอดถึงอาณาประชาราษฎรทั่วไป ”  ซ่ึงขอบังคับฯ ดังกลาวมีกลาวถึง

กิจการฝายตาง ๆ รวมทั้งหมด 32 โดย สาระสําคัญคือขอ 31. ใหมีศาลเปน 3 ช้ันคือ   1.ศาล
บริเวณ   2. ศาลเมือง   และ  3. ศาลแขวง   ใหมีผูพิพากษาสําหรับศาลเหลานี้ เพื่อพิจารณา
พิพากษาคดี ตามพระราชกําหนดกฎหมาย  และขอ 32. ใหใชพระราชกําหนดกฎหมายทั้งปวง 
ในความอาญาและความแพง แตความแพงซึ่งเกี่ยวดวยศาสนาอิสลามเรื่องผัวเมียก็ดี แลเรื่อง
มรดกก็ดี ซ่ึงคนนับถือศาสนาอิสลามเปนทั้งโจทกจําเลย หรือเปนจําเลย ใหใชกฎหมายอิสลาม
ในการพิจารณาพิพากษาและใหโตะกาลีซ่ึงเปนผูรูและเปนที่นับถือในศาสนาอิสลามเปนผู
พิพากษาตามกฎหมายอิสลามนั้น 

              หัวเมืองทั้ง 7 นี้ ตอมาในป ร.ศ. 125 (พ.ศ. 2449) ไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหจัดตั้งเปน “มณฑลปตตานี” ขึ้น โดยแบงการปกครองเปนหัวเมืองใหญแยกออกเปน  

4 จังหวัด คือ 

               1. เมืองตานี เมืองยะหริ่ง และเมืองหนองจิก รวมเปนจังหวัดปตตานี 
        2. เมืองสาย หรือเมืองสายบุรี ตั้งเปนจังหวัดสายบุรี 

          3. เมืองยะลอ และเมืองรามัน รวมเปนจังหวัดยะลา 
        4. เมืองระแงะ ตั้งเปนจังหวัดนราธิวาส 

               ตอมาทางราชการไดยุบจังหวัดสายบุรีลงเปน “อําเภอสายบุรี” และให

ขึ้นกับจังหวัดปตตานีมาจนถึงปจจุบัน  โดยสรุปหัวเมืองทั้ง 7 ตาม “กฎขอบังคับสําหรับ

ปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120” ปจจุบันนี้ก็คือ จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัด

นราธิวาส    สําหรับจังหวัดสตูลนั้น ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สตูล
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ขึ้นกับมณฑลไทรบุรี (รัฐเคดาห ประเทศมาเลเซียปจจุบัน) คร้ันตอมาเมื่อ พ.ศ. 2452 ไทยทํา
สัญญากับอังกฤษยอมสละอํานาจปกครองเหนือมณฑลมลายู 4 รัฐ คือไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู 
และปะลิสใหแกอังกฤษ คงเหลือสตูลเพียงเมืองเดียวที่ยังคงอยูในราชอาณาจักรไทย จึงโปรด
เกลาฯ ใหสตูลเขารวมอยูในมณฑลนครศรีธรรมราช ซ่ึงตั้งที่ทําการอยูที่จังหวัดสงขลา เมื่อป 
พ.ศ. 2468 ปจจุบันสตูลเปน 1 ใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใตสวนดานเกี่ยวกับศาล สตูลก็เปน
จังหวัดหนึ่งซึ่งมีชาวไทยมุสลิมเปนจํานวนมากเหมือนกับ 3 จังหวัดดังกลาวขางตน เดิมสตูล
เคยมีศาลเกี่ยวกับศาสนา แตถูกยุบไป มุสลิมจึงไมยอมขึ้นศาลในคดีเกี่ยวดวยครอบครัวและ
มรดก โดยอางวาแมศาลไทยจะพิจารณาพิพากษาไปแลวก็ตาม ทางศาสนาอิสลามยังไมถือวา
เปนคําวินิจฉัยที่สมบูรณ ดวยเหตุดังกลาว พระยาสมันตรัฐบุรินทร ผูวาราชการจังหวัดสตูลจึง
เสนอความเห็นไปยังสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต (ซ่ึงสมัยนั้นสตูลข้ึนอยูกับ
มณฑลภูเก็ต) ขอใหมีศาลทางศาสนาเชนเดียวกับกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัว
เมือง คร้ันตอมาในป พ.ศ. 2460 จึงไดมีสารตราของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมดําเนินการตาม
กระแสพระบรมราชโองการใหขยายการใชกฎหมายอิสลามไปถึงจังหวัดสตูล   แตนั้นมา
จังหวัดสตูลก็ใชกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัว และมรดก บังคับแกบุคคลผูนับถือศาสนา
อิสลามอยางเดียวกับจังหวัดปตตานี นราธิวาส และยะลา   ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2474 ทางราชการได
ยุบมณฑลปตตานี และมณฑลภูเก็ตใหคงเหลือฐานะเปนจังหวัดตามระเบียบวิธีบริหารการ
ปกครองที่แกไขเปลี่ยนแปลงใหมในขณะนั้น    ตอมาเมื่อประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บรรพ 5 วาดวยครอบครัว และบรรพ 6 วาดวยมรดก ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแต วันที่ 1 
ตุลาคม 2478 ตามพระราชบัญญัติใหใชบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 
2477 มาตรา 6 และพระราชบัญญัติใหใชบรรพ 6 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 
2477 มาตรา 4 บัญญัติวา บทบัญญัติแหงบรรพ 5 วาดวยครอบครัวและบรรพ 6 วาดวยมรดก 
ไมกระทบกระเทือนถึงกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ. 120 ในสวนที่
เกี่ยวกับครอบครัวและมรดก ฉะนั้นกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ. 120 
ยังคงมีผลใชบังคับในจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูลตอไป คือ ใชกฎหมายอิสลาม
บังคับคดีวาดวยครอบครัวและมรดกแกผูนับถือศาสนาอิสลามตามเดิม 

   ทานศาสตราจารย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไดเขียนเกี่ยวกับเรื่องนี้ในหนังสือ 
“  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครัวมฤดก พุทธศักราช 2508  ” วา  ขอยกเวน

นี้หมายความวา สําหรับบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามและมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดปตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล เมื่อเปนความกันในศาลของ 4 จังหวัดนี้เกี่ยวดวยครอบครัวและ
มฤดก ยังคงตองใชกฎหมายอิสลาม ไมใชประมวลแพงฯ บรรพ 5 และ 6 ชาวมุสลิมในจังหวัด
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เหลานี้จึงยังคงมีภริยาไดถึง 4 คนตามกฎหมายอิสลาม โดยไมตองจดทะเบียนแมแตสักคนเดียว 
และเมื่อตายลง การแบงมฤดกก็ตองแบงตามกฎหมายอิสลาม แตทั้งนี้จํากัดเฉพาะบุคคลที่นับ
ถือศาสนาอิสลามในจังหวัดดังกลาวเทานั้น ไมขยายไปถึงมุสลิมในจังหวัดอื่น และใชไดเฉพาะ
ในกรณีที่คูความเปนมุสลิมในจังหวัดที่วานี้ดวยกันทั้งสองฝาย      
   สําหรับจังหวัดสตูล มีผูสงสัยวา ตามพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ 
บรรพ 5 และบรรพ 6 ดังกลาว จะกระทบกระเทือนตอการใชกฎหมายอิสลามในจังหวัดสตูล
ดวยหรือไม เพราะจังหวัดสตูลมิไดรวมอยูในบริเวณเจ็ดหัวเมืองดังกลาว จังหวัดสตูลใช
กฎหมายอิสลามโดยอาศัยสารตราของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงพระราชบัญญัติทั้งสอง
มิไดกลาวถึงสารตรานั้นหรือจังหวัดสตูลเลย     เร่ืองนี้คณะกรรมการตรวจพิจารณาประมวล
กฎหมายที่ออกใหมไดช้ีแจงไวมีใจความวานับแตวันที่มีสารตรา ชาวไทยมุสลิมจังหวัดสตูลก็
ตกในบังคับแหง “ กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ.120 ” ทั้งนี้ เพราะ

ปรากฏขอความอธิบายในสารตราวา เปนนโยบายของรัฐบาลจะใชกฎหมายอิสลามบังคับแก
ราษฎรที่นับถือศาสนาอิสลามทั่วพระราชอาณาเขตคาบสมุทรมลายู พระราชบัญญัติใหใช
บทบัญญัติบรรพ 5 และบรรพ 6 ไมมีความปรากฏวาใหยกเลิกสารตราที่กลาวระบุถึง “กฎ

ขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง” นั้น มุงถึงกฎหมายที่ใชอยู ดังนั้นเปนอันบังคับ

ตลอดถึงจังหวัดสตูลดวย  
   การใชกฎหมายอิสลามบังคับแกส่ีจังหวัดดังกลาวใชบังคับมาจนถึง พ.ศ. 
2486 ซ่ึงอยูในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลในครั้งนั้นไดเปลี่ยนนโยบายใหม ใหเลิกใช
กฎหมายอิสลามในสี่จังหวัด ใหใชบทบัญญัติบรรพ 5 และบรรพ 6 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยขยายบังคับถึงจังหวัดทั้งส่ี ทั้งนี้ตามพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ใหใชบทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2486 มาตรา 3 และพระ
ราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรพ 6 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 
2486 มาตรา 3 ซ่ึงหมายถึงใหมีการยกเลิกการใชกฎหมายอิสลามในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาค
โดยส้ินเชิง ทําใหเปนที่เดือดรอนแกประชาชนผูนับถือศาสนาอิสลามซึ่งอยูในเขต 4 จังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางมาก เพราะทุกคนเปนผูอยูในหลักการปฏิบัติศาสนกิจอยางเครงครัด และมี
ความจําเปนจะตองปฏิบัติเกี่ยวกับการสมรสและการแบงมรดกใหถูกตองตามศาสนบัญญัติ
เชนเดียวกัน มิฉะนั้นก็จะตองไดรับบาปหนัก ประชาชนทั้งหลายที่มีกรณีพิพาทเกี่ยวดวยคดี
ครอบครัวและมรดกจึงไมสามารถถือปฏิบัติตามการตัดสินของศาลที่ดําเนินการพิจารณา
พิพากษาโดยใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบังคับได เพราะไมตรงกับขอบัญญัติของทาง
ศาสนาอิสลาม    ตอมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลงรัฐบาลไดพิจารณาและมองเห็นความ
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เดือดรอนของประชาชนชาวไทยมุสลิมที่มีภูมิลําเนาอยูในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
อยางมาก จึงเปลี่ยนนโยบายใหนํากฎหมายอิสลามมาใชในจังหวัดทั้ง 4 ใหมในป พ.ศ. 2489 
โดยตราพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา 
และสตูล พ.ศ. 2489 ซ่ึงใชบังคับถึงปจจุบัน 
 

   4.2.1.1  หลักการและเหตุผลของกฎหมาย 

    พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้นดวยเหตุที่รัฐไดมองเห็นถึง
ความเดือดรอนของประชาชนชาวไทยมุสลิมที่มีภูมิลําเนาอยูในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ซ่ึงไมอาจใชหลักกฎหมายวาดวยครอบครัว มรดกตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยได เนื่องจากศาสนาอิสลามไดวางระเบียบหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดก
ไวโดยเฉพาะซึ่งตางจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบกับศาสนา
อิสลามเปนศาสนาที่มีบทบาทกําหนดความเชื่อและการปฏิบัติเกือบทุก แทบจะเรียกไดวาไมมี
พฤติกรรมใดหรือแนวความคิดใดของมนุษยที่จะพนจากขอบขายของศาสนาอิสลาม มุสลิมจึง
ถือวาแนวทางปฏิบัติในชีวิตประจําวันลวนแตมีนัยสําคัญทางศาสนาทั้งสิ้น   ถามีการฝาฝนหรือ
บายเบี่ยงแลวจะมีบาป   จึงจําเปนที่ตองมีการตราพระราชบัญญัตินี้ออกใชบังคับเพื่อนํา
กฎหมายอิสลามเกี่ยวกับครอบครัวและมรดกมาใชบังคับแกมุสลิมใน 4 จังหวัดภาคใต แทน
บรรพ 5 บรรพ 6 วาดวยเร่ืองครอบครัวและมรดกในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดย
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติเพียง 7 มาตรา มีหลักการสําคัญคือ เห็นควรใหใชกฎหมาย
อิสลามในการวินิจฉัยช้ีขาดคดีแพงเกี่ยวดวยเร่ืองครอบครัวและมรดกของมุสลิมในศาลชั้นตน
ในจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล ซ่ึงมุสลิมเปนทั้งโจทกจําเลย หรือผูเสนอคําขอใน
คดีที่ไมมีขอพิพาท โดยการพิจารณาคดีนั้นใหมีดาโตะยุติธรรมหนึ่งนายนั่งพิจารณาพรอมผู
พิพากษา โดยใหดาโตะยุติธรรมมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอกฎหมายอิสลาม และลง
ลายมือช่ือในคําพิพากษาที่พิพากษาตามคําวินิจฉัยช้ีขาดนั้น คําวินิจฉัยช้ีขาดของดาโตะยุติธรรม
ในขอกฎหมายอิสลามใหเปนอันเด็ดขาดในคดีนั้น 
 

   4.2.1.2  แนวความคิดและสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายมุง
คุมครอง 
    พระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัด
ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 นี้มีสาระสําคัญในการเปดโอกาสใหมุสลิมใน 4 
จังหวัดภาคใต คือ ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล ไดใชกฎหมายอิสลามในสวนของ
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ครอบครัวมรดกตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีความแตกตางจากประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยหลายประการ จึงเห็นไดวา การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิสวนบุคคลในอันที่จะดูแลจัดการสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ครอบครัวของตนตามหลักการทางศาสนาที่ตนนับถือ รวมทั้งยังเปนการสงเสริมเสรีภาพในการ
ปฏิบัติตามความเชื่อถือของตนใหมีความเปนรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้น พระราชบัญญัติฉบับนี้
จึงถือเปนพระราชบัญญัติที่สําคัญยิ่งฉบับหนึ่งสําหรับมุสลิมโดยเฉพาะมุสลิมที่อยูในพื้นที่ 4 
จังหวัดภาคใตที่ไดรับการคุมครอง การปฏิบัติตามความเชื่อถือศรัทธาของตนโดยไมถูกจํากัด
ภายใตกฎหมายของรัฐเทานั้น ทั้งยังกําหนดใหมีดาโตะยุติธรรมซึ่งเปนผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลามมาเปนผูวินิจฉัยขอพิพาทเปนการเฉพาะอีกดวย  
 

   4.2.1.3  ผลการบังคับใชและปญหาในทางปฏิบัติ 
    พระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัด
ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 นี้ใชบังคับตั้งแตป 2489 จนถึงปจจุบัน โดยสวน
การบังคับใชนั้น พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดมีรายละเอียดชัดเจนวามีหลักเกณฑเกี่ยวกับ
ครอบครัว และมรดกของมุสลิมอยางไร เพียงแตมีบทบัญญัติใหนําหลักกฎหมายอิสลาม
เกี่ยวกับครอบครัวมรดก มาใชเทานั้น ทั้งนี้จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกลาวเกิดผล
ในทางปฏิบัติคือ การพิจารณาพิพากษาของศาลในสี่จังหวัดนี้มีความสําคัญแตกตางไปจากการ
พิจารณาพิพากษาของศาลในจังหวัดอื่น ๆ แตแตกตางเฉพาะคดีที่คูความเปนชาวมุสลิมเทานั้น 
สวนคดีที่คูความมิไดเปนมุสลิมก็มิไดแตกตางแตอยางใด การพิจารณาคดีของศาลในสีจ่งัหวดัที่
เกี่ยวกับมุสลิมพอแยกได ดังนี้ 
   1. ในคดีอาญา การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของมุสลิมใน
จังหวัดเหลานี้ไมมีขอแตกตางจากการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของบุคคลที่นับถือศาสนาอื่น            
การพิจารณาคดีอาญาไมตองมีดะโตะยุติธรรมนั่งพิจารณา ชนชาวมุสลิมมีสิทธิเสมอภาค
เชนเดียวกับผูที่นับถือศาสนาอื่น 

    2.  ในคดีแพง มุสลิมในจังหวัดเหลานี้ไดรับผลปฏิบัติทางคดี
เปนกรณีพิเศษแตกตางกับผูที่นับถือศาสนาอื่น ๆ กลาวคือ ในคดีเกี่ยวกับครอบครัวและมรดก 
ซ่ึงอิสลามศาสนิกเปนทั้งโจทกจําเลย หรือเปนผูเสนอคําขอในคดีไมมีขอพิพาท ใหใชกฎหมาย
อิสลามวาดวยครอบครัวและมรดกบังคับแทนบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย เวนแตบทบัญญัติวาดวยอายุความ โดยอยูในบทบังคับดังนี้ 
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  ( 1 )   การพิ จ า รณาคดี ในศ าลชั้ น ต นดั ง กล า วต อ งมี
ดะโตะยุติธรรมหนึ่งนายนั่งพิจารณาพรอมดวยผูพิพากษาของศาลชั้นตนนั้น 

   (2)  ดะโตะยุติธรรมมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ
กฎหมายอิสลามและลงลายมือช่ือในคําพิพากษาดวย คําวินิจฉัยของดะโตะยุติธรรมในขอ
กฎหมายอิสลามเปนอันเด็ดขาด    

   (3)  ดะโตะยุติธรรมอาจถูกคัดคานมิใหนั่งพิจารณาไดตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวยการคัดคานผูพิพากษา 
  (4)  เมื่อดะโตะยุติธรรมปฏิบัติหนาที่ไมได ใหคูความตกลง
กันเลือกอิสลามศาสนิกหนึ่งนายปฏิบัติหนาที่แทนเฉพาะคดี ถาตกลงกันไมไดใหตางเสนอชื่อ
อิสลามศาสนิกที่สมควรตอผูพิพากษาหัวหนาศาลฝายละเทากัน แตไมใหเกินฝายละ 3 นาย เมื่อ
ผูพิพากษาหัวหนาศาลเลือกผู ใดจากรายชื่อที่คูความเสนอให ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ เปน
ดะโตะยุติธรรมเฉพาะคดีนั้นได 
    สวนคดีแพงอ่ืน ๆ มุสลิมก็อยูในบังคับแหงบทกฎหมายแพง
เชนเดียวกับผูที่นับถือศาสนาอื่น ๆ ทุกประการ    สวนการดําเนินกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับคดี
ครอบครัวและมรดกของมุสลิมนั้นพอสรุปไดดังนี้ คือ 

    1.  ในการพิจารณาคดีทุกครั้งในศาลชั้นตนของจังหวัดทั้งสี่ 
ตองมีดะโตะยุติธรรมหนึ่งนายนั่งพิจารณาพรอมดวยผูพิพากษา สําหรับองคคณะของผู
พิพากษาก็ตองเปนไปตามที่กําหนดไวในพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23 คือ ตองมีผู
พิพากษาอยางนอยสองนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา เพราะเปนคดีเกี่ยวกับครอบครัวและ
มรดก 

    2.  ดะโตะยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดเฉพาะขอกฎหมาย
อิสลามเทานั้น สวนปญหาขอเท็จจริงหรือปญหาขอกฎหมายอื่นเปนอํานาจของผูพิพากษา 
    คําวินิจฉัยของดะโตะยุติธรรมในขอกฎหมายอิสลามเปนอัน
เด็ดขาด จะอุทธรณหรือฎีกาปญหาดังกลาวไมได 
    คําวินิจฉัยช้ีขาดของดะโตะยุติธรรมรวมอยูในคําพิพากษา 
โดยปกติผูพิพากษาเปนผูจดคําพยานและเรียงคําพิพากษา เมื่อเสร็จสํานวนก็ทําคําพิพากษาอยาง
คดีแพงธรรมดา โดยมีดะโตะยุติธรรมลงลายมือช่ือในคําพิพากษาดวย 

    3.  คําฟองหรือคํารองขอจะตองบรรยายใหปรากฏวา คูความ 
เจามรดกหรือผูรองขอเปนผูที่นับถือศาสนาอิสลาม และคดีที่ฟองหรือรองขอนั้นเกี่ยวดวย
ครอบครัวหรือมรดกซึ่งตองบังคับตามกฎหมายอิสลาม เมื่อพนักงานรับฟองตรวจฟองแลวก็ให
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ดะโตะยุติธรรมตรวจฟองอีกครั้งหนึ่ง ตอไปพนักงานรับฟองจะหมายเหตุหนาฟองวา “ความ

ศาสนา” แลวนําเสนอผูพิพากษาเพื่อพิจารณาสั่งคําฟองหรือคํารองขอตอไป 

    การพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับกฎหมายอิสลาม นอกจากที่
กลาวขางตนแลวก็ไมมีขอผิดแผกแตกตางอยางใดกับคดีแพงธรรมดา ทั้งนี้สําหรับอายุความ
มรดกบัญญัติใหอยูในบังคับอายุความมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เนื่องจาก
หลักศาสนาอิสลามไมมีบทบัญญัติ ถึ งอายุความมรดกไวจึ งไดมีประกาศเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย ∗  กําหนดอายุความมรดกในระหวางผูนับถือศาสนาอิสลามวา ขาหลวง

ใหญประจําบริเวณไดประชุมกับโตะกาลี ∗ และอีหมามเห็นชอบรวมกันวา ควรกําหนดอายุ
ความมรดกไวเพียง 1 ป ดังนั้นความมรดกที่จะฟองรองกันตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน  ศก 124  
เปนตนไป ใหศาลถือกําหนดอายุความ 1 ป นับแตเจามรดกตาย หากพนกําหนด 1 ป หามมิให
ศาลไวรับไวพิจารณา 
    สําหรับปญหาที่ เกิดขึ้นในทางปญหานั้น  ปญหาสําคัญ
ประการหนึ่งที่เกิดขึ้นมานานและกลายเปนคําถามมาโดยตลอดในปจจุบันคือ ปญหาการนํา
กฎหมายอิสลามมาใชบังคับกับมุสลิมในจังหวัดอื่น ๆ นอกจากสี่จังหวัดในภาคใตซ่ึงเห็นวา 
การใชกฎหมายอิสลามในปจจุบันใหใชเฉพาะในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น ความ
จริงจํานวนผูนับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วประเทศมีมากกวาผูที่อยูในเขต 4 จังหวัด
ภาคใตประมาณ 3 เทา จึงควรมีสิทธิเชนเดียวกันกับที่อยูในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา 
และสตูล และส่ิงเหลานี้อาจถือเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของมุสลิมในเขตจังหวัดอื่นในการใช
กฎหมายอิสลาม เกิดความไมเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางมุสลิมในประเทศไทยดวยกัน ทั้งนี้
ควรไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอยางเสมอกัน    สวนนี้ตองทําความเขาใจ
วารัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับไดมีบทบัญญัติในทํานองใหสิทธิเสรีภาพในการถือศาสนาโดยได
ใหความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควร
ได เพราะเหตุที่ถือศาสนาแตกตางจากบุคคลอื่น ฉะนั้น การที่มีชาวไทยมุสลิมในจังหวัดอ่ืน ๆ 
เรียกรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น จึงมิใชเปนการขอ “อภิสิทธิ์”หรือ“สิทธิพิเศษ” แตประการใด 

เพราะประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใดยอมมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน และ

                                                  
∗ ประกาศกําหนดอายุความมรดกในระหวางคนนับถือศาสนาอิสลาม (ลงพระนาม) 

ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ประกาศมา ณ วนัที่ 28 เมษายน รัตนโกสินทร
ศก 124 

∗ โตะกาลี มาจากคําวา กอฏี เปนภาษาอาหรับ แปลวา ผูพพิากษา 
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ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญเสมอกัน   จะอางวาชนชาวอื่นอาจจะขอสิทธิเชนนั้น
บาง แลวจะเกิดความยุงยากนั้นอาจฟงไมขึ้นเพราะศาสนิกอ่ืน ไมมีบทบัญญัติเหมือนศาสนา
อิสลาม แตหากมีเหมือนศาสนาอิสลามก็ควรใหสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ หากจะอางวาไม
มีงบประมาณเพิ่มตําแหนงดะโตะยุติธรรมก็ไมจําเปนจะตองใชงบประมาณเพื่อแตงตั้ง
ดะโตะยุติธรรม เพราะตามจังหวัดที่มีผูที่นับถือศาสนาอิสลามมากมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเกือบทุกจังหวัดแลวเมื่อมีคดีเกี่ยวกับศาสนาก็ใหทางศาลเชิญกรรมการ
อิสลามเหลานั้นไปวาเปนคดี ๆ ไปเชนเดียวกับผูพิพากษาศาลแรงงานและศาลคดีเด็กและ
เยาวชนฯ ซ่ึงใชผูพิพากษาสมทบ  เปนตน 
   ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ 
กฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวมรดกที่จะนํามาใชนั้น เดิมไมมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม 
จึงตองมีการจัดทํา “กฎหมายอิสลาม” ที่จะนํามาใชคดีเกี่ยวกับครอบครัวและมรดกตาม

พระราชบัญญัตินี้โดยเฉพาะขึ้น ซ่ึงกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและมรดกที่นํามาใชบังคับ
แทนบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในศาลจังหวัดปตตานี, นราธิวาส, ยะลา, 

และสตูล ในปจจุบันนั้นเปนคําแปลจาก “กีตาบ”  ∗ ตาง ๆ และเนื่องจากกีตาบมีผูเรียบเรียง

บรรยายไวมากมาย ฉะนั้นการพิจารณาพิพากษาคดี ดะโตะยุติธรรมอาจจะอางถึงกีตาบแสดง
ความเห็นขัดแยงได การวินิจฉัยช้ีขาดคดีก็ไมสะดวก ดวยเหตุนี้กระทรวงยุติธรรมจึงไดตั้ง
กรรมการอันประกอบดวยดะโตะยุติธรรม  ผู

                                                 

พิพากษาและผูเชี่ยวชาญ ตรวจชําระคําแปลกีตาบ
อันเกี่ยวดวยครอบครัวและมรดกเปนภาษาไทย โดยเริ่มดําเนินการเมื่อป พ.ศ. 2472 ตรวจชําระ
คําแปลพิมพเสร็จเมื่อป พ.ศ. 2484   เหตุที่ชักชาใชเวลาเนิ่นนานถึง 12 ป เพราะตองนําหลัก
ศาสนาขึ้นมาแปล กีตาบมีมากมาย บางครั้งลงมติไปอยางหนึ่ง ตอมาพบในกีตาบอื่นขยายความ
กวางกวาที่ตกลงไวเดิมก็ตองแกใหม ดะโตะยุติธรรมที่เปนกรรมการบางคนไมสัดทัดภาษาไทย
ถึงขนาดที่จะซาบซึ้งในความหมายแหงถอยคําได ขอความบางขอที่ไมนาจะถือเอามาเปน
สาระสําคัญในสมัยนี้ดะโตะยุติธรรมก็ไมกลาตัดทิ้งหรือเปล่ียนแปลงดวยกลัววาจะเปนบาป 
นอกจากนี้ศัพทบางคําเปนภาษาอาหรับตองเรียบเรียงเปนภาษาไทยโดยใชขอความยืดยาว 
เพราะไมมีศัพทซ่ึงมีความหมายเปนพิเศษไว คําแปล “  หลักกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัว

และมรดก  ” นี้ ไดรวบรวมขอความที่กลาวซํ้ากันในที่ตาง ๆ ไวในที่แหงเดียวกัน เรียบเรียง

 
∗  กีตาบ  คือตําราที่เปนคําอธิบายความในคัมภีรอัล-กุรอาน อัล-หะดีษ และมติธรรม

ของปราชญในศาสนาอิสลามใหเขาใจความหมาย 
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ขอความเบื้องตนเพื่อใชไดทั้งลักษณะครอบครัวและลักษณะมรดก รวบรวมขอความซึ่ง
ตอเนื่องกันแตกระจัดกระจายอยูในกีตาบตาง ๆ รวมเปนขอเดียวกันวางรูปโครงใหเปนไปตาม
กฎหมายปจจุบัน คือจัดเปนลักษณะหมวดและมาตราเรียบเรียงถอยคําสํานวนขึ้นใหม ถอยคํา
ใดเปนศัพทใชเฉพาะในศาสนาอิสลามหาศัพทภาษาไทยที่เหมาะสมมิไดก็คงรูปศัพทนั้นไว
ตามเดิม โดยใหคําวิเคราะหศัพทไวเพื่อใหทราบความหมาย    โดยเพื่อใหถือเปนหลักเดียวกัน
ในการวินิจฉัยคดี ดะโตะยุติธรรมตองใชหลักกฎหมายที่แปลรวมรวมนี้ และกอนดํารงตําแหนง
ดะโตะยุติธรรม ดะโตะยุติธรรมตองใหถอยคํารับรองวาตองใชกฎหมายเลมนี้ ฉะนั้น เมื่อคดี
เกิดขึ้น ดะโตะยุติธรรมจะตองชี้ขาดบังคับคดีตามหลักกฎหมายดังกลาวมาแลวตลอดไปตาม
หลักกฎหมายนี้ หากมีปญหาขอใดซึ่งไมมีกลาวไวในหลักกฎหมายนี้ก็ตองนําบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่
ไมขัดแยงกับหลักกฎหมายนี้อันเปนการวางหลักปฏิบัติผอนส้ันผอนยาวในทางคดีความ เพื่อ
อํานวยผลในการพิจารณาพิพากษาคดีของมุสลิมในสี่จังหวัดนี้ใหดําเนินไปดวยดี 
   แตอยางไรก็ตามดวยเหตุที่ “กฎหมายอิสลามวาดวย
ครอบครัวและมรดก” ที่นํามาใชบังคับตามพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายอิสลามที่กระทรวง
ยุติธรรมไดดําเนินการแปลขึ้นตั้งแตป 2484 จึงมีถอยคําและภาษาที่เขาใจยาก (คําที่พนสมัย) มี
การทับศัพทดวยภาษาอาหรับและภาษามลายู เชน  มาตรา  2 (6) เสพเมถุนนิรโทษ ซ่ึง
หมายความถึง การที่ชายรวมประเวณีกับหญิงโดยมิไดมีเจตนาฝาฝน อิสลามบัญญัติ เชน สําคัญ
ผิดวาหญิงนั้นเปนภรรยาของตน หรือชายกําลังวิกลจริตหรือเสียสติ เปนตน ซ่ึงคําวาเสพเมถุน 
นิรโทษนี้อาจใหคําวารวมประเวณีโดยสําคัญผิดไดเพื่อใหเกิดความเขาใจและสุภาพเหมาะสม
มากกวา เปนตน นอกจากนี้บทบัญญัติซ่ึงเปนหลักปฏิบัติโดยทั่วไปอาจแยกมาไวในสวนของ
ภาคผนวกได เพื่อมิใหกฎหมายอิสลามมีถอยคําที่ฟุมเฟอย เชน หลักเกณฑเกี่ยวกับการเคารพ
เชื่อฟงสามีของภริยา รายละเอียดของการบริจาคทาน (ซะกาต) หรือรายละเอียดการใหความ
อุปการะเลี้ยงดูภริยา เปนตน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จึงทําใหเกิดปญหาตอการทําความเขาใจและการ
บังคับใชกฎหมาย ทําใหการเขาถึงหลักกฎหมายอิสลามอยางลึกซึ้งและสามารถนําไปใชไดจริง
ในชีวิตประจําวันแมแตมุสลิมดวยกันก็เปนเรื่องยาก ประกอบกับรูปแบบของกฎหมายอิสลาม
ดังที่ใชอยูตั้งแตป 2484 โดยไมมีการแกไขปรับปรุงจนถึงปจจุบันนั้น ไมมีความเปนสากล 
ภาษาที่ใชเขาใจยากและฟุมเฟอย หากไดมีการปรับปรุงใหมีรายละเอียดครบถวนชัดเจนเขาใจ
ไดโดยทั่วไปจึงนาจะเปนประโยชนไมเฉพาะแตการพิจารณาคดีของศาลในสี่จังหวัดภาคใต
เทานั้น แตยังสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันของมุสลิมในจังหวัดอื่น ๆ ในปจจุบันไดดวย 
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 4.2.2  พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการฮัจย พ.ศ. 2524 : เสรีภาพในการปฏิบัติ
ศาสนกิจตามความเชื่อถือของตน 

   “ฮัจย” โดยทางภาษาแปลวา “การมุงสู” หรือ “ความตั้งใจที่จะไปยังจุดที่

กําหนด” ซ่ึงในที่นี้หมายถึง “การมุงสูนครมักกะฮเพื่อประกอบศาสนกิจตามแบบที่ทานนบีมูฮัม

หมัด (ซ.ล.) ไดทําไวเปนแบบอยาง” โดยหลักการอิสลามแลว ฮัจยเปนหลักปฏิบัติประการหนึ่ง

ที่กําหนดใหมุสลิมทุกคนทั้งชายและหญิงที่มีความสามารถทั้งทางดานรางกายและทรัพยสินได
ปฏิบัติคร้ังหนึ่งในชีวิต ดังนั้น ฮัจยจึงเปนการประกอบคุณงามความดีที่สําคัญอยางหนึ่งที่มุสลิม
จะตองมีการเตรียมตัวใหพรอมทั้งดานทรัพยสิน จิตใจ และความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง
ความรูนั้นถือวาสําคัญมาก เพราะหากไปทําฮัจยโดยไมมีความรูก็จะไมเกิดความซาบซึ้ง ไมเห็น
คุณคาและทําไมถูกตองตามรูปแบบและวัตถุประสงค   แตสําหรับผูที่ยังไมมีความพรอมหรือยัง
ไมสามารถที่จะไปทําฮัจยไดนั้น อยางนอยที่สุดก็จะตองมีเจตนาอยางแนวแนวาจะตองไป
หาทางไปใหได สวนจะไดไปหรือไมนั้นถือเปนอีกเรื่องหนึ่ง นอกจากนี้หากพิจารณาถึง
วัตถุประสงคและกุสโลบายของการทําฮัจยแลวจะพบวาฮัจย เปนการประกาศความเปนเอกภาพ
และความเสมอภาคของมนุษยชาติเพราะการทําฮัจยมุสลิมจากทุกประเทศในโลกไมวาจะเปน
ชนเผาพันธุใด สีผิวใด ฐานะแตกตางกันเพียงใด หรือพูดภาษาใดก็ตาม ทุกคนจะมารวมกันดวย
วัตถุประสงคอยางเดียวกันนั่นคือเพื่อแสดงความจงรักภักดีตออัลลอฮ (ซ.บ.)    รวมทั้งถือเปน
โอกาสอันดีที่มุสลิมจะไดเขาถึงประวัติศาสตรทางศาสนา โดยวิธีการปฏิบัติดวยตนเองตามที่
ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดเคยปฏิบัติเปนแบบอยางได นอกจากนี้หลังจากเสร็จการทําฮัจย ผูที่
ไปทําฮัจยยังมีโอกาสไปเยี่ยมสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรของอิสลามดวย และการทําฮัจย
ทําใหมุสลิมจากทั่วโลกไดมารวมกัน มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น วัฒนธรรม หรือ
แมกระทั่งธุรกิจการคาแกกันและกัน อันจะเกิดผลประโยชนแกมนุษยชาติทั่วไปในอนาคต    
ดังนั้น จากการตระหนักถึงความสําคัญของการทําฮัจย ประกอบกับประเทศไทยมีมุสลิมอยูเปน
จํานวนมาก เพื่อเปนการสงเสริมคุมครองเสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อถือศรัทธา จึงมีการ
ตราพระราชบัญญัติสงเสริมกิจการฮัจย พ.ศ. 2524 ขึ้น 
 

   4.2.2.1  หลักการและเหตุผลของกฎหมาย 

     เจตนารมณในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ 
ภาครัฐใหความสําคัญและตระหนักวา การเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยของชาวไทยผูนับถือ
ศาสนาอิสลาม ณ เมืองมักกะฮ ประเทศซาอุดิอาระเบีย  เปนศาสนบัญญัติอันจําเปนในทาง
ศาสนาอิสลาม ทําใหชาวไทยผูนับถือศาสนาอิสลามเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยแตละปเปน
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จํานวนมาก  ซ่ึงรัฐบาลใหความคุมครองสงเสริมการไปประกอบพิธีฮัจยตลอดมา แตก็ยังมี
อุปสรรคบางประการทางกฎหมายจึงควรมีการแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อใหการเดินทางไป
ประกอบพิธีฮัจยของชาวไทยผูนับถือศาสนาอิสลามไดรับการสงเสริมอยางถูกตองสมบูรณทั้ง
ในทางหลักศาสนา ความสะดวก ปลอดภัย มีหลักประกันการเดินทาง และปองกันการหา
ประโยชนอันมิชอบตาง ๆ ของผูที่แสดงตัวเปนผูจัดกิจการฮัจยโดยหวังหลอกลวงทรัพยสินตาง 
ๆ ของผูที่ตั้งใจไปประกอบพิธีฮัจย ประกอบกับปจจุบันไมมีผูทําหนาที่อะมีรุลฮัจย หรือรออีส
บิซาติลฮัจย อัลรัสมียะห หรือหัวหนาคณะผูแทนฮัจยอยางเปนทางการ สําหรับเปนผูนําชาว
ไทยผูนับถือศาสนาอิสลามที่ เดินทางไปประกอบพิ ธีฮัจย  ณ  เมืองมักกะฮ  ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย จึงยิ่งทําใหเกิดความยากลําบากแกผูที่จะเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยในเรื่องการ
ขอใบอนุญาตเขาเมือง การเดินทาง ที่พัก และมีอุปสรรคอื่น ๆ อีกมาก ดังนั้นเพื่อขจัดปญหา
ความเดือดรอนใหแกผูที่ไปแสวงบุญ ณ เมืองมักกะฮ ประเทศซาอุดิอาระเบีย จึงกําหนดให
จุฬาราชมนตรีหรือผูที่จุฬาราชมนตรีเสนอชื่อตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาคัดเลือกแตงตั้งเปน
ผูทําหนาที่  อะมีรุลฮัจย หรือรออีสบิซาติลฮัจย อัลรัสมียะห (หัวหนาคณะผูแทนฮัจยทางการ) มี
หนาที่ควบคุมดูแลและอํานวยความสะดวกใหแกผูที่เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย 
 

   4.2.2.2  แนวความคิดและสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายมุง
คุมครอง 

    พระราชบัญญัติสง เสริมกิจการฮัจย  พ .ศ .  2524 นี้มีที่
ความสําคัญในการมุงคุมครองสิทธิในการปฏิบัติศาสนกิจตามความเชื่อถือของผูที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม เนื่องจากการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยนี้ถือเปนศาสนกิจที่สําคัญประการหนึ่ง
ตามหลักปฏิบัติของศาสนาอิสลามที่มุสลิมทุกคนพึงกระทํา   หากอยูในฐานะที่จะทําได ทั้งยัง
ถือเปนการสงเสริมใหการประกอบพิธีฮัจยเปนไปโดยสะดวกและปลอดภัยอีกดวย เนื่องจาก
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหมี อะมีรุลฮัจย หรือหัวหนาคณะผูแทนฮัจย
ทางการของประเทศไทย นําชาวไทยผูนับถือศาสนาอิสลามเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย ณ เมือง
มักกะฮ ประเทศซาอุดิอาระเบีย โดยกําหนดใหจุฬาราชมนตรีเปนอะมีรุลฮัจย แตปใดที่
จุฬาราชมนตรีไมประสงคจะเดินทางไปเปนอะมีรุลฮัจย ใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหง
ประเทศไทยเปนผูพิจารณาคัดเลือกบุคคลผูสมควรเปนอะมีรุลฮัจย จํานวนสามคน เพื่อให
จุฬาราชมนตรีนําเสนอชื่อตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งเปนอะมีรุลฮัจย จํานวนหนึ่งคน 
นอกจากนี้เพื่อความปลอดภัยและคุมครองผูที่จะเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยไมใหถูกหลอกลวง
จากผูไมหวังดีที่แสวงหาประโยชนชองทางการทําธุรกิจจาก การเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย          
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จึงมีการกําหนดใหกิจการดังตอไปนี้ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสงเสริมกิจการฮัจย     
คือ 1) การรับจัดบริการขนสงอันไดแก การรับจางขนสงหรือรวบรวมบุคคลและสัมภาระใน
การรับจางขนสงโดยพาหนะใด ๆ จากที่หนึ่งไปยังที่อีกแหงหนึ่งในกิจการฮัจย 2) การ
จัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจยตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
และ 3) การโฆษณาหรือกระทําการอื่นใดอันมีลักษณะเปนการชักชวนเพื่อใหใชหรือรับบริการ
ตาม (1) หรือ (2) อันเปนการแสวงหาประโยชนในทางธุรกิจสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดย
ผูกระทํามิไดเปนผูแทนหรือเจาหนาที่ของบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ ตาม (1) 
และ (2) ทั้งนี้การอนุญาตของคณะกรรมการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 

    4.2.2.3  ผลการบังคับใชและปญหาในทางปฏิบัติ 
     พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใชบังคับมานานกวา 25 ป 
หลังมีการแกไขเพียงครั้งเดียวเมื่อ พ.ศ. 2532 แตก็ยังคงมีประสิทธิภาพในการบังคับใช และ           
ไมมีปญหาในทางปฏิบัตินัก เพราะเนื้อหาและหลักการสําคัญของพระราชบัญญัตินี้มุงเนนการ
สงเสริมและใหความสะดวกแกมุสลิมที่ประสงคจะเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยเปนสําคัญ 
 

 4.2.3  พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 : สิทธิในการ
รวมกลุมของบุคคลเพื่อดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคของกลุม 

  พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 นี้ ประกาศใช
แทนพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 พระราชกฤษฎีการวาดวยการศาสนูปถัมภฝาย
อิสลาม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 จึงเปนกฎหมายฉบับเดียวท่ีครอบคลุมการจัดตั้งและการ
บริหารงานขององคกรทางศาสนาอิสลามในการดําเนินกิจการตาง ๆ ทั้งหมด 
 

   4.2.3.1  หลักการและเหตุผลของกฎหมาย 
     พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
มีหลักการสําคัญในการจัดระเบียบการบริหารงานขององคกรทางศาสนาอิสลามใหมีความเปน
เอกภาพชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อใหการดําเนินกิจการตาง ๆ บรรลุวัตถุประสงคไดโดยงาย โดย
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหมีจุฬาราชมนตรีซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขึ้นตามที่
กรรมการอิสลามประจําจังหวัดทั่วประเทศเสนอตอนายกรัฐมนตรีขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อเปนผูนํา
กิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย ซ่ึงจุฬาราชมนตรีจะมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการให
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คําปรึกษาและเสนอความเห็นตอทางราชการเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม แตงตั้งคณะ
ผูทรงคุณวุฒิเพื่อใหคําปรึกษาเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงอิสลาม  ออกประกาศแจงผลการดูดวง
จันทรเพื่อกําหนดวันสําคัญทางศาสนา และออกประกาศเกี่ยวกับขอวินิจฉัยตามบทบัญญัติแหง
ศาสนาอิสลาม ทั้งใหกระทรวงศึกษาธิการตั้ง “อิสลามวิทยาลัย” ขึ้นไดหากเห็นสมควรเพื่อให
การศึกษาอบรมทางวิชาการทางศาสนา วิชาการทั่วไปและวิชาชีพ กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้ง
และการเลิกมัสยิด (อันเปนสถานที่ซ่ึงมุสลิมใชประกอบศาสนกิจโดยจะตองมีการละหมาดวัน
ศุกรเปนปกติ และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม) กําหนดใหมัสยิดที่ไดจดทะเบียนแลวมี
ฐานะเปนนิติบุคคลโดยใหคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดเปนผูแทนของมัสยิดในกิจการที่
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  
    สําหรับการบริหารงานกิจการทางศาสนาอิสลามใน
ระดับประเทศนั้นๆก็ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยขึ้น
ประกอบดวยจุฬาราชมนตรีเปนประธานและกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
จากกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  มีอํานาจหนาที่ ใหคําปรึกษาแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ ใหคําปรึกษาหรือขอแนะนําเกี่ยวกับศาสนาอิสลามแกคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินและการ
จัดหาผลประโยชนของสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและมัสยิด ออกระเบียบ
วิธีการดําเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาและ
การศึกษาศาสนาอิสลาม การประสานงานกับหนวยราชการที่เกี่ยวของในกิจการที่เกี่ยวกับ
ศาสนาอิสลาม เปนตน ทั้งนี้ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการกลางอิสลามแหงประเทศไทยขั้น
มีฐานะเปนนิติบุคคลมีหนาที่เกี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
โดยมีคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยเปนผูแทนของสํานักงานในกิจการที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก 

   สวนภูมิภาค กําหนดใหจังหวัดใดมีราษฎรนับถือศาสนา
อิสลามและมีมัสยิดไมนอยกวา 3 มัสยิด ใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย
ประกาศใหจังหวัดนั้นมีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด เพื่อใหมีหนาที่ในระดับที่ใกลชิด
กับมุสลิมในจังหวัดนั้น ๆ มากยิ่งขึ้น เชน ใหคําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนา
อิสลามตอผูวาราชการจังหวัด กํากับดูแลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ออก
หนังสือรับรองการสมรสและการหยาตามบัญญัติแหงอิสลาม ประนีประนอมขอพิพาทเกี่ยวกับ
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เร่ืองครอบครัวและมรดกตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลามเมื่อไดรับการรองขอ เปนตน โดยใหมี
สํานักงานคณะกรรมการการอิสลามประจําจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเปนผูแทนของสํานักงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหมีคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดแตละมัสยิดประกอบดวย อิหมาม (ผูนําศาสนา
อิสลามประจํามัสยิด) เปนประธานกรรมการ  คอเต็บ (ผูแสดงธรรมประจํามัสยิด) เปนรอง
ประธานกรรมการ บิหล่ัน (ผูประกาศเชิญชวนใหมุสลิมปฏิบัติศาสนกิจตามเวลา) เปนรอง

ประธานกรรมการ และกรรมการอื่นตามจํานวนที่ที่ประชุมสัปปุรุษ ∗ประจํามัสยิดกําหนด  
ทั้งนี้อิหมาม คอเต็ม และบิหล่ันไมถือเปนนักพรตหรือนักบวช โดยคณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิดจะมีอํานาจหนาที่สนับสนุนใหมุสลิมปฏิบัติศาสนกิจ ประนีประนอมขอพิพาท
ตาง ๆ ระหวางมุสลิมดวยกัน ดูดวงจันทรและแจงผลการดูดวงจันทรตอคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด  ตลอดจนสงเสริมการศึกษาและจัดกิจกรรมที่ไมขัดตอบัญญัติแหงศาสนา
อิสลาม   เปนตน 
 

   4.2.3.2  แนวความคิดและสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายมุง
คุมครอง 

    สาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพที่พระราชบัญญัติการบริหาร
องคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มุงที่จะใหความรับรองคุมครอง คือ สิทธิในการรวมกลุมของ
บุคคลเพื่อดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคของกลุมเพื่อสงเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติศาสนกิจ
ตามความเชื่อถือของตนใหเกิดผลชัดเจนมากขึ้นซ่ึงแสดงออกผาบทบัญญัติที่รั

                                                 

บรอองและให
ความสําคัญกับการบริหารงานตาง ๆ ขององคกรทางศาสนาอิสลามที่อาจมีลักษณะเฉพาะและ
ตองมีความสอดคลองกับบัญญัติของศาสนาอิสลามซึ่งมีการรับรองไวเปนพิเศษเชนเดียวกับ
ศาสนาพุทธหรือศาสนาอื่นในประเทศไทย  โดยกําหนดใหมีการโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง
จุฬาราชมนตรีเปนผูนํากิจการทางศาสนาอิสลามในประเทศไทย การแตงตั้งคณะกรรมการ
กลางอิสลามแหงประเทศไทยเพื่อดูแลกิจการทางศาสนาอิสลามในภาพรวมระดับประเทศ 
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด เพื่อดูแลสงเสริม
กิจกรรมทางศาสนาในระดับจังหวัด และชุมชน เพื่อใหมีความใกลชิดกับมุสลิมในทองถ่ิน ซ่ึง

 
∗   สัปบุรุษ  หมายถึง มุสลิมที่คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมีมติรับเขาเปน

สัปปุรุษประจํามัสยิดและมีช่ืออยูในทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิดแตผูนั้นจะเปนสัปปุรุษเกิน
กวาหนึ่งมัสยิดในเวลาเดียวกันไมได 
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ถือเปนการชวยสงเสริมสนับสนุนสังคมชุมชนใหมีความสามัคคี สงเสริมใหมุสลิมในชุมชนนั้น
ไดปฏิบัติตนตามหลักศาสนาอิสลามอยางเครงครัด รวมทั้งเปนที่พึ่งพิงของชุมชนในกรณีที่มี
ขอขัดแยง หรือกรณีพิพาทกันก็อาศัยคณะกรรมการประจํามัสยิดหรือคณะกรรมการประจํา
จังหวัดชวยประนีประนอมและระงับขอพิพาทใหหมดสิ้นไปได  
    นอกจากนี้ยังเห็นไดวา คณะกรรมการตางๆ ที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเปนหนวยงานหลักที่จะเขามาดําเนินกิจการตางๆ อันเชื่อมโยงกับที่
พระราชบัญญัติอ่ืนๆ เกี่ยวกับศาสนาอิสลามไดบัญญัติไว เชน กรณีพระราชบัญญัติสงเสริม
กิจการฮัจยที่กําหนดใหจุฬาราชมนตรีเปน อะมีรุลฮัจย (หัวหนาคณะผูแทนฮัจยทางการ) จึงเปน
อํานาจหนาที่อีกประการหนึ่งของจุฬาราชมนตรี นอกเหนือจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ หรือกรณีพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส 
ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 ซ่ึงเกี่ยวของกับการใชกฎหมายอิสลามวาดวยเรื่องครอบครัวและ
มรดก ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่
ออกหนังสือรับรองการสมรส  และการหยาตามบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม  และ
ประนีประนอมขอพิพาทเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดกตามบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม 
เมื่อไดรับการรองขอ ซ่ึงสงผลใหการใชกฎหมายอิสลามไดรับการรับรองอยางเปนรูปธรรม
มากขึ้น ทั้งยังทําใหคดีความที่จะขึ้นสูศาลเกี่ยวกับขอพิพาทเรื่องครอบครัวมรดกตามหลัก
กฎหมายอิสลามลดนอยลงดวย 

 
  4.2.3.3  ผลการบังคับใชและปญหาในทางปฏิบัติ 
    พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
ตราขึ้นใชบังคับเพื่อแกไขขอบกพรองของพระราชบัญญัติฉบับกอน ๆ คือ พระราชบัญญัติ
มัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พ.ศ. 2488 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 ซ่ึงใชบังคับมาเปน
เวลานานและไมเหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรศาสนาอิสลามและการบริหารงานขององคกรเสียใหมเพื่อใหการ
ดําเนินกิจการทางศาสนาอิสลามสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ซ่ึงเปนการรวบรวมหลักการตาง ๆ เกี่ยวกับองคกรทางศาสนาอิสลามในกฎหมายฉบับตาง ๆ 
มารวมเขาดวยกันในฉบับเดียวเพื่อใหเกิดเอกภาพในการดําเนินการตาง ๆ มีความชัดเจนและ
เปนรูปธรรม และสอดคลองกับหลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการตาง ๆ หรือ
การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน โดยมีองคกรสวนกลางคอยควบคุมดูแลอีกชั้นหนึ่ง เพื่อใหมุสลิม
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ในทุกชุมชนทุกทองที่ไดมีโอกาสปฏิบัติศาสนกิจและจัดกิจกรรมตาง ๆ ภายในชุมชนของตน
ไดเปนอยางดี   ทั้งนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดประกาศใชเมื่อป 2540   จึงยังไมปรากฏปญหา
นัก  เพียงแตอาจคงมีปญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของบางบทบัญญัติเทานั้น เชน คุณสมบัติ
ของจุฬาราชมนตรีที่มีเพียงเงื่อนไขเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําซึ่งกําหนดวาตองมีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป
บริบูรณเทานั้น แตมิไดกําหนดถึงอายุขั้นสูงวาควรไมเกินเทาใด ซ่ึงอาจทําใหผูที่ดํารงตําแหนง
จุฬาราชมนตรีเปนบุคคลที่เหมาะสมจริงแตอาจมีอายุมากจนไมสามารถดําเนินการตาง ๆ ได
โดยสะดวกนัก   หรือการคัดเลือกสรรหาจุฬาราชมนตรีควรใหมีคณะบุคคลกลุมหนึ่งเปน
ผูดําเนินการสรรหา ซ่ึงอาจเปนรูปแบบของสภาที่ปรึกษาสูงสุด (ซูรอ) เพื่อใหสอดคลองกับ
รูปแบบการคัดเลือกผูนําในระบอบอิสลาม ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนผาน
ผูแทนอันสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งยังเปนการกํากับดูแลและให
คําปรึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการของจุฬาราชมนตรีอีกชั้นหนึ่ง เปนตน  นอกจากนี้ยังมีขอ
สงสัยเกี่ยวกับบางบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้บาง เชน ปญหาที่วาผูหญิงจะเปน
กรรมการอิสลามประจํามัสยิดไดหรือไม  ซ่ึงปญหานี้หากพิจารณาจากวัตถุประสงคของการยก
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวเห็นวา กฎหมายฉบับนี้ เกิดขึ้นจากความพยายามในการ
ผสมผสานระหวางหลักการศาสนาอิสลามกับหลักการบริหารองคกรสมัยใหมเขาดวยกัน ดวย
เหตุนี้จึงมีบทบัญญัติสวนหนึ่งที่เปนหลักการศาสนา แตอีกสวนหนึ่งเปนเรื่องการบริหารงาน 
ดังจะเห็นไดจากการกําหนดใหมีคณะกรรมการประจํามัสยิดเกิดขึ้นโดยมีอิหมามเปนประธาน 
และมีกรรมการอื่นเปนผูใหคําปรึกษา ซ่ึงตามหลักการศาสนาอิสลามผูที่เปนผูนําจะตองเปน
ชายเทานั้น ดังนั้น อิหมามจึงตองเปนชาย รวมทั้งคอเต็บและบิหล่ันก็จะตองเปนชายดวย 
เนื่องจากบุคคลทั้งสองนั้นถือไดวาเปนกลุมผูนําเชนเดียวกันเพราะบุคคลทั้งสองมีคุณสมบัติ
พิเศษตามมาตรา 31 เชนเดียวกันและสามารถปฏิบัติหนาที่แทนอิหมามไดเมื่ออิหมามไมอยู
หรือไมมีอิหมาม แตสําหรับกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสวนของกรรมการอื่นนั้นเปน
เพียงคณะผูใหคําปรึกษาแกผูนํา ซ่ึงองคประกอบควรมีความหลากหลาย ทั้งนี้เพื่อใหการ
ปรึกษาหารือนั้นเปนการรับฟงความคิดเห็นแบบรอบดาน ซ่ึงผูหญิงก็นับเปนผูที่สามารถให
ความคิดเห็นในแงมุมของสตรีที่ละเอียดออน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการศึกษา เรื่อง
ครอบครัวหรือเด็ก อีกทั้งมิไดมีบทบัญญัติใดหามผูหญิงในการดํารงตําแหนงคณะใหคําปรึกษา
ในเรื่องดังกลาวแตอยางใด ดวยเหตุนี้การเปดโอกาสใหผูหญิงเปนกรรมการอิสลามประจํา
มัสยิดไดก็จะสงผลทําใหการตัดสินใจของผูนําองคกรมีความรอบคอบและละเอียดออนมาก
ยิ่งขึ้น   สําหรับในประเด็นที่วาจะขัดกับมาตรา 7 ในเรื่องคุณสมบัติทั่วไปหรือไมนั้น  เห็นวาถา
หากพิจารณาบทนิยามคําวา “มัสยิด” และ “สัปปุรุษ” ในมาตรา 4 แลว จะเห็นไดวามีการใช
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ถอยคําวามุสลิมในทั้งสองบทนิยาม ซ่ึงหากตีความวามุสลิมหมายถึงเฉพาะผูชายเทานั้นก็จะมี
ผลทําใหผูหญิงไมสามารถเขารวมประกอบศาสนกิจในมัสยิดได รวมท้ังไมอาจเปนสัปปุรุษ
ประจํามัสยิดไดดวย ซ่ึงการตีความในลักษณะเชนนี้ยอมทําใหเกิดการขัดกันหรือไมสอดคลอง
กับบทบัญญัติอ่ืน ๆ ดวยเหตุนี้ จึงเห็นวาเปนการตีความที่ไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย 
ดังนั้น ผูหญิงจึงสามารถเปนกรรมการอิสลามประจํามัสยิดได  
    สวนกรณีปญหาที่วาหากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือความเห็นของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจะมีความผิด
อยางไร กรณีนี้แมวาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไดกําหนดใหองคการบริหารในระดับตาง ๆ 
เปนนิติบุคคล สามารถบริหารงานไดโดยอิสระภายใตกรอบอํานาจที่ใหไวตามกฎหมายก็ตาม 
แตกฎหมายก็ไดกําหนดใหองคกรบริหารในระดับสูงมีอํานาจในการกํากับดูแลองคกรบริหาร
ในระดับลางดวย เชน อํานาจของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดตามมาตรา 26 (2) และ 
(4) ในการกํากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดหรือ
กํากับ ดูแลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ดวยเหตุนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดมีคําวินิจฉัยหรือคําแนะนําในเรื่องใด คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
ยอมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติมาตรา 35 (3) ไดกําหนดหนาที่
ประการหนึ่งของคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดไววา “ปฏิบัติตามคําแนะนําชี้แจงของ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในเมื่อ
ไมขัดตอบัญญัติแหงศาสนาอิสลามและกฎหมาย” แมกฎหมายมาตรานี้จะไดระบุใหปฏิบัติตาม

คําแนะนําชี้แจงก็ตาม แตก็ยอมรวมความถึงคําวินิจฉัยในเรื่องใดเรื่องหนึ่งดวย เพราะแมแต
คําแนะนํายังตองปฏิบัติตามแลวเหตุใดจึงจะไมตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยซ่ึงเปนเรื่องที่สําคัญ
มากกวา และเมื่อกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่จะตอง
ปฏิบัติตามแลว การที่คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใดไมปฏิบัติตามก็ยอมถือไดวาเปน
การบกพรองตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงในกรณีนี้คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
สามารถดําเนินการสอบสวนและหากเห็นวามีการบกพรองตอหนาที่จริง คณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดก็สามารถวินิจฉัยและมีมติใหพนจากตําแหนงไดตามมาตรา 40 (6) แหง
พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  
    กรณีปญหาที่วาผูที่ เปนอิหมามจะเปนกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดและกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยในขณะเดียวกันไดหรือไมนั้น   กรณี
นี้ไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 กําหนด             
ขอหามไว แตในทางตรงกันขามพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหองคกรศาสนาอิสลามใน
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แตละระดับมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันอยางมาก ทั้งนี้ โดยกําหนดใหสัปปุรุษเปนผู
คัดเลือกอิหมาม และอิหมามเปนผูคัดเลือกกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และใหกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเปนผูคัดเลือกผูแทนไปดํารงตําแหนงเปนกรรมการกลางอิสลามแหง
ประเทศไทย ซ่ึงการกําหนดเชนนี้มีเจตนาที่จะใหองคกรทั้งสามระดับมีความสามัคคีกลมเกลียว
กัน มีความใกลชิดกันเสมือนหนึ่งเปนองคกรเดียวกัน ดวยเหตุนี้จึงเปนผลทําใหมีบางคนอาจ
ดํารงตําแหนงในทั้งสามระดับในขณะเดียวกันได หากบุคคลนั้นเปนผูมีคุณสมบัติและมีความ
เหมาะสม เหตุผลในการกําหนดเชนนี้ก็เนื่องจากกฎหมายมีความประสงคที่จะใหผูนาํองคกรใน
ระดับทองถ่ินสามารถหยิบยกหรือนําปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินเขาสูการพิจารณาขององคกรใน
ระดับจังหวัดหรือองคกรในระดับชาติไดอยางทันทวงที และการที่ทองถ่ินมีผูแทนของตนดํารง
ตําแหนงอยูในคณะกรรมการอิสลามในระดับตาง ๆ นั้นยอมจะทําใหการรับรูปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นกับสังคมมุสลิมเปนไปดวยความรวดเร็วและสามารถใชกลไกในพระราชบัญญัติฉบับนี้
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ   สวนปญหาที่วาหากกรรมการอิสลามประจํา
มัสยิดมีขอขัดแยงกับกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในประเด็นเกี่ยวกับการบริหารองคกรจะ
นําเรื่องไปฟองศาลไดหรือไม และตอศาลใด ซ่ึงปญหานี้ศาลปกครองสูงสุด (โดยที่ประชุม
ใหญ) ไดวางบรรทัดฐานเกี่ยวกับเรื่องนี้ในคําสั่งที่ 167/2546 โดยวินิจฉัยวา “การดําเนินกิจการ

ทางศาสนาอิสลามนั้นพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ไดจัดระบบ
ความสัมพันธของบุคคลและระบบการปกครองเพื่อควบคุมดูแลกิจการทางศาสนาไวเปนการ
เฉพาะแลว ดังนั้น ความสัมพันธระหวางบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามและการดําเนินการตาง ๆ 
ขององคกรทางศาสนาอิสลามจึงเปนการดําเนินเกี่ยวกับกิจการทางศาสนามิใชกิจการทาง
ปกครองยอมไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครอง” ดวยเหตุนี้ศาลปกครองจึงไมรับ

กรณีพิพาทดังกลาวไวพิจารณาจากคําวินิจฉัยขางตนมีขอที่นาคิดวา เร่ืองการบริหารกิจการ
ศาสนาอิสลามนั้นเปนเรื่องที่องคกรอิสลามจะตองควบคุมดูแลกันเองภายใตกฎหมายที่
กําหนดใหอํานาจไว ดังจะเห็นไดจากมาตรา 26 (3) กําหนดใหคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดมีหนาที่ในการประนีประนอมหรือช้ีขาดคํารองทุกขของสัปปุรุษประจํามัสยิดซึ่งเห็นวา
ไมไดรับความเปนธรรมจากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็น
ไดวากฎหมายใชถอยคําวา “ประนีประนอม” กอนคําวา “ช้ีขาด” ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายตองการ

ที่จะใหใชหลักการประนีประนอมกันเมื่อมีกรณีพิพาทเกิดขึ้น  และถาหากไมสามารถ
ประนีประนอมกันไดจึงจะตองใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดชี้ขาดคํารองทุกขนั้น 
และเมื่อช้ีขาดแลวทุกฝายก็ยอมจะตองปฏิบัติตาม ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนกลไกที่ประสงคใหมีการ
ควบคุมดูแลกันภายในองคกรศาสนาอิสลามโดยไมจําเปนตองนําคดีไปฟองตอศาลอีก เพราะ
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เร่ืองเกี่ยวกับศาสนาอิสลามยอมสมควรใหองคกรศาสนาอิสลามตัดสินกันเอง สวนองคกร
ภายนอกที่มิใชอิสลามนั้นยอมไมอาจเขาใจเรื่องที่เกี่ยวกับอิสลามไดดีไปกวาองคกรของอิสลาม
แตอยางใด เปนตน  13

 

 4.2.4  พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 : สิทธิในทาง
เศรษฐกิจ 

   พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 นี้ ไดตราขึ้น
ดวยเหตุผลที่วา ปจจุบันการประกอบธุรกิจทางการเงินในระบบสถาบันการเงินโดยทั่วไป
ผูกพันอยูกับระบบดอกเบี้ยตามแบบทุนนิยมอันขัดกับหลักการของศาสนาอิสลามซึ่งหามมิให
ดําเนินธุรกิจทางการเงินที่ผูกพันกับดอกเบี้ย จึงสมควรใหจัดตั้งธนาคารอิสลามแหงประเทศ
ไทยขึ้นเพื่อใหการประกอบธุรกิจทางการเงินและการประกอบกิจการอันมีความสอดคลองกับ
หลักศาสนาอิสลาม ทั้งชวยสงเสริมและสนับสนุนการระดมเงินออมและการลงทุนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศอันจะเปนการอํานวยประโยชนตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตอไป 
 

   4.2.4.1  หลักการและเหตุผลของกฎหมาย 

    หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2545 นี้ คือการจัดตั้งธนาคารอิสลามขึ้นเปนการเฉพาะตางหากจากธนาคาร
พาณิชยโดยทั่วไป เนื่องจากหลักคําสอนของศาสนาอิสลามที่มีผลตอระบบการเงินในปจจุบัน
คือ การหามคิดดอกเบี้ยระหวางกัน เนื่องจากปจจุบันระบบเศรษฐกิจการเงินโดยเฉพาะการให
กูยืมและการรับฝากเงินของสถาบันการเงินตาง ๆ ไดนําระบบดอกเบี้ยมาเปนปจจัยในการ
ประกอบธุรกิจ ดังนั้น การดําเนินชีวิตของมุสลิมที่ตองเกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจจึงเกิดปญหา
ขึ้นเมื่อตองเขาไปเกี่ยวของกับระบบดอกเบี้ย ป

                                                 

ญหานี้ไมไดเกิดขึ้นเพียงแตมุสลิมเทานั้น 
องคกรทางธุรกิจที่มีการติดตอสัมพันธกับมุสลิมก็ประสบปญหาเหลานี้เชนกัน   สําหรับเหตุผล
ที่อิสลามหามการคิดดอกเบี้ยนั้นไดมีบทบัญญัติอยางชัดเจนในคัมภีรอัล-กุรอานวา “บรรดาผู

 
13 ไพโรจน มินเด็น, ถาม-ตอบ ปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารองคกรศาสนา

อิสลาม , เอกสารเผยแพรของชมรมนักกฎหมายมุสลิมในงานเมาลิดกลางแหงประเทศไทย 
ระหวางวันที่ 17-19 พฤศจิกายน 2549 ณ สวนอัมพร. 
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ศรัทธาเอย จงอยาคิดดอกเบี้ยทบเปนทวีคูณ และจงสํารวมตนตออัลลอฮเพื่อสูเจาจะไดรับ
ความสําเร็จ” 14 หรือที่วา “บรรดาผูกินดอกเบี้ย (ในอัตรามากหรือนอยก็ตาม) พวกเขาจะไม 

(สามารถ) ยืน (ทรงตัว) ได (ในวันฟนขึ้นแหงปรโลก) เวนแตผูที่มีมารยืนอยูขางและมารไดทํา
ใหเขางวยงงโดยการกระทบ นั่นเปนเพราะการที่พวกเขากลาววา การคาก็ (ใหกําไร) เสมือน
ดอกเบี้ยฉะนั้น และอัลลอฮทรงอนุมัติการคา (เพราะตองลงทุนและใชความรูความสามารถ) แต
ทรงหามการคิดดอกเบี้ย (เพราะเปนรายไดโดยงายและจากความเดือดรอนของผูอ่ืน) ดังนั้นผูใด
ก็ดีที่มีขอตักเตือนจากพระผูอภิบาลของเขามายังเขา แลวเขางดเวน (จากการดอกเบี้ย) ดังนั้นที่
ผานไปแลว (ในการเชนนี้) ไดแกเขาและกิจการ (ตอไป) อยูที่อัลลอฮ และผูใดที่กลับไป (ยัง
ดอกเบี้ย) ดังนั้นเหลานี้คือสหายของไฟ พวกเขาเปนผูพํานักอยูในนั้น” 15  ทั้งนี้ แมอิสลามจะ

หามการคิดดอกเบี้ย แตกฎหมายอิสลามก็ไดวางรากฐานระบบเศรษฐกิจตลอดจนการจัดตั้ง
องคกรหรือรูปแบบขององคกรที่จะทําหนาที่แทนสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย              
ที่มีอยูในปจจุบันซึ่งใชระบบดอกเบี้ยเปนพื้นฐานในการประกอบธุรกิจไดในรูปของของ
ธนาคาร ไมมีดอกเบี้ยซ่ึงเปนที่มาของการตราพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
กระทั่งมีการจัดตั้งธนาคารอิสลามขึ้นในประเทศไทย 

 
   4.2.4.2  แนวความคิดและสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายมุง
คุมครอง 

    แนวความคิดสําคัญในการกอตั้งธนาคารอิสลามคือแนวคิด
ที่วาอิสลามหามการคิดดอกเบี้ย แตไมหามการแบงผลกําไรจากการลงทุนรวมกัน การคิด
ดอกเบี้ยจากการกูยืมนั้น ผูกูจะสามารถใชเงินกูไดตราบเทาที่ไดรับการมอบหมายจากผูใหกู
เทานั้น ซ่ึงการยินยอมดังกลาวจะมีขึ้นตอเมื่อมีหลักประกันและมีการชําระดอกเบี้ยอยูเทานั้น 
ผูใหกูจะไมเกี่ยวของกับการใชเงินกูเพื่อหารายไดหรือเพื่อการบริโภค ซ่ึงตรงกันขามกับหลัก 
คําสอนของศาสนาอิสลามเกี่ยวกับความเปนธรรมในสังคมที่ปลอยใหผูประกอบการจะตองรับ
ความเสี่ยงในการมีกําไรหรือขาดทุนเพียงลําพัง ในทางตรงกันขามกําไรจะไมสามารถกําหนด
จํานวนแนนอนตายตัวไวลวงหนาและอาจะขาดทุน กําไรจึงเปนผลตอบแทนในความเสี่ยงของ
ผูประกอบการในการลงทุน ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายการคุมครองทรัพยสินของบุคคลตาม

                                                  
14 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่ 3 โองการที่ 129 
15 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่ 1 โองการที่ 275 
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หลักศาสนาอิสลาม  ดังนั้นการที่เจาของทุนเขารวมในการลงทุนโดยการออกทุนในการ
ดําเนินการและไดรับสวนแบงจากผลกําไร เปนการเขาเกี่ยวของกับการใชทุนมากกวาการให
กูยืมเงินโดยการกําหนดอัตราดอกเบี้ย ระบบเศรษฐกิจที่ผูมีเงินออม ผูลงทุน และสถาบัน
การเงินมีสวนรวมในการแบงปนผลกําไรจากการลงทุน เปนระบบที่ยอมรับวาอยูภายใตหลักคํา
สอนของศาสนาอิสลาม รูปแบบการประกอบธุรกิจตามหลักการดังกลาวที่นักกฎหมายใน
ศาสนาอิสลามใหการยอมรับคือ การเขาหุนสวน (Musharika)  และการรวมลงทุนแบงปนผล

กําไร (Mudaraba) ในการประกอบธุรกิจของธนาคารแทนการคิดดอกเบี้ยของระบบธนาคาร

ปจจุบัน เพื่อใหธนาคารไมมีดอกเบี้ยสามารถที่จะประกอบธุรกิจไดอยางถูกตองตามหลักคํา
สอนของศาสนาอิสลาม 16   พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 จึง
กําหนดใหธนาคารอิสลามมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไมผูกพันกับดอกเบี้ย
และประกอบกิจการอื่นดังตอไปนี้คือ (1) รับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อส้ิน
ระยะเวลาอันกําหนดไว (2) รับฝากเงินเพื่อการลงทุน (3) ทําธุรกิจเงินตราตางประเทศของ
ธนาคาร (4) ออกขาย ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับชวงซื้อลดตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิ
เรียกรองของผูรับประโยชนในตราสารนั้น (5) ใหยืมหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนที่เปน
ประเพณีปฏิบัติของธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินอื่นในดานธุรกิจการคาระหวาง
ประเทศ (6) รับประกันความเสี่ยงในเชิงพาณิชยในการลงทุนของผูลงทุนไทยในตางประเทศ 
(7) เรียกเก็บสวนลด คาธรรมเนียม และคาบริการอื่น ๆ อันเนื่องมาจากการใหกูยืมเงิน ซ้ือ ซ้ือ
ลด รับชวงซื้อลด การค้ําประกัน และการใหบริการอื่น (8) จัดการบัญชีซะกาต (9) เปนนายหนา
หรือผูแทนซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยโดยไดรับคานายหนา
หรือบําเหน็จเปนการตอบแทนในทางการคา (10) เปนนายหนาหรือผูแทนในการจัดหาเงิน
ใหยืมหรือเงินลงทุนใหแกกิจการ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจัดการ
ใหยืมหรือการลงทุนแกกิจการดังกลาว (11) กิจการอันพึงเปนงานธนาคารตามที่รัฐมนตรี
กําหนดในกฎกระทรวง (12) กิจการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ เกี่ยวเนื่อง หรือสนับสนุนในการ
จัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยความ

                                                  
16 โปรดดูรายละเอียดใน ซัลมาน เหมมานะ, ธนาคารไมมีดอกเบี้ยตามหลักคําสอนของ

ศาสนาอิสลาม ,  วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ, 2539. 
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เห็นชอบของรัฐมนตรี ทั้งนี้การดําเนินกิจการของธนาคารตามวรรคหนึ่งจะตองไมขัดกับ
หลักการของศาสนาอิสลาม 

  นอกจากนี้ยังกําหนดขอหามของธุรกรรมของธุรกรรม
บางอยางที่มิใหธนาคารอิสลามกระทําอันไดแก (1) รับหุนของธนาคารเปนประกัน (2) ถือหุน
ในสถาบันการเงินอ่ืน เวนแต (ก) เปนการไดมาจากการชําระหนี้หรือการประกันการใหยืมเงิน 
แตตองจําหนายภายในเวลาหกเดือนนับแตวันที่ไดมา (ข) เปนการไดมาเนื่องจากการประกอบ
ธุรกิจอื่นที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือ (ค) เปนการไดมาโดยไดรับผอนผันจากรัฐมนตรี 
โดยการผอนผันนั้นจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได  (3) รวมลงทุนกับ หรือใหยืมเงินแก
กรรมการของธนาคาร และ (4)  จายเงินหรือทรัพยสินอื่นแกกรรมการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของธนาคารเปนคานายหนาหรือคาตอบแทนสําหรับหรือเนื่องจากการกระทําหรือการประกอบ
ธุรกิจใด ๆ ของธนาคาร ทั้งนี้ นอกจากบําเหน็จ เงินเดือน รางวัล และเงินเพิ่มอยางอื่นบรรดาที่
พึงจายตามปกติ   เปนตน 
  สําหรับธุรกรรมของธนาคารอิสลามตามพระราชบัญญัตินี้
โดยทั่วไปอาจไมแตกตางจากธนาคารพาณิชยโดยทั่วไปนัก แตที่เปนจุดสําคัญประการหนึง่ของ
ธนาคารอิสลามซึ่งสอดคลองกันหลักการอิสลามเกิดผลดีตอสังคมโดยทั่วไปแตอาจจาก
ธนาคารพาณิชยทั่วไปที่มุงเนนการทําธุรกิจและแสวงหาผลกําไรก็คือ การจัดทําบริการบัญชีซะ

กาต ∗  ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของระบบเศรษฐกิจอิสลาม โดยการกําหนดให
จายซะกาตสําหรับผูมีทรัพยสินคงเหลือในรอบปนั้น เปนการวางระบบเพื่อใหเกิดการกระทํา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากผูที่ตองจายซะกาตจะตองจายจากสวนของเงินและทรัพยสินที่
ไมเคลื่อนไหวเทานั้น ซ่ึงทรัพยสินจํานวนนี้ไมกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจใด ๆ อิสลาม
จึงตองวางระบบที่ดึงเงินจํานวนดังกลาวออกมากระจายแกคนยากจน สําหรับเงินที่เคล่ือนไหว
อยูในระบบเศรษฐกิจอยูแลวนั้น จะถือวาเปนการกระจายทรัพยสินใหแกคนยากจนไปในตัว 
เนื่องจากเงินจํานวนดังกลาวไดกอใหเกิดการจางแรงงาน หรือการซื้อขาย ซ่ึงมีคนจนเขามา
เกี่ยวของดวย ระบบซะกาตจะตางกับระบบภาษีในปจจุบัน เนื่องจากระบบภาษีในปจจุบันเรียก
เก็บจากเงินไดที่หมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจทําใหเกิดการสะสมเงิน รวมทั้งระบบดอกเบี้ย
ยังสงเสริมใหมีการสะสมเงินทางดวย โดยการจัดเก็บซะกาตและการบริหารการแจกจายซะกาต

                                                  
∗ มาตรา 3 (5) “บัญชีซะกาต” หมายความวา บัญชีที่ธนาคารจัดตั้งขึ้นเพือ่บริจาคและ

รับดําเนินการบริจาคตามหลักการของศาสนาอิสลาม 
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อิสลามไดกําหนดใหมีองคกรขึ้นเพื่อการดังกลาวโดยเฉพาะเรียกวา บัยตุลมาล (แปลวา บาน
ของเงิน ซ่ึงตรงกับคําวาธนาคาร) ซ่ึงเปนรากฐานของระบบธนาคารอิสลามในปจจุบัน 

  กลาวไดวา พระราชบัญญัตินี้มีความมุงหมายที่จะใหความ
รับรองคุมครองสิทธิในทางเศรษฐกิจและสิทธิในทางทรัพยสินของผูที่นับถือศาสนาอิสลามใน
ประเทศไทย ซ่ึงทั้งรัฐธรรมนูญและศาสนาอิสลามตางใหการยอมรับ เพียงแตศาสนาอิสลาม
อาจวางขอจํากัดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพนี้ในบางประการแตกตางจากรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะเรื่อง
ดอกเบี้ยซ่ึงอิสลามไมอนุมัติ ทั้งเปนการรับรองเสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อถือทาง
ศาสนาที่ตนนับถือทําใหมุสลิมไดมีโอกาสดําเนินชีวิตตามระบบเศรษฐกิจอิสลามไดเปนดีอยาง
ดี กฎหมายฉบับนี้จึงตราขึ้นอยางสอดคลองกับหลักการทางศาสนาอิสลามและเปนหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหเกิดขึ้นจริง 
 

 4.2.4.3  ผลการบังคับใชและปญหาในทางปฏิบัติ 
     พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  พ.ศ . 
๒๕๔๕ ทําใหมีการจัดตั้งธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยเปนครั้งแรกภายใตการกํากับดูแล
ของกระทรวงการคลัง โดยมีคณะกรรมการธนาคารดูแลควบคุมทางดานการบริหารจัดการ และ
คณะที่ปรึกษาดานศาสนาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยดูแลควบคุมใหการบริหารทาง
การเงินถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม ทั้งนี้ ธนาคารอิสลามใหบริการทางการเงินแกทุกคน
โดยไมจํากัดศาสนา โดยมีหลักการสําคัญคือ 17 1.  ธนาคารไมดําเนินธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ
ดอกเบี้ย   2.  ธนาคารไมสนับสนุนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเก็งกําไร การผูกขาด การผิด
ศีลธรรม และอบายมุข  และ 3.  มุงเนนการดําเนินงานที่ชัดเจน โปรงใส ยุติธรรม    โดยมีการ
ใหบริการทางการเงินเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยทั่วไป เชน บริการดานเงินฝาก บริการดาน
สินเชื่อ บริการดานการเงินอื่นๆ  เปนตน   
     สําหรับบริการดานเงินฝากนั้น  ธนาคารอิสลามไดจัด
แบงเปน 2 สวนคือ   1.  เงินฝากภายใตหลักวะดีอะฮ เปนเงินฝากที่ผูฝากจะไดรับความสะดวก
ในการบริหารทางการเงินผานสมุดคูฝาก บัตร ATM และเช็ค ขึ้นอยูกับบัญชีแตละประเภทเชน 
บัญชีออมทรัพย วะดีอะฮ  บัญชีเดินสะพัดวะดีอะฮ และบัญชีสัจจวัฏวะดีอะฮ   และ 2.  เงินฝาก

ภายใตหลักมุดอรอบะฮ  เปนเงินฝากที่ผูฝากมอบเงินใหธนาคารไปบริหาร และธนาคารจะแบง
กําไรจากผลประกอบการใหกับผูฝากตามสัดสวนที่ไดตกลงไว  โดยไดรับความเห็นชอบจาก

                                                  
17 ขอมูลจากเอกสารเผยแพรของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
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คณะที่ปรึกษาดานศาสนา ฯ เชน บัญชีมุดอรอบะฮ  ซ่ึงมีเงื่อนไขคือตองเปดบัญชีขั้นต่ํา 5,000 
บาท  ผลตอบแทนแบงเปน 3 เดือน  ผลตอบแทน 50:50  , 6 เดือน ผลตอบแทน 60:40  และ 12 
เดือน  ผลตอบแทน 70:30  เปนตน 
     สวนบริการดานสินเชื่อเปนการใหสินเชื่อตามวัตถุประสงค
ในการใชเงินของลูกคายึดมั่นในสัญญาที่ตกลงรวมกัน โดยลูกคาจะทราบถึงภาระการชําระที่
ลูกคาผูกพันกับธนาคารตลอดอายุสัญญา ซ่ึงมีทั้งสินเชื่อเพื่ออุปโภคบริโภค  สินเชื่อเพื่อธุรกิจ  
ตั๋วเงินและภาระผูกพัน และสินเชื่อเพื่อการคาตางประเทศ  เปนตน    สําหรับบริการทางการเงิน
ดานอื่นๆ ไดแก บัตร ATM  บัตรเดบิต ธุรกิจปริวรรตเงินตราตางประเทศ  และบัญชีซะกาตซึ่ง
เปนบัญชีที่ธนาคารใหบริการรวบรวมซะกาตตามหลักการศาสนาอิสลาม โดยธนาคารจะนําซะ
กาตมอบผานสถาบันใหกับผูที่มีสิทธิไดรับตามหลักศาสนาตอไป  เปนตน 
     ทั้งนี้ เนื่องจากธนาคารอิสลามเปนธนาคารที่จัดตั้งขึ้นใหม
เพียงไมกี่ปถือเปนเรื่องใหมในสังคมไทย ประกอบกับการดําเนินงานของธนาคารอิสลามยึด
หลักการของศาสนาอิสลามที่ปฏิเสธเรื่องดอกเบี้ยแตกตางจากธนาคารพาณิชยโดยทั่วไป 
ปญหาสําคัญของธนาคารจึงเปนเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการบริหารงานของ
ธนาคารอิสลาม  ความเชื่อถือเร่ืองผลตอบแทนที่จะไดรับจากการออมเงิน เปนตน  ซ่ึงปญหา
ดังกลาวอาจตองอาศัยเวลาในการเรียนรูรวมกันของคนในสังคมและความเชื่อถือศรัทธาการ
ดําเนินงานของธนาคารตอไป 
    
4.3  สภาพปญหาการรับรองสิทธิมนุษยชนของคนไทยมุสลิมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
 หลักสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามและหลักสิทธิมนุษยชนที่ไดรับ
การรับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเห็นไดวาลวนมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน 
และสงเสริมสนับสนุนกันไดเปนอยางดี และดวยเหตุที่ประเทศไทยเปนสังคมแบบพหุ
วัฒนธรรมคนในสังคมมีความหลากหลายแตกตางกัน รวมทั้งความแตกตางในเรื่องศาสนา 
สังคมไทยยอมรับนับถือทุกศาสนารวมเขาดวยกัน คนไทยจึงนับถือศาสนาตาง ๆ มากมาย แตก็
ยังคงอยูรวมกันไดอยางปกติสุข ทั้งนี้ส่ิงหนึ่งที่แสดงถึงการใหความสําคัญและการเขาถึงผูที่นับ
ถือศาสนาตาง ๆ ของภาครัฐก็คือ การบัญญัติรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา การประกอบ
ศาสนกิจตามความเชื่อถือศรัทธาของตนไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และในสวนของผูที่นับถือศาสนาอิสลามหรือมุสลิมเอง
ก็ไดรับความคุมครองรับรองโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตาง ๆ ซ่ึงตราขึ้นเพื่อใหสิทธิ
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เสรีภาพที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความคุมครองอยางเปนรูปธรรม เชน พระราชบัญญัติ
วาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลาและสตูล พ.ศ. 2489 ซ่ึง
เปนพระราชบัญญัติที่สําคัญฉบับหนึ่งที่ตราขึ้นเพื่อรองรับการปฏิบัติตามหลักกฎหมายอิสลาม
เรื่องครอบครัวและมรดกที่แตกตางจากที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
เพื่อใหมุสลิมไดมีโอกาสปฏิบัติตามหลักกฎหมายอิสลามและดําเนินชีวิตประจําวันไดอยาง
สมบูรณตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม ทั้งไมเปนการกระทบกระเทือนตอสังคมโดยรวม
หรือผูที่นับถือศาสนาอื่น หรือพระราชบัญญัติสงเสริมกิจการฮัจย พ.ศ. 2524 ที่ตราขึ้นเพื่อ
อํานวยความสะดวกและความปลอดภัยใหแกผูที่จะเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย  หรือ
พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ซ่ึงจัดตั้งและวางระเบียบ
หลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหารงานขององคกรทางศาสนาอิสลามใหมีความเปนเอกภาพ  
รวมทั้งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 ที่ตราขึ้นเพื่อใหมีธนาคารที่
มีระบบการดําเนินงานที่สอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลามโดยเฉพาะ  แตอยางไรก็ดี
ในทางปฏิบัติยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการรับรองสิทธิมนุษยชนของคนไทยมุสลิมอยูบางดังที่จะ
ไดกลาวถึงดังตอไปนี้ 
 

 4.3.1  บทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของคนไทยมุสลิมไมมีความครอบคลุม
และชัดเจนเพียงพอ 

  บทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของคนไทยมุสลิมในรัฐธรรมนูญนั้นตอง
ยอมรับในระดับหนึ่งวา  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จึงไมอาจ
บัญญัติรายละเอียดของการรับรองสิทธิเสรีภาพไดทั้งหมด จําเปนตองอาศัยกฎหมายลําดับ
พระราชบัญญัติมารับรองรายละเอียดของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอีกชั้นหนึ่ง 
ปญหาสวนใหญของการรับรองสิทธิเสรีภาพของมุสลิมจึงอยูที่พระราชบัญญัติเหลานี้เปน
สําคัญ โดยปญหาที่เปนรูปธรรมและสําคัญที่สุดประการหนึ่งที่ไดจากการศึกษาคือกรณี
พระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล 
พ.ศ. 2489 ซ่ึงใชบังคับกับมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตคือ ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล
เทานั้น ไมสามารถนํามาใชบังคับกับมุสลิมในจังหวัดอื่น ๆ ได ทั้งที่นับถือศาสนาอิสลาม
เชนเดียวกัน มีหลักคําสอนหลักการดําเนินชีวิต และใชคัมภีรอัล-กุรอานฉบับเดียวกัน แตกลับ
ไมไดรับความคุมครองอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ความสัมพันธทางครอบครัวและมรดกจึง
ตองกลับไปบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งที่แตกตางจากหลักการของอิสลาม
โดยสิ้นเชิงทําใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมในการไดรับการอุปการะเลี้ยงดูภรรยาและลูก
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กรณีที่มีภรรยาหลายคน การรับมรดกของลูกที่เกิดจากภรรยาที่ไมไดจดทะเบียนสมรส แตได
พิธีนิกะฮ (แตงงาน) กันอยางถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม ตลอดจนหนาที่ของบุคคลใน
ครอบครัวซ่ึงอิสลามเนนย้ําใหเปนหนาที่ของผูชายท่ีจะตองดูแลปกปองผูหญิงในครอบครัว
ของตน ทั้งแม ลูกสาว พี่สาว นองสาว ญาติผูหญิงของตน  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จึงยังคงเปนปญหา
สําคัญที่ เกิดจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย ไมอาจรับรองสิทธิเสรีภาพของมุสลิมไดอยาง
ครอบคลุมทั่วถึง ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในอันที่จะปฏิบัติตนตามความเชื่อถือศรัทธา
ของตน ทําใหมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตมีโอกาสปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนวทางและ            
คําสอนของศาสนาอิสลามไดอยางสะดวก ตางจากมุสลิมในจังหวัดอื่น ๆ โดยไมมีเหตุผลอัน
สมควรมารองรับ 
 

 4.3.2  การขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในอิสลาม 

  สิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามดูจะเปนเรื่องที่ยากแก
การเขาถึงและนอยคนนักที่จะทราบถึงหลักการในเรื่องดังกลาว และดวยเหตุที่ศาสนาอิสลาม
เปนศาสนาที่วางรูปแบบการดําเนินชีวิตของมุสลิมไดอยางละเอียดและสมบูรณในทุก ๆ เรื่อง
จึงทําใหผูที่ไมใชมุสลิมและมุสลิมเองอาจไมทราบถึงรายละเอียดและหลักการสําคัญเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนในอิสลามมากนัก จึงทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อน โดยเฉพาะหลักการบาง
ประการของศาสนาอิสลามที่ดูเหมือนจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เชน การแตงกาย 
ขอหามเกี่ยวกับการบริโภคและการดื่ม การใหความสําคัญกับผูชายที่เปนหัวหนาครอบครัว 
ฯลฯ ลวนแตทําใหผูที่ไมมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามที่ถูกตองเขาใจไดวา 
อิสลามกับสิทธิมนุษยชนไมอาจประสานและไปดวยกันได นอกจากนี้ยังคงมีมุสลิมบางสวนที่
ไมมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลาม และเพิกเฉยตอการใหความสําคัญกับ
พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม ไมสนใจที่จะแสวงหาความรูและเขาใจ
สาระสําคัญของกฎหมายตาง ๆ ที่ออกใชบังคับทั้งที่กฎหมายเหลานี้ลวนแตเปนเครื่องยืนยันวา
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดรับความคุมครองอยางแทจริงและทําใหมุสลิมไดปฏิบัติ
ศาสนกิจ ดําเนินชีวิตตามคําสอนและหลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนไดอยางเปนรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงควรมีการสงเสริมความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในอิสลาม 
เพื่อใหมุสลิมสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนหลักการที่สําคัญ
ประการหนึ่งของศาสนาอิสลาม รวมถึงเผยแพรความรูที่ถูกตองใหแกผูที่ไมไดนับถือศาสนา
อิสลามดวย เพื่อใหคนทั่วไปทราบถึงหลักการและแนวความคิดของศาสนาอิสลามที่จําเปนตอง
ไดรับการรับรองไวโดยเฉพาะ เพื่อสามารถปฏิบัติตามหลักการของศาสนาไดเทานั้น มิใชการ
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เรียกรองอํานาจพิเศษหรือความมีอภิสิทธ์ิเหนือชนกลุมอื่นในสังคมไทย และเพื่อกอใหเกิด
ความเขาใจระหวางคนในสังคม 
 

 4.3.3  ปญหาความไมสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน 

  อิสลามเปนศาสนาที่รวมบทบัญญัติทั้งทางโลกและทางธรรมเขาดวยกัน
อยางผสมกลมกลืนมิไดแยกเรื่องทางศีลธรรมออกจากการปฏิบัติตนในทางโลก ทั้งยังเปนวิถี
ชีวิตเพื่อใหมุสลิมไดดําเนินรอยตาม หลักปฏิบัติตามแนวทางของอิสลามจึงเปนการรวมเอา
ความจริงทุกอยางที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยไว คําสอนของศาสนาอิสลามแมมี
หลักเกณฑที่ละเอียดและเครงครัด และคลายกับไมสามารถปรับเปลี่ยนตามความเปลี่ยนและยุค
สมัยของสังคมได  ทั้งนี้ตองยอมรับวาหากหลักการทางศาสนาเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพสังคม 
ศาสนาก็ไมอาจทําหนาที่ในฐานะเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคคลไดอีกตอไป กลับตอง
ปรับเปลี่ยนไปตามกระแสสังคมหรือสภาวการณที่ไมแนนอน  ดังนั้น หลักการของศาสนา
อิสลามแมจะเครงครัดและยากตอการปฏิบัติตามและเขาใจไดของผูที่ไมใชมุสลิม แตหลัก               
คําสอนของอิสลามก็ถือไดวาเปนเพียงศาสนาเดียวที่บูรณาการอยูในทุกการกระทําในวิถีชีวิต
ของมุสลิม และสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันไดในทุกยุคทุกสมัย หลักการของศาสนา
อิสลามจึงมีความเปนสากลไมเปลี่ยนแปลงและไมอาจเปลี่ยนแปลงได แตก็สามารถทําไป 
ใชไดทุกยุคทุกสมัย เชน กรณีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2545 ซ่ึงบัญญัติขึ้นเพื่อใหการประกอบธุรกิจทางการเงินมีความสอดคลองกับหลักศาสนา
อิสลามเกี่ยวกับขอหามการคิดดอกเบี้ย ศาสนาอิสลาม ซ่ึงหากมองในภาพรวมอาจดูขัดแยงและ
ไมอาจปรับเขากับกระแสทุนนิยมในปจจุบันนี้ได แตหากพิจารณาอีกดานหนึ่งจะพบวาระบบ
การเงินแบบอิสลามที่แยกตางหากจากระบบดอกเบี้ยนั้นจะเปนสวนสําคัญที่ชวยกระจายความ
มั่นคงใหแกทุกคนในสังคมอยางเทาเทียมกัน ลดการเอารัดเอาเปรียบกันของคนที่ รํ่ารวย                
ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม ทั้งยังสนับสนุนการออมเงินและการลงทุนของประชาชน 
นอกจากนี้ยังจะชวยสงเสริมและสนับสนุนการระดมเงินออมและลงทุนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามทั้งในอาเซียนและตะวันออก
กลางอันจะเปนประโยชนตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตอไป เปนตน 
 

 4.3.4  ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

 ปญหาประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายถือเปนปญหาสําคัญอยาง
หนึ่งในสังคมไทย และถือเปนปญหาซึ่งทําใหกฎหมายที่ประกาศใชขึ้นไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 
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ทั้งนี้ปญหาการบังคับใชกฎหมายอาจเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ เชน ปญหาที่คนสวนใหญไมให
ความสําคัญไมสนใจศึกษาหาความรูเกี่ยวกับกฎหมาย  ปญหาที่เกิดจากสภาพบังคับของ
กฎหมายนั่นเอง  ปญหาคนในสังคมไมเคารพนับถือกฎหมาย เปนตน นอกจากนี้ดวยเหตุผล
และสภาพปญหาที่กลาวมาแลวทั้งปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ไมมีความครอบคลุมและ
ชัดเจนเพียงพอ การขาดความรูความเขาใจที่ถูกตอง  การปรับเขากับสภาพสังคมในปจจุบันก็
ลวนแตสงผลตอการบังคับใชกฎหมาย และเมื่อการใชกฎหมายไรประสิทธิภาพแลว กฎหมาย
นั้นจะดีเพียงใดก็ไมอาจเกิดประโยชนตอสังคมได เชน กรณีพระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับไดเพียง 5 ป ดังนั้น ธนาคาร
อิสลามจึงเปนสิ่งใหมในสังคมไทย ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินกิจการและธุรกรรม
ทางการเงินที่ไมผูกพันกับดอกเบี้ยจึงเปนเรื่องสําคัญ หากปราศจากความรูความเขาใจที่ถูกตอง
ก็ยอมสงผลในทางปฏิบัติที่ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายได  หรือกรณี
พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ที่ยังคงมีขอสงสัยที่จะตองตีความ
หลายประเด็นก็อาจนําไปสูปญหาการบังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติ  เปนตน 

 

4.4  แนวทางการนําหลักสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลามมาปรับใชในสังคมไทย 
 สังคมไทยเปนสังคมแบบพหุวัฒนธรรมเนื่องจากสังคมไทยคนในสังคมจึงมีความ
หลากหลาย มีความแตกตางกันทั้งทางดานศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
สําหรับเรื่องศาสนานั้นสังคมไทยมีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ แตก็มีผูที่นับถือศาสนา
อิสลามหรือมุสลิมมากเปนอันดับ 2 ของประเทศ     จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่คนในสังคม
จะตองเขาใจและรับรูหลักการของศาสนาอิสลาม เพื่อใหทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางมี
ความเขาใจกัน เอื้ออาทรกัน และเพื่อความสงบสุขของสังคมสวนรวม โดยเฉพาะในพื้นที่ส่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีประชากรสวนใหญเปนมุสลิม และดวยเหตุที่ศาสนาอิสลามเปน
ศาสนาที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากศาสนาอื่นซึ่งทําใหมุสลิมมีความผูกพันกับหลักคําสอน
ของศาสนาอิสลามอยางมั่นคง กระทั่งกลายเปนสิ่งที่ผูนับถือศาสนาอื่นไมอาจเขาใจไดวาเหตใุด
มุสลิมจึงมีความผูกพันกับศาสนาเพียงนี้ นอกจากนี้หลักปฏิบัติที่มีความชัดเจนและเปน
เอกลักษณเฉพาะตัวลวนแตเปนเหตุใหผูที่นับถือศาสนาอื่นที่หากไมไดศึกษาและทําความเขาใจ
ในหลักการของศาสนาอิสลามแลว อาจเกิดความเขาใจที่ไมถูกตองและความรูสึกที่ไมเปนมิตร
กับผูที่นับถือศาสนาอิสลามไดโดยงาย   ทั้งนี้หากศึกษาประวัติศาสตรทางสังคมของสังคมไทย
แลวจะเห็นไดวา การตระหนักถึงความสําคัญในการสนใจและเขาใจวัฒนธรรมเฉพาะกลุม
โดยเฉพาะวัฒนธรรมของศาสนาอิสลามในพื้นที่ภาคใตนั้นมีมาตั้งแตอดีตโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
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สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางยิ่ง โดย
พระองคไดมีการจัดทํา “สมุดคูมือสําหรับขาราชการกระทรวงมหาดไทยที่รับราชการในมณฑล
ซ่ึงมีพลเมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม” ซ่ึง สมุดคูมือนี้ไดจัดพิมพออกเผยแพรในป พ.ศ. 2466 ดัง
คําปรารภที่ปรากฏในหนังสือวา 
 "เมื่อไปตรวจราชการมณฑลปกษใตตนป 2466 มีเหตุผลที่ไดยินประกอบกับการ
พิจารณาเห็นดวยกับตนเอง ทั้งความคุนเคยในราชการ และรูจักทองที่เหลานี้อยูประกอบกับ
ชวนใหคิดวานาจะตองมีสมุดคูมืออยางที่พิมพขึ้นนี้ไวสําหรับตักเตือนเพื่อนราชการที่มารับ
ราชการในนาที่ปกครองอยูประจํามณฑลและจังหวัดภาคนี้…จึงตักเตือนไวเพื่อประโยชนแก
เพื่อนราชการผูมาประจํานาที่ในภายหลัง ที่ยังไมทราบก็จะไดทราบไดเปนเครื่องประกอบใน
ขอปฏิบัติราชการ ที่ทราบอยูแลว ถาหลงลืมก็จะเปนเหตุใหกลับรฤกได" 
 อีกทั้งสมุดคูมือนี้ ยังไดกลาวเตือนขาราชการทั้งหลายที่จะไปปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตวา "เจาหนาที่ผูปกครองราษฎรซึ่งมีคตินิยมตางจากคนไทย แลตางจาก
คนไทย แลตางสาสนาดังเชนมณฑลปตตานีเปนตน ควรจะตองรูจักหลักพระราชประสงคและ
รัฐประสาสนของรัฐบาลไวเปนอารมย เพื่อดําเนินทางราชการใหถนัดชัดเจนวาไมประสงคจะ
ขัดขวางสาสนาและลัทธิของเขาดังกลาวแลว" 
 จึงเห็นไดวารัฐบาลแมในสมัยรัชกาลที่ 6 ก็ตระหนักถึงปญหาลักษณะเฉพาะของพื้นที่
และคนในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอยางมากดังปรากฏในคําปรารภขางตน จึงไดใหอํามาตย
โทพระรังสรรคสารกิจ (เทียม กาญจนประการ) ซ่ึงเปนขาราชการที่นับถือศาสนาอิสลามจัดทํา
คูมือดังกลาวขึ้น และบอกเปนรายละเอียดวาชาวอิสลามรังเกลียดอะไรและถืออะไรวาเปน
บทบัญญัติที่ตองหามในทางศาสนา   จากคําปรารภขางตนจะเห็นไดวารัฐบาลในอดีตได
ตระหนักถึงความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรมอยางมาก และกลาวเตือนใหขาราชการที่ตองไป
ปฏิบัติราชการนั้นมีความระมัดระวังในเรื่องเหลานี้ดวย นอกจากนี้ถาดูจากสารบัญเรื่องของ
สมุดคูมือนี้ จะเห็นไดวามีการเตรียมความคิดใหขาราชการจะตองระวังในรายละเอียดตาง ๆ ที่
เปนประเด็นของศาสนาอิสลามไวถึง 14 ประเด็น ไดแก 
 1. เร่ืองหนังสือพระคัมภีรโกราน 
 2. เร่ืองการจับตองพระคัมภีรโกราน 
 3. เร่ืองเรียนรูหนังสือยาวี 
 4. เร่ืองประเพณีเกี่ยวกับผูหญิงอิสลาม 
 5. เร่ืองการบวชของชาวอิสลาม 
 6. เร่ืองการถือบวชและการออกหะยี 
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 7. เร่ืองทําละหมาดประจําวัน 
 8. เร่ืองการไหวพระและการฟงเทศนวันศุกร 
 9. เร่ืองใสรองเทาเขาในสะเหรามัสยิด 
 10. เร่ืองขอหามการทํากริยาและออกเสียง 
 11. เร่ืองทําระเหต็บและระเหต็บอาหรับ 
 12. เร่ืองบริโภคและถูกตองสุกร 
 13. เร่ืองเสพสุราและถูกตองสุราเปนบาป 
 14. เร่ืองที่เกี่ยวแกโตะหะยีและโตะละใบ 
 ทั้งนี้นับตั้งแตสมุดคูมือนี้ออกในป พ.ศ. 2466 ถึงวันนี้เปนเวลากวา 80 ปแลว แตดู
เหมือนขอเตือนใจขาราชการตาง ๆ ดังปรากฏในคําปรารภนั้น ไมไดมีความเกาไปกับกาลเวลา
แตอยางใด วันนี้การไปเปนขาราชการเพื่อปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมีความ
ละเอียดออน อันเปนผลมาจากลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมใหตองทําความเขาใจไมแตกตาง
กัน และมีแตจะเพิ่มมากขึ้นเมื่อสถานการณของโลกเปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนเหตกุารณวนัที ่
11 กันยายน 2544  ปญหาความขัดแยงระหวางยิวกับปาเลสไตน  ปญหาบุกอัฟกานิสถาน 
ประเด็นเหลานี้กลายเปนปญหาที่ทับซอนลงมา ทําใหปญหาเดิมที่ดํารงอยูในจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทยมีความสลับซับซอนมากขึ้นอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 18

 ส่ิงเหลานี้จึงสะทอนใหเห็นอยางดีวาปญหาภาคใตที่เราประสบขณะนี้ จึงไมใชเร่ือง
ใหม หากแตเปนเรื่องที่ประเทศไทยเคยประสบและไดพยายามหาหนทางดวยวิธีการตาง ๆ 
มาแลวในอดีต ดังจะเห็นไดจากความคิดของผูนําที่นําเสนอแนวทางแกปญหาที่ไมมีขอจํากัด
ของเวลา โดยการจัดทําสมุดคูมือสําหรับขาราชการกระทรวงมหาดไทยที่รับราชการในมณฑล
ซ่ึงมีพลเมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2466  ซ่ึงรัฐบาลปจจุบันไดนําเอามาปรับปรุงเปน
แนวทางใหแกขาราชการที่ไปปฏิบัติราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหเกิดความรูและ
ความเขาใจในเรื่องของศาสนาอิสลาม  เปนตน และนอกจากสมุดคูมือขาราชการ พ.ศ. 2466 
แลว เอกสารที่นาสนใจและสามารถนําเอามาใชเปนแนวทางใหแกรัฐบาลในการแกไขปญหา
ภาคใตไดอยางดีก็คือ รายงานการประชุมเรื่องมณฑลปตตานีของเจาฟากรมหลวงนครสวรรค 
ลงวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466 เอกสารนี้เปนอีกชิ้นหนึ่งที่เปนประโยชนอยางยิ่งในการ

                                                  
18 สุรชาติ บํารุงสุข, วิกฤตใตสูดวยยุทธศาสตรและปญญา, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพอินเมทกรุป, 2547)  , หนา 35. 
 



 

 

 220 

เสริมสรางแนวคิดและปรับเปลี่ยนทัศนะที่จะแกปญหาความแตกตางทางศาสนาและวัฒนธรรม
ไดเปนอยางดี ดังจะเห็นไดวา รัฐบาลในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 
ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาภาคใต และพระองคไดให
เจาพระยายมราชลงไปตรวจราชการที่มณฑลปตตานีเพื่อสํารวจปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ผลจาก
การสํารวจปญหาของเจาพระยายมราชไดนําไปสูการประชุมเสนาบดีกระทรวงตาง ๆ ในวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2466 และผลจากการประชุมครั้งนี้ไดนําไปสูแนวคิดที่วา เฉพาะในกรณีของ
มณฑลปตตานีสมควรใหมีนโยบายพิเศษจึงไดมีการเสนอ "หลักรัฏฐประศาสโนบายสําหรับ
มณฑลปตตานี" จํานวน 6 ขอ อันมีสาระโดยสรุปจากรายงานการประชุมดังกลาวคือ  
 1. ควรตั้งวิธีปฏิบัติวา เวนจากการกดขี่ศาสนาอิสลาม 
 2. ภาษีอากรทุกชนิดคิดถัวกันไมควรใหสูงกวาที่อังกฤษเขาเก็บ 
 3. พยายามไมใหมีการกดขี่บีบคั้นพลเมืองแตเจาพนักงาน 
 4. พยายามอยาใหราษฎรตองเสียเวลาปวยการในเมื่อเจาพนักงานบังคับ 
 5. ขาราชการในมณฑลนี้ควรเลือกคั้นเปนพิเศษและอบรมกันขึ้นใหดีเสมอ 
 6. ระเบียบการใหมอันใดอันเกี่ยวดวยสุขทุกขของราษฎรควรหารือสมุหเทศาภิบาลเสีย
กอนที่จะบังคับใหทําลงไป 
 ทั้งยังไดกลาวย้ําในการประชุมดวยวา หลัก 6 ประการนี้ "จะพึงถือวาเปนหลักที่ควร
พากเพียรยึดถือ" เพราะ "หลักการ 6 ขอนี้ทานเสนาบดีทุกคนยอมรับวาชอบ" อยางไรก็ตาม ใน
รายงานที่สมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรคไดนําขึ้นกราบบังคมทูลตอพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ไดขยายความใหเกิดความชัดเจน และเพื่อใหยึดถือเปนหลักปฏิบัติแกกระทรวงตาง ๆ
ตอไป ซ่ึงในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะใน 5 ขอ ขอแรก เพราะในขอที่ 6 เปนเรื่องของขั้นตอนในการ
จัดวางระเบียบราชการใหม และสําหรับขอความตอไปนี้ 

 หลักรัฏฐประศาสโนบายสําหรับมณฑลปตตานี ∗  
 "ขอ 1. ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดเปนทางใหพลเมืองรูสึกหรือเห็นไป
วาเปนการเบียดเบียนกดขี่สาสนาอิสลามตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที การใดจะจัดขึ้นใหม
ตองอยาใหขัดกับลัทธินิยมของอิสลามหรือยิ่งทําใหเห็นเปนการอุดหนุนสาสดามหมัดไดยิ่งดี 
 ขอ 2. การกะเกณฑอยางใด ๆ ก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใด ๆ ก็ดี เมื่อพิจารณา
โดยสวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควนประเทศราชของอังกฤษซึ่งอยู

                                                  
∗ ตามตัวสะกดเดิม 
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ใกลเคียงนั้นตองเกณฑตองเสียอยูเปนธรรมดา เมื่อพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาให
ยิ่งหยอนกวากันจนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองใด 
 ขอ 3. การกดขี่บีบคั้นแตเจาหนาที่พนักงานของรัฐบาลเนื่องแตการใชอํานาจในทางที่
ผิดมิเปนธรรมก็ดี เนื่องแตการหมิ่นลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานที่เปนคนตางชาติก็ดี 
เนื่องแตการหนวงเหนี่ยวชักชาในกิจการตามนาที่เปนเหตุใหราษฎรเสียความสดวกในทางหา
เล้ียงชีพก็ดี พึงตองแกไขแลระมัดระวังมิใหมีขึ้น เมื่อเกิดขึ้นแลวตองใหผูทําผิดตองรับผลตาม
ความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวาจัดการกลบเกลื่อนใหเงียบไปเสียเพื่อจะไวหนาสงวนศักดิ์
ของขาราชการ 
 ขอ 4. กิจการใด ๆ ทั้งหมดอันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎร ตองระวังอยาให
ราษฎรตองขัดของเสียเวลาเสียการในการหาเลี้ยงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปน
โดยระเบียบการก็ดีเจานาที่พึงสอดสองแกไขอยูเสมอเทาที่สุดจะทําได 
 ขอ 5. ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พึงเลือกคั้นแต
คนที่มีนิสัยซ่ือสัตยสุจริตสงบเสงี่ยมเยือกเย็น ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือ
สงไปเปนทางลงโทษเพราะเลว และเมื่อจะสงไปตองสั่งสอนชี้แจงใหรูลักษณทางการอันจะพึง
ประพฤติระมัดระวังโดยหลักที่ไดกลาวในขอ 1 ขอ 3 และ ขอ 4 ขางบนนั้นแลว ผูใหญใน
ทองที่พึงสอดสองฝกฝนอบรมกันตอ ๆ ไปในคุณธรรมเหลานั้นเนือง ๆ ไมใชแตคอยใหพลาด
พล้ังลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ" 
 จึงเห็นไดวาในสมัยรัชกาลที่ 6 พระองคทรงใหความสําคัญตอการเสริมสรางความ
เขาใจ ในศาสนาอิสลามใหแกขาราชการที่จะไปปฏิบัติงานในหนาที่ และทรงมีความรูที่ลึกซึ้ง
และถูกตองเกี่ยวกับศาสนาอิสลามเปนอยางยิ่ง จึงทําใหการบริหารราชการในจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนไปโดยเรียบรอย ดังเชนปญหาในเรื่องการศึกษาเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยใน
ขณะนั้นไดเสนอวา การบังคับใหลูกชาวบานตองมาเรียนหนังสือนั้น เปนเหตุอยางหนึ่งซึ่งทํา
ใหชาวมลายูหมางใจเพราะขาดการเรียนกรุอาน แตกอนนี้ชาวบานตองไปเรียนกรูอานตาม
สุเหราและสํานักโตะหะยีตาง ๆ จึงเห็นวาถาเราคิดหาโตะหะยีมาสอนกรุอาน ตามโรงเรียนของ
เราโดยคิดผลประโยชนใหบางแลว จะแกความหมางใจอันนี้ได ทั้งจะไดเห็นวาทรงพระมหา
กรุณาถึงชวยใหสอนสาสนาให และที่ประชุมไดมีมติวา หากประสงคใหปรากฏวา (รัฐไทย) 
อุดหนุนสาสนาอิสลาม จะจัดการอุดหนุนโรงเรียนสุเหราใหยิ่งขึ้นก็ไดซ่ึงยอมจะปรากฏเปน
การอุดหนุนสาสนาอยูเอง  … นอกจากนี้ยังมีความคิดกาวหนาในการที่จะสรางครูผูหญิงให
เกิดขึ้นอีกดวย แตก็ไมใหจังหวัดใชวิธี "เกณฑเด็กหญิงเขาโรงเรียน" เพราะมีขอที่ตอง
ระมัดระวังวา "เขา(หมายถึงราษฎรในมณฑลปตตานี) รังเกียจระเบียบ "สหศึกษา" เพราะ
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สาสนาอิสลามถือการระหวางหญิงชายเครงครัด ...  เนื้อหาการประชุมเชนนี้จึงสะทอนใหเห็น
เปนอยางดีวา  การประชุมคณะรัฐมนตรีในสมัยดังกลาว  ไดตระหนักถึงปญหาความ
ละเอียดออนในมิติทางดานวัฒนธรรมเปนอยางยิ่ง ดังที่เจาฟานครสวรรคไดกลาวแกที่ประชุม
วา "ถาจะผอนเวลาใหทุกคนไดมีโอกาสไปเรียนโกรานโดยลําพังเขาเอง เปนการใหความสดวก
ในเรื่องนี้แกเขา แตจะตองทําจริงและใหรูชัดเจนทั่วกันวา เราไมเกียจในการที่เขาจะเรียน
สาสนาของเขาดังนี้แลวจะพอหรือไม หรือแมเราจะอุดหนุนสุเหราบางก็จะดี" 19

 ดังนั้น ทั้งสมุดคูมือสําหรับขาราชการกระทรวงมหาดไทยที่รับราชการในมณฑลซึ่งมี
พลเมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2466 ตลอดจนรายงานการประชุมเรื่องมณฑลปตตานี 
ของเจาฟากรมหลวงนครสวรรค ลงวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466 จึงเปนตัวอยางที่ดีถึงความ
พยายามของรัฐบาลในอดีตที่พยายามคนหาทางแกไขปญหาความแตกตางและความไมเขาใจ
กันของคนในพื้นที่อยางละมุดละมอม และเปนเครื่องพิสูจนไดวาการเสริมสรางความเขาใจที่
ถูกตองเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม และการนําหลักสิทธิมนุษยชน หลักคําสอนของศาสนาอิสลาม
มาปรับใชในสังคมไทย สามารถแกไขปญหาความแตกตางทางศาสนาและวัฒนธรรมไดเปน
อยางดี 

 
4.4.1  กรณีศึกษาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต 
ปจจุบันปญหาความรุนแรงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนปญหา

สําคัญยิ่งปญหาหนึ่งของไทย และจากสภาพของพื้นที่ที่เปนจังหวัดติดชายแดนทั้งยังมีความ
แตกตางของประชากรอยางมากเนื่องจากจังหวัดอ่ืน ๆ ของไทยจะมีผูที่นับถือศาสนาพุทธ
มากกวาผูที่นับถือศาสนาอิสลามหรือมุสลิม แตในภาคใตโดยเฉพาะ 3 จังหวัดคือ ยะลา ปตตานี 
และนราธิวาส ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม โดยมีกลุมผูที่นับถือศาสนาพุทธรวม
อยูดวย ดังนั้น  ปญหาความไมเขาใจกันของชุมชนไทยพุทธและมุสลิมใน 3 จังหวัดนี้ที่มีใน
ปจจุบัน จึงมีความละเอียดและบอบบางกวาจังหวัดอื่น ๆ ประกอบกับลักษณะเฉพาะของ
ศาสนาอิสลามที่มีหลักการขอบังคับตลอดจนหลักการดําเนินชีวิตที่เครงครัดและตางจาก
ศาสนาอื่น ๆ อยางมาก จึงยิ่งทําใหคนในชุมชนเกิดความไมเขาใจหรือความหวาดระแวงกัน           
ไดงาย  นอกจากนี้หากพิจารณาถึงนโยบายการบริหารปกครองพื้นที่ภาคใตในสมัยรัชกาลที่ 6 

                                                  
19  เรียบเรียงจากสุรชาติ  บํารุงสุข, วิกฤตใตสูดวยยุทธศาสตรและปญญา  ,เพิ่งอาง,หนา 

38-42. 
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จะเห็นไดวาปญหาความไมเขาใจกันนี้นําไปสูการเลือกปฏิบัติตอประชาชนของเจาหนาที่ที่            
มักมาจากสวนกลางและนับถือศาสนาพุทธ การกดขี่ขมเหง การปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตาง ๆ 
ตอชาวบานในพื้นที่ที่นับถือศาสนาอิสลาม  ดังนั้น  การนําเอาหลักการสิทธิมนุษยชนตามหลัก
ศาสนาอิสลาม รวมทั้งหลักคําสอนตาง ๆ มาปรับใชในพื้นที่และนํามาพิจารณารวมกับการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมของเจาหนาที่ในการจัดการกับปญหาความรุนแรงตาง ๆ   อาจทํา
ใหเจาหนาที่และกลุมคนไทยพุทธรูและเขาใจหลักการดํารงชีวิตและแนวความคิดของมุสลิมได
ดีมากยิ่งขึ้น ทําใหมุสลิมเกิดความรูสึก สะดวกใจที่จะเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่เจาหนาที่จัดขึ้น 
คนในสังคมเกิดความสามัคคีกันอันจะนําไปสูความรวมมือกันในการปองกันปราบปรามผูกอ
ความรุนแรง และเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น  แกปญหาการแบงฝกแบงฝาย   
การที่ชาวบานไมอยากใหความรวมมือตอเจาหนาที่ในการใหขอมูลตาง  ๆ  เนื่องจาก
หวาดระแวง ไมเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐวาจะมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม และ
ปญหาความไมเขาใจและคําถามตาง ๆ ของเจาหนาที่รัฐที่มีตอชาวบานที่นับถือศาสนาอิสลาม 

 ทั้งนี้ ตองตระหนักเสมอวาแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ตามหลักศาสนาอิสลามคือ อิสลามเชื่อวามนุษยทุกคนถูกสรางโดยพระเจา มนุษยทุกคนจึง
เสมอกันตอหนาพระเจา และเปนสิ่งที่ถูกสรางที่มีฐานะสูงสงที่สุด นอกจากนี้มุสลิมมีความ
ผูกพันอยูกับความถูกตอง บาป-บุญ และความยุติธรรมเปนสําคัญโดยเฉพาะเรื่องการเมืองการ
ปกครองอิสลามสงเสริมใหมีการปกครองอยางยุติธรรมและเสมอภาคกัน ดังที่ทานนบี                   
มูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดกลาววา  "บุคคล 7 คน ซ่ึงพระองคอัลลอฮจะทรงใหรมเงาแกเขาในวันที่     
ไมมีรมเงาใด ๆ นอกจากรมเงาของพระองคและหนึ่งในจํานวนนั้นคือผูนําที่ทรงไวซ่ึงความ
ยุติธรรม"  (รายงานโดยบุคอรียและมุสลิม)   จึงยิ่งทําใหมุสลิมใหความสําคัญกับเรื่องความ
ถูกตองและความเปนธรรมเปนสําคัญ ดังนั้น หากขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาที่ตลอดจน
กระบนการยุติธรรมในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตดําเนินไปดวยความเปนธรรมมีการปฏิบัติตอคน
ไทยพุทธ และมุสลิมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  มีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักปฏิบัติของ
ศาสนาอิสลาม รูจักการใหเกียรติกัน ความสงบสุขและความรวมมือกันของคนในสังคมก็           
ยอมเกิดขึ้นไดไมยาก 

 
4.4.1.1  สาเหตุและท่ีมาของความรุนแรงใน  3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต 
 นับแตเหตุการณปลนอาวุธปนที่คายกองพันทหารพัฒนา 

อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 ตามมาดวยเหตุการณที่
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มัสยิดกรือแซะ  จังหวัดปตตานี เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 เร่ือยมาถึงเหตุการณสลายการชุมนุม
หนาสถานีตํารวจภูธร อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2547  กระทั่ง
เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นรายวันทั้งการฆา การวางเพลิง การทํารายผูบริสุทธ์ิที่เกิดขึ้น
อยางตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ทําใหปญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัดภาคใตกลายเปนปญหาสําคัญ
อันดับแรก ๆ ของประเทศที่ทั้งภาครัฐและเอกชนตางใหความสนใจรวมมือกันแกปญหา แต 
ปจจุบันปญหาที่เกิดขึ้นกลับยังไมคล่ีคลายนัก จึงทําใหเกิดขอสงสัยวาความเปนจริงแลว สาเหตุ
ของปญหาภาคใตนี้คือสาเหตุใดแน และเหตุใดจึงรุนแรงมากในระยะ 3-4 ป ที่ผานมานี้ บางคน
อาจมองวาเกิดจากปญหาการทุจริตระหวางกลุมนักการเมืองและนักธุรกิจที่ประกอบธุรกิจผิด
กฎหมาย เชน การคายาเสพติด การโจรกรรมรถยนต การคาโสเภณี หรือการกอการรายขาม
ประเทศหรือแบงแยกดินแดนเปนรัฐปตตานี ซึ่งตองยอมรับวาปญหาความตองการชายแดน
ภาคใตสามารถมองไดหลายทาง แตปญหาที่นาสนใจปญหาหนึ่งคือปญหาทางประวัติศาสตร
ของสังคมไทยในพื้นที่ชายแดนภาคใตซ่ึงมักพบวา ในอดีตการปกครองของรัฐบาลกลางเปน
การสั่งการจากกรุงเทพฯที่ขาดความเขาใจตอประชาชน ในจังหวัดชายแดนภาคใต   ไมมีการคัด
สรรขาราชการทั้งทหาร ตํารวจ และพลเรือนที่มีความรูความสามารถลงไปประจํา แตกลับเอา
ขาราชการที่ไมดีไปประจําในพื้นที่ดังกลาวเพื่อเปนการลงโทษ ยิ่งทําใหมีปญหาที่มีอยูแลวและ
อาจเปนปญหาธรรมดาที่เกิดขึ้นในจังหวัดอื่น ๆ กลับมีมากขึ้น ๆ   ทั้งยังทําใหเกิดปญหาใหม ๆ 
ตามมาเชน  ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น การแบงผลประโยชนกันระหวางนักการเมืองและกลุม
นายทุนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทําใหทรัพยากรธรรมชาติทั้งปาชายเลน สัตวน้ํา ตลอดจน
พื้นที่ทํากินของชาวบานในพื้นที่ลดนอยลงถูกเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปนธรรมจนเกิด
ความรูสึกติดคางในใจ  และกลายเปนปญหาเรื้อรังจนทําใหฝายที่ตองการใหเกิดความแตกแยก
แทรกซึมเขามาโดยงาย   ส่ิงตาง ๆ ที่กลาวมานี้ถือเปนรากแทของปญหาที่ตองการการแกไขแต
ปจจุบันรัฐบาลกลับมุงเนนการปราบปรามผูกระทําความผิดมากกวาการซื้อใจคนในพื้นที่  ทั้ง
วิธีการตาง ๆ ก็แสดงออกถึงการแกปญหาดวยความรุนแรง เชน การสลายการชุมนุม หรือการ
ประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ภาคใต ซ่ึงรัฐบาลก็ประสบความลมเหลวกับการแกไขปญหา
ดังกลาวนี้ ถึงแมวาขบวนการที่ตองการสรางความแตกแยกไมมีความแข็งแกรงพอที่จะบอน
ทําลายเอกภาพและอธิปไตยของรัฐไทยลงไดก็ตาม แตการตอสูที่ยังคงดํารงอยูอยางตอเนื่องก็
อาจกอใหเกิดความสั่นคลอนตอความมั่นคงของอํานาจรัฐไทยในพื้นที่  สถานการณนับตั้งแต
วันที่ 4 มกราคม 2547 ถึงปจจุบัน แสดงใหเห็นถึงการขยายพื้นที่เปาหมายปฏิบัติการกลุมกอ
การจากที่เคยมีการลอบเผาโรงเรียนของรัฐก็มีการรวมเอาวัดวาอารามเขาไปดวย เชนเดียวกับ
การลอบสังหารที่เคยมีเปาหมายอยูที่บรรดาเจาหนาที่ของรับเพียงฝายเดียว ก็ปรากฏการทําราย
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และสังหารพระภิกษุกับชาวพุทธในพื้นที่ ตลอดจนผูนําศาสนาอิสลาม และชาวบานผูบริสุทธิ์
ดวย จนแทบจะกลายเปนวาใครก็กลายเปนเหยื่อได  และดวยการเปลี่ยนเปาหมายครอบคลุมทั้ง
ไทยพุทธและมุสลิมก็ยิ่งทําใหเกิดปญหาใหมในพื้นที่คือปญหาความหวาดระแวงกันระหวาง
คนไทยพุทธและมุสลิม ทั้งที่แตเดิมนั้นเคยอยูรวมกันไดอยางปกติสุข 
  

 4.4.1.2  ปญหาพื้นฐานการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 
    การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนที่ยอมรับในปจจุบันวา
เปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยระงับและยับยั้งปญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
ถูกตองและเปนธรรมที่สุด ซึ่งวิธีการนี้อยูภายใตหลักเกณฑแหงกฎหมาย มิใชการแกแคน และ
เปนวิธีการเดียวท่ีทําใหคนผิดไดรับการลงโทษ เหยื่อและผูบริสุทธ์ิไดรับการคุมครองโดยมี
กระบวนการขั้นตอนที่ถูกตองตามกฎหมายตั้งแตการสืบสวน  จับกุม การตรวจคน การ
สอบสวน ตลอดจนขั้นตอนการดําเนินคดี  ขั้นสั่งฟองของอัยการ และการพิจารณาพิพากษา
ของศาล ซ่ึงหากการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดําเนินไปได
ภายใตหลักนิติธรรมก็ยอมทําใหปญหาความรุนแรงลดนอยลง ผูกระทําความผิดไดรับการ
ลงโทษชาวบานในพื้นที่ซ่ึงเปนผูบริสุทธิ์เกิดความเชื่อมั่นศรัทธากระบวนการและการทํางาน
ของเจาหนาที่ก็ยอมจะใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการสอดสองดูแลการกระทําความผิดที่
เกิดขึ้นในชุมชนของตน แตส่ิงที่เกิดขึ้นกลับกลายเปนวา กระบวนการยุติธรรมไมอาจใหความ
เปนธรรมไดจริง และกลายเปนการตอบโตตอความอยุติธรรมนานัปการที่ชาวบานในพื้นที่เปน
ฝายถูกกระทํา ไมวาจะเปนกรณีที่มีการจับกุมตัวผูตองสงสัยแบบเหวี่ยงแห การหายสาบสูญไป
อยางไรรองของชาวมาเลยมุสลิมในพื้นที่ รวมถึงการที่เจาหนาที่ของรัฐถือสิทธิเขาตรวจคน
บานเรือนและโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามอยางมิชอบธรรม ซ่ึงบรรดาความอยุติธรรมเหลานี้
ยิ่งมีเพิ่มสูงขึ้น นับตั้งแตมีการประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ และการประกาศใชพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ทําใหกระบวนการยุติธรรมไมมี
การควบคุมตรวจสอบ การใชอํานาจในการสืบสวน สอบสวนการจับ การคน การควบคุมตัว 
เปนอํานาจของฝายทหารและตํารวจเปนสวนใหญ ปราศจากการตรวจสอบการใชอํานาจโดย
องคการศาลหรือองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ซ่ึงส่ิงเหลานี้ยิ่งย้ําความรูสึกของคนใน
พื้นที่ที่ไมอาจไดรับความเปนธรรมไดอยางเทาเทียมกับคนไทยภาคอื่น 
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 ก) การขาดความรูความเขาใจรวมกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับ
ประชาชน 
    จากพระราชหัตเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัวที่ 3/78 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2466 ที่วา  " ... ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจํา
ตําแหนงในมณฑลปตตานี พึงเลือกเฟนแตคนที่มีนิสัยซ่ือสัตย สุจริต สงบเสงี่ยม เยือกเย็น มิใช
สักแตวาสงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนการลงโทษเพราะเลว… เมื่อจะสงไปแลว
ตองสั่งสอนชี้แจงใหรูลักษณะทางการอันพึงประพฤติระมัดระวัง… ผูใหญในทองที่พึง
สอดสอง ฝกอบรมกันตอ ๆ ไปในคุณธรรมเหลานั้นเนือง ๆ ใชแตคอยใหพลาดพลั้งลงไปกอน
แลวจึงจะลงโทษ…"  สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา  จังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนพื้นที่พิเศษ 
เนื่องจากมีวัฒนธรรมที่แตกตางอยางชัดเจน หากเทียบกับภาคอื่นๆ  เนื่องจากประชากรสวน
ใหญนับถือศาสนาอิสลามซึ่งมีอัตตลักษณเฉพาะของตนชัดเจน  ดังนั้น  การสงขาราชการไป
ประจําพื้นที่นี้จึงตองคัดเลือกและควรเปนผูที่ไดรับการอบรมและมีความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลาม เพื่อใหสามารถปฏิบัติราชการ และเขาถึงประชาชนในพื้นที่ไดเปน
อยางดี แตอยางไรก็ดีนับแตอดีตถึงปจจุบันการสงขาราชการไปยังจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงอยู
หางไกลจากสวนกลางมักจะถูกมองวาเปนการลงโทษ  ขาราชการที่มีความรูความสามารถสวน
ใหญก็ตองการอยูสวนกลาง ทั้งที่ในความเปนจริงแลวดวยความพิเศษและความละเอียดออน
ของพื้นที่ชายแดนภาคใต ตองการผูที่มีความตั้งใจจริง มีความรูความสามารถเปนอยางดีในการ
ปฏิบัติหนาที่ การพิจารณาขาราชการใหไปรับราชการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจึงควร
ผานกระบวนการคัดสรรมาเปนอยางดี  เพราะพื้นที่สวนนี้เปนพื้นที่ที่มีความเปราะบาง  ทั้งแต
เดิมมีฐานะความเปนรัฐมากอน และเคยแสดงอาการที่จะเปนอิสระจากรัฐสยามมาแลว ดัง
ตัวอยางที่ปรากฏขึ้นมาตั้งแตยุครัตนโกสินทร จนกระทั่งในสมัยรัฐกาลที่ 5 ซ่ึงไดมีการจัดตั้งรัฐ
ประชาชาติขึ้นอยางเปนจริง พื้นที่สวนนี้จึงไดถูกจัดการปกครองเปนมณฑลปตตานี และ
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 แลวจึงไดถูกจัดแบงออกเปน 3 จังหวัด คือ 
ปตตานี ยะลา และนราธิวาสจนปจจุบัน นอกจากนี้ผูคนที่อยูในพื้นที่แถบนี้ก็มีความแตกตาง
ทางดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม อันทําใหมีลักษณะตางไปจากคนในภาคอื่น 
สภาพเชนนี้ทําใหการคัดสรรคนเขาไปปฏิบัติราชการในพื้นที่ดังกลาวจึงเปนประเด็นที่จะตอง
ใหความสําคัญ โดยเฉพาะในประเด็นของทัศนะและความคิด หากระบบราชการไดบุคลากร
ผูบริหารที่มีทัศนะแบบผูที่ไมยอมรับความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรม หรือเปนผูที่มีความคิด
แบบมองไมเห็นความละเอียดออนทางดานศาสนาและวัฒนธรรมแลว ก็อาจจะทําใหขาราชการ
กลายเปนเงื่อนไขของการสรางปญหาและความรุนแรงใหเกิดขึ้นไดโดยงาย โดยตัวอยางการ
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รองทุกขเร่ืองความทารุณโหดรายและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมจากเจาหนาที่โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ตํารวจมีใหเห็นตั้งแตอดีต  เชนจากขอเขียนของอิบราฮิม ชุกรี ในหนังสือเร่ือง Sejarah 
Kerajaan Kelayu Patani หรือประวัติศาสตรของอาณาจักรปตตานี ซ่ึงตีพิมพในกลันตันคาดวา
ในชวงปลายป 2480 ซ่ึงถายทอดความรูสึกของคนมุสลิมปตตานีถึงสถานการณความขัดแยง
ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐวา  "ในเวลานั้น (พ.ศ. 2488-2489) มีอะไรบางอยางคลายกับ
โรคติดตอในหมูเจาหนาที่สยาม ซ่ึงนําไปสูการละเวนกฎเกณฑตาง ๆ และรับแตสินบน เรื่อง
ทํานองนี้เกิดขึ้นตั้งแตเจาหนาที่ระดับสูงลงมาถึงระดับลางสุด เร่ืองราวที่สําคัญยิ่งไมอาจ
สามารถทําไดเสร็จไดหากไมมีการเตรียมใหสินบนแกเจาหนาที่ สําหรับตํารวจ อาชญากรที่ถูก
จับก็สามารถจะมีความปลอดภัยและเปนอิสระไดหากเขาใหเงินสินบนแกเจาหนาที่ตํารวจ
เหลานั้น เร่ืองที่เกิดซํ้าและซ้ําอีกกับคนมลายูก็คือ หากเขาถูกกลาวหาวาเปนพวกเดียวกับคนที่
ไมดีเขาจะถูกจับกุมไปทันทีโดยตํารวจสยาม จากนั้นนําตัวไปยังสถานที่เปลี่ยวและทุบตีกอนที่
จะนําตัวไปยังสถานที่คุมขังหรือกักกัน   การปฏิบัติทํานองนี้เกิดขึ้นกับคนมลายูที่ถูกกลาวหาวา
มีสวนรวมในขบวนการการเมืองที่วิพากษรัฐบาลดวยเหมือนกัน  คนมลายูเหลานั้นมักถูกขมขู
และหาเรื่องในหนทางตาง ๆ โดยตํารวจสยามไมก็จับกุม หรืออยางงาย ๆ ก็ทุบตีโดยไมนําพา
ตอการนําเรื่องของเขาขึ้นสูศาล"  20  หรือเหตุการณการปะทะกันระหวางชาวบานในหมูบาน
ดุซงญอ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาสกับเจาหนาที่ตํารวจในวันที่ 26 เมษายน 2491 ดัง
รายงานขาวจากหนังสือพิมพสยามนิกรขณะนั้นดังตอไปนี้ 
    “  วิทยุกระจายเสียงรอบเชาวานนี้ประกาศขาวรวบรวมหลาย
กระแสวา ไดเกิดปะทะกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับราษฎรครั้งใหญในจังหวัดนราธิวาส ขาว
นั้นไดยังความตื่นตนกันทั่วไป จากขาววิทยุนั้นแสดงใหเห็นวา ความยุงยากในบริเวณ 4 จงัหวดั
ชายแดนภาคใตปรากฏขึ้นแลว ราษฎรกลุมหนึ่งในอําเภอระแงะจังหวัดนราธิวาสประมาณ              
1 พันคน ไดกอการจลาจรตอสูกับเจาหนาที่ตํารวจ ในโทรเลขซึ่งเจาหนาที่ฝายปกครองรายงาน
มายังกระทรวงมหาดไทย ใชคําวา "กอการขบถ" แตรัฐมนตรีนายหนึ่ง แถลงแกคนขาวของเรา
วา บุคคลเหลานั้นมักใหญใฝสูงกอการจลาจล  ”  การตอสูระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับราษฎร             
1 พันคนนั้น ปรากฏวาเจาหนาที่ทานกําลังไมไหว เนื่องจากมีอาวุธตอสูทันสมัยเชนเสตน          

                                                  
20 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, ความเปนมาของทฤษฎีการแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย ,              

(  ก รุง เทพมหานคร  : โครงการ เอ เชี ยตะวันออก เฉี ย งใตศึ กษา  คณะศิลปศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 89-90 . 
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คารไบน ลูกระเบิดแมแตกระทั่งปนตอสูรถถังก็ยังมีเชนเดียวกันโทรเลข ฉบับแรกซึ่งสงเขา
มายังมหาดไทยเมื่อบายวันที่ 26 เดือนนี้ เพื่อขอใหสงกําลังไปชวยเหลือโดยดวนนั้น ทราบวา
อธิบดีตํารวจไดเรียกประชุมนายตํารวจชั้นผูใหญโดยฉับพลัน เพื่อจัดสงกําลังไปชวยเหลือ
ตามที่โทรเลขแจงมา "    

การปะทะกับกําลังตํารวจดําเนินไปสองวันมีคนเขารวมถึง 
พันคนจํานวนตัวเลขผูตายและบาดเจ็บซึ่งยังไมตรงกันรายงานวา ชาวบานมุสลิมตายไปถึง   
400 คนสวนตํารวจตายไป 30 คนชาวบานเลาวาตํารวจเปนฝายเปดฉากการยิงเขาใสกอนขณะที่
กําลังทําพิธีตมอาบน้ํามันเหตุที่ชาวบานมีการเตรียมอาวุธเพราะตองการเอาไวตอสูกับการปลน
ของโจรจีนคอมมิวนิสต ฝายตํารวจก็สงสัยในพฤติการณของชาวบานจึงตองการสอบสวนและ
เกิดปะทะกันขึ้น  จากคําอธิบายหลายๆ  ฝายทําใหไดขอสรุปวา กรณี "กบฏดุซงญอ" นั้นคือ 
การที่ความขัดแยงและความไมเขาใจไมไววางใจของทางการกับชาวบานถึงจุดเดือดและระเบิด
ออกมาเมื่อมีชนวนเพียงนิดเดียว อคติและการไมไวใจชาวบานมุสลิมเห็นไดจากรายงานของ
เจาหนาที่ตํารวจและปกครองที่มีไปถึงรัฐบาลกรุงเทพฯ  เชนบอกวาชาวบานมีปนสเต็น                 
คารไบน ปนตอสูรถถัง ระเบิด เปนตน ทั้ง ๆ ที่ตอมาหนังสือพิมพรายงานวา ชาวบานมีแคอาวุธ
ชาวบานธรรมดาคือมีดไมและหอกกอนหินอะไรที่พอหาไดในหมูบาน  21

    นอกจากขาราชการเองแลว ทัศนะและระบบความคิดแบบ
เกาของระบบราชการไทย ก็ลวนกอใหเกิดปญหาทั้งสิ้น โดยระบบราชการไทยยังยึดติดกับการ
แกไขปญหาดวยการปราบปรามมีความเชื่อวา การประกาศกฎอัยการศึกคือหนทางปฏิบัติของ
การแกไขปญหาภาคใตที่ไดผล  มองวาใชกําลังเขาขมจะสามารถหยุดยั้งความคิดและการ
กระทําของฝายตรงขามได  ทัศนะแบบเชนนี้เห็นไดอยางชัดเจนจากผูบริหารงานความมั่นคง
ของภาคใตเอง และจากผูมีอํานาจในสายงานความมั่นคงจากสวนกลางที่ลงไปกํากับการปฏิบัติ
ราชการในภาคใต นอกจากนี้ทัศนะดังกลาวยังสะทอนใหเห็นไดจากวิธีการของตํารวจบางสวน
ที่มีความคิดวาการวิสามัญผูกระทําผิดสามารถแกไขปญหาในภาคใตได รวมทั้งการใชวิธีการ
ปราบปรามแบบเหวี่ยงแหเชนเดียวกับการปราบปรามยาเสพติดที่ทําใหมีการฆาตัดตอนกวา  
2,000 ศพ การละเลยการทํางานมวลชนและงานพัฒนา ไมสนใจการเขาถึงสภาพความเปนอยู 
วิถีชีวิต และความคิดของประชาชนในพื้นที่  ซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานี้ทําใหเกิดความรุนแรงใน

                                                  
21 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, ความเปนมาของทฤษฎีการแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย ,  

เพิ่งอาง, หนา 104-107 .  
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ภาคใตมากยิ่งขึ้น และสงผลใหคนในพื้นที่เกิดความรูสึกไมไววางใจและหวาดระแวงเจาหนาที่
ไมใหความรวมมือตอเจาหนาที่ในการปองกันปราบปราม  การกอความวุนวายตาง ๆ  รวมทั้ง
อาจเรื้อรังกระทั่งกลายเปนความเกลียดแคนเจาหนาที่รัฐจนหันไปเขากับฝายที่กอความรุนแรง
ในที่สุด ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่รัฐที่ลงไปปฏิบัติราชการใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามในเบื้องตน เขาใจวิถีชีวิต 
สภาพสังคมและวัฒนธรรมของทองถ่ินเปนอยางดี เพื่อที่จะเขาถึงคนในพื้นที่ อันจะชวยทําให
เกิดความรวมมือรวมใจกันระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐในการแกปญหามากยิ่งขึ้น 
  

ข) กระบวนการยุติธรรมท่ีลาชา ไมเปนธรรม และขาดความ
โปรงใส 
    จากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ทําใหกระบวนการยุติธรรมเขามามีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษ  และคุมครองปองกันผูบริสุทธิ์  โดยอยูภายใตกฎหมายตามหลักนิติ รัฐ  ซ่ึง
กระบวนการยุติธรรมนั้นครอบคลุมทั้งการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ ทหาร อัยการ 
ทนายความ และศาล ตั้งแตการสืบสวน สอบสวน การแสวงหาพยานหลักฐาน การคุมครอง
ผูตองหา พยาน และผูเสียหาย กระทั่งถึงการพิจารณาและพิพากษาคดีในที่สุด ซ่ึงหาก
กระบวนการยุติธรรมสามารถดําเนินไปไดอยางถูกตองเปนธรรม และเปนที่ยอมรับของ
ประชาชนแลว ยอมเปนส่ิงดีที่จะทําใหปญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตลด
นอยลง  แตส่ิงที่กําลังเปนอยูนั้นกลายเปนวากระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ยังคงมีปญหาอยูมากในสวนการดําเนินงานของเจาหนาที่ ทําใหมีความลาชา ไมโปรงใส ไม
เปนธรรม ไมอาจสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนในพื้นที่ได ประกอบกับการประกาศกฎ
อัยการศึกและพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 นั่นยิ่งทําให
เจาหนาที่ทหารและตํารวจมีอํานาจหนาที่กวางขวาง เกิดการตรวจสอบนอย มีการปฏิบัติตอ
ผูตองหาหรือจําเลยดวยวิธีการรุนแรงเด็ดขาด การแสวงหาพยานหลักฐานขาดความรัดกุม
รอบคอบ ตามสถานะของการเปน "สถานการณฉุกเฉิน" ซ่ึงยิ่งมีขั้นตอนและกระบวนการที่
แตกตางจากการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
ทําใหหลักนิติธรรมถูกละเลยเพิกเฉยโดยมีหลักการปราบปรามที่เด็ดขาดเขามาแทนที่ 
    การศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตโดยคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท (กอส.) พบวา มีการ
กระทําบางอยางของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมที่ไมสมควร ไดแก การขาดความ
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รอบคอบในการคนหาหลักฐานใหแนนหนาเพียงพอกอนที่จะลงมือจับกุมดําเนินคดีผูตอง
สงสัย  การใชอํานาจบังคับเพื่อมาใหถอยคําตอเจาหนาที่  การจับกุมเด็กและเยาวชนที่ไมเปนไป
ตามหลักกฎหมาย การใชวิธีการสอบสวนที่ไมเปนไปตามหลักกฎหมายโดยมีการซอมผูถูก
กลาวหาเพื่อรีดเอาขอเท็จจริงแทนที่จะแสวงหาพยานหลักฐานตามหลักวิชาการ การใชอํานาจ 
ตรวจคนบานโดยไมมีการแสดงหมายคนและไมไดแจงใหผูใหญบานหรือผูนําชุมชนทราบซึ่ง
ทําใหเกิดผลกระทบตามมา การควบคุมตัวระหวางจับกุมและสอบสวน รวมทั้งการควบคุมตัว
ระหวางการพิจารณาคดีและการปลอยตัวช่ัวคราวท่ีถูกตั้งคําถาม ในกรณีผูตองหาเปนนักศึกษา
ซ่ึงตองขาดเรียนเพราะถูกขังระหวางพิจารณาจะมีวิธีการจัดการที่เหมาะสมอยางไร การไมคืน
ของกลางเมื่อคดีส้ินสุดลง เกิดความไมเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายกรณีเจาหนาที่รัฐ
กระทําผิดกับประชาชนกระทําผิด และการใชความรุนแรงในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม  เปนตน  จากสภาพปญหาและขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองใหการดําเนินการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีประสิทธิภาพและเปนไปตาม
หลักนิติธรรม เพื่อลดทอดเงื่อนไขที่อาจนําไปสูความรุนแรงตามมา 
    สําหรับเรื่องกฎหมายและนโยบายที่ใชบังคับใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตนั้นพบวามีปญหาเกี่ยวกับความเคยชินกับระบบอํานาจนิยมของเจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรมกลายเปนอุปสรรคในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
เพราะเจาหนาที่ผูปฏิบัติถือเอาความสะดวกรวดเร็ว หรือบางครั้งทําตามอําเภอใจ  โดย                
ไมคํานึงถึงกฎหมาย หรือไมใหความสําคัญตอบทบัญญัติของกฎหมายที่มุงคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  ทั้งที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทยไมใชตัวปญหา ซ่ึงกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามีความสําคัญในแงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการนําตัวผูกระทําผิด              
มาลงโทษ และขณะเดียวกันก็กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไมให
ถูกกระทบกระเทือนโดยไมชอบธรรม ไมวาจะเปนสิทธิหรือเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย 
ผูเสียหายหรือพยาน แตเจาหนาที่บางสวนที่ไมไดคํานึงถึงหลักปฏิบัติตามกฎหมาย โดยการ
ปฏิบัติเหลานั้นกอใหเกิดปญหาในกระบวนการยุติธรรมทั่วประเทศไทยไมเฉพาะแตเพียงใน
พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น  ประกอบกับมีความเขาใจผิดในเรื่อง "วิสามัญ
ฆาตกรรม" ซ่ึงเปนปญหาใหญของกระบวนการยุติธรรมไทย  การปฏิบัติของเจาหนาที่นําไปสู
การใชความรุนแรงในการแกปญหา  หรือปญหาการรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดยวิธีการ 
อันไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนสิ่งทาทายหลักนิติธรรม เนื่องจากเจาหนาที่รัฐลวงละเมิดเขา           
จับ คน หรือควบคุมตัวโดยพลการไมใหความสําคัญตอบทบัญญัติของกฎหมายที่มุงคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลิดรอนจากเจาหนาที่ของรัฐไดโดยงาย แตเจาหนาที่รัฐ              
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ถือความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินคดีเพื่อมุงการสรางผลงานหรือสนองนโยบายเปนหลัก  
หรือปญหาการใชกฎหมายพิเศษใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะผลจากการประกาศใช
กฎอัยการศึก  และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
กลายเปนอุปสรรคตอการประกอบศาสนากิจของชาวไทยมุสลิม และเปนปญหาตอวิถีชีวิตและ
การประกอบอาชีพตามสภาพทองถ่ินทั้งเปนการสงเสริมการใชความรุนแรงในการแกปญหา 
เพราะปรากฏวาเจาหนาที่ทําการจับกุม คุมขัง สืบสวน สอบสวน โดยอางกฎหมายพิเศษเพื่อ
หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายปกติ เจาหนาที่เขียนคํารองตอศาลเพื่อขอออกหลายจับ  หมาย
คน โดยบรรยายคํารองเกินความเปนจริงเพื่อใหเปนเรื่องความผิดตอความมั่นคงทั้ง ๆ ที่บาง
เร่ืองเปนอาชญากรรมธรรมดา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมเขาใจกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่เจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรมจําเปนที่จะตองมีองคความรูในทางกฎหมายเปนอยางดี และนําไปปฏิบัติ
โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรม เปนตน 22

    นอกจากนี้สําหรับเรื่องกฎหมายที่บังคับใชใน 3 จังหวัด
ภาคใตยังพบวา พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ทําใหเกิด
ปญหาอยางมากกับกระบวนการยุติธรรมในภาคใต เนื่องจากใหอํานาจตรวจคนจับกุมกับทหาร 
ตํารวจมากเกินไปทําใหเกิดการใชอํานาจอยางไรขอบเขตโดยอาง "สถานการณฉุกเฉิน"  
ประชาชนในพื้นที่รูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ไมกลาใหขอมูลและยุงเกี่ยวกับ
เจาหนาที่เพราะกลัววาตนเองและครอบครัวจะไมปลอดภัย  และจากการสํารวจของ กอส. ยัง
พบวา ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลในการจัดการแกปญหาความไมสงบเรียบรอยใน 3 
จังหวัดภาคใต ทําใหมีคดีความผิดตอชีวิตและรางกาย และตอความมั่นคงของชาติเขาสู
กระบวนการยุติธรรมมากขึ้น ประกอบกับมีการใชกฎหมูหรือศาลเตี้ยมากขึ้น แสดงใหเห็นถึง
ความไมเชื่อมั่นตอกระบวนการยุติธรรม และตอรัฐบาล ประชาชนไมมีความสุขตอความ
เปนอยู ไมใหความรวมมือกับทางราชการ มีประชาชนกลุมหนึ่งที่ญาติพี่นองของเขาถูกจับกุม
แลวมีมุมมองวากระบวนการยุติธรรมไมใหความยุติธรรมกับญาติของเขา  ขณะที่ขบวนการโจร
กอการรายก็ยังคงละเมิดสิทธิประชาชนผูบริสุทธิ์ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่คอนขาง
ยากลําบาก ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมจึงตองใหความเปนธรรมและดูแลผูบริสุทธิ์อยาง
แทจริง  ใหความยุติธรรมโดยไมแบงแยกศาสนา มีการทํางานแบบบูรณาการ มีการทํางานเชิง

                                                  
22 จุฑารัตน เอื้ออํานวย และคณะ, การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ปญหาและแนวทางแกไข  (ฉบับสมบูรณ) ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549) , หนา 180-181. 
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รุกมากยิ่งขึ้น โดยคํานึงถึงความตองการของชุมชนบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและตัวบท
กฎหมาย ตํารวจกับทหารควรประสานการทํางานกันอยางจริงใจและจริงจัง มีการสืบคนหา
พยานหลักฐานเพื่อใหความเปนธรรม แยกคนรายออกจากคนดีไดในที่สุด  
    ตัวอยางการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน  3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตที่ไมเปนธรรมและกอใหเกิดปญหาตามมา เชน  23   กรณีการจับกุมนายอามะ 
หะยีดือราแม ปรากฏวา มารดาพบนายอามะอยูในหองสอบสวน ในสภาพที่ใบหนาบวมและมี
บาดแผลถูกทํารายรางกายจึงไดสอบถามนายอามะไดใหถอยคําวา ถูกชายฉกรรจที่ทําทีจอดรถ
เสียอยูระหวางทางกลับบานเมื่อตนสัปดาหอุมตัวมาสอบถามเกี่ยวกับกรณีการเผาโรงเรียน            
บานตาแปด อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา แตตนบอกวาไมทราบเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้น                
จึงถูกกลุมชายฉกรรจดังกลาวทํารายรางกายบังคับใหตนรับสารภาพวาเปนคนลงมือเผา
โรงเรียน  เนื่องจากตนทนความเจ็บปวดจากการทรมานของกลุมชายฉกรรจดังกลาวไมไหวจึง
จํายอมรับสารภาพวาเปนคนลงมือเผาโรงเรียนทั้งที่ตนไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวกับเหตุการณเผา
โรงเรียนที่เกิดขึ้นแตอยางใด และตอมาเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2548   ศาลจังหวัดสงขลา                 
มีคํ าพิพ ากษายกฟ องนายอามะในคดี ดั งกล า วห รือกรณีก ารคนหอพั กนั กศึ กษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 เวลาประมาณ 
03.00 น.มีเจาหนาที่ทหารและตํารวจประมาณ 30 นาย อาวุธครบมือไดเขาตรวจคนหองพักบริเวณ
หลังมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานีซ่ึงเปนหอพักของนักศึกษามหาวิทยาลัย
ดังกลาว โดยนักศึกษากลุมนี้เปนนักศึกษาที่เขาชวยศึกษาหาขอมูลของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ กรณีผูที่ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตในเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตตั้งแตวันที่ 4 มกราคม 2547 เปนตนมา โดยเฉพาะผูที่เสียชีวิตในวันที่ 28 
เมษายน 2547 วาไดรับความชวยเหลืออยางไรบาง โดยเจาหนาที่ตรวจคนไมไดแจงวาเปน
เจาหนาที่จากหนวยงานใดใสรองเทาบูทเหยียบย่ําเขาไปในหองของกลุมนักศึกษาดังกลาว             
โดยหองดังกลาวพักอาศัยอยูดวยกัน 5 คน ซ่ึงเจาหนาที่ใหนักศึกษาคนหนึ่งไปดูตอนตรวจ              
คนดวย สวนที่เหลืออีก 4 คนใหไปนั่งบริเวณกลางหอง ในขณะที่ตรวจคนฝาเพดานเจาหนาที่
ส่ังใหนักศึกษาคนดังกลาวเปดฝาเพดานโดยเจาหนาที่ไดยืนถือปนเล็งไปยังฝาเพดานและ
นักศึกษาเปนผูปนขึ้นไปเปดฝาเพดานหอง จากนั้นไดถายรูปนักศึกษาทั้งหมดที่อยูในบานใช

                                                  
23 จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย และคณะ, การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ปญหาและแนวทางแกไข  (ฉบับสมบูรณ)  , เพิ่งอาง , หนา 37-40 . 
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เวลาในการตรวจคนประมาณ 1 ช่ัวโมง ซ่ึงผลการตรวจคนไมพบสิ่งผิดกฎหมายใด แต
เจาหนาที่ไดนําเอกสารตําราเรียนภาษาอาหรับของนักศึกษากลุมดังกลาวไปดวย โดยทิ้งภาระ
ใหเจาของหองเก็บกวาดตอไป ทําใหความเสื่อมศรัทธาที่มีตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรม และการทําลายบรรยากาศของการทํากิจกรรมเพื่อสังคมของนักศึกษา    
หรือกรณีที่สําคัญยิ่งกรณีหนึ่งคือการสลายการชุมนุมที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ จังหวัด
นราธิวาส ซ่ึงผูที่อยูระหวางการถูกควบคุมตัวโดยเจาหนาที่เสียชีวิต 79 ศพ ถูกดําเนินคดี 60 ราย 
และมีผูสูญหายจํานวนหนึ่ง กลาวคือเมื่อตนเดือนตุลาคม 2547 มีการปลนปนชุดรักษาความ
ปลอดภัยของหมูบาน (ชรบ.) ที่จังหวัดนราธิวาส โดยชรบ. ดังกลาวไดไปแจงความตอพนักงาน
สอบสวนในเรื่องที่ถูกปลนปนแตในที่สุดเจาหนาที่ระบุวา ชรบ. ดังกลาวไดนําอาวุธปนไปมอบ
ใหกับกลุมผูกอความไมสงบและแจงความเท็จจึงไดทําการจับกุม ชรบ. ทั้ง 6 คน จนวันที่ 25 
ตุลาคม 2547 ตั้งแตชวงเวลาเชามีการชุมนุมเรียกรองใหมีการปลอยตัว ชรบ. ทั้ง 6 คน ที่บริเวณ
สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ โดยมีแกนนําในการชุมชนครั้งนี้ประมาณ 30 คน แตมีผูคนเริ่ม
ทยอยเขามาสมทบเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ มีการเจรจาตอรองโดยเจาหนาที่รัฐใหกลุมผูชุมนุม
สลายตัวแตไมประสบผลสําเร็จจนกระทั่งเวลา 15.00 น. แมทัพภาคที่ 4 จึงมีคําสั่งใหสลายการ
ชุมนุมโดยการใชน้ําจากรถดับเพลิงของเทศบาลตําบลตากใบฉีดไปที่ฝูงชน ใชแกสน้ําตา และ
ขณะเดียวกันมีเสียงปนดังขึ้นหลายนัด  ใชเวลาในการสลายการชุมนุมประมาณ 30 นาที                
จึงสามารถควบคุมสถานการณได  ซ่ึงผลจากการสลายการชุมนุมทําใหฝายผูชุมนุมเสียชีวิต              
7 ศพ (5 ศพถูกกระสุนปนบริเวณศีรษะ) เจาหนาที่ไดรับบาดเจ็บ 14 นาย ผูชุมนุมถูกควบคุมตัว 
1,370 คน กอนสลายการชุมนุมเจาหนาที่ประสงจะควบคุมตัวเฉพาะบุคคลที่เปนแกนนําใน          
การชุมนุมประมาณ 30-40 คน แตเมื่อสถานการณเปลี่ยนไปจึงตัดสินใจควบคุมผูชุมชนทั้งหมด
และมีคําส่ังใหผูถูกควบคุมตัวทั้งหมดถอดเสื้อออก  จากนั้นไดเคล่ือนยายถูกควบคุมตัวทั้งหมด 
1,370 คน ไปที่คายอิงคยุทธบริหารโดยใชรถของตํารวจทหารและนาวิกโยธินโดยวิธีการ
เคล่ือนยายนั้นผูถูกควบคุมตัวอางวาถูกบังคับใหนอนคว่ําหนาทับซอนกันหลายชั้นสงผลใหมี
ผูเสียชีวิตจากการเคลื่อนยายจํานวน 78 คน โดยแพทยสรุปสาเหตุการตายวาสวนใหญเสียชีวิต
จากกลามเนื้อที่ใชหายใจออนแรงและจากการกดทับที่บริเวณหนาอก หลังจากมีการควบคุมตัว
ผูชุมชนทั้งหมดแลวไดปลอยตัวผูที่ทางการเห็นวาไมเกี่ยวของกลับไปและไดนําตัวผูชุมนุม
สวนหนึ่งไปดําเนินคดี จากเหตุการณคร้ังนี้ทําใหเกิดความสับสนในสังคมวาเหตุใดการที่
ประชาชนใชสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญจึงผิดกฎหมาย  แตการสลายการชุมนุมที่มีการ
กระทํารุนแรงถึงแกชีวิต 85 ราย ไดรับการคุมครอง  กรณีศึกษาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความ
ไมมีประสิทธิภาพของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมสถานการณและควบคุมตัว
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ผูชุมนุมเพื่อไปทําการสอบสวน สังคมประณามการแกไขสถานการณของเจาหนาที่ทําให
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และการที่ยังไมมีการดําเนินการใด ๆ ตอเจาหนาที่เมื่อกระทําเกินกวาเหตุ
ทําใหประชาชนรูสึกหวั่นไหว และไมเช่ือตอกลไกของรัฐซึ่งนําไปสูการทําลายมีสวนรวมของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังสงผลตอภาพลักษณของกระบวนการยุติธรรม
ของไทยตอสังคมโลก มีบุคคลสูญหาย ทุพพลภาพ บาดเจ็บ และเด็กกําพราจํานวนมาก 
    ดั งนั้น  จึ งอาจสรุปสภาพปญหา เกี่ ยวกับการดํ า เนิน
กระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย 
    1. ปญหาเรื่องความยุติธรรมที่ประชาชนในพื้นที่ยังมองวา
เจาหนาที่ของรัฐบางสวนใชอํานาจโดยไมชอบ เชนการออกหมายจับหรือจับกุมโดยมิได
กระทําผิด หรือไมมีพยานหลักฐานที่นาเชื่อถืออยางเพียงพอ การดําเนินการสอบสวนและ
ดําเนินคดีที่ใชเวลายาวนานและประชาชนไมรูขอหาหรือไมสามารถตอสูคดีไดอยางเหมาะสม
เพราะขาดความรู การที่ประชาชนบางสวนที่รูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม   กฎหมายและการ
ปฏิบัติบางประการในกระบวนการยุติธรรมไมสอดคลองกับศาสนา และวิถีชีวิตของประชาชน
สวนใหญในพื้นที่  ฯลฯ ปญหาเหลานี้เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหประชาชนในพื้นที่บางสวน 
รูสึกวาตนเองไมไดรับความเปนธรรม เห็นวากระบวนการยุติธรรมเลือกปฏิบัติ และขาดความ
นาเชื่อถือ และนําไปสูความไมไววางใจ ความไมเชื่อมั่นในภาครัฐในที่สุด 
    2. การจัดโครงสรางการบริหารงานยุติธรรมในพื้นที่ยัง              
ไมเหมาะสม   ขณะเดียวกันยังมีขอจํากัดในการทําหนาที่เปนกลไกกลางในการประสาน และ
เชื่อมโยงการพัฒนาและดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้ง
ระบบอยางชัดเจน     

3. ความลาชาในกระบวนการดําเนินคดีและปญหาการ 
บริหารงานคดีโดยเฉพาะคดีความมั่นคง ซ่ึงอาจมาจากกระบวนการดําเนินคดีจําเปนที่จะตองให
ความสําคัญในทุกคดีโดยเทาเทียมกันไมสามารถจําแนกออกเปนคดีความมั่นคงและคดีอาญา
ทั่วไป  หากมีการเรงรัดคดีใดคดีหนึ่งเปนการเฉพาะจะสงผลตอการเลือกปฏิบัติซ่ึงในปจจุบัน
ศาลยุติธรรม ไดนํามาตรการการพิจารณาคดีตอเนื่องมาใชในการดําเนินการ  ดังนั้น จึงมีการ
จัดเรียงคดีที่เขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมตามลําดับไมสามารถลัดคิวใหกับคดีใดได 
นอกจากนี้ผูตองหาในคดีเหตุการณความไมสงบมักตองการทนายความมุสลิมซึ่งมีอยูจํากัด             
จึงไมสามารถดูแลชวยเหลือทางกฎหมายไดอยางทั่วถึง เปนตน 
    4. ปญหาดานพยานหลักฐานในการดําเนินคดีผูกระทํา
ความผิดเนื่องจากสถานการณดังกลาวทําใหพยานบุคคลมีความเกรงกลัวตออันตราย จึงไมให
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ความรวมมือกับรัฐเทาที่ควร ในขณะที่พยานหลักฐานทางดานนิติวิทยาศาสตรยังไมมีการ
พัฒนาและนํามาใชแกปญหาอยางเปนระบบ ทําใหไมสามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ
ตามกระบวนการยุติธรรมเมื่อมีการจับกุมผูตองสงสัยจึงมักมีการประทวงใหปลอยตัว อีกทั้ง
การขาดพยานหลักฐานที่เพียงพอสรางผลกระทบตอผูบริสุทธิ์จํานวนไมนอยมาอยางตอเนื่อง 
    5.  ผลกระทบบางกรณีจากการบังคับใชกฎหมายและ                
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548   ที่ใหอํานาจฝายทหาร 
ตํารวจ ในการเชิญและควบคุมตัวผูตองสงสัยเพื่อสอบถามขอมูลโดยไมมีขอกลาวหาทางคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และปรากฏวาผูถูกเชิญและควบคุมตัวดังกลาว
จํานวนหนึ่งเปนผูบริสุทธ์ิหรือไมมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณความไมสงบจึงเพิ่มความ                 
ไมเชื่อมั่นตอกระบวนการยุติธรรมและการดําเนินการของฝายความมั่นคงมากยิ่งขึ้น ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ตางเปนเงื่อนในการทําลายความเชื่อมั่นตอกระบวนการยุติธรรมและภาครัฐและมีความ
เสี่ยงสูงตอการเปนปฏิปกษกับภาครัฐหากไมมีการแกไขอยางเหมาะสม 
 
    ค) นโยบายรัฐบาลตอปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
    การปกครองชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยเฉพาะจังหวัดยะลา นราธิวาส ปตตานีและสตูล ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 นั้น รัฐบาลตองเผชิญปญหาตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินนโยบายการ
ปกครองของรัฐ ปจจัยพื้นฐานซึ่งกอใหเกิดปญหา ทั้งประวัติศาสตร ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม 
การศึกษา เศรษฐกิจและที่ตั้งทางภูมิศาสตรซ่ึงสงผลใหชาวไทยมุสลิมซึ่งเปนประชากรสวน
ใหญในพื้นที่มีความรูสึกแปลกแยกเปนคนละพวกกับรัฐบาลที่มีพุทธศาสนาเปนศาสนาประจํา   
ขณะเดียวกับที่มีความรูสึกเปนพวกเดียวกันกับชาวมาเลเซียซ่ึงมีศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม
แบบเดียวกัน ภายใตการปกครองของรัฐบาลไทยประกอบกับมีบุคคลบางกลุมผูไมหวังดีตอ
ประเทศชาติไดนําเอาปจจัยพื้นฐานซึ่งเปนปญหาในการปกครองมาใชเปนเครื่องมือปลุกปนให
ชาวไทยมุสลิมมีความรูสึกเปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยมากยิ่งขึ้นเพื่อใหความรวมมือในการ
แบงแยกดินแดนและการกอความไมสงบตาง ๆ ปรากฏการณดังกลาวเกิดขึ้นเรื่อยมา บางครั้งก็
มีความรุนแรงถึงขั้นการกบฏและการจลาจล  รัฐบาลทุกสมัยตระหนักถึงความสําคัญของ
ปญหาการปกครองชาวไทยมุสลิมดังกลาวจึงไดกําหนดและดําเนินนโยบายในการแกไขปญหา
อยูตลอดมา ทั้งนี้โดยมีเปาหมายสําคัญตามนับแหงรัฐธรรมนูญคือการรักษาความเปนปกแผน
มั่นคงภายใน และความเปนเอกภาพของประเทศ แตวิธีการดําเนินงานและการปฏิบัติงานเพื่อ
ไปสูเปาหมายนั้นก็ขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละสมัย  ระยะแรก เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
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มาสูระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 รัฐบาลไดประกาศนโยบายในการปกครองตามหลัก 6 
ประการของคณะราษฎรที่มุงรักษาความเปนเอกราชปลอดภัยภายในประเทศใหราษฎรมีความ
อุดมสมบูรณทางเศรษฐกิจและการศึกษาอยางเต็มที่ใหไดรับสิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพและความ
เสมอภาคกันทางกฎหมายซึ่งทั้งนี้ก็หมายรวมถึงชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย 
พรอมกันนั้นรัฐสภาไดออกกฎหมายเพื่อพิทักษผลประโยชนใหแกชาวไทยมุสลิมโดยยังคงให
บริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตใชกฎหมายอิสลามในคดีวาดวยครอบครัวและมรดกสําหรับ
บุคคลผูนับถือศาสนาอิสลามตามเดิมโดยที่ไมตองอยูภายใตกฎหมายทั่วไป นอกจากนี้รัฐยังเปด
โอกาสใหชาวไทยมุสลิมไดเขามามีสวนรวมในทางการเมือง โดยผานกระบวนการเลือกตั้งดวย 
ตอมาสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามชวงแรกไดมีการประกาศใชนโยบายรัฐนิยมซึ่งมี
ลักษณะแข็งกราวและเรงรัดใหชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตกลายเปนคนไทยอยาง
ส้ินเชิงโดยไมคํานึงถึงเงื่อนไขทางประวัติศาสตร ศาสนา สังคมและวัฒนธรรม จึงสงผลใหชาว
ไทยมุสลิมมีความรูสึกเปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยยิ่งขึ้น และกลายเปนความฝงใจไมไววางใจ
รัฐบาลเกรงวาการดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐบาลจะทําลายวัฒนธรรมและวิถีชีวิตตามหลัก
ศาสนาอิสลามของพวกตน ซ่ึงความรูสึกเชนนี้ยังคงมีอยูตอมาแมส้ินสุดรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามชวงแรกแลวก็ตาม จึงยิ่งทําใหปญหาการปกครองชาวไทยมุสลิมซับซอนมากยิ่งขึ้น 
    ทั้งนี้ ในชวงรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 
2482-2487) เปนชวงที่เกิดปญหาใหญที่มีผลกระทบตอชีวิตและชุมชนมากที่สุด จนกระทั่งมี
การกอตั้งขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองตอสูเพื่อความเปนธรรมของของมุสลิม เนื่องจากยุคที่
จอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นเปนผูนํารัฐบาลครั้งแรกนั้นไดประกาศนโยบายรัฐนิยมเพื่อสราง
ชาติไทยใหเขมแข็งและมีอารยธรรมเยี่ยงมหาอํานาจของโลกจะไดไมตกเปนเมืองขึ้นโดย
นโยบายดังกลาวทําใหรัฐตองเขามาบังคับและควบคุมการประพฤติปฏิบัติในชีวิต  โดยรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดสราง “ ชาตินิยมไทย ” ขึ้นแลวบังคับใหทุกคนในเมืองไทยปฏิบัติ
และแสดงออกใหพรอมเพรียงกัน ในขณะนั้นกลาวไดวา ปญหาหลักของความขัดแยงนี้ไดแก
นโยบายและการปฏิบัติดานลบของรัฐไทยที่ไดกระทําตอชุมชนและคนมุสลิมภาคใต ซ่ึงก็เปน
มูลเหตุหนึ่งที่นําไปสูการเรียกรองความเปนตัวของตัวเองในทางการปกครองดวย (สมัยนั้น
ศัพทการเมืองวา "แบงแยกดินแดน" ยังไมเกิด) ในชวงป 2483-2490 ความไมพอใจของชาว
มุสลิมอันเนื่องมาจากนโยบายสรางชาติภายใตรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีอยูอยางมาก   
    หัวใจของปญหาอยูที่ลัทธิชาตินิยมไทยที่รัฐบาลปลุกระดม
ใหคนทั้งชาติตองทําตัวใหเปนไทยจึงจะถือวารักชาติ ในชวงนั้นมีการออกกฎหมายวาดวยการ
ปฏิบัติตน เรียกวา ประกาศ "รัฐนิยม" ออกมารวม 12 ฉบับ บังคับใชทั่วประเทศตั้งแตเดือน
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มิถุนายน 2482 ถึง มกราคม 2485 มีตั้งแตการเรียกชื่อ ประเทศ สัญชาติ การเคารพธงชาติ เพลง
ชาติและเพลงสรรเสริญพระบารมี ไปจนถึงเรื่องภาษา การแตงกาย การทํากิจประจําวัน ฯลฯ  
ผลในทางปฏิบัติจากการบังคับใชของเจาหนาที่ก็คือ ชายมุสลิมถูกหามไมใหสวมหมวกแบบ
อิสลาม โสรงก็หามนุง แตใหนุงกางเกง สวมเสื้อเช้ิต สวนผูหญิงก็ไมใหใชผาคลุมศีรษะอันเปน
ธรรมเนียมของคนมุสลิม แตเครื่องแตงกายที่เปนไทยนั้น แทจริงแลวก็เปนชุดของตะวันตกใน
ทศวรรษ 1940-1950 ทั้งสิ้น สวนเรื่องภาษาก็หามใชภาษามาลายู  สวนชื่อที่ฟงไมเปนไทยก็ให
เปลี่ยน   ที่หนักก็คือมีการจับและลงโทษปรับผูฝาฝนรัฐนิยมมีการวิ่งไลจับชาวบาน ทํารายทุบตี 
ดึงตัวมาโรงพัก ผูหญิงมลายูถูกดึงกระชากผาโพกหัวทิ้ง  กระทั่ง “ ผูกลับมาจากมักกะฮใหม ๆ 
ใชผาสะระบั่นไมได (คือผาพันศีรษะพันไวนอกหมวกกบิเยาะหแสดงใหทราบวาเปนหะยี)  ที่
นราธิวาส ตํารวจถอดออกจากหัวทําเปนลูกตะกรอเตะเสียก็มี   แลวจะไมใหเจ็บใจไดยังไง  
แมคาที่ขายของในตลาดก็โดนตํารวจตีดวยพานทายปน เพราะเธอสวมเสื้ออาบายาและมีผาคลุม
ศีรษะ” เปนตน  24

    นอกจากนี้ ศาสนาก็ตองเปนศาสนาพุทธศาสนาเดียวเทานั้น
ทางการหามชาวมลายูเรียกคัมภีรอัล-กุรอาน รวมทั้งภาษามลายูและภาษาอาหรับ ซ่ึงการหาม
ดังกลาวขัดตอการปฏิบัติกิจทางศาสนาของชาวบาน ความไมพอใจและความตึงเครียดเพิ่ม
ทวีคูณขึ้นเมื่อรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บรรพ 5 และ 6 วาดวยครอบครัวและมรดก แทนที่การใชกฎหมายอิสลามใน 4 จังหวัดชายแดน
ภาคใตซ่ึงเคยใชอยูกอน ตอมายังยกเลิกตําแหนง "ดะโตะยุติธรรม" ที่ทําหนาที่ตัดสินคดีมรดก
และครอบครัวของคนมุสลิมไปดวย การกระทําดังกลาวนี้ของรัฐบาลไดผลักดันใหชาวมลายู
มุสลิมใน 4 จังหวัดไมมีทางออก นอกจากออกไปหาความยุติธรรมในอีกฝงของพรมแดนไทย 
นั่นคือพวกเขาไปใหศาลศาสนาในรัฐไทรบุรี ปะลิส กลับตัน และตรังกานู ชวยตัดสินปญหา
พิพาทในเรื่องดังกลาวแทน นั่นคือการผลักดันใหเกิดการ "แยกดินแดน" ขึ้นในรัฐไทยเอง                
แตที่สําคัญตอการเคลื่อนไหวของปตตานีตอมา คือการนําไปสูการเลือกตั้ง "กอฎี" หรือ              

                                                  
24 ความเห็นชาวบานจากสมัยนั้นในเฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร  , การตอตานนโยบาย

รัฐบาลในสี่จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย โดยการนําของ หะยีสุหลงอัลดุลกาเดร 
พ.ศ. 2482-2497 , วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2529 หนา 
30-31 , อางถึงใน ศุภรา จันทรชิดฟา , ส่ิงที่เห็นและเปนไปใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต , 
นิตยสารสารคดี  ปที่ 20 ฉบับที่ 240( กุมภาพันธ 2548 ) ,หนา  71-73 . 
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"ผูพิพากษาคดีครอบครัวและมรดก" โดยอิหมามหรือผูปกครองที่เปนมุสลิมในเขตจังหวัด
ปตตานี เนื่องจากปตตานีไมมีพรมแดนติดตอกับรัฐมุสลิมในมลายูการเดินทางไปมาระหวาง
ปตตานีกับรัฐมุสลิมในมลายูจึงไมอาจทําไดเหมือนคนในจังหวัดมุสลิมอื่น ๆ คนที่ไดรับเลือก
ใหเปน "กอฎี" อยางเปนเอกฉันท คือ ฮัจญีสุหลง เนื่องจากเปนที่ยกยองและนับถืออยางมากใน
หมูคนมุสลิม ตอมา การยกเลิกตําแหนงดะโตะยุติธรรมซึ่งนําไปสูการตั้ง "กอฎี" นี้ ไดกลายเปน
ปมเงื่อนใหญอันหนึ่งที่ทําใหฮัจญีสุหลงกลายเปนหัวหนาฝายตอตานรัฐบาลไป 
    ขอสังเกตสุดทายที่นาสนใจก็คือ  ตั้ งแตป  2486-2490                    
ไมปรากฏวามีสํานวนคดีศาสนาในศาล 4 จังหวัดชายแดนภาคใตเลย ซ่ึงมีนัยสําคัญคือแสดงวา
ชาวมลายูมุสลิมภาคใตไดประทวงคว่ําบาตรปฏิเสธอํานาจศาลโดยไมตองเดินขบวน เรียกรอง 
หรือรองเรียน และแสดงวาอํานาจศาลไทยไมอาจบังคับจิตใจของคนมุสลิมได ดังนั้นเมื่อ
พิเคราะหใหถึงที่สุดแลว การใชอํานาจอธิปไตยยังตองคํานึงถึงความคิดจิตใจและสํานึกของ
พลเมืองของตนดวย ไมเชนนั้นอํานาจอธิปไตยก็ไรความศักดิ์สิทธิ์ไปไดเหมือนกัน  และเมื่อ 
ถึงขั้นนั้นการกลาวโทษวาประชาชนไมเคารพเชื่อฟงอํานาจรัฐก็ไรประโยชนเชนกัน และ            
ดวยความคิดวาดวยชาติไทยและความเปนไทยที่วางอยูบนเชื้อชาติและศาสนาอันไดแกพุทธ
ศาสนาเปนหลักนั้น คนชนชาติและเชื้อชาติอ่ืน ๆ ไดถูกทําใหกลายเปน "คนตางชาติ" หรือ            
คนตางดาวไปทันที ลูกหลานคนจีนที่ไมมีช่ือนามสกุลแบบไทย ตางพากันเปลี่ยนและตั้งชื่อ-
นามสกุลที่เปนไทย แตการยอมถูกทําใหผสมกลมกลืนแบบนี้ไมอาจเกิดขึ้นในสี่จังหวัดภาคใต
ได เพราะคนสวนใหญมีเช้ือสายมลายูเปนเจาของที่มานานกวานั่นเองจึงนําไปสูการปะทะและ
ความรุนแรงในสมัยรัฐนิยมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม เมื่อไดรับผลกระทบจากการ
เคล่ือนไหวเพื่อเอกราชของชาวมลายู ฝายรัฐไทยก็เร่ิมสรางเรื่อง  "การแบงแยกดินแดน"  ขึ้นมา 
เพื่อสรางความชอบธรรมในการจัดการและปราบปรามคนเหลานั้นในที่สุด 
    ตอมาสมัยรัฐบาลพลเรือนชวงนี้ประเทศตองประสบปญหา
การเมืองภายในเนื่องจากความไมคอยมีเสถียรภาพของรัฐบาล นอกจากนี้ยังตองประสบภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงสงผลกระทบถึงจังหวัดชายแดนภาคใต ทําให
ตองเผชิญปญหาคาครองชีพที่สูงขึ้นอยางรวดเร็ว เกิดภาวะขาดแคลนขาวและการฉอราษฎรบัง
หลวงในทองถ่ิน ในขณะเดียวกันพวกชาตินิยมมลายูก็ไดทําการรณรงคอยางเดิมที่เพื่อเรียกรอง
เอกราชในการปกครองตนเองของปตตานี ดวยความรวมมือจากกลุมชาตินิยมในมลายาและ
สิงคโปรพรอมกับขอความชวยเหลือจากองคการสหประชาชาติ สถาบันและองคกรระหวาง
ประเทศที่เปนมุสลิมรวมทั้งอังกฤษซึ่งปกครองมลายาอยูในขณะนั้นดวย สวนไทยยังมีปญหา
การเขาสูสงครามโลกครั้งที่สองโดยเปนฝายตรงขามกับฝายสัมพันธมิตรซึ่งเปนเสมือนชนัก 
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ปกหลังไทยอยูในขณะนั้น  และเนื่องจากสภาพการณเหลานี้รวมทั้งการดําเนินนโยบาย
ผิดพลาดในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามชวงแรก ก็ทําใหรัฐบาลพลเรือนระยะนี้ตองใช
นโยบายผอนปรนในการปกครองชาวไทยมุสลิมมากยิ่งขึ้นโดยไดแสดงใหเห็นความพยายาม           
ที่จะแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไทยมุสลิมอยางจริงจังโดยมีการออกพระราชกฤษฎีกา
และพระราชบัญญัติเพื่อชวยเหลือชาวไทยมุสลิมติด ๆ กันถึง 3 ฉบับ คือ ใน พ.ศ. 2488 มีการ
ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลามซึ่งสงผลใหมีการตั้ง
จุฬาราชมนตรี อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย  คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด นอกจากนี้ยังเนนทัศนคติของรัฐบาลไทยตามที่                
ไดเคยเริ่มมาแลวในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามชวงแรก นั่นคือ ความตองการใหชาว
ไทยมุสลิมเปนคนไทยเชนเดียวกับคนไทยสวนใหญของประเทศตางกันเพียงแตการนับถือ
ศาสนาเทานั้น ดังปรากฏจากการใชคําวา ประชาชนชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในพระราช
กฤษฎีกาดังกลาว ซ่ึงตอมาก็ไดมีการเปลี่ยนเปน คนไทยอิสลาม และชาวไทยมุสลิม ในที่สุด 
ตอมาใน พ.ศ. 2489 ไดมีการออกพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัด
ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล เปนการใหสิทธิในเรื่องกฎหมายที่ถูกริดรอนในสมัยรัฐบาล            
จอมพล ป. พิบูลสงครามชวงแรกคืนใหแกชาวไทยมุสลิม และตอมาใน พ.ศ. 2490 มีการออก
พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลามเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยในการดูแล ทํานุบํารุงรักษาและ
ปองกันกรณีพิพาทเรื่องทรัพยสินของมัสยิด นอกจากนี้รัฐบาลยังไดแตงตั้งรัฐมนตรีในคณะ
รัฐบาลใหเดินทางไปสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเดือดรอนของชาวไทยมุสลิมในพื้นที่ 
เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาปรับปรุงการปกครองในพื้นที่ดังกลาวซึ่งปรากฏวารัฐบาลก็ได
ดําเนินการหลายประการ เชน การยายขาราชการที่ฉอราษฎรบังหลวงออกนอกพื้นที่  การให
สอนภาษามลายูในระดับประถมและการปรับปรุงเศรษฐกิจ เปนที่นาสังเกตวาในระหวางที่
รัฐบาลดําเนินการเพื่อผอนปรนในการปกครองชาวไทยมุสลิมอยูนั้น พวกชาตินิยมมลายู               
ก็ยังปรารถนาที่จะไดรับสิทธิในการปกครองตนเองมีการเรียกรองการประทวงและการกอกวน
ตาง ๆ จากพวกที่ตองการแยกดินแดนซึ่งทําใหรัฐบาลตองสงกําลังไประงับเหตุการณเปน                 
เหตุใหรัฐบาลถูกโจมตีอยางหนักจากหนังสือพิมพไทยมลายาและสิงคโปรทําใหรัฐบาลตอง         
แกภาพจนดวยการพยายามปรับปรุงการปกครองชาวไทยมุสลิมโดยเร็วยิ่งขึ้น อยางไรก็ดี 
รัฐบาลไมอาจดําเนินการแกไขปญหาไดโดยตลอด สืบเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง
คือการถูกบีบใหออกจากการบริหารประเทศโดยฝายที่สนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
    จากนั้นสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามชวงที่สอง
เนื่องจากรัฐบาลคงจะไดตระหนักถึงผลเสียที่ไดรับจากการดําเนินนโยบายเรงรัดชาวไทยมุสลิม
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ใหเปนคนไทยเร็วเกินไปในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ชวงแรก จึงไดดําเนินนโยบาย
ผอนปรนตอชาวไทยมุสลิมในชวงที่สองนี้มากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการตั้งนายอับดุลลา              
หวังปูเตะ ชาวไทยมุสลิมเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการนับเปนชาวไทยมุสลิม
คนแรกที่ไดกาวขึ้นสูตําแหนงผูบริหารประเทศในระดับรัฐมนตรี  แตรัฐบาลยังไมทัน
ดําเนินการอยางอื่นก็เกิดการกบฏครั้งใหญขึ้นที่จังหวัดนราธิวาสใน พ.ศ. 2491 หรือกรณีกบฏ
ดุซงญอ มีการปะทะกันระหวางชาวไทยมุสลิมกับเจาหนาที่ของทางราชการ เปนเหตุใหมีคน
ตายเปนจํานวนมาก ทั้งที่เปนการปะทะกันและการกอความไมสงบระหวางชาวบานกับ
เจาหนาที่ตํารวจ อันเกิดจากความเขาใจเชิงลบของเจาหนาที่รัฐบาลที่คิดและเชื่อวาชาวบานซึ่ง
กําลังทําพิธีตมน้ํามันอยูยังคงกระพันนั้นกําลังซอมสุมกันเพื่อกอการกบฏ จึงเขาไปทําการจบักมุ 
นําไปสูการปะทะตอสูกันตอมาอีกหลายสิบชั่วโมง รัฐบาลจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการไป
ตรวจดูขอเท็จจริงในสถานที่เกิดเหตุเพื่อหาทางแกไขปญหาในขณะนั้น  ระหวางนี้รัฐบาลตอง
เผชิญปญหาการอพยพเขาไปมลายาของชาวไทยมุสลิมจํานวนมาก ซ่ึงทําใหนายกรัฐมนตรี
ถึงกับตองใชวิธีกลาวคําปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงชักชวนใหชาวไทยมุสลิมกลับถ่ินฐาน
ของตน แมกระนั้นการอพยพก็ยังคงดําเนินอยูตอไป  ขณะที่รัฐบาลพยายามแกไขปญหาเรื่อง
การแบงแยกดินแดนและพยายามปองกันมิใหความชวยเหลือจากมลายาไปถึงพวกแยกดินแดน
อยูนั้น รัฐบาลมลายาเองก็ตองการความชวยเหลือจากไทยในการปราบกองโจรจีนคอมมิวนิสต 
ซ่ึงฝายไทยก็ยินดีรวมมือจึงประกาศแผนรวมมือกันปราบกองโจรจีนคอมมิวนิสตตามชายแดน
อยางใกลชิดระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมลายา และตอมาก็ไดมีการประกาศภาวะฉุกเฉินขึ้น
ในบริเวณส่ีจังหวัดภาคใต  ซ่ึงก็ทําใหรัฐบาลไทยถูกโจมตีจากหนังสือพิมพของมลายาวาไทย
จะถือโอกาสปราบปรามชาวไทยมุสลิมที่กําลังเปนกบฏตอไทย ในที่สุดดวยแรงกระตุนจาก
ภายนอกดังกลาวรวมทั้งภาวะตึงเครียดในพื้นที่ก็ทําใหรัฐบาลเรงดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหา
ในการปกครองทั้งทางดานสิทธิเสมอภาคในการนับถือศาสนาอิสลามและการประกอบ
ศาสนกิจ ดานกฎหมาย การแตงกาย การใหโอกาสทางการศึกษาระดับสูง การชวยเหลือในการ
สรางสุเหรา และการเตรียมการสําหรับขาราชการใหมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะไปปฏิบัติหนาที่
ในพื้นที่  โดยมีการตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรง อยางไรก็ดีความรูสึกแปลกแยก
และความตองการแยกดินแดนของผูนําไทยมุสลิมยังคงมีอยูตอมาและแสดงใหปรากฏเปนครั้ง
คราว ซ่ึงรัฐบาลก็ไดพยายามระงับเหตุการณไมใหลุกลามขยายตัวตอไป 
    ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2500 ถึงวิกฤตการณทาง
การเมือง พ.ศ. 2516 ในชวงนี้ขบวนการแบงแยกดินแดนไดทําการปลุกระดมชาวไทยมุสลิมให
เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยมากยิ่งขึ้นมีการรวบรวมเงินและอาวุธเพื่อเตรียมกอการกบฏแตก็         
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ถูกรัฐบาลไทยปราบไดเสียกอน  ในตอนนี้เปนที่สังเกตวาความคิดที่จะรวมกับมลายาหรือ
มาเลเซียเบาบางลงมาก  โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลมาเลเซียไดประกาศอยางเปนทางการไม
สนับสนุนใหมีการกระทําใด ๆ ที่จะเปนการแทรกแซงการเมืองของไทย ปรากฏวานอกจาก
รัฐบาลตองเผชิญกับปญหาขบวนการแยกดินแดนแลว  รัฐบาลยังตองมีปญหากับกองโจร
ผูกอการรายคอมมิวนิสตซ่ึงแมมิไดมีเปาหมายที่จะตอสูกับรัฐบาลไทยโดยตรง แตก็ได
กอใหเกิดความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตดวยวิธีการปลนสะดมชาวบาน บังคับขูเข็ญ
เอาเงินและเสบียงอาหารจากพอคานักธุรกิจในพื้นที่ ที่สํ

                                                 

าคัญคือรัฐบาลเกรงวาพวกกองโจรฯ 
จะนําความแตกตางในเรื่องศาสนา วัฒนธรรม ความรูสึกแปลกแยก และความเดือดรอนของ
ชาวไทยมุสลิมในทองถ่ินมาเปนเครื่องมือใชประโยชนในการปฏิบัติการของพวกตนดังนั้น
รัฐบาลไทยจึงรวมมือกับรัฐบาลมาเลเซียลงมือปฏิบัติการทางทหารเพื่อปราบกองโจรฯ ตาม
พรมแดนอยางใกลชิดตลอดมา  25

    จากนโยบายของรัฐบาลในอดีตที่ผานมาเห็นไดวา สวนใหญ
มีลักษณะที่ตองการผสมผสานกลมกลืนชาวไทยมุสลิมใหมีความสํานึกในการเปนพลเมืองไทย
โดยลืมตระหนักไปวาอาจเปนการทําลายลักษณะเฉพาะของความเปนมุสลิมไป ขณะเดียวกันก็
มีบางชวงที่มีลักษณะการประนีประนอมยอมรับและสนับสนุนลักษณะเฉพาะดานศาสนา  แตก็
เปนเพียงแกปญหาเฉพาะหนาหรือลดความรุนแรงและความขัดแยงเทานั้น ปราศจากความ
เขาใจอยางลึกซ้ังในหลักการของศาสนาอิสลามในอันที่จะนํามาซึ่งการกําหนดนโยบายที่
เหมาะสม นอกจากนี้หากมีการเคลื่อนไหวที่จะสงผลกระทบตอความเปนปกแผนมั่นคงภายใน
และเอกภาพของประเทศแลว รัฐบาลก็จะมีนโยบายปราบปรามใหเหตุการณเขาสูภาวะปกติ
โดยเร็ว โดยการใชความรุนแรงตอบโตผูกระทําผิดเรื่อยมาจนกระทั่ง ปญหาชายแดนภาคใต
เปนปญหาใหญขึ้นอีกครั้งตั้งแตป 2547 จนถึงปจจุบัน (2550)  ซ่ึงมีเหตุการณการกอความ           
ไมสงบที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  ตัวอยางกรณีการจับกุมบรรดาครูสอนศาสนาใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตเชนเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2547 อาจเปนการดําเนินนโยบายที่ดูประหนึ่งวาเปน
การมุงแกปญหาในทางการเมืองคือปญหาการ "แบงแยกดินแดน" แตเมื่อดูจากประวัติการ
ปราบปรามและดําเนินนโยบายของรัฐไทยตอปญหาความไมสงบในดินแดนดังกลาวในอดีต          
ที่ผานมา จะเห็นไดวาการจับกุมคนเหลานั้นก็ไมตางไปจากการกระทําของรัฐบาลในอดีตที่มุง

 
25 ปยนาถ บุนนาค, นโยบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475-2516) , (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
2546) , หนา 282-292. 
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สรางความสงบใหเกิดขึ้นเปนอันดับแรก เพื่อยืนยันวาอํานาจรัฐนั้นยังเด็ดขาดและเขมแข็งอยู
ในพื้นที่ดังกลาว และในที่สุดมาตรการปราบและจับกุมในขั้นสุดทายก็หนีไมพนการบรรลุ
จุดหมายทางการเมืองที่เปนเจตนารมณของรัฐบาลเองอันไมใชเจตนารมณของประเทศชาติ
โดยรวมทั้งหมด นั่นคือเพื่อคงเสถียรภาพและความชอบธรรมของรัฐบาลเอาไวเปนสําคัญ  
สวนการแกปญหาทางการเมืองของชุมชนในพื้นที่เหลานั้นเปนเรื่องราว  26

 
    ง)  การใชความรุนแรงในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม 
    ทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 ตางไดรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รับรองสิทธิของ
บุคคลในการที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางรวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรมทั้งยังรับรอง
หลักประกันที่วา บุคคลยอมไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมี               
คําพิพากษา แตปญหาที่พบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกลับไมเปนเชนนั้น อาจดวยเหตุที่พื้นที่
ดังกลาวตกอยูภายใตการประกาศใชกฎอัยการศึก หรือการเกิดเหตุรายและอาชญากรรมรุนแรง
อยางตอเนื่องมากมาย  ทําใหเจาหนาที่ฝายปฏิบัติจําเปนตองเรงแกไขปญหาอยางเด็ดขาด 
ชัดเจนอันกอใหเกิดความรุนแรงหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนในที่สุด และจากสิ่งที่เกิดขึ้น           
ในกระบวนการยุติธรรมและนโยบายของภาครัฐตอ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สะทอนใหเห็น
ไดวารัฐบาลไทยยังคงยึดติดกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรมดวยความรุนแรง เพื่อหวัง
ผลลัพทที่รวดเร็ว ทําใหละเลยการคํานึงถึงหลักการตามกฎหมาย หลักนิติธรรมและหลักการ
เคารพสิทธิมนุษยชนไมวาบุคคลนั้นจะเปนจําเลย ผูเสียหาย  ทั้งนี้  ฝายที่สนับสนุนใหใชความ
รุนแรงเด็ดขาดในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม มักอางวากรณีที่คนรายยิงผูบริสุทธิ์ หรือ
ยิงเจาหนาที่ หรือกรณีตํารวจถูกยิงตาย เหตุใดนักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนจึงไมมีการเคลื่อนไหว
ในเรื่องนี้บาง สวนฝายที่เรียกรองใหคํานึงถึงหลักการตามกฎหมายและหลักนิติธรรมก็แยงวา
เปนเหตุผลคนละเรื่อง  เพราะคนรายที่ยิงผูบริสุทธ์ิหรือยิ่งตํารวจนั้นเปนเรื่องที่กระบวนการ
ยุติธรรมจะตองดําเนินการอยางเด็ดขาดคือนําตัวคนรายมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม  
เวนแตจะมีการตอสูขัดขวางจนถึงขนาดตองใชสิทธิปองกันตัวพอสมควรแกเหตุ  ตํารวจก็อาจ
ยิงคนรายถึงตายได  ดังนั้น จึงควรสรางจุดสมดุลระหวางหลักการปองกันปราบปราม

                                                  
26 ศุภรา จันทรชิดฟา, ส่ิงที่เห็นและเปนไปใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ,อางแลว , หนา  

66. 
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อาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ (crime control) กลับหลักการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ตามหลักนิติธรรม (due process of law) และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือการ
เคารพหลักสิทธิมนุษยชนใหไปดวยกันได เนื่องจากหลักการดังกลาวไมไดมีความขดัแยงกนัแต
อยางใด เพราะในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น จะตองเปนไปตามกฎหมาย หรือ 
the rule of law และเปนไปตามหลักนิติธรรม หรือ due process of law ซึ่งการปฏิบัติดังกลาว
เปนการเคารพหลักสิทธิมนุษยชนแตกรณีของประเทศไทย ดูเหมือนจะยังหางไกลที่จะไปถึงจุด
สมดุลดังกลาว นอกจากนี้ยังพบวา แมระบบกฎหมายไทยทั้งรัฐธรรมนูญ   ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่น ๆ จะไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว
อยางมากมาย แตในทางปฏิบัติโดยเฉพาะในชั้นการสืบสวนสอบสวนมักจะปรากฏขาววามีการ
ซอม ทารุณกรรม หรือบีบบังคับรีดเอาขอมูลจากผูตองสงสัย ผูถูกจับ หรือผูตองหาอยูบอยครั้ง 
ทั้งที่ความรุนแรงไมเคยขจัดรากเหงาของปญหาได   เพราะความรุนแรงจะจัดการไดกับบุคคล
เปนรายคน แมวาจะฆาผูรายนั้นทิ้งไป  แตถาหากรากเหงาของปญหาเชน เงื่อนไขแหงความไม
ยุติธรรมยังคงมีอยูก็จะมีผูรายอีกหลายคนเกิดขึ้นตามมา และตอใหฆาคนไปอีกกี่รอยคนก็ไม
สามารถแกปญหาได   ดังนั้น   จึงควรมุงแกที่ตนตอของปญหาคือกําจัดเงื่อนไขแหงความไม
เปนธรรมหรือสรางกระบวนการยุติธรรมใหเขมแข็ง  นอกจากนี้การที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติถือเอา
ความสะดวกรวดเร็ว หรือบางครั้งทําตามอําเภอใจ หรือตามความเคยชินโดยไมคํานึงถึง
กฎหมาย หรือไมใหความสําคัญตอบทบัญญัติของกฎหมายที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนดังกลาว  หากเปนการกระทําตอผูรายจริง ๆ ก็อาจไดผลตรงในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมแตหากพลาดไปกระทําตอผูบริสุทธิ์เขาก็จะเกิดผลเสียหายอยางใหญ
หลวงตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม   และการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็จะ
กลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่กอใหเกิดเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตคือ การที่
ประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรมและถูกละเมิดสิทธิซ่ึงนับวันมีแตจะขยายวงกวางขึ้น ทําให
การที่รัฐจะเอาชนะใจประชาชนในพื้นที่ใหหันมาใหความรวมมือกับรัฐไมเปนไปตามที่รัฐได
คาดหวัง  นอกจากนี้ยังพบวาเมื่อการเชิญตัวหรือผูตองสงสัยโดยเจาหนาที่ของรัฐไมคํานึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนทําใหรัฐเสียมวลชนไปมากเพราะผูที่ถูกคุมขังยอมมีญาติพี่นองที่ไดรับ
ผลกระทบอีกจํานวนมาก  และจากสถานการณชายแดนภาคใตไมวาจะเปนกอนการรัฐประหาร 
หรือภายหลังการรัฐประหาร (19 กันยายน 2549) ในสวนของเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานการ             
นําพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาใชบังคับไมมี           
ความแตกตาง ในขณะที่จํานวนผูถูกควบคุมตัวมีแนวโนมจะสูงขึ้นและเหตุการณความรุนแรง 
ก็มีสถิติสูงขึ้น และอาจมีผลกระทบทําใหรัฐเสียมวลชนมากขึ้น และจากสภาพปญหาการ 
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ละเมิดสิทธิมนุษยชนเฉพาะในสวนที่เกิดจากปจจัยภาครัฐพบวานับตั้งแตมีการประกาศใช             
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ยิ่งทําใหเกิดการใชความ
รุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากขึ้นเชน ขั้นตอนการคนหรือการตั้งดานตรวจ เมื่อมี
เหตุสงสัยเจาหนาที่ที่ทําการตรวจคนจะใชวิธีการที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะกับผูที่นับถือศาสนา
อิสลามทําใหเกิดความรูสึกที่ไมดีกับเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนผูกอเหตุเอง  นอกจากนี้ยังมี
การยึดเอกสารทางราชการ เชน บัตรประจําตัวประชาชน ใบขับขี่ เปนตน ในหลายกรณี             
ไมคืนใหกับผูถูกตรวจคน สรางความลําบากใหแกประชาชนในการดํารงชีวิต   หรือขั้นการ         
ถูกควบคุมตัว ผูถูกควบคุมไมทราบรายละเอียดในคํารองที่เจาหนาที่ยื่นตอศาลเมื่อครบกําหนด
ฝากยังไมปรากฏมีการสําเนาแจงใหผูถูกควบคุมทราบ ในขณะเดียวกันญาติ หรือ ทนายความ 
ไมไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมในทันที หรือการกลาวหาบุคคลผูตองสงสัย การจับกุมตาม                
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยไมคํานึงถึงสิทธิขึ้น
พื้นฐานและบางกรณีกระทําเหมือนผูตองสงสัยเปนผูกระทําผิด 
 
 4.4.1.3  แนวทางปรับปรุงแกไขกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตาม
หลักนิติธรรม 
    จากที่กลาวมาขางตนอาจกลาวไดวาปญหาความเปนธรรม
ในสังคมและกระบวนการยุติธรรม ถึงเปนปญหาสําคัญที่ทําใหปญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ไมไดลดนอยลง ทั้งยังเปนเงื่อนไขใหเกิดความรุนแรงอยางตอเนื่องจึงจําตองมี
การปรับปรุงและแกไขกระบวนการยุติธรรมที่เปนอยูใหมีประสิทธิภาพ และเกิดความเปน
ธรรมตามหลักนิติธรรมตอไป  สําหรับหลักนิติธรรมนั้น หมายความถึง หลักการแหงกฎหมาย
ที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชน            
ทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอ  
พิพาทใด ๆ เกิดขึ้นไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนตอเอกชน ศาลยุติธรรม
เทานั้นที่มีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง 
    สําหรับปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรมก็คือ  ความ
ออนแอของกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนกลไกหลักในการบังคับใชกฎหมายยังมีผลเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกับความออนแอของระบบกฎหมายและหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในสังคมที่
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยหลักนิติธรรมหรือสังคมที่กฎหมายเปนใหญ   หลักนิติธรรม
จึงมีความหมายเปน 2 นัย กลาวคือ กฎหมายตองมีความเปนธรรมคือ ตองมีความชัดเจน
แนนอนและตองสามารถจัดสรรสิทธิประโยชนของบุคคลอยางเปนธรรม   นอกจากนี้กฎหมาย
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จะตองบังคับใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ  ดวยความสําคัญของหลักนิติ
ธรรมนี้อาจกลาวไดวา หลักนิติธรรมเปนพื้นฐานของ "ธรรมาภิบาล" หรือ "การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี" (good governance) ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของสังคมที่ยุติธรรม  
จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรมอยางจริงจัง เพราะกระบวนการ
ยุติธรรมเปนกลไกสําคัญในการนําเอากฎหมายไปบังคับใช หากกระบวนการยุติธรรมสามารถ
บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรมก็ยอมมีผลโดยตรงตอการเสริมสรางความเคารพ
ในกฎหมายและหลักนิติธรรม ทํานองตรงขาม หากกระบวนการยุติธรรมขาดประสิทธิภาพ
หรือบังคับใชกฎหมายอยางเลือกปฏิบัติหรือละเมิดสิทธิของบุคคลก็จะทําใหประชาชนใน
สังคมเสื่อมความศรัทธาตอกฎหมายและหลักนิติธรรม   ดังนั้น  ปญหากระบวนการยุติธรรม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจึงตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหสอดคลองและเปนไปตาม          
หลักนิติธรรม ดังที่จะกลาวตอไป 
 
    ก) การปรับปรุงทัศนคติและการสรางความเขาใจที่ถูกตอง
รวมกันระหวางประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ 
    ดังที่ไดกลาวแลววาดวยเหตุที่ระบบราชการไทยยังคงยึดติด
กับแนวคิดที่วาขาราชการที่ถูกสงไปราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนราชการที่ไมดี               
และคลายกับเปนการลงโทษขาราชการนั้น ทําใหขาราชการที่ลงไปปฏิบัติราชการในจังหวัด
ชายแดนภาคใตรูสึกไมดี ไมเต็มใจที่จะไปทําหนาที่ การปฏิบัติราชการจึงไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร  นอกจากนี้ขาราชการสวนใหญก็เปนขาราชการจากสวนกลางหรือมาจากจังหวัดอ่ืน
ซ่ึงไมคุนเคยกับวิถีชีวิต  ธรรมเนียมประเพณีของประชาชนผูนับถือศาสนาอิสลามเปนภาคใต 
เจาหนาที่มาจากตางพื้นที่ตางวัฒนธรรมจึงมีปญหากับการสื่อสารกับคนในพื้นที่ คิดวาไมใช
พวกเรามีอคติ ประกอบกับสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตทําใหมุสลิม
ถูกจับตามองเปนพิเศษจากเจาหนาที่รัฐ คําวามุสลิมหัวรุนแรงกลุมกอการรายมุสลิมยังคงฝง 
รากลึกอยูในความเชื่อของคนสวนใหญ จึงทําใหเกิดปฏิกริยาตอตานและปฏิเสธ การทําความ
เขาใจและรับรูความเปนจริงตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม และส่ิงตาง ๆ เหลานี้นํามาซึ่ง
ความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่รัฐและประชาชนทําใหเกิดความรูสึกไมไววางใจกัน 
ประชาชนปฏิเสธที่จะใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐ และรูสึกไมเปนมิตร   ดังนั้น ควรอยางยิง่
ที่ตองมีการปรับปรุงทัศนคติและสรางความเขาใจที่ถูกตองรวมกันระหวางประชาชนและ
เจาหนาที่รัฐดังเชนที่รัชกาลที่ 6 ไดทรงตระหนักและยึดเปนนโยบายหลักในการปกครอง
จังหวัดชายแดนภาคใต และทําใหเกิดความสงบสุขในประเทศ 
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    สําหรับการปรับปรุงทัศนคติของเจาหนาที่รัฐนั้นกอนอื่น
ตองยอมรับความเปนจริงทางประวัติศาสตรในความสัมพันธระหวางรัฐสยามและปตตานี
เสียกอน  เพื่อใหตระหนักวาในอดีตของความสัมพันธระหวางศูนยอํานาจสวนกลางที่
กรุงเทพฯ กับที่เมืองปตตานีนั้น เคยมีประวัติของการตอสูกัน จนสุดทายเมื่อเกิดรัฐประชาชาติ
สยามขึ้นจึงนําเอาดินแดนปตตานีเขามาเปนหัวเมืองปกษใตซ่ึงก็ทําใหสถานะของความเปน 
"รัฐปตตานี" ไดส้ินสุดลงโดยปริยาย ซ่ึงสถานะของความสัมพันธทางประวัติศาสตรเชนนี้ 
ไมใชส่ิงที่ควรจะปฏิเสธ เพราะเปนเรื่องที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปเมื่อมีการกําเนิดของรัฐประชาชาติ
ขึ้น ก็มักจะมีการนําเอาดินแดนที่อยูชายขอบ เขามาเปนสวนหนึ่งของรัฐตน  ซ่ึงจะสงผลใหเกิด
ความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรมกับพื้นที่หลักในสวนอื่นของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได  
และการยอมรับสถานะทางประวัติศาสตรเชนนี้จะเปนจุดเริ่มตนของการเรียนรูและทําความ
เขาใจกับปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพราะการปฏิเสธประวัติศาสตรดวยเหตุผลของลัทธิชาตินิยม
จะยิ่งทําใหเกิดความไมรูและไมเขาใจเพิ่มมากขึ้น  ประการที่สองเจาหนาที่รัฐตองยอมรับความ
แตกตางทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนผลมาจากการดํารงอยูของวัฒนธรรมมลายูและศาสนา
อิสลามโดยตองยอมรับวา ความแตกตางเชนนี้ไมใชเร่ืองแปลก เพราะรัฐสมัยใหมทั้งหลายตาง
ก็มีความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมเปนองคประกอบความเปนจริงของความเปนรัฐเดี่ยว
ในทางวัฒนธรรมนาจะเปนไปไดยากในโลกปจจุบัน ซ่ึงในกรณีของจังหวัดชายแดนภาคใต
ลักษณะทางวัฒนธรรมมีความเปนสังคมมุสลิมและมีความเปนวัฒนธรรมมลายูอยูมาก สภาพ
เชนนี้เปนผลผลิตโดยตรงของความเปนมาทางประวัติศาสตรสังคมของพื้นที่ดังกลาว ปญหา           
จึงมิใชวารัฐไทยจะตองทําใหเกิดสภาพรัฐวัฒนธรรมเดี่ยว หากแตการยอมรับความแตกตาง
นาจะเปนทางออกของแนวทางการแกไขปญหา รวมทั้งยอมรับวาเอกภาพสามารถเกิดขึ้นได
จากความตาง ไมใชจะตองเปนผลจากความเหมือนเทานั้น ประการที่สาม เจาหนาที่ของรัฐควร
นําศาสนามาเปนหลักในการปฏิบัติงานและแกไขปญหาเนื่องจากสังคมมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีความเกาะเกี่ยวกับภายในดวยเรื่องของศาสนาอิสลามและดังที่กลาวกัน
โดยทั่วไปคืออิสลามเปนทั้งศาสนาและวิถีชีวิตควบคูกันไป ความเคารพและความเชื่อในทาง
ศาสนาจึงเปนพลังสําคัญทางสังคม  ดังนั้นจึงควรที่ขาราชการในพื้นที่จะตองใหความสนใจ          
กับศาสนาและวัฒนธรรม   ทั้งตองระลึกดวยวาเปนหนาที่ของรัฐในอันที่จะใหการสนับสนุน
ทุกศาสนา ดวยการใหเกียรติและความเคารพเสมอกัน  นอกจากนี้เจาหนาที่ตองไดรับการอบรม
ใหความรูและความเขาใจในเรื่องความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรม และเรียนรูหลักการของ
ศาสนาอิสลามพอสมควร   การสงขาราชการไปปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ดังกลาว จึงควรที่จะ
เสริมสรางใหขาราชการเหลานั้นตระหนักถึงความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรมดังเชนที่ใน
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สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา เจ าอยูหัวไดออก  "สมุดคูมือสําหรับขาราชการ
กระทรวงมหาดไทยที่รับราชการในมณฑลซึ่งมีพลเมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2466" 
เปนแนวทางในอดีต  และประการสุดทายเจาหนาที่ของรัฐควรเขาถึงและสรางความไววางใจ
ความมั่นใจแกประชาชนในพื้นที่ใหได การปฏิรูประบบราชการทั้งพลเรือน ตํารวจ และทหาร
ในพื้นที่ภาคใตจึงเปนประเด็นสําคัญในเรื่องนี้และดวยสถานการณความรุนแรงแรงรายวันที่
เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตสงผลโดยตรงตอขวัญและกําลังใจของประชาชน กระทั่ง
เกิดผลกระทบตอการใชชีวิตประจําวันของผูคนในสังคม   ความไมปลอดภัยและความไมมัน่คง
ในชีวิตและทรัพยสิน จึงเปนปญหาเฉพาะหนาที่จะตองเรงฟนกลับคืนมาใหได เพราะหากรัฐ
สามารถใหความคุมครองแกประชาชนภายในรัฐไดอยางจริงจังแลว การทําใหเกิดความเชื่อมั่น
ตอรัฐก็ไมนาจะเปนประเด็นสําคัญแตอยางใด แตหากสถานการณความรุนแรงยังคงดําเนิน
ตอไป  และเกิดในความรูสึกในหมูประชาชนวาเจาหนาที่รัฐไมสามารถใหความคุมครองได
แลวก็จะยิ่งทําใหสถานการณยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และอาจเปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําให
ประชาชนตองเห็นไปเปนแนวรวมกับฝายที่กอความรุนแรง 
    ทั้งนี้ สําหรับการบริหารงานบุคคลของสวนราชการควรให
ความสําคัญในการคัดเลือกเจาหนาที่ที่จะไปปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต   ไมควรจะมีการโยกยายเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตบอยเกินไปทําใหประชาชนไมคุนชินและรูสึกวาเจาหนาที่เปนคนแปลกหนา
สงผลใหเกิดความหวาดระแวง  สรางขวัญกําลังใจและความภาคภูมิใจใหกับเจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรม เชน การใหรางวัลแกเจาหนาที่ซ่ึงเปนแบบอยางที่ดีและไดรับการยอมรับ
จากประชาชน ทางตรงกันขามตองเรงดําเนินการสอบสวนและลงโทษเจาหนาที่ประพฤติ         
มิชอบและโยกยายออกนอกพื้นที่โดยเร็วที่สุด   และในสวนของการปฏิบัติงานนั้นควรมีการ
กระจายอํานาจใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น   ยอมรับความแตกตางโดย
นับเปนสวนหนึ่งของความเปนไทยเชนเดียวกับที่ยอมรับคนพูดจีนชื่อจีนวาเปนไทย  ระบบ
ราชการหรือหนวยงานรัฐจะตองเคารพวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน ไมเอาวัฒนธรรมจาก
สวนกลาง (ไมวาภาษาเครื่องแตงกาย พิธีกรรมแบบพุทธ ตลอดจนแบบแผนการศึกษา และ           
วิถีการบริโภค) มาเปนมาตรฐานเดียว รวมทั้งการใหหลักประกันทางดานความยุติธรรมและ
สวัสดิภาพแกประชาชน เพื่อใหความมั่นใจวาพวกเขาไมใชพลเมืองชั้นสองหรือมาอาศัย
แผนดินไทยเพื่อความเขาใจที่ดี ความเปนมิตร ความรวมมือรวมใจกันในการแกไขปญหาความ
ไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใตระหวางประชาชนและเจาหนาที่รัฐ 
 



 

 

 248 

    ข) การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหรวดเร็ว โปรงใส 
และเปนธรรม 
    สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมาจากความไมเปนธรรมที่ประชาชนในพื้นที่ พรอมกับปญหากระบวน
ยุติธรรมที่ไมสอดคลองกับหลักความเปนธรรมและหลักนิติธรรมตองยอมรับวา กระบวนการ
ยุติธรรมที่มีตอปญหาที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเรื่องที่สําคัญยิ่งซึ่งในสถานการณที่มีความ
ออนไหวเปราะบาง และมีความแตกตางและขัดแยงทางสังคมสูงเชนสถานการณที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น การดําเนินกระบวนการยุติธรรมยิ่งตองมีความเครงครัด             
ตอมาตรฐานการปฏิบัติของเจาหนาที่ และยิ่งตองใหความคุมครองสิทธิของประชาชนตาม 
หลักมนุษยชนมากขึ้น เพื่อปองกันมิใหมีการแทรกแซงจากบุคคลที่สามมาสรางเงื่อนไขความ
ไมไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนใหเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน 
    ดังที่ไดกลาวถึงขางตนแลววา สามจังหวัดชายแดนภาคใต
ประสบปญหาจากการดําเนินกระบวนการยุติธรรมที่ขาดประสิทธิภาพในการทํางานใหเปนไป
ตามหลักนิติธรรมไมแตกตางจากปญหาที่จังหวัดอ่ืน ๆ ประสบ ไดแกการสอบสวนที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  การอุม การฆาตัดตอนที่ไมรูตัวผูกระทําผิด การรีดพยานหลักฐานจากตัว
ผูกระทําผิด การไมคืนของกลาง การไมไดรับความชวยเหลือในการประกันตัวในกรณีที่ยากจน 
การตรวจคนจับกุมที่ไมชอบดวยกฎหมาย ฯลฯ  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบและความรุนแรง
ตามมา  นอกจากนี้เหตุปจจัยตาง ๆ เชนปญหาดานระบบและโครงสรางของกระบวนการ
ยุติธรรมที่ขาดเอกภาพ ขาดความตอเนื่องเชื่อมโยง มีความเปนระบบราชการและแบบแผน            
ที่ไมอาจดําเนินกระบวนการขั้นตอนตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ประกอบกับการเขาถึงและใช
บริการของกระบวนการยุติธรรมตองผานนักกฎหมาย ใชทุนทรัพยในการตอสูคดี จึงยิ่งทําให
ประชาชนพึ่งไปอาจเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดยากจึงควรมีการสนับสนุนการใหความรู           
แกประชาชนในพื้นที่  การมีทนายความมาชวยเหลือ เปนตน ทั้งนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการขาด
การนําเทคโนโลยีและวิธีการทางนิติวิทยาศาสตรมาใช เพื่อชวยสนับสนุนการแสวงหา
พยานหลักฐานไมทันตอการนํามาใชงาน ทําใหเจาหนาที่มุงแสวงหาพยานหลักฐานจากพยาน
บุคคล หรือรีดเอาจากผูตองสงสัยดวยวิธีการที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพและไมเปนไปตามหลัก              
นิติธรรม ทั้งการทํารายรางกายผูตองหา การยัดของกลาง เปนตน  ทําใหการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตขาดประสิทธิภาพในการใหบริการพื้นฐานดานความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรมแกประชาชน  และเกิดวิกฤตศรัทธาของประชาชนตอการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรม ขาดความเชื่อมั่นในระบบการบังคับใชกฎหมายและกลไกการดําเนินงาน
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ของรัฐ   บางสวนเรียกรองหาความยุติธรรมแกญาติพี่นองโดยวิธีการแกแคนเจาหนาที่รัฐ  27    
ซ่ึงยิ่งทําใหเกิดความหวาดระแวงกันระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชนมากขึ้น  เนื่องจากแม
ชาวบานจะไมเห็นดวยกับผูกอความไมสงบ แตหากรัฐไมไดสรางสัมพันธภาพที่ดีไวกับชุมชน
ชาวบานก็ยอมรูสึกไมไววางใจและไมกลาจะมาเปนพยานหรือช้ีเบาะแสให  จึงทําใหคดีที่เขาสู
ช้ันการพิจารณาของศาลขาดพยานหลักฐานที่มีน้ําหนัก ไมอาจนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได    
    สําหรับปญหาทางดานกฎหมายเห็นไดวา  การดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยางเครงครัดและยุติธรรม 
มีความเหมาะสมและเพียงพอแลว  และประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมตองการ              
ใชกฎอัยการศึก หรือพระราชบัญญัติการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
เพียงแตใหเจาหนาที่ดําเนินการถูกตองเหมาะสมตามหลักนิติธรรมและไมสรางเงื่อนไขใด ๆ 
เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันความเขมแข็งของชุมชนและความไววางใจรัฐจะชวยใหการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพในการหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได โดยอาจใช
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกหลายรูปแบบมารวมสนับสนุนแนวทางการแกไข ตองทําให 
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีประสิทธิภาพและเปนไปตาม
หลักนิติธรรม เพื่อลดทอนเงื่อนไขที่เห็นวาอาจนําไปสูความรุนแรงตามมา 
    แนวทางการแกไขปญหากระบวนการยุติธรรมใหสามารถ
อํานวยความเปนธรรมแกประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และสอดคลองกับหลัก               
นิติธรรม แนวทางหนึ่งที่ควรนํามาใชคือหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ
ยุติธรรม   กลาวคือในขั้นตอนการดําเนินการ  ควรมีการสืบสวน  ตรวจสอบ  รวบรวม
พยานหลักฐานกอนการเชิญตัวผูตองสงสัย ตามหลักนิติธรรมภายใตขอบเขตของกฎหมาย โดย
พนักงานสอบสวนตองพัฒนาวิธีการสืบสวนสอบสวนที่มีประสิทธิภาพและยุติการใชวิธีการที่
ไมชอบดวยกฎหมาย  สงเสริมการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอนใหโปรงใส    สราง
ความเปนธรรมใหทุกฝายใหไดรับสิทธิและการปฏิบัติที่เหมาะสม เพื่อสรางความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม  สงเสริมการใชหลักนิติธรรมและไมเลือกปฏิบัติ เคารพหลักสิทธิ
มนุษยชนและเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางเทาเทียม และในสวนของพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ตลอดจนการประกาศใชอัยการศึก
ที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตความเปนอยูของประชาชน  และ

                                                  
27 จุฑารัตน  เ อ้ืออํานวย   (สุรชัย  หวันแกว  บรรณาธิการ  )  ,  ยุติไฟใต  , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , 2550 ) , หนา 63- 65 .  
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กระบวนการดําเนินคดีกับผูตองหานั้น เห็นวา ควรมีการทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการนํา
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาใชบังคับ เนื่องจาก 
พระราชกําหนดฯ ที่ใชมาตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 ถึงปจจุบัน ยังขาดระบบการ
ตรวจสอบความโปรงใสและการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ โดยมีบทบัญญัติยกเวนการ
รับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐตอการละเมิดตอประชาชน ที่ผานมามีการใชอํานาจเกินขอบเขต
โดยไมตองรับผิดชอบและการใชพระราชกําหนดฯ ที่ผานมาก็ไมสามารถลดความรุนแรงที่
เกิดขึ้นได  นอกจากนี้ สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม 
โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจซึ่งเปนผูปฏิบัติงานใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ควรยึดการ
ดําเนินการตามกฎหมายเปนหลัก   สามารถแยกแยะประชาชนที่บริสุทธิ์ออกจากผูมีสวนรวม
ในการกระทําความผิด โดยดําเนินการตามกฎหมายอยางเขมงวดกับผูมีสวนรวมในการกระทํา
ผิด และตองไมเหมารวมผูบริสุทธิ์ใหตองถูกจับกุมและตกเปนผูถูกกลาวหาในกระบวนการ
ยุติธรรมที่ไมรอบคอบและเลือกปฏิบัติ  ตองไมปฏิบัติตอผูตองสงสัยเสมือนเชนวาเปนผูกระทํา
ความผิด  ขจัดอคติทางเชื้อชาติหรือความเชื่อทางศาสนาอันอาจเกิดขึ้นจากแรงกดดัน การยั่วยุ
ของกลุมที่ไมหวังดีที่ตองการสรางความแตกแยกในพื้นที่และในสังคมไทย  รวมทั้งควรมี            
การประชาสัมพันธใหประชาชนและสาธารณชนในพื้นที่เขาใจถึงกฎระเบียบในการเขาเยี่ยม 
การดําเนินการซักถามสอบสวนโดยหนวยงานที่บังคับใชตองสามารถอธิบายถึงขอบเขตการ           
ใชอํานาจการสอบสวนเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งญาติของ
ผูตองหา เพื่อลดเงื่อนไขการชุมนุมปดถนนประทวงการจับกุมอํานาจของพระราชกําหนดฯ 
ดังที่เคยเกิดขึ้นในหลายกรณี หรือการใชความรุนแรงตอบโตเจาหนาที่  
    นอกจากนี้จากสภาพปญหาที่มีความรุนแรงซับซอนและ
ปริมาณคดีมากกวาปญหาอาชญากรรมในภาคอื่น จึงควรใชหลักนิติวิทยาศาสตรเพื่อใหการ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนและเชิญตัวผูตองสงสัยมาซักถามเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ตองสงเสริมศักยภาพในการทํางานของหนวยงานดวยนิติวิทยาศาสตรที่เปนอิสระ ทําหนาทีเ่กบ็
รวบรวมพยานหลักฐานและตรวจพิสูจนไดอยางทันทวงที รวมทั้งสามารถประสานความ
รวมมือจากหนวยงานดานความมั่นคงและการอํานวยความยุติธรรมทุกฝายเต็มที่   รวมทั้ง
พัฒนาแนวทาง มาตรการอื่น ๆ ในการดําเนินคดีในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนการ
เฉพาะที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการดําเนินการ เพิ่มประสิทธิภาพและ
ขยายบทบาทดาโตะยุติธรรมในดานงานยุติธรรมที่เกี่ยวของกับการไกลเกลี่ยและระงับขอ
พิพาท  การใหการชวยเหลือดานกระบวนการยุติธรรมเบื้องตนและการเปนที่ปรึกษาดานงาน
ยุติธรรมแกหนวยงานภาครัฐและศูนยยุติธรรมชุมชน  ตลอดจนเสริมสรางใหชุมชนมีความรู 
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ความเขาใจทางดานกฎหมาย ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม การบริหารจัดการคดี การไกล
เกลี่ยและระงับขอพิพาท เพื่อเปนเครือขายรับเรื่องราวรองทุกข ปรึกษาและแกไขปญหาดาน
งานยุติธรรมเบื้องตน พรอมทั้งเปนผูแทนของกระบวนการยุติธรรมในการสื่อสารสรางความ
เขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชน   เปนตน  
 

ค) การคุมครองสิทธิ เสรีภาพของผู เสียหายและ
ผูตองหาในกระบวนการยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดรับรอง
สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมไวอยางชัดเจน ในหมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย สวนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มาตรา 39 ที่วา บุคคลไมตองรับโทษอาญา 
เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนด
โทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่
กระทําความผิดมิได  วรรคสองกําหนดวาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ
จําเลยไมมีความผิด    วรรคสามกําหนดวา กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดได
กระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได   นอกจากนี้ยังได
บัญญัติรับรองในมาตรา 40 วาบุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตางๆเชนสิทธิเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึงผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย 
คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม 
และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง  ไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปน
และเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด    ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดีที่ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือได
รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และ
การไดรับการปลอยตัวชั่วคราว  เปนตน   นอกจากนี้ในทางปฏิบัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาก็ยังไดบัญญัติรับรองถึงวิธีการ ขั้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินกระบวนพิจารณาดวย
ความเคารพในสิทธิเสรีภาพของทั้งผูตองหาและผูเสียหาย เชน การแจงสิทธิแกผูตองหาหรือ
จําเลย การปฏิบัติตอผูตองหา ในขั้นตอนการตรวจคน จับกุม รวมทั้งสิทธิของผูตองหา จําเลย 
และผูเสียหายในการตรวจดูเอกสารหลักฐานตาง ๆ ในชั้นการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงสิทธิ
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เสรีภาพเหลานี้ก็สอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลาม และยังไดบัญญัติรับรองไวใน
ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 อีกดวย 
    สําหรับปญหาที่เกิดขึ้นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ดังที่
ไดกลาวมาแลววาปญหาเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมและความยุติธรรมเปนปญหาสําคัญยิ่งใน
มุมมองของประชาชนในพื้นที่ ทั้งยังเปนแรงผลักดันสําคัญที่จะทําใหปญหาตาง ๆ รุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น โดยสวนหนึ่งตองยอมรับวาจากนโยบายของรัฐในการปราบปรามผูกระทําความผิด การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐที่อยูในพื้นที่ที่ไมถูกตอง ทําใหสิทธิมนุษยชนของผูตองหาหรือ
จําเลย  ตลอดจนสิทธิเสรีภาพการชวยเหลือเยียวยาแกเหยื่อหรือผูเสียหายถูกละเลยไปโดย
ปริยาย ประกอบกับรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไมไดรับ
ความสําคัญเทากับกฎอัยการศึกและพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 ซ่ึงเจาหนาที่ถือวาดวยสถานการณที่รุนแรงและการมีกฎหมายเฉพาะขึ้นมาแกไข
ปญหานี้ ความจําเปนในการควบคุมสถานการณและแกไขปญหาความรุนแรงมีความสําคัญ
มากกวาการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย ทําใหมีการใชกฎหมายอยางเครงครัด 
โดยการใชอํานาจเบ็ดเสร็จนั้นนําไปสูการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูตองหา จําเลย และผูเสียหาย  
มีการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับการเคารพสิทธิมนุษยชน  การวิสามัญฆาตกรรม ตลอดจนการ
ควบคุมตัวบุคคลแบบเหวี่ยงแหเพื่อนําตัวมาสอบสวนซึ่งจํานวนหนึ่งเปนเหยื่อหรือผูบริสุทธิ์ 
ทําใหประชาชนไมใหความรวมมือตอเจาหนาที่เพราะกลัวตนเองจะเดือดรอน สงผลใหเกิด
ความไมมั่นใจตอกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น 
    ทั้งนี้สําหรับปญหาดานสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผูตองหา
และจําเลยที่สําคัญประการหนึ่งคือ ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจทางดานกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม หรือผูตองหาและจําเลยไมไดรับการประกันตัวตามสิทธิเนื่องจาก
เจาหนาที่คัดคานการประกันตัว  ในขณะเดียวกันจํานวนไมนอยที่ขาดหลักทรัพยในการประกนั 
การใหความชวยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญายังขาดประสิทธิภาพและไมเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน การเลือกปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมระหวางประชาชนที่กระทํา
ความผิดกับเจาหนาที่ที่กระทําความผิด เปนตน 
 
 4.4.1.4  แนวทางปฏิบัติในการนําหลักสิทธิมนุษยชนในอิสลามมา
แกไขปญหาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
    ดังที่กลาวมาแลววา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีลักษณะ
เฉพาะที่แตกตางจากจังหวัดอื่น ๆ ของประเทศไทยคือ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดแก 
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นราธิวาส ยะลา ปตตานี รวมทั้งสตูล ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม จึงทําให
ประชาชนในพื้นที่มีอัตตลักษณและการปฏิบัติที่เปนเอกลักษณเฉพาะของตนแตกตางจาก
จังหวัดอ่ืน ๆ มุสลิมมีความผูกพันกับศาสนามาก ประกอบกับความแตกตางดานเชื้อสาย ชาติ
พันธุที่ประชากรสวนใหญมีเช้ือสายมลายู จึงสงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใตกับประชาชนจังหวัดอ่ืน ๆ ที่ดูเหมือนวาจะขาดโอกาสที่จะไดรับสิทธิ
ของการเปนคนไทย   เนื่องจากรัฐในอดีตรวมทั้งประชาชนในจังหวัดอ่ืน ๆ ตางมองความ
แตกตางที่เกิดขึ้นเปนความแตกแยกมีการแบงพวกเขา และพวกเราเกิดขึ้น ทั้งที่ความเปนจริง
ประชาชนทุกคนบนแผนดินไทยตางก็เปนคนไทยดวยกันทั้งสิ้น   และดวยความคิดของการไม
ยอมรับไมเขาใจความแตกตางที่ ฝงรากสึกนี้   สงผลใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่
รัฐกับประชาชนในพื้นที่ เกิดการเลือกปฏิบัติตอประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม จนทําใหคน
ในพื้นที่สวนใหญไมใหความรวมมือไมไววางใจเจาหนาที่ของรัฐ  จากปญหาตาง ๆ ที่เกิดจาก
ความไมรู ไมเขาใจ และไมยอมรับในความแตกตางทางดานศาสนา ทําใหเกิดแนวความผิด
เกี่ยวกับการแกปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตวา ควรใชนโยบายเขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา ซ่ึงสวนสําคัญที่จําเปนตองทําเปนอันดับแรกคือ การเขาใจ และเขาถึงหลัก
ศาสนา หลักปฏิบัติของศาสนาอิสลาม รวมทั้งความคิด ปรัชญา ตลอดจนการดําเนินชีวิตของ
มุสลิม ซ่ึงใน 4 จังหวัดภาคใตคือ นราธิวาส ยะลา ปตตานี สตูล และบางสวนของจังหวัดสงขลา
มีคนไทยมุสลิมในสัดสวนที่สูงถึง 70 – 80% ( แตเปนที่นาสังเกตวาเหตุใดจึงไมมีปญหาการกอ
การรายในจังหวัดสตูล 28 ) ดังนั้น การทําความเขาใจหลักศาสนาอิสลาม ภาษา และวัฒนธรรม
ทองถ่ิน รวมทั้งประวัติศาสตรชาติพันธุของประชาชนนั้น จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ดําเนินนโยบายการเขาใจและเขาถึงประชาชนของรัฐบาล ดังปรากฏและไดกระทํามาแลวตาม
พระบรมราโชบายของรัชกาลที่ 6 แตรัฐบาลยุคตอมากลับละเลยจนกระทั่งกลายเปนความคับ
แคนใจของคนไทยมุสลิมในพื้นที่และเปนปญหาจนถึงทุกวันนี้ 
    ทั้งนี้ หากไดทําความเขาใจหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม 
และความคิดความเชื่อของมุสลิมแลว การแกไขปญหาความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่รัฐ
กับประชาชน ปญหาความไมยุติธรรม และการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตาง ๆ ก็อาจลด
นอยลงได หากมีการนําหลักคําสอนของศาสนาอิสลามอันเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทย

                                                  
28 อรุณ พรอมเทพ ,เอกสารคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม เร่ือง วิเคราะหสถานการณ

ภาคใต : ในกรอบความคิดวาเราจะทําอยางไรกันดี? , หนา 1 – 15. 
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มุสลิมมาผสมผสานกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และการกําหนดนโยบายของรัฐ นอกจากนี้
การเรียนรูและเขาใจถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนในอิสลามแลวจะเขาใจไดเปนอยางดีวา
เหตุใดปญหาความไมเปนธรรมและการดําเนินกระบวนการยุติธรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่ง
ดูจะเปนปญหาธรรมดาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยกลับกลายมาเปนปญหาสําคัญใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ก็เนื่องจากศาสนาอิสลามใหความสําคัญกับหลักสิทธิมนุษยชนอยางยิ่ง อิสลาม
เห็นวามนุษยที่คนถูกสรางขึ้นโดยพระเจา (อัลลอฮ (ช.บ.)) มนุษยทุกคนจึงมีคุณคาความเปน
มนุษยเทาเทียมกัน ไมมีสิทธิพิเศษใด ๆ ในหมูมนุษยดวยกัน นอกจากคุณงามความดีของ และ
สําหรับทัศนะของอิสลามเกี่ยวกับการอยูรวมกันอยางสันติกับตางศาสนิกนั้น ไดมีบัญญัติไวใน
คัมภีรอัล – กุรอาน เชนที่วา   “  อัลลอฮมิไดทรงหามพวกเจาเกี่ยวกับบรรดาผูที่ไมไดตอตาน  
เจาในเรื่องศาสนา และพวกเขามิไดขับไลพวกเจาออกจากบานเรือนของพวกเจา ในการที่พวก
เจาจะทําความดีแกพวกเขา และใหความยุติธรรมแกพวกเขา แทจริง อัลลอฮทรงรักผูมีความ
ยุติธรรม   ” (ซูเราะฮอัลมุนตะฮินนะฮ : 8)  จากโองการขางตนพบวา อัลลอฮ (ซ.บ.) ใช                    
ผูศรัทธาทําความดีตอชนตางศาสนิก ไมวาจะเปนการผูกมิตรไมตรี ใหความชวยเหลือตอกัน 
และใหความยุติธรรมซึ่งกันและกัน ตราบใดที่เขาเหลานั้นมิไดละเมิดสิทธิและขับไลผูศรัทธา    
โดยทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล.) เปนแบบอยางของการทําความดีตอชนตางศาสนิก ดังรายงาน
จากอบูอุบัยด ในหนังสือ al-Amwal หนา 613 (quoted in al-Qardhawi , 1994 : 2/275 ) วา 
“  ทานบีเคยบริจาคทานแกญาติผูตายชาวยิวในขณะที่ทานเดินผาน”   อีกรายงานหนึ่งโดย              
มูฮัมมหัด บิน อัลหะซัน กลาวไวในหนังสือ Sart al- Sair เลม 1 หนา 144  (quoted in al-
Qardhawi  , 1994 : 2/274) วา  “  ทานศาสดาเคยบริจาคแกคนยากจนชาวมุซริกีนมักกะฮ                
(ผูบูชาเทวรูป)  ” 
    นอกจากนี้อัลลอฮ (ซ.บ.) ไดตรัสอีกวา   “ หาเปนหนาที่ของ
เจาไม ในการแนะนําพวกเขาใหเกิดศรัทธา แตทวาอัลลอฮตางหากที่จะแนะนําใครก็ไดที่
พระองคทรงประสงค ส่ิงดีใด ๆ ที่พวกเขาบริจาคไปก็ยอมไดแกตัวของเจาเอง และพวกเจาจะ
ไมบริจาคสิ่งใด นอกจากเพื่อแสวงหาความโปรดปรานของอัลลอฮเทานั้น และส่ิงดีใด ๆ ที่พวก
เขาบริจาคไปมันจะถูกตอบแทนโดยครบถวนแกพวกเจา และพวกเจาจะไมถูกอยุติธรรม ”             
(ซูเราะฮอัล-บะกอเราะฮ  : 272)   จากโองการขางตนพบวาอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดใหมุสลิมบริจาค
ทานแกทุกคนไมวาจะเปนมุสลิมดวยกัน หรือตางศาสนิก เพราะโองการนี้ อัลลอฮ (ซ.บ.) ได
ประทานเพื่อปรามแกสหายของทานศาสดาบางคน ซ่ึงกอนเขารับศาสนาอิสลามเขาตางบริจาค
ซ่ึงกันและกันแตหลังจากเขารับอิสลามแลว กลับไมบริจาคและหามปราบคนอื่นบริจาคแก
ตางศาสนิก ดังนั้น อัลลอฮ(ซ.บ.) จึงไดประทานโองการนี้เพื่อจะบอกแกบรรดาผูศรัทธาวา         
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การกระทําเชนนั้นเปนส่ิงที่ไมถูกตองและอิสลามไมสนับสนุน และเงื่อนไขสําคัญของการ
บริจาคคือตองบริจาคดวยความบริสุทธิ์ใจเทานั้น  29  จากที่ไดกลาวมานี้ จึงกลาวไดวาหาก
สังคมมีความเขาใจที่ถูกตองเขาถึงวิถีชีวิต ความคิด ความเชื่อของมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต 
และนําส่ิงที่เรียนรูนี้มาปรับใชกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรม การใหความเปนธรรมตอคน
ไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตแลว ปญหาตาง ๆ ก็นาจะเบาบางและหมดไปในที่สุด 
 
    ก) สิทธิมนุษยชนในอิสลามกับการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรม 
    การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทั้งในสวนของผูตองหา 
จําเลย หรือผูเสียหาย ลวนแตมีความเกี่ยวของสัมพันธกับสิทธิมนุษยชนอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตางก็มีการ
รับรองไวอยางชัดเจน    สวนของศาสนาอิสลามเองก็ยอมรับและคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
มนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกัน และสําหรับสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามหลัก
ศาสนาอิสลามสะทอนไดจากบทบัญญัติในปฏิญญาโคไรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 
1990 เชน มาตรา 20 ที่วา บุคคลจะตองไมถูกจับกุม เนรเทศ ลงโทษ หรือถูกจํากัดอิสรภาพ
จนกวาจะมีหลักฐานที่แนชัดตามกฎหมาย และเขาจะตองไมไดรับการทรมานทั้งทางรางกาย
และจิตใจ และการกระทําการรุนแรงใด ๆ ที่ขัดตอศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเขา  ... หรือ
มาตรา 21 ที่วา การจับบุคคลเปนตัวประกันไมวาจะโดยวิธีการใดหรือเหตุผลใดก็ตามถอืเปนสิง่
ที่ผิดกฎหมาย เปนตน สําหรับสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง การปกครองเอง อิสลามก็ให
ความสําคัญโดยเฉพาะเรื่องความเสมอภาคที่อิสลามรับรองวามนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน 
และความเทาเทียมกันในทัศนะของอิสลามมีอยูแมกระทั่งระหวางผูปกครองและผูที่อยูใตการ
ปกครอง ดังนั้น หากผูปกครองปกครองโดยฝาฝนกฎหมายหรือขมเหงประชาชนผูที่อยูใตการ
ปกครองก็สามารถเรียกรองและคัดคานการกระทําดังกลาวได เร่ืองความยุติธรรมอิสลามจึงเปน
เร่ืองสําคัญที่มนุษยทุกคนควรจะไดรับจากอัลลอฮ (ซ.บ.)   มุสลิมจึงมีความผูกพันกับความเชื่อ

                                                  
29 เก็บความจากอับดุชชะกูร บินชาฟอีย (อับดุลสุโก ดินอะ), เพื่อสมานฉันทแหงชาติ

อยางถาวรในมุมมองอุซตาด , www.Thaingo.com , 25 ส.ค. 2548 , อางถึงใน สุริชัย หวันแกว 
(บรรณาธิการ)  , ยุติไฟใต , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
2550), หนา 12 – 15. 
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เร่ืองความถูกตองเปนธรรม  ดังนั้น  หากกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดภาคใตไมวาจะเปน
การตรวจคน จับกุม การสืบสวน สอบสวน  ตลอดจนการดําเนินคดีเปนไปอยางเปนธรรม   
และสอดคลองกับหลักปฏิบัติและหลักคําสอนของอิสลามแลว ยอมทําใหคนไทยมุสลิมใน 3 
จังหวัดภาคใตเกิดความเชื่อมั่นในตัวเจาหนาที่ของรัฐและกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น  ทั้งนี้ 
จึงจําตองศึกษากรณีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตางๆที่อาจมีการปฏิบัติที่ขัดตอหลัก                
คําสอนของศาสนาอิสลามทําใหคนไทยมุสลิมไมไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพในการนับ
ถือศาสนาและการปฏิบัติตามความเชื่อถือของตนตามรัฐธรรมนูญอยางแทจริง  เพื่อสรางความ
เขาใจ การปฏิบัติที่ถูกตอง และการเคารพตอสิทธิมนุษยชนของคนไทยมุสลิมอยางแทจริง  ดังนี้ 

1)  กรณีการตรวจคนบานของผูตองสงสัยหรือผูตองหา  เปน
ที่รับรองไวโดยชัดเจนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลววา การตรวจคนในบาน
ที่พักอาศัยอันเปนที่รโหฐานจะกระทํามิได   เวนแตจะมีหมายคนของศาล โดยการตรวจคน            
เจาพนักงานตองกระทําดวยความสุภาพเรียบรอย ตองไดรับความยินยอมจากเจาของบานหรือ        
ผูที่ครอบครองบานนั้น ๆ ดวย   การตรวจคนจะทําใหเกิดความไมเรียบรอย เลอะเทอะ หรือ
ความเสียหายไมได และการตรวจคนก็ตองทําในเวลากลางวันกอนพระอาทิตยตกเทานั้น             
เวนแตมีการคนตั้งแตกลางวันแลวตรวจคนไมแลวเสร็จจึงอาจตรวจคนตอไปได   แตสําหรับ
มุสลิมแลวบทบัญญัติตาง ๆ เหลานี้ถือเปนเพียงมาตรฐานกลางเทานั้น  ยังคงมีมารยาทที่พึง
กระทําและทราบเกี่ยวกับการคนในบานของมุสลิมอีกมาก เชน การที่เจาพนักงานตํารวจสวม
รองเทาเขาไปในบานของมุสลิมเพื่อขอตรวจคนโดยไมถอดรองเทาไวดานนอก ส่ิงนี้อาจดูเปน
เรื่องปกติทั่วไป แตสําหรับมุสลิมถือเปนเรื่องสําคัญยิ่ง เนื่องจากบานถือเปนสถานที่หนึ่งที่
มุสลิมใชทําการละหมาดวันละ 5 เวลา ซ่ึงการละหมาดก็ขอกําหนดวาจะตองทําในสถานที่ที่
สะอาด มุสลิมจึงใหความสําคัญกับความสะอาดภายในบานมาก การที่เจาพนักงานตํารวจสวม
รองเทาเขามาในบาน จึงเหมือนกับเปนการดูถูกเหยียดหยามสถานที่ที่ใชทําการละหมาดดวย 
ทําใหเจาของและผูอยูอาศัยในบานตองทําความสะอาดเสียใหมเพื่อที่จะใชทําละหมาดตอไป   
หรือกรณีที่ใชสุนัขตํารวจเขาไปตรวจคนบานของผูตองหาหรือผูตองสงสัยที่เปนมุสลิม ซ่ึงอาจ
เปนเรื่องธรรมดาในการตรวจคนวา การตรวจคนวัตถุบางอยางตองอาศัยสุนัขตํารวจที่ไดรับการ
ฝกการดมกลิ่นมาเปนอยางดีชวยตรวจคน แตอาจลืมตระหนักไปวาสุนัขถือเปนนะยิส (ส่ิง
สกปรก) ตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม การถูกสุนัขจึงถือเปนสิ่งสกปรกและตองลางสวน
ที่สัมผัสกับสุนัขดวยน้ําดินถึง 7 คร้ัง  และทานบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) ไดหามเลี้ยงสุนัขไวในบาน
โดยปราศจากความจําเปนหรือเล้ียงไวเลน ๆ เทานั้น เนื่องจากน้ําลายของสุนัขเปนสิ่งสกปรก
ในทัศนะของอิสลาม การมีสุนัขอยูในบานยังทําใหภาชนะไมสะอาดตามสุขลักษณะ เพราะการ
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เลียของมันดวย ทั้งนี้มีขอยกเวนใหเล้ียงสุนัขไดหากเปนการเลี้ยงเพื่อเฝาบานหรือเฝาพืชผล   
การใชสุนัขตํารวจเขาไปคนในบานของมุสลิมซึ่งเปนสถานที่ที่ใชทําละหมาดนั้นยอมถือเปน
การกระทําที่ไมเหมาะสม เปนการดูหมิ่น เหยียดหยาม สรางความคับแคนใจแกผูอยูอาศัยใน
บานนั้น ๆ ได ดังที่ รศ. ดร.สุรชาติ บํารุงสุข อาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ซ่ึงไดรับความไววางใจจากนายกรัฐมนตรี ทักษิณใหทํางานในตําแหนงที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ
ของนายกรัฐมนตรีดานความมั่นคง ใหสัมภาษณไววา 

 “ตัวอยางหนึ่งที่ทําใหเห็นความแตกตางทางวัฒนธรรมที่
นําไปสูความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐ มีอบต.ในพื้นที่ทานหนึ่งโทรศัพทมาหาผมบอกวา   
“ อาจารยครับ ขอเร่ืองหนึ่งสิ อยาเอาหมามา” เราคนสวนกลางเราไมคอยรูสึก พูดถึงคนพุทธเรา
ไมคอยรูสึก เขาบอกวา “เอาหมาเขามาคนบานเปนเรื่องใหญมาก” มีคนอธิบายใหผมฟงวา “มี
หมามาเดินยึดบานเขา คุณตองลางบานถึงเจ็ดรอบ” มันใหญกวาที่เราคิดในปญหาบางเรื่อง ” 30

    2)  กรณีที่ภาครัฐสงกําลังทหาร ตํารวจตระเวนชายแดน 
ตลอดจนชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบาน (ชรบ.) มาดูแลประชาชนในพื้นที่ สวนหนึ่งตอง
ยอมรับวาเปนความปรารถนาดี ความตั้งใจดีของภาครัฐที่ตองการดูแลเรื่องความสงบ ความ
ปลอดภัยใหแกประชาชนในพื้นที่ แตอาจลืมนึกถึงสภาพแวดลอม ประเพณีและหลักคําสอน
ของศาสนาอิสลามบางประการไป กลาวคือ บางพื้นที่ตองยอมรับวา สวนใหญมีเพียงผูหญิง
และเด็ก ผูชายในหมูบานอาจมีนอยมาก เนื่องจากสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นบางสวน         
ถูกจับกุมนําตัวไปสอบสวนดําเนินคดี บางสวนสูญหาย และเสียชีวิตจากเหตุการณหลายคร้ัง           
ที่ผานมา ซ่ึงตามหลักศาสนาอิสลามแลวเปนการไมเหมาะสมนักที่จะใหทหาร ตํารวจ ซ่ึงเปน
ผูชายหลายนายเฝาอยูในชุมชน ทั้งยังอาจสรางความไมสะดวกใจแกผูหญิงมุสลิม (มุสลิมะฮ) 
ในพื้นที่นั้น ๆ เกิดความหวาดกลัวมากกวาความมั่นใจที่จะไดรั

                                                 

บการคุมครองอยางปลอดภัย
โดยเฉพาะผูหญิงที่กลัวการถูกขมขืน เนื่องจากทหาร ตํารวจในพื้นที่สวนใหญไมใชมุสลิม 
บางครั้งจึงดื่มสุราอยูในหมูบานในสภาพที่เมา ทั้งที่ตามหลักศาสนาอิสลามหามการดื่ม
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล จึงยิ่งเกิดความรูสึกที่ไมปลอดภัย และไมเปนมิตรอยูนั่นเอง 
    3 )    กรณีการประกาศใชกฎอัยการศึกและพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของคนไทยมุสลิมในเขตพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตมากมาย เชน การประกาศเคอรฟวหรือหามออก

 
30 สุรชาติ บํารุงสุข, วิกฤติใตสูดวยยุทธศาสตรและปญญา,  อางแลว, หนา 321 – 322. 
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จากเคหะสถานในเวลาที่กําหนด การตั้งดานตรวจที่มากเกินไปเปนอุปสรรคตอการเดินทางไป
ประกอบศาสนกิจ หรือการละหมาดที่มัสยิดของคนไทยมุสลิม หรือการออกไปซื้อหาอาหาร
เพื่อรับประทานในชวงเดือนรอมฏอนซึ่งมักจะซื้อหาและมีการรับประทานอาหารรวมกันที่
มัสยิดตอนเย็นหรือคํ่า รวมทั้งเปนปญหาตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพตามสภาพทองถ่ิน 
เชน การออกไปกรีดยางพาราในชวงเชามืด เปนตน 
    4)   กรณีการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนและ
การใหความยุติธรรมแกประชาชน ดวยสภาพสังคมเห็นไดวาคนไทยมุสิลมใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตนั้น มีฐานะยากจนไดรับการศึกษาทางดานสามัญนอย สวนใหญใชภาษามลายู 
เขาใจภาษาไทยไมมากนัก โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรเรงสงเสริมให
ความรูกับประชาชนเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของตน และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยตอง
จัดหาลามแปลภาษามลายูในชั้นจับกุม  ช้ันสอบสวน  และช้ันศาล หรือจัดทําคําอธิบายตาง ๆ 
เปนภาษามลายู สงเสริมใหมีเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและทนายความที่เขาใจภาษา
มลายูอยางเพียงพอ  ซ่ึงเหมาะสมกวาการบังคับใหทุกคนตองพูดและเขาใจภาษาไทยจึงจะเปน
คนไทย กรณีนี้นาจะคลายกับชาวไทยภูเขาที่อาจไมเขาใจภาษาไทยภาคกลางนัก   แตก็ถือเปน
คนไทยเชนกัน ทั้งยังชวยทําใหชุมชนเกิดความสามัคคี ความเขาใจกันมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมี
ปญหาเกี่ยวกับการสงเสริมการใชความรุนแรงในการแกปญหา เชน ตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 17 ที่บัญญัติวา  “  พนักงานเจาหนาที่
และผูมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดนี้ ไมตองรับผิดทั้งทาง
แพง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ในการระงับหรือปองกันการกระทําผิด
กฎหมาย หากเปนการกระทําที่สุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุ หรือไมเกินกวา
กรณีจําเปน แตไมตัดสิทธิผูไดรับความเสียหายที่จะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  ”  บทบัญญัติเชนนี้อาจเปนการสงเสริมให
เจาหนาที่อาศัยกฎหมายใชความรุนแรงในการแกปญหาได หรือกรณีที่เจาหนาที่จับกุม คุมขัง 
สืบสวน สอบสวน โดยอางกฎหมายพิเศษตาง ๆ เพื่อหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามกฎหมายหลัก เชน 
อางวาอาศัยอํานาจตามกฎอัยการศึกหรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ทั้งที่ความจริงตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
รัฐธรรมนูญซึ่งประชาชนเองก็อาจไมรูจึงตองปลอยใหเจาหนาที่ดําเนินการไป เปนตน 
    นอกจากนี้กรณีปญหาการคุมครองสิทธิของผูที่เสียชีวิตโดย
การผาศพและการขุดศพเพื่อพิสูจนหาพยานหลักฐานตามหลักนิติวิทยาศาสตร เพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวบุคคล สาเหตุการตาย เพื่อหาความเปนธรรมใหกับผูเสียชีวิตและเพื่อ
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ประโยชนในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงตามหลักศาสนาอิสลามอาจแตกตาง
จากศาสนาอื่น ๆ ที่ไมมีขอหามเกี่ยวกับการผาศพหรือขุดศพ    แตหลักการของศาสนาอิสลาม
นั้นการเอาอวัยวะสวนใดสวนหนึ่งของศพไปใสใหกับคนที่ยังมีชีวิตอยูยังมีขอโตแยงกันอยู
กลาวคือตามทัศนะของนักปราชญยุคปจจุบัน เปนสิ่งที่อนุญาตใหทําได เชนเดียวกับการให
เกียรติแกศพเปนส่ิงที่ควรจะตองระวังซ่ึงศาสนาไมอนุญาตใหทําในสิ่งที่นําภัยหรือความเสื่อม
เสียมาสูศพ แตทั้งนี้การเอาสวนหนึ่งสวนใดของศพไปใชเปนประโยชนตอคนที่ยังมีชีวิตอยูไม
นับวาเปนการเหยียดหยามตอศพ เพราะวัตถุประสงคในการนําไปนั้นก็เพื่อที่จะใชเปน
ประโยชนสําหรับคนที่ยังมีชีวิต คนที่มีชีวิตยอมจะตองดีกวาคนที่ตายไปแลว เพราะเขายังคงให
ประโยชนตอสังคมและตอประเทศชาติ ฉะนั้นการนําเอาสวนหนึ่งสวนใหญมาใชประโยชน
ยอมดีกวาจะปลอยใหเนาเปอยไป เพราะมนุษยมิใชส่ิงที่ถูกสรางมาเพื่อตัวเอง หากแตถูกสราง
มาเพื่อสังคมสวนรวมดวย โดยมีขอสังเกตวา 1. จะตองไมนําสวนหนึ่งสวนใดของศพไปใส
ใหกับคนที่เปนศัตรูตออิสลาม คนท่ีละเมิดประเวณีที่ถูกลงโทษ หรือผูที่ฆาคนอื่นโดยอ
ยุติธรรม และ 2. ตองไดรับอนุญาตจากญาติของผูตายเสียกอน เพื่อจะไดไมเกิดการขัดแยงกัน
ในภายหลัง แตอยางไรก็ตามมีนักปราชญอีกกลุมหนึ่งที่ไมเห็นดวยกับทัศนะนี้ โดยถือวามนุษย
ไมไดเปนผูสรางจึงไมมีสิทธิในการอนุญาตใหเอาสวนหนึ่งสวนใดจากศพผูตายเพื่อนํามาใช
เปนประโยชนกับคนที่ยังมีชีวิตอยู  ดังนั้น  ปจจุบันการนําศพหรือขุดศพเพื่อชันสูตร หาก
พิจารณาถึงความจําเปนเพื่อทวงถามความยุติธรรมใหแกผูตายก็นาจะสามารถทําได แตทั้งนี้
ยอมตองอยูภายใตคําวินิจฉัยของผูรูทางศาสนาและไดรับอนุญาตจากญาติของผูเสียชีวิต   สวน
กรณีศพนิรนามนั้น การดําเนินการควรใหอยูในดุลพินิจของสํานักจุฬาราชมนตรี   ปญหานี้จึง
ถือเปนอีกปญหาหนึ่งที่สําคัญในกระบวนการยุติธรรมซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากความลาชาในการ
พิจารณาวินิจฉัยของผูรูทางศาสนา สํานักจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการกลางอิสลามแหง
ประเทศไทย หรือคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ทั้งยังขาดการเผยแพรความเห็นและ            
คําวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรีเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลามกับหนวยงาน
ราชการ สาธารณชนสูการปฏิบัติอยางถูกตองและแกไขปญหาตาง ๆ ไดดวยดี 
    5)   กรณีปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางแกไขปญหาของภาครัฐ โดยการแสดงความคิดเห็นและการ
ชุมนุมกลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทยฉบับปจจุบัน และหลักคําสอนของศาสนา
อิสลามก็รับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาวนี้ดวยเชนกันโดยถือวา บุคคลทุกคนมีเสรีภาพอยางเต็มที่
ที่จะพูดความจริงและพูดในเรื่องที่สรางสรรค แตตองปฏิบัติอยูในกรอบของศีลธรรมปราศจาก
การใชวิธีการรุนแรงหรือไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อไมใหเกิดความสับสนวุนวายเกิดความ
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แตกแยกในสังคม แตดวยประวัติศาสตรความคิดความเชื่อที่ส่ังสมมาแตอดีต   สภาพการณใน
ตางประเทศยุคปจจุบันที่สังคมมักมองวามุสลิมเปนพวกหัวรุนแรง อิสลามเปนศาสนาแหง
ความรุนแรง จึงทําใหตั้งแตอดีตถึงปจจุบันรัฐบาลไทยยังปดกั้นและใชมาตรการที่รุนแรงใน
การปราบปรามการชุมนุมประทวงของคนไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เชน ตาม
ประวัติศาสตรชวงรัฐบาลของหลวงธํารง นาวาสวัสดิ์ วันที่ 20 มีนาคม 2490 31  ซ่ึงรัฐบาลไดตั้ง  
“ กรรมการสอดสองภาวการณใน 4 จังหวัดภาคใต ” เปนชุดแรกที่ลงไปรับฟงคํารองเรียนและ
ปญหาของชาวมลายูมุสลิมภาคใตในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2490 เมื่อบรรดาผูนํามุสลิมทราบขาว
จึงไดมีการประชุมปรึกษากันอยางเรงดวนในวันที่ 1 เมษายน ที่คณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดปตตานี เพื่อรางขอเสนอในปญหาตาง ๆ อันรวมถึงการปกครองทางการเมือง สิทธิและ
ศาสนกิจของชาวมุสลิมแกผูแทนรัฐบาลตอไป ในการประชุมเจรจากันระหวางคณะกรรมการ
สอดสองภาวการณฯ กับผูนําอิสลามนําไปสูการเกิดสิ่งที่รูจักกันตอมาวา “ ขอเรียกรอง 7 
ประการ” ดังตอไปนี้  32

                                                  
31  ธเนศ อาภรณสุวรรณ ,ความเปนมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย, อาง

แลว , หนา 91 – 93. 
32  ไมทราบวาตนฉบับเดิมที่สงใหรัฐบาลพิจารณานั้นคือฉบับไหนและเขียนในภาษา

อะไร เปนไปไดวาอาจเขียนในภาษามลายู และมีฉบับแปลไทย กับแปลเปนภาษาอังกฤษ ขอให
พิจารณาเปรียบเทียบสํานวนแปลฉบับภาษาไทยที่ตางกันไปบางตามการแปลของแตละคน 
ฉบับขางลางนี้นํามาจาก เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, หะญีสุหลง อับดุลกาเดร : กบฏหรือวีรบุรุษ
แหงส่ีจังหวัดภาคใต ,  (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2547),หนา 87. 
 1) ขอใหปกครอง 4 จังหวัดนี้เปนแควนหนึ่ง โดยมีผูดํารงตําแหนงอยางสูงใหมีอํานาจ
ในการศาสนาอิสลาม มีอํานาจแตงตั้งและปลดขาราชการออกได ผูดํารงตําแหนงนี้ตองเปน
มุสลิมใน 4 จังหวัด 
 2) การศึกษาในชั้นประถมตน จนถึงช้ันประถม 7 ใหมีการศึกษาภาษามลายูตลอด   
 3) ภาษีที่เก็บไดใหใชภายใน 4 จังหวัดเทานั้น 
 4) ในจํานวนขาราชการทั้งหมดขอใหมีขาราชการชาวมลายูรอยละ 80 
 5) ขอใหใชภาษามลายูควบกับภาษาไทยเปนภาษาราชการ 
 6) ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด มีเอกสิทธิออกระเบียบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการศาสนาอิสลามโดยความเห็นชอบของผูมีอํานาจสูงสุด 
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    1) ใหมีการแตงตั้งบุคคลผูหนึ่งซึ่งมี อํานาจเต็มในการ
ปกครองสี่จังหวัดของปตานี นราธิวาส ยะลาและสะตูล โดยเฉพาะใหมีอํานาจในการปลด 
ยับยั้งหรือแทนที่ขาราชการรัฐบาลทั้งหมดได บุคคลผูนี้ควรเปนผูที่เกิดในทองถ่ินในจังหวัด
หนึ่งของสี่จังหวัดและไดรับการเลือกตั้งโดยประชาชนเอง 
    2) ใหรอยละ 80 ของขาราชการในสี่จังหวัดเปนผูนับถือ
ศาสนามุสลิม      

3) ใชภาษามลายูควบกับภาษาไทยเปนภาษาราชการ 
    4) ใหภาษามลายูเปนภาษาสําหรับใชในการเรียนและสอน
ในโรงเรียนประถม 3 โรง (หรือสามระดับ?) 
    5) ใหใชกฎหมายมุสลิมในศาลมุสลิมที่แยกตางหากจาก           
ศาลแพงซ่ึงกอฏีนั่งรวมในฐานะผูประเมินดวย 
    6) รายไดและภาษีทั้งหมดที่ไดจากสี่จังหวัดใหนําไปใชใน           
ส่ีจังหวัดทั้งหมด 
    7) ใหจัดตั้งคณะกรรมการอิสลามที่มีอํานาจเต็มในการ
กําหนดกิจการมุสลิมทั้งปวง ภายใตอํานาจสูงสุดของผูปกครองรัฐตามระบุในขอ 1 
    แมขอเรียกรอง 7 ประการไมไดบงชัดวาตองการเรียกรอง
การแยกดินแดนออกจากรัฐไทย แตสาระสําคัญในขอที่หนึ่งซึ่งถือวาเปนขอเรียกรองที่สําคัญ
ที่สุด และถูกนํามาใชในการโจมตีและสรางความรูสึกปฏิปกษตอการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของคนมลายูมุสลิมภาคใตตอมา คือความตองการที่จะใหมีการปกครองที่เปนอิสระโดยคน
ทองถ่ินในสี่จังหวัดเอง ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวไมเคยมีการถกเถียงในรายละเอียดและความ
เปนไปไดหรือไมได เพราะอะไรอยางไร    ตรงกันขามผูนําและนักการเมืองฝายไทยพากันคิด
ไปในทางเดียววานั่นคือสัญญาณของความคิดแยกดินแดนหรือการคิดกบฏตออํานาจรัฐ
สวนกลางนั่นเอง แทนที่จะมองวานั่นอาจเปนหนทางหนึ่งของการปกครองตนเองและการ
กระจายอํานาจในการบริหารประเทศจากรัฐบาลกรุงเทพฯ  ทั้งขอเรียกรองบางสวนก็สอดคลอง
กับแนวทางตามพระบรมราโชบายของรัชกาลที่ 6 ที่ตองการใหขาราชการและผูที่จะทําหนาที่
ในจังหวัดชายแดนภาคใตคัดเลือกจากผูที่เหมาะสม และเขาใจถึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของ

                                                                                                                                        

 7) ใหศาลรับพิจารณาตามกฎหมายอิสลามแยกจากศาลจังหวัด มีโตะกาลี (กอฎีหรือ          
ดาโตะยุติธรรม) ตามสมควรและมีเสถียรภาพในการพิจารณาชี้ขาด 
 



 

 

 262 

มุสลิม แตรัฐบาลขณะนั้นกลับเพิกเฉย โดยในการประชุมคณะกรรมการสอดสองภาวการณฯ 
ปรึกษากับฮัจญีสุหลงในขอเรียกรองดังกลาววาขอไหนจะรับไดและขอไหนคงรับไมได ขอที่
ฝายรัฐบาลคิดวาคงใหไดมากที่สุดคือ เสรีภาพในทางศาสนา และยอมรับวาชาวมุสลิมใน
ประเทศไทยสามารถเปนสวนหนึ่งของครอบครัวชาติไทยไดในฐานะที่เปน “ไทยมุสลิม”   แต
รัฐบาลไมอาจรับขอเรียกรองในการที่ชนชาติหนึ่งชาติใดสามารถจะเรียกรองใหมีการปกครอง
ที่เปนสิทธิอิสระหรือเปนการปกครองของตนเองบนพื้นฐานของการมี อัตตลักษณอันเปน
เฉพาะของตนเองได ซ่ึงนั่นอาจขัดตอเสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อถือของตนอันเปน
สวนหนึ่งของเสรีภาพในการนับถือศาสนา เปนการทําลายเสรีภาพในการแสดงออกของ
ประชาชนซึ่งเปนเจาของชุมชน และสรางความรูสึกแยกแตกเรื่อยมา รวมทั้งกรณีการสลาย
การชุมนุมประทวงที่หนาสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  ซ่ึงมีผูเสียชีวิต
จากการเคลื่อนยายผูชุมนุมถึง 78 คน ซ่ึงเหตุการณคร้ังนี้หากมีการเจรจากันระหวางเจาหนาทีรั่ฐ
และผูชุมนุมโดยสันติวิธีก็นาจะยุติลงไดดวยดี และไมทําใหเกิดผลกระทบตาง ๆ ตามมาเชนเกดิ
ความสับสนในสังคมวาเหตุใดการที่ประชาชนใชสิทธิชุมนุมตามรัฐธรรมนูญจึงผิดกฎหมาย 
การแกไขสถานการณของเจาหนาที่สงผลตอความรูสึกของประชาชนไมเชื่อมั่นในกลไกของรัฐ 
นําไปสูการทําลายการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และดวยความสูญเสีย
ของชุมชนเชนนี้ยอมสงผลใหทุกคนเกิดความรูสึกรวม และพรอมที่จะแสดงพฤติกรรม
บางอยางรวมกัน เพื่อตอตานการกระทําของเจาหนาที่รัฐ   ดังนั้น เมื่อการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมบางขั้นตอนไดลงมือกระทําการบางอยางที่ไมเปนไปตามหลักนิติธรรมดวยวิธีการที่
รุนแรง  และไมเหมาะสมตอหลักศาสนายอมทําใหพี่นองและเครือขายรวมมือกันตอบโต
ตอตาน และไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐอันเปนการแสดงกลไกในการปองกันตนเอง
ของกลุมไปพรอม ๆ กัน ยิ่งกวานั้นหากเปนการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมตอผูที่ไดรับความเคารพ
นับถือในชุมชนก็ยิ่งสงผลกระทบในทางเสียหายตามมาอยางมาก 
 
    ข) การนําหลัก “ชะรีอะฮ” มาปรับใชเพื่อแกไขความขัดแยง
ในฐานะกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
    อิสลามในทัศนะของศาสนาคือการยอมจํานนโดยสิ้นเชิง
ตออัลลอฮ (ซ.บ.) การนอบนอมตอพระประสงคที่ดีงามของอัลลอฮ (ซ.บ.) กับการเชื่อฟง
กฎหมายของพระองคเปนการปกปองความสันติและความสามัคคีที่ดียิ่ง  อิสลามครอบคลุม
พฤติกรรมของมนุษยในทุก ๆ ดานทั้งเรื่องพฤติกรรมสวนตัว หรือพฤติกรรมสวนรวม หลอ
หลอมชีวิตสวนบุคคลและระเบียบแหงสังคมใหอยูในรูปแบบที่สมบูรณอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้
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อิสลามเริ่มตนดวยการใหมนุษยมีความสัมพันธกับพระผูเปนเจากอนแลวก็ใหชีวิตสวนบุคคล
และสังคมเปนบทฝกหัดในการพัฒนาและการสรางความสัมพันธโดยความศรัทธาตอพระเจา 
เปนจุดเริ่มตนของอิสลามซึ่งเกิดจากการที่มนุษยยอมรับความสัมพันธดวยสติปญญาและดวย

ความเต็มใจ และมีแบบแผนแหงชีวิตที่อิสลามกําหนดไวซ่ึงรูจักกันในนาม  “ ชะรีอะฮ ” ∗   ซ่ึง
มีแหลงที่มาจากคัมภีรอัล-กุรอานและแบบอยางคําสอนของศาสดามูฮัมหมัด (ซล.) อัลลอฮ 
(ซบ.) ไดประทานเจตนารมณเสรีใหกับมนุษยในการเลือกและใชทรัพยากรตาง ๆ ในโลกตาม
ความตองการของมนุษยซ่ึงมนุษยมีเสรีภาพในการเลือกที่จะดําเนินชีวิตตามวิถี

                                                 

ทางของอัลลอฮ
หรือไม มนุษยไดกระทําส่ิงใดก็ตามดวยความสมัครใจมิใชดวยการบังคับ   และผูที่เห็นวาความ
จริงที่คัมภีรอัล-กุรอานและทานศาสดากลาวไวเปนความจริงก็เปนหนาที่ของเขาที่จะตองกาว
ออกมายอมจํานนตอเจตนารมณเสรีของพระเจาและดวยการยอมจํานนนี้เรียกกันวา “อิสลาม”   
สวนผูที่มอบเจตนารมณเสรีของตนเองใหแกพระผูเปนเจาและดําเนินชีวิตไปตามพระบัญชา
ของพระองคก็ไดช่ือวาเปน “มุสลิม” 
    สังคมมุสลิมจึงเปนสังคมที่ยอมจํากัดอําเภอใจของตัวเองไว
เทาที่พระผูเปนเจากําหนดไวเทานั้น แหลงที่มาของกฎหมายในสังคมมุสลิมมาจากเจตนารมณ
ของพระผูเปนเจามิใชเจตนารมณของมนุษย   ดังนั้น สังคมมุสลิมจึงมีธรรมนูญแหงชีวิตที่เรียก
กันวา ชะรีอะฮ ซ่ึงมีที่มาจากคัมภีรอัล-กุรอานและคําสอนของทานศาสดา ซ่ึงสังคมมีหนาที่
ปฏิบัติตามชะรีอะฮดังกลาว และการที่สังคมมุสลิมยอมรับเอาระบบการดําเนินชีวิตอ่ืนใด
นอกจากชะรีอะฮมาปฏิบัติก็เทากับวาสังคมนั้นไดทําลายสัญญาที่ใหไวกับพระผูเปนเจา 
    เปาหมายหรือวัตถุประสงคที่สําคัญของชะรีอะฮ คือการ
สรางชีวิตมนุษยบนพื้นฐานของ “มะอรูฟาต” (คุณธรรมความดี) และทําลายลาง “มุงกะรอต” 
(ความชั่วชาเลวทราม) ซ่ึงถือวาเปนบรรทัดฐานที่บุคคลและสังคมจะตองปฏิบัติตาม ชะรีอะฮ
จะไมสรางอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของคุณธรรมความดีและความจริงในทุก ๆ ดานของ
การดําเนินชีวิตของมนุษยแตจะสงเสริมใหพลังแหงความดีปรากฏตัวออกมาและขจัดอุปสรรค
ตาง ๆ ที่กีดขวางอยูบนทางแหงคุณธรรมความดีและพยายามทําลายความชั่วจากสังคมโดยการ

 
∗ ชะรีอะฮ หมายถึง หลักจริยธรรมทางสังคมและศีลธรรมสวนรวมที่พระผูเปนเจา

ประทานมาให 
 
 



 

 

 264 

หามความชั่วรายโดยปองกันสาเหตุที่จะกอใหเกิดความเลวทรามและปดชองทางที่ความชั่วราย
จะเขามาสูสังคมได 
    มะอรูฟาตหรือคุณธรรมความดี ชะรีอะฮไดจําแนกออกเปน 
3 ประเภท คือ 
    1. เร่ืองที่จําเปนตองปฏิบัติ (ฟรฎและวาญิบ) เปนหนาที่ของ
สังคมมุสลิมตองปฏิบัติซ่ึงชะรีอะฮไดระบุไวชัดแจงและแจกแจงถึงวิธีการตาง ๆ ไวทั้งหมด 
เชน การปฏิบัติศาสนกิจ การแตงกาย เปนตน 
    2. เร่ืองที่แนะนําใหปฏิบัติ (มัตลูบ) คือส่ิงที่ชะรีอะฮแนะนํา
ใหสังคมมุสลิมควรปฏิบัติเพื่อสงเสริมคุณงามความดีที่มีอยูแลวใหสูงขึ้นไปอีก เชน การกลาว
ทักทายเมื่อเจอกัน การเยี่ยมเยียนซ่ึงกันและกัน เปนตน 
    3 .  เ ร่ืองที่ เปนที่อนุญาต  (มุบาฮ )  คือทุกสิ่ งทุกอย างที่
ขอกําหนดในเรื่องที่แนะนําใหปฏิบัติมิไดหามไวอยางเปดเผยถือวาเปนเรื่องที่อนุญาตใหทําได 
มีขอบเขตที่กวางมากเปนขอบเขตที่ไดรับเสรีภาพและขอบเขตที่เราสามารถออกกฎหมายตามที่
เราตองการเพื่อใหสังคมกาวทันยุคสมัยและเหตุการณ โดยที่ทุกสิ่งทุกอยางยังอยูในเจตนารมณ
ของชะรีอะฮ 
    สวนมุงกะรอต หรือส่ิงที่ตองหามในอิสลาม ชะรีอะฮได
จําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
     1. ฮะรอม คือ ส่ิงที่ตองหามโดยเด็ดขาด ซ่ึงถูกบัญญัติไวแลว 
อยางแจมชัดในคัมภีรอัล-กุรอาน เชน การผิดประเวณี การเสพสิ่งมึนเมา การลักขโมย เปนตน 
    2. มักรูฮ คือ บรรดาสิ่งที่นารังเกียจ ชะรีอะฮถือวาเปนสิ่งที่
ไมควรกระทําไมวาโดยเปดเผย หรือการปดบังอําพราง 
    จึงเห็นไดวาชะรีอะฮไดกําหนดแนวทางกฎเกณฑการดําเนิน
ชีวิตสวนบุคคลและสวนรวมไว ซ่ึงครอบคลุมพฤติกรรมของมนุษยในทุก ๆ ดาน  ชะรีอะฮจึง
ครอบคลุมสวนตาง ๆ ทั้งหมดของชีวิตมนุษยเอาไวโดยไมมีชองวางเหลือใหมนุษยได ทําตาม
อําเภอใจ   ดังนั้น ชะรีอะฮจึงเปนแบบแผนการดําเนินชีวิตที่สมบูรณและครอบคลุมระเบียบ         
ทุกสิ่งทุกอยางทางสังคม เปนระบบที่ทุกสวนถูกออกแบบมาใหประสานสัมพันธเปนเรือนราง
เดียวกัน ซ่ึงหากมีสวนใดบกพรองก็ทําใหเกิดความเสียหายแกระบบอิสลามทั้งหมด ระบบ             
ชะรีอะฮจะทํางานไปไดอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อระบบของชีวิตทั้งหมดไดรับ
การปฏิบัติใหเปนไปตามครรลองของชะรีอะฮอยางเดียวกันเทานั้น  
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ชะรีอะฮหรือแนวทางการดําเนินชีวิตตามครรลองของ
ศาสนาอิสลามจึงมีความสําคัญตอวิถีชีวิต และความประพฤติปฏิบัติของมุสลิม การนําหลักการ
ของชะรีอะฮมาใช ในการแกไขปญหาความขัดแยงตาง ๆ จึงอาจเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการ
แกไขปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชวิธีการจัดการความขัดแยงเชิง
สมานฉันทในชุมชนมุสลิมเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  33   ซ่ึงนาจะชวยใหเกิดความ
ยุติธรรมที่แทจริงได เพราะความเปนจริงความยุติธรรมไมจําตองเกิดจากกระบวนการยุติธรรม
เทานั้น แมวาทางสังคมกระบวนการยุติธรรมจะเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม 
แตหากกระบวนการยุติธรรมขาดประสิทธิภาพในการอํานวยความเปนธรรมแลว ประชาชน
ควรมีทางเลือกอื่นที่จะเขาถึงความยุติธรรมตามสิทธิและความเชื่อถือของตนเชนกัน การนํา
วิธีการจัดการความขัดแยงเชิงสมานฉันทในชุมชนมุสลิมมาใชเปนกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกอาจเปนอีกคําตอบหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาตาง ๆ ได เพราะเมื่อปญหาความขัดแยงเกิด
ที่ชุมชน  ชุมชนก็ควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาเพื่อใหความยุติธรรมเกิดขึ้นจริง  ซ่ึง
กระบวนการจัดการความขัดแยงเชิงสมานฉันทในชุมชนถือเปนกระบวนการดั้งเดิมที่ถูกสราง
ขึ้นเพื่อชวยเหลือเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมโดยไมทอดทิ้งผูเสียหายใหเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อทวงถามการชดใชเยียวยา   และที่สําคัญประการหนึ่งคือหากผูกอความไมสงบเปน
ผูบอนทําลายศาสนา กระบวนการยุติธรรมในชุมชนมุสลิม (Muslim community Justice) จะ
เปนปราการดานแรกของชุมชนที่จะยุติปญหาความขัดแยงพื้นฐานเหลานั้น ดังนั้น การนําเอา
หลักการชะรีอะฮมาใชในกระบวนการยุติธรรมของชุมชนมุสลิมในการตัดสินและแกไขปญหา
ตาง ๆ ก็อาจเปนทางออกหนึ่งของปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 4.4.2 กรณีศึกษาเกี่ยวกับสิทธิในครอบครัวของมุสลิมในสังคมไทย 
 อิสลามเปนศาสนาที่กําหนดรูปแบบหลักเกณฑการดําเนินชีวิตของมนุษย
ไวอยางชัดเจนรัดกุม   และเรื่องครอบครัวถือเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่งที่อิสลามใหความ
สนใจเปนอยางยิ่ง  เนื่องจากครอบครัวเปนจุดเริ่มตนของชีวิตมนุษย โดยอิสลามใหความสําคัญ
ตั้งแตการแตงงานซึ่งทัศนะของอิสลามถือวาการแตงงานซึ่งเปนจุดเริ่มตนของชีวิตครอบครัว 
แตศาสนิกอื่นจํานวนไมนอยกลาววาอิสลามใจแคบไมยอมใหมุสลิมแตงงานกับศาสนิกอื่น 

                                                  
33 จุฑารัตน เอื้ออํานวย และคณะ, การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน3จังหวัดชายแดน

ภาคใต : ปญหาและแนวทางแกไข (ฉบับสมบูรณ) , อางแลว, หนา 195. 
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แบบตางคนตางเชื่อ ตางคนตางศรัทธา ตองใหศาสนิกอื่นมาศรัทธาในอิสลามจึงใหแตงงานได 
ความจริงการกลาวเชนนั้นเกิดจากความไมเขาใจอิสลาม  ทั้งนี้อิสลามมีเหตุผลยอ ๆ พอสรุปได
ดังนี้คือ 
 (1) ในการแตงงานของมุสลิมนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อความสงบทางใจ ไมทําชู 
ตองการบุตรที่ดีสืบสกุลและดํารงศาสนา  ผูที่แตงงานซึ่งทางกฎหมายถือวาเปนบุคคลเดียวกัน
นั้น  มุสลิมถือวาคน ๆ เดียวตองมีดวงใจเดียวกันคือมีศรัทธาเดียวกันเพราะไดกลาวในตอนตน
แลว สามีภรรยามีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอกันตามบัญญัติของอัลลอฮ (ซ.บ.) จะตองคุมครอง
กันตักเตือนกันและกันใหพนจากไฟนรก 
 (2) ปญหาที่เกี่ยวกับลูก การที่จะสอนลูกใหเปนมุสลิมที่ดีนั้น พอแมตอง
เปนผูมีศรัทธาเปนแบบอยางในการปฏิบัติตน (การแตงงานกับหญิงยิวหรือคริสตก็ยังเปน
ปญหาในเรื่องลูกเชนกัน แมทั้งสองศาสนาจะมีการศรัทธาในพระเจาก็ตาม) ในเมื่อพอเปนอยาง 
แมเปนอยาง ยอมสรางความกังวลใจใหเกิดขึ้นในตัวลูก ไมรูจะตามใครดี ลูกจะปฏิบัตินอก
อิสลามได แลวปญหาก็ตกหนักกับพอแมมุสลิมในวันกิยะมะฮ (วันแหงการตัดสิน) ทั้งเปนการ
คุมครองศาสนาอิสลามและศาสนาอื่นตามเปาหมายของอิสลามดวย 
       (3) มีปญหาเรื่องญาติพี่นอง อิสลามหามการตัดขาดญาติพี่นองไมวาญาติ        
พี่นองจะเปนศาสนิกใด  และหามทําพิธีในศาสนาอื่นอยางเด็ดขาด จึงอาจมีปญหาเริ่มตั้งแตการ
กินอาหารเพราะศาสนาอิสลามมีอาหารตองหามที่ตางจากศาสนาอื่นบาง เมื่อไปบานญาติและ
ไมไดกินอาหารที่เขาเตรียมให และผูที่มานับถือศาสนาเพราะเพียงหวังจะไดแตงงานก็ยิ่งไมมี
ความรูพอจะอธิบายใหญาติของตนฟงได ถาหากเรื่องอาหารการกินไมเปนปญหาเพราะเขาใจ
กันดี ปญหาอีกขอหนึ่งที่จะตามมาคือพิธีในศาสนา เชน การตาย เมื่อญาติที่เปนศาสนิกอื่นตาย 
มุสลิมไมไวทุกข ไมกราบศพ ไมรวมพิธีเผาหรือฝง ขอนี้เร่ิมกอความไมพอใจแกญาติ ยิ่งถาพอ
แมตายก็ยิ่งจะเกิดปญหารุนแรงยิ่งขั้น (ความจริงการตายนั้นไมไดมีบอย ๆ ที่ยกมาเปนตัวอยาง
เพราะดูเปนกลาง ๆ มากกวาพิธีอ่ืน ๆ) ขนาดอาจทําใหมีการหยารางกันขึ้นได  
 ดังนั้น  จึงเห็นไดวาครอบครัวเปนสิ่งหนึ่งที่อิสลามไดใหความสําคัญและ
วางระเบียบแบบแผนตาง ๆ อยางละเอียดกอน จึงทําใหหลักเรื่องครอบครัวและมรดกตามหลัก
คําสอนของศาสนาอิสลามมีความแตกตางจากหลักกฎหมายเรื่องครอบครัวและมรดกตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหลายประการ จนทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ทาง
ครอบครัวและมรดกมากมายกับมุสลิมดังจะไดกลาวตอไป 
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 4.4.2.1  สภาพปญหาเกี่ยวกับสิทธิในครอบครัวของมุสลิมใน
สังคมไทย 
    ดวยเหตุที่อิสลามไดวางแบบแผนเรื่องครอบครัวแกมุสลิม
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติไวโดยเฉพาะแลว มุสลิมจึงตองดําเนินชีวิตครอบครัวตามแนวทางที่
ศาสนาไดวางไวโดยมุงหวังใหเกิดความสงบสุขในชีวิตครอบครัวของตน และหวังการตอบ
แทนจากอัลลอฮ (ซบ.) ในโลกหนา  แตอยางไรก็ตามเมื่อแนวทางเรื่องครอบครัวตามหลัก
ศาสนาอิสลามแตกตางจากบทบัญญัติและหลักเกณฑเร่ืองครอบครัวมรดกตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยที่ใชกันอยูในปจจุบัน จึงสงผลใหเกิดปญหาเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ใน
ครอบครัวมุสลิมโดยเฉพาะกรณีมุสลิมที่อยูในจังหวัดอื่น ๆ นอกเหนือจากสี่จังหวัดภาคใตที่อยู
ในบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา 
และสตูล พ.ศ. 2489 ที่สามารถใชหลักเกณฑในเรื่องครอบครัวและมรดกตามหลักศาสนา
อิสลามแทนบทบัญญัติวาดวยครอบครัวและมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได    
จึงทําใหเกิดการลักหล่ันกันในทางปฏิบัติ ทั้งนี้หลักการเรื่องครอบครัวและมรดกของหลัก
ศาสนาอิสลามที่มีความแตกตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงอาจนํามาสูปญหา  
ตาง ๆ ไดนั้นมีหลายกรณีดวยกัน เชน 
    การแตงงาน  อิสลามถึงวาการแตงงานเกิดขึ้นโดยสมบูรณ
และมีผลผูกพันระหวางชายหญิง เมื่อทําพิธีนิกะฮ (แตงงาน) ตามหลักการของศาสนาอิสลาม
โดยไมตองผานการหมั้น หรือจดทะเบียนสมรสกันเชนที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยแตงอยางใด นอกจากนี้อิสลามยังอนุมัติใหชายมีภรรยาไดไมเกินสี่คน ภายใต
เงื่อนไขที่วาผูชายจะตองใหความยุติธรรมแกภรรยาของตนทุกคนไดอยางเทาเทียมเสมอกัน 
ดังนั้น ภรรยาทุกคนจึงมีฐานะความเปนภรรยาเทาเทียมกันมีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดู การ
เอาใจใส ความรับผิดชอบตาง ๆ จากสามีเทาเทียมกัน แตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
ถือวาภรรยาที่มีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมายวาดวยเร่ืองครอบครัวจะมีเพียงคน
เดียวคือผูที่จดทะเบียนสมรสเทานั้น ซ่ึงนี่อาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมและปญหาแกภรรยา
คนอื่น ๆ และนอกจากกรณีภรรยาแลว อิสลามถือวาลูกที่เกิดจากชายและหญิงที่ไดแตงงานกัน
ตามหลักศาสนานั้นเปนลูกที่มีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดู และไดรับมรดกจากผูเปนพอ 
เสมอกัน ขณะที่หลักกฎหมายครอบครัวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมุงเนนที่จะให
สิทธิการอุปการะเลี้ยงดูแกบุตรที่เกิดจากบิดามารดาจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมายเทานั้น 
    กรณีการรับบุตรบุญธรรม   ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยอนุญาตใหบุคคลรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมไดโดยบุตรบุญธรรมนั้นยอมไดรับสิทธิใน
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การไดรับการอุปการะเลี้ยงดูใหการศึกษา การดูแล ตลอดจนไดรับมรดกของผูที่รับตนเปนบุตร
บุญธรรมในฐานะเดียวกับบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย แตอิสลามกลับไมสนับสนุนการรับเด็ก
อ่ืนเปนบุตรตามกฎหมาย โดยอิสลามถือวาเมื่อการปฏิเสธความเปนพอของเด็กที่เกิดกับภรรยา
ที่ตนแตงงานเปนการตองหามสําหรับผูชายแลว การรับลูกของคนที่ตัวเองมิไดเปนพอตาม
ธรรมชาติมาเปนบุตรตามกฎหมายก็เปนที่ตองหามเชนเดียวกัน ในสมัยกอนพวกอาหรับแหง
ยุคญาฮิลียะฮ (กอนยุคอิสลาม) เคยเอาคนที่ตนเองตองการเขามาผนวกไวในเชื้อสายและ
ครอบครัวของตนโดยการรับเปนบุตรบุญธรรม  การปฏิบัติเชนนี้ผูที่รับเด็กคนใดที่ตนชอบมา
เปนบุตรจะประกาศความจริงตอสาธารณชนและเด็กผูนั้นก็จะกลายเปนเหมือนกับลูกของเขา   
หลังจากนั้นก็จะมีสวนรับผิดชอบและมีสวนในสิทธิของครอบครัวเด็กที่รับมาเปนลูกบุญธรรม
และตั้งชื่อใหเด็กคนนั้น การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมนั้นจะมีผลถึงแมวาเด็กที่ถูกรับมานั้นจะมี
พอหรือมาจากเชื้อสายอันเปนที่รูจักกัน ซ่ึงอิสลามมองวาการรับบุตรบุญธรรมเชนนี้เปนการ         
ผิดตอระบบทางธรรมชาติและความเปนจริง เพราะการนําเอาคนแปลกหนาเขามาในครอบครัว
ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งและการอนุญาตใหคนผูนั้นอยูกับผูหญิงที่มิไดเปนคูครองของเขา           
และเขาก็มิไดเปนคูครองของหญิงนั้นเปนสิ่งจอมปลอม เพราะภรรยาของคนผูนั้นก็มิใชแมที่
แทจริงของเด็กที่รับเปนบุตรบุญธรรม ลูกสาวหรือพี่สาวนองสาวของเขามิไดเปนพี่สาวหรือ          
นาสาวของเด็กที่ถูกรับเปนเด็กบุญธรรมผูนั้น ยิ่งไปกวานั้นลูกบุญธรรมก็อาจจะเรียกรองสิทธิ
ในมรดกของผูชายและภรรยาของเขาซึ่งเปนการทําลายสิทธิของญาติผูมีสิทธิไดรับมรดก                
ถาหากมีสถานการณเชนนี้เกิดขึ้นมันจะเปนการสรางความโกรธใหแกญาติที่แทจริงตอผูที่จะ
เขามาลวงลํ้าหรือแยงสิทธิของตนจนอาจทําใหญาติพี่นองทะเลาะเบาะแวงและแตกแยกกัน 
อยางไรก็ตาม คําวา “การรับเปนบุตรบุญธรรม” นั้นไดถูกใชในอีกความหมายหนึ่งดวยซ่ึงใน
ความหมายนี้ไมเปนที่ตองหามในอิสลาม คือ การนําเด็กกําพราเขามาเลี้ยงในบานโดยให
การศึกษา ใหการเลี้ยงดู ใหความคุมครอง ใหเส้ือผา ใหความรักและใหการปฏิบัติอ่ืน ๆ 
เหมือนกับเด็กคนนั้นเปนลูกของตัวเอง อยางไรก็ตาม ผูที่นําเด็กนั้นมาเลี้ยงก็มิไดถือวาเด็กคน
นั้นเปนลูกของตนและมิไดใหสิทธิที่ชะรีอะฮสงวนไวสําหรับลูกที่แทจริงแกเด็กที่รับมาเลี้ยง               
ผูนั้น ทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล) ไดกลาววา “ ฉันและผูที่เล้ียงดูเด็กกําพราจะเปนดังเชนสองสิ่งนี้
ในสวรรค ”   และทานก็ไดช้ีไปยังนิ้วกลางและนิ้วช้ีที่มีชองวางระหวางนิ้วเพียงนิดเดียว 
(รายงานโดยบุคอรี อบูดาวูด และติรมิซี)  ทั้งนี้หากวาผูใดไมมีลูกของตัวเองและเขาตองการที่
จะใหเด็กกําพราหรือเด็กที่จัดอยูในประเภทดังกลาวขางตนไดรับผลประโยชนจากความมั่นคั่ง
ของเขา เขาก็อาจจะใหอะไรแกเด็กผูนั้นก็ไดในระหวางที่เขายังมีชีวิตและอาจยกมรดกใหแก
เด็กผูนั้นไมเกิน 1 ใน 3 กอนที่ตัวเองจะเสียชีวิต (เพื่อรักษาสิทธิในมรดกของทายาทอื่น) ก็ได 
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    กรณีการหยาตามหลักศาสนาอิสลาม 34  โดยหลักแลว 
อิสลามไมสนับสนุนการหยา แตถาการอยูรวมกันแลวมีแตความขมขื่น อิสลามก็อนุมัติใหสามี
ภรรยาแยกจากกันไดโดยการหยา แตถือวา “ เปนสิ่งนารังเกียจที่อัลลอฮทรงอนุมัติให ”  แต
กอนที่จะไปถึงขั้นของการหยา อิสลามก็แนะนําใหทั้งสองฝายหาทางไกลเกล่ียประนีประนอม
กันกอนโดยอาจจะตกลงกันเองหรือใหผูใหญไกลเกลี่ยก็ได อิสลามไมอนุญาตใหภรรยาเปน
ฝายเริ่มหยาสามีโดยตรง สิทธิการหยาเปนของสามี แตหากฝายชายทําผิด เชน ไมสงเสียเล้ียงดู 
บังคับใหทําผิดหลักศาสนา ทํารายรางกายอยูเปนนิจ หมดสมรรถภาพทางเพศ เปนตน อิสลามก็
อนุญาตใหภรรยายื่นเรื่องตอผูมีอํานาจหนาที่ในเรื่องนี้หรือศาลครอบครัวของอิสลามทําการ
หยาสามีได โดยการหยาจะตองไมทําในขณะที่กําลังมึนเมาหรือบาคลั่ง แตจะตองหยาดวยดี
และมีพยานยืนยัน 2 คน   และเมื่อกลาวคําหยาแลว ภรรยายังคงตองอยูในบานของสามี และยัง
ไมสามารถแตงงานกับชายอ่ืนไดจนกระทั่งประจําเดือนครบ 3 รอบ (หรือที่ เรียกกันวา 
“ อิดดะฮ ”  ซ่ึงหมายถึงชวงระยะเวลาแหงการรอคอย) การหยาจึงจะมีผล หากภรรยามีครรภ 
ชวงระยะเวลาแหงการรอคอยจะยืดออกไปจนกวาจะคลอดลูก 
    เมื่อสามีกลาวคําหยาออกไปแลวจะตองใหภรรยาอยูในบาน
และเลี้ยงดูเหมือนเดิม ยกเวนการมีความสัมพันธทางเพศกับภรรยาในระหวางชวงเวลาแหงการ
รอคอยเทานั้น ชวงเวลาดังกลาวนี้อาจกลาวไดวาเปนชวงเวลาที่อิสลามพยายามหนวงเหนี่ยว
การแยกทางของคนทั้งสองไวใหนานที่สุดเทาที่จะนานได เผ่ือวาทั้งสองอาจจะกลับมาคืนดีกัน
ไดในวันหนึ่ง ถาในชวงเวลาแหงการรอคอยยังไมส้ินสุด (ยังไมหมดประจําเดือนครั้งที่ 3) หาก
สามีตองการกลับไปหาภรรยาก็สามารถทําไดโดยการกลับไปอยูดวยกันโดยไมตองมีพิธี
แตงงาน หากพนชวงเวลาแหงการรอคอยไปแลว ถาสามีจะกลับไปคืนดีและอยูรวมกับภรรยาก็
จะตองมีการแตงงานกันใหม และเมื่อกลับไปอยูดวยกันใหมและตองหยากันอีก ก็ใหใชกฎ
ดังกลาวขางตน และเมื่อกลับมาอยูดวยกันแลวยังมีการหยาอีกเปนคร้ังที่สาม  อิสลามก็หามสามี
แตงงานกับภรรยาผูนั้นอีกจนกวาภรรยาจะไปแตงงานกับชายอ่ืนแลวหยาเสียกอนจึงจะแตงงาน
ใหมได  ทั้งนี้เพื่อเปนการลงโทษสามี และเพื่อเปนการเปดโอกาสใหภรรยาหาสามีใหมที่ดีกวา 
ซ่ึงจากหลักเกณฑตาง ๆ เร่ืองการหยาตามหลักศาสนาอิสลามแลว จะเห็นวามีความแตกตางจาก
การหยาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงมีหลักการกวาง ๆ เพียงแคการหยาเกิดไดใน
กรณีดวยความยินยอมของทั้งสองฝาย และการหยาโดยศาลซึ่งจะตองมีเหตุหยาตามที่กฎหมาย

                                                  
34 บรรจง บินกาซัน , อิสลาม  สัจธรรมแหงชีวิต ,อางแลว, หนา 126 – 127. 
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กําหนดไวเทานั้น แตมิไดระบุถึงเงื่อนไขความสัมพันธภายหลังจากการหยา แตอยางใดโดย           
ถือวาเมื่อมีการหยาความสัมพันธของคูสมรสก็ยอมตองสิ้นสุดลงทันที 
    หรือกรณีการแบงมรดกตามหลักศาสนาอิสลาม โดยอิสลาม
ใหสิทธิแกชายและหญิงในการรับมรดก เพียงแตกําหนดใหทายาทที่เปนชายมีสิทธิไดรับมรดก 
2 สวน ขณะที่ทายาทที่เปนหญิงมีสิทธิไดรับ 1 สวน ทั้งนี้เหตุผลของหลักการนี้ก็เปนดังที่กลาว
แลววา อิสลามกําหนดใหชายมีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูภรรยา บุตร รวมทั้งญาติที่เปนหญิงของตน 
มรดกสวนที่ไดรับมานี้สวนหนึ่งจึงเปนไปเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการอุปการะดูแลญาติที่
เปนหญิงของตนดวย ซ่ึงสวนนี้ก็แตกตางไปจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยที่ชายและหญิงมีสิทธิไดรับมรดกเปนสัดสวนที่เทาเทียมกัน และกฎหมายก็มิไดบัญญัติ
ใหชายตองรับผิดชอบอุปการะเลี้ยงดูญาติผูหญิงของตนดวย โดยหลักการรับมรดกจะเปนไป
ตามหลัก “ญาติสนิทตัด ญาติหาง”   ลดหล่ันกันไป   นอกจากนี้สําหรับกรณีที่เจามรดกทํา
พินัยกรรมยกทรัพยของตนใหแกผูอ่ืนที่ไมใชทายาทหรือการใหนําไปทําบุญนั้น อิสลาม
อนุญาตใหทําพินัยกรรมแบงทรัพยของตนใหแกผูที่ไมใชทายาทหรือบริจาคไดมากที่สุดเพียง 1 
ใน 3 เทานั้น สวนที่เหลือจะตองตกแกทายาทเพื่อเปนการรักษาสิทธิของทายาทซึ่งเปนบุคคลใน
ครอบครัว ควรไดรับสิทธิประโยชนในมรดกของญาติของตน แตตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยนั้นมิไดมีการกําหนดขอหามทํานองนี้แตอยางใด เจามรดกอาจทํานินัยกรรมยก
ทรัพยทั้งหมดของตนเพื่อเปนการบริจาคทั้งหมดโดยไมใหแกทายาทของตนเลยก็ได เปนตน 
 
    ก)  สิทธิในการไดรับคาชดเชยจากรัฐ : กรณีท่ีไมมีการจด
ทะเบียนสมรส 
    การแตงงานหรือการนิกะฮตามหลักศาสนาอิสลามนั้นมี
หลักเกณฑและข้ันตอนเพียงวา ชายหรือหญิงที่จะแตงงานจะตองบรรลุ นิติภาวะทางศาสนา
หรือ ศาสนภาวะคือหญิงมีประจําเดือนและชายมีความรูสึกทางเพศแลว เมื่อไดดูตัวเพื่อความ
พอใจ และเรียนรูนิสัยใจคอและสูขอแลว เงื่อนไขของการแตงงานตองมีมะฮัรฺ (ของหมั้น ซ่ึง
ชายใหแกหญิงและเปนกรรมสิทธิ์ของหญิงแตผูเดียว)  ไมจํากัดจํานวน อาจจะเปนเงินหรือทอง
กองหนึ่ง หรือแหวนเงินวงเดียว หรือถาฝายชายไมมีเงินเลยจะสอนอัล-กุรอานแกหญิงก็ได 
(อิสลามไมสนับสนุนการฟุมเฟอยอวดมั่งอวดมี) มะฮัรฺนี้จะไดกอนแตงงานหรือภายหลังก็ได
ตามความยินยอมของผูหญิง ในวันที่ทําการนิกะฮนั้นผูหญิงจะมอบใหอิหมามหรือผูใหญเปน
ผูแทนตน อิหมามอานดุอาหรือคุฎบะฮฺนิกะฮ (บทขอพร) จากหะดีษและคัมภีรอัล-กุรอาน แลว
อิหมามจะถามฝายชายตอหนาประชาชนผูเปนพยาน (ตองมีพยานอยางนอย 2 คน) วานางหรือ



 

 

 271 

นางสาว....บุตรของนาย...ไดมอบตนแตงงานใหแกนาย...บุตรนาย...ผูชายจะยินยอมตอบรับ
ไหม? ผูชายก็กลาวตอบรับ ผูที่มาเปนพยานจะอานดุอา (บทขอพร) แลวจึงเปนอันเสร็จพิธี        
นิกะฮ   หลังจากนั้นก็มีการเลี้ยงอาหารตามสมควรและประหยัดตามระบอบอิสลาม การเลี้ยง
อาหาร (วะลีมะฮ) นี้เปนการประกาศอยางเปดเผย และอาจมีการรื่นเริงดวยดนตรีก็ได ตาม
ขอบเขตที่เหมาะสม (คืออยูในขอบเขตอิสลาม) ดังนั้น เพียงแคความสมัครใจของชายและหญิง 
ความยินยอมของผูปกครองมีการทําพิธีนิกะฮตามขั้นตอนก็ถือวาเปนการแตงงานที่สมบูรณ
แลวในอิสลาม กอใหเกิดฐานะความเปนสามีภรรยาตอกัน ไมจําตองอาศัยการจดทะเบียนหรือ
เอกสารใด ๆ ยืนยันสถานภาพที่เกิดขึ้น การจดทะเบียนสมรสของมุสลิมจึงเปนเพียงการปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อใหเกิดสถานภาพสิทธิหนาที่ในครอบครัวตาม
หลักเกณฑแหงกฎหมายโดยเฉพาะกรณีมุสลิมในจังหวัดอ่ืน นอกจากจังหวัดยะลา นราธิวาส 
ปตตานี และสตูล แตสําหรับมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตซ่ึงอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวย
การใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 ที่สามารถ
นําหลักชะรีอะฮเร่ืองครอบครัวและมรดกมาใชแทนบทบัญญัติวาดวยครอบครัวและมรดกตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได มุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตจึงมักประสบปญหาเกี่ยวกับ
การจดทะเบียนสมรสเนื่องจากโดยมากมักประกอบพิธีนิกะฮตามหลักศาสนาเทานั้นมิไดจด
ทะเบียนสมรสเนื่องจากไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
วาดวยครอบครัวและมรดก จึงทําใหเกิดปญหาโดยเฉพาะกรณีที่รัฐนําเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปน 
คูสมรสโดยพิจารณาจากทะเบียนสมรสเปนหลักในการใหความชวยเหลือเหมือนเชนที่ปฏิบัติ
มาในจังหวัดตาง ๆ ซ่ึงอาจลืมไปวาสําหรับมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตนั้นแมไมมีทะเบียนสมรส 
แตก็ถือเปนสามีภรรยากันโดยถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งกรณีที่มีภรรยามากกวา 1 คน ภรรยา
ทุกคนก็ยอมมีสิทธิโดยเทาเทียมกัน  
    กรณีปญหาหนึ่งที่พบมากจากสถานการณปจจุบันคือ สิทธิ
ในการไดรับคาชดเชยจากรัฐ เชนกรณีความสูญเสียจากเหตุความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต กรณีภัยพิบัติตาง ๆ ทั้ง   สึนามิ อุทกภัย วาตภัย เปนตน ซ่ึงกรณีเหลานี้อิสลามถือวา 
ภรรยามีสิทธิที่จะไดรับมรดกจากเงินหรือคาทดแทนชีวิตสามี ดังปรากฏหลักฐานจากอัซฮาบุส
สุนันรายงานวา แทจริงทานอุมัร กลาววา ผูที่จะไดรับคาทดแทนชีวิตผูตายคือกลุม “ อะ
ศอบะฮ-ญาติใกลชิดผูตาย ”   สวนภรรยานั้นไมมีสิทธิที่จะไดรับ  จนกระทั่งทานเฎาะฮฺ-ฮาก 
บิน ซุฟยาน ไดพูดกับทานอุมัรวา ทานนบีมูฮัมหมัด (ซล.) ส่ังใหฉันแบงมรดกจากคาชดเชย
ชีวิตอุซัยม อัฎฎอบาบีย ซ่ึงถูกฆาตายใหแกภรรยาของเขา ดังนั้น ทานอุมัรจึงไดกลับคําพูดของ
ทานใหม โดยทานเฎาะฮฺฮาก นับเปนหนึ่งในบรรดาอัศวินที่เปนสหายของทานนบีมูฮัมหมัด 
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(ซล.) ซ่ึงทานไดแตงตั้งใหเปนผูปกครองดูแลคนของทานที่เขารับอิสลามใหม และมีผูฆาทาน 
อุซัยม อัฎฎอบาบีย โดยเขาใจผิด ดังนั้น ทานบีฯ จึงมีคําสั่งใหภรรยาของอุซัยมมีสิทธิไดรั

                                                 

บ
มรดกจากคาชดเชยชีวิตสามีของนาง 35  ดังนั้น จึงเปนที่ยุติวาภรรยายอมมีสิทธิไดรับคาทดแทน
สวนนี้  แตอยางไรก็ปญหายอมเกิดขึ้นไดหากรัฐตีความคําวา ภรรยาวาจะตองเปนผูมีทะเบียน
สมรสเทานั้น เนื่องจากมุสลิมจํานวนไมนอยโดยเฉพาะ 4 จังหวัดภาคใตที่อาจไมไดจดทะเบียน
สมรสเพราะคิดวาการนิกะฮตามหลักศาสนาก็เพียงพอ ซ่ึงทําใหผูที่อยูในฐานะภรรยาและบุตร
ตามหลักศาสนาอิสลามอาจเสียสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ รวมทั้งกรณีที่มีภรรยา
มากกวา 1 คน รัฐก็จําตองใหความชวยเหลืออยางเทาเทียมกันกับผูที่เปนภรรยาทุกคนตามหลัก
ศาสนาอิสลาม โดยอาจนําเงินที่รัฐจัดสรรไวใหมาแบงปนกันระหวางผูที่เปนภรรยา ทั้งนี้ปญหา
ดังกลาวสามารถแกไขไดโดยงายหากรัฐตระหนักถึงมิติทางดานศาสนาทุกครั้งที่ทํางานหรือ
ใหบริการสาธารณะแกมุสลิมโดยเฉพาะในสี่จังหวัดชายแดนภาคใตที่ใชกฎหมายอิสลามบังคับ 
นอกจากนี้เพื่อความชัดเจนและไมเกิดปญหาในทางราชการผูนําชุมชนควรเขามามีสวนชวย
ปองกันปญหาดวย   เชน การทําหนาที่ของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเกี่ยวกบัการออก
หนังสือรับรองการสมรสและการหยาตามบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม ตามที่ไดกําหนดไดใน
พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ซ่ึงหากคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดทําหนาที่นี้ในเชิงรุกโดยสรางความเขาใจ และแนะนําประชาชนในทองที่ให
เขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนทางราชการตาง ๆ และดําเนินการออกหนังสือรับรองการสมรสและการ
หยาตามหลักศาสนาอิสลามใหแกมุสลิมโดยสมบูรณแลว มุสลิมในพื้นที่นั้นก็ยอมมีหลักฐาน
ราชการยืนยันสถานะและสิทธิทางครอบครัวของตนเพื่อรับความชวยเหลือจากรัฐไดโดยงาย 
 
    ข) สิทธิในการรับมรดกตามหลักศาสนาอิสลามซึ่งตางจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
    อิสลามยอมรับสิทธิของทายาทในการรับมรดกของ
บรรพบุรุษ และจัดระบบที่เปนพิเศษและละเอียดออนในการรับมรดกซึ่งทายาทจะมีสิทธิไดรับ
มรดกจากทรัพยของผูตายหลังจากที่มีการชําระหนี้สินจากมรดกแลว สวนที่เหลือจะแบงตามที่
บัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอาน และซุนนะฮ (แนวทางปฏิบัติของทานนบีฯ) โดยอิสลามไดบัญญัติ

 
35  ซอและห เสือสมิง (แปลและเรียบเรียง), ตอบปญหาศาสนา เลมที่ 3, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายสัมพันธ ) , หนา 84 – 85. 
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หลักเกณฑสําหรับการรับมรดกตามพื้นฐานแหงความถูกตองและความยุติธรรม ทั้งอิสลามยัง
ไดลมเลิกธรรมเนียมประเพณีของคนในยุคกอน เชน การตัดสิทธิเด็กและผูหญิงในการรับ
มรดกไดสําเร็จ สําหรับการทําพินัยกรรมอิสลามก็วางหลักเกณฑไววา อิสลามอนุญาตให 
มุสลิมทําพินัยกรรมยกทรัพยสินของตนใหกับผูอ่ืนได แตตองไมเกินไปกวาหนึ่งในสามของ
ทรัพยสินที่เขามีอยูทั้งหมด ซ่ึงเรื่องนี้ทานซะอดิ อิบนิ อะบีวักกอศ กลาววา ฉันไดกลาววา  
“ ทานศาสดาครับ ฉันมีทรัพยสมบัติ และไมมีผูใดที่จะสืบมรดกตอของฉัน นอกจากลูกหญิง
ของฉันเพียงคนเดียว ฉันจะทําพินัยกรรมยกทรัพยสินของฉันสองในสามใหผูอ่ืนไดหรือไม  ”    
ทานศาสดากลาววา  “ไมได”  ฉันกลาววา “   ดังนั้น ฉันจะทําพินัยกรรมเปนจํานวนครึ่งหนึ่ง   ”  
ทานศาสดากลาววา  “ไมได”  ฉันกลาววา “ ดังนั้น ฉันจะทําพินัยกรรมหนึ่งในสามไดหรือไม  ”   
ทานศาสดากลาววา  “ ไดหนึ่งในสาม เพราะนั่นก็มากมายแลว แทจริงการที่ทานปลอยใหผูสืบ
มรดกของทานมีความเปนอยูอยางสุขสบาย ยังดีกวาการที่ปลอยใหเขามีความยากจนโดยเที่ยว
ขอจากผูอ่ืน  ” (รายงานโดย บุคอรี และมุสลิม)   ดังนั้น การที่อิสลามหามการทําพินัยกรรม             
ยกทรัพยเกินกวา 1 ใน 3 ของทรัพยสินของตนใหแกผูอ่ืน จึงถือเปนการปกปองรักษาสิทธิของ
ทายาทประการหนึ่ง 
    จึงเห็นไดวาหลักเกณฑเรื่องมรดกตามหลักศาสนาอิสลาม
นั้นแตกตางอยางชัดเจนกับหลักกฎหมายมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
โดยเฉพาะสวนแบงมรดกระหวางทายาทชายและหญิง ขอจํากัดในการทําพินัยกรรมยกทรัพย
มรดกใหแกผูอ่ืน รวมทั้งการหามมิใหบุตรบุญธรรมไดรับมรดกเชนเดียวกับบุตรที่แทจริง ซ่ึง
ความแตกตางเหลานี้หากมองดานหนึ่งอาจเห็นวาศาสนาอิสลามมีหลักเกณฑเรื่องมรดกที่            
ไมเปนธรรม แตหากไดเขาใจถึงปรัชญาแนวคิดทางศาสนาอิสลามแลวจะเห็นไดวาหลักเกณฑ
เชนนี้มิไดมีขึ้นเพื่อสรางอภิสิทธิ์แกผูชาย แตถือเปนการสงเสริมและดูแลสิทธิของผูหญิงนั่นเอง 
เนื่องจากตามหลักศาสนาอิสลามแลวผูชายมีหนาที่ในการปกปองและดูแลผูหญิงและเด็กใน
ครอบครัว พรอมทั้งเปนผูออกคาใชจายใหดวย จากภาระความรับผิดชอบดังกลาวนี้เองจึงทําให
เกิดคาใชจายในสวนของผูชายมากกวาผูหญิง ทรัพยสินเงินทองที่ผูชายไดรับสวนหนึ่งจึงเปน
คาใชจายใหแกผูหญิง   แตในทางกลับกันตามศาสนามิไดบัญญัติใหผูหญิงมีหนาที่ดังกลาว           
แตไดรับสิทธิในการดูแลจากผูชาย และไมอนุญาตใหผูเล้ียงดูนําเอาทรัพยสินของนางมาใชสอย
โดยที่นางไมยินยอม   ถาหากวาหญิงนั้นไมมีญาติผูชายที่จะเลี้ยงดูก็จําเปนที่รัฐตองใหการ           
เล้ียงดูนาง พรอมกับออกคาใชจายใหกับนางดวย   ดังนั้น เงินหรือทรัพยสินของผูหญิงจึงเปน
กรรมสิทธิ์ของผูหญิงเพียงฝายเดียว และผูชายไมมีสิทธิในเงินสวนนั้น การกําหนดใหแบง
มรดกใหแกผูชาย 2 สวน และแบงใหแกผูหญิง 1 สวน จึงเกิดขึ้นเพื่อคุมครองผูหญิงซ่ึงดวย



 

 

 274 

สรีระควรไดรับการปกปองดูแลจากผูชายเพื่อใหครอบครัวอยูไดอยางเปนสุขนั่นเอง   ซ่ึงหาก
นําไปปฏิบัติยอมเปนการสงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความแนนแฟน มีการดูแลคุมครองกัน 
นอกจากนี้หลักการในการแบงมรดกนี้ถือเปนสิ่งสําคัญที่มีการรับรองไวอยางชัดเจนในคัมภีร
อัล-กุรอาน การละเมิดหรือฝาฝนหลักเกณฑเร่ืองมรดกจึงถือเปนการฝาฝนตอหลักคําสอนของ
ศาสนาดวย เนื่องจากบทบัญญัติศาสนาที่อัลลอฮ (ซบ.)  ทรงบัญญัติไวใหบาวของพระองค และ
ไดช้ีแจงไวในคัมภีร หรือไดใหทานนบีมูฮัมหมัด (ซล.) ส่ังสอนไวเชนเรื่องมรดกนี้ลวนแตเปน
คําสอนที่อัลลอฮ (ซบ.) ทรงชี้แจงไวอยางชัดเจน   และเปนหนาที่มุสลิมทุกคนตองถือปฏิบัติ
ตามเนื่องจากอิสลามมิไดแบงแยกระหวางเรื่องทางโลกกับทางธรรม การฝาฝนตอบทบัญญัติ
ตาง ๆ ยอมสงผลตอบาปบุญ และการตอบแทนในโลกหนา   การที่มุสลิมในจังหวัดอ่ืน ๆ 
นอกจากสี่จังหวัดภาคใตตองถือบังคับเรื่องมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมอาจ
ใชหลักกฎหมายมรดกตามหลักศาสนาอิสลามไดเชนเดียวกับมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตจึงเปน
ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหเสรีภาพในการปฏิบัติศาสนกิจตามความเชื่อถือตาม
รัฐธรรมนูญของมุสลิมไมไดรับการรับรองอยางจริงจัง 
 
 4.4.2.2   การนําหลัก “ชะรีอะฮ” มาใชในการตัดสินขอพิพาททาง
ครอบครัว 
    หลักกฎหมายอิสลามวาดวยเรื่องครอบครัวและมรดกมีความ
ละเอียดออน สลับซับซอน และมีสาระสําคัญบางประการที่แตกตางจากหลักเรื่องครอบครัว
และมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอยางสิ้นเชิง จึงยอมทําใหมักเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติแกมุสลิมเมื่อพบกับปญหาเรื่องครอบครัวหรือมรดก   แตปญหาเหลานี้มีทางออกและดู
จะไมเปนปญหานักสําหรับมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต ที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวย
การใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 เนื่องจาก
สามารถใชหลักกฎหมายอิสลามเรื่องครอบครัวและมรดกแกไขปญหาตาง ๆ ไดตามความ
เชื่อถือศรัทธาของตน   และกรณีที่มีขอพิพาทเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวมรดกกระทั่งตองอาศัย
อํานาจสถาบันตุลาการในการตัดสิน    ศาลในสี่จังหวัดนี้ก็ยังมีตําแหนงดาโตะยุติธรรมเปนผูให
คําปรึกษา ไกลเกลี่ย ประนีประนอม และชี้ขาดตัดสินตามหลักการของศาสนาอิสลาม   ดังนั้น 
การดําเนินชีวิตครอบครัว การระงับขอขัดแยงเกี่ยวกับครอบครัว และมรดกของมุสลิมในส่ี
จังหวัดภาคใตจึงเปนไปโดยถูกตองตรงตามหลักการของศาสนาอิสลาม เปนที่ยอมรับแกมุสลิม
ในชุมชนนั้นโดยไมมีขอโตแยง แตอยางไรก็ดีหากหันกลับมามองมุสลิมในจังหวัดอ่ืน ๆ ของ
ประเทศไทยนอกจากสี่จังหวัดภาคใตคือ นราธิวาส ยะลา สตูล และปตตานี แลวยอมเห็นถึง



 

 

 275 

ความลักหล่ันกันในทางปฏิบัติและดําเนินชีวิตตามแนวทางแหงอิสลาม ทั้งที่เปนมุสลิมนับถือ
ศาสนาอิสลามเชนเดียวกันแตกลับไมอาจปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามโดยเฉพาะ
เร่ืองครอบครัวและมรดกไดอยางสะดวก เนื่องจากมุสลิมในจังหวัดอ่ืน ๆ ยังคงตองอยูภายใต
บังคับหลักเรื่องครอบครัวและมรดก ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงมีความแตกตาง
จากหลักการของศาสนา และหากไมมีความรูความเขาใจในหลักการเกี่ยวกับครอบครัวและ
มรดกตามหลักศาสนาอิสลามอยางชัดเจนถองแทแลว ยอมเสี่ยงตอการละเลยหรือฝาฝนตอ
บทบัญญัติของศาสนาไดโดยงาย และส่ิงนี้ยอมเกิดผลตอการตอบแทนความดีความชั่วโดยพระ
ผูเปนเจาในโลกหนาอีกดวย จึงคลายกับวากฎหมายของภาครัฐทําใหมุสลิมในจังหวัดอื่น ๆ 
นอกจากสี่จังหวัดภาคใตไมมีโอกาสไดปฏิบัติตามหลักการของศาสนาอิสลามตามที่ตนนับถือ 
ทั้งที่เปนมุสลิมและอยูในประเทศไทยเชนเดียวกัน      
    สําหรับปญหาการใชกฎหมายอิสลามวาดวยเรื่องครอบครัว
และมรดกของคนไทยมุสลิมในจังหวัดอ่ืน ๆ นอกจากสี่จังหวัดภาคใตนั้น นอกจากการแกไข
ปญหาโดยการตราพระราชบัญญัติขยายเขตอํานาจการใชกฎหมายอิสลามใหครอบคลุมแก
มุสลิมในทุกจังหวัดของประเทศไทยแลว  ยังอาจแกปญหาไดโดยการนําเอาหลักชะรีอะฮมาใช
ในการตัดสินขอพิพาททางครอบครัว  โดยไมจําตองมีการตรากฎหมายเปนลายลักษณอักษร
เพียงแตอาศัยความศรัทธาของมุสลิมและความเขมแข็งของชุมชนมาชวย    การนําหลักชะรีอะฮ
มาใชแกไขปญหาขอขัดแยงเรื่องครอบครัวและมรดกในชุมชนหรือพื้นที่ที่ไมอาจบังคับใช
กฎหมายอิสลามไดโดยตรงจึงอาจเปนทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจโดยอาศัยชุมชนมุสลิมเปน          
ผูตัดสินประนีประนอมและแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนตามหลักชะรีอะฮซ่ึงผูทําหนาที่นี้อาจ
เปนอิหมามประจํามัสยิดในชุมชนหรือบุคคลที่ชุมชนนับถือนําหลักชะรีอะฮมาแกไขปญหา       
ตาง ๆ โดยเฉพาะเรื่องครอบครัวและมรดกใหแกมุสลิมในชุมชน เพื่อใหเกิดความถูกตองและ
ความยุติธรรมตามหลักการแหงอิสลาม ทําใหผูคนในชุมชนไดมีโอกาสใชชีวิตและแกไขปญหา 
ตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามตามที่ตนเชื่อถือ และมั่นใจไดวาตนไดดํารงชีวิตอยาง
ถูกตองตรงตามคําสอนของอิสลามและจะไดรับการตอบแทนคุณความดีในโลกหนา 
 
 4.4.2.3 แนวทางการปรับใชสิทธิในครอบครัวตามหลักศาสนา
อิสลามกับสังคมไทย 
    แมวาหลักการเรื่องครอบครัวและมรดกตลอดจนหลักปฏิบัติ           
อ่ืน ๆ ตามคําสอนของศาสนาอิสลามแตกตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหลาย
ประการ แตเบื้องลึกของปรัชญาอิสลามก็มิไดแตกตางจากศาสนาอื่น ๆ แตอยางใด เนื่องการ       
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ที่อิสลามไดกําหนดหลักการปฏิบัติตามมุสลิมไวอยางครบถวนครอบคลุมการดําเนินชีวิตของ
มนุษยในทุก ๆ ดาน ไมมีการแยกเรื่องศีลธรรม จริยธรรมออกจากการดําเนินชีวิตประจําวันโดย
ถือวาวิถีชีวิตของมุสลิมและหลักการของศาสนาตองควบคูไปดวยกันเสมอ เพื่อไมใหมนุษย
หลงทางไปใชชีวิตกับสิ่งที่ไมถูกตองอันจะทําใหชีวิตประสบแตความทุกขยากและปญหา          
ตาง ๆ  สําหรับเรื่องครอบครัวและการแบงปนมรดกนี้ก็เชนกัน   แมอิสลามจะวางหลักเกณฑ
ของเรื่องนี้ตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมากแตทุกสิ่งก็ลวนแตมีเหตุมีผล ทั้งหาก
เขาใจถึงแนวความคิดพื้นฐานแลวจะเห็นไดวาหลักครอบครัวและมรดกตามหลัก คําสอนของ
ศาสนาอิสลามมิไดทําลายหรือขัดแยงตอหลักสิทธิมนุษยชน หรือการอยูรวมกันของคนใน
สังคมแตอยางไร ในทางกลับกันหากไดยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด ยอมจะสงผลดีตอความ 
สงบสุขของสังคมโดยรวมไดในที่สุด 
    สําหรับสิทธิในครอบครัวตามหลักศาสนาอิสลามนั้นไมวา
เรื่องใด ๆ หากพิจารณาอยางถองแทแลวก็จะพบวา สอดคลองกับสภาพสังคมไทยทั้งสิ้นเชน 
กรณีที่อิสลามอนุญาตใหมีภรรยาไดมากกวา 1 คนนั้น ไมใชหลักการสั่งใชของอิสลามแตเปน
เพียงการอนุญาตภายใตเงื่อนไขคือ การใหความเปนธรรมตอภรรยาทุกคนอยางเสมอกัน ชายที่
ประสงคจะแตงงานไมแนใจวาจะสามารถใหความยุติธรรมแกภรรยาของเขาไดแลว การ
แตงงานนั้นถือเปนเรื่องหะรอม (ตองหาม)   ดังนั้น การที่อิสลามอนุญาตใหมีภรรยาไดมากกวา 
1 คน ก็เพื่อจะรักษาศักดิ์ศรีและความเปนมนุษยของผูหญิงไวและเอาใจใสตอความเปนอยูที่ดี
งามทางดานสังคม ศีลธรรมและเศรษฐกิจของผูหญิง    นอกจากนี้หากศาสนาไมเปดโอกาสให
มีภรรยาไดหลายคนแลว ชายที่มีความตองการสูงก็จําตองหาทางออกโดยวิธีที่เปนบาปทั้งการมี
ชู การผิดประเวณี  ซ่ึงการกระทําเชนนี้ยอมเปนการทารุณตอผูหญิงและเลวรายยิ่งกวาการมี
ภรรยาหลายคนเสียอีก ทั้งยังอาจสงผลใหเกิดปญหาลูกนอกกฎหมายมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น และ
ทําใหสังคมเกิดปญหาในที่สุด หลักการนี้จึงเปนการยกยองใหเกียรติผูหญิงที่เปนภรรยาทุกคน 
ปองกันปญหาลูกนอกกฎหมายที่บิดาอาจหลีกเล่ียงไมตองรับผิดชอบได รวมทั้งปองกันความ
เสื่อมโทรมในสังคม  หรือกรณีการใหสิทธิแกชายในอันที่จะปกปองผูหญิงที่อยูในความดูแล
ของตนเชนการใหสิทธิแกผูชายในการเปนหัวหนาครอบครัว การแบงปนทรัพยมรดกใหแก
ชาย 2 สวน หญิง 1 สวน ก็มิไดหมายความวาอิสลามจะลดทอนคุณคาของผูหญิงลงแตอยางใด 
ตรงกันขามอิสลามหลักมีแนวความคิดที่จะใหผูชายเปนผูรับผิดชอบคุมครองดูแลผูหญิงที่อยู
ในครอบครัวของตนไมใชใหสิทธิแกผูชายเพื่อที่จะเอารัดเอาเปรียบผูหญิง    ซ่ึงหลักการเหลานี้
ก็สอดคลองและนํามาใชในสังคมไทยไดเปนอยางดี เนื่องจากสภาพสังคมไทยเปนสังคม
ครอบครัว มีความเอื้ออาทรตอกันระหวางญาติพี่นองตางจากสังคมตะวันตกที่แยกกันอยูอยาง
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ชัดเจน ทั้งสังคมไทยเองก็ยังคงยอมรับในลักษณะทางกายภาพของผูชายที่สามารถปกปองดูแล
ผูหญิงได ยอมรับความเปนผูนําครอบครัวของผูชาย ขณะเดียวกันก็เคารพสิทธิของผูหญิง
เชนเดียวกัน   และแมวาในปจจุบันสังคมไทยจะเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสตะวันตกที่นิยม
แยกกันอยูเปนครอบครัวเดี่ยว แตรากฐานของสังคมไทยก็ยังคงยึดติดกับความผูกพันของคนใน
ครอบครัวเชนเดียวกับแนวคิดพื้นฐานของอิสลามที่สงเสริมการดูแลปกปองกันระหวางบุคคล
ในครอบครัวที่สงผลใหความเอื้ออาทรกันของสังคมไทยยังคงอยูและเปนสังคมที่เขมแข็งตอไป 
ทั้งนี้สําหรับการนําหลักการของศาสนาอิสลามโดยเฉพาะเรื่องครอบครัวและมรดกมาใชใน
สังคมไทยนั้น อาจทําไดโดยการตราพระราชบัญญัติขึ้นมารับรองการใชกฎหมายอิสลามของ
มุสลิม หรือการไกลเกลี่ย ตัดสิน แนะนํากันเองตามหลักการชะรีอะฮโดยชุมชนมุสลิมก็ลวนแต
เกิดประโยชนนํามาซึ่งความสงบสุขและความภาคภูมิใจของมุสลิมที่ไดปฏิบัติตามหลัก          
คําสอนของศาสนาอิสลามทั้งส้ิน 
 



บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิอันสําคัญยิ่งในการเปนมนุษย โดยในอดีตนั้นแนวคิดเกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชนไมปรากฎเดนชัดนัก สังคมในอดีตลวนแตมีการแบงแยกความเปนมนุษย โดย
หยิบยกปจจัยภายนอกตางๆ เชน ชาติกําเนิด สีผิว เพศ มาทําใหคุณคาของความเปนมนุษยของ
คนแตละคนตางกันไป เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากขึ้น แตตองยอมรับวาความรุนแรง และ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าเลานั้น มีผลใหเกิดความพยายามในการตอสู
เรียกรองสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมคนที่ถูกกดขี่ จนกระทั่งสิทธิ
มนุษยชนได รับการพัฒนาอยางตอ เนื่องถึงปจจุบัน   โดยเฉพาะอยางยิ่ ง เมื่อองคกร
สหประชาชาติไดพยายามเรียกรองและดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อใหบรรดาประเทศสมาชิก
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศของตนใหสอดคลองกับหลักการแหงปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 จึงเกิดการตื่นตัวในเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้นใน
ประชาคมโลก 
 สําหรับรากฐานอันเปนจุดกําเนิดสําคัญของสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกก็คือ
ศาสนาคริสตซ่ึงมีหลักคําสอนหลายประการที่มีลักษณะเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนนับแต
ความเชื่อความเปนภราดรภาพของมนุษยชาติคําสอนที่วามนุษยทุกคนเสมอภาคกันในสายตา
ของพระผูเปนเจา เพราะมนุษยทุกคนถูกสรางโดยพระผูเปนเจาเชนเดียวกัน จากหลักคําสอน           
นี้เองทําใหเกิดการรับรองความเทาเทียมกันของมนุษยทุกคนตอหนาพระผูเปนเจา จากหลัก
ภราดรภาพของมนุษยชาติ  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามหลักคําสอนของศาสนาคริสตจึงกลาว
ไดวาศาสนาคริสตมีความตั้งใจที่จะรับรองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน  และเมื่อกลาวถึงอิทธพิล
ของคริสตศาสนาที่มีตอแนวคิดสิทธิมนุษยชนแลวก็จําเปนที่จะตองกลาวถึงศาสนาอิสลามดวย 
เนื่องจากทั้งสองศาสนานั้นถือกําเนิดขึ้นและมีความเจริญรุงเรืองในชวงเวลาใกลเคียงกัน  
นอกจากนี้หากพิจารณารายละเอียดของทั้งศาสนาคริสตและอิสลามแลวจะพบวารากฐาน
เริ่มตนอันเปนตนกําเนิดแนวความคิด และหลักคําสอนของทั้งสองศาสนานั้นมีความเหมือน
หรือความเปนหนึ่งเดียวกันแฝงอยูในระดับหนึ่งตามพระคัมภีรเกา ( The Old testament )  ของ
ศาสนาคริสตก็ถือวาเปนพี่นองกัน  และคัมภีรอัล-กุรอานของศาสนาอิสลามเองก็ไดยืนยันถึง
มิตรภาพระหวางมุสลิมกับคริสเตียน โดยยอมรับใหชาวคริสเตียนเปนเหมือน “ชาวคัมภีร”               
( People  of  the Book ) จึงไมแปลกที่ทั้งสองศาสนามีหลักการพื้นฐานที่คลายคลึงกันใน
หลายๆประเด็น  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องมนุษยชาติและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ทั้งศาสนา
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คริสตและอิสลามมีความเชื่อรวมกันวาพระผูเปนเจาเปนผูสรางสรรพสิ่งทั้งปวงในสากลโลก  
ทั้งศาสนาคริสตและอิสลามลวนเชื่อวาถือวามนุษยทุกคนเสมอกันในสายตาของพระผูเปนเจา  
แนวความคิดในการรับรองสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น  ไดกลาวไวอยาง
ชัดเจนทั้งในศาสนาคริสตและอิสลาม   แตแมศาสนาอิสลามจึงเปนอีกศาสนาหนึ่งที่มีผูคนทั่ว
โลกนับถือเปนจํานวนมาก แตกลับมีการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับศาสนาอิสลามอยาง
ถูกตองนอย ทําใหหลายคนไมเขาใจถึงแกนแท สาระสําคัญของคําสอนและวิถีปฏิบัติของผูที่
นับถือศาสนาอิสลาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจึงแทบจะไมมีการ
กลาวถึง ทั้งที่ศาสนาอิสลามและศาสนาคริสตซ่ึงเปนศาสนาที่มีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิ
มนุษยชนในสังคมตะวันตกนั้นมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดและมีหลักคําสอนที่
คลายคลึงกัน โดยเฉพาะความเชื่อในเรื่องมนุษยชาติและความเสมอภาคของมนุษย   

สิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการเรื่อยมาและไดรับการยอมรับในระดับสากลซึ่งสะทอนได
จากการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ของสหประชาชาติจึงทําให
สิทธิมนุษยชนไมใชเรื่องภายในเฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่งอีกตอไป แตไดกลายเปนสิทธิระหวาง
ประเทศ อยางไรก็ตามกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามกลับวิพากษวิจารณและไมเห็นดวย
กับสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติไวในปฏิญญาดังกลาวบางกรณี   แตนั่นก็มิใชส่ิงที่แสดงวาอิสลาม
ปฏิเสธหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากตอมาในป 1990 กลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามทั่ว
โลกไดรวมตัวกันกอตั้งองคการอิสลาม (Organization of the Islamic Conference หรือ O.I.C ) 
และบัญญัติปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม  ค.ศ. 1990  ( Cairo Declaration on 
Human Rights in Islam 1990 )  ขึ้นเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 1990 โดยนําหลักการเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนตามหลักคําสอนศาสนาอิสลามมาบัญญัติไวอยางเปนลายลักษณอักษรในรูปของ
ปฏิญญา เพื่อใหการรับรองสิทธิมนุษยชนใหสอดคลองตองกันกับหลักการของศาสนาและ
สามารถนํามาปรับใชกับสภาพสังคมไดเปนอยางดี   ทั้งนี้ หากพิจารณาอยางถองแทจะเห็นวา
สิทธิมนุษยชนในอิสลามตั้งอยูบนรากฐานความคิดที่วา  มนุษยทุกคนลวนแตถูกสราง
โดยอัลลอฮ (ซ.บ.)   โดยสถานะนี้วางอยูบนพื้นฐานของความเชื่อมั่นวามนุษยทุกคนมีความ
เสมอภาคเทาเทียมกัน นอกจากนี้อิสลามยังถือวาอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดทรงเลือกมนุษยใหเปน
ผูแทนของพระองคบนโลกนี้ เพื่อที่จะนําแนวทางที่พระองคไดบัญญัติไวในคัมภีรอัล-กุรอาน
มาใชซ่ึงการเปนผูแทนของอัลลอฮ (ซ.บ.) นั้น มีขึ้นกับมนุษยทุกคนมิไดจํากัดเพื่อชนช้ันใดชน
ช้ันหนึ่งหรือแตเพียงผูปกครองเทานั้น  และหลักการพื้นฐานดังกลาวนี้ถือเปนรากฐานสําคัญตอ
การรับรองสิทธิมนุษยชนในอิสลาม  นอกจากนี้อิสลามยังใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกมนุษย
ทุกคนทั้งที่เปนมุสลิมและไมใชมุสลิมซ่ึงสิทธิเสรีภาพนี้ครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกประการที่
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มนุษยกระทําดวยความเต็มใจในทุกวิถีทางของการดําเนินชีวิต อิสลามถือวามนุษยทุกคนเกิดมา
มีอิสระหรืออยูในสภาพที่บริสุทธิ์ เกิดมาโดยปราศจากการเปนทาส ปราศจากบาป   ดังนั้น 
มนุษยจึงมีสิทธิเสรีภาพอยางสมบูรณตราบที่เขามิไดละเมิดกฎของอัลลอฮ (ซ.บ.) หรือทําลาย
สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน   และรับประกันเสรีภาพในเรื่องความศรัทธา การปฏิบัติศาสนกิจ และ
เสรีภาพในจิตสํานึกซึ่งอิสลามถือวามนุษยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพทางความเชื่อ ความคิดและการ
ปฏิบัติศาสนกิจ โดยอัลลอฮ (ซ.บ.) ไดกลาวยืนยันในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “ ไมมีการบังคับใน
ศาสนา แนนอน ความถูกตองไดเปนที่ชัดแจงจากความผิดแลว ดังนั้น ผูใดปฏิเสธมารรายและ 
มีศรัทธาตออัลลอฮ โดยแนนอน เขาไดยึดหวงอันมั่นคงซึ่งไมมีการขาดอีกแลว และอัลลอฮ
ทรงไดยินและทรงรอบรูยิ่ง  ” 1   การที่อิสลามมีทัศนคติเชนนี้ก็เนื่องจากอิสลามใหความสําคัญ
กับการศรัทธา ความพอใจและการปฏิบัติ ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะไมมีความหมายเลยหากเปนส่ิงที่             
เกิดจากการบีบบังคับ  นอกจากนี้อิสลายยังไดเผยแพรโดยใหมนุษยมีโอกาสในการตัดสินใจ
เลือกวิถีทางดําเนินชีวิตของตนเองดังที่ปรากฏในคัมภีรอัล-กุรอานวา  “  จงกลาวเถิด (มุฮัมมัด)  
สัจธรรมมาจากพระผูอภิบาลของพวกทาน ดังนั้น ผูใดประสงคจะศรัทธาก็ศรัทธา และผูใด
ประสงคจะไมศรัทธาก็ใหปฏิเสธได  ” 2   อิสลามจึงไมสนับสนุนใหมีการอาฆาตกันดวยเรื่อง
ศาสนา ไมมีความขัดแยงระหวางชนชั้น ไมมีอคติในเชื้อชาติ         

ทั้งนี้ หลักการสิทธิมนุษยชนในอิสลามไดมีการรับรองไวอยางชัดเจนและกวางขวาง
ทั้งในคัมภีรอัล-กุรอานและซุนนะฮ (แนวทางปฏิบัติของทานศาสดามุฮัมมัด (ซ.ล.))   โดยสิทธิ
มนุษยชนในอิสลามถือเปนสิ่งซึ่งพระเจาไดประทานใหแกมวลมนุษย จึงมีความสูงสงกวาสิทธิ
มนุษยชนที่มนุษยมอบใหแกกันดวยคุณคาทางศีลธรรม  มนุษยจึงไมมีสิทธิที่จะยกเลิกหรือ
ละเมิดสิทธิเหลานั้นได  สิทธิมนุษยชนในทัศนะของอิสลามมีลักษณะคืออิสลามไมมีการ
แบงแยกมนุษยโดยอาศัยปจจัยทางชาติกําเนิด สีผิว เพศ ภาษา หรือฐานะทางสังคมอื่นแตอยาง
ใด ถือวามนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นโดยอัลลอฮ (ซ.บ.) จึงมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน  สําหรับ
เร่ืองการเมืองการปกครองที่ทําใหสถานะทางสังคมของมนุษยถูกแบงออกเปนผูปกครองและ           
ผูใตปกครองซึ่งอาจทําใหฐานะของมนุษยเกิดความไมเทาเทียมกันนั้น   อิสลามถือวาความเทา
เทียมกันมีอยูแมกระทั่งผูปกครองและผูใตปกครอง โดยถือวามนุษยทุกคนอยูภายใตกฎหมาย
ของพระเจาปราศจากการแบงแยกและการแทรกแซงใดๆ   การปกครองแบบทรราชยก็ถือเปน
ส่ิงที่ไมอนุมัติในอิสลาม และถือวาทุกคนในสังคมเปนผูมีสวนรับผิดชอบตอสังคม มีสิทธิที่จะ

                                                  
1 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่ 2 โองการที่ 256 
2 คัมภีรอัล-กุรอาน บทที่ 18 โองการที่ 29 
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ตอตานผูรุกรานสังคมหรือกระทําการละเมิดตอกฎหมาย   สวนเร่ืองความเสมอภาคระหวาง
ผูหญิงและผูชายนั้น อิสลามไดยืนยันวาผูหญิงก็มีความสําคัญเทาเทียมกับผูชาย และมิไดมีฐานะ
ต่ํากวาผูชายแตอยางใด และผูหญิงเปรียบเสมือนหุนสวนของผูชาย จึงมีสิทธิเสรีภาพและสวน
รวมในทุกๆดานเทาเทียมกับผูชาย  

ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990  จึงถือไดวาเปนการนําเอา

หลักการที่มีอยูแลวในคัมภีรอัล-กุรอานและแนวทางปฏิบัติของทานนบีมูฮัมหมัด (ซ.ล.) มา
จัดเรียงใหเปนหมวดหมูมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้นตามกระแสการรับรองสิทธิ
มนุษยชนโดยกฎหมายลายลักษณอักษรของสังคมตะวันตก มิใชการบัญญัติหรือแตงเติมขึ้น
ใหมแตอยางใด  ทั้งนี้ ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990  เร่ิมตนขึ้นดวย
บทบัญญัติที่หามการเลือกปฏิบัติ หรือการแบงแยกโดยเหตุทางเชื้อชาติ สีผิว ภาษา ความเชื่อ 
เพศ ศาสนา สถานะทางสังคม หรือสถานะอื่นใด  จากนั้นจึงเปนการบัญญัติถึงการรับรอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ซ่ึงถือวาการรักษาชีวิตของมนุษยนั้นเปนหนาที่ 
สําคัญซึ่งบัญญัติไวในชารีอะฮ (กฎหมายอิสลาม)  สิทธิในเนื้อตัวรางกายนี้รวมถึงสิทธิของ
บุคคลที่จะไมถูกจับกุม การทารุณทรมาน การจํากัดอิสรภาพดวยวิธีการใดๆ จนกวาจะมี
หลักฐานที่ชัดเจนตามกฎหมาย ตลอดจนผูถูกกลาวหาจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปน             
ผูบริสุทธิ์จนกวาจะไดมีการพิสูจนความผิด และบุคคลจะตองไมถูกนํามาใชในการทดลองทาง
วิทยาศาสตร หรือทางการแพทย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตหรือรางกายตนเอง  
นอกจากนี้ปฏิญญาฉบับนี้ยังไดรับประกันถึงสิทธิเสรีภาพของคนชรา ผูหญิง เด็ก คนเจ็บปวย 
หรือเชลยศึกที่จะไดรับการเลี้ยงดู ใหที่อยูอาศัย รวมทั้งการรักษาพยาบาลตางๆ   สําหรับ
ประเด็นเรื่องสิทธิระหวางชายและหญิง ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 
1990 ก็ไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิในการแตงงานโดยปราศจากการแบงแยกเชื้อชาติ หรือสีผิว             
มีบทบัญญัติใหผูหญิงไดรับการรับรองใหมีสิทธิเทาเทียมกับผูชายเชนการมีสวนรวมในสิทธิ
หนาที่ตางๆ  เสรีภาพทางการเงิน สิทธิในการรักษาชื่อเสียงเกียรติยศของตน เปนตน  แต
ขณะเดียวกันก็ไดบัญญัติถึงหนาที่ของผูชายตอสังคม และในฐานะสามีที่จะตองดูแลปกปอง
ครอบครัวของตน  บัญญัติใหสิทธิแกทั้งพอและแมในการดูแลลูก คุมครองสิทธิในครอบครัว   
ทั้งรับรองสิทธิสวนบุคคล สิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเองของบรรดาผูที่เปนทาสหรือ           
ผูใตอาณานิคม สิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง  ตอตานการใชอํานาจอันมิชอบของผูปกครอง 
และยังใหความสําคัญกับสิทธิดานการศึกษา ซ่ึงถือเปนส่ิงจําเปนสําหรับมุสลิมทุกคน   เปนตน  
แตอยางไรก็ตาม    ปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลามค .ศ .  1990  นี้ ก็ถูก
วิพากษวิจารณในหลายประเด็นเชน สิทธิมนุษยชนในอิสลามไมมีความชัดเจนแนนอนหลาย
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กรณีขึ้นอยูกับหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายอิสลาม (ชารีอะฮ) เปนสําคัญเชนมาตรา 
24 ที่บัญญัติวา  สิทธิและเสรีภาพที่อยูนอกเหนือปฏิญาณฉบับนี้อยูภายใตกฎหมายอิสลาม  
หรือมาตรา 25  ที่บัญญัติวากฎหมายอิสลามจะเปนสิ่งที่ใชอางอิงในการอธิบายความในทุก
มาตราที่ระบุไวในปฏิญาณฉบับนี้  เปนตน   นอกจากนี้ยังคงมีประเด็นเกี่ยวกับเสรีภาพทาง
ศาสนามาตรา 5  สิทธิในการแตงงาน ไดบัญญัติวา  5.1 ครอบครัวถือเปนสถาบันพื้นฐาน
ของสังคม และการแตงงานเปนรากฐานของสถาบันครอบครัว หญิงและชายมีสิทธิในการ
แตงงานโดยปราศจากการบังคับบนพื้นฐานของกําเนิด สีผิว และเชื้อชาติ   ซึ่งมาตรา 5 นี้
ไมไดกลาวถึงขอจํากัดเรื ่องความแตกตางทางศาสนา จึงเกิดขอวิจารณวา  อิสลามยังคงมี
ขอจํากัดและแบงแยกมิใหมีการแตงงานระหวางมุสลิมกับผูนับถือศาสนาอื่น หรือประเด็น
เรื่องสิทธิสตรีตลอดจนความเทาเทียมกันระหวางชายหญิงซึ่งดูจะไมมีความชัดเจนนักเชน
มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติใหหญิงเทาเทียมกับชายในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แตมิไดรวมถึงความ
เทาเทียมกันในดานอื่นๆ เชนสิทธิหนาที่ในครอบครัว สิทธิทางสังคมอื่นๆ เปนตน 
 อยางไรก็ตาม  โดยภาพรวมปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ.1990 
นั้นโดยภาพรวมของเนื้อหาหลักซ่ึงบัญญัติในปฏิญญานี้ ตองยอมรับในระดับหนึ่งวาปฏิญญา
ไคโร ฯ  ไดบัญญัติรับรองสาระสําคัญของสิทธิมนุษยชนไวอยางกวางขวางและเพียงพอแกการ
รับองคุมครองมนุษยในสังคมไดอยางเสมอภาคกัน  มีการรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานดาน
ตางๆมากมายเชน สิทธิในชีวิตและรางกาย  สิทธิสวนบุคคล สิทธิในการนับถือศาสนา  สิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก  ตลอดทั้งสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ประเด็นตางๆ  เปนตน  ซ่ึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเหลานี้ลวนแตสอดคลองกับปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  อาจมีสวนที่ตางกันบางแตก็เปนเพียงรายละเอียดเทานั้น  โดย
หลักการบางเรื่องอาจอยูภายใตเงื่อนไขของกฎหมายและแบบแผนปฏิบัติของศาสนาอิสลาม 
(ชะรีอะฮ) เพื่อรักษาประโยชนสุขของสังคมสวนรวม สิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลามจึง
โนมเอียงไปทางแนวคิดแบบสากลนิยมมากกวาการรับรองสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่ตาม
แนวคิดปจเจกชนนิยมของประเทศตะวันตก แตอยางไรก็ตาม หากเขาใจแนวความคิดของ
ศาสนาอิสลามแลวจะทําใหเขาใจไดวาขอจํากัดตางๆ  แมจะทําใหปจเจกชนแตละคนไมอาจใช
สิทธิเสรีภาพของตนไดอยางเต็มที่  แตก็มิไดเปนการลดทอนคุณคาความเปนมนุษยใหหมดสิ้น
ไป  คงมีผลเพียงลดสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเทาที่จําเปน  เพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีใหเกิดขึ้นในสังคม   

สําหรับคุณคาและสภาพบังคับของสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม
นั้น  อาจทําใหเขาใจไดวาเปนส่ิงที่เล่ือนลอยปราศจากสภาพบังคับใดๆ แตการละเมิดสิทธิ
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มนุษยชนนี้ยอมสงผลอยางแนนอนในโลกหนา (อาคิเราะห) ซ่ึงเปนวันที่มุสลิมทุกคนเชื่อวาใน
วันนั้นจะมีการพิพากษาความดีและความชั่วที่มนุษยไดกระทําไวในโลกนี้ และดวยความเชื่อนี้
ยอมสงผลใหมุสลิมผูกพันตนปฏิบัติตามหลักคําสอนตางๆอยางเครงครัด จึงทําใหสิทธิ
มนุษยชนตามหลักคําสอนของอิสลามนั้นมีคุณคาทางดานจิตใจใหมุสลิมผูกพันและปฏิบัติตาม
โดยไมตองมีกฎหมายใดๆมารองรับอีกชั้นหนึ่ง  ทั้งนี้คุณคาและสภาพบังคับของสิทธิมนุษยชน
ในอิสลามสืบเนื่องมาจากหลัก “ ความศรัทธา ” โดยไดศึกษาดวยสติปญญาและเหตุผลแลว

นั่นเอง และดวยหลักความศรัทธานี้  ถือเปนพื้นฐานสําคัญที่ทําใหสิทธิมนุษยชนในอิสลามมี
คุณคาและไมอาจลวงละเมิดได  ยิ่งกวานั้นเหตุที่หลักคําสอนในศาสนาอิสลามมีความเชื่อใน
เร่ืองผลตอบแทนจากการประกอบคุณความดีในโลกนี้ทําใหทุกการกระทําของมุสลิมมุงถึงผล
ในโลกหนา  หลักคําสอนและหลักปฏิบัติในอิสลามจึงเปนสิ่งที่ผูกติดกับมุสลิมทุกคน  และทํา
ใหสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของอิสลาม เปนส่ิงที่มุสลิมทุกคนตองยึดถือและปฏิบัติตาม     
สําหรับประเทศไทยแลวประเทศไทยไดเขารวมกับองคการอิสลามหรือ O.I.C. ในฐานะ
ประเทศผูสังเกตการณ (observer states) ในป 1998  (พ.ศ. 2541)  ซ่ึงการเขารวมเปน                
ผูสังเกตการณนี้นาจะเปนผลดีตอประเทศไทยในการพัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับศาสนา
อิสลามใหมากยิ่งขึ้น ทั้งยังไดเรียนรูเนื้อหาสาระของปฏิญญาไคโรฯ เพื่อนํามาปรับใชในการ
รับรองสิทธิมนุษยชนแกมุสลิมในประเทศไทยไดเปนอยางดี  เนื่องจากปจจุบันในประเทศไทย
เองมีการตื่นตัวของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น ประชาชนทุกๆกลุมลวนแต
ตองการคุมครองดานสิทธิมนุษยชนจากรัฐ  สําหรับกลุมผูที่นับถือศาสนาอิสลามหรือมุสลิมนั้น  
ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ   ประเทศไทยจึงควรหันมาใหความสนใจในการปรับปรุงเนื้อหาของ
กฎหมาย  ทัศนคติ และการปฏิบัติโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนแกมุสลิมในประเทศไทย  
โดยยึดถือแนวทางของปฏิญญาไคโรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 ดังกลาว  
นอกจากนี้ยังเห็นไดวาเนื้อหาของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาไคโรฯ นั้น   คลายคลึงกับ
หลักการที่ปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ของสหประชาชาติ  มิได
ลดทอนคุณคาของสิทธิมนุษยชนลงไปแตอยางใด จึงนาจะนํามาประยุกตใชในประเทศไทยได  
เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางสมาชิกในประเทศ และสงเสริมใหมุสลิมในประเทศนั้นๆ
สามารถเขาถึงสิทธิมนุษยชนตามแนวทางของศาสนาอิสลามไดเปนอยางดี 
 สําหรับการรับรองสิทธิเสรีภาพของมุสลิมในประเทศไทย นั้น เห็นวา ประเทศไทยมีผู
นับถือศาสนาอิสลาม (มุสลิม) อยูจํานวนมาก ดังนั้นจึงยิ่งตองสงเสริมความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับศาสนาอิสลามใหมากขึ้น เพื่อนํามาปรับใชในการรับรองสิทธิมนุษยชนแกมุสลิมใน
ประเทศไทย  แมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะไดรับรองคุมครองสิทธิ
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เสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจตามความเชื่อถือของบุคคลไวอยางชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจตาม
มาตรา 37 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพนี้
กวางขวางกวาที่เคยมีการรับรองในมาตรา 38 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยมาตรา 37 ของ
รัฐธรรมนูญปจจุบัน บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของ

ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสน
บัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง
และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใชสิทธิ
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอน
สิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยม
ในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ
แตกตางจากบุคคลอื่น”   ทั้งมุสลิมก็สามารถบริโภคสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองได

เชนเดียวกับคนไทยที่นับถือศาสนาอื่น แตกระนั้นดวยลักษณะเฉพาะของศาสนาอิสลามอันเปน
หลักปฏิบัติที่แทรกซึมอยูในทุกการกระทําในชีวิตมนุษย และเกี่ยวของกับการตอบแทนในโลก
หนา    ดังนั้น แมหลักการดานสิทธิมนุษยชนตามหลักศาสนาอิสลามจะคลายคลึงกับสิทธิ
เสรีภาพที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แตหากมองในทางปฏิบัติอาจตองมีการตรา
กฎหมายลําดับรองเพื่อใหมีการรับรองสิทธิเสรีภาพดานตาง ๆ สัมฤทธิ์ผลตามหลักศาสนา
อิสลามได หรือควรมีการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติพื้นฐานความคิด
ของมุสลิมแกสังคม เพื่อใหมีการปฏิบัติตอกันอยางถูกตองเหมาะสม และใหสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญของชนชาวไทยทุกศาสนาเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง   จึงมีการตรากฎหมาย
ลําดับพระราชบัญญัติมารับรองคุมครองเพื่อใหสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตและปฏิบัติ
ศาสนกิจตามหลักศาสนาอิสลามไดรับความคุมครองอยางจริงจังและเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ
โดยมีการตรากฎหมายเฉพาะเรื่อง 4 ฉบับดวยกัน คือ พระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมาย
อิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489  พระราชบัญญัติสงเสริม
กิจการฮัจย พ.ศ. 2524 พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และ
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545  แตอยางไรก็ดีในทางปฏิบัติยังคงมี
ปญหาเกี่ยวกับการรับรองสิทธิมนุษยชนของคนไทยมุสลิมอยูบางเชน ปญหาบทบัญญัติที่
รับรองสิทธิเสรีภาพของคนไทยมุสลิมไมมีความครอบคลุมและชัดเจนเพียงพอ    ปญหาการ
ขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในอิสลาม    ปญหาความไมสอดคลอง
กับสภาพสังคมในปจจุบัน   และปญหาประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย  
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 นอกจากการนําหลักการของศาสนาอิสลามมาบัญญัติเปนกฎหมายแลว  จากหลักการ
เร่ืองสิทธิมนุษยชนในศาสนาอิสลามซึ่งมีความสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนของตะวันตก 
ก็สามารถนํามาปรับใชกับสังคมไทยไดเนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมแบบพหุวัฒนธรรม จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่คนในสังคมจะตองเขาใจและรับรูหลักการของศาสนาตางๆ เพื่อใหทุกคน
สามารถอยูรวมกันไดอยางมีความเขาใจกัน เอ้ืออาทรกัน เพื่อความสงบสุขของสังคมสวนรวม 
โดยเฉพาะในพื้นที่ส่ีจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีประชากรสวนใหญเปนมุสลิม ทั้งนี้หากศึกษา
ประวัติศาสตรทางสังคมของสังคมไทยแลวจะเห็นไดวา การตระหนักถึงความสําคัญในการ
สนใจและเขาใจวัฒนธรรมเฉพาะกลุมโดยเฉพาะวัฒนธรรมของศาสนาอิสลามในพื้นที่ภาคใต
มีมาตั้งแตอดีตโดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว พระองคทรง
ใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางยิ่ง  โดยพระองคไดจัดทํา  “สมุดคูมือสําหรับขาราชการ
กระทรวงมหาดไทยที่รับราชการในมณฑลซึ่งมีพลเมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม” ขึ้น  และถือ
เปนตัวอยางที่ดีที่แสดงถึงความพยายามของรัฐบาลในอดีตที่พยายามคนหาทางแกไขปญหา
ความแตกตางและความไมเขาใจกันของคนในพื้นที่ และเปนเครื่องพิสูจนไดเปนอยางดีวา การ
เสริมสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม และการนําหลักสิทธิมนุษยชน หลัก           
คําสอนของศาสนาอิสลามมาปรับใชในสังคมไทย สามารถแกไขปญหาความแตกตางทาง
ศาสนาและวัฒนธรรมไดเปนอยางดี 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม
เห็นไดวาหลักการสิทธิมนุษยชนในอิสลามนั้นมีความสอดคลองและไปดวยกันไดกับหลักการ
สิทธิมนุษยชนของสังคมตะวันตกซึ่งมีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  
เพียงแตอาจมีรายละเอียดแตกตางกันเพื่อรักษาความสงบสุขของสังคมสวนรวมเทานั้น  ดังนั้น  
หลักการสิทธิมนุษยชนอิสลามจึงสามารถนํามาปรับใชในสังคมได    และหากมีการสงเสริม
เกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักการของศาสนาอิสลามใหมากยิ่งขึ้น นําหลักการของศาสนา
อิสลามมาใชใหถูกตองก็ยอมกอใหเกิดประโยชนตอสังคมและแกไขปญหาตางๆไดเปนอยางดี 
โดยเฉพาะในสังคมมุสลิมเชนในสี่จังหวัดชายแดนภาคใตรวมทั้งจังหวัดอื่นๆทั่วประเทศไทยที่
มีมุสลิมอยูอาศัย    
 กรณีการรับรองสิทธิเสรีภาพดานตางๆของคนไทยมุสลิมตามกฎหมายลําดับรองหรือ
พระราชบัญญัตินั้น เห็นวา  ประเทศไทยใหความสําคัญและเคารพสิทธิการนับถือศาสนา 
ปฏิบัติศาสนกิจหรือการกระทําตางๆตามความเชื่อถือทางศาสนาเปนอยางดี  แตกระนั้นก็ยังมี
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ปญหาอยูบางเชนที่ไดกลาวมาแลว  จึงมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ดานตางๆของคนไทยมุสลิมตามกฎหมายลําดับรองกลาวคือกรณีพระราชบัญญัติวาดวยการใช
กฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 ซ่ึงใชบังคับกับ
มุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตคือ ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูลเทานั้น ไมสามารถนํามาใช
บังคับกับมุสลิมในจังหวัดอื่น ๆ ได ทั้งที่นับถือศาสนาอิสลามเชนเดียวกัน มีหลักคําสอน 
หลักการดําเนินชีวิต และใชคัมภีรอัล-กุรอานฉบับเดียวกัน แตกลับไมไดรับความคุมครองอยาง
ทั่วถึงและเทาเทียมกัน ความสัมพันธทางครอบครัวและมรดกจึงตองกลับไปบังคับตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งที่แตกตางจากหลักการของอิสลามโดยสิ้นเชิงทําใหเกิด
ปญหาความไมเปนธรรมในการไดรับการอุปการะเลี้ยงดูภรรยาและลูกกรณีที่มีภรรยาหลายคน 
การรับมรดกของลูกที่เกิดจากภรรยาที่ไมไดจดทะเบียนสมรส แตไดพิธีนิกะฮ (แตงงาน) กัน
อยางถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม เปนปญหาสําคัญที่เกิดจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย ไมอาจ
รับรองสิทธิเสรีภาพของมุสลิมไดอยางครอบคลุมทั่วถึงกัน ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันใน
อันที่จะปฏิบัติตนตามความเชื่อถือศรัทธาของตน ทําใหมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตมีโอกาส
ปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนวทางและคําสอนของศาสนาอิสลามไดอยางสะดวก ตางจาก
มุสลิมในจังหวัดอื่น ๆ โดยไมมีเหตุผลอันสมควรมารองรับ จึงควรมีการศึกษาและแกไข
พระราชบัญญัติดังกลาวใหครอบคลุมและใชบังคับไดกับมุสลิมในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  หรือ
กรณีปญหาการขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามก็ควรมีการ
สงเสริมใหคนในสังคมมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามเพื่อให
พระราชบัญญัติตางๆมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติและเกิดผลดีตอประเทศเชนพระราชบัญญัติ
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 ซ่ึงอาจดูขัดแยงและไมอาจปรับเขากับกระแสทุน

นิยมในปจจุบันนี้ได  แตหากมีความรูที่ถูกตองแลวจะพบวาระบบการเงินแบบอิสลามที่แยก
ตางหากจากระบบดอกเบี้ยนั้นจะเปนสวนสําคัญที่ชวยกระจายความมั่นคงใหแกทุกคนใน
สังคมอยางเทาเทียมกัน ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม ทั้งยังสนับสนุนการออมเงินและการลงทุน
ของประชาชน นอกจากนี้ระบบธุรกรรมการเงินของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยนั้นยังจะ
ชวยสงเสริมและสนับสนุนการระดมเงินออมและลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ 
โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามทั้งในอาเซียนและตะวันออกกลางอันจะเปน
การอํานวยประโยชนตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไดเปนอยางดี   สวนกรณี
ปญหาที่เกิดจากความไมชัดเจนของบทบัญญัติเชนพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนา
อิสลาม พ.ศ. 2540 ที่ยังคงมีขอสงสัยที่จะตองตีความหลายประเด็นนั้น อาจตองมีการทบทวน
เพื่อแกไขปรับปรุงตอไปเพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ  
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 สําหรับแนวทางปฏิบัติในการนําหลักสิทธิมนุษยชนในอิสลามมาแกไขปญหาการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  นั้น  เห็นไดวา  หลักการของศาสนา
อิสลามยอมรับและคุมครองสิทธิมนุษยชนของมนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกัน และสําหรับสิทธิ
ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามหลักศาสนาอิสลามสะทอนไดจากบทบัญญัติใน
ปฏิญญาโคไรวาดวยสิทธิมนุษยชนในอิสลาม ค.ศ. 1990 เชน มาตรา 20 ที่วา บุคคลจะตองไม
ถูกจับกุม เนรเทศ ลงโทษ หรือถูกจํากัดอิสรภาพจนกวาจะมีหลักฐานที่แนชัดตามกฎหมาย และ
เขาจะตองไมไดรับการทรมานทั้งทางรางกายและจิตใจ และการกระทําการรุนแรงใด ๆ ทีข่ดัตอ
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเขา  ...  เปนตน   และสําหรับสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง การ
ปกครองเอง อิสลามก็ใหความสําคัญดวยเชนกันโดยเฉพาะเรื่องความเสมอภาคที่อิสลามรับรอง
วามนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน และความเทาเทียมกันในทัศนะของอิสลามมีอยูแมกระทั่ง
ระหวางผูปกครองและผูที่อยูใตการปกครอง ดังนั้น หากผูปกครองปกครองโดยฝาฝนกฎหมาย
หรือขมเหงประชาชนผูที่อยูใตการปกครองก็สามารถเรียกรองและคัดคานการกระทําดังกลาว
ได และเรื่องความยุติธรรมอิสลามก็ถือวาเปนเรื่องสําคัญและเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนควรจะไดรับ
จากอัลลอฮ (ซ.บ.)  มุสลิมจึงมีความผูกพันกับความเชื่อเร่ืองความถูกตองเปนธรรม   ดังนั้น  
หากกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดภาคใตเปนไปอยางเปนธรรมและสอดคลองกับหลัก
ปฏิบัติและหลักคําสอนของอิสลามแลวยอมทําใหคนไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตเกิดความ
เชื่อมั่นในตัวเจาหนาที่ของรัฐและกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น   วิ ธีการแกไขปญหา
กระบวนการยุติธรรมที่เกิดขึ้นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจึงตองศึกษากรณีการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมตางๆที่อาจมีการปฏิบัติที่ขัดตอหลักคําสอนของศาสนาอิสลามทําใหคน
ไทยมุสลิมไมไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติตามความ
เชื่อถือของตนตามรัฐธรรมนูญอยางแทจริง  เพื่อสรางความเขาใจ การปฏิบัติที่ถูกตอง และ
ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนธรรมและการเคารพตอสิทธิมนุษยชนอยางแทจริง   
นอกจากนี้ปญหาทางดานสังคมตางๆที่เกิดขึ้นการนําหลักชะรีอะฮหรือแนวทางการดําเนินชีวิต
ตามครรลองของศาสนาอิสลามมาใชในการแกไขปญหาความขัดแยงตาง ๆ อาจเปนอีก
ทางเลือกหนึ่งในการแกไขปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชวิธีการ
จัดการความขัดแยงเชิงสมานฉันทในชุมชนมุสลิมเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก   ซ่ึง
นาจะชวยใหเกิดความยุติธรรมที่แทจริงได เพราะเมื่อปญหาความขัดแยงเกิดที่ชุมชน  ชุมชนก็
ควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาเพื่อใหความยุติธรรมเกิดขึ้นจริง และที่สําคัญประการหนึ่ง
คือภายภาคหนาหากผูกอความไมสงบเปนผูบอนทําลายศาสนา กระบวนการยุติธรรมในชุมชน
มุสลิม (Muslim community Justice) จะเปนปราการดานแรกของชุมชนที่จะยุติปญหาความ
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ขัดแยงพื้นฐานเหลานั้น ดังนั้น การนําเอาหลักการชะรีอะฮมาใชในกระบวนการยุติธรรมของ
ชุมชนมุสลิมในการตัดสินและแกไขปญหาตาง ๆ ก็อาจเปนทางออกหนึ่งของปญหาความ
ขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 สวนสุดทายกรณีปญหาเกี่ยวกับสิทธิในครอบครัวของมุสลิมในสังคมไทย เนื่องจาก
หลักเรื่องครอบครัวและมรดกตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามมีความแตกตางจากหลัก
กฎหมายเรื่องครอบครัวและมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหลายประการ จนทํา
ใหเกิดปญหาเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ทางครอบครัวและมรดกมากมายกับมุสลิมโดยเฉพาะกรณี
มุสลิมที่อยูในจังหวัดอื่น ๆ นอกเหนือจากสี่จังหวัดภาคใตที่อยูในบังคับพระราชบัญญัติวาดวย
การใชกฎหมายอิสลามในเขตตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 ที่สามารถ
ใชหลักเกณฑในเรื่องครอบครัวและมรดกตามหลักศาสนาอิสลามแทนบทบัญญัติวาดวย
ครอบครัวและมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได จึงทําใหเกิดการลักหล่ันกัน
ในทางปฏิบัตินํามาซึ่งปญหาตาง ๆ นั้น  ซ่ึงกรณีนี้นอกจากการแกไขปญหาโดยการตรา
พระราชบัญญัติขยายเขตอํานาจการใชกฎหมายอิสลามใหครอบคลุมแกมุสลิมในทุกจังหวัด
ของประเทศไทยแลว ยังอาจแกปญหาไดโดยการนําเอาหลักชะรีอะฮมาใชในการตัดสินขอ
พิพาททางครอบครัวโดยไมจําตองมีการตรากฎหมายเปนลายลักษณอักษรเพียงแตอาศัยความ
ศรัทธาของมุสลิมและความเขมแข็งของชุมชนมาชวย และนําหลัก ชะรีอะฮมาใชแกไขปญหา
ขอขัดแยงเรื่องครอบครัวและมรดกในชุมชนหรือพื้นที่ที่ไมอาจบังคับใชกฎหมายอิสลามได
โดยตรง  โดยอาศัยชุมชนมุสลิมเปนผูตัดสินประนีประนอมและแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชน
ตามหลักชะรีอะฮ   เพื่อใหเกิดความถูกตองและความยุติธรรมตามหลักการแหงอิสลาม ทําให
ผูคนในชุมชนไดมีโอกาสใชชีวิตและแกไขปญหาตาง ๆ ตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม
ตามที่ตนเชื่อถือ และมั่นใจไดวาตนไดดํารงชีวิตอยางถูกตองตรงตามคําสอนของอิสลามและจะ
ไดรับการตอบแทนคุณความดีในโลกหนา   และแมวาหลักการเรื่องครอบครัวมรดกตามหลัก
ศาสนาอิสลามจะแตกตางกับหลักทั่วตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพียงใด แตก็มิใช
จะไมอาจนํามาปรับใชในสังคมไทยไดเลย เพราะหากเขาใจหลักการและแนวคิดของหลัก
ศาสนาแลว  ยอมเห็นไดวาหลักการเหลานี้สอดคลองและนํามาใชในสังคมไทยไดเปนอยางดี 
เนื่องจากสภาพสังคมไทยเปนสังคมครอบครัว มีความเอื้ออาทรตอกันระหวางญาติพี่นอง ทั้ง
สังคมไทยเองก็ยังคงยอมรับในลักษณะทางกายภาพของผูชายที่สามารถปกปองดูแลผูหญิงได 
ยอมรับความเปนผูนําครอบครัวของผูชาย ขณะเดียวกันก็เคารพสิทธิของผูหญิงเชนเดียวกัน   
และแมวาในปจจุบันสังคมไทยจะเปลี่ยนแปลงไปเชนใดแตรากฐานของสังคมไทยก็ยังคง          
ยึดติดกับความผูกพันของคนในครอบครัวเชนเดียวกับแนวคิดพื้นฐานของอิสลามนั่นเอง 
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The Cairo Declaration on Human Rights in Islam 
 

Article (1) :  

• All mankind is one family that is joint by servitude of Allah and the lineage to 

Adam. All people are  originally equal in human honor, dignity, responsibility, and 

accountability without distinction or discrimination based on origin, color, language, 

sex, belief, political affiliation, social status … etc. The true belief is the guarantee 

for the development of this dignity and honor through integration of mankind. 

• All people are the children of Allah and that the more beloved to Him of them are 

the most useful to them. There is no preference to one over the other except by 

righteousness and good conduct. 

Article (2) : 

• Life is a gift from Allah and every person has right to it. Individuals, societies and 

state are responsible for the protection of this against aggression. No life should be 

taken away unless for valid and lawful cause. 

• It is unlawful to use means that may lead to the destruction of mankind. 

• Maintenance of the continuation of human life is a religious responsibility. 

• The safety of the human body is inviolable and shall not be encroached except for a 

valid and lawful reason. The government shall guarantee such protection. 

Article (3) : 

• In case of hostility and the use of  force or armed disputes, people who are not 

participating in the warfare shall not be killed among those people are the elders, 

women and children. Injured and sick persons have the right to treatment, and 

prisons of war (captives) have the right to food, accommodation and clothing. 

Deformation of dead bodies is prohibited. Exchange of captives is mandatory and the 

meeting of families that were scattered due to the warfare circumstances. 
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• Destruction of trees, plants, cattle, houses, civil facilities of the enemy is unlawful. 

Article (4) : 

Every person is inviolable and has the right to protect his reputation during his life 

and after his death and the state and the community are responsible for the protection of his 

body and burial. 

Article (5) : 

• The family is the basis of the society, and marriage is the basis of its institution. Men 

and women have the right to marriage without any restrictions based on origin, color 

or nationality. 

• Both the state and community shall remove obstacles that hinder marriage, facilitate 

it and protect the family institution. 

Article (6) : 

• Women are equal to men in human dignity, and they have equal rights and duties. 

They have their civil identity and independent financial accountability; they also 

have the right to retain their names and linage. 

• It is the responsibility of the husband to maintain and sustain his family. 

Article (7) : 

• Any child upon his birth has right against his parents, community and the state to 

nursing, education, physical, health and moral care. Mother and fetus have the right 

to protection and special care. 

• Parents and guardians have the right to choose the type of education they want for 

their children with due regard to their interest and future in the light of the Islamic 

morals and provisions. 

• Parents have rights against their children, and relatives have rights against each other 

in accordance with the Shari’a law. 
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Article (8) : 

Every person has the right to enjoy his legal faculty in terms of rights and obligation, 

and if he loses his legal faculty his guardian will act on his behalf. 

Article (9) : 

• Education is obligatory for every individual, and the state and the community are 

responsible for education. The state is responsible for providing the  education 

facilities and means in order to achieve the interest of the community and to allow 

everyone to have access to the religion of Islam and the facts of the universe so that 

they can be utilized for the benefit of mankind. 

• Different educational and guidance institutions such as family, school, university, 

media and other facilities are responsible to religiously and worldly educate the 

individual in a complete and balanced manner in order to promote his personality, 

his belief in Allah, and his respect and protection of rights and duties. 

Article (10) : 

Islam is an instinctive religion. No coercion shall be allowed to be practiced against 

any person. Exploitation of poverty and ignorance of man in order to induce him to convert 

from religion to any other religion or to heterodoxy is prohibited.  

Article (11) : 

• Man is born free and no one is to enslave him or humiliate or repress or exploit him. 

Servitude is only lawful to Allah the Almighty. 

• All kinds of colonialism, since it is the worst type of enslavement, are strictly 

prohibited. All nations that are under colonization have the right to self-

determination and freedom. All other states and nations are responsible to support 

them to get rid of all types of colonization and enslavement. All nations have the 
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right to maintain their own independent identity and to have control over their wealth 

and natural resources. 

Article (12) :  

Every person has the right to movement according to Shari’a law and to choose the 

place of his domicile within his country or outside. He also has the right for asylum to 

another country, if he is subjected to repression, the country which he chooses for asylum is 

responsible to protect and secure such a person, unless the reason for asylum is an offense 

culpable by Shari’a law. 

Article (13) :  
Every capable and competent person has the right to work. Such a right shall be 
protected and provided by the state and the community. Man has the right to choose 
the type of work, which fits him in order to achieve his individual interest and the 
interest of the public at large. Workers have the right to safety, security, and all other 
social insurances. A worker shall not undertake any work beyond his capacity. Also, 
the worker (male or female) shall not be coerced or exploited or harmed. He has the 
right to receive adequate remuneration against his work without unnecessary delay. 
He has the right to have all his accrued leaves, benefits and award. He is responsible 
for perfection and devotion to his work. In case of dispute between the employee and 
the employer, the state intervene to settle the dispute in a fair and unbiased manner. 

Article (14) : 
Every person has the right to lawful work without monopoly, deception or damage to 
oneself or to other; and usury is certainly prohibited. 

Article (15) : 

• Every person has the right to lawful acquisition and possession and enjoys the right 

of ownership without prejudice to himself or to other people or the community. 

Private ownership shall not be deprived unless for the cause of public interest against 

a fair and prompt compensation. 
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• Confiscation and retention of properties are prohibited unless by lawful means. 

Article (16) : 
Every person has the right to enjoy the results of his scientific, literal, artistic or 
technological product. He has the right to protect his literal, fiscal interest, provided 
that such production is consistent with the Shari’a law. 

Article (17) :  

• Every person has the right to live in a clean environment free of mischief and moral 

vices in such a manner that will enable him to develop himself morally. The state 

and the community are responsible for providing this right. 

• Every person has the right to health and social care against his state and community 

through provision of public facilities that he may require within the available 

resources. 

• The state is responsible for guaranteeing the right for every person to dignified life 

that provides him with his needs and his dependents. This includes food, clothing, 

housing, education, treatment and other basic needs. 

Article (18) : 

• Every person has the right to secure himself, religion, family, honor and property. 

• Every person has the right to his personal privacy and private affairs in his house, 

family, property, and communications. Espionage and unlawful control are 

prohibited. The state shall protect the individual against any aggressive and arbitrary 

intervention. 

• Houses are inviolable at all times and shall not be unlawfully entered unless with 

prior permission of its residents. They shall not be demolished or confiscated or the 

residents displaced there from. 
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Article (19) : 

• People, whether they are the ruled or the rulers, are equal before the law. 

• Right to litigation is guaranteed to every person. 

• Responsibility is strict in origin. 

• There shall be no charge or punishment unless prescribed by Shari’a law. 

• An accused person is presumed innocent unless he has been proven guilty through a 

fair trial in which he shall have access to defend himself. 

Article (20) : 
No person shall be arrested, deported or punished or his freedom restrained unless 
for valid lawful cause. He shall not be subjected to physical torture or to any sort of 
degrading or severe treatment inconsistent with humane dignity. No person shall be 
subjected to scientific or medical experiment without his consent and without 
prejudice to his health or jeopardizing his life. Laws that enable the executive 
authorities to carry out such things shall not be enacted. 

 
Article (21) : 

Taking man as a hostage by any means and for any reason is unlawful. 
Article (22) :  

• Every person has the right to express his opinion freely in a manner consistent with 

the Shari’a law. 

• Every man has the right to enjoin the call for the promotion of virtues and 

prohibition of vices in accordance with the measures established by Shari’a law. 
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• Media is essential for the service of the community and shall not be exploited, 

misused, or embark upon the sacred things, the honor of Prophets, or the practice of 

any thing that may disturb the belief of the community or its disintegration.  

• It is unlawful to wage hostility or hatred through the promotion of sectarianism and 

nationalism and all that could lead to racial discrimination. 

Article (23) : 

• In order to ensure the fundamental human rights, authority is considered a trust 

endowed to the rule and shall not be subjected to despotism or abused. 

• Every person has the right to conduct public affairs either directly or indirectly, and 

he shall have  the right to assume public posts in accordance with the provisions of 

the Shari’a law. 

Article (24) : 
All rights and freedoms set forth in this declaration are restricted by Islamic Shari’a 

law. 
Article (25) : 

Shari’a law is the sole reference for interpretation or clarification of any article 
stipulated in this document. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวสุดปรารถนา  นีละไพจิตร   เกิดเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2524  ที่กรุงเทพมหานคร    
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนราชินี  สําเร็จการศึกษานิติศาสตร         
บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปการศึกษา 
2545    สอบไลไดเปนเนติบัณฑิตแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 56  ปการศึกษา 2546   เร่ิมรับ
ราชการครั้งแรกเมื่อป 2546  ตําแหนงพนักงานคดีปกครอง 3   สํานักวิจัยและวิชาการ  
สํานักงานศาลปกครอง  ปจจุบันเปนขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ตําแหนงผูชวย                 
ผูพิพากษา 
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