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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญ   
 ในอดีตปญหาการสั่งสมอาวุธนิวเคลียรนั้นเริ่มตนที่สองชาติมหาอํานาจอันไดแก 

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และเริ่มมีการแพรกระจายและถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับ

การผลิตอาวุธนิวเคลียรไปยังประเทศอื่นๆ สงผลใหเกิดความไรเสถียรภาพดานความมั่นคงใน

ระดับระหวางประเทศ จากความวิตกกังวลดังกลาวนั้นไดนํามาสูการรางสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non – proliferation Treaty: NPT) ซึ่งถูกเสนอโดยประเทศ

ไอรแลนดโดยมุงหวังเพื่อสรางกฎและระเบียบปฏิบัติในระดับระหวางประเทศ อีกทั้งยังเปนการ

สรางและรักษาไวซึ่งเสถียรภาพและความมั่นคงระหวางประเทศใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม แทน

รูปแบบการเจรจาระดับทวิภาคีและพหุภาคีในประเด็นการควบคุมอาวุธ* ซึ่งในอดีตที่ผานมามี

ขอสรุปและขอบังคับไมแนนอน สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรฉบับนี้ถูกรางขึ้น

ระหวางการประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติหลายครั้ง กระทั่งแลวเสร็จและเปดให

ลงนามในป ค.ศ.19681 ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

(nuclear nonproliferation regime) ที่ไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากทั้งสหรัฐอเมริกา 

และสหภาพโซเวียตในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียร (nuclear weapon state) อยางแข็งขัน  

 ในสวนของจีนนั้นมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสรางอาวุธนิวเคลียรมาตั้งแตชวงทศวรรษ 

1950 ทาทีและทัศนคติของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นอยูในแงลบ

มาโดยตลอด โดยที่จีนอางวาสนธิสัญญาฉบับนี้เปนเครื่องมือของชาติมหาอํานาจที่นํามาใชในการ

ผูกขาดอํานาจในการครอบครองอาวุธนิวเคลียร จีนจึงปฏิเสธที่จะรวมลงนามเปนภาคีของ

สนธิสัญญาดังกลาวและดําเนินโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของตนเองมาโดยตลอด จนกระทั่ง

สถานการณระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไปรวมทั้งพฤติกรรมของจีนที่เกี่ยวของกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทําใหทาทีและทัศนคติของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรก็ไดเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จนนํามาสูการตัดสินใจเขารวมลงนามเปนภาคีของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1992  

                                                 
 * เชน การเจรจาระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตามขอตกลง START I, การลงนามในสนธิสัญญา 

Limited Test Ban Treaty: LTBT ในป ค.ศ. 1963 

 1 Nuclear Non-Proliferation Treaty [Online], 5 June 2008. Available from: 

http://en.wikipedia.org/wiki/Nuclear_Nonproliferation_Treaty 
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นโยบายเกี่ยวกับการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดรับการศึกษาจากนักวิชาการ

ชาวตะวันตก*อยางแพรหลาย เชน การศึกษาพฤติกรรมของจีนที่เกี่ยวของกับการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรทั้งกอนและหลังลงนามเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

การศึกษาบทบาทของจีนที่มีผลกระทบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร การศึกษาถึง

ความเปนไปไดที่จีนละเมิดสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการควบคุมอาวุธ

ระหวางประเทศ เปนตน ซึ่งเปนงานเขียนที่มีทั้งงานเขียนที่วิพากษและงานเขียนที่สนับสนุน

บทบาทของจีน 

ในอีกดานหนึ่ง งานเขียนของนักวิชาการชาวตะวันออกที่ศึกษาความเปนมาของนโยบาย

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนตั้งแตอดีตนั้นพบวาไดรับการพัฒนาอยางมาก2 จีนไดเขา

มาเปนสวนหนึ่งในการสรางความรวมมือระหวางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะนโยบายตอระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ พัฒนาการของนโยบายตางประเทศจีนกรณี

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นสามารถแบงการพิจารณาไดเปน 3 ชวง ไดแก 3 

1. ระยะที่นโยบายตางประเทศของจีนเนนถึงสิทธิแหงชาติอันที่จะไดมาซึ่งอาวุธ
นิวเคลียร (ค.ศ. 1949-1960) 

2. ระยะการยอมรับในบรรทัดฐานระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการหามเผยแพร
อาวุธนิวเคลียร แตจีนยังแสดงตนเปนอิสระจากระบอบปฏิบัติดังกลาว (ค.ศ. 

1960-1984) 

3. ระยะที่จีนเริ่มปรับตัวและบูรณาการนโยบายตางประเทศเรื่องอาวุธนิวเคลียรให
เขากับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และประชาคมระหวางประเทศ 

(ค.ศ. 1984-1992) 

 

 

                                                 
 * ไดแก Alastair Iain Johnston จากงานเขียนเรื่อง China’s new ‘Old thinking’, International Security (Winter 

1995-1996), Zachary Davis จากงานเขียนเรื่อง China’s nonproliferation and export control policies, Asian Survey 

(June 1995), Banning N. Garrett and Bonnie S. Glaser จากงานเขียนเรื่อง Chinese perspectives on nuclear arms 

control, International Security (Winter 1995-1996), Shirley Kan จากงานเขียนเรื่อง Chinese proliferation of weapons 

of mass destruction: Current policy issues, CRS Issue Brief (October, 1996), Wendy Frieman จากงานเขียนเรื่อง 

New members of the club: Chinese participation in arms control regimes 1980-1995 (Spring – Summer, 1996) 

เปนตน 

 2 Mingquang Zhu, “The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation 

Review (Winter 1997): 40. 

 3 Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policy: Boom or bust for the NPT 

regime?,” Asian Survey 6 (June 1995): 587-593. 
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1.1. นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะแรก (ค.ศ. 1949 – ค.ศ. 1960) 

 นโยบายในหวงเวลานี้ครอบคลุมเวลาตั้งแตป ค.ศ. 1949 หลังจากเกิดการปฏิวัติจัดตั้ง

สาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น จนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1960 เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางจีนสหภาพโซ

เวียตเริ่มสรางความรวมมือในประเด็นเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

ในชวงเวลานี้ ผูนําจีนยอมรับวาอาวุธนิวเคลียรเปนอาวุธตามแบบ  (conventional 

weapons) ที่สามารถครอบครองไดอยางอิสระ ถึงแมโดยทั่วไปรับรูถึงศักยภาพในการทําลายลางที่

มีอยางมหาศาล เหมา เจอ ตง ผูนําจีนในขณะนั้นเคยกลาวไวระหวางการใหสัมภาษณกับนักขาว

ชาวอเมริกา ชื่อ แอนนา หลุยส สตรอง (Anna Louis Strong) เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945 

หลังจากที่สหรัฐอเมริกาไดทิ้งระเบิดนิวเคลียรลงที่ญี่ปุนสองครั้งวา  

  

 “ระเบิดนิวเคลียรเปนเพียงเสือกระดาษที่สหรัฐอเมริกาใชเปนเครื่องมือ 

 เพื่อสรางความหวาดกลัวใหกับคนทั่วโลก ดูแลวมันเปนสิ่งที่นากลัวมาก  

 แตทวาในความเปนจริงมันไมไดเปนเชนนั้น จริงอยูที่ระเบิดนิวเคลียร 

 เปนอาวุธทําลายลางระดับสูง (Weapons of Mass Destruction: WMD)  

  แตผลลัพธจากสงครามจะถูกตัดสินโดยประชาชนเทานั้น ไมใชจาก 

 อาวุธสมัยใหมอยางนิวเคลียร”4  

 

ซึ่งบทสัมภาษณนี้ถูกนํามาตีพิมพและเผยแพรอยางกวางขวางหลังจากที่จีนถูกคุกคาม

ความมั่นคงจากการขยายสงครามทางอากาศของสหรัฐอเมริกา แตคําพูดของเหมาที่วาระเบิด

นิวเคลียรเปนเสือกระดาษนั้นไมไดแสดงวาเหมาไมใหความสําคัญแกระเบิดนิวเคลียร 

 ทัศนะที่ผูนําจีนมีตออาวุธนิวเคลียรในชวงนี้เชื่อวารัฐอธิปไตยมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อการปองกันตนเอง (self-defense) รัฐอธิปไตยสามารถพัฒนาอาวุธชนิด

ใดๆขึ้นมาก็ได ดังนั้น จีนจึงริเร่ิมการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตั้งแตชวงทศวรรษ 1950 เปนตนมา    

ซึ่งตรรกะที่ปรากฏอยูบนรากฐานความคิดของผูนําจีนในขณะนั้นมีความชัดเจนตามแนวคิดแบบ

สัจนิยม ที่รัฐมีหนาที่ดําเนินการแขงขันเพื่อแสวงหาอํานาจและรักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตยตามคํา

กลาวของ โจว เอิน ไหล (Zhou Enlai) วา “เพราะนานาประเทศกําลังพัฒนาอาวุธนิวเคลียร 

                                                 
 4 Selected work of Mao Zedong, 4 (Peking: Foreign Language Press, 1968), p. 100 in Mingquang Zhu, 

“The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation Review (Winter 1997): 41. “The 

atom bomb is a paper tiger which the U.S. reactionaries use to scare people. It looks terrible, but in fact it isn’t. Of 

course, the atom bomb is a weapon of mass destruction, but the outcome of a war is decided by the people, not 

by one or two new types of weapons” 
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แนนอนวาจีนตองกระทําเชนเดียวกัน พวกเราลวนหวังใหการสั่งหามพัฒนาอาวุธนิวเคลียรมีผล

บังคับไดจริง แตถึงอยางไรนานาชาติก็ยังคงตองพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตอไป”5  

 เมื่อจีนเริ่มพัฒนาอาวุธนิวเคลียร จีนไดรับความชวยเหลือสําคัญจากสหภาพโซเวียต 

อยางที่ทราบกันโดยทั่วไปวาสหภาพโซเวียตเปนพันธมิตรที่แนบแนนที่สุดของจีนในชวงเวลานั้น6 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1957 จอมพลหนี่ (Marshal Nie Rongzhen) หัวหนา

โครงการการพัฒนาระเบิดนิวเคลียรและขีปนาวุธของจีนไดเยือนกรุงมอสโคว หนี่และผูรวม

โครงการพัฒนานิวเคลียรชาวโซเวียตไดลงนามในขอตกลง “Agreement on Producing New 

Weapons and Military Technological Equipment and Establishing Synthetic Atomic 

Industry” เปนขอตกลงที่สหภาพโซเวียตใหคํามั่นวาจะใหความชวยเหลือจีน พัฒนาและผลติอาวธุ

นิวเคลียร 7 หลังจากการลงนามฉบับนี้เครื่องมืออุปกรณที่มีความจําเปนตางๆ ในการผลิตอาวุธ

นิวเคลียรจากสหภาพโซเวียตไดถูกทยอยสงมายังประเทศจีน ซึ่งรวมถึงขีปนาวุธระยะสั้นดวย 

นอกจากนี้ ผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคเรื่องระเบิดปรมาณูและขีปนาวุธยังไดรับอนุญาตใหเขามา

ทํางานกับโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในประเทศจีน ซึ่งความรวมมือที่จีนไดรับจากสหภาพโซ

เวียตในครั้งนี้ไดรับการยกยองจากผูนําจีนเปนอยางมากในฐานะผูนําโลกคอมมิวนิสต 

 หลังจากนั้นในป ค.ศ.1960 ความสัมพันธระหวางโซเวียตและจีนนั้นเริ่มเสื่อมสลายลงดวย

ปญหาระหวางประเทศเชนเรื่องพรมแดน อุดมการณทางการเมืองของลัทธิคอมมิวนิสตที่ผูนําทั้ง

สองประเทศมีความเห็นที่ ขัดแยงกัน  เปนตน  รวมทั้งการที่สหภาพโซเวียตไดหันไปสราง

ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ประเทศซึ่งเปรียบเสมือนศัตรูของลัทธิคอมมิวนิสต8 แนนอนวา

ความสัมพันธที่ เสื่อมทรามลงนี้ไดกระทบถึงความรวมมือดานอาวุธนิวเคลียรระหวางจีน

และสหภาพโซเวียตดวย สหภาพโซเวียตไดยกเลิกความชวยเหลือโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่

เคยใหกับจีน รวมทั้งปฏิเสธที่จะจัดหาอุปกรณที่ใชในการผลิตอาวุธนิวเคลียรและขอมูลทางเทคนิค

                                                 
 5 Selected works of Zhou Enlai on foreign affairs (California: Stanford University Press, 1988), p. 319 in  

Mingquang Zhu, “The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation Review (Winter 

1997): 41. “Since many countries are developing them, surely China has to do the same. We would hope nuclear 

weapons could be banned, but until then we will still have to develop them” 

 6 John Wilson Lewis and Xue Litai,  China builds the bomb (California: Stanford University Press, 1988), 

pp.39-41.  

 7 O.B. Borisov and B.T. Koloskov, Soviet – Chinese relations 1945-1970 (Bloomington: Indiana 

University Press, 1975), pp. 140-142. 

 8 Harold C. Hinton, “Sino-Soviet relations: Background and overview,” in China, the Soviet Union and 

the west: Strategic and political dimensions in the 1980s, Douglas T. Stuart and William T. Tow (eds.), (Colorado: 

Westview Press, 1981), pp. 9-15. 
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ในการสรางขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร จีนไดประณามการกระทําดังกลาวของรัสเซียวาเปน     

การทรยศมิตรประเทศ และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมประเทศสังคมนิยม 

 

1.2. นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะที่สอง: ระยะที่จีนใหการการยอมรับใน

บรรทัดฐานระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แตจีนยังแสดงตน

เปนอิสระจากระบอบปฏิบัติดังกลาว (ค.ศ.1960 - ค.ศ. 1984) 

 ในระยะที่สองนี้ครอบคลุมเวลากวา 20 ปซึ่งอยูในชวงเปลี่ยนถายอํานาจผูนําจากรุนที่หนึ่ง 

(เหมา เจอ ตง) สูผูนํารุนที่สอง (เติ้ง เสี่ยว ผิง) เปนชวงเวลาที่จีนเริ่มกาวเขาสูมาตรฐานการควบคมุ

อาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ กลาวคือจีนไดเขารวมเปนสมาชิกขององคการพลังงานปรมาณู

สากล (International Atomic Energy Agency: IAEA) ในป ค.ศ. 1984 9 และเริ่มสรางอาวุธ

นิวเคลียรดวยตนเองหลังจากที่ความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีนและสหภาพโซเวียตประสบ

ความลมเหลว 

กระทั่งในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ.1964 จีนไดทําการทดลองระเบิดนิวเคลียรลูกแรกสําเร็จ 

การทดลองครั้งสําคัญนี้ไดยกระดับฐานะของจีนในระบบการเมืองระหวางประเทศจากกลุม

ประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร (non-nuclear weapon state) มาเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร 

(nuclear weapon state) ซึ่งชวงเวลาเดียวกันนี้สองชาติมหาอํานาจนิวเคลียรอันไดแก

สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ไดกาวเขาสูกระบวนการเจรจาเพื่อกําหนดขอตกลงที่ใชบังคับ

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการหามทดลองอาวุธนิวเคลียร ขอตกลงดังกลาวไดแก Limited Test 

Band Treaty: LTBT ในป ค.ศ.1963 และสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear 

Non-Proliferation Treaty: NPT) ในป ค.ศ. 1968 ขอตกลงทั้งสองฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อหยุด

และยับยั้ง การแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของรัฐที่มีนิวเคลียรในครอบครองเปนหลัก*สนธิสัญญา

ทั้งสองฉบับนี้มีประเด็นที่นาสนใจหลายประการ แตจุดมุงหมายประการหนึ่งที่เกิดขึ้นจากขอตกลง

ระหวางชาติมหาอํานาจดังกลาวคือ ตองการกีดกันจีนใหออกจากการสั่งสมอาวุธนิวเคลียร รวมถึง

การพัฒนาศักยภาพของนิวเคลียรดวย10 เพราะถาหากจีนยินยอมลงนามใน LTBT ในป ค.ศ.1963 

จีนจะไมสามารถทดสอบระเบิดนิวเคลียรคร้ังแรกในป ค.ศ.1964 ได   

                                                 
 9 Nuclear Threat Initiative, China and the IAEA [Online], 12 June 2009. Available from: 

http://www.nti.org/db/china/sec1.htm.      

 * ชาติที่ประสบความสําเร็จและมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองแลวในขณะนั้นไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต 

และสหราชอาณาจักร 

 10 Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policy: Boom or bust for the NPT 

regime?,” Asian Survey 6 (June 1995): 587-591. 
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 ถึงแมวาจีนจะอยูในชวงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร แตผูนําจีนไดยืนยันวาจีนเปนประเทศที่

รักสันติภาพที่มีสิทธิในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของตนเอง เพื่อที่จะทําลายฐานะการถือครอง

อาวุธนิวเคลียรแบบผูกขาดของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และเปนการหยุดภัยคุกคามจาก

อาวุธนิวเคลียรและการขมขูดวยอาวุธนิวเคลียรจากชาติมหาอํานาจที่จีนเผชิญมาตลอดสอง

ทศวรรษ ผูนําจีนเห็นวาพฤติกรรมของสองรัฐมหาอํานาจนั้นเปนอันตรายตอเสรีภาพ เสถียรภาพ 

และความมั่นคงของโลก11 จุดยืนดังกลาวนี้ของจีนจึงไดรับการปฏิบัติเร่ือยมาตลอดชวงป ค.ศ.

1962 - 1984 พรอมกันนั้นจีนไดแสดงทาทีอยางชัดเจนวาจีนจะไมสนับสนุนหรือสงเสริมการนําเขา

หรือสงออกอาวุธนิวเคลียรซึ่งนั่นทําใหเห็นวาจีนยอมรับในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร ดังนั้นในชวงนี้นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนจึงมีความกาวหนา

อยางมาก อีกทั้งหลังจากการทดลองระเบิดนิวเคลียรใตดินลูกแรกของจีนประสบความสําเร็จในป 

ค.ศ. 1964 จีนไดใหหลักประกันกับนานชาติในหลักการที่วาดวย “no-first use” กลาวคือจีนจะไม

เปนฝายเริ่มโจมตีรัฐใดๆกอนดวยอาวุธนิวเคลียร และจีนจะโจมตีกลับดวยอาวุธนิวเคลียรเมื่อจีน

ถูกโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียรเทานั้น12 

 ในป ค.ศ.1968 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดเปดใหมีการลงนามอยาง

เปนทางการ ณ กรุงนิวยอรก จีนไดยอมรับเพียงหลักการที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาฉบับนี้เทานั้น

และยังคงวิพากษสนธิสัญญาฯ วาเปนการกีดกันจีนไมใหพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของสหรัฐอเมริกา

และสหภาพโซเวียต เพื่อที่จะดํารงสถานะรัฐอาวุธนิวเคลียร (nuclear weapon state) แบบผูกขาด

ตอไป จีนจึงปฏิเสธที่จะลงนามในสนธิสัญญาดังกลาวที่เปรียบเสมือนหลักสําคัญของระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 

1.3. นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะที่สาม: ระยะที่จีนเริ่มปรับตัวและบูรณา

การนโยบายตางประเทศเรื่องอาวุธนิวเคลียรใหเขากับประชาคมระหวางประเทศ (international 

community) (ค.ศ.1984-1992) 

 ในชวงนี้ เติ้ง เสี่ยว ผิง ผูสืบทอดอํานาจรุนที่สองของจีน ไดนําประเทศเขาสูแผนการพฒันา

เศรษฐกิจแหงชาติ เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชนชนใหสูงขึ้น ผานนโยบายเปดประเทศ การ

เปลี่ยนแปลงนโยบายการบริหารประเทศในครั้งนี้จะสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่วางไวไดนั้น เติ้ง 

เส่ียว ผิง เห็นวาทั้งเสถียรภาพภายในประเทศและสันติภาพในระบบระหวางประเทศนั้นเปนสิ่งที่มี

ความจําเปน “สภาพแวดลอมที่สงบเรียบรอยจะสงผลใหการพัฒนาทางเศรษฐกิจประสบ

                                                 
 11 Leo Yuen-Yun Liu, China as nuclear power in world politics (London: Macmillan, 1972), pp. 25-26. 

 12 Savita Pande, “Chinese nuclear doctrine,” Strategic Analysis 23, 12 (March 2000): 2021-2022.  
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ความสําเร็จดวยดี”13 การใชนโยบายเปดประเทศของจีนครั้งนี้ไมเพียงแตตองการสรางความ

รวมมือทางดานการคาการลงทุนกับชาวตางชาติเทานั้น แตยังรวมถึงความตั้งใจที่จะสรางความ

รวมมือทางดานการเมืองและความมั่นคงกับประเทศอื่นๆดวย ซึ่งก็รวมถึงประเด็นการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่กอนหนานี้จีนไดรับแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต

ใหเขารวมในระบอบปฏิบัตินี้มาตลอด หลังจากที่จีนประสบความสําเร็จในการทดลองระเบิด

นิวเคลียรในป ค.ศ.1964  

 จากการเขารวมเปนสมาชิกของสํานักงานพลังงานปรมาณูสากลอยางเปนทางการในป 

ค.ศ.1984 ทําใหจีนไดแลกเปลี่ยนมุมมองระหวางเจาหนาที่ของจีนกับนักวิชาการชาวตะวันตกมาก

ขึ้น การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชนนี้สงผลใหจีนบูรณาการและปรับนโยบายใหเขากับระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น ซึ่งสรางผลลัพธในทางบวกตอระบอบดังกลาว จีนประกาศ

นโยบายอยางเปนทางการและมีความชัดเจนวา “จีนจะไมชวยเหลือหรือสนับสนุนชาติใดๆ ที่มี

ความพยายามในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร”14 จะเห็นไดวาทาทีและทัศนคติของจีนเปลี่ยนไปอยาง

ชัดเจน เมื่อเทียบกับนโยบายนิวเคลียรของจีนในระยะแรก 

 กอนหนานี้ในป ค.ศ. 1968 จีนไดกลาวปฏิเสธที่จะลงนามในสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร (nonproliferation regime) โดยยกประเด็นเรื่อง “การแบงแยก” (discrimination) มา

อางถึงความไมชอบธรรมของสนธิสัญญาฯ แตในป ค.ศ.1990 ผูแทนจีนไดเขารวมในการประชุม

คร้ังที่ส่ี ของ NPT Review Conference ที่จัดขึ้น ณ นครเจนีวา ในฐานะผูสังเกตการณ ผูแทนจีน

ไดกลาวยอมรับวา “สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมีบทบาทอยางสําคัญในการ

ปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และดํารงไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพของโลก”15 ในป

เดียวกันนายกรัฐมนตรี หลี่ เผิง ไดประกาศวา “รัฐบาลจีนไดตัดสินใจยอมรับในหลักการของ

สนธิสัญญาฯ เพื่อที่จะสนับสนุนใหสนธิสัญญาดังกลาวบรรลุถึงเปาหมาย ในการระงับการผลิต

อาวุธนิวเคลียรรวมทั้งการทําลายอาวุธนิวเคลียรที่ถูกสรางขึ้นแลว”16 ในวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ.1992 

จีนไดเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ และเขา

                                                 
 13 Selected work of Deng Xiaoping, 3 (Beijing: People’s Press, 1983), p. 56 in Mingquang Zhu, “The 

evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation Review (Winter 1997): 44. 

 14 Pan Zhenqiang, China insistence on no-first-use nuclear weapons [Online], 4 August 2008     

Available from : http://irchina.org/en/news/view.asp?id=403  

 15 Xinhua, Must Prohibit and Dismantle Nuclear Weapons Comprehensively, September 13, 1990 

[Online], 4 August 2008. Available from: http://www.xinhua.com/en/pol_446588.htm 

 16 Xinhua, Chinese Government Decides to Accede to NPT in Principle, August 11, 1991 [Online]           

4 August 2008. Available from: http://www.xinhua.com/en/pol_448231.htm 
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รวมการประชุม NPT Review Conference ครั้งที่หา ในฐานะประเทศสมาชิกเปนครั้งแรกในเดือน

เมษายน ค.ศ.1995 

 จะเห็นไดวา ทาทีและนโยบายตางประเทศของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรระหวางประเทนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก การลงนามเขารวมเปนภาคีของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนในป ค.ศ.1992 นับเปนปรากฏการณที่

สําคัญตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งความมั่นคงระหวางประเทศ ทั้งๆที่กอน

หนานี้จีนปฏิเสธและมีทัศนคติตอสนธิสัญญาฉบับนี้ในแงลบมาโดยตลอด ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับ

นี้จึงตองการศึกษาเพื่ออธิบายวาแทจริงแลวการเปลี่ยนแปลงนโยบายของจีนที่มีตอสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นเกิดขึ้นเพราะเหตุใด รวมทั้งศึกษาบทบาทของจีนที่มีตอ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรภายหลังการลงนามเปนภาคีในสนธิสัญญาดังกลาว

วาเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  
 
1.2 สํารวจวรรณกรรม 
 วรรณกรรมพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยเรื่องนโยบายตางประเทศจีนในประเด็นที่

เกี่ยวของกับสนธิ สัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทั้ งหนังสือ  บทความ  และ

วารสารวิชาการ สามารถจําแนกงานเขียนออกเปน 3 ประเภทคือ  

1. วรรณกรรมที่ศึกษานโยบายตางประเทศจีนที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร 

2. วรรณกรรมที่ศึกษาบทบาทของจีนที่สงผลตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

3. วรรณกรรมที่ศึกษาถึงปจจัยการเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ของจีน 

  

 ผลงานวิชาการกลุมแรกที่ศึกษานโยบายตางประเทศจีนที่เกี่ยวของกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมีดังนี้ 

 ผลงานเรื่อง China’s nonproliferation and export control policy: Boom or bust for 

the NPT regime? โดย Zachary S. Davis17 กลาวถึงการเติบโตของจีนที่มีอํานาจมากขึ้นทําให

กระทบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก งานเขียน

มุงเนนอธิบายความขัดแยงระหวางนโยบายเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนกับการ

สงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร เพราะจีนยังมีกฎหมายควบคุมที่ไมดีพอ ซึ่งเกิดจากอํานาจทาง

                                                 
 17 Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policy: Boom or bust for the NPT 

regime?,” Asian Survey 6 (June 1995): 587-603.  
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การเมืองของนักการเมืองและขาราชการจีนที่มีอยูอยางจํากัด อีกทั้งเสนแบงระหวางการสงออก

เพื่อประโยชนดานพลเรือนกับดานการทหารนั้นมีความก้ํากึ่งอยูมาก ดังนั้นวิวัฒนาการของ

นโยบายตางประเทศจีนเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจึงขึ้นอยูกับสองปจจัย

ภายในประเทศตามที่กลาวไปแลวเปนหลัก 

 ผลงานเรื่อง The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy โดย Mingquan 

Zhu18กลาวถึงนโยบายตางประเทศจีนเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในมุมมองของ

นักวิชาการจีนที่มีความเห็นแตกตางจากนักวิชาการตะวันตกที่อธิบายวา พัฒนาการนโยบายการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนนั้นมีประสิทธิภาพมาก รวมทั้งกลาวถึงความสัมพันธระหวาง

สหรัฐอเมริกากับจีนที่มีแนวโนมที่ดีมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเกิดขึ้นแบบคูขนานกับพฒันาการของนโยบาย

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน 

 ผลงานเรื่อง New members of the club: Chinese participation in arms control 

regime 1980 – 1995 โดย Wendy Frieman19 ผูเขียนกลาวถึงความเปลี่ยนแปลงของนโยบาย

ตางประเทศจีนที่บูรณาการเขากับชุมชนระหวางประเทศ หลังจากที่จีนใชนโยบายโดดเดี่ยวตนเอง

มาเปนเวลากวา 30 ป ดวยเหตุผลักดันทางดานเศรษฐกิจ และยุทธศาสตร อยางไรก็ตามผูเขียน

เห็นวาการที่จีนยอมรับและเขารวมในระบอบการควบคุมอาวุธ และความพยายามในการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบและบรรทัดฐานระหวางประเทศนั้นถึงแมจะมีผลดี แตในอีกดานหนึ่งจีนไดสราง

ปญหาใหกับระบบความมั่นคงระหวางประเทศไปพรอมๆ กัน ผูเขียนอธิบายปจจัยประกอบหลาย

ประการที่สามารถชวยใหเขาใจพฤติกรรมของจีนมากขึ้น เชน เหตุผลทางดานประวัติศาสตรของ

จีน ขอมูลทางดานการทหารของจีนที่เขาถึงไดยาก และกลไกการปฏิบัติแบบ national technical 

means เปนตน  

 ผลงานเรื่อง Foreign and domestic influences on China’s arms control and 

nonproliferation policies: Bate Gill และ Evan S. Medeiros20 ผูเขียนนําเสนอวิวัฒนาการ

นโยบายการควบคุมอาวุธและนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนในชวงป 1990s ที่

มีความเปลี่ยนแปลงอยางนาสนใจ กลาวคือ จีนเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาหลายฉบับ เชน 

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 เขารวมใน Chemical Weapon 

Convention: CWC และ Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT ในเวลาตอมา ซึ่งจีนใชเวลา

                                                 
 18 Mingquang Zhu, “The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation 

Review (Winter 1997): 40-47. 

 19 Wendy Frieman, “New members of the club: Chinese participation in arms control regime 1980 – 

1995,” The Nonproliferation Review (Spring-Summer 1996): 15-30. 

 20 Bate Gill and Evan S. Medeiros, “Foreign and domestic influences on china’s arms control and 

nonproliferation policies,” The China Quarterly (2000): 66-94.  
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ในการพิจารณานานหลายป ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวผูเขียนเห็นวาเปนการสะทอนใหเห็นถึง

บทบาทและอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้นของขาราชการสมัยใหมของจีน ที่สงผลตอการตัดสินใจในการ

เขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและการควบคุมอาวุธในระดับระหวางประเทศ 

อีกทั้งยังไดพิจารณาปจจัยจากตางประเทศที่มีอิทธิพลตอจีนโดยเนนไปที่แรงกดดันแบบพหุภาคี 

(multilateral) และเอกภาคี (unilateral) ใหจีนยอมรับในบรรทัดฐานระหวางประเทศ 

 ผลงานเรื่อง The new player in the game: China, arms control and multilateralism 

โดย Jing-dong Yuan21 งานเขียนชิ้นนี้กลาวถึงนโยบายตางประเทศจีนที่มีแนวโนมมาสูแนวทาง

พหุภาคีนิยม (multilateralism) มากขึ้นที่เร่ิมข้ึนตั้งแตชวง 1970s เชน การเขารวมเปนสมาชิกคณะ

มนตรีความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติในป ค.ศ.1971 ที่เร่ิมทําใหประจักษถึงบทบาทของจีนใน

ชุมชนระหวางประเทศ รวมถึงการเขาเปนสมาชิกทั้งในองคกรระหวางประเทศที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น

เร่ือยๆ ในประเด็นทั่วไปที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศรวมทั้งเรื่องการควบคุมอาวุธ

และการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย ผูเขียนกลาววาการที่จีนเขาสูระบบพหภุาคนียิมนีท้าํให

เห็นความเชื่อมโยง 3 ประการ ไดแก 1. จีนเริ่มตระหนักเห็นคุณคาของการเขารวมและยอมรับใน

หลักการของพหุภาคี ที่จะสามารถสงเสริมผลประโยชนของจีนผานวิถีทางการทูตและการเจรจา 2. 

มุมมองและทัศนะของจีนเปลี่ยนไป กลาวคือ อนุสัญญาหรือสนธิสัญญาในระดับระหวางประเทศที่

จนีเคยอางวาเปนเครื่องมือของมหาอํานาจที่ใชในการกีดกันและแบงแยกนั้นมีความเปนสากลและ

คลอบคลุมมากขึ้น ซึ่งเห็นไดจากความเทาเทียมกันของประเทศที่เขารวมในอนุสัญญาหรือ

สนธิสัญญานั้นๆ และ 3. ฐานะของจีนในเวทีการเมืองระหวางประเทศในปจจุบันนั้นสรางอิทธิพล

และผลประโยชนใหกับจีนมากขึ้น โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความมั่นคง แตในขณะเดียวกันจีนตอง

มีความรับผิดชอบมากขึ้นดวย นั่นหมายถึงการยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบระหวางประเทศ 

  

 ผลงานวิชาการในกลุมที่สองที่ศึกษาบทบาทของจีนที่สงผลตอระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรระบบการเมืองระหวางประเทศมีดังนี้ 

 ผลงานเรื่อง China’s new diplomacy โดย Evan S. Medeiros และ M.Taylor  Farvel22 

ความสัมพันธระหวางจีนกับระบบระหวางประเทศนั้นเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต การทูตจีนสมัยใหม

ตั้งแตป 1990s มีบทบาทในเชิงรุกมากขึ้น ลดการเผชิญหนาและหันมาใชแนวทางความสัมพันธ

                                                 
 21 Jing-dong Yuan, “The new player in the game: China, arm control and multilateralism” in China turns 

to multilateralism: Foreign policy and regional security, Guoguang Wu and Helen Lansdowne, (eds.), (New York: 

Routhledge, 2008), pp. 51-67. 

 22 Evan S. Medeiros and M.Taylor Farvel, “China’s new diplomacy,” Foreign Affairs 82, 6 (November-

December 2003): 22-35.  
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เชิงสรางสรรค สรางความสัมพันธกับรัฐที่อยูในภูมิภาคเดียวกันและระดับโลก โดยยึดถือในสถาบัน

ระหวางประเทศ กฎระเบียบ และบรรทัดฐานเปนเครื่องมือในการสงเสริมผลประโยชนแหงชาติจีน 

ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนอยางคอยเปนคอยไปและอยางระมัดระวัง ซึ่งรวมไปถึงบทบาทของจีนที่มีตอ

การแกไขปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระดับระหวางประเทศดวย 

 ผลงานเรื่อง U.S. – China nuclear cooperation agreement: China’s nonproliferation 

policy โดย Qingshan Tan23 งานเขียนชิ้นนี้กลาวถึงขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรของ

สหรัฐฯและจีน ที่เกิดขึ้นจากความตองการของแตละฝายที่ประจวบเหมาะกันกลาวคือ ดานจีนนั้น

ตองการเทคโนโลยีนิวเคลียรจากตางชาติเพื่อนํามาพัฒนาโครงการพลังงานภายในประเทศอยาง

เรงดวน จึงทําใหจีนเปลี่ยนแปลงนโยบายนิวเคลียรจากการประณามระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรมาเปนการยอมรับในบรรทัดฐานและการปฏิบัติตามระบอบดังกลาว ซึ่งจีนเห็นวา

จะเอื้อใหโครงการพลังงานนิวเคลียรที่มีความจําเปนอยางเรงดวนสามารถดําเนินไปได ใน

ขณะเดียวกันสภาคองเกรสของสหรัฐฯ ไดมีมติผานรางกฎหมายที่รางขึ้นเพื่อใชเปนมาตรฐานใน

การสรางความรวมมือดานนิวเคลียรในทางสันติ จึงเปนเหตุเอ้ือใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐบาล

สหรัฐฯและจีนในรูปแบบ agency to agency ภายหลังการเจรจาผานขอตกลงระหวางสหรัฐฯและ

จีน ผูเขียนเห็นวาเกิดผลลัพธ 3 ประการ คือ 1. เกิดความเขาใจตอกฎหมายเรื่องการสรางความ

รวมมือดานนิวเคลียรในทางสันติของสหรัฐฯมากขึ้น 2. เกิดความกระจางในนโยบายการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนมากขึ้น และ 3. ความรวมมือระหวางสหรัฐฯกับจีนในครั้งนี้จะ

เปนการสงเสริมในเกิดความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองในดานอื่นๆ ตอไปในอนาคต 

 ผลงานเรื่อง Chinese – Pakistani nuclear/missiles ties and balance of power 

politics โดย T.V. Paul24 บทความนี้นําเสนออยางชัดเจนวาจีนเปนประเทศที่สงเสริมการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียใต โดยยกตัวอยางความสัมพันธระหวางจีนกับ

ปากีสถานที่ใหความชวยเหลือเรื่องเครื่องมือ เทคโนโลยี และความรูในอันที่จะไดมาซึ่งอาวุธ

นิวเคลียร โดยจีนตองการถวงดุลอํานาจกับสหรัฐอเมริกาที่เขามาสรางความสัมพันธและเริ่มมี

อิทธิพลในภูมิภาคนี้ ซึ่งนโยบายรูปแบบนี้เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรทางการเมืองแบบจีนเพื่อ

แสวงหาอํานาจและศักดิ์ศรีแบบด้ังเดิม กลาวคือการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงชาติสูงสุด ซึ่ง

พฤติกรรมเชนนี้ของจีนนับเปนการละเมิดตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและการ

ควบคุมอาวุธในระดับระหวางประเทศ  

                                                 
 23 Qingshan Tan, “U.S. – China nuclear cooperation agreement: China’s nonproliferation policy,” Asian 

Survey 29,9 (September 1989): 870-882.  

 24 T.V. Paul, “Chinese – Pakistani nuclear/missiles ties and balance of power politics,” The 

Nonproliferation Review 10,2 (2003): 21-29.  
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 งานเขียนเรื่อง China in world politics: Policies, processes, prospect โดย Judith F. 

Kornberg และ John R. Faust25 สวนหนึ่งของงานเขียนเลมนี้ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวาง

นโยบายตางประเทศจีนกับระบอบระหวางประเทศ (international regime) ซึ่งนโยบาย

ตางประเทศประการหนึ่งที่มีความสําคัญตอความมั่นคงระดับโลกคือ เร่ืองการควบคุมอาวุธ ซึ่ง

ผูเขียนชี้ใหเห็นวาจีนเปนประเทศผูสงออกอาวุธรายใหญเขาสูตลาดระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศในตะวันออกกลางและเอเชียตั้งแตยุคสงครามเย็นเปนตนมา และเพิ่มบทบาทมากขึ้น

ในชวง 1990s ในกรณีของอาวุธนิวเคลียรนั้นถึงแมวาจีนจะรวมลงนามเปนภาคีในสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 แลวนั้น จีนยังคงมีพฤติกรรมละเมิดตอสนธิสัญญา

ดังกลาว ดังเชนการบรรลุขอตกลงที่จะใหความชวยเหลืออิหรานและแอลจีเรียในการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร โดยที่ไมผานการตรวจสอบและควบคุมดานความปลอดภัยจาก IAEA อีกทั้งความ

รวมมือกับปากีสถานที่มีมานานกวา 20 ป เปนตน นอกจากนี้ผูเขียนเห็นวา สมุดปกขาวเรื่อง

นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จีนจัดทําเพื่อเผยแพรตอสาธารณะทุกๆ ปนั้นเชื่อถือ

ไมได 

 นอกจากนี้ยังมีวิทยานิพนธเร่ือง บทบาทของจีนตอวิกฤตนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี 

(ค.ศ. 1992-2006) ของยุพดี สวัสดิชัย26 ไดศึกษาบทบาทของจีนบนคาบสมุทรเกาหลี ที่มีผลสืบ

เนื่องมาจากความตองการของจีนในการมุงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี 

และความตองการใหคาบสมุทรเกาหลีปลอดจากอาวุธนิวเคลียร จึงทําใหจีนเขาไปมีบทบาทตอ

วิกฤตนิวเคลียรที่เกิดขึ้นจากปญหาโครงการพัฒนาและครอบครองอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ

ในเชิงสรางสรรคและใชแนวทางสันติวิธี ซึ่งมีแรงผลักดันทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ  

  

 ผลงานสองกลุมขางตนเนนศึกษานโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนโดย

กลุมแรกเนนศึกษาวิเคราะหการดําเนินนโยบายในภาพรวมซึ่งนับเปนสวนหนึ่งของนโยบาย

ตางประเทศที่เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 1980 ถึง 1990 สวนผลงานในกลุมที่สองเนนวิเคราะห

บทบาทของจีนหรือผลกระทบหลังจากที่จีนไดเปลี่ยนแปลงนโยบายมาเขารวมกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว นอกจากนี้ ยังมีผลงานในกลุมที่สามที่ศึกษาถึงปจจัยการเขารวม

ในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน ซึ่งเปนผลงานที่มีความใกลเคียงกับ

วัตถุประสงคของการดําเนินการวิจัยวิทยานิพนธฉบับนี้มากที่สุด โดยผลงานในกลุมทีส่ามนีม้อียูไม

                                                 
 25 Judith F. Kornberg and John R. Faust, China in world politics: Policies, processes, prospect (London: 

Lynne Rienner, 2005 ), pp. 221-246.  

 26 ยุพดี สวัสดิชัย, “บทบาทของจีนตอวิกฤตนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี (ค.ศ. 1992-2006),” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
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มากนักโดยเฉพาะผลงานที่เนนศึกษาเหตุปจจัยหลักของการเขารวมในสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และมักจะวิเคราะหสาเหตุโดยภาพรวมของการเขารวมในระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน ผลงานวิชาการที่อยูในกลุมนี้ ไดแก 

 ผลงานเรื่อง Chinese perspective on nuclear arms control โดย Banning N. Garrett 

และ Bonnie S. Glaser27 ไดใหขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจเขารวมกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนโดยเนนการศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณนักวิเคราะหทางการ

ทหารชาวจีน อดีตขาราชการจีนระดับสูง เปนตน ผลงานชิ้นนี้ชี้วาจีนเขารวมในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เชน สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร สนธิสัญญา

ปองกันการทดลองนิวเคลียรอยางครอบคลุม การลงนามในเขตปลอดนิวเคลียร มีปจจัยมาจาก

ความตองการเพิ่มความโปรงใสในระบบการทหารของจีนในระยะยาว เพื่อสงเสริมความไวเนื้อเชื่อ

ใจในระดับระหวางประเทศ และดําเนินความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศอื่นๆ ไดอยางราบรื่น 

นอกจากนี้จีนยังคาดหวังและเล็งเห็นวาจีนสามารถดํารงตนเปน free rider ในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร อีกทั้งยังสามารถสรางผลประโยชนดานการเมืองและความมั่นคงได

จากการเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดอยางกวางขวางและตอเนื่องอีก

ดวย 

 ผลงานของ Alastair Iain Johnston เร่ือง Learning versus adaptation: Explaining 

change in Chinese arms control policy in the 1980s and 1990s28 สวนหนึ่งของงานเขียนนี้ได

ยกเหตุปจจัยหลายประการที่ลวนเกี่ยวของและสงผลตอการตัดสินใจเขารวมในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนในชวงทศวรรษ 1980 ถึง 1990 ซึ่งผูเขียนชี้วาเปนชวงทีน่โยบาย

การไมแพรกระจายนิวเคลียรของจีนมีความตอเนื่องมากที่สุด ปจจัยดังกลาวไดแก ความจําเปนใน

การเรียนรูและปรับตัวใหเขากับชุมชนระหวางประเทศที่ในขณะนั้นใหความสําคัญไปที่การสราง

สันติภาพ แนวคิดของผูนําที่มีมุมมองตอระบอบการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เปลี่ยนแปลงใจ

จากภัยคุกคามเปนผลประโยชนดานความมั่นคง นอกจากนี้จีนยังเริ่มพิจารณาถึงตนทุนที่จะ

เกิดขึ้นทั้งในกรณีที่จีนแสดงตนอยูภายนอกหรือเขารวมกับระบอบการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

ซึ่งผลงานชิ้นนี้ชี้ใหเห็นวาจีนเลือกเรียนรูและปรับตัวเพื่อเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรเพื่อประโยชนในการเปน free rider และยอมรับวาการแสดงตนอยูนอกระบอบการไม

                                                 
 27 Banning N. Garrett and Bonnie S. Glaser, “Chinese perspective on nuclear arms control,” 

International Security 20, 3 (Winter 1995-1996): 43-53. 

 28 Alastair Iain Johnston, “Learning versus adaptation: Explaining change in Chinese arms control 

policy in the 1980s and 1990s,” The China Journal 35 (January 1996): 27-43. 
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แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในขณะที่จีนมีฐานะเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรนั้นจะทําภาพลักษณของจีน

ในฐานะผูนําของกลุมประเทศกําลังพัฒนาอีกดวย 

 และผลงานของ Jing-dong Yuan เร่ือง The evolution of Chinese nonproliferation 

policy 1989-1999: Progress, problem, and prospect29 บทความนี้เนนศึกษาและอธิบายความ

เปลี่ยนแปลงของนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งมี

ความเห็นตรงกับ Alastair Iain Johnston วาเปนชวงที่นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ของจีนเปลี่ยนแปลงมากที่สุด ซึ่งบงชี้ไดจากการเขารวมในสนธิสัญญาหลากหลายฉบับตามกรอบ

การควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศเปนตน โดยขอถกเถียง

หลักของบทความนี้คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนในชวง

ทศวรรษ 1990 เกิดขึ้นเพราะจีนวิตกกังวลถึงภาพลักษณของจีนในระดับระหวางประเทศ โดยจีน

คาดหวังวาการเปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจะเปนกาวสําคัญที่

จะชวยสงเสริมภาพลักษณของจีนในฐานะสมาชิกที่มีความรับผิดชอบตอชุมชมระหวางประเทศ 

แตในขณะเดียวกันจีนยังคงแสดงความลังเลที่จะเขารวมในสนธิสัญญาบางฉบับที่อาจกระทบตอ

การคาขายอาวุธที่สามารถสรางผลประโยชนทางการคาไดอยางมหาศาล ซึ่งในกรณีนี้จีนจึง

จําเปนตองดําเนินการอยางระมัดระวังไมใหกระทบตอความมั่นคงของจีนและความมั่นคงของโลก 

โดยอาศัยการออกกฎหมายภายในประเทศเพื่อความโปรงใส และเพิ่มความเขมงวดในระบบการ

ควบคุมการสงออกใหมีประสิทธิภาพ เพิ่มข้ึนไปอีก 

 

 จากงานเขียนวิชาการทั้งสามประเภทขางตนพบวา สวนใหญเปนการศึกษานโยบายของ

จีนที่เกี่ยวของกับนโยบายการควบคุมอาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรใน

ภาพรวม แตยังไมมีงานเขียนใดที่มุงศึกษาไปที่การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศจีนที่เกีย่วของ

กับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนการเฉพาะ ซึ่งปรากฏการณที่จีนเขารวมเปน

สมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอานิวเคลียรนับเปนเปนจุดเริ่มตนที่แสดงใหเห็นวาจีน

ยอมรับและสนับสนุนระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอันเปนพฤติกรรมของรัฐที่ยอมรับ

และรวมสรางความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งเปนประเด็นที่วิทยานิพนธฉบับนี้ตองการศึกษา โดย

จะศึกษาผานวรรณกรรม ขอมูลทางวิชาการ สุนทรพจนของผูนําฝายจีนเพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวน

และรอบดาน  

 
 

                                                 
 29 Jing-dong Yuan, The evolution of Chinese nonproliferation policy 1989-1999: Progress, problem, and 

prospect [Online], 9 October 2009. Available from: http://www.ciapnet.org/olj/meria/meria598_yuan.html 
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1.3 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 

 เนื่องจากการวิจัยเรื่องจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรฉบับนี้ ผูศึกษา

มุงหวังที่จะศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรซึ่งเปรียบเสมือนจุดเริ่มตนของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรระหวางประเทศ และกรอบความคิดที่ผูศึกษาเห็นวาเหมาะสมและสามารถนํามาอธิบาย

ปรากฏการณดังกลาวได คือ กรอบความคิดที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

(international cooperation) 

 ความรวมมือ หมายถึง การที่ตัวแสดงไดทําการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือนโยบายของตน

ในประเด็นหนึ่งๆ เพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายรวมกันและเขากับผลประโยชนที่คาดไวของกันและ

กัน โดยผานกระบวนการประสานนโยบายของแตละฝาย30 ความรวมมือระหวางรัฐในระบบ

ระหวางประเทศที่เปนอนาธิปไตยสามารถเกิดขึ้นไดโดยมี “สถาบัน” (institution) เขามากํากับ โดย

จะมีสถานะเหมือนผูไกลเกลี่ย (mediator) ที่มีบทบาทในการที่จะทําใหความรวมมือระหวางรัฐใน

ระบบความสัมพันธระหวางประเทศนั้นบรรลุผลได โดยแนวทางหรือปจจัยที่สงผลกระทบตอ

แนวโนมของตัวแสดงที่จะแสดงพฤติกรรมรวมมือระหวางกันภายใตระบบระหวางประเทศที่เปน

อนาธิปไตย ประกอบดวยปจจัย 3 ประการ31 ไดแก ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับรวมกัน 

(mutuality of interest) แนวโนมของการดําเนินความสัมพันธและผลประโยชนในอนาคต (the 

shadow of the future) และจํานวนผูแสดงบทบาทในการตกลงรวมกัน (the number of actors) 

  

 1. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับรวมกัน (mutuality of interest) 

 สามารถอธิบายถึงผลกระทบตอระดับความรวมมือ คือ ถาตัวแสดงมีระดับของความ

ขัดแยงกันในเรื่องของผลประโยชนมากยิ่งขึ้นเทาใด โอกาสของการที่จะรวมมือก็ยิ่งจะเพิ่มมากขึ้น

เทานั้น นอกจากนี้ตัวแสดงจะคํานึงถึงผลตอบแทน อันไดแก ผลประโยชนที่จะไดรับวามีมากนอย

เพียงไรในแงของผลประโยชนรวมกันนั้น โครงสรางที่แสดงถึงการกอใหเกิดผลตามที่ตองการจาก

การรวมมือไมไดข้ึนอยูกับเปาหมายของรัฐเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับวาตัวแสดงแตละตัวมอง

ผลประโยชนของตนอยางไร ดังนั้น การเขาใจประเด็นของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและ

กันจึงตองเขาใจดวยวา ผลประโยชนของตัวแสดงนั้นๆ ไดผานกระบวนการรับรูมาอยางไร และมี

                                                 
 30 Robert O. Keohane, After hegemony: Cooperation and discord in the world political economy 

(Princeton: Princeton University Press, 1984), pp. 51-52. 

 31 Robert Axelrod and Robert O. Keohane, “Achieving cooperation under anarchy,” World Politics 38 

(October 1985): 226-254. 
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การเรียงลําดับความสําคัญของผลประโยชนตางๆ อยางไร ส่ิงสําคัญที่สงผลใหความรวมมือนั้นๆ 

บรรลุความสําเร็จตองคํานึงถึงการเลือกใชกลยุทธในการดําเนินการและการพิจารณาถึง

สถานการณในรูปแบบตางๆดวย 

 

 2. แนวโนมของการดําเนินความสัมพันธและผลประโยชนในอนาคต (the shadow of the 

future) 

 การที่แตละรัฐเล็งเห็นถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการรวมมือเทาไร แนวโนมที่จะเกิด

ความรวมมือก็จะมีมากขึ้นเทานั้น โดยความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเกิดความ

รวมมือไดมากกวาทางดานความมั่นคง 

 ดังนั้น การพิจารณาถึงความคุมคาในอนาคตจะมีความสําคัญอยางมากตอความคุมคาใน

ปจจุบัน ความไมตองการที่จะรวมมือกันในปจจุบันจะทําใหอีกฝายหนึ่งกระทําการตอบโตบางใน

อนาคต ซึ่งปจจัยที่มีสวนสําคัญในการพิจารณาถึงความคาดหวังในอนาคตนั้น ประกอบดวย 

  - ผลประโยชนในระยะยาว (shadow of the future) 

  - ความสม่ําเสมอของการไดรับผลประโยชน (regularity of stakes) 

  - ความเชื่อถือไดของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําของฝายอื่นๆ  

  (reliability of information about changes in the other’s action) 

  - ผลสะทอนกลับที่รวดเร็วที่เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงของการกระทําของอีกฝาย

  หนึ่ง (quick feedback about changes in the other’s action) 

 การคํานึงถึงผลประโยชนในอนาคตจึงมีสวนอยางมากตอการตัดสินใจในความรวมมือ

เนื่องจากการมองวาจะไดรับผลตอบแทนอยางไรบาง แมวาจะไดเพียงเล็กนอยหรือคาดวาจะไดรับ

ในอนาคต ก็จะมีสวนสําคัญตอความรวมมือดวยเชนกัน 

 

 3. จํานวนผูแสดงบทบาทในการตกลงรวมกัน (the number of actors) 

 จํานวนของตัวแสดงมีผลตอความรวมมือดวยเชนกัน ทั้งนี้ ความรวมมือจะเกิดขึ้นไดยาก

หากตัวแสดงมีจํานวนมากเกินไป เนื่องจากจะกระทบตอการตางตอบแทนผลประโยชนซึ่งกันและ

กัน รวมทั้งจะกลายเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา การลงโทษตอประเทศที่กระทําผิดดวย รวมทั้ง

การที่คานิยมของตัวแสดงแตละตัวมีความแตกตางกันและมีมากนอยตางกัน ทําใหโอกาสที่ความ

รวมมือจะสําเร็จหรือลมเหลวมีมากขึ้นดวย 

  

 ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ผลักดันใหตัวแสดงสรางหรือขยายขอบเขตความรวมมือ

ระหวางประเทศก็คือ การมีภัยคุกคาม หรือแนวโนมที่จะเกิดภัยคุกคามรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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ภัยคุกคามในรูปของการใชกําลังรุนแรง นอกจากนี้แลว ความรวมมือระหวางประเทศยังอาจเกดิขึน้

จากความตองการจะลดโอกาสของการเกิดความขัดแยงระหวางประเทศ32 ซึ่งในประเด็นนี้ เดวิด 

มิทรานี (David Mitrany) มีความเห็นวา ความรวมมือที่เกิดขึ้นนั้นเริ่มตนจากเรื่องทางเทคนิคบาง

ประเภทที่ประเทศตางๆ ไมสามารถดําเนินการตามลําพังเนื่องจากแตละฝายมีทรัพยากรอยูจํากัด 

หลังจากนั้นแลวความรวมมือดังกลาวก็จะคอยๆ ขยายขอบเขตออกไปตามลําดับ หรืออาจกลาวได

วา ความรวมมือระหวางประเทศจะขยายขอบเขตออกจากประเด็นที่เปนเรื่องเฉพาะไปสูความ

รวมมือที่มีระดับที่กวางขวางมากยิ่งขึ้น พัฒนาการของความรวมมือระหวางประเทศนั้นจะดําเนิน

ไปบนพื้นฐานของการประสานนโยบายและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประเทศสมาชิก เพื่อรักษาไว

ซึ่งผลประโยชนที่มีความสําคัญสูงสุดของทุกฝายแนวความคิดตางๆ ที่กลาวมาขางตนชี้ใหเห็นวา 

ความรวมมือจะเกิดขึ้นเมื่อบรรดาตัวแสดงตางๆ ที่มีการติดตอสัมพันธกันเห็นวา พวกตนมีภัย

คุกคาม หรือมีผลประโยชนบางอยางรวมกัน ซึ่งลําพังศักยภาพ และทรัพยากรที่แตละฝายมีอยูไม

สามารถชวยใหจัดการกับภัยคุกคามหรือบรรลุถึง ผลประโยชนเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ

สูงสุดตามตองการ เงื่อนไขเชนนี้ทําใหตัวแสดงตางๆ จําเปนตองประสานนโยบายในเรื่องที่เปน

ประเด็นปญหานั้นเขาหากัน เพื่อใหทุกฝายสามารถบรรลุความตองการไดในระดับหนึ่ง โดยไม

จําเปนตองทุมเททรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดลงไปใชในการดําเนินการในปริมาณที่มากเกินความ

จําเปน 

 การสรางความรวมมือระหวางประเทศนอกจากจะสามารถสรางชื่อเสียงและภาพลักษณที่

ดีใหแกประเทศสมาชิกที่เขารวมไดแลว ชื่อเสียงและภาพลักษณยังถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญใน

การรักษาผลประโยชนแหงชาติในดานตางๆ ที่ เกี่ยวของกับกรอบความรวมมือนั้นๆ  ทั้ง

ผลประโยชนดานความมั่นคง และผลประโยชนดานเศรษฐกิจ เปนตน ซึ่งผลประโยชนแหงชาติเปน

ปจจัยหลักสําคัญที่ใชในการกําหนดทิศทางและการดําเนินนโยบายตางประเทศ ความเชื่อมโยง

ระหวางการสรางภาพลักษณกับการกําหนดนโยบายตางประเทศนั้นมีปรากฏอยูในงานเขียนของ 

Hongying Wang33 ไดศึกษาเรื่องการสรางภาพลักษณของชาติจีนกับการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศ โดยอาศัยขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ ชี้ใหเห็นวาการสรางภาพลักษณในดาน

ตางๆ ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการรักษาผลประโยชนของจีน การสรางภาพลักษณของจีนที่

เกี่ยวของกับกิจการระหวางประเทศมีหลายสวน เชน ภาพลักษณการเปนประเทศรักสันติ การเปน

ชาติมหาอํานาจ การเปนประเทศกําลังพัฒนา การเปนผูสรางความรวมมือในระดับระหวาง

                                                 
 32 James E. Dougherty and Robert L. Pfaltzgraff, Jr., Contending theories of international relations (New 

York: Harper & Row Publisher, 1981), p. 279. 

 33 Hongying Wang, “National image building and Chinese foreign policy,” China: An international 

Journal 1, 1 (March 2003): 46-72.  
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ประเทศ ซึ่งในสวนหลังนี้เปนภาพลักษณที่สอดคลองกับสมมิติฐานการวิจัยของวิทยานิพนธ งาน

เขียนของ Wang มีขอมูลที่บงชี้วากระบวนการสรางภาพลักษณของจีนในเรื่องการเปนผูสราง

ความรวมมือระหวางประเทศดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตยุคปฏิวัติ ซึ่งภาพลักษณที่จีนเรง

ฟนฟูเหลานี้มีความเชื่อมโยงกับพฤติกรรมในการกําหนดนโยบายตางประเทศ และภาพลักษณการ

เปนผูสรางความรวมมือระหวางประเทศนับเปนยุทธศาสตรสําคัญที่ใชเปนเครื่องมือในการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติจีน ทั้งผลประโยชนดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ นอกจากนี้จากงาน

เขียนของ Robert O. Koehane ไดอธิบายแนวคิดความรวมมือระหวางประเทศไววา ชื่อเสียงและ

ภาพลักษณเปนประโยชนที่เกิดขึ้นจากความรวมมือระหวางประเทศ และในขณะเดียวกันชื่อเสียง

และภาพลักษณเปนความคาดหวังที่สําคัญที่สุดในการที่ฝายตางๆ จะใชประเมินความสามารถ

ของรัฐบาลที่จะสรางความนาเชื่อถือวาจะรักษาและปฏิบัติตามขอตกลงตางๆ แมในอนาคตอาจ

เกิดเหตุเฉพาะหนาที่อาจทําใหตนเปนฝายเสียเปรียบก็ตาม34 อีกทั้ง ชื่อเสียงและภาพลักษณยัง

เปนเครื่องมือสําคัญที่ใชกําหนดยุทธศาสตรในชวงเวลาตางๆ ใหมีความเหมาะสมและมุงรักษาไว

ซึ่งผลประโยชนของรัฐทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งสอดคลองกับการตัดสินใจเขารวมเปนสวน

หนึ่งของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศโดยการลงนามเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยผลประโยชนดานความมั่นคงที่จีนจะไดรับ เชน 

การกีดกันประเทศเพื่อนบานใหออกหางจากการสั่งสมอาวุธนิวเคลียร การลดกองกําลังนิวเคลียร

ของประเทศมหาอํานาจอื่น และผลประโยชนดานเศรษฐกิจ เชน การคาเทคโนโลยีนิวเคลียรที่เฟอง

ฟูมากขึ้นเนื่องจากมีความโปรงใสและไดรับตรวจสอบจากองคกรระหวางประเทศ หรือในดาน

การคาที่จีนไดสิทธิการเปนประเทศที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งคืนจากสหรัฐฯ จากกอนหนาที่จีน

ประสบปญหาดานภาพลักษณที่เสื่อมเสียจากการละเมิดระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนวิเคลยีร 

เปนตน 35 

 จากลักษณะดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงปจจัยที่อยูเบื้องหลังของการแสดงพฤติกรรม

การรวมมือระหวางประเทศของตัวแสดงตางๆ ซึ่งแนวความคิดดังกลาวสามารถนํามาใชอธิบายถึง

มูลเหตุของการเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ดังกรณีที่วิทยานิพนธฉบับนี้ตองการศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของจีนที่มีตอการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร  

 

                                                 
 34 Robert O. Keohane, After hegemony: Cooperation and discord in the world political economy, pp. 

116-117. 

 35 Alastair Iain Johnston, “China and arms control in the Asia-Pacific region,” in Superpower maritime 

strategy in the pacific, Frank C. Langdon and Douglas A. Ross, (eds.) (London: Routledge, 1990), pp. 173-175.  
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1.4 สมมติฐานของการวิจัย 
 เหตุสําคัญที่ทําใหจีนตัดสินใจเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 นั้นเปนเพราะจีนตองการฟนฟูภาพลักษณที่ดีโดยแสดงความรับผิดชอบ

ในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ใหความรวมมือกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ระหวางประเทศ  
 
1.5 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการนโยบายของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรตั้งแตอดีตจนถึงป ค.ศ. 1992 

2. เพื่อศึกษาเหตุจูงใจสําคัญที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายบายของจีนที่มีตอ
สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จนนํามาสูการเขารวมเปนภาคีของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ 

3. เพื่อศึกษาบทบาทของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหลังการเขา
รวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  

 
1.6 ขอบเขตในการศึกษา 
 งานวิจัยฉบับนี้จะเนนศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศจีนที่มีตอสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 ซึ่งเปนปที่จีนตัดสินใจลงนามเขารวมเปนภาคี

ของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ รวมถึงศึกษาบทบาทของจีน

ที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเร่ือยมาจนถึงป ค.ศ. 2008   
 
1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการนโยบายตางประเทศจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย
อาวุธนิวเคลียรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

2. ทําใหทราบถึงเหตุจูงใจสําคัญที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายบายตางประเทศจีน
ที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จนนํามาสูการเขารวมเปนภาคีของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ 

3. ทําใหเขาใจถึงบทบาทของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหลัง
การเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  

4. เปนคุณูปการทางวิชาการในแงของการสรางความเขาใจตอแนวคิด หลักปฏิบัติของ

นโยบายตางประเทศจีน กรณีสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดดียิ่งขึ้น 
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1.8 วิธีดําเนินการศึกษา 
 เนื่องจากการศึกษางานวิจัยเรื่องจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้ 

เปนการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-proliferation Treaty: NPT) และบทบาทที่เกิดขึ้นกับสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ภายหลังการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาดังกลาวของจีน 

ดั้งนั้นการศึกษาของผูวิจัยจึงกระทําโดยอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) ดวยวิธีการ

วิจัยทางเอกสาร (documentary research) โดยมีวิธีการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1. การรวบรวมขอมูลโดย  

   การคนควาจากเอกสารชั้นตนตางๆ ที่เปนขอมูลปฐมภูมิ ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ ไดแก เอกสารนโยบายตางประเทศดานความมั่นคงของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน คําแถลงและแถลงการณของผูนําและผูแทนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชาจีน

ที่เกี่ยวของกับการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทั้งนี้

เพื่อใหเห็นและสรางความเขาใจในภาพรวมของการดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีตอ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ยังไมผาน

การวิเคราะหหรือบิดเบือน ซึ่งจะชวยใหไดรับขอเท็จจริงที่ปราศจากอคติ อันจะเปน

ประโยชนตอการตีความเพื่อการสมมติฐานตอไป 

   การคนควาจากเอกสารชั้นรองที่เปนขอมูลทุติยภูมิ ไดแก หนังสือ บทความ 

วิทยานิพนธ วารสาร บทวิจารณ รวมทั้งขอมูลจากอินเตอรเน็ตตางๆที่เกี่ยวของทั้ง

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เชน จากเว็บไซตของกระทรวงการตางประเทศจีน สํานักขาว

ของจีน คือ สํานักขาวซินหัว (Xinhua News Agency) หนังสือพิมพพีเพิล เดลี่ (People 

Daily Newspaper) วารสารปกกิ่งรีวิว (Beijing Review Journal) เปนตน ซึ่งจะเนนไปที่

ขอมูลฝายจีนเปนหลักโดยจะคัดเลือกเพื่อนํามาเชื่อมโยงความคิดเพื่อใหเห็นถึงนโยบาย

และบทบาทของจีนที่สงผลตอระบบการเมืองระหวางประเทศและใชประกอบการ

สนับสนุนสมมติฐานที่ตั้งไว 

2. ศึกษาวิเคราะหขอมูลโดยใชการอธิบายความและวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive 

analysis) จากขอมูลที่ได เพื่อใหเห็นถึงรายละเอียดของตัวแปรของปจจัยทั้งภายในและ

ภายนอกที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเรื่อง

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

3. สรุปผลการศึกษาจากขอมูลที่ไดรวบรวมมา โดยอาศัยทั้งวิธีสรุปความเปนมาของเรื่อง 

(summarizing historical details) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเรื่องสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในเชิงประวัติศาสตรที่
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ผานมา และใชวิธีสรุปความเก็บประเด็น (descriptive inference) ในสวนที่ตองการ

พิจารณาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศเรื่องสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งพิจารณาบทบาทของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย 
 
1.9 การนําเสนอ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะนําเสนอเนื้อหาโดยจะแบงออกเปน 5 บท ดังตอไปนี้ 

 

บทที่ 1: บทนํา ความเปนมาและความสําคัญของปญหา การสํารวจวรรณกรรม กรอบความคิดที่

ใชในการศึกษา สมมติฐาน วัตถุประสงคที่ใชในการศึกษา ขอบเขตการศึกษา ประโยชนที่

คาดวาจะไดรับ วิธีการดําเนินการศึกษา และวิธีการนําเสนอ 

บทที่ 2: จีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

จีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรวามีพัฒนาการอยางไร ตั้งแตอดีต

กอนการเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาจนกระทั่งถึงชวงการลงนามเขารวมเปนภาคีในป 

ค.ศ. 1992 ที่เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงบทบาทของจีนในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

บทที่ 3: ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกับการฟนฟูภาพลักษณของจีน นาํเสนอ

มูลเหตุสําคัญที่ผลักดันใหจีนเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร 

บทที่ 4: จีนกับการประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร พิจารณา

บทบาทและจุดยืนของจีนจีนผานการประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร (NPT Review Conference) ในครั้งที่ผานมา รวมทั้งพิจารณาบทบาทของจีน

ในการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากอาวุธนิวเคลียรตามหลักการของสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

บทที่ 5: บทสรุป 



บทที่ 2 
 

จีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
 

 เนื้อหานําเสนอสวนนี้จะกลาวถึงการกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนวามีข้ันตอนและ

เกี่ยวของกับสวนใดบาง โดยเฉพาะนโยบายของจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร ที่มีวิวัฒนาการอยางคอยเปนคอยไปตามแนวคิดอุดมการณในแบบของจีน โดยจะเริ่ม

ศึกษาทิศทางการดําเนินนโยบายของจีนตั้งแตเร่ิมตนสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเรื่อยมา

จนกระทั่งถึงจุดเปล่ียนแปลงของนโยบายจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

เมื่อจีนตัดสินใจเขารวมเปนประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป 

ค.ศ. 1992 โดยจะแบงการศึกษาออกเปนสามชวงเวลา ไดแก1) ระยะที่นโยบายตางประเทศของ

จีนเนนถึงสิทธิแหงชาติอันที่จะไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียร (ค.ศ. 1949-1960) 2) ระยะการยอมรับใน

บรรทัดฐานระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการหามเผยแพรอาวุธนิวเคลียร แตจีนยังแสดงตนเปน

อิสระจากระบอบปฏิบัติดังกลาว (ค.ศ. 1960-1984) และ 3) ระยะที่จีนเริ่มปรับตัวและบูรณาการ

นโยบายตางประเทศเรื่องอาวุธนิวเคลียรใหเขากับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และ

ประชาคมระหวางประเทศ (ค.ศ. 1984-1992) 

 การศึกษาในบทที่ 2 เนนการศึกษาเชิงประวัติศาสตรที่จะชวยสรางความเขาใจถึงสาเหตุ

การดําเนินนโยบายของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น ในแตละ

ชวงเวลาที่ทําการศึกษาไดลําดับเหตุการณสําคัญซึ่งลวนสงผลตอการตัดสินใจและแนวคิดในการ

ดําเนินนโยบายของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เร่ิมตนจากการปฏิเสธ

อยางสิ้นเชิงตอระบบพหุภาคีนิยม และวิพากษถึงความเหลื่อมลํ้าที่มีอยูในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จนนํามาสูการยอมรับและเขารวมเปนสวนหนึ่งของระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในที่สุด เชน ทัศนะผูนําจีนที่มีตอนิวเคลียร ความสัมพันธจีน-โซเวียต 

การประกาศหลักการ no first use การเขารวมเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ความ

รวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯ เปนตน 

  
2.1 การกําหนดนโยบายตางประเทศของจีน 
  

 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตโดยพรรค

คอมมิวนิสตจีนเปนสถาบันทางการเมืองที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายดานตางๆ ของประเทศ

แบบเบ็ดเสร็จตามแนวทางลัทธิมารกซ-เลนนิน และสงตอแกรัฐบาลเพื่อนําไปสูข้ันปฏิบัติ ตาม
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ธรรมนูญของพรรคคอมมิวนิสตจีนนั้น ไดกําหนดใหมีการปะชุมสมัชชาพรรคแหงชาติ (National 

Party Congress) ในทุกๆ 5 ป โดยสมัชชาพรรคแหงชาติเปนองคกรสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสต

จีน และเปนศูนยรวมของผูนําพรรค โดยในการประชุมสมัชชาพรรคแหงชาติแตละครั้งจะบงบอก

ทิศทางนโยบายในการบริหารประเทศซึ่งรวมถึงทิศทางของนโยบายตางประเทศดวย 

 นับต้ังแตกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตจีนจนถึงปจจุบัน พรรคฯ ไดมีการจัดประชุมสมัชชาพรรค

คอมมิวนิสตรวมทั้งหมด 17 ครั้ง ซึ่งการประชุมสมัชชาสมัยที่ 17 ไดจัดขึ้นเมื่อวันที่ 15 - 21 

ตุลาคม ค.ศ. 2007 สําหรับการประชุมสมัชชาพรรคครั้งตอไปในสมัยที่ 18 นั้นจะจัดใหมีข้ึนชวง

ปลายป ค.ศ. 2012 โดยภาพรวม นโยบายตางประเทศของจีนมาจากองคกรที่สําคัญ1 ดังตอไปนี้ 

  

 1. พรรคคอมมิวนิสตจีน 

 การกําหนดนโยบายตางประเทศจีนถือเปนหนาที่และความรับผิดชอบของพรรค

คอมมิวนิสตจีน โดยภายในพรรคฯ นอกเหนือจากสมัชชาแหงชาติแลว ยังมีอีกองคกรและ

หนวยงานอีกหลายระดับที่มีความเกี่ยวของและมีสวนรวมตอกระบวนการกําหนดและดําเนิน

นโยบายตางประเทศ เชน คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตจีน (Chinese Communist 

Party Central Committee) คณะกรมการเมืองของพรรคคอมมิวนิสตจีน (Politburo Standing 

Committee – PSC) คณะกรรมาธิการทหาร (Military Commission) และองคกรของพรรคฯ ที่

สําคัญอื่นๆ เชน สํานักเลขาธิการกลาง ฝายวิเทศสัมพันธ และฝายโฆษณาชวนเชื่อ เปนตน 

 2. ฝายบริหารหรือรัฐบาล 

 รัฐบาลเปนผูนํานโยบายตางประเทศที่พรรคคอมมิวนิสตจีนกําหนดขึ้นมาสูการปฏิบตั ิโดย

จะมีกลไกของรัฐบาลที่ประกอบดวยองคกรสําคัญๆ  เปนผูปฏิบัติงาน  อันไดแก  สํานัก

ประธานาธิบดี ซึ่งมีประธานาธิบดีเปนผูมีตําแหนงสูงสุดเปนประมุขของประเทศและเปนตัวแทนทาํ

พิธีทางการทูต คณะรัฐมนตรี ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและรับผิดชอบการบริหารประเทศ 

รวมทั้งมี อํานาจตัดสินใจในการบริหารงานมากกวาการกําหนดนโยบาย  คณะมุขมนตรี 

ประกอบดวยอดีตผูนําอาวุโสในแตละดานที่ชํานาญการ จะเขารวมประชุมในวาระที่สําคัญๆ ดวย 

และทําหนาที่คลายเปนที่ปรึกษาของรัฐบาล กระทรวงการตางประเทศ เปนองคกรซึ่งมีหนาที่

รับผิดชอบประจําเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ สรางความรวมมือในระดับระหวาง

ประเทศ และกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาระหวางปนระเทศที่มีบทบาทติดตอ

กับทุกประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจและการคา และยังติดตอเพื่อเปดทางใหกับรัฐบาลที่ยังไมมี

ความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับจีน 

                                                 
 1 สรุปและเรียบเรียงจาก เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2541), หนา 41 – 50. 
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 3. รัฐสภาหรือสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ 

 ถึงแมจะไมมีบทบาทในการกําหนดหรือดําเนินนโยบาย แตสภาผูแทนประชาชาขน

แหงชาติก็ยังเปนฝายรับฟงแถลงรายงานการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน ที่สําคัญคือรัฐสภาจะ

มีหนาที่ในการประกาศสงครามซึ่งยังไมเคยปรากฏมากอน และคอยดูแลและปฏิบัติหนาที่ในสวน

พิธีการมากกวา เชน การใหสัตยาบันหรือการยกเลิกสนธิสัญญาหรือขอตกลงสําคัญตางๆ ที่ทํากับ

ตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ การอนุมัติแตงตั้งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมาธิการทหารสวนกลางแหงรัฐและ

คณะกรรมาธิการอื่นๆ ภายใตคณะกรรมาธิการรัฐสภานั้นจะมีคณะกรรมาธิการยอยอีกสองคณะ 

ไดแก คณะกรรมาธิการกิจการตางประเทศและคณะกรรมาธิการชาวจีนโพนทะเล โดยมหีนาทีห่ลกั

คือ การแลกเปลี่ยนการเยือนกับตางประเทศ และการตอนรับแขกตางประเทศ 

 4. องคกรอ่ืนๆ  

 นอกจากองคของภาครัฐแลวยังมีกลไกตางๆ ที่เปนการทูตระดับประชาชน ไดแก กลุม

ผลประโยชน และองคกรมวลชนซึ่งเปนตัวแทนจากสาขาวิชาชีพตางๆ ที่พรรคคอมมิวนิสตจีนได

เชิญเขามาเปนแนวรวมในการกําหนดนโยบายตางประเทศดวย รวมถึงสมาคมตางๆ ที่ดําเนินการ

ทูตระดับประชาชน เชน สมาคมวิเทศสัมพันธแหงประชาชนจีน และสถาบันกิจการตางประเทศ

ของจีน เปนตน 

 5. ผูนําสูงสุดของจีน 

 ในทางปฏิบัติและเปนที่ยอมรับกัน ผูนําสูงสุดของจีนมักจะเปนผูที่ดํารงตําแหนงเลขาธกิาร

พรรคฯ และประธานาธิบดีควบคูไปพรอมกัน ดังนั้นจึงมีบทบาทและอิทธิพลตอการกําหนดและ

ตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับการตางประเทศมากที่สุด นับแตการกอต้ังและสถาปนา

สาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 เปนตนมานั้น จีนไดเกิดผูนําสูงสุดรวม 4 

ทาน ไดแก เหมาเจอตง (ค.ศ.1949-1976) เติ้งเสี่ยวผิง (ค.ศ. 1978-1995) เจียงเจอหมิน (ค.ศ. 

1995-2003) และ หูจิ่นเทา (ค.ศ.2003 ถึง ปจจุบัน)  

 ยุคเหมาเจอตงมีทิศทางของนโยบายตางประเทศที่ยึดถืออุดมการณสําคัญเปนอันดับแรก

สุด เหมาดําเนินนโยบายภายใตหลักการ “พึ่งพิงฝายเดียว” (lean to one-side) ซึ่งไดแกสหภาพโซ

เวียตผูนําแหงโลกคอมมิวนิสต และตอตานจักรวรรดินิยมของสหรัฐอเมริกา ซึ่งแนวทางการดําเนิน

นโยบายตางประเทศจีนไดยึดหลักการนี้มาตั้งแตเร่ิมสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ยุทธศาสตร

นี้เปนทางเลือกเดียวของจีนในขณะนั้น ภายใตสภาพแวดลอมทั้งภายในประเทศ และระหวาง

ประเทศ แตดวยยุทธศาสตรดังกลาวจีนนั้นไมไดสูญเสียอิสรภาพของตนเองและไมไดตกเปน

บริวารของโซเวียต ยุทธศาสตรนี้ดํารงอยูภายใตพื้นฐานของความเทาเทียมและผลประโยชน

รวมกันของทั้งสองฝาย จีนดําเนินยุทธศาสตรดวยความจําเปนตอการรักษาไวซึ่งความมั่นคง 
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อํานาจอธิปไตย และไมตองยืนหยัดตอสูกับจักรวรรดินิยมโดยลําพัง จะกลาวไปแลวคือยุทธศาสตร

นี้เกิดขึ้นเพราะจีนและโซเวียตมีศัตรูเปนประเทศเดียวกัน ยุทธศาสตรนี้จึงถูกนํามาใชเปนหลักใน

การดําเนินนโยบายตลอดชวงทศวรรษ 1950 กระทั่งป ค.ศ. 1960 เมื่อความสัมพันธระหวางจีน-โซ

เวียตไมเปนปกติ เกิดความขัดแยงรุนแรงหลายประการ ทั้งเรื่องกรณีพิพาทเขตแดน อุดมการณ

คอมมิวนิสต และแนนอนวาไดรวมถึงความขัดแยงที่เกิดจากประเด็นความชวยเหลือดานอาวุธ

นิวเคลียรที่โซเวียตเริ่มถอนกําลังความชวยเหลือออกจากจีนในป ค.ศ. 1959 และความชวยเหลือ

ไดส้ินสุดลงอยางสิ้นเชิงในป ค.ศ. 1960 

 หลังจากนั้นจีนจึงมีความจําเปนที่ตองปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายครั้งใหญ โดยหันมา

ใชนโยบายการพึ่งพาตนเอง (self-reliance) และ ลัทธิฝายซาย (radicalism) ซึ่งนํามาสูความ

เปลี่ยนแปลงในประเทศครั้งใหญคือ การปฏิวัติวัฒนธรรม เนื่องจากเหมาเห็นวาอุดมการณ

คอมมิวนิสตที่เปลี่ยนแปลงไปในโซเวียตจะเกิดขึ้นกับจีนดวยไมชาก็เร็ว จีนดําเนินนโยบาย

ตางประเทศโดยการปฏิเสธฐานะผูนําโลกคอมมิวนิสตอยางสิ้นเชิง และไมตอนรับแนวคิดแบบทุน

นิยมตามแบบตะวันตก ซึ่งจีนดําเนินนโยบายนี้ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศมาตลอดชวง

ป ค.ศ. 1960 – 1969 2 

 เมื่อกาวเขาสูทศวรรษใหมการดําเนินนโยบายของจีนไดเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่งอัน

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงผูนําของสหรัฐฯ ที่ทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศนี้ผอน

คลายความตึงเครียดลงการฟนฟูความสัมพันธระหวางจีน-สหรัฐฯ เกิดขึ้นในชวงปลายสงครามเยน็

ราวป ค.ศ. 1970 ถึงแมวาจีนจะยังไมใชประเทศมหาอํานาจในขณะนั้น แตจีนไดสรางดุลแหง

อํานาจใหมข้ึน ซึ่งเปลี่ยนแปลงจากโลกสองขั้วอํานาจมาเปนสามขั้วอํานาจที่นับรวมเอาจีนเขาไว

ดวย จีนไดรับประโยชนจากสหรัฐฯที่รวมตอตานลัทธิครองความเปนเจาของโซเวียตไปพรอมดวย 

ซึ่งจีนเห็นวาเปนแนวทางที่จะรักษาผลประโยชนจีนไดมากที่สุด แตจีนยังคงระมัดระวังที่จะเลือก

พื้นที่ในการสรางความสัมพันธ และยังยึดมั่นในอุดมการณคอมมิวนิสตอยางเขมแข็ง และใชเปน

หลักในการกําหนดนโยบายดานตางๆ ของจีน3 

 ในยุคเติ้งเสี่ยวผิง เปนผู ริเ ร่ิมผลักดันและมีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ตางประเทศจีนจากสมัยเหมา หลักการและอุดมการณชาตินิยมคอมมิวนิสตที่เคยใชเปนหลักใน

การกําหนดทิศทางนโยบายตางประเทศนั้นไดผอนคลายลง โดยหันมาใหความสําคัญกับ

                                                 
 2Joseph Yu-Shek Chang and Franklin Wankun Zhang, Chinese foreign policy under Mao and Deng:  

A systematic and comparative analysis [Online], 2 January 2009. Available from: 

journals.upd.edu.ph/index.php/kasarinlan/article/download/1415/1373 

 3 Michael Yahuda, The international politics of the Asia-Pacific (London: Routledge, 2004), pp. 74-77, 

174-175. 
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ผลประโยชนแหงชาติมากขึ้นทั้งในดานความมั่นคง  การเมือง  เศรษฐกิจ  และการทหาร 

ผลประโยชนแหงชาติจึงนํามาใชเปนแกนสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศของจีน4 

ภายใตสภาพแวดลอมในขณะนั้น เติ้งเคยกลาววา “สงครามไมเกิดขึ้นหรอก ฉะนั้นไมตองกลัว” 

ดังนั้นเปาหมายสําคัญของการดําเนินนโยบายตางประเทศจึงเปนการพัฒนาเศรษฐกิจไมใช

การทหาร โดย การเริ่มเปดนโยบายเปดประเทศและนโยบายปฏิรูปทั้งทางดานการเมืองและ

เศรษฐกิจตามแบบฉบับของจีนที่เนนย้ําถึงความมีอิสระและความเปนตัวของตัวเองของพรรค

คอมมิวนิสต แตนโยบายตางประเทศจีนที่เดนชัดและยึดถือตอเนื่องกันมาไมเปลี่ยนแปลงคือ 

ประเด็นการใหความเคารพตอพรรคคอมมิวนิสตตางประเทศ ในการที่จะไมแทรกแซงกิจการ

ภายในกันและกัน อยูรวมกันไดอยางสันติภายใตผลประโยชนแหงชาติที่แตกตางกัน5 และการ

พึ่งพาตนเองเปนหลักยึดถือปฏิบัติที่ไมเปลี่ยนแปลง พรอมกันนั้นจีนก็จะมุงรักษามิตรภาพและ

ความรวมมือกับตางประเทศ ตามแนวทางของหลักปญจศีลหรือหลักการอยูรวมกันอยางสันติ 5 

ประการ (Five Peaceful Coexistence) นโยบายเหลานี้จึงเปนเรื่องที่จีนยึดถือปฏิบัติมาตลอด

นับต้ังแตไดดําเนินนโยบายเปดประเทศ กอนการสิ้นสุดของสงครามเย็นการเมืองภายในของจีนได

มีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเผื่อผองถายอํานาจทางการเมืองสูผูนํารุนที่สาม ในการประชุม

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนเต็มคณะครั้งที่ 4 ของ “สมัชชา 13” ระหวางวันที่ 23 – 

24 มิถุนายน ค.ศ. 1989 ไดมีมติใหเจีงเจอหมิน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากเติ้งเสี่ยวผิงเขาดํารง

ตําแหนงเลขาพรรคคอมมิวนิสตจีนคนใหม และตอมาในเดือนกันยายนของปเดียวกันนั้น เติ้งเสี่ยว

ผิงไดยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาการกรมการเมืองเพื่อลาออกจากตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ

ทหารสวนกลางเพื่อเกษียณตัวเองปดฉากบทบาททางการเมือง และเขาไดถึงแกกรรมในเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. 1997 

 ในสมัยของประธานาธิบดีเจียงเจอหมินผูนํารุนที่สาม ตอจากเหมาเจอตง และเติ้งเสี่ยวผิง 

ซึ่งดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตจีน ประธานคณะกรรมาธิการทหาร

สวนกลาง และตําแหนงประธานาธิบดี จากการประเมินสภาวะแวดลอมระหวางประเทศหลังยุค

สงครามเย็นแลว เจียงเจอหมินไดปรับแนวทางและเปลี่ยนแปลงนโยบายระหวางประเทศ โดย

บูรณาการความคิดของผูนําที่สําคัญในอดีต ทั้ง เหมาเจอตง โจวเอินไหล และเติ้งเสี่ยวผิง เขาไว

ดวยกัน โดยปรับเปลี่ยนใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณภายในและภายนอกประเทศ เพื่อให

สอดคลองกับนโยบายความมั่นคงของจีนที่ตองการสรางสภาวะแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ ตามแนวนโยบายเปดประเทศและนโยบายการปฏิรูป รวมทั้งพยายามสราง

                                                 
 4 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 17 

 5 วรศักดิ์ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2547), หนา 199. 
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และรักษาเงื่อนไขที่สนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ตลอดจนใชการทูตในการจัดการกับภัย

คุกคามตอความมั่นคงของจีน และลดความตรึงเครียดกับประเทศเพื่อนบานดวย 

 ภายใตการนําของเจียงเจอหมิน การดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนยังคงยึดมั่นใน

ความอิสระ และมุงสูสันติภาพ สงผลใหจีนมีบทบาทมากขึ้นในประชาคมระหวางประเทศเพือ่รักษา

ไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคและของโลก ในชวงตนป ค.ศ. 1996 เจียงเจอหมินไดนํา

ยุทธศาสตรแนวความคิดความมั่นคงใหม (new security concept) มาเปนสวนหนึ่งในการดําเนิน

นโยบายระหวางประเทศ โดยระบุไวในเอกสารนโยบายการปองกันประเทศจีน (China’s National 

Defense)* วา แนวความคิดความมั่นคงใหมเปนยุทธศาสตรที่มุงใหความสําคัญในประเด็นความ

มั่นคงรวมกัน (mutual security) มากขึ้น โดยในความรวมมือนั้นประกอบดวยความเสมอภาค 

(equality) ความเชื่อใจระหวางกัน (mutual trust) ผลประโยชนรวมกัน (mutual benefit) และการ

ประสานงานรวมกัน (coordination) เพื่อเปนปจจัยสนับสนุนใหจีนสามารถบรรลุเปาหมายตาม

นโยบายเปดประเทศ และนโยบายปฏิรูป 

 ยุทธศาสตรนี้ยังใหการสนับสนุนความรวมมือดานความมั่นคงทั้งในระคับภูมิภาคและ

ระดับโลก โดยจีนดําเนินนโยบายที่ตั้งอยูบนหลักพื้นฐานสําคัญ 2 ประการคือ การแกปญหาตางๆ 

กับประเทศเพื่อนบานดวยการเจรจาแบบสันติวิธี และมุงแสดงบทบาทในทางสรางสรรคตอความ

รวมมือดานความมั่นคงในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ก็เพื่อสนับสนุนใหการพัฒนาประเทศของจีนสามารถ

กาวไปสูความมั่นคงอยางมีเสถียรภาพ และยังทําใหจีนมีแนวทางปฏิบัติและมีบทบาทที่ชัดเจนบน

เวทีโลกมากขึ้นดวย จีนเนนย้ําถึงยุทธศาสตรนี้ตอประชาคมโลกในวาระโอกาสที่ เจียงเจอหมิน ได

ข้ึนกลาวสุนทรพจนในการประชุม World Disarmament Conference ณ กรุงเจนีวา เมื่อป ค.ศ. 

19996 วาสถานการณโลกในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟคไดเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดในการ

ทําใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายแหงความสําเร็จนั้น จีนจําเปนตองสรางความรวมมือดานความ

มั่นคงระหวางประเทศ ที่ยึดมั่นในแนวทาง 3 ประการดวยกัน7 คือ  

                                                 
 * ยุทธศาสตรแนวความคิดความมั่นคงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อใหทุกประเทศสรางความเขาใจและความเชื่อม่ัน 

ผานรูปแบบการเจรจาและความรวมมือ เพื่อแสวงหาขอตกลงจากความแตกตางและปญหาระหวางประเทศที่ดํารงอยูใน

ปจจุบัน และที่อาจเกิดขึ้นใหมในอนาคต ดวยสันติวิธีซ่ึงจะเปนแนวทางนําไปสูสันติภาพและความมั่นคงอยางแทจริง ตาม

ทัศนะของเจียงเจอหมินเช่ือวา ความมั่นคงเกิดขึ้นจากความรวมมือ การเจรจา และความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน ไมใชการ

เผชิญหนาแตอยางใด 

 6 The new security concept proposed by China, 2005 [Online], 11 January 2009. Available from: 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zwjg/zwbd/t127609.htm 

 7 China is working actively to put the new security concept into practice, 2001 [Online], 11 January 

2009. Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2001-09/13/content_550412.htm 
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 1. ความรวมมือดานความมั่นคงนั้นไมควรถูกจํากัดอยูแตเฉพาะในเหลาประเทศที่มี

ทัศนคติและแนวทางการพัฒนาที่คลายคลึงกันเทานั้น แตควรรวมถึงประเทศตางๆ ที่มีทัศนคตแิละ

แนวทางการพัฒนาที่แตกตางกันดวย 

 2. ความรวมมือภายใตแนวคิดความมั่นคงใหมนี้ ควรมีความยืดหยุนและมีรูปแบบที่

หลากหลาย  เชนกลไกที่จะนํามาใชสรางความมั่นคงรวมกันนั้นควรเกิดขึ้นจากเวทีการ

ปรึกษาหารือทั้งในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี ไมควรเกิดจากรัฐใดรัฐหนึ่ง 

 3. สงเสริมการรวมกลุมผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและความรวมมือในระดับพหุภาคี

ใหมีความเขมแข็งเพื่อสูกับภัยทางดานความมั่นคง 

 จากนโยบายดังกลาว ทําใหจีนเนนใชวิธีทางการทูตจัดการกับภัยคุกความตอความมั่นคง

และลดความตึงเครียดกับเพื่อนบาน โดยเพิ่มการเจรจาและการติดตอกับประเทศตางๆ อยาง

ใกลชิดมากขึ้น นโยบายนี้มีความตอเนื่องและมีพัฒนาการมากขึ้นอยางเห็นไดชัด แสดงใหเห็นถึง

ความสําเร็จของการตางประเทศจีนที่สามารถทําใหฐานะประเทศสังคมนิยมขนาดใหญมีความ

มั่นคงในระดับระหวางประเทศและสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เอื้อประโยชนแกจีนเอง

อีกดวย นอกจากนั้น จีนยังไดมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพของโลกผานวิธีการตางๆ เชน การไม

เขารวมในการแขงขันดานอาวุธและกําลังทหาร การตอตานลัทธิครองความเปนเจา และการไมเขา

แทรกแซงและรุกรานประเทศใดๆ  ทุกรูปแบบ รวมทั้งความพยายามสงเสริมใหองคการ

สหประชาชาติไดรับความสําคัญในฐานะเปนองคกรกลางในการกํากับดูแลและรักษาสันติภาพของ

โลก และที่สําคัญอีกประการคือ จีนไดตั้งปณิธานที่จะยกระดับฐานะของตนเองใหสูงยิ่งขึ้นไปอีกใน

เวทีประชาคมระหวางประเทศ ทั้งนี้เพราะจีนตระหนักดีวา การดํารงอยูของภาวะโลกแบบหลายขั้ว

อํานาจนั้น จีนจําเปนตองมีฐานะในระบบระหวางประเทศที่มั่นคง จึงจะสามารถรักษาผลประโยชน

ของตนและโลกไวได 

 หูจิ่นเทา ผูนํารุนที่ 4 ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีนเมื่อวันที่ 15 

มีนาคม ค.ศ. 2003 และจากการประชุมสภาประชาชนสมัยที่ 10 ไดมีมติใหหูจิ่นเทารับตําแหนง

เปนประธานาธิบดีคนที่ 6 ตอจากอดีตประธานาธิบดีเจียงเจอหมิน   

 ภายใตการนําของหูจิ่นเทา แมจะดําเนินนโยบายตางประเทศที่สอดคลองกับรัฐบาลเจียง

เจอหมิน แตไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อทําใหจีนมีแนวทางการปฏิบัติทางการทูตในเชิงรุกมากขึ้น

และมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม เห็นไดจากนโยบายตางประเทศของจีนในปจจุบันที่เนนหลัก

สําคัญของการดําเนินนโยบาย8 ดังนี้ 

  

                                                 
 8 Sukee Han, “China’s peaceful development and the future of the six-party talks,” Korea and World 

Affairs (Summer, 2005): 238-241. 
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 1) จีนมีความมุงมั่นตอหลักการของนโยบายที่มีความอิสระอยางตอเนื่อง 

 2) จีนจะดําเนินการตอตานลัทธิครองความเปนเจาและมุงรักษาสันติภาพของโลก 

 3) จีนจะชวยสนับสนุนและเอื้อใหเกิดระเบียบทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ

ที่มีความยุติธรรมและมีเหตุผล 

 4) จีนพรอมพัฒนาความรวมมือกับทุกประเทศอยางเปนมิตร ใหความเคารพอธิปไตยและ

ดินแดนอันเปนหนึ่งเดียวตอกัน การไมรุกรานซึ่งกันและกัน การไมแทรกแซงกิจการภายในของแต

ละประเทศ คํานึงถึงผลประโยชนที่เทาเทียมกัน และการอยูรวมกันอยางสันติ 

 5) จีนจะดําเนินตามนโยบายในทุกมิติเพื่อเปดตัวเองสูโลกภายนอก และพรอมตอการ

พัฒนาที่ตั้งบนพื้นฐานความสําคัญทางการคา ซึ่งมีความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน 

รวมทั้งความรวมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ตลอดจนการแลกเปลี่ยนทางวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรมกับประเทศตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพื่อสนับสนุนความมั่นคงรวมกัน 

 6) จีนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการทูตในรูปแบบพหุภาคี พรอมทั้งยืนหยัดใน

การใชกําลังเพื่อรักษาสันติภาพของโลกและการพัฒนารวมกันตอไป 

 นอกจากนี้ผูนําจีนยังไดตระหนักถึงความมั่นคงทางดานการพัฒนาตามนโยบายเปด

ประเทศและนโยบายปฏิรูปที่ดําเนินมาแลวกอนหนานี้ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ

ใหมากขึ้นเขาจึงนํายุทธศาสตรแนวคิดความมั่นคงใหมของ เจียงเจอหมิน มาปรับใชเปนยุทธ

ศาสตร “การพัฒนาโดยสันติ” (peaceful development)* โดยเริ่มนํามาปฏิบัติใชในเดือนเมษายน 

ค.ศ. 2004 ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาโดยสันติมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 1) การพัฒนาโดยสันติเปนยุทธศาสตรที่จําเปนยิ่งตอการพัฒนาของจีนเพื่อนําไปสูความ

ทันสมัยตามนโยบายและเปาหมายที่กําหนดไว 

 2) เนื่องจากสันติภาพเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนา ในขณะเดียวกันการพัฒนาก็เปน

พื้นฐานที่จําเปนตอการมีสันติภาพดวยเชนกัน จีนจึงมุงสนับสนุนสันติภาพของโลกเพื่อใหการ

พัฒนาของจีนรุดไปขาวหนาและเจริญเติบโตอยางมั่นคง เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนตองอาศัย

สภาวะแวดลอมระหวางประเทศที่มีสันติภาพและเสถียรภาพ 

 3) การพัฒนาของจีนยึดมั่นในกําลังความสามารถ การปฏิรูป และนวัตกรรม 

 4) จีนมุงแสวงหาผลประโยชนและการพัฒนารวมกันกับประเทศตางๆ  

 5) จีนมุงสรางโลกใหมีสันติภาพและความมั่นคงรวมกัน 

                                                 
 * หูจ่ินเทาไดพัฒนายุทธศาสตรทางดานการทูตหรือการพัฒนาโดยสันติ จากความคิดริเริ่มของ Zheng Bijian อดีต

ผูชวยอาจารยใหญของสถาบัน China’s Central Party ที่มีขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2003 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ

คือ การมีความรับผิดชอบ การสงเสริมสันติภาพ และการไมใชกําลัง เพื่อแสดงใหเห็นวาจีนเคารพสันติภาพ และตองการเปน

มหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบตอการดําเนินกิจการตางๆ ในภูมิภาค 
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 นอกจากจะพิจารณาหลักการดําเนินนโยบายตางประเทศของผูนําในยุคตางๆแลว สวน

งานที่เกี่ยวของโดยตรงในการเขาประสานความเขาใจ และจัดการควบคุมการปฏิบัติใหบรรลุตาม

กรอบและขอตกลงที่จีนไดวางไว คือกระทรวงการตางประเทศที่รับมอบนโยบายมาจากผูบริหาร 

มาสูข้ันตอนการปฏิบัติ ซึ่งสวนงานในกระทรวงการตางประเทศที่ทําหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

เร่ือง การควบคุมอาวุธ และการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร คือ กรมการควบคุมอาวุธ 

(Department of Arms Control) หนวยงานนี้กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1997 เนื่องดวยจีนมีปฏิสัมพันธ

กับสวนงานเรื่องการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและ

ดวยลักษณะเฉพาะขององคความรูที่ใชในการดําเนินงาน และยังรวมถึงความซับซอนในทุกระดับ

การเจรจาทั้งระดับภายในประเทศและระดับระหวางประเทศ จึงมีความจําเปนตองจัดตั้งกรมการ

ควบคุมอาวุธขึ้นดูแลโดยเฉพาะ ซึ่งกอนหนานี้ภาระหนาที่ทั้งหมดจะรวมอยูในกรมองคการระหวาง

ประเทศและสรางภาระงานที่มากเกินไป9 ทําหนาที่นําเสนอขอมูลดานตางๆ ของระบอบการ

ควบคุมอาวุธ และการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทั้งแสดงทิศทางของนโยบาย และจุดยืนที่

ชัดเจนของจีนในเวทีการประชุมนานาชาติ รวมทั้งดูแลผลประโยชนของจีนโดยที่ไมกระทบตอ

กระบวนการสงเสริมสันติภาพในระดับโลกอันเนื่องมาจากการลงนามในขอตกลงตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและระบอบการควบคุมอาวุธอ่ืนๆ  ซึ่งปจจุบัน

ขอเสนอ ขอแนะนํา หรือขอสนับสนุนจาก กรมการควบคุมอาวุธมีบทบาทอยางมากซึ่งสงผลตอ

การดําเนินนโยบายดานการควบคุมอาวุธ การปลดอาวุธ และการปองกันการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรของจีนทั้งสิ้น10 นับเปนหนวยงานเฉพาะทางที่มีความสําคัญอีกหนวยงานหนึ่งและจะยัง

เพิ่มความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ  

 
2.2 บทบาทกองทัพปลดแอก (People Liberation Army: PLA) กับนโยบายตางประเทศ  
 

 ทหารเปนเครื่องมือสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาลในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศ จีนใชกําลังทหารในหลายวัตถุประสงค เชน เมื่อถูกกดดันจากประเทศที่มีอํานาจ

เขมแข็งกวา เชนสงครามเกาหลี หรือจากโซเวียตกับปญหาหมูเกาะพาราเซล หรือใชทหารเปน

กําลังปอมปรามประกอบกับกุศโลบายอื่น เชนเปนสัมพันธมิตรกับโซเวียตเพื่อคานอํานาจสหรัฐฯ 

และร้ือฟนสัมพันธภาพกับสหรัฐฯ เพื่อคานอํานาจโซเวียตใชทหารฝกยุทธศาสตรการรบแบบ

                                                 
 9 Evan S. Medeiros, Reluctant restraint: The evolution of China’s nonproliferation policies and practices, 

1980 – 2004 (Singapore: NUS Press, 2009), pp. 222-223. 

 10 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Department of Arms Control [Online], 15 

January 2009. Available from: http://www.mfa.gov.cn/eng/gjwt/cjjk/ 
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สงครามประชาชนอยางยืดเยื้อ และรวมไปถึงการดําเนินโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเปน

พลังอํานาจที่ผูนําจีนเชื่อวาสามารถปอมปรามศัตรูที่จะรุกรานจีนไดในระดับหนึ่ง ถึงแมจีนจะรูดีวา 

สหรัฐฯ – โซเวียตจะมีแสนยานุภาพทางการโดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธนิวเคลียรที่เหนือกวาจีนมาก

แตจีนก็ตองการทําชองวางแหงอํานาจที่วานี้ใหนอยลง11 

 การใชกําลังทหารของจีนเขาจัดการกับปญหาระหวางประเทศนั้นมีรูปแบบ และจุดเนนที่

แตกตางกันตามเงื่อนไขระหวางประเทศและตามทัศนคติผูนําที่มีตอความรุนแรงของปญหา และ

การเลือกยุทธวิธีที่เหมาะกับปญหาความขัดแยงนั้นๆ เชนสงครามประชาชน (civil war) สงคราม

ตามรูปแบบ (conventional war) และสงครามนิวเคลียร (nuclear war) ในสมัยของเหมานั้น

ยุทธวิธีหลักคือการใชสงครามประชาชน สวนผูนํารุนใหมเชน เติ้งเสี่ยวผิง นั้นใหความสําคัญและ

เพิ่มความพรอมกับสงครามตามรูปแบบมากขึ้น สวนอาวุธนิวเคลียรนั้นจีนยังคงเห็นวาไมมี

ความสําคัญและจีนยังคงเห็นวาเปนเสือกระดาษมาตลอด แตผูนําจีนทั้งเหมาและเติ้งเห็นตรงกัน

วาอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือสําคัญในการปอมปรามศัตรู ฉะนั้นจีนจึงไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือ

ปฏิเสธที่จะสรางและพัฒนาระเบิดนิวเคลียรชนิดตางๆเชนเดียวกับมหาอํานาจอื่น เมื่อแนวโนม

ดานยุทธศาสตรการใชกําลังรบของจีนไดถูกเปลี่ยนจากการปองกันเชิงรับ (passive defense) มา

สูหลักการปองกันเชิงรุก (active defense) กลาวคือมุงปรับปรุงกองทัพใหมีประสิทธิภาพและฉับ

ไวในการปฏิบัติภารกิจ การนําเอาอาวุธยุทโธปกรณสมัยใหมและเทคโนโลยีชั้นสูงมาใชเพื่อการ

พัฒนากองทัพใหเขมแข็ง การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อการปอมปราม (deterrent) ทั้งหมดไมใช

เพื่อการคุกคามประเทศอื่นที่ออนแอกวาแตเพราะจีนมียุทธศาสตรในระยะยาวคือการหลีกเลี่ยง

สงคราม12 

 20 ปที่ผานมาเราไดเห็นความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดานความมั่นคงของจีนอยาง

รวดเร็ว จากเหตุสองประการ ประการแรก การสิ้นสุดสงครามเย็นซึ่งเปนจุดเปลี่ยนและความ

เปนไปไดของการเกิดความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐที่เปนคูแขงของจีนในขณะนั้น ซึ่งรวมทั้งโซเวียต

ที่จีนตัดความสัมพันธมาตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จีนตระหนักไดวาจะไดรับผลประโยชนจากการ

สรางสันติภาพ (peace dividend) ซึ่งจะเอื้อใหจีนฟนฟูความสัมพันธกับประเทศที่เคยอยู

ในสหภาพโซเวียตไดงายขึ้น รวมทั้งกลุมประเทศในเอเชียดวย ในขณะเดียวกันจีนไมมีผลประโยชน

จากการสงออกแนวคิดปฏิวัติของเหมาใหกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ อีกแลว ประการที่สอง 

ความมั่นคงของจีนไดเปลี่ยนแปลงใหความสนใจในประเด็นอื่นมากขึ้นนอกเหนือจากความมั่นคง

แบบดั้งเดิม เชนปญหาการกอการราย ความมั่นคงดานเศรษฐกิจการคา ความมันคงดานพลังงาน

                                                 
 11 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 66. 

 12 เรื่องเดียวกัน, หนา 69. 
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และทรัพยากร เปนตน ดังนั้น จีนมีความจําเปนตองปรับมุมมองการพัฒนายุทธศาสตรครั้งใหญ

เพื่อใหมีความเหมาะสมกับระบบความมั่นคงที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามเย็น 

 ถึงแมประเด็นความมั่นคงจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยแลวนั้นแตบทบาทของกองทัพ

ปลดแอกที่มีตอนโยบายตางประเทศก็ไมไดลดนอยลง การขับเคลื่อนแนวคิดเชิงอุดมคติแบบเหมา

ในรูปแบบสงครามประชาชนไดถูกแทนที่ดวยการใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรให

ทันสมัย ในขณะที่จีนพัฒนายุทธศาสตรอยางรอบดานและรวดเร็ว แตจีนยังคงมุงสรางสันติภาพให

เกิดขึ้นในระบบระหวางประเทศ ไปพรอมกับการระแวดระวังปญหาความมั่นคงที่อาจกอตัวขึ้นจาก

ความขัดแยงทุกประเภท กองทัพปลดแอกมีหลักการเขารับมือกับสถานการณที่จีนไมเห็นดวยผาน

สองแนวทางปฏิบัติ คือจีนจะแสวงหาหุนสวนในระดับระหวางประเทศ และเขารวมในองคการ

ระหวางประเทศที่กํากับดูแลสวนงานดานความมั่นคง เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวาจีนเปนสวนหนึ่งใน

ประเด็นความขัดแยง และจีนจะพยายามสงเสริมสถานะที่เปนชาติมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ

โดยมาแสวงหาพันธมิตรและ status quo13 

 นอกจากนี้ กองทัพปลดแอกเปนภาคสวนที่มีความสําคัญและมีบทบาทตอการตัดสินใจ

เขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน โดยมีสวนรวมเจรจาในดาน

รายละเอียดของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทําการวิจัยผลกระทบที่เกิดขึ้นใน

ทุกประเด็นที่เกี่ยวของกับความมั่นคง และรวมถึงนโยบายดานการควบคุมอาวุธของจีน นอกจากนี้

ยังเปนภาคสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติโดยตรง มีหนวยงานภายในกองทัพที่เกี่ยวของกับงาน

ควบคุมอาวุธไดแก PLA General Armament Department และ PLA General Staff 

Department 14 

 
2.3. สนธสิัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร* 
 
 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมีจุดเริ่มตนจากสถานการณภายหลังสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่สอง โลกไดถูกแบงออกเปนสองฝายที่คิดเห็นตรงขามกันอยางสิ้นเชิงทั้งในดาน

อุดมการณและความคิดในการแสวงหาพันธมิตรทางการเมืองซึ่งถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการ

สรางความแข็งแกรงใหแตละฝาย ไดแกโลกคอมมิวนิสตและโลกเสรีนิยม แทนที่จะเปนการรวมกัน

                                                 
 13 Marc Lanteigne, Chinese foreign policy: An introduction (London: Routledge, 2009), pp. 75 – 79. 

 14 Nuclear Threat Initiative, China’s arms control bureaucracy [Online], 21 June 2009.  

 Available from http://www.nti.org/db/china/primer.htm ; Wen L. Hsu, “The impact of government 

restructuring on Chinese nuclear arms control and nonproliferation policymaking,” Nonproliferation Review 6,4 

(Fall 1999): 162-165. 
 * ดูสนธิสัญญาฉบับเต็มในภาคผนวก ก  
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พัฒนาระบบเศรษฐกิจทั่วโลกที่บอบช้ําจากพิษของสงคราม และไดกลายเปนวาประเทศตางๆ อยู

รวมกันดวยความหวาดระแวงและใหความสําคัญสูงสุดกับความมั่งคงของชาติซึ่งก็เปนสาเหตุที่

สามารถนํามาใชอธิบายไดวา เพราะเหตุใดบางประเทศจึงเลือกที่จะพัฒนาศักยภาพอาวุธ

นิวเคลียรของตัวเองมากกวาที่จะเขารวมตอตานการสรางอาวุธนิวเคลียรและสงเสริมใหมีการลด

กําลังอาวุธนิวเคลียรที่ถูกสรางขึ้นกอนหนานี้ 

 ทามกลางความตึงเครียดที่เกิดขึ้น เกิดการเจรจาทางการทูตแบบพหุภาคีของกลุมประเทศ

ที่อยูในพื้นที่สุมเสี่ยงตอการถูกโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียร ผลการเจรจาเปนขอมูลที่ลวนสงผลตอ

การตัดสินใจของบรรดาผูแทนถาวรจากประเทศตางๆ ประจําองคการสหประชาชาติมีมติเปนเอก

ฉันทใหสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติออก resolution 1665 ข้ึนในป ค.ศ. 1965  

โดยทั่วไปมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา Irish resolution เพื่อเปนการใหเกียรติและเปนที่ยอมรับโดยทั่ว

กันวาประเทศไอแลนดเปนผูริเร่ิมและเปนผูนําที่เสนอใหมีกฎระเบียบหรือขอบังคับเพื่อควบคุมสิทธิ

คอบครองและพัฒนาอาวุธนิวเคลียรอยางจริงจัง ตาม resolution 1665 ฉบับนี้มีใจความโดย

สรุปวา “สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติเรียกรองใหรัฐทุกรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐที่มี

อาวุธนิวเคลียรอยูในคอบครองใชความพยายามอยางที่สุดที่จะปฏิบัติตามขอตกลงระหวาง

ประเทศ โดยรัฐอาวุธนิวเคลียรจะตองยอมรับเงื่อนไขที่จะใชควบคุมการสรางและพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร อีกทั้งจะไมเปดเผยขอมูลสําคัญที่ใชในการสรางอาวุธนิวเคลียรกับรัฐอ่ืนๆที่ไมมีอาวุธ

นิวเคลียรในครอบครอง และรัฐที่ไมมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองตองไมสรางหรือแสวงหาดวย

วิธีการอื่นใดเพื่อใหไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียร” 

 ดวยความพยายามอยางตอเนื่องในการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร สงผลให

สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติอธิบายรายละเอียดถึงสิ่งที่นานาประเทศตองการอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้เร่ิมปรากฏใหเห็นแลววาการแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร

เปนภัยคุกคามและเปนอันตรายตอความมั่นคงของทุกประเทศ และยิ่งทําใหความสําเร็จในการ

ควบคุมอาวุธกลายเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยาก สมัชชาฯ ขอวิงวอนตอคณะกรรมการลดกําลังอาวุธ 

(Committee on Disarmament) ทั้ง 18 ชาติเรงพิจารณาปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

อยางเรงดวน และเรงรัดใหเร่ิมการเจรจาหารือเพื่อรางสนธิสัญญามาบังคับใชอยางเร็วที่สุด เพื่อให

บรรลุตามเปาหมายการรักษาไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพ โดยสมัชชาฯ ไดกําหนดเงื่อนไขของ

รางสนธิสัญญาฯ ไวดังตอไปนี้  

 (1) สนธิสัญญาควรปองกันชองโหวที่จะเอ้ือใหรัฐอาวุธนิวเคลียร และรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธ

นิวเคลียรใชอางเพื่อการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทุกประเภททั้งในทางตรงและทางออม 
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 (2) สนธิสัญญาควรกําหนดแนวทางเพื่อสรางความรับผิดชอบรวมกันในระดับเหมาะสม

และสามารถยอมรับได รวมถึงพันธกรณีที่ใชบังคับตอรัฐอาวุธนิวเคลียรและรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธ

นิวเคลียร 

 (3) สนธิสัญญานี้ควรเปนจุดเปล่ียนสําคัญที่จะทําใหหลักการลดอาวุธอยางสมบูรณ

ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธนิวเคลียร 

 (4) สนธิสัญญาควรมีบทบัญญัติที่ยอมรับไดและสามารถปฏิบัติไดจริง 

 (5) สนธิสัญญาไมควรสงผลกระทบในทางลบที่กระทบตอสิทธิของกลุมประเทศที่รวมกัน

รางสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ เพื่อปองกันภัยคุกคามจากอาวุธนิวเคลียรในระดับภูมิภาคที่เกิดขึ้นกอน

หนานี้ 

 ตอมาสนธิสัญญาไดถูกรางขึ้นหลายฉบับโดยสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และ

นําเสนอตอที่ประชุมสมัชชาใหญฯ และคณะกรรมการลดกําลังอาวุธทั้ง 18 ประเทศ จนกระทั่งในป 

ค.ศ. 1968 ที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ไดปรับเอา resolution 2373 (XXII) ที่ผานโตะการเจรจาและ

พิจารณาแกไขเพิ่มเติมอยางถี่ถวนแลวออกบังคับใชเปนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร15 

 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-proliferation Treaty: 

NPT) เปนสนธิสัญญาที่วาดวยหลักเกณฑ ขอบังคับ  และระเบียบปฏิบัติ เพื่อปองกันการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยเปดใหลงนามครั้งแรกในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1968 และมีผล

บังคับใชในอีกสองปตอมาในวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 1970 หลังจากการใหสัตยาบันของประเทศ

อังกฤษ สหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา และประเทศผูลงนามอีก 40 ประเทศ สนธิสัญญาฯ มี

ระยะเวลาบังคับใชในชวงแรก 25 ป แตจากจากการประชุม NPT Review and Extension 

Conference ในป ค.ศ. 1995 ที่จัดขึ้นที่องคการสหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอรก ระหวางวันที่ 17 

เมษายน ถึง 12 มีนาคม ค.ศ. 1995 ในที่ประชุมที่มีผูแทนของรัฐภาคีเขารวมเห็นชอบโดยไมมีการ

ลงคะแนนเสียงใหตออายุการบังคับใชสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรออกไปอยาง

ไมมีกําหนด (indefinitely extension) ปจจุบันสนธิสัญญาฯ มีประเทศเขารวมลงนามทั้งสิ้น 189 

ประเทศ*  

 สนธิสัญญาฯ ประกอบดวยบทนําและบทบัญญัติ 11 มาตรา โดยเนื้อหาสาระแลว

สามารถแบงไดเปน 3 ประเด็นหลัก ไดแก หลักการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (non-

                                                 
 15 Boutros Ghili (ed.), The United Nations and nuclear non – proliferation, (1995), pp. 3 – 7. 

 * สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้มีเพียง 4 ประเทศเทานั้นที่ไมลงนามเปนประเทศสมาชิก ไดแก 

อินเดีย อิสราเอล ปากีสถาน และเกาหลีเหนือ ในกรณีของเกาหลีเหนือนั้นไดถอนตัวออกไปในป ค.ศ. 1993 
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proliferation) หลักการลดกําลังอาวุธ (disarmament) และสิทธิในการใชพลังงานนิวเคลียรอยาง

สันติ (the right to peacefully use nuclear energy)  
  
 หลักการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 ประเทศที่ไดรับการยอมรับในทางนิตินัยวาเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร (nuclear weapon 

state) ตามสนธิสัญญาฯ มีจํานวน 5 ประเทศดวยกัน ไดแก ฝร่ังเศส อังกฤษ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 

และจีน ซึ่งทั้ง 5 ประเทศนี้ลวนเปนสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ใน

สนธิสัญญาฯ ระบุวารัฐอาวุธนิวเคลียรทั้งหา ตองไมสงตออาวุธนิวเคลียรหรือเครื่องมืออุปกรณที่

เกี่ยวกับระเบิดนิวเคลียรทุกประเภท และตองไมอนุเคราะห สนับสนุน หรือแนะนําไมวาในทางใด

ใหแกรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรเพื่อใหไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียร (มาตรา 1)  

 ภาคีของสนธิสัญญาฯ ที่มีสถานะเปนรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรตองไมรับ สราง และรอง

ขออาวุธนิวเคลียรทุกประเภทจากรัฐอาวุธนิวเคลียร และตองไมแสวงหาหรือรับความชวยเหลือใดๆ 

เพื่อการสรางอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง (มาตรา 2) 

 ภาคีของสนธิสัญญาฯ ที่มีสถานะเปนรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรตองยอมรับการพิทักษ

ปองกัน (safeguard) จากองคการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic 

Energy Agency: IAEA) เพื่อตรวจสอบการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติและการใชสอย

เทคโนโลยีนิวเคลียรจะตองไมถูกนําไปใชเพื่อการผลิตอาวุธนิวเคลียรหรือเครื่องมืออุปกรณ

เกี่ยวกับระเบิดนิวเคลียรอ่ืนๆ (มาตรา 3) 
  
 หลักการลดกําลังอาวุธ 

 ตัวบทนําของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดระบุยืนยันเจตนารมณของ

สนธิสัญญาฯ ฉบับนี้ไววา เพื่อลดความตรึงเครียดที่เกิดขึ้นจากนิวเคลียรและชวยเพิ่มความ

ไววางใจในระบบระหวางประเทศ โดยเนื้อหาสาระและเงื่อนไขทางกฎหมายที่ระบุอยูใน

สนธิสัญญาฯ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหยุดการสรางอาวุธนิวเคลียร และสนับสนุนการลดกําลัง

อาวุธใหเกิดผลเปนรูปธรรม ตามมาตรา 6 ของสนธิสัญญาฯ ไดขยายความจากบทนําใหมีความ

ชัดเจนมากขึ้น กลาวคือสนธิสัญญาฯ ระบุวาประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาฯ ทุกประเทศทั้ง

ประเทศที่มีสถานะเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรและประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรตองรวมกันจัดเวที

เจรจาและติดตามผลการเจรจาดวยความเชื่อมั่นที่ดีตอกัน (good faith) เพื่อสรางกลไกที่มี

ประสิทธิภาพเขาจัดการกับปญหาการแขงขันกันสั่งสมอาวุธนิวเคลียร และการลดกําลังอาวุธ

ภายใตการบังคับใชสนธิสัญญาฯ อยางเขมงวดและการควบคุมผานระบบระหวางประเทศที่มี

ประสิทธิภาพ 
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 สิทธิในการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ 

 รัฐที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรมีขอตกลงที่จะตองยอมรับระบบการพิทักษปองกันจาก IAEA 

เพื่อติดตามการใชประโยชนจากเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีวัตถุประสงคเพื่อใชในทางสันติทุกประเภท 

โดย IAEA จะปฏิบัติหนาที่ควบคุมแหลงทรัพยากรหรือวัตถุพิเศษที่สามารถแตกตัวในปฏิกิริยา

นิวเคลียร (special fissionable materials) ที่ใชในกระบวนการสรางพลังงานนิวเคลียรในดินแดน

ของรัฐนั้นๆ รวมถึงติดตามการใชประโยชนจากเทคโนโลยีนิวเคลียรในดานอื่นๆ โดยจะไมกีดกัน

สิทธิของประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรหรือสรางความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงซึ่งเทคโนโลยี

นิวเคลียรและองคความรูที่มีความจําเปนและเกี่ยวของกับทุกกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อใช

ในทางสันติ 16  

  

 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรฉบับนี้มีอายุเกาแกที่ สุดในบรรดา

สนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ และไดรับการ

ยอมรับจากทั้งกลุมรัฐอาวุธนิวเคลียรและกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร17 
 
2.4. จีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
  

 2.4.1. นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะแรก (ค.ศ. 1949 – ค.ศ. 1960) 

 

  (1) สภาวะแวดลอมในยุคสงครามเย็น 

 

 สงครามเย็นเกิดจากสภาพความขัดแยงหลังการยุติของสงครามโลกครั้งที่ 2 ระหวาง

สหรัฐฯกับสหภาพโซเวียต ที่ไมไดใชกําลังรบเขาจัดการกับคูแขงโดยตรง แตเปนการโฆษณาดาน

อุดมการณเพื่อเอาชนะระหวางกัน สภาพการณของสงครามเย็นนั้นจึงถือเอาอุดมการณเปน

พื้นฐาน โลกจึงถูกแบงออกเปนสองคาย คือฝายทุนนิยมที่มีสหรัฐฯ เปนผูนํา (คายตะวันตก) และ

ฝายสังคมนิยมที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา (คายตะวันออก) ถึงแมวาอุดมการณจะถูกนับเอาวา

เปนเครื่องมือที่ใชในการตอสูในชวงสงครามเย็นก็ตาม แตเครื่องมือตอรองประเภทหนึ่งที่มีอิทธิพล

ในการกําหนดยุทธศาสตรของประเทศตางๆ คือ อาวุธนิวเคลียร ในระยะแรกมีแนวโนมวาขอตกลง 

“การจํากัดอาวุธทางยุทธศาสตร” (Strategic Arms Limitation Talk: SALT) ระหวางสหรัฐฯ 

                                                 
 16 Harald Miller and Richard Kokoski, The Non – proliferation Treaty: Political and technological 

prospect and dangers in 1990 (Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute, 1990), pp. 72 – 75. 

 17Wendy Frieman, China, arms control, and nonproliferation (London: RoutledgeCurzon, 2004), p. 12. 
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และสหภาพโซเวียตจะประสบผลสําเร็จในป ค.ศ. 1972 แตมีสถานการณหลายประการที่ทําให

ความตึงเครียดระหวางสหรัฐฯกับสหภาพโซเวียตเพิ่มมากข้ึน18 และเกิดความเสี่ยงที่จะเกิดการ

ขมขูและคุกคามดวยนิวเคลียร ในชวงสงคามเย็นความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และสหภาพโซเวีย

ตซึ่งเปนผูนําของแตละฝายจึงสงผลตอการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายของประเทศอื่นๆ 

ที่อยูรวมฝายตางๆ แมวาจะมีกลุมประเทศขนาดเล็กรวมตัวกันเปน “กลุมไมฝกใฝฝายใด” (Non-

Aligned Movement: NAM) ก็ยังคงตองเผชิญกับแรงกดดันที่เกิดจากความขัดแยงของทั้งสอง

ประเทศ ซึ่งไดรวมถึงจีนดวยในฐานะประเทศคอมมิวนิสตที่ยอมรับสหภาพโซเวียตในฐานะผูนํา  

 แมวาสงครามเย็นจะเปนการตอสูดวยอุดมการณ แตขอเท็จจริงปรากฏวาทั้ง 2 ประเทศ 

ไดพัฒนาสรางอาวุธนิวเคลียรทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณอยางจริงจัง เพื่อนํามาใชเปนขอ

ตอรองและสรางดุลอํานาจกับระเบียบโลกแบบสองขั้วอํานาจ เมื่อจีนเขารวมในสงครามเกาหลีซึ่ง

เปนสงครามที่เกิดจากความขัดแยงดานอุดมการณที่วานี้ จีนไดรับบทเรียนสําคัญและเกี่ยวของกับ

การกําหนดยุทธศาสตรของจีน คือจีนตองสรางอาวุธนิวเคลียรเพื่อลดภัยคุกคามและสรางขอ

ไดเปรียบในการตางประเทศที่ไดเปรียบมากขึ้น19 

 

  (2) สงครามเกาหลี 

  

 ในชวงสงครามเกาหลีป ค.ศ. 1950 ความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียตดําเนินไปอยางปกติ

และราบรื่นมาก สถานการณไดสงผลใหจีนตัดสินใจเขารวมสงครามครั้งนี้ดวย เหตุผลหลักคือ ภัย

คุกคามจากนิวเคลียรของสหรัฐฯ และยังมีปจจัยเสริมจากความเชื่อของจีน ไดแก 1) นิวเคลียรไม

สามารถกําหนดความพายแพหรือชัยชนะของสงครามได 2) ปริมาณนิวเคลียรที่สหรัฐฯครอบครอง

อยูยังมีนอยมากและไมพอที่จะสรางความเสียหายใหแกแผนดินจีนไดทั้งหมด 3) ศักยภาพ

นิวเคลียรของโซเวียตนั้นเพียงพอที่จะเขาทําสงครามนิวเคลียรกับสหรัฐฯหากจีนถูกรุกรานดวย

นิวเคลียรในสงครามครั้งนี้20 

 เนื่องดวยเหมาเปนผูนําสูงสุดที่มีอิทธิพลอยางมาก ดังนั้น ทัศนะของเหมาจึงสามารถโนม

นาวผูบริหารในระดับสูงทั้งในฝายบริหารและฝายกองทัพใหเชื่อวาหากจีนเขาแทรกแซงในสงคราม

เกาหลี สหรัฐฯจะไมใชอาวุธนิวเคลียรโจมตีจีนหรือเกาหลีเหนือ และยังเชื่อดวยวาสหรัฐฯ จะเปน

                                                 
 18 สุรชาติ บํารุงสุข, ค.ศ. 2000: ยุทธศาสตรโลกหลังสงครามเย็น (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2537), หนา 17-20. 

 19 William E. Griffith, Cold war and coexistence: Russia, China and the United States (London: Prentice-

Hall International, 1971), pp. 55-58. 

 20 William R. Harris, “Chinese nuclear doctrine: The decade prior to weapons development (1945-

1955),” The China Quarterly 21 (January – March 1965): 87-91. 
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ฝายพายแพสงคราม สวนหนึ่งมาจากความมั่นใจวาสหภาพโซเวียตจะสามารถรักษาความมั่นคง

ใหจีนได นอกจากการพิจารณาความเปนไปไดเร่ืองการเกิดสงครามนิวเคลียร จีนเองไมสามารถ

เพิกเฉยหากสหรัฐฯเขาแทรกแซงในสงครามแลวไดรับชัยชนะ มิฉะนั้นทั้งจีนและสหภาพโซเวีย

ตก็จะถูกคุกคามตอไป นอกจากนี้ จีนเปนประเทศที่ยึดมั่นในหลักมิตรรวมอุดมการณ เมื่อเกาหลี

เหนือขอรองใหชวยจีนก็ตองชวย และที่สําคัญเพื่อรักษาผลประโยชนสูงสุดของจีนเอง หากจีน

ปลอยใหสหรัฐฯ เขายึดดินแดนของเกาหลีเหนือก็จะยิ่งเปนอันตรายตอความมั่นคงของจีนอยาง

มาก  

 เมื่อกองกําลังสหประชาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ขามเสนขนานที่ 38 มุงสูพรหมแดน

จีน-เกาหลีเหนือ จีนไดตัดสินใจสงกองกําลังทหารขามแมน้ํายาลูไปชวยรบในวันที่ 16 ตุลาคม  

ค.ศ. 1950 โดยที่สหภาพโซเวียตยอมสงอาวุธสําหรับทหาร 20 กองพล แตไมเต็มใจที่จะสงกอง

กําลังสูรบทางอากาศเขามาชวย21 จีนเขารวมในสงครามเกาหลีในฐานะตัวแทนของสหภาพโซ

เวียตที่ชวยลดการเผชิญหนาระหวางสองชาติมหาอํานาจ จีนสงกําลังพล สหภาพโซเวียตสงกําลัง

อาวุธ และแนนอนวาจีนไดประโยชนจากการเขารวมสงครามเพราะจีนมีดินแดนติดกับคาบสมุทร

เกหลีมากกวา ถาจีนไมเขารวมสงคราม และหากสหรัฐฯ สามารถยึดคาบสมุทรเกาหลี และเขาตั้ง

ฐานทัพในคาบสมุทรแลวนั้น จะสงผลตอปญหาความมั่นคงของจีนทันที จึงเปนคําตอบวาเพราะ

เหตุใดประเทศที่เพิ่งจะผานสงครามและสถาปนาประเทศขึ้น และยังมีความยากจนเชนจีนจึงเขา

รวมในสงครามเกาหลี โดยเปาหมายของการทําสงครามครั้งนี้ คือการผลักดันกองกําลัง

สหประชาชาติไปอยูใตเสนขนานที่ 38 ตามเดิม22 

 ทายสุดจากการผลัดกันรุก  – รับของทั้งสองฝายอยางยาวนานเปนการทดสอบ

แสนยานุภาพดานการทหารระหวางกัน ในที่สุดองคการสหประชาชาติ เกาหลีเหนือ และจีน ไดทํา

ขอตกลงสงบศึกในวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ.1953 ที่หมูบานบันมุงจอน23 แตก็ยังเกิดภาวะตึงเครียด

เปนระยะๆ จวบจนปจจุบัน ถึงแมวาสงครามเกาหลีไมไดเปลี่ยนเปนสงครามนิวเคลียรตามคําขู

ของสหรัฐฯ แตเมื่อสงครามสิ้นสุดทัศนะผูนําจีนไดเปลี่ยนแปลงไปและตั้งคําถามวาโซเวียตที่มี

นิวเคลียรจะชวยคุมกันและการันตีความมั่นคงใหจีนไปไดตลอดหรือไม หลังสิ้นสุดสงครามเกาหลี

อีกเหตุการณที่เกิดขึ้นไลเลี่ยกันคือ วิกฤตการณชองแคบไตหวันไดตอกย้ําจีนใหเปลี่ยนแปลง

แนวคิดที่มีตอนิวเคลียรที่สหรัฐฯใชขมขูซ้ําแลวซ้ําเลา และเปล่ียนทัศนะที่มีตอโซเวียตเมื่อโซเวียต

                                                 
 21 Edward Friedman, “Nuclear blackmail and the end of the Korean war,” Modern China 1, 1 (January 

1975): 75-91. 

 22 Robert Jervis, “The impact of the Korean war on the cold war author,” The Journal of Conflict 

Resolution 24, 4 (December 1980): 563-592. 

 23 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 238.  
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แสดงความลังเลที่จะใชนิวเคลียรรับรองความมั่นคงใหจีนระหวางการสูรบ นับเปนจุดเริ่มตนที่

ผลักดันใหจีนตองการสรางอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง 

 

  (3) ทัศนะของผูนําจีนตออาวุธนิวเคลียร 

 

 เร่ิมแรกผูนําจีน (เหมา เจอ ตง) ไมพึงเชื่อวาอาวุธนิวเคลียรจะเขามามีบทบาทตอยุทธ

ศาสตรดานการทหารและความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศอยางจริงจัง ซึ่งจุดยืน

ทางความคิดนี้สะทอนใหเห็นแนวคิดแบบดั้งเดิมของจีน*เหมากลาวย้ําเสมอวา ผลของสงคราม

มักจะถูกตัดสินภายใตเงื่อนไขเหลานี้ เชน เงื่อนไขดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ และ

ภูมิศาสตรของแตละประเทศ, ยุทธศาสตรเฉพาะบุคคลที่ใชดําเนินการรบ, แรงสนับสนุนจาก

ภายนอกที่มีตอแตละฝาย, ทิศทางและวิธีการดําเนินรูปแบบของสงคราม ผูนําจีนไดวิพากษถึง

อาวุธนิวเคลียรแกสาธารณะครั้งแรกในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1946 ผานบทสัมภาษณของแอนนา 

หลุยส สตรอง ซึ่งเปนจุดกําเนิดของวลีที่วา “All reactionaries are paper tigers”24 อํานาจของ

สหรัฐฯ หลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนเพียงสิ่งหลอกลวง จากเหตุการณการทิ้งระเบิดนิวเคลียรที่

เมืองนางาซากิ ประเทศญี่ปุนนั้นเปนการสรางความตื่นกลัวหวาดผวา แตตามทัศนะของผูนําจีน

เห็นวาแทจริงแลวนิวเคลียรไมทรงอานุภาพขนาดนั้น เพราะหากพิจารณาโดยเปรียบเทียบแลว

อาวุธรูปแบบใหมเชนอาวุธนิวเคลียรนี้ไมสามารถเปรียบเทียบกับพลังการตอสูของประชาชนไดเลย 

ดังนั้น ตามทัศนะของเหมาสวนที่สําคัญที่สุดและมีอํานาจมากที่สุดที่ใชตัดสินผลของสงครามคือ 

ประชาชน 

 ระเบิดนิวเคลียรเปนเพียงอาวุธรูปแบบใหมชนิดหนึ่งที่ถูกพัฒนามาจากรถหุมเกราะหรือ

เครื่องบินเทานั้น ทัศนะนี้ไดรับการถายทอดมาตลอดชวงตนของสงครามเย็นและมีสวนอยางมาก

ตอการตัดสินใจดานการทหาร เชนการตัดสินใจเขารวมในสงครามเกาหลีในป ค.ศ. 1950 ดวย

ความมั่นใจวาอาวุธนิวเคลียรไมสามารถนํามาใชเปนหลักประกันวาสหรัฐฯ จะมีชัยชนะเหนือจีน 

อีกทั้งยังเกิดโฆษณาชวนเชื่อจากพรรคคอมมิวนิสตที่เผยแพรตอกองทัพและประชาชนวา “อยา

                                                 
 * แนวความคิดแบบดั้งเดิมของจีน (Chinese Traditional Thinking) จากงานเขียนเรื่อง Art of War โดย Sun Tzu 

ไดยกยุทธศาสตรเฉพาะของชนชาติจีน 5 ประการที่ใชเปนเครื่องช้ีวัดชัยชนะหรือความพายแพของสงคราม อันไดแก           

(1) ศีลธรรม (moral law) (2) สวรรค (heaven) (3) โลก (earth) (4) ผูออกคําส่ัง (commander) และ(5) ระเบียบวิธีและ

หลักการ (method and discipline) 

 24 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” in Cold war 

statesmen confront the bomb: Nuclear diplomacy since 1945, John Lewis, Phillip H. Gordon and Ernest R. May 

(eds.) (London: Oxford University Press), p. 1. 
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กลัวระเบิดนิวเคลียรของสหรัฐฯ” ดังนั้นอาวุธนิวเคลียรของสหรัฐฯจึงยังไมถูกพิจารณาวาเปนภัย

คุกคามตอจีนรวมทั้งประเทศเพื่อนบานที่เปนมิตรประเทศกับจีนดวย25 

 ในระหวางที่จีนสรางโฆษณาชวนเชื่อเร่ืองอาวุธนิวเคลียรอยูนั้นก็มีหลักฐานบงชี้วา ผูนํา

จีนสนับสนุนโครงการศึกษาและวิจัยที่ริเร่ิมกอต้ังโดยพรรคคอมมิวนิสตจีน โดยเริ่มทําการศึกษา

สารตั้งตนที่นํามาใชสรางอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเทากับวาผูนําจีนเริ่มเล็งเห็นประโยชนของอาวุธ

นิวเคลียรตอกองทัพปลดแอกของจีนขึ้นมาบางแลว 

 เมื่อจีนตัดสินใจเขารวมในสงครามเกาหลีประสบการณที่จีนไดรับจากการเขารวมสงคราม

เกาหลี สงผลใหจีนมีแนวคิดดานยุทธศาสตรเปลี่ยนไป ถึงแมผูนําจีนจะเชื่อวาความสําเร็จของจีน

ในสงครามเกาหลีที่สามารถหยุดยั้งสหรัฐฯ ไดเปนความสามารถและศักยภาพของกองทัพปลด

แอก แตจีนตองหันมายอมรับความจริงที่วาเทคโนโลยีเขามามีบทบาทอยางมากในสงคราม

สมัยใหม (modern warfare) 26 

 ผูบังคับบัญชากองทัพจีนในเกาหลีเหนือ Peng Dehuai มีขอเสนอตอผูนําจีนภายหลัง

สงครามสิ้นสุดแลววาการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพยุทโธปกรณในกองทัพจีนนั้นถือเปน

ความจําเปนเรงดวน ซึ่งความเห็นนี้มีความสําคัญตอการทหารของจีนเปนอยางมาก เพราะจาก

สงครามเกาหลีไดแสดงใหเห็นแลววาอาวุธสมัยใหมสงผลตอชัยชนะของสงคราม Peng Dehuai 

เสนอวากองทัพจีนควรยกระดับความสามารถการตอสูเพื่อรองรับการกําหนดยุทธศาสตรแบบใหม

เชนสงครามนิวเคลียรอยางเรงดวน นอกจากความคิดของผูบัญชาการกองทัพจีนที่ประจําการใน

สงครามเกหลีทานนี้แลว เติ้งเสี่ยวผิง ผูสืบทอดอํานาจรุนตอไปของผูนําจีนนั้นก็มีความคิดเห็นไป

ในทิศทางเดียวกัน เติ้ง กลาววาจีนตองศึกษาเรียนรูเพิ่มเติมอยางมากเพื่อไลตามเทคโนโลยีดาน

ยุทโธปกรณสมัยใหม และเอาชนะเทคโนโลยีดานการทหารแบบรวมสมัย (modern military 

technology) ใหได เพื่อเปนหนทางในการลดชองวางความไดเปรียบดานเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น

ระหวางจีนกับมหาอํานาจสหรัฐฯ ใหมากที่สุด จากสถานการณที่จีนประสบพบเจอมาจากสงคราม

เกาหลีผนวกกับความคิดเห็นที่สอดคลองไปในทางเดียวกันของผูนําทางการเมืองและการทหารจีน

หลายทาน จีนจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความมั่นคงและยุทธศาสตรเพื่อเตรียมพรอมและตัง้

รับการโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียรที่อาจจะเกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1954-1955 ในชวงเวลานี้โซเวียตได

ใหความชวยเหลือจีนในการกอสรางอุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรมากกกวา 150 แหง ทุกโรงงานที่สรางขึ้นนั้น โจว เอิน ไหล นายกรัฐมนตรีของจีน

                                                 
 25 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” pp. 195-

196.  

 26 Edward Friedman, “Nuclear blackmail and the end of the Korean war,” Modern China 1, 1 (January, 

1975): 75-91. 
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เปนผูกําหนดจุดกอสรางบนแผนที่ซึ่งกําหนดระยะหางระหวางทัศนพิสัย (perspective site) กับ

ฐานทัพของสหรัฐฯที่ประจําการอยูในเกาหลีใต ไตหวัน และญ่ีปุน27  

 นอกจากกรณีสงครามเกาหลีแลว ยังมีกรณีพิพาทที่หมูเกาะมัตสุ (Quemoy/Jinmen) ชวง

ปลายป ค.ศ. 1954 เปนอีกเหตุการณหนึ่งที่ทําใหจีนเห็นภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ เนื่องจาก

สหรัฐฯขมขูจีนดวยอาวุธนิวเคลียรเพื่อรักษาอํานาจอธิปไตยของสหรัฐฯเหนือหมูเกาะไตหวัน   

วันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 1954 ประธานาธิบดีไอเซนฮาวด ไดกลาวตอสาธารณะวามีความเปนไปได

อยางมากที่สหรัฐฯ จะใชอาวุธนิวเคลียรหยุดยั้งความพยายามของจีนที่จะรวมหมูเกาะไตหวันและ

พรอมที่จะทําสงครามนิวเคลียรกับจีนในกรณีอ่ืนๆ ทาทีของสหรัฐฯ ในคร้ังนี้สรางแรงกดดันใหแก

ผูนําจีนเปนอยางมาก และเปนครั้งแรกที่ผูนําจีนยอมรับวา ภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ เปน

ปญหาตอความมั่นคงของจีนอยางจริงจัง28 

 จีนเริ่มวิตกกังวลมากขึ้นเมื่อสหรัฐฯ ริเร่ิมโครงการพัฒนาขีปนาวุธนิวเคลียรข้ึนอีกในป 

ค.ศ. 1958 หลังกรมการปองกันประเทศของสหรัฐฯ (US Defense department) ออกมาประกาศ

วาโครงการนี้ทําการศึกษาเพื่อทดลองติดตั้ง IBM บนภาคพื้นตะวันออกไกล โดยเฉพาะอยางยิ่งบน

พื้นที่ของเกาะไตหวันและเกาหลีใต อีกทั้งยังยืนยันวาการทดลองยิงขีปนาวุธจะมีข้ึนเร็วๆนี้อยาง

แนนอน พฤติกรรมของสหรัฐฯที่กลาวมานี้ ทําใหจีนตองยอมรับกับขอเท็จจริงวาไมใชแคเพียงการ

ขมขู แตสหรัฐฯนั้นเตรียมพรอมเสมอที่จะทําสงครามนิวเคลียรกับจีน29  

 ทั้งหมดที่กลาวมานี้ชี้ใหเห็นถึงภัยคุกคามจากนิวเคลียรของสหรัฐฯ ที่กําลังใกลจะเกิดขึ้น

ทุกที อีกทั้งยังทําใหผูนําจีนรูสึกวาอาวุธนิวเคลียรกําลังจะกลายมาเปน “เสือ” จริงๆเสียแลว ผูนํา

จีนออกโรงเตือนประชาชนใหเตรียมพรอมกับความหายนะที่อาจเกิดขึ้น หากสหรัฐฯใชอาวุธ

นิวเคลียรโจมตีจีนตามคําขมขูนั้นจริง 

 ปค.ศ. 1958 การประชุมคร้ังที่ 2 ของ Eight Party Congress เปนจุดเริ่มตนของยุทธ

ศาสตร Great Leap forward ผูนําจีนชี้แจงวาการเตรียมตัวรับมือจากการโจมตีดวยอาวุธ

นิวเคลียรเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากเพราะ “คนบา” อาจจะเริ่มเปดฉากทําสงครามไดทุกเมื่อ 

นอกจากนี้ผูนําจีนยังกลาวเพิ่มเติมในที่ประชุมพรรคฯดวยวา จีนควรปรับทัศนคติที่มีตอภัยคุกคาม

นิวเคลียรอยางเหมาะสม “เรารูสึกทั้งกลัวและไมกลัวนิวเคลียร เหตุที่ไมกลัวเพราะนิวเคลียรไมได

ตัดสินผลแพชนะของสงคราม และเหตุที่กลัวเพราะนิวเคลียรเปนอาวุธทําลายลางระดับสูง ดังนั้น 

                                                 
 27 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” p. 202.  

 28 Ibid., pp. 198-200.  

 29 Alice Langley Hsieh, Communist China’s strategy in the nuclear era (New Jersey: Prentice-Hall, 

1962), pp.109-119. 
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จีนตองจัดการความกลัวนี้ดวยทัศนคติเชิงวิทยาศาสตร (scientific attitude)”30 ในขณะเดียวกัน

ผูนําจีนยังไมแนใจวาความชวยเหลือจากโซเวียตที่จะปองกันภัยคุกคามจากสหรัฐฯใหจีนนั้นจะ

เกิดขึ้นดวยความเต็มใจหรือไม 

 

  (4) นโยบายนิวเคลียรของจีน 

 

 เมื่อจีนตัดสินใจที่จะสรางนิวเคลียรกลับพบวา เทคโนโลยีนิวเคลียรมีความซับซอนมาก

เกินกวาความรูของนักวิทยาศาสตรดานนิวเคลียรชาวจีนที่มีอยูในขณะนั้น รวมทั้งปญหาดาน

ทรัพยากร วัตถุดิบ รวมทั้งงบประมาณที่ไมเพียงพอ แตกอนหนาที่ทางการจีนจะมีนโยบายจัดตั้ง

โครงการพัฒนานิวเคลียรอยางเปนทางการนั้น มีนักศึกษา นักวิทยาศาสตรชาวจีนไดเดินทางไป

ศึกษาในประเทศตะวันตกจํานวนหนึ่ง และบางสวนไดสําเร็จการศึกษากลับมาถึงประเทศจีนแลว

ในชวงตนทศวรรษ 1950 ซึ่งในจํานวนนี้ไดมีผูที่สําเร็จการศึกษาดานนิวเคลียร พลังงานขั้นสูง 

ฟสิกส รังสีวิทยา เปนตน สวนกลุมของนักวิทยาศาสตรที่เดินทางกลับมาจากสหรัฐฯ อังกฤษ และ

ฝร่ังเศส ไดนําตําราเกี่ยวกับวิทยาศาสตรนิวเคลียรและเครื่องมือที่ใชทําการวิจัยนิวเคลียรกลับมา

ดวย ซึ่งอุปกรณเครื่องมือสวนใหญนี้เปนรายการตองหามนําเขาจากสหรัฐฯ มายังจีน นอกจากนี้

นักวิทยาศาสตรทั้งหมดนี้ยังไดรับแรงบันดาลใจจากความเปนชาตินิยมของชาชาวจีนเอง ที่เรียนรู

วาจีนตองพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวยตัวเอง เพราะนิวเคลียรจะทําใหจีนหลุดพนจากการดูถูก

เหยียดหยามจากประเทศอื่นๆ เชน สหรัฐฯ หรือแมกระทั่งพันธมิตรอยางโซเวียตก็ตาม ปลายป 

ค.ศ. 1952 กลุมนักวิทยาศาสตรเหลานี้ไดรางแผนการวิจัยนิวเคลียร โดนภารกิจแรกของแผนการ

วิจัยนี้คือ การสรางหองทดลองนิวเคลียร และเตาปฏิกรณใหสําเร็จภายในป ค.ศ. 195731 ในสวน

วัตถุดิบที่ตองใชในการวิจัยนั้นจีนไดคนพบแรยูเรเนียมที่ Guanxi ในป ค.ศ. 1954 ซึ่งการคนพบนี้

สงผลอยางมากตอแนวคิดของผูนําจีนที่ตองการสรางนิวเคลียรดวยตนเองอยางทันทีทันใด 

หลังจากที่อธิบดีกรมธรณีวิทยาเขารายงานผลการคนพบครั้งนี้และอธิบายตอผูนําจีนและ

นายกรัฐมนตรี โจว เอิน ไหล วา แรยูเรเนียมเปนวัตถุดิบสําคัญที่กอใหเกิดปฏิกิริยานิวเคลียรฟสชัน่ 

(fission) ซึ่งการคนพบแหลงแรกัมมันตรังสีชนิดนี้จํานวนมากในจีนเปนประโยชนอยางยิ่งที่จะชวย

สงเสริมใหโครงการพัฒนานิวเคลียรของจีนนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคไดเร็วยิ่งขึ้น32 จากจุดเริ่มตน

นี้ถือเปนนิมิตหมายที่ดีและยังสามารถสรางความเชื่อมั่นใหแกผูนําจีนวาจีนมีศักยภาพเพียง

                                                 
 30 Alice Langley Hsieh, Communist China’s strategy in the nuclear era, p. 13. 

 31 Asian Analyst Supplements Agency, “China’s nuclear development,” (August 1969): 4-9.  

 32 Leo Yueh-yun Liu, China as nuclear power in world politics (London: Macmillan Press, 1972), pp. 33-

41. 
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พอที่จะสรางอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง สวนที่เปนเอกลักษณของประธานเหมาและไดนํามาใช

ประกอบกับการดําเนินนโยบายนิวเคลียรของจีนดวยคือ ความใสใจในรายละเอียด กลาวคือ 

นิวเคลียรถือเปนเร่ืองใหมสําหรับผูนําจีนการสรางความรูความเขาใจในสิ่งที่จีนกําลังจะทุมเท

งบประมาณจํานวนมากนั้นถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะในอดีตจีนไมเคยยอมรับอาวุธ

สมัยใหมที่ใชในสงครามสมัยใหมเชนนิวเคลียรมากอน ผูนําจีนจึงตองการเรียนรูและทําความรูจัก

กับอาวุธนิวเคลียรใหมากขึ้น ดังนั้นจึงจัดใหมีการบรรยายความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ ฟสิกสนิวเคลียร 

คุณสมบัติของแรยูเรเนียม รวมถึงความรูดานธรณีวิทยา เปนตน เมื่อการบรรยายจบลงผูนําจีน

กลาวขึ้นในหองประชุมวา “หลายปที่ผานมาเราวุนวายอยูกับการจัดการสิ่งอื่นๆ จนทําใหไมมีเวลา

พอที่จะมาสนใจในรายละเอียดของอาวุธนิวเคลียร โดยไมชาก็เ ร็วเราตองหันกลับมาให

ความสําคัญ บัดนี้คงไมชาเกินไปที่เราจะเริ่มตน และเราจะตองประสบความสําเร็จ” ผูนําจีนกลาว

อยางมั่นใจและเชื่อมั่นวาจีนจะสามารถสรางนิวเคลียรไดสําเร็จ เพราะจีนมีพรอมทุกประการแลว 

ทั้งทรัพยากรบุคคลและวัตถุดิบ อีกทั้งยังไดรับความชวยเหลือจากโซเวียตอีกดวย33 

 ในชวงการริเร่ิมดําเนินโครงการพัฒนานิวเคลียรของจีนนั้น ครุสชอฟ (ผูนําโซเวียต) เชิญ

ผูแทนจีนเขารวมการประชุมวอรซอแพค ค.ศ. 1955 ผูแทนจีน Peng Dehui รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม ไดมีโอกาสเจรจาทวิภาคีกับผูนําโซเวียต บรรลุขอตกลงใหมีความรวมมือดาน

การทหารระหวางทั้งสองประเทศ อาทิเชนการใหขีปนาวุธพิสัยไกล (long range missile) แกจีน

เพื่อใชปองกันและรักษาความมั่นคงตามแนวชายฝง ผูนําโซเวียตเชื่อวาความรวมมือดานการทหาร

ระหวางจีนและโซเวียตนี้ จะสรางแรงกดดันใหกับสหรัฐฯมากขึ้นเปนสองเทาหากสหรัฐฯ คิดที่จะ

รุกรานจีน34  ซึ่งฝายจีนแสดงความพอใจเปนอยางมากตอทาทีของโซเวียตในกรณีนี้ ผูนําจีนเชื่อวา

ความสําเร็จที่เกิดจากการรวมมือดานการทหารระหวางจีน-โซเวียตนั้นจะชวยลดภัยคุกคามจาก

สหรัฐฯ ที่แสดงทาทีแข็งกราวเมื่อเผชิญหนากับจีนโดยเฉพาะการประกาศวาจะใชนิวเคลียรทํา

สงครามกับจีน  

 เดือนกันยายน ค.ศ. 1957 จอมพลหนี่ รองนายกรัฐมนตรี มีหนาที่กํากับดูแลอุตสาหกรรม

นิวเคลียรและดานการทหาร ไดเร่ิมภารกิจเยือนกรุงมอสโคว เพื่อแสวงหาความชวยเหลือจากโซ

เวียตในการสรางอาวุธนิวเคลียรของจีน การเดินทางเยือนโซเวียตของหนี่ในครั้งนี้  ประสบ

ความสําเร็จในการลงนามพิธีสารจีน – โซเวียต (Sino-Soviet Protocol) เพิ่มอีกฉบับหนึ่งในเดือน

ตุลาคม35  ซึ่งพิธีสารนี้ระบุอยางชัดเจนวาโซเวียตจะชวยจัดหาอาวุธนิวเคลียรตนแบบเพื่อใชใน

การศึกษา รวมทั้งเครื่องมืออ่ืนๆที่มีความจําเปน แตภายในพิธีสารฉบับนี้โซเวียตไมไดระบุ

                                                 
 33 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” p. 204. 

 34 Ibid., p. 205. 

 35 Savita Pande, “Chinese nuclear doctrine,” Strategic Analysis 23,12 (March 2000): 2017-2018. 
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รายละเอียดอยางเฉพาะเจาะจงและวันเวลาที่ชัดเจนวาเครื่องมือและอุปกรณที่มีความจําเปน

เหลานั้นจะถูกสงมาเมื่อไหรอยางไร36 

 ภัยคุกคามนิวเคลียรจากสหรัฐฯ ตอจีนที่ปรากฏชัดเจนมากขึ้นเปนลําดับ โนมนําใหผูนํา

จีนตั้งปณิธานที่ชัดเจนขึ้นวาจีนตองการนิวเคลียรเชนกัน ผูนําจีนกลาวดวยวา “หากจีนไมตองการ

ถูกรังแก จีนตองมีระเบิดนิวเคลียร”37 ประการแรกที่ผูนําจีนทําคือตัดงบประมาณดานการทหาร

และงบประมาณที่ใชบริหารประเทศใหอยูในสัดสวนที่เหมาะสม เพื่อทุมเทสรรพกําลังทั้งดาน

งบประมาณและทรัพยากรบุคคลมามุงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรใหสําเร็จ โดยมีเงื่อนไขเวลา 10 ป 

นับต้ังแตป ค.ศ. 1958จากการประชุมคณะกรรมาธิการการทหารสวนกลางที่จัดขึ้นระหวาง 27 

พฤษภาคม – 22 กรกฎาคม ค.ศ.1958 ผูนําจีนไดมอบแนวนโยบายเพื่อการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร 

(The Guideline for Developing Nuclear Weapons) โดยอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมและระบุถงึ

วัตถุประสงคหลักในการสรางอาวุธนิวเคลียรของจีน ดังตอไปนี้ 38  

 (1) ประเทศจีนกําลังคิดคนพัฒนาระเบิดนิวเคลียรเพื่อที่จะเตือนศัตรูที่มีเปาประสงคจะ

รุกรานจีน ไมใชเพื่อการโจมตีมิตรประเทศ  

 (2) เหตุผลหลักที่จีนมีโครงการพัฒนานิวเคลียรนั้นเพื่อปกปองสันติภาพ และรักษามวล

มนุษยชาติใหรอดพนจากฆาลางเผาพันธุดวยนิวเคลียร (nuclear holocaust) และเพื่อใหบรรลุ

ขอตกลงการปลดอาวุธนิวเคลียรและทําลายอาวุธนิวเคลียรทั้งหมดอยางสมบูรณ 

 (3) จีนตองมุงมั่นทุมเทเพื่อพัฒนาหัวรบเทอรโมนิวเคลียรใหมีสมรรถนะการยิงหัวรบไดใน

ระยะไกล ซึ่งการพัฒนานี้จีนไมมีเจตนาสรางนิวเคลียรเพื่อทําสงคราม 

 (4) ในกระบวนการการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร จีนไมควรเลียนแบบจากนิวเคลียรตนแบบ

ของประเทศอื่น เพราะจีนมีเปาหมายตองกาวตามใหทันเทคโนโลยีสมัยใหม และเรียนรูไปพรอมๆ 

กัน การเลียนแบบคือวิธีการพัฒนาที่ตองเดินตามหลังผูอ่ืนอยูเสมอ 

  5) เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่กําหนดขึ้นอยางคราวนี้

โดยเร็ว จีนตองหันกลับมาใหความสําคัญกับทัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรซึ่ง

ไดแก ทรัพยากรมนุษย วัตถุดิบ และงบประมาณใหมากที่สุด โดยโครงการอื่นๆที่ดําเนินอยูกอน

หนาตามแผนปฏิรูปประเทศใหหยุดเอาไวกอน 
 
 
                                                 
 36 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” p. 206. 

 37 Mao Zedong, “On the ten major relationships,” in Selected works of Mao Zedong, (Beijing: People’s 

Publishing House, 1977), p. 288 in Savita Pande, “Chinese nuclear doctrine,” Strategic Analysis 23,12 (2000) 

2017. “If we are not to be bullied in the present –day world, we cannot do without the bomb” 

 38 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” p. 210. 
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  (5) ความสัมพันธจีน-โซเวียต ค.ศ. 1949 – 1960 

 

 หากยอนกลับไปในประวัติศาสตรเมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนทําการปฏิวัติสําเร็จในป ค.ศ. 

1949 สหภาพโซเวียตเปนประเทศแรกในโลกที่ใหการรับรองรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน

อยางเปนทางการและในโลกคอมมิวนิสตดวยกัน สหภาพโซเวียตก็เปรียบเหมือนรุนพี่ของจีนมา

ตั้งแตนั้น39 ในป ค.ศ. 1950 จีนไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ พันธมิตร และความชวยเหลือซึ่ง

กันและกัน (Treaty of Friendship, Alliance, and Mutual Assistance) กับโซเวียต สนธิสัญญา

ฉบับนี้มีระยะเวลากวาสามสิบป โดยเปนการแสดงถึงเจตจํานงของทั้งสองฝายที่ตองการชวยเหลือ

กันและกัน ในกรณีที่จีนถูกโจมตีจากประเทศญี่ปุนหรือพันธมิตรของญี่ปุน ซึ่งก็หมายถึงสหรัฐฯ 

นอกจากนี้ จีนจะไดรับความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและการทหารแลว ฝายรัสเซียไดสงทีมที่

ปรึกษาและชางเทคนิคเขาไปในจีนจํานวนมากเพื่อชวยพัฒนาเศรษฐกิจใหเขมแข็งมากขึ้น  

 ในปเดียวกันจีนตองพึ่งพาโซเวียตเพิ่มมากขึ้นเมื่อเกิดสงครามเกาหลี เพราะจีนถูกปดลอม

ทางเศรษฐกิจโดยมติขององคการสหประชาชาติตามคําเรียกรองของสหรัฐฯ ในสมัยที่สตาลินขึ้น

เปนผูนําของโซเวียตนั้นจีนมีความพอใจในความชวยเหลือของโซเวียตความสัมพันธระหวางทั้ง

สองประเทศนี้อยูในระดับดีและมีความแนนแฟน ตอมา เมื่อครุสชอฟขึ้นมาเปนผูนําดวยทัศนคติที่

แตกตางจากสตาลินในเรื่องระบบโลก  และการดําเนินนโยบายตางประเทศ  เปนเหตุให

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศเสื่อมทรามลงจากขอขัดแยงหลายประการ เชน ครุสชอฟ

พยายามดําเนินนโยบายการอยูรวมกันโดยสันติกับคายตะวันออก (peaceful coexistence) เพื่อ

หลีกเลี่ยงสงครามนิวเคลียร โดยถือวาระบบสังคมและการเมืองที่แตกตางกันไมไดเปนอุปสรรคตอ

การดําเนินความสัมพันธแตประการใด40 นอกจากนี้ในการประชุมพรรคฯ คร้ังที่ 20 ครุสชอฟกลาว

ประณามสตาลินอย างรุนแรงโดยมี เป าประสงค เพื่ อมุ งทํ าลายชื่ อ เสียงของสตาลิน                   

(De-Stalinization) โดยไมปรึกษาหารือกับพรรคคอมมิวนิสตของประทศอื่นๆ เสียกอน41 อีกทั้ง ยัง

มีปญหาการแขงขันเพื่อเปนผูนําโลกคอมมิวนิสตของกลุมประเทศโลกที่สาม42 ปญหากรณีพิพาท

เร่ืองพรมแดนที่จีนเห็นวาสนธิสัญญาที่จีนเคยลงนามกับโซเวียตในชวงศตวรรษที่ 19 นั้นไมเปน

                                                 
 39 นรนิติ เศรฐบุตร, นโยบายตางประเทศของสหภาพโซเวียต (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช), หนา 114. 

 40 Donald S.Zagoria, The Sino-Soviet conflict 1956-1961 (Princeton: Princeton University Press, 1966), 

p. 10. 

 41 Wozniuk Vladimir, Understanding soviet foreign policy: Reading and document (New York: McGraw-

Hill, 1990), pp. 138-139. 

 42 Thomas G.Hart, Sino-Soviet relations: Re-examining the prospect for normalization (England: Gower, 

1987), p.4. 
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ธรรม และปญหาที่ทําใหทั้งสองประเทศแตกหักในที่สุดคือ โซเวียตยกเลิกขอตกลงวาดวยความ

รวมมือดานการพัฒนานิวเคลียรจีน-โซเวียตลงในป ค.ศ. 1959  

 กอนหนาที่จะเกิดความขัดแยงระหวางจีนกับโซเวียตจนตองตัดความสัมพันธกันนั้น ตอง

ยอมรับวาโครงการพัฒนานิวเคลียรของจีนมีโซเวียตเปนตัวชวยที่สําคัญที่สุด ที่ชวยสงเสริมและ

ผลักดันใหจีนประสบความสําเร็จในการสรางอาวุธนิวเคลียรทั้งโดยเต็มใจและไมเต็มใจ 

 

  (6) ความชวยเหลือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจากโซเวียตสูจีน 

 

 นอกจากความชวยเหลือดานเศรษฐกิจที่โซเวียตใหความชวยเหลือจีนตามสนธิสัญญาฯ ที่

กระทําขึ้นในป ค.ศ. 1950 นั้น ภายหลังความสําเร็จในการทดลองระเบิดนิวเคลียรของโซเวียตในป

เดียวกัน ความชวยเหลือดานการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรไดเดินทางมาสูจีนดวย ในอีกทางหนึ่งผูนํา

โซเวียตเห็นวาเปนการยกระดับขีดความสามารถในเรื่องกองทัพและอาวุธใหเจริญรุดหนาไปพรอม

กัน ในฐานะมิตรประเทศคอมมิวนิสตที่แนนแฟนที่สุด ในชวงตนทศวรรษ 1950 โครงการพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรของจีนยังลาหลังอยูมาก ภายหลังไดการสนับสนุนและผลักดันในการดําเนิน

โครงการจากนักวิชาการ นักวิจัย และนักศึกษาจีนที่ไดเดินทางไปศึกษาในประเทศตะวันตก เชน

สหรัฐฯ ในดานพลังงานนิวเคลียร หรือฟสิกสนิวเคลียร เปนตน ในชวงเริ่มตนของโครงการพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรของจีนราวป ค.ศ. 1949 นั้น จีนไดแตงตั้งคณะผูแทนพรรคคอมมิวนิสตข้ึนเพื่อ

ประสานงานการพัฒนาโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีนเองดวย และขณะเดียวกันนั้นฝาย

โซเวียตอยูในชวงเวลาแหง “การพัฒนาและสรางสรรคเทคโนโลยีนิวเคลียร” ใหทัดเทียมชาติ

ตะวันตกอื่นๆ43 ซึ่งมีศักยภาพนิวเคลียรที่กาวหนากวาโซเวียตมาก อาทิ สหรัฐฯ อังกฤษ ฝร่ังเศส 

และเยอรมันตะวันตก ซึ่งในสวนของเยอรมันตะวันตกไดประโยชนดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจากการ

ถูกครอบครองประเทศโดยสหรัฐฯ  

 ชวงป ค.ศ. 1953 หลังการเสียชีวิตของอดีตผูนําโซเวียต (สตาลิน) กลุมผูนําชุดใหมที่เขา

มามีอํานาจและมีบทบาทและยังเปนตัวหลักสําคัญในการเมืองโซเวียต ซึ่งรวมถึงความสัมพันธจนี-

โซเวียตดวยนั่นคือ ครุสชอฟ ทิศทางการดําเนินความสัมพันธที่เปลี่ยนแปลงตามผูนําคนใหมนี้ได

เชื่อมโยงและเกี่ยวของกับความชวยเหลือของโซเวียตที่มีตอจีนในประเด็นโครงการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรอยางแยกไมออก44  ผูแทนผูนํา Mikoyan ไดพัฒนาความสัมพันธผานความสมัพนัธระดบั

                                                 
 43 Viktor M. Gobarev, “Soviet policy towards China: Developing nuclear weapons 1949-1969,” The 

Journal of Slavic Militaries Studies 12, 4: 2-5 

 44 John Wilson Lewis and Xue Litai, China builds the bomb (Stanford: Stanford University Press, 1988), 

pp. 37-39.  
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บุคคลกับเหมามากอนหนาที่ ครุสชอฟจะขึ้นมามีอํานาจแลว กลาวคือ ชวงระหวางการตรวจเยี่ยม

หนวยบัญชาการทหารของโซเวียตในแมนจูเรียระหวางสงครามประชาชน เหมาไดแสดงความ

ประสงครองขอตอผูนําโซเวียตใหจัดหาระเบิดนิวเคลียรให โดยใหเหตุผลวาจะนํามาใชเพื่อปองกัน

ความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในสงครามเกาหลีระหวางที่ยังไมไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ อีกทั้ง

ยังใหเหตุผลอีกวาอเมริกามีความพยายามที่จะโจมตีเกาหลีเหนือและจีนในไมชานี้45 

 ผูนําโซเวียตปฏิเสธความตองการของ แตผูนําโซเวียตใหคํามั่นวาจะเพิ่มระดับการ

สนับสนุนดานการทหารใหกับจีน ตามบริบททางการเมืองของความสัมพันธจีน-โซเวียตที่ยังอยูใน

ฐานะพันธมิตร ฝายจีนเฝารออยางอดทน จนกระทั่งการเยือนปกกิ่งของครุสชอฟในป ค.ศ. 1954 

การเจรจาเพื่อขอติดตั้งอาวุธนิวเคลียรในจีนโดยความสนับสนุนจากโซเวียตไดบรรลุผล แตกระนั้น

ครุสชอฟยังคงย้ําวา จีนและประเทศคอมมิวนิสตในยุโรปไมมีความจําเปนตองผลิตและครอบครอง

อาวุธนิวเคลียร เพราะไดอยูใตชายคาการปองกันอาวุธนิวเคลียรจากโซเวียตอยูแลว ซึ่งจีนปฏิเสธ

แนวทางนี้ เนื่องจากขอเท็จจริงที่ปรากฏแกฝายจีนจากกรณีสงครามเกาหลีสะทอนใหเห็นวาจีนไม

สามารถไววางใจ หรือรอคอยความชวยเหลือในการปองกันความมั่นคงจากภัยคุกคามนิวเคลียร

จากโซเวียตโดยลําพัง เหมาไดกลาววา หากจีนสามารถมีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครองไดจํานวน

หนึ่งถึงสองลูกก็จะทําใหสหรัฐฯ ตระหนักถึงศักยภาพทางความมั่นคงของจีนมากขึ้น และจีน

สามารถโจมตีสหรัฐฯ ไดทันทีหากสหรัฐฯ ใชอาวุธนิวเคลียรเขารวมทําสงครามโดยไมตองพึ่งกอง

กําลังทหารของโซเวียต  

 ในขณะที่จีนถูกขัดขวางการพัฒนาศักยภาพดานนิวเคลียรทั้งจากโซเวียต จีนจึงเปลี่ยน

แนวทางเพื่อใหไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียร จากวิธีการรองขอความชวยเหลือเปลี่ยนมาเปนการสราง

อาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง (own truly Chinese bomb) ชวงเวลานี้ จีนประสบความสําเร็จการ

ดําเนินการในเบื้องตนดานเศรษฐกิจ และความชวยเหลือดานวิชาการเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียรที่   

โซเวียตมีใหนั้น ทําใหจีนมองเห็นความเปนไปไดที่จะพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง และแยก

เปนอิสระในดานความมั่นคงจากโซเวียต เดือนเมษายน ค.ศ. 1955 รัฐบาลจีนและโซเวียตไดลง

นามในขอตกลงวาดวยการวิจัยและใหความชวยเหลือการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในทางสันติกับจีน 

ตามขอตกลงนี้ ไดเปดโอกาสใหนักศึกษาชาวจีนจํานวนมากหลั่งไหลเดินทางเขาไปศึกษาความรู

ดานเทคโนโลยีนิวเคลียร และหลักวิชาความรูอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับพลังงานนิวเคลียรในโซเวียตเปน

จํานวนมาก ตอมาศูนยการวิจัยระหวางประเทศไดถูกกอต้ังโดยความรวมมือระหวางจีน โซเวียต 

โดยใชชื่อวา Soviet Joint Institute for Nuclear Studies ในเมืองการศึกษาของโซเวียตชื่อดุบนา 

(Dubna) ใกลกับเมืองหลวงกรุงมอสโคว สถาบันนี้เปนสถาบันเฉพาะที่ผลิตนักวิชาการที่มีความ

                                                 
 45 Viktor M. Gobarev, “Soviet policy towards China: Developing nuclear weapons 1949-1969,” The 

Journal of Slavic Military Studies 12, 4: 20. 
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เชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีนิวเคลียรในกลุมประเทศสังคมนิยม ซึ่งจีนเองก็ไดประโยชนจากการ

พัฒนาบุคลากรผานสถาบันที่มีชื่อเสียงแหงนี้เปนจํานวนมาก นอกจากเรื่องการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลที่จะเอื้ออํานวยใหจีนมีศักยภาพเพียงพอที่จะผลิตอาวุธนิวเคลียรดวยตนเองแลว หลังจาก

การลงนามในขอตกลงความชวยเหลือขางตนจีนยังไดรับรายงานวิจัยจํานวนมากที่เกี่ยวของกับ

ดานการทหารและเทคโนโลยีนิวเคลียรมาพรอมดวย46 

 ดังนั้น ในชวงที่ครุสชอฟขึ้นเปนผูนําโซเวียตนั้น อาจกลาวไดวาจีนไดรับความชวยเหลือ

ดานนิวเคลียรจากโซเวียตอยางเฟองฟูที่สุด ถึงแมวา ครุสชอฟจะทราบดีวาจีนไมไดตองการเพียง

แคการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในทางสันติเทานั้น แตครุสชอฟยังคงใหความชวยเหลือตอไปเพราะ 

จีนยังคงรักษาสถานะพันธมิตรไดอยางไมบกพรอง ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนตอการตัดสินใจใหความ

ชวยเหลือของโซเวียต อันเนื่องมาจาครุสชอฟเห็นวา ความสัมพันธจีน – โซเวียตนั้นไมมีทางที่จะ

เปลี่ยนแปลงเปนศัตรูกันได ความสัมพันธอยางแนนแฟนของมิตรประเทศทั้งสองนี้เปนเครื่องมือที่

จะชวยสงเสริมใหมีชัยเหนือลัทธิทุนนิยม ซึ่งครุสชอฟเชื่อวาจีนก็คิดเห็นเชนเดียวกัน เพราะวาทั้ง

สองประเทศเผชิญอยูกับศัตรูคนเดียวกัน คือสหรัฐอเมริกา 

 แตความขัดแยงไดกอตัวขึ้นเมื่อโซเวียตยกเลิกขอตกลงที่จะสนับสนุนพัฒนาเทคโนโลยี

ดานนิวเคลียรอาวุธนิวเคลียรของจีนในป ค.ศ. 1959 รวมทั้งการที่โซเวียตยอมรับสนธิสัญญาหาม

ทดลองนิวเคลียร (Limited Test Ban Treaty: LTBT) ที่ทําขึ้นรวมกับสหรัฐฯ และกําลังจะมีผล

บังคับใชในป ค.ศ. 1963 47 

 

 2.4.2 นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนวิเคลียรในระยะที่สอง (ค.ศ.1960 - ค.ศ. 1984) 

 

  (1) การกอตัวขึ้นของความขัดแยงจีน – โซเวียต 

 

 จีนเริ่มไมมั่นใจกับทาทีของโซเวียตเมื่อคร้ังที่ทั้งสองประเทศไดบรรลุขอตกลงเพิ่มเติมวา

โซเวียตจะใหความชวยเหลือจีนพัฒนานิวเคลียรในป ค.ศ.1957 แตโซเวียตยังไมมีความชัดเจนใน

รายละเอียด ฝายจีนจึงกดดันใหโซเวียตระบุขอมูลที่ยังแบงรับแบงสูทั้งหลายใหชัดเจนและตรง

ประเด็น แตผูนําโซเวียตกลับตอบวา “เราไมพรอมที่จะเจรจาเรื่องนี้ในขณะนี้ และยังจะไมพรอม

เจรจาในอนาคตอันใกลนี้ดวย” กวาจีนจะไดรับความชวยเหลือจากโซเวียตนั้นกินเวลาอีกหลาย

                                                 
 46 Matin Zuberi, “Soviet and American technological assistance and the pace of Chinese nuclear test,” 

Strategic Analysis 24, 7: 1248-1250. 

 47 Oran R. Young, “Chinese views on the spread of nuclear weapons,” in Sino-Soviet relations and arms 

control, Morton H. Halperin (ed.), (London: M.I.T. Press, 1967), p.16. 
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เดือน จนป ค.ศ. 1958 ผูแทนจากโซเวียตเดินทางมาจีนเพื่อทําการเปลี่ยนแปลงขอตกลงของ      

โซเวียตที่จะใหกับจีนในสวนที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือดานอุปกรณและเทคโนโลยี

นิวเคลียร ถึงขณะนี้ผูนําในพรรคฯหลายคนเริ่มกลาวเปนเสียงเดียวกันวา โซเวียตพยายามหาขอแก

ตัวตางๆนานา ที่จะไมชวยจีนพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ตั้งแตป ค.ศ. 1955 ที่จีนเริ่มเจรจาขอความ

ชวยเหลือจากโซเวียตเปนตนมา ซ้ํารายยังมีขอมูลอีกวาโซเวียตนั้นยังตองการรวบรวมกองกําลัง

ปองกันชายฝงของจีนเขามารวมอยูในระบบการปองกันทางทหารในเอเชียตะวันออกของโซเวีย

ตอีกดวย ซึ่งการกระทําดังกลาวนี้ผูนําจีนเห็นวาโซเวียตนํามาใชเปนเครื่องมือแสวงหาอํานาจ

ควบคุมดานการทหารเหนือจีนในระยะยาว48 

 ความแคลงใจในกรณีนี้ยังไมเปนที่ประจักษชัดจนกระทั่งปลายเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1958 

ชวงการเยือนปกกิ่งของครุสชอฟ ผูนําโซเวียตไดอธิบายกับเหมาวา โซเวียตไมเคยมีความตั้งใจที่จะ

รวมมือในการสรางโครงการพัฒนานิวเคลียรตามแนวชายฝงของจีน ซึ่งขอมูลที่จีนไดรับผานคณะ

ผูแทนของโซเวียตนั้นเปนขอมูลที่คลาดเคลื่อน ซึ่งเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดความเขาใจผิดระหวางจีน

และโซเวียต ซึ่งการยืนยันของผูนําโซเวียต ระหวางการเยือนจีนในครั้งนี้ไดชวยผอนคลายความตึง

เครียดของความสัมพันธระหวางจีนกับโซเวียตไดบาง อยางไรก็ตามความแคลงใจที่ทั้งสองฝายมี

ตอกันก็ยังคงดําเนินตอไป 

 วิกฤตการณชองแคบไตหวันในชวงที่จีนตองเผชิญหนากับสหรัฐฯ โซเวียตไดเสนอตัวเขา

ชวยเหลือจีนในการใชกําลังอาวุธนิวเคลียรเพื่อขมขูสหรัฐฯ แตจีนไดปฏิเสธขอเสนอดังกลาว โดย

จีนใหเหตุผลวาจีนสามารถเขาควบคุมสถานการณได และยังบอกผานไปถึงผูนําโซเวียตอีกดวยวา 

สหรัฐฯยังไมพรอมที่จะโจมตีจีนดวยอาวุธนิวเคลียร และถึงแมวาสหรัฐฯตั้งใจจะกระทําเชนนั้นจริง 

จีนมีความพรอมที่จะเขาจัดการกับปญหานี้โดยไมตองเรียกรองความชวยเหลือจากโซเวียต จากวลี

ดังกลาวนี้ฝายโซเวียตอาจตีความไดวา จีนตองการจะหักหนาโซเวียตไมมากก็นอยเพื่อแสดงให

เห็นวา จีนไมตองการที่จะเรียกรองและรอความชวยเหลือจากโซเวียตอีกตอไป โดยเฉพาะความ

ชวยเหลือเร่ืองอาวุธนิวเคลียรที่โซเวียตแสดงทาทีลังเลใหจีนเห็นมาตั้งแตเหตุการณสงครามเกาหลี  

หลังจากนั้นจดหมายจากผูนําโซเวียตไดสงถึงผูนําจีน เนื้อความในจดหมายระบุวา รัฐบาลโซเวียต

ตัดสินใจเลื่อนการสงแบบจําลองนิวเคลียร เคร่ืองมือและเทคโนโลยีอ่ืนๆที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

ผูเชี่ยวชาญที่จะเขามาฝกอบรมเทคโนโลยีเหลานี้ใหกับนักวิทยาศาสตรชาวจีน ในขณะเดียวกันนั้น

นักวิทยาศาสตรชาวโซเวียตจํานวนมากไดเดินทางออกจากจีนเพื่อการพักรอน49  

                                                 
 48Viktor M. Gobarev, “Soviet policy towards China: Developing nuclear weapons 1949-1969,” The 

Journal of Slavic Military Studies 12, 4: 27-30. 

 49 Asian Analyst Supplements Agency, “China’s nuclear development,” (August 1969): 10-11. 
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ระหวางการเดินทางกลับจากการเยือนสหรัฐฯในเดือนกันยายน ค.ศ. 1959 ครุสชอฟได

หยุดเยี่ยมเยือนจีนดวย ผูนําทั้งสองประเทศไดเจรจากันนานกวา 7 ชั่วโมง การเจรจาในครั้งนี้เกิด

การโตเถียงและความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางนโยบายของทั้งสองประเทศในเรื่องอาวุธ

นิวเคลียรและภัยคุกคามจากสหรัฐฯ ครุสชอฟแสดงทาทีอยางชัดเจนวาหากจีนยืนกรานทีจ่ะปฏบิตัิ

ตอสหรัฐฯ ดวยการไมดําเนินนโยบายฟนฟูความสัมพันธระหวางกันตอไปโซเวียตจะไมเขาปกปอง

หรือชวยเหลือจีนในทุกกรณี ทางดานผูนําจีนไดกลาวอยางชัดเจนเชนกันวาจีนขอปฏิเสธวาโซเวียต

ไมใชผูนําของโลกคอมมิวนิสตอีกตอไป อีกทั้งจีนไมเคยยอมรับในทาทีหยิ่งยโสและทัศนคติที่มี

เผด็จการของโซเวียต การโตเถียงกันอยางรุนแรงที่เกิดขึ้นนี้สงผลใหสหภาพโซเวียตยกเลิกขอตกลง

ที่กระทําขึ้นกับจีนเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1957 ที่วาดวยเรื่องการใหความรวมมือชวยเหลือจีนเพื่อ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียร พรอมกับถอนกําลังทหารที่ปรึกษาโครงการความรวมมือนี้ออกจากจีน

ทั้งหมดตลอดชวงเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม ป ค.ศ. 1960 เมื่อโซเวียตยกเลิกขอตกลงดังกลาว

ยอมสงผลตอโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีน และยิ่งทําใหผูนําจีนหวาดระแวงวาโซเวียต

ตองการขยายบทบาทการปองกันดวยนิวเคลียรเหนือจีน มากไปกวานั้นผูนําจีนวิตกวาการที่จีน

ดําเนินนโยบายพึ่งพิงโซเวียตและอยูใตชายคานิวเคลียรมาเกือบตลอดทศวรรษ 1950 จะนําทางให

โซเวียตเขาควบคุมกองกําลังทหารของจีนดวยในอนาคต50 เมื่อจีนขาดความไววางใจและเชื่อมั่น

ตอนโยบายของโซเวียตที่ใหกับจีนแลวจึงทําใหผูนําจีนวิตกกังวลตอความสัมพันธจีนโซเวียตมาก

ข้ึน รวมทั้งความชวยเหลือในโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวย 

 

  (2) ความขัดแยงระหวางจนี-โซเวียตที่เกิดขึน้จากโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร  

 

 สถานะพันธมิตรระหวาจีนกับโซเวียตสิ้นสุดลงมีปจจัยชี้ขาดที่สําคัญคือการยุติความ

ชวยเหลือและความรวมมือเร่ืองโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรระหวางกัน ความชวยเหลือที่จีน

ไดรับจากโซเวียตนั้นเปนการชวยเหลือแบบใหเปลา ซึ่งหากมองในทางกลับกันทางฝายโซเวียตนั้น 

เริ่มเห็นความเสียเปรียบที่อาจเกิดขึ้นจากการใหความชวยเหลือแบบใหเปลานี้ เพราะหากจีน

สามารถเรียนรูจนสามารถผลิตอาวุธนิวเคลียรเปนของจีนเองไดแลว ยอมสงผลใหจีนมีศักยภาพ

ทางการทหารมากขึ้นตามมหามิตรอยางโซเวียตที่คอยใหความชวยเหลือจีนมาตลอด และจีนอาจ

กลายมาเปนภัยคุกคามโซเวียตในอนาคต ซึ่งสถานการณความขัดแยงคอยๆ ปรากฏขึ้นอยาง

ตอเนื่อง 

 ดวยเหตุผลจากสภาพภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ที่ดินแดนของทั้งประเทศนั้นทอด

ติดกันหลายรอยกิโลเมตรซึ่งใกลพอที่จีนจะโจมตีโซเวียตดวยอาวุธนิวเคลียรที่โซเวียตสอนใหจีน
                                                 
 50 John Wilson Lewis and Xue Litai, China builds the bomb, pp. 160-161. 



 51 

สรางขึ้นเอง ในทางกลับกันทามกลางความขัดแยงจากโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่กอตัวขึ้น

ฝายจีนตองดําเนินนโยบายรักษาความสัมพันธกับโซเวียตไวอยางอดทน อดกลั้น และระมัดระวัง 

จนกวาจีนนั้นสามารถสราง ควบคุม และปลอยขีปนาวุธนิวเคลียรไดเอง ดังนั้น ความสัมพันธของ

ทั้งสองประเทศในระยะนี้จึงอยูรวมกันอยางระแวดระวังขามเสนแบงของคําวาพันธมิตรไปแลว 

 ผลที่ตามมาปรากฏวา ตนป ค.ศ. 1959 ทางการมอสโควไดออกคําสั่งอยางเปนทางการถึง

ผูเชี่ยวชาญดานโปรแกรมการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่ทํางานอยูในจีนทั้งหมด สาระสําคัญมีอยูวา

ใหผูเชี่ยวชาญทุกทานถวงเวลา และหนวงเหนี่ยวการปฏิบัติหนาในโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร

ของจีน สวนที่มอสโควเองเริ่มยกขอกลาวอางตางๆ ข้ึนปฏิเสธการรองขอจากจีนเพื่อขอขยายความ

รวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร การบอกปฏิเสธของโซเวียตนั้นเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งหยุด

ใหความชวยเหลืออยางถาวรในป ค.ศ. 1959 เปนธรรมดาที่จีนจะตองโกรธเกรี้ยว แตในอีกทาง

หนึ่งภายหลังจากการถูกปฏิเสธนั้น จีนไดนํามาใชเปนแรงผลักดันสําคัญและแทบจะกลายเปน

วาระแหงชาติวา จีนตองครอบครองนิวเคลียรใหจงได เมื่อทบทวนสํารวจความเปนไปไดทั้งหมด

พบวา จีนพรั่งพรอมไปดวยเทคโนโลยีนิวเคลียรที่จีนไดรับการถายทอดจากผูเชี่ยวชาญโซเวียตและ

ส่ังสมมาตลอดชวงเวลากวา 2 ป (ค.ศ. 1957 – 1959) หลังจากลงนามในขอตกลงวาดวยการให

ความชวยเหลือโครงการอาวุธนิวเคลียรกับจีน ซึ่งเพียงพอที่จะใชเปนรากฐานสําคัญของจีนในการ

ตอยอดความรูเหลานั้นเพื่อสรางอาวุธนิวเคลียรดวยความสามารถของจีนเอง ดังนั้น ความสัมพันธ

ระหวางจีน – โซเวียตจึงขามผานชวงเวลาการปรับความเขาใจและประนีประนอมเขาสูชวงเวลา

แตกหักไดทุกเมื่อ เพราะตางฝายไมเห็นประโยชนที่จะดําเนินความสัมพันธอีกตอไป กอนที่

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศนี้ไดหยุดชะงักลงในป ค.ศ. 1960 เปนตนมา 51  

 ยิ่งไปกวานั้นเมื่อโซเวียตและสหรัฐฯ ไดเร่ิมฟนฟูความสัมพันธระหวางกัน โดยมีการ

กําหนดขอตกลงรวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของกับการสั่งสมอาวุธนิวเคลียร จีนไดกลาวแสดงความ

ไมพอใจตอกรณีดังกลาวนี้วา รัฐบาลโซเวียตมุงแสดงใหจีนทราบวาขอตกลงของสองชาตินี้สราง

ข้ึนเพื่อปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แตในมุมมองของจีนนั้น การกระทําเชนนี้จีนเชื่อวา 

ขอตกลงนี้แทจริงมีเปาหมายที่ไมสมควรอยางยิ่งกลาวคือ โซเวียตตองการผูกมัดจีนในขณะที่จีน

พยายามพัฒนาศักยภาพใหกาวมาสูการเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร โดยสรางขอตกลงรวมกับสหรัฐฯ 

เหมือนยิงปนนัดเดียวไดนกสองตัวเพราะฝายโซเวียตเห็นวา การที่โซเวียตยินยอมใหเกิดขอตกลง

ดังกลาวรวมกันนั้นเปนการดีที่จะสานความสัมพันธตามแนวทางการอยูรวมกันอยางสันติกับ

สหรัฐฯ และประเทศอื่นๆในแถบทวีปยุโรป และในขณะเดียวกันขอตกลงนี้ยังมีสาระสําคัญคลาย

เพื่อตอตานจีนดวยอาวุธนิวเคลียรเมื่อการติดตั้งขีปนาวุธนิวเคลียรของจีนแลวเสร็จสมบูรณ  

                                                 
 51 William E. Griffith, The Sino-Soviet rift (Cambridge: The M.I.T. Press, 1964), pp. 352-355. 
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ตอมาการพัฒนาความสัมพันธระหวางโซเวียตและสหรัฐฯ ในกรณีที่เกี่ยวของกับอาวุธ

นิวเคลียรไดกาวหนาขึ้นไปอีกเมื่อสหรัฐฯและโซเวียตไดลงนามในขอตกลง Limited Test Ban 

Treaty ในป ค.ศ. 1963 ที่กรุงมอสโคว ซึ่งแนนอนวาจีนปฏิเสธที่จะเขารวมใน LTBT จีนไดอธิบาย

จุดยืนนี้วา รัฐบาลจีนกลาวยืนยันอยางหนักแนนครั้งแลวครั้งเลาวา จีนจะไมยอมรับขอผูกมัดใดๆ 

ซึ่งเปนขอตกลงที่เกี่ยวของกับการลดกําลังอาวุธ หรือขอตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ที่จีนไมไดสง

ผูแทนเขารวมอภิปราย และพิจารณา หรือผูแทนจีนไมไดลงนามในขอตกลงนั้น52  

 จีนประณาม Limited Test Ban Treaty วาเปนผลที่ไดจากการสมรูรวมคิดระหวางรัฐที่

ตองการ “ผูกขาด” (monopolize) การเปนมหาอํานาจครอบครองอาวุธนิวเคลียร พรอมกันนี้จีนได

กลาวแกตางวา การทดลองนิวเคลียรของจีนนั้นวางอยูบนพื้นฐานสิทธิที่ไมอาจบงแยกได 

(inalienable right) ของจีนที่เพิ่มพูนขึ้นตามอํานาจอธิปไตยของรัฐ และจีนไมสามารถจะนิ่งเฉยใน

ขณะที่ภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 53 

 

  (3) สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียร (Limited Test Ban Treaty: LTBT) 

 

 การรวมลงนามระหวางโซเวียต สหรัฐฯ และอังกฤษในสนธิสัญญาหามทดลองนิวเคลียร

เปนการปดประตูความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีน ในทัศนะของจีนการลงนามครั้ง

นี้หรือสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆที่เกี่ยวของในประเด็นการทดลองอาวุธนิวเคลียรที่กําลังจะเกิดขึ้นหรือ

เกิดขึ้นแลวระหวางโซเวียตกับสหรัฐฯนั้น มีนัยสําคัญวาโซเวียตกําลังเปลี่ยนทิศทางการดําเนิน

ความสัมพันธจากชาติตะวันออกไปสูชาติตะวันตก ในเชิงยุทธศาสตรการรวมลงนามครั้งนี้เปน

เปาประสงคของโซเวียตที่จะแสดงใหจีนทราบวา สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรสราง

ปญหาใหกับจีนไดหลายระดับ อยางนอยที่สุดความชวยเหลือจากโซเวียตที่มอบใหโครงการพัฒนา

นิวเคลียรของจีนจะตองหยุดชะงักลง รวมทั้งกฎหรือขอบังคับบางประการของสนธิสัญญาฯที่มีผล

ยับยั้งการทดลองอาวุธนิวเคลียรของจีนในภายหนา หรือสนธิสัญญานี้อาจจะนําไปสู ขอตกลง

เกี่ยวกับการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางโซเวียต-สหรัฐฯ ซึ่งจะเปนหนทางเพิ่มแรงกดดัน

และตอตานจีนไมใหเขารวมในสโมสรนิวเคลียร (nuclear club) ดังนั้น การลงนามในสนธิสัญญาฯ 

รวมกันระหวางสหรัฐฯ โซเวียต และอังกฤษ จึงทําลายความสัมพันธจีน-โซเวียตใหเลวรายมากขึ้น 

                                                 
 52 Hungdah Chiu, “Communist China’s attitude towards nuclear tests,” The China Quarterly 21 (January-

March 1965): 102-104. 

 53 Morton H. Halperin, “Sino-Soviet nuclear relations, 1957-1960,” in Sino-Soviet relations and arms 

control, Molton H. Halperin (ed.) (London: M.I.T Press, 1967), pp. 117-120. 
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พรอมกับเปนการสรางอคติตอแนวคิดการสรางความรวมมือระหวางประเทศผานระบอบหรือ

สถาบันระหวางประเทศใหกับจีนอยางหลีกเลี่ยงไมได54 

 ความขัดแยงระหวางจีน-โซเวียต เผยใหเห็นวาประเด็นขอตกลงหามทดลองอาวุธ

นิวเคลียรเปนปจจัยหลักที่สงผลใหความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้เลวรายลงกวาเดิม 

โดยเฉพาะในชวงป ค.ศ. 1959 – 1962 ความขัดแยงนี้ไดผสานรวมกับความขัดแยงประการอื่นๆ ที่

เกิดขึ้นอยูกอนแลว ในขณะที่โซเวียตพยายามเจรจาตอรองกับสหรัฐฯ เพื่อรางสนธิสัญญาหาม

ทดลองนิวเคลียรนั้นฝายจีนไดรับขอมูลวาโซเวียตยืนยันและใหการสนับสนุนรางขอตกลงการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เสนอโดยเลขาธิการฯ รัสก (Rusk) ซึ่งรางขอตกลงนี้มีใจความสําคัญ

วา 1. รัฐอาวุธนิวเคลียรไมควรสงอาวุธนิวเคลียร หรือขอมูลทางเทคนิคที่เกี่ยวของกับการสราง

อาวุธนิวเคลียรใหแกรัฐอ่ืนที่ไมมีอาวุธนิวเคลียร และ 2. ประเทศที่ไมมีอาวุธนิวเคลียรไมควรสราง

อาวุธนิวเคลียร หรือแสวงหาอาวุธนิวเคลียรจากรัฐอาวุธนิวเคลียร หรือรับขอมูลดานเทคนิคที่

เกี่ยวของกับการสรางอาวุธนิวเคลียร เมื่อโซเวียตไดแจงคําตอบรับรางขอตกลงดังกลาวนีใ้หฝายจนี

ทราบ ทางการจีนไดสงบันทึก ตอบกลับถึงทางการโซเวียตทั้งหมดสามฉบับ* โดยทั้งสามฉบับมี

สาระสําคัญคลายคลึงกัน ความวา “เร่ืองนี้สงผลตอจีน ไมวารัฐบาลโซเวียตจะผูกมัดตนเองตาม

รางขอตกลงนี้กับสหรัฐฯ เพื่อยกเลิกการสงอาวุธนิวเคลียร เทคโนโลยีนิวเคลียร หรือขอมูลดาน

เทคนิคอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของใหกับจีนหรือไมก็ตาม แตรัฐบาลจีนหวังวารัฐบาลโซเวียตจะไมรุกล้ําสิทธิ

อธิปไตยจีนและไมกระทําการใดที่สันนิษฐานไดวาโซเวียตจะยกเลิกการสงเทคโนโลยีนิวเคลียรให

จีน หากเปนเชนนั้นจีนจะไมยอมรับและไมปฏิบัติตามตามขอตกลงที่กระทําขึ้นระหวางสองฝายที่

ตองการกีดกันจีนใหออกจากการเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร 55 

 ระหวางการเจรจาเพื่อแสวงหาขอตกลงรวมกันระหวางโซเวียต-สหรัฐฯ  เพื่อราง

สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียร ความชวยเหลือในโครงการพัฒนานิวเคลียรที่โซเวียตมี

ใหแกฝายจีนเริ่มลดนอยถอยลง จนกระทั้งในป ค.ศ. 1960 นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานนิวเคลียร

ชาวโซเวียตถูกสั่งใหออกจากพื้นที่ของโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและเดินทางกลับประเทศ

ทั้งหมด และตอมาในป ค.ศ. 1963 สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรพรอมเปดใหลงนาม 

โดยมีสหรัฐฯ โซเวียต และอังกฤษรวมกันลงนาม โดยมีผลกดดันใหจีนตองยอมขอตกลงใน

สนธิสัญญาฯดังกลาว ซึ่งเปนสิ่งที่จีนไมสามารถยอมรับได รวมถึงการที่โซเวียตหันไปพัฒนา

                                                 
 54 Asian Analyst Supplements Agency, “China’s nuclear development,” (August 1969): 10-11. 

 * สงถึงทางการโซเวียตตามลําดับเวลาดังนี้ ฉบับที่ 1 วันที่ 3 กันยายน 1962, ฉบับท่ี 2 วันที่ 20 ตุลาคม 1962 และ

ฉบับท่ีสาม วันที่ 6 มิถุนายน 1963 

 55 Walter C. Clement, Jr., “The nuclear test ban and Sino-Soviet relations,” in Sino-Soviet relations and 

arms control, Morton H. Halperin (ed.) (London: M.I.T Press, 1967), pp. 145-149. 
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ความสัมพันธกับสหรัฐฯ อยางจริงจัง ยิ่งทําใหความรวมมือดานโครงการพัฒนานิวเคลียรระหวาง

จีน-โซเวียตลมเหลวโดยสิ้นเชิง เมื่อชวงเวลาการลงนามใน Limited Test Ban Treaty ในป ค.ศ. 

1963 มาถึงความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีน-โซเวียตและความสัมพันธที่เคยดีตอกันจึง

ส้ินสุดลง 56 เพราะจีนเห็นวาสนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรซึ่งเปนขอตกลงรวมกันระหวาง

โซเวียตและสหรัฐฯมีนัยซอนเรนบางประการ กลาวคือ จีนถือวาการกระทําครั้งนี้เปนการสมคบคิด

ของจักรวรรดินิยมที่ไมเพียงตองการกีดกันจีนใหออกจากความพยายามสรางอาวุธนิวเคลียร

เทานั้นแตยังเปนการขัดขวางกิจกรรมทางการเมืองของจีนที่กําลังเดินหนาในประเทศโลกที่สาม

ดวย ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการเจรจาขอตกลงหามทดลองอาวุธนิวเคลียรนี้ สงผลกระทบตอจีน

กอนที่จะมีการลงนามรวมกันระหวางชาติมหาอํานาจทั้งสองฝาย กลาวคือในป ค.ศ. 1959 จีนเริ่ม

เล็งเห็นความเปนไปไดวา โซเวียตคงจะไมใหความชวยเหลือจีนในการสรางอาวุธนิวเคลียรใน

อนาคตอันใกล ซึ่งจีนพยายามเตรียมรับสถานการณที่อาจเกิดขึ้นนี้ แตส่ิงที่ไมปรารถนาใหเกิดผล

ตอเนื่องภายหลังการลงนามสนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรคือ สนธิสัญญาฯ จะถูกพัฒนา

ใหเปนขอตกลงการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งอาจถูกนํามาใชเปนเครื่องมือของโซเวียตและ
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  (4) นโยบายนิวเคลียรของจีนหลังแตกหักกับโซเวียต 

 

 เมื่อจีนแตกหักกับโซเวียตในอีกทางหนึ่งอาจพิจารณาไดวาเหตุการณนี้มีสวนชวยใหจีน

ตัดสินใจและดําเนินโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรไดอยางคลองตัวและรวดเร็วมากขึ้น การ

ประชุมสมัชชาฯ ในเดือนมกราคม ป ค.ศ. 1960 ผูนําจีนไดออกคําสั่งฉุกเฉินดวยตนเองในที่ประชุม

วา “จีนจะพัฒนานิวเคลียรโดยไมรับความชวยเหลือจากโซเวียต” ผูนําจีนไดมอบกําหนดระยะเวลา

ใหที่ประชุมรับทราบซึ่งแบงออกเปนสามชวงไดแก ระยะเวลาในการแกไขขอบกพรองและปญหา

ทางเทคนิคตางๆกําหนดระยะเวลา 3 ป ใชเวลาในการพัฒนาและสรางอาวุธนิวเคลียรภายใน 5 ป 

และภายใน 8 ปจีนจะมีปริมาณระเบิดนิวเคลียรสํารองไวในจํานวนที่เหมาะสมตามที่ตั้งใจไว หาก

คํานวณจากจํานวนปที่กําหนดเอาไว ณ วันที่ผูนําจีนประกาศเจตนารมณจีนจะมีอาวุธนิวเคลียรใน

ครอบครองไดสําเร็จภายในป ค.ศ. 196858 วิสัยทัศนของผูนําจีนเริ่มชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ เชนการ

ประกาศวาจีนจะตองพัฒนาอาวุธนิวเคลียรใหสําเร็จแมวาจะตองใชเวลายาวนาน ความขางตน

                                                 
 56 William E. Griffith, The Sino-Soviet rift, pp. 351-352. 

 57 Walter C. Clement, Jr., “The nuclear test ban and Sino-Soviet relations,” in Sino-Soviet relations and 

arms control, Morton H. Halperin (ed.) (London: M.I.T Press, 1967), pp. 154-159. 

 58 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” : 210-211. 
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บงชี้วาผูนําจีนใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรซึ่งจะเปนตัวกําหนดฐานะของจีน

ในระบบระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมีคํากลาวของนายเฉิน ยี่ รองนายกกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศในที่ประชุมสมัชชาวาระพิเศษในชวงฤดูรอนของป ค.ศ. 1961 

วา จีนจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตอไปโดยไมสนใจตอตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้น “แมวาประชาชนจีนจะตอง

จํานํากางเกงที่พวกเขาใส เพื่อแลกกับเปาหมายของเราก็ตาม” ซึ่งบงชี้วาจีนมีความมุงมั่นและ

ตั้งใจอยางแนวแนที่จะกาวขึ้นเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร ดวยความเห็นที่สอดคลองกันของผูนํา

ระดับสูงจีนจึงมีนโยบายเรงรัดใหนักวิทยาศาสตรศึกษาและวิจัยอาวุธนิวเคลียรใหเร็วขึ้นอีก ถึง

ขณะนี้ผูนําจีนยอมรับแลววาอาวุธนิวเคลียรเขามามีบทบาทมากกวาสหรัฐฯและสหภาพโซเวียต  

 ความมุงมั่นและความตั้งใจอยางแนวแนทั้งของเหลาผูนํา รวมทั้งบรรดานักวิทยาศาสตรที่

เกี่ยวของโดยตรงกับการวิจัยและพัฒนาอาวุธนิวเคลียรไดประสบความสําเร็จบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ตั้งไว เมื่อคํ่าของวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 จีนปะสบความสําเร็จในการทดลอง

ระเบิดนิวเคลียรลูกแรก โดยโจว เอินไหลไดเขารายงานขาวดีนี้กับเหมาดวยตนเอง หลังตรวจสอบ

ขอเท็จจริงจากศูนยวิจัยและพัฒนาอาวุธนิวเคลียร เหมาจึงบอกใหโจวรายงาน “ขาวดี” นี้ใหทั่วโลก

รูโดยทันที ดังนั้นเมื่อทั่วโลกไดรับขาวจากสถานีวิทยุปกกิ่ง (Radio Beijing) รายงานวา จีนทดลอง

ระเบิดอาวุธนิวเคลียรสําเร็จเมื่อเวลา 15.00 น. ในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ.1964 ซึ่งความสําเร็จที่

เกิดขึ้นในครั้งนี้ไดยกระดับใหจีนเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรเรียบรอยแลว59 ความยินดีอยางลมหลามได

สงผานจากผูนําในพรรคฯ รวมทั้งประชาชนจีนมาถึงผูนํา นอกจากขอความแสดงความยินดีแลวยัง

ไดสรรเสริญวาความสําเร็จในครั้งนี้ไดทําลายการผูกขาดอาวุธนิวเคลียรของมหาอํานาจและเปน

จุดกําเนิดของโลกแหงสันติภาพ  

 นอกจากจีนจะมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองตามเปาหมายแลว มากไปกวานั้นจีน

ตองการเปลี่ยนสถานะใหกลายมาเปนชาติมหาอํานาจอีกชาติหนึ่งของโลกดวย ภายหลังการ

ทดลองระเบิดนิวเคลียรในครั้งแรกเมื่อเดือนตุลาคม ยังมีการทดลองอยางตอเนื่องในชวงป ค.ศ. 

1965-1967 ในชวงนั้นชาติมหาอํานาจอื่นเริ่มใหความสนใจพัฒนาระบบยิงนิวเคลียรในระยะไกล      

การสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรใตน้ําและการสรางระเบิดไฮโดรเจน  ผูนําจีนจึงกลาวกับ

นักวิทยาศาสตรที่อยูในโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรวา จีนตองทดลองระเบิดไฮโดรเจนครั้งแรก

ใหไดกอนป ค.ศ. 1968 และจีนก็ทําสําเร็จโดยทดลองระเบิดไฮโดรเจนครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 

มิถุนายน ค.ศ. 1967 ความสําเร็จในการทดลองทุกครั้งของจีนอยางตอเนื่องไดนํามาซึ่งความสนใจ

จากทั่วโลก ในฐานะที่จีนเปนอีกชาติหนึ่งที่มีความกาวหนาในดานเทคโนโลยีนิวเคลียร จะเห็นได

วาความสําเร็จในการทดลองระเบิดนิวเคลียรในทุกครั้งเกิดขึ้นเร็วกวาเวลาที่กําหนดไวมาก เชน

                                                 
 59 Jonathan D. Pollack, “Chinese attitudes towards nuclear weapons, 1964-1969,” The China Quarterly 

50 (April-June 1972): 246-248. 
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ระเบิดนิวเคลียรที่ผูนําจีนไดกําหนดระยะเวลาไวในการประชุมสมัชชาฯ ในเดือนมกราคม ค.ศ.

1960 วาการทดลองจะสําเร็จภายในป ค.ศ. 1968 แตจีนก็สามารถทดลองระเบิดนิวเคลียรคร้ังแรก

สําเร็จไดในชวงปลายป 1964 เทานั้น ซึ่งเร็วกวากําหนดเวลากวา 3 ป หรือในกรณีของระเบิด

ไฮโดรเจนก็สามารถกระทําไดสําเร็จกอนกําหนดเวลาเกือบ 1 ป60 ซึ่งแสดงใหเห็นวา

นักวิทยาศาสตรของจีนมีความมุงมั่นและมีความรูความสามารถในระดับดีซึ่งเปนผลผลิตที่ไดมา

จากความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียต กอนหนาที่จะแตกหักกันไป โดยเปดโอกาสใหนักศึกษาจีน

ไดเขาไปศึกษาในโซเวียต และนักศึกษาจํานวนไมนอยก็เลือกเรียนในสาขาวิศวกรนิวเคลียรหรือ 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรโดยตรง แตอีกนัยหนึ่งจีนก็แสดงใหโซเวียตไดเห็นวา จีนสามารถสราง

และทดลองระเบิดนิวเคลียรสําเร็จไดดวยตนเองโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือทั้งดานเทคโนโลยี

และบุคลากรผูเชี่ยวชาญของโซเวียต ภายหลังจากที่โซเวียตถอนบุคลากร และเครื่องมือ เทคโนโลยี

ที่จําเปนออกจากจีนเมื่อความสัมพันธระหวางจีนทั้งหมดกับโซเวียตหยุดชะงักลงในป ค.ศ. 1960 

 จีนเปนตัวหลักสําคัญที่ตองการสรางแรงผลักดันใหกับประเทศอื่นๆ ทั้งที่อยูรวมในระบบ

สังคมนิยมและระบบการปกครองอื่นๆ ใหสรางอาวุธนิวเคลียรไดดวยตนเอง เชน การตอบคําถาม

ระหวางการแถลงขาวของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กับคําถามที่วา “จีนจะยอม

ถายทอด/แบงปนเทคโนโลยีนิวเคลียรใหกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆหรือไม?” นายเฉิน ไดยก

คําพูดของเหมามาอางถึงดังนี้ “จีนยินดีที่จะชวยเหลือประเทศในทวีปเอเชียและแอฟริกาใหมีขีด

ความสามารถในการพัฒนาและสรางอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง เพราะเมื่อประเทศที่สามารถสราง

อาวุธนิวเคลียรไดมีจํานวนมากขึ้นยอมสงผลดีตอการถวงดุลอํานาจในระบบระหวางประเทศ” เฉิน

ไดอธิบายคํากลาวนี้ของเหมาเพิ่มเติมวา ยิ่งประเทศขนาดเล็กและประเทศที่ออนแอเหลานี้

ครอบครองอาวุธนิวเคลียรไดเร็วเทาไหร การผูกขาดอาวุธนิวเคลียรของชาติมหาอํานาจก็จะสิ้นสุด

ลงเร็วเทานั้น และชาติมหาอํานาจไมสามารถใชนิวเคลียรมาขมขูเราไดอีกตอไป61  

 ผูนําจีนเขาใจวาอาวุธนิวเคลียรที่อยูในมือจีนเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินยุทธศาสตร

แบบสกัดกั้น เหมาจึงปรับเปล่ียนทัศนะตออาวุธนิวเคลียรในทางที่เปนประโยชนตอความมั่นคง

มากข้ึน จีนเนนสรางกองกําลังนิวเคลียรขนาดเล็กเพื่อสกัดกั้นการโจมตีดวยนิวเคลียร ซึ่งหลักการ

ดังกลาวนี้ถูกนํามาใชเปนยุทธศาสตรของจีนตลอดชวงทศวรรษ 1960-1970 กองกําลังอาวุธ

นิวเคลียรถูกสรางขึ้นโดยยึดหลักการที่วา “สรางในปริมาณนอย แตมีประสิทธิภาพสูง” (building 

nuclear weapons with small quantity but high quality)62  

                                                 
 60 Leo Yueh-Yun Liu, China as a nuclear power in world politics, pp. 35-39. 

 61 Morton H. Halperin, “Chinese nuclear strategy: The early post-detonation period,” Asian Survey 5, 6 

(June 1995): 273-274. 

 62 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” : 213. 
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 จุดยืนของผูนําจีนไดเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปโดยยอมรับบทบาทของอาวุธ

นิวเคลียรมากข้ึน ผูนําจีนยอมรับวาจีนไมสามารถรักษาอํานาจอธิปไตยหรือระเบียบบน

ความสัมพันธระหวางประเทศไดหากจีนไมมีนิวเคลียร63 ฉะนั้น แนวคิดของผูนําจีนที่มีตออาวุธ

นิวเคลียรจึงกลายมาเปนสวนสําคัญและมีอิทธิพลตอ และเปนแรงผลักดันใหจีนเดินหนาเขาสูการ

เปนประเทศมหาอํานาจ 

 

  (5) ความสําเรจ็ในการทดลองระเบิดนวิเคลยีรของจีน* 

 

 ภายหลังความพยายามกวาสิบปนับต้ังแตการลงนามในขอตกลงระหวางจีน-โซเวียต เพื่อ

สรางความรวมมือโครงการพัฒนานิวเคลียรในประเทศจีน ซึ่งความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ

ที่เกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายของทั้งสองประเทศ สงผลกระทบโดยตรง

ตอโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีนที่ไดความชวยเหลือจากโซเวียตมาตั้งแตเร่ิมตน ความ

ชวยเหลือจากโซเวียตนั้นในชวงแรกทุมเทใหอยางมากซึ่งตั้งอยูบนหลักการที่วา ประเทศพันธมิตรที่

ดําเนินอุดมการณคอมมิวนิสต หากความเดือดรอนใดที่สหายจีนกําลังประสบอยูสหายโซเวียตไม

สามารถเพิกเฉยได แตโครงการดังกลาวก็ไมไดสําเร็จลุลวงตามความตั้งใจของจีน อันเนื่องมาจาก

ปญหาความขัดแยงของทั้งสองประเทศ ซึ่งแนนอนวาโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่ทั้งสอง

ประเทศนี้ใหความรวมมือตอกันนั้นไดส้ินสุดลงดวย  

 ความพยายามในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีนนั้น เร่ิมตนจากการถูกสรางภัยคุกคาม

จากนิวเคลียรโดยสหรัฐฯ จากเหตุการณสงครามเกาหลีในป ค.ศ. 1950 เมื่อประธานาธิบดีสหรัฐฯ 

ออกคําสั่งใหติดตั้งขีปนาวุธนิวเคลียรบนนานน้ําแปซิฟก เพื่อขมขูการเขาแทรกแซงของจีนใน

สงครามเกาหลีโดยจะใชนิวเคลียรเปนเครื่องมือเพื่อหยุดยั้งการเขาแทรกแซงของจีน ภัยคุกคาม

นิวเคลียรจากสหรัฐ รวมถึงการแสดงลัทธิจักรวรรดินิยมที่เกิดขึ้นตลอดชวงสงครามเกาหลีนี้จึงเปน

จุดเริ่มตนใหจีนเริ่มพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียรซึ่งเริ่มตนเมื่อปลายป ค.ศ. 1955 ดวยความ

ชวยเหลือจากโซเวียต อีกทั้งยังไดกอต้ังหนวยงานที่ควบคุมดูแลปฏิบัติการในโครงการดังกลาวนี้ 

โดยเริ่มตนใชชื่อวา Ministry of Machinery Building ข้ึนในป ค.ศ. 1956 ภายหลังไดเปลี่ยนชื่อ

                                                 
 63 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” : 214-215. 

 * ภายหลังการทดลองนิวเคลียรครั้งแรกของจีน ทามกลางความยินดีของผูนําและประชาชนจีนนั้น จีนไดถูก

ประณามจากนานาประเทศ เชน ออสเตรเลีย ญ่ีปุน เกาหลีใต ไทย สหรัฐฯ เปนตน นอกจากการรวมประณามจีนในระดับ

ระหวางประเทศแลวการทดลองครั้งนี้ไดกลายมาเปนอุปสรรคของจีนในการขอคืนที่นั่งในองคการสหประชาชาติแทนไตหวัน

ดวย แตในขณะเดียวกันกลุมประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศออกมาสนับสนุนและแสดงความยินดีในความสําเร็จครั้งนี้ 
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เปน Second Ministry of Machinery Building ในป ค.ศ. 1957 และเปลี่ยนแปลงอีกครั้งเปน 

Ministry of Nuclear Industry ในป ค.ศ. 1982 และใชชื่อนี้มาจนถึงปจจุบัน64 

 ถึงแมวาความชวยเหลือจากโซเวียตจะสิ้นสุดลงเมื่อเกิดความแตกแยกระหวางจีน-โซเวียต 

แตความพยายามของจีนไดบรรลุผลสําเร็จ ในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 จีนไดทดลองระเบิด

นิวเคลียรลูกแรกเปนผลสําเร็จ ดวยการใชแรยูเรเนียมเสริมสมรรถนะ (enriched uranium) ที่ผลิต

ข้ึนเองจากเตาปฏิกรณนิวเคลียรที่เมือง Lanzhou 

 ภายหลังการทดลองระเบิดนิวเคลียรลูกแรกของจีนไดสําเร็จเสร็จส้ินลงรัฐบาลจีนไดออก

แถลงการณตามมา 1 ฉบับลงวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 ซึ่งรายละเอียดตามแถลงการณฉบับนี้

แบงออกได 5 สวนไลเรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ สวนแรก เปนการรายงานผลตามขอเทจ็จริง

ที่วาจีนทดลองระเบิดนิวเคลียรคร้ังแรก เวลา 15.00 น. และผลจากการทดลองครั้งนี้ประสบ

ความสําเร็จดวยดี ซึ่งจีนถือเปนความสําเร็จคร้ังใหญที่ประชาชนชาวจีนไดตอสูมายาวนานเพือ่เพิม่

ความแข็งแกรงใหกับกองทัพเพื่อตอสูและปกปองความมั่นคงของจีน สวนที่สอง จีนไดกลาวถึง

เหตุผลวาเพราะเหตุใดจีนจึงตองสรางนิวเคลียร ซึ่งจีนใหเหตุผลถึงสิทธิที่แบงแยกมิไดของรัฐ

อธิปไตยเพื่อปกปองสันติภาพของโลกซึ่งเปนหนาที่รวมกันของทุกๆประเทศที่รักสันติ อีกสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหจีนไมอาจอยูเฉยไดคือการเผชิญหนากับภัยคุกคามนิวเคลียรที่เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น

เร่ือยๆจากสหรัฐฯ ซึ่งประเด็นหลังนี้บีบบังคับใหจีนไมสามารถนั่งมองภัยคุกคามเหลานั้นได ซึ่งจีน

ไดขยายความภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ จากหลายๆเหตุการณ อาทิ  การเรงผลิตและพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรอยางรวดเร็วอีกทั้งการทดลองนิวเคลียรที่เกิดขึ้นอีกหลายสิบครั้งในชวงกอนที่จีนจะ

ทดลองระเบิดในป ค.ศ. 1964 การติดตั้งนิวเคลียรใตน้ําในญี่ปุนซึ่งจีนเห็นวาเปนภัยคุกคามตอ

ประชาชนจีนโดยตรง ความพยายามที่จะสงมอบนิวเคลียรใหกับเยอรมันตะวันตกเพื่อใชคุกคาม

ความมั่นคงของเยอรมันตะวันออกและกลุมประเทศคอมมิวนิสตที่อยูในยุโรปตะวันออก 

กองทัพเรือสหรัฐฯติดหัวรบนิวเคลียรที่ เทียบทาประจําการที่ชองแคบไตหวัน  หรือที่ออก

ลาดตระเวนในทะเลเมดิเตอรเรเนียน มหาสมุทรแปซิฟก มหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟก 

ซึ่งฝายจีนเห็นวาลวนเปนการสรางภัยคุกคามตอประเทศรักสันติทั้งสิ้น ภายใตสภาพแวดลอม

เชนนี้จึงบังคับใหจีนตองสรางอาวุธนิวเคลียรเพื่อปองกันประเทศและสรางความมั่นคงใหประชาชน

จีน สวนที่สาม ตามแถลงการณฉบับนี้กลาวถึงจุดประสงคการใชประโยชนจากอาวุธนิวเคลียรที่จีน

สรางไดเปนผลสําเร็จนั้นไมใชเพื่อแสดงความยิ่งใหญและไมมีแผนการที่จะใชระเบิดนิวเคลียรที่

สรางไดนี้ขมขูและรุกรานประเทศอื่น ในทางกลับกันจีนพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อความมุงหวัง 2 

ประการคือ เพื่อทําลายอํานาจที่เกิดจากการครอบครองนิวเคลียร และเพื่อกําจัดนิวเคลียรที่ถูก

                                                 
 64 Nuclear Threat Initiatives, Nuclear overview: History [Online], 21 March 2009. Available from: 

http://www.nti.org/e_research/profiles/china/nuclear/index.html 
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สรางขึ้นแลวใหหมดไป สวนที่ส่ี สวนนี้นับเปนสวนที่สําคัญมากและยังเปนหลักการที่จีนยังคงใชอยู

จนปจจุบัน พรอมกับการเรียกรองใหรัฐอาวุธนิวเคลียรทุกประเทศยอมรับและยึดถือตามหลักการนี้ 

กลาวคือรัฐบาลจีนไดประกาศอยางเปนทางการวา จีนจะไมใชอาวุธนิวเคลียรกอนไมวาจะเมื่อไหร

และสถานการณแวดลอมจะเปนอยางไรก็ตาม หรือที่รูจักกันดีวาหลัก “no-first use” (NFU) 

หลักการนี้นับเปนจุดเริ่มตนที่จีนแสดงใหเห็นวาจีนยอมรับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรอยูกลายๆ และเปนการกําหนดทิศทางดําเนินการเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศเมื่อ

เผชิญกับภัยคุกคามนิวเคลียรจากมหาอํานาจอื่นอยางชัดเจน พรอมกันนั้นจีนเรียกรองใหประเทศ

รักสันติตระหนักวาสงครามนิวเคลียรจะไมเกิดขึ้นหากทุกประเทศรวมกันใชความพยายามและยืน

กรานตอตานสงครามนิวเคลียร และ สวนที่หา ตามแถลงการณนี้ รัฐบาลจีนไดเสนอขอตกลงที่ได

จากการประชุมสุดยอดของทุกประเทศในโลกที่เขารวมเพื่อเสนอความเห็นและอภิปราย ตอ

ทางออกการกําจัดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ ในขั้นแรกนี้ที่ประชุมมีขอสรุปซึ่งถือเปนขอตกลง

รวมกันซึ่งผูกพันกับประเทศอาวุธนิวเคลียร และประเทศอื่นๆที่มีแนวโนมจะกลายเปนประเทศ

มหาอํานาจนิวเคลียรในเร็ววันนี้ใหเขารับผิดชอบวาจะไมใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อตอตานประเทศที่ไม

มีอาวุธนิวเคลียรและกลุมประเทศปลอดนิวเคลียร (nuclear-free zone) รวมทั้งการใชอาวุธ

นิวเคลียรตอสูโจมตีระหวางประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรดวยกัน  

 หลักสําคัญทั้งหาสวนของแถลงการณฉบับนี้เปนการแสดงเจตนารมณของจีนที่สําคัญ

ฉบับหนึ่ง เพราะมีความชัดเจนในทางปฏิบัติและจีนยังไดทําหนาที่เปนตัวแทนสงสารที่เกิดขึ้นจาก

การประชุมสมัชชาฯ ใหประเทศมหาอํานาจนิวเคลียรไดทราบถึงเจตนารมณและความตองการของ

ประเทศอื่นๆทั่วโลกวาคิดเห็นเชนไรตอภัยคุกคามนิวเคลียร จีนไดย้ําวา รัฐบาลจีนสนับสนุน

กระบวนการหารือในรูปแบบระหวางประเทศ เพื่อสรางความเขาใจรวมกันและไดขอสรุปที่เปนที่

ยอมรับในการกําจัดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ โดยในระหวางการหารือเพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปนี้ 

จีนมีความจริงใจและยืนยันตามแนวทางเสริมความแข็งแกรงใหกับการปองกันประเทศและรักษา

สันติภาพของโลกตอไป65 

   

 

 

 

                                                 
 65 Nuclear Threat Initiative, Statement of the Government of the People’s Republic of China, 16 October 

1964 [Online], 18 September 2009. Available from: http://www.nti.org/db/chins/engdocs/nucsta64.htm 
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(6) การประกาศหลักการ no-first-use (NFU) 66 

 

 ภูมิหลังหลักการ NFU ของจีนและผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงของโลก 

 

 หากยอนกลับไปเมื่อชวงสงครามเย็นระหวางทศวรรษ 1950 ถึงชวงตนทศวรรษ 1960 

ชัดเจนวาจีนสรางอาวุธนิวเคลียรข้ึนเพราะถูกบีบบังคับจากเหตุการณตางๆ ที่เกี่ยวของกับความ

มั่นคงของจีนโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐฯ จีนเปนประเทศจากโลกที่สามเพียงประเทศ

เดียวที่เขารวมเปนสวนหนึ่งของความขัดแยงที่สหรัฐฯ มีเปาหมายการโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียร 

ดังเชนสงครามเกาหลีในป ค.ศ. 1950 และวิกฤตการณชองแคบไตหวันในป ค.ศ. 1954 และ ค.ศ. 

1958 ในขณะนั้นจีนประกาศวา จีนพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อใชปกปองประชากรของจีนใหพน

จากภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ แตเบื้องหลังที่สําคัญนอกเหนือจากการมีนิวเคลยีรเพือ่ปองกนั

ตนเอง คือจีนเชื่อวานิวเคลียรตองถูกกําจัดและควบคุมดวยนิวเคลียรเทานั้น  

 แถลงการณของจีนในเดือนตุลาคม ค.ศ.1964 มีสาระสําคัญที่ชี้ใหเห็นถึงมโนทัศนของจีน

อีกประการหนึ่งที่มีตออาวุธนิวเคลียรคือ จีนประกาศอยางหนักแนนวาจะไมเปนฝายเริ่มใชอาวุธ

นิวเคลียรโจมตีประเทศอื่นไมวาดวยสถานการณหรือเวลาใดๆ67 ตอมาเปนที่รูจักกันดีในนาม

หลักการ no-first use ในปตอๆ มาจีนยังคงปฏิบัติตามตามขอตกลงเอกภาคีนี้อยางแข็งขันและไม

มีเงื่อนไข โดยเพิ่มเติมอีกวาจีนจะไมใชอาวุธนิวเคลียรที่จีนมีอยูขมขูคุกคามหรือตอตานประเทศที่

ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร การปฏิบัติตามขอตกลง NFU อยางตอเนื่องนี้ทําให NFU ไดกลายมาเปน

หลักการนิวเคลียรของจีนเพื่อใชปกปองผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคง ชี้นําแนวทางในการ

วางยุทธศาสตรนิวเคลียร และเพื่อสงเสริมสันติภาพและการปลดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ จีน

สนับสนุนใหทําลายอาวุธนิวเคลียรทั้งหมดของประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรและนําเสนอแนวทาง

ปฏิบัติวาควรเริ่มตนที่การสรางขอตกลงเพื่อลดบทบาทของนิวเคลียรที่จะใชในการขมขูหรือโจมตี

ในยามที่เกิดความขัดแยงระหวางประเทศ ในแถลงการณฉบับเดียวกันนี้จีนไดเสนอใหจัดตั้งคณะ

ผูบริหารระดับโลกเพื่อดําเนินการจัดการประชุมสุดยอดของผูนําทุกประเทศเพื่อถกเถียง

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในเรื่องการกําจัดและทําลายอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณซึ่งควรจัดใหมี

ความสําคัญลําดับแรกสุด นอกจากนี้ การประชุมสุดยอดที่มีขึ้นควรใชเปนเวทีในการกําหนด

ขอตกลงที่ใชบังคับประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรและประเทศอื่นๆที่มีแนวโนมวาจะกลายเปนรัฐอาวุธ

                                                 
 66 สรุปและเรียบเรียงจาก Pan Zhenqiang, “On China’s No-First-Use of nuclear weapons” Peace 66 

(March 2003): 2-12. 

 67 Nuclear Threat Initiative, Statement of the Government of the People’s Republic of China, 16 October 

1964 [Online], 8 July 2009. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/nucsta64.htm 
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นิวเคลียรทั้งหมด วาจะไมใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อตอตานขมขูประเทศอื่น และจะไมใชนิวเคลียรขมขู 

คุกคามระหวางประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรดวยกันเอง ทั้งหมดนี้ปรากฏตามแถลงการณที่จีน

ประกาศในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 นับไดวาเปนขอเสนอฉบับแรกจากกลุมประเทศรัฐอาวุธ

นิวเคลียรที่ชี้ใหเห็นแนวทางในการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งโดยขอสรุปตามแถลงการณฉบับนี้

รัฐบาลจีนตองการ “คําสัญญา” วาทุกประเทศควรยอมรับหลักการ NFU ซึ่งจีนเชื่อวาจะเปน

หนทางที่จะนําไปสูการกระบวนการกําจัดอาวุธนิวเคลียรในลําดับตอไป ทั้งนี้ เพื่อสรางมาตรฐาน

ในเชิงการเมืองระหวางประเทศดวย  

 ดังนั้น หลักการ NFU กําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากองกําลังอาวุธนิวเคลียร

ของจีน ตามเงื่อนไขที่ปรากฏตามหลักการ NFU นี้ตีความไดอีกวาจีนไมมีความจําเปนที่จะตอง

พัฒนากองกําลังอาวุธนิวเคลียรขนาดใหญและไมจําเปนตองแสวงหาวิธีการในการเพิ่มศักยภาพ

ใหกองกําลังอาวุธนิวเคลียรใหสูงขึ้นเชน การพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการโจมตีเปาหมายทางการ

ทหารโดยการใชระบบนํารองในการโจมตีที่แมนยํามากขึ้น หรือการติดหัวรบนิวเคลียรมากกวาหนึ่ง

ลูก เปนตน จีนไดทดลองนิวเคลียรเปนจํานวนครั้งที่นอยมากเมื่อเทียบกับประเทศรัฐอาวุธ

นิวเคลียรอ่ืน และจีนนั้นไมเคยเขารวมการแขงขันเพื่อสั่งสมอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ

มหาอํานาจดวยกัน ยิ่งสําคัญไปกวานั้นทาทีของจีนที่ไมแสดงอาการยั่วยุใหเกิดความโกรธเคืองนั้น 

สะทอนวากรอบยุทธศาสตรของจีนในชวงสงครามเย็นนั้นตองการเสถียรภาพอยางยั่งยืน ซึ่งเราไม

อาจจินตนาการไดเลยวาโครงสรางอํานาจของโลกที่มีนิวเคลียรเปนอํานาจเชิงสัญลักษณจะเปน

เชนไรหากจีนไมกําหนดหลักการนิวเคลียร NFU ตามแบบของจีน แตกลับหันมาพัฒนาสั่งสมและ

สรางกองกําลังอาวุธนิวเคลียรขนาดใหญแขงขันกับชาติมหาอํานาจอื่นๆ  

  

 เมื่อจีนพยายามผลักดัน NFU ใหกลายเปนขอตกลงในระดับระหวางประเทศ 

 

 ความพยายามลําดับแรกคือการพุงเปาหมายไปที่สหรัฐฯใหยอมรับในหลักการ NFU 

ภายหลังจากความสําเร็จของจีนในการทดลองระเบิดนิวเคลียรในป ค.ศ. 1964 นั้น จีนทาทาย

มหาอํานาจเชนสหรัฐฯ ผานการเจรจาทวิภาคีโดยพยายามสรางขอสรุปและขอตกลงรวมกันวาจะ

ไมใชอาวุธนิวเคลียรตอสูระหวางกัน ซึ่งสหรัฐฯ ไมยอมรับในขอเสนอดังกลาวนี้ จีนไดเปลี่ยนแปลง

ขอเสนอเล็กนอยเพื่อเสนอแนะตอสหรัฐฯ อีกครั้ง เพื่อใหฝายสหรัฐฯนั้นยอมรับขอตกลงวาแตละ

ฝายตองเขารับประกันวาจะไมเปนฝายเริ่มใชอาวุธนิวเคลียรโจมตีระหวางกัน แตขอเสนอนี้ก็ยังคง

ไดรับการปฏิเสธเชนเดิม68 เมื่อจีนเขามีสิทธิอยางถูกตองตามกฎหมายในฐานะสมาชิกความมั่นคง

                                                 
 68 “The new starting point to strive for complete prohibition of nuclear weapons,” People’s Daily           

22 November 1964 in Pan Zhenqiang, “On China’s No-First-Use of nuclear weapons” Peace 66 (March 2003): 4. 
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ถาวรแหงสหประชาชาติในป ค.ศ. 1971 จีนไดนําวาระการลดกําลังอาวุธเขาเสนอแกสมัชชาใหญ

อยางเรงดวน โดยเสนอหลักการ NFU ใหเปนจุดเริ่มตนของการลดกําลังอาวุธนิวเคลียรทั่วโลก 

นอกจากนี้ในการประชุมวาระพิเศษแหงสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติกรณีการลดกําลัง

อาวุธ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ.1982 จีนไดใชโอกาสอันดีนี้นําเสนอหลักการ NFU เพื่อใชเปน

เครื่องมือในการยับยั้งการแขงขันการสั่งสมอาวุธนิวเคลียรอยางรวดเร็ว และเพื่อใชเปนเครื่องมือ

ดําเนินการลดอาวุธนิวเคลียรอยางมีประสิทธิภาพ69 ซึ่งจีนนั้นยังคงยึดมั่นในหลักการ NFU ที่จีน

กําหนดขึ้นมาโดยตลอดเสมือนวาหลักการดังกลาวนี้เปนขอตกลงและเปนบรรทัดฐานในการปฏบิตัิ

ในระบบระหวางประเทศ  

 เห็นไดชัดวา จีนนั้นจริงใจและมีความตอเนื่องในทางปฏิบัติตอหลักการ NFU การจํากัด

โครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง รวมถึงการเขารวมเพื่อแสวงหาขอตกลงรวมกันในระดับ

ระหวางประเทศในลักษณะเชิงรุกที่นําเสนอหลักการ NFU ที่จะใชเปนบันไดขั้นแรกเพื่อนําไปสูการ

ลดอาวุธนิวเคลียรที่สรางขึ้นโดยกลุมประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียร บอยครั้งที่จีนนั้นเขารวมกับกลุม

ประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรเพื่อเรียกรองตอกลุมประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรใหรวมสรางความ

มั่นคงตามเงื่อนไงหรือขอเรียกรองที่เกิดขึ้นกอนหนานี้70 

 นอกจากการนําเสนอและปฏิบัติตามหลักการ NFU อยางตอเนื่องและเครงครัดแลวจีน

ยังคงดําเนินการปฏิเสธนโยบายการสกัดกั้นดวยนิวเคลียร (nuclear deterrence) ของประเทศ

มหาอํานาจนิวเคลียรอ่ืนๆ เพราะนโยบายนี้โดยสาระสําคัญที่จริงแลวคือการยอมรับวา การใช

อาวุธนิวเคลียรเพื่อโจมตีนั้นเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย จีนชี้ใหเห็นวาทฤษฎีการสกัดกั้นที่

ปฏิบัติกันอยูนี้จะนํามาซึ่งอุปสรรคอันใหญหลวงของหลักการ NFU และจะเปนจุดเริ่มตนของการ

แขงขันสั่งสมอาวุธนิวเคลียรระหวางรัฐอาวุธนิวเคลียรดวยกัน 

 นอกจากการผลักดันให NFU ใหกลายเปนขอตกลงในระดับระหวางประเทศดวยเหตุผล

ดานการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพแลวนั้น อีกสวนหนึ่งเปนเพราะยุทธศาสตรในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศจีนที่ใหความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน รวมทั้งการแสวงหา

สันติภาพและเสถียรภาพใหเกิดขึ้นในระยะยาว และการใชความรวมมือระหวางประเทศเปน

เครื่องมือเพื่อสรางความมั่นใจใหกับความมั่นคงของจีน อีกทั้งการที่จีนยืนหยัดสนับสนุนและ

ปฏิบัติตามหลักการ NFU นี้จะชวยเปลี่ยนแปลงและสรางภาพลักษณที่ดีของจีนในกลุมประเทศที่

ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรดวย 

 

                                                 
 69 China and the world (2) (Beijing review foreign affairs series: Beijing, 1982), p. 20. 

 70 Pan Zhenqiang, “China Insistence on No-First-Use of Nuclear Weapons” China Security 1 (Autumn 

2005): 15 – 18. 
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  (7) ทัศนะของจีนตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในยุคเหมา 

 

 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเขามามีบทบาทตอจีนในประเด็นที่

เกี่ยวของกับความมั่นคงระหวางประเทศ ตั้งแตสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปด

ใหลงนามในป ค.ศ. 1968 จีนยังคงแยกตัวออกหางจากสนธิสัญญาฯ และระบอบระหวางประเทศ

อ่ืนๆ พรอมกันนั้นยังคงวิพากษสนธิสัญญาฉบับนี้วาเปนเครื่องมือที่มหาอํานาจทั้งสหรัฐฯและโซ

เวียตใชเพื่อรักษาสถานะการครอบครองนิวเคลียรแบบผูกขาด เพื่อสรางขอไดเปรียบตอประเทศที่

ออนแอหรือกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร นอกจากนี้ จีนยังคิดเห็นเพิ่มเติมวาสนธิสัญญา

ฉบับนี้มีการเลือกปฏิบัติและแบงแยก เพราะสนธิสัญญาฯ ไดกําหนดกลุมประเทศสมาชิกไวสอง

ระดับ ระดับแรกคือ กลุมประเทศที่ประกาศวาเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรและไดรับการรับรองอยางถูก

กฎหมาย กับระดับที่สองคือประเทศที่ไมใชรัฐนิวเคลียรซึ่งหมายถึงทุกประเทศที่เหลือทั้งหมด

ยกเวนสหรัฐฯ สหภาพโซเวียต อังกฤษ ฝร่ังเศส และจีน โดยสนธิสัญญาฉบับนี้มีขอบังคับ ขอ

ปฏิบัติ สิทธิ และหนาที่ตามประเภทของกลุมประเทศสมาชิกที่แตกตางกัน 71 

 ทัศนคติของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่กลาวมานี้แสดงให

เห็นอยางชัดเจนวาจีนไมเห็นดวยและคอนไปทางตอตานสนธิสัญญาฉบับนี้ดวยซ้ํา และกอนหนานี้

จีนมีประสบการณจากสนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองนิวเคลียร ปค.ศ. 1963 ที่เกิดขึ้นจาก

อิทธิพลและบทบาทของสหรัฐฯและโซเวียต เพื่อใชเปนเครื่องมือในการกําหนดยุทธศาสตรและยก

ประเด็นเรื่องการลดกําลังอาวุธนิวเคลียรมาเปนขออาง ซึ่งจีนเห็นวาเปนการกระทําที่ไมจริงใจตอ

จีนรวมทั้งประเทศอื่นๆ ดวย การวิพากษวิจารณและการแสดงความเห็นตอสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไมไดมีเฉพาะจีนเทานั้น ยังรวมถึงกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด      

(Non Aligned Movement: NAM) และกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ไมเห็นดวยและปฏิเสธที่จะเขา

รวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนกัน  

 หากพิจารณาสถานการณภายในประเทศที่อาจสงผลตอทัศนคติของจีนที่มีตอการสราง

ความรวมมือระหวางประเทศผานระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรก็อาจอธิบายไดอีกทาง

หนึ่งวา ชวงที่เกิดการปฏิวัติวัฒนธรรมในจีนมีลักษณะของการกดขี่และมีความโหดรายทารุณมาก

เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ผูนําจีนประสงคใหจีนอยูใหหางจากระบอบระหวางประเทศ เพราะอาจเปน

หนทางที่นานาประเทศจะใชเปนเครื่องมือเขามากาวกายการเมืองภายในที่อยูในสภาวะไมเปน

ปกติ 

 สุนทรพจนของผูแทนจีนที่องคการสหประชาชาติในป ค.ศ. 1984 ซึ่งเปนปแรกที่จีนเขารวม

เปนสมาชิกแบบอาสาของ IAEA ไดกลาวโดยสรุปถึงจุดยืนของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไม
                                                 
 71 Wendy Frieman, China, Arms Control, and Nonproliferation (London: Routledge Curzon, 2004), p. 13. 
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แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ดังนี้ จีนวิพากษถึงลักษณะการเลือกปฏิบัติและแบงแยกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และจีนปฏิเสธที่เขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญา

ฉบับนี้ แตจีนไมมีความตั้งใจที่จะแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และไมเขาเกี่ยวของกับการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในทางที่จะชวยประเทศอื่นๆ สรางอาวุธนิวเคลียร จีนใหความมั่นใจแก

นานาประเทศไดวาวัตถุที่เกี่ยวกับนิวเคลียรที่จีนทําการสงออกหรือนําเขานั้นลวนมีจุดประสงคเพื่อ

ใชในทางสันติ และจีนยังยึดในหลักการ NFU อยางเครงครัด72 

 

  (8) การเปดลงนามสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวธุนิวเคลียร ค.ศ. 1968 

 

 ภายหลังความสําเร็จในการทดลองนิวเคลียรคร้ังแรก และเมื่อจีนประกาศหลักการ NFU 

ในระหวางนั้นสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยูในกระบวนการรางบทบัญญัติซึ่งมี

สหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตเปนหัวเรือใหญมีอิทธิพลและบทบาทอยางมากกับสนธิสัญญาฉบับนี้ 

โดยใชความวิตกกังวลของนานาประเทศที่หวั่นเกรงอันตรายและภัยคุกคามจากการแขงขันกันสั่ง

สมและพัฒนาอาวุธนิวเคลียรมาเปนขอกลาวอางเพื่อแสดงบทบาทและอิทธิพลในการราง

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งจีนเห็นวาทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตรวมมือ

กันเพื่อสรางเครื่องมือที่ใชในการตอรองและผูกขาดอํานาจนิวเคลียรตอไป ดังนั้นการเปดลงนาม

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1968 จึงไดรับการปฏิเสธจากจีน แตจีน

จะขอยึดมั่นในหลักการ NFU ของจีนเทานั้น73 และจะพยายามผลักดันหลักการ NFU ใหเปนที่

ยอมรับอยางเทาเทียมกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย  

 ปญหาของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จีนสังเกตเห็น เร่ิมต้ังแตที่มา

ของสนธิสัญญาฉบับนี้ จีนกลาววาเปนการสมรูรวมคิดของสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต เพื่อรักษา

อํานาจนิวเคลียรแบบผูกขาด ตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไม

เพียงพยายามบีบบังคับประเทศอื่นๆ ที่มีความตองการพัฒนากองกําลังอาวุธนิวเคลียรเพื่อปองกัน

ตัวเองเทานั้น แตยังเปนการจํากัดสิทธิการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติดวย ในขณะที่สหรัฐฯ 

และสหภาพโซเวียตยังมีพฤติกรรมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในแนวดิ่ง (vertical) เพิ่มมากขึ้น

เร่ือยๆ ดังนั้น จีนและประเทศอื่นๆ ที่เปนมิตรกับจีน จึงไมเชื่อวาทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตจะมี

                                                 
 72 “Envoy tells IAEA of PRC nuclear stand,” Xinhua News Agency (1984): A3 in Wendy Frieman, China, 

Arms Control, and Nonproliferation, p. 14. 

 73 Colin Hines and David Lowry, “Reluctant compromise on the nuclear arms chase,” Third World 

Quarterly 8, 2 (April 1986): 568-569. 
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เจตนาใหสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือในการรักษาสันติภาพและ

ความมั่นคงของโลกอยางแทจริง 74 

  

  (9) จีนกับองคการสหประชาชาติ 

 

 เมื่อจีนสามารถสรางและครอบครองอาวุธนิวเคลียรไดสําเร็จ จีนไดกาวขึ้นมาเปนหนึ่งใน

ชาติมหาอํานาจนิวเคลียรรวมกับสหรัฐฯ สหภาพโซเวียต อังกฤษ และฝรั่งเศส แตเปาหมายของจีน

ที่จะทําใหประชาคมโลกยอมรับฐานะของจีนอยางไมมีขอโตแยงคือการเขาเปนสมาชิกของ

องคการสหประชาชาติและขอคืนที่นั่งของคณะมนตรีความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติคืนจาก

ไตหวัน ป ค.ศ. 1971 จีนประสบความสําเร็จตามเปาหมายและไดรับการยอมรับในเวทีระหวาง

ประเทศมากขึ้นในขณะเดียวกันเมื่อจีนเขารวมเปนสวนหนึ่งขององคกรความรวมมือระหวาง

ประเทศแบบพหุภาคีนี้ ไดสรางความเปลี่ยนแปลงตอแนวคิดและการดําเนินนโยบายการ

ตางประเทศของจีนไมนอย ซึ่งรวมถึงนโยบายที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรดวย 75 

 ปจจุบันจีนเปนสมาชิกความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติ ภายหลังการสถาปนา

สาธารณรัฐประชาชนจีนในป ค.ศ.1949 จีนถูกกีดกันออกจากที่นั่งในองคการสหประชาชาติอยาง

ถูกกฎหมายแตรัฐบาลจีนไดตอสูในเวทีระหวางประเทศเพื่อใหไดมาซึ่งความชอบธรรมและคืนสิทธิ

ใหกับจีน ซึ่งกอนหนานี้มีการเสนอเรื่องนี้เขาที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติหลายตอ

หลายครั้ง แตขอเสนอถูกคัดคานจากสหรัฐฯมาโดยตลอด กระทั่งการลงคะแนนเสียงรับรองสถานะ

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในป ค.ศ.1971 จีนประสบความสําเร็จไดคะแนนเสียงสวนมาก

ยอมรับรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนและคืนที่นั่งในตําแหนงสมาชิกความมั่นคงถาวรแหง

องคการสหประชาชาติ โดยไดรับความพยายามชวยเหลือรวมกันจากกลุมประเทศอาเซียน      

แอฟริกา ลาติน-อเมริกา ดังนั้น การประชุมครั้งที่ 26 สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติได

ผาน resolution ในการคืนสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายใหสาธารณรัฐประชาชนจีนในองคการ

                                                 
 74 Hong Hua, “Speech at the special session of the UN General Assembly on Disarmament, 29 May 

1978” ; Xia Yishan, “China pushes for total disarmament,” in China and the world (7), Zhou Guo (ed.) (Beijing: 

Beijing Review, 1986), pp. 81-84. 

 75 Han Nianlong, Diplomacy of Contemporary China (New Horizon Press: Hong Kong, 1990), p.392-

396. 
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สหประชาชาติ76 หลังจากนั้นมาจีนไดปฏิบัติหนาที่อยางไมเหน็ดเหนื่อยและไมยอทอตลอดมา โดย

คํานึงถึงเปาหมายและหลักการของกฎบัตรองคการสหประชาชาติอันไดแก การรักษาสันติภาพ 

สงเสริมมิตรภาพและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก และสงเสริมการพัฒนามนุษยมาโดย

ตลอด 

 ภารกิจของจีนในองคการสหประชาชาติที่ที่มีสวนเชื่อมโยงกับการยอมรับและการ

สนับสนุนระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นเริ่มชัดเจนมากขึ้นเมื่อจีนไดทําหนาที่คณะ

มนตรีความมั่นคงถาวรแหงองคการสหประชาชาติรวมกับ สหรัฐฯ สหภาพโซเวียต สหราช

อาณาจักร และฝรั่งเศส ซึ่งลวนเปนประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองทั้งสิ้น กอนหนาที่จีน

จะไดเขาทําหนาที่ในฐานะคณะมนตรีความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาตินั้นจีนไดใชความ

พยายามอยูหลายสิบปเพื่อตอสูกับระบบการเมืองระหวางประเทศในเรื่องการลดอาวุธ เพราะ

ความตึงเครียดที่เกิดจากภัยคุกคามนิวเคลียร ถึงแมวาในชวงป ค.ศ. 1963 ไดมีการลงนามใน

สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรอยางจํากัด (Limited Test Ban Treaty: LTBT)* ระหวาง

สามชาติมหาอํานาจรัฐอาวุธนิวเคลียรที่กรุงมอสโควแลวก็ตาม แตทางการจีนเห็นวาสนธิสัญญา

ฉบับนี้เปนการสรางเงื่อนไขเพื่อผูขาดอํานาจอาวุธนิวเคลียรใหตกอยูเฉพาะสามประเทศนี้เทานั้น 

เพราะหากจีนหรือประเทศอื่นๆที่กําลังพัฒนาอาวุธนิวเคลียรลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ที่โซเวียต 

สหรัฐฯ และอังกฤษอางวาเปนจุดเริ่มตนการลดกําลังอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ จีนจะไม

สามารถทดลองอาวุธนิวเคลียรคร้ังแรกในป ค.ศ. 1964 ได ดังนั้น ความพยายามของจีนกอนที่จะ

ไดสิทธิแทนไตหวันในองคการสหประชาชาตินั้นจึงเปนเพียงการยื่นขอเสนอผานแถลงการณ

เรียกรองใหเกิดการประชุมสมัชชาในกลุมผูนํารัฐบาลตางๆ เพื่ออภิปรายถกเถียงเพื่อใหไดขอสรุป

และทางออกตอความวิตกกังวลเรื่องการแขงขันในการสะสมอาวุธนิวเคลียรที่สงผลตอความมั่นคง

ของโลกเปนอยางมาก 

 กระทั่งวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 จีนประสบความสําเร็จในการทดลองอาวุธนิวเคลียร

และในวันเดียวกันจีนไดประกาศวาจีนยังคงยืนหยัดสนับสนุนใหเกิดกระบวนการกําจัดอาวุธ

นิวเคลียรอยางสมบูรณแบบ จีนย้ําวาการทดลองนิวเคลียรของจีนนั้นมีจุดประสงคเพื่อการปองกัน

ตนเอง (self defense) เทานั้น และจีนไมใชอาวุธนิวเคลียรโจมตีไมวาเวลาใดหรือสถานการณใดก็

ตาม ตามหลักการ No-First-Use การที่จีนไดรับคืนสิทธิเปนสมาชิกความมั่นคงถาวรแหง

สหประชาชาตินั้น เปนการเปดทางจีนโดยตรงตอการเขารวมกิจการที่เกี่ยวของกับการลดกําลัง

                                                 
 76 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of China, Struggle to restore China’s lawful seat in United 

Nations, 17 November 2000 [Online], 21 July 2009. Available from: 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18031.htm 

 * มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา Partial Test Ban Treaty: PTBT 
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อาวุธทุกรูปแบบในระดับระหวางประเทศ คร้ังแรกที่จีนเขารวมการประชุมสมัชชาใหญแหงองคการ

สหประชาชาติ ประเด็นที่จีนแสดงความเห็นอยางชัดเจน  คือ ชาติมหาอํานาจทั้งสหรัฐฯ

และสหภาพโซเวียตนั้นตองเปนผูนําในการปฏิบัติเพื่อการลดอาวุธอยางเปนรูปธรรม และดวย

ความจริงใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําจัดภัยคุกคามที่อาจกอใหเกิดสงครามนิวเคลียร ซึ่งจนีหมาย

รวมถึงการรักษาไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของทุกประเทศในโลก อีกทั้งทุกประเทศตองมี

ความเสมอภาคในการนําเสนอความเห็นในประเด็นการลดกําลังอาวุธทุกรูปแบบ และกลุมประเทศ

ที่รวมตัวกันสรางเขตประเทศปลอดอาวุธนิวเคลียร (nuclear-weapon-free zone) หรือเขต

สันติภาพ (zone of peace) ตองไดรับการปกปองและดูแลเร่ืองความมั่นคงแหงชาติอยางเขมงวด

และจริงจัง 77 

 การกระทําหนึ่งซึ่งแสดงใหเห็นวาจีนแสดงความรับผิดชอบในฐานะประเทศสมาชิกความ

มั่นคงถาวรแหงสหประชาชาตินั้นคือ จีนเปนประเทศที่ริเร่ิมเสนอใหเกิดการเจรจารวมกัน คือการ

ประกาศจุดยืนเรื่องการลดกําลังอาวุธที่การประชุมสมัชชาองคการสหประชาชาติใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติที่แทจริง เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1973 จีนไดลงนามในพิธีสารเพิ่มเติมของสนธิสัญญาวาดวย

อาวุธนิวเคลียรในละติน-อเมริกา (Treaty of Nuclear weapons in Latin America) ทั้งนี้ จีนใหคํา

สัญญาวาจะไมใชและไมคุกคามชาติอ่ืนดวยนิวเคลียร และจะไมเกี่ยวของในการทดลอง สราง 

ผลิต กักตุนกักเก็บ ติดตั้งระบบยิงขีปนาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคนี้ และไมขนสงยานพาหนะที่

บรรทุกนิวเคลียรผานดินแดน นานน้ํา นานฟาของกลุมประเทศเหลานี้ดวย        เดือนพฤษภาคม 

ค.ศ. 1978 มีการจัดประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติเพื่อหาขอยุติในเรื่องการลด

อาวุธ ผูแทนจีนใหความเห็นวาการลดกําลังอาวุธกับความมั่นคงระหวางประเทศนั้นเปนเรื่องที่

แยกกันไมออก และเกี่ยวของกับผลประโยชนของรัฐดวย ดังนั้น การอภิปรายหรือการพิจารณาใน

ประเด็นนี้จีนเห็นวาควรดําเนินการภายใตการจัดการขององคการสหประชาชาติโดยที่ประเทศ

สมาชิกทุกประเทศตองเขารวม 

 นอกจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะประเทศสมาชิกความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติ

แลว จีนยังไดเขารวม UN Disarmament Commission: UNDC* ในป ค.ศ. 1979 และ Committee 

                                                 
 77 Han Nianlong, Diplomacy of Contemporary China, pp. 400-405. 

 * UN Disarmament Conference: UNDC เริ่มกอตั้งขึ้นในป 1952 แตไมไดรับความสนใจมากนัก กระทั่งไดรับการ

ฟนฟูอีกครั้งในป 1978 เปนสวนงานพิเศษที่มีสมาชิกจากหลากหลายประเทศ โดยมีสิทธิและอํานาจออกคําส่ังและเสนอ

ขอแนะนําที่เปนรูปธรรม ในการแกไขปญหาความขัดแยงในประเด็นการลดและควบคุมอาวุธ และการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรเปนกรณีๆ ไป จีนเขารวมเปนสมาชิก UNDC อยางเปนทางการในป 1979 โดยไดแตงตั้ง Hu Xiaodi เปนทูตผูมี

อํานาจเต็มในการดําเนินกิจการดานการควบคุมและลดกําลังอาวุธ 
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Disarmament: CD* ในป ค.ศ. 1980 ดวย การแสดงจุดยืนของจีนเรื่องการลดกําลังอาวุธในเวที

ระหวางประเทศนั้นเปนความพยายามหนึ่งที่จีนตองการแสดงใหเห็นถึง ความรับผิดชอบ ในฐานะ

ประเทศมหาอํานาจอีกปะเทศหนึ่ง ถึงแมวาในขณะนั้นจีนยังไมไดเขารวมเปนสมาชิก IAEA ก็ตาม 

พรอมกันนั้นจีนยังไดตั้งคําถามชุดใหญใหกับสหรัฐฯและสหภาพโซเวียตวาจะจัดการกับปญหาการ

แขงขันในการสะสมอาวุธทุกรูปแบบอยางไร 

 บทบาทของจีนใน UNDC อาทิ การนําเสนอรางการใชเครื่องมือตามแบบโครงการลด

อาวุธนิวเคลียรอยางครอบคลุม (China’s Proposal on the Elements of a Comprehensive 

Program of Disarmament) ซึ่งรับพิจารณาและผานรางของ UNDC ในวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 

1979 ใหเปนขอปฏิบัติของประเทศจีนโดยเฉพาะ78 

 ในสวนของ CD จีนเขาเปนสมาชิก CD อยางเปนทางการในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1980 

และในป ค.ศ. 1983 ไดแตงตั้งทูตผูมีอํานาจเต็มประจํา CD ซึ่งดํารงตําแหนงโดย Hu Xiaodi    

การทํางานของจีนใน CD จะไมจับกลุมหรือรวมตัวกับประเทศอื่นๆ ที่มีอยูใน CD เชน การตั้งกลุม

ประเทศยุโรป กลุมประเทศสแกนดิเนเวีย แตจีนจะปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณาประเด็นความ

ขัดแยง หรือปญหาอื่นๆที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธเปนอิสระ ตามสมุดปกขาวป ค.ศ. 1995 ใน

หัวขอ Arms control and disarmament จีนกลาวชัดเจนที่จะสนับสนุนใหเกิดการเจรจาแบบพหุ

                                                 
 * Conference of Disarmament: CD กอตั้งขึ้นในป 1979 เปนหนวยงานที่ทําหนาที่การเจรจาตอรองและประกาศ

ขอตกลงที่เกิดขึ้นจากการเจรจาในรูปแบบพหุภาคีบังคับใชกับประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติในสวนที่เกี่ยวของกับการ

ควบคุมอาวุธ การปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เปนตน โดยเปนสวนงานที่แยกเปนอิสระจากหนวยงาน 

disarmament ที่ปฏิบัติหนาที่อยูในองคการสหประชาชาติ โดยมีภารกิจหลักดําเนินการเรื่องการลดกําลังอาวุธทุกรูปแบบ CD 

มีความสัมพันธระดับพิเศษกับ UN  กลาวคือ CD จะจัดทํารายงานเสนอ UN โดยไดรับเงินสนับสนุนการทําโครงการศึกษาวิจัย

จาก UN โดยที่ CD มีกฎและแนวทางในการปฏิบัติเฉพาะตัว มีการกําหนดวาระการประชุมเอง และผลที่ไดจากการประชุมจะ

พิจารณาเพื่อยื่นเสนอตอท่ีประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ เพื่อผานกระบวนการพิจารณาบังคับใชในรูปแบบตางๆ 

ของกฎหมายระหวางประเทศ ประเด็นที่หยิบยกขึ้นมาเจรจาพหุภาคีของเหลาผูแทนที่ทําหนาที่อยูใน CD เชนการควบคุม

อาวุธระดับพหุภาคี การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และขอตกลงเพื่อลดกําลังอาวุธรูปแบบอื่นๆ จนสําเร็จและนํามาบังคับ

ใชแลว อาทิ สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร, Environment Modification Treaty: ENMOT, Seabed Arms 

Control Treaty, Biological Weapons Convention: BWC และ Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT เปนตน โดยที่

ประชุมกําหนดรูปแบบการทํางาบแบบลงฉันทามติ ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้นทําใหเกิดปญหาในการลงมติผานรางสนธิสัญญาหลาย

ฉบับลาชา เชน CTBT ที่ใชเวลาพิจารณานานกวา 20 ป หรือความขัดแยงระหวางสหรัฐฯกับจีนที่มีตอ FMCT ที่ยังไมมีขอยุติ 

เพราะจีนเห็นวา FMCT เปนภัยคุกคามดานความมั่นคงของจีน เปนตน 

 78 UN Disarmament Conference (UNDC) [Online], 18 July 2009. Available from: 

http://www.nti.org/db/china/undcorg.htm 
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ภาคีเพื่อลดกําลังอาวุธ ซึ่งสอดคลองตามขอเสนอของจีนที่นําเสนอตอ CD โดยที่จีนเชื่อวาการ

ดําเนินการเจรจาแบบพหุภาคีนี้เปนวิธีการที่ใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีที่สุด79 
 
  (10) จีนกับการเขาเปนสมาชิก IAEA  

 

 องคการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy Agency: 

IAEA) เปนองคการพิเศษที่ทํางานอยูภายใตระบบการบริหารขององคการสหประชาชาติ กอตั้งขึ้น

ในป ค.ศ. 1957 โดยมีเปาหมายเพื่อทําการวิจัยพัฒนา และกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใช

พลังงานนิวเคลียรในทางสันติทั่วโลก โดยริเ ร่ิมและจัดการกําหนด “ระบบพิทักษปองกัน” 

(safeguard system) เพื่อใชตรวจสอบกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนิวเคลียรของทุก

ประเทศสมาชิกจะไมถูกนําไปใชประโยชนในดานการทหาร โดยจะเขาตรวจสอบตามคํารองของ

ประเทศสมาชิก และปฏิบัติหนาที่ภายใตกรอบอํานาจตามสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร หรือสนธิสัญญาอื่นๆ ที่เกี่ยวของตามกรณี 80 

 จีนกับฐานะหนึ่งในหาของรัฐอาวุธนิวเคลียรตามกฎหมายยังผลใหจีนไดรับโอกาสและได

แสดงบทบาทตอประชาคมโลกตามฐานะพิเศษนี้ ตั้งแตชวงทศวรรษ 1980 ชวงการปฏิวัติหลังยุค

เหมา รัฐบาลจีนเริ่มเห็นประโยชนและคุณคาในการเขารวมเปนสวนหนึ่งของระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งการตัดสินใจเขารวมในระบบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

หากพิจารณาในเชิงสัญลักษณนั้นมีประโยชนกับจีนมากเพราะไดแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบ

ในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ตระหนักถึงปญหาภัยคุกคามจากนิวเคลียร ที่กระทบถึงความมั่นคง

และสันติภาพของโลก81 

 จุดยืนอยางเปนทางการของจีนตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนสัญญาณ

ที่มีพลังมากเพราะจีนจะชวยสงเสริมระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้ใหประสบ

ความสําเร็จในทางปฏิบัติไดอยางดี รวมทั้งบทบาทของจีนในประเด็นเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรกลายมาเปนสัญลักษณวาจีนยอมรับและเขารวมกับชุมชนระหวางประเทศ ตั้งแตจีน

ปรับเปล่ียนนโยบายเปดประเทศในตนทศวรรษ 1980 กอนหนานี้เกิดขอกลาวหาจีนในเรื่องความ

                                                 
 79 Conference on Disarmament [Online], 22 July 2009. Available from: 

http://www.nti.org/db/china/cdorg.htm 

 80 Wendy Frieman, China, Arms Control, and Nonproliferation (London: Routledge Curzon, 2004), p. 7 

 81 Zhou Ping (Head of delegation), Statement at the 29th session of the General Conference of 

International Atomic Energy Agency (September, 1985) [Online], 21 July 2009. Available from: 

http://www.nti.org.db/china/engdocs/iaeadocs/izp0985.htm 
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รับผิดชอบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเปนอุปสรรคอยางมากตอภาพลักษณ

ของจีนกับชุมชนระหวางประเทศ82 

 จีนเขาสูระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของโลกอยางเปนทางการเมื่อจีนขอเขา

รวมเปนประเทศสมาชิกของ IAEA ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1983 การขอสมัครเขารวมในครั้งนี้ไดรับ

การตรวจพิจารณาในการประชุม IAEA คร้ังถัดมาและรับจีนเขาเปนสมาชิกอยางเปนทางการของ 

IAEA ในป ค.ศ. 1984 การเขารวมของจีนในโอกาสนี้สรางขอไดเปรียบและขอดีแกจีนหลาย

ประการ ประการแรก  การลงนามในครั้งนี้ เปนครั้งแรกที่จีนใหการยอมรับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศซึ่งรวมถึงระบบพิทักษปองกัน (safeguard system) 

และการตรวจตรา (inspection) ทั้งที่จีนมีฐานะพิเศษเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรของ IAEA อยูกอนแลว

โดยที่จีนไมตองขอสมัครเขาเปนสมาชิกของ IAEA นับเปนการกระทําที่ไดรับการยอมรับอยางมาก 

โดยเฉพาะจากกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร ประการที่สอง สมาชิกภาพของจีนใน IAEA 

นั้นไดหมายรวมถึงวาจีนสามารถสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรที่มีมาตรฐานดานความปลอดภัย การ

ควบคุมกระบวนการผลิต วัดสุกอสราง และเครื่องมือตางๆ ที่ทันสมัย ประการที่สาม สมาชิกภาพ

ของจีนใน IAEA สรางความเปนไปไดที่จะทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่จะรวมกันลด

โอกาสการเติบโตของอุตสาหกรรมนิวเคลียรที่อาจบั่นทอนความั่นคงในภูมิภาค และความเคลือบ

แคลงสงสัยในการใชพลังงานนิวเคลียรไปในทางที่ผิด และประการที่ส่ี สมาชิกภาพของจีนใน IAEA 

ทําใหเห็นชัดเจนวาจีนสามารถเพิ่มน้ําหนักและความแข็งแกรงใหกับระบบระหวางประเทศ 

กลาวคือ IAEA จะเปนองคกรที่นาเชื่อถือมากขึ้นเมื่อสมาชิกความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติ

เขามารวมอยูในระบอบดังกลาวครบทั้งหาประเทศ 83 

 ทั้งนี้มีขอสังเกตวา ดวยโครงสรางองคกรและเปาหมายของ IAEA นี้ มีสวนในการตัดสินใจ

เขารวมเปนสมาชิก IAEA เนื่องดวยมีขอผูกมัดทางการเมืองนอยกวาการเขารวมเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาอื่นๆ เชนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  

 สําหรับจีนในป ค.ศ. 1983 การเขาเปนสมาชิก IAEA ไดนํามาสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม

และสรางความไดเปรียบใหกับจีนเปนอยางมากเพราะหลังจากวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สองที่

เกิดขึ้นในประเทศตะวันตกนั้นผูนําจีนเริ่มตระหนักวาความตองการพลังงานจะเพิ่มข้ึนตามการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอีกหลายเทาตัว ถึงแมวาจีนจะมีถานหินจํานวนมาก พบแหลงพลังงาน

ปโตรเลียมหลายแหงแตดวยกระบวนการทางปโตรเคมีตนทุนสูงและมีความซับซอน จีนจึงเลือกใช

                                                 
 82Center of Nonproliferation Studies, China and the International Atomic Energy Agency [Online], 21 

July 2009. Available from: http://www.nti.org/db/china/iaeaorg.htm 

 83 Wendy Frieman, China, Arms Control, and Nonproliferation (London: Routledge Curzon, 2004),        

pp. 9-12. 
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พลังงานนิวเคลียรและเริ่มทยอยสรางโรงปฏิกรณนิวเคลียรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนสวนสําคัญที่จะชวย

สนับสนุนใหจีนประสบความสําเร็จในการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจ  

 ดังนั้น การเขารวม IAEA ของจีนนั้นเปนการตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานที่มีตนทุนต่ํา (low-

cost) แตไดคาตอบแทนสูง (high pay-off) เพราะจีนจะไดรับโอกาสนั่งเปนหนึ่งในคณะกรรมการ

ควบคุมดูแลองคกรรวมทั้งไดรับความชวยเหลือดานเทคโนโลยีและดานการอบรมโดยที่จีนไมตอง

รองขอ ซึ่งจะเปนประโยชนแกจีนที่จะสามารถใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรไดอยางถูกตอง

และไมจํากัด อีกทั้งยังเปนโอกาสที่จะไดเรียนรูถึงคุณคาขององคกรระหวางประเทศหรือระบอบ

ระหวางประเทศที่กําหนดเงื่อนไขเพื่อสรางความเรียบรอยใหเกิดในชุมชนระหวางประเทศอีกดวย  

 นอกจากนี้ IAEA ทําใหจีนเริ่มตนการพิจารณาขอตกลงความรวมมือดานเทคโนโลยี

นิวเคลียรระหวางประเทศกับอารเจนตินา เบลเยียม บราซิล ฝร่ังเศส เยอรมนี ญี่ปุน ปากีสถาน 

และสหรัฐฯ ไดงายขึ้นดวย ซึ่งกลุมประเทศเหลานี้บางประเทศเปนคูคาเทคโนโลยีนิวเคลียรกับจีน

อยูกอนแลว บางประเทศเปนผูจัดหาซึ่งลวนแตเปนประโยชนกับจีนในดานเศรษฐกิจทั้งสิ้น อีกทั้ง

ขอตกลงนี้ทําใหการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรเปนไปอยางโปรงใส ไมสรางปญหาและกอภัยคุกคาม

นิวเคลียรใหกับประเทศอื่นเพราะผานระบบพิทักษปองกันและการตรวจสอบจาก IAEA และ

ถึงแมวา IAEA เปนองคกรเพียงหนึ่งเดียวตามระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จีนเขา

รวม แตนับเปนจุดเริ่มตนที่ดีเพราะเปนการแสดงใหเห็นวาจีนเริ่มยอมรับและเล็งเห็นประโยชนที่ได

จากระบอบระหวางประเทศ 

 

 2.4.3 นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะที่สาม ค.ศ. 1984 – 1992 
 
  (1) การปรับนโยบายตางประเทศของจีนในสมัยเติ้งเสี่ยวผิง  

 

 นโยบายตางประเทศจีนในสมัยของเติ้ง เสี่ยว ผิงนั้น ครอบคลุมชวงเวลาในยุคสงครามเยน็ 

และหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง ในชวงเวลานั้นจีนไดกําหนดวาระการปรับเปลี่ยนการดําเนิน

นโยบายหลายภาคสวนดวยกัน ไดแก การปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ การบูรณาการเพื่อ

ความเปนหนึ่งของชนชาติจีน การยกเลิกนโยบายปดประเทศและโดดเดี่ยวตนเองจากประชาคม

โลก การรักษาความมั่นคงทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก และการจัดระเบียบโครงสรางทาง

การเมืองและเศรษฐกิจใหม 84 

                                                 
 84 Joseph Yu-Shek Cheng and Franklin Wukun Zhang, “Chinese foreign relation strategies under Mao 

and Deng: A systematic and comparative analysis,” p. 92. 



 72 

 จีนเริ่มมีการปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศอยางคอยเปนคอยไปและขยายขอบเขตงาน

ดานการตางประเทศตั้งแตราวป ค.ศ. 1982 ซึ่งสามารถกลาวไดวาจีนไดดําเนินนโยบาย

ตางประเทศแบบไมข้ึนกับประเทศใดและยึดมั่นในสันติภาพ จุดมุงหมายดานการตางประเทศจีน

ในยุคใหมนี้ เติ้งเสี่ยวผิงไดกลาวสุนทรพจนเพื่อเปดการประชุมสมัชชาใหญของพรรคคอมมิวนิสต

จีน คร้ังที่ 12 ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1982 วา จีนมีภารกิจสําคัญ 3 ประการที่ตองดําเนินการใน

ทศวรรษ 1980 นี้ ไดแก การขับเคลื่อนสาธารณรัฐประชาชนจีนดวยสังคมนิยมแบบรวมสมัย 

(socialist modernization) การรวมไตหวันเขากับจีนแผนดินใหญ การตอตานลัทธิครองความเปน

เจา การพิทักษรักษาสันติภาพของโลก และการปรับโครงสรางดานเศรษฐกิจ 85 

 การดําเนินนโยบายตางประเทศตามการทูตแบบใหมยังคงรักษาอิสรภาพและเอกราชของ

จีนอยางเครงครัด จีนปฏิบัติตอประเทศอื่นไมวาจะมีขนาดเล็กหรือใหญอยางเทาเทียมและเสมอ

ภาค ไมแสวงหาหนทางเพื่อกลายเปนรัฐที่มีอํานาจเหนือชาติอ่ืน และไมยินยอมใหชาติใดเขามา

กาวกายและมีอํานาจเหนือจีนเชนกัน ในชวงเวลานี้จีนประกาศอยางชัดเจนวาจะไมเขาเปน

พันธมิตรหรือหุนสวนทางยุทธศาสตรกับทุกชาติมหาอํานาจเพื่อตอตานชาติใดชาติหนึ่ง ในดาน

การตางประเทศจีนมุงมั่นตั้งใจในจุดยืนที่จะสรางผลประโยชนข้ันพื้นฐานในแกประชาชนชาวจีน

และโลก86 จีนยอมรับวาจีนนั้นตองใหความสําคัญ และรวมแสดงความรับผิดชอบตอประชาคม

ระหวางประเทศเพื่อชวยสรางโลกที่มีสันติภาพและเสถียรภาพ 

 จีนเริ่มปรับตัวตอความทาทายในดานยุทธศาสตรที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อส้ินสุดสงครามเย็น 

เพื่อตอบสนองกับสถานการณที่ไมมีความแนนอน นโยบายตางประเทศของจีนจึงมีความชัดเจน

มากข้ึน จีนเลือกใชแนวการสรางฉันทามติรวมกันเพื่อใชแกไขปญหาระหวางประเทศ และการ

ดําเนินการแกไขความขัดแยงอยางประนีประนอม ทศวรรษ 1980 จีนดําเนินการลดจํานวนกําลัง

พลที่เขาประจําการในกองทัพ เพื่อแสดงออกและแสดงเจตนาวาจีนเปนประเทศรักสันติและไมมุง

ใชกําลังในการแกไขปญหาทั้งปญหาภายในและระหวางประเทศ87 จีนปรับเปลี่ยนนโยบาย

ตางประเทศในลักษณะพึ่งพามากขึ้น เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการแขงขันเปน

มหาอํานาจ และเปนการสรางโอกาสใหกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ผูนําจีนไดคาดการณวาการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายที่หันมาใหความสนใจกับการทําใหทันสมัย จะเปนจุดเริ่มตนและสราง

รากฐานที่สําคัญที่ทําใหจีนบรรลุเปาหมายเปนชาติที่มั่งคั่ง มีอํานาจ และสรางภาพลักษณใหจีน

                                                 
 85 Han Nianlong, Diplomacy of contemporary China, pp. 411-413. 

 86 Jing Men, “Changing ideology in China and its impact on Chinese foreign policy,” in New dimensions 

of Chinese foreign policy, Sujian Guo and Shiping Hua (eds.) (New York: Lexington Books, 2007), pp. 17-20. 

 87 Avery Goldstein, Rising to the challenges: China’s grand strategy and international security 

(California: Stanford University Press, 2005), pp. 22 – 26. 
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เปนสมาชิกที่พึงประสงคของประชาคมโลก ตลอดชวงทศวรรษ 1980 – 1990 จีนดําเนินนโยบาย

ตางประเทศบนพื้นฐานของการพึ่งพาอาศัย ยึดหลักสันติภาพ และการพัฒนาเปนสําคัญ88 

 ในสวนของนโยบายการพัฒนา จีนไดทําความเขาใจและไดเปลี่ยนแปลงแนวคิดมาบาง

แลว เชน การเขารวมในองคการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศเพื่อยังประโยชนในดานเศรษฐกิจ 

และพรอมดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในเชิงรุกอยางสรางสรรค หันมาใหความสนใจ

คุณภาพชีวิตของประชากรโดยลดปญหาความยากจน ความเหลื่อมลํ้า และเพิ่มความเทาเทียมให

เกิดขึ้นในสังคมจีนอยางกวางขวาง แทนที่แนวนโยบายที่มุงเนนแสวงหาและรักษาไวเพื่ออํานาจ

หรือผลประโยชนแหงชาติเชนแตกอน จีนยกใหหลักสันติภาพและการพัฒนาเปนแกนสําคัญในการ

กําหนดทิศทางและวิธีการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อสรรสรางความมั่งคั่งใหแกประชาชน 

รวมทั้งรักษาสันติภาพผานความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศ 

 ดังนั้น การตางประเทศของจีนในสมัยเติ้ง เสี่ยว ผิงนั้น เนนการปฏิบัติ (not just words) 

โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคงระหวางประเทศจีนจะแสดงออกอยางเปดเผยและ

ตรวจสอบไดอยางโปรงใส เชนริเร่ิมการทําสมุดปกขาวเปดเผยการใชงบประมาณดานการทหาร 

หรือเสริมสมรรถนะกองทัพและจํานวนของอาวุธที่จีนมีอยูจริงทั้งที่เปนอาวุธตามรูปแบบ และอาวุธ

ทําลายลางสูงอยางระเบิดนิวเคลียร ทั้งนี้ เพื่อเปนการการันตีวาจีนไมดํารงตนเปนภัยคุกคามของ

ประเทศเพื่อนบาน ของภูมิภาค และของโลก อีกทั้งยังเปนการสงเสริมภาพลักษณรวมทั้งสราง

ชื่อเสียงที่ดีใหกับจีนในฐานะชาติที่ใหความรวมมือในระบบระหวางประเทศเปนอยางดี และเปนตัว

แสดงที่มีบทบาทในการสรางความรวมมือระหวางประเทศอีกดวย โดยแสดงบทบาทเชิงรุกในการ

เขารวมกับระบบพหุภาคีนิยม 89 เชน การเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

การแกไขปญหาวิกฤตการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี เปนตน จีนในยุคของเติ้ง เสี่ยวผิง จึง

เปนจีนที่มุงสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศใหมีเสถียรภาพเพื่อประโยชนในการพัฒนา

ประเทศ และเพิ่มบทบาทของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่เปนมิตรมิใชศัตรูทั้งในดานความ

มั่นคง การเมือง และเศรษฐกิจ 

 

 

 
 

                                                 
 88 Yang Jiemian, “China’s diplomacy: Achievements, experiences and theoretical thinking in 30 year’s 

reform and opening up,” International Review (2000): 3-8. 

 89 Avery Goldstein, Rising to the challenges: China’s grand strategy and international security, pp. 118-

120. 
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  (2) แนวคิดพหุภาคีนิยมและสถาบันระหวางประเทศของจีน  

  

   ก. นโยบายการโดดเดี่ยวตนเองในยุคเหมา 

 

 จีนในยุคเหมาใหความสําคัญตออธิปไตยของรัฐในการกําหนดนโยบายตางประเทศเปน

ลําดับแรกสุด ดังนั้น จึงเปนสิ่งที่นํามาอธิบายไดวาเพราะเหตุใดจีนลังเลที่จะเขารวมในระบอบ

ระหวางประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง แมวาระบอบตางๆ อาจยังประโยชน

แกจีนเมื่อเปรียบเทียบระหวางตนทุนกับผลประโยชน (cost-benefit) 

 เมื่อเขาสูยุคเติ้งเสี่ยวผิง การเปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการ

เขารวมกับระบอบระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยตระหนักวาขอมูลจากระบอบระหวาง

ประเทศมีความสําคัญตอการพัฒนาในทุกๆ ดาน ทั้งยังมีความเที่ยงตรงมากกวาซึ่งจะเปน

ประโยชนในการปรับเปลี่ยนและดําเนินนโยบายดานความมั่นคงดวย ผูนําจีนเคยมีทัศนคติตอ

แนวคิดตามระบบพหุภาคีนิยมไวอยางนาสนใจ ตามที่เคยกลาวไวถึง “ทฤษฎีแมว” วา “จะเปนแมว

สีอะไรนั้นไมสําคัญ ขอเพียงใหสามารถจับหนูไดก็พอ” ซึ่งมีนัยวา แนวคิดของตะวันตกและจีน 

สามารถนํามาผสมผสานกันไดทั้งระบอบ บรรทัดฐาน หรือกฎหมายตางๆ ซึ่งมีความจําเปนและจะ

เสริมสรางศักยภาพในการสรางประโยชนของจีนและยังสงเสริมบทบาทและภาพลักษณของจีนให

นาเชื่อถือและยอมรับในระบบระหวางประเทศมากขึ้น90  

     

   ข. พหุภาคีนิยมในแบบของจีน 

 

 ทัศนคติของจีนที่มีตอระบอบ/สถาบัน/องคกรระหวางประเทศ และการตัดสินใจเขามาอยู

ในระบบระหวางประเทศแตกตางไปจากชาติมหาอํานาจอื่น เนื่องจากจีนคาดหวังใหองคการ

ระหวางประเทศเปนเครื่องมือที่จะชวยสรางความชอบธรรม และผลประโยชนรวมกัน ไมใชเพื่อใช

เปนเครื่องมือในการแสวงหาอํานาจเหมือนชาติมหาอํานาจอื่นๆ91   

 จีนทราบดีวาทุกประเทศที่เขารวมในระบอบ/สถาบันระหวางประเทศตางรวมกันแบกเขา

ภาระความเสี่ยงซึ่งรวมถึงความเปนไปไดที่สมาชิกจะละทิ้งขอผูกพัน (defect) โกง (cheating) 

หรือดํารงตนเปน free-rider ถึงกระนั้นระบอบ/สถาบันระหวางประเทศยังคงมีจํานวนสมาชิกเพิ่ม

มากขึ้นเรื่อยๆ ชี้ใหเห็นวายังคงสรางผลประโยชนรวมกันใหกับทุกประเทศสมาชิกในทุกระดับและ

                                                 
 90 Marc Lanteigne, Chinese foreign policy: An introduction, p. 56. 

 91Christopher R. Hughes, “Nationalism and multilateralism in Chinese foreign policy: Implications for 

Southeast Asia,” The Pacific review 18, 1: 119-122. 
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ขอบเขตของความรวมมือ แนวทางพหุภาคีนิยมของจีนมีพัฒนาการอยางเปนลําดับและมี

ความสําคัญตอการกําหนดทิศทางนโยบายตางประเทศดวย ในสมัยเติ้งเสี่ยวผิงนอกจากนโยบาย

ปฏิรูปในดานตางๆอยางกวางขวางแลว จีนยังไดเร่ิมตนดําเนินนโยบายตางประเทศสูแนวคิดพหุ

ภาคีนิยมและสถาบันระหวางประเทศดวย เมื่อเปรียบเทียบกับสมัยเหมา เจอตงที่ยึดแนวทางการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศแบบพึ่งพาตนเองและมีอคติตอระบอบหรือสถาบันระหวางประเทศ 

นับเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของการตางประเทศจีน เติ้งเห็นวาเมื่อผลประโยชนของจีนไดขยายกวาง

ข้ึนในระดับโลกจีนจึงจําเปนตองใชระบอบ/สถาบันระหวางประเทศเพื่อเขามาชวยจัดการระบบ

และเปดรับขอมูลอ่ืนๆที่จําเปนเพื่อใหจีนไดรับผลประโยชนสูงสุดจากระบบระหวางประเทศ ยกเลิก

นโยบายโดดเดี่ยวตนเอง ดําเนินการเขารวมสถาบันระหวางประเทศอยางหลากหลายและมี

ขอบเขตความรวมมือที่กวางขวางมากขึ้น ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง ซึ่งรวมถึง

การเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย 

 ยุคปฏิรูปในสมัยเติ้งเสี่ยวผิง การปฏิบัติของจีนตอองคการระหวางประเทศไดรับการฟนฟู

ขนานใหญ จากที่ไมเคยไดรับความสนใจมากอน แนวทางการปฏิรูปของเติ้งเสี่ยวผิงไดเปลี่ยน   

ทัศนคติ แนวคิด และพฤติกรรมที่มีการเขารวมในระบอบระหวางประเทศ ซึ่งเปดโอกาสใหจีนได

เขารวมการประชุมในเวทีใหมๆ ในประเด็นที่รวมสมัยมากขึ้น ทั้งนี้ จีนแสดงความตั้งใจที่จะเขา

รวมกับระบอบระหวางประเทศในฐานะ status quo และสราง positive-sum ผานความรวมมือ

ระหวางประเทศและรับผลประโยชนรวมกันกับประเทศสมาชิก (player) อ่ืนๆ ที่มีอยูในกรอบความ

รวมมือนั้นๆ ซึ่งจีนเลือกที่จะใหความรวมมือกับระบอบที่ใหผลประโยชนในระยะยาว (shadow of 

the future) มากกวาระยะสั้น รวมทั้งคํานึงถึงความสม่ําเสมอของผลประโยชนที่จีนจะไดรับตลอด

การดํารงเปนสมาชิกภาพดวย92 

 นับต้ังแตทศวรรษ 1980 เร่ือยมาจนถึงปจจุบันจีนไดปรับเปลี่ยนนโยบายใหเขากับระบอบ

ระหวางประเทศที่มีอยูกอนและระบอบที่เกิดขึ้นใหม ดวยปฏิสัมพันธเชิงรุกและตอบรับตอประเด็น

ปญหาที่เกิดข้ึนในระบบระหวางประเทศอยูเสมอ โดยจีนมีความตั้งใจที่จะสังเกตการณ และเก็บ

รวมรวมขอมูลจากระบอบตางๆ ที่จีนเขารวม ยิ่งไปกวานั้นจีนยังดําเนินนโยบายการปฏิรูปทุกดาน

อยางเปดเผย และดําเนินนโยบายทั้งภายในและระหวางประเทศใหสอดคลองกับระบอบระหวาง

ประเทศที่จีนเขารวมอีกดวย 

 

 

 

 
                                                 
 92 Marc Lanteigne, Chinese foreign policy: An introduction, p. 58. 
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  (3) ทัศนคติที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหลังยุคเหมา 
 
 เนื่องจากสมัยของเหมาจีนสถาปนาประเทศขึ้นทามกลางความขัดแยง และเปนรูปแบบ

ความขัดแยงแบบ zero – sum กําลังกองทัพเปนเครื่องมือที่ใชในการแสวงหาและปองกัน

ผลประโยชนที่มีประสิทธิภาพที่สุด สงผลใหในยุคเหมาปฏิเสธและมีอคติกับนโยบายการควบคุม

อาวุธ จีนปฏิเสธที่จะเขารวมกระบวนการควบคุมอาวุธทุกรูปแบบในระดับพหุภาคี และยังมีแนวคดิ

วานโยบายการควบคุมอาวุธที่เกิดขึ้นก็เสมือนกับขอตกลงทวิภาคีระหวางสหรัฐฯและโซเวียตที่

สรางขึ้นเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจ และดําเนินการแขงขันกันสั่งสมอาวุธตอไป และยังพยายาม

พยายามใชสถาบันเปนเครื่องมือในการสรางลัทธิครองความเปนเจาของมหาอํานาจทั้งสอง  

 แตในสมัยของเติ้งนั้นมีการดําเนินนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยเหมามาก การ

ดําเนินนโยบายตางประเทศไดลดสมมติฐานความเปน realpolitik ลง โดยเฉพาะในประเด็นที่

เกี่ยวกับนโยบายการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่ง Alastair I. Johnston

เรียกพฤติกรรมเชนนี้วา constituted learning ยิ่งไปกวานั้นการเรียนรูที่เกิดขึ้นนี้สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของจีนที่มีตอระบอบหรือสถาบันระหวางประเทศ จาการปฏิเสธอยาง

ส้ินเชิงมาสูการเขารวมในกระบวนการควบคุมอาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ในระดับพหุภาคี เชน เขาเกี่ยวของกับสถาบันระหวางประเทศ อาทิ การประชุมเพื่อลดกําลังอาวุธ 

การเขาเปนสมาชิก IAEA การลงนามในสนธิสัญญาวาดวยเขตปลอดนิวเคลียร เปนตน เนื่องจาก

จีนเล็งเห็นผลประโยชนในระยะยาวที่จะเกิดขึ้นจากการเขารวมในสถาบัน/ระบอบระหวางประเทศ

จะชวยเสริมสรางศักยภาพของจีนจนเปนที่ยอมรับ และสรางผลประโยชนดานความมั่นคงใหกับ

จีนไปพรอมกันดวย 

 การปรับเปลี่ยนทัศนคติและนโยบายดานการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรของจีนในชวงปลายทศวรรษ 1980 เร่ือยมาทีทิศทางที่ชัดเจน มีสวนอยางยิ่งในการฟนฟู

และสงเสริมภาพลักษณของจีนในประชาคมระหวางประเทศไดเปนอยางดี และการเขารวมใน

ระบอบการควบคุมอาวุธอยางหลากหลายที่เกิดขึ้นจะชวยใหจีนไดรับประโยชนจากการเปน     

free – rider จากระบอบ/สถาบันระหวางประเทศมากขึ้นอีกดวย93 

 

 

 

 

                                                 
 93Alastair Iain Johnston, “Learning versus adaptation: explaining change in Chinese arms control policy 

in the 1980s and 1990s,” The China Journal 35 (January 1996): 27 – 36.  
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  (4) ความรวมมือดานนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ  
 
 หลังจากการฟนฟูความสัมพันธที่เร่ิมตนในชวงทศวรรษ 1980 ประเด็นการควบคุมอาวุธ

และการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นมีความสําคัญตอความสัมพันธจีน-สหรัฐฯโดยเฉพาะใน

ดานความมั่นคงระหวางประเทศเปนอยางมาก การดําเนินงานดานการควบคุมอาวุธและนโยบาย

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางจีนและสหรัฐฯ ไดรวมกันพัฒนาขึ้นอยางคอยเปนคอย

ไป 94 

 ความสัมพันธของทั้งสองประเทศที่เร่ิมสรางขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรนั้น เปน

แรงผลักสําคัญและชวยสรางความมั่นใจใหจีน ดวยการสรางขอมูลชุดใหมใหแกจีนที่จะมีตอ

ระบอบ/สถาบันระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับแนวทางปฏิรูปนโยบายตางประเทศ ที่เลือก

ยอมรับแนวทางการสรางความรวมมือแบบพหุภาคีมากขึ้นนอกเหนือจากความรวมมือดาน

เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ความรวมมือเร่ืองการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯ 

เร่ิมตนจากวัตถุประสงคที่ตองการสนับสนุนวาระการควบคุมกําลังอาวุธและปญหาภัยคุกคามที่

เกิดจากการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งจีนมีความตั้งใจที่จะแกไขความแตกตางของ

นโยบายระหวางจีนกับประเทศตะวันตกโดยการเริ่มยอมรับความรวมมือแบบพหุภาคีนิยม ที่จีน

เคยถืออคติเปนอยางมาก 

 การเจรจาระหวางจีน-สหรัฐฯ ไดเพิ่มประโยชนและความหลากหลายในการแลกเปลี่ยน

องคความรูดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ซึ่งสามารถสรางความเขาใจและความตระหนักถึง

คุณคาของระบอบระหวางประเทศใหกับจีนมากขึ้น และเปนประโยชนแกการพัฒนาระบอบการ

ควบคุมอาวุธระหวางประเทศ ในชวงตนทศวรรษ 1980 ศูนยการควบคุมอาวุธและความมั่นคง

ระหวางประเทศของสหรัฐฯ ไดตอนรับนักศึกษาชาวจีนเพื่อนําเสนอผลงานวิจัย และเปนการสราง

สังคมและองคความรูการควบคุมอาวุธในจีนไปพรอมกันดวย เกิดโครงการแลกเปลี่ยนมากมาย

ระหวางรัฐบาลและเอกชน โดยเนนกลุมเปาหมายที่นักวิจัยและนักศึกษาเปนสําคัญ โครงการ

แลกเปลี่ยนทั้งหมดนี้เปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหจีนเขารวมการประชุมควบคุมอาวุธระหวาง

ประเทศ (International Arms Control) ในป ค.ศ. 1988 เปนครั้งแรกอีกดวย ซึ่งเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและพัฒนานักวิชาการจีนใหพรอมกลับไปทําหนาที่ดําเนินการกอต้ังโครงการวิจัย

                                                 
 94 Tan Qingshan, The making of U.S. China policy: From normalization to the post-cold war era 

(London: Lynne Reinner Publishers, 1992), pp.115-123.   

  Agreement for cooperation between the Government of the United States of America and the 

Government of the People’s Republic of China concerning peaceful use of nuclear energy, 23 July 1985 [Online], 

21 July 2009. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/1985nca.htm 

 Congressional Research Service, U.S.-China nuclear cooperation agreement (2005), pp. 3-12. 
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ดานการควบคุมอาวุธในสถาบันการศึกษาของจีนหลายแหง อาทิมหาวิทยาลัยฟูถั่น (Fudan 

University) มหาวิทยาลัยปกกิ่ง (Beijing University) และรวมถึง think tank ของรัฐบาลจีนดวย95 

นับเปนประสบการณสําคัญ ที่มีสวนในการสรางความเปลี่ยนแปลงตอแนวคิดที่มีตอระบอบ/

สถาบันระหวางประเทศ และสงผลตอการปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย และจุดยืนของจีนที่มีตอ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในเวลาตอมา 

 นอกจากการปรับตัวของจีนเองแลว สภาวะแวดลอมระหวางประเทศก็เอื้อจีนยอมรับ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดงายขึ้น เมื่อการแขงขันกันสะสมอาวุธนิวเคลียร

ระหวางสหรัฐฯและโซเวียตเริ่มบรรเทาลง และในขณะที่จีน-สหรัฐฯอยูในชวงฟนฟูความสัมพันธ

ทั้งหมดจึงเปนสัญญาณใหกับทางการจีนวาการแขงขันเพื่อส่ังสมอาวุธกําลังจะสิ้นสุดลง ซึ่ง

แนวโนมที่วานี้สงผลตอความรูสึกของผูเชี่ยวชาญที่มีสวนในการตัดสินใจการเขารวมเปนสมาชิก

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน และนับเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหกองทัพ

สนับสนุนและเห็นชอบใหจีนเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร96 

 นอกจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากฝายชาติมหาอํานาจแลว กลุมประเทศกําลัง

พัฒนาที่เขาสนับสนุนระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรก็มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งเปนอีกสวนหนึ่งที่ทําใหจีนเห็นความสําคัญของการเขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จากอดีตที่จีนมีทัศนคติเห็นวาสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรเปนสนธิสัญญาที่เลือกปฏิบัติและกีดกันผลประโยชนของประทศกําลังพัฒนา แตเมื่อ

กลุมประเทศกําลังพัฒนามีทาทีสนับสนุนสนธิสัญญาฯ มากขึ้น ผูนําจีนจึงมีความเต็มใจที่จะ

พิจารณาเสนอใหจีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 97  

 ขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯ ที่เจรจามาต้ังแตชวงตนทศวรรษ 

1980 สะทอนใหเห็นถึงทัศนคติของจีนที่ใหการยอมรับและเห็นวาการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศสามารถจัดการใหสอดคลองกับผลประโยชนดานความมั่นคงของจีนได ขอตกลงนี้เปน

ขอตกลงเบื้องตนที่กระทําขึ้นเพื่อควบคุมการสงออกหรือนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑนิวเคลียร

ระหวางสองประเทศ  และขอตกลงฉบับนี้ไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือกําหนดการลงโทษ 

(sanction) ที่มีประสิทธิภาพ เชื่อถือได และมีความเทาเทียมระหวางคูสัญญาทั้งสองฝาย98 

                                                 
 95 Qingshan Tan, “U.S.-China nuclear cooperation agreement: China’s nonproliferation policy,” Asian 

Survey 29, 9 (September 1989): 870 – 877. 

 96 CRS Report for congress, U.S.-China Nuclear Cooperation Agreement (2010), pp. 1-3. 

 97 Evan S. Medeiros, “Rebuilding bilateral consensus: Assessing U.S.-China arms control and 

Nonproliferation achievement,” The Nonproliferation Review (Spring 2001): 136. 

 98 Ibid.,: 137. 
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 การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางผูเชี่ยวชาญดานการควบคุมอาวุธและนโยบายการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดขยายตัวอยางรวดเร็วจากกลุมเอกชน (นักวิจัย/นักวิชาการ/

นักศึกษา) สูผูแทนระดับรัฐบาลที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายของจีน จากเดิม

จีนยึดติดกับรูปแบบของความคิดและพฤติกรรมที่มักหงุดหงิดใจกับ resolution ที่ใชแกไขความ

ขัดแยง หรือแนวทางการสรางความไววางใจภายใตความรวมมือระหวางประเทศทั้งในรูปแบบทวิ

ภาคี พหุภาคี ระบอบ/สถาบันตางๆ หรือลังเลที่จะเขารวมในระบอบ/สถาบันระหวางประเทศ ที่จีน

วิตกวาจะสงผลถึงอํานาจอธิปไตย เชนอาจกระทบถึงกิจกรรมการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรกับ

แอลจีเรีย อิหราน และปากีสถานที่อาจถูกกาวกายจากภายนอก เปนตน โดยจีนมิไดคํานึงถึงความ

เสี่ยงและภัยคุกคามที่แฝงอยูในกิจกรรมการคาเหลานั้นที่อาจสงผลตอความมั่นคงของโลก ไดปรับ 

เปลี่ยนทัศนคติของฝายจีนที่มีตอระบอบระหวางประเทศในทิศทางที่ดีมากขึ้น และสนับสนุน

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนลําดับ99 

 เมื่อการตางประเทศจีนเปลี่ยนแปลงและทิศทางความสัมพันธระหวางจีน-สหรัฐฯ ที่ผอน

คลายมากขึ้น จึงเกิดมิติใหมบนความรวมมือระหวางทั้งสองประเทศ นอกเหนือจากดานเศรษฐกิจ

ที่จีนเรงพัฒนาตามนโยบายปฏิรูปแลว จีนไดเห็นชอบริเร่ิมดําเนินการเจรจาสรางขอตกลงวาดวย

ความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรกับสหรัฐฯ ดวยวิสัยทัศนของผูนําที่เล็งเห็นวา การพัฒนา

เศรษฐกิจของจีนจะเปนบรรลุตามเปาหมายจําเปนตองใชพลังงานมหาศาล ที่เนนไปที่การสราง

อุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่งพลังงานนิวเคลียรไดตอบโจทยความตองการของจีน100 

 ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯนั้นเปนอีกเหตุปจจัยที่

สะทอนใหเห็นความเปลี่ยนแปลงดานแนวคิดที่มีตอการสรางความรวมมือระหวางประเทศที่อยู

ภายใตการควบคุมดูแลจากองคการระหวางประเทศเชน IAEA ซึ่งจะทําหนาที่ตรวจสอบกิจกรรม

ตางๆ ที่จะเกิดข้ึนภายใตขอตกลงระหวางทั้งสองประเทศนี้ จะตองไมกระทบถึงผลประโยชนดาน

ความมั่นคงของสหรัฐฯ และจีน อีกทั้งตองไมกระทบถึงความมั่นคงของโลกดวย ขอตกลงความ

รวมมือดานนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ ฉบับนี้รางขึ้นภายใตกฎหมายของสหรัฐฯที่มีระบบควบคุมการ

สงออกเทคโนโลยีดานนิวเคลียร ซึ่งมีหลายขั้นตอนในกระบวนการเจรจาทั้งในระดับการทูต ระดับ

การเมือง และผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ความรวมมือดานนิวเคลียร

ระหวางจีน-สหรัฐฯ ไดเร่ิมรางและพิจารณาตั้งแตป ค.ศ. 1982101   

                                                 
 99 Evan S. Medeiros, “Rebuilding bilateral consensus: Assessing U.S.-China arms control and 

Nonproliferation achievement,” The Nonproliferation Review (Spring 2001):138.   

 100 Thomas Graham, “Strengthening arms control,” Washington Quarterly (Spring 2000): 196. 

 101 Ibid., : 183-191.   
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 เนื่องดวยความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรเปนประเด็นที่มีความออนไหว จึงสงผลให

การเจรจามีข้ันตอนและรายละเอียดอยูมาก อีกทั้งประเด็นปญหาจากฝายจีนที่ยังไมยอมรับและ

ยังคงวิพากษสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและปฏิเสธที่จะลงนามในสนธิสัญญา

ฉบับนี้ที่ประกอบดวยขั้นตอนการสงออกและนําเขาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับนิวเคลียร และใน

ขณะนั้นจีนยังไมไดเขาเปนสมาชิก IAEA ซึ่งเปนหนวยงานที่ดําเนินแนวทางการพิทักษปองกันการ

สงออกนิวเคลียรอีกดวย ทําใหเกิดปญหาระหวางการเจรจาอยูไมนอย เชน ความวิตกกังวลวาจีน

อาจสงตอเทคโนโลยีนิวเคลียรเหลานี้สูประเทศที่สาม เพราะในขณะนั้นจีนกําลังชวยปากีสถาน

พัฒนากระบวนการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมที่ฝายสหรัฐฯ เชื่อวาจะถูกนําไปใชในการสรางอาวุธ

นิวเคลียร และยังวิตกอีกวาจีนอาจใหขอมูลที่มีความออนไหวอยางมาก เชน วิธีการออกแบบสราง

อาวุธนิวเคลียรใหแกปากีสถานอีกดวย 

 หลังการเจรจานานกวา 2 ปขอตกลงวาดวยความรวมมือดานนิวเคลียรในทางสันติ

ระหวางสหรัฐฯและจีนไดเร่ิมตนอยางเปนทางการเมื่อประธานาธิบดีเรแกนเดินทางเยือนจีนใน

เดือนเมษายน ค.ศ. 1984 นอกเหนือจากผลดานเศรษฐกิจที่สหรัฐฯ จะไดรับจากการขยาย

อุตสาหกรรมนิวเคลียรที่จะเขาสูตลาดของจีนแลว รัฐบาลสหรัฐฯ ยังมีความคาดหวังวาความ

รวมมือที่เกิดขึ้นนี้จะชวยโนมนาวใหจีนเขารวมกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรใน

ระดับระหวางประเทศดวย เพราะขอตกลงความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ จะเปน

แนวทางหนึ่งที่จีนจะไดเรียนรูกลไกการทํางานของหนวยงานระหวางประเทศในเชิงปฏิบัติมากขึ้น  

 ขอตกลงความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ ลงนามอยางเปนทางการใน

วันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ.1985 ฝายจีนลงนามโดยรองนายกรัฐมนตรี หลี่เผิง และฝายสหรัฐฯลง

นามโดยเลขานุการองคกรพลังงานนายจอหน เอส. เฮอริงตัน โดยมีเปาประสงครวมกันเพื่อการ

เร่ิมตนขยายขอบเขตความรวมมือในสวนการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ ภายใตพื้นฐานของ

การเคารพอธิปไตยรวมกัน การไมเขาแทรกแซงกิจการภายในประเทศระหวางกัน และภายไต

ผลประโยชนรวมกันอยางเสมอภาค102  

 ความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯนี้ เปนอีกหนึ่งกาวสําคัญทีจ่ะเปด

โอกาสใหจีนไดเรียนรูข้ันตอนการปฏิบัติงานของอํานาจ และหนาที่ของ IAEA มากขึ้น และเรียนรู

ประโยชนและกลไกการทํางานของระบอบระหวางประเทศที่จะเขามาชวยจัดการปญหาที่เกิดขึ้น 

หากมีประเทศที่ละเมิดหรือไมปฏิบัติตามระบอบนั้นๆ  

 

 

                                                 
 102 Qingshan Tan, “U.S.-China Nuclear Cooperation Agreement: China's Nonproliferation Policy,” Asian 

Survey 29, 9 (September 1989): 870-882. 
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  (5) ระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน 

 

 ยุคปฏิรูปในสมัยเติ้งเสี่ยวผิงนั้นเปนชวงเวลาแหงความทาทายของระบบการควบคุมการ

สงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนซึ่งเริ่มตนขึ้นเมื่อราวตนทศวรรษ 1980 เมื่อจีนเริ่มทําการคาและ

สรางปฏิสัมพันธกับชุมชนระหวางประเทศ เร่ิมตนยุคปฏิรูประบบการควบคุมการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรของจีนถือวาลาหลังอยางมาก และไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรองรับกับแรงกดดัน

จากภายนอกที่ใหจีนดําเนินการดวยความโปรงใสและตรวจสอบได เพราะอุตสาหกรรมนิวเคลียร

ของจีนในชวงแรกสรางขึ้นเพื่อรองรับความตองการของกองทัพเทานั้น  

 ภายใตแผนปฏิรูปของเติ้ง เส่ียวผิง อุตสาหกรรมนิวเคลียรเร่ิมขยายตัวจากการผลิตเพื่อใช

เปนการผลิตเพื่อการคา โดยสงออกเครื่องมืออุปกรณที่มีสวนเกี่ยวของกับเทคโนโลนิวเคลียรไปทั่ว

โลก โดยมีเปาหมายเพื่อลดภาระงบประมาณที่ตองใชดูแลอุตสาหกรรมประเภทนี้จํานวนมาก103 

ดังนั้น ในชวงปลายทศวรรษ 1980 จีนจึงถูกมองวานั้นมีพฤติกรรมเสมือน ประเทศผูแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร ในระบบระหวางประเทศ เพราะนอกจากพฤติกรรมการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรแลว 

ในชวงเวลาเดียวกันจีนยังไมไดเขารวมในสนธิสัญญาหรือขอตกลงฉบับสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ พรอมกันนั้นยังมีกระแสวิพากษวิจารณระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจากฝายจีนอยางหนาหูในประเด็นการแบงแยกและเลือกปฏิบัติของ

ประเทศมหาอํานาจ นอกจากนี้ จีนยังเพิ่มเติมวา สนธิสัญญาหรือขอตกลงตามระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือของมหาอํานาจที่ใชสกัดกั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ

จีนอีกดวย  

 ทามกลางการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรที่อยูในภาวะเบงบาน จีนกลับมีระบบบริหารจัดการ/

ควบคุมที่ดอยประสิทธิภาพแมวาในป ค.ศ. 1984 จีนไดเขารวมเปนสมาชิกของ IAEA แลวก็ตาม 

จีนเคยออกกฎขอบังคับเพื่อปรับใชในการจัดการบริหารระบบการควบคุมการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรชื่อวา Regulations on the Control of Nuclear Materials แตยังไมครอบคลุมและยังไม

เปนที่ยอมรับจากประเทศอื่นๆ เพราะมีหลายประเด็นหลักที่ยังไมไดรวบรวมไวในขอบังคับนี้ อาทิ 

ไมไดกลาวถึงการสงออกเครื่องมือที่สามารถใชในกระบวนการหรือที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร เนื่องจากฝายจีนยังลังเลที่จะใหขอมูลแหลานี้กับประเทศตางๆ เพราะเกรงวาหาก

เปดเผยขอมูลมากเกินไปจะสงผลกระทบดานความมั่นคง104 

                                                 
 103 Evan S. Medeiros, Chasing the Dragon: Assessing China’s System of Export Controls for WMD-

Related Goods and Technologies (RAND Corporation: California, 2005), pp. xv-xviii. 

 104 David  Shambaugh, “Sino-U.S. strategic relations: From partners to competitors,” Survival (Spring 

2000): 97-115. 
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 จีนไดพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรและออกบังคับใช

ภายในประเทศมาเปนลําดับ และปรับเปลี่ยนใหมีความครอบคลุมและนาเชื่อถือ รวมทั้งอยูภายใต

กรอบของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในฉบับตอๆ มา ภายหลังที่จีนเขารวมใน

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1992 ตั้งแตกฎหมาย

ควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรฉบับแรกเรื่อยมาจนป ค.ศ. 1997 จีนไดออกกฎหมายฉบับ

สมบูรณที่ควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางครอบคลุม ซึ่งจีนเปนประเทศแรกของกลุม

ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียร ที่ปฏิบัติตามเจตนารมณของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร โดยมีชื่อวา Regulation on Nuclear Export Control 105 

 
ตารางที่ 2.1 แสดงลาํดับกฎหมายควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน 

 
ป ช่ือ สาระสําคัญ 

1950 Provisional Rules of Foreign Trade 

Administration 

กําหนดใหผูสงออกและนําเขาเทคโนโลยีนิวเคลียร

ทุกรายตองมีใบอนุญาตที่ออกโดยผูมีอํานาจจาก

สวนกลางหรือจังหวัด 

1980 Temporary Provision of Export Licensing 

System 

- กําหนดกระบวนวิธีการขอใบอนุญาตแบบใหม 

- กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในการตรวจสอบผู

สงออกทุกรายเพื่อประกอบการออกใบอนุญาต 

- กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน

หรือสถาบันที่เขากํากับดูแลระบบการควบคุมการ

สงอออกเทคโนโลยีนิวเคลียร 

- ตามกฎหมายฉบับนี้ในชวงป ค.ศ. 1985 – 1988 

ไดออกพระราชบัญญัติเพิ่มเติมในรายละเอียดอีก 

7 ฉบับ* 

1993 Temporary Rules on the Management of 

Export Goods 

เกิดขึ้นจากการปฏิรูประบบการคาระหวาง

ประเทศในป ค.ศ. 1988 โดยแบงสินคาควบคุม

ออกเปน 4 หมวดหมู ใหมีความละเอียดมากขึ้น

ตามชนิดของเทคโนโลยีนิวเคลียร 

                                                 
 105 Evan S. Medeiros, Chasing the Dragon: Assessing China’s System of Export Controls for WMD-

Related Goods and Technologies, pp. 9 -13. 

 * เชน Notices on Multilevel Management of Export Licenses (18 มีนาคม 1985), Notices on the Principles 

and Regulations Concerning Issuing Export Licenses (13 มกราคม 1988), Several Regulations on Adjusting the 

Management of Import and Export Licenses (1 มิถุนายน 1988)  ประกาศโดยกระทรวงเศรษฐกิจและการคาตางประเทศ 
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ป ช่ือ สาระสําคัญ 

1997 Regulation on Nuclear Export Controls เปนกฎหมายที่พัฒนาขึ้นจากปญหาที่เกิดขึ้นจาก

กฎหมายฉบับกอนหนา เชน รายการควบคุมที่ยัง

ไมเปนที่ยอมรับในระดับระหวางประเทศ ซึ่งไม

ชัดเจนและไมครอบคลุม รวมเขากับเงื่อนไข 

ขอบังคับที่กําหนดตามสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จีนเขารวมในป ค.ศ. 

1992 และเปนประเทศแรกที่มีกฎหมายควบคุม

การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรฉบับสมบูรณ 

ประกอบดวย 22 มาตรา  
 
 
 นอกจากนี้ ระบบอํานาจบริหารจัดการควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรถูก

ปรับเปล่ียนในชวงปลายทศวรรษ 1980 ถึงชวงตนทศวรรษ 1990 อันเนื่องมาจากแรงกดดันจาก

นานาชาติที่กลาวถึงระบบการควบคุมที่ไมเขมงวดซึ่งอาจเปนสาเหตุของการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรจากจีน โดยเฉพาะกรณีการคาเทคโนโลยีระหวางจีนกับกลุมประเทศแถบตะวันออกกลาง 

และเอเชียใต ผูนําจีนเริ่มยอมรับวาการดําเนินการผลิตและสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีสวน

เกี่ยวของกับการสรางอาวุธทําลายลางสูงทุกรูปแบบสรางผลกระทบทางลบแกภาพลักษณของจีน

ในระดับระหวางประเทศเปนอยางมาก106 จีนไดจัดตั้งองคกรที่เขาดูแลกิจการดานนี้แทนที่

กระทรวงการตางประเทศที่มีโครงสรางไมเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ดานการควบคุมการ

สงออกโดยตรง หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามความเห็นของ State Council and Central Military 

Commission คือ China National Nuclear Corporation: CNNC (ชื่อเดิม Ministry of Nuclear 

Industry) เปนหนวยงานหลักที่มีอํานาจตัดสิน และจัดการกับสินคาหรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับ

นิวเคลียรทุกชนิด โดยทําหนาที่บูรณาการเขากับระบอบการไมแพรกระจายนิวเคลียรระหวาง

ประเทศ เปนที่ปรึกษาของรัฐบาล รางและตรวจสอบเอกสารเพื่อลงนามความรวมมือดาน

เทคโนโลยีนิวเคลียรกับประเทศอื่น ๆ  

 

 

 

 

 

                                                 
 106 Evan S. Medeiros, Chasing the Dragon: Assessing China’s System of Export Controls for WMD-

Related Goods and Technologies, pp. xi-xiii 
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  (6) จีนกับการเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ค.ศ. 1992 
  
 หลังเหตุการณที่จัตุรัสเทียนอันเหมินแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของจนีถกูจบั

ตามองมากขึ้น แตจีนเริ่มบูรณาการนโยบายตางๆ ใหเขากับระบบระหวางประเทศมากอนแลวตาม

นโยบายปฏิรูปในสมัยเติ้งเสี่ยวผิง โดยยึดหลักการพึ่งพาในระบบระหวางประเทศมากกวาการโดด

เดียวตนเองเหมือนในอดีต ซึ่งประเด็นการเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรไดเร่ิมตนขึ้นในชวงปเดียวกันซึ่งยังอยูในขั้นตอนการพิจารณาของผูบริหารระดับสูง

และยังไมมีขอส้ินสุด ป ค.ศ. 1990 จีนแสดงบทบาทเชิงรุกขอเขารวม NPT Review Conference 

ในฐานะผูสังเกตการณซึ่งเปนขอบงชี้ไดวาจีนจะเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรในอนาคตอันใกล เพราะรูปแบบพฤติกรรมลักษณะนี้เกิดขึ้นมาแลวเมื่อคร้ังจีนตัดสินใจ

เขารวมเปนสมาชิกของ Conference Disarmament ในชวงปลายทศวรรษ 1970 

 ป ค.ศ. 1991 ฝร่ังเศสซึ่งเปนหนึ่งในประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรที่ยังไมไดเขารวมเปนสมาชกิ

ของสนธิ สัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เชนเดียวกับจีน  และมีความเห็นตอ

สนธิสัญญาฯ เชนเดียวกับจีนมาตลอดประกาศอยางเปนทางการในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1991 วา

ฝร่ังเศสตัดสินใจที่จะเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาฯ ฉะนั้น จีนจึงเปนประเทศรัฐอาวุธ

นิวเคลียรเพียงประเทศเดียวที่อยูนอกสนธิสัญญาฯ และถูกตั้งคําถามทันทีวาเพราะเหตุใดจีนจึงไม

แสดงความรับผิดชอบตอความมั่นคงระหวางประเทศในฐานะประเทศมหาอํานาจอีกประเทศหนึ่ง

โดยเขารวมกับสนธิสัญญาฯ เชนเดียวกับรัฐอาวุธนิวเคลียรอ่ืนๆ อีกทั้งปญหาพฤติกรรม ประเทศผู

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ของจีนที่ถูกเปดเผยออกมาเปนระรอกสรางผลกระทบตอภาพลกัษณที่

มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนอยางมาก เพราะอาจพิจารณาไดวาจีนไม

สามารถปฏิบัติตามจุดยืน 3 ประการ* ที่เคยกลาวไวในเวทีระหวางประเทศ เชน การประชุม IAEA 

การประชุม Conference Disarmament 107 

 เมื่อจีนเร่ิมปรับตัวเขาสูระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรซึ่งเห็นไดจากการสราง

ขอตกลงความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ การเขาเปนสมาชิก IAEA การออก

กฎหมายเพื่อควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร และรวมถึงการประชุม NPT Review 

Conference 1990 โดยจีนเสนอแนวทางนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรผานจุดยืน

ของจีน 3 ประการ แตจีนยังคงวิพากษสนธิสัญญาฯ วาควรจะใหความสําคัญไปที่การตอตานการ
                                                 
 * ไดแก จีนสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรเพื่อใชในทางสันติเทานั้น เทคโนโลยีนิวเคลียรที่สงออกทุกชนิดจะตองผาน

ระบบพิทักษปองกันจาก IAEA และ เทคโนโลยีนิวเคลียรตองไมถูกสงออกไปยังประเทศที่สามหากไมไดรับความยินยอมจาก

จีน 

 107 Arpit Rajain, Nuclear deterrence in Southeast Asia: China, India and Pakistan (New Delhi: Sage 

Publication, 2005), p. 178. 
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ติดตั้งหัวรบนิวเคลียรนอกดินแดนประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรทั้งหมดดวย สนธิสัญญาฯ จึงจะ

เปนที่นายอมรับแกฝายจีนมากขึ้น ดังนั้น จีนจึงยังปฏิเสธที่จะเขารวมกับสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 เมื่อการประชุม NPT Review Conference 1990 ผานพนไป จีนไดประกาศวาจะเขารวม

เปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระหวางที่ผูนําญี่ปุนเดินทางเยือน

จีน ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991108 นับแตนั้นจีนไดดําเนินกระบวนการพิจารณาลงมติตอการเขา

รวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรผานที่ประชุมสมัชชาแหงชาติ ในวันที่ 29 

ธันวาคม ค.ศ.1991 สนับสนุนใหจีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร ในที่สุดจีนไดลงนามเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปน

ทางการในวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ.1992 พรอมกันนั้นจีนไดออกแถลงการณประกอบการเขารวมครั้ง

นี้ดวย* 

 

  จีนไดแสดงจุดยืนของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรออกเปน 5 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 

 1) จีนยังคงยึดหลักการดําเนินนโยบายแบบพึ่งพาเพื่อสันติภาพ โดยจีนยืนกรานเรียกรอง

ใหเกิดกระบวนการปลดอาวุธนิวเคลียร และทําลายอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูทั้งหมด ซึ่งจีนเชื่อวาจะ

เปนวิธีการที่จะนําไปสูการสรางสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพไดอยางถาวร 

 2) จีนไมมีนโยบายสนับสนุนหรือของเกี่ยวกับกระบวนการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

และไมชวยเหลือประเทศใดๆ สรางและพัฒนาอาวุธนิวเคลียร จีนยอมรับและปฏิบัติตามเปาหมาย

หลักทั้ง 3 ประการของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 3) จีนยังคงเห็นวาการปองกันการแพรกระจายนิวเคลียรไมใชจุดจบของปญหาแตเปน

เพียงเครื่องมือที่จะชวยใหกระบวนการปลดอาวุธนิวเคลียร และการกําจัดอาวุธนิวเคลียรมีความ

เปนไปไดมากขึ้น จีนเนนวาการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกับการปลดอาวุธนิวเคลียร

ตองดําเนินไปพรอมกัน เพื่อใชตรวจสอบประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายผานกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศ และจีนเห็นวาระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจะมีประสิทธิภาพ

มากที่สุดเมื่อสามารถดําเนินการปลดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณแบบ ซึ่งจีนชี้เปาไปที่ประเทศทีม่ี

กองกําลังอาวุธนิวเคลียรขนาดใหญที่จะตองยอมรับในเงื่อนไขมากกวาประเทศอื่น กลาวคือ ตอง

                                                 
 108 Evan S. Medeiros, “Rebuilding bilateral consensus: Assessing U.S. – China arms control and non-

proliferation achievement,” The Nonproliferation Review (Spring 2001): 140.  

 * ดูแถลงการณฉบับเต็มในภาคผนวก ข 
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หยุดทดสอบ สราง และติดตั้งหัวรบนิวเคลียรทั้งในและนอกประเทศ โดยจีนหวังใหกระบวนการที่

จีนเสนอมานี้จะไดรับความเห็นชอบจากผูแทนในเวทีการประชุมระหวางประเทศ 

 4) เพื่อสรางความแข็งแกรงใหกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และชวยให

การปลดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณแบบบรรลุตามเปาหมาย จีนไดเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ 4 

ประการ ไดแก   

  4.1) ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรควรยอมรับหลักการ NFU อยางไมมีเงื่อนไข 

และควรสนับสนุนใหหลักการ NFU ยกระดับเปนขอตกลงระหวางประเทศโดยเร็ว 

  4.2) ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรตองไมใชนิวเคลียรขมขูหรือคุกคามประเทศ

อ่ืน ทั้งประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร หรือกลุมประเทศที่รวมตัวกันเปนพื้นที่ปลอดนิวเคลียร 

และไมใชกฎหมายระหวางประเทศเปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูการใชนิวเคลียร เชน การใชมติของ

องคการสหประชาชาติเพื่อเขาแทรกแซงทางการทหาร 

  4.3) ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรตองสนับสนุนขอเสนอของกลุมประเทศที่อยู

ในพื้นที่ปลอดนิวเคลียร 

  4.4) ใหถอนกําลังอาวุธนิวเคลียรที่ประจําการอยูนอกดินแดนของประเทศที่เปน

รัฐอาวุธนิวเคลียรออกจากพื้นที่ทั้งหมดโดยไมมีขอยกเวน109 

 สังเกตไดวาแถลงการณประกอบการเขารวมเปนสมาชิกในสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรนี้ ไดเสนอแนวคิดตามแบบจีนซึ่งจีนไดอางวาเปนตัวแทนแนวคิดของกลุมประเทศ

กําลังพัฒนาทั้งหลาย ฐานะของตัวแทนกลุมประเทศกําลังพัฒนาเปนอีกแรงผลักดันใหจีนเขา

รวมกับสนธิสัญญาฯ เพื่อเขามาทําหนาที่เปนกระบอกเสียงและชวงชี้ชองโหวที่เกิดจากความ

เหลื่อมลํ้าและเลือกปฏิบัติบางประการที่มีอยูในสัญญาฯ ซึ่งจีนเห็นวาประเทศที่เปนรัฐอาวุธ

นิวเคลียรตองแสดงความรับผิดชอบมากกวา นอกจากนี้จีนยังย้ําจุดยืนที่ชัดเจนเรื่องการปลดอาวุธ

และกําจัดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณในขณะที่ประเทศมหาอํานาจนิวเคลียรอ่ืนยังไมมีความ

ชัดเจนในเรื่องนี้ 

 การตัดสินใจเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนไดรับความ

สนใจและเปนที่พอใจกับประชาคมโลกที่วิตกกังวลในสถานการณความไมมั่นคงที่เกิดจาก         

นิวเคลียรอยางมาก และเพิ่มความนาเชื่อถือและความไววางใจใหกับนานาประเทศที่วิตกกังวลถึง

ปญหาประเทศผูแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ของจีนอีกดวย 
 

                                                 
 109 Nuclear Threat Initiative, China’s instrument of accession to the Nonproliferation Treaty (NPT), 11 

March 1992 [Online], 21 July 2009. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/nptdec.htm 



บทที่ 3 
 

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกับการฟนฟูภาพลักษณของจีน 

 
 เนื้อหาในสวนนี้จะทําการศึกษาเหตุของความเปลี่ยนแปลงนโยบายการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรของจีนที่ตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร เนื้อหาในสวนแรกจะกลาวถึงเหตุปจจัยหลักที่สงผลใหจีนตัดสินใจลงนามเขารวมเปน

สมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 1992 ในสวนที่

สองจะเปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนเมื่อจีน

เขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยใชกรอบความคิดเรื่องความ

รวมมือระหวางประเทศวิเคราะหและอธิบายความเปลี่ยนแปลงของนโยบายการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรที่เร่ิมตนจากการวิพากษระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จนไดมาเปน

สวนหนึ่งของระบอบนี้ และในสวนทายเปนการนําเสนอผลประโยชนรวมกันที่จีนไดรับจาก

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการปรับตัวตามขอกําหนดของสนธิสัญญา

ฉบับนี้ 
 
3.1 จีนกับการควบคุมอาวุธแบบพหุภาคีนิยม 
  
 การเขารวมในพหุภาคีนิยมในดานการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรของจีนนับไดวาเปนประเทศผูมาทีหลัง (late comer) เนื่องมากจากการใชนโยบาย

ปกครองประเทศแบบสังคมนิยมซึ่งมักพิจารณาพหุภาคีนิยมอยางระมัดระวังและคัดเลือกอยาง

เขมงวด โดยคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติในระยะยาวมากกวาระยะสั้น อีกสวนหนึ่งของการ

พิจารณาการสรางความรวมมือรูปแบบพหุภาคีคือจํานวนสมาชิก (player) ที่อยูในกรอบความ

รวมมือนั้นๆ เพื่อประโยชนแกการจัดการและใชเปนเวทีในการปกปองผลประโยชนของจีนไดอยาง

เต็มที่และมีประสิทธิภาพ  

 นับต้ังแตจีนเขาเปนสมาชิกความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติในป ค.ศ. 1971 จีนไดรับ

ประสบการณจากการเขาเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลกมากขึ้น จีนเขารวมในหลายเวทีการ

ประชุมและแสดงแนวคิดของจีนตอประเด็นตางๆอยางชัดเจน ซึ่งรวมถึงการควบคุมอาวุธและ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 จุดยืนของจีนในเรื่องการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเ ร่ิม

เปล่ียนแปลงในชวงทศวรรษ 1970 เมื่อจีนเขารวมการประชุมสมัยพิเศษขององคการสหประชาชาติ
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เร่ืองการลดกําลังอาวุธ และตอมาในการประชุม UN’s Disarmament Committee และ 

Conference on Disarmament จากเดิมที่จีนปฏิเสธและไมยอมรับระบอบตางๆที่กําหนดขึ้นโดย

สองชาติมหาอํานาจทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตโดยยกขออางเรื่องการแบงแยกเลือกปฏิบัติ

อยางไมมีความชอบธรรม เร่ือยมาในชวงตนทศวรรษ 1980 จีนเริ่มใหการสนับสนุนการควบคุม

อาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เนื่องจากเห็นวาเปนเครื่องมือที่สามารถใช

สกัดกั้นการแขงขันเพื่อสะสมอาวุธของประเทศมหาอํานาจ และยังผลประโยชนดานความมัน่คงแก

จีน การเขารวมในกระบวนการควบคุมอาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้น

ดําเนินไปอยางชาๆ และคอนขางเฉพาะเจาะจง กาวสําคัญที่เปลี่ยนแปลงนโยบายการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนคือชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งชี้วัดไดจากการเขารวมในสนธิสัญญา

ที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหลายฉบับ* และการออก

กฎหมายของจีนเพื่อควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางครอบคลุม เปนตน จีนกาวเขาสู

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวยสาเหตุลายประการ อาทิ การยอมรับภัยคุกคามที่

เกิดขึ้นจากการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แนวโนมของแรงสนับสนุนระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรจากนานาประเทศ แตที่เปนปจจัยเหตุสําคัญคือความวิตกกังวลของวิกฤตดาน

ภาพลักษณในระดับระหวางประเทศของจีน อีกทั้ง จีนประเมินวาการเขารวมในระบอบการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศอื่นๆ ใหดียิ่งขึ้น 1 

 จีนดําเนินการเชิงรุกแบบมีสวนรวมในเวทีอภิปรายดานการควบคุมอาวุธและการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จัดขึ้นโดยองคการสหประชาชาติ และยังปรับตัวดวยการรับแนวพหุ

ภาคีนิยมมาใชเปนสวนหนึ่งของการทูตจีน จีนดําเนินงานทางการทูตแบบพหุภาคีอยางแข็งขัน 

และแสดงบทบาทอยางชัดเจนในการหาแนวทางแกไขปญหาในระดับระหวางประเทศดวย เชน

วิกฤตการณบนคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งจีนเปนประเทศที่ริเร่ิมและเสนอเสนอใหมีการตั้งโตะเจรจาเพื่อ

หาแนวทางออกอยางสันติ หรือในกรณีของอิหรานที่มีการสรางเครือขายของ A.Q. Khan ลักลอบ

สรางอาวุธนิวเคลียรในประเทศ จีนไดมีสวนเปนตัวกลางไกลเกลี่ยปญหาผานความรวมมือ

ของสหภาพยุโรป เปนตน ทุกกรณีปญหาที่เกิดขึ้นจีนเห็นวาเปนการทาทายระบอบการไม

                                                 
 * เชน Latin American Nuclear Weapons-Free Zone (1973), Biological Weapons Convention: BWC 

(1984), South Pacific Nuclear Weapons-Free Zone (1987), Chemical Weapons Convention: CWC (1993), 

Comprehensive Test Ban Treaty (กันยายน 1996), Africa Nuclear Weapons-Free Zone (1996), Southeast Asian 

Nuclear Weapons Free-Zone (1999) 

 1 Jing-dong Yuan, “The new player in the game: China, arms control, and multilateralism,” in China 

turns to multilateralism: Foreign policy and regional security, Guoguang Wu and Helen Lansdowne (eds.)      

(New York: Routhledge, 2008), pp. 52-60. 
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แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และทาทายความสามารถในการเขาจะจัดการปญหาตามรูปแบบพหุ

ภาคีนิยม 

 จากสังเกตการณของ A. I. Johnston อธิบายพฤติกรรมของจีนที่มีตอการควบคุมอาวุธ

หรือการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรวาไดรับอิทธิพลมาจากความวิตกกังวลสองประการ คือ การ

พิจารณาวาการควบคุมอาวุธนั้นสงผลกระทบกับภาพลักษณจีนในระดับระหวางประเทศ และการ

พิจารณาวาการควบคุมอาวุธนั้นเปนภัยคุกคามหรือเปนผลประโยชนดานความมั่นคงของจีน

อยางไร การพิจาณาภาพลักษณมีอิทธิพลอยางมากตอระดับการจัดการเขารวมในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนผานสนธิสัญญาฉบับตางๆ ซึ่งหมายความวาจีนตองดําเนิน

นโยบายดวยความระมัดระวัง คัดเลือกอยางรอบคอบ และตองไมกระทบตอความมั่นคงของจีน

ดวย  

   
3.2 ประเด็นที่กระทบตอภาพลักษณของจีน 
 

 เมื่อกลาวถึง “ภาพลักษณ” ไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญของการจัดการและกําหนด

นโยบายดานการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน ปจจัยดาน

ภาพลักษณนี้สามารถใชอธิบายไดวาเพราะเหตุใดจีนใชเวลากวา 20 ปตัดสินใจเขารวมใน

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร หรือการตัดสินใจเขารวมลงนามใน “พื้นที่ปลอด

นิวเคลียร” ซึ่งเปนขอตกลงในระดับภูมิภาค โดยจีนตั้งใจแสดงฐานะเปนประเทศกลุม “have nots” 

ทั้งๆ ที่ความเปนจริงแลวจีนเปนประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรในครอบครอง พฤติกรรมนี้เปนความ

ตั้งใจของจีนที่จะแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบของจีนที่สนับสนุนและวิตกกังวลตอ “have nots” 

และพยายามเรียกความเชื่อมั่น ความไววางใจวา จีนสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของประเทศที่

ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรในเวทีระหวางประเทศไดอยางจริงใจ 

 ภาพลักษณของจีนที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรโดยเฉพาะนี้

เกิดจากหลายสาเหตุ ซึ่งลวนเปนแรงกดดันใหจีนตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ในป ค.ศ. 1992 ขอมูลหลายอยางถูกเปดเผยจากองคการระหวาง

ประเทศที่สืบทราบวาจีนไดใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรแกบางประเทศ โดยไมได

ผานการตรวจสอบจาก IAEA ขอมูลถูกเปดเผยออกมาในชวงเวลาไลเลี่ยกันคือ ชวงป ค.ศ. 1989 – 

1991 มีหลายประเด็นไดแก พฤติกรรมประเทศผูแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (proliferators)   จาก

การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน,โครงการนิวเคลียรสมัยใหม (Nuclear modernization), 

วาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน,” การประกาศเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ของฝร่ังเศสซึ่งทําใหจีนในฐานะประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรอยูนอกระบอบการไมแพรกระจาย



 90 

อาวุธนิวเคลียรเพียงประเทศเดียว จากทุกประเด็นปญหาที่ไดกลาวมานี้ลวนบั่นทอนความมั่นคง

ของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และกระทบตอภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศ

มหาอํานาจที่ควรแสดงความรับผิดชอบในระบบระหวางประเทศ แมจะไมเกิดผลกระทบดานความ

มั่นคงแบบซึ่งหนาทั้งแกจีนเองและประเทศอื่นๆ แตความนาเชื่อถือของจีนที่พยายามแสดงบทบาท

เปนตัวแทนของประเทศกําลังพัฒนาไดเสื่อมถอยไป โดยเฉพาะกับกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธ

นิวเคลียร  

   

 3.2.1 พฤติกรรมประเทศผูแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (proliferators) ของจีน  

 

  (1) ความรวมมือระหวางจีน-อิหราน 

 

 การสนับสนุนการพัฒนาโครงการนิวเคลียรนี้เปนสวนหนึ่งของแผนการเสริมสรางและ

กระชับความสัมพันธระหวางจีน-อิหรานโดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 1980 และ 1990 ยอนกลับไป

ตั้งแต ค.ศ. 1985 จีนใหการสนับสนุนและชวยเหลือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรแกอิหรานและเปน

หุนสวนที่ใหญที่สุด ความสัมพันธที่เกิดขึ้นภายใตความชวยเหลือดานนิวเคลียรนี้เกิดขึ้นอยางลับ

ยาวนานถึง 6 ป กระทั่งป ค.ศ. 1991 ทั้งสองฝายเพิ่งจะออกยอมรับแกสาธารณะวาใหความ

ชวยเหลือดานนิวเคลียรระหวางกันจริง รายงานชิ้นสําคัญที่ใหขอมูลสําคัญในเรื่องความ

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศนี้ไดจัดทําขึ้นภายใตชื่อ Iran and China to the International 

Atomic Energy Agency ในป ค.ศ. 20032 ถึงแมวารายงานนี้จัดทําขึ้นโดย IAEA แตหลายฝาย

เชื่อวายังไมใชขอมูลทั้งหมด  

 เดิมอิหรานภายใตการปกครองของพระเจาซารนั้นมีความทะเยอทะยานที่จะสราง

โครงการนิวเคลียรอยูกอนแลวดวยความรวมมือกับสหรัฐฯ ฝร่ังเศส และเยอรมนี แตเมื่อโคไมนีข้ึน

ปกครองประเทศก็ไดระงับความรวมมือดังกลาวทั้งหมดในป ค.ศ. 19793 

 ในป ค.ศ. 1984 อิหรานไดกอต้ังสถาบันวิจัยนิวเคลียรมีชื่อวา Esfahan the Nuclear 

Research Center: ENRC เพื่อใชวิจัยเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางครอบคลุม ทั้งเตาปฏิกรณ

นิวเคลียร การเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม เปนตน กอนหนาป ค.ศ. 1979 ฝร่ังเศสเปนผูถือสัญญา

วาดวยการพัฒนาวิจัยเทคโนโลยีนิวเคลียรกระทั่งถอนตัวไปในชวงเกิดการปฏิวัติในฝร่ังเศส        

                                                 
 2 Director General of IAEA, Implementation of NPT Safeguards Agreement with Islamic Republic of Iran 

[Online], 15 January 2009. Available from: http://www.iaea.org/publications/documents/board/2003/gov2003.75.pdf 

 3 International Atomic Energy Agency, Detailed technical chronology [Online], 20 January 2009. 

Available from: http://www.iaea.org/publication/documents/1990.html 



 91 

ในป ค.ศ. 1985 อิหรานไดตัดสินใจสรางโครงการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมซึ่งขอมูลนี้เพิ่งไดรับ

การเปดเผยจาก IAEA ในป ค.ศ. 20034 และเดือนมิถุนายน ปเดียวกันระหวางการเดินทางเยือน

ปกกิ่งของ Rafsanjani จีนและอิหรานไดขอสรุปรวมกันเปนพิธีสารความรวมมือดานการใช

พลังงานนิวเคลียรในทางสันติและรวมถึงขอตกลงที่จะใหความชวยเหลืออิหรานกับโครงการวจิยัใน 

ENRC ซึ่งทั้งพิธีสารและขอตกลงดังกลาวนี้เกิดขึ้นอยางลับ5 ดังนั้น ความชวยเหลือโดยสวนมาก

นั้นจึงไปเกิดกิจกรรมที่ ENRC ภายใตขอตกลงฉบับป ค.ศ. 1985 นี้จีนไดชวยเหลืออิหรานในเชิง

วิชาการความรูที่สําคัญและจําเปนตอการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร อีกทั้งเครื่องมือ อุปกรณที่

ทันสมัยทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ ซึ่งหมายรวมถึงการชวยเหลือในการกอสรางเตาปฏิกรณ

นิวเคลียรแหงแรกในอิหรานที่เร่ิมตนขึ้นในป ค.ศ. 1988 ดวย6 ซึ่งกลายมาเปนขอวิพากษวิจารณ

อยางหนักตอจีนในชวงป ค.ศ. 1992 นอกจากแหงแรกที่เร่ิมตนสรางในป ค.ศ. 1988 แลวยังมี

แผนการสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรอีกสามแหงที่เร่ิมสรางในป ค.ศ. 1990 ซึ่งกลายเปนกรณีที่

ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากและลวนสงผลกระทบของภาพลักษณจีนวาเปนประเทศผู

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (proliferators) ในเวลาตอมา ถึงแมวาจีนจะยืนยันวาการใหความ

ชวยเหลือทั้งหมดนี้เปนการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในทางสันติก็ตาม ในระหวางนั้นยังพบวามีนัก

วิศวกรนิวเคลียรชาวอิหรานจํานวน 15 คน ถูกสงตัวใหเขารับการอบรมในประเทศจีน และวิศวกร

ชาวจีนถูกสงตัวเขามาทํางานติดตั้งอุปกรณเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมในอิหรานเชนกัน  

 เดือนมกราคม ป ค.ศ. 1990 จีนและอิหรานไดขอสรุปขอตกลงรวมกันเรียกวา ten-year 

agreement ซึ่งเปนขอตกลงที่จีนจะจัดหาและสรางความรวมมือดานนิวเคลียรกับอิหรานอยาง

ตอเนื่อง ขอตกลงนี้ไดประกาศโดยสํานักขาว ซินหัวหลังจากที่มีการลงนามไปเรียบรอยแลว 

ตางชาติใหความสนใจและวิตกกังวลตอความรวมมือดานนิวเคลียรฉบับใหมนี้ แตในอีกแงหนึ่ง

หากจะทําความเขาใจถึงเหตุผลในการสรางความรวมมือนี้อธิบายไดวา จีนนั้นเปนประเทศที่มีแร

ยูเรเนียมเปนจํานวนมาก และตองสรางรายไดจากการสงออกพลังงานนิวเคลียรหรือเทคโนโลยี

ดานนิวเคลียร ซึ่งประเทศผูบริโภคที่จีนใหความสําคัญมากเปนพิเศษคือกลุมประเทศกําลังพัฒนา

ที่มีศักยภาพในการซื้อ เชน ปากีสถาน ซีเรีย กานา และรวมถึงอิหรานดวย แตดวยความรวมมือนี้

กลับทําใหนานาชาติเห็นพองกันวา พฤติกรรมของจีนมีความเสี่ยงตอการละเมิดระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและยังเปนจุดเริ่มตนของการสรางภัยคุกคามใหกับความมั่นคงระหวาง

                                                 
 4 News Review, Nuclear Engineering International (13 December 1984) in Iran Nuclear Chronology 

[Online], 20 January 2009. Available from: http://nti.org/e-research/e1_iran_nch.html 

 5 International Atomic Energy Agency, Iran Research Reactors Details: ENRC [Online], 20 January 

2009. Available from: http:// www.iaea.org/iranbdENRC1984.htm. 

 6 “Sino - Iranian Nuclear Pact Alleged,” Nuclear Weeks (2 May 1997): 17.  
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ประเทศในระยะยาวอีกดวย ในชวงป ค.ศ. 1991 จีนสงแรยูเรเนียมใหกับอิหรานจํานวนมากถึง 1.8 

ตัน ซึ่งเปนการขนสงอยางลับและไมไดรายงานแก IAEA7 กระทั่งป ค.ศ. 2003 เมื่อขอมูลเหลานี้ถูก

เปดเผยฝายจีนรีบออกแถลงการณตอบโตวาการสงแรยูเรเนียมในครั้งนี้กระทําขึ้นอยางเปดเผย

และเขาสูกระบวนการตรวจสอบจาก IAEA เรียบรอยแลว  

 นอกจากขอตกลงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องดังที่กลาวขางตนแลวนั้น ความสัมพันธดาน

นิวเคลียรระหวางจีน-อิหรานไดกาวหนาอยางสําคัญเมื่อนายกรัฐมนตรีหลี่เผิงเดินทางเยือนอิหราน

ในเดือนกรกฎาคมป ค.ศ. 1991 นายกฯ หลี่ ไดพูดคุยประเด็นความรวมมือดานนิวเคลียรกับ

ประธานาธิบดี Rafsanjani จนไดขอสรุปรวมกันวาทั้งสองประเทศเห็นดวยในหลักการที่จีนจะชวย

สรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดใหญที่ บูเชเฮอร (Bushehr) ที่ตั้งอยูบนชายฝงอาวเปอรเซียให

แลวเสร็จ8 เตาปฏิกรณนิวเคลียรแหงนี้เร่ิมตนไดรับความชวยเหลือจากฝรั่งเศสและเยอรมนีในชวง

ปลายทศวรรษ 1970 แตลมเลิกความชวยเหลือไปหลังการปฏิวัติฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1979 พรอมกัน

นี้จีนไดตกลงที่จะใหความชวยเหลือดานอื่นๆ อีก อาทิ ดานเทคโนโลยี การทหาร ดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ซึ่งในแตละสวนนั้นจะมีการรางขอตกลงความรวมมือเฉพาะทางอีกครั้งหนึ่ง 

นอกจากการเยือนอิหรานของนายกฯหลี่เผิงแลว เดือนตุลาคม ปเดียวกัน ประธานาธิบดีหยาง ชาง

คุน ไดเยือนอิหรานหลายครั้งเพื่อเยี่ยมเยือนโครงการพัฒนานิวเคลียรของอิหรานที่ไดรับความ

ชวยเหลือจากจีน หยางไดกลาวย้ําวาจีนใหคํามั่นที่จะดําเนินการชวยเหลืออิหรานสรางเตา

ปฏิกรณนิวเคลียรที่เมืองบูเชเฮอร ใหเสร็จสมบูรณตามขอตกลง 

 การเยือนอิหรานในระดับผูนําจีนที่เกิดขึ้นบอยครั้งนี้สํานักขาวตางพากันรายงานขาวโจมตี

จีนวา แทจริงแลวฝายจีนนั้นใหความชวยเหลือโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของอิหรานที่ปดเปน

ความลับ รอนถึงฝายจีนที่ตองออกแกตางขอกลาวหาที่มีตอความรวมมือดานนิวเคลียรระหวาง

จีน-อิหราน เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1991 โฆษกกระทรวงการตางประเทศจีนไดตอบคําถาม

ระหวางแถลงการณชี้แจงรายงานความรวมมือดานนิวเคลียรที่เกิดขึ้นระหวางจีนกับอิหราน โดย

กลาววาความรวมมือที่เกิดขึ้นทั้งหมดนี้เปนความรวมมือ ที่ไมเกี่ยวของกับเปาหมายดานการทหาร 

และรายงานขาวจากสํานักขาวที่กลาวหาจีนวาความรวมมือที่เกิดขึ้นนั้นอยูในขอบเขตเพื่อการ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียรนั้นไมมีมูลความจริงโดยสิ้นเชิง โฆษกไดกลาวเพิ่มเติมวาความรวมมือดาน

นิวเคลียรระหวางจีน-อิหราน และรวมถึงกับประเทศอื่นๆ นั้นมีหลักเกณฑควบคุมกรอบความ

รวมมือดานนิวเคลียรสามประการ ซึ่งสอดคลองกับหลักปฏิบัติที่จีนไดกลาวไวภายหลังการเขาเปน

สมาชิก IAEA คือ ประการแรกความรวมมือนั้นเกิดขึ้นไดเพียงเพื่อจุดประสงคเดียวเทานั้นคือการ

                                                 
 7 Nuclear Threat Initiative, An Iranian Nuclear Chronology, 1987 – 1992 [Online], 20 January 2009. 

Available from: http://www.nti.org/iran/database 

 8 "The China-Iran Nuclear Cloud,"  Middle East Defense News (22 July 1991): 18.  
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ใชประโยชนในทางสันติ ประการที่สองความรวมมือที่เกิดขึ้นครั้งนี้ไดเปดใหมีการตรวจสอบใน

ระดับระหวางประเทศ และประการที่สามประเทศผูรับความชวยเหลือจากจีนไมวาจะเปนในดาน

องคความรู เทคโนโลยี เครื่องมือตางๆนั้นตองไมถูกสงตอไปยังประเทศที่สามหากมิไดรับความ

ยินยอมจากจีน  

 นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศจีนไดออกรางแถลงการณตอสาธารณะเปนครั้งแรก

วา เครื่องแยกไอโซโทปตามมวลอะตอม (calutron) และเตาปฏิกรณนิวเคลียรพลังการผลิต 27 

กิโลวัตตที่จีนสงมอบใหอิหรานในป ค.ศ. 1989 และ 1991 ตามลําดับนั้น ไดดําเนินการตาม

กระบวนการตามกฎหมายสากล โดยจีนไดรองขอให IAEA เขาตรวจสอบตามระบบพิทักษปองกัน

กอนที่จีนจะสง calutron และเตาปฏิกรณใหอิหรานแลว เชื่อกันวาการออกแถลงการณยอมรับและ

ยืนยันความรวมมือตามขอตกลงระหวางจีน-อิหรานนั้นเกิดขึ้นจากแรงกดดันของสหรัฐฯดวยสวน

หนึ่ง เนื่องจากภายหลังแถลงการณดังกลาวไมนานนัก นายเจมส เบกเกอร ผูนําระดับสูงของ

สหรัฐฯ มีกําหนดการเดินทางเยือนจีนเพื่อเขาพบพูดคุยกับผูนําจีนในประเด็นความรวมมือดาน

เทคโนโลยีนิวเคลียร ตามขอตกลงระหวางจีน-อิหราน และประเด็นอื่นๆที่เกี่ยวของที่อาจกระทบตอ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและความมั่นคงระหวางประเทศ นับเปนการเดินทาง

เยือนจีนครั้งแรกของผูนําระดับสูงของสหรัฐฯ ตั้งแตวิกฤตการณเทียนอันเหมิน ในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ. 1989 

 หลังจีนเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลวในเดือนมีนาคม ป 

ค.ศ. 1992 ในเดือนกันยายนปเดียวกันทั้งจีนและอิหรานไดมีขอตกลงรวมกันอีก 1 ฉบับคือ   

“Song – Amrollahi Agreement” ที่เกิดขึ้นระหวางการเดินทางเยือนจีนของผูนําอิหราน โดยมี

สาระสําคัญวาจีนจะใหความชวยเหลืออิหรานออกแบบ และกอสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาด 

300 เมกกะวัตตอยางนอยอีกสี่แหง รวมทั้งดําเนินการชวยเหลือดานการวิจัยเตาปฏิกรณนิวเคลียร 

การคนหาแหลงแรยูเรเนียม เปนตน ซึ่งจีนและอิหรานยืนยันอยางเปนทางการวาทุกกิจกรรมที่

เกิดขึ้นภายใตขอตกลงฉบับนี้อยูภายใตการควบคุมจาก IAEA Safeguard อยางเต็มรูปแบบ และ

วิงวอนใหประชาคมเชื่อวาความรวมมือระหวางจีน-อิหรานในดานเทคโนโลยีนิวเคลียรมี

วัตถุประสงคเพื่อใชอรรถประโยชนของพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ และไมเกี่ยวของกับการทหาร

โดยสิ้นเชิง  
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ตารางที่ 3.1 แสดงขอตกลงความรวมมือจีน – อิหราน 
 

ชวงเวลา กรอบความรวมมือ 

ป ค.ศ. 1985 ขอตกลงความรวมมือสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรและฐานควบคุมการ

ผลิตพลังงานนิวเคลียร 

เดือน มิถุนายน ค.ศ. 1990 ขอตกลงวาดวยการใหเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดเล็ก 

ป ค.ศ. 1990 ขอตกลงชื่อ Ten-year agreement ที่เปนการสรางความรวมมือดาน

วิทยาศาสตรซึ่งหมายรวมถึงนิวเคลียร และการสงเทคโนโลยีดาน

การทหาร 

ป ค.ศ. 1992  ขอตกลงวาดวยการใหอุปกรณที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนิวเคลียรหลาย

รายการ โดยมีเครื่องเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมดวยแมเหล็กไฟฟา  

วันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1992 -ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียร โดยจีนยินยอมสง

มอบใหความชวยเหลือสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรกําลังการผลิต 300 

เมกกะวัตตใหอิหราน 

- ความรวมมือในการสํารวจแหลงแรยูเรเนียมและกระบวนการสกัดและ

เสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม 

- ยืนคําขอเขารับการตรวจสอบจาก IAEA 

วันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ. 1993 - พิธีสารเพิ่มเติมความรวมมือดานอื่นๆ เพิ่มเติม โดยเฉพาะการสราง

เตาปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อใชในทางสันติภายใตระบบการพิทักษปองกัน

อยางเต็มรูปแบบของง IAEA 

 

 

  (2) ความรวมมือจีน-ปากีสถาน 

 

 การสงเทคโนโลยีนิวเคลียรและความชวยเหลืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวของจากจีนสูปากีสถานสราง

ความวิตกกังวลใหกับทั่วโลก เพราะอาจสงเสริมใหเกิดการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรข้ึนซ้ําอีก 

แมจีนจะยืนยันวาการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนและโครงการความรวมมือที่เกิดขึ้นเพื่อ

ประโยชนในทางสันติไมมีเปาประสงคในดานการทหารหรือกองทัพ แตความวิตกกังวลของ

นานาชาติยังคงมีอยู เนื่องจากจีนยังปฏิเสธและไมยอมรับใหมีระบบพิทักษปองกันจาก IAEA 

อยางเต็มรูปแบบ (กอนป ค.ศ. 1984) ในอดีตจีนถูกกลาวหาวาใหความชวยเหลือจัดหาเทคโนโลยี

ที่จําเปนโดยตรงแกโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของปากีสถาน รวมทั้งไดขายแบบหัวรบพรอม

ยูเรเนียมเสริมสมรรถนะ (Highly Enriched Uranium: HEU) จํานวน 2 ลูกใหดวย จีนใหความ

ชวยเหลือในดานการจัดหาและจัดสงวัตถุ dual – use ที่สามารถนําไปพัฒนาเพื่อใชสรางอาวุธ
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นิวเคลียรตอไปได 9 ซึ่งทางการจีนไดยืนยันวา ความชวยเหลือของจีนทั้งหมดนั้นอิงกับบทบัญญัติ

ขอมูลดานเทคนิคในการใชพลังงานอยางสันติไมใชเพื่อสรางนิวเคลียร จีนไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ใหเปดเผยแกสาธารณะมากที่สุด เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายดานสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียร โดยการเขารวมเปนสมาชิก IAEA ในป ค.ศ. 1984 นอกจากนั้นจีนยังตกลงที่

จะเขารวมเปนประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 

ซึ่งจีนไดประกาศหลักปฏิบัติในการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางชัดเจนและเปนทางการ เพื่อใช

ควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน 3 ประการดวยกัน คือ 1) จีนยอมรับระบบการ

พิทักษปองกันของ IAEA 2) การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรตองใชในทางสันติเทานั้น และ 3) 

ประเทศผูรับตองไมสงตอเทคโนโลยีนิวเคลียรที่ไดรับจากจีนสูประเทศที่สามหากจีนไมเห็นชอบ 

หลายปที่ผานมาจีนไดรางกฎหมายภายในประเทศเพื่อควบคุมและกํากับดูแลการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียรเหลานี้ 

 ความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรระหวางจีน-ปากีสถานมีผลสืบเนื่องมาจาก

ความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียตที่หยุดชะงักลงกอนหนานี้ ทั้งจีนและโซเวียตตางก็เปนพันธมิตร

ของประเทศที่อยูในทวีปเอเชียใต แตดวยความแตกตางดานยุทธศาสตรและแนวคิดที่มีตอระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกลาวคือ ฝายจีนตอตาน แตฝายโซเวียตสนับสนุน จงึเปนเหตผุล

ใหปากีสถานเลือกแสวงหาความรวมมือจากจีน แมวาเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนยังลาหลังกวา

โซเวียตอยูมาก รวมทั้งในขณะนั้นจีนไมตองการจะสรางขอตกลงหรือสรางพันธะผูกพันกับ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ ตามระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศดวย จึงสงผลดีตอการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรใน

ปากีสถานใหดําเนินไปอยางราบรื่น 

 การปฏิรูปอุตสาหกรรมดานอาวุธยุทโธปกรณของจีนที่ เ ร่ิมตนขึ้นราวป ค.ศ. 1980 

หลังจากออกแผนปฏิรูปในชวงป ค.ศ. 1979 ตามแนวนโยบายของเติ้ง จีนมีความจําเปนตอง

ปรับเปลี่ยนสายการผลิต เพื่อสรางผลิตภัณฑใหฝายพลเรือนมากยิ่งขึ้น ในขณะที่อุตสาหกรรมใน

ภาคสวนที่เกี่ยวกับการทหารไดมีกระบวนการปรับเปลี่ยนขนานใหญใหกลายมาเปนการผลิตเพื่อ

ปนระโยชนดานพลเรือนเชนกัน ในขณะเดียวกันโครงการพัฒนานิวเคลียรนั้นไดเร่ิมเปลี่ยนแปลง

สรางโครงการวิจัยและพัฒนาเปนพลังงานนิวเคลียรผลิตกระแสไฟฟาตามความตองการที่เพิ่มมาก

ข้ึนผานการเรียนรูเทคโนโลยีตะวันตกซึ่งตองการเงินทุนจํานวนมากเชนเดียวกัน 

                                                 
 9 Robert S. Norris and Hans Kristensen, "Nuclear Notebook: Pakistani nuclear forces, 2009," Bulletin of 

the Atomic Scientists (September/October 2009) [Online], 21 January 2009. Available from: 

http://thebulletin.metapress.com. 
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 ความรวมระหวางจีนปากีสถานดานนิวเคลียรเร่ิมปรากฏขึ้นในชวงตนทศวรรษ 1980 ในป 

ค.ศ. 1983 หนวยขาวกรองสหรัฐฯ รายงานวาจีนสงแบบพิมพเขียวระเบิดนิวเคลียรที่สมบูรณที่สุด

ใหกับปากีสถานพรอมดวยแรยูเรเนียมเสริมสมรรถนะที่มีคุณสมบัติและมีปริมาณเพียงพอ เพื่อใช

สรางอาวุธนิวเคลียรไดถึง 2 ลูก10 ประกอบกับขอมูลจากฝายจีนก็มีรายงานวาชวยเหลือปากีสถาน

จัดการสรางเตาปฏิกรณปรมาณูเพื่อเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมที่เมือง Kahuta ในปากีสถานดวย 

ในป ค.ศ. 1986 จีน-ปากีสถานสรุปขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรแบบครอบคลุม 

(comprehensive nuclear) และทยอยสงนักวิทยาศาสตรชาวจีนเขาใหความชวยเหลือในโครงการ

พัฒนานิวเคลียรของปากีสถาน นอกจากนี้จีนยังสงแรยูเรเนียมเสริมสมรรถนะและกาซทริเทียมให

ปากีสถานซึ่งนําไปใชเปนสารตั้งตนที่นํามาใชสรางปฏิกิริยาฟวชั่นในระเบิดไฮโดรเจน ซึ่งปริมาณ

ของกาซทริเทียมมีมากพอที่จะใชสรางระเบิดไดมากถึง 10 ลูก หลังจากนั้นจีนยังคงจัดหา

ผลิตภัณฑและความชวยเหลือบริการที่เกี่ยวของกับการสรางนิวเคลียรใหปากีสถานอยาง

หลากหลายและยกระดับความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ กระทั่งป ค.ศ. 1989 นักวิทยาศาสตร

ปากีสถานไดใชเมือง Lop Nur ในประเทศจีนเปนฐานทดลองยิงระเบิดนิวเคลียร นอกจากนี้     

วันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 1991 จีนลงนามในสัญญาที่จะสรางโรงงานพลังงานนิวเคลียรขนาด 300 

เมกกะวัตตที่เมือง Chasma ของปากีสถาน ภายใตคํามั่นวาของจีนวาจะสงเครื่องมืออุปกรณ

ใหกับปากีสถานเฉพาะที่ไดรับการตรวจสอบจาก IAEA เทานั้น แตปากีสถานเปนสมาชิก IAEA 

เพื่อยอมรับระบบพิทักษปองกันของ IAEA อยางจํากัด (limited scope) ดังนั้น ยังไมสามารถ

ยืนยันไดวาปากีสถานจะใชเทคโนโลยีนิวเคลียรที่ไดจากจีนในทางสันติเทานั้นหรือไม 

 ความขัดแยงประเด็นใหญที่สุดของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

และสงผลอยางมากตอความนาเชื่อถือของจีนและภาพลักษณของประเทศในการักษาไวซึ่งความ

มั่นคงระหวางประเทศคือจีนไดขายวงแหวนแมเหล็ก (magnet ring) ซึ่งใชในการสกัดแรยูเรเนียม

สําหรับทําระเบิดนิวเคลียรจํานวนมากถึง 5,000 ชิ้นจากบริษัทชาวจีนใหหองวิจัยนิวเคลียรใน

ปากีสถานโดยไมผานระบบพิทักษปองกันจาก IAEA แตฝายจีนออกโรงปฏิเสธวาไมมีการขาย 

magnet ring ใหปากีสถาน และกลาวตอวาขอมูลที่วานี้ ไมมีหลักฐาน11 จีนเตือนถึงสหรัฐฯวาไม

ควรบีบบังคับจีนดวยการลงโทษ (sanction) จากขอมูลที่เปนเพียงขาวลือ ในขณะเดียวกัน

ปากีสถานไดออกมากลาวปฏิเสธขาวนี้ดวยเชนกัน และเสริมตอวาจีนไมควรที่จะถูกลงโทษจากา

                                                 
 10 Sharad  Joshi, “Nuclear proliferation and South Asia: Recent trends,” James Martin Center for 

Nonproliferation Studies (August 2007) [Online], 21 January 2009. Available from: 

http://www.nti.org/e_research/e3_91. 

 11 ขอมูลท่ีไดนี้มาจาก CIA ของสหรัฐฯ โปรดดูเพิ่มเติมใน เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 426-429. 
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นานาชาติดวยเหตุผล 2 ประการ 1) จีนยืนยันวาบริษัทที่ถูกอางตามขาววาเปนตัวแทนขายวง

แหวนแมเหล็ก ใหปากีสถานนั้นไมไดอยูในการควบคุมของรัฐบาลจีน และ 2) วงแหวนแมเหล็ก

ตามรายงานนี้ไมไดอยูตาม trigger list ของ Nuclear Supplier Group: NSG เพราะคุณสมบัติวง

แหวนแมเหล็กตามรายการนั้นตองมีคุณสมบัติเปนแมเหล็กจึงตองผานระบบพิทักษปองกันจาก 

IAEA ฝายจีนไดออกปฏิเสธและพรอมกับแสดงจุดยืนวาจีนเปนประเทศที่มีความรับผิดชอบใน

ระบอบการไมแพรกระจายนิวเคลียรอยางเครงครัด และไมสนับสนุนหรือสงเสริมการแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรโดยเด็ดขาด 

 ความสัมพันธที่จีน-ปากีสถานเริ่มกอปญหาบานปลายในความสัมพันธระหวางประเทศ

ตามรายการความชวยเหลือที่จีนมีใหปากีสถานขางตน จีนไดดําเนินการแกตางมาไดระยะหนึ่งแต

ไมเปนผล ดังนั้น เพื่อลดแรงเสียดทานและความหวาดระแวงจากประชาคมระหวางประเทศจีนจึง

เขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในเวลาตอมา และเสนอเพิ่มเติมวาใหรวม

เอาวงแหวนแมเหล็กตามที่เปนกรณีปญหาขางตนเขาไวในรายการที่ตองไดรับการตรวจสอบจาก 

IAEA กอนการซื้อขายแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีนิวเคลียร ซึ่งจีนใหความเห็นเพิ่มเติมและตําหนิวาการ

รายงานขาวที่ไมมีมูลความจริงหรือไมมีหลักฐานเพียงพอ สงผลกระทบตอภาพลักษณจีนอยาง

หลีกเลี่ยงไมได ในฐานะที่จีนเปนประเทศที่มีบทบาทโดดเดนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 

  
ตารางที่ 3.2 แสดงขอตกลงความรวมมือจีน – ปากีสถาน 

 
วันที ่ กรอบความรวมมือ 

วันที่ 26 เดือน พฤษภาคม ค.ศ. 1976 ขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรโดยที่ไมระบุขอมูลที่แนนอนวาเปน

ความรวมมือในสวนใด และ จีนดําเนินใหความชวยเหลือดานเทคนิคที่

เคยเกิดขึ้นตั้งแต 30 กรกฎาคม 1966 ตอไป 

วันที่ 15 เดือน กันยายน ค.ศ. 1986 ขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรอยางครอบคลุม โดยระบุเพื่อใช

พลังงานในทางสันติ 

เดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 1989  รางขอตกลงการใหเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดกําลังผลิต 300 เมกกะ

วัตต และใหความชวยเหลือในการสรางและออกแบบเตาปฏิกรณ

นิวเคลียรขนาด 27 กิโลวัตต  

ป ค.ศ. 1990 ใหความชวยเหลือสรางเครื่องเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมที่ Chashma 

ป ค.ศ. 1991 ขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียร โดยจีนจะสรางเตาปฏิกรณ

นิวเคลียรขนาดกําลังผลิต 300 เมกกะวัตตใหปากีสถาน 
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  (3) ความรวมมือจีน-แอลจีเรีย 

 

 จีนทําการคาและใหความรวมมือดานนิวเคลียรกับแอลจีเรียเปนตนเหตุที่กอใหเกิดความ

ขัดแยงในระดับระหวางประเทศคือ ความขัดแยงระหวางจีน-สหรัฐฯ ในชวงตนทศวรรษ 1990 

หนวยขาวกรองของสหรัฐฯ ไดเสนอรายงานวาจีนกําลังใหความชวยเหลือแอลจีเรียทั้งในดาน

เทคโนโลยีและการใหความรูในการออกแบบเพื่อสรางหัวรบนิวเคลียรที่จะสามารถนํามา

ประยุกตใชกับระบบเครื่องขีปนาวุธ Scub-B ของแอลจีเรียที่มีอยูกอนแลว12 เดือนมกราคมป ค.ศ. 

1991 ดาวเทียมสหรัฐฯไดตรวจพบเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดกําลังผลิต 15 เมกกะวัตตที่เมือง 

Ain Oussera ที่ตั้งอยูทางตอนใตของประเทศแอลจีเรีย ซึ่งไดรับความชวยเหลือในการดําเนินการ

กอสรางโดยจีนที่เร่ิมตนกอสรางมาตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 198013 ขอมูลที่ไดรับการเปดเผยนี้

สงผลอยางมากและกอใหเกิดความวิตกกังวลที่จะสงผลกระทบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร โดยเฉพาะคําถามที่วาเพราะเหตุใดความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรระหวางจีน-

แอลจีเรียจึงตองดําเนินการใหเปนความลับ ฝายจีนไดออกแถลงแกตางเมื่อสหรัฐฯ ตรวจพบความ

ชวยเหลือนั้นทันทีวาวาความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีน-แอลจีเรียที่เกิดขึ้นและกิจกรรมอื่นที่

เกิดขึ้นภายใตขอตกลงนั้นทั้งหมดเพื่อวัตถุประสงคการใชประโยชนในทางสันติเทานั้น และ

แอลจีเรียไดใหสัญญากับจีนวาเตาปฏิกรณที่จีนชวยเหลือในการกอสรางนี้จะถูกนําไปใชเฉพาะ

ในทางสันติ ตอมาจีนและแอลจีเรียเห็นพองที่จะจัดการใหอํานาจ IAEA เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

และตอมาแอลจีเรียไดลงนามในขอตกลงระบบการพิทักษปองกันภายใตกรอบอํานาจของ IAEA 

ซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามามีอํานาจตรวจสอบความปลอดภัยของเตาปฏิกรณนิวเคลียรแหงอื่นๆ 

ดวย 14 

 ในชวงตนป ค.ศ. 1991 หลังจากที่ขอมูลความรวมมือดานนิวเคลียรของทั้งสองฝายที่

เกิดขึ้นอยางลับนั้นถูกเปดเผยจากประเทศตะวันตกผูนําระดับรัฐมนตรีของจีนไดใหสัมภาษณตอ

ส่ือตางชาติเพื่อแกตางและสรางความเขาใจในเรื่องนี้อยางตอเนื่องเพื่อสรางความนาเชื่อถือและ

รักษาภาพลักษณที่เปนประเทศที่ไมทําลายและใหการสนับสนุนระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร ในเดือนเมษายนโฆษกกระทรวงการตางประเทศจีนไดกลาวใหรายละเอียดและสราง

                                                 
 12 “Algeria and China hang over reactor data,” Nuclear Engineering International (July, 1991): 10.  

    Mark Hibbs, “Despite U.S. alarm over Algeria, Europeans won’t blacklist China,” Nucleonics Week 

(May 1991): 8. 

 13 Bill Gertz, “The Algeria nuclear problem 1991: Controversy over the Es Salam nuclear reactor,”  

The National Security Archives [Online], 20 January 2009. Available from: http:// www.gwu.edu 

 14 Nuclear Threat Initiative, China’s nuclear export and assistance to Algeria [Online], 23 July 2009. 

Available from: http://www.nti.org/db/china/nalgpos.htm 
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ความเขาใจเพิ่มเติมซึ่งมีสาระสําคัญวา ความรวมมือระหวางจีน-แอลจีเรียในเทคโนโลยีดาน

นิวเคลียรทั้งหมดนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใชในทางสันติ และใหขอมูลเพิ่มเติมวา ในเดือนกุมภาพันธ 

ป ค.ศ. 1983 จีนและแอลจีเรียไดลงนามในพิธีสารความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร ซึ่งมี

ขอตกลงวาจีนเห็นดวยที่จะจัดหา เตาปฏิกรณนิวเคลียรพลังงานน้ําเพื่อใชสนับสนุนการวิจัยใน

แอลจีเรีย โดยเตาปฏิกรณนิวเคลียรชุดนี้ถูกออกแบบมาใหมีขนาดกําลังผลิตเพียง 10 เมกกะวัตต

และสูงสุดไมเกิน 15 เมกกะวัตตเทานั้น ซึ่งจีนไดชี้แจงกอนจะถูกตั้งคําถามและขอสงสัยตอ

วัตถุประสงคที่อาจเกิดข้ึนจากความชวยเหลือเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดกําลังผลิต 10 เมกกะ

วัตตนี้วาเตาปฏิกรณใหพลังงานต่ําเกินไปที่จะนําไปใชสรางอาวุธนิวเคลียร นานาชาติจึงไมตอง

วิตกกังวลในความรวมมือที่เกิดขึ้นนี้  
  

ตารางที่ 3.3 แสดงขอตกลงความรวมมือจีน – แอลจีเรยี 
 

วันที ่ กรอบความรวมมือ 

เดือน กุมภาพันธ ค.ศ. 1983 ความรวมมือในการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ 

ความชวยเหลือในการสรางและออกแบบเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาด 

10 เมกกะวัตตที่ดําเนินการเปนความลับ 

เดือน มิถุนายน ค.ศ. 1996 เร่ิมโครงการวิจัยเตาปฏิกรณนิวเคลียรแหงที่สอง 

วันที่ 21 เดือน พฤษภาคม ค.ศ.1997 จีนใหความชวยเหลือใหพิมพเขียวและออกแบบโครงการกอสรางระยะ 

ที่ 3 ของศูนยวิจัยพลังงานนิวเคลียรแหงแอลจีเรีย (Algeria’s center for 

nuclear energy research) 

 
 ความชวยเหลือดานนิวเคลียรทั้งสามกรณีนี้เปนกรณีที่ไดรับการวิพากษวิจารณมากที่สุด

ในชวงเวลานั้นหลังเกิดเหตุการณที่จัตุรัสเทียนอันเหมินจนถึงกอนเวลาที่จีนจะเขารวมเปนสมาชิก

ของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แมจีนจะออกมาชี้แจงขอกลาวหาที่ฝายจีนเห็น

วาไมเปนความจริง แตพฤติการณบางอยางจีนตองยอมรับเชน การใหความชวยเหลือหรือขอตกลง

ที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรอยางลับๆ โดยที่ไมผานระบบพิทักษปองกันและการตรวจสอบจาก IAEA 

ทั้งที่จีนเขาเปนสมาชิก IAEA ตั้งแตป ค.ศ. 1984 ซึ่งเปนพฤติกรรมที่บั่นทอนความนาเชื่อถือของ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและของจีนเองดวย อีกทั้งมีความแยงกันระหวางการ

กระทําและวาจากลาวคือ หลังจากที่จีนประสบความสําเร็จในการทดลองอาวุธนิวเคลียรคร้ังแรก

จีนไดเสนอหลัก NFU และเมื่อจีนเขามาเปนสมาชิกของ IAEA จีนยินดีและยอมรับตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดไวพรอมเสนอหลักการ 3 ประการที่จีนจะยึดถือปฏิบัติในการใหความชวยเหลือหรือการ

สรางความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรกับประเทศอื่นๆ คือ จะตองนําไปใชในทางสันติ จะตอง
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ผานระบบพิทักษปองกันของ IAEA และไมสามารถสงตอเทคโนโลยีนิวเคลียรไปยังประเทศที่สาม

ไดหากไมไดรับความเห็นชอบจากจีน  

 แตความรวมมือที่เกิดข้ึนกับทั้งสามประเทศที่ขัดแยงกับหลักปฏิบัติของจีนที่เคยแถลงไว

ในที่ประชุม IAEA ค.ศ. 1984 จีนเคยยืนยันกับ IAEA วาความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร

ระหวางจีนกับประเทศอื่นๆ จะตองผานระบบพิทักษปองกันของ IAEA ดังนั้น ขอตกลงหรือความ

รวมมือที่เกิดทางลับระหวางจีนกับอิหราน ปากีสถาน และแอลจีเรียนั้นยอมไมไดผานกระบวนการ

ตรวจสอบของ IAEA อยางแนนอน แมจีนจะยืนยันวาเปนความรวมมือที่มีวัตถุประสงคเพื่อใช

ในทางสันติ แตคําถามที่นาสนใจคือ เมื่อความรวมมือเกิดขึ้นในทางสันติแลวเพราะเหตุใดจึงตอง

ดําเนินการสรางความรวมมืออยางลับ เฉพาะปญหาในสวนนี้จีนตองออกแถลงการณชี้แจงความ

เขาใจคูขนานไปกับขอมูลที่ถูกเปดเผยมาโดยตลอด ซึ่งบงชี้ไดวาจีนใหความสําคัญและกังวลกับ

ขอมูลที่ปรากฏขึ้นซึ่งกระทบตอภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ตองมีความ

รับผิดชอบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยเฉพาะเมื่อจีนเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร 

  

 3.2.2 วาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” (China Threat) 

 

 ภัยคุกคามจากจีนนั้นเปนคุณลักษณะที่ตางชาติมองจีนวาเปนประเทศที่มีความโหดราย 

ไมมีความมั่นคงทางการเมือง อีกทั้งจีนยังมีพฤติกรรมบั่นทอนและทําลายความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  ขอกลาวหาเหลานี้ที่ เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  สงผลตอคุณสมบัติของจีนในระบบ

ความสัมพันธระหวางประเทศ นับต้ังแตชวงทศวรรษ 1990 15 

 บางสวนมีความเห็นวาญี่ปุนเปนอีกประเทศหนึ่งที่กระตือรือรนและพยายามเผยแพร

ขอมูลในทางที่กลาวหาวาจีนเปนประเทศอันตรายและเปนภัยคุกคาม นักวิชาการจีนนับเอาวา

ญี่ปุนเร่ิมกลาวถึงภัยคุกคามจากจีนในชวงป ค.ศ. 1990 บางสวนเห็นวาญี่ปุนเริ่มตั้งแตเมื่อป ค.ศ. 

1984 โดยใหเหตุผลวาญี่ปุนประโคมเรื่องภัยคุกคามจากจีนเพื่อใชเบี่ยงเบนความสนใจจากกรณีที่

ญี่ปุนเร่ิมกลับมาดําเนินการปรับปรุงดานการทหารอีกครั้ง16 ดวยลักษณะความสัมพันธระหวางจนี-

ญี่ปุนที่ไมราบร่ืนอยูในขณะนั้น พรอมดวยพฤติกรรมการตอตานจีนของญี่ปุนที่มีอยูกอนแลว 

ประเด็นที่ญี่ปุนวิตกกังวลมากที่สุดและกําหนดขึ้นใหเปนภัยคุกคามจากจีนคือ อาวุธนิวเคลยีร และ

                                                 
 15 Yong Deng, “Reputation and the security dilemma: China reacts to the china threat theory,” in New 

directions in the study of China’s foreign policy, Alastair Iain Johnston and Robert S. Ross (eds.) (California: 

Stanford University Press, 2006), pp.186-188. 

 Bertrand Ateba, “Is the rise of China security threat?,” Polis 9 (2002): 3 – 6.  

 16 ไชยวัฒน ค้ําชู, “จีนกับญ่ีปุน,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง, ไชยวัฒน ค้ําชู และ ปทุมพร วัชรเสถียร 

(บรรณาธิการ) (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 119.  
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กําลังทหารของจีนที่ปรับปรุงตามนโยบายทันสมัย นับแตนั้นมาวาทกรรมภัยคุกคามจากจีนไดเขา

มามีบทบาทกอกวนความสัมพันธระหวางจีน-ญี่ปุนมาตลอดชวงทศวรรษ 1990 * 

 ขอโตแยงวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” ไดแฝงเขาเปนประเด็นหนึ่งของงานเขียนทาง

วิชาการของจีน ความวิตกกังวลของจีนที่มีตอวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” เปนแรงผลักดันหนึ่ง

สงผลตอพฤติกรรมระหวางประเทศของ โดยเฉพาะดานยุทธศาสตรและความมั่นคงซึ่งไดรวมถึง

การตัดสินใจเขารวมในสถาบันหรือระบอบระหวางประเทศ ความวิตกกังวลที่เกิดขึ้นจากวาทกรรม

กลายมาเปนเงื่อนไขหนึ่งของการดําเนินนโยบายตางประเทศ โดยที่จีนมีความจําเปนตองเรงฟนฟู

ภาพลักษณของจีนใหกลับคืนมา ซึ่งวิธีการหนึ่งตามเปาหมายนี้คือการสรางความรวมมือในระดับ

ระหวางประเทศ 

 ทฤษฎีภัยคุกคามจากจีนนั้นเหมารวมทั้งเรื่องความมั่นคงและเศรษฐกิจ ในสวนที่เกี่ยวของ

กับความมั่นคงไดพุงเปาโจมตีไปที่การสรางกองทัพจีน การขยายขนาดกองกําลังอาวุธตามแบบ

และอาวุธรายแรงเชนนิวเคลียรอยางไมมีความรับผิดชอบ แนวทางการตอสูเพื่อถือครองดินแดนที่

เปนกรณีพิพาทอยางไมประณีประนอม ซึ่งฝายจีนเห็นวาเกิดขึ้นดวยอคติและความเขาใจผิดทั้งสิ้น 

แตทวาขอกลาวอางที่สหรัฐฯนําเสนอตอนานาประเทศนั้นกลับนาเชื่อถือ มีอิทธิพลมากพอที่ทําให

ภาพลักษณจีนเสื่อมทรามลงอยางรวดเร็ว ทั้งที่ขอกลาวอางเหลานั้นบางก็เกินความจริงและไม

สมเหตุสมผล อาทิเชน จีนเปนประเทศที่ไมมีความรับผิดชอบตอในระบบระหวางประเทศ จีนมี

พฤติกรรมที่บั่นทอนความมั่นคงของประเทศอื่นๆ เปนตน17 แตทามกลางกระแสวาทกรรม “ภัยคุม

คามจากจีน” จีนยังคงมีมิตรประเทศที่ไมพิจารณาวาจีนเปนภัยคุกคาม อาทิ เกาหลีเหนือ อิหราน 

ปากีสถาน และประเทศในแถบทวีปแอฟริกา เปนตน โดยใหความเห็นวาการขยายตัวของกอง

กําลังอาวุธตามแบบ และอาวุธรายแรงของจีนมีจํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้นหากเทียบกับจํานวนที่

สหรัฐฯ และรัสเซียครอบครอง และยังมีประสิทธิภาพตามหลังประเทศมหาอํานาจอื่นๆ อยูมาก18 

  
                                                 
 * นอกจากแนวคิดภัยคุกคามจากจีนที่เริ่มตนในชวงตนทศวรรษ 1990 จากสหรัฐฯและญี่ปุนแลว หลังจากนั้นยังมี

งานเขียนทางวิชาการที่กลาวถึงภัยคุกคามจากจีนเปนจํานวนมากทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวยมาตลอดทศวรรษ 1990 เชน 

Lester Bown จากงานเขียนเรื่อง Who will feed China? Wake-up call for a small planet งานเขียนของ Samuel 

Huntington เรื่อง The clash of civilizations ซ่ึงเปนงานเขียนที่เห็นดวยกับทฤษฎีภัยคุกคามจากจีน สวนงานเขียนที่เห็นแยง

และเห็นวาทฤษฎีภัยคุกคามจากจีนนั้นถูกกลาวขึ้นอยางเกินจริง เชนงานเขียนของ Gerald Segal ช่ือ “Does China 

matters?” ในวารสาร Foreign Affairs งานเขียนของ Samuel Kim เรื่อง China as a regional power งานเขียนของ Michael 

Yahuda เรื่อง China's Foreign Relations: The Long March, Future Uncertain เปนตน 

 17 Yong Deng, “Reputation and the security dilemma: China reacts to the china threat theory,” in New 

directions in the study of China’s foreign policy, Alastair Iain Johnston and Robert S. Ross (eds.), p. 192. 

 18 Gary Klintworth, “China: Status quo power or regional threat?,” The Journal of East Asian Affairs 12 

(Summer-Fall 1998): 372. 
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 เมื่อจีนปรับตัวภายใตวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” 

 สําหรับจีนวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” อาจจะไมไดถูกนําไปใชในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศมากนัก แตไดสรางมลทินใหกับภาพลักษณของจีนเปนอยางมากและนําไปสูความ

แตกแยกทางการเมืองและดานจิตวิทยาของประเทศเพื่อนบานและประเทศมหาอํานาจอื่น จีนได

ตอบโตโดยแสดงความเห็นอยางชัดเจนวาจีนตระหนักรูถึงอันตรายซึ่งจะทําใหเกิดผลเสียตอ

ภาพลักษณของจีน และในขณะเดียวกันวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน”ที่วานี้อาจขับเคลื่อนใหจีน

ดําเนินนโยบายโดเดี่ยวตนเองอีกครั้ง เพื่อตอตานกับการเลือกปฏิบัติจากประเทศตะวันตกตอจีน19 

 ภายใตสภาวะแรงกดดันจากภายนอกจีนตัดสินใจดําเนินการสงผูนําทหารในระดับสูง และ

ผูนําพลเรือนออกเดินทางเยือนตางประเทศโดยมีเปาหมายเพื่อชี้แจงขอกลาวหาเรื่อง “ภัยคุกคาม

จากจีน” งานเขียน ส่ิงพิมพทางวิชาการ (chimed) จํานวนมากหลั่งไหลเขาสูตลาดวิชาการเพื่อรวม

เสนอขอเท็จจริง และอธิบายตอความสับสน และความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่ถูกนํามาใชอธิบาย

ถึง “ภัยคุกคามจากจีน” ในชวงแรกมีผูนําระดับสูงจํานวนไมนอยลงความเห็นวาจีนควรดําเนินการ

ตอบโตประเทศผูสรางวาทกรรมนี้อยางรุนแรง แตวิธีการนี้เทากับเปนการยืนยันถึง “ภัยคุกคามจาก

จีน” วาเปนความจริงจึงทํากลุมผูนําจีนกลุมนี้เรียนรูการประเมินตนทุน (the weight cost) ในทุก

รูปแบบการกระทําที่ลวนสงผลตอภาพลักษณของจีน 

 เพื่อการฟนฟูภาพลักษณของจีน นักคิด นักวิเคราะหดานยุทธศาสตรไดนําเสนอทางเลือก

ผานแนวคิดและนโยบาย “China’s Peaceful Rise” เร่ิมตนดวยการพิสูจนความจริงจากขอ

กลาวหาเรื่องศักยภาพกองทัพจีนที่ถูกนําเขามารวมเปนที่มาของวาทกรรมภัยคุกคามจีนนั้น

กลาวหาเกินจริงและไดตีความความตั้งใจของจีนผิดไป อีกทั้งความไมเขาใจถึงแกนแทของ

นโยบายตามแบบจีน ความจริงแลวศักยภาพของกองทัพจีนในภาพรวมนั้นยังคงอยูในระดับตํ่า 

เมื่อเปรียบเทียบกับมหาอํานาจอื่นทั้งสหรัฐฯ รัสเซีย อังกฤษ หรือฝร่ังเศส การใชจายลงประมาณ

ดานการทหารนั้นยังนอยกวาปริมาณรายไดประชากรตอหัว ในสวนกําลังพลจีนไดเสนอใหมี

แผนการลดกําลังพลที่ประจําการอยูในกรมกองและตามแนวชายแดนอยางเปนทางการ จีนยืนยัน

วาจีนดําเนินนโยบายอยางสันติและเปนสมาชิกที่ดีของโลกรวมสมัยที่มีความรับผิดชอบและเคารพ

ในการสรางความรวมมือระหวางประเทศ ในมุมมองของจีนการพัฒนากองกําลังทหารใหทันสมัย

ตามนโยบายสี่ทันสมัยนั้น จีนมีเจตนาและความตั้งใจเพียงเพื่อปองกันตนเองเทานั้น สวนนโยบาย

ตางประเทศของจีนมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาจีนมีนโยบายที่ รักสันติ มีความรับผิดชอบ            

                                                 
 19 John Garver, “Sino-American Relations in 2001: The difficult accommodation of two great powers,” 

International Journal 57 (Spring 2002): 309. 
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และปฏิบัติตามกฎหมาย ระบอบระหวางประเทศอยางเครงครัด เชน ระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร 20 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับการแสดงการกระทําของจีนที่สงผลในทางบวกแก China’s Rise ใน

ดานความมั่นคงระหวางประเทศคือการที่จีนเขารวมสนับสนุนและใหการยอมรับรูปแบบพหุภาคีที่

มีความหลากหลายอยางยิ่งซึ่งเปนหลักฐานที่พิสูจนไดอยางดีวา จีนใหความสนใจและเปนกงัวลใน

เร่ืองภาพลักษณของจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการเขารวมในระบอบปฏิบัติ อันไดแก

ระบอบการควบคุมอาวุธระหวางประเทศและระบอบการลดกําลังอาวุธ ซึ่งจีนพิสูจนใหสังคม

ระหวางประเทศยอมรับวาจีนเปนประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ ภายใตการดําเนินยุทธ

ศาสตรสรางความสัมพันธเชิงสรางสรรคกับทุกประเทศรวมทั้งองคกรระหวางประเทศดวย ซึ่ง

ทั้งหมดนี้เปนอีกแนวทางหนึ่งในการแสวงหาความชอบธรรมใหแกการกําหนดทิศทางและ

โครงสรางใหกับนโยบายตางประเทศจีนในองครวมซึ่งระยะเวลาและสาระสําคัญของนโยบายถูก

กําหนดขึ้นมาเพื่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศใหสามารถลดแรงกดดันจากภายนอกที่

เกิดขึ้นจากวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” 21 

 ฝายจีนตอบโตขอกลาวหาโดยออกแถลงวา การรวมมือกันของตางชาติโจมตีจีนจากวาท

กรรม “ภัยคุกคามจากจีน” สงผลใหเกิดความเสื่อมเสียแกภาพลักษณของจีนเสมือนวาจีนนั้นเปน

ประเทศที่ดําเนินนโยบายตางประเทศแบบกาวราว ซึ่งจีนเห็นวาการกลาวหาเชนนี้นั้นทําใหจีนตก

เปนเหยื่อบริสุทธิ์ในความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งหมดนี้พิจารณาไดวาจีนใหความสนใจเรื่อง

ความชอบธรรมของจีนในความสัมพันธระหวางประเทศและจีนเกรงวาสภาพแวดลอมเร่ืองความ

มั่นคงนั้นจะกลายมาเปนภัยคุกคามจีนอีก เหตุเพราะชวงเวลานี้เปนยุคสันติภาพของกลุมประเทศ

มหาอํานาจทั้งหลาย ดังนั้น ความรุนแรงหรือวาทกรรมภัยคุกคามจากจีนนั้นจะนําไปสูการกีดกัน

จีนใหออกจากฐานะกลุมผูนํา ภาพลักษณของจีนในทางลบที่ปรากฏตอสายตาชาวตะวันตกนั้นจะ

ยิ่งทําใหเกิดการตอตาน22  

 สาเหตุหลักที่สงผลกระทบตอภาพลักษณของจีนคือประเด็นเรื่องตําแหนงแหงที่ของจีนใน

ระบบระหวางประเทศ จีนตองเรงฟนฟูภาพลักษณในเร่ืองความรับผิดชอบและความรวมมือใน

ระบบระหวางประเทศเปนสําคัญ จึงจะสามารถใชพิสูจนความจริงตอคํากลาวหา “ภัยคุกคามจาก

                                                 
 20 Song Niansheng, Peaceful rise: China’s road to development, 23 April 2004 [Online], 22 July 2009. 

Available from: http://www.people.com.en/GB/paper68/11864/1069451.html 

 21 Yong Deng, “Reputation and the security dilemma: China reacts to the china threat theory,” in New 

directions in the study of China’s foreign policy, Alastair Iain Johnston and Robert S. Ross (eds.), pp. 202-205. 

 22 Thomas Moore and Dixia Yang, “Empowered and restrained: Chinese foreign policy in the age of 

economic interdependence,” in Making of Chinese foreign and security policy, David M. Lampton (ed.), pp. 108-

115. 
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จีน” ได เพราะการสรางความรวมมือในระบบระหวางประเทศนั้นเปนทางเลือกที่ดีที่สุดที่จีนเลือก

ปฏิบัติตามกลไกทางเลือกที่จีนเห็นวาจะสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันเพื่อมุงสู

ผลประโยชนรวมกันของทุกฝายทั้งฝายจีนและฝายที่กลาวหาจีนวาจีนเปนภัยคุกคาม อีกทั้งการ

เขารวมในระบอบที่เกี่ยวของกับความมั่นคงเชนประเด็นการควบคุมอาวุธ การลดการแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรเชน  ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นนอกจากจีนจะไดฟนฟู

ภาพลักษณของจีนโดยแสดงเจตนาที่ดีตอสังคมระหวางประเทศแลว ในอีกดานหนึ่งสังคมโลกก็ยัง

จะไดบรรลุตามวัตถุประสงคที่จะสรางโลกปลอดนิวเคลียรอีกดวย  

 ความรวมมือระหวางประเทศที่จีนสรางขึ้นผานระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

จะชวยลดการแขงขันระหวางกันและกอใหเกิด absolute gain ซึ่งรูปแบบของการรับผลประโยชนมี

ผลตอการตัดสินใจเขารวมในระบอบระหวางประเทศ นโยบายตางประเทศของจีนตั้งแตชวง

ทศวรรษ 1990 จึงมียุทธศาสตรในการดําเนินนโยบายรูปแบบใหมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน 

เชนความรวมมือทางการทูตที่เชื่อมโยงกับแนวทางการพึ่งพิงกันในระบบระหวางประเทศเพื่อ

จัดการกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบตางๆ ดวยเปาหมายเพื่อรักษาสถานะของประเทศ

มหาอํานาจที่ประเทศอื่นใหการยอมรับตอไป และไดรับการยอมเพิ่มมากขึ้นไปอีก 

 ดังนั้น นอกจากการดําเนินนโยบาย China’s Rise แลวจีนเริ่มปรับตัวและยอมรับยุทธ

ศาสตรการสรางความรวมมือระหวางประเทศซึ่งความจริงเร่ิมตนมาตั้งแตชวงยุคปฏิรูปใหมี

น้ําหนักตอการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้นดวย เพื่อหวังวาความรวมมือระหวางประเทศจะ

บงชี้และแสดงออกไดถึงการทีจีนเปนตัวแสดงที่ดีที่มีความรับผิดชอบในระบบระหวางประเทศ และ

จะยิ่งสงเสริมใหนานาชาติเชื่อมั่นและไววางใจวา China’s Rise เปนจีนที่ผงาดขึ้นอยางสันติ 

เพราะตั้งแตวิกฤตการณเทียนอันเหมินในป ค.ศ. 1989 ภาพลักษณของจีนเสื่อมเสียลงจาก

พฤติกรรมที่มีลักษณะรุกรานและมุงใชความรุนแรงในการแกไขปญหายังผลใหจีนถูกคว่ําบาตร

จากนานาประเทศ ซึ่งรวมถึงการคว่ําบาตรในกรณีการคาขายอาวุธทุกประเภทจากจีนดวย23  

 การปรับตัวภายใตวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” แบงออกไดทั้งหมด 3 แนวทาง ไดแก 1) 

การออกแถลงการณจากรัฐบาลจีนเพื่อสรางความเขาใจและจัดการกับความคลาดเคลื่อนของ

ขอมูลที่เกิดขึ้นจากฝายตะวันตก 2) จีนดําเนินงานทางการทูตแบบเชิงรุกโดยมุงเนนที่การสราง

ความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี และ 3) เรงสรางความโปรงใสในขอมูลที่เกี่ยวของกับดาน

การทหาร 

 ตามแนวทางที่หนึ่ง จีนออกแถลงการณย้ําและยืนยันวาขอมูลที่ปรากฏขึ้นและถูกนํามาใช

กําหนดนิยามวาจีนเปนภัยคุกคามนั้นกลาวเกินจริง ทั้งประเด็นในดานการทหาร เศรษฐกิจ และ

                                                 
 23 Simon Rabinovitch, “The rise of an image-conscious China,” China Security 4, 3 (Summer 2008): 33-

35. 
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วัฒนธรรม เชน จีนยอมรับวากองทัพปลดแอกอยูในชวงเวลาสรางความแข็งแกรงและทําให

ทันสมัย แตถึงอยางไรก็ยังมีประสิทธิภาพดอยกวามหาอํานาจอื่นโดยเฉพาะสหรัฐฯ อีกทั้งกองทัพ

ยังมีคาใชจายนอยที่สุดเมื่อเทียบจากจํานวนรายไดประชากรตอหัวอีกดวย นอกจากนี้ยังมีขอมูล

จากนักวิเคราะหบงชี้วาจีนมีสวนแบงตลาดในการคาขายอาวุธนอยกวาสหรัฐฯ อังกฤษ และ

ฝร่ังเศส ในดานเศรษฐกิจจีนยืนยันวาเปนการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาว

จีน จีนไมมีเจตนาทําลายหรือสรางปจจัยซึ่งจะกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของเศรษฐกิจ

ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก หรือสรางความปนปวนใหเกิดขึ้นกับตลาดการเงินเพื่อหวัง

ผลประโยชนแกจีนเพียงฝายเดียว 

 นอกจากการออกแถลงการณจากฝายจีนแลว เพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินการสราง

ความเขาใจใหเกิดขึ้นอยางทั่วถึงและเพื่อดําเนินการฟนฟูภาพลักษณของจีนอยางสากล พรรค

คอมมิวนิสตฯ มีมติใหกอตั้งหนวยงานชื่อ Overseas Propaganda Department ในป ค.ศ. 1990 

เพื่อใหเปนที่ยอมรับแกชาวตางประเทศมากขึ้นภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Publicity Office เชน 

ปญหาเรื่องการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนที่สงผลกระทบตอระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร และมีแนวโนมวาสหรัฐฯยกเลิกสิทธิการเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งของจีน 

เพื่อไมใหปญหาเหลานี้กระทบกับผลประโยชนดานการคา ในป ค.ศ. 1991 จีนไดวาจางบริษัท

ประชาสัมพันธของสหรัฐฯ ชื่อ Hill and Knowton เพื่อกดดันสภาคองเกรสใหรักษาสถานะประเทศ

ที่รับการอนุเคราะหยิ่ง 24 เปนตน 

 แนวทางที่สอง การดําเนินการทูตเชิงรุกจีนมีความพยายามอยางยิ่งยวดเพื่อบรรเทาความ

หวาดกลัวที่เกิดขึ้นจากความเขาใจผิดตามนโยบาย China’s Rise ดวยการดําเนินงานทางการทูต

เชิงรุกในรูปแบบพหุภาคี เชน การเขารวมการประชุมพหุภาคีในหลายเวที อาทิ การควบคุมอาวุธ 

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงที่ทาทายจีนมากเพราะโดยปกติจีนมัก

ดําเนินนโยบายและเลือกจัดการกับปญหาระหวางประเทศดวยการเจรจาแบบทวิภาคีเทานั้น 

เพราะหวั่นเกรงวาการดําเนินงานทางการทูตในรูปแบบพหุภาคีนิยมจะเอื้อใหประเทศอื่นๆ เขา

แทรกแซงกิจการภายในจีน เชนกรณีการเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่

จีนยืนกรานปฏิเสธมาตลอด จนเมื่อเกิดปญหาที่กระทบตอภาพลักษณของจีนในประเด็นเชนวานี้

จีนจึงปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายจากปฏิเสธเปนยอมรับและเขารวมในระบบพหุภาคี

นิยม แตก็เปนไปอยางระมัดระวัง และคัดเลือกกรอบความรวมมืออยางรอบคอบ 

 แนวทางที่สาม การสรางความโปรงใสในขอมูลดานการทหารที่เห็นชัดเจนมากที่สุดคือ 

การออก “สมุดปกขาว” (white paper) จีนใชเวลาพิจารณาอยูนานทามกลางเสียงเรียกรองของ

                                                 
 24 Hongying Wang, “National image building and Chinese foreign policy,” China: An International 

Journal 1, 1 (March 2003), 47-48. 
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ประเทศอื่นๆ ที่ออกสมุดปกขาวเพื่อรายงานขอมูลดานความมั่นคงมากอนแลวตั้งแตตนทศวรรษ 

1990 จีนออกสมุดปกขาวเลมแรกและพิมพเผยแพรในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 ใชชื่อวา 

White paper on arms control and disarmament in China โดยมีขอมูลที่ลวนเกี่ยวของกับดาน

การทหารเชน จํานวนกองกําลังพล จํานวนกองกําลังอาวุธ คาใชจายหรืองบประมาณที่ใชจายใน

ดานตางๆ รวมทั้งการใหขอมูลในเชิงโครงสรางรกองกําลังของจีน นอกจากนี้ ยังแสดงขอมูลที่

เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายการควบคุมอาวุธและการลดกําลังอาวุธทั้งอาวุธตามรูปแบบและ

อาวุธทําลายลางสูงอีกดวย จีนคาดหวังวาการสรางความโปรงใสดานการทหารที่เปดเผยออกมานี้

จะชวยลดแรงเสียดทานและลดความนาเชื่อถือของวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” ลง และเขาใจ

เจตนาการดําเนินนโยบายของจีนในทุกดานที่เกิดบิดเบือนในจากขอเท็จจริง25 

 หลายฝายเชื่อวาสมุดปกขาวเลมแรกของจีนเปนเอกสารสําคัญฉบับแรกที่จีนเปดเผย

ขอมูลที่สําคัญตอความมั่นคงของจีนแกสาธารณะ ซึ่งนับเปนพฤติกรรมเชิงสัญลักษณที่ใชบงชี้วา 

จีนยอมรับวาความโปรงใสเปนใบเบิกทางสําคัญที่จะชวยสรางความไววางใจระหวางจีนกับ

ประเทศอื่นๆ ไดเปนอยางดี แมจีนยังคงวิตกกังวลและระแวงวาขอมูลที่เปดเผยผานสมุดปกขาว

ทั้งหมดนี้อาจเปนการเผยจุดออนของจีนใหประจักษแกประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐฯ 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงอาจจะยังไมเปนที่เชื่อวาขอมูลที่ตีพิมพเผยแพรคือขอเท็จจริงทั้งหมด แต

ในขณะที่นักวิเคราะหอีกฝายเชื่อวา จีนอาจใชความเปลี่ยนแปลงนี้เปนกาวสําคัญเพื่อสรางความ

รวมมือในรูปแบบพหุภาคีไดงายขึ้นและมีขอบเขตความรวมมือที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสราง

ผลประโยชนใหแกจีนในระยะยาวทามกลางบรรยากาศแหงความไววางใจ  

 

  3.2.3 โครงการนิวเคลียรสมัยใหม (Nuclear modernization)26 

 

 กองทัพนิวเคลียรเปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาใหมีความทันสมัยอยางเรงดวน ซึ่ง

เร่ิมตนขึ้นชวงปลาย 1980s โดยกองทัพนิวเคลียรของจีนนั้นเพิ่มข้ึนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

ซึ่งหมายถึงความแมนยําและระยะทางการโจมตี โครงการนิวเคลียรสมัยใหมถูกพัฒนาขึ้นภายใต

เปาหมายของผูนําที่มุงสรางความแข็งแกรงใหกับยุทธศาสตรการสกัดกั้นดวยอาวุธนิวเคลียร 27 ที่

ติดตั้งอยูทั้งในทะเล อากาศ และพื้นดิน  

                                                 
 25 People’s Republic of China, White paper on arms control and disarmament in China (Beijing: 

Information of the State Council, 1995) 

 26 Nuclear Overview [Online], 18 August 2009. Available from:  

http://www.nti.org/e-research/profiles/china/nuclear/index.html 

 27 Chinese Nuclear Arsenal [Online], 18 August 2009. Available from: 

http://www.cdi.org/issues/nukef&f/database/nukearsenals.cfm 
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 การทดลองนิวเคลียรของจีนในชวงปลายทศวรรษ 1980 ถึง 1990 จีนไดยกระดับและ

พัฒนากองกําลังนิวเคลียรของจีนใหทันสมัย ถึงแมวาจีนจะออกแถลงการณยืนยันวาการทดลองที่

เกิดขึ้นทุกครั้งนั้นเพื่อการพัฒนาความปลอดภัยของหัวรบนิวเคลียรที่มีอยูกอนแลว จึงดูคลายกับ

วาจีนมีแนวโนมที่จะพัฒนาหับรบนิวเคลียรรุนใหมและเปนไปไดวาจีนจะพัฒนาหัวรบนิวเคลียร

แบบหลายหัวรบที่มีศักยภาพมากกวาเดิม บางก็คาดการณวาจีนตองการเตะถวงการเขารวม

สนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับการทดลองอาวุธนิวเคลียรเพื่อเรงดําเนินการทดลองนิวเคลียรที่ถูก

พัฒนาขึ้นใหสําเร็จตามเปาหมาย 

 ในขณะที่จีนยังอยูนอกระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการสรางวาทกรรม 

“ภัยคุกคามจากจีน” จากสหรัฐฯ และญี่ปุน ที่ใหขอมูลวาจีนกําลังพัฒนาและสั่งสมนิวเคลียรจน

กลายเปนภัยคุกคามระหวางประเทศ เมื่อรวบเขากับการเก็บสถิติจํานวนหัวรบนิวเคลียรที่จีนมีอยู

ยังคงมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ตามขอมูลของสหรัฐฯ ยิ่งทําใหจีนเริ่มถูกมองวาอาจจะเปนภัย

คุกคามขึ้นมาจริงๆ ซึ่งขอมูลที่ฝายสหรัฐฯ เปดเผยออกมานั้นแมจะเปนขอมูลที่เกินจริงและไมมี

ความแมนยํา เชนในชวง 1960s – 1970s , 1980s – ตน 1990s จีนสะสมหัวรบนิวเคลียรมากถึง 

435 และ 600 ลูก ตามลําดับ ทั้งที่ความเปนจริงมีจํานวนไมเกิน 300 และ 400 ลูก ตามลําดับ28 

แตก็ทําใหจีนกลายเปนผูสรางภัยคุกคามและความวิตกกังวลใหกับนานาประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศเพื่อนบานที่เปนมิตรกับสหรัฐฯ ประกอบกับสถานะของจีนที่ยังคงยืนกรานปฏิเสธการเขา

รวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทําใหขอมูลเหลานี้ยิ่งดู

นาเชื่อถือมากขึ้น  

 
ตารางที่ 3.4 แสดงจํานวนหัวรบนิวเคลียรทกุรูปแบบโดยประมาณที่จนีสะสมไวตั้งแต ค.ศ. 1964–200829 

 
ป ค.ศ. จํานวนหัวรบนิวเคลยีร (รวมทั้งหมด) 

1964 1 

1965 5 

1966 20 

1967 25 

 

                                                 
 28 Robert S. Norris and Hans M. Kristensen, "Chinese nuclear forces, 2003," Bulletin of the Atomic 

Scientists (November/December 2003): 77-80  

 29 Global nuclear stockpiles, 1945—2006 Nuclear Notebook, NRDC, Bulletin of the Atomic Scientists, 

(July/August 2006): 6-8. ; Robert S. Norris and Hans M. Kristensen, "NRDC: Nuclear Notebook: Chinese nuclear 

forces, 2008," Bulletin of the Atomic Scientists (July/August 2008): 42-44. 
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ป ค.ศ. จํานวนหัวรบนิวเคลยีร (รวมทั้งหมด) 

1968 35 

1969 50 

1970 75 

1971 100 

1972 130 

1973 150 

1974 170 

1975 185 

1976 190 

1977 200 

1978 220 

1979 235 

1980 280 

1981 330 

1982 360 

1983 380 

1984 415 

1985 425 

1986 425 

1987 415 

1988 430 

1989 435 

1990 435 

1991 435 

1992 435 

1993 435 

1994 435 

1995 425 

1996 400 
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ป ค.ศ. จํานวนหัวรบนิวเคลยีร (รวมทั้งหมด) 

1997 400 

  1998 400 

1999 400 

2000 400 

2001 400 

2002 400 

2003 400 

2004 400 

2005 400 

2006 200 

 2007 200 

2008 200 

 
 
 3.2.4 การประกาศเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของ

ฝร่ังเศส 

 

 ฝร่ังเศสเปนหนึ่งในประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรอีกประเทศหนึ่งที่ปฏิเสธการลงนามการเขา

รวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนเดียวกับจีนตั้งแต

สนธิสัญญาฉบับนี้เปดใหลงนามในป ค.ศ. 1968 ซึ่งเทากับวาทั้งจีนและฝรั่งเศสยังถือเปนฝาย

เดียวกันและมีจุดยืนรวมกัน โดยอางถึงความเหลื่อมล้ําและเลือกปฏิบัติของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทีเกิดขึ้นจากอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต กลาวให

งายขึ้นคือจีนยังมีฝร่ังเศสเปนเพื่อนรวมชะตากรรมที่ตองแบกรับเสียงเรียกรองและแรงกดดันจาก

นานาประเทศใหยอมรับและเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เพื่อเปนการสราง

ความมั่นคงใหแกระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและความมั่นคงของระบบระหวาง

ประเทศ 
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 แตเมื่อฝร่ังเศสออกมาประกาศอยางเปนทางการโดยนายกรัฐมนตรี Beregovoy ในเดือน

มิถุนายน ค.ศ. 1991* วาฝร่ังเศสจะเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร โดยประกาศนี้มิไดมีการหารือรวมกับจีนแตอยางใด จึงสงผลใหจีนกลายเปนประเทศ

มหาอํานาจนิวเคลียรเพียงประเทศเดียวที่แสดงตัวอยูนอกระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร เมื่อผนวกเขากับประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นมากอนหนานี้โดยเฉพาะเรื่องความรวมมือดาน

เทคโนโลยีนิวเคลียรกับอิหราน ปากีสถาน และแอลจีเรีย ยิ่งสะทอนใหเห็นภาพวาจีนไมจริงใจที่จะ

ชวยสรางความมั่นคงใหกับระบบระหวางประเทศตามที่จีนไดเคยสุนทรพจนไวในหลายโอกาส 

 ความแปลกแยกที่เกิดขึ้นนี้สรางผลกระทบตอภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศ

มหาอํานาจที่ควรเปนผูนําในการแสดงความรับผิดชอบผานความรวมมือระหวางประเทศทุก

รูปแบบที่มีเปาหมายเพื่อสงเสริมความมั่นคงและลดความเสี่ยงของการเกิดสงครามนิวเคลียร ซึ่ง

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือที่ถูกคาดหวังใหเปนสวนหนึ่งของการ

แกไขปญหาเหลานี้ ดังนั้น เมื่อจีนในฐานะประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรยังไมไดเขารวมกับ

สนธิสัญญาฉบับนี้เพียงประเทศเดียวนอกจากภาพลักษณความนาเชื่อถือที่เสื่อมทรามลง ยังจะ

เชื่อมโยงไปถึงประสิทธิภาพของระบอบระหวางประเทศที่ใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา

ระหวางประเทศในหลายกรณี 

 นอกจากฝรั่งเศสแลวยังมีกลุมประเทศโลกที่สามที่เปนมิตรใกลชิดกับจีนใหการสนับสนุน

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และยอมรับเงื่อนไขอยางไมมีขอตอรองแมวากลุมประเทศกําลังพฒันา

เหลานั้นจะเสียเปรียบตามสนธิสัญญาฉบับนี้ ประเทศที่เขารวมไดแก อียิปต อูกันดา เวียดนาม 

เกาหลีเหนือ กัมพูชา ซาอุดิอาระเบีย เปนตน 30 

 ทั้งหมดนี้สงผลตอภาพลักษณของจีนที่เคยยืนยันวาจีนจะไมใชนิวเคลียรเปนเครื่องมือใน

การแสวงหาอํานาจ หรือขมขูคุกคามประเทศอื่น การที่จะเรียกความไววางใจและความนาเชื่อถือ

กลับมาไดอีกครั้งหนึ่ง และแสดงความจริงใจของจีนวาขอมูลที่ถูกอางจากสหรัฐฯ นั้นไมเปนความ

จริง สงผลตอการตัดสินใจเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรซึ่งจะชวยพิสูจน

ไดวาจีนสามารถอยูภายใตกฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมของรัฐตางๆ ที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรได

                                                 
 * แนวโนมการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของฝรั่งเศสมีขอมูลท่ีชัดเจนมากอนหนานี้จากสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรีใน

วันที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1991 ฝรั่งเศสไดประกาศความตั้งใจที่จะรวมลงนานเปนสมาชิกของสนธิสัญญากรไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรมากอนแลว 

 30 Evan S. Medeiros, Reluctant restraint: The evolution of China’s nonproliferation policies and 

practices, 1980-2004 (Singapore: NUS Press, 2009), pp. 33-35. 
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อยางไมมีขอยกเวน และจีนไมไดแสงตนเปนประเทศผูแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหรือสราง

อิทธิพลจากอาวุธนิวเคลียร 

 เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991 หลังจากที่ฝร่ังเศสเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร จีนไดประกาศความตั้งใจที่จะเขารวมเชนกันถึงแมวาพรอมกันนั้นจีนยังคงกลาวถึง

ลักษณะการเลือกปฏิบัติของสนธิสัญญานี้ก็ตาม ซึ่งนับเปนสิ่งที่คลางแคลงใจและเปนเงื่อนไขของ

จีนตลอดมา จีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปน

ทางการในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 ในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียรลําดับสุดทาย 
 
3.3 ระบอบระหวางประเทศกับการฟนฟูภาพลักษณของจีน 
  

 นโยบายการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนเปลี่ยนแปลง

อยางมากในชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งตัวบงชี้ที่สําคัญพิจารณาไดจากจีนเขารวมในสนธิสัญญาที่

เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธและการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ

หลายฉบับที่สําคัญ และเริ่มตนกําหนดกฎหมายภายในที่ใชบังคับและควบคุมการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียร การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้อยางรวดเร็วเกิดจากเหตุปจจัยหลัก คือความวิตก

กังวลตอภาพพจนของจีนในระดับระหวางประเทศที่เสื่อมถอยลงอยางรุนแรง31 ที่เกิดจากสาเหตุ

หลายประการตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน พัฒนาการนโยบายของจีนที่มีตอระบอบการไม

แพรกระจายนิวเคลียรระหวางประเทศอีกสวนหนึ่งคือ การเริ่มตนออกกฎหมายควบคุมการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียร นอกจากนี้ยังดําเนินการพัฒนาองคกร/สถาบัน ที่มีความโปรงใสเขาดูแล 

ตรวจสอบเพิ่มมากขึ้นและยกใหเปนหนวยงานที่มีความสําคัญมากขึ้นในการเขากําหนดทิศทาง

นโยบายดานความมั่งคงแหงชาติจีน 32 

 ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดกลายมาเปนประเทศที่กระตือรือรนในการเขารวมเปนสวน

หนึ่งของการประชุมและความรวมมือในรูปแบบพหุภาคีดานการควบคุมอาวุธและการปองกันการ

แพรกระจายนิวเคลียรอยางมาก ซึ่งจีนเขารวมเวทีการประชุมขนาดใหญจาก Conference of 

Disarmament ยกฐานะมาเปนคณะกรรมการชุดแรกแหงองคการสหประชาชาติ และการประชุม

ของ IAEA การเปลี่ยนทัศนคติที่เดนชัดอีกอยางหนึ่งของจีนคือ การเปลี่ยนแปลงแนวคิดตอระบอบ

การควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรในระดับพหุภาคีที่กอนหนานี้ จีนวิพากษวิจารณระบอบ

                                                 
 31 Jing-dong Yuan, “China’s Proliferation and the impact of treaty policy on defense industries in United 

States and China” (Speech on The James Martin Center for Nonproliferation Studies on July 12, 2007) 

 32 Banning N. Garrett and Bonnie S. Glaser, “Chinese assessment of global trends and the emerging 

era in international relations,” Asian Survey 29, 4 (April 1989): 347-362. 
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เหลานี้วามีปญหาเรื่องการเลือกปฏิบัติ ความไมโปรงใส และขอมาตรากฎหมายที่มีลักษณะ

คลุมเครือ 

 จีนเริ่มเห็นโอกาสความไดเปรียบของจีนในการเปน free – rider ในขอตกลงการควบคุม

อาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเพราะขอตกลงที่เกิดขึ้นนั้นลวนเปนขอบังคับ

มหาอํานาจอื่นใหหยุดการสะสมอาวุธรายแรง และการหยุดพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยมาก

ยิ่งขึ้น ซึ่งเปนประโยชนแกจีนทั้งสิ้น ในชวงตนทศวรรษ 1990 จีนจึงเพิ่มการมีสวนรวมกับขอตกลง 

กรอบการเจรจา และสนธิสัญญาตางๆที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น บน

พื้นฐานผลประโยชนดานความมั่นคงและผลประโยชนดานการเมืองระหวางประเทศจากระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 33 

 จีนดําเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อฟนฟูภาพลักษณอยางเรงดวนซึ่งเวทีระหวางประเทศใน

ประเด็นเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นเปนเครื่องมือที่ดีที่สุดอยางหนึ่ง จีนจัดคณะผู

สังเกตการณอยางเปนทางการเขารวมในการประชุม NPT Review Conference 1990 และรวมถึง

การประชุมที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธในเวทีระหวางประเทศอื่นๆ ดวย และเริ่มสงสัญญาณ

เห็นชอบและสนับสนุนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรผานสุนทรพจนที่กลาวในที่

ประชุมอยางตอเนื่อง ผูบริหารระดับสูงของจีน เชน นายกรัฐมนตรี หลี่ เผิง และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศ นายเฉียน ฉีเชิน เร่ิมออกสงสัญญาณความเปลี่ยนแปลงของนโยบาย

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน โดยกลาววา “จีนอยูในระหวางการพิจารณาวาจะเขา

รวมสนธิสัญญาฯ หรือไม โดยกําลังดําเนินการศึกษาและพิจารณาถึงเงื่อนไขและปญหาตางๆ ที่

อาจเกิดขึ้นจากการเขารวมสนธิสัญญาฯ อยางตอเนื่อง”34 ซึ่งบงชี้ไดวาจีนนั้นจะเขารวมกับ

สนธิสัญญาฯ ในเร็ววัน 

 นายกรัฐมนตรี หลี่ เผิง ไดประกาศขณะนายกรัฐมนตรีโทชิกิ ไคฟู (Toshiki Kaifu) ของ

ญี่ปุนเดินทางเยี่ยมเยียน ณ กรุงปกกิ่งในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991 วา จีนยืนยันวาจะเขารวมใน

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรโดยจะเขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 35 ขอเสนอขอเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

                                                 
 33Banning N. Garrett and Bonnie S. Glaser. “Chinese Perspectives on Nuclear Arms Control” 

International Security 20, 3 (Winter 1995 – 1996): 43 – 47. 

 34 Qian Qichen, interview with reporters during a visit Japan, June 27, 1991; Li Peng, interview with 

Chinese and Iranian journalist during a visit Iran, July 10, 1991 in Chinese Statements on Proliferation Issues 

1979-1991 in Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policies: Boom or bust for the NPT 

regime?,” Asian Survey 35, 6 (June 1995): 589. 

 35 Xinhua Beijing, Agree to Participate in Nonproliferation Treaty, August 10, 1991 [Online], 10 June 

2009. Available from:  FBIS Center 
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ผานการพิจารณาเห็นชอบจากที่ประชุมพรรคคอมมิวนิสตในชวงปลายป ค.ศ. 1991 กระทั่งวันที่ 9 

มีนาคม ค.ศ. 1992 กระบวนการตางๆเสร็จส้ินและมีผลบังคับใหจีนเขารวมเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายนิวเคลียรอยางเปนทางการและมีฐานะเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร

ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติเปนพิเศษตามที่ระบุไวในสนธิสัญญาฉบับนี้

ดวย  

 สุดทายแลวเมื่อจีนเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จีนไดรับ

ความชอบธรรมและสามารถฟนฟูภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่แสดงความ

รับผิดชอบตอระบอบระหวางประเทศดวยตนทุนและความเสี่ยงที่ต่ํามาก ทั้งในดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และรวมถึงผลประโยชนดานยุทธศาสตรดวย 

 นอกจากนี้ ยังมีความคาดหวังและผลประโยชนอ่ืนๆ ที่จีนจะไดรับจากการเขารวมใน

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ดังนี้ ประการแรก จีนหวังใหการเขารวม NPT ชวย

เบี่ยงเบนความสนใจของการวิพากษวิจารณตอนโยบายการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน 

ฟนฟูภาพลักษณและลบมลทินออกไป โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังเหตุการณจัตุรัสเทียนอันเหมิน การ

ลงนามในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแมวาอาจจะจํากัดพฤติกรรมหรือนโยบาย

ของจีนที่ดําเนินอยูนั้น แตสามารถชวยกลบและลบเสียงวิพากษวิจารณกลุมประเทศอุตสาหกรรม

ในแถบตะวันตก ซึ่งจีนกําลังเปนผูนําของกลุมประเทศโลกที่สามที่ตอตานระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนกัน ประการที่สอง การลงนามในสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรเปนกาวหนึ่งของการรักษาสถานะดานการคาระหวางจีนกับสหรัฐฯ ที่มีความเปนไป

ไดวาจะถอนสิทธิ ประเทศที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN) ของจีนในฐานะที่รวมเปนฝายตอตาน 

NPT ซึ่งการเขารวมสนธิสัญญาฯ ในภายหลังนี้ สหรัฐฯ รับพิจารณาวาเปนการใหความรวมมือและ

สนับสนุนการไมแพรกระจายนิวเคลียรในระดับระหวางประเทศ จึงเปนที่มาที่ผูนําสหรัฐฯ เสนอให

ใชระบบภาษีการคาแบบปกติและยังคงสถานะประเทศที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหจีนเชนเดิมใน

เดือน มิถุนายน ค.ศ. 199236 ประการที่สาม เมื่อจีนมีสมาชิกภาพตาม NPT จีนสามารถซื้อสินคา

และบริการที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนิวเคลียรโดยเฉพาะจากฝรั่งเศสและประเทศอื่นๆที่มีตองการ

ขายสินคาและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของใหกับประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรมากกวา เพราะไมเปน

ความผิดตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิเคลียร การควบคุมที่มีทาทีผอนปรนของสหรัฐฯ

ในการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีสมรรถนะสูง (sensitive) ใหจีน และการตกลงสรางเครื่อง

ปฏิกรณปรมาณูระหวางจีนกับฝร่ังเศส แคนาดา ญี่ปุน รัสเซีย และเกาหลีใตในป ค.ศ. 1994 เปน

                                                 
 36 White house Statement, Letter to Congress and Report to Congress on Extension of MFN Status to 

China, Department of state Dispatch 23, 3 (June 1992): 452. in Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and 

export control policies: Boom or bust for the NPT regime?”: 590. 
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เครื่องบงชี้ไดวาจีนไดรับอรรถประโยชนจากการลงนามเขารวม NPT ไดเปนอยางดี ประการที่ส่ี 

การเขาเปนสมาชิก NPT ทําใหจีนไดรับการยอมรับในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียรตามกฎหมาย และ

แยกออกจากกลุมประเทศ nuclear threshold ไดแก อินเดีย ปากีสถาน และอิสราเอล ที่ไมเปนรัฐ

อาวุธนิวเคลียรที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งการอยูในสถานะนี้ไมเปนผลดีตอจีนโดยเฉพาะในฐานะ

ประเทศมหาอํานาจที่ควรมีความรับผิดชอบเปนอยางยิ่ง ประการที่หา จีนยอมรับวาการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นสามารถสรางภัยคุกคามตอผลประโยชนของจีนได แตการตัดสินใจ

เขารวมใน NPT นั้นจะสามารถหลักประกันความมั่นคงแกจีน เพราะอยางนอย NPT จะชวยกีดกัน

ญี่ปุนและไตหวันใหออกหางจากการมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครอง37 

 แมวาหลังจากที่จีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

จะยังมีกระแสวิพากษวิจารณจากกลุมนักวิชาการบางสวนวา NPT ลมเหลวในการปองกันการ

แพรกระจายนิวเคลียรของสหรัฐฯและโซเวียตในแนวดิ่ง (vertical proliferation) ในขณะที่แสวงหา

การจํากัดการแพรกระจายนิวเคลียรในแนวกวาง (horizontal proliferation) ในกลุมประเทศกําลัง

พัฒนา โดยการตอตานการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร แตโดย

ภาพรวมแลวการเขารวม NPT ของจีนจะสรางความไดเปรียบใหจีนมากกวาการที่จีนจะแปลกแยก

อยูนอกระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร นอกจากนี้จีนยังเห็นวา NPT เปนเครื่องมีสําคัญ

ที่ใชหยุดการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะยาวอยางมีประสิทธิภาพมากกวาขอตกลงฉบับ

อ่ืนๆที่เคยมีมา38  
 

3.4 การปรับตัวเมื่อรวมเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
 

 3.4.1 ความเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร 
 

 ตองยอมรับวาปญหาระบบการบริหารและควบคุมของจีนในชวงแรกนั้นเกิดจากการขาด

มาตรฐานในการตัดสินวาชิ้นสวนหรือผลิตภัณฑใดที่ตองนับวามีความเสี่ยงตอความมั่นคงและ

เสี่ยงตอการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร อีกสวนหนึ่งเกิดจากในชวงแรกของการสรางระบบควบคุม

จีนใชปจจัยดานการเงินมาเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย กลาวคือ ตองการสราง

รายไดจากการขายอาวุธโดยไมไดใสใจประเด็นความมั่นคง กระทั่งทศวรรษ 1990 จีนไดเร่ิม

พิจารณาเห็นผลกระทบจากการขายเทคโนโลยีนิวเคลียรที่ระบบควบคุมไมมีมาตรฐานไดสงผล

                                                 
 37 Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policies: Boom or bust for the NPT 

regime?” Asian Survey 35, 6 (June 1995): 591 – 593. 

 38 Bu Ran, “The International nuclear non-proliferation mechanism,” Beijing Review 37, 51 (December 

1994): 10. 
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กระทบตอภาพลักษณของจีนในระดับระหวางประเทศเปนอยางมาก จากปญหาดังกลาวนี้ทําให

จีนตองเรงพัฒนาปรับปรุงระบบการตรวจสอบและควบคุมการสงออกใหมีประสิทธิภาพและมี

มาตรฐาน 

 การเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนและความสัมพันธระหวาง

ประเทศของจีนกับประเทศอื่นๆ เชน สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลตอวิวัฒนาการและการพัฒนาของ

ระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆที่ออนไหวตอความมั่นคงระหวาง

ประเทศ ขอบเขตขอผูกพันของจีนที่มีตอสนธิสัญญาตางๆ มีสวนในการชวยกําหนดทัศนคติของจีน

ที่มีตอการควบคุมการสงออกได เพราะสนธิสัญญาที่มีลักษณะเฉพาะมากๆ ก็จะเพิ่มภาระความ

รับผิดชอบใหจีนตองปฏิบัติตามเชนเดียวกัน อาทิ สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่

กําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติของประเทศสมาชิกโดยละเอียด โดยเฉพาะขั้นตองการสงออกหรือ

นําเขาเทคโนโลยีนิวเคลียร โดยหลักสําคัญประการแรกคือ ตองยอมรับระบบพิทักษปองกันของ 

IAEA ซึ่งนับเปนขอดีที่ชวยบังคับใหจีนตองเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรใหมีมาตรฐานเปนสากลมากขึ้น ปจจัยภายนอกใดๆ ก็คงเทียบไมไดการเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของจีนเองที่เห็นวา ประเด็นปญหาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นเริ่มมีความสําคัญ

ตอนโยบายตางประเทศของจีน และผลประโยชนดานความมั่นคงของจีนดวย เพราะความเชื่อของ

นักนโยบายและนักวิเคราะหเกี่ยวกับผลประโยชนไดเปลี่ยนมามีความเห็นวาทั้งสองสวนมีความ

สอดคลองและสนับสนุนกัน จึงเปนความตั้งใจประการหนึ่งของจีนที่จะพัฒนาขอบังคับ กฎหมาย

การควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน ใหทันสมัยตอความเปลี่ยนแปลงของระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 39 

 หลังการลงนามเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จีนเปน

ประเทศแรกที่ออกขอบังคับ Regulations on Nuclear Export Control ฉบับสมบูรณอยางเปน

ทางการในป 1997 เพื่อควบคุมการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนใหอยูในกรอบของสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และ IAEA ใหรัดกุม โปรงใสและสามารถตรวจสอบไดจากทุก

ฝาย 

 

 

 

 

                                                 
 39 Evan S. Medeiros, Chasing the dragon: Assessing China’s system of export control for WMD-related 

goods and technologies (Rand Cooperation: California, 2005), p.13.  
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 3.4.2 องคกรสําคัญของระบบการควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน40 

 

 ในดานการคาหนวยราชการที่ตองเขามาเกี่ยวของแนนอนคือ กระทรวงพาณิชย มีหนาที่

รับผิดชอบควบคุมดูแลระบบการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรทั้งหมด มีอํานาจหนาที่ในการออก

ใบอนุญาตใหหนวยงานของรัฐและเอกชนถือสิทธิเปนผูแทนการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรในดาน

ตางๆ โดยมีการสอบประวัติอยางละเอียดตอการคาขายในแตละครั้ง ควบคุมดูแลอยางโปรงใส

และตรวจสอบได และเปนการสรางความนาเชื่อถือกับนานาประเทศไปพรอมกันดวย นอกจาก

กระทรวงพาณิชยแลวอีกหนวยงานหนึ่งซึ่งมีความสําคัญไมแพกันคือ กระทรวงการตางประเทศ

เปนตัวแสดงที่เปนศูนยกลางในกระบวนการกําหนดนโยบายหลักของระบบควบคุมการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียร ประโยชนตามตําแหนงแหงที่ของกระทรวงการตางประเทศในฐานะหัวหนา

คณะผูแทนบาง  หรือในฐานะผู แปลจากภาษาจีนไปเปนภาษาตางประเทศ  หรือจาก

ภาษาตางประเทศมาเปนภาษาจีนในการสรางขอตกลงที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี หรือในฐานะผูแทนรัฐบาลในการปฏิบัติหนาที่ตางๆ 

นับวาเปนภาระหนาที่ที่สงผลอยางมากและสงผลโดยตรงตอความสัมพันธระหวางประเทศของจีน  

 ในขณะที่กระทรวงการตางประเทศเขาเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายที่มีลักษณะเฉพาะ

มากขึ้นเรื่อยๆ จึงทําใหบทบาทการควบคุมระบบการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของกระทรวง

พาณิชยนั้นขยายขอบเขตออกไปมากกวาเดิม บทบาทของกระทรวงการตางประเทศที่สําคัญๆ 

ไดแก เขารวมเสนอความคิดเห็นที่จะมีผลตอการตัดสินใจของคณะผูแทนเจรจาในประเด็นตางๆ 

เชนเกี่ยวกับการพิจารณาสินคาตางๆ เพื่อการสงออกนี้จะสรางความวิตกกังวลแกนานาประเทศ

หรือไม หนาที่ของกระทรวงการตางประเทศคือการประมวลผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการสงออก

ทั้งตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และตอระบบความสัมพันธระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางจีน-สหรัฐฯ นั้นเปนประเด็นที่ทั้งสองประเทศตองใหความสําคัญ

อยางมาก ถึงแมวากระทรวงการตางประเทศไมมีสิทธิระบุ “บัญชีดํา” แตกระทรวงการตางประเทศ

จะมี “บัญชีดํา” อยางไมเปนทางการอยูแลว ซึ่งในจีนจะเรียกใชวารายชื่อไมเปนทางการ (informal 

list) เชน อิรัก อิหราน ลิเบีย ปากีสถาน และรวมถึงภูมิภาคที่มีปญหาความขัดแยงดานการทหาร 

เชน แอฟริกา เปนตน41 ในระหวางการเจรจาขอตกลง ผูเชี่ยวชาญดานการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรของกระทรวงการตางประเทศสามารถถูกเรียกถามถึงประเด็นที่อาจกระทบความสัมพันธ

                                                 
 40 Evan S. Medeiros, Chasing the dragon: Assessing China’s system of export control for WMD-related 

goods and technologies, pp. 21-28. 

 41 Wu Xinbo, “The promise and limitations of Sino-US partnership,” The Washington Quarterly (Autumn 

2004): 115-126. 
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ระหวางประเทศ หรือเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งขอมูลที่ไดจะชวยประกอบการประเมินผลของฝายที่

จีนจะทําการคาดวยโดยเปนขอมูลเฉพาะวิเคราะหตามประสบการณของผูเชี่ยวชาญที่จะพิจารณา

ความเสี่ยงที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศ

สามารถมอบหมายหนาที่ใหสถานทูตในประเทศนั้นทําการสืบขอมูลของประเทศคูคาเพื่อขอมูลที่

ชัดเจนอีกดวย ซึ่งปจจุบันกรมการควบคุมอาวุธในกระทรวงการตางประเทศมีฐานขอมูลผูซื้อสินคา

ที่ไดรับรายงานและรวบรวมขอมูลไดมากกวา 300 รายทั่วโลก42 

 นอกเหนือจากกระบวนการออกใบอนุญาต (licensing process) ที่กระทรวงการ

ตางประเทศมีหนาที่สนับสนุนดานขอมูลใหกับผูแทนการคาของจีนที่เปนเอกชนทราบถึงกฎหมาย 

และนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เปนทางการของรัฐ ผูแทนการคาตองมีความ

รับผิดชอบอยางมากเพื่อแลกกับการไดสิทธิของการเปนผูแทนการคา นอกจากนี้กระทรวงการ

ตางประเทศไดออกรายงานพิเศษจดหมายสีแดง (red letter document) เปนหมายเหตุแจงขอมูล

การคาเทคโนโลยีนิวเคลียรที่ผิดกฎหมาย เพื่อเปนประโยชนตอกระบวนการสรางความโปรงใส

ใหกับการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนมากขึ้นเปนลําดับ นอกจากหนวยงานภาครัฐที่ทํา

หนาที่อยางเปนทางการแลว ยังมีภาคเอกชนซึ่งมีบทบาทสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจการ

กําหนดนโยบายในบางโอกาส และมีที่เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการขอใบอนุญาต เชน สภา

อุตสาหกรรม และสถาบันวิจัยของจีนที่ทํางานดานนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

โดยตรง ซึ่งใหขอมูลที่มีผลตอการบริหารระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร ซึ่ง

ผูเชี่ยวชาญดานการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรสวนใหญมาจากสถาบันดานวิทยาศาสตรของ

จีน และสถาบัน China Institute of Contemporary International Relations: CICIR และรวมถึง

โครงการคนควาวิจัยในมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่

ขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางมากกวาเดิม43 เพื่อเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการบริหาร

จัดการระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรใหดียิ่งขึ้น นักวิชาการที่มีชื่อเสียงในฐานะ

ผูเชี่ยวชาญและผูวิจัยดานนี้ ไดแกศาสตราจารยหลี่ บิน (Li Bin) จากสถาบันความสัมพันธระหวาง

ประเทศแหงมหาวิทยาลัยชิงหัว (Qinghua) ที่ไดเร่ิมหลักสูตรการควบคุมอาวุธ (arms control) 

โดยมุงหวังเพื่อสรางนักศึกษาใหมีความพรอมและมีศักยภาพในการบริหารระบบควบคุมการ

สงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรในอนาคต หลักสูตรนี้ยังมีเปดที่มหาวิทยาลัยฟูถั่น (Fudan) มี

                                                 
 42 John Lewis and Hua Di, “China’s ballistic missile programs: Technologies strategies and goals,” 

International Security  (Fall 1992): 5-25. 

 43 China: State Council Information Office, China’s non-proliferation policy and measures [Online],        

10 April 2010. Available from: http://www.china.org.cn/e-white/20031202/index.htm. 
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ผูเชี่ยวชาญที่มีชื่อเสียงไดแก เฉิน ติงลี่ (Shen Dingli) และจู หมิงฉวน (Zhu Mingquan) ซึ่งจบ

การศึกษาดานความมั่นคง การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการควบคุมอาวุธมาโดยตรง44 

  

 จะเห็นไดวาภาพลักษณของจีนมีความสําคัญอยางยิ่งยวดในการสรางความนาเชื่อถือและ

แสดงออกใหเห็นวาจีนเปนประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบตอระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร จากหลายสาเหตุที่เกิดขึ้นในเวลาไลเลี่ยกันอาทิ ขอมูลการสนับสนุนใหความ

รวมมือกับโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรโดยไมผานกระบวนการตรวจสอบจาก IAEA แกอิหราน 

ปากีสถาน และแอลจีเรีย โครงการนิวเคลียรสมัยใหมของจีน เมื่อผนวกเขากับสถานการณระหวาง

ประเทศที่เดินทางมาถึงจุดเปลี่ยนครั้งใหญคือ การสิ้นสุดของสงครามเย็น เปนการเริ่มตนและสราง

แนวโนมที่ชัดเจนของทุกประเทศวาเราควรรักษาโลกใหอยูในสันติภาพอยางยั่งยืนดวยความ

รวมมือจากทุกฝาย จีนเลือกที่จะเขารวมกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเพื่อหวัง

ใหการสรางความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบพหุภาคีจะชวยลดแรงเสียดทานที่เกิดขึ้นแกจีน

กอนหนา และจะชวยฟนฟูภาพลักษณของจีนใหกลับมาเชนเดิม ตามที่จีนไดประกาศไวอยาง

ชัดเจนผานสุนทรพจนหลายฉบับวา จีนเปนประเทศรักสันติ และจะดํารงตนเปนประเทศที่เขา

รวมมือแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศอยางดีที่สุด 

                                                 
 44 Evan S. Medeiros, Chasing the dragon: Assessing China’s system of export control for WMD-related 

goods and technologies, pp. 38-41. 



บทที่ 4  
 

จีนกับการประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
 

 ตามขอตกลงสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นไดกําหนดใหมีการประชุม

เพื่อติดตามความคืบหนา และความเคลื่อนไหวของประเทศสมาชิกในกิจการทีเกี่ยวของกับการ

พัฒนานิวเคลียร ทั้งในเชิงการเมือง  การทหาร และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเปนการประชุมเพื่อ

ติดตามโครงการพัฒนานิวเคลียรของกลุมประเทศที่มีความเสี่ยงตอความมั่นคงระหวางประเทศ 

ในเรื่องการผลิตอาวุธนิวเคลียรไปพรอมกันดวย 

 ภายหลังการลงนามเขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

อยางเปนทางการแลวนั้น จีนไดรับความไววางใจและสรางความเชื่อมั่นในกับนานาประเทศที่จะ

ดําเนินบทบาทผูไกลเกลี่ยปญหาจากอาวุธนิวเคลียรที่เกิดจากกลุมประเทศทีม่จีนีเปนมติรทีแ่นนแฟน 

 การประชุมที่กําหนดขึ้นตามสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้จัดใหมีข้ึน

ทุกๆ 5 ป จีนเขารวมการประชุมคร้ังแรกในป ค.ศ. 1990 ในฐานะผูสังเกตการณ หลังจากเขาเปน

สมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1992 แลว

นั้น จีนไดเขารวมการประชุมที่จัดขึ้นอยางตอเนื่องทุกครั้ง และไดแสดงความเห็นตอการจัดการ

ปญหาดานนิวเคลียรที่เกิดขึ้นในหลายกรณีที่สําคัญเชน ปญหานิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี 

โครงการพัฒนานิวเคลียรในอิหราน เปนตน จีนนําเสนอความเห็นตามแบบแนวคิดของจีนที่เคารพ

ในหลักอธิปไตย และไมเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่นๆ และดวยการที่จีนเปนประเทศ

กําลังพัฒนาทําใหจีนเขาใจวาการพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรเปนสิ่งที่

จําเปน แมวาจะมีความเสี่ยงที่เทคโนโลยีดานพลังงานนิวเคลียรอาจถูกนํามาใชผิดวัตถุประสงค 

และสรางความไมมัน่คงในระดับระหวางประเทศได แตดวยสิทธิและความเสมอภาคแลวจึงไมควร

ประเมินเหตุการณที่ประกอบดวยอคติหรือขอมูลดานเดียวมาใชในการแกไขปญหาตางๆ เหลานี้ 

จีนเนนการแกไขปญหาดวยวิธีการสันติ และใหความสําคัญไปที่การสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศในรูปแบบพหุภาคี เพื่อความโปรงใสและแสวงหาแนวทางแกไขปญหาไดอยางถาวร 
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4.1 การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT Review   
Conference) ครั้งที่ 4 ป ค.ศ. 1990 1 

  

 การประชุมคร้ังนี้จัดขึ้นในวันที่ 20 สิงหาคม – 14 กันยายน 1990 ณ กรุงเจนีวา มีประเทศ

สมาชิกเขารวมทั้งหมด 84 ประเทศจาก 140 ประเทศ จีนในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียรไดเขารวม

สังเกตการณในการประชุมคร้ังที่ส่ีดวยถึงแมวาจีนยังไมไดเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรก็ตาม แนวโนมที่ดีไดปรากฏขึ้นอยางนอยการเขารวมครั้งนี้ไดแสดง

ใหเห็นวาจีนไมไดปฏิเสธความพยายามของนานาประเทศที่ตองการรวมกันสรางกฎเกณฑเพื่อใช

บังคับประเทศสมาชิกใหปฏิบัติตามและตระหนักถึงความสําคัญของระบอกการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร แมวาจีนจะยังคงกลาววิพากษสนธิสัญญาฉบับนี้อยางตอเนื่องในประเด็นการ

เลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิก Basic Position Paper ที่นํากลาวโดยผูแทนจีนในวันที่ 11 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1990 นั้น สะทอนใหเห็นจุดยืน มุมมอง และความเห็นของจีนที่มีตอระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรตามแบบของจีนไดเปนอยางดี และยังรวมถึงความมุงหวังที่จะเห็น

การรวมสรางสรรคสันติภาพและเสถียรภาพใหกับโลกใบนี้อยางยั่งยืน 

 การประชุม NPT Review Conference คร้ังที่ส่ีเกิดขึ้นในชวงเวลาที่สถานการณในระดับ

ระหวางประเทศนั้นอยูในประสบกับความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญและการลดกําลังอาวุธนิวเคลียร

นั้นยังคงถือเปนภารกิจเรงดวนของทุกประเทศ จีนเห็นวาบทสรุปที่จะเกิดขึ้นจากการประชุมคร้ังนี้

จะสรางผลกระทบอยางยิ่งใหญกับสนธิสัญญาฉบับนี้ในอนาคตอันใกล แมวารัฐบาลจีนไดสง

ผูแทนเขารวมการประชุมในฐานะผูสังเกตการณ แตรัฐบาลจีนไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญดวย

การติดตามการประชุมอยางใกลชิด 

 จีนไดนําเสนอหลักการซึ่งแบงออกเปนหลายประเด็นใหญซึ่งลวนสอดคลองกับ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรผาน Basic Position Paper  

 ประการแรกจีนใหการสนับสนุนและยอมรับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ในเบื้องตนวาเปนเครื่องมือประเภทกฎหมายระหวางประเทศที่จะเขาจัดการกับปญหาการควบคุม

อาวุธและการลดกําลังอาวุธนิวเคลียร ตั้งแตสนธิสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับก็ไดเขามาแสดง

บทบาทที่เปนคุณกับการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและการรักษาไวซึ่งสันติภาพและ

เสถียรภาพของโลก ในสวนที่มีผลบังคับกับกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรซึ่งสวนมากเปน

ประเทศกําลังพัฒนา สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนจุดเริ่มตนในการสรางโลก

                                                 
 1 China’s basic position paper at the 4th NPT review conference (11 September 1990) [Online], 19 May 

2010. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/npt0900.htm 
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ปลอดนิวเคลียรโดยบังคับกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรหามสรางอาวุธนิวเคลียรอยาง

ส้ินเชิง 

 จุดยืนของฝายจีนตอเปาหมายการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของโลกรวมทั้งการ

สงเสริมความมั่นคงในระดับระหวางประเทศนั้นมีแนวนโยบายอยางชัดเจนวาจะไมสงเสริม 

สนับสนุน หรือเขามีสวนรวมในกิจกรรมอันที่จะเกี่ยวของกับการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และ

จีนจะไมชวยเหลือประเทศใดๆ ในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร และจีนขออุทิศตนที่จะรวมสราง

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรใหแข็งแกรงมากขึ้น  

 รัฐบาลจีนสนับสนุนเปาหมายหลักสามประการของสนธิสัญญานี้ อันไดแก การปองกัน

การแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร การลดกําลังอาวุธนิวเคลียร และการเสริมสรางความรวมมือ

ในระดับระหวางประเทศในการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ ซึ่งเปาหมายทั้งสามประการนี้เปน

ส่ิงที่เชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกัน และไมสามารถแบงแยกเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งออกจากกันได จีน

จะยืนหยัดเพื่อปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และในขณะเดียวกันจีนถือวาการปองกัน

การแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไมใชเปาหมายสุดทาย แตเปนเพียงเครื่องมือที่จะกาวไปสู

กระบวนการการหามผลิตและจําหนายอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ 

 อยางไรก็ตาม เวลากวา 20 ปที่สนธิสัญญาฉบับนี้บังคับใช จีนเห็นวานาเสียดายที่

เปาหมายหลักทั้งสามประการของสนธิสัญญาฉบับนี้ไดถูกแยกออกจากกันในทางปฏิบัติทั้งโดย

ฝายรัฐและฝายเอกชน บางก็มุงเนนไปที่การปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมากเกินไป ทํา

ใหเกิดการบีบบังคับดวยวิธีการที่หลากหลายและเขมงวดกับกิจกรรมที่ดําเนินเพื่อการใชพลังงาน

นิวเคลียรอยางสันติอยูของกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร แตภารกิจการลดกองกําลังอาวุธ

นิวเคลียรที่สมควรไดรับการปฏิบัติอยางเครงครัดกลับถูกเพิกเฉยซ้ํารายยังเกิดการแขงขันพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งความพยายามที่จะติดตั้งอาวุธนิวเคลียร

ตามแนวชายแดนประเทศอื่นๆ ซึ่งพฤติกรรมขางตนนี้เปนที่ขุนเคืองกับบรรดากลุมประเทศที่ไมใช

รัฐอาวุธนิวเคลียร และยิ่งเปนการบั่นทอนความนาเชื่อถือของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรอีกดวย 

 จีนยังคงแนวคิดในการสรางโลกปลอดนิวเคลียร (world free from nuclear weapon) 

เพราะแนวทางนี้ไมเพียงจะเปนการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเทานั้นแตยังเปนการ

บังคับใหทําลายอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูอยางสมบูรณ กระบวนวิธีการปฏิบัติระหวางการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (horizontal) กับการลดอาวุธนิวเคลียร (vertical) ตองดําเนินไปพรอม

กัน เพื่อบรรลุเปาหมายที่สําคัญในการลดอาวุธนิวเคลียรใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด และยังตอง

ชวยสรางความเขมแข็งใหกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไปพรอมกันดวย 
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 จีนเสนอแนวทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมของวิธีการกําจัดอาวุธนิวเคลียร ตามมุมมองของจีน

นั้นมีขอเท็จจริงปรากฏวาทั้งสหรัฐฯและรัสเซียตางเปนประเทศที่ครอบครองนิวเคลียรจํานวนมาก 

ทั้งสองประเทศนี้จึงตองจริงใจที่จะสรางขอตกลงที่มีเงื่อนไขพิเศษ คือใหทั้งสหรัฐฯและรัสเซีย

ยอมรับในหลักการ NFU เชนเดียวกับจีนที่ยึดถือและปฏิบัติอยางเครงครัดมาโดยตลอด และจีน

คาดหวังเปนอยางยิ่งวาหลักการนี้จะไดพัฒนาเปนกฎหมายระหวางประเทศเพื่อรับรองความ

ปลอดภัยใหกับประเทศ NNWS และกลุมประเทศปลอดนิวเคลียรเพื่อลดภัยคุกคามจากนิวเคลียร

โดยไมมีขอยกเวน 

 ในฐานะผูสังเกตการณจีนนําเสนอแนวทางอยางชัดเจน และแสดงใหเห็นวาจีนเรียนรู ทํา

ความเขาใจ และเริ่มปรับตัวใหเขากับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดเปนอยางดี โดย

ใหความสําคัญไปที่การเสนอหลักการ NFU ใหเปนที่ยอมรับกับทุกประเทศอยางไมมีเงื่อนไข 

 
4.2 การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT Review 
Conference) ครั้งที่ 5 ป ค.ศ. 1995 2 

  

 การประชุมคร้ังนี้เปนครั้งแรกของจีนในฐานะสมาชิกสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรหลังลงนามอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1992 และการประชุมคร้ังนี้มีวาระสําคัญ คือการ

พิจารณาขอมติจากประเทศสมาชิกเพื่อตอขยายเวลาบังคับใชสนธิสัญญาฉบับนี้ที่กําลังจะสิ้นสุด

ลง จากครั้งแรกในป ค.ศ. 1968 ไดระบุไวเพียง 25 ป โดยการประชุมคร้ังนี้ปรับเปล่ียนชื่อใหตรง

ตามวาระสําคัญดังกลาวเปน The 1995 Review and Extension Conference: NPTEC และถือ

กําหนดจัดขึ้นที่สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติ ตั้งแตวันที่ 17 เมษายน ถึง 12 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1995 โดยมีประเทศสมาชิกเขารวมทั้งสิ้น 175 ประเทศ การประชุมคร้ังนี้ผูแทนจากจีนไดรับ

ตําแหนงรองประธานการประชุมยอยที่จัดคูขนานกันไปรวมกับประเทศอื่นๆ อีก 32 ประเทศ เวที

การประชุมยอยคูขนานจัดขึ้นพรอมกันอีก 19 เวที เพื่อทําหนาที่พิจารณา เสนอความเห็นตอกรณี

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก 

ไดแก 1) ขยายความแข็งแกรงของกระบวนการตรวจสอบ และทบทวนสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 2) สงเสริมหลักการและเปาหมาย 3 ประการของการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร 3) การขยายระยะเวลาการบังคับใช NPT ตามที่หลักเกณฑในมาตรา 10 วรรค 2 

 ฯพณฯ เฉียน ฉีเชิน ในฐานะผูแทนคณะของจีนที่เขารวมการประชุมคร้ังนี้ กลาวยอนถึง

สภาพแวดลอมในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ที่โลกตกอยูในสภาพที่ตองเผชิญกับภัยคุกคาม

                                                 
 2 Qian Qichen, Statement of delegation of China at the 1995 Review and extension conference [Online], 

5 May 2010. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/qian0495.htm 
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นิวเคลียรที่ใชงานจริงถึงสองครั้ง และภัยคุกคามนั้นยังคงตอเนื่องมาถึงชวงสงครามเย็นที่ยัง

ปรากฏการแขงขันสะสมอาวุธนิวเคลียรระหวางสองชาติมหาอํานาจ ซึ่งนับยอนเวลาเทากับวาโลก

ตองตกอยูภายใตภัยคุกคามนิวเคลียรนานกวา 50 ป ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของทุกประเทศทั่วโลก ปจจุบันแมสงครามเย็นจะสิ้นสุดลงแลว แตยังมีกองกําลังอาวุธ

นิวเคลียรจํานวนมากที่ประจําการพรอมโจมตีอยูทุกเมื่อ ส่ิงที่จีนเสนอวาตองทําในขณะนี้คือการ

ทําลายนิวเคลียรที่มีอยูทั้งหมดใหหมดไป เพราะจีนเชื่อวามนุษยเปนผูเ รียนรูที่จะสรางใน

ขณะเดียวกันมนุษยตองทําลายไดเชนกัน 

 จีนนําเสนอความเห็นตอการประชุมในป ค.ศ. 1995 นี้วาเบื้องตนจีนขอสนับสนุน

เปาหมายหลักสามประการของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนเดิม ไดแก การ

ลดกําลังอาวุธนิวเคลียร การปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการสงเสริมใหเกิดความ

รวมมือระหวางประเทศเพื่อการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ และจีนใหความสําคัญยกให NPT 

มีฐานะเปนสนธิสัญญาที่มีความเปนสากลมากที่สุดในบรรดาสนธิสัญญาในสวนที่เกี่ยวของกับ

การควบคุมอาวุธทุกประเภท อีกทั้งยังแสดงบทบาทอยางสรางสรรคในการระงับหยุดยั้งการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมาตลอดอายุการบังคับใชสนธิสัญญาฉบับนี้ จีนยืนยันและแสดง

ความเห็นอยางชัดเจนวาเปาหมายหลักทั้งสามประการของ NPT ที่รวมทําหนาที่ควบคุม

สถานการณลอแหลมในระบบการเมืองระหวางประเทศยุคหลังสงครามเย็น จะเปนการสราง

ผลประโยชนรวมกันใหกับทุกประเทศสมาชิกเพื่อสรางเสถียรภาพและสันติภาพของโลก อยางไรก็

ตาม จีนยังคงเห็นวา NPT ยังมีขอจํากัดและปญหาการละทิ้งขอผูกมัด (defect) (ซึ่งเปนขอเสียของ

ระบอบ/สถาบันระหวางประเทศ) และปญหาความเทาเทียมในดานสิทธิและหนาที่ที่แตกตางกัน

ระหวาง NWS กับ NNWS อาจจะยิ่งทําใหเกิดชองวางและนําไปสูความขัดแยงได แตจีนยังมีความ

เชื่อวาขอจํากัดและละทิ้งขอผูกมัดของสมาชิกที่มีอยูในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรจะคอยๆ ลดลง ดวยกระบวนการตรวจสอบจากที่ประชุม และไดรับการแกไขอยางคอย

เปนคอยไปเพื่อนําไปสูการลดจํานวนอาวุธนิวเคลียรและเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศ NNWS ใหสามารถเขาถึงการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติไดอยางทั่วถึง 

 สวนความเห็นวาระสําคัญของการประชุมคร้ังนี้ คือกรณีการตอขยายเวลาบังคับใช

สนธิสัญญาที่ยังเปนที่ถกเถียงกันอยูใน 2 รูปแบบ ระหวางการตออายุแบบ one fixed period กับ 

extension by multiple period จีนสนับสนุนรูปแบบที่สองพรอมเสนอวาในแตละชวงที่ตอขยาย

ระยะเวลาไมควรมีระยะเวลาเกินกวา 25 ป โดยการเสนอความเห็นของทุกฝาย ควรมุงสรางความ
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รวมมืออยางสรางสรรคซึ่งจะนํามาสูขอสรุปแบบละมุนละมอมและราบรื่น ซึ่งเปนจุดยืนหลักของ

จีนในการขยายระยะเวลาการบังคับใชสนธิสัญญาการไมแพรกระจายนิวเคลียรในครั้งนี้3 

 บทบาทที่โดดเดนของจีนยังคงเปนการเสนอแนวทางในการกําจัดอาวุธนิวเคลียรอยาง

สมบูรณซึ่งจีนย้ํามาอยางตอเนื่องหลังจากป ค.ศ. 1990 คือจีนเห็นวา NPT เปนเพียงเครื่องมือ 

(mean) เทานั้น ไมไดเปนจุดสิ้นสุด (end) ของความรวมมือในการปองกันการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร แตการเรงรัดใหเกิดความคืบหนาถึงเปาหมายสูงสุดคือ หามสรางอาวุธนิวเคลียรและ

ทําลายอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูอยางสมบูรณนั้น จะสามารถเปนจริงได โดยจีนไดเสนอแนวทางการ

ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว 3 ประการ ไดแก 

 1) ควรยกใหการกําจัดนิวเคลียรของประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรทั้งหมดใหเปน

ความสําคัญลําดับแรก และดําเนินการภายใตการควบคุมระหวางประเทศ 

 2) ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรควรแสดงเจตจํานงทางการเมือง โดยตกลงวาจะไมใช

อาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือในการโจมตี และยอมรับอยางไมมีเงื่อนไขวาจะไมใชอาวุธนิวเคลียร

สรางภัยคุกคามหรือโจมตี NNWS และ NWFZ ซึ่งจีนเสนอแนวทางการปฏิบัตินี้ตามหลักการ NFU

และจะตองพัฒนาใหหลักการนี้เปนสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหวางประเทศรูปแบบใดรูปแบบ

หนึ่ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชใหมากขึ้น 

 3) ขอตกลง CTBT * ที่อยูในขั้นตอนการเจรจานั้นควรใหบรรลุผลใหเร็วที่สุด เพราะ CTBT 

จะชวยเอื้อใหเปาหมายการหยุดสรางและทําลายนิวเคลียรที่มีอยูทั้งหมดประสบความสําเร็จเร็วขึ้น 

 จะเห็นไดวาหลักการ no-first use ของจีนที่เกิดขึ้นมากวา 30 ป ยังไดรับการปฏิบัตแิละยดึ

มั่นอยางเขมแข็งตลอดมา พรอมการผลักดันใหมีบทบาทมากขึ้นในการใชเปนเครื่องมือในระบบ

การเมืองระหวางประเทศ และการยึดมั่นในหลักการและแถลงในที่สาธารณะมาโดยตลอดนั้น 

อยางนอยไดทําใหเห็นความตั้งใจและความบริสุทธิ์ใจที่จะเขาแกไขปญหาการแพรกระจาย

นิวเคลียร จีนเห็นวาสมควรแกเวลาที่จะตองพัฒนาหลักการ no-first use ใหมาเปนสนธิสัญญา

ตามรูปแบบของกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งจีนใชความพยายามเพื่อผลักดันมาตั้งแตป 1964 

โดยผูเชี่ยวชาญจีนเชื่อวาเงื่อนไขที่มีอยูในขณะนั้นไมเพียงพอ การกําหนดให no-first use เปน

สนธิสัญญาอยางเปนทางการเพื่อสรางพันธะผูกพันกลุมประเทศ/ฝายตางๆ ที่มีสวนไดเสียทั้งหมด

มีหลักปฏิบัติในทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง NWS ใหยอมรับหลักการนี้เชนเดียวกับจีน 

 นอกจากการสนับสนุน NPT แลว จีนเห็นวาระบบการพิทักษปองกันของ IAEA จะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นหากทุกประเทศยึดถือตามหลักเกณฑ 3 ประการเพื่อการสงออกเทคโนโลยี

                                                 
 3 Susan B. Welsh, “Delegate perspectives on the 1995 NPT review and extension conference,” The 

Nonproliferation Review (Spring-Summer 1995): 18-19. 

 * Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT 
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นิวเคลียรและสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของ IAEA คือ 1) การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร

จะตองนําไปใชประโยชนในทางสันติเทานั้น 2) ตองอยูภายใตระบบพิทักษปองกันของ IAEA และ 

3) การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรไมสามารถสงตอไปยังประเทศที่สามไดหากไมมีมติเห็นชอบจาก

จีน ซึ่งจีนย้ําวากิจกรรมการสงออกเทคโนโลยีทั้งหมดอยูภายใตการควบคุมของ IAEA มาโดย

ตลอดนับต้ังแตจีนเขาเปนสมาชิกในป ค.ศ. 1984 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรกับประเทศคูคา หรือ

ประเทศที่จีนไดทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการ จีนในฐานะ NWS ที่เขารวมในสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว เห็นชอบและสนับสนุนหลักการใชพลังงานนิวเคลียรอยาง

สันติ ซึ่งจีนเห็นวาเมื่อกลุม NNWS ยอมรับในเงื่อนไขที่จะไมแสวงหาหรือพยายามสรางนิวเคลียร

แลว ดังนั้น กลุมประเทศ NNWS จึงสมควรไดรับการอํานวยความสะดวกใหสามารถเขาถึงการใช

พลังงานนิวเคลียรในทางสันติไดอยางเสรีและถูกตองตามกฎหมาย เพราะรากฐานของสนธิสัญญา

แตเดิมมานั้นไดกําหนดเงื่อนไขที่เห็นชัดวามีความเหลื่อมลํ้าและไมเสมอภาคระหวาง NWS และ 

NNWS อยูกอนแลว การกีดกันสิทธิของกลุมประเทศ NNWS ในการใชพลังงานนิวเคลียรอยาง

สันติ ยิ่งทําใหเกิดปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในภายหลัง ดังหลายกรณีขัดแยงที่เกิดขึ้น

แลว เชน ปากีสถาน อิหราน และเกาหลีเหนือ ที่เกิดความรูสึกถึงสองมาตรฐานหากเขารวมใน

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ดังนั้น จีนหวังใหเวทีการประชุม NPT Review 

Conference มีบทบาทในการแกไขปญหาเชนวานี้ 

 ความเห็นของจีนที่มีตอการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันตินั้นมีแนวคิดที่นาสนใจมาก 

และอาจเปนแนวคิดที่แตกตางจากประเทศตะวันตกสวนใหญ อาจดวยเพราะจีนมีการดําเนิน

ความสัมพันธกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมาก จึงเห็นวาการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศเพื่อการพัฒนาการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันตินั้น เปนอีกภารกิจสําคัญที่จะบรรลุตาม 

บทบัญญัติของ NPT ซึ่งสมควรที่จะไดรับความสนใจที่เทาเทียมกับหลักการ (pillar) อ่ืนของ NPT 

ดวย ซึ่งจะเปนแนวทางปองกันการแพรกระจายนิวเคลียรไดอยางถาวร 

 จีนในฐานะกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีศักยภาพดานอุสาหกรรมนิวเคลียร ไดดําเนินการ

สรางความรวมมือระหวางประเทศในการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติเพื่อบรรลุถึงผลประโยชน

รวมกัน จีนไดการแลกเปลี่ยนความรวมมือกับ IAEA ในหลายดาน และไดลงนามในขอตกลงความ

รวมมือการใชพลังงานนิวเคลียรกับประเทศอื่นๆ กวา 14 ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ

กําลังพัฒนาซึ่งจีนใหความสําคัญในการความสรางความเทาเทียม และพรอมกันนั้นจีนไดสราง

ความรวมมือกับประเทศพัฒนาแลวเพื่อพัฒนาปรับปรุงนโยบายปฏิรูปเปดประเทศของจีน และ

การเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงจีนยังคงตองอาศัยพลังงานนิวเคลียรดวยเชนกัน 
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 สวนกรณีที่มีชาติอ่ืนวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการทดลองนิวเคลียรของจีนที่เกิดขึ้นหลังจาก

ที่จีนเขารวมใน NPT แลวนั้น ฝายจีนไดอธิบายวาจีนยอมรับวาเปนการกระทําที่มีความ

ละเอียดออน แตตองยอมรับในขอเท็จจริงวาจีนยังคงเปนประเทศที่มีจํานวนนิวเคลียรนอยที่สุด 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ NWS อ่ืนๆ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ แมจีนยังมีการทดลอง

นิวเคลียรอยูในชวงเวลานั้นแตจะกระทําภายใตเงื่อนไขที่บีบบังคับมากขึ้น ทั้งนี้ จีนยืนยันวาหาก 

CTBT มีผลบังคับใชอยางเปนทางการเมื่อไหรจีนจะหยุดทดลองทันที ซึ่งราง CTBT ที่พิจารณากัน

อยางยาวนานนั้นจีนไดเขาประชุมเพื่อเสนอความเห็นและรักษาสิทธิในการออกเสียงมาอยาง

ตอเนื่อง จนทายสุด CTBT มีผลบังคับอยางเปนทางการในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1996 และ

จีนไดทดลองนิวเคลียรคร้ังสุดทายในวันที่ 29 กรกฎาคม ค.ศ. 1996 กอนหนา CTBT จะมีผล

บังคับใชอยางเปนทางการ4  

 ประเด็นปญหาหนึ่งที่เปนที่วิตกกังวลกับทุกประเทศที่เขารวมการประชุมในครั้งนี้คือกรณี

วิกฤตการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีคร้ังแรก เนื่องจากหนวยขาวกรองของสหรัฐอเมริกาสืบ

ทราบวา เกาหลีเหนือกําลังพัฒนาและสรางอาวุธนิวเคลียร สหรัฐอเมริกาจึงสงเจาหนาที่เขาไป

ตรวจสอบแหลงที่ตั้งเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1992 แลวพบวาเกาหลี

เหนือนําแทงนิวเคลียรที่ใชแลวกลับมาผลิตใหมเปนสารตั้งตนพลูโตเนียมเพื่อใชในการสราง

นิวเคลียร และตอมาใน ค.ศ. 1993 ยังตรวจสอบพบสถานที่ตองสงสัยอีก 2 แหงที่คาดวาอาจเปน

ที่ตั้งของโครงการนิวเคลียร แตเกาหลีเหนือไมอนุญาตใหหนวยงานใดๆ เขาตรวจสอบโดยอางวา

เปนเขตทหารของตน ทําใหเกิดความตึงเครียดและเขาสูข้ันวิกฤตเมื่อเกาหลีเหนือประกาศถอนตัว

จากการเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 1993  

 ปญหาความตึงเครียดที่เกิดขึ้นบนคาบสมุทรเกาหลีเปนชวงเวลาเดียวกันกับที่จีนเดินหนา

เขามาเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนเดียวกัน จีนถูกตั้ง

ความหวังวาจะสามารถแสดงบทบาทและดําเนินการอยางสันติวิธีเพื่อแกไขปญหานิวเคลียรที่

เกิดขึ้นนี้ เชนเดียวกันกับฝายจีนที่มุงหวังใหการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากนิวเคลียรใน

ระดับระหวางประเทศครั้งนี้ สรางความเชื่อมั่นฟนฟูภาพลักษณและความนาเชื่อถือวาจีนมีความ

จริงใจที่จะชวยบรรเทาปญหาอยางดวยวิธีการเจรจาหรือวิถีทางการทูตเพื่อรักษาไวซึ่งสันติภาพ 

 ทามกลางวิกฤตความตึงเครียดจีนมีบทบาทสําคัญอยางมากเพราะจีนเปนประเทศที่มี

อิทธิพลตอเกาหลีเหนือมากกวาประเทศอื่นๆ เนื่องดวยอยูในฐานะพันธมิตรที่มีอุดมการณสังคม

นิยมเหมือนกัน เปนคูคารายใหญที่สุดของเกาหลีเหนือ และเปนประเทศที่ใหความชวยเหลือแก

เกาหลีเหนือมากที่สุด โดยเริ่มตนดําเนินการเปนตัวกลางไกลเกลี่ยปญหาดวยวิธีการเจรจารวมกัน

                                                 
 4 Nuclear Threat Initiative, China's nuclear testing [Online], 8 August 2009. Available from: 

http://www.nti.org/db/china/testpos.htm 
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จากฝายที่มีสวนไดเสียกับกรณีดังกลาวนี้และเรียกรองใหทุกฝายรวมกันดําเนินการแกไขปญหา

วิกฤตนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีดวยการเจรจาตอรองอยางอดทนอดกลั้นซึ่งจีนเชื่อวาจะเปน

แนวทางการแกไขปญหาไดอยางถาวร ในขณะเดียวกันจีนตอตานการใชมาตรการลงโทษ 

(sanction) หรือวิธีการอื่นๆที่จะบีบบังคับใหเกาหลีเหนือตองกลับเขาสูการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จีนมีจุดยืนชัดเจนวาจะใชสิทธิวีโตทันทีหากมีการ

เสนอใหใชมาตรการการลงโทษผาน UN Security Resolution โดยฝายจีนอธิบายวาหากแกไข

ปญหานี้ดวยการใชแรงกดดัน รังแตจะทําใหสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีมีความตึงเครียดเพิ่ม

มากขึ้น และยังทําใหปญหานี้ซับซอนมากขึ้นไปอีก 

 โดยจีนมีจุดยืนที่ชัดเจน 3 ประการดวยกัน คือ การมุงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพบน

คาบสมุทรเกาหลี การใหคาบสมุทรแหงนี้ปลอดจากอาวุธนิวเคลียร และตองการใหปญหา

นิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีดําเนินไปดวยสันติวิธีหรือวิถีทางการทูต ตามที่กลาวไปแลวขางตน

วาจีนตองการเนนวิธีการเจรจามากกวาการมุงใชวิธีการตามแนวทางแข็งกราวอยางสหรัฐอเมริกา 

ในเบื้องตนจีนไดพยายามผลักดันใหเกาหลีเหนือยอมปฏิบัติตามพันธกรณีการตรวจสอบอาวุธ

นิวเคลียรโดย IAEA และคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเพื่อเปนการชวยผอนคลาย

ความตึงเครียด จีนเริ่มเขามาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงตามจุดยืนเดิมที่ชัดเจนวาสนับสนุนให

ใชการเจรจาแกไขปญหา แมวาจะเปนการเจรจาที่ตองใชทั้งเวลาและความอดทนก็ตาม 

 ดวยจุดยืนที่มุงมั่นในการใชสันติวิธีแกไขปญหาความขัดแยง ชวยผลักดันใหฝาย

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนทาทีมาใชความพยายามในการเจรจาจากเกาหลีเหนือ จากการที่อดีต

ประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอร เดินทางไปพบ คิมอิลซุง ผูนําเกาหลีเหนือในวันที่ 16 มิถุนายน    

ค.ศ. 1994 เพื่อหารือถึงแนวทางในการแกไขปญหา ในที่สุดเกาหลีเหนือตัดสินใจยกเลิกคํา

ประกาศถอนตัวจากสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในวันที่ 11 มิถุนายน          

ค.ศ. 1994 และตามมาดวยการเจรจาและลงนามภายใต “กรอบความตกลง ค.ศ. 1994” ระหวาง

สหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือ โดยใหเกาหลีเหนือยุติการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรและระงับ

การกอสรางโรงงานปฏิกรณนิวเคลียรอีกสองแหง โดยสหรัฐอเมริกาจะจัดสงน้ํามันดิบชดเชยให

แทน5 

 บทสรุปที่เกิดข้ึนในขั้นตนนี้คงปฏิเสธความจริงใจของจีนที่มุงมั่นแกไขปญหาดวยวิธีการ

เจรจาอยางสันติไมได บทบาทของจีนที่มีตอการแกไขปญหานิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีที่

เกิดขึ้นเปนผลงานชิ้นเอกที่ประจวบเหมาะกับการเขารวมการประชุม NPT Review Conference 

คร้ังแรกของจีนนับตั้งแตเขารวมในป ค.ศ. 1992 ไดรับความสนใจอยางกวางขวางทั้งกับแนวทาง

                                                 
 5 Samuel S. Kim, “North Korea in 1994: Brinkmanship, breakdown and breakthrough,” Asian Survey. 

(January 1995): 18-20. 
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การแกไขปญหาและบทบาทของจีนในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียรที่รวมแสดงความรับผิดชอบตอ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางแข็งขัน 
 
4.3 การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT Review 
Conference) ครั้งที่ 6 ป ค.ศ. 2000 6  

  

 การประชุมคร้ังที่ 6 จัดขึ้นที่สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอรกระหวาง 

วันที่ 17 เมษายน – 19 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 มีประเทศสมาชิกเขารวมทั้งหมด 157 ประเทศ

รวมทั้งผูแทนจากองคการระหวางประเทศ, ภูมิภาค และรวมถึงผูแทนจากองคกร NGO มากกวา 

140 แหงเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ 7       

 ป ค.ศ. 2000 นับเปนจุดเริ่มตนของการกาวเขาสูศตวรรษใหม การประชุมในครั้งนี้จีนไดให

มุมมองที่สําคัญวา ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และศาสตรความรูที่เผยแพรกัน

อยางกวางขวางและรวดเร็วนี้ไดนําพาใหนานาชาติเพิกเฉยและกาวถอยหลังในกระบวนการการ

สรางอารยธรรม อันเนื่องมาจากการตอสูระหวางโลกตะวันออกและตะวันตกที่ยังคงเกิดขึ้น

หลังจากการสิ้นสุดของสงครามเย็น ซึ่งความสําเร็จที่จะทําใหเกิดสันติภาพและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนและถาวรนั้นตองเกิดจากความรวมมือจากทุกประเทศ จีนเห็นวาการสิ้นสุดของสงครามเย็น

เปนชวงเวลาที่สรางความผอนคลายใหกับสถานการณระหวางประเทศ แตจนขณะนี้สันติภาพยัง

ไมเกิดขึ้น ตลอดชวง 5 ปหลังการประชุม NPT Review Conference ในป ค.ศ. 1995 นั้นเกิด

สถานการณที่สรางความไมมั่นคงใหเกิดขึ้นในระบบการเมืองระหวางประเทศเพิ่มมากข้ึน และปม

ปญหาความขัดแยงก็มีความซับซอนมากขึ้นไปดวย แตทามกลางสถานการณความไมมั่นคงที่

เกิดขึ้นนี้จีนเห็นวาการใชกองกําลังทหารที่เปนพันธมิตรเขาแกไขปญหาเปนเรื่องที่ไมเหมาะสม การ

ใชกําลังทางการทหารเขาจัดการกับปญหาความขัดแยง โดยมีกลุมประเทศที่สนับสนุนและเรียก

การกระทําลักษณะนี้วาเปน การแทรกแซงเพื่อมนุษยชาติ ผานกลไกอํานาจขององคการ

สหประชาชาติ จีนเห็นวาเปนการสรางความรุนแรงและเปนการละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐและ

ยังเปนการทําลายเสถียรภาพและสันติภาพของโลก นอกจากนี้ยังเปนการเหยียบย่ํากฎหมาย

ระหวางประเทศ และบรรทัดฐานที่ใชกําหนดแนวทางการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ อีก

ทั้ง เพื่อตองการยกระดับยุทธศาสตรของประเทศที่พากองทัพเขาแทรกแซงใหมีศักยภาพเหนือกวา 

จึงทําใหมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยางระบบขีปนาวุธเขามาประจําการอยูในดินแดนของ

                                                 
 6 Hu Xiaodi, Statement of the Chinese delegation at the concluding meeting of the sixth review 

conference [Online], 5 May 2010 Available from: http://www.nti.org/db/china/chindocs/huxiaodi_5020.htm 

 7 Center for Nonproliferation Studies, “Treaty on Non-proliferation of Nuclear weapons (NPT),” : 14.  
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ประเทศที่ถูกแทรกแซงนั้น ซึ่งฝายจีนเห็นวาเปนพฤติกรรมที่สรางภัยคุกคามใหกับเสถียรภาพของ

โลกและยังเปนการกระทําที่ขัดแยงกับหลักการที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรอยางชัดเจน 

 ในภูมิภาคที่เกิดปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงภายในประเทศจากประเด็น การแบงแยกชน

ชาติ และความเชื่อทางศาสนาแบบสุดโตงซึ่งเปนประเด็นความขัดแยงที่บั่นทอนสันติภาพภายใน

ภูมิภาคนั้นๆอยูแลว การใชกําลังทหารและกําลังยุทโธปกรณอันทันสมัยเขาประจําการบนดินแดน

ของประเทศที่เกิดปญหายิ่งเปนการสรางปญหาใหมใหเพิ่มพูนขึ้นอีก จีนใหความเห็นวาเหตุการณ

ที่ผานมา ปจจัยดานการทหารที่เขามามีบทบาทในความสัมพันธระหวางประเทศที่เพิ่มมากขึ้นนั้น

นอกจากจะบั่นทอนความรูสึกมั่นคงของประเทศตางๆแลวยังทําลายความเชื่อมั่นของความรวมมือ

ระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธอีกดวย  

 ดังนั้น เพื่อเปนการจัดการกับปญหาเหลานี้การจัดประชุม NPT Review Conference จงึมี

ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะผลจากการประชุมจะมีผลโดยตรงกับอนาคตของระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและกระบวนการลดกําลังอาวุธนิวเคลียรดวย ทายสุดแลวความ

รับผิดชอบนั้นเปนของประเทศสมาชิกทุกประเทศจึงตองรวมกันระดมแนวคิดและแนวทางแกไข

ปญหาผานการประชุมคร้ังนี้ทั้งแกไขประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในอดีตและปจจุบัน จีนไดกลาวชี้แจง

และอธิบายรายละเอียดถึงจุดยืนของจีนที่มีตอเปาหมายหลักทั้ง 3 ประการของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกลาวคือ การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร การลดกําลังอาวุธ

นิวเคลียร และการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติดังตอไปนี้ 

 เปาหมายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้น จีนเห็นชอบกับการตออายุสนธิสัญญา

อยางไมมีกําหนดในป ค.ศ. 1995 ซึ่งเปนหลักสําคัญของการปองกันการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรและกระบวนการโลกปลอดนิวเคลียรในอนาคต แตจีนไดชี้ใหเห็นถึงปญหาระหวาง

ประเทศที่เขาทําลายกระบวนการเหลานั้น อันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ

ระหวางประเทศภายหลังการประชุม NPT Review Conference ในป ค.ศ. 1995 กลาวคือในป 

1998 เกิดการทดสอบระเบิดนิวเคลียร 2 คร้ังที่ เมือง Rajasthan และเมือง Baluchistan ซึ่งบั่น

ทอนความนาเชื่อถือและความแข็งแกรงของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางปฏิเสธ

ไมได องคการสหประชาชาติไดออก Resolution ลําดับที่ 1172 เขาจัดการกับปญหานิวเคลียรใน

เอเชียใตแตยังไมมีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง ซึ่งตอกรณีปญหานี้จีนไดนําเสนอความเห็นแกที่

ประชุมวาตนเหตุของปญหาคือการปฏิเสธลงนามใน CTBT ของกลุมประเทศเอเชียใตหากมีการ
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เจรจาใหกลุมประเทศเอเชียใตยอมรับใน CTBT นั้นจะเปนแนวทางการแกปญหาในทางปฏิบัติได

อยางตรงจุดที่สุด8 

 ในสวนของจีนที่ดํารงฐานะประเทศสมาชิกของ NPT นั้นยืนยันวาจีนมีความรับผิดชอบตอ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนอกจากตอตานการดําเนินการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรทุกรูปแบบในทุกประเทศ รวมทั้งดําเนินนโยบายไมสนับสนุน สงเสริมและเขามีสวนใน

กิจกรรมการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว จีนจะไมใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร

โดยไมผานระบบพิทักษปองกันของ IAEA  

 แต ส่ิงที่ เปนความกาวหนาครั้งสําคัญของจีนที่ตอบโจทยของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนอยางดีนอกเหนือจากหลักการ 3 ประการในการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรของจีนที่มีอยูเดิมแลวไดแก การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรนั้นตองใชเพื่อวัตถุประสงค

ในทางสันติเทานั้น; การดําเนินการทั้งหมดตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของ IAEA; และจะไมมี

การยักยายถายโอนไปยังประเทศที่สามหากไมไดรับความเห็นชอบจากจีนกอน เพื่อสรางความ

แข็งแกรงและพัฒนากลไกการควบคุมการสงออกนิวเคลียรของประเทศจีน รัฐบาลจีนไดผานราง

ขอบังคับ 2 ฉบับ คือ Regulations on the Control of Nuclear Export ในวันที่ 10 กันยายน   

ค.ศ.1997 และ Regulations on Nuclear dual-use Items and Related Technologies ในวันที่ 

1 มิถุนายน ค.ศ. 1998 นอกจากนี้จีนยังเขารวม Zangger Committee ที่ควบคุมระบบการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียรในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 ซึ่งลวนเปนสิ่งที่บงชี้ไดวาจีนมีความรับผิดชอบ

และมีความตั้งใจในการสรางกลไกใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายของสนธิสัญญาฉบับนี้ 

 และดวยความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นจากโลกาภิวัตนและยุค

ขอมูลขาวสารนั้นเปนเงื่อนไขสําคัญที่สรางความยากลําบากใหเกิดกับการปองกันการแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร จีนไดนําเสนอแนวคิดที่ควรถูกสรางใหเกิดขึ้นเพื่อรองรับประเด็นการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ประการแรก สรางสภาพแวดลอมดานความมั่นคงระดับโลกใหมี

เสถียรภาพเพื่อความเชื่อมั่นในการสรางความรวมมือรวมกัน ความเชื่อมั่นที่วานี้เปนพื้นฐานสาํคญั

ที่จะปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเพราะสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่พึงประสงคนี้

เปนการสนับสนุนการแกไขปญหาอยางสันติในความขัดแยงระหวางประเทศและความมั่นคงของ

ทุกประเทศสมาชิกสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจะชวยเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจและ

แรงผลักดันของบางประเทศที่ตองการครอบครองนิวเคลียร ประการที่สอง ตองกําจัดความเปนสอง

มาตรฐานและหลายมาตรฐานใหหมดไปจากระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร การสราง

                                                 
 8 Sha Zukang, Statement at the 2000 review conference of the parties to the treaty on the non-

proliferation of nuclear weapons [Online], 1 June 2010.  

Available from: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t24956.htm 
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โลกปลอดนิวเคลียรตองเปนเปาหมายในทางปฏิบัติของทุกประเทศสมาชิก  และการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นตองไมนํามาใชเปนเงื่อนไขเพื่อสรางความมั่นคงใหกับบางประเทศ

เทานั้น มิฉะนั้นจะยิ่งทําใหระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรขาดความนาเชื่อถือ ประการ

ที่สาม กรอบความคิดเรื่องความมั่นคงรวมกัน (collective security) และการสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศ เปนวิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพที่สุดตอกรณีการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรในทุกภูมิภาคหากปราศจากความรวมมือระหวางประเทศ ลําพังอํานาจของประเทศใด

ประเทศหนึ่งไมวาจะเปนประเทศที่มีความแข็งแกรงเพียงใดก็ไมสามารถบรรลุตามเปาหมายของ 

NPT ได  

 จีนไดนําประเด็นที่เคยนําเสนอแลวครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 1995 วากลุม NWS ตองมีความ

รับผิดชอบพิเศษมากกวาประเทศสมาชิกอ่ืนที่มีฐานะเปน NNWS เนื่องจากไดสิทธิใหสามารถมี

นิวเคลียรในครอบครอง การประชุมในป ค.ศ. 2000 นี้จีนยังมีขอเสนอเชนเดิม โดยใหความสําคัญ

ไปที่สหรัฐฯและรัสเซียที่ตองมีบทบาทหลักในการดําเนินการสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในฐานะที่

มีกองกําลังอาวุธนิวเคลียรที่มากดวยจํานวนและประสิทธิภาพ นอกจากการเปนผูนําของ NPT 

แลว จีนเห็นดวยที่ทั้งสองประเทศจะมีการพิจารณาขอตกลง START I และ II ใหบรรลุผลและได

ขอสรุปโดยเร็ว (START II เพิ่งไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองฝายในป ค.ศ. 2010) และรวมถึง 

CTBT ที่ทั้งสองประเทศยังไมไดใหสัตยาบันเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะกรณีของสหรัฐฯ ที่

สภาสูงลงคะแนนเสียงปฏิเสธการใหสัตยาบันแลวถึงสองสมัยประชุมติดตอกัน ดังนั้น จึงเรียกรอง

ความรับผิดชอบจากทั้งสองประเทศมหาอาจตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรให

มากกวานี้ 

 ฝายจีนยืนยันวา กําลังอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูมีวัตถุประสงคเพื่อใชปองกันตนเองเทานั้น 

และนับต้ังแตวันแรกที่จีนประสบความสําเร็จในการทดลองนิวเคลียร จีนไดประการหลักการ NFU

และปฏิบัติตามอยางไมมีเงื่อนไข โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนยืนยันวาจะไมสรางภัยคุกคามใหกับ 

NNWS และ NWFZ และจีนไมเคยหลบเลี่ยงความรับผิดชอบและขอผูกมัดเพื่อการลดอาวุธ

นิวเคลียร อยางนอยสามารถเห็นไดจากการที่จีนเขารวมเจรจา CTBT และอยูในกลุมประเทศที่ลง

นามเปนกลุมแรกดวย 

 เร่ืองความโปรงใสซึ่งนับเปนสวนความสําคัญของการควบคุมอาวุธที่จะชวยสรางความ

พยายามรวมกันในการกําจัดอาวุธนิวเคลียรใหหมดไป สําหรับประเทศที่เปนรัฐอาวุธนวิเคลยีรนัน้มี

ยุทธศาสตรที่แตกตางกัน การสรางความโปรงใสยอมกอใหเกิดบรรยากาศที่ดี ดังนั้น ทั้งประเทศ

ขนาดใหญและเล็กตองปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน จีนไดนําเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อใชเปนหลัก

ในการสรางความมั่นใจรวมกันระหวางกลุมประเทศ NWS อยางไมมีเงื่อนไข คือการยอมรับและ

ปฏิบัติตามหลักการ NFU ที่จีนประกาศไวและพยายามเสนอใหเปนสนธิสัญญามาโดยตลอด 
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ถึงแมโดยขอเท็จจริงแลวจีนทราบดีวาหลักการ NFU ไมสามารถเปนหลักการที่ใชแทนเครื่องมืออ่ืน

เพื่อใชลดกําลังอาวุธนิวเคลียรได แตนอยที่สุดจะเปนวิธีการเพิ่มความมั่นใจระหวาง NWS ดวย

กันเอง และระหวาง NWS กับ NNWS ดวย เพื่อชวยลดความเสี่ยงที่จะเกิดสงครามนิวเคลียร และ

ชวยลดความเหลื่อมลํ้าที่มีอยูแลวในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 เปาหมายที่สามตามสนธิสัญญาการไมแพรกระจายนิวเคลียรคือ การใชพลังงานนิวเคลียร

ในทางสันติ คงปฏิเสธไมไดวาพลังงานนิวเคลียรเปนพลังงานสะอาดที่มี่ประสิทธิภาพสูง และ

สามารถนํามาประยุกตใชตามความตองการของมนุษยไดเปนอยางดี ในฐานะที่จีนเปนประเทศ

กําลังพัฒนาที่พึ่งพาการใชพลังงานนิวเคลียร จีนไดสรางความรวมมือแบบทวิภาคีที่ไมขัดกับ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เพื่อสรางผลประโยชนรวมกันผานความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ โดยลงนามในขอตกลงกับประเทศคูภาคี 16 

ประเทศ ที่เพิ่มเติมมาจากครั้งกอนไดแก รัสเซียและฝรั่งเศส ซึ่งจีนยังคงเดินหนาใหความชวยเหลือ

กลุมประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหสามารถเขาถึงการใชพลังงานนิวเคลียร และการประยุกตใช

เทคโนโลยีนิวเคลียรในดานอื่น นอกจากนี้ ยังมีกรอบความรวมมือแบบพหุภาคีกับหลายภาคสวนที่

จีนแสดงความรับผิดชอบและใหความรวมมือมาตลอดชวงป ค.ศ. 1996-2000 อาทิการบรรลุ

ความรวมมือและแลกเปลี่ยนกับ IAEA ในโครงการกอสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียร ความปลอดภัย

ดานนิวเคลียร การจัดการกากของเสียจากนิวเคลียร และการประยุกตใชเทคโนโลยีนิวเคลียรใน

ดานอื่นๆ นอกจากนี้จีนไดชําระเงินเขากองทุน Technical Assistance Fund: TAF ของ IAEA ตรง

เวลาและเต็มจํานวนที่รับผิดชอบ บอยครั้งที่จีนไดใหงบประมาณพิเศษเพื่อเปนทรัพยากรทุนกับ 

IAEA ดวย สวนการใหความชวยเหลือดานองคความรู มีคณะบุคคลดานเทคนิคและวิทยาศาสตร

จากประเทศกําลังพัฒนาเดินทางเขามารับการฝกอบรมในจีนจํานวนมาก และชวยเหลือ IAEA 

เมื่อไดรับการรองขอ นอกจากนี้ในสวนความรวมมือระดับภูมิภาคเชนในเอเชียแปซิฟก จีนไดเขา

รวมในการสรางความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร เพื่อเปนแนวทางการสงเสริมการใช

เทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียรอยางถูกตองในภูมิภาคดวย 

 สังเกตไดวาจีนใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียรกับ

กลุมประเทศกําลังพัฒนา เพราะจีนเชื่อวาเปนแนวทางที่จะสรางความเทาเทียมในการเขาถึง

พลังงานนิวเคลียร และเปนการลดความตองการและกอปจจัยผลักดันใหเกิดการใชเทคโนโลยี

นิวเคลียรในทางที่ขัดตอกฎหมาย ซึ่งลวนเปนประโยชนในการสรางความแข็งแกรงในระบอบการ

ไมแพรกระจายนิวเคลียร ความแข็งแกรงของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกับสิทธิใน

การใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ โดยเฉพาะของกลุมประเทศ NNWS นั้นจีนเห็นวาเปนเรื่องที่

เติมเต็มระหวางกัน ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติและการ

ขยายเทคโนโลยีนิวเคลียรจะชวยสรางความมั่งคั่งดานเศรษฐกิจเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
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และจะเปนแนวทางปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดอยางยั่งยืน และในทางกลับกันหาก

ความตองการใชประโยชนพลังงานนิวเคลียรของกลุม NNWS ถูกละเมิดหรือละเลย ในขณะที่หัน

ไปใหความสําคัญกับการควบคุมการสงออกมากเกินไป จนทําใหสิทธิการใชพลังงานนิวเคลียร

ในทางสันติในหลายประเทศถูกกีดกันและขัดขวางโดยใชขออางวาเพื่อปองกันการแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร นอกจากจะเปนขออางที่มีอคติและไมสมเหตุสมผล แลวยังเปนการทําลาย

เปาหมายที่แทจริงของ NPT ซึ่งจะเปนตนเหตุที่จะนําไปสูการสรางภัยคุกคามในทางออมดวย 

 ในกรณีที่กลาวขางตน หากจะชี้ใหเห็นกรณีตัวอยางใหชัดเจนมากขึ้น ก็เชนกลุมประเทศที่

บังเอิญไดเขาไปอยูในการแบงโลกตามชอบใจของประเทศมหาอํานาจ และถูกเรียกขานจากความ

มีอคติอยูเดิมดวยศัพทแสงที่ฝายมหาอํานาจเปนผูกําหนดขึ้นเอง เชน “รัฐอันพาล” (rouge state) 

ที่ถูกกีดกันและขัดขวางไมใหไดสิทธิการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ เพราะเกรงวาจะเปน

ตนเหตุใหเกิดภัยคุกคามนิวเคลียร ซึ่งจีนเห็นวาวิถีปฏิบัติแบบสองมาตรฐานหรือหลายมาตรฐาน

เปนความไมยุติธรรมอยางสุดโตงซึ่งจีนไมเห็นดวย จีนเห็นวาวิธีปฏิบัติที่วานี้นอกจากจะไมชวยลด

ความวิตกกังวลของการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว ยังเปนการตอกรอยราวของความไววางใจ

ระหวางกลุมประเทศทั้งสองฝาย 

 ซึ่งเปนสิ่งที่นาผิดหวังและตีบตันในการสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในหลายประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพัฒนาซึ่งบางประเทศ

ไดรับสมญาวา “รัฐอันธพาล” แลว ส่ิงที่จีนคาดหวังที่จะไดรับจากการประชุมในป ค.ศ. 2000 นี้คือ

การใชเวทีระหวางประเทศสรางประโยชนและสงเสริมระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

โดยจีนหวังให final document สําเร็จข้ึนดวยความเห็นชอบจากทุกฝาย โดย final document ควร

กําหนดการประเมินผลของการปฏิบัติอยางถูกตองและแมนยําตลอดระยะเวลา 5 ปจากนี้ไป  

 การประชุมคร้ังแรกหลังจากการตอขยายระยะเวลาการบังคับใชสนธิสัญญาฉบับนี้ในป 

ค.ศ. 1995 เปนจุดเริ่มตนที่ดีที่ทุกประเทศจะกาวขามประเด็นความขัดแยงในอดีต และรวมสราง

เจตคติที่ดี และมีความรับผิดชอบตอสนธิสัญญาฉบับนี้ ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่ดีจะเอื้อใหสนธิสัญญา

บรรลุตามเปาหมายตอไป 

 ขอความจากนายเฉียน ฉีเชิน รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูแทนจีน ที่กลาวไวที่การประชุม

สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติในป ค.ศ. 1994 ไดนําเสนอมุมมองของจีนที่นาสนใจที่มีตอ

นิวเคลียร สวนหนึ่งของสุนทรพจน ความวา “เหตุเพราะมนุษยสามารถสรางอาวุธนิวเคลียรและใช

ประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรมาตลอดทศวรรษที่ 20 เราจึงมั่นใจวาในทศวรรษที่ 21 จะสามารถ

ระงับ ยกเลิก และทําลายอาวุธนิวเคลียรไดอยางแนนอน และใชพลังงานนิวเคลียรเพื่อเสริมสราง

สวัสดิการที่ดีใหทุกคนบนโลกนี้ ซึ่งเปาหมายทั้งหมดสามารถทําไดจริง ข้ึนอยูกับวาเราทุกประเทศ
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เลือกที่จะอาศัยอยูบนโลกนี้ภายใตภัยคุกคามจากนิวเคลียรหรือใตแสงแหงสันติภาพและความสุข 

ซึ่งทุกเปาหมายจะสําเร็จลุลวงตอเมื่อเกิดความรวมมือระหวางกัน” 

 ในสวนของปญหาวิฤตการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีหลังจากที่ไดขอสรุปตาม 

“กรอบความตกลง ค.ศ. 1994” ชวยบรรเทาและลดความตึงเครียดไดระยะหนึ่งเปนการชั่วคราว

เทานั้น หลังจากนั้นมาไดเกิดเหตุการณที่สรางความตึงเครียดอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหความสัมพันธ

ระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเสื่อมทรามลงเรื่อยๆ เชน ความลาชาของความชวยเหลือดาน

พลังงานและการดําเนินการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับเกาหลี

เหนือ (ค.ศ. 1995), การปรับเปลี่ยนและกําหนดยุทธศาสตรใหมตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่

ดําเนินการเพื่อสนับสนุนบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคทั้งเรื่องเศรษฐกิจ และความมั่นคง 

(ค.ศ. 1995), ทหารเกาหลีเหนือลวงล้ําเขาไปในเขตปลอดทหารถึงสามครั้งซึ่งกองกําลัง

สหประชาชาติ สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใตเห็นวาเปนการกระทําอันยั่วยุ (ค.ศ. 1996), เรือดําน้ํา

ของเกาหลีเหนือรุกล้ําเขตนานน้ําของเกาหลีใตและเกยตื้นที่ชายฝงดานตะวันออก จนกระทั่งเกิด

การสูรบและทําใหทหารเกาหลีเหนือเสียชีวิต 24 นาย และนายทหารเกาหลีใตอีก 13 ราย (ค.ศ. 

1996), การซอมรบประจําปรวมกันระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตบริเวณใกลพรมแดนเกาหลี

เหนือ (ค.ศ. 1997)9 

 พฤติกรรมที่แสดงออกถึงการยั่วยุและแข็งกราวของทั้งสองฝายยังผลใหการเจรจาเพื่อ

แกไขปญหาจึงตองมีประเทศอื่นๆ ที่มีสวนไดเสียเขามารวมเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยดวย และ

เปนเพราะทั้งสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือไมยอมรับการเจรจาระหวางกันโดยตรง สงผลใหมี

แนวโนมจะจัดใหมีการเจรจาสันติภาพสี่ฝายขึ้น อันประกอบดวยเกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกา 

เกาหลีใต และจีน 

 ถึงแมในระยะแรกๆ จีนจะไมไดแสดงทาทีใดๆ ที่ชัดเจนและกระตือรือรนมากนัก แตเมื่อจีน

เห็นวาการเจรจาสี่ฝาย เปนกาวแรกในการสรางสันติภาพในภูมิภาคอยางเปนทางการ จึงใหการ

สนับสนุนในเวลาตอมา โดยเสนอแนะตอที่ประชุมวา การเจรจาสี่ฝายควรนําประเด็นความขัดแยง

ที่เกี่ยวของกับทุกฝายมาปรึกษาหารือในที่ปนระชุมและประเทศที่เขารวมปนระชุมควรผอนปรน

ทาทีของตนในการเจรจา บทบาทของจีนในการเจรจาสี่ฝายไดแสดงใหเห็นความมุงมั่นในการใช

วิถีทางการทูตเพื่อคลี่คลายปญหาความขัดแยง ซึ่งสอดคลองกับจุดยืนของจีนที่กลาวไวตอที่

ประชุม NPT Review Conference ในทุกรอบการประชุม แมจีนจะยอมรับวาการเจรจาตองใชทั้ง

ความอดทนและเวลามากกวาปกติก็ตาม 
 

                                                 
 9 “History of the project and commencement of the construction,” in Peace and Cooperation 2001 

(Seoul: Ministry of Unification Republic of Korea, 2001), p. 117  
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4.4 การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT Review 
Conference) ครั้งที่ 7 ป ค.ศ. 2005 
 
 การประชุม NTP Review Conference คร้ังที่ 7 จัดขึ้นระหวางวันที่ 2 - 27 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2005 มีประเทศสมาชิกเขารวมทั้งหมด 153 ประเทศจาก 189 ประเทศ และยังมีผูแทนจาก

องคการระหวางประเทศ, ภูมิภาค และรวมถึงผูแทนจากองคกร NGO มากกวา 120 คน ในวันเปด

การประชุมนายโคฟ อันนัน เลขาธิการใหญองคการสหประชาชาติไดใหความสําคัญกับการประชุม

ในคร้ังนี้มาก สืบเนื่องจากในรอบ 5 ปกอนมีการประชุมในครั้งนี้เกิดสถานการณความรุนแรงใน

หลายแหง ไมเวนการโจมตีความมั่นคงของสหรัฐฯในวันที่ 11 กันยายน ดังนั้น จึงขอสนับสนุนการ

ปฏิบัติหนาที่ของ IAEA และความรวมมือระหวางประเทศที่จะเสริมสรางความแข็งแกรงใหระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ในกรณีของอิหรานผูแทนจากหลายชาติรวมลงความเห็นวา

กิจกรรมดานนิวเคลียรที่กําลังดําเนินอยูในอิหราน สรางความวิตกกังวลใหกับประชาคมโลก ซึ่งที่

ประชุมสนับสนุนใหเปดชองทางการเจรจาตอรองระหวาง EU กับอิหราน เพื่อชวยเจรจาจัดการลด

กระบวนการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม และกระบวนการตางๆ ที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรทั้งหมด 

 ในกรณีปญหาของอิหรานจีนไดมีสุนทรพจนถึงปญหาในขณะนั้นวา จีนในฐานะผูที่

ติดตามความเคลื่อนไหวประเด็นปญหานิวเคลียรในอิหรานอยางใกลชิดเสนอแนวทางใหแกไข

ปญหาภายใตกรอบอํานาจหนาที่การปฏิบัติงานของ IAEA ผานการเจรจาอยางสันติ แทนที่ความ

พยายามสรางแรงกดดันที่เกิดขึ้นจากการรับขอมูลเพียงดานเดียว ทั้งนี้มาตรการคว่าํบาตรนัน้จะไม

ชวยแกไขปญหาแตจะเปนการสรางปญหาชุดใหมสมทับกับปญหาเดิมที่มีอยูกอนแลว 

 จากการสังเกตของจีนนั้นขอตกลงที่อิหรานกลาวย้ําวาจะไมพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและจะ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเครงครัดนั้น หากนับวา

อิหรานเปนประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาฉบับนี้ อิหรานยอมมีสิทธิตามกฎหมายในการใช

ประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ ภายใตระบบพิทักษปองกันของ IAEA และทุกประเทศ

ตองเคารพในสิทธิดังกลาวนี้เชนกันไมควรตีความไปกอนวาอิหรานจะใชสิทธินี้เปนเครื่องมือที่จะ

นําไปสูการสรางอาวุธนิวเคลียรอีกทั้งการที่อิหรานและกลุมประเทศ EU บรรลุขอตกลงในป 200410 

เปนเครื่องบงชี้ที่ทําใหเห็นความกาวหนาของอิหรานที่รวมสรางความรวมมือระหวางประเทศเพือ่ใช

พลังงานนิวเคลียรในทางสันติที่เพิ่มมากขึ้น จีนจึงคาดหวังใหอิหรานเขารวมกับ IAEA อยางเต็ม

                                                 
10 Peter Crail and Maria Lorenzo Sobrado, IAEA board welcomes EU-Iran Agreement: Is Iran providing 

assurances or merely providing amusement? [Online], 2 February 2010. Available from: 

http://www.nti.org/e_research/e3_59a.html 
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รูปแบบและปฏิบัติตาม IAEA resolution รวมทั้งการใหสัตยาบันในพิธีสารเพิ่มเติมอ่ืนๆ เกิดขึ้นใน

เร็ววันเพื่อเปนการับประกันความบริสุทธิ์ใจของอิหราน11 

 จีนเนนการแกไขปญหาผานการเจรจาที่ดําเนินการอยางตอเนื่องดวยความอดทนของทั้ง

สองฝาย โดยประชาคมนานาชาติควรสรางบรรยากาศและเงื่อนไขที่เอื้อใหผลการเจรจาสําเร็จลง

ดวยดี โดยเฉพาะวิถีทางการทูตและการสรางบทบาทอยางสรางสรรค การแนะนําและการสราง

ความรวมมือที่สรางบรรยากาศใหเกิดความไววางใจและใหการสนับสนุนการเจรจาระหวางอิหราน

กับ EU ที่ผานการตรวจสอบจากประชาคมนานาชาติ แนวทางที่จีนเสนอจะนํามาซึ่งสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาค และเปนการแสดงใหเห็นอํานาจหนาที่ของ IAEA และรวมรักษาระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ ซึ่งทั้งหมดลวนใหผลประโยชนรวมกันกับประชาคม

ระหวางประเทศ การที่จีนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนี้ ทําใหจีน

ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน และเขามามีบทบาทในฐานะผูไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงนี้

มากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งไดรับการยอมรับวามีบทบาทในเชิงสรางสรรคในการแกไขปญหาที่มีความ

เหมาะสมกับสถานการณ 

กรณีของเกาหลีเหนือซ่ึงนับไดวาเปนประเทศที่มีจีนเปนมิตรประเทศที่ใกลชิดที่สุดประเทศ

หนึ่งยอมรับวา การที่เกาหลีเหนือถอนตัวออกจากสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

และการที่เกาหลีเหนือประกาศวาจะดําเนินการพัฒนาสรางอาวุธนิวเคลียรตอไป สรางความวิตก

กังวลใหกับทุกประเทศที่เขารวมประชุมในครั้งนี้ สวนใหญเห็นดวยที่จะเรียกรองใหเกาหลีเหนือ

กลับเขาสูกระบวนการการเจรจา 6 ฝาย ซึ่งเปนวิถีปฏิบัติทางการทูตที่ดีและถูกตองที่สุดแลว 

ผูแทนอีกสวนหนึ่งเสนอความเห็นอยางเครงเครียดวา เกาหลีเหนือตองยกเลิกโครงการทุกประเภท

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซึ่งจีนเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญประเทศหนึ่งที่ทุก

ภาคสวนใหการยอมรับในฐานะผูไกลเกลี่ยในเวทการเจรจา 6 ฝาย และตางมุงหวังใหการเจรจามี

ผลสรุปและชวยลดปญหา อุปสรรค และความขัดแยงไดอยางถาวร 

 การประชุม 2005 NPT Review Conference เปนครั้งแรกที่จีนออกเอกสารอยางเปน

ทางการรายงานถึงผลในทางปฏิบัติของจีนที่มีตอความพยายามสรางความสําเร็จใหกับเปาหมาย

ของ NPT ทั้งสามเปาหมายหลักซึ่งรายงานฉบับนี้เปนการตอบสนองขอเรียกรองของนานาประเทศ

ที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 2000 วาเพื่อความโปรงใสและสรางความนาเชื่อถือ รัฐบาลจีนควรแสดงราย

งายดังกลาวในที่ประชุมที่เกิดขึ้นครั้งตอไป (ป ค.ศ. 2005) รายงานของจีนไดนําเสนอการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนตามเปาหมายหลักของ NPT เปาหมายแรก การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

นอกจากภารกิจเงื่อนไขของ IAEA ที่จีนปฏิบัติอยางตอเนื่องแลว ความกาวหนาอีกประการคือจีน

                                                 
11 Hu Xiaodi, Statement by Chinese disarmament ambassador on Iranian nuclear issue [Online], 2 

February 2010. Available from: http://www.china-un.org/eng/hyyfy/t197217.htm 
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เขารวมเปนสมาชิกของ Zangger Committee ราวเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 2004 เขาเปนสมาชิก

ของ Supplier Group และการกําหนดใชกฎหมายภายในจีนที่สอดรับและสนับสนุนระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยกฎขอบังคับที่จีนรางและประกาศใชนั้นจะคลอยตามกับ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ในสวนการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรจีนมีเงื่อนไข

ที่กําหนดขึ้นบังคับใช 3 ประการไดแก การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรตองนําไปใชประโยชนในทาง

สันติเทานั้น การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรจากจีนจะตองอยูภายใตระบบพิทักษปองกันของ 

IAEA ทุกกรณี และประเทศผูรับไมสามารถสงตอเทคโนโลยีนิวเคลียรไปยังประเทศที่สามหากไมได

รับความยินยอมจากรัฐบาลจีน 

 ป ค.ศ. 1987 รัฐบาลจีนประกาศ Regulations on the Control of Nuclear Material ซึ่ง

เปนระบบที่ควบคุมการออกใบอนุญาตการซื้อขายวัสดุผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับนิวเคลียร ซึ่งจะ

ชวยจัดการ ตรวจสอบ และปองกันการสงออกที่ละเมิดตอ NPT และ IAEA ซึ่งไดกําหนดบทลงโทษ

ที่ชัดเจน ป ค.ศ.1997 รัฐบาลจีนประกาศ Regulations on the Control of Nuclear Export  ซึ่งใน

ฐานะรัฐอาวุธจีนเปนจีนประเทศแรกที่มีกฎหมายรองรับการสงออกที่ควบคุมโดยตรงจากรัฐสภา 

(state council) โดยมีระบบการตรวจสอบที่เขมงวด มีบทลงโทษที่รุนแรง และมีรายละเอียด

รายการควบคุมที่สมบูรณ ผูแทนการคาที่จะเขาสูกระบวนการสงออกเทคโนโลยีตองไดรับการ

แตงตั้งและยอมรับจากรัฐสภาเทานั้น ซึ่งสามารถมั่นใจไดในระดับหนึ่งวา รัฐบาลจีนรูเห็นทุก

กระบวนการสงออกที่เกิดขึ้นของผูแทน ป ค.ศ. 1998 รัฐบาลจีนประกาศ Regulations on Export 

Control of Nuclear Dual-use Items and Related Technologies ออกมาเพิ่มเติมเพื่อยกระดับ

การควบคุมใหเขมงวด กระบวนการสงออกตองผานกระบวนการตรวจสอบตามระบบใบอนุญาต 

นอกจากนี้ ไดรางแกไขกฎหมายอาญาของประเทศจีนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 โดยระวางโทษ

ผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตที่ผิดกฎหมาย การลักลอบขนสงสินคาที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี

นิวเคลียรตองไดรับโทษทางอาญาดวย ซึ่งรัฐบาลจีนไดใหอํานาจแกคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเพื่อการปองกันประเทศ (Commission of Science, Technology, 

and Industry for National Defense: COSTIND) ปฏิบัติควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร 

และประสานความรวมมือกับสวนงานอื่นๆ เดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2002 ไดประกาศ

พระราชบัญญัติ Safeguard and Supervision of Nuclear Export and Import and Nuclear 

Cooperation with Foreign Countries และเดือนธันวาคม ค.ศ. 2003 รัฐบาลจีนออก “สมุดปก

ขาว” (white paper) ชื่อ China’s non-proliferation policy and measures ที่ไดรวบรวมขอมูล

นโยบายของจีนที่มีตอการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรซึ่งแบงเนื้อหาออกเปนหลายสวน 

เชน มาตรการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียร กฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการสงออก ความรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของกับการ
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ควบคุมการสงออก การสรางความรวมมือเพื่อตรวจสอบและจัดการกับปญหาความขัดแยง

ระหวางประเทศดวย 

 จากขอบังคับและกฎหมายที่จีนประกาศออกบังคับใชทั้งหมดนั้น แสดงใหเห็นถึงความ

ตั้งใจที่จะสรางกระบวนการอยางเปนขั้นเปนตอนเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายแรกของสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายนิวเคลียร คือ การปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดเปนอยางดี 

 เปาหมายที่สอง การลดกําลังอาวุธนิวเคลียร จีนเขามาอยูในกระบวนการลดกําลังอาวุธ

นิวเคลียรและนําเสนอเปาหมายที่แทจริงของจีนคือการกําจัดอาวุธนิวเคลียรที่อยูทั้งหมดใหหมดไป 

โดยพยายามสนับสนุนการสรางความไววางใจรวมกัน (mutual trust) และสรางผลประโยชน

รวมกัน (mutual benefit) ผานความรวมมือทั้งในระดับระหวางประเทศและระดับภูมิภาค และ

มุมมองของจีนที่จัดไดวามีความโดดเดนมากกวากลุมประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรอ่ืนๆนั้น คือการ

เรียกรองหนาที่และความรับผิดชอบของ NWS ที่จีนกลาววาตองมีมากกวา NNWS โดยตองเปน

ผูนําเริ่มตนลดจํานวนอาวุธนิวเคลียรในครอบครองที่มีอยูมากเกินไป จีนเนนย้ําวาการลดจํานวนที่

จีนกลาวถึงหมายถึงการทําลายใหหมดไป ไมใชการเปลี่ยนแลงหรือถายโอนใหอยูในกรรมสิทธิ์

ผูอ่ืน ในการประชุมNPT Review conference 2005 จีนเสนอรายงานขั้นตอนการปฏิบัติอยางเปน

ทางการในฐานะที่จีนเปนประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียร และเปนสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคง

ถาวรแหงสหประชาชาติ จีนยอมรับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขตอไปนี้ และหวังเปนอยางยิ่งวา NWS 

อ่ืนจะยอมรับเชนกัน (เงื่อนไขที่จีนกําหนดขึ้นสวนใหญเปนเงื่อนไขที่ NWS ไมยอมรับ) 1) เดิม

แนวคิดการลดจํานวนอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูกอนแลว หลังจากการทดลองยิงนิวเคลียรคร้ังแรก

สําเร็จจีนไดมีนโยบายจํากัดการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ จาก

ป ค.ศ. 1964-1996 จีนทดลองนิวเคลียรเปนจํานวนครั้งที่นอยที่สุด* ในบรรดา NWS ซึ่งขอมูลนี้

เปนขอเท็จจริง รวมทั้งจีนไมเคยเขารวมแขงขันในการสะสมอาวุธหรือประจําการหัวรบนิวเคลียร

บนดินแดนของประเทศอื่น อีกทั้งจีนเปน NWS ที่เร่ิมปดโครงการวิจัยและพัฒนานิวเคลียรให

เปลี่ยนมาเปนแหลงพลังงานใหกับประชากรในประเทศ (ปดที่ Qinghai เดือนพฤษภาคม 1995)  

2) การยอมรับหลักการ NFU และความพยายามผลักดันใหยกระดับเปนสนธิสัญญาผูกพันกับกลุม

ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียร โดยจีนเริ่มตนจากการเจรจาระดับทวิภาคี โดยใช NFU เปน

พื้นฐาน ที่บรรลุขอตกลงรวมกันแลวคือการเจรจาทวิภาคีระหวางจีน-รัสเซีย12 3) สนับสนุนการ

รวมกลุมเปน “เขตปลอดนิวเคลียร” (nuclear free zone) ของประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรโดย

สมัครใจ เพื่อปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางถาวร 4) จีนสนับสนุน CTBT หลังจากลง

                                                 
 * จีนทดลองระเบิดนิวเคลียรทุกรูปแบบรวม 45 ครั้ง นอยกวาสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต อังกฤษ และฝรั่งเศส 

12 Nuclear Threat Initiative, Sino-Russian retargeting and no-first-use agreement [Online], 2 February 

2010. Available from: http://www.nti.org/db/china/chrusdet.htm 
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นามเปนชาติแรกของประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรในป 1996 จีนไดเขารวมปฏิบัติงานเชิงรุกและ

สรางสรรคใหสอดคลองกับ CTBT ในระดับประเทศจีนไดตั้งกลุมผูแทนเพื่อดูแลงานในระดับ

ปฏิบัติการเฉพาะกิจ 5) เพื่อสงเสริมกระบวนการลดจํานวนนิวเคลียรระหวางประเทศจีนตอตาน

การติดตั้งหัวรบนิวเคลียรที่ประจําการอยูนอกดินแดนของ NWS ทั้งภาคพื้นดินและอวกาศ โดย

เรียกรองใหมีการเจรจากําหนดกฎหมายเพื่อใชเปนเครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบไดงาย

ข้ึน 6) จีนสนับสนุนความรวมมือแบบพหุภาคี 

 เปาหมายที่สาม การใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ กลาวไดวาจีนมีบทบาทที่สําคญัและ

คอนขางมีแนวคิดที่เปนกลางมากกวาประเทศอื่นโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตะวันตก 

จีนเห็นวาการรักษาระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไมควรใชเปนเงื่อนไขสรางอคติตอ

สิทธิการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติของทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา สรุปผล

การปฏิบัติตามเปาหมายที่สามมีดังนี้ 1) หลังจากที่จีนเขาเปนสมาชิก IAEA ในป 1984 จีนไดทํา

ตามหนาที่ตามจุดประสงคของการกอต้ัง IAEA มาโดยตลอดกลาวคือ การปองกันการแพรกระจาย

นิวเคลียร และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ ละ

การเขารวมเปนสวนหนึ่งของความรวมมือดานเทคนิคของ IAEA ตามหลักการ “active 

participation, give and take” 2) จีนริเร่ิมความรวมมือเพื่อสรางผลประโยชนรวมกัน และการ

แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนดวย 

โดยเคารพในหลักอธิปไตยและความเทาเทียมกันเปนอยางยิ่ง จีนดําเนินการแลกเปลี่ยนความ

รวมมือกันประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศซึ่งเปนความรวมมือที่ระบุถึงการแลกเปลี่ยนทรัพยากร

บุคคล การไดมาซึ่งเทคโนโลยีทันสมัย รวมทั้งการคาอุปกรณที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนิวเคลียร 

พรอมกันนั้นจีนเปนผูสงออก nuclear material ใหกับสหรัฐฯ ญี่ปุน แคนาดา ในขณะเดียวกันเปน

ผูนําเขาเครื่องมือที่ใชสรางตาปฏิกรณนิวเคลียรจากฝรั่งเศส แคนาดา รัสเซีย ญี่ปุน เกาหลี เปนตน 

จีนสนับสนุนกิจกรรมทุกประเภทที่มีเปาหมายเพื่อสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรและการ

ใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ เชน เดือนตุลาคม 2002 จีนดําเนินดารเปนเจาภาพจัดการประชุม 

“Pacific Basin Nuclear Energy Conference” คร้ังที่ 13 ซึ่งนับเปนเจาภาพครั้งที่สองแลว 3) จีน

ติดตามและใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรโดยรับในหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ใหความสําคัญกับการใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมถึงการดูแลรักษาระบบการกําจัดกาก

กัมมันตรังสี ในจีนกระบวนการทั้งหมดเริ่มตนขึ้นเมื่อราวตนทศวรรษ 1980 ซึ่งเปนชวงพัฒนา

พลังงานนิวเคลียรแบบกาวกระโดดของจีน จีนประกาศใชกฎหมายหลายฉบับเพื่อรองรับการ

ดําเนินตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งกฎหมายเฉพาะอื่นๆที่ควบคุมอันตรายที่อาจ

เกิดขึ้นจากกากกัมมันตรังสีดวย นอกจากกฎหมายที่บังคับใชภายในประเทศจีนแลวจีนสนับสนุน 

วิถีปฏิบัติของ IAEA ทุกฉบับ ซึ่งแสดงใหเห็นความตั้งใจและจริงใจเขารวมกับระบอบระหวาง
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ประเทศ เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากความเหลื่อมลํ้าของสนธิสัญญาอยางตอเนื่อง 

นอกจากจะทําหนาที่ในฐานะสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติและประเทศที่เปน

รัฐอาวุธนิวเคลียรแลว จีนไมลืมที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะประเทศกําลังพัฒนา ดวยแนวคิดและ

ทัศนะของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในหลายๆประเด็น แสดงออกถึง

ความเขาใจของปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางประเทศกําลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว 

และนําเสนอวิธีการแกไขที่มีทางออกอยางสันติและมีความเปนไปได 

  

โดยสรุป การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในทุกครั้ง

สะทอนยุทธศาสตรและทิศทางการดําเนินนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนเปน

สามสวนหลัก คือหลักการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจีนคาดหวังใหหลักการ no first 

use เปนที่ยอมรับอยางสากลดวยการเสนอใหหลักการนี้ยกระดับข้ึนเปนสนธิสัญญา และใหเปน

บรรทัดฐานของประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรที่จีนเห็นวาตองมีความรับผิดชอบมากกวาสมาชิกอ่ืนๆ 

อันเนื่องมาจากสิทธิที่พึงเกิดขึ้นจากกการครอบครองนิวเคลียร เพื่อเปนการสรางความเชื่อใจของ

ทุกประเทศที่อยูรวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทั้งนี้หาก

หลักการดังกลาวไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในฐานะสนธิสัญญาแลวก็จะยังประโยชนดาน

ความมั่นคงใหแกจีนในระดับหนึ่งวา หากในอนาคตเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางจนีกบัประเทศอืน่ๆ 

นิวเคลียรจะไมถูกนํามาใชในสงครามหรือนํามาใชเปนเครื่องมือเพื่อขมขูหรือคุกคามฝายตรงขาม 

นอกจากนี้ จีนดําเนินการสนับสนุนการรวมกลุมประเทศเพื่อสรางเขตปลอดนิวเคลียรและ

ดําเนินการเขารวมลงนามในขอตกลงที่กลุมประเทศตางๆ กําหนดขึ้น เพื่อเปนการยืนยันเจตนา

ของจีนวาจะไมสรางภัยคุกคามหรือขมขูกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรเหลานี้ดวยนิวเคลียร 

และการดําเนินงานเชิงรุกอีกประการหนึ่งคือ จีนไดออกกฎหมายเพื่อใชควบคุมการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียรที่ควบคุมโดยตรงจากรัฐสภาเปนประเทศแรกซึ่งไดรับความสนใจจากนานา

ประเทศและเปนการสงสัญญาณสรางแรงกดดันใหกับประเทศรัฐนิวเคลียรอ่ืนๆ ใหเรงออก

กฎหมายควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรมาบังคับใชเพื่อสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นใน

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  

ในสวนหลักการควบคุมอาวุธจุดยืนที่ชัดเจนที่สุดตอกระบวนการควบคุมอาวุธคือ จีนเสนอ

และรองขอใหทั้งสหรัฐฯและรัสเซียเปนผูนําเริ่มตนลดจํานวนอาวุธนิวเคลียรอยางจริงใจ ดวย

สาเหตุวาทั้งสองประเทศนี้เปนประเทศที่มีกองกําลังอาวุธทั้งตามรูปแบบและอาวุธทําลายลางสูง

เชนนิวเคลียรจํานวนมาก การดําเนินการตามขอเรียกรองนี้นอกจากจะกอใหเกิดบรรยากาศที่ดีที่

เอื้อใหเกิดกระบวนการควบคุมอาวุธอยางถาวรแลว นัยหนึ่งเปนผลประโยชนดานความมั่นคงแก

จีนดวย นอกจากนี้ ประเด็นที่จีนดําเนินตอตานมากที่สุดคือการติดตั้งหัวรบนิวเคลียรใหประจําการ
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อยูนอกดินแดนของประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรเพราะจะยิ่งเพิ่มความหวาดระแวงใหแกประเทศ

เพื่อนบานที่อยูรายลอมนิวเคลียรที่ประจําการอยูเชนนั้น ซึ่งจีนเสนอใหทุกประเทศยกเลิก

พฤติกรรมเชนวานี้ 

 และในหลักการสงเสริมการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ นับไดวาจีนหนึ่งในประเทศรัฐ

อาวุธนิวเคลียรเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับหลักการนี้และมีบทบาทที่โดดเดนมากที่สุด

ทามกลางกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร จีนพยายามเนนย้ําถึงสิทธิการใชพลังงาน

นิวเคลียรอยางสันติที่ทุกประเทศมีสิทธิอยางเทาเทียมที่สามารถใชสอยพลังงานไดอยางถูกตอง

ภายใตขอบังคับของสนธิสัญญา เพื่อเปนการลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นเชนเดียวกับกรณี

เกาหลีเหนือหรืออิหราน ซึ่งจีนเนนการแกไขปญหาโดยสันติวิธีผานการเจรจาที่ใหทุกฝายที่มีสวน

ไดเสียเขารวมอยางเสรีเพื่อแสวงหาทางออกที่เปนไปไดและเปนธรรมมากที่สุด หลังจากที่จีนเขา

เปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณทําใหจีนไดรับความ

นาเชื่อถือและไววางใจใหเขาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงดานนิวเคลียรในหลายกรณี ซึ่งเปน

เครื่องบงชี้ไดวาภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบในระบบ

ระหวางประเทศและเปนประเทศที่ยึดมั่นในหลักสันติ ซึ่งลวนเปนผลประโยชนที่จีนไดรับจากการ

เขารวมกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทั้งนี้ จีนไดรับผลประโยชนจากการสงเสริม

การใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติผานการสรางขอตกลงความรวมมือกับหลากหลายประเทศ 

เชน สหรัฐฯ อังกฤษ ฝร่ังเศส บราซิล ญี่ปุน เปนตน และที่เปนประโยชนอยางมากแกจีนคือการ

เขาถึงเทคโนโลยีนิวเคลียรในรูปแบบที่ทันสมัยมากขึ้น จากองคความรูขอมูลขาวสารที่ส่ังสมอยู

ภายใตระบอบมาเปนเวลานาน เอ้ือใหจีนสามารถใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพียงพอตอความตองการที่เพิ่มมากขึ้นตามความเติบโตทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมในจีนดวย 

 

  



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

 การศึกษาเรื่องจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

เปนการศึกษาโดยการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงดานนโยบายของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรตั้งแตชวงตนทศวรรษ 1950 เร่ือยมาจนตนทศวรรษ 1990 เมื่อจีนลง

นามเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการในเดือน

มีนาคม ค.ศ. 1992 ซึ่งนับเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

เนื่องมาจากตลอดระยะเวลากลา 20 ปตั้งแตสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดถือ

กําเนิดขึ้น จีนปฏิเสธที่จะเขารวมและวิพากษถึงความไมชอบธรรมและเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด 

ดังนั้น การสรางความรวมมือระหวางประเทศผานการเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนจึงเปนที่นาติดตาม ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับแนวทางการดําเนิน

นโยบาย และผลกระทบในระดับระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจากการเขารวมสนธิสัญญาฉบับนี้ 

 การศึกษาแบงออกเปนสามชวง โดยเริ่มตนจากนโยบายของจีนกับสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในชวง ค.ศ. 1949-1960 เปนชวงที่จีนเพิ่งสถาปนาประเทศและ

มีสหภาพโซเวียตเปนพันธมิตรที่แนนแฟนที่สุด จีนดําเนินนโยบายพึ่งพิงและอยูภายใตชายคาการ

ปองกันนิวเคลียรของโซเวียต โดยจีนปฏิเสธการเขารวมในองคการระหวางประเทศและการสราง

ความรวมมือระหวางประเทศทุกรูปแบบ ในสวนทัศนะดานนิวเคลียรหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่

สอง ผูนําจีนไดแสดงทัศนะวาอาวุธนิวเคลียรเปนเพียง “เสือกระดาษ” ซึ่งจีนไมมีแนวคิดที่จะคิดคน

หรือพัฒนาอาวุธชนิดนี้เนื่องจากจีนเชื่อมั่นในสงครามประชาชนมากกวา แตเมื่อจีนผานเหตุการณ

ในชวงสงครามเกาหลีและจากวิกฤตการณชองแคบไตหวันทําใหทัศนะที่มีตอนิวเคลียร

เปลี่ยนแปลงไป เมื่อจีนถูกขมขูและคุกคามจากนิวเคลียรของสหรัฐฯ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนใหจีนริเร่ิม

โครงการพัฒนานิวเคลียร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเครื่องมือปองกันตนเองและคานอํานาจ

ของสหรัฐฯ ซึ่งจีนไดรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตทั้งในดานทรัพยากรบุคคล องคความรู 

เครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนตางๆ โดยจีนแสดงจุดยืนอยางชัดเจนวาโครงการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรที่สรางขึ้นเปนสิทธิอันชอบธรรมที่จีนสามารถกระทําได แตโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร

ที่วานี้ตองประสบปญหาเมื่อจีนเกิดความขัดแยงกับโซเวียต จนทําใหความรวมมือดานนิวเคลียรที่

มีอยูตองหยุดชะงักตามไปดวย ค.ศ. 1960 สหภาพโซเวียตออกคําสั่งเรียกตัวนักวิชาการทั้งหมดที่

ประจําการอยูในจีนกลับประเทศ รวมทั้งเรียกคืนเครื่องมือและอุปกรณจําเปนตางๆ ดวย แมวา

ความชวยเหลือจากโซเวียตไดส้ินสุดลงแลว แตจีนยังดําเนินโครงการพัฒนานิวเคลียรดวยตัวเอง
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ตอไป โดยมีเปาหมายเพื่อทําลายการผูกขาดนิวเคลียรของสองชาติมหาอํานาจ และปฏิเสธการ

สรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการยับยั้งการทดลองอาวุธนิวเคลียร หรือการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรทุกรูปแบบอยางสิ้นเชิง 

 ชวงที่สอง นโยบายของจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ค.ศ. 1960-

1984 หลังจากที่ความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียตยุติลงอยางถาวรจากปญหาความขัดแยงหลาย

ประการโดยเฉพาะการยกเลิกความชวยเหลือในโครงการพัฒนานิวเคลียรที่เกิดขึ้นใน ค.ศ. 1960 

จีนไดดําเนินการโครงการพัฒนานิวเคลียรอยางตอเนื่องดวยตนเองเรื่อยมา ในชวงเวลาเดียวกัน

เมื่อจีนยุติความสัมพันธกับโซเวียตแลว โซเวียตไดกลับไปฟนฟูความสัมพันธกับสหรัฐฯ ในหลาย

ดานรวมทั้งการรวมกันสรางขอตกลงรวมกันผานสนธิสัญญา Limited Test Ban Treaty (LTBT) 

ซึ่งมีเปาหมายเพื่อการจํากัดและหามทดลองอาวุธนิวเคลียร ซึ่งทายสุดสนธิสัญญาฉบับนี้ผานมติ

องคการสหประชาชาติ และมีผลบังคับใชใน ค.ศ. 1963 การกระทําเชนนี้จึงเปนการสรางอคติที่มี

ตอการสรางความรวมมือระหวางประเทศใหกับฝายจีน เพราะจีนเชื่อวาสหรัฐ-โซเวียตไดใชความ

รวมมือระหวางประเทศผานการสรางขอตกลงในรูปแบบสนธิสัญญามาใชเปนเครื่องมือผูกมัดจีน

ใหไมสามารถทดลองอาวุธนิวเคลียรไดสําเร็จ ซึ่งจีนปฏิเสธที่จะรวมลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้

และกลาววา LTBT เปนเครื่องมือที่ใชผูกขาดอํานาจการใชนิวเคลียรของสหรัฐฯและโซเวียต แมจีน

ปฏิเสธที่จะลงนามใน LTBT แตจีนไดประกาศยืนยันวาโครงการพัฒนานิวเคลียรของจีนมี

เปาหมายเพื่อปองกันตนเองเทานั้น และจีนจะไมใชนิวเคลียรเปนเครื่องมือสรางภัยคุกคามแก

ประเทศอื่นๆ กระทั่งวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 จีนประสบความสําเร็จในการทดลองนิวเคลียร

เปนครั้งแรกพรอมกับประกาศหลักการ no first use ในรูปแบบเอกภาคีเพื่อเปนเครื่องการันตีวาจีน

ไมมีเจตนาแอบแฝงที่จะใชนิวเคลียรขมขูหรือคุกคามประเทศอื่นๆ ซึ่งหลักการ no first use นี้ยัง

ไดรับการปฏิบัติเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน อีกทั้งจีนยังใชความพยายามอยางตอเนื่องที่จะเสนอให

หลักการ no first use ยกระดับข้ึนเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศ 

 หลังจากจีนทดลองนิวเคลียรครั้งแรกสําเร็จ นานาประเทศที่อยูในพื้นที่เสี่ยงตอการถูก

โจมตีดวยอาวุธนิวเคลียรมีความวิตกกังวลเปนอยางมาก กลุมประเทศเหลานี้ไดรวมกันเสนอ

ความเห็นผานที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติมีมติใหรางสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรโดย Committee on Disarmament แตภายหลังประเทศที่เขาไปมี

บทบาทในการรางสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมากที่สุดคือ สหรัฐฯและโซเวียต 

ทายสุดสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปดใหลงนามในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 

1968 และมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1970 ซึ่งจีนปฏิเสธที่จะเขารวมโดยหยิบยกประเด็นเรื่องการ

เลือกปฏิบัติและความเหลื่อมลํ้าของสนธิสัญญาฉบับนี้มาใชเปนขออาง แตจีนยังคงยืนยันและ

ปฏิบัติตามหลักการ no first use มาโดยตลอด แมจีนจะปฏิเสธการเขารวมเปนสมาชิกของ
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สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แตแนวโนมการยอมรับในบทบาทของความรวมมือ

ระหวางประเทศเริ่มปรากฏใหเห็น เมื่อจีนไดที่นั่งของคณะมนตรีความมั่นคงถาวรแหงองคการ

สหประชาชาติคืนจากไตหวันสําเร็จในป ค.ศ. 1971 หลังใชความพยายามอยูหลายป นอกจากจีน

จะไดรับการยอมรับในระบบระหวางประเทศมากขึ้นจากการดํารงตําแหนงนี้แลว ยังเปนโอกาสดีที่

เปดใหจีนไดสัมผัสเรียนรูประสบการณผานระบอบการควบคุมอาวุธและระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรตามหนวยงานที่อยูในการควบคุมดูแลขององคการสหประชาชาติ ซึ่ง

ไดเปลี่ยนแปลงและสรางทัศนคติของจีนที่มีตอการสรางความรวมมือระหวางประเทศวาเปน

เครื่องมือสําคัญที่ใชในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของโลกในระยะยาว อีกทั้งจีนสามารถ

สรางผลประโยชนรวมกันผานความรวมมือระหวางประเทศไดอีกดวย 

 เมื่อเร่ิมเขาสูชวงยุคเปลี่ยนถายผูนําและแนวนโยบายที่เปลี่ยนแปลงจากยุคที่มุงเนนเรื่อง

ผลประโยชนแหงชาติมาสูยุคปฏิรูปเพื่อการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร รวมทั้ง

ทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปลี่ยนแปลงเขาสูยุคสมัยการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศเพื่อสรางสันติภาพและการพัฒนาบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน จึงทําใหแนวคิดและ

มุมมองที่มีตอการสรางความรวมมือระหวางประเทศผานระบบพหุภาคีนิยมผานสถาบัน ระบบ 

หรือองคกรระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ในสวนที่ เกี่ยวของกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจีนตัดสินใจเขารวมกับองคการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (IAEA)      

ในป ค.ศ. 1984 โดยยอมรับกฎเกณฑและการตรวจสอบตามระบบพิทักษปองกันในกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการพัฒนานิวเคลียรเพื่อสรางความเชื่อมั่นวา จีนไมมีเจตนาที่จะสรางหรือพัฒนา

นิวเคลียรเพื่อขมขูหรือคุกคามประเทศอื่น หากแตโครงการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรแบบกาว

กระโดดที่เกิดข้ึนอยูในขณะนั้นเพียงเพื่อรองรับและสนับสนุนแผนการปฏิรูปประเทศที่ตองการใช

พลังงานนิวเคลียรเปนจํานวนมาก  

 ชวงที่สาม นโยบายของจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายนิวเคลียรป ค.ศ. 1984-

1992 หลังการเขารวมและยอมรับในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในขั้นตนโดยเขา

รวมกับ IAEA ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของการเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว 

ในดานการตางประเทศที่สงเสริมใหจีนเล็งเห็นประโยชนที่ไดจากการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศคือ การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและทัศนคติที่มีตอระบบพหุภาคีนิยมทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ 

การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องความมั่นคงซึ่งเปนประเด็นที่ออนไหวและเปนประเด็นที่มี

ความสําคัญในลําดับแรกสุดของผลประโยชนแหงชาติ จีนเนนการแกไขปญหาระหวางประเทศ

ผานกระบวนการสันติวิธีและคํานึงถึงหลักสันติภาพและการพัฒนา เพื่อประโยชนแกการพัฒนา

ของจีนที่จะดําเนินไปดวยความเรียบรอยตามที่ผูนําจีนไดตั้งเปาหมายไว และจีนเชื่อวาระบอบ

ระหวางประเทศสามารถที่จะสรางผลประโยชนรวมกัน และรวมถึงผลประโยชนในอนาคต โดยจีน
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เลือกที่จะใหความรวมมือในระบอบที่ใหผลประโยชนในระยะยาวมากกวาระยะสั้น นอกจากนี้ 

ความรวมมือระหวางประเทศยังจะชวยฟนฟูและสงเสริมภาพลักษณใหแกจีน โดยเฉพาะใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ให

ความรวมมือกับระบอบระหวางประเทศอีกดวย 

 การตางประเทศรูปแบบใหมที่กลาวมานี้ สงผลตอการตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จากที่จีนยืนกรานปฏิเสธการเขารวมเปนสมาชิกมา

ตลอดตั้งแตสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปดใหลงนามในป ค.ศ. 1968 แตดวย

หลายเหตุการณที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมของจีนที่เกี่ยวของหรือมีสวนที่จะสรางผลกระทบกบัระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่ในชวงเวลานั้น สรางผลกระทบตอภาพลักษณของจีนอยาง

มาก โดยเฉพาะในฐานะที่จีนเปนประเทศมหาอํานาจนิวเคลียรที่ควรจะรักษาและปฏิบัติตาม

ระบอบระหวางประเทศที่มีอยู เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบและสรางความรวมมืออยาง

จริงใจในการแกไขปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เกิดขึ้นอยูในขณะนั้น เมื่อมีการเปดเผย

ขอมูลวาจีนไดสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรและรวมถึงเครื่องมือที่สามารถนํามาใชสรางอาวุธ

นิวเคลียรใหกับ อิหราน ปากีสถาน และแอลจีเรียในชวงป ค.ศ. 1989 – 1991 เปนจํานวนมากและ

ยังสรางขอตกลงในทางลับที่จะใหเทคโนโลยีนิวเคลียรจํานวนมากแกประเทศเหลานี้ ขอมูลที่ถูก

เปดเผยเหลานี้ สรางความวิตกกังวลใหกับนานาประเทศที่เกรงกลัวภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นจาก

การแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนอยางมาก นอกจากนี้ ในชวงเวลาเดียวกันจีนยังดําเนิน

โครงการนิวเคลียรสมัยใหม ที่มีเปาหมายเพื่อเรงพัฒนาศักยภาพอาวุธยุทโธปกรณเกี่ยวกับ

นิวเคลียรทุกรูปแบบ แมจีนจะอางวาเปนการพัฒนาเพื่อใชปองกันตนเอง แตสงผลใหประเทศเพือ่น

บานโดยเฉพาะญี่ปุนและไตหวันเกิดความหวาดระแวงจีนอยูไมนอยและมองวาจีนตองการขมขู

และทาทายสหรัฐฯที่มีกองกําลังประจําการอยูในญี่ปุนดวย ซึ่งพฤติการณเหลานี้เชื่อมโยงไปถึงการ

สรางวาทะกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” ใหมีน้ําหนักความนาเชื่อถือมากขึ้นไปอีก นอกจากปญหาที่

เกิดขึ้นจากฝายจีนเองแลว ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากภายนอกก็มีสวนอยางมากที่เรงกดดัน

ใหจีนตองรีบตัดสินใจประกาศเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรใหเร็วยิ่งขึ้น คือการประกาศเขารวมกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ของฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1991 สงผลใหจีนเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรเพียงประเทศเดียวที่อยูนอกระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แมจีนจะย้ําอยูเสมอวาจีนเปนประเทศที่รักสันติภาพและยึดมั่น

ในหลักการ no first use แตจากกรณีทั้งหมดที่กลาวมานี้ก็ไมสามารถสรางความเชื่อมั่นและความ

ไววางใจใหคืนกลับมาไดงายๆ นอกจากฝรั่งเศสแลวยังมีกลุมประเทศโลกที่สามจํานวนมากเขา

รวมเปนสมาชิกและยอมรับเงื่อนไขอยางไมมีขอตอรองแมวากลุมประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้นจะ

เสียเปรียบตามสนธิสัญญาฉบับนี้ ประเทศที่เขารวมซึ่งเปนมิตรกับจีนไดแก อียิปต อูกันดา 
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เวียดนาม เกาหลีเหนือ กัมพูชา ซาอุดิอาระเบีย เปนตน ภาพลักษณจีนที่ส่ันคลอนมากอนแลวจึง

ไดรับผลกระทบมากขึ้นไปอีก ดังนั้น จีนจึงเลือกดําเนินนโยบายโดยเขารวมกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศผานสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

เปนเครื่องมือในการฟนฟูภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบตอ

ระบอบระหวางประเทศ 

 จากการศึกษาพบวาจีนไดพิจารณาแลววาระบอบระหวางประเทศจะสรางผลประโยชน

รวมกัน กลาวคือจีนไดรับประโยชนในการสรางชื่อเสียงและภาพลักษณที่พึงประสงคผานการเขา

รวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเครื่องมือที่ใชรักษาผลประโยชนของจีนทั้งใน

ดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ ในขณะที่นานาประเทศไดประโยชนในการสรางและรักษา

ความมั่นคงใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในระยะยาว และการเขารวมกับสนธิสัญญาฉบับนี้มีตนทุน

ที่ต่ํามากเพราะโดยที่สุดแลวจีนในฐานะประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรไมไดเสียเปรียบหรือ

สูญเสียผลประโยชนใดๆ นอกเหนือจากขั้นตอนการปฏิบัติที่ตองผานการตรวจสอบจาก IAEA 

เพิ่มเติมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรในรูปแบบตางๆ  

 ดังนั้น ผลสําคัญอยางยิ่งที่ปรากฏขึ้นภายหลังการเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรในครั้งนี้ คือจีนสามารถฟนฟูภาพลักษณใหกลับดีเทา/มากกวาเดิม โดยเฉพาะ

ภาพลักษณที่เกี่ยวของกับการสงเสริม สนับสนุน และใหความรวมมือระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ นอกจากนี้ จีนยังไดรับผลประโยชนในดานอื่นๆ ดวย อาทิ 

ผลประโยชนในดานความมั่นจากสนธิสัญญาฉบับนี้จะชวยกีดกันทั้งญี่ปุนและไตหวันประเทศ

เพื่อนบานที่มีสหรัฐฯเปนมิตรและตั้งอยูใกลกับจีนมากที่สุดใหออกหางจากการสรางหรือพัฒนา

นิวเคลียรทุกประเภท ตลอดจนผลประโยชนในดานเศรษฐกิจที่จีนจะไดรับจากการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียรอยางถูกตองตามกฎหมาย และไดรับคืนสิทธิเงินชวยเหลือตามกรอบความ

รวมมือที่มีอยูกับญ่ีปุนและสหรัฐฯ ตลอดจนฟนฟูความสัมพันธระหวางจีน-สหรัฐฯใหดียิ่งขึ้นไป  

 นอกจากนี้ผูเลน (player) มีสวนไมนอยตอการพิจารณาตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จริงอยูวาสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรจะมีสมาชิกมากกวา 180 ประเทศ แตผูเลนที่แทจริงที่ตามระบอบนี้มีอยูนอยมาก ซึ่ง

สรางผลดีใหกับกลไกของความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุม ตรวจสอบพฤติกรรมระหวาง

กันและปองกันการกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

 ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้ไดพิสูจนสมมติฐานที่ตั้งขึ้นไวตั้งแตตนวา เหตุปจจัยหลักที่สงผลให

จีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเพราะจีนตองการ

ฟนฟูภาพลักษณและสรางความเชื่อมั่นในฐานะประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบผานการ

สรางความรวมมือระหวางประเทศ โดยจีนเปนฝายไดรับประโยชนที่เกิดขึ้นผานการสรางความ
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รวมมือตามระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย และภายหลังการเขารวมเปนสมาชิก

ของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ภาพลักษณของจีนดีข้ึนตามลําดับ โดยมีขอ

บงชี้จากบทบาทของจีนที่เกิดขึ้นในเวทีการประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร (NPT Review Conference) และการเขาเปนผูไกลเกลี่ยปญหานิวเคลียรบนคาบสมุทร

เกาลีและปญหานิวเคลียรในอิหราน 
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ภาคผนวก ก 
 

สนธสิัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนวิเคลียร  
(Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons) 

 
Signed at Washington, London, and Moscow July 1, 1968 

Ratification advised by U.S. Senate March 13, 1969 

Ratified by U.S. President November 24, 1969 

U.S. ratification deposited at Washington, London, and Moscow March 5, 1970 

Proclaimed by U.S. President March 5, 1970 

Entered into force March 5, 1970 

The States concluding this Treaty, hereinafter referred to as the "Parties to the Treaty", 

Considering the devastation that would be visited upon all mankind by a nuclear war 

and the consequent need to make every effort to avert the danger of such a war and to 

take measures to safeguard the security of peoples, 

Believing that the proliferation of nuclear weapons would seriously enhance the danger 

of nuclear war, 

In conformity with resolutions of the United Nations General Assembly calling for the 

conclusion of an agreement on the prevention of wider dissemination of nuclear 

weapons, 

Undertaking to cooperate in facilitating the application of International Atomic Energy 

Agency safeguards on peaceful nuclear activities, 

Expressing their support for research, development and other efforts to further the 

application, within the framework of the International Atomic Energy Agency safeguards 

system, of the principle of safeguarding effectively the flow of source and special 

fissionable materials by use of instruments and other techniques at certain strategic 

points, 
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Affirming the principle that the benefits of peaceful applications of nuclear technology, 

including any technological by-products which may be derived by nuclear-weapon 

States from the development of nuclear explosive devices, should be available for 

peaceful purposes to all Parties of the Treaty, whether nuclear-weapon or non-nuclear 

weapon States, 

Convinced that, in furtherance of this principle, all Parties to the Treaty are entitled to 

participate in the fullest possible exchange of scientific information for, and to contribute 

alone or in cooperation with other States to, the further development of the applications 

of atomic energy for peaceful purposes, 

Declaring their intention to achieve at the earliest possible date the cessation of the 

nuclear arms race and to undertake effective measures in the direction of nuclear 

disarmament, 

Urging the cooperation of all States in the attainment of this objective, 

Recalling the determination expressed by the Parties to the 1963 Treaty banning nuclear 

weapon tests in the atmosphere, in outer space and under water in its Preamble to seek 

to achieve the discontinuance of all test explosions of nuclear weapons for all time and 

to continue negotiations to this end, 

Desiring to further the easing of international tension and the strengthening of trust 

between States in order to facilitate the cessation of the manufacture of nuclear 

weapons, the liquidation of all their existing stockpiles, and the elimination from national 

arsenals of nuclear weapons and the means of their delivery pursuant to a Treaty on 

general and complete disarmament under strict and effective international control, 

Recalling that, in accordance with the Charter of the United Nations, States must refrain 

in their international relations from the threat or use of force against the territorial integrity 

or political independence of any State, or in any other manner inconsistent with the 

Purposes of the United Nations, and that the establishment and maintenance of 
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international peace and security are to be promoted with the least diversion for 

armaments of the worlds human and economic resources,  

Have agreed as follows: 

Article I  

Each nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes not to transfer to any 

recipient whatsoever nuclear weapons or other nuclear explosive devices or control over 

such weapons or explosive devices directly, or indirectly; and not in any way to assist, 

encourage, or induce any non-nuclear weapon State to manufacture or otherwise 

acquire nuclear weapons or other nuclear explosive devices, or control over such 

weapons or explosive devices. 

Article II  

Each non-nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes not to receive the 

transfer from any transferor whatsoever of nuclear weapons or other nuclear explosive 

devices or of control over such weapons or explosive devices directly, or indirectly; not 

to manufacture or otherwise acquire nuclear weapons or other nuclear explosive 

devices; and not to seek or receive any assistance in the manufacture of nuclear 

weapons or other nuclear explosive devices. 

Article III  

1. Each non-nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes to accept safeguards, 

as set forth in an agreement to be negotiated and concluded with the International 

Atomic Energy Agency in accordance with the Statute of the International Atomic Energy 

Agency and the Agencys safeguards system, for the exclusive purpose of verification of 

the fulfillment of its obligations assumed under this Treaty with a view to preventing 

diversion of nuclear energy from peaceful uses to nuclear weapons or other nuclear 

explosive devices. Procedures for the safeguards required by this article shall be 

followed with respect to source or special fissionable material whether it is being 

produced, processed or used in any principal nuclear facility or is outside any such 
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facility. The safeguards required by this article shall be applied to all source or special 

fissionable material in all peaceful nuclear activities within the territory of such State, 

under its jurisdiction, or carried out under its control anywhere. 

2. Each State Party to the Treaty undertakes not to provide: (a) source or special 

fissionable material, or (b) equipment or material especially designed or prepared for 

the processing, use or production of special fissionable material, to any non-nuclear-

weapon State for peaceful purposes, unless the source or special fissionable material 

shall be subject to the safeguards required by this article. 

3. The safeguards required by this article shall be implemented in a manner designed to 

comply with article IV of this Treaty, and to avoid hampering the economic or 

technological development of the Parties or international cooperation in the field of 

peaceful nuclear activities, including the international exchange of nuclear material and 

equipment for the processing, use or production of nuclear material for peaceful 

purposes in accordance with the provisions of this article and the principle of 

safeguarding set forth in the Preamble of the Treaty. 

4. Non-nuclear-weapon States Party to the Treaty shall conclude agreements with the 

International Atomic Energy Agency to meet the requirements of this article either 

individually or together with other States in accordance with the Statute of the 

International Atomic Energy Agency. Negotiation of such agreements shall commence 

within 180 days from the original entry into force of this Treaty. For States depositing 

their instruments of ratification or accession after the 180-day period, negotiation of such 

agreements shall commence not later than the date of such deposit. Such agreements 

shall enter into force not later than eighteen months after the date of initiation of 

negotiations. 

Article IV  

1. Nothing in this Treaty shall be interpreted as affecting the inalienable right of all the 

Parties to the Treaty to develop research, production and use of nuclear energy for 
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peaceful purposes without discrimination and in conformity with articles I and II of this 

Treaty. 

2. All the Parties to the Treaty undertake to facilitate, and have the right to participate in, 

the fullest possible exchange of equipment, materials and scientific and technological 

information for the peaceful uses of nuclear energy. Parties to the Treaty in a position to 

do so shall also cooperate in contributing alone or together with other States or 

international organizations to the further development of the applications of nuclear 

energy for peaceful purposes, especially in the territories of non-nuclear-weapon States 

Party to the Treaty, with due consideration for the needs of the developing areas of the 

world. 

Article V  

Each party to the Treaty undertakes to take appropriate measures to ensure that, in 

accordance with this Treaty, under appropriate international observation and through 

appropriate international procedures, potential benefits from any peaceful applications 

of nuclear explosions will be made available to non-nuclear-weapon States Party to the 

Treaty on a nondiscriminatory basis and that the charge to such Parties for the explosive 

devices used will be as low as possible and exclude any charge for research and 

development. Non-nuclear-weapon States Party to the Treaty shall be able to obtain 

such benefits, pursuant to a special international agreement or agreements, through an 

appropriate international body with adequate representation of non-nuclear-weapon 

States. Negotiations on this subject shall commence as soon as possible after the Treaty 

enters into force. Non-nuclear-weapon States Party to the Treaty so desiring may also 

obtain such benefits pursuant to bilateral agreements. 

Article VI  

Each of the Parties to the Treaty undertakes to pursue negotiations in good faith on 

effective measures relating to cessation of the nuclear arms race at an early date and to 

nuclear disarmament, and on a Treaty on general and complete disarmament under 

strict and effective international control. 
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Article VII  

Nothing in this Treaty affects the right of any group of States to conclude regional 

treaties in order to assure the total absence of nuclear weapons in their respective 

territories. 

Article VIII  

1. Any Party to the Treaty may propose amendments to this Treaty. The text of any 

proposed amendment shall be submitted to the Depositary Governments which shall 

circulate it to all Parties to the Treaty. Thereupon, if requested to do so by one-third or 

more of the Parties to the Treaty, the Depositary Governments shall convene a 

conference, to which they shall invite all the Parties to the Treaty, to consider such an 

amendment. 

2. Any amendment to this Treaty must be approved by a majority of the votes of all the 

Parties to the Treaty, including the votes of all nuclear-weapon States Party to the Treaty 

and all other Parties which, on the date the amendment is circulated, are members of 

the Board of Governors of the International Atomic Energy Agency. The amendment 

shall enter into force for each Party that deposits its instrument of ratification of the 

amendment upon the deposit of such instruments of ratification by a majority of all the 

Parties, including the instruments of ratification of all nuclear-weapon States Party to the 

Treaty and all other Parties which, on the date the amendment is circulated, are 

members of the Board of Governors of the International Atomic Energy Agency. 

Thereafter, it shall enter into force for any other Party upon the deposit of its instrument 

of ratification of the amendment. 

3. Five years after the entry into force of this Treaty, a conference of Parties to the Treaty 

shall be held in Geneva, Switzerland, in order to review the operation of this Treaty with 

a view to assuring that the purposes of the Preamble and the provisions of the Treaty are 

being realized. At intervals of five years thereafter, a majority of the Parties to the Treaty 

may obtain, by submitting a proposal to this effect to the Depositary Governments, the 
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convening of further conferences with the same objective of reviewing the operation of 

the Treaty. 

Article IX  

1. This Treaty shall be open to all States for signature. Any State which does not sign the 

Treaty before its entry into force in accordance with paragraph 3 of this article may 

accede to it at any time. 

2. This Treaty shall be subject to ratification by signatory States. Instruments of 

ratification and instruments of accession shall be deposited with the Governments of the 

United States of America, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and 

the Union of Soviet Socialist Republics, which are hereby designated the Depositary 

Governments. 

3. This Treaty shall enter into force after its ratification by the States, the Governments of 

which are designated Depositaries of the Treaty, and forty other States signatory to this 

Treaty and the deposit of their instruments of ratification. For the purposes of this Treaty, 

a nuclear-weapon State is one which has manufactured and exploded a nuclear 

weapon or other nuclear explosive device prior to January 1, 1967. 

4. For States whose instruments of ratification or accession are deposited subsequent to 

the entry into force of this Treaty, it shall enter into force on the date of the deposit of 

their instruments of ratification or accession. 

5. The Depositary Governments shall promptly inform all signatory and acceding States 

of the date of each signature, the date of deposit of each instrument of ratification or of 

accession, the date of the entry into force of this Treaty, and the date of receipt of any 

requests for convening a conference or other notices. 

6. This Treaty shall be registered by the Depositary Governments pursuant to article 102 

of the Charter of the United Nations. 
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Article X  

1. Each Party shall in exercising its national sovereignty have the right to withdraw from 

the Treaty if it decides that extraordinary events, related to the subject matter of this 

Treaty, have jeopardized the supreme interests of its country. It shall give notice of such 

withdrawal to all other Parties to the Treaty and to the United Nations Security Council 

three months in advance. Such notice shall include a statement of the extraordinary 

events it regards as having jeopardized its supreme interests. 

2. Twenty-five years after the entry into force of the Treaty, a conference shall be 

convened to decide whether the Treaty shall continue in force indefinitely, or shall be 

extended for an additional fixed period or periods. This decision shall be taken by a 

majority of the Parties to the Treaty. 

Article XI  

This Treaty, the English, Russian, French, Spanish and Chinese texts of which are 

equally authentic, shall be deposited in the archives of the Depositary Governments. 

Duly certified copies of this Treaty shall be transmitted by the Depositary Governments 

to the Governments of the signatory and acceding States. 

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, duly authorized, have signed this Treaty. 

DONE in triplicate, at the cities of Washington, London and Moscow, this first day of July 

one thousand nine hundred sixty-eight. 
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ภาคผนวก ข 

China's Instrument of Accession to the Nuclear Non-proliferation Treaty (NPT) 
11 March 1992 

I have the honour to inform you that the People's Republic of China, in accordance with 

the decision made by the Standing Committee of the National People's Congress of the 

People's Republic of China on 29 December 1991, hereby accedes to the Treaty on the 

Non-Proliferation of Nuclear Weapons (hereinafter referred to as the Treaty) which was 

opened for signature at London, Moscow and Washington on 1 July 1968, and to state 

as follows: 

1. Pursuing an independent foreign policy of peace, China has all along stood for the 

complete prohibition and thorough destruction of nuclear weapons. With a view to 

bringing about this objective and maintaining international peace, security and stability, 

and taking into consideration the aspirations and demands of the large numbers of non-

nuclear-weapon countries, China has decided to acceded to the Treaty. 

2. China pursues a policy of not advocating, encouraging or engaging in the 

proliferation of nuclear weapons, nor helping other countries to develop nuclear 

weapons. China supports the objectives set forth in the Treaty, namely, prevention of the 

proliferation of nuclear weapons, acceleration of nuclear disarmament and promotion of 

international cooperation in the peaceful use of nuclear energy, and believes that these 

three objectives are interrelated. 

3. China maintains that the prevention of proliferation of nuclear weapons is not an end 

in itself, but a measure and step in the process towards the complete prohibition and 

thorough destruction of nuclear weapons. Non-proliferation of nuclear weapons and 

nuclear disarmament should be mutually complementary. Only when substantive 

progress is made in the field of nuclear disarmament can the proliferation of nuclear 

weapons be checked most effectively and the authority of the nuclear non-proliferation 

regime truly enhanced. At the same time, an effective nuclear non-proliferation regime is 

conducive to the goal of total elimination of nuclear weapons. To attain the lofty goal of 
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complete prohibition and thorough destruction of nuclear weapons, countries with the 

largest nuclear arsenals should earnestly fulfill their special obligations by taking the 

lead in halting the testing, production and deployment of nuclear weapons and 

drastically reducing those weapons of all kinds they have deployed inside and outside 

their countries. Tangible progress they make in all these aspects will create conditions 

for the convening of a widely representative international conference on nuclear 

disarmament with the participation of all nuclear-weapon states. 

 4. China maintains that in order to improve and strengthen the nuclear non-

proliferation regime and help attain the goal of complete prohibition and thorough 

destruction of nuclear weapons, the following specific measures should also be taken: 

1. All nuclear-weapon states undertake not to be the first to use nuclear 

weapons at any time and under any circumstances, and an international 

agreement on the non-first-use of nuclear weapons should be concluded. 

2. All nuclear-weapon states undertake not to use or threaten to use nuclear 

weapons against non-nuclear-weapon countries or nuclear-free zones, and an 

international legal instrument on the non-use or non-threat of nuclear weapons 

against non-nuclear-weapon countries and nuclear-free zones should be 

concluded. 

3. All nuclear-weapon states undertake to support the proposition of establishing 

nuclear weapon-free zones, respect the status of such zones and undertake 

corresponding obligations. 

4. All states that have nuclear weapons deployed outside their boundaries 

withdraw all those weapons back to their own territories. 

5. The major space powers halt their arms race in outer space and cease the 

development of space weapons, the nuclear-related in particular. 

5. The signing and ratification of the Treaty by the Taiwan authorities in the name of 

China on 1 July 1968 and 27 January 1970 respectively are illegal and null and void. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวชญาณิศา นันทสกุลการ อายุ 25 ป เกิดวันที่ 16 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2528 เปน

บุตรสาวคนที่ 2 ของครอบครัว ภูมิลําเนาจังหวัดราชบุรี สําเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต สาขา

ความสัมพันธระหวางประเทศ เกียรตินิยมอันดับสอง จากคณะสังคมศาสตร วิชาเอกรัฐศาสตร

มหาวิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในปการศึกษา 2549 และเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาโทที่

คณะรัฐศาสตร สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตั้งแตปการศึกษา 2550 
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