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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ 
ดร. สุรชาติ บ ารุงสุข ที่ได้ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะทางวิชาการ และความสนับสนุนในด้าน
ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ทั้งต่อการเขียนวิทยานิพนธ์ การศึกษา  และการด าเนินชีวิตมาโดยตลอด  
รวมท้ังค าแนะน าจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร . ศุภมิตร ปิติพัฒน์ ประธานกรรมการสอบ รวมไป
ถึงพลโท ดร . พีระพงษ์ มานะกิจ ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ามาร่วมเป็นกรรมการสอบโครงร่าง
วิทยานิพนธ์ รวมท้ังการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ ซึ่งข้อมูลและค าแนะน าของท่านนั้นมีประโยชน์
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ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ ในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทุกท่าน ที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาให้สามารถมีความรู้ในการศึกษา
และท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ภาควิชาความสัมพัน ธ์ระหว่างประเทศทุกท่านท่ีให้ความ
ดูแล ช่วยเหลือมาตลอดหลักสูตรการศึกษา ขอบคุณห้องสมุดต่างๆ ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญใน
การเรียนและการท าวิทยานิพนธ์นี้ นอกจากนี้ ต้องขอขอบคุณ ความเอื้อเฟื้อของ คุณนรุตม์  
เจริญศรี คุณศิบดี นพประเสริฐ คุณอักษราภัค ชัยปะละ คุณวิลาสินี  พิบูลเศรษฐ์  และเพื่อนร่วม
หลักสูตรปริญญาโทสาขาเดียวกัน ทุกท่าน ที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกๆ เรื่อง และเป็น
ก าลังใจแก่กันมาโดยตลอดจนจบการศึกษา 

สุดท้ายนี้ กราบขอบพระคุณ พ่อ แม่ และ ขอบคุณน้องสาว ที่ได้ให้ค าปรึกษา  
ตลอดรวมถึงความสนับสนุนในด้านต่างๆ และเป็นก าลังใจส าคัญในการศึกษามาโดยตลอด  
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บทที่ 1 

บทน า 

 

“เมื่อ 67 ปีที่แล้ว ความกระหายพลังงานอย่างมากของญี่ปุ่น ได้น าไปสู่ 

การขยายอ านาจอย่างก้าวร้าว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาความม่ันคง 

ให้กับความต้องการพลังงานที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงผลเช่นน้ีในท้ายที่สุดได้น า 

ญี่ปุ่นเข้าสู่สงครามโลก วันนี้หนึ่งในมหาอ านาจเอเชียอย่างจีน 

ก็มีความต้องการน้ ามันอย่างแรงกล้าเช่นเดียวกัน” 

        Luft Gal1 

1.1 สภาพปัญหา  

 ในสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน พลังงานมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนิน

ชีวิตและการพัฒนาประเทศ โดยในแต่ละยุคสมัยมนุษย์ใช้พลังงานในรูปแบบที่แตกต่างกันไป 

และขึ้นอยู่กับพัฒนาการด้านสังคม ตลอดรวมถึงความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

และในบรรดาพลังงานที่หลากหลายนี้ น้ ามันถือได้ว่าเป็นพลังงานที่มนุษย์น ามาใช้ประโยชน์         

อย่างกว้างขวาง และมีความส าคัญมากที่สุดในปัจจุบัน เนื่องด้วยเป็นกลไกส าคัญในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง การให้ความอบอุ่นในครัวเรือน 

นอกจากนี้ผลพลอยได้จากน้ ามันในอุตสาหกรรมปิโตรเคมียังสามารถน าไปผลิตผลิตภัณฑ์อื่นๆ 

ได้อีกมากมาย* ยิ่งไปกว่าน้ันน้ ามันยังเป็นยุทธปัจจัยท่ีส าคัญยิ่งส าหรับกองทัพอีกด้วย 

 มนุษย์ค้นพบและใช้ประโยชน์จากน้ ามันมาเป็นระยะเวลานานแล้ว โดยบ่อน้ ามันที่เชื่อ

กันว่าเป็นบ่อแรกๆ ที่ถูกขุดขึ้นคือ บ่อน้ ามันในประเทศจีน ในราว ค.ศ. 347 ส่วนอุตสาหกรรม

น้ ามันในตะวันออกกลางเริ่มต้นข้ึนในราวคริสต์ศตวรรษที่ 8 หลังจากนั้นในหลายภูมิภาคทั่วโลก

ได้เริ่มใช้ประโยชน์ และมีการขุดเจาะน้ ามันมากยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง การค้นพบน้ ามันนี้นอกจาก

จะเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคพลังงานของมนุษย์แล้ว ยังน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากร 

                                                           
 1 Luft Gal,  “U.S., China Are On A Collision Course Over Oil,” Los Angeles Times  [Online], 10 January 
2009. Available from: http://www.iags.org/la020204.htm  
 * ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี ได้แก่ ยางสังเคราะห์ สารเคมีสังเคราะห์ พลาสติก และเส้นใยสังเคราะห์  ซึ่งสามารถน ามา
ผลิตยารักษาโรค อุปกรณ์ทางการแพทย์ เสื้อผ้า ปุ๋ย รวมไปถึงสิ่งของเครื่องใช้ภายในครัวเรือนและในชีวิตประจ าวัน เช่น 
ลิปสติก ยาสีฟัน คอนแทคเลนส์  เทียนไข คอมพิวเตอร์ กล้องถ่ายรูป โทรศัพท์ และของเล่น เป็นต้น 
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(Resource Shift) ครั้งส าคัญ กล่าวคือ ในอดีตจากการที่มนุษย์สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

ภายในประเทศเพื่อการพัฒนาของตน แต่ต่อมาหลายประเทศต่างต้องพึ่งพาพลังงานโดยเฉพาะ

น้ ามันและก๊าซธรรมชาติเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการน าเข้า 2 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่พึง

ตระหนักเป็นอย่างยิ่งคือ น้ ามันที่มีคุณค่ามหาศาลนี้  เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป ทั้งยังมี

จ ากัดอยู่ในบางพื้นที่ของโลกเท่านั้น รวมไปถึงปัจจัยด้านการเมืองยังมีส่วนส าคัญที่จ ากัดการ

เข้าถึง การครอบครอง และการควบคุมแหล่งน้ ามันอีกด้วย ประเด็นเรื่องความม่ันคงด้าน

พลังงาน โดยเฉพาะการมีแหล่งน้ ามันที่ปลอดภัยจากการคุกคามจึงได้กลายเป็นเป้าหมายทาง

ยุทธศาสตร์ในนโยบายต่างประเทศของบรรดาประเทศผู้บริโภคน้ ามันทั้งหลาย ยิ่งไปกว่านั้น

น้ ามันยังได้กลายเป็นบ่อเกิดส าคัญของวิกฤตการณ์ระหว่างประเทศอีกด้วย3  เช่น วิกฤตการณ์

น้ ามันครั้งแรกใน ค.ศ. 1973 วิกฤตการณ์น้ ามันในครั้งที่ 2 ค.ศ. 1979 และวิกฤตในปัจจุบันที่

ราคาน้ ามันมีความผันผวนเป็นอย่างมาก 

 สภาพเช่นนี้ท าให้ปัญหาความม่ันคงด้านพลังงานได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง 

อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าจุดเริ่มต้นของประเด็นนี้เริ่มจากการที่ประเทศมหาอ านาจเปลี่ยน

มาใช้น้ ามันแทนถ่านหิน โดยเฉพาะอังกฤษในสมัยของเซอร์วินสตัน เชอร์ชิลที่ได้ตัดสินใจ

เปลี่ยนให้กองทัพเรืออังกฤษหันมาใช้น้ ามันแทนถ่านหินในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 ส่งผล

ให้น้ ามันมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจและการทหารตั้งแต่นั้นมา4 แต่ในอีกด้านหนึ่ง

การที่ประเทศไม่มีทรัพยากรน้ีอย่างเพียงพอ ย่อมส่งผลให้เกิดการผูกโยงความม่ันคงแห่งชาติไว้

กับการพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันจากต่างชาติ ทั้งยังเป็นการผลักดันให้รัฐต้องด าเนินการทุกวิถีทาง

เพื่อการเข้าถึงน้ ามัน โดยในสงครามโลกทั้งสองครั้งได้สะท้อนให้เห็นอย่างเด่นชัดถึงการแย่งชิง

การเข้าควบคุมแหล่งน้ ามัน เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่ารัฐมีแหล่งน้ ามันที่ไว้วางใจได้ และมี

ปริมาณเพียงพอเพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริโภคน้ ามันภายในประเทศตนเอง ผลของการ

พึ่งพาน้ ามันเช่นนี้อาจน ามาสู่ข้อแลกเปลี่ยนด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารระหว่าง

ประเทศอีกด้วย 

                                                           
 2 คริส แอ็บบอต, พอล โรเจอร์ และจอห์น สโลโบดา,  เผชิญภัยคุกคามโลก: ศตวรรษที่ 21 กับความม่ันคงที่
ยั่งยืน แปลโดย สุนทรี เกียรติประจักษ์ (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2550), หน้า 35-36. 
 3 Toby Shelley,  Oil: Politics, Poverty and the Planet (Zed Books: New York, 2005), p. 83. 
 4 Ibid., p. 84. 
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 อย่างไรก็ตาม โลกพลังงานในระยะไม่กี่ปีที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นประเด็นส าคัญประการ

หนึ่งคือ  ยุคน้ ามันราคาถูกได้จบสิ้นลงแล้ว สถานการณ์เช่นนี้อาจน ามาสู่การแย่งชิงทรัพยากร

น้ ามันโดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจได้5 ในความเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ ประเทศมหาอ านาจอย่าง

จีนก็ต้องประสบกับปัญหาดังกล่าวเช่นกัน เนื่องจากจีนเป็นประเทศที่มีความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในอัตราสูงอย่างต่อเนื่อง ความเติบโตจากการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยและการพัฒนา

อุตสาหกรรมเช่นนี้ก่อให้เกิดการใช้น้ ามันอย่างมหาศาล เนื่องด้วยภาคอุตสาหกรรมของจีนยัง

จ าเป็นต้องอาศัยน้ ามันเป็นปัจจัยส าคัญ โดยความเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ได้เกิดขึ้นในสังคมจีนเม่ือ

เข้าสู่ยุคของผู้น ารุ่นที่ 2 

 เม่ือเติ้ง เสี่ยวผิงได้ก้าวขึ้นเป็นผู้น าคนใหม่ของจีน นับว่าเป็นช่วงเวลาส าคัญแห่งการ

เปลี่ยนแปลงภายในจีนเป็นอย่างมาก เติ้งเห็นว่าประเทศจีนนั้นยังยากจน จึงจ าเป็นต้องพัฒนา

ระบบการผลิตก่อน ดังนั้นในช่วงเวลาดังกล่าวเรียกได้ว่าจีนได้เข้าสู่ยุคแห่งการปฏิรูปขนานใหญ่ 

โดยยึดม่ันในหลักการ “1 ใจกลาง และ 2 จุดค้ า”* ทั้งนี้ เพื่อด าเนินไปตามเส้นทางการพัฒนา

ประเทศ “สังคมนิยมแบบจีน”6 การปฏิรูปประเทศตามหลักการดังกล่าว ประกอบกับการเปิด

ประเทศสู่เศรษฐกิจแบบตลาดตั้งแต่ ค.ศ. 1979 เป็นต้นมา ส่งผลให้เศรษฐกิจจีนเจริญก้าวหน้า

อย่างรวดเร็ว การเติบโตทางเศรษฐกิจดังกล่าวเคียงคู่มากับการขยายตัวอย่างรวดเร็วและ

ต่อเนื่องของการบริโภคพลังงาน โดยพลังงานที่มีความส าคัญที่สุดต่อเศรษฐกิจจีนคือถ่านหิน 

อย่างไรก็ดี การบริโภคพลังงานจากถ่านหินนี้มีแนวโน้มว่าอาจจะลดลงในอนาคต เนื่องจากการ

พึ่งพาต่อถ่านหินมากเกินไปได้น ามาสู่ปัญหามลภาวะ รวมถึงปัญหาสุขภาพของประชาชนด้วย 

ดังนั้น จีนจึงหันมาให้ความส าคัญกับการบริโภคพลังงานประเภทอื่นที่ส่งผลกระทบทาง

สภาพแวดล้อมน้อยกว่าถ่านหินซึ่งก็คือน้ ามันน่ันเอง7 

                                                           
 5 ดูเพิ่มเติมใน สุรชาติ บ ารุงสุข,  “ความม่ันคงด้านพลังงาน,” จุลสารความม่ันคงศึกษา 6 (มิถุนายน 2549) 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการความม่ันคงศึกษา ส านักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 2549) 
 * กล่าวคือ “1 ใจกลาง” หมายถึง การถือเอาการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหัวใจ เป็นภาระหน้าที่ส าคัญแทนการต่อสู้ทาง
ชนชั้น ส่วน “2 จุดค้ า” นั้นประกอบด้วย จุดค้ าที่ 1 ยืนหยัดในหลักการพื้นฐาน 4 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง ยืนหยัดในวิถีทาง
แห่งสังคมนิยม ประการที่สอง ยืนหยัดในเผด็จการโดยชนชั้นกรรมาชีพ ประการที่สาม ยืนหยัดในการน าของพรรคคอมมิวนิสต์ 
และประการที่สี่ ยืนหยัดในลัทธิมาร์กซ์-เลนิน และความคิดของเหมาเจ๋อตุง ส่วนจุดค้ าที่ 2 ก็คือ ยืนหยัดในการปฏิรูปและการ
เปิดประเทศ ดูรายละเอียดในเพิ่มเติมใน สันติ ตั้งรพีพากร,  “จีนสร้างชาติอย่างไร (18),” [Online], 10 January 2009. 
Available from: http://mgronline.com/China/ViewNews.aspx?NewsID=9500000072167 
 6 วรศักดิ์ มหัทธโนบล,  เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), 
หน้า 187-235. 
 7 Toby Shelley,  Oil: Politics, Poverty and the Planet, p. 98. 
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 ผลจากการนี้น้ ามันได้ทวีความส าคัญต่อจีนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในด้านการ

คมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และภาคส่วนอื่นๆ นับตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา 

การบริโภคน้ ามันภายในประเทศของจีนได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งใน ค.ศ. 1993 การ

ผลิตน้ ามันภายในประเทศของจีนไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการบริโภคน้ ามันได้อีกต่อไป 

ส่งผลให้จีนต้องน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศ และกลายเป็นผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิตั้งแต่นั้นเป็นต้น

มา ปัจจุบันจีนเป็นประเทศที่บริโภคและน าเข้าน้ ามันมากที่สุดเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจาก

สหรัฐอเมริกา แนวโน้มของการบริโภคเช่นนี้ท าให้คาดการณ์ได้ว่าในอนาคตระดับการน าเข้า

น้ ามันของจีนอาจมากถึงร้อยละ 60-80 ของการบริโภคน้ ามันท้ังหมด8 

 นอกจากระดับการพึ่งพาน้ ามันจากต่างประเทศที่เพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณแล้ว จีนและประเทศ

ผู้น าเข้าน้ ามันอื่นๆ ยังต้องเผชิญกับภัยคุกคามต่อความม่ันคงด้านพลังงาน อันได้แก่ ความไม่

ต่อเนื่องด้านนโยบายของกลุ่มประเทศผู้ส่งออกน้ ามัน (OPEC) ในเรื่องระดับการผลิตน้ ามัน 

ความล้มเหลวในการลงทุนด้านการผลิต การขนส่ง ความสามารถในการผลิตน้ ามันทั่วโลก 

ปัญหาความไม่สงบ การก่อการร้าย และการห้ามค้าขาย (Embargo) กับประเทศผู้ผลิตน้ ามัน

รายใหญ่ของโลก เป็นต้น9 

 นอกเหนือจากภัยคุกคามข้างต้น สิ่งที่ จีนจะลืมเสียมิได้ก็คือ สถานะความเป็น

มหาอ านาจใหญ่ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งนอกจากจะมีอ านาจและอิทธิพลในเวทีการเมืองโลกแล้ว  

ในเวทีน้ ามันโดยเฉพาะในตะวันออกกลาง สหรัฐอเมริกายังได้ควบคุมแหล่งน้ ามัน รวมถึง

เส้นทางล าเลียงน้ ามันในภูมิภาคนี้อีกด้วย ดังจะเห็นได้จากนโยบายต่างประเทศของ

สหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา ที่มุ่งความสนใจไปที่ภูมิภาคนี้ ทั้งกระทรวงการ

ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกายังมีทัศนะต่อทรัพยากรในตะวันออกกลางว่าเป็นบ่อเกิดของ

อ านาจทางยุทธศาสตร์ และเป็นหนึ่งในทรัพย์สินที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์โลกอีกด้วย10 

การที่สหรัฐอเมริกาจะได้มาซึ่งอ านาจดังกล่าวนี้ สหรัฐอเมริกาจ าเป็นต้องเข้าไปควบคุมแหล่ง

น้ ามันนั้นอย่างเข้มข้นและมีประสิทธิภาพ ผ่านการธ ารงไว้ซึ่งระบอบการปกครองแบบศักดินา

                                                           
 8 Erica Downs,  Energy Security Series: China The Brookings Institution. (December, 2006), p. 1. 
 9 Philip Andrews-Speed, Xuanli Liao and Roland Dannreuther,  “Searching for Energy Security: The 
Political Ramifications of China’s International Energy Policy,” China Environment Series 5: 15-17. 
 10 “U.S. Corporate Interests in Control of Middle East's Oil,” [Online], 10 January 2009. Available from: 
http://oilcontrol.tripod.com/  
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ของประเทศแถบอ่าวเปอร์เซีย11 นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังได้ควบคุมแหล่งน้ ามัน รวมไปถึง

เส้นทางล าเลียงน้ ามันทั่วโลกผ่านกองก าลังและกองทัพเรือที่ประจ าอยู่ในภูมิภาคต่างๆ อีกด้วย 

ในภูมิภาคตะวันออกกลาง สหรัฐอเมริกาได้ส่งกองก าลังที่เรียกว่า Central Command เข้า

ประจ าการ โดยมีพื้นที่รับผิดชอบใน 25 ประเทศ ครอบคลุมประเทศแถบอ่าวเปอร์เซีย ทะเลสาบ

แคสเปียน และแอฟริกาตอนเหนือ เป็นต้น12 ยิ่งไปกว่าน้ันภายหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 สหรัฐอเมริกาขยายบทบาทสู่ภูมิภาคอื่นๆ ที่อุดมไปด้วยน้ ามันผ่านบริบทสงครามต่อต้าน

การก่อการร้าย ขณะที่จีนก็ได้เข้าไปมีบทบาทในภูมิภาคดังกล่าวเพื่อผลประโยชน์ด้านน้ ามัน

เช่นกัน 

 จากสภาพเช่นนี้ จีนตระหนักดีว่าการเข้าถึงแหล่งน้ ามันโดยการพึ่งพากลไกตลาดที่ถูก

ครอบง าโดยสหรัฐอเมริกา อาจเป็นอุปสรรคส าคัญต่อจีนในการเข้าถึงน้ ามันและการพัฒนา

ประเทศไปสู่ความทันสมัย ขณะเดียวกันอาจส่งผลให้จีนไม่มีอิสระในการซื้อขายน้ ามัน ที่ส าคัญ

ยิ่งกว่าคืออาจส่งผลต่อสถานะของจีนในเวทีการเมืองระหว่างประเทศอีกด้วย โดยแนวทางการ

แก้ปัญหาของจีนเห็นได้จากการด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนตั้งแต่ ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า พลังงานโดยเฉพาะน้ ามันได้กลายมาเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศ ซึ่งการที่จีนกระตือรือร้นในการเพิ่มการลงทุนด้านพลังงานทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ รวมถึงการเข้าไปมีความสัมพันธ์ด้านการเมืองกับประเทศผู้ผลิตพลังงานน้ ามันอย่าง

แน่นแฟ้นและลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ได้สะท้อนให้เห็นถึงการตระหนักต่อความอ่อนไหวด้านพลังงาน 

(Energy vulnerabilities) ของจีนเอง และความปรารถนาที่จะรักษาความม่ันคงด้านพลังงาน

โดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งน้ ามัน อีกทั้งยังได้สร้างความหลากหลายของแหล่งพลังงานที่

นอกเหนือไปจากแหล่งพลังงานในภูมิภาคตะวันออกกลางด้วย ดังนั้นผลจากวิกฤตพลังงานโลก

ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อความม่ันคงด้านพลังงาน ท าให้จีนจ าเป็นต้องแสวงหาแนวทางในการ

เสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานของตน เพราะความม่ันคงด้านพลังงานได้กลายเป็นรากฐาน

ส าคัญทั้งต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในโลกปัจจุบัน  

 

 
                                                           
 11 Ibid. 
 

12 Michael Klare,  Blood and Oil: The Dangers and Consequences of America’s Growing Petroleum 
Dependency (New York: Metropolitan Books, 2004), pp. 1-25. 
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1.2 ส ารวจวรรณกรรม 

 นับตั้งแต่วิกฤตการณ์พลังงานของโลกใน ค.ศ. 1973 เป็นต้นมา ประเด็นปัญหาความ

ม่ันคงด้านพลังงานเป็นที่สนใจศึกษาของนักวิชาการมาโดยตลอด จากการศึกษาผลงานที่

เกี่ยวข้องกับความม่ันคงด้านพลังงานพบว่าผลงานเหล่านั้นใช้แนวคิดสัจนิยม และความร่วมมือ

มาเป็นกรอบในการอธิบาย โดยผลงานที่ใช้กรอบสัจนิยมนั้นมองว่า รัฐเป็นศูนย์กลางในการ

ด าเนินนโยบาย และให้ความสนใจต่อการแสวงหาและการแข่งขันเพื่อครอบครองแหล่งน้ ามัน 

ดังนั้น การที่รัฐจะสามารถเข้าถึงน้ ามัน รัฐจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญผ่านการเมือง

ระหว่างประเทศในลักษณะของการทูตน้ ามัน และในทางเศรษฐกิจก็จะต้องกระตุ้นให้เกิดการ

ลงทุน การส ารวจ และการผลิตน้ ามัน โดยไม่สามารถไว้วางใจหรือพึ่งพาต่อกลไกของตลาด

น้ ามันเพียงอย่างเดียวได้ ในขณะท่ีผลงานที่ใช้กรอบความร่วมมือมองว่า การที่รัฐสามารถเข้าถึง

พลังงานที่ส าคัญนี้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต จะเกิดขึ้นได้โดยผ่านความร่วมมือโดยเฉพาะความ

ร่วมมือในระดับระหว่างประเทศอันจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย ความร่วมมือดังกล่าวนี้เน้นไปที่

ความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีความต้องการบริโภคน้ ามันในระดับสูงอย่างจีน สหรัฐอเมริกา 

และอินเดีย13  

 ส าหรับปัญหาความม่ันคงด้านพลังงานของจีนได้น ามาสู่ข้อถกเถียงต่อเป้าหมายที่

แท้จริงในการด าเนินนโยบายดังกล่าว โดยกลุ่มหนึ่งมองว่าการขยายบทบาทของจีนสู่ประเทศที่

มีทรัพยากรน้ ามันนั้น เพียงเพื่อต้องการสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน และความต้องการ

ทรัพยากรในการรักษาไว้ซึ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเท่านั้น การศึกษาของ

กลุ่มนี้ได้แสดงให้เห็นถึงปัจจัยภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาประเทศให้ทันสมัย 

(Modernization) ปริมาณรถยนต์ที่เพิ่มมากขึ้น รวมถึงความชอบธรรมของพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่ง

ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันการด าเนินนโยบายเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้าน

พลังงานของจีน 

                                                           

 13 Mikkal E. Herberg,  “Asia’s Energy Insecurity, China and India: Implications for the U.S.,” Testimony to 

the United States Senate Committee on Foreign Relations on July 26, 2005. [Online], 10 January 2009. Available 

from:  http://www.prio.no/files/file47777_060420_energy_security_in_asia__final_.pdf ; Philip Andrews-Speed Xuanli 

Liao and Ronald Dannreuther,  “Searching for Energy Security: The Political Ramifications of China’s International 

Energy Policy” [Online], 10 January 2009. Available from: http://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/ACF3C7.pdf ;   

David Zweig and Bi Jianhai,  “China's Global Hunt for Energy,” Foreign Affairs (September/October 2005) 
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 ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งนั้นมองว่า น้ ามันเป็นเพียงฉากบังหน้า กล่าวคือมิใช่ปัจจัยหลักเพียง

ปัจจัยเดียวที่ผลักดันให้จีนท าการแสวงหาน้ ามันไปทั่วโลก แต่ยังมีเป้าหมายในการเมืองระหว่าง

ประเทศ อันอาจหมายถึงการท้าทายระเบียบโลกที่ด ารงอยู่ในปัจจุบันด้วย นอกจากนี้ การก้าว

เป็นตัวแสดงใหม่ท่ีส าคัญในประเด็นน้ ามันและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในดินแดนที่เป็นเขต

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเช่นนี้ ยังส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 

และรวมไปถึงผลกระทบจากการมีบทบาทของจีนต่อปัญหาด้านความม่ันคงในภูมิภาคตะวันออก

กลางอีกด้วย 

 ส าหรับนักวิชาการที่ให้ความสนใจศึกษาประเด็นความม่ันคงด้านพลังงาน คือ Michael 

T. Klare14 ได้เสนอว่าความขัดแย้งอันมีสาเหตุจากการแข่งขันและการแย่งชิง

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และความอยู่รอดของ

ประเทศต่างๆ ก าลังกลายเป็นปรากฏการณ์ส าคัญของโลกในปัจจุบัน โดยทรัพยากรนี้ไม่ได้

จ ากัดอยู่แต่เพียงทรัพยากรพลังงานอย่างน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติเท่านั้น แต่ยังหมาย

รวมถึงอัญมณี แร่ธาตุ ป่าไม้ และน้ า อันมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และมีส่วน

ส าคัญในการพัฒนาประเทศ Klare ยังชี้ให้เห็นอีกว่าปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรไม่ได้เกิดขึ้น

เฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงของโลก แต่เกิดขึ้นในหลายภูมิภาคไม่ว่าจะเป็นแอฟริกา ตะวันออกกลาง 

ประเทศแถบทะเลแคสเปียน หรือแม้แต่ประเทศแถบทะเลจีนใต้ต่างก็ต้องเผชิญกับปัญหาเช่นกัน 

ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเหล่านี้อาจจะเป็นภัยคุกคามอย่างมากต่อสันติภาพและเสถียรภาพใน

หลายๆ พื้นที่ท่ัวโลก 

 ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นที่ต้องการจนอาจน ามาสู่การแข่งขันและการแย่งชิงมากที่สุด

เป็นอันดับต้นๆ ก็คือ น้ ามัน เนื่องด้วยน้ ามันมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจโลก ทั้งยังสามารถ

ก่อให้เกิดความขัดแย้งขนานใหญ่ได้ โดยประเทศมหาอ านาจที่เป็นประเทศอุตสาหกรรมอย่าง

สหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย ต่างก็มีผลประโยชน์ด้านยุทธศาสตร์ในประเด็นการเข้าถึงและการ

ล าเลียงน้ ามัน โดยพื้นท่ีหรือภูมิภาคที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นแหล่งจัดหาน้ ามันก็คือ ภูมิภาค

                                                           
 14 Michael T. Klare,  Resource War: The New Landscape of Global Conflict (New York: Metropolitan 
Books, 2001) 
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ตะวันออกกลาง เนื่องด้วยเป็นภูมิภาคที่มีน้ ามันส ารองมากที่สุดในโลก คือราว 675 พันล้าน

บาร์เรล15 

 นอกจากนี้ Klare ยังได้แสดงความคิดเห็นว่า แม้ว่าทรัพยากรหลายๆ ชนิดจะมีความ 

จ าเป็นต่อการธ ารงรักษาสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่ แต่เฉพาะทรัพยากรบางชนิดโดยเฉพาะใน

กรณีของน้ ามันเท่านั้นที่จัดว่ามีความส าคัญต่อความม่ันคงแห่งชาติ โดยรัฐมีแนวโน้มที่จะใช้กอง

ก าลังทหารเข้าไปจัดการ เมื่อการเข้าถึงทรัพยากรน้ันอยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย 

 ความคิดในลักษณะดังกล่าวนี้ ได้รับการเน้นย้ าในผลงานอีกชิ้นหนึ่งของ Klare16 ซึ่งได้

ให้ความสนใจไปที่ความม่ันคงด้านพลังงานน้ ามัน โดยเฉพาะบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการ

รักษาความม่ันคงและปลอดภัยให้กับน้ ามัน เพื่อให้สหรัฐอเมริกาสามารถเข้าถึง ทั้งยังมีปริมาณ

น้ ามันอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง ในฐานะที่ทรัพยากรดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อความ

ม่ันคงแห่งชาติ โดยวิธีการที่จะปกป้องหรือคุ้มครองน้ ามันสามารถท าได้โดยการใช้กองก าลัง

ทหาร  เนื่องด้วยประเทศอุตสาหกรรมและมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาจ าเป็นต้องพึ่งพาน้ ามัน

เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศของตน และนอกจากนั้นน้ ามันยังมีบทบาทส าคัญต่อ

ความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก เนื่องจากสหรัฐอเมริกามียุทโธปกรณ์ที่ต้องอาศัย

น้ ามันในการขับเคลื่อนจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นเครื่องบินรบ รถถัง และเฮลิคอปเตอร์  เป็นต้น 

การล าเลียงก าลังพลสู่สนามรบส่งผลให้กองทัพสหรัฐอเมริกาต้องพึ่งพาน้ ามันอย่างหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ นั่นคือน้ ามันเป็นเชื้อเพลิงส าคัญต่ออ านาจด้านการทหาร ความม่ังคั่งของชาติ และ

การเมืองระหว่างประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งน้ ามันเป็นตัวบ่งชี้ถึงสวัสดิภาพ ความม่ันคงแห่งชาติ 

และอ านาจระหว่างประเทศของรัฐใดก็ตามที่ได้ครอบครองทรัพยากรที่ส าคัญนี้ ขณะเดียวกันผล

ในทางตรงข้ามก็จะเกิดขึ้นกับรัฐที่ไม่ได้ครอบครองน้ ามัน โดยเฉพาะในส่วนของสหรัฐอเมริกา

นั้น น้ ามันยังช่วยให้เศรษฐกิจและกองทัพของสหรัฐอเมริกามีพลังอ านาจเพียงพอในการธ ารงไว้

ซึ่งสถานะความเป็นใหญ่ (Hegemony) ของตนในเวทีระหว่างประเทศได้อีกด้วย 

 อย่างไรก็ดี Klare ได้ชี้ให้เห็นว่าน้ ามันมิได้น ามาแต่ผลดีเสมอไป แม้ในด้านหนึ่งน้ ามัน

ช่วยให้ประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาเข้มแข็ง แต่ขณะเดียวกันการพึ่งพาน้ ามันใน

                                                           
 15 Stephen Lendman,  “Resource Wars-Can We Survive Them?,” [Online], 10 January 2009. Available 
from: http://www.bestcyrano.org/THOMASPAINE/?p=77   
 16 Michael T. Klare,  Blood and Oil: The Dangers and Consequences of America’s Growing Petroleum 
Dependency (London, England: Hamish Hamilton, 2004) 
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ปริมาณสูงก็ท าให้สหรัฐอเมริกาอ่อนแอในหลายมิติด้วยกัน ประการแรก การพึ่งพาน้ ามันท าให้

สหรัฐอเมริกามีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงหรือการก่อความไม่สงบที่เกี่ยวข้องกับน้ ามัน

ในต่างแดน ไม่ว่าความไม่สงบนั้นจะเกิดขึ้นโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม ประการต่อมา การ

พึ่งพาน้ ามันส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ในทรัพยากรที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ จากที่

สหรัฐอเมริกาพึ่งพาทรัพยากรภายในประเทศ แต่กลายเป็นสหรัฐอเมริกาต้องพึ่งพาทรัพยากร

จากต่างประเทศแทน นอกจากนี้ การพึ่งพาน้ ามันส่งผลให้สหรัฐอเมริกาต้องยินยอมให้ความ

ช่วยเหลือทุกประเภทแก่ผู้น าของประเทศที่จัดหาน้ ามันให้ ไม่ว่าสหรัฐอเมริกาจะชอบหรือไม่ก็

ตาม โดยความช่วยเหลือที่เป็นข้อแลกเปลี่ยนกับการจ าหน่ายน้ ามัน ได้แก่ การสนับสนุนใน

สหประชาชาติ การถ่ายโอนเทคโนโลยีด้านอาวุธ การให้การคุ้มกันทางทหาร เป็นต้น ประการ

สุดท้ายและรุนแรงที่สุดคือ การพึ่งพาน้ ามันอาจส่งผลต่อความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาจากการที่

สหรัฐอเมริกาเข้าไปพัวพันกับปัญหาสงครามน้ ามันในต่างประเทศ หรือโดยการกระตุ้นให้เกิด

ความเป็นศัตรูของกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มศาสนาที่ไม่พอใจการด ารงอยู่ของกองทัพสหรัฐอเมริกา

ในดินแดนของตนซ่ึงเป็นแหล่งน้ ามันอีกด้วย 

 นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาที่ต้องการรักษาความม่ันคงด้านพลังงานเพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและเพื่อความม่ันคงแห่งชาติแล้ว มหาอ านาจอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มี

ระดับการบริโภคน้ ามันไม่ยิ่งหย่อนกว่าสหรัฐอเมริกาอย่างประเทศจีน ก็จ าเป็นต้องเร่งสร้าง

ความม่ันคงด้านพลังงานเช่นกัน ทั้งเพื่อรักษาไว้ซึ่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสริมสร้าง

ความแข็งแกร่งแก่กองทัพ ธ ารงไว้ซึ่งความชอบธรรมของพรรคคอมมิวนิสต์ รวมไปถึงสถานะ

มหาอ านาจในเวทีการเมืองระหว่างประเทศด้วย17 

 นักวิชาการหลายท่านต่างมีความเห็นคล้ายคลึงกันว่า การด าเนินนโยบายด้านพลังงาน

ของจีนเป็นไปเพื่อความม่ันคงแห่งชาติและรักษาการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ เช่น   Fan He 

และ Donghai Qin18 ได้แสดงทัศนะว่าความต้องการและการน าเข้าพลังงานของจีนเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา และจะยังคงเป็นเช่นนี้ต่อไปในอนาคต สะท้อนถึงการพึ่งพาพลังงาน

จากตลาดโลกที่มากขึ้น ประกอบกับความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของพลังงาน 

ส่งผลให้พลังงานกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในอนาคต  ดังนั้น จีนจึง

                                                           
 17 Erica Downs,  Energy Security Series: China, p. 13. 
 18 Fan He and Donghai Qin,  “China’s Energy Strategy in the Twenty-first Century,” China & World 
Economy 14, 2 (2006): 93-104. 
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จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ด้านพลังงานเพื่อรองรับกับสภาพดังกล่าว โดยนักวิชาการทั้งสองได้

ชี้ให้เห็นถึงเป้าหมาย 3 ประการของการยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของจีน อันประกอบด้วย การ

รักษาไว้ซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ ผ่านการเพิ่มการลงทุนในภาคพลังงาน การควบคุมอุปสงค์

ด้านพลังงาน และการปฏิรูประบบราคาพลังงาน เป็นต้น  ความม่ันคงด้านพลังงานโดยเฉพาะ

น้ ามัน ในมิติของการเข้าถึงแหล่งน้ ามัน ราคาน้ ามันที่มีความผันผวน และความปลอดภัยของ

เส้นทางล าเลียงน้ ามันและท่อส่งน้ ามัน นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างจีน

กับสหรัฐอเมริกา และความร่วมมือหรือการแข่งขันกับประเทศในเอเชียด้วย ยิ่งไปกว่านั้นยังต้อง

ค านึงถึงประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม เพื่อหลีกเลี่ยงการท าให้ระบบนิเวศเสื่อมทรามลง โดย

เป้าหมายที่ส าคัญที่สุดคือ การรักษาระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ He และ Qin มองว่า

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการชะลอตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นมหาศาล จนอาจท า

ให้การปฏิรูปเศรษฐกิจเป็นไปได้ยาก และความไม่พอใจของประชาชนอาจส่งผลให้เกิดความ   

ไร้เสถียรภาพในสังคม หากปราศจากการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน อาจมีผลกระทบต่อ

โอกาสของการสร้างงานให้มีมากเพียงพอต่อประชาชนจีน เพราะจ านวนผู้ว่างงานในอัตราสูง

อาจเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพทางการเมืองและทางสังคม รวมไปถึงหากการเติบโตลดลง

หรือหยุดชะงัก ปัญหาอื่นๆ ที่ซ่อนเร้นอยู่ในระบบเศรษฐกิจจีนอาจจะเกิดขึ้นตามมา เช่น ปัญหา

หนี้ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ในภาคธนาคาร และปัญหาช่องว่างระหว่างเมืองและชนบทที่เพิ่มขึ้นอาจ

เป็นการยากต่อการควบคุม 

 เช่นเดียวกับ Bernard D. Cole19 และ John C.K. Daly20 ต่างชี้ให้เห็นว่า ความกระหาย

น้ ามันที่ไม่รู้จักพอของจีนเป็นสาเหตุให้จีนต้องด าเนินการแสวงหาพลังงานทั่วโลก เพื่อรักษาไว้

ซึ่งเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  ซึ่งระดับการเติบโตดังกล่าวเป็นสิ่งที่ประชาชนคุ้นเคย 

จนกลายเป็นปัจจัยส าคัญในการรักษาความชอบธรรมของระบบการเมืองในปัจจุบัน ในขณะที่

รากฐานทางอุดมการณ์เลือนหายไปทุกที และแม้ว่าจะมีความกังวลต่อนโยบายสร้างความม่ันคง

ด้านพลังงานของจีน โดยเฉพาะการเป็นตัวแสดงที่เข้ามาทีหลังในดินแดนที่อุดมไปด้วย

ทรัพยากรน้ ามัน อีกทั้งยังเป็นเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาอย่างตะวันออกกลาง แต่  Barry 

                                                           
 19 Bernard D. Cole,  “Oil for the Lamps of China-Beijing’s 21st Century Search for Energy,” McNair Paper 
67 [Online], 10 January 2009. Available from: http://www.ndu.edu/inss/mcnair/mcnair67/198_428.McNair.pdf  
 20 John C.K. Daly,  “The Dragon’s Drive for Caspian Oil” [Online], 10 January 2009. Available from: 
http://www.jamestown.org/news_details.php?news_id=48  
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Robin21  ได้แสดงทัศนะไว้ว่า แม้ผลประโยชน์ของจีนในปัจจุบันจะขยายขอบเขตเกินกว่าเอเชีย

ตะวันออก อย่างไรก็ดีความสัมพันธ์และบทบาทของจีนในภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะในตะวันออก

กลาง ยังเป็นเพียงความทะเยอทะยานที่มีขีดจ ากัด ทิศทางนโยบายของจีนมีเป้าหมายเพื่อการ

พัฒนาภายในประเทศ โดยการได้มาซึ่งเงินตราและน้ ามันมากกว่าเพื่อเป้าหมายทางการเมือง

หรือทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ เพราะจีนให้ความสนใจต่อเรื่องการค้าและการพัฒนา

เศรษฐกิจ อีกทั้งจีนโน้มเอียงไปในทางที่จะไม่ท าลายความสัมพันธ์ระหว่างตนกับสหรัฐอเมริกา

อีกด้วย 

 อย่างไรก็ดี นักวิชาการอีกส่วนหนึ่งก็มีความคิดเป็นที่แตกต่างออกไป กล่าวคือ ไม่ได้

มองว่าการเข้าถึงน้ ามันเป็นเป้าหมายอย่างเดียวของจีน หากแต่จีนได้ใช้น้ ามันยังเป็นเครื่องมือ

ในการเมืองระหว่างประเทศในการท้าทายสหรัฐอเมริกาอีกด้วย เช่น Jehangir S. Pocha22 

ชี้ให้เห็นว่าเศรษฐกิจจีนที่ก าลังเติบโตและก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจ ได้ดูดกลืนทรัพยากรน้ ามัน

ของโลกอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งจีนได้ใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจในการท้าทายสหรัฐอเมริกาในเชิงการ

ทูตด้วย ดังจะเห็นได้ว่าจีนแข่งขันกับสหรัฐอเมริกามากขึ้นในการรักษาสิทธิในการส ารวจแหล่ง

พลังงานในแอฟริกา เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียกลาง และละตินอเมริกา ในขณะเดียวกันจีน

ยังถือเอาประโยชน์จากความสัมพันธ์อันตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่าน ลิเบีย 

เวียดนาม และพม่า โดยการขยายความช่วยเหลือด้านการทหารและด้านการเมืองเพื่อแลกกับ

ทรัพยากรน้ ามัน 

 ความเห็นเช่นนี้สอดคล้องกับข้อเสนอที่ปรากฏในบทความของ Mikkal E. Herberg23 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นความกังวลของสหรัฐอเมริกาต่อบทบาทในระยะยาวของจีนต่อประเทศ/ภูมิภาค

ที่ส่งออกน้ ามัน แน่นอนว่าบทบาทของจีนในภูมิภาคเหล่านี้เติบโตอย่างมาก ค าถามที่ส าคัญคือ 

การขยายบทบาทของจีนจะกระทบกับผลประโยชน์และนโยบายของสหรัฐอเมริกาอย่างไร จีน

เองก็มีความกังวลต่ออ านาจของสหรัฐอเมริกาที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาคเอเชียกลางนับตั้งแต่เกิด

สงครามในอัฟกานิสถานเป็นต้นมา และด้วยความกังวลต่อประเด็นความม่ันคงในภูมิภาคเช่นนี้ 

จึงเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งที่ผลักดันให้องค์การความร่วมมือซี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation 

                                                           
 21 Barry Rubin,  “China’s Middle East Strategy,” MERIA  3, 1 (1999)  
 22 Jehangir S. Pocha,  “The Geopolitics of Oil,” New Perspectives Quarterly  22, 1 (2005): 50-55. 
 23 Mikkal E. Herberg,  “Asia’s Energy Insecurity, China and India: Implications for the U.S.,” Testimony to 
the United States Senate Committee on Foreign Relations on July 26, 2005. [Online], 10 January 2009. Available 
from: http://www.prio.no/files/file47777_060420_energy_security_in_asia__final_.pdf  
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Organization) กลับมามีความส าคัญอีกครั้งหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดระเบียบความ

ม่ันคงในพื้นที่น้ีใหม่ โดยความต้องการของจีนที่ชัดเจนก็คือต้องการลดบทบาทของสหรัฐอเมริกา

ในภูมิภาคนี้ แต่สิ่งที่ไม่ชัดเจนคือความต้องการดังกล่าวมีผลต่อนโยบายด้านพลังงานในภูมิภาค

นี้หรือไม่อย่างไร  

 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางส่วนท่ีมองว่าความม่ันคงด้านพลังงานอาจจะน ามาสู่ความ

ร่วมมือแทนความขัดแย้ง ได้แก่ Philip Andrews-Speed, Xuanli Liao และ Ronald 

Dannreuther24 ที่เสนอว่า แม้จีนจะใช้วิถีทางยุทธศาสตร์เพื่อให้ได้มาซึ่งพลังงาน แต่สภาพเช่นนี้

ก็เป็นความท้าทายต่อประเทศตะวันตกที่จะช่วยเหลือและกระตุ้นให้จีนหันมาใช้ความร่วมมือใน

มิติระหว่างประเทศในการด าเนินนโยบายด้านพลังงาน และเพื่อประสานตลาดพลังงานภายใน

ของจีนเข้าสู่ตลาดระหว่างประเทศ ผู้ศึกษายังชี้ให้เห็นว่าจีนได้เริ่มเจรจากับสถาบันพลังงาน

ระหว่างประเทศที่ส าคัญ 2 แห่ง คือ ทบวงพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy 

Agency) และสนธิสัญญากฎบัตรพลังงาน (Energy Charter Treaty) การด าเนินการเช่นนี้จะ

เป็นการดีที่ประเทศในเอเชียตะวันออกมีการพัฒนาสถาบันระดับภูมิภาค เพื่อการจัดการต่อ

ประเด็นความม่ันคงด้านพลังงานต่อไปในอนาคต 

 ส่วน David Zweig25 แสดงให้เห็นถึงลักษณะพิเศษของพฤติกรรมระหว่างประเทศของ

จีนว่าเป็นนโยบายต่างประเทศที่มีพื้นฐานมาจากความต้องการเรื่องทรัพยากร หรือเป็นการทูต

เรื่องทรัพยากร (Resource Diplomacy) โดยการเข้าถึงทรัพยากรน้ ามันเป็นกุญแจส าคัญในการ

รักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจและเพื่อความอยู่รอดของพรรคคอมมิวนิสต์ ความต้องการน้ ามัน

ของจีนอาจจะน ามาซึ่งโอกาสส าคัญของสหรัฐอเมริกาในการช่วยเหลือจีนในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพด้านพลังงานผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการผลิตถ่านหินที่เป็นภัยต่อ

ธรรมชาติน้อยลง โดยสหรัฐอเมริกาอาจก่อตั้งสมาคมผู้น าเข้าน้ ามันร่วมกับจีนและอินเดีย หรือ

จัดตั้งกลุ่มประเทศผู้ซื้อน้ ามัน เป็นต้น นอกจากนี้ จีนและสหรัฐอเมริกาควรร่วมมือกันในประเด็น

                                                           
 24 Philip Andrews-Speed Xuanli Liao and Ronald Dannreuther,  “Searching for Energy Security: The 
Political Ramifications of China’s International Energy Policy” [Online], 10 January 2009. Available from: 
http://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/ACF3C7.pdf  
 25 David Zweig’s speech in China Search for Energy Security and Implications for the United States 
Conference on September 27-28, 2005. [Online], 10 January 2009. Available from: http://www.nbr.org/programs/ 
energy/conferences/2005/presentations/zweig.pdf  
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ความม่ันคงของเส้นทางล าเลียงน้ ามัน และทั้งสองควรหันกลับมามีการซ้อมรบร่วมกันอีกครั้ง

หนึ่งด้วย 

 ผลงานการศึกษาข้างต้น สะท้อนให้เห็นประเด็นส าคัญอย่างหนึ่งคือ ความม่ันคงด้าน

พลังงานเป็นประเด็นส าคัญของรัฐ เนื่องจากประเด็นดังกล่าวเกี่ยวเนื่องกับความม่ันคงและความ

อยู่รอดของชาติในโลกปัจจุบัน อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาบางชิ้นเสนอว่า การสร้างหรือ

รักษาความม่ันคงด้านพลังงานอาจกระท าได้ด้วยวิธีการทางทหาร หรือความร่วมมือระหว่าง

ประเทศผู้น าเข้าน้ ามัน ในสถานการณ์เช่นนี้จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่าประเทศมหาอ านาจ

อย่างจีนจะมีวิธีการหรือนโยบายเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานของตนอย่างไร 

 

1.3 สมมติฐาน                                                                                      

 ปัญหาวิกฤตการณ์พลังงานของโลกในปัจจุบัน ส่งผลให้จีนต้องเร่งสร้างความม่ันคงด้าน

พลังงานของตน ทั้งด้วยการพัฒนาแหล่งทรัพยากรภายใน และการมุ่งแสวงหาแหล่งทรัพยากร

น้ ามันจากภายนอก 

 

1.4 กรอบความคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 ในการศึกษานี้ ผู้เขียนจะใช้แนวคิดเรื่องความม่ันคงด้านพลังงาน (Energy Security) 

เป็นกรอบในการศึกษา 

 แนวคิดเรื่องความม่ันคงแห่งชาติ (National Security) เป็นแนวคิดที่มีพัฒนาการมา

อย่างต่อเนื่อง โดยในอดีตความม่ันคงหมายถึง การรักษาไว้ซึ่งดินแดน และอ านาจอธิปไตย หรือ

เป็นความจ าเป็นในการธ ารงไว้ซึ่งความอยู่รอดของรัฐผ่านการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และการทหาร รวมไปถึงการใช้วิถีทางการทูต อย่างไรก็ดี ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นได้

เกิดแนวคิดเรื่องความม่ันคงในรูปแบบใหม่ (new security หรือ non-traditional security)        

เนื่องด้วยมีการนิยามหรือให้ความหมายของความม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไป โดยความม่ันคงใหม่นี้

หมายรวมถึงความกินดีอยู่ดีของประชาชน สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของประเทศและของ

โลก โดยประเด็นปัญหาความม่ันคงใหม่ ได้แก่ การขาดแคลนอาหารและน้ า การแย่งชิง

ทรัพยากร ยาเสพติด การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความม่ันคงของมนุษย์ และความ

ม่ันคงด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าความม่ันคงรูปแบบใหม่นี้ครอบคลุมมิติทั้งด้าน
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การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันสะท้อนให้ เห็นถึงกระบวนทัศน์ใหม่

ของความม่ันคงที่มิได้จ ากัดอยู่แต่เพียงด้านการทหารดังเช่นอดีต26 

 พลังงานก็เป็นหนึ่งในความม่ันคงรูปแบบใหม่ จนก่อให้เกิดค าว่า “ความม่ันคงด้าน

พลังงาน” โดยทั่วไปความม่ันคงด้านพลังงาน หมายถึง ความสามารถที่จะเข้าถึงแหล่งพลังงาน

ได้ (Accessibility) ความสามารถแสวงหาพลังงานได้อย่างเพียงพอ (Availability) และมีราคาที่

สามารถจ่ายได้ (Affordable Price) ซึ่งราคาน้ ามันนั้นอาจพุ่งสูงขึ้นได้จากหลายสาเหตุ เช่น การ

ขัดขวาง การท าลาย หรือควบคุมข้อตกลงน้ ามันที่มีอยู่ ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ความ

ขัดแย้งหรือสงครามในประเทศผู้ส่งออกน้ ามัน หรือการโจมตีสาธารณูปโภคด้านน้ ามันไม่ว่าจะ

เป็นโรงกลั่นหรือท่อส่งน้ ามันโดยกลุ่มก่อการร้าย เป็นต้น  ที่ส าคัญแหล่งพลังงานนั้นๆ ต้องมี

ความน่าเชื่อถือ ไว้วางใจได้ (Reliability) อีกด้วย27 ยิ่งไปกว่านั้นความม่ันคงด้านพลังงานมิได้

ด ารงอยู่อย่างเอกเทศ หากแต่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทั้งยัง

จ าเป็นต้องค านึงถึงปฏิสัมพันธ์ของบรรดารัฐต่างๆ โดยเฉพาะในกรณีบทบาทของรัฐมหาอ านาจ

และบรรดารัฐผู้ผลิตน้ ามันท้ังหลายด้วย28 

 ส่วนความไม่ม่ันคงด้านพลังงานนั้น อาจเกิดขึ้นได้เม่ือราคาน้ ามันในตลาดโลกมีราคาสูง

และมีความผันผวน ประเทศผู้ผลิตน้ ามันประสบกับภัยธรรมชาติร้ายแรง รวมไปถึงการพึ่งพา

น้ ามันจากต่างชาติมากเกินไป จนส่งผลให้รัฐโดยเฉพาะรัฐผู้น าเข้าน้ ามันมีความอ่อนไหวต่อการ

เปลี่ยนแปลงหรือความไม่สงบที่เกี่ยวข้องกับน้ ามันในต่างแดน ไม่ว่าความไม่สงบนั้นจะเกิดขึ้น

โดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม ทั้งยังส่งผลให้รัฐไม่สามารถพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยู่ได้ แต่ต้องพึ่งพา

น้ ามันจากต่างประเทศแทน นอกจากนี้การพึ่งพาน้ ามันส่งผลให้รัฐต้องยินยอมให้ความช่วยเหลือ

แก่ประเทศที่ส่งออกน้ ามันให้แก่ตนในหลายรูปแบบ โดยความช่วยเหลือที่เป็นข้อแลกเปลี่ยนกับ

การจ าหน่ายน้ ามันอาจหมายถึงการสนับสนุนในสหประชาชาติ การถ่ายโอนเทคโนโลยีด้าน

อาวุธ การให้การคุ้มกันทางทหาร เป็นต้น ประการสุดท้ายและเป็นประเด็นที่มีผลรุนแรงที่สุด

ของความไม่ม่ันคงด้านพลังงานคือ ภาวะความเสี่ยงที่รัฐอาจเข้าไปพัวพันกับปัญหาสงคราม

                                                           
 26 สุรชาติ บ ารุงสุข,  สงครามใหม่: กระบวนทัศน์ความม่ันคงไทยในโลกที่เปล่ียนแปลง (กรุงเทพมหานคร:    
อนิเมท พริ้นท์ แอนด์ ดีไซด์, 2546), หน้า 7-9. 
 27 International Energy Agency,  “Energy Security” [Online], 10 January 2009. Available from: http://www. 
iea.org/dbtw-wpd/textbase/work/2002/johannesburg/energy.pdf ; Erica Downs, Energy Security Series: China. 
 28 สุรชาติ บ ารุงสุข (บรรณาธิการ),  “วกิฤตน้ ามัน” จุลสารความม่ันคงศึกษา 7 (มิถุนายน 2549): 2-3. ; Daniel 
Yergin,  “Ensuring Energy Security,”  Foreign Affairs (2006).  
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น้ ามันในต่างประเทศ อันเป็นผลจากการพึ่งพาน้ ามันในปริมาณสูงอีกด้วย นั่นคือความไม่ม่ันคง

ด้านพลังงานทั้งจากการพึ่งพาน้ ามันและราคาน้ ามันที่มีราคาสูงย่อมส่งผลกระทบทั้งทาง

เศรษฐกิจและความม่ันคงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้29  

1.5 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์พลังงานโลกในปัจจุบัน อันส่งผลกระทบต่อความม่ันคงด้าน

พลังงานของประเทศที่บริโภคน้ ามันในปริมาณสูง และมีทรัพยากรจ ากัดอย่างประเทศจีน 

 2. เพื่อศึกษาถึงความส าคัญของประเด็นความม่ันคงด้านพลังงานจากมุมมองของจีน 

 3. เพื่อศึกษาถึงการด าเนินนโยบายของจีนต่อปัญหาความม่ันคงด้านพลังงานทั้งในมิติ

ภายในและภายนอก 

1.6 ขอบเขตในการศึกษาวิจัย  

 แม้ว่าพลังงานที่มีความจ าเป็นจะมีอยู่หลายรูปแบบ แต่น้ ามันถือได้ว่าเป็นพลังงานที่มี

ความส าคัญ และเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทั้งยังส่งผลต่อความม่ันคงของรัฐ 

ดังนั้น  งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งศึกษาถึงประเด็นปัญหาความม่ันคงด้านพลังงานน้ ามันเท่านั้น โดย

ศึกษาถึงสถานการณ์น้ ามันภายในจีน และการด าเนินนโยบายเพื่อความม่ันคงด้านพลังงาน

ตั้งแต่ ค.ศ. 1993-2010 เนื่องจากใน ค.ศ. 1993 จีนได้กลายมาเป็นผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิ ซึ่งก่อน

หน้านั้นจีนพึ่งพาน้ ามันจากแหล่งพลังงานภายในประเทศเป็นหลัก อีกทั้งประเด็นเรื่องพลังงาน

โดยเฉพาะน้ ามันได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการด าเนินนโยบายภายในและต่างประเทศของจีน

ตั้งแต่ปีนั้นเป็นต้นมา และสิ้นสุดระยะการศึกษาใน ค.ศ. 2010 เพื่อให้เห็นพัฒนาการและความ

เป็นไปของการด าเนินนโยบายท่ีต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน  

1.7 วิธีการศึกษาวิจัยและรวบรวมข้อมูล 

 ในการศึกษาหัวข้อนี้ใช้วิธีศึกษาในลักษณะการวิจัยเชิงเอกสารเป็นหลักทั้งที่เป็นข้อมูล

ในระดับปฐมภูมิ และข้อมูลในระดับทุติยภูมิ กล่าวคือ 

1. เอกสารปฐมภูมิ (Primary Data) คือเอกสารชั้นต้น ได้แก่ เอกสารวิชาการทาง

รัฐศาสตร์ ตลอดจนค าแถลงของผู้น าจีน อาทิ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน 

                                                           
 29 สุรชาติ บ ารุงสุข (บรรณาธิการ),  “วกิฤตน้ ามัน” จุลสารความม่ันคงศึกษา 7 (มิถุนายน 2549): 8. 
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รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ และค าให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่และบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดย

การค้นหาข้อมูลผ่านต ารา หนังสือ สิ่งพิมพ์ และระบบอินเตอร์เน็ตโดยผ่านเว็บไซต์ต่างๆ  

2. เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ บทความจากต าราวิชาการ บทวิจารณ์ใน 

วารสารต่างๆ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ รวมทั้งหนังสือพิมพ์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

เป็นต้น 

1.8 วิธีการน าเสนอ 

 เนื้อหาในการศึกษาแบ่งเป็น 6 บท อันประกอบด้วย 

บทที่ 1 บทน า -  ที่มาและความส าคัญของปัญหาความม่ันคงด้านพลังงาน การส ารวจวรรณกรรม 

สมมติฐาน กรอบความคิด ขอบเขตการศึกษา วัตถุประสงค์ ค าถามการวิจัย วิธีวิจัยและการ

รวบรวมข้อมูล  

บทที่ 2 สถานการณ์พลังงานโลก - สถานการณ์พลังงานโดยเฉพาะน้ ามัน ในมิติแหล่งน้ ามัน

ส ารอง การผลิต การบริโภค และราคาน้ ามัน รวมถึงวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อเสถียรภาพของ

ตลาดน้ ามันโลก 

บทที่ 3 สถานการณ์ความม่ันคงด้านพลังงานของจีน - สถานการณ์น้ ามันโดยเฉพาะระดับการ

ผลิต ความต้องการบริโภคน้ ามันในแต่ละช่วงเวลา และมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริโภคน้ ามัน 

ตลอดรวมถึงผลกระทบจากสถานการณ์น้ ามันโลก 

บทที่ 4 การเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานจากภายใน - วิกฤตพลังงานโลกและสถานการณ์

ความม่ันคงด้านพลังงานของจีนได้ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายเพื่อความม่ันคงด้านพลังงาน

อย่างไร โดยมุ่งเน้นไปที่การพึ่งพาตนเอง ด้วยการแสวงหาแหล่งน้ ามันภายในประเทศ ทั้งแหล่ง

ที่อยู่ใต้ผืนดินและนอกชายฝั่ง เพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริโภคน้ ามัน รวมถึงการส ารอง

น้ ามันทางยุทธศาสตร์ (Strategic Oil Reserve) อีกด้วย 

บทที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานจากภายนอก - ปัจจัยที่ส่งผลให้จีนจ าเป็นต้อง

แสวงหาแหล่งน้ ามันและน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากภูมิภาคตะวันออกกลาง 

เอเชียกลาง และแอฟริกา ผ่านความสัมพันธ์และการด าเนินนโยบายด้านน้ ามันของจีนต่อ

ภูมิภาคดังกล่าวภายใต้ยุทธศาสตร์ “Going Out Strategy” และการทูตน้ ามัน (Oil Diplomacy)  

บทที่ 6 บทสรุป - สรุปผลการศึกษาในบทข้างต้นและข้อค้นพบจากการวิจัยท่ีได้ด าเนินการมา  

 



บทที่ 2 

สถานการณ์พลังงานโดยทั่วไปของโลก 

 พลังงานรูปแบบหนึ่งที่มีความส้าคัญต่อวิถีชีวิตมนุษย์มากที่สุดได้แก่ น้้ามัน ซึ่งมี

อรรถประโยชน์หลากหลายในชีวิตประจ้าวัน ทั้งยังเป็นทรัพยากรส้าคัญทางยุทธศาสตร์อีกด้วย 

จนอาจกล่าวได้ว่ารัฐใดที่สามารถครอบครอง ควบคุมแหล่งน้้ามัน หรือแม้แต่เส้นทางล้าเลียง

น้้ามันเอาไว้ได้ ก็อาจจะสามารถเป็นผู้ควบคุมโลกได้เช่นกัน เนื่องด้วยน้้ามันเป็นที่ต้องการอย่าง

มากทั้งจากประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก้าลังพัฒนา เพื่อหล่อเลี้ยงเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมที่

พึ่งพิงพลังงานน้้ามัน (oil-intensive industry) การคมนาคมขนส่ง การบริโภคของภาคครัวเรือน 

รวมถึงการผลิตในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ส่งผลให้ทรัพยากรอันมีค่าเช่นนี้ร่อยหรอลงไปอย่าง

ต่อเนื่อง แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมาจะมีความตื่นตัวอย่างมากในการปรับเปลี่ยนมาใช้พลังงาน

ทางเลือก แต่ประสิทธิภาพ ปริมาณ และความสะดวกในการใช้พลังงานทางเลือกเหล่านั้น กลับ

ไม่สามารถเทียบเท่าหรือไม่ดีพอจะแทนที่น้้ามันได้ นั่นคือไม่ว่าจะมีการรณรงค์เรื่องพลังงาน

ทางเลือกมากเพียงใด แต่ความต้องการน้้ามันก็ยังด้ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มว่าจะ

สูงขึ้นเรื่อยๆ ตราบเท่าที่ยังไม่มีการผลิตพลังงานทางเลือกที่ มีประสิทธิภาพ หรือไม่มี

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่รุนแรงเพียงพอ จนสามารถส่งผลต่อการผลิตและความต้องการ

น้้ามันได้  

ความต้องการน้้ามันอย่างยิ่งยวด ประกอบกับปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ส่งผลโดยตรงต่อ

ราคาน้้ามันในตลาดโลก ซึ่งจะเห็นได้ว่าในช่วงที่ผ่านมาราคาน้้ามันมีความผันผวนเป็นอย่างมาก 

และเคยท้าสถิติราคาสูงสุดเกือบระดับ 150 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลในกลาง ค.ศ. 2008  และ

ในช่วงต้น ค.ศ. 2010 ราคาน้้ามันเคลื่อนไหวอยู่ที่ระดับ 80 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล

โดยประมาณ นอกเหนือไปจากราคาน้้ามันแล้ว ยังมีความกังวลในประเด็นปริมาณน้้ามันส้ารอง

ที่ยังคงระดับเดิม และมีแนวโน้มลดลงในบางพื้นที่ การค้นพบแหล่งน้้ามันแหล่งใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่

มีขนาดเล็ก ความสามารถในการผลิตน้้ามันที่ลดลงในบางภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่อง

ระดับการผลิตน้้ามันของโลกได้มาถึงจุดอิ่มตัว (Peak Oil) รวมไปถึงประเทศผู้ผลิตน้้ามันบาง

พื้นที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์ความไม่สงบและการก่อการร้ายอีกด้วย 
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2.1 ตลาดพลังงานโลก  

 เป็นที่ทราบกันดีว่าน้้ามันเป็นทรัพยากรที่มีจ้ากัด ไม่สามารถหมุนเวียนน้ากลับมาใช้

ใหม่ได้ ทั้งยังสามารถค้นพบได้ในบางพื้นที่เท่านั้น ซึ่งแหล่งน้้ามันแต่ละแหล่งจะมีขนาด ความ

ลึกจากระดับผิวดิน รวมไปถึงคุณลักษณะ และคุณภาพของน้้ามันที่แตกต่างกันออกไป แหล่ง

น้้ามันขนาดใหญ่ (super giants) โดยทั่วไปจะประกอบด้วยบ่อน้้ามันขนาดเล็กจ้านวนหนึ่ง 

แหล่งน้้ามันประเภทนี้ค้นพบได้ง่าย คุ้มค่าต่อผลิตและการลงทุน ทั้งยังสามารถใช้ประโยชน์ได้

ในระยะเวลานาน ซึ่งแหล่งน้้ามันขนาดใหญ่นี้สามารถค้นพบได้ง่ายในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

ในขณะท่ีแหล่งน้้ามันขนาดเล็ก สามารถค้นพบได้ทั่วไปในบริเวณที่คาดว่าจะมีน้้ามัน (oil prone) 

ทั่วโลก1 

 พื้นที่ที่ครอบครองน้้ามันอย่างมหาศาลก็คือ ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งมี

น้้ามันส้ารองมากที่สุดในโลก ขณะเดียวกันในภูมิภาคอื่น เช่น ทะเลเหนือ เอเชียกลาง ละติน

อเมริกา และแอฟริกา ต่างก็มีการค้นพบแหล่งน้้ามันและผลิตน้้ามันออกสู่ตลาดโลกเช่นกัน 

แม้ว่าระดับน้้ามันส้ารองและการผลิตน้้ามันจะไม่อาจเทียบเท่าภูมิภาคตะวันออกกลางก็ตาม 

ลักษณะเช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงระเบียบในโลกพลังงาน (International Energy Order) ซึ่ง

สามารถจ้าแนกประเทศได้ 2 ลักษณะ คือ ประเทศที่มีพลังงานเกินความต้องการ (energy 

surplus) และประเทศที่ขาดแคลนพลังงาน (energy deficit) นั่นคือต้าแหน่งหรือสถานะของ

ประเทศนั้นๆ มีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับทรัพยากรพลังงาน ไม่ว่าจะเป็นน้้ามันหรือก๊าซ

ธรรมชาติที่ประเทศนั้นครอบครอง หรือขึ้นอยู่กับความสามารถของรัฐ/ผู้น้าประเทศที่จะแสวงหา

หรือด้าเนินการทุกวิถีทาง เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรจากรัฐที่ครอบครองพลังงานเหล่านั้น อัน

แตกต่างจากระเบียบโลกในแบบเดิมที่สถานะของประเทศต่างๆ เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับปริมาณ

อาวุธนิวเคลียร์ ความสามารถหรือศักยภาพทางทหาร2 

 นอกจากประเทศผู้ครอบครองและผลิตน้้ามันจะมีความส้าคัญและมีบทบาทอย่างมาก

แล้ว หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะไม่กล่าวถึงประเทศผู้บริโภคน้้ามัน เนื่องจากความเคลื่อนไหวในตลาด

น้้ามัน แม้ว่าอาจจะไม่ต่างกับความเคลื่อนไหวในตลาดสินค้าประเภทอื่นที่เป็นผลจากปัจจัยและ

                                                           
1 Robert L. Hirsch,  ‚Inevitable Peaking of World Oil Production,‛ The Atlantic Council of the United 

States Bulletin 16, 3 (October 2005): 2-3.  
2 Michael T. Klare,  Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy (New York: 

Metropolitan Books, 2008),  p. 14. 
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ปฏิสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน แต่น้้ามันในฐานะที่เป็นสินค้าระดับโลก ราคาน้้ามันจึงถูก

ก้าหนดจากปัจจัยด้านอุปสงค์และอุปทานในระดับโลกอีกด้วย  

ภาพที่ 2.1  เส้นทางไหลเวียนน้้ามันท่ีส้าคัญของโลก 

 

                    

  

 

 
ที่มา: BP Statistical Review of World Energy June 20053 

 อย่างไรก็ตาม ตลาดน้้ามันยังมีลักษณะพิเศษบางประการคือ4  

ประการแรก ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคน้้ามันต่างมีการรวมกลุ่มกัน โดยฝ่ายผู้ผลิตน้้ามัน

รวมตัวกันภายใต้ชื่อ องค์การของประเทศผู้ผลิตน้้ามันเพื่อการส่งออก (Organization of 

Petroleum Exporting Countries: OPEC) โดยมีเป้าหมายเพื่อประสานและสร้างความเป็น

เอกภาพของนโยบายน้้ามันระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อให้ประเทศผู้ผลิตสามารถจ้าหน่าย

น้้ามันได้ในราคาที่ยุติธรรมและมีเสถียรภาพ ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงน้้ามันได้ในปริมาณทีเ่พียง 

 

                                                           
3 Cited in Kenneth Grant, David Ownby and Steven R. Peterson,  ‚Understanding Today’s Crude Oil and 

Product Markets,‛ pp. 1-2. [Online], 5 March 2009. Available from: http://www.factsonfuel.org/gasoline/OilPrimer.pdf   
4 Robert Pirog,  “World Oil Demand and Its Effect on Oil Prices” CRS Report for Congress pp. 1-2. 

[Online], 2 April 2009. Available from: http://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL32530.pdf 
 โอเปคเป็นองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐบาล ก่อตั้งขึ้นในการประชุมที่กรุงแบกแดด เมื่อวันที่ 10-14 กันยายน 

ค.ศ. 1960 โดยมีประเทศผู้ร่วมก่อตั้ง 5 ประเทศ ได้แก่ อิหร่าน อิรัก คูเวต ซาอุดีอาระเบีย และเวเนซุเอลา ต่อมาโอเปคได้ขยาย
สมาชิกภาพไปยังอีก 7 ประเทศ ได้แก่ กาตาร์ (1961) อินโดนีเซีย (1962) ลิเบีย (1962) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (1967) 
แอลจีเรีย (1969) ไนจีเรีย (1971) เอกวาดอร์ (1973) ซึ่งเอกวาดอร์ได้ถอนจากการเป็นสมาชิกภาพของโอเปคใน ค.ศ. 1992 
และกลับเข้าเป็นสมาชิกอีกครั้งเมื่อ ค.ศ. 2007 และกาบอง (1975) ปัจจุบันโอเปคมีสมาชิกเพิ่มอีก 1 ประเทศ คือ แองโกลา 
(2007) อย่างไรก็ดี กาบองและอินโดนีเซียได้ลาออกจากการเป็นสมาชิกภาพของโอเปคใน ค.ศ. 1994 และ 2008 ตามล้าดับ 
รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดูใน Public Relations & Information Department OPEC Secretariat,  “What is OPEC,” [Online], 
2 April 2009.. Available from: http://www.opec.org/library/what%20is%20OPEC/WhatisOPEC.pdf 
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พอและราคาที่เหมาะสม และผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมนี้ก็ได้ผลตอบแทนที่ยุติธรรม5 ส่วนประเทศ

อุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้บริโภคน้้ามันรายส้าคัญของโลกรวมตัวกันในนาม องค์การเพื่อความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and 

Development: OECD) 

 ประการที่สอง ตลาดน้้ามันมีความเกี่ยวเนื่องโดยตรง และมีความอ่อนไหวต่อ

สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในประเทศผู้ผลิตน้้ามัน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน ได้แก่ 

วิกฤตราคาน้้ามันใน ค.ศ. 1973 เม่ือประเทศผู้ผลิตน้้ามันชาติอาหรับรวมไปถึงอียิปต์และซีเรีย 

ซึ่งรวมตัวกันในนาม Organization of Arab Petroleum Exporting Countries หรือ OAPEC 

ในขณะนั้น ได้ตกลงลดก้าลังการผลิตน้้ามัน  รวมถึงใช้มาตรการห้ามขายน้้ามัน (oil embargo) 

ให้กับสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ ที่ให้ความช่วยเหลือต่อกองทัพอิสราเอลในระหว่าง

สงคราม Yom Kippur การตัดสินใจดังกล่าวส่งผลให้ราคาน้้ามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นถึง    

สี่เท่า อยู่ท่ีระดับ 6 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล เช่นเดียวกับวิกฤตน้้ามันใน ค.ศ. 1979 เม่ือเกิดการ

ปฏิวัติตามแนวทางอิสลาม (Islamic Revolution) ขึ้นในอิหร่านเพื่อโค่นล้มระบอบชาร์ และ

ปรับเปลี่ยนมาใช้ศาสนาเป็นแนวทางในการปกครองประเทศ การปฏิวัติที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบ

ต่ออุตสาหกรรมน้้ามันในประเทศเป็นอย่างมาก กล่าวคือ อิหร่านลดก้าลังการผลิตลง ประกอบ

กับความกังวลต่อเสถียรภาพในประเทศผู้ผลิตน้้ามันรายใหญ่ในภูมิภาคดังกล่าว ท้าให้ราคา

น้้ามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น จนเกิดเป็นวิกฤตราคาน้้ามันอีกครั้งหนึ่ง 

 ประการที่สาม ปัจจัยด้านจิตวิทยาที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับความคาดหวังและ

ความกังวลของทั้งฝ่ายผู้ซื้อและผู้ขายน้้ามัน ซึ่งอาจเกิดจากสถานการณ์จริงหรือทัศนะ 

(perception) ต่อสถานการณ์และความวุ่นวายในตลาดน้้ามันที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งปัจจัย

เหล่านี้ยังเกี่ยวข้องโดยตรงกับข้อมูลด้านการผลิต ปริมาณน้้ามันส้ารองที่เผยแพร่ในขณะนั้น 
                                                           

5 OPEC,  ‚OPEC’s mission,‛ [Online], 16 February 2009. Available from: http://www.opec.org/home/     
 OECD เป็นองค์กรเพื่อประสานความร่วมมือระหว่างรัฐบาลของประเทศที่ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาด โดยมีเป้าหมายส้าคัญเพื่อส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กระตุ้นการจ้างงาน พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ธ้ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน ช่วยเหลือประเทศอื่นๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สนับสนุนการเติบโตของการค้าโลก  
ปัจจุบัน OECD มีสมาชิกทั้งสิ้น 30 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย, ออสเตรีย, เบลเยียม, แคนาดา, สาธารณรัฐเช็ก, เดนมาร์ก, 
ฟินแลนด์, ฝรั่งเศส, เยอรมนี, กรีซ, ฮังการี, ไอซ์แลนด์, ไอร์แลนด์, อิตาลี, ญี่ปุ่น, เกาหลีใต้, ลักเซมเบิร์ก, เม็กซิโก, 
เนเธอร์แลนด์, นิวซีแลนด์, นอร์เวย์, โปแลนด์, โปรตุเกส, สาธารณรัฐสโลวัค, สเปน, สวีเดน, สวิตเซอร์แลนด์, ตุรกี, สหราช
อาณาจักร, และสหรัฐอเมริกา รายละเอียดเกี่ยวกับองค์กรความร่วมมือนี้โปรดดูเพิ่มเติมใน OECD website: http://www. 
oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.htm 
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การคาดการณ์สภาพเศรษฐกิจ ความกังวลต่อสถานการณ์การเมืองและการค้าของโลก รวมไป                                          

ถึงสงครามหรือภัยคุกคามของสงคราม6 อันอาจน้าไปสู่การเก็งก้าไรของนักลงทุนในตลาดน้้ามัน

โลก จนอาจส่งผลกระทบต่อตลาดน้้ามันในอนาคต และหากความกังวลอยู่ในระดับสูงก็อาจท้าให้

ราคาน้้ามันในตลาดโลกมีความผันผวนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 ประการที่สี่ ตลาดน้้ามันท้าการซื้อขายโดยผ่านเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐ โดยนับตั้งแต่ 

ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา โอเปคได้ตัดสินใจอย่างเป็นทางการที่จะใช้เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐในการ

ขายน้้ามัน ในอีกด้านหนึ่งประเทศผู้ซื้อน้้ามันก็ต้องใช้เงินสกุลดังกล่าวในการซื้อน้้ามันเช่นกัน 

ความเปลี่ยนแปลงของค่าเงินดังกล่าวในตลาดการเงินโลกจะส่งผลต่อราคาน้้ามัน และเงินทุน

ส้ารองระหว่างประเทศของประเทศผู้ส่งออกและน้าเข้าน้้ามันท่ัวโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 ผลจากการที่ตลาดน้้ามันผูกโยงกับเงินสกุลดอลลาร์ การเปลี่ยนแปลงและความผันผวน

ที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อราคาน้้ามันในตลาดโลก และยังท้าให้ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐอ่อนค่าลง

เป็นวัฏจักรด้วย กล่าวคือ สหรัฐฯ เป็นประเทศผู้บริโภคน้้ามันรายใหญ่ที่สุดของโลก แต่มี

ปริมาณน้้ามันส้ารองเพียงร้อยละ 2 ของน้้ามันส้ารองทั้งหมดของโลก7 ด้วยเหตุดังนั้น สหรัฐฯ 

จ้าเป็นต้องน้าเข้าน้้ามันในปริมาณสูง เม่ือราคาน้้ามันที่ปรับตัวสูงขึ้น สหรัฐฯ จะขาดดุลการค้า

มากยิ่งขึ้น จากการที่ต้องใช้เงินมากขึ้นเพื่อน้าเข้าน้้ามัน ลักษณะเช่นนี้น้ามาซึ่งปัญหาเงินเฟ้อ

และน้ามาซึ่งการอ่อนค่าของค่าเงินดอลลาร์สหรัฐในท้ายที่สุด สิ่งที่ตามมาคือประเทศผู้ส่งออก

น้้ามันจะปรับราคาน้้ามันให้เพิ่มสูงขึ้น เพื่อชดเชยกับค่าเงินดอลลาร์ท่ีอ่อนค่าลงนั่นเอง 

 ผลกระทบจากการอ่อนค่าของดอลลาร์สหรัฐยังส่งผลต่อประเทศผู้ส่งออกน้้ามัน คือ 

เงินทุนส้ารองที่ได้จากการขายน้้ามันในรูปดอลลาร์สหรัฐจะมีค่าน้อยลงไปด้วย ส่วนประเทศผู้

น้าเข้าน้้ามันก็จ้าเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนอีกด้วย 

                                                           
6 Energy API,  “How New Discoveries of Oil and Natural Gas Affect Prices and Supplies” [Online], 14 May 

2009. Available from: http://www.api.org/policy/exploration/new-discoveries.cfm   
 ตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ประเทศผู้ส่งออกน้้ามันยอมรับเงินดอลลาร์เพื่อแลกเปลี่ยนกับการจ้าหน่าย

น้้ามันเท่านั้น และเป็นที่รู้จักทั่วไปว่า “Petrodollar” รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู Lita Epstein, C.D. Jaco, and Julianne C. 
Iwersen-Niemann,  The Politics of Oil (Indianapolis: Alpha, 2003), pp. 188-190.; Nick Barisheff,  ‚The Gold, Oil and 
US Dollar Relationship,‛ [Online], 8 May 2009. Available from: http://www.gold-eagle.com/editorials_05/Barisheff 
042205.html ; Jim Jubak,  ‚Vicious Cycle: Rising Oil Prices, Falling Dollar,‛ [Online], 8 May 2009. Available from: 
http://moneycentral.msn.com/content/P100650.asp ; C.P. Chandrasekhar and Jayati Ghosh,  ‚Oil Prices and the US 
Dollar,‛ [Online], 8 May 2009. Available from: http://www.networkideas.org/news/mar2008/oil_prices.pdf 
 7 British Petroleum,  BP Statistical Review of World Energy June 2010, p. 6. 
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2.2 ปริมาณน้้ามันส้ารอง 

 ปริมาณน้้ามันส้ารองเป็นการคาดการณ์ถึงปริมาณน้้ามันที่มีอยู่ใต้ผิวดิน และสามารถ

ผลิตเพื่อการค้าและการใช้ประโยชน์ในอนาคต โดยใช้เทคนิค วิธีการ และข้อมูลที่อยู่ในขณะนั้น 

น้้ามันส้ารองยังเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะชี้ให้เห็นถึงปริมาณ และระยะเวลาที่ทรัพยากรอันมีค่านี้จะ

สามารถตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์อีกด้วย  

 ในด้านหนึ่งตัวเลขน้้ามันส้ารองที่อยู่ในระดับสูง ย่อมจะเป็นที่พึงพอใจและไว้วางใจ

มากกว่าต่อทั้งผู้ผลิตและผู้น้าเข้าน้้ามัน ส้าหรับฝ่ายผู้ผลิตโดยเฉพาะประเทศในกลุ่มโอเปค การ

มีน้้ามันส้ารองในปริมาณสูงยังอาจหมายถึงการได้รับโควตาการผลิตน้้ามันออกสู่ตลาดโลกใน

ปริมาณมากตามไปด้วย อันน้ามาซึ่งรายได้อันมหาศาลต่อประเทศนั้นๆ ส้าหรับผู้บริโภคหรือ 

ผู้น้าเข้าน้้ามัน ตัวเลขดังกล่าวสะท้อนให้เห็นนัยของปริมาณน้้ามันที่สามารถผลิตออกสู่

ตลาดโลกในอนาคต เพื่อตอบสนองต่อความต้องการที่ไม่สิ้นสุด  

 ปริมาณน้้ามันส้ารองนอกจากจะเป็นตัวเลขที่สร้างความเชื่อม่ันแล้ว ยังสามารถสร้าง

ความกังวลได้อีกด้วยในกรณีที่ตัวเลขน้้ามันส้ารองลดต่้าลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อทั้ง

ผู้ผลิตและผู้บริโภค และอาจส่งผลกระทบต่อราคาน้้ามันในท้ายที่สุด  แต่สิ่งที่พึงตระหนักอีก

ประการหน่ึงก็คือ ตัวเลขปริมาณน้้ามันส้ารองอาจมีการปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ

ข้อมูลและเทคนิคที่น้ามาใช้ค้านวณ 

 อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าน้้ามันที่อยู่ใต้ผืนดินนี้ จะจัดอยู่ในประเภทน้้ามัน

ส้ารองได้ทั้งหมด โดยทั่วไปอาจแบ่งน้้ามันได้เป็น 3 ประเภทหลัก8 คือ   

 1) Proven Reserve หรือน้้ามันส้ารองที่พิสูจน์แล้ว เป็นปริมาณน้้ามันที่เป็นผลจากการ

ประเมินด้วยข้อมูลด้านธรณีวิทยาและด้านวิศวกรรม ถึงความแน่นอนหรือความเป็นไปได้ว่าจะ

สามารถน้าขึ้นมาใช้ได้ในอนาคตจากแหล่งน้้ามันที่ค้นพบแล้ว ภายใต้เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจและ

                                                           
 อย่างไรก็ดี มีข้อวิจารณ์ต่อตัวเลขปริมาณน้้ามันส้ารองจากการประเมินของหน่วยงานต่างๆ ท้ังจากประเทศที่มี

น้้ามันส้ารอง และบรษิัทน้้ามันเอกชน ว่าไม่ได้ประเมินอย่างโปร่งใส ทั้งยังมีอคติแฝงอยู่ ซึ่งหลายครั้งบริษัทน้้ามันก็ประกาศ
ตัวเลขน้้ามันส้ารองเกินกว่าปริมาณที่มีอยู่จริง ทั้งเพื่อผลประโยชน์ด้านการลงทุนและด้านการเมือง 

8 “The Problem of Reliable Data: How the Peak Oil Movement Started,‛ [Online], 6 May 2009. Available 
from: http://www.planetforlife.com ; Pirog,  ‚World Oil Demand and Its Effect on Oil Prices,‛ p. 5. 
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การด้าเนินการในปจัจุบัน ในอีกด้านหนึ่งน้้ามันส้ารองอาจหมายถึงปริมาณน้้ามันจากแหล่งนั้นๆ 

ที่สามารถผลิตได้ในอนาคต9 

 2) Estimated Ultimately Recoverable (EUR) เป็นน้้ามันที่ยากแก่การผลิต เนื่องด้วย

เหตุผลด้านเศรษฐกิจหรือทางด้านเทคนิค ทั้งยังหมายรวมถึงน้้ามันท่ีอาจถูกค้นพบในอนาคต10 

 3) Non-conventional น้้ามันประเภทนี้แตกต่างจากน้้ามันประเภทอื่นๆ กล่าวคือเป็น

น้้ามันที่ได้จากถ่านหิน หินน้้ามัน ทรายน้้ามัน น้้ามันดิน น้้ามันที่มีความหนืดและมีซัลเฟอร์

ประกอบในปริมาณสูง น้้ามันจากใต้ทะเลลึก น้้ามันบริเวณขั้วโลก รวมไปถึงน้้ามันจาก

กระบวนการควบแน่นของก๊าซธรรมชาติ 

 จากข้อมูลของ British Petroleum (BP) ปริมาณน้้ามันส้ารองของโลกอยู่ที่ 1,333.1 พัน 

ล้านบาร์เรลเม่ือสิ้นสุด ค.ศ. 200911 โดยน้้ามันส้ารองนี้จะกระจุกตัวอยู่ในภูมิภาคตะวันออกกลาง

และแอฟริกาตอนเหนือ (Middle East and North Africa: MENA) เป็นอย่างมาก โดยที่ภูมิภาค

ตะวันออกกลางมีปริมาณน้้ามันส้ารองที่ระดับ 755.3 พันล้านบาร์เรล โดยมีซาอุดีอาระเบีย 

อิหร่าน อิรัก คูเวต และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีน้้ามันส้ารองมากที่สุดตามล้าดับ ส่วนแอฟริกา

ตอนเหนือนั้นประเทศ 3 อันดับแรกที่มีน้้ามันส้ารองมากที่สุดคือ ลิเบีย ไนจีเรีย และแองโกลา

ตามล้าดับ ซึ่งเม่ือรวมปริมาณน้้ามันส้ารองของประเทศในภูมิภาค MENA แล้ว พบว่าไม่น้อย

กว่าร้อยละ 60 ของปริมาณน้้ามันส้ารองทั้งหมดของโลก 

 

 

 

 

 

                                                           
9 BP,  ‚Proved reserves,‛ [Online], 13 February 2009. Available from: http://www.bp.com/section 

genericarticle.do?categoryId=9023799&contentId=7044111   
10 ‚Petroleum Resources Classification System and Definitions,‛ [Online], 2 April 2009. Available from: 

http://www.world-petroleum.org/publications/Petroleum%20Resources%20Classification%20System...  
11 BP,  Statistical Review of World Energy June 2010, p. 6 [Online], 4 October 2010. Available from: 

http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_re
view_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/statistical_review_of_world_energy_full_report_2010.pdf 
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ภาพที่ 2.2 ประเทศที่มีปริมาณน้้ามันส้ารองมากที่สุดในโลก 

(พันล้านบาร์เรล) 

 ที่มา: BP Statistical Review of World Energy June 2010. p. 6 ส้าหรับข้อมูลน้้ามันส้ารองของ  

คาซัคสถานและรัสเซียใน ค.ศ. 1989 ไม่มีข้อมูล  
 

 อย่างไรก็ดี ยุโรปและยูเรเซียได้กลายมาเป็นอีกภูมิภาคหนึ่งที่มีบทบาทส้าคัญในเวที

น้้ามันโลก โดยเฉพาะรัสเซีย ซึ่งมีปริมาณน้้ามันส้ารองมากที่สุดในกลุ่มนอกโอเปค (non-OPEC) 

และมีปริมาณน้้ามันส้ารองมากที่สุดในโลกรองจากซาอุดีอาระเบีย รวมไปถึงคาซัคสถานที่มี

น้้ามันส้ารองมากเป็นอันดับ 2 ของภูมิภาคอีกด้วย 

 ส่วนในภูมิภาคอเมริกากลางและใต้ เวเนซุเอลาและบราซิลมีน้้ามันส้ารองมากที่สุด โดย

เวเนซุเอลานั้นเม่ือสิ้นสุด ค.ศ. 2009 มีน้้ามันส้ารองถึง 172.3 พันล้านบาร์เรล ส่วนบราซิลใน

ช่วงเวลาเดียวกันมีเพียง 12.9 พันล้านบาร์เรล 
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หมายเหตุ ประเทศนอกโอเปคไม่รวมอดีตสหภาพโซเวียต แต่รวมแองโกลา 

ที่มา: ข้อมูล ค.ศ. 1997, 2000 และ 2003 จาก BP Statistical Review of World 

Energy June 2008. และข้อมูล ค.ศ. 2009 จาก BP Statistical Review of 

World Energy June 2010. 

ภาพที่ 2.3 ปริมาณน้้ามันส้ารองทั่วโลก (แบ่งตามกลุ่มประเทศ) 

(พันล้านบาร์เรล) 

 
 

  

 

จากภาพที่ 2.2 และ 2.3 พบว่ากลุ่มประเทศโอเปค ยังคงมีปริมาณน้้ามันส้ารองมาก

ที่สุดในโลก และปริมาณน้้ามันส้ารองทั่วโลกอาจยังไม่ถือเป็นปัจจัยที่สร้างความกังวลต่อทั้ง

ประเทศผู้ผลิตและน้าเข้าน้้ามันมากนัก เพราะโดยภาพรวมแล้วปริมาณน้้ามันส้ารองทั่วโลกไม่

เปลี่ยนแปลงมากนัก แม้ในบางประเทศ/ภูมิภาค เช่น อเมริกาเหนือและกลุ่มประเทศ OECD 

ปริมาณน้้ามันส้ารองจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ในอีกด้านหนึ่งบางภูมิภาคเช่น แอฟริกา อเมริกา

กลาง และอเมริกาใต้ ก็มีปริมาณน้้ามันส้ารองเพิ่มขึ้นเช่นกัน แม้ว่าปริมาณจะไม่ได้เพิ่มขึ้นอย่าง

เด่นชัดก็ตาม 

 อย่างไรก็ดี ปริมาณน้้ามันส้ารองในหลายๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศในภูมิภาค

ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) กลับคงที่หรือเพิ่มขึ้นไม่มากนัก ซึ่งสะท้อนให้เห็น

ถึงปัญหาส้าคัญประการหนึ่งคือ กลุ่มประเทศผู้ผลิตขาดแรงจูงใจ หรือความกระตือรือร้นในการ

ส้ารวจและแสวงหาแหล่งน้้ามันแหล่งใหม่ การชะงักการลงทุนของกลุ่มโอเปคและนอกโอเปคเช่น

นี้ เป็นผลโดยตรงจากต้นทุนการส้ารวจและขุดเจาะที่มีวงเงินสูงขึ้น  การส้ารวจและขุดเจาะต้อง

เผชิญกับความยากล้าบาก และระยะเวลาในการด้าเนินการดังกล่าวก็ยาวนานขึ้นด้วย ซึ่งอาจไม่

คุ้มกับการลงทุนอย่างมหาศาล ในอีกด้านหนึ่งประเทศที่มีปริมาณน้้ามันเหลือเฟือ หรือผู้ผลิต
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น้้ามันก็ไม่จ้าเป็นต้องเร่งส้ารวจ และผลิตน้้ามันมากเท่ากับประเทศที่ขาดแคลนหรือต้องน้าเข้า

น้้ามัน เนื่องด้วยประเทศผู้ผลิตส่วนใหญ่บริโภคน้้ามันในสัดส่วนที่น้อยเม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศพัฒนาแล้วหรือประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ประกอบกับในช่วงก่อน ค .ศ. 2003 

ราคาน้้ามันในตลาดโลกเคลื่อนไหวอยู่ในระดับไม่เกิน 30 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ซึ่งก็อาจเป็น

ปัจจัยอีกส่วนหนึ่งที่มีผลให้ประเทศผู้ผลิตน้้ามันชะลอการลงทุน เนื่องจากขาดแรงจูงใจด้าน

เศรษฐกิจ ในขณะที่นับตั้งแต่ ค.ศ. 2003 เป็นต้นมา ราคาน้้ามันในตลาดโลกมีความผันผวน

อย่างมาก ทั้งยังปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ลักษณะเช่นนี้เป็นแรงกระตุ้นอย่างส้าคัญให้ผู้ผลิต

น้้ามันท้ังหลายต่างเร่งส้ารวจและผลิตน้้ามันออกสู่ตลาด เพื่อฉกฉวยผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ

จากสภาวะท่ีเกิดขึ้น 

 อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีความกังวลถึงประเด็นปริมาณน้้ามันส้ารองที่อาจไม่เพิ่มขึ้นมาก

นักดังที่กล่าวมาข้างต้น แต่ International Energy Agency ยังคงมีทัศนะในแง่บวก ด้วยเชื่อว่า

ทรัพยากรน้้ามันจะยังคงมีเพียงพอต่อความเติบโตของความต้องการบริโภคน้้ามันใน ค .ศ. 

203012 

 การชะลอการลงทุนและการส้ารวจแหล่งน้้ามันในภูมิภาคที่มีศักยภาพ หรือที่มีน้้ามัน

ส้ารองมากที่สุด ส่งผลให้การค้นพบแหล่งน้้ามันแหล่งใหม่ลดจ้านวนลงด้วยเช่นกัน และขนาด

ของแหล่งน้้ามันท่ีค้นพบใหม่ก็มีขนาดเล็กลงอย่างมาก ทั้งยังมีความยุ่งยากในการพัฒนามากขึ้น

เม่ือเปรียบเทียบกับแหล่งน้้ามันในอดีต13 กล่าวคือในตะวันออกกลางมีการลดการส้ารวจแหล่ง

น้้ามันลงอย่างมาก ในขณะที่การส้ารวจ การค้นพบ และขุดเจาะแหล่งน้้ามันส่วนใหญ่กระจุกตัว

อยู่ในอเมริกาเหนือ และในทะเลเหนือ ซึ่งต่อมาภูมิภาคดังกล่าวถือว่าเป็นภูมิภาคที่การส้ารวจถึง

จุดอิ่มตัว ท้าให้ความเป็นไปได้ที่จะค้นพบแหล่งน้้ามันแห่งใหม่เป็นไปได้อย่างจ้ากัด14  

 ทางด้านบริษัทน้้ามันเอกชน แม้จะมีขนาดใหญ่และมีเงินทุนมหาศาล แต่ก็มีลักษณะไม่

แตกต่างกัน คือยังขาดแรงจูงใจในการส้ารวจ ทั้งยังไม่มีพื้นที่เป้าหมายอื่นที่เหมาะสมส้าหรับ

                                                           
12 Ed Crooks,  ‚Total Chief Warns on Oil Output,‛ Financial Times [Online], 30 March 2009. Available 

from: http://www.ft.com/cms/s/0/a6558618-881d-11dc-9464-0000779fd2ac.html?nclick_check=1  
13 Russell Gold and Ann Davis,  ‚Oil Officials See Limit Looming on Production,‛ [Online], 30 March 2009. 

Available from: http://royaldutchshellplc.com/2007/11/19/the-wall-street-journal-oil-officials-see-limit-looming-on-
production/  
 14 Jad Mouawad,  ‚Oil Explorer Searching Ever More Remote Areas,‛ [Online], 30 March 2009. Available 
from: http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9B05EED81730F93AA3575AC0A9629C8B63  
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การแสวงหาน้้ามัน และยังต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการส้ารวจ กล่าวคือแม้ว่าการส้ารวจน้้ามัน

ในพื้นที่ท่ีมีความเป็นไปได้ แต่ผลสุดท้ายอาจไม่พบน้้ามันดังที่ตั้งความหวังไว้ หรือถ้าพบ ก็อาจ

มีอุปสรรคหรือมีข้อจ้ากัดอย่างอื่น เช่น ปัจจัยด้านการเมืองบางประการที่ท้าให้ทีมส้ารวจ

จ้าเป็นต้องส้ารวจน้้ามันในบริเวณที่อันตรายมากขึ้น ห่างไกลมากขึ้น และผลตอบแทนที่ได้ก็ลด

น้อยลง ทั้งยังมีต้นทุนและความเสี่ยงสูงอีกด้วย15  

 ลักษณะเช่นนี้ส่งผลให้ขนาดแหล่งน้้ามันที่ค้นพบแห่งใหม่มีขนาดเล็กลงนับตั้งแต่

ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา16 ทั้งที่ในช่วงก่อน ค.ศ. 1970 มีการค้นพบแหล่งน้้ามันขนาดใหญ่ที่มี

ก้าลังการผลิตกว่า 600,000 บาร์เรลต่อวันถึง 10 แหล่ง แต่ในอีกสองทศวรรษต่อมากลับมีการ

ค้นพบแหล่งน้้ามันขนาดใหญ่เพียง 2 แหล่ง และข้อมูลที่น่าตกใจเป็นอย่างยิ่งก็คือ นับตั้งแต่        

ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา มีการค้นพบแหล่งน้้ามันขนาดใหญ่เพียงแหล่งเดียวเท่านั้น ทั้งยังเห็นได้

ชัดว่าแหล่งน้้ามันที่ค้นพบเม่ือราว 5 ทศวรรษก่อน เป็นรากฐานส้าคัญของการผลิตน้้ามันเพื่อ

การบริโภคในปัจจุบัน โดยเฉพาะแหล่งน้้ามันใน Burgan ประเทศคูเวต และ Ghawar ประเทศ

ซาอุดีอาระเบีย (ดูภาพที่ 2.4)  ลักษณะเช่นนี้ยังตอกย้้าถึงประเด็นส้าคัญคือ แหล่งน้้ามันส่วน

ใหญ่ของโลกได้ถูกค้นพบแล้ว 

ด้วยปัจจัยด้านลบเหล่านี้เองที่ส่งผลต่อการลงทุนและส้ารวจแหล่งน้้ามันอย่างหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ จากข้อมูลของ Wood Mackenzie ซึ่งเป็นบริษัทวิจัยด้านพลังงานพบว่า 6 ใน 10 บริษัท

น้้ามันที่ใหญ่ที่สุดของโลกได้ลดการลงทุนในการส้ารวจแหล่งน้้ามันตั้งแต่ ค .ศ. 1998 โดยใน 

ค.ศ. 2003 บริษัทเหล่านี้ลงทุนในการส้ารวจและขุดเจาะน้้ามันทั้งสิ้น 8 พันล้านเหรียญสหรัฐ 

ในขณะท่ีใช้งบประมาณถึง 11 พันล้านเหรียญสหรัฐใน ค.ศ. 1998 นอกจากนี้จ้านวนการขุดเจาะ

น้้ามันในประเทศกลุ่มโอเปคใน ค.ศ. 2003 ยังลดลงจากปีก่อนหน้าถึงร้อยละ 6.5 อีกด้วย17 

แม้การลงทุนและส้ารวจในอุตสาหกรรมน้้ามันจะไม่มีสัญญาณของความกระตือรือร้น

มากนัก แต่ก็ใช่ว่าจะไม่มีการค้นพบแหล่งน้้ามันขนาดใหญ่ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะใน 

ค.ศ. 2000 ถือว่ามีการค้นพบแหล่งน้้ามันที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในรอบสามทศวรรษคือ การค้นพบ

                                                           
15 Ibid.  
16 Fatih Birol,  ‚Oil Market Outlook and Policy Implications,‛ Prepared Testimony before United States 

Senate Committee on Energy and Natural Resources, pp. 5-6. [Online], 1 May 2009. Available from: http://www. 
iea.org/textbase/speech/2007/birol_us_senate.pdf  

17 Jad Mouawad,  ‚Oil Explorer Searching Ever More Remote Areas‛ 
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บ่อน้้ามันในแหล่งน้้ามัน Kashagan ประเทศคาซัคสถาน โดยคาดว่าจะมีน้้ามันส้ารองประมาณ 

10,000-30,000 ล้านบาร์เรล18  และมีก้าลังการผลิตถึง 500,000 บาร์เรลต่อวัน19 

ภาพที่ 2.4     ช่องว่างระหว่างการค้นพบแหล่งน้้ามันและการผลิตน้้ามัน 

         

 
ที่มา: ‚Current World Oil Situation‛20  

 นอกเหนือไปจากปัจจัยเรื่องต้นทุนและความเสี่ยงดังที่กล่าวแล้ว ปัจจัยส้าคัญอีก

ประการหน่ึงที่ส่งผลให้การลงทุนและการส้ารวจน้้ามันในภาพรวมลดลง ก็คือการส้ารวจน้้ามันถูก

จ้ากัดอยู่ในบางภูมิภาคหรือเฉพาะบริเวณที่มีน้้ามันในปริมาณมากเท่านั้น แต่จากการด้าเนิน

นโยบายคว่้าบาตร (sanction) ของสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกต่ออิหร่าน อิรัก และลิเบีย 

ในทศวรรษ 1980 และ 1990 ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งน้้ามันในบริเวณดังกล่าว    

อย่างมาก ในขณะที่บางประเทศ เช่น ซาอุดีอาระเบีย เวเนซุเอลา และเม็กซิโก รัฐบาลเป็น      

ผู้ผูกขาดในอุตสาหกรรมน้้ามัน และอนุญาตให้การลงทุนจากต่างชาติเป็นไปอย่างจ้ากัดเท่านั้น21

  

                                                           
18 Leo Lewis,  ‚Oil Giants Strike A Rich Vein In Kazakhstan,‛ [Online], 14 May 2009. Available from: 

http://www.independent.co.uk/news/business/news/oil-giants-strike-a-rich-vein-in-kazakhstan-679390.html   
19 Russell Gold and Ann Davis,  ‚Oil Officials See Limit Looming on Production‛ 
20 [Online], 14 May 2009. Available from: http://www.planetforlife.com/oilcrisis/oilsituation.html 
21 Jad Mouawad,  ‚Oil Explorer Searching Ever More Remote Areas‛ 



29 

 

 นอกจากนี้ สภาพเศรษฐกิจยังเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลโดยตรงต่ออุตสาหกรรมน้้ามัน 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย อันมีจุดเริ่มต้นที่ประเทศไทยและ

ขยายไปสู่ประเทศอื่นๆ ในเอเชีย และอีกหลายภูมิภาคทั่วโลก22 วิกฤตเศรษฐกิจที่รุนแรงจน

ส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอตัว ภาคการผลิตชะงักงัน กระทั่งความต้องการน้้ามันลดลงอย่างมาก จน

ท้าให้ราคาน้้ามันต่้าสุดเป็นประวัติการณ์ คือที่ระดับต่้ากว่า 10 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ลักษณะ

เช่นน้ีส่งผลโดยตรงต่ออุตสาหกรรมน้้ามันท่ีจ้าเป็นต้องลดก้าลังการผลิตลง รวมถึงการชะลอหรือ

ยกเลิกโครงการส้ารวจน้้ามันหลายโครงการอีกด้วย 

 อย่างไรก็ตาม น้้ามันส้ารองที่มีอยู่อาจลดลงและไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการ

บริโภคน้้ามันได้ในอนาคต หากไม่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมถึงการส้ารวจแหล่งน้้ามันแหล่ง

ใหม่เพื่อทดแทนแหล่งเดิม แต่น้้ามันส้ารองจะลดน้อยลงมากเพียงใดนั้น ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับ

ปัจจัยด้านการผลิตกล่าวคือ หากการผลิตด้าเนินไปอย่างต่อเนื่องและเพิ่มระดับขึ้น ปริมาณ

น้้ามันส้ารองก็จะร่อยหรอลงตามล้าดับ แต่หากมีการค้นพบแหล่งน้้ามันแหล่งใหม่ เทคโนโลยีมี

ความก้าวหน้ายิ่งขึ้น หรือราคาน้้ามันในตลาดโลกพุ่งสูงขึ้น ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลให้ปริมาณ

น้้ามันส้ารองเพิ่มขึ้นตามไปด้วย  

 นอกจากนี้ยังมีดัชนีชี้วัดระยะเวลาที่น้้ามันส้ารองจะสามารถตอบสนองต่อความต้องการ

บริโภคได้ เรียกว่า อัตราส่วนปริมาณน้้ามันส้ารองต่อการผลิต (Reserve to Production Ratio: 

R/P) ซึ่งเป็นตัวเลขแสดงจ้านวนปีที่ปริมาณน้้ามันส้ารองในขณะใดขณะหนึ่ง จะสามารถผลิต

เพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริโภค ภายใต้เงื่อนไขระดับการผลิตในขณะนั้น อย่างไรก็ตาม 

สิ่งที่ต้องพึงตระหนักคือตัวเลขปริมาณน้้ามันส้ารองและระดับการผลิตอาจมีการเปลี่ยนแปลง     

ได้เสมอ  

 

 

 

                                                           
22 รายละเอียดเกี่ยวกับวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียใน ค.ศ. 1997 รวมไปถึงผลกระทบตอ่เศรษฐกิจในเอเชียและภูมภิาค

อื่นๆ ของโลก โปรดดู Eshan Karunatilleka,  The Asian Economic Crisis House of Commons Library Research Paper 
99/14 [Online], 2 May 2009.  Available from: http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp99/rp99-014.pdf 
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           ตารางที่ 2.1 อัตราส่วนปริมาณน้้ามันส้ารองต่อระดับการผลิต (ปี) 

 1983 1993 2003 2007 2009 

โลก 31.6 42.5 41.0 41.6 45.7 

สหรัฐอเมริกา 7.0 7.7 11.3 11.7 10.8 

อเมริกาเหนือ 14.6 17.9 12.2 13.9 15.0 

อเมริกากลาง 
และใต ้

25.5 42.9 41.5 45.9 80.6 

ยุโรปและยูเรเซีย* ไม่สมบูรณ์ 16.2 17.1 22.1 21.2 

ตะวันออกกลาง 76.4 92.3 88.1 82.2 84.8 

แอฟริกา 32.9 23.8 33.2 31.2 36.0 

เอเชียแปซิฟิก 21.4 18.6 16.6 14.2 14.4 

* ข้อมูลของยโุรปและยูเรเซียไมส่มบูรณ์เน่ืองจากขาดข้อมูลของสหภาพโซเวยีตใน ค.ศ. 1983 

ที่มา: ข้อมูล ค.ศ. 1983 จาก U.S. Energy Information Administration. International Energy 

Annual 1983. Tables 14, 30., pp. 30, 84.23 ; ข้อมูล ค.ศ. 1993 และ 2003 จาก BP Statistical 

Review of World Energy June 2004, pp. 4, 6.24 ; ข้อมูล ค.ศ. 2007 จาก BP Statistical 

Review of World Energy June 2008, p. 6. ; ข้อมูล ค.ศ. 2009 จาก BP Statistical Review of 

World Energy June 2010, p. 6. 

  

 แม้ว่าอัตราส่วน R/P ในหลายภูมิภาคจะไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก แต่ในภูมิภาคที่

ครอบครองน้้ามันส้ารองมากที่สุดอย่างตะวันออกกลางและแอฟริกา อัตราส่วนดังกล่าวกลับ

ลดลง ซึ่งสะท้อนให้เห็นปัญหาส้าคัญคือ ในด้านหน่ึงปริมาณน้้ามันส้ารองไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก 

ในขณะที่การผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ภูมิภาคที่เป็นแหล่งน้้ามันส้าคัญ และผู้น้าเข้า

น้้ามันส่วนใหญ่ต่างพึ่งพาน้้ามันจากภูมิภาคเหล่านี้ มีระยะเวลาในการผลิตน้้ามันเพื่อตอบสนอง

ต่อความต้องการน้้ามันอย่างยิ่งยวดลดน้อยลงเรื่อยๆ อันเป็นผลจากการลดการส้ารวจน้้ามันใน

                                                           
23 Robert Pirog,  ‚World Oil Demand and Its Effect on Oil Prices,‛ p. 6. 
24 Ibid. 
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ภูมิภาคที่มีน้้ามันส้ารองมหาศาล แต่ก็หวังเพียงว่าประเทศ/ภูมิภาคอื่น โดยเฉพาะยุโรป/ยูเรเซีย 

รวมถึงอเมริกากลางและอเมริกาใต้จะมีการค้นพบแหล่งน้้ามันแหล่งใหม่และมีปริมาณน้้ามัน

ส้ารองมาทดแทนน้้ามันจากตะวันออกกลางและแอฟริกาได้ในอนาคต 

2.3 การผลิตน้้ามัน 

 ในแต่ละวันประเทศในกลุ่มโอเปคและนอกโอเปคผลิตน้้ามันออกสู่ตลาดโลกประมาณ 73 

ล้านบาร์เรล25  โดยน้้ามันที่ผลิตออกสู่ตลาดโลกในปัจจุบันนั้นเป็นผลจากกระบวนการทาง

ธรณีวิทยาใน 2 ช่วงเวลาคือเม่ือ 90 และ 150 ล้านปีที่แล้ว และนับตั้งแต่มนุษย์รู้จักน้าน้้ามันมา

ใช้ประโยชน์ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท้าให้เกิดความกังวลว่าครึ่งแรกของยุคน้้ามันใกล้มาถึง (และใน

บางมุมมอง มนุษย์ได้ก้าวผ่านช่วงเวลาดังกล่าวแล้ว) โดยในครึ่งแรกของยุคน้้ามันมีระยะเวลา 

150 ปี นับตั้งแต่บ่อน้้ามันบ่อแรกถูกขุดขึ้นในมลรัฐเพนซิลวาเนีย และทางชายฝั่งของทะเล     

แคสเปียน26 การก้าวเข้ามาของน้้ามัน ส่งผลให้วิถีชีวิตของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นด้านอุตสาหกรรม 

การขนส่ง การค้า และเกษตรกรรมขยายตัวเป็นอย่างมาก จนอาจเรียกได้ว่าน้้ามันราคาถูกและมี

ปริมาณเหลือเฟือนี้ เป็นพื้นฐานส้าคัญที่ท้าให้เศรษฐกิจโลกด้าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งยังเป็น

กลไกส้าคัญของระบบทุนนิยมโลกอีกด้วย 

 แม้จะเป็นที่คุ้นเคยว่าภูมิภาคตะวันออกกลางมีน้้ามันส้ารองและมีการผลิตน้้ามันออกสู่

ตลาดโลกมากที่สุดในโลก แต่ภูมิภาคนี้ก็มิได้เป็นภูมิภาคแรกที่บุกเบิกอุตสาหกรรมน้้ามัน เป็นที่

เชื่อกันว่าในช่วงศตวรรษที่ 10 ได้มีการขุดบ่อน้้ามันบริเวณเอเชียกลางในปัจจุบันคือ คาบสมุทร

บากู (Baku peninsula) โรมาเนีย และโปแลนด์ ซึ่งในยุคเริ่มแรกนั้นยังใช้วิธีการขุดด้วยมือ 

ต่อมาการขุดเจาะน้้ามันมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง การกลั่นน้้ามันเพื่อการค้าแห่งแรกของโลก

เกิดขึ้นใน ค.ศ. 1857 ที่ประเทศโรมาเนีย27 และนับตั้งแต่นั้นมาอุตสาหกรรมน้้ามันก้าวหน้า

อย่างมาก และสามารถตอบสนองต่อความต้องการน้้ามันที่เพิ่มขึ้นทั้งจากภาคอุตสาหกรรม การ

คมนาคมขนส่ง และการบริโภคของภาคครัวเรือนมาโดยตลอด 

                                                           
 25 EIA,  ‚World Crude Oil Production, 1960-2007,‛ [Online], 22 May 2009. Available from: http://www. 
eia.doe.gov/aer/txt/ptb1105.html   
 26 Colin J. Campbell,  ‚The Rimini Protocol: An Oil Depletion Protocol,‛ Energy Policy 34, 12 (August 
2006): 1319-1325 ; Colin J. Campbell,  ‚The End of the First Half of the Age of Oil,‛ [Online], 6 June 2009. Available 
from: http://www.s-r-a.co.uk/index.php?option=com_content&task=view&id=408&Itemid=62  
 27 Lita Epstein, C. D. Jaco, and Julianne C. Iwersen-Niemann,  The Complete Idiot's Guide to the Politics 
of Oil (United States: Alpha Books, 2003), pp. 68-71. 
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ตารางที่ 2.2    ปริมาณการผลิตน้้ามันทั่วโลก  

(พันบาร์เรลต่อวัน) 

 ที่มา:  BP Statistical Review of World Energy June 2008 และ BP Statistical Review of World 

Energy June 2010.  

 จากตารางที่ 2.2 พบว่า ภูมิภาคที่ผลิตน้้ามันมากที่สุด ยังคงกระจุกตัวอยู่ในภูมิภาคที่มี

น้้ามันส้ารองมากที่สุด ซึ่งก็คือภูมิภาคตะวันออกกลาง ตามมาด้วยยุโรปและยูเรเซีย อเมริกา

เหนือ และแอฟริกา โดยภาพรวมการผลิตน้้ามันท่ัวโลกมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภูมภิาค 1993 1997 2001 2004 2007 2009 

อเมริกาเหนือ 13,899 14,267 13,906 14,137 13,665 13,388 

อเมริกากลางและใต ้ 5,040 6,493 6,722 6,680 6,633 6,760 

ยุโรปและยูเรเซีย 13,561 14,235 15,450 17,579 17,835 17,702 

ตะวันออกกลาง 19,591 21,731 23,006 24,818 25,176 24,357 

แอฟริกา 6,961 7,768 7,897 9,268 10,318 9,705 

เอเชียแปซิฟิก 7,005 7,737 7,866 7,843 7,907 8,036 

รวมทั้งหมด 66,058 72,231 74,847 80,326 81,533 79,948 
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ภาพที่ 2.5    ประเทศที่ผลิตน้้ามันมากที่สุดในโลก  

(พันบาร์เรลต่อวัน) 

  
ที่มา:  BP Statistical Review of World Energy June 2010. p. 8. 

 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายประเทศ จากภาพที่ 2.5 พบว่าประเทศที่ผลิตน้้ามันมากที่สุดใน

โลกคือ รัสเซีย ซึ่งการผลิตน้้ามันในช่วงทศวรรษเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด และสามารถแซงหน้า

ซาอุดีอาระเบียในการเป็นผู้ผลิตน้้ามันรายใหญ่ที่สุดของโลกได้ อย่างไรก็ตาม ซาอุดีอาระเบีย

ยังคงเป็นผู้ผลิตน้้ามัน (และผู้ส่งออกน้้ามัน) รายใหญ่ของโลก ด้วยศักยภาพเช่นนี้ส่งผลประเทศ

ผู้บริโภคคาดหวังว่าซาอุดีอาระเบียจะเป็น swing producer ซึ่งมีบทบาทส้าคัญคือ การเพิ่มหรือ

ลดก้าลังการผลิตของประเทศนี้จะส่งผลอย่างส้าคัญต่อราคาน้้ามันในตลาดโลกอีกด้วย28 

 ในขณะที่สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้ผลิตน้้ามันรายใหญ่อันดับ 2 ใน ค.ศ. 1999 กลับตกไป

อยู่อันดับ 3 ส่วนประเทศผู้ผลิตรายอื่นมีก้าลังการผลิตใน ค.ศ. 2009 เพิ่มมากขึ้นเม่ือ

เปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1999 แต่มีบางประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก เวเนซุเอลา และ

                                                           
28 Shebonti R. Dadwal,  ‚Terror Enterprise: Organisation, Infrastructure and Resources,‛ Strategic 

Analysis 25, 9 (December 2001): 1,045 – 1,057. 
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นอร์เวย์ ที่ความสามารถในการผลิตน้้ามันต่อวันใน ค.ศ. 2009 มีสัดส่วนน้อยกว่าทศวรรษ       

ก่อนหน้า 

 แม้ในบางประเทศ/ภูมิภาคจะผลิตน้้ามันได้น้อยลง แต่หลายประเทศก็สามารถผลิต

น้้ามันได้เพิ่มมากขึ้น และสามารถทดแทนการผลิตจากประเทศที่มีก้าลังการผลิตลดน้อยลงได้ 

จะเห็นได้ว่าการผลิตน้้ามันที่ยังคงด้าเนินอย่างต่อเนื่องเช่นนี้ รวมไปถึงราคาน้้ามันที่ยังสามารถ

เข้าถึงได้ แม้จะมีความผันผวนในตลาดน้้ามันอยู่เป็นระยะ แต่ก็มิได้ด้ารงอยู่เป็นเวลานาน จน

อาจกล่าวได้ว่ายุคนี้เป็นยุคน้้ามันเข้าถึงง่ายและราคาถูก (easy oil) อย่างไรก็ดี การผลิตที่สูงขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การส้ารวจหรือค้นพบแหล่งน้้ามันนั้นกลับคงที่หรือลดลง ส่งผลให้

แนวคิดในทฤษฎีจุดอิ่มตัวของการผลิตน้้ามัน หรือ Peak Oil Theory กลับมาได้รับความสนใจ

อีกครั้ง 

 Peak Oil เป็นการคาดการณ์ระยะเวลาที่การผลิตน้้ามันมาถึงจุดสูงสุดหรือจุดอิ่มตัว 

หลังจากนั้นระดับการผลิตจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่มิได้หมายความว่าน้้ามันจะหมดสิ้นไปจาก

โลก หากแต่หมายถึงความพยายามที่จะเพิ่มระดับการผลิตน้้ามันล้มเหลว 29 และยุคที่น้้ามัน

เข้าถึงได้ง่ายและมีต้นทุนการผลิตต่้าใกล้จะมาถึงจุดสิ้นสุด โดยปัญหาหลักอยู่ที่การค้นพบแหล่ง

น้้ามันท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการน้้ามันท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องได้ นอกจากนี้ในบาง

ภูมิภาคที่ผลิตน้้ามัน ก็เผชิญกับปัญหาการผลิตน้้ามันที่ลดลงอย่างน่าตกใจเช่นกัน ตัวอย่างของ

กรณีนี้ได้แก่ สหรัฐอเมริกาที่เริ่มประสบกับจุดอิ่มตัวในการผลิตน้้ามันเม่ือ ค.ศ. 1971 อเมริกา

เหนือใน ค.ศ. 1985 อียิปต์ใน ค.ศ. 1996 อาร์เจนตินาใน ค.ศ. 1998 โคลัมเบียใน ค.ศ. 1999 

ทะเลเหนือใน ค.ศ. 1991 นอร์เวย์ใน ค.ศ. 2001 และเม็กซิโกใน ค.ศ. 2006 เป็นต้น30 ส่วนการ

ผลิตน้้ามันในตะวันออกกลางและรัสเซีย แม้จะยังไม่ถึงจุดอิ่มตัว แต่ในท้ายที่สุดหากไม่มีการ

ค้นพบแหล่งน้้ามันแหล่งใหม่ สถานการณ์ในภูมิภาคเหล่านี้ก็คงจะด้าเนินไปในทิศทางที่ไม่ต่าง

จากประเทศเหล่านี้ 

                                                           
 Peak Oil Theory หรือ The Hubbert Peak Theory เสนอโดยนักธรณีฟิสกิส์ชาวอเมริกัน M. King Hubbert ใน 

ค.ศ. 1956 มีหลักการส้าคัญคือ อตัราการผลิตน้้ามันของพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งและของโลกในภาพรวม จะด้าเนินไปเช่นเดียวกับ
กราฟรูประฆังคว่้า กล่าวคือ ในช่วงแรกของกราฟกอ่นถึงจุดสูงสุด อัตราการผลิตน้้ามันจะเพิ่มสูงขึน้ และเมื่อผ่านจุดสูงสุดแล้ว 
ระดับการผลิตน้้ามันก็จะลดลง เนื่องจากทรัพยากรถูกใช้จนร่อยหรอไป 

29 ‚The Global Oil Crisis: The Implications of Peak Oil,‛ [Online], 18 January 2009. Available from: 
http://www.planetforlife.com/oilcrisis/index.html  

30 Robert L. Hirsch,  ‚The Shape of World Oil Peaking: Learning from Experience,‛ pp. 5-6. 
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 อย่างไรก็ดีมีความคิดเห็นหลากหลายเกี่ยวกับทฤษฎี Peak Oil อีกทั้งนักวิชาการและ

หลายองค์กรได้คาดการณ์ถึงระยะเวลาหรือปีที่โลกจะก้าวเข้าสู่ Peak Oil ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้

ขึ้นอยู่กับข้อมลูที่องค์กรน้ันๆ มีอยู่  

 แม้จะมีความกังวลในเรื่อง Peak Oil แต่ประเด็นเช่นนี้ดูจะเป็นเรื่องของอนาคตมากกว่า 

โดยที่ยังไม่ได้เห็นผลหรือส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง  เนื่องด้วยการผลิตน้้ามันในหลาย

ประเทศที่เป็นผู้ผลิตน้้ามันรายใหญ่ของโลกยังไม่ก้าวสู่จุดอิ่มตัว ที่ส้าคัญยังมีหลายปัจจัยที่ส่งผล

ต่อจุดอิ่มตัวของการผลิตน้้ามัน อันท้าให้การคาดการณ์ที่มีมาก่อนนั้นคลาดเคลื่อนหรือ

เปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ สภาวะเศรษฐกิจโลก ราคาน้้ามัน ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี การบริหารจัดการแหล่งน้้ามัน ความคาดหวังต่ออุปสงค์และอุปทานน้้ามัน การลงทุน

จากต่างชาติในภูมิภาคที่มีปริมาณน้้ามันส้ารองมาก และรวมไปถึงเสถียรภาพทางการเมือง

ภายในภูมิภาคที่ผลิตน้้ามัน31 การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยเหล่านี้ อาจส่งผลต่อความสามารถและ

จุดอิ่มตัวของการผลิตน้้ามันได้ในอนาคต 

ตารางที่ 2.3   การคาดการณ์จุดอิ่มตัวของการผลิตน้้ามันของโลก 

ชื่อ องค์กร/หน่วยงาน ปีที่การผลิตน้้ามันอิ่มตัว 

Pickens, T. Boone นักลงทุนด้านพลังงานและก๊าซ 2005 

Deffeyes, K. ศาสตราจารยจ์ากมหาวทิยาลัย 

Princeton และอดีตนักธรณีวทิยาของ

บริษัท Shell 

ธันวาคม 2005 

Campbell, C. อดีตนักธรณีวิทยาของบรษิัท Texaco & 

Amoco 

2010 

Pang, X., et.al CH university of petroleum 2012 

Koppelaar, 

R.H.E.M. 

นักวิเคราะห์น้้ามันชาวดตัช ์ 2012 

Total บริษัทน้้ามันของฝรัง่เศส 2020 

                                                           
31 Ibid. 
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        ตารางที่ 2.3   การคาดการณ์จุดอิ่มตัวของการผลิตน้้ามันของโลก (ต่อ) 

ExxonMobil บริษัทน้้ามัน ไม่มีสัญญานของจุดอ่ิมตัว 

Browne, J. BP CEO ยากจะคาดการณ์ 

OPEC องค์การระหว่างประเทศ ปฏิเสธทฤษฎีนี ้

ที่มา: Robert L. Hirsch,  ‚Peaking of World Oil Production: Recent Forecasts‛ The Atlantic        

Council of  the United States Bulletin 16, 3 (October 2005): 2-3. 

 ที่ผ่านมาการผลิตน้้ามันยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง และโลกยังไม่เคยต้องประสบกับ

ภาวะการขาดแคลนน้้ามัน (oil shortage) ในระยะเวลายาวนานเลย อย่างไรก็ตามยังคงมีปัจจัย

ที่ส่งผลต่อการผลิตน้้ามัน ที่ส้าคัญคือนโยบายของกลุ่มโอเปค ราคาน้้ามันในตลาดโลก การชะงัก

งันของการผลิตน้้ามัน (oil disruption) อันมีสาเหตุจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศ

ผู้ผลิตน้้ามัน วิกฤตเศรษฐกิจ และภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อการ

ผลิตน้้ามันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส่วนระยะเวลาที่ส่งผลกระทบจะนานเท่าไรนั้น ขึ้นอยู่กับความ

รุนแรงของปัจจัยเหล่านี้ 

 1) นโยบายของกลุ่มโอเปค 

 เป็นที่ทราบกันดีว่าโอเปคเป็นการรวมกลุ่มของประเทศผู้ผลิตและส่งออกน้้ามัน โดย

ก้าหนดโควตาการผลิตของประเทศสมาชิก ทั้งน้ีเพื่อควบคุมปริมาณและราคาน้้ามันในตลาดโลก

ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เม่ือราคาน้้ามันในตลาดโลกลดต่้าลง หรือความกังวลว่าน้้ามันจะล้น

ตลาด โอเปคจ้าเป็นต้องลดก้าลังการผลิตลง ในทางตรงข้ามเม่ือราคาน้้ามันในตลาดโลกสูง

จนเกินไป โอเปคจะเพิ่มก้าลังการผลิตขึ้นในปริมาณที่เหมาะสม เนื่องจากโอเปคตระหนักดีว่า

ราคาน้้ามันท่ีพุ่งสูงขึ้น อาจไม่เป็นผลดีต่อโอเปคในระยะยาว เพราะอาจเป็นการท้าลายเศรษฐกิจ

โลกในภาพรวม นอกจากนี้ การผลิตน้้ามันออกสู่ตลาดโลกของกลุ่มประเทศนอกโอเปคยังเป็น

ปัจจัยส้าคัญต่อนโยบายการผลิตน้้ามันของกลุ่มโอเปคอีกด้วย ตัวอย่างที่ชัดเจนของกรณีนี้คือ 

โอเปคตัดสินใจเพิ่มก้าลังการผลิต เพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียส่วนแบ่งการตลาดให้กับน้้ามันจาก

รัสเซียและประเทศนอกโอเปคที่ผลิตน้้ามันออกสู่ตลาดอย่างต่อเนื่อง 
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 2) สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศผู้ผลิตน้้ามัน 

 ความสงบเรียบร้อย และเสถียรภาพในประเทศผู้ผลิตน้้ามัน มีผลกระทบโดยตรงต่อการ

ผลิตน้้ามัน กล่าวคือ ในภาวะปกติ การผลิตน้้ามันสามารถด้าเนินไปได้อย่างราบรื่นและต่อเนื่อง 

แต่หากเกิดความไม่สงบ (supply disruption) นอกจากจะส่งผลต่อการผลิตน้้ามันในประเทศ/

ภูมิภาคนั้นๆ แล้ว ยังอาจจะส่งผลกระทบต่อทัศนะและความเชื่อม่ันของผู้ซื้อและผู้ขายน้้ามันใน

ตลาดโลกอีกด้วย ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องต่อระดับราคาน้้ามันในท้ายท่ีสุด 

 3) สภาพเศรษฐกิจโลก 

 การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกส่งผลโดยตรงต่อความต้องการบริโภคน้้ามัน 

โดยเฉพาะในประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ และพึ่งพาน้้ามันในภาคการผลิตในระดับสูง ส่งผล

ให้ผู้ผลิตจ้าเป็นต้องผลิตน้้ามันให้เพียงพอต่อความต้องการ เพื่อมิให้ราคาน้้ามันในตลาดโลก

ทะยานสูงขึ้นมากเกินไป จนอาจกลายเป็นปัจจัยขัดขวางหรือส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ

โลกโดยรวมได้ แต่เม่ือใดก็ตามที่เศรษฐกิจโลกตกต่้า ความต้องการน้้ามันทั้งในภาคการผลิต 

และการบริโภคภาคครัวเรือนอาจลดลง จนส่งผลให้ราคาน้้ามันลดต่้าลงตามไปด้วย ใน

สถานการณ์เช่นนี้ ผู้ผลิตน้้ามันจ้าเป็นต้องลดก้าลังการผลิตลง ทั้งนี้เพื่อจ้ากัดปริมาณน้้ามันใน

ตลาดโลก อันจะส่งผลให้ราคาน้้ามันไม่ลดต่้าจนเกินไป 

 4) ภัยธรรมชาติ  

 แม้ความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะสามารถท้านายช่วงเวลาที่ภัย

ธรรมชาติอาจจะเกิดขึ้นได้ แต่ภัยธรรมชาตินี้ก็ยังคงอยู่เหนือการควบคุมของมนุษย์ และไม่

สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะส่งผลกระทบต่อมนุษย์และความสามารถในการผลิตน้้ามันมากน้อย

เพียงใด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาตินั้นๆ ที่กระทบต่อโครงสร้างพื้นฐาน

ในการผลิตน้้ามัน ไม่ว่าจะเป็นแท่นขุดเจาะ โรงกลั่น หรือท่อส่งน้้ามัน เป็นต้น  นอกจากนี้

ความสามารถในการจัดการกับสถานการณ์ดังกล่าวของประเทศผู้ผลิตนั้นก็มีส่วนส้าคัญอย่าง

มาก เพราะหากว่าประเทศผู้ผลิตน้้ามันสามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว ผลกระทบที่

เกิดกับระบบการผลิตก็จะลดน้อยลงไปด้วย 
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2.4 การบริโภคน้้ามัน 

 ในแต่ละวันประเทศต่างๆ ทั่วโลกบริโภคน้้ามันมากกว่า 85 ล้านบาร์เรล32 โดยประเทศ

ที่บริโภคน้้ามันมากที่สุดในโลกได้แก่ ประเทศอุตสาหกรรมในกลุ่ม OECD ซึ่งบริโภคน้้ามันต่อ

วันในสัดส่วนถึงเกือบร้อยละ 60 ของการบริโภคน้้ามันทั่วโลก33 อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบ

การเติบโตของการบริโภคน้้ามันทั่วโลกกลับพบว่า ความต้องการบริโภคน้้ามันในประเทศกลุ่ม 

OECD เติบโตเพียงร้อยละ 2.6 ในช่วง ค.ศ. 2000-2007  

ภาพที่ 2.6   การบริโภคน้้ามันทั่วโลก (แบ่งตามกลุ่มประเทศ) 

(พันบาร์เรลต่อวัน) 

 

 
   หมายเหตุ  EMEs คือ ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม ่(Emerging Economies) 

   ที่มา: BP Statistical Review of World Energy June 2008. p. 11. 

 ในขณะที่ความต้องการของประเทศนอกกลุ่ม OECD ในช่วงเวลาเดียวกันกลับเติบโต

อย่างมาก โดยภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึ่งการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของความต้องการน้้ามันใน

ภาพรวมเช่นนี้ สาเหตุหลักมาจากความต้องการจากภาคคมนาคมขนส่ง ที่มีจ้านวนรถยนต์และ

                                                           
32 EIA,  ‚Petroleum Basic Statistics,‛ [Online], 22 May 2009. Available from: http://www.eia.doe.gov/basics/ 

quickoil.html  
33 BP,  BP Statistical Review of World Energy June 2010, p. 11. 
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รถบรรทุกอยู่ราว 900 ล้านคันทั่วโลก34 ในกลุ่มประเทศ OECD ความต้องการน้้ามันในภาค

เศรษฐกิจอื่น ที่นอกเหนือไปจากภาคคมนาคมขนส่งไม่เพิ่มขึ้นมากนัก ในขณะที่ความต้องการ

น้้ามันของภาคส่วนดังกล่าวในประเทศก้าลังพัฒนา น้ามาสู่ความต้องการน้้ามันที่เพิ่มขึ้นเป็น

อย่างมาก35 

 

ภาพที่ 2.7    ประเทศที่บริโภคน้้ามันมากที่สุดในโลกใน ค.ศ. 2009 

(พันบาร์เรลต่อวัน) 

         ที่มา: BP Statistical Review of World Energy June 2010. p. 11. 

 

 เมื่อพิจารณาใน ค.ศ. 2009 เพียงปีเดียวพบว่า ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกบริโภคน้้ามันมาก

ที่สุด ซึ่งประเทศที่บริโภคน้้ามันมากที่สุดในปีดังกล่าวคือ จีน ญี่ปุ่น และอินเดีย ตามล้าดับ ซึ่ง

จีนและอินเดียต่างก็มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่และก้าลังขยายตัวอย่างมาก และความต้องการน้้ามัน

ของประเทศเหล่านี้ ก็เป็นที่ประจักษ์ชัดว่าเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลให้ความต้องการน้้ามันของ

โลกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วง ค.ศ. 2004 เม่ือเอเชียผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจมาเกือบ

ทศวรรษ เศรษฐกิจในภูมิภาคเติบโตขึ้นอย่างมาก ยังผลให้ความต้องการน้้ามันเพิ่มขึ้นเพื่อ

ตอบสนองความต้องการภายในประเทศ ทั้งในด้านอุตสาหกรรม และการคมนาคมขนส่ง IEA 

ระบุว่าความต้องการน้้ามันท่ัวโลกในช่วงดังกล่าวสูงที่สุดในรอบ 16 ปี ซึ่งกว่าหนึ่งในสามเป็นผล

                                                           
34 IEA,  ‚World Energy Outlook 2007: Factsheet-Oil,‛ [Online], 2 May 2009. Available from: http://www.iea. 

org/textbase/papers/2007/fs_oil.pdf  
35 Fatih Birol,  ‚Oil Market Outlook and Policy Implication‛  
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จากความต้องการน้้ามันของจีนที่เพิ่มขึ้น และหนึ่งในสี่เป็นผลจากความต้องการของภูมิภาค

อเมริกาเหนือ36 

 ภูมิภาคที่บริโภคน้้ามันมากที่สุดเป็นอันดับสองของโลกคือ อเมริกาเหนือ โดยมี

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้บริโภคน้้ามันรายหลัก ทั้งที่แต่เดิมภูมิภาคนี้เป็นภูมิภาคที่เป็นเจ้าแห่งการ

บริโภคน้้ามัน ความต้องการน้้ามันในสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่อยู่ในภาคการคมนาคมขนส่ง ซึ่งคิด

เป็นร้อยละ 70 ของความต้องการน้้ามันท้ังหมด37  

 ยุโรปและยูเรเซียเป็นภูมิภาคที่บริโภคน้้ามันมากที่สุดเป็นอันดับ 3 ของโลก มีรัสเซีย 

เยอรมนี และฝรั่งเศส เป็นประเทศที่บริโภคน้้ามันมากที่สุดตามล้าดับ 

2.5 ราคาน้้ามัน 

 น้้ามันที่ผลิตได้จะท้าการซื้อขายในตลาดน้้ามันโลก ซึ่งสามารถแบ่งประเภทของตลาด

น้้ามันได้ 2 ประเภท คือ ตลาดจร (spot market) ซึ่งธุรกรรมที่เกิดขึ้นในตลาดนี้เกี่ยวข้องกับการ

ซื้อขายน้้ามัน และส่งมอบน้้ามันในระยะเวลาอันใกล้ (โดยทั่วไปคือเดือนถัดไป) ในขณะที่ตลาด

ล่วงหน้า (Future Market) เป็นตลาดที่มีสัญญาการซื้อขายน้้ามันที่ระบุปริมาณ ชนิดของ

น้้ามันดิบ ราคา และส่งมอบน้้ามันตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในอนาคต38 ตลาดล่วงหน้าที่ส้าคัญคือ 

New York Mercantile Exchange (NYMEX) ณ กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งราคา

น้้ามันในตลาดนี้เป็นราคาอ้างอิงของน้้ามันดิบ West Texas Intermediate ส่วนอีกตลาดหนึ่งคือ 

International Petroleum Exchange (IPE) ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นราคา

อ้างอิงของน้้ามันดิบ North Sea Brent นอกจากนี้ยังมีตลาดล่วงหน้าในภูมิภาคอื่นๆ เช่น 

Singapore Exchange (SGX) ประเทศสิงคโปร์ Tokyo Commodity Exchange (TOCOM) 

ประเทศญี่ปุ่น และ Shanghai Futures Exchange ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น 

 การเคลื่อนไหวของราคาน้้ามันมีกลไกตลาดและปัจจัยแวดล้อมเป็นตัวก้าหนดราคา  ซึ่ง

ไม่แตกต่างจากราคาของสินค้าประเภทอื่นๆ ที่ราคาน้้ามันจะสะท้อนให้เห็นถึงค่าใช้จ่ายและ

                                                           
36 C.P. Chandrasekhar and Jayati Ghosh,  ‚Oil Speculation and Global Growth,‛ [Online], 20 May 2009. 

Available from: http://www.macroscan.com/fet/jul04/fet120704Oil_speculation.htm   
37 EIA,  ‚Petroleum Statistics,‛ [Online], 22 May 2009. Available from: http://tonto.eia.doe.gov/ 

energyexplained/index.cfm?page=oil_home#tab2   
38 Kenneth Grant, David Ownby and Steven R. Peterson,  ‚Understanding Today’s Crude Oil and Product 

Markets,‛  pp. 13-14. 
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เงื่อนไขด้านการตลาดในทุกๆ กระบวนการ นับตั้งแต่การผลิต การกลั่น การขนส่ง และการ

กระจายสินค้าสู่ผู้บริโภค โดยมีหลายปัจจัยท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อราคาน้้ามัน ประกอบด้วย 

 1. ปัจจัยพื้นฐาน  

 ปัจจัยพื้นฐานที่เป็นตัวก้าหนดราคาน้้ามัน ได้แก่ อุปสงค์และอุปทาน (Demand-

Supply) เช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์สินค้าอุปโภคบริโภคอื่นๆ อุปสงค์และอุปทานของน้้ามันแต่ละ

ชนิดจะเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขของสภาวะและเหตุการณ์ต่างๆ เม่ือใดที่อุปสงค์และอุปทาน

ขาดความสมดุล ก็ย่อมกระทบต่อราคาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ตัวอย่างเช่น เม่ืออุปสงค์มากกว่า

อุปทาน หรือความต้องการใช้มากกว่าปริมาณที่ผลิตได้ ราคาน้้ามันจะปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งสาเหตุ

หรือเงื่อนไขส้าคัญที่ท้าให้อุปสงค์และอุปทานในตลาดน้้ามันขาดสมดุล ได้แก่ 

  1.1 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากการสังเกตความสัมพันธ์ระหว่าง

ราคาน้้ามันและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบว่าความเติบโตดังกล่าวเป็นปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับราคาน้้ามัน เม่ือใดที่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 

ความต้องการน้้ามันในชีวิตประจ้าวันและความต้องการเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจจะ

ขยายตัวสูงขึ้น ถ้าโลกไม่สามารถผลิตได้เพียงพอกับความต้องการก็จะส่งผลให้ระดับราคาน้้ามัน

สูงขึ้น สถานการณ์ราคาน้้ามันก่อน ค.ศ. 1997 และ 2008 เป็นตัวอย่างที่ดีในประเด็นนี้ ในทาง

กลับกันราคาน้้ามันอาจลดลง เม่ืออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่้าเพราะมี

น้้ามันมากกว่าความต้องการของตลาด ซึ่งสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนในช่วงที่เอเชียประสบกับ

วิกฤตเศรษฐกิจ และในปัจจุบันที่โลกก้าลังประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ อันมีสาเหตุจากวิกฤต

การเงินในสหรัฐอเมริกาอีกด้วย 

  1.2 สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนฤดูกาลก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลให้ความ

ต้องการและการผลิตน้้ามันขาดสมดุล โดยเฉพาะพฤติกรรมของผู้บริโภคในประเทศตะวันตก 

เช่น ยุโรปและสหรัฐอเมริกาจะมีความต้องการบริโภคน้้ามันแตกต่างไปตามฤดูกาลอย่างเห็นได้

ชัด ดังจะเห็นได้จากในช่วงฤดูหนาวความต้องการใช้น้้ามันเพื่อท้าความอบอุ่น (Heating Oil) ซึ่ง

ส่วนใหญ่เป็นน้้ามันดีเซลและน้้ามันเตาจะมีปริมาณมากกว่าน้้ามันประเภทอื่น ส่งผลให้ราคา

น้้ามันเร่ิมปรับตัวสูงขึ้นในช่วงดังกล่าว ยิ่งไปกว่านั้น หากอุณหภูมิในฤดูหนาวลดต่้าและมีความ
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หนาวเย็นมากกว่าปกติ ก็อาจเป็นปัจจัยหน่ึงที่ท้าให้ความต้องการน้้ามันสูงขึ้น ก่อให้เกิดอุปสงค์

มากกว่าอุปทาน ซึ่งส่งผลต่อราคาในท้ายท่ีสุด39 

 ในขณะที่ช่วงฤดูร้อน ผู้คนในประเทศเหล่านี้นิยมเดินทางท่องเที่ยว ความต้องการใช้

น้้ามันเบนซินก็จะสูงกว่าน้้ามันประเภทอื่น ท้าให้ราคาน้้ามันเบนซินเริ่มปรับตัวสูงขึ้นในช่วง

ดังกล่าว  

  1.3 ก้าลังการผลิตของกลุ่มผู้ผลิตน้้ามัน แต่ละประเทศมีความสามารถและ

ก้าลังการผลิตที่แตกต่างกัน ทั้ งนี้ขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของน้้า มันในแต่ละพื้นที่  และ

ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีการขุดเจาะและการกลั่น โดยในหลายประเทศสามารถเพิ่มก้าลัง

การผลิตน้้ามันได้ ในขณะที่บางประเทศด้วยข้อจ้ากัดด้านเทคโนโลยีหรือการผลิตได้ผ่านจุด

อิ่มตัวมาแล้ว ก็ไม่สามารถเพิ่มก้าลังการผลิตได้ ซึ่งประเด็นนี้เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่จะส่งผล

ต่อปริมาณน้้ามันที่ผลิตออกสู่ตลาดโลก รวมไปถึงผลกระทบต่อราคาน้้ามัน อันเป็นผลจาก

อุปทานน้้ามันท่ีคงที่หรือลดลง ในขณะท่ีความต้องการน้้ามันเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

  1.4 นโยบายของประเทศกลุ่มผู้ผลิตน้้ามัน การก้าหนดนโยบายของผู้ผลิต

และส่งออกน้้ามันมีผลกระทบต่อสมดุลของอุปสงค์และอุปทานของตลาดน้้ามันอย่างหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ นั่นคือมติการประชุมของกลุ่มโอเปคแต่ละครั้ง ย่อมส่งผลต่อปริมาณน้้ามันในตลาดโลก 

ทั้งยังมีอิทธิพลที่จะท้าให้ระดับราคาน้้ามันเปลี่ยนแปลงได้ในทางหนึ่งทางใด เนื่องด้วยทั้งผู้ผลิต

น้้ามันรายอื่นและผู้บริโภคต่างก็ให้ความสนใจต่อการตัดสินใจและการด้าเนินนโยบายของ         

โอเปคอย่างใกล้ชิด ประกอบกับในอดีตที่ผ่านมา โอเปคได้แสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดถึงบทบาท

ส้าคัญในการเป็นผู้สร้างสมดุลในตลาดน้้ามัน (แม้ว่าสถานการณ์น้้ามันในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา 

โอเปคจะไม่ได้มีบทบาทในลักษณะดังกล่าวมากนักก็ตาม) 

 

                                                           
39 Energy Publisher,  ‚Oil Price Risk Is Weather, Not Economics: Goldman,‛ [Online], 20 May 2009. 

Available from: http://peakoil.com/modules.php?name=News&file=article&sid=31903 ; Telis Demon,  ‚Oil Price? Check 
the Weather,‛ [Online], 20 May 2009. Available from: http://money.cnn.com/2007/11/12/magazines/fortune/demos_ 
weather.fortune/index.htm ; Moira Herbst,  ‚The Oil Market’s Weather Obsession,‛ [Online], 20 May 2009. Available 
from: http://www.businessweek.com/bwdaily/dnflash/content/jan2007/db20070110_553618.htm ; ‚Cold Weather, Strike 
Propel Heating-Oil Prices 20%,‛ [Online], 20 May 2009. Available from: http://www.isa.org/Template.cfm?Section 
=Communities&template=/TaggedPage/DetailDisplay.cfm&ContentID=23356   
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  1.5 ปริมาณน้้ามันส้ารองของประเทศผู้บริโภครายส้าคัญของโลก ประเทศ

ที่มีความต้องการน้้ามันสูง โดยทั่วไปแล้วจะเก็บส้ารองน้้ามันไว้ส่วนหนึ่ง ซึ่งอาจส้ารองน้้ามันใน

รูปแบบน้้ามันส้ารองทางยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum Reserve) เพื่อเสถียรภาพและความ

ม่ันคงด้านพลังงานของประเทศนั้น ในกรณีที่ราคาน้้ามันอยู่ในระดับสูง ประเทศผู้บริโภคน้้ามัน

สูงมักจะเก็บส้ารองน้้ามันในระดับที่เพียงพอใช้เท่านั้นเพื่อลดค่าใช้จ่าย และเม่ือปริมาณส้ารอง

น้้ามันมีมากเพียงพอแล้ว ความกังวลว่าน้้ามันจะขาดตลาดหรือมีไม่เพียงพอก็จะลดลง ส่งผลให้

ราคาน้้ามันจะมีแนวโน้มอ่อนตัวลงตามไปด้วย ในขณะเดียวกันหากความต้องการน้้ามันของโลก

เพิ่มขึ้นกว่าที่ประมาณการณ์ไว้ ประเทศเหล่านี้จ้าเป็นต้องใช้น้้ามันที่ส้ารองเอาไว้ก่อนหน้า 

ส่งผลให้ปริมาณน้้ามันส้ารองลดต่้าลง ราคาน้้ามันก็จะปรับสูงขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้ ปริมาณส้ารอง

น้้ามันของผู้บริโภครายใหญ่ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในทวีปยุโรปจึงเป็นหนึ่งใน

ปัจจัยส้าคัญที่จะส่งผลต่อตลาดและราคาน้้ามันในอนาคตได้ 

  1.6 พลังงานทดแทน หากมีการค้นพบและพัฒนาเทคโนโลยีที่สามารถน้า

พลังงานชนิดอื่นๆ เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน นิวเคลียร์ รวมไปถึงน้้ามันที่มีคุณภาพต่้า หนืด 

และมีซัลเฟอร์เป็นสารประกอบในปริมาณสูง (heavy and extra heavy oil) รวมไปถึงการพัฒนา

น้้ามันรูปแบบใหม่ (non-conventional oil) เช่น หินน้้ามัน ทรายน้้ามัน น้้ามันจากก๊าซธรรมชาติ 

น้้ามันจากถ่านหิน เอทานอล  ชีวมวล รวมไปถึงไฮโดรเจนและเซลล์เชื้อเพลิงมาใช้ทดแทน

น้้ามันได้มากขึ้น40 ในราคาที่แข่งขันได้ และสะดวกต่อใช้งานของผู้บริโภค ความต้องการและ

ระดับราคาน้้ามันย่อมลดลง แต่ตราบเท่าที่มนุษย์ยังไม่สามารถค้นคว้าหรือพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกอื่นมาใช้ทดแทนน้้ามันได้ ราคาน้้ามันก็ยังจะคงมีความผันผวนตามอุปสงค์และอุปทาน 

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์น้้ามันโลกที่ผ่านมา เป็นปัจจัยส้าคัญในกระตุ้นให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบ

โดยเฉพาะประเทศที่บริโภคและน้าเข้าน้้ามันในระดับสูง มุ่งพัฒนาพลังงานประเภทอื่นเพื่อใช้

ทดแทนน้้ามันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เช่น การใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานลม และ

พลังงานลูกผสม (hybrid) เป็นต้น 

 

 

                                                           
40 John V. Mitchell,  ‚A New Era for Oil Prices,‛ Chatham House Report (August 2006), pp. 20-23. 

[Online], 8 June 2009. Available from: http://www.chathamhouse.org.uk/files/3350_oilprices0806.pdf  
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 2. ปัจจัยด้านทัศนะของผู้ซ้ือขายในตลาดน้้ามัน 

 จากธรรมชาติของตลาดน้้ามันมีลักษณะเฉพาะ ซึ่งมักจะอ่อนไหวต่อกระแสข่าวต่างๆ 

โดยเฉพาะข่าวในแง่ร้ายมากกว่าตลาดสินค้าประเภทอื่น ทัศนะและความรู้สึกของผู้ซื้อผู้ขาย   

ในตลาดน้้ามันเป็นปัจจัยส้าคัญที่ผลักดันให้ราคาน้้ามันเคลื่อนไหวตอบรับกระแสข่าวต่างๆ 

อย่างรวดเร็วอยู่เสมอ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและเศรษฐกิจโลกในภูมิภาคหนึ่ง มักจะมี

ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของราคาน้้ามันทั่วโลก โดยเฉพาะในสถานการณ์ไม่ปกติ เช่น 

ภาวะสงคราม ที่ส้าคัญหากข่าวคราวดังกล่าวเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศผู้ผลิตและผู้ใช้น้้ามันราย

ส้าคัญของโลก โดยเฉพาะในตะวันออกกลาง ประเทศในกลุ่มทะเลเหนือ หรือสหรัฐอเมริกา ก็

อาจจะมีผลกระทบต่อตลาดน้้ามันมากกว่าและรุนแรงกว่าข่าวคราวจากภูมิภาคอื่นๆ 

 3. ปัจจัยด้านเทคนิค  

 การซื้อขายในตลาดน้้ามันน้ัน นอกจากผู้ซื้อ ผู้ขาย และนักลงทุน จะต้องติดตามข่าวสาร

และความเคลื่อนไหวตามปัจจัยพื้นฐานของตลาดน้้ามันแล้ว ยังจ้าเป็นต้องอาศัยข้อมูล สถิติ 

รายงานค่าเฉลี่ยย้อนหลังของราคาน้้ามันมาประกอบการพิจารณาระดับราคาน้้ามันในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ ข้อมูลทางสถิติดังกล่าวจะมีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายน้้ามัน ทั้งจะมีผลทางอ้อมต่อระดับ

ราคาน้้ามันด้วย โดยเฉพาะในตลาดซื้อขายน้้ามันล่วงหน้าซึ่งปริมาณการซื้อขายน้้ามันจะเกิน

กว่าปริมาณน้้ามันที่มีอยู่จริงในตลาด ณ ขณะนั้น และส่วนใหญ่เป็นการซื้อขายเพื่อเก็งก้าไร 

(speculation)  

 ส้าหรับสถานการณ์ราคาน้้ามันในตลาดต่างๆ โดยเฉพาะตั้งแต่ ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา 

พบว่าราคาปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ราคาน้้ามันที่แตกต่างกันในแต่ละปี ก็ไม่ได้เพิ่มสูงขึ้น

อย่างก้าวกระโดด ดังตารางที่ 2.4  
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ค.ศ. 

ตลาดจร 

ตารางที่ 2.4   ราคาน้้ามันในตลาดจร ค.ศ. 1990-2009 

(เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล) 

 

 
Dubai * Brent † 

Nigerian  

Forcados 
WTI ‡ 

1990 20.45 23.73 23.85 24.50 

1991 16.63 20.00 20.11 21.54 

1992 17.17 19.32 19.61 20.57 

1993 14.93 16.97 17.41 18.45 

1994 14.74 15.82 16.25 17.21 

1995 16.10 17.02 17.26 18.42 

1996 18.52 20.67 21.16 22.16 

1997 18.23 19.09 19.33 20.61 

1998 12.21 12.72 12.62 14.39 

1999 17.25 17.97 18.00 19.31 

2000 26.20 28.50 28.42 30.37 

2001 22.81 24.44 24.23 25.93 

2002 23.74 25.02 25.04 26.16 

2003 26.78 28.83 28.66 31.07 

2004 33.64 38.27 38.13 41.49 

2005 49.35 54.52 55.69 56.59 

2006 61.50 65.14 67.07 66.02 
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ตารางที่ 2.4   ราคาน้้ามันในตลาดจร ค.ศ. 1990-2009 (ต่อ) 

(เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล) 

ตลาดจร 

ค.ศ. 
Dubai * Brent † Nigerian  

Forcados 
WTI ‡ 

2007 68.19 72.39 74.48 72.20 

2008 94.34  97.26 101.43 100.06 

2009 61.39  61.67 63.35 61.92 

     

    ที่มา: Platts อ้างใน BP Statistical Review of World Energy June 2010. p. 16. 
     หมายเหตุ 

*  1972 - 1985 Arabian Light, 1986 - 2007 Dubai dated. 

†  1976 -1983 Forties, 1984 -2007 Brent dated. 

 ‡ 1976 -1983 Posted WTI prices, 1984 -2007 Spot WTI (Cushing) prices. 

 

 อย่างไรก็ดี ราคาน้้ามันได้แตะระดับสูงสุดเป็นประวัติการณ์ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2008 

ที่ระดับ 133.93 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล41 โดยปัจจัยส้าคัญที่ขับเคลื่อนตลาดน้้ามัน และผลักดัน

ให้ราคาน้้ามันในช่วงตั้งแต่ ค.ศ. 2004 เป็นต้นมาปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่ระดับราคา

น้้ามันเฉลี่ยในช่วง ค.ศ. 1998-2002 อยู่ที่ 23 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล และเพิ่มขึ้นเป็น 31 

เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลใน ค.ศ. 200342 ประกอบด้วยปัญหาต่างๆ ที่ส้าคัญดังต่อไปนี้43  

                                                           
 41 ‚Spot Oil Price: West Texas Intermediate: Dollars per Barrel‛ [Online], 14 May 2009. Available from:  
http://www.economagic.com/em-cgi/data.exe/fedstl/oilprice  

42 Robert Pirog,  ‚World Oil Demand and Its Effect on Oil Prices,‛ p. 7. 
43 The Permanent Subcommittee on Investigations of the Committee on Homeland Security and 

Governmental Affairs United States Senate,  ‚The Role of Market Speculation in Rising Oil and Gas Prices: A Need 
to Put the Cop Back on the Beat,‛ [Online], 14 May 2009. Available from: http://hsgac.senate.gov/public/_files/ 
SenatePrint10965MarketSpecReportFINAL.pdf ; Texas Energy Analyst,  ‚Rising Oil Facts: Reasons Why  
Crude Oil Futures Prices Are Soaring,‛ [Online], 14 May 2009. Available from: http://www.houstonenergyanalyst.com 
FactBox__High_Oil_Prices.html ; Stratfor,  ‚The Real Reasons for High Oil Prices,‛ [Online], 14 May 2009. Available 
from: http://www.businessspectator.com.au/bs.nsf/Article/The-real-reasons-for-high-oil-prices-AHVGR?OpenDocument 
; Credit Suisse Asset Management,  ‚Stronger for Longer-Reasons for Today’s High Oil Price,‛ [Online], 14 May 
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 1. ความต้องการน้้ามันและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก 

 สถานการณ์ราคาน้้ามันในปัจจุบัน แตกต่างจากวิกฤตราคาน้้ามันใน ค.ศ. 1973 และ 

1979 กล่าวคือ ในอดีตราคาน้้ามันที่ปรับตัวสูงขึ้นนั้น เป็นผลจากการชะงักงันต่ออุปทานน้้ามัน 

(supply disruption) ในขณะที่ราคาน้้ามันที่ปรับตัวสูงขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผล

จากความต้องการบริโภคน้้ามันในตลาดโลก โดยเฉพาะในช่วงน้้ามันราคาถูก ซึ่งเป็นปัจจัย

ส้าคัญที่ส่งผลให้ความต้องการน้้ามันของประเทศอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอย่างมาก ไม่เพียงเท่านั้น

ยังส่งผลต่อความต้องการน้้ามันส้าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้า ภาคอุตสาหกรรม ปิโตรเคมี และ

การคมนาคมขนส่งในประเทศก้าลังพัฒนาอีกด้วย44 ที่ส้าคัญความต้องการน้้ามันที่มีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้น เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก แม้ว่าใน ค.ศ. 1997 เอเชียและอีก

หลายภูมิภาคทั่วโลกต่างต้องประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ แต่ในช่วง ค.ศ. 2003-2004 เศรษฐกิจ

โลกก็เริ่มฟื้นตัว ดังจะเห็นได้จากตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือ Gross Domestic 

Product (GDP) ที่เพิ่มขึ้นในหลายภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศที่น้าเข้าน้้ามันรายใหญ่ของโลก

อย่างสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น รวมไปถึงประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ (emerging economies) ใน

เอเชียอย่างจีน และอินเดีย 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ัวโลกในช่วง ค.ศ. 2003-2004 ส่งผลให้ความต้องการน้้ามัน

เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก และอาจเรียกได้ว่าเพิ่มขึ้นมากที่สุดในรอบ 24 ปี45 โดยเฉพาะความ

ต้องการน้้ามันของสหรัฐอเมริกา ซึ่งบริโภคน้้ามันในปริมาณมหาศาลมาเป็นระยะเวลานานแล้ว 

ส่วนทางด้านจีน ความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจท้าให้การบริโภคน้้ามันเพิ่มขึ้นถึงสองเท่าใน

ช่วงหนึ่งทศวรรษ โดยใน ค.ศ. 2007 จีนจ้าเป็นต้องน้าเข้าน้้ามันถึง 3 ล้านบาร์เรลต่อวัน ส่งผล

ให้จีนกลายเป็นผู้บริโภคน้้ามันรายใหญ่อันดับ 2 ของโลก ประกอบกับความล้มเหลวในการ

ส้ารวจและค้นพบแหล่งน้้ามันภายในประเทศ ส่งผลให้จีนต้องน้าเข้าน้้ามันมากยิ่งขึ้น และเป็น

น้าเข้าน้้ามันรายใหญ่อันดับ 3 ของโลกในปัจจุบัน การก้าวขึ้นมาของจีนเช่นนี้ ส่งผลอย่างส้าคัญ

ต่ออุปสงค์และอุปทานน้้ามันของโลก ที่ขึ้นอยู่กับความเปลี่ยนแปลงของระดับความต้องการ

                                                                                                                                                                      
2009. Available from: http://www.credit-suisse.com/upload/news-live/000000019341.pdf ; BBC News,  ‚Why Are Oil 
Prices So High ?,‛ [Online], 14 May 2009. Available from: http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3708951.stm   

44 Sarah A. Emerson,  ‚The Factors Encouraging High Oil Prices,‛ Testimony before The United States 
Senate Committee on Energy and Natural Resources  [Online], 28 May 2009. Available from: http://energy. 
senate.gov/public/_files/EmersonTestimony040308.pdf  

45 BBC News,  ‚Why Are Oil Prices So High?‛ 
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น้้ามันในจีนเป็นส้าคัญ ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่ความเคลื่อนไหวในตลาดน้้ามันขึ้นอยู่กับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก ปัจจุบันความต้องการน้้ามันของ

ประเทศเหล่านี้ (ยกเว้นสหรัฐอเมริกาที่ความต้องการน้้ามันในภาคคมนาคมขนส่งเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง) ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก  

 ในขณะที่หลายประเทศ ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจเกี่ยวเนื่องกับการน้าเข้าน้้ามัน 

เพื่อการผลิตและภาคอุตสาหกรรม แต่ส้าหรับประเทศผู้ผลิตน้้ามันอย่างรัสเซีย ตัวเลขการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นในช่วง ค.ศ. 2000-2008 ที่เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 6.7946 เป็นผล

โดยตรงจากการส่งออกน้้ามัน 

 โดยสรุปแล้ว ความต้องการน้้ามันของประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศก้าลังพัฒนาที่มุ่ง

พัฒนาเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประเทศเหล่านี้ต่างจ้าเป็นต้อง

แสวงหาน้้ามัน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศ เม่ือความต้องการน้้ามันใน

ตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อราคาน้้ามันในตลาดโลกให้ปรับตัวสูงขึ้น

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 2. การเก็งก้าไรในตลาดน้้ามัน 

 การลงทุนส่วนใหญ่ในตลาดน้้ามันไม่ได้มาจากฝ่ายผู้ซื้อและผู้ขายแต่เพียงอย่างเดียว 

หากแต่ยังมีอีกตัวแสดงหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทในตลาดน้้ามันอย่างมากนั่นคือ นักเก็งก้าไร 

(speculator) ซึ่งไม่ได้เป็นทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคน้้ามัน แต่เสี่ยงลงทุนในตลาดดังกล่าวเพื่อหวัง

ผลก้าไรจากราคาน้้ามันที่เปลี่ยนแปลงไป47 การเก็งก้าไรในตลาดน้้ามันจะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือการ

คาดหวังว่าราคาน้้ามันในอนาคตจะปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้นักลงทุนต้องการน้้ามันเพื่อน้าออกสู่

ตลาดในอนาคต อุปสงค์ที่เกิดจากการเก็งก้าไรเช่นนี้ ส่งผลให้ราคาน้้ามัน ณ ปัจจุบันปรับตัว

                                                           
46 IMF,  World Economic Outlook 2004 [Online], 28 May 2009. Available from: http://www.imf.org/ 

external/pubs/ft/weo/2004/02/  ; IMF,  World Economic Outlook 2007 [Online], 28 May 2009. Available from: 
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/01/index.htm  ; IMF,  World Economic Outlook 2009 [Online], 28 May 
2009. Available from: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/index.htm  

47 U.S. Commodity Futures Trading Commission,  ‚The Economic Purpose of Futures Markets and How 
They Work,‛ [Online], 25 May 2009. Available from: http://www.cftc.gov/educationcenter/economicpurpose.html  
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สูงขึ้น ขณะเดียวกันก็เป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลให้ความคาดหวังว่าราคาในอนาคตจะปรับสูงขึ้น

เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย48 

 ตลาดดังกล่าวนับเป็นอีกตลาดสินค้าหนึ่งที่ได้รับความสนใจจากนักลงทุนเป็นอย่างมาก 

ดังจะเห็นได้ชัดเจนนับตั้งแต่ ค.ศ. 2003 เป็นต้นมา สัญญาการซื้อขายน้้ามันดิบล่วงหน้าและ

สัญญาออปชัน (future and options contracts) เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 36449 นอกจากนี้ใน        

ค.ศ. 2006 New York Times ยังมีการประมาณว่ามีกองทุนประกันความเสี่ยง (hedge funds) 

อย่างน้อย 450 กองทุน ด้วยการลงทุนกว่า 60 พันล้านเหรียญสหรัฐในอุตสาหกรรมพลังงาน50 

โดยกลุ่มผู้ลงทุนรายใหญ่ในตลาดน้้ามันได้แก่ สถาบันการเงินขนาดใหญ่ กองทุนประกันความ

เสี่ยง และกองทุนบ้าเหน็จบ้านาญ (pension funds) เป็นต้น ส่วนในสหรัฐอเมริกา Goldman 

Sachs และ Morgan Stanley เป็นผู้ลงทุนในตลาดน้้ามันรายใหญ่ ในขณะที่ Citigroup และ JP 

Morgan Chase ก็เป็นอีกบริษัทหน่ึงที่มีบทบาทส้าคัญในตลาดน้้ามัน 

 การเข้ามาลงทุนของนักลงทุน/นักเก็งก้าไรที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงเช่นนี้ ส่วนหนึ่งอาจ

เนื่องด้วยนักลงทุนตระหนักถึงลักษณะส้าคัญของตลาดน้้ามันที่แปรปรวนได้ง่าย รวมไปถึงราคา

น้้ามันท่ีปรับตัวสูงเป็นประวัติการณ์ ล้วนเป็นแรงจูงใจที่กระตุ้นให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในตลาด

ดังกล่าว นอกจากนี้อาจเป็นเพราะนักลงทุนต่างต้องการแสวงหาก้าไรจากราคาน้้ามันที่

เปลี่ยนแปลง เพื่อชดเชยกับผลก้าไรที่ลดน้อยลงจากการลงทุนในรูปแบบอื่น ตัวอย่างที่เห็นได้

ชัดคือ กองทุนบ้าเหน็จบ้านาญ และธนาคารของยุโรปและสหรัฐอเมริกา เข้ามาลงทุนในตลาด

น้้ามันมากขึ้น เนื่องจากผลก้าไรที่ลดน้อยลงตั้งแต่กลาง ค.ศ. 2007 รวมถึงผลกระทบจากวิกฤต

อสังหาริมทรัพย์ในสหรัฐอเมริกาด้วย51 

                                                           
48 Eduard Gracia,  ‚Bubbling Crude: Oil Price Speculation and Interest Rate,‛ [Online], 12 May 2009. 

Available from: http://petroleumjournalsonline.com/journals/index.php/economics/article/viewFile/19/23  
49 David R. Baker,  ‚Supply up, demand down, but oil prices rise,‛ [Online], 12 May 2009. Available from: 

http://articles.sfgate.com/2009-05-24/business/17200359_1_oil-prices-oil-costs-oil-market  
50 Alexi Barrionuevo,  ‚Energy Trading, Without A Certain ‘E’,‛ The New York Times [Online], 12 May 

2009. Available from: http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=980DE6D9173FF936A25752C0A9609C8B63 
&sec=&spon= 

51 William Engdahl,  ‚Perhaps 60% of Today’s Oil Price Is Pure Speculation,‛ [Online], 20 April 2009. 
Available from: http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=8878 ; The Permanent Subcommittee on 
Investigations of the Committee on Homeland Security and Governmental Affairs United States Senate,  ‚The Role of 
Market Speculation in Rising Oil and Gas Prices: A Need to Put the Cop Back on the Beat‛ ; Chandrasekhar and 
Ghosh,  ‚Oil Speculation and Global Growth‛ 
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 ด้วยการลงทุนที่ไหลเวียนเข้าสู่ตลาดน้้ามันเป็นอย่างมากเช่นนี้ น้ามาสู่การตั้งข้อสังเกต

ที่ว่าราคาน้้ามันที่พุ่งสูงขึ้นในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา เป็นผลจากการเก็งก้าไรมากกว่าจะเป็นผล

จากการขาดสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานน้้ามัน ในด้านของ โอเปคเองก็มีความเห็น

สอดคล้องกับแนวความคิดนี้ จนท้าให้ในการประชุมประเทศสมาชิกโอเปคในช่วงที่ผ่านมา 

หลายครั้งที่มติที่ประชุมยังให้คงระดับการผลิตที่ระดับเดิม ทั้งนี้โอเปคยังมีความเห็นว่าการเพิ่ม

ปริมาณน้้ามันสู่ตลาด ก็มิอาจท้าให้ราคาน้้ามันลดลงได้แต่อย่างใด 

 3. สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศผู้ผลิตน้้ามัน 

 ดังที่ทราบกันดีว่าตลาดน้้ามันเป็นตลาดที่อ่อนไหวเป็นอย่างมาก หากมีความกังวลต่อ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นหรือคาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น โดยเฉพาะสถานการณ์ความไม่สงบใน

ประเทศ/ภูมิภาคผู้ผลิตน้้ามัน ย่อมกระทบต่อความเชื่อม่ันของผู้ซื้อผู้ขายน้้ามันในตลาดโลก และ

กระทบต่อเนื่องไปยังราคาน้้ามันได้ สถานการณ์เหล่านี้ ได้แก่ ภาวะสงคราม การก่อการร้าย 

การก่อความไม่สงบ ความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศผู้ส่งออกน้้ามัน 

รายใหญ่ของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่สงบในภูมิภาคตะวันออกกลาง มีแนวโน้มจะสร้าง

ความกังวล และส่งผลต่อราคาน้้ามันในตลาดโลกได้มากกว่าภูมิภาคอื่น เนื่องด้วยประเทศ

ผู้บริโภคน้้ามันรายใหญ่ของโลก ต่างยังคงพึ่งพาน้้ามันจากภูมิภาคนี้ในปริมาณสูงทั้งสิ้น 

 ภูมิภาคตะวันออกกลาง แม้จะมีปริมาณน้้ามันส้ารองมากที่สุดในโลก แต่ก็ยังคงเป็น

ภูมิภาคที่เต็มไปด้วยความไม่สงบและความไร้เสถียรภาพเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความ

ขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์ที่ด้ารงมายาวนาน ความขัดแย้งระหว่างอิหร่านกับ

ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา กรณีอิหร่านเสริมศักยภาพแร่ยูเรเนียมและอาวุธ

นิวเคลียร์ กรณีสงครามในอิรัก ที่สหรัฐอเมริกาใช้ก้าลังทหารเข้ายึดครองอิรักตั้งแต่ ค .ศ. 2003 

ยังความไม่พอใจแก่กลุ่มมุสลิมบางส่วน และยังคงมีการโจมตีกองก้าลังสหรัฐอเมริกาอย่าง

ต่อเนื่อง รวมไปถึงประเด็นเรื่องการก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างพื้นฐานของการ

ผลิตน้้ามัน (oil infrastructure) ได้กลายเป็นเป้าหมายของการก่อการร้ายอีกด้วย ดังจะเห็นได้

จากเหตุการณ์การโจมตีขึ้นที่อิรัก และการโจมตีคนงานต่างชาติในซาอุดีอาระเบีย52 เป็นต้น  

ในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 ได้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบที่ส่งผลต่อราคาน้้ามันหลายครั้ง

ด้วยกัน ตัวอย่างเช่น 
                                                           

52 BBC News,  ‚Why Are Oil Prices So High ?‛  
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 - ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่าน ประเทศผู้บริโภคน้้ามันต่างมีความกังวลต่อการ

ชะงักงันของการผลิตน้้ามันในอิหร่าน ซึ่งเป็นผู้ผลิตน้้ามันมากที่สุดเป็นอันดับ 2 ในกลุ่มโอเปค 

และขณะเดียวกันก็เป็นผู้ส่งออกน้้ามันรายใหญ่อันดับ 4 ของโลก53 ความตึงเครียดระหว่าง

อิหร่านกับประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ในกรณีการผลิตและการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร์ รัฐบาลตะวันตกต่างเคลือบแคลงใจว่าอิหร่านจะใช้การพัฒนานิวเคลียร์ที่อ้างว่าเพื่อ

สันติ/ผลิตไฟฟ้า เป็นเพียงแค่ฉากบังหน้า โดยจุดมุ่งหมายแท้จริงคือการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ 

ดังนั้น อิหร่านจึงเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงและสันติภาพของโลก ทั้งรัฐบาลตะวันตกยังได้จัด

อิหร่าน รวมไปถึงอิรักและเกาหลีเหนือเข้าไว้ในอักษะแห่งความชั่วร้าย (Axis of Evil) อีกด้วย 

 ปมความขัดแย้งที่มีมายาวนาน ถูกจุดชนวนให้เป็นประเด็นร้อนในบางครั้งคราว และทุก

ครั้งที่เกิดความตึงเครียดระหว่างทั้งสองประเทศ ก็จะเกิดความกังวลที่มาเคียงคู่กันว่า

สหรัฐอเมริกาอาจจะใช้ก้าลังทหารเข้าปฏิบัติการในอิหร่านอย่างที่เคยกระท้าในกรณีของอิรัก ซึ่ง

ถูกกล่าวหาว่าครอบครองอาวุธที่มีอ้านาจการท้าลายล้างสูง (weapon of mass destruction) แม้

ในปัจจุบันจะยังไม่พบว่าอิรักครอบครองอาวุธดังกล่าวก็ตาม 

 - ปัญหาสงครามอิรัก ปัญหาความขัดแย้งภายในอิรักที่ส้าคัญคือ ความขัดแย้งระหว่าง

กลุ่มศาสนา ซึ่งประเด็นดังกล่าวด้ารงมาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ดี ความตึงเครียดในอิรักได้

เปลี่ยนรูปแบบเป็นการต่อต้านกองก้าลังสหรัฐอเมริกาที่ประจ้าการอยู่ในอิรักตั้งแต่ ค .ศ. 2003         

เป็นต้นมา รวมถึงการต่อต้านรัฐบาลที่ประเทศตะวันตกให้การสนับสนุนด้วย สถานการณ์

ดังกล่าวน้ามาซึ่งผู้เสียชีวิตโดยเฉพาะทหารสหรัฐอเมริกาเป็นจ้านวนมาก ส่งผลให้อิรักยังคงเป็น

ประเทศที่ไม่มีความปลอดภัยต่อการท่องเที่ยวและการลงทุน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมน้้ามัน

ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ต้องประสบกับอุปสรรคการพัฒนามาโดยตลอด ไม่ว่าจะ

เป็นผลจากสงคราม การก่อความไม่สงบ รวมถึงการขาดการลงทุนด้วย  

 - ปัญหาการก่อความไม่สงบและการก่อการร้ายในภูมิภาค ภูมิภาคตะวันออกกลาง

เป็นหนึ่งในเป้าหมายโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย โดยเฉพาะการโจมตีและท้าลายโครงสร้าง/

อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมน้้ามัน (oil facility) ซึ่งสิ่งเหล่านี้จัดเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่

ส้าคัญยิ่ง (Critical Infrastructure) รูปแบบหนึ่งที่รัฐจ้าเป็นต้องปกป้องและดูแลรักษา เพราะ

                                                           
53  EIA,  ‚Iran Country Analysis Brief,‛ [Online], 24 May 2009. Available from: http://www.eia.doe.gov/ 

emeu/cabs/Iran/Oil.html   
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อันตรายที่เกิดกับโครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรมน้้ามัน อาจกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 

ได้ในทางใดทางหน่ึง 

 นับตั้งแต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา โครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรมน้้ามัน ไม่ว่าจะเป็น

โรงกลั่น แท่นขุดเจาะ เรือบรรทุกน้้ามัน ฯลฯ ต่างเป็นเป้าหมายของการก่อการร้ายมากยิ่งขึ้น 

เนื่องด้วยน้้ามันเป็นปัจจัยพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการโจมตีแต่ละครั้งก็

สามารถก่อให้เกิดผลกระทบได้อย่างทันท่วงที  

 ยิ่งไปกว่าน้ัน สถานการณ์ความไม่สงบที่อาจส่งผลกระทบต่อตลาดและราคาน้้ามัน กลับ

ไม่ได้เกิดขึ้นแต่เฉพาะภูมิภาคตะวันออกกลางเท่านั้น ประเทศ/ภูมิภาคอื่นที่เป็นผู้ส่งออกน้้ามัน 

ก็ต้องเผชิญกับสถานการณ์ดังกล่าวด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะในเวเนซุเอลา เอกวาดอร์ แองโกลา 

ที่ต้องเผชิญกับการประท้วงและนัดหยุดงานของคนงานบริษัทน้้ามันอยู่เป็นระยะ ซึ่งส่งผลให้

ราคาน้้ามันปรับตัวสูงขึ้นสอดรับกับสถานการณ์ดังกล่าว ส่วนไนจีเรียซึ่งเป็นผู้ส่งออกน้้ามันราย

ใหญ่อันดับ 8 ของโลก แม้จะต้องเผชิญกับปัญหาการประท้วงเป็นครั้งคราว แต่เหมือนราวกับว่า

ปัญหาการก่อการร้ายต่อโครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรมน้้ามัน และความรุนแรงระหว่าง

ทหารกับกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ จะเป็นอุปสรรคส้าคัญต่อปริมาณการผลิตน้้ามันมากกว่า ทั้งยัง

ส่งผลกระทบต่อรายได้ของประเทศจากการส่งออกน้้ามันอีกด้วย ที่ส้าคัญสถานการณ์ความไม่

สงบที่เกิดขึ้น ก็เป็นปัจจัยท่ีผลักดันให้ราคาน้้ามันพุ่งสูงขึ้น  

 อย่างไรก็ดี สถานการณ์ความไม่สงบในลักษณะนี้ ก็มิได้ส่งผลให้ราคาน้้ามันปรับสูงขึ้น

เป็นระยะเวลานาน เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย และตลาดน้้ามันคลายความกังวล ราคาน้้ามันก็อาจ

ปรับตัวต่้าลงและมีเสถียรภาพมากขึ้นได้ 

 4. ภัยธรรมชาติ 

 ภัยธรรมชาตินับเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ผลักดันให้ราคาน้้ามันปรับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะเม่ือ

ภัยธรรมชาตินั้นส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อพื้นที่ที่ผลิตน้้ามัน ช่วงที่ผ่านมา 

สหรัฐอเมริกาต้องประสบกับภัยธรรมชาติหลายครั้งด้วยกัน โดยเฉพาะพายุเฮอร์ริเคนบริเวณ

อ่าวเม็กซิโก ที่สร้างความเสียหายแก่อุตสาหกรรมน้้ามันทั้งในด้านก้าลังการผลิตและการกลั่น

น้้ามันที่ลดลง ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นยังส่งผลให้เกิดความกังวลในตลาดน้้ามันโลกโดยเฉพาะใน

ตลาด NYMEX ที่ท้ายท่ีสุดแล้วส่งผลให้ราคาน้้ามันในตลาดดังกล่าวปรับตัวสูงขึ้นด้วย 
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 ตัวอย่างภัยธรรมชาติที่สหรัฐอเมริกาเผชิญในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา และส่งผลกระทบ 

อย่างมากต่อราคาน้้ามัน ได้แก่54  

 เฮอร์ริเคน Ivan (14 กันยายน ค.ศ. 2004) 

เฮอร์ริเคนลูกนี้พาดผ่านบริเวณที่มีการส้ารวจและการผลิตน้้ามันและก๊าซธรรมชาติ

มากที่สุดแห่งหนึ่ง ส่งผลให้บริษัทน้้ามัน Shell, ChevronTexaco, ExxonMobil และ Total ต้อง

หยุดการผลิตน้้ามันในอ่าวเม็กซิโก ทั้งที่มีก้าลังการผลิตหลายแสนบาร์เรลต่อวัน เนื่องด้วย

บริษัทน้้ามันเหล่านี้จ้าเป็นต้องเคลื่อนย้ายคนงานกว่า 3,000 คนออกจากแท่นขุดเจาะน้้ามันนอก

ชายฝั่ง นอกจากนี้ ผลจากเฮอร์ริเคนดังกล่าวยังส่งผลให้เรือบรรทุกน้้ามันจากเวเนซุเอลาที่จะ

เดินทางไปยังสหรัฐอเมริกา ล่าช้าไปถึง 3 วันอีกด้วย U.S. Minerals Management Service 

แถลงรายงานถึงการผลิตน้้ามันในบริเวณชายฝั่งอ่าวเม็กซิโกที่ลดลงถึงร้อยละ 61 ที่ส้าคัญราคา

น้้ามัน West Texas Intermediate ในตลาด NYMEX ปรับตัวสูงขึ้น 0.42 เหรียญสหรัฐ ปิดที่

ระดับ 48.88 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลในอีกสิบวันต่อมา55 

 เฮอร์ริเคน Katrina (28 สิงหาคม ค.ศ. 2005) 

พายุนี้ถล่มบริเวณอ่าวเม็กซิโกของสหรัฐอเมริกาใกล้กับมลรัฐนิวออร์ลีน ทั้งยังส่งผล

กระทบต่อการผลิตน้้ามันและก๊าซธรรมชาติอย่างรุนแรง ส่งผลให้การผลิตน้้ามันกว่าร้อยละ 95 

และการผลิตก๊าซธรรมชาติกว่าร้อยละ 88 ต้องหยุดชะงักลงในช่วงเวลาดังกล่าว 

 เฮอร์ริเคน Rita (24 กันยายน ค.ศ. 2005) 

เฮอร์ริ เคนริต้าเคลื่อนตัวขึ้นฝั่ งบริ เวณด้านตะวันตกของอ่าวเม็กซิโกของ

สหรัฐอเมริกา ส่งผลให้บริษัทน้้ามันในบริเวณนั้นต้องหยุดชะงักทั้งการผลิตน้้ามันและก๊าซ

ธรรมชาติ  

 5. อัตราแลกเปลี่ยนและการอ่อนค่าของเงินสกุลดอลลาร์ 

 เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐเป็นหนึ่งในเงินสกุลหลักของโลก ที่ส้าคัญในตลาดน้้ามันโลกยังท้า

การซื้อขายด้วยเงินดอลลาร์อีกด้วย ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็นการแข็งค่าหรืออ่อนค่า

                                                           
54 EIA,  ‚Annual Oil Market Chronology,‛ [Online], 12 March 2009. Available from: http://www.eia.doe.gov/ 

cabs/AOMC/0009.html  
55 W. J. Delmar, Jr.,  ‚The Effect of Hurricane Ivan on Oil and Gas Production in the Gulf of Mexico,‛ 

Louisiana Energy Topic (November 2004) [Online], 4 June 2009. Available from: http://dnr.louisiana.gov/sec/ 
execdiv/techasmt/newsletters/2001_2005/2004-11_topic.pdf  
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ของเงินสกุลนี้ย่อมส่งผลโดยตรงต่อราคาน้้ามันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในระหว่าง ค.ศ. 2000-

2008 ค่าเงินดอลลาร์มีแนวโน้มอ่อนค่าลง แต่เม่ือเปรียบเทียบกับเงินตราสกุลอื่นๆ ก็ไม่ได้อ่อน

ค่าลงเป็นทิศทางเดียวกัน นั่นคือ การเคลื่อนไหวของราคาน้้ามันในค่าเงินสกุลท้องถิ่นของแต่ละ

ประเทศ อาจจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับอัตราแลกเปลี่ยนในขณะน้ัน  

 ในช่วงเวลาดังกล่าว เงินดอลลาร์อ่อนค่าลงเม่ือเปรียบเทียบกับเงินสกุลยูโร เช่น ในช่วง 

ค.ศ. 2002-2004 ราคาน้้ามันเพิ่มขึ้นร้อยละ 127 ในหน่วยดอลลาร์ แต่ค่าเงินยูโรที่แข็งค่าขึ้น

เป็นอย่างมาก ส่งผลให้ค่าเงินดอลลาร์ลดค่าลงถึงร้อยละ 44 เม่ือเปรียบเทียบกับค่าเงินยูโร 

ดังนั้น ราคาน้้ามันเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 83 เท่านั้น56  ในอีกนัยหนึ่งประเทศที่ใช้เงินยูโรอาจไม่ได้

รับผลกระทบกับราคาน้้ามันที่พุ่งสูงขึ้นมากนัก ตราบเท่าที่ค่าเงินยูโรยังคงแข็งค่าเม่ือเทียบกับ

ค่าเงินดอลลาร์น่ันเอง 

 สถานการณ์ในเอเชียกลับเป็นไปในทางตรงข้าม คือ เม่ือเปรียบเทียบกับเงินตราสกุล

เอเชียแล้วเงินดอลลาร์ไม่ได้อ่อนค่ามากนัก เนื่องจากรัฐบาลของประเทศในเอเชียบางประเทศ 

เช่น ญี่ปุ่น จีน และเกาหลีใต้ เลือกใช้นโยบายที่จะเข้ามาแทรกแซงค่าเงินและอัตราแลกเปลี่ยน 

โดยมุ่งหวังไม่ให้ค่าเงินดอลลาร์อ่อนค่าลงไป57 ทั้งนี้เพื่อรักษาระดับราคาสินค้าส่งออกไม่ให้มี

ราคาสูงจนเกินไป อันจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ 

 นอกจากการอ่อนค่าของเงินดอลลาร์จะส่งผลให้ราคาน้้ามันปรับตัวสูงขึ้นแล้ว ยังส่งผล

กระทบตามมาอีกหลายด้าน ส้าหรับประเทศที่ส่งออกน้้ามันโดยเฉพาะกลุ่มโอเปค ค่าเงิน

ดอลลาร์ที่ลดลงส่งผลต่อก้าลังซื้อ (purchasing power) และรายได้ที่ลดลงของประเทศเหล่านี้ 

แต่ส้าหรับประเทศที่น้าเข้าน้้ามันแล้ว ก้าลังซื้ออาจเพิ่มขึ้นหรือลดลงขึ้นอยู่กับอัตราแลกเปลี่ยน

ระหว่างค่าเงินสกุลท้องถิ่นกับเงินดอลลาร์ ส่วนในกรณีของสหรัฐอเมริกา เม่ือค่าเงินดอลลาร์

อ่อนค่าลง และราคาน้้ามันปรับตัวสูงขึ้น ย่อมส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการน้าเข้าน้้ามันก็สูงขึ้นด้วย

เช่นกัน  

 นักวิเคราะห์บางท่านช้ีว่า นักลงทุนได้ใช้น้้ามันเป็นเครื่องมือป้องกันความเสี่ยง (hedge) 

ต่อค่าเงินดอลลาร์ที่อ่อนค่าลง ที่ส้าคัญนโยบายของธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา (Federal 

                                                           
56 Agnès Bénassy-Quéré, Valérie Mignon and Alexis Penot,  ‚China and the Relationship between Oil Price 

and Dollar‛ [Online], 3 June 2009. Available from: http://www.cepii.fr/anglaisgraph/workpap/pdf/2005/wp05-16.pdf  
57 Pirog,  ‚World Demand and Its Effect on Oil Price,‛ pp. 9-10. 
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Reserve)  ที่ลดอัตราดอกเบี้ยเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจที่ชะลอตัวอย่างมาก ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่

ส่งผลให้ค่าเงินดอลลาร์อ่อนค่าลงด้วย58 

 6. นโยบายและยุทธศาสตร์ของโอเปค  

 กลุ่มมีมาตรการจัดสรรโควตาการผลิตน้้ามันแก่ประเทศสมาชิก เพื่อเป้าหมายส้าคัญคือ 

การควบคุม/จ้ากัดปริมาณน้้ามันในตลาด และรักษาระดับราคาน้้ามันให้อยู่ในระดับที่ต้องการ  

แม้ในช่วงที่ผ่านมา ความต้องการน้้ามันจะเพิ่มขึ้นอย่างมาก แต่โอเปคก็ยังคงเชื่อม่ันว่าการขาด

แคลนน้้ามัน (oil shortage) จะไม่เกิดขึ้นอย่างแน่นอน ที่ส้าคัญโอเปคยังได้ปฏิเสธทฤษฎีจุด

อิ่มตัวของการผลิตน้้ามัน (Peak Oil Theory) อย่างแข็งขันอีกด้วย  

 ในกรณีที่ราคาน้้ามัน โดยเฉพาะราคาน้้ามันตะกร้าของโอเปค (OPEC basket price) 

ซึ่งเป็นราคาอ้างอิงของโอเปคปรับตัวสูงขึ้นเกินกว่า 28 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลเป็นเวลา

ต่อเนื่องกัน 20 วันท้าการ โอเปคจะใช้มาตรการที่เรียกว่า ‚Price Band Mechanism‛ อันส่งผล

ให้ระดับโควตาการผลิตสูงขึ้น อุปทานน้้ามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้น และราคาน้้ามันจะลดต่้าลง   

ในที่สุด  

 อย่างไรก็ดี ราคาน้้ามันที่พุ่งสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา ในด้านหนึ่งสะท้อนให้

เห็นถึงปัญหาและบทบาทของโอเปคคือ การไม่สามารถควบคุมตลาดน้้ามันให้มีเสถียรภาพ และ

ไม่สามารถกระตุ้นให้ราคาน้้ามันลดต่้าลงด้วยมาตรการเพิ่มก้าลังการผลิต แต่ในทัศนะของ

โอเปค สถานการณ์ราคาน้้ามันที่ผ่านมา  โอเปคยืนยันอย่างหนักแน่นว่าไม่ได้เป็นผลจากปัจจัย

อุปสงค์และอุปทาน หรือการขาดแคลนน้้ามันแต่อย่างใด ทั้งยังเน้นย้้าด้วยว่าปริมาณน้้ามันใน

ตลาดโลกมีอย่างเพียงพอและการผลิตน้้ามันก็เกินกว่าโควตาการผลิตแล้ว 59 หากแต่ราคาที่

                                                           
58 Emerson,  ‚The Factors Encouraging High Oil Prices‛  
 ราคาตะกร้าโอเปค (OPEC basket price) เป็นการน้าเอาราคาของน้้ามันประเทศสมาชิกมาหาราคากลาง ปัจจุบัน 

(เริ่มใช้ตั้งแต่ 16 มิถุนายน ค.ศ. 2005) ราคาน้้ามันของประเทศสมาชิกที่น้ามาค้านวณเป็นราคาตะกร้า OPEC ประกอบด้วย 
น้้ามัน Saharan Blend (แอลจีเรีย), Girassol (แองโกลา), Oriente (เอกวาดอร์), Iran Heavy (อิหร่าน), Basra Light (อิรัก), 
Kuwait Export (คูเวต), Es Sider (ลิเบีย), Bonny Light (ไนจีเรีย), Qatar Marine (กาตาร์) Arab Light (ซาอุดีอาระเบีย), 
Murban (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) และ Merey (เวเนซุเอลา) ในอดีต OPEC เคยก้าหนดราคาตะกร้าไว้ที่ระดับ 22-28 เหรียญ
สหรัฐต่อบาร์เรล แต่ปัจจุบันโอเปคได้ปรับราคาตะกร้าสูงขึ้น  และแตกต่างกันไปในแต่ละปี รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู 
http://www.opec.org 

59 James Kanter and Alison Snale,  ‚Oil Leaders Say Prices Are Not Their Fault,‛ The New York Times 
[Online], 19 May 2009. Available from: http://www.nytimes.com/2007/10/31/business/31opec.html ; Robert K. 
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ทะยานเช่นนั้น เป็นผลจากการเก็งก้าไรของนักลงทุนมากกว่า และไม่เชื่อว่าการเพิ่มอุปทาน

น้้ามันในตลาดจะช่วยดึงราคาน้้ามันให้ลดต่้าลงได้ 

  นอกจากนี้ โอเปคยังต้องเผชิญกับปัญหาความสามารถในการผลิตส่วนเกิน (spare 

production capacity) ที่ลดต่้าลง ซึ่งปัญหาในลักษณะเช่นนี้อาจสร้างความกังวลให้กับตลาด

น้้ามัน การรักษาเสถียรภาพในตลาดน้้ามันโลกเป็นอีกหนึ่งภาระหน้าที่ที่ส่งผลให้ โอเปค          

มีบทบาทส้าคัญในเวทีพลังงานโลกมาโดยตลอด โดยเฉพาะการรักษาระดับการผลิตน้้ามัน

ส่วนเกินให้มีปริมาณเพียงพออยู่เสมอ60  เพื่อเป็นหลักประกันว่าหากเกิดการชะงักงันของการ

ผลิต การขนส่ง หรือการขาดแคลนน้้ามันไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใดขึ้น โอเปคจะยังคงมีน้้ามันส้ารอง

เพื่อชดเชยน้้ามันจากพื้นที่ที่มีปัญหา และจัดหาน้้ามันออกสู่ตลาดโลกได้อย่างทันท่วงที นั่นคือ

ในสภาวะที่ตลาดน้้ามันมีความผันผวนมากที่สุด โอเปคในฐานะที่ครอบครองน้้ามันส้ารองและ

ส่งออกน้้ามันมากที่สุดในโลก จะเป็นหลักประกันส้าคัญส้าหรับผู้บริโภคว่าจะมีองค์กรที่จัดหา

ทรัพยากรน้้ามันเพื่อหล่อเลี้ยงเศรษฐกิจโลกให้ขับเคลื่อนไปได้อย่างต่อเนื่อง  

ภาพที่ 2.8    การผลิตน้้ามันดิบส่วนเกินของโอเปค 

(ล้านบาร์เรลต่อวัน)   

 
ที่มา: Energy Information Administration61 

                                                                                                                                                                      
Kaufmann,  ‚The Forecast for World Oil Markets,‛ Project LINK Oil Forecast, p. 3. [Online], 28 May 2009. Available 
from: http://www.chass.utoronto.ca/link/meeting/papers/link_oil_report_200610.pdf  

 ระดับการผลติน้้ามันสว่นเกิน เป็นการผลิตน้้ามันที่เกินจากโควตาการผลติที่ประเทศสมาชิกโอเปคได้รับ 
 60 EIA, ‚Short-Term Energy Outlook (June 9, 2009 Release),‛ [Online], 12 June 2009. Available from: 
http://www.eia.doe.gov/steo   
 61 EIA,  ‚Short-Term Energy Outlook (May 12, 2009 Release),‛ [Online], 9 June 2009. Available from: 
http://www.eia.doe.gov/steo  
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 อย่างไรก็ดี หลักประกันที่จะจัดหาน้้ามันสู่ตลาดโลกในภาวะวิกฤต กลับต้องประสบกับ

วิกฤตเสียเอง เมื่อการผลิตน้้ามันดิบส่วนเกินของโอเปคใน ค.ศ. 2003 ลดลงจากปีก่อนหน้าเป็น

อย่างมาก โดยเฉพาะใน ค.ศ. 2005 ที่ระดับการผลิตน้้ามันส่วนเกินลดลงต่้าสุดเพียง 1.02 ล้าน

บาร์เรลต่อวันเท่านั้น และนับตั้งแต่ ค.ศ. 2003-2006 การผลิตน้้ามันส่วนเกินของโอเปคโดย

เฉลี่ยอยู่ท่ี 1.55 ล้านบาร์เรลต่อวันเท่านั้น ซึ่งนับว่าเป็นตัวเลขที่อยู่ในระดับต่้ามาก  

2.6 สรุป 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ปัจจัยในเวทีระหว่างประเทศที่มีความ

ซับซ้อนและเกี่ยวเนื่องกันโดยตลอด ทั้งที่เป็นปัจจัยพื้นฐาน ปัจจัยด้านทัศนะ รวมทั้งปัจจัยด้าน

เทคนิค ล้วนเป็นปัจจัยส้าคัญที่ก้าหนดระดับราคาน้้ามันในตลาดโลก ที่ส้าคัญปัจจัยที่สร้างความ

กังวลหรืออาจเรียกได้ว่าเป็น fear factors นั้น แม้ว่าหลายปัจจัยจะเกิดขึ้นและด้ารงอยู่ใน

ระยะเวลาสั้นๆ เช่น ภัยธรรมชาติ หรือสถานการณ์การก่อความไม่สงบ แต่ก็ส่งผลต่อทัศนะของ

ผู้ผลิต ผู้บริโภค รวมถึงผู้ลงทุนในตลาดน้้ามันโลก ทั้งยังส่งผลกระทบต่อราคาน้้ามันอย่างมาก

เช่นกัน 

 อาจกล่าวได้อย่างง่ายว่า ในยุคก่อนหน้านี้เป็นยุคที่น้้ามันมีราคาถูก สามารถค้นพบและ

ขุดเจาะได้ง่าย หรือเป็นยุค Easy Oil แต่เม่ือพิจารณามิติของปริมาณน้้ามันส้ารอง ประกอบกับ

การผลิต การบริโภค รวมไปถึงราคาน้้ามันควบคู่กันไปแล้ว จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ายุค Easy 

Oil อาจก้าวผ่านไปแล้วก็เป็นได้ และมนุษยชาติก้าลังก้าวเข้าสู่ยุคที่น้้ามันมีราคาแพง เข้าถึงได้

ยาก มีอุปสรรคในการค้นพบและการขุดเจาะ ทั้งในด้านเทคนิคและด้านการเมือง ส่งผลให้แหล่ง

น้้ามันท่ีค้นพบใหม่อยู่ห่างไกลขึ้น อยู่ใต้ผืนดินที่ลึกมากขึ้น หรืออยู่ในประเทศ/ภูมิภาคที่อันตราย 

และไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง หรืออาจเรียกได้ว่าเราก้าลังก้าวเข้าสู่ยุค Tough Oil นั่นเอง 

 ด้วยสถานการณ์พลังงานโลกที่ด้าเนินไปเช่นนี้ ประกอบกับตลาดน้้ามันโลกยังมีความ

ผันผวนและไม่แน่นอน ส่งผลให้เรื่องความม่ันคงด้านพลังงาน โดยเฉพาะมิติการเข้าถึงและการ

แสวงหาน้้ามันอย่างเพียงพอและในราคาที่เหมาะสม เพื่อตอบสนองความต้องการบริโภค

ภายในประเทศ กลายเป็นประเด็นส้าคัญส้าหรับประเทศผู้บริโภคน้้ามัน เช่นกรณีของประเทศจีน 

ซึ่งความต้องการน้้ามันที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นนี้ ย่อมหมายถึงการพึ่งพาน้้ามันจากการ

น้าเข้าที่เพิ่มขึ้นไปด้วย และท้าให้ประเทศจีนได้รับผลจากสถานการณ์น้้ามันในตลาดโลกที่

เปลี่ยนแปลงไปในทางใดทางหน่ึงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้    
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ภาพที่ 2.9 การเคลื่อนไหวของราคาน้้ามันในตลาดโลก 

ที่มา: BP,  BP Statistical Review of World Energy June 2010  p. 16. 
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บทท่ี 3 

สถานการณ์ด้านพลงังานในประเทศจีน 

 จนีเป็นประเทศทีม่ขีนาดใหญ่ทีสุ่ดเป็นอนัดบั 4 ของโลก รองจากรสัเซยี แคนาดา และ

สหรฐัอเมรกิา1 ทัง้ยงัรองรบัประชากรมากทีสุ่ดในโลกกว่า 1,300 ลา้นคน2 ทีส่ําคญัจนียงัไดก้้าว

ผ่านจากการถูกขนานนามประดุจ “คนป่วยแห่งเอเชยี” (Sick Man of Asia) เนื่องดว้ยในช่วง

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 จนียงัเตม็ไปดว้ยโรคภยั ความอดอยาก และความทุกขย์าก3 จนผงาด

เป็นหนึ่งในประเทศมหาอํานาจทัง้ทางการเมอืงและทางเศรษฐกจิของโลก จนีมขีนาดเศรษฐกจิ

ใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก รองจากสหรฐัอเมริกาและญี่ปุ่น4  โดยที่การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิของจนีในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมายงัคงเป็นไปอย่างน่าอศัจรรย ์อนัเหน็ได้ชดัเจน

จากตวัเลขผลผลติมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่เตบิโตอย่างต่อเนื่อง ขณะที่รายได้ต่อหวั

ของประชากร (per capita income) มพีฒันาการขึน้ตามลําดบั ส่งผลใหป้ระชาชนจนีมคีุณภาพ

ชวีติดขีึน้ อนัเหน็ได้จากกําลงัซือ้ (purchasing power) โดยเฉพาะความสามารถในการซื้อสิง่

อํานวยความสะดวก รวมไปถงึรถยนตส์่วนบุคคลในปรมิาณทีเ่พิม่สูงขึน้อกีดว้ย นอกจากนี้จนียงั

เป็นฐานการผลิตสินค้าและอุตสาหกรรมที่สําคัญแห่งหนึ่งของโลก จนได้รบัสมญาว่าเป็น 

“โรงงานของโลก” เนื่องดว้ยมคีวามไดเ้ปรยีบเรื่องค่าจา้งแรงงานทีม่รีาคาตํ่า ทัง้ยงัมทีรพัยากรที่

เอื้อต่อการผลติและอุตสาหกรรม ที่สําคญัด้วยจํานวนประชากรมหาศาลเช่นนี้ ส่งผลให้จนีเป็น

ตลาดสนิคา้ทีส่าํคญัทัง้ในระดบัภมูภิาคและระดบัโลกอกีดว้ย 

                                                           
1 Central Intelligence Agency of United States of America,  “The World Factbook: China,” [Online], 22 

March 2009. Available from: http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/print/ch.html 
2 จากขอ้มลูดา้นสถติขิองทางการจนีพบว่าอตัราการเตบิโตของประชากรจนีในช่วง ค.ศ. 1978-1997 เคลือ่นไหวอยู่

ระหว่างรอ้ยละ 10-16 และนบัจาก ค.ศ. 1998 เป็นตน้มา การเตบิโตของจาํนวนประชากรมแีนวโน้มลดลงเรือ่ยมา ดรูายละเอยีด
เพิม่เตมิใน National Bureau of Statistics of China,  “China Statistical Yearbook  2008,” [Online], 30 July 2009. 
Available from: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2008/indexeh.htm  

3 จุลชพี  ชนิวรรโณ,  “การเมอืงสาธารณรฐัประชาชนจนี : อดตี ปจัจุบนั และอนาคต,” ใน ประทุมพร วชัรเสถยีร และ
ไชยวฒัน์ คํ้าช ู(บรรณาธกิาร), จีนในโลกท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง (กรุงเทพมหานคร: ศนูยจ์นีศกึษา สถาบนัเอเชยีศกึษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542), หน้า 1. 

4 Ashley Seager,  “China Becomes World's Third Largest Economy,” [Online], 7 July 2009. Available from: 
http://www.guardian.co.uk/business/2009/jan/14/china-world-economic-growth 
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 การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความทันสมยั และการพัฒนาที่ก่อเกิดในสังคมจีนเช่นนี้            

เคยีงคู่มาด้วยการบรโิภคพลงังานในระดบัสูงอย่างเป็นเงาตามตวั ปจัจุบนัจนีบรโิภคพลงังาน

ปฐมภูมิ (primary energy) มากเป็นอนัดบั 2 ของโลกรองจากสหรฐัอเมรกิา และยงัเป็น

ประเทศผู้ผลติพลงังานปฐมภูมริายใหญ่อนัดบั 3 รองจากสหรฐัอเมรกิาและรสัเซยี5 ประเดน็ที่

น่าสนใจประเด็นหนึ่งคอืความต้องการบรโิภคน้ํามนัที่มปีรมิาณสูงมาก  จนปจัจุบนัจนีได้ก้าว

ผ่านญี่ปุ่นขึน้มาเป็นประเทศทีบ่รโิภคน้ํามนัมากที่สุดอนัดบั 2 ของโลก ทัง้ยงัมแีนวโน้มเพิม่ขึน้

อยา่งต่อเนื่องในอนาคตอกีดว้ย แมว้่าจนีจะมทีรพัยากรถ่านหนิในปรมิาณสูง แต่ผลกระทบดา้น

มลภาวะและสุขภาพของประชาชนจากการบรโิภคทรพัยากรดงักล่าว ส่งผลใหจ้ีนปรบัเปลีย่นมา

บรโิภคน้ํามนัที่มปีรมิาณเหลอืเฟือ และมรีาคาถูกมากยิง่ขึ้น ทัง้การบรโิภคน้ํามนัในลกัษณะ

เช่นนี้ยงัเป็นผลอย่างสําคัญจากการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในสมัย

ประธานาธบิดเีติ้งเสี่ยวผงิ จวบจนปจัจุบนัจนียงัคงยดึมัน่และดําเนินยุทธศาสตรด์งักล่าวอย่าง

แขง็ขนั ส่งผลให้จนียงัจําเป็นต้องพึ่งพาพลงังานโดยเฉพาะน้ํามนัต่อไป เนื่องด้วยการลดการ

บรโิภคน้ํามนัอาจเป็นสิง่ทีก่ระทําไดย้าก รวมไปถงึการใชพ้ลงังานทางเลอืกยงัคงมสีดัส่วนน้อย

มาก เมื่อเปรยีบเทียบกับการบรโิภคพลงังานประเภทถ่านหินและน้ํามนั ทัง้ยงัมแีนวโน้มว่า

สดัส่วนการบรโิภคน้ํามนัของจนีเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องดว้ย และนับตัง้แต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา 

ปรากฏการณ์ทีป่ระจกัษ์ชดัคอื กว่าหนึ่งในสามของความต้องการน้ํามนัทีเ่พิม่ขึน้ทัว่โลก เป็นผล

จากความตอ้งการน้ํามนัของจนีโดยตรง6 

3.1 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศของจีน 

 จีนประสบความสําเร็จในการปรบัเปลี่ยนการปกครองมาสู่ระบอบสังคมนิยม และ

สถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจนีในวนัที ่1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 แต่ในทางเศรษฐกจิกลบัประสบ

ความลม้เหลวอยา่งมาก แมจ้ะตระหนักดวี่าการพฒันาเศรษฐกจิเป็นสิง่จาํเป็น แต่ประธานเหมา

เจ๋อตุงตดัสนิใจนํากระบวนทศัน์สงัคมนิยมตามตวัแบบการพฒันาของสหภาพโซเวยีตมาใช้ใน

การพฒันาประเทศ ซึ่งตวัแบบดงักล่าวมรีะบบเศรษฐกจิที่มกีารวางแผนจากศูนยก์ลาง โดยจนี

                                                           
 พลงังานปฐมภมู ิหมายถงึ พลงังานทีไ่ดม้าจากแหล่งทรพัยากรธรรมชาตโิดยตรง และยงัไมผ่่านกระบวนการแปร

สภาพ หรอืการผลติเพือ่เป็นความรอ้น หรอืพลงังานกล พลงังานรปูแบบนี้ ไดแ้ก่ น้ํามนัดบิ ถ่านหนิ ก๊าซธรรมชาต ิแสงอาทติย ์
และลม เป็นตน้ 

5 Erica S. Downs,  The Brookings Foreign Policy Studies Energy Security Series: China, p. 8. 
6 Kent E. Calder,  “Coping With Energy Insecurity: China’s Response in Global Perspective,” East Asia 23, 

3 (Fall 2006): 50. 
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ในขณะนัน้มุ่งเน้นยุทธศาสตร์หลกั 3 ประการ ประกอบด้วยการสร้างดุลยภาพระหว่างการ

พฒันาเศรษฐกิจกบัการพฒันาสงัคม การพึ่งพาตนเอง รวมถึงการกําหนดรูปแบบและวธิกีาร

กระจายรายไดท้างเศรษฐกจิและสงัคมอย่างเท่าเทยีมกนั7 ทัง้ยงัมุ่งเน้นการพฒันาอุตสาหกรรม

อย่างรวดเรว็ และให้ความสําคญักบัอุตสาหกรรมหนัก ความนิยมต่อรูปแบบการพฒันาของ

สหภาพโซเวยีต ยงัสะท้อนให้เหน็ผ่านคําขวญัทีเ่ผยแพร่ในขณะนัน้ ได้แก่ “เรยีนรูจ้ากสหภาพ

โซเวยีต” และ “สหภาพโซเวยีตในปจัจบุนัคอืจนีในอนาคต” เป็นตน้8  

 อย่างไรก็ดี ความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างสหภาพโซเวียตและจนีกลบัต้องขาดสะบัน้ลง 

เนื่องจากการตคีวามและการปฏบิตัติามอุดมการณ์มารก์ซสิต์-เลนินนิสต์ทีแ่ตกต่างกนั โดยต่าง

ฝ่ายต่างกล่าวหาอกีฝ่ายว่าเป็น “ลทัธแิก้” (Revisionist) หรอืบดิเบอืนทฤษฎขีองคารล์ มารก์ซ ์

ต่อมาสหภาพโซเวียตได้ตัดความช่วยเหลือต่อจีนทัง้หมด ส่งผลให้จีนต้องปรับเปลี่ยน

ยทุธศาสตรม์าสู่การพฒันาใหมภ่ายใตช้ื่อ “นโยบายกา้วกระโดดไกล” (Great Leap Forward) 

 การปรบัเปลี่ยนยุทธศาสตร์ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้กระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ        

มลีกัษณะกระจายอํานาจมากยิง่ขึ้น โดยประชาชนทัง้ในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม    

อนัประกอบดว้ยชาวนา เกษตรกร ตลอดรวมถงึกรรมกรสามารถเขา้มามสี่วนร่วมในการกําหนด

แผนพัฒนา ทัง้ยงัได้ก่อตัง้ระบบที่เป็นที่รู้จกัในนาม “คอมมูน” (Commune) ขึ้นมาเพื่อการ

ดาํเนินการตามยทุธศาสตรน์ี้โดยเฉพาะอกีดว้ย9 

 อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การพฒันาของประธานเหมากลบัไม่ก่อให้เกิดการพฒันา

เท่าที่ควร ระดับการผลิตในภาคส่วนที่นอกเหนือไปจากอุตสาหกรรมหนัก  การค้ า และ

                                                           
7 อภญิญา รตันมงคลมาศ,  กระบวนการพฒันาและยทุธศาสตรท์างเลือกสาธารณะ  หน่วยท่ี 7 ยทุธศาสตร์

การพฒันาของสาธารณรฐัประชาชนจีน. (นนทบุร:ี โรงพมิพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช), 2550. 
8 Li Hongtu,  “China’s Modernization: A Historical Survey,” Le choix de la Chine d’aujourd’hui, pp. 149-

150. [Online], 20 June 2009. Available from: http://w1.ens-lsh.fr/colloques/chine2004/china_modernization.pdf  
 จนีดาํเนินนโยบายนี้ระหว่าง ค.ศ. 1958-1960 ดว้ยความตอ้งการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างรวดเรว็ เพือ่เพิม่ผลผลติ

ดา้นอุตสาหกรรมใหไ้ดร้อ้ยละ 100 เพิม่ผลผลติทางการเกษตรรอ้ยละ 35 โดยใชว้ธิกีารทาํนาร่วมกนัในระบบคอมมนู ชาวนา
และชาวไร่ตอ้งไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม แต่ผลลพัธข์องนโยบายเช่นนี้กลบัทาํใหผ้ลผลติดา้นเกษตรกรรมไมเ่พยีงพอต่อ
การบรโิภค เกดิภาวะขาดแคลนอาหาร และประชาชนประมาณ 20 ลา้นคนตอ้งเสยีชวีติจากความหวิโหย และการขาดแคลน
อาหารอกีดว้ย 

9 อภญิญา รตันมงคลมาศ,  กระบวนการพฒันาและยทุธศาสตรท์างเลือกสาธารณะ หน่วยท่ี 7 ยทุธศาสตร์
การพฒันาของสาธารณรฐัประชาชนจีน. 
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เศรษฐกจิในภาพรวมไม่เตบิโตนัก ขณะทีป่ระชาชนยงัคงยากจนเช่นเดมิ ต่อมาใน ค.ศ. 1966-

1976 ประธานเหมายงัได้ดําเนินนโยบายปฏริูปการเมอืงและสงัคมอย่างสุดโต่งผ่านนโยบาย

ปฏวิตัวิฒันธรรม (Cultural Revolution) ดว้ยมวีตัถุประสงคเ์พื่อต่อต้านและโค่นล้มแนวคดิทุน

นิยมทีค่บืคลานเขา้สู่สงัคมจนี ซึง่นโยบายเช่นนี้ส่งผลกระทบต่อระดบัการผลติและเศรษฐกจิโดย

ภาพรวมเป็นอย่างมาก กล่าวคอืผลของนโยบายก้าวกระโดดไกลและการปฏวิตัวิฒันธรรมที่ใช้

งบประมาณของรฐัเป็นอย่างมาก ท้ายที่สุดยงัทําให้รฐัอยู่ในภาวะขาดดุลเป็นจาํนวนถงึกว่า 52 

พนัลา้นหยวน10 ทีส่าํคญัสงัคมจนีในยคุนัน้ยงัเตม็ไปดว้ยความหวาดกลวั หวาดระแวง และความ

วุ่นวายโกลาหลเป็นอยา่งมาก 

 แม้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ประธานเหมาเลือกใช้จะก่อให้เกิดการปกครองที่เป็น

เอกภาพ แต่ขณะเดยีวกนัก็มกีารใช้ทรพัยากร งบประมาณ และแรงงานอย่างมากไปกบัการ

พฒันาอุตสาหกรรมหนัก11 ประกอบกับผลกระทบในด้านอื่นๆ ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคม 

รวมถงึภาพลกัษณ์ของจนีในสายตาประชาคมระหว่างประเทศ เป็นปจัจยัสําคญัที่ทําใหผู้้นําจนี

รุ่นต่อมาคอื เติ้ง เสีย่วผงิ จาํเป็นต้องละทิง้นโยบายสุดโต่งทีไ่ม่เหมาะสม ทัง้ยงัก่อใหเ้กดิวกิฤต

ดา้นการเมอืงและเศรษฐกจิ อนัอาจนํามาสู่การโค่นล้มพรรคคอมมวินิสต์ และแสวงหาแนวทาง

ใหม่ในการพฒันาประเทศ12 ซึง่การปรบัเปลีย่นแนวคดิในการพฒันาประเทศของประธานาธบิดี

เติ้งครัง้นี้สอดคล้องกบัทศันะของ Chalmer Johnson ที่ว่า “การใช้ทรพัยากร วธิกีารบรหิาร

จดัการ และกฎเกณฑด์า้นเศรษฐกจิดงัทีป่ระธานเหมาเลอืกใชน้ัน้ไม่เหมาะสมสําหรบัการพฒันา

                                                           
10 James K. Galbraith and Jiaqing Lu,  Sustainable Development and the Open Door Policy in China 

UTIP Working Paper Number 16 Prepared for the Council on Foreign Relations (May 5, 2000), p. 3. [Online], 10 
August 2009. Available from: http://utip.gov.utexas.edu/papers/utip_16.pdf  

11 Gary Klintworth,  China’s Modernization: The Strategic Implications for the Asia-Pacific Region 
(Canberra: Australian Government Publishing Service, 1989), p. 3. 

12 Alvin So,  “Shenzhen Special Economic Zone: China’s Struggle for Independent Development,” Cited in 
Shiping Zhang,  “China Economic Development in the Deng Era in Historical Perspective,” In Jayant Lele and Kwasi 
Ofori-Yeboah (eds.),  Unravelling the Asian Miracle: Explorations in Development Strategies, Geopolitics and 
Regionalism (Aldershot : Dartmouth, 1996), p. 84. 
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อุตสาหกรรม ทัง้ยงัเหน็ได้ชดัว่าในช่วงก่อนทศวรรษ 1960 นโยบายในลกัษณะนี้ไม่สามารถ

ยกระดบัประเทศจนีสู่ระบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนิยมและการพฒันาเทคโนโลยไีด้”13 

 จดุเปลีย่นสาํคญัของทศิทางยทุธศาสตรก์ารพฒันาของจนี ปรากฏใหเ้หน็อย่างชดัเจนใน

การประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมวินิสตจ์นีชุดที ่11 เตม็คณะครัง้ที ่3 ในเดอืนธนัวาคม 

ค.ศ. 1978 ซึ่งนับว่าเป็นการเปิดศกัราชใหม่ของจนีโดยเฉพาะในด้านการปฏริูปเศรษฐกิจ 

ประธานาธบิดเีติ้งได้แสดงทศันะต่อที่ประชุมดงักล่าวว่าจนีได้ผ่านการปฏวิตัิมาอย่างเพยีงพอ

แลว้ และนบัจากนี้ไปจนีตอ้งปรบัเปลีย่นและมุง่เน้นดาํเนินนโยบายปฏริปูและเปิดประเทศ โดยมี

การพฒันาเศรษฐกจิและการปรบัปรุงประเทศให้ทนัสมยัเป็นเป้าหมายสําคญั ที่ต้องดําเนินการ

ให้ประสบผลสําเรจ็ผ่าน “นโยบายสี่ทนัสมยั” (Four Modernizations) ซึ่งเน้นการปฏริูปและ

พฒันาใน 4 ดา้นสําคญั คอื ดา้นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การป้องกนัประเทศ รวมทัง้ดา้น

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีทัง้ยงัไดก้ําหนดยุทธศาสตร ์ 3 ก้าว ทีใ่หค้วามสําคญักบัการพฒันา

พลงัการผลติ และการยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน โดยแบ่งระยะเวลาของการพฒันา

เป็น 3 ระยะ คอื ในระยะแรก (ค.ศ. 1981-1990) GDP ของจนีจะต้องเตบิโตขึ้น 2 เท่า และ

ปญัหาการขาดแคลนอาหารและเครือ่งนุ่งห่มจาํเป็นต้องไดร้บัการแก้ไข ระยะทีส่อง (ค.ศ. 1991-

1999) จนีจะต้องเพิม่ GDP ขึน้อกี 2 เท่า โดยมจีาํนวน GDP ต่อหวัที ่800-1,000 เหรยีญสหรฐั 

และยกระดบัวถิชีวีติความเป็นอยู่ของประชาชน และระยะทีส่าม (ค.ศ. 2000-2050) GDP ของ

จนีจะเตบิโตเทยีบเท่ากบัประเทศทีพ่ฒันาแลว้ และประชาชนมฐีานะรํ่ารวยขึน้ โดยมุ่งหมายว่า

ในระหว่าง ค.ศ. 2010-2020  จํานวน GDP ต่อหวัจะสามารถเพิม่ขึน้ถงึระดบั 3,000 เหรยีญ

สหรฐัและจะต้องเพิม่เป็น 4,000 เหรยีญสหรฐัให้ได้ภายใน ค.ศ. 2050 อกีด้วย อกีทัง้เมื่อถึง

เวลาดงักล่าวจนีจะเป็นประเทศสงัคมนิยมที่รํ่ารวยและเจรญิรุ่งเรอืง14 ยิง่ไปกว่านัน้ ลกัษณะ

                                                           
13 Chalmers Johnson,  “Comparing Communist Nations,” In Chalmers Johnson (ed.),  Change in 

Communist System (Stanford University Press, Stanford, 1970), p. 12. Cited in Klintworth,  China’s Modernization, 
p. 3. 

 อนัทีจ่รงิแลว้ แนวความคดินี้เสนอโดยนายกรฐัมนตร ีโจว เอนิไหล มาตัง้แต่ ค.ศ. 1964 และไดร้บัการเน้นยํ้าอกี
ครัง้ใน ค.ศ. 1975 

14 Li Hongtu,  “China’s Modernization: A Historical Survey” ; สุรชยั ศริไิกร,  นโยบายต่างประเทศของจีนต่อ
อาเซียน (โครงการจนีศกึษา สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537) ;  วธิรี ์พานิชวงศ,์ สทิธ ิสุนทรา
นุรกัษ์ และวเิชยีร แกว้สมบตั,ิ “ทนุนิยมจนีบนกระแสโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิ,” [Online], 21 August 2009. Available from: 
http://www.thailandindustry.com/home/TOPStory_preview.php?id=1215&section=8&rcount=Y  
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สําคัญอีกประการหนึ่ งของแนวนโยบายดังกล่าวคือ การละทิ้งบทบาทของอุดมการณ์

คอมมวินิสต์ในการสรา้งแรงจูงใจทางการผลติ รวมถงึการลดบทบาทของชาวนาในการพฒันา

เศรษฐกจิ15 ซึง่แตกต่างจากยทุธศาสตรก์ารพฒันาในยคุแรกอยา่งสิน้เชงิ 

 นอกเหนือไปจากปจัจยัภายในที่ส่งผลให้จนีจําเป็นต้องปรบัเปลี่ยนนโยบายในการ

พฒันาประเทศแล้ว สิ่งสําคญัที่เป็นตัวกระตุ้นให้จนีต้องหนัมาให้ความสําคญักับการปฏิรูป

เศรษฐกจิและการพฒันาประเทศอย่างจรงิจงักค็อื ภูมเิศรษฐกจิของจนีทีต่ ัง้อยู่ในภูมภิาคเอเชยี -

แปซฟิิกซึง่มพีลวตัดา้นเศรษฐกจิเป็นอย่างมาก พลวตัเช่นนี้เป็นผลจากการดําเนินนโยบายของ

สหรฐัอเมรกิาที่เขา้มาลงทุนอย่างมหาศาลในญี่ปุ่น ไต้หวนั และเกาหลใีต้16 เพื่อควบคุมความ

เจรญิกา้วหน้าของฝา่ยสงัคมนิยม17 ส่งผลใหป้ระเทศเหล่านี้เตบิโตดา้นเศรษฐกจิและพฒันาตาม

แนวทางทุนนิยมเป็นอย่างมาก ประกอบกบัเมื่อประธานาธิบดเีติ้งเสี่ยวผิง ก้าวขึ้นสู่อํานาจ

ในช่วงปลายทศวรรษ 1970 กลุ่มเศรษฐกจิในนาม “สีม่งักรแห่งเอเชยี” (Four Little Dragons)18  

ซึ่งประกอบด้วยไต้หวนั เกาหลใีต้ ฮ่องกง และสงิคโปร ์มอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิและมี

การพฒันาประเทศให้ทนัสมยัเป็นอย่างมาก ลกัษณะเช่นนี้สะท้อนให้เหน็ถงึความล้าหลงัที่จนี

ยงัคงต้องเผชญิ เมื่อเปรยีบเทยีบกบัความเจรญิก้าวหน้าตามแนวทางทุนนิยมตะวนัตก ทีก่่อน

หน้านี้เป็นทีเ่ชื่อกนัเสมอว่า สงัคมนิยมเหนือกว่าทุนนิยมในดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ19 ประกอบ

กบัในช่วงทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา เมื่อสถานการณ์การเมอืงระหว่างประเทศในช่วงสงคราม

เยน็เริม่คลี่คลาย และปรบัเขา้สู่ยุคแห่งการผ่อนคลายความตงึเครยีด (Detent) รวมถงึการปรบั

ทิศทางของนโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาที่ต้องการฟ้ืนฟูความสมัพนัธ์กับจนีเพื่อ

ถ่วงดุลกบัสหภาพโซเวยีต  ปจัจยัเหล่าน้ีล้วนมสี่วนสําคญัที่เกื้อหนุนให้จนีหลอมรวมเข้ากับ

เศรษฐกจิโลกไดง้า่ยขึน้อกีดว้ย  

                                                           
15 อภญิญา รตันมงคลมาศ,  กระบวนการพฒันาและยทุธศาสตรท์างเลือกสาธารณะ หน่วยท่ี 7 ยทุธศาสตร์

การพฒันาของสาธารณรฐัประชาชนจีน. 
16 Daniel Chirot,  Social Change in Modern Era (San Diego: Harcourt Brace Jovanovich, 1986), p. 196. 

Cited in Zhang,  “China Economic Development in the Deng Era in Historical Perspective,” p. 84. 
17 Ibid. 
18 โปรดดรูายละเอยีดเพิม่เตมิใน Ezra F. Vogel,  The Four Little Dragons: The Spread of Industrialization 

in East Asia (Cambridge:  Harvard University Press, 1991) 
19 Shiping Zhang,  “China Economic Development in the Deng Era in Historical Perspective,” p. 84. 
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 เพื่อไมใ่หเ้กดิขอ้เปรยีบเทยีบระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิตามแนวทางทุนนิยมกบัสงัคม

นิยม อนัอาจนํามาสู่วกิฤตความชอบธรรมของพรรคคอมมวินิสต์ ดงันัน้ จนีจงึจําเป็นต้องเร่ง

พฒันาประเทศทัง้จากภายใน และส่งเสรมิการลงทุนจากภายนอกประเทศ โดยดําเนินนโยบาย

เปิดประเทศ (Open Door Policy) ทีเ่น้นการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศอย่างเป็นระบบ 

ซึง่นโยบายดงักล่าวเป็นการเปิดประเทศทัง้ในเชงิสถาบนัและในเชงิภมูศิาสตร์20 

 การเปิดประเทศในเชงิสถาบนัเพื่อส่งเสรมิการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

การดําเนินนโยบายส่งเสรมิการส่งออก การกระจายอํานาจในเรื่องระบบการคา้ระหว่างประเทศ 

การส่งเสรมิระบบตลาดในการคา้ระหว่างประเทศ การปฏริปูระบบการแลกเปลีย่น การส่งเสรมิ

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) การลดภาษ ีเป็นต้น ส่วนการ

เปิดประเทศในเชงิภูมศิาสตร ์สามารถแบ่งการดําเนินนโยบายดงักล่าวได้เป็น 3 ช่วงเวลา คอื 

ช่วงแรก (ค.ศ. 1979-1983) จนีเริม่ดาํเนินนโยบายเพื่อดงึดูดการลงทุนจากต่างประเทศดว้ยการ

จดัตัง้ “เขตเศรษฐกิจพเิศษ” (Special Economic Zones: SEZs) จํานวน 4 แห่งคอื จูไห่          

เซินเจิ้น ซวัเถา ในมณฑลกวางตุ้งซึ่งตัง้อยู่ใกล้กับฮ่องกง และเซียะเหมนิในมณฑลฝูเจี้ยน         

ซึ่งตัง้อยู่ตรงข้ามกับไต้หวัน ช่วงที่สอง (ค.ศ. 1984-1987) จีนพัฒนาอีกขัน้ด้วยการจดัตัง้          

“เขตพฒันาเศรษฐกจิ” (Economic Development Zones : EDZs) โดยรวมเมอืงตามแนวชายฝ ัง่ 

14 แห่งเขา้ไว้ในเขตเศรษฐกจินี้ และช่วงที่สาม (ค.ศ. 1988-ปจัจุบนั) จนีดําเนินนโยบายเปิด

ประเทศสู่เวทโีลกอย่างต่อเนื่อง โดยเปิดพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศเพื่อการลงทุนจากต่างชาต ิ

และการจดัตัง้เขตปลอดภาษ ี(tariff free zones) นอกจากน้ี ในปจัจุบนัพืน้ทีท่างเศรษฐกจิของ

จนีขยายตวัเพิม่ขึน้เป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกจิเปิดดนิแดนสามเหลี่ยมปากแม่น้ํา เขต

พฒันาเศรษฐกจิขนาดเลก็   และเมอืงหลวงของมณฑลและเขตปกครองตนเองตามแนวชายแดน   

เป็นตน้21 

                                                           
20 James K. Galbraith and Jiaqing Lu,  Sustainable Development and the Open Door Policy in China, 

pp. 9-10. 
21 วรศกัดิ ์มหทัธโนบล,  “การปฏริปูจนี: ยุทธศาสตรพ์ืน้ทีเ่ศรษฐกจิ,” ใน ประทุมพร วชัรเสถยีร และไชยวฒัน์ คํ้าช ู

(บรรณาธกิาร), จีนในโลกท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง (กรุงเทพมหานคร: ศนูยจ์นีศกึษา สถาบนัเอเซยีศกึษา จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2542) หน้า 55-77. ; Duncan Marsh, Anna Pawul and Dmitri Maslitchenko,  “Redesigning the Dragon: 
Financial Reform in the Peoples Republic of China,” [Online], 20 August 2009. Available from: http://refcity.ru/ 
content/39213/1.html 
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 จนีพฒันาประเทศและปรบัตวัใหเ้ขา้กบัเศรษฐกจิโลกมากยิง่ขึน้ ผ่านการปรบัเปลีย่นมา

เป็นระบบเศรษฐกจิแบบตลาด  รวมทัง้สรา้งความแขง็แกร่งให้แก่กลไกตลาด 22 ที่ครัง้หนึ่งเคย

ถูกกล่าวหาว่าเป็นเครื่องมอืของระบอบทุนนิยม กระนัน้ก็ตาม ประธานาธบิดีเติ้งได้หยบิยมื

วธิกีารและตวัแบบการพฒันาเศรษฐกจิดงักล่าว ทีเ่กดิผลเป็นรปูธรรมชดัเจนในกลุ่มสี่มงักรแห่ง

เอเชยีมาปรบัใช้กบัสงัคมจนี โดยมนีโยบายเปิดประเทศเป็นสญัลกัษณ์สําคญัที่สะท้อนให้เห็น

การเขา้ไปมสี่วนรว่มของจนีในตลาดโลก เพื่อใหเ้กดิการเตบิโตทางเศรษฐกจิ การพฒันาประเทศ

ใหท้นัสมยั และความก้าวหน้าดา้นเทคโนโลย ีซึง่จะเหน็ไดใ้นระยะต่อมาว่าการปฏริูปเศรษฐกจิ 

ปฏริูปตลาดภายในประเทศ และการเปิดประเทศ ได้กลายเป็นเสาหลกัสําคญัของแนวคดิการ

พฒันาของประธานาธบิดเีติ้งเสีย่วผงิ ในขณะทีย่งัคงยดึระบอบการเมอืงแบบสงัคมนิยมเช่นเดมิ 

ลกัษณะเช่นนี้ ก่อให้เกิดระบอบสังคมนิยมในแบบของจีน (Socialism with Chinese 

Characteristic) ซึง่การเปลีย่นแปลงแนวความคดิเช่นนี้ เรยีกไดว้่าเป็นนวตักรรมทางความรบัรู้

ของพรรคคอมมวินิสตจ์นีครัง้ยิง่ใหญ่ ทีนํ่าไปสู่ทางสว่างแห่งหนทางการสรา้งสรรคส์งัคมนิยมใน

ยุคโลกาภวิตัน์23 ประกอบกบัผลที่เป็นรูปธรรมจากการดําเนินนโยบายสี่ทนัสมยัคอื การขยาย

และการปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบคมนาคมขนส่ง ไฟฟ้า และพลงังาน รวมถึง

อุตสาหกรรมอื่นๆ ภายในประเทศเตบิโตเป็นอย่างมาก ในขณะทีก่ารพฒันาทรพัยากรบุคคลเพื่อ

เพิม่ศกัยภาพการแขง่ขนั และการสรา้งความทนัสมยัดําเนินไปอย่างต่อเนื่อง ลกัษณะเช่นนี้ลว้น

ตอกยํ้าฐานะความเป็นมหาอํานาจทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ ความมัน่คง และการเมอืงระหว่าง

ประเทศของจนีไดเ้ป็นอยา่งดี24  

3.2 การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน 

 นับตัง้แต่จนีเริม่เปิดประเทศและปฏริูปเศรษฐกิจตัง้แต่ ค.ศ. 1978 เป็นต้นมา การ

เตบิโตของ GDP จนีโดยเฉลี่ยอยู่ที่รอ้ยละ 9-1025 ซึ่งนับว่าเป็นอตัราการเจรญิเติบโตทาง
                                                           

22 สนัต ิตัง้รพพีากร,  “การเตบิใหญ่ของกลุ่มทุนจนี,” [ออนไลน์], 8 สงิหาคม 2552. แหล่งทีม่า: http://library. 
dip.go.th/multim/edoc/08881.doc  

23 เรือ่งเดยีวกนั. 
24 อภญิญา รตันมงคลมาศ,  กระบวนการพฒันาและยทุธศาสตรท์างเลือกสาธารณะ หน่วยท่ี 7 ยทุธศาสตร์

การพฒันาของสาธารณรฐัประชาชนจีน. 
25 Louis Kuijs and Tao Wang,  “China’s Pattern of Growth: Moving to Sustainability and Reducing 

Inequality,” China & World Economy. 14, 1 (2006): 1. ประเมนิว่าจนีเตบิโตรอ้ยละ 9.4 ในขณะทีข่อ้มลูจาก Wayne M. 
Morrison,  China’s Economic Conditions Congressional Research Service Report for Congress. (March 5, 2009),          
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เศรษฐกจิสูงทีสุ่ดในโลก โดยใน ค.ศ. 1978 ขนาดเศรษฐกจิจนีคดิเป็นสดัส่วนเพียงรอ้ยละ 1.8 

ของขนาดเศรษฐกจิโลก ดว้ยมูลค่าการค้าเพยีง 20.6 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั ในขณะทีป่จัจุบนั

เศรษฐกจิจนีขยายตวัอย่างมาก และมสีดัส่วนเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 6 ของเศรษฐกจิโลกเมื่อสิน้สุด 

ค.ศ. 2007 จากการรายงานของสํานักงานสถติแิห่งชาตขิองจนี (National Bureau of Statistics 

of China)26 และในปีเดยีวกนันัน้ยงัพบว่าขนาดเศรษฐกจิจนีเตบิโตขึน้จาก ค.ศ. 1979 ถงึ 14 

เท่า และจาํนวน GDP ต่อหวัยงัเพิม่ขึน้กว่า 10 เท่าอกีดว้ย27  ยิง่ไปกว่านัน้ ปจัจุบนัจนียงัเป็น

ประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกจิใหญ่ทีสุ่ดเป็นอนัดบั 3 ของโลกรองจากสหรฐัอเมรกิาและญีปุ่น่ 

ตารางท่ี 3.1  มลูค่าการค้าของจีน ค.ศ. 1950-1984 

(พนัล้านเหรียญสหรฐั) 

  

ส่งออก 

 

 

น าเข้า 

 

ดลุการช าระเงิน 

การค้า 

มูลค่า รายได้ต่อหวั 

(หยวน) 

1950 0.55 0.58 -0.03 1.13 2.06 

1957 1.60 1.51 0.09 3.11 4.81 

1959 2.26 2.12 0.14 4.38 6.52 

1965 2.23 2.02 0.21 4.25 5.85 

1970 2.26 2.33 -0.07 4.59 5.53 

1974 6.95 7.62 -0.67 14.57 16.03 

                                                                                                                                                                      
p. 4. [Online], 20 July 2009. Available from: http:// www.fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf ประเมนิว่าตัง้แต่ ค.ศ. 1979-
2007 จนีมอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีร่อ้ยละ 9.8 ส่วนสาํนกังานสถติแิห่งชาตขิองจนีใน National Bureau of Statistics,  
“China’s GDP” Cited in C. Fred Bergsten, Bates Gill, Nicholas R. Lardy and Derek Mitchell,  China: The Balance 
Sheet (United States of America: Public Affairs, 2006), p. 18. ประเมนิไวถ้งึทีร่ะดบัรอ้ยละ 10 

26 Xinhua News Agency,  “NBS: China Accounts for 6% of World's GDP in 2007,” [Online], 21 August 
2009. Available from: http://www.chinadaily.com.cn/china/2008-10/27/content_7145044.htm 

27 Wayne M. Morrison,  China’s Economic Conditions, p. 1.  

ปี 
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ตารางท่ี 3.1  มลูค่าการค้าของจีน ค.ศ. 1950-1984 (ต่อ) 

(พนัล้านเหรียญสหรฐั) 

1978 9.75 10.89 -1.14 20.64 21.44 

1980 18.27 19.55 -1.28 37.82 38.31 

1982 21.82 17.48 4.34 39.30 38.70 

1984 25.02 26.75 -1.73 51.77 50.05 

    ทีม่า:  Carl Riskin,  China’s Political Economy: The Quest for Development Since 1949  
           (New York: Oxford University Press, 1988), p. 317. 

 จากตารางที ่3.1 จะเหน็ไดช้ดัว่าก่อนการปฏริปูในสมยัประธานาธบิดเีติ้งเสีย่วผงิ มลูค่า

การคา้ การส่งออก และการนําเขา้ รวมถงึรายไดต่้อหวัของประชากรมสีดัส่วนน้อยมาก ทัง้อตัรา

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไม่ไดเ้พิม่ขึน้มากนัก อย่างไรกด็นีับตัง้แต่ ค.ศ. 1978 เศรษฐกจิ

จนีขยายตวัอย่างมาก หลงัจากประสบกบัภาวะซบเซาตัง้แต่ปรบัเปลี่ยนการปกครองใน ค.ศ. 

1949 เป็นตน้มา อนัเป็นผลจากการควํ่าบาตรของนานาชาตโิดยเฉพาะประเทศทุนนิยมตะวนัตก 

รวมไปถงึการดาํเนินนโยบายพึง่พาตนเอง 

 นอกจากตัวเลขการค้าที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่องนับตัง้แต่การดําเนินนโยบายปฏิรูป

เศรษฐกจิ เป็นต้นมา ยงัมอีกีดชันีหนึ่งที่สะท้อนให้เหน็การเตบิโตด้านเศรษฐกจิของจนีได้เป็น

อยา่งชดัเจน นัน่คอืตวัเลข GDP ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่าเศรษฐกจิจนีเตบิโตอย่างมาก เตบิโตรวดเรว็กว่า

ช่วงก่อนการปฏิรูปอย่างเห็นได้ชดั และอาจเรยีกได้ว่าเติบโตรวดเรว็ที่สุดในโลกตลอดสาม

ทศวรรษทีผ่่านมา โดยการเตบิโตเฉลีย่อยูท่ีร่อ้ยละ 9-10 ต่อปี 
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ภาพท่ี 3.1  อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ค.ศ. 1978-2009 

  ทีม่า: “GDP growth 1952-2009,” [Online], 11 November 2010. Available from:      

         http://www.chinability.com/GDP.htm 

ตารางท่ี 3.2  อตัราการเติบโตของ GDP ของจีน ค.ศ. 1960-2009 

 

 

 

 

  ทีม่า: ขอ้มลูจากทางการจนี, Economist Intelligence Unit28 และ“GDP growth  

  1952-2009,” [Online], 11 November 2010. Available from: http://www. 

  chinability.com/GDP.htm  

 การทีเ่ศรษฐกจิจนีขยายตวัอย่างมากนับตัง้แต่ปลายทศวรรษ 1970 เป็นต้นมานัน้ เป็น

ผลจากสาเหตุสําคญั คอื 1) การปรบัเปลี่ยนมาใช้ระบบเศรษฐกจิแบบตลาด 2) การเปิดระบบ

เศรษฐกจิให้การคา้และการลงทุนภายในประเทศเพิม่มากขึน้ 3) ระดบัการออมและการลงทุนที่

                                                           
 28 Cited in Wayne M. Morrison,  China’s Economic Conditions Congressional Research Service Report for 

Congress (March 5, 2009), p. 4. 
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สูงขึน้ 4) การเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งแรงงาน ที่เขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมและบรกิารเพิม่มาก

ขึน้ และ 5) การลงทุนของรฐัในการศกึษาขัน้พืน้ฐาน29 ทีส่าํคญัการขยายตวัของเศรษฐกจิในช่วง

ดงักล่าวยงัเป็นผลโดยตรงจากการเตบิโตเป็นอย่างมากของผลติผลในภาคอุตสาหกรรม สดัส่วน

ของผลผลติในภาคอุตสาหกรรมต่อ GDP เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 38 ใน ค.ศ.1990 เป็นถงึรอ้ยละ 54 

ใน ค.ศ. 2004 และระหว่าง ค.ศ. 2002-2004 ภาคอุตสาหกรรมยงัส่งผลต่อการเตบิโตของ GDP 

กว่าสองในสามอกีดว้ย30 ขณะเดยีวกนัการเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมเช่นนี้ ยงัเป็นการเตบิโต

ที่พึ่งพงิทรพัยากร ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน ทุน พลงังาน และทรพัยากรธรรมชาติเป็นอย่างมาก

เช่นกนั31 

ตารางท่ี 3.3  อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปีของ GDP, จ านวนประชากรและรายได้

ประชาชาติต่อหวั (ร้อยละ) 

ทีม่า: Barry Naughton, The Chinese Economy: Transitions and Growth 

     (Cambridge: MIT Press, 2007), p. 140. 

 

                                                           
29 Ibid., pp. 19-23. 
30 Zheng Bijian,  “China’s Peaceful Rise to Great-Power Status,” Foreign Affairs (Sep/Oct, 2005) ; Wayne 

M. Morrison,  China’s Economic Conditions, pp. 5-6. 
31 Kuijs and Wang,  “China’s Pattern of Growth: Moving to Sustainability and Reducing Inequality,” pp. 1-2. 

ค.ศ. GDP จ านวนประชากร GDP per capita 

1952-1978 6.0 1.9 4.1 

1978-2005 9.6 1.1 8.5 
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 นโยบายการปฏริูปและพฒันาประเทศดงักล่าว แมว้่าจะทําให้เศรษฐกจิจนีเตบิโตอย่าง

รวดเร็ว ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น ทัง้ยังผลักดันให้จีนก้าวขึ้นสู่สถานะหนึ่งใน

มหาอํานาจของโลก แต่ทว่าจนียงัคงต้องเผชญิกบัความท้าทายรูปแบบใหม่ที่มาพรอ้มกบัการ

พัฒนาและความทันสมยั นัน่ก็คือการขาดแคลนทรพัยากรธรรมชาติภายในประเทศ เพื่อ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชากรจาํนวนมหาศาลโดยเฉพาะพลงังาน วตัถุดบิ รวมไปถงึ

ทรพัยากรน้ํา32 ซึ่งในส่วนของความต้องการบรโิภคน้ํามนัเป็นที่ประจกัษ์ชดัว่ามสีดัส่วนเพิม่ขึน้

เรือ่ยมา 

3.3 การขยายตวัของการบริโภคน ้ามนัของจีน 

 การบริโภคพลงังานในจีน 

 พลงังานพืน้ฐานทีห่ล่อเลี้ยงและเป็นกลไกสําคญัของระบบเศรษฐกจิจนี พบว่าจนียงัคง

พึง่พาถ่านหนิเป็นพลงังานหลกั รองลงมาคอื น้ํามนั น้ํา ก๊าซธรรมชาต ิและนิวเคลยีร ์ตามลําดบั 

ดงัปรากฏในแผนภาพต่อไปนี้ 

ภาพท่ี 3.2  สดัส่วนการบริโภคพลงังานของจีนใน ค.ศ. 1991, 2002, 2005 และ 2008  

(ร้อยละ) 

  
ทีม่า: National Bureau of Statistics (2001), (2003a) ; State Economic and Trade Commission      

       (2003b) ; BP Statistical Review of World Energy 2005. EIA,  “Country Analysis Brief: China,”                                                        
[Online], 11 October 2009. Available from: http://www.eia.doe.gov/cabs/China/Background.html                                                    

                                                           
32 Zheng Bijian,  “China’s Peaceful Rise to Great-Power Status”  
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 การทีจ่นียงัคงพึง่พาถ่านหนิอย่างมาก อาจเป็นเพราะจนีครอบครองทรพัยากรดงักล่าว

ในปรมิาณมหาศาล ทัง้ยงัผลิตถ่านหนิเพื่อการส่งออกมากที่สุดในโลกอีกด้วย แต่ระดบัการ

พึง่พาถ่านหนิทีส่งูเช่นน้ีนํามาซึง่ผลกระทบดา้นสิง่แวดล้อมทีรุ่นแรง33 จนปจัจุบนัมกีารจดัอนัดบั

เมอืงที่มรีะดบัมลพษิสูงทีสุ่ดในโลก ซึง่ 2 ใน 10 อนัดบัคอืเมอืงทีม่ตี ัง้อยู่ในประเทศจนี ไดแ้ก่ 

เมอืงหลินเฟิน (Linfen) ในมณฑลซานซีและเมอืงเทียนหยงิ (Tianying) ในมณฑลอานฮุย34        

ที่สําคัญถ่านหินยังเป็นพลังงานที่มีประสิทธิภาพตํ่ า ให้ผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจน้อย

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้พลงังาน ทัง้ความสามารถในการแข่งขนักบัพลงังาน

ประเภทอื่นยงัตํ่าอีกด้วย35 สถานการณ์เช่นนี้ทําให้จนีต้องตระหนักถึงการพฒันาเทคโนโลยทีี่

ก้าวลํ้า เพื่อให้การใช้ถ่านหนิสะอาด ไม่เป็นพิษต่อสุขภาพของประชาชน ทัง้ยงัเป็นมติรกับ

สิง่แวดลอ้ม รวมไปถงึแนวคดิที่จะลดปรมิาณการใช้ถ่านหนิ การปรบัเปลี่ยนมาบรโิภคน้ํามนั 

และพลงังานทางเลอืกมากขึน้อกีดว้ย 

 ในส่วนของพลงังานทดแทนหรอืพลงังานทางเลอืกนัน้ จนีโชคดทีีม่พีลงังานดงักล่าวใน

ปรมิาณมากและหลากหลาย ทัง้จนีได้หนัมาให้ความสําคญักบัการพฒันาและส่งเสรมิการใช้

พลงังานเหล่าน้ีมากยิง่ขึน้ โดยไดต้ัง้เป้าหมายไวอ้กีดว้ยว่าในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 พลงังาน

ทางเลอืกจะมสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 10 ของการบรโิภคพลงังานทัง้หมดของจนี โดยศกัยภาพของ

พลงังานทางเลอืกในจนี ไดแ้ก่ 

1) พลงังานแสงแดด: พลงังานรปูแบบน้ีเริม่มบีทบาทมากขึน้ในสงัคมจนี โดยเฉพาะการ

เป็นทางเลอืกนอกเหนือไปจากถ่านหนิ น้ํามนั และก๊าซธรรมชาต ิเนื่องดว้ยพื้นที่ส่วนใหญ่ของ

จนีเป็นพื้นที่ที่ได้รบัแสงแดดต่อเนื่องตลอดทัง้ปี โดยบรเิวณที่ได้รบัแสงแดดอย่างมากได้แ ก่ 

ทเิบต ชงิไห่ ซนิเจยีง มองโกเลยีใน ฉ่านซ ีชานซ ีเหอเป่ย ซานตง เหลยีวหนิง จีห๋ลนิ ยูนนาน 

กวางตุ้ง และฝูเจี้ยน เป็นต้น แม้ว่าบริเวณที่ได้รบัแสงแดดจะครอบคลุมหลายมณฑล แต่

                                                           
33 ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิใน Elizabeth C. Economy,  The River Run Black: The Environmental Challenge to 

China’s Future (Ithaca: Cornell University Press, 2004) 
34 Time Inc.,  “The World’s Most Polluted Places,” [Online], 30 July 2009. Available from: http://www.time. 

com/time/specials/2007/completelist/0,29569,1661031,00.html  
35 Xu Yi-chong,  “China’s Energy Security,” Australian Journal of International Affairs 60, 2 (June 2006): 

270. 
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พลังงานแสงแดดสําหรบัจนีแล้ว ยงัคงจํากัดเพื่อการบริโภคภายในครวัเรือนและการผลิต

กระแสไฟฟ้าเท่านัน้ 

2) พลงังานลม: จนีไดร้เิริม่ใช้ประโยชน์จากพลงังานลมมาเป็นระยะเวลานานแลว้ โดย

ในทศวรรษ 1950 บางมณฑลเริม่ทําการศกึษาและผลติเครื่องป ัม๊น้ําจากพลงังานลมขนาดเลก็  

(5 กโิลวตัต์) ขึน้ใช้ ในอกีราวสองทศวรรษต่อมาเครื่องจกัรที่ขบัเคลื่อนโดยพลงังานลมก็ได้รบั

การพฒันาให้มกีําลงัมากยิง่ขึน้และมอีรรถประโยชน์หลากหลายขึน้ กล่าวคอื นอกจากการใช้

พลังงานลมเพื่อป ัม๊น้ําแล้ว ยังสามารถนําพลังงานดังกล่าวมาใช้กับเครื่องมือเพื่อผลิต

กระแสไฟฟ้าอีกด้วย โดยแหล่งพลงังานลมของจนีตัง้อยู่ด้านตะวนัออกเฉียงใต้และด้านเหนือ

ของประเทศ เช่น ซนิเจยีง กานซู มองโกเลยีใน เป็นต้น ยิง่ไปกว่านัน้ พลงังานลมในพื้นทีน่อก

ชายฝ ัง่ของจนียงัมศีกัยภาพมากกว่าบนชายฝ ัง่ประมาณ 3-4 เท่าอกีดว้ย36  

3) พลงังานชวีมวล (biomass): พลงังานประเภทนี้ไดจ้ากฟืน ผลผลติทางการเกษตร สิง่

ปฏกิูล ขยะจากบา้นเรอืน หรอืน้ําเสยี เป็นตน้ โดยพลงังานชวีมวลที่ใชใ้นจนีไดแ้ก่ ก๊าซทีไ่ดจ้าก

การเน่าเป่ือยของพชืผกั เชื้อเพลงิแอลกอฮอล์ และไบโอดเีซล ที่สําคญัพลงังานชวีมวลยงัเป็น

พลงังานทีส่ามารถนําไปผลติกระแสไฟฟ้าไดอ้กีดว้ย 

4) พลงังานจากมหาสมุทร: จากการทีจ่นีมอีาณาเขตตดิกบัทะเลและมหาสมุทร ทําให้

สามารถใชป้ระโยชน์จากแหล่งทรพัยากรนี้ไดใ้นหลายรปูแบบ ไม่ว่าจะเป็นพลงังานน้ําขึน้น้ําลง 

พลงังานคลื่น และพลงังานความรอ้นจากมหาสมทุร เป็นตน้ 

5) พลงังานนิวเคลยีร์: จนีบรโิภคพลงังานนิวเคลยีรน้์อยมาก กล่าวคอืคิดเป็นสดัส่วน

ประมาณรอ้ยละ 1 ของการบรโิภคพลงังานทัง้หมด และวตัถุประสงคส์ําคญัของพลงังานดงักล่าว

กเ็พื่อใช้ในการผลติกระแสไฟฟ้า โดยปจัจุบนัจนีมเีตาปฏกิรณ์นิวเคลยีรอ์ยู่ทัง้หมด 13 เครื่อง 

กระจายอยู่ในหลายมณฑล เช่น กวางตุ้ง เจอ้เจยีง และเจยีงซู และอกี 27 เครื่องยงัอยู่ระหว่าง

การก่อสรา้ง37 แมส้ดัส่วนการบรโิภคจะเทยีบไม่ได้กบัการบรโิภคถ่านหนิหรอืน้ํามนั แต่จนีก็

                                                           
 36 Zhang Zhenmin, and others,  China National Energy Strategy and Policy 2020 Chapter VII: 
 Renewable Energy Strategy and Policy. [Online], 20 February 2011. Available from: http://www.efchina.org/ 
csepupfiles/report/2006102695218918.6460747584838.pdf/8_Renewable_energy.pdf  

37 Power Reactor Information System, International Atomic Energy Agency,  “China, People's Republic of: 
Nuclear Power Reactors – Alphabetic,” [Online], 2 March 2011. Available from: http://www.iaea.org/programmes/ 
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เล็งเห็นความสําคัญและความจําเป็นของการพัฒนาพลังงานดังกล่าว ทัง้ยงัมุ่งส่งเสริมให้

นิวเคลยีรเ์ป็นพลงังานหลกัอกีรปูแบบหน่ึงสําหรบัการผลติไฟฟ้าในอนาคต โดยตัง้เป้าว่าภายใน 

ค.ศ. 2020 พลงังานนิวเคลยีรจ์ะมสีดัส่วนถงึร้อยละ 6 ของพลงังานที่นํามาผลติกระแสไฟฟ้า

ทัง้หมดอกีดว้ย   

 การเติบโตของการบริโภคน ้ามนั 

 จากภาพที ่3.2 จะเหน็ไดอ้ย่างชดัเจนว่าสดัส่วนการบรโิภคน้ํามนัภายในประเทศจนีมี

แนวโน้มเพิม่ขึน้ ลกัษณะเช่นนี้เป็นผลโดยตรงจากนโยบายเร่งพฒันาอุตสาหกรรม จงึส่งผลให้

ภาคส่วนนี้หนัไปบรโิภคน้ํามนัที่มปีรมิาณเหลอืเฟือ และมรีาคาถูก ประกอบกบัการเตบิโตทาง

เศรษฐกจิ การขยายตวัของการคา้ ซึง่ธนาคารโลกชีใ้หเ้หน็ว่าในระหว่าง ค.ศ. 1978-2004 อตัรา

การเตบิโตของ GDP ของจนีโดยเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 9.5 ต่อปี38 เช่นเดยีวกบัภาคครวัเรอืนที่มี

รายได้และคุณภาพชวีติที่ดขี ึ้น มกีําลงัซื้อมากขึน้ สงัเกตได้จากความนิยมในการเดนิทางทาง

อากาศ และปรมิาณการครอบครองรถยนต์ส่วนบุคคล เป็นต้น ส่งผลให้ความต้องการน้ํามนัใน

จนีทีท่ะยานสงูขึน้อยา่งต่อเนื่อง สภาวะเช่นนี้สะทอ้นใหเ้หน็พฒันาการของการบรโิภคน้ํามนัของ

จนีซึง่สามารถแบ่งได ้3 ช่วง39 ไดแ้ก่ 

 1) ค.ศ. 1953-1972 จนีบรโิภคน้ํามนัในปรมิาณน้อย การเตบิโตของความต้องการ

น้ํามันเป็นไปอย่างล่าช้า และระดับการผลิต น้ํามันสามารถตอบสนองความต้องการ

ภายในประเทศไดอ้ยา่งเหลอืเฟือ 

 2) ค.ศ. 1973-1992 ปรมิาณนํามนัทีผ่ลติออกสู่ตลาดยงัคงมมีากกว่าการบรโิภคทัง้หมด 

แม้ว่าการเติบโตของความต้องการน้ํามนัจะเพิม่มากขึ้นก็ตาม ในขณะที่อตัราการเติบโตทาง

เศรษฐกจิโดยเฉลีย่อยูใ่นระดบัปานกลาง 

                                                                                                                                                                      
a2/index.html ; World Nuclear Association,  "World Nuclear Power Reactors & Uranium Requirements," [Online], 2 
March 2011. Available from: http://www.world-nuclear.org/info/reactors.html 

38 Yun-kwong Kwok and Yanchun Zhang,  “Impacts of External Oil Supply Shocks on Chinese Economy,” 
Paper presented at the ACESA 2006 Emerging China: Internal Challenges and Global Implications, Victoria 
University, Melbourne, 13-14 July 2006. [Online], 2 June 2009. Available from: http://www.cfses.com/06confchina/ 
documents/Final_Papers/Paper_Kwok_External_Oil_Supply_Shocks.pdf  

39 Xingjun Zhao and Yanrui Wu,  “Determinants of China’s Energy Imports: An Empirical Analysis,” Energy 
Policy 35 (2007): 4235. 
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 3) ค.ศ. 1993-ปจัจุบนั ความต้องการบรโิภคน้ํามนัทะยานสูงขึน้ เกนิกว่าความสามารถ

ในการผลติน้ํามนัภายในประเทศจะตอบสนองได้อกีต่อไป ส่งผลให้จนีกลายเป็นผู้นําเขา้น้ํามนั

สุทธติัง้แต่ ค.ศ. 1993 เป็นตน้มา 

 

ภาพท่ี 3.3  การผลิตและการบริโภคน ้ามนัของจีน ค.ศ. 1965-2009 

(พนับารเ์รลต่อวนั)                     

 
ทีม่า: BP Statistical Review of World Energy June 2010.  

 

  นอกจาก ค.ศ. 1993 อนัเป็นปีทีจ่นีไดเ้ปลีย่นสถานะจากผูส้่งออกน้ํามนัสุทธ ิกลายเป็น

ผู้นําเขา้น้ํามนัสุทธแิล้ว ในอกีทศวรรษต่อมาคอื ค.ศ. 2004 จนียงัได้ก่อให้เกดิปรากฏการณ์

สําคญัในโลกพลงังานนัน่คอื การบรโิภคน้ํามนัในจนีเพิม่มากขึน้ ทัง้ยงัมมีากกว่าความต้องการ

บรโิภคน้ํามนัของญี่ปุ่น ส่งผลให้จนีกลายมาเป็นประเทศที่บรโิภคน้ํามนัมากที่สุดเป็นอนัดบั 2 

ของโลกรองจากสหรฐัอเมรกิา40 แมว้่าเศรษฐกจิของญี่ปุ่นจะมขีนาดใหญ่กว่าจนี และใหญ่เป็น

อนัดบั 2 ของโลกกต็าม ที่สําคญัเมื่อเปรยีบเทยีบกบัภูมภิาคอื่น พบว่าความต้องการและการ

เปลีย่นแปลงของการบรโิภคน้ํามนัในประเทศจนีอยูใ่นระดบัสงูมาก 

                                                           
40 Energy Information Administration,  “Non-OPEC Fact Sheet,” 2005b Cited in Kwok and Zhang,  “Impacts 

of External Oil Supply Shocks on Chinese Economy” 
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ตารางท่ี 3.4  ความต้องการน ้ามนัทัว่โลก ค.ศ. 2004 

 ความต้องการน ้ามนั 

(ล้านบารเ์รล/วนั) 

การเปล่ียนแปลงรายปี (รอ้ยละ) 

2004 2003 2004 2005 

อเมรกิาเหนือ 25.14 1.9 2.3 0.9 

ยุโรป 16.47 1.2 1.6 0.6 

จนี 6.5 11.0 15.4 5.7 

เอเชยีอื่นๆ 8.54 2.8 5.4 2.5 

ตะวนัออกกลาง 5.88 3.7 5.7 4.5 

แอฟรกิา 2.81 1.7 2.4 3.3 

ละตนิอเมรกิา 4.89 -1.9 3.5 2.1 

โลก 82.45 2.4 3.3 1.7 

ทีม่า:  International Energy Agency,  “Oil Market Report,” June 200541 

 ความต้องการน้ํามนัที่ขยายตวัอย่างต่อเนื่องเช่นนี้ นับเป็นคุณลกัษณะสําคญัด้านหนึ่ง

ของการบรโิภคน้ํามนัของจนี โดยความต้องการน้ํามนัในแต่ละภาคเศรษฐกจิมสีดัส่วนแตกต่าง

กนั ทัง้ยงัมคีวามตอ้งการน้ํามนัแต่ละประเภทแตกต่างกนัอกีดว้ย 

 

 

 

                                                           
 41 Cited in Sana Zaouali,  “Impact of Higher Oil Prices on the Chinese Economy,” OPEC Review 
(September 2007): 195. 
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ตารางท่ี 3.5  การบริโภคน ้ามนัของภาคเศรษฐกิจต่างๆ ของจีน (ร้อยละ) 

ภาคเศรษฐกิจ 1995 2000 2003 2004 2005 

คมนาคมขนสง่ 19 26 29 30 29 

สาธารณูปโภค 9 6 6 7 5 

อุตสาหกรรมการผลติ 17 12 11 11 11 

เคมภีณัฑ ์ 14 14 13 13 15 

เหมอืงแร ่ 15 18 18 19 19 

เกษตรกรรม 8 7 7 6 6 

ก่อสรา้ง 1 1 2 2 2 

อื่นๆ 17 16 14 12 13 

   ทีม่า: UBS Economic Research42  

 

จากตารางที่ 3.5 เห็นได้ชดัเจนว่าภาคส่วนที่บรโิภคน้ํามนัในสดัส่วนสูงที่สุดคอื ภาค

คมนาคมขนส่ง คิดเป็นราวหนึ่งในสามของการบริโภคน้ํามนัทัง้หมด ส่วนเหมืองแร่ และ

เคมภีณัฑบ์รโิภคน้ํามนัในสดัส่วนรองลงมาตามลาํดบั 

                                                           
 42 Cited in Peter Cornelius and Jonathan Story,  “China and Global Energy Markets,” Orbis (Winter 2007): 
8. 
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ภาพท่ี 3.4  การไหลเวียนของน ้ามนัประเภทต่างๆ ในประเทศจีน ค.ศ. 2002 

ทีม่า: a) International Petroleum Economics,  “2002 Monthly Output of Mail Petroleum Production in 

China,” International Petroleum Economics 11,2 (2003): 53 (in Chinese) ; b) Tian, C.,  

“2002 China Oil Import and Export Analysis,” International Petroleum Economics 11,3 

(2003) (in Chinese) ; c) 3E Information Development & Consultants,  “Chinese Oil Market 

Monthly,” April, 2002 ; 3E Information Development & Consultants,  “Chinese Oil Market 

Monthly,” May, 2003 ; d) Sinopec,  “Sinopec in 2001,” 2002 Websites: www.sinopec.com.cn ; 

e) National Bureau of Statistics, 2001 ; China Statistical Yearbook, 1997-1999 ; f) Li, J., et al.  

“Impacts of Our Automobile Industry Development on Demand for Petroleum and 

Petrochemical Products,” Petroleum & Petrochemicals Today 11,1 (2003) (in Chinese) ; g) 

China Electricity Council,  “Fuel Oil Consumption and Oil Use for Power Industry,” (in 

Chinese) Website: www.china5e.com   อา้งใน Jeffrey Skeer and Yanjia Wang,  “China on the 

Move: Oil Price Explosion?,” Energy Policy 35 (2007): 684 
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในภาพรวมจนีจะเป็นผู้บรโิภคน้ํามนัรายใหญ่อนัดบั 2 ของโลก 

แนวโน้มความตอ้งการบรโิภคน้ํามนัขยายตวัอยา่งต่อเนื่องทัง้ในภาคเศรษฐกจิและภาคครวัเรอืน 

แต่เมื่อพจิารณาอตัราการบรโิภคน้ํามนัต่อหวัของประชากร (oil consumption per capita) 

พบว่าตํ่ากว่าระดบัเฉลีย่ของการบรโิภคน้ํามนัต่อหวัของโลก อนัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึลกัษณะเฉพาะ

อีกด้านหนึ่งของการบริโภคน้ํามันของจีน  ซึ่งแตกต่างจากการบริโภคน้ํามันในประเทศ

อุตสาหกรรมที่พฒันาแล้ว ที่มรีะดบัการบรโิภคน้ํามนัต่อหวัในระดบัสูง โดยเฉพาะในกรณีของ

สหรฐัอเมริกาที่บรโิภคน้ํามนัมากที่สุดในโลก และมรีะดบัการบรโิภคน้ํามนัต่อหวัมากที่สุด

เช่นกนั ซึ่งแตกต่างจากระดบัดงักล่าวของจนีอย่างเหน็ได้ชดั ทัง้ที่จนีเป็นผู้บรโิภคน้ํามนัราย

ใหญ่รองจากสหรฐัอเมรกิา 

ตารางท่ี 3.6  ปริมาณการบริโภคน ้ามนัต่อประชากร ค.ศ. 2005  

(tones of oil equivalent) 

อนิเดยี 0.47 

จนี 1.31 

OECD ยุโรป 4.12 

ญีปุ่น่ 4.15 

รสัเซยี 4.49 

สหรฐัอเมรกิา 7.80 

ทีม่า: World Resource Institute,  “China’s Future in an Energy-Constrained    

World,” [Online], 20 May 2009. Available from: http://earthtrends.wri.org/updates/ 

node/274   

 ในขณะทีค่วามทา้ทายอกีมติหินึ่งทีจ่นีตอ้งเผชญิกค็อื ความเขม้ขน้ของการใชน้ํ้ามนั (oil 

intensity) ซึ่งเป็นตวัเลขที่สะท้อนให้เหน็ปรมิาณน้ํามนัที่ใช้ต่อการเติบโตของ 1 หน่วย GDP 

หากตวัเลขน้ีอยูใ่นระดบัตํ่า อาจอุปนยัไดว้่าประเทศนัน้ใชน้ํ้ามนัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ หรอือาจ

สะท้อนให้เห็นรูปแบบการบริโภคน้ํามันได้เช่นกัน กล่าวคือประเทศนั ้นอาจไม่ได้เน้น
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อุตสาหกรรมที่พึ่งพงิน้ํามนั (oil-intensive industry) ในระดบัสูงเพื่อให้เกิดการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และอาจเป็นไปได้ว่าประเทศนัน้ได้ยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศผ่าน

อุตสาหกรรมทีเ่น้นเงนิทุน และเทคโนโลยเีป็นสาํคญั 

ภาพท่ี 3.5  ล าดบัความเข้มข้นของการบริโภคพลงังาน ค.ศ. 2004 

ทีม่า: Sana Zaouali,  “Impact of Higher Oil Prices on the Chinese Economy,” 

             OPEC Review (September 2007): 197. 

 

 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัการใช้พลงังานต่อหน่วย เหน็ได้ชดัว่าจนีใช้น้ํามนัมากกว่าประเทศ

อื่นๆ โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้ เพื่อผลผลติ 1 หน่วย GDP ดา้นหน่ึงสะทอ้นใหเ้หน็ว่าจนีได้

ใชพ้ลงังานอย่างสิน้เปลอืงมาก นัน่คอืประสทิธภิาพในการบรโิภคน้ํามนัในจนียงัอยู่ในระดบัตํ่า

นัน่เอง แมว้่าจะมพีฒันาการไปในทางทีด่นีบัตัง้แต่การปฏริปูเศรษฐกจิในปลายทศวรรษ 1970 ก็

ตาม แต่อกีดา้นหน่ึงยงัเป็นตวัชีว้ดัสาํคญัทีแ่สดงใหเ้หน็ว่า จนียงัคงมุ่งเน้นพฒันาอุตสาหกรรมที่

พึง่พาพลงังาน โดยเฉพาะน้ํามนัเป็นอย่างมาก โดยมปีจัจยัหลกัทีส่่งผลใหจ้นีมคีวามเขม้ขน้ของ

การใชน้ํ้ามนัในระดบัสงู ประกอบดว้ย43 

 1) ปัจจยัเชิงโครงสร้าง การเตบิโตของ GDP ของจนี เป็นผลสบืเนื่องอย่างสําคญัจาก

การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ซึง่เป็นภาคส่วนทีบ่รโิภคน้ํามนัในระดบัสูง และเมื่อจนียงัคง

                                                           
43 Barry Naughton,  The Chinese Economy: Transitions and Growth (Cambridge: MIT Press, 2007), pp. 

336-337. 
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ยดึมัน่ในนโยบายพฒันาและปรบัปรุงประเทศใหท้นัสมยั ประกอบกบัจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ 

ย่อมส่งผลต่อความต้องการบรโิภคน้ํามนั ทัง้ในมติิของการคมนาคมขนส่ง และกระแสไฟฟ้า 

ทา้ยทีสุ่ดกท็าํใหก้ารใชน้ํ้ามนัต่อการเตบิโต 1 หน่วย GDP เพิม่ขึน้ตามไปดว้ย 

 2) ปัจจยัเชิงสถาบนั แมจ้นีจะปรบัเปลี่ยนมาใช้ระบบเศรษฐกจิแบบตลาดมากขึน้ แต่

ยงัคงรปูแบบระบบเศรษฐกจิทีม่กีารวางแผนจากศูนยก์ลาง และนโยบายบางประการยงัส่งผลให้

การใช้น้ํามนัเป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ อนัได้แก่ การควบคุมราคาน้ํามนัให้อยู่ในระดบัตํ่า

กว่าระดบัราคาน้ํามนัในตลาดโลก รวมไปถงึการขาดนโยบายลดการบรโิภค หรอืประหยดัน้ํามนั

อยา่งจรงิจงั 

 3) ปัจจยัด้านเทคโนโลยี ระดบัเทคโนโลยขีองจนีอาจยงัไม่สูงมากนักเมื่อเทยีบกับ

ประเทศที่มคีวามเขม้ข้นของการใช้น้ํามนัน้อย และมปีระสทิธภิาพในการใช้น้ํามนัในระดบัสูง

อยา่งสหรฐัอเมรกิาและญีปุ่น่ ในกรณีเช่นน้ี จนีอาจจาํเป็นต้องนําเขา้หรอืพฒันาเทคโนโลยใีหล้ํ้า

หน้า เพื่อใหก้ารบรโิภคน้ํามนัโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 นอกจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ รวมถงึความเขม้ขน้และความไรป้ระสทิธภิาพของ

การบรโิภคน้ํามนั ซึ่งเป็นประเดน็หลกัที่ดํารงอยู่ในสงัคมจนีมาอย่างต่อเนื่องยาวนานแล้ว ยงัมี

ปจัจัยที่ส่ งผลให้ความต้องการน้ํามันในช่วงไม่กี่ ปีที่ผ่ านมาทะยานสูงขึ้นอย่างมาก               

อนัประกอบดว้ย 

 1) ความขาดแคลนกระแสไฟฟ้า ผลที่ตามมาอย่างสําคัญประการหนึ่งจากการ

ขยายตวัของเศรษฐกจิ การขยายตวัของเมอืง ตลอดรวมถงึจํานวนประชากรของจนี ส่งผลให้

ความต้องการกระแสไฟฟ้า โดยเฉพาะจากภาคครวัเรอืนเพิม่ขึน้อย่างชดัเจน และสอดคลอ้งกบั

ปรมิาณการครอบครองเครือ่งใชไ้ฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง 

 กระนัน้กต็ามในบางช่วงเวลาจนีไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการดงักล่าวไดอ้ย่าง

มปีระสทิธภิาพ ส่งผลให้ในหลายพื้นที่ต้องเผชญิกบัภาวการณ์ขาดแคลนกระแสไฟฟ้าในช่วง  

ไม่กี่ปีที่ผ่านมาอกีด้วย สภาพเช่นนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อทัง้ระบบเศรษฐกจิและวถิชีวีติของ

ประชาชนอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้โดยเฉพาะประชาชนในเขตเมอืงต้องดําเนินชวีติในบางช่วงเวลา

โดยปราศจากกระแสไฟฟ้า หรอืแมแ้ต่ในภาคอุตสาหกรรมกไ็ดร้บัผลกระทบไม่ต่างกนั กล่าวคอื

ในช่วงเวลาที่มกีารใช้กระแสไฟฟ้าสูงสุด โรงงานอุตสาหกรรมจําเป็นต้องหยุดดําเนินการผลติ
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ชัว่คราว หรอือาจต้องดําเนินการผลติในช่วงเวลาอื่นแทน แน่นอนว่าอุปสรรคเช่นนี้ย่อมส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจของจีนที่พึ่งพาภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก ทางการจีนได้ทําการ

ประเมินผลกระทบจากภาวะการขาดแคลนไฟฟ้าในระดับประเทศพบว่า ทุกๆ การสูญเสีย

กระแสไฟฟ้าเพียง 1 กิโลวตัต์-ชัว่โมง จะนํามาซึ่งความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นมูลค่า 6 

หยวนหรอืราว 70 เซน็ต์44 และเมื่อนํามาพจิารณากบัภาวะการขาดแคลนไฟฟ้าใน ค.ศ. 2004 

เพยีงปีเดยีวดงัที่ State Electricity Regulatory Commission ได้ประเมนิไวว้่าจนีขาดแคลน

ไฟฟ้าถงึ 60 พนัลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง ดงันัน้ เศรษฐกจิจนีจะไดร้บัผลกระทบราว 360 พนัลา้น

หยวนหรอืประมาณ  43 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั45 

ตารางท่ี  3.7  การครอบครองเคร่ืองใช้ไฟฟ้าต่อ 100 ครวัเรือน 

 เมือง ชนบท 

 1985 1990 1995 1985 1990 1995 

เครื่องซกัผา้ 48.3 78.4 89.0 1.9 9.1 16.9 

ตูเ้ยน็   6.6 42.3 66.2 0.1 1.2 5.2 

โทรทศัน์ 84.6 111.1 117.8 11.3 44.4 80.7 

พดัลม n/a 135.5 167.4 9.7 41.4 89.0 

ทีม่า: State Statistical Bureau, PRC (1996)46  

 

 

 
                                                           

44 Bo Kong,  An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies (Seattle: Pacific Northwest 
Center for Global Security, 2005), p. 4.  
 45 Matt Pottinger,  “China Sweats Out Power Shortages,” Wall Street Journal Eastern Edition (August 19, 
2005): A11. Cited in Bo Kong,  An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies, p. 4. 

 46 Cited in International Energy Agency,  China’s Worldwide Quest  for Energy Security, p. 21. [Online], 
10 February 2009. Available from: http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2000/china2000.pdf   
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ภาพท่ี 3.6  จ านวนมณฑลและเมืองของจีนท่ีประสบกบั 

การขาดแคลนกระแสไฟฟ้า ค.ศ. 2002-2005 

             

  ทีม่า: Bo Kong, An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies 

                               (Seattle: Pacific Northwest Center for Global Security), 2005. p. 3. 

 เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ดงักล่าว จนีจาํเป็นต้องเร่งผลติกระแสไฟฟ้ามากขึน้ และ

แมว้่าเชือ้เพลงิหลกัสําหรบัการผลติกระแสไฟฟ้าคอืถ่านหนิ แต่ในบางช่วงราคาถ่านหนิเพิม่ขึน้

โดยเฉพาะใน ค.ศ. 2004 ทีเ่กดิภาวะการขาดแคลนถ่านหนิ ส่งผลใหร้าคาถ่านหนิปรับตวัสูงขึน้

เป็นอย่างมาก ทําให้จําเป็นต้องปรบัมาใช้พลงังานหรอืเชื้อเพลงิชนิดอื่นทดแทน สถานการณ์

เช่นน้ีทําให้จนีต้องเร่งขยายกําลงัการผลติไฟฟ้า เพื่อตอบสนองความต้องการภายในประเทศ

ดว้ยการหนัมาพึง่พงิทรพัยากรน้ํามนัแทน47  

 

 

 

                                                           
47 International Energy Agency,  “Monthly Oil Market Report,” May 2002 Cited in Joanne Guth and Melissa 

Ginsberg,  “Energy Use in China: Trends in Oil Demand and Imports,” International Economic Review (November-
December 2004): 8. ; Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),  China Economic Survey 
2005, 13 Cited in Sana Zaouali,   “Impact of Higher Oil Prices on the Chinese Economy,”  OPEC Review (September 
2007): 194. ; Stein Tønnesson and Åshild Kolås,  “Energy Security in Asia: China, India, Oil, and Peace,” PRIO 
Report 2006 (April 2006): 17. 

21

26

21

19

ครึง่แรกของปี 2005

2004

2003

2002
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ตารางท่ี 3.8  เช้ือเพลิงส าหรบัผลิตกระแสไฟฟ้าของจีนใน ค.ศ. 2003 

เชือ้เพลงิ unit-GWH 

ถ่านหนิ 1,542,497 

น้ํามนั 57,596 

แก๊ซธรรมชาต ิ 13,305 

ชวีมวล 2,472 

นิวเคลยีร ์ 43,342 

น้ํา 283,681 

รวมทัง้หมด 1,942,893 

  ทีม่า: Stein Tønnesson and Åshild Kolås,  “Energy Security in Asia: China, India,                                    

          Oil, and Peace,” PRIO Report 2006 (April 2006): 12. 

 2) การขยายตวัของการคมนาคมขนส่ง ภาคส่วนนี้เตบิโตเรว็ที่สุด จากเศรษฐกจิที่

เตบิโตต่อเนื่อง การขยายตวัของอุตสาหกรรม ตลอดรวมถงึการขยายตวัของเขตเมอืง อนันํามา

สู่การขยายตวัของกลุ่มชนชัน้กลางอย่างคู่ขนานกนั ประชากรปรมิาณไม่น้อยอาศยัอยู่ในเขต

เมอืง ซึง่มกีารประมาณว่าประชากรในพืน้ทีแ่ถบน้ีบรโิภคพลงังานมากกว่าประชากรในชนบทถงึ 

45 เท่า48 เมื่อปรมิาณชนชัน้กลางเพิม่มากขึน้ ย่อมหมายความว่าความต้องการพลงังานจะเพิม่

สงูขึน้เช่นกนั เพื่อตอบสนองต่อคุณภาพชวีติทีส่งูขึน้ โดยเฉพาะความตอ้งการรถยนต์ส่วนบุคคล 

สถานการณ์เช่นนี้ส่งผลให้จีนกลายเป็นตลาดยานยนต์รายใหญ่อันดบั 3 ของโลกรองจาก

สหรฐัอเมรกิาและญีปุ่น่49  โดยจาํนวนยานยนตท์ีจ่ดทะเบยีนในประเทศมปีรมิาณ 6.2 ลา้นคนัใน 

                                                           
48 U.S. Department of Energy,  Energy Policy Act 2005 p. 7. [Online], 22 June 2009. Available from: 

http://www.pi.energy.gov/documents/EPACT1837FINAL.pdf  
49 Tønnesson and Kolås,  “Energy Security in Asia: China, India, Oil, and Peace,” PRIO Report 2006: 15 ; 

“Dream Machines,” The Economist (2 June 2005) Cited in Kent E. Calder,  “Coping With Energy Insecurity: China’s 
Response in Global Perspective,” East Asia 23, 3: 51. ; Financial Times (24 March 2004), Asia Pulse (5 August 
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ค.ศ. 1990 และเพิม่ขึน้ถงึ 6 เท่าเป็นจาํนวนถงึ 36 ลา้นคนัใน ค.ศ. 200350  การเตบิโตของภาค

ส่วนน้ียงัเป็นผลอยา่งสาํคญัของนโยบายของจนีทีต่อ้งการกระตุน้เศรษฐกจิ และต้องการใหอ้ตัรา

การเตบิโตทางเศรษฐกิจกลบัมาสู่สภาวะปกตภิายหลงัจากที่ได้รบัผลกระทบจากวกิฤตการณ์

ทางการเงนิในเอเชยีเมือ่ ค.ศ. 199751  ทีส่ําคญัยงัมกีารคาดการณ์ดว้ยว่าใน ค.ศ. 2015 จาํนวน

ยานยนตท์ีจ่าํหน่ายในประเทศจนี จะมปีรมิาณมากกว่าทีจ่าํหน่ายในสหรฐัอเมรกิาอกีดว้ย52 

 ลกัษณะเช่นนี้ควบคู่มากบัความต้องการบรโิภคน้ํามนัทีเ่พิม่ขึน้ตามไปดว้ยอย่างไม่มขีอ้

กงัขา โดยเฉพาะน้ํามนัดเีซล และเบนซนิ (แก๊สโซลนี) ซึ่งสดัส่วนการบรโิภคน้ํามนัของภาค

ส่วนนี้เตบิโตเรื่อยมา โดยใน ค.ศ. 1978 มสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 10 เท่านัน้53 ในขณะทีป่จัจุบนั

เพิม่ขึน้ถงึเกอืบรอ้ยละ 40 ของความตอ้งการบรโิภคน้ํามนัทัง้หมด54  

 ความต้องการบรโิภคน้ํามนัทีเ่พิ่มขึน้อนัเป็นผลจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ จํานวน

ประชากร และคุณภาพชวีติของประชาชน ดา้นหนึ่งไดร้บัการตอบสนองจากทรพัยากรน้ํามนัที่

ผลติไดใ้นประเทศ เน่ืองจากจนีเองกมแีหล่งน้ํามนัทัง้บนชายฝ ัง่และนอกชายฝ ัง่อยู่จาํนวนหน่ึง 

ทีย่งัสามารถผลติน้ํามนัเพื่อตอบสนองความตอ้งการบรโิภคน้ํามนัภายในประเทศได ้

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                      
2004), The Economist (5 June 2005) In Charles E. Ziegler,  “The Energy Factors in China’s Foreign Policy,” Journal 
of Chinese Political Science 11, 1 (Spring 2006): 7. 

50 National Bureau of Statistic of China, 2004 Cited in Sana Zaouali,   “Impact of Higher Oil Prices on the 
Chinese Economy,”  OPEC Review, p. 196. 

51 Ziegler,  “The Energy Factors in China’s Foreign Policy,” Journal of Chinese Political Science 11, 1: 7. 
52 World Resource Institute,  “China’s Future in an Energy-Constrained World,” [Online], 25 March 2009. 

Available from: http://earthtrends.wri.org/updates/node/274 
 อย่างไรกด็ ีปจัจุบนัจนีไดเ้ร่งพฒันาพลงังานทางเลอืกเพือ่นํามาใชใ้นภาคคมนาคมขนส่งมากยิง่ขึน้ ไมว่่าจะเป็น

พลงังานจากก๊าซธรรมชาต ิเซลเชือ้เพลงิ (fuel cell) และเชือ้เพลงิลกูผสม (hybrid) เป็นตน้ 
53 Tønnesson and Kolås,  “Energy Security in Asia: China, India, Oil, and Peace,” PRIO Report 2006: 15. 
54 Calder,  “Coping With Energy Insecurity: China’s Response in Global Perspective,” East Asia 23, 3: 51. 
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ตารางท่ี 3.9  จ านวนยานยนตส่์วนบคุคลในจีนระหว่างปี 1990-2004 (พนัหน่วย) 

 1990 1995 2000 2004 

ยานยนตท์ัง้หมด 551.36 1,040.00 1,608.91 2,693.71 

ยานยนตส์ําหรบัโดยสาร 162.19    417.90    853.73 1,735.91 

ยานยนต์เพื่อการขนสง่ (Trunks) 368.48    585.43    716.32   893.00 

อากาศยานพลเรอืน 499.00    852.00    982.00 1,245.00 

         ทีม่า: National Bureau of Statistics, 2003, 200555  

 

3.4 ปริมาณน ้ามนัส ารองและการผลิตน ้ามนัของจีน 

 แมใ้นกรณีของถ่านหนิจนีจะมทีรพัยากรดงักล่าวอย่างมหาศาล แต่ในกรณีของน้ํามนั 

สถานการณ์กลบัอยู่ในลกัษณะตรงข้าม กล่าวคอืจนีมปีรมิาณน้ํามนัสํารองน้อยกว่าร้อยละ 2 

ของปริมาณน้ํามนัสํารองทัว่โลก56 ปจัจุบนัจนีมปีรมิาณน้ํามนัสํารองที่ได้รบัการพิสูจน์แล้ว

ประมาณ 15 - 20 พนัลา้นบารเ์รลเท่านัน้57 ประกอบกบัขอ้มลูของ British Petroleum (BP) 

ชีใ้ห้เหน็ว่าปรมิาณน้ํามนัสํารองของจนีไม่ได้เพิม่ขึน้ และมแีนวโน้มคงตวันับตัง้แต่ ค .ศ. 2003 

เป็นตน้มา 

 แหล่งน้ํามนัสํารองแหล่งสําคญัของจนีตัง้อยู่ที่ เหอเป่ย (Hebei) ทางตอนเหนือ ต้าชิง่ 

(Daqing) และเหลียวเหอ (Liaohe) ทางตะวันออกเฉียงเหนือ เซิงหลี่ (Shengli) ในด้าน

ตะวนัออก คาราเมย ์(Karamay) ทางตะวนัตกเฉียงเหนือ และจงหยวน (Zhongyuan) ทางดา้น

ใต้ของประเทศ โดยมอีตัราส่วนน้ํามนัสํารองต่อระดบัการผลติ (R/P) ที ่14.8 ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็

                                                           
 55 Cited in Xingjun Zhao and Yanrui Wu,  “Determinants of China’s Energy Imports: An Empirical Analysis,” 
Energy Policy 35 (2007): 4239. 

56 Ziegler,  “The Energy Factors in China’s Foreign Policy,” Journal of Chinese Political Science 11, 1: 5. 
57 British Petroleum,  BP Statistical Review of World Energy June 2008 ;  Peter Cornelius and Jonathan 

Story,  “China and Energy Markets” Orbis (Winter 2007): 8. ; Central of Intelligence Agency,  “The World Factbook: 
Country Comparison: Oil - Proved Reserves,” [Online], 23 August 2009. Available from: https://www.cia.gov/library/ 
publications/the-world-factbook/rankorder/2178rank.html  
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ว่าดว้ยระดบัการสาํรวจและผลติในปจัจบุนั ปรมิาณน้ํามนัสํารองของจนีจะคงอยู่เพื่อใชป้ระโยชน์

ไดเ้พยีงประมาณ 14 ปีเท่านัน้58 

ตารางท่ี 3.10  ปริมาณน ้ามนัส ารองท่ีได้รบัการพิสูจน์แล้วของจีน  

ค.ศ. 1980-2009 (พนัล้านบารเ์รล) 

ปี ปริมาณน ้ามนัส ารอง 

1980 13.3 

1985 17.1 

1990 16.0 

1995 16.3 

2000 17.9 

2003 15.5 

2005 15.6 

2007 15.5 

2008 14.8 

2009 14.8 

ทีม่า: BP Statistical Review of World Energy June 2010   

 ในขณะที่การสํารวจและผลติน้ํามนับนชายฝ ัง่ อยู่ในภาคตะวนัออกและตะวนัตกเป็น

ส่วนใหญ่ อนัไดแ้ก่ บรเิวณซนิเจยีง ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่กีารผลติน้ํามนัมากทีสุ่ดเป็นอนัดบั 3 ของจนี 
ทารมิ และออรด์อส ซึง่ตัง้อยู่ในเขตปกครองตนเองมองโกเลยีใน โดยกว่ารอ้ยละ 90 การผลติ

น้ํามนัในจนียงัมาจากแหล่งน้ํามนับนชายฝ ัง่ด้วย นอกจากน้ีจนียงัครอบครองแหล่งน้ํามนัใน

                                                           
58 Bo Kong,  An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies, p. 8. 
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มหาสมุทรแปซฟิิกเช่นกนั ทัง้ในบรเิวณอ่าวโป๋ไห่ (Bohai Bay) และทะเลจนีตะวนัออก สิง่ทีพ่งึ

สงัเกตประการหน่ึงคอื ทัง้แหล่งน้ํามนัสาํรองและการผลติน้ํามนัส่วนใหญ่จะตัง้อยู่ทางตอนเหนือ

ของประเทศ ขณะที่บรเิวณที่มกีารบรโิภคน้ํามนัในระดบัสูง กลบัเป็นภาคตะวนัออกและทาง

ภาคใต้ ซึ่งเป็นทัง้เมืองเศรษฐกิจ เมืองท่า และเขตอุตสาหกรรม รวมไปถึงเป็นพื้นที่ที่ชน                

ชัน้กลางชาวจนีอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 

ภาพท่ี 3.7  แหล่งน ้ามนัในประเทศจีน 

              ทีม่า:   Department of Energy Office of Fossil Energy59  

                                                           
 59 Cited in Kent E. Calder,  “Coping with Energy Insecurity: China’s Response in Global Perspective,” East 
Asia 23, 3 (Fall 2006): 52. 



89 

 

 
 

 นอกจากจะเป็นผู้บรโิภคน้ํามนัรายใหญ่ของโลกแล้ว จนียงัเป็นผู้ผลติน้ํามนัรายสําคญั

เช่นกัน โดยใน ค.ศ. 2007 จีนเป็นผู้ผลิตน้ํามันรายใหญ่อันดับ 5 ของโลก รองจาก

ซาอุดอีาระเบยี รสัเซยี สหรฐัอเมรกิา และอหิรา่น60 

 อาจจะกล่าวไดว้่าจุดเริม่ต้นของอุตสาหกรรมน้ํามนัของจนียุคใหม่เกดิขึน้พรอ้มกบัการ

ค้นพบแหล่งน้ํามนัที่เมืองต้าชิ่ง ทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของมณฑลเฮยหลงเจียงใน    

ค.ศ. 195961 และนับตัง้แต่นัน้มาอุตสาหกรรมน้ํามนัมพีฒันาการขึน้เป็นลําดบั แมว้่าในยุคผู้นํา

รุ่นแรก อุตสาหกรรมนี้อาจไม่ได้มีขนาดใหญ่นัก เนื่ องจากความต้องการบริโภ คน้ํามัน

ภายในประเทศยงัไม่สูงมาก  แต่กม็อิาจปฏเิสธได้ว่าอุตสาหกรรมนี้ได้สรา้งรายได้ใหก้บัจนีเป็น

อยา่งมากจากการส่งออกน้ํามนั โดยจะเหน็ไดว้่าตัง้แต่ทศวรรษ 1960 และ 1970 เป็นต้นมา การ

ผลติน้ํามนัขยายตวัเป็นอย่างมาก ทีส่ําคญัใน ค.ศ. 1979 จนียงัสามารถส่งออกน้ํามนัไดม้ากถงึ 

13.4 ลา้นตนั (หรอืราว 97.82 ลา้นบารเ์รล) ทัง้ทีใ่น ค.ศ. 1961 จนีไม่ไดส้่งออกน้ํามนัเลย62 และ

ทัง้ระดบัการส่งออกน้ํามนัเพิ่มขึ้นสูงสุดถึงระดบั 500,000 บาร์เรลต่อวนัใน ค.ศ. 198563 

ลกัษณะเช่นนี้ทําใหจ้นีใหค้วามสนใจกบัอุตสาหกรรมดงักล่าวมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะการเร่งผลติ

น้ํามนัเพื่อสนองตอบต่อความต้องการบรโิภคน้ํามนัทีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงก่อนการ

ปฏริูปเศรษฐกจิ คอืระหว่าง ค.ศ. 1967-1978 ปรมิาณการผลติน้ํามนัเติบโตรอ้ยละ 20 ต่อปี 

ในขณะทีร่ะหว่าง ค.ศ. 1980-1987 การผลติน้ํามนัเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 2664 

 อย่างไรกด็ ีใน ค.ศ. 1979 อุตสาหกรรมน้ํามนัของจนีต้องประสบกบัปญัหาอย่างรุนแรง 

กล่าวคอืระดบัการผลติน้ํามนัก้าวสู่จุดอิม่ตวัและลดลงใน ค.ศ. 1980 ซึง่นับเป็นครัง้แรกในรอบ 

                                                           
60 จากขอ้มลูของ U.S. Energy Information Administration (EIA) ใน ค.ศ. 2009 ประเทศทีผ่ลติน้ํามนัมากทีสุ่ด 15 

อนัดบัแรกของโลก (หน่วย: พนับารเ์รลต่อวนั) ประกอบดว้ย รสัเซยี (9,934), ซาอุดอีาระเบยี (9,760), สหรฐัอเมรกิา (9,141), 
อหิร่าน (4,177), จนี (3,996), แคนาดา (3,294), เมก็ซโิก (3,001), สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์(2,795), บราซลิ (2,577), คเูวต 
(2,496), เวเนซุเอลา (2,471), อริกั (2,400), นอรเ์วย ์(2,350),  ไนจเีรยี (2,211) และ แอลจเีรยี (2,126) ทีม่า: EIA,  “Top 
World Oil Producers, 2009,” [Online], 15 March 2011. Available from: http://www.eia.gov/countries/index.cfm 

61 Naughton,  The Chinese Economy: Transitions and Growth, p. 339.  
62 Carl Riskin,  China's Political Economy: The Quest for Development Since 1949 (Oxford: Oxford 

University Press, 1988),  p. 323. 
63 Naughton,  The Chinese Economy: Transitions and Growth, p. 340 ; Zha Daojiong,  “China’s Energy 

Security: Domestic and International Issues,” Survival 48, 1 (Spring 2006): 180. 
64 Michele Ledic,  “The Energy Sector,” in David S.G. Goodman (ed.),  China’s Regional Development 

(New York: Routledge, 1989), p. 96. 
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13 ปี อนัจะเหน็ไดจ้ากกรณีที่บ่อน้ํามนั (wells) โดยเฉพาะทีต่้าชิง่ ซึง่เป็นแหล่งผลติน้ํามนัมาก

ที่สุดของจนี มรีะดบัการผลติน้ํามนัที่เริม่ลดลง ในขณะที่การสํารวจน้ํามนันอกชายฝ ัง่ยงัอยู่ใน

ระยะเริม่ต้นเท่านัน้65 แต่ด้วยความช่วยเหลอืและการนําเข้าเทคโนโลยจีากต่างชาติ ส่งผลให้

ระดบัการผลติเพิม่สูงขึ้นได้อกีครัง้หนึ่ง66 อย่างไรกด็ ีการผลติน้ํามนัทีเ่พิม่ขึน้ต่อเนื่องนับตัง้แต่

ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมาเป็นไปในระดบัทีไ่ม่มากนัก เนื่องจากต้นทุนการผลติน้ํามนัยงัอยู่ใน

ระดบัสงู อนัเป็นผลจากปจัจยัดา้นภมูศิาสตรท์ีแ่หล่งน้ํามนัอยู่ห่างไกล สํารวจและขุดเจาะไดย้าก 

ทัง้ยงัมคี่าขนส่งมาสู่บรเิวณทีบ่รโิภคน้ํามนัในระดบัสงูทางตอนใต้ของประเทศอกีดว้ย นอกจากนี้

แหล่งน้ํามนัขนาดใหญ่ที่ทําการขุดเจาะได้ง่าย ได้มาถงึจุดอิม่ตวัของการผลติ (peak) ส่งผลให้

ระดบัการผลติน้ํามนัคงที ่และมแีนวโน้มลดลง67 

 อุตสาหกรรมด้านการสํารวจและผลิตน้ํามนัของจนีก้าวสู่จุดเปลี่ยนสําคญัคอื ในช่วง

ทศวรรษ 1980 จนีไดก่้อตัง้รฐัวสิาหกจิพลงังานรายใหญ่ 3 ราย โดยมเีป้าหมายเพื่อการสํารวจ

แหล่งน้ํามันภายในประเทศ ตลอดรวมถึงการลงทุนในโครงการสํารวจและผลิตน้ํามันใน

ต่างประเทศดว้ย รฐัวสิาหกจิพลงังานเหล่านี้ไดแ้ก่68  

1) China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) ก่อตัง้ขึน้ใน ค.ศ. 1982 โดย

มจีุดประสงค์สําคญัในการสํารวจและผลติน้ํามนันอกชายฝ ัง่ รวมไปถงึการดําเนิน

อุตสาหกรรมดงักล่าวภายนอกประเทศ69 

2) China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec) ก่อตัง้ขึน้ใน ค.ศ. 1983 

มคีวามรบัผดิชอบหลกัคอื ด้านการกลัน่น้ํามนั การตลาด และการกระจายสนิค้า 

นอกจากน้ียงัดําเนินกจิการโรงงานปิโตรเคม ีและโรงงานปุ๋ ยเคมแีห่งสําคญัของจนี

อกีดว้ย70 นัน่คอืเน้นอุตสาหกรรมปลายน้ํา (downstream) เป็นหลกั  

                                                           
65 Carl Riskin,  China's Political Economy: The Quest for Development Since 1949, p. 323. 
66 Ledic,  “The Energy Sector,” In Goodman (ed.) China’s Regional Development, p. 97. 
67 Philip Andrews-Speed, Xuanli Liao and Roland Dannreuther,  “Searching for Energy Security: The 

Political Ramifications of China’s International Energy Policy,” China Environment Series 5 : 15. 
68 Erica S. Downs,  China’s Quest for Energy Security (Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2000), pp. 

13-23.  
69 Amy Myers Jaffe and Steven W. Lewis,  “Beijing Oil Diplomacy,” Survival 44, 1 (Spring 2002): 119. 
70 Goodman (ed.),  China’s Regional Development, p. 97. 
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3) China National Petroleum Corporation (CNPC) ก่อตัง้โดยกระทรวง

อุตสาหกรรมปิโตรเลยีมใน ค.ศ. 1988 มหีน้าที่รบัผดิชอบแตกต่างจาก Sinopec 

กล่าวคอืเป็นรฐัวสิาหกจิพลงังานที่เน้นอุตสาหกรรมต้นน้ํา (upstream) โดยเฉพาะ

การสํารวจและผลิตน้ํามนับนชายฝ ัง่ (onshore) และนอกชายฝ ัง่บริเวณน้ําตื้น 

(shallow offshore)  

 

ในดา้นการบรหิารของ CNPC และ Sinopec ทางการจนีไดจ้ดัตัง้สํานักงานปิโตรเลยีม

และอุตสาหกรรมเคมแีห่งรฐั (State Petroleum and Petrochemical Industry Bureau) ภายใต้

คณะกรรมการเศรษฐกจิและการคา้แห่งรฐั (State Economic and Trade Commission) เพื่อ

รองรบัการบริหารของรฐัวิสาหกิจพลังงานดังกล่าว ที่สําคัญรฐัวิสาหกิจพลังงานเหล่านี้ยงั

ดําเนินงานสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรแ์ละนโยบายต่างประเทศของจนีในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการ

แสวงหาและเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานอกีดว้ย 

 แมจ้ะมกีารแบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของรฐัวสิาหกจิพลงังานอย่างชดัเจนแล้ว แ ต่ใน 

ค.ศ. 1998 จนีไดแ้บ่งพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบของรฐัวสิาหกจิพลงังานเหล่านี้อกีครัง้ โดย Sinopec 

ดําเนินกิจการในทางตอนใต้ของประเทศ ในขณะที่ CNPC รบัผดิชอบพื้นที่ด้านเหนือและ

ตะวนัตก ส่วน CNOOC ยงัคงรบัผดิชอบการสาํรวจและผลติน้ํามนันอกชายฝ ัง่เหมอืนเช่นเดมิ71 

 กระนัน้กต็าม เพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงด้านพลงังาน ทางการจนีจงึไดร้เิริม่การปฏริูป

อุตสาหกรรมพลงังาน โดยแนวทางหนึ่งคอื การยกเลกิภาระหน้าทีแ่ละขอบเขตของรฐัวสิาหกจิ

พลงังานแห่งชาตดิงัที่ได้แบ่งไว้อย่างชดัเจนในช่วงก่อนหน้านี้ เพื่อให้เกดิการแข่งขนัระหว่าง

รฐัวสิาหกจิเหล่าน้ี โดยเป้าหมายที่สําคญัที่สุดคอื การส่งเสรมิความสามารถในการสรา้งความ

มัน่คงดา้นพลงังานใหแ้ก่ประเทศมากยิง่ขึน้72 

 นอกจากรฐัวสิาหกจิพลงังานของจนีทีเ่ขา้มามสี่วนสําคญัในอุตสาหกรรมสํารวจและผลติ

น้ํามนัแล้ว ยงัมบีรษิทัน้ํามนัต่างชาตเิขา้หลายบรษิทัเขา้มาลงทุนในประเทศจนีด้วย ซึ่งเป็นผล

                                                           
71 Guth and Ginsberg,  “Energy Use in China: Trends in Oil Demand and Imports,” International 

Economic Review, p. 3.  
72 Bo Kong,  An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies, pp. 45-46. 
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จากนโยบายเปิดประเทศตัง้แต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ที่ได้เปิดโอกาสให้การลงทุนจาก

ต่างชาตใินอุตสาหกรรมน้ํามนัทัง้บนฝ ัง่และนอกชายฝ ัง่เพิม่มากขึน้ด้วย อย่างไรกต็าม บรษิทั

น้ํามนัต่างชาตยิงัถูกจาํกดัใหล้งทุนในแหล่งน้ํามนัขนาดเลก็เท่านัน้ ซึง่บรษิทัน้ํามนัต่างชาตทิีเ่ขา้

มาลงทุนในจนีได้แก่ Exxon, Texaco, Agip, BP, บรษิทัน้ํามนัของอนิโดนีเซยีและญี่ปุ่น      

เป็นตน้73 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจนีจะเร่งสํารวจและเพิ่มความสามารถในการผลิตน้ํามนัอย่าง

ต่อเนื่อง แต่อตัราความต้องการบรโิภคน้ํามนัที่ทะยานสูงขึน้ในแต่ละปี ทัง้ประสทิธภิาพการใช้

น้ํามนัที่ยงัคงอยู่ในระดับตํ่า  ตลอดจนจํานวนยานยนต์ที่เพิ่มขึ้นในอัตราสูง  กลบัเกินกว่า

ความสามารถในการผลติน้ํามนัภายในประเทศจะตอบสนองได ้และเป็นปจัจยัสําคญัทีผ่ลกัดนัให้

จนีจาํเป็นตอ้งพึง่พาน้ํามนัจากการนําเขา้อยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้ 

3.5 การน าเข้าน ้ามนัของจีน 

 สถานะที่เปลี่ยนไปกลายเป็นประเทศผู้นําเข้าน้ํามันสุทธิ ทําให้จีนต้องสูญเสีย

ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง อนัเป็นแนวทางที่จนีพยายามรกัษามาตัง้แต่ทศวรรษ 1960 

เป็นต้นมา ส่งผลให้จนีต้องพึ่งพาน้ํามนัจากต่างชาต ิซึ่งมสีดัส่วนเพิม่ขึน้อย่างมาก โดยตั ้งแต่ 

ค.ศ. 1993 เป็นตน้มา ระดบัการพึง่พาน้ํามนัจากต่างชาตขิองจนีเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ทัง้ยงัไม่มี

แนวโน้มว่าจะลดลงในอนาคต  กล่าวคอืใน ค.ศ. 1993 จนีพึง่พาน้ํามนัจากต่างชาตเิพยีงรอ้ยละ 

6.3 และเพิม่ขึน้อย่างก้าวกระโดดเป็นรอ้ยละ 30  ใน ค.ศ. 2000 และเพิม่สูงขึน้เป็นรอ้ยละ 46 

ในอกีสีปี่ต่อมา74 ประกอบกบั IEA ยงัไดค้าดการณ์ว่าใน ค.ศ. 2010 จนีจะนําเขา้น้ํามนัมากถงึ

รอ้ยละ 55 และจะเพิม่เป็นรอ้ยละ 68 ใน ค.ศ. 2020 ในขณะทีอ่กีทศวรรษต่อมาการนําเขา้น้ํามนั

อาจมสีดัส่วนมากถงึรอ้ยละ 74 อกีดว้ย75 

 

                                                           
73 Jaffe and Lewis,  “Beijing Oil Diplomacy,” Survival 44, 1: 119-120. 
74 Xu,  “China’s Energy Security,” Australian Journal of International Affairs 60, 2: 270. 
75 International Energy Agency,  World Energy Outlook 2004 (Paris: International Energy Agency, 2004), 

p. 117 Cited in Calder,  “Coping With Energy Insecurity: China’s Response in Global Perspective,” East Asia 23, 3: 
52. 
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ภาพท่ี 3.8  การน าเข้าน ้ามนัของจีน ค.ศ. 1993 - 2009 

(พนับารเ์รลต่อวนั) 

 

ทีม่า: BP Statistical Review of World Energy June 2008 ; BP Statistical Review  

of World Energy June 2010 

 จีนจําเป็นต้องพึ่งพาน้ํามันจากการนําเข้า เพื่อตอบสนองความต้องการน้ํามัน

ภายในประเทศทีท่ะยานสงูขึน้อยา่งมากในช่วงไมก่ีปี่ทีผ่่านมา อนัเป็นผลมาจากการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกจิในระดบัสูง ขณะเดยีวกนัปญัหาประสทิธภิาพในการใชน้ํ้ามนัยงัคงดํารงอยู่มาโดย

ตลอด76 

 ในบรรดาการนําเข้าน้ํามันจากต่างประเทศทัง้หมด จีนพึ่งพาน้ํามันจากภูมิภาค

ตะวนัออกกลางมากที่สุด ขณะเดียวกันการพึ่งพาน้ํามนัจากภูมภิาคอื่นๆ มสีดัส่วนเพิ่มขึ้น

เรือ่ยมา ส่งผลใหบ้ทบาทของจนีในประเทศและภูมภิาคทีค่รอบครองทรพัยากรน้ํามนัทวขีึน้เป็น

ลาํดบัเช่นกนั 

 

                                                           
76 Calder,  “Coping With Energy Insecurity: China’s Response in Global Perspective,” East Asia  23, 3: 49, 

54-60. ; Bergsten, Gill, Lardy and Mitchell,  China: The Balance Sheet, p. 33. 
 บทบาทดงักล่าวนํามาสู่ความเคลอืบแคลงต่อเป้าหมายของนโยบายดา้นพลงังานของจนี ซึง่มกัจะถูกมองว่าเป็น

การกระทาํทีต่อ้งการทา้ทายหรอืถ่วงดุลอํานาจของสหรฐัอเมรกิา ตวัอย่างทีเ่หน็ไดช้ดัคอื นโยบายของจนีในเวทสีหประชาชาติ
กรณอีหิร่าน และซูดาน เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 3.11  สดัส่วนการน าเข้าน ้ามนัจากภมิูภาคต่างๆ (ร้อยละ) 

ภมิูภาค 1990 1995 1997 2001 2004 2005 

เอเชยี-แปซฟิิก 60.6 41 26.2 14 11.5       8 

ตะวนัออกกลาง 39.4 46 47.5 56 45.4 46 

แอฟรกิา 0 11 16.7 23 28.7 31 

ยุโรป,อเมรกิา และอื่นๆ 0        2       9.6        7 14.3 15 

ทีม่า: ขอ้มูล ค.ศ. 1990, 1997, 2001 และ 2004 C. Fred Bergsten, Bates Gill, Nicholas R. Lardy and 

Derek  Mitchell,  China: The Balance Sheet (United States of America: Public Affairs, 2006), p. 

131. ; ขอ้มูล ค.ศ. 1995 และ 2005 Erica S. Downs,  The Brookings Foreign Policy Studies 

Energy Security Series: China (Washington, DC: The Brookings Institution, 2006), p. 31.  

 เมื่อพจิารณามูลค่าการนําเข้าน้ํามนัจากประเทศต่างๆ พบว่ามแีนวโน้มเพิม่ขึ้น ส่วน

หนึ่งอาจเป็นผลโดยตรงจากปรมิาณการนําเขา้ทีเ่พิม่ขึน้ ในขณะทีอ่กีมุมหนึ่งปฏเิสธไม่ไดว้่าอาจ

เป็นผลจากราคาน้ํามนัในตลาดโลก นอกจากนี้ ประเทศผู้ส่งออกน้ํามนัให้กบัจนีไม่ว่าจะเป็น

ประเทศในตะวนัออกกลาง หรอืแอฟรกิา ล้วนได้รบัอานิสงค์จากความต้องการน้ํามนัที่ทะยาน

อยา่งต่อเนื่องของจนีเป็นอยา่งมาก 

นอกจากนี้ ในอนาคตจนียงัจาํเป็นต้องพึง่พาการนําเขา้เพิม่มากขึน้และต่อเนื่อง อนัเป็น

ผลจากแนวโน้มสาํคญั 4 ประการ77 ประกอบดว้ย ประการแรก การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ที่

มกีารคาดการณ์ว่าในอกี 15 ปีขา้งหน้า เศรษฐกจิจนีจะเตบิโตถงึกว่ารอ้ยละ 7 ต่อปี การเตบิโต

เช่นน้ี จาํเป็นตอ้งมน้ํีามนัในปรมิาณทีเ่พยีงพอ เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ดงักล่าว ประการที ่

สอง จนีมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกจิผ่านอุตสาหกรรมหนัก ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมการผลติ 

อุตสาหกรรมเหลก็ และอุตสาหกรรมผลติยานยนต์ เป็นต้น ซึ่งเป็นทีท่ราบกนัดวี่าอุตสาหกรรม

ในประเทศจนีใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้มาก ในขณะทีป่ระสทิธภิาพของการใชพ้ลงังานเหล่านัน้อยู่

ในระดบัตํ่า ประการทีส่าม การขยายตวัของเมอืง จากการศกึษาพบว่าการขยายตวัของความ
                                                           

77 Bo Kong,  An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies, pp. 8-11. 
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เป็นเมอืง (Urbanization) เพยีงรอ้ยละ 1 ย่อมหมายถงึจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ถงึ 13 ลา้นคน

ในเขตเมอืง78 เพื่อตอบสนองต่อความต้องการน้ํามนัทีเ่พิม่ขึ้นของประชากรในเขตเมอืง จะเป็น

ปจัจยัสําคญัที่ผลกัดนัให้ความต้องการน้ํามนัของจนีในภาพรวมเพิม่สูงขึ้นอย่างแน่นอน และ

ประการสุดท้าย การขยายตัวของชนชัน้กลาง ซึ่งส่งผลอย่างสําคญัต่อความต้องการน้ํามนั

สําหรบัการคมนาคมขนส่ง ปจัจุบนัจนีเป็นตลาดยานยนต์รายใหญ่อนัดบั 3 ของโลกรองจาก

สหรฐัอเมรกิาและญี่ปุ่น นอกจากน้ียงัมกีารคาดการณ์ดว้ยว่าในช่วง ค.ศ. 2010 - 2015 จนีอาจ

กา้วผ่านญีปุ่น่ขึน้มาเป็นตลาดยานยนตอ์นัดบั 2 ของโลกกเ็ป็นได ้

ตารางท่ี 3.12  มลูค่าการน าเข้าน ้ามนัของจีน ค.ศ. 2002-2003 

 2002 2003 

มูลค่า 
(พนัลา้น

เหรยีญสหรฐั) 

การ

เปล่ียนแปลง 
(รอ้ยละ) 

สดัส่วน 
(รอ้ยละ) 

มูลค่า 
(พนัลา้น

เหรยีญสหรฐั) 

การ

เปล่ียนแปลง 
(รอ้ยละ) 

สดัส่วน 
(รอ้ยละ) 

การนําเขา้

ทัง้หมด 

12.76 9 100 19.82  55 100 

ซาอุดอีาระเบยี  2.09 - 16.4  3.26  56 16.5 

อหิร่าน  1.90 - 14.9  2.64  39 13.3 

แองโกลา  1.09 -  8.5  2.20 103 11.1 

โอมาน  1.45 - 11.3  1.98  37 10.0 

เยเมน  0.42 -  3.3  1.52 259   7.7 

ทีม่า: China Custom Statistics79  

                                                           
78 Project team of Report on China’s Energy Development Strategy and Policy,  “Zhongguo nengyuan 

fazhan zhanlue yu zhengce yanjiu baogao” (“Report on China’s Energy Development Strategy and Policy”), Jingji 
cankao yanjiu (Economic Research and Reference), 83 (2004): 5. Cited in Bo Kong,  An Anatomy of China’s 
Energy Insecurity and Its Strategies, p. 10.  
 79 Cited in Christian Constantin,  “China’s Conception of Energy Security: Sources and International 
Impacts,” Working Paper No. 43 (March 2005), p. 28. 
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 จากแนวโน้มทัง้ 4 ประการนี้ เหน็ได้ชดัว่าความต้องการน้ํามนัของจนีจะเพิม่ขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง ในขณะที่ผลผลติน้ํามนัภายในประเทศมอิาจตอบสนองต่อความต้องการดงักล่าวได้

ทัง้หมด จนีจงึปฏเิสธไมไ่ดเ้ลยทีจ่าํเป็นต้องพึง่พาการนําเขา้น้ํามนัจากต่างชาต ิอย่างไรกด็ ีสิง่ที่

ทางการจนีตระหนักมาโดยตลอดก็คอื การพึ่งพงิการนําเข้าในระดบัสูงอาจไม่เป็นผลดต่ีอจนี 

โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่เกดิภาวะการขาดแคลนน้ํามนั การหยุดชะงกัของการผลติน้ํามนั หรอื

ระดบัราคาน้ํามนัในตลาดโลกอยู่ในระดบัสูงหรอืมคีวามผนัผวน  อนัอาจนํามาสู่ความไม่มัน่คง

ดา้นพลงังานในทา้ยทีสุ่ด 

3.6 ราคาน ้ามนัในประเทศจีน 

 แมก้ารปฏริูปเศรษฐกจิและการเปิดประเทศ จะส่งผลให้เศรษฐกจิจนีดําเนินตามกลไก

ของระบบเศรษฐกจิแบบตลาดมากขึน้ และลดการวางแผน/ควบคุมจากศูนยก์ลาง แต่ในเรื่องการ

กําหนดราคาน้ํามนักลบัไม่เป็นไปตามทศิทางเช่นนัน้ ในช่วงที่จนียงัสามารถพึ่งพาน้ํามนัจาก

ผลผลิตภายในประเทศ รัฐสามารถจัดหาและกําหนดราคาน้ํามันให้อยู่ในระดับตํ่ า เพื่อ

ผลประโยชน์ของประชาชนและการกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจได้ แต่เมื่อจนีจําเป็นต้อง

นําเขา้น้ํามนัจากต่างประเทศเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง จงึเป็นการยากที่จะกําหนดราคาน้ํามนัโดย

ละเลยต่อสถานการณ์ราคาน้ํามนัของตลาดโลก ในขณะที่สดัส่วนการนําเขา้น้ํามนัเพิม่ขึน้เกิน

กว่ากึง่หนึ่งของการบรโิภคทัง้หมด และรฐัวสิาหกจิพลงังานของจนีกด็ําเนินการเพื่อผลประโยชน์

ทางการคา้เพิม่มากขึน้80 

 สําหรับการกําหนดราคาน้ํามันภายในประเทศจีน อยู่ ในความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการพฒันาและปฏริปูแห่งชาต ิ(National Development and Reform Commission: 

NDRC) ซึ่งมหีน้าที่วางแผนการพฒันาระยะยาวด้านพลงังาน กําหนดราคาพลงังาน ตลอด

รวมถงึอนุมตักิารลงทุนในโครงการน้ํามนัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ หน่วยงานนี้จะกําหนด

ราคาแนะนํา (guidance prices) สําหรบัการจําหน่ายน้ํามนัเบนซนิและดเีซลทัง้ปลกีและส่งใน 

แต่ละเดอืน โดยพจิารณาจากราคาน้ํามนัจากตลาดน้ํามนั 3 แห่งคอื สงิคโปร ์รอทเทอรด์าม และ

นิวยอรก์ ฮารเ์บอร ์มาเป็นราคาอ้างองิ โดยองิราคาน้ํามนัทีต่ลาดสงิคโปรถ์งึรอ้ยละ 60 ตลาด

รอทเทอรด์ามรอ้ยละ 30 และตลาดนิวยอรก์ ฮารเ์บอรเ์พยีงรอ้ยละ 10 และอนุญาตใหร้าคาขาย

                                                           
80 Downs,  The Brookings Foreign Policy Studies Energy Security Series: China, p. 26.  
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ปลกีน้ํามนัเคลื่อนไหวขึน้ลงได้เพยีงรอ้ยละ 8 ของราคาแนะนําเท่านัน้81 โดยการกําหนดราคา

น้ํามนัเช่นน้ีมเีป้าหมายสําคญัคอื เพื่อปกป้องเศรษฐกิจภายในของจนีจากราคาน้ํามนัที่อาจ    

ผันผวน และปรับตัวสูงขึ้นได้ ด้วยเล็งเห็นว่าผลของสถานการณ์ดังกล่าวอาจรุนแรงมาก          

จนส่งผลกระทบต่อทัง้ระบบเศรษฐกิจและสังคมของจีน รวมถึงความชอบธรรมของพรรค

คอมมวินิสต์เองด้วย แมน้โยบายดงักล่าวจะเป็นความตัง้ใจด ีแต่อาจส่งผลกระทบอย่างสําคญั 

ต่อจนี กล่าวคอืด้วยระดบัราคาน้ํามนัทีต่ํ่า รฐัวสิาหกจิพลงังานขาดแรงจงูใจในการสํารวจแหล่ง

น้ํามนัแหล่งใหม่ ทัง้ยงัมคีวามต้องการจําหน่ายน้ํามนัสู่ตลาดโลกมากกว่าจําหน่ายใหก้บัตลาด

ภายในประเทศ เนื่องจากให้ผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจที่สูงกว่า ซึ่งอาจทําให้ทางการจนีต้อง

แก้ไขปญัหาเฉพาะหน้าดว้ยการให้เงนิชดเชยส่วนต่างแก่รฐัวสิาหกจิพลงังานเหล่าน้ีแทน เพื่อ

ป้องกนัไมใ่หเ้กดิปญัหาการขาดแคลนน้ํามนัภายในประเทศ 

3.7 สถานการณ์พลงังานโลกและผลกระทบต่อความมัน่คงด้านพลงังานของจีน 

 การที่จนีพึ่งพาถ่านหนิเป็นพลงังานหลกั ส่งผลกระทบอย่างสําคญัต่อสภาพแวดล้อม 

สุขอนามยัของประชาชน ทัง้ยงัเป็นภยัต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนือกีด้วย จนีตระหนักถงึปญัหา

ดงักล่าวเป็นอย่างดแีละลดการบรโิภคถ่านหนิลง ทัง้ยงัปรบัเปลี่ยนมาบรโิภคพลงังานประเภท

อื่นไม่ว่าจะเป็นน้ํามนั ก๊าซธรรมชาติ พลังงานน้ํา และพลังงานนิวเคลียร์ รวมถึงพลังงาน

ทางเลอืกอื่นๆ เพิม่มากขึน้ อย่างไรก็ดคีวามไม่มัน่คงด้านพลงังานของจนีไม่ได้มสีาเหตุสําคญั

มาจากการปรบัเปลี่ยนมาใช้พลงังานทางเลอืก เนื่องจากพลงังานเหล่านัน้ยงัมคีวามสามารถ

เพียงพอที่จะตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศได้ ทัง้ยังไม่ได้เป็นสินค้าทาง

ยทุธศาสตร ์ซึง่แตกต่างจากกรณขีองน้ํามนัโดยสิน้เชงิ โดยพลงังานดงักล่าวยงัมคีวามสําคญัต่อ

การพฒันาเศรษฐกจิ รวมถงึกองทพัเป็นอยา่งมาก  

                                                           
81 International Energy Agency,  “Monthly Oil Market Report,” (November 10, 2006), p. 13. Cited in Downs,  

The Brookings Foreign Policy Studies Energy Security Series: China, p. 26. ; Zaouali, “Impact of Higher Oil 
Prices on the Chinese Economy,”  OPEC Review: 199. ; Peter Cornelius and Jonathan Story,  “China and Energy 
Markets” Orbis: 10-12. 
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 เมื่อพิจารณาสถานการณ์น้ํามนัภายในประเทศจีนควบคู่กับสถานการณ์น้ํามนัโลก 

พบว่าสถานการณ์ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความมัน่คงด้านพลงังานของจนีในหลายมติิ อัน

ประกอบดว้ย 

 ความเพียงพอของน ้ามนั (Availability) 

 จากการที่อุตสาหกรรมน้ํามนัภายในประเทศจนีไม่สามารถตอบสนองความต้องการ

บรโิภคน้ํามนัทีท่ะยานสูงขึน้อย่างต่อเนื่องไดอ้กีต่อไป ประกอบกบัการกระจุกตวัของทรพัยากร

น้ํามนัในบางภูมภิาคของโลก ทําใหจ้นีจําเป็นต้องพึ่งพาการนําเขา้จากประเทศผูส้่งออกน้ํามนั

จาํนวนหนึ่งเท่านัน้ โดยเฉพาะประเทศในภูมภิาคตะวนัออกกลางและแอฟรกิา ซึง่เป็นผูส้่งออก

น้ํามนัรายใหญ่ใหแ้ก่จนี 

 อย่างไรก็ด ีจากการคาดการณ์ถึงปรมิาณการนําเขา้น้ํามนัใน ค.ศ. 2020 และ ค.ศ. 

2030 พบว่าอาจสงูถงึ 13.5 และ 18.79 ลา้นบารเ์รลต่อวนัตามลําดบั82 คําถามสําคญัคอืปรมิาณ

น้ํามนัในตลาดโลก จะมเีพยีงพอเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าวของจนีหรอืไม่ 

 จากขอ้มลูของ BP พบว่าเมือ่สิน้สุด ค.ศ. 2007 ทัว่ทัง้โลกมปีรมิาณน้ํามนัสํารองทีไ่ดร้บั

การพสิูจน์แลว้ 1,237.9 พนัลา้นบารเ์รล และดว้ยระดบัการผลติในปีเดยีวกนั อตัราส่วนปรมิาณ

น้ํามนัสํารองต่อการผลติ (Reserve-to-Production ratio) อยู่ที ่41.6 หรอือกีนัยหนึ่งกค็อืหากไม่

มกีารสาํรวจและผลติน้ํามนัเพิม่เตมิ โลกจะมน้ํีามนัสาํหรบับรโิภคอกีเพยีงประมาณ 41 ปีเท่านัน้ 

 แม้ภูมภิาคตะวนัออกกลางซึ่งเป็นผู้ส่งออกน้ํามนัรายใหญ่ที่สุดของจนี จะมปีรมิาณ

น้ํามนัสํารองมากที่สุดในโลก แต่จนีและประเทศอื่นในภูมภิาคเอเชยีกลบัไม่ได้มปีรมิาณน้ํามนั

สาํรองในระดบัทีน่่าพงึพอใจ ทีส่าํคญัภูมภิาคนี้ยงัเป็นทีต่ ัง้ของประเทศทีเ่ป็นผูบ้รโิภคน้ํามนัมาก

ทีสุ่ดอนัดบั 2, 3 และ 6 ของโลก คอื จนี ญี่ปุ่น และอนิเดยีตามลําดบัอกีดว้ย83 สิง่ทีพ่งึตระหนัก

คอืประเทศเหล่านี้ล้วนแต่ยงัจาํเป็นต้องพึง่พาน้ํามนัจากภูมภิาคตะวนัออกกลางไม่แตกต่างกนั 

และสถานการณ์ทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดอาจก่อใหเ้กดิสงครามแย่งชงิน้ํามนัระหว่างจนีกบัประเทศเหล่านี้

                                                           
82 David L.O. Hayward,  “China's Oil Supply Dependence,” Journal of Energy Security (June, 2009) 

[Online], 22 August 2009. Available from: http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=197: 
chinas-oil-supply- dependence&catid=96:content&Itemid=345  

83 Bo Kong,  An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies, p. 12. 
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ในอนาคตได ้เน่ืองจากปจัจุบนัยงัไม่มพีลงังานทางเลอืกอื่นใดทีส่ามารถทดแทนการใชน้ํ้ามนัได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ ในขณะที่นักวชิาการส่วนหนึ่งชี้ให้เหน็ว่ามนุษยชาตกิําลงัก้าวเขา้สู่การ

สิน้สุดของยคุน้ํามนัแลว้ 

 จากการทีจ่นีนําเขา้น้ํามนัจากไม่กี่ประเทศ มผีลต่อการจาํกดัปรมิาณน้ํามนัของต่างชาติ

ทีจ่ะส่งออกให้กบัจนี ที่สําคญัประเทศ/ภูมภิาคทีส่่งออกน้ํามนัให้กบัจนี ส่วนใหญ่ยงัเตม็ไปดว้ย

สงคราม ความขดัแย้ง และการก่อความไม่สงบ ซึ่งจะส่งผลต่อความเชื่อมัน่ของจนีต่อแหล่ง

น้ํามนัในประเทศ/ภมูภิาคเหล่านี้ ยิง่ไปกว่านัน้อทิธพิลและการดําเนินนโยบายของสหรฐัอเมรกิา

ในภูมภิาคทีส่่งออกน้ํามนัใหแ้ก่จนี อาจเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถงึแหล่งน้ํามนัและผลประโยชน์

ของจนีในอนาคต 

ความเช่ือมัน่ต่อแหล่งน ้ามนัและเส้นทางล าเลียงน ้ามนั (Reliability) 

การพึ่งพาน้ํามนัจากการนําเข้าในอตัราสูง กอปรกบัการคาดการณ์ของหลาย

หน่วยงานทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัว่า สดัส่วนการนําเขา้น้ํามนัของจนีมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่าง

มากในอนาคต สภาพเช่นน้ีส่งผลใหจ้นีอ่อนไหวต่อสถานการณ์ดงักล่าวเป็นอย่างมาก เนื่องจาก

การนําเข้าอาจได้รบัผลกระทบทัง้โดยทางตรงและทางอ้อมจากสถานะความสมัพันธ์ระดับ     

ทวภิาครีะหว่างจนีและประเทศผู้ส่งออกน้ํามนั สถานการณ์น้ํามนัในตลาดโลก รวมไปถงึภาวะ

ชะงกังนัของการผลติและส่งออกน้ํามนั (oil supply disruptions)  โดยเฉพาะความไรเ้สถยีรภาพ

ในภูมภิาคตะวนัออกกลาง และแอฟรกิา ซึ่งยงัเป็นภูมภิาคที่เต็มไปด้วยการก่อความไม่สงบ 

สงคราม ความขดัแยง้ระหว่างเชือ้ชาต ิและการก่อการรา้ย เป็นตน้ 

นอกจากความเชื่อมัน่ต่อแหล่งน้ํามนัในประเทศผูส้่งออกน้ํามนัแลว้ ความเชื่อมัน่ต่อ

เส้นทางลําเลยีงน้ํามนัก็มคีวามสําคญัไม่ยิง่หย่อนกว่ากนั เนื่องจากน้ํามนัจากการนําเขา้ส่วน

ใหญ่จะลําเลยีงผ่านทางทะเล จากรายงานของ Institute of Comprehensive Transportation 

(ICT) ของจนีพบว่าใน ค.ศ. 2006 น้ํามนัจากการนําเขา้ราวรอ้ยละ 10 ถูกลําเลยีงสู่จนีโดยทาง

รถไฟและท่อขนส่งน้ํามนั และน้ํามนัจากการนําเขา้ถงึรอ้ยละ 90 ถูกลําเลยีงถงึประเทศจนีโดย
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ทางเรอื แต่ในจํานวนนี้เรอืบรรทุกน้ํามนัของจนีลําเลยีงน้ํามนันําเขา้เพยีงรอ้ยละ 16 เท่านัน้84 

และอกีรอ้ยละ 84 เป็นความรบัผดิชอบของเรอืบรรทุกน้ํามนัต่างชาต ินัน่คอืจนีมอีํานาจควบคุม

การลําเลยีงน้ํามนัผ่านทางเรอืเพยีงไม่ถงึรอ้ยละ 20 ความจํากดัเช่นนี้จะส่งผลกระทบต่อการ

นําเข้าน้ํามนัของจนีเป็นอย่างมากในช่วงเวลาที่เกิดความไม่สงบ และนํามาซึ่งความไม่มัน่คง

ดา้นพลงังานในอกีมติหินึ่ง และเพื่อก่อใหเ้กดิความมัน่คงดา้นพลงังาน Luo Ping นักวจิยัของ 

ICT ไดใ้หค้าํแนะนําว่า เรอืบรรทุกน้ํามนัของจนีควรจะมสีดัส่วนลําเลยีงน้ํามนันําเขา้ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ 6085  

น้ํามนัจากภูมภิาคต่างๆ ทีล่ําเลยีงมุ่งหน้าสู่ประเทศจนีผ่านทางทะเล ยงัจาํเป็นต้อง

เดนิทางผ่านเสน้ทางการคมนาคมขนส่งทางทะเล (Sea Lines of Communications : SLOCs) 

ที่แตกต่างกนั นอกจากนี้เป็นที่ทราบกนัดวี่ากองเรอืของสหรฐัอเมรกิายงักระจายอยู่ทัว่โลก            

อกีดว้ย 

ตารางท่ี 3.13  เส้นทางล าเลียงน ้ามนัทางทะเลของจีน 

ต้นทาง เส้นทาง 

ตะวนัออกกลาง อ่าวเปอรเ์ซยี-ช่องแคบฮอรม์ุซ-ช่องแคบมะละกา-ช่องแคบไตห้วนั-จนี 

แอฟรกิาตะวนัตก แอฟริกาเหนือ-ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน-ช่องแคบยิบรอลตาร์-แหลมกู๊ดโฮป- 

ช่องแคบมะละกา-ช่องแคบไตห้วนั-จนี 

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ ช่องแคบมะละกา-ช่องแคบไตห้วนั-จนี 

เวเนซุเอลา คลองปานามา-มหาสมุทรแปซฟิิก 

ทีม่า: Bo Kong,  An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies, p. 17. 

 

                                                           
84 Xin Dingding,  “More Oil Tankers Taking to the Sea to Meet Demand,” [Online], 22 August 2009. 

Available from: http://www.chinadaily.cn/bizchina/2007-06/14/content_894071.htm 
85 Ibid. 
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ภาพท่ี 3.9  แผนท่ีเส้นทางล าเลียงน ้ามนัของจีนผา่นช่องแคบมะละกา 

              ทีม่า: [Online], 5 March 2011. Available from: http://chandrashekharasandprints. 

                   wordpress.com/2010/07/09/guarding-the-oil-silk-route/  

 ข้อสงัเกตประการหนึ่งจากตารางที่ 3.13 คอื น้ํามนันําเข้าส่วนใหญ่ที่มุ่งหน้าสู่จนี 

จาํเป็นตอ้งผ่านช่องแคบมะละกา ซึง่เรยีกไดว้่าเป็นเสน้ทางเดนิเรอืทีห่นาแน่นทีสุ่ดแห่งหนึ่งของ

โลก ทัง้ยงัมแีนวโน้มที่จะหนาแน่นเพิม่ขึ้นในอนาคตด้วย นอกจากนี้ส่วนที่แคบที่สุดของช่อง

แคบแห่งนี้ ยงัได้ทําให้เกดิสภาพคอขวด (bottleneck) อย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ และอาจทําให้การ

เดนิทางผ่านเส้นทางนี้ต้องประสบกบัความล่าช้าได้ ที่สําคญัช่องแคบมะละกายงัต้องเผชญิกบั

ปญัหาการจูโ่จมจากโจรสลดั รวมถงึมคีวามเป็นไปไดส้งูทีจ่ะตอ้งเผชญิกบัการก่อการรา้ยอกีดว้ย 

จากรายงานของ International Maritime Bureau ได้มคีําเตอืนต่อเรอืบรรทุกสนิค้าที่เดนิ
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ทางผ่านช่องแคบมะละกาว่าอาจถูกจี ้หรอืถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืในการก่อการร้ายเฉกเช่นเดยีวกบั

การโจมตสีหรฐัอเมรกิาเมือ่วนัที ่11 กนัยายน ค.ศ. 200186 

สถานการณ์เช่นนี้อาจส่งผลกระทบต่อจีนเป็นอย่างมาก หากเรือบรรทุกน้ํามันไม่

สามารถเดนิทางผ่านช่องแคบหรอืเดนิทางถงึทีห่มายล่าชา้กว่ากําหนด ทัง้ยงัเพิม่ภาระใหแ้ก่จนี

ในกรณทีีต่อ้งจา่ย  ค่าประกนัความเสีย่ง (Premium Risk) และค่าขนส่งเพิม่มากขึน้ อนัจะนํามา

ซึง่ประเดน็ความสามารถในการเขา้ถงึน้ํามนัต่อไป 

ความสามารถในการจ่ายเพ่ือน าเข้าน ้ามนั (Affordability) 

ราคาน้ํามนัทีป่รบัตวัสงูขึน้ ไมว่่าจะมสีาเหตุจากปรมิาณน้ํามนัในตลาดโลกมไีม่เพยีงพอ

ต่อความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่อง สถานการณ์ความไม่สงบ ความขดัแยง้ และสงครามใน

ประเทศผู้ส่งออกน้ํามนั ตลอดรวมถงึความไม่ปลอดภยัของเส้นทางลําเลยีงน้ํามนั เป็นปจัจยั

สาํคญัทีส่่งผลต่อความสามารถในการเขา้ถงึน้ํามนัของทุกประเทศทีนํ่าเขา้น้ํามนั นัน่คอืประเทศ

เหล่านี้จําเป็นต้องใช้งบประมาณมากขึน้เพื่อนําเขา้น้ํามนั อนัอาจส่งผลต่อดุลการชําระเงนิของ

ประเทศได ้แต่จากความผนัผวนและการปรบัตวัสูงขึน้อย่างมากของราคาน้ํามนัในช่วงทีผ่่านมา 

เป็นผลอย่างสําคัญจากการเก็งกําไรของกลุ่มทุนต่างๆ มากกว่าจะเป็นผลจากอุปสงค์และ

อุปทาน 

ในกรณีของจนีแมว้่าราคาน้ํามนัในตลาดโลกจะปรบัตวัสูงขึน้ แต่จากการกําหนดราคา

น้ํามนัแนะนํา ทําให้ประชาชนจนีไม่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวมากนัก ที่สําคญั

ราคาทีเ่พิม่สูงขึน้กลบัไม่ไดท้ําใหค้วามต้องการบรโิภคน้ํามนัลดลงแต่อย่างใด แต่ลกัษณะเช่นนี้

จะผลกัดนัให้รฐัวสิาหกจิพลงังานของจนีต้องการขายน้ํามนัสู่ตลาดโลกมากกว่า ดว้ยเลง็เหน็ถงึ

ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิที่คุ้มค่ากว่า ทัง้ยงัเป็นภาระแก่รฐับาลกลางที่จะต้องให้การอุดหนุน

ทางการเงนิแก่รฐัวสิาหกจิพลงังานเหล่านี้ เพื่อชดเชยส่วนต่างของรายได้ทีเ่กดิขึน้จากการขาย

น้ํามนัใหก้บัตลาดน้ํามนัภายในประเทศ ซึง่นบัเป็นจาํนวนเงนิไมน้่อยทเีดยีว 

                                                           
86 International Maritime Bureau Report Cited in BBC News,  “Piracy Terror Attack Warning,” [Online], 23 

August 2009. Available from: http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/1799654.stm 
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 กระนัน้ก็ตาม สิง่ที่จะละเลยไม่ได้คอื จนีนําเขา้น้ํามนัในปรมิาณสูงมาก และจากระดบั

ราคาน้ํามนัในตลาดโลกมคีวามผนัผวนเป็นอย่างมากในช่วงไม่กี่ปีทีผ่่านมา ทัง้ยงัทําสถติริะดบั

ราคาน้ํามนัสูงสุดเกอืบ 150 เหรยีญสหรฐัต่อบารเ์รลมาแลว้ จนีจาํเป็นต้องนําเขา้น้ํามนัดบิเป็น

มูลค่าสูงขึ้นจาก 2.3 พนัล้านเหรยีญสหรฐัใน ค.ศ. 1993 เป็น 69 พนัล้านเหรยีญสหรฐัใน    

ค.ศ. 200787   

 ทา้ยที่สุดราคาน้ํามนัในตลาดโลกที่ปรบัตวัสูงขึน้หรอืมคีวามผนัผวน อาจไม่ส่งผลดต่ีอ

เศรษฐกจิจนีทีม่รีะดบัการพึง่พาน้ํามนัจากการนําเขา้ทีสู่งขึน้อย่างต่อเนื่องเช่นนี้ จากการศกึษา

ของจนีพบว่า หากราคาน้ํามนัในตลาดโลกเพิม่ขึน้ 10 เหรยีญสหรฐัต่อบารเ์รล จะส่งผลกระทบ

ให้อตัราการเตบิโตของ GDP ลดลงรอ้ยละ 0.188 ดงันัน้ ความสามารถเขา้ถงึน้ํามนัได้ แม้

สถานการณ์ราคาน้ํามนัจะดําเนินไปในทศิทางทีไ่ม่เอื้อประโยชน์ต่อจนี ไดก้ลายมาเป็นความทา้

ทายสําคญัต่อความมัน่คงด้านพลงังาน เพราะอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากประเด็นเช่นนี้อาจบ่อน

ทําลายการเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพของสงัคม และที่สําคญัการดํารงอยู่ของพรรค

คอมมวินิสตเ์องดว้ย 

ลกัษณะเช่นนี้ส่งผลให้จนีจําเป็นต้องเสรมิสร้างความมัน่คงด้านพลงังาน โดยเฉพาะ

ประเดน็พื้นฐานที่สุดคอื การสรา้งความมัน่ใจว่าจนีจะมปีรมิาณน้ํามนัเพยีงพอ เพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการน้ํามนัภายในประเทศ อนัจะเป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ่งว่าจะไม่มอุีปสรรคต่อการ

เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งตวัแบบที่ง่ายที่สุดคอื การ

แสวงหาแหล่งน้ํามนัแหล่งใหม่ และการพฒันาแหล่งน้ํามนัที่มอียู่ภายในประเทศ ซึ่งจนีเองยงั

โชคดทีีม่แีหล่งน้ํามนัสาํรองกระจายอยู่ในหลายพืน้ทีท่ ัง้บนชายฝ ัง่และนอกชายฝ ัง่ และนับตัง้แต่ 

ค.ศ. 1993 ที่จนีกลายเป็นผู้นําเขา้น้ํามนัสุทธยิงัเป็นแรงผลกัดนัสําคญัที่ทําให้จนีหนัมาทุ่มเท

พฒันาแหล่งพลงังานในประเทศมากขึน้ ดงัจะไดศ้กึษาในบทต่อไป 

                                                           
87 Department of General Economic Affairs, Ministry of Commerce of China,  “Import of Major Commodities 

by Conventional Trade (2007/01-12).” [Online], 14 February 2010. Available from: http://english.mofcom.gov.cn/ 
aarticle/statistic/ie/200802/20080205373385.html  

88 People’s Daily Online,  “High Oil Price still to Challenge Chinese Economy Next Year: Experts,” 
(November 30, 2005) [Online], 23 August 2009. Available from: http://english.peopledaily.com.cn/200511/ 
30/eng20051130_224617.html  



 
 

บทที่ 4 

การเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานจากปัจจัยภายใน :  

การพึ่งพาแหล่งน ้ามันภายในประเทศ 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศของจีนนับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 

1970 เป็นต้นมา ส่งผลให้อัตราการเติบโตของ GDP อยู่ในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง การเติบโตใน

ลักษณะเช่นนี้น ามาซึ่งการขยายตัวของการบริโภควัตถุดิบ การใช้ทรัพยากร รวมถึงความ

ต้องการแรงงานเป็นอย่างมาก เนื่องจากลักษณะส าคัญของอุตสาหกรรมในประเทศจีนคือ เป็น

อุตสาหกรรมที่ เน้นในแรงงาน ( labor-intensive) และใช้พลังงานในปริมาณสูง (energy-

intensive) โดยเฉพาะน้ ามันท่ีมีความต้องการบริโภคเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด  

 แม้ว่าจีนจะมีความจ าเป็นต้องบริโภคน้ ามันในปริมาณสูงทั้งในภาคอุตสาหกรรม การ

คมนาคมขนส่ง และการเกษตร เป็นต้น แต่ก็อาจจะกล่าวได้ว่าจีนยังโชคดีที่มีแหล่งน้ ามัน

ภายในประเทศทั้งบนบกและนอกชายฝั่ง ทั้งยังเป็นผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่อันดับ 5 ของโลกอีก

ด้วย1 แม้กระนั้นแหล่งน้ ามันภายในประเทศก็ไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการบริโภคน้ ามันที่

ทะยานอย่างต่อเนื่องได้ ส่งผลให้นับตั้งแต่ ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา จีนมีสถานะเป็นผู้น าเข้าน้ ามัน

สุทธิ ด้วยเงื่อนไขเช่นนี้ท าให้จีนมีความอ่อนไหวต่อสถานการณ์น้ ามันในตลาดโลกเป็นอย่างมาก 

ไม่ว่าจะเป็นปริมาณน้ ามันท่ีผลิตออกสู่ตลาดโลก ความต้องการบริโภคน้ ามันของผู้บริโภคน้ ามัน

รายใหญ่อื่นๆ ความผันผวนของราคาน้ ามัน ตลอดรวมถึงภาวะที่จะส่งผลต่อการผลิตและ

ล าเลียงน้ ามัน (supply disruption) เช่น การก่อความไม่สงบ และสงครามในประเทศผู้ผลิต

น้ ามัน เป็นต้น (ในบทที่ผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงและความไม่ม่ันคงด้านพลังงานที่

จีนต้องเผชิญจากการพึ่งพาน้ ามันจากการน าเข้าจากต่างประเทศ) 

 ด้วยเหตุเช่นน้ี จีนจึงจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันของตน โดยการเร่งส ารวจ

แหล่งน้ ามันแหล่งใหม่และการพัฒนาแหล่งน้ ามันที่มีอยู่เดิม อย่างน้อยที่สุดก็เพื่อเพิ่มปริมาณ

น้ ามันส ารองและเพิ่มระดับการผลิตน้ ามันต่อวัน อันจะเป็นการเสริมสร้างความม่ันคงด้าน
                                                           
 1 ใน ค.ศ. 2008 จีนผลิตน้ ามันได้ 3,795,000 บาร์เรลต่อวัน รองจากซาอุดีอาระเบีย (10,780,000) รัสเซีย 
(9,810,000) สหรัฐอเมริกา (8,514,000) อิหร่าน (4,174,000) ที่มา: CIA,  “The World Factbook—Country Comparison: Oil 
Production,” [Online], 9 February 2010. Available from: http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ 
rankorder/2173rank.html อย่างไรกต็าม ใน ค.ศ. 2010 รัสเซียได้กลายมาเป็นประเทศผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่ที่สดุของโลกแทน
ซาอุดีอาระเบีย ที่มา: CIA,  “The World Factbook—Country Comparison: Oil Production,” [Online], 5 March 2011. 
Available from: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2173rank.html   
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พลังงานในระดับหนึ่ง ทั้งจะเป็นหลักประกันได้ว่า ยามใดที่สถานการณ์น้ ามันในตลาดโลกมี

ความผันผวน มีอุปสรรคใดๆ ต่อการน าเข้าน้ ามัน จีนจะยังคงมีน้ ามันเพียงพอเพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง และในส่วนของประชาชนก็จะไม่ได้รับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต

มากเท่าใดนัก ทั้งนี้เพื่อไม่ให้ปัญหาการขาดแคลนน้ ามันลุกลามกลายเป็นปัญหาสังคม ปัญหา

ความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ หรือก่อให้เกิดความไม่พอใจต่อรัฐบาล อันอาจจะน ามาซึ่งปัญหา

ความชอบธรรมของพรรคคอมมิวนิสต์ที่ท าหน้าที่บริหารประเทศอีกด้วย 

 ปัจจุบันแหล่งน้ ามันส าคัญภายในของจีนกระจายตัวอยู่ในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ  โดย

ทางตอนเหนือของประเทศแหล่งน้ ามันตั้งอยู่บริเวณมณฑลเฮยหลงเจียง (Heilongjiang) จ๋ีหลิน 

(Jilin) เหลียวหนิง (Liaoning) และเหอเป่ย (Hebei) ทางด้านตะวันออก ได้แก่ แถบมณฑลซาน

ตง (Shandong) และด้านตะวันตกของประเทศ ได้แก่ บริเวณมณฑลฉ่านซี (Shaanxi) กานซู 

(Gansu) และซินเจียง (Xinjiang) เป็นต้น ซึ่งแหล่งน้ ามันเหล่านี้มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของจีนตั้งแต่อดีตเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะภายหลังที่จีนกลายสถานะเป็นผู้น าเข้า

น้ ามันสุทธิแล้ว ดังนั้นแหล่งน้ ามันภายในประเทศและความสามารถในการผลิตน้ ามันได้อย่าง

ต่อเนื่อง ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ค้ าจุนภาคเศรษฐกิจและสังคมจีนไม่ให้ต้องเผชิญกับผลกระทบ

จากความเปลี่ยนแปลงในอนาคต เฉกเช่นประเทศที่เป็นทั้งผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิ และไม่มีแหล่ง

ทรัพยากรภายในเป็นของตนเอง 

4.1 การพึ่งพาแหล่งน ้ามันภายในประเทศก่อน ค.ศ. 1993  

 จีนส ารวจพบน้ ามันภายในประเทศมาตั้งแต่ครั้งโบราณกาล โดยค้นพบแหล่งน้ ามัน

บริเวณซินเจียง เซิงหลี่ ฉ่านซี กานซู และเสฉวน แต่การส ารวจและขุดเจาะน้ ามันยังคงใช้วิธีการ

แบบดั้งเดิม2 ด้วยข้อจ ากัดดังกล่าวส่งผลให้จีนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ ามันได้อย่างไม่เต็มที่

นัก ผลผลิตน้ ามันอยู่ในปริมาณจ ากัด และก่อนที่จีนจะก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน 

ค.ศ. 1949 ตลาดน้ ามันของจีนยังเป็นถูกผูกขาดโดยบริษัทน้ ามันต่างชาติอย่าง American 

Mobil, Texaco และ British Asia อีกด้วย นอกจากนี้การส ารวจน้ ามันในช่วงเวลาดังกล่าวยัง

เป็นเพียงการส ารวจขนาดเล็ก หรือมีการส ารวจในบริเวณที่ไม่เคยได้รับการส ารวจมาก่อน 

(wildcat drillings) อันส่งผลให้ผลผลิตน้ ามันอยู่ปริมาณต่ า โดยใน ค.ศ. 1948 จีนมีปริมาณการ

                                                           
 2 Tatsu Kambara,  “The Petroleum Industry in China,” The China Quarterly 60 (Dec. 1974): 699.  
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ผลิตน้ ามันดิบได้เพียง 89,000 ตันเท่านั้น3  แหล่งน้ ามันส าคัญของจีนในขณะนั้นคือ แหล่งน้ ามัน 

Yunmen, Yanchang และ Dushanze ซึ่งแหล่งน้ ามันทั้งสามแหล่งนี้ล้วนตั้งอยู่ทางตะวันตก

เฉียงเหนือของประเทศ4 โดยแหล่งน้ ามัน Yunmen ตั้งอยู่ที่แอ่งจ่ิวชวน (Jiuquan) ในมณฑล

กานซู เป็นแหล่งน้ ามันขนาดใหญ่ที่สุดก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน ค.ศ. 1949 อีกทั้ง

แหล่งน้ ามันนี้ยังได้รับการขนานนามว่าเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมของจีนอีกด้วย 5  ส่วน

แหล่งน้ ามัน Yanchang ตั้งอยู่ในมณฑลฉ่านซี โดยถูกค้นพบเม่ือ ค.ศ. 1907   

 แม้ว่าจีนจะมีการค้นพบแหล่งน้ ามันในประเทศจ านวนหนึ่ง แต่อุปสรรคส าคัญที่ส่งผลให้

อุตสาหกรรมน้ ามันในขณะนั้นไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควรก็คือ การขาดวิธีการส ารวจที่เป็น

ระบบ รวมถึงการขาดเทคโนโลยีสมัยใหม่ อุปสรรคเหล่านี้ เป็นผลสืบเนื่องจากความไร้

เสถียรภาพทางการเมือง ทั้งยังส่งผลโดยตรงให้บริษัทน้ ามันต่างชาติขาดความสนใจในการเข้า

มาลงทุนในอุตสาหกรรมดังกล่าวของจีน ตลอดรวมถึงนักธรณีวิทยาน้ ามันของจีนเองก็ขาด

ความรู้ เกี่ยวกับลักษณะทางธรณีวิทยาของประเทศจีนด้วย 6 ลักษณะเช่นนี้ เป็นผลให้

อุตสาหกรรมน้ ามันในระยะดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ซึ่งจ านวนแหล่งน้ ามันที่ค้นพบ

และปริมาณน้ ามันท่ีผลิตออกสู่ตลาดล้วนเป็นประจักษ์พยานท่ีชัดเจนในเร่ืองนี้ 

 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน (People Republic of 

China) เมื่อ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 และก้าวสู่ยุคใหม่ จีนได้หันมาปรับปรุงและพัฒนาประเทศโดย

รับเอาแนวคิดการพัฒนาประเทศจากสหภาพโซเวียต ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก

เป็นหลัก โดยอุตสาหกรรมน้ ามันก็เป็นหนึ่งในเป้าหมายส าคัญที่จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา และ

อาจกล่าวได้ว่าจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมน้ ามันในสมัยจีนยุคใหม่ก็ได้เริ่มขึ้นตั้งแต่นั้น   เป็นต้น

มา อุตสาหกรรมต้นน้ าอย่างการส ารวจและผลิตน้ ามัน รวมไปถึงอุตสาหกรรมปลายน้ าอย่างการ

กลั่นน้ ามัน ต่างได้รับความสนใจเป็นอย่างมากเรื่อยมา ความกระตือรือร้นเช่นนี้สะท้อนให้เห็นได้

อย่างชัดเจนถึงความพยายามของจีนในการส ารวจและบุกเบิกแหล่งน้ ามัน อันจะเป็นการเพิ่ม

                                                           
 3 China Development Gateway,  “Oil Industry,” [Online], 24 August 2009. Available from: http://www. 
chinagate.cn/english/209.htm 
 4 Laurence J.C. Ma,  “Oil from the Wells of China,” Geographical Review 70, 1 (Jan. 1980): 99. 
 5 Oil China Company Limited,   “Oil Fields in China,” [Online], 24 August 2009. Available from: http://www. 
oilchina.cn/eng/Service-Center/oilfields.htm  
 6 Tatsu Kambara,  “The Petroleum Industry in China,” The China Quarterly 60 (Dec. 1974): 699-700. 
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ปริมาณผลผลิตน้ ามันภายในประเทศในอนาคตด้วย ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันของจีน

ไม่ได้เป็นไปอย่างไร้ทิศทาง หากแต่ยังได้รับการวางน้ าหนักในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติหรือแผนห้าปี (The Five Year Plan for National Economic and Social 

Development of the People’s Republic of China) นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเป็นต้นมา

อย่างต่อเนื่อง  

 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก (ค.ศ. 1953-1957) เป้าหมายส าคัญในอุตสาหกรรมน้ ามันคือ 

การเพิ่มปริมาณน้ ามันส ารองให้ได้ถึง 5,518,000 เมตริกตัน และการเพิ่มการผลิตสู่ระดับ 

2,012,000 เมตริกตันให้ได้ภายใน ค.ศ. 1957 ซึ่งเป็นระยะสิ้นสุดของแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก7 

ทิศทางนโยบายในอุตสาหกรรมน้ ามันปรากฏเป็นรูปธรรมอีกครั้งใน ค.ศ. 1956 เม่ือกระทรวง

อุตสาหกรรมน้ ามันของจีนได้จัดการประชุมเกี่ยวกับการส ารวจปิโตรเลียมเป็นครั้งแรก โดยให้

มุ่งเน้นการส ารวจปิโตรเลียมในแอ่งน้ ามันขนาดใหญ่ หลังจากนั้นไม่นานก็ประสบความส าเร็จ

ดังเช่นการค้นพบแหล่งน้ ามันคาราเมย์ (Karamay) ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ 

(Xinjiang-Uygur) และแหล่งน้ ามัน Lenghu ในมณฑลชิงไห่ (Qinghai)8 เป็นต้น 

 นอกจากจะเป็นความพยายามของจีนที่ มุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามัน จนท าให้

อุตสาหกรรมดังกล่าวมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องแล้ว สิ่งที่ละเลยไม่ได้นั่นก็คือความช่วยเหลือ

จากสหภาพโซเวียต ทั้งความช่วยเหลือด้านเทคนิคและด้านอื่นๆ อันประกอบด้วยการส่งนัก

ธรณีวิทยาและวิศวกรขุดเจาะน้ ามันเข้ามาช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่ทางฝ่ายจีน ความ

ช่วยเหลือด้านการกลั่นน้ ามัน รวมถึงการน าเข้าน้ ามันดิบและผลิตภัณฑ์น้ ามันจากสหภาพ     

โซเวียตด้วย9 ความช่วยเหลือในลักษณะเช่นนี้นอกจากจะมีความส าคัญต่ออุตสาหกรรมน้ ามัน

ของจีนในระยะดังกล่าวเป็นอย่างมาก จนมีค ากล่าวว่าหากปราศจากความช่วยเหลืออันส าคัญ

จากสหภาพโซเวียตแล้ว อุตสาหกรรมน้ ามันของจีนคงไม่ก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วเป็นแน่10   

                                                           
 ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนพัฒนาฯ ตั้งแต่ฉบับแรกจนถึงฉบับปัจจุบัน สามารถดูได้จาก http://www.china.org. 

cn/features/guideline/node_1156529.htm 
 7 Tatsu Kambara,  “The Petroleum Industry in China,” The China Quarterly 60 (Dec. 1974): 702.  

 คาราเมย์ (Karamay) มาจากภาษาอุยกูร์ มีความหมายว่า “น้ ามันสีด า” 
 8 China Development Gateway,  “Oil Industry,” [Online], 24 August 2009. Available from: http://www. 
chinagate.cn/english/209.htm 
 9 Tatsu Kambara,  “The Petroleum Industry in China,” The China Quarterly 60 (Dec. 1974): 700-702. 
 10 Michael E. Arruda,  “China’s Energy Sector: Development, Structure and Future,” China Law & Practice 
17, 9 (Nov. 2003): 13. 
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เรื่องราวเช่นนี้เป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นระหว่างประเทศทั้งสอง

ประเทศได้อย่างชัดเจนในช่วงระยะเวลานั้นอีกด้วย 

 สืบเนื่องจนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สอง (ค.ศ. 1958-1962) การผลิตน้ ามันปรับตัวสูงขึ้น

อย่างมาก อันเป็นผลจากการด าเนินนโยบายที่เน้นการส ารวจแหล่งน้ ามันที่ด าเนินมาตั้งแต่

แผนพัฒนาฯ ฉบับแรก และอาจกล่าวได้ว่าในช่วงระยะเวลาหนึ่งทศวรรษของแผนพัฒนาทั้งสอง

ฉบับเป็นยุคทองแห่งการส ารวจแหล่งน้ ามันของจีน เนื่องจากมีการส ารวจและค้นพบแหล่งน้ ามัน

หลายแหล่งกระจายอยู่ในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ11 ดังนี ้

 1. แหล่งน ้ามันคาราเมย์ (Karamay) ตั้งอยู่ด้านตะวันตกและด้านเหนือของแอ่งจุงการ์ 

(Junggar) แอ่งนี้เป็นเป้าหมายส าคัญของการส ารวจและพัฒนาเนื่องจากมีทรัพยากรน้ ามันอย่าง

มหาศาล การด าเนินการส ารวจในแหล่งน้ ามันแหล่งนี้เริ่มต้นตั้งแต่ ค.ศ. 1951 ต่อมามีการ

ค้นพบน้ ามันในบ่อคาราเมย์ 1 (well Karamay 1) เม่ือปลาย ค.ศ. 1955 แหล่งน้ ามันนี้ได้รับการ

บุกเบิกระหว่างปลายทศวรรษ 1950 และต้นทศวรรษ 1960 ส่งผลให้พื้นที่นี้กลายเป็นแหล่ง

น้ ามันแหล่งใหญ่ที่สุดแหล่งแรกของจีนยุคใหม่12 

 2. แหล่งน ้ามันทาริม (Tarim) ตั้งอยู่ท่ีแอ่งทาริม ในทางตอนใต้ของเขตปกครองตนเอง

ซินเจียงอุยกูร์ การส ารวจน้ ามันในพื้นที่นี้เริ่มต้นขึ้นใน ค.ศ. 1952 โดยบริษัท Sino-Soviet 

Union Petroleum Cooperation Ltd. 

 3. แหล่งน ้ามันและก๊าซธรรมชาติเสฉวน (Sichuan) ตั้งอยู่ทางตอนกลางของมณฑล

เสฉวน การส ารวจแหล่งพลังงานนี้เร่ิมต้นใน ค.ศ. 1953 

 4. แหล่งน ้ามันชิงไห่ (Qinghai) ตั้งอยู่ท่ีแอ่งไฉต๋ามู่ (Qaidam) บนที่ราบสูงไฉต๋ามู่ การ

ส ารวจน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในพื้นที่น้ีเริ่มต้นข้ึนใน ค.ศ. 1954  

 5. แหล่งน ้ามันเหลียวเหอ (Liaohe) ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของแม่น้ าเหลียวเหอ การ

ส ารวจน้ ามันในพื้นที่น้ีเริ่มต้นข้ึนใน ค.ศ. 1955 และเริ่มด าเนินการผลิตจริงในทศวรรษ 1960 

                                                           
 11 China Development Gateway,  “Energy: Major Oil Fields,” [Online], 24 August 2009. Available from: 
http://www.chinagate.cn/english/208.htm ; OilChina Company Limited,   “Oil Fields in China,” [Online], 24 August 
2009. Available from: http://www.oilchina.cn/eng/Service-Center/oilfields.htm 
 12 Oil China Company Limited,   “Oil Fields in China,” [Online], 24 August 2009. Available from: 
http://www.oilchina.cn/eng/Service-Center/oilfields.htm  
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 6. แหล่งน ้ามันจี๋หลิน (Jilin) ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของแอ่งซ่งเหลี่ยว (Songliao) ของเขต 

ซงหยวน (Songyuan) มณฑลจี๋หลิน การส ารวจน้ ามันในพื้นที่น้ีเริ่มต้นข้ึนใน ค.ศ. 1955 

 7. แหล่งน ้ามันเหอหนาน (Henan) ตั้งอยู่ในแอ่งหนานหยาง (Nanyang) การส ารวจ

น้ ามันและก๊าซธรรมชาติในพื้นที่นี้เร่ิมต้นข้ึนใน ค.ศ. 1955 

 8. แหล่งน ้ามันเจียงซู (Jiangsu) การส ารวจน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในพื้นที่นี้เริ่มต้น

ขึ้นใน ค.ศ. 1956 

 9. แหล่งน ้ามันจงหยวน (Zhongyuan) ตั้งอยู่ทางด้านตะวันออกของมณฑลเหอหนาน 

(Henan) มีทรัพยากรน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในปริมาณสูง โดยการส ารวจน้ ามันและก๊าซ

ธรรมชาติในจงหยวนเริ่มต้นข้ึนระหว่าง ค.ศ. 1955-1957  

 10. แหล่งน ้ามันต้าชิ่ง (Daqing) ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของแอ่งซ่งเหลี่ยว (Songliao) 

ระหว่างแม่น้ าซงหัว (Songhua) และแม่น้ านู่เจียง (Nunjiang) ในมณฑลเฮยหลงเจียง การ

ส ารวจน้ ามันในพื้นที่นี้เริ่มต้นขึ้นใน ค.ศ. 1955 และมีการค้นพบน้ ามันเม่ือ ค.ศ. 1959 อันเป็น

ช่วงปีเดียวกันกับการครบรอบหนึ่งทศวรรษการสถาปนาประเทศจีน ที่ส าคัญต้าชิ่งยังเป็นแหล่ง

น้ ามันท่ีใหญ่ที่สุดของจีนอีกด้วย 

 11. แหล่งน ้ามันเซิงหลี่ (Shengli) ตั้งอยู่บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้ าเหลือง ทางตอน

เหนือของมณฑลซานตง (Shandong) และทางชายฝั่งของทะเลโป๋ไห่ (Bohai) โดยเริ่มการผลิต

น้ ามันเม่ือ ค.ศ. 1962  

 12. แหล่งน ้ามันในทะเลโป๋ไห่ (Bohai) การส ารวจน้ ามันในพื้นที่นี้เริ่มต้นขึ้นใน ค.ศ. 

1958 ส่วนการส ารวจน้ ามันในอ่าวเหลียวตง (Liaodong Bay) เริ่มขึ้นใน ค.ศ. 1959 

 อย่างไรก็ดี ในระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สอง ช่วง ค.ศ. 1960 ได้เกิดกรณีพิพาทใน

ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหภาพโซเวียต อันเป็นผลมาจากการตีความลัทธิมาร์กซิสต์-เลนิน

นิสต์ที่แตกต่างกัน จนน ามาสู่การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตในที่สุด ส่งผลให้อุตสาหกรรม

น้ ามันของจีนได้รับผลกระทบโดยตรงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากสหภาพโซเวียตให้ความ

ช่วยเหลือจีนในกิจกรรมส่วนน้ีมาโดยตลอด และสหภาพโซเวียตยังได้มีค าสั่งให้ผู้เชี่ยวชาญด้าน

น้ ามันที่เคยส่งเข้ามาช่วยเหลือจีนก่อนหน้านี้เดินทางกลับประเทศทั้งหมด พร้อมกันนั้นสหภาพ
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โซเวียตยังได้ถอนเอกสารที่เกี่ยวกับการส ารวจ การบุกเบิก การพัฒนา และการกลั่นน้ ามันออก

จากประเทศจีนทั้งหมดเช่นกัน13 ช่วงเวลาดังกล่าวเรียกได้ว่าอุตสาหกรรมน้ ามันของจีนประสบ

กับภาวะวิกฤตอย่างรุนแรง  

 การตัดความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตโดยเฉพาะในด้านพลังงาน อันส่งผลกระทบ

อย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมน้ ามันของจีนเช่นนี้ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้จีนตระหนักถึงแนวคิด 

“การพึ่งพาตนเอง” (self-reliance/self-sufficiency) ซึ่งหมายรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทรัพยากรพลังงานด้วยตนเอง โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียต14 

ประกอบกับใน ค.ศ. 1963 จีนยังได้ประกาศอย่างชัดเจนว่าสามารถพึ่งพาตนเองในเรื่อง

ปิโตรเลียมได้ โดยไม่จ าเป็นต้องน าเข้าน้ ามันจากสหภาพโซเวียตอีกต่อไป15 การที่จีนม่ันใจต่อ

แนวคิดการพึ่งพาตนเองในเรื่องปิโตรเลียมอย่างมากนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการค้นพบแหล่ง

น้ ามันขนาดใหญ่คือ แหล่งต้าชิ่ง อันท าให้แนวคิดการพึ่งพาตนเองมีแนวโน้มเป็นไปได้มากขึ้น 

และแม้จะปราศจากความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตในด้านนี้ จีนยังคงมีความสามารถในการ

ผลิตน้ ามันจากแหล่งน้ ามันภายในประเทศ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริโภคน้ ามัน และ

การพัฒนาประเทศต่อไป 

 แนวคิดการพึ่งพาตนเองเป็นกลไกส าคัญที่ผลักดันให้จีนเร่งการส ารวจแหล่งน้ ามัน

ภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง ความพยายามอย่างหนักประสบความส าเร็จเป็นรูปธรรมเม่ือจีน

ค้นพบแหล่งน้ ามันขนาดใหญ่เพิ่มอีก 2 แหล่ง คือ แหล่งน้ ามันเซิงหลี่และแหล่งน้ ามันต้ากั่ง 

(Dagang) ในมณฑลเหอเป่ยในทศวรรษ 1960 แต่เม่ือล่วงเข้าสู่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่สาม (ค.ศ. 

1966-1970) และสี่ (ค.ศ. 1971-1975) อันเป็นช่วงที่ จีนด าเนินนโยบายปฏิรูปวัฒนธรรม 

(Cultural Revolution) การส ารวจแหล่งน้ ามันไม่ได้รับความสนใจมากดังเช่นแผนพัฒนาฯ สอง

ฉบับแรก หากแต่มุ่งเน้นการพัฒนาก าลังการผลิตในแหล่งน้ ามันขนาดใหญ่โดยเฉพาะแหล่ง

น้ ามันต้าช่ิงและเซิงหลี่เป็นหลัก16 

                                                           
 13 Tatsu Kambara,  “The Petroleum Industry in China,” The China Quarterly 60 (Dec. 1974): 703. 
 14 Michael E. Arruda,  “China’s Energy Sector: Development, Structure and Future,” China Law & Practice 
17, 9 (Nov. 2003): 13. 
 15 Tatsu Kambara,  “The Petroleum Industry in China,” The China Quarterly 60 (Dec. 1974): 705.  
 16 Michael E. Arruda,  “China’s Energy Sector: Development, Structure and Future,” China Law & Practice 
17, 9 (Nov. 2003): 13. 
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 ในเวลาต่อมาเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในช่วงปลายทศวรรษ 1970        

อันน ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นนโยบายปฏิรูปและ

การเปิดประเทศ อุตสาหกรรมน้ ามันของจีนก็ได้รับผลโดยตรงจากการปรับนโยบายเช่นนี้ 

กล่าวคือจีนส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติในอุตสาหกรรมนี้อย่างมาก โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่หก (ค.ศ. 1981-1985) มีเป้าหมายส าคัญคือการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติในการส ารวจ

น้ ามันนอกชายฝั่งอย่างจริงจัง โดยการเปิดให้บริษัทน้ ามันต่างชาติเข้ามาด าเนินการส ารวจและ

ผลิตน้ ามันในทะเลจีนใต้ใน ค.ศ. 1982 และในอีกสามปีต่อมาจีนยังได้เปิดพื้นที่บริเวณมณฑล

อานฮุย (Anhui), ฝูเจ้ียน (Fujian), กวางตุ้ง (Guangdong), กวางสี (Guangxi), กุ้ยโจว 

(Guizhou), หูหนาน (Hunan), เจียงซู (Jiangsu), เจียงซี (Jiangxi), ยูนนาน (Yunan) และ     

เจ้อเจียง (Zhejiang) โดยอนุญาตให้บริษัทน้ ามันต่างชาติเข้าส ารวจแหล่งน้ ามันในพื้นที่เหล่านี้ 

อันเป็นอีกวิธีการหน่ึงที่ส าคัญในการกระตุ้นการส ารวจแหล่งน้ ามันภายในประเทศอีกด้วย17 

 การเปิดกว้างต่อการลงทุนจากต่างชาติเช่นนี้ มีส่วนส าคัญที่ท าให้ผลผลิตน้ ามันของจีน

เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างรายรับจ านวนมหาศาลแก่จีนอีกด้วย ใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อมาคือฉบับที่เจ็ด (ค.ศ. 1986-1990) จีนมุ่งเน้นการปรับปรุงและขยาย

สิ่งก่อสร้างในแหล่งน้ ามันที่มีอยู่ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่วนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่แปด (ค.ศ. 

1991-1995) การส ารวจและพัฒนาแหล่งน้ ามันภายในประเทศได้รับการเน้นย้ าอย่างชัดเจนผ่าน

หลักชี้แนะ (guiding principle) ที่มุ่ง “รักษาเสถียรภาพการเติบโตของการผลิตน้ ามันในแหล่ง

น้ ามันทางฝั่งตะวันออก ขณะเดียวกันก็พัฒนาแหล่งน้ ามันแหล่งใหม่ทางด้านตะวันตก ตลอด

รวมถึงเร่งส ารวจและใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ ามันนอกชายฝั่งของประเทศควบคู่กันไปด้วย”18  ที่

เป็นเช่นนี้เน่ืองจากระดับการผลิตของแหล่งน้ ามันขนาดใหญ่มีระดับการผลิตคงที่และบางแหล่งมี

แนวโน้มลดลงเรื่อยมา 

 แม้จีนจะให้ความส าคัญกับการส ารวจแหล่งน้ ามันภายในประเทศทั้ ง ในด้าน

ตะวันออกเฉียงเหนือและด้านตะวันตกเฉียงเหนือ การน าเข้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อส่งเสริม

การส ารวจและผลิตน้ ามัน ตลอดรวมถึงนโยบายท่ีส่งเสริมให้บริษัทน้ ามันต่างชาติเข้ามาลงทุนใน

อุตสาหกรรมนี้อย่างจริงจัง แต่ปรากฏการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในช่วงกลางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่
                                                           
 17 Ibid., p. 22. 
 18 Xu Dingming,  “China’s Policies on Petroleum and Natural Gas Industry under the New Social and 
Economical Condition,” [Online], 10 December 2009. Available from: http://www.uschinaogf.org/Forum1/1Xu_ 
Dingming_eng.pdf  
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แปด กลับเป็นประเด็นที่สร้างความกังวลให้กับผู้น าและผู้ก าหนดนโยบายของจีนตั้งแต่นั้นเป็น

ต้นมา ทั้งยังเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการก าหนดยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายต่างประเทศใน

ระยะต่อมาอีกด้วย นั่นคือการเปลี่ยนสถานะมาสู่การเป็นผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิใน ค .ศ. 1993 

นั่นเอง สภาพดังกล่าวยังเป็นปัจจัยผลักดันให้จีนหันมาตระหนักกับการเร่งส ารวจและพัฒนา

แหล่งน้ ามันภายในประเทศมากยิ่งขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

ตารางที่ 4.1 ปริมาณผลผลิตน ้ามันดิบของจีน ค.ศ. 1981-1992 

(พันบาร์เรลต่อวัน) 

ค.ศ. 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

ปริมาณ

น ้ามัน 

2,030 2,048 2,127 2,292 2,505 2,621 2,690 2,741 2,760 2,774 2,828 2,841 

ที่มา: BP,  BP Statistical Review of World Energy June 2010. 

4.2 การพึ่งพาแหล่งน ้ามันภายในประเทศหลัง ค.ศ. 1993  

 สถานะที่เปลี่ยนไปจากผู้ส่งออกน้ ามันกลายเป็นผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิของจีนเช่นนี้ อาจ

ไม่ใช่ประเด็นที่น่าประหลาดใจนัก เนื่องจากแนวโน้มของความสามารถในการผลิตและบริโภค

น้ ามันนับตั้งแต่เริ่มการด าเนินนโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศจนกระทั่งถึงต้นศตวรรษ 1990 

สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นไปได้ที่จีนจะต้องเผชิญกับสถานะเช่นนี้ อย่างไรก็ตามประเด็นนี้ได้

ก่อให้เกิดวามกังวลต่อทั้งบรรดาผู้น าและผู้ก าหนดนโยบายของจีนไม่น้อย ลักษณะเช่นนี้ท าให้

ผู้น าจีนจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อรับมือกับสภาพดังกล่าว ดังนั้น

นโยบายด้านพลังงานของจีนภายหลัง ค.ศ. 1993 จึงขยายขอบเขตนโยบายด้านพลังงานให้

ครอบคลุมถึงการอนุรักษ์พลังงาน การเพิ่มประสิทธิภาพการบริโภคพลังงาน การพัฒนาพลังงาน

ทางเลือก การพัฒนาพลังงานจากถ่านหินให้เป็นพลังงานสะอาด (clean coal) รวมถึงการน าเข้า

น้ ามันจากหลากหลายประเทศ/ภูมิภาค เป็นต้น แต่หนึ่งในนโยบายที่ได้รับการเน้นย้ ามาโดย

ตลอดนับแต่นั้นก็คือ การแสวงหา ส ารวจ และพัฒนาแหล่งน้ ามันภายในประเทศ ซึ่งด้านหนึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดการพึ่งพาตนเอง อันเป็นแนวคิดส าคัญส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

พัฒนาประเทศในภาพรวม ในอีกด้านหนึ่งจีนจ าเป็นต้องสร้างความม่ันคงด้านพลังงานน้ ามัน ใน

มิติ ของการ มีปริมาณน้ า มัน เพียงพอต่อความต้องการบริ โภคและในระดับราคาที่
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ภาคอุตสาหกรรมและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เพราะหากหวังแต่จะพึ่งพาการน าเข้าน้ ามัน

เพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริโภคเพียงอย่างเดียว อาจส่งผลให้เกิดความไม่ม่ันคงด้าน

พลังงานแก่จีนได้ ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการผลิตและล าเลียงน้ ามัน การก่อการ

ร้าย และการก่อความไม่สงบในประเทศผู้ผลิตน้ ามัน ตลอดรวมถึงราคาน้ ามันในตลาดโลกที่

อ่อนไหวและพร้อมจะผันผวนตามปัจจัยด้านลบตลอดเวลา อันอาจจะน ามาสู่ปัญหาความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจ ต่อเนื่องถึงความม่ันคงของรัฐบาล และความม่ันคงของจีนในภาพรวมได้อย่างไม่

ยากนัก 

 จนถึง ค.ศ. 1994 ผลผลิตน้ ามันดิบส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 74 มาจากแหล่งน้ ามันเพียง 3 

แหลง่คือ ต้าชิ่ง เซิงหลี่ และเหลียวเหอ19 ซึ่งท้ังหมดล้วนแต่เป็นแหล่งน้ ามันท่ีได้รับการค้นพบมา

เป็นระยะเวลานานแล้ว ดังนั้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ค.ศ. 1996-2000) อันเป็นแผนพัฒนาฯ 

ฉบับแรกภายหลังที่จีนก้าวสู่การเป็นผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิแล้ว อุตสาหกรรมพลังงานโดยเฉพาะ

น้ ามันได้รับการเน้นย้ าอย่างชัดเจนในฐานะที่เป็นหัวรถจักรส าหรับขับเคลื่อนการเติบโตทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศให้ทันสมัย หนึ่งในเป้าหมายส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้คือ 

การสร้างความเข้มแข็งให้กับการส ารวจและการพัฒนาแหล่งน้ ามัน นอกเหนือไปจากการ

บรรเทาภาวะคอขวดในอุตสาหกรรมพลังงาน การสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มเติม (ส่วนใหญ่ขับเคลื่อน

ด้วยพลังงานจากถ่านหิน) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริโภคพลังงาน รวมถึงการพัฒนา

พลังงานในชนบท20 

 ในด้านการส ารวจและพัฒนาแหล่งน้ ามันของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ มีองค์ประกอบส าคัญ 

2 ลักษณะคือ ให้ความส าคัญทั้งพื้นที่บนบก (onshore) และพื้นที่นอกชายฝั่ง (offshore) โดย

การส ารวจและการพัฒนาแหล่งน้ ามันในพื้นที่บนบกเป็นไปตามหลักการ “สร้างเสถียรภาพของ

การผลิตน้ ามันในแหล่งน้ ามันทางตะวันออก และเพิ่มการผลิตน้ ามันในแหล่งน้ ามันทางตะวันตก” 

ของประเทศโดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ตอนในของประเทศอย่างในบริเวณแอ่งทาริม เทอร์ปัน-ฮาร์มี 

และจุงการ์ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ ซึ่งเป็นที่เชื่อกันว่ามีทรัพยากรน้ ามันอย่าง

มหาศาล ในขณะที่พื้นที่นอกชายฝั่งมุ่งเน้นการเปิดและการขยายขอบเขตของการด าเนินการ

เพื่อใช้ประโยชน์จากน้ ามันอย่างต่อเนื่อง โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะสามารถเพิ่มระดับการผลิต

                                                           
 19 Mamdouh G. Salameh, "China, Oil and the Risk of Regional Conflict," Survival 37, 4 (Winter 1994-95): 
135. Cited in Swaran Singh,  “China’s Energy Policy for the 21st Century,” Strategic Analysis (22:12), 1999. p. 1877. 
 20 Swaran Singh,  “China’s Energy Policy for the 21st Century,” Strategic Analysis (22:12), 1999. p. 1874. 
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ได้อย่างม่ันคง จากความส าเร็จในการค้นพบแหล่งพลังงาน ตลอดรวมถึงการเพิ่มปริมาณน้ ามัน

ส ารองด้วย21 รัฐบาลปักกิ่งได้ตั้งเป้าหมายไว้ว่าเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จีนจะสามารถ

เพิ่มปริมาณน้ ามันดิบส ารองได้ถึง 33 ล้านบาร์เรล และเพิ่มก าลังการผลิตอีก 10 เท่าให้อยู่ที่

สัดส่วนร้อยละ 15 ของการผลิตน้ ามันท้ังหมด22 ด้วยระดับการผลิตน้ ามันดิบ 3.1 ล้านบาร์เรลต่อ

วัน และผลผลิตจากการกลั่นน้ ามันอยู่ที่ระดับ 4.5 ล้านบาร์เรลต่อวัน23 

 ผลส าเร็จจากแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกล่าวปรากฏเป็นรูปธรรมทั้งในด้านการส ารวจและ

ระดับการผลิตน้ ามัน โดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าวจีนค้นพบแหล่งน้ ามันหลายแหล่ง ทั้งระดับ

การผลิตน้ ามันดิบในภาพรวมยังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.2 ผลผลิตน ้ามันดิบจากแหล่งน ้ามันในประเทศจีน ค.ศ. 1996-2000  

(พันตัน) 

แหล่งน ้ามัน 1996 1997 1998 1999 2000 

Daqing 56,008 56,009 55,704 54,502 53,000 

Liaohe 15,043 15,041 14,521 14,304 14,010 

Huabei 4,670  4,681 4,730 4,681  4,560 

Dagang 4,340  4,350 4,300 4,100  4,000 

Jilin 3,700  4,003 3,971 3,801  3,750 

Xinjiang 8,301  8,702 8,710 8,985  9,200 

 

 

                                                           
 21 Bernard D. Cole,  Oil for the Lamp of China. 
 22 Jame S. Cannon,  “China at the Crossroads : Energy, Transportation, and the 21st Century,” Inform 
Special Report June 1998.  
 23 Haider A. Khan,  “China’s Energy Security : National Security, Ecological Balance and Regional Co-
operation,” p. 28. 



115 
 

ตารางที่ 4.2 ผลผลิตน ้ามันดิบจากแหล่งน ้ามันในประเทศจีน ค.ศ. 1996-2000 (ต่อ) 

(พันตัน) 

แหล่งน ้ามัน 1996 1997 1998 1999 2000 

Changqing 2,752  3,300 4,001 4,301  4,640 

Yumen          432           400          400          401          430 

Qinghai        1,401         1,602        1,761       1,900        2,000 

Sichuan          213           233          218          204          170 

Yanchang          881        1,073       1,626       2,119        2,460 

Jidong          570           661          638          632          620 

Tarim 3,105  4,203  3,850 4,186  4,350 

Tuha 2,922  3,001  2,951 2,951  2,850 

Shengli 29,116 28,012 27,310 26,652 26,750 

Zhongyuan 4,003  4,021 4,002 3,754  3,770 

Henan 1,869  1,851 1,860 1,830  1,850 

Jianghan          865           821          757          841          870 

Jiangsu        1,072        1,172       1,338.3        1,453        1,550 

Dian Qian Gui            70            49            50            34            30 

Anhui            80            90            80 - - 

Other          868            10            10          980        2,400 

Total CNPC 141,414 143,223 107,460 107,067 106,050 

Total Sinopec - - 35,317 34,565 37,240 
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ตารางที่ 4.2 ผลผลิตน ้ามันดิบจากแหล่งน ้ามันในประเทศจีน ค.ศ. 1996-2000 (ต่อ) 

(พันตัน) 

Total CNOOC  15,011 16,287 16,319 16,174 17,570 

Total National     157,292     160,441     160,256     158,786     160,860 

ที่มา: CNPC, Sinopec และ CNOOC 

เมื่อล่วงเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ความส าคัญของน้ ามันเป็นที่ประจักษ์ชัดต่อจีนมากยิ่งขึ้น ใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (ค.ศ. 2001-2005) ผู้น าจีนได้ตระหนักถึงความส าคัญของน้ ามันในด้าน

ยุทธศาสตร์ และเรียกร้องการด าเนินมาตรการทุกวิถีทาง เพื่อเสริมสร้างความม่ันใจว่าจีนจะ

สามารถเข้าถึงทรัพยากรพลังงานรวมถึงน้ ามันได้อย่างเพียงพอ24 ทั้งนี้เพื่อให้การเติบโตทาง

เศรษฐกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ ามันภายในอาณาเขตของจีน

ทั้งบนบกและนอกชายฝั่ง บริเวณที่ได้รับความสนใจเป็นพิเศษส าหรับส ารวจน้ ามันคือพื้นที่ด้าน

ตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือไม่ว่าจะเป็นแอ่งทาริม จุงการ์ และเทอร์ปัน ควบคู่

กับไปแนวนโยบายระดับภายในประเทศอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นอนุรักษ์พลังงานน้ ามัน การส่งเสริมให้

อุตสาหกรรมต่างๆ ในจีนปรับมาใช้เทคโนโลยีที่อนุรักษ์พลังงาน ตลอดรวมถึงการส ารองน้ ามัน

ทางยุทธศาสตร์ด้วย25 ซึ่งนับว่าเป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกที่ได้กล่าวถึงการส ารองน้ ามันทาง

ยุทธศาสตร์ เนื่องด้วยในก่อนหน้านี้ แม้ว่าจีนจะเป็นประเทศที่น าเข้าน้ ามันในปริมาณสูง แต่

ยังคงไม่มีการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์เฉกเช่นประเทศผู้น าเข้าน้ ามันรายอื่น  

 นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือแผนห้าปี (Five-Year Plan) แล้ว 

ในช่วงเวลาดังกล่าวจีนยังได้ประกาศยุทธศาสตร์น้ ามันของจีนในศตวรรษที่ 21 ซึ่งยุทธศาสตร์

ดังกล่าวตั้งอยู่บนการคาดการณ์ถึงแนวโน้มการน าเข้าน้ ามันของจีนว่าอาจสูงถึง 9.8 ล้าน

บาร์เรลต่อวันใน ค.ศ. 2030 ดังนั้นยุทธศาสตร์นี้จึงถูกออกแบบเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้าน

พลังงานน้ ามันให้แก่จีน นโยบายเริ่มแรกคือการลงทุนกว่า 100 พันล้านเหรียญสหรัฐใน

อุตสาหกรรมดังกล่าว ที่ส าคัญยังรวมถึงการจัดตั้งหน่วยงานด้านพลังงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

                                                           
 24 “Premier on 10th Five-Year Plan for National Economic and Social Development,” [Online], 29 August 
2009. Available from: http://japanese.china.org.cn/english/8449.htm  
 25 Bernard D. Cole,  Oil for the Lamps of China. 
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โดยตรงในการผลักดันให้ยุทธศาสตร์น้ ามันที่รัฐบาลตั้งเป้าไว้นั้นประสบความส าเร็จให้ได้  โดย

ยุทธศาสตร์น้ ามันของจีนในศตวรรษที่ 21 ครอบคลุมในหลายแง่มุม ได้แก่26 

 1. การสร้างความหลากหลายของแหล่ง/ประเทศที่จีนน าเข้าน้ ามัน 

 2. การร่วมพัฒนาแหล่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติกับประเทศอื่น รวมถึงการพัฒนาแหล่ง

พลังงานในประเทศอื่นๆ ด้วย 

 3. การส ารองน้ ามันและการสร้างกลไกเพื่อรับประกันความม่ันคงด้านพลังงาน 

 4. การริเร่ิมก่อตั้งกองทุนน้ ามันแห่งชาติ (national oil foundation) 

 5. การจัดตั้งคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ (National Energy Commission) ในฐานะ

หน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องความม่ันคงด้านน้ ามัน 

 6. การเตรียมความพร้อมส าหรับพื้นที่ 4 แห่งทางตะวันตกเฉียงเหนือของจีนเพื่อส ารอง

น้ ามันทางยุทธศาสตร์  

 7. การส่งเสริมการบริโภคน้ ามันอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ  

 8. การปรับโครงสร้างการบริโภคพลังงานเพื่อลดการพึ่งพาน้ ามัน  

 ต่อมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบันคือฉบับที่ 11 (ค.ศ. 2006-2010) การพึ่งพาน้ ามัน

จากแหล่งพลังงานในประเทศยังด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องในวัตถุประสงค์หลักของแผนพัฒนาฯ ซึ่ง

ไม่แตกต่างจากแผนพัฒนาฯ ฉบับก่อนหน้า จีนมุ่งส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากน้ ามัน

ภายในประเทศให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงเร่งพัฒนาทรัพยากรน้ ามันในประเทศอีกด้วย 

NDRC ยังได้ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนด้านการส ารวจและการผลิตน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ โดย

ตั้งเป้าว่าจะสามารถผลิตน้ ามันดิบได้ถึง 193 ล้านตันใน ค.ศ. 2010 และคาดหมายว่าปริมาณ

ผลผลิตน้ ามันจะสามารถตอบสนองต่อความต้องการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้27 

                                                           
 26 “China’s 21st Century Oil Strategy Outlined,” [Online], 24 August 2009. Available from: http://english. 
peopledaily.com.cn/200211/14/eng20021114_106819.shtml  

 เป้าหมายหลักด้านพลังงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในประเด็นอื่นๆ ประกอบด้วย การสรรค์สร้างให้สังคมจีน
เป็นสังคมอนุรักษพ์ลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยพลังงานพื้นฐานของประเทศยังคงเป็นถ่านหิน แต่จะเป็นถ่านหินที่มี
คุณภาพมากขึ้นทั้งในมิติที่ใช้งานได้อย่างคุ้มค่า เป็นพลังงานที่สะอาดและปลอดภัย ในด้านของความเข้มข้นของการบริโภค
พลังงานต่อ GDP แผนพัฒนาฉบับนี้ตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะต้องลดต่ าลงให้ได้ถึงร้อยละ 20 ด าเนินมาตรการเพื่อให้มีการบริโภค
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 27 Information Office of the State Council of the People Republic of China,  “China’s Energy Conditions and 
Policies,” China’s White Paper on Energy [Online], 24 August 2009.  Available from: http://en.ndrc.gov.cn/Policy 
release/P020071227502260511798.pdf 
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นอกจากนี้ทางการจีนเองยังมุ่งม่ันที่จะใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ๆ และส่งเสริมการลงทุน 

ในอันที่จะเพิ่มปริมาณผลผลิตน้ ามันภายในประเทศ ที่ส าคัญยังมุ่งเน้นการสร้างความ

หลากหลายของแหล่ง/ประเทศที่จีนน าเข้าน้ ามัน สร้างน ามันส ารองทางยุทธศาสตร์ ตลอด

รวมถึงเพิ่มสัดส่วนน้ ามันจากแหล่งน้ ามันภายนอกประเทศของจีน (equity oil) จากบริษัทน้ ามัน

ของจีนอีกด้วย28  

 การส้ารองน ้ามันทางยุทธศาสตร์ (Strategic Oil Reserves) 

 จุดเริ่มต้นส าคัญของการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์ เกิดขึ้นครั้งแรกภายหลังวิกฤต

น้ ามันโลกในต้นทศวรรษ 1970 ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินนโยบายของโอเปค โดยมีเป้าประสงค์

พื้นฐานเพื่อบรรเทาผลกระทบจากสภาวะที่ขัดขวางต่อการผลิตและล าเลียงน้ ามันไม่ว่าจะเป็น

การห้ามขายน้ ามัน ความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างประเทศ ภัยธรรมชาติ หรือข้อขัดข้องทาง

เทคนิค เป็นต้น29 

 ในกรณีของจีน นอกเหนือไปจากการเร่งส ารวจแหล่งน้ ามันภายในประเทศ ตลอดรวมถึง

การพัฒนาก าลังการผลิตดังที่ได้กล่าวในข้างต้นแล้ว จีนยังได้เสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน

ในอีกรูปแบบหนึ่งคือ การส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ตาม แนวคิดเช่นนี้เพิ่งเริ่มต้น

ขึ้นในสังคมจีนเม่ือไม่นานมานี้ ทั้งที่ จีนเป็นผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990             

เป็นต้นมา และประเทศผู้น าเข้าน้ ามันรายอื่นล้วนแล้วแต่มีการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์

ด้วยกันทั้งสิ้น ท้ายที่สุดจีนก็มิอาจหลีกเลี่ยงการด าเนินรอยตามนโยบายดังกล่าวเช่นเดียวกับที่

ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศผู้น าเข้าน้ ามันรายอื่นๆ ได้ปฏิบัติมา 

 แนวความคิดในการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน

ปรากฏเป็นรูปธรรมครั้งแรกในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (ค.ศ. 2001-2005)30 โดยแนวคิด

ดังกล่าวตั้งอยู่บนความกังวลที่ว่า การน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ใน 

                                                           
 28 Ma Kai,  “The 11th Five-Year Plan : Targets, Paths and Policy Orientation,” [Online], 2 October 2009. 
Available from: http://english.gov.cn/2006-03/23/cotent_234832.htm ; Mikkal Herberg,  “Global Energy Challenges and 
Energy Security in Asia,” ; “China Plans Oil Output Rise to Meet Booming Demand,” [Online], 2 October 2009. 
Available from: http://english.people.com.cn/200704/11/eng20070411_365335.html  
 29 Daniel Nieh,  “The People’s Republic of China’s Development of Strategic Petroleum Stockpiles,” 
[Online], 12 February 2010. Available from: http://repository.upenn.edu/curej/26 
 30 International Energy Agency,  “IEA Welcomes Chinese Plan for Emergency Oil Stocks, Looks Forward to 
Strengthening Security Dialogue,” [Online], 24 August 2009. Available from: http://www.iea.org/press/pressdetail.asp? 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยังได้ก าหนดให้การส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมายพื้นฐานด้วย 

โดยจีนวางแผนที่จะก่อตั้งระบบส ารองน้ ามันใน 4 ระดับ โดยระดับแรกเป็นการส ารองน้ ามัน

ระดับชาติ  และอีก 3 ระดับเป็นการส ารองน้ ามันเพื่อการค้า31 ดังนี้  

 1) การส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์  

 2) การส ารองน้ ามันของรัฐวิสาหกิจน้ ามันท้ัง 3 แห่ง  

 3) การส ารองน้ ามันส าหรับเพื่อผู้บริโภคน้ ามันรายใหญ่ 

 4) การส ารองน้ ามันส าหรับสังคม 

 

 ต่อประเด็นการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์ จีนก าหนดพื้นที่เป้าหมายที่จะก่อสร้างคลัง

ส ารองน้ ามันจ านวน 4 แหล่ง ประกอบด้วย เจ้ินไห่ (Zhenhai), ต้าเหลียน (Dalian), หวงเต่า 

(Huangdao) และไต้ซาน (Daishan) โดยจะส ารองน้ ามันเทียบเท่าการน าเข้าน้ ามัน 30 วัน และ

จะเพิ่มเป็น 90 วันในอนาคต 

 อย่างไรก็ดี กว่าจีนจะเริ่มการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์ได้ ก็ต่อเม่ือเปลี่ยนผู้น า

ประเทศใน ค.ศ. 2003 แล้ว เนื่องจากก่อนหน้านี้ผู้น าระดับสูงของจีน รวมถึงอดีตนายกรัฐมนตรี

จูหรงจี ต่างไม่เห็นด้วยกับแผนการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้งบประมาณใน

การก่อสร้างเป็นจ านวนมาก32 ปัจจุบันจีนได้เริ่มด าเนินการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์แล้ว 

โดยในระยะแรกจีนตั้งเป้าไว้ว่าจะส ารองน้ ามันให้ได้ 100,000 บาร์เรลเม่ือสิ้นสุด ค.ศ. 2008 

กระนั้นก็ตาม การส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์ของจีนในปัจจุบันยังอยู่ในระดับที่ไม่น่าพอใจนัก 

เนื่องจากเทียบเท่าปริมาณการน าเข้าน้ ามันเพียง 20 วันเท่านั้น ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้ว

ส ารองน้ ามันในปริมาณที่สูงกว่าจีนเป็นอย่างมาก เช่น สหรัฐอเมริกาส ารองน้ ามันส าหรับการ

บริโภค 158 วัน, ญี่ปุ่น 161 วัน, เยอรมนี 117 วัน และฝรั่งเศส 96 วัน เป็นต้น33 

                                                                                                                                                                      
PRESS_REL_ID=40  
 31 Xuecheng Liu,  “China’s Energy Security and Its Grand Strategy,” Policy Analysis Brief (September 
2006): 7-8. [Online], 24 August 2009. Available from: http://www.stanleyfdn.org/publications/pab/pab06chinas 
energy.pdf  
 32 International Energy Agency,  “Fact Sheet on IEA Oil Stocks and Emergency Response Potential,” 
[Online], 24 August 2009. Available from: http://www.iea.org/Textbase/Papers/2004/factsheetcover.pdf 
 33 Xuecheng Liu,  “China’s Energy Security and Its Grand Strategy,” Policy Analysis Brief (September 
2006): 7-8.  
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ถึงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน

จากการพึ่งพาแหล่งน้ าภายในประเทศของจีน ซึ่งได้รับการเน้นย้ าเรื่อยมาโดยเฉพาะตั้งแต่

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นช่วงที่จีนได้ก้าวสู่สถานะผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิแล้ว จีน

ด าเนินนโยบายที่มุ่งส่งเสริมการส ารวจแหล่งน้ ามันแหล่งใหม่ การพัฒนาแหล่งน้ ามันดั้งเดิม

ภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง การเพิ่มระดับปริมาณน้ ามันส ารอง ตลอดรวมถึงการเร่งเพิ่ม

ผลผลิตน้ ามันดิบออกสู่ตลาด ซึ่งในด้านหนึ่งสะท้อนให้เห็นถึงยุทธศาสตร์พื้นฐานด้านพลังงาน

ของจีนที่เน้นการพึ่งพาแหล่งน้ ามันภายในประเทศ34 ส่วนในระดับปฏิบัติ เป็นความรับผิดชอบ

โดยตรงของรัฐวิสาหกิจน้ ามันรายใหญ่ของจีนทั้ง 3 แห่ง คือ CNPC Sinopec และ CNOOC ที่

จะด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายตามแผนพัฒนาฉบับต่างๆ ขณะเดียวกันก็เพื่อ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจเหล่านี้เช่นกัน ผลลัพธ์ที่ปรากฏเป็นรูปธรรมคือ 

ภายหลังที่จีนกลายเป็นผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิแล้ว รัฐวิสาหกิจน้ ามันของจีนต่างเร่งการส ารวจแหล่ง

น้ ามันที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ ตลอดรวมถึงมีการค้นพบแหล่งน้ ามันแหล่งใหม่มาโดยต่อเนื่อง        

อีกด้วย 

 รัฐวิสาหกิจด้านพลังงานของจีน 

 รัฐบาลจีนได้จัดตั้งวิสาหกิจน้ ามันใหญ่ 3 บริษัท เพื่อด าเนินยุทธศาสตร์พลังงานจาก

ปัจจัยภายใน ได้แก่ 

 1) China National Petroleum Corporation (CNPC)  

 นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นต้นมา ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานในระดับประเทศที่ 

CNPC ยึดถือมาโดยตลอดคือ “รักษาเสถียรภาพของการผลิตน้ ามันในแหล่งน้ ามันด้าน

ตะวันออก และพัฒนาการผลิตน้ ามันในแหล่งน้ ามันด้านตะวันตก” รวมถึงการเพิ่มปริมาณ

ผลผลิตน้ ามันและปริมาณน้ ามันส ารอง ทั้งยังต้องธ ารงไว้ซึ่งสถานะผู้น าในอุตสาหกรรมน้ ามัน 

ต้นน้ า (upstream oil industry) ของจีนอีกด้วย35  

                                                           
 34 Information Office of the State Council of the People Republic of China,  “China’s Energy Conditions and 
Policies,” China’s White Paper on Energy [Online], 24 August 2009. Available from: http://en.ndrc.gov.cn/policy 
release/P020071227502260511798.pdf 
 35 CNPC,  “Our Strategy,” [Online], 9 February 2010. Available from: http://www.cnpc.com.cn/en/aboutcnpc/ 
companyprofile/ourstrategy/OurStrategy.htm  
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 CNPC พยายามแสวงหาทรัพยากรน้ ามันเพิ่มเติม และเพิ่มความพยายามในการส ารวจ

และพัฒนาแหล่งน้ ามันท้ังแหล่งดั้งเดิมและแหล่งใหม่ ลักษณะเช่นนี้ส่งผลให้ CNPC ยังคงรักษา

ระดับการเติบโตของการผลิตและปริมาณน้ ามันส ารองได้อย่างต่อเนื่องเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 เป็นต้นมา 

ตารางที่ 4.3 ปริมาณน ้ามันส้ารองของ CNPC ค.ศ. 2000-2007  

(ล้านตัน) 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Domestic 

newly proven 

oil in place 

 

423.89 

 

458.41 

 

427.60 

 

439.03 

 

521.07 

 

557.04 

 

615.11 

 

831.59 

 

643.22 

Domestic 

remaining 

recoverable 

oil reserve  

 

n/a 

 

n/a 

 

1,647.67 

   

1,639.72 

 

1,648.98 

 

1,654.69 

 

1,810.31 

 

1,949.24 

 

1,935.50 

ที่มา: China National Petroleum Corporation, Annual Report 200436, Annual Report 200737,  Annual      

          Report 200838 

หมายเหตุ: n/a = not available 

 ปริมาณน้ ามันส ารองที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นผลอย่างส าคัญจากความส าเร็จในการ

ส ารวจ และค้นพบแหล่งน้ ามันภายในประเทศ โดยเฉพาะนับตั้งแต่ ค.ศ. 2003 เป็นต้นมา ราคา

น้ ามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้ CNPC เร่งส ารวจและผลิตน้ ามันมากขึ้นด้วย 

และมีกิจกรรมส าคัญต่อยุทธศาสตร์พลังงานของจีน ดังนี้ 

 - ค.ศ. 2003 CNPC ค้นพบน้ ามันในหลายพื้นที่ได้แก่ แอ่งจุงการ์ แอ่งออร์ดอส (Ordos) 

บริเวณ tiebiancheng, Xifeng field และ Yulin field และบริเวณอ่าวโป๋ไห่ ที่ Gaoliu field 

                                                           
 36 CNPC,  Annual Report 2004. [Online], 15 May 2009. Available from: http://www.cnpc.com.cn/Resource/ 
english/images1/pdf/04AnnualReport/04AnnualReport.pdf  
 37 CNPC,  Annual Report 2007. [Online], 15 May 2009. Available from: http://www.cnpc.com.cn/Resource/ 
english/images1/pdf/07AnnualReport/2007PDF.pdf 
 38 CNPC,  Annual Report 2008. [Online], 15 May 2009. Available from: http://www.cnpc.com.cn/Resource/ 
english/images1/pdf/08AnnualReportEn/CNPC%20Annual%20Report%202008.pdf  
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 - ค.ศ. 2004 CNPC เพิ่มการลงทุนในการส ารวจและการพัฒนาน้ ามันจากปีก่อนหน้า

กว่าร้อยละ 13 และหากพิจารณาเฉพาะด้านการส ารวจเพียงมิติเดียวพบว่า CNPC เพิ่มการ

ลงทุนในด้านดังกล่าวเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 20 เม่ือเทียบกับ ค.ศ. 200339 โดยพื้นที่เป้าหมายของ

การด าเนินการประกอบด้วยแอ่งซ่งเหลี่ยว แอ่งอ่าวโป๋ไห่ แอ่งออร์ดอส แอ่งเสฉวน แอ่งไฉต๋ามู่ 

แอ่งจุงการ์ และแอ่งทาริม โดยในปีดังกล่าว CNPC ส ารวจและค้นพบน้ ามันในพื้นที่ข้างต้นอย่าง

มีนัยส าคัญ ส่งผลให้ปริมาณน้ ามันส ารองเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน ทั้งยังมีการค้นพบน้ ามันที่ส าคัญ

ได้แก่ การค้นพบแหล่งน้ ามัน Baoziwan และ Majiashan ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีปริมาณน้ ามัน

มหาศาลบริเวณแอ่งออร์ดอส การค้นพบแหล่งน้ ามันบริเวณ Ningxian-Heshui บริเวณแอ่ง   

ออร์ดอสเช่นกัน โดยการค้นพบดังกล่าวยังเป็นจุดเริ่มต้นของแหล่งน้ ามันที่มีปริมาณน้ ามัน

ส ารองเกิน 100 ล้านตันในมณฑลกานซู ตลอดรวมถึงการค้นพบแหล่งน้ ามันส าคัญที่ 

Honggangbei-Haituozi ทางตอนใต้ของแอ่งซ่งเหลี่ยว ซึ่งเป็นอีกแหล่งหนึ่งที่มีปริมาณน้ ามัน

ส ารองเกินกว่า 100 ล้านตัน เป็นต้น40 

ภาพที่ 4.1 การค้นพบน ้ามันของ CNPC ใน ค.ศ. 2004 

 ที่มา: CNPC,  Annual Report 2004. 
                                                           
 39 CNPC,  Annual Report  2004. 
 40 CNPC,  Annual Report  2004.  
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 - ค.ศ. 2005 CNPC ค้นพบแหล่งน้ ามันส าคัญในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะบ่อ Nanpu 1-5 

และบ่อส ารวจอื่นๆ ในแอ่ง ทาริมและแอ่งออร์ดอสอีกด้วย   

 - ค.ศ. 2006 CNPC เพิ่มการลงทุนด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและยกระดับเครื่องมือที่ใช้

ในการส ารวจและผลิต การกลั่น และการก่อสร้างท่อขนส่งน้ ามันด้วย ความส าเร็จด้านการส ารวจ

และค้นพบน้ ามันปรากฏใน 6 แอ่งน้ ามันส าคัญคือ แอ่งซ่งเหลี่ยว แอ่งอ่าวโป๋ไห่ แอ่งออร์ดอส 

แอ่งเสฉวน แอ่งจุงการ์ และแอ่งทาริม 

 - ค.ศ. 2007 CNPC เร่งส ารวจและพัฒนาแหล่งน้ ามันแหล่งเดิม รวมทั้งยังทุ่มเทในการ

ส ารวจที่มีความเสี่ยง (risk exploration) และการส ารวจในพื้นที่ที่มีความซับซ้อนในการส ารวจ 

โดยพื้นที่เป้าหมายส าหรับการส ารวจและการค้นพบแหล่งน้ ามันในระยะเวลาดังกล่าวคือ แอ่ง 

ซ่งเหลี่ยว อ่าวโป๋ไห่ แอ่งออร์ดอส แอ่งทาริม แอ่งจุงการ์ แอ่งเสฉวน แอ่งไฉต๋ามู่ และแอ่ง      

ไห่ล่าเอ๋อ (Hailaer)  

 ผลจากความพยายามดังกล่าวส่งผลให้ CNPC ค้นพบแหล่งน้ ามัน Jidong Nanbu41 ใน

อ่าวโป๋ไห่ ที่มีปริมาณน้ ามันส ารองถึง 1.18 พันล้านตัน ซึ่งนับว่าเป็นหนึ่งในการค้นพบครั้ง

ยิ่งใหญ่ที่สุดครั้งหนึ่งของ CNPC ในรอบสามทศวรรษ ทั้งยังท าให้ปริมาณน้ ามันส ารองของจีน

เติบโตเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ CNPC ยังค้นพบน้ ามันจากแหล่งอื่นๆ ด้วย เช่น การค้นพบ

น้ ามันในอ่าวโป๋ไห่ แอ่งออร์ดอส แอ่งไห่ล่าเอ๋อ และแอ่งทาริม   

 โดยภาพรวมนับตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา CNPC ด าเนินการส ารวจบ่อน้ ามัน

จ านวนหลายแหล่ง และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้การผลิตน้ ามันก็เพิ่มขึ้นตามไปด้วย 

แม้ว่าจะไม่ได้เติบโตอย่างก้าวกระโดดก็ตาม 

 

 

 

 

                                                           
 41 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน CNPC,  Annual Report 2007, p. 33. 
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ตารางที่ 4.4 การส้ารวจแหล่งน ้ามันในจีนของ CNPC ตั งแต่ ค.ศ. 2002-2009 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Exploration wells 

     -Preliminary 

prospecting wells 

     -Appraisal wells 

685 

685 

 

- 

   1,376 

537 

 

839 

   1,388 

629 

 

759 

   1,508 

770 

 

738 

   1,552 

756 

 

796 

1,629 

     871 

 

     758 

1,648 

     891 

 

     757 

1,901 

1,071 

 

   830 

Domestic crude oil 

production (mmt)       

103.66 

 

104.02 

 

104.55 

 

105.95 

 

106.64 

 

107.72 108.25 103.13 

ที่มา: CNPC,  2006 Annual Report, 2009 Annual Report 

 

 2) China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec) 

 Sinopec เป็นผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่อันดับ 2 ของจีน ทั้งยังเป็นบริษัทปิโตรเคมีและกลั่น

น้ ามันรายใหญ่ที่สุดของจีน แหล่งน้ ามันภายใต้การด าเนินการของ Sinopec ตั้งอยู่ทางด้าน

ตะวันตกและทางด้านใต้ของประเทศ อันได้แก่ แหล่งน้ ามันเจียงซู แหล่งน้ ามันจงหยวน แหล่ง

น้ ามันเหอหนาน แหล่งน้ ามันเจียงฮั่น แหล่งน้ ามันเสฉวน แหล่งน้ ามันตงไห่ และแหล่งน้ ามัน

เซิงหลี่ ซึ่งเป็นแหล่งน้ ามันท่ีใหญ่ที่สุดและมีความส าคัญมากที่สุดของ Sinopec  

 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส ารวจน้ ามันที่ Sinopec ยึดม่ันมาอย่างต่อเนื่อง นั่นคือ 

“รักษาเสถียรภาพการผลิตน้ ามันในแหล่งน้ ามันด้านตะวันออกของประเทศ และพัฒนาศักยภาพ

ของแหล่งน้ ามันทางด้านตะวันตก” การแสวงหาแหล่งน้ ามันส ารองที่มีความเป็นไปได้ทางด้านใต้ 

พึ่งพาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และลดค่าใช้จ่ายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการใช้น้ ามันเพิ่ม

มากขึ้น”42 และจากความพยายามเช่นนี้ ส่งผลให้ปริมาณน้ ามันส ารองและระดับการผลิตน้ ามัน

ของ Sinopec และแหล่งน้ ามันเซิงหลี่มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง 

 

                                                           
 42 Sinopec, Annual Report 2002, p. 20. 
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ตารางที่ 4.5 ปริมาณน ้ามันส้ารองและระดับการผลิตของ Sinopec ค.ศ. 2000-2009 

(ล้านบาร์เรล) 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

การผลิต

น้ ามัน 

247.35 269.16 269.80 270.96 274.15 278.82 285.19 291.67 296.80 301.15 

ปริมาณ

น้ ามัน

ส ารองที่

เพิ่มขึ้น 

318 316 375 208 284 306 286 20.67 114.02 280.19 

ปริมาณ

น้ ามัน

ส ารองเมื่อ

สิ้นป ี

2,952 3,215 3,320 3,257 3,267 3,294 3,295 3,024 2,841 2,820 

ที่มา: Sinopec, Annual Report, 2002-2009 

 

ตารางที่ 4.6  ปริมาณน ้ามันส้ารองและระดับการผลิตของแหล่งน ้ามันเซิงหลี่  

ค.ศ. 2000-2009 (ล้านบาร์เรล) 
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

การผลิต

น้ ามัน 

189.97 189.43 189.68 189.25 189.88 191.31 194.65 196.68 196.96 197.63 

ปริมาณน้ ามัน

ส ารองที่

เพิ่มขึ้น 

265.97 250 240 196 225 247 185 75.68 116.48 171.29 

ปริมาณน้ ามัน

ส ารองเมื่อสิ้น

ปี 

2,153 2,214 2,264 2,271 2,306 2,362 2,352 2,231 2,151 2,124 

ที่มา: Sinopec, Annual Report, 2002-2009 
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 ในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 ราคาน้ ามันในตลาดโลกยังไม่ผันผวนมากนัก โดยเคลื่อนไหว

เฉลี่ยอยู่ท่ีระดับ 25-30 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล แต่นับตั้งแต่ ค.ศ. 2003 เป็นต้นมา ราคาน้ ามัน

เริ่มปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง Sinopec อาศัยประโยชน์จากสถานการณ์ดังกล่าวในการเร่ง

ส ารวจและบุกเบิกแหล่งน้ ามันของตน โดยเพิ่มการลงทุนในกิจกรรมดังกล่าวอย่างเห็นได้ชัด 

โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในด้านการส ารวจแหล่งน้ ามันเพิ่มขึ้นเรื่อยมา และนับตั้งแต่ ค .ศ. 2003     

เป็นต้นมา ยุทธศาสตร์ของ Sinopec ที่มุ่งขยายทรัพยากรน้ ามันในประเทศ (expansion of 

resource)43 ก็ประสบความส าเร็จอย่างเด่นชัด ผ่านความสามารถในการผลิตน้ ามันที่เพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ตลอดรวมถึงปริมาณน้ ามันส ารองก็เพิ่มขึ้นคู่ขนานกันไป โดยพื้นที่เป้าหมายใน

การส ารวจและพัฒนาแหล่งน้ ามันได้แก่ บริเวณทาเหอ (Tahe) และทาจง (Tazhong) ในแอ่ง  

ทาริม ตลอดรวมถึงด้านตะวันออกของแอ่งจุงการ์ 

ตารางที่ 4.7  ค่าใช้จ่ายในการส้ารวจและน ้ามันของ Sinopec  

ค.ศ. 2002-2009 (พันล้านหยวน) 

ค.ศ. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

ค่าใช้จ่าย 20.23 20.628 21.234 23.095 31.73 54.498 57.65 51.55 

ที่มา: Sinopec,  Annual Report, 2002-2009 

 3) China National Offshore Oil Company (CNOOC) 

 China National Offshore Oil Company หรือ CNOOC เป็นหนึ่งในสามรัฐวิสาหกิจ

พลังงานรายใหญ่ของจีน ก่อตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1982 โดยมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการส ารวจ 

การพัฒนา การผลิต ตลอดรวมถึงด้านการตลาด อย่างไรก็ตามภายหลังการปฏิรูปองค์กรซึ่งมี

ผลตั้งแต่ ค.ศ. 1999 เป็นต้นมา การด าเนินการในทุกๆ ด้านในอาณาเขตประเทศจีนถูกถ่ายโอน

มาอยู่ภายใต้บริษัทลูก (subsidiary) ที่มีชื่อว่า CNOOC Limited ในขณะที่ผลประโยชน์ของ 

CNOOC นอกอาณาเขตประเทศจีนจะอยู่ภายใต้การด าเนินการของ CNOOC International 

Limited 

 

                                                           
 43 Sinopec, Annual Report 2003, p. 41. 
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 CNOOC มีบทบาทอย่างส าคัญต่อการส ารวจและผลิตน้ ามันในบริเวณนอกชายฝั่งของ

จีน  พื้นที่ด าเนินการของ CNOOC ครอบคลุม 4 พื้นที่ส าคัญ ได้แก่ อ่าวโป๋ไห่ ด้านตะวันตก

ของทะเลจีนใต้ ด้านตะวันออกของทะเลจีนใต้ และทะเลจีนตะวันออก44 โดยพื้นที่ทั้ง 4 แห่งนี้ 

อ่าวโป๋ไห่ถือว่าเป็นบริเวณที่มีน้ ามันส ารองที่ได้รับการพิสูจน์แล้วมากที่สุดและเป็นแหล่งผลิต

น้ ามันแหล่งใหญ่ที่สุดของ CNOOC ส่วนด้านตะวันตกของทะเลจีนใต้เป็นแหล่งผลิตก๊าซ

ธรรมชาติที่ส าคัญ ทางด้านตะวันออกของทะเลจีนใต้ก็เป็นแหล่งผลิตน้ ามันแหล่งใหญ่เช่นกัน ใน

อดีตพื้นที่บริเวณนี้เป็นแหล่งผลิตน้ ามันท่ีใหญ่ที่สุดของ CNOOC แต่ได้สูญเสียต าแหน่งดังกล่าว

ให้กับอ่าวโป๋ไห่ ในขณะท่ีทะเลจีนตะวันออกเป็นพื้นท่ีนอกชายฝั่งที่ได้รับการส ารวจน้อยท่ีสุด 

 การส ารวจ การพัฒนา และการผลิตน้ ามันของ CNOOC ด าเนินไปใน 2 ลักษณะคือ 

การด าเนินการด้วยตนเอง (Independent exploration and production) และการร่วมมือกับ

บริษัทน้ ามันต่างชาติ ผ่านสัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contracts: PSCs) 

โดยบริษัทน้ ามันต่างชาติสามารถเข้ามาด าเนินงานในประเทศจีนได้โดยผ่านกระบวนการประมูล

หรือการเจรจาในระดับทวิภาคี และด้วย PSCs นี้ CNOOC มีสิทธิที่จะได้รับผลประโยชน์ถึง 

ร้อยละ 51 จากความส าเร็จจากการค้นพบแหล่งน้ ามันใดๆ บริเวณนอกชายฝั่งประเทศจีน โดย

บริษัทน้ ามันต่างชาติที่มี PSCs ร่วมกับ CNOOC ได้แก่ Agip, ARCO, Amoco, Chevron, Elf, 

Kufpec, Kerr-McGee, Phillips Petroleum Corporation, Total และ Texaco เป็นต้น45 

 การด าเนินการของ CNOOC ทั้งในมิติของการด าเนินการแต่ฝ่ายเดียวและการร่วมมือ

กับบริษัทน้ ามันต่างชาติ ด้านหนึ่งแม้จะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ แต่ก็มิอาจปฏิเสธได้

ว่า CNOOC เป็นอีกกลไกหนึ่งที่ช่วยเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานให้แก่จีน และเฉก

เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจพลังงานรายอื่นที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ด้านพลังงานโดยเฉพาะ

                                                           
 อุตสาหกรรมน้ ามันนอกชายฝั่งของจีนเริ่มต้นขึ้นในปลายทศวรรษ 1950 โดยพื้นที่เป้าหมายของอุตสาหกรรม

ดังกล่าวอยู่บริเวณทะเลจีนใต้ ภายหลงั ค.ศ. 1965 เป้าหมายของการส ารวจและผลิตน้ ามันนอกชายฝั่งได้เปลี่ยนไปอยู่ที่อ่าว          
โป๋ไห่  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน CNOOC,  “About CNOOC: Our History,” [Online], 11 February 2010. Available from: 
http://newtest.cnooc.com.cn/yyww/gsjj/lsyg/default.shtml 
 44 CNOOC,  “About CNOOC: What We Do,” [Online], 11 February 2010. Available from: http://newtest. 
cnooc.com.cn/yyww/gsjj/ywbk/228462.shtml   

 CNOOC ถือก าเนิดขึ้นจากความปรารถนาของจีนที่จะเปิดอุตสาหกรรมน้ ามันสู่เวทีโลก โดยจีนได้ประกาศ
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมนอกชายฝั่งภายใต้ความร่วมมือกับบรษิัทน้ ามันต่างชาติ เพื่อ
เปิดโอกาสให้บริษัทเหล่านี้เข้ามาลงทุนในประเทศจีน 
 45 CNOOC,  “CNOOC’s Cooperation with Overseas Partners Offshore China,” [Online], 11 February 2010. 
Available from: http://newtest.cnooc.com.cn/yyww/hzsy/dwhz/244281.shtml    
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น้ ามันของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพของการผลิตน้ ามันทางด้านตะวันออก และพัฒนา

ศักยภาพการผลิตน้ ามันทางฝั่งตะวันตกของประเทศ ตลอดรวมถึงพื้นที่นอกชายฝั่งอีกด้วย    

อันจะเห็นได้ชัดจากความพยายามในการเร่งส ารวจแหล่งน้ ามันและเพิ่มระดับการผลิตน้ ามัน

บริเวณนอกชายฝั่งภายใต้อาณาเขตประเทศจีนอย่างแข็งขันเรื่อยมา ความพยายามเช่นนั้น

ส่งผลให้ปริมาณน้ ามันส ารองและระดับการผลิตน้ ามันของ CNOOC มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งนับว่าเป็นสัญญาณที่ดีส าหรับประเทศที่น าเข้าน้ ามันสุทธิ โดยปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน

ให้ระดับการผลิตเพิ่มขึ้นนั้นคือความต้องการบริโภคน้ ามันภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ประกอบ

กับราคาน้ ามันในตลาดโลกทะยานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นสถานการณ์ที่เอื้อประโยชน์ต่อ

บริษัทน้ ามันต่างๆ เป็นอย่างมาก 

ตารางที่ 4.8 ปริมาณน ้ามันส้ารองและระดับการผลิตน ้ามันของ CNOOC  

ตั งแต่ ค.ศ. 1995-2000 

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

ปริมาณน ้ามันสา้รองเมื่อสิ นป ี(ล้านบาร์เรล) 

อ่าวโป๋ไห ่ 184.1 246.5 740.5 827.7 915.5 923.9 

ด้านตะวันตกของทะเลจีนใต ้ 48.4 86.0 77.6 197.7 190.4 141.1 

ด้านตะวันออกของทะเลจีนใต ้ 173.5 140.9 141.3 125.6 117.4 136.8 

ทะเลจีนตะวันออก 10.2 10.2 10.2 14.7 8.2 4.5 

รวม 416.2 483.6 969.6 1,165.7 1,231.5 1,206.3 

Reserve life (ปี) 16.6 11.5 19.8 23.1 23.6 20.1 

ปริมาณการผลิตน ้ามัน (บาร์เรล/วัน) 

อ่าวโป๋ไห ่ 29,500 34,700 34,500 45,100 45,205 63,797 

ด้านตะวันตกของทะเลจีนใต ้ 18,800 22,300 23,700 20,300 35,163 46,434 

ด้านตะวันออกของทะเลจีนใต ้ 48,400 94,600 112,300 105,500 88,052 90,097 
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ตารางที่ 4.8 ปริมาณน ้ามันส้ารองและระดับการผลิตน ้ามันของ CNOOC 

ตั งแต่ ค.ศ. 1995-2000 (ต่อ) 

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

ปริมาณการผลิตน ้ามัน (บาร์เรล/วัน) 

อ่าวโป๋ไห ่ 29,500 34,700 34,500 45,100 45,205 63,797 

ด้านตะวันตกของทะเลจีนใต ้ 18,800 22,300 23,700 20,300 35,163 46,434 

ด้านตะวันออกของทะเลจีนใต ้ 48,400 94,600 112,300 105,500 88,052 90,097 

ที่มา: CNOOC Limited, Annual Report 1999, 2000 

 

ตารางที่ 4.9 ปริมาณน ้ามันส้ารองและระดับการผลิตน ้ามันของ CNOOC  

ตั งแต่ ค.ศ. 2001-2005 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2001 2002 2003 2004 2005 

ปริมาณน ้ามันสา้รองเมื่อสิ นป ี(ล้านบาร์เรล) 

อ่าวโป๋ไห ่ 961.3 992.5 990.4 974.6 920.2 

ด้านตะวันตกของ

ทะเลจีนใต ้

131.6 160.4 173.7 189.7 205.7 

ด้านตะวันออกของ

ทะเลจีนใต ้

132.2 120.3 154.7 168.0 211.2 

ทะเลจีนตะวันออก 12.4 12.5 13.9 21.5 21.2 

รวม 1,237.5 1,285.7 1,332.7 1,353.8 1,358.3 

Reserve life (ปี) 18.7 15.9 16.3 15.9 15.3 
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ตารางที่ 4.9 ปริมาณน ้ามันส้ารองและระดับการผลิตน ้ามันของ CNOOC  

ตั งแต่ ค.ศ. 2001-2005 (ต่อ) 

 
ปริมาณการผลิตน ้ามัน (บาร์เรล/วัน) 

อ่าวโป๋ไห ่ 99,978 127,756 129,506 134,512 178,840 

ด้านตะวันตก

ของทะเลจีนใต ้

41,277 56,910 60,944 55,873 49,016 

ด้านตะวันออก

ของทะเลจีนใต ้

81,404 73,792 72,981 96,989 103,741 

ทะเลจีน

ตะวันออก 

3,967 3,223 2,536 2,121 1,706 

รวม 226,626 261,681 265,967 289,495 333,303 

ที่มา: CNOOC Limited, Annual Report 2005. 

 

 ในด้านการส ารวจและค้นพบแหล่งน้ ามันนั้น CNOOC ประสบความส าเร็จในการค้นพบ

แหล่งน้ ามันนอกชายฝั่งมาโดยตลอด ดังนี้ 

 - ค.ศ. 2000 ค้นพบแหล่งน้ ามัน 5 แหล่ง คือ Qikou 18-2, Caofeidian 12-1, Penglai 

9-1, Penglai 25-6 และ Huizhou 19-346 

 - ค.ศ. 2001 ค้นพบแหล่งน้ ามันทั้งหมด 6 แหล่ง โดย 1 แหล่งเป็นความส าเร็จจากการ

ด าเนินการอย่างอิสระของ CNOOC บริเวณด้านตะวันตกของทะเลจีนใต้ ในขณะที่อีก  5 แหล่ง

เกิดจากการด าเนินการผ่าน Production Sharing Contracts (PSCs) โดย 2 แหล่งอยู่ในอ่าว       

โป๋ไห่ และอีก 3 แหล่งอยู่ในด้านตะวันออกของทะเลจีนใต้47 

                                                           
 46 CNOOC Limited, Annual Report 2000, pp. 13-20.  
 47 CNOOC Limited, Annual Report 2001, pp. 16-20. 
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 - ค.ศ. 2002 ค้นพบแหล่งน้ ามันทั้งหมด 13 แหล่ง โดย 9 แหล่งอยู่ในอ่าวโป๋ไห่ ได้แก่ 

Luda 4-2, Luda 5-2, Luda 10-1, Jinzhou 25-1S, Panyu 30-1, Penglai 2-2, Qinghuangdao 

34-3, Caofeidian 11-3 และ Caofeidian 16-148 

 - ค.ศ. 2003 ค้นพบแหล่งน้ ามันทั้งหมด 7 แหล่ง โดย 1 แหล่งอยู่ในด้านตะวันตกของ

ทะเลจีนใต้คือ Weizhou 11-1N และอีก 6 แหล่งอยู่ในอ่าวโป๋ไห่ ได้แก่ Bozhong 34-1S, 

Bozhong 34-1, Bozhong 3-2, Caofeidian 11-5, Caofeidian 11-6 (โดย Kerr-McGee) และ 

Penglai 19-9 (โดย ConocoPhillips)49 

 - ค.ศ. 2004 ค้นพบแหล่งน้ ามันทั้งหมด 6 แหล่ง โดย 2 แหล่งเป็นการด าเนินการผ่าน 

PSCs และอีก 4 แหล่งเป็นการด าเนินการของ CNOOC เอง โดยตั้งอยู่บริเวณอ่าวโป๋ไห่ ได้แก่ 

Bozhong 34-1 (Block 4), Bozhong 34-1 (Block 5), Jinzhou 21-1S และ Caofeidian 14-550 

 - ค.ศ. 2005 ประสบความส าเร็จอย่างมากผ่านการค้นพบแหล่งน้ ามันทั้งสิ้น 14 แหล่ง 

โดย 5 แหล่งเป็นการด าเนินการผ่าน PSCs ได้แก่ Bozhong 19-4N, Bozhong 19-4S, Wushi 

17-1, Huizhou 25-4 และ Qinghuangdao 32-6N ส่วนอีก 9 แหล่งเป็นการด าเนินการของ 

CNOOC เอง ได้แก่ Bozhong 26-2N, Bozhong 34-1N, Luda 27-1, Jinxian 1-1, Jinxian 1-

1E และ Qikou 17-2S ในอ่าวโป๋ไห่ และ Weizhou 6-10, Wenchang 9-3 และ Wenchang 10-

3 ในด้านตะวันตกของทะเลจีนใต้51 

 - ค.ศ. 2007 ด าเนินการขุดเจาะน้ ามันในพื้นที่ความรับผิดชอบนอกชายฝั่ง โดยบ่อ

น้ ามัน 58 แหล่งเป็นการด าเนินการของ CNOOC เอง และอีก 6 แหล่งด าเนินการผ่านสัญญา

แบ่งปันผลผลิตกับบริษัทน้ ามันต่างชาติ 

- ค.ศ. 2008 แม้จะอยู่ในช่วงวิกฤตการเงินโลก แต่ CNOOC ก็ยังประสบความส าเร็จใน

การส ารวจแหล่งน้ ามัน โดยมีการค้นแหล่งน้ ามันแหล่งใหม่ถึง 13 แหล่ง ส่วนความร่วมมือจาก

สัญญาแบ่งปันผลผลิตก็ท าให้มีการค้นพบแหล่งน้ ามันเพิ่มอีก 2 แหล่ง แหล่งน้ ามันที่ค้นพบในปี

ดังกล่าว ได้แก่ Jinzhou 25-1, Bozhong 29-5, Bozhong 35-2 และ Kenli 3-2 บริเวณปาก

                                                           
 48 CNOOC Limited, Annual Report 2002, pp. 16-20. 
 49 CNOOC Limited, Annual Report 2003, pp. 19-21. 
 50 CNOOC Limited, Annual Report 2004, pp. 21-25. 
 51 CNOOC Limited, Annual Report 2005, pp. 23-25. 
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แม่น้ าฮวงโห (แม่น้ าเหลือง (Yellow River)) และ Kenli 10-1 และ Kenli 12-2 ในส่วนบริเวณ

อ่าวไหลโจว (LaiZhou Bay) เป็นต้น 

 -  ค.ศ. 2009 CNOOC ประสบความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง โดยมีการค้นพบแหล่งน้ ามัน

เพิ่มอีก 15 แหล่ง และอีก 2 แหล่งภายใต้สัญญาแบ่งปันผลผลิต พื้นที่ส าคัญที่มีการค้นพบแหล่ง

น้ ามันคือ Shijiutuo ซึ่งได้กลายมาเป็นพื้นที่ส าคัญต่อการเพิ่มปริมาณน้ ามันส ารองของ CNOOC 

4.3 สรุป 

 ผลจากการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ ที่หันมามุ่งเน้นการพัฒนา

และการเปิดประเทศสู่สังคมโลกมากขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจจีนเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง สังคม

จีนมีความเป็นเมืองและความทันสมัยมากยิ่งขึ้น ปริมาณชนชั้นกลางก็เพิ่มสูงขึ้นเป็นล าดับ 

ลักษณะเช่นนี้ส่งผลให้ปริมาณการบริโภคน้ ามันเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งท้ายที่สุดแล้วเป็นปัจจัย

ส าคัญที่ท าให้จีนปรับเปลี่ยนสถานะจากผู้ส่งออกน้ ามันสุทธิกลายเป็นผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิใน ค.ศ. 

1993 เป็นต้นมา สภาพเช่นนี้ท าให้จีนไม่สามารถพึ่งพาตนเองในเรื่องน้ ามันได้อีกต่อไป แม้ว่า

ทางการจีนจะมีนโยบายเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานจากแหล่งน้ ามันภายในประเทศอย่าง

จริงจังและต่อเนื่อง ทั้งผ่านการเน้นย้ าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ 

ยุทธศาสตร์น้ ามันในศตวรรษที่ 21 การส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์ รวมถึงการตั้งหน่วยงานที่มี

หน้าที่รับผิดชอบในการผลักดันยุทธศาสตร์ด้านน้ ามันให้เป็นผลส าเร็จ ในขณะที่รัฐวิสาหกิจ

น้ ามันของจีนท้ังสามแห่งต่างพยายามส ารวจและแสวงหาแหล่งน้ ามันภายในพื้นที่รับผิดชอบของ

ตนทั้งบนบกและนอกชายฝั่ง ตลอดรวมถึงการเร่งพัฒนาแหล่งน้ ามันและเพิ่มระดับการผลิต

น้ ามันในแหล่งผลิตที่มีอยู่เดิม ผลผลิตน้ ามันที่ได้กลับยังไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภค

น้ ามันภายในประเทศ ส่งผลให้จีนจ าเป็นต้องเร่งเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานผ่านการ

พึ่งพาน้ ามันจากต่างประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยประเทศที่จีนน าเข้าน้ ามันมีทั้งประเทศใน

กลุ่มโอเปค แอฟริกา เอเชียกลาง ตลอดรวมถึงประเทศที่ได้รับการขนานนามจากประเทศ

ตะวันตกว่าเป็น “รัฐอันธพาล” (pariah states) อีกด้วย ดังจะได้ท าการศึกษาในบทต่อไป  

 

 

 

 
 



บทท่ี 5 

การเสริมสร้างความมัน่คงด้านพลงังานจากปัจจยัภายนอก :  

การพ่ึงพาแหล่งน ้ามนัจากต่างประเทศ 

 รฐับาลจนีมนีโยบายในการเร่งส ารวจและผลติน ้ามนัภายในประเทศ แต่ก็ไม่สามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการบรโิภคน ้ามนัทีท่ะยานสูงขึน้อย่างต่อเนื่องได ้หรอืแมแ้ต่ความหวงัที่

จะผลกัดันให้สงัคมจนีกลบัสู่สงัคม “พึ่งพาตนเอง” (self-sufficiency) อันเป็นอุดมการณ์การ

พฒันาประเทศในยุคประธานเหมา เจ๋อ ตุง ในดา้นพลงังานโดยเฉพาะน ้ามนั อาจไม่ เป็นจรงิใน

สภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของจนีทีพ่ฒันาและทนัสมยัเป็นอย่างมากในปจัจุบนั เช่นนัน้แลว้ การ

น าเข้าน ้ามนัจากต่างประเทศจงึถือเป็นทางออกส าคญัในการได้มาซึ่งทรพัยากรอนัมคี่า มอียู่

อยา่งจ ากดั และกระจายตวัอยูใ่นบางภูมภิาค/ประเทศเท่านัน้ เพื่อขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิของ

จนีใหเ้ตบิโตไดอ้ยา่งราบรืน่และต่อเนื่อง 

 นับตัง้แต่จนีกลายเป็นผูน้ าเขา้น ้ามนัสุทธติัง้แต่ ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา ระดบัการน าเขา้

น ้ามนัของจนีเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดย IEA ได้คาดการณ์ระดบัการน าเขา้น ้ามนัของจนีใน  

ค.ศ. 2010 และ 2020 ว่าอาจอยู่ในระดบัสูงกว่ารอ้ยละ 61 และรอ้ยละ 76.9 ของการบรโิภค

น ้ามนัทัง้หมดของจนีตามล าดบั1 ภาวการณ์เช่นนี้ก่อใหเ้กดิ Energy Dilemma กล่าวคอื จนี

จ าเป็นต้องน าเขา้น ้ามนัจากต่างชาตเิพื่อขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิ ขณะเดยีวกนัการน าเขา้ได้

น ามาสู่การพึ่งพาต่อน ้ามนัจากต่างชาติในระดบัสูงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ กระนัน้ก็ตามจนียงั

จ าเป็นต้องด าเนินการทุกวถิีทางเพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงด้านพลงังานให้เกดิขึน้แก่ประเทศ   

ให้ได้  อนัจะเห็นได้จากบทบาทของจนีในการด าเนินการแสวงหาน ้ามนัที่ปรากฏให้เห็นเป็น

รูปธรรมในหลายภูมิภาคทัว่โลก ทัง้ภูมภิาคตะวนัออกกลาง เอ เชียกลางและรสัเซีย ละติน

อเมรกิา แอฟรกิา หรอืแมแ้ต่ในเอเชยีกต็าม โดยผ่านความสมัพนัธท์ัง้ในระดบัทวภิาค ีเช่น การ

ทูตน ้ามนั (oil diplomacy) การพึ่งพาทางเศรษฐกจิ การให้ความช่วยเหลอืในด้านต่างๆ และ

ระดบัพหุภาค ีเช่น ความสมัพนัธ์กบัประเทศผู้ผลติน ้ามนัในภูมภิาคเอเชียกลางผ่านองค์กรใน

ภูมภิาคอย่างองค์กรความร่วมมอืเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization: SCO)    

เป็นตน้ 

                                                           
1 Zhang Jianxin,  ‚Oil Security Reshapes China’s Foreign Policy,‛ Center on China’s Transnational 

Relations  Working Paper No. 9, p. 6. [Online], 1 June 2009. Available from: http://www.marshallfoundation.org 
documents/ChinaForeignPolicyEnergy.pdf 
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นอกจากนี้ จนียงัได้ด าเนินยุทธศาสตร์ที่ค่อนข้างแข็งกร้าวเพื่อรกัษาแหล่งน ้ามนัใน

อนาคตทัง้ในระดบัโลกและระดับภูมิภาค ด้วยเหตุที่การเติบโตทางเศรษฐกิจได้กลายเป็น

จุดส าคญัในวาระแห่งชาตขิองจนี ผู้น าจนีเกรงว่าการขาดแคลนน ้ามนั และภาวะราคาน ้ามนัใน

ตลาดโลกที่ปรบัตวัสูงขึน้ ทัง้ยงัมคีวามผนัผวน อาจน ามาสู่ความไรเ้สถยีรภาพทางสงัคม และ

ส่งผลต่อความชอบธรรมของพรรคคอมมวินิสต์ด้วย จนีจงึจ าเ ป็นต้องด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อ

รกัษาไว้ซึ่งผลประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาต ิและเลอืกที่จะเขา้มาด าเนินการเองมากกว่า

อาศยัเพยีงกลไกตลาด เพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังาน 

5.1 ยทุธศาสตรเ์พ่ือเสริมสร้างความมัน่คงด้านพลงังานจากภายนอกของจีน 

 ยุทธศาสตร์เพื่อเสรมิสร้างความมัน่คงด้านพลงังานส าหรบัแนวคดิสจันิยม (Realism) 

อาจมุ่งเน้นไปที่วธิกีารทางด้านการเมอืงและการทหาร ในขณะที่แนวคดิเสรนีิยม (Liberalism) 

เชื่อมัน่ในกลไกตลาด อย่างไรก็ด ีในกรณีของจนียุทธศาสตร์ตัง้อยู่บนกระบวนทศัน์ใหม่ที่มุ่ง

เสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานรอบดา้นโดยอาศยัทุกวถิทีาง ทัง้วธิทีางการเมอืง เศรษฐกจิ 

และการทหาร อนัเป็นการด าเนินนโยบายตามแนวทางทีป่ระเทศมหาอ านาจอย่างสหรฐัอเมรกิา 

รสัเซยี และญีปุ่น่ไดเ้คยปฏบิตัมิา ดงัน้ี2 

- เชื่อมโยงนโยบายความมัน่คงด้านพลงังานเข้าเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์

ความมัน่คงแห่งชาต ิ

- ใหค้วามส าคญักบัประเดน็ความมัน่คงดา้นพลงังานมากยิง่ขึน้ 

- ส่งเสรมิการด าเนินการของรฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีในต่างแดน 

- เพิม่บทบาทของรฐับาลในความสมัพนัธร์ะดบัทวภิาค ีเพื่ออ านวยประโยชน์แก่

การเขา้ไปด าเนินการของรฐัวสิาหกจิน ้ามนั 

- เลือกใช้นโยบายสร้างความหลากหลาย (diversification) ทัง้ประเภทของ

พลงังานและแหล่งน าเขา้ 

- ด าเนินการส ารองน ้ามนัทางยทุธศาสตร ์(strategic oil reserve) และ 

- ส่งเสรมิความรว่มมอืดา้นพลงังานทัง้ในระดบัทวภิาคแีละพหุภาค ี

                                                           
2 Xia Yi Shan,  ‚dangqian guoji nengyuan xingshi he zhongguo nengyuan zhanlue,‛ (‚Current International 

Energy Situation and China’s Energy Strategy,‛) heping yu fazhan (Peace and Development), No. 2 (2002): 36-39. 
Cited in Zhang Jianxin,  ‚Oil Security Reshapes China’s Foreign Policy‛ Center on China’s Transnational Relations  
Working Paper No. 9, p. 4.   
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 ยิ่งไปกว่านัน้ ประเด็นปญัหาที่จีนจ าเป็นต้องน ามาพิจารณาประกอบการก าหนด

ยทุธศาสตรแ์ละนโยบายเพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานจากภายนอก3 คอื  

ประการแรก ความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีระหว่างจีนในฐานะผู้บริโภคน ้ ามนักับ

ประเทศผูผ้ลติน ้ามนั ซึง่ความแน่นแฟ้นในความสมัพนัธ์ดงักล่าวจะเป็นปจัจยัส าคญัในก าหนด

ปรมิาณและความต่อเนื่อง (availability and consistency) ของการเขา้ถงึน ้ามนัในประเทศนัน้ๆ 

ดว้ย  

ประการท่ีสอง ความมัน่คงของเสน้ทางล าเลยีงน ้ามนัทางทะเล และท่อส่งน ้ามนัทางบก 

ซึ่งมนีัยส าคญัต่อการน าเข้าน ้ามนัของจนีโดยตรง เนื่องด้วยมอิาจปฏิเสธได้ เลยว่าน ้ามนัที่มี

จดุหมายปลายทางทีป่ระเทศจนีจ าเป็นต้องถูกล าเลยีงผ่านเสน้ทางใดเสน้ทางหนึ่ง และหากเกดิ

เหตุสุดวสิยั หรอือุปสรรคใดๆ ต่อเส้นทางล าเลยีงน ้ามนัเหล่านัน้ ย่อมจะส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงดา้นพลงังานของจนีไดอ้ยา่งไมย่ากนกั  

ประการท่ีสาม เสถยีรภาพและความมัน่คงทางการเมอืงในประเทศผูผ้ลติน ้ามนั ปจัจยั

นี้ส่งผลโดยตรงต่อการด าเนินการดา้นน ้ามนัในประเทศนัน้ๆ ในทุกมติ ิหากประเทศผูผ้ลติน ้ามนั

มเีสถยีรภาพ กเ็ป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ่งไดว้่า กจิกรรมดา้นน ้ามนัโดยเฉพาะการส ารวจและ

การผลิตจะด าเนินไปอย่างราบรื่นและต่อเนื่อง ในทางตรงข้ามหากประเทศผู้ผลติน ้ามนัขาด

เสถียรภาพ ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อทุกภาคเศรษฐกิจของประเทศ และก่อให้เกิดความ

อ่อนไหวแก่ประเทศผู้น าเข้าน ้ามนั ทัง้ยงัอาจเป็นปจัจยัส าคญัที่ส่งผลให้ตลาดน ้ามนัมคีวาม    

ผนัผวน จนท าใหร้าคาน ้ามนัปรบัตวัสงูขึน้อกีดว้ย  

ประการท่ีส่ี การแทรกแซงทัง้ทางการเมอืงและทางทหารจากประเทศมหาอ านาจใน

ประเทศ/ภูมภิาคที่ผลิตน ้ามนั และเส้นทางล าเลียงน ้ามนั การด าเนินการใดๆ ของประเทศ

มหาอ านาจอื่นในพื้นที่ดงักล่าว โดยเฉพาะการใช้มาตรการทางทหาร อาจส่งผลกระทบหรอื

ขดัแยง้กบัผลประโยชน์ดา้นน ้ามนัของประเทศอื่น เช่น อาจเป็นอุปสรรคขดัขวางใหป้ระเทศอื่นๆ 

ไม่สามารถเขา้ถงึแหล่งน ้ามนัได ้หรอือาจท าใหอุ้ตสาหกรรมน ้ามนัของประเทศนัน้ๆ หยุดชะงกั

ลง นอกจากนี้ความขดัแยง้กบัมหาอ านาจทีม่พีลานุภาพทางทะเล อาจส่งผลใหเ้สน้ทางล าเลยีง

น ้ามนัสู่จนีถูกขดัขวาง หรอืเป็นไปโดยไม่สะดวกนกั   

                                                           
3 Zhang Jianxin,  ‚Oil Security Reshapes China’s Foreign Policy,‛ Center on China’s Transnational 

Relations  Working Paper No. 9, pp. 3-4. 
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ประการสุดท้าย ผลกระทบจากวกิฤตราคาน ้ามนัทัว่โลกและความล้มเหลวของกลไก

น ้ามนัในตลาดระหว่างประเทศ ซึง่ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมาเหน็ไดช้ดัว่า ราคาน ้ามนัในตลาดโลกอยู่

นอกเหนือกฎแห่งความสมัพนัธร์ะหว่างอุปสงคแ์ละอุปทาน และกลไกตลาดกไ็ม่ไดเ้ป็นเครื่องมอื

ทีม่ปีระสทิธภิาพนกัส าหรบัประเทศผูน้ าเขา้น ้ามนัในการเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังาน 

ด้วยความกังวลทัง้ปวง ส่งผลให้จนีจ าเป็นต้องมนีโยบายและยุทธศาสตร์ที่ดีในการ

เสรมิสรา้งความมัน่คงด้านพลงังาน เพื่อรองรบักบัสถานการณ์ที่จนีก าลงัเผชญิอยู่ หน่วยงาน

ส าคญัที่ท าหน้าที่เป็นดัง่ Think Tank ท าหน้าที่ระดมสมองเพื่อแก้ไขและจดัการกบัปญัหา           

ดงักล่าวคอื สถาบนันานาชาตศิกึษาของจนี (China Institute for International Studies) 

หน่วยงานนี้ท าหน้าที่ระดมความคดิเห็นจากผู้เชี่ยวชาญหลายสาขา ไม่ว่าจะเป็นนักวชิาการ   

นักธุรกจิชัน้น า เจา้หน้าที่หน่วยงานความมัน่คง และเจา้หน้าที่รฐับาล อนัจะน ามาสู่ขอ้แนะน า

ด้านยุทธศาสตร์ของประเทศ และข้อแนะน าเหล่าน้ีจะเป็นปจัจยัส าคญัประกอบการพจิารณา

ด าเนินยทุธศาสตรแ์ละนโยบายเพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานแก่ประเทศต่อไป 

 จากปจัจยัขา้งตน้ ส่งผลใหจ้นีเลอืกด าเนินยุทธศาสตรเ์พื่อแสวงหาน ้ามนัในต่างประเทศ

ผ่าน 3 ยทุธศาสตรห์ลกั คอื การทูตน ้ามนั (oil diplomacy) ยุทธศาสตร ์“แสวงหาจากภายนอก” 

(Going Out Strategy) และการสรา้งความหลากหลายของแหล่งน าเขา้น ้ามนั (diversification) 

ซึง่ทัง้สามยทุธศาสตรย์งัมคีวามเกีย่วเนื่องและเชื่อมโยงกนัอยา่งมากอกีดว้ย 

 การทูตน ้ามนั (Oil Diplomacy) 

 เมื่อน ้ามนักลายเป็นปจัจยัส าคญัส าหรบัการพฒันาเศรษฐกจิและวถิชีวีติของประชาชน 

ตลอดรวมถงึสถานะความเป็นมหาอ านาจของโลก ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศผู้น าเข้า

น ้ามนัจงึมอิาจจะละเลยต่อประเดน็ดงักล่าวได ้ดงันัน้จะเหน็ไดว้่าความมัน่คงดา้นพลงังานไดถู้ก

ยกระดบัสู่หน่ึงในปญัหาความมัน่คงของประเทศที่จ าเป็นต้องมยีุทธศาสตรท์ี่ดรีองรบั ไม่ว่าจะ

เป็นการลดการบริโภคน ้ ามนั การพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ หรอืการพึ่งพาน ้ ามนัจาก

ต่างประเทศ และการพึ่งพาการน าเข้าน ้ามนันี้เองที่ส่งผลอย่างส าคญัต่อความสมัพนัธ์ระดบั    

ทวิภาคีระหว่างผู้ผลิตและผู้น าเข้าน ้ ามนั ลกัษณะเช่นนี้ส่งผลให้น ้ามนัและความมัน่คงด้าน

พลงังานกลายเป็นเสาหลกัหนึ่งของนโยบายต่างประเทศ ซึ่งอาจเรยีกการด าเนินนโยบายใน

ลกัษณะดงักล่าวว่า “การทตูน ้ามนั” ซึง่เป้าหมายพืน้ฐานของนโยบายดงักล่าวคอื การสรา้งความ

เชื่อมนัว่าจนีจะมนี ้ามนัเพยีงพอต่อความตอ้งการ  
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ในกรณีของจนี การเสรมิสรา้งความมัน่คงด้านพลงังานเป็นสิง่จ าเป็นอย่างยิง่ยวด และ

ทางเลอืกอนัดบัต้นๆ คอื การด าเนินการด้านการทูตมากกว่าจะใช้มาตรการทางทหารเขา้ยดึ

ครองแหล่งน ้ามนั ดงักรณีของสหรฐัอเมริกาที่เปิดปฏบิตัิการในอิรกั จนเป็นที่วพิากษ์วจิารณ์

อย่างกว้างขวางว่าเป้าหมายแท้จรงิของการรุกรานดงักล่าวคอื การยดึครองน ้ามนั นอกจากน้ี

การด าเนินนโยบายการทูตน ้ามนัของจนี เป็นไปในทศิทางที่สอดคล้องกบักุศโลบายที่ประเทศ

มหาอ านาจตะวนัตกไดด้ าเนินการมาก่อนหน้า นัน่คอื การยดึมัน่ในวถิทีางการทูต การใหค้วาม

ช่วยเหลอืดา้นเศรษฐกจิ และการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์4  

 ยทุธศาสตรก์ารทตูน ้ามนัของจนีประกอบดว้ย 5 แนวทางส าคญั5 ดงันี้ 

 1. เสรมิสรา้งและกระชบัความสมัพนัธท์างการเมอืงกบัประเทศผูส้่งออกน ้ามนัผ่านการ

ทูตในระดบัทวภิาคี รวมถงึสถาปนาความสมัพนัธ์ระดบัทวภิาคทีี่มุ่งเน้นมติรภาพ และความ

ร่วมมอืในระยะยาวกบัประเทศผู้ผลติน ้ามนั อนัจะเป็นหลกัประกนัส าคญัในการเข้าถึงและ

แสวงหาน ้ามนัในประเทศนัน้ๆ 

 2. สรา้งความเชื่อมัน่ว่าน ้ามนัจากการน าเขา้จะถูกล าเลยีงสู่จนีอยา่งปลอดภยั 

 3. ขจดัความเป็นไปไดท้ี่ประเทศทีส่ามจะเขา้มาขดัขวางความร่วมมอืด้านพลงังานใน

ระดบัทวภิาค ี

 4. ลดความเสีย่งทีผู่ผ้ลติน ้ามนัจะด าเนินนโยบายหา้มขายน ้ามนั (oil embargo) แก่จนี  

 5. ด าเนินนโยบายการทตูทีม่นี ้ามนัเป็นรากฐานในทุกระดบั 

 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวในด้านหนึ่ งยังมาพร้อมกับการลงทุนระหว่างกัน (Cross-

investment) และการคา้ระหว่างจนีกบัประเทศส่งออกน ้ามนัทีส่ าคญั อนัจะน ามาซึง่สายสมัพนัธ์

ทีแ่ขง็แกร่งยิง่ขึน้ในระยะยาว ลกัษณะการลงทุนระหว่างกนัในกจิการน ้ามนัคอื การทีจ่นีเขา้ไป

ลงทุนในอุตสาหกรรมต้นน ้า (upstream industry) ไม่ว่าจะเป็นการส ารวจ การขุดเจาะ และการ

พฒันาแหล่งน ้ามนั ตลอดรวมถงึการก่อสรา้งท่อขนส่งน ้ามนัดว้ย ขณะเดยีวกนัจนีไดเ้ชญิชวนให้

บริษัทน ้ ามนัของประเทศผู้ผลิตน ้ ามนัเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมปลายน ้ า (downstream 

                                                           
4 Michael T. Clare and Daniel Volman,  ‚America, China & the Scramble for Africa’s Oil,‛ Review of 

African Political Economy 108 (2006): 304. 
5 Zhang Jianxin,  ‚Oil Security Reshapes China’s Foreign Policy,‛ Center on China’s Transnational 

Relations  Working Paper No. 9, p. 9. 
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industry) ในจนี เช่น จีนมแีผนที่จะลงทุนด้านโรงกลัน่น ้ ามนัในมณฑลฝูเจี้ยนร่วมกับบรษิัท 

Aramco ของซาอุดอีาระเบยี และบรษิทั ExxonMobil6  เป็นตน้ 

 การทูตน ้ามนัของจนี ยงัเป็นปจัจยัเกื้อกูลให้การตกลงท าสญัญาซื้อน ้ามนั การซื้อหุ้น 

และการลงทุนระหว่างกนัเป็นไปอย่างราบรื่นด้วยสายสมัพนัธ์ทางการทูตและเศรษฐกจิทีล่กึซึ้ง

และกวา้งขวางขึน้ ปจัจุบนัจนียงัไดย้กระดบัความสมัพนัธใ์นดา้นน ้ามนักบัประเทศผู้ผลติน ้ามนั

รายส าคญัของโลกผ่านความเป็นหุ้นส่วนด้านพลงังานทางยุทธศาสตร์ (Strategic Energy 

Partnership) อกีดว้ย เช่น อหิรา่น รสัเซยี ซดูาน เวเนซเูอลา บราซลิ แองโกลา และคาซคัสถาน 

เป็นต้น ยิง่ไปกว่านัน้ผู้น าในระดบัสูงของจนียงัได้เดนิทางเยอืนประเทศเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง 

เพื่อกระชบัความสมัพนัธด์้านการทูต ความร่วมมอืด้านพลงังาน และการค้าให้แนบแน่นยิง่ขึน้ 

ทัง้นี้ผู้น าจนีมองว่าการพฒันาความสมัพนัธ์ในด้านต่างๆ กบัประเทศที่ส่งออกน ้ามนัจะเป็น

ช่องทางส าคญัในการเขา้ถงึแหล่งน ้ามนัในอนาคตอกีดว้ย  

 ยทุธศาสตร ์“แสวงหาจากภายนอก” (Going Out Strategy) 

 Going Out Strategy เป็นยุทธศาสตรท์ี่มุ่งส่งเสรมิให้รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีเขา้ไป

ลงทุนในแหล่งน ้ามนัในต่างแดนผ่านวธิกีาร ‚Equity Oil Stake‛ โดยแรงจงูใจทีท่ าใหร้ฐัวสิาหกจิ

เหล่านี้ก้าวสู่เวทอุีตสาหกรรมน ้ามนัระดบัโลกเพิม่มากขึน้ยงัคงเป็นประเด็นส าคญัส าหรบัการ

ศกึษาวจิยั7 ในมมุมองของรฐัวสิาหกจิน ้ามนั ดว้ยปรมิาณน ้ามนัส ารองของตนทีม่อียู่ในระดบัทีไ่ม่

สูงนัก และความปรารถนาที่จะก้าวเป็นบรษิัทน ้ามนัในระดับโลก ประกอบกับแรงจูงใจด้าน

เศรษฐกิจ ล้วนเป็นปจัจยัส าคญัที่ส่งผลให้รฐัวสิาหกิจน ้ามนัเข้าไปลงทุนในต่างประเทศอย่าง

ต่อเนื่อง แมว้่าในบางกรณีจะไม่ไดเ้ป็นนโยบายของรฐับาลกต็าม8 ขณะเดยีวกนัเมื่อพจิารณาถงึ
                                                           

6 Winnie Lee,  ‚China Approves Aramco-ExxonMobil Petrochemical Plants, Refinery Upgrade,‛ [Online], 15 
February 2008. Available from: http://www.uofaweb.ualberta.ca/chinainstitute/nav03.cfm?nav03=59907&nav02=58062 
&nav01=57272  

7 Erica S. Downs,  ‚The Chinese Energy Security Debate,‛ China Quarterly 177 (March, 2004): 21-41 ; 
Kenneth Lieberthal and Mikkal Herberg,  ‚China’s Search for Energy Security: Implications for U.S. Policy,‛ NBR 
Analysis 17, 1 (April 2006) ; WoodMackinzie, "The Impact of Asian NOCs on the Upstream M & A Market," ; Xiaojie 
Xu,  ‚Chinese NOCs’ Overseas Strategies: Background, Comparison and Remarks,‛ James A. Baker II Institute for 
Public Policy, Rice University, 2007 ; Peter C. Evans and Erica S. Downs, "Untangling China's Quest for Oil through 
State-Backed Financial Deals," Policy Brief #154 (Washington: The Brookingss Institution, 2006). and Steven W. 
Lewis, "Chinese NOCs and World Energy Markets: CNPC, Sinopec and CNOOC," in James A. Baker II Institute for 
Public Policy Rice University, 2007  

8 Trevor Houser, ‚The Roots of Chinese Oil Investment Abroad,‛ Asia Policy 5 (January 2008): 154. 
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ประเด็นดงักล่าวในแง่ความมัน่คงด้านพลงังาน อาจกล่าวได้ว่า Going Out Strategy เป็น

ยทุธศาสตรท์ีต่ ัง้อยูบ่นความกงัวลหลกัของรฐับาลจนี 3 ประการดว้ยกนั9  

 ประการแรก ยทุธศาสตรด์งักล่าวเกดิจากความกงัวลต่อภาวะไม่ปกตขิองน ้ามนัทัว่โลก

ทีเ่กดิขึน้อยา่งฉบัพลนั อนัอาจส่งผลใหเ้กดิการขาดแคลนพลงังานและภาวะราคาน ้ามนัทีป่รบัตวั

สงูขึน้ได ้ 

 ประการท่ีสอง เป็นผลจากการที่จนีรูส้กึอ่อนไหว ไม่มัน่คงต่อเสถยีรภาพของประเทศ 

ผูส้่งออกน ้ามนัรายหลกัของจนี ซึง่ส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในภูมภิาคทีม่คีวามไม่สงบเกดิขึน้ภายใน เช่น 

ตะวนัออกกลาง เอเชยีกลาง และแอฟรกิา   

 ประการสุดท้าย เป็นผลจากการครอบง าอ่าวเปอรเ์ซยีและภูมภิาคทีส่่งออกน ้ามนัอื่นๆ 

ของสหรฐัอเมรกิา และบรษิทัน ้ามนัของยุโรป รวมทัง้การควบคุมเส้นทางล าเลยีงน ้ามนัที่ท าให้

สหรฐัอเมรกิา มอี านาจที่จะปิดกัน้เส้นทางล าเลยีงน ้ามนัที่มุ่งหน้าสู่จนี หากเกดิการเผชญิหน้า

ระหว่างมหาอ านาจทัง้สอง โดยเฉพาะกรณีไต้หวนั ความกงัวลดงักล่าวนี้ได้รบัการเน้นย ้ามาก

ยิง่ขึน้เมื่อสหรฐัอเมรกิาได้ขยายอ านาจสู่อ่าวเปอรเ์ซยีและเอเชยีกลางภายหลงัเหตุการณ์ 9/11 

สงครามในอฟักานิสถานและอริกั รวมถงึการขยายบทบาทภายใต้บรบิทสงครามต่อต้านการก่อ

การรา้ย  

 การสร้างความหลากหลายของแหล่งน าเข้าน ้ามนั (Diversification)  

 นอกจากยุทธศาสตร์หลักทัง้สองประการที่กล่าวแล้วข้างต้น บทบาทของจีนใน

อุตสาหกรรมน ้ามนั ตลอดรวมถงึความสมัพนัธ์ที่แน่นแฟ้นยิง่ขึน้ระหว่างจนีกบัประเทศผู้ผลติ

น ้ามนัทัว่โลก ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็อกียุทธศาสตรห์นึ่งในการเขา้ถงึแหล่งน ้ามนั และการเสรมิสรา้ง

ความมัน่คงด้านพลังงานแก่จีนนัน่คือ การสร้างความหลากหลายของแหล่งน าเข้าน ้ ามัน 

(diversification) แมว้่าจนีจะพยายามกระชบัความสมัพนัธก์บัประเทศในภูมภิาคตะวนัออกกลาง 

ซึ่งครอบครองปรมิาณน ้ามนัส ารองมากที่สุดในโลก อีกทัง้จนียงัพึ่งพาน ้ามนัจากภูมภิาคนี้ใน

สดัส่วนสูงที่สุดแล้ว ขณะเดียวกันจนียงัได้พยายามสร้างความหลากหลายของแหล่งน าเข้า

รวมถงึเส้นทางการล าเลยีงน ้ามนัดว้ย กล่าวคอื แทนที่จนีจะพึง่พาน ้ามนัจากภูมภิาคตะวนัออก

กลางเพยีงอย่างเดยีว จนียงัไดเ้พิม่ระดบัการน าเขา้น ้ามนัจากแอฟรกิา เอเชยีกลาง และละตนิ
                                                           

9 Mikkal E. Herberg,  ‚Asia’s Energy Insecurity, China and India: Implication for the U.S.,‛ Testimony of 
United States Senate Committee on Foreign Relations. (July 26, 2005) 
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อเมรกิาอกีดว้ย ในดา้นเสน้ทางล าเลยีงน ้ามนั จนีไดเ้พิม่การลงทุนในการก่อสรา้งท่อขนส่งน ้ามนั

มากมายไม่ว่าจะเป็นท่อขนส่งน ้ ามนัจากไซบีเรีย10และคาซัคสถาน11 ซึ่งโครงการดังกล่าว

สามารถลดความไม่มัน่คงจากการล าเลยีงน ้ามนัทางทะเลจากอ่าวเปอร์เซยี แอฟรกิา ตลอด

รวมถงึช่องแคบมะละกา ซึง่เป็นเสน้ทางล าเลยีงน ้ามนัทีแ่ออดั (chokepoint) เสน้ทางหนึ่ง ทัง้ยงั

เป็นจดุเสีย่งต่อการก่อการรา้ยอกีดว้ย  

 ตวัอย่างที่เหน็ได้ชดัเจนของยุทธศาสตรด์งักล่าวคอื การที่รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีทัง้ 

CNPC, Sinopec และ CNOOC มคีวามตื่นตัวอย่างมากในการเข้าไปลงทุนในแหล่งพลงังาน  

ทัว่โลก โดยขยายบทบาทสู่แอฟรกิาเหนือ ละตินอเมรกิา เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้โดยเฉพาะ

อนิโดนีเซยี และอเมรกิาเหนือ ซึง่รฐัวสิาหกจิของจนีไดเ้ขา้ไปลงทุนในแหล่งน ้ามนัของแคนาดา 

ประกอบกบัการประมลูซือ้บรษิทัน ้ามนัรายใหญ่อย่าง Unocal โดย CNOOC ทีแ่มจ้ะไม่ประสบ

ผลส าเรจ็ แต่เหตุการณ์ดงักล่าวนี้ได้ท าให้พฤตกิรรมของรฐัวสิาหกจิน ้ามนั สถานการณ์น ้ามนั

ของจนี รวมไปถงึวาระซ่อนเรน้จากการด าเนินยุทธศาสตรด์งักล่าว เป็นที่จบัตามองของนานา

ประเทศโดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิา ยิง่ไปกว่านัน้จนียงัได้เขา้ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านแถบ

ทะเลแคสเปียนและเอเชียกลาง เช่น อาเซอร์ไบจาน คาซคัสถาน อุซเบกิสถาน และเติร์ก -       

เมนิสถาน เป็นต้น และเป็นที่น่าสงัเกตว่าประเทศที่จนีเขา้ไปลงทุนนัน้ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่

สหรฐัอเมรกิาไม่มผีลประโยชน์ในประเทศดงักล่าว หรอืเป็นประเทศทีส่หรฐัอเมรกิาใชม้าตรการ

แซงชัน่ (sanction)  

 นอกเหนือไปจากยุทธศาสตรท์ัง้สามประการแล้ว จนีมคีวามตื่นตวัอย่างมากในการอ้าง

สทิธเิหนือดนิแดนในทะเลจนีใต้บรเิวณหมู่เกาะพาราเซล (Paracel) และสแปรตลยี์ (Spratly) 

โดยอ้างถงึอ านาจอธปิไตยของจนี ขณะเดยีวกนักม็นีัยต่อการควบคุมทรพัยากรน ้ามนัและก๊าซ

                                                           
10 ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิใน  ‚The Great East Siberia-Pacific Ocean Oil Pipeline,‛ [Online], 15 February 2008. 

Available from: http://www.robertamsterdam.com/2007/02/the_great_east_siberiapacific.htm ; ‚The Oil Pipeline 
System Eastern Siberia-Pacific Ocean,‛ [Online], 15 February 2008. Available from: http://www.transneft.ru/Projects/ 
Default.asp?LANG=EN ; ‚Work on Russia-China Oil Pipeline to Begin Soon,‛ [Online], 15 February 2008. Available 
from: http://news.xinhuanet.com/english/2006-03/23/content_4333948.htm 

11 ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิใน ‚Kazakhstan-China Oil Pipeline Operational,‛ [Online], 15 February 2008. 
Available from:  http://www1.china.org.cn/english/2006/Jul/174357.htm ; ‚China-Kazakhstan Pipeline Carries Crude Oil 
Imports to NW China,‛ [Online], 15 February 2008. Available from: http://www.gov.cn/english/2006-07/29/content_ 
349596.htm  
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ธรรมชาติซึ่งมกีารคาดการณ์ว่ามอียู่ในบรเิวณดงักล่าวด้วย12 นอกเหนือจากนัน้ จนียงัได้อ้าง

สทิธเิหนือหมู่เกาะเตี้ยวหย ู(Diaoyu) หรอืเซนกากุ (Senkaku) จนน ามาสู่ความขดัแยง้ระหว่าง

จนีและญีปุ่น่ เน่ืองดว้ยเชื่อว่าบรเิวณดงักล่าวมนี ้ามนัและก๊าซธรรมชาตอิยูอ่ยา่งมหาศาล 

 โดยภาพรวมแล้วจะเหน็ได้ว่า ยุทธศาสตรเ์สรมิสรา้งความมัน่คงด้านพลงังานจากการ

พึ่งพาแหล่งน ้ ามนัภายนอกประเทศของจนีนัน้ ตัง้อยู่บนพื้นฐานการด าเนินนโยบายที่รฐัมี

บทบาทส าคญั (state-centric) โดยมเีป้าหมายส าคญัคอืการเขา้ถงึแหล่งพลงังานน ้ามนั และการ

สรา้งความเชื่อมัน่ว่าน ้ามนัดงักล่าวจะถูกล าเลยีงสู่ตลาดภายในจนีอย่างปลอดภยั ทัง้นี้ภูมภิาคที่

มนีัยส าคญัต่อความมัน่คงด้านพลงังานของจนีเป็นล าดบัต้นๆ คอื ตะวนัออกกลาง รสัเซยีและ

เอเชยีกลาง ตลอดรวมถงึแอฟรกิาดว้ย 

5.2 บทบาทของภมิูภาคต่างๆ ต่อความมัน่คงด้านพลงังานของจีน 

- ภมิูภาคตะวนัออกกลาง 

 1) ภาพรวมความสมัพนัธร์ะหว่างจีนกบัภมิูภาคตะวนัออกกลาง 

 แมจ้นีและตะวนัออกกลางจะตัง้อยู่ในเอเชยีเหมอืนกนั แต่ความสมัพนัธร์ะหว่างจนีและ

ตะวนัออกกลางเพิง่เริม่ต้นเมื่อราวห้าทศวรรษที่ผ่านมา และอาจกล่าวได้ว่าจนียงัเป็นตวัแสดง

ใหม่ในภูมภิาคดงักล่าว อย่างไรก็ตามภูมภิาคตะวนัออกกลางทวคีวามส าคญัต่อจนีมากยิง่ขึ้น 

เนื่องดว้ยภูมภิาคดงักล่าวมทีรพัยากรทีเ่ป็นทีต่้องการของจนีในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ นัน่คอื 

น ้ามนั โดยตะวนัออกกลางมนี ้ามนัส ารองอยู่ถงึรอ้ยละ 64 ของน ้ามนัส ารองโลก และรอ้ยละ 42 

ของน ้ามนัส ารองอยู่ในประเทศสภาความร่วมมอืแห่งอ่าวเปอรเ์ซยี (Gulf Cooperation Council: 

GCC)13 ซึง่ประกอบดว้ยประเทศสมาชกิคอื ซาอุดอีาระเบยี คเูวต สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์โอมาน 

บาหเ์รน และกาตาร ์

 

                                                           
12 ‚Territorial Claims in the Spratly and Paracel Islands,‛ [Online], 15 February 2009. Available from: 

http://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly-claims.htm ; ‚International Claims in Spratly and Oil Claims,‛ 
[Online], 15 February 2008. Available fom:  http://paracelspartlyislands.blogspot.com/2008/01/international-claims-in-
spratly-and-oil.html  
 13 Adnan Shihab- Eldin,  ‚GCC-Asia Strategic Relations: Development, Opportunities and Challenges,‛ 
Background Paper for the IMF/WB POS 2006 (September 16-18, 2006) 
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ตารางท่ี 5.1 ปริมาณน ้ามนัส ารองและก าลงัการผลิตน ้ามนั 

ของประเทศในตะวนัออกกลาง เม่ือส้ินสดุ ค.ศ. 2009 

ประเทศ ปรมิาณน ้ามนัส ารอง 
(พนัลา้นบารเ์รล) 

ก าลงัการผลติ 
(พนับารเ์รลต่อวนั) 

อหิร่าน 137.6 4,216 

อริกั 115.0 2,482 

คเูวต 101.5 2,481 

โอมาน              5.6            810 

กาตาร ์            26.8 1,345 

ซาอุดอีาระเบยี 264.6 9,713 

ซเีรยี              2.5            376 

สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์            97.8 2,599 

เยเมน              2.7            298 

อื่นๆ              0.1             37 

รวมทัง้สิน้ 754.2        24,357 

                   ทีม่า: BP,  BP Statistical Review of World Energy June 2010, pp. 6, 8. 

 แม้ว่าซีเรียจะเป็นประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางป ระเทศแรกที่สถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนเมื่อ 1 สิงหาคม ค.ศ. 1956 แต่กว่าที่จีนจะสถาปนา

ความสมัพนัธท์างการทูตกบัประเทศอาหรบัแถบอ่าวเปอรเ์ซยีทุกประเทศกล็่วงเขา้ต้นทศวรรษ 

1990 โดยในช่วงสงครามเยน็ จนีไม่ได้ให้ความสนใจต่อภูมภิาคดงักล่าวมากนัก ในขณะที่มุ่ง

ความสนใจไปที่ภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นหลกั14            

ยิง่ไปกว่านัน้สถานการณ์น ้ามนัภายในประเทศก็ยงัไม่เป็นที่น่ากงัวล แต่ก็ใช่ว่าความสมัพนัธ์

                                                           
 14 Adnan Shihab- Eldin,  ‚GCC-Asia Strategic Relations: Development, Opportunities and Challenges‛ 
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ระหว่างจนีและตะวนัออกกลางจะเป็นไปด้วยความเยน็ชา จนีและภูมภิาคดงักล่ าวทวีความ

ใกลช้ดิมากยิง่ขึน้ในช่วงทศวรรษ 1980 เมื่อจนีตดัสนิใจขายขปีนาวุธ (ballistic missiles) แก่ทัง้

อริกัและอิหร่านในสงครามอริกั-อหิร่าน นอกจากนี้จนียงัได้ขาย long-range CSS-2 ให้แก่

ซาอุดอีาระเบยีอีกด้วย15  ภูมภิาคตะวนัออกกลางได้รบัความสนใจจากจนีเพิม่มากขึ้นเมื่อจนี

กลายเป็นผูน้ าเขา้น ้ามนัสุทธ ิ

 GCC ไม่ไดม้คีวามส าคญัต่อเฉพาะจนีเท่านัน้ แต่ยงัมคีวามส าคญัในฐานะผูผ้ลติน ้ามนั

รายใหญ่ของโลกอกีดว้ย ปจัจุบนั GCC สามารถผลติน ้ามนัได้วนัละ 24 ลา้นบารเ์รล และอาจ

เพิม่สงูขึน้ถงึ 35 ลา้นบารเ์รลต่อวนัก่อน ค.ศ. 202016 การเตบิโตดงักล่าวมุง่เป้าไปทีต่ลาดเอเชยี 

ซึ่งน าเข้าน ้ ามนัส่วนใหญ่จากตะวันออกกลางอยู่แล้ว  และแม้ว่าจีนต้องการสร้างความ

หลากหลายของแหล่งน าเขา้น ้ามนั แต่จากการที่ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (International 

Energy Agency) ไดค้าดการณ์ว่าก่อน ค.ศ. 2030 การน าเขา้น ้ามนัของจนีจะเทยีบเท่ากบัการ

น าเข้าของสหรฐัอเมรกิา17 ดงันัน้ จนีไม่มทีางเลือกอื่นใดนอกจากจ าเป็นต้องแสวงหาแหล่ง

พลงังานในตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะซาอุดอีาระเบยี อหิร่าน อริกั คูเวต บาหเ์รน กาตาร ์และ

สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์โดยใน ค.ศ. 2006 ประเทศเหล่านี้ผลติน ้ามนัคดิเป็นร้อยละ 28 ของการ

ผลผลติน ้ามนัในโลก และมแีหล่งน ้ามนัส ารองคดิเป็นร้อยละ 55 หรอืประมาณ 728 พนัล้าน

บารเ์รลของน ้ามนัส ารองทัง้หมดของโลก18  

 อย่างไรก็ดี จีนตระหนักถึงความเป็นจริงที่ว่า  จีนไม่ได้มีความเชื่ อมโยงทาง

ประวตัศิาสตรก์บัประเทศส าคญัๆ ในภูมภิาคนี้อย่างที่บรษิัทน ้ามนัของสหรฐัอเมรกิาและยุโรป

เขา้ไปมบีทบาท ในฐานะผูม้าทหีลงั จนีไม่ไดเ้ขา้สู่ตะวนัออกกลางในฐานะทีเ่ป็นแหล่งทรพัยากร

น ้ามนัเท่านัน้ กล่าวคอืจนีหลกีเลีย่งทีจ่ะใหค้วามสนใจกบัน ้ามนัเพยีงอย่างเดยีว แต่มุ่งขยายการ

แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจด้วยเพื่อสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะขึ้นต่อกัน /พึ่งพากัน 

(Interdependent) อนัจะน ามาสู่ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจที่ขยายตวัมากขึ้น รวมถึงการซื้อ

                                                           
 15 Mamoun Fandy,  ‚Energy Security: Implications for U.S.-China-Middle East Relations,‛ Prepared in 
Conjunction with an Energy Conference Sponsored by the Shanghai Institute for International Studies and The James 
A. Baker III Institute for Public Policy Rice University (July 18, 2005) 
 16 OPEC Database, 2006. 
 17 Julian Madsen,  ‚China’s Policy in the Gulf Region: From Neglect to Necessity,‛  [Online], 20 January 
2008. Available from: http://www.gees.org/documentos/Documen-01736.pdf  
 18 U.S. Energy Information Administration,  ‚Persian Gulf Region Background,‛ [Online], 15 February 2008. 
Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Persian_Gulf/Background.html 
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ขายน ้ามนัด้วย นักเศรษฐศาสตร์จนีมองว่าประเทศในตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะประเทศใน 

GCC เป็นกุญแจส าคญัในการน าเขา้สนิค้าและบรกิารจากจนี แต่เมื่อเปรยีบเทยีบแล้ว GCC 

ส่งออกสนิค้าสู่จนีน้อยกว่าส่งออกสู่ประเทศตะวนัตก19 อกีทัง้ภาวะขึน้ต่อกนันี้ยงัเป็นการสรา้ง

ปจัจยัที่ก่อให้เกิดความยากล าบากและความเสยีหายทางเศรษฐกิจอย่างมากหากประเทศใน

ภมูภิาคนี้จะสรา้งความไมส่งบหรอืรบกวนการขนส่งน ้ามนัของจนีดว้ย  

 ในขณะที่ยุทธศาสตรข์องจนีมคีวามชดัเจนว่าจนีต้องการน ้ามนั รวมถงึการสรา้งความ

เชื่อมัน่ต่อการเข้าถึงแหล่งพลงังานในอนาคต ซึ่งจ าเป็นต่อประเทศที่กระหายน ้ ามนัและมี

เศรษฐกิจที่เตบิโตรวดเรว็อย่างจนี น ้ามนัไม่ได้เป็นปจัจยัเดยีวที่ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์น ้ามนั 

กล่าวคอื จนียงัไดแ้สวงหาหนทางเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ต าแหน่งและการมบีทบาทในภูมภิาค/ประเทศ

ทีไ่มพ่อใจสหรฐัอเมรกิา การกระท าเช่นนัน้อาจเป็นการทา้ทายสหรฐัอเมรกิา โดยอทิธพิลของจนี

ทีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องในภูมภิาค และสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความทะเยอทะยานในระดบัโลกของจนี

เองดงัที ่John Gittings ผูเ้ชีย่วชาญดา้นจนีศกึษาไดก้ล่าวถงึลกัษณะการด าเนินนโยบายของจนี

ว่าเป็นมหาอ านาจที่ขึน้ชกต ่ากว่าน ้าหนักในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ และเมื่อพจิารณาถงึ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศในตะวันออกกลาง ก็สะท้อนให้เห็นถึงยุทธศาสตร์และ

เป้าหมายของจนีทัง้ในเรือ่งน ้ามนัและนยัต่อการเมอืงโลกดว้ย20 

 2) ความสมัพนัธท์วิภาคีระหว่างจีนกบัประเทศในภมิูภาคตะวนัออกกลาง 

 (1) ซาอดีุอาระเบีย 

 จนีสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัซาอุดอีาระเบยีเมื่อค.ศ. 1990 และใน ค.ศ. 

1999 ทัง้ 2 ประเทศได้ก่อตัง้หุ้นส่วนทางยุทธศาสตรข์ึน้ ซึ่งขอ้ตกลงดงักล่าวน ามาสู่การลงทุน

ระหว่างกนัโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมน ้ามนั โดยซาอุดอีาระเบยียนิยอมทีจ่ะเปิดบางภาคส่วนใน

อุตสาหกรรมต้นน ้ า รวมถึงการขายหุ้นบริษัทน ้ ามันแก่จีน ส่วนจีนเองยินยอมที่จะเปิด

อุตสาหกรรมการกลัน่และการตลาดแก่ซาอุดอีาระเบยี ซึ่งจะเหน็ได้ว่าขอ้ตกลงนี้ถูกขบัเคลื่อน

โดยผลประโยชน์ทางยทุธศาสตรร์ว่มกนัระหว่าง 2 ประเทศ 

                                                           
 19 Borzou  Daragahi,  ‚China Goes Beyond Oil in Forging Ties to Persian Gulf,‛ New York Times [Online], 
15 February 2008. Available from: http://www.nytimes.com/2005/01/13/business/worldbusiness/13oil.html                      
 20 Michael A. Weinstein,   ‚China Punches Below Its Weight - For Now,‛ [Online]. Available from: http:// 
www.atimes.com/atimes/China/GA08Ad01.html  
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 จนีตระหนักดีถึงตวัเลขคาดการณ์ความต้องการบรโิภคน ้ามนัในอนาคต และการจะ

ตอบสนองต่อความต้องการนัน้ ทางเลือกที่หลีกเลี่ยงไม่ได้คือการเข้าถึงแหล่งน ้ า มันใน

ซาอุดอีาระเบียให้ได้ เนื่องด้วยดนิแดนนี้มนี ้ามนัส ารองมากที่สุดในโลกถึง 264.3 พนัล้าน

บารเ์รล21 เป็นทีท่ราบกนัดวี่าอุตสาหกรรมน ้ามนัของจนีนัน้ไม่สามารถผลติน ้ามนัไดเ้พยีงพอกบั

ความต้องการ นอกจากนี้โรงกลัน่น ้ามนัยงัมคีวามสามารถจ ากดัในการกลัน่น ้ามนัหนัก (Heavy 

oil) ซึง่เป็นลกัษณะของน ้ามนัจากซาอุดอีาระเบยีและแหล่งน ้ามนัทางทะเลแหล่งใหม่ๆ22 ส่วน

ในทศันะของซาอุดอีาระเบยี การจะแทรกเข้าสู่ตลาดจนีได้นัน้ ซาอุดอีาระเบยีต้องมัน่ใจได้ว่า

น ้ ามันดิบของตนสามารถถูกแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์ได้ บริษัทน ้ ามันของ

ซาอุดอีาระเบยีอยา่ง Aramco มศีกัยภาพในการกลัน่น ้ามนัในประเทศและส่งออกน ้ามนัใหแ้ก่จนี 

แต่จนีเองพงึพอใจทีจ่ะสรา้งศกัยภาพการกลัน่น ้ามนัภายในประเทศมากกว่า โดยเปิดให้บรษิทั

ของซาอุดอีาระเบยีเข้ามาลงทุนในจนีในอุตสาหกรรมกลัน่น ้ามนัและพฒันาศกัยภาพเพื่อให้

สามารถกลัน่น ้ามนัดบิจากประเทศดงักล่าวได ้ทางเลอืกนี้ไม่เพยีงเป็นการสรา้งสทิธพิเิศษแก่จนี

ในการเข้าถงึแหล่งน ้ามนัในซาอุดอีาระเบยี แต่ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ซาอุดอีาระเบยีเขา้ถึง

อุตสาหกรรมปลายน ้าในจนีได้โดยตรง ซึ่งอุตสาหกรรมลกัษณะนี้นับว่าเติบโตรวดเร็วที่สุด

อุตสาหกรรมหนึ่งอกีดว้ย 

 ความสมัพนัธ์ระหว่างทัง้ 2 ประเทศแนบแน่นยิง่ขึน้เมื่อผู้น าของทัง้ 2 ฝ่ายแลกเปลี่ยน

การเยอืนระหว่างกนัใน ค.ศ. 2006 การเยอืนของผูน้ าในครัง้นัน้ยงัไดน้ ามาซึง่ผลทีเ่ป็นรปูธรรม 

เช่น ขอ้ตกลงด้านพลงังาน การค้า และสาธารณสุข นักวเิคราะห์ชี้ให้เหน็ว่าการเดนิทางเยอืน

ดงักล่าวได้สรา้งรากฐานอนัแขง็แกร่งให้กบัความสมัพนัธ์ระหว่างทัง้ 2 ประเทศ23 อย่างไรก็ด ี

ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัซาอุดอีาระเบยีใช่ว่าจะโรยดว้ยกลบีกุหลาบ จนียงัคงต้องเผชญิกบั

ความทา้ทายในการขยายขอบเขตในความสมัพนัธร์ะหว่างกนั เช่น ความสมัพนัธใ์กลช้ดิระหว่าง

จนีกบัอหิรา่น โดยผูน้ าจนีไดเ้น้นย า้ถงึนโยบายการไมแ่ทรกแซงกจิการภายใน ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็
                                                           
 21 ‚Greatest Oil Reserve by Country, 2006,‛ [Online], 15 February 2008. Available from: http://www.info 
please.com/ipa/A0872964.html   

 น ้ามนัหนกั เป็นประเภทหนึ่งของน ้ามนัดบิซึง่มคีวามหนืดและไมส่ามารถไหลไดโ้ดยงา่ย คุณสมบตัขิองน ้ามนัหนกั 
ประกอบดว้ย อตัราส่วนระหว่างไฮโดรเจนกบัคารบ์อนอยู่ในระดบัต ่า มกีากคารบ์อนในปรมิาณสงู รวมทัง้มสี่วนประกอบของ
แอสฟลัท ์โลหะหนกั ซลัเฟอร ์และไนโตรเจนในปรมิาณสงูดว้ย 
 22 Henry Lee and Dan A. Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Initiatives in the Middle East,‛ [Online], 
15 February 2008. Available from: http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/china%20oil%20h%20lee%202007.pdf 
 23 John K. Douglas, Matthew B. Nelson and Kevin L. Schwartz,  ‚Rising in the Gulf: How China’s Energy 
Demands Are Transforming the Middle East,‛ Al Nakhlah (Spring, 2007): 6. 
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ถงึลกัษณะความสมัพนัธท์ีแ่ตกต่างไปจากความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัอเมรกิากบัซาอุดอีาระเบยี 

กล่าวคอื ตัง้แต่เหตุการณ์ 9/11 เป็นต้นมา สหรฐัอเมรกิาได้ผลกัดนัให้ซาอุดอีาระเบยีเปิดเสรี

ทางการเมอืงใหม้ากขึน้ ที่ส าคญับรษิทัน ้ามนัของจนีไม่ได้ถูกจ ากดักจิกรรมในต่างประเทศโดย

ขอ้ผูกมดัทางการเมอืงในประเดน็สิทธมินุษยชนหรอืการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลยีรอ์ย่างที่

บรษิทัน ้ามนัสหรฐัอเมรกิาตอ้งเผชญิ24 

 ซาอุดอีาระเบยียงัได้สรา้งความหลากหลายในความสมัพนัธก์บัจนี โดยการสรา้งความ

ร่วมมอืกบับรษิทัในเอเชยีไม่เพยีงแต่ในประเดน็ตลาดส่งออกเท่านัน้ แต่ยงัมเีรื่องความช านาญ

ทางเทคนิค (Technical know-how) อาวุธและเครื่องกระสุน การศึกษาส าหรบัชนชัน้น า ซึ่ง

ซาอุดีอาระเบยีตอบรบัต่อการเป็นหุ้นส่วนในลกัษณะดงักล่าวเป็นอย่างด ีเนื่องด้วยไม่มกีาร

ผูกมดัต่อนโยบายการด าเนินกจิการภายในแต่อย่างใด25 ส่วนในกรณีของอิหร่านนัน้ ผู้น าจนี

ไมไ่ดก้ล่าวอยา่งชดัเจนนกัว่า ความสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัซาอุดอีาระเบยีนัน้มคีวามใกลช้ดิน้อย

กว่าความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัอหิร่าน ซึ่งเป็นประเทศที่ซาอุดอีาระเบยีจบัตามองด้วยความ

กงัวลและความสงสยัมากทีสุ่ด  

 ส าหรบัจนีที่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนของราคาน ้ามนัและแหล่งพลงังาน การมี

แหล่งน ้ามนัทีม่เีสถยีรภาพอย่างซาอุดอีาระเบยีจะเป็นผลดต่ีอจนีเอง ดงัที ่Chen Mo นักวจิยั

แห่ง Chinese Academy of Social Science กล่าวว่า ในอนาคตซาอุดอีาระเบยีจะเป็นแหล่ง

น ้ามนัรายใหญ่ที่สุดของจีน26 ในทางกลับกัน ส าหรบัซาอุดีอาระเบีย ความร่วมมือกับจีนที่

เพิม่ขึ้นเป็นการส่งสญัญาณให้เห็นถงึความพยายามที่จะลดระดบัการพึ่งพาต่อมหามติรอย่าง

สหรฐัอเมรกิาและการพึง่พาน ้ามนั27 การสรา้งความหลากหลายของแหล่งส่งออกน ้ามนัและการ

ลดการพึง่พาตลาดสหรฐัอเมรกิา จะเป็นผลดต่ีอซาอุดอีาระเบยีทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและการเมอืง 

                                                           
 24 Anthony Bubalo,  ‚Asia’s Alliance with the Middle East Threatens America,‛  Financial Times (October 
6, 2005) Cited in John K. Douglas, Matthew B. Nelson and Kevin L. Schwartz,  ‚Fueling the Dragon’s Flame: How 
China's Energy Demands Affect its Relationships in the Middle East,‛ Paper Presented to U.S.-China Economic and 
Security Review Commission In fulfillment of Contractual Obligations (September 14, 2006) [Online], 15 February 
2008. Available from: http://www.uscc.gov/researchpapers/2006/China_ME_FINAL.pdf 
 25 Aziz-ud-Din Ahmad,  ‚Saudi Arabia’s Quest for New Allies,‛  The Nation (February 1, 2006) 
 26 John K. Douglas, Matthew B. Nelson and Kevin L. Schwartz,  ‚Fueling the Dragon’s Flame: How China's 
Energy Demands Affect its Relationships in the Middle East‛ 
 27 ‚Saudi Partnership with Asian Giants a Trailer,‛ Financial Times, Global News-Asia Africa Intelligence 
Wire, January 31, 2006. 
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อกีทัง้ซาอุดอีาระเบยีมอิาจละเลยต่อความกระหายน ้ามนัของจนีได ้เนื่องดว้ยมลูค่าการส่งออกสู่

ตลาดดงักล่าวจะมมีลูค่ามหาศาล และเป็นการเพิม่อ านาจต่อรองใหก้บัซาอุดอีาระเบยีอกีดว้ย 

 โดยสรุปแล้วความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัซาอุดอีาระเบยีถือว่ายงัอยู่ในช่วงเริม่แรกใน

การสรา้งความสมัพนัธ์ในระยะยาวที่ย ัง่ยนื ซึ่งความสมัพนัธ์นัน้ตัง้อยู่บนพื้นฐานผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและความมัน่คงร่วมกัน นอกจากน้ี เป้าหมายในการสร้างความหลากหลายใน

แหล่งพลงังานของจนียงัสอดคล้องกับความต้องการสร้างความหลากหลายแก่ตลาดส่งออก

น ้ ามันของซาอุดีอาระเบียอีกด้วย ยิ่งไปกว่านั ้น จีนต ระหนักดีถึงการพึ่งพาน ้ ามันต่อ

ซาอุดอีาระเบยีทีม่แีนวโน้มสงูขึน้อยา่งมาก จงึจ าเป็นต้องมกีารร่วมมอืและมคีวามสมัพนัธท์ีด่ต่ีอ

ซาอุดอีาระเบยี แต่นัน่ก็ไม่ได้หมายความว่าความสมัพนัธ์ดงักล่าวจะเขา้มาแทนที่หุ้นส่วนทาง

การเมอืงและยทุธศาสตรร์ะหว่างจนีกบัมติรประเทศอยา่งอหิรา่น 

 (2) อิหร่าน 

 หากย้อนอดีตจะพบว่าการค้าระหว่างจนีกับอิหร่านมคีวามเป็นมายาวนานแล้วกว่า 

2,000 ปี เมื่อชาวพารเ์ทยีน (Parthian) เป็นดัง่สะพานเชื่อมจนีกบัดนิแดนแถบเมดเิตอรเ์รเนียน 

ความเชื่อมโยงทางภูมศิาสตร์และประวตัิศาสตร์ร่วมกันเช่นนี้เองที่ท าให้การขยายตัวของ

นโยบายพลงังานของจนีพยายามเดนิกลบัสู่ความสมัพนัธ์ในยุคโบราณ อิหร่านอุดมไปด้วย

ทรพัยากรน ้ามนัและก๊าซธรรมชาต ิโดยอหิร่านมนี ้ามนัส ารองถงึ 132.5 พนัลา้นบารเ์รล จดัอยู่

ในอนัดบั 3 ของประเทศทีม่นี ้ามนัส ารองมากทีสุ่ดในโลกรองจากซาอุดอีาระเบยี และแคนาดา28  

 จีนและอิหร่านสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกันเมื่อ ค .ศ. 192229 แต่

ความสมัพนัธ์ดงักล่าวได้หยุดชะงกัลงภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองของจนีใน ค .ศ. 

1949 ต่อมาทัง้ 2 ประเทศได้กลบัมารื้อฟ้ืนความสมัพนัธ์กนัอีกครัง้หนึ่งใน ค.ศ. 1971 และ

จากนัน้เป็นต้นมาจนีและอหิร่านได้มคีวามสมัพนัธท์ี่แนบแน่นขึน้เรื่อยมา โดยเฉพาะหลงัจากที่

จนีกลายเป็นผู้น าเข้าน ้ ามนัสุทธิแล้ว ประกอบกับการที่อิหร่านถูกสหรฐัอเมริกาคว ่าบาตร     

                                                           
 28 ‚Greatest Oil Reserves by Country, 2006,‛ [Online], 14 February 2008. Available from: http://www. 
infoplease.com/ipa/A0872964.html 
 29 Bates Gill,  ‚Chinese Arms Exporter to Iran,‛ Middle East Review of International Affairs 2 (May 1998): 
56.  
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ทางการค้าและเศรษฐกิจ ส่งผลให้อิหร่านต้องหาทางออกโดยแสวงหาประเทศคู่ค้ารายใหม่

อย่างจนี โดยเฉพาะในด้านน ้ามนัซึง่จนีมคีวามต้องการเป็นทุนเดมิอยู่แล้ว  จนอาจกล่าวได้ว่า

ความสมัพนัธด์า้นน ้ามนัเป็นแกนหลกัในความสมัพนัธร์ะหว่างทัง้สองประเทศเลยกว็่าได ้

 ด้วยเหตุที่อิหร่านมปีริมาณน ้ ามนัส ารองในปริมาณมาก และมีระดับการผลิตอยู่ใน

ระดบัสงู ส่งผลใหจ้นีใชโ้อกาสจากความสมัพนัธก์บัอหิร่านทีอ่ยู่ในระดบัดมีากนัน้เขา้มาลงทุนใน

ดา้นดงักล่าว โดยบรษิทัน ้ามนัของจนีไดเ้ขา้ไปลงทุนในอหิร่านตัง้แต่ปลายทศวรรษ 1990 และ

ปรากฏเป็นรปูธรรมยิง่ขึน้ภายหลงัการแถลงการณ์ร่วมระหว่างประธานาธบิดคีาตามขีองอหิร่าน 

และประธานาธิบดีเจยีงเจ๋อหมนิของจนีใน ค.ศ. 2000 เมื่อทัง้สองประเทศตกลงที่จะมคีวาม

ร่วมมอืในหลายๆ ด้าน และเหน็พ้องที่จะสรา้งความแขง็แกร่งให้กบัความร่วมมอืด้านพลงังาน 

รวมไปถงึการกระตุ้นให้บรษิัทที่เกี่ยวขอ้งของทัง้สองประเทศท าการส ารวจความเป็นไปได้ใน

ความรว่มมอืเพิม่เตมิในดา้นปิโตรเลยีมและก๊าซธรรมชาติ30  

 ปีถดัมาบรษิทั Sinopec ไดล้งนามในสญัญาการส ารวจพืน้ที่ทีค่าดว่าจะมนี ้ามนับรเิวณ

เมอืงซาวาเร (Zavareh) และเมอืงคาชาน (Kashan) ซึ่งตัง้อยู่ทางตอนกลางของอหิร่าน ค.ศ. 

2003 บรษิทั Sinopec และบรษิทั Iran Oil Exploration Services Company ไดล้งนามใน

สญัญาการส ารวจและพฒันาแหล่งน ้ามนัใน Garmsar Block ซึง่เป็น 1 ใน 16 แหล่งน ้ามนัที่

อหิรา่นเปิดใหม้กีารประมลูอกีดว้ย31 

 ความสมัพนัธด์า้นน ้ามนัระหว่างทัง้ 2 ประเทศไดม้าถงึพฒันาการครัง้ส าคญัเมื่อบรษิทั

น ้ามนัของอหิร่าน National Iranian Oil Company (NIOC) และบรษิทั  Sinopec ของจนีไดม้ี

ขอ้ตกลงใน ค.ศ. 2004 ในการพฒันาแหล่งน ้ามนัยาดาวารนั (Yadavaran Oil Field) ร่วมกนั ซึง่ 

                                                           
 สหรฐัอเมรกิาคว ่าบาตรดา้นการคา้และเศรษฐกจิต่ออหิร่านตัง้แต่ ค.ศ. 1979 ภายหลงัจากกลุ่มหวัรุนแรงชาว

อหิร่านบุกจบัตวัประกนัในสถานทตูสหรฐัอเมรกิา ณ กรุงเตหะราน 
 30 Chinese  Ministry of  Foreign  Affairs,  ‚Joint Communique between the  People  Republic of  China and 
the Islamic Republic of Iran,‛ [Online], 15 February 2008. Available from: http://www.iranwatch.org/government/China 
/china-mfa-commbetweenchinaandiran-060502.htm 
 31 Agence France Presse,  ‚China’s Sinopec in Deal to Explore Iran Oil Block,‛ [Online], 16 February2008. 
Available from:http://www.uofaweb.ualberta.ca/chinainstitute/nav03.cfm?nav03=47297&nav02=43873&nav01=43092  
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NIOC จะส่งออกน ้ามนัดบิประมาณ 150,000 บารเ์รลต่อวนัในราคาตลาดแก่จนีเป็นระยะเวลา 

25 ปีอกีดว้ย32  

 ค.ศ. 2005 จนีน าเขา้น ้ามนัจากอหิร่านมากเป็นอนัดบั 3 รองจากซาอุดอีาระเบยี โดย

สดัส่วนการน าเขา้คดิเป็นรอ้ยละ 14 ของการน าเขา้น ้ามนัทัง้หมด33 และต้น ค.ศ. 2006 อหิร่าน

ได้ทวีความส าคัญแก่จีนมากขึ้นเมื่อกลายเป็นผู้ส่ งออกน ้ ามันอันดับหนึ่ งแก่จีนแทนที่

ซาอุดอีาระเบยี น ้ามนัดบิจากอหิรา่นไมเ่พยีงแต่สนองความต้องการน ้ามนัทีท่ะยานสูงขึน้เท่านัน้ 

แต่ยงัเป็นการควบคุมต้นทุนการน าเขา้ดว้ยการซือ้น ้ามนัหนักทีม่รีาคาถูกและมอุีดมสมบูรณ์ใน

ดนิแดนอหิร่านเช่นเดยีวกบัซาอุดอีาระเบยี นอกจากการซือ้น ้ามนัดบิแลว้ จนีและอหิร่านยงัมี

ความรว่มมอืในอุตสาหรรมตน้น ้าและอุตสาหกรรมปลายน ้าดว้ย ความร่วมมอืดงักล่าวจะช่วยให้

การด าเนินกจิการของรฐัวสิาหกจิน ้ามนัจนีมคีวามเป็นสากลมากขึน้ และเป็นส่วนหนึ่ งของความ

พยายามเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งสมัปทานการส ารวจและผลติน ้ามนัในต่างแดน (Equity Stakes) ในการ

ผลติน ้ามนัซึง่จะน ามาซึง่ความมัน่คงดา้นพลงังานในอนาคต 

 นอกเหนือไปจากการส ารวจและผลิตน ้ ามนั จีนและอิหร่านยงัได้ร่วมมือกันในการ

ก่อสรา้งท่อขนส่งน ้ามนัด้วย รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีได้เขา้ไปมสี่วนในโครงการดงักล่าว โดย

มุ่งหวังว่าท้ายที่สุดแล้วจะช่วยให้อิหร่านเพิ่มปริมาณการขายและส่งออกน ้ ามันให้กับจีน 

รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีภายใตก้ารน าของ Sinopec และ CNPC ไดร้่วมกนัก่อสรา้งท่อส่งน ้ามนั 

Neka-Sari เพื่อขนส่งน ้ามนัดบิรสัเซยีที่ล าเลยีงจากท่าเรอืในทะเลแคสเปียนและท่าเรอื Neka 

ของอิหร่านเข้าสู่ตลาดภายในประเทศอิหร่าน34  ในกรณีเช่นนี้จนีให้ความสนใจในโครงการ

ดงักล่าวด้วยจุดมุ่งหมายเพื่อสรา้งทางเลอืกในเสน้ทางการขนส่ง มากกว่าจะสนใจว่าบรษิทัของ

จนีจะมสี่วนรว่มในการก่อสรา้งท่อขนส่งน ้ามนัหรอืไม่ 

 ส าหรบัอิหร่าน การให้สทิธพิเิศษและการร่วมมอืกบัรฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีเกดิจาก

แรงจูงใจหลายประการด้วยกัน เป้าหมายหลักด้านการค้าคือ ความต้องการการลงทุนและ

เทคโนโลย ี และยงัเป็นการเชื่อมโยงความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิกบัประเทศมหาอ านาจที่มี

                                                           
 32 John Calabrese,  ‚China and Iran: Mismatched Partners,‛ The Jamestown Foundation Occasional 
Papers. August, 2006. [Online]. Available from: http://www.jamestown.org/docs/Jamestown-ChinaIranMismatch.pdf 
 33 Mehr News Agency,  ‚Iran’s Crude Oil Sales to China,‛ in FBIS-Near East and South Asia, April 12, 
2005 Cited in John  Calabrese, ‚China and Iran: Mismatched Partners‛. 
 34 Hooman Pemani,  ‚Russia Turns to Iran for Oil Exports,‛ Asia Times, February 11, 2003. Available from: 
http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/EB11Ag03.html [2008, February 16] 
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ต าแหน่งในคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติอีกด้วย ซึ่งความสัมพันธ์นี้อาจเป็น

ประโยชน์ต่ออหิรา่นในการใชจ้นีเพื่อถ่วงดุลกบัสหรฐัอเมรกิา และประเทศตะวนัตกอื่นๆ  

 แมว้่าความร่วมมอืดา้นน ้ามนัระหว่างทัง้สองประเทศจะมแีนวโน้มเพิม่ขึน้และแนบแน่น

ขึน้เรือ่ยมา แต่กใ็ช่ว่าจะเป็นไปโดยปราศจากอุปสรรคใดๆ เลย จนีมองว่านโยบายดา้นพลงังาน

ของอิหร่านยงัคงเป็นปญัหาส าคัญ เช่น กฎหมายด้านการลงทุนด้านพลังงานของอิหร่าน

ค่อนขา้งเขม้งวด35 เพื่อป้องกนัการครอบครองธุรกจิของบรษิทัต่างชาต ิรวมถงึนโยบายการซื้อ

ขายน ้ามนัระหว่างบรษิัทน ้ามนัของอิหร่านกบับรษิัทน ้ามนัต่างชาติ ที่มผีลให้บรษิัทต่างชาติ

เสยีเปรยีบบรษิทัอหิร่าน ท าให้นโยบายดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนของบรษิทัต่างชาติ

อยา่งมาก  

 โดยภาพรวมแลว้ ความสมัพนัธด์า้นพลงังานน ้ามนัของทัง้โดยประเทศตัง้อยู่บนพืน้ฐาน

ของผลประโยชน์ของทัง้สองฝ่าย โดยจนีนัน้มคีวามต้องการน ้ามนัอย่างมหาศาล ขณะทีอ่หิร่าน

ต้องการแสวงหาคู่ค้ารายใหม่ และต้องการถ่วงดุลแรงกดดนัจากสหรฐัอเมรกิาและประเทศ

ตะวนัตกด้วย อย่างไรก็ด ีความพยายามในการสรา้งโอกาสในระยะยาวในอิหร่านได้ถูกจ ากดั

โดยนโยบายและพฤตกิรรมของอหิร่านเอง เช่น กรณีการเสรมิสมรรถนะแร่ยูเรเนียม โครงการ

พฒันานิวเคลยีร ์และความสมัพนัธท์ี่เสื่อมถอยลงระหว่างอหิร่านกบัประเทศแถบอ่าวเปอรเ์ซยี

อื่นๆ ส่งผลใหจ้นีตกอยูใ่นสถานะทีล่ าบากใจตามไปดว้ย  

 (3) ประเทศในตะวนัออกกลางอ่ืนๆ 

 นอกจากจนีจะให้ความสนใจต่อแหล่งพลงังานในซาอุดอีาระเบียและอิหร่านแล้ว จนี

ยงัใหค้วามสนใจต่อประเทศอื่นๆ ทีม่ทีรพัยากรน ้ามนั เช่น อริกั คูเวต โอมาน เยเมน และซเีรยี

ดว้ย ใน ค.ศ. 2004 จนีน าเขา้น ้ามนัจากประเทศเหล่านี้ (ยกเวน้ซเีรยี) ถงึกว่า 526,000 บารเ์รล

ต่อวนั36 โดยรอ้ยละ 62 ของการน าเขา้เป็นน ้ามนัจากโอมานและรอ้ยละ 19 จากเยเมน  

 รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีทัง้ 3 แห่งต่างมคีวามตื่นตวัอย่างมากในการเขา้ไปลงทุนใน

โอมาน แต่การผลติน ้ามนัส่วนใหญ่อยู่ในมอืของ Petroleum Development Oman (PDO) ซึง่

รฐับาลโอมานถอืหุ้นอยู่รอ้ยละ 60 รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีท าหน้าที่เพยีงให้ความช่วยเหลอื

                                                           
 35 Henry Lee and Dan A. Shalmon, ‚Searching for Oil: China’s Oil Initiatives in the Middle East‛  
 36 Dale S. and Tam S.,  ‚China’s Wide Reach,‛ Cited in Henry Lee and Dan A. Shalmon, ‚Searching for 
Oil: China’s Oil Initiatives in the Middle East‛  
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ด้านเทคนิคเท่านัน้ ส่วนสถานการณ์ในเยเมนก็ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก Sinopec เป็น

รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีเพยีงรายเดยีวทีไ่ดร้บัอนุญาตให้น าเขา้น ้ามนัจากเยเมน ช่วงทีผ่่านมา

เยเมนไดเ้ปิดใหต่้างชาตเิขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมน ้ามนัภายในประเทศมากขึน้ และ Sinopec 

ก็ได้รบัผลประโยชน์ถึงร้อยละ 37 ใน Block S2 ซึ่งสามารถผลติน ้ามนัได้ถึงวนัละ 32,000 

บารเ์รลก่อนสิน้ ค.ศ. 200937 อย่างไรก็ด ีกว่ารอ้ยละ 90 ของน ้ามนัทีส่่งออกสู่จนีผลติและน าสู่

ตลาดโดยรฐับาลเยเมนหรอืบรษิทัทีใ่หก้ารสนบัสนุน 

 อิรกัเป็นประเทศผู้ผลิตน ้ามนัรายใหญ่ของโลกและมนี ้ามนัส ารองถึง 115 พนัล้าน

บารเ์รล38 แต่เนื่องด้วยประเทศยงัไม่มเีสถียรภาพ ท าให้บรษิัทน ้ามนัต่างชาตลิงัเลที่จะเขา้ไป

ลงทุนในประเทศดงักล่าว จนีซึ่งไดก้ระตอืรอืรน้ในการเขา้ไปลงทุนในอริกัตัง้แต่ทศวรรษ 1990 

แต่ภายหลงัจากสหรฐัอเมรกิารุกรานอริกั จนีจงึถูกจ ากดัโดยสามารถซือ้น ้ามนัไดเ้พยีงเลก็น้อย

เท่านัน้ 

 ส่วนความสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัคูเวตนัน้เสื่อมทรามลงกว่า 10 ปี อนัเป็นผลจากการที่

จนีไม่ได้สนับสนุนมติของสหประชาชาติในการประณามซดัดมั ฮุสเซน จากกรณีที่อิรกัรุกราน

คเูวต หลงัสิน้สุดสงครามอ่าวเปอรเ์ซยี คเูวตไดย้กเลกิความร่วมมอืกบัจนีในหลายโครงการ รวม

ไปถึงการยกเลกิเงนิกู้ที่จะให้แก่จนีเป็นจ านวน 300 พนัล้านเหรยีญสหรฐัด้วย ในช่วง ค.ศ. 

1997-2003 โครงการการลงทุนดา้นน ้ามนัระหว่างสองประเทศไมป่ระสบผลส าเรจ็แต่อย่างใด อกี

ทัง้การน าเขา้น ้ามนัจากคูเวตก็ไม่มากเกนิกว่า 23,000 บาร์เรลต่อวนั39 จนกระทัง่เมื่อ ค.ศ. 

2006 Sinopec ได้ลงนามในการลงทุนร่วมกนัด้านโรงกลัน่น ้ามนักบั Kuwaiti Petroleum 

Corporation (KPC) ซึง่มมีลูค่าถงึ 5 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั และจะสามารถกลัน่น ้ามนัไดปี้ละ 15 

ล้านตัน หากข้อตกลงดังกล่าวเสร็จสมบูรณ์ จะเป็นการลงทุนร่วมกันที่ ใหญ่ที่สุดใน

อุตสาหกรรมปิโตรเคมอีกีดว้ย 

 การพึ่งพาน ้ามนัของจนีต่อประเทศในภูมภิาคตะวนัออกกลางอื่นๆ อาจไม่เตบิโตอย่าง

รวดเรว็นัก เนื่องด้วยประเทศเหล่านี้มขีอ้จ ากดัในการซื้อขายน ้ามนัและการลงทุน ไม่ใช่ว่าจนี

                                                           
 37 ‚OMV Targets Yemeni Output Later This Year,‛ Cited in Henry Lee and Dan A. Shalmon, ‚Searching for 
Oil: China’s Oil Initiatives in the Middle East‛   
 38 Agence France Press,  ‚China Approves US$5-bln Petrochemical Venture with Kuwait,‛ [Online], 20 July 
2009. Available from: http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-07/27/content_651386.htm 
 39 Teo K. and Husari R., ‚Kuwait Looks to Plant Deeper Roots in Key Chinese Oil Market,‛ Cited in Henry 
Lee and Dan A. Shalmon, ‚Searching for Oil: China’s Oil Initiatives in the Middle East‛  
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ไม่ให้ความส าคญัต่อประเทศดงักล่าว จนียงัคงพยายามด าเนินนโยบายการลงทุนระหว่างกนั    

ที่จนีลงทุนในอุตสาหกรรมต้นน ้าในประเทศหนึ่ง และประเทศนัน้เข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรม

ปลายน ้าในจนี ดูเหมอืนจะเป็นทางเลอืกทีด่ใีนการสรา้งความสมัพนัธ์ในลกัษณะขึน้ต่อกนั และ

เสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นน ้ามนัในระยะยาว 

 จากที่ไดก้ล่าวมาขา้งต้น ไดแ้สดงให้เหน็ถงึยุทธศาสตรใ์นการแสวงหาและเขา้ถงึแหล่ง

น ้ามนัเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกจิจนีทีเ่ตบิโตอยา่งรวดเรว็และต่อเนื่อง โดยเฉพาะการขยายบทบาท

และความสมัพนัธก์บัประเทศในภมูภิาคตะวนัออกกลางทีอุ่ดมไปดว้ยทรพัยากรน ้ามนั แต่สิง่ทีจ่ะ

ลมืเสยีไมไ่ดค้อื บรเิวณดงักล่าวนัน้เรยีกไดว้่าเป็นเขตอทิธพิลของสหรฐัอเมรกิา พฤตกิรรมใดๆ

ของจนีในฐานะผูเ้ขา้มาทหีลงั จงึอาจก่อใหเ้กดิความกงัวลใจต่อพฤตกิรรมและเป้าหมายแทจ้รงิ

ของการด าเนินนโยบายของจนีในภูมภิาคดงักล่าว และอาจส่งผลกระทบต่อสหรฐัอเมรกิาตลอด

รวมถงึผูน้ าเขา้น ้ามนัรายใหญ่รายอื่นๆ ดว้ย 

- รสัเซียและภมิูภาคเอเชียกลาง 

 1) ภาพรวมความสมัพนัธร์ะหว่างจีนกบัภมิูภาคเอเชียกลาง 

 แม้จีนจะเข้าถึงแหล่งน ้ ามันในตะวันออกกลางได้อย่างไม่ยากเย็นนัก แต่ความไร้

เสถียรภาพทางการเมืองและสังคมที่ย ังด ารงอยู่อย่างต่อเนื่ อง ประกอบกับอิทธิพลของ

สหรฐัอเมรกิาและประเทศตะวนัตกในภูมภิาคดงักล่าว กลบัเป็นประเด็นส าคญัที่ส่งผลให้จนี    

ไมอ่าจพึง่พาน ้ามนัจากแหล่งน ้ามนัแห่งนี้แต่เพยีงแห่งเดยีวได ้แมภู้มภิาคนี้จะครอบครองน ้ามนั

ส ารองมากทีสุ่ดกต็าม  

 รสัเซยีและเอเชยีกลางกลายเป็นอกีหนึ่งทางเลอืกส าคญัต่อการแสวงหาน ้ามนัของจนี  

ในดา้นหน่ึงรสัเซยีและเอเชยีกลางอาจไม่ไดม้ปีรมิาณน ้ามนัส ารองเทยีบเท่าตะวนัออกกลาง แต่

ด้วยปจัจยัด้านภูมริฐัศาสตร ์โดยเฉพาะการมพีรมแดนติดต่อกบัประเทศจนี เป็นขอ้ได้เปรยีบ

ส าคญัที่ส่งผลใหร้สัเซยีและเอเชยีกลางมบีทบาทอย่างส าคญัต่อการเสรมิสรา้งความมัน่คงด้าน

พลงังานของจนี 

 ภูมภิาคเอเชียกลางประกอบด้วย 5 ประเทศซึ่งแยกตัวจากอดีตสหภาพโซเวียต        

อนัไดแ้ก่ คาซคัสถาน อุซเบกสิถาน เตริก์เมนิสถาน ทาจกิสิถาน และครีก์ซีสถาน ความสมัพนัธ์

อย่างเป็นทางการระหว่างจนีกบัประเทศในภูมภิาคนี้เกิดขึน้อย่างรวดเรว็ภายหลงัการแยกตวั
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จากอดตีสหภาพโซเวียตไม่นาน ในวนัที่ 27 ธนัวาคม ค.ศ. 1991 จนีถอืเป็นหนึ่งในประเทศ

แรกๆ ที่ใหก้ารยอมรบัรฐัเอกราชใหม่ทัง้ห้า หลงัจากนัน้ไม่นานในระหว่างวนัที่ 2-6 มกราคม 

ของปีถดัมา จนีไดส้ถาปนาความสมัพนัธท์างการทตูกบัประเทศดงักล่าวอยา่งเป็นทางการ  

 จากมมุมองของจนี โดยพืน้ฐานแล้วเอเชยีกลางมนีัยโดยตรงต่อความมัน่คงของจนีใน 3 

ประเดน็ด้วยกนั40 ประเดน็แรก เอเชยีกลางมบีทบาทส าคญัต่อความมัน่คงตามแนวชายแดน

ดา้นตะวนัตกของจนี การเปิดพรมแดนในภูมภิาคดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่ออ านาจของจนีใน

พื้นที่นัน้ ซึ่งอยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางอ านาจที่ปกักิ่งเป็นอย่างมาก การก าเนิดเป็นรฐัเอกราช

ของประเทศในภมูภิาคเอเชยีกลาง ยงัก่อใหเ้กดิความกงัวลในกลุ่มผูน้ าจนีว่าเขตปกครองตนเอง

ซนิเจยีงอุยกูร ์ทีม่ภีาษา ศาสนา และวฒันธรรมใกลเ้คยีงกบัภูมภิาคดงักล่าวมากกว่าวฒันธรรม

ฮัน่ซึ่งเป็นวัฒนธรรมหลักของจีนจะเรียกร้องเป็นรัฐเอกราชเช่นกัน ซึ่งอันที่จริงความ             

ไร้เสถียรภาพและการต้องการแยกตวัเป็นเอกราชได้เกิดขึ้นและด าเนินอยู่ในซนิเจยีงมาเป็น

ระยะเวลานานแลว้ ดงันัน้บรเิวณพรมแดนทีต่ดิต่อกบัเอเชยีกลาง นับว่าเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่ง 

มคีวามอ่อนไหวต่อการแบ่งแยกดนิแดน การไดร้บัอทิธพิลจากต่างชาต ิและแนวคดิต่อตา้นจนี41 

 ประเด็นท่ีสอง ภูมภิาคเอเชยีกลางที่เริ่มเปิดประเทศสู่เวทโีลก ได้กลายเป็นอกีพื้นที่

หนึ่งทีจ่ะเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นเศรษฐกจิใหแ้ก่จนี โดยการเป็นตลาดน าเขา้สนิคา้และบรกิาร

จากจนีอกีแห่งหนึ่ง ประกอบกบัเมื่อค านึงถงึผลประโยชน์ดา้นยุทธศาสตรแ์ละดา้นเศรษฐกจิ จนี

จ าเป็นต้องพฒันาสายสมัพนัธด์้านเศรษฐกจิและการค้ากบัประเทศในภูมภิาคนี้อย่างหลกีเลี่ยง

ไม่ได้ ทัง้นี้ เพื่อรกัษาอ านาจของรฐับาลกลางในพื้นที่ดังกล่าว โดยเฉพาะบริเวณชายแดน 

นอกจากนี้การเป็นแหล่งพลงังานขนาดใหญ่ของโลก ที่อุดมไปด้วยทรพัยากรอย่างน ้ามนัและ

ก๊าซธรรมชาต ิยงัเป็นปจัจยัส าคญัที่ดงึดูดความสนใจของประเทศที่ขาดแคลนพลงังานทัว่โลก 

รวมทัง้จนีดว้ย 

 ประการสดุท้าย บทบาทของจนีในเอเชยีกลางเป็นโอกาสส าคญัทีจ่ะแสดงใหเ้หน็ว่า จนี

เป็นตวัแสดงส าคญัในมติคิวามมัน่คงของโลก จนีไมไ่ดเ้ป็นมหาอ านาจในเอเชยีตะวนัออกเท่านัน้ 

                                                           
 40 Richard Giragosian,  ‚The Strategic Central Asian Arena,‛ China and Eurasia Forum Quarterly 4, 1 
(2006): 134-135. 
 41 Mark Burles, Chinese Policy toward Russia and the Central Asian Republics (Santa Monica, CA: 
RAND, 1999), 9.  Cited in Richard Giragosian,  ‚The Strategic Central Asian Arena,‛ p. 135. 
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แต่ยงัมบีทบาทส าคญัที่จะปรบัเปลี่ยนให้ระบบโลกมลีกัษณะหลายขัว้อ านาจ (multipolarity)  

มากขึน้อกีดว้ย 

 กระนั ้นก็ตามความสัมพันธ์ในระยะเริ่มต้นระหว่างจีนกับประเทศเหล่านี้  ไม่ได้มี

แรงผลกัดนัหลกัจากประเด็นปญัหาความมัน่คงด้านพลงังาน แต่เริม่แรกความสมัพนัธ์เป็นไป

เพื่อรกัษาผลประโยชน์แห่งชาตติามแนวพรมแดนดา้นตะวนัตกของจนีมากกว่า42 จนีมพีรมแดน

ด้านตะวนัตกติดต่อกับคาซคัสถาน คีร์กีซสถาน และทาจกิิสถาน เป็นระยะทางกว่า 3,300 

กโิลเมตร43 ดงัที่กล่าวในข้างต้นแล้วว่าดนิแดนด้านตะวนัตกของจนี โดยเฉพาะเขตปกครอง

ตนเองซนิเจยีงตอ้งเผชญิกบัสถานการณ์การก่อความไม่สงบอยู่บ่อยครัง้ เนื่องจากกลุ่มแบ่งแยก

ดินแดนชาวอุยกูร์ (Uighur) ต้องการสถาปนารัฐเอกราชเติร์กเมนิสถานตะวันออก (East 

Turkmenistan) ซึ่งได้รบัความช่วยเหลอืจากชาวอุยกูร์พลดัถิ่นในคาซคัสถาน44 รฐับาลจนีให้

ความส าคญักับประเด็นดงักล่าวเป็นอย่างมาก ประจกัษ์พยานที่ส าคญัคอืการเดินทางเยอืน

ประเทศในเอเชยีกลางอย่างคาซคัสถาน อุซเบกิสถาน ครี์กีซสถาน และเติร์กเมนิสถานของ

นายกรฐัตรหีลี่ เผงิ ของจนีในช่วงต้น ค.ศ. 1994 โดยรฐับาลจนีได้โน้มน้าวใหป้ระเทศเหล่านี้

ร่วมมอืกับจนีเพื่อต่อสู้กับการแบ่งแยกดินแดน อันน ามาสู่ความร่วมมือภายในภูมภิาคผ่าน 

Shanghai Five และยกระดบัเป็นองคก์รความรว่มมอืเซีย่งไฮใ้นเวลาต่อมา 

 แมผ้ลประโยชน์หลกัของจนีในภมูภิาคดงักล่าวจะเป็นประเดน็ความมัน่คงในแบบดัง้เดมิ 

(traditional security) แต่กม็อิาจปฏเิสธไดเ้ลยว่าปญัหาความมัน่คงดา้นพลงังานทีจ่นีก าลงัเผชญิ

อยู่ ซึง่ดา้นหนึ่งถอืเป็นประเดน็ความมัน่คงใหม่ (non-traditional security) จะเป็นอกีหนึ่งกลไก

ทีผ่ลกัดนัใหจ้นีเขา้มามบีทบาทอยา่งส าคญัในเอเชยีกลางซึง่มปีรมิาณน ้ามนัส ารองมหาศาลมาก

ยิง่ขึน้ 

 2) แหล่งน ้ามนัในเอเชียกลาง 

 เอเชียกลางยงัเป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติที่

ส าคญัอกีแห่งหนึ่งของโลก ทัง้ยงักระจายอยูใ่นแทบทุกประเทศในสดัส่วนทีแ่ตกต่างกนั  

                                                           
 42 Xuanli Liao,  ‚Central Asia and China’s Energy Security,‛ China and Eurasia Forum Quarterly 4, 4 
(2006): 61. 
 43 Xuanli Liao,  ‚Central Asia and China’s Energy Security,‛ p. 62. 
 44 Ibid. 
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ตารางท่ี 5.2 ปริมาณน ้ามนัส ารองและการผลิตน ้ามนัของประเทศในเอเชียกลาง 

ประเทศ 

 

ปริมาณน ้ามนัส ารอง

(พนัล้านบารเ์รล) 

 

การผลิตน ้ามนั  
 ค.ศ.  2006  

(พนับารเ์รลต่อวนั) 

การผลิตน ้ามนั ค.ศ. 2030 
(พนับารเ์รลต่อวนั) 

คาซคัสถาน 39.8 1,426 3,700 

เตริก์เมนิสถาน 0.5    163   300 

อุซเบกสิถาน 0.6    125   600 

ทีม่า: ขอ้มูลปรมิาณน ้ามนัส ารองและการผลติน ้ามนัใน ค.ศ. 2006 จาก BP,  Statistical Review of World 

Energy June 2007; ขอ้มูลคาดการณ์การผลติน ้ามนัใน ค.ศ. 2030 จาก U.S. Department of Energy,  

International Energy Outlook 2007, Table G2. อา้งใน Michael T. Clare,  Rising Powers, Shrinking 

Planet: The New Geopolitics of Energy (New York: Metropolitan Books, 2008), p. 120. 

 

 นอกจากปรมิาณน ้ามนัส ารองที่มอียู่เป็นจ านวนมากแล้ว ปจัจยัด้านภูมริฐัศาสตรข์อง

ภูมภิาคนี้ที่ไม่มทีางออกทะเล ทัง้ยงัตัง้อยู่ใกล้เคยีงกบัจนีมากที่สุด (near abroad) กลายเป็น

ทางเลอืกส าคญัที่จะช่วยใหจ้นีลดการพึ่งพาการล าเลยีงน ้ามนัจากแหล่งน ้ามนัจากภูมภิาคอื่นที่

ล าเลยีงผ่านทางทะเล ซึ่งมคีวามเสี่ยงทัง้จากการเป็นเป้าหมายของการก่อการร้าย และการที่

ต้องล าเลยีงผ่านเสน้ทางส าคญั 2 แห่งทีม่ลีกัษณะคอขวด (Bottle Neck หรอื Choke Points) 

คอื บรเิวณช่องแคบฮอรม์ุซ (Hormuz Strait) และช่องแคบมะละกา (Malacca Strait) โดยทีก่าร

ล าเลยีงน ้ามนัจากภูมภิาคนี้สามารถกระท าโดยผ่านท่อส่งน ้ามนั ซึ่งบางส่วนเป็นมรดกตกทอด

มาตัง้แต่สมยัอดตีสหภาพโซเวียต และส าหรบัจนีแล้ว การมเีส้นทางล าเลียงน ้ามนัทางบกที่

ตัง้อยู่ไม่ไกลจากประเทศจนีมากนัก และไม่ต้องกงัวลกบัอ านาจทางทหารของสหรฐัอเมรกิา จะ

ช่วยให้จนีรบัประกนัความปลอดภยัของแหล่งน ้ามนัตลอดรวมถงึเส้นทางล าเลยีงน ้ามนั อนัจะ

ช่วยเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานใหแ้ก่จนีอกีทางหนึ่งดว้ย 
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 คาซคัสถาน 

 คาซคัสถานเป็นรฐัเอกราชขนาดใหญ่ทีสุ่ดทีแ่ยกตวัจากอดตีสหภาพโซเวยีต โดยตัง้อยู่

ด้านตะวนัออกเฉียงเหนือของทะเลแคสเปียน  ทัง้ยงัอุดมไปด้วยทรพัยากรธรรมชาติอย่าง     

แร่ธาตุ และเชื้อเพลงิฟอสซลิ โดยมกีารประมาณว่าคาซคัสถานมปีรมิาณยูเรเนียม โครเมยีม 

ตะกัว่ และสงักะส ีมากเป็นอนัดบั 2 ของโลก มแีมงกานีสมากเป็นอนัดบั 3 มทีองแดงมากเป็น

อนัดบั 5 ทัง้ยงัตดิอนัดบั 1 ใน 10 ของประเทศทีม่ถ่ีานหนิ เหลก็ และทองค ามากทีสุ่ดในโลกอกี

ด้วย45 แต่ทรพัยากรที่ส่งผลให้คาซคัสถานเป็นที่สนใจของนานาประเทศนัน่คือ ทรพัยากร

พลงังาน โดยคาซคัสถานมปีรมิาณน ้ามนัและก๊าซธรรมชาตสิ ารองที่ได้รบัการพสิูจน์แล้วมาก

เป็นอนัดบั 11 ของโลก46 

 คาซคัสถานมปีรมิาณน ้ามนัส ารองประมาณ 39.8 พนัล้านบารเ์รล47 และมแีหล่งน ้ามนั

ส าคญั 5 แห่ง ประกอบดว้ย 

 แหล่งน ้ามนั Tengiz: ตัง้อยู่บรเิวณทีลุ่่มทางด้านตะวนัออกเฉียงเหนือของทะเล 

แคสเปียน มปีรมิาณน ้ามนัส ารองประมาณ 10 พนัลา้นบารเ์รล48 และเป็นแหล่งผลติ

น ้ามนัแหล่งใหญ่ที่สุดของคาซคัสถานด้วย แหล่งน ้ ามนันี้ได้รบัการบุกเบิกผ่าน

โครงการลงทุนร่วม TengizChevrOil (TCO) ใน ค.ศ. 199349 โดยน ้ามนัส่วนใหญ่

จากแหล่งน ้ามนัน้ีจะถูกส่งไปยงัท่าเรอืในทะเลด า ทีเ่มอืง Novorossiysk ของรสัเซยี

ผ่านทางท่อส่งน ้ามนั Caspian Pipeline Consortium (CPC) 

 แหล่งน ้ามนั Kashagan: เป็นแหล่งน ้ามนัทีถู่กคน้พบล่าสุด โดยตัง้อยู่ใกลก้บัเมอืง 

Atyrau และประมาณการณ์ว่าจะมีปรมิาณน ้ามนัส ารองสูงถึง 9-13 พนัล้าน

                                                           
 45 ‚Business and Economy: Mineral Wealth,‛ [Online], 20 July 2010. Available from: http://prosites-
kazakhembus.homestead.com/mineralwealth.html 
 46  International Crisis Group, ‚Central Asia’s Energy Risks,‛ Asia Report No. 133 [Online], 10 January 
2010. Available from: http://www.crisisgroup.org/ ; Central Intelligence Agency,  ‚The World Factbook:  Kazakhstan,‛ 
[Online]. Available from: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html  
 47 BP, BP Statistical Review of World Energy 2008 
 48 Michael Cohen,  ‚Country Analysis Briefs: Kazakhstan,‛ Cited in Waco C. Worley,  ‚Building Ties That 
Bind?: The Role of Central Asia in Chinese Oil Security,‛ Prepared for Presentation at the 46th Annual Convention of 
the International Studies Association (ISA) San Diego, CA March 22-25, p. 21. 
 49 U.S. Energy Information Administration,  ‚Country Analysis Brief: Kazakhstan: Oil,‛ [Online], 10 January 
2010. Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/Oil.html   
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บารเ์รล50 นับเป็นแหล่งน ้ามนับนภาคพืน้ทวปีทีใ่หญ่ทีสุ่ดของคาซคัสถาน ทีส่ าคญั

แหล่งน ้ามนั Kashagan ยงัเป็นแหล่งน ้ามนัที่ใหญ่ที่สุดที่ไม่ได้ตัง้อยู่ในภูมภิาค

ตะวนัออกกลาง ดว้ยปรมิาณน ้ามนัส ารองมากเป็นอนัดบั 5 ของโลก  การคน้พบ

แหล่งน ้ามนัแห่งน้ียงัเป็นปจัจยัส าคญัประการหน่ึงที่ท าให้จนีหนัมาให้ความส าคญั

กบัคาซคัสถานและเอเชยีกลางมากขึน้อกีดว้ย51 

 แหล่งน ้ามนั Uzen, Kurmangazy และ Karachaganak: เป็นแหล่งน ้ามนัขนาด

เลก็เมื่อเปรยีบเทยีบกบัแหล่งน ้ามนัสองแห่งขา้งต้น ดว้ยปรมิาณน ้ามนัส ารองเพยีง

แห่งละประมาณ 3 พนัล้านบารเ์รล52 โดยแหล่งน ้ามนั Karachaganak ตัง้อยู่ทาง

ตอนเหนือของประเทศใกล้พรมแดนรสัเซยี ทัง้ยงัตัง้อยู่ใกล้เคียงกบัแหล่งน ้ามนั 

Orenburg ของรสัเซยี ดว้ยเหตุนี้ในอดตีน ้ามนัดบิจากแหล่งน ้ามนัแห่งนี้ส่วนใหญ่จงึ

ถูกน าไปผ่านกระบวนการกลัน่ที่ร ัสเซียแทน 53 ส่วนแหล่งน ้ ามัน Kurmangazy 

ตัง้อยูบ่รเิวณพรมแดนทางทะเลระหว่างคาซคัสถานและรสัเซยี  

 นอกเหนือไปจากแหล่งน ้ามนับนภาคพืน้แลว้ คาซคัสถานยงัคงครอบครองน ้ามนัส ารอง

บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลแคสเปียนอกีดว้ย ซึง่จากการส ารวจพบว่าในเขตอธปิไตยของคาซคัสถานใน

ทะเลแคสเปียนมปีรมิาณน ้ามนัอย่างมหาศาลถึง 73 พนัล้านบาร์เรลอีกด้วย54 ในส่วนของ

โครงสร้างพื้นฐานในอุตสาหกรรมน ้ามนั คาซคัสถานมโีรงกลัน่น ้ามนัเพยีง 3 แห่งซึ่งตัง้อยู่ที ่

Atyrau, Pavlodar, และ Shymkent  

 

 

 

 

                                                           
 50 Michael Cohen,  ‚Country Analysis Briefs: Kazakhstan,‛ Cited in Waco C. Worley,  ‚Building Ties That 
Bind?: The Role of Central Asia in Chinese Oil Security,‛ p. 21. 
 51 Xuanli Liao,  ‚Central Asia and China’s Energy Security,‛ p. 65. 
 52 Waco C. Worley,  ‚Building Ties That Bind?: The Role of Central Asia in Chinese Oil Security,‛ p. 21. 
 53 U.S. Energy Information Administration,  ‚Country Analysis Brief: Kazakhstan: Oil,‛ [Online], 10 January 
2010. Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/Oil.html   
 54  Waco C. Worley,  ‚Building Ties That Bind?: The Role of Central Asia in Chinese Oil Security,‛ p. 21. 
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ภาพท่ี 5.1  แหล่งน ้ามนัและเส้นทางล าเลียงน ้ามนัของคาซคัสถาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทีม่า: U.S. Energy Information Administration,  ‚Country Analysis Brief: China,‛ 

        [Online]. Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/Full.html 

                   [2010, February 19] 

 ดา้นการส่งออกน ้ามนั คาซคัสถานไดพ้ฒันาศกัยภาพดา้นการผลติและกลายเป็นหนึ่งใน

ประเทศผู้ส่งออกน ้ามนัรายส าคญัของโลก ใน ค.ศ. 2007 คาซคัสถานส่งออกน ้ามนัราว 1.2 

ล้านบาร์เรลต่อวัน55 และราว 85,000 บาร์เรลต่อวนัถูกล าเลียงผ่านท่อส่งน ้ามนั Atasu-

Alashankou มุง่หน้าสู่ประเทศจนี 

 

 

 

                                                           
 คาซคัสถานส่งออกน ้ามนัสู่ตลาดโลกในหลายเสน้ทางดว้ยกนั ไมว่่าจะเป็นเสน้ทางทีผ่่านทะเลด า (รสัเซยี) ส่งออก

ผ่านอ่าวเปอรเ์ซยีดว้ยวธิกีาร oil swap กบัอหิร่าน ตลอดรวมถงึการล าเลยีงผ่านท่อส่งน ้ามนัสู่ตลาดในประเทศจนี 
 55 U.S. Energy Information Administration,  ‚Country Analysis Brief: Kazakhstan: Oil,‛ [Online], 10 January 
2010. Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/Oil.html   

 จากขอ้มลูของ EIA พบว่าในปีเดยีวกนั คาซคัสถานส่งออกน ้ามนัประมาณ 408,000 บารเ์รลต่อวนัผ่านระบบท่อส่ง
น ้ามนัและเครอืขา่ยรถไฟของรสัเซยี น ้ามนัอกีราว 620,000 บารเ์รลต่อวนัถูกล าเลยีงมุง่หน้าดา้นตะวนัตกโดยผา่นทาง Caspian 
Pipeline Consortium และสุดทา้ยเป็นการส่งน ้ามนัผ่าน swap agreement ไปยงัอหิร่าน เป็นปรมิาณ 70-80,000 บารเ์รลต่อวนั 
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ภาพท่ี 5.2  เส้นทางล าเลียงน ้ามนัจากคาซคัสถานสู่จีน 

 

 
   ทีม่า: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/Oil.html 

 

 จากการที่มนี ้ามนัเป็นจ านวนมาก และเกินกว่าความต้องการบรโิภคภายในประเทศ 

ส่งผลให้คาซคัสถานสามารถส่งออกน ้ามนัและสร้างรายได้แก่ประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งอาจ

กล่าวไดว้่าการส่งออกน ้ามนันี้เป็นรากฐานส าคญัของเศรษฐกจิของคาซคัสถาน ทัง้ยงัเป็นกลไก

ที่ท าให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาอยู่เหนือระดบัร้อยละ 9 มาโดย

ตลอด56 อุตสาหกรรมน ้ามนัยงัคดิเป็นประมาณรอ้ยละ 30 ของ GDP และรายไดจ้ากการส่งออก

กว่าครึง่เป็นผลโดยตรงจากการส่งออกน ้ามนัอกีดว้ย57 

ดว้ยปจัจยัทีก่ล่าวแลว้ขา้งต้น จะเหน็ไดอ้ย่างชดัเจนว่าคาซคัสถาน แมจ้ะเป็นประเทศที่

ไม่มทีางออกทะเล แต่ก็เป็นหนึ่งในตัวแสดงส าคญัในอุตสาหกรรมน ้ ามนัของโลก และด้วย

ศกัยภาพด้านการผลติที่มพีฒันาการอย่างต่อเนื่อง คาซคัสถานจะเป็นกลไกหนึ่งที่เสรมิสร้าง

                                                           
 56 U.S. Energy Information Administration,  ‚Country Analysis Brief: Kazakhstan: Oil,‛ [Online], 10 January 
2010. Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/Oil.html   
 57 Ibid. 
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ความมัน่คงดา้นพลงังานแก่โลกในภาพรวม ขณะเดยีวกนักม็อิาจปฏเิสธไดว้่าประเทศนี้จะเป็น

ทางเลอืกหนึ่งของการเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานแก่จนีดว้ย 

 

ตารางท่ี 5.3 โครงการการลงทุนด้านน ้ามนัระหว่างจีนกบัคาซคัสถาน 

แหล่งน ้ามนั/
โครงการ 

หุ้นส่วนโครงการ ปริมาณน ้ามนั
ส ารอง

โดยประมาณ 

งบประมาณ            

การลงทุน 

การด าเนินงาน 

Aktobe 

 

 

 

CNPC Aktobemunaigaz 

(88%), (ใน Block ADA มี

หุน้ส่วนประกอบดว้ย 

Korean National Oil Corp 

(KNOC), LG International 

Corp, Vertom) 

 

 

1.17 พนัลา้น

บารเ์รล 

 

 

4.1 พนัลา้น

เหรยีญสหรฐั 

การร่วมทุนนี้สามารถผลติ

น ้ามนัไดถ้งึ 116,660 

บารเ์รลต่อวนัใน ค.ศ. 2008 

และการผลติน ้ามนัเพิม่ขึน้

เป็น 2 เท่าในระหว่าง ค.ศ. 

1997-2006 ใน ค.ศ. 2005 

ยงัมกีารคน้พบแหล่งน ้ามนั

แห่งใหมค่อื Umit อกีดว้ย 

   Darkhan 
 

  
  Kazmunaigaz 

(Kaztransgas),  

หุน้ส่วนจากจนีอาจจะเป็น             

CNPC หรอื Repsol 
 

 

11 พนัลา้น

บารเ์รล 

 

       --- 

โครงการนี้ตัง้อยูร่ะหว่าง

แหล่งน ้ามนันอกชายฝ ัง่ 2 

แห่งคอื Kurmangazy and 

Karazhambas ส่วนการ

ด าเนินการ ยงัอยู่ระหว่างการ

เจรจากบัหุน้ส่วนจากจนี 
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ตารางท่ี 5.3 โครงการการลงทุนด้านน ้ามนัระหว่างจีนกบัคาซคัสถาน (ต่อ) 

แหล่งน ้ามนั/
โครงการ 

หุ้นส่วนโครงการ ปริมาณน ้ามนั
ส ารอง

โดยประมาณ 

งบประมาณ            

การลงทุน 

การด าเนินงาน 

 Kazgermunai 
    

 

Petrokazakhstan (25%)*, 

Kazmunaigaz 50% 

100 ลา้นบารเ์รล 300 ลา้นเหรยีญ

สหรฐั 

ใน ค.ศ. 2005 สามารถผลติ

น ้ามนัไดถ้งึ 37,300 บาร์เรล

ต่อวนั  

Kumkol 

South และ 

South 

Kumkol 

  
  

 

 

PetroKazakhstan Kumkol 

Resource (PKKR) บรษิทั

ลกูของ PetroKazakhstan* 

 

116 ลา้นบารเ์รล 

 

--- 

ใน ค.ศ. 2007 สามารถผลติ

น ้ามนัไดถ้งึ 74,000 บาร์เรล

ต่อวนั  

  Zhanazhol 
  

 

CNPC Aktobemunaigaz  

ซึง่ CNPC ถอืหุน้อยู ่85.4% 

(94.5% of voting shares). 

บรษิทัน ้ามนัของคาซคัสถาน

และบรษิทัอื่นๆ ถอืหุน้รอย้ละ 

5.07% (5.5% of voting 

shares). บรษิทัอื่นและ

พนกังานของบรษิทันี้ถอืหุน้

รอ้ยละ 9.53% แต่เป็น 

nonvoting shares  

 

 

  

 

---- 

 

 

 

 

 

   

    

---- 

แหล่งน ้ามนัแห่งนี้ไดร้บัการ

คน้พบเมือ่ ค.ศ. 1978 และมี

การลงนามในสมัปทาน

ระยะเวลา 20 ปี เมือ่ ค.ศ. 

1995.  

 * CNPC ไดเ้ขา้ซือ้กจิการของ PetroKazakhstan ในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 2005 และไดข้ายหุน้ของ 

PetroKazakhstan รอ้ยละ 33.3 ใหแ้ก่ Kazmunaigaz ตามความเหน็ชอบของรฐับาลคาซคัสถาน   

ทีม่า:  FSU Oil and Gas Monitor, Reuters, Interfax, WMRC/Global Insight, Company Websites,  

Caspian Investor (www.wtexec.com)58  

 

 

 

                                                           
 58 Cited in U.S. Energy Information Administration, ‚Kazakhstan: Major Oil and Natural Gas Projects,‛ 
[Online], 10 January 2010. Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/kazaproj.html  
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    เติรก์เมนิสถาน 

 เมือ่สหภาพโซเวยีตล่มสลาย เตริก์เมนิสถานนบัเป็นรฐัเอกราชทีย่ากจนทีสุ่ดและมรีะบบ

การเมอืงการปกครองที่เผด็จการมากที่สุดเมื่อเทียบกบับรรดารฐัเอกราชเกิดใหม่ทัง้หมด 59 

ปจัจบุนัเตริก์เมนิสถานเป็นอกีประเทศหน่ึงในเอเชยีกลางทีร่ะบบเศรษฐกจิองิอยู่กบัการผลติและ

ส่งออกน ้ามนัและก๊าซธรรมชาตเิป็นส าคัญ ทัง้ทีเ่มื่อครัง้อยู่ภายใต้การปกครองของอดตีสหภาพ

โซเวยีต การส ารวจน ้ามนัในพืน้ทีด่งักล่าวไมไ่ดร้บัความสนใจเท่าทีค่วร  

 เตริก์เมนิสถานมนี ้ามนัส ารองที่ได้รบัการพสิูจน์แล้ว 546 ล้านบารเ์รล และ possible 

reserves ซึ่งส่วนใหญ่อยู่บรเิวณด้านตะวนัตกของประเทศและบริเวณนอกชายฝ ัง่ทะเล         

แคสเปียนทีย่งัไม่ไดร้บัการบุกเบกิมากนักอกีราว 1.7 พนัลา้นบารเ์รล60 ในขณะทีบ่างขอ้มลูระบุ

ว่ามนี ้ามนัส ารองประมาณ 1.2 พนัล้านบารเ์รล61 โดยแหล่งน ้ามนัส าคญัตัง้อยู่ใน 7 พื้นที่ คอื 

West Turkmen, Central Kara Kum, Beurdeshik-Khiva, Chardzhou, Zaunguz, Murgab 

และ Badkhyz-Karabil และการลงทุนจากต่างชาตจิะถูกจ ากดัอยู่ในรปูของการลงทุนร่วม (joint-

ventures) และการแบ่งปนัผลผลติ (production-sharing agreements) กบับรษิทัน ้ามนัแห่งชาติ

คือ Turkmenneft  ทัง้ยังจ ากัด/ให้ความสนใจในโครงการส ารวจน ้ ามันนอกชายฝ ัง่ทะเล                

แคสเปียนอกีดว้ย62    

  รสัเซีย 

 นับตัง้แต่สิ้นสุดสงครามเย็น สัมพนัธภาพระหว่างจีนและรสัเซียแน่นแฟ้นขึ้นอย่าง

ชดัเจนผ่านสายสมัพนัธ์ทัง้มติดิ้านความมัน่คง เศรษฐกจิ และสงัคม-วฒันธรรม อย่างไรก็ตาม

ความสมัพนัธ์ทีใ่กลช้ดิดงัเช่นปจัจุบนัต้องก้าวผ่านช่วงเวลาของความบาดหมาง ความเป็นศตัร ู

                                                           
 59 Waco C. Worley,  ‚Building Ties That Bind?: The Role of Central Asia in Chinese Oil Security‛  
 60 ‚Republic of Turkmenistan,‛ [Online], 10 January 2010. Available from: http://www.unece.org/operact/ 
opera/sppled/tur.htm 
 61 Nancy Lubin,  ‚Turkmenistan’s Energy: A Source of Wealth or Instability.‛ In Robert Ebel and Rajan  
Menon, Energy and Conflict in Central Asian and the Caucasus  (USA: Rowan & Littlefield, 2000), p. 108. Cited in 
Waco C. Worley,  ‚Building Ties That Bind?: The Role of Central Asia in Chinese Oil Security‛  
 62 U.S. Energy Information Administration,  ‚Turkmenistan Energy Profile,‛ [Online], 10 January 2010. 
Available from: http://tonto.eia.doe.gov/country/country_energy_data.cfm?fips=TX ; ‚Oil and Gas in Turkmenistan 
-Overview,‛ [Online], 11 January 2010. Available from: http://www.mbendi.com/indy/oilg/as/tm/p0005.htm  
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การแขง่ขนัเพื่อขยายอ านาจทัง้ทางการทูตและทางการทหารในอนิโดจนีและอฟักานิสถาน63 ซึง่

สาเหตุแห่งความสัมพันธ์ที่ร้าวฉานกว่าสามทศวรรษนัน้เกิดจากปญัหาความขดัแย้งด้าน

อุดมการณ์ และกรณีพพิาทเรื่องเขตแดน ตลอดรวมถึงทศันะของจนีที่มองว่าพฤติกรรมของ

สหภาพโซเวยีตแสดงถงึความเป็นใหญ่ (Hegemonism) อกีดว้ย 

 ความสมัพนัธ์ระหว่างทัง้สองประเทศมแีนวโน้มกลบัสู่ภาวะปกติเมื่อประธานาธิบด ี      

มคิาอลิ กอรบ์าชอฟ (Mikhail Gorbachev) เดนิทางเยอืนจนีใน ค.ศ. 1989 ทีส่ าคญัการเดนิทาง

ครัง้ดงักล่าวนับเป็นการเดินทางเยอืนจนีระดับประธานาธิบดีครัง้แรกนับตัง้แต่ ค .ศ. 1959     

อีกด้วย64 ในครัง้นัน้ผู้น าทัง้สองประเทศคอืประธานาธิบดกีอร์บาชอฟและประธานาธบิดีเติ้ง 

เสี่ยวผงิ ได้แสดงเจตนารมณ์ที่จะปรบัความสมัพนัธ์ระหว่างกนั โดยเฉพาะประเดน็การค้าและ

ความมัน่คง โดยหวัขอ้แรกๆ ที่ถูกหยบิยกขึน้มาในการพบปะหารอืกนัครัง้น้ีคอื การปกัปนัเขต

แดน65 โดยพรมแดนระหว่างทัง้สองประเทศนัน้มรีะยะทางกว่า 4,300 กโิลเมตร  

 ต่อมาไม่นานนับจากสหภาพโซเวียตล่มสลายใน ค .ศ. 1991 จีนได้ให้การรับรอง

สหพนัธรฐัรสัเซยี (Russian Federation) และสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตระหว่างกนั 

ความสมัพนัธร์ะหว่างจนีและรสัเซยีในช่วงตน้ยงัคงมปีจัจยัส าคญัคอืปญัหาเรื่องเขตแดน ทัง้สอง

ประเทศต่างเหน็พอ้งทีจ่ะลดความตงึเครยีดตามแนวชายแดน ทัง้น้ีเพื่อลดความรูส้กึว่าต่างฝ่าย

ต่างเป็นภยัคุกคามของกนัและกนั อนัอาจน ามาซึ่งความขดัแย้งในที่สุด66 ยิง่ไปกว่านัน้ความ

เชี่ยวชาญทางดา้นอาวุธของรสัเซยีและความต้องการพฒันาศกัยภาพกองทพัของจนี กเ็ป็นอกี

หน่ึงปจัจยัทีเ่ชื่อมประสานความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศทัง้สอง67 

 หลงัจากนัน้ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีและรสัเซยีมพีฒันาการเป็นล าดบัจากความตกลง

ของความสมัพนัธร์่วมกนั (Agreement on Mutual Relations) ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1992 

เป็นการเป็นหุน้ส่วนอย่างสรา้งสรรค ์(Constructive Partnership) ในปี ค.ศ. 1994 และยกระดบั

                                                           
 63 Bate Gill,  Rising Star: China’s New Security Diplomacy (Washington, D.C.: Brookings Institution),         
p. 48. 
 64 Ding Ying,  ‚Neighbors Through Thick and Thin,‛ The Beijing Review, March 9, 2004. 
 65 Yu Bin,  ‚China-Russia Relations: End of History? What’s Next?‛ Comparative Connections 6, 4 
(January 2005):145. 
 66 Constantine C. Menges,  China: The Gathering Threat (Nashville, Tenn.: Nelson Current, 2005), 
pp.337-338. 
 67 Ibid. 
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สู่หุน้ส่วนทางยทุธศาสตร ์(Strategic Partnership) ในปี ค.ศ. 1996 ในทา้ยทีสุ่ด ซึง่นักวเิคราะห์

มองว่าการก่อตัง้หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์นี้ สะท้อนให้เหน็ความสมัพนัธ์ในระดบัสูงสุดระหว่าง

มอสโควและปกักิง่อกีดว้ย68   

 นอกเหนือไปจากความสัมพนัธ์ในเชิงยุทธศาสตร์และความมัน่คงที่เป็นเสาหลกัใน

ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีและรสัเซยีแล้ว ประเดน็ส าคญัที่มอิาจละเลยได้ และเป็นหน่ึงปจัจยัที่

ช่วยให้ความสมัพนัธ์ระหว่างทัง้สองประเทศแนบแน่นยิง่ขึ้น ทัง้ยงัช่วยเสรมิสรา้งความมัน่คง

ดา้นพลงังานใหแ้ก่จนีนัน่คอื ทรพัยากรพลงังานโดยเฉพาะน ้ามนัของรสัเซยี 

 ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีและรสัเซยีในเรื่องน ้ามนั สามารถย้อนกลบัไปได้ในช่วงเกิด

วกิฤตน ้ามนัในปลายทศวรรษ 1970 จนีและสหภาพโซเวยีตได้ลงนามในสญัญาเพื่อร่วมกนั

ส ารวจพืน้ทีต่ะวนัออกไกล (Far East) ของรสัเซยี และแมว้่าจนีจะเริม่น าเขา้น ้ามนัจากรสัเซยี

ตัง้แต่ ค.ศ. 1979 แต่ก็เป็นเพยีงปรมิาณไม่กี่ลา้นบารเ์รลเท่านัน้ กระทัง่จนีกลายเป็นผู้น าเขา้

น ้ามนัสุทธติัง้แต่ช่วงต้นของทศวรรษ 1990 จนีจงึไดห้นัมาให้ความสนใจต่อน ้ามนัในประเทศ

เพื่อนบา้นมากยิง่ขึน้ โดยจุดเริม่ต้นส าคญัคอืใน ค.ศ. 1993 บรษิทั Daqing Oil Corporation ได้

ร่วมกบัฝ่ายบรหิารของมณฑล Tyumen ในการพฒันาแอ่งน ้ามนั Tyumen สองปีต่อมา CNPC 

ไดล้งนามในบนัทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding) กบั Sidanco ในนามของ 

Russian Energy Secretary เพื่อก่อสรา้งท่อขนส่งน ้ามนัจากเมอืง Irkutsk ของรสัเซยีสู่ประเทศ

จนี อย่างไรก็ตาม ความพยายามที่จะน าเขา้น ้ามนัจากรสัเซยีในช่วงระยะเวลาดงักล่าวเป็นไป

อย่างเชื่องช้า จนกระทัง่เมื่อทัง้สองประเทศสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตรร์ะหว่าง

กนัแลว้ ความเชื่อมโยงระหว่างน ้ามนัรสัเซยีและตลาดน ้ามนัในจนีจงึเตบิโตเป็นล าดบั 

 ใน ค.ศ. 1997 ทัง้สองประเทศแสดงใหเ้หน็ถงึความตัง้ใจและจรงิจงัในความร่วมมอืดา้น

พลงังาน โดยทัง้สองฝ่ายได้เจรจาถึงการก่อสร้างท่อส่งน ้ามนัเชื่อมต่อระหว่างรสัเซยีกับจนี 

กระนัน้ก็ตามจนีและรสัเซียก็มิสามารถตกลงกันได้ จึงยงัไม่มคีวามส าเร็จเป็นรูปธรรมใดๆ 

ประกอบกบัญี่ปุ่นและเกาหลใีต้ต่างกเ็ขา้มามบีทบาทในฐานะคู่แข่งรายส าคญัในโครงการท่อส่ง

น ้ามนัจากรสัเซยีดว้ย โดยโครงการท่อส่งน ้ามนัทีอ่าจเรยีกไดว้่าส าคญัทีสุ่ดในความสมัพนัธด์า้น

น ้ามนัระหว่างจนีและรสัเซยีตัง้แต่ ค.ศ. 1997 คอื ท่อส่งน ้ามนั Angarsk-Daqing 

                                                           
 68 ด ูJoint Statement in ‚Text of PRC-Russia Statement Released,‛ Xinhua (FBIS, Daily Report: China, 
April 26, 1996) 
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 อนัที่จรงิแนวความคดิที่จะก่อสรา้งท่อส่งน ้ามนัเชื่อมระหว่างจนีและรสัเซยีเริม่ต้นครัง้

แรกตัง้แต่ ค.ศ. 1994 เมื่อประธานาธบิดบีอรสิ เยลซนิ (Boris Yeltsin) ไดเ้สนอว่าโครงการท่อ

ส่งน ้ามนัจากไซบีเรยีสู่บรเิวณด้านตะวนัออกเฉียงเหนือของจนี อันจะช่วยเสรมิสร้างความ

เข้มแขง็ในความสมัพนัธ์ระดบัทวภิาคทีัง้ทางด้านเศรษฐกิจและการค้า 69 สองปีถดัมาทัง้สอง

ประเทศจงึได้ลงนามในสญัญาความร่วมมอืด้านพลงังาน แมว้่าทัง้สองฝ่ายจะมคีวามตัง้ใจที่จะ

ก่อสร้างท่อส่งน ้ามนั Angarsk-Daqing อันมรีะยะทางยาวกว่า 2,400 กิโลเมตร70 ซึ่งตาม

แผนการแล้ว ท่อส่งน ้ามนัดงักล่าวจะเริม่ก่อสรา้งใน ค.ศ. 2003 และมรีะยะเวลาก่อสรา้ง 2 ปี 

โดยในช่วง ค.ศ. 2005-2009 ท่อส่งน ้ามนัดงักล่าวจะสามารถล าเลยีงน ้ามนัดบิเขา้สู่จนีไดถ้งึปีละ 

20 ลา้นตนั และก่อน ค.ศ. 2010 ปรมิาณน ้ามนัดบิจะเพิม่ขึน้อีกกว่าปีละ 30 ลา้นตนั71  แต่ทัง้

สองฝา่ยกลบัไมส่ามารถบรรลุขอ้ตกลงในรายละเอยีดการก่อสรา้งได ้ท าใหโ้ครงการดงักล่าวไม่มี

ความคบืหน้ามากนกั 

  นอกเหนือไปจากจนีประสบกบัภาวะชะงกังนัและการไม่ตดัสนิใจในการก่อสรา้งท่อส่ง

น ้ามนัดงักล่าวจากทางฝ่ายรสัเซยี จนียงัต้องเชิญกบัอุปสรรคครัง้ส าคญัคอื คู่แข่งที่ต้องการ

น ้ามนัจากรสัเซยีอย่างมากเช่นกนั ใน ค.ศ. 2002 ญี่ปุ่นไดแ้สดงเจตนารมณ์ทีจ่ะเขา้แข่งขนัใน

โครงการท่อส่งน ้ามนัจากไซบเีรยีสู่ชายฝ ัง่แปซฟิิก ซึ่งญี่ปุ่นเสนอที่จะให้ความช่วยเหลอืทาง

การเงิน โครงการที่ญี่ปุ่นน าเสนอคือท่อส่งน ้ามนัที่เชื่อมต่อระหว่าง Angarsk สู่เมอืงท่า 

Nakhodka และล าเลยีงสู่ญี่ปุ่นโดยผ่านเส้นทางทางทะเลบรเิวณอ่าวญี่ปุ่นเป็นระยะทางกว่า 

3,700 กโิลเมตร72 โดยปจัจยัส าคญัที่ผลกัดนัใหญ้ี่ปุ่นเขา้แข่งขนัในโครงการท่อส่งน ้ามนัจาก

รสัเซยี ส่วนหนึ่งเกดิจากสถานการณ์ความไม่มัน่คงด้านพลงังานของญี่ปุ่นจากการพึ่งพาน ้ามนั

จากภูมภิาคตะวนัออกกลางมากเกนิไป ตลอดรวมถงึความร่วมมอืในโครงการดงักล่าว จะเป็น

กุญแจส าคญัที่จะช่วยกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างญี่ปุ่นและรสัเซียให้แน่นแฟ้นยิง่ขึ้นด้วย73 

ในขณะทีน่ักวเิคราะหข์องจนีกลบัมมีุมมองทีแ่ตกต่างออกไป โดยมองว่าพฤตกิรรมของญี่ปุ่นใน

                                                           
 69 Yu Bin,  ‚The Russia-China Oil Politik,‛ Cited in Erica Downs, ‚Energy Security Series: China,‛ The 
Brookings Foreign Policy Studies, December 2006. 
 70 ‚Angarsk-Daqing Line' Adopted for Priority Construction,‛ [Online], 17 January 2010. Available from: 
http://www.china.org.cn/english/BAT/65365.htm   
 71 Sergei Blagov,   ‚Russia Walks Thin Line between Japan and China,‛ [Online], 17 January 2010. 
Available from: http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/GA05Ag01.html  
 72 Richard Giragosian,  ‚Sino-Japanese Competition for Russia’s Far East Oil Pipeline Project,‛ [Online], 17 
January 2010.  Available from: http://www.iags.org/n0119063.htm  
 73 Ibid. 
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ครัง้นี้เป็นการจ ากดัการเตบิโตของจนี และยงัเกดิจากความกงัวลต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิของ

จีนว่าจะเป็นภัยคุกคามต่อสถานะความเป็นผู้น าทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกอกีดว้ย74 

 

ภาพท่ี 5.3 โครงการท่อส่งน ้ามนัจากรสัเซียสู่จีนและญ่ีปุ่ น 

 

 

 

 

 

 

 

 
               

 

 

ทีม่า:  http://www.iags.org/n0119063.htm   

 

 ใน ค.ศ. 2004 ความฝนัของจนีทีจ่ะเชื่อมต่อแหล่งน ้ามนัจากไซบเีรยีของรสัเซยีสู่ตลาด

น ้ามนัภายในของตนต้องสลายลงเมื่อรสัเซียได้ตัดสินใจเลือกก่อสร้างท่อส่งน ้ามนัสู่ชายฝ ัง่      

แปซฟิิก และยงัได้เปลี่ยนต้นทางของท่อส่งน ้ามนัจากเมอืง Angarsk มาเป็นเมอืง Taishet      

อกีดว้ย โดยท่อส่งน ้ามนั Taishet-Nakhodka นี้มรีะยะทางทัง้สิน้ 4,130 กโิลเมตร ซึง่ยาวกว่า

ท่อส่งน ้ามนั  Angarsk-Nakhodka ประมาณ 250 กโิลเมตร และทีม่อิาจปฏเิสธไดค้อื ญี่ปุ่นเป็น  

ผู้ได้รบัประโยชน์โดยตรงจากโครงการดงักล่าว นอกจากนี้ท่อส่งน ้ามนันี้ยงัมคีวามส าคญัทาง

                                                           
 74 Ma Jun,  ‚East Asia Energy Strategy: Conflict or Cooperation?‛ Paper presented at ‚Energy Issues in 
US-PRC Relations,‛ American Enterprise Institute, Washington, D.C., [Online], 17 January 2010. Available from: 
http://www.aei.org/doc/Lib/20050512_MaArticle.pdf  
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ยุทธศาสตร์ส าหรบัรสัเซยีอกีดว้ย เน่ืองจากน ้ามนัจากรสัเซยีจะไม่ได้มเีป้าหมายเพยีงแค่ตลาด

ญีปุ่น่เท่านัน้ หากแต่รวมถงึตลาดน ้ามนัในเกาหล ีอนิโดนีเซยี ออสเตรเลยี และชายฝ ัง่ตะวนัตก

ของสหรฐัอเมรกิาอกีด้วย75 แต่นัน่ก็ไม่ได้หมายความว่าจนีจะไม่ได้รบัผลประโยชน์จากน ้ามนั

รสัเซยีเลย แมว้่าจะไม่เป็นตามแผนการที่จนีวางเอาไว้ แต่ทางรสัเซยีก็เสนอที่จะสรา้งส่วนต่อ

ขยายจากท่อส่งน ้ามนัดงักล่าวมายงัเมอืงตา้ชิง่ (Daqing) ของจนีดว้ย  

 

ภาพท่ี 5.4  เส้นทางท่อส่งน ้ามนัจากรสัเซียสู่แปซิฟิก 

 

 ทีม่า: ‚Siberia Pipeline Odyssey.‛ [Online], 17 January 2010. Available from: http://sun-bin.blogspot. 

         com/2005/11/siberia-pipeline-odyssey.html  

 

                                                           
 75 Sergei Blagov,   “Russia Walks Thin Line between Japan and China,‛ [Online], 17 January 2010.  
Available from: http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/GA05Ag01.html  
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 โดยสรปุแลว้ผลประโยชน์ของจนีในรสัเซยีไม่ไดจ้ ากดัอยู่เพยีงปญัหาเขตแดนและความ

มัน่คงดงัที่เป็นแกนส าคญัในความสมัพนัธ์ระหว่างทัง้สองประเทศในช่วงแรก การเป็นผู้น าเขา้

น ้ามนัสุทธแิละความพยายามเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานท าใหร้สัเซยีกลายเป็นอกีหนึ่ง

ตวัแสดงทีจ่นีไม่อาจละเลยได ้เนื่องจากทรพัยากรน ้ามนัอนัมหาศาลในรสัเซยี ตลอดรวมถงึท่อ

ส่งน ้ามนัทางบกที่ไม่อยู่ในเขตอิทธพิลของกองทพัสหรฐัอเมรกิาจะช่วยให้จนีด าเนินนโยบาย

พฒันาเศรษฐกิจ และสรา้งความทนัสมยัให้เกิดขึน้ในสงัคมจนีได้อย่างต่อเนื่อง ความสมัพนัธ์

ดา้นน ้ามนัระหว่างจนีและรสัเซยี ช่วยใหจ้นีประสบความส าเรจ็ในการสรา้งความหลากหลายของ

แหล่งน าเขา้น ้ามนั อนัจะน ามาซึง่ความมัน่คงดา้นพลงังานแก่จนีในระดบัหนึ่งดว้ย 

- ภมิูภาคแอฟริกา 

 1) ภาพรวมความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัภมิูภาคแอฟริกา 

 แอฟรกิาเป็นทวปีทีม่ขีนาดใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลกรองจากเอเชยี โดยมพีืน้ทีท่ ัง้หมด

ประมาณ 30.2 ตารางกโิลเมตร มปีระชากรทัง้หมดเมื่อสิน้สุด ค.ศ. 2008 ราว 818 ลา้นคน76 

และเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็จนมจี านวนราวหนึ่งพนัล้านคนเมื่อสิ้นสุด ค.ศ. 200977 ปจัจุบนัพื้นที่

แห่งนี้ประกอบดว้ยประเทศต่างๆ ถงึ 53 ประเทศดว้ยกนั แอฟรกิาครัง้หนึ่งเคยไดร้บัสมญาว่า 

“กาฬทวปี” เนื่องจากภมูปิระเทศมลีกัษณะทุรกนัดาร เตม็ไปดว้ยโรคภยัไขเ้จบ็ต่างๆ จงึไม่ไดร้บั

การบุกเบกิและพฒันาดงัเช่นพื้นที่อื่นๆ ส่งผลให้เป็นทวปีที่ยากจนและด้อยพฒันามากที่สุดใน

โลกที่ยงัต้องเผชิญกบัหลากหลายปญัหา อาท ิสงครามกลางเมอืง ความขดัแย้งระหว่างชาติ

พนัธุ์ ความยากจน ภาวะทุพโภชนาการและความอดอยาก การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม 

และการคอรร์ปัชนัของรฐับาล เป็นตน้ แต่ภมูภิาคนี้กไ็ม่ได้ถูกละเลยหรอืโดดเดีย่วจากประชาคม

                                                           
 76 The World Bank,  ‚Africa: Region Brief,‛ [Online]. Available from: http://web.worldbank.org/WBSITE/ 
EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0,,menuPK:258652~pagePK:146732~piPK:146828~theSitePK:258644,00.html  
[2010, February 7] 
 77 BBC News,  ‚Africa Population Tops a Billion,‛ [Online], 5 March 2011. Available from:  http://news. 
bbc.co.uk/2/hi/africa/8366591.stm   

 ประเทศที่ตัง้อยู่ในทวปีแอฟรกิา ประกอบด้วย แอลจีเรยี เบนิน บูร์กินาฟาโซ บุรุนดี คาแมรูน สาธารณรฐั
แอฟรกิากลาง แชด โคตดวิวัร์ จบิูต ีอยีปิต์ อทีเิรยี เอธโิอเปีย แกมเบยี กานา กนิี กนิีบสิเซา  (Guinea Bissau) ไลบเีรยี ลเิบยี 
มาลี มอรทิาเนีย โมรอคโค ไนเจอร์ ไนจเีรีย เซเนกลั เซียรา ลโีอน โซมาเลยี ซูดาน โตโก ตูนิเซีย แองโ กลา บอตสวานา 
เคปเวอเด โคโมรอส คองโก สาธาณรฐัคองโก อิเควทอเรียลกินี กาบอง เคนยา เลโซโท มาดากสัการ์ มาลาวี มอริเทียส              
โมซมับคิ นามเิบยี รวนัดา เซาโทเมและพรนิซปีิ ซเีชลล ์แอฟรกิาใต ้สวาซแิลนด ์แทนซาเนีย ยกูนัดา แซมเบยี และซมิบบัเว 
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โลกแต่อยา่งใด ทีส่ าคญัมหาอ านาจต่างหมนุเวยีนผลดัเปลีย่นเขา้มามบีทบาทส าคญัในภูมภิาคนี้

แตกต่างกนัไปในแต่ละช่วงเวลา 

 ในอดตีประเทศมหาอ านาจตะวนัตกหลายประเทศได้เขา้มาแสวงหาประโยชน์จากผนื

ดนิแห่งนี้ ไม่ว่าจะเป็นองักฤษ ฝรัง่เศส โปรตุเกส สเปน อติาล ีเยอรมนี และเบลเยยีม ต่างเขา้

มายดึครองพื้นที่ในฐานะเจา้อาณานิคม มเิพยีงเท่านัน้ยงัแสวงหาประโยชน์จากชนพื้นเมอืงใน

พืน้ที่ผ่านการคา้ทาส และจากทรพัยากรธรรมชาตใินแอฟรกิาอกีดว้ย ซึง่ทรพัยากรธรรมชาตทิี่

เป็นทีต่อ้งการอยา่งมากไดแ้ก่ ทองแดง เหลก็ ไม ้ฝ้าย ชา และกาแฟ เป็นต้น และกว่าทีป่ระเทศ

ในภมูภิาคนี้จะไดร้บัเอกราชกเ็มือ่สิน้สุดสงครามโลกครัง้ที ่2 แลว้   

 นอกจากจะเป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาติส าคัญที่หล่อเลี้ยงเศรษฐกิจของประเทศ     

เจา้อาณานิคมแลว้ พืน้ทีด่งักล่าวยงักลายเป็นพืน้ทีแ่ห่งการแขง่ขนัขยายอทิธพิลระหว่างประเทศ

มหาอ านาจอย่างสหภาพโซเวยีต สหรฐัอเมรกิา และจนี ซึ่งในด้านหนึ่งสะท้อนให้เหน็ว่าแมจ้ะ

เป็นภูมภิาคที่ยากจนและด้อยพฒันา แต่ด้วยผลประโยชน์ด้านการเมอืงและเศรษฐกิจท าให้

ประเทศต่างๆ มอิาจละเลยภูมภิาคนี้ได ้โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิจากวตัถุดบิและ

ทรพัยากรธรรมชาติที่จ าเป็นต่อการพฒันาให้เป็นอุตสาหกรรม (industrialization) และการ

พฒันาประเทศใหท้นัสมยั (modernization) 

 ในบรรดาทรพัยากรธรรมชาติทัง้หมด สิ่งที่อาจกล่าวได้ว่ามีความส าคัญต่อระบบ

เศรษฐกจิ ตลอดรวมถึงเป็นปจัจยัส่งเสรมิฐานะและบทบาทของแอฟรกิาในเวทกีารเมอืงโลก  

นัน่คอื น ้ามนั 

 แอฟรกิาได้กลายเป็นหน่ึงในเป้าหมายส าคญัและพื้นที่แห่งการแข่งขนัระหว่างบรษิัท

น ้ามนัต่างชาต/ิประเทศทีจ่ าเป็นต้องน าเขา้น ้ามนั เนื่องดว้ยภูมภิาคแห่งนี้มปีรมิาณน ้ามนัส ารอง

ในปรมิาณสูง กระจายอยู่ในหลายพื้นที่ทัว่ภูมิภาค แม้แอฟรกิาจะยงัคงมคีวามอ่อนแอทาง

การเมอืง แต่กเ็ปิดกว้างต่อการลงทุนจากต่างชาติ78 โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมน ้ามนั ซึง่แหล่ง

น ้ามนัในแอฟรกิาส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รบัการขุดเจาะ และคาดว่าจะมปีรมิาณน ้ามนัส ารองจ านวน

มหาศาลอกีดว้ย ประเดน็น้ีไดก้ลายเป็นจุดสนใจของหลายบรษิทั/หลายประเทศทีต่้องการเขา้มา

ลงทุนในอุตสาหกรรมน ้ามนัของแอฟรกิา บรษิทัน ้ามนัต่างชาตทิีเ่ขา้มาลงทุนในแอฟรกิาได้แก่ 

                                                           
 78 Michael T. Klare,  Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy (New York: 
Metropolitan Books), p. 146. 
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Agip, BP, Chevron, ConocoPhillips, CNPC, CNOOC, Eni, ExxonMobile, Petronas, 

Sinopec, Statoil, Shell, และ Total เป็นต้น ลกัษณะเช่นนี้ส่งผลใหบ้ทบาทของแอฟรกิาเพิม่ขึน้

อย่างมอิาจปฏิเสธได้ ถึงแม้ว่าแอฟรกิาจะมไิด้ครอบครองปรมิาณน ้ามนัส ารองมากเท่ากับ

ภมูภิาคตะวนัออกกลางกต็าม  

 ความสมัพนัธร์ะหว่างจนีและแอฟรกิาอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ คอื ช่วงความสมัพนัธใ์น

ระดบัปกติ (ค.ศ. 1949-1977) ช่วงเปลี่ยนผ่าน (ค.ศ. 1978-1994) และช่วงความสมัพนัธ์ที่

พฒันาอยา่งรวดเรว็ (ค.ศ. 1995-ปจัจบุนั)79 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างจนีกับแอฟรกิาอย่างเป็นทางการ อาจกล่าวได้ว่ามจีุดเริม่ต้น

ภายหลงัการประชุมบนัดุง (Bandung Conference) ใน ค.ศ. 1955 ผสานกบัความพยายาม

ของจนีทีจ่ะแสดงบทบาทในฐานะผูน้ าของประเทศโลกทีส่ามและขบวนการไม่ฝกัใฝ่ฝ่ายใด (non-

aligned movement)  หลงัจากการประชุมดงักล่าวเพยีง 1 ปี อยีปิต์เป็นประเทศแรกในแอฟรกิา

ที่สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัจนี โดยความสมัพนัธ์ระหว่างจนีและแอฟรกิาในช่วงนี้

เป็นผลสบืเนื่องจากบรบิทการเมอืงระหว่างประเทศเป็นส าคญั ไม่ว่าจะเป็นความขดัแย้งด้าน

อุดมการณ์ระหว่างจีนกับประเทศตะวันตก หรือแม้แต่ความขดัแย้งระหว่างจีนกับสหภาพ       

โซเวียต ปจัจยัเหล่าน้ีผลักดันให้จีนจ าเป็นต้องแสวงหาการยอมรบัจากประชาคมระหว่าง

ประเทศ และเร่งสรา้งพนัธมติรเพื่อความอยู่รอดในฐานะรฐัอธปิไตย (sovereign state)80 ตลอด

                                                           
 79 Li Anshan,  ‚China-African Relations in the Discourse on China Rise,‛ Journal of World Economics and 
Politics, Issue 11 (2006), pp. 7-14. 

 การประชุมบนัดุง จดัขึน้ระหว่างวนัที ่18-24 เมษายน ค.ศ 1955 ที่เมอืงบนัดุง ประเทศอนิโดนีเซีย โดยในการ
ประชุมดงักล่าวมปีระเทศจากเอเชยีและแอฟรกิาเขา้ร่วมถงึ 29 ประเทศ ไดแ้ก่ พมา่, ศรลีงักา, อนิเดยี, อนิโดนีเซยี, ปากสีถาน, 
อฟักานิสถาน, กมัพชูา, จนี, อยีปิต์,เอธโิอเปีย, กานา, อหิร่าน, อริกั, ญีปุ่น่, จอรแ์ดน, ลาว, ลเิบยี, เลบานอน, ไลบเีรยี, เนปาล, 
ฟิลปิปินส์, ซาอุดอีาระเบยี, ซูดาน, ซเีรยี, ไทย, ตุรก,ี เวยีดนามเหนือ, เวยีดนามใต้ และเยเมน ทัง้ยงัถอืได้ว่าเป็นครัง้แรกที่
ประเทศในเอเชยีและแอฟรกิาไดร้เิริม่และจดัการประชุมในระดบันานาชาตริ่วมกนั ทีส่ าคญัเป็นทีน่่าสงัเกตว่าประเทศทีเ่ขา้ร่วม
การประชุมครัง้นี้โดยส่วนใหญ่มปีระสบการณ์อนัเจ็บปวดจากลทัธลิ่าอาณานิคม ซึ่งด้านหนึ่งก็เป็นการสะทอ้นให้เหน็ว่าการ
ประชุมนี้ ประเทศในเอเชยีและแอฟรกิาต่างจ าเป็นตอ้งสามคัคแีละร่วมมอืกนัในการต่อตา้นลทัธลิ่าอาณานิคมและจกัรวรรดนิิยม 
ธ ารงไวซ้ึง่เอกราช อธปิไตย ตลอดรวมถงึการเสรมิสรา้งสนัตภิาพโลก ความส าเรจ็ส าคญัของการประชุมบนัดุงคอื การยอมรบัใน
หลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิ5 ประการ (Five Principles of Peaceful Coexistence) อนัประกอบดว้ย 1) การเคารพใน
อธปิไตยและบูรณภาพแห่งดนิแดน 2) การไม่รุกรานซึ่งกนัและกนั 3) การไม่แทรกแซงกจิการภายในของกนัและกนั 4) ความ
เท่าเทยีมและผลประโยชน์ร่วมกนั และ 5) การอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิ
 80 Li Anshan,  ‚China New Policy towards Africa,‛ Cited in Robert I. Rotberg (ed.),  China into Africa: 
Trade, Aid, and Influence, p. 22. 
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รวมถึงเพื่อสกดักัน้การยอมรบัไต้หวนัในเวทกีารเมอืงโลก โดยในระยะดงักล่าวจนีมุ่งเน้นให้

ความช่วยเหลอืขบวนการเรยีกรอ้งเอกราชในแอฟรกิาผ่านการส่งออกการปฏวิตัอิกีดว้ย 

 ในช่วงภายหลงัสิน้สุดการปฏวิตัวิฒันธรรมจนกระทัง่ ค.ศ. 1994 ความสมัพนัธร์ะหว่าง

จนีและแอฟรกิาตกต ่าลง อนัมสีาเหตุส าคญัจาก หนึ่ง การที่เศรษฐกจิไดร้บัความเสยีหายอย่าง

มากจากการปฏิวตัิวฒันธรรม ส่งผลให้จนีไม่สามารถให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศอื่นๆ ได้

เหมอืนอดตี และสอง ความจ าเป็นเรง่ด่วนทีต่อ้งการฟ้ืนฟูประเทศ จนีต้องการทุนและเทคโนโลยี

จากประเทศตะวนัตกและประเทศก าลงัพฒันา โดยเฉพาะเมื่อจนีปรบัเปลีย่นนโยบายการพฒันา

เศรษฐกจิของประเทศ ทีมุ่่งเน้นการพฒันาให้ทนัสมยั และการเปิดประเทศเพื่อดงึดูดการลงทุน

จากต่างชาต ิซึง่ในความจ าเป็นเช่นนี้ แอฟรกิาไมส่ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของจนีได้ 

 อย่างไรก็ตาม แอฟรกิากลบัมาอยู่ในความสนใจของจนีอกีครัง้เมื่อจนีถูกโดดเดีย่วจาก

ประชาคมระหว่างประเทศภายหลังวิกฤตการณ์เทียนอันเหมิน ที่ทางการจีนใช้ก าลังเข้า

ปราบปรามกลุ่มผูป้ระทว้ง ใน ค.ศ. 1989 โดยมติรประเทศของจนีในแอฟรกิายนืเคยีงขา้งและ

สนับสนุนจีนในประเด็นดังกล่าว โดยไม่ได้ต าหนิหรือวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของจีนใน

เหตุการณ์ดงักล่าวแมแ้ต่น้อย ปรากฏการณ์เช่นนี้ถอืเป็นประจกัษ์พยานส าคญัถงึความเป็นมติร

และความซื่อสตัยข์องแอฟรกิา ที่จนีสามารถเชื่อมัน่ได้ว่ายามใดที่จนีต้องการความสนับสนุน 

แอฟรกิากพ็รอ้มทีจ่ะหยบิยืน่ใหอ้ยา่งสม ่าเสมอ 

 ในช่วงทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา เศรษฐกจิจนีเติบโตเป็นอย่างมาก ลกัษณะเช่นนี้ได้

ส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะในแอฟรกิาทีค่วามสมัพนัธ์

ในระยะแรกจะเป็นเรือ่งทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอุดมการณ์และการเมอืงระหว่างประเทศเป็นหลกั หากแต่

ในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นต้นมาจนีได้ปรบัเปลีย่นนโยบายในการขอ้งเกี่ยวกบัแอฟรกิาโดยหนัมา

มุง่เน้นมติทิางเศรษฐกจิมากขึน้81 ซึง่นบัเป็นการยกระดบัความสมัพนัธร์ะหว่างกนัอกีดว้ย 

 ปจัจยัส าคญัทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงนโยบายของจนีต่อแอฟรกิา เป็นผลสบืเน่ืองจาก 

สถานะและภาพลกัษณ์ของจนีในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประสบการณ์ทีจ่นีต้อง

เผชญิภายหลงัวกิฤตการณ์เทยีนอนัเหมนิ ซึ่งผลกัดนัใหจ้นีต้องเร่งสรา้งพนัธมติรกบัประเทศที่

ไม่ใช่ตะวนัตก ในอกีด้านหนึ่งยงัสะท้อนให้เหน็ความพยายามของจนีในการสรา้งระเบยีบโลก

                                                           
 81 Zhiqun Zhu,  ‚China’s New Diplomacy in Africa and Its Implications,‛ Paper Presented for Delivery at the 
48th International Studies Association Annual Conference in Chicago, IL, February 28 – March 3, 2007. 
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ใหม่ที่มลีกัษณะหลายขัว้อ านาจ และการคานอ านาจกบัมหาอ านาจโลกอย่างสหรฐัอเมรกิาอีก

ด้วย ประการต่อมาเศรษฐกิจจนีเตบิโตเป็นอย่างมาก เช่นเดยีวกบัความต้องการพลงังานและ

วัตถุดิบอื่นๆ ประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะน ้ ามนัที่

แอฟรกิาครอบครองอยู่ ได้เปลี่ยนให้ภูมภิาคน้ีกลายเป็นเป้าหมายส าคญัของนโยบาย/การทูต

ของจนีแนวใหม ่ทีเ่น้นมติเิศรษฐกจิ และการแสวงหาทรพัยากรธรรมชาตเิป็นศูนยก์ลาง 

 ความสมัพนัธร์ะหว่างจนีและแอฟรกิาไดถู้กยกระดบัขึน้อกีครัง้ใน ค.ศ. 2006 เมื่อจนีได้

เปิดเผยเอกสารที่เรยีกว่า “นโยบายของจนีต่อแอฟรกิา” (China’s African Policy)82 ซึง่ถอืว่า

เป็นครัง้แรกที่จนีมยีุทธศาสตร์และทศิทางการด าเนินนโยบายต่อแอฟรกิาอย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากน้ีจนีปรารถนาทีจ่ะใหเ้อกสารดงักล่าวสะทอ้นให้เวทโีลกเหน็ถงึเป้าหมายของนโยบาย

ของจนีต่อแอฟรกิา และวธิกีารทีจ่ะท าใหน้โยบายเหล่านัน้ประสบความส าเรจ็อกีดว้ย ทัง้ยงัหวงั

อกีด้วยว่าความพยายามตามที่ระบุไว้ในนโยบายนี้จะช่วยเสรมิสรา้งความสมัพนัธ์ระหว่างจนี

และแอฟรกิาในระยะยาว ทัง้จะเป็นความร่วมมอืทีต่ ัง้อยู่บนพืน้ฐานของผลประโยชน์ร่วมกนัดว้ย 

ซึง่หลกัการพืน้ฐานและเป้าหมายของนโยบายของจนีต่อแอฟรกิา ประกอบดว้ย 

- ความจริงใจ มิตรภาพ และความเท่าเทียม: จนียดึมัน่ในหลกัหา้ประการของการอยู่

รว่มกนัอยา่งสนัต,ิ เคารพในความเป็นอสิระของแอฟรกิาในการเลอืกหนทางแห่งการพฒันา และ

สนบัสนุนใหป้ระเทศในแอฟรกิาสรา้งความเขม้แขง็ผ่านความเป็นเอกภาพ 

- ผลประโยชน์ร่วมกนั การต่างตอบแทน และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกนั: จนี

สนับสนุนความพยายามของประเทศในแอฟริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจและการสร้างชาติ , 

ด าเนินความร่วมมอือย่างรอบด้านในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดรวมถงึการส่งเสรมิ

ความเจรญิรุง่เรอืงรว่มกนั 

- การสนับสนุนซ่ึงกนัและกนั และการประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิด: จนีมุ่ง

เสรมิสรา้งและกระชบัความร่วมมอืกบัแอฟรกิาในเวทสีหประชาชาตแิละเวทพีหุภาคอีื่นๆ โดยให้

ความสนับสนุนซึ่งกนัและกนั และเรยีกร้องให้ประชาคมโลกหนัมาให้ความส าคญักบัประเด็น

ปญัหาเกีย่วกบัสนัตภิาพและการพฒันาในแอฟรกิา 

                                                           
82 Ministry of Foreign Affairs of the People Republic of China,  ‚China’s African Policy,‛ [Online], 14 

February 2010. Available from: http://www.mfa.gov.cn/eng/zxxx/t230615.htm 
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- เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั และแสวงหาการพฒันาร่วมกนั: จนีและแอฟรกิาต่างเรยีนรู้

ซึง่กนัและกนัจากประสบการณ์ของอกีฝา่ยในเรือ่งของธรรมาภบิาลและการพฒันา, กระชบัความ

ร่วมมือและการแลกเปลี่ยนระหว่างกันในด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และ

สาธารณสุข 

 ปจัจุบนัจนีเป็นคู่ค้ารายใหญ่อนัดบั 3 ของแอฟรกิา รองจากสหรฐัอเมรกิาและฝรัง่เศส 

โดยประเทศคู่คา้รายส าคญัของจนีในแอฟรกิาประกอบดว้ยประเทศผูผ้ลติและส่งออกน ้ามนัเป็น

หลกั มลูค่าการคา้ระหว่างจนีและแอฟรกิาใน ค.ศ. 2007 คดิเป็น 73 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั ทัง้ที่

ในช่วง ค.ศ. 2002-2003 การคา้ระหว่างกนัมเีพยีง 18.5 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัเท่านัน้ โดยรอ้ยละ 

85 ของการส่งออกของแอฟรกิาสู่จนีมาจาก 5 ประเทศผู้ผลติน ้ามนัรายส าคญัคอื แองโกลา,     

อเิควทอเรยีล กนิี, ไนจเีรยี, สาธารณรฐัคองโก และซดูาน83 

 นอกเหนือไปจากความสมัพันธ์ในด้านการค้าและเศรษฐกิจแล้ว จีนยงัได้ให้ความ

ช่วยเหลอืในด้านต่างๆ กบัแอฟรกิาเป็นอย่างมาก ทัง้ความช่วยเหลอืด้านการเงนิผ่านการให้

เงนิกู้ดอกเบี้ยต ่า การยกเลิกหนี้ การให้ความช่วยเหลอืด้านการแพทย์และสาธารณสุข การ

พฒันาระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น การใหค้วามช่วยเหลอือย่างรอบดา้นเช่นนี้ ในดา้นหนึ่งเป็น

ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างจีนและแอฟริกาในระยะยาว ก่อเกิดเป็ น

มติรภาพที่แน่นแฟ้นระหว่างกนั ที่ส าคญัยงัเป็นกุศโลบายผลกัดนัให้รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนี

สามารถเขา้ไปด าเนินงานในภูมภิาคดงักล่าวได้ง่ายขึ้นอกีด้วย อนัจะเป็นการเสรมิสรา้งความ

มัน่คงดา้นพลงังานใหแ้ก่จนีไดใ้นอนาคต 

2) แหล่งน ้ามนัในแอฟริกา 

 ดงัได้กล่าวในขา้งต้นแล้วว่าทรพัยากรที่ส่งผลให้แอฟรกิาเป็นที่หมายปองของหลายๆ 

ประเทศนัน่คอื น ้ามนั จากขอ้มลูของ BP พบว่าแอฟรกิามปีรมิาณน ้ามนัส ารองราว 127.7 พนั

บารเ์รลเมื่อสิน้สุด ค.ศ. 2009 คดิเป็นรอ้ยละ 9.6 ของปรมิาณน ้ามนัส ารองทัง้หมดของโลก84 

โดยแหล่งน ้ ามนัส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในประเทศไนจีเรีย แองโกลา ซูดาน ลิเบีย และ

แอลจเีรยี ซึง่หากพจิารณาปรมิาณน ้ามนัส ารองของทัง้ 5 ประเทศนี้ พบว่าจะสูงถงึ 113.9 พนั

                                                           
 83 Council on Foreign Relations,  ‚China, Africa, and Oil,‛ [Online], 14 February 2010. Available from: 
http://www.cfr.org/publication/9557/#93  
 84 BP,  Statistical Review of World Energy June 2010, p. 6. 
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บารเ์รล หรอืประมาณรอ้ยละ 90 ของปรมิาณน ้ามนัส ารองทัง้หมดของภูมภิาคแอฟรกิา ในขณะ

ทีป่ระเทศอื่นๆ ในภมูภิาคต่างกม็นี ้ามนัส ารองแต่กม็ปีรมิาณทีค่่อนขา้งน้อย 

ภาพท่ี 5.5 แหล่งน ้ามนัในแอฟริกา 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า: http://www.rrc.state.tx.us/commissioners/williams/ 
                                      energy/fuel_diversity.php 
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ตารางท่ี 5.4 ปริมาณน ้ามนัส ารองในแอฟริกาเม่ือส้ินสดุ ค.ศ. 2009 

ประเทศ 
ปริมาณน ้ามนัส ารอง 
(พนัล้านบารเ์รล) 

ก าลงัการผลิต 
(พนับารเ์รลต่อวนั) 

แอลจเีรยี 12.2 1,811 

แองโกลา 13.5 1,784 

แชด 0.9 118 

สาธารณรฐัคองโก 

(Brazzaville) 
1.9 274 

อยีปิต ์ 4.4 742 

อเีควทอเรยีล กนิี 1.7 307 

กาบอง 3.7 229 

ลเิบยี 44.3 1,652 

ไนจเีรยี 37.2 2,061 

ซดูาน 6.7 490 

ตูนิเซยี 0.6 86 

ประเทศแอฟรกิาอื่นๆ 0.6 79 

รวม 127.7 9,705 

                 ทีม่า: BP,  Statistical Review of World Energy June 2010, p. 6, 8. 
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 จากตารางที ่5.4 พบว่าแอฟรกิามปีรมิาณน ้ามนัส ารองอยู่รอ้ยละ 8.4 ของปรมิาณน ้ามนั

ส ารองทัว่โลก แมจ้ะไม่ไดค้รอบครองมากเทยีบเท่ากบัภูมภิาคตะวนัออกกลาง แต่แอฟรกิากจ็ดั

ว่าเป็นแหล่งน ้ามนัส ารองที่ใหญ่ที่สุดนอกภูมภิาคตะวนัออกกลาง กระนัน้ก็ตามปจัจยัเรื่อง

ปรมิาณน ้ามนัส ารองไม่ได้เป็นเหตุผลเดยีวที่ท าใหแ้อฟรกิาไดร้บัความสนใจในเวทนี ้ามนัโลก85 

กล่าวคอื   

ประการแรก ประเทศในแอฟรกิา แม้มนี ้ามนัในปรมิาณมาก แต่ด้วยระดบัการพฒันา

ของประเทศเหล่านี้ ท าใหก้ารบรโิภคน ้ามนัอยู่ในระดบัต ่า ส่งผลใหน้ ้ามนัทีผ่ลติไดส้่วนใหญ่เป็น

เพื่อการส่งออก  

ประการทีส่อง แหล่งผลติน ้ามนัในแอฟรกิา ส่วนใหญ่อยู่ในระยะเริม่แรกของการบุกเบกิ

และพฒันา ซึง่อาจเป็นไปไดว้่าในอนาคตจะมกีารคน้พบน ้ามนัส ารองเพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่อง  

ประการทีส่าม คุณลกัษณะน ้ามนัของแอฟรกิา โดยเฉพาะน ้ามนัจากแอฟรกิาตะวนัตก

จะมคีวามหนาแน่นต ่า (light) และมปีรมิาณก ามะถนัน้อย (sweet) ซึ่งเป็นประเภทน ้ามนัที่มี

ราคาสูงที่สุด และเป็นที่ต้องการในตลาดน ้ามนัโลกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะโรงกลัน่น ้ามนัใน

สหรฐัอเมรกิา ยโุรป และจนี  

ประการทีส่ ี ่ระดับการผลิตน ้ ามนัของแอฟรกิา ในภาพรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง เพราะเป็นภมูภิาคทีม่ศีกัยภาพในการผลติและส่งออกน ้ามนัในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 85 Michael T. Klare,  Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy, p. 150.  

 น ้ามนัเบา (Light oil) เป็นน ้ามนัดบิทีค่่อนขา้งเหลว แตกต่างจาก  "น ้ามนัหนกั" (Heavy oil) ซึง่หมายถงึน ้ามนัดบิที่
มลีกัษณะหนืด 
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ภาพท่ี 5.6 ก าลงัการผลิตน ้ามนัในแอฟริกา ค.ศ. 1990-2009 

(พนับารเ์รลต่อวนั) 

 

        ทีม่า: BP, Statistical Review of World Energy 2008. 

พฒันาการของระดบัการผลติน ้ามนัเช่นนี้ ส่งผลใหแ้อฟรกิากลายเป็นความหวงัส าคญั  

ทีจ่ะเป็นประเทศผูจ้ดัหาน ้ามนัเพื่อหล่อเลีย้งเศรษฐกจิโลก สอดคลอ้งกบัการคาดการณ์ทีว่่าการ

ผลติน ้ามนัในภูมภิาคนี้จะเพิม่ขึน้เป็น 2 เท่าในอกี 20 ปีขา้งหน้า ในขณะทีภู่มภิาคที่ผลติน ้ามนั

อื่นๆ ของโลก อาจมรีะดบัการผลติทีค่งทีห่รอืลดลง86 อุตสาหกรรมน ้ามนัยงัเป็นอุตสาหกรรมที่

สรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศในแอฟรกิาเป็นอย่างมาก กระนัน้กต็ามอุปสรรคส าคญัทีต่้องเผชญิคอื 

สาธารณูปโภคในการกลัน่น ้ามนัในแอฟรกิามอียู่อย่างจ ากัด เมื่อพิจารณาถึงปรมิาณน ้ามนั

ส ารอง ศกัยภาพการผลติ ขอ้จ ากดัของระบบสาธารณูปโภคน ้ามนั และการขาดประสบการณ์ใน

อุตสาหกรรมนี้ นับว่าเป็นโอกาสอนัดทีางด้านการค้าและการลงทุนส าหรบัประเทศที่กระหาย

น ้ามนัทัง้หลายในการเขา้ไปปฏสิมัพนัธก์บัภมูภิาคนี้ 

                                                           
 86 James Traub,  ‚China’s African Adventure,‛ New York Times (November 19, 2006) Cited in Zhiqun Zhu,  
‚China’s New Diplomacy in Africa and Its Implications,‛ Paper Presented for Delivery at the 48th International Studies 
Association annual conference in Chicago, IL, February 28 – March 3, 2007.  

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

19901991199219931994199519961997199819992000200120022003200420052006200720082009



178 

 

 สภาพดงักล่าวส่งผลใหป้จัจุบนัมบีรษิทัน ้ามนัต่างชาตโิดยเฉพาะบรษิทัน ้ามนัตะวนัตก

ให้ความสนใจ และเขา้ไปลงทุนด าเนินการส ารวจและผลติน ้ามนัในแอฟรกิาเป็นจ านวนมาก87  

ในระยะเวลาต่อมาบริษัทน ้ ามันต่างชาติเหล่านี้ย ังต้องเผชิญกับคู่แข่งรายส าคัญนัน่คือ 

รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนี ซึ่งได้เขา้มามบีทบาทในอุตสาหกรรมน ้ามนัในแอฟรกิาอย่างรวดเร็ว

และต่อเนื่องตลอดระยะเวลาไม่กี่ปีทีผ่่านมา นอกจากนี้บทบาทของจนีในแอฟรกิา ตลอดรวมถงึ

ความสมัพนัธ์ในระดบัทวภิาครีะหว่างจนีและประเทศในแอฟรกิาโดยเฉพาะประเทศผู้ผลติและ

ส่งออกน ้ ามนัแน่นแฟ้นขึ้นอย่างมาก จนกลายเป็นที่สนใจและจับตาดูอย่างใกล้ชิดในเวที

การเมอืงระหว่างประเทศดว้ยเช่นกนั 

 อย่างไรก็ตามในอดตีแมจ้ะมนีักวชิาการแสดงทศันะต่อแอฟรกิาว่าแมจ้ะเป็นภูมภิาคที่

น่าสนใจ แต่แอฟรกิาก็ยงัคงเป็นภูมภิาคที่มคีวามส าคญัน้อยที่สุดในนโยบายต่างประเทศของ

จนี88 ซึง่ในความเป็นจรงิแลว้แอฟรกิามคีวามส าคญัต่อจนีในมติใิดมติหินึ่งมาโดยตลอดนับตัง้แต่

จนีเริ่มสถาปนาประเทศ ทัง้ยงัเป็นพันธมิตรส าคัญที่ผลักดนัให้จนีเข้าเป็นสมาชิกองค์การ

สหประชาชาตแิทนไตห้วนัอกีดว้ย โดยในการลงมตใินการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ

ครัง้ดังกล่าว มีประเทศที่เห็นพ้องให้คืนที่นัง่อันชอบธรรมในคณะมณตรีความมัน่คงแห่ง

สหประชาชาตใิห้แก่จนีถงึ 76 เสยีง และ 26 เสยีงมาจากประเทศในแอฟรกิา89  ยิง่ไปกว่านัน้

ตลอดทศวรรษที่ผ่านมา ประชาคมโลกตระหนักได้ถึงความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นระหว่าง

มหาอ านาจแห่งเอเชยีอย่างจนีกบัภูมภิาคที่ล้าหลงัและด้อยพฒันาที่สุดของโลกอย่างแอฟรกิา 

ขณะเดยีวกนัเสยีงวพิากษ์วจิารณ์ทีก่ล่าวหาว่าจนีกระชบัความสมัพนัธก์บัแอฟรกิา เพื่อต้องการ

ผลประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะน ้ามนั ทัง้ยงัด าเนินนโยบายที่มลีกัษณะ Neo-

colonialism ต่างดงักกึกอ้งในเวทรีะหว่างประเทศควบคู่กนัไป 

 

 

                                                           
 87 รายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัความเป็นมาและบทบาทของบรษิทัน ้ามนัต่างชาตใินแอฟรกิา โปรดด ูMichael T. 
Klare,  Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy, pp. 155-164. 
 88 Gerald Segal,  ‚China and Africa,‛ Annals of the American Academy of Political and Social Science, 
DXIX (1992), 126. Cited in Li Anshan,  ‚China New Policy towards Africa,‛ in Robert I. Rotberg (ed.),  China into 
Africa: Trade, Aid, and Influence (Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2008), p. 21. 
 89 เฉยีน ฉีเชนิ,  บนัทึกการทูตจีน 10 เรื่อง อาทร ฟุ้งธรรมสาร, แปล (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพม์ตชิน, 2549), 
หน้า 337-338. 
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 3) ความสมัพนัธด้์านพลงังานระหว่างจีนกบัแอฟริกา 

 ดงัไดก้ล่าวแลว้ว่าจนีไมส่ามารถพึง่พาตนเองในเรื่องน ้ามนัไดอ้กีต่อไป ทัง้ยงัจ าเป็นต้อง

พึง่พาน ้ามนัจากการน าเขา้ในระดบัสูง โดยเฉพาะจากภูมภิาคตะวนัออกกลาง กระนัน้กต็ามจนี

ตระหนกัดวี่าการพึง่พาน ้ามนัแต่เพยีงแหล่งเดยีวมคีวามเสีย่งมากเกนิไป จงึไดข้ยายยุทธศาสตร์

เพื่อสร้างความหลากหลายของแหล่งน าเข้าน ้ามนัให้ครอบคลุมภูมภิาคแอฟรกิาด้วย ซึ่งทัง้

ร ัฐบาล และรัฐวิสาหกิจของจีนต่างมีความเห็นพ้องกันว่า ภูมิภาคดังกล่าวอุดมไปด้วย

ทรพัยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะน ้ามนั90 ซึง่จ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกจิของจนีเป็นอย่างยิง่ จนี

จงึไดเ้ริม่หนัมาใหค้วามส าคญักบัแอฟรกิาในฐานะจดัหาน ้ามนัใหก้บัจนีมากยิง่ขึน้ 

 ด้วยความจ าเป็นเช่นนี้ จนีจงึได้หนัมาด าเนินนโยบายการทูตน ้ามนัในแอฟรกิาอย่าง

ปฏเิสธไมไ่ด ้โดยวธิกีารหรอืแบบแผนทีจ่นีเลอืกใชใ้นแอฟรกิาได้แก่ การใหค้วามช่วยเหลอือย่าง

รอบดา้น โดยเฉพาะดา้นการเงนิ, การเดนิทางเยอืนแอฟรกิาของผูน้ าระดบัสูงของจนี, การเชญิ

ผูน้ าแอฟรกิามาประชุมทีป่กักิง่ ตลอดรวมถงึการจดัตัง้เวทใีนการประสานความร่วมมอืระหว่าง

กนั (FOCAC) และการจดัหาอาวุธใหแ้อฟรกิา 

 จุดเริม่ต้นส าคญัของบทบาทของจนีต่ออุตสาหกรรมน ้ามนัในแอฟรกิาคอื การได้มาซึ่ง 

controlling share ของ CNPC ในบรษิทั Greater Nile Petroleum Operating Company 

(GNPOC) ซึ่งเป็นผูผ้ลติน ้ามนัรายส าคญัของซูดาน ทัง้ยงัครอบครองแหล่งน ้ามนั Heglig และ 

Unity ทางตอนใต้ของซูดานอกีด้วย สภาพดงักล่าวส่งผลให้บรษิทั CNPC กลายเป็นบรษิทั

น ้ามนัต่างชาตทิี่มบีทบาทโดดเด่นมากที่สุดในซูดานสบืเน่ืองมาจนปจัจุบนั นอกจากน้ีจนียงัได้

ขยายบทบาทในการส ารวจและผลิตน ้ ามนัในอีกหลายประเทศ ได้แก่ ไนจีเรีย แองโกลา 

แอลจเีรยี กาบอง แชด และอเิควทอเรยีล กนิี เป็นต้น ซึง่สาเหตุทีจ่นีสามารถขยายกจิกรรมดา้น

                                                           
 90 Ian Taylor,  ‚China’s Oil Diplomacy in Africa,‛ International Affairs 82, 5 (2006): 944.   

 เริม่แรก Chevron เป็นผูบุ้กเบกิแหล่งน ้ามนัทัง้สองในระหว่างทศวรรษ 1960 และ 1970 ต่อมาเกดิสงครามกลาง
เมอืงระหว่างรฐับาลคาร์ทูม (Khartoum) และ Sudan People’s Liberation Army/Movement (SPLA/SPLM) ในทศวรรษ 1990 
Chevron ประเมนิว่าสถานการณ์ความไมส่งบภายในซูดานเสีย่งต่อชวีติของพนกังานและไมคุ่ม้ค่าต่อการลงทุน จงึไดต้ดัสนิใจละ
ทิ้งผลประโยชน์ดงักล่าว ไม่นานหลงัจากนัน้ Arakis Energy ของแคนาดาก็เขา้มาครอบครองสมัปทานดงักล่าว  แต่ดว้ย
ขอ้จ ากดัดา้นการเงนิของ Arakis เอง ส่งผลใหจ้ าเป็นตอ้งหาหุน้ส่วนเพือ่ร่วมลงทุนในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานการผลติน ้ามนั 
ใน ค.ศ. 1996 Arakis จงึไดก้่อตัง้ GNPOC ขึน้ และ 1 ปีต่อมาไดข้าย controlling interest/share รอ้ยละ 40 ใหแ้ก่ CNPC โดย 
Arakis ยงัคงถอืหุน้รอ้ยละ 25 หุน้ส่วนทีเ่หลอือกีรอ้ยละ 30 ขายใหแ้ก่ Petronas ของมาเลเซยี และหุน้อกีรอ้ยละ 5 เป็นของ 
Sudapet ซึง่เป็นบรษิทัน ้ามนัแห่งชาตขิองซูดาน 
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น ้ามนัไดอ้ยา่งกวา้งขวางในแอฟรกิา เน่ืองดว้ยปจัจยัดา้นประวตัศิาสตรแ์ละความสมัพนัธอ์นัดทีี่

มมีาอยา่งยาวนาน และปจัจยัเช่นน้ียงัเอือ้ต่อกุศโลบายการทตูน ้ามนัอกีดว้ย 

4) บทบาทของรฐัวิสาหกิจน ้ามนัของจีนในแอฟริกา 

ซูดาน         

 ซูดานเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ครอบครองทรพัยากรน ้ามนั โดยมนี ้ามนัส ารองประมาณ 

6.7 พนัลา้นบารเ์รล และระดบัการผลติอยู่ที ่490 พนับารเ์รลต่อวนัใน ค.ศ. 200991 โดยแหล่ง

น ้ามนัส าคญัของประเทศตัง้อยูท่ี ่แหล่งน ้ามนั Heglig และแหล่งน ้ามนั Unity 

ซูดานคน้พบน ้ามนัครัง้แรกในราวทศวรรษ 1970 แต่กว่าทีซู่ดานจะเริม่ส่งออกน ้ามนัได้

ก็ต้องรออีกสองทศวรรษต่อมา โดยเฉพาะการส่งออกน ้ ามนัสู่จนีนัน้เริม่ต้นเมื่อ ค .ศ. 1995 

เท่านัน้92 อุปสรรคส าคญัทีส่่งผลต่อการพฒันาอุตสาหกรรมน ้ามนัของซูดานคอื การขาดแคลน

เงนิทุน ซึง่รฐับาลเองกไ็ม่สามารถด าเนินการพฒันาอุตสาหกรรมดงักล่าวไดเ้อง และจ าเป็นต้อง

พึง่พาการลงทุนจากบรษิทัน ้ามนัต่างชาต ิอย่างไรกต็ามมอิาจละเลยอุปสรรคส าคญัที่ส่งผลต่อ

การพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ ามนัและการพัฒนาประเทศในภาพรวมอย่างมากก็คือ สงคราม    

กลางเมอืง อนัมปีมแห่งความขดัแยง้ส่วนหน่ึงจากผลประโยชน์จากน ้ามนันัน่เอง  ซึ่งสงคราม

กลางเมอืงที่เกดิขึน้นี้ส่งผลให้บรษิทัน ้ามนัต่างชาต ิเช่น บรษิทั Chevron ตดัสนิใจยกเลกิการ

ลงทุนในประเทศดงักล่าว 

 

 

 

 

                                                           
 91 BP, BP Statistical Review of World Energy June 2010, p. 6, 8. 
 92 Judith van de Looy,  ‚Africa and China: A Strategic Partnership?‛  ASC Working Paper 67/2006 African 
Studies Centre Leiden, The Netherlands   

 ความสมัพนัธร์ะหว่างน ้ามนัและสงครามกลางเมอืงในแอฟรกิา ด ูHenry Lee and Dan Shalmon,  ‚Searching for 
Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, (ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, pp. 
126-132. 
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ภาพท่ี 5.7 แหล่งน ้ามนัในซูดาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 ทีม่า: [Online], 9 February 2010. http://www.sangam.org/2007/03/Oil_ 

      Exploration.php?uid=2320  

นอกจากนี้ ในทศันะของจนีแลว้ ซูดานยงัมลีกัษณะพเิศษต่อการเสรมิสรา้งความมัน่คง

ด้านพลงังานของจนีกล่าวคอื เป็นโอกาสที่ดทีี่จนีสามารถเข้าถึงแหล่งน ้ามนัปรมิาณมหาศาล 

โดยเฉพาะการเป็นเจา้ของแหล่งน ้ามนั (equity oil)93 ซึง่ตวัอย่างทีเ่หน็ได้ชดัคอืใน ค.ศ. 2005 

รอ้ยละ 52 ของ equity oil ทัง้หมดของจนีมาจากซดูาน94  

 ปจัจุบนับรษิทั CNPC ถอืไดว้่ามบีทบาทมากทีสุ่ดในอุตสาหกรรมน ้ามนัของซูดาน โดย

บรษิัท CNPC ได้เป็นหุ้นส่วนการร่วมทุน (consortium) เพื่อการบุกเบกิและพฒันาน ้ามนัใน

ประเทศดงักล่าวตัง้แต่ช่วงกลางของทศวรรษ 1990 นอกจากนี้ CNPC ยงัมบีทบาทในการช่วย

                                                           
 93 Henry Lee and Dan Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, 
(ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, p. 124. 
 94 ‚China’s CNPC Targets Overseas Integration Deals,‛ Petroleum Intelligence Weekly (23 January 2006) 
Cited in Henry Lee and Dan Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, (ed.),  
China into Africa: Trade, Aid, and Influence, p. 125.  
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สรา้งท่อส่งน ้ามนัจากซูดานสู่ทะเลแดง (Red Sea) เป็นระยะทางกว่า 930 ไมล ์ตลอดรวมถงึให้

ความช่วยเหลอืในการก่อสรา้งโรงกลัน่น ้ามนัใกลก้บัเมอืงคารท์มูอกีดว้ย 

 อยา่งไรกต็าม บทบาทเด่นของบรษิทั CNPC ในซูดาน ไม่ไดเ้ป็นผลจากการจากไปของ

บรษิทัน ้ามนัต่างชาตแิละเงนิทุนมหาศาลที่บรษิทั CNPC มอียู่เท่านัน้ แต่ส่วนหนึ่งปฏเิสธไม่ได้

ว่าเป็นผลจากความสมัพนัธอ์นัแนบแน่นระหว่างจนีกบัซดูานนบัตัง้แต่ทศวรรษ 1960 เป็นตน้มา 

 จนีและซดูานสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตในเดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1959 หลงัจาก

ซดูานไดร้บัเอกราชแลว้ 3 ปี ความสมัพนัธใ์นช่วงแรกเน้นไปทีก่ารคา้โดยเฉพาะการน าเขา้ฝ้าย

จากซูดาน ต่อมาจนีไดป้รบัเปลีย่นนโยบายเพื่อใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างกนัแน่นแฟ้นยิง่ขึน้ผ่าน

การใหเ้งนิกูด้อกเบีย้ต ่าซึง่เริม่ต้นตัง้แต่ ค.ศ. 1970 โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหซู้ดานน ามาพฒันา

สาธารณูปโภคพืน้ฐานของประเทศ เช่น ถนน สะพาน โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเลก็ เป็นตน้95 

ทัง้ยงัมปีรมิาณเงนิช่วยเหลอืเพิม่สูงขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยในระหว่าง ค.ศ. 1970-1983 จนีให้

ค ามัน่ว่าจะใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการเงนิแก่ซดูานถงึ 138.9 ลา้นเหรยีญสหรฐั96 

 นอกจากความช่วยเหลือด้านการเงิน ความช่วยเหลือด้านอาวุธยุทโธปกรณ์และ

เทคโนโลยทีางการทหารกเ็ป็นอกีปจัจยัหน่ึงทีผ่สานใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างจนีและซูดานเป็นไป

อย่างราบรื่นและแน่นแฟ้น97 โดยในทศวรรษ 1990 ดว้ยความช่วยเหลอืจากจนี ซูดานสามารถ

สรา้งโรงงานผลติอาวุธประเภทกระสุน ปืนครก และรถถงัถงึ 3 แห่งนอกกรุงคารท์ูม98 ยิง่ไปกว่า

                                                           
 โรงกลัน่น ้ามนัในซูดานจะตัง้อยู่ใกลก้บัเมอืงคาร์ทูม อนัเป็นเมอืงหลวงเท่านัน้ ซึ่งนอกจากลกัษณะทางภูมศิาสตร์

ของคาร์ทูมที่ตัง้อยู่ใกล้กบัทะเลแดง อนัจะง่ายต่อการส่งออกน ้ามนัแล้ว ยงัเป็นกลไกสญัที่จะช่วยให้รฐับาลคาร์ทูมสามารถ
ควบคุมผลประโยชน์จากน ้ามนัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ แมว้่าแหล่งน ้ามนัของประเทศนี้จะตัง้อยู่ทางตอนใตข้องประเทศกต็าม 
 95  Steven Jackson,  "Comparative Diplomacy: Chinese Relations with Sudan and Angola, 1959-
2009"  Paper presented at the annual meeting of the ISA's 50th Annual Convention "Exploring the Past, Anticipating 
the Future,‛ New York Marriott Marquis, NEW YORK CITY, NY, USA. (Feb 15, 2009) [Online]. Available from: 
http://www.allacademic.com/meta/p313463_index.html 
 96 Central Intelligence Agency,  Communist Military Transfers and Economic Aid to Non-Communist 
Less Developed Countries, 1983 (Washington, D.C.: CIA, 1984), 176. Cited in Steven Jackson,  "Comparative 
Diplomacy: Chinese Relations with Sudan and Angola, 1959-2009"  
 97 David H. Shinn,  ‚Military and Security Relations: China, Africa, and the Rest of the World,‛ pp. 170-172 
; Stephen Brown and Chandra Lekha Sriram,  ‚China’s Role in Human Rights Abuses in Africa: Clarifying Issues of 
Culpability,‛ in Robert I. Rotberg (ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, pp. 256-258.   
 98 David H. Shinn,  ‚Military and Security Relations: China, Africa, and the Rest of the World,‛ in Robert I. 
Rotberg (ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, pp. 170-171. 
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นี้ซูดานยงัไดร้บั Jet fighters, aircraft ตลอดรวมถงึความช่วยเหลอืในรปูของการใหค้ าปรกึษา

ทางเทคนิคอกีดว้ย 

 ความช่วยเหลอืด้านยุทโธปกรณ์ทีจ่นีมอบใหแ้ก่ซูดานมาอย่างต่อเนื่องเช่นนี้ ไดน้ ามาสู่

ขอ้วพิากษ์วจิารณ์แก่จนีเป็นอย่างมาก ภายหลงัเกดิความไม่สงบและการละเมดิสทิธมินุษยชน

ในดารฟู์ (Darfur) กลุ่ม Janjaweed ไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลคารท์ูม โดยเฉพาะอาวุธที ่

Janjaweed ใชใ้นการกวาดลา้งประชาชนนัน้กเ็ป็นอาวุธทีจ่ดัหาโดยรฐับาล และปฏเิสธไม่ไดว้่า

อาวุธเหล่านัน้ล้วนแล้วแต่เป็นอาวุธที่น าเข้าจากประเทศจนีแทบทัง้สิ้น ซึ่งประเดน็นี้น ามาซึ่ง   

ข้อวจิารณ์ที่ว่าจนีได้ด าเนินนโยบายที่ขดัต่อระเบยีบระหว่างประเทศที่ห้ามขายอาวุธสู่พื้นที่

ดงักล่าว แต่ฝ่ายจนีตอบโต้โดยอาศยัช่องโหว่ที่ว่าการห้ามขายอาวุธนัน้ไม่ได้จ ากดัว่าห้ามขาย

ให้แก่รฐับาลคาร์ทูมแต่อย่างใด และช่วงเวลาที่จนีขายอาวุธให้แก่ซูดานนัน้ก็อยู่ในช่วงของ

สงครามกลางเมอืง (North-South civil war)  ส่วนอาวุธของจนีจะตกไปอยู่ในมอืของกลุ่ม 

Janjaweed ไดอ้ยา่งไรนัน้ อยูน่อกเหนือการควบคุมของจนี99 

 นอกเหนือจากเรื่องยุทโธปกรณ์แล้ว ประเดน็การละเมดิสทิธมินุษยชนอย่างรุนแรงใน

ดารฟู์ ดูเหมอืนว่าจนีจะไม่วพิากษ์วจิารณ์ เพกิเฉยต่อสถานการณ์ที่เกิดขึน้ และปล่อยให้เป็น

เพยีงกิจการภายในของซูดาน ซึ่งในด้านหนึ่งจนีถูกวิจารณ์อย่างรุนแรงว่า เพยีงเพื่อต้องการ

รกัษาผลประโยชน์ของตนในเรื่องน ้ามนั จนีจงึด ารงความสมัพนัธอ์นัดกีบัรฐับาลคารท์ูม ซึง่เป็น

รฐับาลที่ตัง้กองก าลงัเพื่อกวาดล้างประชาชน ในทางกลบักนัเรื่องราวและบทบาทของจนีใน

ลกัษณะนี้อาจสะท้อนให้เห็นถึงการเคารพต่ออธปิไตยของประเทศอื่น และการยดึมัน่ในหลกั   

ไม่แทรกแซง (non-interference) อย่างเหนียวแน่นของจนี แต่กระนัน้กน็ ามาสู่ขอ้คลางแคลงใจ

ทีว่่า การทีจ่นีไม่แสดงบทบาทหรอืการวพิากษ์วจิารณ์ปญัหาที่เกดิขึน้ในดนิแดนอื่นเช่นน้ี อาจ

เป็นเพราะจนีไมอ่ยากใหอ้ านาจภายนอกเขา้มามบีทบาทต่อปญัหาภายในของจนีอย่างปญัหาใน

ทเิบต และเขตปกครองตนเองซินเจยีงเช่นกัน ซึ่งทางการจนีได้แสดงจุดยนืมาโดยตลอดว่า

ปญัหาเหล่านัน้เป็นปญัหาภายในของจนีเอง 

 ต่อประเดน็ปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนในดารฟู์ นอกจากจนีจะไม่เขา้แทรกแซงแลว้ 

จนียงัได้ปกป้องซูดานในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศดว้ย โดยเฉพาะในสหประชาชาต ิซึง่จนี

                                                           
 99 Henry Lee and Dan Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, 
(ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, pp. 128-129. 
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ขดัขวางไม่ยอมให้ประชาคมโลกท าการลงโทษ (sanction) ซูดาน ทัง้ยงัปฏิเสธที่จะให้การ

สนบัสนุนในเรือ่งการส่งกองก าลงัสนัตภิาพเขา้ไปปฏบิตักิารในดารฟู์อกีดว้ย ซึง่จนีอ้างว่ารฐับาล

ซดูานยงัไมม่คีวามพรอ้มในการยอมรบัใหก้องก าลงัต่างชาตเิขา้มาในพืน้ทีอ่ธปิไตยของตน100 

 อย่างไรก็ตาม จนีได้เริม่ตระหนักถงึภาพลกัษณ์ของตนในฐานะมหาอ านาจในเวทโีลก 

ดงันัน้นับตัง้แต่ ค.ศ. 2006 เป็นต้นมา จนีได้ปรบันโยบายต่อประเดน็ปญัหาดารฟู์อย่างส าคญั

นัน่คอื การโน้มน้าวใหร้ฐับาลซดูานหนัมาร่วมมอืกบัองคก์ารระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปญัหาใน

ดารฟู์ จนีประสบความส าเรจ็ในระดบัหนึ่งเมื่อสามารถโน้มน้าวใหซู้ดานยอมให้กองก าลงัรกัษา

สนัตภิาพของสหประชาตชิาต ิ(United Nations Mission in Darfur : UNMID) เขา้มาปฏบิตักิาร

ในพื้นที่ปญัหา ซึ่งจนีเองก็จะเป็นผู้ได้รบัผลประโยชน์โดยตรงหากซูดานมเีสถยีรภาพ อนัเป็น

การเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานของจนีในภาพรวม  

แองโกลา 

 แองโกลาเดมิเป็นอาณานิคมของโปรตุเกส และเป็นแหล่งค้าทาสทีส่ าคญัแห่งหนึ่งของ

โลกอกีด้วย ต่อมาใน ค.ศ. 1975 แองโกลากไ็ด้รบัเอกราช ในขณะทีส่งครามต่อต้านเจา้อาณา

นิคมสิ้นสุดลง แองโกลากลบัไม่ได้อยู่ในหว้งแห่งสนัตภิาพนานเท่าใดนัก เมื่อเกดิสงครามกลาง

เมอืงระหว่างกลุ่ม Movement for the Liberation of Angola (MPLA) กบักลุ่ม The National 

Union for the Total Independent of Angola (UNITA) โดยกลุ่ม MPLA ไดร้บัการสนับสนุน

อยา่งมากจากสหภาพโซเวยีตและควิบา ในขณะที ่UNITA ไดร้บัการสนับสนุนจากสหรฐัอเมรกิา 

แอฟรกิาใต ้และจนี สงครามกลางเมอืงดงักล่าวด ารงมายาวนานกว่าสามทศวรรษ และสิน้สุดลง

เมือ่ผูน้ าของกลุ่ม UNITA ถงึแก่กรรม และขอ้ตกลงเพื่อยุตสิงครามภายในระหว่างกลุ่มต่างๆ ได้

เสรจ็สมบูรณ์ใน ค.ศ. 2002 โดยกลุ่ม MPLA ยนิยอมใหน้ิรโทษกรรม (blanket amnesty) กลุ่ม 

UNITA ทัง้ยงัใหก้ลุ่มนี้เขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงไดอ้ยา่งเตม็ทีอ่กีดว้ย101 

 เมือ่สถานการณ์เขา้สู่บรรยากาศแห่งสนัตภิาพ แองโกลาจงึไดเ้ริม่ฟ้ืนตวัและหนักลบัมา

พฒันาเศรษฐกจิของประเทศ อนัได้รบัความเสยีหายอย่างมากนับตัง้แต่ประเทศต้องเผชญิกบั

                                                           
 100 ‚Responsible China?‛ Washington Post (6 December 2006), A14 Cited in Henry Lee and Dan 
Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, (ed.),  China into Africa: Trade, 
Aid, and Influence, p. 129.   
 101 Henry Lee and Dan Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, 
(ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, p. 118. 
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สงครามกลางเมอืงอยา่งยาวนาน ลกัษณะเฉพาะของแองโกลา ซึง่กไ็ม่ต่างจากประเทศแอฟรกิา

ทีค่รอบครองน ้ามนัอื่นๆ คอื มรีะบบเศรษฐกจิพึง่พาอยู่กบัรายไดจ้ากน ้ามนั ด้วยปรมิาณน ้ามนั

ส ารอง 9 พนัล้านบารเ์รล และระดบัการผลติที่เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องจาก ค.ศ. 1965 ที่ระดบั 

13,000 บารเ์รลต่อวนั เพิม่เป็น 1,784 พนัลา้นบารเ์รลต่อวนัใน ค.ศ. 2009102 แองโกลามแีหล่ง

น ้ามนัตัง้อยู่ทัง้บนชายฝ ัง่และนอกชายฝ ัง่ โดยการส ารวจและผลติน ้ามนับนชายฝ ัง่จะอยู่บรเิวณ

จงัหวดั Cabinda แต่ดว้ยผลของสงครามกลางเมอืงส่งผลให้อุตสาหกรรมน ้ามนัในบรเิวณนี้ถูก

จ ากดัและได้รบัผลกระทบอย่างมาก103 ในขณะที่แหล่งน ้ามนัส ารองของประเทศจะตัง้อยู่นอก

ชายฝ ัง่เป็นส่วนใหญ่ 

ภาพท่ี 5.8  แหล่งน ้ามนัในแองโกลา 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                 ทีม่า:  [Online], 19 February 2010. Available from: http://google.brand.edgar- 

       online.com/EFX_dll/EDGARpro.dll?FetchFilingHTML1?ID=3513909 

       &SessionID=bwD6WC9Jmy7f4w7 
                                                           
 102 BP,  BP Statistical Review of World Energy June 2010, p. 8. 
 103 U.S. Energy Information Administration,  ‚Country Analysis Brief: Angola: Oil,‛ [Online], 19 February 
2010. Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Angola/Oil.html  
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ดงัที่ได้กล่าวแลว้ว่าเศรษฐกจิของแองโกลาพึ่งพาการส่งออกน ้ามนัเป็นอย่างมาก โดย

คดิเป็นรอ้ยละ 40 ของ GDP104 ทัง้ยงัคดิกว่ารอ้ยละ 90 ของรายไดข้องรฐัอกีดว้ย แมก้ระนัน้

ประชาชนส่วนใหญ่กย็งัอยูใ่นฐานะยากจนดงัเดมิ ในดา้นความสมัพนัธก์บัจนี แมท้ัง้สองประเทศ

จะสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตนับตัง้แต่ ค.ศ. 1983 แล้ว แต่ความสมัพนัธก์เ็ป็นไปอย่าง

เย็นชา ไม่มกีารเดินทางเยอืนของผู้น าคนส าคญัระหว่างกัน ในด้านเศรษฐกิจมูลค่าการค้า

ระหว่างจนีและแอฟรกิามน้ีอยมาก  ส่วนความช่วยเหลอืทีจ่นีมอบใหแ้ก่แองโกลานัน้กเ็ป็นเพยีง

ความช่วยเหลอืด้านเทคนิคในโครงการต่างๆ โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรมเท่านัน้  ในด้าน

พลงังาน แองโกลาแมม้นี ้ามนัส ารองในปรมิาณสูงเมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นๆ ในแอฟรกิา และดู

จะเป็นเป้าหมายหรอืทางเลอืกส าคญัส าหรบัจนีในการสรา้งความหลากหลายของแหล่งน าเข้า

น ้ามนั แต่ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัแองโกลาในระยะเริม่แรกกลบัไม่ราบรื่นและไม่แน่นแฟ้น 

ซึง่ต่างจากกรณีของซูดานอย่างเหน็ไดช้ดั ปจัจยัส าคญัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อความสมัพนัธร์ะหว่าง

ทัง้สองประเทศกค็อื รฐับาลที่ปกครองแองโกลานัน้มาจากกลุ่มทางการเมอืงทีจ่นีเคยต่อต้านใน

อดตี ส่วนกลุ่มทีจ่นีสนบัสนุน คอื UNITA นัน้ ไมไ่ดเ้ป็นผูจ้ดัตัง้รฐับาลนัน่เอง 

 แมค้วามสมัพนัธใ์นช่วงเริม่ต้นจะไม่ดนีัก แต่จนีเองก็ไม่ไดล้ะเลยและละทิง้แองโกลาแต่

อย่างใด โดยยงัคงพยายามด าเนินทุกวถิทีางเพื่อยกระดบัความสมัพนัธ์ระหว่างกนัให้แน่นแฟ้

นยิง่ขึน้ ในดา้นเศรษฐกจิ มลูค่าการคา้ระหว่างกนัเพิม่ขึน้อย่างเหน็ไดช้ดัใน ค.ศ. 1993 ตลอด

รวมถงึความช่วยเหลอืในดา้นอื่นๆ โดยเฉพาะความช่วยเหลอืดา้นการเงนิทีจ่นีมอบใหแ้ก่แองโก

ลานัน้ นับได้ว่าเป็นกลไกส าคญัที่ช่วยให้ความสมัพนัธ์ระหว่างกนัแน่นแฟ้นขึน้อย่างมาก ทัง้มี

นัยส าคญัที่ช่วยผลกัดนัให้รฐัวสิาหกิจน ้ามนัของจนีได้เขา้ถึงแหล่งน ้ามนัในประเทศนี้ในเวลา

ต่อมาอกีดว้ย 

                                                           
 104 Henry Lee and Dan Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, 
(ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, p. 118. ; Cindy Hurst,  ‚China Oil Rush in Africa,‛ Institute for 
the Analysis of Global Security, Potomac, MD: IAGS (July 2006) [Online]. Available from: http://www.iags.org/ 
chinainafrica.pdf  

 หลงัสิน้สุดสงครามกลางเมอืง เศรษฐกจิของแองโกลาเสยีหายอย่างมาก โดยเฉพาะสาธารณูปโภคพื้นฐาน ทีส่ าคญั
แองโกลายงัขาดแคลนงบประมาณเพื่อน ามาฟ้ืนฟูประเทศ ทางเลอืกของแองโกลาขณะนัน้จงึไม่มทีางอื่นนอกจากการขอรบั
ความช่วยเหลือจากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าวมาพร้อมกับข้อเรียกร้องของการ
บรหิารงานที่โปร่งใสและรายละเอียดอื่นๆ ตามขอ้ก าหนดของ IMF นอกจากนี้ IMF ยงัต้องการใหร้ฐับาลแองโกลาเปิดเผย
จ านวนรายไดท้ีแ่ท้จรงิจากอุตสาหกรรมน ้ามนัของประเทศอกีดว้ย อย่างไรกต็ามใน ค.ศ. 2004 แองโกลายุตกิารขอรบัความ
ช่วยเหลอืจาก IMF ภายหลงัทีจ่นีแสดงเจตนารมณ์ทีจ่ะใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการเงนิแก่แองโกลา 
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 ใน ค.ศ. 2004 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าของจนี (Eximbank) ได้ให้ความ

ช่วยเหลอืทางการเงนิในรปูของเงนิกูด้อกเบีย้ต ่าเป็นพเิศษแก่แองโกลาเป็นจ านวนถงึ 2 พนัลา้น

เหรยีญสหรฐั และมรีะยะเวลาการช าระหนี้ 12 ปี โดยนับตัง้แต่ปีที ่5 ของการช าระหนี้เป็นต้นไป 

แองโกลายนิยอมทีจ่ะช าระหนี้คนืในรปูของการส่งน ้ามนัปรมิาณ 15,000 บารเ์รลต่อวนัใหแ้ก่จนี 

และจะเพิ่มสูงสุดถึงปริมาณ 40,000 บาร์เรลต่อวัน จนกว่าแองโกลาจะช าระเงนิกู้คืนได้

ทัง้หมด105 โดยเป้าประสงคห์ลกัของเงนิกู้น้ีคอื การน าไปพฒันาระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน 

ระบบทางรถไฟ ที่อยู่อาศยัส าหรบัผู้มรีายได้น้อย เป็นต้น ที่ส าคญัเงนิกู้ที่จนีให้แก่แองโกลานี้

ไม่ได้มขี้อผูกมดัใดๆ ดังเช่นความช่วยเหลือจาก IMF อีกด้วย แต่ข้อเรยีกร้องของจนีที่

นอกเหนือไปจากการยงัคงให้การยอมรบัจนีในฐานะสมาชกิขององค์การสหประชาชาตินัน่คอื 

แองโกลาจะยนิยอมผ่อนปรนการส่งออกน ้ามนัดบิสู่จนี ตลอดรวมถงึการยนิยอมใหจ้นีไดเ้ขา้มามี

บทบาทในภาคส่วนน ้ามนัของแองโกลาอีกด้วย106 ซึ่งผลประโยชน์และสมัปทานในการส ารวจ

และผลติน ้ามนัของรฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีทีไ่ดร้บัหลงัจากนัน้เป็นประจกัษ์พยานทีด่ใีนเรือ่งนี้ 

 ความช่วยเหลือด้านการเงินที่จีนเสนอแก่แองโกลาในปีดังกล่าว ด าเนินอยู่ ในช่วง

ระยะเวลาเดยีวกนักบัที่รฐัวสิาหกิจน ้ามนัของจนีอยู่ในระหว่างการตกลงครัง้ส าคญั  กล่าวคือ 

บรษิทั Shell ได้เสนอเพื่อให้แองโกลาพจิารณาอนุญาตให้ Shell ขายหุ้นรอ้ยละ 50 ของ

สมัปทานนอกชายฝ ัง่ที ่Block 18 ซึง่เป็นสมัปทานน ้ามนันอกชายฝ ัง่แห่งส าคญัของแองโกลา

ให้แก่รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของอินเดยีคอื ONGC Videsh ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอส าหรบัหุ้นจ านวน

ดงักล่าวเป็นเงนิกว่า 620 ลา้นเหรยีญสหรฐั ทัง้ยงัไดเ้สนอเงนิเพิม่เตมิอกี 200 ลา้นเหรยีญสหรฐั 

เพื่อปรบัปรุงเส้นทางรถไฟของแองโกลาดว้ย107 อย่างไรกต็ามรฐับาลแองโกลาโดยรฐัวสิาหกจิ

น ้ามนัคอื Sonangol ตดัสนิใจใหส้มัปทานในพืน้ทีด่งักล่าวแก่ Sinopec-Sonangol International 

(SSI) ซึ่งเป็นบรษิัทร่วมทุนระหว่างรฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีคอื Sinopec (รอ้ยละ 75) และ 

Sonangol (รอ้ยละ 25) แทน หลงัจากนัน้ไม่นาน SSI  กป็ระสบความส าเรจ็อกีครัง้เมื่อไดร้บั

                                                           
 105 Henry Lee and Dan Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, 
(ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, p. 119.  
 106 Stephanie Rupp,  ‚Engaging Postcolonial Interdependencies,‛ in Robert I. Rotberg, (ed.),  China into 
Africa: Trade, Aid, and Influence, p. 74. 
 107 Henry Lee and Dan Shalmon,  ‚Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa,‛ in Robert I. Rotberg, 
(ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, p. 120. ; ‚China Beats India for Angola Oil Deal,‛ CRI Online, 
19 October 2004, [Online]. Available from: http://en.chinabroadcast.cn (9 Dec 2004) Cited in Cindy Hurst,  ‚China Oil 
Rush in Africa‛  
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สมัปทานที ่Block 3-80 หลงัจากทีร่ฐับาลแองโกลาตดัสนิใจไม่ต่อสญัญาสมัปทานใหก้บั Total 

โดย Block 3-80 นี้มกี าลงัการผลติ 80,000 บารเ์รลต่อวนั 

 ใน ค.ศ. 2006 SSI ยงัคงรุดหน้าด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อใหไ้ดม้าซึง่แหล่งน ้ามนั/

การเขา้ถงึแหล่งน ้ามนั และในปีดงักล่าวกเ็ป็นอกีปีหนึ่งที ่SSI ประสบความส าเรจ็เป็นอย่างมาก 

โดยไดร้บัผลประโยชน์รอ้ยละ 60 จาก Block 18-06 ซึง่บุกเบกิโดย Petrobras ผลประโยชน์รอ้ย

ละ 67.8 จาก Block 17-06 ซึง่บุกเบกิโดย Total และผลประโยชน์รอ้ยละ 35 จาก Block 15 ซึง่

บุกเบกิโดย Eni 

 นอกเหนือไปจากความร่วมมอืในอุตสาหกรรมต้นน ้าแลว้ แองโกลายงัไดโ้น้มน้าวใหจ้นี

เขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมปลายน ้าอย่างโรงกลัน่น ้ามนัดว้ย อย่างไรกต็าม ความร่วมมอืในมติิ

นี้กลบัไมป่ระสบความส าเรจ็มากนกั 

 โดยภาพรวมแลว้ อาจกล่าวไดว้่าความส าเรจ็ของขอ้ตกลง ตลอดรวมถงึการใหส้มัปทาน

แก่รฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีอย่างต่อเนื่องในระยะเวลาต่อมา ถอืเป็นประจกัษ์พยานทีด่ทีีส่ะทอ้น

ให้เห็นถงึพฒันาการความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัแองโกลา ซึ่งนอกจากจะช่วยให้จนีได้เข้าถึง

แหล่งน ้ามนัในประเทศนี้แลว้ ยงัถอืเป็นการสรา้งความหลากหลายให้กบัแหล่งน าเขา้น ้ามนั ทัง้

เป็นการเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานใหแ้ก่จนีไปพรอ้มกนั และไม่อาจปฏเิสธไดว้่าการให้

ความช่วยเหลอืดา้นการเงนิเป็นปจัจยัส าคญัต่อความส าเรจ็ดงักล่าวของจนี 

 ยิง่ไปกว่านัน้ นับตัง้แต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา จนีได้ให้ความส าคญักบัแองโกลามาก

ยิง่ขึน้ โดยผูน้ าระดบัสูงของจนีไดเ้ดนิทางเยอืนแองโกลาอย่างสม ่าเสมอ และในการเยอืนแต่ละ

ครัง้กม็กีารแถลงถงึความช่วยเหลอืและความร่วมมอืระหว่างทัง้สองประเทศ โดยเฉพาะในเรื่อง

พลงังานอกีดว้ย 

 ไนจีเรีย 

 ไนจเีรยีมปีรมิาณน ้ามนัส ารอง 37.2 พนัล้านบารเ์รลเมื่อสิ้นสุด ค.ศ. 2009108 ถอืได้ว่า

มากที่สุดในภูมภิาคแอฟรกิา ทัง้ยงัเป็นผู้ผลติน ้ามนัรายใหญ่ที่สุดของภูมภิาคนี้ และรายใหญ่

อนัดบั 11 ของโลกอกีดว้ย โดยใน ค.ศ. 2009 ระดบัการผลติน ้ามนัของไนจเีรยีอยู่ที ่2,061 พนั

                                                           
 108 BP,  BP Statistical Review of World Energy June 2010, p. 6. 
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บารเ์รลต่อวนั109 และมกีารคาดการณ์ว่าจะสามารถเพิม่ระดบัการผลติได้ในอนาคต โดยตลาด

ส่งออกน ้ามนัของไนจเีรยีคอื สหรฐัอเมรกิาและยโุรปตะวนัตก ส่วนตลาดเอเชยีเริม่มบีทบาทมาก

ขึน้ในระยะหลงั 

แหล่งน ้ ามนัส าคัญของไนจีเรียตัง้อยู่บริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้ าไนเจอร ์

(Niger River Delta) ในขณะที่แหล่งน ้ามนันอกชายฝ ัง่ตัง้อยู่ทีอ่่าวเบนิน (Bight of Benin)         

อ่าวกนิี (Gulf of Guinea) และอ่าวบอนนี (Bight of Bonny)110 แหล่งน ้ามนัส าคญัคอื Agbami 

field และ Banga field 

 Agbami field: ไดร้บัการค้นพบเมื่อปลาย ค.ศ. 1998 เป็นแหล่งน ้ามนัส าคญั

แห่งหนึ่งของไนจเีรยี ตัง้อยู่ในดนิดอนสามเหลีย่มปากแม่น ้าไนเจอร ์โดยบรษิทั

ทีด่ าเนินการในแหล่งน ้ามนัแห่งนี้ไดแ้ก่ Star Deep Water Limited (บรษิทัใน

เครอืของ Chevron), Famfa Oil, Petrobras, Statoil และ Nigerian National 

Petroleum Corporation (NNPC) 

 Bonga Field: ไดร้บัการคน้พบเมื่อ ค.ศ. 1996 และเริม่ด าเนินการผลติในเดอืน

พฤศจกิายน ค.ศ. 2005 มบีรษิทัน ้ามนัต่างชาตทิี่ร่วมส ารวจและบุกเบกิแหล่ง

น ้ามนัดงักล่าวได้แก่ Shell Nigeria, Exxon, Nigerian Agip และ Elf 

Petroleum 

 Akpo Field: เป็นแหล่งน ้ามนันอกชายฝ ัง่ Port Harcourt ทีไ่ดร้บัการคน้พบเมื่อ 

ค.ศ. 2000 บริษัทน ้ ามันต่างชาติที่ เข้ามาด าเนินการในแหล่งน ้ ามันนี้

ประกอบดว้ย South Atlantic Petroleum, Total S.A. และ CNOOC 

 

                                                           
 109 Ibid. 
 110 U.S. Energy Information Administration,  ‚Country Analysis Brief: Nigeria: Oil,‛ [Online], 14 February 
2010. Available from: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Nigeria/Oil.html  
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ภาพท่ี 5.9  แหล่งน ้ามนัในไนจีเรีย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

              ทีม่า: Nigerian Guardian,  ‚Nigeria: Chevron Guarantees the Development of Usan   

                        and Agbami Oil Fields Next Year,‛  [Online], 19 February 2010. Available from: 

   http://www.energy-pedia.com/article.aspx?articleid=138278   

   

แม้จะครอบครองน ้ามนัในระดบัสูง แต่ด้วยข้อจ ากัดภายในประเทศโดยเฉพาะด้าน

เงนิทุนและเทคโนโลย ีท าให้อุตสาหกรรมน ้ามนัของไนจเีรยีต้องพึ่งพาการร่วมทุนกับบรษิัท

น ้ามนัต่างชาต ิซึง่คดิเป็นสดัส่วนถงึรอ้ยละ 95 ของการผลติน ้ามนัทัง้ประเทศ111  

 บรษิทัน ้ามนัต่างชาติที่เขา้มาลงทุนในไนจเีรยีได้แก่ Shell, Elf, Agip และ Exxon 

Mobile ลกัษณะเช่นนี้ส่งผลใหร้ฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีเขา้มามบีทบาทในไนจเีรยีไดไ้ม่ง่ายนัก 

แต่จนีกม็ไิดล้ะความพยายาม ยงัคงด าเนินนโยบายด้านอื่นๆ เพื่อใหเ้ขา้ถงึแหล่งน ้ามนัในพืน้ที่

ดงักล่าวให้ได้ ทัง้การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างทัง้สองประเทศผ่านการเดินทางเยือน

                                                           
 111 Cindy Hurst,  ‚China Oil Rush in Africa‛  
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แอฟริกาของผู้น าระดับสูง ความร่วมมือในด้านการค้าและการลงทุน ตลอดรวมถึงความ

ช่วยเหลอืในดา้นต่างๆ ดว้ย  

 ความช่วยเหลือจากจีนที่มอบให้แก่ไนจีเรียที่โดดเด่นที่สุดคือ การช่วยเหลือด้าน

เทคโนโลยกีารสื่อสาร ซึง่ใน ค.ศ. 2004 จนีได้ตกลงที่จะช่วยสรา้งและปล่อยดาวเทยีมสื่อสาร

ใหก้บัไนจเีรยี โดยใน ค.ศ. 2007 จนีประสบความส าเรจ็ในการร่วมมอืกบัไนจเีรยีในการปล่อย

ดาวเทยีม NIGERCOMSAT 1 ซึ่งเป็นดาวเทยีมสื่อสารดวงแรกของไนจเีรยีและของภูมภิาค

แอฟรกิาอกีดว้ย ดาวเทยีมดวงนี้มมีลูค่า 5.5 ลา้นเหรยีญสหรฐั112 

 ภายหลงัขอ้ตกลงดงักล่าว ความสมัพนัธร์ะหว่างจนีและไนจเีรยีเป็นไปในทศิทางทีด่ขี ึน้

อย่างมาก โดยเฉพาะความร่วมมอืด้านน ้ามนัซึง่ครอบคลุมทัง้อุตสาหกรรมต้นน ้า ตวัอย่างเช่น 

ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 2005 CNOOC และ Nigerian National Petroleum Corporation 

(NNPC) ไดล้งนามในสญัญามลูค่ากว่า 800 ล้านเหรยีญสหรฐั ทีจ่ะเป็นการรบัประกนัว่าจนีจะ

ไดร้บัน ้ามนัปรมิาณ 30,000 บารเ์รลต่อวนัตลอดระยะเวลา 1 ปี ตลอดรวมถงึอุตสาหกรรมปลาย

น ้า อนัได้แก่ การกลัน่น ้ามนั การผลติกระแสไฟฟ้า ปุ๋ ยและผลติภณัฑ์ปิโตรเคม ีเป็นต้น ซึ่ง

ความรว่มมอืเหล่านี้จะเป็นการรว่มมอืระหว่างจนีและอุตสาหกรรมทอ้งถิน่ของไนจเีรยี113 

 อยา่งไรกต็ามจนีประสบความส าเรจ็ในระดบัทีน่่าพงึพอใจอกีครัง้เมื่อสามารถซือ้หุน้รอ้ย

ละ 45 ในแหล่งน ้ามนันอกชายฝ ัง่ Akpo ของไนจเีรยี คดิเป็นมลูค่า 2.27 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัใน 

ค.ศ. 2006114 ต่อมา CNOOC ยงัไดซ้ือ้สมัปทานการส ารวจน ้ามนัรอ้ยละ 35% ในพืน้ที ่OPL 

229 ซึง่เป็นพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเล115 ปีเดยีวกนันี้จนียงัไดล้งนามในสญัญามลูค่า 32 ลา้นเหรยีญกบั

                                                           
 112 ‚Nigeria-China Relations in Perspective: 1999-2005.‛ Cited in Ndubisi Obiorah, Darren Kew, and Yusuf 
Tanko,  ‚ ‘Peaceful Rise’ and Human Rights: China’s Expanding Relations with Nigeria,‛ in Robert I. Rotberg, (ed.),  
China into Africa: Trade, Aid, and Influence  China into Africa, p. 277,  
 113 Xinhua News Agency,  ‚Nigeria Needs $10 B Investment Annually for O&G Industry,‛ [Online]. Available 
from: http://www.rigzone.com Cited in Cindy Hurst,  ‚China Oil Rush in Africa‛ 
 114 Ndubisi Obiorah, Darren Kew, and Yusuf Tanko,  ‚ ‘Peaceful Rise’ and Human Rights: China’s 
Expanding Relations with Nigeria,‛ in Robert I. Rotberg, (ed.),  China into Africa: Trade, Aid, and Influence, pp. 
277-278. 
 115 Ndubisi Obiorah,  ‚Who’s Afraid of China in Africa?‛ Cited in Ndubisi Obiorah, Darren Kew, and Yusuf 
Tanko,  ‚ ‘Peaceful Rise’ and Human Rights: China’s Expanding Relations with Nigeria,‛ in Robert I. Rotberg, (ed.),  
China into Africa: Trade, Aid, and Influence, pp. 277-278. 
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ไนจเีรยีในสมัปทานเพื่อการส ารวจแหล่งน ้ามนัใน 4 แห่งของ CNPC โดยทีจ่นีจะต้องลงทุนกว่า 

4 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัในดา้นสาธารณูปโภคของไนจเีรยีเป็นการแลกเปลีย่น 

 กาบอง 

 กาบองเป็นอีกหน่ึงผู้ผลติและผู้ส่งออกน ้ามนัรายใหญ่ของแอฟรกิา โดยปจัจุบนัอยู่ใน

อนัดบัที ่5 ดว้ยปรมิาณน ้ามนัส ารอง 2,000 ลา้นบารเ์รล และระดบัการผลติ 230 พนับารเ์รลต่อ

วนัเมื่อสิ้นสุด ค.ศ. 2007116 แหล่งน ้ามนัที่ใหญ่ที่สุดของกาบองคอื แหล่งน ้ามนั Rabi-Kouga 

แหล่งน ้ามนัแห่งนี้คาดว่ามปีรมิาณน ้ามนัส ารองถึง 440 ล้านบาร์เรล และมกี าลงัการผลติถึง 

150,000 บารเ์รลต่อวนัซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 40 ของผลผลติน ้ามนัทัง้หมดของกาบองอกีดว้ย แหล่ง

น ้ามนัที่ใหญ่รองลงมาคอื แหล่งน ้ามนั Gamba-Ivinga ซึ่งมรีะดบัการผลติประมาณ 10,000-

15,000 บารเ์รลต่อวนั แหล่งน ้ามนัทัง้สองแห่งนี้อยูภ่ายใตก้ารด าเนินงานของบรษิทั Shell117 

ปจัจุบนัการส่งออกน ้ามนัน ามาซึง่รอ้ยละ 60 ของรายได้ของรฐับาลทัง้หมด ทัง้ยงัคดิ

เป็นรอ้ยละ 40 ของ GDP อกีดว้ย โดยเป้าหมายการส่งออกน ้ามนัของกาบองคอื สหรฐัอเมรกิา 

ยุโรปตะวนัตก และตะวนัออกไกล อย่างไรก็ตามประเดน็ปญัหาส าคญัของอุตสาหกรรมน ้ามนั

ของกาบองกค็อื ระดบัการผลติไดก้้าวขึน้สู่ระดบัสูงสุดใน ค.ศ. 1997 และหลงัจากนัน้มแีนวโน้ม

ลดลงเรือ่ยมา 

ในส่วนของการด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีในกาบองนัน้ม ีSinopec เป็น

กลไกส าคญัในการส ารวจและผลติน ้ามนัในกาบอง โดย Sinopec ไดใ้หค้วามสนใจทัง้การส ารวจ

แหล่งน ้ามนัทัง้บนชายฝ ัง่และนอกชายฝ ัง่ โดยใน ค.ศ. 2004 กาบองทวคีวามส าคญักบัจนีมาก

ยิง่ขึน้เมือ่ในระหว่างการเดนิทางเยอืนแอฟรกิาของประธานาธบิดหีู จิน่เทา บรษิทั Total Gabon 

ไดล้งนามในสญัญาขายน ้ามนัให้กบั Unipec (บรษิทัลูกของ Sinopec) ซึ่งนับว่าเป็นครัง้แรกที่

จนีได้ซื้อน ้ามนัจากกาบองอีกด้วย118 กระทรวงพลงังานของทัง้สองประเทศยงัได้รเิริม่ความ

ร่วมมอืด้านพลงังานโดยเฉพาะน ้ามนัผ่าน “บนัทกึความตกลงร่วมกนั” (Memorandum of 

Agreement) ทีค่รอบคลุมมติกิารส ารวจและผลติน ้ามนั ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ความปรารถนาของทัง้ 

                                                           
 116 BP,  BP Statistical Review of World Energy June 2008. 
 117 ‚Oil and Gas in Gabon- Overview,‛ [Online], 19 February 2010. Available from: http://www.mbendi.com/ 
indy/oilg/af/ga/p0005.htm  
 118  Michal Meidan,  ‚China’s Africa Policy: Business Now, Politics Later,‛ ASIAN PERSPECTIVE 30, 4 
(2006): 79. 
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2 ฝ่ายทีจ่ะพฒันาอุตสาหกรรมน ้ามนัระหว่างกนัอย่างรอบดา้น ทัง้ยงัครอบคลุมถงึการฝึกอบรม

พนักงานและความร่วมมอืด้านเทคโนโลยดี้วย119 ภายใต้ข้อตกลงนี้ Sinopec จะท าหน้าที่

ประเมนิศกัยภาพของแหล่งน ้ามนัจ านวน 3 แปลงก่อนจะมกีารส ารวจและการลงนามในสญัญา

แบ่งปนัผลผลติน ้ามนั (production-sharing contract) ซึง่แหล่งน ้ามนัทัง้ 3 แปลงไดแ้ก่ LT2000 

ซึ่งตัง้อยู่ห่างจาก Port Gentil ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของกาบองประมาณ 120 

กโิลเมตร ส่วนอกี 2 แปลง คอื DR200 และ GT2000 ตัง้อยูห่่างจากศูนยก์ลางเศรษฐกจิดงักล่าว

ประมาณ 100 กโิลเมตร120 

นอกเหนือไปจากกจิกรรมดา้นพลงังานแลว้ จนียงัไดใ้หค้วามช่วยเหลอืในดา้นต่างๆ แก่

กาบอง เช่น ความช่วยเหลอืในการพฒันาระบบสาธารณูปโภคและท่าเรอืน ้าลกึที ่Santa Clara 

เสน้ทางรถไฟ เขือ่นพลงัน ้า โรงงานแปรรปูไม ้ตลอดรวมถงึโรงพยาบาลอกีดว้ย 

 

ตารางท่ี 5.5 รปูแบบการได้มาซ่ึงแหล่งทรพัยากรธรรมชาติของจีน 

รปูแบบท่ี 1 : ความสมัพนัธร์ปูแบบพิเศษกบัประเทศผูผ้ลิตรายส าคญั 

ผูซ้ือ้และ/หรอืรฐับาลไดร้บัสมัปทานในฐานะผูผ้ลติ

รายส าคญั (major producer) เพื่อใหไ้ดม้าซึง่สว่น

แบ่งการผลติ ภายใตเ้งื่อนไขเชน่เดยีวกบัเจา้ของร่วม

รายอื่นๆ 

- Sinopec และ CNOOC, แองโกลา, 2004 

- CNOOC และ Akpo Oilfield, ไนจเีรยี, 2006 

 

รปูแบบท่ี 2 : ความสมัพนัธร์ปูแบบพิเศษกบัคู่แข่งรายเลก็ 

ผูซ้ือ้และ/หรอืรฐับาลไดร้บัสมัปทานในฐานะผูผ้ลติ

อสิระ (independent producer) เพื่อใหไ้ดม้าซึง่สว่น

แบ่งการผลติ ภายใตเ้งื่อนไขเชน่เดยีวกบัเจา้ของร่วม

รายอื่นๆ 

 

 

- CNPC และ GNPOC, ซดูาน, 1996 

- CNPC และ Sinopec กบั Petrodar Operating 

Company, ซดูาน, 2001 

- CNOOC และ North West Shelf Venture, 

ออสเตรเลยี, 2002 

 

 

                                                           
 119 Aymeric Vincenot, ‚China, Gabon Sign Three Trade Accords, Including on Oil,‛ AFP, February 1, 2004. 
Cited in Michal Meidan,  ‚China’s Africa Policy: Business Now, Politics Later,” p. 80. 
 120 ‚Sinopec signs evaluation deal for three oil blocks in Gabon,‛ [Online], 19 February 2010. Available 
from: http://www.chinadaily.com.cn/en/doc/2004-02/04/content_302948.htm  
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ตารางท่ี 5.5 รปูแบบการได้มาซ่ึงแหล่งทรพัยากรธรรมชาติของจีน (ต่อ) 

รปูแบบท่ี 2 : ความสมัพนัธร์ปูแบบพิเศษกบัคู่แข่งรายเลก็ 

 - CNOOC และ Unocal, 2005 (ยกเลกิ) 

- CNPC และ PetroKazakhstan, 2005-2009 

- Chalco และ Aurukun Bauxite Project, ควนีส์

แลนด ์ออสเตรเลยี, 2007 

- Sinopec และ Yadavaran Oilfield, อหิร่าน, 2007 

- Socomin Joint Venture, สาธารณรฐัประชาธปิไตย

คองโก, 2008 

- Chinalco และ Rio Tinto, 2008-2009 (ยกเลกิ) 

 

 

- การไดม้าซึง่ Addax Petroleum ของ Sinopec, 

2009 

- การพฒันา South Pars Gasfield ในอหิร่านของ 

CNPC, 2009 

- การพฒันา South Azadegan Gasfield ในอหิร่าน

ของ CNPC, 2009 

 

รปูแบบท่ี 3 : การให้เงินกู้แก่ผูผ้ลิตรายส าคญัแลกเปล่ียนกบัการจา่ยคืนด้วยผลผลิต 

ผูซ้ือ้และ/หรอืรฐับาลใหเ้งนิกูแ้กผู่ผ้ลติพลงังานที่

สามารถก าหนดราคาพลงังานเองได ้(price maker 

producer) เพื่อแลกเปลีย่นกบัสญัญาการซือ้ขายเพื่อ

ชดใชเ้งนิกูด้งักล่าว 

- ธนาคารเพื่อการพฒันาของจนีใหเ้งนิกูแ้ก่ Rosneft 

และ Transneft ของรสัเซยี, 2009 

รปูแบบท่ี 4 : การให้เงินกู้แก่คู่แข่งรายเลก็แลกเปล่ียนกบัการจ่ายคืนด้วยผลผลิต 

ผูซ้ือ้และ/หรอืรฐับาลใหเ้งนิกูแ้กผู่ผ้ลติพลงังาน (price 

taker producer) เพื่อแลกเปลีย่นกบัสญัญาการซือ้

ขายเพื่อชดใชเ้งนิกูด้งักล่าว 

- Sinopec และ Petrobras, 2009 

ทีม่า: Theodore H. Moran,  China’s Strategy to Secure Natural Resources: Risks, Dangers, and 

Opportunities (Washington, D.C.: Peterson Institute for International Economics, 2010), p. 8. 
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5.3 สรปุ 

 จากการศกึษาขา้งต้นเหน็ไดอ้ย่างชดัเจนว่าการเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่องของ

จนี เป็นปจัจยัส าคญัที่ส่งผลใหค้วามต้องการน ้ามนัในประเทศเพิม่ขึน้เป็นอย่างมาก แมจ้นีจะมี

แหล่งน ้ามนัภายในประเทศหลายแห่ง แต่กไ็มส่ามารถผลติน ้ามนัใหเ้พยีงพอต่อความต้องการได ้

จนีจงึจ าเป็นต้องพึ่งพาการน าเขา้น ้ามนัจากต่างประเทศอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ โดยภูมภิาคที่มี

บทบาทส าคญัต่อความมัน่คงด้านพลงังานของจนีเป็นอย่างมากคอืตะวนัออกกลาง เนื่องจาก

เป็นภูมภิาคที่ครอบครองปรมิาณน ้ามนัส ารองมากที่สุดในโลก อย่างไรก็ตามจนีตระหนักดถีึง

ความไรเสถยีรภาพในพื้นที่ดงักล่าว จงึต้องแสวงหาน ้ามนัจากแหล่งอื่นควบคู่กนัไปด้วย เพื่อ

สรา้งความหลากหลายของแหล่งน าเขา้น ้ามนัในกรณีที่ตะวนัออกกลางไม่สามารถจดัหาน ้ามนั

ให้แก่จนีได้ ซึ่งบทบาทของจนีที่ขยายไปในภูมภิาคที่ครอบครองน ้ามนัอย่ างมหาศาลอย่าง

รสัเซยีและเอเชยีกลาง ตลอดรวมถงึดนิแดนอนัห่างไกลอยา่งแอฟรกิา ลว้นแสดงใหเ้หน็ถงึความ

พยายามดงักล่าวอยา่งชดัเจน  

 นอกจากนี้จนียงัได้กระชบัความสมัพนัธ์กบับรรดาประเทศผู้ผลติน ้ามนัอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อเป็นปจัจยัเกื้อหนุนใหร้ฐัวสิาหกจิน ้ามนัของจนีเขา้ไปด าเนินการส ารวจ ผลติ หรอืแมแ้ต่ซื้อ

กจิการน ้ามนัในประเทศนัน้ๆ ได้อย่างราบรื่นด้วย โดยจนีได้ด าเนินกุศโลบายการทูตน ้ามนัใน

ภมูภิาคเหล่านี้อยา่งเหน็ไดช้ดั ไมว่่าจะเป็นการใหค้วามช่วยเหลอืดา้นเศรษฐกจิ การเชญิชวนมา

ลงทุนในประเทศจนี การใหค้วามสนับสนุนในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ และความช่วยเหลอื

ทางการทหาร เป็นต้น อย่างน้อยที่สุดก็เป็นความหวงัแก่จนีว่าประเทศเหล่านี้จะยงัคงเป็นผู้

จดัหาน ้ามนัใหแ้ก่จนีต่อไปในอนาคต 

 แม้จนีจะด าเนินนโยบายและกุศโลบายในการเสรมิสร้างความมัน่คงด้านพลงังานไม่

แตกต่างจากประเทศตะวนัตกและประเทศพฒันาแล้ว แต่ในฐานะผูม้าทหีลงัในเวทพีลงังานโลก 

บทบาทและการเตบิโตทัง้ทางการเมอืงและทางเศรษฐกจิของจนียงัไดส้รา้งความกงัวลแก่บรรดา

ผูบ้รโิภคน ้ามนัรายใหญ่ของโลกดว้ย 
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 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมและการเปิดประเทศสู่สังคมโลก ส่งผลให้ประเทศจีนก้าวผ่านความเป็นประเทศ

สังคมนิยมที่ล้าหลังและยากจนกลายเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่เป็นอันดับ 3 ของโลก

รองจากสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น ทั้งยังมีระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างน่าอัศจรรย์ที่สุด

ประเทศหนึ่งด้วย สภาพเช่นน้ียังเคียงคู่มากับการบริโภคพลังงานโดยเฉพาะน้้ามันในระดับสูงอีก

ด้วย เนื่องจากลักษณะเฉพาะของระบบเศรษฐกิจจีนคือการบริโภคน้้ามันในปริมาณสูง (energy 

intensive) ในขณะท่ีประสิทธิภาพการบริโภคน้้ามันของประเทศ (oil efficiency) กลับอยู่ในระดับ

ต่้า นั่นคือจีนจ้าเป็นต้องใช้น้้ามันอย่างมหาศาลต่อการผลิต 1 หน่วย GDP และเม่ือเปรียบเทียบ

กับเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้วจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ประเทศเหล่านี้บริโภคน้้ามันต่อ 1 

หน่วย GDP น้อยกว่าจีนมาก แต่เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนการบริโภคน้้ามันต่อประชากรแล้วกลับ

พบว่าสัดส่วนการบริโภคน้้ามันต่อหัวของประชากรจีนต่้ากว่าสัดส่วนดังกล่าวของประเทศพัฒนา

แล้วเป็นอย่างมาก  

 ในกรณีของจีน แม้ภาคอุตสาหกรรมจะบริโภคน้้ามันในปริมาณสูง แต่ก็มิใช่ภาคส่วนที่มี

การบริโภคน้้ามันมากที่สุด ผลการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ตลอดรวมถึงการขยายตัวของ

ความเป็นเมืองและชนชั้นกลาง ได้น้ามาซึ่งรายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ส่งผลอย่างส้าคัญต่อฐานะและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งจ้านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าและ

รถยนต์ล้วนเป็นตัวอย่างที่ดีในกรณีนี้ โดยเฉพาะการขยายตัวของตลาดรถยนต์และภาค

คมนาคมขนส่ง ที่เป็นปัจจัยส้าคัญที่ผลักดันให้ความต้องการบริโภคน้้ามันทะยานสูงขึ้นเรื่อยมา 

เนื่องจากเป็นภาคส่วนท่ีบริโภคพลังงานสูงที่สุด 

 อย่างไรก็ตาม จีนยังคงโชคดีในระดับหนึ่งที่มีแหล่งน้้ามันในประเทศกระจายอยู่ทั้งบน

บกและนอกชายฝั่ง โดยแหล่งน้้ามันส้าคัญของจีนตั้งอยู่บริเวณแอ่งจุงการ์ ทาริม เทอร์ปัน-ฮาร์มี 

และซินเจียง เป็นต้น ในอดีตจีนสามารถพึ่งพาน้้ามันจากผลผลิตภายในประเทศมาโดยตลอด 

จนกระทั่ง ค.ศ. 1993 จีนกลายสถานะจากผู้ส่งออกน้้ามันสุทธิ เป็นผู้น้าเข้าน้้ามันสุทธิตั้งแต่นั้น

เป็นต้นมา เนื่องด้วยผลผลิตน้้ามันภายในประเทศมิอาจตอบสนองต่อความต้องการบริโภค

น้้ามันภายในประเทศได้อีกต่อไป ลักษณะเช่นนี้ท้าให้จีนจ้าเป็นต้องพึ่งพาน้้ามันจากการน้าเข้า
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อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่ส้าคัญยังเป็นปัจจัยที่ท้าให้จีนอ่อนไหวต่อสถานการณ์น้้ามันในตลาดโลก

อย่างมากอีกด้วย 

 ในระยะไม่กี่ปีที่ผ่านมา ตลาดน้้ามันโลกต้องเผชิญกับความผันผวนเป็นอย่างมาก ใน

ด้านการส้ารวจแหล่งน้้ามัน ไม่มีการค้นพบแหล่งน้้ามันแหล่งใหม่ที่มีปริมาณน้้ามันส้ารอง

มหาศาลดังเช่นแหล่งน้้ามันท่ีค้นพบเมื่อราวครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีปริมาณ

น้้ามันส้ารองมากที่สุดในโลกอย่างภูมิภาคตะวันออกกลาง แหล่งน้้ามันขนาดใหญ่ที่สุดที่ค้นพบ

ในปัจจุบันคือแหล่งน้้ามัน Kashagan ในประเทศคาซัคสถาน ในด้านการผลิต พื้นที่ผลิตน้้ามัน

ส้าคัญของโลกต้องเผชิญกับภาวะคอขวดของการผลิตน้้ามัน ส่งผลให้ผลผลิตน้้ามันคงที่หรือมี

แนวโน้มลดต่้าลง นอกจากนี้นโยบายของกลุ่มโอเปกยังก้าหนดระดับการผลิตน้้ามันของประเทศ

สมาชิก เพื่อควบคุมปริมาณและระดับราคาน้้ามันในตลาดโลกให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

นอกจากนี้ พื้นท่ีผลิตน้้ามันส้าคัญของโลกทั้งในตะวันออกกลางและแอฟริกายังเผชิญกับความไร้

เสถียรภาพ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่ออุตสาหกรรมน้้ามันในบริเวณดังกล่าวอีกด้วย 

 นอกจากปริมาณน้้ามันส้ารอง การค้นพบแหล่งน้้ามันแหล่งใหม่ และระดับการผลิต

น้้ามันที่ส่งผลโดยตรงต่อตลาดน้้ามันโลกแล้ว นับตั้งแต่ ค.ศ. 2003 เป็นต้นมา ราคาน้้ามันมี

ความผันผวนเป็นอย่างมาก ทั้งยังทะยานขึ้นท้าสถิติราคาน้้ามันสูงสุดที่ระดับเกือบ 150 เหรียญ

สหรัฐต่อบาร์เรล โดยปัจจัยที่ส่งผลให้ราคาน้้ามันมีความผันผวนเช่นนี้ ด้านหนึ่งเป็นผลจาก

ความต้องการพลังงานของจีน แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการเก็งก้าไรในตลาดน้้ามันเป็นส่วนส้าคัญที่

ส่งผลให้ราคาน้้ามันในช่วงดังกล่าวทะยานสูงขึ้นเป็นอย่างมาก ยิ่งไปกว่านั้นเส้นทางล้าเลียง

น้้ามันสายส้าคัญของโลก ยังต้องเผชิญกับภาวะคอขวด การคมนาคมทางเรือเป็นไปอย่าง

หนาแน่น ซึ่งอาจส่งผลให้การล้าเลียงน้้ามันจากประเทศต้นทางสู่ประเทศเป้าหมายเป็นไปด้วย

ความล่าช้า ที่ส้าคัญเส้นทางดังกล่าวยังเสี่ยงต่อการถูกโจมตีจากกลุ่มโจรสลัด หรือการเป็น

เป้าหมายของการก่อการร้ายอีกด้วย 

 ในสภาวะที่ไม่สามารถไว้วางใจต่อสถานการณ์น้้ามันโลก ตลอดรวมถึงอุตสาหกรรม

น้้ามันภายในประเทศเพียงอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการบริโภคน้้ามันได้ 

ส่งผลให้จีนจ้าเป็นต้องมียุทธศาสตร์และมีนโยบายที่เหมาะสมเพื่อรองรับกับสถานการณ์ที่

เกิดขึ้น ซึ่งเป้าหมายส้าคัญก็คือการเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานให้แก่จีน เพื่อให้การ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่วิถีชีวิตของประชาชนก็ไม่ได้รับ

ผลกระทบเช่นกัน  

6.1 ยุทธศาสตร์พลังงาน 

 ในกรณีการเสริมสร้างความม่ันคงด้านน้้ามัน จีนได้ด้าเนินการใน 2 ลักษณะส้าคัญ คือ 

การเสริมสร้างความม่ันคงจากภายในประเทศผ่านการเร่งส้ารวจแหล่งน้้ามันภายในประเทศ เพิ่ม

ผลผลิตน้้ามัน ตลอดรวมถึงการส้ารองน้้ามันทางยุทธศาสตร์อีกด้วย ซึ่งจากการศึกษาสะท้อนให้

เห็นอย่างชัดเจนว่าการพึ่งพาแหล่งน้้ามันภายในประเทศเพียงอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนอง

ต่อความต้องการน้้ามันได้ทั้งหมด ทั้งยังไม่ก่อให้เกิดความม่ันคงด้านพลังงานในภาพรวมอีก

ด้วย ดังนั้น จีนจึงจ้าเป็นต้องเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานผ่านการพึ่งพาน้้ามันจาก

ต่างประเทศควบคู่กันไปด้วย 

 ยุทธศาสตร์ที่จีนเลือกใช้เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานจากภายนอกผ่านการ

พึ่งพาน้้ามันจากการน้าเข้า ได้แก่ การสร้างความหลากหลายของแหล่งน้าเข้าน้้ามัน การส่งเสริม

ให้รัฐวิสาหกิจน้้ามันของจีนเข้าไปด้าเนินการในประเทศผู้ผลิตน้้ามันทั่วโลก และการด้าเนิน       

กุศโลบายการทูตน้้ามัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการด้าเนินนโยบายต่างประเทศอันมีความต้องการ

น้้ามันเป็นพื้นฐาน ปัจจุบันแม้จีนจะพึ่งพาน้้ามันจากภูมิภาคตะวันออกกลางในสัดส่วนที่สูง  แต่

จีนได้สร้างความหลากหลายโดยน้าเข้าน้้ามันจากพื้นที่อื่น โดยเฉพาะเอเชียกลาง รัสเซีย และ

แอฟริกาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ที่ส้าคัญจีนพยายามเข้าถึงแหล่งน้้ามันในพื้นที่ที่สหรัฐอเมริกาไม่

มีผลประโยชน์หลักอยู่อีกด้วย 

 ส้าหรับภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นแหล่งน้้ามันส้าคัญที่สุดของโลก ทั้งยังเป็นพื้นที่

แห่งการแข่งขันอย่างสูงของบริษัทน้้ามันรายส้าคัญของโลกอีกด้วย อย่างไรก็ตามจีนถือได้ว่า

เป็นผู้มาทีหลังในภูมิภาคดังกล่าว แตกต่างจากบริษัทน้้ามันของประเทศตะวันตกโดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกาที่ได้เข้าไปมีบทบาทในอุตสาหกรรมน้้ามันในภูมิภาคดังกล่าวมาเป็นระยะเวลานาน

แล้ว ความสัมพันธ์อันยาวนานระหว่างตะวันออกกลางและสหรัฐอเมริกาเช่นนี้ ส่งผลให้

ตะวันออกกลางกลายเป็นเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ลักษณะเช่นนี้เป็น

ปัจจัยที่ท้าให้จีนต้องเพิ่มความพยายามเป็นอย่างมากเพื่อเข้าถึงแหล่งน้้ามันในตะวันออกกลาง

ให้ได้ จีนเข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมน้้ามันต้นน้้า อันได้แก่การส้ารวจและผลิตน้้ามันใน

ตะวันออกกลาง ในขณะที่จีนเชิญชวนให้บริษัทน้้ามันของประเทศเหล่านี้เข้ามาลงทุนใน
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อุตสาหกรรมปลายน้้าอย่างการกลั่นน้้ามันในจีน นั่นคือ เน้นการลงทุนระหว่างกันใน

อุตสาหกรรมน้้ามัน (cross-investment) เนื่องด้วยคุณลักษณะน้้ามันจากตะวันออกกลาง ยังเป็น

การยากที่โรงกลั่นน้้ามันของจีนจะด้าเนินการได้เอง 

 จีนพยายามกระชับความสัมพันธ์กับภูมิภาคนี้อย่างต่อเนื่องในมิติด้านการค้า และการ

ลงทุนระหว่างกัน ที่ส้าคัญจีนยังได้ด้าเนินกุศโลบายการทูตน้้ามันอย่างต่อเนื่องอีกด้วย ไม่ว่าจะ

เป็นการให้ความสนับสนุนอิหร่านในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ตลอดรวมถึงการขายอาวุธ

ให้กับหลายประเทศในภูมิภาคนี้ที่เป็นผู้จัดหาน้้ามันให้แก่จีน ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นขึ้น

ระหว่างจีนและตะวันออกกลาง ในด้านหน่ึงยังสอดคล้องกับความต้องการของประเทศเหล่านี้เอง

ที่ต้องการเข้ามาเปิดตลาดในประเทศจีน นอกจากนี้ความสัมพันธ์อันดีกับจีน ยังเป็นการถ่วงดุล

อ้านาจของสหรัฐอเมริกาอีก 

 แม้ตะวันออกกลางจะเป็นแหล่งน้้ามันส้าคัญของโลก แต่ความไร้เสถียรภาพทาง

การเมืองและสังคมที่ยังด้ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับอิทธิพลของมหาอ้านาจตะวันตกใน

ภูมิภาคนี้ ส่งผลให้จีนไม่อาจพึ่งพาน้้ามันจากแหล่งน้้ามันจากพื้นที่ดังกล่าวแต่เพียงแหล่งเดียว

ได้ 

 ในกรณีของภูมิภาคเอเชียกลางและรัสเซีย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีปริมาณน้้ามันอย่างมหาศาล

รองจากตะวันออกกลาง ประกอบกับปัจจัยทางภูมิศาสตร์ท่ีมีพรมแดนติดกับจีน ส่งผลให้ภูมิภาค

ดังกล่าวมีส่วนอย่างส้าคัญต่อการเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานแก่จีน ซึ่งนอกจากจะเป็น

แหล่งน้าเข้าน้้ามันส้าคัญของจีนแล้ว ภูมิภาคนี้ยังได้สร้างความหลากหลายของเส้นทางล้าเลียง

น้้ามันผ่านทางท่อส่งน้้ามันอีกด้วย ซึ่งแตกต่างจากน้้ามันจากภูมิภาคอื่นที่จ้าเป็นต้องล้าเลียง

น้้ามันสู่จีนผ่านทางเรือ ซึ่งจีนเองมีความอ่อนไหวต่อประเด็นนี้เป็นอย่างมาก เนื่องจากจีนเองไม่

มีกองเรือที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะให้ความคุ้มครองเรือขนส่งน้้ามันท่ีมุ่งหน้าสู่จีนได้  

 การเข้าถึงแหล่งน้้ามันในเอเชียกลางและรัสเซียเป็นไปอย่างไม่ยากนัก เนื่องจากจีนมี

ความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับภูมิภาคนี้มาก่อนตั้งแต่สมัยที่ยังรวมตัวเป็นสหภาพโซเวียต ทั้ง

ยังมีผลประโยชน์ร่วมกันในหลายมิติ โดยเฉพาะด้านความม่ันคงในภูมิภาค ซึ่งจีนและประเทศ

เหล่านี้ยังได้ร่วมกันจัดตั้งองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (SCO) อันเป็นช่องทางส้าคัญในการ

กระชับความสัมพันธ์ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอีกด้วย  
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 อย่างไรก็ตามใช่ว่าจีนจะไม่ต้องเผชิญอุปสรรคในการเข้าถึงน้้ามันในรัสเซียและเอเชีย

กลางเลย การเข้ามามีบทบาทของญี่ปุ่นได้สะท้อนให้เห็นถึงการแข่งขัน เพื่อช่วงชิงแหล่ง

พลังงานในพื้นที่ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี ซึ่งท้ายที่สุดแล้วญี่ปุ่นก็เป็นปัจจัยที่ท้าให้โครงการ

ก่อสร้างท่อล้าเลียงน้้ามันจากรัสเซียมายังจีนไม่ด้าเนินไปตามเป้าประสงค์ที่ได้มีการตกลงไว้

ก่อนหน้า 

 ในส่วนของภูมิภาคแอฟริกา การเข้าถึงแหล่งน้้ามันในภูมิภาคนี้ไม่เป็นอุปสรรคส้าหรับ

จีนนัก เนื่องจากจีนและแอฟริกามีความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้นมาตั้งแต่อดีต ยกเว้นในบาง

ประเทศ เช่น แองโกลา เนื่องจากในอดีตจีนได้ให้การสนับสนุนกลุ่มที่ไม่ได้มีส่วนในการจัดตั้ง

รัฐบาลในปัจจุบัน จีนด้าเนินกุศโลบายการทูตน้้ามันอย่างเด่นชัดที่สุด ทั้งการเดินทางเยือน

แอฟริกาของผู้น้าระดับสูงของจีน การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน การจัดหาอาวุธและความ

ช่วยเหลือทางการทหาร ตลอดรวมถึงความช่วยเหลือในด้านอื่นๆ เช่น ด้านสาธารณสุขอีกด้วย 

 อย่างไรก็ตาม การเติบโตของเศรษฐกิจจีนเช่นนี้น้ามาซึ่งการบริโภคน้้ามันอย่าง

มหาศาล โดยผลที่ตามมาจากการบริโภคน้้ามันอย่างสูงยังน้ามาซึ่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ส่งผลต่อเนื่องมายังสุขภาพอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้ การพึ่งพาน้้ามันยังมีความเสี่ยงใน

กรณีที่ต้องเผชิญกับความผันผวนในตลาดน้้ามันโลกอีกด้วย ความจ้ากัดของทรัพยากรดังกล่าว

ส่งผลให้จีนและประเทศผู้น้าเข้าน้้ามันรายอื่นๆ จ้าเป็นต้องเร่งพัฒนาพลังงานทางเลือกหรือ

พลังงานทดแทน เพื่อลดหรือแทนการพึ่งพาน้้ามัน โดยในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ เยอรมัน สเปน ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น ต่างกระตุ้นให้ประชาชนหันมาสนใจและใช้

ประโยชน์จากพลังงานทางเลือกมากยิ่งขึ้น ตลอดรวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกอย่างจริงจังอีกด้วย 

 ในกรณีของจีน ความตื่นตัวต่อการพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกปรากฏ

อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อจีนได้ประกาศกฎหมายพลังงานทางเลือกใน ค.ศ. 2005 อันจะมีผลบังคับ

ใช้อย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 2006 กฎหมายฉบับนี้มีสาระส้าคัญในการพัฒนาพลังงานทางเลือก 

สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ รวมถึงความช่วยเหลือด้านการเงินส้าหรับการวิจัยและพัฒนา

พลังงานดังกล่าว เป็นต้น เป้าหมายส้าคัญของกฎหมายดังกล่าวคือ การเพิ่มปริมาณผลผลิต

พลังงานทางเลือก โดยมุ่งหวังว่าในท้ายที่สุดแล้ว พลังงานทางเลือกจะมีสัดส่วนถึงร้อยละ 10 

ของการบริโภคพลังงานทั้งหมดใน ค.ศ. 2010 โดยในอนาคตยังได้คาดว่า การบริโภคพลังงาน
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ทางเลือกจะเพิ่มเป็นร้อยละ 15 ใน ค.ศ. 2020 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 30 ใน ค.ศ. 2030 และเพิ่มสูง

ถึงร้อยละ 50 ใน ค.ศ. 2100 อีกด้วย1 

 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความพยายามในการส่งเสริมการบริโภคการใช้พลังงานทางเลือก 

แต่สัดส่วนการใช้พลังงานดังกล่าวก็ยังไม่เพิ่มขึ้นมากนัก ด้านหนึ่งอาจเป็นเพราะความเคยชิน

ของประชาชนต่อการบริโภคถ่านหินและน้้ามัน สิ่งที่ส้าคัญคือจีนจ้าเป็นต้องเร่งพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกให้มีปริมาณและมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้งยังต้องรณรงค์ให้ประชาชนหันมาบริโภค

พลังงานทางเลือกอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ซึ่งนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพของ

ประชาชน และไม่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังเป็นการลดการพึ่งพาน้้ามัน อันจะเป็นการ

เสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานในภาพรวมด้วย 

 

6.2 ปัญหาและอุปสรรค 

 

 น้้ามันเป็นปัจจัยใหม่และทวีความส้าคัญยิ่งขึ้นในนโยบายต่างประเทศของจีน อีกทั้ง

ความกระหายน้้ามันยังส่งผลต่อพฤติกรรมของจีนในเวทีการเมืองระหว่างประเทศด้วย การ

ขยายบทบาทของจีนไปยังภูมิภาค/ประเทศที่อุดมไปด้วยทรัพยากรน้้ามัน ไม่ได้เป็นผลจาก

ความจ้าเป็นที่จะต้องพึ่งพาน้้ามันจากต่างชาติและความพยายามในการรักษาความปลอดภัย

ให้กับแหล่งน้้ามันเท่านั้น แต่ยังสอดคล้องกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการยกระดับ

ต้าแหน่งทางการเมืองของจีนในเวทีโลกด้วย เม่ือจีนขยายบทบาทเข้าสู่ภูมิภาคที่ในอดีตบทบาท

ของจีนมีอยู่อย่างจ้ากัดมาก ส่งผลให้จีนเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ เช่น ปัญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในซูดาน การพัฒนานิวเคลียร์ของอิหร่าน เป็นต้น2 อย่างไรก็ดี จีนได้ปรับบทบาทของ

ตนโดยการเป็นดั่งสะพานเชื่อมระหว่างประเทศตะวันตกกับประเทศที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นรัฐ

                                                           
 

1 Katharine A. Fredriksen,  “China’s Role in the World: Is China a Responsible Stakeholder?” Statement 
 Before U.S.-China Economic and Security Review Commission August 4, 2006 [Online], 25 February 2011.  
Available from: http:// www.pi.energy.gov/docuhttp://www.ccchina.gov.cn/en/NewsInfo.asp?NewsId=5371ments/hearing 
_draft5.pdf ; China Economic Information Network,  “The Renewable Energy Law of the People's Republic of 
China,” [Online], 25 February 2011. Available from: http://www.ccchina.gov.cn/en/NewsInfo.asp?NewsId=5371  
 2 James Tang, “With the Grain or Against the Grain?: Energy Security and Chinese Foreign Policy in the 
Hu Jintao  Era,” Center for Northeast Asian Policy Studies Visiting Fellow Working Paper. October, 2006. 
[Online]. Available from: http://www.brookings.edu/papers/2006/10china_tang.aspx  
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อันธพาล  อย่างไรก็ดี ผลกระทบจากความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศผู้ผลิตน้้ามันทั่วโลก

ไม่ได้มีแค่ประเด็นน้ีเท่าน้ัน แต่ยังมีประเด็นปัญหาอื่นๆ ที่ส้าคัญ ประกอบด้วย     

 - ปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์ 

 จีนตื่นตัวอย่างมากในการเข้าถึงแหล่งน้้ามันทั่วโลก และการสร้างสายสัมพันธ์ทางการ

ทูตและการค้า เพื่อส่งเสริมความเชื่อมโยงด้านน้้ามันให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น โดยเป้าหมายส้าคัญของ

จีนคือภูมิภาคตะวันออกกลาง อีกทั้งในอนาคตการน้าเข้าน้้ามันกว่าร้อยละ 80 ของแต่ละ

ประเทศจะเป็นน้้ามันจากตะวันออกกลาง3 จีนเข้าไปมีบทบาทในการสร้างสายสัมพันธ์ในระยะ

ยาวด้านน้้ามันกับประเทศในภูมิภาคนี้ผ่านสายสัมพันธ์ด้านการทูต การค้า และการทหารอีก

ด้วย โดยมุ่งความสนใจหลักไปที่อิหร่าน และซาอุดีอาระเบีย สายสัมพันธ์ที่มีพัฒนาการอย่าง

รวดเร็วนี้ นอกจากจะน้ามาซึ่งผลประโยชน์แก่ทั้ง 2 ฝ่าย จีนยังอยู่ในสถานะที่ส้าคัญในทัศนะ

ของประเทศส่งออกน้้ามันในภูมิภาคนี้ด้วย  

 เหตุการณ์ 9/11 ได้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับภูมิภาคตะวันออก

กลาง รวมไปถึงโลกอาหรับ ช่วงแรกภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวผู้น้าสหรัฐอเมริกาได้เรียกร้อง

ให้ลดการพึ่งพาน้้ามันจากตะวันออกกลาง ประกอบกับความรุนแรงระหว่างอิสราเอลและ

ปาเลสไตน์ รวมไปถึงสงครามในเลบานอนใน ค .ศ. 2006 ได้ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของ

สหรัฐอเมริกาในสายตาประเทศในตะวันออกกลางแย่ลงไปมาก จีนซึ่งเป็นหนึ่งในคณะมนตรี

ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ดูเหมือนจะเป็นพันธมิตรที่มีศักยภาพและน่าดึงดูดใจ4  

 ในขณะที่จีนได้ผลประโยชน์ด้านน้้ามันอย่างมหาศาล สายสัมพันธ์ด้านการทูต การค้า 

และการทหารกับจีนยังเป็นที่น่าดึงดูดใจแก่ประเทศที่ต้องการสร้างความหลากหลายด้าน

เศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ที่นอกเหนือไปจากการพึ่งพาในแบบเดิมคือ การพึ่งพาสหรัฐอเมริกา

และประเทศตะวันตกอื่นๆ ทั้งในเรื่องตลาดน้้ามันและการทูต นั่นแสดงให้เห็นว่าน้้ามันจะ

ผลักดันให้จีนเข้ามาเป็นตัวแสดงหลักในภูมิภาค ยิ่งไปกว่านั้น ความสัมพันธ์ด้านน้้ามันอาจ

ส่งผลกระทบอย่างส้าคัญต่อพัฒนาการด้านภูมิรัฐศาสตร์ในอนาคตด้วย 

                                                           
 3 Mikkal E. Herberg, “Asia’s Energy Insecurity, China and India: Implication for the U.S.,” Testimony of 
United States Senate Committee on Foreign Relations. Seattle, Washington, July 26, 2005, p. 10. 
 4 Gawdat Bahgat, “China’s Energy Policy: Strategic Implications,” Middle East Economic Survey 49, 3 
[Online], 8 October 2009. Available from: http://www.mees.com/postedarticles/oped/v50n03-5OD01.htm 
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 - ปัจจัยและผลกระทบจากบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

 การขยายตัวของการบริโภคพลังงานของจีน นอกจากจะมีนัยต่อประเทศผู้จัดหาน้้ามัน

ให้แก่จีนในหลายภูมิภาคแล้ว ยังมีนัยส้าคัญต่อสหรัฐอเมริกาอย่างมากอีกด้วย ซึ่งสามารถสรุป

ได้ดังนี ้

 1) ในฐานะที่สหรัฐอเมริกาเป็นตัวแสดงในการสร้างเสถียรภาพและความสมดุลในเอเชีย 

และของโลกในภาพรวม สหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์ส้าคัญในประเด็นเรื่องความต้องการ

พลังงานของจีนว่าจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนหรือไม่ อย่างไร 

ประกอบกับการด้าเนินยุทธศาสตร์ด้านน้้ามันที่ ใช้วิธีการแนวพาณิชย์นิยมใหม่ (Neo-

mercantilism) ก่อให้เกิดความกังวลว่าน้้ามันอาจกลายเป็นสาเหตุหลักของความตึงเครียด

ระหว่างทั้ง 2 ประเทศ ยิ่งไปกว่านั้น จีนอาศัยความร่วมมือและข้อตกลงในระดับทวิภาคีที่

เชื่อมโยงพลังงาน การค้า ยุทธศาสตร์ และการทหารเข้าด้วยกัน มากกว่าความร่วมมือระดับพหุ

ภาคีหรือระดับภูมิภาคในการเชื่อมโยงผลประโยชน์ด้านพลังงานและความม่ันคง ซึ่งความ

ร่วมมือในระดับทวิภาคีดังกล่าวอาจน้ามาซึ่งการแข่งขันระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา รวมไปถึง

อาจน้ามาสู่การแข่งขันในการควบคุมเส้นทางการล้าเลียงน้้ามันทางทะเลอีกด้วย  

 2) ความกังวลของสหรัฐอเมริกาต่อผลกระทบในระยะยาวของความสัมพันธ์ระหว่างจีน

กับภูมิภาคผู้ผลิตน้้ามัน บทบาทของจีนในภูมิภาคเหล่านี้เติบโตขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และจะ

ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนและประเทศที่มีบทบาทอยู่ก่อนอย่างสหรัฐอเมริกาอย่างไร 

ความต้องการน้้ามันที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตลอดรวมถึงความต้องการเสริมสร้างความ

ม่ันคงด้านพลังงาน แสดงให้เห็นถึงความต้องการที่จะให้ทุกภูมิภาคที่จีนมีผลประโยชน์ด้าน

น้้ามันอยู่ มีเสถียรภาพและมีสันติสุข สิ่งที่ตามมาคือ จีนอาจไม่ด้าเนินการใดๆ ที่จะเป็นการ

ท้าลายเสถียรภาพในภูมิภาคนี้ ยิ่งไปกว่านั้น แม้ว่าในบางประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาค

ตะวันออกกลางจะยินดีสร้างความหลากหลายด้านยุทธศาสตร์ พลังงาน และความสัมพันธ์ด้าน

การค้ากับจีน แต่ประเทศเหล่านี้ก็ตระหนักดีว่า ในปัจจุบันมีแต่สหรัฐอเมริกาเท่านั้นที่จะสามารถ

สร้างร่มเงาด้านการทหารและยุทธศาสตร์ในการปกป้องตนเองในภูมิภาคที่ความไม่สงบพร้อมที่

จะปะทุได้ตลอดเวลา และสหรัฐอเมริกายังช่วยปกป้อง คุ้มครองเส้นทางขนส่งน้้ามันทางทะเล 

และจุดที่ส้าคัญอย่างช่องแคบฮอร์มุซอีกด้วย5 นั่นคือ ในระยะเวลาอันสั้นนั้น จีนยังไม่มี

                                                           
 5 Ibid. 
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ความสามารถเพียงพอในการก้าวขึ้นมาท้าทายความเป็นมหาอ้านาจด้านการทหารของ

สหรัฐอเมริกาได้ 

- ยุทธศาสตร์ยึดครองแหล่งน ้ามันของจีน 

 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นการเข้าถึงแหล่งน้้ามัน และใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้ามันนั้นใน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศตนเองเป็นหลัก หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึงการน้าน้้ามันออก

จากตลาดน้้ามันโลกและครอบครองน้้ามันไว้เอง ซึ่งในส่วนนี้ความกระตือรือร้นในการแสวงหา

แหล่งน้้ามันภายนอกประเทศของบริษัทน้้ามันของจีนน้ามาซึ่งข้อวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะจากประเทศผู้น้าเข้าน้้ามันรายอื่น ซึ่งเกรงว่าเม่ือจีนจะเข้าครอบครองแหล่งน้้ามัน 

แล้วจะท้าการผลิตและส่งออกน้้ามันกลับสู่จีน โดยไม่ผ่านตลาดน้้ามันโลก ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด

คือกรณีการประมูลควบกิจการ Unocal ของบริษัทน้้ามันจีน CNOOC นักการเมืองอเมริกันมี

ความกังวลว่าจีนก้าลังพยายามที่จะขโมยน้้ามันของสหรัฐอเมริกาและส่งกลับไปยังจีน หรือ 

ความกังวลว่าบริษัทน้้ามันของจีนจะปิดกั้นโอกาสของบริษัทน้้ามันต่างชาติในการเข้าไปลงทุน

ด้านการส้ารวจและผลิตน้้ามันในแอฟริกา ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว บริษัทน้้ามันของจีนมีสัดส่วน

การลงทุนและการผลิตน้้ามันในแอฟริกาน้อยกว่าบริษัทน้้ามันต่างชาติอื่นๆ อย่างมาก6               

เป็นต้น ประการต่อมาสหรัฐอเมริกามองว่าจีนก้าลังแข่งขันกับตนในตลาดน้้ามันโลก และส่งผล

ให้ราคาน้้ามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ความต้องการน้้ามันของ

สหรัฐอเมริกาและอินเดีย ตลอดรวมถึงการเก็งก้าไรในตลาดน้้ามันก็มีส่วนส้าคัญที่ผลักดันให้

ราคาน้้ามันในตลาดโลกสูงขึ้นเช่นกัน 

 อย่างไรก็ดี แม้จีนอาจต้องการให้เกิดเสถียรภาพทั่วโลก แต่ความสัมพันธ์กับจีนกับบาง

ประเทศได้น้ามาสู่สถานการณ์ที่ซับซ้อน อีกทั้งเป็นการท้าทายสหรัฐอเมริกาอย่างมาก ตัวอย่าง

ที่ส้าคัญ คือ ความสัมพันธ์กับรัฐอันธพาล 

- ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศผู้ผลิตน ้ามันที่มีข้อพิพาทกับสหรัฐอเมริกา 

 ในฐานะที่เป็นมหาอ้านาจโลก (hegemony) สหรัฐอเมริกาได้ใช้อ้านาจดังกล่าวในการ

ตัดสินว่าพฤติกรรมของรัฐใดเหมาะสม หรือเกินกว่าขอบเขตบรรทัดฐานที่เป็นที่ยอมรับกันของ

                                                           
6
 Erica S. Downs,  “The Fact and Fiction of Sino-African Energy Relations,” [Online], 13 January 2011. 

Available from: http://www.wsichina.org/cs7_3.pdf  
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โลก และหากพฤติกรรมของรัฐใดเป็นไปในอย่างหลัง สหรัฐอเมริกาก็จะสร้างพันธมิตรขึ้นมาเพื่อ

ท้าการลงโทษรัฐดังกล่าว อิหร่าน เกาหลีเหนือ พม่า และซูดาน ต่างอยู่ในรายชื่อรัฐอันธพาล

ทั้งสิ้น ที่ส้าคัญจีนยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประเทศเหล่านี้แทบทั้งสิ้น ด้านหนึ่งอาจถือได้ว่า

จีนได้ท้าทายต่อความเป็นเจ้า และความสามารถในการลงโทษรัฐที่กระท้าผิดของสหรัฐอเมริกา 

Christopher Hill ได้ชี้ให้เห็นว่า ถึงแม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาจะอยู่ใน

เกณฑ์ดี แต่การที่จีนสนับสนุนรัฐอันธพาลนี้ได้สร้างความกังวลให้กับสหรัฐอเมริกาเป็นอย่าง

มาก7 แต่หากมองอีกด้านหนึ่ง ประเทศที่จีนเข้าไปมีบทบาทและมีสายสัมพันธ์ใกล้ชิด บาง

ประเทศก็เป็นพื้นที่ท่ีสหรัฐอเมริกาไม่มีผลประโยชน์หลักอยู่ 

 อย่างไรก็ดี การด้าเนินนโยบายการทูตน้้ามันของจีนก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก

ว่าเป็นการฉวยโอกาส เห็นได้จากการเข้าไปข้องเกี่ยวกับรัฐที่สหรัฐอเมริกาเรียกว่า “รัฐ

อันธพาล” (Rogue states) โดยเฉพาะอิหร่าน ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้คว่้าบาตรทางเศรษฐกิจต่อ

ประเทศดังกล่าวตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา การกระท้าดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาส่งผลดี

ต่อบริษัทน้้ามันของจีน เนื่องจากลดการแข่งขันระหว่างรัฐวิสาหกิจน้้ามันของจีนและของ

สหรัฐอเมริกาได้เป็นอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องด้วยบริษัทน้้ามันของสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ตะวันตกๆ จะถูกกดดันหรือบังคับจากกลุ่มสิทธิมนุษยชนและกลุ่มล็อบบี้ให้เพิกถอนหรือ

หลีกเลี่ยงการลงทุนในประเทศดังกล่าว 

 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศในตะวันออกกลางที่สร้างความกังวลให้กับ

สหรัฐอเมริกามากที่สุดเห็นจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอิหร่าน เนื่องด้วยสหรัฐอเมริกา 

มองว่า 1) อิหร่านเป็นภัยคุกคามส้าคัญต่อเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาค 2) อิหร่านเป็น

ผู้สนับสนุนหลักของกลุ่มผู้ก่อการร้าย 3) อิหร่านต้องการเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพ

ท้าลายล้างสูงจากจีน และ 4) จีนเป็นผู้ส่งออกอาวุธแบบต่างๆ รายใหญ่ให้แก่อิหร่าน8 นอกจาก

จะน้ารายได้มูลค่ามหาศาลแก่จีนแล้ว การค้าอาวุธยังช่วยลดค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนา        

(R & D) และลดค่าใช้จ่ายต่อหน่วยในการสร้างอาวุธของตนเอง ที่ส้าคัญจีนยังต้องรักษาสมดุล

ระหว่างการซื้อน้้ ามันและการขายอาวุธให้กับอิหร่านด้วย อย่างไรก็ดี  ในอนาคตเม่ือ

ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศแนบแน่นยิ่งขึ้น ประกอบกับที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ของอิหร่าน 

                                                           
 7 David Zweig, “China’s Energy and Resource Diplomacy,” China’s Search for Energy Security and 
Implications for the United States.  
 8 Barry Rubin, “China’s Middle East Strategy,”  MERIA  3, 1 (March 1999)  
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จีนอาจเล็งเห็นความม่ันคงของอิหร่านเป็นผลประโยชน์ของจีนด้วย การที่จีนไม่สามารถแสดง

อ้านาจได้ทางทหารในภูมิภาคได้มากนัก สิ่งที่จีนท้าได้ คือ การให้ความช่วยเหลือด้านอาวุธ 

โดยเฉพาะขีปนาวุธ และความช่วยเหลือด้านอาวุธนิวเคลียร์แก่อิหร่านเพื่อป้องปรามการกระท้า

ใดๆ ของสหรัฐฯต่ออิหร่าน 

 - จีนกับบทบาทการเป็นมหาอ้านาจผู้มีความรับผิดชอบ (Responsible 

Stakeholder) 

 จากการที่จีนจ้าเป็นต้องเร่งเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานจากภายนอกผ่านการ

แสวงหาแหล่งน้้ามันในต่างแดน ส่งผลให้จีนเข้าไปมีความสัมพันธ์กับประเทศผู้ผลิตน้้ามันหลาย

ประเทศ และบางประเทศถูกสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกกล่าวหาว่าเป็นรัฐอันธพาลหรือมี

ลักษณะเป็นรัฐล้มเหลว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรัฐที่มิได้ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย มีความ

ขัดแย้งทางการเมืองและสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งอาจส่งผลให้มีการเปลี่ยนผ่านรัฐบาลบ่อยครั้ง 

รวมทั้งกลไกรัฐไม่มีประสิทธิภาพ การเข้าไปข้องเกี่ยวกับประเทศเหล่านี้ของจีน จึงหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ที่จะถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าการด้าเนินนโยบายในด้านต่างๆ ของจีนเป็นไปเพื่อผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจของจีนเท่านั้น โดยตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนของการสนับสนุนระบอบที่ไม่เป็นที่

ยอมรับในระบบระหว่างประเทศ และรัฐที่ไม่เคารพต่อระเบียบและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ

ของจีน คือ กรณีซูดาน 

 ซูดานเป็นผู้จัดหาน้้ามันรายส้าคัญแก่จีน ทั้งจีนยังมีผลประโยชน์ด้านพลังงานในซูดาน

อย่างมากด้วย กรณีความไม่สงบที่เกิดขึ้นในซูดาน โดยเฉพาะในดาร์ฟู น้ามาซึ่งการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย่างรุนแรงยังคงด้ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม จีนยังคงให้ความสนับสนุน

ระบอบดังกล่าวผ่านการเข้าไปลงทุน การขายอาวุธ ตลอดรวมถึงการสนับสนุนทางการทูต เช่น 

การไม่เห็นด้วยหรืองดออกเสียงต่อมติของสหประชาชาติในการลงโทษหรือแซงชัน (sanction) 

ซูดาน เป็นต้น 

 ส้าหรับปัญหาในดาร์ฟู หรือแม้แต่ปัญหาในประเทศอื่นๆ ที่จีนเป็นพันธมิตรด้วยนั้น จีน

ยังคงยึดม่ันในหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายนของรัฐนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ในระยะไม่กี่ปีที่ผ่าน

มา จีนได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของตนในเวทีระหว่างประเทศที่เปลี่ยนไป โดยจีนเริ่มเป็น

ประเทศมหาอ้านาจที่มีความรับผิดชอบในกิจการระหว่างประเทศมากขึ้น ผ่านความร่วมมือหรือ

เจตนาที่สอดคล้องกับสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกมากยิ่งขึ้น โดยในกรณีของดาร์ฟูนั้น 
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จีนได้เกลี้ยกล่อมให้รัฐบาลคาร์ทูมยอมรับการเข้าไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพของกองก้าลัง

ผสมของสหประชาชาติและสหภาพแอฟริกา (African Union) ซึ่งบทบาทที่เปลี่ยนไปเช่นนี้เป็น

ผลอย่างส้าคัญจากแรงกระตุ้น 3 ประการ9 ได้แก่ 1) การค้านึงถึงภาพลักษณ์ และการบรรเทา

ความตึงเครียดจากภายนอก 2) การเสริมสร้างความไว้วางใจแก่ประเทศเพื่อนบ้านต่อการเติบโต

อย่างสันติของจีน รวมถึงการป้องกันการปิดล้อมหรือการถ่วงดุลจีน และ 3) ความพยายาม

ถ่วงดุลสหรัฐอเมริกา มากกว่าการเลือกใช้นโยบายเผชิญหน้า 

 นอกจากนี้ จีนยังได้แสดงให้เห็นถึงการเป็นมหาอ้านาจที่มีความรับผิดชอบในอีกหลายๆ 

มิติ เช่น บทบาทของจีนในการเข้าร่วมหรือก่อตั้งองค์กรความร่วมมือด้านความม่ันคงทั้งในระดับ

ทวิภาคีและพหุภาคี เช่น องค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ ซึ่งจีนมีบทบาทส้าคัญในการก่อตั้งองค์กร

ดังกล่าวร่วมกับประเทศในเอเชียกลาง โดยครอบคลุมความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

ความม่ันคง เป็นต้น 

 ในด้านพลังงานนั้น จีนบริโภคพลังงานอย่างมหาศาล อันน้ามาซึ่งการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกในปริมาณสูงตามไปด้วย ซึ่งในประเด็นนี้จีนก็มิได้เพิกเฉย โดยจีนพยายามทั้งในระดับ

ภายในประเทศและระดับนานาชาติ เพื่อลดผลกระทบอันเกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ จีนยังได้เข้าร่วมในความร่วมมือพหุภาคีเพื่อรับมือ

กับปัญหาและความท้าทายที่เกิดจากประเด็นความม่ันคงด้านพลังงานและการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศโลกอีกด้วย 

 ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการให้ความช่วยเหลือ จีนได้เปลี่ยนสถานะจากผู้รับ

ความช่วยเหลือมาเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ ทั้งความช่วยเหลือด้านการพัฒนาและการช่วยเหลือ

ด้านมนุษยธรรม โดยเฉพาะในแอฟริกา จะเห็นได้ชัดถึงความช่วยเหลือจากจีน ไม่ว่าจะเป็นด้าน

การเงิน ด้านสาธารณสุข การเกษตร หรือการให้ทุนการศึกษา เป็นต้น  

 แม้บทบาทของจีนในกิจการระหว่างประเทศจะเริ่มเด่นชัดข้ึน แต่ประเด็นที่สหรัฐอเมริกา

และประเทศตะวันตกอื่นๆ ยังคงมีความกังวล ทั้งยังส่งผลต่อสถานะมหาอ้านาจที่มีความ

รับผิดชอบมากที่สุดคือ การให้ความสนับสนุนรัฐที่ไม่เคารพระเบียบและบรรทัดฐานระหว่าง

ประเทศ รวมถึงหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอื่น อย่างไรก็ตาม บทบาทที่

                                                           
 9 Bate Gill,  “China Becoming a Responsible Stakeholder,” [Online], 25 February 2011. Available from: 
http://carnegieendowment.org/files/Bates_paper.pdf 
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เปลี่ยนแปลงไปเช่นน้ีสะท้อนให้เห็นแนวโน้มที่ดีที่จีนค้านึงถึงข้อจ้ากัดของหลักการไม่แทรกแซง

กิจการภายใน และจะมีบทบาทส้าคัญในกิจการระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น  แต่นั่นก็ไม่ได้

หมายความว่าจีนจะเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายหลักของประเทศ กล่าวคือผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและการขยายตัวของเศรษฐกิจยังคงเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการด้าเนินนโยบายของจีน 

และการด้ารงอยู่ของระบอบการเมืองการปกครอง และแม้ว่าจีนจะต้องการความตระหนักจาก

ประชาคมโลกในฐานะมหาอ้านาจที่มีความรับผิดชอบ แต่ในบางประเด็นอย่างความเป็น

ประชาธิปไตยหรือสิทธิมนุษยชน จีนมีความเห็นที่แตกต่างไปจากสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ตะวันตกอื่นๆ และการตัดสินใจว่าการด้าเนินการใดๆ นั้นเป็นความรับผิดชอบ ก็ขึ้นอยู่กับการ

พิจารณาถึงผลประโยชน์ของจีนเป็นส้าคัญด้วย10  

 - น ้ามัน และกองทัพจีน  

 ความต้องการน้้ามันของจีนได้แสดงให้เห็นถึงความแข็งแกร่งในการด้าเนินนโยบายของ

จีนเพื่อเข้าถึงแหล่งน้้ามัน ขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นถึงการพึ่ งพาต่อต่างชาติ รวมถึงความ

อ่อนไหวในกรณีที่เกิดสงคราม นอกเหนือไปจากจะด้าเนินนโยบายเพื่อให้เข้าถึงแหล่งน้้ามันแล้ว 

จีนต้องตระหนักถึงการล้าเลียงน้้ามันกลับมายังประเทศอย่างปลอดภัยด้วย ปัจจุบัน

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศเดียวที่มีความสามารถด้านการทหารที่อาจปิดกั้นการเข้ าถึงแหล่ง

น้้ามัน รวมถึงปิดกั้นเส้นทางการล้าเลียงน้้ามันของจีนหากทั้ง 2 ประเทศเกิดการเผชิญหน้า   

กันได้ 

 การพึ่งพาน้้ามันจากตะวันออกกลาง จีนจ้าเป็นต้องค้านึงถึงเส้นทางการคมนาคมทาง

เรือ (Sea lanes of communication: SLOC) ที่สหรัฐฯท้าการควบคุมอยู่ รวมไปถึงความไม่สงบ

ที่อาจเกิดขึ้นด้วย โดยเฉพาะบริเวณอ่าวเปอร์เซีย และช่องแคบมะละกา เส้นทางการเดินเรือ

ดังกล่าวอาจถูกปิดกั้นโดยเกิดจากความขัดแย้งภายในภูมิภาคนั้น หรือโดยการคว่้าบาตรต่อจีน 

ประกอบกับหลังเหตุการณ์ 9/11 อีกปัจจัยหนึ่งที่ส้าคัญที่ส่งผลต่อการด้าเนินนโยบายด้านน้้ามัน

ของจีน คือ การพิจารณาถึงความเป็นไปได้ที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายอาจโจมตีเรือขนส่งน้้ามัน หรือ

ฐานทัพเรือของสหรัฐอเมริกาที่ Diego Garcia ในมหาสมุทรอินเดีย เป็นต้น ผู้เชี่ยวชาญของจีน

เองได้ชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลจีนน้ันเห็นถึงผลประโยชน์ด้านยุทธศาสตร์ในเส้นทางการล้าเลียงน้้ามัน

                                                           
 10 David M. Lampton,   “The Faces of Chinese Power,” Foreign Affairs (January/February, 2007): 126. 
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และจะต้องใช้กองทัพเรือในการควบคุมเส้นทางการขนส่งดังกล่าว 11 และในปัจจุบันจีนได้

ปรับปรุงกองทัพโดยเฉพาะกองทัพเรือให้ทันสมัยเป็นอย่างมาก12  

 ใน ค.ศ. 2004 จีนได้เปิดเผยสมุดปกขาวเรื่องการป้องกันประเทศ ซึ่งเอกสารดังกล่าวได้

ย้้าอย่างชัดเจนถึงความส้าคัญของผลประโยชน์ด้านความม่ันคงบริเวณชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล

ในภูมิภาค13 โดยเป้าหมายของความม่ันคงแห่งชาติ คือ การปกป้องอธิปไตย บูรณภาพแห่ง

ดินแดน รวมถึงสิทธิและผลประโยชน์ทางทะเล อันครอบคลุมถึงทรัพยากรพลังงานและเส้นทาง

คมนาคมทางทะเล (Sea Lines of Communication) ที่จีนพึ่งพาส้าหรับการล้าเลียงน้้ามันจาก

การน้าเข้าอีกด้วย14 

 เอกสารนี้ยังได้ชี้ให้เห็นถึงความส้าคัญของการพัฒนากองทัพเรือของจีน แม้ว่าใน

ปัจจุบันกองทัพเรือของสหรัฐอเมริกาจะเป็นผู้รักษาความม่ันคงแก่เส้นทางเดินเรือทั่วโลก แต่

จากทัศนะของนักยุทธศาสตร์ในกองทัพเรือจีนที่มองว่า การปรากฏของสหรัฐอเมริกาในญี่ปุ่น 

ไต้หวัน หรือแม้แต่ในฟิลิปปินส์ เป็นการปิดกั้นผลประโยชน์ด้านความม่ันคงทางทะเลของจีน

โดยตรง15 รวมถึงชี้ให้เห็นว่าในสถานการณ์การเผชิญหน้าหรือความขัดแย้งระหว่างจีนกับ

สหรัฐอเมริกา กองทัพเรือที่ มีศักยภาพของจีนเท่านั้นที่จะปกป้องเส้นทางเดินเรือและ

ผลประโยชน์ทางทะเลของจีนได้ 

 ขณะเดียวกันการเสริมศักยภาพของกองทัพเรือจีนยังน้ามาซึ่งความกังวลของประเทศ

ในภูมิภาค เช่น ญี่ปุ่น การด้าเนินการของจีนดังกล่าวถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคง

ด้านพลังงานของญี่ปุ่นโดยตรง และทัศนะต่อภัยคุกคามนี้ถูกท้าให้แย่ลงจากความตื่นตัวของจีน

                                                           
 11 David Zweig, “China’s Energy and Resource Diplomacy,”  China’s Search for Energy Security and 
Implications for the United States. September 27-28, 2005. 
 12 รายละเอียดเพิ่มเติมเรื่องการพัฒนากองทัพเรือของจีน โปรดดูใน http://www.jamestown.org/publications_ 
details.php?volume_id=415&issue_id=3637&article_id=2370827 
 13 ส้าหรับผู้สนใจสมุดปกขาวด้านความม่ันคงของจีน โปรดดูใน  http://www.china.org.cn/e-white/index.htm.   
 14 Ronald O’Rourke,  China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities — 
Background and Issues for Congress [Online], 20 February 2011. Available from: http://www.fas.org/sgp/crs/ 
row/RL33153.pdf 
 15 PLA General Wen Zongren, of the Academy of Military Science, cited in the U.S. Department of Defense 
(DoD), Report on The Military Power of the People’s Republic of China, Report to Congress 2005. Cited in 
Bernard D. Cole,  "Chinese Naval Modernization and Energy Security," A paper prepared for the Institute for 
National Strategic Studies National Defense University 2006 Pacific Symposium Washington, D.C. June 20, 2006. 
[Online], 20 February 2011. Available from: http: www.ndu.edu/inss/symposia/pacific2006/colepaper.pdf   
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ในการอ้างสิทธิในเกาะเตี้ยวหยู/เซนกากุในบริเวณทะเลจีนตะวันออก ซึ่งเป็นบริเวณที่มีการอ้าง

สิทธิทับซ้อนระหว่างจีนและญี่ปุ่นอีกด้วย16 นอกจากนี้การพัฒนากองทัพของจีนดังกล่าว

ประกอบกับความขัดแย้งระหว่างจีนและไต้หวันซึ่งด้ารงมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ท้าให้

ไต้หวันต้องตระหนักและระแวดระวังต่อการด้าเนินการดังกล่าวอย่างมาก จนอาจเป็นปัจจัย

ส้าคัญการเสริมศักยภาพของอาวุธและกองทัพของไต้หวั น และน้ามาซึ่งภาวะ Security 

dilemma ได้ในอนาคต 

 อย่างไรก็ตาม ด้วยความจ้ากัดด้านเทคโนโลยีของจีน ส่งผลให้จีนยังไม่สามารถเสริม

ศักยภาพกองทัพเรือได้ด้วนตนเองทั้งหมด กล่าวคือยังจ้าเป็นต้องพึ่งพาเทคโนโลยีของประเทศ

ตะวันตกเป็นหลัก และในอนาคตอันใกล้กองทัพเรือจีนอาจยังไม่มีศักยภาพเทียบเท่ากองทัพเรือ

ของสหรัฐอเมริกา หรือแม้แต่เทียบเท่าศักยภาพของกองทัพเรือของอินเดีย ซึ่งถือว่าเป็นกอง

ก้าลังส้าคัญและมีความก้าวหน้าด้านศักยภาพ ความเชี่ยวชาญ และยุทธศาสตร์ที่เหนือกว่า

กองทัพเรือจีน17 ขณะที่อีกด้านหนึ่ง นักวิเคราะห์หลายท่านกลับมองว่าการเสริมศักยภาพของ

กองทัพเรือดังกล่าว เป็นผลอย่างส้าคัญจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นการแสดงถึง

สัญลักษณ์ของการเป็นมหาอ้านาจ โดยเป้าหมายส้าคัญของการพัฒนากองทัพเรือ รวมถึง

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานของจีนโดยภาพรวมเป็นไปเพื่อผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและการเมือง มากกว่าด้านการทหาร 

6.3 ทิศทางในอนาคต 

 ภายหลังที่จีนกลายเป็นผู้น้าเข้าน้้ามันสุทธิใน ค.ศ. 1993 สิ่งที่จะเห็นได้ชัดเจนประการ

หนึ่ง คือ น้้ามันได้กลายมาเป็นพื้นฐานส้าคัญในการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของจีน ความ

ต้องการน้้ามันท่ีทะยานสูงขึ้นเรื่อยๆ นี้ ส่งผลให้จีนต้องแสวงหาวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่งน้้ามัน หนึ่งใน

วิธีการดังกล่าวคือ การเข้าถึงแหล่งน้้ามันในทุกภูมิภาคส้าคัญทั่วโลก โดยจีนได้สร้าง

ความสัมพันธ์ด้านการทูต เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ และการทหาร ตลอดรวมถึงความร่วมมือด้าน

น้้ามันกับหลายๆ ประเทศ ทั้งในตะวันออกกลางและแอฟริกาเพื่อให้เกิดภาวะขึ้นต่อกัน 

(Interdependence) และในอีกด้านหนึ่งยังสอดคล้องกับความต้องการของประเทศผู้ผลิตน้้ามัน 

                                                           
 

16 Roland Dannreuther,  “Asian Security and China’s Energy Needs,” International Relations of the Asia-
Pacific 3 (2003): 206. 
 

17 Ibid. 
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ที่ปรารถนาจะเป็นหุ้นส่วนการค้าทางยุทธศาสตร์ (Strategic trading partner) กับประเทศ

มหาอ้านาจอย่างจีน มากกว่าจะเป็นแค่เพียงผู้จัดหาน้้ามันดิบเท่าน้ัน18 

 อย่างไรก็ตาม ความพยายามของจีนในการเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานทั้งจาก

การพึ่งพาแหล่งน้้ามันภายในประเทศ ตลอดรวมถึงการพึ่งพาน้้ามันจากต่างประเทศ ในด้านหนึ่ง

แม้จะส่งผลให้มีปริมาณน้้ามัน (supply) เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศ แต่

หากปราศจากยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวกับการบริโภคพลังงาน (demand) แล้ว กล่าวคือ

ยังคงปล่อยให้ภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศบริโภคน้้ามันอย่างมากและขาดประสิทธิภาพ 

ทั้งยังไม่มีการปรับเปลี่ยนมาใช้พลังงานทางเลือกอย่างจริงจัง ความต้องการบริโภคน้้ามันก็จะ

ยังคงทะยานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องและไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลงได้ ผลดังกล่าวจะท้าให้จีนต้อง

พยายามอย่างหนักในการเข้าถึงและรักษาเสถียรภาพของแหล่งน้้ามันของตนทั่วโลกอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งในอีกด้านหนึ่งประเทศผู้บริโภคน้้ามันรายใหญ่อื่นๆ ต่างก็ด้าเนินนโยบาย

เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานของตนไม่ต่างไปจากจีน  ด้วยสภาวะเช่นนี้ จะท้าให้

ความต้องการในการเข้าถึงแหล่งพลังงานจะเป็นการแข่งขันที่มีบทบาทอย่างส้าคัญต่อการเมือง

โลกในอนาคต แต่หากประเทศผู้บริโภคน้้ามันรายใหญ่ของโลกหันมาร่วมมือกันเพื่อเสริมสร้าง

ความม่ันคงด้านพลังงานร่วมกัน และหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการทางทหาร ก็เป็นความหวังว่าจะ

น้ามาซึ่งความม่ันคงด้านพลังงานแก่ทุกฝ่ายในวันข้างหน้า 

 

                                                           
 18 Henry Lee and Dan A. Shalmon, “Searching for Oil: China’s Oil Initiatives in the Middle East,” [Online], 
11 January 2010.  Available from: ksgnotes1.harvard.edu/Research/wpaper.nsf/rwp/RWP07-017/$File/rwp_07_017 
_lee.pdf 
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