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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวา การมีสวนรวมของชุมชนคือ หัวใจของการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งไมไดจํากัดแคเพียงอาคารและโบราณสถานที่สําคัญ แตหมายรวมถึง 
ประวัติศาสตร วิถีชีวิตและวัฒนธรรมอันมีคุณคาของชุมชน ใหอยูในสภาพดีและสอดคลองกับ
ความตองการรวมสมัยของชุมชน (กฎบัตรวอชิงตัน, 2530) ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวม จึงเปน
การเปดโอกาสใหชุมชนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตองการ เพื่อเจรจาหาขอตกลงรวม
ในแผนการอนุรักษ ซึ่งเปนการลดความขัดแยงจากความแตกตางของความคิดและคุณคา 
นอกจากนี้ การที่ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนตั้งแตเร่ิมตนจะกอใหเกิด
ความรูสึกรับผิดชอบรวมกันและใหการสนับสนุนในการดําเนินการใหเปนไปตามแผน ซึ่งจะสงผล
ใหเกิดการปรับเปล่ียนระบบคิดของชุมชนที่เคยหวังรับการชวยเหลือจากรัฐหรือหนวยงานภายนอก
มาเปนการพึ่งตนเอง (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2547) ดังนั้น การมีสวนรวมของชุมชนในระดับสูง
และกวางขวาง (high and broad-based participation) มีแนวโนมกอใหเกิดการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมที่ยั่งยืน  
  งานวิจัยหลายชิ้นไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของบทบาทหนาที่องคกรชุมชนในฐานะปจจัย
สําคัญที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที ่ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม(เลอสม สถาปตานนทและคณะ, 2546; ดวงจันทร อาภาวัชรุตม  เจริญเมือง
,2547; Piadaeng , 2006; Murayama, 2007 ) องคกรชุมชนในที่นี้หมายถึง องคกรที่เกิดข้ึนจาก
การรวมตัวและปรึกษาหารือของกลุมคนที่มีวัตถุประสงครวมกัน ซึ่งอาจเปนชุมชนเดียวกันหรือตางพื้นที่
ก็ได โดยสมาชิกจะมีการส่ือสาร ทํากิจกรรมและมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน รวมทั้งมีการ
จัดการ (ประเวศ วะสี, 2535) องคกรชุมชนทําหนาที่เปนตัวประสาน (coordinator)กับภาคีองคกร
ภายนอก อาทิ องคกรรัฐที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายและออกกฎหมายที่เอ้ือประโยชนตอ
โครงการอนุรักษ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณที่จําเปนเพื่อการสนับสนุนโครงการ  องคกรเอกชนที่
มีบทบาทในการลงทุนและการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และองคกรพัฒนา
เอกชนที่มีบทบาทในการทํางานรวมกับชุมชนดวยความสัมพันธที่ใกลชิดเพื่อสนับสนุนดานขอมูล
และเทคนิคที่เกี่ยวของ ตลอดจนการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในดานตางๆที่มีผลใหองคชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองไดในที่สุด จากกิจกรรมที่ทํารวมกันขององคกรชุมชนกับภาคีองคกรภายนอก 
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มีการสะสมความรู ความคิดและแลกเปล่ียนประสบการณระหวางกัน  กระทั่งกอรูปเปนเครือขายที่
ใหการสนับสนุนในดานทรัพยากรที่จําเปนตอการดําเนินโครงการอนุรักษของชุมชน ดังนั้นอาจ
กลาวไดวา องคกรชุมชนทําหนาที่เสมือนศูนยกลางที่ส่ั งสมรวบรวมองคความรูของชุมชนที่
เกี่ยวของในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหกิจกรรมการ
อนุรักษดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
  ในบริบทของประเทศไทย พบวามีแผนและนโยบายที่ใหการสนับสนุนองคกรชุมชนในการ
มีสวนรวมในกระบวนการอนุรักษ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.
2540-2544) ที่ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา ตองการเนนใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการ
รวมตัวในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในรูปของกลุมและองคกร ที่เกิดข้ึนโดยสมัครใจมากกวา
การชี้นําของรัฐ ซึ่งตอเนื่องมายังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-
2549) และฉบับที1่0 (พ.ศ. 2550-2554) ที่ใหความสําคัญกับองคกรชุมชนและเครือขายองคกรใน
การดําเนินงานดูแลรักษาปกปองสิทธิของชุมชนในการจัดการเชิงพื้นที่มากข้ึน นอกจากนี้ยังมีการ
ผลักดัน “พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551”เพื่อเปนการเปดโอกาสการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนทองถิ่น และสรางกระบวนการทํางานเชื่อมโยงกันระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับองคกรชุมชนทํางานรวมกัน ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาในระดับตางๆ ที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนและชุมชน  
  คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ เปนองคกรชุมชนหนึ่งที่มีบทบาทโดดเดน
ในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งไดรับรางวัล
อนุรักษศิลปะสถาปตยกรรมดีเดน จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภในป พ.ศ. 
2548 คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษนี้ ไดจัดตั้งข้ึนในปพ.ศ.2543 จากการแตงตั้ง
ของชุมชนใหมารับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงและอนุรักษตลาดสามชุก ตลอดจนพัฒนาการ
ทองเที่ยวเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชนที่ประสบปญหาถดถอยในขณะนั้น จากการสํารวจเบื้องตน
พบวา ประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีสวนรวมในการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในระดับที่สูง 
ไมวาจะเปนการรวมกันจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชนตลาดสามชุกเพื่อถายทอดประวัติความเปนมาของ
ชุมชน ซึ่งอาคารและงบประมาณบางสวนไดมาจากการรวมบริจาคของชาวบาน ในพิพิธภัณฑแหง
นี้จะมีอาสาสมัครที่เปนชาวบานผลัดเปล่ียนกันเขามาดูแลพิพิธภัณฑ ซึ่งเปดตลอดทั้งสัปดาหและ
มีมัคคุเทศกนอยที่เปนนักเรียนจากโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุกอาสาพาเดินชมพิพิธภัณฑ
และชุมชนในชวงวันหยุดสุดสัปดาห การกอตั้งพิพิธภัณฑแหงนี้ไดขยายผลสูการปรับปรุงรานคาอ่ืน
ที่มีอายุเกาแกและมีประวัติความเปนมาที่นาสนใจ การทําความสะอาดตลาด การจัดระเบียบ 
ตลอดจนการปรับปรุงภูมิทัศนใหนาเดินนาซื้อ นอกจากความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่แลว 
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ชุมชนสามชุกยังไดรับการสนับสนุนจากภาคีพัฒนาภายนอก เชน มูลนิธิชุมชนไท สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน  กรมธนารักษและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ฯลฯ ใน
ดานงบประมาณและความรูในการดําเนินโครงการอนุรักษ ตลอดจนการประชาสัมพันธ (พงษวิน 
ชัยวิรัตน, สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2550) ปจจุบันมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนสามชุกไดรับ
การอนุรักษฟนฟูจนเปนที่ยอมรับและกลายเปนทุนทางวัฒนธรรมที่ดึงดูดใหมีผูมาเยี่ยมชมเปน
จํานวนมาก ซึ่งชวยกระตุนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนใหดีข้ึนตามลําดับ 
 ที่ผานมาพบวางานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชนและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมมี
อยูอยางจํากัดทําใหขาดแคลนขอมูลและกรณีศึกษาที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานจริง ซึ่งชุมชนตลาดสามชุกสามารถเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจในประเด็นดังกลาวไดเปน
อยางดี  

1.2 คําถามงานวิจัย  
  โครงสรางและพัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษมีลักษณะ
และความเปนมาอยางไร รวมทั้งอะไรคือกลไกสําคัญที่ทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก
เชิงอนุรักษสามารถสงเสริมใหชุมชน ตลอดจนภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมจนสําเร็จเปนรูปธรรม 

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  1.3.1 ศึกษาพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุก 
  1.3.2 วิเคราะหกลไกการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 1.3.3 เสนอแนะรูปแบบและกลไกขององคกรชุมชนที่เหมาะสมในการอนุรักษมรดกทาง 
วัฒนธรรม 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหา 
    ศึกษาพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุกและวิเคราะหกลไกการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาใน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  
  1.4.2 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
    พื้นที่ศึกษา คือพื้นที่บริเวณชุมชนตลาดสามชุก เขตเทศบาลตําบลสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุรี ซึ่งเปนพื้นที่ศูนยกลางชุมชน ประกอบดวยเรือนแถวไมและอาคารพาณิชยจํานวน 348
คูหา มีครัวเรือนประมาณ 207 ครัวเรือน โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ (แผนที่1.1) 
  ทิศเหนือ   ติดตอกับ บานเรือนประชาชน 
  ทิศใต  ติดตอกับ ที่วาการอําเภอสามชุก 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ แมน้ําสุพรรณบุรี(แมน้ําทาจีน) 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตลาดปาจู 

แผนที่ 1.1 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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1.5 ขั้นตอนการศึกษา 
  1.5.1 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชนและ
เครือขาย การมีสวนรวมของประชาชนและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งการวิเคราะห   
ผูมีสวนไดสวนเสีย นอกจากนี้ยังไดทบทวนกรณีศึกษาที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชนที่มีสวนรวมใน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในงานวิจัย 
   1.5.2 รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ แผน นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนา
เทศบาลตําบลสามชุก แผนแมบทของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน พระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เปนตน เพื่อใหทราบถึงแนวทางและ
เปาหมายในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน อีกทั้งยังศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับชมุชน
ตลาดสามชกุ เพื่อใหทราบถึงขอมูลพื้นฐานและความเปนมาของชุมชนตลาดสามชุก 

1.5.3 เก็บขอมูลภาคสนาม โดยใชวิธีการตางๆ ดังนี ้
         - การสัมภาษณ คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ ผูนําชุมชน 
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสามชุกและเจาหนาที่ขององคกรตางๆ เชน มูลนิธิชุมชนไท อีกทั้ง
หนวยงานของภาครัฐ เชน สํานักงานธนารักษพื้นที่สุพรรณบุรี รวมไปถึงประชาชนในชุมชนเพื่อให
ทราบถึงประวัติความเปนมาของชุมชน พัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก         
เชิงอนุรักษ เปนตน 
       - การสังเกตการณ โดยเขารวมการประชุมกับคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก   
เชิงอนุรักษและองคกรตางๆ เชน การประชุมกําหนดการมีสวนรวม เวทีเสวนาที่ทางชุมชนจัดข้ึน 
เพื่อศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษในการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมของชุมชน 
  1.5.4 วิเคราะหกลไกการมีสวนรวมของภาคพีัฒนาในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  
   1.5.5 สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ เปนการสรุปผลการศึกษาในข้ันสุดทายเพื่อ
เสนอแนะรูปแบบและกลไกขององคกรชุมชนที่เหมาะสมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
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แผนภาพที่ 1.1 แสดงขั้นตอนการศึกษา 
 

กรณีศึกษาองคกรชุมชนดานการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม       
- ชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
- ชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา 
- ชุมชนทาเตียน  กรุงเทพมหานคร       
- ชุมชนคาวาโกเอะ  ประเทศญ่ีปุน                     

คําถามงานวิจัย “โครงสรางและพัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษมีลักษณะ
และความเปนมาอยางไร รวมทั้งอะไรคือกลไกสําคัญที่ทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ
สามารถสงเสริมใหชุมชนตลอดจนภาคีพัฒนาที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมจนสําเร็จเปนรูปธรรม” 

ขอมูลทุติยภูมิ : แผน นโยบายและ
กฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก                                                         
- แผนพัฒนาเทศบาลตําบลสามชุก 

- แผนแมบทของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน    
- พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

วิเคราะหกลไกการมีสวนรวม
ของภาคีพัฒนาในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม  
 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 ไดแก        
-  การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม                                 
-  การมีสวนรวมของประชาชน            

 - องคกรชุมชนและเครือขาย  
- การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

ขอมูลปฐมภูมิ                                    

- การสังเกตการณ  
-การสํารวจ    

- การสัมภาษณ                                                                               
 

วิเคราะหขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

พัฒนาการ โครงสรางและ
บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชน
ด า น ก า ร อ นุ รั ก ษ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุก 
ตล อดจ นก รอ บ กฎหมา ย ก ฎ 

เสนอแนะรูปแบบและกลไกขององคกรชุมชนท่ีเหมาะสมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 

สรางกรอบแนวคิดงานวิจัย 
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1.6 แหลงท่ีมาของขอมูล 
  1.6.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชนและกลไกของการมีสวนรวมใน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งไดจากการเก็บขอมูลภาคสนามในพื้นที่ โดยวิธีการสัมภาษณ 
การใชแบบสอบถามและการสังเกตการณแบบมีสวนรวม 
  1.6.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลทางสถิติและขอมูลเอกสาร ไดแก แผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลสามชุก แผนแมบทของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน โดยรวบรวมจากขอมูลที่เปนเอกสารและ
เว็บไซต  

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ                                                                                                 
    1.7.1 ทราบถึงพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุก 
   1.7.2 ทราบถึงกลไกการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  
   1.7.3 ผลการศึกษาเปนประโยชนในการนําไปประยกุตใชกับองคกรชุมชนท่ีทํางานใน
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  

1.8 นิยามศัพทเฉพาะ 
  1.8.1 องคกรชุมชน หมายถึง องคกรที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวและปรึกษาหารือของกลุมคนที่มี
วัตถุประสงครวมกัน ซึ่งอาจเปนชุมชนเดียวกันหรือตางพื้นที่ก็ได โดยสมาชิกจะมีการส่ือสาร ทํา
กิจกรรมและมีการแลกเปล่ียน เรียนรูรวมกัน รวมทั้งมีการจัดการ (ประเวศ วะสี, 2534) 
  1.8.2 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการส่ือสารสองทางที่มีผลตอการ
ตัดสินใจ การดําเนินการและมีการแบงปนผลประโยชนโดยมุงเพื่อที่จะใหมีขอมูลสําหรับประชาชน 
และสนับสนุนการแสดงความคิดเห็นอยางเสรีในโครงการตางๆที่มาจาการตัดสินใจของรัฐบาลที่
อาจมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 
2547) 
  1.8.3 การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง การปกปอง ดูแลรักษาความเปน
เอกลักษณและคุณคาที่ไมอาจทดแทนไดของทรัพยากรทางวัฒนธรรมหมายถึงการอนุรักษแบบ
องครวม ซึ่งเปนวิธีการอนุรักษ ปกปอง ดูแลและรักษาคุณคาที่เปนเอกลักษณและมีความโดดเดน
ของมรดกทางวัฒนธรรมใหมีความงดงามอยางสมคุณคา รวมทั้งสภาพแวดลอมที่อยูโดยรอบ
อยางเหมาะสม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2551) 
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 1.8.4 เครือขาย หมายถึง รูปแบบการประสานงานของกลุมคน องคกร หนวยงาน หรือ
สถาบันใดๆ ที่ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงค หรือขอตกลงอยางใด
อยางหนึ่งรวมกันอยางเปนระบบ โดยมีจุดหมายเพื่อกิจกรรมตางๆ โดยกลุมเครือขายนี้ตองมีการ
แสดงออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2543 อางถึงใน พระ
มหาสุทิตย อาภากโร, 2547) 

1.8.5 ภาคีพัฒนา หมายถึง องคกรหรือหนวยงานที่เปนพันธมิตร มีวัตถุประสงคและ   
สวนไดสวนเสียในกิจกรรมหรืองาน ที่คลายคลึงกันเขามารวมกันทํางานเพื่อกอให เกิดการ
เปล่ียนแปลงที่ดีข้ึน   

1.8.6 ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธตอประเด็น
หนึ่งๆ ที่กําลังพิจารณา ซึ่งสามารถแบงผูมีสวนไดสวนเสีย ไดเปนสองกลุมคือ ผูมีสวนไดสวนเสีย
หลัก ซึ่งได รับผลกระทบโดยตรงกับผูมีสวนไดสวนเสียรอง ซึ่งได รับผลกระทบทางออม              
(พัชรี สิโรรส, 2546) 
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บทท่ี  2 

แนวคิดและกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของ 

  การศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาแนวความคิดและทฤษฎี รวมทั้งกรณีศึกษาที่เกี่ยวของ 
เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหถึงโครงสรางและพัฒนาการของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษวามีลักษณะและความเปนมาอยางไร รวมทั้งอะไรคือกลไกสําคัญ
ที่ทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษสามารถสงเสริมใหชุมชนตลอดจนภาคี
พัฒนาที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมจนสําเร็จเปน
รูปธรรม โดยมีแนวคิดและกรณีศึกษาที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  
2.3 แนวคิดองคกรชุมชนและเครือขาย 
2.4 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
2.5 กรณีศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1 แนวคิดการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 ในอดีตที่ผานมา ความสนใจในการอนุรักษมุงไปที่งานศิลปะหรือโบราณสถานหลัก ซึ่ง
เปนการอนุรักษอาคาร โบราณสถานหรือส่ิงที่จับตองไดเทานั้น แตในปจจุบันการอนุรักษไมได
จํากัดแคเพียงการอนุรักษสถาปตยกรรม โบราณสถานและโบราณวัตถุเทานั้น ยังรวมถึงวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับส่ิงกอสรางและพื้นที่นั้นๆ โดยในการอนุรักษตองดําเนินไปพรอมกับ
การเปล่ียนแปลง มีการผสมผสานการเปล่ียนแปลงใหมกับสภาพแวดลอมเกาของชุมชนและรักษา
เอกลักษณของชุมชนไว รวมทั้งใหเกิดความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

2.1.1 ความหมายของการอนุรักษและมรดกทางวัฒนธรรม 
   2.1.1.1 ความหมายของการอนุรักษ 
   ระเบียบกรมศิลปากร วาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ.2528 ไดให
คําจํากัดความของการอนุรักษไววา หมายถึง การดูแล รักษา เพื่อใหคงคุณคาไวและใหหมาย
รวมถึงการปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณและการบูรณะดวย 

   1) การสงวนรักษา หมายถึง การดูแล รักษาไวตามสภาพของเดิมเทาที่
เปนอยูและปองกันมิใหเสียหาย 

               2) การปฏิสังขรณ หมายถึง การทําใหกลับคืนสูสภาพอยางที่เคยเปนมา 
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              3) การบูรณะ หมายถึง การซอมแซมและปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะ
กลมกลืน เหมือนของเดิมมากที่สุดเทาที่จะมากได แตตองแสดงความแตกตางของส่ิงที่มีอยูเดิม 
และส่ิงที่ทําข้ึนใหม 
    การอนุรักษเปนเร่ืองของความเขาใจในการบํารุงรักษาส่ิงที่มีคุณคามีความ 
สําคัญไมใหสูญหายสูญสลายตามอายุของส่ิงนั้นหรือไมใหถูกทําลายโดยรูเทาถึงการณ โดยมีการ
สงเสริมการอนุรักษทั้งนามธรรม(คติความเชื่อ)และรูปธรรม(กายภาพ)ควบคูกันไป(ประสงค   
เอ่ียมอนันต, 2542) นอกจากนี้แลวการอนุรักษยังเปนกระบวนการสงวนรักษาที่ไมเขมงวดและ 
เปนลักษณะผอนคลายเพื่อปกปองส่ิงแวดลอม ภูมิทัศนหรือสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรไว    
มิใหสูญหายหรือถูกเปล่ียนไปโดยการใชสอยหรือการบริโภคที่ไมเหมาะสมหรือกลาวโดยหลักการ 
ก็คือเปนการพิทักษรักษาสภาพและเอกลักษณไวแตไมหวงหามในการใช(เดชา บุญค้ํา,2540: 29) 
ดังนั้นอาจสรุปไดวา การอนุรักษเปนการปกปอง ดูแล รักษาส่ิงที่มีคุณคาและมีความสําคัญเพื่อ
ไมใหสูญหาย สูญสลายตามอายุของส่ิงนั้น  

2.1.1.2 ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรม 
   กรมศิลปากร (2537) ไดใหความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมไวคือ ผลงานที่
เกิดจากการคิดคน การประดิษฐสรางสรรพส่ิงที่ถือวาเปนส่ิงดีงาม แลวเรียนรู สืบทอดตอๆ กันมา
หรือส่ิงที่ยังคงเหลือเปนหลักฐานใหเห็นอยูปจจุบัน นอกจากนี้แลวUNESCO (1972: 2) ยังไดให
ความหมายมรดกทางวัฒนธรรม ตามวัตถุประสงคแหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงตางๆ ดังนี้ 
     1) อนุสรณสถาน (Monument) ไดแก ผลงานทางสถาปตยกรรม ผลงาน
ทางประติมากรรมและจิตรกรรม สวนประกอบหรือโครงสรางของรองรอยจารึกธรรมชาติที่มี
คุณสมบัติทางโบราณคดี ถ้ําอยูอาศัยและการรวมลักษณะเดนของส่ิงซึ่งมีคุณคาดาน
ประวัติศาสตร ศิลปะหรือวิทยาศาสตร 
     2) กลุมอาคาร (Group of Building) ไดแก กลุมอาคารเดี่ยวหรืออาคารที่
เชื่อมกัน โดยมีลักษณะทางสถาปตยกรรมหรือลักษณะทางภูมิประเทศ ที่มีคุณคาในระดับสากล
ทางดานประวัติศาสตร ศิลปะหรือวิทยาศาสตร 
     3) แหลงหรือพื้นที่ (Site) ไดแก  ผลงานของมนุษยห รือผลงานที่
ผสมผสานระหวางมนุษยกับธรรมชาติ รวมทั้งแหลงโบราณคดี ที่มีคุณคาในระดับสากลทางดาน
ประวัติศาสตร สุนทรียศาสตร ชาติพันธุวิทยาหรือมานุษยวิทยา  
   จากความหมายของการอนุรักษและมรดกทางวัฒนธรรมขางตน สรุปไดวา การ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง การปกปอง ดูแล รักษา ส่ิงที่เกิดข้ึนจากการคิดสรางสรรค
ของมนุษยมาตั้งแตอดีตและสืบทอดมาจนถึงปจจุบันใหคงอยูตอไป ทั้งนี้มรดกทางวัฒนธรรม
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สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ (UNESCO, 1972) คือ มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได 
(Tangible heritage) เปนสภาพทางกายภาพ ไดแก อนุสรณสถาน กลุมอาคาร ชุมชนเกา เมือง
เกา เปนตน และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได (Intangible heritage) ไดแก ภาษา ระบบ
ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวิถีชีวิต เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับกรมศิลปากร 
(2533, 2542 อางถึงใน วศิน อิงคพัฒนากุล, 2548: 264-266) ที่ไดจําแนกประเภทของมรดกทาง
วัฒนธรรมเปน 2 ลักษณะ คือ  

    1) มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรม หมายถึง วัตถุหรือสถานที่ที่เกิดข้ึน
จากฝมือ การประดิษฐ คิดคน การดัดแปลง การอยูอาศัยหรือใชประโยชนจากมนุษย สามารถ
มองเห็นและจับตองได ส่ิงตางๆ ดังกลาวอาจจะใชเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง แลวทิ้งรางไปหรือใช
ประโยชน มาจนกระทั่งปจจุบัน ซึ่งประกอบดวย ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ โบราณสถาน อนุสรณ
สถานและแหลงประวัติศาสตร จิตรกรรมและศิลปหัตถกรรม 

    2) มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนนามธรรม หมายถึง ส่ิงที่ครอบคลุมถึง
ความคิด ความเชื่อ ประเพณี ขนบธรรมเนียม แบบแผนและขอปฏิบัติในกลุมหรือสังคม ซึ่งเปนที่
ยอมรับและปฏิบัติสืบทอดกันมาอยางยาวนาน ซึ่งเปนส่ิงที่มองไมเห็น ไมสามารถสัมผัสไดดวย
ประสาทสัมผัส ตอเม่ือไดนําวัฒนธรรมที่เปนนามธรรมไปปฏิบัติแลวจึงเกิดเปนวัฒนธรรมรูปธรรม
ที่สามารถมองเห็นหรือจับตองได ไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา วรรณกรรมและ
ศิลปะการแสดง  

   กลาวโดยสรุป การแบงประเภทของมรดกทางวัฒนธรรมนั้น สามารถแบงไดเปน 
2 ประเภท หลักๆ คือ มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมนั้นเราควรใหความสําคัญกับทั้ง 2 ประเภทเทาเทียมกัน  

  2.1.2 แนวทางการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  
   การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนั้นเร่ิมเปนที่สนใจของประเทศแถบยุโรปตั้งแต
ตนศตวรรษที่19 ซึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากความหวงใยในมรดกทางวัฒนธรรมตางๆที่เสียหายจาก
สงครามและการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ไดทําลายสถานที่สําคัญ สถาปตยกรรมที่สวยงามและมี
คุณคาอันไมสามารถนํากลับมาไดอีกจนนํามาสูการสรางขอตกลงรวมกันซึ่งก็คือ “กฎบัตร” ข้ึนมา
โดยมีเปาหมายเพื่อการอนุรักษ ปองกันและสงเสริมใหมรดกทางวัฒนธรรมเหลานั้นดํารงอยูเปน
มรดกของชนรุนหลัง (วีระพันธุ ชินวัตร, 2550: 96) ทั้งนี้กฎบัตรที่เกี่ยวของกับการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม ไดแก  
   1) กฎบัตรเวนิส (Venice Charter) ที่นับเปนรากฐานและแมบทของพระราช 
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ของไทย 
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   2) กฎบัตรเบอรรา (Burra Charter) ที่ไมไดใหความสําคัญแคเพียงอาคาร 
สถาปตยกรรมและโบราณสถานที่สําคัญ แตรวมถึงประวัติศาสตร วิถีชีวิต กิจกรรมและวัฒนธรรม
อันมีคุณคาของชุมชน  
   3) กฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter) ที่ ใหความสําคัญกับชุมชน
ประวัติศาสตรทั้งชุมชนที่มีขนาดใหญและเล็ก รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนที่อาศัย
อยูในพื้นที่ประวัติศาสตรนั้นๆ  
   4) เอกสารนาราวาดวยความแท (Nara Document on Authenticity) ซึ่งเปน
ขอตกลงระดับนานาชาติที่ระบุแนวคิดการอนุรักษของประเทศทางทวีปเอเชีย ซึ่งแตละกฎบัตรมี
รายละเอียด ดังนี้  
   2.1.2.1 กฎบัตรเวนิส (Venice Charter) หรือกฎบัตรระหวางประเทศเพื่อการ
อนุรักษและบูรณะโบราณสถานและแหลงที่ตั้ง เปนเอกสารที่เกิดข้ึนจากการประชุมนานาชาติที่
เมืองเวนิส ประเทศอิตาลีในปพ.ศ.2507(ค.ศ.1964)กฎบัตรนี้เปนหลักการที่หลายประเทศ รวมถึง
ประไทยไดใชเปนแมแบบในการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ เนื้อหาสําคัญไดกลาวถึงการ
อนุรักษตัวสถาปตยกรรมและรายละเอียดองคประกอบสถาปตยกรรมที่เนนความเปนของแทและ
ดั้งเดิม ซึ่งโบราณสถานในที่นี้ไมไดจํากัดแคเพียงส่ิงกอสรางทางสถาปตยกรรมเทานั้น หากรวมถึง
บริเวณเมืองหรือชนบทที่พบหลักฐานของอารยธรรมหรือพัฒนาการทางประวัติศาสตรของมนุษย
ทั้งที่เปนงานศิลปะที่ยิ่งใหญและงานธรรมดาสามัญ ซึ่งในการอนุรักษโบราณสถานสามารถ
นํามาใชเพื่อประโยชนตอสังคมได แตจะตองไมเปล่ียนแปลงผังบริเวณหรือตกแตงอาคาร รวมทั้ง
หามเคล่ือนยายโบราณสถานไมวาจะเปนการยายทั้งแหลงหรือเพียงบางสวน เวนแตเม่ือไดพิสูจน
แลวดวยเหตุผลที่สําคัญยิ่งในระดับชาติหรือนานาชาติ สําหรับการบูรณะตองมุงที่จะสงวนรักษา 
และแสดงคุณคาแหงสุนทรียภาพและประวัติศาสตรของโบราณสถาน รวมทั้งตั้งอยูบนพื้นฐานของ
ความเคารพตอวัสดุดั้งเดิมและเอกสารที่เปนของแท (กฎบัตรเวนิส, 2507) 
      2.1.2.2 กฎบัตรเบอรรา (Burra Charter) ประกาศโดยอิโคโมสของประเทศ
ออสเตรเลียในปพ.ศ.2542 (ค.ศ.1999) โดยประเด็นหลักของกฎบัตรฉบับนี้คือการใหความสําคัญ
กับการอนุรักษสถานที่ ซึ่งมีความสําคัญทางวัฒนธรรมและมีการริเร่ิมใชคําวา “สถานที่” แทนคํา
วา “โบราณสถานและที่ตั้ง” โดยกฎบัตรนี้ไดเสนอองคประกอบหลักที่ทําใหเกิดความสําคัญของ
สถานที่ 4 ประการ ดังนี้ 
    1) โครงสรางและส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (fabric and setting) หมายถึง ทุกส่ิง
ที่เปนองคประกอบทางกายภาพของพื้นที่ ครอบคลุมทั้งสวนประกอบ รูปราง เนื้อหาและเร่ืองราวที่
เปนส่ิงกําหนดพื้นที่วาง ซึ่งเปนองคประกอบเชิงกายภาพที่ทําใหเกิดคุณคาความสําคัญของพื้นที่ 
ในขณะที่ส่ิงแวดลอมคือ พื้นที่ที่แวดลอมและภูมิทัศนของพื้นที่นั้นๆ  
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   2) ประโยชนใชสอย (use) หมายถึง การใชประโยชน กิจกรรมและปรากฏการณ
ใดๆก็ตามที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
  3) ความหมาย (meaning) หมายถึง นัยสําคัญของพื้นที่ มักมีความสัมพันธกับ
คุณคาทางนามธรรม 
  4) ความสัมพันธระหวางคนกับพื้นที่ (associations) หมายถึง ความสัมพันธ
พิเศษที่เกิดข้ึนระหวางคนกับพื้นที่ ครอบคลุมถึงคุณคาทางสังคมหรือจิตวิญญาณและความ
รับผิดชอบทางวัฒนธรรมตอพื้นที่ 
   กฎบัตรฉบับนี้ไดลดความสําคัญของส่ิงที่จับตองไดทั้งในแงการใชโบราณสถาน
นั้น ความสัมพันธระหวางโบราณสถานกับชุมชนและความหมายของโบราณสถานตอชุมชน 
นอกจากนี้แลวยังเนนย้ําถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจโดยเฉพาะ
ชุมชนที่มีความผูกพันเหนียวแนนกับสถานที่นั้นและสนับสนุนใหมีการเปล่ียนแปลงอยางรอบคอบ 
โดยที่ดูแลรักษาสถานที่และใชประโยชนพื้นที่ตามสมควร ในทางกลับกันก็ควรจะเปล่ียนแปลงให
นอยที่สุดเทาที่จะทําไดเพื่อรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมนั้นไว (กฎบัตรเบอรรา, 2542)      
  2.1.2.3 กฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter) หรือกฎบัตรระหวางประเทศ
เพื่อการอนุรักษเมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร ประกาศในปพ.ศ.2530(ค.ศ.1987)เปนกฎบัตร
ที่เพิ่มเติมในรายละเอียดของกฎบัตรเวนิส (Venice Charter) โดยอธิบายถึงหลักการ วัตถุประสงค
และวิธีการที่จําเปนตอการอนุรักษเมืองและชุมชนเมือง สงเสริมใหเกิดความกลมกลืนของทั้ง      
วิถีชีวิต ความเปนสวนตัวและสังคมชุมชนในพื้นที่นั้นๆ รวมทั้งกระตุนใหเกิดการอนุรักษสมบัติทาง
วัฒนธรรม ซึ่งกอใหเกิดความทรงจําแหงมนุษยชาติ โดยใจความสําคัญของกฎบัตรนี้คือ1)ชุมชน
เมืองไมวาชุมชนนั้นจะคอยๆพัฒนาตามกาลเวลาหรือชุมชนที่เจริญตามแผนพัฒนาเปนส่ิงแสดง
ถึงความหลากหลายของสังคมในประวัติศาสตร 2) กฎบัตรนี้เกี่ยวของครอบคลุมพื้นที่ชุมชน
ประวัติศาสตรทั้งใหญและเล็ก ทั้งเมืองและใจกลางเมืองหรือยานประวัติศาสตร  รวมถึง
ส่ิงแวดลอมของพื้นที่นั้นทั้งที่เปนธรรมชาติและที่มนุษยสรางข้ึน ซึ่งกอใหเกิดคุณคาทางวัฒนธรรม
ประเพณีใหแกชุมชน 3)กระบวนการสําคัญในการอนุรักษเมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตรนั้น
ควรมีการสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและผูพักอาศัยในพื้นที่เปน
สําคัญ (กฎบัตรวอชิงตัน, 2530) 
   2.1.2.4 เอกสารนาราวาดวยความแท (Nara Document on Authenticity) 
ประกาศในปพ.ศ.2539 (ค.ศ.1996) เปนเอกสารที่เกิดข้ึนจากการประชุมที่เมืองนารา ประเทศ
ญี่ปุน ซึ่งเปนขอตกลงระดับนานาชาติฉบับแรกที่ระบุแนวความคิดการอนุรักษของประเทศในทวีป
เอเชียที่วาการอนุรักษที่จัดทําในระดับชาติหรือชุมชนควรมีความเหมาะสมกับบริบททางวัฒนธรรม
ของที่ตั้งนั้นๆ ซึ่งเอกสารฉบับนี้ทําใหเกิดความชัดเจนในความหมายของโบราณสถานและสราง
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ความเขาใจในเร่ืองความแทของมรดกทางวัฒนธรรมภายใตบริบทที่แตกตางกันของแตละประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศในทวีปเอเชียและประเทศตะวันตกที่มีความแตกตางอยางเห็นไดชัด(เอกสาร
นาราวาดวยความแท, 2539) โดยเฉพาะลักษณะทางกายภาพของส่ิงกอสรางในทวีปเอเชียที่
โครงสรางสวนใหญทําจากไม ซึ่งเปนวัสดุธรรมชาติที่เส่ือมสลายงายและตองการการซอมแซมหรือ
สรางใหมเปนระยะ ในขณะที่ประเทศตะวันตกใชหินเปนวัสดุหลักในการกอสรางอาคารทําให
ชุมชนในทวีปเอเชียไมหลงเหลือรองรอยของมรดกทางวัฒนธรรมมากนัก (Logan, 2002 อางถึงใน 
ปาริษา มูสิกะคามะ, 2552: 12)  
  จากการทบทวนเอกสาร พบวาการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมกอใหเกิด
ประโยชนหลายประการทั้งชวยใหคงเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะของแตละทองถิ่นเอาไว ซึ่งเปน
องคประกอบสําคัญในการสรางความหลากหลายของสภาพแวดลอมเมือง นอกจากนี้ชุมชนเกาที่
ไดรับการอนุรักษไวจะเปนสถานที่ดึงดูดใหบุคคลภายนอกสนใจเขามาเยี่ยมชม ซึ่งกอใหเกิดรายได
จากการทองเที่ยว นั่นคือชุมชนที่อนุรักษไวไดกลายเปนทรัพยากรการทองเที่ยว  รวมถึงผลของการ
อนุรักษที่สามารถสงเสริมสภาพแวดลอมภายในชุมชนใหดีข้ึนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่มี
คุณคาเอาไว ส่ิงเหลานี้ไดสรางความภาคภูมิใจใหกับผูอยูอาศัยในชุมชน   
    สรุปไดวา แนวคิดการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในปจจุบันไมไดจํากัดแคเพียง
สถาปตยกรรม โบราณสถานและโบราณวัตถุเทานั้น หากรวมถึงวัฒนธรรม กิจกรรมและวิถีชีวิต   
ที่เกี่ยวของสัมพันธกับพื้นที่นั้น โดยใหความสําคัญกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งจะสงผลตอความสําเร็จของแผนงานและโครงการอนุรักษที่จัดทําข้ึน 

2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  

 ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางในการ
พัฒนา ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมนั้นมิไดข้ึนอยูกับการริเร่ิมหรือวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จอยูที่
ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมอยางเพียงพอและเทาเทียม เนนการทํางานในรูปกลุม
หรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน เพื่อเปนพลังสําคัญใหงานพัฒนา
ตางๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา วงษพรหม, 2536)  

2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
  การมีสวนรวมของประชาชน เปนคําที่มีนัยและความหมายที่แตกตางกันไปตาม

ความคิดเห็น มุมมองและประสบการณของแตละบุคคลซึ่ง ถวิลวดี บุรีกุล (2548: 4-5) อธิบายไว
วา การมีสวนรวมของประชาชนคือ การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและ
การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ       
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ซึ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น       
ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน     
   นอกจากนี้ เจมส แอล.เครยตัน(2544: 19) ไดสรุปไววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนคือ กระบวนการส่ือสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึน
และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การให
ขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ
และมีสวนรวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกๆคน 
  ในบริบทของการวางแผน การมีสวนรวมของประชาชนนั้น เปนการเขารวมอยาง
แข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีรูปแบบ แนวคิด
การมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริการและการ
ประเมินผลของนโยบาย แผนและโครงการตางๆ ที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความเปนอยูของ
ประชาชนใหสูงข้ึน (Frankiyn Lisk อางถึงใน ชินรัตน สมสืบ, 2539: 23) 
   จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนขางตน สรุปไดวา การมีสวนรวม
ของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของกับแผน โครงการหรือกิจกรรมการ
พัฒนาตางๆ เขามารวมในทุกข้ันตอนของการพัฒนา ตั้งแตรวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมรับผล 
ประโยชนและรวมประเมินผล เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ  

  2.2.2 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  
    ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาโดยทั่วไปนั้น 
ประชาชนอาจเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ 
โดยเสียสละทรัพยากรตางๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงินหรือรวมมือในองคกรหรือกิจกรรมเฉพาะดาน 
เขารวมในผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการ (Cohenและ 
Uphoff อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2548: 206) นอกจากนี้ลักษณะของการมีสวน
รวมของประชาชนยังสามารถแบงไดเปน 8 ประการ (ไพรัตน เดชะรินทร, 2527: 7-8) ดังนี้  

 1) รวมศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

  2) รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

  3) รวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
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  4) รวมตัดสินใจที่เปนประโยชนในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปน
ประโยชนตอสวนรวม 

  5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

  6) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
  7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย

ตามที่วางไว 
  8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงโครงการและกิจกรรมที่ได

กําหนดไวโดยภาคเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป   
   การที่ประชาชนจะมีลักษณะของการมีสวนรวมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับสภาพ
โครงสรางการบริหาร นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจ สังคมของประชาชน ดังนั้นการมีสวนรวม
ของประชาชนจึงมิไดเปนเพียงแคเทคนิควิธีการเทานั้น แตเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมใหเกิด
การพัฒนาที่เอ้ือประโยชนตอประชาชนที่ไดรับผลจากโครงการและนโยบายการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม 

2.2.3 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
   ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในข้ันตอนของการ
วางแผนเพื่อแกไขปญหา ดังที่ Cohen และUphoff (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 
2548: 200-201) ไดจําแนกข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง ข้ันเร่ิมตนของ
การมีสวนรวม ทั้งนี้จะตองมีการกําหนดระดับการมีสวนรวม วิธีการเขามามีสวนรวมและบุคคลที่
จะเขามามีสวนรวม ซึ่งในข้ันนี้เปนการรวมตัดสินใจหรือกําหนดรายละเอียดที่จะดําเนินโครงการ 
  2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) คือการที่ประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ โดยรวมแรง รวมสบทบคาใชจาย รวมสบทบคาวัสดุ อุปกรณ 
และรวมในการใหขอมูลขาวสารที่จําเปน ตลอดจนเขามามีสวนรวมโดยเปนคณะกรรมการใน
โครงการหรือรวมในการบริหาร และการประสานความรวมมือ 

 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) คือการที่ประชาชนไดรับ
ผลประโยชนจากการเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตางๆ เชน มีรายไดเพิ่มข้ึน มีเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชในการประกอบอาชีพ ไดรับการศึกษาเพิ่มข้ึนหรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา  
เปนตน 
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 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การประเมินผลในการ
เขามามีสวนรวมของประชาชนวาเปนไปอยางสมํ่าเสมอหรือไมและมีอํานาจมากนอยเพียงใดใน
การเขาไปมีสวนรวม รวมถึงการประเมินโครงการโดยผานกระบวนการทางการเมืองหรือผาน
ส่ือมวลชนตางๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงวงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen และUphoff 
ที่มา: CohenและUphoff อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2548: 6 

  จากแผนภาพที่ 2.1 จะเห็นไดวาในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมในข้ันของการตัดสินใจ เพราะในข้ันตอนนี้จะสงผลตอเนื่องมายังข้ัน
ของการประเมินผลและจะสงผลยอนกลับไปยังข้ันของการดําเนินการและข้ันของตัดสินใจ 
กลาวคือ หลังจากการประเมินผลการดําเนินงานแลวพบวาแผนหรือโครงการประสบผลดี ไมมี
ขอผิดพลาดใดๆก็ตัดสินใจดําเนินการตอไปได ในทางกลับกันหากประเมินผลแลวพบปญหาใน
ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งตองกลับไปสูข้ันของการตัดสินใจใหมอีกคร้ัง 

2.2.4 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  
   การแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ข้ึนอยูกับระดับอํานาจของ
ประชาชนในการควบคุมการตัดสินใจ ซึ่งถวิลวดี บุรีกุล (2545: 9-11) ไดแบงระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนเปน 7 ระดับ ดังนี้ 
   1) ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการที่งายที่ สุดของการ
ติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชน แตไมเปดโอกาส
ใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ วิธีการใหขอมูลทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว 
การแจกขาว การแสดงนิทรรศการและการทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ 

การมีสวนรวมในการดําเนินการ
Implementation 

การมีสวนรวมในการตดัสินใจ
Decision Making 

การมสีวนรวมในการรักษาผลประโยชน  
Benefit 

การมีสวนรวมในการประเมินผล
Evaluation 
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   2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน เชน 
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเร่ิมโครงการตางๆ 
   3) ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการ
เปดรับความคิดเห็นของประชาชน เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ
ประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุมและ
การเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 
   4) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนการมีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากข้ึน มีความ
รับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผลที่เกิดจากการดําเนินโครงการเหมาะสม
สําหรับประเด็นที่มีความซับซอน เชน การเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เปนตน 
   5) ระดับรวมปฏิบัติ เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนิน
โครงการเปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว 
   6) รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูเขารวมนอย 
แตเปนประโยชนที่ผูที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดําเนินกิจกรรม
นั้นๆได  
   7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน 
   การอธิบายถึงระดับของการมีสวนรวมขางตน สอดคลองกับแนวคิดของ Arnstein 
(อางถึงใน พิชญ พงษสวัสดิ์, 2550: 24) ที่ไดแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน   
8 ระดับ ดังนี้    
   1) การครอบงําและบังคับความคิด (manipulation) เกิดจากการที่ประชาชน
แมวาจะเขาไปมีสวนรวม แตไมมีผลตอการตัดสินใจใดๆ เปนเพียงผูที่ถูกใหการศึกษาและปลูก
จิตสํานึก โดยผูมีอํานาจเทานั้น 
    2) การบําบัดทางจิต (therapy) เกิดจากการที่ผูมีอํานาจมองวาประชาชนมี
ทัศนคติที่ไมถูกตองดังนั้น จึงควรจะตองไดรับการอบรมหรือปลูกจิตสํานึกเพื่อใหมีทัศนคติที่ถูก 
     3) การแจงเพื่อทราบ (informing) เปนเพียงการแจงเพื่อทราบ กลาวคือเปนการ
ส่ือสารทางเดียวจากขาราชการสูประชาชนโดยไมมีชองทางใหประชาชนไดสะทอนความคิดเห็น
และประชาชนเองก็ไมอํานาจตอรองใดๆ เคร่ืองมือสําคัญที่ใชในกระบวนการนี้  คือ ส่ือมวลชน 
ใบปลิว โปสเตอรและการตอบแบบสอบถาม 
   4) การปรึกษาหารือ (consultation) แมวาจะเปนจุดเร่ิมตนที่ดีของการมีสวนรวม
ของประชาชน แตถาการปรึกษาหารือที่เกิดข้ึนมีองคประกอบที่ไมครบถวน ก็อาจเปนเพียงการมี
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สวนรวมที่ไมใหหลักประกันวาความกังวลและความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการนําไปใชในการ
ตัดสินใจ  
   5) การปลอบโยน (placation) เปนการจงใจคัดเลือกประชาชนบางคนเขามาอยู
ในคณะกรรมการของชุมชน โดยที่ประชาชนที่ถูกเลือกเขาไปนั้น ไมไดมีความเชื่อมโยงกับชุมชน
ของเขาในแงที่ตองรับผิดตอประชาชนในพื้นที่ อาทิ เขาไมไดมาจากการคัดเลือกของประชาชนใน
พื้นที่ 
   6) การเปนหุนสวนทางอํานาจ (partnership) เปนการสะทอนใหเห็นการแบงปน
ทางอํานาจกันระหวางผูที่มีอํานาจกับประชาชนในการตัดสินใจ ซึ่งการมีสวนรวมในลักษณะนี้คือ 
การที่เม่ือทั้งสองฝายมีขอตกลงรวมกันในหลักการของการตัดสินใจแลว การเปล่ียนแปลงหลักการ
ดังกลาว ไมสามารถเกิดข้ึนไดจากฝายใดฝายหนึ่งเพียงฝายเดียว 
    7) การมอบหมายอํานาจของประชาชน (delegated power) ในลักษณะนี้
ประชาชนมีอํานาจครอบงําในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งทําใหพวกเขาสามารถ ตรวจสอบและ
ปรับเปล่ียนนโยบายตางๆได โดยในทางรูปธรรม ประชาชนสามารถมอบหมายงานภายใตกํากับไป
จัดทําแผนและนโยบายตางๆในการพัฒนาได  
     8) การควบคุมโดยประชาชน (citizen control) ประชาชนในพื้นที่สามารถ
ปกครองดูแลตนเองได โดยไมตองมีหนวยงานพิเศษใดๆ มาดูแล ทั้งนี้แมวาในหลายกรณีเขาจะ
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอกก็ตาม แตหัวใจสําคัญยังอยูที่ประชาชนสามารถวางแผน
อนาคตและจัดทําโครงการตางๆ ไดเอง พรอมทั้งติดตามตรวจสอบโครงการเหลานั้นได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

8 การควบคุมโดยประชาชน (citizen control) 
7 การมอบหมายอํานาจของประชาชน (delegated 

power) 
6 การเปนหุนสวนทางอํานาจ (partnership) 
5 การปลอบโยน (placation) 
4 การปรึกษาหารือ (consultation) 
3 การแจงเพื่อทราบ (informing) 
2 การบําบัดทางจิต (therapy) 
1 การครอบงําและบังคับความคิด (manipulation) 

ประชาชนไมมี 

สวนรวม 

ประชาชนมีสวนรวม 

บางสวน 

ประชาชนมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ 
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    เม่ือพิจารณาถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวแลว พบวาระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนจะมากหรือนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับการเปดโอกาสของภาครัฐหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหประชาชนเขามามีอํานาจควบคุมการตัดสินใจในแผน โครงการหรือ
นโยบายการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมที่เกิดข้ึน ทั้งนี้ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ต่ําสุดคือ การที่ประชาชนไมมีสวนรวมในกิจกรรมใดๆเลย เปนเพียงผูรับขอมูลเทานั้น จนถึงระดับ
สูงสุดที่ประชาชนดําเนินการเอง โดยไมมีภาครัฐเขามาควบคุมหรือแทรกแซง 

 2.2.5 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
   การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีประโยชนหลายประการ ทั้งสรางการยอมรับ
ระหวางกัน ซึ่งกอนหนานี้อาจมีความคิดเห็นขัดแยงคนละทาง การเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 
กระบวนการปรึกษาหารือกับประชาชนชวยใหเกิดความชัดเจนในวัตถุประสงคและความตองการ
ของโครงการและนโยบายนั้นๆ ซึ่งชวยใหการตัดสินใจรอบคอบมากยิ่งข้ึน การเพิ่มความงายตอ
การนําไปปฏิบัติ เพราะการมีสวนรวมทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น
และเม่ือรวมตัดสินใจแลวเขาก็ยอมตองการที่จะเห็นส่ิงนั้นนําไปปฏิบัติได รวมทั้งการลดคาใชจาย
และสูญเสียเวลา ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตน สามารถที่จะลดความลาชาและลด
คาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได(เจมส แอล.เครยตัน, 2544: 25-26) การมี
สวนรวมของประชาชนขางตนมีผลตอความสําเร็จในแผนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เพราะ
การอนุรักษเปนการลิดรอนสิทธิใ์นการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่และตองใชงบประมาณในการ
ดูแลรักษาเปนจํานวนมาก ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหชุมชนและเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินเขามามี
สวนรวมตั้งแตเร่ิมแรก เพื่อเปนการสรางความเขาใจระหวางกัน อันนํามาสูความรวมมือในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 
         นอกจากประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวแลว การมีสวนรวม
ของประชาชนยังกอใหเกิดการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุค
ปจจุบันที่ตองรับฟงและยอมรับสิทธิของประชาชนในชุมชน ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
โครงการพัฒนาตางๆทั้งของภาครัฐและเอกชน ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะชวยลดความขัดแยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (ปาริชาติ 
วลัยเสถียรและคณะ, 2548: 194)  
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 2.3 แนวคิดองคกรชุมชนและเครือขาย  

  แนวคิดการรวมกลุมประชาชนเปนองคกรชุมชนนี้ไดรับการยอมรับวาเปนเคร่ืองมือในการ
สงเสริมการมีสวนรวมและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได ดังจะเห็นไดจากการ
ที่ภาครัฐไดนําแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชนมากําหนดในนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่ตองการสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวในการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชนในรูปของกลุมและองคกร รวมทั้งการกระจายการพัฒนาดวยการเพิ่ม
ศักยภาพขององคกรชุมชน ซึ่งตอเนื่องมายังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่9 
(พ.ศ.2545-2549) และฉบับที1่0(พ.ศ.2550-2554) ที่ใหความสําคัญกับองคกรชุมชนและเครือขาย
องคกรในการดําเนินงานดูแลรักษาปกปองสิทธิของชุมชนในการจัดการเชิงพื้นที่มากข้ึน 

2.3.1 แนวคิดองคกรชุมชน 
  2.3.1.1 ความหมายขององคกรชุมชน  
 องคกรชุมชนหรือองคกรประชาชน นับเปนกลไกสําคัญยิ่งในกระบวนการพัฒนา 

ประสบการณของนานาประเทศไดชี้ถึงขอสรุปวา องคกรชุมชนเปนเคร่ืองมือในการขยายฐานการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นและเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหปจเจกบุคคลไมวาจะ
ประกอบอาชีพใดๆ มีอํานาจตอรองในการเรียกรองบริการจากรัฐ(อนุชาติ พวงสําลีและอรทัย   
อาจอํ่า, 2541: 236) ซึ่งองคกรชุมชนเกิดจากการรวมตัวของชาวบานตั้งแต 2 คนข้ึนไป โดยอาจอยู
ภายในหมูบานเดียวกันหรือตางหมูบานก็ไดไมจํากัดพื้นที่ แตมีวัตถุประสงครวมกัน มีผูนําและ
กิจกรรมพัฒนารวมกัน (สมพันธ เตชะอธิก, 2540: 67)โดยผานกระบวนประชุมและปรึกษาหารือ
กัน จนกระทั่งปรากฏตัวผูนําตามธรรมชาต ิมีการจัดองคกร มีการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา 
พิจารณาทางเลือกและตัดสินใจทางเลือกที่ถูกตอง (ประเวศ วะสี, 2542: 56) อาจถือไดวาองคกร
ชุมชนเปนตัวแทนของประชาชนในการรักษาผลประโยชนและคล่ีคลายปญหาของชุมชน ทั้งที่เปน
ปญหาเฉพาะหนาและปญหาระยะยาว  
   จากการอธิบายความหมายขององคกรชุมชนขางตน แสดงใหเห็นวาองคกรชุมชน
เปนการรวมตัวของประชาชนที่มีความตองการเดียวกัน เม่ือรวมตัวกันไดแลว จึงมีการกําหนด
เปาหมายและวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตางๆ รวมกัน  

 2.3.1.2 ประเภทขององคกรชุมชน  
   การแบงประเภทขององคกรชุมชนนั้น เปนการอธิบายถึงลักษณะของการเกิด
องคกรชุมชนวาแตละองคกรชุมชนเกิดข้ึนไดอยางไร ซึ่งการแบงประเภทขององคกรชุมชนสามารถ
แบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ แบงตามการจัดตั้งองคกรและแบงตามโครงสรางขององคกร ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
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1) แบงตามการจัดตั้งองคกร (สมพันธ เตชะอธิก, 2540:67)  
     (1) องคกรชุมชนแบบทางการ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) มูลนิธิ สมาคม ซึ่งมีลักษณะที่รัฐลงไปจัดตั้งและมีการจด
ทะเบียนกับภาครัฐ มีกฎหมาย กฎระเบียบรับรองและไดรับการสนับสนุนงบประมาณและการ
ดําเนินกิจกรรมจากภาครัฐ  ซึ่งจากการศึกษาของสิน ส่ือสวน (2530: 117-118)เร่ืองปจจัยที่
สงเสริมการพัฒนาองคกรประชาชนในเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ชุมชนหลัง
บานมนังคศิลา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบวาการที่องคกรชุมชนมีฐานะเปนนิติบุคคลมี
กฎหมายรองรับสถานภาพและมีความสามารถกระทําการใดๆ ตามกฎหมายไดเสมือนบุคคลทั่วไป
จึงมีผลตอการทํานิติกรรมสัญญา องคกรภายนอกยอมรับสถานภาพทําใหดําเนินกิจกรรมตางๆ  
ไดอยางคลองตัวและประสบความสําเร็จ ซึ่งการมีสถานภาพทางกฎหมายมีผลตอการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑของสมาชิก  
      (2) องคกรชุมชนแบบไมเปนทางการ ไดแก องคกรที่ชื่อข้ึนตนตางๆ 
เชน สมัชชา กลุม คณะกรรมการ คณะทํางาน ชมรม เปนตน เปนการรวมตัวกันเองหรือมีองคกร
พัฒนาเอกชน (อพช.)เขาไปรวมจดัตั้ง มีกฎระเบียบที่สรางข้ึนเองสวนใหญไมไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐ ซึ่งจากการศึกษาของ ภูมิ พิณเทพ (2542) เร่ืองการจัดปาชุมชนโดยองคกรชุมชน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา พบวาองคกรชุมชนในการบริหาร
จัดการปาชุมชนมีรูปแบบที่ไมเปนทางการ ที่เกิดจากความตองการของชาวบานเอง ถึงแมจะเปน
องคกรที่เกิดจากชาวบาน แตกิจกรรมที่เกิดข้ึนในระยะแรกนั้นสวนมากแลวเกิดจากการสนับสนุน
ของศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและหนวยงานในโครงการอนุรักษ
ธรรมชาติและทรัพยากรสัตวปา ภายใตโครงการพระราชดําริสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ 
ซึ่งหากวันใดหนวยงานที่เปนพี่เล้ียงยายออกไป องคกรชุมชนตองพัฒนาศักยภาพของตนเองให
เขมแข็งเพื่อใหสามารถดําเนินการเองตอไปได  
   2) แบงตามโครงสรางขององคกร (บัณฑร ออนดํา อางถึงใน ปาริชาติ          
วลัยเสถียรและคณะ, 2548: 395-396)  

   (1) องคกรชุมชนท่ีมีโครงสรางแบบงาย องคกรจะมีประธาน รอง
ประธานหรือหัวหนากับรองหัวหนา สมาชิกทุกคนจะรวมกันคิด รวมกันวางแผนกิจกรรมและรวม
ทํากิจกรรมบางอยางขององคกร ทั้งนี้สมาชิกอาจเปนเจาของทรัพยสินขององคกรรวมกันหรืออาจมี
ทรัพยสินของตนเองที่นํามาทํากิจกรรมแยกตางหากก็ได ซึ่งผลการศึกษาของ ถวิลวดี บุรีกุลและ
คณะ (2547: 3-6) เร่ืองการประเมินผลกระทบการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทของ
การกระจายอํานาจและการจัดทํากรณีศึกษาจากประสบการณที่ไดรับ กรณีศึกษาสภาพัฒนา
หมูบานหนองโก พบวาสภาพัฒนาหมูบานหนองโกเกิดจากการรวมตัวแบบธรรมชาติ โดยคนที่มี
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จิตศรัทธาเหมือนกันมารวมกันเพื่อทํากิจกรรม มีความเคารพใหเกียรติซึ่งกันและกัน ดังนั้น
โครงสรางการทํางานหรือการบริหารงานจึงไมชัดเจน ไมเปนระบบเปนการบริหารงานแบบพี่นองใช
ความสัมพันธสวนตัวมากกวาโครงสรางในระบบงาน ถึงกระนั่นก็ตามขอดีของโครงสรางแบบนี้ทํา
ใหทุกคนในองคกรมีสิทธิเทาเทียมกัน ทุกคนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นและข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นไมซับซอน รวมทั้งยังเปนโครงสรางที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวมรวม
อยางกวางขวาง 

    (2) องคกรชุมชนท่ีมีโครงสรางซับซอน เปนกลุมที่มีวัตถุประสงค
ชัดเจน มีโครงสรางที่ระบุบทบาทหนาที่ของผูนําและสมาชิกและแบงหนาที่ เปนหลายฝาย            
มีกฎเกณฑที่แนนอน ลักษณะกิจกรรมมักเปนประเภทที่สมาชิกรวมกันเปนเจาของสินทรัพยและ  
ทํากิจกรรมรวมกันทั้งหมด ซึ่งจากการศึกษาพบวาองคกรสามารถทํากิจกรรมตามโครงสรางได   
แตจะตองไดรับการพัฒนาตอไป ทั้งในดานบทบาทหนาที่ของกรรมการแตละฝายและกิจกรรมอ่ืนๆ
ขององคกร นอกจากนี้ผลการศึกษาของพิมาน วงศอภัย (2533: 62) เร่ืองปจจัยที่สงเสริมใหองคกร
ประชาชนสามารถพึ่งตนเอง กรณีศึกษาศูนยบริการสมาชิกนิคมสรางตนเองโนนสัง พบวาการจัด
โครงสรางองคกรชุมชนแบบซับซอนนั้น ถึงแมประธานจะเปนผูมีอํานาจสูงสุดแตมิใชผูกุมอํานาจ
แตเพียงผูเดียวเพราะมีการกระจายความรับผิดชอบและอํานาจตัดสินใจลดหล่ันลงมาในระดับ
ตางๆ โดยในการตัดสินใจทํางานตองใชกระบวนการกลุมเสมอ ซึ่งลักษณะดังกลาวอาจทําใหการ
ปฏิบัติงานไมคลองตัวนัก แตมีผลดีในการกล่ันกรองเพื่อปองกันความผิดพลาดสูง 
   2.3.1.3 องคประกอบขององคกรชุมชน 
   องคกรชุมชนจะประกอบดวยองคประกอบอะไรบางนั้นข้ึนอยูกับตัวแปร 2 
ประการคือ หนึ่งชนิดหรือประเภทองคกร ซึ่งเปนส่ิงกําหนดลักษณะหรือจํานวนองคประกอบของ
องคกรชุมชนและสองระดับการพัฒนาขององคกร ที่ข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาตามวงจรชีวิตของ
องคกร ซึ่งประกอบไปดวย ข้ันการเกิดและเติบโต การโตเต็มที่ การหยุดนิ่งและการเส่ือมสลาย      
ทั้งนี้ องคประกอบขององคกรชุมชนสามารถจําแนกไดเปน 10 ประการ (นันทิยา หุตานุวัตรและ
ณรงค หุตานุวัตร, 2546: 41-71) ดังนี้  
   1) อุดมการณ ภารกิจและวัตถุประสงค อุดมการณ เปนชุดของความคิดและ
ความเชื่อของบุคคล ที่เกิดจากการสังกัดอยูในชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งในสังคม อุดมการณขององคกร
นั้นมาจากการหลอหลอมของบุคคลที่เกี่ยวของ โดยปกติแลวมักมาจากอุดมการณของผูนําหรือผู
กอตั้งองคกร ภารกิจหมายถึง ความมุงหมายพื้นฐานที่กลุมหรือองคกรตองการที่จะเปน ซึ่งภารกิจ
จะถูกกําหนดจากอุดมการณและภารกิจเองก็จะเปนส่ิงที่กําหนดวัตถุประสงคขององคกร 
วัตถุประสงค หมายถึง ความตองการที่จะไปใหถึงหรือส่ิงที่องคกรกําหนดข้ึนเพื่อบรรลุความ
ตองการของบุคคลในองคกร วัตถุประสงคจะระบุภาพขององคกร การคงอยูขององคกรความรูสึก
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เปนหนึ่งเดียว การใหแนวทางการทํากิจกรรมและการประเมินผล ซึ่งวัตถุประสงคที่กําหนดข้ึนนั้น
ควรมีความชัดเจน เปนรูปธรรมและมีความเปนไปได  
   2) ผูนํา สามารถจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ คือ (1) ผูนําแบบบอกกลาว เปนผูนําที่
ใหความรูเฉพาะอยางและติดตามใหคําแนะนําอยางใกลชิดในการทํางาน (2) ผูนําแบบขาย
ความคิดเปนผูนําที่อธิบายหรือขายความคิดโดยใหโอกาสการทําความเขาใจใหชัดเจนกอนการ
ตัดสินใจ (3) ผูนําแบบมีสวนรวม เปนผูนําที่แลกเปล่ียนความคิดเห็นและอํานวยใหเกิดการ
ตัดสินใจรวมกัน (4)ผูนําแบบตัวแทน เปนผูนําที่ไดรับมอบหมายใหเปนตัวแทนในการตัดสินใจและ
ปฏิบัติงาน ซึ่งโดยสวนใหญแลวผูนําขององคกรชุมชนมักไมมีรูปแบบอยางใดอยางหนึ่งอยาง
ชัดเจน แตจะมีการผสมผสานกันมากบางนอยบาง  นอกจากนี้รูปแบบผูนําจะเดนชัดในลักษณะใด
นั้นข้ึนอยูกับปจจัย 3 ประการคือ (1) การมีสถานภาพรองรับคือ ผูนําทางการและไมเปนทางการ 
ผูนําที่มีสถานภาพทางการรองรับ เชน ตําแหนงผูใหญบาน กํานัน เปนตน แนวโนมก็จะเปนผูนํา
แบบตัวแทน สวนผูนําไมเปนทางการก็มักจะมีแนวโนมเปนผูนําแบบมีสวนรวม (2) การมี
ประสบการณชีวิต ผูนําที่มีประสบการณชีวิตมากก็จะมีแนวโนมที่เปนผูนําแบบขายความคิดผูนํา
แบบมีสวนรวม (3) การมีบารมี ในที่นี้บารมีอาจเกิดจากความรูหรือฐานะทางเศรษฐกิจ  
  3) โครงสรางขององคกร หมายถึง รูปแบบการจัดการความสัมพันธเปนทางการ
ระหวางบุคคลในองคกรในรูปของนโยบาย สถานภาพ หนาที่ความรับผิดชอบ อํานาจและระบบ
การตัดสินใจ โดยโครงสรางจะอํานวยใหเกิดการประสานงานและควบคุมการปฏิบัติของสมาชิก 
ซึ่งรูปแบบของโครงสรางองคกรมี 2 ชนิดคือ (1) Organic structure โครงสรางขององคกรมี
ลักษณะเปนแนวนอน มีความเปนทางการต่ํา การมีสวนรวมในการตัดสินใจสูง มีการส่ือสาร
กระจายทั่วองคกรและมีกฎระเบียบนอย (2) Mechanistic structure โครงสรางขององคกรเปน
แนวตั้ง มีความเปนทางการสูง การมีสวนรวมในการตัดสินใจต่ํา การส่ือสารในองคกรไมทั่วถึงและ
มีกฎระเบียบคอนขางมาก 

 4) วัฒนธรรมองคกร วัฒนธรรมเปนส่ิงที่เกิดจากการปะทะสังสรรคของคานิยม 
ทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมนั้นๆ โดยบุคคลจะนําวัฒนธรรมของสังคมตนเขามาใน
องคกร และเกดิการหลอหลอมของวัฒนธรรมที่แตละคนยึดถือปฏิบัติกอเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร 
ซึ่งวัฒนธรรมองคกรที่สรางข้ึนสามารถเปล่ียนแปลงได โดยในระยะแรกวัฒนธรรมจะกําหนดข้ึน
จากปรัชญาและแนวคิดของกลุมผูกอตั้งและนํามาใชเปนเกณฑการเลือกคนเขาองคกร แต
หลังจากนั้นจะเกิดการกระทบระหวางวัฒนธรรมองคกรเดิมและวัฒนธรรมใหมที่สมาชิกนําเขามา 
สมาชิกเกิดการปรับตัวทางสังคมและคัดเลือกเฉพาะวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับสมาชิกสวนใหญให
เปนวัฒนธรรมองคกรที่ยึดถือกันตอไป 
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 5) กฎระเบียบเปนขอตกลงรวมกันระหวางบุคคลในกลุมวา ควรทําอะไร 
อยางไร และไมควรทําอะไร อยางไร กฎระเบียบเปนส่ิงสําคัญสําหรับการทํางานรวมกันของกลุม
และจําเปนที่บุคคลภายในองคกรจะตองประชุมรวมกันเพื่อกําหนดกฎระเบียบ ซึ่งทําใหสมาชิก
องคกรมีความรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม โดยมีการควบคุมดวยสมาชิกขององคกรเอง 
   6) การสื่อสารมีความสําคัญในการปฏิบัติงานขององคกร โดยทําหนาที่
ประสานงาน แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและสรางความเขาใจใหกับสมาชิกในองคกร ซึ่งสามารถ
สรุปหนาที่ของการส่ือสารได 4 ประการ คือ (1) ปฏิบัติการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก (2) จูงใจ
ใหสมาชิกรูวาจะทําอะไร ทําไดดีเพียงใดและจะปรับปรุงงานอยางไร (3) ระบายความพอใจหรือไม
พอใจหรือส่ิงที่เกี่ยวของกับความรูสึกของสมาชิกและ (4) ใหขอมูลขาวสารแกสมาชิก 
  การส่ือสารกระทําได 2 ชองทาง คือ การส่ือสารแบบเปนทางการและแบบไมเปน
ทางการ สําหรับการส่ือสารแบบเปนทางการ ไดแก การติดตอตามความสัมพันธระหวางหนวยงาน
ในโครงสรางองคกร สวนการส่ือสารแบบไมเปนทางการ ไดแก การพูดคุยสวนตัว การจับกลุม
วิจารณ เปนตน 
  7) การมีสวนรวมเปนตัวบงชี้ประการหนึ่งของความอยูรอดของกลุม เพราะการมี
สวนรวมจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของและความเปนเจาของนี่เองทําใหเกิดพันธะผูกพันของ
คนที่เขามารวม  
   8) ผลประโยชนหมายถึง ประโยชนที่ตองไดรับและส่ิงจูงใจหรือรางวัล ที่มี
ความสําคัญในอันที่จะชวยในการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร เพราะบุคคลไมสามารถทํางาน
อาสาสมัครไดโดยตลอด ระบบผลประโยชนนั้นอาจแยกไดเปนผลประโยชนแบบนามธรรม (ความ
พึงพอใจ) และผลประโยชนแบบรูปธรรม (วัตถุหรือส่ิงของ) 

  9) การเงิน เม่ือมีการรวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกรชุมชน ไมวาจะดําเนินการ
ใดๆ จะตองมีเร่ืองการเงินเขามาเกี่ยวของอยูเสมอไมวาจะเปนกลุมที่ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ธุรกิจหรือดําเนินกิจกรรมที่เปนโครงการตางๆ การจัดการการเงินขององคกรชุมชนเปนส่ิงที่จะตอง
ทําใหเกิดความนาเชื่อถือ การควบคุมการเงินโดยระบบบัญชีเปนมาตรการหนึ่งที่กลุมตองนํามาใช 
              10) กิจกรรม เปนส่ิงที่ระบุถึงความคงอยูขององคกร เพราะหากองคกรใดไมมี
การทํากิจกรรม ก็หมายความวา องคกรนั้นๆ ไดหยุดตัวเองชั่วคราวหรือถาวร กิจกรรมจะประสาน
เขากับสวนอ่ืนๆขององคกร กลาวคือ กิจกรรมมีสวนสัมพันธกับโครงสรางองคกร รูปแบบความเปน
ผูนําระบบผลประโยชนและระบบการตัดสินใจหรืออีกนัยหนึ่ง ส่ิงเหลานี้เปนตัวกําหนดกิจกรรม
ขององคกรวาจะอยูในรูปแบบใด 
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สวนสมพันธ เตชะอธิก (2540: 3-8) ไดจําแนกองคประกอบขององคกรชุมชน     
ไวดังนี้  

  1) การมีอุดมการณรวมกัน หมายถึง การมีทัศนะตอโลก ตอสังคมและตอ
ชุมชนรวมกัน อุดมการณถือเปนส่ิงสําคัญที่จะยึดเหนี่ยวทิศทางของการรวมกลุมกันเอาไว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสามารถกําหนดเปาหมายหรือวิสัยทัศนไดยิ่งทําใหองคกรชุมชนนั้นมีการ
รวมตัวไดดียิ่งข้ึน  

2) การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน องคกรชุมชนตองมีเปาหมาย
รวมกันวาจะเดินไปขางหนาเพื่ออะไร เชน การมีเปาหมายเพื่อสรางอํานาจทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ก็มีวัตถุประสงคในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและการเมือง       
เปนตน 

3) การมีผลประโยชนรวมกันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม ซึ่ง
ผลประโยชนเปนธรรมชาติของมนุษยที่ทุกคนตองการ องคกรชุมชนทั่วไปจึงตองสรางขอมูลใหเกิด
การรับรูทั่วไปวาผลประโยชนของการรวมตัวเปนองคกรคืออะไร 

4) คน รวมไปถึงผูนํา สมาชิกและชาวบานท่ัวไป 
  (1) ผูนําถือเปนผูกุมความอยูรอดขององคกรชุมชน หากผูนําไดรับการ

ยอมรับ มีบารมี มีความสามารถ ปฏิบัติดี สรางความสามัคคีและคิดถึงสวนรวมจริงๆ ก็จะสามารถ
นําพาองคกรไปสูความเขมแข็งได ผูนํามีหลายประเภท ไดแก ผูนําทางความคิด ผูนําทางศีลธรรม 
ผูนําดานอาชีพ ผูนําดานการพูด ผูนําที่สามารถประยุกตงานราชการมาสูเปาหมายเพื่อชาวบานได
และระดมทรัพยากรภายในและประสานทรัพยากรภายนอกมาสูชุมชนได 

  (2) สมาชกิ การที่สมาชิกมารวมมือกันและมีสวนรวมในกิจกรรม ทั้งทาง
ความคิด การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ตลอดจนมีสิทธิ์ที่จะ
ไดรับผลประโยชนจากองคกร สมาชิกมีหลายประเภทสมาชิกบางคนก็รวมคิดรวมทํางานกับองคกร
เสมอ บางคนรวมบางไมรวมบาง บางก็เฝาดูอยูเฉยๆ 

3) ชาวบานทั่วไปที่ไมเขารวมในองคกรแตก็มีผลตอการดํารงอยูและ
ความเขมแข็งขององคกร เพราะเปนกลุมคนที่เฝาดู ติดตาม วิพากษวิจารณและพรอมจะเขารวม
หรือไมเขารวมกับองคกร 
   5) การบริหารจัดการ ถือเปนเร่ืองชี้ขาดความเขมแข็งขององคกร การจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ มีรายละเอียด ดังนี ้
    (1) การตัดสินใจรวม สมาชิกตองมีความรูสึกเปนเจาของ มีความ
ตระหนักรวมตัดสินใจ ไมปลอยใหเปนการตัดสินใจของผูนําฝายเดียว 
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   (2) โครงสรางและบทบาทหนาที่ การแบงบทบาทหนาที่ควรแบงใหเปน
ตําแหนงที่มีเนื้อหางานใหปฏิบัติจริง 

   (3) สถานที่และวัสดุอุปกรณเพื่อเปนศูนยกลางในการประชุมการจัด
กิจกรรม การเก็บวัสดุอุปกรณและใชประโยชนอ่ืนๆ สําหรับชุมชน 

    (4) กฎ กติการวมกัน เพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติและเปนขอตกลง
รวมกัน    

   (5) การส่ือสารระหวางผูนํากับสมาชิกองคกร การส่ือสารมีความสําคัญ
มาก ชวยใหเกิดการรับรู เขาใจและรวมมือกันมากข้ึน การส่ือสารทําไดหลายรูปแบบ เชน การจัด
ประชุมชี้แจง แลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกัน การแจงขาวสารขอมูลผานหอ
กระจายขาว การประชมุแกนนํา การกระจายขอมูลในกลุมยอย 

    (6) การควบคุมตรวจสอบ เม่ือมีการแบงหนาที่แลว ตองมีการควบคุม
ตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ เพื่อใหมีการรับรูกันอยางโปรงใส โดยเฉพาะดานการเงิน 

  6) กิจกรรม การเรียนรู ฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูที่กิจกรรมพัฒนา โดยทั่วไป
กิจกรรมในชุมชนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเปนหลัก บางชุมชนอาจ
มีกิจกรรมทางการเมืองบาง กิจกรรมตางๆเหลานี้เปนการสรางความสัมพันธระหวางผูนํากับ
สมาชิกชาวบานใหทํางานรวมกันและเปนกิจกรรมที่ตองทําอยางตอเนื่อง เพื่อแกปญหาหรือชวย
เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 

 7) งบประมาณ  เพื่อใหแผนงานขององคกรสามารถดําเนินไปไดดวยดี 
จําเปนตองมีการระดมทุนทั้งภายในและภายนอก เพื่อทํากิจกรรมได ความคุนเคยจากการเปนผูรับ
ทําใหชาวบานมักรอรับงบประมาณจากภายนอก ควรกระตุนใหมีการระดมทุนจากภายในชุมชน
กอน เม่ือขาดงบประมาณสวนนี้แลวจึงคอยหาเพิ่มเติมจากภายนอก 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน สามารถสรุปไดวาการรวมตัวของปจเจกบุคคล
เปนกลุมหรือองคกรชุมชน เปนเทคนิควิธีการที่นิยมใชกันในกระบวนการพัฒนาจากในอดีตถึง
ปจจุบัน โดยเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีพัฒนาในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  นอกจากนี้ยังมีการขยายความรวมมือจากองคกรชุมชนไปสูเครือขาย
เพื่อใหเกิดความรวมมือในดานตางๆ ทั้งทรัพยากร ความรู เพราะเพียงองคกรเดียวไมสามารถ
ทํางานไดจําเปนตองมีการเชื่อมประสานกันเปนเครือขาย  

2.3.2 แนวคิดเครือขาย 

  เครือขายจัดเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่สนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา โดยเครือขายสามารถสรางอํานาจการตอรองใหกับประชาชนไดทั้งในระดับ
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บุคคลและระดับนโยบาย ผานการแลกเปล่ียนเรียนรู การประสานประโยชนและชวยเหลือกันของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งคําวาเครือขายหมายถึง รูปแบบการประสานงานของกลุมคน องคกร 
หนวยงานหรือสถาบันใดๆที่ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงคหรือ
ขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกันอยางเปนระบบ โดยมีจุดหมายเพื่อกิจกรรมตางๆโดยกลุม
เครือขายนี้ ตองมีการแสดงออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 
2543 อางถึงใน พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547) 

  2.3.2.1 ประเภทของเครือขาย 
  การแบงประเภท รูปแบบและลักษณะความสัมพันธของเครือขายก็เพื่อสราง

ความเขาใจและมองเห็นภาพความเคล่ือนไหวของกลุม องคกรเครือขายตางๆ ซึ่งประเภทของ
เครือขายนั้นสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท (พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547: 85-92) ดังนี้ 

  1) เครือขายเชิงพื้นท่ี เปนการรวมตัวของกลุม องคกร เครือขาย ในการ
ดําเนินการที่ตั้งอยูบนพื้นที่ โดยใชกิจกรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่เปนเปาหมายนําทางและเปนการ
ทํางานที่สอดคลองประสานกันทุกสวน ซึ่งลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงพื้นที่ สามารถ
จัดลักษณะโครงสรางไดตามพื้นที่และกิจกรรมที่เกิดข้ึน ดังนี้ (1) การแบงเครือขายตามระบบการ
ปกครองของภาครัฐ อาทิ เครือขายระดับหมูบาน ตําบลและเครือขายระดับอําเภอ เชน เครือขาย
ประชาคม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จังหวัดนาน 
เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ (2) การแบงพื้นที่ตามความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ เครือขายลุมน้ําปง เครือขายอาวปตตานี เครือขายปาเขาสก ฯลฯ 
     กิจกรรมและความสัมพันธของเครือขายเชิงพื้นที่ จะใชพื้นที่ทางกายภาพเปน
ตัวกําหนดกิจกรรมและประเด็นปญหา มีการเชื่อมโยงกลุม องคกรและเครือขายยอยในพื้นที่เขา
รวมปรึกษาหาแนวทางแกไขปญหา  สวนในดานโครงสรางความสัมพันธจะประสานการทํางานกัน
ทั้งระบบ โดยรวมศูนยกิจกรรมเขาสูสวนกลางในพื้นที่ขนาดใหญและมีศูนยประสานยอยในพื้นที่
ขนาดเล็กเพื่อใหเกิดกิจกรรม การส่ือสารและความเคล่ือนไหวมีแกนนําผูประสานงานและ
คณะทํางานในเครือขายมารวมผลักดันกิจกรรมใหกลุม องคกรและเครือขายยอยอ่ืนๆ ทํางานตาม
หนาที่และภารกิจของตน 
    2) เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม เปนเครือขายที่ใชประเด็นของกิจกรรมหรือ
สถานการณที่เกิดข้ึนเปนปจจัยหลักในการรวมกลุม โดยลักษณะและโครงสรางของเครือขาย
ประเภทนี้สามารถแบงไดหลายลักษณะ ตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจของฝายตางๆ อาทิ 
เครือขายปาชุมชน เครือขายส่ิงแวดลอม เครือขายสิทธิมนุษยชนและเครือขายสุขภาพ เปนตน 
    เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรมเกิดจากการรวมตัวของหลายๆฝาย ที่ตองการ
แกปญหาและใชเครือขายเปนเคร่ืองมือ จงึใชวิธีการที่หลากหลายในการดําเนินการและแกปญหา 



29 
 
รวมทั้งสรางความสัมพันธแบบพหุภาคีหรือหลายฝาย ซึ่งลักษณะการทํางานจะเปนไปในระดับ
เดียวกัน เพราะเกิดจากความสนใจในประเด็นปญหาเดียวกันของแตละบุคคล กลุม องคกรและ
เครือขาย ในขณะที่โครงสรางความสัมพันธมีทั้งระดับเดียวกันและบนลงลาง โดยจะมีหนวยงาน
หลักที่ทํางานในดานนั้นๆ เปนผูสนับสนุนการทํางานของเครือขายยอยในระดับพื้นที่ ดังนั้น
กิจกรรมและความสัมพันธที่เกิดข้ึนจะมีลักษณะของการมีสวนรวมและพึ่งพากันเพื่อใหกิจกรรม
ประสบผลสําเร็จและเปนไปตามแนวทางที่วางไว 
    3) เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี เปนเครือขายที่เกิดข้ึนโดยอาศัยภารกิจ 
กิจกรรมและการรวมตัวของกลุมผลประโยชนเปนแนวทางในการแบงเครือขาย ซึ่งอาจแบงเปน
เครือขายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและภาคองคกรพัฒนาเอกชน โดยลักษณะและ
โครงสรางของเครือขายนี้ มีการกอตัวตามภารกิจของกลุมผลประโยชน โดยมีกลุมผลประโยชนให
การสนับสนุนในการจัดตั้งเครือขายหรือเขาไปเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและมีกระบวนการ 
พัฒนาที่สอดคลองกับภารกิจและเปาหมายของกลุมนั้นๆ ซึ่งในประเทศไทยสามารถแบงกลุม
ผลประโยชนได 4 สวนใหญๆไดแก เครือขายภาครัฐ เชน เครือขายสถาบันการศึกษา เครือขาย
กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน เครือขายสภาหอการคา สภา
อุตสาหกรรม ฯลฯ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เชน เครือขายเพื่อนตะวันออก เครือขายดาน
แรงงานสวัสดิการสังคม ฯลฯ เครือขายภาคประชาชน เชน เครือขายประมงพื้นบาน เครือขาย
สมัชชาคนจน เปนตน 
    ความสัมพันธของเครือขายในลักษณะนี้มีกิจกรรมและความสัมพันธที่ซอนกันอยู 
อาจมองไดหลายแงมุม โดยกิจกรรมที่เกิดข้ึนเปนความพยายามในการสรางจุดยืนและพื้นที่ทาง
สังคม โดยแตละกลุมมีการพัฒนากิจกรรมใหสอดคลองกับเปาหมายของตน สวนในดาน
ความสัมพันธก็มีความหลากหลาย โดยเครือขายภาครัฐจะมีความสัมพันธแบบบนลงลาง  สําหรับ
ภาคประชาชนมีความสัมพันธแบบเสมอภาคที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูรวมกัน ในขณะที่
เครือขายภาคธุรกิจเอกชนจะมีการประสานประโยชนแบบตอบแทน สวนเครือขายองคกรพัฒนา
เอกชนจะมีลักษณะประสานและแลกเปล่ียนเรียนรูกับเครือขายอ่ืนๆ 
   จุดเร่ิมตนของการประสานความรวมมือแบบเครือขายนั้นอาจเกิดข้ึนดวยความ
สนใจจากกลุมเล็กๆ ที่ไดสะสมความรู ความคิด ประสบการณ มีการตระหนักถึงปญหาในพื้นที่
รวมกันแลวกอรูปเปนเครือขาย นําไปสูการพัฒนาแนวรวมที่สนใจในประเด็นเดียวกัน กอใหเกิด
กิจกรรมความสัมพันธอันตอเนื่องและมีการแบงโครงสรางเครือขายตามหนาที่ นําไปสูการขยายผล
ใหกวางขวางออกไปจนการดําเนินการประสบผลสําเร็จ 
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 2.3.2.2 กระบวนการทํางานของเครือขาย 
 การทํางานรวมกันถือไดวาเปนภารกิจที่สําคัญของการรวมตัวเปนเครือขาย 

กลาวคือ ความเปนเครือขายมีความสัมพันธกับงานและสัมพันธภาพระหวางกันซึ่งงาน ภารกิจและ
ความเปนภาคีตอกันนั้นจะนําไปสูการเรียนรูรวมกัน ซึ่งกระบวนการทํางานในรูปของเครือขาย มี
ลักษณะรวมใน 4 ประเด็น (พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547: 97-103) คือ  
   1) กระบวนการเช่ือมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสูหนวยใหญ เปนการ
ทํางานที่เกิดจากการประสานจากประเด็นเล็กๆ แลวขยายไปสูการทํางานที่มีความหลากหลาย
ยิ่งข้ึน ซึ่งเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญ เพราะการที่เร่ิมตนจากการมองจุดเล็กๆ ซึ่งเปนการทํางานใน
ส่ิงที่รูและเขาใจกอน แลวจึงไปประสานกับองคกรอ่ืนในประเด็นกิจกรรมที่แตกตางหลากหลาย
ออกไป อันจะเปนประโยชนใหการทํางานเครือขายมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ
ในพื้นที่มากข้ึน  

    2) การรักษาสัมพันธภาพท่ีสรางความรู ความหมายและโลกทัศนรวมกัน 
เปนส่ิงที่มีความสําคัญ เพราะจะทําใหเครือขายดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง ซึ่งเม่ือสมาชิกเห็น
ความสําคัญของเครือขายวามีประโยชนตอการพัฒนาสังคมแลว ส่ิงที่คนในเครือขายควรปฏิบัติตอ
กันคือ การสรางความรู ความหมายในการติดตอส่ือสารระหวางกัน เพราะคนในเครือขายเดียวกัน
ยอมรูความหมายของเครือขายมากกวาคนอ่ืนๆ โดยใชการส่ือสารระหวางกันเปนเคร่ืองมือใหเกิด
การแลกเปล่ียนความรูและประสบการณที่มีตอกัน ซึ่งจะนําไปสูการสรางพันธกรณีและการ
ประสานประโยชนระหวางกัน 
   3) การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและปรับตัว เปนการสะสมประสบ 
การณและปรับบทบาทในการสรางความสัมพันธและการทํางานรวมกับกลุม องคกรและเครือขาย 
เพื่อใหเครือขายมีการพัฒนาไปในแนวทางที่ตองการ โดยการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูนั้น มี
วิธีการและแนวทางที่หลากหลาย เชน การศึกษาดูงานในกลุม เครือขายที่ประสบความสําเร็จแลว
นําผลมาปรับใชกับเครือขาย การฝกอบรมเพื่อพัฒนาความสามารถของสมาชิกในเครือขาย 
รวมทั้งการพัฒนาผูนําใหสามารถจัดการเครือขายไดอยางเหมาะสม 
   4) การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพื่อสรางขบวนการทาง
นวัตกรรมและวาทกรรมในการพัฒนา เปนการพัฒนาโดยการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช
ในการติดตอส่ือสารระหวางกัน ซึ่งเปนการทํางานในรูปแบบใหมที่ผูคนไมจําเปนตองเห็นหนาตา
และพบปะกันหรือตองอาศัยพื้นที่ในการดําเนินการเพียงแตมีความรูสึกรวมและมีการพึ่งพากัน
เทานั้น ก็สามารถสรางความเปนเครือขายได 
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  2.3.2.3 วงจรชีวิตของเครือขาย 
   เครือขายมีลักษณะเชนเดียวกับวงจรชีวิตของส่ิงมีชีวิตคือ เม่ือเกิดข้ึนแลวจะมีการ
เจริญเติบโตหรือเส่ือมโทรม จะดํารงหรือลมสลายที่ข้ึนอยูกับกระบวนการทํางานและการปรับตัวให
เหมาะสมกับส่ิงแวดลอม ซึ่งเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์(2543: 49-57 อางถึงใน สนธยา พลศรี 
2550: 251-253) ไดกลาวถึงวงจรชีวิตเครือขายวามี 5 ข้ันตอนคือ  
    1)ระยะกอตัว เปนระยะเร่ิมตนของการเกิดเครือขาย อาจเกิดจากการเร่ิมของ
แกนนําและการเกิดปญหาตางๆข้ึนในชุมชน คนในชุมชนจึงเกิดความตระหนักถึงความจําเปนที่
ตองรวมตัวเปนเครือขาย แตสมาชิกยังมีจํานวนนอยและจํากัดเฉพาะคนเพียงบางกลุมเทานั้น 
ระยะนี้วัตถุประสงคของเครือขายยังไมชัดเจนและระบบบริหารมีลักษณะที่ไมเปนทางการ คน
ภายนอกเครือขายสวนใหญยังไมรูจักเครือขายเพราะขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเครือขายยังไมกระจาย
ไปในวงกวางยังตองใชเวลาพอสมควรจึงจะเปนที่รับรูของสังคม เงินทุนในการดําเนินการสวนใหญ
เปน จะเปนเงินทุนจากสมาชิกเอง การระดมทุนมีความจํากัด เพราะเครือขายยังไมกวาง ดังนั้น
บางเครือขายอาจจะปดตัวลงไปในชวงนี้เพราะไมสามารถกอรูปไดสําเร็จ 
  2)ระยะขยายตัว เปนระยะที่แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการ วัตถุประสงคและ
เปาหมายของเครือขายเร่ิมชัดเจนมากข้ึนจึงดึงดูดใหคนสนใจเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย ทําให
เครือขายเร่ิมขยายตัวในเชิงปริมาณ การดําเนินงานที่ชัดเจนสงผลใหเครือขายดําเนินกิจกรรม 
อยางตอเนื่อง สมาชิกรูสึกวาตนเองไดรับประโยชนจากการเขารวมเครือขายโดยตรงที่เปนรูปธรรม 
เร่ิมการผูกพันตนเองกับเครือขาย ระยะนี้เครือขายเร่ิมมีการจัดระบบและพัฒนาคุณภาพภายใน 
โดยจัดสรรหนาที่ระหวางสมาชิกเครือขายและจัดโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน กําหนดผูนํา
เครือขายอยางเปนทางการ เร่ิมมีการวางแผนขยายเครือขายเปนระบบ สังคมเร่ิมรับรูเกี่ยวกับ
กิจกรรม วัตถุประสงคและประโยชนของเครือขายทําใหการระดมทุนภายนอก การขอความรวมมือ
หรือการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนไดงายข้ึน ปจจัยสําคัญที่ทําใหเครือขายพัฒนาตอไปคือ 
ภาวะผูนํา ความสามารถในการรวมใจสมาชิกและผลักดันใหเกิดการรวมใจกันตามเปาหมาย 
ความเปนประโยชนและความตอเนื่องของกิจกรรม เพราะทําใหสมาชิกมีสวนรวมและผูกพันกับ
เครือขายมากข้ึนและการบริหารจัดการเครือขายใหเกิดระบบที่ดี เพราะจะชวยลดความสับสน
วุนวายในการดําเนินงาน ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางคลองตัวมีประสิทธิภาพและเครือขาย
ขยายตัวออกไปมากยิ่งข้ึน 
  3) ระยะรุงเรือง ระยะนี้แบงไดเปน 3 ชวงคือ  
     (1) ระยะรุงเรืองชวงตน เครือขายมีการจัดระบบบริหารภายในไดลงตัว 
เกิดการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอ กิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องและสังคมสวนใหญรูจักเครือขาย
ทําใหจํานวนของสมาชิกเพิ่มข้ึนในอัตราที่ลดลง เนื่องจากคนสวนใหญไดรูจักเครือขายแลว ทําให
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คนที่สนใจในเปาหมายและรูปแบบการทํางานของเครือขายเขารวมเปนสมาชิกจนเกือบหมด 
นอกจากนี้ยังอาจมีการเลียนแบบจัดตั้งเครือขายแบบเดียวกันข้ึนอีกดวย  
   (2) ระยะรุงเรืองชวงเสถียร ระยะนี้อัตราเพิ่มของสมาชิกแทบจะไมมี
เลย เพราะคนสวนใหญที่สนใจไดเขาเปนสมาชิกหมดแลว ไมเกิดการคิดคนรูปแบบกิจกรรมที่
แปลกใหมไปจากเดิม ทําใหสมาชิกเร่ิมเขารวมกิจกรรมนอยลง เพราะสมาชิกสวนใหญไดเคยรวม
กิจกรรมตางๆเหลานั้นหมดแลวไดรับการตอบสนองความตองการจากเครือขายแลว จึงไมเกิด
แรงจูงใจที่รวมหรือจะสนับสนุนเครือขายอีกตอไป 
   (3) ระยะรุงเรืองชวงถดถอย เปนระยะที่สมาชิกเร่ิมถอยหางจาก
เครือขายเพราะสมาชิกบางสวนไดบรรลุเปาหมายสวนตัวแลว จึงรูสึกวาไมจําเปนตองอาศัย
เครือขายอีกตอไป อัตราการเขารวมกิจกรรมของเครือขายเร่ิมนอยลง สมาชิกเครือขายจึงเปนเพียง
นิตินัยแตไมมีสวนรวมทางพฤตินัย ระดับความผูกพันกับเครือขายเร่ิมลดลง จํานวนสมาชิกจึง
ลดลงตามไปดวย การดําเนินกิจกรรมของเครือขายจึงไมคอยบรรลุผล ขาดความตอเนื่อง ขาด
เงินทุนสนับสนุนจากภายนอก 
  4) ระยะถดถอย เปนระยะที่เครือขายประสบปญหา เนื่องจากสมาชิกสวนหนึ่ง
ไดบรรลุเปาหมายของการรวมเปนเครือขายแลวและเครือขายไมมีพลังดึงดูดสมาชิกใหอยูรวมกัน
ตอไปได ทําใหจํานวนสมาชิกลดลงอยางตอเนื่อง สมาชิกที่เหลืออยูขาดความตื่นตัวที่ จะรวม
กิจกรรมกับเครือขาย เกิดความขัดแยงระหวางสมาชิก ไมไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากแหลงทุน 
ทําใหสมาชิกเครือขายเกิดการแตกแยกและเครือขายอาจจะส้ินสุดลง ถาหากไมมีการปรับปรุง
แกไข 
  5) ระยะฟนตัว เปนการพยายามร้ือฟนเครือขายหลังจากที่เขาสูระยะถดถอย แต
กระทําไดคอนขางยาก เนื่องจากสมาชิกของเครือขายตางกระจัดกระจายออกไปและไมสนใจที่จะ
รวมมือกับเครือขายอีก เพราะตนเองไดรับการตอบสนองความตองการเรียบรอยแลว แนวทางใน
การร้ือฟนเครือขายนั้นควรเร่ิมดวยการทบทวนวัตถุประสงคและการกําหนดเปาหมายของ
เครือขายใหม เพื่อนําไปสูการแสวงหาแนวรวมพันธมิตรกลุมใหมๆ แลวดําเนินการเชนเดียวกับการ
กอตั้งเครือขาย จึงไมควรใหเครือขายกาวมาถึงจุดนี้ ควรพยายามปรับปรุงแกไขตั้งแตเครือขายสู
ระยะรุงเรืองชวงเสถียร 
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แผนภาพที่ 2.3 แสดงวงจรชีวิตของเครือขาย 
ที่มา: ปรับปรุงจากเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2543: 50 อางถึงใน สนธยา พลศรี, 2550: 253 

  สรุปไดวา เครือขายเปนเคร่ืองมือที่ มีประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาหรือ
สถานการณที่มีความสลับซับซอน ยากเกินกวาที่คนคนเดียวหรือกลุม องคกรเดียวจะสามารถ
แกไขได โดยเครือขายจะเปนตัวกลางในการระดมทรัพยากรที่จําเปนและลดความซ้ําซอนของภาระ
งานลง  การทํางานในรูปแบบเครือขายจึงเปนเสมือนการสรางพลังใหเกิดข้ึนเพื่อจัดการกับปญหา
เหลานั้น   

2.4 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย ถือเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ชวยระบุบุคคล กลุมบุคคลและ
องคกรที่มีสวนไดสวนเสียหลักตอการวางนโยบายและแผนการพัฒนา ในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมก็เชนกัน จําเปนตองระบุผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับทรัพยากรในทองถิ่น ไมวาจะ
เปนในฐานะผูใชทรัพยากร ผูไดรับประโยชนจากทรัพยากรหรือผูไดรับผลกระทบจากการใช
ทรัพยากรนั้นๆ เพื่อนํามาเปนหลักพิจารณาในกําหนดนโยบายและแผนการอนุรักษที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ อันจะเปนการลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต(ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
 ทั้งนี้ สามารถแบงผูมีสวนไดสวนเสียออกเปนสองกลุมคือ ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ซึ่งไดรับ
ผลกระทบโดยตรงกับผูมีสวนไดสวนเสียรอง ซึ่งไดรับผลกระทบทางออม การแบงกลุมเชนนี้ทําให
เขาใจไดงายข้ึนวาผูใดไดรับผลกระทบมากกวากัน 

2.4.1 กระบวนการและขั้นตอนในการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
   ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2550) ไดแบงการวิเคราะห   
ผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 7 ข้ันตอนดวยกัน ดังนี ้
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   1) การวางแผนกระบวนการวิเคราะห เปนข้ันตอนแรกของการวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสีย ซึ่งเร่ิมตั้งแตการกําหนดเปาหมายการวิเคราะหที่ชัดเจน โดยระบุถึงบุคคลหรือ
องคกรที่จะนําขอมูลและผลการวิเคราะหไปใชประโยชน รวมถึงการวางแผนวาจะนําผลการ
วิเคราะหไปใชอยางไร โดยมีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูล  

2) การเลือกและกําหนดขอบเขตประเด็นการพัฒนา ขอบเขตของประเด็น
การพัฒนาที่นํามาวิเคราะหควรมีความชัดเจนและไมกวางจนเกินกวาที่จะสามารถวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสียได เพื่อใหสามารถรวบรวมขอมูลและส่ือสารกับผูมีสวนไดสวนเสียที่คณะทํางานจะ
วิเคราะหไดอยางตรงประเด็น 
   3) การระบุผูมีสวนรวมสําคัญ เปนการระบุรายชื่อบุคคล กลุมบุคคล และ
องคกรที่อาจมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการพัฒนาในพื้นที่ ซึ่งวิธีการระบุผูมีสวนไดสวนเสียนั้น 
ตองตั้งอยูบนฐานความคิดและแนวทางที่เปนระบบและครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของทุกกลุมไม
เพียงบุคคลในทองถิ่นเทานั้น แตครอบคลุมไปถึงผูมีสวนไดสวนเสียที่อยูนอกทองถิ่นดวย 
   แนวคิดและแนวทางที่ใชในการระบุผูมีสวนไดสวนเสียนั้น ข้ึนอยูกับประเด็นการ
พัฒนาที่สําคัญในแตละพื้นที่  ตัวอยางวิธีการที่สามารถใชไดในการระบุผูมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนา การอนุรักษหรือการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่นโดยยึดแนวคิดที่วา ผูมีสวนไดสวน
เสียที่เกี่ยวของกับทรัพยากรในทองถิ่น สามารถแบงออกไดตามประโยชนของทรัพยากรแตละ
ประเภทและตามความสัมพันธและบทบาทของบุคคลและกลุมคนที่เกี่ยวของกับทรัพยากร ไมวา
จะเปนในฐานะผูใชทรัพยากร ผูไดรับประโยชนจากทรัพยากรหรือผูไดรับผลกระทบจากการใช
ทรัพยากรนั้นๆ  
   4) การสรางตารางผูมีสวนรวมสําคัญ เม่ือไดระบุรายชื่อผูมีสวนไดสวนเสีย
แลว ข้ันตอนตอไปคือ การวิเคราะหลักษณะเฉพาะของผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม โดยเร่ิมจาก
การสรางตารางวิเคราะหลักษณะของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งคณะทํางานจะเปนผูกําหนดวา ขอมูล
ที่จําเปนในการวิเคราะหมีอะไรบาง อาทิ หมายเลขผูมีสวนไดสวนเสีย องคกรและตําแหนงของผูมี
สวนไดสวนเสีย ผูมีสวนไดสวนเสียภายในหรือภายนอกและความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย 
แผนและโครงการ เปนตน 
   5) การเก็บรวบรวมและบันทึกขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลมีอยูหลายวิธี
ดวยกัน โดยสวนใหญมักเร่ิมจากการเก็บขอมูลทุติยภูมิกอน เชน การทบทวนเอกสารและส่ิงตีพิมพ
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งรายงานการวิจัยและวิเคราะหที่มีอยู จากนั้นจึงเปนการเก็บรวบรวมขอมูลระดับ
ปฐมภูมิ เชน การสังเกตการณภาคสนาม การสัมภาษณเจาะลึกและการออกแบบสอบถาม รวมทั้ง
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การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและสุดทายจึงนําขอมูลที่ไดมากรอกอยางเปนระบบลงในตารางผูมี
สวนไดสวนเสีย 
   6) การวิเคราะหขอมูล เม่ือคณะทํางานไดนําขอมูลใสลงในตารางแลว ข้ันตอน
ตอไปเปนการวิเคราะหขอมูล โดยเนนการเปรียบเทียบขอมูลระหวางผูมีสวนไดสวนเสียแตละคน 
เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมด โดยใชการสรางตารางแยกตามคุณลักษณะของผู
มีสวนไดสวนเสียแลวจัดลําดับผูมีสวนรวมสําคัญตามคุณลักษณะนั้น ซึ่งประเด็นที่ใชในการ
วิเคราะห ไดแก การวิเคราะหผลกระทบตอกระบวนการวางแผน การวิเคราะหระดับความรูความ
เขาใจและการวิเคราะหจุดยืน รวมทั้งระดับสวนไดสวนเสีย เปนตน 
   7) การนําเสนอผลการวิเคราะห เปนการนําเสนอผลสรุปและอธิบายผลการ
วิเคราะหใหกับคณะผูวางแผนเพื่อนําไปสูการดําเนินการตอไป ซึ่งอาจเปนในลักษณะการวางแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ หรือแผนการระดมทรัพยากรในการนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ 
อีกกรณีหนึ่งคือ การนําเสนอผลการวิเคราะหอาจเปนสวนหนึ่งของการสรางประชามติในหมูผูมี
สวนไดสวนเสีย โดยใชผลการวิเคราะหที่ไดมาเปนจุดเร่ิมตนของการเจรจาตอรองระหวางกลุม  
   สรุปไดวา การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียนั้นเปนเคร่ืองมือสําคัญที่ทําใหนัก
วางแผนตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่ตอบุคคลและกลุมบุคคลตางๆ อีกทั้งยังเปนการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผน ซึ่งการนําเคร่ืองมือนี้มาใชอาจตองมี
การประยุกตใชเคร่ืองมือและวิธีการอ่ืนๆไปพรอมกัน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับพื้นที่และกลุม 
ผูมีสวนไดสวนเสียที่จะไดรับผลกระทบในอนาคต 

2.5 กรณีศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในการศึกษาเร่ือง“องคกรชุมชนและกลไกของการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม ชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี”นั้น ผูศึกษาไดคนควากรณีศึกษาทั้งที่เปน
องคกรชุมชนแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งจะชวยใหผูศึกษาเกิดความเขาใจในแนวคิด
ของงานที่มีความใกลเคียงกับกรณีศึกษา รวมทั้งไดนําตัวแปรมาใชวิเคราะหในงาน 

  2.5.1 กรณีศึกษา 
     หลักเกณฑในการเลือกกรณีศึกษา 
  การคัดเลือกกรณีศึกษาที่นํามาใชในการศึกษานี้  ไดพิจารณาจากเนื้อหาของ
กรณีศึกษานั้นๆ โดยเลือกชุมชนที่ประสบความสําเร็จจากการใชองคกรชุมชนเปนเคร่ืองมือในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ซึ่งไดแก ชุมชนเกาะยาวนอย 
จังหวัดพังงาและชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมทั้งไดเลือกชุมชนคาวาโกเอะ ประเทศ
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ญี่ปุน เนื่องจากเปนชุมชนศูนยกลางการคาที่มีความสําคัญ แตลดบทบาทลงเพราะไดรับ
ผลกระทบจากการพฒันาเมืองและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนที่ไมใชการทองเที่ยว
เปนพื้นฐาน แตใหความสําคัญกับการคาในพื้นที่รวมกับการอนุรักษสภาพแวดลอมเปนหลัก
เชนเดียวกับชุมชนตลาดสามชุก  
  นอกจากนี้ยังไดเลือกชุมชนทาเตียน กรุงเทพมหานคร เนื่องจากเปนชุมชนที่มี
บริบททางสังคมใกลเคียงกับชุมชนตลาดสามชุก ทั้งการประสบปญหาเร่ืองการไลร้ือที่ดิน การมี
องคกรชุมชนที่ทําหนาที่ในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนและการมีภาคีพัฒนาเขามา
สนับสนุนทรัพยากรตางๆ ที่เปนประโยชนตอการอนุรักษ    

2.5.1.1  ชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา 
 ชุมชนเกาะยาวนอยเปนชุมชนขนาดเล็กตั้งอยูในจังหวัดพังงา ประชากรสวนใหญ 

ประกอบอาชีพประมงพื้นบานจับสัตวน้ําบริเวณรอบเกาะ ทั้งเพื่อการบริโภคและสงเปนสินคาออก 
ตอมาเม่ือมีนายทุนเขามาประกอบการประมงขนาดใหญในเชิงพาณิชย พัฒนาเคร่ืองมือจับสัตว
น้ําและใชเทคโนโลยีชวยในการจับปลา เปนผลใหทรัพยากรทางทะเลลดปริมาณลงอยางรวดเร็ว 
(พิเศษ เสนาวงษและคณะ, 2547: 3-12) จากปญหาที่เกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอชาวประมง
พื้นบานโดยตรง จนนํามาสูการรวมตัวของชาวบานเพื่อปรึกษาพูดคุยและสงตัวแทนที่เปนผูนํา
ชุมชนไปศึกษางานดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงกับชุมชนแหลมสัก จังหวัดกระบี่ 
ทั้งนี้ ดวยการสนับสนุนของมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)จึงไดรวมตัวเปน “ชมรมประมง
พื้นบานเกาะยาวนอย” โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรในอาวพังงา
อยางยั่งยืน (วิชชุตา ใหเจริญ, 2544: 89-93)  

 จากการทํางานของชมรมทําใหชาวชุมชนเร่ิมเขาใจปญหาและหยุดการทําประมง
ที่ผิดกฎหมาย ซึ่งชวยพลิกฟนความเส่ือมโทรมของทรัพยากรใหดีข้ึน ในปพ.ศ.2538 ดวยศักยภาพ
ของทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติและความพรอมของชุมชน ชุมชนเกาะยาวนอยจึงได
จัดการทองเที่ยวในชุมชนข้ึน โดยจัดตั้ง “ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย”
เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารดานการอนุรักษ โดยสมาชิกสวนใหญของกลุมก็ยังคงเปนสมาชิกของ
ชมรมประมงพื้นบานเกาะยาวนอยดวยเชนกัน ซึ่งนับเปนองคกรชุมชนที่ไมเปนทางการและไมมี
การจดทะเบียนตามกฎหมาย เพราะตองการดําเนินงานอยางอิสระโดยไมมีรัฐเขามาแทรกแซง 
โครงสรางการทํางานมีการแบงหนาที่กันอยางชัดเจนตามความถนัดของสมาชิกโดยทุกฝายมี
ความเทาเทียมกัน (นวพันธุ นาคบรรพ, 2550: 91) 
   การทํางานของชมรมไดมีการรวมตัวและขยายเครือขาย ทัง้ในระดับชุมชน ระดับ
ตําบล จนถึงระดับภาค ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและสรางอํานาจการตอรองยามเกิดปญหา 
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โดยเนนการศึกษาดูงานนอกสถานที่ รวมแลกเปล่ียนเรียนรูกับเครือขายชุมชนภายนอกและองคกร
อ่ืนๆอยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งนําขอดีของกลุมอ่ืนมาปรับใชและพัฒนากลุมใหดียิ่ง ข้ึน ซึ่ ง
ประสบการณที่ไดจากเครือขายสามารถนําไปใชกับชุมชนของตนเองไดอยางยั่งยืน โดยมีผูนําที่
ชาวชุมชนใหความศรัทธาและมีความเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติตามเปนทําหนาที่ประสานความรวมมือ
ระหวางคนในชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งสงผลตอความ
รวมมือในการดําเนินการตางๆของกลุม นอกจากนี้ทางกลุมไดมีการจัดการผลประโยชนใหกระจาย
ตัวสูคนในชุมชนและสมาชิกในกลุมอยางทั่วถึง โปรงใสและเปนธรรม ซึ่งจะนํามาสูการสรางพลัง
ในการมีสวนรวมและขยายฐานการมีสวนรวมของชุมชน รวมทั้งเพิ่มเครือขายใหมากข้ึนในอนาคต
(นวพันธุ นาคบรรพ, 2550) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.4 แสดงภาคีพัฒนาของชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
โดยชุมชนเกาะยาวนอย  

   จากกรณีของชุมชนเกาะยาวนอยจะเห็นไดวาเปนตัวอยางที่ชัดเจนในดาน
ความสําเร็จของการรวมกลุมประชาชนเปนองคกรชุมชนที่ดําเนินการดานการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรชายฝง ผลจากความสําเร็จนั้นมาจากการมีผูนําที่ชาวชุมชนใหความเชื่อม่ันและศรัทธา
และผลประโยชนที่ไดจากการจัดการทองเที่ยวไดกระจายสูคนในชุมชนและสมาชิกในกลุมอยาง
ทั่วถึง ซึ่งถือวาเปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีพัฒนา 

 

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 

มูลนิธิคุมครองสัตวปา
และพันธุพืชสัตวปา

และพันธ 

องคการบริหารสวน
ตําบลเกาะยาวนอย 

 

กลุมอาชีพ/องคกรชุมชน 

เทศบาล 
ตําบลเกาะยาว 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย 

อุทยานแหงชาต ิ
อาวพังงา 

สถาบันการศึกษา 
กลุมธุรกิจทองเที่ยว 

และโรงแรม 

มูลนิธิชัยพัฒนา 

ชมรมการทองเที่ยว   เชิง
อนุรักษโดยชุมชนเกาะยาว

นอย 

ภาคีพัฒนาภายในชุมชน 

ภาคีพัฒนาภายนอกชุมชน 

กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา 

องคการบริหาร 
สวนจังหวัดพังงา 

ส่ือมวลชนดานการส่ือสาร 
และประชาสัมพันธ 

โครงการREST 

โครงการCHARM สํานักงานกองทุน
สนับสนุน 
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   2.5.1.2.ชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    จากลักษณะภูมิประเทศที่สวยงามตั้งอยูทามกลางวงลอมของภูเขา แวดลอมดวย
ธรรมชาติที่สมบูรณ รวมทั้งวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่นที่ส่ังสมมานานนับรอยๆ ป  ซึ่งเปน
เอกลักษณของชุมชนคีรีวง ดวยเหตุดังกลาวทําใหชุมชนคีรีวงไดรับความสนใจจากคนภายนอกเขา
มาเยี่ยมชม ซึ่งเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษข้ึนในพื้นที่ เดิมทีการจัดการ
ทองเที่ยวดําเนินการโดยกองทุนเติมสีเขียวใสเขาหลวง ตอมามีนักทองเที่ยวเขามาเพิ่มมากข้ึน 
ประกอบกับภาระงานของกองทุนก็มีมากเชนกัน จึงมีการปรึกษากันระหวางผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการกองทุน มีความเห็นวาควรใหชมรมเปนผูรับผิดชอบ สวนกองทุนยังคงมีหนาที่ในการ
รณรงคและปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอไป และเพื่อสรางความเขาในการ
จัดการทองเที่ยวจึงมีการศึกษาดูงานที่อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา   
   จากการศึกษาดูงานไดผลสรุปวาควรมีการจัดตั้ง “ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
บานคีรีวง” ข้ึนเพื่อสะดวกในการจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพในการตอนรับนักทองเที่ยว โดย
ไดรับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาอาชีพเสริมเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ(พออ.) มูลนิธิ
อาสาสมัครเพื่อสังคม(มอส.)กองทุนเติมสีเขียวใสเขาหลวง องคการบริหารสวนตําบลกําโลนและ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวงเปน
องคกรชุมชนแบบไมเปนทางการที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวของคนในชุมชนเอง ไมมีการจดทะเบียน
กับภาครัฐ โครงสรางของกลุมไมซับซอน โดยมีกฎระเบียบที่สรางข้ึนจากการตกลงกันภายในกลุม 
  การดําเนินงานของชมรมไดประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสรางความ
รวมมือในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวง ไดแก การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
สํานักงานภาคใตเขต 2 และอุทยานแหงชาติเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช หนวยงานเหลานี้ได
เขามาสนับสนุนดานความรูใหกับชมรมโดยพาไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆที่ประสบความสําเร็จ 
การจัดอบรมใหความรูเร่ืองการทองเที่ยว ซึ่งเปนการเพิ่มศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวใหชุมชน 
(ศมา ณ ระนอง, 2545; ชมพูนุช ประจักษสุนทร, 2549)โดยมีผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เปนตัวเชื่อมประสานระหวางรัฐกับชาวบาน
และผูนําที่ไมเปนทางการ ไดแก ผูอาวุโส ประธาน กรรมการกลุมตางๆในชุมชน มีบทบาทสําคัญใน
การไกลเกล่ียยามเกิดความขัดแยง ผูนําเหลานี้ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบาน เพราะ
ชาวบานไดเห็นถึงความรู ความสามารถและความเสียสละในการทํางานเพื่อสวนรวม (เสาวภา   
เดชาภิมณฑ, 2544: 71) นอกจากนี้แลวเนนการส่ือสารระหวางกันในลักษณะสองทางอันเปนสวน
สําคัญที่ทําใหเกิดการรับรู เขาใจและรวมมือกันมากข้ึน ซึ่งจะชวยกระตุนใหคนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนา 
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  จากกรณีของชุมชนคีรีวง สามารถสรุปไดวา ผูนําที่ไดรับการยอมรับนับถือและการส่ือสาร
ระหวางกันในลักษณะสองทางของของชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวงเปนปจจัยสําคัญที่
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีพัฒนาใหเขามาสนับสนุนการทํางานในดานตางๆ จน
ประสบความสําเร็จ  
   2.5.1.3.ชุมชนคาวาโกเอะ ประเทศญี่ปุน 
  คาวาโกเอะเปนยานการคาเกา อยูในเขตการปกครองของเมืองคาวาโกเอะ 
ประเทศญี่ปุน ในอดีตเปนทางผานและศูนยรวมสินคา นอกจากนี้ยังเปนพื้นที่เดียวที่ยังมีกลุม
อาคารรานคาลักษณะโกดังรูปแบบคันโตหลงเหลืออยูเปนจํานวนมาก ความเปล่ียนแปลงเกิด
ข้ึนกับชุมชนเม่ือมีโครงการตัดเสนทางรถไฟผานเมืองและสรางสถานีรถไฟหางจากศูนยกลาง
การคาเกา ประจวบกับการเกิดเพลิงไหมเปนเหตุใหศูนยกลางการคาของเมืองถูกยายไปที่สถานี
รถไฟแหงใหม ยังผลใหชุมชนคาวาโกเอะลดความสําคัญลงตามลําดับ  
    การรวมกลุมเปนองคกรชุมชนนั้น เปนความพยายามของกลุมคนสามฝาย ไดแก 
หนวยงานภาครัฐ การเกิดกระแสตื่นตัวเร่ืองการอนุรักษทําใหรัฐบาลกําหนดพื้นที่ยานการคาเกา 
คาวาโกเอะเปนพื้นที่อาคารอนุรักษ  ฝายนักวิชาการผูมีความสนใจในอาคารสถาปตยกรรมรานคา
ลักษณะโกดังแบบดั้งเดิม ไดรวมตัวกันจัดตั้ง “กลุมผูรักโกดัง” ข้ึน และฝายชาวบาน ไดแก กลุม
พอคาในศูนยกลางการคาเกาคาวาโกเอะไดรวมตัวเปน “กลุมผูคาขายยานคาวาโกเอะ”เพื่อหา
แนวทางและปจจัยในการกระตุนเศรษฐกิจในพื้นที่ใหดีข้ึน จากการทํางานของกลุมคนทั้งสามฝาย

แผนภาพท่ี 2.5 แสดงภาคีพัฒนาของชมรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานคีรีวง 
 

โครงการพัฒนาอาชีพ
เสริมเพื่ออนุรักษ

ธรรมชาต ิ
กองทุนเติมสีเขียว 

ใสเขาหลวง 
 

กลุมอาชีพตาง  ๆ

องคการบริหารสวน 
ตําบลกําโลน 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

มูลนิธิอาสาสมัคร 
เพื่อสังคม 

อุทยานแหงชาต ิ
เขาหลวง 

ชมรมการทองเที่ยว 
เชิงอนุรักษบานคีรีวง 

ภาคีพัฒนาภายในชุมชน 

ภาคีพัฒนาภายนอกชุมชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อ 
การผลิตบานคีรีวง 

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 
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และการประสานความรวมมือระหวาง“กลุมผูรักโกดัง”และ“กลุมผูคาขายยานคาวาโกเอะ”แลว
พัฒนาเปนองคกรชุมชนคือ “คณะกรรมการสรางชุมชนเมืองเกาคาวาโกเอะ” ซึ่งเปนองคกรชุมชนที่
ไมเปนทางการ แตมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจนคือ การกําหนดแนวทางการอนุรักษและฟนฟู
การคาในศูนยกลางการคาเกาคาวาโกเอะ ทั้งนี้การทํางานมีการประสานกับหองออกแบบชุมชน
เมืองของเทศบาลเมืองคาวาโกเอะอยางตอเนื่อง ซึ่งการดําเนินงานของคณะกรรมการสรางชุมชน
เมืองเกาคาวาโกเอะ สงผลใหสามารถรักษาอาคารสําคัญทางประวัติศาสตรและคงความ
หลากหลายของกิจกรรมในพื้นที่ (เลอสม สถาปตานนทและคณะ, 2546: 37-57) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.6 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการสรางชุมชนเมืองเกาคาวาโกเอะ 

   สรุปไดวาความสําเร็จของคณะกรรมการสรางชุมชนเมืองเกาคาวาโกเอะในการ
อนุรักษและฟนฟูยานการคาเกานั้น เปนผลมาจากการมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเดียวกันของ
คณะกรรมการสรางชุมชนเมืองเกาคาวาโกเอะและชาวบานในชุมชน ซึ่งเปนปจจัยที่สงเสริมใหเกิด
การมีสวนรวมของชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษและฟนฟูยานการคาเกาคาวา
โกเอะ 

   2.5.1.4 ชุมชนทาเตียน กรุงเทพมหานคร 
  ชุมชนทาเตียนตั้งอยูในเขตเกาะรัตนโกสินทรชั้นในบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา 
ชุมชนแหงนี้มีบทบาทในการเปนศูนยกลางการคาสงสินคาทางการเกษตรของพระนครและเปน
ทาเรือสําคัญในการคมนาคมทางน้ํา เม่ือถึงยุคที่การคมนาคมทางน้ําลดบทบาทลง ชุมชนทาเตียน
ลดบทบาทเหลือเพียงยานการคาระดับชุมชนเทานั้น ซึ่งจุดเร่ิมตนของการรวมตัวเปนองคกรชุมชน

ภาครัฐ 
 

ประชาชน 

กลุมผูคาขายยานคาวาโก
เอะ 

คณะกรรมการสรางชุมชน
เมืองเกา 

คาวาโกเอะ 

ภาคีพัฒนาภายในชุมชน 

ภาคีพัฒนาภายนอกชุมชน 

กระทรวงศึกษา 
วิทยาศาสตร การกีฬา

และวัฒนธรรม 

เทศบาลเมือง 
คาวาโกเอะ 

กลุมผูรักโกดัง 
(นักวิชาการ) 

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 
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นั้น เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีนโยบายเวนคืนที่ดินบริเวณชุมชนทาเตียน เพื่อปรับปรุงเปน
สวนสาธารณะและเปดมุมมองใหแกโบราณสถานดานหลัง ซึ่งเปนไปตามโครงการอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะแหงของกรุงรัตนโกสินทร จนเกิดการรวมกลุมของประชาชนเพื่อแสดงความ
คิดเห็นตอโครงการและในปพ.ศ.2539 ไดจัดตั้งองคกรชุมชนข้ึนในรูปของคณะกรรมการชุมชน 
“คณะกรรมการชุมชนทาเตียน ”ซึ่ ง เปนการรวมกลุมแบบเปนทางการ ข้ึน ทะเบียนกับ
กรุงเทพมหานคร มีกฎหมายรับรองและไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  
  นอกจากนี้ยังมี “สมาคมทวีสหมิตร”เปนสมาคมพอคาภายในชุมชนที่เนนการทํา
กิจกรรมดานวัฒนธรรมและประเพณีเปนหลัก ซึ่งทั้งสององคกรมีการติดตอสัมพันธกันอยาง
ใกลชิดและดําเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง ทั้งการรวมกับสมาชิกชุมชนเจรจา
ตอรองกับสํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพื่อไมใหมีการเวนคืนที่ดินและรวมกันหาแนวทาง
ในการอนุรักษและฟนฟูชุมชน โดยการปรับปรุงสภาพตึกแถวและพื้นที่สาธารณะของชุมชน 
นอกจากนี้คณะกรรมการชุมชน  ทาเตียนและประชาชนในชุมชนไดจัดใหมีกิจกรรมที่ปฏิบัติรวมกัน
อยางตอเนื่อง ไดแก งานประเพณีประจําปของชุมชน กิจกรรมการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษของ
สมาชิกชุมชน กิจกรรมการเฝาระวังอัคคีภัยและการดูแลความสงบเรียบรอยของชุมชน โดยมี
หนวยงานภาครัฐ อาทิ เชน สํานักงานเขตพระนคร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด(ปปส.)สถานีตํารวจพระนคร เปนตน เขามาสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม
ภายในชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.7 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการชุมชนทาเตียน 

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 

สํานักทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 

สมาคมทวีสหมิตร 
 

อาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน 

ประชาชน 

สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร 

สถาบันเทคโนโลยีพระ 
จอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง 

สถานีตํารวจ 
เขตพระนคร 

คณะกรรมการชุมชน 
ทาเตียน 

ภาคีพัฒนาภายในชุมชน 
ภาคีพัฒนาภายนอกชุมชน 

สํานักงานเขต 
พระนคร ศูนยสุขภาพ

ชุมชน 

หนวยพิทักษ 
ทาเตียน 

ชมรมนักกลอน 
ศูนยดับเพลิง 

ชมรมดูแลเด็ก สตรี
และผูสูงอายุ 

 

สํานักงานปองกัน
ปราบปรามยาเสพติด 
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  จากกรณีของชุมชนทาเตียน สามารถสรุปไดวา กิจกรรมที่คณะกรรมการชุมชนทาเตียนจัด
ข้ึนอยางตอเนื่อง เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีพัฒนาในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 

2.5.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
   การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนการทบทวนงานวิจัยที่มีผูศึกษาไวแลวใน
ประเด็นการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก เพื่อเปนแนวทางใหผูวิจัยได
ศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นที่ยังไมมีการศึกษาไว ซึ่งงานวิจัยที่นํามาทบทวนมีรายละเอียด ดังนี้  
   2.5.3.1 กระบวนการขับเคลื่อนโดยกลไกชุมชนทองถ่ินในมิติของการ
อนุรักษประวัติศาสตร: กรณียานตลาดรอยปสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี โดยศึกษาและ
ทบทวนกระบวนการขับเคล่ือนในมิติของการอนุรักษประวัติศาสตรชีวิตของผูคน สภาพแวดลอม 
สังคม โดยมีกลไกชุมชนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือน และจําแนกมิติทางการ
ขับเคล่ือนในระดับที่แตกตางตั้งแตระดับละแวกบาน ชุมชน ทองถิ่น จนกระทั่งในระดับจังหวัด 
รวมทั้งนําเสนอทิศทางของกระบวนการการขับเคล่ือนมิติทางประวัติศาสตรโดยมีชุมชนทองถิ่นเปน
ศูนยกลาง ทั้งนี้ผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประสบการณและองคความรูที่นําไปสูการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางชุมชนที่มีมิติทางการอนุรักษและในพื้นที่อ่ืนๆตอไป (สักรินทร แซภู,ณัฐวุฒิ          
อัศวโกวิทวงศและมนตทวี จิระวัฒนทวี, 2550) 

2.5.3.2 การอนุรักษชุมชนตามแนวทางการบริหารจัดการเมือง
ประวัติศาสตรในเอเชีย กรณีศึกษาตลาดเกาสามชุก อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
โดยศึกษาถึงนโยบายและแผนงานขององคกรทองถิ่นในการอนุรักษชุมชน   วิเคราะหเชิง
เปรียบเทียบการบริหารจัดการเมืองประวัติศาสตรตามเกณฑของ ICCROM กับหนวยงานที่
เกี่ยวของในพื้นที่ตลาดเกาสามชุก และศึกษาขอจํากัดและโอกาสในการอนุรักษชุมชนตามแนว
ทางการบริหารจัดการเมืองประวัติศาสตรในเอเชียของรัฐบาลทองถิ่น องคกรชุมชนและประชาชน
ในพื้นที่ที่ศึกษา รวมทั้งสรุปความสัมพันธของการบริหารจัดการเมืองประวัติศาสตรระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชนในพื้นที่ศึกษาและเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติในการบริหารจัด
การเมืองประวัติศาสตรในบริบทของชุมชนสามชุกและชุมชนอ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  

ผลที่ไดจากการศึกษาพบวา ชุมชนตลาดสามชุกมีโอกาสในการบริหารจัด
การเมืองประวัติศาสตรในเอเชียครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือ 1)มีโอกาสในดานการรักษาหรือวางแผน
เกี่ยวกับการจัดการทางประวัติศาสตร 2) มีโอกาสในดานกาจัดการเพื่อรักษาคุณคาหรือ
คุณลักษณะของเมืองที่ดึงดูดใจ  3) มีโอกาสในดานการใชกลไกในการหาขอตกลงรวมกันคือ 
ลักษณะการมีสวนรวมที่หลากหลายและมีระดับการมีสวนรวมสูง อีกทั้งยังมีคณุคาทางวัฒนธรรม
มาชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ สงผลใหเกิดการพึ่งพาตนเองไดทั้งทางการเมือง สังคมและ
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เศรษฐกิจ และ 4) มีโอกาสในวิสัยทัศนดานการพัฒนา โดยนําคุณคาทางมรดกทางวัฒนธรรมมา
ใชในการเกื้อกูลดานสังคมโดยเกิดความสามัคคีและมีผลดีดานเศรษฐกิจสูชุมชนและการจัดการที่
ชวยรักษามรดกไมใหเกิดความสูญหาย (พิชญากร แจงสนาม, 2550)  

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   จากการศึกษาแนวคิดและกรณีศึกษาที่เกี่ยวของ สามารถนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิด
เพื่อใชในการศึกษาเร่ืององคกรชุมชนและกลไกของการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม ชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ดังนี้   

 องคกรชุมชนเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจน
หนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยทําหนาที่เปนแกนกลางในการ
ประสานงานและเปดโอกาสใหผูคนกลุมตางๆ ภายในชุมชนไดทํางานแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ระหวางกัน ทั้งนี้การที่องคกรชุมชนจะประสานกับผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆก็ตองมีกลไกที่
แตกตางกัน ซึ่งลักษณะการประสานงานมักจะเร่ิมจากกลไกที่ไมเปนทางการกอน โดยเฉพาะจะ
เร่ิมจากความสัมพันธสวนบุคคลในการทํางานที่มีความคุนเคยหรือเห็นปญหารวมกันแลวจึงมีการ
ขยายผล ซึ่งหากไมมีการสรางระบบอยางเปนทางข้ึนมารองรับในระยะยาวจะทําใหเกิดการ
ประสานงานที่ตายไปตามตัวบุคคลเม่ือผูริเร่ิมมีการเปล่ียนงานหรือยายหนวยงาน ชองทางการ
ประสานที่เกิดข้ึนก็จะถูกตัดขาด ทําใหเกิดความลมเหลวในการดําเนินงานได 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.8 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ที่มา: ผูวิจัย, 2552 

องคกรชุมชน 

ประชาชนและภาคีพัฒนา 
-ประชาชน   -องคกรพัฒนาเอกชน 
-ภาคเอกชน  -ภาครัฐ 

กลไกสงเสริมการมีสวน
รวม 
-ผูนํา  
-วัตถุประสงค  
-การสื่อสาร 
-กิจกรรม   
-ผลประโยชน 

ระดับการมีสวนรวม 
 

 
มาก 

 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

นอย 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  การศึกษาเร่ือง องคกรชุมชนและกลไกของการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม ชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผูศึกษาไดกําหนด
ข้ันตอนและรายละเอียดในการดําเนินการศึกษา ดังนี้ 

  3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
3.3 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.4 การตรวจสอบขอมูล 
3.5 การวิเคราะหผลและนําเสนอขอมูล 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการเก็บขอมูล ผูวิจัยไดแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุมตามแนวคิดการ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย คือ กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรอง ทั้งนี้
เพื่อใหเห็นกลุมตัวอยางชัดเจนมากข้ึน จึงมีการแบงกลุมตัวอยางออกเปน 5 กลุมยอย คือ           
1) ชุ มชน ทองถิ่ น  2 ) องค ก รปก ครองสวน ท องถิ่ น  3) ภาค รัฐ  4) องค ก ร อิสระและ5) 
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชวิธีการสุมแบบเจาะจงเพื่อคัดเลือก
บุคคลมาสัมภาษณ  

 3.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้ไดนําเคร่ืองมือในการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวยการ
สังเกตการณทั้งแบบมีสวนรวมและไมสวนรวม และการสัมภาษณ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 3.2.1 การสังเกตการณ แบงได 2 ลักษณะคือ  
   1) สังเกตการณแบบมีสวนรวม เปนการศึกษาถึงข้ันตอนการมีสวนรวมในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนเขารวมประชุมกําหนดการมีสวนรวมและเวทีเสวนาที่ทาง
ชุมชนจัดข้ึน  
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   2) สังเกตการณแบบไมมีสวนรวม ในกิจกรรมที่บางคร้ังผูศึกษาไมสามารถเขาไป
มีสวนรวมได ก็ใชวิธีการสังเกตจากสภาพแวดลอมและปฏิกิริยาของผูคนในชุมชนแทน โดยใชการ
จดบันทึกและการบันทึกภาพเปนเคร่ืองมือหลัก 
 3.2.2 การสํารวจ เพื่อรวบรวมขอมูลทางกายภาพของพื้นที่ โดยสํารวจและจดขอมูลลง
ในสมุดบันทึก พรอมบันทึกภาพถาย ทั้งนี้ขอมูลจากการสํารวจจะนําไปจัดทําเปนแผนที่เพื่อ
นําไปใชเปนฐานขอมูลเพื่อการวิเคราะห ซึ่งหัวขอที่สํารวจ ไดแก มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได 
กิจกรรมการใชอาคาร เปนตน   
  3.2.3 การสัมภาษณ เปนการเก็บขอมูลเชิงลึกในประเด็นของพัฒนาการและบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ และกลไกการมีสวนรวมของประชาชน
และภาคีพัฒนา รวมทั้งความคิดเห็นตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งแบบสัมภาษณที่ใชจะ
เปนคําถามปลายเปด โดยสัมภาษณเปนรายบุคคลกับกลุมตัวอยาง เชน คณะกรรมการพัฒนา
ตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ เจาหนาที่เทศบาลตําบลสามชุก เจาหนาที่กรมธนารักษ และเจาหนาที่
มูลนิธิชุมชนไท เปนตน ซึ่งเปนกลุมผูใหขอมูลหลัก                            

3.3 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษา แบงขอมูลออกเปน 2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิ
และขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

  3.3.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่ผูศึกษาตองเก็บข้ึนมาใหมตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย ซึ่งใชวิธีการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการสังเกตการณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมี 
สวนรวม การสํารวจทางกายภาพและการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  

  3.3.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลตางๆที่มีผูรวบรวมไวแลว ทั้งจากรายงาน 
บทความทางวิชาการ หนังสือ วิทยานิพนธ เอกสารตางๆ แผนที่ ขอมูลทางสถิติ นโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งไดจากหนวยงานตางๆ ดังนี้  
  - สํานักงานเทศบาลตําบลสามชุก อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
  - หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

- สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
  - สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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3.4 การตรวจสอบขอมูล 
 ผูวิจัยไดตรวจสอบความนาเชื่อถือและความถูกตองของขอมูล โดยการสัมภาษณประเด็น
คําถามเดียวกันในกลุมบุคคลที่หลากหลายออกไป เพื่อตรวจสอบขอมูลจากบุคคลที่ตางกัน เชน 
กลุมที่มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและฟนฟูชุมชน เชน คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก    
เชิงอนุรักษ  เทศบาลตําบลสามชุก และมูลนิธิชมุชนไท เปนตน เพื่อสามารถตรวจสอบขอมูลใหมี
ความถูกตองตรงกัน รวมทั้งไดความคิดเห็นที่หลากหลายออกไป นอกจากนี้แลวผูวิจัยไดตรวจสอบ
ขอมูลจากเอกสารงานวิจัยที่มีผูศึกษาไวแลว ซึ่งเปนการทําใหขอมูลที่ไดมีความนาเชื่อถือยิ่งข้ึน  
  
3.5 การวิเคราะหผลและนําเสนอขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสํารวจมารวบรวมและ
จัดระบบวิเคราะหตามประเด็นตางๆที่วางไว สวนประเด็นของการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย
ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและทบทวนเอกสาร มาจัดเรียงลงในตารางการวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสีย พรอมนําขอมูลจากการสังเกตการณและสํารวจมาวิเคราะหรวม โดยนําเสนอ
ขอมูลทั้งหมดในรูปแบบของการบรรยายเชิงพรรณนาประกอบรูปภาพ แผนที่และตาราง  
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บทท่ี 4 

พื้นท่ีศึกษา 

 การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนตลาดสามชุก
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมรดกทางวัฒนธรรม   
ที่มีอยูในชุมชน ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดและจับตองไมได ตลอดจนแผน นโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ขอมูลเหลานี้เปนสวนสําคัญในการทําความเขาใจกับพื้นที่และประเด็นใน
การศึกษา ซึ่งหัวขอที่กลาวไวขางตนมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 ความเปนมาของชุมชนตลาดสามชุก  

ชุมชนตลาดสามชุก1 เปนชุมชนตลาดโบราณของจังหวัดสุพรรณบุรีที่มีความสําคัญมา
ตั้งแตอดีต เดิมชุมชนแหงนี้ตั้งอยูบริเวณที่เรียกวา“ทายาง”2 ซึ่งหางไปทางทิศใตของที่ตั้งปจจุบัน
ประมาณ 2 กิโลเมตร ทายางเปนชุมชนที่มีการคาขายริมแมน้ําที่มีทั้งทาน้ําและจุดจอดเกวียน
ขนาดใหญ บริเวณนี้เปนที่แลกเปล่ียนสินคาระหวางชาวเรือกับชาวปา ซึ่งชาวปาคือ ชาวกะเหร่ียง
และชาวละวาที่อาศัยอยูทางทิศตะวันตกของแมน้ําสุพรรณบุรีจะนําพืชผลจากปา เชน ฝาย แร   
ไมฝาง หนังสัตว น้ํามันยางสมุนไพร ฯลฯ มาแลกเปล่ียนกะป น้ําปลา เกลือ ของชาวเรือที่เดินทาง
มาจากจังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร นอกจากทายางจะมีทาแลกเปล่ียนสินคาแลวยังมี
บานเรือนริมแมน้ําที่เปดขายสินคาประเภทตางๆเชนกัน (กฤตยา เสริมสุข, สัมภาษณ, 16 
มิถุนายน 2552) ดวยลักษณะที่ตั้งที่เปนทาน้ําขนาดใหญและกวางขวาง ซึ่งเหมาะสําหรับเปน    
จุดพัก จุดขนถายและแลกเปล่ียนสินคา สงผลใหทายางกลายเปนยานการคาทางน้ําประจําทองถิ่น
ที่มีผูมาแลกเปล่ียนสินคากันอยางคึกคัก  
  ทั้งนี้ ความเจริญของชุมชนตลาดสามชุกเดิมยังคงเจริญอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากการ
เปดเสรีทางการคาในปพ.ศ.2398 จากระบบการผลิตเพื่อยังชีพของชาวบานแปรเปล่ียนไปสูระบบ
การผลิตเพื่อการคาโดยเฉพาะขาว ซึ่งเปนสินคาที่ตลาดตองการ ชาวบานจึงเร่ิมบุกเบิกพื้นที่เพื่อ
                                                             

1 คําวาสามชุกมาจากการเปนพ้ืนที่บรรจบของเสนทางสัญจรสามทางคือ ทางน้ําจากทิศเหนือและทิศใต สวนทิศตะวนัตก
นั้นเปนทางเกวียน จึงเปนที่มาของคําวา“สามแพรง”ตอมาเพ้ียนเปน “สามเพ็ง” จนกลายมาเปน“สามชุก”และอีกตํานานหนึ่งมาจาก
“กระชุก” “สีชุก”หรือ“สามชุก”ภาชนะสานทําดวยไมไผที่ชาวบานนิยมใชใสสิ่งของเคร่ืองใชตางๆ เชน ขาว ฝายและถาน จนทําใหมี
การเรียกช่ือชุมชนวา “บานกระชุก”หรือ “บานสามชุก”ในปจจุบัน 

2 ที่เรียกวา “ทายาง”เพราะมีตนยางนาขึ้นอยูเปนจํานวนมาก 
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ชุมชนตลาดสามชุกเดิม 

ทิศเหนือ 

ชุมชนตลาดสามชุกปจจุบัน 

ภาพท่ี 4.1 ภาพถายทางอากาศชุมชนตลาดสามชุกป พ.ศ.2495 
ท่ีมา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

ปลูกขาวขายเปนจํานวนมาก พื้นที่ปลูกขาวจึงขยายตัวไปตามริมแมน้ําสุพรรณบุรีและขยาย
ตัวอยางชัดเจน ชวงหลังปพ.ศ.2440 สงผลใหชาวบานเร่ิมอพยพเคล่ือนยายเพื่อหาพื้นที่เพาะปลูก
แหงใหม เนื่องจากชุมชนตลาดสามชุกเดิมมีขอจํากัดเร่ืองพี้นที่(อรุณี จําปานิล, 2550: 31-32)
ประกอบกับการที่บานสามเพ็งมีทําเลที่ตั้งเหมาะสมและสะดวกกวาทายาง ตอมาจึงมีผูอพยพ
เคล่ือนยายมาตั้งบานเรือนที่บานสามเพ็งมากข้ึน จนทําใหยานการคาที่บานทายางตองเลิกไป 
สามเพ็งจึงกลายเปนศูนยกลางการคาขายแลกเปล่ียนแทนทายาง  
  จากการทีบ่านสามเพ็งมีทาเรือขนาดใหญ เหมาะแกการเปนทาขนถายสินคาทําใหตลาด
ริมน้ําแหงนี้ไมไดจํากัดอยูเฉพาะริมน้ําเทานั้นแตขยายข้ึนบนฝงเกิดเปนตลาดขนาดเล็กมีเพิง
คาขายที่สรางข้ึนอยางงายๆ ซึ่งตอมามีการพัฒนาใหม่ันคงมากข้ึน โดยสรางเปนเรือนแถวไมชั้น
เดียวและสองชั้น ตลาดแหงนี้จึงมีการขยายตัวเติบโตข้ึนตามลําดับ ตอมาในปพ.ศ.2457 ไดยาย
ที่วาการอําเภอ “นางบวช” มาตั้งที่บาน “สามเพ็ง” ซึ่งเปนยานการคาที่สําคัญในสมัยนั้น จนกระทั่ง
ปพ.ศ.2481ไดเปล่ียนชื่อจาก“อําเภอนางบวช” มาเปน “อําเภอสามชุก”เพื่อใหสอดคลองกับชื่อ
ตําบลโดยเหตุผลของการยายที่วาการอําเภอมาตั้งที่เขตสามชุกนั้น ก็เนื่องมาจากเห็นความ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วของตลาดและทาเรือคาขาย จึงเห็นควรตองมีสถานที่ราชการมาดูแล
ความเปนอยูของราษฎรในพื้นที่สามชุก(อมรา จันทรมานะ, 2548: 59)  
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ภาพท่ี 4.2 ภาพถายทางอากาศชุมชนตลาดสามชุก (ซาย) และท่ีวาการอําเภอสามชุกในป พ.ศ.2482 (ขวา) 
ท่ีมา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

ภาพท่ี 4.3 เรือโดยสาร (ซาย) และทาเรือแดงบริเวณซอย 3 (ขวา) 
ท่ีมา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

 

  ดวยความที่ตลาดสามชุกเปนศูนยกลางการคาที่สําคัญของแมน้ําสุพรรณบุรี ประกอบกับ
ที่ตั้งอยูใกลกับที่วาการอําเภอ ซึ่งเปนศูนยราชการที่ประชาชนมาติดตออยูอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 
2478 ไดมีการกอสรางคลองชลประทานสามชุกข้ึน โดยสรางเปนประตูระบายน้ําและประตูเรือ
สัญจรกั้นลําน้ําทําใหเรือที่สัญจรไปมาบางสวนจะตองจอดรอเพื่อสลับผานตลาดสามชุกจึง
กลายเปนจุดแวะพักที่ข้ึนชื่อของลําน้ําสุพรรณบุรี สงผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของชุมชน
อยางรวดเร็ว ตอมาในปพ.ศ.2499 มีการระดมทุนตั้งโรงงานน้ําตาลทรายข้ึนที่บานบางขวาก ซึ่ง
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ชวยยกระดับสภาพเศรษฐกิจของอําเภอสามชุกและก็สงผลดีตอเนื่องกับชุมชน
สามชุกดวย (ปองขวัญ (สุขวัฒนา) ลาซูส, 2550: 53)  

 

    
  ทั้งนี้ความเปล่ียนแปลงไดเกิดข้ึนกับชุมชนตลาดสามชุกเม่ือมีการตัดถนนผานอําเภอ
สามชุกราวปพ.ศ.2510 จึงเกิดการเปล่ียนแปลงดานการสัญจรจากทางน้ําเปนหลักมาเปนทางถนน 
ประกอบกับการยายออกของหนวยงานราชการจํานวนหนึ่งและการยกฐานะข้ึนเปนอําเภอของ
อําเภอใกลเคียงอําเภอสามชุกอันไดแก อําเภอดานชางและอําเภอหนองหญาไซที่กระทรวง 
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มหาดไทยไดประกาศแบงแยกออกจากอําเภอสามชุกในปพ.ศ.2526 (รุจ รัตนพาหุ, 2547: 36) 
รวมทั้งเกิดตลาดนัดยอยๆข้ึนบริเวณใกลเคียง ซึ่งเปนผลจากการปรับตัวเพื่อความอยูรอดหลังจาก
พิษเศรษฐกิจในปพ.ศ.2540 สงผลใหศูนยกลางการคาขายเคล่ือนยายไปกระจุกตัวตามแนวถนน 
บทบาทของตลาดสามชุกในการเปนศูนยกลางการคาระดับอําเภอจึงลดลงตามลําดับ ชุมชนจึง
ประสบกับภาวะซบเซาทางดานเศรษฐกิจ  
  ปจจุบันแมวาบทบาทความสําคัญในการเปนศูนยกลางการคาขายจะหมดไปแตก็ยัง
ปรากฏรองรอยของความเจริญรุงเรืองอยางเห็นไดชัดทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดและ     
จับตองไมได เชน ตลาดโบราณ รานคาเกาแกและเรือนแถวไมเกา รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิมที่ชุมชนยึดถือปฏิบัติมาถึงปจจุบัน ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมเหลานี้ไดกลายเปนทุนทาง
วัฒนธรรมที่ดึงดูดใหมีผูมาเยี่ยมชมเปนจํานวนมาก ซึ่งชวยกระตุนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนใหดีข้ึนตามลําดับ 

4.2 ลักษณะทางกายภาพ 
 การศึกษาลักษณะทางกายภาพของชุมชนตลาดสามชุกประกอบไปดวยขอมูลของที่ตั้ง
และอาณาเขต การใชประโยชนที่ดินและกิจกรรมการใชอาคาร รวมทั้งขอมูลกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่ง  
แตละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.2.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต  
   ชุมชนตลาดสามชุกตั้งอยูบนที่ราบลุมแมน้ําสุพรรณบุรีหรือน้ําทาจีนมีแมน้ํา
สุพรรณบุรีไหลผานพื้นที่ทางดานทิศตะวันออก อยูในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลสามชุก 
อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี (แผนที่ 4.1) หางจากตัวเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี 35 กิโลเมตรและ
หางจากกรุงเทพมหานคร 137 กิโลเมตร การเขาถึงชุมชนสามารถเดินทางดวยเสนทางแยกจาก
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 340 เขาสูถนนเลียบคลองชลประทานและทางหลวงแผนดินหมายเลข 
3365 การเขาถึงพื้นที่ชุมชนในปจจุบันสามารถเดินทางไดอยางสะดวกรวดเร็วทั้งรถยนตสวนตัว
และรถโดยสารประจําทาง ซึ่งชุมชนตลาดสามชุก มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ (แผนที่ 4.2) 
ดังนี้    

ทิศเหนือ  ติดกับ บานเรือนประชาชน 
ทิศใต  ติดกับ ที่วาการอําเภอสามชุก 
ทิศตะวันออก ติดกับ แมน้ําสุพรรณบุรี(แมน้ําทาจีน) 
ทิศตะวันตก ติดกับ ตลาดปาจู
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แผนที่ 4.1 แสดงตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา 
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แผนที่ 4.2 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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4.2.2 มรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก  
   4.2.2.1 มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองได  
   ชุมชนตลาดสามชุกเปนชุมชนตลาดเการิมแมน้ําสุพรรณบุรีที่มีพัฒนาการการตั้ง
ถิ่นฐานมากวารอยป ในอดีตชุมชนแหงนี้เปนศูนยกลางการคาขายแลกเปล่ียนทางน้ําที่เจริญ 
รุงเรือง สงผลใหปจจุบันมีมรดกทางวัฒนธรรมหลงเหลือเปนจํานวนมากทั้งเรือนแถวไมเกา รานคา
เกาแกที่สะทอนถึงวิถีชีวิตของผูคน รวมทั้งสถานที่สําคัญทางศาสนา เชน วัดวิมลโภคารามและ
ศาลเจาพอหลักเมืองสามชุกที่ชาวบานใหความเคารพนับถือและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ เปนตน ซึ่ง
รายละเอียดของมรดกทางวัฒนธรรมขางตนมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1)เรือนแถวไมเกา เปนรูปแบบอาคารที่พบมากที่สุดในชุมชนลักษณะเปน
อาคารไมที่สรางแบบตอเนื่องความสูง 2 ชั้น ชั้นลางเปนพื้นที่คาขาย สวนชั้นบนเปนที่พักอาศัย    
มีการฉลุลวดลายไมบริเวณแผงประดับใตหลังคาและชองลมเหนือประตู ฝาผนังเปนไมแผนตี  
ตามนอน หนาตางบานเปดคู ประตูไมบานเฟยมเปดกวางตลอดแนว หลังคามีทั้งทรงปนหยา ทรง
มนิลาและทรงจั่วที่เดิมมุงดวยกระเบื้องวาว แตดวยความทรุดโทรมปจจุบันจึงปรับเปล่ียนเปน
กระเบื้องลอนคู เนื่องจากมีน้ําหนักเบากวากระเบื้องวาว นอกจากนี้รานคาสวนใหญยังคงรักษา
ปายชื่อรานแบบโบราณเอาไว ซึ่งมีทั้งอักษรไทยคูกับอักษรจีนและอักษรไทยเพียงอยางเดียว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ทั้งนี้จากการดําเนินงานดานการอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิ่นของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ จนไดรับการคัดเลือกจากสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรม
ราชูปถัมภใหไดรับรางวัลอนุรักษศิลปสถาปตยกรรมดีเดนประจําป พ.ศ. 2548 ประเภทองคกร 
และในปพ.ศ.2550 ทางกรมศิลปากรไดพิจารณาใหพื้นที่และอาคารภายในตลาดสามชุกรอยป 
เปนโบราณสถานประเภท ยานประวัติศาสตรที่มีความสําคัญในดานประวัติศาสตรชุมชนและ
รูปแบบอาคารพื้นถิ่นที่สมควรอนุรักษไวเปนแหลงเรียนรูของชุมชน รวมทั้งในปพ.ศ.2552 ไดรับ

ภาพท่ี 4.4 เรือนแถวไมเกาในซอย 1(ซาย) และปายช่ือรานแบบโบราณ (ขวา) 
ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 

 



54 

 

รางวัลอนุรักษระดับดีจากองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 
ในโครงการประกวดการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก รางวัลเหลานี้
สรางความภาคภูมิใจใหกับคนในชุมชนเปนอยางยิ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   2)พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ จัดตั้งข้ึนในปพ.ศ.2547 เดิมเปนบานของ
ขุนจํานงจีนารักษ มีตําแหนงกรมการพิเศษจังหวัดสุพรรณบุรี นายอากรสุรา-ฝน ลักษณะเปน
อาคารโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กสูง 3 ชั้น ที่ไดรับอิทธิพลของสถาปตยกรรมในสมัยรัชกาลที่ 5 
ดานการตกแตงลวดลาย หลังคาเปนแบบปนหยามุงดวยกระเบื้องวาว ประตูชั้นลางเปนแบบบาน
เฟยม ลูกฟกไม หนาตางเปนบานกระทุงแบบบานเกล็ด วัสดุปูพื้นใชเซรามิคเคลือบดาน ปจจุบัน
บานหลังนี้อยูในความดูแลของคุณเคียวยี้ จีนารักษ หลานสาวของขุนจํานงจีนารักษ  ซึ่งอนุญาต
ใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษไดปรับปรุงบานเปนพิพิธภัณฑเพื่อใชสําหรับ       
จัดแสดงประวัติความเปนมาของชุมชน เร่ืองราวและขาวของเคร่ืองใชของผูเปนเจาของบาน     
เม่ือคร้ังยังมีชีวิต รวมถึงใชเปนพื้นที่จัดนิทรรศการหมุนเวียนตามความเหมาะสม นอกจากนี้
งบประมาณบางสวนในการปรับปรุงยังไดรับบริจาคจากชาวบาน โดยมีอาสาสมัครที่เปนชาวบาน
ผลัดเปล่ียนกันเขามาดูแลพิพิธภัณฑ ซึ่งเปดตลอดทั้งสัปดาหและมีมัคคุเทศกนอยที่เปนนักเรียน
จากโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุกอาสาพาเดินชมพิพิธภัณฑและชุมชนในชวงวันหยุด     

ภาพท่ี 4.5 ประตูไมบานเฟยม (ซาย) และลายฉลุขนมปงขิงบริเวณชองลม (ขวา)  
ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
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   3)โรงแรมอุดมโชค ตั้งอยูเลขที่ 47 ซอย 2 หมู 2 เปนโรงแรมแหงที่สองของตลาด
สามชุก สรางข้ึนประมาณปพ.ศ.2470 เดิมเจาของคือ คุณพิศิษฎ สิริภิญโญ(แปะซิม)และภรรยา
คุณทองพูน วงษราย พอแปะซิมเสียชีวิตทายาทจึงไดขายกิจการใหกับคุณอรุณลักษณ ออนวิมล 
ลักษณะเปนอาคารไม 2 ชั้น ประตูบานเฟยม กั้นหองออกเปน 12 หอง โดยเปดบริการมาตั้งแต
สมัยคุณพอของแปะซิมแลว ในคร้ังที่การคมนาคมทางน้ํายังรุงเรืองแตละวันจะมีเรือสินคามา   
จอดเทียบทาตลาดสามชุกเปนจํานวนมาก สมัยนั้นยังไมมีที่พักแรมจึงดัดแปลงบานหองแถว    
เปดเปนโรงแรมเพื่อใหผูที่เดินทางมาคาขายไดแวะพักแรม สวนใหญคนที่มาพักจะเปนเซลลขาย
ของตางจังหวัดและคนที่เดินทางมาทํางานแถบนี้ (คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก, 2549:27) 
ปจจุบันโรงแรมอุดมโชคไมไดเปดใหบริการแลวแตเปดเปนรานขายกาแฟ เส้ือผาและของที่ระลึกใน
พื้นที่ชั้นลาง สวนชั้นบนไดจัดแสดงโปสเตอรโฆษณาภาพยนตรและอุปกรณฉายภาพยนตรเกา 
รวมทั้งมีหองที่จัดฉายภาพยนตรเกาสําหรับนักทองเที่ยวหรือผูที่สนใจโดยไมเสียคาใชจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพท่ี 4.7 โรงแรมอุดมโชค (ซาย) และช้ันบนจัดแสดงโปสเตอรโฆษณาภาพยนตรเกา (ขวา) 

ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
 

ภาพท่ี 4.6 พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ (ซาย) และช้ันลางของพิพิธภัณฑท่ีจัดแสดงหุนจําลอง 
และความเปนมาของชุมชน (ขวา) ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
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   4)ศาลเจาพอหลักเมืองสามชุก ตั้งอยูบริเวณทาน้ําทางข้ึนตลาดซอย 2 สราง
ข้ึนราวปพ.ศ.2467 เดิมทีศาลเจาพอสามชุกนั้นอยูบริเวณวัดสามชุก ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนตลาด
สามชุกเดิม เม่ือมีการเคล่ือนยายชุมชนมายังที่ตั้งปจจุบัน จึงสรางศาลแหงใหมโดยการอัญเชิญ
เถาธูปจากศาลเจาพอหลักเมืองบริเวณหนาวัดสามชุกมาใสกระถางธูปใหม ลักษณะของศาลเจา
เปนอาคารชั้นเดียว ภายในตกแตงตามสัญลักษณและคติความเชื่อของชาวจีน ดานหนาศาลเจามี
โคมไฟประจําศาลเจาเรียกวา “ที้ตี่เต็ง” ใชนําทางในขบวนพิธีแห เชน งานงิ้ว เปนตน ตรงขามศาล
เจาเปนที่ตั้งปะรําสําหรับไหวเจาที่ ใกลกันมีที่เผากระดาษเงินกระดาษทองใหบรรพบุรุษเพื่อแสดง
ความกตัญู  ศาลเจาแหงนี้มีความสําคัญในการยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวชุมชนและผูเดินทางผาน
ไปมาไดกราบไหวขอพรใหคุมครอง ปกปกรักษาและใหการคาเจริญรุงเรือง ศาลเจาพอหลักเมือง
สามชุกมีการจัดงานปละ 2 คร้ังคือ ในชวงเดือนมกราคมจะเปนวันแกบนและคร้ังที่สองจะจัด
ในชวงเดือนพฤษภาคมเปนงิ้วประจําป  

 
 

 
   5)วัดวิมลโภคาราม สรางข้ึนราวปพ.ศ.2490 โดยมีผูบริจาคที่ดินเพื่อใหสรางเปน
วัดใกลบานของชุมชนตลาดสามชุก วัดนี้เดิมชื่อ “วัดรัตนโภคาราม” ตอมามีครอบครัวของพอสด
และแมพุด ออนวิมล บริจาคที่ดินใหวัดเพื่อสรางโบสถ จึงไดเปล่ียนชื่อวัดเปน “วัดวิมลโภคาราม” 
ชาวชุมชนตลาดสามชุกเรียก “วัดใหมสามชุก” วัดแหงนี้เปนที่ประดิษฐานพระพุทธรูปหินทราย   
คือ หลวงพอพุทธนิมิตและหลวงพอนาคปรก ซึ่งเปนพระพุทธรูปในสมัยทราวดี นอกจากนี้ยังมีการ
จัดวางรูปแบบของพุทธสถานตามหลักพุทธศาสนาอยางถูกตองและสวยงาม (กฤตยา เสริมสุข
สัมภาษณ, 6 ตุลาคม 2552) ปจจุบันวัดแหงนี้มีความสําคัญกับชุมชนในดานการเปนศูนยรวม
จิตใจและเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ในวันสําคัญทางศาสนา  

 

ภาพท่ี 4.8 ศาลเจาพอหลักเมืองสามชุก (ซาย) และท่ีต้ังปะรําพิธีสําหรับไหวเจาท่ี (ขวา) 
ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
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   6)บานเถาแกเช็ง ตั้งอยูเลขที่ 69 ซอย 2 บริเวณลานโพธิ์ เจาของบานคือ คุณ
สะอาดและคุณจรรยา บูรณากาญจน  ซึ่งเจาของสิทธิ์บานหลังนี้ไมไดใชงาน จึงอนุญาตใหชุมชน
ใชทําประโยชนในกิจกรรมของชุมชน โดยคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษได
ปรับปรุงอาคารสวนหนาเปนรานขายของที่ระลึก ซึ่งรายไดจากการจําหนายนํามาใชในการบริหาร
จัดการชุมชน สวนอาคารดานหลังไดปรับปรุงเปนศูนยประสานงานโครงการเมืองนาอยูและที่ทํา
การคณะกรรมการพัฒนาสามชุกเชิงอนุรักษ นอกจากนี้พื้นที่ขางบานหรือที่เรียกวาลานโพธิ์ได
ปรับปรุงเปนลานเอนกประสงคใชสําหรับการประชุมและจัดกิจกรรมตางๆของชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   7)รานกาแฟทาเรือสง ตั้งอยูมุมซอย 1 ขางที่วาการอําเภอ เปนรานของคุณชั่ง 
และคุณมวยเล็ก ศิวะนันตวงษ รานกาแฟโบราณนี้ดําเนินกิจการมาถึง 3 รุนแลว แตเดิมรานกาแฟ
นี้ตั้งอยูบริเวณทาเรือสง ตอมาเม่ือการคมนาคมทางน้ําหมดไป จึงมาเปดขายที่รานของนองชาย
คนที่ 3 ซึ่งเปดเปนรานวัสดุกอสรางชื่อรานศิวะนันตพานิช ดวยกรรมวิธีการคั่วกาแฟและรสชาติ

ภาพท่ี 4.9 โบสถหลังเกาวัดวิมลโภคาราม (ซาย) และหลวงพอนาคปรก (ขวา) 
ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 

 

ภาพท่ี 4.10 บานเถาแกเช็ง (ซาย) และของท่ีระลึกท่ีจําหนายภายในราน (ขวา) 
ท่ีมา: ธนาดล เท่ียงตรง และ ศักรพัฒน อนุรักษภราดร, 2551 
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แบบดั้งเดิม จึงทําใหรานกาแฟทาเรือสงมีลูกคาประจําแวะเวียนมาอุดหนุนอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะในชวงเชาของทุกวันรานกาแฟแหงนี้จะเนืองแนนไปดวยชาวชุมชนที่ใชรานกาแฟเปน
สถานที่พบปะแลกเปล่ียนพูดคุยระหวางกัน 
    8) รานบุญชวยหัตถกิจ ตั้งอยูเลขที่ 5 ซอย 1 เปนรานขายนาฬิกาโบราณและ
นาฬิกาสมัยใหม เจาของรานคนปจจุบันคือ คุณสายบัว พัวพลเทพ ผูไดรับมรดกตกทอดรานนี้จาก
บิดาสามี ในอดีตรานบุญชวยหัตถกิจขายนาฬิกาดีมาก โดยรับซื้อจากชาวบานเอานาฬิกาเกามา
แลกนาฬิกาใหม ปจจุบันถึงแมสามีของคุณปาสายบัวไดเสียชีวิตไปนานหลายปแลว แตคุณปาก็
ยังคงรักษารานบุญชวยหัตถกิจนี้ไวโดยลําพังเพราะลูกทั้ง 8 คนลวนไปใชชีวิตอยูที่กรุงเทพฯ  
    9) รานรัชพร ตั้งอยูเลขที่ 27 ซอย 1 เปนรานขายนาฬิกาเปดมากวา 50ป ที่ขาย
นาฬิกาโบราณและนาฬิกาสมัยใหมหลายยี่หอ ทั้งแบบที่เปนตัวเรือนแบบไทยและตางประเทศ 
นอกจากนี้ทางรานยังไดเก็บสะสมนาฬิกาเกาในสมัยของคุณพอที่มีอายุประมาณกวา 80 ป ซึ่ง
เรียกวา นาฬิกาลอนดอนระฆัง ยี่หอสิงโต ผลิตในประเทศเยอรมัน มีระฆังอยูดานบน มีตุมแกวง 
หนาปดทําจากกระเบื้อง นาฬิกาเรือนนี้มีความโดดเดนตรงที่ เวลาตีบอกเวลาเสียงจะดังกังวาน
มาก (คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2551: 25) 
   10) รานถายรูปศิลปธรรมชาติ ตั้งอยูเลขที่ 393 ซอย 3 เปนรานถายรูปที่เปด
ใหบริการมากวา 50 ปแลว ในปจจุบันมีคุณสุรีย เอ่ียมพิชัยฤทธิเ์ปนผูสืบทอดกิจการมาจากรุนคุณ
พอ บรรยากาศภายในรานเต็มไปดวยภาพถายเกา กลองที่ใชในปจจุบันคือ กลองที่ใชในตอนเปด
รานแรกๆ เปนกลองสมัยคุณพอที่นําเขามาจากประเทศเยอรมัน ในรานยังคงใชเคร่ืองมือดั้งเดิม 
ทั้งกลองแตงภาพ อุปกรณในหองมืด อีกทั้งมีสตูดิโอที่มีฉากและเคร่ืองแตงกายในอดีตไวในบริการ
ถายภาพยอนยุคอีกดวย (คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2551: 34) 
   11) รานคูเซงฮวดหรือรานนายไผ ตั้งอยูเลขที่ 242 ซอย 3 สืบทอดกิจการมา
ตั้งแตรุนพอ เจาของกิจการคนปจจุบันคือ คุณสุวรรณ คูหาพัฒนกุล เปนรานขายขาวของเคร่ืองใช
ในครัวและเคร่ืองมือทางการเกษตร เชน จาน ชาม กระทะ หมอ กะละมัง บัวรดน้ํา ถังน้ํา ฯลฯ 
นอกจากนี้ทางรานยังเก็บตะเกียงลาน เตารีดถาน รถเข็นไม ขวดนมแกว ซึ่งเปนของใชในบานใน
อดีตไวอีกดวย 
    12) รานโชคชัย ตั้งอยูเลขที่ 383 ซอย3 เปนรานขายของชําและของใชใน
ชีวิตประจําวันที่เปดขายมากวา 80 ปแลว เจาของรานคือ คุณเตา และคุณพวงเพ็ชร ราชตนะพันธุ 
เม่ือกอนของที่รานขายดีมากทั้งสบู แปง ยาสระผม ยาสีฟน แปงและของใชเบ็ดเตล็ด นอกจากนี้ที่
รานยังมีของใชสมัยกอนเรียงโชวในตูไมเพื่อใหลูกหลานไดดูหนาราน เชน แปงเด็กอมรา แปงฝุนบู
เต เปาโลและสปริงซอง แปงน้ําพรรณงาม ฮันนี่ สบูยี่หอดารล่ิง เชอรลัก สวอน สบูชาววัง น้ํามัน
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ตันโจ น้ํามันบูเต น้ํามันหยกฟา ไวใสผมชายและดายเย็บผามวนละสลึง แปงฝุนกระปองละบาท 
สบูหอมราคาสองสามบาท เปนตน  
   13) รานของชําปานา ตั้งอยูเลขที่ 417 ซอย 3 เปนรานขายของชําเกาแกราน
หนึ่งของชุมชนตลาดสามชุก ภายในรานมีทั้งของชําและเคร่ืองทําขนม เชน แปงทําขนม น้ําตาล 
เจาของรานคือ คุณสันทนา ลอยจินดารัตน นอกจากนี้ในรานยังมีตูตั้งแสดงขาวของเคร่ืองใชที่ตก
ทอดมาจากบรรพบุรุษ ไดแก ถาด ขันและพาน รวมถึงเคร่ืองลงหินใหไดชมเชนกัน  
   14) รานฮกอันโอสถ ตั้งอยูเลขที่ 319 ซอย 3 เปนรานขายยาแผนโบราณที่มี
อายปุระมาณ 70 กวาป เจาของรานคือ คุณสุนิภา เหลืองศรีดี เปนผูสืบทอดกิจการและตํารายา
สมุนไพรจีนมาจากผูเปนพอ คุณสุนิภามีความเชี่ยวชาญในการจัดยาตามตําราและใบส่ังยาแพทย
โบราณ ภายในรานมีเคร่ืองมือปรุงยาแบบดั้งเดิม ซึ่งสวนใหญเปนเคร่ืองมือตั้งแตสมัยพอที่ยังคงใช
มาถึงปจจุบัน เชน เคร่ืองชั่ง ครกตํายาและมีดหั่นยา เปนตน  
  15) รานทองมีชัย ตั้งอยูเลขที่ 286 ซอย 4 เดิมรานทองมีชัยตั้งอยูที่ตลาดเกา
หอง อําเภอบางปลามา ตอมาเม่ือตลาดซบเซาจึงยายมาขายที่ตลาดสามชุก นับเวลาเปดรานมา
มากกวา 10 ปแลว นอกจากนี้ของสะสมภายในรานประเภทขาวของเคร่ืองใชของชาวจีน เชน 
เคร่ืองถวยลายคราม จานลายเขียนสี เคร่ืองเงิน ชุดน้ําชา ปนชา ฯลฯ ซึ่งของสะสมดังกลาวสะทอน
ใหเห็นถึงรสนิยมของความเปนคนจีนของครอบครัวดังกลาว 

   16) รานสวัสดีโอสถ ตั้งอยูเลขที่ 425 หมู 2 เดิมเปดเปนรานขายยาแผนโบราณ 
ขายยาสมุนไพรจัดชุดทั้งยาสมุนไพรไทยและยาสมุนไพรจีน โดยมีคุณสวัสดิ์ จอมแสงเปนเจาของ
ราน เม่ือคุณสวัสดิ์เสียชีวิตลงในป พ.ศ.2510 บุตรสาวจึงไดสืบทอดกิจการตอมาจนถึงป พ.ศ.
2516 บุตรสาวก็เสียชีวิต รานสวัสดีโอสถจึงปดกิจการนับตั้งแตนั้นมา อยางไรก็ตามลูกหลานยังคง
เก็บรักษาอุปกรณและเคร่ืองมือทํายาไวเปนอยางดี เชน เคร่ืองบดยา ตราชั่งยา แมพิมพซองยาตรา
แสงรัศมีและเคร่ืองอัดยาเม็ด เปนตน  
   17) รานโชคนิมิต ตั้งอยูเลขที่ 182 ซอย 4 เปดมากวา 50 ป เจาของกิจการคือ  
คุณนิมิต จึงเจริญสุขยิ่ง เปนรานขายผาและอุปกรณตัดเย็บเส้ือผา เชน  ซิป กระดุม ฯลฯ ขายทั้ง
ปลีกและสง ภายในรานมีผาใหเลือกหลากแบบหลายลาย   
   18) รานไพศาลสมบัติ ตั้งอยูเลขที่ 300 ซอย 4 หมู 2 เดิมเปดเปนรานขายกาแฟ
และกวยเตี๋ยวที่หองแถวริมน้ําคร้ังที่การคมนาคมทางน้ํายังรุงเรือง ดวยความที่เจาของรานเปนคน
ชอบฟงเพลงจึงเปดเพลงเวลาขายของ ซึ่งเปนเหตุผลอยางหนึ่งที่ดึงดูดใหลูกคามาอุดหนุนที่ราน
เปนจํานวนมากทั้งขาจรและขาประจํา แมตอมาจะเลิกขายกาแฟแลวขาวของเคร่ืองใชตางๆที่ใชใน
ตอนนั้นก็ยังคงเก็บรักษาเอาไว ไมวาจะเปนอุปกรณชงกาแฟ กระติกน้ํา ตะกราและเคร่ืองเลน
แผนเสียง เปนตน ปจจุบันทายาทคือ คุณจินดา พรหมโชติเปนผูดูแลรักษาไว 
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   19) รานฮกงวนตึ๊ง ตั้งอยูเลขที่ 329 ซอย 4 เปนรานขายยาสมุนไพร ทั้งสมุนไพร
ไทยและสมุนไพรจีนที่เปดมาแลวกวา 60 ป เจาของรานคือคุณพรทิพย สอนสงวนวงษ สืบทอด
กิจการมาจากผูเปนพอที่เดิมเคยเปดรานขายยาอยูที่อําเภอเดิมบางนางบวช  ขณะนั้นมีโจรชุกชุม
จึงยายมาอยูที่ตลาดสามชุกโดยเชาบานอยูที่ซอย 2 เม่ือบานที่ซอย 4 สรางเสร็จจึงยายเขามาอยู
เพื่อทํากิจการเกี่ยวกับการรักษาโรคและขายยาสมุนไพร พอของคุณพรทิพยมีความเชี่ยวชาญมาก 
บางคนรักษากับหมอที่ไหนก็ไมหาย พอมารักษากับพอคุณพรทิพยอาการก็ดีข้ึน ปจจุบันความ
นิยมในยาสมุนไพรมีนอยลงรายไดหลักของรานจึงข้ึนอยูกับลูกคาประจําเทานั้น 
   20) รานศิริทรัพย ตั้งอยูเลขที่ 639/1 ถนนมิตรสัมพันธ ตรงขามซอย 2 เปนราน
เคร่ืองจักรสานที่มีเพียงรานเดียวในตลาดสามชุก เจาของรานคือคุณทรัพย มุสิกุล เดิมเคยทํางานที่
กรมชลประทาน ตอมาไดเปล่ียนมาทํางานเปนชางไมจําพวกเคร่ืองเรือน เฟอรนิเจอรตางๆ เม่ือ
อายุมากข้ึนจึงหันมาทําเคร่ืองจักรสาน ซึ่งคุณทรัพยไดศึกษาและหัดทําเคร่ืองจักรสานดวยตนเอง 
เคร่ืองจักรสานที่มีจําหนายอยูในราน ไดแก ตะกรา กระจาด เคร่ืองมือจับปลา เคร่ืองมือทาง
การเกษตร เปนตน  

  จากการศึกษาขอมูลดานมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดของชุมชนตลาดสามชุก 
โดยแยกพิจารณาเปนซอยตางๆในชุมชนทั้ง 5 ซอยแลวพบวา มรดกทางวัฒนธรรมดังกลาวจะ
กระจุกตัวมากที่สุดบริเวณซอย 3 ตลาดสามชุก นอกจากนี้ยังพบวา โดยสวนใหญแลวเปนรานคา
เกาแกที่สืบทอดกิจการจากรุนสูรุน เชน รานยาสมุนไพร รานของชําและรานของใชในครัวเรือน เปน
ตน ซึ่งในอนาคตกิจการเหลานี้มีแนวโนมวาจะสูญหาย เนื่องจากขาดการสืบทอดจากลูกหลาน 
(แผนที่ 4.3)  
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แผนที่ 4.3 แสดงตําแหนงของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได 
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   4.2.2.2 มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได เปนส่ิงที่ชุมชนปฏิบัติสืบทอดกัน
มา กิจกรรมเหลานี้ยึดโยงความสัมพันธของคนเขาดวยกัน สําหรับชุมชนตลาดสามชุกที่มีประชากร
สวนใหญเปนชาวไทยเชื้อสายจีน ประเพณีและวัฒนธรรมที่สะทอนออกมาจึงมีลักษณะผสมผสาน
ระหวางประเพณีของไทยและประเพณีของจีน ซึ่งประเพณีที่เปนเอกลักษณของชุมชน ไดแก 

  1) งานง้ิว เปนงานประจําปที่ชาวตลาดสามชุกจัดข้ึนเพื่อสมโภชเจาพอหลักเมือง
สามชุก โดยงานจะจัดข้ึนปละสองคร้ังในเดือนมกราคมเปนงานแกบนเจาพอ ซึ่งผูใดที่อธิษฐานขอ
อะไรไวหากไดตามคําขอตองไปแกบนในชวงเวลาดังกลาวและเดือนพฤษภาคมเปนงานประจําป 
กิจกรรมในชวงเชาจะนําซาแซ ผลไมหาอยาง น้ําชา เหลาและกระดาษทองนําไปไหวเจาพอสามชุก 
แลวอัญเชิญเจาพอแหไปตามซอยตางๆในชุมชน ผูใดตองการกราบไหวบูชาก็สามารถทําได 
หลังจากนั้นมีการเคารพเจาพอดวยการแสดงงิ้วและประมูลของตางๆที่นํามาถวายเจาพอ เชน 
ตะเกียง ผลไม เปนตน ซึ่งส่ิงของที่ไดจากการประมูลชาวชุมชนถือเปนสิริมงคลแกตนเองและ
ครอบครัว (กฤตยา เสริมสุขและพิพัฒน โฆษิตวีรวัฒน, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
   2) วันไหวพระจันทร เปนเทศกาลของชาวจีน โดยปกติจะตรงกับวันข้ึน 15 ค่ํา 
เดือน 8 ของเดือนกันยายน เปนการระลึกถึงเทพธิดาแหงพระจันทร โดยตั้งโตะจัดของสักการบูชา
พระจันทรเพื่อขอพรใหกับตนเองและครอบครัว ซึ่งของที่นําไปไหวพระจันทร ไดแก ขนมไหว
พระจันทร ขนมเปยะและขนมโก เปนตน สําหรับชุมชนตลาดสามชุกมีการตั้งโตะเซนไหวพระจันทร
บริเวณลานโลงหนาที่วาการอําเภอสามชุกแลวเชิญชวนคนไทยเชื้อสายจีนออกไปไหว เม่ือไหว
เสร็จก็แบงขนมรับประทานกันคูกับน้ําชาที่จัดเตรียมไว(กฤตยา เสริมสุข,สัมภาษณ,16 มิถุนายน 
2552) การไหวพระจันทรนั้นนอกจากจะเปนการแสดงความระลึกตอเทพธิดาแหงพระจันทรแลว 
กิจกรรมที่จัดข้ึนยังเปนโอกาสอันดีที่ชาวชุมชนจะไดพบปะพูดคุยกัน 

ภาพท่ี 4.11 ของท่ีใชในการไหวเจาพอ (ซาย) และการแสดงง้ิว (ขวา) 
ท่ีมา: คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 
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   3) ประเพณีท่ีเกี่ยวของกับพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของภาคกลาง ที่ชาว
ชุมชนตลาดสามชุกไดฟนฟูและปฏิบัติสืบตอกันมาไดแก ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีวันลอย
กระทง วันเขาพรรษา วันออกพรรษาและการทอดกฐิน เปนตน ประเพณีที่จัดข้ึนนั้น นอกจากจะ
เปนสืบทอดประเพณีดั้งเดิมที่ดีงามไวแลว ยังเปนการสงเสริมการมีสวนของประชาชนใหเขารวมใน
กิจกรรมวันสําคัญดังกลาว ซึ่งเปนการสรางความสัมพันธที่ดแีละความสามัคครีะหวางกันในชุมชน  
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 4.2.3 การใชประโยชนท่ีดิน  
    ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในชุมชนตลาดสามชุก จากการสํารวจพื้นที่พบวา      
สวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการคาและพักอาศัย อาคารที่พบสวนใหญเปนอาคาร
โครงสรางไมความสูง 2 ชั้นที่ผสมผสานของสองกิจกรรมเขาดวยกันคือ การคาและที่พักอาศัย โดย
ชั้นลางของตึกแถวใชคาขายและเก็บของ สวนชั้นบนใชพักอาศัย ลักษณะการวางตัวของอาคารตั้ง

ภาพท่ี 4.12 ขนมท่ีใชในการไหวพระจันทร (ซาย) และบรรยากาศการไหวพระจันทร (ซาย) 
ท่ีมา: คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

 

ภาพท่ี 4.13 การทอดกฐิน (ซาย) และประเพณีวันสงกรานต (ขวา)  
ท่ีมา: คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 
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ฉากกับแมน้ําสุพรรณบุรี มีเพียงเรือนแถวไมชุดแรกเทานั้นที่ขนานไปกับแมน้ํา พื้นที่ภายในชุมชนมี
เสนทางเชื่อมตอถึงกันหมดทุกซอย  
   จากการสํารวจพื้นที่พบวา อาคารในพื้นที่ศึกษามีทั้งหมด 348 คูหา การใชอาคาร
ชั้นลางของพื้นที่สวนใหญใชเพื่อพาณิชยกรรมโดยพบวามีจํานวนทั้งส้ิน 291 คูหา มีสัดสวนเปน
รอยละ 79.95 ของจํานวนอาคารทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา สวนที่รองลงมาคือ ใชเพื่อการพักอาศัย
จํานวน 57 คูหา คิดเปนรอยละ 15.65 ของจํานวนอาคารทั้งหมดและอาคารที่ไมมีการใชงาน
จํานวน 16 คูหา คิดเปนรอยละ 4.40 ของจํานวนอาคารทั้งหมด จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา
บทบาทหลักของพื้นที่นั้น คือบทบาทดานพาณิชยกรรม (แผนที่ 4.4) 

  4.2.4 กิจกรรมการใชอาคาร  
  ลักษณะกิจกรรมการใชอาคารในชุมชนตลาดสามชุก จากการสํารวจพื้นที่โดย

พิจารณาแตอาคารชั้นลางพบวา สวนใหญแลวเปนกิจกรรมทางดานการคา ซึ่ง รองลงมาคือ การ
พักอาศัยและอาคารที่ไมมีการใชงาน  
   นอกจากนี้หากพิจารณาแยกเปนประเภทของการคาขาย พบวารานขายอาหาร
และเคร่ืองดื่มมีจํานวนมากที่สุด มีจํานวนทั้งส้ิน 78 คูหา คิดเปนรอยละ 21.43 ของอาคารที่มีการ
คาขายทั้งหมด รองลงมาคือ รานขายเคร่ืองแตงกายและเคร่ืองประดับ มีจํานวนทั้งส้ิน 67 คูหา คิด
เปนรอยละ 18.41 จํานวนนอยที่สุดคือ รานขายยา มีจํานวนทั้งส้ิน 13 คูหา คิดเปนรอยละ 3.57 
ทั้งนี้พบวา รานคาสวนใหญที่พบเปนรานเกาแกที่สืบทอดกิจการมาจากบรรพบุรุษ (แผนที่ 4.5) 

  4.2.5 กรรมสิทธิ์ท่ีดิน กรรมสิทธิ์ที่ดินหรือลักษณะถือครองที่ดินจะมีผลอยางมากตอการ
ตัดสินใจปรับปรุง ซอมแซมอาคารหรือการร้ือยายออกจากพื้นที่ ซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินภายในชุมชน
ตลาดสามชุกจากการศึกษาสามารถจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ (แผนที่4.6) ดังนี้   (1) ที่ดินราชพัสด ุ
บริเวณซอยเทศบาล1, 2 และซอยเลียบนที เปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ (2) ที่ดินของเอกชน 
บริเวณซอยเทศบาล 3,4และ5 เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนมีเอกสารสิทธิ์เปนของตนเอง  
  เนื่องจากพื้นที่ศึกษาสวนหนึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ ซึ่งเปนการเชาที่ไมใหความ
ม่ันใจตอผูเชามากนัก ลักษณะสัญญาเชาเองก็มีระยะส้ันคือ 3 ป ซึ่งถือวาเปนตัวแปรหนึ่งที่สําคัญ
ในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่ ทั้งนี้จากการศึกษาของ สักรินทร แซภูและคณะ (2549: 91) 
เกี่ยวกับแนวทางในการเชาที่ดินกับกรมธนารักษ พบวา ประชาชนสวนใหญมากกวารอยละ 80 
ตองการใหเกิดการทําสัญญาเชาระยะยาว โดยเปนการทําสัญญารวมระหวางชุมชนกับหนวยงาน
เจาของที่ดิน จากขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวาชาวชุมชนมีความตองการในการไดมา ซึ่งเอกสารสิทธิ์
ในระยะยาวเพื่อความม่ันใจในการลงทุนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและหลักประกันที่ม่ันคงแกชาวชุมชน
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แผนที่ 4.4 แสดงการใชประโยชนที่ดิน 
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แผนที่ 4.5 แสดงกิจกรรมการใชอาคาร 
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แผนที่ 4.6 แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
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ภาพท่ี 4.14 แสดงกิจกรรมการคาของชุมชนตลาดสามชุก 
ท่ีมา : ผูวิจัย, 2552 

4.3 สภาพเศรษฐกิจ  
  ประชากรสวนใหญของชุมชนตลาดสามชุกประกอบอาชีพคาขายเปนหลัก ซึ่งเปนอาชีพ
ดั้งเดิมที่ สืบทอดกันมารุนตอรุน ไดแก การคาขายสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไปที่จําเปนใน
ชีวิตประจําวัน เชน อาหาร เส้ือผาสําเร็จรูป จนถึงสินคาเฉพาะ เชน เคร่ืองใชไฟฟา อุปกรณทาง
การเกษตร เปนตน  นอกจากนี้ ผูที่ประกอบอาชีพคาขายบางรายมีการปรับเปล่ียนการคาขายให
สอดคลองกับการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เกิดข้ึนในชุมชน เชน เพิ่มสินคาประเภทของที่
ระลึกเพื่อจําหนายใหนักทองเที่ยวที่เขามาเยี่ยมชมชุมชน ซึ่งเปนการเสริมรายไดจากสินคาหลักที่
จําหนายอยู        
       สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในปจจุบัน อยูในเกณฑดีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งเห็นได
จากรานคาที่เปดขายกันเกือบทุกราน ทั้งนี้ เปนผลจากการรวมตัวของชาวชุมชนเพื่ออนุรักษอาคาร
บานเรือน รานคาเกาและฟนฟูขนบธรรมเนียมดั้งเดิมของชุมชน มรดกทางวัฒนธรรมเหลานี้ได
กลายเปนส่ิงดึงดูดใหมีคนจากภายนอกเขามาเที่ยวชมชุมชน จนเกิดเปนรายไดจากการทองเที่ยว 
เศรษฐกิจของชุมชนที่เคยซบเซามาเปนเวลานานจึงกลับมาเจริญรุงเรืองอีกคร้ัง  

 
 
4.4 ลักษณะทางสังคม  
  4.4.1 สภาพทางสังคม  
   ลักษณะของชุมชนตลาดสามชุกเปนสังคมการคา ประชากรสวนใหญเปนชาวไทย
เชื้อสายจีน ซึ่งเปนกลุมคนที่อยูอาศัยในพื้นที่เปนเวลานาน ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนเปน
แบบเครือญาติที่มีการพึ่งพาอาศัย มีความผูกพันและเอ้ืออาทรตอกัน โดยสวนมากจะรูจักกันเกือบ
หมดทั้งชุมชน เนื่องจากอยูอาศัยในชุมชนกันมาตั้งแตบรรพบุรุษทําใหมีความสนิทสนมกัน แต
ลักษณะของครอบครัวเร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากครอบครัวขยายที่มีปูยาตายายลูกหลานอาศัยเปน
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ครอบครัวใหญ เปล่ียนเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน คนรุนใหมมักไปหางานทําและอยูอาศัยในเมือง
นานๆคร้ังจึงกลับมา 
  ชาวชุมชนตลาดสามชุกเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดวิมลโภคาราม
และวัดสามชุกเปนศูนยรวมจิตใจและใชประกอบกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา รวมไปถึงศาล
เจาพอหลักเมืองสามชุกส่ิงศักสิทธิ์ที่ชาวชุมชนใหความเคารพเชนกัน ซึ่งจากการที่ประชากรสวน
ใหญเปนชาวไทยเชื้อสายจีน สงผลใหประเพณีวัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติตางๆมีการ
ผสมผสานทั้งประเพณีของไทยและจีน  

 4.4.2 ผูมีสวนไดสวนเสียกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งจากการศึกษาและ
สํารวจภาคสนามในพื้นที่ชุมชนตลาดสามชุก สามารถจําแนกกลุมของผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 
2 กลุม คือ 1) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 2) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียรอง ทั้งนี้จากการศึกษาและ
เพื่อใหมีความละเอียดมากยิ่งข้ึน จึงจําแนกกลุมของผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 5 กลุม คือ 1) 
ชุมชนทองถิ่น 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) ภาครัฐ 4) องคกรอิสระ และ5) สถาบันการศึกษา
และนักวิชาการ มีรายละเอียด ดังนี ้
   4.4.2.1 ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก กลุมคนหรือองคกรที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง 
ไดประโยชนหรือเสียประโยชน มีผลกระทบตอการดําเนินงาน มีทรัพยากร ความรู ความเชี่ยวชาญ
และเคร่ืองมือ ไดแก 

1) ชุมชนทองถ่ิน ไดแก   
    (1) คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ เปนองคกรชุมชน
ที่ไมเปนทางการที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของชุมชน
ในการประสานการแกไขปญหาทั้งปญหาดานเศรษฐกิจและที่อยูอาศัยของชุมชน รวมทั้งเชื่อม
ประสานระหวางประชาชนในพื้นที่กับภาคีพัฒนาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ       
    (2) ประชาชนในชุมชนตลาดสามชุก ถือเปนกลุมคนที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรง ทั้งในเร่ืองการใชพื้นที่ทํามาหากินและใชเปนพื้นที่พักอาศัย โดยมีบทบาทในการสนองรับ
แผนงานพัฒนาจากภาครัฐและมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนการอนุรักษในพื้นที่ศึกษา 
ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก   
      - กลุมที่ เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เปนกลุมคนที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว เชน รานขายสินคาที่ระลึก  
     - กลุมที่ไมเกี่ยวของกับการทองเที่ยว เปนกลุมคนที่พักอาศัยอยูในชุมชน
ที่ไมไดประกอบอาชีพคาขายหรืออาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  
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  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลตําบลสามชุก เปนหนวยงาน
บริหารราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเปนองคกรรัฐที่มีความใกลชิดชุมชนมากที่สุด โดยทํา
หนาที่บริหารจัดการทรัพยากรของทองถิ่นตามกฎหมาย จึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุกทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และวัสดุ
อุปกรณตางๆที่เปนประโยชนตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
   3) ภาครัฐ ไดแก  
    - กรมธนารักษ หนวยงานเจาของที่ดินบริเวณซอย 1และซอย 2 ชุมชน
ตลาดสามชุก เปนหนวยงานที่ไดรับผลโดยตรง จากการเปนเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ มีอํานาจ
หนาที่ในการดูแล บํารุงรักษาและการพัฒนาศักยภาพที่ราชพัสดุ  ดําเนินการเกี่ยวกับการใชที่    
ราชพัสด ุรวมทั้งการจัดหาประโยชนและทํานิติกรรมที่เกี่ยวของกับที่ นอกจากนี้ปฏิบัติงานรวมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  
   4) องคกรอิสระ ไดแก  
   (1) มูลนิธิชุมชนไท เปนองคกรอิสระที่มีบทบาทตอคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษเปนอยางมาก ในการกระตุนใหเกิดกระบวนการทํางานที่เปนระบบ
พรอมสนับสนุนการศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มเติมความรูและประสบการณ นอกเหนือจากนี้ยังทําหนาที่
เชื่อมโยงความรวมมือกับเครือขายอ่ืนๆในการกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน 
    (2) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)        
ใหการสนับสนุนหลักดานงบประมาณเพื่อใชในการทํากิจกรรรม ของโครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมืองนาอยู กิจกรรมที่สําคัญที่ทางชุมชนไดรับสนับสนุนงบประมาณจากสสส.คือ การจัดตั้ง
พิพิธภัณฑทองถิ่น 

4.4.2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียรอง กลุมคนหรือองคกรที่มีสวนเกี่ยวของในระดับ
รองลงมา ไดแก 
   1) ชุมชนทองถ่ิน ไดแก   
     - โรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุก  มีบทบาทในการนํา
กระบวนการเรียนการสอนมาประสานกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม พรอมทั้งสงเสริมให
นักเรียนเขาฝกอบรมการเปนมัคคุเทศกนอยเพื่อใหความรูดานประวัติศาสตรชุมชนและตอนรับ
นักทองเที่ยว 
   2) ภาครัฐ ไดแก  
    (1) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหการสนับสนุนทางดาน
บุคลากร งบประมาณ และสงเสริมกระบวนการรวมคิดรวมทําระหวางชุมชนกับภาคีพัฒนาอ่ืนๆ 
โดยทํางานรวมกับมูลนิธิชุมชนไท ในโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู  



71 

 

   (2) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย(ททท.) ทําหนาที่ประชาสัมพันธ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษของชุมชนไปสูภายนอก และจัดฝกอบรมมัคคุเทศกเพื่อทําหนาทีใ่หความรู
แกนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวชุมชน 

 (3) กรมศิลปากร พิจารณาใหพื้นที่และอาคารภายในตลาดสามชุกรอย
ปเปนโบราณสถานประเภท “ยานประวัติศาสตรที่มีความสําคัญในดานของประวัติศาสตรชุมชน
และรูปแบบอาคารพื้นถิ่น สมควรอนุรักษไวหรือเปนแหลงเรียนรูของชุมชนตอไป” 

3) องคกรอิสระ ไดแก 
    (1) มูลนิธิเล็ก-ประไพวิริยะพันธุ เปนองคกรที่ใหความชวยเหลือดาน
บุคลากรทางวิชาการ โดยมีบทบาททั้งการใหแนวคิดและแนวทางในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมของชุมชน  
   (2) สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมวิชาชีพที่
ใหการสนับสนุนดานความรูและรับรองชุมชน พรอมทั้งพิจารณาใหรางวัลอนุรักษศิลปะ
สถาปตยกรรมดีเดน ประจําป พ.ศ.2548 ประเภทองคกรแกชุมชน  
    (3) อิโคโมส หนวยงานทางดานการอนุรักษที่มีบทบาทใหการสนับสนุน
ดานความรูในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมแกชุมชน  

4) สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ไดแก  
   (1) คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง ที่เขามามีบทบาทในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวาง
นักศึกษาและชุมชน โดยประสานการเรียนการสอนเขามาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการอนุรักษ
และฟนฟูชุมชน 
   (2) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี ใหความ
ชวยเหลือดานนักวิชาการที่มีความรูเร่ืองการซอมแซมปรับปรุงพิพิธภัณฑบานขุนจํานงใหคงสภาพ
เดิมมากที่สุด  

4.5 แผน โครงการและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  4.5.1 แผนและโครงการ 

4.5.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแนวทางการ
พัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมานั้นไมไดใหความสําคัญกับคนและชุมชน กระทั่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่นับไดวาเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับแรกที่ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคมและมุงให “คน
เปนศูนยกลางการพัฒนา” ทั้งนี้ ในแผนดังกลาวไดมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการรวมกลุม
ของชุมชนในทุกรูปแบบและสงเสริมใหองคกรชุมชนเปนตัวกลางในการรับการสนับสนุนและความ



72 

 

ชวยเหลือจากรัฐ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทํางาน ควบคุมและติดตามผลรวมกัน 
นอกจากนี้ไดสนับสนุนในการสรางความตระหนักและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการบริหารจัดการ 
แมวาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 จะเร่ิมใหความสําคัญกับการกระบวนการพัฒนาใหม แบบมี
สวนรวมคิด รวมทําและรวมรับผิดชอบ แตในทางปฏิบัติก็ยังไมเกิดผลเทาที่ควร ประกอบกับ
โครงสรางระบบบริหารราชการ ตลอดจนทัศนคติ คานิยมของคนยังไมสามารถปรับเปล่ียนไดใน
เวลาอันส้ัน จึงเปนอุปสรรคตอการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เปนแผน    
ที่สนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมโดยนําศักยภาพ ปญหามาวิเคราะหกําหนด
กิจกรรมดําเนินงานตามความสามารถของชุมชนและพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยูเปนหลัก นอกจากนี้
ยังใหการสนับสนุนใหหนวยงานสวนทองถิ่นและสถาบันการศึกษาสนับสนุนการรวมกลุมของ
ชุมชนและสรางเครือขายการเรียนรูในการมีสวนรวมเฝาระวัง ฟนฟู รักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมทั้งอนุรักษมรดกทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม เพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณเฉพาะที่ดีงาม 
วิถีชีวิตและจิตวิญญาณของเมืองและชุมชน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที1่0 
(พ.ศ.2550-2554) ที่ใหความสําคัญกับสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการ
ทํางานรวมกัน โดยใชกลไกกระบวนการชุมชนสรางการบูรณาการกับแผนทองถิ่น แผนจังหวัด 
กลุมจังหวัดและภาคไปจนถึงแผนระดับชาติ  
   อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ ขางตน 
พบวา ยังไมไดมีการแปรแนวคิดดังกลาวสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม เนื่องจากยังมีปญหา
และอุปสรรคตางๆ ไมวาจะเปนขอจํากัดในดานงบประมาณและขาดการสนับสนุนอยางจริงจังจาก
หนวยงานภาครัฐ  
   4.5.1.2 แผนพัฒนาของเทศบาลตําบลสามชุก (พ.ศ.2552-2554) เทศบาล
ตําบลสามชุกหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ไดกําหนดยุทธศาสตรที่มีความเกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแผนพัฒนาฯ
แลวพบวา มีแผนในการสงเสริมการอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
โดยเนนการจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ เชน วันลอยกระทง วันสงกรานต เปนตน รวมทั้งการจัด
อบรมและศึกษาดูงานเพื่อปลุกจิตสํานึกใหคนรักทองถิ่น รักศิลปวัฒนธรรมไทย โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหเด็ก เยาวชน ประชาชนรักและภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยและภูมิปญญาทองถิ่น 
ในดานการบริหารจัดการงานเทศบาลที่ไดสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและ
พัฒนาทองถิ่นโดยกําหนดโครงการจัดทําเวทีประชาคม แผนพัฒนาเทศบาลและแผนชุมชน เพื่อ
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จัดเวทีประชาคม กําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับนโยบายและปญหา
ความตองการของประชาชน  
  เม่ือพิจารณาแผนตางๆที่เกี่ยวของพบวา ในกระบวนการกําหนดแผนและ
โครงการของเทศบาลตําบลสามชุกนั้นไดเปดโอกาสใหตัวแทนชุมชนในเขตเทศบาลไดรวมเสนอ
ปญหาและความตองการโดยมีคณะกรรมการชุมชนทําหนาที่เปนตัวแทนของชาวชุมชนในการเขา
รวมประชุมและจัดทําแผนของเทศบาลเพื่อใหแผนพัฒนาที่จัดทําสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชน  
  4.5.1.3 แผนแมบทของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน เปนแผนภายใตโครงการ
วางแผนการปรับปรุงพื้นที่ตลาดเกาเพื่อการอนุรักษและพัฒนา กรณีศึกษา: ตลาดสามชุก อําเภอ
สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเปนโครงการวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) วัตถุประสงคในการจัดทําก็เพื่อใชเปนเคร่ืองมือเจรจาตอรองกับ 
กรมธนารักษและสํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อยับยั้งโครงการกอสรางอาคารพาณิชยในพื้นที่
ซอย1และซอย 2 ซึ่งเปนที่ดินของกรมธนารักษ  ทั้งนี้ในกระบวนการศึกษามีชุมชนและนักวิชาการ
เปนผูศึกษาหลัก    
   สาระสําคัญของแผนแบงออกเปนสองสาระหลักคือ มิติทางกายภาพ และมิติทาง
สังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปดวย แผนในระดับพื้นที่โดยรอบ ระดับชุมชนและระดับอาคาร
และองคประกอบอาคาร ดังนี้ 
   1) แผนระดับพื้นท่ีโดยรอบ ประกอบดวยแผนพัฒนาพื้นที่แหลง
ทองเที่ยวและพื้นที่เชื่อมตอ แผนการปรับปรุงทางสัญจรและการเชื่อมตอบริเวณโดยรอบพื้นที่
ตลาดสามชุก และแผนการวางขอกําหนดเฉพาะยานของพื้นที่ตลาดสามชุกและบริเวณโดยรอบ 
    2) แผนระดับชุมชน ซึ่งเนื้อหาของแผนในสวนนี้เปนสวนที่สําคัญมาก
สําหรับการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนในระยะกลางของชุมชน โดย
สาระในสวนนี้จะแบงออกเปนสามสวนคือ หน่ึงแผนการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่กิจกรรมทาง
สังคมและเศรษฐกิจ เสนอพื้นที่ที่ควรปรับปรุงใน 5 พื้นที่คือ (1) พื้นที่ลานกิจกรรมชุมชน หรือลาน
โพธิ์ (2) พื้นที่ศูนยวัฒนธรรมชุมชน (3) พื้นที่ศาลเจาและศูนยการคาชุมชน (4) พื้นที่ตลาดนัด
ประจําทองถิ่น (5) พื้นที่ลานริมน้ํา กิจกรรมทางประวัติศาสตรและการทองเที่ยว สองแผนการ
อนุรักษและพัฒนาพื้นที่ทางประวัติศาสตรและการทองเที่ยว (1) พื้นที่พิพิธภัณฑชุมชน (2) พื้นที่
โรงแรมอุดมโชค (3) พื้นที่ตลาดชุมชนเลียบนที และสามแผนปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
(1) การปรับปรุงระบบทางสัญจร (2) การปรับปรุงระบบปองกันอัคคีภัย (3) การปรับปรุงระบบ
ไฟฟาในชุมชน (4) การปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชน  
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    3) แผนการปรับปรุงระดับอาคาร เปนแนวทางในการปรับปรุงอาคาร
โดยแบงเนื้อหาออกเปนระยะการปรับปรุงอาคาร แนวทางเกี่ยวกับรูปแบบการปรับปรุง ระเบียบ
และมาตรการในการปรับปรุง  
   อยางไรก็ตาม เปนที่นาเสียดายวาแผนการอนุรักษและพัฒนาขางตนทางชุมชน
ไดนําไปปฏิบัติเพียงบางโครงการเทานั้น ซึ่งถือวาเปนสวนนอยถาเทียบกับโครงการที่มีอยูทั้งหมด 
โดยโครงการที่นําไปปฏิบัติสวนใหญจะอยูในแผนระดับชุมชน เชน พื้นที่โรงแรมอุดมโชค การ
ปรับปรุงลานกิจกรรมชุมชน พื้นที่ตลาดนัดประจําทองถิ่นและพื้นที่ลานริมน้ํา เปนตน ถึงแมวาแผน
แมบทฉบับนี้จะเกิดข้ึนจากกระบวนการศึกษารวมกันของชาวชุมชนก็ตาม  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่4.7 ผังแสดงการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่ชุมชนตลาดสามชุก 
ที่มา : สักรินทร แซภูและคณะ, 2549. 

   4.5.1.4 แผนงานพัฒนาสามชุก เปนแผนที่เกิดข้ึนจากการสนับสนุนของมูลนิธิ
ชุมชนไท ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูในปพ.ศ.2546 โดยมีคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษกับประชาชนในชุมชนรวมกันคิด ซึ่งมีเปาหมายเพื่อจะทําให
สามชุกเปนเมืองนาอยู แผนดังกลาวครอบคลุมทั้งประเด็นดานกายภาพที่ไดกําหนดแผนงาน
จัดการส่ิงแวดลอมชุมชนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก การปรับปรุงภูมิทัศนในตลาด การจัด
ระเบียบรานคาและการจัดระบบสายไฟในตลาด เปนตน ประเด็นดานสังคมที่เนนการสรางความ
เขาใจระหวางชุมชนกับภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก การจัดเวทีสรางความเขาใจ
ระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ การจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานภาครัฐ(จังหวัด ทองถิ่น) 
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การติดตามผลงานรวมกัน เปนตน นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการการทองเที่ยวของชุมชน ไดแก การจัดปรับระบบโครงสรางการทํางานและระดมการมีสวน
รวมจากภาคีตางๆ การอบรมพัฒนาศักยภาพผูนํา/กรรมการในการบริหารจัดการและทํางานแบบ
มีสวนรวม เปนตน 
   4.5.1.5 โครงการพัฒนาท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สพ.456 
อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี เปนโครงการพัฒนาที่มีบทบาทและสรางความขัดแยงตอ
ชุมชนตลาดสามชุกมากที่สุด โครงการนี้ดําเนินการมาตั้งแตปพ.ศ.2529 โดยมีกรมธนารักษเปน
ผูรับผิดชอบโครงการ ซึ่งไดเสนอใหชุมชนปลูกสรางอาคารพาณิชยเพื่อการพักอาศัยโครงสราง
คอนกรีตเสริมเหล็กสูง 3 ชั้น แทนอาคารเรือนแถวไมในพื้นที่ซอย 1และซอย 2 ที่มีสภาพชํารุดทรุด
โทรม ซึ่งการปรับปรุงสรางเปนอาคารใหมนั้นจะทําใหเพิ่มพื้นที่ใชสอยไดมากข้ึน โดยคาดหวังวาจะ
สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับพื้นที่ได แตผังดังกลาวไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากการกอสราง
จะตองร้ือถอนศาลเจาที่อยูในที่ดินออก ทําใหไมไดรับการยอมรับจากชุมชนและเกิดการทักทวง 
     ตอมาป 2530 กรมธนารักษจึงปรับผังลดจํานวนลง เพื่อคงบริเวณศาลเจาไวและ
มอบใหจังหวัดจัดผูเชาลงผังตามที่กรมธนารักษปรับแก แตผูเชาขอชะลอการปลูกสรางออกไปมี
กําหนด 10 ป ซึ่งมีเหตุผลจากความไมพรอมทางการเงิน ประกอบกับมีการรองเรียนเร่ืองสิทธิ
ประโยชนที่ไดรับโครงการจึงไมสามารถดําเนินการตอไปได  ในปพ.ศ.2544 กรมธนารักษไดปรับ
ผังอาคารใหม เนื่องจากผังเดิมขัดตอกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 ที่ใชบังคับเร่ืองขนาดอาคาร     
อยางไรก็ตาม โครงการฯดังกลาวไมไดรับความเห็นชอบจากชาวชุมชน เพราะขอเสนอจาก
โครงการสรางความไมเปนธรรมทั้งเร่ืองจํานวนสิทธิการปลูกสรางที่ไดรับถูกเฉล่ียไปใหกับผูเชาราย
อ่ืนและการปรับเปล่ียนตําแหนงของอาคารแตกตางไปจากที่เคยมีอยูเดิม รวมทั้งเม่ือกอสราง
อาคารแลวเสร็จตองยกกรรมสิทธิใ์หกระทรวงการคลัง ดวยความขัดแยงที่เกิดข้ึนจึงทําใหโครงการ
พัฒนาที่ดินราชพัสดุฯคางการดําเนินการมาระยะหนึ่ง  
  ทั้งนี้ ชาวชุมชนตลาดสามชุกไดรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสามชุกเชิง
อนุรักษข้ึนเพื่อตอรองกับสํานักงานธนารักษใหยกเลิกโครงการดังกลาว โดยมีภาคีพัฒนาเขารวม
สนับสนุนการดําเนินการเจราจาตอรอง ซึ่งปจจุบันโครงการพัฒนาที่ดินราชพัสดุฯของกรมธนารักษ
ไดยกเลิกไปแลว  
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ทิศเหนือ 

มาตราสวน 1:500 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.15 ผังบริเวณการแบงพื้นที่ที่อยูอาศัยในซอย1และซอย2 
                                 ที่มา: สํานักงานธนารักษพื้นที่สุพรรณบุรี, 2553 

4.5.2 กฎหมาย 
   4.5.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดใหความสําคัญกับ
การรวมตัวของประชาชนเปนองคกรชุมชนเพื่อทําหนาที่ในการดูแลมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชน
ของตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดระบุไวในสวนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตราที่ 66 วา บุคคลซึ่งรวมกัน
เปนชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และมาตรา 67 สิทธิของ
บุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครองสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตาม
ความเหมาะสม ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาดูแลจัดการทรัพยากรของตนเอง  
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    4.5.2.2 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชนเปนกฎหมายที่เกิดข้ึนจากการผลักดันของคนหลายฝายเพื่อใหมารองรับสถานะของ
สภาองคกรชุมชนและสงเสริมการทํางานในรูปขององคกรชุมชน โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) ซึ่งเปนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน รวมทั้งพัฒนา
กิจการของสภาองคกรชุมชน ทั้งนี้ สมสุข บุญญะบัญชา อดีตผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน ไดแสดงความคิดเห็นตอพรบ.สภาองคกรชุมชนวา “เม่ือพระราชบัญญัตินี้ไดประกาศใชแลว
ทําใหเกิดการสรางเครือขายรวมบริหารจัดการภาคประชาชน กลายเปนโครงสรางบริหารที่มี
ลักษณะแนวราบ แมวาจะไม อํานาจที่จะใหคุณใหโทษหนวยงานได  แตจะสรางสํานึก
ประชาธิปไตยผานเวทีพัฒนาเมืองแบบมองภาพรวมดวยกัน" (วิมล อังสุนันทวิวัฒน, 2551: 125) 
   สําห รับในประเด็นที่ เกี่ ยวของกับการอนุ รักษมรดก ทางวัฒนธร รมนั้ น
พระราชบัญญัตินี้ไดระบุภารกิจของสภาองคกรชุมชนไววา มีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนให
สมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของชุมชนและของชาติ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน ทั้งนี้เม่ือพิจารณาถึง
พระราชบัญญัตินี้แลว พบวาสงผลดีตอองคกรชุมชนในดานการมีกฎหมายรองรับสถานภาพที่
ชัดเจนเม่ือองคกรชุมชนไดรับการจดทะเบียนอยางถูกตองกับหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งจะมีผลตอ
การดําเนินงานขององคกรชุมชนใหทํางานไดอยางคลองตัว  
   นอกจากนี้ยังเปนชองทางใหชุมชนไดเสนอปญหาและความตองการของตนเอง
ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตามถึงแมวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีกลไกการใหงบประมาณ
สนับสนุนในการจัดทําโครงการและกิจกรรมตางๆก็ตาม แตในกระบวนการขอสนับสนุนนั้นเปน
วิธีการที่ยุงยากซับซอนและงบประมาณที่ไดก็มีจํานวนจํากัดไมเพียงพอในการปฏิบัติงานของ
ชุมชนไดอยางตอเนื่อง (ทับทิม แกวกิ่ง, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2553) 
  4.5.2.3 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ในสวนที่เกี่ยวของนั้นอยูในหมวดที่ 1 โบราณสถาน 
มาตรา10 หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปล่ียนแปลงโบราณสถานหรือขุดคนส่ิงใดๆ ภายในบริเวณ
โบราณสถาน เวนแตจะทําตามคําส่ังของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีและถา
หนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขดวย นอกจากนี้ในหมวดที่ 
5 บทกําหนดโทษ มาตรา 32 ไดกําหนดบทลงโทษไวคือ ผูใดทําบุกรุกโบราณสถานหรือทําให
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เสียหาย ทําลายใหเส่ือมคาหรือทําใหไรประโยชน ซึ่งโบราณสถานตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ด
ปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการ
กระทําตอโบราณสถานที่ไดข้ึนทะเบียนแลว ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไม
เกินหนึ่งลานบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

4.6 สรุปทายบท 

  จากการศึกษาในบทนี้พบวา ชุมชนตลาดสามชุกยังคงมีมรดกทางวัฒนธรรมหลงเหลืออยู
ในชุมชนเปนจํานวนมาก ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได เปนสภาพทางกายภาพ ไดแก 
รานคาเกาแกที่มีลักษณะทางสถาปตยกรรมที่สวยงาม และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได 
ไดแก วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ทั้งนี้ชาวชุมชนไดใหความสําคัญกับการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมทั้งสองประเภทเทาเทียมกัน ซึ่งเห็นไดจากมรดกทางวัฒนธรรมไดรับการดูแลและ
ปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพดี โดยมีคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษทําหนาที่
หลักในการบริหารจัดการและดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมเหลานี ้พรอมทั้งประสานเชื่อมโยงกับ
ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของเพื่อระดมทรัพยากรที่จําเปน มาใชในการทํางานของคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ  ซึ่งในบทตอไปจะกลาวถึงพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่คณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 
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บทท่ี 5 

พัฒนาการและโครงสรางของคณะกรรมการพัฒนา 
ตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 

  ในบทนี้เปนการนําเสนอใหเห็นถึงพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ นับตั้งแตมีการรวมตัวกันแกไขปญหาเศรษฐกิจที่
ซบเซาและการเวนคืนที่ดิน กระทั่งประสบความสําเร็จจากการดําเนินงานในรูปขององคกรชุมชน
และขยายไปสูเครือขายความรวมมือที่สนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตอกระบวนการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 5.1 พัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 
  จากการศึกษาแนวคิด ขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณสามารถจําแนกพัฒนาการ
ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษตามเกณฑการแบงของวงจรชีวิตเครือขายได
เปน 3 ระยะ ดังนี้  

ระยะที ่1: ระยะกอตัว     (พ.ศ. 2541-2544)  
ระยะที่ 2: ระยะขยายตัว (พ.ศ.2545-2547) 
ระยะที ่3: ระยะรุงเรือง    (พ.ศ.2548-ปจจุบัน) 

5.1.1 ระยะกอตัว (พ.ศ.2541-2544)  

  การรวมตัวของชาวชุมชนตลาดสามชุกเพื่อแกไขปญหาตางๆเร่ิมตนมาตั้งแตป
พ.ศ.2541 ซึ่งเปนชวงที่ชุมชนประสบปญหาเศรษฐกิจซบเซามาอยางตอเนื่อง โดยมีสาเหตุหลัก    
3 ประการ ประการแรกคือ หนวยงานราชการทยอยยายออกจากพื้นที่ รวมถึงการยกฐานะข้ึนเปน
อําเภอของอําเภอดานชางและอําเภอหนองหญาไซ ซึ่งเปนอําเภอละแวกขางเคียง ประการที่สอง 
การเปล่ียนรูปแบบการคมนาคมจากการสัญจรทางน้ําเปนหลักมาเปนการสัญจรทางถนน และ
ประการสุดทายคือ วิกฤติการณฟองสบูแตกในปพ.ศ.2540 ที่สงผลใหเกิดตลาดนัดยอยๆข้ึน
บริเวณใกลเคียง(สักรินทร แซภูและคณะ, 2550: 15-19) ซึ่งสาเหตุขางตนทําใหลูกคาที่จับจายซื้อ
ของภายในพื้นที่ลดนอยลง จากอดีตที่ชุมชนแหงนี้เคยเปนศูนยกลางการคาที่สําคัญในระดับ
อําเภอจึงประสบกับภาวะซบเซารานคาบางสวนทยอยปดกิจการ และบานเรือนถูกปลอยใหอยูใน
สภาพชํารุดทรุดโทรม 
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   นอกจากปญหาทางดานเศรษฐกิจแลวชุมชนยังตองประสบกับปญหาในดานที่อยู
อาศัย เนื่องจากกรมธนารักษไดมีโครงการเวนคืนที่ดิน1บริเวณซอย 1 ซอย 2 ตลาดเถาแกเบี้ยว
และอาคารริมแมน้ําสุพรรณบุรีเพื่อสรางเปนอาคารพาณิชย เพราะเห็นวาอาคารในพื้นที่ตลาด
สามชุกเปนอาคารทรุดโทรมที่เส่ียงตอการถูกไฟไหม จึงตองการปรับปรุงสรางเปนอาคารใหม ซึ่ง
จะทําใหเพิ่มพื้นที่ใชสอยไดมากข้ึน ทั้งนี้โครงการเวนคืนที่ดินดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจาก
นโยบายของกรมธนารักษที่ตองการสํารวจที่ดินในพื้นที่ความรับผิดชอบเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
อยางไรก็ตาม มีการเจรจาตกลงกันระหวางกรมธนารักษและผูเชาที่ดิน แตไมสามารถหาทางออก 
ที่เหมาะสมได เนื่องจากแนวทางที่เกิดข้ึนมีทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็นดวย จากปญหาดังกลาว  
ชาวชุมชนไดเร่ิมพูดคุยปรึกษาหารือกันเปนกลุมยอยตามบานเรือนอยางตอเนื่อง 
   กระทั่งปพ.ศ.2543 คุณสุรพล จินดาอินทร ทายาทรานกิ่งทองพาณิชยไดมี
จดหมายขอคําปรึกษาไปยังดร.สมเกียรติ ออนวิมล ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาของ
จังหวัดสุพรรณบุรีในฐานะคนสามชุกดวยกันวาไมควรร้ือเรือนแถวไม แตควรจะปรับปรุงควบคูกับ
การอนุรักษไปในคราวเดียวกัน โดยอาศัยทุนดั้งเดิมที่มีมาตั้งแตอดีต ซึ่งดร.สมเกียรติ ก็มี
แนวความคิดดังกลาวอยูเชนกัน จึงไดนัดหมายใหมีการประชุมของชาวตลาดสามชุก(ปองขวัญ 
(สุขวัฒนา) ลาซูส, 2550: 54) เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน  
ทั้งนี้ ดร.สมเกียรติ ไดกระตุนใหคนในชุมชนเห็นคุณคา และรวมกันอนุรักษเรือนแถวไมเกาไว 
รวมทั้ง เสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่เปนแกนกลางในการประสานการทํางาน
รวมกันระหวางชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
   จากการประชุมดังกลาวจึงไดจัดตั้ง“คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก           
เชิงอนุรักษ” โดยมีคณะกรรมการเปนบุคคลที่มีประสบการณจากหลากหลายอาชีพที่เขามาทํางาน
เพื่อชุมชน ดวยมีจิตสํานึกในการฟนฟูชุมชนใหกลับมาเจริญอีกคร้ัง และถือเปนหนาที่ที่ตองดูแล
มรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาทั้งเรือนแถวไมเกา วิถีชีวิตตลาดริมแมน้ําและอาหารการกินแบบ
ดั้งเดิมเอาไวใหกับลูกหลานในอนาคต ทั้งนี้คณะทํางานมีความเห็นตรงกันวา ควรแตงตั้งใหคุณ
พงษวิน ชัยวิรัตน เปนประธานคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เนื่องจากในขณะนั้นคุณพงษวิน ดํารง
ตําแหนง “นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสามชุก” ซึ่งเปนตําแหนงทางการเมืองที่มีอํานาจและ
สามารถระดมทรัพยากรที่จําเปนทั้งงบประมาณ กําลังคนและวัสดุอุปกรณตางๆ มาใชในการ
                                                             

1 โครงการเวนคืนท่ีดิน เปนโครงการของกรมธนารักษท่ีไดดําเนินโครงการมาตั้งแตปพ.ศ.2529 โดยประสานความ
รวมมือกับทางอําเภอสามชุก พรอมทําหนังสือแจงมายังผูเชาท่ีดิน ตอเน่ืองมายังปพ.ศ.2530 มีการจัดประชุมระหวางกรมธนารักษ
กับผูเชา แตแนวทางจากการประชุมสรางความไมเปนธรรมกับผูเชา เน่ืองจากจํานวนสิทธิการปลูกสรางท่ีตนเองจะไดรับถูกลิดรอน
ไปจากการเฉล่ียใหกับผูเชาท่ีดินรายอื่น ท้ังท่ีแตเดิมตนเองมีสิทธิครอบครองมากกวา ก็ควรจะไดรับสวนท่ีมากกวา จึงขอใหกรม 
ธนารักษชะลอโครงการออกไปเปนเวลา 10 ป ท้ังน้ีตลอดระยะเวลาปพ.ศ.2533-2543 เปนชวงท่ีผูเชาท่ีไมไดรับความเปนธรรม    
ทําหนังสือแจงมายังกรมธนารักษ (อมรา จันทรมานะ, 2548:66-68) 
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ทํางานได รวมทั้งคุณพงษวินเอง ยังเปนคนชุมชนตลาดสามชุกโดยกําเนิด จึงเขาใจสถานการณ
และปญหาตางๆของชุมชนไดเปนอยางดี โดยมีดร.สมเกียรติ ออนวิมลเปนที่ปรึกษา (กฤตยา   
เสริมสุข, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552) 
    โครงสรางองคกร คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษไดกําหนด
โครงสรางองคกรเปนแบบที่เรียกวา “โครงสรางแบบซับซอน” เนื่องจากไดมีการระบุบทบาทหนาที่
ตามความถนัดและความสามารถของแตละคนอยางชัดเจน รวมทั้งแบงโครงสรางการทํางาน
ออกเปนหลายฝายเพื่อใหการทํางานครอบคลุมวัตถุประสงคที่วางไว อยางไรก็ตามโครงสราง
องคกรถึงแมวาจะเปนแบบซับซอน แตดวยการรวมตัวของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ที่มาจาก
คนที่มีความตั้งใจเหมือนกันมารวมกันทํางาน จึงใช “ความสัมพันธสวนตัวแบบพี่นอง” มากกวา
การยึดถือแนวปฏิบัติตามโครงสรางขององคกร สงผลใหองคกรไมมีระเบียบกฎเกณฑตายตัว แตใช 
“ขอตกลงและกติการวมกัน” ในการดําเนินงานเสียมากกวา ซึ่งโครงสรางองคกรของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไดแบงออกเปนฝายตางๆ ดังนี้             
     1.คณะกรรมการอํานวยการ มีหนาที่อํานวยการวางแผน กําหนดแนวทางการ
ดําเนินงาน พรอมทั้งใหคําปรึกษาและสนับสนุนคณะกรรมการฝายตางๆ ตลอดจนควบคุมกํากับ
ดูแลเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย 
   2.คณะกรรมการทํางาน มีหนาที่กําหนดแผนและกิจกรรมเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
และวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนดําเนินงานอ่ืนๆตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการอํานวยการ ซึ่งคณะกรรมการทํางานแบงออกเปน 4 ฝาย ดังนี ้ 
    1) ฝายวิชาการ มีหนาที่ สืบคนขอมูลดานประวัติศาสตรของอําเภอ
สามชุกและตลาดสามชุก เพื่อนํามาจัดทําเอกสารหรือหนังสือเผยแพรใหกับประชาชน 
    2) ฝายพัฒนาและปรับปรุงตลาดสามชุก มีหนาที่วางแผนเพื่อปรับปรุง
ตลาดสามชุกใหมีความเปนระเบียบและอนุรักษวิถีชีวิตความเปนอยูแบบดั้งเดิมใหอนุชนรุนหลังได
รูจัก รวมทั้งพัฒนาตลาดสามชุกใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
    3) ฝายเศรษฐกิจ มีหนาที่ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ การผลิตสินคาของ
ชุมชนตลาดสามชุกและพื้นที่ใกลเคียง โดยสงเสริมผลผลิตและคิดคนผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มรายได
ใหกับชาวตลาดสามชุก 
    4) ฝายพัฒนาการทองเที่ยว มีหนาที่คิดคนรูปแบบการพัฒนาอําเภอ
สามชุกและตลาดสามชุก ใหเปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัดสุพรรณบุรี 
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แผนภาพที่ 5.1 โครงสรางของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ พ.ศ.2544 

   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ในระยะกอตัวของเครือขายนั้น 
คือ การคิดคนหาวิธีการที่ชวยกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนใหดีข้ึน ประกอบกับการสืบคนขอมูลทาง
ประวัติศาสตร ดานวิถีชีวิตและดานวัฒนธรรมของทองถิ่น เพื่อนํามาสรางจิตสํานึกและเผยแพรให
คนรุนหลังไดรูจัก โดยมีคณะกรรมการฝายวิชาการทําหนาที่หลักในการดําเนินการ ซึ่งทําใหพบวา 
ในชุมชนตลาดสามชุกมีจุดเดนดานอาหารการกินที่หาไดยาก เชน การทําแกงบวน ขนมหวานและ
กาแฟโบราณ ซึ่งจากจุดเดนนี้เองนําไปสูการจัดงาน “อาหารอรอยดีที่สามชุก” กิจกรรมนี้ชวยฟนฟู
อาหารและขนมโบราณ ตลอดจนเปนการดึงคนภายนอกเขามาในพื้นที่ตลาดสามชุก  โดย
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดประชาสัมพันธใหพอคาแมคาในชุมชนและบริเวณใกลเคียง      
มาออกรานขายของ รวมทั้งประสานขอความรวมมือจากโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุก เชน 
โรงเรียนสามชุกรัตนโภคาราม โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวันรัต เพื่อนําเด็กนักเรียนมาจัดการ
แสดงบนเวที  โดยมีเทศบาลตําบลสามชุกใหการสนับสนุนในการจัดเตรียมสถานที่ นอกจากนี้
คาใชจายบางสวนในการจัดงานชาวชุมชนเร่ียรายออกกันเอง   
   จากการที่ชุมชนตลาดสามชุกไมไดจัดกิจกรรมร่ืนเริงเชนนี้มาเปนเวลานาน 
ประกอบกับเปนชวงปใหมที่ลูกหลานที่ไปทํางานตางจังหวัดกลับมาเยี่ยมบาน จึงทําใหมีคนเขา
รวมงานเปนจํานวนมาก ซึ่งการจัดงานอาหารอรอยดีที่สามชุกในปแรกถือวาประสบความสําเร็จ 
เพราะชวยกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนใหดีข้ึนและมีเงินหมุนเวียนภายในชุมชน (อรุณลักษณ    
ออนวิมล, สัมภาษณ 16 มิถุนายน 2552) ทั้งนี้ ผลจากการระดมความคิดของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ จนนํามาสูการจัดงานอาหารอรอยดีที่สามชุก ถือเปนจุดเร่ิมตนที่ดีของการจัด

ประธาน 
คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษา 

คณะกรรมการ 
อํานวยการ 

คณะกรรมการ 
ทํางาน 

คณะกรรมการ 
ฝายวิชาการ 

คณะกรรมการ       
ฝายพัฒนาและ
ปรับปรุงตลาด 

คณะกรรมการ 
ฝายพัฒนาการ        

ทองเที่ยว 

คณะกรรมการ 
ฝายเศรษฐกิจ 
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กิจกรรมที่จะชวยฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชนที่เคยซบเซาใหกลับมามีชีวิตอีกคร้ัง อยางไรก็ตาม
คณะกรรมการฝายอ่ืนๆ กมี็ความพยายามในการคิดคนกิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการ
ทํางาน แตดวยขาดประสบการณในการทํางาน จึงไมสามารถนําแนวคิดและขอเสนอจากที่ประชุม
ไปสูการปฏิบัติได  
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 5.2 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 
ในระยะกอตัว(พ.ศ.2541-2544) ที่มา: ผูวิจัย 

5.1.2 ระยะขยายตัว (พ.ศ.2545-2547)  

   การทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษในระยะที่ผานมา 
ไมคืบหนามากนัก ถึงแมจะมีการประชุมกันบอยคร้ังก็ตาม ซึ่งสาเหตุหลักมาจากการขาดความรู
และความเขาใจในการอนุรักษชุมชน ประกอบกับไมสามารถนําแนวทางที่ไดจากการประชุมไปสู
การปฏิบัติได (สมชาย หงสสุพรรณ, สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2552) กระทั่งในปพ.ศ.2545 
มูลนิธิชุมชนไทไดเขามาประสานกับนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสามชุกและคณะกรรมการ

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/ความรู/การประชาสัมพันธ/การติดตอสื่อสาร 

ดร.สมเกียรติ ออนวิมล 

คณะกรรมการ 
พัฒนาตลาดสามชุก 

เชิงอนุรักษ 

กรมธนารักษ เทศบาลตําบลสามชุก 

ชุมชนทองถิ่น 

โรงเรียนในเขต 
เทศบาล 

ประชาชนที ่
เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 

ประชาชนที ่
ไมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
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พัฒนาตลาดฯ เพื่อแนะนํา “โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู” 2 ซึ่งเปนโครงการที่มี
เปาหมายการทํางานดานส่ิงแวดลอม เมืองเกาและที่อยูอาศัย ในเบื้องตนทางมูลนิธิฯไดเขามา
สํารวจชุมชนแลวพบวา ชุมชนตลาดสามชุกเปนชุมชนที่มีหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่ใหความ
สนใจเขารวมโครงการ มีทุนทางวัฒนธรรม และองคกรชุมชนที่จัดตั้งจากประชาชนเอง ซึ่ง
องคประกอบเหลานี้ถือวาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญในการดําเนินงาน  อยางไรก็ตาม ในขณะ
นั้นทางชุมชนไมคอยใหความเชื่อถือมูลนิธิฯเทาไหรนัก เพราะมองวาเปนเอ็นจีโอตองมีวิธีการ
ทํางานและแนวคิดที่มีความรุนแรง แตดวยเห็นการเขารวมโครงการเปนเคร่ืองมือตอรองกับ
กรมธนารักษ และเปนชองทางสรางการเรียนรู รวมทั้งเพิ่มประสบการณการทํางานใหกับ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ จึงตัดสินใจเขารวมโครงการฯ (ทับทิม แกวกิ่ง, สัมภาษณ, 8 
กุมภาพันธ 2553)  
   ทั้งนี้  มูลนิธิชุมชนไทไดเขามามีบทบาทสําคัญตอกระบวนการทํางานของ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ โดยทําหนาที่เปนพี่เล้ียงชวยกระตุนและแนะนําการทํางาน ทั้งการ
ประชุมที่เปนระบบ การจัดเก็บขอมูลขององคกรและเติมตอยอดความคิด ซึ่งสงผลใหการทํางาน
ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดรับการพัฒนาจนมีความเปนระบบมากข้ึน ตอมาในป พ.ศ.
2546  ชุมชนตลาดสามชุกไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 12 เมืองนํารองโครงการปฏิบัติการชุมชน
และเมืองนาอยู โดยผานเกณฑการพิจารณาจากความสนใจการทํางานเร่ืองเมืองนาอยูและ
แนวโนมการทํางานของชุมชนที่สามารถจะขยายสูพื้นที่อ่ืนได โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชน ในชวงแรกของการทํางานภายใตโครงการฯ ไดมีการศึกษาปญหา และความตองการชุมชน 
จนนํามาสูการจัดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น และมีขอสรุปรวมกันวาจะ “อนุรักษและฟนฟูตลาด
สามชุกใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเพื่อเปนมรดกในการเรียนรูของคนรุนหลัง” ซึ่งจากการระดมความ
คิดเห็นทําใหไดขอเสนอจํานวน 13 ขอ ไดแก การจัดระเบียบตลาดใหนาซื้อ-นาเดิน การอนุรักษ
บานและอาคารโบราณโดยการปรับปรุงใหคงสภาพเดิม การศึกษาดูงานบานพิพิธภัณฑ การจัด
งานวันสงกรานต และการระดมภาพประวัติศาสตร การจัดตั้งกองทุนอนุรักษและฟนฟูบานที่มี
คุณคา การประสานกับราชพัสดุ เปนตน  
   เม่ือชุมชนไดรวมกันวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหา จึงไดเลือก 
“การทําความสะอาด” หรือ “การกวาดหยากไยรอยป” มาทําเปนกิจกรรมแรก เนื่องจากเปน
กิจกรรมที่สามารถทําไดงายใชงบประมาณนอย และกอใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไดประชาสัมพันธ ใหชาวชุมชนมารวมกันทําความสะอาดและปรับปรุง

                                                             
  2 โครงการความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิชุมชนไทและองคกรชุมชน 4 ภาค โดยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณหลักจาก สสส. 
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ภาพที่ 5.1 การทําความสะอาดตลาด (ซาย) และเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น (ขวา) 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

สภาพแวดลอมหนาบานเสียใหม จากการที่ชาวชุมชนไมเคยทํากิจกรรมรวมกันเชนนี้มากอน จึงทํา
ใหชาวชุมชนไมคอยใหความรวมมือมากนัก ซึ่งจากกิจกรรมการทําความสะอาดชุมชนคร้ังนี้ทําให
ประธานและคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดปรับเปล่ียนแนวทางการทํางานจากที่เคยคิดและทํา
กันเองภายในคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มาสูการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาว
ชุมชนมากข้ึน (พงษวิน ชัยวิรัตน, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552)  

   

   หลังจากที่คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เร่ิมจัดกิจกรรมภายในชุมชน โดยเร่ิมจาก
กิจกรรมที่งายแลวพัฒนาไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ และเพื่อเปนการกระตุนความคิดและสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษชุมชน ทางมูลนิธิชุมชนไทจึงไดสนับสนุนใหมีการศึกษาดูงานการอนุรักษเมือง
เกา และเขารวมประชุมแลกเปล่ียนประสบการณกับชุมชนภายนอก เชน ชุมชนยานบางลําพู 
ชุมชนยานสามแพรง เปนตน ที่สําคัญโดยเฉพาะการไปศึกษาดูงานที่บานพิพิธภัณฑของอาจารย
อเนก นาวิกมูลทําใหชุมชนไดเห็นแบบอยางที่ชัดเจน ในการจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชนเพื่อรวบรวม
ขาวของ เคร่ืองใชโบราณและถายทอดประวัติความเปนมาของชุมชน(สมชาย หงสสุพรรณ, 
สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2552) ในการนี้คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯไดปรึกษาหารือ และเห็น
ตรงกันวา บานของขุนจํานงจีนารักษมีความเหมาะสมในการจัดทําเปนพิพิธภัณฑ เนื่องจากเปน
อาคารที่มีการกอสรางอยางประณีตงดงามและมีความเปนเอกลักษณ ประกอบกับอาคารมีขนาด
ใหญเพียงพอสําหรับวางส่ิงของเพื่อจัดแสดง คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ จึงไดเจรจาขอใชบาน
จากคุณเคี้ยวยี้ จีนารักษ หลานสาวของขุนจํานงจีนารักษ ซึ่งคุณเคี้ยวยี้ อนุญาตใหใชบานไดโดย
ไมเสียคาใชจาย ทั้งนี้ มีการทําสัญญาการใชบานเปนเวลา 10 ป   
   ทั้งนี้ ในการปรับปรุงซอมแซมบานพิพิธภัณฑ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูจํานวน 700,000 บาท และอีกสวนไดจากเงินของชาว
ชุมชนที่สะสมในกองทุนพัฒนาตลาดสามชุกจํานวน 450,000 บาท (อรุณลักษณ ออนวิมล, 
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ภาพที่ 5.2 พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษขณะกําลังปรับปรุง (ซาย) และหลังการปรับปรุง (ขวา) 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552) ซึ่งในกระบวนการจัดตั้งพิพิธภัณฑดังกลาว ไดรับคําแนะนําทาง
วิชาการจากอาจารยสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตจังหวัดสุพรรณบุรีและผูเชี่ยวชาญดาน
พิพิธภัณฑของหนวยศิลปากรประจําจังหวัดสุพรรณบุรี รวมทั้งประสานงานกับสถาปนิกของมูลนิธิ
ชุมชนไทเขามาชวยเหลือในการปรับปรุง และซอมแซมบานใหคงสภาพเดิมมากที่สุด รวมทั้งขอ
ความชวยเหลือไปยังมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุในการจัดเก็บ และแสดงขอมูลประกอบการจัด
แสดงนิทรรศการ ตลอดจนการสรางฐานขอมูลเบื้องตนในการศึกษาและวิจัย โดยชาวชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการใหขอมูลในข้ันตอนนี้ดวย จากการประสานงานกับหนวยงานหลายๆฝายจึงทําให
การปรับปรุงบานพิพิธภัณฑดําเนินการจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

     
 

   คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดดําเนินกิจกรรมมาอยางตอเนื่อง และในชวงวัน
สงกรานต ปพ.ศ.2546 ไดจัดกิจกรรมเพื่อเปนการปลูกจิตสํานึกและสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับถิ่นฐานบานเกิดของคนสามชุก จึงไดจัดงาน “ภาพเกาเลาขานตํานานสามชุก”ข้ึน  ในงาน
ไดเชิญผูสูงอายุมาเลาประวัติศาสตรของชุมชนจากภาพถายเกา โดยประชาสัมพันธขอจากชาว
ชุมชนใหแตละบานที่มีภาพถายเกาในชวงสมัยตางๆนํามาแสดงในงาน  นอกจากนี้ยังไดจัด
กิจกรรมฟนฟูประเพณีเกาๆ ใหชาวชุมชนตลาดสามชุกไดเขารวม เชน การกอเจดียทราย การรดน้ํา
ดําหัวผูใหญ การละเลนพื้นบาน จากการจัดงานดังกลาวทําใหชาวบานมีความตื่นตัวมารวม
กิจกรรมเปนจํานวนมาก (กฤตยา เสริมสุข, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552)และเพื่อสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับการจัดพิพิธภัณฑชุมชน ทางมูลนิธิไทรวมกับคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ จัดใหมี
การเสวนา“โครงการเสวนาตลาดมีชีวิต พิพิธภัณฑมีชีวา”ข้ึน โดยเชิญรศ.ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม 
นักวิชาการดานประวัติศาสตรของมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุมาบรรยายใหความรูเกี่ยวกับการ
จัดทําพิพิธภัณฑชุมชน  
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ภาพที่ 5.3 บรรยากาศงาน “ภาพเกาเลาขานตํานานสามชุก” 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

   นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมตอเนื่องจากงานภาพเกาเลาขานตํานานสามชุกคือ “งาน
วันรําลึกบันทึกประวัติศาสตร” เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อเติมเต็มความรูและสรางความเขาใจใหกับ
ชาวสามชุกเร่ืองความสําคัญของทองถิ่น โดยเชิญผูสูงอายุมาเลาเร่ืองราวประวัติศาสตรความ
เปนมาของชุมชนเพื่อใหเด็กรุนหลังไดรับรูและรับฟงแงคิดจาก รศ.ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม เกี่ยวกับการ
จัดการทองถิ่นใหคงอยูตอไป(อรุณลักษณ ออนวิมล, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552) 

 

   ตอเนื่องมาในปพ.ศ.2547 ทางชุมชนตลาดสามชุกไดเขารวมโครงการหนังสือ
คูมือทองเที่ยว “วันเดียวเที่ยวสนุก” กับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ที่เห็นศักยภาพของ
ของชุมชนวาสามารถเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไดและมีการจัดงานเปดตัวหนังสือที่บาน
ขุนจํานงจีนารักษ  ในงานไดเชิญบริษัททัวรและส่ือมวลชนเขามาดวย จากการจัดงานคร้ังนี้ทําให
ชุมชนตลาดสามชุกเปนที่รูจักของคนภายนอกมากข้ึน ดวยเหตุนี้เองจึงมีอาจารยและนักศึกษาจาก
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สนใจมาเรียนรูกับชุมชนโดยเขามาศึกษา
ประวัติศาสตร สํารวจอาคารที่มีคุณคา พรอมทั้งจัดทําหุนจําลองตลาดสามชุกเพื่อนําไปจัด
นิทรรศการของมหาวิทยาลัย ขณะเดียวกันทางเจาหนาที่มูลนิธิชุมชนไท ไดพาคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไปรวมเวทีสรุปบทเรียนประสบการณการทํางานโครงการเมืองนาอยูระดับภาค ซึ่ง
เปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชนที่เขารวมโครงการฯ  จากเวทีดังกลาวทําใหเร่ืองราวของ
ชุมชนตลาดสามชุกเปนที่รูจักมากยิ่งข้ึนและเปนที่สนใจของกลุมชุมชนในโครงการปฏิบัติการ
ชุมชนและเมืองนาอยูจากทั่วประเทศที่ติดตอเขามาศึกษาดูงาน ซึ่งการดําเนินงานที่ผานมาของ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ  ไดสงผลดีตอชุมชน มีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวชมและจับจายซื้อของ
สงผลใหเศรษฐกิจ วิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึนตามลําดับ (สมฤทัย เสือปาน, 2549: 
98-99)  
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ภาพที่ 5.4 งานเปดตลาดมีชีวิต พิพิธภัณฑมีชีวา 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

   ทั้งนี้ กิจกรรมสําคัญที่ถือวาเปนการเปดตัวของตลาดสามชุกเพื่อรองรับการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และเปนการปลุกจิตสํานึกคนรุนหลังใหเห็นคุณคาของสถาปตยกรรมเกาแก
เก็บรักษา และถายทอดประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนไว ใหตลาดสามชุกเปนแหลงเรียนรู
ของกระบวนการพัฒนาที่เร่ิมจากชุมชน และภาคีพัฒนา รวมทั้งเปนตัวอยางรูปธรรมของการฟนฟู 
และอนุรักษสถาปตยกรรมที่มาจากทองถิ่น คืองาน “เปดตลาดมีชีวิต พิพิธภัณฑมีชีวา” จัดข้ึนใน
เดือนธันวาคม 2547  ซึ่งงานนี้ไดรับความรวมมือจากชาวชุมชน และภาคพีัฒนาที่ใหการสนับสนุน
การจัดงานเปนอยางดี  

   
    
    โครงสรางองคกร เพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีความ
คลองตัวมากยิ่งข้ึน จึงมีการปรับโครงสรางองคกรใหมเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจที่ตองดําเนินการ
ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู เนื่องจากโครงสรางองคกรเดิมนั้นมีสมาชิก
จํานวนมากเกินไป ซึ่งมีสมาชิกบางสวนที่ไมมีความพรอมจะทํางาน สงผลใหการทํางานเกิดความ
ลาชา ในเวลาตอมาจึงมีการประชุม ซึ่งทําใหเห็นขอเสียของโครงสรางองคกรเดิมและนําไปสูการ
ปรับโครงสรางองคกรใหมที่สอดคลองกับหนาที่ความรับผิดชอบ ทั้งนี้โครงสรางองคกรมีลักษณะ
เปนแบบซับซอน เนื่องจากมีการแบงหนาที่การทํางานขององคกรออกเปนหลายฝายและแบง
หนาที่อยางชัดเจน ซึ่งโครงสรางใหมไดจัดตั้งคณะกรรมการจํานวน 8 ฝาย ดังนี้ 

  1.คณะกรรมการฝายอํานวยการ 
  2.คณะกรรมการฝายจัดระเบียบตลาดและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
  3.คณะกรรมการฝายออกแบบและปรับปรุงอาคาร 
  4.คณะกรรมการฝายจัดตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษและฟนฟู 
  5.คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ 
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  6.คณะกรรมการฝายสรางเอกลักษณของชาวตลาดสามชุก 
  7.คณะกรรมการฝายประสานงานกับหนวยงานภายนอก 
  8.คณะกรรมการฝายการทองเที่ยวตลาดสามชุก 
 

     
 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5.3 โครงสรางของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ พ.ศ.2546 

   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯในระยะขยายตัวคือ การเปน
แกนกลางและเชื่อมประสานการทํางานระหวางภาคีพัฒนากับชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ทั้ง
กิจกรรมทางดานกายภาพ เชน การทําความสะอาดชุมชน การปรับปรุงซอมแซมบานขุนจํานงจีนา
รักษเพื่อจัดตั้งพิพิธภัณฑ  และกิจกรรมทางดานสังคม เชน การจัดงานเทศกาลประเพณีของชุมชน   
เปนตน รวมทั้งการสรางการมีสวนรวมของชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนกลุมตางๆในชุมชนได
ทํางานแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางกัน ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหชาวชุมชนเขามามีสวนรวมตอ
กระบวนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมภายในชุมชน 
   จากผลการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดขยายจนเปนที่รูจักกัน
อยางแพรหลายทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ซึ่งกิจกรรมตางๆไดชวยแกปญหาดาน
เศรษฐกิจของชุมชนไดเปนรูปธรรม ทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีกําลังใจในการดําเนินงาน 
ชาวชุมชนเองก็เ ร่ิมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ระยะนี้
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรเร่ิมชัดเจนมากข้ึนจึงดึงดูดใหหนวยงานและองคกรตางๆทั้ง
องคกรรัฐ องคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมเปนภาคีการพัฒนามากยิ่งข้ึน ชุมชนตลาดสามชุกเอง
เร่ิมเปนที่รูจักของสังคมภายนอก ซึ่งสงผลดีในการขอความรวมมือหรือประสานความรวมมือกับ

ประธาน 
คณะกรรมการ 

ท่ีปรึกษา 

คณะกรรมการ 
ฝายอํานวยการ 

เหรัญญิก/การเงิน 

คณะกรรมการ 
ฝายสรางเอกลักษณ 

คณะกรรมการฝาย
ออกแบบ/ปรับปรุง

อาคาร 

คณะกรรมการ 
ฝายจัดตั้งกองทุน

อนุรักษ 

คณะกรรมการ 
ฝายพัฒนาตลาด 

 

เลขานุการ 

คณะกรรมการ 
ฝายการทองเท่ียวตลาด

สามชุก 

คณะกรรมการฝาย
ประสานหนวยงาน

ภายนอก 

คณะกรรมการ 
ฝายประชาสัมพันธ 
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หนวยงานอ่ืนไดงายข้ึน โดยมีผูนําคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯทําหนาที่รวมใจระหวาง
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯและชาวชุมชน พรอมผลักดันใหดําเนินกิจกรรมตามเปาหมาย  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

แผนภาพที่ 5.4 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 
ในระยะขยายตัว(พ.ศ.2545-2547) ที่มา: ผูวิจัย 

  5.1.3 ระยะรุงเรือง (พ.ศ.2548-ปจจุบัน)  

   ถึงแมวาคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษจะสามารถแกปญหาทาง
เศรษฐกิจได และประสบความสําเร็จจากการดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน และมีความตอเนื่อง 
จนเปนที่ยอมรับและชื่นชมจากหนวยงาน องคกรตางๆ รวมถึงบุคคลทั่วไป จนไดรับการคัดเลือก
จากสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ ใหรับรางวัลอนุรักษศิลปสถาปตยกรรมดีเดน
ประจําปพ.ศ.2548 ประเภทองคกรจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ซึ่งเปน
การสรางขวัญกําลังใจ และชื่อเสียงใหกับชุมชนตลาดสามชุกเปนอยางมาก (ปองขวัญ(สุขวัฒนา) 
ลาซูส, 2550: 54) อยางไรก็ตาม ชุมชนตลาดสามชุกยังคงประสบกับปญหาการไลร้ือที่ดินของ  
กรมธนารักษ ผูซึ่งเปนเจาของที่ดิน ปญหาดังกลาวดําเนินมาเปนเวลาหลายป ซึ่งทางชุมชนมีการ
เจรจาตอรองกับกรมธนารักษอยางตอเนื่อง ทั้งการยื่นหนังสือตอกรมธนารักษเพื่อใหมีการ
พิจารณาผอนผันหรือยกเลิกโครงการ รวมทั้งการประชุมเจรจาระหวางสํานักงานธนารักษพื้นที่

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/ความรู/การประชาสัมพันธ/การติดตอสื่อสาร 

สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 

กรมธนารักษ 

เทศบาลตําบลสามชุก 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย 

สถาบันเทคโนโลย ี
ราชมงคลวิทยาเขต

สุพรรณบุร ี

สถาบันเทคโนโลยีพระ 
จอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง 

มูลนิธิชุมชนไท
สํานักงานกองทุนสนับสนุน 

การสรางเสริมสุขภาพ 
มูลนิธิเล็ก-ประไพ  

วิริยะพันธุ 

คณะกรรมการ 
พัฒนาตลาดสามชุก 

เชิงอนุรักษ 

ชุมชนทองถิ่น 

โรงเรียนในเขต 
เทศบาล 

 

ประชาชนที ่
เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 

ประชาชนที ่
ไมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
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ภาพที่ 5.5 เวทีเสวนา “สามชุก อนาคตอยูกับใคร” 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

สุพรรณบุรี สํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี เทศบาลตําบลสามชุก และผูเชาที่ดินราชพัสดุ ซึ่งชาว
ชุมชนไดแสดงเปาหมายที่ชัดเจนวาจะอนุรักษอาคารแทนการร้ือแลวสรางใหม 
   ทั้งนี้ สํานักงานธนารักษพื้นที่สุพรรณบุรีไดประสานงานกับชุมชนเพื่อสอบถามถึง
แนวทางการอนุรักษของชุมชนวา หากชุมชนมีเปาหมายที่ชัดเจนคือ ไมตองการร้ืออาคาร         
การอนุรักษจะมีวิธีการ และแนวทางอยางไร ซึ่งกรมธนารักษไดเสนอใหทางชุมนประสานไปยัง
องคกรเอกชน และสถาบันการศึกษาที่ทําการศึกษาออกแบบชุมชนเสนอโครงการ วิธีการ 
งบประมาณปรับปรุง และเงื่อนไขเพื่อเสนอกรมธนารักษพิจารณา จนนํามาสูการจัดเวทีเสวนา 
“สามชุก อนาคตอยูกับใคร” ในวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ.2549 โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความชัดเจน
เร่ืองกรรมสิทธในที่ดินและสัญญาเชา ตลอดจนนโยบายในเร่ืองการร้ือตลาดของกรมธนารักษ โดย
เชิญรองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี เจาหนาที่กรมธนารักษ ผูจัดการมูลนิธิชุมชนไท และ
สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภรวมเปนวิทยากร รวมทั้งเชิญภาคีเครือขายโครงการ
ปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูรวมแสดงความคิดเห็น และหาทางออกรวมกัน 
      จากเวทีเสวนาดังกลาว มีการเสนอแผนการอนุรักษและพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 
ไดแก แนวทางการปรับปรุงสภาพแวดลอมของตัวอาคารและสภาพโดยรอบ แผนการสงเสริมการ
ทองเที่ยวและเศรษฐกิจการกําหนด กรอบขอบังคับในการปรับปรุงอาคาร เปนตน ขอสรุปเหลานี้
นําไปสูการหาทางออกรวมกัน โดยมีนักวิชาการอิสระที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนเพื่อศึกษาแนวทางการวางแผนแมบทพื้นที่ตลาดสามชุก ซึ่งแผนดังกลาวทาง
ชุมชน ไดใชเปนเคร่ืองมือในการเจรจากับกรมธนารักษเพื่อลดความขัดแยงในเร่ืองที่ดิน(สักรินทร 
แซภูและคณะ, 2550: 51-53) 
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   ในสวนของกรมธนารักษไดทําหนังสือไปถึงกรมศิลปากรเพื่อขอความเห็นตอ
ชุมชนตลาดสามชุก ซึ่งกรมศิลปากรไดรับเร่ืองไว และในปพ.ศ.2550 พิจารณาใหพื้นที่และอาคาร
ภายในตลาดสามชุกรอยปเปนโบราณสถานประเภท “ยานประวัติศาสตรที่มีความสําคัญในดาน
ของประวัติศาสตรชุมชนและรูปแบบอาคารพื้นถิ่น สมควรอนุรักษไวหรือเปนแหลงเรียนรูของชุมชน
ตอไป”  ทั้งนี้ กรมธนารักษเห็นชอบตามความเห็นของกรมศิลปากรและใหจังหวัดสุพรรณบุรี
ดําเนินการตางๆเพื่อรองรับแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษใหเปนรูปธรรม โดยใหคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ รวมกับผูเชาและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันกําหนดรูปแบบและจัดทําแผน
แมบท รวมทั้งแบบแผนผังในการปรับปรุงอาคาร จัดทําระเบียบชุมชนโดยใหอําเภอสามชุกจัดทํา
หลักเกณฑเทศบัญญัติเพื่อกําหนดเปนกฎเกณฑใหชุมชนถือปฏิบัติ การปรับปรุงซอมแซมอาคาร
ใหใชแบบตามแผนแมบทที่ชุมชนเห็นชอบ โดยตองขออนุญาตจากสํานักงานธนารักษพื้นที่
สุพรรณบุรีและเทศบาลตําบลสามชุกกอนดําเนินการ (ทรงศักดิ์  กล่ินรัตน, สัมภาษณ, 25 
กุมภาพันธ 2552)  
   โครงสรางองคกร ในระยะนี้โครงสรางองคกรยังคงมีลักษณะแบบซับซอน 
กลาวคือ มีโครงสรางที่กําหนดบทบาทหนาที่ของผูนําและสมาชิก รวมทั้งแบงหนาที่เปนหลายฝาย
ทั้งนี้มีการปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรอีกคร้ัง เนื่องจากโครงสรางองคกรที่จัดข้ึนในปพ.ศ.2546 
นั้นมีเปาหมายเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมือง   
นาอยู ซึ่งในปจจุบันโครงการดังกลาวไดดําเนินจนสําเร็จลุลวงไปแลว ทางคณะกรรมการพัฒนา
สามชุกฯ จึงไดพิจารณาปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมอีกคร้ัง โดยยกเลิกฝายออกแบบ/ปรับปรุง
อาคารและฝายจัดตั้งกองทุนอนุรักษ นอกจากนี้ ไดเพิ่มฝายที่อยูอาศัยเขามา ซึ่งฝายนี้มีหนาที่
ประสานการทํางานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)เพื่อดําเนินการเร่ืองบานม่ันคง จาก
โครงสรางองคกรของคณะกรรมการพัฒนาสามชุกฯ จะเห็นไดวาเปนโครงสรางที่มีการปรับเปล่ียน
ไปพรอมภารกิจที่ยกเลิกหรือเพิ่มเติมเขามา 
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แผนภาพที่ 5.5 โครงสรางคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ พ.ศ.2550 
    
   บทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯในยุครุงเรืองนั้นคือ การ
ประสานภาคพีัฒนาเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับกรมธนารักษ ผูซึ่งเปนเจาของที่ดินเพื่อยกเลิก
โครงการเวนคืนที่ดิน ผานกระบวนการศึกษารวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ นํามา
ซึ่งแผนแมบทที่ใชเพื่อตอรองกับกรมธนารักษ  และเม่ือพิจาณาถึงการที่กรมธนารักษตกลงไมร้ือ
อาคารเรือนแถวไมในพื้นที่ซอย 1และ ซอย 2 นั้นก็เพราะการเชื่อมประสานภาคีพัฒนาทั้งภาครัฐ 
ไดแก กรมศิลปากร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี องคกรอิสระ ไดแก 
มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ  สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาลตําบลสามชุก รวมทั้งสถาบันการศึกษาตางๆ ไดแก
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขต
สุพรรณบุรี ที่เขามาสนับสนุนทั้งในดานงบประมาณ การสรางองคความรูและการแลกเปล่ียน
เรียนรูที่สงผลตอศักยภาพการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ การ
ประสานการทํางานกับภาคีในลักษณะเครือขาย เปนการเพิ่มอํานาจในการเจรจาตอรองของชาว
ชุมชนที่มีตอหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีอํานาจเหนือกวา   
 
 
 
 
 

ประธาน 
คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษา 

คณะกรรมการ 
ฝายอํานวยการ 

เหรัญญิก/การเงิน 

คณะกรรมการ 
ฝายพัฒนาตลาด 

 

เลขานุการ 

คณะกรรมการ 
ฝายประชาสัมพันธ 
 

ภาคี 
ภาคประชาสังคม 

คณะกรรมการ 
ฝายการทองเที่ยว

ตลาดสามชุก 

คณะกรรมการ 
ฝายที่อยูอาศัย 
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แผนภาพที่ 5.6 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 
ในระยะรุงเรือง(พ.ศ.2548-ปจจุบัน) ที่มา: ผูวิจัย 

 
   จากการที่ชาวชุมชนไดรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิง
อนุรักษนั้น  ในกระบวนการทํางานไดประสานความรวมมือระหวางภาคีที่เกี่ยวของ จนนําไปสูการ
จัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษ  ซึ่งแผนแมบทฉบับนี้นอกจากจะชวยตอรองระหวางผูเชาที่ดิน
ราชพัสดุกับกรมธนารักษแลว ยังเปนแนวทางการอนุรักษใหชาวชุมชนไดปฏิบัติรวมกัน  ในชวงแรก
ของการปฏิบัติตามแผนไดเร่ิมโครงการนํารอง โดยปรับปรุงซอมแซมวัสดุมุงหลังคาบริเวณซอย 1 
และซอย 2 รวมทั้งควบคุมสีของอาคารใหสอดคลองกับขอกําหนดที่วางไว โดยแนวทางปฏิบัตินี้  
ไดเนนการขอความรวมมือและการมีสวนรวมจากคนในชุมชน ผนวกกับแนวทางการอนุรักษที่ผาน
มาของชุมชน เชน การจัดตั้งพิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ  การจัดงานภาพเกาเลาขานตํานาน
สามชุก เปนตน จึงทําใหการอนุรักษชุมชนประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม โดยสามารถรักษา
ลักษณะและรูปแบบของอาคารเรือนแถวไมเกา สถาปตยกรรมที่มีคุณคาของชุมชน ตลอดจนวิถี
ชีวิตของผูคนแบบดั้งเดิม ถึงแมวาชุมชนจะเคยไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาและการ
ไลร้ือที่ดิน แตยังสามารถอนุรักษและฟนฟูชุมชนไดสําเร็จ  จนไดรับรางวัลเพื่อการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟคแหงองคการยูเนสโกประจําป 2552 ซึ่งรางวัลนี้ ได
สรางความภาคภูมิใหแกชาวชุมชนตลาดสามชุกเปนอยางมาก   

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 

สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 

กรมธนารักษ 

เทศบาลตําบล
สามชุก 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย 

สถาบันเทคโนโลย ี
ราชมงคลวิทยาเขต

สุพรรณบุร ี

สถาบันเทคโนโลยีพระ 
จอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง 

มูลนิธิชุมชนไท สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพ 

มูลนิธิเล็ก-ประไพ  
วิริยะพันธุ 

คณะกรรมการ 
พัฒนาตลาดสามชุก 

เชิงอนุรักษ 

ชุมชนทองถิ่น 

โรงเรียนในเขต 
เทศบาล 

 

ประชาชนที ่
เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 

ประชาชนที ่
ไมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 

กรมศิลปากร 

สมาคมสถาปนิกสยาม 
ในพระบรมราชูปถัมภ อิโคโมสไทย 

สํานักงานจังหวัด 
สุพรรณบุร ี
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  ตอมาทางคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ ไดยื่นขอรับการจด
ทะเบียน เพื่อรับรองสถานภาพทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551ที่ได
เปดโอกาสใหชุมชนที่มีความพรอมเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบ เม่ือ
ไดรับการจดทะเบียนแลวคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯจะทําหนาที่เปนเสมือนส่ือกลางในการ
รวบรวมความคิดเห็นของคนในชุมชน และสามารถเสนอแนะไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ตลอดจนกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุน
คาใชจายในการดําเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งที่
สนับสนุนและสงเสริมการทํางานขององคกรชุมชน และสรางระบบในการทํางานรวมกันระหวาง
องคกรชุมชน ภาครัฐ และหนวยงานที่เกี่ยวของใหทํางานรวมกันอยางเทาเทียม 

5.2 สรุปทายบท  

 โดยสรุปแลวพัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษนั้น มีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งในดานโครงสรางองคกรและบทบาทหนาที่ รวมทั้งการขยายเครือขาย
ความรวมมือ ซึ่งจากการศึกษาพบวา ในระยะกอตัวโครงสรางองคกรของคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ พบวา เปนโครงสรางที่เรียกวาแบบซับซอน (บัณฑร ออนดํา อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร
และคณะ, 2548: 395-396) ที่มีการระบุถึงบทบาทหนาที่ของผูนําและสมาชิกอยางชัดเจน แบง
หนาที่การทํางานขององคกรเปนหลายฝายเพื่อสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางครอบคลุม 
ในดานบทบาทหนาที่ ระยะนี้คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีบทบาทที่ไมยุงยากมากนัก กลาวคือ
มีหนาที่ในการคิดคนวิธีการเพื่อกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนใหดีข้ึนและประสานงานเพื่อใหเกิด
กิจกรรม ซึ่งก็คืองานอาหารอรอยดีที่สามชุก ทั้งนี้ภาคีพัฒนาในระยะกอตัวยังคงมีอยูจํานวนนอย 
เพราะอยูในชวงเร่ิมตนของการทํางาน โดยสวนใหญจะเปนหนวยงานและกลุมคนที่มีความใกลชิด
ชุมชน ไดแก โรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุก เทศบาลตําบลสามชุก และประชาชนในชุมชน
ตลาดสามชุก เปนตน  
 ในระยะขยายตัวโครงสรางองคกรยังคงเปนแบบซับซอน โดยโครงสรางของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไดมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการทํางาน ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชน
และเมืองนาอยู ที่ไดแบงการทํางานเปนฝายตางๆอยางชัดเจน  ดานบทบาทหนาที่ในระยะนี้เร่ิมมี
ความซับซอนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากตองดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายขององคกร ในดานภาคี
พัฒนามีการขยายตัวมากข้ึนในเชิงปริมาณ ทั้งนี้เปนผลจากการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องและ
มีความชัดเจน รวมทั้งการเชื่อมประสานขององคกรพี่เล้ียง ซึ่งก็คือมูลนิธิชุมชนไท สงผลใหมีองคกร
ตางๆเขามาใหการสนับสนุนการดําเนินโครงการและกิจกรรมของคณะกรรมการพัฒนาตลาด
สามชุกฯ ซึ่งองคกรดังกลาว ไดแก มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ ที่ใหการสนับสนุนดานความรู   
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เชิงวิชาการเกี่ยวกับประวัติศาสตรและการจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  
เจาคุณทหารลาดกระบังที่เขามาสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับสถาบัน 
การศึกษา เปนตน  

ในระยะรุงเรืองโครงสรางองคกรไดมีการปรับเปล่ียนอีกคร้ัง แตยังมีความซับซอนอยู    
โดยยกเลิกฝายออกแบบปรับปรุงอาคาร และฝายจัดตั้งกองทุนอนุรักษไป เนื่องจากดําเนินกิจกรรม
ของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูสําเร็จลุลวงไปแลว ในดานบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ในระยะนี้มีความสําคัญตอการยกเลิกโครงการเวนคืนที่ดินของ
กรมธนารักษเปนอยางมาก ซึ่งหนาที่หลักมุงไปที่การประสานกับภาคีพัฒนา โดยเฉพาะภาคี
พัฒนาที่มีอํานาจเหนือกวา ไมวาจะเปนสํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี กรมศิลปากร เปนตน ทั้งนี้
จากกิจกรรมขององคกรที่เปนประโยชน และดําเนินไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งชื่อเสียงขององคกรเอง 
ก็เร่ิมเปนที่รูจักของผูคนทั่วไป สงผลใหการขอความรวมมือหรือการประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ งายข้ึน  
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บทท่ี 6 

กลไกการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 

  ในบทนี้เปนการวิเคราะหถึงกลไกการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้ง
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียที่มีบทบาท อํานาจหนาที่ตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน
ตลาดสามชุก ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

6.1 กลไกการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 

 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียนั้นมีความสําคัญย่ิงตอกระบวนการมีสวนรวมในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งจะทําใหทราบถึงผูที่มีสวนเก่ียวของหรือมีความสัมพันธตอกระบวนการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม จากการศึกษาและสํารวจภาคสนามในพ้ืนที่ชุมชนตลาดสามชุก สามารถจําแนก
กลุมของผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 2 กลุม คือ 1) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 2) กลุมผูมีสวนไดสวน
เสียรอง และเพ่ือใหมีความละเอียดยิ่งข้ึน จึงแบงผูมีสวนไดสวนเสีย ออกเปน 5 กลุมคือ 1) ประชาชน
ทองถ่ิน 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) ภาครัฐ 4) องคกรอิสระ และ5) สถาบันการศึกษาและนัก 
วิชาการ ซึ่งรายละเอียดของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียนั้น ตามทีผู่วิจัยไดกลาวไวแลวในบทที่ 4  

 6.1.1 กลไกการมีสวนรวมในระยะที่ 1: ระยะกอตัว  

ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก  
     1) ชุมชนทองถิ่น เปนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ซึ่งถือไดวาเปนเจาของ
พ้ืนที่และเปนกลุมคนที่ไดรับผลกระทบโดยตรง จากการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ไมวาจะเปน
ประชาชนที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวหรือไมเก่ียวของกับการทองเที่ยว ซึ่งในระยะนี้คณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯไดประชาสัมพันธ เพ่ือขอความรวมมือกับพอคาแมคาใหมาออกรานขายอาหารในงาน
อาหารอรอยดีที่สามชุก และขอสนับสนุนเงินจากชาวชุมชนเพ่ือใชในการจัดงาน นอกจากนี้โรงเรียนใน
เขตเทศบาลตําบลสามชุกเองก็ไดใหความรวมมือโดยการจัดการแสดงของเด็กนักเรียนมาแสดงในงาน 
ซึ่งเปนกิจกรรมที่สรางสีสันใหกับงานไดเปนอยางดี  
    2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบลสามชุก ซึ่งถือวาเปน
หนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด ในระยะนี้ทางคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดประสานความ
รวมมือกับเทศบาลตําบลสามชุกเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และอุปกรณสําหรับจัดงาน
อาหารอรอยดีที่สามชุก ซึ่งงานนี้ เปนกิจกรรมแรกที่ทางคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดริเริ่มใหมีข้ึน
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เ พ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนที่ซบเซาใหกลับมาฟนตัวอีกครั้ง  ทั้งนี้  จากการที่
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสามชุกดํารงตําแหนงควบคูกับตําแหนงประธานคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ ดังนั้น จึงเปนเรื่องงายในการติดตอประสานงาน เนื่องจากใชความสัมพันธสวนตัวในการ
ติดตอประสานงาน โดยทางเทศบาลตําบลสามชุกไดจัดหาสถานที่ สนับสนุนอุปกรณและงบประมาณ
ที่ใชในงาน รวมไปถึงการประชาสัมพันธงานใหชาวชุมชน และพ้ืนที่ใกลเคียงไดเขารวมงาน  
    3) ภาครัฐ ที่ไดเขามามีบทบาทตอชุมชนตลาดสามชุกมากที่สุด ในระยะนี้
คือ กรมธนารักษ ผูซึ่งเปนเจาของที่ดิน โดยทางชุมชนไดมีการประสานงานกับกรมธนารักษอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือตอรองผลประโยชนจากสิทธิของการเปนผูเชาที่ดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ ซึ่งใน
ชวงแรกของการเจรจาตอรองผูเชาที่ดินที่ประสบปญหาตองดําเนินการเจรจากันเองกบกรมธนารักษ 
จนกระทั่ง ชุมชนไดจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นและพิจารณาใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษขึ้น เพ่ือเปนองคกรชุมชนหลักในการประสานการแกไขปญหาของ
ชุมชน ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจที่ซบเซา รวมไปถึงปญหาการไลรื้อพ้ืนที่ชุมชน  
    4) สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ นักวิชาการที่ถือไดวามีบทบาททั้ง
เปนผูที่ใหแนวคิดและแนวทางในการอนุรักษคือ ดร.สมเกียรติ ออนวิมล โดยไดสนับสนุนใหมีการจัด
เวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นข้ึนภายในชุมชนเพ่ือระดมความคิดเห็นของชาวชุมชน และเผยแพร
แนวคิดการอนุรักษไปยังชาวชุมชน เพ่ือใหเกิดการตระหนักถึงความสําคัญ และรักษาอาคารบานเรือน
เกาแกของตนเอาไว  ซึ่งการใหแนวคิดของดร.สมเกียรติ นั้นถือเปนจุดเริ่มตนของการจัดตั้ ง
คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษข้ึนในชุมชนตลาดสามชุก   
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  ตารางท่ี 6.1 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 1 ระยะกอตัว  

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยนื 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

1.ชุมชนทองถิ่น 
1.1 คณะกรรมการ

พัฒนาตลาดฯ 
หลัก คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ตองการอนุรักษตลาดสามชุกไว

เปนมรดกและแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของชุมชน พรอมทั้ง
ฟนฟูเศรษฐกิจของตลาด 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- แรงงาน
,บุคลากร 

สูง ตํ่า 

ประชาชนที่
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก ชาวชุมชนไมตองการใหรื้ออาคาร แตใชวิธีการซอมแซมในสวน
ที่ชํารุด เพราะความไมพรอมในดานเงินทุนที่ตองนํามาชําระคา
เชาที่ดินและคาเชาอาคารที่สรางใหม ประกอบกับความไม
แนใจวา ถาหากสรางเปนอาคารใหมแลวจะคาขายดีข้ึนหรือไม 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 1.2 

ประชาชนที่ไม
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก ตองการใหรื้ออาคารเกาออก เพราะอาคารเกาทรุดโทรมมาก 
การร้ือแลวสรางใหมอาจทําใหการคาขายดีข้ึน 

คัดคาน - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 

1.3 โรงเรียนในเขต
เทศบาลฯ 

รอง จัดทําหลักสูตรทองถิ่น เพื่อเสริมการเรียนรูดานประวัติศาสตร
และภูมิปญญาทองถิ่นใหกับนักเรียน 

เห็นดวย -องคความรู 
 
 

- แรงงาน ตํ่า ตํ่า 

2.องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 

เทศบาลตําบล
สามชุก 

หลัก ในชวงแรกของโครงการเวนคืนที่ดิน เทศบาลมีความคิดเห็น    
ไปในทางเดียวกับกรมธนารักษ  คือตองการใหสรางเปนอาคาร
พาณิชย แตมีนักวิชาการจากภายนอก มาใหแนวคิดเร่ืองการ
อนุรักษ  จึงเปลี่ยนทัศนคติมาเปนปรับปรุงซอมแซมอาคารเดิม 
แทนการรื้อแลวสรางใหม 

เห็นดวย -รายไดจากการ
จัดเก็บภาษี 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ, 

วัสดุ
อุปกรณ, 
แรงงาน 

สูง สูง 
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  ตารางท่ี 6.1 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 1ระยะกอตัว (ตอ) 
สวนไดสวนเสีย  กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 
ประเภท

ของ 
ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

3. ภาครัฐ  
 กรมธนารักษ 

 
หลัก ตองการร้ืออาคารเกาออก แลวสรางเปนอาคารพาณิชยที่มี

ความคงทนมากกวา เนื่องจากอาคารในพื้นที่ซอย 1 ซอย 2 ซึ่ง
ต้ังอยูบนที่ดินที่กรมธนารักษเปนผูดูแล มีสภาพชํารุดทรุดโทรม
เสี่ยงตอการถูกไฟไหม   

เห็นดวย -คาเชาที่ดิน - ที่ดิน สูง สูง 

4.สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ 
 ดร.สมเกียรต ิ

ออนวิมล 
หลัก ดร.สมเกียรติ ออนวิมล ไดจุดประกายใหชุมชนเห็นคุณคาของ

ความเปนเมืองเกาและไดเสนอใหชุมชนรวมกันอนุรักษบานไม
เกาไว นอกจากนี้ไดเสนอใหมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อเปน
แกนนําในการดําเนินงาน  

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- ความรู ตํ่า กลาง 
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จากการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ และการสอบถามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก(ตารางที่ 6.1) พบวาในระยะที่ 1 ซึ่งเปน
ระยะกอตัว ผูมีสวนไดสวนเสียนั้นประกอบไปดวย คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ซึ่งเปนผูมีสวนได  
สวนเสียหลัก และเห็นดวยกับการอนุรักษชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีความ
ตองการที่จะอนุรักษชุมชนไวใหเปนแหลงเรียนรูมรดกทางวัฒนธรรม ควบคูกับการฟนฟูเศรษฐกิจที่  
ซบเซาของชุมชน โดยใหการสนับสนุนแรงงาน รวมทั้งบุคลากรในการทํางานรวมกับประชาชนที่ไมมี
ความเก่ียวของกับการทองเที่ยว ซึ่งเปนผูที่ไมตองการใหมีการรื้อถอนอาคารเชนเดียวกันกับ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ทั้งนี้ไดมีการสนับสนุนแรงงาน และเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชน อีกทั้งโรงเรียนในเขตเทศบาลก็ไดตระหนักเห็นคุณคาและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม 

นอกเหนือจากชุมชนทองถ่ินแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเห็นดวยกับการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมไดเขามามีบทบาทในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยเทศบาลตําบลสามชุก  ซึ่ง
เปนผูมีสวนไดสวนเสียหลักและมีอํานาจสูงในการพัฒนา เพราะพ้ืนที่ชุมชนนั้นต้ังอยูในเขตความ
รับผิดชอบของทางเทศบาล  ซึ่งในระยะแรกทางเทศบาลเองก็มีความคิดเห็นและความตองการ
เชนเดียวกับกรมธนารักษ แตภายหลังจากที่มีนักวิชาการภายนอกไดเขามาเผยแพรแนวคิดเก่ียวกับ
การอนุรักษชุมชน  ทางเทศบาลจึงไดปรับเปลี่ยนแนวคิดมาเปนการฟนฟูปรับปรุงอาคารด้ังเดิมให
กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง และเปนผูที่มีสวนสนับสนุนทั้งงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ  รวมทั้งแรงงานใน
การจัดกิจกรรมในชุมชน  ซึ่งในระยะนี้ผูมีสวนไดสวนเสียหลักอีกหนวยงานหนึ่งคือ กรมธนารักษเปนผู
ที่คัดคานการอนุรักษพ้ืนที่ชุมชน และมีอํานาจสูง เนื่องจากเปนเจาของที่ดินที่ตองการรื้อถอนอาคาร
เกาแกที่มีสภาพชํารุดทรุดโทรมออกไป แลวสรางเปนอาคารพาณิชยข้ึนมาแทนที่ กอใหเกิดความ
คิดเห็นขัดแยงกับผูอาศัยอยูในชุมชนเปนอยางมาก นอกจากนี้ทางสถาบันการศึกษาและนักวิชาการได
มีความเห็นดวยตอการอนุรักษพื้นที่ชุมชนเอาไว โดยดร.สมเกียรติ ออนวิมล เปนผูจุดประกายใหชาว
ชุมชนไดตระหนักเห็นคุณคาความสําคัญของความเปนเมืองเกาที่มีประวัติศาสตรความเปนมาอยาง
ยาวนาน และไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ขึ้นเพื่อเปนแกนกลางในการดําเนินการ
อนุรักษและฟนฟูชุมชน ซึ่งถือวาดร.สมเกียรติ เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการถายทอดองคความรูใน
การอนุรักษใหกับชาวชุมชนเปนอยางมาก   
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6.1.2 กลไกการมีสวนรวมในระยะที่ 2: ระยะขยายตัว  
  ผูมีสวนไดสวนเสีย  
   1) ชุมชนทองถิ่น ในระยะนี้กิจกรรมแรกคือ การรวมกันทําความสะอาด
ชุมชน โดยคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดมีการประชาสัมพันธใหชาวชุมชนมารวมกันทําความ     
สะอาดหนาบาน และจัดระเบียบทางเดินเทา ซึ่งกิจกรรมนี้เปนกิจกรรมแรกที่คณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ และชาวชุมชนดําเนินการรวมกัน จึงไมคอยไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนมากนัก ตอเนื่อง
มาถึงการจัดตั้งพิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ เพ่ือถายทอดประวัติความเปนมาของชุมชน 
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ จึงไดขอสนับสนุนงบประมาณบางสวนในการปรับปรุงซอมแซมจากชาว
ชุมชน รวมทั้งไดประสานความรวมมือกับโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุกเพ่ือฝกอบรมเด็ก
นักเรียนเพ่ือทําหนาที่เปนมัคคุเทศกตอนรับ และใหความรูแกนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวชมชุมชน  

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระยะนี้ไมไดรับความรวมมือจาก
เทศบาลตําบลสามชุกมากนัก เนื่องจากนายกเทศมนตรีที่ ไดรับเลือก ต้ังเขามาใหมนั้น  ได มี
แนวความคิดและทัศนคติที่แตกตางจากคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ โดยไมไดใหความสนใจกับการ
อนุรักษพื้นที่ชุมชน รวมทั้งตองการใหกิจกรรมและโครงการตางๆดําเนินการโดยเทศบาล อยางไรก็ตาม
เปนผลดีที่กระตุนใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดมีความพยายามในการหาชองทางประสานกับ
ภาคีพัฒนาอื่นๆ แทนการประสานงานกับเทศบาลตําบลสามชุกที่มีแนวทางการทํางานที่แตกตางกัน   
    3) ภาครัฐ ในระยะนี้ทางชุมชนไดมีการประสานงานกับกรมธนารักษ โดยมี
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เปนผูประสานงานกับราชพัสดุ ทําหนาที่เปนตัวแทนชุมชนในการ
ประสานความรวมมือกับกรมธนารักษ ประเด็นสําคัญของการประสานงานคือ เรื่องโครงการไลรือ้ที่ดิน
เพ่ือสรางเปนอาคารพาณิชย ซึ่งชาวชุมชนที่เปนผูเชาที่ดินราชพัสดุสวนใหญยังตองการเก็บรักษา
อาคารเรือนแถวไมเกาในพ้ืนที่เอาไว เพ่ือพักอาศัยและคาขาย รวมทั้งอนุรักษไวเปนมรดกของอนุชน 
รุนหลัง        
    4) องคกรอิสระ มูลนิธิชุมชนไทถือเปนองคกรอิสระที่มีบทบาทอยางมาก 
ตอการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ โดยเขามากระตุนกระบวนการรวมคิดรวมทําระหวาง
ชาวชุมชนกับองคกรภาคีพัฒนาอื่นๆ ภายใตการทํางานของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู 
ทั้งนี้ มูลนิธิชุมชนไทไดเชื่อมโยงประสานการทํางานรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งเปน
องคกรที่ใหการสนับสนุนการทํางานตามที่มูลนิธิชุมชนไทรองขอ ซึ่งกิจกรรมหลักที่เดนชัดคือ การให
ความชวยเหลือดานบุคลากร โดยสงสถาปนิกในการเขามาซอมแซมปรับปรุงพิพิธภัณฑบานขุนจํานง 
จีนารักษ  ทั้งนี้ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณหลักจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
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สุขภาพ(สสส.) นอกจากนี้ไดประสานขอความรวมมือจากมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุเพ่ือเขามาให
ความรูดานประวัติศาสตรชุมชน ซึ่งในการจัดต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเพ่ือจัดแสดงประวัติชุมชน และขาว
ของเครื่องใชสมัยอดีตที่หาชมไดยาก 
    5) สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ซึ่งสถาบันการศึกษาที่มีสวนสําคัญ
ในการกระตุนใหชาวชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูดานการอนุรักษ และตระหนักในความสําคัญของ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนนั้นก็คือ คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบังที่ไดประสานการเรียนการสอนเขามาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการอนุรักษ
และฟนฟูชุมชน ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางสถาบันการศึกษากับองคกรชุมชน โดยมี
การศึกษาประวัติศาสตรรวมกับชุมชน พรอมทั้งจัดทําหุนจําลองของตลาดสามชุก ซึ่งหุนจําลองนี้ไดทํา
ใหเห็นภาพรวมของตลาดสามชุก และรวมไปถึงสถานที่สําคัญ และรานคาเกาแกด้ังเดิมที่สืบทอดมา
อยางยาวนาน ทั้งนี้ หุนจําลองดังกลาวไดนําไปจัดแสดงที่พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษเพ่ือใหชาว
ชุมชน รวมถึงนักทองเที่ยวไดชม 
    นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ยังไดประสานกับสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรีใหเขามาชวยเหลือ โดยสงผูเชี่ยวชาญที่มีความรูมาชวยในการปรับปรุง
ซอมแซมพิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ ใหคงสภาพเดิมมากที่สุดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และเผยแพร
ประวัติศาสตรของชุมชน   
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ตารางที่ 6.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 2 ระยะขยายตัว 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

1.ชุมชนทองถิ่น 
1.1 คณะกรรมการ

พัฒนาตลาดฯ 
หลัก คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ตองการอนุรักษตลาดสามชุกไว

เปนมรดกและแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของชุมชน พรอมทั้ง
ฟนฟูเศรษฐกิจของตลาด 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน- 
ความภาคภูมิใจ 

- เสียเวลาในการ
ประกอบอาชีพ 

บุคลากร
,แรงงาน 

สูง กลาง 

ประชาชนที่
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก ตองการใหหนวยงานรัฐใหการสนับสนุนโครงการที่จัดโดย
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธ 
การสนับสนุนอุปกรณในการจัดกิจกรรมตางๆ ไมใชหนวยงาน
ของรัฐหรือผูมีอํานาจทางการเมือง มาขัดขวางหรือสรางความ
ไมสะดวกในการพัฒนาเสียเอง 

เห็นดวย - รายไดจากการ
ทองเที่ยว 
- ความภาคภูมิใจ 
- องคความรู 
 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 1.2 

ประชาชนที่ไม
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก การมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญตอกระบวนการทํางาน ไมวาจะ
ดําเนินการเรื่องใด ถาขาดความรวมมืองานก็ไมประสบ
ความสําเร็จ 

เห็นดวย - ความภาคภูมิใจ 
- องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 

1.3 โรงเรียนในเขต
เทศบาลฯ 
 

รอง โรงเรียนควรเขาไปหาชุมชน ไปดูวาชุมชนทําอะไรอยู ควรเสนอ
ตัวเขาไปชวยเหลือชุมชน 
 

เห็นดวย - องคความรู
ทางดาน 
การอนุรักษ 

- บุคลากร ตํ่า ตํ่า 
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  ตารางท่ี 6.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 2 ระยะขยายตัว (ตอ) 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เทศบาลตําบล

สามชุก 
หลัก เปนชวงที่เปลี่ยนนายกเทศมนตรี  ซึ่งนายกฯมีแนวคิดการ

ทํางานที่ตรงขามกับคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ คือ ตองการ
ใหกิจกรรมตางๆเปนของเทศบาล  แตทางชุมชนตองก าร
ดําเนินการเองมากกวา 

คัดคาน - รายไดจากการ
จัดเก็บภาษี 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ, 

วัสดุ
อุปกรณ 

สูง สูง 

3. ภาครัฐ 
3.1 กรมธนารักษ 

 
หลัก ตองการร้ืออาคารเกาออก แลวสรางเปนอาคารพาณิชยที่มี

ความคงทนมากกวา เนื่องจากอาคารในพื้นที่ซอย 1 ซอย 2 ซึ่ง
ต้ังอยูบนที่ดินที่กรมธนารักษเปนผูดูแล มีสภาพชํารุดทรุดโทรม
เสี่ยงตอการถูกไฟไหม   

คัดคาน - คาเชาที่ดิน - ที่ดิน สูง สูง 

3.2 สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 

รอง ใหการสนับสนุนการทํางานของมูลนิธิชุมชนไท ในโครงการ
ปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู   ในดานงบประมาณและ
บุคลากร 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ
,บุคลากร 

ตํ่า สูง 

3.3 การทองเที่ยว
แหงประเทศ
ไทย 

รอง ชุมชนตลาดสามชุกมีศักยภ าพที่จะพัฒนาเปนเสนทาง
ทองเที่ยวหนึ่งของจังหวัดสุพรรณบุรี เนื่องจากมีทรัพยากรการ
ทองเที่ยวอยางสมบูรณ 

เห็นดวย - ความสําเร็จจะ
เปนผลงาน
สําคัญ 

- งบ 
ประมาณ 

ตํ่า สูง 
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 ตารางท่ี 6.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะที่ 2 ระยะขยายตัว (ตอ) 

สวนไดสวนเสีย  กลุมผูมีสวนได
สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

4.องคกรอิสระ 
4.1 มูลนิธิชุมชนไท หลัก เห็นศักยภาพของชุมชนตลาดสามชุก ที่ มีแนวโนมวาจะ

สามารถพัฒนาไปสูพื้นที่อ่ืนได โดยเนนแนวทางการทํางาน
แบบมีสวนรวม 
 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

กลาง สูง 

4.2  มูลนิธิเล็ก-
ประไพ     
วิริยะพันธุ 

รอง การสรางความรูและความคิดริเริ่ม ตลอดจนการจัดความรู ทั้ง
ในเร่ืองอนุรักษและพัฒนาชีวิตวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เกิด
จากสํานึกรวมของชุมชนที่ผลักดันและกระตุนใหคนในชุมชน
รวมพลังกันในการดําเนินงาน 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

4.3 สํานักงาน
กองทุน
สนับสนุนการ
สรางเสริม
สุขภาพ 

หลัก สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการที่กระตุนใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ความเชื่อและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
คุณภาพชีวิต  

เห็นดวย - ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ 

กลาง สูง 
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 ตารางท่ี 6.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะที่ 2 ระยะขยายตัว (ตอ) 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

5.1 สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ 
5.1 สถาบัน

เทคโนโลยีพระ
จอมเกลาฯ 

รอง สถาบันการศึกษาที่เขามากระตุนใหเกิดการอนุรักษข้ึนในพื้นที่
อยางตอ เนื่อง สงเสริมการเรียนรู รวมกันระหวางสถาบัน 
การศึกษากับชุมชน 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

5.2 สถาบัน
เทคโนโลย ี
ราชมงคลฯ 
 

รอง สถาบันการศึกษาที่เปนภาคีของชุมชนในการสนับสนุนดาน
วิชาการและบุคลากรที่มีความรูเพื่อการอนุรักษและฟนฟูชุมชน 
 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 
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จากการทบทวนเอกสาร  การสัมภาษณ  และสอบถามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียใน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก (ตารางที่6.2) พบวาในระยะที่ 2 ซึ่งเปน  
ระยะขยายตัว  ชุมชนทองถ่ิน โดยคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ประชาชนทั้งที่เก่ียวของและไม
เก่ียวของกับการทองเที่ยว ซึ่งถือวาเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียหลักที่มีความเห็นดวยกับแนวคิดในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ยังคงมีความตองการที่จะอนุรักษตลาด
สามชุกเอาไวเปนแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของชุมชน ควบคูกับการฟนฟูสภาพเศรษฐกิจใหกลับมา
คึกคักอีกครั้ง โดยเปนผูที่สนับสนุนแรงงาน องคความรูและบุคลากรในการทํางาน นอกจากนี้
ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนไดมีความตองการที่จะใหหนวยงานของรัฐใหการสนบัสนุนโครงการตางๆ 
ที่ไดจัดทําขึ้นมา ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธและสนับสนุนอุปกรณในการจัดกิจกรรมตางๆ รวมกับ
ผูคนในชุมชน ซึ่งการมีสวนรวมของผูคนในชุมชนนั้นนับวามีความสําคัญอยางมากในกระบวนการ
ทํางาน ไมวาจะเปนการดําเนินการในเรื่องใดก็ตามถาหากขาดความรวมมือแลวก็จะไมประสบ
ความสําเร็จ จากการดําเนินงานนั้น ไดกอใหเกิดความภาคภูมิใจ รวมทั้งสรางรายไดใหกับคนในชุมชน  
โดยโรงเรียนในเขตเทศบาลเองก็มีสําคัญในการทํากิจกรรมการอนุรักษและพัฒนารวมกับชาวชุมชน  

นอกจากชุมชนทองถ่ินแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตเดิมเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
อนุรักษและฟนฟูชุมชน ภายหลังการเปล่ียนแปลงนายกเทศมนตรีไดเกิดความคิดเห็นที่ขัดแยงกับ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ และคัดคานแนวคิดในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ดวยเหตุนี้
เทศบาลตําบลสามชุกจึงไดลดบทบาทในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ  
ลง จึงทําใหการดําเนินการสวนใหญคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯดําเนินการรวมกับชุมชน และภาคี
พัฒนาอื่นๆ โดยกรมธนารักษ ซึ่งเปนผูมีอํานาจสูงและคัดคานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมต้ังแต
แรก ยังคงมีความตองการที่จะไลรื้ออาคารอยู ในระยะนี้องคกรอิสระโดยเฉพาะอยางย่ิงมูลนิธิชุมชนไท 
ซึ่งเห็นดวยกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ไดเขามามีบทบาทสําคัญอยางมากในการสนับสนุน
กระบวนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ซึ่งไดทํางานรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
ในโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู นับวาผูมีอํานาจสูง เนื่องจากมีงบประมาณและบุคลากร
เพ่ือใชในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม นอกจากนี้มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ เองไดเขามาให
ความรูและกระตุนจิตสํานึกชาวชุมชนในการอนุรักษชุมชน ซึ่งทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพไดเขามามีบทบาทอยางสูงในการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการอนุรักษและพัฒนา
พ้ืนที่ชุมชน นอกจากนี้สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ซึ่งเห็นดวยกับการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม นําโดยสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง และสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี ไดเขามาเผยแพรและถายทอด  องคความรูในการอนุรักษภายในพื้นที่ 



109 

เพ่ือใหเกิดการอนุรักษพ้ืนที่อยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูรวมกันระหวางสถาบันการศึกษา
กับชาวชุมชน    
 
  6.1.3 กลไกการมีสวนรวมในระยะที่ 3: ระยะรุงเรือง  
  ผูมีสวนไดสวนเสีย  
    1) ชุมชนทองถิ่น ในระยะนี้ไดรับการสนับสนุนจากชุมชนอยางตอเนื่อง ซึ่ง
เปนผลจากกิจกรรมที่คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดจัดขึ้นที่นับเปนการเปดพ้ืนที่ใหชุมชนและ
หนวยงานตางๆไดเขามาทํางานรวมกัน โดยมีคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เปนตัวแทนของชุมชนใน
การเจรจาตอรองกับกรมธนารักษ เนื่องคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีบุคลากรที่มีความรูดาน
กฎหมาย ซึ่งเปนประโยชนอยางมากตอการประสานงานระหวางผูเชาที่ดินราชพัสดุกับกรมธนารักษ  
    2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระยะที่ผานมาเทศบาลตําบลสามชุก 
ไมคอยใหการสนับสนุนกระบวนการอนุรักษของชุมชนตลาดสามชุกเทาไหรนัก สืบเนื่องมาจากมี
แนวคิดในการทํางานที่ไมตรงกันกับคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ แตตอมาในชวงปลายของระยะนี้มี
การเปล่ียนแปลงทีมบริหารงานใหมของเทศบาลตําบลสามชุก ซึ่งในคราวนี้คุณพงษวิน ชัยวิรัตนไดรับ
เลือกใหเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี  จึงทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯไดรับการสนับสนุน
การทํางานจากเทศบาลอีกครั้ง ในการนี้เทศบาลตําบลสามชุกไดรวมกับชุมชนจัดใหมีการเสวนาเพ่ือ
แกไขปญหาเรื่องความชัดเจนในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน และสัญญาเชา ตลอดจนนโยบายเรื่องการไลรื้อ
ที่ดินของกรมธนารักษ นอกจากนี้ยังไดประสานความรวมมือกับสํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี  อิโคโมส
ไทย สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ เปนตน ในการหาทางออกรวมกัน  
    3) ภาครัฐ ในระยะนี้มีหนวยงานรัฐเขามาสนับสนุน และสงเสรมิการทํางาน
ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีบทบาทตอชุมชนตลาดสามชุกเปน
อยางมาก เนื่องจากเปนองคกรที่มีอํานาจที่จะชวยเพ่ิมความสามารถในการเจรจาตอรองกับกรมธนา
รักษ  ใหประสบความสําเร็จงายข้ึน ซึ่งหนวยงานแรกที่จะกลาวถึงคือ สํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรีนํา
โดยคณะทํางานของรองผูวาราชการจังหวัด ไดเขามาชวยเหลือในการประสานความรวมมือระหวาง
ชุมชนกับกรมธนารักษในการเจรจาหาขอสรุปรวมกันในการไลรื้อที่ดิน  องคกรตอมาคือ กรมศิลปากร 
มีบทบาทในการพิจารณาใหพ้ืนที่ และอาคารภายในตลาดสามชุกรอยปเปนโบราณสถาน ซึ่งถือเปน
การรับรองชุมชน นอกจากนี้ยังมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนที่ใหความชวยเหลือในการสงนักวิชาการ
มาจัดทําแผนแมบทในชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางในการอนุรักษและฟนฟูชุมชน แผนฉบับนี้ไดนํามาใช
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ในการเจรจากับกรมธนารักษ  ซึ่งการเจรจาดังกลาวไดขอสรุปรวมกันคือ กรมธนารักษยินยอมที่จะไม
รื้อถอนอาคาร โดยใหผูเชาที่ดินราชพัสดุเชาตอไปได แตเปนระยะส้ันไมเกิน 3 ป  

   4) องคกรอิสระ ในระยะนี้องคกรอิสระ ซึ่งเปนกลุมวิชาชีพและหนวยงาน
ทางดานการอนุรักษไดเขามาสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เชน สมาคม
สถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภที่ไดเขามาแนะนํา และใหความรูในการอนุรักษชุมชน นอกจากนี้
ยังไดพิจารณาใหรางวัลอนุรักษศิลปสถาปตยกรรมดีเดน ประเภทองคกรแกคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ รางวัลนี้สรางกําลังใจในการทํางานดานอนุรักษใหแกคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯเปนอยางยิ่ง 
ซึ่งรางวัลนี้ นอกจากจะสรางความภาคภูมิใจใหกับชาวชุมชนแลว ยังเปรียบเสมือนสิ่งที่รับรองการ
ทํางานขององคกรชุมชนอีกดวย  

  5) สถาบันการศึกษา ในระยะนี้สถาบันการศึกษาตางๆ ยังคงเปนภาคีใน
การประสานความรวมมือ และใหองคความรูในการอนุรักษชุมชนแกชุมชน โดยใหคําปรึกษาในการ
ทํางานแกคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ทั้งนี้ หากชุมชนตองการความชวยเหลือสถาบันการศึกษา
พรอมใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง  
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 ตารางท่ี 6.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 
ทรัพยากร 

 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

1.ชุมชนทองถิ่น 
1.1 คณะกรรมการ

พัฒนาตลาดฯ 
หลัก คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ตองการอนุรักษตลาดสามชุกไว

เปนมรดกและแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของชุมชน พรอมทั้ง
ฟนฟูเศรษฐกิจของตลาด 
 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
- รางวัล 

- เสียเวลาในการ
ประกอบอาชีพ 

บุคลากร
,แรงงาน 

สูง สูง 

ประชาชนที่
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก การอนุรักษทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดีข้ึน มีนักทองเที่ยวมา
เยี่ยมชมชุมชนมากข้ึน แตคุณธรรมจริยธรรมของพอคาแมคา 
ลดนอยลง มีความเห็นแกตัวเพิ่มมากข้ึน อยูรวมกันในเชิงธุรกิจ
มากกวาความเอ้ืออาทร  

เห็นดวย - รายไดจากการ
ทองเที่ยว 
- รางวัล 
- ความภาคภูมิใจ 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 1.2 

ประชาชนที่ไม
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก ตองการใหหนวยงานรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือในการ
อนุรักษและปรับปรุงอาคารบานเรือนภายในชุมชน ซึ่งที่ผานมา
ชุมชนจัดหางบประมาณมาดําเนินการเองเสียสวนใหญ 

เห็นดวย - ความภาคภูมิใจ 
- องคความรู 
- รางวัล 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 

1.3 โรงเรียนในเขต
เทศบาลฯ  

รอง โรงเรียนควรเขาไปหาชุมชน ไปดูวาชุมชนทําอะไรอยู ควรเสนอ
ตัวเขาไปชวยเหลือชุมชน 

เห็นดวย - องคความรู
ทางการอนุรักษ 

- บุคลากร ตํ่า ตํ่า 

2.องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เทศบาลตําบล

สามชุก 
หลัก เทศบาลเปนองคกรบริหารทองถิ่นที่นาจะเอ้ือตอการสรางความ

เขมแข็งใหแกชุมชนไดดีกวาองคกรอื่นๆ เพราะอยูใกลชิด
ทองถิ่นที่สุดจึงนาจะรูและตอบสนองตอทองถิ่นไดดีกวา 
 
 

เห็นดวย -รายไดจากการ
จัดเก็บภาษี 

งบประมาณ บุคลากร
,งบ 

ประมาณ 

สูง สูง 



112 

สวนไดสวนเสีย  กลุมผูมีสวนได
สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

3. ภาครัฐ 
3.1 กรมธนารักษ 

 
หลัก โครงการเวนคืนที่ดิน เปนโครงการที่มีมานานแลว ซึ่งความไม

พรอมของชุมชน ทําใหโครงการนี้ยืดเยื้อ สําหรับการอนุรักษ
ชุมชน ธนารักษเห็นชอบดวย แตทั้งนี้แผนแมบทฯที่ทางชุมชน
เสนอตอธนารักษ  ธนารักษมีความเห็นวาชุมชนไมไดนํามา
ปฏิบัติตามที่เสนอไวเทาไหรนัก    

เห็นดวย - คาเชาที่ดิน - ที่ดิน สูง สูง 

3.2 
 

สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 
 

รอง 
 

ใหการสนับสนุนทางดานบุคลากร งบประมาณและสงเสริม
กระบวนการรวมคิดรวมทําระหวางชุมชนกับภาคีพัฒนาอื่นๆ 
รวมทั้งสนับสนุนงานวิจัยที่ทํารวมกับชุมชน 

 
เห็นดวย 
 

- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

งบประมาณ - ตํ่า สูง 

3.3 การทองเที่ยว
แหงประเทศ
ไทย 

รอง สนับสนุนการฝกอบรมมัคคุเทศกเพื่อตอนรับนักทองเที่ยว เห็นดวย -ความสําเร็จจะ
เปนผลงาน
สําคัญ 

งบประมาณ บุคลากร
,งบ 

ประมาณ 

ตํ่า สูง 

3.4 กรมศิลปากร รอง 
 

พิจารณาใหพื้นที่และอาคารภายในตลาดสามชุกรอยปเปน
โบราณสถาน 
 
 

เห็นดวย -ความสําเร็จจะ
เปนผลงาน
สําคัญ 

- 

บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

กลาง สูง 

 
  
 
 

ตารางท่ี 6.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 3 ระยะรุงเรือง (ตอ) 
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 ตารางท่ี 6.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง (ตอ) 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

3. ภาครัฐ(ตอ)  

3.5 สํานักงาน
จังหวัด
สุพรรณบุร ี

หลัก 
 

คณะทํางานของรองผูวาฯ จังหวัดสุพรรณบุรีที่เขามาสนับสนุน
กระบวนการชุมชนเพื่อใหเกิดมูลคาทางการทองเที่ยว แมวาใน
ชวงแรกจะมีแนวคิดที่ ไมตรงกับชุมชนก็ตาม แต เ ม่ือได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันหลายครั้ง แนวคิดจึงถูกปรับจนมี
แนวทางใกลเคียงกับชุมชน 

เห็นดวย -ความสําเร็จจะ
เปนผลงานสําคัญ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

กลาง 
 

สูง 

4.องคกรอิสระ 

4.1 มูลนิธิชุมชนไท หลัก จากเดิมที่มีคนมารวมทํางานกันเปนจํานวนมาก เพราะมีเวลา
วาง แตปจจุบันตลาดมีนักทองเที่ยวจํานวนมาก ซึ่งเปนชองทาง
ทํามาหากิน จึงทําใหคนมารวมนอยลง 
 

เห็นดวย -ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

กลาง สูง 

4.2 มูลนิธิเล็ก-
ประไพ     
วิริยะพันธุ 

รอง การสรางความรูและความคิดริเริ่ม ตลอดจนการจัดความรู ทั้ง
ในเร่ืองอนุรักษและพัฒนาชีวิตวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เกิด
จากสํานึกรวมของชุมชนที่ผลักดันและกระตุนใหคนในชุมชน
รวมพลังกันในการดําเนินงาน 

เห็นดวย -องคความรู
ทางการอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

4.3 สมาคม
สถาปนิก
สยามฯ 

รอง พิจารณาใหรางวัลแกชุมชนเพื่อเปนกําลังใจในการทํางานดาน
การอนุรักษแกคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ 

 
 

-องคความรู
ทางดาน 
การอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า สูง 
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 ตารางท่ี 6.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 3 ระยะรุงเรือง (ตอ) 
สวนไดสวนเสีย  กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 
ประเภท

ของ 
ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

4.องคกรอิสระ(ตอ) 

4.4 อิโคโมสไทย รอง องคกรวิชาชีพทีใ่หความชวยเหลือดานความรูที่เปนวิชาการที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน 

เห็นดวย -องคความรู
ทางดาน 
การอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

4.5 สํานักงาน
กองทุน
สนับสนุนการ
สรางเสริม
สุขภาพ 

หลัก สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการที่กระตุนใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ความเชื่อและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
คุณภาพชีวิต ทั้งนี้เพื่อสงเสริมใหชุมชนตลาดสามชุกเปนพื้นที่
ตนแบบในการนําไปสูการขยายไปพื้นที่อื่นๆตอไป 

เห็นดวย -ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ 

กลาง สูง 

5.สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ 
5.1 สถาบัน

เทคโนโลยีพระ
จอมเกลาฯ 

รอง สถาบันการศึกษาที่เขามากระตุนใหเกิดการอนุรักษข้ึนในพื้นที่
อยางตอ เนื่อง สงเสริมการเรียนรูรวมกันระหวางสถาบัน 
การศึกษากับชุมชน 

เห็นดวย -องคความรู
ทางการอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

5.2  สถาบัน
เทคโนโลย ี
ราชมงคลฯ 

รอง สถาบันการศึกษาที่เปนภาคีของชุมชนในการสนับสนุนดาน
วิชาการและบุคลากรที่มีความรูเพื่อการอนุรักษและฟนฟูชุมชน 
 

เห็นดวย -องคความรู
ทางการอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 
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  จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและสัมภาษณความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม ในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง (ตารางที่ 6.3) พบวา ชุมชนทองถ่ิน ซึ่งเปนผูที่มีสวนได
เสียหลักในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และมีความเห็นดวยในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
โดยคณะกรรมการการพัฒนาตลาดฯ ยังคงมีความตองการที่จะอนุรักษตลาดสามชุกเอาไวใหเปน
แหลงเรียนรู และมรดกตอไป รวมกับประชาชนที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวซึ่งรับผลประโยชนโดยตรง 
จากการฟนฟูและอนุรักษพ้ืนที่ชุมชนข้ึนมาใหมทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดีข้ึน มีนักทองเที่ยวเดิน
ทางเขามาจํานวนมาก แตถึงอยางไรก็ตาม จากการเติบโตในเรื่องของการทองเที่ยวที่มากข้ึน ทําใหวิถี
ชีวิตของผูคนในชุมชนไดเปล่ียนแปลงไป จากที่มีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกันก็เปลี่ยนแปลงไปเปน
เรื่องของการเห็นแกตัวและอยูรวมกันในเชิงธุรกิจมากข้ึน แตถึงอยางไรก็ตามประชาชนที่ไมไดมีสวน
เก่ียวของกับการทองเที่ยว ซึ่งถือวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการอนุรักษพ้ืนที่ชุมชนเชนกัน ก็ไดมี
ความตองการที่จะใหหนวยงานทางภาครัฐไดเขามาจัดสรรงบประมาณในการอนุรักษและปรับปรุง
ฟนฟูอาคารบานเรือนภายในชุมชน ที่ผานมาทางชุมชนเองไดเปนผูที่ จัดหางบประมาณในการ
ดําเนินการเองเปนสวนใหญ แตถึงอยางไรก็ตามผูคนในพ้ืนที่ชุมชนก็ยังใหการสนับสนุนในเรื่องของ
แรงงานและเงินทุนในการดําเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมโดยทางโรงเรียนในเขตเทศบาลเอง 
ซึ่งเห็นดวยกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ก็ไดเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมและเรียนรู
รวมกับผูคนในชุมชน ซึ่งเปนการกระตุนการปลูกจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนรุนหลังไดตระหนักเห็น
คุณคาความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมที่ไดสืบทอดกันมาอยางยาวนานเอาไว 
 ในยุคนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลสามชุก ซึ่งเปนองคกรบริหาร
ทองถ่ินที่อยูใกลชิดกับชุมชนมากที่สุดก็ไดกลับมาเปนผูมีบทบาทสูงและเห็นดวยกับการอนุรักษและ
พัฒนาพ้ืนที่ชุมชน ภายหลังจากที่นายกเทศมนตรีคนเดิมไดรับเลือกเขามาใหม ทําใหมีการจัดสรร
งบประมาณ รวมทั้งสนับสนุนบุคลากร ในการทํางานรวมกับผูคนในชุมชนในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่
ชุมชน นอกจากนี้ทางภาครัฐเอง โดยเฉพาะอยางย่ิงกรมธนารักษ  ซึ่งเปนผูมีบทบาทสูงตอพื้นที่ชุมชน
แตเดมิที่มีความคิดการเวนคืนที่ดิน  ภายหลังจากมีแผนแมบทในการจัดทําโครงการอนุรักษพ้ืนที่ชุมชน
ข้ึนมา ก็ไดเห็นดวยกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมเปนหนวยงานที่มีบทบาทสูงตอพ้ืนที่ชุมชนก็ได
มีความเห็นชอบที่จะใหประชาชนดําเนินการอนุรักษ  ซึ่งทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเองที่เห็นดวย
กับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เพราะมีบทบาทสูงในการสนับสนุนทั้งทางดานบุคลากร 
งบประมาณ กระบวนการรวมคิดรวมทําระหวางชุมชนกับภาคีอื่นๆ รวมไปถึงการสนับสนุนงานวิจัย
ตางๆที่ทํารวมกับผูคนในชุมชนและการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเองก็ไดเห็นดวยกับการอนุรักษมรดก
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ทางวัฒนธรรมจึงไดมีการจัดฝกอบรมมัคคุเทศกนอย เพ่ือตอนรับนักทองเที่ยวและสนับสนุน
งบประมาณในการปรับปรุงฟนฟูชุมชน ซึ่งกรมศิลปากรเห็นดวยกับการอนุรักษชุมชนก็ไดเขามา
พิจารณาใหพ้ืนที่ชุมชนเปนโบราณสถานที่เกาแกมีคุณคา รวมไปถึงสํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี นํา
โดยคณะการทํางานของรองผูวาก็ไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนกระบวนการทํางานของชุมชน 
เพ่ือใหเกิดมูลคาในดานการทองเที่ยว ซึ่งไดสนับสนุนบุคลากรเขามาเพื่อเผยแพรองคความรูกับผูคนใน
ชุมชน 
 นอกจากนี้ องคกรอิสระที่นับวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอีกหนวยงานหนึ่งที่ไดตระหนักเห็น
คุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม รวมไปถึงในการฟนฟูและอนุรักษพ้ืนที่ชุมชน แตเดิมเปนมูลนิธิชุมชน
ไท ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทหลักในการดําเนินงานรวมกับคณะกรรมการพัฒนาตลาด และผูคนในชุมชน
ภายหลังจากที่มีการทองเที่ยวมากข้ึน ทําใหผูคนไดใหความสนใจการคาของตน ทําใหการเขารวม
กิจกรรมนอยลง ซึ่งทางมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุก็ไดเขามาเสรมิสรางความรู ความคิดริเริ่มในการ
อนุรักษและพัฒนาชีวิตวัฒนธรรม โดยไดสนับสนุนบุคคลากรผูที่มีความรูทางวิชาการ มาเปนสวนชวย
ในการผลักดันและกระตุนใหผูคนในชุมชนเกิดจิตสํานึกรวมกัน เพ่ือเปนพลังในการดําเนินงาน ซึ่งทาง
สมาคมสถาปนิกสยามฯ ก็ไดใหรางวัลกับชุมชนเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการทํางานดานการ
อนุรักษแกคณะกรรมการตลาด ทางอิโคโมสไทย ก็ไดเขามาชวยเหลือชุมชนในการอนุรักษ โดยการ
สนับสนุนบุคลากรผูที่มีความรูทางวิชาการในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมถือวาเปนผูมีบทบาทสูง
ในการดําเนินการ ทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพก็ยังคงเปนหนวยงานหลักที่
เห็นดวยกับการอนุรักษชุมชนและเปนผูที่มีบทบาทหลักในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ืออนุรักษพื้นที่
ชุมชนตอไป ซึ่งทางสถาบันการศึกษาและนักวิชาการก็ยังคงมีบาบาทสําคัญในการสงเสริมการเรียนรู
รวมกันระหวางผูคนในพ้ืนที่ชุมชนกับสถาบันการศึกษา โดยไดสนับสนุนบุคลากรที่มี ความรู
ความสามารถในการอนุรักษชุมชน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกันภายในชุมชน 
 ในระยะที่ 3 ซึ่งเปนระยะรุงเรืองนั้น นับวาเปนยุคที่ชุมชนมีความเจริญรุงเรืองและมีการพัฒนา
อยางเต็มรูปแบบจนทําใหชุมชนสามชุกเปนชุมชนที่ไดรับรางวัลอนุรักษศิลปสถาปตยกรรมดีเดน
ประจําปพ.ศ.2548 ประเภทองคกร และรางวัลการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกแหงองคการยูเนสโกประจําป 2552 ซึ่งทําใหชุมชนสามชุกเปนชุมชนตัวอยางที่ประสบ
ความสําเร็จในการอนุรักษและฟนฟูชุมชนเกาแกใหมีคุณคาคงอยูสืบตอไปในอนาคต    
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6.2 สรุปทายบท 
  จากการศึกษาพบวา กลไกการมีสวนรวมไดสงผลใหการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมภายใน
ชุมชนตลาดสามชุกประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  ทั้งนี้เห็นไดจากการที่ประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของชุมชนไดรับการรื้อฟน อาคารบานเรือนไดรับการปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพดี โดยมีภาคี
พัฒนาใหการสนับสนุนทั้งชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ องคกรอิสระและ
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ในดานงบประมาณ ความรูทางวิชาการ เทคนิควิธีการและบุคลากร  
จากการศึกษาพบวา กลไกการมีสวนรวมมีความแตกตางกันไปในแตละชวงของพัฒนาการองคกร ซึ่ง
กลไกการมีสวนรวมไดเริ่มจากกลไกที่ไมเปนทางการ ไปสูความเปนทางการมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือ
ตอบสนองกับสถานการณปญหาของชุมชนที่มีความซับซอนเพ่ิมขึ้น กลไกการมีสวนรวมในชวงตางๆ มี
รายละเอียด ดังนี ้
  ในระยะท่ี 1 ระยะกอตัว พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่ไมเปนทางการ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมของชุมชนตลาดสามชุกที่มีลักษณะเปนชุมชนตางจังหวัด กลาวคือคนใน
ชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ โดยสวนมากจะรูจักกันเกือบหมดทั้งชุมชน นอกจากนี้ชาว
ชุมชนใชหลักอยูรวมกันโดยอาศัยการขอความรวมมือ ซึ่งเปนกติการวมกันของชุมชน มากกวาการใช
กฎระเบียบที่มีความเขมงวด ซึ่งจะเห็นไดจากการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในชวงนี้ที่ใชความสัมพันธ
สวนตัวในการขอความรวมมือ โดยมีการส่ือสารระหวางกันเปนแบบไมเปนทางการเปนการพบปะ
พูดคุยกันตามกลุมตางๆ ภายในชุมชน  ซึ่งในระยะกอตัวคนที่เขามามีสวนรวมยังมีจํานวนไมมาก การ
ส่ือสารระหวางกันในลักษณะดังกลาวก็เพียงพอในการสรางความเขาใจระหวางกันของคนในชุมชน 
นอกจากนี้ยังพบวา ในกระบวนการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษนั้น ไดมีการ
กําหนดวัตถุประสงคการทํางานรวมกัน อันจะเปนแนวทางปฏิบัติขององคกร ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาการมี
สวนรวมของประชาชนในระยะที่ 1 แลวพบวา อยูในระดับนอย เปนแบบการปรึกษาหารือ โดยเปด
โอกาสใหชาวชุมชนไดรับรู และแสดงความคิดเห็นตอปญหาของชุมชนที่เปนผลกระทบตอคนหมูมาก 
ผานเวทีประชาคมที่นักวิชาการภายนอกเขามาสนับสนุนใหมีข้ึน ซึ่งถือเปนระดับการมีสวนรวมเพียง
บางสวนเทานั้น  
   ในระยะท่ี 2 ระยะขยายตัว พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่เปนทางการ เนื่องจาก
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีภารกิจที่มีความซับซอนเพิ่มมากขึ้น จึงตองมีภาคีพัฒนาเขามา
สนับสนุนกระบวนการทํางานในสวนที่คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯไมมีความชํานาญหรือขาด
ทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินการ ในระยะนี้มีการประสานกับภาคีพัฒนาทั้งภาคีภายในและภาคี
ภายนอก โดยมีมูลนิธิชุมชนไทเปนตัวประสานเชื่อมโยงการทํากิจกรรมระหวางภาคีตางๆ ทั้งนีจ้ากการ
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จัดกิจกรรมอยางตอเนื่องและหลากหลาย นับเปนการเปดพ้ืนที่ใหชุมชนและหนวยงานตางๆไดเขามามี
สวนรวมในการทํางานรวมกัน  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไดสรางความสัมพันธระหวางผูนํา สมาชิกและชาว
ชุมชน โดยไมจํากัดอยูเพียงเฉพาะภายในชุมชนเทานั้น แตยังไดขยายความรวมมือไปสูเครือขายภาคี
ภายนอกที่กวางขึ้น โดยที่ผูนําไดมีบทบาทสําคัญอยางมากในการประสานความรวมมือระหวางคนใน
ชุมชนกับภาคีพัฒนา ทั้งนี้จากการที่ชุมชนตลาดสามชุกเปนชุมชนดั้งเดิม ความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมีลักษณะเปนเครือญาติ จึงทําใหผูนําชุมชนเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน สงผลใหดําเนิน
กิจกรรมตางเปนไปไดงายข้ึน ซึ่งเมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชนในระยะที่ 2 ระยะขยายตัว
แลวพบวา อยูในระดับมาก เปนแบบหุนสวนทางอํานาจ โดยประชาชนไดเขามามีอํานาจใน
กระบวนการตัดสินใจ และมีคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ เปนองคกรหลักที่ส่ังสม
ความรูดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ที่รวบรวมปญหาของชุมชนและกระตุนใหเกิดกระบวนมี
สวนรวมของชุมชนไดมากข้ึน ซึ่งถือวาระดับการมีสวนรวมเพ่ิมข้ึนจากระยะที่ 1 จากการมีสวนรวม
บางสวนมาเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  ในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่เปนทางการ โดย
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดดําเนินการขอรับการจดทะเบียน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ.2551 เพ่ือใหมีสถานภาพทางกฎหมาย ซึ่งเปนการรับรองสถานภาพในการทํางานและเปด
พ้ืนที่ใหชุมชนไดเสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําไป
ประกอบการพิจารณาจัดทําแผนทองถิ่น นอกจากนี้ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการทํางานบางสวนตอองคกรชุมชน ซึ่งกลไกดังกลาวถือเปนการเริ่มตนที่ดีที่
จะเปนชองทางการสรางระบบข้ึนมารองรับการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ และองคกร
ชุมชนอื่นๆ ในระยะยาว โดยในระยะนี้พบวา ผลประโยชนเปนส่ิงที่เอื้อใหชาวชุมชนรวมกิจกรรมไดใน
ระยะยาว โดยตองมีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง ทั้งนี้เม่ือพิจารณาการมีสวน
รวมของประชาชนในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง แลวพบวา อยูในระดับมาก เปนแบบมอบหมายอํานาจ
ของประชาชน โดยประชาชนมีอํานาจในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งทําใหสามารถตรวจสอบและ
ปรับเปล่ียนนโยบายตางๆได ซึ่งถือวาระดับการมีสวนรวมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจากระยะที่ 1 ซึ่งนับวา
เปนผลดีตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชน  
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บทท่ี 7 

อภิปรายและสรุปผลการศึกษา 

 ในบทนี้เปนการอภิปรายและสรุปผลการศึกษา พรอมทั้งเสนอแนะรูปแบบและกลไกของ
องคกรชุมชนที่เหมาะสมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม จากผลการศึกษาและการวิเคราะห
สามารถแบงเปนประเด็นตางๆ ไดดังนี ้ 

7.1 พัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ  

 จากการศึกษาพบวา ในระยะกอตัวโครงสรางองคกรของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ พบวา 
เปนโครงสรางที่เรียกวาแบบซับซอน (บัณฑร ออนดํา อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2548: 
395-396) ที่ไดระบุถึงบทบาทหนาที่ของผูนําและสมาชิกอยางชัดเจน แบงหนาที่การทํางานขององคกร
เปนหลายฝายเพ่ือสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางครอบคลุม ในดานบทบาทหนาที่ ระยะนี้
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีบทบาทที่ในการคิดคนวิธีการเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนใหดีข้ึน 
และประสานงานเพ่ือใหเกิดกิจกรรม ซึ่งก็คืองานอาหารอรอยดีที่สามชุก ทั้งนี้ภาคีพัฒนาในระยะกอตัว
ยังคงมีอยูจํานวนนอย เพราะอยูในชวงเริ่มตนของการทํางาน โดยสวนใหญจะเปนหนวยงานและกลุม
คนที่มีความใกลชิดชุมชน ไดแก โรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุก เทศบาลตําบลสามชุก และ
ประชาชนในชุมชนตลาดสามชุก เปนตน  

 ในระยะขยายตัวโครงสรางองคกรยังคงเปนแบบซับซอน โดยโครงสรางของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไดมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการทํางาน ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมืองนาอยู ที่ไดแบงการทํางานเปนฝายตางๆอยางชัดเจน  ดานบทบาทหนาที่ในระยะนี้เริ่มมีความ
ซับซอนมากย่ิงข้ึน เนื่องจากตองดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายขององคกร ในดานภาคีพัฒนามีการ
ขยายตัวมากข้ึนในเชิงปริมาณ ทั้งนี้เปนผลจากการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องและมีความชัดเจน 
รวมทั้งการเชื่อมประสานขององคกรพ่ีเล้ียง ซึ่งก็คือมูลนิธิชุมชนไท สงผลใหมีองคกรตางๆเขามาใหการ
สนับสนุนการดําเนินโครงการและกิจกรรมของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกฯ  

 ในระยะรุงเรืองโครงสรางองคกรไดมีการปรับเปลี่ยนอีกครั้ง โดยยกเลิกฝายออกแบบปรับปรุง
อาคารและฝายจัดต้ังกองทุนอนุรักษไป เนื่องจากดําเนินกิจกรรมของโครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมืองนาอยูสําเร็จลุลวงไปแลว ในดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ในระยะนี้มี

 



120 

 

ความสําคัญตอการยับย้ังโครงการเวนคืนที่ดินของกรมธนารักษเปนอยางมาก ซึ่งหนาที่หลักมุงไปที่
การประสานกับภาคีพัฒนา โดยเฉพาะภาคีพัฒนาภายนอกที่มีอํานาจเหนือกวา  ไมวาจะเปน
สํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี กรมศิลปากร เปนตน ทั้งนี้จากกิจกรรมขององคกรที่เปนประโยชนและ
ดําเนินไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งชื่อเสียงขององคกรเอง ก็เริ่มเปนที่รูจักของผูคนทั่วไป สงผลใหการขอ
ความรวมมือหรือการประสานงานกับหนวยงานตางๆงายข้ึน  

7.2 กลไกการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  

   จากการศึกษาพบวา กลไกการมีสวนรวมมีความแตกตางกันไปในแตละชวงของพัฒนาการ
องคกร ซึ่งกลไกการมีสวนรวมไดเริ่มจากกลไกที่ไมเปนทางการ ไปสูความเปนทางการมากข้ึน ทั้งนี้เพ่ือ
ตอบสนองกับสถานการณปญหาของชุมชนที่มีความซับซอนเพ่ิมขึ้น กลไกการมีสวนรวมในชวงตางๆ มี
รายละเอียด ดังนี ้

  ในระยะท่ี 1 ระยะกอตัว พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่ไมเปนทางการ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมของชุมชนตลาดสามชุกที่มีลักษณะเปนชุมชนตางจังหวัด กลาวคือคนใน
ชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ โดยสวนมากจะรูจักกันเกือบหมดทั้งชุมชน นอกจากนี้ชาว
ชุมชนใชหลักอยูรวมกันโดยอาศัยการขอความรวมมือ ซึ่งเปนกติการวมกันของชุมชน มากกวาการใช
กฎระเบียบที่มีความเขมงวด ซึ่งจะเห็นไดจากการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในชวงนี้ที่ใชความสัมพันธ
สวนตัวในการขอความรวมมือ โดยมีการส่ือสารระหวางกันเปนแบบไมเปนทางการเปนการพบปะ
พูดคุยกันตามกลุมตางๆ ภายในชุมชน  ซึ่งในระยะกอตัวคนที่เขามามีสวนรวมยังมีจํานวนไมมาก การ
ส่ือสารระหวางกันในลักษณะดังกลาวก็เพียงพอในการสรางความเขาใจระหวางกันของคนในชุมชน 
นอกจากนี้ยังพบวา ในกระบวนการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษนั้น ไดมีการ
กําหนดวัตถุประสงคการทํางานรวมกัน อันจะเปนแนวทางปฏิบัติขององคกร   

  ในระยะท่ี 2 ระยะขยายตัว พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่เปนทางการ เนื่องจาก
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีภารกิจที่มีความซับซอนเพิ่มมากขึ้น จึงตองมีภาคีพัฒนาเขามา
สนับสนุนกระบวนการทํางานในสวนที่คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯไมมีความชํานาญหรือขาด
ทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินการ ในระยะนี้มีการประสานกับภาคีพัฒนาทั้งภาคีภายในและภาคี
ภายนอก โดยมีมูลนิธิชุมชนไทเปนตัวประสานเชื่อมโยงการทํากิจกรรมระหวางภาคีตางๆ ทั้งนี้จากการ
จัดกิจกรรมอยางตอเนื่องและหลากหลาย นับเปนการเปดพ้ืนที่ใหชุมชนและหนวยงานตางๆไดเขามามี
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สวนรวมในการทํางานรวมกัน  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไดสรางความสัมพันธระหวางผูนํา สมาชิกและชาว
ชุมชน โดยไมจํากัดอยูเพียงเฉพาะภายในชุมชนเทานั้น แตยังไดขยายความรวมมือไปสูเครือขายภาคี
ภายนอกที่กวางขึ้น โดยที่ผูนําไดมีบทบาทสําคัญอยางมากในการประสานความรวมมือระหวางคนใน
ชุมชนกับภาคีพัฒนา ทั้งนี้จากการที่ชุมชนตลาดสามชุกเปนชุมชนดั้งเดิม ความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมีลักษณะเปนเครือญาติ จึงทําใหผูนําชุมชนเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน สงผลใหดําเนิน
กิจกรรมตางเปนไปไดงายข้ึน   

  ในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่เปนทางการ โดย
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดดําเนินการขอรับการจดทะเบียน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ.2551 เพ่ือใหมีสถานภาพทางกฎหมาย ซึ่งเปนการรับรองสถานภาพในการทํางานและเปด
พ้ืนที่ใหชุมชนไดเสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําไป
ประกอบการพิจารณาจัดทําแผนทองถิ่น นอกจากนี้ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการทํางานบางสวนตอองคกรชุมชน ซึ่งกลไกดังกลาวถือเปนการเริ่มตนที่ดีที่
จะเปนชองทางการสรางระบบข้ึนมารองรับการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ และองคกร
ชุมชนอื่นๆ ในระยะยาว โดยในระยะนี้พบวา ผลประโยชนเปนส่ิงที่เอื้อใหชาวชุมชนรวมกิจกรรมไดใน
ระยะยาว โดยตองมีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง  
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7.3 ขอเสนอแนะ 

 1) สงเสริมบทบาทในการพัฒนาองคกรชุมชน รวมทั้งกลไกการทํางานระดับพ้ืนที่ทั้งในแนวตั้ง 
ซึ่งเชื่อมโยงระหวางองคกรสวนกลาง จังหวัด ทองถ่ินและกลไกแนวราบ ซึ่งเชื่อมโยงระหวางพ้ืนที่ตางๆ 
โดยใหองคกรชุมชนเปนศูนยกลางในการเสริมสรางองคความรูและประสานการทํางานรวมกับภาคี
พัฒนาที่เก่ียวของ 
 2) สนับสนุนใหมีกลไกและกระบวนการลดความขัดแยงภายในชุมชน ซึ่งไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของภาครัฐ โดยสงเสริมใหภาคีพัฒนาที่เก่ียวของมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ ควบคูกับการสรางความเขาใจตอโครงการพัฒนาตางๆ แกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางตอเนื่อง  

3) สงเสริมใหองคกรชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินงานรวมกับชุมชน ได
ขอรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 เพ่ือรับรองสถานภาพทาง
กฎหมาย ซึ่งจะทําใหองคกรชุมชนสามารถเสนอแนะปญหา และความตองการตอหนวยงานที่
เก่ียวของ รวมทั้งเพ่ิมอํานาจการตอรองไดมากข้ึน  

4) เทศบาลในฐานะหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับชุมชน ควรมีการกําหนด
ขอบัญญัติทองถ่ินที่เอื้อหรือสนับสนุนใหองคกรชุมชนไดเขามาดูแลมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนของ
ตนเองอยางจริงจัง นอกจากนี้ควรประสานเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการระดับชุมชนเขากับกระบวนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน เพ่ือใหแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ินมีความชัดเจน สอดคลองกับ
ศักยภาพของทองถ่ิน  
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ภาคผนวก ก  

แบบสัมภาษณประชาชนในชุมชน 

1.ประวัติศาสตรและสภาพทั่วไปของชุมชน 
- ชุมชนตลาดสามชุกมีประวัติความเปนมาอยางไร การขยายตัวของชุมชนมีลักษณะใด 

มีการอพยพเคลื่อนยายประชากรในชุมชนหรือไม อยางไร 
- ลักษณะทางกายภาพ  ท่ีตั้งและอาณาเขตของชุมชน 
- ลักษณะทางสังคม  ระบบความสัมพันธของคนในชุมชนเปนอยางไร ครอบครัว

ตนเองกับเพ่ือนบาน ลักษณะครอบครัวเปนอยางไร (ครอบครัวเด่ียว/ขยาย)  
   - สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของคนในชุมชน สภาพเศรษฐกิจของชุมชน
ในปจจุบันเปนอยางไร  

- มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนมีอะไรบาง ท้ังมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไดและ
จับตองไมได  
  2.ความคิดเห็นของทานตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุก 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 

1. คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษมีความเปนมาอยางไร  
2. เพราะเหตุใดจึงเกิดองคกรชุมชนนี ้  ใครเปนผูริเริ่มใหมีการจัดต้ัง   
3. กระบวนการจัดตั้งองคกรชุมชนมีขั้นตอนอยางไรบาง 
4. โครงสรางขององคกรชุมชนมีลักษณะอยางไร มีวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการทํางาน

อยางไร มีวิธีการสรรหาคณะกรรมการและประธานอยางไร  
5. มีการกําหนดกฎเกณฑหรือขอตกลงรวมกันในการทํางานหรือไม อยางไร 
6. กิจกรรมหลักขององคกรมีอะไรบาง หนาท่ี/บทบาทคืออะไร 
7. มีหนวยงานหรือองคกรใดใหความชวยเหลือ สนับสนุนการทํางานขององคกรบาง แลว

องคกรนั้นใหความชวยเหลือในดานใด  
8. มีการประสานงานเช่ือมโยงกลุม องคกรและหนวยงานตางๆ รวมท้ังประชาชนในพ้ืนที่

อยางไร  
9. ท่ีผานมาพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานหรือไม อยางไร  
10. มีความคิดเห็นอยางไรตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก   
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณภาคีพัฒนาท่ีเกี่ยวของ 
 

1. หนวยงานของทานใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดสามชุกเชิงอนุรักษอยางไรบาง 
 2. มีการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ในลักษณะใดบาง 
 3. ความถี่ของการดําเนินงาน / มีการดําเนินงานบอยเพียงใด 
 4. หนวยงานของทานมีการประสานงานหรือรวมกับหนวยงานใดหรือไม อยางไร ระบุ
หนวยงานและงานที่เกี่ยวของ 
 5. การทํางานประสบปญหา/อุปสรรคหรือไม อยางไร  
 6. ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวเสาวนีย  จันทสอน เกิดเม่ือวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2527 ที่จังหวัดสุราษฎรธานี
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยทักษิณในปการศึกษา 2548และเขาศึกษาตอระดับ
ปริญญาโทหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาการวางผังชุมชน ภาควิชาการ
วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2549 
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