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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-based tourism) ถูกนําเสนอขึ้นมาใหเปนเครื่องมือ

หนึ่งที่ใชในการที่จะพัฒนาชุมชนในชนบท  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ คือ มีขนาดเล็ก มีการเจริญเติบโต

อยางคอยเปนคอยไปควบคูกับการมีสวนรวมมากขึ้นของชุมชนในชนบทตอกระบวนการพัฒนา ซึ่ง

พื้นฐานของแนวคิดเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-based tourism หรือ CBT) เปน

การพยายามกระจายผลประโยชนในทางเศรษฐกิจตอสังคมสวนรวมใหกับผูที่อาศัยอยูในชุมชน 

เพราะการทองเที่ยวแบบกระแสหลักไดสรางรายไดจํานวนมากใหแกประเทศ ซึ่งรายไดสวนใหญ

ตกอยูกับกลุมธุรกิจการทองเที่ยวเพียงไมกี่กลุม ซึ่งไมสามารถขจัดความยากจนของคนสวนใหญ

ไดอยางท่ัวถึง  เพราะการกระจายรายไดไมเขาถึงประชาชนในชนบท จึงเห็นควรที่ชุมชนซึ่งเปน

เจาของทรัพยากรจะเขามาดําเนินการจัดการทองเที่ยว เพื่อสรางรายไดและเปนเครื่องมือหนึ่งใน

การพัฒนาชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชน (สินธุ สโรบล,2546:71-72) 

ทั้งนี้ก็ตองขึ้นอยูกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวของชุมชนดวยเชนกัน  ในประเทศที่

กําลังพัฒนาหลายๆประเทศ  ความทาทายในการนํา CBT ไปใชนั้นยังคงเปนประเด็นที่จะตองหา

วิธีการใหชุมชนนั้นสามารถที่จะรักษาระดับของ CBT และการมีสวนรวมของชุมชนที่มีตอ

กระบวนการพัฒนา   รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชนรวมกันในระยะยาวไวได (Niramon 

Piadaeng, 2006:211) จึงจะเกิดเปนการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางยั่งยืนตอไป  

 วิทยานิพนธนี้ไดยกตัวอยางชุมชนเกาะยาวนอย ซึ่งเปนชุมชนมุสลิมบนเกาะที่มีพื้นฐาน

จากการประกอบอาชีพประมงขนาดเล็กแหงหนึ่งในจังหวัดพังงาเปนกรณีศึกษา เกาะยาวนอยมี

จุดเดนทั้งในดานของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิต

ชุมชน  โดยเฉพาะในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชนเกาะยาวนอยเปนชุมชนที่

เหมาะสมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ CBT  ดังนั้นชุมชนเกาะยาวนอยจึงเปนพื้นที่นํารองแหง

แรกที่โครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ (Responsible Ecological  Social Tour Project 

หรือ REST) ผูบุกเบิกงานดานการทองเที่ยวโดยชุมชนในประเทศไทย ไดเขามาชวยเหลือและ

สนับสนุนชุมชนตอการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนบนพื้นที่ขนาดเล็ก (small-scale) โดย

สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นตระหนักถึงความเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตชุมชน 

(www.rest.or.th)  ถึงแมวาเกาะยาวนอยจะเปนเกาะที่อยูระหวางแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับ

โลกอยางจังหวัดภูเก็ตหรือจังหวัดกระบี่ก็ตาม  แตโครงการ CBT ที่เกาะยาวนอยก็ยังคงรูปแบบที่มี

ขนาดเล็กและเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนคอนขางมาก จนกระทั่งประสบ
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ความสําเร็จในระดับนานาชาติจากรางวัล  World Legacy Award 2002 ของนิตยสาร National 

Geographic Traveler  ชุมชนเกาะยาวนอยจึงเปนหนึ่งในตัวอยางการทองเที่ยวโดยชุมชนที่ดีที่สุด

แหงหนึ่งของประเทศไทย (Best of CBT in Thailand) และเปนแหลงศึกษาดูงานของชุมชนอ่ืนๆ 

เชน ชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เขามาศึกษาดูงานและนําไปปฏิบัติจนประสบผลสําเร็จ

 ทามกลางความสําเร็จในสายตาสาธารณชน แตในสถานการณปจจุบันชุมชนเกาะยาว

นอยเองกลับตองเผชิญกับปญหาตางๆ  ทั้งจากกระแสการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลัก (mass 

tourism) ที่เขามาครอบงําพื้นที่ใกลเคียง  ไมวาจะเปนเกาะภูเก็ต เกาะพีพี รวมทั้งเกาะลันตาใหญ 

โดยชุมชนเกาะยาวนอยไดรับผลกระทบจากการแทรกแซงของระบบนายทุนที่เขามาพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตางๆ ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนทองถิ่น ซึ่งวิธีการพัฒนาที่ขาดการ

ควบคุมนี้ จะสงผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมในระยะยาว 

เพราะกลุมนายทุนพยายามดึงจุดเดนและเอกลักษณของเกาะยาวนอยมาเปนการประชาสัมพันธ

เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว แตการกระจายรายไดและผลประโยชนตางๆ ไมไดคืนกลับสูชุมชน

เทาที่ควร  ตลอดทั้งปญหาความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ทําใหการพัฒนาเปนไปในลักษณะตาง

องคกรตางทํา  ขาดเอกภาพ  และพลังการแกไขปญหา  ผลของความขัดแยงทําใหงานพัฒนาไม

กาวหนาเทาที่ควร  ขาดความรวมมือ และขาดคนที่ประสานงานที่เปนยอมรับของทุกฝาย สงผลให

ระดับการมีสวนรวมในปจจุบันของชุมชนเริ่มลดลงกวาในอดีต  จากสถานการณในปจจุบันการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยที่ผานประสบการณมายาวนาน  จนสามารถเปนตนแบบใหกับ

ชุมชนอ่ืนๆ ไดนั้น  ตองประสบกับสภาวการณที่คับขัน  จึงเปนความทาทายอยางยิ่งของกลุม CBT 

เกาะยาวนอยที่จะตองตั้งรับกับสถานการณตางๆ เพื่อที่จะสามารถรักษาเอกลักษณ และระดับของ

การพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบ CBT ไว เพราะการพัฒนาการทองเที่ยวของเกาะยาวนอย

เร่ิมตนมาจากการพัฒนาในรูปแบบของ CBT และเปนวิธีการที่จะทําใหชุมชนเกาะยาวนอย

สามารถคงความอยูรอดอยางยั่งยืน 

 การเสนอแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัด

พังงา  เปนวิธีการหนึ่งที่มุงเนนในการพัฒนาและปองกันผลกระทบจากการทองเที่ยวของชุมชนใน

ระยะยาว  โดยชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาในฐานะเปนผูขับเคลื่อนหลักที่อยูเบื้องหลัง

การจัดการและการวางแผนดานการทองเที่ยว โดยรวมกับหนวยงานและผูที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาเพื่อใหแผนยุทธศาสตรดําเนินไปในทิศทางเดียวกันในลักษณะเปนองครวม โดยให

ความสําคัญกับภาคชุมชนเปนหลัก กอเกิดเปนองคความรูใหมๆ และเปนประโยชนตอชุมชน

โดยรวม  ตลอดทั้งสามารถตอบสนองตอขอเรียกรองของชุมชนทองถิ่นที่มีความตองการ

แผนพัฒนาในลักษณะดังกลาวได 
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1.2   คําถามในการศึกษา 
 1) การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย จะสามารถเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน

 อยางยั่งยืนไดอยางไร 

 2) การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จะสามารถจัดการในระดับชุมชนตอไปไดหรอืไม

 ทามกลางการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักของบริบทรอบขาง 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)  ศึกษาพัฒนาการและรูปแบบการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  

2)  ระบุปจจัยที่จะทําใหการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยสามารถเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  รวมทั้งปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา  

3)  เสนอแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย ในลักษณะ

บูรณาการอยางเปนองครวม  
1.4   ขอบเขตของการศึกษา  
  ขอบเขตดานพื้นที่  ศึกษาพื้นที่ในเขตชุมชนเกาะยาวนอยและพื้นที่เกี่ยวเนื่องนอกเขต

ชุมชน  เนื่องจากทรัพยากรการทองเที่ยวของเกาะยาวนอยกระจายอยูทั่วทั้งเกาะ 

ขอบเขตดานเนื้อหา  ศึกษาครอบคลุมในเรื่องสภาพพื้นฐานของเกาะยาวนอย ทั้งประวัติ

ความเปนมา การตั้งถิ่นฐาน ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสถานการณ

การทองเที่ยวของเกาะยาวนอยในปจจุบัน  เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาและวิเคราะหถึง 

พัฒนาการ   รูปแบบการจัดการ   ศักยภาพ   ขอจํากัด  ปญหา  และแนวโนมที่อาจสงผลตอการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนในเกาะยาวนอยตามวัตถุประสงคของการศึกษา พรอมทั้ง

ขอเสนอแนะในรูปแบบแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนตอไป 

การศึกษาครั้งนี้แบงรายละเอียดของเนื้อหาเปน 7 บท ประกอบดวยเนื้อหา ดังนี้ บทที่ 1 

บทนําและกระบวนการศึกษา  บทที่ 2 ภาคทฤษฎี ผลจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของและ

กรอบแนวคิดในการศึกษา  บทที่ 3  ระเบียบวิธีการศึกษา  บทที่ 4 ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่จากการ

วิจัยเอกสารและการสํารวจภาคสนาม   บทที่ 5  การนําเสนอผลจากการศึกษาทั้งการวิจัยสนาม

และการวิจัยเอกสาร   บทที่ 6  ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารและการวิจัยสนาม 

และบทที่ 7  บทสรุปและอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อตอบประเด็น

คําถามสําคัญในการศึกษาและทดสอบสมมติฐาน  ตลอดทั้งขอเสนอแนะในรูปแบบแผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยในลักษณะแบบองครวม   
1.5   ขอจํากัดของการศึกษา 

 1) ขอจํากัดของการศึกษาดานพื้นที่  การศึกษาครั้งนี้ใหความสําคัญกับการวิจัย

ภาคสนาม  (field research)  ในพื้นที่บนเกาะยาวนอยเพียงแหงเดียวเทานั้น  เนื่องจากความ 
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จํากัดในดานงบประมาณ   ระยะเวลาในการศึกษา  ความสะดวกในการเขาถึง  แตจะมีการ

กลาวถึงพื้นที่ตัวอยางที่ผูวิจัยไดไปสํารวจภาคสนามเองในบางพื้นที่  และจากการวิจัยเอกสารใน

สวนของการวิเคราะห  เพื่อยกตัวอยางประกอบการอธิบาย  

 2)  ขอจํากัดของการศึกษาดานเนื้อหา   การศึกษาครั้งนี้มุงใหความสําคัญกับการศึกษา

เนนเนื้อหาดานการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนหลัก  โดยเนนการศึกษาการจัดการทองเที่ยวโดย

องคกรชุมชน  คือ  ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย  เนื่องจากเปนกลุม

องคกรชุมชน  ที่เปนผูบุกเบิกงานดานการทองเที่ยวของชุมชน  อยางไรก็ตามจะตองมีการศึกษา

บริบทโดยรอบชุมชนในภาคสวนตางๆ ที่มีความสัมพันธกับการศึกษาในครั้งนี้ประกอบกันใหเห็น

เปนภาพรวม เพื่อความสมบูรณของเนื้อหา  เชน  หนวยงานราชการ  ภาคธุรกิจเอกชน  องคกร

ชุมชนอ่ืนๆ  เปนตน 

 3) ขอจํากัดของการศึกษาดานระเบียบวิธีวิจัย  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาขอมูลเชิง

ผสมระหวางการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) และขอมูลเชิงปริมาณ (quantitative 

data)  แตเนนการศึกษาขอมูลในเชิงคุณภาพ  เนื่องจากกระบวนการที่จะไดมาซึ่งคําตอบของ

งานวิจัย  เนนไปในดานการสัมภาษณในเชิงลึกเปนสําคัญ  สวนขอมูลเชิงปริมาณจะมาชวยเสริม

ขอมูลเชิงคุณภาพเฉพาะกลุมตัวอยางที่เปนนักทองเที่ยวเทานั้น  รวมทั้งขอจํากัดในเรื่องการ

เดินทาง  เพราะพื้นที่ศึกษามีสภาพเปนเกาะการเดินทางตองคํานึงถึงความปลอดภัยและลักษณะ

ภูมิอากาศ   จึงไมสามารถที่จะเก็บขอมูลในชวงฤดูมรสุม  แตการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  สามารถ

เก็บขอมูลไดเปนชวงๆ  ตามความสะดวกไมตองจํากัดชวงเวลาในการเก็บขอมูลเปนชวงฤดูกาล

ทองเที่ยว  (high season) หรือชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว (low season)  และการสัมภาษณแนว

ลึกเฉพาะผูเชี่ยวชาญ  (delphi interview)  สามารถเก็บขอมูลนอกพื้นที่ศึกษาได  
1.6  ขั้นตอนดําเนินการศึกษา  
 การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) การศึกษาเอกสาร 
 ในขั้นตอนนี้เปนการศึกษาขอมูลของพื้นที่และประชากรเปาหมาย  รวมทั้งแนวคิดที่ใชใน

งานวิจัยจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ  รวมถึงงานวิจัยเกาๆ ของพื้นที่ศึกษา

ที่ผานมา  นโยบายและแผนพัฒนาในระดับตางๆ  และกรณีตัวอยางที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 2) การเก็บขอมูลภาคสนาม 
 ขั้นตอนนี้เปนการลงพื้นที่เปาหมายเพื่อเก็บขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยใช

วิธีการเก็บขอมูล  4  ลักษณะ  คือ 

(1) การสํารวจ   เปนการสํารวจสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา ทั้งสภาพทางดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่เชื่อมโยง 
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(2) การสังเกต   เปนการเดินทางเขาไปทั้งในรูปแบบของนิสิต นักศึกษา มาทําการวิจัยใน

พื้นที่เพื่อสังเกตการณภาพรวมของชุมชน และเขาไปในฐานะนักทองเที่ยวแบบโฮมสเตยเพื่อ

สังเกตการณเกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบโฮมสเตย  เปนการสราง

ความคุนเคยกับชาวชุมชนและเขาไปในฐานะญาติและลูกหลานของชาวชุมชน เพื่อสังเกตการณ

แบบมีสวนรวมเกี่ยวกับการทํางานขององคกรชุมชน   

(3) การสัมภาษณ   ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ ทั้งแบบไมเปนทางการ (non-structural 

interview)  เปนการพูดคุยสนทนากับชาวบานทั่วไปในสาขาอาชีพตางๆ  เพื่อใหไดขอมูลที่เปด

กวางซึ่งจะทําใหไดขอมูลเสริมและเปนประโยชนในการวิจัยยิ่งขึ้น และการสัมภาษณเชิงลึก 

(indepth interview) ในกลุมเปาหมายตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว เชน แกนนําชมรมทองเที่ยวเชิง

อนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย  สมาชิกชมรมที่ประกอบการบานพักโฮมสเตย  ผูประกอบการ

ธุรกิจเอกชน  เปนตน  และการสัมภาษณแนวลึกเฉพาะผูเชี่ยวชาญ (Delphi interview) เชน แกน

นําโครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ (Responsible Ecological  Social Tour Project) 

เปนตน 

 (4) การใชแบบสอบถาม   เปนการใชแบบสอบถามเฉพาะนักทองเที่ยว  เนื่องจากใน

กระบวนการศึกษาตองการขอมูลเชิงปริมาณเฉพาะนักทองเที่ยว  โดยเปนนักทองเที่ยวทั่วไป ทั้ง

ชาวไทยและชาวตางประเทศที่เขามาทองเที่ยวบนเกาะยาวนอย  ทั้งในชวงฤดูกาลทองเที่ยว หรือ

ชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว  และไมจําเปนตองเปนนักทองเที่ยวที่มาพักบานพักโฮมสเตยของชมรม

เทานั้น  เพื่อใหไดเห็นภาพรวมสถานการณการทองเที่ยวของเกาะยาวนอยในปจจุบัน และแนวโนม

การทองเที่ยวในอนาคตของชุมชนได 
 การวิเคราะห  สรุปผล  และนําเสนอขอมูล 
 การวิ เคราะหขอมูลกระทําโดยการนําขอมูลจากการวิจัยเอกสาร  (documentary 

reseach) ในภาคทฤษฎีมาเปนหลักการ  และแนวคิดประกอบการอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึน้ใน

พื้นที่ศึกษาจากการวิจัยภาคสนาม (field reseach)  โดยเชื่อมโยงเนื้อหาทั้งหมดเขาดวยกันดวยวิธี

พรรณนาวิเคราะห (descriptive analysis)  หลังจากนั้นจะเปนการสรุปและอภิปรายผลการศึกษา

ตามวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อตอบประเด็นคําถามสําคัญในการศึกษา และทดสอบ

สมมติฐาน และเสนอแนะ “แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย 

จังหวัดพังงา “ โดยการบูรณาการอยางเปนองครวม (holistic approach)  ทั้งทางดานการจัดการ

ทองเที่ยวองคกรชุมชนและการจัดการทรัพยากร   โดยการนําเสนอวิทยานิพนธในรูปแบบของการ

บรรยายเชิงพรรณนาและการวิเคราะหเชิงพรรณนา  โดยมีลําดับข้ันตอนในการศึกษาดังแผนภูมิที่ 

1.1 
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ผลการศึกษาและ 

วิเคราะหขอมูล 
- พัฒนาการและรูปแบบการจัดการการ
ทองเที่ยวโดยชุมชน 
- การวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่จะทําใหการ
ทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยประสบ
ผลสําเร็จอยางยั่งยืน รวมทั้งปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการพัฒนา 

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

ขอเสนอแนะในรูปแบบ 

แผนยุทธศาสตรฯ 

การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ 

วัตถุประสงค และเปาหมายหลักใน

การพัฒนา 

ยุทธศาตรในการพัฒนาและแผนงาน

โครงการภายใตยุทธศาสตร 

ขอเสนอแนะในการ 

ปฏิบัติตามแผน 

การจัดการองคกรชุมชน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และวัฒนธรรม 

แผนภูมิที่ 1.1   แสดงลําดับขั้นตอนในการศึกษา  

การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

- แนวคิด 

- งานวิจัย 

- นโยบายและแผนพัฒนา 

- กรณีตัวอยาง 

การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

- การสํารวจ 

- การสังเกต 

- การสัมภาษณ 
- การใชแบบสอบถาม 

ขอมูลพื้นฐานของพื้นที ่

- ประวัติความเปนมาและการตั้งถิ่นฐาน 

- ดานกายภาพ 

- ดานเศรษฐกิจ 

- ดานสังคม วัฒนธรรม 

- ภาพรวมสถานการณการทองเที่ยวในปจจุบัน 

กรอบแนวคิดและสมมติฐานในการศึกษา 

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

6 



 7 

1.7  คําจํากัดความสําคัญที่ใชในการศึกษา 
การทองเที่ยวโดยชุมชน (community-based tourism : CBT) หมายถึง การทองเที่ยว

ที่คํานึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม สังคม วัฒนธรรม กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดย

ชุมชน  และชุมชนมีบทบาทเปนเจาของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพื่อใหเกิดการเรียนรูแกผูมาเยือน 

(โครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ,2540) โดยการทองเที่ยวโดยชุมชนไดกอกําเนิดขึ้นใน

ประเทศไทย ในชวง พ.ศ.2535-2540 ที่การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เขามาเปนกระแส

ใหมในอุตสาหกรรมทองเที่ยวของไทย ในขณะที่การทองเที่ยวโดยชุมชน  เร่ิมกอตัวขึ้นเติบโต

คูขนานไปดวยกันกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยการทํางานในระดับพื้นที่ของโครงการ REST 

(กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา,2550:19)  

การมีสวนรวมของชุมชน (community paticipatation) หมายถึง การที่ชุมชนทองถิ่นมี

ความรูสึกถึงความเปนเจาของ ไดมีโอกาสรวมคิด รวมทําตั้งแตเร่ิมตน มีสวนรวมในการตัดสินใจ

ในการกําหนดทิศทาง  และการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน  (นภาพรรณ  ทั่ง

บุญ,2546:14) 

องคกรชุมชน (community organization) หมายถึง  องคกรที่สมาชิกเปนคนในชุมชน

เดียวกันมารวมตัวกันดําเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อประโยชนของกลุมองคกรและสมาชิก โดยมี

คณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนสมาชิก  เปนผูกํากับดูแลการทํางาน มีการเรียนรู การจัดการ การ

แกไขปญหา เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงครวมกัน (อุษณีย  พันธจันทรอุไร,2541:15) 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development)  หมายถึง การตอบสนองความตองการ

ของคนในปจจุบันโดยไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนตอไปในอนาคต  

(WTTC,1991) 

การวางแผนยุทธศาสตร (strategic planning) หมายถึง กระบวนการตัดสินใจเพื่อ

ดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุถึงวัตถุประสงค  แมจะตองเสี่ยงกับสภาวะแวดลอมที่ไมแนนอน

หรือไมสามารถคาดคะเนได  โดยเปนการตัดสินใจเพื่อดําเนินการตามภารกิจของหนวยงานหรือ

องคการในอนาคต  (ประชุม  รอดประเสริฐ ,2543:164)  

 โฮมสเตย (homestay)  หมายถึง  ที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทหรือการจัดที่พักใน

ทองถิ่น  ใหนักทองเที่ยวเขาพักคางแรม  เพื่อเรียนรูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น โดยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน ในขณะเดียวกัน เจาของบานพักจะมีรายไดจากการ

บริการอาหารและนําเที่ยวเปนคาตอบแทน  (สาทิศ สุขผองศรี,2543:6)  โดยชุมชนเกาะยาวนอยมี

การจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบโฮมสเตย  มีความแตกตางกับ CBT คือ เนนบานเปน
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ศูนยกลาง   แต CBT1ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนและการบริหารจัดการที่ชัดเจนใน

รูปองคกรชุมชน  (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา,2550:21)   
1.8  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 1) สามารถเปนประโยชนใหกับชุมชนเกาะยาวนอย และเปนกรณีศึกษาใหกับชุมชนอื่นๆ 

ในเร่ืองของการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  โดยอาศัยการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนเครื่องมือในการ

พัฒนา 

2) สามารถเปนทางเลือกตอหนวยงานหรือผูที่รับผิดชอบ  เพื่อนําแผนไปปฏิบัติไดจริงโดย

ทุกฝายไดรับผลประโยชนรวมกัน  

 

                                                 
ในวิทยานิพนธนี้จะใชคําวา CBT แทนคําวา  “การทองเที่ยวโดยชุมชน”  (Community-based tourism)  และใชคําวา 

กลุม CBT เกาะยาวนอย  แทน  “ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จ.พังงา”  ตลอดทั้งเลม 
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กม.

N

แผนที่ 1.1  แสดงตําแหนงของเกาะยาวนอยทามกลางการทองเที่ยว
กระแสหลกัของบรบิทรอบขาง

สัญลักษณ วิทยานิพนธเรือ่ง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ท่ีมา : กรมโยธาธกิารและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

เกาะยาวนอย

 



บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 การศึกษาเรื่อง  “แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  

จังหวัดพังงา”   ไดรวบรวมแนวคิดที่เกี่ยวของกับการวิจัย  จากเอกสาร  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นโยบายและแผนพัฒนาตางๆ  ตลอดทั้งกรณีตัวอยางการทองเที่ยวที่เกี่ยวของ เพื่อนํามา

ประยุกตใชในการอธิบาย  และสรางกรอบแนวคิดและสมมติฐานในการศึกษา เพื่อเปนกรอบการ

วิจัยในดานเนื้อหาสาระและเปนพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล  โดยมีแนวคิดที่เกี่ยวของในการ

สรางกรอบแนวคิด  ดังนี้ 

 1) แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน 

 2) แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 

 3) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการองคกรชุมชน 
2.1      แนวคิดที่เกี่ยวของ 
 2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน 

การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-based Tourism:CBT) มีพัฒนาการมาจากการ

ทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยมีชุมชนเปนฐาน  เปนรูปแบบการทองเที่ยวที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวแตกตาง

อยางสิ้นเชิงจากการทองเที่ยวโดยทั่วไป   ซึ่งเปนความพยายามของชุมชนเองที่จะสรางอัตลักษณ

ดานการทองเที่ยว  (Tourism  Identity)  ใหกับพ้ืนที่ทางสังคมของชุมชนที่ถูกทองเที่ยว (พจนา สวนศรี

,2546)  

การทองเที่ยวโดยชุมชนใหความความสนใจในพื้นที่ที่มีขนาดเล็ก  (small-scale) 

ผลประโยชน  กิจกรรมของทองถิ่น  การพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การอนุรักษ และความรับผิดชอบ

ในการรักษาพื้นที่นั้นๆไว  (Community-based Tourism Guidebook,2006:6) และเปนการ

ทองเที่ยวที่สนับสนุนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรวัฒนธรรม การสนบัสนนุ

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจทองถิ่น  การกระจายผลประโยชน นําไปสูการเพิ่มข้ึนของจํานวนการมี

สวนรวมของชุมชน  และเปนการกระตุนถึงความรูสึกของความเปนเจาของ นําไปสูการเคลื่อนไหว

ในการรวมกลุมทางสังคม โดยมีหนาที่รับผิดชอบตอผูมาเยือน การอนุรักษสภาพแวดลอม และ

ความรับผิดชอบตอผลิตผลทางวัฒนธรรม (The Mountain Institute,2000 :5-6)   

 Fennell (1999) ไดอธิบายถึง คุณสมบัติที่สําคัญของการทองเที่ยวโดยชุมชน จะตองมี

ลักษณะดังนี้ 

 1) ตองเปนการทองเที่ยวที่มีผลกําไรตอบแทนมายังสมาชิกในชุมชน ในฐานะการเปดให

เปนที่พักอาศัยของนักทองเที่ยวในชุมชนนั้นๆ  อันจัดเปนการสรางรายไดทางตรงแกคนในชุมชน 
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 2) ตองเปนการทองเที่ยวที่ชุมชนไดรับประโยชนโดยรวมอยางแทจริง ทั้งทางตรงและ

ทางออม  เชน  ประโยชนที่ไดรับทางดานกายภาพ  จากการจัดสรรรายไดจากการทองเที่ยวมา

พัฒนาสาธารณูปโภคของชุมชน   ดานเศรษฐกิจสังคม  จากการจัดสรรรายไดจากการทองเที่ยวมา

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการยกระดับความเปนอยูที่มุงสราง "เพื่อสมาชิกในชุมชน" แตมิใช "เพ่ือ

นักทองเที่ยว"  เปนตน 

 3) ตองเปนการทองเที่ยวที่ไมกอใหเกิดความตึงเครียดดานสังคมและวัฒนธรรมในชุมชน

อันเนื่องมาจากความพยายามนําความทันสมัยแบบตะวันตกเขามาสูชุมชนเพื่ออํานวยความ

สะดวกแกนักทองเที่ยว  พรอมกับดึงสํานึกรวมของคนในชุมชนออกไปดวยการกลืนสมาชิกใน

ชุมชนใหอยูกับความทันสมัยดังกลาว 

 4) ตองเปนการทองเที่ยวที่สรางจิตสํานึกในการเคารพและรักษาสิ่งแวดลอม สังคม 

ตลอดจนวัฒนธรรมในชุมชนใหเกิดขึ้นกับนักทองเที่ยว 

5) ตองเปนการทองเที่ยวที่กอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ทั้งในระดับ

นานาชาติ นานาภูมิภาค ที่ลวนอยูภายใตนานาวัฒนธรรม และไมมองวาใคร "เจริญกวา" และใคร 

"ดอยกวา" 

 สวนองคประกอบสําคัญของการทองเที่ยวโดยชุมชน (พจนา สวนศรี,2546:15) จะตอง

ประกอบดวย  

1) ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม  หมายถึง  ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่อุดมสมบูรณ  มีวิถีการผลิตที่พึ่งพาและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และมีวัฒนธรรม

ประเพณีที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น  เชน ชุมชนเกาะยาวนอย ที่มีความโดดเดนทั้งในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญของการจัดการการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนในดานการเตรียมความพรอมของพื้นที่  เปนตน   

 2)  องคกรชุมชน  หมายถึง  ชุมชนมีระบบสังคมที่เขาใจกัน  มีปราชญหรือผูมีความรูและ

ทักษะในเรื่ องต างๆ  ที่หลากหลาย  มีความรู สึก เปน เจาของและเขามามีส วนร วมใน

กระบวนการพัฒนา  เชน  ชุมชนเกาะยาวนอย หรือ ชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ที่ชาว

ชุมชนมีการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรชุมชนดานการทองเที่ยวโดยชุมชนขึ้น ในลักษณะของชมรมการ

ทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษ  เพื่อเปนองคกรกลางในการทําหนาที่ในการขับเคลื่อนในดานการพัฒนา

ชุมชน โดยอาศัยการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในชุมชนเพื่อสราง

ความเปนชุมชนที่เขมแข็ง เปนตน  

 3)  การจัดการ  หมายถึง  กติกาในการจัดการสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และการทองเที่ยว มี

องคกรหรือกลไกในการทํางานเพื่อจัดการทองเที่ยว และสามารถเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนโดยรวมได  มีการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรม  มีกองทุนของชุมชนที่เอื้อ
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ผลประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  เชน  ชุมชนเกาะยาวนอย หรือ ชุมชนคีรีวง  

ที่มีระบบการจัดการที่เปนระบบ  มีการวางกติกาที่ชัดเจน  มีการกระจายผลประโยชน และมีการ

จัดตั้งกองทุนของชุมชนดวยเงินบริจาคของนักทองเที่ยวเพื่อการจัดการดานการอนุรักษ

สภาพแวดลอม และเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  เปนตน    

 4) การเรียนรู  หมายถึง  ลักษณะของกิจกรรมการทองเที่ยวสามารถสรางการรับรู และ

ความเขาใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตาง มีระบบการจัดการใหเกิดกระบวนการเรียนรู

ระหวางชาวบานและผูมาเยือน การสรางจิตสํานึกเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

วัฒนธรรม ทั้งในสวนของชาวชุมชนและผูมาเยือน  เชน  ชุมชนเกาะยาวนอย  ชุมชนคีรีวง หรือ

ชุมชนอัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม  ไดมีการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว โดยมีมัคคุเทศกทองถิ่นทํา

หนาที่เปนผูสื่อความหมาย  เพื่อสรางการเรียนรูและความเขาใจที่ถูกตองใหกับนักทองเที่ยวตอ

ชุมชนดังกลาว  ไมวาจะเปนกิจกรรมการเดินปาศึกษาธรรมชาติของชุมชนคีรีวง ที่มีชาวชุมชนทํา

หนาที่เปนมัคคุเทศกและเปนลูกหาบในการอธิบายใหนักทองเที่ยวเขาใจลักษณะ และประโยชน

ของการจัดกิจกรรม  หรือการจัดคายอบรมเยาวชนเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมของชุมชนอัมพวา 

เปนอีกหนึ่งตัวอยางของกิจกรรมการทองเที่ยวที่ เปนการสรางจิตสํานึกเรื่องการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทั้งใหกับเยาวชน  ซึ่งจะเปนพลังสําคัญในการพัฒนาชุมชน

ตอไปในอนาคต  เปนตน  

 โดยเปาหมายสําคัญสูงสุดของการทองเที่ยวโดยชุมชน คือ การใชการทองเที่ยวเปน

เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นและอนุรักษส่ิงแวดลอม  เพราะการทองเที่ยวมีความสัมพันธ

กับการพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม  เนื่องจากทรัพยากรการทองเที่ยวกับทรัพยากรที่ชุมชนใช

เปนฐานการผลิตเปนทรัพยากรเดียวกัน โดยมีวัฒนธรรมและสังคมเปนตัวขับเคลื่อน เร่ืองจิต

วิญญาณของชุมชนในการสรางความสัมพันธกันภายในชุมชน และการสัมพันธกับภายนอก 

นําไปสูเปาหมายในการพัฒนาชุมชนในทุกๆ มิติ  โดยผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ  ประกอบดวย  

 1) ผลประโยชนที่ไดรับทางดานเศรษฐกิจชุมชน  คือ  การเกิดกองทุนพัฒนาชุมชน เกิด

การสรางงานในชุมชน และสรางรายไดใหกับชาวบาน 

 2) ผลประโยชนที่ไดรับทางดานสังคม  คือ ชุมชนมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชน

ทองถิ่นมีความภาคภูมิใจในตนเอง เกิดการแบงบทบาทการทํางานระหวางชาย/หญิง และเกิด

องคกรชาวบานในการจัดการ  

3) ผลประโยชนที่ไดรับทางดานวัฒนธรรม คือ เกิดการเคารพในวัฒนธรรมที่แตกตาง 

สรางการแลกเปลี่ยน-เรียนรูระหวางกันทั้งชาวบานและผูมาเยือน และเปนการพัฒนาที่เติบโตมา

จากรากฐานของตนเอง  



 13 

4) ผลประโยชนที่ไดรับทางดานสิ่งแวดลอม  คือ  เกิดการพิจารณาขีดความสามารถใน

การรองรับ  มีระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอม  และมีการสรางสํานึกในการอนุรักษ 

5) ผลประโยชนที่ไดรับทางดานการเมือง คือ ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการการ

ทองเที่ยว  สามารถตอรองผลประโยชนกับภายนอกได และชุมชนมีสิทธิในการจัดการการ

ทองเที่ยว  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2.1   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน  (Community-based 

Tourism:CBT)  สามารถสรุปไดวา  การทองเที่ยวโดยชุมชน  เปนการทองเที่ยวที่มุงพัฒนา “คนใน

ชุมชนทองถิ่น”  เปนหัวใจสําคัญ  เปนการสรางศักยภาพของคนในชุมชนทองถิ่นไดเขามามีสวน

รวมในการตัดสินใจและกําหนดทิศทางของชุมชน  และเปนการทองเที่ยวที่มีความสัมพันธและ

กอใหเกิดประโยชนแกชุมชนทองถิ่นในลักษณะแบบองครวม โดยไมแสวงหากําไรมหาศาล แตเปน

การใหความสําคัญกับผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอชุมชนและสภาพแวดลอม และเปน

เครื่องมือสูความเขมแข็งขององคกรชุมชน  เพื่อขยายระดับการมีสวนรวมของชุมชนใหกวางออกไป 
2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
หัวใจสําคัญของแนวคิดการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-based Tourism:CBT)   

คือ  การมีสวนรวมของชุมชน   โดยสาเหตุที่ตองใหชุมชนมีสวนรวมนั้น  เพราะความยั่งยืนจากการ

พัฒนาจะเกิดขึ้นไมได  ถาหากชุมชนทองถิ่นไมมีความรูสึกมีสวนรวม ไมมีความรูสึกเปนเจาของ 

แผนภูมิที่ 2.1  แสดงความสัมพันธของการทองเที่ยวโดยชุมชนกับมุมมองในมิติดานตางๆ 

(ที่มา: พจนา สวนศรี,2546:20-22) 
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และที่สําคัญการมีสวนรวมจะตองเกิดจากความตั้งใจ และสมัครใจโดยไมถูกบังคับ (ณรงค ณ 

เชียงใหม,2545:1) 

   Arnstein  (1965)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชน (Community participation) วา

เปนการกระจายอํานาจ  ซึ่งจะทําใหพลเมืองผูซึ่งไมมีสิทธิ์ สามารถเขามามีสวนรวมได และ

สามารถมีอิทธิพลตอการปฏิรูปสังคม  รวมทั้งสามารถมีสวนรวมในผลประโยชนจากความมั่งคั่งที่

เกิดขึ้นมาในสังคมได  

ในสวนกระบวนการการมีสวนรวม  Cohen and Uphoff  (1980) ไดแบงกระบวนการมี

สวนรวมออกเปน  4  แบบ  คือ 

1) การมีสวนรวมตัดสินใจ  (Decision Making) ประกอบดวย การริเร่ิม ตัดสินใจ

ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัตกิาร 

2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ  (Implementation)  ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร

การบริหาร  การประสานความรวมมือ 

3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวย ผลประโยชนดานวัสดุดาน

สังคม  และสวนบุคคล 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation) ประกอบดวย การที่สมาชิกในชุมชนมี

สวนรวมในการติดตามและประเมินผลดวยตนเอง  อันจะมีผลทาํใหการดําเนินงานมีความยั่งยืน 

ซึ่งสอดคลองกับ  Szentendre (1996)  ซึ่งไดจําแนกกระบวนการมีสวนรวมในการ

วางแผนออกเปน  4  ข้ันตอน  คือ   ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในการวางแผน  ซึ่งเริ่มจากการ

คนหาปญหา จนถึงวางแผนแกไขปญหา  ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติตามแผนการที่วางไว เพื่อการ

แกไขปญหา   ข้ันตอนที่ 3 การมีสวนรวมในการจัดสรรผลผลประโยชนจากผลที่เกิดขึ้น  และ

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในการติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงานหรือโครงการนั้น   ดัง

แสดงในแผนภูมิที่ 2.2 

  

  

 

 

  

 

 

 

 
แผนภูมิที่ 2.2  แสดงระดับของการมีสวนรวม  (ปรับจาก : Szentendre ,1996)   
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 จากแผนภูมิที่ 2.2  แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของการมีสวนรวมในระดับตางๆ ดังนี้ 

การมีสวนรวมในระดับที่ 1  มีความสําคัญเพราะเปนจุดเริ่มตนของประชาชนในการตัดสินใจที่จะ

เขามามีสวนรวมจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในผลประโยชนนั้นๆ  ซึ่งจะเปนจุดเริ่มตนจากการ

คนหาปญหาจนถึงการวางแผนแกไขปญหา  แมระดับการมีสวนรวมทั้ง 4 ระดับจะมีความสัมพันธ

กันเปนลําดับข้ันตอนก็ตาม  แตในระดับที่ 1 ก็มีความแตกตางกับในระดับที่ 2  ตรงที่ในระดับที่ 1 

การรวมคิดและอํานาจการตัดสินใจจะอยูในระดับที่แนนอนในระดับหน่ึงเทานั้น สวนใหญจะเปน

การใหขอมูลและคําปรึกษา  สวนในระดับที่ 2  จะเปนการรวมในขั้นตอนการดําเนินการตางๆ 

ทั้งหมด  ระดับการเขามามีสวนรวมของประชาชนก็จะกวางขึ้นกวาในระดับแรก  สวนในระดับ 3  

มีความสําคัญในดานการสรางแรงจูงใจใหคนเขามามีสวนรวม  เพราะผูที่จะเขามามีสวนรวมสวน

ใหญจะมาจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในผลประโยชนแทบทั้งสิ้น  โดยจะเปนขั้นที่จะมีการ

แจกจายผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนา  และซึ่งขั้นนี้จะมีความสําคัญวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนจะสามารถดําเนินไปถึงขั้นสูงสุดไดหรือไม เกิดจากตัวชี้วัดในดานการแจกจาย

ผลประโยชนมีความโปรงใสและยุติธรรมเพียงใด  โดยระดับการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน

ระดับนี้จะกวางขึ้นกวาใน  2  ระดับขางตน  จนมาถึงขั้นสูงสุดในระดับ  4   คือ เพื่อประชาชนใน

ชุมชนจะไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ  รวมกันดําเนินการหาทางแกไขปญหาตอไปอยาง

เปนวัฏจักร  ซึ่งเปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมตลอดทั้งกระบวนการอยางเต็มตัว เพราะถา

ขาดการมีสวนรวมของประชาชน แตดําเนินการโดยบุคลภายนอก ประชาชนยอมไมทราบถึง

ผลงานของตนวาดีหรือมีประโยชนหรือไมอยางไร  การดําเนินกิจกรรมตางๆ อาจจะประสบ

ความสําเร็จไดยาก  

  จากการศึกษาถึง  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน  สามารถสรุปไดวา การมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว  เปนกระบวนการที่เอ้ืออํานวยในการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน  โดยเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนเอง และใหสมาชิก

ภายในชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมตลอดกระบวนการ  กอใหเกิดผลประโยชนตอทองถิ่น  ซึ่งรวมถึง 

การกระจายรายได  ซึ่งการกระจายรายไดนี้กอใหเกิดความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียใน

ผลประโยชนข้ึนตามมา  
2.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการองคกรชุมชน  
องคกรชุมชน  เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวของ

ชุมชน  และการสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในชุมชนผานองคกรชุมชน  

องคกรชุมชน  จะชวยทําใหเขาใจระบบการจัดการภายในชุมชนตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนได  เพราะการทองเที่ยวโดยชุมชน จําเปนตองมีองคกรที่เขามารับผิดชอบใน

การทํางาน  เนื่องจากในลักษณะงานตองติดตอสัมพันธกับนักทองเที่ยวซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
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หรือหนวยงานภายนอกที่ตองประสานความรวมมือดวย หากชุมชนไมจัดตั้งองคกรชุมชนอยาง

ชัดเจน  หรือบอกไดอยางชัดเจนวากิจกรรมการทองเที่ยวอยูภายใตองคกรใดในชุมชนจะทําใหเกิด

ความสับสนไดงาย  องคกรชุมชนจะตองสรางรูปแบบการบริหารองคกรที่ชัดเจน  เพื่อรับผิดชอบ

ตอส่ิงตางๆ ที่จะเกิดขึ้น  ใหชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางานได (พจนา 

สวนศรี,2546:12)   

 พจนา สวนศรี (2546:68-70)  ไดกลาวถึง  องคประกอบสําคัญขององคกรชุมชนใน

รูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน   จะตองประกอบดวย 

1) การมีสวนรวม  (Participation)  ในชุมชนบางแหงการเริ่มดําเนินการเรื่องการทองเที่ยว

โดยชุมชน  ในระยะแรกอาจมีผูเขารวมนอยอาจจะเกิดจากความไมเขาใจ หรือไมพรอมใน

ระยะแรก  อยางไรก็ตามกลุม CBT จะตองเปดโอกาสใหชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมไดใน

ภายหลัง และไมสรางกฎกติกาที่จํากัดการเขามามีสวนรวม  ซึ่งบางครั้งเปนไปไดยากที่จะทําให

ชาวบานทุกคนในชุมชนเขามามีสวนรวมทางตรง  แตงาน CBT ควรใหสมาชิกในชุมชนไดรับ

ผลประโยชนไมทางตรงก็ทางออมในการจัดการการทองเที่ยว ในลักษณะการรวมทุน  การลงหุน  

เพื่อใหองคกร CBT  มีเงินทุนในการดําเนินงานและเมื่อมีผลกําไรสามารถตอบแทนสมาชิกไดใน

รูปแบบของเงินปนผล 

2)  การกระจายบทบาทการทํางาน  (Division  of  Roles) การที่การทองเที่ยวมีกิจกรรม

หลากหลาย  การแบงบทบาทหนาที่การทํางานใหกระจายไปยังสมาชิก  จะทําใหการบริหารงาน

คลองตัว  นอกจากนี้ยังเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูหญิง  ผูอาวุโส  เยาวชน 

ไดแสดงบทบาทและศักยภาพของตนในการทํางาน 

3)  การกระจายผลประโยชน (Distribution  of  Benefits) การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่

สรางรายไดและผลตอบแทนใหกับชุมชนและผูที่เกี่ยวของ  ซึ่งจําเปนตองมีการจัดการผลประโยชน

ใหกระจายตัวสูคนในชมุชนและสมาชิกผูดําเนินการทองเที่ยว  โดยการจัดการผลประโยชนนัน้ ควร

จะแยกออกเปน  2  ประเภท  คือ  ผลประโยชนทางตรง (direct benefit)  ที่สมาชิกของกลุม หรือ

องคกรทองเที่ยวโดยชุมชนไดรับจากการใหบริการการทองเที่ยว และผลประโยชนทางออม 

(indirect benefit) ที่แมวาสมาชิกทุกคนในชุมชนจะไมไดรับโดยตรงจากการทองเที่ยวเพราะไมได

เปนสมาชิก  แตก็ควรไดรับการจัดสรรผลประโยชนในสวนงานสาธารณะประโยชนของชุมชน  ซึ่ง

จําเปนอยางยิ่งที่องคกรทองเที่ยวโดยชุมชน  ตองจัดสรรเงินจากผลการดําเนินงานออกมาใน

รูปแบบกองทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะประโยชนของชุมชน 

4)  มีระบบทํางานที่โปรงใสและตรวจสอบได (Transparency and Accountability) การมี

ระบบการเงินที่เขาใจงาย ตรวจสอบได และการกระจายบทบาทการทํางาน มีความจําเปนที่

จะตองใหความสําคัญตั้งแตเร่ิมตนดําเนินการบริหารงานองคกร เนื่องจากการทองเที่ยวมี
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ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของในหลายดาน การวางระบบที่ดีจะชวยทําใหสมาชิกในกลุมไม

หวาดระแวงกันเรื่องผลประโยชนในภายหลัง 

5) มีมาตรการในการควบคุมและปองกันผลกระทบทางดานสังคม วัฒนธรรม และ

สิ่งแวดลอม (Measures to control and prevent natural and cultural impacts) กลุมสามารถ

ออกกฎระเบียบในการทองเที่ยว หรือแนวทางการปฏิบัติตัวเมื่ออยูในชุมชนใหนักทองเที่ยวถือเปน

แนวปฏิบัติ  นอกจากนี้ยังควรมีกลไกการติดตามผลกระทบดานตางๆ โดยการตั้งคณะกรรมการ

ขึ้นมารับผิดชอบ หรือจัดทําใหเปนวิถีปฏิบัติเมื่อมีการทองเที่ยว ควรตองมีการรายงานดานการ

เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม และพฤติกรรมตางๆ ที่ไมเหมาะสมเพื่อใหมีการเฝาระวังและแกไข

ผลกระทบไดอยางทันทวงที  

นอกจากนี้   ฮาโรล  (1980)  ไดกลาวถึง  กระบวนการบริหารจัดการ  ประกอบดวย 5 

ขั้นตอน  คือ  

1)  การวางแผน (Planing) หมายถึง  การศึกษางานในอนาคต และการจัดการวางแผน

เพื่อปฏิบัติ 

2)  การจัดการองคกร  (Organizing) หมายถึง  การรวบรวมวัสดุ  เงินทุน  เครื่องมือ และ

กําลังคน  แลวจัดแบงงานทั้งวัสดุและกําลังคนออกไปตามหนาที่ของงาน 

3)  การบังคับบัญชา  (Commanding) หมายถึง  การสั่งการใหบุคคลในหนวยงาน

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของงาน 

4)  การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง  การประสานกิจการทุกอยางใหดาํเนนิไป

ไดอยางประสานสัมพันธกันโดยตลอด 

5)  การควบคุม  (Controlling)  หมายถึง  การบังคับใหงานทุกอยางดําเนินไปตาม

กฏเกณฑ  ระเบียบแบบแผน  หรือตามคําสั่งที่ไดกําหนดไวแลว  

นอกจากการวางระบบการบริหารจัดการภายในองคกรชุมชนแลว  ในการจัดการดานการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน  จําเปนตองมีการสรางและขยายเครือขายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน  เพราะเปนการยากที่ชุมชนจะพัฒนาเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชนเพียงลําพัง  

ความสําเร็จหรือความลมเหลวมีทั้งปจจัยภายในชุมชนเองและปจจัยภายนอกชุมชน  จึงตองอาศัย

ความรวมมือของคนหลายฝาย  ซึ่งตองใชเวลาและความตอเนื่อง  องคกรชุมชนจึงจะสามารถ

รักษาระบบการบริหารจัดการในรูปแบบดังกลาวไดอยางเขมแข็งและยั่งยืนได  

  เครือขาย  คือ  การประสานความรวมมือกัน  โดยมีขอตกลงรวมกันอยางกวางๆ ไมมี

ลักษณะการบังคับบัญชาแตเปนในลักษณะพันธะสัญญา องคกรสมาชิกสามารถดําเนินการไดโดย

อิสระ หากแตการรวมตวักันเปนเครือขาย  สามารถทําใหองคกรเครือขายมีพลัง  สรางการยอมรับ 

และการสรางการตอรองกับหนวยงานภายนอกได  นอกจากนี้ระหวางสมาชิกเครือขายดวยกัน
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สามารถพูดคุย  แลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณการทํางานได  เครือขายจึงเปนทั้งพลังใจ

ของคนทํางานและพลังตอรองเพื่อพิทักษผลประโยชนของมวลสมาชิกในเครือขาย (พจนา สวนศรี

,2546:114)   

โดยองคประกอบสําคัญของเครือขาย  (พจนา สวนศรี,2550:82)  ประกอบดวย 

 1)  มีการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  (Connectivity)  กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนและถายทอด

ความรู  ขอมูลขาวสาร  เปนการเชื่อมโยง  ทั้งแนวตั้งและแนวนอน การเชื่อมโยงไมไดจํากัดอยู

เพียงผูประกอบการเทานั้น  แตรวมถึงสถาบันการศึกษา  สํานักวิจัยและพัฒนา  สถาบันการเงิน 

องคกรภาครัฐ  สมาคม  เอกชน  เปนตน  เพื่อพัฒนา CBT สูคุณภาพ 

 2)  มีความรวมมือ  (Collaboration)  สมาชิกในจะรวมมือกัน  โดยมีการกําหนดเปาหมาย

รวมกัน  รวมทั้งกลยุทธในการทํางาน  เพื่อสรางการยอมรับใหเกิดขึ้นในวงกวาง 

 3)  เกิดประสิทธิภาพโดยรวม  (Collective Efficiency)  มีการเชื่อมโยงที่เปนระบบ  

การแลกเปลี่ยนขอมูล  ความรู  ตลอดจนทรัพยากรตาง ๆ จะทําใหเกิดประสิทธิภาพโดยรวม และ

การไดรับการสนับสนุนมากขึ้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน สงผลใหชุมชนไดรับผลประโยชนจาก

การทองเที่ยวมากขึ้น  และเขามามีสวนรวมมากขึ้นตามมา  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2.3    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนประเภทของเครือขาย   สามารถแบงไดเปน  3  ประเภท  คือ 

 1)  เครือขายระดับชุมชน   เปนการสรางความรูสึกวาชุมชนเปนเจาของการทองเที่ยวโดย

ชุมชน และไดรับประโยชนหรือผลตอบแทนจากการทองเที่ยวโดยชุมชน  ในทางกลับกันก็รวม

รับผิดชอบในผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอการทองเที่ยวในชุมชนดวย 

 2)   เครือขายระหวางชุมชน   เปนการสรางการเรียนรูระหวางชุมชน  เปนการแลกเปลี่ยน

ความรู  ประสบการณ  ทักษะการทํางาน  เพื่อวางแผนในการใชทรัพยากรและสรางความ

แผนภูมิที่ 2.3   แสดงเปาหมายสําคัญของการสรางเครือขาย CBT  (พจนา สวนศรี,2550:82) 
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หลากหลายของรูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยว  ลดความตึงเครียดดานการแขงขัน  การเปน

เครือขายระหวางชุมชน  สามารถตอรองและประสานการสนับสนุนจากรัฐและภาคเอกชนได  ทั้ง

สามารถทําการตลาดรวมกันได  เปนการลดตนทุน  และการกระจายผลตอบแทน 

 3)  เครือขายระดับประเทศ   เปนการสรางการเรียนรูระหวางชุมชน เปนการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ  ทักษะการทํางาน   ขยายความคิดแบบการทองเที่ยวโดยชุมชน  และชวย

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวแบบการทองเที่ยวโดยชุมชนใหแกผูสนใจ  เปนการสรางพลังในการ

สรางการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน  และสามารถใช

เครือขายในการตอรองทรัพยากรจากรัฐ 

 4)  เครือขายระหวางประเทศ   เปนการสรางการเรียนรูระหวางชุมชน  เปนการแลกเปลี่ยน

ความรู  ประสบการณ  ทักษะการทํางาน  การขยายความคิดเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชน  และ

ชวยประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวแบบการทองเที่ยวโดยชุมชน  ในเครือขายของแตละประเทศ

ใหแกผูสนใจ   ทั้งมีที่ยืนทางสังคมในการนําเสนอปญหาและขอเท็จจริงจากการทองเที่ยว และรู

ความเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมทองเที่ยว  นอกจากนี้ สามารถเปนตัวแทนของชุมชนในระดับ

รากหญาในการนําเสนอความคิดและความตองการของสมาชิกตอองคกรระหวางประเทศเรื่องการ

ทองเที่ยวได 

การทองเที่ยวโดยชุมชน  ใหความสําคัญกับชุมชนในการเปนศูนยกลางในการจัดการ

ทองเที่ยว  แตถากลุมคนที่เกี่ยวของไมไดรับประโยชนและมีบทบาทในการทํางาน ก็อาจจะไมไดรับ

การสนับสนุนหรืออาจจะเปนอุปสรรคตอชุมชนในการจัดการทองเที่ยวได  ดังนั้น  นอกจากการ

สรางและขยายเครือขายแลว  องคกรชุมชนควรจะแสวงหาจุดรวมในการสรางความรวมมือกันใน

การทํางานที่ใหหลายสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในลักษณะเปนพันธมิตรกับชุมชนใน

ลักษณะของภาคีที่เกี่ยวของดวย  (พจนา สวนศรี,2546:108-110)  โดยรูปแบบการทํางานกับภาคี

ที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย 

1)  การรวมทุน  (Joint venture)  เปนการทํางานที่มีขอตกลงในเร่ืองผลประโยชนที่ชัดเจน 

มีขอตกลงเปนลายลักษณอักษร  เชน  ขอตกลงระหวางชุมชนกับบริษัทนําเที่ยวเรื่องโควตาการ

ทองเที่ยวในชุมชน  การรวมทุนและการแบงปนผลประโยชน 

2)  พันธมิตร  (Partnership)  เปนการทํางานรวมกันที่มีคํามั่นสัญญารวมกัน ในเปาหมาย

ที่มีรวมกัน  แตละองคกรอาจมีผลประโยชนในการทํางานนั้น  ซึ่งการทํางานรวมกันตองเคารพการ

ตัดสินใจของแตละฝาย  โดยยึดแนวทางที่ยอมรับรวมกันวาการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาและการอนุรักษสิ่งแวดลอม  พันธมิตรสําหรับการทองเที่ยวโดยชุมชน  ไดแก  ชุมชน  

ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยว  องคกรพัฒนาเอกชน  และหนวยงานของรัฐ 
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3)  ผูมีสวนได-สวนเสีย (Stakeholder) คือ  ผูที่มีสวนได-สวนเสียในการพัฒนา 

จําเปนตองดึงเขามาเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกัน  เชน  ชุมชน   อุทยานแหงชาติ  ผูประกอบธรุกจิ

ทองเที่ยว  องคกรพัฒนาเอกชน  และองคกรของรัฐ  เปนตน    

โดยบทบาทและระดับความรวมมือของภาคีที่เกี่ยวของนั้น  สามารถแบงไดเปน 6  ระดับ 

คือ   ระดับที่ 1   ไดแก  การใหขอมูลขาวสาร    ระดับที่ 2   ไดแก  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และประสบการณ    ระดับที่ 3   ไดแก การประสานทรัพยากร   ระดับที่ 4  ไดแก  การเปนพันธมิตร

ระหวางองคกร  ระดับที่ 5   ไดแก  การเปนหุนสวน-รวมลงทุน   และระดับที่ 6   ไดแก  การรวมมี

สวนได-สวนเสียในการทํางาน 

จากแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน  สามารถสรุปไดวา  องคกรชุมชนเปนกลไกที่สําคัญยิ่ง

ในการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน  เพราะเปรียบเสมือนเปนตัวแทนของชุมชนในการจัดการ

การทองเที่ยว  ซึ่งเปนเครื่องมือในการขยายฐานการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นและการ

พัฒนาชุมชน  และมีบทบาทในการกระจายผลประโยชนใหกับสวนรวม และสรางกระบวนการ

เรียนรูใหแกชุมชน  เพราะการเชื่อมโยงการทองเที่ยวโดยชุมชนสูระบบเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่น 

และกระบวนการเรียนรูของประชาชน  เปนอีกหัวใจสําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน 

โดยการมีสวนรวมของชุมชน การประสานงานกับภาคีและเครือขายที่เกี่ยวของ เปนตัวสนับสนุน

การขับเคลื่อนขององคกรชุมชนใหกาวไปอยางมั่นคง 
2.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ในการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ  เปนการทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยตางๆ ของผูที่

ศึกษาเรื่องราวตางๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยที่ผานมา เพื่อเปนแนวทางใน

การออกแบบงานวิจัยในครั้งนี้ในประเด็นที่ยังไมไดมีการศึกษา หรือยังไมไดเจาะลึกไปในประเด็น

นั้นๆ  หรือมีผูเสนอแนะไวสําหรับการศึกษาในครั้งตอไป โดยสามารถจัดเปนกลุมเรื่องราวจากการ

ศึกษาวิจัย  ไดดังนี้ 

 ผูที่ศึกษาเนนในดานการจัดการทรัพยากรชายฝงจากการทองเที่ยว  ไดแก   

 พจนา สวนศรี และคณะ (2540)  ไดทําการศึกษาโครงการ “การจัดการทองเที่ยวอยาง

มีสวนรวม   กรณีศึกษาชมรมชาวประมงพื้นบานเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา” 

พบวา  ชาวชุมชนไดรวมตัวกันกอต้ังชมรมชาวประมงพื้นบานเกาะยาวนอยขึ้นเพื่ออนุรักษ

ทรัพยากรชายฝง  ผลจากการจัดการ  คือ  ทําใหทองทะเลฟนตัวข้ึน และทําใหมีรายไดมากขึ้นจาก

การจัดการทองเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย  จากกิจกรรมดังกลาวทําใหชาวบานเห็นความสําคัญของ

ปญหา จึงมีการรวมตัวแกไขปญหาตางๆ กันมากขึ้น ทําใหมีรายไดจากการทองเที่ยวมาสนับสนุน

กองทุนสําหรับการอนุรักษมากขึ้นตามมา  
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 ผูที่ศึกษาเนนในดานการจัดการทองเที่ยวในระดับภาพรวมของเกาะ  ไดแก   

อภิรมย  พรหมจรรยา และคณะ (2543)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการ

ทองเที่ยวเพื่อชุมชน กรณีศึกษาชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา” พบวา นับต้ังแตมีการ

พัฒนาการทองเที่ยวเขามาในชุมชน  ทําใหเกาะยาวนอยไดรับความสนใจทั้งหนวยงานภาค

ราชการและเอกชนในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวใหมเพื่อรองรับนักทองเที่ยว สวนประชาชน

บนเกาะยาวนอยเร่ิมตระหนักถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อการทองเที่ยวเขามามากขึ้น 

แมวาการสงเสริมการทองเที่ยวจะมีสวนชวยใหประชาชนในชุมชนมีสถานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น  แต

การพัฒนาการทองเที่ยวของชุมชนเกาะยาวนอย  สวนใหญจะใหความสําคัญกับนักทองเที่ยวเปน

หลัก  ดังนั้นเปาหมายการพัฒนาตางๆ  จะพิจารณาจากตองการของนักทองเที่ยวมากกวา

ศักยภาพของคนในทองถิ่น  แตการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน จะตองใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และการไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังของหนวยงานภาครัฐอยาง

ตอเนื่องเปนสําคัญ 

ผูที่ศึกษาเนนในดานการจัดการโฮมสเตย   ไดแก 

 วิชชุตา ใหเจริญ  (2544)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การจัดการทองเที่ยวแบบโฮมสเตยเพื่อ

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา” พบวา 

ชมรมชาวประมงพื้นบานเปนผูดําเนินการในการจัดการทองเที่ยวแบบโฮมสเตย  โดยมีหลักการ

สําคัญ  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชนอยู  4 ประการ คือ 

1) ตองถือวาการทองเที่ยวไมควรมุงหวังรายไดเปนหลักแตควรเปนกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   2) ควรมีการจัดสรรนักทองเที่ยวที่มีความเคารพตอธรรมชาติและวิถี

ชีวิตชุมชน   3) พยายามผสานใหการประกอบอาชีพ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการ

ทองเที่ยวเปนเรื่องเดียวกัน  และ 4) มีการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวอยางโปรงใสและเปน

ธรรม   ซึ่งกระบวนการจัดการดังกลาว  สามารถกระตุนและสรางจิตสาํนึกแกนักทองเที่ยวและคน

ในชุมชนใหหันมารวมมือกันการอนุรักษส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน ตามแนวทางการทองเที่ยว

แบบยั่งยืน 

ผูที่ศึกษาเนนในดานการจัดการดานสภาพแวดลอม  ไดแก 

 ดุสิต เตงชู (2545)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

กรณีศึกษา  ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา”  พบวา  การจัดการเกี่ยวกับ

กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน โดยการกอตั้งองคกรชุมชนในการจัดการที่เปนลําดับ

ขั้ นตอน   เปนจุด เดนที่ ช วย เสริมสร า งความเข า ใจแกนั กทอง เที่ ยวว า   การอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมีความสําคัญตอการอยูรอดของชุมชนไดอยางไร  ในสวนปญหาของ



 22 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ไดแก  ปญหาของผูประกอบการดวยกันเองและปญหาเกี่ยวกับอวนลาก

อวนรุน  ซึ่งเปนสาเหตุหลักในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 อํานาจ รักษาพล (2549)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชนเกาะยาวนอย ตําบลเกาะยาวนอย อําเภอเกาะ

ยาว จังหวัดพังงา”  พบวา  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน

เกาะยาวนอยในภาพรวมอยูในระดับสูง  โดยปจจัยที่มีคาคะแนนสูงสุด คือ กระบวนการเรียนรู

รวมกันและการขยายเครือขาย  สวนปจจัยที่มีคาคะแนนต่ําสุด  คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ สวน

ปจจัยอ่ืนๆ  ไดแก  ความพรอมขององคกรชุมชน  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 

การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม  และการยอมรับและการมีสวนรวมของสมาชิกในองคกร มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลระดับสูง  โดยผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป  คือ ควรมี

การประเมินมิติทางดานทรัพยากรการทองเที่ยว และดานนักทองเที่ยวควบคูกันเพื่อความสมบูรณ

ยิ่งขึ้นตามหลักการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 จากการทบทวนงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของสามารถสรุปเปนประเด็นที่ยังไมมีผูศึกษา หรือ

เคยศึกษาแตเปนระยะเวลานานมาแลว  ซึ่งจะเปนประเด็นที่ผูวิจัยจะมาทําการศึกษาใน

วิทยานิพนธนี้ตอไป  ประกอบดวย 

 1) การมีสวนรวมของชุมชน  ถึงแมวาจะเคยมีผูศึกษาในประเด็นดังกลาวมาแลว แตเปน

การศึกษาเมื่อครั้งที่กลุม CBT เกาะยาวนอย ยังไมไดแยกตัวมาจากชมรมประมงพื้นบานเพื่อมา

จัดการทองเที่ยวโดยตรง  การศึกษาที่ผานมายังเปนการศึกษาในระยะเริ่มตน และใหความสําคัญ

ในเรื่องของการจัดการทรัพยากรชายฝง  ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวยังไมถึงระยะที่ กลุม CBT มีการ

พัฒนาระบบการจัดการจนประสบความสําเร็จในระดับนานาชาติ  ในการศึกษาในประเด็น

ดังกลาวตอไป  จะเปนการศึกษาคนควาถึงระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ  CBT ใน

ปจจุบัน และกลไกในการสรางการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป เชน การ

ขยายเครือขาย หรือการประสานงานกับภาคีที่เกี่ยวของ ซึ่งยังไมมีผูศึกษาในประเด็นดังกลาว หรือ

เคยมีการพูดถึงแตยังไมไดมีการวิเคราะหเจาะลึกลงไป 

 2) การจัดการขององคกรชุมชน  ถึงแมวาจะเคยมีผูศึกษาในประเด็นดังกลาวมาแลว แต

เปนการศึกษาเมื่อคร้ังที่กลุม CBT เกาะยาวนอย  ยังไมไดแยกตัวมาจากชมรมประมงพื้นบาน ใน

การศึกษาในประเด็นดังกลาวตอไป  จะเปนการศึกษาคนควาในชวงหลังที่กลุม CBT ไดรับรางวัล

ในระดับนานาชาติ  ซ่ึงกระบวนการตางๆ  มีการจัดการอยางเปนระบบและสามารถพึ่งตนเองได

มากขึ้น และรูปแบบการจัดการมีการเปลี่ยนแปลงไปจากในยุคเริ่มแรก เพื่อวิเคราะหหาปจจัยที่ทํา

ใหกลุม CBT ประสบความสําเร็จ และอุปสรรคที่มาบั่นทอนความเขมแข็งของกลุม CBT ใน

ปจจุบัน และในการศึกษาดานการจัดการ  จะทําการศึกษาในดานการจัดการสภาพแวดลอมควบคู
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ไปดวย  เพราะเปนจุดขายสําคัญในการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของกลุม CBT ตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน  

 3) การศึกษาในเชิงคุณภาพ  เนื่องจากในงานวิจัยตางๆ ที่ผานมา สวนใหญจะเปน

การศึกษาขอมูลในเชิงปริมาณ   ในการศึกษาในประเด็นดังกลาวตอไป  จะเปนการศึกษาคนควา

ในเชิงคุณภาพเพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึก เพื่อนําขอมูลมาทําการวิเคราะหปรากฏการณตางๆ ที่

เกดิขึ้นตอไป  โดยจะมีการศึกษาขอมูลในเชิงปริมาณเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวของกับมิติทางดาน

นักทองเที่ยวเทานั้น  เพราะยังไมมีผูศึกษาในประเด็นดังกลาวเพื่อความสมบูรณยิ่งขึ้นตาม

หลักการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
2.3  นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ 
 เปนการรวบรวมแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตั้งแตแผนระดับชาติถึงระดับทองถิ่น  ที่มี

ความสัมพันธกับการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  ดังนี้ 
 2.3.1  แผนระดับชาติ 
 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
 ซึ่งแผนดังกลาวมีความสัมพันธกับโครงการ CBT เกาะยาวนอย  ทั้งในดานการอัญเชิญ 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนหลักปฏบิัติในการพัฒนา  ซึ่งในปจจุบันมีการนําหลักปรัชญา

ดังกลาวมาประยุกตใชกับการทองเที่ยวโดยชุมชน  และการนํากระบวนทรรศนการพัฒนาแบบ

บูรณาการเปนองครวมที่มี  “คนเปนศูนยกลางพัฒนา” และยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน

จากทุกภาคสวนในสังคม  ทั้งในการรวมคิด  รวมวางแผน  และรวมติดตามผลอยางตอเนื่อง  

รวมทั้งการพัฒนาในรูปแบบของเครือขายในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาตามบทบาทและ

ความรับผิดชอบของแตละภาคี   ซึ่งลวนแตสอดคลองกับแนวคิดการทองเที่ยวโดยชุมชน  ตลอด

ทั้งการพัฒนาการทองเที่ยวไทยใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรรมชาติของภูมิภาค  ซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติเปนทรัพยากรการทองเที่ยวหลักของเกาะยาวนอย  การสงเสริมการลงทุนเพื่อ

พัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือก  และการสงเสริมการขยายตัวของตลาดนักทองเที่ยว

เฉพาะกลุม  ซึ่ง CBT เปนการทองเที่ยวแบบทางเลือกและนักทองเที่ยวของ CBT เปนนักทองเที่ยว

เฉพาะกลุม  จะเปนโอกาสที่ CBT  จะสามารถขยายฐานการตลาดใหกวางออกไป  และการ

เสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนองคกรหลักที่จะ

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ  ไปสูการปฏิบัติรวมกับภาคประชาชน  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

และมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย,2549:10-11) 
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 2) นโยบายของการทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ในชวง 10 ป
ระหวาง พ.ศ. 2544-2553  
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวไว

หลากหลายดาน  ในสวนที่มีความสัมพันธกับโครงการ CBT เกาะยาวนอย   ไดแก  การสงเสริมให

คนไทยเที่ยวภายในประเทศ   การสงเสริมการขยายแหลงทองเที่ยวใหกระจายไปในทองถิ่นเพื่อ

กระจายรายไดแกประชาชนอยางทั่วถึง  ในดานนักทองเที่ยวตางชาตินั้นสงเสริมชักจูงให

นักทองเที่ยวกลุมตาง ๆ  เดินทางเขาสูประเทศไทย  ซึ่งสอดคลองกับ CBT โดยตรง โดยเฉพาะการ

สงเสริมการกระจายในทองถิ่นอยางทั่วถึง  ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการจัดการ CBT เพื่อขยายฐาน

การมีสวนรวมของชุมชนใหกวางออกไป และชวยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นใหดีข้ึนเพื่อให

ประชาชนหลุดพนจากความยากจน  นอกจากนี้แผนของ ททท. ยังใชยุทธศาสตรตลาดเชิงรุกเพื่อ

เพิ่มตลาดใหมใหกับประเทศ  โดยเฉพาะตลาดการทองเที่ยวแบบทางเลือก (niche market)  เชน 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่กอใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  รวมไปถึงการริเร่ิมโครงการใหม ๆ  

เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศ  เชน “มหัศจรรยเมืองไทย” (Amazing Thailand) และ 

“เที่ยวเมืองไทย ไมไป ไมรู” (Thai visit Thailand Year)  เปนตน (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย,2549:10-11) ซึ่งมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฯ  และสอดคลองกับโครงการ CBT เกาะยาวนอย  ดังที่กลาวมาแลวขางตน 
 2.3.2  แผนระดับกลุมจังหวัด 
 1) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ (พ.ศ.2545-2549) 
  แผนพัฒนากลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน ที่มีความสัมพันธกับโครงการ CBT เกาะยาว

นอย   ไดแก  การขยายฐานรายไดดวยการพัฒนาการทองเที่ยวและบริการรูปแบบใหม ๆ ของกลุม

จังหวัดภายหลังเหตุการณสึนามิ  เชน  การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (health tourism) ธุรกิจการ

ทองเที่ยวแบบ home stay  เปนตน  ซึ่งโครงการ CBT เกาะยาวนอย มีการพัฒนาการทองเที่ยวใน

รูปแบบดังกลาว  จะเปนการเพิ่มศักยภาพและสรางโอกาสในการจัดการของกลุม CBT ไดมาก

ยิ่งขึ้น  รวมทั้งการประกาศใหอุทยานแหงชาติอาวพังงาเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ  เพื่อ

สงเสริมรูปแบบการทองเที่ยวในเชิงอนุรักษ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย,2546:3-23-3-37) ซึ่ง

เกาะยาวนอยเปนเกาะที่อยูในเขตนานน้ําอาวพังงาและพื้นที่บางสวนของเกาะอยูในเขตอุทยาน

แหงชาติอาวพังงา  ซึ่งโครงการดังกลาวจะเปนการพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเล  การฟนฟูบูรณะแหลง

ทองเที่ยวในพื้นที่อาวพังงา   โดยไมมีความขัดแยงกับการพัฒนา CBT  และจะเปนโครงการที่จะ

มาชวยเสริมศักยภาพของโครงการ CBT เกาะยาวนอยตอไป  
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 2.3.3  แผนระดับทองถิ่น 
 1) แผนพัฒนาจังหวัดพังงา (พ.ศ. 2548-2551) 
 โดยวิสัยทัศนของแผนพัฒนาจังหวัดพังงา  ที่มีความสัมพันธกับโครงการ CBT เกาะยาว

นอย  คือ  การกําหนดใหจังหวัดพังงาเปนเมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศชั้นนําของโลก (สํานักงานจังหวัด

พังงา,2547)  ซึ่งมีความสอดคลองกับโครงการ CBT เกาะยาวนอย ในดานการสงเสริมการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน  ซึ่งโครงการ CBT เกาะยาวนอย  ไดมีการจัดการในรูปแบบดังกลาว 

และมีโอกาสจะพัฒนาเปนชุมชนทองเที่ยวเชิงนิเวศชั้นนําของโลกดังวิสัยทัศนของจังหวัด ถาไดรับ

การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐอยางจริงจัง 
  2)  แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะยาวนอย (พ.ศ.2550-2552) และ
เทศบาลตําบลเกาะยาว (พ.ศ.2550-2552) 
 โดยวิสัยทัศนของแผนพัฒนาของ อบต. เกาะยาวนอย  ที่มีความสัมพันธกับโครงการ CBT 

เกาะยาวนอย  คือ  การกําหนดยุทธศาสตรในการสงเสริมอาชีพ  การสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถิ่น การสงเสริมดานการทองเที่ยว  ดานการบริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐาน ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และดานการจัดการองคกรและบุคลากร (อบต. เกาะยาวนอย 

,2549:18-19)  ซึ่งลวนแตเปนปจจัยพื้นฐานตอการพัฒนา CBT เกาะยาวนอยทั้งสิ้น  

สวนวิสัยทัศนของเทศบาลตําบลเกาะยาว ที่มีความสัมพันธกับโครงการ CBT เกาะยาว

นอย   คือ  การกําหนดยุทธศาสตรในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

การพัฒนาดานสังคม  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาดาน

การเมืองและการบริหาร (เทศบาลตําบลเกาะยาว,2549:18-21) ซึ่งลวนแตเปนปจจัยพื้นฐานตอ

การพัฒนา CBT เกาะยาวนอยทั้งสิ้นเชนกัน   

อยางไรก็ตาม  ในการเสนอแนะแผนยุทธศาสตรในวิทยานิพนธนี้  จะเปนการเสนอแผนฯ 

ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาของ อบต.และเทศบาลเปนหลัก เพราะเปนหนวยงานที่มี

บทบาทสําคัญในการผลักดันแผนสูการปฏิบัติ  โดยเปนการเสนอในลักษณะที่มีความนาจะเปน

ที่สุด  โดยใหความสําคัญในดานแผนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนสําคัญ  เพราะเปน

ประเด็นหลักในการศึกษา  และมีแผนการจัดการดานสภาพแวดลอมและโครงสรางพื้นฐานเปน

สวนเสริม  เพื่อใหแผนออกมาในรูปแบบเชิงบูรณาการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
2.4  กรณีตัวอยางที่เกี่ยวของ 
 เปนการนําเสนอกรณีตัวอยางการทองเที่ยวโดยชุมชนที่ไดดําเนินการดานการทองเที่ยว

โดยชุมชนจนประสบผลสําเร็จ  และสามารถเปนกรณีตัวอยางได  โดยมีหลักเกณฑในการเลือก

กรณีตัวอยาง   ดังนี้ 
 หลักเกณฑในการเลือกกรณีตัวอยาง 
 1)  ประเทศญี่ปุน  (Japan)  
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 สาเหตุที่เลือกประเทศญี่ปุนขึ้นมาเปนกรณีศึกษา  เนื่องจากประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่

ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวอยูในลําดับตนๆ ของโลก และเปนประเทศที่จัดอยูในกลุม

ประเทศพัฒนาแลว  แตมีการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางแพรหลายในหลายๆ ชุมชน ควบคู

ไปกับการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักแตสามารถเดินควบคูกันไปได  รวมทั้งการพัฒนาระบบ

ทางเศรษฐกิจยังสามารถเติบโตไปไดอยางไมหยุดยั้ง  โดยชุมชนที่เลือกมาเปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ 

ไดแก  ชุมชนยุฟุอิน (Yufuin)  ซึ่งเปนชุมชนเล็กๆ แหงหนึ่งในประเทศญี่ปุน แตมีความโดดเดนใน

ดานการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน  โดยการนําศักยภาพที่มีอยูแลวในชุมชนมาพัฒนาใหเปน

กิจกรรมการทองเที่ยวจนมีชื่อเสียง  โดยชุมชนยุฟุอินสามารถเปนตัวอยางในดานตางๆ  ดังนี้ 

 (1)  การสรางจิตสํานึกรักบานเกิด  โดยการดึงคนรุนใหมที่นิยมเขาไปทํางานตามเมือง

ใหญๆ  ใหกับมาทํางานที่บานเกดิเทากับรายไดกระจายอยูในชุมชน และเกิดการรวมตัวกันในการ

กําหนดทิศทางในอนาคตของชุมชนมากขึ้น 

 (2)  จากบทเรียนในอดีตของการรวมตัวกันของชาวชุมชน มีลักษณะที่คลายกับชุมชนเกาะ

ยาวนอย ในลักษณะของการรวมตัวเพื่อตอตานกลุมนายทุนที่เขามาทําลายทรัพยากรที่มีคุณคา

ของชุมชน  จนพัฒนามาเปนการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบโฮมสเตย  
 2)  เกาะบาหลี  (Bali Island) 
 สาเหตุที่เลือกเกาะบาหลีขึ้นมาเปนกรณีศึกษา  เนื่องจากเกาะบาหลีมีลักษณะเปนเกาะ

เหมือนกับเกาะยาวนอย  และเปนเกาะที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเชนเดียวกัน แต

เกาะบาหลีเปนเกาะที่มีชื่อเสียงในระดับโลก  ทั้งๆ ที่ตั้งอยูในประเทศอินโดนีเซีย  ซึ่งเปนประเทศที่

มีการพฒันาลาหลังประเทศไทยอยูมาก  แตการทองเที่ยวโดยชุมชนบาหลีกลับดําเนินไปไดควบคู

กับการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักของเกาะ  โดยการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนบาหลี

สามารถเปนตัวอยางในดานตางๆ   ดังนี้ 

 (1)  การรวมตัวกันเพื่อจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถิ่น  โดยการตั้งประชาคม  การสราง

และขยายเครือขาย 

 (2)  การบริหารจัดการองคกรชุมชนดานการทองเที่ยว และการจดักิจกรรมการทองเที่ยว

และการจัดสรรผลประโยชนมีรูปแบบคลายกับของชุมชนเกาะยาวนอย 

 (3)  การรักษาเอกลักษณและมรดกทางวัฒนธรรมไมใหถูกกลืนกลายไปกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวกระแสหลัก 
 3)  ประเทศคีรกีซสถาน  (Kyrgyztan)  
 คีรกีซสถาน เปนประเทศเล็กๆ ที่แยกตัวมาจากประเทศอดีตสหภาพโซเวียต สาเหตุที่เลือก

ประเทศนี้ขึ้นมาเปนกรณีศึกษา ถึงแมจะเปนประเทศเล็กๆ ที่ไมเปนที่รูจักอยางกวางขวางก็ตาม 

แตเปนประเทศที่มีความพยายามที่จะใหหลุดพนจากความยากจน จากการที่เคยอยูในระบอบการ
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ปกครองแบบสังคมนิยม  โดยอาศัยการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนเครื่องมือ จนกระทั่งประสบ

ความสําเร็จในตลาดการทองเที่ยวแบบทางเลือก และนักทองเที่ยวเฉพาะกลุม รวมทั้งเปนตนแบบ

ใหกับประเทศอื่นๆ นําไปปฏิบัติตามได  โดยการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนคีรกีซสถาน สามารถ

เปนตัวอยางในดานตางๆ   ดังนี้ 

 (1)  การพัฒนาในรูปแบบของสมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีการรวมตัวกันใน

ระดับประเทศอยางเปนระบบชัดเจน  มีองคกรกลางระดับประเทศ  รวมทั้งการประสานงานกับ

กลุมบริษัททัวร  เพื่อใหมาทํางานภายใตสมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชน  

 (2)  รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรชุมชนที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ จน

สามารถพัฒนาเปนคูมือการทองเที่ยวโดยชุมชนคีรกีซสถานออกเผยแพรและจําหนายได 
 สรุปบทเรียนจากกรณีตัวอยาง 
 1)  ชุมชนยุฟุอิน (Yufuin)  ประเทศญี่ปุน  (Japan)  
 ชุมชนยุฟุอิน  เปนหมูบานขนาดเล็กตั้งอยูในจังหวัดโออิตะ (Oita prefecture)  ซึ่งเปน

จังหวัดเล็กๆ บนเกาะคิวชู  (Kyushu)  ตั้งอยูทางตอนใตของประเทศญี่ปุน  ใกลกับประเทศไตหวัน

และเกาหลี   ซึ่งเปนเขตที่ประชาชนยากจนและลาหลัง   เนื่องจากมีพื้นที่ทําการเกษตรเพยีงรอยละ 

10   และมีโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักนอยกวาจังหวัดอื่น  ทําใหประสบปญหาการ

อพยพยายถิ่นของประชากร  แตนับวายังโชคดีที่จังหวัดโออิตะเปนจังหวัดที่มีน้ําพุรอน (Onzen) 

เปนจํานวนมากที่สุดในประเทศญี่ปุน  จึงนําศักยภาพตรงนี้มาพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวจน

กลายเปนจังหวัดที่มีชื่อเสียงทางดานน้ําพุรอน  รวมทั้งเปนตนแบบของโครงการ OTOP  ใน

ประเทศไทยจากกระบวนการ หนึ่งหมูบาน หนึ่งผลิตภัณฑ (One Viliage One Product : OVOP) 

ของจังหวัด  ซึ่งถือวาประสบความสําเร็จอยางมาก  เพราะสามารถกระตุนการสรางพลังของชุมชน

และพัฒนาการผลิตทองถิ่นดวยมุมมองในระดับสากล (www.moc.go.th)  

 ในสวนของชุมชนยุฟุอิน (Yufuin Town)  ซึ่งเปนหนึ่งในชุมชนที่ตั้งอยูในเขตน้ําพุรอนของ

จังหวัด และเปนหนึ่งในหมูบานตัวอยางของโครงการ OVOP จังหวัดโออิตะ (Adachi, 2005 : 3)  

ชุมชนยุฟุอิน  มีประชากรจํานวน 12,000 คน   เปนชุมชนที่มีที่พักอาศัยเพียงประมาณ 12,000 

หลัง  แตตองตอนรับนักทองเที่ยวประมาณ 4 ลานคนตอป  ในปจจุบันชุมชนยุฟุอินเปนที่รูจักใน

ฐานะเมืองน้ําพุรอน  โดยประชาชนผูเปนเจาของกิจการไดรับความเสมอภาคกันในดานการ

ตอนรับนักทองเที่ยว  เปนการทองเที่ยวที่เกิดจากความเห็นพองตองกันระหวางนักทองเที่ยวและ

ทองถิ่น  รวมถึงความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตทองถิ่น  (Adachi, 2005 : 3-4) กอนที่จะ

มีการจัดการดานการทองเที่ยวโดยชุมชน  ลักษณะของชุมชนเปนเพียงพื้นที่ขนาดเล็ก สภาพทาง

เศรษฐกิจของชุมชนยังไมไดรับการพัฒนา  โดยกระบวนพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน เร่ิมจากใน

ป 1970  เกิดจากความเคลื่อนไหวของผูที่มีความคิดสวนทางกนั  โดยชาวทองถิ่นสวนใหญรวมกัน
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ตอตานโครงการกอสรางสนามกอลฟขนาดใหญ  เพราะเปนการทําลายสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ   ตอมาในป 1972   มีการเคลื่อนไหวของทองถิ่นในการตอตานการกอสรางสวนสัตว

ซาฟารี   และในป 1984  ประชาชนทองถิ่นรวมกันตอตานการกอสรางรีสอรทขนาดใหญ  หลังจาก

นั้นในป 1990  มีการกอต้ังพระราชบัญญัติเพื่อเปนกฎบังคับของชุมชน  รวมทั้งการตั้งศูนย

ทองเที่ยวของชุมชนข้ึน  หลังจากนั้นในป 1991  ไดมีการกําหนดและประกาศใชผังเมืองรวมยุฟุอิน

ขึ้น  และในป 1998  ไดมีการวางแผนแมบทเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวยุฟุอิน  

 ภายหลังจากการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนยุฟุอิน ทําใหเกิดการอนุรักษธรรมชาติ 

สภาพแวดลอม  ภูมิทัศน  ตลอดทั้งการรักษาไวซึ่งประเพณีที่สืบทอดกันมาชานานของชุมชน โดย

การพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนของยุฟุอิน  เนนการพัฒนาการทองเที่ยวที่ตรงกันขามกับนัก

ธุรกิจที่เนนการกอสรางในโครงการขนาดใหญ  โดยประชาชนในยุฟุอินดําเนินการทองเที่ยวใน

รูปแบบปานกลาง  พอประมาณ  และไมเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตอยางรวดเร็ว  โดยการพัฒนาเปน

หมูบานโฮมสเตยหรือรีสอรทในรูปแบบกลมกลืนกับธรรมชาติ  ผลคือ จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน

จากจํานวนนักทองเที่ยว  ในป 1962-2000  เพิ่มข้ึนถึง 3.5 ลานคนตอป  จากจํานวนนักทองเที่ยว

ทั้งแบบไป-กลับและแบบโฮมสเตย  โดยเฉพาะเมื่อ OVOP ผานการพัฒนา จนกระทั่ง “Oita 

Brand”  เร่ิมเปนที่รูจักไปทั่วประเทศ  ประชากรจึงหวนกลับคืนทองถิ่น โดยเฉพาะคนรุนใหมที่นิยม

เขาไปทํางานในเมืองหลวง ไดหันกลับมาทํางานในในชุมชนทองถิ่นมากขึ้น และมีรายไดเพิ่มข้ึน

เปน  2  เทาจากที่เคยรับจากเมืองหลวง  (www.moc.go.th)  โดยกลุมคนรุนใหมไดมีการรวมตัว

และรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตของยุฟุอินมากขึ้น สงผลใหจํานวนผูประกอบธรุกจิ

ทองเที่ยวทองถิ่น  เพิ่มข้ึนถึง 300 ราย  จากเมืองที่ไมมีอะไรนาสนใจ  แตเมื่อมีการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน และการสรางกิจกรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวขึ้นมา โดยการรวมกลุมในการจัด

กิจกรรมของคนในพื้นที่ที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจ ทําใหในปจจุบันมีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยว

ถึงวันละ 11,000 คน  (Adachi, 2005 :4) มากขึ้นกวาในป 2000 อีกหลายเทาตัว  
2)  เกาะบาหลี  (Bali Island)  ประเทศอินโดนีเซีย (Indonesia)  
เกาะบาหลี  เปนหนึ่งใน 17,508  เกาะของหมูเกาะในประเทศอินโดนีเซีย  ซึ่งตั้งอยูใตเสน

ศูนยสูตรเพียง 8 องศา  ทางตะวันออกของเกาะชวา และเปนหนึ่งในเกาะที่สวยที่สุดในโลก  

โดยอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในปจจุบันของบาหลี  มีพื้นฐานมาจากเครือขายของกลุม

บริษัทธุรกิจที่มีคนจํานวนนอยเปนเจาของและไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว  ชาวชุมชน

ทองถิ่นจึงมีการรวมตัวกันเพื่อจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถิ่นขึ้น ซึ่งจะทําใหชุมชนทองถิ่นมี

รายไดจากการทองเที่ยว  โดยมีภาระหนาที่ในการจัดสรรรายไดจากการทองเที่ยวผานเครือขาย

หมูบานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ไดแก  จารินกัน  เอโกวิสาทา  เดซา (Jaringan Ekowisisata 

Destination Village Eco-tour Network) หรือ  JED   โดย JED  ไดถือกําเนิดขึ้นในป 2002  เพื่อ
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ตอบสนองแนวโนมการทองเที่ยวของบาหลีในปจจุบัน  โดยชุมชนจากหมูบานบาหลี 4 หมูบานเปน

ผูวางโครงการและเปนเจาของ  โดยมีการชวยเหลือทางการบริหารปกครองจากมูลนิธิวิษณุ  ซึ่ง

เปนหนึ่งในองคกรอิสระทางดานสิ่งแวดลอมที่เกาแกที่สุดในบาหลี  JED เปนเจตนารมณอันแนว

แนของชุมชนทั้งสี่  ซึ่งประสงคจะตัดสินใจตออนาคตของพวกเขาเอง  เพื่อประชาชน  เพื่อ

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  และนําเสนอบาหลีในวิถีที่พวกเขารูจักและหวงแหนแกประชาคมโลก   

การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของ  JED  ประกอบดวย กิจกรรมดานวิถีชีวิตชาวประมง 

การแตงกายพื้นถิ่น  อาหารพื้นเมือง  และโฮมสเตย   โดยมีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวาง

นักทองเที่ยวและชาวชุมชนทองถิ่น  ผานตัวแทนในการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและมัคคุเทศก

ทองถิ่น   JED ไดรับการวางแผนงานและบริหารจากชุมชนของแตละหมูบาน  เงินทุนที่ไดรับจาก

การจัดการทองเที่ยว  จะมีการจัดสรรเปน  2  สวน  ในสวนแรกจะจัดสรรเงินไปสูครอบครัวที่ดูแล

นักทองเที่ยว รวมทั้งการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว  สวนเงนิอีกสวนซึ่งเปนเงินจํานวนมากกวาครึ่ง

จะนําเขาสู  JED  เพื่อจัดสรรเงินจํานวนนี้ไปชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะประโยชนตาง ๆ เพื่อ

พัฒนาชุมชนทองถิ่น  (www.ecotourismbali.com) รวมทั้งนํามาใชในการพัฒนากิจกรรมการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอมของ JED   ในการทํางานของ JED มุงหมายใหเกดิความโปรงใส

และการตัดสินใจอยางเปนประชาธิปไตย  อีกทั้งใหเกิดความรวมมือภายในและระหวางหมูบาน 

การนําเที่ยวของ JED  ถูกออกแบบใหมีผลกระทบนอยที่สุดตอสภาพแวดลอมทองถิ่น JED มุงหวัง

ใหเกิดการแลกเปลี่ยนความเขาใจในวัฒนธรรมผานทางการปราศรัย  ซึ่งไดรับการอํานวยความ

สะดวกระหวางคนทองถิ่นชาวบาหลีและแขกผูมาเยือนจากตางแดน โดยมีผูสนับสนุน คือ 

เครือขายการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแหงอินโดนีเซีย โดยลักษณะเดนของการจัดการทองเที่ยวโดย

ชุมชนของเกาะบาหลี  คือ  เปนการจัดการการทองเที่ยวเพื่อชุมชนในพื้นที่หมูบานโดยไมนําไปรวม

กับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวขนาดใหญของเกาะ  โดยเนนการใชจายเงินอยางพอเพียงเพื่อใหมี

ชีวิตที่ดีขึ้นเพื่อหลุดพนจากความยากจน  การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนในเกาะบาหลีเปนการ

รวมตัวของชาวบาหลีพื้นเมือง  ในการตัดสินใจและรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาของเกาะบาหลี

วาควรจะดําเนินไปในทิศทางใด  โดยไมตกอยูภายใตองคกรธุรกิจใด ๆ (www.jed.or.id) 

 3.  ประเทศคีรกีซสถาน  (Kyrgyztan) 

 คีรกีซสถาน  เปนประเทศในเอเชียกลาง  มีพรมแดนติดกับประเทศจีน โดยการทองเที่ยว

โดยชุมชนในประเทศคีรกีซสถาน  เปนการพัฒนาในรูปแบบของสมาคมที่มีการรวมตัวกันใน

ระดับประเทศ  โดยเกิดจากการตั้งสมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชนคีรกีซสถาน (Kyrgyztan 

Community-based tourism Association) หรือ  KCBTA  ข้ึน  โดยมีกลุมสมาชิกทั้งประเทศ

จํานวน 9 กลุม  และมีองคกรกลางของ KCBTA  ตั้งอยูที่ กรุงบิซเคก (Bishkek) เมืองหลวง 
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 วัตถุประสงคในการกอตั้งองคกร  เพื่อใหการทองเที่ยวโดยชุมชนชวยสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจ  สังคม  สภาพแวดลอม  และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของชุมชน  การพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการกอใหเกิดผลประโยชนทั้งทางตรงและผลประโยชนทางออมสําหรับ

ชุมชนทองถิ่น  โดยภูมิหลังขององคกร  KCBTA  สมาชิกสวนใหญมีพื้นฐานมาจากองคกร

ทองเที่ยวทองถิ่นในชนบทของคีรกีซสถาน   การพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนคีรกีซสถาน  เร่ิม

จากป  2000  และจดทะเบียนในป 2003  โดยองคกรที่บริจาคเงินใหกับ  KCBTA  เปนองคกร

ความรวมมือระหวางประเทศและองคกร NGO  โดยโครงสรางของ KCBTA   ประกอบดวย  ผูนํา

และสมาชิกในสมาคมเปนผูรับผิดชอบงานในฝายตางๆ  มีการจัดประชุมทั่วไป   มีบอรดคณะ

ผูบริหาร   ผูมีอํานาจในการชี้แนะ  และคณะกรรมการเกี่ยวกับการทบทวนแกไขปรับปรุงงาน  

 โดยกิจกรรมของ  KCBTA    ไดแก   การพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวสู 

คีรกีซสถาน  การเชื่อมโยงระหวางกลุม CBT ดวยกัน  ตลอดทั้งการสนับสนุนและพัฒนากลุม CBT 

ในภูมิภาค  การสนับสนุนดานการทําการตลาดแบบ CBT  เปนการตั้งเปาหมายในการพัฒนา

เศรษฐกิจเพื่อหลุดพนจากความยากจน  การตั้งประเด็นเกี่ยวกับการอนุรักษธรรมชาติ การ

ฝกอบรมใหคําปรึกษา  การปรับปรุงศักยภาพของสถาบันที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว การใหขอมูล

ขาวสาร  และการสรางเครือขาย  

 โดยสถิติจํานวนนักทองเที่ยว  ตั้งแตมีการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ CBT ตั้งแตป 2000 

ถึงป 2005   มีจํานวนนักทองเที่ยวและรายไดที่เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด  โดยในป 2005  มีจํานวน

นักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนถึง 122%  จํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึน 25%  และชุมชนชนบทมีรายไดเพิ่มข้ึนจาก

การพัฒนา CBT  อีก18%   โดยประชากรจํานวน 360  ครัวเรือน 15,000 คนหลุดพนจากความ

ยากจน   แตไดมีการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวปละไมเกิน 3,000 คน  เพื่อฟนฟูทรัพยากรอันเปน

ผลจากการทองเที่ยว  โดยผลประโยชนที่ไดรับในระยะยาว  ไดแก  การกําหนดกรอบขอตกลงกับผู

ดําเนินกิจการเกี่ยวกับบริษัททัวรชุมชนในปจจุบัน  เพื่อใหทํางานภายใต KCBTA  โดยมีมาตรฐาน

คุณภาพเดียวกันทั้งหมด  และมีการจัดตั้งศูนยใหบริการขอมูลขาวสารคลอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 

การจัดทําคูมือ  CBT ออกเผยแพรและจําหนาย  การสรางฐานขอมูลของสินคาและบริการ CBT 

บนพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน  และการขยายเครือขายเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว

จะเปนการเพิ่มพูนของตัวเลขของ CBT  (CBT  Guidebook,2006) (ภาพที่ 2.1) 
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2.5  กรอบแนวคิดและสมมติฐานในการศึกษา 
 จากการทบทวนวรรณกรรม  สามารถสรุปสาระสําคัญของแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวของ ได

ดังนี้ 

 1)  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน   มีสาระสําคัญ  คือ  

 การทองเที่ยวโดยชุมชนเปนการทองเที่ยวที่สนับสนุนในดานการอนุรักษทรัพยากร  ทั้ง

ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรวัฒนธรรม  การสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจทองถิ่น  

การกระจายผลประโยชน  และเปนการกระตุนถึงความรูสึกของความเปนเจาของนําไปสูการ

เคลื่อนไหวในการรวมกลุมทางสังคม  ในสวนองคประกอบสําคัญของการทองเที่ยวโดยชุมชน 

ประกอบดวย   ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม   องคกรชุมชน   การจัดการ  และการเรียนรู  

ภาพที่ 2.1  แสดงการทองเที่ยวโดยชุมชนในประเทศ ญี่ปุน  เกาะบาหลี  และคีรกีซสถาน  

เกาะบาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย  (ที่มา: Honeymoon&Travel,Vol.60,2007) 

ประเทศคีรกีซสถาน (ที่มา: CBT Giudebook, 2006) 

 ชุมชนยุฟุอิน  ประเทศญี่ปุน  (ที่มา: Niramon Piadaeng) 

การจัดการ 
ภูมิทัศน 

การจัด 
ระเบียบชุมชน 

การอนุรักษมรดก 
ทางวัฒนธรรม 

การจัดการภูมิทัศนและมรดกทาง
สถาปตยกรรม 

การจัดการ 
องคกรชุมชน 

การจัดกิจกรรม 
ทองเที่ยว 
แบบทางเลือก 
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โดยเปาหมายสําคัญสูงสุดของการทองเที่ยวโดยชุมชน  คือ  การใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาชุมชนทองถิ่นและอนุรักษสิ่งแวดลอม  เพราะการทองเที่ยวมีความสัมพันธกับการ

พัฒนาชุมชน  เนื่องจากทรัพยากรการทองเที่ยวกับทรัพยากรที่ชุมชนใชเปนฐานการผลิตเปน

ทรัพยากรเดียวกัน   โดยมีวัฒนธรรมและสังคมเปนตัวขับเคลื่อนในการสรางความสัมพันธกัน

ภายในชุมชนและความสัมพันธกับสังคมภายนอก  นําไปสูเปาหมายในการพัฒนาชุมชนในทุกๆ 

ดานอยางเปนองครวม  

2)  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน   มีสาระสําคัญ  คือ 

 การมีสวนรวมของชุมชน  เปนหัวใจสําคัญของการทองเที่ยวโดยชุมชน  เพราะความยั่งยืน

จากการพัฒนาจะเกิดขึ้นไมได  ถาหากชุมชนทองถิ่นไมมีความรูสึกมีสวนรวม ไมมีความรูสึกเปน

เจาของ   การมีสวนรวมของชุมชน  เปนการกระจายอํานาจใหกับชุมชนในการเขามามีบทบาทใน

การพัฒนา  และสรางอํานาจในการตอรองกับภาคสวนตางๆ  รวมท้ังสามารถมีสวนรวมในรวมรับ

ผลประโยชนจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นดวย  โดยกระบวนการการมีสวนรวม ประกอบดวย การมีสวน

รวมตัดสินใจ   การมีสวนรวมปฏิบัติการ   การมีสวนรวมในผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการ

ติดตามและประเมินผล   โดยการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน  เปน

กระบวนการที่เอื้ออํานวยในการสรางความเขมแข็งของชุมชน  กอใหเกิดผลประโยชนตอทองถิ่น

โดยตรง  เพราะเมื่อเกิดการมีสวนรวมข้ึนจนถึงในระดับสูงสุด  เทากับวา  ชุมชนทองถิ่น  จะเปนผู

ควบคุมการวางแผนและกําหนดทิศทางในการพัฒนาดวยตนเองทั้งหมด  อํานาจการบรหิารจดัการ

จะอยูกับชุมชนทองถิ่น  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

3)  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการองคกรชุมชน  มีสาระสําคัญ  คือ 

องคกรชุมชน  เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน และการ

สรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในชุมชน  การทองเที่ยวโดยชุมชน จําเปนตองมีองคกรที่เขามา

รับผิดชอบในการทํางาน  เนื่องจากในลักษณะงานตองติดตอสัมพันธกับนักทองเที่ยวซึ่งเปน

บุคคลภายนอกหรือหนวยงานภายนอกที่ตองประสานความรวมมือดวย  องคกรชุมชนจะตองสราง

รูปแบบการบริหารองคกรที่ชัดเจน  เพื่อรับผิดชอบตอส่ิงตางๆ ที่จะเกิดขึ้น  ใหชุมชนสามารถเขา

มามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางานได  องคประกอบสําคัญขององคกรชุมชนในรูปแบบการ

จัดการทองเที่ยวโดยชุมชน  ประกอบดวย  การมีสวนรวม  การกระจายบทบาทการทํางาน  การ

กระจายผลประโยชน   การติดตามและประเมินผลและตรวจสอบได   และมาตรการในการควบคุม

และปองกันผลกระทบทางดานสังคม  วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้  กระบวนการบรหิาร

จัดการ  จะตองคํานึงถึงใน  5  ขั้นตอน  คือ  การวางแผนเพื่อปฏิบัติ   การจัดการองคกร  เชน  การ

รวบรวมวัสดุอุปกรณ  เงินทุน  กําลังคน   การบังคับบัญชา  การประสานงาน  และการควบคุม  ให

งานทุกอยางดําเนินไปตามระเบียบแบบแผน  และองคกรชุมชนจะตองมีการสรางและขยาย
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เครือขายที่เกี่ยวของ  เพราะเปนการยากที่ชุมชนจะพัฒนาเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชนเพียงลําพัง 

เนื่องจากการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนการจัดการในพื้นที่ขนาดเล็ก และเปนเพียงสวนเล็กๆ

ของชุมชน  การที่จะใหชุมชนสามารถรักษารูปแบบการจัดการทองเที่ยวในรูปแบบดังกลาวไวได

จะตองมกีารสรางเครือขายขึ้น  รวมทั้งการประสานความรวมมือกับภาคีที่เกี่ยวของ ทั้งในภายใน

และภายนอกชุมชน ทั้งโดยทางตรงและทางออม  ซึ่งจะเปนตัวสนับสนุนการขับเคลื่อนขององคกร

ชุมชนใหกาวไปอยางมั่นคง   

 จากการสรุปสาระสําคัญของแนวคิดตางๆ  ที่เกี่ยวของ  สามารถกําหนดกรอบแนวคิดใน

การศึกษา  ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

จากแผนภูมิที่ 2.4   สามารถอธิบายกรอบแนวคิดในการศึกษา   ไดวา  ในการที่จะ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเพื่อใหเกิดความยั่งยืนนั้น   จะตองมีองคกรชุมชนเขามาบริหาร

จัดการ  เพื่อใหงานดานการทองเที่ยวโดยชุมชนสามารถขับเคลื่อนไปได  ซึ่งองคกรชุมชนและการ

จัดการเปนองคประกอบที่สําคัญของการทองเที่ยวโดยชุมชน  แตการที่องคกรชุมชน  สามารถ

ขับเคลื่อนไปไดจะตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน   ซึ่งเปนพลังหลักสําคัญในการเปนผู

การกระจาย
ผลประโยชน 

 

การจัดการ 

 

องคกรชุมชน 

การมสีวนรวมของ
ชุมชนและเครือขาย 

 
 

•  การจัดการองคกรชุมชน 

แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา 
การทองเที่ยวโดยชุมชน 

•  การจัดการทรัพยากร 

แผนภูมิที่ 2.4   แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
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ขับเคลื่อนและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  เนื่องจากความยั่งยืนจากการพัฒนาจะเกิดขึ้นไมได   

ถาหากชุมชนทองถิ่นไมเขามามีสวนรวม  แตกลไกที่จะสรางใหเกิดการมีสวนรวมขึ้น จะตองอาศัย

ปจจัยในดานการกระจายผลประโยชน  ซึ่งจะเปนแรงจูงใจที่สําคัญในการที่จะสรางการมีสวนรวม

ใหเกิดขึ้นได  แตการที่จะกระจายผลประโยชนใหไดอยางทั่วถึงนั้น  องคกรชุมชนจะตองมีการ

บริหารจัดการที่ดี  เชน  การมีผูนําที่ดีที่ชาวชุมชนใหความศรัทธา  การมีบุคลากรและเงินทุนที่

เพียงพอในการทํางาน  และการมีระบบสังคมที่เขมแข็งที่เอื้ออํานวยตอการสรางการมีสวนรวมให

เกิดขึ้น  รวมทั้งการสรางและขยายเครือขายใหเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอก  เพื่อใหเกิดการ

เรียนรู  และเปนเกราะคุมกันที่สําคัญจากการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักได  และสามารถ

เชื่อมโยงไปสูการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนแบบเปนองครวม จาก

การมีสวนรวมของชุมชนและเครือขาย  ทั้งในดานการจัดการองคกรชุมชนและการจัดการ

ทรัพยากร  ซึ่งเปนทุนของชุมชนที่สําคัญในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนได  เพราะเปาหมาย

สําคัญสูงสุดของการทองเที่ยวโดยชุมชน  คือ การใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนา

ชุมชนทองถิ่นอยางเปนองครวม  

สมมติฐานในการศึกษา  คือ 

• การมีองคกรชุมชนดานการทองเที่ยวที่จัดตั้งโดยชุมชน จะนําไปสูการพัฒนา

ชุมชนอยางเขมแข็งและยั่งยืน  

จากการทบทวนวรรณกรรม  สามารถสรุปไดวา กรอบแนวคิดในการศึกษาไดมาจากผล

ของการทบทวนวรรณกรรม  และจากการวิเคราะหและสังเคราะหของผูวิจัย  โดยในกรอบแนวคิด

เพื่อการศึกษานี้  จะชี้ใหเห็นถึงสมมติฐานตางๆ  ที่มีอยูในงานวิจัย  ที่จะตองทําการเก็บรวบรวม 

และการวิเคราะหขอมูล เพื่อการศึกษาทดสอบตอไป 

 
     



 
บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการศึกษา 
 

    ระเบียบวิธีศึกษา  เปนการบงบอกที่มาของผลการศึกษาเรื่อง “แผนยุทธศาสตรเพื่อการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา”  ทําใหการศึกษาเปนระบบและมี

คุณคาเพิ่มมากขึ้น  การศึกษาครั้งนี้แบงเปนขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคใน

การศึกษา  คลอบคลุมประเด็นตางๆ ตามลําดับ  ดังนี้  
3.1     ประเภทของการศึกษาและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้เปนการผสมผสานระหวางระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและระเบียบวิธี

วิจัยเชิงปริมาณโดยใหความสําคัญกับการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก ในการแบงประเภทของการ

วิจัยตามลักษณะของการเก็บรวบรวมขอมูล  สามารถแบงประเภทของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปน 2 

ประเภท ไดแก การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (documentary research) รวมกับการศึกษาวิจัย

ภาคสนาม (field research) นอกจากนี้ยังสอบถามความคิดเห็นกลุมตัวอยางซึ่งเปนการวิจัยเชิง

สํารวจ (Survey Research) โดยมีรายละเอียดของวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้ 
3.1.1 การวิจัยเอกสาร 

 เปนการเก็บรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (secondary Data) เปน

ขอมูลตางๆ ที่มีอยูแลวไดมาจากการทบทวนวรรณกรรม (literature review) ที่มีบุคคลหรือ

หนวยงานสถาบันตาง ๆ เก็บรวบรวมไวจากแหลงที่มาของขอมูล  เชน จากตํารา หนังสือ รายงาน

ผลการวิจัย สถิติ ตัวเลข  และเอกสารตางๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  รวมถึงขอมูลที่ได

จากเครือขายระหวางประเทศ หรือ อินเตอรเน็ท (international network) จากแหลงที่มาของขอมูล 

เชน สถาบันวิทยบริการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หอจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมแผนที่ทหาร 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  กรมโยธาธิการและผังเมือง และ ฯลฯ  ในขั้นตอนนี้เปนการศึกษา

ขอมูลของพื้นที่และประชากรเปาหมาย  แนวความคิดที่ใชในการวิจัย นโยบายแผนพัฒนา 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ และกรณีตัวอยาง รวมทั้งเพื่อใหทราบขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา ทั้ง 

ทางดานประวัติศาสตร  การตั้งถิ่นฐาน  สภาพทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม วัฒนธรรม 
3.1.2 การวิจัยภาคสนาม 
เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ (primary data) เปนขอมูลที่ไดจาก

การลงพื้นที่เปาหมายเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม เปนวิธีที่ใชเก็บขอมูลจากประชากร

เปาหมายที่กระจายอยูในพื้นที่ตางๆ ในการสํารวจสนาม (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ,2546:305)  ใน

การวิจัยภาคสนาม  ผูวิจัยไดทําการบันทึกขอมูลในแบบบันทึกขอมูลภาคสนามที่ไดจากผูใหขอมูล
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ลงในสมุดบันทึกทุกครั้งที่มีการเก็บขอมูล  เพื่อใชเปนประโยชนในการวิเคราะหขอมูลตอไป โดย

ผูวิจัยไดใชวิธีการตางๆ ในการเก็บขอมูล  ดังตอไปนี้ 
3.1.2.1  การสํารวจภาคสนามดานกายภาพ (physical survey)  
เปนการเริ่มตนจากการสํารวจโดยการเดินทางเขาไปในพื้นที่ศึกษาในวันแรกเพื่อใหเกิด

ภาวการณรับรู (Perceive) ของผูวิจัยวาพื้นที่ศึกษานั้นๆ เปนอยางไร หลังจากนั้นจะเปนการสาํรวจ

โดยมีการวางแผนลวงหนาเพื่อใหไดขอมูลมาทําการวิเคราะห  และนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจลง

บนแผนที่ดิจิตอล  และเขียนบรรยายขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสาร  ซึ่งการสํารวจภาคสนามดาน

กายภาพจะสังเกตในประเด็นตอไปนี้  เชน   

  - สภาพและลักษณะเฉพาะของแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ศึกษา 

  - การเขาถึงและการคมนาคมของแหลงทองเที่ยว 

  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  - ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

  - การใชประโยชนที่ดิน  

  - ศูนยกลางการบริการการทองเที่ยวในพื้นที่ศึกษา 

  - จํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่ศึกษา และ ฯลฯ 

 โดยขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดลงพื้นที่เปาหมายเพื่อสํารวจสภาพพื้นฐานของพื้นที่ศึกษาที่

ครอบคลุมทั้งในดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ศึกษา

และพื้นที่เชื่อมโยง  โดยใชสมุดบันทึกและกลองถายรูปเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล โดย

ภาพถายจะชวยใหเห็นสภาพของพื้นที่ไดอยางชัดเจนขึ้น  

ผูวิจัยไดทําการสํารวจดานกายภาพ  จํานวน 3 คร้ัง  ดังนี้  

คร้ังที่ 1   เปนการสํารวจพื้นที่เพื่อคัดเลือกพื้นที่มาเปนพื้นที่ศึกษาในการศึกษาครั้งนี้ 

รวมทั้งสํารวจพื้นที่ใกลเคียงอื่นๆ  เชน  เกาะสิเหร  เกาะมะพราว  และเกาะรังใหญของจังหวัด

ภูเก็ต  เพื่อเปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจกอนสอบโครงรางวิทยานิพนธ  ซึ่งการสํารวจ

ภาคสนามในครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการระหวางวันที่ 14-17 สิงหาคม พ.ศ.2548 

คร้ังที่ 2   เปนการสํารวจพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ใกลเคียง ไดแก เกาะยาวใหญ เกาะพนัก 

เกาะหอง และเกาะไข  โดยมีการวางแผนลวงหนาเพื่อใหไดทราบความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ใน

ระยะเวลา 1 ปผานไป และเพื่อจะไดนําขอมูลมาทําการวิเคราะห และทําแผนที่ดิจิตอลประกอบกับ

ฐานขอมูลแผนที่ดิจิตอลเดิมที่มีอยูแลวจากการวิจัยเอกสาร  ซึ่งการสํารวจภาคสนามในครั้งนี้

ผูวิจัยไดดําเนินการระหวางวันที่ 10-14 สิงหาคม พ.ศ.2549 

คร้ังที่ 3   เปนการสํารวจพื้นที่ศึกษาเพิ่มเติมเมื่อทําการรวบรวมขอมูลและทําการศึกษา

วิจัยในระยะเวลาหนึ่งแลวในประเด็นที่ยังขาดการสํารวจเพื่อใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากขึ้น 
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โดยมีอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธสํารวจรวมกับผูวิจัย  ซึ่งการสํารวจภาคสนามในครั้งนี้ผูวิจัยได

ดําเนินการระหวางวันที่  24-26 พฤศจิกายน  พ.ศ.2549 

นอกจากนี้ผูวิจัยไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่ศึกษาที่มีบริบทใกลเคียงกับการศกึษา 

ณ เกาะลันตาใหญ และเกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ผานโครงการ “แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่”  จัดทําโดยมหาวิทยาลัยมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

วิทยาเขตเบอรกลี่ย รวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการระหวางวันที่ 26-29 

ตุลาคม พ.ศ.2549  

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจ เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับพื้นที่ศึกษาวาพื้นที่

ศึกษามีศักยภาพในการเปนพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางไร  และมีแนวโนมในการ

พัฒนาการทองเที่ยวในอนาคตอยางไร  เพื่อเปนปจจัยหนึ่งในการเสนอแผนยุทธศาสตรเพื่อการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนตอไป  
3.1.2.2  การสังเกตการณ  (observation)   
ในขั้นตอนนี้ ผูวิจัยไดแบงเปน การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (non-participatory 

observation) และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม (participatory observation) โดยการ

สังเกตการณเปนกระบวนการในการคนหาขอมูลดานวิถีชีวิตความเปนอยู  วัฒนธรรม ประเพณี 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชน  โดยแบงเปนรูปแบบและชวงเวลาการสังเกตการณ

ดังนี้ 
1) การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม  
เปนการสังเกตการณแบบทั่วไปเกี่ยวกับวิถีชีวิตความเปนอยู  วัฒนธรรม ประเพณี 

กิจกรรมของชุมชน  โดยผูวิจัยทําการสังเกต  จดบันทึก และบันทึกภาพทุกครั้งที่ลงพื้นที่เพื่อเก็บ

ขอมูลภาคสนาม  โดยใชสมุดบันทึกและกลองถายรูปเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล โดยแบงการ

สังเกตเปนชวงๆ  ดังนี้ 

 ชวงวันธรรมดาและวันหยุด  เพื่อสังเกตเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชน  ในชวงวันธรรมดาและ

วันหยุด  ทั้งในชวงกลางวันและกลางคืนของทั้งวันธรรมดาและวันหยุด  ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการทุก

คร้ังที่ลงพื้นที่ศึกษา  ตั้งแตเดือนสิงหาคม ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 

 ชวงเทศกาล  ซึ่งสวนใหญเปนเทศกาลที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม  เพื่อสังเกตการณเกี่ยวกับ

การจัดงานเทศกาลและประเพณีตางๆ  ซึ่งเกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยงานเทศกาลที่

ผูวิจัยไดทําการสังเกตการณดวยตนเอง  ไดแก  งานประเพณีที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม คือ งานฮารี

รายอ  ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2549  งานคายเยาวชนมุสลิมภาคฤดูรอนของจังหวัด

พังงา คร้ังที่ 3  ซึ่งจัดขึ้นในชวงวันที่ 10-17  เมษายน พ.ศ.2550  งานวันผูสูงอายุ ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 

11 เมษายน พ.ศ.2550  และงานประเพณีที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยตรง  คือ งานเทศกาลอาหาร
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ทะเลของอําเภอเกาะยาว  ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2549  สวนงานเทศกาลประจําปอ่ืนๆที่

ผูวิจัยไมไดเขารวมอาศัยการสัมภาษณจากผูรูขอมูลในชุมชน 

 ชวงฤดูกาลทองเที่ยวและชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว  เพื่อสังเกตถึงความแตกตางและ

ความเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลที่มีผลตอการพัฒนาการทองเที่ยวและจํานวนนักทองเทีย่ว ตลอดทัง้

การดําเนินชีวิตประจําวันของชาวชุมชน ใน 2 ชวงเวลา  ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการในชวงนอกฤดูกาล

ทองเที่ยวกอน  คือ  ในชวงระหวางเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 ถึงปลายเดือนตุลาคม พ.ศ.2549  

และในชวงฤดูกาลทองเที่ยว  ระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2549 ถึงกลางเดือนเมษายน 

พ.ศ.2550   

 ในการสังเกตการณจะมีการรวบรวมรายชื่อ  ตําแหนง  หมายเลขโทรศัพท ของผูที่คาดวา

จะเปนกลุมตัวอยางในการสัมภาษณเชิงลึก  เพื่อนัดหมายและสัมภาษณในโอกาสตอไป 

2) การสังเกตการณแบบมีสวนรวม  เปนการสังเกตกระบวนการทํางานของกลุมองคกร

ชุมชนที่ทํางานเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน  ไดแก  ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเกาะยาว

นอย หรือ กลุม CBT เกาะยาวนอย  โดยในชวงแรกจะเขารวมในฐานะนิสิตที่มาทําการเก็บขอมูล

ในพื้นที่ภายหลังจากสรางความคุนเคยกับชาวชุมชนไดระยะหนึ่งแลว ผูวิจัยก็ไดเขามามีสวนรวม

ในกิจกรรมตางๆ ของกลุม CBT ดังแสดงในตารางที่ 3.1 

วัน/เดือน/ป กิจกรรม 
31 ตุลาคม  2549 งานกอสรางและตอเติมอาคารของชมรมฯ 

24 พฤศจิกายน  2549 การเขารวมประชุมกับกลุมสถาบันการศึกษาที่เขามา

ศึกษาดูงานในพื้นที่ พรอมทั้งทําความรูจักกับแกนนํา

โครงการ REST โดยในครั้งนี้อาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธไดเขารวมสังเกตการณดวย 

4 มกราคม  2550 การเขารวมประชุมกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน  ไดแก  ตัวแทนจากโครงการ 

CHARM  และโครงการ REST 

24 มกราคม  2550 การเขารวมประชุมกลุมผูมีสวนได-สวนเสียตอการ

พัฒนาการทองเที่ยวของพื้นที่ผาน “สภาที่ปรึกษา

ตําบล” 

25 มกราคม  2550 การเขารวมประชุมประจําเดือนของกลุม CBT และ

รวมแสดงทัศนะรวมกับสมาชิกกลุม 

26 มกราคม 2550 การเขารวมประชุมประจําเดือนขององคกรเครือขาย 

CBT เกาะยาวนอย ไดแก ชมรมประมงพื้นบานเกาะ

ยาวนอย และกลุมรักบานเกิด 

ตารางที่ 3.1   แสดงกิจกรรมในการสังเกตการณแบบมีสวนรวมของผูวิจัย 
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ตลอดทั้งการเขารวมในกิจกรรมการทองเที่ยวโดยชุมชน ทั้งการเขาพักในบานพักโฮมสเตย

ของกลุม CBT การออกเรือกับชาวประมง และการออกเรือทองเที่ยวตามหมูเกาะตางๆ รวมกับ

นักทองเที่ยวในฐานะมัคคุเทศกใหกับกลุม เปนตน  ซึ่งผูวิจัยไดทําการจดบันทึกและบันทึกภาพทุก

คร้ังที่เขามามีสวนรวมในเหตุการณและกิจกรรมตางๆ ของชุมชน โดยใชสมุดบันทึกและกลอง

ถายรูปเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล 
3.1.2.3  การสัมภาษณ (interview)   
หลังจากการสํารวจภาคสนามและสังเกตการณ ที่ไดมาซึ่งภาพรวมของพื้นที่ศึกษาแลว จึง

ไดขอสรุปที่ไดมาเปน “คําถามหลักในการสัมภาษณ”  เพราะการวิจัยครั้งนี้ใหความสําคัญในการ

วิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก  ดังนั้นจึงตองใหน้ําหนักกับการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณมากกวาการ

ใชแบบสอบถามซึ่งเปนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ  เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณไป

ประมวลผลและวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจากแหลงอื่นๆ เพื่อหาแนวทางในการเสนอแผน

ยุทธศาสตรตอไป   ในการเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณ  ผูวิจัยไดแบงการสัมภาษณเปนการ

สัมภาษณแบบทั่วไป (general interview) การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (key-informants 

interview)  และการสัมภาษณแนวลึกเฉพาะผูเชี่ยวชาญ (delphi interview)  

ในสวนการสัมภาษณแบบทั่วไป ผูวิจัยไดทําการกําหนดประเด็นที่ตองการศึกษาเปนขอๆ 

อยางคราวๆ แลวจึงแตกเปนประเด็นยอยๆ  โดยใชสมุดบันทึกและเครื่องบันทึกเสียง เปนเครื่องมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) การสัมภาษณแบบทั่วไป 
เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (non-structural interview) เปนการพูดคุยสนทนา

กับชาวบานทั่วไปในสาขาอาชีพตางๆ ตลอดทั้งผูใชแรงงาน  เพื่อใหไดขอมูลที่เปดกวางซึ่งจะทําให

ไดขอมูลเสริมและเปนประโยชนในการวิจัยยิ่งขึ้น  โดยกลุมประชากรเปาหมายผูวิจัยให

ความสําคัญกับกลุมประชากรในพื้นที่ชุมชนเกาะยาวนอย ซึ่งอยูในขอบเขตเทศบาลตําบล 

มากกวาประชากรในเขตพื้นที่เกี่ยวเนื่องเพื่อใหสอดคลองกับหัวขอของการศึกษา ใชวิธีการสุม

ตัวอยางชนิดที่ไมทราบโอกาสหรือความนาจะเปนที่แตละหนวยถูกเลือกขึ้นมาเปนตัวอยาง (non –

probability sampling) และเทคนิคยอยที่นํามาใช  ไดแก การสุมตัวอยางแบบบังเอิญ 

(accidental random sampling) หรือแบบตามความสะดวก (convenien nonrandom method)   

ซึ่งผูสํารวจจะไมทราบโอกาสที่แตละหนวยตัวอยางจะถูกเลือกขึ้นมาจากจํานวนประชากรทั้งหมด

ที่เปนเปาหมายของการสุม (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ,2546:120) ซึ่งหมายถึงแตละหนวยตัวอยาง

อาจมีโอกาสเลือกที่ไมเทาเทียมกัน  มีลักษณะการสุมนอยที่สุด  นั่นหมายถึงไดมีการจํากัด

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา  แตไมจํากัดจํานวนของประชากรกลุมตัวอยาง  และชวงอายุของกลุมตัวอยาง 

โดยผูวิจัยดําเนินการในชวงเดือนเมษายนถึงกรกฏาคม พ.ศ.2550  สําหรับประเด็นคําถามผูวิจัยได
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กําหนดคําถามเปนประเด็นกวางๆ และแตกเปนประเด็นยอยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งมี

ประเด็นในการสัมภาษณเชน 

-  ความคิดเห็นและความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน  

-  ผลกระทบเชิงบวก เชิงลบ จากการทองเที่ยวโดยชุมชน  

-  การมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวโดยชุมชน  

-  บทบาทในการสนับสนุนและความเชื่อมโยงที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดย ชุมชน  

- ปญหาและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน  

- ขอเสนอในการแกปญหา  ความตองการ  และขอเรียกรองตางๆ 

 สวนการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก หรือการสัมภาษณเชิงลึก ใชเครื่องมือในการเก็บขอมูล 

คือ  แบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง (Structure Interview) โดยผูวิจัยไดทําการกําหนดประเด็นที่

ตองการศึกษาเปนขอๆ  และสัมภาษณตามลําดับพรอมทั้งพูดคุย สอบถาม เพื่อเชื่อมโยงเรื่องราว

ตางๆ ใหสอดคลองกับคําถามและคําบอกเลา  และใชเทปบันทึกเสียงสําหรับการเก็บบันทึกขอมูล 

เพื่อปองกันความคลาดเคลื่อน  และเพื่อทบทวนความเขาใจในระหวางการวิเคราะหขอมูล  
 2) การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (key-informants interview) 

เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูที่เกี่ยวของหรือการสัมภาษณเชิงลึก (indepth interview) 

โดยใชวิธีการสุมตัวอยางชนิดที่ไมอาศัยทฤษฎีความนาจะเปน (non –random method) และ

เทคนิคยอยที่นํามาใช  ไดแก การสุมตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) เปนการเลือก

กรณีที่คิดวาสามารถเปนตัวแทนของประชากรเปาหมายได  โดยการใชวัตถุประสงคบางประการ

ของการวิจัยเปนเครื่องชวยตัดสิน หรือเปนความเห็นของผูวิจัยที่จะเลือกใครเปนกลุมตัวอยาง และ

การสุมตัวอยางแบบปาหิมะ (snowball random sampling) เปนการสุมตัวอยางแบบบอกไป

เร่ือยๆ ตามคุณสมบัติที่ผูวิจัยตองการจนครบถวนตามจํานวนที่ตองการ (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐ

สินธุ,2546:123-124) นั่นหมายความวา  มีการเจาะจงกลุมตัวอยางในการสัมภาษณ แตไมไดมี

การกําหนดจํานวนประชากรของกลุมตัวอยาง และชวงอายุของกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยได

ดําเนินการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลหลัก ในชวงเดือนเมษายนถึงเดือนกรกฏาคม 

พ.ศ.2550  ซึ่งกลุมประชากรที่เปนเปาหมายในการสัมภาษณแบบเจาะลึก แบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้

 กลุมที่ 1  ผูนําชุมชนและบุคคลสําคัญในพื้นที่  ไดแก  กํานัน  ผูใหญบานทุกหมูบาน ผูนํา

ศาสนา  และผูอาวุโสหรือผูที่ชาวชุมชนใหความเคารพนับถือ  ในประเด็นสัมภาษณหลักแลวคอย

แตกเปนประเด็นยอยๆ ดังนี้ 

 - บทบาทและความรวมมือที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชน 

 - บทบาทในการจัดการพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว 

 - ความคิดเห็นที่มีตอการจัดการทองเที่ยวของพื้นที่ 
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 - ความเชื่อมโยงของการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวโดยชุมชนและผลประโยชนที่ไดรับ 

 - ปญหาและความขัดแยงที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชน 

 - ขอเสนอในการแกปญหา  ขอเสนอในแผนยุทธศาสตร 

กลุมที่ 2  แกนนํากลุม CBT  ผูนําองคกรเครือขายของกลุม CBT  สมาชิกของกลุม CBT  

ที่ประกอบการบานพักโฮมสเตย  ในประเด็นสัมภาษณหลักแลวคอยแตกเปนประเด็นยอยๆ ดังนี้ 

- ความเปนมาในการจัดตั้งกลุมองคกรเพื่อการทองเที่ยวในชุมชน 

- การจัดการกลุมองคกรเพื่อการทองเที่ยวโดยชุมชน 

- บทบาทและความรวมมือที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน 

- ความเชื่อมโยงของการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวโดยชุมชน 

- ผลประโยชนที่ไดรับจากการทองเที่ยวโดยชุมชนและการจัดสรรผลประโยชน

เพื่อชุมชน 

- ปญหาและความขัดแยงที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน 

 -     ขอเสนอในการแกปญหา  ขอเสนอในแผนยุทธศาสตร 

กลุมที่ 3  องคกรชุมชนอ่ืนๆ ที่ไมใชเครือขายของกลุม CBT  ไดแก กลุมเกาะยาวโฮมสเตย

กลุมรักเกาะยาว และกลุมผูประกอบการธุรกิจเอกชน  ไดแก  กลุมเกาะยาวพาราไดซ และกลุมปา

เกาะ  ในประเด็นสัมภาษณหลักแลวคอยแตกเปนประเด็นยอยๆ  ดังนี้  

 - บทบาทและความรวมมือที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชน 

 - บทบาทในการจัดการพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวและแนวโนมการพัฒนาพ้ืนที่เพื่อ

    การทองเที่ยวในอนาคต 

 - ความคิดเห็นที่มีตอการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน 

 - ความเชื่อมโยงของการจัดกิจกรรมและโครงการการทองเที่ยวรวมกับชุมชน 

 - ผลประโยชนที่ไดรับจากการทองเที่ยว และผลตอบแทนที่มีตอชุมชน 

 - ปญหาและความขัดแยงที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชน และจุดรวมมือ

    ในการประนีประนอม 

 - ขอเสนอในการแกปญหา  ขอเสนอในแผนยุทธศาสตร 
 3) การสัมภาษณแนวลึกเฉพาะผูเชี่ยวชาญ (delphi interview)  
 เปนการสัมภาษณผูใหขาวสําคัญกับบุคคลนั้นๆ โดยตรงโดยไมใชวิธีการสุมตัวอยาง (non 

–random method) โดยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (judgement nonrandom or 

purposive method) เปนวิธีการเลือกกลุมตัวอยางที่ข้ึนอยูกับความเห็นของผูวิจัยวาจะเลือกใคร

เปนกลุมตัวอยาง (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ,2546:123-124) ในวิทยานิพนธนี้ผูวิจัยไดเลือกกลุม
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ตัวอยางผูเชี่ยวชาญที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา ทั้งในและนอกพื้นที่ศึกษา เพื่อให

ขอมูลมีความนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

  - นายไพศาล อารียศรี  ที่ปรึกษานายก อ.บ.จ.พังงา, สัมภาษณ, 11 เมษายน 2550 

  - นายทรงพร  กอนแกว  นายอําเภอเกาะยาว, สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2550 

  - นายพีระยุทธ  มาตรรักษา  นายก อ.บ.ต.เกาะยาวนอย, สัมภาษณ, 15 เมษายน 2550 

  - นายกองสิน  กิจประสาน  นายกเทศมนตรีเกาะยาว, สัมภาษณ, 10 เมษายน 2550 

  - นายกุลพัทธ  ฤกษจํานง  นักผังเมือง จังหวัดพังงา, สัมภาษณ, 25 เมษายน 2550 

 - น.ส.พจนา  สวนศรี แกนนําโครงการ REST และผูเขียนคูมือการจัดการ 

ทองเที่ยวโดยชุมชน, สัมภาษณ, 8 กรกฎาคม 2550 

ดวยประเด็นคําถามสําคัญและแตกยอยเปนประเด็นคําถามอื่นๆ ไดแก 

  - นโยบายและแผนพัฒนาตางๆ ที่มีตอชุมชน 

  - บทบาทความรวมมือและความชวยเหลือที่มีตอการทองเที่ยวโดยชุมชน 

  - รูปแบบการจัดการ ความเชื่อมโยงที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชนและ 

  ผลประโยชนที่ไดรับ 

  - ปญหาและอุปสรรคที่พบ  แนวทางในการแกปญหา 

   - ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับภาพรวมสถานการณการทองเที่ยวโดยชุมชนในปจจุบัน

  ประเด็นทาทาย  และแนวโนมในอนาคตตอโครงการ CBT เกาะยาวนอย   

 โดยการใชแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง  สมุดบันทึก  และเทปบันทึกเสียงเปนเครื่องมือใน

การเก็บขอมูล และผูวิจัยไดดําเนินการในชวงเดือนเมษายน พ.ศ.2550 ถึงเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ.2550 
 3.1.2.4  การใชแบบสอบถาม (questionnaires)  

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือเพื่อใหไดขอมูลที่เปน

ตัวเลขไปใชในสถิติเชิงอางอิง (inferential statistics) เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้ไดเนนการเก็บ

ขอมูลวิจัยเชิงคุณภาพ  คือ  การสัมภาษณ  และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม โดยถือวาการ

วิจัยเชิงปริมาณเปนเพียงสวนยอยที่ชวยมาเสริมการวิจัยเชิงคุณภาพเทานั้น  โดยผูวิจัยตองการ

ขอมูลเชิงปริมาณเฉพาะนักทองเที่ยวทั่วไป  ทั้งนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางประเทศที่เขามา

ทองเที่ยวบนเกาะยาวนอย  ทั้งในชวงฤดูกาลทองเที่ยวและชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว  และไม

จําเปนตองเปนนักทองเที่ยวที่เขาพักบานพักโฮมสเตยของกลุม CBT เทานั้น  เพื่อใหไดเห็น

ภาพรวมของสถานการณการทองเที่ยวในปจจุบัน  และแนวโนมการทองเที่ยวในอนาคตของเกาะ

ยาวนอยได  การกําหนดขนาดตัวอยางของกลุมนักทองเที่ยว  ภายใตเงื่อนไขของความพอเพียงใน

การวิเคราะหคาสถิติและชวงเวลาที่สามารถเก็บขอมูลแบบสอบถามได  ประกอบกับไมสามารถ
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กําหนดจํานวนและกรอบประชากรที่แนชัดได  เนื่องจากทางการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

สํานักงานเขต 4 ภาคใต  ไมไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติจํานวนนักทองเที่ยวในระดับอําเภอ

เกาะยาวไว  มีแตเพียงสถิติในภาพรวมของจังหวัดพังงาเทานั้น  และทางศูนยบริการขอมูลการ

ทองเที่ยวของอําเภอเกาะยาวไมไดทําการรวบรวมสถิติจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาไว  จะมีแต

เฉพาะการเก็บรวบรวมสถิติจํานวนนักทองเที่ยวเฉพาะกลุม  เชน  การเก็บรวบรวมเฉพาะจํานวน

นักทองเที่ยวของกลุม CBT  จํานวนนักทองเที่ยวของกลุมโฮมสเตยอ่ืนๆ  และจํานวนนักทองเที่ยว

ของแตละรีสอรท  เปนตน แตไมมียอดรวมของนักทองเที่ยวทั้งหมด (ขจรศักดิ์ จินดามัย

กุล,สัมภาษณ,4 พฤศจิกายน 2549)  ดังนั้น การสุมตัวอยางโดยอาศัยทฤษฎีความนาจะเปน 

(probability sampling) จึงไมสามารถจะกระทําได  เพราะไมมีจํานวนประชากรรวมในการสุม

ตัวอยาง  ผูวิจัยจึงจําเปนตองใชวิธีการสุมตัวอยางแบบไมอาศัยทฤษฎีความนาจะเปน (non –

random method) แทนซึ่งไดใชเทคนิคยอย  คือ วิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota 

Sampling) เปนการกําหนดสัดสวนและจํานวนตัวอยางของประชากรที่มีคุณสมบัติบางประการที่

ตองการเก็บขอมูล  โดยใหผูท่ีทําการเก็บขอมูลเก็บตัวอยางใหไดตามจํานวนที่กําหนดไวในแตละ

กลุมเปนหลัก  ซึ่งหมายถึง  การเลือกตัวอยางตามความสะดวกจากทุกๆสวนโดยการไมสุม (สุชาติ  

ประสิทธิ์รัฐสินธุ,2546:122) โดยประชากรกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูล  ไดแก กลุมนักทองเที่ยว

ที่เขามาทองเที่ยวในพื้นที่ศึกษา  ทั้งนักทองเที่ยวชาวไทยและนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ จํานวน 

150 คน แลวเลือกตามความสะดวกมาเปน  กลุมนักทองเที่ยวชาวไทย  จํานวน 75  คน  และกลุม

นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ  จํานวน 75 คน  อยางไรละเทากันโดยในแตละกลุมไมมีการแบงยอย

ถึงจํานวนเพศวาจํานวนนักทองเที่ยวชายเทาไหร  และจํานวนนักทองเที่ยวหญิงเทาไหร  เนื่องจาก

เปนการจํากัดขอบเขตของกลุมตัวอยางและการไดมาของขอมูลมากเกินไป  

โดยประเด็นหลักที่ใชในการตั้งคําถามในแบบสอบถาม มาจากความรูและประสบการณ

จากการสํารวจภาคสนาม การทบทวนตัวอยางแบบสอบถามที่เกี่ยวของจากงานวิจัยเกาๆ การขอ

คําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ในการตรวจสอบ และปรับปรุงแกไขขอคําถาม 

ประกอบดวยขอคําถามเปดและขอคําถามปด  โดยแบงแบบสอบถามเปน 4 สวน  ดงันี้  

สวนที่ 1 ไดแก  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม และรูปแบบการเดินทาง  

สวนที่ 2 ไดแก  รูปแบบการทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยว 

สวนที่ 3 ไดแก  ความพึงพอใจในการทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

สวนที่ 4 ไดแก  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย (ดู

ตัวอยางแบบสอบถามในภาคผนวก 2 และภาคผนวก 3) 

 โดยระยะเวลาในการเก็บแบบสอบถามตั้งแตชวงตนเดือนธันวาคม พ.ศ.2549 ถึงชวง

ปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550  รวมระยะเวลาในการเก็บแบบสอบถามทั้งสิ้นประมาณ 6 เดือน 
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และคลอบคลุมทั้งในชวงฤดูกาลทองเที่ยวและชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว เพื่อความกระจายของ

ขอมูล  โดยผูวิจัยโดยใชวิธีแจกแบบสอบถามดวยตนเองเปนบางชวง และขอความรวมมือจากชาว

ชุมชนเปนผูแจกใหในชวงที่ผูวิจัยไมสะดวกในการไปเก็บขอมูล  และกําหนดเวลามารับ

แบบสอบถามคืนดวยตนเองในโอกาสตอๆ ไป  โดยข้ันตอนตางๆ ในการวิจัยสนาม สามารถสรุป

เปนตารางที่ 3.2  ดังนี้ 

  

วิธีการเก็บขอมูลสนาม ชวงเวลาดําเนนิการ 

1) สํารวจภาคสนามดานกายภาพ ครั้งที่ 1 เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2548 

2) สํารวจภาคสนามดานกายภาพ ครั้งที่ 2 เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2549 

3) การสังเกตการณชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว เดือนสิงหาคม ถึง ตุลาคม  พ.ศ.2549 

4) การสังเกตการณชวงวันธรรมดาและวันหยุด เดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 ถึง พฤษภาคม พ.ศ.2550 
5) การสังเกตการณแบบมีสวนรวม เดือนตุลาคม  พ.ศ.2549 ถึง มกราคม พ.ศ.2550 
6) สํารวจภาคสนามดานกายภาพ ครั้งที่ 3 เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2549 
7) การสังเกตการณชวงฤดูกาลทองเที่ยว เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2549 ถึง เมษายน พ.ศ.2550 
8) การเก็บแบบสอบถาม เดือนธันวาคม พ.ศ.2549 ถึง พฤษภาคม  พ.ศ.2550 
9) การสัมภาษณแบบทั่วไป เดือนเมษายน  ถึง กรกฎาคม พ.ศ.2550 
10) การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก เดือนเมษายน  ถึง กรกฎาคม พ.ศ.2550 
11) การสัมภาษณแนวลึกเฉพาะผูเชี่ยวชาญ เดือนเมษายน  ถึง กรกฎาคม พ.ศ.2550 

ตารางที่ 3.2  แสดงการสรุปวิธีการและชวงเวลาในการวิจัยภาคสนาม 

 
3.2      การประมวลผล การวิเคราะห และนําเสนอขอมูล 
  3.2.1  การประมวลผล   
  หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลไดแลว  จะนําขอมูลที่ ไดจากการสัมภาษณและแจก

แบบสอบถามที่ไดรับมาตรวจดูความสมบูรณของคําตอบ โดยจะมีการตรวจสอบความถูกตองและ

ความสมบูรณของแบบสอบถามทุกชุด โดยจัดคําตอบเปนกลุมและเปนหมวด จากนั้นเปนการ

ประมวลผลและนํามาวิเคราะหขอมูล โดยขอมูลในเชิงปริมาณ จะถูกนํามาลงรหัส และวิเคราะห

ขอมูลดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม SPSS for Windows โดยสถิติที่เหมาะสมในการนํามาใช 

ไดแก  การแจงนับ  คารอยละ  และแสดงผลขอมูล  โดยทําการรายงานผลจากการวิเคราะห

แบบสอบถาม ในหัวขอภาพรวมสถานการณการทองเที่ยวในปจจุบันของเกาะยาวนอย  
 3.2.2  การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล  
 เปนขั้นตอนในการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพ เมื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

เอกสารและขอมูลจากภาคสนาม  ที่ไดจากการสํารวจ  สังเกต  และสัมภาษณ  จากเครื่องมือใน
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การเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ  และตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดังกลาวขางตนแลวเสร็จจะทํา

การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยภายใตกรอบแนวคิดในการศึกษา และนําเสนอ

ขอมูลในรูปของการบรรยายเชิงพรรณนา  และการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 

โดยขั้นตอนการวิ เคราะหขอมูลจะตองนําขอมูลจากการศึกษาสภาพพื้นฐาน  (general 

background) ของพื้นที่ศึกษา ในบทที่ 4 มาเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหดวย เนื่องจาก

การศึกษาขอมูลพื้นฐานมีความสําคัญในการทําความเขาใจถึงภาพรวมในทุกๆ ดานของพื้นที่

ศึกษา  โดยมีลําดับข้ันตอนในการวิเคราะหและนําเสนอขอมูล ดังนี้ 

  1) ศึกษาถึงพัฒนาการและรูปแบบการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  

 โดยการเรียบเรียงขอมูล ทั้งจากการวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม และนําเสนอ

ขอมูลในเชิงบรรยาย  พรรณนา และวิเคราะห   โดยแบงเปน  การศึกษาถึงพัฒนาการการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  โดยการบรรยายเชิงพรรณนา  และการศึกษาถึงรูปแบบการ

จัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  โดยการบรรยายเชิงพรรณนาภายใตกรอบแนวคิดใน

การศึกษา  พรอมภาพ  ตาราง  และแผนภูมิ  ประกอบการอธิบายตามความจําเปนของเนื้อหา  

 2) ระบุปจจัยที่จะทําใหการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยสามารถเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนได  รวมทั้งปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา   

 เปนการศึกษาวิเคราะหสถานการณปจจุบันของการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย วา

อะไร  คือ  ศักยภาพ  ที่ทําใหการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยประสบผลสําเร็จ และจะ

สามารถเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนได  และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา 

ทั้งในดานขอจํากัดและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น  รวมถึงการวิเคราะหแนวโนมที่สงผลตอการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยในอนาคต  โดยการเรียบเรียงขอมูลทั้งจากการวิจัย

เอกสารและการวิจัยภาคสนาม  แบงเปน  การวิเคราะห  ศักยภาพ  ขอจํากัด ปญหา และแนวโนม

ในอนาคตที่สงผลตอการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน  จากประเด็นทาทายตางๆ  ทั้งจากปจจัย

ภายนอกและปจจัยภายใน  โดยจะทําการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบของการวิเคราะหเชิงพรรณนา

ภายใตกรอบแนวคิดในการศึกษา  พรอมภาพ  ตาราง  แผนภูมิ  และแผนที่ประกอบการอธิบาย

ตามความจําเปนของเนื้อหา  

 3) เสนอแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  ในลักษณะ

บูรณาการอยางเปนองครวม  จากการสรุปและอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการศึกษา และ

เพื่อตอบประเด็นคําถามสําคัญในการศึกษา และทดสอบสมมติฐานในการศึกษา หลังจากนั้นจะ

เปนการเสนอแนะในรูปแบบแผนยุทธศาสตรดังกลาวขางตน  จากผลของการศึกษาและการ

วิเคราะหขอมูล รวมทั้งการประชุมรวมกับชาวชุมชนในลักษณะของการปรึกษาหารือ (ภาพที่ 3.1)  

โดยมีข้ันตอน   คือ   การกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา   การกําหนดพันธกิจ  วัตถุประสงคและ
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เปาหมายหลักในการพัฒนา  การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาแบบเปนองครวม  ทั้งทางดาน

การจัดการองคกรชุมชน และในดานการจัดการทรัพยากร  ขอเสนอแนะแผนงานโครงการภายใต

ยุทธศาสตร  ขอเสนอแนะการพัฒนาเชิงพื้นที่  และขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามแผน  โดย

นําเสนอขอมูลในรูปแบบของการสรุปและอภิปรายผล  และเสนอแผนยุทธศาสตรแบบบรรยายเชิง

พรรณนา  พรอมภาพ  ตาราง  แผนภูมิ  และแผนที่ ประกอบการอธิบายตามความจําเปนของ

เนื้อหา  โดยขอเสนอแนะในแผนยุทธศาสตรดังกลาวจะอยูภายใตการรักษาหลักการพื้นฐานใน

เร่ืองของการเคารพภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ  

 หลังจากขั้นตอนการวิเคราะห การเสนอแนะในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร การสรุปผล

และอภิปรายผลการศึกษาแลว  จะทําการจัดพิมพเปนรูปเลมวิทยานิพนธฉบับสมบูรณ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3      ระยะเวลาการศึกษาและแผนการดําเนินงาน 
 การศึกษาครั้งนี้ เร่ิมทําการศึกษาตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2549 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม

พ.ศ.2550  รวมระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิ้นประมาณ 15 เดือน โดยมีแผนการดําเนินงานเปน 

 - การรวบรวมขอมูลจากการวิจัยเอกสาร จํานวน 2 เดือน ตั้งแตตนเดือนมิถุนายน   

 พ.ศ.2549  ถึงปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2549  

 - การรวบรวมขอมูลจากการวิจัยสนาม จํานวน 6 เดือน ตั้งแตตนเดือนสิงหาคม 

 พ.ศ.2549  ถึงปลายเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2550 

 - การประมวลผลขอมูลและการวิเคราะหขอมูล จํานวน 3 เดือน ตั้งแตตนเดือนมีนาคม

 พ.ศ.2550 ถึงปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 

 - การเสนอผลการศึกษาและจัดทําเปนรูปเลมที่สมบูรณ จํานวน 3 เดือน ตั้งแตตน

 เดือนมิถุนายน พ.ศ.2550 ถึงปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ.2550  โดยแสดงเปนตารางที่ 3.3 

ภาพที่ 3.1   แสดงการปรึกษาหารือกับชุมชนในการเสนอแนะแผนยุทธศาสตรฯ 
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ระยะเวลา 14 เดือน ระยะเวลาและแผนการดําเนนิงาน 
ตลอดโครงการ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1. รวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ เชน 
หนังสือ  บทความ  เอกสารงานวิจัย 
internet และ ฯลฯ 

              
 

2. รวบรวมขอมูลจากการวิจัยสนามจาก
กลุมตัวอยางตามวัตถุประสงคและ
ขอบเขตการศึกษา 

              
 

3. ประมวลผลและวิเคราะหขอมูล                
4. นําเสนอผลการศึกษาและจัดทําเปน
รูปเลมที่สมบูรณ 

              
 

 

  

 อยางไรก็ตามในชวงขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม และขั้นตอนการประมวลผล

และการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยตองกลับมาทบทวนและปรับเนื้อหาในสวนของบทนํา บทของการ

ทบทวนวรรณกรรม และบทระเบียบวิธีวิจัยอยูเสมอ  เพราะเมื่อไดศึกษาลงลึกไปในสวนของเนื้อหา

แลว  ขอมูลตางๆในบทดังกลาว  จะตองมีการปรับใหไดขอมูลขาวสารที่ทันสมัย (update) และ

เพื่อความเชื่อมโยงของเนื้อหาในแตละบท  และในชวงที่ผูวิจัยไดทําการประมวลผลและวิเคราะห

ขอมูลนั้น  ผูวิจัยมีความจําเปนที่จะตองเก็บขอมูลภาคสนามเพิ่มเติมทั้งการสังเกตการณ การ

สัมภาษณทั้งในและนอกพื้นที่ศึกษา  และการเก็บแบบสอบถามที่ผูวิจัยกําหนดระยะเวลาในการ

เก็บแบบสอบถามทั้งสิ้น  จํานวน 6 เดือน   ซึ่งในระยะเวลาดังกลาวเกี่ยวเนื่องมาจนถึงชวงของการ

ประมวลผลและวิเคราะหขอมูล  เพราะเปนวิทยานิพนธทางดานการทองเที่ยวจึงตองมีการเก็บ

ขอมูลเปนระยะเวลานานตามฤดูกาลทองเที่ยว  ดังนั้นในขั้นตอนการประมวลผลและการวิเคราะห

ขอมูลจึงคาบเกี่ยวมาถึงชวงของการนําเสนอผลการศึกษา  เพื่อใหไดผลของงานวิจัยที่สมบูรณ 

เนื้อหาทันสมัย  และสอดคลองกับวัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษาที่สุดเทาที่จะทําได 

ตารางที่ 3.3   แสดงระยะเวลาและแผนการดําเนินงาน  



บทที่ 4 
สภาพพ้ืนฐานของเกาะยาวนอย 

 
ในการศึกษาเพื่อการวาง “แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาว

นอย จังหวัดพังงา”  สิ่งสําคัญประการหนึ่ง  คือ  การศึกษาสภาพพื้นฐาน (general background)  ของ

พื้นที่ศึกษารวมทั้งพื้นที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหควบคูกับขอมูลในสวน

อ่ืนๆ  เพื่อเสนอแผนยุทธศาสตรฯ ตอไป  โดยมีรายละเอยีดตามลําดับ  ดังนี้  

4.1   ประวัติความเปนมาและการตั้งถ่ินฐานของชุมชน  

จากพงศาวดารเมืองถลาง  พ.ศ 2384  ไดปรากฏชื่อ “เกาะยาว” ในสมัยของสมเด็จพระ

เอกาทศรถแหงกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.2148-2163) โดยเกาะยาวในสมัยนั้นขึ้นกับเมืองถลาง โดยเขต

แดนเมืองถลาง  (พงศาวดารเมืองถลาง ,2506  อางถึงใน กรมศิลปากร,2532:120) 

 ใน พ.ศ.2328  ชวงตนสมัยรัชกาลที่ 1  ไดเกิดสงครามระหวางไทยกับพมาขึ้น กองทพัพมา

ไดยกทัพเรือมาตีหัวเมืองชายทะเลฝงตะวันตก ตั้งแตเมืองตะกั่วปา ตะกั่วทุง ลงไปถงึเมอืงถลางจน

เกิดศึกถลางขึ้น  ในศึกถลางครานั้นไมเพียงแตชาวถลางเทานั้นที่ลุกขึ้นตอสูปองกันเมือง ยังมี

กองทัพหัวเมืองทางภาคใต  เชน  เมืองนครศรีธรรมราช  เมืองไทรบุรี  รวมกับกองทัพของเมือง

หลวงยกกองทัพมาชวยเมืองถลาง  ในการเดินทัพในครั้งนั้นไดมีกวาดตอนผูคนในพื้นที่เมืองตรัง 

และสตูลมาชวยรบกับกองทัพพมาดวย  โดยกองทัพในหัวเมืองภาคใตไดมารวมทัพกันที่เกาะยาว

นอยกอนขึ้นไปที่เมืองถลาง  หลังสงครามสงบลงทหารและพลเมืองที่โดนกวาดตอนมากับกองทัพ

สวนหนึ่งไมเดินทางกลับ  แตไดตั้งบานเรือนอยูบนเกาะยาวนอยและเกาะยาวใหญ  โดยที่มาจาก

เมืองตรังตั้งบานเรือนอยูที่เกาะยาวนอย  และที่มาจากเมืองสตูลตั้งบานเรือนอยูที่เกาะยาวใหญ 

เนื่องจากทั้งสองเกาะมีชัยภูมิที่เหมาะสมสําหรับเปนที่หลบภัยและเปนที่ทํามาหากิน โดยเรียกชื่อ

เกาะที่พบตามลักษณะภูมิประเทศและรูปรางที่แลเห็น  ซึ่งสาเหตุที่เรียกวา “เกาะยาวนอย” เพราะ

มีขนาดเล็กกวาเกาะยาวใหญ  (โรงเรียนเกาะยาววิทยา,มปพ :3) 

 ถึงแมวาจะไมมีหลักฐานปรากฏที่แนชัดวาการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเกาะยาวนอยนั้นเริ่ม

ข้ึนเมื่อใด  แตจากขอสันนิษฐานทางวิชาการระบุวาการกอตั้งชุมชนเริ่มตนขึ้นตั้งแตยุคนั้น โดยการ

นําของ นายอุเส็นและนายอุสัน  ซึ่งถือกันวาคนกลุมนี้เปนบรรพบุรุษรุนแรกของชาวเกาะยาวนอย  

และจากสําเนียงที่ใชพูดสันนิษฐานไดวา  บรรพบุรุษของชาวเกาะยาวนอยสืบเชื้อสายมาจากเมือง

ตรัง  ซึ่งแตเดิมเกาะยาวนอยเปนแหลงที่อยูอาศัยของชาวเลมากอน เพราะตามถ้ําตามเขาภายใน

เกาะปรากฏโครงกระดูกของชาวเลอยู  แตดวยความโหดรายของกลุมชนที่เขามาอาศัย ทําใหกลุม

ชาวเลตองออกจากเกาะไป การตั้งบานเรือนในยุคเริ่มแรกสวนใหญจะตั้งบานเรือนอยูบริเวณ

ชายฝงทะเลสืบเนื่องจากการอพยพจากภัยสงคราม และความสะดวกในการประกอบอาชีพประมง
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ชายฝง  โดยแหลงชุมชนเดิมของเกาะยาวนอยตั้งอยูที่ บานโละหา  ทางดานทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ (ปจจุบันอยูในเขตหมูที่ 4)  

 โดยเกาะยาวอยูภายใตการปกครองของเมืองถลางมาจนกระทั่งป พ.ศ.2352 ในชวงตน

สมัยรัชกาลที่ 2  พมาไดยกกองทัพมาตีเมืองถลางอีก  กองทัพหลวงจากกรุงเทพฯ ยกไปชวยแตไม

ทัน  พมาไดเผาเมืองถลางเสียหายอยางหนัก  ผูคนจึงพากันอพยพหนีจากเมืองถลางไปรวมกัน

ทางฝงเมืองพังงา  ภายหลังจากศึกครั้งนั้นสงบลงพมาไดตีเมืองถลางแตก  เกาะถลางจึงเริ่มเสื่อม

ลง และถูกกําหนดใหอยูภายใตการปกครองของเมืองพังงา (กรมศิลปากร,2532:120) จึง

สันนิษฐานไดวาเกาะยาวไดเปล่ียนมาอยูภายใตการปกครองของเมืองพังงาตั้งแตนั้นเปนตนมา 

และในยุคนั้นไดเกิดโรคระบาดครั้งรายแรงที่สุดบนเกาะขึ้น  ทําใหผูคนลมตายเปนจํานวนมาก 

และเกิดการยายถิ่นฐานขึ้น ทั้งหนีข้ึนฝงเมืองภูเก็ตและกระบี่  สวนที่ยังอยูบนเกาะไดแยกเปน 2 

กลุมเคลื่อนยายไปทางริมฝงทะเลทั้ง 2 ดาน  กลุมหนึ่งเคลื่อนยายมาทางริมฝงทะเลตะวันตกมา

สมทบกับกลุมคนจีนที่เขามาทําหลุมเผาถานอยูกอนหนานี้แลว (ปจจุบันคือ หมูที่ 7 บานอันเปา) 

ตลอดจนถึงบริเวณกลางเกาะ (หมูที่ 3 ในปจจุบัน) สวนอีกกลุมหนึ่งเคลื่อนยายมาทางริมฝงทะเล

ตะวันออก และตั้งถิ่นฐานบริเวณริมฝงทะเลตั้งแตชวงกลางเกาะจนถึงทิศใตของเกาะ (ปจจุบันอยู

ในเขตหมูที่ 4 และหมูที่ 5) สมทบกับกลุมคนจีนที่อพยพมาจากเกาะปนังเพื่อทําอาชีพหารังนก ซึ่ง 

แปะบอเซี้ยง  หนึ่งในผูอพยพไดแตงงานกับคนบนเกาะและเปนบรรพบุรุษของคนจีนบนเกาะยาว

นอยในปจจุบัน  คือ  ตระกูลแซหร่ัว  สวนแหลงชุมชนเดิมกลายเปนนาบานราง เพราะไมมีคน

อาศัยอยู  จากการสันนิษฐาน  พบวา  ผูที่เขามาตั้งถิ่นฐานในรุนแรก ๆ มีทั้งผูที่นับถือศาสนาพุทธ

และศาสนาอิสลาม   ทั้งนี้จากหลักฐานซากปรกัหักพังของสิ่งกอสรางคลายวัดที่พบบริเวณหมูที่ 1 

ในปจจุบัน  (โรงเรียนเกาะยาววิทยา,มปพ :11-13)   

 ตอมาใน พ.ศ.2437  ในสมัยของรัชกาลที่ 5  โปรดเกลาฯ ใหรวมหัวเมืองตะวันตก ทั้ง 6 

เมืองเปน  มณฑลภูเก็ต  ประกอบดวย  เมืองภูเก็ต  ตรัง  พังงา  ระนอง กระบี่ และตะกั่วปา โดย

กําหนดใหมีการจัดตั้งเมืองถลางและเมืองภูเก็ตขึ้นตามเดิมตอไป  แตเกาะยาวไมไดกลับมาข้ึนกับ

เมืองถลางยังคงขึ้นตรงอยูกับเมืองพังงาตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ตอมาใน พ.ศ.2459  ในสมัยรัชกาล

ที่ 6  มีการเปลี่ยนแปลงสถานะเมืองเปนจังหวัด เมอืงพังงาจึงเปลี่ยนสถานะเปนจังหวัดพังงา ได

จัดแบงการปกครองออกเปน  4  อําเภอ  และ 34 ตําบล โดยเกาะยาวนอยและเกาะยาวใหญ มี

ฐานะเปนตําบลขึ้นกับอําเภอกลางเมือง โดยแบงการปกครองออกเปน  2  ตําบล  24 หมูบาน  โดย

มีนายบานเปนผูดูแล  และตอมาใน พ.ศ.2466  ไดมีการยกฐานะตําบลเกาะยาวนอยและเกาะยาว

ใหญเปนกิ่งอําเภอเกาะยาวขึ้นกับอําเภอทายชาง  โดยเลือกเกาะยาวนอยเปนสถานที่ตั้งของที่วา

การกิ่งอําเภอ  ดวยเหตุผลหลักทางการคมนาคมเนื่องจากเกาะยาวนอยมีระยะทางใกลกับจังหวัด

พังงามากกวาเกาะยาวใหญ  เพราะสมัยกอนการติดตอข้ึนกับจังหวัดพังงาเปนหลัก และในสมัยนี้
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ไดมีการกําหนดใหคนไทยมีนามสกุลใช  โดยนามสกุลด้ังเดิมที่เปนบรรพบุรุษของชาวเกาะยาว

นอย  ไดแก  เริงสมุทรและศรีสมุทร และแยกเปนนามสกุลอ่ืนๆ ในเวลาตอมา แตสืบเชื้อสายมา

จากบรรพบุรุษเดียวกัน  เพราะคนบนเกาะนิยมแตงงานกับบนเกาะดวยกันเอง หรือกับคนในเกาะ

ใกลเคียง  โดยนามสกลุของชาวเกาะยาวนอย มักจะเกี่ยวของกับทะเล  ซึ่งสอดคลองกับบรรพบุรุษ

รุนแรกๆ ที่เขามาตั้งถิ่นฐานและทําการประมงเปนอาชีพหลัก ในชวงนี้ถือเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอ

สําคัญในการเปดตัวสูโลกภายนอกของชุมชนเกาะยาวนอย ทําใหจํานวนประชากรบนเกาะเพิ่ม

มากขึ้น เนื่องจากปจจัยหลัก 2 ประการ  คือ มีผูอพยพจากชุมชนอ่ืนมาตั้งหลักแหลงสมทบอีกเปน

จํานวนมากดวยเหตุผลความอุดมสมบูรณของทรัพยากร และการเพิ่มข้ึนตามธรรมชาติ เนื่องจาก

การคุมกําเนิดยังไมเปนที่นิยม  โดยชุมชนไดมีการขยายถิ่นฐานมายังบริเวณกลางเกาะมากขึ้นยาว

ตลอดแนวเกาะ  ซึ่งเปนที่ราบเชิงเขาเหมาะแกการทําเกษตร  

  ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 8  ไดเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2  ขึ้น โดยกองทัพญี่ปุนไดยกพลมายัง

เกาะยาวนอยและต้ังศูนยบัญชาการรบกองทัพขึ้น ตั้งแตบริเวณโคกทรายถึงบริเวณสามแยกบาน

ในคลอง (หมูที่ 1 ในปจจุบัน) และตั้งปอมสัญญาณเรือรบบริเวณเขาควนจุก เพื่อเปนสัญลักษณ

ทางการทหาร (ปจจุบันอยูในเขตหมูที่ 7)  ใน พ.ศ 2489 สงครามสงบลง กองทัพญี่ปุนไดถอนกอง

กําลงัออกไป  ชาวบานบริเวณใกลเคียงไดเขามาสรางบานเรือนในบริเวณคายเกาของญี่ปุน โดย

เรียกวา บานทาคาย  เพราะการตั้งถิ่นฐานสมัยกอนยึดพื้นที่ติดชายฝงทะเล เพราะเดินทางสะดวก

มากกวาขึ้นภูเขา  โดยมีการตัดถนนเสนแรกขึ้น  คือ  ถนนกาลัญกุล  ตามเสนทางการตั้งคายญี่ปุน

ในชวงสงคราม ทําใหศูนยกลางชุมชนเดิมเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก บานโละหา มาเปน บานทา

คาย และกลายเปนศูนยกลางของชุมชนมาจนถึงปจจุบัน  

 แตเนื่องจากการติดตอกับจังหวัดพังงาเปนไปอยางยากลําบาก  ทางกิ่งอําเภอจึงพยายาม

ที่จะไปขอขึ้นกับจังหวัดภูเก็ตหลายครั้ง  ตั้งแต พ.ศ.2507 เปนตนมาแตไมสําเร็จ  เนื่องจาก

กรมการปกครองไดขอระงับเร่ืองราวไวกอน  เพราะสภาจังหวัดภูเก็ตไดพิจารณาแลวมีมติไมรับ

โอน  ดวยเห็นวาจังหวัดพังงามีงบประมาณที่จะจัดสรรพัฒนาทองที่ไดมากกวาที่ทางจังหวัดภูเก็ต

สามารถจะจัดใหได ตอมาใน พ.ศ.2527  ปลัดกิ่งอาํเภอเกาะยาว ไดทําหนังสือถึงจังหวัดเพื่อขอยก

ฐานะขึ้นเปนอําเภอเปนกรณีพิเศษ  แมวาจะยังมีลักษณะในการที่จะเปนอําเภอไมครบถวน โดย

ทางจังหวัดไดทําหนังสือไปยังกระทรวงมหาดไทย และไดตอบหนังสือกลับมายังจังหวัด โดยใหทาง

จังหวัดแจงสรุปเหตุผลในการยกฐานะเปนอําเภอสงกรมการปกครองอีกครั้ง โดยในพ.ศ.2528 ทาง

จังหวัดดําเนินเรื่องตามหนังสือดังกลาวถึงกระทรวงมหาดไทย กิ่งอําเภอเกาะยาว  จึงได

เปลี่ยนแปลงฐานะเปน “อําเภอเกาะยาว”  ใน พ.ศ.2531  

 ภายหลังจากที่กิ่งอําเภอเกาะยาวไดยกฐานะเปนอําเภอแลว ชุมชนเกาะยาวนอยก็ไดมี

การขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากเรือยนตสําหรับบรรทุกผูโดยสารประจําทางเริ่มเขามามีบทบาท และ
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มีการตัดถนนบนเกาะเพิ่มข้ึน จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว สงผลใหจํานวนประชากรบนเกาะ

เพิ่มข้ึนเชนกัน รวมถึงประชากรจากที่อ่ืนที่ยายมาตั้งถิ่นฐานบนเกาะ โดยมีการแตงงานขามกลุม

ชน ขามศาสนากันมากขึ้น ทําใหลักษณะการตั้งบานเรือนไดกระจายไปทั่วทั้งเกาะ จากเดิมมีเพียง 

2 หมูบานแลวเพิ่มเปน 7 หมูบานในปจจุบัน โดยประชาชนนิยมปลูกสรางบานเรือนอยูในพื้นที่ทํา

การเกษตร และบริเวณชายฝงทั้ง 2 ฟากของเกาะตามเสนทางคมนาคมพาดผาน นับไดวาชุมชน

เกาะยาวนอย เปนชุมชนบนเกาะที่มีพัฒนาการของชุมชนที่ยาวนานกวา 200 ป และเปนกิ่งอําเภอ

ที่มีอายุยาวนานที่สุดในประเทศไทย  ดังแสดงในภาพที่ 4.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 ภาพที่ 4.1  แสดงพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเกาะยาวนอย 
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4.2     ลักษณะทางกายภาพของเกาะยาวนอย 
 4.2.1 ที่ต้ังและอาณาเขต 

ตําบลเกาะยาวนอย  ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดพังงา  หางจากตัวจังหวัดพังงาประมาณ 

43 กิโลเมตร  และหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 882 กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งเกาะรวมทั้งหมด 

47.15 ตารางกิโลเมตร  หรือ 28,456.97 ไร   โดยมีอาณาเขตติดตอ (แผนที่ 4.1)  ดังนี้  

ทิศเหนือ ติดกับอาวพังงาและนานน้ําจังหวัดกระบี่ 

ทิศใต ติดกับตําบลเกาะยาวใหญและทะเลอันดามัน 

ทิศตะวันออก ติดกับหมูเกาะและนานน้ําจังหวัดกระบี่ 

ทิศตะวันตก  ติดกับทะเลอันดามันดานอําเภอตะกั่วทุงและนานน้ําจังหวัดภูเก็ต      
4.2.2  ลักษณะทางภูมิศาสตรและสมุทรศาสตร 
สภาพภูมิศาสตรของเกาะยาวนอยตั้งอยูกลางผืนทะเลอันดามันดานในบริเวณอาวพังงา 

และอยูทามกลาง 3 จังหวัด ในทะเลอันดามันดานใน  ไดแก  จังหวัดพังงา ภูเก็ต และกระบี่ เกาะ

ยาวนอยเปนเกาะใหญอันดับสองในหมูเกาะของอาวพังงา รองจากเกาะยาวใหญซึ่งอยูทางทิศใต
ของเกาะยาวนอยโดยมีชองแคบหลาดคั่นระหวางสองเกาะ ลักษณะของเกาะยาวนอย มีการ

วางตัวตามแนวยาวจากทิศเหนือ-ใต  
ลักษณะทางสมุทรศาสตรของเกาะยาวนอย ขณะน้ําขึ้นกระแสน้ําจะพัดเขาหาชายฝงใน

แนวทิศตะวันตกเฉียงใต และเปลี่ยนแนวทิศตะวันออกเฉียงใตขณะน้ําลง สําหรับการขึ้นลงของน้ํา

ทะเลเปนแบบวันละ 2 คร้ัง หรือน้ําคู (Semi –diurnal tide) โดยระหวางเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือน
ตุลาคม น้ําจะมากในตอนกลางวัน เรียกวา น้ําหนาฝน กลางคืนน้ําจะนอย แตในชวงเดือน

พฤศจกิายนจนถึงสิ้นเดือนเมษายน กลางวันน้ําจะนอย กลางคืนน้ําจะขึ้นมาก เรียกวา น้ําชวงลอย

กระทง ทําใหพิสัยของน้ําขึ้นลงสูงกวาปกติ หรือที่เรียกวา ชวงน้ําใหญ (spring tide) และในทุกๆ

เดือน เมื่อดวงจันทรเคลื่อนไปอยูที่ตําแหนงปกแรกของเดือน (first quarter) และปกหลังของเดือน 

(third quarter) พสิัยของน้ําขึ้นน้ําลงจะลดต่ําสุด เนื่องจากเกิดการตานกันของแรง เรียกวาเกิดน้ํา

ตาย หรือน้ํานอย (neap tide) ซึ่งจะเกิดขึ้นทุก ๆ 2 สัปดาห  
4.2.3  ขอบเขตของชุมชน 

   ชุมชนเกาะยาวนอย ตั้งอยูในเขตหมูที่1บางสวน ภายใตขอบเขตการปกครองของเทศบาล

ตําบลเกาะยาว พื้นที่โดยทั่วไปต้ังอยูบนพื้นที่ราบทางตอนใตของตําบล มีพื้นที่ 0.6975 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 435.94 ไร  

  สวนพื้นที่เกี่ยวเนื่องนอกเขตเทศบาล ไดแก หมูที่ 1 บางสวน และหมูที่ 2 ถึงหมูที่ 7 เต็มทัง้

หมูบาน ภายใตขอบเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลเกาะยาวนอย มีพื้นที่ 46.46 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 28021.03 ไร  (แผนที่ 4.2 และแผนที่ 4.3)  
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ภูเก็ต

พังงา

กระบ่ี

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ
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4
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4029

4021
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อ.เกาะยาว

อ.กลาง

อ.กระทู

อ.อาวลกึ

อ.ทายเหมือง

อ.โคกกลอย

อ.ตะก่ัวทุง

เกาะนาคานอย

เกาะไมทอนแหลมพรหมเทพ
เกาะพีพีดอน

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

0 6 12 กม.

N
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.1 แสดงที่ตั้งและอาณาเขตของเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการ
ทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ถนน

พ้ืนท่ีศึกษา

ท่ีตั้งจังหวัด

ท่ีตั้งอําเภอ

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา
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หมู 7 บานอันเปา
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หมู 6 บานแหลมยาง

หมู 5 บานริมทะเล

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

ตําแหนงหมูบาน

ถนน

0 1 2 กม.

N
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.2 แสดงขอบเขตการปกครองของเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา
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0 1 2 กม.

N
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.3 แสดงขอบเขตชุมชนเกาะยาวนอย  ป พ.ศ.2547

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ทะเลอันดามัน
ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เทศบาลตําบล
เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

 บานทาคาย

ตําแหนงหมูบาน
ถนน

เทศบาลตําบล
เกาะยาวนอย
ท่ีอยูอาศัย

 พาณิชยกรรม
 อุตสาหกรรม
สถาบันราชการ

สถาบันการศึกษา

ศาสนสถาน

นันทนาการ

การเกษตร
ที่มา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา
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  4.2.4  การคมนาคมและการขนสง  
การเขาถึงเกาะยาวนอย เปนการคมนาคมขนสงทางน้ําเพียงประเภทเดียว แตสามารถ

เดินทางได 3 เสนทางดวยกัน คือ  

1) จากทาเรือบางโรง จังหวัดภูเก็ต-ทาเรือมาเนาะห 

การเดินทางสูทาเรือบางโรง จากสี่แยกอนุสาวรีย 2 วีรสตรี ถึงทาเรือบางโรง ระยะทาง

ประมาณ 10 กิโลเมตร  มีเที่ยวเรือออกวนัละ 10 เที่ยว ตั้งแตเวลา 8.00 น.-17.00 น.ทุกวันใชเวลา

เดินทางประมาณ 50 นาที-1 ชั่วโมง  ระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร 

2) จากทาเรือดานศุลกากร จังหวัดพังงา-ทาเรือสุขาภิบาล  

การเดินทางสูทาเรือดานศุลกากร จากตัวเมืองมุงหนามาทางอําเภอตะกั่วทุงถึงทาเรือดาน

ศุลกากร ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร มีเที่ยวเรือออกวันละ 1 เท่ียว เวลา 12.00 น.ทุกวัน

ยกเวนวันอาทิตย ใชเวลาเดินทางประมาณ 1.30 ชั่วโมง ระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร 

3) จากทาเรือทาเลน จังหวัดกระบี่-ทาเรือทาเขา 

การเดินทางสูทาเรือทาเลน จากตัวเมืองกระบี่มุงหนามายังอําเภออาวลึกถึงทาเรือทาเลน 

ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร  มีเที่ยวเรือออกวันละ 3 เท่ียว เวลา 12.00 น. 13.00 น. และ

15.00 น.ทุกวัน ใชเวลาเดินทางประมาณ 30-45 นาที ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร (แผนที่ 4.4)   
4.2.5  ลักษณะภูมิประเทศ 
เกาะยาวนอย มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบคอนขางสูง และมีภูเขาควนเปนลูกคลื่น

ตามสภาพของเกาะทั่วไป และมีแนวภูเขาบริเวณกลางเกาะซึ่งทอดตัวยาวจากทิศเหนือสูทิศใต 

เสนชั้นระดับความสูงอยูในชวง 100-200 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ยกเวนยอดเขาบางยอดที่มีเสน

ชั้นของยอดเขาสูงเกินกวา 200 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล แตนอยกวา 300 เมตร เหนือ

ระดับน้ําทะเล ประกอบดวยพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 13,550 ไร  พื้นที่ปาชายเลน 1,300 ไร  และ

เปนพื้นที่เพื่อการเกษตรและเปนที่อยูอาศัย ประมาณ 13,323 ไร ลักษณะเดนของเกาะยาวนอย 

คือ มีที่ราบเปนบริเวณกวาง โดยแบงเปนที่ราบเชิงเขา ซึ่งสวนใหญเปนปาสงวนแหงชาติ กับที่ราบ

ชายฝงทะเลทางดานทิศตะวันออก ลักษณะชายหาดที่พบสวนใหญเปนหาดทราย หนาแคบ 

คอนขางลาดชัน ตั้งแตทิศเหนือของเกาะจนถึงทิศตะวันออกเฉียงใตของเกาะ เหมาะสําหรับการ

ทองเที่ยว สวนทางดานทิศตะวันตกเปนพื้นที่ราบสําหรับใชอยูอาศัย และทําการเกษตร สวนที่ราบ

ชายฝงทะเล เปนชายฝงทะเลแบบยุบตัว (Submergence Shoreline) มีลักษณะเปนหาดโคลนเปน
บริเวณกวางขวาง ตั้งแตทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะจนถงึทิศตะวันตกเฉียงใตของเกาะ ซึ่งเปน

แหลงปาชายเลนที่อุดมสมบูรณ  (แผนที่ 4.5) 
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12

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

พื้นท่ีศึกษา

ภูเก็ต

พังงา

กระบ่ี

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

4

4

4

402

4039

4205

4033

4034

4202

41524

4031

4025

4029

4021

4027

อ.เกาะยาว

อ.กลาง

อ.กระทู

อ.อาวลกึ

อ.ทายเหมือง

อ.โคกกลอย

อ.ตะก่ัวทุง

เกาะนาคานอย

เกาะไมทอนแหลมพรหมเทพ
เกาะพีพีดอน

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

0 6 กม.

N

แผนที่ 4.4 การคมนาคมขนสงของเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงาถนนท่ีตั้งจังหวัด

ท่ีตั้งอําเภอ

ทาเรือเจียวานิชย

ทาเรือบางโรง

ทาเรือมะเนาะห

ทาเรือทาดาน

ทาเรืออาวลกึ

ทาเรือบานแหลมสกั

ทาเรือทาเลน

ทาเรือสขุาภิบาล

ทาเรือโละจาก

สนามบินนานาชาติภูเก็ต

สนามบิน 
จ.กระบี่

ทาเรือ

สนามบิน

เสนทางคมนาคมทางน้ํา

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา
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ถนน

30 - 60

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

เกาะโรย เกาะกูดูใหญ

เกาะนอก

เกาะโบยใหญ

ความสูง (เมตร)

240 - 270

210 - 240

180 - 210

150 - 180

120 - 150

90 - 120

60 - 90

0 - 30

0 1 2 กม.

N

แผนที่ 4.5 แสดงลกัษณะภูมิประเทศของเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

270 - 300

เกาะใต

เกาะยูง

เกาะพลอง

เกาะกูดูเลก็

เกาะแตเราะ

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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 4.2.6. ลักษณะภูมิอากาศ  
 เกาะยาวนอย มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอนมีเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูรอน ดวยอิทธิพล

ของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนเมษายน และฤดูฝน ดวยอิทธิพลของ

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน มีอากาศแบบเยน็สบายตลอดทั้ง

ปเพราะไดรับอิทธิพลจากลมทะเล อุณหภูมิสูงสุดตอปเฉลี่ยประมาณ 31 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิ

ต่ําสุดตอป เฉลี่ยประมาณ 21 องศาเซลเซียส มีฝนตกในปริมาณปานกลางตลอดป ซึ่งปรมิาณน้าํฝนใน

รอบปโดยเฉลี่ย 3,139.40 มิลลิเมตรตอป ดังนั้นจึงมีความชื้นสัมพัทธตลอดป 
 4.2.7  ทรัพยากรธรรมชาติ 

เกาะยาวนอยมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติบนบก 

และทรัพยากรธรรมชาติในทะเลที่สําคัญ ดังนี้  
1) ทรัพยากรน้ํา    
แหลงน้ําที่สําคัญของเกาะยาวนอย มาจากลําหวย 3 แหง ในบานน้ําจืด บานทาเขา และ

บานอันเปา ตามลักษณะทางกายภาพของทั้ง 3 หมูบาน ที่ตั้งอยูบริเวณปาเขาสูงชัน ทําใหเกิด

แหลงน้ําสําคัญข้ึน โดยมีตนน้ํามาจากปาควนจุก (พรุเจ) ทางตอนเหนือของเกาะ สวนแหลงน้ําที่

มนุษยสรางขึ้น ประกอบดวยแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญ จํานวน  2 แหง ไดแก อางเก็บน้ําทาเขา 

หมูที่ 4 และอางเก็บน้ําพรุเจ หมูที่ 7 และฝายกั้นน้ํา จํานวน 2 แหง ที่บานน้ําจืด โดยทุกหมูบานจะ

มีบอน้ําบาดาลสาธารณะประจําหมูบาน จํานวนหมูบานละ 1 บอ และบอน้ําตื้นประจําบานเพื่อใช

อุปโภคบริโภคภายในครัวเรือนกระจายโดยทั่วไปทั้งเกาะ 
2) ทรัพยากรปาไม   
เกาะยาวนอย มีทรัพยากรปาไมอยู 2 ประเภท คือ ปาบก และปาชายเลน โดยปาบกมี

ลักษณะเปนปาดงดิบ เปนปาตนน้ําของเกาะยาวนอย ชนิดของพันธุไมบกที่มีคาและพบในพื้นที่ปา

สงวนแหงชาติ สวนใหญเปนไมยาง ไมตะเคียน ไมหลุมพอ ไมสอม ไมเคีย่ม ไมโกงกาง และทรพัยากร

สัตวปา โดยพื้นที่ปาสงวนที่อยูบนเกาะยาวนอย มีจํานวน 2 แหง คือ ปาควนจุก (พรุเจ) อยูในเขต

พื้นที่หมูที่ 4 และหมูที่ 7 โดยมีพื้นที่ตามกฎหมาย 6,600 ไร พื้นที่ปาเสื่อมโทรม 2,850 ไร  พื้นที่ปา

คงเหลือ 3,750 ไร และปาเกาะยาวนอย อยูในเขตพื้นที่ หมูที่ 4 โดยมีพื้นที่ตามกฎหมาย 5,575 ไร  

พื้นที่ปาเสื่อมโทรม 2,094 ไร  พื้นที่ปาคงเหลือ 3,481 ไร  สวนพื้นที่ปาชายเลนของเกาะยาวนอย เปน

พื้นที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ทั้งปาอนุรักษและปาชุมชน โดยมีพื้นที่ปาชายเลนตามประกาศ

ทั้งหมด  จํานวน 1,300 ไร ประกอบดวย ปาคลองกาหมาย อยูในเขตพื้นท่ีหมูที่ 6 โดยมีพื้นที่ตาม

กฎหมาย 700 ไร พื้นที่ปาเสื่อมโทรม 700 ไร  พื้นที่ปาคงเหลือ 0 ไร  และปาคลองอาวเลน  อยูในเขต

พื้นที่หมูที่ 1 และหมูที่ 5  โดยมีพื้นที่ตามกฎหมาย 600 ไร  พื้นที่ปาเสื่อมโทรม 288 ไร  พื้นที่ปา

คงเหลือ 312 ไร โดยพื้นที่ปาชายเลนที่สมบูรณที่สุดของเกาะยาวนอย คือ ปาคลองอาวเลน  
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 3) ทรัพยากรสัตวน้ําและทรัพยากรชายฝง 
 เกาะยาวนอย มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงเปนอยางมากทั้ง ทรัพยากรสัตว

น้ํา ปะการัง และหญาทะเล โดยทรัพยากรสัตวน้ําหรือทรัพยากรประมง พบวา ในบริเวณพื้นที่

โดยรอบเกาะยาวนอย พบสัตวน้ําทุกชนิด ทั้ง กุง ปลา ปลาหมึก ปู เตาทะเล และหอยชักตีน  แต

ชนิดของสัตวน้ํามีการแพรกระจาย และพบชุกชุมตางกันในบริเวณโดยรอบเกาะ 

สวนแนวปะการังของเกาะยาวนอย พบพื้นที่แนวปะการังบนเกาะยาวนอย รวมทั้งหมด

ประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร และมีจํานวนถึง 1,400 ไร  โดยแนวปะการังกอตัวไดดีเกือบตลอดแนว

ของชายฝงตะวันออก มีปะการังที่มีชีวิต 30-40% และบริเวณตอนบนของชายฝงตะวันตกเฉียง

เหนือ โดยตอนบนของเกาะ มีปะการังที่มีชีวิต 5-35% และบริเวณชายฝงตะวันตกเฉียงเหนือของ

เกาะ มีปะการังที่มีชีวิต 25-40% โดยทางชายฝงตะวันออกแนวปะการังที่อยูหนาหาดทราย หรือ

หนาอาวจะกวางกวาแนวปะการังที่อยูตามชายฝงตะวันตกที่เปนแนวโขดหิน ชนิดปะการังที่พบ

มาก เชน ปะการังดอกไมทะเล ปะการังดาวใหญ ปะการังลายดอกไม ปะการังวงแหวน และ
ปะการังกาแล็กซี่ เปนตน  

สวนพื้นที่หญาทะเล เกาะยาวนอยมีจํานวนพื้นที่หญาทะเลทั้งหมด 1,360 ตาราง

กิโลเมตร โดยพบมากในบริเวณรอบเกาะยาวนอยฝงทิศตะวันตกและทิศใต ประเภทของหญาทะเล

ที่พบสวนใหญ ไดแก หญาเงาแคระ กุยชายเขม็ กุยชายทะเล หญาชะเงาใบฟนเลื่อย หญาชะเงา

ใบมน หญาชะเงาเตา เปนตน  (แผนที่ 4.6)  
4.2.8  การใชประโยชนที่ดิน 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในเขตชุมชนเกาะยาวนอย  ตามรางขอกําหนดผังเมืองรวม 

และมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ย 5 ไร ตอครัวเรือน  ดังแสดงในตารางที่ 4.1 (แผนที่ 4.7)  
  

การใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ.2549 พ้ืนที่ 
  ไร รอยละ 
ที่พักอาศัย 605.45 1.93 
พาณิชยกรรม 123.23 0.39 
สถาบันราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 54.73 0.17 
อุตสาหกรรม 2.43 0.01 
ศาสนสถาน สุสาน ฌาปนสถาน 25.65 0.08 
ถนน ซอย 864.64 2.76 
สถานศึกษา 32.18 0.10 
แมน้ํา หวย ลําคลอง 925.12 2.96 
พื้นที่เกษตรกรรม ที่วาง 15,658.57 50.03 
พื้นที่ปาไม 13,008.80 41.56 

รวม 31,300.80 100.00 
ตารางที่ 4.1  แสดงการใชประโยชนที่ดินปจจุบันในเขตผังเมืองรวมชุมชนเกาะยาว  

(ที่มา : ขอมูลจากการฝกปฏิบัติการวางผัง และการวัดจากแผนที่โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ,2549) 



 61 

 4.2.9 ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
 โครงสรางพื้นฐานมีความสําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยว เพราะการจัดกิจกรรมการ

ทองเที่ยวตางๆ  ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโปรแกรมการทองเที่ยว มีความสัมพันธกับโครงสรางพื้นฐาน

โดยตรง  เพราะถาโครงสรางพื้นฐาน มีมาตรฐาน และชวยอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยว

ไดมากเพียงไร  จะเปนการสรางแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวตองการที่จะกลับมาเยือนอีก  โดยระบบ

โครงสรางพื้นฐานบนเกาะยาวนอยที่มีความสัมพันธกับการทองเที่ยว  ประกอบดวย 
 1) การคมนาคมขนสง  

ในเขตเทศบาล  ประกอบดวยถนน จํานวน 4 สาย  โดยมี ถนนกาลัญกุล  เปนถนนสาย

หลัก  สวนการคมนาคมภายในเกาะ  ประกอบดวยถนนที่สําคัญ 7 สาย   นอกจากนี้ยังมีเสนทาง

เชื่อมตอระหวางหมูบานและภายในหมูบานที่เปนสภาพถนนลูกรัง สําหรับการคมนาคมขนสง

ภายในเกาะ  สวนใหญใชรถยนตขนาดเล็กและรถจักรยานยนตเปนพาหนะ และมีรถสองแถว  

รถจักรยานยนตรับจางเพื่อใหบริการภายในเกาะ  รวมทั้งมีรถจักรยานยนตใหเชาสําหรับ

นักทองเที่ยว  (แผนที่ 4.8) 
2) ทาเทียบเรือ 
เนื่องจากที่ตั้งมีลักษณะเปนเกาะ การคมนาคมกับชุมชนภายนอกจําเปนตองใชการ

คมนาคมทางน้ํา  โดยเกาะยาวนอยมีทาเทียบเรือที่สําคัญ  จํานวน 3 แหง  คือ  

(1) ทาเรือสุขาภิบาล  ตั้งอยูในเขตเทศบาล  ใชเดินทางไปยังทาเรือบางโรง ทาเรืออาวปอ 

จังหวัดภูเก็ต  และทาดานศลุกากร  จังหวัดพังงา  

(2) ทาเรือมาเนาะห  ตั้งอยูในเขตหมูที่ 6  ใชเดินทางไปยังทาเรือบางโรง จังหวัดภูเก็ต และทา

ดานศุลกากร จังหวัดพังงา ตลอดทั้งการเดินทางไป-กลับ ระหวางเกาะยาวนอยและเกาะยาวใหญ   

(3) ทาเรือทาเขา  ตั้งอยูในหมูที่ 4  ใชเดินทางไปยังทาเรือทาเลนจังหวัดกระบี่   
 3) ไฟฟา  
ในเขตเทศบาลมีการใหบริการดานไฟฟา โดยการจายกระแสไฟฟาตลอด  24  ชั่วโมง  

กําลังไฟ  220  กิโลวัตต   จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา  400  หลัง   ไฟฟาสาธารณะมีจํานวน 39 จุด 

สวนนอกเขตเทศบาลมีไฟฟาเขาถึงครบทุกหมูบาน  จํานวนครัวเรือนผูใชไฟฟา  847  ครัวเรือน  

และมีไฟฟาปนสํารองตามโรงแรมและรีสอรทเกือบทุกแหง 
4) ประปา 
จํานวนครัวเรือนที่ใชน้ําประปาในเขตเทศบาล  จํานวน 296 ครัวเรือน  น้ําประปาที่ใช

เฉลี่ย  200 ลูกบาศกเมตรตอวัน  สวนพื้นที่เกี่ยวเนื่องนอกเขตเทศบาล  ใชน้ําจากการประปา

หมูบาน  ซึ่งแตละหมูบานจัดทําขึ้นมาจากแหลงกักเก็บน้ําที่ไดจัดสรางขึ้นในแตละทองถิ่น สวน

ตามโรงแรมและรีสอรท  สวนใหญจะใชน้ําจากแหลงกักเก็บน้ําของโรงแรมและรีสอรทในแตละแหง 
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5) ไปรษณีย 
เกาะยาวนอย  มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขของรัฐ 1 แหง  ตั้งอยูในเขตเทศบาล  

 6) โทรศัพท 
ในเขตเทศบาลมีจํานวนโทรศัพทสวนบุคคลในพื้นที่ 200 เลขหมาย  จํานวนโทรศัพท

สาธารณะ  8  เลขหมาย  ประชาชนสวนใหญนิยมใชโทรศัพทไรสาย  สวนพื้นที่นอกเขตเทศบาล

สวนใหญใชโทรศัพทไรสายเปนหลัก  โดยอาคารชุมสายโทรศัพททางไกล  ตั้งอยูในหมูที่ 2  
7) การระบายนํ้าและบําบัดน้ําเสีย 

 การระบายน้ําและบําบัดน้ําเสียของเกาะยาวนอยเปนไปตามธรรมชาติ  คือ ไหลจากที่สูง

ลงสูลําคลองออกสูทะเล  และยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียทั้งในและนอกเขตเทศบาล 
 8) การกําจัดขยะมูลฝอย 

ในเขตเทศบาล  มีบริการการเก็บขยะตามบานตางๆ  และมีที่ดินสําหรับกําจัดขยะ จํานวน 

1 ไร   ตั้งอยูหลังที่วาการอําเภอ  โดยวิธีการกําจัดขยะ  คือ  การเทกองรวมกันบนพื้นดิน ปริมาณ

ขยะที่ได  จํานวน 2  ตันตอ  สวนนอกเขตเทศบาลยังไมมีสถานที่สําหรับกําจัดขยะ รวมทั้งตาม

โรงแรมและรีสอรทสวนใหญ   โดยประชาชนนิยมกําจัดขยะกันเองในแตละครัวเรือนดวยวิธีการเผา

หรือฝงกลบเพื่อใชทําปุยตอไป    ดังแสดงในภาพที่ 4.2   (แผนที่ 4.9)  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
รา 
 
รัต 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.2  แสดงระบบโครงสรางพื้นฐานบนเกาะยาวนอย 

การไฟฟา 

สะพานพระราชทาน  
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

ทาเรือหลักของชุมชน 

ที่ทําการไปรษณีย 

รถขนขยะของเทศบาล 

 ถนนสายหลักของชุมชน 
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บานอันเปา

 บานทาเขา

 บานน้ําจืด

 บานใหญ

 บานทาคาย

บานแหลมยาง

 บานริมทะเล

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

0 1 2 กม.

N

แผนที่ 4.6 แสดงทรัพยากรธรรมชาติของเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

แนวปะการัง

ตําแหนงหมูบาน

ถนน

ลํานํ้าท่ีมีนํ้าไหลตลอดป

ลํานํ้าท่ีไมมีนํ้าไหลตลอดป

พื้นท่ีปา

เขตอุทยานแหงชาติ

ปาชายเลน

เกาะโรย เกาะกูดูใหญ

เกาะนอก

เกาะโบยใหญ

เกาะใต

เกาะยูง

เกาะพลอง

เกาะกูดูเลก็

เกาะแตเราะ

 คลองน้ําจืด

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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0 1 2 กม.

N

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา

แผนที่ 4.7 แสดงการใชประโยชนที่ดินของเกาะยาวนอย  พ.ศ.2549

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม

ลํานํ้าท่ีมีนํ้าไหลตลอดป

ท่ีลุม

ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัย

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะกูดูใหญ
เกาะกูดูเลก็

ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ ,รัฐวิสาหกิจ

ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา

ท่ีดินประเภทศาสนสถาน

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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0 1 2 กม.

N

แผนที่ 4.8 แสดงการคมนาคมภายในเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ถนนลูกรังพ้ืนถนนออน 
ถนนลาดยาง คอนกรีต 

ทางเดิน ทางดิน ทางเกวียน 

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา

ตําแหนงหมูบาน

สะพานทาเรือ

บานอันเปา

 บานทาเขา

 บานน้ําจืด

 บานใหญ

 บานทาคาย

บานแหลมยาง

 บานริมทะเล

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

เกาะโรย เกาะกูดูใหญ

เกาะนอก

เกาะโบยใหญ

เกาะใต

เกาะยูง

เกาะพลอง

เกาะกูดูเลก็

ทาเรือมาเนาะห

ทาเรือสุขาภิบาล
ทาเรือทาคาย

ทาเรือตนโด

ทาเรือทาเขา

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



 66 

 

 

0 1 2 กม.

N

แผนที่ 4.9 แสดงโครงสรางพื้นฐานในเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ถนน

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา

ตําแหนงโครงสรางพ้ืนฐาน

สะพานทาเรือ

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ
เกาะนอก

เกาะโบยใหญ

เกาะใต

เกาะยูง

เกาะพลอง

ทาเรือมาเนาะห

ทาเรือสุขาภิบาล
ทาเรือทาคาย

ทาเรือตนโด

ทาเรือทาเขา

สถานีตํารวจภูธรเกาะยาวท่ีวาการอําเภอเกาะยาว
ท่ีทําการไปรษณียโทรเลขเกาะยาว การไฟฟาสวนภูมิภาคเกาะยาว

ชุมสายโทรศัพทเกาะยาว

ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลเกาะยาว

ขอบเขตเทศบาล

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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4.3     สภาพทางเศรษฐกิจของเกาะยาวนอย 
4.3.1  โครงสรางทางเศรษฐกิจและรายไดประชากร 

โครงสรางทางเศรษฐกิจของประชาชนสวนใหญในตําบลเกาะยาวนอยประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนหลักทั้งการประกอบอาชีพกสิกรรมและประมง แตกตางตามสภาพพื้นที่ของแตละ

หมูบาน สําหรับนอกภาคเกษตรกรรมนั้นประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและรับจาง จาก

ผลิตภัณฑมวลรวมรายไดในการประกอบอาชีพหลักของประชากรในเขตเทศบาล ไดแก การ

ประมง คาขาย ทํานา ทําสวน และรับจาง ตามลําดับ สวนผลิตภัณฑมวลรวมรายไดในการ

ประกอบอาชีพหลักของประชากรในพื้นที่นอกเขตเทศบาล ไดแก รองลงมา ไดแก ประมง รับจาง 

และคาขาย  เนื่องจากลักษณะที่ตั้งเอื้ออํานวยตอการทํากสิกรรม แตภาพรวมรายไดหลักของ

ประชากรตําบลเกาะยาวนอยทั้งหมดมาจากอาชีพประมง  

ทั้งนี้ ประชากรเกาะยาวนอยกลุมวัยกลางคนขึ้นไปสวนใหญยังนิยมประกอบอาชีพอยูบน

เกาะไมนิยมยายถิ่นฐานไปทํางานที่อ่ืนๆ สวนเด็กในวัยเรียนสวนใหญ หลังจบการศึกษานิยม

ทํางานตามโรงแรมและรีสอรทในจังหวัดภูเก็ต และกระบี่มากกวาการทํางานบนเกาะยาวนอย 

เพราะมีแหลงงานจํานวนมาก และมีความหลากหลายมากกวา ซึ่งถือไดวาทิศทางในการประกอบ

อาชีพของชาวเกาะยาวนอย มีการประกอบอาชีพนอกชุมชนมากขึ้น แตก็มีบางสวนที่กลับมา

ทํางานตามโรงแรมและรีสอรทบนเกาะเพราะมีความผูกพันกับถิ่นฐานบานเกิดของตน  

สภาพทางเศรษฐกิจปจจุบันของเกาะยาวนอย  อยูในเกณฑปานกลางคอนขางดี (พัฒนา

ชุมชนอําเภอเกาะยาว,2549) แตกอนเกิดเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน

มีสภาพคลองมากกวานี้  แตหลังเกิดเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ  ไดสงผลกระทบตอชุมชนแตไมมาก

เทาที่ควร  เพราะเกาะยาวนอยเปนเกาะที่ไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณ แตโดย

ภาพรวมก็ยอมมีผลกระทบบาง  เพราะเกาะยาวนอยตั้งอยูในจังหวัดที่เปนพื้นที่ประสบภัย 

ในสวนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ชาวชุมชนเกาะยาวนอยมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

มากมายหลายกลุมทั่วทั้งเกาะ  เชน  กลุมทําผาบาติก  กลุมดอกไมประดิษฐ  กลุมผลิตปลาสม 

กลุมแมบานทําขนม  กลุมผลิตยาสมุนไพร  กลุมกะลามะพราว  และกลุมเครื่องสานไมไผ เปนตน 

โดยการผลิตและจําหนายสินคาจากผลิตภัณฑของชุมชน เปนรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

สงเสริมใหมีการกระจายรายไดสูชุมชนทองถิ่น  โดยการใชเวลาวางจากการประกอบอาชีพหลัก 

เปนการนําทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชนมาแปรรูป  และใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  
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ในสวนผูใชแรงงาน  พบวา  แรงงานภาคเกษตรกรรมของชาวเกาะยาวนอยสวนใหญมา

จากสมาชิกในครัวเรือน  โดยแบงแรงงานเปน 2 ประเภท  คือ  แรงงานภาคเกษตรกรรม  และ

แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม  และแรงงานแฝงที่มาทํางานตามโรงแรมและรีสอรท  ซึ่งสวนใหญ

เปนแรงงานตางดาวและแรงงานจากภาคอิสาน  โดยชาวเกาะยาวนอยสวนใหญใชแรงงานใน

ครัวเรือนในการประกอบอาชีพ  เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน  

โดยสรุป รายไดเฉลี่ยของประชากรของในเขตเทศบาล เทากับ 23,084.94 บาท ตอคนตอ

เดือน  สวนรายจายเฉลี่ยทางเทศบาล  ไมไดมีการจัดเก็บรวบรวมไว 

สวนรายไดเฉล่ียของประชากรในพื้นที่นอกเขตเทศบาล ประมาณ 20,000 บาทตอคนตอ

เดือน  สวนรายจายเฉลี่ยทาง อ.บ.ต  ไมไดมีการจัดเก็บรวบรวมไว 

โดยรายไดหลักของประชากรทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล สวนใหญมาจาก

อาชีพประมง  ถึงแมวาในพื้นที่นอกเขตเทศบาลจะทํากสิกรรมเปนอาชีพหลักก็ตาม  แตภาพรวม

โครงสรางทางเศรษฐกิจของประชากรเกาะยาวนอย ยังคงขึ้นอยูกับการประมงเปนสําคัญ โดย

สามารถจําแนกลักษณะทางเศรษฐกิจของประชากรของตําบลเกาะยาวนอย ไดเปน 4 ประเภท

ใหญๆ  ดังนี้  

4.3.2  ภาคเกษตรกรรม  ในภาคเกษตรกรรมของตําบลเกาะยาวนอย  ประกอบดวย 

  1.  การกสิกรรม 

จากขอมูลของสํานักงานการเกษตรอําเภอเกาะยาว ในพ.ศ 2547  พบวา ในเขตเทศบาล 

เปนพื้นที่ของชุมชนเมือง จึงมีการประกอบอาชีพกสิกรรม เฉพาะการทําสวนมะพราว จํานวน19 

ครัวเรือน และการทํานา จํานวน 24 ครัวเรือนเทานั้น สวนพื้นที่นอกเขตเทศบาล มีการประกอบ

อาชีพกสิกรรมเปนหลักเนื่องจากสภาพของพื้นที่เอื้ออํานวยเหมาะสมที่จะประกอบอาชีพนี้ และมี

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 13,323 ไร  โดยมีการปลกูขาว จํานวน 1,954 ไร  ปลูกมะพราว จํานวน 1,422 

ไร ปลูกยางพารา จํานวน 8,331 ไร  และปลูกมะมวงหิมพานต จํานวน 1,616 ไร  

โดยระบบการผลิต ประกอบดวย พืชเดี่ยว พืชแซม และสวนผสม โดยเทคโนโลยีการผลิตที่

นํามาใช คือ การใชปุยและสารเคมี ตามคําแนะนําของนักวิชาการสงเสริมการเกษตรที่ออกไป

แนะนําสงเสริม โดยเกษตรกรมีรายไดเฉลี่ยจากการทํากสิกรรมประมาณ 35,000-40,000 บาทตอ

ครัวเรือนตอป และรายจายเฉลี่ยประมาณ 30,000 บาทตอครัวเรือนตอป โดยมีพืชเศรษฐกิจที่

สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก ยางพารา ขาวนาป มะพราว มะมวงหิมพานต และสะตอ  (ภาพที่ 4.3)  
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ในการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร เร่ิมจากเกษตรนาํผลผลิตทางการเกษตรมาจาํหนาย

ใหกับพอคาทองถิ่น และพอคาทองถิ่นนําผลผลิตที่ซื้อมาจากเกษตรกรสงไปจําหนายยังตลาดใน

จังหวัดกระบี่ และตลาดในจงัหวัดภูเก็ต และตลาดการคาอื่นๆ ทั้งตลาดภายในเกาะและตลาดใน

จังหวัดพงังา  
 2.  การประมง 

การทําประมงเปนอาชีพหลักของชาวเกาะยาวนอย เนื่องดวยสภาพภูมิประเทศเปนเกาะ

ซึ่งเอื้ออํานวยตอการทําประมงและเปนอาชีพที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ทั้งการประมงพื้นบาน 

และการเลี้ยงสัตวทะเลตางๆ ในกระชัง ดังนี้ 

 - การทําประมงพื้นบาน  ไดแก การทําอวนกุงและอวนปู เปนอาชีพที่สําคัญของชาวเกาะ

ยาวนอย ที่ใชภูมิปญญาชาวบานในการประกอบอาชีพ อาชีพวางอวนกุงเปนอาชีพที่สรางรายได

สําคัญใหแกชาวประมง  สวนการทําอวนปู เปนอวนที่วางกับที่ และมีการนั่งเรือไปกูอวนทุกวันวัน

ละ 1 คร้ัง โดยไมใชกระแสน้ําแตอยางใด 

 - การเลี้ยงสัตวทะเลตางๆในกระชัง  ไดแก การเลี้ยงกุงมังกรและปลาในกระชัง การเลี้ยง

ปลาในกระชัง เปนการเลี้ยงปลาโดยใชอาหารที่หาจากธรรมชาติ ไดแก ปลาขนาดเล็กที่ชาวประมง

ออกเรือไปหาปลา โดยใชอวนลอยจับปลาขนาดเล็กเพื่อเปนอาหาร จึงไมมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมแตอยางใด สามารถใชพื้นที่เลี้ยงขนาดเล็กอาศัยกระแสน้ําในการหมุนเวียนในกระชัง

ดังแสดงในภาพที่ 4.4 

นาขาว มะมวงหิมพานต ยางพารา 

มะพราว สะตอ 

 ภาพที่ 4.3  แสดงพืชเศรษฐกิจของเกาะยาวนอย 
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 โดยประชากรในเขตเทศบาลประกอบอาชีพประมง จํานวน 100 ครัวเรือน และประชากร

ในพื้นที่นอกเขตเทศบาล ประกอบอาชีพประมง จํานวน 570 ครัวเรือน และมีแพปลารวมทั้งเกาะ 

จํานวน 22 แหง ประกอบดวย แพปลาที่มีการรับซ้ือสัตวน้ําจากชาวประมงแตเพียงอยางเดียว กับ

แพปลาที่มีลักษณะเปนเถาแก คือ ออกทุนในดานปจจัยการผลิต โดยมีตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

3,000-4,000 ตอ 15 วัน สวนรายไดเฉลี่ยจากการทําประมงประมาณ 80,000-100,000 บาทตอ

ครัวเรือนตอป  และรายจายเฉลี่ยประมาณ  48,000 บาทตอครัวเรือนตอป 
4.3.3  ภาคอุตสาหกรรม  

  ในเขตเทศบาลไมมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ มีเพียงโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

จํานวน 1 แหง คือ โรงงานผลิตน้ําแข็งยูนิค สวนพื้นที่นอกเขตเทศบาลไมมีโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญเชนกัน มีเพียงโรงสีขาว จํานวน 4 แหง นอกจากนั้นการอุตสาหกรรมบนเกาะมีเพียง

อุตสาหกรรมในครัวเรอืน  เชน  การแปรรูปปลากระตักตากแหง  เปนตน 
  4.3.4  ภาคธุรกิจพาณิชยและการบริการ 

 ในเขตเทศบาลเกาะยาวนอย  มีสถานประกอบการประเภทธุรกิจพาณิชยและการบริการ

ตางๆ  ในเขตเทศบาลที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  ดังแสดงในตารางที่ 4.2 

  

การวางอวนป ูการวางอวนปลา การวางอวนกุง 

การซื้อขายสัตวน้ํา การเลี้ยงสัตวน้ําในกระชัง การทอดแห 

ภาพที่ 4.4  แสดงการประกอบอาชีพประมงของชาวเกาะยาวนอย 
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ประเภท จํานวน 
ธนาคาร 
สถานบริการน้ํามันขนาดใหญ 
รานสะดวกซื้อ 
แหลงบันเทิง   
รานตัดผมและเสริมสวย  
รานถายรูป 
รานอินเตอรเน็ต 
ตูบริการเงินดวน  

1 
1 
1 
2 
4 
1 
2 
1 

ตารางที่ 4.2   แสดงสถานประกอบการเชิงธุรกิจพาณิชยและการบริการในเขตเทศบาลเกาะยาวนอย 
 

 นอกจากนั้นจะเปน  รานคาทั่วไป   รานน้ําชา   รานซอมตางๆ  รานอาหาร  รานขายยา  

รานซักรีด  และรานขายของที่ระลึก  เปนตน  บนเกาะยาวนอยไมมีตลาดสด  มีเพียงรานขาย

อาหารสด  ผัก และผลไม   ตั้งเรียงรายอยูบริเวณถนนกาลัญกุล  ซึ่งถือวาเปนตลาดของชาวชุมชน  

รวมทั้งของโรงแรมและรีสอรทดวย   

  สวนนอกเขตเทศบาล  ประกอบดวยรานคาและบริการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  เชน  

สถานบริการน้ํามันขนาดเล็ก  รานคาทั่วไป  รานซอมรถ และรานซักรีด ซึ่งมีอยูกระจายอยูทั่วทั้ง

เกาะ เปนตน  นอกจากนี้ยังมี  รานอาหารของโรงแรมและรีสอรท  รานนวดแผนไทย และแหลง

บันเทิงยามค่ําคืน ประเภทบารเบียร  ซึ่งสวนใหญตั้งอยูริมชายหาดในเขตหมูที่ 5  เปนตน  
4.4   สภาพทางสังคม วัฒนธรรม ของเกาะยาวนอย 

  4.4.1  การปกครอง 
 อําเภอเกาะยาว เปนเกาะแหงเดียวของจังหวัดพังงาที่มีฐานะเปนอําเภอ ประกอบดวย 3 

ตําบล ไดแก ตําบลเกาะยาวนอย ตําบลเกาะยาวใหญ และตําบลพรุใน  โดยตําบลเกาะยาวนอย 

ไดแบงเขตการปกครองเปน 2 รูปแบบ ไดแก เทศบาลตําบลเกาะยาว  และองคการบริหารสวน

ตําบลเกาะยาวนอย  โดยแบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน  ดังแสดงในตารางที่ 4.3  
 

ตําบล หมู บาน พ้ืนที่ปกครอง 
เกาะยาวนอย 1 ทาคาย บานทาคายและบานในคลอง 

 2 ใหญ บานใหญและบานทุง 

 3 น้ําจืด บานปลายนา บานกลาง และบานน้ําจืด 

 4 ทาเขา บานทาเรือ และบานไสเทา 

 5 ริมทะเล บานแหลมไทร บานปาทราย และบานริมทะเล 

 6 แหลมยาง บานแหลมยาง บานนาฟาผา บานมาเนาะห และบานในคลอง 

 7 อันเปา บานอันเปา บานทุงใน บานพรุบอน และบานทาตนโด 

ตารางที่ 4.3  แสดงพื้นที่การปกครองของแตละหมูบานของตําบลเกาะยาวนอย 

(ที่มา:องคการบริหารสวนตําบลเกาะยาวนอย,2549) 
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โดยลักษณะการปกครองของ หมูที่ 1 บางสวน อยูในเขตการปกครองของเทศบาลตําบล

เกาะยาว  ประกอบดวย 1 ชุมชน  คือ  ชุมชนเกาะยาวนอย  สวนพื้นที่อ่ืนๆ ทั้งหมูที่ 1 ที่ไมใชพื้นที่

ในเขตเทศบาล หมูที่ 2 ถึงหมูที่ 7 เต็มทั้งพื้นที่  อยูในเขตการปกครองขององคการบริหารสวน

ตําบลเกาะยาวนอย  เกาะยาวนอยเปนสถานที่ตั้งของหนวยงานราชการเกือบทั้งหมดของอําเภอ

เกาะยาว 

4.4.2  ประชากร 

จํานวนประชากรของตําบลเกาะยาวนอย แบงเปนประชากรในพื้นที่เขตเทศบาล มีจํานวน

ประชากรรวมจากขอมูลเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550  รวมทั้งสิ้น 735 คน แยกเปนชาย 359 คน หญิง 

376 คน  จํานวนครัวเรือน 379 ครัวเรือน มีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่เฉลี่ย 1.54 คน ตอไร มี

ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3-4 คนตอครัวเรือน 

สวนประชากรนอกเขตพื้นที่เทศบาล มีจํานวนประชากรรวมจากขอมูลเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ.2550 รวมทั้งสิ้น 3,971 คน  จํานวนครัวเรือน  853 หลัง แยกเปน ชาย  2,031 คน  หญิง 1,940 คน 

มีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่เฉลี่ย 72.08 คนตอตารางกิโลเมตร  มีขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ย 

3-4 คนตอครัวเรือน 

โดยจํานวนประชากรรวมทั้งเกาะ 4,706 คน  จํานวนครัวเรือนรวมทั้งเกาะ 1,232  หลังคาเรือน 

ครัวเรือนโดยเฉลี่ย 4 คนตอครัวเรือน  โดยครัวเรือนที่มีจํานวนมากที่สุด คือ  ประชากรในเขตพื้นที่

เทศบาล  จํานวนครัวเรือนรองลงมา คือ  ประชากรในหมูที่ 5 บานริมทะเล  โดยครัวเรือนที่มีจํานวน

นอยที่สุด  คือ ประชากรในหมูที่ 1 บานทาคาย  เพราะพื้นที่สวนใหญอยูในเขตเทศบาล  สวนจํานวน

ประชากรแฝง รวมทั้งเกาะในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2550  เฉลี่ยประมาณ 3,200 คน 

ซึ่งสวนใหญเปน  พนักงานในโรงแรม  รีสอรท  บังกะโล  และลูกจางในรานคาตางๆ รวมทั้งคนงาน

กอสรางที่เขามากอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางตางๆ  ทั้งที่มาจากภาคอิสาน และแรงงานตาง

ดาวจากประเทศพมา  เปนตน  

  4.4.3  การบริการทางสังคม  
  1) การศึกษา 

เกาะยาวนอย  ประกอบดวย  โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 4 แหง  หองสมุดประชาชน  

จํานวน 1 แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน 1 แหง   หองสมุดประชาชน  จํานวน 1 แหง และ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน 1 แหง ในระดับอุดมศึกษา มีสถาบันการศึกษาเขามาเปดหลักสูตร

พิเศษทั้งในระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโท  ณ  โรงเรียนเกาะยาววิทยา   
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 2) ศาสนา 

ประชากรในตําบลเกาะยาวนอยสวนใหญ   รอยละ 98 นับถือศาสนาอิสลาม สวนที่เหลือ

รอยละ 2  นับถือศาสนาพุทธ   ซึ่งสวนใหญเปนขาราชการที่มาปฏิบัติงาน และคนไทยเชือ้สายจนีที่

เขามาอยูอาศัยอยูนานแลว   เกาะยาวนอย  ประกอบดวย มัสยิด  จํานวน 7 แหง   โดยมี   มัสยิด 

ดาหรนกาเนตร  เปนมัสยิดกลาง  และสํานักสงฆ   จํานวน 1 แหง  ไดแก  สํานักสงฆธรรมกาย   

3) สาธารณสุข 

เกาะยาวนอย  ประกอบดวย  โรงพยาบาล  จํานวน 1 แหง  ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน 

จํานวน 1 แหง  โดยสถิติการมาใชบริการประมาณของโรงพยาบาลเกาะยาว  จํานวน 16,634 คน

ตอป  สถิติโรคภัยเรียงตามลําดับสูงไปต่ํา  5  อันดับแรก  คือ  โรคระบบการยอยอาหาร  โรคระบบ

ไหลเวียน  โรคระบบตอมไรทอ  โรคระบบทางเดินหายใจ  และกลุมอาการแสดงสิ่งผิดปกติทั่วไป  

  4) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ตําบลเกาะยาวนอย  ประกอบดวย  สถานีตํารวจ  1  แหง    หนวยดับเพลิงของเทศบาล  

และมีการจัดตั้งหนวยรักษาความสงบ (สรป.) ของหมูบานในแตละหมู  โดยสถิติคดีในรอบปของ

สถานีตํารวจภูธรอําเภอเกาะยาว  พ.ศ.2549  ดังนี้  อันดับ 1  ไดแก  การพนันทั่วไป  รองลงมา คือ 

ลักทรัพยเล็กๆนอยๆ   ดังแสดงในภาพที่ 4.5  (แผนที่ 4.11) 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

ภาพที่ 4.5  แสดงสถานที่ราชการและสถาบันศาสนาในเกาะยาวนอย 

ที่วาการอําเภอเกาะยาว 

อบต.เกาะยาวนอย 

เทศบาลตําบลเกาะยาว 

มัสยิด 
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0 1 2 กม.

N

แผนที่ 4.10 แสดงบริการทางสงัคมในเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ศาสนสถาน 
โรงเรียน 

ถนน 

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา

ตําแหนงหมูบาน

โรงพยาบาล

บานอันเปา

 บานทาเขา

 บานน้ําจืด

 บานใหญ

 บานทาคาย

บานแหลมยาง

 บานริมทะเล

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

เกาะโรย เกาะกูดูใหญ

เกาะนอก

เกาะโบยใหญ

เกาะใต

เกาะยูง

เกาะพลอง

เกาะกูดูเลก็

โรงเรียนบานริมทะเล

มัสยิดบานริมทะเล
โรงเรียนเกาะยาววิทยา

โรงเรียนบานเกาะยาว

โรงเรียนบานนํ้าจืด

โรงเรียนบานทาเขา

โรงพยาบาลเกาะยาว

ศูนยสถานสาธารณสุขมูลฐานเกาะยาว

มัสยิดริยาดุลมุลิมิน
มัสยิดบานแหลมยาง

มัสยิดเฮียะยาอุซซุนนฮ
มัสยิดดาหรันกาเบตร

มัสยิดบานริมทาเขา

มัสยิดบานอันเปา

 สํานักสงฆธรรมกาย

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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 4.4.4  วัฒนธรรมและประเพณี 

 เกาะยาวนอยเปนชุมชนที่มีคนไทยเชื้อสายมุสลิมอาศัยอยูเปนสวนใหญ  ดังนั้นวัฒนธรรม

และประเพณีของชาวชุมชน  จึงประกอบดวย  พิธีกรรมทางศาสนามุสลิมต้ังแตเกิดจนตาย  ตลอด

ทั้งประเพณี  การละเลนของชาวมุสลิมภาคใตที่ชาวชุมชนดํารงรักษาไว  ซึ่งเปนเอกลักษณที่โดด

เดนของชุมชนเกาะยาวนอย  ที่มีศักยภาพในการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนไปในรูปแบบอื่นๆ 

นอกเหนือจากแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ  โดยวัฒนธรรมและประเพณีที่มีความเหมาะสมใน

การพัฒนาใหเปนทรัพยากรการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน  ไดแก 

 1) รองเง็ง 

การแสดงรองเง็ง เปนศิลปะพื้นบานของชาวใต เชื้อสายมลายู บทเพลงรองเง็งจะมีหลาย

บท สวนใหญจะนิยมเลนกันในงานรื่นเริง ลักษณะการแสดงมีผูรองเพลงรองเง็งแบง 2 ฝาย คือ 

ฝายชายและฝายหญิง ซึ่งเปนการรองขับเกี้ยวพาราสีกันไปมา หรืออาจจะเปนการรองประชด

ประชันกัน การรองและการเลนจะจัดเปนคณะ เพลงรองเง็งจะเปนเพลงสนุกสนานใหความ

เพลิดเพลินแกผูแสดงและผูชม ในขณะที่ทําการแสดงจะมีนักแสดงบางสวนทําหนาที่เปนนางรํา

ประกอบการขับรองเพลงประมาณ 5-6 คน สวนผูขับรองจะเปนคูๆ หญิงและชาย ดนตรีที่ใช

ประกอบการแสดงมักจะเปนเพลงตันหยง เคร่ืองดนตรีประกอบดวย ไวโอลิน รํามะนา ฆอง กรับ 

เปนตน 

2) เพลงดีเกีย 

เพลงดีเกียเปนการขับรองเขาทํานองประกอบจังหวะ ประวัติความเปนมายังไมแนชัด เปน

เพลงพื้นบานที่ใชในการขับอวยพรใหกับคูบาวสาว หรือเพื่อการสนุกสนานบันเทิง ทํานองเพลงเปน

ทํานองเพลงอินเดีย แตเนื้อรองเปนภาษาไทย ในคณะหรือทีมผูขับรองจะประกอบดวยคนขับนํา 2-

3 คน ลูกคูหรือสรอยประมาณ 4-8 คน ผูใหจังหวะตีกลองรํามะนา 2 คน ผูสีไวโอลิน 1 คน รวม

ทั้งหมดประมาณ 10-15 คน สวนการแสดงนั้นไมไดเรียกรองคาแสดงใดๆ จะเปนการแสดงโชวเพื่อ

การสอนศีลธรรม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ไมมีการเตนหรือรําทาทางประกอบ สวนเวลาของ

การแสดงนั้น ขึ้นอยูกับบทเพลงวายาวหรือส้ัน โดยครั้งละประมาณ 1-2 ชั่วโมง 

3) กลองแขก 

การตีกลองแขกเปนการแสดงพื้นบานของชาวมุสลิม อําเภอเกาะยาว เปนการประชันการ

ตีกลองโทน จํานวน 4 ใบ คนละ 2 ใบ การตีนั้นขึ้นอยูกับวาจะเลือกตีจังหวะใด มีการตีรับตีสง แต

เปนการแสดงการตีโชวมากกวา  ไมไดมีการแขงแพแขงชนะ แตเพื่อความสนุกสนานเพลิดเพลิน 

บางโอกาสอาจจะมีการแสดงอื่นๆ ประกอบจังหวะเพื่อใหเกิดความเราใจ เชน การชกมวย การออก

แขก และแสดงทารําประกอบ 
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4) การรํากาหยง 
 การรํากาหยงเปนศิลปะการแสดงพื้นบานของชาวไทยมุสลิมภาคใต เปนการแสดงทาทาง

ประกอบดนตรีลักษณะการตอสูแบบมวยไทยผสมกับมวยมาเลเซีย การแสดงจะจัดเปนคูๆ แสดง

ทาทางประกอบการใหจังหวะของดนตรี ซึ่งประกอบดวย ไวโอลิน กลองรํามะนา และกลองโทน 

สวนสถานที่ทําการแสดง อาจเปนลานที่มีความกวางเพียงพอตอการเคลื่อนไหวตัว หรือบนเวทีทํา

การแสดง โดยทําวงกลมขึ้น 4 วง มีคนเลน 2 คน ยืนในวงกลมโดยแตละฝายจะมีวงกลม ฝายละ 2 

วง โดยใหขาขางซายและขวาอยูในวงกลมขาละวง สวนการเลนนั้นจะสลับการยื่นขาเขาไปใน

วงกลมของคูตอสูแสงทารําเหมือนการไวครูมวยไทย ในขณะรําอยูนั้นสามารถตบหนาคูตอสูได

เบาๆ และฝายที่ถูกตบหนากอนจะเปนฝายแพและตองออกจากวงไป  

 นอกจากนี้  ถานักทองเที่ยวเขามาในชวงที่มีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม เชน 

ในชวงถือศีลอด  หรือวันฮารีรายอ นักทองเที่ยวจะไดรับการอนุญาตใหเขาไปสังเกตการณใน

กิจกรรมตางๆ ดังกลาวดวย  รวมทั้งวิถีชีวิตของชาวชุมชนที่สะทอนมาจากพิธีกรรมตางๆที่มี

เอกลักษณเฉพาะ  เชน  พิธีการแตงงาน  (นิกะห) หรือการขึ้นเปลเด็กแรกคลอด  เปนตน ลวนเปน

กิจกรรมการทองเที่ยวที่สามารถบงบอกความเปนชุมชนเกาะยาวนอยไดอยางแทจริงที่

นักทองเที่ยวจะสามารถสัมผัสได   ดังแสดงในภาพที่ 4.6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
4.4.5  ผลิตภัณฑและภูมิปญญาทองถิ่น 

  ชุมชนเกาะยาวนอย  มีผลิตภัณฑและภูมิปญญาทองถิ่นที่โดดเดน และไดรับการสืบทอด

 และปฏิบัติกันชานาน  และเปนจุดขายในการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของกลุม CBT เกาะยาว

 นอย  รวมทั้งกลุมองคกรชุมชนดานการทองเที่ยวอื่นๆ  ดังนี้ 

ภาพที่ 4.6  แสดงวัฒนธรรมและประเพณีของชาวเกาะยาวนอย  (ที่มา : โรงเรียนเกาะยาววิทยา) 

รองเง็ง พิธีนิกะห 

รํากาหยง กลองแขก งานฮารารียอ การถือศีลอด 

เพลงดีเกีย 
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  1) การทํานาขาว  
การทํานาขาวของเกาะยาวนอยกระทําในลักษณะ “นาน้ําฟา”  คือ นาที่อาศัยน้ําฝนแต

เพียงอยางเดียว  ดวยสภาพพื้นที่เปนที่ราบเชิงเขาบางตอนคอนขางสูงชัน  การทําแปลงนาจึง

ปรากฏภูมิปญญาทองถิ่นใหเห็นในลักษณะนาแบบขั้นบันได เพื่อชะลอการไหลของน้ําฝน แปลง

นาแตละแปลงมีขนาดเล็กเพื่อใหน้ํากระจายไดทั่วทุกแปลง  การไถนายังคงใชแรงงานควายเหมือน

สมัยบรรพบุรุษ  งานในนาสวนใหญนั้นชาวบานมักจะ “เอาแรง” กัน  นับต้ังแตการไถ หวาน ปกดํา  

เก็บเกี่ยว นวดขาว  จนกระทั่งนําขาวขึ้นยุงฉาง  โดยการใชเครื่องมือแบบดั้งเดิมของบรรพบุรุษ 

เชน  เครื่องสีขาว หรือ ครกสี  กระดงฝดขาว และครกตําขาว  เปนตน 
2) การทําเครื่องมือประมง   
เครื่องมือประมงเปนเครื่องมือยังชีพในสมัยโบราณ  โดยเครื่องมือประมงที่ชาวเกาะยาว

นอยนิยมใช  เชน ลอบหรือไซใหญ  ใชในการดักปลา  โดยการนําไซไปจมน้ําเอาไวในแหลงที่มีปลา

ขนาดใหญอาศัยอยูมาก  แลวจึงไปกูไซในชวงน้ําตาย  และอวนมีหลายประเภทตามชนิดของสัตว

น้ํา ทั้งอวนลอยกุง  ปู  และปลา  ในการวางอวนกุงแตละครั้ง ชาวประมงจะคอย ๆ ปลอยอวนให

ลอยไปตามกระแสน้ําจนหมดความยาวของอวน  หลังจากนั้นจะทิ้งชวงเวลาประมาณ 2-3 ชั่วโมง  

กอนจะกูอวน  และหาแหลงใหมในการวางครั้งตอไป  สวนอวนลอยปูและอวนลอยปลามีลักษณะ

และการวางเชนเดียวกับอวนลอยกุง  เพียงแตวัสดุที่ใชตางกัน  คือ  จะใชตาขายเสนเอ็นเปนหลกั 
3) การแปรรูปสัตวน้ําเปนสินคา  
เนื่องจากเกาะยาวนอยมีพื้นที่เปนเกาะอยูกลางทะเล  ทําใหวิถีชีวิตของชาวเกาะยาวนอย

สวนหนึ่งดํารงชีพอยูกับการจับสัตวน้ําซึ่งมีอยูชุกชุม  ในสวนที่เหลือจากการจําหนายจะนํามาแปร

รูปเก็บไวจําหนายและบริโภคในยามที่ขาดแคลน  การแปรรูปสัตวน้ําที่สําคัญของชาวเกาะยาว

นอย  ไดแก  ปลาสม  กุงเสียบ  ปลาเสียดเค็ม  ปลาจิ้งจาง  และกุงแหง  และเปนผลิตภัณฑจาก

ภูมิปญญาทองถิ่นที่สําคัญของชุมชนเกาะยาวนอย 
4) ผลิตภัณฑทองถิ่นอื่นๆ 
ผลิตภัณฑทองถิ่นอื่นๆ ของชาวเกาะยาวนอย  ประกอบดวย  การนําทรัพยากรที่มีอยูใน

ชุมชนมาแปรรูปเปนสินคาขึ้นชื่อของเกาะยาวนอยอีกหลายชนิด  เชน  การประดิษฐดอกไมจาก

ยางพารา  การประดิษฐดอกไมเกล็ดปลา  การทําผาบาติก  เปนตน  ซึ่งสินคาจากภูมิปญญา

ทองถิ่นของชาวเกาะยาวนอยไดกลายเปนสินคา OTOP ขึ้นชื่อของตําบล  เชน  ผลิตภัณฑการลอก

คราบกุงมังกร  ของกลุมแมบานหมูที่ 5  เปนตน   ดังแสดงในภาพที่ 4.7  
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4.5  ภาพรวมสถานการณการทองเที่ยวในปจจุบันของเกาะยาวนอย 
1.  แหลงทองเที่ยว 

 แหลงทองเที่ยวบนเกาะยาวนอยและบริเวณใกลเคียงมีความหลากหลาย  ซึ่งสวนใหญ

เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ทั้งหาด  อาว  ถ้ํา  และเกาะเล็ก  เกาะนอย  ซึ่งนักทองเที่ยวที่

เดินทางมายังเกาะยาวนอย  สวนใหญจะชื่นชอบในความสงบและความสวยงามของธรรมชาติ 

และเปนจุดเริ่มตนที่สามารถเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงบริเวณใกลเคียงไดอีกหลาย

เสนทาง  โดยแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการสงเสริมแลวในเกาะยาวนอยและพื้นที่ใกลเคียง  เชน หาด

ปาทราย   หาดคลองจาก  หาดแหลมไทร   เกาะยาวใหญ   เกาะพนัก  เกาะโบยใหญ  และ 

หมูเกาะไข   เปนตน   ดังแสดงในภาพที่ 4.8   (แผนท่ี 4.11) 

 เนื่องจากเกาะยาวนอย มีลักษณะพื้นที่เปนเกาะอยูตรงกลางระหวางนานน้ําของ 3 

จังหวัด  คือ  จังหวัดพังงา  ภูเก็ต  และกระบี่  ดังนั้นแหลงทองเที่ยวทางทะเลของเกาะยาวนอย

ยอมที่จะตองเกี่ยวของเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของทั้ง 3  จังหวัดที่ตั้งอยูลอมรอบอําเภอ 

เกาะยาว  ไมเฉพาะแตเพียงจังหวัดพังงาเทานั้น  โดยแหลงทองเที่ยวทางทะเลของทั้ง 3 จังหวัด 

เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีความสวยงามและหลากหลายมีชื่อเสียงโดงดังไมเฉพาะแตเพียง

ในประเทศเทานั้น  แตแหลงทองเที่ยวบางแหงมีชื่อเสียงโดงดังติดอันดับของโลก  เชน  เกาะภูเก็ต 

ภาพที่ 4.7  แสดงผลิตภัณฑและภูมิปญญาทองถิ่นของชาวเกาะยาวนอย 

กะลามะพราว ดอกไมเกล็ดปลา 

คราบกุงมังกร จักสาน ลานตากปลาฉิ้งฉาง 

ผาบาติก การตอเรือ เครื่องสีขาว 

ลอบดักปลา 
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เกาะสิมิลัน  เกาะสุรินทร   เกาะปนหยี   เกาะหอง   เกาะพีพี   และเกาะลันตา  เปนตน  (ดู

รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวในภาคผนวกที่ 1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หาดอันเปา หาดปาทราย 

เกาะพนัก เกาะไขใน เกาะยาวใหญ 

ปาเกาะ หมูบานชาวประมง หาดแหลมไทร 

ภาพที่ 4.8  แสดงแหลงทองเที่ยวในเกาะยาวนอยและพื้นที่ใกลเคียง 

(ที่มา : Ttrips Magazine, Vol 11 No.126 April 2007) 

เกาะโบยใหญ บอน้ําจืดศักดิ์สิทธิ์ 
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2.  ที่พักสําหรับนักทองเที่ยว 
ในปจจุบันธุรกิจการทองเที่ยวทางฝงตะวันออกของเกาะเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  มีการ

กอสรางโรงแรมและรีสอรท  ตั้งแตระดับทั่วไปจนถึงระดับ 5 ดาว  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่หมูที่ 5 

บานริมทะเล  มีการกอสรางที่พักเพื่อการทองเที่ยวมากกวาพื้นที่อ่ืน  เนื่องจากบริเวณดังกลาวมี

แนวหาดทรายขาวยาว  มีทิวทัศนที่สวยงาม  และเขาถึงสะดวก  ทั้งนายทุนชาวไทยและชาว

ตางประเทศ  และในอนาคตอันใกลจะมีโรงแรมระดับ 5 ดาว  เปดตัวอีกหลายแหง โดยจํานวนที่

พักประเภทโรงแรม  บังกะโล  และรีสอรทบนเกาะยาวนอยในปจจุบัน  รวมทั้งหมด 19 แหง ในสวน

ของชุมชนมีการดําเนินการในรูปแบบบานพักโฮมสเตย  โดยเปนบานพักโฮมสเตยที่ดําเนินการโดย

ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย หรือกลุม CBT  จํานวน 30 หลัง ครอบคลุม

ทุกหมูบานบนเกาะยาวนอย  ยกเวนหมูที่ 4 บานทาเขา  เพราะอยูหางไกลจากเขตชุมชนมากทาํให

ไมคอยสะดวกในการเดินทาง  บังกะโลกลางทะเลที่เกาะโบยใหญของสมาชิกในกลุม CBT จํานวน 

6 หอง  และบานพักโฮมสเตยของกลุมเกาะยาวโฮมสเตย  สวนใหญตั้งอยูหมูที่ 5  จํานวน 18 หลัง 

และกลุมบานพักโฮมสเตยที่เกิดใหมอีกกลุม  คือ  กลุมรักเกาะยาว  ตั้งอยูหมูที่ 5  จํานวน 15 หลัง 

สงผลใหประชาชนมีรายไดเสริมจากภาคธุรกิจการทองเที่ยว  ทั้งการคาและการบริการตางๆที่เกี่ยวกับ

การทองเที่ยว  โดยกลุมคนทํางานในดานการทองเที่ยวตามโรงแรม  บังกะโล  และรีสอรท  สวนใหญจะ

เปนคนในพื้นที่ หรือคนในจังหวัดใกลเคียง  (แผนที่ 4.12) 
3.  นักทองเที่ยว 

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามกลุมตัวอยางนักทองเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาว

ตางประเทศ  จํานวน  150  ตัวอยาง  สามารถประเมินภาพรวมสถานการณของนักทองเที่ยวที่เขา

มายังเกาะยาวนอยในปจจุบัน  โดยสรุปผลการศึกษาจากจํานวนสูงสุดและรองลงมา เปนตารางที่  

4.4   ดังนี้  
  

ผลการศึกษา รอยละ 

1) ภูมิลําเนา (นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ)  

ยุโรป 78.66 

อเมริกาเหนือ 14.66 

2) ภูมิลําเนา (นักทองเที่ยวชาวไทย)  

ภาคกลาง 36 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 24 

3) อายุ  

36-45 ป 25.33 

26-35 ป 22.66 

 



 81 

 

ผลการศึกษา รอยละ 

4) อาชีพ  

ขาราชการ, ลูกจาง 32.66 

ธุรกิจสวนตัว 25.33 

5) รายไดตอเดือน (นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ)  

US$ 2,500-5,000 29.33 

Less than US$ 2,500 28 

6) รายไดตอเดือน (นักทองเที่ยวชาวไทย)  

20,000-30,000 บาท 40 

30,000 บาทขึ้นไป 24 

7) จุดประสงคของการเดินทางมาเกาะยาวนอย  

ทองเที่ยว-พักผอน 56 

วายน้ํา-ดําน้ํา 19.33 

8) ผูรวมเดินทาง  

มากับเพื่อน-คนสนิท 36.66 

มากับญาติและครอบครัว 22.66 

9) พาหนะการเดินทางมายังเกาะยาวนอย  

เรือโดยสารประจําทาง 49.33 

เรือเฟอรร่ี 22.66 

10) จํานวนครั้งที่มาเกาะยาวนอย  

ครั้งแรก 62.66 

เกินกวา 3 ครั้ง 23.33 

11) ชวงเวลาที่พักบนเกาะยาวนอย  

5-6 วัน 30 

7-8 วัน 24 

12) ที่พักบนเกาะยาวนอย  

โรงแรม, รีสอรท 45.33 

โฮมสเตยของชมรมฯ (กลุม CBT) 32 

โฮมสเตยอื่น ๆ  22.66 

13) ทราบเรื่องเกาะยาวนอยจากสื่อใด  

จากเพื่อนหรือญาติ 44.66 

Website 24 

14) เดินทางมาทองเที่ยวที่เกาะยาวนอยในชวงใด  

มกราคม-กุมภาพันธ 38 

มีนาคม-เมษายน 34.66 

พฤศจิกายน-ธันวาคม 27.33 
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ผลการศึกษา รอยละ 
15) สนใจเกาะยาวนอยในดานใดที่มีอยู  

ทิวทัศนสวยงาม 23.33 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 22.66 

16) เริ่มตนเดินทางมาจากที่ใด  
ทาเรือบางโรง จังหวัดภูเก็ต 46 
ทาเรือทาเลน จังหวัดกระบี่ 32 

17) เคยมีประสบการณการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากอนหรือไม  
เคยมากอน 34.66 
ไมเคยมากอน 65.33 

18) จะกลับมาที่เกาะยาวนอยอีกหรือไม  
กลับมาอีก 92.66 
ไมกลับมาอีก 7.33 

19) หากกลับมาเกาะยาวนอยอีกเพราะเหตุใด  
มีทัศนียภาพที่สวยงาม 16.66 
มีความเงียบสงบ 14 

รวม 100 
ตารางที่ 4.4   แสดงสรุปผลการวิเคราะหแบบสอบถาม 

   

 จากตารางที่ 4.4 สามารถสรุปไดวา  ภาพรวมสถานการณของนักทองเที่ยวในเกาะยาว

นอยในปจจุบัน  นักทองเที่ยวสวนใหญจะนิยมมาพักบนเกาะยาวนอยประมาณ 5-6 วัน รองลงมา 

คือ 7-8 วัน  โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวยุโรปที่เขามายังเกาะยาวนอยสูงกวานักทองเที่ยวชาติอ่ืนๆ 

รองลงมา  คือ  อเมริกาเหนือ  สวนนักทองเที่ยวชาวไทยโดยสวนใหญจะเปนนักทองเที่ยวจากภาค

กลาง  รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ทําใหสามารถคาดการณไดวาในอนาคตปริมาณ

นักทองเที่ยวของเกาะยาวนอยจะมีการขยายตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ภายใตสมมติฐานที่วา

เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหจํานวน

นักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจํานวนนี้จะเปนนักทองเที่ยวที่มาพักคางคืนมากกวานักทองเที่ยวแบบ

เชาไปเย็นกลับ และจะมีชวงเวลาในการพํานักบนเกาะยาวนอยยาวนานขึ้น  รวมทั้งนักทองเที่ยวมี

แนวโนมจะกลับมาเยือนเกาะยาวนอยอีก เพราะกลุมนักทองเที่ยวที่เดินทางมายังเกาะยาวนอย

สวนใหญจะอยูในชวงอายุระหวาง 36-45 ป  คิดเปนรอย รองลงมา คือ 26-35 ป   โดย

นักทองเที่ยวสวนใหญจะอยูในชวงของวัยทํางานและวัยกลางคน ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจที่

คอนขางพรอมในการที่จะกลับมาเยือนเกาะยาวนอยอีก เพราะการทองเที่ยวบนเกาะมีคาใชจายที่

คอนขางสูง โดยรายไดตอเดือนของนักทองเที่ยวตางชาติสวนใหญ อยูระหวาง US$ 2,500-5,000  

รองลงมา คือ US$ 10,000-20,000  สวนนักทองเที่ยวชาวไทยมีรายไดตอเดือนอยูระหวาง  

20,000-30,000 บาท  รองลงมา  คือ 30,000 บาทขึ้นไป    
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จากผลการศึกษา  พบวา  นักทองเที่ยวจะกลับมาเยือนเกาะยาวนอยอีก สูงถึงรอยละ 92  

ของจํานวนนักทองเที่ยวทั้งหมด  เนื่องจากชื่นชอบในทัศนียภาพที่สวยงาม เปนอันดับหนึ่ง 

รองลงมา  คือ  ชื่นชอบในความเงียบสงบ  เพราะสวนใหญจะเปนนักทองเที่ยวที่เพิ่งเดินทางมายัง

เกาะยาวนอยเปนครั้งแรก  รองลงมา  คือ เกินกวา 3 คร้ัง  เมื่อมาเยือนแลวเกิดความประทับใจ  

จะนํากลับไปบอกเลาปากตอปากมากที่สุดเปนอันดับหนึ่ง  รองลงมา  คือ  ทราบจาก Website 

รวมทั้งนิยมเดินทางมากับเพื่อนหรือคนสนิทมากที่สุด  รองลงมา คือ ญาติและครอบครัวมากกวา

เดินทางมาคนเดียว  เทากับเปนโอกาสของโครงการ CBT เกาะยาวนอย ที่จะมีการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในรูปแบบใหมมากขึ้น  เชน  จากการพํานักระยะสั้น (Short stay) เปนการพํานักระยะ

ยาว (Long stay)  ตั้งแต 3-6 เดือน หรือ 1 ป ขึ้นไปมากขึ้น เพราะนักทองเที่ยวจะพาํนกัอยูบนเกาะ

นานขึ้น และอยูในลักษณะของครอบครัวมากขึ้น นํามาซึ่งการขยายฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน

ใหกวางออกไป สงผลใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกันมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนากิจกรรมการ

ทองเที่ยวที่สงเสริมเอกลักษณของความเปนเกาะยาวนอยจะชัดเจนยิ่งขึ้น เชน กิจกรรมการ

ทองเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม หรือเสนทางเดินปาศึกษาธรรมชาติ ตลอดทั้งการเรงพัฒนา

คุณภาพในการผลิตสินคาจากภูมิปญญาทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพเทาเทียมกันทุกกลุม 

นักทองเที่ยวจะไดสามารถเดินทางมาไดตลอดทั้งป  เพราะจากผลการศึกษา  พบวา ในปจจุบัน

นักทองเที่ยวนิยมเดินทางมาเกาะยาวนอยเพียงบางชวงเวลาเทานั้น  ไดแก ชวงเดือนมกราคมถึง

กุมภาพันธ  รองลงมาชวงเดือนมีนาคม-เมษายน  และชวงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  ซึ่งอยู

ในชวงฤดูกาลทองเที่ยวทั้งหมด  

อยางไรก็ตาม  ถาในอนาคตการพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระแสหลักเขามามากขึ้น ยอม

ทําใหเกิดปจจัยเสี่ยงตอโครงการ CBT เกาะยาวนอย โดยการเพิ่มข้ึนของโรงแรม รีสอรท และ

บานพักตากอากาศ ที่จะกอสรางขึ้นกระจายอยูตามถนนรอบหาด  และในปจจุบันนักทองเที่ยวก็มี

แนวโนมจะกระจายตัวไปพักยังโรงแรมและรีสอรทมากกวาโฮมสเตยของชุมชน จากการศึกษา 

พบวา  ในปจจุบันนักทองเที่ยวกลุมตัวอยางเขาพักยังโรงแรมและรีสอรทบนเกาะ สูงเปนอันดับ

หนึ่ง  รองลงมา  คือ  โฮมสเตยของกลุม CBT  รวมทั้งนักทองเที่ยวที่มีประสบการณในการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีจํานวนนอยกวา  นักทองเที่ยวที่ไมเคยมีประสบการณดานดังกลาวมากอน 

ซึ่งในปจจุบันในทองเที่ยวสวนใหญยังคงมีความพอใจตอแหลงทองเที่ยวบนเกาะยาวนอยและ

ความพึงพอใจเกี่ยวกับบริการการทองเที่ยวอยู แตถาในอนาคตสถานการณการทองเที่ยวในเกาะ

ยาวนอยเปลี่ยนไปมากขึ้น นักทองเที่ยวที่เคยรูสึก  ประทับใจในแหลงทองเที่ยวและเอกลักษณ

เฉพาะของเกาะ ผลสุดทายนักทองเที่ยวก็จะไมกลับมาอีก เพราะนักทองเที่ยวที่เคยชื่นชอบกับความ

เปนธรรมชาติของเกาะยาวนอยในปจจุบัน จะเคลื่อนยายไปยังแหลงทองเที่ยวอื่นๆ ที่ยังคงความ

บริสุทธิ์มากกวา  
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0 3 6 กม.

N

แผนที่ 4.11 แสดงแหลงทองเที่ยวในเกาะยาวนอยและพื้นที่ใกลเคียง

สัญลักษณ วิทยานิพนธเรือ่ง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ถนน

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา

แหลงทองเท่ียว

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

เกาะโบยใหญ

หาดปาทรายหาดปาทราย

หาดคลองจาก

หาดทาเขา

หาดสวนมุกแกว

หาดแหลมไทร

หาดอันเปา
หาดโละหา

อาวเคียน
ตนไมยักษ
ถํ้าชาวเลรองไห

บอน้ําจืด ถํ้าเทศ

โฮมสเตยเกาะยาวนอย

เกาะไขนอก

เกาะไขใน

เกาะหอง

เกาะพนัก

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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0 1 2 กม.

N

แผนที่ 4.12 แสดงตําแหนงที่พักสําหรับนักทองเที่ยวในเกาะยาวนอย

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ถนนลูกรังพ้ืนถนนออน 
ถนนลาดยาง คอนกรีต 

ทางเดิน ทางดิน ทางเกวียน 

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพังงา

ตําแหนงหมูบาน

สะพานทาเรือ

บานอันเปา

 บานทาเขา

 บานน้ําจืด

 บานใหญ

 บานทาคาย

บานแหลมยาง
 บานริมทะเล

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

เกาะโรย เกาะกูดูใหญ

เกาะโบยใหญ

เกาะใต

เกาะยูง

เกาะพลอง

เกาะกูดูเลก็

ทาเรือมาเนาะห

ทาเรือสุขาภิบาล
ทาเรือทาคาย

ทาเรือตนโด

ทาเรือทาเขา

เกาะยาวแหลมไทรรสีอรทแอนดซีฟูด

เกาะยาวเบยพาวิลเลี่ยน

ลมเลบีชรีสอรท
แหลมไทรวิลเลจเกสเฮาส

เกาะยาวบีชบังกะโล
ปาทรายคอทเทจ

โคโคนัท คอรเนอร สบายคอรเนอรบังกะโล
แอนดเรสเตอรอง

เกาะยาวการเดนบังกะโล

อามีนะบังกะโล

ตะแบกวิวพอรทบังกะโล
ฮอลิเดยรีสอรท

เกาะยาวรสีอรทแอนดสปา
เอวาซอน ไฮดเวย แอท ยาวนอย

ไอสแลนด เนเจอร ลอรด 
บานทาเขาบังกะโล 

ทาเขา เบย วิว บังกะโล 
สันติสุข รีสอรท 

น้ําตกบังกะโล 

เดอะ พาราไดส เกาะยาว 

ทาเขาบังกะโล 

เกาะยาว รีโซเทล 
มุกตะวัน 

ตําแหนงท่ีพัก

โฮมสเตยกลุม CBT

โฮมสเตยเกาะยาวโฮมสเตย

โฮมสเตยกลุมรักเกาะยาว

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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4.6   สรุปทายบท 
 จากการที่ชุมชนเกาะยาวนอยมีประวัติศาสตรความเปนมาที่ยาวนาน มีทรัพยากรธรรมชาติที่

อุดมสมบูรณและมีแหลงทองเที่ยวที่สวยงาม อีกทั้งวิถีชีวิตของชาวบานที่เปนเอกลักษณและมี

ความงดงามในการดําเนินชีวิต ทั้งในรูปแบบการประกอบอาชีพ ที่อยูอาศัย และการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา สิ่งตางๆ เหลานี้ ลวนเปนสวนประกอบที่สําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยว

โดยชุมชน จนเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ดังจะกลาวถึงตอไปใน

บทที่ 5  และขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษาในบทนี้  จะเปนพื้นฐานสําคัญในการวิเคราะหขอมูล ใน

บทที่ 6  ซึ่งจะนําไปสูแนวทางการพัฒนาในรูปแบบการทองเที่ยวโดยชุมชนแบบบูรณาการอยาง

ยั่งยืน  โดยมีมาตรฐานการจัดการที่ดี  ทั้งชาวชุมชนทองถิ่นและผูที่เกี่ยวของตอไปในบทที่ 7  



บทที่ 5 
พัฒนาการและรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย 

 
 ในบทนี้เปนการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและรูปแบบการจัดการการทองเที่ยว

โดยชุมชนเกาะยาวนอย จากการวิจัยเอกสารและการวิจัยภาคสนาม เพื่อนําผลการศึกษาในบทนี้

ไปทําการวิเคราะห  ในบทไป  โดยมีรายละเอียดของเนื้อหา  ดังนี้ 

 5.1  พัฒนาการการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  แบงเปน 3 ยุค  ประกอบดวย 

  1) ยุคเริ่มตนของปญหา  เปนยุคที่ปจจัยภายนอกเริ่มเขามามีอิทธิพลกบัชุมชนมากขึ้น  

  2) ยุควิกฤตการณของปญหา  เปนกลียุคของชุมชน ที่ตองมีการปรับวิธีคิดและกระบวน

  ทรรศนใหม  เพื่อตอสูกับแรงผลักจากภายนอก 

  3) ยุคบูรณาการสูการทองเที่ยวโดยชุมชน  เปนยุคที่ชุมชนมีการเปดตัวสูสังคมภายนอก

  มากที่สุด  เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับชุมชน  โดยมีรายละเอียดเนื้อหาในแตละยุค ดังนี้ 
 1) ยุคเริ่มตนของปญหา  (พ.ศ. 2500-2524) 
 การพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  เร่ิมตนมาจากความเปลี่ยนแปลงของ

ชุมชนตั้งแต พ.ศ. 2500 เปนตนมา  จากที่มีการเริ่มทําลายทรัพยากรธรรมชาติในอาวพังงา 

เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น  ความสะดวกรวดเร็วในการติดตอคมนาคมขนสงมีมาก

ข้ึน  เพราะเรือยนตไดเขามามีบทบาทสําคัญตอชุมชน  ทําใหระบบการคาและการผลิตของชุมชน

เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตที่มีการผลิตเพื่อยังชีพและแลกเปลี่ยน  กลายเปนระบบการคาเชิง

พาณิชยขึ้น  เมื่อระบบทางเศรษฐกิจไดเปลี่ยนไป  ผลผลิตที่มีมากขึ้น ยอมหมายถึงโอกาสในการ

สรางมูลคาทางเศรษฐกิจที่แตละครัวเรอืนจะไดรับยอมมีมากขึ้นดวยตามมา  แตการคิดคนพัฒนา

เทคโนโลยีใหม ๆ  เขามาใชในการจับสัตวน้ําก็มีมากขึ้นไปดวยโดยปริยาย  โดยหารูไมวาเครื่องมือ

เหลานี้จะเปนมหันตภัยที่รายแรงตอทรัพยากรธรรมชาติของอาวพังงาในอนาคต  

 ปญหาความไมสมดุลระหวางความตองการและปริมาณทรัพยากรที่มีอยูของชุมชน

เกิดขึ้นอยางเดนชัดขึ้น  เมื่อรัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษฎ  ธนะรัชต มีความตองการพัฒนา

ประเทศใหมีความเจริญทัดเทียมนานาอารยะประเทศ   โดยเนนความเติบในโครงสรางทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก  โดยการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ขึ้น

เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศ  ซึ่งเปนแผนพัฒนาที่กําหนดวัตถุประสงคเดี่ยว คือ  

การเรงรัดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และเปนการวางแผนจากสวนกลาง หรือระดับบนลง

ลาง (Top-down Planning) (วงศกร  ภูทอง และ คณะ,2545:140) โดยผลผลิตในภาคการประมง

เปนประเด็นหนึ่งที่รัฐบาลนํามาบรรจุลงในแผนพัฒนาดังกลาว เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ

เพิ่มผลผลิตเพื่อใชบริโภคภายในประเทศและเพื่อการสงออก  ซึ่งเทากับเปนการสนับสนุนใหมีการ
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แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลเพิ่มมากขึ้นจากเดิม ในฐานะเปนปจจัยหนึ่งของภาค

การผลิต  เมื่อระบบทุนนิยมเขามาสูชุมชนเกาะยาวนอย สงผลใหเกิดนายทุนจากภาคเอกชน ทั้ง

นายทุนชาวจีนจากจังหวัดภูเก็ตและจากที่อ่ืน ๆ  เร่ิมนําเรืออวนลากขนาดใหญเขามาใชในการจับ

สัตวน้ํา  เพราะบริเวณอาวพังงามีทรัพยากรทางทะเลที่มีความสมบูรณสูง บรรดานายทุนจึงมี

ความตองการที่จะจับสัตวน้ําใหไดปริมาณคราวละเปนจํานวนมาก  ถึงแมวาเรืออวนลากจะ

สามารถจับสัตวน้ําไดในปริมาณคราวละเปนจํานวนมากก็ตาม  แตก็จัดวาเปนเครื่องมือที่มีการ

ทําลายลางสูง  ยิ่งถามีการใชอวนตาถี่มากเทาไหรสัตวน้ําวัยออนก็มีโอกาสที่จะถูกทําลายมากขึ้น

เชนกัน  เมื่อปริมาณของเรืออวนลากเริ่มมีมากขึ้น  แตปริมาณของสัตวน้ําในเขตน้ําลึกเริ่มลดลง  

เรืออวนลากเหลานี้ก็จะลักลอบเขามาทําการประมงอยางผิดกฎหมายในเขต 3,000 เมตรจาก

ชายฝง  ซึ่งถือเปนเขตที่ทรัพยากรยังคงมีความอุดมสมบูรณสูง และเปนเขตทําการประมงของ

ชาวประมงพื้นบาน   พรอมทั้งมีการนําเรืออวนรุนเขามาใชเพื่อเพิ่มปริมาณสัตวที่จับไดอีกดวย 

สงผลใหปาชายเลนซึ่งเปนที่เพาะพันธุตามธรรมชาติของสัตวน้ําถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก 

รวมทั้งเครื่องมือประมงของชาวประมงพื้นบานที่ถูกทําลาย  จากการถูกกวาดตอนเขาถุงอวนลาก

ไปเปนจํานวนมาก  เมื่อมีการพัฒนาเครื่องมือในการจับสัตวน้ําที่ทันสมัยมากขึ้น สงผลใหความ

ตองการใชทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลของอาวพังงาเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย (วิชชุตา ให

เจริญ,2544;68-69) 

 ในชวงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2510-2515) ซึ่ง

ยังคงเนนการเสริมสรางโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมบูรณยิ่งขึ้น  แตเปนการสรางความไมเทา

เทียมกันในดานการกระจายรายได   ทําใหเกิดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศเพิ่มข้ึน 

(วงศกร ภูทอง และคณะ,2545:143)  โดยเรืออวนรุนไดเร่ิมเขามามีบทบาทในพ้ืนที่อาวพังงาอยาง

เดนชัดขึ้น  สวนบรรดานายทุนเริ่มมีแนวโนมที่จะคํานึงถึงสิ่งแวดลอมนอยลง  เชน การเพิ่มขนาด

และกําลังของเรือยนต  การใชยาเบื่อ  และระเบิด  เปนตน  โดยทางออกของชาวประมงพื้นบานใน

ยุคนั้น  คือ  การหาวิธีการใหม ๆ มาใชในการจับสัตวน้ําแขงขันกับกลุมนายทุน  ทําใหเกิดสภาพ

ปญหาการทําประมงแบบทําลายลางในอาวพังงาอยางแพรหลาย   

 ตอมาในชวงกลางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4  (พ.ศ.2520 -

2524)  จํานวนสัตวน้ําในอาวพังงาลดลงไปมากจากชวงที่ผานมา เพราะนายทุนมีการเพิ่มปาก

อวนใหกวางขึ้น เพื่อจะไดจับสัตวน้ําใหไดมากขึ้นกวาเดิม โดยการชวงชิงและแสวงหาผลประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติในอาวพังงาที่มากเกินขนาดยังคงทวีความตอเนื่องมาถึงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ซึ่งเปนชวงเขาสูยุควิกฤตการณของ

ปญหา 
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 2) ยุควิกฤตการณของปญหา  (พ.ศ.2525-2537) 
 ยุควิกฤตการณของปญหา  เร่ิมตนจากชวงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 5  (พ.ศ.2525-2529)  เนื่องจากการประมงเชิงพาณิชยไดเพิ่มมากขึ้น โดยมีการ

พัฒนาอวนลาก  โดยการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาดัดแปลงเปนอุปกรณจับสัตวน้ําโดยไมมีการ

ควบคุมปริมาณของน้ําเสียที่ปลอยลงสูทะเลในอาวพังงา  เมื่อทรัพยากรเสื่อมโทรม  ปริมาณสัตวน้ํา

ที่ชาวประมงพื้นบานเคยจับไดก็ลดลงตามมา  สงผลกระทบตอสภาวะทางเศรษฐกิจทั่วทั้งชุมชน  

 โดยเหตุการณตางๆ  ไดทวีความรุนแรงอยางตอเนื่องและเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  โดยเฉพาะ

ในชวง พ.ศ.2536-2537  ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  (พ.ศ.

2535-2539)  ซึ่งเปนยุควิกฤติรุนแรงที่สุดของชาวประมงพื้นบานเกาะยาวนอยและพื้นที่ใกลเคียง

ในบริเวณอาวพังงา  เพราะเกิดปญหาจากผูประกอบการประมงขนาดใหญเชิงพาณิชยไดพัฒนา

เครื่องมือจับสัตวน้ําและการใชเทคโนโลยีมาชวยในการจับสัตวน้ําแบบลางผลาญกันอยาง

แพรหลาย   โดยการนําเรืออวนลาก อวนรุนผิดประเภทเขามาจับปลาในบริเวณอาวพังงาถึง

ประมาณ 100 ลํา   โดยสวนใหญ  80  เปอรเซ็นต  จะเปนเรือของคนในพื้นที่เกาะยาวเอง  (สําเริง  

ราเขต, สัมภาษณ ,15 เมษายน 2550)  ดังแสดงในภาพที่ 5.1  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 5.1  แสดงการทําการประมงที่ผิดกฎหมายในอาวพังงา 

(ที่มา : ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย) 
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 ดวยขนาดเรือที่ใหญกวา  เทคโนโลยีที่ทันสมัยกวา  รวมทั้งเงินทุนที่มากกวา  ตลอดทั้ง

การชวงชิงผลประโยชนจากทรัพยากรอยูในอัตราที่สูง  แตความหวงใยตอสภาพแวดลอมอยูใน

อัตราที่ต่ํา  นําไปสูปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของอาวพังงาอยาง

รุนแรง  สงผลใหจํานวนของสัตวน้ําลดปริมาณลงอยางรวดเร็ว  เครื่องมือหากินของชาวประมง

พื้นบานถูกทําลายจากการเขามาของเรือใหญ  และยังสงผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตของ

ชาวประมงพื้นบานเกาะยาวนอยหลายประการ  โดยเฉพาะปญหาความเดือดรอนทางดาน

เศรษฐกิจ  ชาวประมงหลายครอบครัวไมสามารถสงบุตรหลานเขาเรียนตามเกณฑบังคับได และ

อีกหลายครอบครัวที่ตองใหบุตรหลานของตนออกจากโรงเรียนกลางคัน  แมจะกูยืมเงินจาก

นายทุนมาพยุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนก็ไมไดชวยอะไรใหดีขึ้นมามากนัก ตรงกันขามกลับทํา

ใหภาระหนี้สินเพิ่มพูนทับถมขึ้นทุกขณะ เทากับชุมชนอยูในสภาพสิ้นไรความหวังผูคนดํารงชีวิต

กันไปตามยถากรรม  เมื่อความเสื่อมโทรมถึงขีดสุดชาวประมงหลายรายตองเลิกทําประมงออกไป

เปนคนงานรับจางในเหมืองแรตามอําเภออื่นๆ  รวมทั้งจังหวัดภูเก็ต  สวนชาวประมงที่ประสบ

ปญหาหนี้สินทับถมหันมาตัดไมในปาชายเลนนําไปเผาถานสงขาย  ซึ่งสงผลใหคุณภาพชีวิตของ

ชาวชุมชนลดต่ําลงตามลําดับ  (วิชชุตา ใหเจริญ, 2544:70-71) 

 ดวยเหตุนี้ชาวชุมชนเกาะยาวนอยสวนใหญที่ตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา  จึงเห็น

พองตองกันวา  ควรจะมีการวางแผนในการแกปญหากอนที่ทุกอยางจะสายเกินไป  โดยในขั้นแรก

มีแกนนําในการดําเนินการเพื่อหาแนวทางแกไข  จํานวน  5  คน  ซึ่งทั้งหมดเปนผูนําชุมชนทั้งที่

เปนทางการและไมเปนทางการ  ไดทําหนาที่เปนตัวแทนไปศึกษาดูงานดานการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรกับชุมชนแหลมสัก  อําเภออาวลึก  จังหวัดกระบี่   ซึ่งเปนอีกชุมชนหนึ่งที่ประสบปญหา

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งชาวบานมีการรวมกลุมกันเพื่อดําเนินงานอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรชายฝงของชุมชนขึ้น  เพื่อจะไดนําขอมูลมาประยุกตและหาแนวทางในการจัดการ 

รวมทั้งพลิกฟนชะตากรรมของชาวชุมชนเกาะยาวนอยจากสภาวะวิกฤติ  ซึ่งขอมูลที่ไดจาก

การศึกษาดูงานจากชุมชนดังกลาว  ไดถูกนํากลับมาทําใหเกิดผลในรูปของการรวมตัวกันเปนกลุม 

โดยเริ่มจากการรวมกลุมสมาชิกในครอบครัวของตัวแทนที่ไปศึกษางานทั้ง 5 คนเปนเบื้องตน 

จากนั้นจึงขยายกลุมดวยการรับสมาชิกจากครอบครัวที่เปนเครือญาติ  และครอบครัวชาวประมง

พื้นบานคนอื่น ๆ ในชุมชน  ที่ประสบปญหาและตองการเขารวมเปนสมาชิก  ทั้งนี้ดวยความ

ชวยเหลือจากมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม หรือ มอส.  ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีหนาที่หลัก

ในการดูแลการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อาวพังงา  เขามาใหคําปรึกษา ตลอดทั้งการ

ติดตอประสานและรวมปรึกษาหารือกับองคกรพัฒนาเอกชนอื่น ๆ  เชน  มูลนิธิคุมครองสัตวปา

และพันธุพืช และจากกลุมสมาพันธประมงพื้นบานภาคใต  จนในที่สุดก็รวมตัวขึ้นเปน “ชมรม

ประมงพื้นบานเกาะยาวนอย”   ใน พ.ศ.2537   โดยมีวัตถุประสงคหลักในการกอตั้งชมรม  คือ 
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เพื่อการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรในอาวพังงาอยางยั่งยืน เพื่อสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจ

ของชุมชน และเพื่ออนุรักษวิถีชีวิตชาวประมงพื้นบานของชุมชน (วิชชุตา ใหเจริญ,2546:72)  โดย

ทางชมรมไดเขารวมประชุมปรึกษาหารือกับกลุมประมงพื้นบานภาคใต แลวกลับมาประชุมกับ

ชาวบานเพื่อหาวิธีที่จะปองกันกลุมอวนรุนไมใหเขามาจับปลาในอาวพังงา  ตั้งแตการรองเรียน

เจาหนาที่ของรัฐทุกระดับจากอําเภอจนถึงจังหวัด  ซึ่งการรวมตัวกันของชาวบานในครั้งนั้นเปนจุด

เร่ิมที่ทําใหเห็นวาถาสามารถรวมกันไดจะมีพลังที่จะดําเนินงาน  ชมรมประมงพื้นบานเกาะยาว

นอยนับวาเปนกลุมพลังที่เขมแข็ง  และมีชาวประมงพื้นบานสนใจที่จะเขารวมเปนสมาชิกจํานวน

มาก  เนื่องจากประจักษถึงคุณคาของการอนุรักษ  โดยชมรมมีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนทัศนะ 

การใหความรู  ความเขาใจแกชาวชุมชน ใหหยุดทําการประมงที่ใชเครื่องมือที่ทําลายทรัพยากรที่

ผิดกฎหมาย  และไดมีการวางเขตแนวอนุรักษเพื่อเปนการเฉลิมฉลองการครองราชย 50 ป ของ

พระเจาอยูหัวฯ  นอกจากนี้ชมรมมีการการหาแนวรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการ

สรางเครือขาย  ทั้งในระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด และในระดับภาคในรูปของสมัชชา

ชาวประมงพื้นบานอันดามัน  ไดแก  จังหวัดพังงา  ภูเก็ต  กระบี่  และระนอง รวมทั้งการเขารวม

เปนเครือขายสมาชิกสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต 13  จังหวัด ทั้งฝายอันดามนัและอาวไทย  

เพื่อรวมกลุมรณรงค และผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขปญหาความ

เดือดรอนของชาวประมงพื้นบาน  ซึ่งกลุมเครือขายตางๆ จะมีสัญจร  เยี่ยมเยือน  ศึกษาดูงาน 

และแลกเปลี่ยนประสบการณของแตละกลุมอยูเสมอ (ชํานาญ ราเขต,สัมภาษณ ,15 เมษายน 2550)   

 ผลจากการรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาที่เปนลูกโซตอเนื่องกันมาตั้งแตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ทําใหชาวชุมชนเริ่มเขาใจถึงเจตนารมณของชมรมที่ตองการให

เรือประมงที่ใชเครื่องมือทําลายลางหมดหรือใหออกไปจากเขตกําหนด  จึงไดมีการปรับเปลี่ยน

แบบแผนการดําเนินชีวิต  โดยหยุดการทําประมงผิดกฎหมายและชวยหาทางฟนฟูความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรกันมากขึ้น  ผลที่ตามมา  คือ  ทําใหจํานวนสัตวน้ําเพิ่มปริมาณขึ้น แมจะไม

มากเทาในอดีต  แตก็ดีกวาไมไดลงมือทําอะไรเลย  และไดมีการแปรเปลี่ยนวิกฤติใหเปนโอกาส

ดวยการบูรณาการสูการทองเที่ยวโดยชุมชน   
 3) ยุคบูรณาการสูการทองเที่ยวโดยชุมชน  (พ.ศ.2538-ปจจุบัน) 
 การบูรณาการสูการทองเที่ยวโดยชุมชน เร่ิมตนจากการที่มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม 

หรือ มอส.  ไดคัดเลือกพื้นที่ชุมชนเกาะยาวนอยเปนพื้นที่นํารองของภาคใต  ในการแปรแนวคิด

การจัดการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนไปสูการปฏิบัติจริงในพื้นที่  โดยเปนการ

ทํางานในลักษณะที่เขมขนแบบคลุกคลีกับชุมชน  โดยเริ่มจัดกิจกรรมการทองเที่ยวแบบโฮมสเตย  

ตั้งแต  พ.ศ.2538   แตกอนหนานี้ มอส.  ไดเขามามีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาของชุมชนในชวง

วิกฤติการณคร้ังรุนแรงในชวง  พ.ศ.2536-2537 อยูกอนแลว  เนื่องจากชุมชนเกาะยาวนอยเปน
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พื้นที่ทํางานของ มอส. ในดานทรัพยากรชายฝง  รวมทั้งไดเขามาสอนใหชาวชุมชนมีประสบการณ

ในการทําทัวรกับ มอส.มาเปนเวลาเกือบสองป  (สินธุ สโรบล,2546:63)  มอส.ไดเห็นถึงศักยภาพ

ของทรัพยากรทองเที่ยวทางธรรมชาติ  และความพรอมของชาวชุมชนในการพาเที่ยว ตลอดทัง้การ

ใหพักแบบโฮมสเตย  จึงไดเสนอแนะตอแกนนําและสมาชิกของชมรมประมงพื้นบาน โดยตองการ

ใหชุมชนไดใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูไปในทิศทางอื่นนอกเหนือจากการทําประมงอยาง

เดียว ซึ่งเปนสิ่งที่ชุมชนมีอยูแลวไมตองลงทุนอะไร  ที่สําคัญที่สุด  คือ เพื่อตองการใหการทองเทีย่ว

เปนกิจกรรมที่ชวยรณรงคใหคนทั่วไปมีจิตสํานึกรัก  และตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรอนัเปน

พื้นฐานสําคัญไปสูการชวยกันอนุรักษทรัพยากรในอนาคตตอไป  

 การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบโฮมสเตย  เร่ิม

จากการรวมกลุมทดลองทํางานดานนี้ในปแรกเพียง 5 คน  โดยในขั้นแรกมีสมาชิกเพียงหมูบานละ 

2 คน  หลังจากนั้นไดมีกลุมองคกรตาง ๆ เขามาเรียนรูเกี่ยวกับองคกรชาวบานในรูปแบบของการ

ทองเที่ยวเพื่อการศึกษา  (Study tour)  โดยมาพักอาศัยกับชาวบาน  ตอมาเกาะยาวนอยเริม่เปนที่

รูจักของนักทองเที่ยวมากขึ้น   เนื่องจากโครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ (Responsible 

Ecological Social Tours Project)  หรือ  REST  ไดเขามาทําการตลาดใหกับชมรมโดยเขามาใน

นามของ มอส.  ตั้งแต พ.ศ.2538 เปนตนมา  โดยสงเจาหนาที่เอ็นจีโอมาประจําในพื้นที่  ซึ่ง NGO 

โดยเริ่มมาตั้งแตในชวง พ.ศ.2536-2537   เพราะในชวงนั้น  REST  ยังไมไดแยกตัวมาจาก มอส.

กอเกิดเปนโครงการอันดามันพัฒนาขึ้น  (พจนา  สวนศรี, สัมภาษณ,8 กรกฎาคม 2550)   

 ในสวนของนักทองเที่ยว  เร่ิมจากนักศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประมาณ 50 คน 

เดินทางมาดูงานเกี่ยวกับการรวมกลุมของชาวประมงพื้นบาน  เพื่อตอสูปกปองและฟนฟู

ทรัพยากรชายฝง  จากนั้น REST  ไดทดลองตลาดดวยการนําชนชั้นกลางจากกรุงเทพฯ เขามา

ศึกษาเรียนรูถึงการรวมตัวและการตอสูของชาวบาน  เพื่อรับรูถึงสิ่งที่ชาวบานขาดแคลน  โดย

ทดลองอยู 2-3 กลุม  ปรากฏวาผานการประเมินผลชาวบานสามารถที่จะเปดบริการทองเทีย่วแบบ

บานพักโฮมสเตยได   

 หลังจากนั้นใน  พ.ศ.2539   REST ไดทําการตลาดตางประเทศใหโดยการนําทองเที่ยว

แบบโฮมสเตยของชุมชนเกาะยาวนอยไปจัดโรดโชวที่ประเทศเยอรมัน  ทําใหบริษัท เฮาสเซย 

จํากัด ของประเทศเยอรมัน  ไดจัดสงนักทองเที่ยวและกลุมที่สนใจศึกษาทรัพยากรชายฝงเขามาที่

ชุมชนเกาะยาวนอย และชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยเดินทางมาพักแบบโฮมสเตยกับ

ชาวบาน  โดยมีนักทองเที่ยวเขามาตอเดือนเฉลี่ย 50-100 คน  โดยทางชมรมสามารถรับได

สัปดาหละ 3 คร้ัง ๆ ละไมเกิน 60  คน  ภายใตโปรแกรมนําเที่ยวและราคา  ซึ่งเปนการกําหนด

รวมกันระหวางสมาชิกในชมรมและผูประสานงานประจําพื้นที่ของ REST (อํานาจ รักษา

พล,2549)  โดยบานที่เขารวมในขณะนั้นมีจํานวนทั้งสิ้น 5-6 หลัง  “เพราะในขณะนั้นการจัดการ



 93 

โฮมสเตยอยางเปนระบบ  เพราะเปนชวงเริ่มตนและยังไมมีระบบคิว  ถาบานไหนพรอมก็เปด

ตอนรับกอน  และผูที่เขามาในชวงนั้นยังไมใชนักทองเที่ยวแบบเต็มตัว  สวนใหญจะเปนนักศึกษา

มาดูงาน”  (ไพรัตน พุมกฐิน, สมัภาษณ,11 เมษายน 2550)  หลังจากนั้นไดมีกลุมองคกรและ

สถาบันทางวิชาการตาง ๆ  เขามาชวยเหลือในดานขอมูล  และเปดโอกาสใหชมรมไดนําเสนอ

ขอมูลของชมรมตอสาธารณชนอยางกวางขวางมากขึ้นในเวทีตาง ๆ  ทั้งระดับจังหวัดและ

ระดับประเทศ  จนทําใหภาครัฐมีความสนใจชุมชนเกาะยาวนอยมากขึ้น  (อํานาจ รักษาพล,2549)  

 ภายหลังจากความขัดแยงตางๆ ในชวงวิกฤติการณเร่ิมคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น ชาวชมรม

ประมงพื้นบาน  ซึ่งผานประสบการณการตอสูมาอยางโชกโชนนั้นไดเร่ิมวางมือและมอบหนาที่ให

เจาหนาที่ตํารวจและกรมประมงจัดการกับกลุมนายทุนตอไป  โดยทางชมรมหันมารณรงคเร่ืองของ

การอนุรักษแทน  โดยใชประสบการณจริงจากเหตุการณที่ผานมาเปนการถายทอดการเรียนรูและ

สงเสริมใหคนสวนใหญเห็นคุณคาและความสําคัญของการอนุรักษ (ชํานาญ ราเขต,สัมภาษณ ,15 

เมษายน 2550)   

 เมื่อสถานการณการทําลายทรัพยากรทางทะเลเริ่มสงบลงเปนระยะเวลาพอสมควร  และ

กระแสการทองเที่ยวเริ่มเขามาในชุมชนมากขึ้น  จากจํานวนนักทองเที่ยวประมาณ  3,000 คน ใน 

พ.ศ.2543   ไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปน  5,000  คน ใน พ.ศ.2544  ทําใหสมาชิกของชมรมประมง

พื้นบานจํานวนหนึ่งเห็นพองตองกันวา  เพื่อความชัดเจนในการจัดการควรจะแยกตัวมาเพื่อทํา

กิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรง  จึงไดรวมตัวกันจัดตั้ง “ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชน

เกาะยาวนอย” หรือกลุม CBT เกาะยาวนอยขึ้น  เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารดานงานอนุรักษและ

หวังวาการทองเที่ยวจะเปนรายไดเสริมใหแกคนในทองถิ่น โดยคนในทองถิ่นจะไดมีสวนในการ

จัดการทองเที่ยวดวยตนเอง  โดยมี REST  เปนที่ปรึกษาทําหนาที่สนับสนุนงานตาง ๆ ของกลุม 

(พิเศษ เสนาวงษ และคณะ,2546:67)   

 โดยสมาชิกสวนใหญของกลุมก็ยังคงเปนสมาชิกของชมรมประมงพื้นบานดวยเชนกัน  ซึ่ง

สงผลใหมีความเขาใจถึงความเกี่ยวของและการพึ่งพากันระหวางทรัพยากรตางๆ  โดยกลุมไดมี

การสรางศูนยบริการนักทองเที่ยวที่ไดรับเงินบริจาคในการกอสรางจากคนในชุมชน และเงนิบรจิาค

สมทบจากองคการบริหารสวนตําบลเกาะยาวนอย และโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต  เพื่อเปนศูนยกลาง

ในการบริหารจัดการและพบปะระหวางสมาชิกในกลุม  เพราะในสมัยกอนเวลาประชุมสมาชิก

จะตองอาศัยการประชุมตามบานของสมาชิกหมุนเวียนกันไป  สวนงบประมาณในการจัดการ

ชมรม  มีการระดมทุนในครั้งแรกโดยสมาชิกแรกเริ่มจํานวน 25 คน รวมลงทุนคนละ 1,000 บาท

ประกอบกับเงินอุดหนุนจากเทศบาลในการจัดซื้อวัสดุสํานักงานที่จําเปน  สวนงบประมาณในการ

จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรุปบทเรียนไดรับการสนับสนุนจาก REST  สวนงบประมาณในการ

ดําเนินการในปจจุบัน  คือ  เงินรายไดจากการทองเที่ยว  (อํานาจ รักษาพล,2549:74-75) 
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  ในสวนของการจัดการ  ทางกลุมไดมีการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบโฮมสเตย

ควบคูกับการดูแลทรัพยากรชายฝงเหมือนเมื่อคร้ังยังอยูกับชมรมประมงพื้นบาน  สวนนักทองเที่ยวที่

เขามาพักกับชาวบานนั้น  REST จะทําการตลาดใหสวนหนึ่ง  เพราะมีเครือขายอยูทั่วประเทศและทั่ว

โลก  พรอมทั้งทําหนาที่ในการคัดเลือกนักทองเที่ยวที่จะเดินทางมาพัก  และอีกสวนหนึ่งผานการ

ประชาสัมพันธของสื่อตางๆ  และการบอกผานปากตอปากของนักทองเที่ยวดวยกันเอง    

 และใน พ.ศ.2545  โฮมสเตยของชมรมฯ  ไดเขาสูระบบอยางสมบูรณ  มีการจัดระบบคิว

เกิดข้ึน สงผลใหชุมชนเกาะยาวนอยมีชื่อเสียงล่ําลือไปทั่วโลกในหมูนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เมื่อ

ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอยไดรับรางวัลพิทักษมรดกโลก (World 

Legacy Awards 2002) ประเภทการทองเที่ยวที่รักษาสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม จากนิตยสาร 

National Geographic Traveler  ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีผลงานสงเขาประกวดกวา 40 

ประเทศ  และไดรับรางวัลเพียง 3 ประเทศ  คือ  ประเทศแอฟริกาใต  อังกฤษ  และไทย  และ

รางวัลดีเดนประเภทสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 2 ปซอน 

คือ  ใน พ.ศ.2545  และ พ.ศ.2547  ในฐานะที่ชุมชนเกาะยาวนอยสามารถจัดการการทองเที่ยว

แบบโฮมสเตยควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  ฟนฟูการทําประมงพื้นบาน  และอนุรักษวิถี

ชีวิตบนเกาะยาวนอยไดอยางดีเยี่ยม  (พิเศษ เสนาวงษและคณะ,2546:68)  ดังแสดงในภาพที่ 5.2  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 จากผลของการไดรับรางวัลเปนปจจัยสําคัญที่ทําให  ชุมชนเกาะยาวนอยเกิดลักษณะเดน

เฉพาะของพื้นที่ขึ้นมาอยางเปนองครวม ระหวางรูปแบบพื้นที่ที่คงความอุดมสมบูรณดวย

ทรัพยากรธรรมชาติชายฝงทะเล  และรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนที่ไดมาตรฐานสากล 

สงผลใหบุคคลภายนอกรูจักเกาะยาวนอยมากขึ้น  รวมทั้งชุมชนสามารถจัดการเชื่อมโยง

ภาพที่ 5.2 แสดงรางวัลที่ชมรมฯ ไดรับในระดับประเทศและนานาชาติ 
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ประสานงานกันไดดวยตัวเอง  REST  จึงเริ่มลดบทบาทลง (พจนา  สวนศรี,สัมภาษณ,8 

กรกฎาคม 2550)   ตอมาใน พ.ศ.2547 โครงการจัดการทรัพยากรชายฝง (Coastal Habitats and 

Resources Management Project)  หรือ  CHARM  ไดเขามารวมมือกับโครงการ REST ใน

ชุมชนเกาะยาวนอย   เพราะที่ผานมาการทํางานของ  REST ยังไมมีลักษณะแบบเปนองครวมจึง

ไมสามารถแกปญหาทั้งเกาะได   โดยกิจกรรมหลักของโครงการ CHARM-REST คือ การ

เสริมสรางศักยภาพของมนุษยในการจัดการทรัพยากรชายฝง  โดย CHARM และREST  มี

บทบาทสําคัญในการสรางการเรียนรูใหเกิดขึ้นในชุมชนจากการอบรมสัมมนาตางๆ  รวมทั้ง

สนับสนุนการพัฒนาเครือขายของ CBT ภาคใตใหแนนแฟนขึ้นแบบเชิงบูรณาการ   ไมเฉพาะแต

งานดานการทองเที่ยวเพียงอยางเดียว  แตเปนการทํางานดานการพัฒนาชุมชนในทุกดานแบบฝง

ตัวอยูกับชุมชน (พจนา  สวนศรี, สัมภาษณ,8 กรกฎาคม 2550)    

 แตภายหลังจากการเกิดเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ  ในชวงปลาย พ.ศ.2547  ทําใหจํานวน

นักทองเที่ยวที่เขามาเกาะยาวนอยลดลงไปเปนอยางมาก  เพราะนักทองเที่ยวกลัวในเรื่องของ

ความปลอดภัย  โดยบุคคลภายนอกที่เขามายังเกาะยาวนอยในขณะนั้นไดเปลี่ยนบทบาทจากการ

เขามาทองเที่ยวเปนอาสาสมัครที่เขามาชวยเหลือและฟนฟูเหตุการณภัยภิบัติดังกลาว  จนกระทั่ง

กลาง พ.ศ.2548  สถานการณความเลวรายตางๆ คอยคลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขึ้น  กระแสความ

กลัวเริ่มลดลง นักทองเที่ยวเริ่มกลับมาทองเที่ยวยังเกาะยาวนอยอีกครั้ง  ซึ่งเปนผลจากการ

ประชาสัมพันธการทองเที่ยวในพื้นที่ 6  จังหวัดอันดามันของหนวยงานภาครัฐ (สําเริง รา

เขต,สัมภาษณ ,15 เมษายน 2550)  

 สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน  การดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการเฝา

ระวังและตอตานเครื่องมือผิดกฎหมาย  รวมทั้งการขยายเครือขายใหแกผูที่มีสวนเกี่ยวของดาน

การประมงชายฝงและการทองเที่ยวเชิงโดยชุมชนของชมรมประมงพื้นบานเกาะยาวนอย และกลุม 

CBT เกาะยาวนอยไดดําเนินไปอยางตอเนื่อง  สงผลใหปญหาเกี่ยวกับกลุมนายทุน อวนลาก อวน

รุนเริ่มลดจํานวนลง  และชุมชนไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนาตําบลเพื่อ

สนับสนุนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนและทรัพยากรชายฝง”  ขึ้น โดยการสนับสนุนของ

โครงการ  CHARM–REST  ใน พ.ศ.2549   โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมและ

ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนอยางยั่งยืน ในพื้นที่ 2 ชุมชน คือ ชุมชน

เกาะยาวนอยและชุมชนลีเล็ด จังหวัดสุราษฏรธานี  เพื่อสนับสนุนเครือขายการทองเที่ยวโดย

ชุมชน  ใหมีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และมองงานดานบูรณาการมากขึ้น 

โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมจากชุมชนอยางเต็มที่ (Full participation)  อันหมายถึง ชุมชน

เปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาและจัดการทรัพยากรชายฝงดวยตนเองจากภาคีทุกภาคสวนของ

ชุมชน  (พจนา  สวนศรี, สัมภาษณ,8 กรกฎาคม 2550)    
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 โดยพัฒนาการการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  ไดสรุปเปนตารางที่ 5.1  ดังนี้ 
ยุค ผลกระทบจากภายนอก ปฏิกิริยาของชุมชน 

ยุคเริ่มตนของปญหา นายทุนเริ่มนําอวนลาก อวนรุนเขา

มา  จํานวนสัตวน้ําเริ่มลดลง  และ

เ ริ่ ม มี ก า รทํ า ก า รป ร ะม งด ว ย

เครื่ อ งมือ ผิดกฏหมายมากขึ้ น

เรื่อยๆ 

ชาวชุมชนยังไมมีสวนรวมมากใน

ยุคนี้   เนื่องจากปญหายังไมทวี

ความรุนแรง และสงผลกระทบตอ

ชุ ม ช น ท อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ใ น พื้ น ที่

ใกลเคียงมากนัก 
ยุควิกฤตการณของปญหา นายทุนไดพัฒนาเครื่องมือจับสัตว

น้ําดวยเทคโนโลยีสมัยใหม และมี

การจับสัตวน้ําแบบลางผลาญกัน

อยางแพรหลาย   

ชาวชุ มชน มีกา ร รวมตั วอย า ง

เขมแข็ง เนื่องจากปญหาตางๆ ที่

ส่ังสมมาทวีความรุนแรง จนไดรับ

ผลกระทบทั่วทั้งชุมชน และพื้นที่

ใกลเคียง  โดยมีการรวมตัวเปน

ชมรมประมงพื้ นบ านขึ้ น  เพื่ อ

ตอตานกลุมนายทุน 
ยุคบูรณาการสูการทองเที่ยว

โดยชุมชน 
สถานการณการทําลายทรัพยากร

ทางทะเลเริ่มสงบลง  และเริ่ม

ค ล่ี คลาย ไป ในทิ ศทา งที่ ดี ขึ้ น 

เครื่องมือประมงแบบทําลายลาง

เริ่มลดลง 

เกิดการมีสวนรวมมากขึ้น แตเปน

การรวมมือในการจัดการดานการ

อนุรักษแทน  โดยใชการทองเที่ยว

เปนเครื่องมือในการจัดการ จน

ประสบผลสําเร็จ จากการรวมกลุม

ในนามชมรมการทองเที่ยวเพื่อการ

อนุรักษฯ หรือกลุม CBT 
ปจจุบัน เกิดนายทุนในรูปแบบใหมที่แตกตาง

จากในอดีต คือ ผูประกอบการธุรกิจ

ทองเที่ยวและโรงแรม  ผูนําการ

ทอง เที่ ยวกระแสหลัก เข ามาสู

ชุมชน  

เกิ ดการรวมตั วขึ้ นอี กครั้ ง  ใน

รูปแบบของคณะที่ป รึกษาการ

พัฒนาตําบลฯ เพื่อประสานความ

รวมมือใหเกิดขึ้นในกลุมผูมีสวนได

สวนเสียทั้งหมดในชุมชน แตระดับ

การมีสวนรวมของชุมชน ไมมาก

เทาในอดีต 

ตารางที่ 5.1  แสดงพัฒนาการของการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย 
 
5.2  รูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย 
 รูปแบบการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน  เปนรูปแบบการจัดการผานองคกรชุมชน คือ 

ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย หรือกลุม CBT เกาะยาวนอย โดยกลุม 

CBT  เกาะยาวนอย  มีรูปแบบการจัดการตามกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดังนี้ 
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 5.2.1  การจัดการ 
 ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย หรือ กลุม CBT เกาะยาวนอย เปน

องคกรทางสังคมแบบไมเปนทางการ  มีการดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยาง

ชัดเจนครบตามองคประกอบของการจัดตั้งองคกรชุมชน  เพียงแตมิไดมีการจดทะเบียนขึ้นเปนนิติ

บุคคลหรือเปนมูลนิธิ เพราะไมตองการใหรัฐเขามามีบทบาทในชมรม ซึ่งมีความยุงยากในการ

บริหารจัดการ  โดยตองการใหเปนการดําเนินงานรวมกันของสมาชิกเทานั้น และไมตองการให

พัฒนาเปนองคกรธุรกิจทองเที่ยว  โดยโครงการ CBT เกาะยาวนอย  ดําเนินการโดยมีที่ปรึกษา

จากองคกร NGO  ไดแก  โครงการ REST  โดยมีรูปแบบการจัดการ  ดงันี้ 
 1. หลักการในการทํางาน 
 (1)  กลุม CBT เกาะยาวนอย   มีการบริหารจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบ

โฮมสเตย  เพื่อใหเปนกิจกรรมหนึ่งที่ชวยกระตุนใหนักทองเที่ยว  และคนในทองถิ่นชวยกันอนุรักษ

ทรัพยากรสิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตชุมชน   ซึ่งกิจกรรมเหลานี้มุงเนนไปที่การเรียนรูรวมกันของผูที่

เกี่ยวของทุกฝาย  ทั้งชาวบาน  หนวยงานรัฐ  นักทองเที่ยว  และองคกรอิสระ นําไปสูการพัฒนาที่

ยั่งยืนและชุมชนทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองได  

 (2)  เปนการจัดการทองเที่ยว ที่ไมมุงหวังรายไดจากการทองเที่ยวเปนหลัก  แตเปน

กิจกรรมที่สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และการเชื่อมโยงการทองเที่ยวสูระบบ

เศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่น   คือ   การผสมผสานใหการประกอบอาชีพ   การอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและการทองเที่ยวเปนเรื่องเดียวกัน และมีการกระจายรายไดจากการทองเที่ยว

สูชุมชนอยางโปรงใสและเปนธรรม 
 2.  โครงสรางการทํางานของกลุม CBT เกาะยาวนอย 

กลุม CBT  ไมมีการแตงตั้งประธานชมรมอยางเปนทางการ  เพราะไมตองการใหเกิดภาพ

การเปนผูนํา  จึงมีเพียงฝายตาง ๆ  ที่ทําหนาที่ประสานการทํางานกันภายใตโครงสรางการทํางาน

ที่มีการแบงหนาที่ในการปฏิบัติงานภายในกลุมอยางชัดเจน  และไดรับภาระหนาที่ตามความถนัด

ของตนเอง  โดยการดําเนินการทุกอยางจะผานที่ประชุมรวมกันของกลุม ภายใตการทํางานที่ทุก

ฝายมีความเทาเทียมกัน  และมีบุคลากรในการปฏิบัติงานเพียงพอตามภาระงานที่จําเปนตอการ

บริการจัดการดานการทองเที่ยวโดยชุมชน  เพราะการทองเที่ยวมีกิจกรรมที่หลากหลาย การแบง

บทบาทหนาที่การทํางานใหกระจายไปยังสมาชิก  จะทําใหการบริหารงานคลองตัวและสมาชิกได

แสดงบทบาทและศักยภาพของตนในการทํางานอยางเต็มที่ (พจนา สวนศรี,2546:69)  ซึ่ง

ประกอบดวย  

 (1)  ฝายประสานงาน  ทําหนาที่ในการประสานงานและเชื่อมโยงเครือขายกับองคกร

ชุมชนอ่ืน ๆ  ทั้งภายนอกและภายในชุมชน  ซึ่งมีหนาที่ในการรวมประชุมรับทราบสถานการณใน
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การพัฒนาชุมชนจากภายนอก และช้ีแจงใหสมาชิกภายในกลุม CBT รับทราบในที่ประชุม

ประจําเดือน และเผยแพรสถานภาพของชุมชนออกสูภายนอกในเวทีตาง ๆ ทั้งภายในชุมชน

ทองถิ่นและภายนอก 

 (2)  ฝายประสานรัฐและชุมชน   ทําหนาที่ในการประสานงานดานขอมูลกับหนวยงาน

ภาครัฐในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  และชี้แจงขอมูลที่ไดรับแกสมาชิกกลุม CBT  เชน  การขอ

ความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน  และทํากิจกรรมสัมพันธภายในชุมชน  รวมทั้งประสาน

ความรวมมือระหวางกลุม  CBT  กับศูนยขอมูลการทองเที่ยว  โรงเรียน  มัสยิด  เปนตน 

 3)  ฝายขอมูลและเผยแพร  ทําหนาที่เผยแพรขอมูล หรือประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุม 

CBT  แกนักทองเที่ยว  ประชาชนในชุมชนทองถิ่น  และหนวยงานตาง ๆ  ที่มาเยือน  รวมทั้งการ

ทําหนาที่ติดตามกระแสดานการทองเที่ยว  พรอมทั้งวิเคราะหและรายงานผลใหสมาชิกทราบ 

 4)  ฝายบัญชีและการเงิน  ทําหนาที่จัดทําบัญชีงบรายไดและรายจาย ซึ่งการจาย

คาใชจายทั้งหมดของนักทองเที่ยวจะตองจายที่ฝายบัญชี  และชี้แจงใหยอดเงินทั้งหมดใหสมาชิก

ทราบในการประชุมประจําเดือน 

 5)  ฝายจัดทัวร  ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดโปรแกรมในการทองเที่ยว  การจัดระบบขอมูล 

ตางๆ   เชน  ตารางรถ-เรือ   ชุมชนเกาะยาว   แหลงทองเที่ยว  กฎขอหามของกลุม เปนตน รวมถึง

การควบคุมมาตรฐานการบริการของสมาชิก  โดยการเยี่ยมเยือน  ดูแล  แลกเปลี่ยน แนะนํา และ

ชิมอาหาร  การจัดระบบของคิวที่ชัดเจนและเปนธรรม  และการจัดหาสมาชิกใหมของกลุมที่พรอม

จะเปดบานรับโฮมสเตย  ตลอดทั้งการสรางความเขาใจรวมกันในฝายและเผยแพรขอมูลภายนอก  

ดังแสดงในแผนภูมิ 5.1  

แผนภูมิที่ 5.1   แสดงโครงสรางการทํางานของกลุม CBT เกาะยาวนอย 

(กิจกรรมสัมพันธชุมชน) 
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 3.  การเตรียมความพรอมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว   ประกอบดวย 

 (1)  ความพรอมดานพื้นที่ดําเนินการ  

 เมื่อพิจารณาองคประกอบดานความพรอมของพื้นที่แลว สมาชิกกลุม CBT เห็นวาไมมี

ความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงและแกไขตรงจุดใด เพราะกลุมตองการนําเสนอความเปน

ธรรมชาติที่มีอยู  ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ขนบธรรมเนียมประเพณีแบบวัฒนธรรมมุสลิม  

วิถีการประกอบอาชีพ  ความเปนสังคมชนบทที่มีวิถีชีวิตเปนของตนเองแบบเรียบงาย สิ่งเหลานี้  

คือ  เสนหตามธรรมชาติที่เปนจุดดึงดูดสําคัญโดยไมตองมีการจัดฉากมานําเสนอ  

 โดยทางกลุม  CBT  ไดมีการการแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามความถนัดของแตละคน 

เปน 4 กลุม  คือ  กลุมแหลงทองเที่ยวทางตอนเหนือของเกาะ  กลุมแหลงทองเที่ยวทางตะวันออก

ของเกาะ  กลุมแหลงทองเที่ยวทางตะวันตกของเกาะ  และกลุมวิถีชีวิตชุมชน  โดยวิธีดําเนินการ 

เชน  ถานักทองเที่ยวเลือกโปรแกรมทองเที่ยวในกลุมแหลงทองเที่ยวทางตอนเหนือของเกาะก็จะ

มอบหมายใหสมาชิกของกลุมที่อาศัยอยูทางตอนเหนือของเกาะเปนผูรับผิดชอบไป  เพ่ือเปนการ

กระจายรายไดใหทั่วถึงกัน  และไมทับซอนกันในดานหนาที่ความรับผิดชอบ (ไพรัตน พุมกฐิน, 

สัมภาษณ ,11 เมษายน 2550) 

 2) ความพรอมดานบุคลากร 

 การเตรียมความพรอมของบุคลากรกระทําผานกิจกรรม 2 ลักษณะ ไดแก การประชุม

กําหนดแนวปฏิบัติรวมกันและการเขารับการอบรมจากวิทยากร  รวมทั้งการสัญจรไปศึกษาดูงาน

จากชุมชนอ่ืน ๆ  ซึ่งในสวนของการประชุมนั้นมีทั้งการประชุมแบบเปนทางการ  ไดแก  การประชุม

ใหญของสมาชิกและเครือขายของกลุม CBT ทั้งหมด   และการประชุมแบบไมเปนทางการ  ไดแก 

การประชุมกลุมยอยในระดับแกนนํา   การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรโดยการฝกทักษะความ

เปนผูนํา  กลาพูด  กลาแสดงออก  โดยทุกคนจะตองผานเวทีการประชุมและสัมมนาภายนอก

องคกร  หรือเปนวิทยากรตัวแทนของกลุม  พรอมทั้งการจัดฝกอบรมหลักสูตรมักคุเทศกทองถิ่นแก

สมาชิกในกลุม  เพ่ือพัฒนาคุณภาพในการใหบริการและหลักสูตรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ (สําเริง ราเขต, 

สัมภาษณ ,15 เมษายน 2550) 

 3) ความพรอมดานการตลาด 

 เจตนารมณของกลุม CBT  ไมไดดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวโดยคํานึงถึงการตลาดมาก

นัก  เพราะไมไดทําการทองเที่ยวเปนอาชีพหลัก และรูปแบบการตลาดที่เหมาะสมกับการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน  คือ  การเชื่อมใหเกิดความสมดุลระหวางชุมชนและนักทองเที่ยว เปนตัวที่ทํา

ใหเกิดความเขาใจและเตรียมพรอมสําหรับทั้งสองฝาย  โดยกลุมนักทองเที่ยวที่เปนกลุมเปาหมาย  

คือ  กลุมนักทองเที่ยวที่แสวงหาความรูหรือสนใจสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปนพิเศษโดยเฉพาะ และมีบางสวน

ที่ เปนนักทองเที่ยวที่ เดินทางเพื่อพักผอนและแสวงหาความเพลิดเพลิน  ซึ่งแตกตางจาก
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กลุมเปาหมายของการทองเที่ยวกระแสหลักอยางสิ้นเชิง  โดย REST จะชวยทําการตลาดใหผาน

เครือขายของ REST ที่กระจายอยูทั่วโลก  โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติที่ตองการเขามา

ทองเที่ยวพักที่โฮมสเตยจะตองแจงความจํานงคมาที่ REST กอน  แลว REST จะทําความเขาใจ

กับนักทองเท่ียวเกี่ยวกับการทองเที่ยวในรูปแบบ CBT  และเปนผูคัดสรรนักทองเที่ยวกอนเปน

อันดับแรก  หลังจากนั้นจะแจงมายังกลุม CBT วามีความพรอมที่จะรับไดหรือไม  จึงจะจัดสง

นักทองเที่ยวมา  (ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ ,14 เมษายน พ.ศ.2550)   

 อยางไรก็ตาม  แมกลุม CBT จะไมไดวางแผนพัฒนาดานการตลาดไวเปนรูปธรรมชัดเจน 

แตก็ถือวาเปนจุดแข็งอีกประการหนึ่งของโครงการ CBT เกาะยาวนอย  เพราะการที่นักทองเที่ยว

คนใดจะเขามาทองเที่ยวในชุมชนตองพรอมที่จะยอมรับความตางทางวัฒนธรรม และพรอมที่จะ

ปฏิบัติตนตามระเบียบขอบังคับที่กลุมองคกรชุมชนไดกําหนดไว  ซึ่งเทากับเปนกลไกทางธรรมชาติ

ในการคัดสรรกลุมนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพเขามา  

 4.  การดําเนินงานกิจกรรมทองเที่ยว  มีขั้นตอนดังนี้ 

 (1)  การรับนักทองเที่ยว 

 นักทองเที่ยวที่เขาพักโฮมสเตยของกลุม CBT  มี  2 ลักษณะ คือ กลุมแรกเปนกลุม

นักทองเที่ยวที่เดินทางมาเพียงเพื่อหาสถานที่อันเงียบสงบในการพักผอน คร้ันพอเห็นวิถีชีวิตของ

ชุมชนเขาจึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาเรียนรูจึงเขารวมโฮมสเตย  สวนอีกกลุมหนึ่งเปน

นักทองเที่ยวที่ตั้งใจไวลวงหนาแลววาจะมาโฮมสเตย  ทางกลุมจึงกําหนดหลักการไวสําหรับ

นักทองเที่ยวที่จะเขามาทองเที่ยวแบบโฮมสเตยจะตองปฏิบัติ  ไดแก  

 - นักทองเที่ยวจะตองแจงกําหนดการเดินทางมายังกลุม CBT กอนเดินทางมายังเกาะยาว

นอยลวงหนา 1 สัปดาห 

 - นักทองเที่ยวที่เดินทางมาจากกรุงเทพฯ จะตองผานการประสานงานจาก REST หรือ

ติดตอกับกลุม CBT โดยตรง 

 - นักทองเที่ยวจะตองปฏิบัติตามกฏของกลุม CBT  เชน  ควรสวมใสชุดที่สุภาพเขาในเขต

ชุมชน  หามนําสุราหรือของมึนเมาและอาหารประเภทหมูเขามาในชมุชนซึง่ทัง้หมดเปนอาหารฮารอม

ของชุมชนที่นับถือศาสนาอิสลาม  หามทิ้งขยะ และหามเก็บเปลือกหอยและหนิสีบริเวณชายหาด

กลับไปเปนสมบัติสวนตัว  เปนตน   ซึ่งถาหากนักทองเที่ยวไมปฏิบัติตามกฎดังกลาว กลุม CBT  มี

สิทธิ์ที่จะปฏิเสธไมรับนักทองเที่ยวประเภทดังกลาวได  โดยทางกลุมสามารถรับนักทองเที่ยวได

สัปดาหละ 3 คร้ัง ๆ ละไมเกิน 60 คน  ถานักทองเที่ยวมีจํานวนมากกวานี้ไมสามารถที่จะรับได  

เพราะทําใหยากตอการจัดการ  ถึงแมจะมีการจายเงินเพิ่มใหก็ตาม (ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ ,14 

เมษายน 2550)   
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 จากที่กลาวมาขางตน  แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของกลุมที่ตองการคัดสรรนักทองเที่ยว

ที่มีลักษณะเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  และไมทําใหรูปแบบวิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งถือ

เปนประเด็นที่สําคัญสําหรับการจัดการ CBT  เพราะการหลั่งไหลเขามาของนักทองเที่ยวใน

ปริมาณมาก ๆ  แตไรคุณภาพจะทําใหอัตราการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติแบบสูญเปลามีมากขึ้น 

อีกทั้งยังอาจกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาอีกดวย  

 (2)  การจัดการบานพักและอาหาร 

 บานพักที่จะใหบริการโฮมสเตยแกนักทองเที่ยวนั้น มีการกําหนดขอตกลงเปนหลักการ

รวมกันไว  คือ  

 -  บานพักแตละหลังจะตองมีความพรอมสําหรับการใหบริการ  ทั้งความสะอาดทั้งภายใน

บานและบริเวณรอบนอก  ความสะอาดของกรรมวิธีในการประกอบอาหาร  ความเปนมิตรไมตรี

กับนักทองเที่ยว  ทั้งนี้  เจาของบานพักจะตองมีการยอมรับในความตางทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น

ระหวางเจาบานและนักทองเที่ยวใหไดเสียกอน  สิ่งสําคัญคือเจาของบานพักจะตองไมจัดฉากการ

ดํารงชีวิตประจําวันเพื่อเอาใจใหนักทองเที่ยวเกิดความประทับใจ  แตควรเปนไปในลักษณะการ

เรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกันมากกวา  

 -  การจัดนักทองเที่ยวเขาพักกําหนดใหบานพัก 1 หลัง สามารถรับนักทองเที่ยวไดไมเกิน

ครอบครัวละ 2-4 คน ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการดูแลนักทองเที่ยวของ

เจาของบาน  โดยมีระบบการจัดคนเขาพักอยู  2  ลักษณะ  คือ  การใชระบบคิวหมุนเวียนกนัไปจน

ครบทุกหลัง  หลังจากนั้นก็จะกลับมาเริ่มที่บานหลังแรกใหมในรอบถัดไป และในกรณีที่

นักทองเที่ยวมาเปนหมูคณะที่มีจํานวนมาก  ๆ  จะมีการจัดบานพักในละแวกเดียวกันให

นักทองเที่ยวเขาพัก  ซึ่งอาจจะมีการขามคิวเกิดขึ้นบาง แตก็ถือเปนขอตกลงรวมกันในเบื้องตน 

เพื่อที่หัวหนากลุมจะสามารถดูแลสมาชิกในกลุม  หรือการรวมกลุมทํากิจกรรมกันไดงายกวาการ

ใหพักตามคิว หรือการเขาพักในบานพักพิเศษของสมาชิกในกรณีที่นักทองเที่ยวตองการความเปน

สวนตัว  เชน  บังกะโลของชาวบานทั้งบนเกาะยาวนอย หรือบังกะโลในกระชังที่เกาะโบยใหญ  

เปนตน  (ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ ,14 เมษายน 2550)  

 - การจัดอาหารเพื่อบริการนักทองเที่ยว  เนนผลผลิตภายในชุมชนเปนหลัก  โดยเฉพาะ

อาหารทะเล  ซึ่งจะนํามาปรุงในลักษณะตาง ๆ  ตามความแตกตางของชนิดอาหาร  และอาหาร

พื้นบานปกษใต  ซึ่งวัตถุดิบอาหารเหลานี้ไดจากการออกเรือเองหรือซื้อจากแพปลาในหมูบานใน

ราคาที่ถูกกวาทองตลาดหลายเทาตัว จึงไมมีการจํากัดปริมาณอาหารที่จะใหบริการแก

นักทองเที่ยวแตอยางใด  โดยอาหารมื้อหลักที่นักทองเที่ยวจะทานรวมกับเจาของบานสวนใหญจะ

เปนอาหารมื้อเย็น  ดังแสดงในภาพที่ 5.3 
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 (3)  การใหขอมูลแกนักทองเที่ยว 

 การใหขอมูลแกนักทองเที่ยว  สามารถแบงออกเปน  2  ลักษณะใหญ ๆ  คือ ขอมูลทั่วไป

ของชุมชน  รวมทั้งขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับประสบการณการตอสูในอดีตที่ผานมาของชุมชนในยุค

วิกฤติการณของชุมชน  โดยขอมูลในสวนนี้นักทองเที่ยวจะไดรับทราบเกี่ยวกับภารกิจตาง ๆ 

เกี่ยวกับงานอนุรักษของกลุม CBT  เชน  การจัดการเขตปาชายเลนชุมชน  การเลี้ยงปูไขปลาเกา

ในกระชัง  การเฝาระวังตรวจการณชายฝงปองกันการรุกลํ้าเขามาทําประมงในเขตหวงหาม เปน

ตน (สําเริง ราเขต,สัมภาษณ ,15 เมษายน 2550)  โดยบุคคลสําคัญที่ถือวามีหนาที่หลักในการให

ขอมูลเหลานี้แกนักทองเที่ยว  ไดแก  เจาของบานพักโฮมสเตย  ซึ่งเปนบุคคลที่อยูใกลชิดกับ

นักทองเที่ยวมากที่สุดตลอดโปรแกรมการทองเที่ยวบนเกาะยาวนอย  โดยเจาของบานในแตละ

หลังจะเปนผูนํานักทองเที่ยวที่เขาพักในบานพักของตนเที่ยว  ดังนั้นคณะกรรมการของกลุมจึงตอง

คัดเลือกเจาของบานที่สามารถบอกเลาขอมูลดานตาง ๆ  แกนักทองเที่ยวไดดีพอสมควร  ซึ่งไมใช

แคเพียงขอมูลเกี่ยวกับงานของกลุม CBT เทานั้น  แตจะตองมีความรอบรูเพียงพอที่จะใหขอมูล

ตางๆ เกี่ยวกับชุมชนเกาะยาวนอยได  

  โดยสมาชิกของกลุม CBT ทุกคนจะตองทําหนาที่เปนนักสื่อความหมายและนําเที่ยวที่ดี   

พรอมทั้งทําหนาที่ในการเผยแพรขอมูลของกลุม  ตลอดทั้งการทําความเขาใจกับนักทองเที่ยว

เกี่ยวกับกติกาตางๆ  เพื่อใหการทองเที่ยวกับวิถีชีวิตชุมชนสามารถเดินไปดวยกันได  โดยที่สมาชิก

เกามีหนาที่แนะนําและเปนพี่เลี้ยงใหแกสมาชิกใหม  (ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ ,14 เมษายน 2550)  

 (4)  การจัดกิจกรรมการทองเที่ยว 

 การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของกลุม  CBT  ประกอบดวย 

ภาพที่ 5.3  แสดงการจัดบานพักโฮมสเตยและอาหารของกลุม CBT เกาะยาวนอย 
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 -  การจัดการทองเที่ยวในทองถิ่น  ในลักษณะของการศึกษาวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพ

ของชาวบาน  เชน  การวางอวนปู  อวนกุง  โละกุง  การเลี้ยงปลาในกระชัง  การทํานา และสวน

ยางพารา  เปนตน  โดยทางกลุมไดมุงเนนที่จะใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูถึงวิถีชีวิตของชาวประมง

ใหมากที่สุด  แตในขณะเดียวกันกไ็มละเลยการประกอบอาชีพอื่นๆ ในชุมชน 

 -  การศึกษาระบบนิเวศของปาชายเลน  โดยการนั่งเรือแจว  ชมปาชายเลน และปา

โกงกาง  แหลงหญาทะเล  แหลงปะการัง  และดอนหอย  เปนตน 

 -  การทองเที่ยวทั่วไป   เชน  การเที่ยวชายหาดรอบเกาะโดยทางรถยนต  หรือทางเรือเพื่อ

ชมหมูเกาะตางๆ รอบๆ เกาะยาวนอย  การดําน้ําชมปะการัง  การเดินปาศึกษาธรรมชาติ  การขี่

จักรยานรอบเกาะ  การพายเรือแคนนู  คายัค  เปนตน  

 -  การเรียนรูรอบเกาะ  เปนการเรียนรูวิถีชีวิตอีกดานหนึ่ง  โดยจัดใหนักทองเที่ยวไดเยี่ยม

ชมวิถีชีวิตของชุมชน  เชน  การกรีดยาง  การดูลิงขึ้นมะพราว  การถักลอบ  การซอมอวน  ซึ่งเปน

เครื่องมือประมงแบบภูมิปญญาทองถิ่น  การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบาน  การทํา

ความรูจักพูดคุยกับหมอพื้นบานของชุมชนเพื่อสุขภาพทางการแพทยแผนไทย  และการสนทนา

แลกเปลี่ยนกับผูนําศาสนาและชมพิธีกรรมทางศาสนาในมัสยิด  ดังแสดงในภาพที่ 5.4  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ถาหากนักทองเที่ยวมีวันพักมากขึ้น  จะทําใหมีเวลาในการรวมกิจกรรมตาง ๆ ไดมากขึ้น  

เชน  การเรียนรูการทําเกษตรกรรมของชุมชนนอกเหนือจากการออกทะเลไปวางอวนกับ

ชาวประมง  การสาธิตการทําผลิตภัณฑพื้นบานและการประดิษฐสินคาที่ระลึก  เชน  การสาน

ผลิตภัณฑจากเตยทะเล  การทําดอกไมเกล็ดปลา  ผาบาติก  เปนตน  โดยกิจกรรมการทองเที่ยว

ภาพที่ 5.4   แสดงกิจกรรมการทองเที่ยวของกลุม CBT เกาะยาวนอย 
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ตางๆ  ที่ทางกลุมนําเสนอนั้นเกี่ยวของกับวิถีชีวิตอันเปนกิจวัตรปกติของผูคนในชุมชน  ส่ิงเหลานี้

เปนเสนหตามธรรมชาติที่มีอยูแลว   

 การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของกลุม  CBT  มีหลากหลายโปรแกรมและหลากหลาย

อัตราคาบริการ  แตไมไดมีอัตราที่สูงเหมือนโปรแกรมของทางโรงแรมและรีสอรท  ซึ่งอยูในกําลัง

ของนักทองเที่ยวทั่วๆ ไปสามารถใชบริการได  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวกที่ 1 ) โดย

นักทองเที่ยวสามารถเลือกสรรไดตามความพึงพอใจ  โดยทางกลุมไมมีการจัดโปรแกรมเปนสูตร

สําเร็จตายตัว  เพราะจะเปนการสรางความเบื่อหนายใหกับนักทองเที่ยวได  ซึ่งการจัดกิจกรรมการ

ทองเที่ยว  เปนการสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหเกิดขึ้นระหวางชาวชุมชนและนักทองเที่ยว 

 (5)  การรักษาความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 

 โดยปกติแลวเกาะยาวนอยมีความปลอดภัยบนเกาะในอัตราที่สูง ดวยความเปนสังคม

มุสลิมที่มีความเครงครัด  และลักษณะของพื้นที่เปนเพียงเกาะเล็กๆ  จึงสะดวกตอการดูแลตรวจ

ตราความปลอดภัยของเจาหนาที่ตํารวจ  โดยลักษณะของการรักษาความปลอดภัยแก

นักทองเที่ยวนั้น  ฝายรักษาความปลอดภัยไดประสานงานกับสถานีตํารวจภูธรอําเภอเกาะยาว 

เพื่อขอความชวยเหลือสงเจาหนาที่ตํารวจเขามาชวยดูแล   เชน  จัดชุดสายตรวจออกตรวจพื้นทีใ่น

แตละหมูบาน  ซึ่งเปนภารกิจหลักของเจาหนาที่ตํารวจอยูแลว  เพียงแตอาจจะเพิ่มความถี่ในรอบ

ตรวจมากขึ้น หรือขอกําลังเขามาชวยดูแลในการทํากิจกรรม หรือรวมออกทํากิจกรรมนอกพื้นที่

ดวย  นอกจากนี้กลุม CBT  ยังมีสมาชิกและเครือขายกระจายอยูทั่วทุกหมูบาน เทากับชวยเปนหู

เปนตาในการดูแลความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยวไดอีกทางหนึ่งดวย (ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ ,14 

เมษายน 2550) 

 สรุปไดวา  การบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลปเพื่อดําเนินการดานคน เงิน วัสดุ

อุปกรณ  สถานที่ และการใหบริการแกผูที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนบรรลุ

วัตถุประสงค และหลักการดังที่กําหนดไว      
 5.2.2  การมีสวนรวมของชุมชนและการสรางเครือขาย  
 การมีสวนรวมของชาวชุมชน  คือ หัวใจสําคัญของการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน โดย

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเกาะยาวนอยในการจัดการ CBT  ประกอบดวย  
  1.  การมีสวนรวมผานการเปนสมาชิกกลุม CBT  

 จํานวนสมาชิกของกลุม CBT เกาะยาวนอย  ตั้งแต พ.ศ.2544 เปนตนมา มีจํานวน

สมาชิกที่เขารวมกลุมในชวงแรกเริ่มทั้งสมาชิกทั่วไป  ผูที่เห็นดวย และสมาชิกที่รับโฮมสเตย 

รวมทั้งสมาชิกของเครือขาย  รวมประมาณ 300 คน และเพิ่มข้ึนเปน 500 กวาคนในปจจุบัน 

(พ.ศ.2550)  
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 สวนจํานวนบานพักโฮมสเตย  ใน พ.ศ.2544  มีจํานวน 15-18 หลัง และเพิ่มข้ึนเปน 30 

หลังในปจจุบัน (พ.ศ.2550)  ซึ่งจํานวนบานจะมีการเขา-ออกอยูตลอดเวลา  แตจํานวนสูงสุด คือ 

30 หลัง  ซึ่งในปจจุบันมีสมาชิกกลุมที่รับโฮมสเตย  จํานวน 60 คน  คิดเฉลี่ยจากเจาของบานพัก

หลังละ 2 คน  เพิ่มขึ้นจากใน พ.ศ.2544  ที่มีสมาชิกกลุมที่รับโฮมสเตย  จํานวนประมาณ 36 คน 

และใน พ.ศ.2551  กลุม CBT  มีแนวโนมที่จะรับสมาชิกโฮมสเตยเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 3-5 หลัง รับ

เพิ่มกวานี้ไมไดเพราะเปนเงื่อนไขของกลุม เพราะถารับสมาชกิเพิ่มเปนจํานวนมากจะทําใหกลุมไม

เขมแข็ง เนื่องจํานวนสมาชิกไมสัมพันธกับจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามา (สําเริง รา

เขต,สัมภาษณ,15 เมษายน 2550)   

 อยางไรก็ตามสมาชิกของกลุม CBT สวนใหญจะเปนสมาชิกของชมรมประมงพื้นบาน

เกาะยาวนอยดวยเชนกัน  โดยสมาชิกสวนใหญของกลุม  CBT  มาจากทุกหมูบานในเกาะยาว

นอย  และเปดบานพักโฮมสเตยแทบทุกหมูบาน  ยกเวนในหมู 4   ที่อยูไกลจากเขตชุมชนไปมาก

จึงไมสะดวกในการทํากิจกรรม  แตก็ไดเขารวมเปนสมาชิกทั่วไปของกลุม CBT มากพอสมควร 

 นอกจากทางกลุม CBT  จะมีสมาชิกแกนนําตาง ๆ แลว  ยังมีการมีสวนรวมที่เอ้ือจากการ

เปนชุมชนมุสลิม  โดยการเชิญ  โตะอิหมาม  ผูเปนที่เคารพเชื่อฟงและเปนหลักดานความศรัทธา

ของชาวชุมชน  รวมทั้ง  ปราชญอาวุโสของชุมชน  มาเปนที่ปรึกษาของกลุมดวย  เนื่องจากเปนผูที่

เคยเปนทั้งที่ปรึกษา  และเปนตัวแทนในการเจรจาไกลเกลี่ย และเคยรวมทุกขรวมสุขดวยกันมา

ตั้งแตเมื่อครั้งวิกฤตการณของชุมชน 

 ลักษณะการมีสวนรวมของกลุม  CBT  เปนการทํางานโดยกลุมคนที่มีอาชีพหลักเดียวกัน 

คือ  อาชีพประมงพื้นบาน  ทําใหมีเวลาวางพรอม ๆ กัน และมีความสนใจอยางเดียวกัน  คือ การ

ชวยดูแลทรัพยากรและวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชน  โดยสมาชิกสวนใหญยังเปนเครือญาติเกี่ยว

ดองกันโดยมีรากเหงาสืบสานมาจาก  2  ตนตระกูล  คือ  เ ริงสมุทรและศรีสมุทร  ดังนั้น 

ความสัมพันธจึงคอนขางแนบแนนและงายตอการสรางการมีสวนรวม  สงผลใหทางกลุม CBT ได

มีการขยายเครือขายและจํานวนสมาชิกใหมมาตลอด  โดยมีการดําเนินงานอยูในเฉพาะกลุมที่

เปนสมาชิกแตมีจํานวนมาก  จนกลาวไดวาเปนสวนสําคัญของชุมชนเกาะยาวนอย (พิเศษ เสนา

วงษ และคณะ,2547)  

  โดยสมาชิกภายในกลุม CBT สวนใหญจะเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง และมีอายุ

ระหวาง 31-45 ป  อาศัยอยูกระจายตามหมูตาง ๆ  ซึ่งสวนใหญอาศัยอยูหมูที่ 5  และหมูที่ 1 สวน

ใหญมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวา  โดยมีอาชีพหลัก คือ การทําประมง สมาชิก

สวนใหญไมมีตําแหนงทางสังคม  แตสมาชิกสวนหนึ่งเปนผูมีตําแหนงทางสังคม  ประกอบดวย 

ผูชวยผูใหญบาน   คณะกรรมการหมูบาน   คณะกรรมการกลุมแมบาน  คณะกรรมการกลุม
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ประมงพื้นบาน  คณะกรรมการกลุมออมทรัพย  และสมาชิกสภาเทศบาล  เปนตน  ซึ่งสมาชิกสวน

ใหญมีความเกี่ยวของกับการทองเที่ยวเปนเวลา  1  ถึง  3  ป  (อํานาจ รักษาพล,2549:72)  

 สวนระดับการมีสวนรวมของสมาชิกในกลุม CBT  ในการจัดการ  พบวา สมาชิกมีสวน

รวมในระดับสูง  จํานวนรอยละ 37.7   รองลงมา  คือ  ในระดับปานกลาง  จํานวนรอยละ 33.8  

และการมีสวนรวมในระดับตํ่า  ซึ่งมีจํานวนต่ําสุด เพียงรอยละ 28.6  ดังแสดงในตารางที่ 5.2  
 

ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม CBT ใน
ปจจุบัน 

รอยละ 

 
มีสวนรวมตลอดกระบวนการ  ตั้งแตการใหขอมูล 

เสนอแนะ และตัดสินใจในการวางแผนการดําเนินงาน   

37.7 

 

มีสวนรวมเฉพาะ ใหความคิดเห็นหรือรวมประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นเพื่อพิจารณา ใหขอเสนอแนะในการ

วางแผนจัดการ   

33.8 

 

มีสวนรวมเพียงใหขอมูล เพื่อใชในการวางแผนจัดการ 

เปนเพียงผูรับมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงานเทานั้น 

28.6 

 

ตารางที่ 5.2   แสดงระดับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม CBT  ในปจจุบัน (ที่มา:อํานาจ รักษาพล,2549:107) 
 

  2.  กฎระเบียบของสมาชิกกลุม CBT 
 การที่สมาชิกในชุมชนตองการเขาเปนสมาชิกใหมของกลุม CBT  ทางกลุมไมมีการเก็บ

คาใชจายใดๆ  เพียงแตตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุม  ซึ่งเปนขอตกลงสําหรับผูที่ตองการเขา

มารวมโครงการบานพักโฮมสเตยของกลุม CBT ใหไดเทานั้น  ไดแก   

 -  เจาของบานที่จะรับนักทองเที่ยวตองเปนสมาชิกของกลุม CBT และผูที่มีอาชีพหลัก คือ 

ประมงพื้นบาน  โดยมีเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่ง  คือ  จะตองไมใชเคร่ืองมือหาปลาและจับสัตว

น้ําที่ผิดกฎหมาย  ซึ่งเปนการรักษาเจตนารมณที่ชัดเจนของกลุม CBT ในการอนุรักษทรัพยากร

สัตวน้ําและชายฝง  

 -  เจาของบานที่ตองการรับนักทองเที่ยว  จะตองสามารถบอกเลาถึงประวัติความเปนมา

ของกลุม   กิจกรรมปกปอง  ฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  ตั้งแตครั้งเปนชมรมประมง

พื้นบานได  ตลอดจนสามารถแนะนําสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ ในอาวพังงาได  

 -  การใหความรวมมือในการเขารวมประชุม และการเขารวมกิจกรรมของกลุม อยางนอย

ไมต่ํากวา ปละ 3  คร้ัง 

 -  บานพักสําหรับรองรับนักทองเที่ยว  จะตองมีความพรอมและผานเกณฑการประเมิน

คุณภาพมาตรฐานที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท (Home Stay) โดยสํานักพัฒนาบริการทองเที่ยว 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  จึงจะเขารวมโครงการได 
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 -  ถึงแมวากลุม CBT  จะมีการขยายเครือขายและเพิ่มจํานวนสมาชิกมาตลอดทุกป  แตก็

มีการดําเนินไปอยางชาๆ  โดยการพิจารณาเปดรับสมัครสมาชิกที่จะเขากลุมและรับนักทองเที่ยว 

เพียงปละ 1 คร้ัง  และรับเพิ่มครั้งละประมาณ 5 ครอบครัวเทานั้น  เพราะมีเงื่อนไขตางๆ  ที่ผูสมัคร

เขารวมตองปฏิบตัิตามอยางเครงครัดดังที่กลาวมาแลวขางตน  และเมื่อผานการคัดเลือกในการ

เขามาเปนสมาชิกกลุมแลว   

 ในสวนกฎระเบียบและกติกาในการดําเนินงานของกลุม CBT ที่สมาชิกทุกคนจะตอง

ปฏิบัติตามอยางเครงครัด  เชน  การไมถือพรรคถือพวก  ไมฉวยโอกาส  ไมตามกระแส  ตอง

โปรงใส  และตองเคารพมติของกลุม  เปนตน  รวมทั้งจะตองใหความสําคัญตอเร่ืองสิ่งแวดลอม

เปนอันดับหนึ่ง  โดยสมาชิกทุกคนจะตองใหความรวมมือในการทํางานดานสิ่งแวดลอมผาน

กองทุนสิ่งแวดลอมของกลุม  (ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ ,27 กรกฎาคม 2550)  

 3.  การประชุมกลุม  

 กลุม CBT กําหนดใหทุก 9 ค่ําของทุกเดือนเปนวันประชุม  เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู

แกสมาชิกในกลุม  รวมทั้งในบางโอกาสจะมีสมาชิกตัวแทนหรือคณะผูมาศึกษาดูงานจากองคกร

อ่ืนภายนอกเขารวมประชุมดวย   

 จากการศึกษา  พบวา  การประชุมในทุก 9 ค่ําของทุกเดือนนั้น เปนการเลือกเวลาที่

สมาชิกสวนใหญมีเวลาวางจากการประกอบอาชีพหลัก  คือ  การประมง  เนื่องจากเวลา 9 ค่ํา 

เปนเวลาที่น้ําทะเลนิ่งไมมีการขึ้นและลง  หรือที่ชาวชุมชนเรียกวา  ชวงน้ําตาย  ซึ่งการออกหาปลา

จะไมคุมคากับการลงทุน  ซึ่งภายใน 1  เดือนจะเกิดขึ้น  2  คร้ัง  ดังนั้นจึงเลือกเวลาดังกลาว

สําหรับการจัดประชุมประจําเดือน  โดยใชศูนยประสานงานของกลุมเปนสถานที่ในการจัดประชุม 

เดือนจะเกิด  2  คร้ัง  โดยแนวทางสําหรับการดําเนินงานของกลุมมีการกําหนดขึ้นอยางตอเนื่อง มี

การปรับปรุงใหเขากับสถานการณ  และประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นภายใตกติกาที่เปนมติของที่

ประชุมใหสมาชิกทุกคนปฏิบัติตาม   

 ดังนั้นในการเขารวมประชุม นอกจากจะเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนแนวคิดและสรุป

บทเรียนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานในรอบเดือนที่ผานมาแลว  ยังเปนเวทีในการกําหนดแผนงาน

ในการจัดการ CBT  ในเดือนตอๆ ไป  สวนรูปแบบการดําเนินการประชุม ประกอบดวย ประธาน

เปนผูดําเนินการ  ซึ่งประธานจะมาจากสมาชิกในกลุมสลับกันทําหนาที่ควบคุมการประชุม มีเลขา

คอยจดประเด็นสําคัญ  ลักษณะของการประชุมเปนการประชุมอยางไมเปนทางการ มีการพูดคุย

แลกเปลี่ยนและถกเถียงกันในสถานการณที่เกิดขึ้น  จากการสังเกตของผูวิจัย  พบวา ในการ
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ประชุมกลุมบางครั้งมีการถกเถียงกันอยางรุนแรง  แตเปนการถกเถียงกันภายใตกฎกติกาจนกวา

ประเด็นดังกลาวจะยุติลงดวยมติที่ประชุมเห็นชอบ  และจะมีการชี้แจงและรายงานผลการเขารวม

ประชุม หรือรับขอมูลขาวสารจากภายนอกใหกับสมาชิกอื่นๆ ของกลุมไดรับทราบตอไป เนื่องจาก

ผูเขารวมการประชุมในแตละครั้ง  สวนใหญจะเปนแกนนําของแตละกลุมยอย  ครั้งละประมาณ 

30 คน  หรือสมาชิกทั่วไปของกลุมที่มีเวลาวางก็สามารถเขารวมประชุมไดเชนกัน รวมทั้งการสง

ตัวแทนไปเขารวมประชุมกับกลุมเครือขายตางๆ ในชวงเวลาไลเลี่ยกัน  ดังแสดงในภาพที่ 5.5  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 4.  การสรางและขยายเครือขายการมีสวนรวม 

 ถึงแมวากลุม CBT  จะเปนเพียงกลุมองคกรชุมชนเล็กๆ ของเกาะยาวนอย แตก็เปนสวน

สําคัญของชุมชน  แตอยางไรก็ตามจะตองมีการสรางและขยายเครือขายของผูที่จะเขามามีสวน

รวม  เนื่องจากเปนเพียงกลุมเล็กๆ จะไมสามารถเติบโตและคงความอยูรอดไดดวยตนเอง

ทามกลางการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักทั้งบนเกาะและพื้นที่ใกลเคียง  กลุม CBT จึงไดมี

การสรางและขยายเครือขายมาโดยตลอด  ประกอบดวย 

 (1)  เครือขายระดับชุมชน 

  จากการศึกษา  พบวา  เครือขายระดับชุมชนของกลุม CBT เกาะยาวนอยในปจจุบัน 

(พ.ศ.2550)  ไดมีการรวมกลุมกันทั้งทางดานศาสนา  เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ รวม

จํานวนทั้งสิ้น  8  กลุมองคกรชุมชน  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.2  

ภาพที่ 5.5   แสดงการประชุมกลุม CBT (บน) และการประชุมภายในกลุมเครือขาย (ลาง) 
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 โดยกลุมเครือขายแตละกลุมสวนใหญจะคอยทําหนาที่ประสานงานกับแกนนํากลุม CBT 

จะมีการแบงงานและทํากิจกรรมรวมกันแลวแตความถนัดของแตละกลุม รวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับ

โฮมสเตยดวย 

 โดยกลุมองคกรศาสนาอิสลาม  มีบทบาทในการเปนศูนยรวมชาวบานเพื่อปรึกษา

เก่ียวกับการแกไขปญหาบนเกาะ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันผานการจัดกิจกรรม

ตางๆ  ใหกับชุมชน  เชน  กิจกรรมการเขาคายของเยาวชน  กิจกรรมการสอนศาสนาใหกับผูใหญ 

เปนตน  

 สวนเครือขายที่ดําเนินการเกี่ยวกับผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น  เชน  กลุมผาบาติก  

กลุมกะลามะพราว   กลุมผามัดยอม   ซึ่งกลุม CBT  จะนํานักทองเที่ยวมาชมวิธีการผลิตและ

เลือกซื้อสินคา  โดยการแจงใหทราบลวงหนาประมาณ 4-5 วัน เทากับเปนการกระจายรายได

ใหกับสมาชิกในกลุมเครือขายดวยกัน  โดยกลุมเครือขายจะตองมีการพัฒนาฝมือและผลิตภัณฑ

อยูตลอดเวลา  เชน  การไปศึกษาดูงานที่ชุมชนคีรีวง ซึ่งมีความโดดเดนในการทําผามัดยอมแลว

นําดัดแปลง  หรือการที่ชุมชนอื่นๆ มาดูงานหัตถกรรมของชุมชนเกาะยาวนอยที่ชุมชนนั้นๆ ทํา

ไมไดแลวนํามาแลกเปลี่ยนกัน (ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ ,27 กรกฎาคม 2550)  รวมทั้งการขยาย

ตลาดใหกวางขึ้น  ทั้งการหาตลาดเพื่อจําหนายสินคาที่ผลิตเองและรับฝากจากสมาชิกในชุมชน  

รวมทั้งการจัดตั้งพิพิธภัณฑหมูบาน เพื่อเปนที่รวบรวมเครื่องมือเครื่องใชเกาแกของทองถิ่น และ

แสดงวิถีชีวิตของคนเกาะยาวในดานตาง ๆ ตั้งแตคร้ังบรรพบุรุษ  เปนตน 

แผนภูมิที่ 5.2   แสดงกลุมเครือขายระดับชุมชนของกลุม CBT เกาะยาวนอย  
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 ในสวนกลุมรักบานเกิด  จะชวยดูแลในดานการรักษาระบบนิเวศชายฝง  เชน การดูแล

รักษาปาชายเลน  หญาทะเล  การสงเสริมการเลี้ยงปูดําในปาชายเลน  เปนตน รวมทั้งชวยงาน

ของกลุมเครือขายอื่นๆ  เชน  การชวยทําผามัดยอมรวมกับกลุมมัดยอมเทากับเปนการกระจาย

รายไดระหวางเครือขายอีกทางหนึ่งดวย  (อาหมีด บานนพ,สัมภาษณ ,12 เมษายน 2550)   

 สวนกลุมออมทรัพย จะทําหนาที่สงเสริมในดานการออม เพื่อเปนกองทุนสํารองสําหรับ

ชวยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะในชวงหลังสึนามิ  โดยการจัดตั้งเปนสหกรณ

ออมทรัพยข้ึน  เพื่อใหสมาชิกไดกูยืมและแบงเงินปนผลระหวางสมาชิก และสวนหนึ่งใหเปน

ทุนการศึกษาแกเยาวชนในชุมชน  

 ในสวนการประสานงานกับชมรมประมงพื้นบานฯ  ก็ยังมีการประสานงานกันพอสมควร 

โดยเฉพาะในดานการเฝาระวังและตรวจตราเกี่ยวกับการทําลายทรัพยากรชายฝง  และการ

สงเสริมพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับการประมง  โดยมูลนิธิคีนันทแหงเอเชียไดเขามาชวยเหลือในดาน

งบประมาณใหกับชมรมประมงพื้นบานฯ  ในดานเครื่องมือและทุนในการประกอบอาชีพในชวง

หลังเหตุการณสึนามิ  (ชํานาญ ราเขต,สัมภาษณ ,15  เมษายน 2550)  

 จากการศึกษา  พบวา  กลุม CBT มีการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชนทองถิ่นและ

เครือขายอยางตอเนื่อง  จํานวนมากกวา  3  กิจกรรมตอป  โดยรูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสม 

สอดคลองกับคุณคาและศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยู  เชน  โครงการปลูกปาชายเลน  โครงการ

รวมกันเก็บขยะรอบเกาะ   โครงการอนุรักษฟนฟูศิลปะพื้นบานและวัฒนธรรมทองถิ่น เปนตน 

นอกจากนี้ยังไดเขารวมโครงการอบรมเยาวชนกับมัสยิดกลาง  ตลอดทั้งการเปนวิทยากรอบรม

เยาวชนมุสลิมเพื่อถายทอดวัฒนธรรมทองถิ่นดวย  (ดุสิต บุตรี, สัมภาษณ ,27 กรกฎาคม 2550)   

 (2)  เครือขายระดับตําบล  

 นอกจากกลุม CBT เกาะยาวนอย จะมีการรวมกลุมและขยายเครือขายอยางไมเปน

ทางการในระดับชุมชนแลว  ยังมีการสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นกับกลุมผูมีสวนได-สวนเสียจาก

การพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะยาวนอยใหเกิดขึ้นในระดับตําบลอยางเปนทางการดวย  โดยการ

จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนาตําบลเพื่อสนับสนุนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนและ

ทรัพยากรชายฝงขึ้น  ภายใตการสนับสนุนของโครงการ CHARM–REST โดยมีเปาหมายเพื่อ

สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมและความรวมมือในการจัดการทรัพยากรชายฝงและเพื่อสนับสนุน

เครือขายการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางยั่งยืน โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมจากชุมชนอยาง

เต็มที่จากภาคีทุกภาคสวนของชุมชน  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.3  
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 โดยรูปแบบการทํางานของคณะกรรมการที่ปรึกษาดังกลาว  เปนรูปแบบหนึ่งของการ

ทํางานในลักษณะเครือขาย (Networking)  ซึ่งหมายถึง  การประสานความรวมมือระหวางกันทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน  โดยมีขอตกลงรวมกันอยางกวางๆ  ไมมีลักษณะการบังคับบัญชา แต

ใหเปนไปตามพันธะสัญญาขององคกรที่เปนสมาชิก  ซึ่งสามารถดําเนินการไดโดยอิสระ (โครงการ

สงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชนฯ ,2549 :43)  โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ  มี  กํานันตําบลเกาะ

ยาวนอย  เปนประธานสภา  โดยจะมีการกําหนดวาระการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง  โดยวิธีการตั้ง

วาระจากการรับฟงจากคณะกรรมการ และประชาชนวาตองการที่จะนําเสนอประเด็นปรึกษาหารอื

อะไรบางในที่ประชุม รวมทั้งกลุมผูมีสวนได-สวนเสียในภาคธุรกิจเอกชนที่ตองดึงเขามามีสวนรวม

ดวย  ดังแสดงในภาพที่ 5.6 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 5.6  แสดงรูปแบบการทํางานของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ  

แผนภูมิที่ 5.3  แสดงกลุมเครือขายระดับตําบล  
(ที่มา : คณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนาตําบล, 2549) 
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 จากการสัมภาษณเชิงลึก  พบวา  ผลงานของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ที่ผานมา ทําให

ชาวชุมชนเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกันมากขึ้น  ตั้งแตการตั้งวาระการประชุม  ทิศทางการ

พัฒนาในรูปแบบตางๆ   เชน  การจัดการขยะ  การจัดทําผังเมือง  เปนตน  อีกทั้งผูเขารวมได

เรียนรูขอมูลใหมๆ  ในฐานะแกนนําที่ตองการขอมูลเพื่อการตัดสินใจ  จึงทําใหทุกคนพยายาม

ติดตาม และเขาประชุมอยางสม่ําเสมอพอสมควร  (พจนา สวนศรี,สัมภาษณ ,8 กรกฎาคม 2550) 

 (3)  เครือขายระดับภาค 

 การเชื่อมตอของกลุม CBT เกาะยาวนอยกับองคกรชุมชนภายนอก เกิดขึ้นภายใต 

“โครงการประสานกระบวนการเรียนรูและพัฒนาเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนในภาคใต”  โดยมี

วัตถุประสงค  คือ  เพื่อศึกษาสถานการณการทองเที่ยวเชิงโดยชุมชนและการเขามามีสวนรวมใน

พื้นที่กลุมเปาหมาย  ใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน การแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง

ชุมชนและถายทอดประสบการณสูชุมชนอื่น ๆ และเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของ 

เพื่อเชื่อมรอยเครือขายการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใตเขาดวยกัน โดยมีชุมชนที่มีการ

ดําเนินการดาน CBT  เขาเปนสมาชิกรวมกัน  จํานวน 14 ชุมชนในปจจุบัน  (แผนภูมิที่ 5.4)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากการสัมภาษณเชิงลึก  พบวา  กลุม CBT เกาะยาวนอย  มีการจัดกิจกรรมใน

การศึกษาดูงานนอกสถานที่ หรือรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนเครือขายภายนอก หรือองคกร

อ่ืนๆ  อยางสม่ําเสมอ  ไมเฉพาะแตเพียงเครือขายระดับภาคเทานั้น เพราะเครือขาย CBT มี

กระจายอยูทั่วทั้งประเทศถึง 70 กวาแหงอยางนอยปละ 1 ครั้ง (พจนา สวนศรี,สัมภาษณ ,8 

กรกฎาคม 2550)   

แผนภูมิที่ 5.4  แสดงเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใต  
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 กิจกรรมดังกลาวเริ่มตนมาตั้งแต พ.ศ.2538  ซึ่งสมาชิกทุกคนในกลุมมีสิทธิ์อยางเทาเทยีม

กัน  โดยการจัดคิวและผานมติที่ประชุมเพื่อทําการคัดเลือกตัวแทน  และพิจารณาตามความพรอม

ของแตละคนอยางนอยตัวแทนบานละ 1 คน  รวมทั้งมีการจัดคิวสําหรับผูที่จะตองเขารวมประชุม

กับหนวยงานหรือองคกรอื่นภายนอกตามศักยภาพและความพรอม  ท้ังนี้จะตองแจงที่ประชุม

ทราบในการประชุมทุก 9  ค่ํา  โดยมีงบประมาณสนับสนุนในการศึกษาดูงานจากหนวยงานตาง ๆ  

เชน  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต  REST  และ CHARM  เปนตน  

 ในการศึกษาดูงานในแตละครั้ง  จะมีการสรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงานของสมาชิกทุก

คนในการรวมกันวิเคราะหสถานการณดานการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นกับพื้นที่อ่ืนๆ  ทั้งในดานการ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เกิดขึ้น  รวมทั้งผลกระทบ

จากการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักที่เขามาสูชุมชนนั้นๆ  รวมทั้งขอเดน ขอดอยของชุมชน

นั้นๆ  ที่สามารถนํามาประยุกต  และปรับใหเขากับสถานการณของชุมชนได  

 นอกจากนี้ กลุม CBT  ยังมีการดําเนินการใหสมาชิกเขารวมประชุมสัมมนาในเวทีตาง ๆ 

ระดับประเทศรวมกับองคกรภายนอกอื่น ๆ  ซึ่งเปนการพูดคุย  แลกเปลี่ยนประสบการณ และ

บทเรียนในการดําเนินการดานการทองเที่ยวโดยชุมชนที่ผานมา  เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากร  และเพื่อสรรหาบุคคลที่มีศักยภาพในการขบัเคลื่อนกลุม CBT ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ตลอดทั้งการประสานรวมกับเครือขายในระดับประเทศโดยผาน REST  เชน  เครือขาย  

CBT ของประเทศเนปาลและคอสตาริกา  ซึ่งสวนใหญจะเปนเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือ

เครือขายที่มีองคกรทํางานรวมกับชุมชนแลวจัดใหมีการเรียนรูในพื้นที่เปาหมาย เปนตน โดย

เปาหมายในการสรางเครือขายของ CBT  ก็เพื่อการพัฒนา CBT  สูคุณภาพการไดรับการยอมรับ 

และการไดรับการสนับสนุนจากสังคมภายนอก  (พจนา สวนศรี,สัมภาษณ,8 กรกาคม  2550) 
 5.  การประสานความรวมมือกับภาคีที่เกี่ยวของ 
 โครงการ  CBT เกาะยาวนอย ไมสามารถเติบโตไดอยางโดดเดี่ยวโดยไมมีองคกรจาก

ภายนอกเขามาสนับสนุน หรือถาใหชาวชุมชนทองถิ่นจัดการดวยตนเองโดยไมมีองคกรพี่เลี้ยง จะ

ทําใหการดําเนินงานตางๆ  เปนไปดวยความลาชา และไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  โดยองคกรที่

เขามาเปนภาคีรวมของโครงการ CBT เกาะยาวนอย มีทั้ง พันธมิตร และผูมีสวนได-สวนเสยีในการ

พัฒนา  ซึ่งจําเปนตองดึงเขามาเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกัน  โดยการมีสวนรวมขององคกรที่เขา

มาสนับสนุนจากภายนอกจะเขามาในลักษณะของการเปนพันธมิตร  และอาจจะเปนผูมีสวนได-

สวนเสียในขณะเดียวกันดวย  ภาคีที่เกี่ยวของกับโครงการ  CBT เกาะยาวนอย ประกอบดวย

องคกรตาง ๆ  ทั้งจากภายในและภายนอกจังหวัด  ดังนี้ 
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 (1)  หนวยงานภาครัฐ    เนื่องจากกิจกรรมใดๆ  ที่ชุมชนจะดําเนินการ ซึ่งจะกอใหเกิดการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนที่ยั่งยืน  หนวยงานภาครัฐจะตองเขามาเกี่ยวของอยางหลีกเลี่ยง

ไมได  ทั้งทางตรงและทางออม   ไดแก 

 -   หนวยงานของรัฐในพื้นที ่  ไดแก   เทศบาล   อ.บ.ต  และ อ.บ.จ  ถึงแมวากลุม CBT 

จะไมไดมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล  แตทางกลุมก็ไดมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐใน

พื้นที่ทั้งเทศบาล และ อ.บ.ต   เชน  การจัดเวทีสนทนารวมกับหนวยงานภายในทองถิ่น เพื่อ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานการเฝาระวังและอนุรักษทรัพยากรชายฝง การเขารวมกับหนวยงาน

และกลุมผูประกอบการในทองถิ่นจัดกิจกรรมปลูกปาและเก็บขยะเปนประจําทุกป  เปนตน  

 ในสวนทัศนะของผูนําในระดับตางๆ  จากการสัมภาษณเชิงลึกนายกเทศมนตรีตําบลเกาะ

ยาว   พบวา  เทศบาลตําบลเกาะยาว  มีนโยบายเนนที่ ภาคชุมชน โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ

ชุมชน โดยงบประมาณที่จัดในแตละป จะเนนสนับสนุนกลุมตางๆ ในเขตชุมชน  การสงเสริมการ

สรางงาน  สรางรายไดของคนในชุมชน  และเนนการทองเที่ยวในเขตชุมชนเปนหลัก  โดยมองวา

โฮมสเตยจะเปนจุดขายของชุมชน  แตตองจัดการใหดีโดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปน

สําคัญ  (กองสิน กิจประสาน,สัมภาษณ ,10 เมษายน 2550)  

 สวนการสัมภาษณเชิงลึกนายก  อ.บ.ต  เกาะยาวนอย   พบวา  นโยบายของ อ.บ.ต 

เขาถึงดานนโยบายทองเที่ยว  เนนภาคชุมชน  โดยมีการประสานงานกับกลุมโฮมสเตยกลุมตางๆ 

ในเกาะยาวนอย  อ.บ.ต.จะสนับสนุนในดานการประสานงานใหขอมูลแกนักทองเที่ยว รวมทั้งการ

รวมมือกับ CHARM-REST เกี่ยวกับกลุมอนุรักษปะการังดวย (พีระยุทธ มาตรรักษา, 

สัมภาษณ ,15 เมษายน 2550)  

 ในสวนการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด  พบวา  กลุม CBT  ไดมีการ

ประสานงานกับผูวาราชการจังหวัด  และ อ.บ.จ  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการอนุรักษ  เชน  การแกไข

ปญหาอวนลาก  อวนรุนในพื้นที่  เปนตน  จากการสัมภาษณเชิงลึกที่ปรึกษานายก อ.บ.จ พังงา  

พบวา  อ.บ.จ  มีนโยบายการบริหารงานแบบลางขึ้นบน  โดยเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นไดเขามา

มีสวนรวม  โดยมีงบประมาณสนับสนุนโครงการเกี่ยวกับมุสลิมทั้งจังหวัดโดยตรง  ในสวนของ

เกาะยาวนอย  เนนสนับสนุนในดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของ

ทางจังหวัดในการสนับสนุนเกาะยาวนอยใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศชั้นนํา และเนนการ

ประสานเครือขายการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ใน 4 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดพังงา  ภูเก็ต  กระบี่  และ

ระนอง  และงบประมาณสวนหนึ่งไดมีการจัดสรรเพื่อนําไปจัดโรดโชวในตางประเทศ (ไพศาล อา

รียศรี, สัมภาษณ ,11 เมษายน 2550) 

 -  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)  โดยบทบาท

หลักที่มีตอเกาะยาวนอย  คือ  การประชาสัมพันธโครงการCBT เกาะยาวนอย เพราะภารกิจหลัก
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ของ ททท.ในปจจุบัน  คือ  การสงเสริมดานการตลาด  โดยการจัดทําเว็บไซตเพื่อเปนสื่อกลางใน

การประชาสัมพันธ  การตีพิมพบทความเกี่ยวกับเกาะยาวนอยลงในนิตยสาร อ.ส.ท. การสง

เจาหนาที่จากกองอนุรักษ ททท. มาศึกษาดูงาน และสนับสนุนชวยเหลือในดานตางๆ ตลอดทั้ง

การเชิญแกนนําของกลุม CBT  เขารวมงานสัมมนารวมถึงการเปนวิทยากรในงานตางๆ ที่ ททท. 

จัดขึ้น  เปนตน  (สําเริง ราเขต,สัมภาษณ ,24 พฤษภาคม 2550)  

 -  กระทรวง  กรม  ตางๆ    ที่เขามาสนับสนุนและใหการชวยเหลือโครงการ  CBT เกาะ

ยาวนอยมาตั้งแตคร้ังเปนชมรมประมงพื้นบานอยู   เชน   

  -  กรมปาไม   ที่เขามาสนับสนุนโครงการปลูกปาชายเลนชุมชน   

  -  กรมสงเสริมพัฒนาฝมือแรงงาน  ที่เขามาสนับสนุนโครงการสงเสริมอาชีพและ

ทักษะแกชุมชน    

  -  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ที่เขามาสนับสนุนโครงการการเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําในบอดิน  รวมทั้งการศึกษาดูงานทั้งในประเทศและตางประเทศ 

  -  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ที่เขามาทําสารคดีในรูปแบบของวีดีทัศน

เพื่อเผยแพรทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ  เปนตน  

 -  สถาบันการศึกษา  โครงการ CBT เกาะยาวนอย ไดรับการสนับสนุนจาก

สถาบันการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ   เชน   

  -  มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต  สวนดุสิต และสวนสุนันทา   เขามาสนับสนุนใน

รูปแบบการจัดอบรมคายเยาวชน   และใหความรูในดานภาษาอังกฤษสําหรับการทองเที่ยว และ

การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  รวมทั้งการเปนเจาภาพในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน    

  -  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ   เปนหนวยงานกลางในการจัดเวทีสงเสริมเครือขาย

CBT ทั่วภาคใต และสรุปบทเรียนในการดําเนินงานที่ผานมา  

  -  มหาวิทยาลัยมหิดลและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ ลาดกระบัง   เขามา

ชวยเหลือในดานการสรางศาลาที่พักสําหรับนักทองเที่ยว  การสรางศาลาเฝาระวังสึนามิ และสิ่ง

อํานวยความสะดวกอื่น  เชน  หองน้ํา  หองละหมาด  เปนตน  

 -  อุทยานแหงชาติอาวพังงา   เปนหนวยงานที่เขามาชวยเหลือโดยตรงในดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรชายฝง  เพราะพื้นที่สวนใหญของเกาะยาวนอยเปนเขตพื้นที่ปา

สงวน  และพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติอาวพังงา โดยโครงการหลักๆ ของอุทยานแหงชาติอาว

พังงาที่มีตอเกาะยาวนอย  คือ  งานปองกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล

ในสวนที่ติดตอกับเขตอุทยานฯ  (นวลทิพย ศิริกุล,สัมภาษณ,27 กรกฎาคม 2550) 
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 (2)  หนวยงานภาคเอกชน   ไดแก  

 -  ส่ือมวลชนดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ   ซึ่งหนวยงานตางๆ เหลานี้ไดเขามา

ชวยเหลือในดานการประชาสัมพันธโครงการ CBT เกาะยาวนอย ในรูปแบบของสื่อตางๆ ทั้ง 

นิตยสารสิ่งพิมพ  เชน  วารสารของการบินไทย   วารสารของ Orient One Two Go  นิตยสาร Trip  

นิตยสาร Honeymoon&travel  รวมทั้งนิตยสารตางประเทศจํานวนหลายฉบับ  เชน นิตยสาร 

National Geographic  นิตยสาร Tropical  และสื่อหนังสือพิมพ  เปนตน  

 รวมทั้งการประชาสัมพันธผานสื่อทางดานโทรทัศนและวิทยุ  เชน  รายการเที่ยวละไมไทย

แลนด  เวิลล  ทางชอง 3   รายการจุดชนวนความคิด  ทางชอง TITV   และรายการวิทยุของกลุม 

Green Wave  ในเครือบริษัทเอไทม มีเดีย   เปนตน 

 -  กลุมธุรกิจทองเที่ยวและโรงแรม  ซึ่งเปนหนึ่งในกลุมของผูมีสวนได-สวนเสีย ซึ่งจําเปนที่

กลุม CBT ตองดึงเขามาเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกัน  ซึ่งกลุมธุรกิจโรงแรมที่เขามาเกี่ยวของ 

ไดแก   

  -  กลุมโรงแรมปาเกาะ   โดยทางกลุมไดมีการจัดตั้งฝายสิ่งแวดลอมข้ึน เพื่อเขา

มาประสานงานรวมกับชาวชุมชนทองถิ่น  และลดการตอตานของชาวชุมชนทองถิ่น โดยฝาย

สิ่งแวดลอมดังกลาวจะดําเนินโครงการการจัดเก็บ  และคัดแยกขยะตามแหลงทองเที่ยวตางๆ บน

เกาะ  นอกจากนี้  ทางกลุมปาเกาะยังมีนโยบายรับพนักงานในชุมชนเปนหลัก เพื่อเขามาทํางาน

ในโรงแรม  รวมทั้งเปดหลักสูตรฝกอบรมภาษาอังกฤษเพื่อการทองเที่ยวและโรงแรมใหกับชาว

ชุมชน   ตลอดทั้งการประสานความรวมมือกับแกนนํากลุม CBT  เพื่อนํานักทองเที่ยวมาลงใน

โปรแกรมการทองเที่ยวเกี่ยวกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน  เนื่องจากกลุมปาเกาะเปนกลุม

นายทุนจากภายนอกไมมีความชํานาญเทาคนในพื้นที่  (ทิวา พลคช, สัมภาษณ ,15 เมษายน 

2550)  ถึงแมจะเปนการสรางจุดขายเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวของทางโรงแรม  แตก็นับวจะเปนการ

ชวยกระจายรายไดใหกับชุมชนอีกทางหนึ่งดวย  

  -  กลุมบริษัททองเที่ยว   ใหความชวยเหลือกับกลุม CBT ในดานการชวยจัดหา

นักทองเที่ยวให  โดยทางกลุมบริษัททองเที่ยว จะไดรับผลประโยชนในสวนอื่นๆแทนเชน  การจัด

รถ  เรือ  ไวสําหรับบริการนักทองเที่ยว  เปนตน  ซึ่งกลุมบริษัททองเที่ยวสวนใหญจะตั้งอยูใน

จังหวัดภูเก็ต  โดยมีเจาของเปนผูประกอบการดานการโรงแรมบนเกาะยาวนอย  เปนตน 

  (3)  องคกรพัฒนาเอกชน  ประกอบดวย 

 -  โครงการ  REST   เปนองคกรที่มีความสําคัญตอโครงการ CBT เกาะยาวนอยเปนอยาง

ยิ่ง  ในการเชื่อมตอกับภาคการตลาดที่จะนําตัวสินคาและกิจกรรมออกสูสังคมภายนอกได   ซึ่ง

ความสําเร็จสวนหนึ่งของโครงการ CBT เกาะยาวนอยมาจากการสงเสริมของโครงการ REST   

โดย REST มีบทบาทในการสรางกระบวนการเรียนรูแกสมาชิกในกลุม CBT โดยการจัดเวที
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แลกเปลี่ยนเรียนรู และสอดแทรกแนวคิดเกี่ยวกับ CBT ใหชาวชุมชนสามารถตัดสินใจดวยตนเอง  

รวมทั้งการสนับสนุนการศึกษาดูงานนอกสถานที่  การสนับสนุนดานงบประมาณ  พรอมทั้งการ

ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรมชุมชนสูภายนอก เพราะ REST  มีเครือขายทั้งในระดบัประเทศและ

ตางประเทศ  ตลอดทั้งการคัดเลือกตัวแทนของ REST หรือ Change Agent   ที่ไดจากการ

คัดเลือกของสมาชิกในกลุมดวยกันเอง จํานวน 1 คน  เปนผูตรวจสอบการทํางานในพื้นที่แทน  

REST  และการประสานงานรวมกับ Change Agent  อีก 30 คนทั่วประเทศ  เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคการทํางานของโครงการ REST  คือ การใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนา

ชุมชน  โดยเฉพาะในดานการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม เพราะ CBT  ไมสามารถทําไดทุกชุมชนและ

ไมสามารถทําไดสําเร็จในทุกชุมชนเชนกัน  (พจนา สวนศรี,สัมภาษณ ,8 กรกฎาคม 2550) 

 ในปจจุบัน REST ไดมีการขยายฐานโครงการ CBT ไปยังประเทศเพื่อนบานในลักษณะ

ของการใหคําปรึกษา  เชน  ประเทศลาว  กัมพูชา  เวียดนาม  ศรีลังกา  และเนปาล  เปนตน และมี

การจัดใหสมาชิกเครือขายของ  CBT  ไปศึกษาดูงานดวย  เชน  เมืองหลวงพระบาง ประเทศลาว 

เปนตน  รวมทั้งการพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวโดยชุมชนเปน “สถาบันการทองเที่ยวโดยชุมชน

แหงประเทศไทย” ข้ึนจากความรวมมือกันของ REST กับ ส.ก.ว  เพื่อใหเปนองคกรกลางในการ

จัดการดาน CBT ของประเทศ  (พจนา สวนศรี,สัมภาษณ ,8 กรกฎาคม 2550) 

   -  โครงการ  CHARM และมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุพชื  เปนการทํางานรวมกบั  อ.บ.ต  

และชุมชน  ไดแก  กลุม CBT  เพื่อใหชุมชนสามารถติดตามความสมบูรณของสิ่งแวดลอมในชุมชนได  

อันเปนการสงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรและการดํารงชีพอยางยั่งยืนตอไป  โดยการดําเนิน

โครงการ  เชน   การเพาะพันธุไมโกงกาง  การรวมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรชายฝงและสิ่งแวดลอม  และ

การรวมดําเนินการผลักดันกฎหมายที่เอ้ือตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  เปนตน  โดยมีตัวแทนหรือ

ผูนําชุมชนรวมทํากิจกรรมและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานผาน อ.บ.ต     

 - สกว.ภาคใต  โดยเขามาสนับสนุนโครงการประสานกระบวนการเรียนรูและพัฒนา

เครือขาย CBT ในภาคใต  โครงการดังกลาวมีการดําเนินงานเพื่อเชื่อมตอเครือขาย CBT ใน

ภาคใต  ที่ทําใหเกิดการถายโอนความรูจากผูคนในชุมชนตอผูคนตางชุมชน หรือคนในชุมชน

ดวยกันเสมือนเปนการตอกย้ําใหตัวความรูยังอยูคูชุมชน (พจนา สวนศรี,สัมภาษณ ,8 กรกฎาคม 

2550)  โดยมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางชุมชนทุก  ๆ  3 เดือน   ใน   4 จังหวัด 

ประกอบดวย  จังหวัดนครศรีธรรมราช   ตรัง  สุราษฎรธานี  และจังหวัดพังงา  โดยมผีูประสานงาน

หลักภายใตงบประมาณของ สกว. เปนผูประสานงานระหวาง 4  พื้นที่ดําเนินการและสําหรับ

บทบาทของกลุม CBT เกาะยาวนอยในโครงการดังกลาว  คือ  เปนชุมชนตนแบบและพี่เลี้ยงให

ชุมชนพื้นที่ใหม  การสรุปและถอดบทเรียนจากประสบการณทํางานที่ผานมา เพื่อถายทอดและ

เปนแนวคิดในการดําเนินการดานการทองเที่ยวใหกับชุมชนอ่ืนๆ ตอไป  (เชาวลิต  สิทธิฤทธิ์,2548) 
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 (4)  องคกรและสถาบันอื่น ๆ   เปนกลุมองคกรที่ไมไดเปนพันธมิตรหรือมีสวนไดสวนเสีย

โดยตรง   แตไดเขามาชวยเหลือชุมชนเกาะยาวนอยในรูปแบบตางๆ  เชน 

 - หนวยเฉพาะกิจสิรินธร  โดยการเสด็จพระราชดําเนินเยือนเกาะยาวนอยของสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ  ถึง 3 ครั้ง ในชวงระหวาง พ.ศ.2548-2549  โดยพระราชทานความ

ชวยเหลือชาวชุมชนที่ไดรับผลระทบจากเหตุการณสึนามิ  โดยเฉพาะในดานการประมง  เชน  ทรง

ประธานเรือใหกับชาวบานผูประสบภัย  และการสรางอาชีพเสริมใหกับชาวชุมชน  ดังแสดงในภาพ

ที่ 5.7  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 -  มูลนิธิชัยพัฒนา   ภายใตโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาส่ิงแวดลอมแหลมผักเบี้ยอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ  โดยเขามาดําเนินการสํารวจพื้นที่ เพื่อการจัดการขยะและการจัดการน้ํา

เสียใหแกเทศบาลตําบลเกาะยาว  โดยรวมวางแผนกับเทศบาลในการจัดการกับปญหาดังกลาว 

(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาลัยสิ่งแวดลอม,2549)  รวมทั้งโครงการพัฒนาโรงพยาบาลเกาะ

ยาว ตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  เพ่ือใหเปนโรงพยาบาลชุมชนที่ใหบริการ

ราษฎรในพื้นที่เขตอําเภอเกาะยาวและบริเวณใกลเคียงไดอยางมีมาตรฐาน โดยทรงประธานความ

ชวยเหลือในการกอสรางอาคารผูปวยใหม  งานปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคภายในโรงพยาบาล 

และงานจัดหาครุภัณฑทางการแพทย  และครุภัณฑอ่ืนๆ  เปนตน  (www.chaipat.or.th) 

   -  หนวยงานอื่นๆ ในการสนับสนุนเงินทุนภายใตโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยว  เชน  กองทุนพัฒนาจากประเทศคูเวต  เพื่อสรางถนนและสรางสะพานทาเทียบเรือ 

ภาพที่ 5.7  ภาพพระราชทานการเสด็จเยือนเกาะยาวนอยของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

(ที่มา : กลุมเกาะยาวโฮมสเตย) 



 119 

กองทุนของกลุม  Nagpakabana  (NAGA) ของประเทศฟลิปปนส  ซึ่งเปนกลุมเครือขายกรีนพีซ 

ไดใหความชวยเหลือในดานเงินทุนสําหรับการกูยืมเพื่อการจัดการ CBT โดยตรงตอชุมชน เปนตน 

(สําเริง ราเขต,สัมภาษณ ,24 พฤษภาคม 2550)  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.5   

 
 
 
 
 

  

 

 

  

 

 

 

 

 โดยการจัดการเครือขาย  จะตองมองใน  2  องคประกอบและตองไปดวยกันได  คือ 

การจัดการความรูและการจัดการในดานการพัฒนาการทองเที่ยว  ซึ่งมาจากการจัดหาเงนิทนุ และ

งบประมาณตางๆ  มาสนับสนุนเพื่อพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวโดยชุมชน  โดยมีรูปแบบ

การสนับสนุนที่หลากหลาย  เชน  การจัดประชุม  การฝกอบรม  การเขารวมประชุมระดับแกนนํา

ในสวนกลาง  หรือการเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขามาจัดการฝกอบรมใหกับสมาชิกกลุม เปนตน  

จึงจะเกิดเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางเครือขายได  หากขาดองคประกอบใดองคประกอบ

หนึ่งไปก็จะทําใหเกิดปญหา  หรือการพัฒนาจะไมไดผลตามที่คาดหวังไว 

 สรุปไดวา  กลไกที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับสูงในชุมชน  คือ  ในกลุมสังคมมุสลิม

จะมีความเปนศาสนาวัฒนธรรมนิยมสูงมาก  จึงทําใหเกิดความศรัทธาตอผูนําศาสนา  คือ  

โตะอิหมาม  ซึ่งเปรียบเสมือนเปนตัวแทนของพระผูเปนเจา  โดยผูนําศาสนาเปนบุคคลสําคัญที่ทํา

ใหเกิดการมีสวนรวมขึ้นในชุมชน  ดวยความศรัทธาที่ชาวชุมชนมีอยูเปนทุนเดิม  และดวยความ

เสียสละตอสวนรวม  โดยเฉพาะในชวงที่ชุมชนเขาสูยุควิกฤติในทุกครั้ง ผูนําศาสนาจะมีบทบาท

สําคัญในการเขาไปชวยไกลเกลี่ยใหเหตุการณรุนแรงตางๆ  ยุติลงไปได   รวมทั้งความศรทัธาในตวั

ผูนํากลุม CBT ที่มีความเสียสละตอสวนรวมจากการเปนแกนนําหลักในทุกๆ เหตุการณที่ชุมชน

ตองประสบกับปญหา  รวมทั้งหลักคําสอนในศาสนาอิสลามไดกําชับใหมุสลิมรักษาความสัมพันธ

แผนภูมิที่ 5.5   แสดงภาคีที่เกี่ยวของกับโครงการ CBT เกาะยาวนอย 
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กับเครือญาติอยางลึกซึ้งและกวางขวาง  ก็เปนอีกหนึ่งกลไกหลักที่สําคัญในการสรางการมีสวน

รวมใหเกิดขึ้น  เพราะรากฐานของชาวชุมชนสวนใหญสืบเชื้อสายมาจากตนตระกูลเดียวกัน  

ตลอดทั้งในสังคมมุสลิมไดมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมกันในสังคม  ซึ่งถือเปนความจําเปน

อยางหนึ่งที่มุสลิมทุกคนตองใหความสําคัญและปฏิบัติรวมกัน  เปรียบเสมือนเปนกฏกติกาที่ชาว

มุสลิมจะตองปฏิบัติ  ซึ่งหมายถึงหนาที่การรับผิดชอบตอสังคมดวย  แตการเขามามีสวนรวมของ

สมาชิกกลุม CBT  ไมไดเกิดจากหนาที่การรับผิดชอบตอสังคมเทานั้น  แตมาจากสัญญาใจที่มีตอ

กันจากการผานเหตุการณการตอสูรวมกันมาในชวงวิกฤติของชุมชน เทากับเปนสายใยที่ยึดโยงให

เกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันขึ้น  รวมทั้งการมีระบบการจัดการกลุมที่ดีดังที่ไดกลาวมาแลว ใน

หัวขอ 5.2.1  และมีการกระจายผลประโยชนที่จะกลาวถึงตอไป ในหัวขอ  5.2.3  ลวนเปนกลไก

สําคัญในการเพิ่มระดับการมีสวนรวมใหเพิ่มข้ึนหรือลดลงไดเชนกัน   
 5.2.3   การกระจายผลประโยชน 

การทองเที่ยวโดยชุมชน  เปนกิจกรรมที่สรางรายไดและผลตอบแทนใหกับชุมชนและผูที่

เกี่ยวของ  ซึ่งจําเปนตองมีการจัดการผลประโยชนใหกระจายตัวสูคนในชุมชนและสมาชิกในกลุม 

CBT  เนื่องจากการกระจายผลประโยชน  เปนปจจัยสําคัญในการที่ชาวชุมชนจะเขามามีสวนรวม

ในการจัดการ CBT รวมทั้งการขยายฐานเครือขายของกลุม CBT ดวย  โดยการจัดการ

ผลประโยชน  แบงออกเปน  2 ประเภท  คือ  ผลประโยชนทางตรง (direct benefit) และ

ผลประโยชนทางออม (indirect benefit)  ดังนี้ 

1)  การกระจายผลประโยชนทางตรง   ไดแก   ผลประโยชนที่สมาชิกของกลุม CBT จะไดรับ

โดยตรงจากการจัดการทองเที่ยว  จากรายไดที่ไดรับจากนักทองเที่ยว โดยทางกลุมไดกําหนด

คาใชจายสําหรับนักทองเที่ยวไว   คือ  

-  คาที่พัก 150 บาท/คน/คืน   

-  คาอาหาร 120 บาท/คน/มื้อ   

-  คากิจกรรมการทองเที่ยวอัตราตามแตละโปรแกรม  เร่ิมตนที่  300 บาท-3,000 บาท 

โดยนักทองเที่ยวสามารถเลือกโปรแกรมไดตามความสนใจ  ซึ่งเจาของบานที่นักทองเที่ยวเขาพัก

จะเปนผูดูแลนักทองเที่ยวตลอดโปรแกรม  โดยราคาในแตละโปรแกรมไดรวมคาบริการรถและเรือ

ไวเรียบรอยแลว   

แตถานักทองเที่ยวไมตองการเที่ยวตามโปรแกรม ก็สามารถเลือกเฉพาะที่สนใจได โดย

ทางกลุมมีรถยนตขนาดเล็กไวบริการนักทองเที่ยวสําหรับการเที่ยวชมรอบเกาะ โดยมีคาบริการวัน

ละ 700 บาท   สวนการเชาเหมาลําเรือรอบเกาะมีคาบริการวันละ 2,500-3,000 บาท / คร้ัง  และ

ในกรณีที่นักทองเที่ยวตองการมัคคุเทศกเพิ่ม  ซึ่งปกติเจาของบานพักจะทําหนาที่นี้อยูแลว  จะมี
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คาใชจายเพิ่มเติมสําหรับวิทยากรชาวบาน  500 บาท / กลุม / คร้ัง และที่สําคัญนักทองเที่ยว

จะตองบริจาคเงินใหกับทางกลุมไวเปนกองทุนเพื่อชวยเหลือชุมชน  100 บาท / คน    

โดยรายไดที่เกิดขึ้นทางกลุมจะมีการจัดสรรใหกับสมาชิกกลุม  แตไมคิดรวมกับเงินบริจาค

ของนักทองเที่ยว  ไดดังนี้  

 (1)  รายไดที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว  ในแตละครั้งจะมีการจัดสรรใหกับ

เจาของบานพักและผูมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเที่ยว  เชน  เจาของบานพัก เจาของรถ 

เจาของเรือ  เปนตน  ทั้งหมดจํานวน 90 เปอรเซ็นต  โดยทางกลุมจะไมมีการหกัเงนิจาํนวนนีไ้วเปน

เงินกองกลาง  โดยเจาของบานพักโฮมสเตยและผูมีสวนเกี่ยวของ จะไดรับรายไดในสวนที่เปนคาที่

พัก คาอาหาร และคากิจกรรมเกี่ยวกับการทองเที่ยวทั้งหมด  ซึ่งรายไดในสวนนี้บานพักแตละหลัง

จะไดรับมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับปจจัยที่เปนตัวแปรตอไปนี้  ไดแก  จํานวนนักทองเที่ยวที่เขา

พัก จํานวนวันพัก  จํานวนมื้ออาหารที่นักทองเที่ยวใหบานพักจัดให  จํานวนนักทองเที่ยวที่เขารวม

กิจกรรมในการออกทะเล  รวมถึงความสามารถในการดําเนินกิจกรรมทางทะเลในครั้งนั้น ๆ ซึ่ง

ข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศเปนหลัก 

 (2)  รายไดจากการหักไว 10 เปอรเซ็นต   โดยกลุม CBT จะหักรายไดที่เกิดจากการจัด

กิจกรรมการทองเที่ยวในแตละคร้ัง  จํานวน 10 เปอรเซ็นตของรายไดทั้งหมด  ซึ่งถือเปนรายรับที่

แนนอนตามจํานวนนักทองเที่ยวที่เขารวมกิจกรรม  เพื่อนํารายรับในสวนนี้มาจัดสรรอยางละครึ่ง  

โดย 5 เปอรเซ็นตแรกจะเปนรายไดที่นําเขาสมทบเปนเงินทุนสําหรับการบริหารจัดการสํานักงาน  

เชน  คาน้ํา  คาไฟ  คาโทรศัพท  และการทํากิจกรรมตาง ๆ  ของกลุมตอไป  โดยคาใชจายของกลุม

ในแตละเดือนตกประมาณเดือนละ 2,500-4,000 บาท  และอีก 5 เปอรเซ็นตหลัง จะเปนเงินปน

ผลของสมาชิกเมื่อครบป ในกรณีที่เปนนักทองเที่ยวตางชาติถาตองการลาม  ทางกลุมจะจัดสรร

ใหแกสมาชิกอ่ืน ๆ หรือชาวบานทั่วไปในชุมชนที่เขามาชวยเปนลามในการทํากิจกรรมตาง ๆ 

รวมกับกลุม  ครั้งละ 800 บาท / วัน ซึ่งในปจจุบันทางกลุมมีแนวคิดที่จะรวมมือกับสถานศึกษา

เพื่อจัดทําโครงการสอนภาษาตางประเทศแกสมาชิก  เพื่อกระจายโอกาสในการเขารวมกิจกรรม

กับชาวตางชาติเพิ่มมากขึ้น  (สําเริง ราเขต,สัมภาษณ ,15 เมษายน 2550) 

2)  การกระจายผลประโยชนทางออม  แมวาสมาชิกทุกคนในชุมชนจะไมไดรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากการจัดการ CBT เพราะไมไดเปนสมาชิกก็ตาม  แตก็สามารถไดรับการ

จัดสรรผลประโยชนในสวนงานสาธารณะประโยชนของชุมชน  โดยกลุม CBT ไดมีการจัดตั้ง

กองทุนของนักทองเที่ยวสําหรับบริจาคเงินใหกลุม  โดยทางกลุมมีการกําหนดใหนกัทองเทีย่วและผู

ที่มาเยี่ยมเยือนบริจาคเงินใหกับกองทุนดังกลาวจํานวน 100 บาท ตอนักทองเที่ยว 1 คน  โดยเงิน

จากการบริจาคของนักทองเที่ยวนี้  ทางกลุมไดจัดสรรเงินออกมาในรูปแบบกองทุนสิ่งแวดลอมที่

ทางกลุมไดจัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะประโยชนของชุมชน  นอกจากนี้คณะผูมา
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ศึกษาดูงานในแตละครั้ง  ซึ่งมีจํานวนกลุมละไมต่ํากวา 30 คน  ไดรวมกันบริจาคเงินเขากองทุน

ดังกลาว  โดยสวนใหญจะมีการบริจาคครั้งละประมาณ 3,000-5,000 บาทขึ้นไป  เทากับเปนงบ

เพื่อสนับสนุนกองทุนสิ่งแวดลอมของชุมชนอีกทางหนึ่งดวย  โดยกองทุนดังกลาวมีรูปแบบในการ

สนับสนุนและบริจาคเพื่อกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  เชน  การปลูกปาเยาวชน   กิจกรรมของมัสยิด  

การจัดคายอบรมคายเยาวชนเพื่อส่ิงแวดลอม  และการรวมสมทบทุนกิจกรรมของเจาหนาที่ในการ

ตรวจตราบริเวณชายฝง  เปนตน  โดยฝายบัญชีของกลุมจะรวบรวมทําบัญชีรายรับ  รายจายที่

ไดรับจากฝายการเงิน  เพื่อจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้นในลักษณะที่กลาวมาขางตน  โดยการ

นําเขามติที่ประชุมกลุมกอนวาจะจัดสรรเงินจํานวนเทาไหร เพื่อใชในกิจการใด แลวจึงนําไป

ดําเนินการตอไป   ดังแสดงในภาพที่ 5.8   (แผนภูมิที่ 5.6)  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  
ภาพที่ 5.8   แสดงกิจกรรมการชวยเหลือชุมชนของกลุม CBT  ในดานสิ่งแวดลอม 

แผนภูมิที่ 5.6   แสดงระบบการกระจายผลประโยชนจากการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย 
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 นอกจากนี้  กลุม CBT ยังมีการกระจายผลประโยชนโดยทางออมใหกับสมาชิกทั่วไปใน

ชุมชนอีกหลายทาง  เชน  การกระจายรายไดใหกับเจาของรถและเรือโดยสารอื่นๆ ในกรณีที่  

นักทองเที่ยวมากันเปนกลุมใหญ  จะมีการเชาเหมาเรือสลับสับเปลี่ยนกันไป  รวมทั้งในกรณีที่

รถยนตสําหรับบริการนักทองเที่ยวของกลุมไมเพยีงพอ  จะมีการเชาเหมารถโดยสารของชาวชุมชน

ที่ไมใชสมาชิกสําหรับการดําเนินกิจกรรมทองเที่ยว  เทากับเปนการจัดสรรผลประโยชนใหกับ

ชุมชนไดอีกทางหนึ่ง  แตมีเงื่อนไข  คือ ทางกลุมรถและเรือโดยสารประจําทางจะตองยอมรับ

จะตองกําหนดราคาตามที่กลุมกําหนดโดยไมเอาเปรียบนักทองเที่ยว  และจะตองเขารวมประชุม

กับทางกลุมในชวงที่มีการทํากิจกรรมทองเที่ยวในแตละครั้งไดดวย  รวมทั้งการกระจายรายได

ใหกับสมาชิกในสวนอื่น ๆ ของชุมชน  เชน  การนํานักทองเที่ยวไปเยี่ยมชมกลุมแมบานตางๆ  ซึ่ง

กลุมตางๆ  จะไดรับรายไดจากนักทองเที่ยวในการอุดหนุนของที่ระลึกตางๆ  และถาผลิตภัณฑ

ทองถิ่นมีคุณภาพดี  นักทองเที่ยวก็จะนํากลับไปบอกเลาปากตอปากตอไป  รวมทั้งในแตละกลุม

จะมีการแนะนํานักทองเที่ยวใหกันระหวางเครือขายและไมใชเครือขาย  เชน  กลุมผามัดยอม

แนะนําไปเยี่ยมกลุมผาบาติค   หรือกลุมผาบาติคแนะนําใหไปเยี่ยมชมกลุมแมบานอื่นๆ อีก เปนตน  

(ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ ,14 เมษายน 2550)  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.7 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากลักษณะการจัดสรรดังกลาวจะเห็นไดวารายไดสวนใหญถูกจัดสรรใหแก  เจาของ

บานพักโฮมสเตย และผูที่เกี่ยวของ  ซึ่งเปนไปตามหลักการในการดําเนินงานของกลุม CBT  ที่

นอกเหนือจากการสรางเครือขายเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมแลว  ยังตองการใหสมาชิกมีรายไดเสริม

นอกเหนือจากการประกอบอาชีพหลัก   สวนทางกลุมนั้นจะไดรับผลประโยชนเฉพาะเงินรายไดที่

แผนภูมิที่ 5.7   แสดงการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวใหกับสมาชิกในเครือขาย CBT และชุมชนทองถิ่น  



 124 

หักไว 10 เปอรเซ็นตเทานั้น  โดยรายไดในสวนนี้ทางกลุมจะมอบหมายใหฝายบัญชีทําการจด

บันทึกเปนหลักฐานใหสมาชิกไดตรวจสอบตอไป 

 จากผลของโครงการ  CBT  เกาะยาวนอย  เปนกิจกรรมที่กอใหเกิดรายได และสามารถ

พัฒนาเปนระบบวิสาหกิจชุมชนไดในระยะยาว  แตตองมีการจัดการที่ดีและโปรงใสและทั่วถึงกัน 
 ความคิดเห็นของสมาชิกในกลุม CBT ตอการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   
 จากการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิกในกลุม CBT สวนใหญ  พบวา  “ตั้งแตไดมีการจัดการ  

CBT   ทําใหรายไดตอครัวเรือนตอปเพิ่มข้ึน ประมาณ 30-40 เปอรเซ็นต  เมื่อเปรียบเทียบกับตอน

ที่ยังไมไดทํา CBT  แตจะใหสูงถึง  60-70 เปอรเซน็ตก็คงเปนไปไมได  เพราะทําเปนอาชีพเสริม

และนักทองเที่ยวที่จะเขามาทองเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตยก็มีความไมแนนอน  ในบางเดือนแทบไม

มีรายไดที่มาจากการทองเที่ยว  เพราะเปนชวง low season  ไมมีนักทองเที่ยวเขามาและการ

ประชาสัมพันธก็ไมสามารถสูกับกลุมธุรกิจโรงแรมและรีสอรทได”   

 จากการศึกษา  พบวา   รายไดที่ไดรับจากการจัดการ  CBT  ของสมาชิกสวนใหญเฉลี่ยตอป  

สูงสุดมากกวา 20,000 บาท   รองลงมา คือ  5,000 -10,000 บาทตอป  รองลงมา คือ 15,001-20,000   

นอยกวา 5,000 บาท  และต่ําสุด คือ  10,001-15,000 บาท  ดังแสดงในตารางที่ 5.3  
 

 รายไดจากการทองเที่ยว
เฉลี่ยตอป 

จํานวน รอยละ 

นอยกวา 5,000 บาท 4 5.2 

5,000-10,000 บาท 16 20.8 

10,001-15,000 บาท 2 2.6 

15,001-20,000 บาท 12 15.6 

มากกวา 20,000 บาท 43 55.8 
ตารางที่ 5.3   แสดงรายไดจากการทองเที่ยวเฉลี่ยตอปของสมาชิกกลุม CBT 

 (ที่มา :อํานาจ รักษาพล, 2549:73) 
  

  ความคิดเห็นของสมาชิกทั่วไปในชุมชนตอการกระจายผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจสูชุมชนของกลุม  CBT 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกทั่วไปในชุมชนสวนใหญ  พบวา  CBT กอใหเกิด

รายไดเสริมแกคนในทองถิ่น  โดยสภาพที่เกิดขึ้นจริงอยูในระดับปานกลาง  รอยละ 59.7  

รองลงมา  คือ  ระดับสูง  รอยละ 28.6  และระดับตํ่า  รอยละ 11.7   

 กอใหเกิดการจางงานคนในทองถิ่น  อยูในระดับปานกลาง   คิดเปนรอยละ 53.2   

รองลงมา  คือ  ระดับสูง  รอยละ 24.7  และระดับตํ่า  รอยละ 22.1   
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 กอใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น  เชน การเรงฐานการผลิตสินคาและการ

บริการที่เกี่ยวของ  อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 40.3   รองลงมา  คือ  ระดับสูง  รอยละ 

35.1  และระดับตํ่า  รอยละ 24.7  

 รวมทั้ง  CBT  มีการจัดการผลประโยชนที่ไดรับจากการทองเที่ยวอยางโปรงใสและเปน

ธรรม  อยูในระดับปานกลาง  รอยละ 53.2  รองลงมา  คือ  ระดับสูง  รอยละ 24.7  โดยสรุปความ

คิดเห็นของชุมชนทองถิ่นจากการกระจายผลประโยชนของกลุม CBT ในปจจุบัน อยูในระดับปาน

กลาง  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.8 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 สรุปไดวา  การกระจายผลประโยชนในดานตางๆ ดังที่กลาวมาแลวขางตนเกิดขึ้นทั้งจาก
องคกรชุมชนโดยทางตรงและจากธรรมชาติซึ่งเปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นโดยทางออม  คือ เกิดการ
เรียนรูจากประสบการณจริง  การแลกเปลี่ยนความรูระหวางชุมชนทองถิ่น การเรียนรูซึ่งกันและกัน
ระหวางชุมชนกับภายนอก  โดยมีรายไดจากการทองเที่ยวเปนการสรางพลังในการมีสวนรวม 
 5.2.4  การติดตามและประเมินผล   
 การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของกลุม CBT เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา ทั้งโดย
ธรรมชาติและแบบเปนทางการ  โดยการตรวจสอบนั้นเปนไปทั้งภายในกลุมเอง และจากสังคม
ภายนอก  ประกอบดวย  

-   การตรวจสอบภายใน  ตามโครงสรางการทํางานของกลุม  CBT  ผูที่ทําหนาที่นี้  ไดแก 
ปราชญอาวุโส   ผูเปนที่ปรึกษาของกลุม   ซึ่งจะมีการประชุมกลุมยอยรวมกับคณะกรรมการแกน
นําคนอื่น ๆ  รวมทั้งเจาของบานโฮมสเตย   ซึ่งโดยปกติจะจัดขึ้นที่ศูนยประสานงานของกลุมเพื่อ
รับฟงความคดิเห็น  และรับทราบขอมูลเกี่ยวกับปญหาตางๆ ในการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว เพื่อ
นํามาปรับปรุงมาตรฐานการจัดการในโอกาสตอไป นอกจากนี้แกนนําและคณะกรรมการจะหา

แผนภูมิที่ 5.8   แสดงความคิดเห็นของชาวชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนา CBT ตอเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น 

(ที่มา :อํานาจ รักษาพล, 2549:105) 
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โอกาสพบปะพูดคุยกับนักทองเที่ยวดวยตัวเอง  เพื่อรับฟงและประมวลขอมูลวาสิ่งที่นักทองเที่ยว
ไดรับนั้นตรงตามรูปแบบการทํางานที่ไดวางหลักการไวหรือไม  

ตลอดทั้งกลุม CBT  มีการกําหนดมาตรการและแผนงานในการเฝาระวังและปองกัน
ผลกระทบของสิ่งแวดลอม จากการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว  โดยมีกติกาใหนักทองเที่ยวและ
สมาชิกในกลุมปฏิบัติอยางเครงครัด  รวมทั้งมีแผนงานในการฟนฟูและสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนทองถิ่นดวย  

-  การถูกตรวจสอบจากสมาชิกทั่วไปในชุมชน  โดยทั่วไปเกิดจากสมาชิกในชุมชนที่ไมได
เปนสมาชิก หรือเครือขายของกลุม CBT แตทุกคนก็มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะติดตามความ
เคลื่อนไหวตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน   ทั้งในสวนของนักทองเที่ยวที่ถือเปนคนแปลกหนาที่
เขามาในชุมชน  หรือในสวนการดําเนินงานของกลุม CBT  ซึ่งถาหากมีขอผิดพลาดเกิดขึ้น จะ
สงผลถึงภาพรวมของชุมชนดวยเชนกัน  โดยเฉพาะเสียงสะทอนจากสภากาแฟ  ซึ่งเปนรปูแบบการ
ติดตามตรวจสอบตามธรรมชาติที่แสดงผลอยางเปนรูปธรรมที่สุด  เนื่องจากสภากาแฟตาง ๆ  ใน
ชุมชน  ถือเปนแหลงขาวที่สําคัญประจําวันของชาวเกาะยาวนอย  ซึ่งกลุม CBT จะสามารถ
รับทราบเสียงสะทอนที่เกิดขึ้นตอการทํางานของกลุมผานสภากาแฟเปนสวนใหญ 
 - การติดตามตรวจสอบผานองคกรพัฒนาเอกชน   ไดแก  REST ที่จะมีการสงเจาหนาที่
เขาติดตามการดําเนินการ และประเมินผลโครงการ CBT เกาะยาวนอยในทุกๆ 6 เดือน แตไมใช
ลักษณะอยางเปนทางการ  จะเปนลักษณะของการไปเยี่ยมเยือนผานการทํากิจกรรมตางๆ (พจนา 
สวนศรี ,สัมภาษณ ,8 กรกฎาคม 2550)  สวน  CHARM  จะมีการจัดประชุมและประเมินผล
มาตรฐานโครงการ  CBT เกาะยาวนอย  ในทุกวันที่ 16  ของทุกเดือน  
 -  การสรุปบทเรียนและการจัดประชุมสัญจร   ในแตละปโครงการ  CBT เกาะยาวนอยจะมีการ
สรุปบทเรียน หรือถอดบทเรียนในการดําเนินงานของโครงการ CBT ที่ผานมา ทั้งภายในชุมชนที่มีการ
กําหนดขึ้นอยางตอเนื่อง  เพื่อปรับปรุงใหเขากับสถานการณและประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น  และหา
แนวทางในการทํางานในปขางหนาตอไป  รวมทั้งการจัดประชุมนอกสถานที่เพื่อใหสังคมภายนอกได
รับทราบ  ทั้งนี้จะตองมีการประชุมอยางนอยปละ 1 ครั้ง สวนการกําหนดเวลานั้นขึ้นอยูกับความพรอม
และมติของสมาชิกภายในกลุม  โดยอาศัยงบประมาณจากเงินรายไดของกลุม และการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก  ซึ่งสวนใหญจะมีการดําเนินการ ณ จังหวัดภูเก็ต แตในชวงหลังเหตุการณสึนามิ 
กิจกรรมดังกลาวไดถูกระงับลงไปชั่วคราว เนื่องจากขาดงบประมาณมาสนับสนุน   นอกจากนี้ กลุม  CBT  
ไดมีการจัดโครงการพัฒนาบุคลากรอยูอยางสม่ําเสมอ  โดยการสงเสริมใหสมาชิกกลุมหมุนเวียนเขา
ฝกอบรมนอกสถานที่อยางสม่ําเสมอ โดยการจัดคิวกันไป  และตั้งแต  พ.ศ.2546 จนถึงปจจุบัน  โครงการ  
CBT  เกาะยาวนอยไดรับการยอมรับจากองคกรภายนอก  ใหเปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงานดานการ
จัดการทองเที่ยวโดยชุมชน  มากกวา  70  องคกร  ทั้งสถาบันการศึกษา  เครือขายองคกรชุมชน   
ส่ือมวลชน  และองคกรอื่น  ๆ เชน  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงทองเที่ยวและ
กีฬา สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  และคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร  เปนตน (ภาพที่ 5.9)   
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   นอกจากนี้ในปจจุบัน  โครงการ CBT เกาะยาวนอย  ยังเปน 1  ใน  10  ชุมชนนํารองของ

ประเทศไทย  ในโครงการความรวมมือกันระหวางกระทรวงการทองเที่ยวฯ  REST  และบริษัท 

First Choice  ของประเทศอังกฤษ  ซึ่งเปนบริษัทนําเที่ยวขนาดใหญของยุโรป  ซึ่งมีนโยบาย

สนับสนุนงานดานสิ่งแวดลอมและชุมชนทองถิ่น  และเพื่อผลักดันให  CBT  ซึ่งเปนตลาดการ

ทองเที่ยวเฉพาะกลุม ใหเปนที่รูจักอยางแพรหลายในตลาดการทองเที่ยวของโลกมากขึ้น โดยดึง

กลุมบริษัทนําเที่ยว (touroperator)  เขามามีบทบาทในการรวมกันขับเคลื่อนงานดาน CBT มาก

ขึ้นตามมา  (พจนา สวนศรี ,สัมภาษณ ,8 กรกฎาคม 2550) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

5.3  สรุปทายบท 
จากผลการศึกษาในบทนี้   พบวา  การทองเที่ยวโดยชุมชน เปนกระบวนการที่ทําใหเกิด

การมีสวนรวมของชุมชนในการที่จะนําการทองเที่ยวมาสูการพัฒนาชุมชนในภาพรวม  โดยผาน

กลไกตางๆ   ทั้งการจัดการขององคกรชุมชนที่เปนระบบ  การกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึงและ

เปนธรรม  รวมทั้งกลไกในการติดตามตรวจสอบการทํางาน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ลวนแต

เปนปจจัยหลักในการที่จะทําใหการทองเที่ยวสามารถเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน

ได  โดยการมีสวนรวมของชุมชน  แตยังมีปจจัยตางๆ อีกหลายประการที่สงผลใหโครงการ CBT 

ประสบผลสําเร็จในสายตาสาธารณชนภายนอก  และเปนประเด็นทาทายตางๆ ที่จะมาบั่นทอน

ระดับการจัดการ  CBT  ที่ดีของชุมชนเกาะยาวนอยลง  ซึ่งจะกลาวถึงในบทตอไป 

ภาพที่ 5.9   แสดงการสรางและขยายเครือขายของกลุม CBT ทั้งภายในและภายนอก 



บทที่ 6 
ผลการวิเคราะห 

 
 ในบทที่ 6  เปนการวิเคราะหถึงปจจัยที่จะทําใหการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย

สามารถเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนได  รวมทั้งปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพฒันา  

ทั้งในดานศักยภาพ  ขอจํากัดและปญหา  และการแนวโนมที่อาจจะสงตอการจัดการการทองเที่ยว

โดยชุมชนเกาะยาวนอยในอนาคต  จากประเด็นทาทายตางๆ  ดังนี้ 
6.1  การวิเคราะหศักยภาพ  
 เปนการวิเคราะหหาปจจัยที่เปนศักยภาพ  ที่ทําใหโครงการ CBT เกาะยาวนอยมีความ

โดดเดนและประสบความสําเร็จในดานการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน  ทั้งในดานการจัดการ

องคกรชุมชนและการจัดการทรัพยากร  และสามารถจะเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอยาง

เขมแข็งและยั่งยืนไดในอนาคต  ประกอบดวยปจจัย  ดังตอไปนี้ 
 6.1.1  ดานการจัดการองคกรชุมชน 
 1)  ความศรัทธาตอผูนํา 
 จากจุดเริ่มตนของการเขามามีสวนรวมของชาวชุมชนเกาะยาวนอย  เร่ิมตนมาจากยุค

วิกฤติการณของชุมชนเปนตนมา  จึงมีความพยายามที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้น และเมื่อสถานการณ

ทางทะเลเริ่มคลี่คลายลง  และเพื่อหาแนวทางเพิ่มคุณคาของการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ 

ของชุมชนทองถิ่นอยางถูกตอง โครงการ CBT เกาะยาวนอยจึงเกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของชาว

ชุมชนทองถิ่น  โดยปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน  คือ การมีผูนําที่ชาวชุมชน

ใหความศรัทธาและมีความเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติตาม  เพราะถาผูนําไมมีความเขมแข็งหรือมีบารมีพอ

ก็เปนการยากท่ีจะสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นได  ซึ่งผูนําที่ทําหนาที่เปนเสาหลักของกลุม CBT  

ไดแก  ผูนําทางศาสนา และปราชญอาวุโสของชุมชน   

 ดวยความเปนชุมชนมุสลิมผูนําทางศาสนาในที่นี้  คือ  โตะอิหมาม โดยหลักการของ

ศาสนาอิสลามสิ่งเริ่มแรกที่มีความสําคัญอยางยิ่ง  คือ  ความศรัทธา  ทั้งความศรัทธาตอพระผูเปน

เจาและความศรัทธาตอผูนําศาสนา  เพราะฉะนั้น  โตะอิหมาม  จึงเปนที่เคารพนับถือและศรัทธา

อยางสูงสุดจากคนในชุมชน  โดย โตะอิหมาม มีบทบาทสําคัญตอกลุม CBT มาตั้งแตเปนชมรม

ประมงพื้นบาน  โดยมีบทบาทในการไกลเกลี่ยความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยเฉพาะความ

ขัดแยงครั้งรุนแรงในชวงวิกฤตการณของชุมชน และเปนผูสรางพลังใหชาวชุมชนเกิดความรวมมือ 

รวมใจกันในการดําเนินการตางๆ ใหบรรลุเปาหมาย  และเมื่อกอต้ังกลุม CBT ข้ึนก็เชิญ

โตะอิหมามมาเปนที่ปรึกษาของกลุม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการมีสวนรวมของชุมชนที่เอ้ือ

จากการเปนชุมชนมุสลิมอันมีศาสนาเปนศูนยรวมจิตใจ 
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  สวนผูที่มีบทบาทสําคัญในการสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในชุมชนเชนกัน คือ ปราชญ

อาวุโสของชุมชน  ซึ่งจะทําหนาที่เปนผูชี้แนะวิธีการในการแกปญหาตางๆ ใหกับชาวชุมชน  ดวย

ประสบการณทั้งชีวิต  ทําใหมีความคิดและการไตรตรองที่สุขุมรอบคอบ  สามารถตัดสินใจไดอยาง

เด็ดขาดจนสามารถฟนฝาอุปสรรคตางๆไปได  และสามารถแปรวิกฤติใหเปนโอกาสไดแทบทุกครั้ง

ที่ชุมชนมีปญหา  โดยปราชญอาวุโสของชุมชน  มีบทบาทสําคัญในการเปนที่ปรึกษาของกลุม CBT 

รวมทั้งทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในโครงสรางการทํางานของกลุม CBT ดวย  

 ผูที่มีบทบาทสําคัญตอมาในการสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในชุมชนผานการจัดการโดย

กลุม CBT  คือ  ผูนํากลุมหรือแกนนําคนสําคัญของกลุม  ถึงแมวาทางกลุมจะไมมีการแตงตั้ง

ประธานกลุมอยางเปนรูปธรรมขึ้น  เพราะไมตองการใหเกิดภาพการเปนผูนําแบบเผด็จการ แตจะ

เปนการรับรูไดเองจากสมาชิกในกลุมวาใครที่เปรียบเสมือนเปนแกนนําหลักหรือผูนําตามธรรมชาติ

ของกลุม โดยผูนํากลุมจะเปนผูที่ใชชีวิตประจําวันอยูกับงานดานวิชาการทั้งในและนอกชุมชนใน

ฐานะเปนตัวแทนเพื่อประสานความรวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในประเทศ

และตางประเทศ  และจากการที่ไดเขาไปคลุกคลีอยูในแวดวงวิชาการ  เปนการชวยบมเพาะ

ความรูและเปนการสั่งสมประสบการณกลับคืนมาสูชุมชน  โดยเฉพาะความสามารถในดานการ

ประสานงาน  แตอยางไรก็ตามการเปนผูมีความรู และมีความกระตือรือรน  แตเพียงอยางเดียวก็

ไมสามารถสรางศรัทธาจากสมาชิกภายในกลุมได  แตสิ่งที่สมาชิกในกลุมไดยึดถือและศรัทธาใน

ตัวของผูนําคนนี้  คือ  ความเสียสละเพื่อสวนรวม  เนื่องจากการมีบทบาทสําคัญในการเปนแกนนํา

ในการตอตานกลุมนายทุนในยุควิกฤติการณของชุมชน  และการอุทิศตนเพื่อกลุมอยางแทจริง  

เนื่องจากการเดินทางไปในที่ตางๆ   ทําใหตองสูญเสียรายไดจากการทําประมงไป  เพราะไมมีเวลา

เอาเรือออกทะเล  ในที่สุดจึงตัดสินใจขายเรือและเครื่องมือประมงทั้งหมดมาทํางานใหกับกลุม

อยางเต็มตัว โดยเปดรานขายของชําแทนเพื่อยังชีพแทน  ความศรัทธา  ความเสียสละเพื่อสวนรวม 

ลวนแตเปนตัวชี้วัดที่สําคัญในการสรางใหเกิดการมีสวนรวมขึ้นในชุมชน 
 2)  ความสัมพันธแบบเครือญาติ 
 หลักคําสอนในศาสนาอิสลามไดกําชับใหมุสลิมทุกคนรักษาความสัมพันธกับเครือญาติ

อยางลึกซึ้งและกวางขวาง  เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้น เพราะ

ชาวชุมชนเกาะยาวนอยสวนใหญมีความสัมพันธเกี่ยวดองในลักษณะความเปนเครือญาติกัน 

เนื่องจากสืบเชื้อสายมาจากตนตระกูลเดียวกัน คือ เริงสมุทร และศรีสมุทร  ดังนั้นความสัมพันธ

ของชาวชุมชนจึงคอนขางแนบแนน และงายตอการสรางการมีสวนรวม และตั้งอยูในระบบ

ความสัมพันธที่คอนขางแนนอน เพราะนับถือศาสนาเดียวกัน เวลามีปญหาก็สามารถรอมชอมกัน

ได  ตลอดทั้งในสังคมมุสลิมไดมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมกันในสังคม  ซึ่งถือเปนความ
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จําเปนอยางหนึ่งที่มุสลิมทุกคนตองใหความสําคัญและปฏิบัติรวมกัน  เปรียบเสมือนเปนกฏกติกา

ที่ชาวมุสลิมจะตองปฏิบัติ  ซึ่งหมายถึง  หนาที่การรับผิดชอบตอสังคมดวย  
 3)  การมีประสบการณตอสูรวมกันมา  
 ดวยลักษณะการทํางานของกลุม CBT  เปนการทํางานของคนที่มีลักษณะอาชีพ และ

ความสนใจอยางเดียวกัน  คือ  อาชีพประมงพื้นบาน  ทําใหมีความเขาใจไปในแนวทางเดียวกัน

เกี่ยวกับการพึ่งพากันของการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล และประโยชนของระบบนิเวศชายฝงที่มี

คุณคา  รวมทั้งการมีประวัติศาสตรการตอสูมาดวยกันในชวงวิกฤตการณของชุมชน ทําใหมี

อุดมการณไปในทิศทางเดียวกัน  จากสัญญาใจที่มีตอกันเทากับเปนสายใยที่ยึดโยงใหเกิดความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันขึ้น  และเนื่องจากความเปนเกาะจึงเปนการเอื้อใหชาวชุมชนมีการรวมมือ

และรวมใจในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดงายกวาคนบนผืนแผนดินใหญ  รวมท้ังลักษณะนิสัยของ

ชาวมุสลิมชอบการประชุมและรวมกลุมกัน จึงไมใชเร่ืองยากในการสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้น

ภายในชุมชน  สงผลใหทางกลุม  CBT  ไดมีการขยายเครือขายและจํานวนสมาชิกใหมมาตลอด  
 4)  การวางกฎ-กติกาที่เครงครัด และแบงบทบาทหนาที่ชัดเจน   
 กลุม CBT  ไดมีการวางกฎ-กติกาที่เครงครัดและชัดเจน ทั้งของนักทองเที่ยวและของ

สมาชิกภายในกลุมเอง   เชน  นักทองเที่ยวจะตองใหเกียรติสถานที่  และเครารพหลักการเกี่ยวกับ

ฮาราล  ฮารอมของศาสนาอิสลาม  รวมทั้งการมีจิตสํานึกสาธารณะเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมของชุมชน  เพื่อคัดเลือกนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพเขามาสูชุมชน   

 สวนกติกาของสมาชิกในกลุม CBT  เชน  ตองทราบถึงประวัติความเปนมาของกลุม  การ

ใหความรวมมือในการเขารวมประชุม  การเขารวมกิจกรรมของกลุม  รวมถึงบานพักสําหรับรองรับ

นักทองเที่ยวจะตองมีความพรอมและผานเกณฑการประเมินมาตรฐานที่พักแบบโฮมสเตยกอนจึง

จะสามารถเขาเปนสมาชิกได  ตลอดทั้งการกําหนดกติกาใหสมาชิกตองเขาประชุมกลุม  9  ค่ํา

อยางนอยปละกี่คร้ัง  เปนตน  เทากับเปนกลไกหนึ่งในการรักษามาตรฐานการจัดการของกลุมให

เขมแข็ง  เพราะสมาชิกและนักทองเที่ยวจะตองปฏิบัติตามกฎ-กติกาของกลุมอยางเครงครัด 

เทากับเปนการสรางบรรทัดฐานใหกับสังคมไดอีกทางหนึ่งดวย 

 รวมทั้งมีการแบงโครงสรางการทํางาน ภายในกลุมอยางชัดเจน  ตามความถนัดของ

ตนเอง  โดยการดําเนินการทุกอยางจะผานที่ประชุมรวมกันของกลุม ภายใตการทํางานที่ทุกฝายมี

ความเทาเทียมกัน  มีการกําหนดการประชุมประจําเดือนที่ชัดเจน เทากับเปนการสรางความ

สามัคคีใหเกิดขึ้นภายในกลุม  ทําใหกลุมมีความเขมแข็งมากขึ้น เพื่อลดปญหาความขัดแยงที่จะ

ตามมา  การแบงบทบาทหนาที่การทํางานให  จะทําใหการบริหารงานคลองตัวและสมาชิกได

แสดงบทบาทและศักยภาพของตนในการทํางานอยางเต็มที่โดยไมมีใครเหนือกวาใคร  ซึ่งจะทําให

กลุมสามารถขับเคลื่อนตอไปไดอยางเปนพลวัต 
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 5)  มีการรวมตัวเปนเครือขายและมีการขยายเครือขาย 
 กลุม CBT เกาะยาวนอยไดมีการรวมตัวและมีการขยายเครือขายขึ้น ทั้งเครือขายในระดับ

ชุมชน  ระดับตําบล หรือในระดับภาคทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งถามีการรวมตัวกัน

เปนเครือขายไดมากขึ้นเทาไหร  การทํางาน CBT  ก็จะมีประสิทธิภาพและมีพลังมากยิ่งขึ้นเทานั้น 

และเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน  รวมรับผลประโยชนรวมกัน  และการนําขอดีขอดอย

ของกลุมอ่ืนๆ มาปรับใชและพัฒนากลุมใหดียิ่งขึ้น  โดยกลุม CBT มีการจัดกิจกรรมในการศึกษาดู

งานนอกสถานที่หรือรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนเครือขายภายนอก หรือองคกรอื่นๆ อยาง

สมํ่าเสมอ  ไมเฉพาะแตเพียงเครือขายระดับภาคเทานั้น แตรวมถึงเครือขายของ CBT ที่มีอยูทั่ว

ประเทศ  ซึ่งสมาชิกทุกคนในกลุมมีสิทธิ์เทาเทียมกันโดยการจัดคิวกันไปตามศักยภาพและความ

พรอมของแตละคน  เพื่อใหคุณภาพและความสามารถของบุคลากรมีความใกลเคียงกัน การสราง

และขยายเครือขายจะทําใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันขึ้น ซึ่งถามีการสรางเครือขายใหมีความ

เขมแข็งขึ้นไปมากขึ้นเทาไหร  ชุมชนจะสามารถนําประสบการณตางๆ จากเครือขายไปจัดการ 

หรือพัฒนาตนเองและนําชุมชนสูความยั่งยืนไดตอไป 
 6) มอีงคกรและหนวยงานภายนอกสนับสนุน 
 กลุม  CBT เกาะยาวนอย  ไมสามารถเติบโตไดอยางโดดเดี่ยวโดยไมมีองคกรจาก

ภายนอกเขามาสนับสนุน  หรือถาใหชาวชุมชนทองถิ่นจัดการดวยตนเองโดยไมมีองคกรพี่เล้ียงจะ

ทําใหการดําเนินงานตางๆ  เปนไปดวยความลาชาและไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  โดยองคกรที่

เขามาเปนภาคีรวมมีทั้งองคกรที่เปนพันธมิตรและผูที่มีสวนได-สวนเสียในการพัฒนา ประกอบดวย 

หนวยงานภาครัฐ  ทั้งหนวยงานภาครัฐในระดับพื้นที่  สถาบันการศึกษา และหนวยงานภาครัฐใน

ระดับประเทศ  หนวยงานในภาคเอกชน  ทั้งสื่อมวลชน  กลุมธุรกิจทองเที่ยวและโรงแรมซึง่จาํเปนที่

กลุม CBT ตองดึงเขามาเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกัน  ตลอดทั้งกลุมองคกรที่ไมไดเปนพันธมิตร

หรือมีสวนไดสวนเสียโดยตรง แตไดเขามาชวยเหลือชุมชนเกาะยาวนอย ในรูปแบบตางๆ   อาทิ  

หนวยเฉพาะกิจสิรินธรและมูลนิธิชัยพัฒนา  ที่เขามาใหความชวยเหลือในพัฒนาระบบโครงสราง

พื้นฐานตางๆ ของชุมชน  เปนตน  โดยการชวยเหลือของภาคีที่เกี่ยวของ ทั้งการสนับสนุนเรื่อง

งบประมาณในการจัดการ  การพัฒนาบุคลากรเพื่อเปนนักสื่อความหมายที่ดี  การประชาสัมพันธ

เพื่อเผยแพรการทํางานของกลุม  CBT ไปสูสาธารณชนภายนอก ลวนแตเปนกลไกสนับสนุนงาน

ดาน CBT  เติบโตขึ้นไปไดอยางมั่นคงในอนาคต 
 7)  มกีารกระจายรายไดสูชุมชน 
 กลุม CBT  มีการจัดสรรผลประโยชนโดยตรงใหแกสมาชิกกลุมจากเงินรายไดที่มาจาก

การจัดการ CBT ทองเที่ยว  โดยรายไดที่เกิดขึ้นในแตละครั้งจะมีการจัดสรรใหกับเจาของบานพัก

และผูมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเที่ยว  มีจํานวนสูงถึง 90 เปอรเซ็นต  โดยทางกลุมจะไมมี
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การหักเงินจํานวนนี้ไวเปนเงินกองกลาง จะเห็นไดวารายไดสวนใหญถูกจัดสรรใหแกเจาของ

บานพักโฮมสเตยและผูที่เกี่ยวของ  ตามปณิธานในการดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวของกลุม CBT  ที่

นอกเหนือจากการสรางเครือขายเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมแลว ยังตองการใหสมาชิกมีรายไดเสริม

นอกเหนือจากการประกอบอาชีพหลัก  สวนทางกลุมนั้นจะไดรับผลประโยชนเฉพาะเงินรายไดที่

หักไว 10  เปอรเซ็นตเทานั้น  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับการบริหารจัดการสํานักงานและเปนเงินปน

ผลสําหรับสมาชิกเมื่อครบป  เทากับยังเปนการกระจายรายไดใหกับสมาชิกอีกทางหนึง่ดวย  ทาํให

รายไดตอครัวเรือนตอปของสมาชิกเพิ่มข้ึน  เมื่อเปรียบเทียบกับตอนที่ยังไมไดทํา CBT  

 นอกจากนี้กลุม CBT  ยังมีการกระจายรายไดใหกับสมาชิกในเครือขายของกลุมที่กระจาย

อยูทั่วทั้งเกาะ  และการกระจายผลประโยชนโดยทางออมใหกับสมาชิกทั่วไปในชุมชน  ตั้งแตการ

กระจายรายไดใหกับเจาของรถและเรือโดยสาร  รวมทั้งการกระจายรายไดในรูปแบบการอุดหนุน

สินคาและบริการตางๆ  ตลอดทั้งการจัดกิจกรรมเยี่ยมชมกลุมแมบานตางๆ  ซึ่งกลุมตางๆ 

ดังกลาวจะไดรับรายไดจากนักทองเที่ยวในการอุดหนุนผลิตภัณฑของที่ระลึกตางๆ รวมทั้งคา

ประสานงานและวิทยากรชาวบานที่เขามาชวยเปนลามในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับกลุม  

 กลุม  CBT  คอนขางเครงครัดในการจัดระบบการกระจายรายได เพื่อใหการกระจาย

รายไดมีความโปรงใสและเปนธรรมที่สุด  ทั้งการหมุนเวียนบานพักตามคิว การรับทราบเกี่ยวกับ

เงินสนับสนุนและเงินบริจาคตางๆ  โดยทางกลุมจะมอบหมายใหฝายบัญชีทําการจดบันทึกเปน

หลักฐานใหสมาชิกภายในกลุมไดมีการตรวจสอบตอไป  รวมทั้งมีการคืนผลประโยชนกลับไปสู

ชุมชนโดยรวมอยางชัดเจน  และสามารถตรวจสอบได  โดยการกระจายรายไดที่ทั่วถึง โปรงใส และ

เปนธรรม  จะนํามาซึ่งการสรางพลังในการมีสวนรวม เพื่อการขยายฐานการมีสวนรวมของชุมชน

และเครือขายใหเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  และสามารถตอยอดเพื่อพัฒนาเปนระบบวิสาหกิจชุมชน

อยางยั่งยืนไดในระยะยาว 
 8)  มีระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเองสูง 

จากโครงสรางทางเศรษฐกิจของชาวเกาะยาวนอยสวนใหญ  พบวา โดยภาพรวมรายได

หลักของชาวเกาะยาวนอยทั้งหมดมาจากอาชีพประมงและเกษตรกรรม  ดังนั้นอาชีพหลักของชาว

เกาะยาวนอย  คือ  อาชีพประมงพื้นบาน  ซึ่งเปนอาชีพที่สําคัญและโดดเดนของชุมชนที่สงผานสืบ

ทอดจากรุนสูรุน  นอกจากนี้ในปจจุบันไดมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในกระชัง  โดยเฉพาะเปนแหลง

เดียวของอาวพังงา  ที่สามารถเลี้ยงกุงมังกรในกระชังไดจากคุณสมบัติของน้ําที่มีลักษณะความ

เค็มเฉพาะพื้นที่ (พิเศษ เสนาวงษ และคณะ,2546:63)  

สวนพื้นที่บนเกาะ  เนื่องจากสภาพดินของเกาะยาวนอยมีความเหมาะสมสําหรับการทํา

นา  เกาะยาวนอยจึงเปนเกาะเพียงไมกี่เกาะในประเทศไทยที่ยังคงใชพื้นที่ในการทํานาอยู และขาว

นาปของเกษตรกรเกาะยาวนอยสามารถเลี้ยงคนไดทั้งเกาะ รวมทั้งชาวชุมชนยังคงรักษาวิถีการทํา
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นาแบบดั้งเดิมไว  ซึ่งเปนหนึ่งในกิจกรรมของการทองเที่ยวโดยชุมชนที่นํานักทองเที่ยวมาสัมผัส

และรวมทํากิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับวิธีการทํานา  นอกจากนี้สภาพดินของเกาะยาวนอยยังมีความ

เหมาะสมเปนอยางมากสําหรับการปลูกพืชสวน ทั้งยางพาราและมะพราว  รวมทั้งมีลักษณะ

ภูมิอากาศที่เอ้ืออํานวยตอการปลูกพืชสวนดังกลาว ทําใหบนเกาะยาวนอยมีการทําสวนยางพารา

และสวนมะพราวเปนจํานวนมาก   

จากที่กลาวมาทั้งหมด  แสดงใหเห็นวาระบบเศรษฐกิจของชาวเกาะยาวนอย ยังคงผูกพัน

กับระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองสูง  จากการพบเห็น  ยุงขาว  โรงสีขาว  เครื่องมือทําประมง

พื้นบานและเครื่องมือผลิตแผนยางอยูมากมายทั่วทั้งเกาะ (ภาพที่ 6.1) แสดงใหเห็นวาการ

ทองเที่ยวเปนเพียงอาชีพเสริมของชาวเกาะยาวนอยเทานั้นไมใชอาชีพหลัก  ถานักทองเที่ยวเขามา

ก็เต็มใจตอนรับไมมีการจัดฉาก  แตถานักทองเที่ยวไมมาหรือในอนาคตทิศทางการทองเที่ยว

เปลี่ยนไป ก็สามารถอยูรอดไดดวยตนเอง  โดยในการจัดการดาน CBT นั้น  สินธุ สโรบล (อางถึง

ใน จตุพร วิศิษฏโชติอังกูร,2550)  กลาววา  มีคาดหวังใหชุมชนพึ่งตนเองใหไดโดยใชกระบวนการ

ทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น   

 

 

 

  

 

  
 9)  มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
 ในเกาะยาวนอยมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตามความสนใจ ความถนัด และความ

ตองการของแตละบุคคล  โดยเปนการนําทรัพยากรที่ไดจากการประกอบอาชีพประมง และ

ทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชนมาแปรรูป และใชใหเกิดประโยชนสูงสุดจากภูมิปญญาทองถิ่นที่สืบ

ทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกิดขึ้นมาใหม เพื่อเปนรายไดเสริมจากรายได

หลัก  เพราะการประกอบอาชีพหลักสามารถทําไดเปนชวงๆ ตามฤดูกาล  เชน  ถาสภาพอากาศ

แปรปรวนหรือเกิดภัยธรรมชาติ  ก็ไมสามารถเอาเรือออกทะเลเพื่อทําการประมงได  จึงตองมีการ

รวมกลุมกันทางเศรษฐกิจกันขึ้นเพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว  ซึ่งเปนการรวมกลุมที่เขมแข็งและ

กลุมแมบานสวนใหญไดเขารวมเปนเครือขายระดับชุมชนของกลุม CBT  ซึ่งเปนรูปแบบกิจกรรม

การทองเที่ยวที่กอใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชนทองถิ่น และสามารถพัฒนาเปนระบบวิสาหกิจ

ชุมชนไดในระยะยาวได  ดังแสดงในภาพที่ 6.2  

ภาพที่ 6.1  แสดงเครื่องมือในการประกอบอาชีพแบบดั้งเดิมของชาวเกาะยาวนอย 
ยุงขาว เครื่องมือประมง เครื่องมือผลิตยางพารา 
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 10)  มีกองทุนสํารองของชุมชน  
 กองทุนสํารองของกลุม CBT  มาจากกลุมออมทรัพย  ซึ่งเปนกลุมเครือขาย CBT ในระดับ

ชุมชน   การจัดตั้งกองทุนสํารองชุมชน เพื่อเปนแหลงทุนที่สําคัญของกลุมสมาชิกและกลุม

เครือขาย CBT  ในการประกอบกิจกรรมการทองเที่ยวและกิจกรรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพที่

เกี่ยวของ  ซึ่งกลุมออมทรัพยจะทําหนาที่สงเสริมในดานการออมเพื่อเปนกองทุนสํารองสําหรับ

ชวยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะในชวงหลังสึนามิ  เพื่อใหสมาชิกไดกูยืมและ

แบงเงินปนผลระหวางสมาชิก  และสวนหนึ่งใหเปนทุนการศึกษาแกเยาวชนในชุมชน  รวมทั้ง

กองทุนที่ไดรับการสนับสนุนจากแหลงเงินทุนภายนอก  ภายใตโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยว  เชน  กองทุนจากกลุม NAGA  ที่ใหความชวยเหลือในดานเงินทุนสําหรับการกูยืมเพื่อ

ทํากิจกรรม CBT ตอชุมชนโดยตรง เทากับเปนกองทุนสํารองที่สําคัญใหกับกลุม CBT  ในการ

พัฒนากลุมใหเปนองคกรชุมชนที่เขมแข็งยิ่งขึ้น  นอกจากนี้  ในชุมชนยังมีกองทุนหมูบาน  เพื่อเปน

แหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําแกชาวบานและกิจกรรมที่สรางรายไดที่จะชวยใหชาวชุมชนพนจากภาระ

หนี้สินดอกเบี้ยเงินกูของธนาคารและเงินกูนอกระบบ 
 11)  มีการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 
 ดวยลักษณะภูมิประเทศของชุมชนเกาะยาวนอยที่เปนเกาะแยกตัวออกมาเปนเอกเทศ

จากผืนแผนดินใหญและมีทะเลลอมรอบ  ซึ่งเปรียบเสมือนกําแพงปองกันภัยอันตรายตางๆ ที่จะ

เขามาสูเกาะยาวนอย  สงผลใหเกาะยาวนอยเปนชุมชนบนเกาะที่มีความปลอดภัยในอัตราที่สูง 

ดวยความเปนสังคมมุสลิมที่มีความเครงครัด และลักษณะของพื้นที่เปนเพียงเกาะเล็กๆ จึงงายตอ

การดูแลตรวจตราความปลอดภัยของเจาหนาที่ตํารวจ  และดวยความเปนสังคมเครือญาติที่รูจัก

ทั่วถึงกันทั้งเกาะ ทําใหชาวชุมชนมีความเกรงกลัวตอการกระทําผิด เนื่องจากมีความความละอาย

ตอญาติพี่นอง  ซึ่งเปนจุดแข็งที่กลุม CBT นํามาใชในการรักษาความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว

จากการชวยกันสอดสองดูแลความปลอดภัย  โดยสมาชิกกลุม CBT และสมาชิกเครือขายที่มี

กระจายอยูทั่วทั้งเกาะ เทากับชวยเปนหูเปนตาในการดูแลความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว

รวมกับเจาหนาที่ตํารวจไดอีกทางหนึ่งดวย 

ภาพที่ 6.2  แสดงตัวอยางการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของชาวเกาะยาวนอย 

กลุมแมบานทาเขา กลุมกะลามะพราว กลุมนวดแผนไทยแบบราชสํานัก 
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 12)  มีการตรวจสอบและประเมินผลการทํางาน 
 กลุม  CBT  ไดมีการเปดโอกาสใหสมาชิกภายในกลุม  สมาชิกทั่วไปในชุมชน  และสังคม

ภายนอก  สามารถตรวจสอบและประเมินผลการทํางานของโครงการ CBT ได ดวยวิธีการตางๆ 

เชน  การจัดเวทีการประชุมและสรุปงาน  การพูดคุยตามบาน  และการติดตามผานองคกรพัฒนา

เอกชนในพื้นที่  ที่จะมีการสงเจาหนาที่เขาติดตามการดําเนินการและประเมินผลมาตรฐาน

โครงการ CBT ของกลุม  รวมทั้งการประชุมสัญจรเวทีสาธารณะเพื่อสรุปงาน ณ สถานที่ตางๆ 

เพื่อใหสังคมภายนอกไดรับทราบกระบวนการทํางานของกลุม  และมีการจัดทําแผนการจัดการ

ของกลุมใหมในทุกป  เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการจัดการของกลุมในปตอไป  เปนตน  

 สวนการตรวจสอบและประเมินผลจากสมาชิกภายในชุมชน  กลุม CBT ไมไดมีการปดกั้น

ในการตรวจสอบ  เพราะสมาชิกในชุมชนทุกคนมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะติดตามความเคลื่อนไหว

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน  โดยรูปแบบการติดตามตรวจสอบตามธรรมชาติของสมาชิกใน

ชุมชนที่แสดงผลอยางเปนรูปธรรม  คือ  เสียงสะทอนจากสภากาแฟที่มีอยูมากมายในชุมชน  

(ภาพที่ 6.3)  

  และทําใหในปจจุบัน  กลุม  CBT  เกาะยาวนอยไดรับการยอมรับจากสาธารณชนใหเปน

แหลงเรียนรูและศึกษาดูงานดานการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน จะนํามาซึ่งการขยายเครือขาย

และประสานความรวมมือจากภาคีที่เกี่ยวของจากภายนอกในทุกๆ ระดับมากขึ้นตามมา    

 

 

 

  

  

   
  6.1.2  ดานการจัดการทรัพยากร  
 1)  การจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ 
 เกาะยาวนอยมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติบนบก 

และทรัพยากรธรรมชาติในทะเล  และอุดมสมบูรณไปดวยระบบนิเวศวิทยา และเปนแหลงการ

เรียนรูระบบนิเวศชายฝงทะเล  ทําใหใน พ.ศ. 2545 ชุมชนเกาะยาวนอย  ไดรับรางวัลลูกโลกสี

เขียว  ในฐานะที่ชุมชนรวมรักษาปาอยางยั่งยืน  รวมทั้งเปนแหลงปะการังฟองสบูแหงเดียวของ

จังหวัดพังงา (ชํานาญ ราเขต,สัมภาษณ,15 เมษายน 2550)  จากความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ  จึงทําใหเกาะยาวนอยมีศักยภาพที่เหมาะสมในการเปนแหลงทองเที่ยว

ภาพที่ 6.3   แสดงบรรยากาศของสภากาแฟบนเกาะยาวนอย 
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ประเภทธรรมชาติที่เนนความสําคัญของระบบนิเวศที่ยังคงสภาพดั้งเดิมอยูมาก และเปนปจจัย

สําคัญที่กอใหเกิดลักษณะเดนเฉพาะพื้นที่ข้ึนมา  ดังแสดงในภาพที่ 6.4  
 
 
 
 
 
 
  
 

กลุม CBT  ไดมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมข้ึน  จากเงินบริจาคเงินของนักทองเที่ยวและ

ผูที่มาเยี่ยมเยือน  รวมทั้งเงินจากคณะผูมาศึกษาดูงานในแตละครั้ง โดยเงินจากการบริจาค

ดังกลาว ทางกลุมไดนําไปสนับสนุนกองทุนสิ่งแวดลอม  เพื่อนําไปดําเนินโครงการตางๆ ที่

เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของชุมชน  เพราะงานดานสิ่งแวดลอมเปนนโยบายที่สําคัญอันดับหนึ่ง

ของกลุม  และสมาชิกทุกคนจะตองใหความรวมมือในการทํางานดานสิ่งแวดลอมดวย เชน 

โครงการการปลูกปาชุมชน  การจัดคายขยะเยาวชนเพื่อทําความสะอาดเกาะ  การอบรม

อาสาสมัครพิทักษปะการัง  และการสมทบทุนกิจกรรมของเจาหนาที่ในการตรวจตราบริเวณ

ชายฝง  เปนตน  

 นอกจากนี้  ทางกลุมยังไดมีการวางมาตรการในการควบคุมและปองกันผลกระทบในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน  การกําหนดมาตรการและแผนงานในการเฝาระวังผล

กระบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมการทองเที่ยว  รวมทั้งแผนงานในการฟนฟูและ

สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนทองถิ่น  เปนตน 
 2)  การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม  

ดวยลักษณะเดนของชุมชนเกาะยาวนอย ที่ยังคงดํารงชีพตามวิถีชีวิตแบบชาวมุสลิมที่

เครงครัด ทามกลางคลื่นอารยธรรมอื่นรบกวนจากภายนอก สงผลใหชุมชนเกาะยาวนอยเปน

ชุมชนที่มีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง  เพราะศาสนาอิสลามไมไดสอนเฉพาะความศรัทธาตอพระผูเปนเจา

แตเพียงอยางเดียวแตยังเปนธรรมนูญแหงชีวิต  ที่ถูกกําหนดไวครอบคลุมวิถีชีวิตของมุสลิมทุก

ดานจนไมสามารถแยกอิสลามออกจากการดําเนินชีวิตได   

 นอกจากการมีวัฒนธรรมมุสลิมที่มีความเขมแข็งและโดดเดนแลว  ชุมชนเกาะยาวนอยยัง

มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่เปนเอกลักษณและมีความเรียบงาย  โดยวิถีการดํารงชีวิตของชาวเกาะ

ยาวนอยสวนใหญ ยังคงดําเนินชีวิตสัมพันธกับทะเลในรูปแบบของชุมชนประมงพื้นบานดังเชนใน

อดีต  จึงทําใหลักษณะนิสัยของชาวเกาะยาวนอยเปนคนที่มีน้ําใจ  มีความเปนมิตรกบัคนภายนอก 

ภาพที่ 6.4   แสดงทรัพยากรธรรมชาติบนเกาะยาวนอย 

แหลงหญาทะเล ปะการังฟองสบู ปาชายเลน 
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เอ้ือเฟอเผื่อแผ  และชอบชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ซึ่งสะทอนไดจากประเพณีการละเลนพื้นถิ่นที่

นาสนใจ และมีเอกลักษณเฉพาะ  รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นที่แสดงถึงความเปนตัวตนของชาว

เกาะยาวนอย  ส่ิงตางๆ เหลานี้กลายเปนเสนหที่ผูกมัดใจนักทองเท่ียวใหกลับมาเยือนชุมชนนี้อีก  

และเปนจุดเดนที่กลุม CBT  ไดนํามาจัดเปนกิจกรรมการทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษทรัพยากรทาง

วัฒนธรรมและเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชาวชุมชนกับนักทองเที่ยว  เชน  กิจกรรมการ

เรียนรูรอบเกาะ  โดยการจัดใหนักทองเที่ยวไดเยี่ยมชมวิถชีีวิตของชุมชน  การสนทนาแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับชาวชุมชน  และการสนทนาแลกเปลี่ยนกับผูนําศาสนา และชมประเพณี

การละเลนที่เปนเอกลักษณเฉพาะของชุมชน  เปนตน รวมทั้งมีการจัดสรรเงินจากกองทุน

สิ่งแวดลอม มาชวยสนับสนุนงานดานศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นดวย  เชน  การ

สนับสนุนโครงการอบรมเยาวชนภาคฤดูรอนของมสัยิด  การสนับสนุนโครงการจัดตั้งพพิธิภณัฑภูมิ

ปญญาทองถิ่น  เปนตน  ดังแสดงในภาพที่ 6.5 

 

 

 

 
      
  
6.2   การวิเคราะหขอจํากัดและปญหา 
 การวิเคราะหขอจํากัดและปญหา มีจุดมุงหมายเพื่อคนหาวามีปจจัยใดที่จะมาบั่นทอน

ศักยภาพในการจัดการกลุม CBT  ใหลดระดับความเขมแข็งลง  ทั้งในดานการจัดการองคกรชุมชน 

และการจัดการทรัพยากร   ซึ่งอาจจะนําไปสูความออนแอและไมยั่งยืนของการพัฒนาชุมชนใน

อนาคตได  ประกอบดวยปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้  
 6.2.1  ดานการจัดการองคกรชุมชน 

1)  ขอจํากัดเกี่ยวกับการขาดทักษะความรูในดานการตลาด 
จากการศึกษา  พบวา  สมาชิกในกลุม CBT  ขาดทักษะและความรูดานการตลาด  โดย

ทักษะที่เปนขอจํากัดของสมาชิกในกลุม  คือ  การใชภาษาตางประเทศ  โดยเฉพาะการสื่อสารกับ

นักทองเที่ยวชาวตางชาติ  ซึ่งบอยครั้งที่สมาชิกโดยเฉพาะเจาของบานผูซึ่งใกลชิดกับนักทองเที่ยว

ที่สุด  จะมีปญหาในการสื่อสารกับนักทองเที่ยวทําใหการปฏิสัมพันธระหวางชาวบานกับ

นักทองเที่ยวเกดิขอจํากัดขึ้น   โดยอุปสรรคเรื่องภาษาสามารถนํามาซึ่งปญหาอื่นๆ ไดอีกมากมาย 

รวมทั้งการขาดทักษะในดานคอมพิวเตอร  ซึ่งเปนเครื่องมือในการติดตอส่ือสารที่สําคัญในการ

ทํางานดานการตลาด  ถึงแมวาทางกลุมจะไมไดใหความสําคัญ หรือมีความคาดหวังในจํานวน

ภาพที่ 6.5   แสดงการชวยเหลือของกลุม CBT  ตองานดานศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชน 
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นักทองเที่ยวที่จะเขามาเทาใดนัก  แตก็ปฏิเสธไมไดวาในปจจุบันคอมพิวเตอรมีบทบาทสําคัญใน

การทํางานทุกๆ อาชีพ  โดยเฉพาะในงานดานการทองเที่ยว ที่ทางกลุม CBT ไมสามารถสราง web 

site เองได  ทําใหตองวาจางบุคคลภายนอกมาทํา  web site  เพื่อประชาสัมพันธกลุมให  สงผลให

ทางกลุมไมสามารถ up date  ขอมูลใหมๆ  ใหกับนักทองเที่ยวได  โดย web site ของทางจังหวัด

เองก็ไมไดมีการ up date ใหกับทางกลุม  รวมทั้งทางกลุมไมสามารถเปดเช็ค e-mail ได ทําให

นักทองเที่ยวไมไดรับขอมูลขาวสารของ CBT ที่ทันสมัยและชัดเจนเทาที่ควร หรือเกิดความเขาใจ

ในขอมูลที่ผิด ๆ   ซึ่งตรงกันขามกับกลุมธุรกิจโรงแรมและกลุมโฮมสเตยอ่ืนๆ ซึ่งเพิ่มจํานวนมากขึ้น

ในชุมชน  ทั้งมีทักษะความชํานาญในดานภาษาและคอมพิวเตอรมากกวากลุม CBT  ประกอบกับ

การมีเงินทุนในการวาจางผูเชี่ยวชาญในดานการตลาดมาทําการตลาดทองเที่ยวใหโดยตรง  

รวมทั้งขอจํากัดในการรองรับนักทองเที่ยวของกลุม CBT ตอคร้ังไดเพียงจํานวนไมมาก เพราะตอง

คํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่เปนสําคัญ  ทําใหในสถานการณปจจุบันจํานวน

นักทองเที่ยวที่เขาพักโฮมสเตยของกลุมอ่ืนๆ  มีจํานวนสูงกวานักทองเที่ยวของกลุม CBT (สําเริง 

ราเขต, สมัภาษณ,15 เมษายน 2550)  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 6.1 

 

 

 

 

 

  

 

  

 จากสถิติจํานวนนักทองเที่ยวที่เขารวมกิจกรรมโฮมสเตยกับกลุม CBT  ยอนหลัง 5 ป 

พบวา  จํานวนนักทองเที่ยวมีการขึ้นลงตามกระแสตางๆที่เกิดขึ้น ตั้งแต พ.ศ.2545 มีจํานวน

นักทองเที่ยวรวมทั้งหมด 450 คน  ภายหลังจากที่กลุม CBT ไดรับรางวัลในระดับประเทศ และใน

ระดับนานาชาติ  ทําใหใน พ.ศ.2546  จํานวนนักทองเพิ่มข้ึนเปน 686 คน และเพิ่มสูงขึ้นอีกใน 

พ.ศ.2547  เนื่องจากนักทองเที่ยวเริ่มรูจักกิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตยของกลุม CBT 

เพิ่มมากขึ้น  ทําใหจํานวนนักทองเพิ่มสูงขึ้นเปน 850 คน  และมาลดจํานวนลงใน พ.ศ.2548  จาก

เหตุการณสึนามิในปลาย พ.ศ.2547 ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวลดลงเปน 650 คน  และลดลงมา

อีกใน พ.ศ.2549  ที่มีจํานวนนักทองเพียง 557 คน  และมีแนวโนมจะลดลงเรื่อยๆ (ชมรมการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษเกาะยาวนอย, 2549) โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบจํานวนนักทองเที่ยวของ

กลุมคูแขง  พบวา จํานวนนักทองเที่ยวของกลุมเกาะยาวโฮมสเตย  ใน พ.ศ.2549  มีจํานวนสูงกวา

แผนภูมิที่ 6.1  แสดงสถิตินักทองเที่ยวของกลุม CBT  ตั้งแต พ.ศ.2545-2549 
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กลุม  CBT  ถึงประมาณ  771 คน  (ภราดร บุตรละคร, สัมภาษณ,10 เมษายน 2550)  ซึ่งเกิดจาก

จุดออนที่สําคัญที่สุดของกลุม CBT  คือ  การจัดการดานการตลาดที่ไมสามารถสูกับกลุมโฮมสเตย

เชิงธุรกิจไดดวยความไดเปรียบในประเด็นตางๆ  ดังที่กลาวมาขางตน 
2)  ขอจํากัดเกี่ยวกับการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ 
กลุม CBT มีขอจํากัดในดานการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ โดยเฉพาะใน

ระดับจังหวัด  เนื่องจากในการรวมตัวกันขึ้นของชาวบานตั้งแตคร้ังเปนชมรมประมงพื้นบานจน

แยกตัวมาเปนกลุม CBT นั้นไมไดมีการจดทะเบียนขึ้นเปนนิติบุคคล เพราะไมตองการใหภาครัฐ

เขามามีบทบาทในกลุมซึ่งจะมีความยุงยากในการบริหารจัดการ  ดังนั้นทางจังหวัดจึงไมคอยให

ความสําคัญกับกลุม CBT เทาใดนักถึงแมวาจะไดรับรางวัลระดับนานาชาติมาก็ตาม เพียงแต

อาศัยกลุม CBT เปนจุดขายเพื่อหางบประมาณเขาจังหวัด  ซึ่งนักทองเที่ยวสวนใหญ 70 

เปอรเซ็นตจะรูจัก CBT เกาะยาวนอยจากสื่อตาง ๆ ภายนอกจังหวัดมากกวาสื่อของทางจังหวัด 

ทําใหงบประมาณในการจัดการของกลุมมีนอยตองอาศัยงบประมาณสนับสนุนจากองคกรพัฒนา

เอกชนมากกวา  

สวนการทํางานของหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในระดับเทศบาล  อ.บ.ต  หรือใน

ระดับหมูบานยังมีความไมชัดเจน  ตั้งแตการคัดเลือกผูนําที่ยังคงเลือกผูนําโดยอาศัยความสัมพันธ

ทางเครือญาติอยู  ประกอบกับหลักการของศาสนาอิสลามที่สอนใหมีความเอื้อเฟอเมตตาตอกัน

จนกลายเปนความเกรงใจและไมอยากทะเลาะเบาะแวงกันระหวางเครือญาติ  ทําใหบางครัง้ผูนาํที่

ไดมายังทํางานไดอยางไมมีประสิทธิภาพพอ  เพราะระบบการทํางานโดยเฉพาะในสังคมชนบทที่

หางไกลยังมีการเลนพรรคเลนพวกพี่นองมากกวาการทํางานดวยความตรงไปตรงมา และไมมี

นโยบายที่ชัดเจนในการจัดการปญหาตางๆ  รวมทั้งไมคอยใหความรวมมือกับกลุม CBT เทาที่ควร  

ในสวนงบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนาโครงการ CBT ของหนวยงานสวนทองถิ่นยังมีการ

จัดสรรในระดับที่ต่ํา  ทําใหสมาชิกในกลุม CBT สวนใหญเกิดความไมมั่นใจในความจริงใจในการ

แกไขปญหาตาง ๆ  รวมทั้งความไมมั่นใจในความซื่อสัตยสุจริต  ซึ่งสงผลตอการพึ่งพิงระหวางกลุม 

CBT  กับหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นเริ่มลดนอยลงไป 
3)  ขอจํากัดเกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวในพื้นที่สวนบุคคล 
การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวบางประเภทของกลุม CBT มีความเกี่ยวของกับพื้นที่สวน

บุคคล  เชน กิจกรรมการทองเที่ยวชายหาด ทําใหความรับผิดชอบในการดูแลกิจกรรมการ

ทองเที่ยว CBT ในพื้นที่สวนบุคคลมีความยากลําบาก เชน ชายหาดในเขตพื้นที่ของสํานักสงฆ

ธรรมกาย ในหมูที่ 4 หรือชายหาดสวนตัวของโรงแรมและรีสอรทระดับ 5 ดาว ในหมูที่ 4 และหมูที่ 

4  ซึ่งเปนที่ตั้งของแหลงทองเที่ยวสําคัญบนเกาะยาวนอย  โดยพื้นที่ดังกลาวแตเดิมเคยเปนพื้นที่
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สาธารณะที่ใครจะเขาไปก็ได  แตเมื่อมีการระบุความเปนเจาของแลว จึงจําเปนตองมีการจัดการ

ใหเจาของพื้นที่ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวดังกลาวดวย 
4)  ปญหาเกี่ยวกับการกระจายรายไดที่ไมทั่วถึง 
ถึงแมวากลุม CBT จะมีการกระจายรายไดสูชาวชุมชนทั่วไปที่ไมใชสมาชิกกลุมก็ตาม แต

สมาชิกในชุมชนทั่วไปก็ไมไดรับการกระจายรายไดที่ทั่วถึงทุกคน  ซึ่งเกิดจากการกระจายรายได

ของกลุม CBT จํากัดเฉพาะในกลุมและเครือขายในระดับชุมชนกอน จึงจะกระจายสูชาวชุมชน

อ่ืนๆ ซึ่งจะเปนในกรณี  เชน  รถหรือเรือของกลุมไมเพียงพอตอการรองรับนักทองเที่ยว  จึงจะมีการ

เรียกใชบริการจากชาวชุมชนอื่นๆ  เปนตน  รวมทั้งการวางกติกาที่คอนขางเครงครัดทําใหในแตละ

ป  ทางกลุมสามารถรับสมาชิกเพิ่มไดเพียงปละจํานวนไมมาก  เพราะถาจํานวนสมาชิกมากเกินไป

จนไมสัมพันธกับจํานวนนักทองเที่ยว  จะทําใหกลุมไมแข็งและยากตอการบริหารจัดการ (ดุสิต บุ

ตรี,สัมภาษณ,14 เมษายน 2550)  ทําใหสมาชิกในชุมชนทั่วไปมีสิทธิ์รวมรับผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจในการจัดการ CBT นอย  สวนเงินกองทุนสํารองตาง ๆ เปนเงินกองทุนที่หมุนเวยีนเฉพาะ

สมาชิกในเครือขาย CBT เทานั้นไมสามารถใชเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ไดนอกจากระบุไวในระเบียบ  

ทําใหผูที่ไมไดเปนสมาชิกไมสามารถไดรับการกระจายรายไดในสวนนี้ได  จึงทําใหระดับการเขา

รวมของสมาชิกทั่วไปในชุมชนตอกลุม CBT เริ่มลดลงจากในอดีต เนื่องจากการไมได รับ

ผลประโยชนจากการทองเที่ยวนั่นเอง 
5) ปญหาความฝดเคืองของเศรษฐกิจครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากตารางที่ 6.2  สามารถอธิบายไดวา  ฐานเศรษฐกิจของชุมชนเกาะยาวนอยขึ้นอยูกับ

อาชีพประมงและเกษตรกรรมเปนหลัก  แตในปจจุบันชาวเกาะยาวนอยตองประสบกับสภาพความ

ฝดเคืองของเศรษฐกิจครัวเรือน  สาเหตุสําคัญเกิดจากลักษณะภูมิอากาศของเกาะยาวนอย  มี

ความไมแนนอนแปรปรวนงายกวาบนแผนดินใหญ  ทําใหการประกอบอาชีพชาวเกาะยาวนอยไม

สามารถดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องกันตลอดทั้งป  เชน  การหาปลา  สามารถทํากิจกรรมอยาง

ตอเนื่องไดเพียง 9 เดือน  สวนการทํานา  สามารถทําอยางตอเนื่องไดเพียง 2 เดือนเทานั้น  และ

แผนภูมิที่ 6.2   แสดงปฏิทินการใชเวลาในการทํางานของชาวเกาะยาวนอย ในรอบ 1 ป 

กิจกรรม ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

หาปลา             

ทํานา             

สวนยาง             

ทองเที่ยว             

หมายถึง ทํากิจกรรมตลอดตอเนื่อง หมายถึง ทํากิจกรรมตลอดตอเนื่อง 
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การทําสวนยาง สามารถทําอยางตอเนื่องไดเพียง 8 เดือน เปนตน  ซึ่งสงผลใหผลผลิตทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมมีความไมแนนอนและแตกตางกันในแตละป  รวมทั้งการ 

ไมไดรับการสนับสนุนเทาที่ควรจากภาครัฐ   ในดานเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ และการแปรรูป

ผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคา  ตลอดทั้งแหลงทําการประมงลดนอยลงเนื่องจากความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากร  

ถึงแมวาชาวชุมชนจะมีการรวมตัวกันเพื่อจัดการ CBT  เพื่อเปนรายไดเสริมและทดแทน

รายไดที่ชุมชนตองสูญเสียไปก็ตาม  แมจะทํารายไดไมเทากับอาชีพหลัก แตก็สามารถเปนรายได

เสริมในการจุนเจือครอบครัวได   แตการทําโครงการ CBT  ไมสามารถสรางรายไดสม่ําเสมอตลอด

ทั้งปและมีขอจํากัดในการรับนักทองเที่ยว  เนื่องจากเปนการจัดกิจกรรมทองเที่ยวไดเฉพาะใน

ฤดูกาลทองเที่ยวเทานั้น  แตถาเปนชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว  ทางกลุม CBT แทบจะไมมรีายไดจาก

การทองเที่ยวเลย  ถึงแมวาจะมีนักทองเที่ยวหรือผูมาศึกษาดูงานจะเดินทางเขามาบางในชวงนี้  แตก็

มีจํานวนนอยกวาครึ่งของฤดูกาลทองเที่ยว  เพราะนักทองเที่ยวจะไมนิยมเขามา เนื่องจากมีความ

กังวลในเรื่องของควมปลอดภัยจากการเดินทางมาเที่ยวเกาะในชวงฤดูมรสุม นอกจากนี้ในบางป

ทางกลุม CBT ตองประสบกับปญหาจากภัยธรรมชาติ  เชน  เหตุการณภัยพิบัติสึนามิ  รวมทั้ง

ปญหาของกลุมแมบานในเครือขายที่การผลิตสินคาและผลิตภัณฑสวนใหญยังไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร  เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมแมบานนอกกลุมเครือขาย  เนื่องจากขาดการ

พัฒนาทางดานทักษะและฝมือ  การระดมทุน  และการจัดหาตลาดภายนอกเพื่อรองรับสินคา

ทองถิ่น  ทําใหตองมีการแบงตลาดจากกลุมแมบานนอกเครือขาย  จากการผลิตสินคาชนิด

เดียวกันหลายกลุมแตมีมาตรฐานตางกัน  เปนตน  

จากสาเหตุตางๆ ที่กลาวมา ลวนแตเปนสาเหตุของรายไดที่ลดลงนํามาซึ่งความฝดเคือง

ของเศรษฐกิจครัวเรือนของชุมชนเกาะยาวนอย สงผลใหฐานเศรษฐกิจชุมชนถูกเปลี่ยนมือไปสู

บุคคลภายนอกมากขึ้นในปจจุบันและมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต  
 6) ปญหาเศรษฐกิจชุมชนถูกเปลี่ยนมือไปสูบุคคลภายนอก 
 สาเหตุของสภาพทางเศรษฐกิจชุมชนที่ถูกเปลี่ยนมือไปสูบุคคลภายนอก สงผลมาจากปญหา

ความฝดเคืองของเศรษฐกิจครัวเรือน  ทําใหชาวชุมชนเกาะยาวนอยเริ่มมีการพึ่งพิงตลาดภายนอก

มากขึ้น  เนื่องจากความไมแนนอนของรายไดจากอาชีพหลัก  ทําใหภาคธุรกิจเอกชนเริ่มเขามา

แทรกแซง  เพราะเล็งเห็นถึงศักยภาพของเกาะยาวนอยในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวในรูปแบบ

อ่ืนๆ ได นอกเหนือจากการทองเที่ยวในรูปแบบ CBT ที่ชุมชนดําเนินการอยู  ทําใหพื้นที่ของชุมชนเริ่ม

เปลี่ยนแปลง  และมีแนวโนมจะเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนสถานประกอบการทองเที่ยวมากขึ้น  

เพื่อใหไดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอพื้นที่สูงสุด  รวมทั้งชาวชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพมาทํา
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ธุรกิจทองเที่ยวกันมากขึ้น  เชน  การทํากิจการบังกะโล  การบริการดานการทองเที่ยว  แมแตสมาชิกใน

กลุม CBT บางรายยังมีการเปดบังกะโลเพื่อรับนักทองเที่ยวควบคูไปดวย  

 ผลจากปญหาสภาพทางเศรษฐกิจชุมชนถูกเปลี่ยนมือไปสูบุคคลภายนอก สงผลใหคา

ครองชีพเริ่มสูงขึ้นตามมา  ทําใหชาวชุมชนที่มีรายไดต่ํา  แตตองซื้อสินคาอุปโภคบริโภคในราคา

เดียวกันกับนักทองเที่ยวมากขึ้น  จากสถานการณของเกาะยาวนอยในปจจุบัน  พบวา กลุมธุรกิจ

โรงแรมและรีสอรทไดเขามากวานซื้อที่ดินบนเกาะยาวนอยกันมากขึ้น  ทําใหที่ดินบนเกาะยาวนอย

มีราคาสูงขึ้น รวมทั้งชาวบานนิยมขายที่ดินกันมากขึ้นแลวยายไปอยูที่ อ่ืน ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงเจาของที่ดินไปสูมือคนภายนอกมากขึ้นตามมา โดยเฉพาะพื้นที่ในโซนหมูที่ 5  ซึ่ง

เปนที่ตั้งของแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงมีการซื้อขายที่ดินกันมากที่สุด (ภาพ 6.6)  สืบเนื่องจาก

วิสัยทัศนของผูนําทองถิ่นในบางรายที่สนับสนุนใหการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักเขามา โดย

ไมตองการใหกลุม CBT และองคกร NGOs  เขามาตอตานการซื้อขายที่ดินของชาวบาน เพราะถือ

เปนการลิดรอนสิทธิสวนบุคคลของชาวบาน   

 ซึ่งในอนาคตมีแนวโนมที่กลุมนายทุนจะเปนผูกําหนดทิศทางการทองเที่ยวของเกาะมาก

ขึ้น  โดยชาวชุมชนจะกลายเปนเพียงลูกจาง  ขาดอํานาจในตอรองและจัดการดูแล  โดยกลุม

นายทุนจะเขามากอบโกยผลประโยชนจนหมดแลวเคลื่อนยายฐานไปที่อ่ืน  ปญหาทั้งหมดจะตก

อยูกับชาวชุมชนทองถิ่น  ซึ่งถาในอนาคตถาระบบเศรษฐกิจของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง

ดังกลาวมากขึ้น   ไมเพียงแตจะสงผลกระทบตอกลุม CBT   เพราะศักยภาพและจุดเดนตางๆ ที่

กลุม CBT นํามาจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษทรัพยากรที่มคีุณคาของชุมชนจะลดลง

เทานั้น แตจะสงผลโดยรวมตอชุมชนทองถิ่น  เพราะรายไดจากการทองเที่ยวจะมีการกระจุกตัวอยู

เพียงเฉพาะกลุมเทานั้น ซึ่งสวนใหญจะเปนบุคคลภายนอกชุมชน 

 

 

 

 
 
 
 
 

7)  ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน 
CBT  ทําใหชุมชนมีอาชีพ  มีการสรางงานใหมๆ  เกิดการกระจายรายได  แตในทาง

กลับกันบางครั้งผลประโยชนที่เขามา  ก็เอื้อใหเกิดความขัดแยง การแขงขัน การแยงชิงการใช

ทรัพยากรในชุมชนไดเชนกัน  จากสถานการณปจจุบันกลุม CBT ตองเผชิญกับปญหาความ

ภาพที่ 6.6  แสดงการซื้อขายที่ดินบนเกาะยาวนอย 
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ขัดแยงระหวางกลุม  CBT  กับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน และความขัดแยงภายในกลุมและ

เครือขายระดับชุมชนดวยกันเอง  ซึ่งประเด็นความขัดแยงนับเปนปญหาที่สําคัญของการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน  เพราะจะเปนการลดระดับการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งเปนหัวใจ

สําคัญของแนวคดินี้ไปโดยปริยาย  โดยสามารถแบงเปนประเด็นความขัดแยง  ไดดังนี้ 

(1)  ความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐในพื้นที่กับกลุม CBT   

สาเหตุมาจากกลุม CBT มีทัศนคติตอหนวยงานภาครัฐทั้งในและนอกชุมชนวา ขาราชการ

ที่มาประจําที่เกาะยาวนอยสวนใหญจะอาศัยเกาะยาวนอยเปนบันไดขั้นแรก แลวยายไปรับ

ตําแหนงที่ดีกวาในพื้นที่ที่อ่ืน หรือเกาะยาวนอยเปนเพียงบันไดขั้นสุดทายกอนเกษียณอายุราชการ  

ทําใหไมมีจุดยืนที่ชัดเจน   

นอกจากนี้กลุม CBT ยังมองวาเจาหนาที่ของรัฐคอนขางยึดติดกับระบบระบบอุปถัมภ  มี

เพียงเจาหนาที่ของรัฐเพียงบางสวนเทานั้นที่ใหความรวมมือ และเขากับชาวชุมชนไดเปนอยางดี  

การทํางานของเจาหนาที่รัฐสวนใหญเปนการทํางานแบบลอยตัวอยูเหนือปญหา  โดยเฉพาะ

นโยบายที่ทางอําเภอกําหนดไมคอยมีการสํารวจความคิดเห็นจากชาวบาน วาตองการอะไรหรือไม

ตองการอะไร  เปนการเอางบประมาณมาใชเพื่อสรางภาพเพื่อขอยายไปที่อ่ืน   

นอกจากนี้  หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ที่เปรียบเสมือนเปนภาคีโดยตรงของกลุม CBT ไมมี

ความชัดเจนในดานการใหความชวยเหลือ  โดยเฉพาะจากการที่องคกร NGO ตาง ๆ ไดเขามาชวย

สนับสนุนโครงการ CBT ของเกาะยาวนอย  ทําใหมุมมองของเจาหนาที่ภาครัฐบางสวนในชุมชน

เกิดทัศนคติในทางลบตอกลุม CBT  เชน  การมองวากลุม CBT  เปนกลุมที่ขัดขวางการพัฒนา 

เน ื่องจากผูนําภาครัฐในพื้นที่บางรายมีวิสัยทัศนไปในรูปแบบการพัฒนาแบบทันสมัย  เชน  

ตองการใหมีตึกสูง ๆ เกิดข้ึนบนเกาะ  หรือการสนับสนุนใหมีการลากหอยลายและกุงแกวขาวใน

เขตอนุรักษ  แตกลุม CBT ไดมีการตอตานไว เพราะผิดตอกฎหมาย พ.ร.บ.ลากหอย ทําให

เจาหนาที่ภาครัฐกลุมนี้มองวา  กลุม CBT ทําใหชาวชุมชนเกิดความขัดแยงกัน  แบงเปนหลายฝก

หลายฝาย  สงผลใหความรวมมือกันในการทํางานไมเกิดขึ้นเทาที่ควร สวนใหญจะทําไปตาม

หนาที่เทานั้น  

จากการสัมภาษณเชิงลึกแกนนํากลุม CBT พบวา หนวยงานภาครัฐเขามามีสวนรวมกับ

กลุม CBT นอยมีจํานวนไมถึง 50% นอกจากชาวบานตองพึ่งตนเองกอน ริเร่ิมกอน ภาครัฐจึงจะ

เขามาสนับสนุน แตการเขารวมในกระบวนการวางแผนและประเมินผลยังไมเกิดขึ้น โดยเฉพาะการ

สนับสนุนงบประมาณยังอยูในอัตราที่ต่ํากวาบนแผนดินใหญ  

(2)  ความขัดแยงระหวางผูนําในระดบัหมูบานกับกลุม CBT   

ผูนําในระดับหมูบาน  มีทัศนคติที่แตกตางกันตอกลุม CBT  ซึ่งแบงไดเปน 3 กลุม คือ 

กลุมที่ 1 เปนผูนําทองถิ่นประเภทหัวอนุรักษจะไมคอยมีความขัดแยงกับกลุม CBT เพราะมี
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อุดมการณไปในทิศทางเดียวกัน  ผูนําทองถิ่นกลุมนี้จะเขารวมเปนสมาชิกของกลุม CBT  และเปด

บานพักโฮมสเตยเพื่อรับนักทองเที่ยว และใหความรวมมือกับกลุม CBT เปนอยางดี  

กลุมที่ 2  เปนผูนําทองถิ่นประเภทวางตัวเปนกลางไมฝกใฝฝายใด ไมไดมีทัศนคติในเชิง

ลบหรือบวกตอกลุม CBT แตก็ไมไดสนับสนุนหรือตอตาน เปนผูนําประเภทที่ปรับตัวพรอมรับกับ

ทุกสถานการณที่เขามา ผูนําทองถิ่นประเภทนี้ใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ กับกลุม CBT 

เทาที่ทําได  ขณะเดียวกันก็เอ้ือประโยชนใหกับทุกกลุมในทุกภาคสวนเชนกัน  

และผูนํากลุมที่ 3  เปนผูนําประเภทหัวพัฒนาสุดขั้ว และมีทัศนคติเชิงลบตอกลุม CBT 

เปนอยางมาก  ซึ่งผูนําประเภทนี้จัดวาเปนผูนําทองถิ่นที่มีความขัดแยงกับกลุม CBT โดยตรง 

เพราะเปนผูนําที่ไมมีความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ และการใชสอยทรัพยากรอยางยั่งยืน ซึ่ง

แนวคิดดังกลาวมีความหางไกลจากทัศนะของผูนําประเภทนี้เปนอยางมาก  เชน ถามีนายทุนมา

ขอซื้อที่ในเขตหมูบานตนเพื่อทําทาเรือเฟอรร่ี 24 ชั่วโมงก็ยินดีที่จะขายให เปนตน โดยระดับการมี

สวนรวมของผูนําประเภทนี้ตอกลุม CBT มีระดับศูนยเปอรเซ็นต  

(3)  ความขัดแยงระหวางกลุมองคกรทองเที่ยวโฮมสเตยอ่ืนๆ กับกลุม CBT  

ไดแก  กลุมเกาะยาวโฮมสเตย  โดยมีสาเหตุมาจากเปาหมายในการดําเนินงานที่แตกตาง

กัน  เพราะกลุม CBT  มองวา  เกาะยาวโฮมสเตยเปนการจัดการทองเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย แต

มุงผลประโยชนเชิงธุรกิจไมใชเพื่อชุมชนอยางแทจริง  โดยการเขามาศึกษาเรียนรูงานกับกลุม CBT 

ตั้งแต พ.ศ 2540  ภายหลังจากที่กลุม CBT  ไดรับรางวัลใน พ.ศ 2545  ก็ไดแยกตัวไปตั้งกลุมเอง 

ใน พ.ศ 2546   เนื่องจากมีปญหาเรื่องการจัดสรรเงินกับทางกลุม  ทําใหเกิดปญหาการจดัการทีท่บั

ซอนกันในชุมชน  และเกิดความขัดแยงกันขึ้น  เพราะมีเปาหมายและอุดมการณที่ตางกันไม

สามารถรวมมือกันได  แตก็มีการรวมมือกันบางในบางครั้งในกรณีที่จําเปนเทานั้น  

จากการสัมภาษณเชิงลึกแกนนํากลุม  CBT  พบวา   กลุมเกาะยาวโฮมสเตยมีการจัดการเชิง

ธุรกิจที่อิงตลาดการทองเที่ยวแบบกระแสหลักไมใชการทองเที่ยวแบบทางเลือก  แตอาศัยโฮมสเตยเปน

จุดขาย  และมีการจดทะเบียนในรูปแบบบริษัทแตไมเปดเผย  ซึ่งขัดแยงตอหลักการของ CBT  เปน

อยางยิ่ง   โดยเฉพาะเงินรายไดจากการทองเที่ยวไมไดคืนกลับสูชุมชนทองถิ่น  โดยเฉพาะในดาน

สภาพแวดลอม  แตจํานวนนักทองเที่ยวของกลุมเกาะยาวโฮมสเตยมีอัตราสูงกวากลุม CBT ทุกป  จาก

ความไดเปรียบทางดานการตลาด  ทําใหนักทองเที่ยวที่ไมเขาใจเรื่อง CBT ถูกโนมนาวใจได 

จากสถานการณปจจุบัน  พบวา  กลุมเกาะยาวโฮมสเตยพยายามที่จะลมลางกลุม CBT 

โดยการเปนแกนนําในการลาลายชื่อชาวบานในเรื่องการลากหอย  และออกใบปลิวโจมตีแกนนํา

กลุม CBT  เพื่อลดความนาเชื่อถือจากชาวบาน   เชน   รํ่ารวยผิดปกติ หรือการเลือกปฏิบัติเฉพาะ

บุคคลในการตรวจตราเกี่ยวกับทรัพยากรสัตวน้ํา  เปนตน  แตผลลัพทที่ตามมา คือ เกิดความ

ขัดแยงระหวางสมาชิกภายในกลุมเกาะยาวโฮมสเตยดวยกันเอง 
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 จากการสัมภาษณเชิงลึกอดีตสมาชิกของกลุมเกาะยาวโฮมสเตย  พบวา  ในชวงแรกกลุม

เกาะยาวโฮมสเตยมีสมาชิกเขารวมมาก  แตในชวงหลังไดมีการถอนตัวออกไปดําเนินกิจการ

กันเองมากขึ้น  เชน  การสรางบังกะโลในกระชัง  เพราะไดรับการจัดสรรเงินที่ไมเทาเทียมกัน  

สมาชิกไดแตคาอาหารและที่พัก  ในสวนที่เหลอืตกเปนของผูนํากลุม   

จากสถานการณดังกลาวทําใหเกิดกลุมโฮมสเตยข้ึนอีกกลุมในเกาะยาวนอย  คือ กลุมรัก

เกาะยาว  ซึ่งเกิดจากการแยกตัวของสมาชิกในกลุมเกาะยาวโฮมสเตย เพราะขัดแยงกันเรื่อง

ผลประโยชน  โดยการสนับสนุนของผูนําทองถิ่น  

จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหญบานหมูที่ 5  พบวา  กลุมรักเกาะยาวตั้งขึ้นเพื่อเปน

ทางเลือกที่ 3  ใหกับนักทองเที่ยว  โดยการปรับปรุงรูปแบบการบริการตาง ๆ ของการทองเที่ยวใน

รูปแบบโฮมสเตยใหดีข้ึนกวาเดิม  (เดน แสวงผล,สัมภาษณ,24 พฤษภาคม 2550)  ซึ่งสาเหตุที่ผูนาํ

ทองถิ่นบางรายเอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการ  หรือกลุมทองเที่ยวอื่น ๆ เนื่องจากไมไดรับ

ผลประโยชนจากกลุม CBT  เชน  เงินภาษี  คาธรรมเนียมตางๆ  เพราะไมไดจดทะเบียนเปนนิติ

บุคคล  (สําเริง ราเขต, สัมภาษณ,15 เมษายน 2550)  

จากการเพิ่มข้ึนของกลุมโฮมสเตยตาง ๆ ในชุมชน เปนปญหาและอุปสรรคตอการจัดการ

ของกลุม CBT ที่มีความทับซอนมากยิ่งขึ้น แตกลุม CBT ก็ยังคงตองรักษาจุดยืนของกลุมไว คือ 

ตองเปนการทองเที่ยวที่ชุมชนไดรับประโยชนโดยรวมอยางแทจริง มิใชเพื่อนักทองเที่ยวแตเพียง

อยางเดียว 

(4)  ความขัดแยงภายในกลุม CBT และระหวางเครือขายในระดับชุมชน  

โดยความขัดแยงภายในกลุมสวนใหญ  มาจากเรื่องการจัดสรรผลประโยชนจากการ

ทองเที่ยว  เชน  รายไดที่บานพักแตละหลังจะไดรับในการใหนักทองเที่ยวเขาพักนั้นมีความ

แตกตางกันไปขึ้นอยูกับจํานวนคน  และจํานวนวันที่นักทองเที่ยวพักคางแรม  ทางกลุมไมสามารถ

กําหนดรายไดที่แนนอนใหบานพักแตละหลังไดวาจะไดรับมากกวา หรือเทากันกับคิวกอน ๆ  

กอใหเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้าในการไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว  ซึ่งเกิดขึ้นอยาง

หลีกเลี่ยงไมได  รวมทั้งการจัดกลุมบานพักในละแวกเดียวกันใหกับคณะนักทองเที่ยวที่มาดวยกัน 

สงผลใหบานพักที่ถึงคิวของตนที่จะไดรับจากนักทองเที่ยวตองสูญเสียรายไดสวนนี้ไปจากการ

จัดสรรนักทองเที่ยวนอยกวาบานหลังอื่น ทํารายไดจากการทองเที่ยวลดลง  กอใหเกิดความไม

พอใจภายในกลุมข้ึน    

สาเหตุประการตอมา  คือ  ความไมเชื่อใจกัน  เปนปญหาที่เชื่อมตอมาจากการจัดเก็บและ

กระจายรายได  โดยในการชําระคาใชจายของนักทองเที่ยว  สามารถชําระไดทั้งกับเจาของบานพัก

โดยตรง  หรือที่ศูนยประสานงานของกลุม  หรือที่สมาชิกคนใดคนหนึ่ง  โดยไมไดมีการออกเอกสาร

ทางการเงินใด ๆ ไวเพื่อเปนหลักฐานยืนยันจํานวนเงินที่รับมาจากนักทองเที่ยว เพราะมีความเชื่อ
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ใจกัน  เพราะสมาชิกสวนใหญจะเปนเครือญาติกัน สงผลใหเกิดความระแวงตอกันขึ้น เชน 

นักทองเที่ยวอาจจายใหมากกวาคาใชจายจริง หรือบริจาคเงินเขากลุมมากกวาที่กําหนดไว  ผูรับ

เงินอาจจัดสรรใหกลุมตามราคาที่กําหนดไวสวนที่เหลือเก็บไวเอง เปนตน จากสาเหตุตางๆ ที่กลาว

มาเปนการแสดงใหเห็นวาสมาชิกสวนใหญของกลุมเร่ิมมีการหวาดระแวงกันเองบางแลว แตยังไม

มีความรุนแรงมากนัก  เนื่องจากผูนํากลุมสามารถจัดการปญหาในบางเรื่องใหบรรเทาลงไดบาง  

สาเหตุประการตอมา  คือ  การไมเพิ่มของสมาชิกและไมสามารถขยายฐานกลุมบานพัก

จากเดิมได  เนื่องจากกฎระเบียบที่เขมงวดของกลุมที่สมาชิกตองยอมรับ และใหเขารวมมือกับ

กลุมจึงจะสามารถเขาเปนสมาชิกได  และแกนนําของกลุมสวนใหญ  เห็นวา โฮมสเตยมีความ

จํากัดอยูในหมูคนเฉพาะกลุมเทานั้น  นักทองเที่ยวสวนใหญก็ตองเปนนักทองเที่ยวประเภทอนรัุกษ

จึงจะเขาพักโฮมสเตย   แตถาบานใดตองการเปดบานพักโฮมสเตยก็มีการเปดโอกาสให แตไมมี

การประชาสัมพันธขอมูลใหกับสมาชิกในกลุมอยางครอบคลุมมากนัก ทําใหสมาชิกบางสวนมอง

วา  ผูนําผูกขาดอํานาจ   ไมกระจายอํานาจ   ไมกระจายงาน  และรายไดสูสมาชิกคนอื่น ๆ อยาง

แทจริง  

สวนในดานความขัดแยงกันระหวางกลุมเครือขาย  ไดแก  กลุม  CBT  กับชมรมประมง

พื้นบาน  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการจัดสรรผลประโยชนที่ไมลงตัว  ทําใหเกิดความขัดแยงกันระหวางพี่

นองในตระกูลเดียวกันและในระหวางเครือญาติข้ึน  ในเชิงนามธรรมกลุม CBT และชมรมประมง

พื้นบานยังคงเปนกลุมเครือขายเชื่อมโยงกันอยู   แตในทางปฏิบัติจะมีสวนรวมกันเฉพาะหนาที่ที่มี

ความสัมพันธกันเทานั้น   รวมทั้งความขัดแยงภายในกลุมเครือขาย  เชน  กลุมออมทรัพย  ซึ่งมี

ปญหาในดานการคืนเงินของสมาชิก  และมีการหมุนเวียนกรรมการเพื่อบริหารกลุมนอยมาก เปน

ตน   ดวยสาเหตุแหงความขัดแยงหลาย ๆ ประการที่กลาวมาแลวขางตน  ลวนเปนอุปสรรคสําคัญ

ตอการขยายฐานของกลุม CBT  ไปจากเดิมได 
8)  ปญหาระดับการมีสวนรวมลดลง 
ระดับการมีสวนรวมของชาวชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิกของกลุม CBT สวนใหญจะอยูใน

ระดับปานกลางถึงนอย  แตไมไดมีความขัดแยงอะไร นอกจากความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชน

ในบางกลุมเทานั้น  แตสวนใหญจะอยูในลักษณะของการวางเฉย และไมตองการที่จะเขาไปมีสวน

รวมมากกวา  เพราะไมไดผลประโยชนอะไรจากกิจกรรมดังกลาว   

จากการสัมภาษณสมาชิกทั่วไปในชุมชนสวนใหญ  พบวา  สมาชิกทั่วไปในชุมชนสวน

ใหญ  ยอมรับและเต็มใจใหมีการจัดการทองเที่ยวแบบ CBT  เพราะสมาชิกในชุมชนสวนใหญมี

ความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   แตสาเหตุที่ไมเขามามีสวนรวม  เนือ่งจากมี

การประกอบอาชีพที่ไมไดเกี่ยวของกับการทองเที่ยว  เชน  รับราชการทั้งหนวยงานของรัฐ และ

วิสาหกิจ  แตถาถาหมูบานไหนมีแหลงทองเที่ยว หรือลักษณะของอาชีพมีความสัมพันธกับ
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กิจกรรมการทองเที่ยวชาวบานก็จะมีการตื่นตัวกันบาง  แตถาหมูบานไหนไมมีแหลงทองเที่ยว

ชาวบานจะรูสึกเฉย ๆ (บัญญัติ ศรีสมุทร,สัมภาษณ.13 เมษายน 2550) รวมทั้งพื้นฐานการกอต้ัง

กลุม CBT มีรากฐานมาจากอาชีพประมงพื้นบาน  เพราะฉะนั้นผูนําทองถิ่นและชาวบานบางคนที่

ไมไดประกอบอาชีพประมงจึงมองเปนเรื่องไกลตัว  (สําเริง ราเขต,สัมภาษณ,15 เมษายน 2550)  

จากการสัมภาษณเชิงลึกประธานชมรมประมงพื้นบาน  พบวา  การมีสวนรวมของชาว

ชุมชนมีเพียง 10 กวาเปอรเซ็นตเทานั้น  สวนที่เหลือจะรูสึกเฉย ๆ แตมีความเห็นดวยกับการ

อนุรักษทรัพยากรและแหลงทองเที่ยวในชุมชน  แตไมคิดที่จะเขามามีสวนชวยเหลือ เชน จากการ

จัดประชุมชุมชนในแตละครั้ง มีสมาชิกในชุมชนเขารวมประชุมเพียง 60-70 คน เทานั้นจากจํานวน

ประชากร 500 กวาคนในเขตเทศบาล (ชํานาญ ราเขต,สัมภาษณ,15 เมษายน 2550)  

จากการสังเกต  พบวา  ชาวชุมชนสวนใหญสนใจในเร่ืองการประกอบอาชีพตามวิถีชีวิต

ของแตละคนมากกวา   จากการสัมภาษณสมาชิกทั่วไปในชุมชนสวนใหญ  พบวา สาเหตุหลักที่

ชาวชุมชนไมไดเขามามีสวนรวมกับกลุม CBT เทาที่ควร  เนื่องจากไมไดรับผลประโยชนอะไร 

เพราะการทองเที่ยวทําใหครัวเรือนในชุมชนทองถิ่นมีรายไดสูงขึ้นเฉพาะสมาชิกในกลุม และผูที่

เกี่ยวของเทานั้น  โดยมองวาผลประโยชนตาง ๆ จากการจัดการทองเที่ยว  กลุม CBT มีการแบง

กันเองภายในกลุม  ไมมีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ  นอกจากในกรณีที่มีความจําเปนตอง

ขอความรวมมือจากชุมชน  เชน  รถหรือเรือสําหรับบริการนักทองเที่ยวของกลุมไมเพยีงพอ  รวมทัง้

การปดบังงบประมาณที่ไดรับจากภายนอก   ทําใหชาวชุมชนสวนใหญไมคอยสนใจที่จะเขามามี

สวนรวม  

ในสวนการจัดตั้งกองทุนเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมของกลุม CBT  มีสวนทําใหสมาชิกทั่วไป

ในชุมชนสวนใหญ  มีความตระหนักถึงประเด็นผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้นหรือไมนั้น  

จากการสัมภาษณสมาชิกทั่วไปในชุมชนสวนใหญ  พบวา  สมาชิกในชุมชนบางรายคิดวาไม

จําเปนตองเขามาเปนสมาชิกกลุม CBT  เพียงแตไดรับความรูจากวิทยากรตาง ๆ ที่เขามาประกอบ

กับการอบรมจากโตะอิหมามก็สามารถปฏิบัติตนเองใหเปนคนอนุรักษทรัพยากรได  ซึ่งแทที่จริง

แลวสมาชิกทั่วไปในชุมชนทองถิ่นสวนใหญ มีความตระหนักถึงประเด็นผลกระทบที่มีตอ

ส่ิงแวดลอม  เพราะถือวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน  แตสาเหตุแหงความไมพอใจของชาวบาน

บางรายมาจากการตอตานของกลุม CBT ในกรณีการลากหอยและกุงแกวขาวที่มีชาวบานเขา

รายชื่อสูงถึงกวา 80 เปอรเซ็นต   

จากการสัมภาษณเชิงลึกแกนนํากลุม CBT  พบวา  ทางกลุมไมไดตอตานชาวชุมชนใน

การประกอบอาชีพ  แตการการลากหอยและกุงแกวขาวจะทําใหระบบนิเวศชายฝงเสื่อมโทรม เกิด

ปญหาน้ําเสียทับถมมากขึ้น  ปะการังชายฝงตาย   ลูกปลาไมสามารถเขาไปกินอาหารได (สําเริง 

ราเขต,สัมภาษณ,15 เมษายน 2550)  
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จากการสัมภาษณเชิงลึกแกนนํากลุม  CBT  พบวา  ในการจะเปลี่ยนแปลงความคิดของ

ชาวชุมชนใหเขาหากันไดทั้งหมดเปนสิ่งที่ยาก  เพราะอุดมการณไมเหมือนกัน ไมสามารถชี้นําได

ตองอาศัยเวลา  แตทางกลุมมีความตองการที่จะใหชุมชนมีความเขาใจ  มีความรวมมือและ

สามัคคีกัน  เพราะถาชุมชนไมมีความเขาใจ  การดําเนินงานตางๆ ก็จะไมสัมฤทธผลเทาที่ควร  

(ดุสิต บุตรี,สัมภาษณ,14 เมษายน 2550)   

สรุปไดวา  สาเหตุหลัก ๆ ที่ทําใหระดับการมีสวนรวมลดลงไปในปจจุบัน  คือ การกระจาย

รายได  และการแบงผลประโยชนคอนขางไมยุติธรรม  แมจะอยูในกลุมเดียวยังเกิดความขัดแยง

กันเอง  คิดวาทํางานของตัวเองจะดีกวา  ซึ่งปญหาการไมเขาใจของสมาชิกในชุมชนทั่วไปเปน

อุปสรรคตอการจัดการของกลุม CBT เปนอยางยิ่ง  และถาทางกลุม CBT  ไมสามารถทําใหชาว

ชุมชนสวนใหญมีความเขาใจที่ชัดเจนได  ความเปนเอกภาพในการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยว

เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของคนในพื้นที่ก็อาจจะลดลงไปอีกจากในปจจุบัน 

6.2.2  ดานการจัดการทรัพยากร  

1)  ปญหาทรัพยากรทางธรรมชาติ  ประกอบดวย 

(1)  ปญหาทรัพยากรปาไม 

ในปจจุบันความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไมในปจจุบันไดลดลงเปนจํานวนมากเมื่อ

เปรียบเทียบกับในอดีต  โดยมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการ  เชน  จํานวนประชากรของชุมชนที่

เพิ่มสูงขึ้น  ทําใหความตองการในการใชทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น  สงผลใหจํานวนปาไมลดลงตามมา  

เนื่องจากไมมีหนวยปองกันรักษาปา  และไมมีเจาหนาที่ดูแลพื้นที่โดยเฉพาะ โดยใหหนวยงานอื่น

มาดูแลแทน  การไมเขมงวด  และขาดการจัดการอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่เขตปา

สงวนและเขตอุทยานแหงชาติ   โดยการทําไรเลื่อนลอย  การแผวถางปาเพื่อปลูกยางพารา การตัด

ไมโกงกางเพื่อทําฟน  เนื่องจากไมมีกฎหมายควบคุมการขุดตักหนาดนิ  รวมทั้งการแผวถางปาเพื่อ

ขายใหกับนายทุนกลุมธุรกิจโรงแรมและรีสอรท  ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพปาเปนโรงแรมระดับ 

5 ดาว  โดยการตัดไมทําลายปาจํานวนมาก  เพื่อนําไมมากอสรางโรงแรมบนเนินเขา  (ภาพที่ 6.7) 

ผลกระทบที่ตามมา  คือ  เกิดความไมสมดุลของระบบนิเวศปาและตองใชระยะเวลานาน

ในการฟนฟู  ถึงแมวากลุม  CBT   จะมีการรณรงคในเรื่องการกําหนดเขตปาชุมชน รวมทั้งการจัด

โครงการปลูกปาทดแทนขึ้น  แตการบุกรุกเพื่อจับจองพื้นที่ปาโดยไมมีเอกสารสิทธิ์หรือมีเอกสาร

สิทธิ์ที่ไมถูกตองตามกฎหมายก็ยังไมมีแนวโนมที่จะลดลง  โดยเฉพาะในเขตปาตนน้ําและในเขต

พื้นที่ปาชายเลน  (ไพทูลย ประชาบุตร,สัมภาษณ,11 เมษายน 2550) ซึ่งสงผลตอการชะลาง

พังทลายของดิน  เกิดการสูญเสียหนาดิน  และทําใหดินเสื่อมคุณภาพในระยะยาวได   
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(2)  ปญหาทรัพยากรชายฝง 

ในปจจุบัน  พบวา  ทรัพยากรชายฝงของเกะยาวนอยไดถูกทําลายและลดจํานวนลง แม

จะไมมากเทาในยุควิกฤตการณของชุมชน  แตก็ยังไมมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น  จากจํานวนและ

ประเภทของสัตวน้ําที่ลดลง  เนื่องจากยังคงมีการลักลอบทําประมงในเขต 3,000 เมตรจากชายฝง 

ดวยเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย  เชน  การนําอวนลากมาเดินในพื้นที่ปาชายเลนซึ่งเปนแหลง

บริเวณอนุบาลสัตวน้ําสงผลกระทบตอจํานวนสัตวน้ําขนาดเล็กที่ลดลงไปเปนจํานวนมาก  ถึงแม

ในปจจุบันกลุม CBT  ไดมีการรวมตัวกับกลุมชาวประมงพื้นบาน 23 จังหวัด  เพื่อเจรจากับรัฐบาล

เกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจพอเพียง  โดยใหมีการขยายเขตพื้นที่การทําประมงจาก 3,000 

เมตรเดิมเปน 5,000 เมตร  และใหออกกฎหมายยกเลิกการทําอวนรุนโดยเด็ดขาด แตยังอยูใน

ขั้นตอนการเจรจา  (สําเริง ราเขต,สัมภาษณ,24 พฤษภาคม 2550)  

นอกจากนี้คนในชุมชนทองถิ่นบางกลุม ก็เปนผูทําลายลางผลาญทรัพยากรดวยตนเอง 

เชน  การยื่นหนังสือขอใหมีการลากหอยลายและกุงแกวขาวดวยเครื่องยนต  ที่ทางกลุม CBT ได

พยายามที่จะอนุรักษไว   เพราะการลากหอยและกุงแกวดังกลาว  จะเปนการทําลายหอยและสัตว

น้ําที่มีขนาดเล็กใหลดจํานวนลง รวมทั้งระบบชีวิตของสัตวที่อยูอาศัยในบริเวณปาชายเลนดวย  

รวมทั้งการถมที่บริเวณชายหาดเพื่อสรางรีสอรทบริเวณพื้นที่ชายน้ําของกลุมธุรกิจโรงแรมและรี

สอรท   โดยไมคํานึงถึงคาระยะถอยรนจากชายหาด  เพราะการนํากฎหมายควบคุมการสราง

อาคารมาบังคับใชนั้น หนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่นยังไมมีความเขมงวดพอ เปนอีกสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหวิถีชีวิตของสัตวน้ําเสื่อมโทรมลง 

 ตลอดทั้งโครงการปรับปรุงภูมิทัศนที่เกิดขึ้นบนเกาะยาวนอย  (ภาพที่ 6.8) อาจกอใหเกิด

การทําลายทรัพยากรชายฝง  เพราะมีการถมทะเลเพื่อขยายพื้นที่  ซึ่งเปนการทําลายระบบการ

หมุนเวียนของน้ํา  ทําใหน้ําเปลี่ยนแปลงทิศทางและเกิดสันดอนขึ้น เมื่อระบบหมุนเวียนเปลี่ยน

สัตวน้ําก็จะลดจํานวนลง  และในอนาคตมีแนวโนมที่จะขยายโครงการในลักษณะเดียวกันไปยัง

พื้นที่อ่ืนๆ บนเกาะยาวนอยมากขึ้น  โดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว และอาจจะสงผลกระทบ

ตอทรัพยากรชายฝงบนเกาะยาวนอยในระยะยาวมากยิ่งขึ้น  

ภาพที่ 6.7   แสดงการทําลายทรัพยากรปาไมบนเกาะยาวนอย 
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 ปญหาตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรบนเกาะยาวนอย ลวนสงผลโดยตรงตอโครงการ CBT 

เพราะหลักการทํางานที่สําคัญของกลุม CBT  คือ  เพื่อใหการทองเที่ยวเปนกิจกรรมหนึ่งที่ชวย

กระตุนใหนักทองเที่ยวและคนในทองถิ่น ชวยกันอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอม ดวยการผสมผสาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการทองเที่ยวใหเปนเรื่องเดียวกัน  และถาปญหาการทําลาย

ทรัพยากรตางๆ  บนเกาะยาวนอย ยังไมสามารถหาวิธีที่จะมาจัดการปญหาตางๆ ใหลดลงไปได 

จะเปนการลดทอนขีดความสามารถในการจัดการของกลุม CBT  ใหนอยลงไปดวย เพราะการ

ทองเที่ยวและการอนุรักษทรัพยากรเปนเรื่องเดียวกัน   
2)  ปญหาทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
จากกระแสของการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักบนเกาะยาวนอย เพื่อดึงดูด

นักทองเที่ยวใหเขามายังเกาะ  เร่ิมสงผลกระทบตอวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น  

จากการศึกษา  พบวา  ในปจจุบันชาวชุมชน เร่ิมรับกระแสวัฒนธรรมอื่น ๆ จากภายนอก  

โดยเฉพาะวัฒนธรรมตะวันตกเขามาเปนสวนหนึ่งของชีวิต  โดยเฉพาะเยาวชนเริ่มหลงลืมรากฐาน

แหงวัฒนธรรมของตนและเริ่มไมใหความสําคัญกับการสืบทอดวัฒนธรรมเหลานั้นเพื่อสงตอไปให

คนรุนตอ ๆ ไป   ถึงแมวาโรงเรียนปอเนาะห จะมีการถายทอดวัฒนธรรมใหกับเยาวชน เพื่อให

เยาวชนเห็นความสําคัญของวัฒนธรรม  ซึ่งสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคนก็ตาม แตสภาพสังคม

ของเกาะยาวนอยในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงตามกระแสวัตถุนิยมมากขึ้น เยาวชนถูกปลอยปละ

ละเลยจากทางบานมากขึ้น  (โอบ อุปมา,สัมภาษณ,11 เมษายน 2550)  

จากการสัมภาษณสมาชิกกลุม  CBT  พบวา  นักทองเที่ยวที่ไมไดตั้งใจมาเที่ยวเชิงอนุรักษ

จะไมคอยเขาใจรูปแบบ  CBT  แตนักทองเที่ยวที่ผานการอบรมจาก REST มากอนจะมีความ

เคารพกติกาของชุมชน  (ไพรัตน พุมกฐิน,สัมภาษณ,11 เมษายน 2550)  ซึ่งกอใหเกิดปญหา

ตามมาตอการจัดการ CBT   เชน  การแลกเปลี่ยนทางดานวัฒนธรรมระหวางเจาบานกับ

นักทองเที่ยวไมใชส่ิงที่จะเกิดขึ้นไดงายๆ  ทั้งนี้เปนเพราะทั้งสองฝายมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่

แตกตางกัน  ส่ิงเหลานี้อาจกอใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนทางดานวัฒนธรรมได  หรือ

กิจกรรมหรือพิธีกรรมบางอยางไมอนุญาตใหบุคคลภายนอกเขารวมนอกจากชาวมุสลิม เชน 

กิจกรรมวันฮารีรายอ ที่นักทองเที่ยวที่เขามายังเกาะยาวนอยในชวงดังกลาวจะสังเกตการณได

ภาพที่ 6.8   แสดงโครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณทาเรือสะพานยาวบนเกาะยาวนอย 
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เพียงรอบนอกเทานั้น   หรือจากการที่ศิลปวัฒนธรรมประเพณีบางอยางเริ่มซบเซาลง และใกลจะ

สูญหายไปตามกาลเวลา  เชน  การแสดงรองเง็ง  เพลงดีเกีย  หรือการรํากาหยง  ซึ่งปจจุบันเหลอืผู

สืบทอดเพียงไมกี่ราย  ซึ่งสวนใหญลวนแตเปนผูสูงอายุทั้งสิ้น  เนื่องจากเยาวชนรุนใหมไมคอยให

ความสําคัญกับการเรียนรูภาษายาวี  อันเปนตนกําเนิดของการแสดงพื้นบานของชาวมุสลิม

พื้นบานภาคใตเหลานี้  ดวยเหตุนี้ศิลปวัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ ของชุมชนอาจจะตองเสื่อมสลาย

ไปตามกาลเวลา  ทําใหไมสามารถถายทอดใหกับนักทองเที่ยวที่สนใจไดรับความรูในสิง่เหลานัน้ได

อยางชัดเจน   ซึ่งอาจทําใหนักทองเที่ยวเกิดความสับสนวาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่นของชุมชน

เกาะยาวนอยที่แทจริงเปนเชนไร  เปนตน 

ถึงแมวาจะมีนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพบางรายสนใจในเรื่องวัฒนธรรมของชุมชนมากขึ้น  

เชน  การแตงกายดวยชุดพื้นเมืองขณะพํานักอยูบนเกาะก็ตาม  แตคนในชุมชนเองกลับหลงใหล

วัตถุนิยมมากขึ้น  เชน  การเปดรานขายเหลา  รานคาราโอเกะในเขตชุมชน  ซึ่งทําใหชาวชุมชนไม

พอใจ  เพราะขัดตอหลักการของศาสนาอิสลามเปนอยางมาก  แตก็ไมสามารถเทาอะไรได หรือ

การแตงกายที่ไมสุภาพ  หรือทําพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในเขตชุมชน  ทั้งของนักทองเที่ยวและชาว

ชุมชนบางราย  เชน  การเลิกคลุมฮิญาบหันมาใสเสื้อสายเดี่ยวแทน  เปนตน  (ภาพที่ 6.9) 

จากสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่นของเกาะยาวนอย ซึ่ง

แทจริงแลว  สิ่งเหลานี้เปนไปตามกระแสเศรษฐกิจของโลกมิไดเปนสิ่งที่ผิดปกติจนเกินไป แตชุมชน

ทองถิ่นควรมีความระมัดระวัง  เพราะสิ่งตาง ๆ  เหลานี้จะกลายเปนดาบสองคมที่ทําลายชุมชน

ทองถิ่นเอง รวมทั้งอาจเปนการทําลายศักยภาพของกลุม  CBT  เพราะเอกลักษณของชุมชนจะ

คอยๆ เลือนหายไป นักทองเที่ยวประเภทกลุมทางเลือกจะไมเขามา  ซึ่งถามีแตนักทองเที่ยว

ประเภทกระแสหลัก  บทบาทของกลุม CBT ก็จะคอยๆ ลดลงไปจากชุมชนในที่สุด   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 ภาพที่ 6.9   แสดงปญหาทางดานวัฒนธรรมของชุมชนเกาะยาวนอย 
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6.3  การวิเคราะหแนวโนม  
การวิเคราะหแนวโนมที่สงผลตอการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยใน

อนาคต   เปนการวิเคราะหจากประเด็นทาทายตาง ๆ  ทั้งจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน  ที่

นํามาซึ่งโอกาสและความเสี่ยงตอทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  ดังนี้ 
6.3.1 โอกาสในการพัฒนา 
เปนการวิเคราะหจากปจจัยภายนอกตางๆ  ที่จะเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยในอนาคต  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  ประกอบดวย    
1) การอัญเชิญ “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางหลักใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนแผนพัฒนาในระดับชาติที่มีความสําคัญใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมในระดับภาพรวมของประเทศวาจําดําเนิน

ไปในทิศทางใด  ซึ่งสงผลตอประชากรของประเทศในทุกระดับ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่ 10  ซึ่งเปนฉบับปจจุบันไดมีการอัญเชิญพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

มาเปนหลักปฏิบัติตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฉบับที่ 9  

โดยในแผนพัฒนาฉบับดังกลาว  ไดมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาแบบบูรณาการ

เปนองครวม  โดยมี  คน   เปนศูนยกลางการพัฒนา  และยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนจาก

ทุกภาคสวนในสังคม  นับเปนโอกาสอันดีของโครงการ CBT เกาะยาวนอย  ทั้งการพัฒนาแบบ

บูรณาการเปนองครวม  โดยมี  คน  เปนศูนยกลางการพัฒนา และการยึดหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด CBT   และการนําแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกลาวมาใช  เทากับวา

กลุม CBT เกาะยาวนอย  มีโอกาสในการพัฒนาการทองเที่ยวการทองเที่ยวโดยชุมชนที่

ผลประโยชนและความยั่งยืนจะไดกับชุมชนทองถิ่นอยางแทจริงมากขึ้น  เพราะในปจจุบันไดมีการ

อัญเชิญพระราชดํารัสเกี่ยวกับ  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  มาประยุกตใชกับการทองเที่ยวโดย

ชุมชนของประเทศไทยจากการกอต้ัง “สถาบันการทองเที่ยวโดยชุมชนแหงประเทศไทย” ข้ึน  

   “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  เปนหลักปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงชีวิตและการ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ  โดย “ความพอเพียง”  นั้นหมายถึง  ความพอประมาณ  

ความมีเหตุผล  รวมถึงการมีระบบคุมกันในตัวที่ดีพอที่จะรับกับผลกระทบใดๆ  จากการ

เปลี่ยนแปลงของโลก   โดยกลุม CBT เกาะยาวนอย  ซึ่งมีศักยภาพในการจัดการ CBT อยางมี

ประสิทธิภาพเปนทุนเดิมอยูแลว  สามารถพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลายและมีความ

สอดคลองกับหลักปรัชญาดังกลาวไดมากขึ้น  ทั้ง กิจกรรมการผลิต โดยเฉพาะในภาคการเกษตรที่

ไมทําลายสิ่งแวดลอม  แตใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางคุมคา หรือการรวมกลุมเพื่อทํา

กจิกรรมรวมกันของสมาชิกในชุมชนดวยทุนทางสังคมที่มีอยู  รวมทั้งกิจกรรมที่สงเสริมคุณธรรม 
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จิตสํานึกทองถิ่น  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง เทากับเปนการเพิ่มโอกาสใหกับ

โครงการ CBT เกาะยาวนอย   ซึ่งเปนชุมชนนํารองในดานนี้  มีโอกาสเพิ่มศักยภาพและสรางจุด

แข็งใหแตกตางจากชุมชนอื่น ๆ เทากับยังเปนโอกาสของโครงการ  CBT เกาะยาวนอย ที่จะ

สามารถที่จะพัฒนาตอไปไดอีกอยางเขมแข็งและยั่งยืนในอนาคต ถาการนําหลักการและแนวคิด

ตางๆ ขางตนมาประยุกตใชอยางสําเร็จเปนรูปธรรมชัดเจน   
2) นโยบายของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยในการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ

ทางเลือก  
นโยบายของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)  ซึ่งเปนองคกรหลักในการสงเสริมดาน

การทองเที่ยวของประเทศไทย  ในชวง 10 ป ระหวาง พ.ศ.2544-2553  นับวาเปนการกําหนด

นโยบายที่นํามาซึ่งโอกาสใหกับโครงการ CBT เกาะยาวนอยเปนอยางมาก  เพราะนโยบาย

ดังกลาวเนนการสงเสริมการทองเที่ยวแบบทางเลือก (niche market) ใหแพรหลายมากขึ้นทั้งใน

กลุมนักทองเที่ยวตางชาติ  โดยการประชาสัมพันธผานสํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ที่

มีกระจายอยูทั่วโลก  และกลุมนักทองเที่ยวชาวไทย โดยเนนการสงเสริมใหคนไทยเที่ยวในประเทศ 

ซึ่งสวนใหญนักทองเที่ยวของ CBT เกาะยาวนอยจะเปนนักทองเที่ยวชาวไทย  นอกจากนี้ ททท.ยัง

มีนโยบายในการสรางความมั่นใจและความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ ในขณะที่เขามา

เที่ยวในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งเทากับวา เกาะยาวนอยมีโอกาสที่จะเปนแหลงทองเท่ียวที่เปน

จุดหมายปลายทางใหมใหกับนักทองเที่ยวไดมากขึ้นดวยการพัฒนาการทองเที่ยวแบบทางเลือก 

อันนํามาสูการสรางงานและกระจายรายไดแกคนในทองถิ่นอยางทั่วถึงมากขึ้นตามมา  
3) นโยบายและแผนพัฒนาของกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน  
นโยบายของกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต  พังงา  และ

กระบี่   ไดมีการเรงสงเสริมฟนฟูดานเศรษฐกิจภายในกลุม  โดยเฉพาะดานการทองเที่ยวเพื่อให

กลุมจังหวัดเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก  พรอมทั้งขยายฐานรายไดดวยการ

พัฒนาการทองเที่ยวรูปแบบใหม ๆ ขึ้น  เชน  ธุรกิจการทองเที่ยวแบบโฮมสเตย  จากการศึกษา

แผนพัฒนาและโครงการตาง ๆ  ของกลุมจังหวัดยอนหลังไปประมาณ 12 ป  ทําใหเห็นถึง โอกาส

ในการพัฒนาสูการเปนแหลงทองเที่ยวระดับโลกของกลุมจังหวัดเปนอยางยิ่ง และบางโครงการก็

เปนประโยชนตอโครงการ CBT เกาะยาวนอย  เชน  การประกาศใหอุทยานแหงชาติอาวพังงาเปน

แหลงมรดกทางธรรมชาติ  ถึงแมจะเปนการสงเสริมการพัฒนา แตก็เปนการพัฒนาการทองเที่ยว

ในเชิงอนุรักษที่รักษาความยั่งยืนสูคนรุนหลัง และไมขัดแยงกับรูปแบบการพัฒนาในพื้นที่ชายฝง

ทะเล  รวมทั้งการฟนฟูบูรณะแหลงทองเที่ยวในพื้นอาวพังงาดวย หรือการสงเสริมการทองเที่ยว

แบบโฮมสเตย  ซึ่งชุมชนเกาะยาวนอยไดสรางจนมีชื่อเสียงไวแลว แตจะเปนการขยายฐานรายได

และมาตรฐานโฮมสเตยสูเครือขายที่มั่นคงในระดับโลกได  
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4) แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ 
 แผนพัฒนาในระดับพื้นที่  ประกอบดวย  แผนพัฒนาในระดับจังหวัด และแผนพัฒนาใน

ระดับทองถิ่น   โดยวิสัยทัศนของจังหวัดพังงา  มุงหวังใหจังหวัดพังงาเปนเมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศ

ชั้นนําของโลก และแหลงเกษตรกรรมกาวหนาของฝงทะเลอันดามัน เทากับเปนโอกาสอันดีของ

โครงการ CBT เกาะยาวนอย  เพราะเปนการสงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน

เปนประเด็นหลักของยุทธศาสตรจังหวัด และชุมชนเกาะยาวนอยไดมีการพัฒนาดานในดานนี้อยู

แลว   นโยบายของจังหวัดจะมาชวยสนับสนุนศักยภาพในการพัฒนา CBT  ใหเขมแข็งมากขึ้น 

รวมทั้งมีโอกาสพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบใหม ๆ ที่สอดคลองกับการทองเที่ยวโดยชุมชน เชน 

การทองเที่ยวแบบพํานักระยะยาว (long stay)  เพื่อรองรับนักทองเที่ยวในระยะยาว หรือ การ

ทองเที่ยวเชิงเกษตร  ซึ่งเปนหนึ่งในประเด็นวิสัยทัศนของจังหวัด และเกาะยาวนอยก็มีศักยภาพใน

ดานนี้พรอมอยูแลว เพราะชุมชนเกาะยาวนอยเปนทั้งชุมชนเกษตรกรรมและชุมชนประมง รวมทั้ง

โครงการผลักดันผลิตภัณฑ OTOP ใหไดมาตรฐานและสามารถสรางชื่อเสียงใหแกจังหวัด ซึ่งเปน

โอกาสที่ดีอยางยิ่งของเกาะยาวนอย  ที่จะมีโอกาสในการพัฒนาสินคาและผลิตภัณฑตาง ๆ จาก

ภูมิปญญาทองถิ่นใหมีมาตรฐานยิ่งขึ้นและสามารถออกสูตลาดโลกได  เพราะผลิตภัณฑ OTOP 

ของเกาะยาวนอยเคยไดรับรางวัลในระดับประเทศมาแลว  เทากับเปนการสรางโอกาสใหชุมชน

เกาะยาวนอยไดมีโอกาสในการพัฒนาบุคลากรของชุมชนใหมีความพรอมในการตั้งรับกระแสการ

พัฒนาตาง ๆ ที่จะเขามา  และสามารถปรับตัวและรักษาจุดยืนของการทองเที่ยวในรูปแบบ CBT 

ไวได  และเปนโอกาสอันดีตอโครงการ CBT เกาะยาวนอย ที่จะกาวสูการเปนแหลงทองเที่ยวเชิง

นิเวศชั้นนําของโลกดังวิสัยทัศนของจังหวัด 

 ในสวนแผนพัฒนาในระดับทองถิ่น  ไดแก  แผนพัฒนาระดับทองถิ่น ทั้ง อบต.และ

เทศบาล  เนนการพัฒนาครอบคลุมในทุก ๆ ดาน  โดยเฉพาะการสงเสริมอาชีพ พัฒนาบุคลากร 

การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่ง

แผนพัฒนาตาง ๆ ทั้ง  2 หนวยงานที่กลาวมาขางตน  เปนแผนงานที่สรางโอกาสและชวยกําหนด

ทิศทางใหกับโครงการ CBT เกาะยาวนอยเปนอยางยิ่ง  เพราะถาชุมชนเกาะยาวนอยไดรับการ

สงเสริมใหมีการพัฒนาเพื่อใหบรรลุตอวิสัยทัศนตาง ๆ  ชุมชนเกาะยาวนอยก็จะสามารถรักษา

ความเปนชุมชนเขมแข็งไวได  จากการเสริมสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย

ในทุกภาคสวนที่หันมาทํางานรวมกันเพื่อประโยชนตอพื้นที่  ถึงแมจะไมสามารถหามการพัฒนาให

เกิดขึ้นได  แตก็เทากับเปนกําแพงกั้นที่เขมแข็งไมใหการพัฒนากระแสหลักลุกลามเขามาสูชุมชน

รวดเร็วเกินไป  
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6.3.2 อุปสรรคหรือความเสี่ยงในการพัฒนา 
เปนการวิเคราะหจากอุปสรรคหรือความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก ที่จะมาบั่นทอนตอ

ปจจัยภายใน  ไดแก  แนวโนมของการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยในอนาคต ทั้ง

โดยทางตรงและทางออม  ประกอบดวย  
1)  นโยบายของภาครัฐและการบังคับใชกฎหมาย 
ถึงแมวานโยบายและแผนพัฒนาในระดับตางๆ  จะเปนการสรางโอกาสใหกับโครงการ 

CBT เกาะยาวนอย  ทั้งโดยทางตรงและทางออมก็ตาม  แตในขณะเดียวก็อาจนํามาซึ่งความเสี่ยง

ตอการพัฒนาโครงการ CBT ไดเชนกัน  ทั้งในแผนพัฒนาในระดับชาติ ที่บางครั้งการนํานโยบาย

มาสูการปฏิบัติรวมทั้งการบังคับใชกฎหมายตางๆ ที่ผานมา  ผูประกาศใชแผนฯ ยังไมมีความ

ชัดเจนในการนําแผนมาสูการปฏิบัติ  เชน  การใชยุทธศาสตรการตลาดแบบเชิงรุกของ ททท.ใน

การเพิ่มตลาดทองเที่ยวใหม  คือ  การทองเที่ยวแบบทางเลือกนั้น อาจจะเปนเพียงจุดขายทาง

การตลาดเพื่อสรางรายได และเปนการกระตุนระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาคมากกวาในระดับ

จุลภาค หรือชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง  เพราะนโยบายหลักของ ททท. ในปจจุบัน  คือ  การ

สงเสริมดานการตลาด  รวมทั้งนโยบายและแผนงานตาง ๆ ของ ททท. จะตองผานกระบวนการ

จากสํานักพัฒนาการทองเที่ยวอีกครั้งหนึ่งกอน  เทากับเปนความซับซอน และสรางความยุงยาก

ใหกับการนําแผนนโยบายฯ มาสูการปฏิบัติเปนอยางยิ่ง  เพราะ ททท. เปนผูกําหนดแผน  แตสาํนกั

พัฒนาการทองเที่ยว เปนผูนําแผนไปเสนอตอกระทรวงการทองเที่ยวฯ ตอไป อาจนํามาซึ่งความ

เสี่ยงตอโครงการ CBT  เกาะยาวนอยไดเชนกัน  เพราะโครงการ CBT เกาะยาวนอย อาจจะเปน

เพียงจุดขายทางการตลาดเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติของ ททท. เทานั้น  

นอกจากนี้  นโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐมักจะบริหารจากบนลงสูลาง  คือ ภาครัฐ

จะเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาโดยไมไดยึดเอาวิถีชีวิตของชุมชนเปนตัวตั้ง และไมคอยใหความ

สนใจอยางจริงจังวาชาวบานสวนใหญจะไดรับผลกระทบอยางไรบางกับนโยบายภาครัฐ  เชน การ

บังคับใชกฎหมายซึ่งออกโดยหนวยงานตาง ๆ  เชน  กฎหมายประมง  กฎหมายสิ่งแวดลอม ยังลา

หลัง  และนโยบายของภาครัฐไมเอื้ออํานวยตอวิถีชีวิตของชาวบาน อันทําใหชาวบานยังขาด

โอกาสเขารวมกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง  เพราะกฎหมายไมเอ้ืออํานวยตอการ

เปลี่ยนแปลงระบบการทํางานของสวนราชการ  ถึงแมวารัฐบาลจะมีนโยบายที่กระจายโอกาส

บทบาทการทํางานสูฐานรากของประเทศมากขึ้น  รวมทั้งในดานการทองเที่ยวใหกวางขวางและ

ทั่วถึง แตก็ยังไมเห็นโครงการแผนงานที่ชัดเจนในการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน (ภราเดช 

พยัฆวิเชียร,2549)   

 ในสวนของการนํานโยบายและแผนพัฒนาในระดับจังหวัดสูการปฏิบัติ   พบวา 

แผนพัฒนาของจังหวัดพังงาที่ผานมามักจะเกิดปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติ  เนื่องจากผูนํา
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ระดับจังหวัดไมไดมีการถายทอดขอมูลของหลักการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรจังหวัดใหสมาชิก

ในชุมชนไดรับรู  และไมไดมีการสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาเพื่อนําไปสูแผน

ยุทธศาสตรของจังหวัด  ตลอดทั้งขาดการประชาสัมพันธและทําความเขาใจตอยุทธศาสตรของ

จังหวัด (สํานักงานจังหวัดพังงา,2549)  โดยเฉพาะในอนาคตทางจังหวัดจะมีการจัดเสนทางการ

ทองเที่ยว เร่ิมต้ังแตอําเภอตะกั่วปาไปจนถึงอําเภอเกาะยาว  แมจะเปนการสรางโอกาสใหโครงการ 

CBT เกาะยาวนอย  แตก็เปรียบเสมือนดาบสองคม  เพราะนักทองเที่ยวอาจจะเลือกทองเที่ยวใน

พื้นที่ที่สะดวกแตมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่ไมแตกตางกันมากนัก  เชน  อําเภอคุระบุรี ที่มีความ

สวยงามทางดานปาเขา  และเพิ่งสํารวจพบในระยะเวลาไมนาน นักทองเที่ยวอาจจะตองการไป

สัมผัสกับแหลงทองเที่ยวดังกลาวของจังหวัด  และยังสามารถเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยวที่มี

ชื่อเสียงระดับโลกอยาง หมูเกาะสิมิลันและหมูเกาะสุรินทร  ซึ่งอยูในเขตการปกครองของพื้นที่

ดังกลาว  เปนตน   

สวนของการนํานโยบายและแผนพัฒนาสูการปฏิบัติในระดับทองถิ่นนั้น ในทางปฏิบัติ

แผนพัฒนาตาง ๆ จะสัมฤทธิ์ผลและบรรลุตอวิสัยทัศนคอนขางเปนเรื่องยาก  เนื่องจากกลไกการ

ทํางานพัฒนาของหนวยงานทั้ง อบต.และเทศบาลที่ผานมา  ไดถูกแยกสวนในการบริหารงานมา

โดยตลอด  ซึ่งทําใหเกิดภาวะตางคนตางทํา  และนํามาซึ่งความเสี่ยงตอโครงการ CBT เกาะยาว

นอย  เพราะผูนําภาครัฐในระดับทองถิ่น  มีแนวโนมไปสนับสนุนกลุมธุรกิจทองเที่ยว และกลุม

โฮมสเตยอ่ืนๆ มากกวากลุม CBT  ซึ่งอาจจะทําใหในอนาคตกลุม CBT อาจถูกลดบทบาทลงใน

สายตาของชาวเกาะยาวนอยทั่วไป 

นโยบายของรัฐและการบังคับใชกฎหมาย  จึงเปนประเด็นทาทายที่สําคัญที่นํามาซึ่งความ

เสี่ยงและเปนอุปสรรคตอแนวโนมการพัฒนา  CBT  เกาะยาวนอย  เพราะถาหนวยงานภาครัฐใน

ระดับตางๆ  ยังไมมีความชัดเจนในการนํานโยบายและแผนพัฒนาตางๆ มาสูการปฏิบัติอยาง

ชัดเจนเปนรูปธรรม  นโยบายและแผนพัฒนาตางๆ ท่ีออกมาก็จะไมมีความแตกตางอะไรจาก

นโยบายและแผนพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบเดิม ๆ  
2) การแขงขันกันเองของชุมชนที่มีการจัดการทองเที่ยวแบบทางเลือก 
 นโยบายและแผนพัฒนาตางๆ ในปจจุบันถึงแมจะเปนการสรางโอกาสในการพฒันา CBT  

เกาะยาวนอย  เพื่อใหชุมชนเกาะยาวนอยสามารถรักษาการทองเที่ยวในรูปแบบ CBT ไวก็ตาม แต

สิ่งที่กลุม CBT เกาะยาวนอยตองพึงระวัง  คือ  จะตองรักษาเจตนารมยเดิมของตนไวไม

แปรเปลี่ยนไปเปนเชิงธุรกิจ  เพราะเทากับเปนความเสี่ยงในการทําลายเอกลักษณของชุมชนเอง 

เพราะโครงการบางโครงการจากแผนพัฒนาในระดับตางๆ  เชน นโยบายของกลุมจังหวัด

สามเหลี่ยมอันดามัน  ที่มีการกําหนดโครงการพัฒนาในระดับ Maga Project  ขึ้นในพื้นที่ 3 

จังหวัดอันดามันดังกลาว  ทั้งโครงการสรางทาเรือน้ําลึกหรือโครงการกอสรางทางรถไฟ  แมวาจะ
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กอใหเกิดประโยชนทางดานการคมนาคมขนสงในการเขาถึงพื้นที่ตาง ๆ  ระหวาง 2 ฝงทะเล

ภาคใตไดสะดวกรวดเร็วขึ้น  อันนํามาสูรายไดและเม็ดเงินในการลงทุนในระดับสูงก็ตาม  แตก็

ยอมจะสงผลกระทบโดยทางออมตอชุมชนเกาะยาวนอย   เพราะถาการพัฒนาในชุมชนเมือง

ลําดับหลัก ๆ ลนเกินขีดความสามารถในการรองรับ  นักลงทุนก็จะมองหาชุมชนลําดับรอง ๆ  ลง

ไปในบริบทที่ใกลเคียงกันเพื่อเขามาลงทุนทําธุรกิจตาง ๆ ในอนาคต  ชุมชนเกาะยาวนอยอาจจะ

ตานแรงเสียดทานไมไหว  และอาจโนมเอียงไปตามบริบทรอบขางก็เปนไดในยุคสมัยที่เงินเปนใหญ  

 ในปจจุบันการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต หรือเกาะพีพี ของจังหวัดกระบี่พัฒนา

จนเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่  รวมทั้งการเกิดภัยพิบัติสึนามิ  ซึ่งสรางความ

เสียหายมหาศาลในพื้นที่ดังกลาวและตองใชเวลาในการฟนฟูใหม นักทองเที่ยวและหนวยงานระดับ

จังหวัด  จึงเริ่มมองหาแหลงทองเที่ยวใหม ๆ   ขึ้น  เชน  เกาะยาวนอย หรือ เกาะลันตา  แตใน

อนาคตถากระแสการพัฒนาที่ถาโถมเขามามากจนชุมชนสูญเสียเอกลักษณเดิม ๆ ไป นักทองเที่ยว

ก็จะไปแสวงหาแหลงทองเที่ยวใหม ๆ ตอไป  นอกจากจะตองสูญเสียรายไดจากการทองเที่ยวไป

แลว  สภาพแวดลอมตาง ๆ  ก็ยอมเสื่อมสภาพตามลงไปดวย  ขณะเดียวกันอาจนํามาซึ่งความเส่ียง

ตอโครงการ  CBT เกาะยาวนอย  เพราะจะกลายเปนการแขงขันกันเองระหวางกลุมเครือขาย

ดวยกัน  หรือชุมชนอื่น ๆ ที่มีการจัดการในรูปแบบของ CBT โดยมีชุมชนเกาะยาวนอยเปนตนแบบ  

แตไมไดเขารวมเปนเครือขาย CBT  เนื่องจากไมไดมีการจัดตั้งองคกรในการจัดการ  เชน  ชุมชน

เกาะพิทักษ  จังหวัดชุมพร   ชุมชนเกาะหาดทรายดํา  จังหวัดระนอง   ชุมชนเกาะมะพราว  จังหวัด

ภูเก็ต  หรือแมแตในจังหวัดพังงาเอง  เชน  เกาะปนหยี  เปนตน  ดังแสดงในภาพที่ 6.10 

 

 

 

 

 

 

 

ซึ่งถาในอนาคตแหลงทองเที่ยวตาง ๆ  ไดมีการพัฒนามาตรฐานที่สามารถเทยีบเคียงกับ

ชุมชนเกาะยาวนอย  แมจะสงผลดีตอนักทองเที่ยว  เพราะเมื่อมีการแขงขันกันเกิดขึ้นนักทองเที่ยว

จะสามารถเลือกแหลงทองเที่ยวที่สามารถตอบสนองความพึงพอใจของตนอยางสูงสุดได  แตยอม

สงผลเสียตอชุมชนเกาะยาวนอยอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงไดเชนกัน  ถาชุมชนเกาะยาวนอยยังไม

สามารถจัดการเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ  ภายในชุมชนของตน สงผลใหจํานวนนักทองเที่ยวลดลง  

เพื่อไปแสวงหาแหลงทองเที่ยวใหม ๆ ที่ยังคงความเปนธรรมชาติ เกาะยาวนอยก็จะมีแต

ภาพที่ 6.10   แสดงชุมชนใกลเคียงที่มีการจัดการในรูปแบบโฮมสเตย 

เกาะพิทักษ  จ.ระนอง เกาะมะพราว  จ.ภูเก็ต เกาะปนหยี  จ.พังงา 
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นักทองเที่ยวตามโรงแรมและรีสอรท หรืออาจเกิดกลุม CBT  ในรูปแบบธุรกิจข้ึนอีกหลายกลุม  

เทากับวารายไดจากการทองเที่ยวจะไมกระจายเขาสูชุมชนทองถิ่น  เพราะผลประโยชนจะไปตก

กับผูประกอบการ  นักลงทุนจากภายนอก  รวมทั้งนักธุรกิจในทองถิ่นเทานั้น 
 3) การเกิดโครงการพัฒนาขนาดใหญบนเกาะยาวนอยและพื้นที่ใกลเคียง 

โครงการพัฒนาขนาดใหญที่กําลังจะเขามายังเกาะยาวนอยและพื้นที่ ใกลเคียง 

ประกอบดวย  (แผนที่ 6.1)   

(1) โครงการกอสรางทาเรือน้ําลึก  บริเวณอาวโละวัก  หมูที่ 7  

เพื่อรองรับเรือนักทองเที่ยวขนาดใหญตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อเชื่อมตอกันในดานการคา การ

บริการ และการทองเที่ยวของ 3 จังหวัด  คือ  พังงา  ภูเก็ต  กระบี่  ใหสะดวกรวดเร็วขึ้น โดยมีเกาะ

ยาวนอยเปนศูนยกลาง  ซึ่งโครงการนี้ไดรับการอนุมัติใหดําเนินการกอสรางแลว   

(2) โครงการตัดถนนรอบหาด  

จากบริเวณพื้นที่โครงการกอสรางทาเรือน้ําลึก ผานทางตอนเหนือของเกาะไปบรรจบกับ

ถนนทาเขา – ปาทราย  ในฝงตะวันออกของเกาะ  ซึ่งโครงการดังกลาวอยูในขั้นดําเนินการกอสราง 

 (3) โครงการกอสรางสะพานเชื่อมตอระหวางเกาะยาวนอยและเกาะยาวใหญ  จากบริเวณ

แหลมไทรของเกาะยาวนอยไปยังบริเวณแหลมหาดของเกาะยาวใหญ  

โครงการดังกลาวเคยทําการประชาพิจารณมาแลวครั้งหนึ่ง แตไมผานการอนุมัติ เพราะชาวบาน

มีการตอตานกันมาก แตในอนาคตอันใกลโครงการนี้จะถูกหยิบยกมาทําการประชาพิจารณอีกครั้ง  

(4) โครงการทาเทียบเรือมารีนา  บริเวณบานยาหมีของเกาะยาวใหญ 

 ซึ่งถูกการตอตานอยางหนักจากชาวบาน จนถูกเพิกถอนใบอนุญาตการกอสรางสิ่งลวงล้ํา

ลําน้ําไป แตที่หยิบยกประเด็นนี้มากลาวถึง  เนื่องจากแนวโนมในอนาคตโครงการนี้หรือโครงการ

ในลักษณะใกลเคียงกันอาจกลับมาอีกครั้งในพื้นที่รอบๆ เกาะยาวนอยได  

 โดยโครงการตางๆ ที่กลาวมาขางตนจะเปนการเปลี่ยนแปลงเกาะยาวนอยและพื้นที่ใกลเคียง

ใหเขาสูการพัฒนาในรูปแบบการทองเที่ยวกระแสหลัก (Mass Tourism) อยางสมบูรณแบบ  โดยเฉพาะ

ถาในอนาคตกลุม CBT เกาะยาวนอย หรือชาวชุมชนทองถิ่น ไมสามารถตาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ

ตางๆ เหลานี้   จะเปนอุปสรรคตอแนวโนมการพัฒนาโครงการ  CBT  เกาะยาวนอยเปนอยางมาก  

โดยเฉพาะภัยอยางรายแรงตอขีดความสามารถในการรองรับในดานตางๆ  ของพื้นที่   เชน   

-  พื้นที่ชายหาด   ซึ่งในปจจุบันขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ชายหาดบนเกาะยาว

นอย   ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญของเกาะยาวนอยยังคงเพียงพออยู  แตถาในอนาคตการพัฒนาการ

ทองเที่ยวแบบกระแสหลักเขามามากขึ้น  โดยเฉพาะพื้นที่ชายหาดฝงตะวันออกของเกาะ  ซึ่งในอนาคตมี

แนวโนมที่โรงแรมและรีสอรท ระดับ 5-6 ดาว จะเพิ่มจํานวนขึ้น รวมทั้งโครงการบานพกัตากอากาศริม

ทะเลสําหรับขายนักทองเที่ยว  ซึ่งในปจจุบันไดเร่ิมมีการกอสรางแลว  รวมทั้งมีแนวโนมที่จะขยาย
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โครงการไปยังชายหาดฝงตะวันตกของเกาะมากขึ้น เมื่อถนนรอบเกาะแลวเสร็จ  ความเปลี่ยนแปลงตางๆ 

ลวนสงผลตอความเสื่อมโทรมของชายหาดของเกาะยาวนอยในอนาคต   

-  ทรัพยากรปาไม   ในอนาคตเมื่อมีการเพิ่มการเขาถึงพื้นที่มากขึ้น  เชน  โครงการถนน

รอบเกาะที่ตัดผานพื้นที่เขตปาสงวน  จะเปนการเอื้อใหกลุมนายทุนที่ไมไดคํานึงถึงการอนุรักษ

ทรัพยากร  มีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนโดยไมมีเอกสารสิทธิ์เพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง

กรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินของคนในพื้นที่ไปเปนของบุคคลตางถิ่น  สัตวปาหายากจะลดลง  

ทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติที่กลุม CBT  เคยนํามาเปนกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

จะลดนอยลง  หากยังไมมีการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีพอ  

-  ทรัพยากรชายฝง   เมื่อโครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกแลวเสร็จ จะสงผลตอการลดลง

ของปริมาณสัตวน้ํา  เพราะคุณภาพของน้ําจะลดลงจากการปนเปอนของคราบน้ํามันเรือเฟอรร่ีที่

เขามาตลอด 24 ชั่วโมง  ทําใหสัตวน้ําไมวางไขในฤดูวางไข และมีการขยายพันธุนอยลง น้ําเสีย

ตาง ๆ จะถูกปลอยลงสูทะเลมากขึ้น  นําไปสูความเสื่อมโทรมของน้ําทะเล  ซึ่งเกิดจากขยะ น้ําเสีย 

และการขนถายสินคา และสงผลตอคุณภาพน้ําของชุมชน  เพราะจะทําใหน้ําในบอน้ําตื้นเนาเสีย 

สงผลใหเกิดปญหาในดานสุขอนามัย  เพราะชาวชุมชนสวนใหญใชน้ําจากบอน้ําตื้นในการอุปโภค

บริโภคเปนหลัก  รวมทั้งสงผลตอมลภาวะทางน้ําอยางตอเนื่อง  จากการชะลางของเสียลงสูแหลง

น้ํา  และจะกอใหเกิดปญหาขยะลนเกาะตามมา เนื่องจากในปจจุบันชุมชนยังไมสามารถจัดการ

เกี่ยวกับระบบการจัดการขยะได   ซึ่งจะเปนปญหาลูกโซจนยากตอการจัดการในที่สุด  

ถาหากการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักกระจายไปทั่วทั้งเกาะยาวนอย และเกาะยาว

ใหญ   เมื่อสะพานเชื่อมตอระหวาง  2  เกาะผานการประชาพิจารณ  จะเปนปจจัยดึงดูดให

ผูประกอบการเขามาลงทุนประกอบธุรกิจในพื้นที่ของทั้งสองเกาะเพิ่มมากขึ้น โดยขาดความ

ตระหนักตอสภาพแวดลอมจะลุกลามไปทั้ง  2  เกาะจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของ

กลุม CBT  และชุมชนทองถิ่น  หากหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นไมมีการกําหนดมาตรการในการ

ตั้งรับอยางชัดเจน  ทั้งการกําหนดโซนนิ่ง หรือการนํากฎหมายมาใชบังคับ  เปนตน  รวมทั้งที่ตั้ง

ของเกาะยาวนอยอยูในเขตพื้นที่เสี่ยงภัยตอการเกิดดินถลม อาจทําใหเกิดแผนดินไหวไดงายกวา

ฝงแผนดินใหญ  และเกาะยาวนอยก็จะกลายสภาพจากหนามือเปนหลังมือ 

 สวนกลุมนักทองเที่ยวก็จะแบงเปน  2  ประเภท  คือ  กลุมที่ยอมรับไดกับความเปนเสรีนิยมก็

จะเขามามาก  และจะเกิดกลุมนักทองเที่ยวประเภทไมใหเกียรติสถานที่  เชน  มีการแตงกาย หรือมี

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมตอสถานที่และกาลเทศะมากเพิ่มมากขึ้นกวาในปจจุบัน  เพราะจากการศึกษา  

พบวา  ในปจจุบันนักทองเที่ยวที่เขามายังเกาะยาวนอยเปนนักทองเที่ยวที่ไมเคยมีประสบการณ

ทางดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษกวาผที่เคยมีประสบการณดังกลาว   สวนกลุมที่ยอมรับไมไดกับการ

ทําลายเอกลักษณของเกาะก็จะไปแสวงหาแหลงทองเที่ยวใหม ๆ  ที่ยังคงความบริสุทธิ์อยู   เพราะใน
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ปจจุบันนักทองเที่ยวที่เขามายังเกาะยาวนอย ยังคงมีความพึงพอใจตอแหลงทองเที่ยวที่ยังคงเปน

ธรรมชาติ บนเกาะยาวนอยอยู  รวมทั้งมีความพึงพอใจตอการจัดการ  CBT  ของชุมชน  และมีความ

ตองการที่จะกลับมาเยือนอีก  แตถาในอนาคตเกาะยาวนอยกลายสภาพเปนเมืองทองเที่ยวตากอากาศ

อยางสมบูรณแบบ  ปริมาณนักทองเที่ยวมากเกินขีดความสามารถในการรองรับของความเปนเกาะ

ขนาดเล็ก  เกิดปญหาในดานการบริหารจัดการที่ไมดี  นักทองเที่ยวไมประทับใจ  ผลที่สุดนักทองเที่ยวก็

จะไมกลับมาอีก  เพราะนักทองเที่ยวที่เคยชื่นชอบกับความเปนเอกลักษณของเกาะยาวนอยในปจจุบัน

จะเคลื่อนยายไปยังแหลงทองเที่ยวอื่นๆ ที่มีความเปนเอกลักษณมากกวา  จากการศึกษา  พบวา  

นักทองเที่ยวมีแนวโนมที่จะเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวอื่นๆ   เชน  แหลงทองเที่ยวตามเกาะเล็กๆ  ของ

จังหวัดกระบี่  ตรัง  และสตูล  ซึ่งยังคงความบริสุทธิ์และมีความเปนธรรมชาติอยูมาก  ถาหากเกาะยาว

นอยเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบเดียวกับเกาะภูเก็ต  เกาะสมุย หรือเกาะพีพี ดังแสดงในภาพที่ 6.11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ตารางที่ 6.1   แสดงการสรุปผลการวิเคราะหขอมูล 

ศักยภาพ ขอจํากัดและปญหา 

- ความศรัทธาตอผูนํา 

- ความสัมพันธแบบเครือญาติ 

- มีประสบการณตอสูรวมกันมา 

- กฎ-กติกาที่เครงครัด และแบงบทบาทหนาที่ชัดเจน   

- มีการรวมตัวเปนเครือขายและมีการขยายเครือขาย 

- มีองคกรและหนวยงานภายนอกสนับสนุน 

- ขาดทักษะความรูในดานการตลาด 

- การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ 

- การจัดการทองเที่ยวในพื้นที่สวนบุคคล 

- การกระจายรายไดที่ไมทั่วถึง 

- ความฝดเคืองของเศรษฐกิจครัวเรือน 

- เศรษฐกิจชุมชนถูกเปลี่ยนมือไปสูบุคคลภายนอก 

ภาพที่ 6.11  แสดงตัวอยางผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักบนเกาะยาวนอยและพื้นที่ใกลเคียง
ในปจจุบัน (ที่มา : Image Vol.18 No.4 April 2005, http://travel.sanook.com)  

ความเสื่อมโทรม 
ของหาดปาตอง จ.ภูเก็ต  

สภาพเกาะพีพี จ.กระบี่  

กอนสึนามิ 

สภาพเกาะพีพี  จ.กระบี่ 

 หลังสึนามิ 

ปริมาณน้ําเสียบน 

เกาะยาวนอย

กิจกรรม full moon party บน 
เกาะพะงัน  จ.สุราษฎรธานี 

ปริมาณขยะมูลฝอยบน 

เกาะยาวนอย  
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ศักยภาพ ขอจํากัดและปญหา 

- มีการกระจายรายไดสูชุมชน 

- มีระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเองสูง 

- มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

- มีกองทุนสํารองของชุมชน 

- การจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 

- มีการตรวจสอบและประเมินผลการทํางาน 

- มีการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ 

- มีการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม 

- เกิดความขัดแยงในชุมชน 

- ระดับการมีสวนรวมที่ลดลง 

- มีการทําลายทรัพยากรปาไม 

- มีการทําลายทรัพยากรชายฝง 

โอกาส อุปสรรคหรือความเสี่ยง 

- การประยุกตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน 

- นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวแบบทางเลือกและกลุม

นักทองเที่ยวแบบเฉพาะกลุม ของททท. และในระดับ

กลุมจังหวัด และระดับพื้นที่ 
 

- นโยบายของภาครัฐและการบังคับใชกฎหมาย 

-การแขงขันกันเองของชุมชนที่มีการจัดการทองเที่ยว

แบบทางเลือก 

-เกิดโครงการพัฒนาขนาดใหญขึ้นบนเกาะยาวนอย

และพื้นที่ใกลเคียง 

 

 

6.4  สรุปทายบท 
 จากขอคนพบตาง ๆ ที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลในบทนี้  ทั้งขอคนพบทางดานการจัดการ

องคกรชุมชน  ที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน  ซึ่งจะเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญที่จะเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนให

เขมแขง็และยั่งยืนตอไปได  รวมทั้งขอคนพบทางดานการจัดการทรัพยากร ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ

และวัฒนธรรม  ที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และความสําคัญของการถายทอด  สืบทอด  วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  เพราะการจัดการ

ทรัพยากรเปนพื้นฐานสําคัญของการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน เนื่องจากทรัพยากรการ

ทองเที่ยวกับทรัพยากรที่ชุมชนใชเปนฐานการผลิตเปนทรัพยากรเดียวกัน โดยมีวัฒนธรรมและ

สังคมเปนตัวขับเคลื่อน  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนหัวใจสําคัญของแนวคิดการทองเที่ยวโดยชุมชน และจะ

เปนกรอบแนวทางในการเสนอแนะแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะ

ยาวนอย  ทั้งในดานการเสริมศักยภาพและการลดปญหาและขอจํากัดในบทตอไป 
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N

แผนท่ี 6.1 แสดงโครงการพัฒนาขนาดใหญของเกาะยาวนอยและพื้นท่ีใกลเคียง

สัญลักษณ วิทยานิพนธเร่ือง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

ถนนลูกรังพ้ืนถนนออน 
ถนนลาดยาง คอนกรีต 

ทางเดิน ทางดิน ทางเกวียน 

ที่มา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพงังา

ตําแหนงหมูบาน

สะพานทาเรือ

บานอันเปา

 บานทาเขา

 บานน้ําจืด

 บานใหญ

 บานทาคาย

บานแหลมยาง

 บานริมทะเล

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

เกาะกูดูใหญ

เกาะนอก

เกาะโบยใหญ

เกาะกูดูเล็ก

ทาเรือมาเนาะห

ทาเรือสุขาภิบาล
ทาเรือทาคาย

ทาเรือตนโด

ทาเรือทาเขา

 อาวโละวัก

เกาะโบยนอย

 บานยาหมีโครงการกอสรางทาเรือมารีนา

 บานแหลมไทร บานแหลมหาด

โครงการสะพานเชื่อมเกาะยาวนอย
และเกาะยาวใหญ

โครงการกอสรางทาเรือน้ําลึก

โครงการกอสราง
ถนนรอบหาด

สะพานทาเรือท่ีกําลังกอสราง

สะพานท่ีกําลังพิจารณา

สะพานทาเรือในอนาคต

ถนนท่ีกําลังกอสราง

3

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



บทที่ 7 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
 ในบทนี้จะเปนการสรุปและอภิปรายผลการศึกษา เพื่อตอบคําถามสําคัญในการศึกษา 

พรอมขอเสนอแนะในรูปแบบของการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน

เกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา  แบบบูรณาการอยางเปนองครวม  จากผลของการศึกษาและ

วิเคราะห  โดยแบงเปนหัวขอตางๆ   ดังนี้ 
7.1   สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาเรื่อง  “แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาว

นอย จังหวัดพังงา”   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  1)  ศึกษาพัฒนาการและรูปแบบการจัดการการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย   2)  ระบุปจจัยที่จะทําใหการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย

สามารถเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนได  รวมทั้งปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพฒันา 

และ 3) เสนอแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา 

ในลักษณะบูรณาการอยางเปนองครวม  สามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษาได  ดังนี้ 

 พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย เร่ิมตนมาจากความเปลี่ยนแปลงของชุมชน

ตั้งแต พ.ศ. 2500  เปนตนมา  และเดนชัดขึ้นเมื่อมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 

1  ขึ้น  ซึ่งเปนแผนพัฒนาที่กําหนดวัตถุประสงคเดี่ยว  คือ การเรงรัดอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ  โดยการเพิ่มผลผลิตเพื่อการสงออกมากขึ้น  เทากับเปนการเปนการสนับสนุนใหระบบ

ทุนนิยมเขามาสูประเทศอยางเต็มตัว  โดยผลผลิตในภาคการประมงเปนประเด็นหนึ่งที่รัฐบาล

นํามาบรรจุลงในแผนพัฒนาดังกลาว  เทากับวาเปนการสนับสนุนใหมีการแสวงหาผลประโยชน

จากทรัพยากรทางทะเลเพิ่มมากขึ้นจากเดิมในฐานะเปนปจจัยหนึ่งของภาคการผลิต นํามาซึ่ง

ความเดือดรอนแกชาวชุมชนเกาะยาวนอยและพื้นที่ใกลเคียง ซึ่งทําการประมงพื้นบานเปนอาชีพ

หลัก   ปญหาตางๆ  ไดสั่งสมเพิ่มพูนขึ้นเรื่อย   และทวีความรุนแรงในยุควิกฤตการณของชุมชน 

ในชวง พ.ศ.2536-2537   ซึ่งเปนชวงที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของอาวพังงาเกิดความเสื่อม

โทรมอยางรุนแรงที่สุด  และสงผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบาน ชาวชุมชน

เกาะยาวนอยจึงมีการรวมตัวขึ้นเปน “ชมรมประมงพื้นบานเกาะยาวนอย”  ใน พ.ศ.2537 เพื่อการ

ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรในอาวพังงาใหกลับมาเปนอูขาวอูน้ําใหกับชาวชุมชนเกาะยาวนอยและ

พื้นที่ใกลเคียงไดอีกครั้ง  ผลจากการรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาที่เปนลูกโซตอเนื่องกันมา ทําให

ชาวชุมชนเริ่มเขาใจถึงเจตนารมณของชมรมฯ  จึงไดมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการดําเนินชีวิต  

โดยหยุดการทําประมงผิดกฎหมาย และชวยหาทางฟนฟูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรกนัมากขึน้  

ผลที่ตามมา  คือ  ทําใหจํานวนสัตวน้ําเพิ่มปริมาณขึ้น  แมจะไมมากเทาในอดีตแตก็เปนการชวย



 164 

ตอลมหายใจใหกับชาวประมงพื้นบานไดอีกครั้งหนึ่ง  และไดมีการสรางวิกฤติใหเปนโอกาสดวย

พัฒนาสูการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบโฮมสเตยขึ้น  ใน พ.ศ.2538  เพื่อตองการให

การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ชวยรณรงคใหคนทั่วไปมีจิตสํานึก และตระหนักถึงคุณคาของ

ทรัพยากรอันเปนพื้นฐานสําคัญไปสูการชวยกันอนุรักษทรัพยากรในอนาคต และเพื่อเปนรายได

เสริมใหกับชาวชุมชน  

 เมื่อสถานการณการทําลายทรัพยากรทางทะเลเริ่มสงบลงเปนระยะเวลาพอสมควร  และ

กระแสการทองเที่ยวเริ่มเขามาในชุมชนมากขึ้น  สมาชิกของชมรมประมงพื้นบานจํานวนหนึ่งได

แยกตัวมาเพื่อทํากิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรง  โดยการจัดตั้ง “ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

โดยชุมชนเกาะยาวนอย”  หรือกลุม CBT เกาะยาวนอยขึ้น  เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารดานงาน

อนุรักษและเปนรายไดเสริมใหแกคนในทองถิ่น  โดยมี  REST ทําหนาที่เปนที่ปรึกษา และ

สนับสนุนงานตาง ๆ ของกลุม  จนประสบความสําเร็จไดรับรางวัล World Legacy Awards 

ประจําป 2002   จากผลของการไดรับรางวัลเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนเกาะยาวนอย เกิด

ลักษณะเดนเฉพาะของพื้นที่ขึ้นมาอยางเปนองครวมระหวางรูปแบบพื้นที่ที่คงความอุดมสมบูรณ

ดวยทรัพยากรธรรมชาติชายฝงทะเล และรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เปนระบบ สงผล

ใหบุคคลภายนอกรูจักชุมชนเกาะยาวนอยมากขึ้น  และมีการพัฒนาเรื่อยมาจนกลายเปนชุมชน

ตนแบบเกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนของประเทศไทยในปจจุบัน 

 โดยรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เปนระบบของกลุม CBT เกาะยาวนอย 

เร่ิมตนจากการเตรียมความพรอมในดานตางๆ  ทั้งในดานพื้นที่ดําเนินการ  ดานบุคลากร  ดาน

การตลาด  ซึ่งมี REST คอยใหการสนับสนุน  และการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว  แตการจัดการ

องคกรชุมชนแบบ  CBT  อยางเปนระบบจะเกิดขึ้นไมไดถาขาดการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งเปน

พลังสําคัญในการขับเคลื่อนกลุมไปสูเปาหมายไดอยางเปนพลวัต  และเปนหัวใจสําคัญของการ

จัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน  แตการที่จะสรางใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อการจัดการองคกรชุมชน

ที่ดี  อันจะนําไปสูการเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนเกาะยาวนอยอยางยั่งยืนไดนั้น จะตองมี

ปจจัยตางๆ มาสนับสนุน  ประกอบปจจัยสําคัญที่สุด  ดังนี้  1) ความศรัทธาตอผูนํา  เพราะถา

ผูนําไมมีความเขมแข็งหรือไมมีบารมีพอก็เปนการยากที่จะสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นได  2)

ความสัมพันธแบบเครือญาติ  เนื่องจากหลักคําสอนในศาสนาอิสลามไดกําชับใหมุสลิมทุกคน

รักษาความสัมพันธกับเครือญาติอยางลึกซึ้งและกวางขวาง  ซึ่งเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการ

สรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้น เพราะชาวชุมชนเกาะยาวนอยสืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน  

3) การมีประวัติศาสตรการตอสูรวมกันมา  ในชวงวิกฤตการณของชุมชน ทําใหมีอุดมการณไปใน

ทิศทางเดียวกันจากสัญญาใจที่มีตอกันเทากับเปนสายใยที่ยึดโยงใหเกิดความเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันขึ้น   4) การวางกฎ-กติกาที่เครงครัด เพื่อใหเกิดความสามัคคีภายในกลุมและชวยลด
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ปญหาความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นได   5) มีการกระจายรายไดและผลประโยชนอยางทั่วถึงและ

เปนธรรม  นํามาซึ่งการขยายฐานการมีสวนรวมของชุมชนใหกวางออกไปได  และ 6) มีการสราง

และขยายเครือขาย ตลอดทั้งมีองคกรและหนวยงานภายนอกเขามาสนับสนุน  เนื่องจากกลุม 

CBT เกาะยาวนอย เปนเพยีงกลุมเล็กๆ ของชุมชน ถึงแมวาจะเปนสวนสําคัญของชุมชน แตก็ไม

สามารถเติบโตไดอยางโดดเดี่ยวและยั่งยืนได  ถาไมมีการสรางเครือขายและไมมีภาคีที่เกี่ยวของ

เขามาสนับสนุน  เพราะการดําเนินงานตางๆ  จะเปนไปดวยความลาชาและไมประสบผลสําเร็จ

เทาที่ควร  

 อยางไรก็ตาม เมื่อมีปจจัยสนับสนุน ยอมเปนไปไมไดที่จะไมมีปจจัยที่จะมาบั่นทอน

ศักยภาพในการจัดการกลุม CBT  ใหลดระดับความเขมแข็งลง และอาจจะนําไปสูความออนแอ

และความไมยั่งยืนของการพัฒนาชุมชนในอนาคตไดเชนกัน  ประกอบดวยปจจัยตางๆ ที่สําคัญ

ที่สุด  ดังนี้  1)  การขาดทักษะความรูความชํานาญในดานการตลาด  ทําใหเกิดความเสียเปรียบ

ตอกลุมโฮมสเตยอ่ืนๆ ในชุมชนซึ่งมีการจัดการในเชิงธุรกิจได  สงผลใหในปจจุบันจํานวน

นักทองเที่ยวของกลุม CBT  ไดลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอ่ืนๆ   2) การประสานงานกับ

หนวยงานภาครัฐในพื้นที่มีขอจํากัด  เนื่องจากหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ไมคอยใหความสําคัญกับ

กลุม CBT เทาที่ควร  เพราะไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควรจากกลุม จึงหันไปสนับสนุนกลุมองคกร

ชุมชนอ่ืนๆ แทน  การจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนกลุม CBT  จึงอยูในระดับที่ต่ํา และ 3) 

เกิดความขัดแยงขึ้นในชุมชน  จากสถานการณปจจุบันกลุม CBT ตองเผชิญกับปญหาความ

ขัดแยงระหวางกลุม  CBT  กับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน  และความขัดแยงภายในกลุมและ

เครือขายระดับชุมชนดวยกันเอง  ซึ่งประเด็นความขัดแยงนับเปนปญหาที่สําคัญของการพัฒนา 

CBT  เพราะจะเปนการลดระดับการมีสวนรวมของชุมชนไปโดยปริยาย  ซึ่งปญหาการมีสวนรวม

ของชุมชนที่ลดลงไปในปจจุบัน  ก็คือ การไมไดรับผลประโยชนจากการจัดการ CBT นําไปสูความ

ขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนอยางเปนวัฏจักร  

 จากประเด็นคําถามสําคัญในการศึกษา  ที่วา  การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย จะ

สามารถเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนไดอยางไร  และ การทองเที่ยวโดยชุมชน

เกาะยาวนอยจะสามารถจัดการในระดับชุมชนตอไปไดหรือไม ทามกลางการพัฒนาการทองเที่ยว

กระแสหลักของบริบทรอบขาง  จากผลการศึกษาและวิเคราะห  พบวา ถึงแมวาการจัดการ CBT 

ของชมุชนเกาะยาวนอยในปจจุบัน  จะเกิดปญหาและขอจํากัดตางๆ ซึ่งจะเปนการบัน่ทอนรปูแบบ

การจัดการของกลุม CBT  ใหลดระดับความเขมแข็งลงไปก็ตาม แตปจจัยที่เปนศักยภาพในการที่ 

CBT  จะสามารถคงรูปแบบการบริหารจัดการที่เขมแข็งและยั่งยืนตอไปไดนั้นมีมากกวา   รวมทั้งมี

โอกาสที่จะพัฒนาใหมีความกาวหนาตอไปไดจากนโยบายและแผนพัฒนาของภาครัฐในระดับ

ตางๆ เกี่ยวกบัการสงเสริมการทองเที่ยวแบบทางเลือก และนักทองเที่ยวแบบเฉพาะกลุม  เปนตน   
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 อยางไรก็ตาม  การจะเสริมสรางความเขมแขงใหกับการจัดการขององคกรชุมชน  CBT  

เพื่อให CBT เกาะยาวนอยจะสามารถเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนนั้น  จะตอง

สรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชนกอน  ทั้งการสรางจิตสํานึกรักทองถิ่นของตน และจิตสํานึก

สาธารณะ  คือ  ความรักและหวงแหน  รักษา  และพัฒนาสิ่งที่ชุมชนมีอยู  ไดแก ทุนของชุมชน  

โดยการใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือ  จากนั้นชุมชนจะตองมีการปรับกระบวนทรรศนในการ

ยอมรับ  และเห็นความสําคัญของการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมดังกลาว   เพราะ  CBT  สามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนไดจริง  แตก็ตอง

ข้ึนอยูกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลัก  ตั้งแตขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสดุทาย  จงึจะ

สามารถนําไปเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนไดอยางเปนองครวมได  แตการที่ชุมชนมีคนที่

หลากหลาย  การที่จะทําใหเกิดการยึดโยงเกาะเกี่ยวและมุงไปสูเปาหมายเดียวกันนั้น เกิดจาก

ผลประโยชนที่สมาชิกและชุมชนไดรับเปนสําคัญ  การกระจายผลประโยชนที่เปนระบบชัดเจน 

และสามารถตรวจสอบได  เปนกลไกที่สามารถขยายผลการทํางานและขยายฐานการมีสวนรวม

ของชุมชนได   ผลที่ตามมา  คือ  สมาชิกในชุมชนจะเกิดการเรียนรู  ซึ่งจะเปนการกระตุนจน

กลายเปนวิถีของชุมชนที่ทุกคนตองปฏิบัติในที่สุด  นําไปสูการพึ่งพาตนเอง  ดวยกําลังความสารถ

ของตนผานกลไกการบริหารจัดการขององคกรชุมชน  เพื่อพัฒนาความสามารถในการเตรียม

ความพรอมในการเผชิญกับปญหาหรือวิกฤตการณตางๆ  ที่จะเกิดกับชุมชนในอนาคตได 

 ขณะเดียวกันชุมชนจะตองไมปฏิเสธการพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอก ในกรณีที่เกิน

กําลังความสามารถของชุมชนจริงๆ  เพราะการที่  CBT เกาะยาวนอย  จะสามารถคงรูปแบบการ

บริหารจัดการที่เขมแข็งตอไปทามกลางการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักของบริบทรอบขางได

นั้น   ถึงแมวาชุมชนจะมุงมั่นและพยายามดําเนินการตางๆ เพื่อรักษาความเขมแข็งของการบริหาร

จัดการในรูปแบบดังกลาวไวก็ตาม  แตองคกรชุมชนจะเขมแข็งและพึ่งตนเองไดดีกวาถามีการ

ประสานเครือขายกัน  เพราะในขณะที่ชุมชนพยายามพัฒนาการทองเที่ยวแบบ CBT อยูนัน้ ชมุชน

อ่ืนๆ ตางก็พยายามหาหนทางในการพัฒนาตนเองเชนกัน  รวมทั้งการพัฒนาการทองเที่ยวกระแส

หลักก็เร่ิมเขามาเกาะกินบริบทรอบขางของชุมชนมากขึ้นทุกวัน ทามกลางสังคมทางการแขงขัน 

การรวมตัวกันเปนเครือขายจึงมีความสําคัญมากในปจจุบัน  ถึงแมวาโครงการ CBT เกาะยาวนอย

จะมีจุดแข็งในดานการสรางและขยายเครือขายเปนทุนเดิมอยูกอนแลว  แตการเพิ่มข้ึนของ

เครือขายที่หลากหลายขึ้น  เชน  เครือขายบริษัทนําเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศ  หรือ

ชุมชนอื่นๆ ที่มีการจัดการ CBT แตไมไดเขารวมเปนเครือขายกับกลุม  CBT  เปนตน  เปนสิ่งที่

กลุม  CBT  เกาะยาวนอยมิสามารถปฏิเสธไดวาจะสามารถเปนทางรอดใหกับชุมชนเกาะยาวนอย

จากการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักได  เพราะการชวยเหลือเกื้อกูลกันจะเปนการพัฒนา

คุณภาพของ CBT ไปสูคุณภาพมากขึ้น นําไปสูการสรางการยอมรับ และการไดรับการสนับสนุน
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จากสังคมภายนอกอยางเปนวงกวางขึ้น  สงผลใหสมาชิกของชุมชนและสมาชิกของเครือขายมี

ความเชื่อมั่นในความรูของตนเอง จากการพัฒนาดานความคิด และจากการสนับสนุนดาน

งบประมาณ  สูการมีความพรอมในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองใหเขมแข็งและยั่งยืนไดใน

ที่สุด  และสามารถตอบขอสมมติฐานที่วา  การมีองคกรชุมชนดานการทองเที่ยวท่ีจัดตั้งโดยชุมชน 

จะนําไปสูความเขมแข็งและยั่งยืนของชุมชน  จากเหตุผลและปจจัยตางๆ ที่ไดอธิบายมาแลว

ขางตน  เพราะการบริหารจัดการที่ดีจากภายใน  ทั้งในดานการบริหารคน  การบริหารงบประมาณ  

การวางแผน  และการตัดสินใจ  จะสงผลตอการบริหารจัดการจากปจจัยภายนอกดวย  และ

นอกเหนือจากการจัดการภายในองคกรชุมชนที่ดีแลว ยังตองมีหนาที่รับผิดชอบในการประสาน

ความรวมมือกับปจจัยภายนอกอื่นๆ  ใหปจจัยภายนอกเหลานั้นมารวมมือกับองคกรของตน  จึง

จะสามารถผลักดันใหการจัดการองคกรชุมชนบรรลุวัตถุประสงคและหลักการอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลได  เพราะเปาหมายสําคัญสูงสุดของการพัฒนา  CBT  คือ  การพัฒนาชุมชนใน

ทุกมิติ  ทั้งการจัดการทรัพยากร   วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  สังคม  การมีสวนรวม  และการพฒันาคน 

จึงตองอาศัยรูปแบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการความรวมมือกัน  จึงจะนําไปสูการพัฒนา

ชุมชนอยางเขมแข็งและยั่งยืนไดอยางเปนรูปธรรม 

 แตเนื่องจาก  CBT  มีพลวัตที่ไมหยุดนิ่ง  มีการปะทะสังสรรคทางความคิดอยูตลอดเวลา  

ชุมชนจึงควรที่จะมีการกําหนดแผนการพัฒนาทั้งในระยะสั้น  และระยะยาว  ทั้งในรูปแบบของ

แผนยุทธศาสตร   แผนแมบท   หรือแผนปฏิบัติการ  เพื่อเปนตัวควบคุมการเปลี่ยนแปลงของ

ชุมชน  การเอื้อประโยชนตอสมาชิกทุกๆ คน  และมุงหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  โดยยึดมั่น

หลักการพึ่งตนเอง  แตไมปฏิเสธความชวยเหลือเกื้อกูลจากภายนอก  อยางไรก็ตาม  ความ

เขมแข็งของชุมชน  ไมไดเกิดจากเพียงแคการมีการจัดตั้งองคกร หรือการจัดตั้งเครือขายแตเพียง

เทานั้น  แตตองเกิดจากการเรียนรูของชุมชนที่เกิดขึ้นจากประสบการณตรงของชุมชนในการ

ทํางานพัฒนาและการดํารงชีพของตนเองที่สั่งสมมาเปนเวลานานมาผนวกรวมกันดวย  ถามีการ

กําหนดแผนพัฒนาในภาคประชาชนขึ้น  ชุมชนจะเปนผูกําหนดทิศทางในการพัฒนา ซึ่งจะเปน

พลังสําคัญที่ยิ่งใหญในการสรางชุมชนที่เขมแข็ง และเปนอํานาจในการตอรองกับภาคสวนอื่นๆ ได

อยางมั่นคง 

 อยางไรก็ตาม  กวา 15 ปแลวที่  CBT เกาะยาวนอย  เติบโตและพฒันาผานประสบการณ

รอนหนาวตาง ๆ มามากมาย  จากชุมชนที่เคยเปน “ผูถูกกระทํา” กลายเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ

และมีสวนรวมในการวางแผนการทองเที่ยวของชุมชน  บทเรียนที่สําคัญที่จะใหไดรับการยอมรับ

จากสังคมภายนอก  ก็คือ  การนําเสนอตัวตนที่แทจริงของชุมชน  การรวมกลุมอยางเขมแข็งเพื่อ

สามารถพึ่งตนเองใหไดกอน  และการสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นจากภายในและภายนอก  

เพื่อพัฒนาตนเอง  อันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืนในที่สุด  
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7.2  ขอเสนอแนะ 
 ในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นตอการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาว

นอย  รวมทั้งเพื่อเสริมศักยภาพและโอกาส  ในการที่ชุมชนเกาะยาวนอยจะสามารถรักษารูปแบบ

การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนไวอยางเขมแข็งและยั่งยืน ทามกลางความเสี่ยงจากการพัฒนาการ

ทองเที่ยวกระแสหลักในบริบทรอบขางได   ผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทางในรูปแบบของการวาง “แผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย” เพื่อตอบสนองตอความตองการ

ของชุมชนทองถิ่น ที่มีความตองการแผนพัฒนาในลักษณะที่  “ภาคชุมชน”  เปนผูกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาการทองเที่ยวของเกาะยาวนอยในลักษณะเปนองครวม  ทั้งในดานการจัดการ

องคกรชุมชนและในดานการจัดการทรัพยากร  ซึ่งเปนองคประกอบหลักของการจัดการ CBT 

เพราะเปนทุนของชุมชน  ในการดําเนินการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน  โดยมีลําดับข้ันตอน  ดังนี้   
    7.2.1  วิสัยทัศน 
 ในการกําหนดวิสัยทัศน  การพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา 

นั้น  ผูวิจัยไดอาศัยกรอบแนวคิดที่สําคัญ 3  แนว  ไดแก  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน   และแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการองคกรชุมชน  

รวมทั้งผลจากการศึกษาและวิเคราะหมาเปนแนวทางในการกําหนดวิสัยทัศน  การกําหนด

วิสัยทัศนจะชวยใหมองเห็นกรอบในการพัฒนาและการแกไขปญหาที่ชัดเจน  มีความสอดคลอง  

เหมาะสมและเปนไปได  เพื่อความสะดวกตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการนําแผนไปสูการ

ปฏิบัติ  โดยมีวิสัยทัศน  ดังนี้ 

 “ เกาะยาวนอยจะเปน  มรกตแหงทะเลอันดามัน  ดวยความเปนเกาะสีเขียวจากการ

พัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรที่มีคุณคาของทองถิ่น  และเปนตนแบบของ การทองเทีย่ว

โดยชุมชน  แบบบูรณาการความรวมมือในทุกภาคสวน  ภายใตการสรางความสมดุลระหวางการ

ดูแลรักษาสภาพแวดลอม  การกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม  และการมีสวนรวม

ของชุมชนในการควบคุมและกําหนดทิศทางในการพัฒนา  โดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการ

รองรับของความเปนชุมชนมุสลิม” 
 7.2.2   พันธกิจ 
 ภายหลงัจากการกําหนดวิสัยทัศน ซึ่งเปนภาพรวมของเปาหมายในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนแลว  ผูวิจัยไดสรางกรอบของดําเนนิการเพื่อนาํไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาที่

กําหนดไวในรูปของพันธกิจ   เพื่อเปนแนวทางใหองคการบริหารสวนตาํบลเกาะยาวนอยและ

เทศบาลตําบลเกาะยาวนาํไปปฏิบัติ   โดยกําหนดเปนพันธกิจ  2  ดาน  ไดแก 
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  1)  พันธกิจดานการจัดการองคกรชุมชน   
   (1)  การสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน  การรวมกลุม

   ทางสังคม  และการสรางและขยายเครือขายการจัดการ 

   (2)  การสงเสริมการกระจายรายได และการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือน

   จากการ ทองเที่ยวโดยชุมชน 
  2)  พันธกิจดานการจัดการทรัพยากร 
   1)  การอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีคุณคา

   ของชุมชน 

   2)  การสรางจติสํานึกในการอนุรักษวถิีชีวติและวัฒนธรรมทองถิน่ 
 7.2.3   วัตถุประสงคและเปาหมายหลกัของการพฒันา 
 เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจในการพัฒนา และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาที่พึง

ปรารถนาในระยะยาว  ผูวิจัยจึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนา  ดังนี้ 
  1)  วัตถุประสงคหลักของการพัฒนา 
  1)  ดานการจัดการองคกรชุมชน   

   (1)  เพื่อสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาการ 

 ทองเที่ยวโดยชุมชน และขยายบทบาทในการรวมกลุมทางสังคมเปน

 เครือขายอยางเขมแข็ง  เพื่อสรางภูมิคุมกันและลดความเสี่ยงที่จะเขามา

 ในอนาคต 

   (2)  เพื่อสรางกลไกการกระจายรายไดและผลประโยชนจากการ 

 พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนสูชุมชนทองถิ่นอยางทั่งถึงและเปนธรรม 

 เพื่อแกปญหาความฝดเคืองของเศรษฐกิจครัวเรือน 

  2)   ดานการจดัการทรัพยากร   

  (1)  เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและระบบ

 นิเวศ  ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงในการ

 พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางยั่งยืน 

  (2)  เพื่อสรางจิตสํานึกในการอนุรักษวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรม

 ที่มีคุณคาของชุมชน  สนับสนุนการถายทอดวัฒนธรรม  เพื่อสรางการ

 เรียนรูใหเกิดขึ้นระหวางชาวชุมชนกับนักทองเที่ยว 
           2)  เปาหมายหลักของการพัฒนา 
 (1)  มุงใหภาคชุมชนมีความเขมแข็ง  รูสิทธิ  หนาที่  และมีสวนรวมมาก

 ขึ้นในการตัดสินใจ  และรวมรับผิดชอบตอทิศทางในการพัฒนาการ 
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 ทองเที่ยวบนพื้นฐานของความเปนชุมชนมุสลิม อันจะนําไปสู 

 ความเขมแข็งของการทองเที่ยวโดยชุมชน 

  (2) ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของชุมชนใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

 โดยอาศัยการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนเครื่องมือในการพัฒนา  ดวยการ

 กระจายผลประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

  (3)  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศใหคืนความอุดมสมบูรณ

 ขึ้นมาอีกครั้ง   ใหเกาะยาวนอยเปนเกาะสีเขียวภายใตการพัฒนาควบคู

 ไปกับการอนุรักษอยางยั่งยืน 

 (4)  มุงใหชุมชนทองถิ่น มีการอนุรักษวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรม

 ของที่มีคุณคาของชุมชน   รวมทั้งมีการถายทอดวัฒนธรรม   เพื่อ

กอใหเกิดการเรียนรูระหวางชาวชุมชนกับนักทองเที่ยว บนพื้นฐานของ

ความเปนชุมชนมุสลิม 
 7.2.4   ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นของการพัฒนาการ

ทองเที่ยวบนเกาะยาวนอย  จําเปนตองมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว

โดยชุมชนที่เหมาะสม  เพราะการทองเที่ยวโดยชุมชนจะเปนภูมิคุมกันอยางดีจากการพัฒนาการ

ทองเที่ยวกระแสหลักที่ถาโถมเขามาอยางรูเทาทัน  ควบคูไปกับการเสริมสรางความความเขมแข็ง

ของชุมชนทองถิ่น   เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนา และสามารถเปนตนแบบของการจัดการการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนอยางยั่งยืนตอไปได  โดยการกําหนดยุทธศาตรการพัฒนาเปน  2   ยุทธศาตร   

โดยมีระยะเวลาของแผน  5  ป   ต้ังแต พ.ศ.2551-พ.ศ.2556   ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1   การจัดการองคกรชุมชน    
 เปนยุทธศาสตรหลักของแผน  ยุทธศาสตรนี้เปนทั้งยุทธศาสตรเชิงรุกและเชิงรับ  โดยใน

เชิงรุก  คือ  การดึงจุดแข็งตางๆ ที่ชุมชนมีจากการวิเคราะหศักยภาพ  มาชวยเสริมสรางองคกร

ชุมชน  และใชโอกาสตางๆ ที่มีสรางประโยชนใหกับการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน  สวนในเชิง

รับ  คือ  องคกรชุมชนดาน CBT มีความเขมแข็ง  มีศักยภาพในการจัดการ  แตยังคงมีปญหาและ

อุปสรรคตางๆ อยูหลายประการจากการวิเคราะห  แนวทางในการวางแผน  คือ  การลดความ

ขัดแยงหรือแกปญหาภายใน เพื่อต้ังรับกบัความเสี่ยงตางๆ  ที่จะเขามาจากภายนอก 
 ยุทธศาสตรที่ 2   การจัดการทรัพยากร 
  เปนยุทธศาสตรที่มาชวยเสริมยุทธศาตรหลักของแผน  ยุทธศาสตรนี้เปน ยุทธศาสตรเชิง

ปรับตัว  จากการวิเคราะหปญหาตางๆ   แนวทางในการวางแผน  คือ  การลดปญหาในดานการ

จัดการทรัพยากร  และสรางโอกาสในการจัดการฟนฟูและอนุรักษ  ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและ



 171 

ทรัพยากรวัฒนธรรม  ใหเกิดความสมดุลภายใตการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษ เพราะ

ทรัพยากรที่มีคุณคาตางๆ ในชุมชน เปนทรัพยากรการทองเที่ยวที่สําคัญของการจัดการทองเที่ยว

โดยชุมชนเกาะยาวนอย 
  7.2.5   ขอเสนอแนะแผนงานโครงการภายใตยุทธศาสตร 
 ในกระบวนการวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร 

ผูวิจัยไดยึดพันธกิจการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน มาเปนกรอบในการนําเสนอแผนงานโครงการ

ภายใตยุทธศาสตรในรูปแบบของขอเสนอแนะ ทั้ง  2  ยุทธศาสตร  ขอเสนอแนะทั้งหมดมาจากการ

เสนอแนะของผูวิจัยจากผลของการศึกษาและวิเคราะห  และในบางสวนมาจากการปรึกษาหารือ

รวมกับกลุม CBT เกาะยาวนอย  และจากการปรึกษาผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา  เมื่อนําแผนงานโครงการ

มาบูรณาการอยางเปนองครวมแลว  มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย

ตามวิสัยทัศนที่กําหนด  นอกจากนี้ ยังไดมีการพัฒนาขอเสนอแนะในยุทธศาสตรตางๆ ใหอยูในรปูของ

แผนกายภาพ (physical plan) (แผนที่ 7.1 และ 7.2)  เพื่อความสะดวกในการนําแผนสูการปฏิบัติ   โดย

มีแผนงานโครงการภายใตยุทธศาสตร  ดังตอไปนี้ 

 ยุทธศาสตรที่  1   การจัดการองคกรชุมชน  ประกอบดวย  แผนงานโครงการภายใต

ยุทธศาสตร   จํานวน  2  แผนงาน  และ  9  โครงการ   ดงันี้ 
 1. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว
โดยชุมชน  ประกอบดวยขอเสนอแนะโครงการ   มาตรการ  และการสรางแรงจูงใจตางๆ  ดังนี้ 

 (1)  โครงการสรางประชาคมเกาะยาวนอย 

 วิธีดําเนินโครงการ  คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในหนวยงานทุกภาค

สวนบนเกาะยาวนอย  เพื่อลดปญหาความขัดแยงระหวางกลุม CBT กับภาคสวนตางๆ ในชุมชน 

โดยการจัดตั้งประชาคมเกาะยาวนอย  ภายใตชื่อ “เรารักเกาะยาว”  ซึ่งเปนการรวมตวัระหวางภาคี

รวมในภาคสวนตางๆ  ทั้งหนวยงานภาครัฐทุกระดับในพื้นที่  ภาคธุรกิจเอกชน  ภาคชุมชน ทั้งกลุม 

CBT  และกลุมเครือขายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวที่ไมใชเครือขายของกลุม CBT  โดยมี

หนาที่ผนึกกําลังกันอยางเปนพันธมิตร  เพื่อสรางความรวมมือในการดูแลรักษาและปกปองเกาะ

ยาวนอย  ใหสามารถยืนหยัดทามกลางการพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลักของบริบทรอบขางและ

ที่กําลังถาโถมเขามาสูชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืน  โดยภาคชุมชน  จะเปนภาคสวนสําคัญในการ

ขับเคลื่อนและกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะยาวนอย โดย ประชาคม “เรารัก

เกาะยาว”  จะเปนพลังสําคัญในการผลักดันแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและรวมรับผลประโยชน

อยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน  

  

 



 172 

 (2)  โครงการเสริมสรางภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 

 เนื่องจากผูนําชุมชน  ถือเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอทัศนคติและการดําเนินชีวิตของชาว

ชุมชนเกาะยาวนอยเปนอยางมาก  ทั้งผูนําศาสนา  ปราชญอาวุโสของชุมชน ผูนํากลุม CBT  และ

ผูนํากลุมอ่ืนๆ ในชุมชน   ดังนั้นการฝกอบรมและใหความรูกบัผูนําชุมชนในทุกระดับ จะชวยสราง

ใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น  การเสริมสรางภาวะผูนําเชิงกลยุทธ (Strategic Readership)  

เปนรูปแบบของผูนํายุคใหมที่นําความเจริญกาวหนามาสูองคกร เพราะผูนําหลายแหงที่ประสบ

ความสําเร็จลวนเปนผูนําเชิงกลยุทธทั้งสิ้น  ผูนําเชิงกลยุทธเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล และ

สามารถนําวิสัยทัศนมาสูการปฏิบัติไดอยางเปนผลสําเร็จ โดยการดําเนินงานฝกอบรมเพื่อ

เสริมสรางภาวะผูนําเชิงกลยุทธ  เปนการสนับสนุนใหเกิดองคความรูดานการบริหารและจัดการ

กลุมอยางมีพลวัต  โดยเฉพาะในการบริหารคนและการจัดการมวลชนดานการทองเที่ยวโดยชุมชน  

เพื่อเสริมสรางความรูแกผูนําชุมชน ใหตระหนักถึงความสําคัญของกลไกในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน รวมทั้งกลไกในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลตางๆ  

 (3)  โครงการสนับสนุนการมีสวนรวมและการรวมกลุมทางสังคม 

 การสนับสนุนการมีสวนรวมและการรวมกลุมทางสังคม ควรจะมาจากทุกภาคสวนที่มี

ความเกี่ยวของกัน  ไมเฉพาะแตเพียงภายในกลุมและเครือขาย CBT เทานั้น  เพราะสมาชิกทุกคน

ในชุมชนตางมีความเปนเจาของชุมชนทองถิ่นรวมกันทุกคน  โดยเฉพาะหนวยงานปกครองสวน

ทองถิ่นและผูนําทางศาสนา  ในการดําเนินโครงการเพ่ือใหการมีสวนรวมและการรวมกลุมทาง

สังคมมีความแนนแฟนกันมากขึ้น   ควรใชกลยุทธในการกระจายขอมูลขาวสารตางๆ ใหทั่วถึง มี

ความชัดเจนและเขาใจงาย  เชน  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน  การจัดประชุมสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ  การประชุมโดยสม่ําเสมอกับตัวแทนของชุมชน  การประกาศผานเสียงตามสายของ

แตละหมูบาน  การฟนฟูกิจกรรมการลงแรง  และการกระจายขาวสารผานผูนําทางศาสนาที่ชาว

มุสลิมจะมาทําพิธีทางศาสนาที่มัสยิดในทุกวันศุกร  เปนตน  นอกจากนี้ในการเสริมสรางการมสีวน

รวมและการรวมกลุมทางสังคม  ควรมีการประสานเครือขายความรวมมือของกลุมชุมชน ใน

ทองถิ่นใหมีการรวมตัวกันอยางสมานฉันท  เพื่อลดปญหาความขัดแยง และหันมาสรางประโยชน

เพื่อชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง  โดยผูที่มีบทบาทในการดําเนินการกิจกรรมดังกลาว คือ ผูนํา

ศาสนา  กํานัน  ผูใหญบาน  โครงการดังกลาว  ควรมีการดําเนินการและการประชาสัมพันธอยาง

ตอเนื่อง  เพื่อใหเกิดการปลูกสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมและการรวมกลุมทางสังคม โดยการ

เขารวมในประชาคม  “เรารักเกาะยาว”  

 นอกจากนี้  ควรมีการกําหนดมาตรการทางดานสังคมดวย เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว

โดยชุมชนอยางยั่งยืน  ทั้งการเปดโอกาสใหที่ปรึกษาโครงการ CBT ในระดับจังหวัด เขามาเปน

หนวยในการใหคําปรึกษาการรวมกลุมทางสังคมในรูปแบบของประชาคม และรวมติดตามและ
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ประเมินผลอยางตอเนื่อง  รวมทั้งการเปดโอกาสใหมีการสรางเวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรูกับสังคม

ภายนอกอยางสม่ําเสมอ  เพื่อสรางความรวมมือกับกลุมเครือขายและไมใชเครือขายของ CBT 

เกาะยาวนอย  เพื่อการเพิ่มขึ้นของพันธมิตรจากภายนอกในการสนับสนุนประชาคม “เรารักเกาะ

ยาว”   ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น 

 (4)  โครงการพฒันาเครือขาย CBT  

 วิธีดําเนินการ  คือ  การประสานความรวมมือกันระหวางเครือขาย ทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน  โดยการแตงตั้ง Travel  Agent  ขึ้นเพื่อเปนตัวแทนในแตละเครือขาย  โดยควรมีการเพิ่ม

กิจกรรมการเยี่ยมเยียนระหวางเครือขายใหกวางขวางขึ้น  เพื่อเปนการเปดโลกทัศนและใหกําลังใจ

ซึ่งกันและกัน  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรุปบทเรียน เพื่อใหสมาชิกในเครือขายเกิดความ

ชัดเจนเรื่องแนวคิดและกระบวนการทํางานแบบ CBT  และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ทั้งในระดับชุมชนและเครือขาย  ตลอดทั้งการพัฒนาเรื่องการใหบริการเพื่อสรางการแลกเปลี่ยน

เรียนรู และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม  การพัฒนาสูกิจกรรม

รวมที่ยากขึ้น  เชน  การกระจายบทบาทผูนํา  การวางแผนกิจกรรมรวมกัน  การจัดสรร

ผลประโยชนรวมกัน  และการสรางความสามัคคีเพื่อแกไขปญหารวมกัน  เปนตน  นอกจากนี้กลุม

เครือขาย  ควรจะสรางใหภาครัฐมีการยอมรับและรับรองบทบาทในการจัดการ CBT ของชุมชนให

มากขึ้น  การประสานงบประมาณและบุคลากรของภาครัฐใหเขาไปสนับสนนุและสงเสริมสมาชิก

เครือขาย CBT  รวมทั้งการเอื้อประโยชนใหกับภาคชุมชนมากขึ้นในการบริหารจัดการ CBT และ

ลดผลกระทบตางๆ  เชน ในดานสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม เปนตน  เพื่อใหเครือขายเปน

องคกรที่มีพลัง และมุงมั่นใหไปสูเปาหมายรวมกัน    
 2. แผนงานสงเสริมการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวโดยชุมชนเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจครัวเรือน   ประกอบดวยขอเสนอแนะโครงการ   มาตรการ  และการสรางแรงจูงใจ

ตางๆ   ดังนี้ 

 (1)  โครงการพัฒนาทักษะดานการตลาด 

 เนื่องจากการตลาดในรูปแบบของ CBT  มีขอจํากัดในการเรื่องของการรับนักทองเที่ยว 

รวมทั้งกลุม  CBT  มีขอจํากัดทางดานทักษะการจัดการดานการตลาด  สงผลใหจํานวน

นักทองเที่ยวของกลุม CBT ลดลง  เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมองคกรชุมชนดานการทองเที่ยวอื่นๆ ใน

ชุมชนที่มีความชํานาญในดานการตลาดกวา  โดยวิธีการดําเนินการ  คือ  ควรมีการจัดการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาทางดานภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอรใหกับสมาชิกในกลุม CBT รวมทั้ง

ในดานการจัดการดานการตลาด   เพื่อการจัดการดานการตลาดที่ไดมาตรฐานขึ้น  เพื่อสงเสริมให

นักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวไดในทุกฤดูกาล  และเปนการเสริมสรางความรูใหกับสมาชิกของ

กลุม CBT  เพื่อการขยายเครือขายใหที่กวางออกไปมากขึ้น ทั้งในระดับประเทศและระดับ
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นานาชาติ   เพราะตลาดการทองเที่ยวแบบทางเลือกกําลังอยูในกระแสความนิยม และเกิดการ

พัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบดังกลาวมากขึ้นในหลายๆ ชุมชนทั่วทั้งประเทศ  รวมทั้งการจัดเวที

พูดคุยแลกเปลี่ยนกับผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว เพื่อสรางความรวมมือในการทํางานรวมกับ

เครือขาย  การจัดฝกอบรมเร่ืองการตลาดและโอกาสทางการตลาดของ CBT เกาะยาวนอย  การ

จัดนิทรรศการ หรือเทศกาลการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอยขึ้น  เพื่อหาทุนเขากองทุน CBT 

ของชุมชน โดยควรจะเปนกองทุนในลักษณะกองกลางของเครือขาย  CBT ในระดับชุมชน เพื่อลด

ความขัดแยงในดานผลประโยชน และเพื่อหาทุนมาสนับสนุนการจัดทําโฆษณา ประชาสัมพันธ 

และการตลาด  เปนตน     

  แมจะเปนการพัฒนาภายใตขอจํากัดของแนวคิด CBT ก็ตาม  แตโครงการ  CBT เกาะ

ยาวนอยมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาศักยภาพของตนเองใหกาวไปขางหนาอยางมั่นคง  เพราะ

การจัดการที่ดีอยูแลว เมื่อกวา 15  ปกอน  มีความจําเปนตองนําจุดดี  จุดดอยของชุมชนใหมๆ 

อ่ืนๆ  มาปรับปรุงงานดาน CBT  เพื่อใหทันกับกระแสของการพัฒนาที่ไมหยุดนิ่ง  เพื่อที่โครงการ  

CBT เกาะยาวนอย จะสามารถเปนตนแบบของ “การทองเที่ยวโดยชุมชน”  ไดอยางยั่งยืนตอไป   

 (2)  โครงการสนับสนุนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของชุมชน        

 โดยวิธีการดําเนินงาน  คือ  การสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของชุมชนอยาง

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อลดความเสียเปรียบระหวางชุมชนกับผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวลง

ลง  เนื่องจากมีอํานาจในการตอรองกับภาคธุรกิจทองเที่ยวมากขึ้น โดยหนวยงานภาครัฐในระดับ

ทองถิ่นควรมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเปนเครือขายเชื่อมโยงกันทั่วทั้งชุมชน 

โดยมีกลุม CBT เปนแกนนําหลัก  เพื่อการจัดการทองเที่ยวแบบ CBT อยางจริงจังครอบคลุมทั่วทั้ง

ชุมชน  เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนดานการจัดการทองเที่ยว ทั้งขนาดกลางและขนาดยอม

ขึ้นมา  โดยการเขามาสนับสนุนในการฝกอบรมการพัฒนาอาชีพของหนวยงานภาครัฐในระดับ

ทองถิ่น  การใหความรูเกี่ยวกับการจัดการดานการเงิน และการสนับสนุนการลงทุนธุรกิจของชาว

ชุมชน  ดวยระบบการกูยืมเงินผานกองทุนกูยืมเพื่อพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs)  เชน  ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  เปนตน 

รวมทั้งการลดเงื่อนไขในการกูยืมของกองทุนสาํรองชุมชน  เพื่อใหชาวชุมชนไดมีงบประมาณเพิ่ม

มากขึ้นเพื่อรองรับโครงการดังกลาว  เพื่อสรางการมีสวนรวมและยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนใหดีข้ึน  โดยมี  CBT  เปนเครื่องมือในการพัฒนา 

 (3) โครงการจัดตั้งสหกรณการทองเที่ยวโดยชุมชน 

 วิธีการดําเนินงาน  คือ  การจัดตั้งเปน “สหกรณการทองเที่ยวโดยชุมชน” ขึ้น  ตาม

หลักการของสหกรณที่เปนการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมที่มีการแลกเปลี่ยนแบงปน การชวยเหลือ

กันอยางยุติธรรม  และเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน  ที่สําคัญยังเสริมสรางใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
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รวมกัน  สหกรณการทองเที่ยวโดยชุมชน  จึงเปนกลยุทธหนึ่งที่จะนําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยว

โดยชุมชนอยางยั่งยืน  เพราะชาวชุมชนทองถิ่นที่ไมใชเครือขายของกลุม CBT  แตมีโอกาสรวมรับ

ผลประโยชนจากการทองเที่ยวไดเทาเทียมกับสมาชิกในกลุมเครือขาย CBT  ในรูปแบบของเงิน

รายไดจากสินคาและบริการการทองเที่ยว และรวมรับเงินปนผลที่มีการจัดสรรอยางเทาเทียมกัน 

ซึ่งเปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในชุมชนทองถิ่นมากขึ้น โดยใชกลไกสหกรณในการจัดสรร

ผลประโยชนและสรางเสริมความรวมมือ ผลที่ตามมา นักทองเที่ยวมีความไวใจในการใชบริการทั้ง

ในดานคุณภาพราคา และการใชบริการนํามาซึ่งรายไดที่สูงขึ้น และสามารถกระจายรายไดจาก

การทองเที่ยวสูชุมชนอยางยุติธรรม  ชวยลดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น  เพราะจะทําใหคนใน

ชุมชนตองการเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวมากขึ้น 

 (4)  โครงการสงเสริมการทองเที่ยวแบบทางเลือก 

 เนื่องจากกิจกรรมการทองเที่ยวของกลุม CBT เกาะยาวนอย  ไดมุงเนนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวไปในดานการสงเสริมแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  แตบนเกาะยาวนอยยังมีศักยภาพที่

สามารถพัฒนาไปในรูปแบบอื่นๆ ที่ไมเปนการทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอีกหลาย

ประเภทเพื่อที่จะสรางทางเลือกใหมๆ  สําหรับนักทองเที่ยวใหสามารถเดินทางมาทองเที่ยวยังเกาะ

ยาวนอยไดตลอดทั้งป  ซึ่งเทากับวาชุมชนทองถิ่นจะมีโอกาสไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว

ไดตลอดทั้งปเชนกัน  เชน    

 -  การทองเที่ยวเชิงเกษตร   เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรในเกาะยาวนอยมีสวนรวมในการ

จัดการบริการการทองเที่ยวแบบ CBT  อันจะนํามาซึ่งการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชน

ทองถิ่นมากขึ้น  วิธีการดําเนินงาน  คือ  การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่เกษตรใหมากขึ้น  

โดยนักทองเที่ยวสามารถแวะเยี่ยมชมวิธีการปลูกและเลือกซื้อผลไมตามฤดูกาลไดตลอดทั้งป 

เพราะในแตละฤดูกาลบรรยากาศตางๆ จะมีความแตกตางกัน  โดยการจัดฝกอบรมใหกับ

เกษตรกร  เพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมการทองเที่ยวไดอยางเหมาะสมและไมเกิดความเสียหายตอ

พื้นที่เกษตร  รวมทั้งการจัดทําแผนที่แนะนําเสนทางและคูมือการทองเที่ยวเชิงเกษตรใหกับ

นักทองเที่ยว  รวมทั้งการสงเสรมิเกษตรกรที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ไมใชเครือขายของกลุม CBT 

ใหเปนแหลงทองเที่ยวทางการเกษตรสําหรับนักทองเที่ยวกลุมที่สนใจในวิถีชีวิตชุมชนทาง

การเกษตรเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวมมือกันมากขึ้นระหวางกลุม CBT และชุมชนทองถิ่น อัน

นํามาซึ่งการกระจายรายไดที่ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

 -  การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม   วิธีการดําเนินงาน  คือ การจัดกิจกรรมสงเสริมการ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  เชน  การจัดถนนสายวัฒนธรรมขึ้น  โดยจัดใหเปนงานประเพณีประจําป

ของชุมชน  โดยการรื้อฟนประเพณี  การละเลน  การแสดงพื้นถิ่นใหคืนกลับมาอีกครั้ง  เชน การ
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จัดการแสดงเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาและมรดกทางวัฒนธรรมที่ยาวนานของชุมชน

เกาะยาวนอย  และการสาธิตการผลิตสินคาและผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น  เปนตน  

 ผลที่ตามมา  คือ  ทําใหเกิดรูปแบบการทองเที่ยวอีกหลายๆ รูปแบบในเกาะยาวนอย

นอกเหนือจากการทองเที่ยวทางทะเล  ซึ่งจะทําใหจํานวนนักทองเที่ยวแบบทางเลือกเพิ่มมากขึ้น 

จากการเพิ่มกิจกรรมการทองเที่ยว  ซึ่งจะทําใหนักทองเที่ยวจับจายเพิ่มมากขึ้นและขยายวันพัก

เฉลี่ยไดนานวันขึ้นและสามารถเดินทางมาไดตลอดทุกฤดูกาล รวมทั้งในรูปแบบเชาไปเย็นกลับ

ดวย  ชุมชนทองถิ่นจะมีรายไดเพิ่มมากขึ้น  เพราะการกระจายรายไดมีความกวางขวางมากขึ้น 

และทําใหชุมชนทองถิ่น  เกิดความภูมิใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่นของตนเอง นํามาซึง่การมี

สวนรวมมากขึ้นตามมา   ดังแสดงในภาพที่ 7.1  

 

 

 

 

 

 

  

 -  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ    

 เนื่องจากในปจจุบันแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงบนเกาะยาวนอย จะกระจุกตัวอยูบริเวณ

ชายฝงทะเลฝงตะวันออกของเกาะ  ทําใหรายไดจากการทองเที่ยวกระจุกตัวอยูกับผูประกอบการ

ดานการทองเที่ยว  คือ  ภาคธุรกิจเอกชน เปนสวนใหญ   กลุม CBT  จึงควรมีการสงเสริมใหเกิด

การพัฒนาการทองเที่ยวชายฝงทะเลฝงตะวันตกใหมากขึ้น ในลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

โดยชุมชน  เพราะชายฝงทะเลดานตะวันตกอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศชายฝง

ที่ยังคงความสมบูรณอยูคอนขางมาก  ซึ่งมีความเหมาะสมในการจะพัฒนาใหเปนศูนยกลางการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศของเกาะเปนอยางยิ่ง  เพื่อสรางความแตกตางระหวางการทองเที่ยวทั้งสองฝง

ของเกาะ และเปนทางเลือกใหมๆ สําหรับนักทองเที่ยว  โดยผลประโยชนกลับคืนสูภาคชุมชนอยาง

แทจริง ทั้งการคงรูปแบบลักษณะที่พักแรมสําหรับนักทองเที่ยวใหคงรูปแบบโฮมสเตย (home  

stay)  และพัฒนาเปนรูปแบบพํานักระยะยาว  (long stay) เพื่อชุมชนทองถิ่นสามารถมีรายไดจาก

การจัดที่พักแรมสาํหรับนักทองเที่ยวไดตลอดทั้งป  ดังแสดงในภาพที่ 7.2  

 

 

  

ภาพที่ 7.1  แสดงตัวอยางงานเทศกาลลานตา ลันตา ของเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่  
ในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  (ที่มา: www.shincamp.com) 
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 (5)  โครงการพัฒนาสินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก 

 โดยวิธีการดําเนินงาน  คือ  การจัดฝกอบรมการพัฒนาทักษะฝมือ และปรับปรุงสินคา

พื้นเมือง และของที่ระลึกของกลุม  CBT  และกลุมแมบานตางๆ  ใหไดมาตรฐาน และมีความ

หลากหลายมากขึ้น  และสราง  Brand  สินคาของเกาะยาวนอยใหเปนมาตรฐานและ Brand 

เดียวกันทั้งชุมชน   รวมทั้งการใหความรูในดานกรรมวิธีในการลดมลพิษในการผลิตสินคาเพื่อลด

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมดวย  ตลอดทั้งการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ  เพื่อชวยสนับสนุน

และประชาสัมพันธสินคาพื้นเมืองและของที่ระลึกจากภูมิปญญาทองถิ่นของชาวเกาะยาวนอยให

รูจักกันอยางแพรหลายในสังคมภายนอก   

 นอกจากนี้ ควรมีการจัดตั้งศูนยแสดงสินคาหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบล (OTOP) ข้ึนใน

ชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนในทองถิ่นมีงานทําตลอดทั้งป  และเปนจุดศูนยกลางในการจําหนาย

สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึกของชุมชน  รวมถึงการคิดคนรูปแบบการผลิตสินคาประเภทใหมๆ 

เพิ่มข้ึน  เชน  การนําผลิตผลจากการเกษตรและประมง มาแปรรูปในรูปแบบใหมๆ มากขึ้น เปนตน  

เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลผลิต และเพิ่มรายไดใหกับชาวชุมชน  รวมทั้งเปนการสรางความสมานฉันท

ใหเกิดขึ้นระหวางกลุมอาชีพตางๆ กับกลุมเครือขาย CBT นํามาซึ่งความโปรงใสในการกระจาย

รายไดมากยิ่งขึ้น 

  ยุทธศาสตรที่  2   การจัดการทรัพยากร  ประกอบดวย  แผนงานโครงการภายใต

ยทุธศาสตร   จํานวน  2  แผนงาน   และ  6   โครงการ   ดังนี้ 

 1.  แผนงานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประกอบดวยขอเสนอแนะ

โครงการ  มาตรการ  และการสรางแรงจูงใจตางๆ  ดังนี้ 

 (1) โครงการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาบกและปาชายเลนบนเกาะยาวนอย 

 วิธีการดําเนินงาน  คือ การกําหนดเขตควบคุมและอนุรักษเพื่อรักษาพื้นที่ปาไม ทั้งปาบก

และปาชายเลนอยางเครงครัด  โดยการนํากฎหมายมาบังคับใชตามสภาพของพื้นที่อยางเขมงวด 

และควรควบคุมการกอสรางอาคารทุกชนิดในพื้นที่ที่มีความลาดชันเกินรอยละ 35 และควบคุม

การบุกรุกพื้นที่ปาสงวนและพื้นที่เขตอุทยาน  ตลอดทั้งการสงเสริมการปลูกปาปาทดแทนเพื่อเพิ่ม

ภาพที่ 7.2  แสดงความงดงามของแหลงทองเที่ยวฝงตะวันตกของเกาะยาวนอย  
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พื้นที่ปาและประโยชนใชสอยในอนาคต  รวมทั้งการสรางความรวมมือจากเยาวชนและชุมชนใน

การปลูกปา รวมทั้งการฝกอบรมอาสาสมัครพิทักษปา และการสรางเครือขายเฝาระวังโดย

เชื่อมโยงกับเครือขายในชุมชนอื่นๆ ดวยนอกเหนือจากเครือขายของกลุม CBT  เพื่อสราง

กระบวนการการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในชุมชนมากขึ้น 

(2)  โครงการเดินปาเพื่อศึกษาธรรมชาติในเขตปาบกและปาชายเลน 
 วิธีการดําเนินงาน  ไดแก  การปรับปรุงเสนทางเดินปาเพื่อศึกษาธรรมชาติใหมีความ

สะดวกตอการเดินเทามากขึ้น  โดยในกิจกรรมการเดินปาเพื่อศึกษาธรรมชาติในเขตปาบก จะมี

มัคคุเทศกทองถิ่นหรือลูกหาบ  ทําหนาที่เปนผูส่ือความหมายใหแกนักทองเที่ยวในขณะเดินปาเพื่อ

เปนการเพิ่มพูนความรูและประสบการณ  นอกจากนี้  ยังเปนการสรางความตระหนักและปลูก

จิตสํานึกที่ถูกตองในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งตอนักทองเที่ยวและ

ชาวชุมชน  รวมทั้งการเขามามีสวนรวมของชาวชุมชนในการบริหารจัดการจุดแวะพักตามแหลง

ทองเที่ยวตางๆ  การจัดทําเอกสาร  แผนที่  คูมือเสนทางเดินปา  แตโครงการดังกลาว ควรมีการ

กําหนดจุดใหเดินปาไดเฉพาะเพียงบางจุดเทานั้น และปดเสนทางบางเสนเพื่อการฟนฟูปา และ

ควรมีการแบงเขตอนุรักษปา เพื่อควบคุมการพัฒนาในเขตอุทยานฯ และปองกันพื้นที่ในขอบเขต

ดังกลาว ตลอดทั้งสามารถพัฒนาเปนการทองเที่ยวในรูปแบบใหมๆ  เชน  การทองเที่ยวเชิงผจญ

ภัย (Adventure tourism) ได  ดังแสดงในภาพที่  7.3  

 

   

 

 

 

 

  

 

  

 ในสวนของปาชายเลนควรดาํเนนิโครงการดังกลาวเพยีงบางชวงเวลา และเพียงบางจุด

เทานัน้ เพื่อใหธรรมชาติไดมีการฟนตัว  โดยควรมีการออกแบบกอสรางเสนทางเดินชมปาชายเลน

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว  แตตองใหเหมาะสมกับธรรมชาติ  และไมรบกวนระบบ

นิเวศในปาชายเลน  โดยควรกอสรางเสนทางเฉพาะในสวนที่เชื่อมตอกับเขตชุมชนเทานั้น และควร

มีการจัดตั้งศนูยการศึกษาธรรมชาติปาชายเลน  และการแบงโซนเฝาระวังและดูแลปาชายเลนของ

ชุมชน  นอกจากนี ้กลุม  CBT ควรจัดกิจกรรมใหนกัทองเทีย่วรวมโครงการปลกูปาคนละตนกอน

ภาพที่ 7.3  แสดงตัวอยางของชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
(ที่มา:ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษชุมชนคีรีวง,2549) 
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เดินทางกลับ  เพื่อสรางความประทับใจใหกับนักทองเทีย่ว  และเพื่อสรางความสมดลุใหทรัพยากร

ปาชายเลนคงอยูอยางยัง่ยืน  

 (3)  โครงการอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรชายฝงและสัตวน้าํ 

   วิธีการดําเนนิงาน   คือ  การสรางจิตสํานกึเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรชายฝงและสัตว

น้ํา   เพื่อใหคนในชุมชนชวยกันเฝาระวังและเปนหเูปนตาในการบุกรุกพืน้ที่ชายฝงทะเล  รวมทัง้

การชวยกนัตรวจตราการลกัลอบทําประมงผิดกฎหมายในเขต 3,000 เมตร  โดยเฉพาะการนําอวน

ลากมาเดินในพื้นที่ปาชายเลน  โดยการขยายเครือขายสิ่งแวดลอมของกลุม CBT  ที่มีอยูเดิมให

ทั่วถงึทั้งเกาะ  และหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิน่  ควรกําหนดมาตรการที่กาํหนดที่ชัดเจน

ในทางปฏิบัติ  ในการกําหนดแนวเขตพืน้ที่กนัชน (buffer zone)  ระหวางพื้นที่ชายหาดกับการใช

งานพืน้ทีป่ระเภทอื่นๆ  เชน  การกอสรางโรงแรมและรีสอรทบริเวณพืน้ที่ชายน้าํ  ซึ่งทาํใหชาว

ชุมชนทั่วไปเขาไปใชประโยชนจากพืน้ที่ชายหาดไดยาก  และสงผลกระทบโดยตรงตอระบบนิเวศ

ชายฝง  มาตรการดังกลาวควรคลอบคลุมถึง การจัดเขตอนุรักษปะการัง  เพื่อควบคมุการขุด

ปะการังหนาหาด  และการนาํทรายมาถมทะเลในเขตปะการังและหญาทะเล  รวมทั้งการควบคมุ

การทอดสมอเรือทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ในเขตที่กําหนดใหเปนเขตอนุรักษพืน้ทีช่ายฝง  เปนตน 

 นอกจากนัน้  ควรมีการพฒันาคูมือและหลักสูตรฝกอบรม  โดยการปฏิบัติจริงใหกบั

เครือขายเฝาระวัง  รวมทัง้การนํากฎหมายมาบงัคับใชอยางเครงครัด  โดยอาศัยความรวมมือจาก

หนวยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคและทองถิน่  เพื่อสรางศักยภาพในการติดตามตรวจสอบไดอยาง

ทันทวงท ี  

 2. แผนงานเสริมสรางการอนุรักษวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น  ประกอบดวย

ขอเสนอแนะโครงการ  มาตรการ  และการสรางแรงจูงใจตางๆ  ดังนี้ 

 (1)  โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น 

วิธีการดําเนินงาน  คือ  การปลูกจิตสํานึกในการรักถิ่นฐานบานเกิด เพื่อการเตรียมความ

พรอมของชุมชน ในการตั้งรับกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนทองถิ่นในอนาคต จาก

การพัฒนาการทองเที่ยวกระแสหลัก  โดยเฉพาะเยาวชน  ควรมีการปลูกฝงรากฐานที่แทจริงของ

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น  ตลอดทั้งประเพณีการแสดงและการละเลนที่เปนเอกลักษณของ

ชุมชนที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ  ใหเยาวชนชวยกันสืบทอดสิ่งที่มีคุณคาตางๆ เหลานี้ใหคงอยู

ตอไป  โดยบทบาทในการถายทอดและปลูกสรางจิตสํานึก ควรเริ่มตนจากสถาบันครอบครัวเปน

อันดับแรก  เนื่องจากในสังคมมุสลิมเนนการถายทอดวัฒนธรรม  เมื่อเยาวชนไดรับการปลูกฝงใหมี

จิตสํานึกในการรักบานเกิด  จะทําใหมีการยายถิ่นฐานนอยลง และหันมาพัฒนาชุมชนบานเกิด

ของตนมากขึ้น จากวิชาความรูที่ไดศึกษาเลาเรียนมาจากภายนอก  
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 นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐในระดับตางๆ  ควรจะเขามาสงเสริมการสรางงาน สราง

อาชีพในชุมชนใหเพิ่มข้ึน เพื่อเยาวชนจะไดหันกลับมาทํางานในชุมชนมากขึ้น สงผลใหรายไดแพร

สะพัดอยูภายในชุมชน  เมื่อคนรุนใหมมีความรักถิ่นฐานบานเกิดมากขึ้น  สงผลใหเกิดการรวมตัว

ของคนรุนใหมในการคํานึงถึงทิศทางในอนาคตของชุมชนบานเกิดมากขึ้น โดยมีกลุม CBT เปนพี่

เลี้ยง  และสงผลใหเกิดผูสืบทอดวิถีชีวิตและวัฒนธรรมมากขึ้นตามมา เทากับวาเปนการเสริมสราง

ภูมิตานทานใหชุมชนมีความเขมแข็ง และชวยลดการถูกกลืนกลายทางวัฒนธรรมจากพื้นที่ใกลเคียง

ใหลดลงไป   ดังแสดงในภาพที่ 7.4 

 

 

 

 

 

 

  

  

 (2)  โครงการเสริมสรางแรงจูงใจในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  

 วิธีการดําเนินงาน  คือ  การสรางแรงจูงใจ  เพื่อใหนักทองเที่ยวสามารถสัมผัสไดถึงความ

งดงามทางดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนอยางแทจริง  โดยมีชาวชุมชนเปนผูสื่อความหมาย 

โดยหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอวัฒนธรรมที่เปราะบางของชุมชน  เชน กิจกรรมสงเสริม

การแตงกายดวยชุดพื้นเมืองขณะพํานักอยูบนเกาะยาวนอย  รวมทั้งการสงเสริมใหนักทองเที่ยว

บริโภคอาหารฮาลาลพื้นถิ่นที่ถูกหลักโภชนาการ  โดย กลุม CBT เกาะยาวนอยควรเปนผูริเร่ิม

ปฏิบัติใหชาวชุมชนทั่วไปและนักทองเที่ยวไดเห็นกอน  เพื่อสรางแรงจูงใจ ทั้งการแตงกายดวยชุด

พื้นเมืองอยางถูกตอง  รวมทั้งการปรุงอาหารฮาลาลอยางถูกวิธี  การพิถีพิถันในการเลือกวัตถุดิบ 

และการคํานึงคุณคาทางโภชนาการเปนสําคัญ  และควรพัฒนาตอยอดใหอาหารฮาลาลของเกาะ

ยาวนอย สามารถเปนเปนสินคาสงออกสูครัวโลกไดในอนาคต  รวมทั้งกิจกรรมสงเสริมให

นักทองเที่ยวเขาพักยังโฮมสเตยของชุมชนมากขึ้น  เพราะการเขาพักยังโฮมสเตยเปนการเรียนรู

และสัมผัสถึงแกนแทของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนเกาะยาวนอยอยางแทจริง โดยภาครัฐ

และหนวยงานที่เกี่ยวของควรเขามาสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมโฮมสเตยของชุมชน

ใหมากขึ้น  ทั้งการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของโฮมสเตยใหเทา

เทียมกันทุกกลุม  และกลุมองคกรชุมชนในการจัดการดานโฮมสเตยทุกกลุม  ควรหันหนามา

รวมมือกันในการพัฒนากิจกรรมทองเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตยของเกาะยาวนอยอยางเชื่อมโยงกัน

ภาพที่ 7.11  แสดงตัวอยางของจังหวัดโออิตะ  ประเทศญี่ปุน  ในการสรางจิตสํานึกรักบานเกิดใหกับคนรุนใหม    
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ภายใตประชาคม “เรารักเกาะยาว”   โดยกลุม CBT  จะมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงกลุมตางๆ 

เขาดวยกัน  เพื่อพัฒนาเกาะยาวนอยใหเปน “เกาะแหงโฮมสเตย”  และเปน “ตนแบบของการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน”  ดังวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

 (3)  โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลชุมชน 

 โครงการจัดตั้ง  ศูนยขอมูลชุมชน  จะเปนศูนยบริการขอมูลการทองเที่ยวของเกาะยาว

นอยอยางครบถวนสมบูรณ  ทั้งในสวนการบริการที่พักทั้งของภาคชุมชนและภาคธุรกิจทองเที่ยว  

และกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ บนเกาะยาวนอย เพื่อใหบริการแกนักทองเที่ยว และจะเปนแหลง

รวบรวมขอมูลตางๆ  ทางดานมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชนเกาะยาวนอย 

โดยการจัดนิทรรศการ  การจัดหองสมุดชุมชนเพื่อการเรียนรู  และเสนอแนะเรื่องราวที่เกี่ยวของกับ

ชุมชนเกาะยาวนอยทั้งหมด  โดยศูนยขอมูลชุมชน  ควรจะจัดตั้งในสถานที่เดียวกับศูนยแสดงและ

จัดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑของเกาะยาวนอย  เพ่ือใหมีการเชื่อมโยงในการสงเสริมการเรียนรู

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น  ทําใหนักทองเที่ยวและผูที่สนใจสามารถเรียนรูถึงแกนแทของภูมิ

ปญญาทองถิ่นแบบสัมผัสจับตองได   ซึ่งเปนกระบวนการสรางการเรียนรูใหเกิดขึ้นระหวาง

นักทองเที่ยวและชาวชุมชน ตามแนวคิดของการทองเที่ยวโดยชุมชน  ที่มุงสรางการเรียนรูให

เกิดขึ้นระหวางทั้งสองฝายจากการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว  รวมทั้งการสรางโอกาสในการ

แลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน  กอใหเกิดการสรางเสริมภูมิปญญาใหมๆ ใหเกิดขึ้นตอไป  ดัง

แสดงในภาพที่ 7.5   

 

  

  
 
 
 
 
 

 
 อยางไรก็ตามการดําเนินแผนงานโครงการตางๆ  ดังกลาวขางตน จะตองคํานึงถึงความ

พรอมในการที่จะสามารถรับมือตอการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการดําเนินโครงการ  โดยไม

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและไมเกิดการทําลายเอกลักษณของเกาะยาวนอย รวมถึงขีด

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่  เพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยว

โดยชุมชนใหมีการตกผลึกอยางยั่งยืนตอไป   

ภาพที่ 7.5  แสดงตัวอยางการจัดการ

ทองเที่ยวและศูนยขอมูลชุมชนใน

ประเทศคีรกีซสถาน 

(ที่มา : www.cbtkyrgyzstan.kg) 
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ยุทธศาสตร แผนงานโครงการ การแกปญหา หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรที่  1   การจัดการองคกร
ชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวโดย

ชุมชน   

1)  โครงการสรางประชาคมเกาะยาวนอย 

2)  โครงการเสริมสรางภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 

3)  โครงการสนับสนุนการมีสวนรวมและการ

รวมกลุมทางสังคม 

4)  โครงการพัฒนาเครือขาย CBT 

2. แผนงานสงเสริมการกระจายรายไดจาก

การทองเที่ยวโดยชุมชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

ครัวเรือน  

1)  โครงการพัฒนาทักษะดานการตลาด 

2)  โครงการสนับสนุนการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจของชุมชน 

3) โครงการจัดตั้งสหกรณการทองเที่ยวโดย

ชุมชน 

 4)  โครงการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ

ทางเลือก 

 5)  โครงการพัฒนาสินคาพื้นเมืองและของที่

ระลึก      

 
 
 
 
1-4)  ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน  และ

ระดับการมีสวนรวมที่ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1)  การขาดทักษะความรูในดานการตลาด 

 

2-4)  การกระจายรายไดที่ไมทั่วถึง  ความ

ฝดเคืองของเศรษฐกิจครัวเรือน  และ

เศรษฐกิจชุมชนถูกเปลี่ยนมือไปสู

บุคคลภายนอก 

 

 

 

 

 

 

1-4)  อ.บ.ต   เทศบาล  พัฒนาชุมชนอําเภอ  

และประชาคมเรารักเกาะยาว   

 

 

 

 

 

 

1-5)  อ.บ.ต   เทศบาล  พัฒนาชุมชนอําเภอ  

เกษตรอําเภอ  และประชาคมเรารักเกาะยาว  
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ยุทธศาสตร แผนงานโครงการ การแกปญหา หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรที่  2   การจัดการทรัพยากร   
 
 
 
 
 
 
 
  
 

  1.  แผนงานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม   

1) โครงการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาบกและ

ปาชายเลนบนเกาะยาวนอย 

2)  โครงการเดินปาเพื่อศึกษาธรรมชาติใน

เขตปาบกและปาชายเลน 

3)  โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

ชายฝงและสัตวน้ํา 

2. แผนงานเสริมสรางการอนุรักษวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมทองถิ่น   

1)  โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น 

2)  โครงการเสริมสรางแรงจูงใจในการ

อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 

3)  โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลชุมชน 

 

 

1-2)  การทําลายทรัพยากรปาไม 
 

 
 
 
3)  การทําลายทรัพยากรชายฝง 

 

 

 

1-3)  ความแตกตางและขาดผูสืบสานทาง

วัฒนธรรม 
 

 

 

1-3)  อ.บ.ต   เทศบาล  ปาไมอําเภอ  ประมง

อําเภอ  และประชาคมเรารักเกาะยาว  

 

 

 

 

 

1-3)  อ.บ.ต   เทศบาล  วัฒนธรรมอําเภอ  

และประชาคมเรารักเกาะยาว  

 

 

 

 

  

 

ตารางที่ 7.1   แสดงการสรุปขอเสนอแนะแผนงานโครงการภายใตยุทธศาสตรฯ 
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บานอันเปา

 บานทาเขา

 บานน้ําจืด

 บานใหญ
 บานทาคาย

บานแหลมยาง
 บานริมทะเล

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะยาวนอย

เกาะยาวใหญ

0 1 2 กม.

N

แผนที่ 7.2   แสดงที่ต้ังขอเสนอแนะโครงการการจัดการดาน
สภาพแวดลอม

สัญลักษณ

แนวปะการัง

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ตําแหนงหมูบาน

ถนน

ลํานํ้าท่ีมีนํ้าไหลตลอดป

ลํานํ้าท่ีไมมีนํ้าไหลตลอดป

พ้ืนท่ีปา

เขตอุทยานแหงชาติ

ปาชายเลน

เกาะโรย เกาะกูดูใหญ

เกาะนอก

เกาะโบยใหญ

เกาะใต

เกาะยูง

เกาะพลอง

เกาะกูดูเล็ก

 คลองน้ําจืด

โครงการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาบก

โครงการเสนทางศึกษาธรรมชาติในพื้นที่ปาบก

โครงการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ชายฝง

โครงการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาบก

โครงการอนุรักษ
พื้นที่ชายฝง

โครงการอนุรักษและฟนฟู
พื้นที่ปาชายเลน

โครงการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรชายฝง

โครงการอนุรักษพื้นที่ชายฝง

โครงการอนุรักษและ
ฟนฟูพื้นที่ปาบก

โครงการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาบก

โครงการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน

ตําแหนงขอเสนอแนะโครงการยุทธศาสตร

วิทยานิพนธเร่ือง แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว
โดยชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา

ทรัพยากรธรรมชาติ 



 186 

7.3  ขอเสนอแนะการพัฒนาเชิงพื้นที่  
 ในการเสนอแนะการพัฒนาเชิงพื้นที่  เพื่อมุงใหเกิดการกําหนดลักษณะผังการใชประโยชน

ที่ดินประเภทตางๆ  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับพื้นที่และวิสัยทัศนในการพัฒนา  เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับประชาชนในทองถิ่น  และตอบสนองตอขอเรียกรองของชาวชุมชนที่ตองการให

มีการจัดโซนนิ่ง  เพื่อควบคุมระดับการพัฒนาไมใหเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ 

โดยการจําแนกยานการใชประโยชนที่ดินในอนาคตในลักษณะตางๆ  เปน  2  ลักษณะ  ดังนี้ 

 ยานการใชประโยชนที่ดินบนบก   จาํแนกไดเปน  4  ประเภท  ไดแก 
 พื้นที่ที่ 1 : พื้นที่สงวน (Preservation Zone) 

โดยพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่สงวนบนเกาะยาวนอย  ไดแก พื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติ

อาวพังงา พื้นที่ปาสงวนทั้งหมดบนเกาะยาวนอย ทั้งปาบกและปาชายเลน โดยกําหนดใหใช

ประโยชนที่ดิน เพื่อการสงวนและคุมครองพื้นที่ปาไม  สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ โดย

ไมใหมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ   
พื้นที่ที่ 2 : พื้นที่อนุรักษ (Conservation Zone) 
โดยพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษบนเกาะยาวนอย  ไดแก  พื้นที่ปาไมและพื้นที่

เกษตรกรรมทั้งหมดบนเกาะยาวนอย  ตลอดทั้งพื้นที่ชายฝงทะเลทางทิศตะวันตกทั้งหมดของเกาะ 

ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความสมบูรณของระบบนิเวศชายฝง  รวมทั้งแหลงปะการังในพื้นที่บางสวนของ

ชายฝงทะเลทางทิศตะวันออกของเกาะดวย  โดยกําหนดใหใชประโยชนที่ดินเฉพาะเพื่อการ

เกษตรกรรม  การอยูอาศัยในลักษณะชุมชนชนบท   การนันทนาการ   การรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  หรือการสาธารณประโยชน  สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นๆกําหนดใหใช

ประโยชนไดไมเกินรอยละ  20  ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ  
พื้นที่ที่ 3 : พื้นที่รองรับการพัฒนาทั่วไป (General Development Zone) 
โดยพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่พัฒนาเพื่อการอยูอาศัยบนเกาะยาวนอย  ไดแก  พื้นที่ใน

เขตเทศบาลตําบลเกาะยาว  พื้นที่ในเขตหมูที่ 6 บานมาเนาะห  และพื้นที่ในเขตหมูที่ 7 บานทาตน

โด  โดยการกําหนดใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยในเขตชุมชน  ประกอบดวยกิจกรรมเพื่อ

สนับสนุนการอยูอาศัยตางๆ   เชน   รานคา  การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ  และเปนเขต

หวงหามสําหรับผูที่ไมปฏิบัตติามกฎของสังคมมุสลิม  สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นๆ  

กําหนดใหใชประโยชนไดไมเกินรอยละ 20  ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ  
พื้นที่ที่ 4 : พื้นที่พัฒนาพิเศษเพื่อการทองเที่ยว (Tourism Special Zone 
โดยพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่พัฒนาพิเศษเพื่อการทองเที่ยวบนเกาะยาวนอย ไดแก พื้นที่

ชายฝงทะเลทางทิศตะวันออกทั้งหมดของเกาะที่ไมใชเปนเขตพื้นที่สงวน  และพื้นที่อนุรักษ

ปะการัง  โดยกําหนดใหใชประโยชนที่ดินเพื่อรองรับกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยว 
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ในพื้นที่นี้สามารถสรางโรงแรม  รีสอรท  และที่พักในรูปแบบตางๆ  ได แตตองอยูในขอบเขตของ

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  ในการกําหนดระยะถอยรนระหวางชายหาดกับอาคารประเภท

ตางๆ  สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นๆ  ใหใชไดไมเกินรอยละ 20 ของที่ดินประเภทนี้

ในแตละบริเวณ  

ยานการใชประโยชนที่ดินทางทะเล   จําแนกไดเปน  3  ประเภท  ดังนี้ 
 พื้นที่ที่ 1 : พื้นที่สงวนทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณชายฝง 
  โดยพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่สงวนทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณชายฝง ไดแก 

พื้นที่ชายฝงทะเลที่อยูในเขตรัศมี 1 กิโลเมตรลงไปทะเล  นับจากชายฝงรวมทั้งชายหาดของหมูที่ 6 

ทั้งหมด  โดยกําหนดใหเปนเขตควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเล  เพื่อรักษาและฟนฟู

สภาพนิเวศทางทะเลและทรัพยากรสัตวน้ํา  และหามใหมีกิจกรรมที่กอใหเกิดการทําลายและการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทางทะเล 
พื้นที่ที่ 2 : พื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณชายฝง 

  โดยพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณชายฝง ไดแก 

พื้นที่ชายฝงทะเลที่อยูในเขตรัศมี 1 กิโลเมตรลงไปทะเล นับจากชายฝงรวมทั้งชายหาดของพื้นที่

ชายฝงทะเลดานตะวันตก  ตั้งแตในเขตหมูที่ 7 จรดชายฝงทะเลบริเวณทาเรือสะพานยาวในเขต

เทศบาล  และในพื้นที่ชายฝงทะเลดานตะวันออกของเกาะ ในเขตหมูที่ 5 บานแหลมไทร รวมไปถึง

พื้นที่บางสวนของชายฝงทะเลทางทศิตะวันออกของเกาะที่เปนแหลงปะการัง  โดยกําหนดใหมีการ

ควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเล  เพื่อดูแลรักษาสภาพธรรมชาติทางทะเลใหคงสภาพที่

ดี  โดยยอมใหมีกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการพักผอนหยอนใจทั่วไป  การอยูอาศัย และการ

ประกอบอาชีพ  โดยจะตองควบคุมกิจกรรมตาง ๆ  ไมกอใหเกิดมลภาวะและมลพิษตางๆ รวมทั้งสิ่ง

ที่จะเปนการทาํลายสภาพของชายหาดและระบบนิเวศในทะเล 

 พื้นที่ที่ 3 : พื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลนอกชายฝง 

 โดยพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณชายฝง ไดแก 

พื้นที่ที่อยูในรัศมี 1 กิโลเมตร  ถึงรัศมี 3 กิโลเมตร  นับจากชายฝงโดยรอบเกาะยาวนอย และหมู

เกาะบริวาร ซึ่งเปนแหลงปะการัง  โดยกําหนดใหมีการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเล

นอกชายฝง  เพื่อดูแลรักษาสภาพธรรมชาติทางทะเลใหคงสภาพที่ดี  โดยยอมใหมีกิจกรรมการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยรอบเกาะยาวนอยและหมูเกาะบริวารในบริเวณนี้  รวมถึงการประกอบอาชีพ 

ประมงพื้นบาน  แตจะตองควบคุมและตรวจตราอยางเครงครัดไมใหมีการลักลอบทําการประมงดวย

เครื่องมือผิดกฎหมายในบริเวณนี้  โดยการประกอบกิจกรรมตาง ๆ  จะตองไมกอใหเกิดมลพิษตางๆ  

รวมทั้งสิ่งที่จะเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในทะเล  (แผนที่ 7.4)  
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0 1 2 กม.

N

แผนที่ 7.3  แสดงผงัขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดิน
บนเกาะยาวนอยและพื้นที่โดยรอบ

สัญลักษณ วิทยานิพนธเรือ่ง  แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา

เกาะโรย เกาะกูดูใหญเกาะกูดูเลก็

เกาะแตเราะ

เกาะพลอง

เกาะนอก

เกาะยาวใหญ

เกาะโบยใหญ

เกาะใต
เกาะยูง

ทะเลอันดามัน

ทะเลอันดามัน

เกาะโบยนอย
บานอันเปา

 บานทาเขา

 บานน้ําจืด

 บานใหญ

 บานทาคาย

บานแหลมยาง

เกาะยาวนอย

พื้นที่อนุรักษ

พื้นท่ีสงวน

พ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลนอกชายฝง

พื้นท่ีรองรับการพัฒนาทั่วไป

พื้นท่ีพัฒนาพิเศษเพื่อการทองเท่ียว

พ้ืนที่สงวนทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณชายฝง

พ้ืนที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณชายฝง

ทีม่า : ผูวิจัย, 2550 อางอิงจากมาตรฐานสีของกรมโยธาธกิารและผังเมือง, 2549

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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7.4   ขอเสนอแนะในการนําแผนฯ สูการปฏิบัติ 

 ในการนําแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัด

พังงาไปสูการปฏิบัตินั้น  จะตองมีการบูรณาการบทบาทของภาคีทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ซึ่งเปนผู

มีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะยาวนอย  เพื่อเปนกลไกในการผลกัดันแผน

ยุทธศาสตรดังกลาวไปสูความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  ทั้งผลสําเร็จและผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศนที่

ไดกําหนดไว   ดังนี้ 

 1. บทบาทของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและกระทรวงการทองเที่ยวฯ 
 ในการผลักดันแผนยุทธศาสตรดังกลาวไปสูการปฏิบัติ  ททท.มีบทบาทสําคัญอยางมาก

ในการประชาสัมพันธการทองเที่ยวที่เสนอโดยชุมชนทองถิ่นใหกับนักทองเที่ยว และใหการ

สนับสนุนเชิงนโยบายแกชุมชนทองถิ่น เพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับนักทองเที่ยว รวมทั้ง

การจัดระบบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในบริเวณเขตอนุรักษสิ่งแวดลอม  และมีบทบาทในการ

ประสานงานกับหนวยงานทองถิ่น และภาคเอกชนในการใหบริการแกนักทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ 

 ตลอดทั้งบทบาทของสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว  กระทรวงการทองเที่ยวฯ  ซึ่งมี

นโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ในกลุมแหลงทองเที่ยวทางทะเล

และหมูเกาะ  โดยสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว จะเขามาสนับสนุนในดานการผลักดันแผนโดย

การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ ที่จะใชควบคุมใหมีการปฏิบัติเพื่อพัฒนามาตรฐานแหลง

ทองเที่ยว  ตามนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพในระดับ

นานาชาติ  (สํานักงานนโยบายและแผน ,2548:53-54) 
 2.  บทบาทของกลุมองคกรของรัฐ 
 กลุมองคกรของรัฐในระดับตางๆ  มีหนาที่โดยตรงในการนําแผนงาน  โครงการไปปฏิบัติ

ในพื้นที่ รวมถึงการควบคุมการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับแนวนโยบายหลักของประเทศ  

ประกอบดวย 

 (1) หนวยงานราชการจากสวนกลาง  ซึ่งเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ  เปนการกําหนดพันธกิจ   ซึ่งหนวยงานภาครัฐใน

ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่นจะถือปฏิบัติเพื่อพัฒนาไปสูวิสัยทัศนที่กําหนด 

 (2) หนวยงานภาครัฐในระดับภูมิภาค  โดยหนวยงานจากภาครัฐในระดับภูมิภาคที่มี

ความสําคัญยิ่งในการนําแผนยุทธศาสตรดังกลาวไปสูการปฏิบัติ   ไดแก  สํานกังานจงัหวดัพงังา ที่

มีบทบาทสําคัญในการผลักดันแผนยุทธศาสตรภาคประชาชน เขาสูแผนการดําเนินงานของ

หนวยงานตางๆ  การนําแผนภาคประชาชนเขาเปนขอบัญญัติประจําป  และการดําเนินแผน

ดังกลาวไปในทิศทางเดียวกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัด  สวนหนวยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคที่

มีความสําคัญอีกหนึ่งหนวยงาน  คือ  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพังงา  ซึ่งเปน
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หนวยงานที่ไดรับมอบหมายงานโดยตรงจากสวนกลาง  คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งมี

บทบาทหนาที่ในการควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร  โดยใช

มาตรการดานกฎหมายมาบังคับใช  เชน กฎหมายควบคุมอาคารและผังเมือง กฎหมาย

สิ่งแวดลอม  กฎหมายที่ดินและปาไม  กฏหมายทรัพยากรน้ําและประมง  เปนตน  

 นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคอื่นๆ ยังมีบทบาทในการสนับสนุนใหการ

พัฒนาพื้นที่เปนไปตามแผนยุทธศาสตรที่วางไว  โดยบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันแผน  

คือ  นายอําเภอเกาะยาว   ซึ่งทําหนาที่ควบคุมการพัฒนาในระดับอําเภอ  และรับทราบถึงปญหา

ความขัดแยงของนโยบายระดับตางๆ  เพื่อเสนอตอหนวยงานระดบัจังหวัด  ทั้งนี้เพื่อใหการพัฒนา

ทั้งสองระดับมีความสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

 (3) หนวยงานราชการสวนทองถิ่น  เปนหนวยงานที่มีอํานาจในการพัฒนาพื้นที่ที่

รับผิดชอบ  โดยสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ตามความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่นไดโดยตรง  ผานการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานราชการสวนกลางและสวน

ภูมิภาค  และรายไดที่ไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมในพื้นที่  

  โดยในแผนยุทธศาสตรดังกลาว  หนวยงานราชการสวนทองถิ่น  ทั้ง อบต.เกาะยาวนอย

และเทศบาลเกาะยาว  มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการขับเคลื่อนแผนงานเพื่อตอบสนองความ

ตองการของภาคสวนตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ   โดยเฉพาะบทบาทของ อบต. ซึ่งเปนรูปแบบการ

ปกครองหลักของเกาะยาวนอย  มีหนาที่สําคัญในการผลักดันแผนสูการปฏิบัติ  ผานปลัด อบต. 

เพื่อเสนอใหนายก อบต. อนุมัติ  หลังจากนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบจะแจงโครงการที่ไดรับการ

อนุมัติใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน  และประสานงานกับหนวยงานภายในของอบต.

และประชาคม  เพื่อรวมกันพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนามาปฏิบัติ ท่ีไมเกินขีด

ความสามารถในการดําเนินการของชุมชน  (อ.บ.ต.เกาะยาวนอย,2549) และเพื่อใหแผน

ยุทธศาสตรดังกลาวมีความสัมฤทธิ์ผลอยางทั่วถึงกัน  อบต. ควรจะมีการประสานความรวมมือใน

การผลักดันแผนรวมกับหนวยงานระดับเทศบาลดวย  เพื่อใหการกําหนดนโยบายของทั้ง 2 

หนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่นของเกาะยาวนอย  ดําเนนิงานไปในทิศทางเดียวกัน  
 7.7.3  บทบาทของภาคธุรกิจเอกชน   
 ในปจจุบันไดมีการดึงกลุมธุรกิจเอกชน  ซึ่งเปนหนึ่งในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญจาก

การพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะยาวนอยเขามาในรูปแบบของคณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนา

ตําบลฯ  โดยภาคธุรกิจเอกชนจะมีบทบาทในการนําแผนสูการปฏิบัติ  ในดานการประสานการ

ทํางานกับหนวยงานภาครัฐและองคกรชุมชน  การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นตางๆ  รวมถึงการชวยกันสอดสองดูแลภาคธุรกิจเอกชนในกลุมเครือขายใหมีการ

พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  ตลอดทั้งการรวมมือกับภาคชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
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องครวม  คือ  มีการสรางกิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลายรวมกัน และมีการสงตอนักทองเที่ยว

ระหวางกัน  เพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกทั้งสองฝายจากการใชทรัพยากรการทองเที่ยว หรืออีก

นัยหนึ่ง  คือ  รวมรับผลประโยชนรวมกันทั้งทางตรงและทางออม ในลักษณะ win-win โดยไม

ขัดแยงตอแนวทางในแผนยุทธศาสตร  

 7.7.4  บทบาทของภาคชุมชน 
 ภาคชุมชน   ไดแก   กลุมองคกรชุมชนดานการทองเที่ยวตางๆ   ทั้ง กลุม CBT  และกลุม

ทองเที่ยวโดยชุมชนอื่นๆ   รวมทั้งประชาชนทั่วไปในชุมชน  โดยภาคชุมชนจะมีบทบาทหลักในการ

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร  เพราะแผนงานและโครงการตางๆ  มุงใหเกิดความยั่งยืนสูภาคชุมชน

เปนสําคัญ  โดยบทบาทของภาคชุมชน  จะเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวใน

ภาพรวมทั้งหมดของเกาะยาวนอย   รวมทั้งบทบาทในการผลักดันแผนยุทธศาสตรในภาค

ประชาชน  เพื่อเสนอสูแผนการพัฒนาในระดับจังหวัด  นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการสนับสนุนให

เกิดความรวมมือกันระหวางกลุมองคกรชุมชนดานการทองเที่ยวที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  ซึ่งจะ

ทําใหเกิดความรวมมือกันพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของกลุมชุมชน  เพื่อลดความขัดแยงและ

สรางความรวมมือระหวางกลุมตางๆดังกลาวใหใกลชิดกันมากขึ้น   ซึ่งจะเปนพลังสําคัญในการ

สรางชุมชนที่เขมแข็ง  เพื่อเปนอํานาจในการตอรองกับภาคสวนอื่นๆ  และเปนการผลักดันใหแผน

ยุทธศาสตรสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติอยางชัดเจนขึ้น   

 การดําเนินแผนงาน โครงการตางๆ  เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน จําเปนตอง

อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน  ผานประชาคม   “เรารักเกาะยาว”  การรวมกลุมเปน

ประชาคม   เทากับเปนการสรางอํานาจในการตอรองมากขึ้น  เพื่อเรียกรองการสนับสนุนและ

งบประมาณจากหนวยงานภาครัฐในสวนกลางและภูมิภาค  และเปนการบริหารงานจากลางขึน้บน

อยางแทจริง   ประชาคม “เรารักเกาะยาว”  จะเปนฟนเฟองที่สําคัญในการเปนเวทีสาธารณะ

สําหรับภาคสวนตางๆ  ที่จะเขามาแสดงบทบาทของตนเองใหสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  อัน

จะนําไปสูวิสัยทัศนของการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 7.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7.1  แสดงบทบาทของภาคสวนตางๆ ในการนําแผนฯสูการปฏิบัติ  
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 แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  จังหวัดพังงา  เปน

แนวทางหนึ่งในการจะชวยแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนแบบบูรณาการในทุกๆ ดาน และเพื่อ

เสริมสรางและเพิ่มพูนศักยภาพที่มีอยูเดิมของชุมชน  เมื่อนักทองเที่ยวเขามาก็จะรูสึกประทบัใจ ที่

การทองเที่ยวโดยชุมชนเกาะยาวนอย  สามารถรักษาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีคุณภาพ  

และยังคงเอกลักษณและวิถีชีวิตชุมชนไวไมเปลี่ยนแปลง   โดยผลประโยชนตางๆ  จากการ

ทองเที่ยวตกสูชุมชนทองถิ่นไมใชผูประกอบการ  นําไปสูความยั่งยืนของชุมชนตอไปได    

 อยางไรก็ตาม  แผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาว เปนเพียงขอเสนอแนะที่สอดคลองกับบริบท

และตอบสนองตอขอเรียกรองของชุมชนทองถิ่นเทานั้น  จะตองผานกลไกการสนับสนุนการ

บริหารงานและผลักดันแผนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการดําเนินเลือกยุทธศาสตรที่

เหมาะสมมาสูการปฏิบัติ  ตามความจําเปน และเหมาะสมกับกําลังงบประมาณเพื่อพัฒนาเปน

แผนแมบท หรือแผนปฏิบัติการตอไป   
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก 1  
รายชื่อแหลงทองเที่ยวและโปรแกรมการทองเที่ยวของกลุม CBT เกาะยาวนอย 

 
 1.  แหลงทองเที่ยวที่สําคัญในเกาะยาวนอย 
 1) หาดปาทราย   

 ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 5 เปนหาดแรกของชายหาดฝงตะวันออก หางจากทาเรือมาเนาะห 

ประมาณ 8 กิโลเมตร มีลักษณะเปนหาดทรายสีขาวผืนยาวมีโขดหิน น้ําทะเลใสสะอาดและมีทิว

ไมรมร่ืน ดวยความสวยงามของหาดที่โคงเปนรูปตัวยูยาวประมาณ 500 เมตร วิวทิวทัศนที่

หลากหลาย โดยเฉพาะเปนจุดชมพระอาทิตยข้ึนที่สวยงามที่สุดแหงหนึ่งบนเกาะ และสามารถ

มองเห็นทิวทัศนหมูเกาะตาง ๆ ของจังหวัดกระบี่ได ในชวงน้ําขึ้นและน้ําลงตลอดแนวหาดจะมีวิว

ทิวทัศนที่สวยงามไมซ้ํากัน นับเปนความสวยงามตามธรรมชาติที่ไมมีหาดไหน และมีคลองน้ําจืดที่

ไหลมาจากปาผานสวนสาธารณะริมหาดออกสูทะเลดูสวยงามแปลกตา 

 2) หาดคลองจาก  

 ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 5 ถัดจากหาดปาทรายมาทางทิศเหนือประมาณ 100 เมตร  เปนหาด

ทรายขาวสลับน้ําตาลทอดตัวยาวที่สุดทางฝงตะวันออก ลักษณะของหาดทอดตัวยาวเปนเสนตรง

ไมโคง ประมาณ 2.5 กิโลเมตร เปนความงามแบบพาโนรามา ในชวงน้ําขึ้นนักทองเที่ยวสามารถ

เลนน้ําหรือพายเรือคายักได และหาดแหงนี้มคีวามโดดเดนในการชมทัศนียภาพหมูเกาะนอยใหญ

ดานหนา หรือที่เรียกกันวา “ปาเกาะ” ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความโดดเดนมากในเกาะยาวนอย  

3) หาดทาเขา   

ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 4 ถัดจากหาดคลองจากมาทางทิศเหนือประมาณ 1 กิโลเมตร หาดทา

เขาเปนหาดที่มีลักษณะโดดเดนไมเหมือนหาดไหนๆบนเกาะ มีลักษณะเปนหาดทรายสนี้าํตาลแดง

กวางขวางเปนพื้นที่ราบยาวประมาณ 1.5 กิโลเมตร มีโขดหินและกรวดขนาดเล็กหลากสีสันเปน

จุดเดน ลักษณะโคงอาวเปนเวิ้งกวางเวาเขาไปในเกาะ และในชวงน้ําลดจะเหมือนมีสนามฟุตบอล

หาดทรายจําลองเกือบ 6 สนามเชื่อมตอกัน และหาดทาเขาถูกยกยองใหเปนจุดชมวิวพระอาทิตย

ขึ้นยามเชาที่สวยงามที่สุดบนเกาะยาวนอย  

4) หาดสวนมุกแกว  

ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 4 ถัดจากหาดทาเขามาทางทิศเหนือประมาณ 2 กิโลเมตร เปนหาดที่

ถูกยกยองวาเปนหาดเล็กๆที่มีชายหาดทอดยาวเพียง 500 เมตรแตมีความสวยงามที่สุดในปจจุบัน

บนเกาะ เพราะมีธรรมชาติที่สมบูรณ เงียบสงบรมร่ืน และมีหาดทรายขาวสะอาด และเปนหาดที่มี

น้ําทะเลใสที่สุดบนเกาะ และจุดชมวิวมุกตะวัน เปนจุดชมวิวทองทะเลสีเขียวใสมรกตจากมุมบนที่

หาชมไดจากที่นี่เพียงแหงเดียวบนเกาะยาวนอย  
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5) หาดโละหา  

ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 4 ทางปลายแหลมดานเหนือสุดของเกาะยาวนอย บรรยากาศที่เงียบ

สงบของที่นี่ถูกเปรียบใหเปนหาดสวนตัวของนักทองเที่ยวหลายคน  หาดทรายขาวของหาดโละหา  

โคงยาวเปนรูปตัวยูประมาณ 500 เมตร ในชวงน้ําลดชวงปลายหาดจะเผยหินกอนกลมมนใตน้ําให

นักทองเที่ยวชื่นชม บริเวณกลางหาดเหมาะสําหรับการเลนน้ํามากที่สุด สวนชวงตนหาดเปนจดุชม

วิวทิวทัศนของภูเขาหินปูนลูกใหญยื่นลงสูทะเล มีหาดทรายขาวโคงตามภูเขาไปเล็กนอยและคง

ความเปนธรรมชาติไวไดอยางสวยงาม  

6) อาวเคียน   

ตั้งอยูทางดานทิศเหนือสุดของเกาะยาวนอย โดยมีภูเขาหินปูนลูกใหญคั่นกลางระหวาง

หาดโละหา และอาวเคียน อาวเคียนอยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช  

มีสภาพเปนปาฝนเมืองรอนมากมายและขนาดใหญ และจุดเดนของที่นี่ คือ “ตนไมใหญ” ซึ่งเปน

ตนโพธิ์ทะเลยักษวัดขนาดไดโดยรอบประมาณ 32 เมตร นอกจากนี้อาวเคียนยังมีหาดทรายขาว

สะอาด น้ําทะเลใสสีเขียวมรกตที่สามารถลงเลนน้ําได  

7) ถ้ําชาวเลรองไหและถ้ําเทศ  

ตั้งอยูทางดานทิศเหนือสุดของเกาะยาวนอย เปนถ้ําเล็กๆ อยูใกลกัน ถ้ําชาวเลรองไหแต

เดิมเปนที่เก็บกระดูกของบรรพบุรุษชาวเล บริเวณดานในมีหินงอกหินยอยสวยงาม สวนภายในถ้ํา

เทศ มีหินประหลาดคลายคนนั่ง  ซึ่งเปนความมหัศจรรยของถ้ํานี้ 

8) บอน้ําศักดิ์สิทธิ ์ 

ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 7 มีลักษณะเปนบอน้ําจืดธรรมชาติ ทีมีความพิเศษกวาบอน้ําจืดอื่นๆ 

เนื่องจากวาตั้งอยูริมทะเล เมื่อเวลาน้ําทะเลขึ้นจะทวมบอน้ํานี้ และเมื่อน้ําลงบอน้ําดังกลาวก็จะมี

น้ําจืดขังอยู ชาวบานจงึเรียกบอน้ําแหงนี้วา บอน้ําศักดิ์สิทธิ์  เพราะชาวบานมีความเชื่อวาเปนบอ

น้ําศักดิ์สิทธิ์สามารถนํามาดื่มกินเพื่อรักษาโรคตางๆ ได  

9) หาดอันเปา  

ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 7 หางจากทาเรือมาเนาห มาทางทิศตะวันตกประมาณ 7กิโลเมตร เปน

ชายหาดฝงตะวันตกที่อยูเยื้องไปทางทิศเหนือของเกาะ เปนหาดที่ยาวที่สุดของเกาะยาวนอย มี

ลักษณะเปนหาดทรายขนาดเล็กสลับหินและดินเลน บรรยากาศเงียบสงบ เปนแหลงปะการงัน้าํตืน้

และปะการังสีฟา พื้นที่ริมหาดสวนใหญเปนปาชายเลนที่อุดมสมบูรณมาก แมจะไมเหมาะสําหรับ

การลงเลนน้ํา แตหาดนี้มีความโดดเดนที่สามารถมองเห็นทิวทัศนของเกาะนอยใหญ ฝงทะเลพังงา

ที่งดงามได  
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10) หาดแหลมไทร  

ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 5 หางจากทาเรือมาเนาะหมาทางทิศใต ประมาณ 7 กิโลเมตร หาด

แหลมไทรเปนชายหาดฝงตะวันตกที่อยูเยื้องไปทางทิศใตของเกาะยาวนอย ทําใหหาดแหลมไทร

ตั้งอยูใกลกับหาดปาทราย หาดแรกของฝงตะวันออกที่หางกันเพียง 1 กิโลเมตรเทานั้น หาดแหลม

ไทรมีลักษณะคลายกับหาดอันเปา มีหาดทรายสลับหินกรวดเพียงเล็กนอย พื้นที่ชายหาดสวนใหญ

เปนดินเลน ในชวงน้ําขึ้นน้ําทะเลจะคอนขางใส แตในชวงน้ําลดจะเผยใหเห็นดินเลนเปนแนวยาว

ทอดลงสูทะเล กลางพื้นน้ําเต็มไปดวยกระชังเลี้ยงปลาและกุงมังกรที่ชุมชน และสามารถมองเห็น

แนวปาชายเลนที่สมบูรณทอดยาวโคงไปจนเกือบถึงทาเรือมาเนาะห และมีตนไทรขนาดใหญ ที่ตั้ง

อยูริมหาดทรายขาวเปนเวิ้งเล็กๆ นับเปนสัญลักษณของหาดแหลมไทร 
2.  แหลงทองเที่ยวที่สําคัญในพื้นที่ใกลเคียง 
1) เกาะยาวใหญ  

เปนเกาะที่ใหญที่สุดของอําเภอเกาะยาว โดยแหลงทองเที่ยวบนเกาะยาวใหญไดรับการ

ยกยองวามีความสวยงามเทียบเทาเกาะพีพีอยูหลายแหง โดยจุดเดนของการทองเที่ยวอยูทางตอน

ใตของเกาะหรือในพื้นที่ของตําบลพรุในทั้งหมด โดยมีแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการสงเสริมแลว  เชน 

อาวโตะโทย  อาวมวง อาวบอเล หาดโละจาก อาวโละปาเหรด และอาวทราย เปนตน 

 2) หมูเกาะไขใน   

เปนเกาะบริวารของเกาะยาวใหญ ประกอบดวย เกาะไขใน และเกาะไขนอก ตั้งอยูทางทิศ

ตะวันตกของเกาะยาวใหญ  เปนหมูเกาะขนาดเล็กตั้งอยูใกลเคียงกัน เปนเกาะที่มีหาดทรายขาว

ละเอียดสะอาดตลอดชายหาด มีน้ําทะเลใสเหมาะสําหรับการเลนน้ํา บรรยากาศรมร่ืนดวยปา

ชายหาด รอบๆ เกาะมีแนวปะการังที่สามารถดําน้ําตื้นดูได  จุดเดนของหมูเกาะไข คือ สามารถดํา

น้ําชมปะการังหลากสีสัน และฝูงปลาหลากชนิดไดรอบเกาะ ความสวยงามของโลกใตทะเลที่นี่ 

ไดรับการยกยองวามีความสวยงามไมแพแหลงดําน้ําขึ้นชื่ออยางหมูเกาะสิมิลัน 

 3) เกาะพนัก  

 เปนเกาะยอดนิยมของนักพายเรือคายัก และแคนูที่นิยมพายเรือมาชมทิวทัศนของเกาะ

หินปูนแหงนี้ ที่มีชะงอนผาหินยอยรูปรางแปลกตาสวยงามรอบเกาะ โดยเฉพาะถ้ําทะเลในทีส่ระน้าํ

สีเขียวมรกตขนาดใหญ มีภูเขาหินปูนเปนหนาผาสูงเหมือนกําแพงลอมรอบ และมีถ้ําที่สวยงามใน

บริเวณใกลเคียงอีกหลายถ้ํา เชน ถ้ําผามาน ถ้ําไอศกรมี และถ้ําเพชร เปนตน 

 4)  เกาะหองฝงจังหวัดพังงา  

 เปนเกาะหินปูนที่มีธรรมชาติภายในสมบูรณ ตลอดหนาผาที่โอบลอมผืนน้ําทะเลใสเขียว

มรกตเปนเวิ้งอาวคลายหอง มีทั้งกลวยไมปาหายาก และปาชายเลนที่สมบูรณ ภายในเกาะหอง

สามารถพายเรือคายักเขามาภายในเกาะสูทะเลใน ซึ่งเปนไฮไลทของที่นี่  
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3.  แหลงทองเที่ยวที่สําคัญในนานน้ําจังหวัดพังงา ภูเก็ต และกระบี่ 
  จังหวัดพังงา 

  1) กลุมพื้นที่อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 

กลุมพื้นที่นี้ไดชื่อวาเปนแหลงที่มีแผงปะการังน้ําตื้นที่สวยที่สุดในประเทศไทย จึงเปนที่

นิยมทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ หมูเกาะสุรินทร ประกอบขึ้นดวยเกาะใหญนอย ไดแก เกาะ 

สุริทรเหนือ  เกาะสุรินทรใต เกาะตอรินลา เกาะปาจุมบา  และเกาะสตอก รอบๆ เกาะเหลานี้มีแนว

ปะการังน้ําตื้นสมบูรณงดงามเหมาะสําหรับการดําน้ําตื้นแบบสนอรเกิล สวนบนตัวเกาะมีพรรณไม

ปาดิบปกคลุมเขียวครึ้ม มีแนวหาดทรายขาวบริสุทธิ์เงียบสงบ จึงเหมาะอยางยิ่งสําหรับการ

พักผอน เลนน้ํา อาบแดด รวมทั้งเที่ยวชมวิถีชีวิตชาวเลเผามอแกน ผูมีวิถีชีวิตอยูกับทองทะเล

อยางเรียบงาย  

  2) กลุมพื้นที่อุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลัน 

พื้นที่กลุมนี้ ไดชื่อวาเปนอุทยานแหงชาติทางทะเลที่งดงามที่สุดแหงหนึ่งในประเทศไทย 

เปนแหลงดําน้ําที่ติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ประกอบดวยเกาะตาง ๆ จํานวน 9 เกาะ ใตทะเลรอบ

หมูเกาะเหลานี้อุดมไปดวยกองหิน และแนวปะการังหลากชนิดทั้งปะการังน้ําตื้น และปะการังน้ํา  

ลึกเหมาะแกการดําน้ําทั้ง 2 แบบ สภาพของชายหาดบนเกาะมีเนื้อทรายขาวละเอียด เกาะที่เปน

เกาะทองเที่ยวหลัก คือ เกาะสี่และเกาะแปด  

         3)  กลุมพื้นที่ตอนในและชายฝงจังหวัดพังงา 

แหลงทองเที่ยวในกลุมนี้คอนขางกระจายไปตามพื้นที่ตางๆ การทองเที่ยวจึงกระจาย

ออกไปตามแหลงทองเที่ยว เชน ชายหาดบริเวณอําเภอตะกั่วปา อุทยานเขาหลัก-ลํารู หาดทาย

เหมือง และอุทยานแหงชาติเขาลําป 

   4) กลุมพื้นที่อุทยานแหงชาติอาวพังงา 

             พื้นที่กลุมนี้เปนที่รูจักแพรหลายในดานความงามตามธรรมชาติของลักษณะภูมิประเทศ 

และความสวยงามแปลกตาของภูมิทัศน ตั้งอยูทางทิศเหนือของเกาะยาวนอยประกอบดวยหมู

เกาะนอยใหญจํานวนมากมายกวารอยเกาะ แตละเกาะลวนมีรูปรางสัณฐานงดงามแปลกตา เชน 

เขาตาปู เขาพิงกัน เขาหมาจู เขาอกเมรีและถ้ํานาคในอาวพังงา  ยังมีถ้ําทะเลอันเกิดจากการกัด

เซาะของน้ําทะเล คลื่น ลม  เชน บริเวณถ้ําลอด เขาเขียน และยังสามารถเที่ยวชมวิถีชีวิตของผูคน

บนชุมชนเกาะปนหยี ซึ่งเปนเกาะที่ไมมีผืนแผนดินที่ราบ ประกอบดวยหมูบานชาวประมง ปลูก

สรางบานเรอืนติดกันอยูในทะเล  จัดเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนที่นิยม และมีผูมาเยีย่มเยอืนเทีย่วชม

จํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีเกาะที่สวยงามและอยูใกลกับเกาะยาวนอยมาก ไดแก เกาะพนัก เปน

เกาะที่มีถ้ําหินงอกหินยอยและแองน้ําตกขนาดเล็กเปนชั้นๆ  ลดหล่ันกันอยูในถ้ํา และเกาะหอง 

เปนเกาะขนาดใหญสลับซับซอนคลายหลืบของโรงละคร เมื่อแลนเรือเขาไปมองโดยรอบเหมือนอยู
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ในหองโถงใหญ สามารถดําน้ําดูปะการังน้ําตื้นและฝูงปลาสวยงามได ทั้งสองเกาะตั้งอยูทางทิศ

ตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะยาวนอย  
     จังหวัดภูเก็ต 

   1) กลุมพื้นที่แหลงทองเที่ยวตอนเหนือของเกาะภูเก็ต 

  เปนกลุมแหลงทองเที่ยวบริเวณอําเภอถลาง ประกอบดวยแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ คือ 

 อุทยานแหงชาติสิรินาถ  อุทยานแหงชาติในยาง และหาดสุรินทร กลุมพื้นที่นี้ผูมาเยี่ยมเยือนสวน

 ใหญเปนชาวไทย 

  2) กลุมพื้นที่แหลงทองเที่ยวตอนใตของเกาะภูเก็ต 

  เปนกลุมแหลงทองเที่ยวบริเวณอําเภอเมือง และอําเภอกะทู ประกอบดวยแหลงทองเที่ยว

 ที่สําคัญ เชน หาดปาตอง หาดกะตะ หาดกะรน แหลมพรหมเทพ เปนตน และแหลงทองเที่ยวตาม

 เกาะเล็กๆ  เชนเกาะเฮ เกาะราชาใหญ เกาะราชานอย เกาะไข และเกาะปู เปนตน ซึ่งยังคงมี

 ความเปนธรรมชาติอยูมาก  
  จังหวัดกระบี่ 
  1) กลุมพื้นที่ตอนในและชายฝงจังหวัดกระบี ่

  กลุมนี้ประกอบดวยแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน อุทยานแหงชาติโบกขรณี หาดนพรัตน

 ธารา อาวพระนาง สุสานหอย 75 ลานป และหมูเกาะหอง เปนตน และแหลงทองเที่ยวที่กระจาย

 ไปตามพื้นที่ตางๆ เชน มหัศจรรยทะเลแหวก  เกาะปอดะ  เกาะศรีบอยา เปนตน 

  2) กลุมพื้นที่อุทยานแหงชาติหมูเกาะพีพี 

  หมูเกาะพีพี เปนที่รูจักกันอยางแพรหลายในดานความสวยงามตามธรรมชาติ จึงมีผูมา

 เยี่ยมเยือนเปนจํานวนมาก ประมาณรอยละ 66 ของจํานวนผูเยี่ยมเยือนทั้งหมดของจังหวัดกระบี่ 

 ในปจจุบันหมูเกาะพีพีกําลังประสบปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมและทรัพยากรการ

 ทองเที่ยว 

  3) กลุมพื้นที่อุทยานแหงชาติหมูเกาะลันตา 

 ประกอบดวยอุทยานแหงชาติหมูเกาะลันตา และหมูเกาะใกลเคียง เชน เกาะรอกใน เกาะ

รอกนอก เกาะไหง เปนตน กลุมพื้นที่นี้เปนแหลงทองเที่ยวชายหาดแบบสงบเงียบใหบริการรองรับ

ทั้งผูเยี่ยมเยือนชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยมีเกาะลันตาใหญเปนศูนยกลาง จํานวนผูมา

เยี่ยมเยือนมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น และเกาะลันตาใหญยังเปนศูนยกลางในการเที่ยวชมแหลง

ทองเที่ยวบริเวณหมูเกาะตางๆ เชน หมูเกาะเภตรา หมูเกาะอาดัง-ราวี เกาะตะรุเตา และเกาะ

ลังกาวี ของประเทศมาเลเซีย  เปนตน   
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4. โปรแกรมกิจกรรมการทองเที่ยวและอัตราคาบรกิารของกลุม CBT 
 

 อัตราคาบริการโปรแกรมทัวร 
- ทัวรชมวิถีชวีิตการประกอบอาชี อวนกุง อวนปู หญาทะเล ดอนหอย 1 วนั 300 บาท 

- ทัวรทางทะเลรอบเกาะยาว บอน้ําจืด ตนไมยักษ 1 วนั 2,000 บาท 

- ทัวรเกาะยาว อาวพระนาง ถ้าํพระนาง เกาะปอดะ เกาะไก เกาะทับ อาวไรเลย 1 วัน 3,000 บาท 

- ทัวรเกาะยาว เกาะไขใน เกาะไขนอก 1 วัน 3,000 บาท 

- ทัวรเกาะยาว เกาะพนกั เกาะหอง เขาตะป ูเขาพงิกนั เกาะปนหยี ถ้าํไอศกรีม 1 วนั 3,000 บาท 

- ทัวรเกาะยาว เกาะโรย เกาะกูดู อาวตะเกยีน ตนไมยักษ ถ้ําโตะบวช                 2,000  บาท 

- ทัวรเกาะยาว เกาะบเิละโละลาติง ดาํน้าํดูปลาสวยงาม                                   3,000  บาท 

- ทัวรตกปลา 2,000 บาท 

- ทัวรตกหมึก 2,000 บาท 

- เกาะยาว ทาเรือบางโรง 2,000 บาท 

- เกาะยาว ทาเรือทาเลน 2,000 บาท 

- ทัวรทางรถยนตรอบเกาะ ดบูอน้ําจืด การทํายางพารา ดูลิงขึ้นมะพราว                700  บาท 

เกาะลันตาใหญ เกาะภูเก็ต เกาะหอง  กระบี่ 

เกาะสุรินทรใต เกาะสิมิลัน เกาะพีพีเล 

ภาพแสดงแหลงทองเที่ยวยอดนิยมในนานน้ําจังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ 
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โปรแกรม 
- 2 วัน 1 คืน 1,130.-/คน 

- 3 วัน 2 คืน 1,520.-/คน 

- 3 วัน 2 คืน (เพิ่มเที่ยวรอบเกาะยาวโดยรถยนต) 1,770.-/คน 

- 3 วัน 2 คืน (เพิ่มเที่ยวทะเล 2 ฝงเกาะยาว) 1,920.-/คน 

- 3 วัน 2 คืน (เพิ่มตกปลาหมกึตอนกลางคนื) 1,820.-/คน 

- 2 วัน 1 คืน (ไปเกาะไข) 2,170.-/คน 

- 2 วัน 1 คืน (ไปไรเลย-ทะเลแหวก) 2,170.-/คน 

(หมายเหตุ  อัตราคาบริการโปรแกรมทัวรอาจมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับสถานการณและ

ความเหมาะสม) 

 

 



ภาคผนวก 2 
ตัวอยางแบบสอบถามสําหรับนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 

 

CHAPTER A  General Profile  and Style of Journey/Travel 
PART 1  General Profile 
1. Sex   male     female 
2. Nationality …………………………….   Country of Residence ………………………… 
3. Age  < 10 -15 yrs.  16-25 yrs  26-35 yrs.  36-45 yrs.                

 46-55 yrs.  56-65 yrs.  Over 65 yrs. 
4. Occupation  Civil servant- Employee  Business man- Self employed    

 Student  Not employed  Other………..( please specify ) 
5. Total monthly income  Less than US$ 2,500  US$ 2,500 – 5,000     
  US$ 5,000 – 10,000  US$ 10,000 – 20,000  Over US$ 20,000 
PART 2  Style of Journey/Travel 
1. Purpose of visiting in Ko Yao Noi  Travel   Business / official 
  Seminar /conference   Swimming-Scuba diving 
  Other.…………………………….( please specify ) 
2. Travel companions  Alone  With friend (s)-Closed friend 
  With family / relatives  With Occupation group-Organization 
  Other………………………………............(pleases specify ) 
3. Mode of traveling  Public Boat  Speed  Boat  Package Tour    
  Ferry  Other …………………………………………( please specify ) 
4. This is your  First time   Second time    Third or more trip  
  Other………………………………............(pleases specify ) 
5. Length of stay in Ko Yao Noi  Day trip  1-2 days  3-4 days     
  5-6 day     7-8 days   other…………………………….. ( please specify) 
6. Accommodation  Hotel / resort  Bungalow / Guest house 
  Community Homestay     Other Homestay  
  Other………………………………............(pleases specify ) 
7. Sources of  information about Ko Yao Noi  Friend / Relative  Tourist agency 
  Magazine/Newspaper  Web Site      other ……………….( please specify ) 
8. Time to travel  January-February  March-April  May-June   
  July- August  September-October  November-December 
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CHAPTER B  Style and Activity of Travel 
1. Your are interest on Ko Yao Noi  

 Beach/Sea   Forest  Cultural activities  Scenic View 

 Swimming-Scuba diving  Other……………………………( please specify ) 

2. In your trip,where are you departure 

 Bang Rong pier, Phuket Province   Sulakakorn pier, Phang nga, Province 

 Tha Len pier, Krabi Province   Other…………………… ( please specify ) 

3. Total expenditures in Ko Yao Noi. Total…………Baht ( please specify ) 
  
  

4. If  you think visit other the new destinations ( please specify details)  
  
  
  
  

 
CHAPTER C  Satisfaction of Traveling and Service 
PART 1  Satisfaction of Traveling 
1. Have you ever experienced a conservation tourism 

   Ever    Never      

2. Intention to come back again Ko Yao Noi  Yes  No 

 If  you will comeback because 

  Quiet place  Attractive culture  

  Good Accommodation  and reasonable prize 

  Good food                 Security  Attractive nature  

  Friendly people  Interest Tourism activities      

  Other  ( please specify ) 
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PART 2  Satisfaction of Service and Facility 
Service and Facility good fair Poor 

 

1.Accommodation    

2.Meals    

3.Guide tour    

4.Product and souvenir    

5.Cleanliness of destination    

6.Tourism information    

7.Safety     

8.Comfortable and convenience of road    

9.Transportation    

10.Electricity and Water supply     

11.Telecommunication  and  Post office     

12.Banking and A.T.M.    

13.Health service     

PART 3  The Problem founded on Koh Yao Noi      
1. Problem  (Choose the most important that may because on Koh Yao Noi) 

   Solid  waste  Electricity and Water supply of  not standard 

   Walkway and street of  not standard  Port of  not  reach  standard 

   Service not enough  Lack of public toilet 

  Flood  Crime and Drugs     

   Others ( please specify ) 
PART 4  Comments on development of traveling in Koh Yao Noi 
  

  

  

  

  

  

  



ภาคผนวก 3  
ตัวอยางแบบสอบถามสําหรับนักทองเที่ยวชาวไทย 

 
ตอนที่ 1  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม และรูปแบบการเดินทาง  
สวนที่ 1  ขอมูลสวนตัว 
1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. ภูมิลําเนา จังหวัด  ( โปรดระบุ )  

3. อาย ุ  < 10 -15 ป   16 -25 ป   26 -35 ป    36-45 ป 

   46-55 ป   56 -65 ป   65  ปข้ึนไป 

4. อาชีพ   ขาราชการ-ลูกจาง   ธุรกิจสวนตัว   นักเรียน นกัศึกษา  

  ยังไมไดทํางาน   อ่ืนๆ  ( โปรดระบุ ) 

5. รายไดตอเดือน   นอยกวา 5,000 บาท   5,000 –10,000 บาท   

  10,000 -30,000 บาท   30,000 บาทขึ้นไป  
สวนที่  2  การเดินทาง 
1. จุดประสงคของการเดนิทางมาเกาะยาวนอย 

 ทองเที่ยว-พักผอน  ทําธุรกิจ  การสัมมนาหรือประชุม 

 วายน้ํา-ดําน้ํา     อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

2. ผูรวมเดินทาง 
 มาคนเดียว  มากับเพื่อน-คนสนทิ  มากับญาติและครอบครัว  

 มากับกลุมอาชีพ-องคกร  อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

3. พาหนะการเดนิทางมายงัเกาะยาวนอย 

 เรือโดยสารประจําทาง  เรือดวน  เรือทัวร 

 เรือเฟอรร่ี  อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

4. จํานวนครั้งที่มาเกาะยาวนอย     

 คร้ังแรก     คร้ังที่ 2     เกินกวา 3 คร้ัง   อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

5. ชวงเวลาที่พกับนเกาะยาวนอย   

 ไมพักคางคืน  1-2 วนั    3-4 วัน    5-6 วัน    7-8 วัน  

 อ่ืนๆ  ( โปรดระบุ ) 

6. ที่พกับนเกาะยาวนอย 

 โรงแรม รีสอรท     บังกะโล เกสตเฮาส  โฮมสเตยของชมรมฯ 

 โฮมสเตยอ่ืนๆ   อ่ืนๆ ( โปรดระบุ )  
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7. ทานทราบเรื่องเกาะยาวนอยจากสื่อใด    

 จากเพื่อนหรือญาติ     ตัวแทนบรษิัททองเที่ยว  นิตยสาร-หนงัสือพมิพ 

 Website      อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

8. ทานเดินทางมาทองเทีย่วที่เกาะยาวนอยในชวงใดบาง  
 มกราคม–กุมภาพนัธ      มีนาคม–เมษายน    พฤษภาคม–มิถุนายน   

 กรกฎาคม–สิงหาคม       กันยายน–ตุลาคม    พฤศจิกายน–ธันวาคม 

 
ตอนที่ 2  รูปแบบการทองเที่ยวและกจิกรรมการทองเที่ยว 
1. ทานสนใจเกาะยาวนอยในดานใดทีม่ีอยู    

 หาดทราย ชายทะเล     ปาเขา    วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

 ทิวทัศนสวยงาม        วายน้าํ-ดําน้ํา      อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

2. ในการเดนิทางครั้งนีท้านเดนิทางมาจากที่ใด 

 ทาเรือบางโรง จงัหวัดภูเก็ต     ทาเรือศุลกากร  จังหวัดพงังา   

 ทาเรือทาเลน  จังหวัดกระบี่  อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

3. คาใชจายบนเกาะยาวนอย  รวม บาท  (โปรดระบุ)  
  
  

4. ถาทานคิดจะเดินทางไปยงัแหลงทองเที่ยวใหมๆ อ่ืนๆ ( โปรดระบุ)  
  
  

 
ตอนที่ 3  ความพึงพอใจในการทองเทีย่วและบริการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว 
สวนที่ 1  ความพึงพอใจในการทองเทีย่ว 
1. ทานเคยมีประสบการณการทองเที่ยวเชงิอนุรักษมากอนหรือไม 

 เคยมากอน              ไมเคยมากอน       

2. ทานจะกลับมาที่เกาะยาวนอยอีกหรือไม 
 กลับมาอีก     ไมกลับมาอีก       

หากกลับมาเพราะ  

  มีความเงยีบสงบ        วัฒนธรรมที่นาสนใจ     มีที่พกัที่เหมาะสมกับราคา     

 อาหารอรอย   มีความปลอดภัย         มีทัศนยีภาพที่สวยงาม 

 ประชาชนในพืน้ทีม่ีความเปนมิตร   กิจกรรมการทองเที่ยวนาสนใจ 

 อ่ืนๆ (โปรดระบุ ) 
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สวนที่ 2  ความพึงพอใจเกี่ยวกับบรกิารที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

บริการดานการทองเที่ยว ดี 
ปาน
กลาง 

ควร
ปรับปรุง 

1. ทีพ่ัก    
2. อาหาร    
3. บริการนาํเที่ยว    
4. สินคาและของที่ระลึก     
5. ความสะอาดของแหลงทองเทีย่วโดยรวม    
6. การบริการขอมูลการทองเที่ยว     
7. ความปลอดภัย    
8. สภาพถนน ผังถนน ความสะดวกในการทองเที่ยว    
9. การคมนาคมขนสง    
10. ระบบไฟฟา-ประปา    
11. การสื่อสารโทรคมนาคม-ไปรษณีย-โทรศัพท    
12. ธนาคาร-ตู A.T.M    
13. การบริการดานสาธารณสุข     
 
สวนที่ 3  ปญหาที่พบบนเกาะยาวนอย 
1. ปญหาบนเกาะยาวนอยในความเหน็ของทาน   

 ขยะ    การไฟฟา การประปาไมไดมาตรฐาน        

 ทางเดินเทา ถนน ไมไดมาตรฐาน   ทาเทยีบเรอืไมไดมาตรฐาน      

 รถบริการบนเกาะไมเพยีงพอ   ขาดหองน้าํสาธารณะ      

 น้ําทวมขัง   อาชญากรรม-ยาเสพตดิ      

 อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ ) 

 
ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะเกีย่วกับการพฒันาการทองเที่ยวของเกาะยาวนอย 
  
  
  
  
  
  
  
  



ภาคผนวก 3  
ตัวอยางแบบสอบถามสําหรับนักทองเที่ยวชาวไทย 

 
ตอนที่ 1  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม และรูปแบบการเดินทาง  
สวนที่ 1  ขอมูลสวนตัว 
1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. ภูมิลําเนา จังหวัด  ( โปรดระบุ )  

3. อาย ุ  < 10 -15 ป   16 -25 ป   26 -35 ป    36-45 ป 

   46-55 ป   56 -65 ป   65  ปข้ึนไป 

4. อาชีพ   ขาราชการ-ลูกจาง   ธุรกิจสวนตัว   นักเรียน นกัศึกษา  

  ยังไมไดทํางาน   อ่ืนๆ  ( โปรดระบุ ) 

5. รายไดตอเดือน   นอยกวา 5,000 บาท   5,000 –10,000 บาท   

  10,000 -30,000 บาท   30,000 บาทขึ้นไป  
สวนที่  2  การเดินทาง 
1. จุดประสงคของการเดนิทางมาเกาะยาวนอย 

 ทองเที่ยว-พักผอน  ทําธุรกิจ  การสัมมนาหรือประชุม 

 วายน้ํา-ดําน้ํา     อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

2. ผูรวมเดินทาง 
 มาคนเดียว  มากับเพื่อน-คนสนทิ  มากับญาติและครอบครัว  

 มากับกลุมอาชีพ-องคกร  อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

3. พาหนะการเดนิทางมายงัเกาะยาวนอย 

 เรือโดยสารประจําทาง  เรือดวน  เรือทัวร 

 เรือเฟอรร่ี  อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

4. จํานวนครั้งที่มาเกาะยาวนอย     

 คร้ังแรก     คร้ังที่ 2     เกินกวา 3 คร้ัง   อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

5. ชวงเวลาที่พกับนเกาะยาวนอย   

 ไมพักคางคืน  1-2 วนั    3-4 วัน    5-6 วัน    7-8 วัน  

 อ่ืนๆ  ( โปรดระบุ ) 

6. ที่พกับนเกาะยาวนอย 

 โรงแรม รีสอรท     บังกะโล เกสตเฮาส  โฮมสเตยของชมรมฯ 

 โฮมสเตยอ่ืนๆ   อ่ืนๆ ( โปรดระบุ )  
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7. ทานทราบเรื่องเกาะยาวนอยจากสื่อใด    

 จากเพื่อนหรือญาติ     ตัวแทนบรษิัททองเที่ยว  นิตยสาร-หนงัสือพมิพ 

 Website      อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

8. ทานเดินทางมาทองเทีย่วที่เกาะยาวนอยในชวงใดบาง  
 มกราคม–กุมภาพนัธ      มีนาคม–เมษายน    พฤษภาคม–มิถุนายน   

 กรกฎาคม–สิงหาคม       กันยายน–ตุลาคม    พฤศจิกายน–ธันวาคม 

 
ตอนที่ 2  รูปแบบการทองเที่ยวและกจิกรรมการทองเที่ยว 
1. ทานสนใจเกาะยาวนอยในดานใดทีม่ีอยู    

 หาดทราย ชายทะเล     ปาเขา    วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

 ทิวทัศนสวยงาม        วายน้าํ-ดําน้ํา      อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

2. ในการเดนิทางครั้งนีท้านเดนิทางมาจากที่ใด 

 ทาเรือบางโรง จงัหวัดภูเก็ต     ทาเรือศุลกากร  จังหวัดพงังา   

 ทาเรือทาเลน  จังหวัดกระบี่  อ่ืนๆ ( โปรดระบุ ) 

3. คาใชจายบนเกาะยาวนอย  รวม บาท  (โปรดระบุ)  
  
  

4. ถาทานคิดจะเดินทางไปยงัแหลงทองเที่ยวใหมๆ อ่ืนๆ ( โปรดระบุ)  
  
  

 
ตอนที่ 3  ความพึงพอใจในการทองเทีย่วและบริการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว 
สวนที่ 1  ความพึงพอใจในการทองเทีย่ว 
1. ทานเคยมีประสบการณการทองเที่ยวเชงิอนุรักษมากอนหรือไม 

 เคยมากอน              ไมเคยมากอน       

2. ทานจะกลับมาที่เกาะยาวนอยอีกหรือไม 
 กลับมาอีก     ไมกลับมาอีก       

หากกลับมาเพราะ  

  มีความเงยีบสงบ        วัฒนธรรมที่นาสนใจ     มีที่พกัที่เหมาะสมกับราคา     

 อาหารอรอย   มีความปลอดภัย         มีทัศนยีภาพที่สวยงาม 

 ประชาชนในพืน้ทีม่ีความเปนมิตร   กิจกรรมการทองเที่ยวนาสนใจ 

 อ่ืนๆ (โปรดระบุ ) 
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สวนที่ 2  ความพึงพอใจเกี่ยวกับบรกิารที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

บริการดานการทองเที่ยว ดี 
ปาน
กลาง 

ควร
ปรับปรุง 

1. ทีพ่ัก    
2. อาหาร    
3. บริการนาํเที่ยว    
4. สินคาและของที่ระลึก     
5. ความสะอาดของแหลงทองเทีย่วโดยรวม    
6. การบริการขอมูลการทองเที่ยว     
7. ความปลอดภัย    
8. สภาพถนน ผังถนน ความสะดวกในการทองเที่ยว    
9. การคมนาคมขนสง    
10. ระบบไฟฟา-ประปา    
11. การสื่อสารโทรคมนาคม-ไปรษณีย-โทรศัพท    
12. ธนาคาร-ตู A.T.M    
13. การบริการดานสาธารณสุข     
 
สวนที่ 3  ปญหาที่พบบนเกาะยาวนอย 
1. ปญหาบนเกาะยาวนอยในความเหน็ของทาน   

 ขยะ    การไฟฟา การประปาไมไดมาตรฐาน        

 ทางเดินเทา ถนน ไมไดมาตรฐาน   ทาเทยีบเรอืไมไดมาตรฐาน      

 รถบริการบนเกาะไมเพยีงพอ   ขาดหองน้าํสาธารณะ      

 น้ําทวมขัง   อาชญากรรม-ยาเสพตดิ      

 อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ ) 

 
ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะเกีย่วกับการพฒันาการทองเที่ยวของเกาะยาวนอย 
  
  
  
  
  
  
  
  



ภาคผนวก 4 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถาม 

(ระหวางเดือนธันวาคม พ.ศ.2549  ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550) 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนตัวและรูปแบบการเดินทาง 
สวนที่ 1 : ขอมูลสวนตัว รอยละ 
1) ประเภทของนักทองเที่ยว  

นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 50 
นักทองเที่ยวชาวไทย 50 
รวม 100 

2) เพศ  
ชาย 32 
หญิง 68 
รวม 100 

3) ภูมิลําเนา (นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ)  
ยุโรป 78.66 
อเมริกาเหนือ 14.66 
เอเชีย 6.66 
รวม 100 

4) ภูมิลําเนา (นักทองเที่ยวชาวไทย)  
ภาคเหนือ 13.33 
ภาคกลาง 36 
ภาคตะวันออก 14.66 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 24 
ภาคตะวันตก 0 
ภาคใต 12 
รวม 100 

5) อายุ  
นอยกวา 10-15 ป 7.33 
16-25 ป 14 
26-35 ป 22.66 
36-45 ป 25.33 
46-55 ป 12.66 
56-65 ป 9.33 
65 ปขึ้นไป 8.66 
รวม 100 

6) อาชีพ  
ขาราชการ, ลูกจาง 32.66 
ธุรกิจสวนตัว 25.33 
นักเรียน, นักศึกษา 10 
ยังไมไดทํางาน 8.66 
อื่น ๆ 23.33 
รวม 100 
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สวนที่ 1 : ขอมูลสวนตัว (ตอ) รอยละ 
7) รายไดตอเดือน (นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ)  

Less than US$ 2,500 28 
US$ 2,500-5,000 29.33 
US$ 5,000-10,000 13.33 
US$ 10,000-20,000 20 
Over US$ 20,000 9.33 
รวม 100 

8) รายไดตอเดือน (นักทองเที่ยวชาวไทย)  
นอยกวา 5,000 บาท 18.66 
5,000-20,000 บาท 17.33 
20,000-30,000 บาท 40 
30,000 บาทขึ้นไป 24 
รวม 100 

 

สวนที่ 2 : ขอมูลการเดินทาง รอยละ 
1) จุดประสงคของการเดินทางมาเกาะยาวนอย  

ทองเที่ยว-พักผอน 56 
ทําธุรกิจ 7.33 
การสัมมนาหรือประชุม 8.66 
วายน้ํา-ดําน้ํา 19.33 
อื่น ๆ 8.66 
รวม 100 

2) ผูรวมเดินทาง  
มาคนเดียว 13.33 
มากับเพื่อน-คนสนิท 36.66 
มากับญาติและครอบครัว 22.66 
มากับกลุมอาชีพ-องคกร 14.66 
อื่น ๆ 12.66 
รวม 100 

3) พาหนะการเดินทางมายังเกาะยาวนอย  
เรือโดยสารประจําทาง 49.33 
เรือดวน 8.66 
เรือทัวร 10.66 
เรือเฟอรร่ี 22.66 
อื่น ๆ  8.66 
รวม 100 

4) จํานวนครั้งที่มาเกาะยาวนอย  
ครั้งแรก 62.66 
ครั้งที่ 2 14 
เกินกวา 3 ครั้ง 23.33 
รวม 100 
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สวนที่ 2 : ขอมูลการเดินทาง (ตอ) รอยละ 
5) ชวงเวลาที่พักบนเกาะยาวนอย  

ไมพักคางคืน 8 
1-2 วัน 10.66 
3-4 วัน 14.66 
5-6 วัน 30 
7-8 วัน 24 
อื่น ๆ 12.66 
รวม 100 

6) ที่พักบนเกาะยาวนอย  
โรงแรม, รีสอรท 45.33 
โฮมสเตยของชมรมฯ (กลุม CBT) 32 
โฮมสเตยอื่น ๆ  22.66 
รวม 100 

7) ทานทราบเรื่องเกาะยาวนอยจากสื่อใด  
จากเพื่อนหรือญาติ 44.66 
ตัวแทนบริษัททองเที่ยว 13.33 
นิตยสาร-หนังสือพิมพ 18 
Website 24 
รวม 100 

8) ทานเดินทางมาทองเที่ยวที่เกาะยาวนอยในชวงใด  
มกราคม-กุมภาพันธ 38 
มีนาคม-เมษายน 34.66 
พฤษภาคม-มิถุนายน 0 
กรกฎาคม-สิงหาคม 0 
กันยายน-ตุลาคม 0 
พฤศจิกายน-ธันวาคม 27.33 
รวม 100 

 
ตอนที่ 2  รูปแบบการทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยว 
รูปแบบการทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยว รอยละ 
1) ทานสนใจเกาะยาวนอยในดานใดที่มีอยู  

หาดทราย ชายทะเล 17.33 
ปาเขา 12 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 22.66 
ทิวทัศนสวยงาม 23.33 
วายน้ําดําน้ํา 12.66 
อื่น ๆ 12 
รวม 100 

2) ในการเดินทางครั้งนี้ทานเดินทางมาจากที่ใด  
ทาเรือบางโรง จังหวัดภูเก็ต 46 
ทาเรือศุลกากร จังหวัดพังงา 14 
ทาเรือทาเลน จังหวัดกระบี่ 32 
อื่น ๆ 8 
รวม 100 
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3) คาใชจายบนเกาะยาวนอย จากการศึกษาพบวา คาใชจายของนักทองเที่ยวชาวตางชาติบน

เกาะยาวนอยรวมทั้งหมดอยูระหวาง 700-50,000 บาท ซึ่งเปนคาอาหาร ที่พัก เรือทองเที่ยว 

คาเชารถ คาบริการทองเที่ยวตาง ๆ และคากิจกรรมทองเที่ยว เปนตน สวนคาใชจายของ

นักทองเที่ยวชาวไทยบนเกาะยาวนอยรวมทั้งหมดอยูระหวาง 1,500-20,000 บาท สวนใหญ

จะเปนคาอาหาร ที่พัก กิจกรรมทองเที่ยว เรือโดยสาร และของที่ระลึก เปนตน 
 

4) ถาทานคิดจะเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวใหม ๆ อ่ืน ๆ จากการศึกษาพบวา นักทองเที่ยวมี

แนวโนมที่จะเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวใหม ๆ อ่ืน ๆ ที่ยังความเปนธรรมชาติที่ยังคงความ

บริสุทธิ์อยู ซึ่งสวนใหญจะเปนแหลงทองเที่ยวตามเกาะเล็ก ๆ ของจังหวัดกระบี่ ตรัง และสตูล 

เชน เกาะจัม เกาะศรีบอยา เกาะปอ จังหวัดกระบี่ เกาะลิบง เกาะสุกร เกาะหลาวเหลียง 

จังหวัดตรัง และเกาะบูบุ เกาะตะละเบ็ง เกาะบุโหลนเล เกาะลิดี จังหวัดสตูล เปนตน 
 

ตอนที่ 3  ความพึงพอใจในการทองเที่ยว 
สวนที่ 1 : ความพึงพอใจในการทองเที่ยว รอยละ 
1) ทานเคยมีประสบการณการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากอนหรือไม  

เคยมากอน 34.66 
ไมเคยมากอน 65.33 
รวม 100 

2) ทานจะกลับมาที่เกาะยาวนอยอีกหรือไม  
กลับมาอีก 92.66 
ไมกลับมาอีก 7.33 
รวม 100 

3) หากทานจะกลับมาเกาะยาวนอยอีกเพราะเหตุใด  
มีความเงียบสงบ 14 
วัฒนธรรมที่นาสนใจ 10.66 
มีที่พักที่เหมาะสมกับราคา 12 
อาหารอรอย 8.66 
มีความปลอดภัย 8 
มีทัศนียภาพที่สวยงาม 16.66 
ประชาชนในพื้นที่มีความเปนมิตร 13.33 
กิจกรรมการทองเที่ยวนาสนใจ 9.33 
อื่น ๆ 7.33 
รวม 100 

 

สวนที่ 2 : ความพึงพอใจเกี่ยวกับบริการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว รอยละ 
1) ที่พัก  

ดี 74.6 
ปานกลาง 18.6 
ควรปรับปรุง 6.66 
รวม 100 
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สวนที่ 2 : ความพึงพอใจเกี่ยวกับบริการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว (ตอ) รอยละ 
2) อาหาร  

ดี 81.3 
ปานกลาง 16 
ควรปรับปรุง 2.66 
รวม 100 

3) บริการนําเที่ยว  
ดี 42.6 
ปานกลาง 45.3 
ควรปรับปรุง 12 
รวม 100 

4) สินคาและของที่ระลึก  
ดี 23.3 
ปานกลาง 60 
ควรปรับปรุง 16.6 
รวม 100 

5) ความสะอาดของแหลงทองเที่ยวโดยรวม  
ดี 29 
ปานกลาง 42.6 
ควรปรับปรุง 31.3 
รวม 100 

6) สภาพถนน ผังถนน ความสะดวกในการทองเที่ยว  
ดี 30.6 
ปานกลาง 38 
ควรปรับปรุง 31.3 
รวม 100 

7) การคมนาคมขนสง  
ดี 46.6 
ปานกลาง 42.3 
ควรปรับปรุง 10.6 
รวม 100 

8) ระบบไฟฟา-ประปา  
ดี 53.3 
ปานกลาง 33.3 
ควรปรับปรุง 13.3 
รวม 100 

9) การสื่อสารโทรคมนาคม-ไปรษณีย-โทรทัศน  
ดี 25.3 
ปานกลาง 45.3 
ควรปรับปรุง 28.6 
รวม 100 

10) ธนาคาร-ตู A.T.M  
ดี 40.6 
ปานกลาง 48.6 
ควรปรับปรุง 10.6 
รวม 100 
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สวนที่ 2 : ความพึงพอใจเกี่ยวกับบริการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว (ตอ) รอยละ 
11) การบริการดานสาธารณสุข  

ดี 28 
ปานกลาง 57.3 
ควรปรับปรุง 14.6 
รวม 100 

 

สวนที่ 3 : ปญหาที่พบบนเกาะยาวนอย รอยละ 
1) ปญหาบนเกาะยาวนอยในความเห็นของทาน  

ขยะ 23.33 
การไฟฟา การประปา ไมไดมาตรฐาน 9.33 
ทางเดินเทา ถนน ไมไดมาตรฐาน 16.66 
ทาเทียบเรือไมไดมาตรฐาน 14 
รถบริการบนเกาะไมเพียงพอ 14 
ขาดหองน้ําสาธารณะ 14 
น้ําทวมขัง 8.66 
อาชญากรรม-ยาเสพติด 0 
อื่น ๆ 0 
รวม 100 

 
ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวของเกาะยาวนอย 

จากการศึกษา พบวา ขอเสนอแนะของนักทองเที่ยวสวนใหญจะเสนอแนะในดานการ

ปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ทั้งทาเทียบเรือ ความปลอดภัยในการเดินทางทางเรือ การ

จัดการปญหาขยะตามชายหาด การปรับปรุงกิจกรรมการทองเที่ยว การปรับปรุงสภาพถนนบน

เกาะ ความสะอาดของชุมชน การปรับปรุงศูนยบริการขอมูลการทองเที่ยว และประเด็นที่ทาทาย

ตอทัศนคติของนักทองเที่ยว คือ ใหหยุดการพัฒนาแบบกระแสหลัก (Mass Tourism) และหยุด

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและความเงียบสงบซึ่งเปนเอกลักษณของเกาะยาวนอย อยากให

เกาะยาวนอยรักษาวิถีชีวิตและมิตรภาพที่ดีไวไมอยากใหมีการเปลี่ยนแปลง รักษาเกาะยาวนอยให

แตกตางจากภูเก็ตหรอืสมุยจะไดเปนทางเลือกแกนักทองเที่ยว หยุดการกอสรางโรงแรมและรีสอรท

ขนาดใหญ ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยการตัดถนนผานภูเขาจะกลายเปนแบบ

หาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต ควรสรางที่พักแบบขนาดเล็กมากกวา อยากใหเกาะยาวนอยคงสภาพ

เดิมไวใหนานที่สุด หยุดการซื้อขายที่ดินเพราะรีสอรทใหญ ๆ จะทําลายระบบนิเวศของเกาะและมี

ผลกระทบตอชุมชนใยระยะยาว  สภาพของเกาะยาวนอยในปจจุบันมีสภาพที่ดีอยูแลว 

นักทองเที่ยวสวนใหญพึงพอใจ และควรจะปกปองอยาใหนักทองเที่ยวเขามามากเกนิไปจนเกาะรบั

ไมไหว ถาเกาะยาวนอยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจะทําลายความสวยงามและเงียบสงบของ

เกาะ นักทองเที่ยวจะยายไปทองเที่ยวที่อ่ืนที่คงความบริสุทธิ์มากกวาแทน  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายนวพันธุ นาคบรรพ เกิดวันที่ 2 มกราคม พ.ศ.2521 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร  

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต (สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) จาก

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในปการศึกษา 2546   และเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาค

และเมืองมหาบัณฑิต  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา 2547 

ประสบการณการทํางานของผูเขียนขณะศึกษาในระดับปริญญามหาบัณฑิต  ดังนี้ 

• พ.ศ.2548   เขาฝกงาน  ณ  กองติดตามและประเมินผล  ฝายนโยบายและแผน 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

• พ .ศ .2548 เ ข า ร วมโครงการแลก เปลี่ ยนทางวิ ช าการระหว า งคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ Aalborg University  

ประเทศเดนมารก 

• พ.ศ.2549  เขาทํางานในตําแหนงผูชวยนักผังเมือง ในบริษัทที่ปรึกษา (พิสุทธิ์  

เทคโนโลยี  จํากัด)    

• พ.ศ.2549 เขารวมโครงการแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหวางคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ Veinna University of 

Technology  ประเทศออสเตรีย 
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