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 1.1 ���������������������������� � 
  ��w4����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ������1p�l"�n��2�����	����
��������������	�p��� �  �2��,������	�p���-���#�� ���#nl�	� �!-	���	��	���,w�	��2� 
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �!-	���	����0"��1��{��n1� 
�!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 �,-{�l��0"	���{��n1������/s� mn���0��v.��-/����%w4�
	����1���	����w��z�4���l����������,�	 3 ��-	�� #nl�	� ��-	����	�w�/���/�1��,-�.l�����
/1��1�/��s�%����- � �  ��-	����4/���w�p�l��- � ���/�0���0�p�	���	�����,-	��
��0"/��	��p l�x���"����%14��2�  �,-��-	��/.n�l���w�	��������.�m���/�l�����	����w��p�l��
�/v���s�%�,-��-/1��1s�%�14��2�n�����	�p��x�����s mn�p�l����	����������������2�x�
��l���4��3�����	���0"/��	��p l�x���"���p�l��3�#����0��v.��-/���������������      
  ����,��"�		��p l����������������q����7 %.�. 2540 #nl�	1n��������	
�����,��
	�!� #��0��"-��3����������	�
������������
�������������������
������
 �  � ��
�����	��/����{�lnx����x������p�����	�������������� 	,��0�w�	��/����v�	���	�z�"�	
����	����w�� �0�v��������0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�
����	����������������4�����������1#nl������1	,#	��w�p�l����	�pn���x���"��l���4p�	��
�0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	�����������#0l
��3�	���q%�-�x�p�l��,�����������l����������mn��������������1����� 266 p�!-��4
��������1����� 266 ��3����x���"����,����������p�	��01�1"q��������0���n��l��	�4�0	��
�x���"��l���4������	�������������� "���1p ���������1��4	x���np�l��,��������������
�x���"p�	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	����
������������������pn �,�n"������/v��-������	�������������� ��w4��"�	����	����
������������3�����	���4�%14�v�	"�n��2��2��������������q����7 %.�. 2540 "��#�����0�� �n�"�0��
����	���,����2��/v��-���	
���������#� 
  ��	"�	��2����� ������!��"�#���������������
������
 �p���w4���0������-/�
���x���"��l���4������	����������������4����������	x���np�l�������	����x���"��	
�	1�#� �,-�x���"��l���4���!-	���	��	���,w�	��2�p�	�!�8�������8 2�������D���:�8 �0�,-
�<��"�����+������D���:���3���4/.n#��/����vv�	��0"/��#nlz�4��n	���,�	�1�1���  �0�#�v��
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������0�� �n�"������x���"��,����������p�	��01�1"q���������w4���0���n��l��x���"
��l���4�-�0�������	��������������nl0�	�����  ��	��2����������������$"��%����&#�!��"���
��������
������
 � 	,��0�w� ����������q����7 %.�. 2540 #��#nl	x���n	,#		����0"/��
	��p l�x���"������	��������������#0l��3�	���q%�- /��{,p�l�	1n�0��/��/�0��	��p l
�x���"������	��������������v�	��0"/��#nl��w�#���,-vl���	#nl"-����p����x���"��
��,pn 
  �������w4�����������q����7 %.�. 2540 v�	�	�,1	#�mn�	�������-�����w4�0����4 19 
	������ %.�. 2549 	|#nl��	��"�n��2�����	���������������2���	���2�mn���������1��
���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 z�4���{,p l��������w4�0����4 24 /1����� %.�. 
2550 ��l0������������q����7 %.�. 2550 "-#nl%������	l#�����n��	,��0l���l� ������ ����
������&�1�0�����"��21�1,2����A���3�+�B 	,��0�w���l"-��	��������.�vl���x�p���������1
����������p�l���0�� �n�"��14��2�  ���	|�����|�0��#��/����v�	l#�����#nl��������vl0� 
�����,.� � �� ���
������������
������
 �z�4�����	��.,�	���l����������p�	��/���� 
��������������������
������
 ���4������1#0lp���0n 11 ��3�	���q%�- ��2� � ��4mn�
m���/�l�� /v��-�,-,�	�!-	��p l�x���"�,l0�������	�#����,�	�!-��3�����	����
�����������������l"�1� ������!��"�#���������������
������
 ���4��l����������q����7 
%.�. 2550 "-#nl�	l#p�l���0������-/���	�14��2� � �� �x���"��l���4���!-	���	������	��
�,-��������	���."�1����� ��1z�4�����n1����x���"#��/0�01�1"q���"l���l���4������.	�-n��z�4�
/��{,p�l�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1��s��-�����4���	"��	1�#� 
n����2�����������q����7 %.�. 2550 ����� 250 (3) "��������1p�l '�(����
����)�������
���%���
����*"�+���,�&��+
��!��"�#����-�,�$���$++".��$,��"#��#������������/���,0 #%�+���
��1�%� ������#���&���23��1!����!���,���/���,0 #�!�$���������������%��,��3/-�....5 /�0�
l��� 	���-n��,���,�����3��x���"��l���4��/x���	����!-	���	������	���,-��������
	���."�1�p�s����� �,-�������� 244 (1) (�) �,-������	�4�0	���x���"��l���4���!-	���	��
�,w�	��2���4����� 239 #nl�	l#�������4�x�/�4����!-	���	��	���,w�	��2���4#��/����vv�	v�0�n.,
��0"/��#nl�q%�-	�!���-	��{,	���,w�	��2��,l0  z�4���	��3�	�!�	���	����-	��{,	��
�,w�	��2� �x�01�1"q�����!-	���	��	���,w�	��2�p�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p�����w��%1	v��/1��1
�,w�	��2������3���4/.n� ���n1����w������������q����7 %.�. 2540   ���������!��"7������
$++".���$�
��1��#������$��%�!��"�#�������$,����������
������
 � z�4�����������q����7  
%.�. 2550 #nl%������	l#mn�������.�vl���x�0���l����3�	�!���4�� ��0���n��l�� �,-�l����3�
�0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4�-�0�������	�n��	,��0 ���2����/������	��2�#�� ������2� �x�p�l
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�������w4�����x���"��,����������p�	��%1"��!�������x���"��l���4������	����
�������������0�� �n�"������w4��"�	������	��������	���4��,�	�!-#����3�����	����
�����������������l"�1���"�x�p�l�	1n�����0����	���0���n��l��	1n�2�����1p �l�%1%�����
�����������������l"�1��,l0��,pn"-���x���"01�1"q�� �2�n�n�  ��	"�	��2��������������$%�*

��$"��%����&#�!��"�����������
������
 � ��l0��"-��	��������1p�l��,�	��������
�x���"�0��.���0"/��	��p l�x���"����	����������	��������������#nl ���	|#nl������1
�	�0l�	�!�	��01�1"q�� �2�n������	��������������z�4���3�	��p l�x���"mn�������
����������������	����������������2�#��p�l����p����x���"����,�	���� "���������3�
�����0��	��p l�x���"p�	�!�n��	,��0������	��������������"-v�	�0��.���0"/��#nlmn�
����	��.,�	����w�#�� �,-mn���,pn  �0����� �����)+����6�� 0���/��7�%��1�& 
<#�+	���/ 2550 &���1,2��21� �w� �����	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/��
��{�lnx����x������p�����	����������������4����������q����7 %.�. 2550 �1#nl������1	,#	��w�
����	�pnp�l���x���"��l���4p�	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx���
�x������p�����	��������������#0l��3�	���q%�- 
  "�	/s�%�������4	,��0����2���n��2"����3���4����	����	��01"��p�01����1%�����w4�� 
���������	
������4�	�4�0l��	������	�������������� : ��	���������������������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550� 
 
 1.2 ��"#������$��������%& 
  1.  �%w4���	��l��0���1n��40#��	�4�0	������	�������������� ��0�1n�y�
�%w2����
p�	��"�n��2�����	�������������� ����	����������������#���,-������-��� �,-	��
��0"/��	��p l�x���"������	�������������� 
  2.  �%w4���	����4���,-/v��-������	�������������� �x���"��l���4������	����
���������� �,-	����0"/��	��p l�x���"������	����������������4�	1n�2��������������
������ ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
  3.  �%w4���	��01����-����������	
������4�	�4�0l��	������	����������������4
�	1n�2�"�	���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
  4.  �%w4���	��01����-��	���	l��������	
������4�	�4�0l��	������	��������������
��4�	1n�2�"�	���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 �,-{,/��y��19��	��
�	l�����n��	,��0 
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   5.  �%w4��/����-��0������	���	l��������	
������4�	�4�0l��	������	����
������������4 �n�"��,-����-/� 
 
 1.3 ��������������%& 
  1. ��	����0�1n l��0���1n��40#��	�4�0	������	�������������� ��0�1n�y�
�
%w2����p�	��"�n��2�����	�������������� #nl�	� �,�	�1�1��� 	���.l�����/1��1�/��s�% 	��
��0"/��	��p l�x���"��� �,�		��������	�x���" �,-����	����������������������-���
mn�/���� 
  2. ��	������	����������������4�	1n�2�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 
2540) �,-����	����������������4�	1n�2�������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  
2550 
  3. ��	��01����-����������	
������4�	�4�0l��	������	����������������4�	1n�2�
������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
  4. ��	���0��%�����p�	���	l#��������	
������4�	�4�0l��	������	����
������������4�	1n�2�������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ��	��01����-��
{,/��y��19��	���	l#����� �,�n"��/����-��0�����4����-/��,- �n�"� 
 
 1.4 �����)����������%& 

p� �0���	��������p l���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �	1n��������
	
�����	�4�0	������	���������������,����-	��  ��l��������������������� ��!�"�	�
#�� %.����	��  2550 "-%������	l�����n��	,��0 ����������������1����������4�	�4�0l��	��
����	����������������4�����"	��p�l�	1n��������	
����#nl��	 "���0���	��������	�4�0	��
����	��������������s��p�l���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-01����-��
{,/��y��19��	���	l#��������	
����������	��������������mn���������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 �%w4��/����-��4���,-/v��-������	�������������� 
�x���"��l���4������	�������������� �,�n"�	����0"/��	��p l�x���"������	����
������������4����-/�  �n�"��,-/�n�,l��	���,�		��������	�����������������#� 
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 1.5 ��+�,�����������%& 
  p l01����	��01"����	/�� (Documentary Research) ��3��,�	 mn���	��01����-��"�	
��	/�����s��1 (Primary Document) #nl�	� ���������� 	
���� �x�01�1"q����,���������� �x�
%1%�	����,�	���� �,�n"���	/���.�1�s��1 (Secondary Document) #nl�	� �x��� ������	��
01"�� ���0�����01 �	���,-01����1%�����2���4��%1�%��{��%��p�����������	/���,-/w4�
�1�,|	����1	/�/��/���� (Internet) ��4����w2���/��-�	�4�0l��	����-�n|���	����	��01"����2 
 
 1.6 ���.&/�$�����,�0�%�1,2��%�������%& 
  1. �l�p"�,-����v��l��0���1n��40#��	�4�0	������	�������������� ��0�1n�y�
�
%w2����p�	��"�n��2�����	�������������� �,-����	����������������������-��� 
  2. �l�p"�,-����v����4���,-/v��-������	�������������� �x���"��l���4��
����	�������������� �,-	����0"/��	��p l�x���"������	����������������4�	1n�2����
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  �,-��4�	1n�2�������������������� ��!�"�	�
#�� %.����	��  2550 
  3. �l�p"�,-����v����������	
������4�	�4�0l��	������	����������������4
�	1n�2�"�	���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 	���	l#�,-{,/��y��19��	���	l#
�����mn����������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 
  4. #nl�x��/����0���	���	l��������	
������4�	�4�0l��	������	��������������
��4����-/��,- �n�"� 
  5. {,	����	��01"��/����v�x�#�p l��3�l�%1"��!�p�	���	l#�%14���1�����������
�,-	
������4�	�4�0l��	������	�����������������#� 
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�����  2 
�����, �345�����&������$������)+����6� 

 

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  #nl"�n��2�����	����� � �2���"x��0����4�
�%w4���3����w4���w�p�	����1���	����w���,-��1���1s��	1"���� � ��4	x���n#0lp�����������mn���4
����	���,����2������nl0�	���,��,�	�!-  ��2���4��3�����	���4p l�x���"�.,�	��  ����	���4p l�x���"
��1���  ����	���4�x���l���4p�l�x���-�x�  �,-����	����������������4��3�����	����	����w��  
p� �0���	��	��p l����������������  ��	01 �	��nl��	
������� �/�0����4�����	����	�
��,����20�� �����	��1/�-� ��w4��"�	��3�����	���4v�	��2��2�mn������������,-���0����3��1/�-  #��
����s��p�l�������������1�1������1  ������1���  ��w������.,�	��  ��������	|#nl��	������	 w4�����	�
��,����2p���0�� �����	���������������  �%w4�p�l/�n�,l��	����������1����� 266 ��4	x���n#0l
p�����������q����7 %.�. 25401 

�����#�	|��� 	�����4"-�x�	����	��v����������	
������4 �	�4�0l��	������	����
������������4�	1n�2��������������q����7 %.�. 2540  �,-����	����������������4�	1n�2����
����������q����7 %.�.  2550 ��2�  ���0��"x���3���4"-�l����	��v��l��0���1n��40#��	�4�0	��
����	��������������  ,�	�!-������	�������������� �,-	����0"/��	��p l�x���"��
����	��������������  "�	��2�"��"-�x�	����	����������	
������4�	�4�0l��	������	����
�������������#�   
 
 2.1 �2�������,���1�����&������$������)+����6� 

p�	���	�����-�����- ��1�#����2� �����4���-���	���	���������- ��1�#��
�,�	�,�4��#��%l���4"-�l��p l	���	�����-�����- ��1�#��mn�����l�� �w� �l��{���{�l�����
���%w4��l�#�p l/1��1�����- � �p�%w2���4��2� �����w4����"�	l�"x�	�n����!����������z�4���
��!���1�0!��4	0l��0���,-��- �	�p����	|��"x��0���	"��#��/����v�l�#�p l/1��1p�	��
�	������-���#nl�.	�� 	��p l/1��1����- � �mn�{���{�l�����2��"�x�p�l�	1ns�0-��4{�l�����4
#nl����,w�	�l�#���w��"l���l���4�������4���x���"���w�	0��  p l�x���"��4������p������4{1n%,�n��w�
p l�x���"#�p������4�1 ��#nl  "���l����	��/�l��	�-�0�	����0"/��	��p l�x���"����2���mn�

                                                   

1 ����0�o�� ���������, ������%������8/2�����%������$������)+����6� (��	/��01"���,�	/���
	������	���� ��!�"�	� s����� ��	 ��,-	����w�� �.����4 4 ��-"x��7	����	�� 2549 � 2550), ��l� 1. 
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{�������	�������������� #��0��"-��3�����	�p��-n����4p l�x���"��1�#�� #nl�	� ����	������1�1
������1 ����	�������1��� �,-����	������.,�	�� mn�{��������0�0���1np���w4����	��
������	�x���" (Check and balance) ��w�	����0"/��mn�����	�������������� � �� 
�!-	���	��	���,w�	��2 �  {�l��0"	���{��n1� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �,-�!-	���	����0"��1��{��n1� ��3�
�l� 

mn�/�.��,l0 ��0�1np�	����0"/��	��p l�x���"�����2��	1n�2��%w4��x�	��
��0"/��	��p l�x���"mn��.��,��4#nl����������p�l���x���" ��2���2�%w4�p�l	����1���1��
�"l���l���4��������,-����	����������2�p�l��3�#���������������,-�����4	
����#nl0��	���
	��p l�x���"���#0l ��	��2���3�	���.l���������,�	/1��1�,-�/��s�%����- � ��1p�lv�	
	�-��	�-��w��nl0�2  
   p���4��2  "-�x�	����	��v����0�1n�y�
�%w2����p�	��"�n��2 �����	����
�����������,-,�	�!-	��p l�x���"������	�������������� 
 
  2.1.1 �����,�345�<D:�)��8����%,�:����$������)+����6�  
   ��0�1n �y�
�%w2����/x�������	
������� ���4"-	,��0v�����#���2��
�0��/x�������	��"�n��2�����	��������������  �0���2��,�		��	x���n�x���"��l���4�,-	��
��0"/��	��p l�x���"������	��������������z�4�"-	,��0v��p������#�nl0� mn���0�1n 
�y�
�%w2������,����2#nl�	� �,�	�1�1����,-�,�	�0�� ��nl0�	
����   �,�		��������	�x���"   
�,-�,�		���.l�����/1��1�/��s�% 
 
   2.1.1.1  �������)��� ������/��,2�&�5 ��& 
     �,� 	�1 �1 �� �vw � 0� � ��3��,� 		 ��%w2 �� ����4 /x ������4 /. n���� � �/ ��
��- ��1�#��  �,�	�1�1�����2��l"-��p l	������p��,����-������	|��3�#�s��p�l�,�		���n��0	��
�w� �%w4���3��,�	��-	��#��p�l����	����� � �����p l�x���"����x��s�p""�#�	�-�����/1��1
�,-�/��s�%����- � �  �,�	�1�1�����%�o��	����"�	��-���p��0���.m����4p� �0��0,����4�
{�l�	������-���p l�x���"�����#����3�����#�	n�4���
�"���x�p�l�	1n	������	���0���.�1���� 
�-���1�1���"����3��-����4v�	/�l���2��%w4���-m� ������- � �mn���0��v.��-/���/x�����w� 

                                                   

2 /��1n �,1�#%5����, ��&��������%&��D�������,�&2��� �0����������%������$������)+����6� 
(	�.���%�: /x���	�����,����������, 2550), ��l� 35 � 36. 
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����	���,-�	l#	��p l�x���"����x��s�p"���"l���l���4����� mn�p�	��/�l���-���1�1���
�2�����2  	
����"-��3���0	x���n	��	�-�x����"l���l���4��������#0l0��p�	�!�pn�l����4
�"l���l���4�����"-p l�x���"�������#nl  mn���4����,-����	��������2���n"-�l������s��p�l
	
������4�����w�����	����������2�3 ���������������$������)�#����$��%��2�����5 ��&
�������)��z�4�����v��	
������2��-�� ��"��3�	
����,��,�	�!���	�� ��w�	
������4#����3�
,��,�	�!���	��	|#nl ��2���2 mn��q%�-������14���		��	�-�x���2�	�-��	�-��w��/1��1�/��s�%��
��- � � ��	"�	"-��	
������3���	�����	��	�-�x���w�p l�x���"�,l0 ������,�	���#�0�� 
��������� �D����8/2�����%�:��2��/��,2�&�5 ��&  �l��	�-�x����01��	�� ������ 
0��v.��-/�����4	
����	x���n#0l ��	{1n#�"�	��4	x���n#0l ���	|vw�0��	��	�-�x���2�#�� ��nl0�
	
���� ��4�w��,�		����4����	0�� ����/��,2�&�5 ��&������������������$������) (Principe 
de légalité)4  �,-��	�����w�����	������������	
������4������2�"-�l����	,#	�,-
	�-�0�	����4�.��,/����v�x�p�l	��	�-�x���w�	��p l�x���"��2�#�l{,#� �,-��	�0���/�����
�	1n�	��.��,	|/����v����	p�l�����w�����	������ np l����/�����#nl �������	0�� R�������#�
����/��,2�&�5 ��&����������������)S (Contrôle de légalité) z�4�p��-��	
����
��2��,����"���s��-p�	���0��.���2#0l��4��, z�4���"��3���,�.�1���� (�����p����	y� 
/��������1	�) ��w�"�n��2���,�2�����	�-�����4�������	�� � �� ��,�	���� (�����p����4���/ 
��w��������) 	|#nl mn������2	��	x���n����	��,-	�-�0�	��01�1"q��p�l	��	�-�x���4#�� ��nl0�
	
�����l��/12�{,#� �,�n"�p�l np l����/�������2��� ��4�x�p�l ��1�1���� ����-/1��1s�%������
"�1�"�� #��p ���3��,�		����	�-n��������2�5 
     p��1�1��� �0���1n�	�4�0	���,�		��	�-�x��������	����"-�l��/��
,2�&�5 ��& 	����-	��/1��1�����,p�l	����- � � �,-	����4�����	����"-�l��	�-�x�	��
���� � �����- � �������/����l� �w�����	��p�	��"�n	��p l�x���"�������x��s�p" 	,��0��	
������4� �0����3��-��������	
����p��1�1���"-����	1n�2���w4�����"�	�����������	1n"�		��
p l�x���"����x��s�p" mn����,�	��-	��0�� 	��	�-�x����"l���l���4�����	����"-�l�� ��nl0�
	
���� ��	����-	��/1��1�����,p�l	����- � ��,-��n�,�	�0���/��s�� 6 

                                                   

3 �0���	n19 �.0��!m!, �5 ��&� �/� ��0� 3 ��������������+� (	�.���%�: �1�1����, 2538), ��l� 52. 
4 ��w4���n��0	��, ��l��n��0	��. 
5 ��w4���n��0	��, ��l� 53. 
6 	�, �� ����/	�00���,  ���5 ��&�������&���� (	�.���%�: ������.m����	������".6�,�	�!�

���01���,��, 2544), ��l� 116. 
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p���-���#����2� ��/���"���� n�. ��-���  	��"�n., #nlp�l�x��1���
���x�0�� ��1�1���� #0l0��  	���	����p���-�����4�"�1��,l0  	1"	����������	������������
s��p�l	
�����,-	���0��.�����,  ��2���2 �����0��0�������	�������0��{�	%��"-�l��
nx���1�	���	����p���������	
����  �����	����#�����x���"��4"-	�-�x�	��pn � #nl���
�x��s�p"mn�#��������x���"���	
����  �x���"��l���4�������	������	
����	x���n����
#0l  mn��q%�-������14�p�	�!���4�����	����"-	�-�x�	��pn � �����{,	�-��	�-��w��/1��1�,-
�/��s�%��%,��w��{�l����p�l�	����  vl������	������������w�#����1���1���	
����  %,��w��{�l
�l����-/��0���/�����������/1��1��4"-�����l�������	���������,�%w4�p�l�%1	v��	��	�-�x�
�������	������4#�� ��nl0�	
������w�p�l np l����/�����#nl  �����3�	��������p�l����
�	����	�-�x�	��p�lv�	�l�����	
����  �-��	���	����� ����2����	0�� ��-���1�1���� 7 

z�4�0��v.��-/�����	��"�n��2�����	���������������%w4��x���l���4��3�
����	���0"/��	��p l�x���"���p�l��3�#����0��v.��-/���������������z�4�/�n�,l��	���,�	
�1�1�����40���,�		��	�-�x��������	����"-�l��/��,2�&�5 ��&"��#nl"�n��2�����	����
�����������2�����0"/���,-��	"�	��2��	����	��������������p l�x���"���	
����	|
�l��v�	��0"/��#nl� ���n��0	��z�4�"-	,��0p������#�     
 
   2.1.1.2  �������0��&������%   
           �,�		��������	�x���"��3��,�	%w2������4/x�������,�	�1�1���  �%��-
�,�	�1�1���#����"���2�#nlp��-���	���	������4#����	��������	�x���"�,-#����	���0��.�
��0"/��z�4�	���,-	���-�0���	��p l�x���"�1�1������1  ��1����,-�.,�	�� z�4�mn��,�	�,l0�l��
/����v�0��.�  ��0"/��  �,-�����2�z�4�	���,-	��#nl  �,�		��������	�x���"��3��,�	�	!5���4
/x����p�	��"�n����	�������%w4�v�0�n.,�1p�l���,-����	�p l�x���"�����	1�����  ��	��2����
��3�	������	���1p�l�x���"������0������������4�.��,��w�	,.�����%�����4�n��0  ��	�����	�����
�,-n., (check and balance) 	��p��-�0�������	�{�lp l�x���"��1�#��nl0�	��  mn���4���/���p��� 
(modern state) �����-��3��.��,��	�����4���	������	"�	��"�"	 ����,-��z�4���3����
���w�
%,��w������ ���"������������	������	"�	�"�������"�"	 ����,-����4��3����
���w�
��3�%,��w������8 

                                                   

7 ��-���  	��"�n.,,  ��1�1���,� �<�W26 (2526) : ��l� 20. 
8 0�%"��  01��.�%1 ��,   �����<D:�)������5 ��&������ (	�.���%� : 01��� �, 2540), ��l� 115.  
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 ����	����������������3�����	���4v�	"�n��2��2����%w4���0"/��v�0�n.,
	��p l�x���"����,�		��������	�x���"�%w4�	��������.�m���/�l�����	����w��p�l���/v���s�%
�,-��-/1��1s�%�14��2� 

 
   2.1.1.3   ������#2��������+�����X�< 
      ��0�0���1np���w4��	��������/1��1�/��s�%����- � �mn������2���3�
��0�0���1n��4�,�//1�������������-�����2��,����-���	v��	����4�l����	
���������/��/.n��4
p lp�	���	������-����,-��1�����-��� 	�!�n��	,��0"-��|�#nl"�	��������1����������
�����,-��-���  �����-���v��	��"�n��3���0n����0��nl0�/1��1�/��s�%���	�p����������� 
� �� ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ����������10��nl0���w4��n��	,��0����p�
��0n 3 z�4������-����1#nl"�n��3���0n����������	���	��������/1��1�/��s�%n��	,��0#����	�
����p������s�������������� � �� ���������������4���/ �.�. 1958  	����4�.	 �  ��-���#nl
	,��0v��	���������,-�.l�����/1��1�/��s�%����- � ��������3�,��,�	�!���	����2���3�	��
	�-�x����	���%w4��/n�v���0����3�������-���������� ��w���3�	����4���,-��-���
��-���	v��p���w4��n��	,��00����3���w4����4/x����  p�/s�%�0����3�"�1��,l0 /1��1�/��s�%��
��- � �	|���v�	���	�z�mn������	������2�/12�#����		|�l�����s�0-�,-/v��	��!������
,-/���� n����2��-#��w�s�%��/1��1�/��s�%����- � ���4����l������%�,-�.l����� vl����0��
s�%��/1��1�/��s�%����- � �n��	,��0��2�	|�w���0��	����4���	�����p�����������0��nl0�
��w4��n��	,��0��4���� 	|���l��v�����#�0����0��	����,����2����0����3�����w�#����	,#	pn��4�x�p�l
��0��	����,����2��� �01� �0� (la lettre vivant) �2���#nl��w�#����w���3��%�����0��	����4����,l0 (la 
lettre morte)9 

n����4#nl	,��0#��,l0l���l�0�� �,�	�1�1�����2����0���	�4�0%��	��/1��1�,-
�/��s�%���.��,mn����"-�l��p�l�0������%���/1��1�,-�/��s�%���.��,  	���l�#�
���	�z�p�/1��1�,-�/��s�%���.��,"���x�#nl�q%�-p�	�!���4������1#0lp�	
������4{����0��
��|� ����{�l�����- � ��w� ���/s� �,l0������2�  �,-�%w4�p�l	���.l�����/1��1�,-�/��s�%��
�.��,��{,�������l"�1�p������1���1  "��#nl��	���x�����,�		��������	�x���"��p l�%w4�p�l�x���"

                                                   

9  �	����#	�  �"�1����0�o��,   ���5 ��&�0�,2�&���+�����X�< (	�.���%� : 01��� �, 2547), ��l� 11 � 
12. 
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���,-�x���"�	1n	���0��.���0"/��	����� ���"-/��{,mn�����x�p�l/1��1�,-�/��s�%��
�.��,#nl����0���.l����� 

0��v.��-/�����	��"�n��2�����	��������������	|�%w4���3�����	���4v�	
"�n��2��2����%w4�/���/�1��,-�.l�����/1��1�/��s�%����- � �  mn�p�l��- � ���/�0���0�p�
	���	�����,-	����0"/��	��p l�x���"����%14��2�   

 
  2.1.2 ��47����8/2�����%������$������)+����6� 

  p�	��%1"��!�v��	��p l�x���"������	����������������2� "-��|�#nl0������	�
���������������2���	��p l�x���"��4��,�	�!-��3�	����0"/�� (Power Sensor) �,-��3�����	�
�x���"��{�l	x�	���,-����	�l�� (Power Monitor) ��4��	��3��1/�-��	������	"�	����	��x���"
��{�lp l (Power User)10 z�4���3�����	��x���"n�2��n1���4���{�	�1n��	����� �,-{�l�	�����%�������
�n��0 �x���"��{�lp l��2 #nl�	� �x���"�������1�1������1 �x���"��������1��� �,-�x���"������
�.,�	�� z�4���3�	��p l�x���"�����{�l�	����z�4���3�{�lp l�x���"mn��������%��������n��0 z�4����
�n1�� w4�0��	����	�x���"��2� 3 ��	"�		�� ��3�����	����4/����vp�l�,�	��-	����4�%���%�p�	��
p l�x���"��{�l�	����p�l�	1n�0���.�1���� �,-/����v�	�����.l�����/1��1��-m� ����
��- � �{�l���	���	����#nl���������-/1��1s�% �����0�1n��2#nl��,�4����,�#��,l0	����4p�l
{�l�	�����%��������n��0��3�{�l���x���"p�	���	���� mn���4��- � �{�l���	���	������3��������
����x�/�4�����%���������n��0 #��#nl��3��,�	��-	�����/1��1�,-�/��s�%����- � ��������l"�1� "��
#nl/�l������	���������������2����%w4���������p�l��- � �������	���4"-�x���l���4p�	��
��0"/��	���x������{�l�	����#nl�,-/����v��4"-����	�l��/1��1�/��s�%�����%w4�
".n�.������p�	����1���	����w�����0��v.��-/��������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 
2540)  �,-����������q�����"".��� mn��q%�-".n�.�������%w4�	��"x�	�n�x���"����,-	��/���/�1�
/1��1�/��s�%����- � � 

 ��	"�	��2�,l0 	��p l�x���"������	����������������2���3�	��p l�x���"�����
�1/�- ����"�		�����	�z�������	��w4��������w�/v����	����w���w4� ��2���2mn���4/v��-
�0����3��1/�-��2�#��v��	��"x���3��l���x�p�l����	����������������2�l��	,����3�����	��.,�	�� 
(Organe juridictionnel) �,-/�0�p����,l0����	��������������"-/����vp l�x���"#nl��2� 3 

                                                   

10 �0���	n19  �.0��!m!, �5 ��&� �/�, %1�%����2���4 4 (	�.���%������: 01��� �, 2544), ��l� 477. 
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�x���"11 #nl�	� �x���"p�	����		
�-����� �x���"������	��p�l��3�#����	
�-�������4#nl0��
�2� �0���2��x���"01�1"q��0��#nl��	��	�-�x�������	
�-������,-,�m��	����������2� 	���0�
�x���"��2�/���x���"#0lp�����	��n��0 � ����2��3�,�	�!-�q%�-%1���������	��������������
z�4�#��������	��w4���w�p�	��"�n����	����	���	������w�	����1	���w4�s��p���� 
 
 2.2 ��47�������$������)+����6� 
 p���0l���2"-����	��	,��0v���,�	�	!5��,-��-�s�������	��������������p�
��-������� � #nl�	� ��-���#��  ��-���/�%����/����!���������� �,-��-������4���/ mn���
���,-����nn�����#���2 
 

2.2.1 ���$������)+����6���������	1�& 
  ��w4�%1"��!�"�	���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  "-��|�#nl0����	��

	,��0v������	��������������p�vl���x���4��	����	��#� #nl�	� ����	��������4��3��1/�- ���	�
�������� 40, ����	�������������� ���	���� ����� 57 0��� 2, ����	�������������� 
���	��������� 266 �,-����	���4��	����1������mn��1/�- #nl�	� �!-	���	���,w�	��2� 
{�l��0"	���{��n1������/s� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 ��,���������� ��,�	���� 
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �,-�!-	���	����0"��1��{��n1� ��2���2
���	���� ����� 75 0��� 2 z�4�"-�l����	��	x���n�1��� �,�	�	!5��,-��w4��#��	����3�����	�
��������������������������#0l12 z�4�"-	,��0mn�,-����np�����4 3 ���#� mn���������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550  #nl��	��������1����	��������������#0l�������3��-�� mn�
������1#0l����p���0n 11  mn�������	��3�/��/�0��w� /�0���4 1 ����	��1/�-������������� �,-/�0�
��4 2 ����	��w4��������������   z�4�"-	,��0mn�,-����np�����4 4 ���#�     

 mn�p���4��2"-�x�	����	������	��������������p���-���#���������������
������ ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  �,-���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 

 

                                                   

11 01�!.  0�����, ���$������)������������ (	�.���%�: /x���	���	���.�/���/�.�	��01"��, 2538), 
��l� 13 � 14. 

12  /��1n �,1�#%5����, ��&��������%&��D�������,�&2��� �0����������%������$������)+����6�, 
��l� 27. 
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 2.2.1.1 ���$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 
2540)  

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  �1#nl	x���np�l��,
�������������x���"p�	����, ��w����0������������#0l �����,����������	|��3�����	�/x����
��4�������/��p�	��/�l���x��1���p�l	������	��������������mn�{�������� 266 ����
������������4������1#0l0��  ���������	
��������	�����������������	�������������   ��


��!"��
�# ����������$	���$���%"����!&'��&����$	��(���
���
��)����*�+��!"��
�#�($	�

(,������,�,�-��. mn�p��x�01�1"q����4 2/2541 ��,����������#nl0�� ��	!5�� ��	����3�����	�
���������������4��w4���������	�4�0l��	���x���"��l���4�������� 266 �������������� �,l0
/����v�/��p�l��,����������%1"��!�01�1"q��#nl0�� "-�l���������$��������������������%
 �2���������������1�28��)+����6� 

��w4�#nl�x�	����	��v��	����3�����	��������������mn�{����x�01�1"q��
��,������������2�����7 %.�. 2541 ��3��l��� 	|"-%�0��  p� �0��l� � ��2�  ��,�������������	|���
#���������p"����#���		���,�	�	!5���4"-�x���p lp�	����-	��	��%1"��!�����0�� ����	�pn
��3�����	��������������  n����0������ �� p��x�01�1"q����4 4/2541  ��,������������|�0�� 
��	����������$������)+����6�mn������.{,0�� �����,��2���3�����	��	����/�0��l��v14�
�����0n 9 ������������  ��w4���������	�4�0	��0��-	��nx����x��������/�� 1	/s������,
0��"-��0��-�����4	x���n#0lp�	
����0��nl0������,��w�"-��0��-�����4	x���n#0lp�
����������  "����3�������	�4�0	���x���"��l���4������	���������������������� 266 ����
����������  �������� p��x�01�1"q����4 58-62/2543 ��,����������	|#nl01�1"q������x�01�1"q����4 
4/2541 mn���|�0�� ����	����������������4"-�/����w4��%�l���0����|�p�l��,����������
%1"��!�01�1"q��#nl��2� ����v�� ���$�����%,�:��9:�.,&�)+����6������� �,�����% �2����1�28�
�)+����6�  z�4����n�����	��	����/�0��l��v14���2��,����2� (�0���2������,) "�n��2��2�mn�
	
�����-n��%�-�� ������1#��#nl"�n��2��2�mn������������,-����������	|�1#nl	x���n�x���"
��l���4������	���,����2�#0lmn���� "��#����3�����	������������������0������������� 
266 �������������� 

�x�01�1"q����4 58 � 62/2543 n��	,��0l���l�"����{,��3�	��p�l�0������
������	��������������#0l0�� #nl�	�����	���4"�n��2��2�mn������������,-	x���n�x���"��l���4
#0lp����������� Y9��8������0��� ��,����������	|#nlp l�	!5���40��#0lp��x�01�1"q����4 58-
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62/2543 �%w4� �20������	�pn��3�����	����������������	�,������	� mn�/�.� ��,����������#nl
���0����|��	�4�0	������	��������������n�����#���2 

1 .  �x �01�1 "q����4  2/2541  01�1"q� �0� �  �!-�������� ��3�����	����
���������� 

2. �x�01�1"q����4 15/2541  01�1"q��0���!-	���	��	���,w�	��2���3�����	�
������������� 

3. �x�01�1"q����4 54/2542  01�1"q��0��0.o1/s���3�����	�������������� 
4. �x�01�1"q����4 13/2543  01�1"q��0����,�.�1������3�����	�������������� 
5. �x�01�1"q����4  32/2543  01�1"q��0��/s�{�l������
���3�����	����

���������� 
6. �x�01�1"q����4 63/2543  01�1"q��0���!-	���	������	���,-��������

	���."�1����� ��1��3�����	�������������� 
7. �x�01�1"q����4 18-20/2546  01�1"q��0��{�l��0"	���{��n1������/s���3�

����	�������������� 
8. �x�01�1"q����4 52/2546  01�1"q��0����,�	������3�����	�������������� 
9. �x�01�1"q����4 31/2547  01�1"q��0�����/s���3�����	�������������� 
10. �x�01�1"q����4 47/2547  01�1"q��0���!-	���	����0"��1��{��n1���3�

����	�������������� 
11. �x�01�1"q����4 31/2548  01�1"q��0���!-	���	��/1��1��.�� ���3�����	�

�������������13 
��w4�%1"��!��0������"�	��0�x�01�1"q������,�,-{,������� 268 

�������������	
������������� (�.�. 2540)∗ /��{,p�l�x�01�1"q������,������������{,
{�	%������	�����  �  "����"	,��0#nl0�� 	��p�l�x��1������x�0�� �����	��������������� ��4�	1n
"�	�x�01�1"q����,������������4 58-62/2543 ��4	,��00�� ���$������)+����6��������$�����%,�:�
�9:�.,&�)+����6������� �,�����% �2����1�28��)+����6�  ��3�	��p�l�x��1�����4�l��p�l
�0��/x�����,-��nvw����14 

                                                   

13  ����0�o�� ���������,  ������%������8/2�����%������$������)+����6�, ��l� 14 � 20. 
∗ ����� 268  �x�01�1"q������,����������p�l��3��n|n�n ��{,{�	%�����/s� �!-�������� ��, �,-

����	��w4������ 
14 ����0�o�� ���������,  ������%������8/2�����%������$������)+����6�, ��l� 14 - 20. 
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 z�4�mn�/�.�����	���������������������������	
����������
��� (�.�. 2540) /����v������	#nl��3� 4 ��-�s� n����2 

1. ���$������)+����6��������47��������$��Z[�&�#����� �D����$��	��  
#nl�	�  ��,����������  ��,�.�1����  ��,�	����  �,-��,
�	��{�	�n�������{�lnx���
�x���������	����w�� 

2. ���$������)+����6�����������%����%\&/�:��,��� � #nl�	� 
�!-	���	��	���,w�	��2�  �!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �,- 
�!-	���	����0"��1��{��n1� 

3. ���$������)+����6������ �2����8 2�����9�4������� #nl�	�   
{�l��0"	���{��n1������/s�  �,-�!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 

4. ���$������)+����6�����������$����������D��  #nl�	�  ���/s�  
/s�{�l������
� 0.o1/s� �,-�!-�������� 

mn�"-��	������	��������������������������������� ��!�"�	�
#�� (%.�. 2540) mn�,-����np�����4 3 ���#� 

 
  2.2.1.2 ���$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& 

<#�+	���/ 2550 
    ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ��-	��p l��w4�

0����4 24 /1����� #nl������1v������	��������������#0l����� �n�"� mn�������1#0lp���0n 11 
����� 229 � 258 mn�������	��3�/��/�0������,-����n n����2 
       /�0���4 1 ����	��1/�-�������������  ��-	��nl0�  �!-	���	��
	���,w�	��2�   {�l��0"	���{��n1�   �!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1   
�!-	���	����0"��1��{��n1� 

/�0���4 2 ����	��w4��������������  ��-	��nl0�  ����	����	��   
�!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1   /s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 

�x���"��l���4������	����������������3�#����	
����  
	,��0�w�    ����	����������������	"�	"-���x���"��l���4�����4����������������1#0l�,l0�����
�x���"��l���4���	
�����q%�-������	���2� � nl0� � �� �!-	���	��	���,w�	��2� ���x���"
��l���4�����4������1#0l��������������,-������x���"��l���4���%�-�� ������1��-	��
����������0��nl0��!-	���	��	���,w�	��2� %.�. 2550 %�-�� ������1��-	������������0��
nl0�%���	����w�� %.�. 2550 %�-�� ������1��-	������������0��nl0�	���,w�	��2�
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/�� 1	/s�{�l������
��,-	��#nl��z�4�/�� 1	0.o/s� %.�. 2550 �,� mn�"-�x�	����	��
����	�������������� �������������q����7 %.�. 2550 mn�,-����np�����4 4 ���#�  
 
 2.2.2 ���$������)+����6���������	� <�+$��+��7�)�&���� 

mn�"-�x�	����	��v���,�	�	!5��,-�0������������	�������������� mn�
������0l���	����	��3�l�%1"��!�p���������� (formelle Kriterien) �,-l�%1"��!�p����
��w2��� (substantielle Kriterien)  ��	"�	��2����x�	����	����-�s�������	��������������  
�,-/v��-���	
��������,����������p����-��4��3�����	�������������� 
 

2.2.2.1  ����7?$������� ��&������$������)+����6� 15 
  ����	����������������������� (Verfassungsorgan) ����v�� ����	�
��4����������#nl	����2������3�	��������/v��-mn�����������  �,-����������#nl������1v��
�x���"��l���4��4/x����������	�n��	,��0  �,-	���x�s��-��l���4������	�n��	,��0p�	���l�#���
/�0���0�p�	��p l�x���"/��/.n�����  �y�
���w4���0����3�����	��������������#nl�����
�0���1n%w2������ Gierke �,- Jellinlk  mn�#nl����/��-/x����������	��������������
��	��3� 2 ��-	�� �w� ����	���2�"-�l��#nl���	��	����2��2�mn����"�	�����������,-����	�
��2�"-�l�����0����3��1/�-"�	����	��w4� �  "�	%w2����n��	,��0��2��� Leibhola #nlp�l�0������
���x�0�� �����	��������������� 0������v�� ����	���4#nl����������p�	��nx���1�s��	1"��
�����4���x���"p�,�	�!-%1��� nl0����.��2 	��nx��������,-	��nx���1�s��-��l���4���������������
����	�n��	,��0"�		��p�ls��	1"��������,.���������,-"-�x�p�l�	1n�0����4���p��0����3�
��	s�%�����  �.!/����1���0����3�����	��������������"���2�����	��/v��-������	�
n��	,��0��4#nl���	��������1������#0lp����������� ����	��������������"����3�����	���4��
/v��-��4#������s��p�l��������� �������	��w4� 
 ����0����|��� K. Stern ��|�0�� ����	�������������� �w� ����	�
/��/.n����� z�4�	��nx�������  /v��-�,-�x���"��l���4������	�n��	,��0#���%������"-#nl���	��
	,��0v��#0lp�����������������2�  �������	���2�"-�l��v�		����2��2�mn���������������,-
����������"-�l��	x���n�������,-�x���"��l���4������	�n��	,��0  �0���2�����	���2�"-�l��

                                                   

15 ����"1n /1��-���1, �������	�4�0	��	�����0���x�0�� �����	��������������� �������� 266 ��
����������,� p� ������������ $�������%\&���	���)+����6����	�������� (	�.���%� : 01��� �, 2547), 
��l� 119 - 126. 
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�l�#���/�0���0�p�	��p l�x���"/��/.n�����  �������-�� Maunz ��|�0�� ����	����
���������� ����v�� ����	������z�4�	����2��2�������	�n��	,��0��{,mn����"�	����������
�,-���0��"x���3���4"-�l��������	�n��	,��0�%w4�p�l���,.�������������4����������#nl	x���n#0l  
"�		����	���� Laufer ��#nl/�.�0�� ��,���������������������2� ��3�����	����
�����������%��-��	"�	��,����������"-�l��	!5�p���������� (formelle Kriterien) �,l0  
��,��������������l��	!5�p������w2��� (substantielle Kriterien) ���0����3�����	����
���������� mn����	!5���4"-�l��%1"��!�n����2 

(1) �2�<�%��7�8�����6���� (formelle Kriterien) 
 mn�%1"��!�"�		��	����2� ��,����������#nl���	��	����2��2�mn����

"�	���������� �,-%1"��!�p������	��������1�������x���"��l���4 �x���"��l���4����,����������
#nl���	��������1������#0lmn����������� 

(2) �2�<�%��7�8������D:� � (substantielle Kriterien) 
  mn�%1"��!�"�	��������1��l���4 ����	���2�"-�l����3�����	�/��/.n

�����   %1"��!�p�����0����3��1/�- ����	���2�"-�l�����0����3��1/�-#������s��p�l��������
����	�pn �,-%1"��!�p����/v��-�,-�0��/��%����	������	��w4� ����	���2�"-�l����3�����	���4
��/v��-���������	������	���������������w4� �0��/��%�����-�0�����,����������	������	�
�w4�� �l��0��������%w2�������0��/��%������4���������	�� 

n����2� ��,����������"����/v��-��3�����	��������������mn���
/v��-���������	��/s�{�l������
�����/�%����  /s�/������/�%����  ��-�����1�n�  �,-�����,����
/�%����  /�0���������	�-��0������ ��2� vw�0����3�/�0���-	��������	��������������  
�����#�	|���  ���������	��w4�� �����4����������������1#0l � �� ����	�{�l��0"/����� ���
/�%���� (Bundersrechnungshof) #��vw�0����3�����	��������������  �%��-v����l0������	�
n��	,��0"-#nl���	��������1#0lmn�����������  �������	�n��	,��0��3��%�������	��"l���l���4����
�	������4���0����3��1/�-������2� 
 

2.2.2.2 ����X�������$������)+����6� 
����	�����������������������"x�	�n������4����	�{�lp l�x���"/��/.n��

���,-�x���" ���#nl�	�  
1.  �x���"�1�1������1 (legislative Organs) mn�p l{���/s�{�l������
� 

(Bundestag) �,-/s�/������/�%���� (Bundesrat) 
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2.  �x���"��1��� (Executive Organs) mn�p l{�����-�����1�n��,-�����,����
/�%���� (Bundesregierung) 

3.  �x���"�.,�	�� (Judiciary) p l{�����,���������� 
4.  ��-�����1�n�/�%���� (Bundespäsident/in) 
mn�����	�n��	,��0��2������,.������4������1#0lp������ 63 BVerfGG   
��� ��#�	|��� ����	����#���2 #nl ���	�������� ��3�����	����

����������� ��	�� #nl�	� 
1.  �!-	�����1	����0� (der germeinsame Ausschuss) �������� 53 a 

GG z�4�����������#nl	x���np�l����0n0��nl0� ��!-	�����1	����0�� 
2.  ��-���/s�/������/�%���� (Praesident des Bundesrates) z�4�vw�0��

��3�/�0����4���/s�/������/�%����  �,-����������#nl������1�������� 52 0��� 2 �,-
����� 57 �,-l���������/s�/������/�%���� (Gesch OBRat) #nl	x���n#0l���l� 6 l� 15 l� 20 
l� 22 l� 36 l� 39 0��� 2 �,-��	"�	��2�!-	�����1	����/s�/��� (����� 53 GG) /�� 1	
/s�/�� (����� 43 0��� 2 GG) �,-{�l������,���p�/s�/�� (����� 51 0��� 3 GG) 

3. �!-	�����1	����0��-�0���/s�{�l������
�����/�%�����,-/s�
/�� (der Vermittlungsschuss) �������� 70 GG 

4.  �!-	�����1	���,-	,.��	����w�� (Fraktion) p�/s�{�l���� ����
/�%������w�/s�/������/�%����  ��,����������/�%�������01�1"q����w4�� �	,.��	����w��� 0����3�
����	���4���0��"x���3�/x�������	��nx�������������������  �,-	����4����������	x���np�l	,.��
	����w����3�/�0�������	����������������2���3�0��v.��-/�����{�l����������������4�l��	��
"-�.l������/���l���l��p�/s�{�l������
� 

5.  /�� 1	/s�{�l������
� 
6.  %���	����w��  %���	����w����/v��-��3�����	��������������

�q%�-p�/�0���4�	�4�0	��/1��1��%���	����w����2���4#nl������#0lp�	
����%w2����� ����� 21 
(GG)∗  p����	,��	����	%���	����w��v�	,-��1n	�!���2%���	����w��#��vw�0����3�����	����
�����������,-	��m�l��l�p�	�!�� ����2"-�l��p l01������2���#��$�����,����������������2� 

                                                   

∗ ����� 21 (1) p�l%���	����w���l�����/�0���0�p�	��/�l���"�"x������	����w������- � �  	��
"�n��2�%���	����w����3�#�mn��1/�-  �-�����s��p���%���	����w��"-�l��/�n�,l��	���,�	��- ��1�#��  
%���	����w��"-�l�����n�{���4��  	��p l"���  �,-���%��/1���%���	����w�����/����!- 
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7.  ��4��- .���0�����/�%�����-�0���/s�{�l������
�����/�%����	��
{�l�����/s���4���	������/�%���� (Bundesversammlung) ����	���2�x���l���4p�	���,w�	
��-�����1�n�����/�%���� (����� 54 GG) "-��-	��nl0�/�� 1	/s�{�l������
��-n��
/�%�����,-/�� 1	/s�{�l������
��-n���,���p�"x��0���4���������	�� 

��	"�	��2/�0�������	������ ��4	,��0�������"����	0������	����� (Teil des 
Organs, Onganteil) z�4�"-�l����/v��-�,-�x���"��l���4p��-n���n��0	������	��������������  
����	�������,����2 ��3�����	���4#nl���	��"�n��2��2�mn���	��	x���n/1��1�q%�-���2����
����������  l�������	����- .�/s�{�l������
�����/�%����  ��w�l�������	����- .�/s���4
���	������/�%���� ����	�������4#nl���	��������0����/1��1n��	,��0��������	������	����
������������2�/��l���l�16 #nl�	� 

1.  ��-���/s�{�l������
�����/�%���� z�4�����������#nl	x���n
�	�4�0	����-���/s�{�l������
�����/�%����#0l�������� 39 0��� 3, ����� 40 0��� 2, ����� 
54 0��� 4, �,-���l���������/s� (Gesch OBT) l� 7, l� 24, l� 25, l� 34, l� 42 0��� 1 
�,- 2 �,-l� 128 � �� mn�/v���m������������3�����	��1�1�.��,��� �p�	��"�n/���0,�
/x�����	�����/���   

2.  	,.���/���l���l��p�/s�{�l������
�����/�%���� �,-/s�/������
/�%����mn��	�1�����/���l���l��p�/s�� #����""-vw�0����3�/�0�������	��������������#nl  
���vl�������������w�l�������������	�����������#nl	x���np�l/1��1#0l����� �n�"�v��/v��-
������l���l�� p�	�!�� ����2�����/���l���l��������/v��-��3�����	��������������#nl 

3. ���	��������/�%����  (Bundeskanzler) �,-��������/�%���� 
(Bundesminister) z�4���{,"�		��	x���n�x���"��l���4p�l�	����	�������� ����� 64 0��� 1, 
����� 65 (GG) �,-/x������������� ����� 65 GG �����#�	|��� /x���������������2�  ��������
#����"�w4���w4�������3�l�%1%���-�0�����	�������������w4�p������,p�l��,����������01�1"q��
#nl17 

/x���������	��-n��/����4#nl���	��������1#0lp�����������  ���#��%����
01 �	��vw�0������	�n��	,��0��3��%�������	��"l���l���4�����	������4���0����3��1/�-������2� #nl�	� 

                                                   

16 0��"���  s��������, ��+�<�%��7����	���)+����6� 	9�4�����&����&���7����	���)+����6�
�0�������	���)+����6�1�& (	�.���%� : 01��� �, 2546) ��l� 39 Fleury, Verfassunsproze Bxcht, 1993, s 
12. 

17 ��w4���n��0	��, ��l� 45. 
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/v����	����0"��1��{��n1� (Bundessechnungshof) ����������/�%���� (Bundesbank) �,-
{�l��0"	�����������/s�{�l������
� (Wehrbauftrage des Bundesbank) 
 
  2.2.2.3 �"�������5 ��&���	���)+����6�8�)�������������$�����
�)+����6� 
  ��,��������������/�%����/����!������������3�����	��-n��
������������4p l�x���"�.,�	��  �����"	,��0#nl0����,�������������������/v��-p����	
����  2  
��-	��  	,��0�w�  ��3�  ���,�  ��-	�����4��,-��3�  �����	���������������  ��	��-	�����4� 
  p����-��4��3���,  ��,������������3�����	���4p l�x���"�.,�	��∗  ��
	��"�nm���/�l������	� s��-��l���4 �,-01��%1"��!��x�����n��0	����,�w4� nl0����.��2��������1
����	
�����,-�,�		
�������� �  ��4�	�4�0l��	���0����3���,"��/����v�x���p l������	����, 
����������#nlnl0�  ���1� ��  ��,����������"-��14�	�-�0�%1"��!�#nl	|�����w4����x��l����n/1��n�
mn��0����3��1/�-∗∗ �,-{�	%�����q%�-���	
����������2�  �x�%1%�	������,����������
{�	%������	������ �����p�l�l����1���1���  p����	�!��x�%1%�	������,������������{,
�/�w����3�	
���� (Gesetzeskraft)  ���4�  v����l0���x�01�1"q����w��x�%1%�	������,����������
"-��{,p����	����w��  �����,����������	|#��p �����	���4���0��/����vp�	��	����2��"�"x���
���	����w�����#nl  s��	1"�,�	����,����������������4	��01�1"q�� �2�n0����������1��
	
�����n��w���l����������������w�#��  #��p ���3�{�l������w����	
������� 
   p����-��4��3�����	�������������� (Verfassungsorgan)  ��,
���������������-��3�����	��������������  #����3�/�0����4���	�-��0�����/�%����  #nl���
����-��!�q%�-�������  /����v�1n���	������	���������������w4� �  #nlmn����  ��2���2mn���
��-�����,������������3�{�l��������� �/��/.n��l��� 	���,-%��	�������,  ��	"�	��2��,
�������������/����v��	l�	x���ns��p�p l������p�0��������,����������#nl���∗∗∗ 
�.,�	����,������������/v��-��4��	����"�	{�l%1%�	����,�w4� � /v��-���.,�	����,
�����������,�n"��1�1/��%������4��������#nl���	��������1#0lp����������10��nl0���,����������
����/�%����  nl0����.n��	,��0	
����0��nl0�{�l%1%�	���������"��/����v�x�������p l	���.,�
	����,����������#nlp����-��4��3���/x����������2�  p��������/w����	����w�������%1��  ��,

                                                   

∗ 	
����%w2��������/�%����/����!���������� ����� 92 
∗∗ �.,�	����,����������#nl���	����-	���0����3��1/�-mn�	
����%w2����� ����� 97 
∗∗∗ ���������10��nl0���,��������������/�%����/����!���������� ����� 1 0��� 3 
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����������#nl���	��"�n,x�n��p�l����p�,x�n�� �2��n��0	������	�/��/.n�����������������	��w4�  
���4�  p��-��	
���������������	����������������4p l�x���"�.,�	�����q%�-�����,
����������������2�  ��,�w4�  ��l"-p l�x���"�.,�	��� ��	��  	|#����/v��-��3�����	����
���������� 
  p�����0��/��%����	����,�w4� � ��2�  ��,�������������x���"p�	��
��0"/���x�%1%�	������,�w4�∗ �,-�	�x�%1%�	������,�w4�#nl  ��l	�-��2�	|����-��
	
�����������	|#��#nlvw�0����,���������������-��3���,/��/.n  ��w4��"�	��,������������
�x���"��0"/���x�%1%�	���,-�	�x�%1%�	������,�w4�#nl�q%�-	�!���4�x�%1%�	������,�w4�
�n�������������������2�  #�����x���"��0"/��	��p l�,-	�����0��	
��������,�w4���4#����
��-�n|��	�4�0l��	������������∗∗ 
 
  2.2.3 ���$������)+����6���������	Z����	�18 
  /x�����p���0l���2"-��3�	��	,��0v��  �0�������,-��-�s�������	���� 
����������p���-������4���/ �,-/v��-���	
�������!-�.,�	��p����-��4��3�����	����
��������������-������4���/ mn������,-����nn�����#���2 

2.2.3.1 ���� ��&�������X�������$������)+����6� 
 �x�0�� �����	��������������� p���-������4���/��2�#��#nl���1�����w�

����v��p���������1������������q����7 �.�. 1958 mn���� �����#�	|���p������ 11 ��
����������	|#nl	,��0v��/v����	����w��������� (l� organisation des pouvoirs publics) #0l19 

                                                   

∗ /�%����/����!������������	��,��	��3� 5 �-�� �w� �-����,�.�1����  �-����,�	����  
�-����,������  �-����,�	���,�� (s�����	�) �,-�-��/�����1�� (s�����	�) �,-�-����,/����  mn�
��,���,-�-����������,/��/.n��4��3��1/�-�	�	��  ��	"�	��,��2� 5 �-���,l0 /�%����/����!�����������������,
����������z�4�vw�0����3���,�q%�-�x���l���4�.l������0����3�	
����/��/.n������������ 

∗∗ BverfGE 80, 109 (122) � BverfGE ����v�� �x�01�1"q������,��������������/�%����/����!���
������� 

18  /��1n �,1�#%5����, ��&��������%&��D�������,�&2��� �0����������%������$������)+����6�,  
53 � 55 

19 m��nn�����0�o��  ��������� , �������)+����6�� 0���+��7�)Z����	�, %1�%����2���4 2 (	�.���%� 
: 01��� �, 2548), ��l� 27 mn���w2���������� 11 ������10�� �mn��x��/����-�������,p��-�0���/���
��- .������/s���w�mn�	���/����0�	����/s���2�/�� ��-�����1�n�����/����!�����"��-	��p����
	1""��.��	��	x���np�l��	����	�/�����- ���1����������������1�.	q�����4�	�4�0	��	��"�n�-�����/v����	����w��
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� ���n��0	������� 16 ��4������1v��/v�������� �/v����	����w����������������������� 
(Pouvoirs publics constitutionnels) #0l20 z�4��x��,����3��x���4���0���������	0���x��x���	21 ��4mn�
�x�	|���0������#�� �n�"� (ambigue) �,-	0l����	 (large)22 mn��0�v��	����% (l�armée) �,-
��,�	������2��,�� (les juridictions de l�ordre administratif) nl0�23 �,� 

/v����	����w���������������������� (��w�"-����	0������	����        
����������) ����v��/v������w�����	���2��,����4��������������v�� z�4�#nl�	���-�����1�n�         
�����,  ���/s�  �.,�	������������  ��,�.�1����  �,-��,���� �2�/�� 24 
 
 
 

                                                                                                                                                  

������� 	����,�4����,��	�4�0	���m�������nl�������	1"�,-/�������� ��1 ��w������1	��/����!-�	�4�0	��
��w4��n��	,��0 ��w��%w4���.���p�l��	��p�l�0����|� ��/��1/������4��l"-#���n����������������	|��"��
{,	�-�����	����1���1�����/v�����������w4�	����	�/����/n���- ���1#nl"�n�2����l��/���������, 
�����,"-�l���v,����/s����,-/s�	�����4"-���np�l��	���s1����...� 

��w4�{,	����	�/����/n���- ���1��3�	������������	
���� ��-�����1�n�����/����!�����3�{�l
��-	��p l	
����s��p�	x���n�0,���4������1#0lp������	���� 

20 m��nn� ����0�o��  ���������, �������)+����6�� 0���+��7�)Z����	�, ��l� 33 mn���w2�����
����� 16 ������10�� �p�	�!���4/v��������/����!��� �0����3���	�� �� ��1 ���!s�%����n1��n���w�	��
��1���1���%���	�!��-�0�����-���v�	�.	���������l������,-��"".������n�0� �,-	��nx���1�	������	�1��
/v�������	����w������������������������.n -��	,� ��-�����1�n�����/����!������x���"p l����	����4
"x���3�/x�����"�n	��	��/v��	��!�n��	,��0#nls���,��"�	��4#nl��	�����	�����w��������3����	��	��
���	�������� ��-���/s���2�/���,-�!-�.,�	�������������,l0 

��-�����1�n�"-�l���v,�p�l��- � �����v��	��p l����	��n��	,��0 
����	��n��	,��0"-�l��p lmn����"�"x�����4"-�x�p�l/v����	����w���������/����v��1���1���s��	1"

����#nls��p��-�-��4"x�	�n��4/.n ��2���2 mn���	�����	�����w�	���!-�.,�	������������  
���/s����n/�����- .�#nl��� 
p��-�0�����4��	��p l�x���"q.	�q1�n��	,��0 "-��	���.�/s�{�l������
��1#nl� 
21 Dominique TURPIN, op. cit., p. 128, �l��v��p� /��1n �,1�#%5����, ��&��������%&��D�������,�&2�

�� �0����������%������$������)+����6�, 53 � 55 
22 Simon-Louis FORMERY, op. cit., p. 35, �l��v��p� /��1n �,1�#%5����, ��&��������%&��D������

�,�&2��� �0����������%������$������)+����6�, 53 � 55 
23 Les conclusions Henry sur CE, ASS., 2 mars 1962 : Rubin de Servens, cité RDP., 1962, p. 288, �l��

v��p� /��1n �,1�#%5����, ��&��������%&��D�������,�&2��� �0����������%������$������)+����6�, 53 � 55  
24 Dominique TURPIN, op. cit., p. 128, �l��v��p� /��1n �,1�#%5����, ��&��������%&��D�������,�&2�

�� �0����������%������$������)+����6�, 53 � 55 
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2.2.3.2 �"�������5 ��&����7��#�����8�)������ �������$�����
�)+����6� 

�!-�.,�	������������ (Conseil constitionnel) #nl���	��/v�����2�
mn���������������/����!������4���/ �.�. 1958 ��2���2mn�#nl���	��������1#0lp���0n 7 ��2����
����� 56 v������� 63 �!-�.,�	��������������/v��-��3�����	��������������  ��w4��"�	
#nl���	��"�n��2��2�mn�����������mn����  �x�01�1"q�����!-�.,�	������������  #����"v�	
m�l��l����#�#nl  �,-��{,{�	%������	���4p l�x���"�����,  �x���"�	�����,-�x���"�.,�	�����
����� 62 ��	%1"��!�p������2�����l��vw�0���!-�.,�	��������������,�	�!-��3���,nl0�  ��l0��
"-#����|�������w��	����,��������������/�%����/����!������������w�/����!�����/�����  
��w4��"�	p����	�!��!-�.,�	���������������x���"p�l�0����|�z�4�#��p �	��01�1"q�� �2�nl�
%1%���,�n"����x���"p�	��"�n	��nx���1�	���,w�	��2���-�����1�n��,-	����	�/�����- ���1
�����,�	�!-��3�	��p l�x���"�	��������nl0� 
 
 2.3 ������%������8/2�����%������$������)+����6�  
 0��v.��-/�����4/x ������-	�����4 ���	��	����2�����	��������������mn�
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  	|�w� 	����0"/��	��p l�x���"���mn��1 ��
�����4������������w�	
�����w4� �0���2�	
��4#nlp�l�x���"#0l  n����2�����	��������������	|
�l����3�����	���4v�	��0"/��#nls��p�l�,�	�1�1����,-�,�	�0�� ��nl0�	
���� �,�		��
������	�x���" �,-�,�		���.l�����/1��1�/��s�%n����4#nl	,��0#��,l0l���l� 

p���4��2"-�x�	����	��v��	����0"/��	��p l�x���"������	��������������mn�
��	��v��	����0"/��	��p l�x���"����������������q����7 %.�. 2540 �,-q�����"".��� 
 

2.3.1  ������%������8/2�����%������$������)+����6�����)+����6�\���c 
<.	. 2540 

��w4�%1"��!���0�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  �����
,-����n�,l0	|"-%�0�� 1�0�������8,�,�p�������������4������1p�l��	����0"/�� �	��	�-�x�� 
������	���������������.	��-�s�∗  	��#��������1v��	����0"/��	��	�-�x�������	�
�������������#0lp�������������2���	��4"- ���n�n�� #nl0���	1n"�	 �l��	%����� ��

                                                   

∗ �	�0l���,�.�1�����,-��,�	������4��	���.���!��x�%1%�	����w��x�/�4������, �2�/���2�#�#nlz�4�vw�
0����3�����	��p�	����0"/�� �s��p�� ����,��2� � 
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������������w���3� �0��v.��-/���� ��4�l��	��p�l����	��������������#nlp l�x���"����p�
	��nx���1�	���������|���4  ����"�		�����	�z�������	�pn �25  

��4{�����#nl���0��%�����������	���������������������	���4"-�l�#� 
���0"/��� 	��	�-�x�������	����������������-�s���4#����3�����	������.,�	����w�
����	���, � ��  p��x�01�1"q����,������������4 24/2543 ��4��,����������01�1"q��0�� 	����	
�-��������!-	���	��	���,w�	��2�����s��p�l	����0"/������,���������� ��w�p��x�
01�1"q����,������������4 52/2546 ��4�	1n	�� ����/�l� ���nl���0���1n������.�����-�0�����,
�����������,-��,�	�����	�4�0	���x���"p�	����0"/�� �	��	�-�x�� ���!-	���	��	��
�,w�	��2�n��"-#nl��	�������,-����np�����4 5 ��0l���4 5.3.1 ���#� 

 
2.3.2  ������%������8/2�����%������$������)+����6�����)+����6�\���c 

<.	. 2550   
   ����������q����7 %.�. 2550  #nl������1  ����� 223 �2����%w4��	l�������
����������q����7 %.�. 2540 mn�����w2���n����2  '7��������
��!��"8+"��(�8+8��9��1�8+8��
���$,���,$���&��� �,$��������� ���$+����+" �������������,$�#���+� ������������

������
 � �����"#��#������������%���& �������$,���,$���&��� �,$��������� 
���$+����+" �������������,$�#���+� ������������
������
 � �����"#��#����������1#$��� 
�������
�"������&#�!��"�����������
�	�
�� ���������
�"�����1!��+�+"������
����������,$���&��� �,$��������� ���$+����+" �������������,$�#���+� ����������
��
������
 � �����"#��#���������� ��/��/ ��
����	�
��%�����+ �$
��/�
��!��"8+"��(�
8+8��9����������������
 ������	�
��%�����+��#�� ,��!��"���7�������� 
     �!��"7����������
$����3��-
,�$
�3����$++".��&�/��1���������
��
������
 �23����:����&#�!��";1������
������
 ������������
������
 ��/5 
     n����2� "����3���4�.�1�,l00�� �������#����%������8/2�����%������$��
����)+����6��:�������������%���	�������� �,-��l��	�0l����x���"��,�	�������
����� 223 0���/����2 z�4�"-#nl��	��mn�,-����np�����4 5 ��0l���4 5.3.2 ���#� 

                                                   

25 ����0�o�� ���������, ������%������8/2�����%������$������)+����6�, ��l� 20 � 21. 



 

 

 

25 

���������&����&���47�������$������)+����6� 
 
 � � �$ � � � � �

�)+����6����
�)+����6�� 0�
� � / � �7 � % � �
1�&  (<.	. 2540) 

� � �$ � � � � �
�)+����6����
�)+����6�� 0�
� � / � �7 � % � �
1�&  <#�+	���/ 
2550 

� � �$ � � � � �
�)+����6����
�  < � +$
� � + � � 7 � )
�&����� 

� � �$ � � � � �
� ) + � � � �6 �
�����+��7�)
Z����	� 

1.  ����7?$���
���� ��&���
���$����� �+�. 

� �3 � � � �� 	 � ��4
"� n ��2 � �2 � m n �
�����������,-
	x ���n�x �� �"
��l���4#0lp� ���.  

� �3 � � � �� 	 � ��4
"� n ��2 � �2 � m n �
�����������,-
	x ���n�x �� �"
��l���4#0lp� ���. 

��3�����	���4"�n��2�
�2 � m n �
�� � � � � � �� �  
	x � � � n �x � � � "
��l���4#0lp� ���. 
�,-�� �0�� ��3�
�1/�-#������s��p�l
������������	�pn 

/ v � �� � � �w �
����	���2��,��
��4 �� ��������
	,��0v��  

2. ����X����
���$����� �+�. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ����	���� 
���.��4��,�	�!-
��3�����	��� ��
�. , � 	 � � � �w �
����	���, 
2 ����	���� ���. 
��4���x���"01�1"q��
 �2�n����� 
3 ����	���� 
���.��4����l���4p�l
�x����	����-�x�  
4 ����	���� 
� � � . ��4 � �3 �
� � �� 	 � � � �
	����w�� 

1 ����	��1/�-
������������� 
2 ����	��w4����
���������� 
 

1.  �x � � � " �1 �1
������1  mn�p l
{� � � / s �
{�l������
� �,-
/ s � /� � � �� �
/�%����  
2.  �x ���"��1��� 
m n � p  l {� � �
��-�����1�n��,-
�� � � � , � �� �
/�%����  
3.  �x���"�.,�	�� 
p  l {� � � � � ,
���������� 
 

1. ��-�����1�n�        
2. �����,   
3. ���/s�   
4. �.,�	��
���������� 
5. ��,�.�1����  
�,- 
6. ��,����
 �2�/�� 
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 � � �$ � � � � �
�)+����6����
�)+����6�� 0�
� � / � �7 � % � �
1�&  (<.	. 2540) 

� � �$ � � � � �
�)+����6����
�)+����6�� 0�
� � / � �7 � % � �
1�&  <#�+	���/ 
2550 

� � �$ � � � � �
�)+����6����
�  < � +$
� � + � � 7 � )
�&����� 

� � �$ � � � � �
� ) + � � � �6 �
�����+��7�)
Z����	� 

2. ����X����
���$����� �+�. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.  ��-�����1�n�
/�%����  
5. �!-	 � �� � �1 
	����0�  
6.   ��-���/s�
/������/�%����  
7.  �!-	�����1 
	����0��-�0���
/s�{�l������
�
����/�%�����,-
/s�/��  
8. �!-	�����1 
	 � � � , - 	 ,.� �
	����w�� p�/s�
{�l � � � �  � �� �
/�%������w�/s�
/������/�%����   
9.  / � �  1 	 / s � 
{�l������
� 
10. %���	����w��  
p�/�0���4�	�4�0	��
/1 � �1  � � % � � �
	����w����2�   
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 � � �$ � � � � �
�)+����6����
�)+����6�� 0�
� � / � �7 � % � �
1�&  (<.	. 2540) 

� � �$ � � � � �
�)+����6����
�)+����6�� 0�
� � / � �7 � % � �
1�&  <#�+	���/ 
2550 

� � �$ � � � � �
�)+����6����
�  < � +$
� � + � � 7 � )
�&����� 

� � �$ � � � � �
� ) + � � � �6 �
�����+��7�)
Z����	� 

2. ����X����
���$����� �+�. 
 
 
 
 
 

  11. ��4��- .���0�
� �� � / � %� � ��
� - � 0� � � / s �
{�l������
�����
/�%����	��{�l���
��/s���4���	��
����/�%����  

 

3. �"������
���$����� �+�. 

��"�	�x�01�1"q��
����, ���. 

������1#0l �n�"�
p� ��0n 11 
����� 229 - 258 

%1 " � � ! � " � 	
l�%1"��!�p����
�� � � � �  � , -
l�%1"��!�p����
��w2��� 

p������ 11 
������������
#nl������1v��
/v����	����w��
����������
���������� 
(��w�"-����	0��
����	����
����������) 

 
"�		����	���������������������l���l�"-��|�#nl0������	�����������������

���������������� ��!�"�	�#��  (%.�. 2540) �,- ����	�������������������������������
�� ��!�"�	�#��  %.����	��  2550 ���0����	����p���-�s�������	��������������mn�
��w4����"�	/v��-������	���������������������������q����7 %.�. 2540 ��2���"�	�x�
01�1"q������,����������/��{,p�l	��������-�s�������	����������������2��	1n"�		��
������,�	�	!5����01 �	��  ���p�!-��4/v��-������	���������������������������q���
�7 %.�. 2550  ��2��	1n"�		��������1#0l �n�"�p� ��0n 11 ����� 229 � 258  /��{,p�l��-�s�
������	�����������������0�� �n�"������������1n��	,��0    
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��w4�%1"��!�����	������������������-���#�������������	������	����
������������/�%����/����!�����������,-����	����������������/����!������4���/"-
%�0��/v��-������	����������������/�%����/����!����������	������	����
�����������������������q����7 %.�. 2540 �l�������	�����0��"�	�,�	�	!5����01 �	��
� ���n��0	�� p�!-��4/v��-������	����������������/����!������4���/	������	����
�����������������������q����7 %.�. 2550  #nl������1#0l �n�"�p����������� 



 

 

�����  3 
���$������)+����6�������,�9:���� 

�)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2540) 
 
 ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  #nl	x���np�l������	��������������
����	�p���� �	1n�2���3����2���	�,������	� � �� {�l��0"	���{��n1������/s� �!-	���	��
/1��1��.�� ����� ��1 �!-	���	��	���,w�	��2� �,� �,-���������	���������������������	�
��4�������,l0�������������#nl��	��������.���,�4����,�#�p������4����-/��14��2�   ��������#�	|
�������	�n��	,��0#nlv�	������1p�l���2�	�-"�������0n����� p����������� � �� {�l��0"	��
�{��n1������/s� ������1p�l����p���0n���/s� �!-	���	������	���,-��������	���."�1�
���� ��1 ������1����p���0n	����0"/��	��p l�x���"��� ��3��l�  ��	"�	��2�����	�!�m�l��l�
�	�4�0	������	���4"�n��2��2����������������/v��-��3�����	����������������w�#��1  ���n����4
	,��0#0ll���l���l����������q����7 %.�.2540 "-�1#nl	x���np�l��,�������������x���"p�	�� 
���,� ��w� ����0��� ����������#0l	|���  �����,����������	|��3�����	�/x������4�������/��
p�	��/�l�� ��x��1���� p�l	������	��������������mn� �{���� ����� 266 ��������������
n��	,��0#��,l0l���l�  mn�p��x�01�1"q����4 2/2541 ��,����������#nl0�� ��	!5�� ��	����3�
����	����������������4��w4���������	�4�0l��	���x���"��l���4�������� 266 �������������� 
�,l0/����v�/��p�l��,����������%1"��!�01�1"q��#nl0�� "-�l���������$���������������
�����% �2���������������1�28��)+����6�22 
 p�����2"��#nl�x�	����	��v����4���,-/v��-������	���������������������������
q����7 %.�.2540   �x���"��l���4������	���������������������������q����7 %.�.2540   
�,-�,�	�	!5�p�	����0"/��	��p l�x���"������	���������������������������q����7 
%.�. 2540  mn������,-����n n����2 
 
 
                                                   

1 /x���	����,��1	��/s�{�l������
�, ���$������)+����6� 2550  (	�.���%�: /x���	����,��1	��
/s�{�l������
�, 2551), ��l� 7 

2 ����0�o�� ���������, ������%������8/2�����%������$������)+����6�, (��	/��01"���,�	/���
	������	���� ��!�"�	� s����� ��	 ��,-	����w�� �.����4 4 ��-"x��7	����	�� 2549 � 2550),  ��l� 20 - 21. 
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 3.1 ���������"���������$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& 
(<.	. 2540) 
    �%n,  ����"�1�  �n���.,�	����,���������� #nl��	��-�s�������	����� � ���
����������#0l��3� 3 ��-�s�3  �,-��	"�	��2 "�		����	���x�01�1"q������,����������p���
��4 2 ��0l���4 2.2.1.1 	|"-%�0����	��	x���nv������	����������������	��-�s����4� n����2� "��
/����v��������	����������������	#nl��3� 4 ����	� n����2 ����	����������������4��,�	�!-
��3�����	������.,�	����w�����	���, ����	����������������4���x���"01�1"q�� �2�n����� 
����	����������������4����l���4p�l�x����	����-�x� ����	����������������4��3�����	����
	����w��   
    
   3.1.1 ���$������)+����6��������47��������$��Z[�&�#����� �D����$��	��    
�w�����	����������������-�s���4����������	x���np�lp l�x���"�.,�	�� #nl�	�  ��,
����������  ��,�	����  ��,�.�1�����,-��,
�	��{�	�n�������{�lnx����x���������
	����w�� 
     3.1.1.1 	���)+����6�  

p���0l���2"-�x�	����	��v��m���/�l������,�������������
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)4  mn���,������������m���/�l�� n����2 
   (1)  ���$������  ��,���������� ��-	��nl0���-�����,����������  
1 �� �,-�.,�	����,�����������w4���	 14 �� z�4�%�-���	����1�����������2�����x���-�x���
0.o1/s�"�	�.��,��� ����� 255 
  mn�������-	������,������������2� #����{�lnx����x���������
	����w����3��.,�	����,���������� /�0�{�l%1%�	���,-�.,�	����2���l"-����4��"�	l��� 	��
��-"x� �����w4���nx����x�������.,�	��p���,�����������,l0"-�l��,���	"�	�x������
l��� 	����-"x�	���"��"-��14���1���1��l���4p����-�.,�	����,����������#nl (����� 258 0���

                                                   

3 �%n, ����"�1�, �����	��������������: �0��/x�������	����1���	����w���,-	����1����-��
�� 	��,� p� ����������5 ��&� �/�%����d�1Y�$ www.pub-law.net ��0� 6 (	�.���%�: /x���	�����,
����������, 2549), ��l� 12 � 16. 

4 ����0�o�� ���������, ��&��������%&��D���	���)+����6�����&����&� (	�.���%�: /x���	�����,
����������, 2548), ��l� 169 � 174. 
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/��) "��	,��0#nl0��������-	������,������������2�����x���z�4��,�	��-	���0����3��1/�- 
�0����3�	,�� �,-�0,���1���1��l���4�������|��0,�#nlp��-n�����4� 
 (2)  �#7����������47��2�� 2�� p����������������� ��!�"�	�#�� 
(%.�. 2540) 	x���n������-	������,����������p�l��"�	{�l����.!0.o1/���1�1��/��� 5 �� 
�,-{�l����.!0.o1/�������/��� 3 �� mn���	��	x���n�.!,�	�!-�,-�.!/����1��w2���l�#0lp�
����������nl0�0��{�l����.!0.o1n��	,��0"-�l�����.!/����1�,-#����,�	�!-�l���l����� ����� 
256  
 	����4����������	x���n�.!,�	�!-�,-�.!/����1���.,�	����,
����������#0l� ����2 ����"-��3�	��"x�	�n�x���"��0.o1/s�{�l���x���"p�	����n�,w�	�.,�	����,
�	����{�l����.!0.o1 z�4�����#�"�	����������#��q���	��� � 

(3) ����� ��w4�%1"��!�m���/�l����������������4��2�/�� 1	/s�{�l���
���
��,-0.o1/s�����	|��"�		���,w�	��2�mn����"�	��- � � ���0.o1/s�v�	�x�p�l��,�	�!-
�,�n"�	%���	����w�� mn���	���l��/�� 1	0.o1/s���3�/�� 1	%���	����w�� 0.o1/s����
����������q����7 %.�. 2540 "�����0����3��1/�-�,�n"�		�������x�mn�%���	����w�� 
����������"������x���"p�	����n�,w�	�.,�	����,������������-�s�{�l����.!0.o1p�l�	�
0.o1/s� ��2���2 mn�#nl	x���np�l���!-	���	��/�����,-01��	����40.o1/s�"-�,w�	�.,�	����,
����������#0l n����2 
  �. �7����������� � �!-	���	��/�����.,�	����,���������� 
��-	��nl0�   ��-�����,
�	�  �!�n��!-�1�1��/�����w������������/v�����.n���	�������
�.	����z�4��,w�		�����p�l��,w� 4 ��  �!�n��!-�����/�����w������������/v�����.n���	��
������.	����z�4��,w�		�����p�l��,w� 4 �� �,-{�l���%���	����w���.	%�����4��/�� 1	��3�
/�� 1	/s�{�l������
�%���,- 1 �� z�4��,w�		�����p�l��,w� 4 �� 

�!-	���	��/��������l ���4/�����,-"�n�x���� ���� w4 �
{�l����.!0.o1����1�1��/��� "x��0� 10 �� �,-{�l����.!0.o1��������/��� "x��0� 6 �� �/�����
��-���0.o1/s� mn��l���/��%�l��nl0��0���1������{�l#nl���	���/�� w4���2� ���4� ��1p�	��
�/�� w4�n��	,��0�l�����-����/���#���l��	0��/��p�/�4��"x��0�	���	����2���n������4������ 

�.  �����D���#�����	���)+����6�.,&�#g��X� ��-���0.o1/s�
"-�l������	��- .�0.o1/s��%w4�����1�,w�	�.��,{�l#nl���	���/�� w4�"�	�!-	���	��/����mn�
01��	��,��-���,�� mn� 5 ����	p���� ���� w4�{�l����.!0.o1����1�1��/��� �,- 3 ����	p�
��� ���� w4�{�l����.!0.o1��������/��� z�4�#nl����-���/��/.n�,-���-�����		0��	�4����4���
"x��0�/�� 1	��2���n������4��������0.o1/s���3�{�l#nl����,w�	��3��.,�	����,���������� ���vl�
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"x��0�{�l#nl����,w�	"�	��� �n��	,��0��#����� 5 �� ��w� 3 ���,l0���	�!� 0.o1/s�"-�l��,���1
�,w�	��	���2����4�"�	��� ���4��,w� �,-p�	�!���2p�l{�l#nl����-���/��/.n�����,�#����,x�n��"�
���"x��0���3�{�l#nl����,w�	p�l��3��.,�	����,���������� ���4� vl���{�l#nl����-�������	��p�
,x�n��pn�x�p�l��{�l#nl����,w�	�	1� 5 �� ��w� 3 �� �,l0���	�!� p�l��-���0.o1/s�"��/,�	0��{�lpn
��3�{�l#nl����,w�	 

(4)   ������������������������#�����	���)+����6� {�l����
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl��������0�0���1n�	�4�0	���0����3��1/�-
���.,�	�������������,-#nl�x�#�������1#0lp�����������mn�	x���n0���.,�	����,
������������0��-	��nx����x������ 9 �7 �,-p�lnx����x������#nl�%���0��-�n��0 �,-��	"�	��2� 
���.����	��p�l��	"�	�x������	|��	��������1#0l �n�"�0����	"�	%l�"�	�x���������0��-�,l0 
�.,�	����,����������%l�"�	�x������ ��w4����   ���.��� 70 �7��1���!�  ,���	  �n�.!/����1
��w���,�	�!-�l���l���������� 256  	�-�x�	�������3�	������������� 258  0.o1/s�����1���
����� 307 p�lv�nv����	"�	�x������  ��w��l���x�%1%�	��p�l"x��.	 ��	���w�"�	���.l���l� 
"-��	���,n�.,�	����,������������	"�	�x������#��#nl   

z�4���������� � ��4	x���n#0l��2��3��,�	��-	����4n�/x������0����3�
�1/�-���.,�	����,���������� 
 
     3.1.1.2 	��&#��+���  
        ��,�.�1�����w�����	��.,�	����4���x���"%1"��!�%1%�	���n���2�
�0��0l�����n���4������������w�	
����������1p�l����p��x���"����,�w4� (p���4��2����v�� ��,
���������� ��,�	���� ��w���,����) p�	�!���4��l�%1%���	1n�2�z�4�#������p����x���"��
��,�w4�pn �n�l�%1%��n��	,��0�	����p����x���"����,�.�1����  
    mn��x������l��� 	���.,�	����n����2 ��-�����,
�	� ���
��-�����,
�	� {�l%1%�	����0��l��!-p���,
�	� {�l%1%�	����,
�	� ��-�����,�.���!� 
��-�����,�.���!�s�� �����-�����,�.���!� �����-�����,�.���!�s�� {�l%1%�	����0��l�
�!-p���,�.���!� {�l%1%�	����0��l��!-p���,�.���!�s�� {�l%1%�	����,�.���!� {�l%1%�	��
��,�.���!�s�� ��1�n�{�l%1%�	����, �2��l� ��1�n�{�l%1%�	��s�� �����1�n�{�l%1%�	����, �2��l� 
{�l%1%�	����0��l���, {�l%1%�	����0��l��!-p���, �2��l� {�l%1%�	����, �2��l� {�l%1%�	��
��-"x���,�,-{�l �0�{�l%1%�	�� ��	"�	��2 �!-	���	���.,�	����,�.�1������"��	��-	��
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	x���np�l���x������l��� 	���.,�	����4����	 w4�������w4���	#nl �x������n��	,��0"-�����	��
�x������pn���0������4�p�l	x���n#0lp���-	����2�nl0�∗ 
    ��	"�	�x������l��� 	���.,�	��n��	,��0l���l�p�l���x������
{�l%1%�	����0.m/�%w4�%1"��!�%1%�	���n�p���, �2��l� ��,�.���!� ��w���,
�	�∗ 

mn�	���l�/���x��������{�l%1%�	����,�.�1���� �w� 	��/��
��n�,w�	�����4������1#0lp�%�-�� ������1�-�����l��� 	�������.,�	����,�.�1���� %.�. 2543
�,-��	"�	��2� ���.����	��p�l��	"�	�x������	|��	��������1#0l �n�"�p�/�0���4  3 ����
%�-�� ������1�-�����l��� 	�������.,�	����,�.�1���� %.�. 2543 �������� 32 mn�
l��� 	���.,�	��%l�"�	�x������ ��w4����  #nl�����.���p�l,���	��w�	��,���	��{,���
����� 33 0���/�� �,-0���/�4  %l�"�	�� 	�����	
����0��nl0��x����|"�x����l��� 	��  
m��#������ 	�������w4� ��	"�	�� 	���%w4�#������ 	���������	
����0��nl0�	�����
�� 	������  v�	/�4�p�l��	"�	�� 	���������� 15 ����� 34 ��w������ 35   v�	/�4�,�m��#,�
��	 �,n��	 ��w�p�l��	  ��w�0.o1/s�����1p�lv�nv��"�	�x������ 

��l0����,�.�1����"-�1p �����	��������������p�����4�%14�
�	1n�2��������������q����7 %.�. 2540 �����������1p�����������q����7 %.�. 2540 ��2� 
�����3�	��������.��,-%�o���0���2��	l�����p��n������, #��0��"-��3�p���w4���0����3�
�1/�-��{�l%1%�	����w��.,�	�� ��-/1��1s�%p�	��%1"��!�%1%�	�����v�n� �,-�,�	��-	��
��4/�l���0����4�p"p�l�	�{�l%1%�	���,-�.,�	��p�	����1���1��l���4�������3�	,���,-���4������ 
�%w4�p�l��,�.�1������3�����	���4/����v�x���l���4#nl���������-/1��1s�% �,�����0 ���1/�-
����"�		�������x�pn �  �x���#0lz�4��0���.�1�����,-��3���4%�4�����- � � ����������q���
�7 %.�. 2540 ������1�	�4�0	���x���"��l���4����,�.�1����#0l�%���/�2� � ��������,.� mn�
	x���np�l��,�.�1�������x���"%1"��!�%1%�	���n���2��0��0l�����n���4����������q����7 %.�. 
2540 ��w�	
����������1p�l����p��x���"����,�w4� (����� 271 ������������q����7 %.�. 
2540) �����#�	|n� �%w4�p�l��,�.�1������3�/v�����,�	��4���0��/x����p�	����1������	����w�� 
����������q����7 %.�. 2540 ���#nl������1p�l���{�	�n�������{�lnx����x���������	����w��p�
��,
�	� (n��"-	,��0mn�,-����np���0l���4 3.1.1.4) �2�����	�{�	���4���3�	���q%�- �%w4�������
	,#		����0"/���w4� � ������������� q-��2� 	����1���	�-�0�	������ � ����,�.�1������4

                                                   

∗ %�-�� ������1�-�����l��� 	�������.,�	����,�.�1���� %.�. 2543 ����� 11 
∗ %�-�� ������1�-�����l��� 	�������.,�	����,�.�1���� %.�. 2543 ����� 12 
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�	1n�2��������������q����7 %.�. 2540 �%w4�p�l	�-�0�	���.�1������#��"-��3�	�-�0�	��
��4����-/1��1s�% �,-�x��0���-m� ��nl��	��/�l���0���.�1����p�l�	���- � �5 

 
3.1.1.3 	��������  

p���-���#�����0��%�������4"-"�n��2���,�	��������3�
�0,�����,l0���#��/x���|"��w4��"�	������,-�.�/����,����-	��mn��q%�-������14���4/x����
��4/.n�w� 	���n�0����l�0���l�p"p�	
������� � ����������w4����������������� ��!�"�	�
#�� (%.�. 2540) p l������ ��,�	����"��#nl�	1n�2�p���-���#�� mn������ 276 ����
����������q���n��	,��0������1p�l"�n��2���,�	�����2�mn����x���"%1"��!�%1%�	���n���4��3�
l�%1%���-�0������0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w�
�"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��n��,�������,	����	 � ��w��-�0������0�
�� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p�������
��� ���w�p�	x�	��n��,�������,nl0�	�� z�4���3�l�%1%�������w4����"�		��	�-�x���w�	��,-
�0l�	��	�-�x���4���0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w�
�"l���l���4�������2��l����1���1���	
���� ��w���w4��"�		��	�-�x���w�	��,-�0l�	��	�-�x���4
���0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������2��l��
���{1n ��p�	����1���1��l���4���	
���� 

s���,��"�	��4����������q����7 %.�. 2540 p l������ 2 �7 #nl��
	�����%�-�� ������1"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n��	���� %.�. 2542 	
����n��	,��0
��-	��nl0�/��-/x����n����2 �w� 

(1) .�����2�����	��������  
����� 7 ����	
����0��nl0�	��"�n��2���,�	�����,-01��

%1"��!��n��	���� ������1p�l��,�	����������	��3�/�� �2��w� ��,�	����/��/.n �,-��,
�	���� �2��l� mn���,�	���� �2��l�#nl�	� ��,�	����	,�� �,-��,�	����p�s��1s�� 

��,�	����	,����""�n��2��2�p�	�.���%��������w�
"���0�np	,l����� mn������l����4	�.���%������ "���0�n������ "���0�n����.�� "���0�n

                                                   

5 v01,0n� �.��	., �,-�!-, .������������0���0����������D��X�����/�/����������,� d��0����
�������)���������$������)+����6�, (����.��: /v����%�-�	�	,l� /���/�.�mn�/x���	���	���.�
/���/�.�	��01"��, 2546), ��l� 34 -35. 
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��.����� "���0�n�� �.�� "���0�n/�.�����	�� "���0�n/�.��/����� �,-"���0�n/�.��/��� /�0�
��,�	����p�s��1s����2� p�0��-��14���	p�l��	��"�n��2���,�	����p�s��1s��"x��0� 16 ��,6 

(2)  �#�����	��������  
����� 18 ����	
����0��nl0�	��"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!�

�n��	����#nl	x���nv���.!/����1���.,�	����,�	���� �2��l�#0l0���l�������.#���4x�	0�� 35 �7 
��3�{�l����.!0.o1p�/���1�1��/��� �����-��/���/��� �������/��� /������/��� ��w�p�	��
��1����� 	���{��n1� �,-���.!/����1�w4������4	
����	x���n � �� ��3�l��� 	�� {�l%1%�	�� 
���	�� ��"������w������0�� /�0������ 13 ����	
����q����n��0	��	|#nl	x���nv���.!/����1
���.,�	����,�	����/��/.n#0l0���l�������.#���4x�	0�� 45 �7 �,-��3�{�l����.!0.o1p�/������ � 
� ���n��0	���.!/����1���.,�	����,�	���� �2��l�7 

�.,�	����,�	������2�"-��1���1��l���4#nl�l��#nl���	��������2��,-
��|� ��"�	�!-	���	���.,�	����,�	����	��� ��2���2	��������2��.,�	��p���,�	����p�l
nx����x��������-�����,�	����/��/.n��2� �l��#nl����0����|� ��"�	�!-	���	���.,�	��
��,�	�����,-0.o1/s�nl0� /x������!-	���	���.,�	����,�	������2� ��-	��#�nl0� 
��-�����,�	����/��/.nz�4��x���l���4��3���-���	���	�� 	���	��{�l����.!0.o1"x��0��	l���
z�4���3��.,�	��p���,�	�����,-#nl����,w�	"�	�.,�	��p���,�	����nl0�	����� �,-
	���	��{�l����.!0.o1z�4�#nl����,w�	"�	0.o1/s�/���� �,-"�	�!-����������	���4��� 
 
     3.1.1.4 	��5����A���,��������A62,�������� �0���������D�� 

/x������{�	�n�������{�lnx����x���������	����w��p���,
�	���2� 
"�n��2��2�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ����� 272 0���/���,-0���/�� 
�,-����� 308 

�����!-{�l%1%�	��p��{�	��2��-	��nl0� {�l%1%�	����,
�	�"x��0� 9 
�� ��4��n�,w�	mn���4��- .�p�����,
�	� �2���4�%1"��!��n�� ���n��0	����, �2��l� ���	��%1"��!�
�n�"-��	����"�	01��%1"��!���4p lp��n���40#���w4��"�	��3��-��#��/0�  

 
 
 
 

                                                   

6 ����0�o��  ���������, �5 ��&������ (	�.���% : 01��� �, 2552), ��l� 443 � 444. 
7 ��w4���n��0	��, ��l� 445. 
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   3.1.2 ���$������)+����6�����������%����%\&/�:��,��� � 
   ����v��  ���n�����	����������������4 p l�x ���"�����������1��
�����������,-	
������-	�����������������3�	���/�1��x���"��1����,-�x���"�.,�	�� 
#nl�	� �!-	���	��	���,w�	��2�  �!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1�,-
�!-	���	����0"��1��{��n1� 
     3.1.2.1 �7�������������D���:�8 

�!-	���	��	���,w�	��2��	1n�2����0��v.��-/���������������p����
��4"-��1���	�-�0�	��	���l�/���x���"����		����w��mn�p�l��	���,w�	��2���4/."�1��,-���4������ 
�%w4�p�l#nl��n����0��/����v�l�����1����l����w��  

�!-	���	��	���,w�	��2���"x��0� 5 �� ��-	��nl0���-���
	���	�������4� �,-�!-	���	���w4���	 4 �� ��0��-	��nx����x������ 7 �7 ������0����4
%�-���	����1�����������2��,-nx����x������#nl�%���0��-�n��0 (����� 140) ���/x�����
�!-	���	��	���,w�	��2� .n��	"-��0��- 3 �7���4� �w� ���4����4���0��-	��nx����x������ 
(����� 322) ��2���2 �����������1������������q����7 %.�. 2540  

 
     3.1.2.2 �7���������i�������������������#%���� 0�/���9 

��4����	��������1��w4���!-	���	������	���,-��������	���."�1�
���� ��1#0lp����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��"�		����4p��n��������x���"���w�
��- � ���3��������	 ��	��2���	��p l�x���"mn�����	����w���,-l��� 	����-"x��%w4��/0���
��-m� ����4�1 �� �0�v���-��	����0"/��	���."�1���4�������n1�mn��!-	���	������	���,-
��������	���."�1��,-��-%y�1�1 ��p�0��� 	�� (�.�.�.) 	|�n��-/1��1s�% mn��q%�-	��
p l	��{�lnx����x���������	����w���,-{�lnx����x�������-n��/��"-p l01��	��� ���n��0	���"l���l���4���
��40#�����3�	����	��w4��"�	��3�{�l���1��1%,   

����������q����7 %.�. 2540 #nl��1����-��	����0"/��	���."�1�
�n1�mn�	x���np�l�� "�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1" ��3�����	����
������������4��"�		��������2�mn�%�-���	����1������x���-�x���0.o1/s� mn�{���
	�-�0�	��/���� ��-	��nl0���-���	���	�����4����,-	���	��{�l����.!0.o1�w4���	��n

                                                   

8 v01,0n� �.��	., �,-�!-, .������������0���0����������D��X�����/�/����������,� d��0����
�������)���������$������)+����6�, ��l� 37. 

9 ��w4���n��0	��, ��l� 39. 
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�� ��0��-	��nx����x������ 9 �7 �,-nx����x������#nl�%���0��-�n��0 �	�0l��!-	���	�� .n��	
��0��-	��nx����x�������%���	�4����4��w� 4 �7 6 �nw�� ���#���l����4"-nx����x������0��-��4 2 
 
     3.1.2.3 �7�����������%�����A0�,��10 

p�/�0���	����0"/���,-�0��.������� �	|� ���n��0	��	��p���w4��
	���0��.�	���."�1� ��4����n1�	����0"��1��{��n1���3���l���4��/x���	�����0"��1��{��n1�z�4�
��3����0����p�������1��� /��	�n/x���	���	�������� "��#����"��1���1��l���4#nlmn��1/�- 
����������"���	l#p�l"�n��2���3��!-	���	����0"��1��{��n1��,-/x���	����.�	����4��3��1/�-
%l�"�	�x���"��1�����-	��nl0���-��� 1 ���,-�!-	���	���w4���	 9 ��z�4�
%�-���	����1�����������2�����x���-�x���0.o1/s� "�	{�l���0�� x�����,-��-/�	��!�nl��
	����0"��1��{��n1� 	����� � 	����0"/��s��p� 	����1�	���,�� �,-nl���w4�� �����������1
������������q����7 %.�. 2540  ����� 312 0��� 2  

�!-	���	����0"��1��{��n1� ��0��-	��nx����x���������0,- 6 �7 
�,-nx����x������#nl�%���0��-�n��0 p�0��-��14���	���-�-�0,�nx����x������ 3 �7 �����������1
������������q����7 %.�. 2540 ����� 322  
 
   3.1.3 ���$������)+����6������ �2����8 2�����9�4�������  

����v�� ���n�����	����������������4���x ���"��l���4�����������1
�����������,-	
���������3�	���/�1��x���"��1��� #nl�	� �!-	���	��/1��1��.�� �
���� ��1�,-{�l��0"	���{��n1������/s� 
     3.1.3.1 A62���%����A0�,������)�X�11 

vw���3���	����	����4���4����l���4/x����p�	�������w4����0�l���.	���
���
���4#��#nl����0����3�����v����l0��	��p l�x���"�����2���""- ��nl0�	
����	|���  

p�/�0���4 7 ����� 196 �����������1������������q����7 %.�. 2540 
#nl	x���np�l�� �{�l��0"	���{��n1������/s�� ��4��"�		��������2�mn�%�-���	����1�����
�x���-�x���0.o1/s� "�	{�lz�4���3���4���������vw�����- � � ���0�������l�,-����-/�	��!�
p�	����1����� 	���{��n1� 01/��	1" ��w�	1"	��������3���-m� ����0�	����/����!-�,-��
�0��zw4�/����/."�1���3���4��-"�	�� mn�	�-�0�	��/����{�l��0"	���{��n1������/s���"x��0�

                                                   

10 ��w4���n��0	��, ��l� 40. 
11 ��w4���n��0	��, ��l� 42. 
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#���	1�/���� ��0��-	��nx����x�������	�7������0����4%�-���	����1�����������2��,-p�lnx���
�x������#nl�%���0��-�n��0 

 
     3.1.3.2  �7�����������+���#4&/�� 0�/���12 

�!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1�����3�����	����������������4��
�0��/x�����������	���	����1������	����w������	����4� nl0����.��4�l��	��/���/�1��,-�.l�����
/1��1�/��s�%����- � � n����2� 	��vw�	x���1n���!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1	|��3�#�
�%w4�p�l������	�/x���������,w4��0��v.��-/���n��	,��0p�l����	1n{,��3�������� 

����������q����7 %.�. 2540 	x���np�l���!-	���	��/1��1��.�� �
���� ��1�0� 11 �� ��-	��nl0���-���	���	�� 1 �� �,-	���	���w4���	 10 �� ��0��-	��
nx����x������ 6 �7 �,-nx����x������#nl�%���0��-�n��0 (����� 199) ���p�0��-��14���	��0��-	��
nx����x������ 3 �7 (����� 322) 

 
   3.1.4 ���$������)+����6�����������$����������D��   
   ��	"�		��������-�s�������	����������������2� 3 ��-�s�l���l��,l0 
��	%1"��!��x�01�1"q����,������������4{�������-	��nl0�	|"-%�0�� ���������	���	"x��0����4�
��4��,����������#nl01�1"q��0����3�����	���������������������� 266 �����)+����6�� 0�
��/��7�%��1�& (<.	. 2540) ����	��������������	,.����2��3�����	����������������4��3�
����	����	����w�� ���#nl�	� ���/s� /s�{�l������
� 0.o1/s��,-�!-�������� 
   3.1.4.1 �)�X�   

	��"�nm���/�l�������/s���4p lmn���40#�p���-�����- ��1�#����2�
������nl0�	��/�������� �w� ������/s��n�4�0 (Unicameral Parliament) ��w�������/��/s� 
(Bicameral Parliament) 

�6�����X��,��&� �w���/s���4�x���l���4�1�1������1/s��n��0��2� p�
������-���vw�0����3�����������- ��1�#�����zl��"�n n����4���	�p����4���//���	����,-
p�/��������1	�/�����4��	�����������������2�p���� s��p�l��0�0���1n��4��n�,�	���0���/��
s����4��- � ���/1��1�,w�	��2�{�l����%������n��0���w��	����n  p�	�!�����-���#����4{���
�������	��p l���������/s���2�/����� mn�������/s��n�4�0��2���	"-v�	p lp������4�l����w����
	����,�4����,�"�		���	1n���.	��!����	����w��/x���� � � �� 	����,�4����,�	���	���� 

                                                   

12 ��w4���n��0	��, ��l� 41. 
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2475 �	1n����������q��� �40���0�2�	x���np�l��/s��1�1������1��3�/s�������2� ��-	��nl0�
/�� 1	�!-���
� �,-��w4�������������q���v�0���w4�0����4 10 ���0��� %.�. 2475 	|�����
������/s��n�4�0#0lmn�	x���np�l��-	��nl0�/�� 1	/����-�s� �w� ��-�s�������2��,-
��-�s��,w�	��2� ��	"�	��2 s���,�����.	��!������-�����n�x���"��1���mn�	����%p��n�� 	��
������1������������w���4����	0�� ��������	���	����� �2�p l ��	"-	x���np�l��/s��1�1������1
�%���/s��n��0mn�����	 w4���	����	�� � �� �������	���	���� %.�. 2520 ����	 �/s�����
����������� �������	���	���� %.�. 2515 �������	���	���� %.�. 2520 �,-�������	��
�	���� %.�. 2534 ����	 �/s��1�1������1���� ��1� ��3��l�  �6�����X��60 ��w�	����/��/s��x�
��l���4�1�1������1��2�mn���40#�������/��/s�"-��-	��nl0�/s�{�l������
�	��0.o1/s� p�
��-�����4��%�o��	�����-�����- ��1�#����0���� �����	y� 	�����-��/��/s���2�	|�%w4�
��3�	����-����-������	����w���-�0���%,���0, �	���1��1%,��	,.���x���"�	�� #nl�	� ����
.���� �,- � �2�{�l��4���4� /�0�p�/��������1	��,-�������0.o1/s���w�/s�/��vw���3�{�l�����
�,����%w4��l�#��x���l���4p����/s� ��	"�	��2 /x�������-�����4��- ��1�#�����%�o��#�#nl#��
#	,��2� ��0�1n�	�4�0	��	����/��/s���2���3�#��%w4�p�l��/s���4�x���l���4�1�1������1��	/s����4�
��3�/s�%�4�,�2��p�	�-�0�	��	,�4�	���	
����p�l���0���������,-����	��	��p l�1��1%,
p�����1 ��"�	������4�.��/���l����	p�/s�   

/x�������-���#�� �-�����/s����������������4�������,�		��
��- ��1�#��������4{�������	�,w�	p l������/s���� �%w4�p�l��- � �/����v��/�0���0����	��
��w��mn�	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
����� %�l��#�	��	����0.o1/s���	���4�/s���3�
/s�v�0�n., �����#�	|��� ��4����0.o1/s�#������1��"	,��0#nl0����3���- ��1�#����4/����!�#nl 
��w4��"�	0.o1/s�#��	���	����-	��p l���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ,l0���
��4��"�		��������2������2�/12� 	,��0�w� ���%������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  
2489 q����n��0��40.o1/s���w���4����	�������������q���n��	,��00�� �%yo1/s�� ������2���4��"�	
	���,w�	��2�����l��  �����#�	|��� ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl��	��
��,�4����,�,�	�!-�����/s� mn������������/s����#0l ���	x���np�l��4����/�� 1	���/s�
�l����"�		���,w�	��2�����- � ���2�/��/s� 	,��0�w� ��- � ���/1��1p�	���,w�	��2�
/�� 1	/s�{�l������
�mn����"�	{�l/��������,w�	��2�p����,w�	��2����� %�l��#�	��	��
�,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
�"�	��� ���� w4� %���	����w�� ��	"�	��2 �����3����2���	��4
����������������1p�l��- � ���/1��1�,w�	��2�/�� 1	0.o1/s�mn������	������4�nl0�13  

                                                   

13 ��w4���n��0	��, ��l� 18 � 19. 
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"����"/�.�#nl0��m���/�l�������/s�#���������������q����7 %.�. 
2540 ��-	��#�nl0�/��/s� mn�����4���,-������-	����4��	����	�� n��"-#nl	,��0p���0l���4 
3.1.4.2 �,- 3.1.4.3 n����2 

 
   3.1.4.2 �X�A62�����45�14   

/s�{�l������
���#��������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 
2540) ��-	��nl0�/�� 1	"x��0� 500 �� (����� 98 0��� 1) mn���3�/�� 1	z�4���"�		��
�,w�	��2������� ���� w4�"x��0� 100 �� (����� 99) �,-/�� 1	z�4���"�		���,w�	��2��������
���,w�	��2� "x��0� 400 �� (����� 102) ���x���"��l���4p�	�����	
�����,-p�l�0����|� ��
%�-�� 	x���n 	���0��.�	����1����� 	���{��n1� 	��	x���n�-�����01��	����- .� �,-
��l���4��4	x���np�l	�-�x���0�	��0.o1/s� 

����������	x���n���.��/s�{�l������
�#0l���0,- 4 �7 ������0��
�,w�	��2�∗ ��w4����.��/s�{�l������
�/12�/.n,� "-�l��	x���np�l��	���,w�	��2���40#�s��p� 45 
0��∗∗ 	�!���	���.�/s�{�l������
�	x���np�l��	���,w�	��2���40#�s��p� 60 0��∗∗∗ 

��	"�	��2 ��"��	�!���4�x������/�� 1	/s�{�l������
�0���,��%��-
���.�w4���	"�	v�����0��	������.��/s�{�l������
���w���w4���	���.�/s�{�l������
� z�4�
�������������q����7 %.�. 2540  ����� 118 #nl������1v�������:��#,���/��X�<���
���/���X�A62�����45�#0l�0� 12 	�!� 	,��0�w�   v�����0��	������.��/s�{�l������
� 
��w���	���.�/s�{�l������
� ���  ,���	 �n�.!/����1��{�l��/1��1/��������,w�	��2���3�
/�� 1	/s�{�l������
��������� 107  ��,�	�!-�l���l���1p�lp l/1��1/��������,w�	��2���3�
/�� 1	/s�{�l������
��������� 109 �	�0l��n�.!/����1��{�l��/1��1/��������,w�	��2���3�
/�� 1	/s�{�l������
��������� 107   	�-�x�	������l���l���������� 110 ��w� ����� 111   
#nl���������2���3����	����������w��������� mn�p�l��{,p�0��v�n"�	0����4���30 0��������0����4��
%�-����� m��	��������2�  ,���	"�	%���	����w����4����3�/�� 1	��w�%���	����w����4��
��3�/�� 1	����1p�l%l�"�		����3�/�� 1	��%���  �n"�		����3�/�� 1	��%���	����w��p�
	�!���4��,�������������x�/�4��.�%���	����w�� �,-#��/����v�l���3�/�� 1	��%���	����w��

                                                   

14 ��w4���n��0	��, ��l� 19 � 21. 
∗ ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ����� 114 
∗∗ ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ����� 115 
∗∗∗ ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ����� 116 0���/�� 
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�w4�#nls��p� 60 0��  0.o1/s�����1p�lv�nv����	"�	�x�������������� 307 ��w�������������
�x�01�1"q��p�l%l�"�	/�� 1	s�%�������� 96   �n��- .��	1�"x��0� 1 p� 4 ��"x��0�0��
��- .�mn�#��#nl�����.���"�	��-���/s�{�l������
�  ��w�v�	"x��.	mn��x�%1%�	��v����4/.n
p�l"x��.	 �0l�����0��{1n���#nl	�-�x�mn���-�����w��0��{1n,�.m��   

/�0�	��nx���1�	��s���,��	�����x������0�����2� ����������0��
�,�		��#0lmn�%1"��!�"�	��-�s���/�� 1	/s�{�l������
� mn���	��3�	�!��������� 
119 (1) 	,��0�w�p�	�!���4�x������0�����3�/�� 1	/s�{�l������
�p���� ���� w4�%���	����w��
pn p�l��-���/s�{�l������
���-	��p��� 	1""��.��	��s��p� 7 0��������0����4�x������0���
,� p�l{�l�� w4�����p���� ���� w4���%���	����w����2�p�,x�n��v�n#� �,w4���2�����3�
/�� 1	/s�{�l������
���� mn�/�� 1	s�%��/�� 1	/s�{�l������
�{�l����x��������40��� 
p�l��14���2����0��v�n"�	0����4#nl���	����-	�� w4�  

��	��3�	�!��x������0�����/�� 1	/s�{�l������
���4��"�		��
�,w�	��2�����������,w�	��2� ��������������� 119 (2) 	x���np�l��	���,w�	��2��2����s��p� 45 
0��������0����4�x������0��� �0l�������.��/s�{�l������
�"-��,w�#��v�� 180 0�� ��2���2 p�l/�� 1	
s�%��/�� 1	/s�{�l������
���4�l�������x��������40��� p�l����p��x������#nl�������.��/s�
{�l������
���4��,w����� 
 
   3.1.4.3 �#g��X�15 

������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 0.o1/s���-	��nl0�
/�� 1	z�4����
��,w�	��2�"x��0�����0�w� 200 ����2���-���∗ �%w4��x���l���4�1�1������1 �,-
��0"/��	��p l�x���"��� �,�n"�	��%1"��!���w4������ � �����4������1#0lp����������� 
 
 
 
 
 
 

                                                   

15 v01,0n� �.��	., �,-�!-, .������������0���0����������D��X�����/�/����������,� d��0����
�������)���������$������)+����6�, ��l� 21 � 22. 

∗ ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ����� 121 
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   3.1.4.4 �7��)�����16 
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �x�	�������!-��������

p�l����n	-��n��n��	�2� nl0�	��	x���n"x��0��!-��������#0l#���	1� 36 �� ��-	��#�nl0� 
���	�������� 1 �� �,-���������w4���	#���	1� 35 �� (����� 201) mn����	���������l��������2�
"�	/�� 1	/s�{�l������
���w�{�l�����3�/�� 1	/s�{�l������
����%l�"�	/�� 1	s�%���
����� 118 (7) p����.��/s�{�l������
� .n�n��0	�� (����� 201 0��� 2) /�0���������#��
"x���3��l��������2�"�	/�� 1	/s�{�l������
�	|#nl ��2���2"-�l�����#7��������1�0����47�
�2�� 2���������� 206 mn�p���.���� 6 #nl������1#0l0���l��#����3�/�� 1	0.o1/s� ��w������3�
/�� 1	0.o1/s�z�4�/�� 1	s�%/12�/.n,����,l0���#���	1����4��7���v��0����4#nl���������2���3��������� 
�0l����/�� 1	s�%/12�/.n,��������� 133 (1) �����#�	|��� ��	/�� 1	/s�{�l������
�#nl���
������2���3����	����������w���������p�l%l�/s�%	����3�/�� 1	/s�{�l������
� (����� 204 
0��� 2) z�4���3�#����0��v.��-/��������������� p�	����	�x���"��l���4��������1��� 
(�!-��������) ��	"�	�����1�1������1(/�� 1	/s�{�l������
�) ����� �n�"� mn���n�0��	��0��
"-�x�p�l�/v���s�%�������,���0����4��� �%��-��	����������pn��1���1��l���4#��n� ��"v�	
���	��������/�4��,n#nl z�4�"-	,����3��.��,����n��������w4��"�	#����/v��-��
/�� 1	/s�{�l������
�������n1���	�,l0 ������"-��{,p�	�� �0�,n��������2������0
���	��������"�		����������w�	nn������������p��!-p�l,n�l��,�#nl  ��	"�	��2 	����	
�x���"n��	,��0�����3�#����0��v.��-/�����4�l��	���,�	�,�4���0���n	��p�	��p l�,�		��
�0��.���0"/�� "�	��-/�	��!����	����w����4{���� �� %�0��	��p�l/�� 1	/s�{�l������
�
/����vnx����x����������������	/v��-���4���2� �x�p�l	����1���1��l���4����� �x�#nl#����|���4 
��w4��"�	 /�� 1	/s�{�l������
�z�4���3������1�1������1�l������l���4p�	����0"/��	���x����
�������, ��	p�l/�� 1	/s�{�l������
���3���������nl0�p�!-�n��0	��	|����	��p�l��������
��0"/����0��� �%��-q-��2� 	����	�x���"��l���4 �������������q����7 %.�.2540  "��
/�n�,l��	��	����1���	����w����4	����w���.	�-n���l��/����v��0"/��#nl 

mn�/�.� ��	"-������-�s�������	��������������p�l���vl0�  "��
�0�������-�s�������	����������������	��3� 4 ��-�s�#nl�	� ����	����������������4
��3�����	����	����w�� ����	����������������4��,�	�!-��3�����	������.,�	����w���, ����	�

                                                   

16 v01,0n� �.��	., �,-�!-, .������������0���0����������D��X�����/�/����������,� d��0����
�������)���������$������)+����6�, ��l� 25 � 26. 
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���������������4���x���"01�1"q�� �2�n������,-����	����������������4����l���4p�l�x����	��
��-�x� 
 
 3.2 �����% �2����������$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& (< .	 . 
2540) 
  ����	�������������������4�x��/��p���0l���4 3.1����#nl��3� 4 ��-�s� #nl�	� 
����	����������������4��,�	�!-��3�����	������.,�	����w�����	���,  ����	��������������
��4���x���"01�1"q�� �2�n����� ����	����������������4����l���4p�l�x����	����-�x� �,-����	�
���������������4��3�����	����	����w�� ���x���"��l���4 n����2 
   3.2.1 ���$������)+����6��������47��������$��Z[�&�#����� �D����$��	�� #nl�	� 
��,���������� ��,�.�1���� ��,�	���� �,-��,
�	��{�	�n�������{�lnx����x���������
	����w�� 
     3.2.1.1 	���)+����6�17 

mn��	�1p�	������	
����"�n��2�����	��2�����2�"-��	��%1"��!�v��
�x���"��l���4������	���4"-"�n��2��2���	��� �,l0"��"-#�	x���nm���/�l��������	���4"�n��2��2� 
�x���"��l���4������	�"����3���w4��/x����  

��,������������3�����	�p�	��������p l	
������4��/s�%������/��/.n
p����n�	
������2���n �%��-01�1"q���	�4�0	������������z�4���3�	
����/��/.n  n����2� 	���x�
�n�����������#����������,������������2� #��p �0���.	�������4�	�4�0	������������"-�x�#�/��
��,����������#nl��3�	����40#����w��	���n���4�2���,�.�1����    ��,������������3���,�q%�-  

n����2� �q%�-��-�s����n���4	x���n#0lp������������,-p�	
����
�w4�������"l� �n0��p�l�x��n�#�/����,����������������2���4"-��3��n���4����p����x���"����,
���������� ��	"�	��2��,l0	
�������"-�l��	x���n#0lnl0�0��p��"-��3�{�l�x��n�#�������w��l��
�����,���������� 18  

                                                   

17 ����0�o�� ���������, ��&��������%&��D���	���)+����6�����&����&�, ��l� 174 � 198. 
18 	�, ��  ����/	�00���, ��&��������%&	���)+����6������+�<�%��7��,��)+����6� (	�.���%�: 

/	0., 2538), ��l� 31. 
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�x���"��l���4����,������������2�p����,-��-���#�����w��	��19  ���
��l���4���/x��������,����������	|�w� 	���0��.�	
�����1p�l�n���������� z�4���""-��3�
	���0��.�����	
������4{���	��%1"��!���|� �������/s�	���	����-	��p l ��w�	��
�0��.�	
������4��-	��p l�������,l0 

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl����������1��4p�l�x���"
��l���4�	���,������������3�"x��0���	 z�4�"-#nl%1"��!�v���x���"��l���4��,����2���,x�n��
n�����#���2 

(1) �����%8����<�%��7�����%\&�0���� �D��2��������<��������D��
�,�)+����6� 

nl 0 � � ��. ��4 �� � � � ���� �"x � 	� n /1 � �1 p �	 � �/�� � � �� � � ,w � 	 ��2 �
/�� 1	/s�{�l������
�#0l0�� {�l/����"-�l��/��	�n%���	����w�� "-/����p�����1/�-#��#nl 
����������"��	x���np�l��	����2�%���	����w��#nl����	0��p��n�� (����� 47)  ��������#�	|��� 
�%w4�p�l%���	����w����3�%�������� �  #��p �����	,.��pn	,.�����4�  ��w���-	�,pn��-	�,
���4�  "���l��������	����4�/�1�/�l��p�l%���	����w����3���- ��1�#�� mn�	x���np�l/1��1�	�
/�� 1	/s�{�l������
�z�4���3�/�� 1	��%���	����w�� 	���	����1�����%���	����w�� 
��w�/�� 1	%���	����w�����"x��0���4	x���np�	
������-	������������0��nl0�%���
	����w��z�4���|�0����1��w�l�������p���w4��pn��%���	����w����4����3�/�� 1	������2�"-�n���
/v��- �,-	����1���1��l���4��/�� 1	/s�{�l������
����������������w��n��w���l�	��
�,�		�� %w2��������	���	����p��-�����- ��1�#�������%�-���	����1����3���-�. ��/1��1
�l���p�l��,����������%1"��!�01�1"q��#nl (����� 47 0���/��) �,-��w4���,����������
01�1"q��0����1��w�l�������n��	,��0�n��w���l�	���,�		��%w2��������	���	����p��-���
��- ��1�#��  �����%�-���	����1����3���-�. ��1��w�l���������2���3�����	�,1	#� (����� 47 
0����l��) 

���&0�� l�������%�����4/����v�l���p�l��,����������01�1"q��#nl
p�	�!�l���l� � ��  l�������%���	x���np�l/�� 1	%���	����w����4��3�/�� 1	/s�{�l���
���
��l��,���1�,w�	���	�������������1��	���	����1���%���  ��2���2 �%��-����������
q����7 %.�. 2540 	x���n#0l �n�"�0��  p�	��,���1�,w�	���	��������p�l	�-�x�mn�	��

                                                   

19  ��0�o��  0���0�o������, ��!-�.,�	������������ : ��01����-��,� ��������������/������D���
8�.���������� 80 �c 	�����%��&$1<.�%�$  /&��� (	�.���%� : �!-�1�1��/��� ���01���,��������/��� , 
2535) ��l� 46-51.   
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,��-���mn����n�{� (����� 202 0����l��) �,-/�� 1	�������1/�-�,-#��v�	{�	%��mn���1��
%���	����w����w���!��1�w4�pn (����� 156 0����l��) 

��	"�	��2� p�	�!���4%���	����w������1nl0��-����/���#���l��	0�� 
3 p� 4 ����4��- .���0����!-	���	����1�����%���	����w���,-/�� 1	/s�{�l���
���
���4/��	�n%���	����w����2� ��/�� 1	/s�{�l������
���	"�	%���   /�� 1	/s�{�l���
���
�����2���/1��1�.���!���1��4��p�l��	"�	%��������,����������#nls��p� 30 0��������
0����4%���	����w������1 �%w4���n�l��0����1����	"�	%����n���/v��-�,-	����1���1��l���4��
/�� 1	/s�{�l������
����������������w��n��w���l�	���,�		��%w2��������	���	����p�
�-�����- ��1�#��  vl���	��,��������������10����1n��	,��0�n�����w4��n��	,��0/�� 1	s�%
��/�� 1	{�l��2����#��/12�/.n  mn�/�� 1	/s�{�l������
�{�l��2���"�l���3�/�� 1	��%���  
	����w���w4�#nls��p� 30 0��������0����4��,����������01�1"q�� (����� 118 (8)) 

(2) �����%8����<�%��7�����%\&������8 2������������������������2��2��
���������8���������/�+��1�&����<��� ��4���&$��������#� 

����������p��n������-���#����	"-	x���n#0l0���.��,"-p l
/1��1�,-�/��s�%�������������p�l��3���1��	����� ��1 ��/�� %�-���	����1���,-����������
�1#nl ��2���2  �%��-��������������#��p�l/1��1�/��s�%�	��.��,pn��w�	,.���.��,pn��4���"���"-
	�-�x�	����3���1��	�����������������w�/v����p�����������    �����������1n��	,��0���#����
����	��������	�!���	�������� ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) "��	x���n
����	��������#0lp�	�!���4�.��,p l/1��1�,-�/��s�%��������������%w4�,�,l��	���	����
�-�����- ��1�#�������%�-���	����1����3���-�. ��w��%w4�p�l#nl��z�4��x���"p�	���	����
��-���mn�01��	��z�4��1#nl��3�#����01v������4������1#0lp����������� {�l��l��|�	��	�-�x�n��	,��0
������/1��1�/����w4��p�l���	��/��/.n��0"/��l���|""�1��,-�w4��x��l���p�l��,����������
01�1"q��/�4�	��p�l�,1		��	�-�x�n��	,��0#nl  �����2���2 #��	�-��	�-��w��	��nx���1��n��������
{�l	�-�x�	��n��	,��0∗ (����� 63 0������4�, 0���/��) 

���4� ��		��	�-�x�n��	,��0��3�	��	�-�x���%���	����w��  ��w4�
��,����������/�4�	��p�l%���	����w���,1		��	�-�x�n��	,��0 ��,������������"/�4��.�%���
	����w����2�#nl (����� 63 0����l��) 

�x���"����,����������l���2   "-��|�0����- � �#����"�/��
��w4��p�l��,����������01�1"q��#nlmn���� "-�l���/��{������	��/��/.n  ��2���2 �%w4�p�l���	��/��/.n

                                                   

∗ n���-�0,	
������������� 113,114 ��-	�� 
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��3�  {�l	,�4�	���l���|""�1�	��� z�4�"-�x�p�l�n�#���	��,���������� ���.��4p�l���	��/��/.n��3�{�l
	,�4�	���	|�%��-���	��/��/.n��3�{�l���x���"p�	��������p l	
�������� mn��q%�-	��	�-�x�   
n��	,��0��2����0��{1n���	�������-�0,	
�������� z�4���3��0��{1n�����{��n1�nl0� 

(3)  �����%8����<�%��7�����%\&�����,���/��X�<������/���)�X� 
	�!���4��	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
��,-0.o1/�� 1	�,l0   

�,-/�� 1	s�%��/�� 1	/s�{�l������
���w�0.o1/s�/12�/.n,� ����������	x���np�l��3�
/1��1�������!- �w� /�� 1	/s�{�l������
���w�/�� 1	0.o1/s�"x��0�#���l��	0�� 1 p� 10 ��
"x��0�/�� 1	��2���n������4�����������,-/s���4"-�l� w4��l�������-�������/�� 1	/s���4�� ��3�
/�� 1	0��/�� 1	s�%��/�� 1	��pn�����4�����/s�/12�/.n /s���4#nl����x��l���l��/�� �x��l��
��2�#������,�����������%w4�01�1"q��0��/�� 1	s�%��/�� 1	{�l��2�/12�/.n��w�#�� (����� 96 
0�����	) 

��������#�	|n� ��w4���,����������01�1"q��0��/�� 1	s�%��/�� 1	
/s���pn/12�/.n,� ����#��	�-��	�-��w��	1"	����4/�� 1	{�l��2�#nl	�-�x�#�p���l���4/�� 1	 
�0���2�	��#nl�����1���-"x��x��������w���-m� ��������������w4�	�����4��-�������/s���4{�l
��2�    ��3�/�� 1	#nl����"l��x�01�1"q������,���������� (����� 97) 

����������q���	��� � 	|����	x���n#0lp��x�����n��0	�� �����
�0����|�	��0�� vl�������1#0l� ����2	|�����0��0�� ��l��3�	�!���4/�� 1	#nl����,w�	��2��l�����3�
/�� 1	/s�mn�	���x�{1n	
�����,w�	��2� � �� �,��p���1���0��"���1������ z�4���l"�1�#��#nl
/x���|"��1�������,l0#nl����,w�	��2��l�����3�{�l��� ��l��������x�01�1"q������,����������p�l 
/�� 1	s�%/12�/.n ��1���-"x��x�������,-��-m� ����4#nl���#��,l0	|#���l���w� z�4�n�"-#��v�	�l��
��	 �%��-��3�	��p�l/1��1�	�{�l	�-�x�	��mn�#��/."�1� 

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) {�l����#nl��-���	v��
�����l���l� "��#nl	x���n#0l��3�l��	�0l�#0lp�����l��������� 97 ��2����0�� 	�!���4��	"�	
�x�������%��-���.��4{�l��2�#nl����,w�	��2���mn�#�� ��nl0�	
������-	������������0��nl0�	��
�,w�	��2�/�� 1	/s�     {�l������
��,-/�� 1	0.o1/s� p�l�w���1���-"x��x�������,-��-m� ��
������������w4���4{�l��2�#nl�������w4��"�		��nx����x������n��	,��0 

(4)  �����%8����<�%��7�����%\&�0�������������D���:�<2�%������ �0� 
p����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl��	����2�

�!-	���	��	���,w�	��2��%w4�p�l��n��,	���,w�	��2� mn���	��	x���n�.!/����1 ,�	�!-�l���l�� 
�,-	��	�-�x�����l���l��#0l/x�����	���	��	���,w�	��2� �,-vl��������p���w4��n��	,��0
����������	x���np�l/�� 1	/s�   {�l������
� /�� 1	0.o1/s� ��w�/�� 1	����2�/��/s�
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�0�	����"x��0�#���l��	0�� 1 p� 10 ��"x��0�/�� 1	��2���n������4����������2�/��/s� ��/1��1
�l� w4��l��������-������/s�0�� 	���	��	���,w�	��2���pn�����4��n�.!/����1��w���
,�	�!-�l���l����w�	�-�x�	������l���l��   �,l0��-������/s�/���x��l����2�#������,
�����������%w4�01�1"q��0��	���	��	���,w�	��2�{�l��2�%l�"�	�x��������w�#�� (����� 142) 

(5) �����%8����<�%��7�����%\&�0��0��<����/�������������� �����
�,�&��� �D���2�&��9����� ���������0��<����/���������#g��X�&�&:� 

������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 	��%1"��!�����
%�-�� ������1 (�0�v������%�-�� ������1��-	������������nl0�) "-��14��l���4/s�
{�l������
�	����,l0"��/����w4��p�l  0.o1/s�%1"��!� mn�p�	��%1"��!���0.o1/s���2�vl�0.o1/s�
#����|� ��nl0�	��/s�{�l������
� 0.o1/s�"-�����2�����%�-�� ������1��2�#0l�,l0/��	,��#�p�l
/s�{�l������
�%1"��!� ��w�	�!�0.o1/s��	l#�%14���1�����%�-�� ������1  �,l0/s�
{�l������
�#����|�nl0�	��	���	l# �,-#nl��	����2��!-	�����1	����0�	�� vl�{,��	��0��/s�
pn/s����4�#����|�nl0�	������     %�-�� ������1��2� 	|�l�������2�����%�-�� ������1��2�#0l	��� 
(����� 175 (2) (3)) 

	�!���4��	�������2�����%�-�� ������1n��	,��0/s�{�l������
�"-
�	�2�%1"��!�p���#nl�����w4��0,� 180 0��#nl,�0�%l�#� ���vl�����%�-�� ������1��2��	�4�0nl0�
	����1�/s�{�l������
���"�	����%�-�� ������1��2��2�%1"��!�#nl����� (����� 176) 

�����#�	|��� p��-�0�����4��	�������2�����%�-�� ������1n��	,��0
l���l� �����������l���1p�l�!-����������w�/�� 1	/s�{�l������
��/������%�-�� ������1��4
���,�		��������n��0��w��,l��	��	���,�		��������%�-�� ������1��4�l�������2�#0l  (����� 177 
0�����	) mn�vl�/�� 1	/s�{�l������
���w�/�� 1	0.o1/s���|�0������%�-�� ������1��4�/����
���,�		��������n��0	����w��,l��	��	���,�		��������%�-�� ������1��4�l�������2�#0l p�l
��-���/s�{�l������
���w���-���0.o1/s� �,l0���	�!� /������%�-�� ������1 n��	,��0p�l��,
���������� vl���,����������01�1"q��0����3�����%�-�� ������1��4���,�		��������n��0	����w�
�,l��	��	���,�		��������%�-�� ������1��4�l�������2�p�l����%�-�� ������1��2� �	#� (����� 
177 0���/��) 

���.��4��,�������������x���"p���-	����2	|�%w4��0��.��1p�l��	��
�/������%�-�� ������1z2x�zl��	�� z�4��x�p�l�/���0,��,-#�l��-m� �� 
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(6)  �����%8����<�%��7�����%\&�0����/���X����0��.,&��� �D�.,&
�2��8����8/2�������7 

����-��!�{��n1���3�	��0���{�	��p l"�������-�����4"�n�x�
mn�������1���mn������/s���3�{�l��.���1 mn��	�1/s�{�l������
�"-���p�l�!-	�����1	��
����-��!��3�{�l���{1n �� �!-	�����1	������-��!�����3�����	���4����1��1%,�,-��
�����/���14���/s�{�l������
� /�� 1	/s�{�l������
�"x��0���	�l��	����n�����x������    
	�����1	������-��! ���	|�1p ��x��������4/����v��n����#nlmn����� mn���40#��,l0�x��������2
"-�	�	�{�l�x�/�� 1	/s�{�l������
�p�%���	����w������ � ��2������l���,-���������, ��w�  
�1q-��2�	|�	�	�/�� 1	/s�{�l������
���4����.!0.o1�,-���	�������� 

��	�������/���#nl01����-��v�����.{,��4�x�p�l/�� 1	/s�{�l���
���
��l�#����	�z�	��"�n�x�����-��!�%w4�{,��-m� ���������w4� (��4#��p ��%w4���-m� ��
/����!-) #0ln����2 

����������  �x������	�����1	������-��! �0�p�l#nl��z�4�
/��/�����	�4�0	������-��! /��/�����	�4�0	��%y�1	������	���,�������0��� 	������ � 
�,-/��/����nl�������	1"�w4� �   /��/������,����2 �0��%14�%����-/1��1s�%p�	���x����
�x������   /�� 1	/s�{�l������
�  /��/�����	�4�0	������-��! �0�p�l�����{�	��p l"���
nl������ � �������,  �,-mn��q%�-������14� �0�p�l����0�����{�	��p l"����-#��l����4��3�
��-m� ���	���- � �p���	���,w�	��2����� /��/�����	�4�0	��%y�1	������	���,����
���0��� 	������ �   �0��	w2�	�,p�l/�� 1	/s�{�l������
��0��.��,-	x�	��	��p l"��������0�
�� 	������ � p�l����-/1��1s�%��	�14��2�  p����	�!�/�� 1	/s�{�l������
���"p l/��/����
n��	,��0��2p�	����������w���,|	��,����	����w��#nl /��/����nl�������	1"�w4� � ����-m� ��
p�	���%14�%���0����l�0���l�p"����0/�� 1	/s�{�l������
���� 

������������   �x������	�����1	������-��!����-m� ��p�	��
/�l�����w�����0��/��%����/�0��.��,	��l��� 	�� �2�{�l�x� p��.�/�����4	����w��	���	��������
p��-�����- ��1�#�� l��� 	�� �2�{�l�x���"�l��014���l��l���	�����1	������-��!�%w4��
�0��   /���/�.�p�	��{,�	n������-��!���"������m���	����w�������	��p�l{���	��      
%1"��!�p���	nl�����4� /�� 1	/s�{�l������
���4��3�	�����1	������-��!��"�l��	���0��
 �0���,w���w�	���x��0��0��/-n0	�����0��� 	��������0�p�	��"�n/����1	��   
/����!-�����-�s�p���	���,w�	��2����� �0��/��%�����-�0���	�����1	������-��!	��
l��� 	�� �2�{�l�x�"������ � %�o��#�/���0��/��%����p�,�	�!-��4��{,��-m� �������������,-
��"%�o��#�/���0��/��%����p��������w4�p������#nl 
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������������  /�� 1	/s�{�l ������
���4 ��3�	�����1	��
����-��!#���%������"-��/��/�����	�4�0	������-��!/����!�	0��/�� 1	/s�{�l������
�
�w4� � ������2� ��	�������p����-��4p l�x���"��l���4p�	��{,�	n��p�lm���	��	��p l"������
m���	��,�/����	��    �,w�	��2�������	nl0� l��� 	�� �2�{�l�x���	"-�	���	�	��p"	�����1	��
����-��! �%��-#���%������"-����n�0��/�� 1	/s�{�l������
���4��3�	�����1	������-��!
��3�{�l�x� /�� 1	/s� {�l������
���,����2"-�����nx����x������	�����1	������-��!p������
���#���	��w�#��    n����2� 	��m����������x��l�����	�����1	������-��!"�����	
����
��w�� � ����������4#��{1n�-������� 	�� /�� 1	/s�{�l������
���4��3�	�����1	������-��!"��
����p����-��4"-/�l��{,���p���	���,w�	��2�����#nlmn����� z�4���{,�/�w�����4�	��/�l��
�-����1�����	����w�������{,���	���,w�	��2�p�/������#�� 20 

	�����	�z�"�	�!-	�����1	������-��!p�	��"�n�x �
����-��!�x�p�l �	1n�����p�	��"�n/������-��!#��0� �"-��3���w4�����.�,�� ��
/�� 1	/s�{�l������
� (��%�o��"���0�n) ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) "��#nl
0������	������	��#0l   mn�	x���n#0l0��p�	�� %1"��!�����%�-�� ������1����-��!���"���
��-"x��7����-��!��/s�{�l������
���w����!-	�����1	�� 	���/�� 	���������1 ��w�
	��	�-�x�nl0���-	��pn � ��4��{,p�l/�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� ��w�	�����1	�� ��
/�0�#��0��mn������w�mn��l��p�	��p l  ����-��!���"���"-	�-�x��1#nl (����� 180 0����	) 
� ����2 ��/�� 1	/s�{�l ������
���4 	x ���np�l���,-"� ��0�n���m���	����4 �/��mn�
/�� 1	/s�{�l������
�"-��#��#nl��	���#� 

�����#�	|��� vl���	��	�-�x��� ������������1l��l��l���l�
/�� 1	/s�{�l������
���w�/�� 1	0.o1/s���"x��0�#���l��	0�� 1 p�10 ��"x��0�/�� 1	
��2���n������4�����������,-/s�/����v�/���0����|������,�����������%w4�%1"��!� mn���,
�����������l��01�1"q��s��p� 7 0��������0����4#nl����0����|�n��	,��0 �,-	�!���4��,
����������01�1"q��0��   ��	��	�-�x����������l��n��	,��0 	���/�� 	���������1 ��w�	��	�-�x�
��4�l���l��n��	,��0 vw�0��/12�{,#� (����� 180 0����"|n) 

��������1n��	,��0��2��"-%��x�p�l	��%1"��!�����-��!���"���
��-"x��7��3�#�nl0�"1�/x���	��4�1nv����-m� ����/����! ���3��,�	��		0��	���x����v��
��-m� ��  /�0���0��{�l���x���" 

                                                   

20 ���/����  ��-%�%���.�, ��1nv��	�����1	������-��!/s�{�l������
�,� �l��v��p� ���%��47�
��������D��1�& �	�4)	����$������� $�0�,2�&�����D�� (	�.���%�: �x���	��	��%1�%�, 2536), ��l� 146-147. 
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(7)  �����%8����<�%��7�����%\&�0��������� 0��5 ��& �5 �2����� 
 �D����������8,����#���8,����� �����&�������/��,2�&�)+����6�������A62���%���
�A0�,������)�X��2���� 

	
������4�����	��p l�������,l0 p��n����	��- � ���|�0��
	
������2��n���������� ��- � �"-�l���p�l�.,�	������������01�1"q��mn����#��#nl 
��- � �"-�l��v�		
����q�����2��������,-��	�������l��	����3��n�p���,�,l0"��"-�	l��l��
0��	
������4p l������	������2��n���������� �%w4�p�l{�l%1%�	��%1"��!�/����w4��p�l�!-�.,�	��
������������3�{�l01�1"q�� �2�n  n����2� "����|�	��0��vl���- � ���#����|�0��	
����pn�n
����������  ��0���"-�l���	,l��x�{1n	
����q�����2��%w4�p�l��	��������p l	
����q�����2�	��
�����    �%w4�"-#nlp l/1��1{�����,p�l�!-�.,�	������������01�1"q��0��	
������2��n
������������w�#�� z�4�n��,l0"-#����3����� 

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��-���	v��/s�%
�����n��	,��0 "�����n ������p�l��- � ���4��|�0��	
���� 	
 l������� ��w�	��	�-�x�pn��
�.��,pn��������	�4�0	���0�� ��nl0�����������/����v�l���p�l{�l��0"	���{��n1���
���/s� (Ombudsman) %1"��!���0"/�� �,l0��	��|�0����3�"�1�����x��l�������	|/����v�/��
��w4��%�l���0����|������, �����������%w4�%1"��!�01�1"q��#nl (����� 198) mn���	��3���w4��
	
�����n����������	|/����w4��p�l��,���������� �����	��3�	�!�	
 l������� ��w�	��	�-�x�
pn���.��,�n���������� 	|/����w4��p�l��,�	���� 

01��	��n��	,��0"-��|�0����- � �#����"�/����w4��mn���������,
����������#nl �%��-��	p�l�x�� ����2�#nl"-�x�p�l����w4��"x��0���	�2�/��	��%1"��!�����,   
������������4���.,�	����,�����������%��� 15 �� �����x�p�l#����"%1"��!�01�1"q��#nl��� 
����������"��p�l{�l��0"	���{��n1������/s���3�{�l���	,�4�	�����w4����4"-�/�������,        
�����������/��	��� �2����4� 

(8) �����%8����<�%��7��������%\&�0�<����/��� �,�,�)+����6� 
�!-�����������x���"���%�-�� 	x���np�	�!�q.	�q1���4���0��

"x���3����n�0�����1��""-�,�	�,�4��#nl�%w4���-m� ��p������4"-��	���0���,�ns������-���     
�0���,�ns��/����!- �0����4���p���������	1"����-��� ��w�����	��s��%1���1/����!- 
(����� 218 0�����	, 0���/��) 

�����#�	|��� ��w4����%�-�� 	x���n�,l0�!-��������"-�l���/��
%�-�� 	x���n��2�p�l���/s�%1"��!���.���1 (����� 218 0���/��)  ���	�����4/s�{�l������
�
��w�0.o1/s�"-��.���1%�-�� 	x���n/�� 1	/s�{�l������
���w�/�� 1	0.o1/s�    "x��0�#��
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�l��	0�� 1 p� 5 ��"x��0�/�� 1	��2���n������4�����������,-/s���/1��1�l� w4��/���0����|����
��-�������/s���4����3�/�� 1	0�� %�-�� 	x���n��2��1#nl��	�%w4���-m� ��p������4"-��	��
�0���,�ns������-��� �0���,�ns��/����!- �0����4���p���������	1"  ����-��� 
��w�������ns��%1���1/����!- �,l0��-���/s���2� � /���0����|���2�#������,   �����������%w4�
01�1"q��0��%�-�� 	x���npn#����3�#������w4��#��4����������	x���n    %�-�� 	x���n��2�#����
{,������������l� (����� 219 0���/��)    �����2���2 �l��01�1"q��nl0��-����/���#���l��	0�� 2 p� 
3 ��"x��0��.,�	����,������������2���n (����� 219 0����l��) 

���4 �  ��w4�%1"��!�v�� ��w4��#p�	�����%�-�� 	x ���nmn�
�!-�������� "-��|�0������w4��#���� 2 ��-	�� �w� 

���������  	�����%�-�� 	x���n��2��l����3�#��%w4���-m� ��p�
�����4"- 

(1)  ��	���0���,�ns������-��� 
(2)  ��	���0���,�ns��/����!- 
(3)  ��	���0����4���p���������	1"����-��� 
(4)  ������ns��%1���1/����!- 
������������ �!-����������|�0����3�	�!�q.	�q1���4���0��"x���3�

���n�0�����1��""-�,�	�,�4��#nl 
p��n����4{�������w4��#��2�/����-	��"-������1#0l�0�p�0���

�n��0	��n��� ��  ���������������� ��!�"�	�#��q��� %.�. 2511  (����� 146), 2517 (�����
197) �,- 2521 (����� 257) �%14�"-��	����	��w4��#��2�/����-	��p�l������,-0���p�
���������������� ��!�"�	�#��q��� %.�. 2534 (����� 172) �,-	|��3����2���	��4p�l�x���"�.,�
	���������������x���"01�1"q��0��%�-�� 	x���n����2��%w4���-m� ��p������4"-��	���0��
�,�ns������-��� �,� ��w�#�� z�4���3���w4��#l���	 /�0���w4��#p�l���4/����2��1#nlp�l
�x���"�.,�	��������������4"-��0"/��0����3�	�!�q.	�q1���4���0��"x���3����n�0���w�#�� ��	���
��3�n.,%1�1"mn��n|n�n���!-�������� z�4�	�!���2�.,�	������������#nl���x�01�1"q���w����p�
��w4����2#0lp��x�01�1"q�����!-�.,�	��������������4 1/2535 z�4�����-�n|������0��"-��	���/��
�0����|�p�l�!-	���	���.,�	������������01�1"q��0��   	�����%�-�� 	x���n#����3�#����
����� 172 0���/�� �w� ��	�!�q.	�q1���4���0��"x���3����n�0�����1��""-�,�	�,�4��#nl #nl��w�#��
0�� 

 '��
%�%�����+���
���� 173 $����3�� "���?-1#$,� ��(����
�
�&+�$*@+�A��?1� �����
�&+��A�0 #����9	��?1� "�
��+��+����$�
��?$,�8����&�!��1�1
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-
,��:-���
%�%�����+���������
 ���,���&��(�"���-�� "��#����:��(����8����&�!��1
�/-
,��:-���
�����-����
���� 172 $����3��  ��,��/ ��,�$���8����&�!��1�/-
,��:-�
�8������;�&�������"����9��$�
���1A����������7�����$�
���1A�������(� �����$�


���������7�9��+"��������7 �����)����1A��8+%��+�����(� �
�&+�$*@+�A�����
�
�&+��A�0 #����9	�"�����$�
��?��#�(��*�����������
 �$++".��������"����(�
�����-���

���� 172 $����3��-
,-1#5 

(9)  �����%8����<�%��7�����%\&�0��0��<����/��������A0�����
<�%��7�����)�X����2������, �D��&2��0��)+����6� �D�����9:�.,&1�0"6��2������������
� 0��)+����6� 

	���0��.�	
�����1p�l�n���������������3���l���4�,�	����,
���������� mn�	���0��.���2��"����#nl��3� 2 ��� �w� 

��������� 	���0��.�	�����4"-��	����-	��p l (Pre-publication 
control) 

������������ 	���0��.�s���,����4����-	��p l (Post-publication 
control) 

�x���"p�	��%1"��!�01�1"q��0������%�-�� ������1��4{���	��%1"��!�
�����/s���l��0���n��w���l����������������w�����2�mn�#��v�	�l�������������1����
������������3�	���0��.�	
�����1p�l�n����������	�����4"-��	����-	��p l mn�
����������q����7 %.�.2540 p�l/1��1�	�/�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� �,-
���	�������� �/����w4��p�l��,����������01�1"q��#nl mn������,-����nn����2 

�)  � �#� 0�����2���� 
����������	x���n���.��4"-�l���p�l��,������������0"/��

�0�� ��nl0�����������������%�-�� ������1#0l 2 ���. #nl�	� 
1) ����%�-�� ������1����w2��� (content) �n��w���l�������������� 
2) ����%�-�� ������1����2�mn�#��v�	�l�������������1����

���������� (form) 
�)  ��� �,����8�����2���� 
{�l�l���"-�l���p�l��,������������0"/���0�� ��nl0�

����������#nl	|�����w4�����%�-�� ������1��2����/s�p�l�0����|� ���,l0   ����l���l���	�����4
���	��������"-�x�����%�-�� ������1��2��2���,�	,l���,	�-�����v0���%w4�%�-���	����1�����
,�%�-����s1#�� (����� 262 0�����	) 
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�)  A62�����+��2���� 
{�l��/1��1�l���p�l��,������������0"/���0�� ��nl0�

	
����������%�-�� ������1��2� ����������	x���n#0l��	����	�������-�s���
%�-�� ������1 (%�-�� ������1�,-%�-�� ������1��-	������������) n����2 

1) /�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� ��w�/�� 1	/s�{�l���
���
��,-/�� 1	0.o1/s���2�/��/s��0�	����"x��0�1�0�2�&��0� 1 8� 10 ��"x��0�/�� 1	
��2���n ������4����������2�/��/s� �/��p�l��0"/������%�-�� ������1#nl mn��/��{���
��-���/s�   {�l������
� ��-���0.o1/s� ��w���-������/s��,l0���	�!� �%w4�/�����#������,
�����������%w4�01�1"q�� 

2) /�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� ��w�/�� 1	/s�{�l���
���
��,-/�� 1	0.o1/s���2�/��/s��0�	����"x��0�#���l��	0�� 20 �� �/��p�l��0"/������
%�-�� ������1��-	������������#nlmn��/��{�����-���/s�{�l������
� ��-���0.o1/s� 
��w���-������/s��,l0���	�!� �%w4�/�����#������,�����������%w4�01�1"q��  

3)  ���	���������/��p�l��,������������0"/���0�� ��
nl0�	
��������2�����%�-�� ������1�,-����%�-�� ������1��-	������������ 

��2���2 p��-�0�����4��,����������%1"��!�01�1"q�� ���	��������
"-�l���-���	��nx���1�	���%w4���-	��p l����%�-�� ������1��w�����%�-�� ������1��-	��
����������#0l    "�	0����,����������"-���x�01�1"q�� 

�)  �����%���	���)+����6� 
��,����������/����v��0"/���0�� ��nl0�������������

����%�-�� ������1�,-����%�-�� ������1��-	������������#nlp� 2 ��-�n|� �w� 
����,d���� ����%�-�� ������1��w�����%�-�� ������1��-	��

������������2���l��0���n��w���l����������������w�#�� 
����,d�������  ����%�-�� ������1��w�����%�-�� ������1

��-	����������������2�mn�v�	�l�������������1����������������w�#�� 
 ��&� �#  ����������	x���np�l�x���������1�	�4�0	��	���0��.�

��0"/���0�� ��nl0�����������������%�-�� ������1��-	������������#�p l	��	��
��0"/���0�� ��nl0�����������������l�������	����- .�/s�{�l������
� ����l�������
	����- .�0.o1/s� �,-����l�������	����- .����/s� ��4/s�{�l������
� 0.o1/s� ��w����/s�
�,l0���	�!�p�l�0����|� ���,l0�������1#nl��-	��p��� 	1""��.��	��nl0�mn���.m,� (����� 
263) z�4�"�		����4���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 	x���n#0l� ����2 �x�p�l��|�0��
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l�������	����- .���/s���3�	
������-	��������������������4� �%��-����������
	x���np�l��	����0"/���0�� ��nl0�	
����������l�������	����- .�/s�#nl����	0������
%�-�� ������1��40#����w��	������%�-�� ������1��-	������������ ��������#�	|��� ��{�l��|�
��l�0��l�������	����- .���/s�mn�/v��-�,l0�1p �	
������-	�������������%��-��3�
����%���	��	x���n��0��1���1p�	��nx���1���������,-/s�������2� 21 

(10)  �����%8����<�%��7�����%\&�0��5 ��&8,�,�0��)+����6�
 �D�1�0 ������	���0������ d��� 

�x���"��l���4����,������������-	����2��3��x���"��l���4��4�������
�n1����!-�.,�	������������ mn�������������	"-��������1mn�p lvl���x���40�� p�	����4��,"-
p l��������1����	
�����������	��n�pn   vl���,� d������w�����0��m�l��l�mn�	��� d��0���
���.{,���/��0�0����������1����	
������2��n��w���l��������������p�l��,��	��%1"��!�
%1%�	���n�#0l �40���0�,-/���0����|�0����2�������	���%w4��!-�.,�	������������"-#nl
%1"��!�01�1"q�� (���������������� ��!�"�	�#�� q��� %.�. 2534 ����� 206) 

	���0��.�	
����p���-	��l���l���3�	���0��.�	
�����1p�l
�n����������s���,��	����-	��p l (post-publication  control) z�4�"-�l����p�l���n��2�/����,
	��� �,l0��,��|�0��	
������2��n����������"��"-/����w4��p�l�.,�	������������01�1"q�� � ����2
"-��|�#nl0����	����0������pn�������4���|�0��	
������4p l�������	����n���������� ���vl���,
��|�0��    #���n ��,	|"-#��/����w4��p�l�.,�	������������ z�4�����"-��3�	����4��,��3�{�l���x���" �2
�n��3���w2���l�0��	
����pn�n������������w�#�� ���nl0����.��4{�l%1%�	������,�1#nl��3�     
{�l� �4�0 ��p�	
��������������   "���x�p�l��	�!���4/����w4��p�l�.,�	������������01�1"q��0��
	
����pn�n�����������l����	   n��"-��|�#nl0��������"�n��2��!-�.,�	�������������2��� 
�!-�.,�	������������#nl�x�	��01�1"q��0��	
�����n������������w�#���%��� 4 ���2� #nl�	�   �x�
01�1"q����4 1/2494, 2/2494, 3/2494, �./2494 �,- 1/2513  /s�%� ����2����x�p�l��- � �#��#nl���
�0���.l�����/1��1p�	���/����w4��p�l�.,�	������������%1"��!�mn�{�����,#nl�������l"�1� 

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,|���|������n��	,��0
"��#nl�	l#������.���������1p������������%w4����nm�	�/p�l����0���/����w4��p�l��,
����������01�1"q��#nl�����2�   mn�,nn.,%1�1"����,��4"-%1"��!�0��	
������4����0���l���2�0��
�n������������2������.���/��0���w�#�� 

                                                   

21 /��1n �,1�#%5����, <����/������������)+����6� (	�.���%� : /x���	���	���.�/���/�.�
	��01"�� (/	0.), 2538), ��l� 44.  
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���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 	x���n�x���"
%1"��!�01�1"q��0��	
����pn�n�����������������,�.�1����#0l0�� p�	����4��,"-p l
��������1����	
�����������	��n�pnvl���,��|������w�����0��m�l��l�0����������1����	
����
��2��n��w���l�������������� �,-���#�����x�01�1"q������,����������p�/�0���4�	�4�0	��
��������1��2� p�l��,��	��%1"��!�%1%�	��#0l �40���0�,-/���0����|�� ��0����2�������	��
�%w4���,����������"-#nl%1"��!�01�1"q�� (����� 264) 

"�		����4����������������1#0ln��	,��0 �x�p�l	�!���4����0��m�l��l�0��
��������1����	
�����n��w���l�	��������������,#�����x���"n.,%1�1"��4"-��|�0��"-/��#�p�l
��,����������01�1"q����w�#�� ��	�������������������p�l��,�l��/���/��#� ��������#�	|��� 
�%w4�����	����4"-#��p�l���n���4m�l��l�0��	
�����n��w���l�	�������������2�/����,������������	
�	1�#� ����������"��p�ln.,%1�1"�	���,������������4"-%1"��!���3���w2���l�0���x�m�l��l���
����0��#����3�/��-����0�#nl���	��01�1"q���,-#�������w4��n��	,��0#0l%1"��!�#nl  �����#�	|n� ��"
	,��0#nl0��	�!���4����0��m�l��l���2   ��,��3��%������#���!�����4�x���l���4/���0����|�m�l��l���2�#�
p�l��,����������%1"��!�01�1"q�� 

(11)  �����%8����<�%��7�����%\&��� �����&��������% �2����������$��
�0�� l ����)+����6� 

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) "�n��2�����	����� � 
�2���3�"x��0���	#��0��"-��3�/s�{�l������
� 0.o1/s� �!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	��
�{��n1������/s�   �!-	�����1	��/1��1��.�� ����� ��1   �!-	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1 ��3��l�  ����	���,����2����������#nlp�l�x���"#0l�,-mn�,�	�!-
�,l0����	|��3�����	��-n��/��   �0��/��%�����-�0�������	���,����2�,��	�!�������	���w�
������	
�����	���� �����3��������	
��������������z�4���"��	�!���4����	���,����2
���0����|��n��l��	�4�0	���x���"��l���4 	|�0���4"-p�l����	���4��3�	,���w���,����������%1"��!�
0�������x���"������	����� � ���� ! ��4pn  ����������q����7 %.�. 2540 "��	x���n#0l0�� p�
	�!���4��������	�4�0	���x���"��l���4������	����� � �������������   p�l����	���2���w���-���
���/s��/����w4��%�l���0����|������,�����������%w4�%1"��!�01�1"q�� (����� 266) 

{�l��/1��1�/����w4��p�l��,����������%1"��!��	�4�0	���x���"��l���4
������	����� �   �������������#nl�	� 

(1)  ����	����������������4��������	�4�0	���x���"��l���4 
(2)  ��-������/s� 
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�����#�	|��� "-�/����w4��p�l��,����������%1"��!�#nl	|�����w4��	1n
������2� vl����#���	1n������2�"-�p�l��,����������01�1"q��#��#nl �%��-	��01�1"q��#nl�l����
l�%1%���	1n�2� ��	���p�l��,����������%1"��!�#nlmn�#���	1n������2� 	|"-��3�	�!���4��,
�������������0������������ z�4����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #������������1
��4p�l�x���"��, ����������p�	����4"-���0������������mn����#����l�%1%�� 

(12)  �����%8����<�%��7�����%\&��7�A62,�������� �0���������D��1�0&D��
��/���,���&�����<&$������ ��:��� 

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl��	��	x���n�-��
	����0"/��	��p l�x���"����2���p���  mn����4�p�����	����,����2�	|�w� 	��	x���np�l{�lnx���
�x���������	����w���l���w4���� ��/n����	�����%��/1��,-���2/1� (����� 291-266) �,-�%w4�p�l
����	��n��	,��0#nl{,�������l"�1� "���l����	��	x���nm����	��������#0lnl0� mn������ 295 
	x���n0�� {�lnx����x���������	����w��{�lpn"�p"#���w4���� ��/n����	�����%��/1��,-���2/1��,-
��	/����-	�������4	x���n#0lp�������������w�"�p"�w4���� ��/n����	�����%��/1��,-
���2/1��,-��	/����-	��nl0�l��0�������3���|"��w��	��nl���|""�1���4�0��"l�p�l����  p�l{�l
��2�%l�"�	�x������������0����4���	x���n�l���w4���� ���w�������0����4��0"%�0����	��	�-�x�
n��	,��0 �,l0���	�!� �,-{�l��2��l���l���1p�lnx����x���������	����w��pn � ��3��0,� 5 �7������
0����4%l�"�	�x������ 

�����#�	|��� ��w4���l���|""�1�n��	,��0l���l�  ����������	x���np�l
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1�/����w4��p�l��,����������01�1"q�� �2�n
���#� (����� 295 0���/��)   z�4��/n�p�l��|�0���!-	���	������	���,-��������	���."�1�
���� ��1���#�����x���" �2�n0��{�lpn�l��/s�%������ �����3��x���"����,���������� 

��w4�%1"��!��x���"��-	����2����,���������"��	%1"��!�#nl 2 
	�!� 

��7���� {�lnx����x���������	����w��"�p"#���w4���� ��/n����	��
���%��/1��,-���2/1��,-��	/����-	�������4	x���n#0lp����������� ��	��,������������|�
0����l���|""�1�n��	,��0�	1n�2� {�lnx����x���������	����w����2�"-�l��%l�"�	�x������������0����4
���	x���n�l���w4���� ��/n����	�����%��/1��,-���2/1� �,-{�l��2��l���l���1p�lnx����x������
���	����w��pn � ��3��0,� 5 �7������0����4%l�"�	�x������ 

��7������� {�lnx����x���������	����w��"�p"�w4���� ��/n����	��
���%��/1��,-���2/1��,-��	/����-	��nl0�l��0�������3���|"��w��	��nl���|""�1���4�0��"l�
p�l���� ��	��,������������|�0����l���|""�1�n��	,��0�	1n�2� {�lnx����x���������	����w����2�
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"-�l��%l�"�	�x������������0����4��0"%�0����	��	�-�x�n��	,��0 �,-{�l��2��l���l���1p�lnx���
�x���������	����w��pn � ��3��0,� 5 �7������0����4%l�"�	�x������ 

/��-/x�������x���"��,����������p�	��%1"��!���-�n|�l���l�
"��������40����	��	�-�x�mn� �"�p"� ��w�#�� �"�p"� �������v��	��	�-�x�mn���l0��������l���4
"-�l���w4���� ��/n����	�����%��/1��,-���2/1�s��p�	x���n�0,��,-�l���w4�nl0�l��0����3�
"�1�#���	��nl���|""�1���4�0��"l�  

(13)  �����%8����<�%��7�����%\&����/��,2�&�)+����6����
�����&������� �,1�28����\<����� 

(1)  p�0��-��14���	��w4���-	��p l����������  ����	����� � ���
����������#����""�n��2��2�#nl��� "��"x���3���4"-�l��p�l����	���4��������1���1��l���4p������ 
����	��������������p���#�%,��	���"�	0��"-��	��"�n��2�����	��������������p����,l0
�/�|" �����2���2 �%w4���3�	���0��.�	���x���l���4������	���4��1���1��l���4p����������	����
���������� ����������"��	x���np�l��,�����������l�����0"/���0�� ��nl0�����������
���-�������4��	�� 

���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  	x���np�l��
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 (�.�. .) �2� mn�	x���n0��p�l������2�
s��p� 2 �7������0����-	��p l���������� (���	x���n0����4 11 �.,��� %.�. 2542) ���p�
�-�0�����4���#����	����2� �.�. . �2� �������0��p��"-�x���l���4 �.�. . ����������"��	x���n��3�
���q%�-	�,p�l�!-	���	������	���,-��������	���."�1��,-��-%y�1�1 ��p�0��� 	�� 
(�.�.�.) �,-/x���	����!-	���	������	���,-��������	���."�1��,-��-%y�1�1 ��p�0�
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22 �.��%��- �/������, <��+����6�	��&#��+��� <.	. 2543 \���+���&���&��������� (	�.���%�: 
01���%�o��, 2544), ��l� 77 � 144. 
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������%�-�� 	y�
�	���w�	

��4��	mn��!-����������w�mn��0����|� �����!-�������� 

(3) �n���4��	
����	x���np�l����p��x���"����,�	����/��/.n 
(4) �n���4�.���!��x�%1%�	����w��x�/�4�����,�	���� �2��l� 
/�0��n���4#������p��x���"����,�	����#nlv�	������1#0lp� ����� 9 

0���/�� ����	
����0��nl0�	��"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n��	����#nl������1v��l�
%1%����4#������p��x���"��,�	����#0l 3 ��-�s��n� 

(1) 	��nx���1�	���	�4�0	��01������� 
(2) 	��nx���1�	�����!-	���	���.,�	�����	
����0��nl0��-�����

l��� 	�������.,�	�� 
(3) �n���4����p��x���"����,���0 ��,-�������0 ��,������ ��,s���

��	� ��,���%��/1����������,-	���l��-�0�����-��� ��,,l�,-,�� ��w���, x����%1����w4� 
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     3.2.1.4 	��5����A���,��������A62,�������� �0���������D�� 
���x���"��l���4p�	��%1"��!�%1%�	���n�{�lnx����x���������	����w�� 

#nl�	� ���	�������� �������� /�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s���w�l��� 	��	����w��
�w4�z�4�v�		,��0��0���4x��0�{1n�	�1 	�-�x��0��{1n����x��������l���4�� 	�������-�0,	
����
���� ��w�	�-�x��0��{1n����x��������l���4 ��w��."�1������l���4���	
�����w4� �0���2�	�!�
�.��,�w4���4��3���0	�� {�lp l ��w�/���/�.�nl0� z�4���,���x���"#��/0���l���|""�1��,-
%����,�	����%14���1�#nl�����4��|�/��0� ���01��%1"��!��n���4������1#0lp�%�-�� ������1
��-	������������0��nl0�01��%1"��!��n�������{�lnx����x���������	����w�� %.�. 2542 
 
   3.2.2 ���$������)+����6�����������%����%\&/�:��,��� � #nl�	� �!-	���	��	��
�,w�	��2� �!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �,-�!-	���	����0"��1�
�{��n1� 
     3.2.2.1 �7�������������D���:� �������% �2����23 n�����#���2 

1. �0��.��,-nx���1�	��"�n��w�"�np�l��	���,w�	��2�p��-n������� 	�� 
n����2 

1.1 /./. �,- /.0. (����� 144) 
1.2 /�� 1	/s��l��v14��,-{�l��1����l��v14�z�4��l��nx���1�	��s��p�

#���	1�/1��7 (����� 327 (9)) 
1.3 	����	�/�����- ���1 (����� 144) z�4�"-�l��nx���1�	��s��p�

/���7 (����� 329 (5)) 
2. ��-���	���	��	���,w�	��2���3�����-�����%���	����w�� (����� 

144) 
3. ��	��-	��	x���n��2��,�����"x���3��	�	����1���1���	
���� 

(����� 145 (1)) 
4. ���x�/�4�p�ll��� 	�� %��	�����w�,�	"l�������0��� 	�� ���0����

����� ���01/��	1" ��w�l��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�w4��������1���1	����2��,�����
"x���3����	
���� (����� 145 (2)) 

                                                   

23 v01,0n� �.��	., �,-�!-, .������������0���0����������D��X�����/�/����������,� d��0����
�������)���������$������)+����6�, ��l� 37 - 38 
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5. /w�/0�/��/0��%w4���l���|""�1��,-01�1"q�� �2�n�������w�l�
m�l��l���4�	1n�2����	
���� (����� 145 (3)) 

6. /�4�p�l��	���,w�	��2���w���	�/�����- ���1p���p����0��,w�	��2�pn
���0��,w�	��2����4���w��.	���0��,w�	��2� ��w4����,�	�������0�� w4�#nl0��	���,w�	��2���w�	����	
�/�����- ���1p����0��,w�	��2���2�� �1#nl��3�#�mn�/."�1��,-���4������ (����� 145 (6)) 

7. ��-	��{,	���,w�	��2��,-	����	�/�����- ���1 (����� 145 (5)) 
8. ����	��	/����w��,�	�����4�	�4�0l��"�	�.��,pn��w�����	�.��,pn

��p�lvl���x��,�n"��p�l��, %��	������	�� %��	���/��/0� ���0��� 	�� ���0������
��� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� nx���1�	���%w4���-m� ������	����1���1��l���4	��
/w�/0�/��/0���w�01�1"q�� �2�n (����� 145 0���/��) 

9. ������2��.��, �!-�.��, ��w�{�l�������	���	 ��%w4���1���1��l���4
�����4������� (����� 145 0���/��) 

10. nx���1�	���������,w�	��2� (����� 327 (2)) 
11. �������,-������2�{�l�������	����	 ��%w4���-m� ��p�	��

��0"/��	���,w�	��2� (����� 329 (9)) 
mn�/�.� �!-	���	��	���,w�	��2����0�����0��/x�����%��-����l���4p�

	�-�0�	�����	����w���,������� mn��q%�-������14�	�� �0��0��.� n��, �,-nx���1�	��
�,w�	��2��.	�-n�� �0���2�	����	�/�����- ���1p�l��3�#�mn�/."�1��,-���4��������	�14��2� 
s��p�l	��/w�/0�/��/0��,-01�1"q���2�n�������w�l�m�l��l���4�	1n���	
���� ���"- �0�
,n�����	���."�1�p�	�-�0�	���,w�	��2��,-����	��	��,-��1n/1��1 �/��s�%p�	����n/1�p"
��	�/����,w�	��2�����- � � ��	��2������3�	��/���/�1�p�l#nl{�l�����4���0��/����v�,-
���/����0���l��	������- � ��������l"�1� �!-	���	��	���,w�	��2�"����3�����	���4��
�0��/x����p�	��{,�	n��	����1������	����w��p�l#nl{,���0��v.��-/��������������� 

 
     3.2.2.2 �7���������i�������������������#%���� 0�/��� ���x���"��l���4
�������������q����7 %.�. 2540 ����� 301 n�����#���224 

(1) #��/0�l���|""�1��,-/�.�/x��0�%�l����2��x��0����|��/�����
0.o1/s��������� 305 

                                                   

24 ��w4���n��0	��, ��l�  39 � 40. 
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(2) #��/0�l���|""�1��,-/�.�/x��0�%�l����2��x��0����|�/��#������,

�	��{�	�n�������{�lnx����x���������	����w���������� 308 

(3) #��/0��,-01�1"q��0���"l���l���4������4x��0�{1n�	�1 	�-�x��0��{1n
����."�1�����"l���l���4��w�	�-�x��0��{1n����x��������l���4�� 	�� ��w��0��{1n����x������
��l���4p�	���.�1���� �%w4�nx���1�	�����#����	
������-	������������0��nl0�	��
��������	���."�1� 

(4) ��0"/���0��v�	�l���,-�0��������"�1��0���2��0����,�4����,�
�����%��/1��,-���2/1���{�lnx����x�������������� 291 �,-����� 296 ������ ��,-��	/��
��-	����4#nl�w4�#0l 

(5) ������{,	����0"/���,-{,	����1���1��l���4%�l��l�/���	����
�!-�������� /s�{�l������
� �,-0.o1/s��.	�7 �,-�x���������2���	%1�%��{��%�����#� 

(6) nx���1�	���w4������4	
����������1 
	,��0#nl0�� 	��"�n��2��!-	���	������	���,-��������	���."�1�

���� ��1�2�"-��3�	�� �0�/�l�������n����,-%,������,w4��/x����p�	��/�l���0����3�	,��
p�	����0"/��	���."�1�p�l����-/1��1s�%��	�14��2� �,- �0�p�l��- � �#nl��m�	�/�/�� 
�l������� �,-/�l�����/���/�.�/����!-�l��	���."�1� �,-��01���	l#������.� ���m�0� �%w4�
�x�#���3�l��/����-��w� �0��� ��0���p�	������	���,-��������	���."�1����#���2�p�
nl�� �01��0����3����� 	����1� �,-	����0"/��s��p����-����1��� ��2���2�%w4��������0��
�/�������w��	����{,��-m� �����/��/.n������� 
 
     3.2.2.3 �7�����������%�����A0�,�� ���x���"��l���4 n�����#���225 

(1) 0���m���� p�l�x����	���,-�x���-�x� �,�n"��/����-p�l��	��
�	l#l��	%�����	�4�0	��	����0"��1��{��n1� 

(2) 	x���n�,�	�	!5���������	�4�0	��	����0"��1��{��n1� 
(3) 	x���n�,�	�	!5��,-01��%1"��!�p���w4��01����������-��!�,-

	���,�� 	��	x���nm����������	���� 	��%1"��!�01�1"q���0��{1n���01����,-����-��! 
�,-	���,��p����-��4��3�����	�/��/.n 

(4) %1"��!�{�l/��0�nx����x������{�l0��	����0"��1��{��n1�  

                                                   

25 ��w4���n��0	��, ��l�  40. 
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	��"�n��2��!-	���	����0"��1��{��n1��2���3�����	�������������� 
�,-���x���"��l���4n����4	,��0�� ��3���4��n�0��	��0��"-/����v�x�p�l	���x���l���4��0"/���,-
�0��.������� �������0�����������3�#����������-/1��1s�%��l"�1� 
 
   3.2.3 ���$������)+����6������ �2����8 2�����9�4������� #nl�	� {�l��0"	���{��n1�
�����/s� �,-�!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 
     3.2.3.1 A62���%����A0�,������)�X� ���x���"��l���4�����������1 ����� 197 
�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) n�����#���226 

(1) %1"��!��,-/��/0���l���|""�1�����x��l�������p�	�!� 
(	) 	��#����1���1���	
������w���1���1��	���w��x���"��l���4

���	
������l��� 	�� %��	��� ��w�,�	"l�������0��� 	�� ���0�����������w�
���01/��	1"��w��� 	��/�0��l��v14� 

() ��1���1��w�,-�,�#����1���1��l���4��l��� 	�� %��	��� ��w�
,�	"l�������0��� 	�� ���0��������� ��w����01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��4	��p�l�	1n
�0���/������	�{�l�l���������w���- � �mn�#����3�����#��0��	����1���1��2�"- ����w�#�� ��
nl0��x���"��l���4���	
����	|��� 

(�) 	�!��w4������4	
����������1 
(2) "�n�x�������%�l����2��/���0����|��,-l��/����-������/s�  
 
n����2� 	��/�l���-��	����w��p�l��{�l��0"	���{��n1����/s�"�� �0�

�0��.���0"/��	��p l�x���"���p�l��3�#�nl0��0��v�	�l��  ������  �0�p�l��- � �#nl��
/1��1����	�l�� �,-/�l���0���w4���0 	�-�.l�	����/�0���0�����- � � ���"-{����,��l�
����	�l��n��	,��0p���4/.n ��	��2���� �0�	�-�.l�p�l�-���� 	�����0��	�-q��	�-�q� �,-��3�
���w������	� �0�/�l��n.,�s�%�-�0���	����1�����4����-/1��1s�% ����	��	��v�	,-��1n��w�
,�0�,2x�"�		�-�0�	����1����,-	���	������-��� ��	"�	��2�����3����w������	���4 �0�
�/�1�����s����	������	��w4�� ��4�x���l���4�������	
�����%w4���	���0����3����� "�n	��
�,w�	��1���1p�/����s��p�l���������� 

 

                                                   

26 ��w4���n��0	��, ��l�  42. 
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     3.2.3.2 �7�����������+���#4&/�� 0�/��� ���x���"��l���4�����������1
����� 200 �������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) n�����#���227 

(1) ��0"/���,-������	��	�-�x���w�	��,-�,�	��	�-�x������3�
	��,-��1n���/1��1��.�� ���w����#����3�#����%���	�!��-�0�����-����	�4�0	��/1��1��.�� �
��4��-���#����3�s��� �,-�/������	���	l#��4����-/�����.��,��w����0������4	�-�x�,-�,�
	��	�-�x�n��	,��0�%w4�nx���1�	�� p�	�!���4���	�0��#����	��nx���1�	�������4�/�� p�l���������
���/s��%w4�nx���1�	�����#� 

(2) �/����-�m������w�l��/��p�	��������.�	
���� 	
 ��w�
l�������������/s��,-�!-���������%w4�/���/�1��.l�����/1��1��.�� � 

(3) /���/�1�	����	�� 	��01"�� �,-	���{��%���0����lnl��/1��1��.�� � 
(4) /���/�1��0����0��w��,-��-/������-�0������0������ 	�� 

����	����	 � �,-����	���w4�p�nl��/1��1��.�� � 
(5) "�n�x���������-"x��7�%w4���-��1�/v��	��!�nl��/1��1��.�� �

s��p���-����/��������/s� 
(6) �x���"��l���4�w4������4	
����������1  
��2���2 �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1���x���"����	��	/����w�

�,�	�����4�	�4�0l��"�	�.��,pn��w�����	�.��,pn��p�lvl���x� �0���2����x���"�w4��%w4���-m� ��
p�	����1���1��l���4 

�!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1��4"�n��2��2����������������2 "��
��3�����	���4 �0�/���/�1��,-�.l�����/1��1��.�� �  �0�/�l�����w���������0����0��w� �,-p�l
�0����l �0���l�p"p���w4��/1��1��.�� ��	��.		,.��p�/����  �0������w4����0�l���.	�"�	�.		,.��
p�/���� �0��0��,-��	����3�{,	��01"���%w4��x��/������.		,.����4�	�4�0l����w�{,�	n����3�
�m�����,-������.�	
������4���#��/���/�1�/1��1��.�� � ��	"�	��2�����3��/�w����4%�4�p�	��
p�l�x����	�� ��w���-�x� ����������� p�	���	l�����/1��1��.�� ���4	x�,���{ 1���������.		,.��
/���� 

 
 
 

                                                   

27 ��w4���n��0	��, ��l�  41 - 42. 
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   3.2.4 ���$������)+����6�����������$����������D�� 1,2��0 ���/s� /s�{�l������
� 
0.o1/s� �,-�!-�������� 
   3.2.4.1 �)�X�28   

n����4#nl	,��0#��,l00�����/s�#��������������������� ��!�"�	�#�� 
(%.�. 2540) ��-	��nl0�/s�{�l������
��,-0.o1/s� mn���2�/��/s���"�		���,w�	��2���
��- � �z�4���"���0����	����	��#�p���w4��01��	���,-������-	�� �0���2�	��������		���x�
��l���4�,-�/n������ �����#�	|��� ����������#nl0���,�	�	�4�0	���x���"��l���4�����/s�
#��#0lmn���n�����0�����4p l	��p���-�����- ��1�#����40#� z�4���"/�.��,-����#nl��3� 3 
�x���"��l���4�,�	nl0�	�� 	,��0�w� �x���"��l���4p�	�����	
���� �x���"��l���4p�	���0��.�
��1����� 	���{��n1�   �x���"��l���4p�	��p�l�0����|� �� 

(1) �����% �2����8��������5 ��& 
�x���"��l���4p�	�����	
������w�	����		
�����%w4�������p l 

vw���3��x���"��l���4�,�	�����/s� z�4�p����	����w��	���	������2� 	
���������3�/14���4
/x�����,-"x���3�������14�/x�����p lp�	����1����,-	���	������-��� �%w4���3�	��"�n�-�����
�	�4�0	��/1��1�/��s�% �0���/��s�� �,-�0����3�����p�l�	1n�2�p�/���� n����2�p�	�����
	
�������,-q����%w4�p l������"- �l����3�#��%w4���-m� ��/./�0��0�����- � ���3��,�	 
mn��.���.l�����/1��1�,-{,��-m� ������- � ��������40v���,-��3����� mn��q%�-������14�
�x�0�� "	
����" ����x���"��l���4�����/s���2��3�	��p lp��0��������4	0l�������,.�
	
������2��-n������������ ��-�0,	
���� %�-�� ������1 %�-�� 	x���n ��3��l� ���/s�
z�4�����4��"�	��- � �"��vw���3�{�l���	��p l�x���"mn��x���l���4�x�0��v.��-/�������- � �
����1���1p�l�	1n{,�������l"�1�  ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��-���	p�
�0��/x����l���2 "��#nl0���,�		����4"-�x�p�l/�� 1	���/s�mn�/�� 1	/s�{�l������
��/��
	
����#nl�����2�∗ �,-�/���	l����������#nl�����2� (����� 313) ��	"�	��2 	
������4���/s�
%1"��!�#���/�|"�,l0�.�/s���w�/s�/12����."-#���	#�mn���1�����	���#� ��	�!-��������
��4��"�		���,w�	��2���40#��p�l ���/s�%1"��!����#�s��p� 60 0��������0������	��- .�/s��,-
���/s���|� ��nl0� (����� 178) ����x�p�l	��%1"��!�	
�����0n��|0���	��!��2� �%w4�p�l

                                                   

28 v01,0n� �.��	., �,-�!-, .������������0���0����������D��X�����/�/����������,� d��0����
�������)���������$������)+����6�, ��l� 23 � 25. 

∗ ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ����� 169 
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����#����4��l����	n��p��n�� �,-�l����14��/��p�������x�p�l/12���,w����2��0,��,-��1����
�����,29  

(2) �����% �2����8��������#������� ����/����A0�,�� 
	�-�0�	���0��.�	����1����� 	���{��n1�vw�#nl0����3��,�		��

��4/x����������14�p��-�����/s�z�4�����������/�0�p���"-	x���n/��%���s�% �-�0����x���"�1�1
������1�,-�x���"��1���#0l ���,-�x���"�������0��� w4��m���,-��	��v�0�n.,�����x���"z�4�	��
�,-	�� mn�������1������x���"��4"-�.�/s�{�l������
��%w4�p�l��	�� �,w�	��2���40#��2�p��� �,-
p�!-�n��0	�������1�1������1���x���"p�	���0��.�	����1����� 	���{��n1� mn���������1
��������������z�4���01��	������� mn��q%�-	����2�	�-��lv�� �,-	�����n�s1������40#��%w4�,���1
#��#0l0��p"����������3�����.��,��w���2��!-  ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
���	|#nl������1v���0��� w4��m��n��	,��0#0l ��	��2����#nl�%14��,�		����4�x�p�l	��v�0�n.,�x���"
�-�0��������1�1������1	��������1�������-/1��1s�%��	�2� 	,��0�w� 	��������1p�l/�� 1	���/s�
��	#�nx����x��������������"-�l����n/�� 1	s�% �%w4�p�l/�� 1	���/s��x���l���4�����1�1
������1�%���������n��0 �1p �	����/��/v��-mn���3���2�/�� 1	���/s�{�l���x���"��l���4p�	��
�0��.�	����1����� 	���{��n1� �,-��3������������x���"��l���4p�������1��� "��l�,�	�!-
	���0��.�	��p l�x���"������� ��	"�	��2 �-�����/s����v�	��	���p�l���/v���s�%��	�2� 
mn�	��������1�l��������1���mn����	���������.�/s��-�0�����4��	���w4�����1#��#0l0��p"�,l0 
(����� 185 0������4�) �%w4��1p�l������1����,.n%l�"�		���0��.���0"/��mn�����/s� 

(3) �����% �2����8����8 2����� d�/�� 
������������4{�������#�� mn���40#�"-#nl������1p�l���/s���

�x���"��l���4p�	��p�l�0����|� ��p���w4����4���0��/x��������� #0l � ���n��0	��p�����������
������ ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)#nl������1p�l���/s����x���"��l���4p�	��p�l�0����|� �� 
���1 p�	��������2�{�l/x���|"�� 	�����%�-������������ 19 	����-	��/����� �������� 223 
	���x�����/w�/������������ 224 ��3��l� ��	"�	��2 ���/s�mn�0.o1/s�������x���"��l���4p�
	��p�l�0����|� ��p�	��������2��.��,nx��� 

�x����������� ������������� #nl�	� �,��1	���!-	���	��
����	���,-��������	���."�1����� ��1nl0� 

                                                   

29 �0���	n19 �.0��!m!, �s�%�0�������������q���p���� p� ��������)+����6�\�����/�/�
(	�.���%�: ��1���%1��!� %�12��12��z|������ "x�	�n, 2541), ��l� 78. 
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	,��0mn�/�.� ���/s�#������������������������� ��!�"�	�#�� 
(%.�. 2540) ��3�/v�������	����w���x���l���4�1�1������1 ���#nl �	�	��������1	
���� 	��
�0��.�	���x������������1��� �,-	��p�l�0����|� ��p���w4��/x��������� ��-	��nl0�
/�� 1	�0� 700 ��"�	/��/s� ������3�/�� 1	/s�{�l������
�/����-�s� �w� 
/�� 1	/s�{�l������
���������� 400 ���,-/�� 1	/s�{�l������
�"�	�-����� ���� w4�
%���	����w�� 100 �� �0� 500 �� �,-0.o1/s�"x��0� 200 �� z�4���"�		���,w�	��2�mn������
��- � � n����2� "����"	,��0#nl0�����/s�#��p�� 1�m���/�l����l���4vw���3�/v������	��
�/n���	z�4��"�"x�������/�0�p��� �,-��3�������0������n�{�l�������- � ���4�l���
�x���l���4���	����w���������l"�1� 

 
   3.2.4.2 �X�A62�����45�   

/�� 1	/s�{�l������
���3�{�l������0� � �0#�� �,-�l����1���1
��l���4nl0��0��zw4�/����/."�1��%w4���-m� ��/�0��0����0� � �0#�� ��	"�	��2
/�� 1	/s�{�l������
�������x���"��l���4p�	�����	
����  �x���"p�	���0��.�	����1���
�� 	���{��n1� �,-�x���"p�	��p�l�0����|� �� ��3��l� ��	"�	��2 /�� 1	/s�{�l������
�
�������l���4s����	/s�{�l������
�p�	�� �0���,w��	l#��������� � ����- � � �,-p�
nl���0��������-��� /�� 1	/s�{�l������
��������/x�����14�p�	���/�1�/�l���0��/��%�������
n��-�0�����-���#��	��������-�����	nl0� mn������,-����n n����2 

(1) �x���"p�	�����	
���� #nl�	� 	�����%�-�� ������1 	����.���1
��w�#����.���1%�-�� 	x���n �,-	���	l#�%14���1����������� 

(2) �x���"p�	���0��.�	����1����� 	���{��n1� #nl�	�  
(2.1) 	����2�	�-��lv�� �w� �x�v����4/�� 1	/s�{�l������
� ��w�

/�� 1	0.o1/s���2�v����������p���w4��pn � ����	�4�0	�����p���l���4#nl �,-���	����������w�
���������l���l���0���- .�/s�{�l������
���w�0.o1/s��%w4� �2�"���w����	�-��lv��p���w4����2�
nl0������ �0l���������."x���3�#����"�l� �2�"���w����	�-��l#nl �l���"l�p�l��-���/s�
{�l������
���w���-���0.o1/s�����	�����w�p�0����- .�/s�p���w4��n��	,��0 

(2.2) 	���/������1 l��/��pn � ��4���0���.�������%w4�p�l/s�,���1
��w�01�1"q�� �2�n0��"-p�l��1���1�����#� �� 4 ��-�s� n����2 

(	) 	���/������1����n�s1������40#� �%w4�,���1#��#0l0��p"
���	�������� 
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() 	���/������1����n�s1������40#��%w4�,���1#��#0l0��p"
����������3�����.��, 

(�) 	���/������1����n�s1������40#��%w4�,���1#��#0l0��p"
���	�������� ��w��������� p�	�!���"x��0�#��v���	!5���� (	) ��w� () 

(�) ����1��2��!-	�����1	�� mn��!-	�����1	�� �w� �.��,��4
/s�������2��2���-	����3��!-	�����1	���%w4�p�l%1"��!�	
���� ��w�	�-�x�	1"	��pn � ���
����p��x���"��l���4��/s��,l0���������/s� /s�{�l������
��,-0.o1/s����x���"�,w�	/�� 1	
�����,-/s���2���3��!-	�����1	��/�����,-���x���"�,w�	�.��,{�l��3�/�� 1	��w��1#nl��3�
/�� 1	��2���3��!-	�����1	��01/�����%w4�	�-�x�	1"	��%1"��!�/��/0���w���	����w4��pn � ���
����p��x���"��l���4��/s� �,l0���������/s� 

(3 ) /1��1 �l � w4 � �%w4 �v�nv��{�l nx ����x ���������	����w�� 
/�� 1	/s�{�l������
� "x��0�#���l��	0�� 1 p� 4 ��"x��0�/�� 1	��2���n������4��������/s�
{�l������
� ��/1��1�l� w4��l��������-���0.o1/s� �%w4�p�l0.o1/s�����1v�nv�����	��������  
��������/�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� �,� ��	"�	�x������#nl 

(4) �x���"p�	���0��.�	�����	
������4�n��w���l�������������� 
(5) �x���"p�	��p�l�0����|� �� /�� 1	/s�{�l������
� �,-/�� 1	

0.o1/s�/����v%1"��!�p�l�0����|� ��p���w4��n�����#���2p���4��- .���0�	�������/s�#nl �w� . 
	��p�l�0����|� ��p�	��/w��� /����1   	��p�l�0����|� ��p�	��������2�{�l/x���|"�� 	��
���%�-����  	��p�l�0����|� ��p�	����n/�����- .�/����	������	x���n�0,� 120 0��  
	��p�l�0����|� ��p�	����-	��/�����  �,-	��p�l�0����|� ��p�	���x�����/w�/����
�-�0�����-��� 
 

3.2.4.3 �#g��X� /�� 1	0.o1/s�������3�{�l������0� � �0#��� ���n��0	��
/�� 1	/s�{�l������
� �,-�l����1���1��l���4nl0��0��zw4�/����/."�1��%w4���-m� ��/�0��0���
�0� � �0#�� 0.o1/s����x���"��l���4p�	��	,�4�	���	
���� �0��.�	����1����� 	��
�{��n1� mn�	����2�	�-��lv���������� ��w����n�s1������40#��%w4�p�l�!-���������v,�
l���|""�1���w� �2�"������ mn�#����	��,���1 �,-����l���4�w4������4����������������1 

��	"�	��2 ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ���#nl������1p�l
0.o1/s����x���"��l���4mn��q%�-��	�,����-	�� �w� 	��%1"��!��,w�	 ������2� p�l�x���-�x� ��w�
p�l�0����|� ��p�l�.��,nx����x���������� �  �w�  

(1) 	��/�����,-	���,w�	��-���	���	���,-	���	��	���,w�	��2� 
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(2) v0���x���-�x����%�-���	����1��p�	��������2�{�l��0"	���{��n1�
�����/s� �,-	��������2��!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 

(3) 	��/�����,-	���,w�	�.,�	����,���������� ��-�����,
���������� �,-v0���x���-�x����%�-���	����1�� �%w4����%�-	�.!�m��n�	,l�� ������2� 

(4) �,w�		���	��{�l����.!0.o1 "x��0� 2 �� z�4�#����3���w������3�
l��� 	���.,�	�� ��3�	���	��p��!-	���	���.,�	����,�.�1���� 

(5) p�l�0����|� ��p�	��������2�{�l����.!0.o1/���1�1��/����,-
{�l����.!0.o1p�	����1����� 	���{��n1�p�l��3��.,�	��p���,�	����/��/.n "x��0�#���l��	0�� 
1 p� 3 ��"x��0��.,�	��p���,�	����/��/.n��2���n�,-p�l�0����|� ��p�	��������2�
��-�����,�	����/��/.n �,-�,w�		���	��{�l����.!0.o1 2 �� p��!-	���	���.,�	����,
�	���� 

(6) v0���x���-�x����%�-���	����1��p�	��������2��!-	���	������	��
�,-��������	���."�1����� ��1 �,-	��������2��,��1	���!-	���	������	���,-��������
	���."�1����� ��1 

(7) v0���x���-�x����%�-���	����1��p�	��������2���-���	���	���,-
	���	����0"��1��{��n1� �,-{�l0��	����0"��1��{��n1� 

��	"�	��2  0.o1/s����x���"v�nv��{�lnx����x���������	�������� 
�������� /�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� ��-�����,
�	� ��-�����,���������� 
��-�����,�	����/��/.n ��w����	��/��/.n �0���2�	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1���
���/s� �.,�	����,���������� 	���	����0"��1��{��n1� {�l%1%�	����w��.,�	�� %��	���
���	�� ��w�{�lnx����x�������-n��/�� ���	
������-	������������0��nl0�	������	���,-
��������	���."�1� {�l��%y�1	��!��4x��0�{1n��	�1 /��#�p�����."�1������l���4 /��0��	�-�x�{1n
����x��������l���4�� 	�� /��0��	�-�x�{1n����x��������l���4p�	���.�1���� ��w�/��0��"�p"p l
�x���"��l���4�n�����������1����������������w�	
���� 0.o1/s����x���"v�nv��{�l��2���	
"�	�x������#nl 
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   3.2.4.4 �7��)�����30 
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��3�������������4��n��4�

p��,�		����- ��1�#�� �,�n��2��.��������.�m���/�l�����	����w��p�l���/v���s�%�,-
��-/1��1s�%�14��2� 	��������1�	�4�0	���x���"��l���4���!-��������	|�.��/���0��v.��-/���
/x����p�l���2 mn�/����v��	�x���"��l���4���!-����������4/x����#nl������l��/�4��-	�� 
	,��0�w� 

(1) 	x���n�m����p�	����1����� 	���{��n1� mn��l����	���v,�
�m����������/s�mn�#����	��,���1�0��#0l0��p" (����� 211) �,-�l��nx���1�	��p�l��3�#����
�m����n��	,��0 �,�n"����{1n �����/s�{�l������
�p���l���4�����,-���{1n ����0�	��
������/s�p��m������40#����!-�������� (����� 212) 

(2) ��������m����	����1����	�	�-��0� ��0� 	������� �,-
���01/��	1"p��0�����{1n �� �0���2�	x�	��n��, �,-��-/�����p�l�	1n	����1���1����m����
��,����2� 

(3) �/������	
���� z�4������0�v��	���/��%�-�� ������1�,-����
%�-�� ������1��-	���������������/s�{�l������
��������� 169 	�����%�-�� 	x���n
�������� 218 �,-	����	%�-�� 	y�
�	�z�4�vw���3�	
����/x������������1��� ��	"�	��2 
�!-��������/����v���x���"����1p��!-��������p�������	
����p���w4������� z�4�vw�
��3����w4���w���1�����4��{,������p������1���1��3��������	 �,-v�	p l��	��4/.np����	����1��� 

(4) �!-��������mn����	����������3�{�l/���%�-����� m��	��
�	�4�0	��	
����%�-�� ���v�,� %�-����� m��	�� �,- %�-�� nx��1�	�4�0	���� 	���{��n1� 

 
 3.3  ����7?$8�������%������8/2�����%������$������)+����6�����)+����6�
� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2540)31 

�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��2�1#nl������1����	���4��0"/��
	��p l�x���"������	��������������#0l p���w2���l�"���l���x�	����	��	���0������	�pn�0���
�x���"��l���4p�	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� "����x��/����3�,x�n�� 
n����2 

                                                   

30 v01,0n� �.��	., �,-�!-, .������������0���0����������D��X�����/�/����������,� d��0����
�������)���������$������)+����6�, ��l� 26 � 27. 

31����0�o�� ���������, ������%������8/2�����%������$������)+����6�, ��l� 20 - 31. 
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3.3.1 ���$������������% �2����8�������%������8/2�����%������$�����
�)+����6� 

	��p l�x���"������	����������������2���"��3�	��p l�x���"���
������������w���"��3�	��p l�x���"���	
�����-n���4x�	0������������	|#nl  #��0��"-��3�	��
p l�x���"���������������w�	
����	|���  	��p l�x���"������	��������������"-�/n�
��	��p�������������5  ���������������  ��������w����������8, l  z�4���w4���l�%1%����w�
��l�m�l��l��	1n�2�0�� 	��	�-�x���w�	��p l�x���"n��	,��0#�� ��nl0�������������w�	
���� 	|
"-�	1n�x�v�������0������	�pn"-��3�{�l��0"/�� ��w4��"�	�����������,-	
������4�	�4�0l��
#��#nl	x���n��l���4n��	,��0#0lp�l�	�����	�pn�,� 

	����0"/��	��p l�x���"�����3�/14�"x���3�������14�/x�������-�����4�	����
mn��-���1�1��� mn���0��v.��-/���/x���� �w� �%w4��	l#l�{1n%,�n����	1n"�		��	�-�x�������
�	������4	��p�l�	1n�0���/������	���- � �  n����2� ����,-����	��������2��,����4"�n��2��2�#��
0��"-mn�������������w�	
����p�,x�n��pn	|��� "������l���4��4"-�l������%	
������4����2�p�
�����2�nl0�  ��	"�	��2  p�	�!���4���  ����	������  ��w��"l���l���4�����p l�x���"mn��1 ��nl0�
	
������3����.p�l	�-�����/1��1�,-�/��s�%����- � � 	|"-�l��������	��,-	�-�0�	����4
/����v��n/1�������,-����0���0���/�������4�	1n�2�	����- � �#nl  �-��	���0��.�
��0"/��	��p l�x���"������	��.	����	�"����3��-��/x������4��3�%w2����p�	���.l�����/1��1
�,-�/��s�%����- � �mn��-��	����0"/��	��p l�x���"��4n�"-�l����,�	�!-n�����#���2�w� 32 

1. �-��������	��,-	�-�0�	����0"/��	��	�-�x�������,-
�"l���l���4�0����-����4�����,.�	1"	���������.	nl��  �%w4�p�l	���.l�����/1��1�/��s�%��
��- � ���40v���������l"�1�  n����2� ����	��,-	�-�0�	����0"/��"���l�����,������	� 
�%w4�p�l	����0"/���0��.�	1"	������� � �����  z�4����,�	�,����	�2��.	0������-/1��1{,
"�1�"��  �%��-����	��0��.���4���%�������	��n��0��w����l������	� ��"#��%��%���	��	��n��,
��0"/��	1"	���������.	nl���������l"�1� �����#�	|��� 	��������	��,-	�-�0�	���0��.�
��4�,�	�,����2� �l��#��z2x�zl�� /��/� n����2� 	��	x���n�x���"��l���4������	���,����2#��p�l
zl��	�� ����/�1�z�4�	���,-	�� "����3���w4��/x����  #������-���pn��4���-��	���0��.�	��p l
�x���"������%����-���n��0��w�����	��n��0 ���"-p l�,��������{/�	��p�l����-/��/�� 

                                                   

32 �0���	n19  �.0��!m!.  ��-��	���0��.�	��p l�x���"��l���4�����,� �������5 ��&������ �,�� 
13 ��� 2, /1����� 2537.  ��l� 14 � 15. 



 

 

 

75 

2. �-��	���0��.�	��p l�x���"�����2� �l������-/�	��/s�%	1"	�����
�����4v�	�0��.� �,-�l����4�p"0���-���0��.�	��p l�x���"��2� �l��/�l��/�n.,���0��"x���3�
p�	��p l�x���"����%w4���-m� ��/�0��0�	��	���.l�����/1��1�/��s�%����- � ����,-��p�l
#nl 	���0��.�	��p l�x���"��4��|��	�/1��1����	 �  "��"l���l���4�x��-#��%w4���-m� ��
/����!-#��#nl�,� ��3��-����4,l���,0%� � 	��	���,���p�l�"l���l���4p l�x���"�%w4���-m� ��
/����!-����x��s�p""�/1��1�/��s�%��- � �/��/12�#� �0��/x����"��������4	����	����-��
�0��.�	��p l�x���"���p�l�	1n�0��/�n.,�-�0���p l�x���"�%w4���-m� ��/�0��0�	��	���.l�����
/1��1��	 �  �����3����/��	,����4��-�����4%�o���,l0�1��p l 

3. ����	���4����l���4��0"/���0��.���2�  �l����,�	�!-��3� ��1/�-� ��4"-
��0"/���0��.�	1"	�����4�����w��"l���l���4�����	�-�x�#nl  mn�����	��0��.���2����"-�l��v�	
��0"/��#nlnl0� �%w4�	����2 	��#nl��z�4��.��,p�����	�{�l�0��.���4���.!/����1����-/�	|n�  	��
	x���n01��nx���1������w�01��%1"��!�������	���0"/��p�l��,�	�!-�1/�-  ��3�	,���,-v�	
��0"/��#nl	|n�   "����3�/14�/x�����14���4"-�x�p�l	���0��.�mn�����	���2���3������,-��
��-/1��1s�%�14��2�  ����	���4�x���l���4�0��.�	��p l�x���"������	���w����w4���2� vl�#����"v�	
��0"/���0��.�#nl 	|��"	,����3�{�lp l�x���"�0��.�#�� ���/�����	|#nl 

4. ��w4�#nl���	��������.��-������	���0"/�����01��	��l���l��,l0  	|�l��
������.�	,#	��2��,����4��- � �"-/����vp l/1��1�x���w4����/������	���2��,��#nlmn�	0l��0��
�2�  ���"-�x�p�l�-��	���0��.�����-/1��1s�%�14��2� ���	��p�l/1��1��- � ���0"/���0��.�
	��p l�x���"�����40����2 �l��#��	0l��0���	1�#� "�v����n��4p�� � 	|�x���w4���-#�	|#nl��p�l
����	���0"/����w�#��0��.�	��p l�x���"���  vl���3�� ����2  �-����1�������%w4���-m� ��
/����!-���"l���l���4�����	|"-v�	�n0��#nlnl0�{,��-m� ��/�0���0�����%�������� 
n����2� "�����,�	0���q%�- �{�l��4v�	{,	�-��mn���� ��w�"-�l��v�	{,	�-��mn�#����"�,�	�,�4��
#nl� "�		��p l�x���"�����2� � ������2� "��"-�x���w4����p�l����	��0��.�%1"��!�#nl   

	����4"-%1"��!�0�� 	���0��.���0"/�� �	��	�-�x�� ������	����
����������0��"-����p����x���"����,pn��2� "x���3��l��%1"��!�"�	���x���"��, mn���
���,-����nn�����#���2 

(1) 	��� �� ����� 281 �������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
	x���np�l��,�������x���"%1"��!�%1%�	���n����������,-�n��w4������4	
����������1z�4�
#nl�	��x���"��n/1��n��q%�-�.��,��4����p��x���"��,�������%�-�� ������1���������,���� 
%.�.2498 z�4���0l������01"����4	x�,����	��������2#���	�4�0l��pn � 	���x���"����,���� 



 

 

 

76 

(2) 	��&#��+��� ����� 271 �������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 
2540)	x���np�l��,�.�1�������x���"%1"��!�%1%�	���n���2��0� �0l�����n���4������������w�
	
����������1p�l����p����x���"����,�w4�  ��������1n��	,��0��3���4������	��0�� ��,
�.�1������3���,��4�������%8��,����1� z�4�p������1���1��2�  ��,�.�1����"-���x���"n��	,��0#nl	|
�����w4���3���w4����4#������p����x���"����,�w4���3���-	����	  �,-��-	�������	|�w� ��w4����4����
p��x���"����,�.�1������2�#nl�	�  �n��%��  �n����� �,-�n��w4� � ��4����p����x���"����,
�q%�-��w4����4	
����	x���np�l����p��-���n��0	����,�.�1���� 

(3) 	���)+����6�33 ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) #nl
	x���n�x���"��l���4�,�	����,����������#0l 3 ��-	��#nl�	� �x���"�0��.��0�� ��nl0�
���������� �x���" �2�n��w4���x���"��l���4������	�������������� �,-�x���"p������w4����4
�����������,-	
������-	������������	x���n#0lmn��q%�-mn������,-����nn�����#���2�w� 
    (3.1) �����% �2����8��������#��5 ��& �D��0���5 ��&��8 2�, �D�
�&2��)+����6� ��3���l���4��-	��/x��������,���������� 	���0��.�	
������w�����
	
������4"-�x���������p l�1p�l��l��0��z�4��n��w���l����������������2� 	�-�x�#nl��2�	���
	
����"-p�l������ �w���2����p��2����	�-�0�	�������,-"�n�x�	
����mn������1�1������1
�,-������1��� ��w�	���0��.�s���,��"�	��4	
����������p l�,l0z�4������,-����nn����2 
     (1)  �������#��0������5 ��&%�8/2����  ��3�	���0��.���2����
�2����	������	�����4"-��-	��p l	
����  p�	�!�n�����#���2 

(1.1)  %1"��!�01�1"q��0������%�-�� ������1��w�����	
����
��-	������������pn��4���/s�p�l�0����|� ���,l0������	�����������#���x��2���,�	,l�
��,	�-�����v0��%�-���	����1�����,�%�-����s1#��  ��l��0���n��w���l�������������� 
��w�����2�mn�#��v�	�l�������������1����������������w�#�� (����� 262) 

(1.2)  %1"��!�01�1"q��0������%�-�� ������1��w�����	
����
��-	��������������4�!-����������w�/�� 1	/s�{�l������
��/��p��� ���,�		�������
�n��0	����w��,l��	��	���,�		��������%�-�� ������1��-	��������������4�l�������2�#0l
��w�#�� (����� 177) 

                                                   

33 /v����%�-�	�	,l�, ���$������)+����6���������	1�&����5 ��&�������&��2�� (	�.���%� : 
A.P.	�����	n�#z���,-	��%1�%� "x�	�n, 2545), ��l� 26 � 28 �l��v��p� ����0�o��  ���������, ���8 2���+�
���/�/�mi��	���)+����6� ��7������,���+�����X�<����)+����6�, (	�.���%�: /x���	�����,����������
, 2546), ��l� 102 -106. 



 

 

 

77 

(1.3)  %1"��!�01�1"q��0��%�-�� 	x���n��4�!-���������/��#��
��3�#��������� 218 0������4� 	,��0�w� �1#nl��3�	�!��%w4���-m� ��p������4"-��	���0��
�,�ns������-��� �0���,�ns��/����!- �0����4���p���������	1"����-��� ��w�����
��ns��%1���1/����!- (����� 219) 

(1.4)  %1"��!�01�1"q��0������l�������	����- .�/s�{�l������
�  
����l�������	����- .�0.o1/s�  �,-����l�������	����- .����/s���4/s�{�l������
�  0.o1/s�
��w����/s��,l0���	�!�p�l�0����|� ���,l0����1#nl��-	��p��� 	1""��.��	�� ��l��0���n
��w���l�������������� ��w�����2�mn�#��v�	�l�������������1����������������w�#�� (����� 
263) 
     (2)  �������#� ��%���5 ��&8/2������2�  ��l	
������2�"-{���
	�-�0�	���1�1������1�,-��-	��p l�,l0  ��	���	�0��	
������2������l��0����4�n��w���l�
�������������  	|���/����v�x��l�/��	��%1"��!�����,����������#nl p�	�!����#���2 �w� 
      (2.1)  %1"��!�01�1"q��0����������1����	
������4��,"-p l������
	���n�pn�n��w���l����������������w�#�� (����� 264) 
      (2.2)  %1"��!�01�1"q�������4{�l��0"	���{��n1������/s���|�0��
��������1����	
���� 	
 l������� ��������	�4�0	���0�� ��nl0����������� (����� 198) 
   (3.2) �����% �2����8����<�%��7�����%\&�"��X�<���A62,�������� �0����
�����D�� ��	"�	�x���"��l���4p�	���0��.��0�� ��nl0�������������	
������w�����
	
�����,l0 ��,����������������x���"��l���4p�	��%1"��!�01�1"q��/v��s�%��{�lnx���
�x���������	����w�������4��{�l�l���l���nl0� 
     p�	�!���4��l�/�/��0�� {�lnx����x���������	����w��{�lpn"-�l��%l�"�	
�x���������	����w����2���w�#��  ��2���2#��0��"-mn����.!/����1#��v�	�l��������������������w�
mn�	�-�0�	��v�nv���������������  ��,����������"-��3�����	�{�l01�1"q��0��/v��s�%
��{�lnx����x���������	����w����4��3������/12�/.n,���w�#�� 
     �x���������	����w����4����������������1p�l��,�������������x���"
%1"��!�01�1"q��p�/�0���4�	�4�0	��/v��s�% #nl�	� /�� 1	/s�{�l������
�  /�� 1	0.o1/s�  
�������� �,-	���	��	���,w�	��2� 



 

 

 

78 

     1.  %1"��!�01�1"q��0��/�� 1	s�%��/�� 1	/s�{�l������
���w�
/�� 1	0.o1/s���pn�����4� /12�/.n,��������� 118(3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) ��w� (12)  
��w������ 133 (3) (4) (5) (6) (7) (9) ��w� (10) ��w�#�� (����� 96) ∗ 
     2.  %1"��!�01�1"q��0���0����3������������������������4�/12�/.n,�
�������� 216 (2) (3) (4) ��w� (6) ��w�#�� (����� 216 ��-	������� 96) ∗∗ 
     3.  %1"��!�01�1"q��0��	���	��	���,w�	��2���pn�����4��n�.!/����1
��w���,�	�!-�l���l���������� 137 ��w�	�-�x�	���l���l���������� 139 ∗∗∗ ��w�#�� (����� 
142) 
     4.  %1"��!�01�1"q��0��{�lnx����x���������	����w��{�lpn"�p"#���w4���� �
�/n����	�����%��/1��,-���2/1��,-��	/����-	�������4	x���n#0lp�������������w�"�p"
�w4���� ��/n����	�����%��/1��,-���2/1��,-��	/����-	��nl0�l��0�������3���|"��w��	��n
l���|""�1���4�0��"l�p�l���������3����.p�l�l��%l�"�		��nx����x���������	����w����2���w�#�� 
(����� 295) 
   (3.3) �����% �2�����D���������)+����6�����5 ��&�������)+����6�
��� �, ��	"�	��l���4l���l��,l0 ��,������������������x���"��l���4�w4� � �����4����������
�,-	
������-	������������	x���n#0lnl0� #nl�	� 
     1.  %1"��!�01�1"q��	�!���4��������	�4�0	���x���"��l���4������	����� � 
������������� (����� 266) 
     2.  %1"��!�01�1"q��0���.��,��w�%���	����w��pn	�-�x�	��mn�p l
/1��1�,-�/��s�%��������������%w4�,l�,l��	���	�����-�����- ��1�#����4��%�-���	����1��
�����3���-�.���������������2 ��w��%w4�p�l#nl��z�4��x���"p�	���	������-���mn�01��	��z�4�
�1#nl��3����01v������4������1#0lp�������������w�#�� (����� 63) 
     3.  %1"��!�01�1"q��0����1��w�l�������p���w4��pn��%���	����w����4
����3�/�� 1	������2�"-�n��w���l����/v��-�,-	����1���1��l���4��/�� 1	/s�{�l������
�
���������������2 ��w��n��l�	���,�		��%w2��������	���	����p��-�����- ��1�#�������
%�-���	����1����3���-�.��w�#�� (����� 47 0���/��) 

                                                   

∗ ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540).����� 118 �,-����� 133 
∗∗ ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ����� 216 �,-����� 133 
∗∗∗ ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540).����� 137 �,-����� 139 



 

 

 

79 

     4.  %1"��!��.���!���/�� 1	%���	����w����4�l���p�l01�1"q�� 
�%��-���.0��%���	����w����4����3�/�� 1	��2� ����1p�l��%l�"�		����3�/�� 1	s�% (����� 
118(8)) 
     5.  %1"��!�01�1"q��0��	��%1"��!�����%�-�� ������1����-��!
���"�����-"x��7����-��! �� ��%�-�� ������1����-��!���"��� �%14� ��1�  �,-����
%�-�� ������1m������-��!���"�����/s�{�l������
� ��w����!-	�����1	�� 	���/�� 
	���������1��w�	��	�-�x�nl0���-	��pn � ��4��{,p�l/�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� 
��w�	�����1	����/�0�#��0��mn������w�mn��l��p�	��p l����-��!���"�����w�#�� (����� 
180) 
     6.  �x���"��l���4����,����������������q%�-	�,������������
p��-�-��14��l� � �� 	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-��������"x���3��	�	����1���1
��l���4���!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1�������� 321 0���/�� ��3��l� 
      7.  ���x�/�4�p�l�.�%���	����w���������� 65(4) ����%�-�� ������1
��-	������������0��nl0�%���	����w�� %.�.2541 ��w4��"�	%���	����w��	�-�x�	�������pn
��������4�n����4������1#0lp������ 66 ����%�-�� ������1n��	,��0 n����0������ �� 	�-�x�	��,l�
,l��	���	�����-�����- ��1�#�������%�-���	����1�������3���-�.������������� ��w�
	�-�x�	�������"��3�s������0����4����������w��n���	
���� ��3��l� 
   (3.4) 	��������34  ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)#nl
	x���n	���z�4���3����x���"����,�	����#0lp������ 276 0������4�mn�������10�� ���,
�	�������x���"%1"��!�%1%�	���n���4��3�l�%1%���-�0������0��� 	�� ���0��������� 
���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��n��,
�������,	����	 � ��w��-�0������0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0�
�l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��n��,�������,nl0�	�� z�4���3�l�
%1%�������w4����"�		��	�-�x���w�	��,-�0l�	��	�-�x���4���0��� 	�� ���0��������� 
���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������2� �l����1���1���	
���� ��w�
��w4��"�		��	�-�x���w�	��,-�0l�	��	�-�x���4���0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w�
�� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������2� �l�����{1n ��p�	����1���1��l���4���	
���� 
��2���2 �����4	
����������1� �,-��	"�	��2 %�-�� ������1"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n�

                                                   

34 ����0�o�� ���������,  ���8 2���+����/�/�mi��	���)+����6� ��7������,���+�����X�<���
�)+����6�,  (	�.���%� : /x���	�����,����������, 2546), ��l� 129-131. 
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�	���� %.�.2542 	|#nl������1p�l��,�	�������x���"%1"��!�%1%�	���n���w����x�/�4�p���w4��
n�����#���2 (����� 9) 

 1. �n�%1%���	�4�0	��	����4���0��������	������w��"l���l���4�����
	�-�x�	��mn�#�� ��nl0�	
���� #��0��"-��3�	����		
 �x�/�4� ��w�	��	�-�x��w4�pn��w4��"�	
	�-�x�mn�#�����x���"��w���	���w��x���"��l���4��w�#��v�	�l�����	
���� ��w�mn�#��v�	�l��
��������� �2������w�01��	�������3�/��-/x������4	x���n#0l/x�����	��	�-�x���2� ��w�mn�#��
/."�1� ��w���,�	�!-��3�	���,w�	��1���1��4#����3����� ��w���,�	�!-	��/�l���2����mn�#��
"x���3� ��w�/�l��s��-p�l�	1n	����- � ��	1�/��0� ��w���3�	��p ln.,%1�1"mn��1 �� 

 2. �n�%1%���	�4�0	��	����4���0��������	������w��"l���l���4�����
,-�,������l���4�����4	
����	x���np�l�l����1���1��w���1���1��l���4n��	,��0,�� l��	1�/��0� 

 3. �n�%1%���	�4�0	��	��	�-�x�,-��1n��w��0�����{1n������w4���
���0��������	������w��"l���l���4���������	1n"�		��p l�x���"���	
������w�"�		
 
�x�/�4�����	���� ��w��x�/�4��w4� ��w�"�		��,-�,������l���4�����4	
����	x���np�l�l����1���1 
��w���1���1��l���4n��	,��0,�� l��	1�/��0� 

 4. �n�%1%���	�4�0	��/��������	���� 
 5. �n���4��	
����	x���np�l���0��������	������w��"l���l���4�����

�����n������,�%w4�������p�l�.��,�l��	�-�x���w�,-�0l�	�-�x�������w4������pn 
 6. �n�%1%���	�4�0	����w4����4��	
����	x���np�l����p����x���"��,

�	���� 
�����#�	|n� �n�%1%���	�4�0	����w4��n�����#���2 #������p��x���"��,�	���� 
 1. 	��nx���1�	���	�4�0	��01������� 
 2. 	��nx���1�	�����!-	���	���.,�	�� (	.�.) 
 3. �n���4����p��x���"��,���0 ��,-�������0  ��,������  ��,s�����	�  

��,���%��/1����������,-	���l��-�0�����-���  ��,,l�,-,��  ��w���, x����%1����w4� 
 p���"".��� ��,�	������ 2  �2� �w� ��,�	���� �2��l��,-��,�	����

/��/.n n����2� �%w4�p�l	��%1"��!��n��	������3�#����������-/1��1s�% "����	��	x���n�x���"
��l���4����,�	���� �2��l��,-��,�	����/��/.n#0ln����2 

 1. �x���"��l���4����,�	���� �2��l�  ����� 10 ����%�-�� ������1
"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n��	���� %.�.2542 #nl������1p�l��,�	���� �2��l����x���"
%1"��!�%1%�	���n���4����p��x���"��,�	���� n����4#nl	,��0#0l�,l0	�����l���2 �0l�����n���4����p�
�x���"%1"��!�%1%�	������,�	����/��/.n 
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 2. �x���"��l���4����,�	����/��/.n ����� 11 ����%�-�� ������1
"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n��	���� %.�.2542 ������1p�l��,�	����/��/.n���x���"
%1"��!�%1%�	���n� n����2 

2.1 �n���4�.���!��x�%1%�	����w��x�/�4�����,�	���� �2��l� 
2.2 �n�%1%���	�4�0	���x�01�1"q�����!-	���	��01�1"q��l�%1%�������4

��- .�p����.,�	��p���,�	����/��/.n��-	��	x���n 
2.3 �n�%1%���	�4�0	���0�� ��nl0�	
������%�-�� 	y�
�	���w�

	
������4��	mn��!-�������� ��w�mn��0����|� �����!-�������� 
2.4 �n���4	
����	x���n#0l�q%�-p�l����p��x���"��,�	����/��/.n 

��w4�%1"��!�"�	��2���������1���� � p������������,-p�	
������4
�	�4�0l��  "-%�0�� 	��p l�x���"������	�������������������� 3 ,�	�!-�w� 	����		
�	!5���4
��{,��������3�	����40#� 	��p l�x���"p�� 1���1�����40#� �,-	��/�4�	����w�01�1"q��/�4�	����4��
{,	�-�����/1��1���.��, z�4�	��p l�x���"��2� 3 ,�	�!-��2��3�	��p l�x���"p������1�����w�
p�����	����� ���n��0	��	��p l�x���"���� � �����0�����������40 � #� n����2� ��w4��	1nl�
%1%���2� ��	��3�����	��������	����	|"-vw�0����3�l�%1%������	�����������p����x���"
����,�	������4"-��0"/�� 

��������#�	|��� ��w4��"�	���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)
#��#nl	x���n#0lp�l����	�pn���x���"p�	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� "��
�l��01����-��"�	��������1p�����������p� 2 ��-	��nl0�	���w� 

1 ���������������$������)+����6���%"6���������%���1,2.,&
	�� �D�1�0 p���-�n|�n��	,��0 ��	�x�����y�
���2� 3 �y�
���4#nl��	��#��,l0p�����4 2 ��
%1"��!� 	|"-%�0�� 	��nx���1�	1"	������� � �������2�"-�l��v�	��0"/��0����3�#�mn� ��
nl0�	
����mn���,#nl �%��-����,�		��������	�x���"�,-�,�	�1�1�����2� ����	�������.	
����	�"-�l��v�	��0"/���,-"-#��������	�pn��4p l�x���"���#nlmn��1/�-����"�		��
��0"/�� 

��	"�	��2  ��w4�%1"��!������ 28 0���/�� ������������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��4������1#0l0�� �.��,z�4�v�	,-��1n/1��1��w��/��s�%��4����������
������#0l /����v�	��������1���������������%w4�p l/1��1�����,��w��	�2���3�l����/�l�n�p�
��,#nl n����2� p�	�!���4�.��,#nl���{,	�-�������w4����"�		��	�-�x�������	������������
/1��1��4"-p l/1��1�����,p�	����������	�n��	,��0#nl 
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2 	��8,����������%8�������%������8/2�����%������$�����
�)+����6� ��w4�%1"��!�v�����x���"��,p���0l� 	����0"/��	��p l�x���"������	����
����������p���-���#��: ��	��	�!����x���"��,���� ��,�.�1���� ��,�����������,-��,
�	���� n��	,��0l���l��,l0 %�0�� 

2.1 	��� �� ��,����#�����x���"p�	����0"/��	��p l�x���"��
����	�������������� ��w4��"�		��p l�x���"������	��������������#��#nl�	�4�0l��pn � 	��
�x���"����,���� 

2.2 	��&#��+��� ��,�.�1������3���,��4���x���"p��n���40#���3��n����� 
�n��%�� �,-�n��w4� � ��4����p����x���"����,�q%�-��w4����4	
����	x���np�l����p��-��
�n��0	����,�.�1���� "���x�p�l	��p l�x���"������	��������������#������p����x���"����,
�.�1���� 

2.3 	���)+����6� ��,������������3���,��4���x���"�,�	����  3 
��-	�� #nl�	� 	���0��.��0�� ��nl0����������� 	�� �2�n��w4���x���"��l���4������	����
�����������,-�x���"��l���4��4�����������,-	
������-	������������#nl	x���n#0l
mn��q%�- n����2� ��,����������"��#�����x���"��4"-��0"/��	��p l�x���"������	����
������������w4��"�	#������������1pn � p�����������p�l�x���"��,������������4"-nx���1�	��p�
	�!���2#nl 

2.4  	��������  ��w4�%1"��!�n����x���"��,�	������4������1#0lp�
����� 276 ������������������ ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ��-	��	������� 9 v������� 11 
����%�-�� ������1"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n��	���� %.�.2542 "-��|�#nl0�� 	��p l
�x���"������	��������������p� 3 ,�	�!- #nl�	� 	����		
�	!5���4��{,��������3�	��
��40#�  	��p l�x���"p�� 1���1�����40#��,-	��/�4�	����w�01�1"q��/�4�	����4��{,	�-�����/1��1
���.��,��2� ��3�	��p l�x���"��4/����v%���|�#nl��40#�p�����	���������1���z�4�����2��x���"
p�	����		
�	!5�  �x���"p�� 1���1�����40#�  �x���"/�4�	��  �,-�x���"01�1"q�� �2�nl�%1%��  
z�4�	��p l�x���"p�,�	�!-n��	,��0������	���������1�����2�����p����x���"����,�	����  
n����2� "�����0�� ���3�#�#nl� ��4"-p�l��,�	������3���,��4�����x���"p�	����0"/��	��p l
�x���"������	�������������� 

��w4����#nll�/�.��,l00����,�	������3���,/����v�0��.���0"/��	��p l�x���"
������	��������������#nl {�l������|�0���0��x�	����	������	��p l�x���"����,
�	����0��	�!�pn��4��,�	����/����v�0��.���0"/��#nl�,-	�!�pn��4#������p�������
�x���"����,�	���� 
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3.3.2 ���������	�������������"����#����%������8/2�����%������$�����
�)+����6�1,2 
      "�	��4	,��0���,l0p�l���l���2�	��p l�x���"������	����������������
�,�����#��0��"-��3�	��p l�x���"p�	����		
�	!5�  	��p l�x���"p�	����1��������40 � #�
�0�#�v��	��p l�x���"p�	��/�4�	����w�01�1"q����4��{,���	
����#�	�-��	�-��w�����/1��1
���.��,mn����  z�4���w4�%1"��!�n�	��p l�x���"���� � ������	��������������n��	,��0�,l0	|
%�0����3�	��p l�x���" �����	�1� p�	��nx���1������w� ���1���1�� 	��� �������	������4
�1#nl���0����	����	���,�  n����2� ��w4�%1"��!����x���"��,���� � ��4������1#0lp�����������
������ ��!�"�	�#�� (%.�.2540) �,l0"�����0����|�0��  	��p l�x���"������	��������������
��2� 3 ,�	�!-����/����vv�	��0"/��#nlv���0�� ��nl0�	
����mn���,���� �%��-��3���,
��4���x���"��0"/��	��p l�x���"p�,�	�!- �����	����� ��4����35 
 

3.3.3 ���������	��������1�0�����"����#����%������8/2�����%������$��
����)+����6�1,2 
   ��	����������#nl����������10��p�l	��p l�x���"n��	,��0��3���4/.n�,-�l��
�����n������,  n����2  ��3�	�!���4��,�	����#��/����v�0��.���0"/��	��p l�x���"��
����	��������������#nl � �� 	��p l�x���"���!-	���	��	���,w�	��2�∗ z�4���3�	��p l�x���"
�����������������#��v�	��0"/��mn���, �w� ��w4���3�����	���4�	1n"�	���������������3�
	
����/��/.n�,-#nlp l�x���"�����4����������#nlp�l#0l 	|#���0�"-v�	��0"/��	��p l�x���"
mn�����	��w4���	 
 

                                                   

35 ����0�o�� ���������, ������%������8/2�����%������$������)+����6�, ��l� 31. 
∗ m��nn��x�01�1"q����,������������4 52/2546 �	��p l�x���"��l���4���!-	���	��	���,w�	��2�p�

	��/w�/0�/��/0��,-01�1"q��  �2�n������������� ����� 145 0������4� (3) ��3�	��p l�x���"n��� ��
�x���"�.,�	����4����������p�l�x���"��l���4�!-	���	�� 	���,w�	��2�/w�/0�/��/0��%w4���l���|""�1��,-
01�1"q�� �2�n#nl��� �%w4�p�l�	1n�0���0n��|0 /."�1��,-���4������ 	����4�!-	���	��	���,w�	��2�p l�x���"
��l���4n��	,��0vw���3��.�1 �1p ���3�	��p l�x���"�����1�����w�����	���������4	,��0�l����������pn nl0�
���.{,n��	,��0��,����������"������1��	q���� 01�1"q��0��	��p l�x���"��l���4���!-	���	��	���,w�	��2�
�	�4�0	��	��/w�/0� /��/0��%w4���l���|""�1��,-01�1"q�� �2�n�������w�l�m�l��l���4�	1n�2� ���	
���� 
�������� 144 0���/�� ������������� ����� 145 0������4� (3) vw���3��.�1� 
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 	,��0mn�/�.� ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ��2�#nl������1p�l"�n��2�����	�
��������������2� #nl�	� �!-	���	��	���,w�	��2� �!-	���	������	���,-��������	��
�."�1����� ��1 �!-	���	����0"��1��{��n1� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 �,-
{�l��0"	���{��n1������/s� mn�p�l����	����������������2�x���l���4��3�����	���0"/��	��
p l�x���"���  mn���4���,-/v��-������	����������������2�1#nl��	��������1#0l������"l� �n"��
��3���l���4����,����������p�	��01�1"q��0������	�pn��3�����	��������������   /x�����	��
��0"/��	��p l�x���"������	����������������2� ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.
2540) �1#nl	x���n	,#		����0"/��	��p l�x���"������	��������������#0l��3�	���q%�-
z�4�"�		����	���,l0{�l ������|�0���0�����p��x���"����,�	����z�4���3���,��4���x���"
��0"/��	��p l�x���"p�,�	�!- �����	����� ��4���� 
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�����  4 
���$������)+����6����������,�9:� 

����)+����6�� 0���/��7�%��1�& <#�+	���/ 2550 
 
 ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ��-	��p l��w4�0����4 24 /1����� 
2550 #nl������1��w4������	���������������������3��-�� mn�	x���np�l����0n��40��nl0�����	�
�������������#0lp���0n 11 ����� 229 � ����� 258  
 p�����2#nl�x�	����	��v����4���,-/v��-������	���������������������������
������ ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 �x���"��l���4������	���������������������������
������ ��!�"�	�#�� %.����	��  2550   �,-�,�	�	!5�p�	����0"/��	��p l�x���"��
����	��������������������������������� ��!�"�	�#��q����7 %.�. 2550 mn������,-����n 
n����2 
 
 4.1 ���������"���������$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& 
(<.	. 2550) 
  ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 #nl��	����	��������������
��	��3� 2 /�0� �0� 7 ����	� #nl�	� /�0���4 1 ����	��1/�-������������� ��-	��nl0� 
�!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1� �!-	���	������	���,-��������	���."�1�
���� ��1 �,-�!-	���	����0"��1��{��n1�  /�0���4 2 ����	��w4����������������-	��nl0� 
����	����	�� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 �,-/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 
  4.1.1 ���$�����������)+����6� 
   #nl�	� �!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1� �!-	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1 �,-�!-	���	����0"��1��{��n1�   
   4.1.1.1 �7�������������D���:� 

/x������!-	���	��	���,w�	��2�p����������������� ��!�"�	�#�� 
%.����	��  2550 ��2� #nl������1#0lp���0n 11 0��nl0���w4������	�������������� p�/�0���4 1 
����	��1/�-�������������  �,�		��������n1�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 
2540) mn���0��v.��-/����%w4�	x���np�l������	���4���0����3��1/�- �,-���0����3�	,�����	��
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��w�� �x���l���4�0��.�"�n	���,-��0"/��	���,w�	��2��.	�-n���0���2�	����	�/�����- ���1p�l
��3�#�mn�/."�1��,-���4������1 

(1) ���$����������������,�������� �0� 
�!-	���	��	���,w�	��2� ��-	��nl0� ��-���	���	�������4�

�,-	���	���w4���	/�4�� z�4�%�-���	����1�����������2�����x���-�x���0.o1/s�"�	{�lz�4����0��
��3�	,�����	����w���,-���0��zw4�/����/."�1���3���4��-"�	��∗ mn���0��-	��nx����x������ 7 �7 
������0����4%�-���	����1�����������2��,-p�lnx����x������#nl�%���0��-�n��0∗∗ 

(2) ������ �∗∗∗ 
	��/����	���	��	���,w�	��2� ������	��3� 2 /�0� #nl�	� 
(2.1)  �����;1��(����
�����������
�������������/� z�4�

��-	��nl0���-�����,
�	� ��-�����,���������� ��-�����,�	����/��/.n ��-���/s�

{�l������
� {�l�x������l��p�/s�{�l������
� �.��,��4#��p �{�l%1%�	����w��.,�	��z�4���4��- .�

p�����,
�	���n�,w�	"x��0����4��� �,-�.��,��4#��p �{�l%1%�	����w��.,�	��z�4���4��- .�p���

�.,�	��p���,�	����/��/.n��n�,w�	"x��0����4��� mn��.��,��4#nl���	��/����p���4��- .�

p�����2�p���,�	�����,-��,
�	���2��l��#����3�	���	��/����{�lnx����x������p�����	����

�����������w4� �x���l���4/����	���	��	���,w�	��2�"x��0� 3 �� �/�������-���0.o1/s� 

(2.2)  �����;1�������&*
���,7��	��� %1"��!�/����{�l��

�.!/����1/��0���3�	���	��	���,w�	��2� "x��0� 2 �� �/�����0.o1/s� 

��w4�#nl���	��/����n����4	,��0����2� 2 /�0��,l0 0.o1/s�"-
��3�{�l%1"��!�p�l�0����|� ��	����x���� w4��2���,�	,l�� p�l%�-���	����1�����������2����#� 

	��/����n��	,��0�	l#"�	�,�		���n1������������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) mn�,n"x��0��!-	���	��/����"�	/1�����,w��"|n�� �,-
������,�4��01��	���/����� w4��.��, "�	�n1���4��3�	��/�����.��,p�l#nl"x��0�/��������

                                                   

1 /x���	����,��1	��/s�{�l������
�, ���$������)+����6� 2550  (	�.���%�: /x���	����,��1	��
/s�{�l������
�, 2551), ��l� 13. 

∗ ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ����� 229 0������4� 
∗∗ ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ����� 232 0������4� 
∗∗∗ ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ����� 231   
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"x��0���4�l��	�� �%w4�p�l0.o1/s�%1"��!���n�,w�	 ��3�	��/�����%w4�p�l#nl"x��0����
������-	�����!-	���	��	���,w�	��2��,l0"���/��0.o1/s�p�l�0����|� �� 
 
   4.1.1.2 A62���%����A0�,�� 

/x��������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 #nl������1
��w4��{�l��0"	���{��n1�#0lp���0n 11 ����	�������������� /�0���4  1 ����	��1/�-���
����������  �,�		��������n1�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �����,�4��"�	
�n1���4p l w4�0�� �{�l��0"	���{��n1������/s�� ����3� �{�l��0"	���{��n1�� ��n�x�0�������/s�
��	 ��w4��"�	�x���"��l���4��4��,�4��#� mn�����l���4��0""�1���������		����w���,-{�lnx���
�x���������	����w��nl0� �x�p�l#������-/�p�	����3�����	������/s���	���#� ��w4��"�	�l��
��0"/��/�� 1	���/s� "����,�4�� w4�p�l/�n�,l��	���x���"��l���4p���2 

(1) ���$����������������,�������� �0� 
����� 242 ������1p�l{�l��0"	���{��n1���"x ��0� 3 �� z�4 �

%�-���	����1�����������2�����x���-�x���0.o1/s� "�	{�lz�4���3���4���������vw�����- � � ��
�0�������l�,-����-/�	��!�p�	����1����� 	���{��n1� 01/��	1"��w�	1"	��������3�
��-m� ����0�	����/����!- �,-���0��zw4�/����/."�1���3���4��-"�	�� 

p�l��-���0.o1/s���3�{�l,�������/���%�-����� m��	��
������2���-���{�l��0"	���{��n1��,-{�l��0"	���{��n1� 

{�l��0"	���{��n1���0��-	��nx����x�������	�7 �,-nx����x������
#nl�%���0��-�n��0������2� 

(2) ������ � 
����� 243 ������1p�l���!-	���	��/������3�{�l/���� �,l0"��/��

��� w4��.��,��4#nl���	��/����p�l0.o1/s�%1"��!���|� �����#� 
�!-	���	��/������"x��0��"|n�� ��-	��nl0���-�����,
�	� 

��-�����,���������� ��-�����,�	����/��/.n ��-���/s�{�l������
� �,-{�l�x������l��
p�/s�{�l������
� �.��,z�4���4��- .�p�����,
�	���n�,w�	"x��0����4����,-��4��- .�p���
�.,�	��p���,�	����/��/.n��n�,w�	"x��0����4��� �.��,��4�,w�	�l���1p �{�l%1%�	����w��.,�	��
�,-�l��#����3�	���	��/����{�lnx����x������p�����	���������������w4�p�!-�n��0	�� 
 

                                                   

2 /x���	����,��1	��/s�{�l������
�, ���$������)+����6� 2550, ��l� 19. 
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   4.1.1.3 �7���������i�����������������#%���� 0�/��� 
���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 #nl������1��w4�� 

�.�. . #0lp���0n 11 ����	�������������� /�0���4 1 ����	��1/�-�������������  ��	��
������.�"�	�n1�� �� p�l/����v��1���1��l���4#nl������1/�-�,-���	x���np�l���!-	���	��/��
����4��3�	,�� 	x���n�.!/����1��{�l��4"-#nl���	��/����p�l/�� �%w4�p�l/����v��1���1��l���4#nl
���������-/1��1s�%�,-v�	���	�z����	����w��#nl��	 

(1) ���$����������������,�������� �0� 
�!-	���	���� ��	���,-��������	���. "�1 ���� � ��1 

��-	��nl0� ��-���	���	�������4� �,-	���	���w4���	��n�� z�4�%�-���	����1�����
������2�����x���-�x���0.o1/s� p�l��-���0.o1/s���3�{�l,�������/���%�-����� m��	��
������2���-���	���	���,-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1∗ 

	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1��0��-	��nx���
�x�������	l��7 ������0����4%�-���	����1�����������2��,-p�lnx����x������#nl�%���0��-�n��0∗∗ 

(2) ������ � 
����� 246 0���/�� ������1p�l���!-	���	��/������3�{�l/����

�,l0"��/����� w4��.��,��4#nl���	��/����p�l0.o1/s�%1"��!���|� �����#� 
�!-	���	��/������"x��0��l��� ��-	��nl0� ��-�����,

���������� ��-�����,
�	� ��-�����,�	����/��/.n ��-���/s�{�l������
� �,-{�l�x�����
�l��p�/s�{�l������
� 

�.!/����1��{�l��4"-�l���nx����x������	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1��2� ���0��/x������	 ��w4��"�	�!-	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1��3�����	���4����l���4p�	����0"/��	���."�1��,-	����-%y�1�1
 ���0�v��	���4x��0�{1n�	�1��{�lnx����x���������	����w����w�l��� 	����-"x�p��x������/��
z�4�vw���3�����	���0"/����4/x������	����	����4� ����� 246 "��#nl	x���np�l�l����3�{�l��
�.!/����1��4/����	��w4������	������	���������������w4�� mn�	���	������	���,-��������
	���."�1����� ��1�l����3�{�lz�4����0��zw4�/����/."�1���3���4��-"�	�� ���.!/����1�,-#����,�	�!-
�l���l���������� 205 mn������3��������� 	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1� 	���	��
/1��1��.�� ����� ��1 ��w�	���	����0"��1��{��n1� ��w��������� 	��p��x������#���4x�	0��

                                                   

∗ ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ����� 246 
∗∗ ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ����� 247 0������4� 
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��1�n� ��w�{�lnx����x�����������1���p����0��� 	����4���x���"��1��������������1�n� ��w�nx���
�x������#���4x�	0����/���"���� {�l�������	��%�o����	 � ��w�{�l��-	��01 � �%��4������	�
01 � �%���	
��������3��0,�#���l��	0��/��/1��7 z�4�����	��%�o����	 ���w�����	�01 � �%
��2�p�l	���������,-�/�� w4��l�/��	�-�0�	��/���� 

��	"�	��2���������1p�l���!-	���	������	���,-��������	��
�."�1����� ��1��-"x�"���0�n �%w4�p�l	��p l�x���"p�	���0��.���0"/����3�#��������
��-/1��1s�% �,-��- � �p����,-"���0�n/����v��/�0���0�p�	��/�n/���	��	�-�x��."�1�
��	�2�nl0� mn��.!/����1 	�-�0�	��/�����,-�x���"��l���4p�l��3�#������4������1#0lp�
%�-�� ������1��-	������������0��nl0�	������	���,-��������	���."�1����� ��13 

 
   4.1.1.4 �7�����������%�����A0�,�� 

���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ������1p�l��
�!-	���	����0"��1��{��n1�p���0n 11 ����	�������������� /�0���4 1 ����	��1/�-���
���������� 

(1) ���$����������������,�������� �0� 
����� 252 ������1p�l�!-	���	����0"��1��{��n1� ��-	��nl0� 

��-���	���	�������4��,-	���	���w4���	�	�� z�4�%�-���	����1�����������2�"�	{�l���0��
 x�����,-��-/�	��!�nl��	����0"��1��{��n1� 	����� � 	����0"/��s��p� 	����1�	���,�� 
�,-nl���w4� 

p�l��-���0.o1/s���3�{�l,�������/���%�-����� m��	��
������2���-���	���	���,-	���	����0"��1��{��n1��,-{�l0��	����0"��1��{��n1� 

	���	����0"��1��{��n1���0��-	��nx����x�������	�7������0����4
%�-���	����1�����������2� �,-p�lnx����x������#nl�%���0��-�n��0 

(2) ������ � 
	��/�����,-�,w�		���	����0"��1��{��n1��,-{�l0��	����0"��1�

�{��n1�p�l�x���������1����� 204 0���/���,-0���/�4 ����� 206 �,-����� 207 ��p l������
mn���.m,� �0l����������-	�����!-	���	��/����p�l��3�#��������� 243∗ n����2 

                                                   

3 /x���	����,��1	��/s�{�l������
�, ���$������)+����6� 2550, ��l� 26 - 27. 
∗ ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ����� 252 0���/�� 
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p�l���!-	���	��/������-	��nl0� ��-�����,���������� 
��-�����,
�	� ��-�����,�	����/��/.n ��-���/s�{�l������
� {�l�x������l��p�/s�
{�l������
� �.��,z�4���4��- .�p�����,
�	���n�,w�	"x��0����4����,-�.��,z�4���4��- .�p���
�.,�	��p���,�	����/��/.n��n�,w�	"x��0����4��� 

 
  4.1.2 ���$���D������)+����6� 
   #nl�	� ����	����	�� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 �,-/s���4���	��
�����	1"�,-/�������� ��1 
   4.1.2.1 ���$���&���4 

�0����3���������	����	����14���2����/���%�-���/��n|"%�-%.��
��n���".6�m,	�����  %�-�������� 0���"�	������	�.�����m	/1���� {�l���0����	����-��
	
�����,-	�-�0��.�1�����	� ��1#�� �,-��������1���1%�-�� 	�!��	1"�x���"�0��
�.�1�����	�#%�������- � � p��x�������,0��		�-������w���� �.�� z�4������#nl��	����,�4��
����	�x�������		�-������3����	�� 

���	��#��#nl	����2��2�p��� /�����%�-���/��n|"%�-".,"���	,l�
�"l�������0 p��-�-��14���	��,�	�!-�,l���,��	���-������	��p���-���s��%w2��.m�� � �� 
���4���/ ������� �����#nl��,�4��#�p l����-������	�����	y� �����	����3�m"�	�����{�l	�-�x�
{1n�����, "x��,���/1��1/�l�n�mn���,0����0��3�	,����3�{�l��n/1��n� �n1���w4���2�	�-��0��.�1����
p��7 �.�.110 ���#����	�����	�� �������	����������,-�����w4����0��2��%���,-���� 

��w4�0����4 1 ������ �.�.112 ��w� %.�.2436 "��#nl��2�	�����	���2���3�
	�����4�p�	�-��0��.�1���� ���,0����������1 �������3� �.��,0�%�-��#	�/�� ��3���1�n���
��	 ����l���4�� 	����3������,0�0���0���{��n1�p���,��2��0� ! /���/v1��.�1���� �,-��,
	�/.,������-��� ���	���.����	������� ���"�� ���m��n ���/�� ������0 ��3��l� 

p�	����2�	�����	�����2���	��2 ���	��vw���3�l��� 	���.,�	�� /����v
������,�4����l���4	��#nl n��� �� ��w4�0����4 5 ������ �.�.116 	�-��0��.�1����#nl/�4��l��.��,0�
%�-��#	�/� ��1�n�	�����	�� ��3���1�n�{�l%1%�	����,���� ������l��%�-����%01��� (�.� �0� 
0!1		.,) ��1�n�	�����	�� #���3���-�����,
�	� %�-�����0�� �/0� "�	��1�n�{�l%1%�	����,
�n�������-�������3���1�n�	�����	�� 

                                                   

4 /x���	����,��1	��/s�{�l������
�, ���$������)+����6� 2550, ��l� 34 - 39. 
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���	����3�l��� 	��������1���p����-��4���	��	
����������,-
�����{��n1� �������w4�0����4 1 /1����� %.�.2465 	�����	��#nlm��"�		�-��0��.�1������
/��	�n	�-��0����n#�� "�v��0����4 28 	.�s�%���� %.�.2534 	�����	��"��#nl��	��	"�	
	�-��0����n#��#���3����0����#��/��	�n	�-��0���0�pn ����s��p�l	��	x�	��n��,��
���	��������mn���� ��,�4�� w4�"�		�����	����3�/x���	������	��/��/.n �,-��,�4�� w4�
�x��������1�n�	�����	�� �,-�����1�n�	�����	����3����	��/��/.n �,-������	��/��/.n
���,x�n�� 

	����		
����	x���np�l/x���	������	��/��/.n�1#nl/��	�n	�-��0�
pn "��vw���3�".n��14��l���	��p�l�,�	��-	���0����3��1/�-�	�����	����	���,-%��	������	��
z�4���3��.�,�	��,�	p�	�-�0�	���.�1������������� ��1����,�	/�	, 

�%w4��%14��,�	��-	���0����3��1/�-������	����	�� ��������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 #nl	x���np�l����	����	�� z�4�����2��x���"p�	�������n����
��� �,-�x���"p�	�������"l���l���4�����/����v��1���1��l���4#nl�������3��1/�- #������s��p�l
�x���"�����x���������1���#nlmn����� ����� 255 ������������"��#nl������1p�l����	����	��
��3�����	��������������p�/�0���4 2 ����	��w4�������������� �����0������4��3��1/�-p�	��
��1����������� �,-	��������2����	��/��/.n��2� ��-���0.o1/s���3�{�l���/���%�-����� 
m��	��������2� 

	��p�l�,�	��-	���0����3��1/�-�	�����	����	��nl0�	������������1
p����������������� �x�p�l%��	������	�����0����3��1/�-p�	��%1"��!�/�4��n��,-	����1���1
��l���4/����v�x��0��0���.�1����p�l�	���- � �#nl���������-/1��1s�% 

%��	������	����2���3��x�	,�� ���0������v��{�lnx����x����������� p�
	�����	����w�/x���	������	��/��/.n��2���n mn����x����������� n����2 ���	��/��/.n ������	��
/��/.n ���	��%1����������	�� ���	��%1��������n� ���	��%1�������01 �	�� ���	��%1�����-"x��� 
���	����-"x�	�� ���	��"���0�n ���	����-"x�	�� ���	��"���0�n{�l �0� ���	��{�l �0� �,-{�lnx���
�x��������4����	 w4�������w4������4	x���nmn�	
	�-��0� 

��w4�����	����	����/v��-��3�����	�������������� ��������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550  ����� 255 0����	 	x���np�l%��	������	�������l���l��
�1p�lnx����x��������3�	���	��p����01/��	1"��w�	1"	���w4������ �0l����"-#nl�����.���1"�	
�!-	���	�����	�� ��w�	�-�x�	1"	��pn�����3�	��	�-��	�-��w��v��	����1���1��l���4 ��w�
�/w4���/���	����1��	n19�����x��������l���4�� 	�� �,-�l��#����3�	���	�� {�l"�n	�� ��w���4���	��
	
������w�nx����x�������w4�pn��4��,�	�!-����,l���,��	����2�p��l���.l�/�0���1��� 
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4.1.2.2 �7�����������+���#4&/�� 0�/��� 
/x��������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 #nl������1

��w4���!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1#0lp���0n 11 ����	�������������� /�0���4 2 ����	�
�w4�������������� �,�		��������n1�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ���#nl,n
"x��0��!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1"�	 13 ����,w� 7 �� �,-	x���np�l�����0��.�	����4
��3��1/�-� ���n��0	������	���������������w4�� %�l����2��%14��x���"��l���4��	�2�n��������1#0l
p������ 257 (2) (3) �,- (4) 

(1) ���$����������������,�������� �0� 
����� 256 ������1p�l�!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 

��-	��nl0� ��-���	���	�������4��,-	���	���w4���	�	�� z�4�%�-���	����1�����������2�
����x���-�x���0.o1/s� "�	{�l���0����l��w���-/�	��!�nl��	���.l�����/1��1�/��s�%��
��- � � mn���0��-	��nx����x�������	�7������0����4%�-���	����1�����������2� �,-p�lnx���
�x������#nl�%���0��-�n��0������2� 

(2) ������ � 
����� 256 0����l� ������1p�l������-	�����!-	���	��/��

���.��,��4"-�l�nx����x������	���	��/1��1��.�� ����� ��1p�l��3�#��������� 243 
�!-	���	��/������-	��nl0� ��-�����,���������� 

��-�����,
�	� ��-�����,�	����/��/.n ��-���/s�{�l������
� �,-{�l�x������l��p�/s�
{�l������
� �.��,z�4���4��- .�p�����,
�	���n�,w�	"x��0����4����,-�.��,z�4���4��- .�p���
�.,�	����,�	����/��/.n��n�,w�	"x��0����4��� �,-p�l�x���������1����� 231 (1) 0���/�� 
��p l������nl0�mn���.m,� 

s���,��"�	��4��-	��p l���������������� ��!�"�	�#�� ��
�q%�-	�,����� 299 0���/�� #nl	x���np�l���!-	���	��/1��1��.�� �z�4�nx����x����������
p�0����4��-	��p l������������2 ��nx����x���������#�"�	0��"-��	��������2��!-	���	��/1��1
��.�� ����� ��1���������������2 

 
   4.1.2.3 �X������9�4��	�4)��%�������� 0�/��� 

��w4�����-	��p l���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 #nl
������1p�l��/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1p�������������	mn�������1p�l��3�����	�
������������� /�0���4 2 ����	��w4�������������� �,�		��������n1������������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ����%14���l���4/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1p�	��p�l
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�x����	���,-l��/����-�	�4�0	��	�����	
������4�	�4�0	����w4�������	1"�,-/����nl0� �%w4�p�l
	���/��	
�������!-��������p���w4��n��	,��0��	���������0���1n��|�������������14��2� 
�,-	x���np�l�����0�����.�	����4��3��1/�-�x�����n��0	������	���������������w4�� 

	��"�n��2�/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1��0��v.��-/����%w4�
��3�����	�p�l�x����	��nl�������	1"�,-/�����	������,���������-/1��1s�%�,-��	��
nx���1������������1/�-�,-m����p/  /���/�1�	����/�0���0�����- � ��.	s��/�0�p�
	�-�0�	��	x���n�m�����,-�{�%�o�������	1"�,-/���� ��3�����	�����	���������lp���w4��
�����	1"�,-/����p�l�	���- � � /-�l������������	1"�,-/����p��1�1����� �%w4��x�#�/��
��0���	���	l#�������3�������� �,-�.��/���/�1�	����/�0���0�p�	����1���	����w���,-
%�o����- ��1�#��p�l��4��w����#�p������5 

(1) ���$����������������,�������� �0� 
���%�-�� ������1/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 %.�.

2543 ������1p�l/s���4���	��� ��-	��nl0�/�� 1	/s���4���	��� "x��0� 99 �� z�4�#nl����,w�	
"�	�.��,��4 ��3�{�l�����	,.��p�s�������	1" �,-	,.��p�s��/����������%��	��,-
{�l����.!0.o1 z�4���3�	,.�������0�m����%w2�������������������������,-���"x��0���4	x���n
#0lp���� ��l��%�-�� ������1��2 

/�� 1	/s���4���	��� ��0��-	��nx����x������/���7������0��
��-	����� w4�/�� 1	p��� 	1""��.��	�� �,-��"#nl���	���,w�	p���#nl ���"-nx����x������
�1n���	���	1�/��0��-�1#nl 

(2) ������ � 
���%�-�� ������1/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 %.�.

2543 ������1��w4����	��#nl��z�4�/�� 1	/s���4���	��� 0����w4���	�!��,w�	/�� 1	 p�l��
�!-	���	��/����"x��0� 21 �� ��-	��nl0� ��-���	���	��%�o��	�������	1"�,-
/�������� ��1 �,�n	�-��0��.		�-��0� z�4��,w�		�����p�l��,w�/�4�� ��1	���n���
/v�����.n���	����4��3��1�1�.��,�.	����z�4��,w�		�����p�l��,w�/���� ��1	���n���/v���� 
�� s���,-/v�������m�m,���� ���,�.	����z�4��,w�		�����p�l��,w����4��� {�l���/v����s��
	��{,1� "x��0�/�4�� ��-	��nl0� {�l���/s���	���l�������-���#�����4��� {�l���/s�
�.�/��	���������-���#�����4��� {�l���/����������#�����4��� �,-{�l��� .��.�
/�	�!�	���	���������-���#�� "x�	�n ���4��� {�l���/�s�%������ z�4��,w�		�����p�l��,w�

                                                   

5 ��w4���n��0	��, ��l� 50 � 52. 
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���4��� {�l�������	�s����	 ���4nx���1�	��mn��1p ���3�	����{,	x�#���w����#nl���������	��
"x��0�/�4�� z�4��,w�		�����p����,-nl��� ,-���4���"�	����	�s����	 ���4��0��v.��-/����,�	
p�nl��	��%�o�� .� � ��� 	��%�o�� .� ���w�� 	��"�n	�����%��	����� ��1 	��"�n	��
/14��0n,l�� 	��"�n	���	�������,w�	 ��w�	��"�n	�����m�m,����4����-/� nl��	��%�o�� �01�
���n|	 ���0 � /��� {�l/�����. ��%1	�� {�l�1n� w2���n/� ��w�{�l��0� nl��/1��1�/��s�%����- � � 
/1��1��{�l��1ms� 	��/���/�1���- ��1�#�� ��w�	��%�o�������� ��w�nl��	��/����!/. 
	����	�� ��w��1,�0�o�����  �,-{�l���/w4��0, �p�	1"	��nl������/w�%1�%�  nl��
01��.	�-"���/����,-nl��01��.m������� z�4��,w�		����� 	1"	��,-���4��� �0���3�/���� 
 
 4.2 �����% �2����������$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& 
<#�+	���/ 2550 
  ����	�������������������0l���4 4.1 ����#nl��3� 2 ��-�s� #nl�	� ����	�����1/�-
��������������,-����	��w4�������������� ���x���"��l���4 n����2  
  4.2.1 ���$�����������)+����6� 
   #nl�	� �!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1� �!-	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1 �,-�!-	���	����0"��1��{��n1�   
   4.2.1.1 �7�������������D���:� 

����� 235 ��-	��	������� 236 	x���np�l�!-	���	��	���,w�	��2�
��3�{�l�0��.��,-nx���1�	��"�np�l��	���,w�	��2���w�	��/���� /�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	
0.o1/s� /�� 1	/s��l��v14� �,-{�l��1����l��v14� �0���2�	����	�/�����- ���1p�l��3�#�mn�
/."�1��,-���4������ 

�%w4�p�l	����1���1��l���4n��	,��0/x���|",.,�0�#�nl0��0��/."�1��,-���4��
�����!-	���	��	���,w�	��2����x���"��	��-	��	x���n�-�����	x���n	����2��,���	�4�0	��
	���,w�	��2� 	x���n����	���,-�0��.�	����1"����1�p�l%���	����w�� ���x�/�4�p�ll��� 	�� 
��w����0������������� �  ��1���1	�����"x���3����	���,w�	��2� /w�/0�/��/0��%w4���
l���|""�1��,-01�1"q���������w�l�m�l��l���4�	1n�2����	
��������	�4�0	��	���,w�	��2� /�4�p�l��
	���,w�	��2�p�����w���	�/�����- ���1p��� ��-	��{,	���,w�	��2� {,	��/�����,-{,	��
��	�/�����- ���1 �0�v��	��nx���1�	���w4�pn�����4	
����������1 

��	"�	��2 �!-	���	��	���,w�	��2�������x���"p�	����0"/��	��
#nl��z�4�/�� 1	0.o1/s�mn�01��	��/���� ����� 240 #nlp�l�x���"p�	��/w�/0�#nlp�	�!���4��{�l
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��n�l��0��	��/����/�� 1	0.o1/s�#��v�	�l����w�#�� ��nl0�	
���� �,-��w4��!-	���	��	��
�,w�	��2�#nl01�1"q��/�4�	���,l0 	|p�l�/�������,
�	��%w4�01�1"q�����#� 

 
   4.2.1.2 A62���%����A0�,�� 

����� 244 	x���np�l{�l��0"	���{��n1����x���"%1"��!��,-/��/0�
��l���|""�1�����x��l��������	�4�0	��	����1���1��l���4��w�,-�,�	����1���1��l���4mn�#�� ��nl0�
	
�������"l���l���4����� ����	���������������,-����	�p�	�-�0�	���.�1���� ��w�
��1���1��l���4mn�#����3��������"l���l���4����� ����������q�����2���#nl�%14��x���"��
{�l��0"	���{��n1�p�	��nx���1�	���	�4�0	��"�1�������{�lnx����x���������	����w���,-
�"l���l���4�����nl0� 

��	"�	��2{�l��0"	���{��n1�������x���"p�	���1n�����-��1�{,"�n�x�
l��/����-p�	����1���1������������� �0���2�l�%1"��!��%w4��	l#�%14���1����������� p�
	�!���4��|�0��"x���3� �0���2�������{,	����0"/���,-	����1���1��l���4%�l��l�/���	����
�!-�������� /s�{�l������
� �,-0.o1/s��.	�7 
 
   4.2.1.3 �7���������i�����������������#%���� 0�/��� 

����� 250 	x���np�l�!-	���	�������,-��������	���."�1�
���� ��1���x���"��l���4p�	��#��/0��,-/�.�/x��0�%�l����2��0����|��	�4�0	��	��v�nv��{�l
nx����x������p�����	������ ����� �	�4�0	��	��nx���1��n�������{�lnx����x���������	����w�� 
�	�4�0	���0���4x��0�{1n�	�1���"l���l���4p��-n��/������� �0�v����0"/���0��v�	�l���,-
�0��������"�1������%��/1��,-���2/1���{�lnx����x���������	����w����3��l� mn��l��������{,
	����0"/��%�l����2�l�/���	�����!-�������� /s�{�l������
� �,-0.o1/s��.	�7 �,-�x�
������n��	,��0�{��%�����#�  

��	"�	��2 ����������q�����2���#nlp�l�!-	���	�������,-��������
	���."�1����� ��1����l���4	x�	��n��,�.!�����,-"�1�������{�lnx����x���������	����w��nl0� 
��2���2 �%w4�p�l/�n�,l��	���,�		��p���p���w4���.!�����,-"�1�������{�lnx����x���������
	����w�� 

��w4��"�	�x���"��l���4���!-	���	�������,-��������	���."�1�
���� ��1 �w�	����0"/��	��	�-�x��."�1� z�4���"	�-��/1��1��{�lv�	��0"/��#nl��	 "���l����
	,#		���0��.���0"/���!-	���	�������,-��������	���."�1����� ��1��	 �2����4� n����4��
	x���n#0lp������ 248 � 249 n����2 
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- 	��v�nv��	���	�������,-��������	���."�1����� ��1  

/�� 1	/s�{�l������
�"x��0�#���l��	0�����4�p�/�4��"x��0�/�� 1	/s�{�l������
���2���n

��4������ ��w���- � �{�l��/1��1�,w�	��2�#���l��	0��/����w4��� ��/1��1�l� w4��/�������-���

0.o1/s�0��	���	�������,-��������	���."�1����� ��1{�lpn	�-�x�	���n�0�����4������ "�

p"������������������w�	
������w���%y�1	��!���4��3���4�/w4���/���	��	����1��	n19��	��nx���

�x������������l����� �%w4�p�l0.o1/s�����1p�l%l�"�	�x������#nl 

- 	��nx���1��n��������	���	�������,-��������	���."�1����� ��1  

/�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� ��w�/�� 1	����2�/��/s� ��"x��0�#���l��	0�����4�p�

�l���"x��0�/�� 1	��2���n������4����������2�/��/s� ��/1��1�l� w4��l��������,
�	��{�	

�n�������{�lnx����x���������	����w��0��	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1

{�lpn�4x��0�{1n�	�1 	�-�x��0��{1n����."�1������l���4 ��w�	�-�x��0��{1n����x��������l���4

�� 	��#nl6 

   4.2.1.4 �7�����������%�����A0�,�� 
����� 253 	x���np�l�!-	���	����0"��1��{��n1����x���"��l���4

	x���n�,�	�	!5���������	�4�0	��	����0"��1��{��n1� p�l�x����	�� ��-�x� �,-�/����-p�l��
	���	l#l��	%�����	�4�0	��	����0"��1��{��n1� �,-���x���"������2��!-	���	��01������
	����1��,-	���,����4��3��1/�-�%w4��x���l���401�1"q��	��nx���1�	����4�	�4�0	��01������	����1� 	��
�,�� �,-	������-��!�,-p�l�n���4%1%���	�4�0	���x�01�1"q�����!-	���	��01������	����1�
�,-	���,��p���w4��n��	,��0��3��n���4����p��x���"����,�	���� 

p�l{�l0��	����0"��1��{��n1����x���"��l���4�	�4�0	��	����0"��1��{��n1�
��4��3��1/�-�,-��3�	,�� 

 
  4.2.2 ���$���D������)+����6� 
   #nl�	� ����	����	�� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 �,-/s���4���	��
�����	1"�,-/�������� ��1  

                                                   

6 ��w4���n��0	��, ��l� 27 - 28. 
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   4.2.2.1 ���$���&���7 
%��	������	�����x���"��l���4�����4	x���n#0lp�	
�������������� 

%.�. 2550 �,-8����&%�����+���������������8���������� 8.7. 2553  ���x���"��l���4mn�
/�.�"x���	#nl��3� 5 s��	1"nl0�	�� 	,��0�w� 

(1) 	���x��0��0���.�1����p��n����� � �� �w4������n����������, 

��3��l� 

(2) 	����	��{,��-m� ������� � �� p�l�x����	��p�nl��	
�����	�

/�0��� 	�� ���0��������� ����� nx���1����v�n������� ���0��������� ��3��l� 

(3) 	���.l�����/1��1�/��s�%�,-{,��-m� ������- � � � �� �w4��x�

�l���p�l��,�,����.��,��4v�	�.���mn�#�� ����w�v�	"x��.	{1n	���x�%1%�	������, ��3�

�"l���l���4�.l�����{�l��1ms� ��3��l� 

(4) 	����0��w��-�0�����-���p��n����� 

(5) ��l���4�w4������4	
����������1 

   4.2.2.2 �7�����������+���#4&/�� 0�/��� 
      ����� 257 #nl	x���np�l�!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1���x���"
��l���4n����2 

(1) ��0"/���,-������	��	�-�x���w�	��,-�,�	��	�-�x� �����3�

	��,-��1n/1��1��.�� � ��w�#����3�#����%���	�!��-�0�����-����	�4�0	��/1��1��.�� ���4

��-���#����3�s��� �,-�/������	��	���	l#��4����-/�����.��,��w����0������4	�-�x�

��w�,-�,�	��	�-�x�n��	,��0�%w4�nx���1�	��p�	�!���4���	�0��#����	��nx���1�	�������4�/�� p�l

������������/s��%w4�nx���1�	�����#� 

(2) �/����w4��%�l��nl0��0����|������,����������p�	�!���4��|� ��

�����4��{�l�l�������0�� ��������1����	
����pn	�-�����/1��1��.�� ��,-��������	�4�0	��

                                                   

7 ��w4���n��0	��, ��l� 39 - 40. 
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�0�� ��nl0����������� ��2���2 ���%�-�� ������1��-	������������0��nl0�01��%1"��!���

��,���������� 

(3) �/����w4��%�l��nl0��0����|������,�	���� p�	�!���4��|� ��

�����4��{�l�l�������0�� 	
 �x�/�4� ��w�	��	�-�x��w4�pnp�����	����	�-�����/1��1��.�� ��,-

��������	�4�0	���0�� ��nl0�������������w�	
���� ��2���2 ���%�-�� ������1"�n��2���,

�	�����,-01��%1"��!��n��	���� 

(4) �����n������,�.�1�������{�l�/����� ��w4�#nl���	���l���"�	

{�l�/����� �,-��3�	�!���4��|�/��0��%w4��	l#�����	��,-��1n/1��1��.�� ���3�/�0��0� ��2���2 

�����4	
����������1 

(5) �/����-�m�����,-l��/��p�	��������.�	
���� �,-	
 ���

���/s� ��w��!-���������%w4�/���/�1��,-�.l�����/1��1��.�� � 

(6) /���/�1�	����	�� 	��01"�� �,-	���{��%���0����lnl��/1��1��.�� � 

(7) /���/�1��0����0��w��,-	����-/������-�0������0��� 	�� 

����	����	 � �,-����	���w4�p�nl��/1��1��.�� � 

(8) "�n�x���������-"x��7�%w4���-��1�/v��	��!�nl��/1��1��.�� �

s��p���-��� �,-�/��������/s� 

(9) �x���"��l���4�w4������4	
����������1 

  4.2.2.3 �X������9�4��	�4)��%�������� 0�/��� 
/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 ����l���4���%�-�� ������1/s���4

���	�������	1"�,-/�������� ��1 %.����	��  2543 �,-�	l#�%14���1� (q�����4 2) %.����	��  
2549 p�	��p�l�x����	���,-l��/����-����!-�������� p����������� ��4�	�4�0	�������	1"
�,-/���� �,-p�l�0����|��	�4�0	���{�%�o�������	1"�,-/�������� ��1 ��w��{��w4������4
	
����	x���ns��p�l���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ����� 89 �0���2�
���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ��4�%14��x���"��l���4p�	��p�l�0����|��,-
l��/����-�	�4�0	��	
������4�	�4�0l��	�������	1"�,-/���� 
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 4.3  ����7?$������%������8/2�����%������$������)+����6�����)+����6�� 0�
��/��7�%��1�& <#�+	���/ 2550 
  p���4��2"-�x�	����	��������4��,�	����/����v�0��.���0"/��	��p l�x���"
������	��������������#nl �,-	��p l�x���"01�1"q�� �2�nz�4���,�	����#��/����v
��0"/��#nl 
  4.3.1 ���������	�������������"����#����%������8/2�����%���� � �$ � � � � �
�)+����6�1,2 
   ��w4���	���	�,1	����������q����7  %.�.  2540 �,-#nl��	��"�n�x�  �����
����������q����������0���1n��|�� �2� ��w4���	���{��%����������������q����������0���1n��|�
	|���	���������� 218 ��4 �%������ �	l#�����	���0��.���0"/��	��p l�x���"������	�
������������� n����2 
   
���� 218 7��������
��!��"8+"��(�8+8��9��1�8+8�����$,���,$�
��&����,$��������� ���$+����+" �������������,$�#���+� ������������
������
 � 
�����"#��#������������%���& �������$,���,$���&��� �,$��������� ���$+����+" ������
�������,$�#���+� ������������
������
 � �����"#��#����������1#$��� �������
�"�����
�&#�!��"�����������
�	�
�� ���������
�"�����1!��+�+"����������������,$�
��&��� �,$��������� ���$+����+" �������������,$�#���+� ������������
������
 � 
�����"#��#���������� ��/��/  ��
����	�
��%�����+ �$
��/�
��!��"8+"��(�8+8��9����������
������
 ������	�
��%�����+��#�� ,��!��"���7��������5 
   ������������1n��	,��0��2#nl������.�vl���x�"�	���x���"����,�	������4
����������q����7 %.�. 2540 ������1#0lp������ 276∗ �0����,�4����,���4 �n�"���4/.n�w�	���%14� 

                                                   

∗ ����� 276 ��,�	�������x���"%1"��!�%1%�	���n���4��3�l�%1%���-�0������0��� 	�� 
���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��
n��,�������,	����	 � ��w��-�0������0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� 
��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��n��,�������,nl0�	�� z�4���3�l�%1%�������w4����"�	
	��	�-�x���w�	��,-�0l�	��	�-�x���4���0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� 
��w��"l���l���4�������2� �l����1���1���	
���� ��w���w4��"�		��	�-�x���w�	��,-�0l�	��	�-�x���4���0�
�� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������2� �l�����{1n ��p�	��
��1���1��l���4���	
���� ��2���2 �����4	
����������1 

 p�l����,�	����/��/.n�,-��,�	���� �2��l� �,-"-����,�	����  �2��.���!�nl0�	|#nl 
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�����	�� ��4����s��p�l ���x���"	���0��.���0"/��mn���,�	�����w� �����	����
�����������  
   �����p��2����	���������1#nl��	���%14�vl���x�p���������1��4	x���n��
�x���"����,�	������3�0���/��p�,�	�!-��4��3� R�2�&���2�S 0��vl���3�	�!���4����	����
����������p l�x���"mn�����������������p�,�	�!-��4��3�	�� R����%\&/�:��,S ����1�0�&608�
��������%���	��������  n�����	�vl���x�p���������������q���,���- ���1 �,-
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2550) n����2 
   '
���� 223  7��������
��!��"8+"��(�8+8��9��1�8+8�����$,���,$�
��&����,$��������� ���$+����+" �������������,$�#���+� ������������
������
 � 
�����"#��#������������%���& �������$,���,$���&��� �,$��������� ���$+����+" ������
�������,$�#���+� ������������
������
 � �����"#��#����������1#$��� �������
�"�����
�&#�!��"�����������
�	�
�� ���������
�"�����1!��+�+"����������������,$�
��&��� �,$��������� ���$+����+" �������������,$�#���+� ������������
������
 � 
�����"#��#���������� ��/��/  ��
����	�
��%�����+ �$
��/�
��!��"8+"��(�8+8��9����������
������
 ������	�
��%�����+��#�� ,��!��"���7�������� 
   �!��"7����������
$����3��-
,�$
�3����$++".��&�/��1�����������

������
 �23����:����&#�!��";1������
������
 ������������
������
 ��/5 
   n����2� "����3���4�.�1�,l00�� �������#����%������8/2�����%������$�����
�)+����6��:�������������%���	�������� �,-#����"����p����x���"����,����������
#nl �%��-��,������������3���,��4�����x���"�q%�-��w4�� ��	�����������1#nl������1#0lmn�
�q%�-�"�-"�p�l	�!�pn����p����x���"����,����������	|#����"���0��������x���"��
��,����������#nl � ��	�!� �l��	�0l�� ���x���"��,�	������������ 223 0���/����2 ��w4�
����������	x���n0��	�!���2#������p����x���"��,�	��������#����"���0��0������p����x���"
����,����������#nl 

z�4�	��p l�x���"���������������2� p������ 223 0������4�������������
������ ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 "-	x���np�l��,�	�������x���"%1"��!�%1%�	���n�
%1%��������	�������������������w4����"�		��p l�x���"����	����#nl�%w4�p�l�	1n�0����3�
����	����- � �/����vp l/1��1�����,#nl��	#nl���{,	�-��"�		��p l�x���"������	�
������������� �,-�x�p�l��,�	����������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 
��2�/����v�0��.���0"/��	��p l�x���"������	����������������4��������0�� ��nl0�
�����������,-	
������4	�-�����/1��1�/��s�%����- � �#nl 
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  4.3.2 ���������	��������1�0�����"����#����%������8/2�����%������$�����
�)+����6�1,2 
   ��,�	����������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ��2�����
/����v�0��.���0"/��	��p l�x���"������	����������������4��������0�� ��nl0�
�����������,-	
������w�	�-�����/1��1�/��s�%����- � �#nl n����4	,��0#0l�,l0p���0l�
��4 4.3.1  

�����#�	|��� ����� 223 #nl������1�2�&���2�#0lp� 0���/��0�� �x���"��,
�	�������0������4�#���0�v��	��01�1"q�� �2�n������	��������������z�4���3�	��p l�x���"
mn�����������������������	����������������2� nl0����.n��	,��0	�����0�� ����� 223 "��
�0���3�	�����0��mn��x����v��{,	�-����4"-�	1n	��/1��1�,-�/��s�%����- � ���3�/x���� 
�%��-��	�.	����	�p l�x���"01�1"q�� �2�nmn��l��0���x���"��2��������4��"�	����������mn����
����"-�x�p�l�	1nl�v	�v����	�4�0	��	��p l�x���"�,-	����0"/��	��p l�x���"�������������
�����#����/12�/.n {�l������|�0��l��	�0l�	����0"/��	��p l�x���"������	����������������2� 
"-�	1n�2�#nl	|�����w4�����������#nl������1�0����3���4/.n�,-�n|n�n���x���"��2�#0l��3�	��
�q%�-������2�  

 
 	,��0mn�/�.� ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 #nl	x���np�l����0n
��40��nl0�����	��������������#0lp���0n 11 ����� 229 � ����� 258 mn�#nl��	����	����
������������	��3� 2 /�0� �0� 7 ����	� #nl�	� /�0���4  1 ����	��1/�-������������� 
��-	��nl0� �!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1� �!-	���	������	���,-��������
	���."�1����� ��1 �,-�!-	���	����0"��1��{��n1� /�0���4 2 ����	��w4��������������
��-	��nl0� ����	����	�� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 �,-/s���4���	�������	1"�,-
/�������� ��1 z�4���0��v.��-/�����4"-�x�p�l�	1n����	����������������4#���2�������p���,-/�l��
�0�� ������p�/���� 
 ����	��������������p�/�0���4 1 ��2����x���"��l���4��������������,-�	�4�0%��	��
	��p l�x���"mn������������������%w4�p�l�	1n	����0"/��	��p l�x���"��������1��� �,-
�����1�1������1 /x���������	�������������� /x�����/�0���4 2 ��2����$���&������x���"��l���4p�
	����0"/��	��p l�x���"�������� 272 p�	��/�4����������,
�	��{�	�n�������{�lnx���
�x���������	����w��	�!�	��v�nv���.��,��4��%y�1	��!��4x��0�{1n�	�1 /��#�p�����."�1����
��l���4 /��0��	�-�x�{1n����x��������l���4�� 	��  /��0��	�-�x�{1n����x��������l���4p�	���.�1���� 
/��0��"�p"p l �x���"��l���4�n�����������1����������������w�	
���� ��w������� ��w�#��
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��1���1�������������"�1�����������l�������	"�	�x������   z�4��x��������4��"v�	�l���p�l
v�nv����	"�	�x������#nl � �����	�������� �������� /�� 1	/s�{�l������
�  /�� 1	
0.o1/s�  ��-�����,
�	���-�����,����������   ��-�����,�	����/��/.n ���	��/��/.n 
	���	��p�����	������������������ � � �� �.,�	����,���������� �!-	���	��	���,w�	��2� 
{�l��0"	���{��n1��,-	���	����0"��1��{��n1�  �!-	���	������	���,-��������	��
�."�1����� ��1  {�l%1%�	�� �.,�	��  %��	������	��  �,-{�lnx����x�������-n��/�� ���
%�-�� ������1��-	������������0��nl0�	������	���,-��������	���."�1� ��w����
	
�����w4� �  � �� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1  ��3��l�  /x������7�����������+�
��#4&/�� 0�/������x���"��l���4�������� 257 p�	���/����w4�������,����������p�	�!���4��{�l
�l��0��	
����pn	�-��/1��1��.�� ��,-�n����������  �,-�/����w4�������,�	����	�!���
{�l�l��0��	
 �x�/�4���w�	��	�-�x�����	����pn	�-��/1��1��.�� ��,-�n����������  �0���2�
p�l�����n������,�.�1�������{�l�/�����"�		��,-��1n/1��1��.�� �  ����X������9�4��	�4)��%
�������� 0�/�����2����x���"��l���4�������� 258 p�	��p�l�0����|��	�4�0	��	�����	
������4
�	�4�0l��	����w4�������	1"�,-/����������2��1#nl���x���"��l���4p�	����0"/��	��p l�x���"���
�����pn  

p����������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 ����� 223 #nl������1p�l��,
�	�������x���"��l���4p�	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� ��������#�	|���
p�0���/��#nl������1�2�&���2�0�� �x���"��,�	�������0������4���2#���0�v��	��01�1"q�� �2�n
������	��������������z�4���3�	��p l�x���"mn�����������������������	����
������������2� z�4������0��0����	��3�	�!���4��3�	��p l�x���"mn�������������������
����	��������������mn�����������#nl������1p�l����	����x���"p�	��01�1"q�� �2�n {,	|�w�"-
�x�p�l��,��w�����	��w4�#��/����v��0"/��	��p l�x���"n��	,��0#nl  
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�����  5 
��� �����5 ��&�������&��2�������$������)+����6� 
����)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2540) ��� 

�)+����6�� 0���/��7�%��1�& <.	. 2550 
 

  "�		����	������	����������������4�	1n�2�������������������� ��!�"�	�#�� 
(%.�. 2540) �,-����	����������������4 �	1n�2�������������������� ��!�"�	�#�� 
%.����	��  2550 p�����4 3 �,-����4 4 ��4{�������2 {�l����%���������	
������4�	�4�0l��	��
����	��������������z�4�"�	{�l���������	���x��/���������	��3� 3 /�0�p��� � �w� 

(1) ��������	
������4�	�4�0l��	����4���,-/v��-������	�������������� 
(2) ��������	
������4�	�4�0l��	���x���"��l���4������	�������������� 
(3) ��������	
������4�	�4�0l��	��	����0"/��	��p l�x���"������	����

���������� 
 

 5.1 ��� �����5 ��&�������&��2�������������"���������$������)+����6�∗∗∗∗ 
p���0l���2{�l����"-�x�	����	����������	
������4�	�4�0l��	����4���,-/v��-��

����	��������������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-��������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 �%w4��x�	����	�������������p�����4 6 ���#� 
  5.1.1 ��� �����5 ��&�������&��2�������������"���������$������)+����6�
����)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2540) 

"�		����	������	����������������4�	1n�2�"�	���������������� ��!�"�	�
#�� (%.�. 2540) p�����4 3 %�0������������	
������4�	�4�0l��	����4���,-/v��-������	�
�������������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) � �� �������4��������	�
�������������	�!�	��/����{�lnx����x������p�����	��������������  �����	���0��.�
�0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	����������������4
�����������1#nl������1����	���4���x���"��l���4p�	���0��.��0�� ��nl0�	
������
	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	�����������#0l��3�	���q%�- �,-�����/v��-��

                                                   

∗ m��nn��������������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-��������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550  p�s��{�0	 
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����	�������������� z�4�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ���#�����0�� �n�"�
0������	���,����2��/v��-���	
���������#� 

 
    5.1.1.1 ��� ������������$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��
1�& (<.	. 2540) 

"�		����	��%�0������	�������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 
2540) #nllv�	01%�	��01"��!����w4�� v�	����	����w�����	�z�	���x�����%��-���8 22��A62������
<��������D���0���������������� �A622,�������� �0�8����$������)+����6� � �� 	��/����
�,-	���,w�	��-���	���	���,-	���	��	���,w�	��2�p������ 138 (1) p�lnx���1�	��n����2 �p�l
���!-	���	��/����	���	��	���,w�	��2�"x��0�/1��� z�4���-	��nl0���-�����,
���������� ��-�����,�	����/��/.n ��1	���n���/v�����.n���	���������4��3��1�1�.��,
�.	����z�4� �,w�		�����p�l ��,w�/�4�� A62���<��������D���#�<�����������/������
���/���X�A62�����45�<����� �9���� Y9����D�������8 2� �D������ �x���l���4%1"��!�/����{�l��
�.!/����1�������� 137 z�4�/��0���3�	���	��	���,w�	��2� "x��0��l��� �/�������-���
0.o1/s� mn��l���/��%�l���0���1������{�l#nl���	���/�� w4���2� ��1p�	���/�� w4�n��	,��0
�l�����-����/���#���l��	0��/��p�/�4��"x��0�	���	��/������2���n������4�������   

�����	�����	�z����	����w����3��������4�	1n"�	�����m���/�l��
���!-	���	��/������4��������-	����3�{�l�����%���	����w�� �����	���n�	!5�
�������p�	�-�0�	��/����{�l lnx����x������p�����	�������������� ��2���2 �%��-	��p�l
{�l�����%���	����w���l�#���3�	���	��/����{�lnx����x������p�����	����������������2� 
��3�	�����n ���p�l����	����w���l�#����	�z�����	��������������#nlmn��q%�-%��������,
z�4�#��/�n�,l��	��0��v.��-/�����������������4"-�0��p�l��		����w����2���n�l�����/�0���0� 
���	,����3���w4�������������,	�������l�� ���1� �� 	�!�	����n�,w�	{�l���%���	����w���l�#�
��3�	���	��/�����!-	���	��	���,w�	��2� ��� %,. �. �1�1����  ���	,4x� z�4�#����{�l�����
%��������l����l������n��0 ��w�	�!���4�!-	���	��/�����.,�	����,����������p�/�0���
%���	����w�� 4 �� ��4��{�l/���� 8 �����	|#����{�l�����%��������l��#nl����,w�	��l������n��0
� ��	�� �x�p�l��	��01%�	��01"��!�0���	1n	��0����0�.��,�l���3�{�l���p�	���	��/����{�lnx���
�x������p�����	���������������,������	�#��0��"-��3��!-	���	��	���,w�	��2� �.,�	��
��,������������w��!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��11 

                                                   

1 0.o1/s�, ��!-	�����1	��/�����%w4���0"/����-0��1�,-�0����-%y�1���.��,{�l#nl���	��/��
 w4�p�l��3��.,�	����,����������,� �������0���)�X�, 16 	������ 2545, ��l� 30. 
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    5.1.1.2 ��� �����/��,2�&�5 ��&��������������� �A62,�������� �0�8�
���$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�&  (<.	. 2540) 
      ���������������� ��!�"�	�#��  (%.�. 2540) ������1p�l��	��"�n��2���,
�����������,-����	���������������2��%w4��0��.���0"/��	��p l�x���"�����������1��� ���vl�
p�	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	��������������n��	,��0�	1n����� � �� �������
l�{1n%,�np�	�-�0�	���2�������!-	���	��/������w���4��- .�p�������,�,-p�
�2����	��%1"��!���0.o1/s�  ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �1#nl	x���n����	�
{�l�x���l���4�0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/���� z�4�p�!-��2���,����������#nl�l�
���������p�	����0"/���0�� ��nl0������������,-	
���� mn��������������1���������� 
����� 266  z�4���0��v.��-/���p�l�x���"��,����������01�1"q��p�	�!���� ������,�&2�����&������
8/2�����%����)+����6�������$������)+����6�   
      �����#�	|���	����4��,����������"-�l������x���"p�	���0��.��0�� ��
nl0�	
������	�-�0�	��/���� "-�l�����	�0������������1����x���"p�l��,����������#0l
����� �n�"l� z�4�p����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #�����	�0������������1n��	,��0 
�,-p������1���1��,����������	|#��/����v�	l�������4�	1n�2�#nl�.		�!� ��w4��"�	����� 266 ��,
�������������x���"01�1"q���%��� �20���x���"��l���4p���w4����4���#0l01�1"q����3�������	�pn����	����4�
������2� �����x���"	l�0,�0�#�01�1"q��p���-�n|��w4�#��2 �x�p�l#��/����v�����������	
����p�
	�!�������0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	��������������
#nl 
      ��0������x�01�1"q������,������������4���������� 2663 
    (1) �������%\&	���)+����6����  38/2545 mn�p���0l���2"-����
�x�	����	����	��3�l���|""�1��,-l�	
���� 
     1. l���|""�1�mn�/�.� �x�01�1"q����2��3��n���4%,�x��0"��	 ��-�1� 
/���1��-s% /�� 1	0.o1/s�	���!-#nl������/w��p�l��-������/s� �/����w4��%�l���0����|�
�����,�����������%w4�%1"��!�01�1"q��p���-�n|�������	�4�0	�������% �2��������7��������
��� �������������D���:� 

                                                   

2 �1�1%� �������,-, �	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�
����	��������������,� (01����1%����1�1��/�������!51� �!-�1�1��/��� ���01���,��������/���, 2549), 
��l� 1. 

3 ���1��19  /���-%���.�, ����x���"��,����������,� (01����1%����1�1��/�������!51� �!-
�1�1��/��� ".6�,�	�!����01���,��, 2551), ��l� 136 - 139. 
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     2. l�	
����/����v/�.�#nl��3� 3 ��-�n|� n����2 
     2.1  �!-	���	��/����� ��3�����	�������������� ���
����� 138 (1) ��4	x���np�l���2� �,-	x���n������-	���	�4�0	���x���"��l���4�,-01��	��p�	��
��1���1��l���4#0lp�������n��0	�� �,-��3�	�!���4��������	�4�0	���x���"��l���4���!-	���	��
/����� p�	��nx���1�	�-�0�	��/����"����3�	�!���4��������	�4�0	���x���"��l���4������	�
��������������	1n�2��,l0 �,-��-������/s���3�{�l�/���x��l����2p�l��,����������%1"��!�
01�1"q�� 	�!���3�#�������������� ����� 266 ��,����������"������x��l��#0l%1"��!�01�1"q�� 
     2.2 ���������� ����� 138 (1) �,- (3) 	x���n01��	��/����
	���	��	���,w�	��2�mn�	���	��/����� #0l�����	0l�� � 0�� p�l/����{�l���.!/����1�������� 
137 "x��0��l����/�������-���0.o1/s� %�l���0���1������{�l#nl���	���/�� w4�s��p�
/��/1�0��������0����4�����.�x�p�l�l���,w�	�.��,p�lnx����x������n��	,��0 ��	#����"nx���1�	��
#nls��p��0,���4	x���n ��w�#����"�/�� w4�#nl���"x��0�s��p��0,���4	x���n p�l��4��- .�p���
��,
�	�%1"��!��/�� w4����"����"x��0�s��p�/1��l�0��������0����4���	x���n��4
�!-	���	��/����� �l���/�� w4� �,-	x���n#0l0����1p�	���/�� w4��l�����-����/���#���l��
	0��/��p�/�4��"x��0�	���	��/������2���n������4������ mn�#��#nl	x���n���,-����np�	��
nx���1�	���w4� � ���!-	���	��/����� �%w4�p�l#nl��z�4��.��,{�l#nl���	���/�� w4�#0l��w4�	��
,��-���p������4  4 �,-��4  5 �	1n����� #��#nl{�l��4#nl�-���#���l��	0��/��p�/�4  	����4
�!-	���	��/������,�4���,�	�	!5�p�	��,��-��������4 6 �%��-#��/����v��{�l��4#nl
�-���/��p�/�4#nl��2� ��3�	����,�4���,�	�	!5�mn���n����	 �%w4�p�l#nl����4��,w��������
"x��0���{�l��4"-#nl���	��/������4���#�������	/���� �,l0�x�/������4#nl����2���p�l	���	��
/����� �.	�� ,��-���������p������4 7 p�l#nl�-���#���l��	0��/��p�/�4�������������
��3�	��	x���np�l	���	��/����� �l���,w�	�.��,�%���/����������2� mn�#��#nl�x�����4
��,w�������2���n���x�	���,w�	 n����2� "��#��p ���3�	��/��������0��������4���������� ����� 
138 (1) ������1#0l 	����,�4���,�	�	!5�p�	��,��-���p������4 6 "��#�� ��nl0����������� 
�x�p�l	��,��-����q%�-p������4 6 �,-��1��4�,w�	�.��, p������4 7 #�� ��nl0����������� 
/�0�	��,��-�����4�!-	���	��/����� nx���1�	��/�����.��,#nlp������4 1 v�������4 3 ��4
#nl�/����� w4����0.o1/s���2� ��3�#�mn� ��nl0����������� ��,����������"��01�1"q��0�� 	��
/����	���	��	���,w�	��2����!-	���	��/����� p������4 6 �,-�����4 7 #�� ��nl0�
���������� 
     2.3  ��w4���,����������%1"��!��,l00�� 	�-�0�	��/������
�!-	���	��/����� �����4 6 �,-��4 7 #�� ��nl0����������� �������� 138 (1) �l��vw�0��{�l��4
#nl���	��/����p������4 6 �,-��4 7 #����3�{�l#nl���	��/�����,-#��p �{�l��4#nl���	���/�� w4����
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0.o1/s��%w4��,w�	��3�	���	��	���,w�	��2� n����2� 	����4#nl���	��/����p������4 6 �,-��4 7 #nl���
	���,w�	��2�"�	0.o1/s�p�l��3�	���	��	���,w�	��2�"��#��/����!������{,p�l�l����	��/����
	���	��	���,w�	��2�p��� ������������� ����� 138 
    (2) �������%\&	���)+����6����  47/2547 mn�p���0l���2"-����
�x�	����	����	��3�l���|""�1��,-l�	
���� 
      1. l���|""�1�mn�/�.� �x�01�1"q����2��3��n���4%���x��0"��	 /.�%��� 
#{��0, /�� 1	0.o1/s�	���!-#nl������/w��p�l��-������/s� �/����w4��%�l���0����|����
��,�����������%w4�%1"��!�01�1"q�� 	�!�	��p l�x���"���!-	���	����0"��1��{��n1��,-
0.o1/s� p�	���,w�	{�l/��0�nx����x������{�l0��	����0"��1��{��n1� ��,����������#nl01�1"q��%�
/�.�#nl 
     2. l�	
����/����v/�.�#nl��3� 3 ��-�n|� n����2 
     2.1 �!-	���	����0"��1��{��n1��,-0.o1/s�����	|��3�����	�
��4����������������1p�l���2��,-	x���n�x���"��l���4#0l "����3�����	�������������� ��w4�
���������� ����� 312 ������1p�l%�-���	����1�����������2�{�l0��	����0"��1��{��n1����
�x���-�x���0.o1/s� mn�p�l	��/�����,-	���,w�	{�l0��	����0"��1��{��n1���3�#����
%�-�� ������1��-	������������0��nl0�	����0"��1��{��n1� �,-����� 333 (1) ������1p�l
%�-�� ������1��-	������������n��	,��0 �l��������1�x���"��l���4���!-	���	����0"��1�
�{��n1�p�	��%1"��!��,w�	{�l/��0���3�{�l0��	����0"��1��{��n1�nl0� 	��p l�x���"��l���4��
�!-	���	����0"��1��{��n1� "����3�	��p l�x���"��l���4������������� �,-	��p l�x���"
��l���4��0.o1/s�p�	��p�l�0����|� ���.��,��4�!-	���	����0"��1��{��n1��/�� 	|��3�	��
p l�x���"�������������p�	��v0���x���-�x�%�-���	����1�� "����3�	��p l�x���"��l���4�����4
����������������1#0l n����2� 	�!�"����������	�4�0	���x���"��l���4������	�������������� ���
��������������� 266 �,-��3��������4#nl�	1n�2�"�1� ��,����������"������x��l����2#0l%1"��!�
01�1"q�����#�#nl 
     2.2 �!-	���	����0"��1��{��n1�#nlnx���1�	��/�����,-
�,w�	{�l/��0�nx����x������{�l0��	����0"��1��{��n1� #nl{�l��4#nl����-����/���/��/.n�,-���-���
�/���#���l��	0��	�4����4���	���	����2���n������4������  �w� �����-��� n���% � ��3�	��
nx���1�	����4��3�#�������������� ����� 312 ����� 333 (1) ��-	��%�-�� ������1��-	��
����������0��nl0�	����0"��1��{��n1�� ����� 15 0������4� (6) ����� 30 �,-�-�����
�!-	���	����0"��1��{��n1�0��nl0��,�	�	!5��,-01��	��/����{�l��4/��0�#nl���	���/�� w4�
��3�{�l0��	����0"��1��{��n1� %.�. 2543 l� 6 (5) �,l0 /�0�	����4��-���	���	����0"��1�
�{��n1�������/w�p�����!-	���	����0"��1��{��n1��/����� w4��.��,"x��0� 3 �� p�l
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0.o1/s�%1"��!��,w�	 �,-0.o1/s�����1�,w�	{�l0��	����0"��1��{��n1�"x��0� 1 �� "�	"x��0� 3 
�� ��2� ��w4�����������������1p�l�!-	���	����0"��1��{��n1����x���"��l���4p�	���,w�	{�l
/��0�nx����x������{�l0��	����0"��1��{��n1� �,-p�l0.o1/s���3�����	�v0���x���-�x�
%�-���	����1�� mn�%�-�� ������1��-	������������0��nl0�	����0"��1��{��n1�� ����� 15 
0������4� (6) ����� 30 �,-����� 31 ������1p�l�!-	���	����0"��1��{��n1���3�����	�/��
���,-�,w�	�,l0�/��p�l0.o1/s�p�l�0����|� �� 	��p�l�0����|� ����0.o1/s�"�������l����
�0�������%���	��p�l�0����|� ����w�#��p�l�0����|� �� �q%�-�.��,��4�!-	���	����0"
��1��{��n1�����1�,w�	nl0��-����/���/��/.n �,-���-���#���l��	0��	�4����4���	���	����0"
��1��{��n1���2���n������4���������,l0������2� 	����40.o1/s�nx���1�	���,w�	�.��,p���� ���� w4���4
��-���	���	����0"��1��{��n1��/��p�������!-	���	����0"��1��{��n1���%�l��	��
����/w��x�/��{,	���,w�	���!-	���	����0"��1��{��n1� mn��,w�	���"��.0��!  ��!5	� z�4�
#nl�-���p����n����4/�� �,-#��#nl"x��0��-�����4#���l��	0��	�4����4���	���	����0"��1�
�{��n1���2���n������4������ "����3�	��p l�x���"��l���4��4#����3�#�������������� ����� 312 
����� 333 (1) �,-%�-�� ������1��-	������������0��nl0�	����0"��1��{��n1� %.�. 2542 
����� 15 0������4� (6) ����� 30 ��-	��nl0��-������!-	���	����0"��1��{��n1�0��nl0�
�,�	�	!5��,-01��	��/����{�l��4/��0�#nl���	���/�� w4���3�{�l0��	����0"��1��{��n1� %.�. 2543 l� 
6 (5) �,-����� 31 
     2.3 ��������.{,n��	,��0l���l� ��,����������"��01�1"q��0�� 
	�!�����x��l������-������/s���4�	�4�0	�������	��p l�x���"��l���4���!-	���	����0"
��1��{��n1��,-0.o1/s�z�4���3�����	��������������p�	�-�0�	���%w4�p�l#nl��z�4�{�l0��	����0"
��1��{��n1���2� ��	��p l�x���"��l���4��4#�� ��nl0����������� �%��-�1#nlnx���1�	��p�l��3�#����
���������� ����� 312 ����� 333 (1) �,-%�-�� ������1��-	������������0��nl0�	����0"
��1��{��n1� %.�. 2542 ����� 15 0������4� (6) ����� 30 ��-	��nl0��-������!-	���	��
��0"��1��{��n1�0��nl0��,�	�	!5��,-01��	��/����{�l��4/��0�#nl���	���/�� w4���3�{�l0��	��
��0"��1��{��n1� %.�. 2543 l� 6 (5) �,-����� 31 
    "�	�x�01�1"q����,������������2�/���x�01�1"q����4�	��	,��0l���l� "-
��|�#nl0����,��������������n�#0l01�1"q���������� 266 z�4���3�	�!�������x���"��l���4��
����	��������������mn�p�l���.{,0���7����������� ����"������� R���$�����
�)+����6�S �%��-��3�����	���4����������	x���np�l���2� �,-	x���n������-	���	�4�0	��
�x���"��l���4�,-01��	��p�	����1���1��l���4#0l �����	%1"��!�"�	������-	�����0����3�
����	���������������,l0"-%�0�� ��l�!-	���	��/����� "-#nl���	��	����2�mn����"�	
���������� ���	|#��p �����	���4"�n��2��2������ �v�0�� p�,�	�!-�n��0	������	�������������� 
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��	������x���"��l���4�q%�-��w4���w�	��/����{�l��nx����x������p�����	�������������� ��w4�
/����v/�����.��,n��	,��0#nl���vl0��,l0	|"-/12�/s�%,�#� "��#����,�	�!-��3�����	����
������������������pn 
     /�0���-�n|� ��w4 ���������x ���"��l���4 ������	����
������������2� ��l�%1"��!�0����2� 2 	�!���3��������4�� �/�� 1	0.o1/s�"x��0����4�� m�l��l�0��
	��p l�x���"���!-	���	��/����	���	��	���,w�	��2�#�� ��nl0����������� (p�	�!��x�
01�1"q����,������������4 38/2545) �,-m�l��l�0��	��p l�x���"���!-	���	����0"��1��{��n1�
�,-0.o1/s� #�� ��nl0����������� (p�	�!��x�01�1"q����,������������4 47/2547) �,-��2�/��
	�!�	|#nl��	��/����w4��#������,�����������%w4�%1"��!�01�1"q��mn�������x���"�������� 266 
�������������� �������,����������	|�����w4��#0l%1"��!��,-01�1"q��0��	�-�0�	��/�������
��-�n|��x��l����2��������8/2�����% �2����.,&1�0/��,2�&�)+����6� 
     p���-�n|���2����	01 �	�� 2 ����#nlp�l�0����|�#0l n����2 
     ��"�������- /.��0���	�� ��|�0�� 	�!������	�-�0�	��/����{�lnx���
�x������p�����	��������������vw���3�������x���"��l���4������	���������������,l0 
�%��-p�l��1���0��������x���"��l���4������	�����������������������0���0�v��	�!���4
��3�������	�4�0	���x���"��l���4������	������������������	�pn����	����4���w��,������	�
��3�	���q%�-nl0�4 
     �����/���"����  n�.  0� �"���  s��������  ��|�0� �  	�!������
	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	��������������#��p ������ ��0���n��l�� ��
����	�������������� "��#������p����x���"����,������������4"-���#0l%1"��!�01�1"q��5 
 
   	,��0mn�/�.��w� ����������q����7 %.�. 2540 �1#nl	x���n����	���4�x���l���4
��0"/���0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	����

                                                   

4 ���- /.��0���	��, ��.�2�&2������/������7����� �0�A62�0�������%�����A0�,�� (������ 1) [Online]. 
2548. ��,����4�� : http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=84 �,-���- /.��0���	��, ����+���&�0�
�� � ��� � �D� � � A62 �0 � � � ����% � �� � �A0 �,� �  [Online]. 2549. ��,� � ��4 � �  : http://www.pub-
law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=865 

5 0��"��� s��������, ��������� ����.�2�&2������/������7����� �0�A62�0�������%�����A0�,�������
8/2�������������)+����6� (������  1)  [Online]. 2548. ��,����4�� :  http://www.pub-
law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=850 
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���������� ��,����������"��#nl���������� 266 p�	���l�����0"/�� mn�p�l���.{,0��
�!-	���	��/������3�����	�������������� 
 
   5.1.1.3 ��� ��"���������$������)+����6�����)+����6�� 0�
��/��7�%��1�& (<.	. 2540) 

   "�		����	������	����������������4 �	1n�2������������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) p�����4 3 %�0������������	
������4�	�4�0l��	��/v��-��
����	�������������� ��w4��"�	����	����������������3�����	���4 �%14�v�	"�n��2��2����
����������q����7 %.�. 2540 "��#�����0�� �n�"�0������	���,����2��/v��-���	
���������#�  ��
/v��-��3�����	����������������w�#�� �,-��	��3�����	���������������,l0/����vv�	
��0"/��	��p l�x���"#nl��w�#�� z�4�p�!-��2���,����������#nlp l����� 266 ������������
������ ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) p�	��%1"��!�0������	�pn�l����3�����	�������������� 
mn���,����������#nl���0���,�		
�����,-01�1"q���	�4�0	����w4��n��	,��0#0l n����2 
  �������%\&���	���)+����6���� 1/2541 	�!��p�l��,����������
01�1"q��������0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4����4��- .�p�����,
�	��,-0.o1/s����
��������1������������ ����� 255 z�4���3���w4���	�4�0	��	�-�0�	��p�	��������2��.,�	����,
����������  ����-�n|���4��,�l��%1"��!�0�� R������/#�8 �0	��5���S ��3�����	��������������
�������� 266 ��w�#�� z�4���,����������#nl01�1"q��p���-�n|���20�� ��4��- .�p�����,
�	���
,�	�!-��3�����	���w4��"�	��,�	�!-���vl0�����x�"x�	�n�0��������	���4��-	��nl0�  
1.�.��, 2.0��v.��-/���	��nx���1�	�� 3.����-��!�,-/v����4�x���� ��-	��	����4��- .�
p�����,
�	�����l���4���������������4"-�l����n�,w�	{�l%1%�	��p���,
�	� �%w4�/��p�l0.o1/s�
nx���1�	�����#� %9�"D��0�������/#�8 �0	��5����������$������)+����6��������� 266  
  �������%\&���	���)+����6���� 2/2541 ��w4�� ��������0��	��
	�-��0����n#���p�l��,����������%1"��!�01�1"q���x���"��l���4���x��0" �2�{�lp��� ���
��-�0,	
����01��%1"��!��0������ p���w4����2��,����������#nl%1"��!��,l0 ��|�0�� 
	�-��0����n#��#nl�w4� 117 �x��l�����p�l��,����������#nl01�1"q�� mn�������x���"���
�0��p����������� ����� 266 	�!�"���������0�� �������� �,1�&�������$�����
�)+����6�8����� ��&�������� 266  �D�1�0 ��,����������%1����-���,l0��|�0�� ����	�
���������������2� ����v�� ����	���4��������,-�x���"��l���4�����4������1#0lp����������� 
�������� 201 0������4� ������10�� �%�-���	����1�����������2����	�������������4��,-
���������w4���	#���	1�/��/1��l�����-	����3��!-�������� ����l���4��1����� 	���{��n1� ....� 



 

 

 

111 

�������������#nl	x���n��0�.��,�,-�x���"��l���4p�	����1�����-���#0l ����	�������1���	|
�w��!-�������������	����������3���0��l� �)������0������������ �,1�& �D�
�������� �,1�&�����0�� �9�����Z[�&��� ��  �8/0�������$������)+����6�1�06 
 "�	�x�01�1"q������,������������2� 2 ��w4��l���l� �/n�p�l��|�0����,
������������|�0�� ����	�������������������� ��!�"�	�#����2� ����v�� ����	���4�������
�,-�x���"��l���4�����4������1#0lp����������� z�4�	��%1"��!�p������2�������<�%��7�8����
�6������0��:� (formelle Kriterien)  	��%1"��!�p����������������	����������������2� ��
/��-/x���� 2 ��-	�� 	,��0�w� ��-	����	 %1"��!�p����	��	����2�����	���2�"-�l��#nl���	��
	����2�mn����"�	���������� �,-��-	����4/�� %1"��!�p������	��������1�������x���"
��l���4������	�����������"-�l��������1�������x���"��l���4������	���2�#0lmn����������� 
� ��	�� �����#�	|���	��%1"��!��0����3�����	����������������2�����l��%1"��!�v����w4��#
p������w2��� (substantielle Kriterien) nl0�7 

 z�4��������%\&��� 4/2541 ��,��������������x��,�	�	!5�	��%1"��!�
����	��������������p���������� (formelle Kriterien) ������p l	���n�n��	,��0 z�4�	��p�l�	1n
����� mn���l���|""�1�/�.�#nl0�� /����/���1��������,������-���#���p�l��-������/s�
�/��p�l��,����������%1"��!�01�1"q�������l�	
�����	�4�0	��0��-	��nx����x��������
/�� 1	/s������, ���%�-�� ������1�����, %.�.2496 ����� 16 0������4� z�4�������1p�l
/�� 1	/s������,����p��x������#nl���0,-�l��7 ������������������ 285 0����l� ������1p�l
/�� 1	/s��l��v14� �!-{�l��1����l��v14� ��w�{�l��1����l��v14���0��-	��nx����x���������0,-/�4�7 
��w4����2�!-	���	��	y�
�	����0����|�0�� ��3�	�!���4%�-�� ������1n��	,��0��l��0���n��w�
��l�������������� ��������1n��	,��0"��p l�������1#nl������������� ����� 6 0��-	��nx���
�x������/�� 1	/s������,��4#nl����,w�	��2�	���������������{,p l�������l����3�#����
���������� ����� 285 0����l� ���/����/���1���������-���#����|�0�� vl�	
����pn��{,
�l���,����3�m������#����{,p l������ /�� 1	/s������,��4#nl����,w�	��2�	���������������{,p l
������ "���0���0��-	��nx����x���������0,-�l��7 p�	��01�1"q������,����������#nl%1"��!� 
2 ��-�n|� ��-�n|���	�	�4�0	���0����3�����	���������������������, �,-��-�n|���4/��
/�� 1	/s������,z�4�#nl���	���,w�	��2�	���0����4������������{,p l������"-��0��-	��nx���

                                                   

6 ��m �  �q1n����	1", �/v��-���	
����������	��������������p��-��	
����#��,� 
(01����1%����1�1��/�������!51� �!-�1�1��/��� ���01���,��������/���, 2549), ��l� 116 � 120. 

7 ����"1n /1��-���1, �01����-���������w4�������x���"��,����������"�	�x�01�1"q������,
�����������, �������5 ��&������, �,�� 3 ��� 1, (������ 2541) �.157-159. 
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�x������	�4�7 /x���������,d���� �9����,����������%1"��!��,l0��|�0��%�-�� ������1�-�����
��1����� 	���{��n1� %.�. 2534 ����� 70 #nl������1p�l�����,��3�	��"�n�-�������1���
�� 	��/�0��l��v14� n����2� ��	���%9��������$���������2��"������ ��, 9 ����)+����6� 
��w4���������	�4�0	��0��-	��nx����x��������/�� 1	/s������,0��"-��0��-�����4	x���np�
����� 16 0������4� ����%�-�� ������1�����, %.�.2496 ��w�"-��0��-�����4	x���np������ 
285 0����l� ������������"����3�������	�4�0	���x���"��l���4������	�������������� �,-
mn���4�����n��	,��0��-������/s�#nl�/��p�l��,����������%1"��!�01�1"q���������� 266 
��������������,����������"�����#0l%1"��!� /x���������,d���������,����������01�1"q��0�� 
%�-�� ������1�����, %.�.2496 ����� 16 0������4�#nl������1p�l/�� 1	/s������,����p�
�x������#nl���0,-�l��7 "����3���������1��4�n��w���l�������������� �,-#����{,p l���������
����� 6 ��������������-	��	��	�!���2�1p ���3���w4��	
������4��{,�l���,�� �����3���w4��
	
������4�n��w���l��������������z�4���3�	
����/��/.n����-���8 
  "�	�x�01�1"q��l���l�	��p�l�	1n������,����-	�� 	,��0�w� 	����4��,
����������01�1"q������	��	����/�0��l��v14� (�����,) ��3�����	���������������������� 
266 "������	��0�� ����	��0��.�	x�	�� (	�-��0����n#��) z�4���/v��-��4/��	0��#����3�����	����
����������∗ ���p�!-��4����	���4v�	�0��.�	x�	����3�����	�������������� z�4�����	���4��
/v��-/��	0�����"-��3�����	���4���0��/x����p��-n����4"-��3�����	����������������		0��
�,-	��01�1"q��0������	��	����/�0��l��v14� ��3�����	���������������������� 266 "-
	��p�l�	1n�������w4�����x���"��,�-�0�����,�	����	����,�����������2� �%��-�������� 
276∗∗ ������������������ ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ����	��	����/�0��l��v14����4���"��
�0���n��l�	������	��	����/�0��l��v14���	�������4�#nl vl�vw�����,�	�x�01�1"q������,
����������q���n��	,��0"-�l��vw�0����3�	�!���4��3��0���n��l��-�0�������	��������� 266 
z�4�����p����x���"����,���������� 	�!�"��	��p�l�	1n�0���n��l�p���w4�����x���"��,	��

                                                   

8 ����"1n /1��-���1, ������������ $�������%\&���	���)+����6�������������������, 
(	�.���%������ : /x���	%1�%�01��� �, 2547) �.127-128 

∗ �x�01�1"q����,������������4 2/2541 
∗∗ ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2540 ����� 276 ������10�� ���,�	�������x���"

%1"��!�%1%�	���n���4��3�l�%1%���-�0������0��� 	�� ���0������������01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� 
��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��n��,�������,	����	 � ��w��-�0������0��� 	�� 
���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��
n��,�������,nl0�	��� 
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��,�	���������4������1#0lp������ 276 ������������������ ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
�,-	��01�1"q������,����������n��	,��0����x�p�l�,�	��w4���x���"��l���4����,����������
��2��l�p	,l�,�	 Generalklausel ��w��,�	��4p�l�x���"��,������������3�	����40#� z�4��n	���,�	
%w2����p�/�0���4�	�4�0	���x���"��l���4����,������������4"-�l����	���-�.#0lmn� �n�"l� 
(Enumerationsprinzip) �%��-��w4���,�������������0��0�� ����	���4����������	,��0v��p�
������������3�����	��������������"������	���x�p�l���x���"��,�����,.������	0l��0�� 
	�����0��n��	,��0"����3�	�����0����4��{,�x�p�l��3�	��������x���"��,����������9 
  ��������#�	|��� �������,����������#nl���������%\&��� 58-62/2543 z�4�
01�1"q��0�����$���������0���2��"�����8/0���$�����%,�:��9:�.,&�)+����6� mn�01�1"q��0�� ����	�
������������� ����� 266 ��4"-�/����w4��%�l���0����|�p�l��,����������%1"��!�01�1"q��#nl
��2� ����v�� ����	���4"�n��2��2�mn������������,-	x���n�x���"��l���4#0lp����������� /x�����
����	����1���/�0��x��, ����	����1���/�0�"���0�n �,-�����, �����-��3�����	��	����
/�0��l��v14� mn����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ����� 283 ������1p�l�l��v14���4
�	���������#nl ������/1��1#nl���"�n��2���3�����	��	����/�0��l��v14������4	
����������1 
��|�#nl0�� ����	���1���/�0��x��,"�n��2��2�mn�%�-�� ������1/s��x��,�,-����	����1���/�0�
�x��, %.�. 2537 ����	����1���/�0�"���0�n %.�. 2540 �,-�����,"�n��2��2�mn�%�-�� ������1
�����, %.�. 2496 ����	�n��	,��0"��"�n��2�mn�%�-�� ������1 #��#nl"�n��2��2�mn����������� z�4�
��3�	��	,����0�x�01�1"q����4 4/2541 l���l� z�4��,��"�	�x�01�1"q��n��	,��0 ��,����������	|��nvw�
��0�x�01�1"q����2�,�n��p�	��%1"��!�0������	�pn��3�����	�������������� 
 
   	,��0mn�/�.��w� �����/v��-������	�������������� �����������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��2#�����0�� �n�"�0������	�pn��/v��-��3�����	��������������
z�4���,����������#nlp l����� 266 �l���01�1"q�� �2�n0������	�pn��3�����	�������������� "��
�x�p�l�	1n����� � �� �x�01�1"q����4 4/2541 	�!��������,��4�����	��,����������01�1"q��0��
��3�����	�������������� �,-�����#nl���x�01�1"q����4 58-62/2543 	,���x�01�1"q��n��	,��0 mn�
01�1"q��0������	��	����/�0��l��v14��1p �����	��������������  
 
 
 
 

                                                   

9  ����"1n /1��-���1, ������������ $�������%\&���	���)+����6������������������� , �.128. 
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  5.1.2 ��� �����5 ��&�������&��2�������������"���������$������)+����6�
����)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2550) 
   "�		����	��p���0l���4 5.1.1.1 %�0������	�������������������� ��!�"�	�
#�� (%.�. 2540) #nllv�	01%�	��01"��!����w4�� v�	����	����w�����	�z�	���x�����%��-	��p�ll��
{�l�����%���	����w����0���3�	���	��/����{�lnx����x������p�����	�������������� 
�����	�����	�z����	����w����3��������4�����w4����"�	�����m���/�l�����!-	���	��
/������4��������-	����3�{�l�����%���	����w�� ��2���2 �%��-	��p�l{�l���%���	����w���l�
#���3�	���	��/����{�lnx����x������p�����	����������������2� ��3�	�����n ���p�l����
	����w���l�#����	�z�����	��������������#nl   
   �����	���0��.��0�� ��nl0������������,-	
������	�-�0�	�� 
/����{�lnx����x������p�����	����������������2��3���	��������4���4��l�%1"��!�p�� 1�01 �	�� 
"�		����	��p���0l���4 3.1 ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl������1p�l������	�
�����������������	�p����2���3����2���	�,������	� n����4	,��0#0l�,l0 z�4�����������	|#nl
	x���n��+����1,2��z�4�{�lnx����x��������w�	���	��p�����	����������������,����2�#0l #��0��"-
��3��.,�	����,���������� �!-	���	��	���,w�	��2� �!-	���	������	���,-��������	��
�."�1����� ��1 /�0�{�l��0"	���{��n1������/s� �,-�!-	���	����0"��1��{��n1���2�
����������	x���np�l��3�#����	
������-	������������ 
   �����#nl�	1n������	�4�0	��	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	����
����������p��,��	�!� � �� ��������!-	���	��/������4�� ���m�0�z�4���"�x�p�l�	1n	��
���	�z�"�	����	����w�� �����	�����0�������������	�4�0	���x���"��l���4��0.o1/s� 
mn��q%�-������14�������0��#�� ��nl0������������,-	
������01��	�� �2����
	�-�0�	��/������2�p� �2����!-	���	��/���� ��4��- .�p�������, ��w�p��2������
0.o1/s�10 ������	�0��������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #��#nl	x���n �	,#	� 
p�	���0��.���0"/���0��#�� ��nl0�	
����n��	,��0#0l����� �n�"� ���n�{�l�	�4�0l��"��#nl
%������	l#�����mn������ �����������x���"��,����������p�	��01�1"q��������x���"
��l���4������	�������������� mn�p l����� 266  ��3� ������ p���0l���2{�l����"-��	��v��
��������1������������������ ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 �%w4���4"-#nl�x�	��01����-��
{,/��y��19��	���	l#�����mn����������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 p�����4 
6 �,-�%w4��x�	���/����-p�����4 7 ���#� 

                                                   

10 �1�1%� �������,-, �	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�
����	��������������,� ��l� 87 � 128. 
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     5 .1 .2 . 1  ��� ������������$������)+����6�����)+����6�� 0 �
��/��7�%��1�& <#�+	���/ 2550   

p����������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550  #nl������.�
��4�����!-	���	��/����p���"�	���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) z�4���
0��v.��-/�����4"-�x�p�l�	1n�0��m����p/ z�4�"-#����	��	x���n��0�.��,�,-	��014���l��%w4�p�l
#nl���	����n�,w�	n����4����	1n����� mn�p�l��"�	��-�����,��2��,�� ��-���/s�{�ll������
� 
{�l�x������l��p�/s�{�l������
���3��,�	 ���#����{�l���"�	%���	����w���,-{�l���"�	
/v�����.n���	��������l�����3�	���	��/����nl0�  z�4���	����#�"�	��������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��4p�l�0��/x����	��{�l�������- � � !-��4��������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550  p�l�0��/x����	�������.,�	��mn��%14�{�l���"�	��,
�	��,-
��,�	�����l�#���3�	���	��/����p������	���������������������	�nl0� �x�p�l�0��
� w4��m��	����- � ����l��	0��  ��l"-����-���/s�{�l������
� {�l�x������l��p�/s�{�l���
���
���3�	���	��/����	|���  ��	"�	��2{�llnx����x������p�����	����������������4"-#nll"�	
	����n�,w�	���!-	���	��/������2	|"-��-	��nl0������.,�	����		0�������w4�11 ��	nl0�  
 
     5.1.2.2 ��� ��������#�����/��,2�&�5 ��&��������������� �  
A62,�������� �0�8����$������)+����6� 
    �����	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx���
�x������p�����	����������������4�	1n�2�s��p�l���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
p��,��	�!���,����������#nl�l����������p�	����0"/���0�� ��nl0������������,-
	
���� mn��������������1���������� ����� 266∗ ��3����p�	��01�1"q��  
    z�4��������,����������#nl���x�01�1"q����	��0����0�����n��� %�
/�.�#nl0�� ������	�4�0	���x���"��l���4��2���""-�	1n"�	����	������������������	����4���
������n��l��	�4�0	��	��p l�x���"	������	����������������	����	����4� � �� �������m�l��l�
	��0������	������������������	����4�#nlp l�x���"��l���4,�0�,2x� ��w�	�-��	�-��w���x���"
��l���4����	����	����4� ��w�������x���"��l���4��2��"����v��	�!���40������	��������������
����	�pn����	����4����x���"	�-�x�	��p���w4��pn��w4�����4� ��w�#�� �%���pn	|#nl   

                                                   

11 /x���	����,��1	��/s�{�l������
�. �)+����6�� 0���/��7�%��1�& <#�+	���/ 2550 : 
���	9�4��������8/2. (	�.���%� : /x���	����,��1	��/s�{�l������
�, 2551),��l� (6).  

∗ ������ 266 p�	�!���4��������	�4�0	���x���"��l���4������	����� � ������������� p�l����	���2�
��w���-������/s��/����w4��%�l���0����|������,�����������%w4�%1"��!�01�1"q��� 
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     ��2���2 ��	����"�	�0����|�p����01 �	��z�4�p�l�x���1���0�� ������ 
�� �������x���"��l���4������	��������������� ��2� �l����3�������	�4�0	���x���"��l���4
������	�������������� z�4���3������l��n��l� ��w���3�	�!�	��,-��1n�x���"��l���4z�4���
�60��7��������$������)+����6� 	,��0�w� ���	�!���2�/��������3�����	��������������  �,-
�x���"��l���4��2�"-�l����3��x���"��l���4�����������1�28��)+����6� ��w���3�	�!���4
����������p�l���x���"�����4	
����������1 
    �������	���	�,1	���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl��	��
�	l#��������������� 266 mn����������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550    n����2 
     '
���� 214 ���(����
��$�
��1��#������$��%�!��"�#�������$,������A� 
�(����
��� ������������
������
 ����
+�&,7����/���,����������3/-� ��#���������A� 
�(����
��� �����������/���������8�#�
�$�
��?�,�7��������
 ��8���8+"��(�$++".��5 
    z�4���w4�%1"��!������0l���4  4.1 ��4���,-/v��-������	����
����������������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 	|"-%�0���!-	���	��/��
��{�lnx����x������p�����	��������������#��p �����	�������������� n����2� "���1��"p l	,#	
	��01�1"q�� �2�n������0���n��l��-�0�������	���������������%w4��0��.��0�� ��nl0�
	
������	�-�0�	��/���� {�lnx����x������p�����	��������������#nl��	���#� 
    	���	l#��������1���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
����� 266 mn����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2550)  ����� 214  "-/����v�	l#
������������#�����/��,2�&�5 ��&��������������� � A62,�������� �0�8����$�����
�)+����6�#nl{,/��y��19/�n�,l��	���,�		������y�
�	
������� ���w�#�� �����#� z�4�
{�l����"-#nl��	��01����-���,-�x��/�����#�p�����4 6 
 
    5.1.2.3 ��� ������ ���������"���������$������)+����6� 
    ��w4��"�	���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �1#nl������1v��
�1����0��������w�,�	�!-������	��������������#0l  "���l��n��1����0������mn������
��0�x�01�1"q����,���������� �,-�0����|�p����01 �	�� z�4���3�#�p���0����n��0	�� 
	,��0�w� ����	|��|�0������	�������������� ����v�� ����	���4#nl���	��������1��w�	����2��2�
mn����"�	���������� �,-��	��������1v���x���"��l���4#0lp���������1�����������������
 �n�"�  
    �����#�	|������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2550)  #nl%�����
�	l�����n��	,��0mn�	��������1 ��, 11 ���$������)+����6��2����%w4�	x���n ���� w4�� ��
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����	��������������#0l����� �n�"�"x��0� 7 ����	� #nl�	� �!-	���	��	���,w�	��2� 
{�l��0"	���{��n1� �!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �!-	���	����0"
��1��{��n1� ����	����	�� �!-	���	��/1��1��.�� � /s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 
mn���4���/s��,-�!-����������2��������� 214 vw���3�����	��������������mn���0��������1
�������2���� �����2���2����� 214 #nl��n ���,� ��	"�		����3�����	��������������p�	�!���
	��01�1"q�� �2�n������0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4nl0�   
    ��	%1"��!�"�	�1����0���������01 �	��������	����
����������0�� ����v�� ���$�����1,2���������� �D��0��:��9:�.,&���%���)+����6� ��������
�����"9������% �2����1�28������������)+����6��&0��/,�%� 	,��0�w�mn��,�	�,l0����
������	���������������l����3�����	���4#������p���������� ���w�	x�	��n��,������	��w4�pn 
�,-�!��"�#����������	���������������l����3��x���"��l���4�	�4�0	��	����n/1�p"�/n�
�"�"x����������w�	x���n�1�����0����3�#������ � �� �x���"p�	����-	��/����� �x���"
p�	���x�/��1/���� �x���"p�	���.�/s�{�l������
� �x���"p�	��,���1#��#0l0��p"
�!-�������� ��w��x���"p�	��01�1"q�� �2�nl�%1%��������������� ��3��l�12   
   	����4���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2550)  #nl������1p�l
����	����	����3�����	�������������� mn�	x���np�l����	����	�����0����3��1/�-p�	��
��1�������.��,����-��! �,-	��nx���1�����w4�pn"�	������1��� ��	"�	��2�����	��� w4��m��
	��p l�x���"������	����	��	����- � �mn�{���	����|� ��p�	��������2����	��/��/.nmn�
0.o1/s���4��"�		���,w�	��2�mn����"�	��- � � 	����4����������	x���np�l����	����	����3�
����	��w4�������������� ��0��v.��-/�����4"-/�l���,�	��-	���,-�0����3��1/�-p�	����1���1
�� 	�� mn�����"�		�����	�z�"�	����	��,-�1��1%,���	����w�� mn�	x���np�l	��/�4��n�
�����	���l���x�mn��1/�-�%w4�p�l�	1n�0�����4������  

��w4�%1"��!��x���" ��l���4������	����	�� �����������1����� 255 
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2550)  z�4�������1#0l�%���0�� '8����������
��!��"
�#������
���%�����+�������
 ��/�����
�	�
��$,�1#$��!��"����#�������8����������
����	�
�����5 �,-��w4�%1"��!���������1������w4� � p�/�0���2 �,�n"���������1p�/�0�
�w4� � 	|#��%���������1pn��4	x���n�x���"��l���4������	����	�� n����2�"�����0�� �n�"�����p�
��00���x���"��l���4������	����	����2�#��#nl���	��������1#0l����� �n�"l�p����������� ��	���

                                                   

120��"��� s��������, ��&��������%& ��D������$���������������������)+����6�� 0�
��/��7�%��1�& <#�+	���/ 2540  (	�.� ��%�: �!-	���	��01"���,-/����� �!-�1�1��/��� 
���01���,��������/���, 2550), ��l� 19. 
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#nl���	��������1#0lp������ 14 ����%�-�� ������1����	����	���,-%��	������	�� %.�. 2553 
z�4�,�	�!-	��p l�x���"��4��3�	��������	��p�l��3�#����	
���������3�,�	�!-��	��p l
�x���"����	���� �,-�x���"��l���4��4#��#nl������1#0lp�������������2�����4/��{,p�l����	�
���	��1�0���"��������47��������$������)+����6� 
    � ���n��0	��/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 ��l����������
����� 258 "-	x���np�l '�A������3�9��7�9��+"�������
��,�&��+
��#������#�!���3�9����
�#�������,��(����
����������,�� F ��������$��%�7�9��+"�������
 �$
�3��	�
�����
�����$�#��5 �����l���4n��	,��0	|�1p ���w4����4���0��/��%��������	�����������������p	,l 1n ��	�����3�
��l���4��4���	�����!-��������z�4���3�����	��������������mn�/s�%�����,l0��	"�	��2
�������������	x���n���#�p�0���/����������n��0	��0�� �������-	�� ��4�� �x���"��l���4 
�,-	��nx���1������/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 p�l��3�#������4	
����������1� 
��4�"���/n�p�l��|������ �n�"�0������������#��#nl������1�x���"��l���4��/s���4���	�������	1"
�,-/�������� ��1#0l �%��-����n�0���x���"��l���4��/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1
#��p ���w2�����4��,�	�!-��3�����	�������������� ��	�����3��x���"��l���4p�l�x����	���	�
�!-�������������3�,�	�!-���p�����	���� nl0����.��2{�l����"����|�0��/s���4���	�������	1"
�,-/�������� ��1#����,�	�!-��3�����	�������������� 
    	����4���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2550)  	x���np�l����	�
��4mn�/v��-�1#nlv�		����2��2�mn����"�	���������� �,-,�	�!-��	��p l�x���"��3��x���"p�
	��������p�l��3�#����	
���������,�	�!-��3��x���"����	���� �1#nlp l�x���"���
���������� ��w��x���"��4/��%��������	�����������������p	,l 1n��3�����	����������������2� 
��"�x�#�/������� 	,��0�w� ��w4���������0���n��l�p���w4���x���"��l���4������	����
���������������l���x�������0���n��l���2��l�/��	��%1"��!�01�1"q������,�������������
����� 214 ��2� � ��4������0���n��l���2�#��p �l�%1%�����������������w�p����	,��	����"
#����m�	�/�	1n	�!���4����	����������������-�s���4�1#nl���,-p l�x���"��l���4�������������
mn���l��������0���n��l�p���w4���x���"��l���4�,�	|��3�#nl ��w4��"�	mn�/s�%������	����
����������,�	�!-n��	,��0��2���#����m�	�/��4"-p l�x���"��l���4�,l0�	1n�0���n��l�	������	�
��������������w4� �%��-�x���"��l���4��4����	����������������-�s���2p l��3��x���"���
�	���� �w���3��x���"���	
�����w4�#��p ��x���"������������� (�����������1#nl������1
�x���"��l���4������	����������������-�s���2#0l)13 

                                                   

13 ���1��19 /���-%���.�, ����x���"��,����������,� ��l� 214 � 215. 
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    n����2� 	��	x���n�1���������	��������������p���������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2550)  "-/����v�	l#���������� ���������"���������$�����
�)+����6�#nl{,/��y��19/�n�,l��	���,�		������y�
�	
������� ���w�#�� �����#� z�4�
{�l����"-#nl��	��01����-���,-�x��/�����#�p�����4 6 
 

 5.2 ��� �����5 ��&�������&��2���������% �2����������$������)+����6�∗∗∗∗ 
p���0l���2{�l����"-�x�	����	����������	
������4�	�4�0l��	���x���"��l���4��

����	��������������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-��������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 �%w4��x�	����	�������������p�����4 6 ���#� 

5.2.1 ��� �����5 ��&�������&��2���������% �2����������$������)+����6����
�)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2540)  

"�		����	������	����������������4�	1n�2�"�	���������������� ��!�"�	�
#�� (%.�. 2540) p�����4 3 %�0����������	
������4�	�4�0l��	���x���"��l���4������	����
����������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  � �� ������0���0������-/�
���x���"��l���4������	�������������� �,-������0�� �n�"����x���"��,����������
p�	��01�1"q���������w4���0���n��l��x���"��l���4�-�0�������	��������������nl0�	�����  
 
   5.2.1.1 ��� ������ �������������% �2����������$������)+����6����
�)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2540) 
     p���w4���0������-/����x���"��l���4������	����������������4
������1#0lp����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��2� ����-�n|��������4	x���np�l���
����	����x���"��	�	1�#��x�p�l��s��-�����4���	"��	1�#�/��{,p�l�x����,�� l�  �0�v�����
����	����x���"�n|n�n�x�p�l�n	����0"/��v�0�n.,�x���" 

��- �n|�p���w4 ���x ���"��l���4��4 ��3����������������������
�� ��!�"�	�#��  (%.�. 2540) ��4/x������2��� 2 ��-�n|�#nl�	�  

(1) �����% �2��������7���������i�������������������#%���
� 0�/���z�4����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl"�n��2��!-	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1�2��x���l���4��3�����	��,�	p�	����0"/��	��p l�x���"����%w4�
�	l#�������4�	1n�2�p�	����0"/��	���."�1����!-	���	������	���,-��������	��
                                                   

∗ m��nn��������������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-��������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550  p�s��{�0	 
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�."�1��,-��-%y�1�1 ��p�0��� 	����4��������n1�  mn����0���.�������,-0��v.��-/���p�l��3�
����	����������������4���0����3�	,���,-�1/�-  �,-�.����0"/��	��p l�x���"���p�l
�����,.��.	�-n���,-���nl��mn�	,#	��4����-/1��1s�% 

�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1���
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ���x���"��l���4p�	����0"/��	��p l�x���"���
�.	�-n����2����	����0"/��{�lnx����x������  ��-�����,
�	�  ��-�����,����������  ��-���
��,�	����/��/.n  ���	��/��/.n  	���	��	���,w�	��2�  {�l��0"	���{��n1������/s�  �.,�	��
��,����������  	���	����0"��1��{��n1�  �����-�����,
�	�  �����-�����,�	����
/��/.n  ��0��l�/x���	�.,�	������  {�l%1%�	��p���,
�	�  �.,�	��p���,�	����/��/.n  ���
���	��/��/.n#�"�v�����	��������  ��������  /�� 1	/s�{�l������
�  /�� 1	0.o1/s�  /�� 1	
/s��l��v14�  {�l��1����l��v14�  l��� 	��  %��	���/�0��l��v14�  %��	�����w��.��,{�l��1���1���
p����01/��	1"  ��w����0���������  �"l�%��	������	
����0��nl0�,�	�!-	���	�����l����4  
	���	��  ��.	���	��  ,�	"l����/�0��� 	��  ���01/��	1"  ��w����0����������,�n"�
�.��,  ��w��!-�.��,z�4�p l�x���"  ��w�#nl����������p�lp l�x���"���	���	���� 

	����0"/��	��p l�x���"���p��.	�-n��n��	,��0��3�#���������
nl��  ��2�	����0"/���0��{1n���01���  �0��{1n�������  	����0"/�����%��/1��,-���2/1�  
�,-	����0"/���%w4�v�nv����	"�	�x������  mn���	��������		�-�0�	����0"/�����
	
����  �,-���	����w��#0l����� �n�"�  �0���2�������		����0"/���"l���l���4�������40 � #�
��	"�		����0"/��{�lnx����x���������	����w��   

nl0����.��4���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl������1
p�l�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1���x���"��l���4��0"/��l��� 	��p�
�.	�-n�� �2��x�p�lp�!-��2��!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1��1���1���
#nl,�� l� �,-���#��/����v�x��0��0���.�1�����,-��3���4%�4�����- � �p����-��4��3�����	�
���������������4v�	"�n��2��2��%w4��	l# ���m�0���	����1���1��l���4mn�#�� �����"l���l���4���  

(2) �����% �2��������7����������D���:� ��w4��"�	��������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  #nl������1"�n��2��!-	���	��	���,w�	��2��2��%w4�p�l�������
/x����p�	����3�{�l�0��.��,-nx���1�	��"�n��w�"�np�l��	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
� 
/�� 1	0.o1/s� /�� 1	/s��l��v14��,-{�l��1����l��v14� �0���2�	1"	��%���	����w���,-	����	
�/�����- ���1 ��	"�	��2 ����0�v��	��p�l	����	���	���- � ��	�4�0	��	���	����p��-���
��- ��1�#�������%�-���	����1�������3���-�. �,-�%w4���3����,.0��v.��-/�����	����
�!-	���	��	���,w�	��2� ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) "��#nl	x���n�x���"
��l���4���!-	���	��	���,w�	��2�#0l����� �n�"l�p������ 145 �,-��	"�	"-���x���"��l���4
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�����4����������������1�,l0 �!-	���	��	���,w�	��2�������x���"��l���4���	
������-	��
����������0��nl0��!-	���	��	���,w�	��2� 	
������-	������������0��nl0�%���	����w�� 
	
������-	������������0��nl0�	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
��,-/�� 1	0.o1/s� 
n����2� ��w4�%1"��!�0��v.��-/����������������,-%�-�� ������1��-	�������������,l0 "-
��|�#nl0���l��	��p�l�!-	���	��	���,w�	��2�p l�x���"��l���4�����4#nl������1������#0l�����
�n|n�n ���"-�l������s��p�l������4�����������,-%�-�� ������1��-	��������������4
�	�4�0l��	x���n#0l������2�14  ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-	
����
��-	������������#nl	x���np�l�!-	���	��	���,w�	��2����x���"��l���4��3�{�l�0��.��,-
nx���1�	��"�n	����w�"�np�l��	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
� /�� 1	0.o1/s� /�� 1	/s�
�l��v14� �,-{�l��1����l��v14� �0���2�	����	�/�����- ���1 p�l��3�#�mn�/."�1��,-���4������15 
�,-�%w4�p�l�!-	���	��	���,w�	��2�/����vp l�x���"p�	���0��.��,-nx���1�	����w�"�np�l��
	���,w�	��2�#nl���������-/1��1s�%�,-��-/1��1{,/�0��v.��-/���������������16 ����������
�,-	
������-	��������������4�	�4�0l��"��#nl	x���np�l�!-	���	��	���,w�	��2����x���"
��l���4p�nl��	��/w�/0�/��/0��,-01�1"q�� �2�nz�4����x���"��l���4n�����#���2 

(�) �����% �2����8�������8 2�������D���:�8 �0  ����� 145 (5) ����
����������������1p�l���!-	���	��	���,w�	��2����x���"��l���4/w�/0�/��/0� �%w4���
l���|""�1��,-01�1"q�� �2�n�������w�l�m�l��l���4�	1n�2����	
������-	������������0��nl0�
	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
��,-/�� 1	0.o1/s� 	
������-	������������0��nl0�
%���	����w�� 	
������-	������������0��nl0�	����	�/�����- ���1�,-	
����0��nl0�
	���,w�	��2��l��v14� �,-��	"�	��2����#nl	x���np�l�x���"��l���4�	��!-	���	��	���,w�	��2�p�
	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p�����w���	�/�����- ���1p��� ��w4����,�	�������0�� w4�#nl0��	��
�,w�	��2���w�	����	�/�����- ���1�1#nl��3�#�mn�/."�1��,-���4������ mn��!-	���	��	��
�,w�	��2�#nl��	�-������!-	���	��	���,w�	��2�0��nl0�	��/w�/0�/��/0��,-	��01�1"q�� �2
�n %.�.2542 z�4�	x���np�l�!-	���	��	���,w�	��2����x���"p���w4��	��/w�/0�/��/0��,-
	��01�1"q�� �2�n �,-�0�v��	����	�-����� �!-	���	��	���,w�	��2�0��nl0�	��/�4�p�l��	��

                                                   

14 /�����  ��w2�����	��, ���01����-���x�01�1"q����,������������4 24/2543 �	�4�0	���-�����
�!-	���	��	���,w�	��2�0��nl0�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p���	�����-	��{,	���,w�	��2�/�� 1	0.o1/s� (q�����4 
2) %.�. 2543,� (01����1%�����1��������!51� �!-�1�1��/��� ".6�,�	�!����01���,��, 2547), ��l� 20 � 35.  

15 ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�.2540) ����� 144 0�����	 
16 ����� /��	x����, ��&���	9�4�����������2��6���D:���2� ��D��� �7�������������D���:�, (#��

�{��%��), ��l� 44. 
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�,w�	��2�p���	�����-	��{,	���,w�	��2�/�� 1	0.o1/s� %.�.2543 �,-�-������!-	���	��	��
�,w�	��2�0��nl0�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p���	�����-	��{,	���,w�	��2�/�� 1	0.o1/s� (q�����42) 
%.�.2543 ��	nl0� 

(�) �����% �2����8�����<��"�����+������D���:�  	
������-	��
����������0��nl0�	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
��,-/�� 1	0.o1/s� %.�.2541 �	l#
�%14���1� ����� 85/1 #nlp�l�x���"�	��!-	���	��	���,w�	��2�p�	���%1	v��/1��1	���,w�	��2�
{�l/������3��0,� 1 �7 ��	��|�0�����,�	�������0�� w4�#nl0�� {�l/����{�l��2�	�-�x�	��	��p�l{�l�w4�
	�-�x� /���/�.� ��w���l��|���3�p"p�l�.��,�w4�	�-�x�	�������3�	��������%�-�� ������1
��-	������������n��	,��0 ���	|��l��	�0l��������� 85/3 0��	������x�/�4��%1	v��/1��1�,w�	��2� 
p�l�!-	���	��	���,w�	��2��"l��0����|�%�l��nl0�/x��0�	��/w�/0�#�����!-	���	��	��
��0"/�� z�4���-	��nl0���-���	���	��	y�
�	��.	�!-�/��	����%w4�p�l�!-	���	��
��0"/���/n��0����|�0�� ��|�nl0���w���|�����"�	�!-	���	��	���,w�	��2� 	�!��0����|�
���� �!-	���	��	���,w�	��2�"-01�1"q������0����|��n1�	|#nl ����l����-	���x�01�1"q��%�l��
nl0��0����|����!-	���	����0"/��p��� 	1""��.��	��17  

��w4��"�		��p l�x���"���!-	���	��	���,w�	��2��������������
������ ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��2��3�	��p l�x���"������������������x�p�l#��v�	��0"/��
mn���, �w� ��w4���3�����	���4�	1n�2�"�	���������������3�	
����/��/.n�,-#nlp l�x���"�����4
����������#nlp�l#0l 	|#���0�"-v�	��0"/��	��p l�x���"mn�����	��w4���	18 

 
    	,��0mn�/�.�0���x���"���!-	���	��	���,w�	��2���2��3��x���"��|n�/�|" 
�n	����0"/��v�0�n.,"�	����	��w4� �  z�4�#��/�n�,l��	���y�
�	
������� ���4	,��0p�
����4 2 0������,�	�1�1����,-�,�	�0�� ��nl0�	
����0��	��	�-�x�������	����� �  �����
��2��l��/����v��0"/��#nl �%w4�����	��	��p l�x���"����x��s�p"�,-v�0�n.,�1p�l���,-����	�
p l�x���"�	1�����  
 
 

                                                   

17 m��� ������, ��!-	���	��	���,w�	��2��  �����#���� 0���/��7�%��1�& (<.	.2540)  ��,
���$������)+����6�����)+����6�  (	�.���%������ : /v����%�-�	�	,l�, 2544) ��l� 39-41. 

18 �����  ���/.0��!, ��������� $�����/��������&����)+����6�� 0���/��7�%��1�& <#�+	���/ 
2550 ��0� 2, (	�.���%� : m��%1�%��nw���.,� , 2551), ��l� 88 - 89. 
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   5.2.1.2 ��� ������,�&2�����&��������% �2������ �0�����$������)+����6�
����)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2540)  
     �0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4�-�0�������	�����������������
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��2���3���	��������4���4�	1n�2�s��p�l��������1
������������ z�4���	��	,��0v��	�������	0l��0���%��-����-�n|���2�p����01 �	���,-��{,
� w4��m��#��������	�����	����w��p��,��	�!� "�		����	���������2 %�0�����0����	����p�
	����1��� ������ ��������x���"��l���4������	������������������� �n�"��-�0���
��0�������	01 �	��	����0�����n������x�01�1"q����,���������� n��"-�x��/����3�,x�n��
n����2 
     (1) ���������,�����/��������&������ ������% �2�����������&��2����
���$������)+����6� 
       p���0l���2"-��	��v��0��v.��-/��������������� ����� 266 mn�
%1"��!�"�	0��v.��-/���p� �2�	���	�������������� ���"�	��2�"-��1�������������� 
266 mn�������3� �1����0�������� �����	��������������� �,- �������x�0�� ������
�x���"��l���4������	��������������� ��	/�0����4� 

(1.1) ��"#������$ 
          n����4����	����40#�0������������������ ��!�"�	�#�� (%.�. 
2540) ��0��v.��-/����,�	�w� �/���/�1��,-�.l�����/1��1�/��s�%����- � � p�l��- � ���
/�0���0�p�	���	�����,-��0"/��	��p l�x���"����%14��2� �,�n��2�������.�m���/�l�����
	����w��p�l���/v���s�%�,-��-/1��1s�%�14��2� ��2���2mn��x����v���0���1n��|�����- � ���3�
/x����� ����������"��	����2�����	������������p�����4����	0�� �����	��������������� �2���
��3�"x��0���	 � �� �!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1������/s� �!-	���	��/1��1
��.�� ����� ��1 ��,���������� ��,�	���� �!-	���	������	���,-��������	���."�1�
���� ��1 �!-	���	����0"��1��{��n1� ��3��l� ��w4�����������"�n��2�����	��������������
��,����2�2��� {�l��������������	|#nl�,|���|�0����"�	1n����� ��0���n��l�	��p�	��p l�x���"
��l���4� ������	�������������� n����2� p� �2�	��%1"��!����!-	�����1	���	����
����������"��#nl��	���/����������1�%w4��	l�����n��	,��0n����219 

                                                   

19 ���1��19  /���-%���.�, ����x���"��,����������,�  ��l� 109. 
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      '
���� 8/2/13   ���(����
�����������$��%�!��"�#�������������
�,�� F ��
������
 �$,�2/!�2#��� ��#�������/�������������A� ���������8�#�
�$�
��?
�,�7��������
 ��8���8+"��(�$++".��520 
      �����p�	��%1"��!����!-	�����1	��%1"��!��������������� 
�,��.	���!-	�����1	���	�������������� (��/���"���� (	1��1�.!) n�.�0���	n19 �.0��!m!) 
#nl	,��00��  
      '
�����/ ��:�������������������
 � �&, 0 #��$"����0,1+���
����A� �(����
����+��+
*9�& ���
�����$"��+�0,1+ �(����
��� �.�.&. $,�
��!��"
�#����2/!�2#��� -
,�����$��%�������3����+1�$�
� #�3���1��#���%�!��"���7��������
 � �8���
�#�7��������
 ��&#�!��"��+�$,����
��?�#����#-�������
 ��8���"!���1�!��"���7��
������
 �5  
      ��	"�	��2� ��4��- .�#nl����1p�l��n�x�0�� �z2x�zl��	��� ��	 �%��-
��	"�	������x���"��l���4������	����� � ��""-z2x�zl��	���,l0�����"�������0������	����� � 
�v���0��#��p ��x���"����nl0�21 
      ��w4�%1"��!�"�	��0�1n��{�l���������������,l0�x�p�l��|�v��
0��v.��-/���������� 266 0��������������0��v.��-/���p�l��,������������3�����	���4����
�x���"p�	��01�1"q�� �2�n������0���n��l�p�	��p l�x���"��l���4������	��������������∗

      	����4����������#nl	x���np�l��,������������3�����	�01�1"q��
������	�4�0	���x���"��l���4������	���4���0��/x����p��-n����3�����	�������������� ��2���2
mn����.{, 2 ��-	���w� 
      1. ��w4���3���w4��l�%1%���	�4�0	��	��p l�x���"��l���4������	����
�����������,l0 ��,�����������������0������-/���4"-�l���01�1"q���������w4��n��	,��0 �,-
p����	,��	����	#��p ���w4��������	�������������� ��,����������	|#���0��l�#��	�4�0l��
p�	��01�1"q���0���n��l��-�0����x���"��l���4������	�n��	,��0 � �� ��	���0���n��l�
                                                   

20 �����	/�.�{,	����- .��!-�x���� �,-�!-��.	�����1	���	����� ���!-	�����1	���	����
���������� 0����4 26 ������ 2540 �l��v��p� ����� ���/.0��! �,-���w4� �, �%�����7$����)+����6� 
(	�.���%� : 01��� �, 2542), ��l� 415. 

21 �����		����- .����!-	�����1	��%1"��!���������������� ���2���4 24 0����4 24 �1v.���� 2540 
�l��v��p� ����� ���/.0��! �,-���w4�, �%�����7$����)+����6�, ��l� 415. 

∗ ��	��3�	�!�	���n	�������x���"��,�-�0�����,�.�1���� ��,�	�����,-��,���� 
����������#nl	x���n	,#		��01�1"q�� �2�n �w� �!-	���	��01�1"q�� �2�n�x���"��l���4�-�0�����,#0lp�
����� 248 
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�-�0����x���"��l���4��/s��x��,	�������, z�4��0���n��l�p�	�!�� ����2��������s��p�l�x���"
��,�w4� � ��4"-%1"��!�01�1"q��#nl 
      2. mn��,�	%w2������40#��,l0 ��,�������������x���"��l���4p�	��
�0��.���0"/��p�l	��nx���1�	������ � ��3�#������4����������	x���n#0l 	���0��.�
��0"/��	��nx���1�	�����	
������4��,x�n����	n19�4x�	0������������mn���40#��,l0�1p �����p���
�x���"����,���������� n����2�p�	�!���4���������w4���x���"��l���4������	����������������4
���x���"��l���4������1#0lp�����������mn������2�����	��0����,����������"-�l�����0�� 
���������1������������� �1p ����0��	
����,�	�w4� � "�	�,�		��%w2����p���w4���x���"
��l���4����,����������� ����2 �x�p�l/����v�l���0��v.��-/���������� 266 #nl0�� 	�!�����
#������s��p�l�0���.������������� 266 ��	���	�0������	���4���������w4���x���"��l���4��2�#nl
��	��������1�����w4����w4���x���"��l���4#0lp�	
�����-n��%�-�� ������1 � �� ��	���0���n��l�
	���-�0��������,	��/s��x��, �x���"��l���4�������,��2�����v�	������1#0lp�%�-�� ������1
�����, %.�. 2496 /�0��x���"��l���4��/s��x��,	|����������1����p�%�-�� ������1/s��x��,
�,-����	����1���/�0��x��, %.�. 2537 n����2���	������x���"��l���4������	���2�/���2�/��
	��%1"��!�����,���������� ��,����������	|"-�l�����0��%�-�� ������1��2�/��q���
n��	,��0 (�1#nl���0������������) z�4�	�����0���q%�-	
��������n���2�#������p����x���"
��,���������� ��	�������p����x���"����,��40#� ���#nl�	���,�.�1������w���,�	���� 
/�0���,����������"-���0��	
��������n��q%�-p�	�!���4�������0��	
��������n���2��n
��w���l����������������w�#��22 

(1.2) ��&��������$������)+����6�23 
    	����	���0���������x�0�� �����	��������������� p�
�0������������� 266 "x���3���4"-�l����	��v��/����v-���0����3�����	��������������
���0��v.��-/���������� 266 p�	�!�	����	���%w4���/����v-���0����3�����	����
������������#�� "-�����	����	������������	���0����3�����	����������������������� 
�%w4��.�����,�	�	!5������3�/����v-������	��������������"�		�������������n��	,��0 
��0����3�����	��������������� (Verfassungsorgan) ���������∗ ��"/�.��	!5������3�
/��-/x����"�	l�%1"��!�p���������� (formelle Kriterien) %1"��!�p������w2��� 

                                                   

22 ���1��19  /���-%���.�, ����x���"��,����������,�  ��l� 110 - 111. 
23 /.�%, �1�1#	�%"�� �,-���w4� �, 	���)+����6�������o����<�+��%����)+����6� (	�.���%� 

: 01��� �, 2546), ��l� 156 � 159. 
∗ m��nn�����4 2 ��0l� 2.2.2  ����	����������������/�%����/����!���������� 
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(substantielle Kriterien)  �,-%1"��!�p����/v��-�,-�0��/��%����	������	��w4� ����	���2�
"-�l����/v��-���������	������	���������������w4� �0��/��%�����-�0�������	���2�	������	�
�����������w4�"-�l��������%w2�������0��/��%������4���������	�� ��	������,�	�	!5���
�0����3�����	�������������������������%1"��!�0�� ����	����������������#������	�
pn�l����4��3�����	������������������0��������������� "-%�0������	�n�����#���2��
#��vw�0����3�����	��������������	,��0�w� /s�{�l������
� 0.o1/s� �����, �,-��,
���������� ����	��������������p��0��������2��3�����	�������������� �p��0������
��������� /�0�����	��w4�� � �� �!-	���	��	���,w�	��2� �!-	���	��/1��1��.�� ����� ��1 
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 ��,�.�1���� ��,�	���� �!-	���	��
��0"��1��{��n1� ����	���,����2#��vw�0����3�����	��������������p��0�����������������
��0��������� ������"-�l��vw�0������	�n��	,��0l���l���3�����	��������������p�
�0�����������	0l�� l���	�����-�0�������	��������������p��0�������������������0
����������,-�����	0l����2���l���	����������4�0����3�����	�/��/.n����� p�!-��4����	�
����������������������"x�	�n������4����	�{�lp l�x���"/��/.n����������,-�x���" 	,��0�w� 
�x���"�1�1������1p lmn�{���/s�{�l������
��,-/s�/������/�%���� �x���"��1���p lmn�{���
��-�����1�n��,-�����,����/�%���� �,-��,���������� ����	���,����2���p����/v��-�,l0vw�
0����/v��-���������	��p����-����	�{�lp l�x���"/��/.n����� nl0����.��2�����0�1n���������
"��vw�0������	�{�l��0"/����� �����/�%����#����3�����	�������������� �%��-����	�n��	,��0
��3��%�������	��"l���l���4�����	������4���0���1/�- ���.{,��4�l��vw�����0�������� �����	�
�������������� �������� 266 p��0�����������	0l�� �%��-vw�0����3���0p"/x������
����������q����7 %.�. 2540 �w��0���.��������4"-��1���	����w���%w4�p�l	��p l�x���"�����
/����v��4"-v�	�0��.���0"/��mn�����	��w4�� #nl���"-�x�p�l,n	���1n��w��	��p l�x���"��
����%w4���-m� ��/�0�����w��%w4�	,.���!- nl0����.��2����������"��#nl������1p�l������	�p���� 
�2��,������	�#��0��"-��3���,���������� �!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1���
���/s� �!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 ��3��l� �%w4�p�l����	���,����2�l�
���������p�	���0��.���0"/���x���"p����	����w�� n����2� "�����	� �n0��p����m���/�l��
�x���"������,l0 ����	�n��	,��0���0��/x����������14�p�	����4"-�x�p�l����������q����7 %.�. 
2540 ���,.��������p�	����1������	����w�������3�%w2����/x����������������q�����2 n����2� 
"����"/�.�#nl0�� ����	���4���0��/x����%w2����� ����2 �������0��/x����p��-n��������	����
����������  
       ��	"�	��2��������""�n	,.����w�"x���	��-�s�������	����
���������� ������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #nl 4 	,.�� n����2 ����	����
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������������4��,�	�!-��3�����	������.,�	����w�����	���,  ����	����������������4���x���"
01�1"q�� �2�n�����  ����	����������������4����l���4p�l�x����	����-�x�24    ����	����
������������4��3�����	����	����w��∗ 

(1.3) ������������ ������% �2����������$������)+����6� 
           ��	"�	"-�l��%1"��!��1����0������������	����
�����������,l0 	��"-%1"��!����x���"����,������������������ 266 ��2����l��%1"��!� 
������ ���x�0�� �������x���"��l���4������	��������������� z�4������������	0�� �0��v.
��w�l�%1%�������n��������� 266� nl0� ������������x���"��l���4������	����
������������2 ��l�%1"��!� 3 ��-	�� �w�25 
        1) "-�l����3���� �����&��������% �2����������	����
���������� 	�!���4"-�	1n������	�4�0	���x���"��l���4������	����������������"�	1n#nlp�
�,��,�	�!-  � �� p�,�	�!-��4����	�����������/������	������l��0�������x���"��l���4p���w4��
pn��w4�����4���w�����	��������������/������	������l��0����#�����x���"��l���4p���w4����2� � 
��w�����	������������������	����4�v�		,��0�l��0������	����������������2�����w�#�����x���"
��l���4p�	��nx���1�	����w4��pn��w4�����4������3���� ��2��,�&2� ��w���3�	�!���������,�����%
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�(����
��� �.�.&.) 
  17. �������%\&���  43/2546*  ��-������/s��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q���������������  �����  266  	�!�	��p l�x���"��l���4��0.o1/s�p�
	��%1"��!�����1��2��!-	�����1	��/������-"x�0.o1/s�  "x��0�  21  �!-  p�/�����- .�/�����1�1
������1�n�������������  �����  259  0���/�4  ��w�#��   (��������$*@+�A�) 
  18.  �� �����%\&���  44/2546  ��-������/s��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q��������������� �����  266 (	�!���������	�4�0	���x���"��l���4��
�!-	���	��/�����.,�	����,����������)  (���������(����
���������*�����7��
������
 �) 
  19. �������%\&���  44/2547* ��-������/s��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q���������������  �����  266 	�!���������	�4�0	��	�-�0�	��/��
��	���	�� �.�. . ���!-	���	��/����	���	��  �.�. . 
         (�) ��� ��������&��2�������$������)+����6����������� �
�����,�&2��� �0��������$�� 
  1.  �������%\&���  3/2541  �����x���"��l���4�-�0���
�!-	���	��	���,w�	��2�	����,�%��     
  2.  �� �����%\&���  11 /2542  ��-������/s��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q��0������/w��"l��0��"x��������0��  �0���,w����01 �	���,-
	����1� ��4�����,��#�v��	���.�	����1��-�0�����-�����3�����/w�/������4"-�l��#nl����0��
��|� �������/s� ������������������� ��!�"�	�#�� ����� 224 0���/�� ��w�#��(�����
���$,�� �(����
��� �.�.&. (����!��#��;1����������A�) �(����
���) 
  3. �������%\&��� 51-52/2542 ��-������/s�/���0����|���
/�� 1	/s�{�l������
� �%w4��p�l��,���������� %1"��!�01�1"q��������������� ����� 266 
	�!��.!/����1��{�l/��������,w�	��2� ��3�/�� 1	0.o1/s�  (��������$,�� �A�0 #����9	� 
(����!��#��;1����������A�)��%�(����
�������������/�) 
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  4. �������%\&���  53/2542 0.o1/s��p�l��,����������
%1"��!�01�1"q���	�4�0	���.!/����1��{�l��/1��1/��������,w�	��2� ��3�/�� 1	0.o1/s� �����������1
������������ (��������$,�� $*@+�A� ��% �(����
�������������/�) 
  5. �������%\&���  54/2542  ��-������/s��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q��������������� ����� 266 	�!������	��������2��.,�	��p���,
�	����/��/.n (��������$,������A� (����!��#��;1����������A�)��% �(����
���) 
  6. �������%\&��� 5/2543��-������/s��p�l��,����������
%1"��!�01�1"q����� ���������� ����� 266 	�!� �!-	���	��	���,w�	��2�01�1"q��,�	�!-
�l���l����{�l/��������,w�	��2���3�/�� 1	0.o1/s� (��������$,����*,
0 #�
�����%�������/���:
�
�&+�$*@+�A� (����!��#��;1����������A�) ��%�(����
�������������/�) 
  7. �������%\&��� 13/2543 �!-	���	��	���,w�	��2��p�l
��,����������%1"��!�01�1"q��������������� ����� 266 	�!��x���"��l���4�-�0����!-	���	��
	���,w�	��2�	����,�.�1����  
  8. �������%\&��� 13/2544 ��-������/s��/���x��l���%w4�
�p�l��,����������%1"��!�01�1"q�� ������������� ����� 266 	�!�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�
/�� 1	0.o1/s�p���  ��nl0����������� ��w�#��  (��������$,������A� ��% �(����
������
�������/�) 
  9. �������%\&��� 3-4/2545 0.o1/s��p�l��,����������
%1"��!�01�1"q��������	�4�0	���x���"��l���4��0.o1/s�������������� ����� 266 �,-��-���
0.o1/s�/���0����|���/�� 1	0.o1/s��p�l ��,����������%1"��!�01�1"q��������������� 
����� 262 0������4� (1) (	�!�/s�{�l������
��w��������%�-�� ������1�.l�����	��nx���1����
������	���l����0.����� %.�. .... mn�#����{,	��%1"��!�����%�-�� ������1n��	,��0��4
�!-	�����1	����0�	��%1"��!��/�|"�,l0 ��0.o1/s�) (��������$,��$*@+�A� ��% �A�
0 #����9	�) 
  10. �������%\&��� 15/2545* ��-������/s��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q��������������� ����� 266	�!�������	�4�0	���0�� ��nl0�
������������	�-�0�	��%1"��!�v�nv���.,�	����,���������� (��������$,������A�
(����!��#��;1����������A�) ��% �(����
��� �.�.&.) 
  11.  �� �����%\&���  2 /2546  �!-	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1�p�l��,����������01�1"q���������������  �����  266  �	�4�0	��
�x���"��l���4������	��������������  (	�!����0��%,  n0�/����1�) (��������$,���(����
��� 
�.�.&.��% �(����
���) 
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  12. �������%\&��� 52/2546 �!-	���	��	���,w�	��2��p�l
��,����������%1"��!�01�1"q�������������������� 266 �	�4�0	���x���"��l���4���!-	���	��
	���,w�	��2�������������� ����� 145 (3) (��������$,���(����
�������������/� ��% 7��
������) 
  13.  �� �����%\&���  31/2547  ��-������/s��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q���������������  �����  266 	�!���������	�4�0	���x���"��l���4��
����	��������������p�����%�-�� ������1���01���,���� s��  %.�.  ....(��������$,������A� 
(����!��#��;1����������A�)��% �(����
���) 
  14.  �������%\&���  36/2547  �!-	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1�p�l��,����������%1"��!�01�1"q��������������� ����� 266 
�	�4�0	���x���"��l���4������	��������������(��������$,���(����
��� �.�.&. ��% $*@+�A�) 
  15.  �� �����%\&���  47/2547  ��-������/s��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q���������������  �����  266 	�!�	��p l�x���"���!-	���	��
��0"��1��{��n1��,-0.o1/s� (��������$,�� $*@+�A� (����!��#��;1����������A�) ��% 
�(����
��������$"��+�0,1+) 
 
  	,��0mn�/�.��,l0������	�4�0	���x���"��l���4������	�������������� 
��2� ��,��������������0�x�01�1"q��0�� ������	�4�0	���x���"��l���4������	����������������2 
"-�l����3� ������� ��4�	1n�2�"�		����1���1��l���4 n����2���	#����	�!�������	1n�2� 	|#��/����v
�l�������,��������������������2#nl � ��	��p�l���0���x���"��l���4������	� ��w���3�l�
���w��	�4�0	���x���"������	��������������mn����#������w4����w����#����	�!�������	1n�2� 
� ����2��,����������#�����#0l%1"��!�01�1"q�� 
    mn���,����������%1"��!������� "�����������	����
����������" p������ 266 ��2 0�� ����v�� ������	�4�0	���x���"��l���4 z�4���""-�	1n"�	����	�
�����������������	����4���������n��l��	�4�0	��	��p l�x���"	������	����������������	
����	� ��w�������	�4�0	������	������������������	����4�0�����x���"	�-�x�	����w4��pn��w�#�� 
	|#nl29 
  
 

                                                   

29 /��1n  �,1�#%5����, ����,�&2��� �0����������%������$������)+����6�, ��l� 127 � 128. 
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     (3)  �2�<�%��7���������%	���)+����6�8��������%\&��� ������%
 �2�����������&��2�������$������)+����6� 
      "�	��4#nl�x��/����0�0���1n���01 �	����4�	�4�0	��������x���"
��l���4��4�	�4�0l��	������	��������������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
�,-��0�x�01�1"q����,�����������	�4�0	��������x���"��l���4������	��������������  p�
��0l�l���l� mn���	%1"��!���3� 2 /�0�p���  �  �w� /�0��� ��1���������	����
����������� 	��p�/�0��� �������������x���"��l���4������	��������������� ��2�  
      ���	�0��p���-�n|���	 �w� ���8 2��&�� �D���� �,��47����
���$������)+����6���2�  ��������,��2��1�8�����,�&����-�0����0����|�p����01 �	��
	����0�����n���"�	�x�01�1"q������,���������� 	,��0�w� ����	| ��|�0������	����
�����������l������v�� ���$�����1,2���������� �D��0��:��9:�.,&���%���)+����6� �����
��������"9������% �2����1�28������������)+����6��&0��/,�%� �����q%�-	�!��� 
��!-	���	��/����{�lnx����x������p�����	��������������� ��4��"��l�%1"��!�#nl0�� ��l
�!-	���	��/����� "-#nl���	��	����2�mn����"�	���������� ���	|#��p �����	���4"�n��2��2�
����� �v�0�� p�,�	�!-�n��0	������	�������������� ��	������x���"��l���4�q%�-��w4���w�	��
/����{�l��nx����x������p�����	�������������� ��w4�/����v/�����.��,n��	,��0#nl���vl0�
�,l0	|"-/12�/s�%,�#� "��#����,�	�!-��3�����	����������������������pn 
      /�0��,�	�	!5���-	����4/���w� ��w4�� �������������x���"
��l���4������	��������������� ��2� p����01 �	��#nl��1���	��#0l0���l����3���� �����&���
�����% �2����������	�������������� �����3�������2��,�&2� ��w���3�	�!�	��,-��1n�x���"
��l���4  ��3�������	�4�0	���x���"��l���4��2�"-�l�����60��7��������$������)+����6� 	,��0�w� 
���	�!���2�/��������3�����	��������������  �,-�x���"��l���4��2�"-�l����3��x���"��l���4������
�����1�28��)+����6� ��w���3�	�!���4����������p�l���x���"�����4	
����������1 
      ���p�!-��4��0�x�01�1"q����,������������2�#nl0�������n���#0l
������	#� %�/�.�#nl0�� ������	�4�0	���x���"��l���4��2���""-�	1n"�	����	��������������
����	����4���������n��l��	�4�0	��	��p l�x���"	������	����������������	����	����4� � �� ��
�����m�l��l �	��0������	������������������	����4 �#nl p l�x ���"��l ���4,� 0�,2x �  ��w�
	�-��	�-��w���x���"��l���4����	����	����4� ��w�������x���"��l���4��2��"����v��	�!���40��
����	������������������	�pn����	����4����x���"	�-�x�	��p���w4��pn��w4�����4� ��w�#�� 
�%���pn	|#nl  
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      z�4�������	�4�0	���x���"��l���4������	����������������2� �l��
%1"��!�"�	�,�		�������3�%w2����/x���� 2 ��-	�� �w� �,�		��	x���n���x���"��,
���������� �,-0��v.��-/��������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540)  
      	,��0/x����� �������� �,��������%	���)+����6��,l0"-��|�
#nl0�� ��,������������3���,��4���x���""x�	�n�q%�-��4����������������1#0l������2� n����2�	��
���0�����x���"��,����������"���l�����0��mn���������n��w����0���������� ��	���0��
�����	0l��p�l������x���"��l���4������	�������������������0�v�������p�,�	�!-����	�
pn����	����4����x���"	�-�x�	��p���w4��pn��w4�����4� ��w�#����2�����/��{,p�l���n��l�/����,
������������3�"x��0���	n����4�	1n�2��,�n�-�-�0,�p�	����1���1��l���4����,����������
������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) z�4���	"-	,��0p������-/1��1s�%	|��"	,��0
#nl0��"-�x�p�l��,�����������l�����s��-��3��������	p�	��01�1"q���n���4mn���w2����,l0#���0�
����p����x���"����,������������4����,�n��0 ����0�"-��3��x���"����,�w4���4�����x���"
�,-���0��/����v��4"-���%1"��!�#nl���������-/1��1s�%	0����,�����������%��-��"x��0���,
��		0�� ��w���	"-	,��0p����s��	1"����,�����������,l0	|��"p�l���.{,#nl� ��	��0�� p�	��
%1"��!��n�����������#��0��"-��3���-�s�pn � s��	1"����,�����������w�	�����0��
��������1������������3��,�	 ��w���	"-��3�	�����0����������1��	
����	|�l����3�
��������1��	
������4�	�4�0l��	������������������2� ���p����	�!�����	��������������
�������	�	|���x���"���%�-�� ������1����n�z�4�#���	�4�0%��	������������ n����2�	��%1"��!�
0�������p�,�	�!-����	�pn����	����4����x���"	�-�x�	��p���w4��pn��w4�����4���w�#�� ��3�
������x���"��l���4������	�������������� �������� 266 �,l0	|"-/��{,p�lp�����n���,
�����������l�����0����������1��	
�����-n��%�-�� ������1��4�1#nl����w2����	�4�0l��	��
���������� z�4�#��/�n�,l��	��s��	1"����,����������30 
      ��w4�%1"��!�v����"#������$������������������ ��!�"�	�#�� 
(%.�. 2540) 	|"-%�0�� {�l���������������l��	��p�l����� 266 ��2p lp�	�!���4����	����
����������z�4�"�n��2��2�����	����,������	��������	��p l�x���"��l���4�,l0�	1n ��n��l�	��� 
mn������l��0��	�!�n��	,��0��3��x���"���� ��w������l��0��	�!�n��	,��0#������p��x���"��l���4
������2���� 	�!�n��	,��0��2����������#nl	x���np�l��-������/s���w�����	���2�/����w4��%�l��
�0����|�p�l��,����������%1"��!�01�1"q��∗ 

                                                   

30 ���1��19  /���-%���.�, ����x���"��,����������,�  ��l� 133. 
∗ m��nn���0l� 5.2.1.2 (1) ��0�0���1n���01 �	����4�	�4�0	��������x���"��l���4��4�	�4�0l��	������	�

������������� 
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      n����2 {�l����"����|�0�� ���x���"��,����������p�	��01�1"q�������
�x���"��l���4��4�	�4�0l��	������	����������������2� "x�	�n�����%���	�!���4����	��������������
��2���� 2 ����	��2�#���������n��l�	�� z�4��	1n"�		��p l�x���"��l���4������������� z�4�
/�n�,l��	��0��v.��-/��������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 

 
  5.2.2 ��� �����5 ��&�������&��2���������% �2����������$������)+����6����
�)+����6�� 0���/��7�%��1�& <#�+	���/ 2550 

"�		����	������	����������������4�	1n�2�"�	���������������� ��!�"�	�
#�� %.����	��  2550 p�����4 4 %�0������������	
������4�	�4�0l��	���x���"��l���4��
����	��������������������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 � �� ������0��
�0������-/����x���"��l���4������	��������������  �,-������0���n��l��	�4�0	��
�x���"��l���4�-�0�������	��������������mn�"-��	����3�,x�n�� n����2 
 
   5.2.2.1  ��� ������ �������������% �2����������$������)+����6� 

z�4���-�n|�p���w4���x���"��l���4��4 ��3����������������������
�� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) ��4/x������2��� 2 ��-�n|�#nl�	�  

(1) �����% �2��������7���������i�������������������#%���
� 0�/��� ��4p�l�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1���x���"��l���4p�	��
��0"/��	��p l�x���"����.	�-n��  z�4��x�p�lp�!-��2��!-	���	������	���,-��������	��
�."�1����� ��1��1���1���#nl,�� l� �,-���#��/����v�x��0��0���.�1�����,-��3���4%�4���
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	���	l#p�����2/�n�,l��	����0���	��	x���n������������x���"��l���4������	����
������������4��	01 �	��/�0�p���#nl��1���#0l 	,��0�w���	��3������	����1���1��l���4��
����	������������������	�pn�������4��%�������	��n��0 ��w���3�	�!���4����	��������������
��������0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4	������	��w4��������4�1p �����	������������������
#������p������� ��0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4� �������� 214 �,-#������p����x���"
����,������������4"-���#0l%1"��!�01�1"q�� 
   	,��0mn�/�.�#nl0���,�		�������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  
2550 ����� 214 ��2/�n�,l��	���0����|�����	01 �	����4	,��0v��l���l� 
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 5.3 ��� �����5 ��&��� ����&��2����������%������8/2�����%������$�����

�)+����6�∗∗∗∗ 
p���0l���2{�l����"-�x�	����	����������	
������4�	�4�0l��	��	����0"/��	��p l

�x���"������	��������������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-
���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 �%w4��x�	����	�������������p�����4 6 ���#� 
 
  5.3.1 ��� �����5 ��&�������&��2����������%������8/2�����%������$�����
�)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2540) 

"�		����	������	����������������4�	1n�2�"�	���������������� ��!�"�	�
#�� (%.�. 2540) p�����4 3 %�0������������������ ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) #��#nl	x���n
	,#		����0"/��	��p l�x���"������	��������������#0l��3�	���q%�- /��{,p�l�	1n�0��
/��/�0��	��p l�x���"������	��������������v�	��0"/��#nl��w�#���,-vl���	#nl"-����p�
���x���"����,pn �,-�����	����0"/��	
����,x�n�������4��	mn�����	����
���������� z�4�"-#nl�x��/����3�,x�n��n����2 

 
   5.3.1.1 ��� ��������#����%������8/2�����%������$������)+����6� 
    "�		����	��p�����4 3 ��0l���4 3.3.1 %�0��	��p l�x���"������	����
������������2� ��3�	��p l�x���"p�����	���� z�4��l��/����vv�	��0"/��#nl����,�	�1�1��� 
z�4�p���0l���2{�l����"-�x��/����0�����n�������,�����������,-��,�	����z�4��l�����
�����p�	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� �,-	����0"/��	��p l�x���"
������	��������������mn���, 
    (1) ����������%\&	���)+����6�����&���������%������8/2�����%
������$������)+����6� 
      �x�01�1"q����,������������4/x����z�4���{,��3�	��0�������n���p�
��w4��	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� #nl�	� �x�01�1"q����,������������4 
24/2543 �x�01�1"q����,������������4 52/2546 �,-�x�01�1"q����,������������4 9/2549  

     (1.1) �������%\&	���)+����6���� 24/2543 
       �n���2{�l��0"	���{��n1������/s�#nl/���x��l����4��{�l�l�������0��
�-������!-	���	��	���,w�	��2�0��nl0�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p���	�����-	��{,	���,w�	��2�
                                                   

∗ m��nn��������������������������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-��������������
�� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550  p�s��{�0	 
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/�� 1	0.o1/s� (q�����4 2) %.�. 2543 �n�������������#�p�l��,����������%1"��!�01�1"q��mn�
������x���"������������������ 198  
       ��,����������#nl01�1"q��0���-������!-	���	��	���,w�	��2�
n��	,��0�n������������� mn�p�l���.{,��4����x��l����{�l��0"	���{��n1������/s�#0l%1"�!�
01�1"q�� %�/�.�#nl0�� �!-	���	��	���,w�	��2�{�l��	�-�����n��	,��0�1p ����0������w�
�"l���l���4�������4����p���������� ���w�	x�	��n��,�������, n����2��-�������4�!-	���	��	��
�,w�	��2���	"��1�0�&608���������%���	�������� ��w4��"�	������������� ����� 276 ��,
�	���������x���"p�	����0"/���q%�-	��	�-�x������0��� 	�� ���0��������� 
���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�	x�	��n��,��
�����,������2� ��w4��-��������!-	���	��	���,w�	��2�#������p��x���"%1"��!�01�1"q������,
�	���� 	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-������!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn�
�!-	���	��	���,w�	��2�%9��&608���������%���	���)+����6� 
     (1.2) �������%\&	���)+����6���� 52/2546 
        �n���2�!-	���	��	���,w�	��2�{�l�l�� #nl�w4��x��l���p�l��,
����������01�1"q�� �2�n������������������ 266 	�!��x�/�4���,�	����/��/.n��4 84/2544 
01�1"q��0���!-	���	��	���,w�	��2��,-�!-	���	��	���,w�	��2���-"x����,w�	��2�z�4�#nl01�1"q��
�	�4�0	��	��"�n	���,w�	��2���"v�	����nx���1��n�p���,�	����#nlmn�������x���"���
���������� ����� 271 �,-����� 276 ��-	��%�-�� ������1"�n��2���,�	�����,-01��
%1"��!��n��	���� %.�. 2542 ����� 3 ����� 9 �,-����� 42  
        ��,����������%1"��!��,l0��|�0�� �!-	���	��	���,w�	��2�
�,-��,�	��������	|��3�����	�������������� ����0������������������ ����� 266 
�,-	�!���3�������	�4�0	��	��p l�x���"��l���4����������������!-	���	��	���,w�	��2���4
#nl��	��p l�x���"��l���4#��,l0 �����#nl��	��m�l��l�0�� 	����4�!-	���	��	���,w�	��2�p l�x���"
��l���4n��	,��0 �!-	���	��	���,w�	��2�"-v�	���������,�	����#nl��w�#�� "����3�������x���"
��l���4���!-	���	��	���,w�	��2��,-��,�	���� ��,����������"������x��l����
�!-	���	��	���,w�	��2�#0l%1"��!�01�1"q��������������� ����� 266 #nl 
        ��,����������#nl01�1"q��%�/�.�#nl0�� 	��p l�x���"��l���4��
�!-	���	��	���,w�	��2�p�	��/w�/0�/��/0��,-01�1"q�� �2�n������������� ����� 145 
0������4� (3) ��3�	��p l�x���"n��� ���x���"�.,�	����4����������p�l�x���"��l���4�!-	���	��
	���,w�	��2�/w�/0�/��/0��%w4���l���|""�1��,-01�1"q�� �2�n#nl��� �%w4�p�l�	1n�0���0n��|0 
/."�1��,-���4������ 	����4�!-	���	��	���,w�	��2�p l�x���"��l���4n��	,��0vw���3��.�1 �1p ���3�
	��p l�x���"�����1�����w�����	���������4	,��0�l����������pn nl0����.{,n��	,��0��,
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����������"������1��	q���� 01�1"q��0��	��p l�x���"��l���4���!-	���	��	���,w�	��2��	�4�0	��
	��/w�/0�/��/0��%w4���l���|""�1��,-01�1"q�� �2�n�������w�l�m�l��l���4�	1n�2����
	
���� �������� 144 0���/�� ������������� ����� 145 0������4� (3) vw���3��.�1  
    (1.3)  �������%\&	���)+����6���� 9/2549 
       �n���2{�l��0"	���{��n1������/s�#nl/���x��l����4��{�l�l�������0��
	��nx���1�	�����!-	���	��	���,w�	��2���4�	�4�0	��	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
���3�
	����40#�  ��2����0����4 2 ������ 2549 "�v����"".��� ��������	�4�0	���0�� ��nl0����������� 
mn�������x���"������������������ 198 ��,����������#nl01�1"q��%�/�.�#nl0�� 
       1. 	��nx���1�	���	�4�0	��	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
���3�
	����40#���w4�0����4 2 ������ 2549 "�v����"".��� ��������	�4�0	���0�� ��nl0����������� p�
/�0���4�	�4�0	�����.�����x��l���w� p�/�0���4�	�4�0	��	x���n0���,w�	��2����%�-�� 	y�
�	��.�/s�
{�l������
� %.�.2549 �q%�-����� 4 ������.�����x��l��l� 1 p�	��"�n	��	���,w�	��2�
/�� 1	/s�{�l������
���3�	���,w�	��2���40#���w4�0����4 2 ������ 2549 �,�n"�	��nx���1�	��
�,w�	��2���4�	�4�0��w4��	��	���,w�	��2�n��	,��0 �,-	��nx���1�	�����!-	���	��	���,w�	��2�
�	�4�0	����1p�	��"�n�����,w�	��2�������.�����x��l��l� 2 #����3�	��,��-���mn�,�� ��3�	��
�,w�	��2���4�x�p�l�	1n{,��	���,w�	��2���4#�����4������ #����3�	���	����p��-�����- ��1�#��
�������l"�1� "����3�	���,w�	��2���4#�� ��nl0������������������������ ����� 2 ����� 3 ����� 
104 0���/�� �,-����� 144 ����2������14��l���	�-�0�	��"�n	���,w�	��2� �w� ��2����	��
	x���n0�����/�����,w�	��2� 	�����/��������,w�	��2� 	��,��-����/��� 	������-����/��� 	��
��-	��{,	���,w�	��2� 
       2. � �w4 � 01 �1 " q� � 0� �  	 � � nx � � �1 � 	 � � � 	�4 � 0 	� � 	 � � � ,w � 	 ��2 �
/�� 1	/s�{�l������
���3�	���,w�	��2���40#� ��w4�0����4 2 ������ 2549 "�v����"".��� #�� ��
nl0������������/���,l0 ����/��{,p�l{�l/��������,w�	��2���4�!-	���	��	���,w�	��2���-	��
������{,n��	,��0�����-	��{,	���,w�	��2����!-	���	��	���,w�	��2� ��w4��{,	���,w�	��2�
/�� 1	/s�{�l������
�����������,w�	��2��,-������ ���� w4���2���n�l���/��#�nl0� ��{,
��3�	���%1	v��	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
������-	��{,	���,w�	��2���
�!-	���	��	���,w�	��2�n��	,��0�,-��w4�	x���n�-�-�0,���4"-�l��"�np�l��	���,w�	��2�
/�� 1	/s�{�l������
���3�	����40#������w4��"�		���.�/s�{�l������
����%�-�� 	y�
�	�
�.�/s�{�l������
� %.�.2549 #nl,�0�%l��	/1�0��������������� ����� 116 0���/�� #��,l0
�,-�%w4�p�l	���,w�	��2���4"-���2����#� ���0�����4�������,-��3�#����0��v.��-/�����
���������� n� ���2�  "� �p�l����	���4���x ���"��l���4 �	�4 �0l��	��	��	x���n0�� �,w�	��2 �
/�� 1	/s�{�l������
���3�	����40#������w4����"�		���.�/s�{�l������
�nx���1�	��p�l��%�-
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�� 	y�
�	��	l#�%14���1�	x���n0���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
���3�	���,w�	��2���40#�
s��p��	/1�0��������0����4%�-�� 	y�
�	�n��	,��0��{,p l������ �%w4�p�l��3�#�������������� 
����� 116 0���/�� ���#� 
     (1.4) ��#�����������%\&	���)+����6� 
        �������%\&	���)+����6����  24/2543 #nl0���,�	��4/x����
�	�4�0	��	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� 3 ��-	�� �w� 33 

1. ��,�	�������x���"��l���4p�	����0"/���q%�-	��
	�-�x������0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4
�������4����p���������� ���w�p�	x�	��n��,�������,������2� 

2. �-������!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��
	���,w�	��2�#������p��x���"%1"��!�01�1"q������,�	���� 

3.  	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-�����
�!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2���3��x���"����,���������� 
        �������%\&	���)+����6���� 52/2546 #nl/�l��0���,�	��4/x����
�	�4�0	��	����0"/��	��p l�x���"������	��������������#0l0�� 	��p l�x���"���!-	���	��	��
�,w�	��2 ������4������1#0lp����������� vw���3���4�.�1  #����"v�	��0"/��#nlmn�����	�pn 
        �������%\&	���)+����6���� 9/2549 ��,����������#nl�w����
�,�	�n1���4��,������������3�{�l/�l�����#0lp��x�01�1"q����,������������4 24/2543 0�� ��,
������������3�{�l���x���"p�	����0"/���0�� ��nl0�������������	
����,x�n�������4
��	mn�����	�������������� 
    (2) ������<�<��4�	������������&���������%������8/2�����%���
���$������)+����6� 
      �x�%1%�	����,�	������4/x����z�4���{,��3�	��0�������n���p�
��w4��	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� #nl�	� �x�%1%�	����,�	����/��/.n
��4 �.88/2549 �,-�x�%1%�	����,�	����	,����4 607 � 608/2549 
      (2.1) ���<�<��4�	���������6��#,��� �.88/2549 
       �n���2�!-	���	��	���,w�	��2�z�4���3�{�lv�	�����n� #nl�w4��.���!�
�x�%1%�	������,�	���� �2��l� (��,�	����	,��) p��n������,nx���4 3256/2544 �����,
�n���4 1501/2547 �����,�	����/��/.n0��  {�lv�	�����n��1p ����0��������	������w��"l���l���4
���������0������������� 3 ����%�-�� ������1"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n�
                                                   

33 ����0�o�� ���������, ������%������8/2�����%������$������)+����6�, ��l� 66. 
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�	���� %.�. 2542 ��w4��"�	{�lv�	�����n��1#nl��3�/�0��� 	�������3�����	���4�	1n�2����
���������� ��0n 6 /�0���4 4 ����� 136 �,-�1#nl��3����0��������	������w��"l���l���4��
�����4����p���������� ���w�	��	x�	��n��,�������,��4#nl����������p�lp l�x���"����	����
��w�p�lnx���1�	1"	������	����  q-��2� �-�����z�4���	mn�{�lv�	�����n�"��#������p��x���"	��
%1"��!�%1%�	������,�	���� �����3��x���"����,���������� ��2���2 ��,����������#nl���
01�1"q��#0l����x�01�1"q����4 24/2543 "���p�l��,�	����/��/.n#nl	,���x�%1%�	������,
�	���� �2��l���4p�l�%1	v���-�������{�lv�	�����n�0��nl0��!-	���	��	���,w�	��2���-"x�
"���0�n�,-{�l�x��0�	��	���,w�	��2���-"x�"���0�n %.�.2541 l� 12 (13) �,-%1%�	���	����p�
��-�n|�n��	,��0 
       ��,�	����/��/.n#nl��0"%1"��!���	/����2���np�/x��0��n� 
	
���� �-����� l������� �,� ��4�	�4�0l����-	���,l0��|�0������-�n|���4"-�l��01�1"q�� �2�n
/����-�n|� mn���-�n|���	��3���-�n|��	�4�0	�����x���"��,�	����/��/.n	����-�n|���4/��
�w���-�n|��	�4�0	���0�� ��nl0�	
�������-������!-	���	��	���,w�	��2�  
       p���-�n|��	�4�0	�����x���"��,��2� ��,�	����/��/.n��
�0����|�0�� 	��p l�x���"���!-	���	��	���,w�	��2�{�lv�	�����n���/��,�	�!-�w� 	��p l
�x���"�����������1������������ 	�� 	��p l�x���"�����������1��	
����p��-n��
%�-�� ������1 z�4�	��p l�x���"��-	���,����2��,�	����/��/.n��|�0����3�	��p l�x���"���
�	�����,-v����l0���!-	���	��	���,w�	��2�{�lv�	�����n�"-��3�����	���4"�n��2��2����
�������������	|�1p �����	���4#����"v�	��0"/��	��p l�x���"mn�����	���4p l�x���"�.,�	��#nl
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34 ��w4���n��0	��, ��l� 90 � 91. 
35 ��w4���n��0	��, ��l� 107. 
36 ��w4���n��0	��, ��l� 108 � 111. 
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�"#��#��������������� ,�%����%%��&�������!���%1 ��������%���&#�!��"����	���%����%�&#
�	�
������	����1!��+�+"��������������
����	�
���,�� F �!��1 "3��� ,�����!��"
���7�����������"�8+"��(�5 
     (3) ������%������8/2�����%������$������)+����6�.,&	�� 
       �,��"�	#nl�x��/��v����0�x�01�1"q������,�����������,-�x�
%1%�	����,�	�����	�4�0	��	����0"/��	��p l�x���"������	��������������p���0l���4
{������,l0 �,-"�		����	��p���0l� 3.3.1 %�0��	����4������������0��v.��-/���/�l������	�
��,����2 ��3� �����	��������������� ��2������0��0�� ���������%��Z[�&�����D��  �w�
���	���������,-�!-�������� ����������/v��-��3����0��������	���� �,-1�0���������
 �D� �#,<2�1�%��������%�������/��,2�&�5 ��&������������.,&���$���#�����  �,-
��,��4���x���"p�	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� �w� ��,�	���� ��4����  
     	,��0mn�/�.�#nl0�� p�	�!���4����	��������������p l�x���"#�	�-��
/1��1�,-�/��s�%����"�"	 ��,l0 ����/����vv�	�0��.���0"/���0�� ��nl0�	
������
	��p l�x���"� ��0����2�#nl mn�����	��.,�	�����#nl�	� ��,�	����z�4��������%<�%��7�<�<��4�
�2�<�<������ �/�����������1� ��4�1p �l�%1%�����	
��������������  
 
   5.3.1.2 ��� ��������#����%�������/��,2�&�5 ��&����5 ��&���,�
���������.,&���$������)+����6� 
    vl���x�����������1���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) 
��w4��	����0"/���0�� ��nl0���������������������1����	
������4p l���������� p�l�x���"
{�l��0"	���{��n1������/s��/����w4�������,�����������,-��,�	�����%w4�%1"��!�01�1"q�� 
mn�������1p������ 198 �0�#0l0����n��0	�� n����2 
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    '���(����0 #��$"����0,1+�������A���?$,�������,=����B�
�� 

�B�����������$������%����9����C��+�9��

���� 197 (1) 
�����������$��%�$�
&�%1#$�

������
 ���#0 #��$"����0,1+�������A����������8�#�
�$�
��?�,�*�+��!"��
�#U��$�
U*�+�������8���8+"��(�$++".�� r�  
     �n1�#nl��	����1���v��	
����p�,x�n����	n19���� � mn�����		
������4��	
mn�����	������1�1������10�� 	
����������%1�� 	
�����������1�1������1 	
�����1�1������1 
��w�	
������4���mn����/s� �,� z�4������0��v�� %�-�� ������1�,-%�-�� 	x���n (��4{���
�0����|� �������/s��,l0) p�!-��4����		
������4��	mn�����	��w4���4�1p ������1�1������1 
(/�0�p����w�������1���) 0��	
����,x�n����� 	
������1���������1 ��w�	
�	!5�����
	
������������1��� z�4������0��v��	
������4��	mn�������x���"��	
����������w�
������x���""�		
�����������1�1������1 #nl�	� %�-�� 	y�
�	� 	
	�-��0� ��-	��
	�-��0� l�������1�l��v14� �-����� �,�n"�l����������� �37 
     ���p���"".����-��	
����#��#nl����		
������4��	mn�����	�����
��1����/��p���0�� R�5S �,-p�l�1������x�0�� �	
� #0lp�	
�����	����/x���� 2 q���mn���
l��0��������n��0	�� #nl�	� %�-�� ������101����1���1�� 	������	���� %.�. 2539 ����� 5 
�,- %�-�� ������1"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n��	���� %.�. 2542 ����� 3  
     '��B. �
���$�
$,� 8����&�P9	��� �	�����$� �����7�����$� 
�#�%�����+�#���+� ���%��% �#�%����% ����%�%�����+������
�0�%����%��:������$-�;1�-
,
*,��
��
��#�&#%����%��,��(��1����%*����1��:����.8��5  
     mn����x�/x���������3��1�����4��l"�1����x�0��	
 �w� R������������A�
��������������1� .,&1�0�#0� ��&8 28/2������0��7�8, �D��#���8,��������\<��S /�0�
l��0����40�� �%�-�� 	y�
�	� 	
	�-��0� ��-	��	�-��0� l�������1�l��v14� �-����� 
l�������� ��3��%�����0�������	
������2����38 
     p���w4�	
�w�	��p l�x���"p�	��	x���n	
�	!5�p�l��{,p l��������3�
	����40#�mn�����	����1,2�������%"�	�����1�1������1z�4�{������	
������4�����1�1������1����2� 
n����2��5 �D������&�1�0�0�%����.,&���$��8,�d��� ��D��1�08/0���$��Z[�&�����������2�&0����

                                                   

37�0���	n19 �.0��!m!, �5 ��&� �/� ��0� 3 ��������������+� (	�.���%� : /x���	%1�%��1�1����, 2538), 
��l� 74 � 133. 

38 0�%"�� 01��.�%1 ��, ��,�	�0�� ��nl0�	
������	��	�-�x�����	����,� p� �60�D����	9�4�
��/��5 ��&������ (	�.���%�: /x���	������	��	
�����������1��!51��/s�, 2547), ��l� 170. 
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�"������� R�5 �2�����S ������� ��&����)+����6��:���:� �,-��/v��-��3�	
�	!5�����
	
������4��,x�n����	n19�4x�	0��	
������4����2�mn������1�1������1  
     �x�01�1"q����,������������40�������n����	�4�0	��	����0"/��	
��4
��	mn�����	�������������� #nl�	� �x�01�1"q����,������������4 24/2543 �,-�x�01�1"q����,
������������4 25/2543 z�4�"-��1���mn�,x�n�� n����2 
     (1) �������%\&	���)+����6���� 24/2543∗∗∗∗ 
       �x�01�1"q����2#nl/�l����-�n|���4/x���� 3 ��-�n|� �	�4�0	��	��
��0"/��	��p l�x���"������	�������������� �w�39 
      1. ��,�	�������x���"��l���4p�	����0"/���q%�-	��	�-�x���
���0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p�
��������� ���w�p�	x�	��n��,�������,������2� 
      2. �-������!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	��
�,w�	��2�#������p��x���"%1"��!�01�1"q������,�	���� 
      3. 	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-������!-	���	��
	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2���3��x���"����,���������� 
      (2) �������%\&	���)+����6���� 25/2543 
       �n���2��,"���0�n,x����#nl/���x�m�l��l���m"�	� 	�!��-�����
�!-	���	��	���,w�	��2�0��nl0�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p���	�����-	��{,	���,w�	��2�/�� 1	
0.o1/s� (q�����4 2) %.�. 2543 �n��w���l���������������%w4��p�l��,����������%1"��!�
01�1"q�������������������� 264  
       ��,����������01�1"q��%�/�.�#nl0�� 	����4�!-	���	��	��
�,w�	��2�������x���"���%�-�� ������1��-	������������0��nl0��!-	���	��	���,w�	��2� 
%.�. 2541 ����� 10 (7) ��	�-�����n��	,��0 �1#nl��	mn�����	�{�lp l�x���"�1�1������1 z�4���,
����������#nl���x�01�1"q����4 4/2542 �,-��4 14 � 15/2543 01�1"q��#0l�,l00�� ��������1����	
����
����0����������������������� 264 �l����	mn�����	�{�lp l�x���"�1�1������1 n����2�
�-������!-	���	��	���,w�	��2�n��	,��0%9�1�0������������ 0��5 ��&������� ��&
�)+����6� ����� 264 1�0�&608������%���	���)+����6����%�����%\& 
      �2������ ��2��x�01�1"q����,������������4 24/2543 �,-�x�01�1"q����,
������������4 25/2543 ����	|����-�n|��n��0	����4�l��01�1"q���w� �-������!-	���	��	���,w�	��2�

                                                   

∗ m��nn����,-����n���x�01�1"q��p���0l���4 5.3.1.2 (1) �x�01�1"q����,������������4 24/2543 
39����0�o�� ���������, ������%������8/2�����%������$������)+����6�, ��l� 66. 
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0��nl0�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p���	�����-	��{,	���,w�	��2�/�� 1	0.o1/s� (q�����4 2) %.�. 
2543 ��������0�� ��nl0����������� ��	���p��x�01�1"q����,������������4 24/2543 ��2�{�l�l��
�w4��x��l��{���{�l��0"	���{��n1����/s��������� 198 ��,�������������01�1"q��mn�p�l���.{,0��
#������p����x���"����,�	����"������p����x���"����,���������� p�!-��4�x�01�1"q��
��,������������4 25/2543 ��2���3�	�!���4��,"���0�n,x����#nl/���x�m�l��l���m"�	��������� 
264 ��,����������#�����01�1"q��mn�p�l���.{,0���-��������!-	���	��	���,w�	��2�n��	,��0
#����3���������1����	
��������0���������������� ����� 264 
      {,"�	�x�01�1"q����,������������4  24/2543 ��,����������#nl
01�1"q��mn���0"/�����x���"��,�	����mn�01�1"q��0����,�	���������x���"p�	��
��0"/���q%�-	��	�-�x������0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0�
�l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��n��,�������,������2� �-�����
�!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2�"��#������p��x���"%1"��!�01�1"q��
����,�	���� n����2�	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-������!-	���	��	��
�,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2���3��x���"����,����������  
      ��w4�%1"��!����������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,l0
%�0������������#nl��0��v.��-/���0��m���/�l�������x���"��,��4�0��.��0�� ��nl0�
������������	
����#0l��3� 2 /�0� /�0���	�w� ���������1����	
����� z�4�#nl�	� 
%�-�� ������1 %�-�� ������1��-	�������������,-%�-�� 	x���n p�l��3����x���"��
��,���������� n����4���	� �n�"�p������ 264 /�0� �	
l�������� z�4�#nl�	� %�-�� 	y�
�	� 
	
	�-��0� ��-	��	�-��0� l�������1�l��v14� �-����� l������� p�l��3����x���"����,
�	���� �,-��w4�%1"��!�	��p l�x���"��		
������	�������������� �0���2�/v��-��	
��4
��	mn�����	�������������� �,l0	|%�0�� �5 �D������&�������.,&���$������)+����6��d��
�"��������5����0��������%�-�� ������101����1���1�� 	������	���� %.�. 2539 ����� 
5 �,-%�-�� ������1"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n��	���� %.�. 2542 ����� 3  
      n����2� {�l����"��#����|�nl0�	���x�01�1"q����,������������4 24/2543 
z�4�0���,�	0���-������!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2�#������p�
�x���"%1"��!�01�1"q������,�	���� 	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-�����
�!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2�"������p����x���"����,
���������� �%��-{�l ������|�0�����n��-�������4��	mn�����	��������������#��p � 
���������1��	
����� ����0����������������������� 198 "��#������p����x���"��
��,������������4"-%1"��!�01�1"q���0�� ��nl0�����������#nl ��	�����3� �	
 l�������� ���
�0������������������ ����� 198 z�4�����p����x���"����,�	����  
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  5.3.2 ��� �����5 ��&�������&��2����������%������8/2�����%������$�����
�)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& (<.	. 2550) 
   �����	���0��.���0"/��	��p l�x���"������	�����������������
���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �����4��1���p���0l���4 5.3.1 ��2� �	1n�2���w4���,
����������#nl���������%\&	���)+����6���� 24/2543 ��	��0���,�	0�� ��,�	�������x���"
��l���4p�	����0"/���q%�-	��	�-�x������0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w�
�� 	��/�0��l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�8������,6������)�����0��:� 
�-������!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2�#������p��x���"%1"��!�
01�1"q������,�	���� 	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-������!-	���	��	��
�,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2�"����3��x���"����,���������� �,-�������,
����������	|0���,�	�%14���1�p��������%\&	���)+����6���� 52/2546 ��	0�� 	��p l�x���"��
�!-	���	��	���,w�	��2������4������1#0lp����������� vw���3���4�.�1 1�0��%"6����%���1,2.,&
���$��8, �x�#�/���0��/�/��0������	����������������4����������q����7 %.�. 2540 	����2��2�
�,������	��%w4���3�	,#	p�	����0"/��	��p l�x���"�����2� mn�	��p l�x���"����0����	�
�������������"-/����vv�	�0��.���0"/��#nl��w�#�� �����#� vl���	/����vv�	��0"/��
#nl"-��3��x���"������	�pn n����4	,��0#��,l0l���l�   
   z�4������#nl��	���	�,1	���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2540) �,-
���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 #nl �%������ �	l#�����n��	,��0mn�����
��	��3� 2 ��-	�� n����2  
 
    5.3.2.1 ��� ��������#����%������8/2�����%������$������)+����6�∗∗∗∗ 
    ��l����� 223 0������4������������������� ��!�"�	�#�� 
%.����	��  2550 "-	x���np�l��,�	�������x���"%1"��!�%1%�	���n�%1%��������	����
���������������w4����"�		��p l�x���"����	���� ���	|#nl������1�2�&���2�#0lp������ 223 
0���/��0�� �x���"��,�	�������0������4�#���0�v��	��01�1"q�� �2�n������	����
����������z�4���3�	��p l�x���"mn�����������������������	����������������2� "���l��
��1����0��������vl���x� �	��01�1"q�� �2�n������	��������������z�4���3�	��p l�x���"
mn�����������������������	����������������2�� �%w4�	x���n������4��,�	����#��
/����v�l�#��0��.���0"/��#nl 

                                                   

∗ m��nn� ����4 4 ��0l���4 4.3 �,�	�	!5�	����0"/��	��p l�x���"������	�����������������
���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 
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    ��x���"01�1"q�� �2�n� ��2���3��x���"p�	��/�4�	����w�01�1"q����4��{,	�-�����
/1��1���.��,mn���3��x���",�	�!-���4��� ��x���"����	����� ��-�s��x���"	�4��.,�	�� 
(Quasi judicial) mn��,�	"����������s��p�l���x���"	���0��.��0�� ��nl0�	
����mn���,
�	����#nl �������������#nl������1l��	�0l�p�	�!���4��3�	��01�1"q�� �2�nmn�p l�x���"
mn����������������� "���l��%1"��!�0���-#��w� �	��p l�x���"mn������������������ p�
�0��������������������2 
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40 	��"������� ,�01m�"��, ����x���"��,�	���� ������������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  
2550,� ��������/����	�������� �7��4 8 q�����4 1 (�	���� � ������ 2551): 51 � 52.   
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   {�l������|�%l��nl0�	���0����|�����"����	��"�������� ��w4��"�		��p l
�x���"01�1"q�� �2�n��2��3��x���"��4��"��{,	�-�����/1��1�/��s�%����"�"	�.��,#nlmn���� "��
�l�����0��p�,�	�!- "x�	�n�0���%w4���4"-/����v�	����/1��1�,-�/��s�%����- � ���4��"v�	
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�,w�	��2�������������� ����� 239 0������4�������2� z�4�	��p l�x���"���!-	���	������	��
�,-��������	���."�1����� ��1�������� 250 �1#nl�����1�2.,&/,�%2��0�8 2���������%�6��#,
�,d,��,������$���:� 
   	,��0mn�/�.��w� ��l����	���������������w4�"-p l�x���"01�1"q�� �2�nmn��l��
0���x���"��2�����4��"�	����������mn����	|��� p���w4�����������#��#nl������1�0����3���4/.n
�,-�n|n�n���x���"��2�#0l��3�	���q%�-n��	�!������ 239 0������4��,l0	|����#����"���0��
vl���x������3�l��	�0l����x���"��,�	���������������������� 223 0���/��p�l����0��
�0�v��	��p l�x���"01�1"q�� �2�nmn�����������������p�	�!��w4� � ��	���w�"�		�!������ 
239 0������4���2�#nl 
 

5.3.2.2 ��� ��������#����%�������/��,2�&�5 ��&����5 ��&���,�
���������.,&���$������)+����6� 
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41  x����  "�������w��, �����%	��������������0��������%\&��� �.�./. [Online]. 2554. ��,����4�� : 
http://prachatai3.info/journal/2010/01/27494 
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���0���������p�l����p����x���"����,�	���� (����� 245 (2)) ���,-����n�������� 245 
n����2 
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 �����7��
������-1# �
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(1) %�%�����+��,��	�
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��#��������� 8�#�
1#$��$�
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-
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(2) �B ���&�	� ��$������%����$	��9���%*����1��

���� 244 (1) (�) 
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����� �����$��%�$�
&�%1#$�������
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�� ��#���������8�#�
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  	,��0mn�/�.��w� ���������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550#nl%�����
�	l#��������	
������4�	�4�0l��	������	��������������������������������� ��!�"�	�
#�� (%.�. 2540) n����4��	�����,l0l���l� ������ ����������&�1�0�����"��21�1,2����
A���3�+�B 	,��0�w���l"-��	��������.�vl���x�p���������1����������p�l���0�� �n�"��14��2����
{�l���������|�0��#��/����v�	l#�����#nl��������vl0�"��/��0���4"-�x�	��01����-��{,/��y��19
��	���	l#�����mn����������������� ��!�"�	�#�� %.����	��  2550 p�����4 6 ���#� 
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�����  6 

��������� $ : A���3�+�B��������2��� � 
.,&�)+����6�� 0���/��7�%��1�&<#�+	���/ 2550 

 
 �,��"�	��4{�l�����x��/������	����������������4�	1n�2�������������������� ��!�"�	�
#�� (%.�. 2540)p�����4 3 "�	��2�	|#nl�x��/������	����������������4�	1n�2��������������
������ ��!�"�	�#�� %.����	��  2550  p�����4 4  �,-01����-����������	
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"x���	��������x���"��,����������#nl��3� 3 	,.�� #nl�	� 
 1.  ��� �����)+����6�\���c <.	. 2550 �����"��21�1,2����#A���3�+�B ���%�����-	��
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  (1) �������4���,-/v��-������	�������������� 
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����,x�n�������4��	mn�����	�������������� 
��w�#�� �����#� 
  �������w4�����������q����7 %.�. 2550 ��{,p l������ ����������q�����2#nl�	l#
vl���x�p�����������1�������4	x���n�x���"��l���4��{�l��0"	���{��n1� ����� 245 n����2 
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8����&%�����+�����%������
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  (2) �B ���&�	� ��$������%����$	��9���%*����1��

���� 244 (1) (�) 
�����������$��%

�$�
&�%1#$�������
 ������	�
�� ��#���������8�#�
1#$��$�
��?�,�*�+�����������#
7��������8+"��(�$++".��;1�-
,&��&#� ��/��/ ��
8����&%�����+$,�1#$����"�1��/�7��������
���$+��8+"��(��1�������5 
  "�	��������1 ����� 245 l���l� %�0��#nl��	��������	��.�������	�!�	���/��
��w4���	�4�0	�� R�������� 0��5 ��&S �,- R�5 ������ �D�����������D��8,����#���S ��	"�	
	���%w4�����	���������4����	1n�2�s��p�l��������1��������������q����7 %.�. 2540  
  z�4���������1����� 245 (1) ��4	x���n�x���"��l���4��{�l��0"	���{��n1�p�	���/��
��w4��������0�� ��nl0�������������	
������2���{,��3�	��	x���n���x���"��,
����������#0l �n�"�0�� �����x���"%1"��!��0�� ��nl0������������q%�- ���������1����
	
����� z�4�	|��3�#�����,�	p����01 �	����4��1���0�� ��,�������������x���"�q%�-	��
�0��.���0"/���0�� ��nl0������������� �	��	�-�x�����1�1������1� �������v��
���������1����	
����� ����0��������������������w� 	
������4{����0����|� ����
�����1�1������1z�4 � ��3�{�l������0� �z�4�#nl�	�  %�-�� ������1��-	������������ 
%�-�� ������1 %�-�� 	x���n��4{����0����|� �������/s��,l0z�4���{,p l������n��� ��
%�-�� ������1������2�  �,-p� (2) #nl	x���n#0l����� �n�"�� ��	��0�� vl���3�������0�� ��nl0�
������������w�	
������ �	
 �x�/�4���w�	��	�-�x���4��,�	�!-��3�	��#����1���1���	
���� 
��w���1���1��	���w��x���"��l���4���	
������l��� 	�� %��	��� ��w�,�	"l�������0�
�� 	�� ���0��������� ��w����01/��	1" ��w��� 	��/�0��l��v14�� p�l{�l��0"	���{��n1��/��
��w4��%�l���0����|�#������,�	�����%w4�%1"��!�01�1"q�� "����{,��3�	��	x���n0��p�	�!��� 
�	
�,-�x�/�4�����	����� ��2���3����x���"����,�	����p�	��%1"��!�01�1"q���0�� ��
nl0������������,-	
���� 
  	,��0mn�/�.�#nl0��	���	l�����	����0"/��	��p l�x���"������	����
���������� 	�!�	���0��.���0"/���0�� ��nl0�	
�����,-������������	
����,x�n��
�����4��	mn�����	��������������mn�	����	��.���������������1��4	x���n�x���"��l���4
��{�l��0"	���{��n1�p�	���/����w4��������0�� ��nl0������������,-	
������
	
����,x�n�� �2����� �  #������,�����������,-��,�	���� p�����������q����7 %.�. 2550 
��2 ���,.{,/��y��19��3������n� 
 
 6.2 �����2��� ����&�1�0����#A���3�+�B 

��l0������������q����7 %.�. 2550 "-/����v�	l#�����	����0"/��	��p l�x���"
������	�������������� 	�!�	���0��.���0"/���0�� ��nl0�	
�����,-����������
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��	
����,x�n�������4��	mn�����	�������������� n��	,��0p���0l�	�����l���2 ���	��
�	l��������	
����������	����������������	 3 ��-	���w��������4���,-/v��-��
����	�������������� ������x���"��l���4������	�������������� �,-�����	����0"/��
	��p l�x���"������	����������������2� {�l������|�0���������-�n|���4��"�x�#�/�������#nl��	
�,����-	�� �0�#�v��p�/�0���	��������p l	
���� "��"-���	�x��/�������n��	,��0
n����2 
 

6.2.1 ��� ����������"���������$������)+����6� p���0l���2"-�x�	����	��
01����-��v���������4��������	���������������,-������0������-/���/v��-��
����	�������������� �%w4�01����-��0������������q����7 %.�. 2550 #nl%������	l#�����
�����������������q����7 %.�. 2540  �����#��l���,-����-�n|��-#��l����4��"�x�#�/�������
#nl��	p�s����l� "��"-��x��/����3�,x�n�� n����2 
 
   6.2.1.1  ��� ������������$������)+����6� 

����������q����7 %.�. 2540  #nl"�n��2�����	���������������2� �,-
	x���n�x���"��l���4������	�n��	,��0#0lp����������� �%w4�p�l�x���l���4p�	���0��.� 
��0"/�� �,-v�0�n.,	������	����w���,-������-"x�#nl ����l�����0�� ��������4"-� w4��m��	��
����	����w�� "��	x���np�l	��/����	���	������	���������������0���2��.,�	����,��2��,��
"-�l��#nl����0����|� ��"�	0.o1/s� �,-p�	�-�0�	��/����"-���!-	���	��/������
���,-����	���	����	����	#� � �� �7����������� ��#�����	���)+����6� ��-	��nl0�
	���	�� 15 �� �w� ��-�����,
�	� �!�n��!-�1�1��/�����w������������/v�����.n���	��
������.	���� z�4��,w�		�����p�l��,w� 4 �� �!�n��!-�����/�����w����������/v�����.n���	��
������.	�����,w�		�����p�l��,w� 4 �� �,-{�l���%���	����w����4��/�� 1	/s�{�l������
�
%���,- 1 �� �,w�		�����p�l��,w� 4 �� /�0��7����������� �������������D���:� 
��-	��nl0�	���	�� 10 �� �w���-�����,���������� ��-�����,�	���� ��1	���n���
/v�����.n���	���������4��3��1�1�.��,�.	���� z�4��,w�		�����p�l��,w� 4 �� �,-{�l���%���
	����w����4��/�� 1	/s�{�l������
�%���,- 1 �� �,w�		�����p�l��,w� 4 �� 	����4�l����{�l���
"�	%���	����w���l�#�����p�	��/����nl0� "��v�	���0����3�	��p�l����	����w���l�#�
���	�z�	�-�0�	��/���� �x�p�l�	1n�������w4��	��#nl��z�4�	���	��������	����
������������2��,����3�{,p�l�.��,��4�l���nx����x������p�����	��������������#��/����v�x�
��l���4#nl�������3�	,�� ��w����0��#����4�p"p���4�����!-	���	��/�����,-	�-�0�	��
/���� 
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p�����������q����7 %.�. 2550 "��#nl������.���4�����!-	���	��
/����p�����	��������������p��� p�l��-	��nl0���-�����,
�	� ��-�����,���������� 
��-�����,�	����/��/.n ��-���/s�{�l������
� {�l�x������l��p�/s�{�l������
���3��,�	 
� �� �!-	���	��/�������	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �!-	���	��/����
	���	����0"��1��{��n1� ����!-	���	��	��/����{�l��0"	���{��n1� �!-	���	��/����
	���	��	���,w�	��2�"-�%14��.��,��4��,
�	��,w�	�� 1 �� �,-�.��,��4��,�	����/��/.n�,w�	�� 
1 �� /�0��!-	���	��/�����.,�	����,����������"-#������-�����,��������������%14�
��-�������	���������������,w�		����� 1 �� "-��|�#nl0����{�l���"�	��,��2��,����		0��	�4�
���4� �,-vw���3�������-	���,�	���!-	���	��/�������.	����	��������������
��2���n��3�	������0��#0l0��p"#0l��4��,��2��,�� �,-��n{�l���"�	%���	����w���,-{�l���
"�	/v�����.n���	����	 ��3�	�����0��vl���4�����!-	���	��/����v�	���	�z�mn�����
	����w�� "-�x�p�l	���x���l���4������	��������������v�	���	�z�nl0�  

��	"�	��2	��p�l��{�l���"�	��,�l�����3�	���	��/������	 ��w4�
�x��������������	���x���l���4n��	,��0 	��{�l�x������l��p�/s�{�l������
���4��"�		���,w�	��2�
����- � � "-��|�#nl0�� ��- � �/����v��0"/��	���x���l���4��n�,w�		���	��p�����	�
���������������{�l�x������l��p�/s�{�l������
�#nl  p�!-��4#��/����v��0"/��	���x�
��l���4n��	,��0 "�	{�l�������,#nl �%��-�n�0��� w4��m��	����- � ��,-����"�		��
��0"/��	���x���l���4 ��-	��	��/�n/�0��������.,�	������		0������	����w�� �x�p�l{�lnx���
�x������p�����	����������������2��,��"-��|�#�nl0�l��� 	����4p	,l�	���!���.�� 	��mn�
#������	01 �	����0�����nl0�  

�����#�	|���p�����������q����7 %.�. 2550  	|�1#nl	x���n�,�	�	!5�
	��/����{�lnx����x������p�����	�����������������w��	������������������ ��!�"�	�#�� 
%.����	��  2540 mn�p�l�!-	���	��/����p����,-����	�#�	x���n	�������� �x�p�l#��#nl
��3���������n��0	�� ��"�x�p�l�	1n	�����	�z�	���x���l���4���!-	���	��/����#nl1 

 
   6.2.1.2  ��� ������ ���������"���������$������)+����6� 
    ��w4��"�	����������q����7 %.�. 2540 �1#nl������1v���1����0������
��w�,�	�!-������	��������������#0l "����3����������,������������4"-/�l���1���
�0�������2�mn���0�x�01�1"q����,���������� ��w4�%1"��!�"�	��0�����n������x�01�1"q��

                                                   

1  /x���	����,��1	��/s�{�l������
�, �)+����6�� 0���/��7�%��1�& <#�+	���/ 2550 : 
���	9�4��������8/2, (	�.���%� : /x���	����,��1	��/s�{�l������
�,2551), ��l� 179 � 182.  
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��,����������	|�x�p�l%�0��	��p�l�1�����w�	x���n,�	�!-������	���������������-�0���
�0����|�p����01 �	��	����0�����n���"�	�x�01�1"q������,���������� ����l��"-���0��
/�n�,l��#�p���0����n��0	�� 	,��0�w� ����	���������������l������v�� ����	���4#nl���	��
������1��w�	����2��2�mn����"�	���������� �,-��	��������1v���x���"��l���4#0lp���������1
����������������� �n�"�  
    ���������������q����7 %.�. 2550 ��0��v.��-/����l��	���	l�����
�0��#�� �n�"����1���������	�������������� "��������1 ��, 11 ���$������)+����6�
�2����%w4�	x���n ���� w4�� ������	��������������#0l������"�-"� "x��0� 7 ����	� #nl�	� 
�!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1� �!-	���	������	���,-��������	���."�1�
���� ��1 �!-	���	����0"��1��{��n1� ����	����	�� �!-	���	��/1��1��.�� � /s���4���	��
�����	1"�,-/�������� ��1 /�0����/s��,-�!-����������2������ 214 vw���3�����	����
����������mn���0��������1�������2���� ��	"�	��2����� 214 �����n ���,� ��	"�		����3�
����	��������������p��0��������	��01�1"q�� �2�n������0���n��l��	�4�0	���x���"
��l���4nl0�z�4�	��	x���n ���� w4�� ������	��������������#0l�����0 �,-	x���n����	����� � 
7 ����	�l���l���2{�l������|�0����""-�x�#�/��������,����-	������� 
    ��	%1"��!�"�	�1����0���������01 �	��������	��������������
0�� ����v�� ���$�����1,2���������� �D��0��:��9:�.,&���%���)+����6� �������������"9�
�����% �2����1�28������������)+����6��&0��/,�%� 	,��0�w�mn��,�	�,l0����������	�
��������������l����3�����	���4#������p���������� ���w�	x�	��n��,������	��w4�pn �,-�!��"
�#����������	���������������l����3��x���"��l���4�	�4�0	��	����n/1�p"�/n��"�"x��������
��w�	x���n�1�����0����3�#������ p�!-��4����������q����7 %.�. 2550 	,��	x���np�l
����	���4#����/v��- ,�	�!-�,-	��p l�x���"��3�����	��������������#nl�	� ���$���&��� z�4�
,�	�!-	��p l�x���"��3�	��p l�x���"����	���� �,-�x���"��l���4�1#nl������1#0lp�
�������������������1#0lp�	
�����-n��%�-�� ������1  �,-�X������9�4��	�4)��%�������
� 0�/���z�4����x���"��l���4p�l�x����	���	��!-�������������3�,�	�!-���p�����	����  
    n����2� 	��	x���n�1���������	��������������p�����������q����7 
%.�. 2550 "��#������-/��� �/v��-� 	����3�����	���������������������l"�1� 
 
  6.2.2 ��� ������% �2����������$������)+����6� p���0l���2"-�x�	����	��
01����-��v��������0������-/����x���"��l���4������	���������������,-������0��
�n��l��	�4�0	���x���"��l���4�-�0�������	�������������� �%w4�01����-��0������������q����7 
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%.�. 2550 #nl%������	l#����������������������q����7 %.�. 2540  �����#��l���,-��
��-�n|��-#��l����4��"�x�#�/�������#nl��	p�s����l� "��"-��x��/����3�,x�n�� n����2 
 
   6.2.2.1  ��� ������ �������������% �2����������$������)+����6�  z�4�
��-�n|�p���w4��������0������-/����x���"��l���4������	����������������4�x�	����	����2
�� 2 ��-�n|�#nl�	�  

(1) �����% �2��������7���������i�������������������#%���
� 0�/��� ����������q����7 %.�. 2540 ��2�p�l�!-	���	������	���,-��������	���."�1�
���� ��1���x���"��l���4p�	����0"/��	��p l�x���"����.	�-n��  z�4��x�p�lp�!-��2�
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1�l�����{1n �������3�"x��0���	�x�p�l
	����1���1�����3�#������,�� l� ���������������q����7 %.�. 2550 #nl�	l#�x���"��l���4��
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1p�l���0������-/���	�14��2� mn�
��,�4����,�p�l�!-	���	������	���,-��������	���."�1��x���l���4#��/0��"l���l���4�����
�q%�-��2����{�l��1����-n��/��  ��w�l��� 	��z�4�nx����x��������2����{�l�x��0�	��	����w����������
�2�#�  /�0�l��� 	���-n���4x�	0��  p�l#��/0��q%�-��4��0�	�-�x��0��{1n	��{�lnx����x������
n��	,��0  /�0�l��� 	���-n��,���,�����3��x���"��l���4��/x���	����!-	���	������	���,-
��������	���."�1�p�s��������%�-�� ������1����	����������1���p�	������	���,-
��������	���."�1� %.�. 2551  

(2) ��� �����&��������% �2��������7����������D���:� �����4
����������q����7 %.�. 2540 #nl������1p�l�!-	���	��	���,w�	��2����x���"��l���4p�nl��	��
/w�/0�/��/0��,-01�1"q�� �2�nz�4����x���"��l���48�������8 2�������D���:�8 �0�������� 145 
(5) z�4�#nl	x���np�l�x���"��l���4�	��!-	���	��	���,w�	��2�p�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p�����w�
��	�/�����- ���1p��� ��w4����,�	�������0�� w4�#nl0��	���,w�	��2���w�	����	�/�����- ���1
�1#nl��3�#�mn�/."�1��,-���4������ �,-8 2�������% �2����8�����<��"�����+������D���:�  ���
	
������-	������������0��nl0�	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
��,-/�� 1	0.o1/s� 
%.�.2541 �	l#�%14���1� ����� 85/1 #nlp�l�x���"�	��!-	���	��	���,w�	��2�p�	���%1	v��/1��1
	���,w�	��2�{�l/������3��0,� 1 �7 ��	��|�0�����,�	�������0�� w4�#nl0�� {�l/����{�l��2�	�-�x�	��	��
p�l{�l�w4�	�-�x� /���/�.� ��w���l ��|���3�p"p�l�.��,�w4�	�-�x�	�������3�	��������
%�-�� ������1��-	������������n��	,��0  

��w4��"�		��p l�x���"���!-	���	��	���,w�	��2��������������
q����7 %.�. 2540 ��2��3�	��p l�x���"������������������x�p�l#��v�	��0"/��mn���, �w� ��w4�
��3�����	���4�	1n�2�"�	���������������3�	
����/��/.n�,-#nlp l�x���"�����4����������#nlp�l



 

 

 

174 

#0l 	|#���0�"-v�	��0"/��	��p l�x���"mn�����	��w4���	2  z�4�	,��0mn�/�.�0���x���"��
�!-	���	��	���,w�	��2���2��3��x���"��|n�/�|" �n	����0"/��v�0�n.,"�	����	��w4� �  n����4
	,��0���,l0l���l� z�4����������������q����7 %.�. 2550 #nl%������	l#�����n��	,��0mn�#nl
������1����� 239  z�4���3���������1��4 �	�4�0l��	��	��	�-�x�{1n	
�����,w�	��2��,-
�!-	���	��	���,w�	��2�01�1"q��p�l��	���,w�	��2�p�����w��%1	v��/1��1�,w�	��2� z�4�������3� 2 
	�!� �w� ��7��0����������	A������D���:� ��4p�l�x�01�1"q�����!-	���	��	���,w�	��2�p�	�� 
/�4�p�l��	���,w�	��2�p�����w��%1	v��/1��1�,w�	��2���3���4/.n  �,-��7������	A������D���:���2�   
z�4�vl���	�!-	���	��	���,w�	��2���|�0���0�p�l��	���,w�	��2�p�����w��%1	v��/1��1�,w�	��2�p�l
�w4��x��l�������,
�	� (	�!�/�� 1	/s�{�l������
���w�/�� 1	0.o1/s�) ��w���,�.���!� (	�!�
/�� 1	/s��l��v14���w�{�l��1����l��v14�) �,l0���	�!� �%w4�01�1"q��0���0��,w�	��2�p�����w��%1	v��
/1��1�,w�	��2� 

/�0�	��/����0.o1/s���4��3�#�mn�#��v�	�l����w�#�� ��nl0�	
����
��w����	��,�	�������0�� w4�#nl0��	���#nl���	��/����/�� 1	0.o1/s�{�lpn	�-�x�	���������� 
238 p�l�!-	���	��	���,w�	��2�nx���1�	��/w�/0�/��/0�mn�%,�� ��w4�01�1"q��/�4�	���,l0p�l
�/�������,
�	��%w4�%1"��!�01�1"q��mn�%,�����#� 

 
	,��0mn�/�.��,l0����� 239 #nl�	l#�������4�x�/�4����!-	���	��

	���,w�	��2���4#��/����vv�	v�0�n.,��0"/��#nl�q%�-	�!���-	��{,	���,w�	��2��,l0  z�4���	
��3�	�!�	���	����-	��{,	���,w�	��2� �x�01�1"q�����!-	���	��	���,w�	��2�p�	��/�4�p�l��
	���,w�	��2�p�����w��%1	v��/1��1�,w�	��2������3���4/.n� ���n1����w������������q����7 %.�. 2540 
    z�4�����,�	�1�1�����2�����	�l��0��	��	�-�x�������	������"-�l����
	
������3���	����,-�l����3�#����01��	�� ������ 0��v.��-/�����4	
����	x���n#0l ��	���
��w�����	������������	
������4������2�"-�l����	,#	�,-	�-�0�	����4�.��,/����v�x�
p�l	��	�-�x���w�	��p l�x���"��2�#�l{,#� �,-��	�0���/������	1n�	��.��,	|/����v����	p�l
�����w�����	������ np l����/�����#nl ��4����	0�� R�������#�����/��,2�&�5 ��&������
����������)S �%w4���4"-p�l	���	����mn�	
����nx���1�#����������-/1��1s�% ��"�"	 �{�l
��|�0�������v�	����	��"l���l���4�����,�0�,-��1n/1��1�/��s�%mn�#�� ��nl0�	
����"-�l����
/1��1m�l��l���n�l��	��	�-�x�������	��"l���l���4�������4����|�0���n���	
������4��{,������
����p��l����w�� ��w���	������4�"-�l����	����0"/���0�� ��nl0�	
������	��	�-�x���

                                                   

2  �����  ���/.0��!, ��������� $�����/��������&����)+����6�� 0���/��7�%��1�& <#�+	���/ 
2550 ��0� 2, ��l� 88 - 89. 
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����	���w��"l���l���4����� �,-��	{,	����0"/��%�0��	��	�-�x����pn������4�������	�
�"l���l���4������n���	
������4��{,p l����������p��l����w�� ���	|"-�l���%1	v��	��	�-�x���2�
�/�� �,-�x�p�l���
�{�l#nl����0���/�����"�		��	�-�x���2�	,���w�/�����-�n1� mn�	�� np l���
/1�#���n���p�l 
    nl0��,�		��n��	,��0��2 "��/�.�#nl0�� ���������������$������)�#�
���$�� �����""6�����#����%�������/��,2�&�5 ��&.,&���$���#�����1,2�:���:� (�0l����
��3�	��	�-�x���������, (Acte de gouvernement) ���	��	�-�x���������,���	|p �0��"-%l�#�
"�		���0��.���0"/��mn��n|n�n ��	�����"v�	�0��.���0"/�����	����w��mn��-��
���/s�)3 
    	,��0/x������,�		��������	����	�{�lp l�x���"��1�#����2� ��w4���	��
������	s��-��l���4��/v�����,�	��2�/��/v���� �w������1�1������1 ������1����,-�����.,�	��
�,l0 ����1#nl�����0��0������	���4p l�x���"��1�#����,����2�"-/����vp l�x���"��1�#��#nl�����
�1/�-mn�����"�	�0��/��%����� w4��m��	������	��w4� ���	��l��	��p l�x���"��1�#����
����	����� � ��4������		��#���2��l������s��p�l	����0"/���,-v�0�n.,	��z�4�����	0��  �����
���%������"0��,#� (Check and balance) z�4��,�	�1�1����,-�,�		����0"/��v�0�n.,��2��3�
�,�		��/x������4����/����- ��1�#����nvw�  ��2���2�%w4�0��v.��-/���/x�����w�	���.l�����/1��1�,-
�/��s�%����"�"	 ���4���� 
   n����2� ��������1���������� ����� 239 0������4� z�4�	x���n0��p�
	�!���4�!-	���	��	���,w�	��2�01�1"q��p�l��	���,w�	��2�p�����w� �%1	v��/1��1�,w�	��2��0��	��
��-	��{,	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
���w� /�� 1	0.o1/s� 8 2�������%\&���
�7�������������D���:���������#, "����3���������1��4�n����,�	�1�1����,-�,�		����0"/��
�,-v�0�n.,�%w4��	����/1��1�,-�/��s�%����"�"	 � �%��-	��p l�x���"01�1"q�� �2�n��2#��0��"-
��3�	��p l�x���"mn��������4��"�	������������w�	
����,x�n��pn	|������,�	�!-	�-�����
/1��1�,-�/��s�%����"�"	 �  	��	x���np�l	��	�-�x�n��	,��0#��/����v�0��.���0"/��
�0�� ��nl0�	
����mn�����	��.,�	��z�4����0����3�	,���,-��3��1/�- z�4�#��/�n�,l��	��
�,�	�1�1����,-�0����3�����/����- ��1�#��  {�l����"��#����|�nl0�	���,�		����4����������
������1#0l� ����2 z�4�{�l������|�0��	��p l�x���"������	�������������� ��		�-�������/1��1
�,-�/��s�%����"�"	 ��,l0�����l������s��p�l�,�		���0��.��0�� ��nl0������������,-
	
����mn���,��w�����	��.,�	����2�/12� 

                                                   

3 ��	�.� 0���/0�/n19	., (���!��1	��), �������������)��� �D��������������)���: �2�"��"�&�
�����/����8������5 ��&� �/�1�& (	�.���%�: �!-�1�1��/��� ���01���,��������/���, 2551), ��l� 7. 
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   6.2.2.2  ��� ������,�&2�����&��������% �2������ �0�����$������)+����6� 
    "�		����	��p���0l���4 6.2.1.2 ��4����������q����7 %.�. 2550 
	x���np�l����	���4mn�/v��-�1#nlv�		����2��2�mn����"�	���������� �,-,�	�!-��	��p l
�x���"��3��x���"p�	��������p�l��3�#����	
���������,�	�!-��3��x���"����	���� �1#nlp l
�x���"������������� ��w��x���"��4/��%��������	�����������������p	,l 1n��3�����	����
������������2� ��"�x�#�/������� 	,��0�w� ��w4���������0���n��l�p���w4���x���"��l���4��
����	�������������������l���x�������0���n��l���2��l�/��	��%1"��!�01�1"q������,
������������������ 214 ��2� � ��4������0���n��l���2�#��p �l�%1%�����������������w�
p����	,��	����"#����m�	�/�	1n	�!���4����	����������������-�s���4�1#nl���,-p l�x���"
��l���4�������������mn���l"�1���������0���n��l�p���w4���x���"��l���4�,�	|��3�#nl ��w4��"�	
mn�/s�%������	��������������,�	�!-n��	,��0��2p l�x���"����	���� �w���3��x���"���
	
�����w4�#��p ��x���"�������������   
     n����2� 	��	x���n�1���������	��������������p�����������q���
�7 %.�. 2550 ��4#������-/�	�� �/v��-� ��	����3�����	���������������������l"�1���"
/��{,p�l�x�#�/��������,���� ������,�&2�����&��������% �2������ �0�����$������)+����6�
��4�2�/����,�����������1p �l�%1%����������������������l"�1�  
 
  6.2.3 ��� �������%������8/2�����%������$������)+����6�   
   �����	���0��.���0"/��	��p l�x���"������	����������������3������
���4���4�	1n�2�s��p�l	��������p l����������q����7 %.�. 2540 ���������������q����7 %.�. 2550 
	|#nl �%������ �	l#�����n��	,��0mn�	��������.�vl���x�����������1��������������q����7 
%.�. 2540 ��4	x���n���x���"��,�	���� mn��%14� �����	��������������� �l�#0l����� �n�"�
0����3�����	���4����p����x���"����,�	���� ���%�0��	���	l�����n��	,��0��2����#��/����v
�	l#�����#nl��������nl���%���%� �%��-����������q����7 %.�. 2550 #nl������1l��	�0l�#0l
p�0���/����������n��0	��0�� �x���"����,�	������2#���0�v��	��01�1"q�� �2�n������	�
�������������z�4���3�	��p l�x���"mn�����������������������	����������������2� "����
�����0�� ��	����	��������������p l�x���"01�1"q�� �2�n��������������,l0/��{,	�-����w�
�	1n�0���/����������"�"	 � "-/����v��0"/��	��p l�x���"��2�#nl��w�#�� vl���	#nl"-����p�
�x���"����,pn mn�"-��x��/��	����	��01����-��mn�,x�n�� n����2 
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   6.2.3.1  ��� ��������#����%������8/2�����%������$������)+����6�  
    ��w4�����������q����7 %.�. 2550 	x���np�l��,�	���������x���"p�
	����0"/��	��p l�x���"������	���������������,l0 ���	,��������1l��	�0l�#0lp�0���
/����������n��0	��0�� �x���"����,�	������2#���0�v��	��01�1"q�� �2�n������	����
����������z�4���3�	��p l�x���"mn�����������������������	����������������2� ������w�
	�����0���1����0�������,-������ �	��01�1"q�� �2�n������	��������������z�4���3�
	��p l�x���"mn�����������������������	����������������2�� �l�����0��0�������#�  
    ��. n�.	�, ��  ����/	�00���  #nl	,��0v���,�		��	�����0��	
����
����������#0l0��"-�l��%1"��!��,�		�����0��	
���� 2 �1�14  
    ������� 1 ����������5 ��&.,&���1�"-�l��%1"��!��,�		�����0����2� 4 
�,�	�0����	��#� #nl�	�  
      (1) �,�		�����0�����,��,�	�!���	�� 
      (2) �,�		�����0������"�����!�  
      (3) �,�		�����0���������3��-��p�l/�n�,l��	���.	�����p�
	
����q����n��0	�� 
      (4) �,�		�����0�������-0��1��/���  
    ������� 2 ����������5 ��&�)+����6�  
      (1) "-�l���.l�����/1��1�2�%w2��������- � �  
      (2) �0����3�������4�����n��0	����w���	s�%���-��	
����  
      (3) �l�����0���x���"��l���4������	�p������������1p�l�n��l�	��  
      (4) ���0��p�,�	�!-�	l#������1p �/�l�������p�	���	����
��-��� 
    {�l������|�0�� 	�����0��vl���x�p�	�!��������������%\&/�:��,���
���$������)+����6�Y9���������8/2�����%.,&�������)+����6�������$������)+����6�
�:�� ��2"x���3��l��������,�		�����0��	
���� 2 ��-	���w� �,�		�����0���������3��-���,-
%1"��!��0��/�n�,l��	������������1��������4� 	���,�		�����0���%w4��.l�����/1��1�/��s�%
����"�"	 ���	��������4� ��	%1"��!�"�		�!�	��p l�x���"01�1"q�� �2�n������	����
������������4��3�	��p l�x���"���������������2� "-%�0���������,��	�!�nl0�	�� �%��-n����4#nl
	,��0�,l00�� ����	��������������/����vp l�x���"#nl��2� 3 ,�	�!-�w�  

                                                   

4	�, ��  ����/	�00���  , ����������5 ��&�)+����6� [Online]. 2547. ��,����4�� :  
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=425 
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    (1) �x���"p�	����		
�-�������4��{,��������3�	����40#�  
    (2) �x���"p�	����1��������40#� �,- 
    (3) �x���"p�	��/�4�	����w�01�1"q����4��{,	�-�����/1��1���.��,  
    	,��0/x������x���"01�1"q�� �2�n��4��,�	�!-��3��x���"	�4��.,�	�� (Quasi 
judicial) ��2%�p���������1������������4	x���n�x���"��l���4������	���������������,��
��-	�� � �� �7�������������D���:����x���"/w�/0�/��/0��%w4���l���|""�1��,-01�1"q�� �2
�n�������w�l�m�l��l���4�	1n�2� (����� 236) ���x���"/�4��%1	v��/1��1�,w�	��2� (����� 237 0���
���4�) �7���������i�������������������#%���� 0�/������x���"#��/0��,-01�1"q��0��
�"l���l���4�������2����{�l��1����-n��/����w�l��� 	��z�4�nx����x��������2����{�l�x��0�	��	����w�
����������2�#��4x��0�{1n�	�1 	�-�x��0��{1n����."�1������l���4��w�	�-�x��0��{1n����x������
��l���4�� 	�� ��w��0��{1n����x��������l���4p�	���.�1���� (����� 230 (3)) ��3��l� "����3�
�����0��	�!�pn�l����4"-����p��0��������	��p l�x���"01�1"q�� �2�n������	����
������������4��3�	��p l�x���"������������������3�l��	�0l�#������p����x���"����,
�	����  
    ��	%1"��!�mn�	�����0���������3��-�� �x����v��/1��1�/��s�%��
��"�"	 ���4�l��#nl���	����-	��/1��1�����,�,l0"-%�0�� 	�!���4��3�	��p l�x���"01�1"q�� �2�n
������	����������������4 ��3�	��p l�x���"���������������2��l����3��q%�-	�!���4��
��������1������������������1#0lmn� �n�"l�p�l��3��x���"/��/.n�n|n�n������	���2�������2� 
mn���w4��pn��4����������������10��p�l����	�pn�� R�����%����%\&/�:��,S �,-p�l	��01�1"q�� �2�n
��2� R��������#,S mn�#��#nl������1p�l��,��w�����	��w4����x���"���0��x�01�1"q��n��	,��0#nl � �� 
	����4�!-	���	��	���,w�	��2�01�1"q��p�l��	���,w�	��2�p�����w��%1	v��/1��1�,w�	��2�	���	��
��-	��{,	���,w�	��2� ��w���4����		��0��	��p�lp���,w�� p��n� mn��!-	���	��	���,w�	��2�z�4�
�������������������1p�l�x�01�1"q����2���3���4/.n (����� 239) 	�!�� ����2�������0����������p�
��00����,��w�����	��w4�"-��0"/����w����0��x�01�1"q����2�#��#nl   
    	����4����������������1 �l��	�0l�� �����x���"��,�	���� #��p�l��
�x���"��0"/��	��01�1"q�� �2�nmn�p l�x���"�������������mn������2�n	���,�	�1�1����,-
	���.l�����/1��1�,-�/��s�%����- � � �%��-	��p l�x���"01�1"q�� �2�n��2��3��x���"��4��"��
{,	�-�����/1��1�/��s�%����"�"	�.��,#nlmn���� 	�����0����������1p�,�	�!-��2
"x���3��l�����0����������n0��	�!�l��	�0l���2���������0��v�����8/2�����%8���47�����%\&/�:
��, ����������8/2�����%.,&�������)+����6� ����:�������7�����������������)+����6� U

�����1�2.,&/,�%2�8 2���������%�6��#,�,d,��,������$���:� ���#nl�	�	�!���4�!-	���	��	��
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�,w�	��2�/�4�p�l	���,w�	��2�p�����w��%1	v��/1��1�,w�	��2��0��	����-	��{,	���,w�	��2� ���
���������� ����� 239 0������4�������2� "��"-��3�	�����0����4/����v�	����/1��1�,-�/��s�%
����- � ���4��""-v�		�-��"�		��p l�x���"01�1"q�� �2�nmn�����������������p�	�!�
�w4���w�mn�����	���������������w4�#nl n����2�mn������2��l����	���������������w4�"-p l
�x���"01�1"q�� �2�nmn��l��0���x���"��2��������4��"�	����������mn����	|��� p���w4�
����������#��#nl������1�0����3���4/.n�,-�n|n�n���x���"��2�#0l��3�	���q%�-n��	�!������ 
239 0������4��,l0	|����#����"���0��vl���x������3�l��	�0l����x���"��,�	�������
��������������� 223 0���/��p�l����0���0�v��	��p l�x���"01�1"q�� �2�nmn�������
����������p�	�!��w4� � ��	���w�"�		�!������ 239 0������4���2�#nl 
    	,��0�w� 	�!���4��3� �	��01�1"q�� �2�n������	��������������z�4���3�
	��p l�x���"mn�����������������������	����������������2�� {�l������|�0�����%���	�!�
�n��0�w� ��7�����7�������������D���:����8 2�������D���:�8 �0 �D��<��"�����+���D���:��0��
��������	A������D���:� ������������� ����� 239 0������4�������2���4#������p����x���"	��
�0��.���0"/������,�	���� �,-�0�#�v��#������p����x���"����,����������nl0�
�%��-��,������������3���,��4�����x���"�q%�-��w4�� ��	�����������1#nl������1#0lmn�
�q%�-�"�-"�p�l	�!�pn����p����x���"����,����������	|#����"���0��������x���"��
��,����������#nl ��w4�����������	x���n0��	�!���2#������p����x���"��,�	��������#����"
���0��0������p����x���"����,����������#nl �,-�14�#�	0����2�	�!���2	|#��/����vv�	�0��.�
��0"/��#nlmn�����	��w4�pn��l�����,�.�1�����%��-���������� ����� 239 0������4�������1
#0l��3�	���q%�-p�l	��p l�x���"���!-	���	��	���,w�	��2�p�	�!���2��3���4/.n ��	"�		�!�
�������� 239 0���/��z�4�	x���n	,#		���0��.���0"/��#0l��3�	���q%�-  
   	,��0mn�/�.� ��0����	l�����	���0��.���0"/��	��p l�x���"������	�
�������������mn���4����������q����7 %.�. 2550 ������1p�l����p����x���"����,�	���� 
�������� 223 ���p�0���/����������n��0	��#nl������1 �l��	�0l�� #0l0��p�	�!���4��3� �	��
01�1"q�� �2�n������	��������������z�4���3�	��p l�x���"mn�����������������������	�
���������������2�� ����#������p����x���"��,�	������2��3�	���	l�������4���#�����vl0���2�
�-�� �%��-{�l������|�0�����n�	��p l�x���"������	��������������#��0��"-��3�	��p l
�x���"���������������w����	
���� ,l0���,�	�!-��3�	��p l�x���"����	����z�4���"
	�-�����/1��1�,-�/��s�%����- � �"���l������s��p�l	���0��.��0�� ��nl0�����������
�,-	
����mn���,�	������2�/12�  
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    6.2.3.2  ��� ���������%	��8����<�%��7�����%\&��� ������% �2�������
���$������)+����6�  
       	��%1"��!�01�1"q����������x���"��,p�	��%1"��!�01�1"q�������
�x���"��l���4������	����������������2  ��3���	��������4���4�	1n�2�s��p�l	��������p l
����������q����7 %.�. 2540 �������l����������q����7%.�. 2550 "-%�����������.�vl���x���4
	x���n���x���"����,����������p���w4����2p�l �n�"��14��2� �,-	x���n��� w4�������	����
����������#0l�����������0 ���{�l����	,����|�0����"�x�#�/�������p����2�#nl ��	����	����
������������4����������q����7 %.�. 2550 	x���n��� w4�#0l��2� ���������	���4mn�/v��-�,-
,�	�!-��	��p l�x���"�,l0�1#nl��,�	�!-��3�����	����������������������pn "����"�	1n
��������n���4�2�/����,����������mn��1p �l�%1%����������������������l"�1� n����4	,��0#0lp�
��0l���4 6.2.2.2 �,l0 
    ��l	��	x���n���x���"����,����������p�	��%1"��!�01�1"q��
�x���"��l���4������	�������������� p������ 214 mn�	x���n0���l����3� R�����,�&2�S 
�-�0�������	����������������2���� R������$��S �2�#� z�4�v�	�l������,�		��p����01 �	��
�,l0 ���	��	x���n��� w4�������	��������������mn�������1#0l��3���0n����������	������
p���0n��4 11 �������������q����7 %.�. 2550 ��2���3�/14���4#������-/�������14��%��-��l	��
������1p�,�	�!-��2"-��n�����l�m�l��l�p�	��%1"��!�0������	�pn��3�����	��������������	|
��� ���p����01 �	���,l0��"�������0�� ��	��	��	x���np�l����	���������������������	���4
#����/v��-�,-,�	�!-��3�����	���������������������l"�1�n��	�!�	��������1p�l����	�
���	���,-/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1��3�����	��������������n����4{�l����#nl
	,��0#0lp���0l�	�����l���2�,l0 ����/��{,	�-��������x���"����,���������� �,�n"�
�0����3��-���,-�������n����������� 	,��0�w�"-�	1n�n���4#������w2�����3�l�%1%�����
�����������l�/��	��%1"��!�����,����������  
    	,��0mn�/�.� {�l ������|�0��	��	x���n	x���n��� w4�������	����
����������mn�������1#0l��3���0n����������	������p���0n��4 11 ��2�����3�l��	%������4�x�p�l
�0��%�����������������q����7 %.�. 2550 ��4"-�	l�������������%	��8����<�%��7�
����%\&��� ������% �2����������$������)+����6����#�����,.{,/��y��19 z�4���3�	���	l�����
�0��#�� �n�"����1���������	��������������q����7 %.�. 2540 ���/��{,���p�l�	1n
�	l�������������%	��8����<�%��7�����%\&��� ������% �2����������$������)+����6�
�������������q����7 %.�. 2550 z�4���3�	���	l�����������	��������������#��/�n�,l��
	���������3��-�� 
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 6.3 ��� ����&�1�01,2�������21� 
��������	
����������	���������������������������q����7 %.�. 2540 ��4

{�l����01����-���,-�x��/��p�����4 5 ��������2�/12� 5 ��-	��nl0�	�� ���������4#nl���	���	l#�,l0
mn�����������q����7 %.�. 2550 �0� 4 ��-	�� �����3�	���	l�������4���,.{,/��y��19���%���
��-	���n��0�w������	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� 	�!�	���0��.�
��0"/���0�� ��nl0�	
�����,-������������	
����,x�n�������4��	mn�����	����
����������  /�0��������4#nl���	���	l#������#�����,.{,/��y��19�� 3 ��-	���w� �������4���,-
/v��-������	��������������   ������x���"��l���4������	��������������  �,-�����
	����0"/��	��p l�x���"������	��������������z�4�#nl�x��/��p���0l�	�����l���2 /�0�
�������4����1#nl���	���	l#mn�����������q����7 %.�. 2550 ��������pn�,� �w� �������4���,-
/v��-������	��������������  	�!������	���0��.��0�� ��nl0�	
������
	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	�������������� n��"-#nl��1���mn�,x�n��n����2 
  �����	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�
����	����������������4�	1n�2�s��p�l����������q����7 %.�. 2540 z�4���,����������#nl�l�����
�����p�	����0"/���0�� ��nl0������������,-	
���� mn��������������1���������� 
����� 266 ��3����p�	��01�1"q�� z�4���������1����� 266 ��3����x���"����,����������p�
	��01�1"q��������	�4�0	���0���n��l�p��x���"��l���4������	�������������� �1p ���������1
��4	x���np�l��,���������������x���"p�	���0��.���0"/���0�� ��nl0�	
������
	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	�������������� �,-����������q����7 %.�. 2550 	|
����1#nl������1p�l��	,#	p�	����0"/���0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx���
�x������p�����	��������������#0l��3�	���q%�-��������pn 
  �����4����������q����7 %.�. 2550 #nl������1����	���4��3�����	��������������#0l
����� �n�"��,l00��#nl�	� ���/s� �!-���������!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	���{��n1� 
�!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �!-	���	����0"��1��{��n1� ����	�
���	�� �!-	���	��/1��1��.�� � /s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1   n����2� 
�!-	���	��/����{�lnx����x������p�����	��������������"��#��p �����	�������������� 
  /x�������������1����� 214 ������������q����7 %.�. 2550 ��2�#nl�	l#����
��������x���"��l���4������	��������������p�l �n�"��14��2�0�� ������x���"��l���4��2��l��
��3������,�&2��-�0�������	���������������:���0������$���9:�1�������2� z�4���	��3������
	����1���1��l���4������	������������������	�pn�������4��%�������	��n��0 ��w���3�	�!���4
����	����������������������0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4	������	��w4��������4�1p �����	�
�����������������#������p��0���������x�0�� ��0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4� �������� 
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214  z�4�#������p����x���"����,������������4"-���#0l%1"��!�01�1"q�� n����2� ��	��3�	�!�
������0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	��������������p�
,�	�!-�n��0	��	���x�01�1"q����,������������4 38/2545 z�4���3�	�!���4�!-	���	��/����
	���	��	���,w�	��2�p l�x���"p�	��/����p������4 6 �,- 7 mn�#�� ��nl0�����������z�4��1#nl
���0�� ��n��l�� p�	��p l�x���"��l���4n��	,��0	������	���������������w4� ��w���	��m�l��l�
"�	����	���������������w4�pn�,-	�!��x�01�1"q����,������������4 47/2547 z�4���3�	��p l
�x���"���������������2����!-	���	����0"��1��{��n1��,-0.o1/s���4������������p l�x���"
����mn�#�� ��nl0������������,-	
������3���,-�2������	������	"�		�� ��2�#��
���	�0����	��m�l��l�mn���0����	���2�/��p�!-��4��	��p l�x���"mn�#�� ��� ��0����2� ��	��
�%���	����4/�� 1	0.o1/s�"x��0����4��/����w4��p�l��,����������%1"��!�01�1"q��p�s���,�� ��2�
/��	�!�n��	,��0����#����,�	�!-��3��0���n��l��-�0�������	����������������2����/��
����	��2�#� "��#������p����x���"����,������������4"-���#0l%1"��!�01�1"q�� z�4���������1
����� 214 ��4#nl���	���	l#p�l�������q%�-�0���n��l��-�0�������	����������������2����
/������	��2�#� ��2��3�	���/n�p�l��|�0��������0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����
{�lnx����x������p�����	����������������21�08/0��� ������% �2����������$������)+����6� 
�%��-#��p ��0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4 "��#��/����v����� ��������2�/����w4��p�l��,
����������%1"��!�01�1"q��#nl��	���#�  
  n����2� p���w4��1��"p l����� 214 z�4���3���������1��4p l01�1"q��������0���n��l�
�	�4�0	���x���"��l���4�-�0�������	���������������%w4�01�1"q���0�� ��nl0�	
������
	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	��������������#nl �,-����������q����7 %.�. 
2550 	|�1#nl������1	,#	��w�����	�pnp�l���x���"��l���4p���-	����2#0l��3�	���q%�- {�l����"��
��|�0�������	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	�
��������������������3��������4#��#nl���	���	l#mn�����������q����7 %.�. 2550 ��������pn 
 

	,��0mn�/�.� ����������q����7 %.�. 2550 #nl �%������ �	l#��������	
������
����	����������������4�	1n�2�s��p�l����������q����7 %.�. 2540 �,����-	�� ���"�	
	����	��01����-��mn��������0�1n�y�
��	�4�0	������	����������������-	���,l0%�0�� ��
�������4�	l##nl��3�{,/��y��19�%���	�!��n��0�w� �����	����0"/��	��p l�x���"������	�
������������� 	�!�	���0��.���0"/���0�� ��nl0�	
�����,-������������	
����
,x�n�������4��	mn�����	��������������  ���������4����������q����7 %.�. 2550 %�����
�	l#������#�����,.{,/��y��19 �� 3 	�!� �w��������4���,-/v��-������	��������������  
��������x���"p�	��%1"��!�01�1"q��������x���"��l���4������	�������������� �,-�����
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	����0"/��	��p l�x���"������	��������������  �,-���������4����������q����7 %.�. 
2550 ����1#nl�	l# 1 	�!� #nl�	� �������4���,-/v��-������	��������������  	�!������
	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	����
���������� /x������������4����������q����7 %.�. 2550 %������	l#������#�����,.{,/��y��19 
�,-�������4���#��#nl���	���	l#��2 {�l����"-��l��/����-�%w4���3���0���p�	���	l#�����
���#�p�����4 7 
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�����  7 
����#�����2�������� 

 

 �,��"�	��4{�l����#nl�x��/����0�1n �y�
��	�4�0	������	�������������� #nl��1���
����	���������������������������q����7 %.�. 2540 �����3�����������q�����	��4������1
����	���������������2�p���-���#�� #nl01����-�����������	�����������������
����������q����7 %.�. 2540 #nl�x��/������	���������������������������q����7 %.�. 2550 
�,�n"�01����-��{,/��y��19��	���	l���������	��������������mn�����������q����7 %.�. 
2550 p�����4{��� � ���,l0��2� p�����2"-��3�	��/�.���w2���/��-��4#nl�x��/���,-{,	��
01����-����������	
����������	��������������s��p�l��������1������������2�/��q��� 
��	��2��/����-��0����	l#��������	
����������	����������������4����������q����7
%.�. 2550 ���#��/����v�	l##nl��3�{,/��y��19 
 
 7.1 ����#� 
  ��0�1n �y�
�/x���������3���	�����	��"�n��2�����	����������������-	��nl0�  
  1. �����,�345�<D:�)��8����%,�:����$������)+����6�#nl�	� �,�	�1�1����,-�,�	
�0�� ��nl0�	
����  �,�		��������	�x���" �,-�,�	�.l�����/1��1�/��s�%  z�4�%�"-/�.�
/��-/x������2���n#nl0�� ��,�		��	�-�x��������	����"-�l��/��,2�&�5 ��&"��#nl"�n��2�
����	���������������2�����0"/���,-��	"�	��2��	����	��������������p l�x���"���
	
����	|�l��v�	��0"/��#nl� ���n��0	��  �%w4���0"/��v�0�n.,	��p l�x���"����,�		��
������	�x���"�%w4�	��������.�m���/�l�����	����w��p�l���/v���s�%�,-��-/1��1s�%�14��2� 
�,-/���/�1��,-�.l�����/1��1�/��s�%����- � �  mn�p�l��- � ���/�0���0�p�	���	����
�,-	����0"/��	��p l�x���"����%14��2��  
  2. ��47����8/2�����%������$������)+����6� 	,��0�w� 	��p l�x���"������	�
���������������2���3�	��p l�x���"������1/�- ����"�		�����	�z�������	��w4��������w�
/v����	����w���w4� ��2���2mn���4/v��-�0����3��1/�-��2�#��v��	��"x���3��l���x�p�l����	����
������������2�l��	,����3�����	��.,�	�� (Organe juridictionnel) �,-/�0�p����,l0����	����
����������"-/����vp l�x���"#nl��2� 3 �x���"1 #nl�	� �x���"p�	����		
�-����� �x���"������

                                                   

101�!.  0�����, ���$������)������������ (	�.���%�: /x���	���	���.�/���/�.�	��01"��, 2538), ��l� 
13 � 14. 
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	��p�l��3�#����	
�-�������4#nl0���2� �0���2��x���"01�1"q��0��#nl��	��	�-�x�������	
�-�����
�,-,�m��	����������2� 	���0��x���"��2�/���x���"#0lp�����	��n��0 � ����2��3�,�	�!-�q%�-
%1���������	��������������z�4�#��������	��w4���w�p�	��"�n����	����	���	������w�	��
��1	���w4�s��p���� 
 3. ��47�������$������)+����6� p�01����1%����,����2{�l�����x��/���,�	�	!5�
�,-��-�s�������	��������������p���-������� � #nl�	� ��-���#���������������q���
�7 %.�. 2540 �,-����������q����7 %.�. 2550  ��-���/�%����/����!���������� �,-��-���
���4���/ mn������,-����n/�.�#nln����2 ����	���������������������������q����7 %.�. 2540 
�,-����	���������������������������q����7 %.�. 2540 ���0����	����p���-�s���
����	��������������mn���w4����"�	/v��-������	���������������������������q����7 
%.�. 2540 ��2���"�	�x�01�1"q������,����������/��{,p�l	��������-�s�������	����
������������2��	1n"�		��������,�	�	!5����01 �	��  ���p�!-��4/v��-������	����
�����������������������q����7 %.�. 2550  ��2��	1n"�		��������1#0l �n�"�p� ��0n 11 
����� 229 � 258  /��{,p�l��-�s�������	�����������������0�� �n�"������������1
n��	,��0    
 ��w4�%1"��!�����	������������������-���#�������������	������	����
������������/�%����/����!�����������,-����	����������������/����!������4���/"-
%�0��/v��-������	����������������/�%����/����!����������	������	����
�����������������������q����7 %.�. 2540 �l�������	�����0��"�	�,�	�	!5����01 �	��
� ���n��0	�� p�!-��4/v��-������	����������������/����!������4���/	������	����
�����������������������q����7 %.�. 2550  #nl������1#0l �n�"�p����������� 
  ����������q����7 %.�. 2540 #nl	x���np�l������	������������������	�p��� �  
�	1n�2���3����2���	�,������	� � �� {�l��0"	���{��n1������/s� �!-	���	��/1��1��.�� �
���� ��1 �!-	���	��	���,w�	��2� �,� �,-���������	���������������������	���4�������,l0���
����������#nl��	��������.���,�4����,�#�p������4����-/��14��2�   �%w4��x���l���4��3�����	�
��0"/��	��p l�x���"���p�l��3�#�����"�����!�������������  ��	"�	��2"�		����	���x�
01�1"q������,����������	|"-/����v��������	��������������#nl��	��3� 4 ����	� n����2  
����	����������������4��,�	�!-��3�����	������.,�	����w�����	���, ����	��������������
��4���x���"01�1"q�� �2�n����� ����	����������������4����l���4p�l�x����	����-�x� ����	����
������������4��3�����	����	����w��   
  �,��"�	p l����������������q����7 %.�. 2540 #nl�	1n��������	
����������	�
�������������p��,��	�!� mn�{�l���������������,����2���3� 3 	,.�� #nl�	� 
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  1. ��� �����5 ��&�������&��2�������������"���������$������)+����6� �� 3 
��-	�� #nl�	� 
   (1) ��� ������������$������)+����6�����)+����6�� 0���/��7�%��1�& 
(<.	. 2540) ��w4��"�	����	���������������������������q����7 %.�. 2540 #nlv�	01%�	��
01"��!���w4�� v�	����	����w�����	�z�	���x�����%��-	��p�ll��{�l�����%���	����w����0���3�
	���	��/����{�lnx����x������p�����	��������������  �����	�����	�z����	����w����3�
�������4�����w4����"�	�����m���/�l�����!-	���	��/������4��������-	����3�{�l�����
%���	����w�� �����	���n�	!5��������p�	�-�0�	��/����	���	������	����
���������� ��2���2 �%��-	��p�l{�l���%���	����w���l�#���3�	���	��/����{�lnx����x������p�
����	����������������2� ��3�	�����n ���p�l����	����w���l�#����	�z�����	����
����������#nlmn��q%�-%��������,z�4�#��/�n�,l��	��0��v.��-/�����������������4"-�0��
p�l��		����w����2���n�l�����/�0���0� p����-{�l�������- � ����	,��	,����3���w4��
{,��-m� �����	����w�� 
   (2) ��� �����/��,2�&�5 ��&��������������� �A62,�������� �0�8�
���$������)+����6� ���,��	�!���4��,����������#nl�l����������p�	����0"/��
�0�� ��nl0������������,-	
���� mn��������������1���������� ����� 266 ��3����p�
	��01�1"q�� z�4�{�l ����#����|�nl0� �%��-�!-	���	��/����{�lnx����x������p�����	����
����������#��p �����	���������������,-����� 266 ��0��v.��-/���p�l�x���"��,����������
01�1"q���%���	�!���4��3������ ��0���n��l�� �	�4�0	��	��p l�x���"�������������������	����
���������� #��p �	�!���4��l�/�/�������s��p�����	�pn����	����4�	�-�x�	��p l�x���"mn�#��
v�	�l����������������,-	
�����,l0"-�/����w4��p�l��,����������%1"��!�01�1"q��mn��l��
0����3�������	�4�0	���x���"��l���4 ��	���������0�� ��nl0������������,-	
����p�
��-	����2�l������p����x���"��,�	���� �%��-�x�/�4� ��101�1"q������ � ���!-	���	��/��
��z�4���3��x�/�4� ��w��x�01�1"q����4	�-��	��/1��1�/��s�%���.��,�q%�-�����2��3�	��p l�x���"
����	���� 
    (3) ��� ��"���������$������)+����6�  ��w4��"�	����������q����7 %.�. 
2540 �1#nl������1v���1����0��������w�,�	�!-������	��������������#0l "����3������
����,������������4"-/�l���1����0�������2�mn���0�x�01�1"q����,���������� ��w4�%1"��!�
"�	��0�����n������x�01�1"q����,����������	|%�0�����8 2��&�� �D���� �,��47����
���$������)+����6�����l��"-��������,��2��1�8�����,�&����-�0����0����|�p����
01 �	��	����0�����n���"�	�x�01�1"q������,���������� 	,��0�w� ����	|��|�0������	����
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�����������l������v�� ���$�����1,2���������� �D��0��:��9:�.,&���%���)+����6� �����
��������"9������% �2����1�28������������)+����6��&0��/,�%� ��������#�	|���%�0����
��������	
������4�	�4�0l��	��/v��-������	�������������� ��w4��"�	����	����
������������3�����	���4�%14�v�	"�n��2��2��������������q����7 %.�. 2540 "��#�����0�� �n�"�0��
����	���,����2��/v��-���	
���������#�  ��/v��-��3�����	����������������w�#�� �,-��	
��3�����	���������������,l0/����vv�	��0"/��	��p l�x���"#nl��w�#�� z�4�p�!-��2���,
����������#nlp l����� 266 ������������q����7 %.�. 2540 p�	��%1"��!�0������	�pn�l��
��3�����	��������������  
 
  2. ��� �����5 ��&�������&��2���������% �2����������$������)+����6� �� 2 
��-	�� #nl�	� 

 (1) ��� ������ �������������% �2����������$������)+����6� z�4���-�n|�
p���w4��������0������-/����x���"��l���4������	����������������4�x�	����	����2�� 2 
��-�n|�#nl�	� �����% �2��������7���������i�������������������#%���� 0�/��������%
 �2��������7���������i�������������������#%���� 0�/�����4p�l�!-	���	������	���,-
��������	���."�1����� ��1���x���"��l���4p�	����0"/��	��p l�x���"����.	�-n��  z�4��x�p�l
p�!-��2��!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1��1���1���#nl,�� l� �,-��� �
����&��������% �2��������7����������D���:� ��4����������q����7 %.�. 2540 #nl������1p�l
�!-	���	��	���,w�	��2����x���"��l���4p�nl��	��/w�/0�/��/0��,-01�1"q�� �2�nz�4����x���"
��l���48�������8 2�������D���:�8 �0�������� 145 (5) z�4�#nl	x���np�l�x���"��l���4�	�
�!-	���	��	���,w�	��2�p�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p�����w���	�/�����- ���1p��� ��w4���
�,�	�������0�� w4�#nl0��	���,w�	��2���w�	����	�/�����- ���1�1#nl��3�#�mn�/."�1��,-���4��
���� �,-8 2�������% �2����8�����<��"�����+������D���:�  ���	
������-	������������0��
nl0�	���,w�	��2�/�� 1	/s�{�l������
��,-/�� 1	0.o1/s� %.�.2541 �	l#�%14���1� ����� 85/1 
#nlp�l�x���"�	��!-	���	��	���,w�	��2�p�	���%1	v��/1��1	���,w�	��2�{�l/������3��0,� 1 �7 
��	��|�0�����,�	�������0�� w4�#nl0�� {�l/����{�l��2�	�-�x�	��	��p�l{�l�w4�	�-�x� /���/�.� ��w���l
��|���3�p"p�l�.��,�w4�	�-�x�	�������3�	��������%�-�� ������1��-	������������n��	,��0 
z�4�	��p l�x���"���!-	���	��	���,w�	��2��������������q����7 %.�. 2540 ��2��3�	��p l
�x���"������������������x�p�l#��v�	��0"/��mn���,z�4��n	���,�	���1�1���z�4�	��	�-�x���4
	�-�����/1��1�/��s�%����"�"	 ���2��l��/����vv�	��0"/��#nl  
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   (2) ��� ������,�&2�����&��������% �2������ �0�����$������)+����6� ���
����� 266 ������������q����7 %.�. 2540 z�4���,����������0���,�	#0lp��,���x�01�1"q��0�� 
�����������	����������������"��3�,�	�!-��	����������	�4�0	���x���"��l���4��
����	������������������	�pn����	����4����x���"	�-�x�	����w4��pn��w4�����4���w�#�� ��w���3�
,�	�!-������	��������������/������	����0���n��l�	��p���w4���x���"��l���4	|#nl ���
{�l����#����|�nl0� �%��-�0�%1"��!��������x�0�� �������x���"��l���4������	����
����������� 0������v�� �q%�-	�!���4����	����������������2���� 2 ����	��2�#�������� ��0��
�n��l�� 	������	1n"�		��p l�x���"��l���4������������� "��"-/�n�,l��	���"�����!���
����������q����7 %.�. 2540  
 
  3. ��� �����5 ��&�������&��2����������%������8/2�����%������$�����
�)+����6� �� 2 ��-	�� #nl�	� 
   (1) ��� ��������#����%������8/2�����%������$������)+����6� ��w4��"�	
����������q����7 %.�. 2540 #��#nl	x���n	,#		����0"/��	��p l�x���"������	����
����������#0l��3�	���q%�- /��{,p�l�	1n�0��/��/�0��	��p l�x���"������	��������������
"-v�	��0"/��#nl��w�#�� �,-vl�v�	��0"/��#nl����	�pn"-�x���l���4p�	����0"/�� 
   (2) ��� �������%����5 ��&���,����������.,&���$������)+����6�   
�������������q����7 %.�. 2540 #nl���x�01�1"q����,������������4 24/2543 z�4���,����������#nl
01�1"q��mn���0"/�����x���"��,�	����mn�01�1"q��0����,�	���������x���"p�	��
��0"/���q%�-	��	�-�x������0��� 	�� ���0��������� ���01/��	1" ��w��� 	��/�0�
�l��v14� ��w��"l���l���4�������4����p���������� ���w�p�	x�	��n��,�������,������2� �-�����
�!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2�"��#������p��x���"%1"��!�01�1"q��
����,�	���� n����2�	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-������!-	���	��	��
�,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2���3��x���"����,����������  
    ��w4�%1"��!�����������q����7  %.�.  2540 �,l0%�0������������#nl��
0��v.��-/���0��m���/�l�������x���"��,��4�0��.��0�� ��nl0�������������	
����#0l
��3� 2 /�0� /�0���	�w� ���������1����	
����� z�4�#nl�	� %�-�� ������1 %�-�� ������1
��-	�������������,-%�-�� 	x���n p�l��3����x���"����,���������� n����4���	�
 �n�"�p������ 264 /�0� �	
l�������� z�4�#nl�	� %�-�� 	y�
�	� 	
	�-��0� ��-	��
	�-��0� l�������1�l��v14� �-����� l������� p�l��3����x���"����,�	���� �,-��w4�
%1"��!�	��p l�x���"��		
������	�������������� �0���2�/v��-��	
��4��	mn�����	�
������������� �,l0	|%�0�� �5 �D������&�������.,&���$������)+����6��d���"��������5
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����0��������%�-�� ������101����1���1�� 	������	���� %.�. 2539 ����� 5 �,-
%�-�� ������1"�n��2���,�	�����,-01��%1"��!��n��	���� %.�. 2542 ����� 3  
   n����2� {�l����"��#����|�nl0�	���x�01�1"q����,������������4 24/2543 z�4�0���,�	
0���-������!-	���	��	���,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2�#������p��x���"%1"��!�
01�1"q������,�	���� 	��%1"��!��0�� ��nl0��������������-������!-	���	��	��
�,w�	��2���4��	mn��!-	���	��	���,w�	��2�"������p����x���"����,���������� �%��-{�l����
��|�0�����n��-�������4��	mn�����	��������������#��p � ���������1��	
����� ���
�0����������������������� 198 "��#������p����x���"����,������������4"-%1"��!�
01�1"q���0�� ��nl0�����������#nl ��	�����3� �	
 l�������� ����0������������������ 
����� 198 z�4�����p����x���"����,�	����  
    
  ���������������q����7 %.�. 2540 #nlv�	�	�,1	��w4�0����4 19 	������ 2549 mn�
��-	���!-��1���	���	����p��-�����- ��1�#�������%�-���	����1�������3���-�. 
q�����4 1 �������w4�0����4 1 �.,��� 2549 #nl��-	��p l���������������� ��!�"�	�#�� (q���
 �40���0) %.����	��  2549 ����������q�����2	x���np�l�� �/s���������������� �%w4�"�n�x�
����������q���p���mn���|0 /s���������������#nl�	���������������,l0�/�|"�,-��	��,�
��- ���1����������������w4�0����4 19 /1����� 2550 ���	�0����������������{����0����|� ��
����- � �/�0�p��� ���������������� ��!�"�	�#�� (%.�. 2550) "��#nl��-	��p l������
��w4�0����4 24 /1����� 2550 
  ����������q����7 %.�. 2550 #nl������1p�l������	���������������2���	���2� �,-
0��v.��-/����,�	������	���������������������������q����7 %.�. 2550 ��2	|������,l���,��
	������	���������������������������q����7 %.�. 2540 �w� /���/�1��,-�.l�����/1��1�/��s�%
����- � �  p�l��- � ���/�0���0�p�	���	�����,-	����0"/��	��p l�x���"����%14��2�  
�,-������.�m���/�l�����	����w��p�l���/v���s�%�,-��-/1��1s�%�14��2� mn�p�l����	����
������������2�x���l���4��3�����	���0"/��	��p l�x���"���p�l��3�#�����"�����!���
����������   
  ����������q����7 %.�. 2550 #nl �%������ �	l#��������	
����������	����
������������4�	1n�2�s��p�l����������q����7 %.�. 2540 �,����-	�� ���"�		����	��01����-��
mn��������0�1n�y�
��	�4�0	������	����������������-	���,l0%�0�� ��""x���	��������
	
����������	��������������#nl��3� 3 	,.�� n����2 
  1. ��� �����)+����6�\���c <.	. 2550 �����"��21�1,2����#A���3�+�B ���%���  
	�!��n��0�w� 	����0"/��	��p l�x���"������	�������������� 	�!�	���0��.���0"/��
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�0�� ��nl0�	
�����,-������������	
����,x�n�������4��	mn�����	��������������
mn�	����	��.���������������1����� 245 ��4	x���n�x���"��l���4��{�l��0"	���{��n1�p�
	���/����w4��������0�� ��nl0������������,-	
������	
����,x�n�� �2����� � #����
��,�����������,-��,�	����  
 
  2. ��� �����)+����6�\���c <.	. 2550 1,2<&�&����21���0&�1�0����#A���3�+�B �� 3 
��-	�� #nl�	�  
 (1) ��� ����������"���������$������)+����6� p�����������q����7 %.�.  
2550  #n l������.���4�����!-	���	��/����p���mn�p�l��"�	��-�����,��2��,�� 
��-���/s�{�l������
� {�l l�x������l��p�/s�{�l������
���3��,�	 ���#����{�l���"�	%���
	����w���,-{�l���"�	/v�����.n���	��������l�����3�	���	��/����nl0�  z�4�����������
q����7 %.�.  2550  p�l�0��/x����	�������.,�	��mn��%14�{�l���"�	��,
�	��,-��,�	�����l�
#���3�	���	��/���� p�����	���������������������	�nl0� �x�p�l�0��� w4��m��	��
��- � ����l��	0��  ��l"-����-���/s�{�l������
� {�l�x������l��p�/s�{�l������
���3�
	���	��/����	|���  ��	"�	��2{�lnx����x������p�����	����������������4"-#nl"�		��
��n�,w�	���!-	���	��/������2	|"-��-	��nl0������.,�	����		0�������w4� mn�#����
��	01 �	�� {�l� �4�0 ��2  z�4�	��p�l��{�l���"�	��,�l�����3�	���	��/������	 ��w4��x���
�����������	���x���l���4n��	,��0	��{�l�x������l��p�/s�{�l������
���4��"�		���,w�	��2���
��- � � "-��|�#nl0�� ��- � �/����v��0"/��	���x���l���4��n�,w�		���	��p�����	����
������������{�l�x������l��p�/s�{�l������
�#nl  p�!-��4#��/����v��0"/��	���x���l���4
n��	,��0 "�	{�l���"�	��,#nl �%��-�n�0��� w4��m��	����- � ��,-����"�		����0"/��
	���x���l���4 ��-	��	��/�n/�0��������.,�	������		0������	����w�� �x�p�l{�lnx����x������p�
����	����������������2��,��"-��|�#�nl0�l��� 	����4p	,l�	���!���.�� 	��mn�#����
��	01 �	����0�����nl0�  �,-p�����������q����7 %.�. 2550 	|�1#nl	x���n�,�	�	!5�	��/����{�l
nx����x������p�����	�����������������w��	������������q����7 %.�. 2540 mn�p�l
�!-	���	��/����p����,-����	�#�	x���n	�������� �x�p�l#��#nl��3���������n��0	�� ��"
�x�p�l�	1n	�����	�z�	���x���l���4���!-	���	��/����#nl3 

                                                   

2 /x���	����,��1	��/s�{�l������
�. �)+����6�� 0���/��7�%��1�& <#�+	���/ 2550 : 
���	9�4��������8/2. (	�.���%� : /x���	����,��1	��/s�{�l������
�, 2551),��l� (6).  

3 ��w4���n��0	��, ��l� 179 � 182.  
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   (2) ��� ������ ���������"���������$������)+����6�   ����������
q����7 %.�. 2550 ���"�����!��l��	����n�����	��m�l��l�p���-�n|���w4���1���������	����
���������� "��������1 ��, 11 ���$������)+����6��2����%w4�	x���n ���� w4�� ������	�
�������������#0l������"�-"� "x��0� 7 ����	� #nl�	� �!-	���	��	���,w�	��2� {�l��0"	��
�{��n1� �!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �!-	���	����0"��1��{��n1� 
����	����	�� �!-	���	��/1��1��.�� � /s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 /�0����/s�
�,-�!-����������2������ 214 vw���3�����	��������������mn���0��������1�������2���� 
��	"�	��2����� 214 �����n ���,� ��	"�		����3�����	��������������p��0��������	��
01�1"q�� �2�n������0���n��l��	�4�0	���x���"��l���4nl0�z�4�	��	x���n ���� w4�� ������	����
����������#0l�����0 �,-	x���n����	����� � 7 ����	�l���l���2 z�4�{�l������|�0����""-�x�#�/��
������,����-	������� ��w4��"�	����������q����7 %.�. 2550 #nl	x���np�l����	���4#����
/v��- ,�	�!-�,-	��p l�x���"��3�����	��������������#nl�	� ����	����	�� �,-/s���4
���	�������	1"�,-/�������� ��1��3�����	�������������� 
   (3) ��� ������% �2����������$������)+����6�  #nl�	�   
     (3.1) ��� ������ �������������% �2����������$������)+����6�   
	�!���� �����&��������% �2��������7����������D���:� ��4����� 239 #nl�	l#�������4�x�/�4�
���!-	���	��	���,w�	��2���4#��/����vv�	v�0�n.,��0"/��#nl�q%�-	�!������	A����
��D���:���2�  z�4���	��3�	�!��0��	����-	��{,	���,w�	��2� �x�01�1"q�����!-	���	��	��
�,w�	��2�p�	��/�4�p�l��	���,w�	��2�p�����w��%1	v��/1��1�,w�	��2������3���4/.n� ���n1����w��
����������q����7 %.�. 2540 z�4���3���������1��4�n����,�	�1�1����,-�,�		����0"/���,-
v�0�n.,�%w4��	����/1��1�,-�/��s�%����"�"	 � 
    (3.2) ��� ������,�&2�����&��������% �2������ �0�����$������)+����6�   
	����4����������q����7 %.�. 2550 	x���n�1���������	��������������p�����������q����7 
%.�. 2550 ��4#������-/�	�� �/v��-� ��	����3�����	���������������������l"�1�p�	�!�
������	����	���,-/s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1��3�����	����������������"
/��{,p�l�x�#�/��������n���� ������,�&2�����&��������% �2������ �0�����$������)+����6�
��4�2�/����,����������#������w2�����3�l�%1%����������������������l"�1� 
   (4) ��� �������%������8/2�����%������$������)+����6� ������3� 2 	�!� 
n����2 
     (4.1) ��� ��������#����%������8/2�����%������$������)+����6�   
��0����	l�����	���0��.���0"/��	��p l�x���"������	��������������mn���4
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����������q����7 %.�. 2550 ������1p�l����p����x���"����,�	���� �������� 223 ���p�
0���/����������n��0	��#nl������1 �l��	�0l�� #0l0��p�	�!���4��3� �	��01�1"q�� �2�n��
����	��������������z�4���3�	��p l�x���"mn�����������������������	��������������
��2�� ����#������p����x���"��,�	������2��3�	���	l�������4���#�����vl0��,-���nl���%���%� 
�%��-{�l������|�0�����n�	��p l�x���"������	��������������#��0��"-��3�	��p l�x���"���
������������w����	
���� ,l0���,�	�!-��3�	��p l�x���"����	����z�4���"	�-�����/1��1
�,-�/��s�%����- � �"���l������s��p�l	���0��.��0�� ��nl0������������,-	
����mn�
��,�	������2�/12� 
     (4.2) ��� ���������%	��8����<�%��7�����%\&��� ������% �2�������
���$������)+����6� ��l����������q����7 %.�. 2550 "-%�����������.�vl���x���4	x���n��
�x���"����,����������p���w4����2p�l �n�"��14��2�mn�	x���n0������	���4"-�/����w4���l����3� 
���/s� �!-�������� ��w�����	�������������������8/0	�� �,-��w4����4"-�/��p�l��,����������
%1"��!�#nl�l����3�	�!���4�� R�����,�&2�S �	�4�0	���x���"��l���4�-�0�������	�n��	,��0 �:���0
������$���9:�1�������2� ���	����4����������q����7 %.�. 2550 	x���n ���� w4�� ������	����
����������#0l����� �n�"��,-�"�-"� "x��0� 7 ����	� #nl�	� �!-	���	��	���,w�	��2� 
{�l��0"	���{��n1� �!-	���	������	���,-��������	���."�1����� ��1 �!-	���	����0"
��1��{��n1� ����	����	�� �!-	���	��/1��1��.�� � /s���4���	�������	1"�,-/�������� ��1 
��"�x�#�/����������n��2�/����,����������mn�#��p �l�%1%�����������������4��l"�1� 	,��0�w� 
��w4���������0���n��l�p���w4���x���"��l���4������	�������������������l���x�������0��
�n��l���2��l�/��	��%1"��!�01�1"q������,������������������ 214 ��2� � ��4������0���n��l�
��2�#����,�	�!-��3�l�%1%�����������������w�p����	,��	����"#����m�	�/�	1n	�!���4����	�
���������������-�s���4�1#nl���,-p l�x���"��l���4�������������mn���l��������0���n��l�
p���w4���x���"��l���4�,�	|��3�#nl ��w4��"�	mn�/s�%������	��������������,�	�!-n��	,��0��2
���#����m�	�/��4"-p l�x���"��l���4�,l0�	1n�0���n��l�	������	���������������w4� �%��-
�x���"��l���4������	����������������-�s���2��3��x���"����	���� �w���3��x���"���
	
�����w4�#��p ��x���"�������������  {�l����"����|�0��	��	x���n	x���n��� w4�������	�
�������������mn�������1#0l��3���0n����������	������p���0n��4 11 ��2�����3�l��	%������4
�x�p�l�0��%�����������������q����7 %.�. 2550 ��4"-�	l�������������%	��8����<�%��7�
����%\&��� ������% �2����������$������)+����6����#�����,.{,/��y��19 z�4���3�	���	l�����
�0��#�� �n�"����1���������	��������������q����7 %.�. 2540 ���/��{,���p�l�	1n
�	l�������������%	��8����<�%��7�����%\&��� ������% �2����������$������)+����6�
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�������������q����7 %.�. 2550 z�4���3�	���	l�����������	��������������#��/�n�,l��
	���������3��-�� 
 
  3. ��� �����)+����6�\���c <.	. 2550 &�1�01,2��21� ���%�����-	�� �w� �����	��
�0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	����������������4
�	1n�2�s��p�l����������q����7 %.�. 2540 p��,��	�!���,����������#nl�l����������p�	��
��0"/���0�� ��nl0������������,-	
���� mn��������������1��w4��������x���"��l���4
������	��������������p������ 266 ��3����p�	��01�1"q�� ���������������q����7 %.�. 
2550 	|#nl	x���n ���� w4�� ������	��������������#0l����� �n�"� /��{,p�l�!-	���	��/��
��{�lnx����x������p�����	��������������#����3�����	�������������� �,-���	x���n
������ ������x���"��l���4������	��������������p�l �n�"��14��2�0�� ������x���"��l���4
��2��l����3� R�����,�&2�� �-�0�������	���������������:���0������$���9:�1�������2� n����2� 
��	��3������	����1���1��l���4������	������������������	�pn�������4��%�������	��n��0 
��w���3�	�!�������0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	����
����������z�4��1#nl���0�� ��n��l�� p�	��p l�x���"��l���4n��	,��0	������	���������������w4� 
#����,�	�!-��3��0���n��l��-�0�������	����������������2����/������	��2�#� "��#������p�
���x���"����,������������4"-���#0l%1"��!�01�1"q�� ��w4��1��"p l����� 214 z�4���3�
��������1��4p l01�1"q��������0���n��l��-�0�������	���������������%w4�01�1"q���0�� ��nl0�
	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������p�����	��������������#nl ��2�����������q���
�7 %.�. 2550 	|�1#nl������1	,#	��w�����	�pnp�l���x���"��l���4p���-	����2#0l��3�	���q%�- 
{�l����"����|�0�������	���0��.��0�� ��nl0�	
������	�-�0�	��/����{�lnx����x������
p�����	���������������������3��������4#��#nl���	���	l#mn�����������q����7 %.�. 2550 
��������pn 
 
 7.2 �2�������� 
  "�	/s�%�������4{�l����#nl�x��/������2��������l���3���4��|�#nl �n0����������
	
����������	���������������������������q����7 %.�. 2550 ��������������4�l��#nl���
	���	l# {�l����"����l��/����-�%w4���3���0����	l#��������	
����������	����
������������4����-/�  �n�"��,-/�n�,l��	���,�		�����	
���� mn���/��p�l�	l#
�%14���1�����������p���-�n|����� � n����2 
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  1.  ��� ������������$������)+����6�   �%w4�p�l����	�����������������
�������������0���1/�-��3�	,���,-���0��� w4��m��	����- � �  	��/����{�lnx����x������
p�����	��������������p�lnx���1�	�� n����2   
   p�l���!-	���	��/����� "x��0��l��� z�4���-	��nl0���0���"�	��,
���������� ��,
�	� ��,�	����/��/.n mn���n�,w�	��"�	��4��- .�p��������,-��, ��,,-
���4��� �,-����	01 �	�� {�l� �4�0 ��z�4���n�,w�	��"�	��4��- .���1	���n�������-���#�� 
"x��0�/���� ��0���3�	���	��/����{�lnx����x������p�����	�������������� 	��	x���n
�!-	���	��/����� � ����2 �%w4��	l�����	�����	�z���%���	����w���,-#nl�!-	���	��
	��/����� ��4���0����l�0��/����v���01 �	���������l"�1�  
   ��w4�#nl��� w4�"�		��/����{�lnx����x������p�����	���������������,l0 �%w4�p�l{�l
nx����x������p�����	�n��	,��0���0��� w4��m��	����- � � "����|��0�p�l���/s���- .���0�	��
p�	��p�l�0����|� ����w�#����|� ���	���� w4�{�lnx����x������p�����	�n��	,��0 mn���4���/s�
#�����x���"p�	��%1"��!���n�,w�	{�l��4����-/�p�	��nx����x������	|�%w4���4"-�	l�����	��
���	�z���%���	����w�� ��������#�	|��� ���/s� z�4���-	��#�nl0�/�� 1	/s�{�l������
�
�,-/�� 1	0.o1/s�	|�w�{�l�������- � � "���0�p�l���x���"p�	��p�l�0����|� ����w�#��
��|� ���	���� w4�{�lnx����x������p�����	�������������� 
   ��	"�	��2�0���	��	x���n�,�	�	!5�p�	��/����{�lnx����x������p�����	����
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