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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
ประเทศไทยไดประสบกับภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจนับตั้งแตชวงป  พ.ศ. 2540 เปนตนมา  

ประชาชนสวนใหญไดรับผลกระทบทุกดานไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ    สังคม  การศึกษา  จึงทํา
ใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู   (knowledge based  economy)  ซ่ึงปจจุบันการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับตางๆ  
ยังมีความหลากหลายทั้งมาตรฐานและคุณภาพ   โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงมักจะอยูเฉพาะในกรุงเทพฯ
และในเขตอําเภอเมือง ซ่ึงมีอยูจํานวนจํากัด  สวนโรงเรียนที่อยูในชนบทหางไกล  มักมีความขาด
แคลนในทุกๆดาน  ทําใหไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานได   เด็กและ
เยาวชนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีที่อยูในเมือง  มีโอกาสเขาเรียนใน  
“โรงเรียนดี   มีคุณภาพ” มากกวาผูที่มาจากครอบครัวยากจนและอาศัยอยูในตางจังหวัด หรือ
ชนบท  สภาพดังกลาวกอใหเกิด  “ชองวางทางสังคม” และเปนอุปสรรคตอการสรางสังคมแหง
การ เรี ยน รู และระบบเศรษฐกิจฐานความรู ต ามนโยบายและ เจตนารมณของ รัฐบาล 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

คณะรัฐบาลเห็นความสําคัญในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาและมีความเชื่อวาการศึกษา
สามารถพัฒนาบุคคลใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ  สามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได  
รัฐบาลจึงไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทําการแกไขปญหาและพัฒนากําลังคนใหดีขึ้น โดยลงมติ
เห็นชอบในหลักการ  เมื่อวันที่ 22  เมษายน  2546 มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเปน
องคกรหลักในการจัดการศึกษาและสงเสริมการศึกษาใหแกประชาชน  ดําเนินแผนการปฏิบัติที่เปน
รูปธรรม โดยจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  (lab school)   เพื่อเปนการกระจาย
โอกาสใหคนสวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนโรงเรียนชั้นดี  มีโอกาสประกอบอาชีพที่ดีและ
ส งผลใหมี ร ายไดดี   คุณภาพชีวิ ตดี   นํ าไปสู ก ารแกปญหาความยากจนของประ เทศ  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)   

กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยงาน
หลักในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
เพื่อใหโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ   สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงจัดตั้งศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนขึ้น 
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เพื่อรับผิดชอบดําเนินงานและจัดทํากรอบความคิดของโครงการ  สรางแนวคิดในการพัฒนา
วิชาการ   กําหนดภาพความสําเร็จของโรงเรียนในฝน  ทําแผนงานหลักและกลยุทธหลักของ
โครงการเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนใหไดเปนโรงเรียนในฝน   วางแนวทางการ
ดํา เนินงานของหนวยงานหลักและกําหนดเกณฑในการพัฒนาคัดเลือกเข า สูโครงการ  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  มีโรงเรียนเขารวมโครงการทั้งสิ้น  921 โรงเรียน ใน 795  อําเภอ  81 
กิ่งอําเภอและ 45  เขตในกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงในระยะแรกของโครงการ จะเปนการหาโรงเรียนที่
เปนตัวแทนในระดับอําเภอกอน โดยพิจารณาจากโรงเรียนที่มีความพรอมในการพัฒนาเปนหลัก 

ปจจุบันโครงการดําเนินงานระยะที่ 1 ในระดับอําเภอครบกําหนดเวลาแลวเมื่อป พ.ศ. 2549  
มีโรงเรียนที่ผานการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  รวม
ทั้งสิ้น  921 โรงเรียน ครบทุกโรงเรียนที่เขาโครงการ  โดยการประเมินจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและเจาหนาที่ของศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเปนรูปแบบการจัดการศึกษาแบบหนึ่งที่นาสนใจ  
เปนการยกระดับมาตรฐานการศึกษาสําหรับโรงเรียนในประเทศไทย  วัตถุประสงคของการจัดตั้ง
เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542และมีจุดมุงหมายเพื่อตองการจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพสามารถแกไขปญหาความยากจนของประเทศ  (กระทรวงศึกษา, 2546) 
เนื่องจากโครงการไดดําเนินการเสร็จสิ้นระยะที่ 1 ในระดับอําเภอแลวและสมาชิกของโครงการทั้ง 
921 โรงเรียนประสบความสําเร็จไดผานการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน  ซ่ึงกอนจะสิ้นสุดระยะแรกของโครงการนั้นไดมีผูศึกษาการดําเนินงานและ
ภาพความสําเร็จของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  ศึกษาสภาพและปญหาในการการดําเนินงาน   
และการประเมินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน แตยังไมพบงานวิจัยที่ศึกษาและติดตาม
การดําเนินงานของโครงการวามีความยั่งยืนหรือไม  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความยั่งยืนและ
ปจจัยที่สงเสริมตอความยั่งยืนของการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนเพื่อใหไดสารสนเทศแกโครงการอื่นๆ นําไปพัฒนาและประยุกตใหเหมาะสมกับแต
ละโครงการเพื่อใชในการดําเนินการใหเกิดความสําเร็จอยางยั่งยืนตอไป และทําใหมีงานวิจัยที่เปน
ขอมูลสนับสนุนใหกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนในดานความยั่งยืนและปจจัยที่ชวย
สงเสริมใหการดําเนินงานมีความยั่งยืน ซ่ึงจะชวยเสริมสรางการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น เพราะโครงการไดมีการขยายและพัฒนาโรงเรียนในฝนไปสูระดับตําบลและหมูบาน 
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คําถามของการวิจัย 
  

1. สภาพความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนเปนอยางไร 

2. ปจจัยแหงความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนมีอะไรบาง 

3. แนวทางการสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนมี อะไรบาง 
 
 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินงาน  
โรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝน 
 
 ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. การวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  research) โดยศึกษาในลักษณะ
ขามกรณี (cross - case studies)  กรณีศึกษาเปนโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน   จํานวน  3 โรงเรียน 
 2. ประเด็นที่ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษา  คือ  ศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ซ่ึงประกอบดวย 

2.1 ความยั่งยืนของการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝนยึดตามแนวคิดการพัฒนาวิชาการผนวกกับแนวทางการดําเนินงานของโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  มี 6 ดาน ดังนี้  ดานบริหารและการจัดการ    ดานการจัดการเรียนรู  
ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  และดานระบบของภาคีเครือขาย   ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2  ปจจัยสงเสริม และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินงาน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
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2.3  แนวทางสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน 
 
  คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 
 
 โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  หมายถึง  โครงการจัดการศึกษารูปแบบใหม
ใหกับโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนโดยมุงหวังที่จะสงเสริมใหโรงเรียนมี
คุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนชั้นนํา และมีการกระจายอยูทั่วประเทศ เปนโรงเรียนที่เนนการจัดการ
เรียนการสอนดวยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาเกี่ยวของกบักระบวนการเรียนการสอน 
 โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  หมายถึง  โรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ที่มีการพัฒนาและมีผลการพัฒนาสอดคลองกับเปาหมายของโครงการอยางเปนรูปธรรมและ
ผานการประเมินเพื่อรับรองการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่เปนแบบอยางใหกับโรงเรียนอื่นตอไป 
 การดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  หมายถึง การปฏิบัติงานของบุคคลตางๆใน
โรงเรียนตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  6  ดาน ดังนี้ ดานบริหารและการ
จัดการ    ดานการจัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดานระบบ
ของภาคีเครือขาย  ดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
 ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  หมายถึง การคงไว
ซ่ึงการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนเพื่อใหเกิดผลผลิตตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนอยางตอเนื่อง  โดยในการวิจัยคร้ังนี้ศึกษา
ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  6  ดาน  ดังนี้  ดานบริหาร
และการจดัการ    ดานการจัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดาน
ระบบของภาคีเครือขาย  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซ่ึงแตละดานมีรายละเอียดดังนี้  
 1. การบริหารจัดการ   ใชการบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ (PDCA)  ใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและนวัตกรรมใหมๆ (คิดนอกกรอบ)  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการ  สรางบรรยากาศ
การบริหารที่เปนเอกภาพ (school-based management)  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยวิธีการ
บริหารแบบทั่วทั้งองคกร  (whole-school  approach)  บริหารดวยระบบขอมูล (Databased)  มีระบบ
ดูแลนักเรียนที่มีประสิทธิภาพ   ระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของจากแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  (participatory  learning)   พัฒนาเครือขายที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางชุมชน  โรงเรียนชั้นนําทุกสังกัดและสถาบันอุดมศึกษา (two-way  communication)  จัดสรร
ใหมีครูครบทุกสาระหลักสูตรและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ   มีระบบการจูงใจ  ทั้งนักเรียน  ครู  
ผูบริหารและผูสนับสนุนดวยการประกวดผลงานผานสื่อ  ICT  อยางตอเนื่อง   บริหารงบประมาณ
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และทรัพยากร แบบมุงผลสัมฤทธิ์ (result-based  management)  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
ใหมีความเขมแข็ง 
 2.  การจัดการเรียนรู   โรงเรียนตองจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (child-centered)  
อยางแทจริง  จัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนลงมือทํา (activities-based  learning)  เรียนรูจาก
ส่ิงแวดลอม  (site-based learning )   เรียนรูแบบรวมมือ  (co-operative learning)  เนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม (team  projects)  รวมเรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบการ  
(participatory  learning)  เรียนรูอยางหลากหลายและบูรณาการ (diversified/ integrate learning 
Model )  เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร  การเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส   การเรียนรูผาน
เครือขาย (ict, e-learning , network learning )  
 3. การพัฒนาแหลงเรียนรู   ตองจัดใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอจํานวนนักเรียนและ
หองสมุดตองมีมาตรฐาน  มีเครือขายการเรียนรู (internet)  มีการอบรมผูนําของแหลงการเรียนรูให
ทําหนาที่ชวยเหลือดูแลโรงเรียนได 
 4. การพัฒนาบุคลากร   ครูผูสอนถือวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
โดย ครูจะตองมีภาวะผูนําในการสอนอยางเขมแข็ง  สรางบรรยากาศความคาดหวังผลการเรียนสูง  
ยึดภารกิจการสอนเปนเรื่องสําคัญ  จัดสภาพแวดลอมเกื้อกูลตอการเรียน  ติดตามความกาวหนาของ
นักเรียนอยางสม่ําเสมอ  ติดตอส่ือสารกับผูปกครองอยางใกลชิด  ทุมเทเวลาใหกับการสรางสรรค
กิจกรรมการเรียนรู 

5. ดานระบบของภาคีเครือขาย  ภาคีเครือขายโรงเรียนมีระบบเครือขาย ผูเชี่ยวชาญ พี่เล้ียง 
ศึกษานิเทศก ชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน ที่มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

6. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร
จัดการเพื่อใหมีความรวดเร็วคลองตัวในการปฏิบัติงาน โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศโดยใช
เครือขายคอมพิวเตอร 

การศึกษาแบบขามกรณี  หมายถึง  การศึกษาแบบขามกรณีนั้นเปนการวิเคราะหขอมลูจาก
การศึกษาแบบรายกรณี 3  กรณี แตละกรณีมีความแตกตางดานขนาดและสถานที่ตั้งแลวนําขอ
คนพบที่ไดมานั้นเปรียบเทียบในสวนที่เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนและ
อางอิงไดสูกรณีอ่ืนๆที่มีลักษณะที่คลายกันจะทําใหขอคนพบที่ไดนั้นมีความชัดเจนและละเอียด
ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้นสามารถอธิบายปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและยังสรุป
อางอิงไดมากกวาการศึกษาเพียงกรณีเดียว 
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ประโยชนที่ไดรับ 
 

1. ไดทราบสภาพความยั่งยืนของการดําเนินงาน  ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน
ของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนภายหลังไดรับการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบแลว 

2. ไดสารสนเทศเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. ไดสารสนเทศเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝนใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

   
 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน  การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนของโครงการ   
แนวคิดเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สามารถแบงออกเปน  4  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนของโครงการ 
1.1 ความหมายของความยั่งยืนของโครงการ 
1.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความยั่งยืนของโครงการ 
1.3 วิธีการศึกษาความยั่งยืนของโครงการ 

 ตอนที่ 2  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
  2.1 แนวคิดของการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
  2.2 การดําเนินงานของโครงการ 
  2.3 เปาหมายในอนาคตของโครงการ 
 ตอนที่ 3  การวิจัยเชิงคุณภาพ   
  3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชงิคุณภาพ   
  3.2 งานวิจัยเกี่ยวของกับการศึกษาแบบขามกรณี 
 ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจัยเกี่ยวของกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
          

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนของโครงการ 
 
 1.1 ความหมายของความยั่งยืนของโครงการ 
 AACPS Development Office (2005) ใหความหมายความยั่งยืนของโครงการวา หมายถึง 
การคงไวซ่ึงผลลัพธ  เปาหมาย ผลผลิต และเปนกระบวนการที่ทําใหทุกคนมีสวนรวม  ซ่ึงโครงการ
จะมีความยั่งยืนนั้นตองมีการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและเปาหมายของโครงการใหมีความชัดเจน  
มีแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนทั้งในดานบุคลากร  งบประมาณ  ทรัพยากร และการประชาสัมพันธ เพื่อ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยตองมีการประเมินความสําเร็จของการดําเนินโครงการ
เพื่อนําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงโครงการตอไป  นอกจากนี้ส่ิงที่สําคัญที่จะทําใหโครงการมี
ความยั่งยืน ก็คือ การพัฒนาและมุงเนนการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของใหกวางขวางและจริงจัง มี
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กระบวนการใหความรู  มีการจัดการความรู และตองมีการสรางความตระหนักใหกับผูที่เกี่ยวของ
ใหมีการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 
 International  Journal of Government Auditing (1994)  ใหความหมายของ ความยั่งยืนของ
โครงการ คือ ความสามารถในการผดุงรักษาผลลัพธหรือบริการไวในระดับเปนที่นาพอใจในระยะ
ยาว  นั่นคือจุดสูงสุดในการทดสอบความพยายามที่จะพัฒนาซึ่งไมไดตองการผลสําเร็จเพียง
บางสวนของโครงการแตรวมถึงวัตถุประสงคทั้งหมดของโครงการ  โดยการกอใหเกิดรายไดและ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง  การจัดการโครงการตองมีเทคโนโลยี  การเงินและ
เครื่องมืออยางเพียงพอที่จะทําใหสําเร็จอยางยั่งยืน 
 จุดเริ่มตนของความยั่งยืน  คือ พื้นฐานของการวางแผนโครงการที่ดี  ซ่ึงนาจะประกอบไป
ดวย  การเตรียมสิ่งตางๆสําหรับประชาชนทําใหเกิดความเชื่อมั่น  ส่ิงที่เตรียมก็คือ เปนการสราง
ความเชื่อมั่นในองคกร  การสรางวัฒนธรรมในองคกรที่ดี  ส่ิงเหลานี้จะทําใหเกิดผลสําเร็จ  ความ
ยั่งยืนของโครงการตองเนนใหเกิดความเชื่อมั่น ซ่ึงจะทําใหโครงการเกิดความสําเร็จ โดย
ความสําเร็จนั้นจะเกิดจากการใหคําแนะนํา  คนในองคกรชวยกันแนะนํา  ชวยเหลือเกื้อกูล และทุก
คนในองคกรตองมีศีลธรรม  จรรยาบรรณ  เมื่อไดเจอขอผิดพลาดตองชวยกันแกปญหาเพื่อใหบรรลุ
ถึงเปาหมายที่ตั้งไว 
 แตละคนจะมีความเชื่อที่ตางกัน คนภายในองคกรมีการปฏิสัมพันธกับคนภายนอกองคกร
เพื่อพัฒนาศักยภาพภายในตัวเองและเพื่อพัฒนาศักยภาพในการติดตอส่ือสาร  ตลอดจน
ความกาวหนาของหนาที่การงาน ซ่ึงไมไดเชื่อวาคนเราเกิดมาจะมีพรสวรรคในการติดตอส่ือสารแต
มีความเชื่อวาทุกคนสามารถพัฒนาทักษะการพูด การฟงไดและยังเชื่อในความสามารถของแตละ
คนวาจะมีการพัฒนาไดก็ตอเมื่อเรามีการศึกษาเรียนรูส่ิงใหมๆ  ตองเผชิญสิ่งใหม  เหตุการณใหมๆ
เพื่อพัฒนาทักษะการสื่อสารตลอดจนทําใหความสามารถเพิ่มขึ้น 
 การมีความจริงใจ  ความซื่อสัตยมีแนวโนมทําใหบุคคลอื่นมีความเชื่อมั่นตอองคกร  มี
แนวโนมจะประสบความสําเร็จ ในขณะที่การสรางความปลอดภัยในชีวิตสําหรับครอบครัว
ตลอดจนมีการสงเสริมเรื่องเศรษฐกิจทําใหการดําเนินชีวิตทุกวันเปนไปอยางมีความสุข  ดังนั้น  
จุดเริ่มตนของความยั่งยืน  คือ  ตองมีโครงสรางภายในองคกรที่ดี  มีบุคลากรและผูสนับสนุน 
ตลอดจนมีกลยุทธ วัตถุประสงค  และนวัตกรรมในการแกปญหาสําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
 จากความหมายของความยั่งยืนของโครงการดังกลาวขางตน  สรุปไดวา ความยั่งยืนของ
โครงการ หมายถึง การคงไวซ่ึงกระบวนการที่จะนําไปสูผลลัพธ  เปาหมาย  ผลผลิตทั้งหมดของ
โครงการอยางตอเนื่องและยาวนานตอไป 
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1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความยั่งยืนของโครงการ 
 Australian Agency for International Development (2000) กลาววาปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความยั่งยืนของโครงการ ไดแก 1) การมีสวนรวมและความเปนเจาของโดยใหผูไดรับผลประโยชน
มีสวนรวมในการออกแบบและสนับสนุน  สรางความตองการเริ่มตน ควบคุมโครงการและ
ประเมินผล 2) การสรางความสามารถและการฝกอบรมใหกับผูไดรับผลประโยชนกอนเร่ิมตน
โครงการและทําอยางตอเนื่อง ซ่ึงกระบวนการที่ถูกจะตองมีการกระตุนและถายทอดทักษะสู
ประชาชน 3) นโยบายรัฐบาล โดยการพัฒนาโครงการจะตองมีแนวนโยบายตรงกับนโยบายของ
รัฐบาลทองถ่ิน 4) งบประมาณ  5) การจัดการ องคกร  กิจกรรมที่รวบรวมจากการเพิ่มหรือตอเติม
โครงสรางทองถ่ินจะยั่งยืนกวาการสรางใหมหรือคลายคลึงกับโครงสราง 6) สังคม ศีลธรรม และ
วัฒนธรรม ซ่ึงการแนะนําความคิดใหม  เทคโนโลยี และทักษะตองมีความเขาใจในระบบการ
ตัดสินใจ การกระทําของทองถ่ิน  การแบงแยกศีลธรรม และความโนมเอียงทางวัฒนธรรม  7) 
เทคโนโลยี การจัดหาจากภายนอกจะตองเลือกอยางระมัดระวัง คํานึงถึงงบประมาณทองถิ่นที่จะหา
มาไดสําหรับการบํารุงรักษาและเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการยอมรับวัฒนธรรมและความสามารถของ
ทองถ่ินเพื่อจัดหาตอไปและซื้อส่ิงที่จําเปนที่สุดมาสํารองไว 8) ส่ิงแวดลอม โดยชุมชนชนบทจะ
ขึ้นอยูกับแหลงทรัพยากรธรรมชาติและจัดการกับการใชทรัพยากรที่เพิ่มขึ้น สวนสังคมเมืองก็ตองมี
การจัดการกับมลภาวะที่เพิ่มขึ้น  9) การเมืองภายนอกและปจจัยทางเศรษฐกิจ  ในภาวะเศรษฐกิจที่
ออนแอโครงการไมควรจะยุงยากซับซอน  ใหญโตหรือแพง  10) ระยะเวลาจริง โดยโครงการระยะ
ส้ันอาจจะไมเพียงพอที่จะรุกแกปญหาในทางยั่งยืน  การมีสวนรวมเมื่อพฤติกรรมและองคกรเปลี่ยน
ความตั้งใจ สวนในโครงการระยะยาวอาจจะมีอีกวิธีหนึ่ง หรือข้ึนอยูกับการประชาสัมพันธ 
 International  Journal of Government Auditing (1994)  กลาววา  ความยั่งยืนของโครงการ
ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก นโยบายของรัฐบาล  การจัดการและการมีสวนรวมของทองถ่ิน  
และงบประมาณ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) นโยบายของรัฐบาล   การพัฒนาโครงการตองกระทําภายใตบริบทของนโยบายการ
พัฒนาระดับชาติ และนโยบายรัฐบาลมีอิทธิพลตอความยั่งยืนของโครงการเปนอันมาก โดยปกติ
รัฐบาลจะแสดงความปรารถนาในการสนับสนุนอยางจริงจังสําหรับโครงการใหมในขั้นตอนการ
วางแผนแตในระหวางการสงเสริมไมสามารถที่จะมีขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสนับสนุนได
อยางพอเพียงเกี่ยวกับผลในคาใชจายและเวลาที่ลวงไป  สําหรับการประเมินตองประกอบดวย 
ขอบเขตในการใหการสนับสนุนของรัฐบาล ไดแก ดานงบประมาณ  การแลกเปลี่ยนกับตางประเทศ 
การจัดการหนี้สิน   ราคาผลผลิต การจัดการทรัพยากรบุคคล  และการมีสวนรวมของผู รับ
ผลประโยชน   
 2) การจัดการและการมีสวนรวมของทองถ่ิน   มีระเบียบการบริหารที่เหมาะสม  การจัดการ
ตําแหนงหัวหนา และการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนลวนเปนสิ่งจําเปน  ผูนําตอง
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รับผิดชอบในการสรางนโยบายเกี่ยวกับการประยุกตใชเทคโนโลยี  การตั้งเปาหมาย และการระดม
ความชวยเหลือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ    ส่ิงที่จะสงเสริมความยั่งยืนก็คือ การมีวัตถุประสงคของ
โครงการที่ตรงกับความสามารถของผูบริหารและการรักษาการดําเนินงานของโครงการใหมีการ
ดําเนินงานตอไป 
 คนทํางานที่มีประสบการณและทักษะสวนใหญจะยายไปโครงการใหมที่ดึงดูดความสนใจ
มากกวา เพราะวาโครงการใหมไดรับงบประมาณมากกวา โดยปลอยใหความรับผิดชอบทั้งหมดตก
ไปอยูในมือผูที่มีความสามารถนอยกวาหรือคนที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นนอยกวา  
ความใสใจที่ไมเพียงพอในการทําใหระบบมีประสิทธิภาพ และการระดมการมีสวนรวมของทองถ่ิน 
สามารถที่จะทําใหการดําเนนิกิจกรรมที่จําเปนตอการสงเสริมความยั่งยืนนั้นลมเหลวได 
 3) งบประมาณ  ความยั่งยืนของโครงการขึ้นอยูกับทุนที่พอเพียงในการดําเนินงาน  การคง
สภาพ และคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน  การลงทุน  และความตอเนื่องของรายไดของโครงการ  
โครงการสวนใหญจะประสบปญหาที่เกี่ยวกับเงินทุน เพราะนโยบายการประเมินราคาที่ไม
สมเหตุสมผล  ขาดการแขงขัน  และระบบการสนับสนุนที่ไมมีประสิทธิภาพ 
 Peter  Boswell (2000) กลาววาปจจัยความยั่งยืนของโครงการ ประกอบดวย  การศึกษา  
การสรางนวัตกรรม  การจัดการองคกร และการพัฒนาและการปรับปรุง ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1)  การศึกษา  โครงการจะประสบความสําเร็จมีความยั่งยืนนั้น  จะตองมีการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถในดานตางๆ  มีองคความรูในการจัดการองคกร ตลอดจนมีความสามารถใน
การติดตอส่ือสาร รวมถึงการเรียนรูวัฒนธรรมของทองถ่ินหรือองคกรของตนเอง 
 2) การจัดการองคกร  โดยเฉพาะการจัดการระบบการคิดของคนในองคกรจะตองมีความ
สอดคลองในแนวเดียวกัน  ไมมีความขัดแยงกันเกี่ยวกับนโยบาย 
 3) การสรางนวัตกรรม  จะตองมีการคิดและสรางสิ่งใหมๆใหเกิดขึ้นโดยการเปดองคกรเพือ่
การแลกเปลี่ยนแนวความคิดและการเรียนรูส่ิงใหมๆ จากภายนอกองคกร 
 4) การพัฒนาและการปรับปรุง  จะตองมีการแสวงหาความรูและเรียนรูส่ิงใหมอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนั้นยังตองมีการปรับเปลี่ยนใหเกิดสิ่งที่ดีกวาเสมอ 
 จากสิ่งที่กลาวมาดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความยั่งยืนของ
โครงการ  ไดแก  การจัดการ   การมีสวนรวมของผูไดรับประโยชน  นโยบายของรัฐบาล  
งบประมาณ  การศึกษา   นวัตกรรมและเทคโนโลยี  และวัฒนธรรมของคนในองคกรหรือทองถ่ิน 
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1.3 วิธีการศึกษาความยั่งยืนของโครงการ 
 International  Journal of Government Auditing (1994)  ตัวช้ีวัดของความยั่งยืนของ
โครงการประเมินไดจากตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานที่จําเปนตางๆของโครงการ ไดแก 1) การกอกําเนิด
และการกระจายของรายไดหรือเงินชวยเหลือ  2) สามารถที่จะคงไวซ่ึงการรับประโยชนหรือเงิน
ชวยเหลือ  ซ่ึงประกอบดวยความสามารถขององคกรทองถ่ินหรือองคกรที่จะบริหารโครงการที่มี
ประโยชน  3) รับผิดชอบระบบการจัดการความสัมพันธเพื่อท่ีจะสนับสนุนใหกิจกรรมที่จะสงเสริม
โครงการใหเขมแข็ง  4) เปลี่ยนคุณภาพชีวิตของผูรับประโยชนจากโครงการ  5) ความตอเนื่องใน
การมีสังคมเศรษฐกิจที่ดีของประชากรกลุมเปาหมาย และความสามารถในการเปลี่ยนแปลง   
6) ความสามารถที่จะทําใหผลผลิตสูงขึ้น โดยการปรับเปลี่ยนในเรื่องเทคโนโลยีและการจัดการ
ระบบ  7) ระบบที่จะทําใหแนใจวามีการกระจายผลประโยชนของโครงการอยางยุติธรรม 

ATE (2000)  ตัวช้ีวัดความยั่งยืนของโครงการ  ประกอบดวย 1) มีวิสัยทัศนระยะยาว  มี
เปาหมายของโครงการ และมีบุคลากรในการทํางาน  2) มีพันธกิจที่ชัดเจนเกี่ยวกับ งบประมาณ การ
ใหความรู  และระยะเวลาในการทํางาน  3) มีการกําหนดคนสําคัญและผูรวมในการทํางาน  มี
ขั้นตอนของแผนงาน  4) มีวิธีการเฉพาะและระยะเวลาในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการโดย
ไดจากผูดูแลและผูมีสวนรวมกับโครงการ  5) เขียนรวบรวมแผนที่ทํามาอยางเปนระบบ  6) มีกล
ยุทธในการหาทุนและผูสนับสนุนโครงการตอไป  และ 7) มีการสรางความตระหนักใหมีการพัฒนา
ปรับปรุงโครงการตอไป 

AACPS Development Office (2005)  กลาววาโครงการจะมีความยั่งยืนตองมีการกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจและเปาหมายของโครงการใหมีความชัดเจน  มีแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนทั้งใน
ดานบุคลากร  งบประมาณ  ทรัพยากร และการประชาสัมพันธ เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค
ที่ตั้งไวโดยตองมีการประเมินความสําเร็จของการดําเนินโครงการเพื่อนําไปสูการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงการตอไป  นอกจากนี้ส่ิงที่สําคัญที่จะทําใหโครงการมีความยั่งยืน ก็คือ การพัฒนา
และมุงเนนการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของใหกวางขวางและจริงจัง มีกระบวนการใหความรู  มีการ
จัดการความรู และตองมีการสรางความตระหนักใหกับผูที่เกี่ยวของใหมีการพัฒนาและปรับปรุง
การดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง 

สามารถสรุปไดวา วิธีการศึกษาความยั่งยืนของโครงการพิจารณาไดจากตัวช้ีวัดดังตอไปนี้  
1) มีวิสัยทัศน พันธกิจ  เป าหมาย ชัดเจน  2)  มีแผนการปฏิบัติงานดานบุคลากร งบประมาณ การ
ประชาสัมพันธ และทรัพยากร 3) การมีสวนรวมของภาคีเครือขายอุปถัมภ  4) มีระบบบริหารจัดการ
ที่ดี  5) มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาจัดการโครงการ  6) มีการสรางความตระหนักใน
การพัฒนาโครงการ และ 7) การประเมินโครงการอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องเพื่อการพัฒนาและ
ปรับปรุงตอไป 
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ตอนที่ 2  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
  

เปนโครงการของรัฐบาลเพื่อใชเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการแกปญหาความยากจนของ
ประเทศโดยมีแนวคิดของการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  วิสัยทัศน  พันธกิจ  
กลยุทธหลัก  วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ การขับเคลื่อนกลยุทธ  กรอบความคิดของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน แนวคิดในการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนในฝน  การทําแผนหลัก 
แผนการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  องคประกอบของโรงเรียนใน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  แผนการในการดําเนินงานโรงเรียนในฝน  และเปาหมาย
ของโครงการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 2.1  แนวคิดของการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 โครงการนี้ เ ร่ิมมาจากเจตนารมณของรัฐบาลที่ตองการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจัง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนที่อยูในชนบท  ไดรับการศึกษาที่ดี  มี
คุณภาพชีวิตในโรงเรียนทองถ่ินใกลบานที่ไดรับการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานใหทัดเทียมกับ
โรงเรียนชั้นดีของประเทศ  จึงมีแนวคิดที่จะสรางโรงเรียนในฝนใหกระจายอยูทุกอําเภอเพื่อเปน
เครื่องมือที่จะสงเสริมเด็กไทยที่ขาดโอกาสไดรับการพัฒนาในระดับมาตรฐานใกลบาน  เปนการ
ขับเคลื่อนพลังปญญา  พลังประสบการณ   พลังทรัพยเขาสูโรงเรียน  เพื่อเปนการกระจายโอกาสให
คนสวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนโรงเรียนชั้นดี  มีโอกาสประกอบอาชีพที่ดีและสงผลใหมี
รายไดดี   คุณภาพชีวิตที่ดี  นําไปสูการแกปญหาความยากจนของประเทศ   คณะรัฐมนตรีไดลงมติ
เห็นชอบในหลักการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  (Lab  School  Project)  เมื่อวันที่  
๒๒  เมษายน  ๒๕๔๖  และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการ  พัฒนาแนวคิดและ
หลักการ  โดยมีความเชื่อที่วาการศึกษาสามารถพฒันาบุคคลใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ  สามารถลด
ชองวางของบุคคลในสังคมลงได(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวไทย
สามารถหลุดพนจากวงจรความยากจน  ซ่ึงเปนความมุงมั่นที่สําคัญของรัฐบาล  ดังนั้น  โครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงเปนกระบวนการพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝนของคนใน
สังคมเปนจริงได  ในระยะเริ่มตนของโครงการกําหนดใหมีอําเภอละ ๑  โรงเรียน  รวม ๙๒๑  
โรง เ รี ยนและสํ านั ก ง านคณะกรรมการการศึ กษ าขั้ นพื้ นฐ านได รั บมอบหมายจ าก
กระทรวงศึกษาธิการใหเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมสอดคลองกับเจตนารมณของโครงการ(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  
 กระทรวงศึกษาธิการ(2546)  ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการพัฒนาแนวคิดและ
หลักการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สามารถสรุปเปนแนวคิดไดดังนี้ 
 1. เพื่อจัดการศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  โดยการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
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2. เพื่อเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
 3. เพื่อการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีจํานวนเพียงพอ โดยเนนการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและภาษาอังกฤษเปนเครื่องมือในการสืบคนขอมูลเพื่อใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของโลกอนาคต 
 4. เพื่อการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
รักการเรียนรูตลอดชีวิต  รูจักคิดวิเคราะห  มีความเชื่อมั่นในตนเอง พรอมที่กาวสูการแขงขันใน
ระดับสากลตอไป 
 5. การบริหารจัดการทั้งระบบโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ใหมีจํานวนผูบริหาร  ครูและ
บุคลากรมืออาชีพอยางเพียงพอ  มีการพัฒนาดานกายภาพอยางเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 6. การเสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการ  เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของและ
ชุมชนในทองถ่ินใหเปนแหลงคนควาวิจัยและเปนโรงเรียนสาธิตการฝกอบรมครู 
 7. การวัดประเมินผล  เนนการประเมินเพื่อการพัฒนาตนเองภายในโรงเรียนและการรับรอง
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  

วิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธหลักของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
วิสัยทัศนที่ใชในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในการดําเนินงาน

โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนใหประสบผลสําเร็จนั้นรัฐบาลไดประกาศเจตนารมณอยาง
ชัดเจนในการที่จะยกระดับมาตรฐานการศึกษาของไทยใหมีคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษา
ของเด็กไทยในชนบท และเพื่อใหการดําเนินงานในการพัฒนาการศึกษาบรรลุเปาหมายรัฐบาลจงึได
กําหนดกรอบวิสัยทัศนทางดานการศึกษาไวอยางชัดเจนวา ภายในป พ.ศ. 2550 คนไทยทุกคน
จะตองมีโอกาสและมีความเสมอภาคในการไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงทุกคนและทุกสวนรวมจะ
ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางและเรียนรูอยางมีความสุข มีคุณภาพสูง 
จากวิสัยทัศนดังกลาว โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงไดเกิดขึ้นตามเจตนารมณของ
รัฐบาล และเพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนบรรลุผลและ
สอดคลองตามวิสัยทัศนดานการศึกษาของชาติ คณะกรรมการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนจึงไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศนของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไววา 
“สรางโอกาสใหเด็กไทย”(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 1) ซ่ึงหมายถึง การใหเด็กไทยในชนบทได
มีโอกาสศึกษาอยางทั่วถึง โดยรัฐดําเนินการพัฒนาโรงเรียนอยางนอยอําเภอละ 1 โรงเรียน ใหเปน
โรงเรียนที่ดีมีมาตรฐานสูง เพื่อเปดโอกาสใหเด็กไทยในชนบทไดเรียนในโรงเรียนดีๆ ใกลบาน
พันธกิจที่ใชในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน  ดานพันธกิจ เปนการ
กําหนดกรอบกลยุทธในการพัฒนาโรงเรียนในโครงการใหเปนโรงเรียนชั้นดี มีมาตรฐานโดยได
กําหนดพันธกิจวา “สรางโรงเรียนชั้นดีใหเด็กไทยไดเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต คิดวิเคราะห มี
ความสามารถทางดานเทคโนโลยี มีคุณธรรม รักษวัฒนธรรมไทยและมั่นใจในตนเอง” 
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(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 1) ซ่ึงจากพันธกิจดังกลาว โรงเรียนทุกโรงเรียนที่เขารวมโครงการ
หนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนจะตองดําเนินงานตามกรอบกลยุทธของโครงการโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การพัฒนาทักษะผูเรียนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตลอดจนการนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 

 
กลยุทธหลักของโครงการ 
 เนื่องจากแตละโรงเรียนมีบริบทที่ตางกัน  การที่โรงเรียนจะประสบความสําเร็จกาวสูการ
เป น โร ง เ รี ยน ในฝ น ได นั้ น จํ า เ ป นต อ งมี ก า รกํ าหนดกลยุ ท ธ ในก า รบริ ห า ร จั ด ก า ร
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไดเสนอกลยุทธ
หลักเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานใหโรงเรียนไดนําไปประยุกตใชเพื่อใหเหมาะสมกับบริบท
ของโรงเรียน  ดังนี้ 
 1. สรางพลังขับเคล่ือนใหโรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  คลองตัว  มี
ประสิทธิภาพ  สงผลใหนักเรียนพัฒนาศักยภาพ  มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคม 
 2. พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ  ใหผูเรียนไดพัฒนาความรู  
ความสามารถ  คุณลักษณะอันพึงประสงคและทักษะการดํารงชีวิตไดตามศักยภาพ 
 3. สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ  มีทักษะในการปฏิบัติงาน
สามารถจัดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 4. เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อจัด
กระบวนการเรียนรูและบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
 5. ระดมสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง โดยการมีสวนรวมของชุมชน  องคกร  ใน
รูปแบบของผูอุปถัมภและผูรวมคิดรวมปฏิบัติ  รวมพัฒนา 
 
การขับเคล่ือนกลยุทธ 

เพื่อใหการดําเนินงานตามกลยุทธที่กําหนดไว  บรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจตามเจตนารมณ
ของโรงเรียนในฝน  จึงไดกําหนดรูปแบบและแนวทางในการขับเคลื่อนกลยุทธสูการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมในทุกระดับ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  ดังตอไปนี้ 
  แนวคิดในการขับเคล่ือนกลยุทธสูการปฏิบัติ    ไดนําแนวคิดในการกําหนดผลสําเร็จอยาง
สมดุลรอบดาน  (balanced scorecard)  มากําหนดมุมมองที่เกี่ยวของกับผลสําเร็จของการดําเนินงาน  
4  ดาน คือ 
  1.  มุมมองดานนักเรียน  (Student  Perspective)  เปนการพิจารณาความตองการ
ของผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนที่คาดหวัง 



 

 

  15 
 

2.  มุมมองดานกระบวนการจัดการศึกษาภายใน   (Internal  Process  Perspective)  
เปนการพิจารณาผลสําเร็จและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ
และการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน 
  3. มุมมองดานการเรียนรูและการพัฒนา  (Learning  and  Growth  Perspective)  
เปนการพิจารณาปจจัยที่ใชขับเคลื่อนใหนักเรียนไดรับการพัฒนาคุณภาพตามที่คาดหวัง  ไดแก  
การสรางความเขมแข็งใหโรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรู  การพัฒนาศักยภาพและทักษะของครู  
ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษา  การเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชนวัตกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
  4. มุมมองดานงบประมาณและทรัพยากร  (Budget  and  Resource Perspective )  
เปนการพิจารณาปจจัยสงเสริมใหการดําเนินงานบรรลุภาพความสําเร็จในดานงบประมาณและ
ทรัพยากรโดยคํานึงถึงแหลงสนับสนุน  อัตรากําลัง  คาใชจาย  ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร
และงบประมาณ 

 
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic Objectives) 

1. ดานนักเรียน นักเรียนจะตองมีคุณลักษณะ ดังนี้ 
1.1 เปนบุคคลแหงการเรียนรู นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง 

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู มีนิสัยใฝรูเรียน มีความสามารถในการคิด 
วิเคราะหและสรางสรรค 

1.2 มีทักษะการดํารงชีวิต มั่นใจในตนเองนักเรียนทักษะในการดํารงชีวิต มี
คุณธรรม มั่นใจในตนเอง และกลาแสดงออก 

1.3 มีความเปนไทย นักเรียนมีความเปนไทย มีจิตสํานึกในการอนุรักษประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

2. ดานกระบวนการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 
2.1 โรงเรียนธรรมมาภิบาล  โรงเรียนระบบการบริหารจัดการที่ดี มบีรรยากาศและ

วัฒนธรรมการปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตรผนึกพลังสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ มีเอกลักษณอัน
โดดเดน โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา 

2.2 สรางโอกาสและดูแลและชวยเหลือนักเรียน  โรงเรียนใหบริการทางการศึกษา
ไดครอบคลุมกลุมเปาหมาย และดูแล ชวยเหลือสงเสริมนักเรียนตามศักยภาพอยางทั่วถึง 

2.3 บูรณาการกระบวนการเรียนรู โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการการ
จัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุน เนนการบูรณาการการเรียนรูและการดํารงชีวิต 

2.4 ประกันคุณภาพโรงเรียนเพิ่มระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น เปนที่
ยอมรับของชุมชนและผูเกี่ยวของ 



 

 

  16 
 

3. การเรียนรูและการพัฒนา 
3.1 ความเปนมืออาชีพครู ผูบริหาร กรรมการสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา

และผูเกี่ยวของ มีความรูความสามารถ และจิตวิญญาณในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3.2 E-school โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4. งบประมาณและทรัพยากร 

4.1 ภาคีเครือขายโรงเรียนมีระบบเครือขาย ผูเชี่ยวชาญ พี่เล้ียง ศึกษานิเทศก ชุมชน
และภูมิปญญาทองถ่ิน ที่มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.2 ความคุมคาโรงเรียนมีทรัพยากรที่เหมาะสม ใชอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
กรอบความคิดของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 จากแนวคิ ดของการจั ดการศึ กษาโครงการหนึ่ ง อํ า เ ภอหนึ่ ง โ รง เ รี ยนในฝน
(กระทรวงศึกษาธิการ, อางถึงใน นภสร  ตันปทมดิลก, 2548 )  ไดพัฒนามาเปนกรอบความคิดของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  โดยศูนยบริหารโครงการมีแนวความคิดวาการดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาโรงเรียน  921  โรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝนตองอาศัยหลักการมีสวนรวมของกลุม
กัลยาณมิตรผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร  ประกอบดวย  3  ตัวชวย 1 
ตัวเชื่อม   ดังนี้ 
 ตัวชวยที่ 1   ผูเช่ียวชาญ  มีบทบาทในการชวยเหลือสนับสนุนทางดานวิชาการแกนักเรียน  
ครูและผูบริหาร   ตามความสนใจผานระบบ  e – learning  ไดแก  การใหแนวทางการจัดการเรียนรู
จากครูมืออาชีพ  แนวทางการแกปญหานักเรียน   การวิจัยในชั้นเรียน  การใหคําปรึกษาเพื่อ
แกปญหาตางๆ  เชน  การใหบริการสืบคนขอมูลจากหองสมุดอิเล็กทรอนิกส ทั้งในและตางประเทศ 
 ตัวชวยที่ 2   พี่เล้ียง   เปนกลุมกัลยาณมิตรผูใหความชวยเหลือครูและผูบริหารใหสามารถ
พัฒนาตนเองไดอยางมีคุณภาพ  ติดตามชวยเหลือโรงเรียนในพื้นที่อยางเปนระบบและสม่ําเสมอ 
เชน  การพัฒนาครูประจําการโดยการใหโควตาครูศึกษาตอ  หรือใหการนิเทศ   เปนตน 
 ตัวชวยที่ 3   ผูอุปถัมภ  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนกัลยาณมิตรที่สมัครใจให
ความชวยเหลือ  สนับสนุน  รับเปนเจาภาพโรงเรียนในฝนในลักษณะการมีสวนรวม  ทั้งทางดาน
พลังกาย  พลังทรัพยและพลังปญญาเพื่อรวมกันดําเนินงานไปสูเปาหมายของโรงเรียนในฝนได
อยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 1  ตัวเชื่อม  ไดแก   เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร  (ICT)   การสนับสนุนใหทุก
โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคอมพิวเตอรเพื่อการจัดการเรียนรู  ประกอบดวย  เครื่องคอมพิวเตอร
พรอมอุปกรณตอพวง  คอมพิวเตอรแมขาย  (server)  เพื่อการสืบคนของผูบริหาร  ครูและนักเรียน
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ในเครือขายอินเตอรเน็ต (internet) และอินทราเน็ต (intranet) รวมถึงการเชื่อมโยงตัวชวยตางๆ 
โดยเฉพาะ  กลุมผูเชี่ยวชาญ  กลุมพี่เล้ียง  กลุมผูอุปถัมภและผูมีสวนเกี่ยวของ (stakeholders) ของ
โครงการในสวนกลาง 
 ทั้ง  3  ตัวชวยและ 1 ตัวเชื่อม  ถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหโรงเรียนในฝนแตกตางจาก
โรงเรียนทั่วไปในสังกัด และนี่คือที่มาของคําวา  Lab  School  Project  และเมื่อไดเปล่ียนแปลง
รูปแบบการจัดการศึกษาตามกรอบความคิดของโครงการแลวก็นาจะสงผลใหเกิดความสําเร็จตอ
โครงการสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2.1  กรอบแนวคิดของโรงเรียนในฝน (กระทรวงศึกษาธิการ, อางถึงใน นภสร ตันปทมดิลก, 2548:20) 

 

 e-book 
 e-libraly 
 e-learning 
 ระบบขอมูลสารสนเทศ  (MIS)  

ตัวชวยท่ี 1  ผูเชี่ยวชาญ  (Expert, Specialist)  
- แนวทางการจัดการเรียนรูจากครูมืออาชีพ  ครูแกนนํา  ครู

ตนแบบ  ฯลฯ 
- บริการใหคําปรึกษาจากผูเช่ียวชาญสาขาเฉพาะทาง เชน  เด็ก

พิเศษ 
- การสืบคนขอมูลจากหองสมุดอิเล็คทรอนิคส   เชน  วารสาร  

หนังสือ 

ตัวชวยท่ี 2  พี่เล้ียง  (Mentor) 
- สถาบันราชภัฎ  มหาวิทยาลัย  โรงเรียนช้ันนํา  สถาบัน

อาชีวศึกษา 
- การติดตามชวยเหลือในพื้นที่   เติมเต็มสิ่งที่ตองการทาง

วิชาการ 
- การสงนิสิต  นักศึกษาฝกสอน 
- การอบรมครู  การใหโควตาครูศึกษาตอ   การนิเทศ 

ตัวชวยท่ี 3  ผูอุปถัมภ  (Sponsor)  
- การสนับสนุนอุปถัมภโรงเรียนตางๆ จากภาครัฐ   รัฐวิสาหกิจ  

ภาคเอกชน   องคกรภาคเอกชน  (NGO)   ประชาชน    อบจ.   
อบต.  ผูนําทางศาสนา  ฯลฯ 

- ดานพลังปญญา  เชน  แหลงศึกษาดูงาน   วิทยากร   ฯลฯ 
- ดานพลังทรัพย  เชน   ทุนการศึกษา   คาสาธารณูปโภค  

หนังสือ  อุปกรณ  ฯลฯ 
- ดานพลังกาย  เชน   ปรับสภาพแวดลอม   ปลูกตนไม   ฯลฯ 

 ICT (1  ตัวเช่ือม) 

   โรงเรียนในฝน 

-ผูบริหารผูนําการเปลี่ยนแปลง  
-ครูมีทักษะวิชาชีพเปนครูมืออาชีพ 
-โรงเรียนดี  มีคุณภาพ สภาพแวดลอม
เหมาะสม 
-ผูปกครองชุมชนรวมเปนเจาของ 

คุณสมบัตินักเรียน 
-เรียนรูดวยตนเอง 
-นักคิดวิเคราะห 
-มีทักษะในการดํารงชีวิต 
-ใชเทคโนโลยีในการสื่อสาร 
-รักษวัฒนธรรมไทย 
-มั่นใจในตนเอง 
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แนวคิดในการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
 รัฐบาลมีนโยบายที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา  โดยมีวิสัยทัศนวาโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝนสามารถพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนรูไดอยางหลากหลายและไรขีดจํากัด  โดย
อาศัยความรวมมือและการสนับสนุนรวมกันระหวางผูปกครอง  โรงเรียนและชุมชน  ดวยระบบ
บริหารจัดการที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  เปนโรงเรียนที่มุงพัฒนาสูความเปนเลิศทั้งดานวิชาการ
และการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ รักการแสวงหาความรูอยาง
ไมส้ินสุด  รูทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถแขงขันกับสังคมโลกได (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
จึงไดวางแผนในการจัดการศึกษาไว ดังนี้ 
 1. ลักษณะหลักสูตร    เปนหลักสูตรสถานศึกษาที่ตองมีมาตรฐานและสาระการเรียนรูมุงสู
ความเปนเลิศ (advanced  program)  มีอิสระในการจัดการเรียนรู  ตามศักยภาพของผูเรียน   เปด
โปรแกรมการเรียนอยางหลากหลายและมีมาตรฐานสูง  เชื่อมโยงกับอาชีพในทองถ่ิน  เพิ่มพูน
ทักษะเพื่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตอได   เนนใหนักเรียนทุกคนสามารถสื่อสารดวย
ภาษาอังกฤษไดและใชเทคโนโลยีเปนและพัฒนาสูความเปนเลิศได   เปนตลาดความรูใหแกชุมชน 
(ชุมชนรวมเรียนรูกับผูเรียนไดตามตองการ)  เปนหลักสูตรที่เรียนไดทั้งนักเรียนและบุคคลทั่วไป   
เปนหลักสูตรที่สะทอนภูมิปญญาทองถ่ิน  สงเสริมการศึกษาตอและสรางฐานการเรียนรูสูการ
ประกอบอาชีพของผูเรียน  
 2. การบริหารจัดการ   ใชการบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ (PDCA)  ใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและนวัตกรรมใหมๆ (คิดนอกกรอบ)  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการ  สรางบรรยากาศ
การบริหารที่เปนเอกภาพ (school-based management)  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยวิธีการ
บริหารแบบทั่วทั้งองคกร  (whole-school  approach)  บริหารดวยระบบขอมูล (databased)  มีระบบ
ดูแลนักเรียนที่มีประสิทธิภาพ   ระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของจากแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  (participatory  learning)   พัฒนาเครือขายที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางชุมชน  โรงเรียนชั้นนําทุกสังกัดและสถาบันอุดมศึกษา (two-way  communication)  จัดสรร
ใหมีครูครบทุกสาระหลักสูตรและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ   มีระบบการจูงใจ  ทั้งนักเรียน  ครู  
ผูบริหารและผูสนับสนุนดวยการประกวดผลงานผานสื่อ  ICT  อยางตอเนื่อง   บริหารงบประมาณ
และทรัพยากร แบบมุงผลสัมฤทธิ์ (result-based  management)  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
ใหมีความเขมแข็ง 
 3. การจัดการเรียนรู   โรงเรียนตองจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (child-centered)  
อยางแทจริง  จัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนลงมือทํา (activities-based  learning)  เรียนรูจาก
ส่ิงแวดลอม  (site-based learning )   เรียนรูแบบรวมมือ  (co-operative learning)  เนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม (team  projects)  รวมเรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบการ  
(participatory  learning)   
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เรียนรูอยางหลากหลายและบูรณาการ (diversified/ integrate learning model )  เรียนรูโดยใช
เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร  การเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส   การเรียนรูผานเครือขาย (ict, e-
learning , network learning )  
 4. การพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรู   ตองจัดใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอจํานวน
นักเรียนและหองสมุดตองมีมาตรฐาน  มีเครือขายการเรียนรู (internet)  มีการอบรมผูนําของแหลง
การเรียนรูใหทําหนาที่ชวยเหลือดูแลโรงเรียนได 
 5. การพัฒนาบุคลากร   ครูผูสอนถือวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
โดย ครูจะตองมีภาวะผูนําในการสอนอยางเขมแข็ง  สรางบรรยากาศความคาดหวังผลการเรียนสูง  
ยึดภารกิจการสอนเปนเรื่องสําคัญ  จัดสภาพแวดลอมเกื้อกูลตอการเรียน  ติดตามความกาวหนาของ
นักเรียนอยางสม่ําเสมอ  ติดตอส่ือสารกับผูปกครองอยางใกลชิด  ทุมเทเวลาใหกับการสรางสรรค
กิจกรรมการเรียนรู 
 6. การประเมินผล    การประเมินผลการเรียนรูตองใชวิธีที่สอดคลองกับการจัดการเรียนรู
และเอื้อตอการเทียบโอนผลการเรียนได   กําหนดเกณฑที่เปนตัวช้ีวัดผลการเรียนที่ชัดเจน  ใช
วิธีการประเมินที่หลากหลาย  สังเกตจากผลงานและสภาพการปฏิบัติงานตามจริง  ใหนักเรียนมี
สวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมินที่ทาทายความสามรถและแจงผลการเรียนใหผูเรียนทราบ
ทันทีเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้น  สวนการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน ควรทําอยาง
ตอเนื่องยั่งยืน 
 
2.2 การดําเนินงานของโครงการ 
 เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสงผลตอคุณภาพโรงเรียน
และผูเรียนเปนสําคัญ  ศูนยบริหารโครงการหนึ่งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนได
ดําเนินการจัดทําแผนหลักโครงการหนึ่งอําเภอ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอการทําความเขาใจและ
นําไปสูการปฏิบัติ อันจะเปนประโยชนตอโรงเรียน  ผูรับผิดชอบและผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดใช
เปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อมุงไปสูเปาหมายและความสําเร็จที่กําหนดไว 
  
การทําแผนหลักของโครงการ 
 แผนหลักประกอบดวย  วิสัยทัศน  คือ  สรางโอกาสใหเด็กไทย และกําหนดพันธกิจ คือ 
สรางโรงเรียนชั้นดี  ใหเด็กไทยไดเรียนรูดวยตัวเองตลอดชีวิต  คิดวิเคราะห  มีความสามารถดาน
เทคโนโลยี   มีคุณธรรม  รักษวัฒนธรรมไทยและมั่นใจในตนเอง (กระทรวงศึกษาธิการ,2546) 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดเปาหมายสุดทายของโครงการที่จะไดผลผลิตออกมาในภาพความสําเร็จ
โครงการ  ซ่ึงมีลักษณะ 5  ดาน  ดังนี้  นักเรียน    ครู   ผูบริหาร  โรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน 
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องคประกอบของโรงเรียนในโครงการหนึง่อําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
1. องคประกอบดานผลผลิต 

1.1 ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและสามารถพัฒนาสูมาตรฐานสากลบน
พื้นฐานของความเปนไทย 

1.2 โรงเรียนเปนที่ยอมรับศรัทธาและเปนตนแบบ เปนแหลงเรียนรูสําหรับโรงเรียนอื่น
และชุมชน 

1.3 ชุมชนมีเครือขายการเรียนรูที่เขมแข็งและเกื้อหนุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และ
การเมือง 

2. องคประกอบดานกระบวนการ 
2.1 กระบวนการเรียนรู 

2.1.1 ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
2.1.2 จัดบรรยากาศการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพผูเรียนและมีความเปน

ประชาธิปไตย 
2.1.3 จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนในการพัฒนาและแกปญหาเพื่อใหผูเรียนมี

ความสุขและปลอดภัย 
2.2 การบริหารจัดการ 

2.2.1 บริหารจัดการดี โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.2.2 บริหารคุณภาพทั้งระบบโรงเรียน 
2.2.3 บริหารระบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
2.2.4 เนนการมีสวนรวมของผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชนและองคกร

เอกชน 
2.3 การประกันคุณภาพ 

2.3.1 มีระบบประกันคุณภาพภายในและพรอมที่จะรับการประเมินจากภายนอก 
3. องคประกอบดานปจจัย 

3.1 ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนมืออาชีพ และมีจํานวนเพียงพอ 
3.2 ทรัพยากร เทคโนโลยีและงบประมาณมีจํานวนเพียงพอ 

 

แผนการดําเนินงานโรงเรียนในฝน 
แผนการดําเนินงานโรงเรียนในฝนใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาประสงคของ

โครงการ คือการนํากลยุทธริเร่ิมในการขับเคล่ือนการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่องตรงตาม
เปาหมายของโครงการ มากําหนดเปนแผนงานหลัก 5 แผนงาน โดยมีรายละเอียดของแผนการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 
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แผนพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
1. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการที่เกิดจากการมีสวนรวมและการ

ยอมรับของผู เกี่ยวของแสดงใหเห็นการพัฒนาเอกลักษณตามความตองการของชุมชนและ
สอดคลองกับเจตนารมณ และทิศทางโรงเรียนในฝน 

2. โรงเรียนทุกโรงเรียนจัดวางโครงสราง ระบบการบริหารจัดการที่ดี บรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนกระบวนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาโรงเรียนบงบอกถึง
การกระจายอํานาจ การมีสวนรวมรับผิดชอบความคลองตัว ตลอดจนวัฒนธรรมองคกรที่ผนึกพลัง
สรางสรรคแบบกัลยาณมิตร 

3. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีระบบการวางแผน กํากับ ติดตาม ประเมินผล การดําเนินงานที่
เนนการปรับปรุงพัฒนาอยางสมดุลรอบดาน 

4. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีความสามารถในการใหบริการทางการศึกษา ไดครอบคลุมทั่วถึง
ผูรับบริการในเขตพื้นที่บริการ เพื่อเปนการประกันโอกาสและสิทธิใหผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย 

5. โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบประกันคุณภาพของโรงเรียนอยางเขมแข็งและเปน
สวนหนึ่งของการบริหารจัดการของโรงเรียน 

6. โรงเรียนทุกโรงเรียนใชระบบเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking ) เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

7. โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหเขมแข็งลดความเสี่ยงขจัดภัย
อุปสรรคที่กอปญหาใหนักเรียนตลอดจนการชวยเหลือ สงเสริมนักเรียนที่มีความตองการพิเศษและ
ผูมีความสามารถพิเศษ โดยการ 

7.1 จัดครูที่เหมาะสมดูแลชวยเหลือนักเรียนประมาณ 1 : 25 
7.2 พัฒนาครูแนะแนวใหเปนนักจิตวิทยาโรงเรียน เพื่อชวยแกปญหาที่ซับซอน 
7.3 จัดกิจกรรมโฮมรูม ครูที่ปรึกษาพบนักเรียน อยางตอเนื่องและเปนระบบ 
7.4 จัดระบบการรวบรวมขอมูลนักเรียน การวิเคราะห วินิจฉัย การจําแนกคัดกรอง 
7.5 การกําหนดมาตรการ วิธีการ ปองกัน ชวยเหลือ สงเสริม ตามลักษณะพฤติกรรม 
7.6 จัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมในโรงเรียน และแนวทางการปฏิบัติตอนักเรียนที่

เสริมสรางความไววางใจ ความอบอุน ความปลอดภัย 
7.7 จัดกิจกรรมที่เสริมสรางสัมพันธภาพและความรวมมือระหวาง โรงเรียน ครู นักเรียน 

และผูปกครอง ในลักษณะ ศิษย-ครู-ผูปกครอง และการเยี่ยมบานนักเรียน 
7.8 จัดตั้งองคกรสหวิชาชีพที่ประกอบดวยบุคลากร ผูชํานาญการในสาขาวิชาชีพที่

เกี่ยวของกับการพัฒนา สงเสริม ปองกัน แกไขปญหา เด็กและเยาวชน เชน นักจิตวิทยา แพทย 
เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห นักกฎหมาย ฯลฯ เพื่อรวมกับบุคลากร
ในโรงเรียนปองกันแกไขปญหา และสงเสริมนักเรียนตามลักษณะความจําเปนเฉพาะกรณี 
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7.9 จัดตั้งกองทุนอาหารกลางวันนักเรียนทุกโรงเรียน 
7.10 จัดตั้งเครือขายคุมครองเด็กและเยาวชนที่ประกอบดวยผูปกครององคกรภาครัฐ 

เอกชน ทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ และสถานศึกษาใกลเคียงเพื่อรวมกันดูแลนักเรียนในระดับชุมชน 
8. โรงเรียนทุกโรงเรียนไดรับการนิเทศสงเสริมสนับสนุนอยางทั่วถึง 
 
แผนพัฒนาคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู 
1. นักเรียนทุกคนอานและแสวงหาความรูดวยตนเอง 
2. นักเรียนทุกคนเพิ่มพนูทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและการคนควา 
3. นักเรียนทุกคนใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู 
4. นักเรียนชวงชั้นที่ 2-4 ทุกคน สราง นําเสนอผลงานโดยการประยุกตใชส่ือเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
5. นักเรียนทุกคนมีผลงานที่แสดงความสามารถในการคิดวิเคราะหและสรางสรรค 
6. นักเรียนทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะการดํารงชีวิตในดานการจัดการดูแลชวยเหลือ

ตนเอง ทักษะบริโภคทางสังคม การมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวมทักษะการจัดการและสรางอาชีพ 
7. นักเรียนทุกคนมีความสามารถในการจัดการ สรางงานอาชีพ และการประกอบการ 
8. นักเรียนรอยละ 25 มีประสบการณหารายไดระหวางเรียน 
9. นักเรียนทุกคนกลาแสดงออกอยางเหมาะสมทางกาลเทศะ 
10. นักเรียนทุกคนไดแสดงออกทางดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
11. นักเรียนทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงคตามที่โรงเรียนกําหนด 
12. นักเรียนทุกคนใชภาษาไทยสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
13. นักเรียนทุกคนมีผลงานและไดแสดงออกซึ่งการอนุรักษ สืบสานศิลปะ ประเพณี

วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ิน 
14. โรงเรียนมีองคประกอบของหลักสูตรที่มีเอกลักษณโดดเดนสอดคลองกับความตองการ

ของผูปกครองและชุมชน 
15. โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรูที่เพียงพอ เหมาะสมตอบสนอง

ความตองการของผูเรียน 
16. โรงเรียนใชส่ือนวัตกรรม ที่สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรูและมีเครือขายการ

พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกสถานศึกษา 
17. โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคณิตศาสตรที่ทันสมัย   
18. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลงานวิจัย และพัฒนาหลักสูตรอยางนอย 1 เร่ือง 
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แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1. ผูบริหารทุกคน มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
2. ผูบริหารและครูทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
3. ผูบริหารและครูสามารถพัฒนาระบบประกันคุณภาพที่เปนสวนหนึ่งของการบริหาร 
4. ครูทุกคนไดรับการสงเสริมใหมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูเชิงบูรณา

การ 
5. ครูทุกคนไดรับการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู เพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพในรูปแบบ

วิธีการตาง ๆ เชน การอบรมและพัฒนา การอบรมเชิงปฏิบัติการ ระหวางปฏิบัติงาน การใชระบบพี่
เล้ียงการใหคําปรึกษาแนะนํา โดยพี่เล้ียงผูเชี่ยวชาญ ศึกษานิเทศก การเทียบเคียงมาตรฐานการ
จัดการเรียนการสอนกับครู ผูบริหารในโรงเรียนพี่เล้ียงหรือโรงเรียนที่ใชเปนตนแบบเทียบเคียง 

6. ครูทุกคนมีการพัฒนากระบวนการการจัดการเรียนรูที่ไดจากการศึกษาตัวอยาง ผลงาน
และวิธีการจัดการเรียนรูที่ดี 

7. ครูทุกคนมีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 
8. ผูบริหาร ครู และบุคลากรมีผลงานในการพัฒนาคุณภาพ ตลอดจนไดรับการยกยองเชิดชู

เกียรติ 
 
แผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
1. โรงเรียนใชระบบเครือขาย อุปกรณ และศูนยการเรียนรูพื้นฐาน ชุดมัลติมีเดีย และศูนย

การเรียนรู เพื่อจัดการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
2. ครูทุกคนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
3. โรงเรียนมีส่ือและใชส่ือดิจิตอล เชน e-library, e-book, e-learning เพื่อการพัฒนาการ

เรียนการสอน 
4. โรงเรียนพัฒนาเว็บไซดเพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรู และเผยแพรสูสาธารณชน 
5. โรงเรยีนมีซอฟตแวรที่มีลิขสิทธิ์เพื่อพัฒนาระบบบริหารการจัดการ 
6. โรงเรียนมีเครือขายในการดูแลบํารุงรักษาและพัฒนาการเรียนการสอน 
7. โรงเรียนมีระบบบริหารสารสนเทศที่เชื่อมโยงฐานขอมูล ประมวลผลและรายงานผลการ

ดําเนินงานทั้งระบบ 
 
แผนการพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา 
1. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีเครือขายอุปถัมภเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา 
2. ภาคีเครือขายอุปถัมภ โรงเรียนตนแบบ พี่เล้ียงและโรงเรียนมีคูมือแนวทางปฏิบัติงาน

รวมกัน 
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3. โรงเรียนตนแบบ พี่เล้ียง ผูเชี่ยวชาญ และศึกษานิเทศก มีสวนรวมในการพัฒนาและ
กําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกับครูอยางมีประสิทธิภาพ 

4. พี่เล้ียงทุกคนไดรับการสนับสนุนใหปฏิบัติงานในทุกโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
5. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีครูและทรัพยากรที่เหมาะสมเปนไปตามเกณฑเฉลี่ยของประเทศ 
6. โรงเรียนทุกโรงเรียนดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) ตาม

มาตรฐานการจัดการการเงิน 
 
กลาวโดยสรุปโรงเรียนในฝนเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐานดานเทคโนโลยี สูการ

แกปญหาวงจรระบบการศึกษากับชองวางทางสังคม จุดเนนของโรงเรียนในฝนคือการมี Resource 
Center ที่ใช ICT ที่ทันสมัย ครูสามารถจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT อยางสม่ําเสมอ นักเรียนได
เรียนรูเปนทีมโดยใช ICT ครูผูสอนสามารถมีการออกแบบการเรียนรูโดยใช ICT ที่สงเสริมให
ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง จนเกิดเปนนิสัยและสามารถพัฒนาการเรียนรูดวยตนเองได   ซ่ึง
การดําเนินงานโรงเรียนในฝนใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาประสงคของโครงการ คือ  
การนํากลยุทธแผนงานหลัก 5 แผนงานคือ แผนการพัฒนาดานการบริหารและการจัดการ แผนการ
พัฒนาดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและการเรียนรู แผนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
แผนการพัฒนาดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของโรงเรียน และแผนการพัฒนา
ดานระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา มาใชในการดําเนินการอยางเปนระบบ
และตอเนื่องนั่นเอง 
 
2.3  เปาหมายในอนาคตของโครงการ 
 ปจจุบันโครงการดําเนินงานมาครบ 2 ปแลวโครงการมีความกาวหนาโดยมีส่ิงที่แสดงให
เห็นถึงความสําเร็จของโครงการคือ  การมีโรงเรียนตนแบบเกิดขึ้น  เพื่อใหเกิดผลตามเจตนารมณ
ของโครงการที่ตองการขยายโอกาสทางการศึกษาใหมีโรงเรียนดีมีคุณภาพอยูทั่วประเทศนั้น  ทาง
โครงการจึงมีแนวคิดวาถา 921 โรงเรียนในระดับอําเภอไดเปนโรงเรียนตนแบบโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนทั้งหมดแลว  ทางโครงการจะทําการขยายผลออกไปอีกโดยแบงเปน  3  
ระยะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
 ระยะที่ 1 พัฒนาโรงเรียนในระดับอําเภอ 
 ระยะที่ 2 พัฒนาสูระดับตําบล 
 ระยะที่ 3 ขยายเครือขายครอบคลุมทุกหมูบาน 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ระยะที่ 1  พัฒนาโรงเรียนในระดับอําเภอ 
 ระยะที่ 1 คือ การพัฒนาโรงเรียนในระดับอําเภอใหเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนได
ดําเนินการมาครบระยะเวลาที่กําหนด เมื่อ ปพ.ศ. 2549 มีระยะเวลาในการดําเนินงาน 2 ป และได
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 921 โรงเรียนเพื่อเปนโรงเรียนพี่เล้ียงในการดําเนินงานในระยะที่ 2 
ตอไป 
 
ระยะที่ 2  พัฒนาสูระดับตําบล 
 ปจจุบันโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไดดําเนินการพัฒนาโรงเรียนในระดับ
ตําบลหรือที่เรียกวา โรงเรียนดีใกลบาน เพื่อเปนโรงเรียนชั้นดีและมีมาตรฐานเทียบเคียงโรงเรียนใน
เมืองในการสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กชนบท 
 
ระยะที่ 3 ขยายเครือขายครอบคลุมทุกหมูบาน 
 ระยะที่ 3 คือการขยายเครือขายของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนใหครอบคลุม
ทุกหมูบาน ซ่ึงยังไมมีการดําเนินการในขณะนี้แตอยางใด 
  

จากการศึกษาเอกสารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาความ
ยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน เพื่อใหไดสารสนเทศที่เปนประโยชนใน
การขยายผลของโครงการตอไป 
 
ตอนที่ 3 การวิจัยเชิงคุณภาพ   

 
3.1 แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ   
มีผูใหความหมายของการวิจัยเชิงคุณภาพดังนี้  นิศา  ชูโต (2548)  กลาววาการวิจัยเชิง

คุณภาพมีลักษณะเฉพาะ มีมุมมองของกระบวนทัศนแนวปรากฏการณนิยม และเปนวิธีการ
วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปรากฏการณทางสังคม  การคนหาและการใหความหมายของผูเคยมีหรือ
ผานประสบการณดังกลาวซึ่งเปนความจริงของบุคคลนั้นๆ เปนเรื่องของกระบวนการ ตลอดจนถึง
การสรางทฤษฎีจากบริบทของผูเกี่ยวของในสภาวะสังคมนั้นๆ เพื่อแสดงวา “โลกทางสังคม” ที่
เปนอยู เปนอยางไร ซ่ึงวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนที่นิยมเพิ่มมากข้ึนในกลุมนักวิชาการทาง
สังคมศาสตร 

สุภางค  จันทวานิช (2545) ไดใหความหมายของการวิจัยเชิงคุณภาพไววา  เปนการแสวงหา
ความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมในทุกมิติ เพื่อหาความสัมพันธของ
ปรากฏการณกับสภาพแวดลอมนั้น  วิธีการนี้จะสนใจขอมูลดานความรูสึกนึกคิด  ความหมาย  
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คานิยมหรืออุดมการณของบุคคลนอกเหนือไปจากขอมูลเชิงปริมาณ ใชเวลานานในการศึกษา  ใช
การสังเกตแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณอยางไมเปนทางการเปนวิธีการหลักในการเก็บรวบรวม
ขอมูล และเนนการวิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

 
ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพ  (สุภางค  จันทวานิช, 2545) 
1. เนนการมองปรากฏการณใหเห็นภาพรวม โดยการมองจากหลายแงมุม การศึกษา

ปรากฏการณสังคมจะตองกระทําโดยศึกษาปรากฏการณจากแงมุมหรือแนวคิดทฤษฎีที่มีความ
หลากหลายมากกวายึดแนวคิดอันใดอันหนึ่งเปนหลัก นอกจากนั้นยังตองไมพิจารณาปรากฏการณ
เพียงดานใดดานหนึ่ง แตดูใหเห็นภาพเต็มรูป 

2. เปนการศึกษาติดตามระยะยาวและเจาะลึก  เพื่อใหเขาใจความเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณทางสังคม ซ่ึงมีความเปนพลวัต เพื่อจะใหเห็นสภาพความเปลี่ยนแปลงในระยะตางๆ 
นอกจากนั้นก็จะเปนการศึกษาเจาะลึก เชน การศึกษาเฉพาะกรณี เพื่อใหทําความเขาใจไดอยาง
ลึกซึ้งและสามารถมองภาพไดจากหลายแงมุม 

3. ศึกษาปรากฏการณในสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ  เพื่อใหเขาใจความหมายของ
ปรากฏการณ นักวิจัยจึงศึกษาปรากฏการณในสภาพแวดลอมตามความจริงมักมีการวิจัยในสนาม 

4. คํานึงถึงความเปนมนุษยของผูถูกวิจัยดวยเหตุที่การศึกษาปรากฏการณสังคมเปน
การศึกษามนุษย นักวิจัยจึงใหความสําคัญและเคารพผูถูกวิจัยในฐานะที่เปนเพื่อนมนุษยเห็นไดจาก
การที่นักวิจัยจะเขาไปสัมผัสสรางความสนิทสนมและความไวเนื้อเชื่อใจพยายามทําความเขาใจคน
เหลานั้นแบบเอาใจเขามาใสใจเราจนกระทั่งในที่สุดไมมีการแบงเขาแบงเรา 

5. ใชการพรรณนาและการวิเคราะหแบบอุปนัย ในการศึกษาชุมชนหรือการศึกษาเฉพาะ
กรณี เพื่อใหเห็นภาพรวมในขั้นแรกนักวิจัยจะใหรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนหรือ
กรณีศึกษาในลักษณะของการพรรณนา เพื่อใหผูอานงานวิจัยเกิดความเขาใจปรากฏการณไดดีขึ้น
และอาจตรวจสอบขอมูลไดดวย สวนในการวิเคราะหจะใชวิธีการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย 
เปนวิธีการวิเคราะหที่นําขอมูลเชิงรูปธรรมยอยๆ หลายๆ กรณีมาสรุปเปนขอสรุปเชิงนามธรรมโดย
พิจารณาจากลักษณะรวมที่พบ 

6. เนนปจจัยหรือตัวแปรดานความรูสึกนึกคิด จิตใจ ความหมาย นักวิจัยเชื่อวาองคประกอบ
ดานจิตใจ ความคิดและความหมายคือส่ิงที่อยูเบื้องหลังพฤติกรรมมนุษยและเปนตัวกําหนด
พฤติกรรมมนุษยที่แสดงออกมาจึงจําเปนตองทําความเขาใจใหชัดเจนจึงจะสามารถอธิบาย
ปรากฏการณได 

สรุปลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพคือ เปนการอธิบายแบบพรรณนาเกี่ยวกับ
เหตุการณที่เกิดขึ้นเพื่อจะไดเขาใจปรากฏการณในมุมมองของคนในอยางละเอียดลึกซึ้งมองหลาย
แงมุมใชตัวผูวิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อกันการตีความหมายผิดพลาด 
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จากความหมายและลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบกับสภาพการณของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนปจจุบัน  ผูวิจัยมีความเห็นวาวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมีความ
เหมาะสมกับการทําวิจัยเรื่องนี้มากที่สุด เนื่องจากงานวิจัยนี้มุงที่จะศึกษาความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เพื่ออธิบายวาโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน
ไดดําเนินงานตอเนื่องอยางไรหลังจากไดรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแลว การไดมา
ซ่ึงคําตอบจะตองมีการเก็บขอมูลในสนาม มีการสัมภาษณและการสังเกตผูที่เกี่ยวของในโรงเรียน 
เพื่ออธิบายปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้น 
 
 รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Yin, 1994 อางถึงใน วัฒนา ณ นคร, 2549: 24) 
 1. Case Studies (การศึกษารายกรณี) คือ กรณีศึกษาเดียว  (single case study)  เปนการวิจัย
ที่มุงศึกษาเฉพาะกลุมบุคคลกลุมคนปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง หรือกรณีใดกรณีหนึ่งเพียง
กรณีเดียวภายใตเงื่อนไขเดียวกัน เพื่อแสวงหาคําตอบที่จะอธิบายหรือหาเหตุผลของการเปด
ปรากฏการณนั้น  เพื่อการตรวจสอบหรือเปนการศึกษานํารองเพื่อเปนพื้นฐานในการสรางทฤษฎี 
เชน การศึกษากรณีโรงเรียนที่มีปญหาในการปฏิรูป  การศึกษาถึงชีวิตของคนกลุมหนึ่งในบริบท
เดียวกัน  เปนตน  ซ่ึงการศึกษารายกรณีมีหลายรูปแบบ ดังนี้ 
     1.1  Historical  Organization  Case Studies การศึกษาประวัตอิงคกร ศึกษาพัฒนาการ
เปล่ียนแปลงขององคกร เงื่อนไข สภาพแวดลอมที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
     1.2  Observational  Case  Studies การสังเกตรายกรณีใชการสังเกตแบบมีสวนรวม  
ศึกษาสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง  กลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
     1.3  Life  History  ประวัติชีวิต  ใชวิธีการสัมภาษณ และเอกสารที่เกี่ยวของ เชน บันทึก
รายวัน จดหมาย อัตชีวประวัติ ฯลฯ 
 2. Multiple Case Study (การวิจัยพหุกรณี) เปนการศึกษากรณีเฉพาะหลาย ๆ กรณีโดย
สนใจทําการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบและมุงหาความสัมพันธจากขอมูลเชิงประจักษเพื่อนําไปสูการ
สรุปเปนทฤษฎี การวิจัยพหุกรณีศึกษาเปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่มีลักษณะสําคัญ  คือ การแสวงหา
ความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมความเปนจริงในทุกมิติ เพื่อหา
ความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอมนั้น  วิธีการนี้จะสนใจขอมูลดานความรูสึกนึกคิด
ความหมาย คานิยมหรืออุดมการณของบุคคลนอกเหนือไปจากขอมูลเชิงปริมาณ มักใชเวลาใน
การศึกษาติดตามระยะยาว    
    2.1 Multi  Site  Studies  (การศึกษาสถานที่)  คือการศึกษาปญหาเดียวกันหลายๆ พื้นที่
โดยสนใจทําการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบและมุงหาความสัมพันธจากขอมูลเชิงประจักษเพื่อ
นํามาใชอธิบายปรากฏการณทางสังคม 
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 3. Cross Case Studies (การศึกษาแบบขามกรณี) เปนการศึกษากรณีศึกษาหลายกรณีที่มี
ความแตกตางกันทางดานขนาดและสถานที่ตั้ง แลวนําขอคนพบที่ไดมาวิเคราะแบบขามกรณีเพื่อ
เปรียบเทียบในสวนที่เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น 
 จากรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพดังไดกลาวมาแลวขางตน พบวา การศึกษาแบบขามกรณี
เปนการศึกษากรณีศึกษาหลายกรณีที่มีความแตกตางกันทางดานขนาดและสถานที่ตั้ง แลวนําขอ
คนพบที่ไดมาวิเคราะแบบขามกรณีเพื่อเปรียบเทียบในสวนที่เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนซึ่งเปนรูปแบบการวิจัยที่เหมาะสมในการแสวงหาความจริงเพื่อตอบวัตถุประสงคใน
การทาํวิจัยในครั้งนี้ 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม  แบงออกเปน 4 ขั้นตอนดังนี้  (สุภางค  จันทวานิช, 2545) 
 1. ขั้นเลือกสนาม  ตองดูความเหมาะสมและพิจารณาวาสามารถตอบปญหาที่ตองการได 
 2. ขั้นแนะนําตัว  ส่ิงสําคัญที่สุดของการเขาสนามคือ การกําหนดสถานภาพและบทบาท
ของนักวิจัย  แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ แบบไมบอกวาเปนใคร (Covert Role) และแบบบอกวา
เปนใคร (Overt Role)  
 3. ขั้นสรางความสัมพันธ   (Rapport) เมื่อขาไปในสนามแลวนักวิจัยตองแนะนําตนเองและ
ควรรักษาสถานะและบทบาทดังกลาวไวตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในสนาม 

4. การเริ่มทํางาน  ประกอบดวย 2 สวนใหญๆ คือ 
     4.1 การทําแผนที่ ไดแก แผนที่ทางกาย  แผนที่ทางประชากร  แผนที่ทางสังคม  แผนท่ี
เวลา  การทําแผนที่แบบตางๆ จะชวยใหผูวิจัยมองเห็นความสัมพันธกับหนวยตางๆ ไดชัดเจนขึ้น 
     4.2 การเลือกตัวอยาง คือ การเริ่มตัดสินใจวาจะเก็บขอมูลอะไร ที่ไหน เมื่อไร 
 การที่เราจะเขาไปศึกษาสนามใดสนามหนึ่งนั้นควรมีการเตรียมตัวทั้งในแงของการหา
ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชนหรือสังคมนั้นและการเตรียมตัวของนักวิจัยเอง การเตรียมตัวของ
นักวิจัยมีทั้งเรื่องของการแตงกาย เร่ืองของอุปกรณหรือเครื่องมือตางๆ ที่นักวิจัยจะใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูล รวมทั้งที่พักอาศัยของนักวิจัยซ่ึงควรคํานึงถึงความปลอดภัยดวย เมื่อนักวิจัยไดเขา
ไปในสนามที่จะศึกษาแลว ส่ิงสําคัญที่นักวิจัยจําเปนตองทําคือ การแนะนําตัวเอง ในการแนะนําตัว
นักวิจัยควรมีสถานภาพบทบาทที่เหมาะสมและมีความหมายที่จะใชอางเปนเหตุผลในการใชชีวิต
ในหมูบานได จากนั้นจึงเริ่มสรางความสัมพันธกับสมาชิกในชุมชนที่เราจะศึกษา 
  
 การสังเกต 
 การสังเกต คือ การเฝาดูส่ิงที่เกิดขึ้นอยางเอาใจใส และกําหนดไวอยางมีระเบียบวิธีเพื่อ
วิเคราะหหรือหาความสัมพันธของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับสิ่งอื่น (สุภางค จันทวานิช, 2545) 
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 ประเภทของการสังเกต แบงออกเปน 2 ลักษณะสําคัญไดแก 
 1. การสังเกตแบบมีสวนรวม  คือ  การสังเกตชนิดที่ผูสังเกตเขาไปใชชีวิตรวมกับกลุมคนที่
ถูกศึกษา มีการรวมกระทํากิจกรรมดวยกัน  จนกระทั่งเขาใจโลกทัศน  ความรูสึกนึกคิด และ
ความหมายที่คนเหลานั้นใหตอปรากฏการณที่ผูวิจัยตองการศึกษา  ในแงของระเบยีบวิธีการสังเกต
แบบมีสวนรวมตองประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน  คือ การสังเกต การซักถาม และการจดบันทึก ขอดี
ของการสังเกตแบบนี้ คือจะไดขอมูลที่แทจริง พฤติกรรมที่แสดงออกเปนไปตามธรรมชาติเพราะผู
ถูกศึกษาไมทราบวาตนถูกสังเกต  แตมีขอดอย คือ กอใหเกิดความผูกพันทางอารมณระหวางผูวิจัย
กับผูถูกวิจัยอาจเปนเหตุใหมีอคติ 
 2. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  คือ การสังเกตที่ผูวิจัยจะเฝาอยูวงนอก เปนบุคคลภายนอก
ไมเขาไปรวมกิจกรรมที่ทําอยูมักใชในกรณีที่ไมตองการใหผูถูกสังเกตรูสึกวาถูกรบกวนจากตัวผู
สังเกต ขอดีคือสามารถเก็บขอมูลในระยะเวลาที่ส้ันกวาและเปลืองทุนทรัพยนอยกวาการสังเกต
แบบมีสวนรวม  ขอดอยคือ อาจเก็บขอมูลไมสมบูรณเทาการสังเกตแบบมีสวนรวม 

กรอบของการสังเกต 
    ผูสังเกตควรจะมีจุดมุงหมายวาจะศึกษาอะไร  ศึกษาคนกลุมใดและเลือกวิธีการสังเกตให
เหมาะสม  ขอบเขตของการสังเกตมีกวางขวาง เพื่อใหการสังเกตมีระบบ  (Lofland, 1971 อางถึงใน 
นิศา  ชูโต, 2548) ไดสรางกรอบของการสังเกตไว ดังนี้  
 1. การกระทาํ (Acts) คือ พฤติกรรมของบุคคลในสถานการณหนึ่งในชวงเวลาสั้นๆ 
 2. กิจกรรม  (Activities) หรือการกระทําของหลายๆ คนในฉากซึ่งแสดงความสําคัญ และ
ความผูกพันการกระทําที่เกี่ยวของกับหลายคนมากกวาเปนสวนบุคคล หรือสวนตัวซ่ึงใชเวลานาน
เปนหนวยวัน สัปดาห เดือนหรือเปนชวงฤดู 
 3. ความหมาย (Meanings) คือการใหความหมายของการกระทําหรือกิจกรรม โดยคําพูดที่
แสดงออกของผูใหขอมูล อธิบายใหคําจํากัดความ และทิศทางของการกระทําตอส่ิงของ  เหตุการณ
และคุณลักษณะตางๆ ของมนุษย 
 4. การมีสวนรวม (Participation) ของบุคคลตางๆ ในสถานการณหรือฉากที่เราศึกษา  ซ่ึง
อาจเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมของบุคคลในองคกรที่มีรูปแบบอยูแลวในฉาก เชน รวมอยู
ในทีมนักกีฬา การเปนกรรมการกลุมอาชีพทําหนาที่เปนกรรมการการทํางานในโรงงาน 
 5. ความสัมพันธ (Relationship) ของบุคคลตางๆ ลักษณะความสัมพันธอันเกิดขึ้นใน
ชวงเวลาที่มีอิทธิพลตอกันและกัน  ความสัมพันธของกิจกรรมที่เชื่อมโยงในรูปแบบตางๆ ไมวาจะ
เปนทางแนวตั้งหรือแนวนอน  ทางมิตรหรือปรปกษ ทางปกปองหรือละเลย  รวมทั้งดานความ
ตระหนักในเรื่องราวเกี่ยวกับสถานภาพของมนุษย 
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 6. สถานที่ (settings) รูปแบบทุกส่ิงทุกอยางภายใต  “สภาพศึกษา” ซ่ึงถือเปนหนวยการ
วิเคราะห  อาจเปนสถาบันรูปแบบตางๆ เชน โรงเรียน  โรงงาน  โรงพยาบาล หรืออาจเปนระบบ 
เชน ระบบราชการ ซ่ึงถามีหลายหนวยการวิเคราะห ก็อาจแยกเปนอนุระบบ 

 การสัมภาษณ 
 การสัมภาษณ  คือ การสนทนาซักถามอยางมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดขอมูลเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ประเภทของการสัมภาษณ (อุทัย ดุลยเกษม, 2544 ) มีดังนี้ 
 1. การสัมภาษณอยางเปนทางการ (Formal interview) การสัมภาษณแบบนี้มีลักษณะเกือบ
เหมือนการใชแบบสอบถาม แตตางกันที่ใชวิธีการพูดซักถามแทน โดยใชแบบสัมภาษณซ่ึงมีขอ
คําถามโดยละเอียด 
 2. การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal interview) นิยมใชมากในการวิจัยเชิง
คุณภาพมีวิธีคลายๆ กับการพูดคุยกับผูสัมภาษณโดยปลอยใหบรรยากาศในการสัมภาษณเปนไป
อยางงายๆ ไมเครงครัดในเรื่องขั้นตอนและลําดับขอคําถาม 
 3. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) หมายถึง การสัมภาษณที่ผูสัมภาษณมจีุด
สนใจอยูแลวจึงพยายามหันความสนใจของผูถูกสัมภาษณใหเขาสูจุดที่สนใจ เพราะในบางครั้งผู
สัมภาษณอาจจะไมตองการทราบเหตุผลหรือขอเท็จจริงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งทุกขั้นตอน 
 4. การตะลอมกลอมเกลา (Probe) หมายถึง การซักถามที่ลวงเอาสวนลึกของความคิด
ออกมา เปนการสัมภาษณเพื่อลวงเอาความจริงจากผูถูกสัมภาษณใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 5. การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant interview)  หมายถึงการสัมภาษณโดย
กําหนดตัวผูตอบบางคนเปนการเฉพาะเจาะจง เพราะผูตอบนั้นมีขอมูลที่ดี ลึกซ้ึง กวางขวาง เปน
พิเศษเหมาะสมกับความตองการของผูวิจัย เรียกบุคคลประเภทนี้วา ผูใหขอมูลสําคัญ 
  
 การสนทนากลุม 
 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เปนเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่งซ่ึงใช
การสนทนากลุมสมาชิกที่มี ลักษณะเหมือนกัน  (Homogeneous) ประมาณ  6 – 12 คน โดยมี
ผูดําเนินการสนทนา เปนผูสรางใหเกิดบรรยากาศของความเปนกันเองในกลุม จุดประเด็นคําถาม
และคอยกระตุนใหสมาชิกกลุมผูรวมสนทนา ไดมีการพูดคุย ซักถาม และโตตอบกันอยาง
กวางขวางและเปนธรรมชาติ โดยทั่วไปอาจใชเวลาสนทนานานประมาณ 45 นาทีถึงหนึ่งชั่วโมง
คร่ึง (เพ็ญพักตร อุทิศ, 2547) แบงออกเปน 2 วิธี คือ 
 1. การสัมภาษณกลุมแบบเจาะจง (Focus Group Interview) มีลักษณะคลายการสัมภาษณ
เชิงลึกที่ตองมีการซักถามเจาะจงเฉพาะเรื่อง 
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 2. การสนทนากลุมตามธรรมชาติ (Group Discussion) เปนการสนทนากลุมที่เกิดขึ้นไดโดย
ทั่วๆ ไป ในการทํางานภาคสนาม เชน สนทนาใตตนไม หรือสภากาแฟ เปนการสนทนาที่ไมมี
โครงสรางทั้งในแงประเด็นการสนทนาและผูเขารวมสนทนา 
 

องคประกอบที่สําคัญในการจัดสนทนากลุม  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547) 
      1. ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) จะตองสรางบรรยากาศในการสนทนาควบคุมการ
สนทนาไดเปนอยางดีกอใหเกิดความเปนกันเองมากที่สุด ไมแสดงความคิดเห็นของตนเองปลอยให
ผูเขารวมแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่มีอิสระ สามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี 
     2. ผูจดบันทึก (Notetaker) จะตองอยูรวมตลอดเวลาและควรทําหนาที่ในการจดบันทึก
เพียงอยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวย วาดแผนผังการนั่งของผูรวมสนทนาทุกคน และการสังเกต
พฤติกรรม ควรถอดเทปดวยตัวเองเพื่อความเขาใจในสิ่งที่จดบันทึกและเนื้อหาสาระในเทปที่
ตรงกัน 
 3. ผูชวยทั่วไป (Assistant) มีหนาที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่
กําลังดําเนินการสนทนาและอํานวยความสะดวกทั่วๆไป 
  

อุปกรณสนาม  ไดแก เครื่องบันทึกเสียงและอุปกรณ อุปกรณในการจดบันทึก สมุด ดินสอ 
ควรมีสํารองเพื่อปองกันการผิดพลาด 

นอกจากวิธีที่ไดนําเสนอแลวยังมีขอมูลประเภทหนึ่งที่นํามาใชในการวิจัยเชิงคุณภาพได
โดยเก็บรวบรวมในสนามโดยตรง ขอมูลเหลานั้นไดแก  เอกสาร  สถิติตัวเลข และขอมูลหลักฐาน
ตางๆที่มีอยูตามปกติในสังคม จัดเก็บกันอยูแลว (Unobtrusive measures) เทาที่ผานมาการนําขอมูล
ดังกลาวมาใชในการทําความเขาใจปรากฏการณสังคมมีไมมากนักทั้งที่ขอมูลเหลานี้มีอยูแลวโดยไม
ตองเก็บขอมูลเพิ่ม และคนทั่วไปไมคิดวาจะเอามาใชประโยชนได (สุภางค จันทวานิช, 2545) 

มี 3 ประเภท คือ 
1. ขอมูลเกี่ยวกับรองรอยตามปกติธรรมชาติ 
2. ขอมูลสถิติและบันทึกตางๆ 
3. ขอมูลที่อาจสังเกตเห็นไดโดยงาย 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลนั้นเริ่มจากการนําขอมูลที่ไดมาพิจารณาเพื่อลดทอน  แลวจึงทําการสรุป
ขอมูลโดยอางอิงจากขอมูลที่ไดมารวมกับการตรวจสอบสามเสาเพื่อใหแนใจวาผลการวิจัยมีความ
เที่ยงตรงนาเชื่อถือ 
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การลดทอนขอมูล (Data Reduction) 
 ในการศึกษาภาคสนามในแตละวันผูวิจัยจะจดบันทึกขอมูลภาคสนามแบบละเอียด (full 
field note) มาวิเคราะหลงหัวขอที่นาสนใจและเกี่ยวของกับประเด็นที่ศึกษา (สุภางค จันทวานิช, 
2545) เชน การดําเนินงาน  ปญหา อุปสรรค ปจจัยที่สงผล เปนตน 

การตรวจสอบขอมูล 
 ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาถึงความถูกตอง  ความพอเพียง และความ
นาเชื่อถือได โดยใชการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) คือการไดขอมูลจากหลายๆ แหลง 
หรือหลายๆ วิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องเดียวกัน โดยการสอบถามขอมูลจากผูใหขอมูล 
(สุภางค จันทวานิช, 2545) แบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 
 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูลที่ไดมานั้น
ถูกตองหรือไม วิธีตรวจสอบคือการสอบแหลงของขอมูล แหลงที่มาที่จะพิจารณาในการตรวจสอบ 
ไดแก แหลงเวลา  แหลงสถานที่ แหลงบุคคล 
 การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator triangulation ) คือ การตรวจสอบวาผูวิจัยแต
ละคนจะไดขอมูลตางกันอยางไร โดยเปลี่ยนตัวผูสังเกตแทนที่จะใชผูวิจัยคนเดียวกันสังเกตโดย
ตลอด ในกรณีที่ไมแนใจในคุณภาพของผูรวบรวมขอมูลสนามควรเปลี่ยนตัวผูวิจัยใหมีหลายคน 
 การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี (Theory triangulation) คือการตรวจสอบวา ถาผูวิจัยใช
แนวคิดทฤษฎีที่ตางไปจากเดิมจะทําใหการตีความขอมูลแตกตางกันมากนอยเพียงใด อาจทําไดงาย
กวาในระดับสมมติฐานชั่วคราว (working hypothesis) และแนวคิดขณะที่ตีความสรางขอสรุป
เหตุการณแตละเหตุการณ ปกติการตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎีทําไดยากกวาการตรวจสอบดาน
อ่ืน  
วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยเนนที่องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ มี
ความเปนระบบ  มีสภาพเปนปรนัย และอิงกรอบแนวคิดทฤษฎี (สุภางค จันทวานิช, 2545)  
การวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป แบงออกเปน 3 วิธี คือ 
 1. การวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic induction) โดยการตีความสรางขอสรุปจากขอมูล
ตางๆที่รวบรวมมาได 
 2. การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดของขอมูล (Typological analysis) คือ การจําแนก
ขอมูลเปนชนิดๆ ทั้งโดยวิธีที่ใชแนวคิดทฤษฎีและแบบไมใชแนวคิดทฤษฎี 
     2.1 แบบใชแนวคิดทฤษฎี คือ การจําแนกขอมูลเปนชนิดตางๆ ในเหตุการณหนึ่งๆแยก
ออกเปน  การกระทํา กิจกรรม ความหมาย ความสัมพันธ การมีสวนรวมในกิจกรรม และสภาพ
สังคมหรือสถานการณเปนแนวทางในการจําแนกสําหรับการวิเคราะห 
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    2.2 แบบไมใชทฤษฎี คือ การจําแนกขอมูลที่จะวิเคราะหตามความเหมาะสมกับขอมูล 
อาจใชสามัญสํานึกหรือประสบการณของผูวิจัยก็ได 
 3. การวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล คือ การที่ผูวิจัยนําเหตุการณหลายๆเหตุการณที่
ไดจําแนกชนิดของขอมูลนั้นแลวมาเปรียบเทียบกัน การใชวิธีการเปรียบเทียบหรือวิเคราะหเชนนี้ 
จะนําไปสูการสรางขอสรุปเชิงนามธรรมและการสรางทฤษฎี 
 
การวิเคราะหแบบขามกรณี (Cross-case Analysis) 
 มีผูใหความหมาย และลักษณะของการวิเคราะหแบบขามกรณีไวดังนี้ 
 Schofield (2000, อางถึงใน นภสร ตันปทมดิลก, 2548) กลาววาการวิเคราะหขอมูลจาก
กรณีศึกษาหลายๆกรณีเพื่อสํารวจความคลายคลึงและความแตกตางของแตละกรณี จากมุมมองหรือ
ประเด็นเดียวกัน การวิเคราะหนี้ จะทําใหไดขอสรุปที่มีความตรงสามารถสรุปอางอิงไดดี และ
นาเชื่อถือวาการเปรียบเทียบขอมูลภายในกรณีศึกษาเดียว จากความหมายนี้คลายคลึงกับกรณีศึกษา
แบบเปรียบเทียบ (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธุ และกรรณิการ สุขเกษม, 2547) ซ่ึงเปนการประมวล
ความรูที่ไดจากกรณีศึกษาหลายๆกรณี มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบขามหนวย (cross – unit 
comparison) ซ่ึงตางจากการสังเคราะหการศึกษาความแตกตางภายในหนวยเดียวกัน   การ
เปรียบเทียบนี้ชี้ใหเห็นถึงความคลายคลึงกันหรือความแตกตางกันของกระบวนการทางนโยบาย
แผนงานหรือการตัดสินใจ การเปรียบเทียบเปดกวางทางดานมุมมองที่รวมเอาหนวยที่ตางกันมา
ศึกษาทําใหมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในแตละกรณีเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีอ่ืน   การศึกษา
เปรียบเทียบเปดโอกาสใหผูศึกษาไดขอคนพบทางวิชาการเชิงศาสตร (scientific discoveries) 
 Denzin  (1983, อางถึงใน Guba & Lincoin, 1981) กลาววาการวิจัยเชิงคุณภาพนั้นใหผลที่
เฉพาะเจาะจงตามกรณี ดังน้ันจึงตองหาวิธีทําใหขอคนพบสามารถอางอิงไดมากยิ่งขึ้น จึงเปนที่มา
ของการวิเคราะหแบบขามกรณี เพื่ออธิบายความสัมพันธของขอคนพบที่ไดจากกรณีศึกษาที่มีความ
คลายคลึงกัน  นอกจากนี้ Firestone & Herriott (1983) ไดแนะนําไววาเปนการศึกษาแบบใหความ
สนใจมากเปนพิเศษ หรือการศึกษาแบบเจาะจงนั้นเพื่อใหขอคนพบที่อธิบายไดมากกวาแคกรณี
เดียวก็ควรก็มีการเพิ่มกรณีในการศึกษาใหมีความเปนตัวอยาง ความหลากหลายและใชการวิเคราะห
อยางระมัดระวังก็จะชวยใหคําตอบมีเหตุผลกับคําถามวิจัย ทําใหเกิดความรูสึกวาขอคนพบที่ไดมี
มากกวาแคอธิบายกรณีศึกษานั้นโดยเฉพาะ 
 Silverstein (1988) กลาววาโดยปกติเปนการยากที่เราจะพยายามทําใหการศึกษาแบบ
กรณีศึกษา (case study) สามารถเปนที่อางอิงไดทั่วไป แตมีวิธีที่ทําไดคือการศึกษาแบบขามกรณี
โดยการเขาไปศึกษาวิจัยใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของกรณีศึกษาที่เฉพาะเจาะจงหลายกรณีแลว
ทําการวิเคราะหใหกรณีศึกษาเหลานั้นอางอิงไปยังหลักการทั่วๆ ไปใหได 
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 Nobit and Hare (1983) กลาววาการตัดสินใจใชการวิเคราะหแบบขามกรณีนั้นตองอาศัย
หลักทฤษฎีในการอธิบายปรากฏการณทางสังคมแตยังคงตองรักษาความเฉพาะเจาะจงของแตละ
กรณีนั้นไวกอนนํากรณีศึกษามาเปรียบเทียบกัน เพราะถึงแมวาการเปรียบเทียบกันจะทําใหขอ
คนพบที่ไดสามารถสรุปอางอิงไปยังกรณีอ่ืนไดมากแตก็ยังตองการการอธิบายที่ลึกซึ้งประกอบขอ
คนพบที่ได 
 จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวาการวิเคราะหแบบขามกรณีนั้นเปนการวิเคราะห
ขอมูลจากการศึกษาแบบรายกรณีหลายๆ กรณีแลวนําขอคนพบที่ไดมานั้นเปรียบเทียบในสวนที่
เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนและอางอิงไดสูกรณีอ่ืนๆที่มีลักษณะที่คลายกนัจะ
ทําใหขอคนพบที่ไดนั้นมีความชัดเจนและละเอียดลึกซึ้งมากยิ่งขึ้นสามารถอธิบายปรากฏการณ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและยังสรุปอางอิงไดมากกวาการศึกษาเพียงกรณีเดียว 
 

3.2 งานวิจัยเก่ียวของกับการศึกษาแบบขามกรณี 
NCTA (2004) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการสอนของครูที่สอนวิชาดานสังคมศาสตรใน

ภูมิภาคอาเซียน โดยกรณีศึกษามีความแตกตางกันในเรื่องของขนาดและสถานที่ตั้งโรงเรียนแตมี
ประเด็นในการพิจารณารวมกัน คือ ดานชุมชน  โรงเรียน เขตเมือง และการใหการสนับสนุนของรัฐ 
ใชตารางเมทริกซแสดงการวิเคราะหขอมูลแบบขามกรณี เพื่อใหเห็นความเหมือนและความแตกตาง
ของขอคนพบที่ได 

William and orther (2004, อางถึงใน นภสร ตันปทมดิลก, 2548 ) ไดทําการวิจัยเร่ืองความ
เปนผูนําและการติดตอกันระหวางเขตในการพัฒนาอยางมืออาชีพ  ไดเปรียบเทียบกรณีศึกษา 3 
โรงเรียนที่อยูตางที่กัน โดยมีผูนําชุมชนทําการพัฒนาชุมชนดวยการชักชวนและผลักดันให
ครูผูสอนในโรงเรียนเกิดการพัฒนาการสอนของตนเองและใหครูไดมีโอกาสฝกอบรมความรู
เพิ่มเติมเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการสอนมากขึ้น  ผูวิจัยเก็บขอมูลจากทั้ง 3 โรงเรียนมาวิเคราะหให
เห็นถึงวิธีการของครูแตละโรงเรียนวามีวิธีที่เหมือนหรือแตกตางกันอยางไรในการพัฒนาตนเอง 
และพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้น 

Vella S. Wright (n.d.) ศึกษาเรื่องของครูที่สอนพีชคณิตที่ตองการจะชวยเหลือนักเรียนให
เขาใจเนื้อหามากยิ่งขึ้นจึงไดคิดคนวิธีการแบบตางๆ โดยแบงการสอนออกเปน 6 กรณีแลวทําการ
วิเคราะหผลการวิจัยแบบขามกรณีเพื่อใหเห็นถึงวิธีการที่ดีที่สุดที่จะพัฒนาการเรียนการสอนและยัง
สามารถเห็นถึงผลจากการสอนทั้ง 6 กรณีวาแบบใดมีจุดเดนจุดดอยอะไรบาง 

การศึกษาแบบขามกรณีเปนการศึกษาจากหลายกรณีที่มีความแตกตางกันทางดานขนาด
และสถานที่ตั้งแลวนําขอคนพบที่ไดมาวิเคราะหแบบขามกรณีเพื่อเปรียบเทียบความเหมือนและ
ความตางในประเด็นเดียวกันใหมีความชัดเจนมากขึ้น ดังนั้นการศึกษาแบบขามกรณีจึงมีความ
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เหมาะสมกับงานวิจัยที่ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาผูวิจัยจึงเลือกการศึกษาแบบขามกรณีเปนรูปแบบใน
การศึกษาครั้งนี้ 

 
ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 4.1 งานวิจัยเก่ียวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน   
 งานวิจัยที่นําเสนอเปนงานวิจัยที่ไดศึกษาในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 ศิริ  หิรัญอุทก (2546) ไดศึกษาสภาพและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร(ไอซีที) ของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางไดแก ครูที่ทําการ
สอนวิชาคอมพิวเตอร  ผูบริหารโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา  เนื่องจากเปนระยะเริ่มตนของ
โครงการ ดังนั้นการใชไอซีทีจึงใหความสําคัญเกี่ยวกับการเตรียมการดานตางๆเพื่อรองรับการใช
ไอซีทีโดยเฉพาะการเตรียมการดานบุคลากร   สําหรับการใชไอซีที สรุปไดดังนี้  มีการเตรียมเรื่อง
หลักสูตรเพ่ือรองรับการใชไอซีที  มีการแจงวัตถุประสงคการใชไอซีทีกอนทําการสอน  มีการจัด
โครงสรางพื้นฐานในระบบเครือขาย  มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบดานไอซีที  มีการใชซอฟแวรในการ
ประเมินผลและมหาวิทยาลัยพี่เล้ียงจะใหความสนับสนุนตามคําขอรอง 

สมเกียรติ์  ทองแดง (2548) ได ศึกษา และเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จําแนกตามตําแหนงหนาที่และ
ประสบการณการปฏิบัติงาน  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก  ผูบริหาร
และครูผูสอน จํานวน 254 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบคาที  การศึกษาปญหาการบริหารวิชาการแบงเปน 5 ดาน พบวา  ดานหลักสูตรและ
การบริหารหลักสูตร ปญหาที่พบ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองไมมีสวนรวม
แสดงความคิดเหน็ปลอยใหเปนหนาที่ของครู  ครูผูสอนบางคนตองจัดทําหลายกลุมสาระ ซ่ึงในบาง
กลุมสาระไมมีความรูความชํานาญ และบุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหนวยการ
เรียนรู  สาระการเรียนรูจัดทําขึ้นยังไมสอดคลองกับทองถ่ิน    ดานการจัดการเรียนการสอน  ปญหา
ที่พบไดแก  ครูผูสอนยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน   ขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการจัดทาํสื่อ
การเรียนการสอน  เอกสารและสื่อสําหรับการศึกษาคนควาของครูผูสอนและผูเรียนไมเพียงพอ  
ขาดงบประมาณจัดทําสื่อการเรียนการสอน    ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา  ปญหาที่พบ
ไดแก  ไมมีการวัดผลและประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนตามสภาพจริงอยางสม่ําเสมอ   ความ
ส้ินเปลืองในการดําเนินการวัดผลตามสภาพจริงมีความสิ้นเปลืองมาก   การวัดผลและประเมินผล
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ตามแนวทางใหมใชเวลามาก ไมเหมาะสมกับการประเมินในหองเรียน  ครูไมมีความรูในการจัดทํา
เครื่องมือวัดและประเมินผลที่ไดมาตรฐาน   ดานการนิเทศภายใน  ปญหาที่พบไดแก  ผูบริหารหรือ
ผูนิเทศมีภาระงานอื่นมาก  ไมสามารถนิเทศติดตามไดอยางสม่ําเสมอ  ผูรับการนิเทศไมยอมรับการ
แนะนําและขาดเครื่องมือในการนิเทศและติดตามและขาดบุคลากรในการนิเทศ   ดานการประกัน
คุณภาพการศึกษา  ปญหาที่พบ  ไดแก  ไมมีการรายงานผลพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําปตอ
ผูเกี่ยวของ   ขาดการนําขอมูลสารสนเทศมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนในดาน
ตางๆ และขาดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการประกันคุณภาพของบุคลากรทุกระดับ  งบประมาณไม
เพียงพอในการจัดทําฐานขอมูลประกันคุณภาพการศึกษา   สวนการเปรียบเทียบปญหาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จําแนกตาม
ตําแหนงหนาที่  พบวา  ไมมีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ  ยกเวนดานการจัดการเรียนการ
สอนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยผูบริหารโรงเรียนมีปญหานอยกวาครูผูสอนและดาน
การประกันคุณภาพการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยผูบริหารโรงเรียนมีปญหา
มากกวาครู     สวนการเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในฝน   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน  แตกตางกันอยาง
ไมมีนัยสําคัญ 

ผาสุข  สุตเตมีย (2547)   ศึกษาแนวทางการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนตามโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจัยพบวา  แนวทางการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร  โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายเนนการบูรณาการนํายุทธศาสตรของ
โรงเรียนในฝนสอดแทรกในหลักสูตร  เนนสงเสริมเทคโนโลยี โดยเฉพาะวิชาคอมพิวเตอรและเนน
การมีงานทําของนักเรียนโดยโรงเรียนสวนใหญใชวิธีประชุมคณะครูสรางความเขาใจ    แนว
ทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ   โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายเนนการบูรณาการเปน
หลักนโยบายในการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนเนนเทคโนโลยี  โดยโรงเรียนสวนใหญใช
วิธีการประชุมครู สรางความตระหนักและสงครูอบรมสัมมนาศึกษาดูงาน    แนวทางการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการสรางระบบความรวมมือหนวยงานอื่นๆ  โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายเนนการ
ใหบริการแกหนวยงานอื่นและเนนใหชุมชนมีสวนรวม  นโยบายการสรางเครือขายสนับสนุนและผู
อุปถัมภเนนประสานความรวมมือโดยโรงเรียนสวนใหญใชวิธีการขอความรวมมือจากหนวยงาน
อ่ืน   แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการใชเทคโนยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน  โรงเรียน
สวนใหญมีนโยบาย เนนใหทุกกลุมสาระใชส่ือเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ E-learning  โดย
โรงเรียนสวนใหญใชวิธีการจัดเจาหนาที่ใหบริการใหเครื่องมือผลิตสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ  และ
แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการเทียบโอนประสบการณผลการเรียน  โรงเรียนสวนใหญมี
นโยบายการเทียบโอนประสบการณ  ซ่ึงโรงเรียนสวนใหญดําเนินการตามแนวปฏิบัติของ
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กระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนสวนใหญยังไมมีประสบการณการเทียบโอนประสบการณผลการ
เรียน 

ไพฑูรย  วงศภักดี (2548)  ศึกษาสภาพการดําเนินงาน  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน  เขต 1  การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษา
เชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางในการศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและนักเรียน  เครื่องมือท่ีใช
ในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  ผลการศึกษาพบวา ในสวนของผูบริหารและครูผูสอนมีการปฏิบัติ
มากใน ดานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดานการพัฒนาการบริหารและการจัดการ และ
ดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน สวน
ดานที่มีการปฏิบัติรองลงมาคือ ดานการพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการ
ศึกษา  สวนของนักเรียนนั้นสภาพการดําเนินงานในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียนและดานการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ปญหาในการ
ดําเนินงาน 5 แผนหลักในสวนของผูบริหารและครู พบวา  ดานการพัฒนาระบบภาคีเครือขาย
อุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา   ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและดานการพัฒนาการ
บริหารและการจัดการมีปญหานอย  สวนสภาพปญหาการดําเนินงานของนักเรียน ไดแก ดานการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

วันเพ็ญ  หนองตะไกร (2548)  ศึกษาและเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและแนวทาง
เสริมสรางการดําเนินงานโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระแกว  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก 
ครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่การสอนในโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน สรุปผล
การศึกษาไดดังนี้   ผลการดําเนินงานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวาดานที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด  3 ดานแรก  คือ ดานระบบบริหารและการจัดการ  ดานพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา และดานคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู  โดยพบวามี
ประเด็นที่สําคัญในรายดานดังนี้  ดานระบบบริหารและการจัดการ พบวา  โรงเรียนกําหนดนโยบาย
และวิสัยทัศนสอดคลองกับเจตนารมณและทิศทางโรงเรียนในฝน   โรงเรียนมีแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการที่เกิดจากการมีสวนรวมและการยอมรับของผูเกี่ยวของ และโรงเรียนมีกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับทศิทางการพัฒนาโรงเรียน  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหนวยงานตนสังกัดไดมี
การจัดอบรม  ประชุม  สัมมนาจัดทําแผนพัฒนาผูบริหาร  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหได
คุณภาพมาตรฐานตามเกณฑที่ตองการในการพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝน  ดานคุณภาพ
นักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู  พบวา  โรงเรียนมีหองปฏิบัติการทางภาษา   หอง
วิทยาศาสตรและหองคณิตศาสตรที่ทันสมัย  นักเรียนทุกคนใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการเรียนรู และโรงเรียนใชส่ือนวัตกรรมที่สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู  
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ดานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พบวา  ครูทุกคนมีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู  ผูบริหาร
มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี และครูทุกคนมีการพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรูที่ไดจากการศึกษา  ตัวอยาง  ผลงาน และวีธีจัดการเรียนรูที่ดี   ดานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  พบวา  โรงเรียนใชระบบเครือขาย  อุปกรณและศูนยการเรียนรูพื้นฐาน  
ชุดมัลติมิเดีย และศูนยการเรียนรูเพื่อจัดการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนมี
ระบบบริหารสารสนเทศที่เช่ือมโยงฐานขอมูล  ประมวลผลและรายงานผลการดําเนินงานทั้งระบบ 
และครูทุกคนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   ดานระบบ
ภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา  พบวา  โรงเรียนดําเนินการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (PBB)  ตามมาตรฐานการจัดการการเงิน  โรงเรียนมีคูมือแนวทางปฏิบัติงาน
รวมกัน และ โรงเรียนตนแบบ  พี่เล้ียง  ผูเช่ียวชาญ และศึกษานิเทศก  มีสวนรวมในการพัฒนาและ
กําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกับครูอยางมีประสิทธิภาพ  และ
เมื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระแกว  จําแนกตามเขตพื้นที่การศึกษา  พบวา  โรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแกว  เขต 1  มีผลการดําเนินงานสูงกวา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว 
เขต 2  สวนแนวทางการเสริมสรางการดําเนินงานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  พบวา  ดานระบบบริหารและจัดการ
ควรสนับสนุนสงเสริมการใชเทคโนโลยี  ดานคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรูควรมี
การประเมินผลตามสภาพจริง  ดานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรสงเสริมครูใหพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง  ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรพัฒนาคูมือการบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานระบบภาคีเครือขายและทรัพยากรทางการศึกษาควรสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

นภสร   ตันปทมดิลก (2548)  ศึกษาการดําเนินงานและภาพความสําเร็จ รวมทั้งปจจัย
สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน  ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาแบบขามกรณีระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษา
กับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่อยูในเขตเมืองและนอกเมือง   ผลการวิจัยพบวา   โรงเรียนตนแบบมี
การดําเนินงานดังนี้  ดานการจัดทําหลักสูตรและการจัดการเรียนรูระดับประถมศึกษามีการบูรณา
การขามกลุมสาระและนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอนโดยครูที่ใชส่ือ 
ไอซีที มากกวานักเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งครูและนักเรียนไดใชส่ือไอซีที มากขึ้นและโรงเรียน
นอกเมืองนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนมากกวาในเมือง   ดาน
การพัฒนาแหลงเรียนรูทั้ง  3  โรงเรียนไดปรับสภาพภูมิทัศนใหดูสวยงามเปนระเบียบ   ระดับ
ประถมศึกษาปรับปรุงหองเรียนใหมีส่ือ ไอซีที มากขึ้น  ระดับมัธยมศึกษาสรางหองศูนยการเรียนรู
แยกตามกลุมสาระและมีอุปกรณ ไอซีที ที่ทันสมัย โรงเรียนในเมืองจะมีโปรแกรมซอฟแวรที่ใชใน
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การสอนมากกวาโรงเรียนนอกเมือง   ดานการพัฒนาบุคลากรทั้ง 3 โรงเรียนไดจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการบอยขึ้นเพื่อใหครูไดรับความรูและนํามาพัฒนาการสอน   ดานการบริหารจัดการแตละ
โรงเรียนไดแบงการทํางานออกเปนฝายเพื่อสะดวกในการปฏิบัติงาน   ดานการประเมินผลนักเรียน
ทั้ง 3 โรงเรียนไดรับการประเมินตามสภาพจริงดวยหลายวิธี  ครูไดรับการนิเทศติดตามงานแบบ
กัลยาณมิตรและโรงเรียนไดรับการประเมินทั้งจากภายในและภายนอก  ดานการประชาสัมพันธทั้ง 
3 โรงเรียนมีเว็บไซตของโรงเรียนนอกจากนี้ระดับมัธยมศึกษายังมีวารสารของโรงเรียนดวย  ดาน
งบประมาณทั้ง 3 โรงเรียนใชวิธีระดมทรัพยากรจากชุมชนและไดรับความชวยเหลือบางสวนจาก
ภาคเอกชน  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจะเนนการพึ่งพาตนเองโดยขอความรวมมือจากผูปกครอง
และชุมชนเปนหลัก  ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี    ภาพความสําเร็จของโรงเรียนตนแบบทั้ง 3 
โรงเรียนมีความคลายคลึงกัน  คือ  ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ  มีวิสัยทัศน  ครู
สามารถใชส่ือไอซีทีในการสอน  มีความกระตือรือรนและมีความเปนมืออาชีพ  นักเรียนมีความ
กลาแสดงออก  มีความสุขในการเรียน  ระดับมัธยมศึกษานักเรียนมีโอกาสและมีความสามารถใน
การใชส่ือไอซีทีมากกวาระดับประถมศึกษา   โรงเรียนมีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับและเปนตัวอยางให
โรงเรียนอ่ืนมาศึกษาดูงาน  ผูปกครองและชุมชนใหความรวมมือและมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนมาก
กวาเดิม   ปจจัยสงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  คือ  ผูบริหารมีความสามารถและ
วิสัยทัศน  การไดรับความรวมมือจากบุคลากรทุกฝาย และการเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน   ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  คือบุคลากรไม
เพียงพอ  ครูมีปญหาในการใชส่ือไอซีที และงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ 

เสนห   บุญชู (2547)  ไดศึกษาปญหาและนําเสนอแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ของโรงเรียนบานอางกะปอง จังหวัดตราด   โดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   
ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนบานอางกะปอง จังหวัดตราด 
มีดังนี้   ดานการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  พบวา  ครูขาด
ความรูความเขาใจ  มีภาระงานอื่นมาก  เวลาในการจัดทํามีนอยและชุมชนมีสวนรวมนอย   ดานการ
กําหนดโครงสรางหลักสูตร  พบวา  การกําหนดสัดสวนเวลาระหวางกลุมสาระการเรียนรูกับ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนยังไมเหมาะสมกัน และยังไมมีรายวิชาเพิ่มในชวงชั้นที่ 2- 3  ดานการจัดทํา
รายวิชาตามกลุมสาระการเรียนรู  พบวา โรงเรียนยังไมไดกําหนดสาระการเรียนรูเพิ่มที่สนองความ
ตองการของผูเรียน  ชุมชน และตามศักยภาพของผูเรียน   ดานการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
พบวา  ยังจัดกิจกรรมไดไมหลากหลาย  นักเรียนไมไดเลือกเรียนตามความถนัด  ความสนใจ และ
ความตองการของตนเอง  ครูผูสอนไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   ดานการจัดการ
เรียนรูและการสงเสริมการเรียนรู  พบวา ครูขาดความมั่นใจในการสอนวิชาภาษาอังกฤษ  เนื่องจาก
ไมไดจบวิชาเอก  การผลิต  การใชส่ือ และการใชแหลงเรียนรูยังมีนอย   ดานการวัดและประเมินผล  
พบวา ยังไมมีเกณฑการผานชั้นป  การออกแบบเอกสาร  หลักฐานการศึกษา ยังไมสอดคลองกับ
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ระเบียบที่โรงเรียนไดวางเอาไว   ดานการบริหารจัดการหลักสูตร  พบวา การกําหนดเปาหมายของ
โครงการไมชัดเจน  ขาดการนิเทศ  ติดตามโครงการ และกําหนดโครงการมากเกินไป ปฏิบัติไมทัน  
ดานการเรียบเรียงเปนเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา  พบวา ยังไมไดกําหนดวิสัยทัศนและคุณภาพ
ของผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู   สวนแนวทางการแกไขในแตละดาน  คือ โรงเรียนกําหนด
นโยบาย  ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ  ดําเนินการตามนโยบาย  นิเทศติดตามประเมินผล  ปรับปรุงและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง    

สุพร  ไทยนิยม (2548)  ไดศึกษาและเปรียบเทียบการพัฒนางานของโรงเรียนในโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 รวม  4 ดาน 
คือ ดานปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน  ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  ดานการ
บริหารจัดการ และดานสัมฤทธิผลของผูเรียน  จําแนกตามตําแหนงของบุคลากรและขนาดของ
โรงเรียน    ผลการศึกษาพบวา  การพัฒนางานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียน
ในฝน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  มีดังนี้  ดานปรัชญาและเปาหมายของ
โรงเรียนมีการพัฒนามากในเรื่องการมีสวนรวมของคณะครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการในโรงเรียน  
นโยบายของโรงเรียนสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จุดเนนความสําคัญของโรงเรียนไดแก ความมีคุณธรรมของผูเรียน   ดานหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนการสอนมีการพัฒนามากในเรื่อง ความรูความสามารถในการสอนของครู  อาจารย ในแตละ
กลุมสาระการเรียนรู  ครูมีความรูความสามารถในการจัดทําแผนการสอน และการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนของครูเปนที่ยอมรับของนักเรียน   ดานการบริหารจัดการมีการพัฒนามากคือ 
โรงเรียนมีแผนกลยุทธเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาโครงสราง  การบริหารโรงเรียนมีความชัดเจน 
และบุคลากรมีสวนรวมในการจัดแผนกลยุทธของโรงเรียน   ดานสัมฤทธิ์ผลของผูเรียนมีการพัฒนา
มากในเรื่อง โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนเห็นคุณคาการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ศิลปะ วัฒนธรรมไทย 
โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนไดพัฒนาความรู
ความสามารถและความถนัดไดตามศักยภาพ และผลการศึกษายังพบวาโรงเรียนขนาดกลางมีการ
พัฒนางานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน มากกวาโรงเรียนขนาดใหญ 

พรชัย  ดาวรรณา (2548)   ศึกษาและเปรียบเทียบความสามารถในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยการวิจัยคร้ังนี้เปนการ
วิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยางประกอบดวยครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผล
การศึกษาพบวา  ความสามารถในการบริหารงานโรงเรียนทุกดาน ทั้งการบริหารงานวิชาการ   การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไปของผูบริหารโรงเรียนตาม
ความคิดเห็นของครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปน
เพราะโรงเรยีนในฝนที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการนั้น  เปนโรงเรียนที่มีความพรอมในดาน
ตางๆ รวมทั้งมีระบบการบริหารที่ดี   ความสามารถในการบริหารงานโรงเรียนโดยรวมและทุกดาน
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ของผูบริหารโรงเรียนระหวางความคิดเห็นของครูผูสอนกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แตกตางกันโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นตอระดับความสามารถของ
ผูบริหารโรงเรียนสูงกวาครูผูสอน   ความสามารถในการบริหารงานโรงเรียนโดยรวมและทุกดาน 
ระหวางความคิดเห็นของผูเกี่ยวของที่ปฏิบัติงานในแตละโรงเรียนแตกตางกัน  โดยผูบริหาร
โรงเรียนไผแกววิทยามีความสามารถในการบริหารงานสูงกวาผูบริหารโรงเรียนอื่นๆ และผูบริหาร
โรงเรียนบางน้ําเปรี้ยววิทยามีความสามารถในการบริหารงานต่ํากวาผูบริหารโรงเรียนอ่ืนๆ ทั้งนี้
อาจเปนเพราะปญหาความไมพรอมในดานๆ เชน  ปญหาดานการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  
เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการพิจารณาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  บุคลากรที่ไดมา
อาจไมตรงกับภาระงานที่ตองปฏิบัติ  การจัดครูไมตรงกับความถนัดและความชํานาญ 

สมบูรณ  อวยศิลป (2548)  ไดศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา และความตองการโรงเรียน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีตอการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษากระบี่ และสังเคราะหขอเสนอของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิจัยครั้งนี้
เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากระบี่สวน
ใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 41 – 50 ป มีเวลาดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 1 – 3 ป สวนใหญสําเร็จการศึกษา ในระดับต่ํากวาปริญญาตรี  สภาพปจจุบันโรงเรียน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ทั้งหมดเปนโรงเรียนประจําอําเภอตาง ๆ ในจังหวัดกระบี่ 
โรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนขนาดใหญ ตั้งอยูในเขตชุมชนระดับอําเภอ มีการคมนาคมและระบบ
การติดตอส่ือสารที่สะดวกรวดเร็วและมีระบบสาธารณูปโภคที่ดี    ปญหาที่โรงเรียนในโครงการ
ประสบอยู ไดแก การขาดแคลนครูผูสอนในสาระการเรียนรู คอมพิวเตอร วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ พลศึกษา และศิลปศึกษา ครูผูสอนยังดอยความรูและทักษะการผลิตและใชส่ือ
เทคโนโลยีใหม ๆ ในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ดานนักเรียนยังไมไดรับการสงเสริมให
เรียนรูอยางเตม็ตามศักยภาพ ทั้งในดานการคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห และการคิดสรางสรรค 
ดานความตองการของโรงเรียนสวนใหญ คือการจัดหาสื่อการเรียนการสอนประเภทคอมพิวเตอร
ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ตลอดจนจัดหาทรัพยากรการศึกษาเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่ เชน 
หองสมุด โรงอาหาร หองปฏิบัติการคอมพิวเตอรที่สมบูรณและเหมาะสมกับจํานวนนักเรียนที่มี
แนวโนมเพิ่มขึ้น    บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน ในโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรอยละ 90 มีบทบาทสําคัญใน
การจัดหาทรัพยากร เพื่อการศึกษาสนับสนุน วัสดุอุปกรณ การระดมงบประมาณในการพัฒนา
สถานศึกษาและมบีทบาทสําคัญในการดําเนินงานหรือกิจกรรม เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 
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เชน การจัดใหภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 55 มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผนแมบทและแผนพัฒนา
สถานศึกษา ตลอดจนการนิเทศติดตามและการประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา อยูใน
ระดับไมสูงเดนพอเพียง    ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เสนอแนะวาใหสถานศึกษาแจงขาวเชิญชวนให
คณะกรรมการสถานศึกษาไดเขารวมกําหนดนโยบาย หรือแผนแมบทในการพัฒนาสถานศึกษาเขา
รวมในการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการทํางานในแตละฝายที่มากขึ้น ตลอดจนเขาไปมีบทบาท
ในการพิจารณาจัดสรร งบประมาณ    นอกจากนี้ตองการใหสถานศึกษาดําเนินการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาอยางตอเนื่องและจริงจังเพื่อผลสําเร็จของการบริหารงาน 
 เมษ  ตัลยารักษ (2548)  ไดศึกษาการประเมินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดาน
คุณภาพผูเรียน และศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยา เขตพื้นที่การศึกษาพังงา จังหวัดพังงา 
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงประเมิน  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ครูผูสอน และ
นักเรียนชวงชั้นที่ 3 - 4  ผลการวิจัยพบวา  คุณภาพผูเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยาเขตพื้นที่การศึกษาพังงา ในภาพรวมคุณภาพผูเรียนอยูในระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้เมื่อจําแนกเปนรายดาน คุณภาพผูเรียนดานเปนบุคคลแหงการเรียนรู คิดวิเคราะห 
มีคุณภาพอยูในระดับที่ตองปรับปรุง คุณภาพผูเรียนดานมีทักษะการดํารงชีวิต มั่นใจในตนเอง 
และ ดานมีความเปนไทยมีคณุภาพอยูในระดับปานกลาง     ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดานคุณภาพผูเรียน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยา เขต
พื้นที่การศึกษาพังงา มีประเด็นที่สําคัญ คือ โรงเรียนมีโครงการหรือกิจกรรมที่สงเสริมใหนักเรียน
รักการอานนอย บรรยากาศในการเรยีนรูมีนอย  คอมพิวเตอรมีไมเพียงพอ ส่ือ ICT และแหลง
เรียนรูแตละแหลงมีส่ือวัสดุอุปกรณนอย กิจกรรมเพิ่มพูนทักษะภาษาอังกฤษนอกเหนือการเรียน
การสอนมีนอย นักเรียนไมไดสัมผัสกับเจาของภาษาโดยตรง การสืบคนและใชเทคโนโลยี
ภายนอกโรงเรยีนทําไดยาก ครูขาดความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสรางสื่อ 
ICTในการเรียนการสอน และขาดบุคลากรที่สนับสนุนแนะนําในเรื่อง ICT หองปฏิบัติการที่ใชส่ือ 
ICT มีไมเพียงพอ หลักสูตรการเรียนการสอนคอมพิวเตอรไมครอบคลุมซอฟแวรใหม ๆ และดาน
มีความเปนไทย  กิจกรรมในชุมชนที่สรางโอกาสใหนักเรียนไดแสดงออกดานศิลปะ ดนตรี และ
นาฏศิลปมีนอย  แนวทางการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน ดานคุณภาพผูเรียน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยา เขตพื้นที่การศึกษาพังงา ในดานการเปน
บุคคลแหงการเรียนรู คิดวิเคราะห กําหนดใหทุกกลุมสาระการเรียนรูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ที่สงเสริมการอาน จัดระบบการวัดผลใหเอื้อประโยชนตอการสงเสริมกิจกรรมรักการอาน จัดการ
สอนซอมเสริมนักเรียนที่มีปญหาดานการอาน และจัดหาหนังสือที่เหมาะกับวัยและความสนใจของ
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ผูเรียน จัดหาเทคโนโลยีและซอฟแวรเพื่อปรับระบบการสืบคนขอมูลและสื่อในหองสมุด และ
จัดการเรียนรูบูรณาการในการสืบคนขอมูลโดยใช ICT ลงในรายวิชาคอมพิวเตอร   จัดอบรมใหครู
ทุกคนสามารถใชระบบ E-learning ในการจัดการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
บูรณาการขามกลุมสาระและจัดกิจกรรมสงเสริมภาษาอังกฤษนอกเหนือการเรียนการสอน เชน
สนับสนนุการจัดครูเจาของภาษามาสอนโดยตรง จัดใหมีบุคลากรที่มีความชํานาญทางคอมพิวเตอร
ใหการสนับสนุน แนะนําเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีแกบุคลากร ตลอดจน ปรับปรุงหลักสูตร
คอมพิวเตอรทุกชวงชั้นใหครอบคลุมซอฟแวรใหม ๆ เชน โปรแกรมสําหรับสรางภาพเคลื่อนไหว
(Animation) โปรแกรมสําหรับการออกแบบชิ้นงานดวยคอมพิวเตอร คุณภาพผูเรียนดานมีทักษะ
การดํารงชีวิต มั่นใจในตนเอง ตองสงเสริมกิจกรรมการสรางงานสรางอาชีพใหนักเรียนใหมากขึ้น  
สวนดานมีความเปนไทย ควรจัดเวทีกลางแจงใหนักเรียนไดแสดงออกถึงความสามารถทางดาน
ดนตรี กีฬา ศิลปะอยางอิสระในโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 ชูเกียรติ  ลักษณะศิริ (2548)  ไดศึกษาการประเมินโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเพื่อการศึกษาของโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรีในดานตางๆ ดังนี้  
ดานปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
การศึกษาของโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี  ใน  4  ดานคือ  ความ
ตองการจําเปนของโครงการ  ความเปนไปไดของโครงการ  วัตถุประสงคของโครงการ และความ
พรอมของทรัพยากร    ดานกระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินการของโครงการเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาของโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ลพบุรีใน  2 ดาน  คือ  กิจกรรมการดําเนินการของโครงการและชวงเวลาการดําเนินการของ
โครงการ   ดานผลผลิตของโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาของ
โรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี  3 ดานคือ  ผลรวม  ผลกระทบ และคุณคา
หรือประโยชน   การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงประเมิน  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแกผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู และนักเรียน  ผลการวิจัยพบวา  ผลการประเมินปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอม
ของโครงการ (context  evaluation)  ทั้ง 4 ดาน  คือ ความตองการจําเปนของโครงการ  ความเปนไป
ไดของโครงการ  วัตถุประสงคของโครงการและความพรอมของทรัพยากร ในภาพรวมพบวามี
เกณฑอยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน    กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินการของโครงการ ใน 2 ดาน  
คือ  กิจกรรมการดําเนินการของโครงการและชวงเวลาการดําเนินการของโครงการ ในภาพรวม
พบวามีเกณฑอยูในระดับมากทั้ง 2 ดาน   ผลผลิตของโครงการ ใน 3 ดาน  คือ ผลรวม ผลกระทบ
และคุณคาประโยชนในภาพรวมพบวามีเกณฑอยูในระดับมากทั้ง 3 ดาน 
 อิงอร  จันทรเสง (2549)  ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารหลักสูตรกับภาพ
ความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พังงา  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก ครูผูสอน 
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และนักเรียนชวงชั้นที่ 3  ผลการศึกษาพบวา   ความสัมพันธระหวางการบริหารหลักสูตรกับคุณภาพ
ผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียน พบวา การบริหารหลักสูตรกับคุณภาพผูเรียนตามภาพ
ความสําเร็จของผูเรียน มีความสัมพันธกันระดับต่ําในทางบวก พิจารณารายดาน ดานที่1 การ
บริหารหลักสูตรดานการเตรียมความพรอมกับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียน
โรงเรียนในฝน ดานการสืบสานความเปนไทย และดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา
และปานกลาง ตามลําดับ อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ดานที่2 การบริหารหลักสูตรดานการจัดทํา
สาระหลักสูตรสถานศึกษา กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ดาน
การสืบสานความเปนไทย และดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และระดับต่ํา 
ตามลําดับ อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ดานที่3 การบริหารหลักสูตรดานการวางแผนดําเนินงาน
การใชหลักสตูร กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ดานการสืบสาน
ความเปนไทย มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง อยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 และ
ดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ดานที่4 การบริหาร
หลักสูตรดานการดําเนินการบริหารหลักสูตร(ใชหลักสูตร)กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จ
ของผูเรียนโรงเรียนในฝน ดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา อยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  ดานที่5 การบริหารหลักสูตรดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล กับคุณภาพผูเรียน
ตามภาพความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ดานการสืบสานความเปนไทย มีความสัมพันธกัน
ในระดับต่ํา อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   ดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา อยางไม
มีนัยสําคัญทางสถิติ และดานการมีทักษะการดํารงชีวิตมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง อยาง
มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05  ดานที่ 6 การบริหารหลักสูตรดานการสรุปผลการดําเนินงาน
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศกึษา กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียนดานการสืบ
สานความเปนไทย มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง อยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่.01 ดาน
การใชICT มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   ดานที่ 7 การ
บริหารหลักสูตรดานการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดหลักสูตร และหลักสูตรสถานศึกษา 
กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ทั้ง 6 ดาน ไมมีความสัมพันธกัน 
 ดลยวัฒน  สันติพิทักษ (2549)  ศึกษาความสัมพันธระหวางการปฏิบัติงานดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและคุณลักษณะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของโรงเรียน
ในโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพังงา เปนการวิจัยเชิง
บรรยาย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน  ครูและนักเรียน จํานวน 557 
คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคาและแบบปลายเปดเพื่อ
รวบรวมขอเสนอแนะ  ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของโรงเรียนอยูในระดับปานกลางและดานคุณลักษณะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของนักเรียนและครูตามกรอบกลยุทธดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยูในระดับปาน
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กลาง  เชนเดียวกัน ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารกับคุณลักษณะ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของนักเรียนและครู พบวา มี
ความสัมพันธอยูในระดับปานกลางเชนกัน ขอเสนอแนะในการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของโรงเรียน พบวา หนวยงานระดับบริหารควรจดัสรรและสนับสนุนงบประมาณ
ในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางเพียงพอและตอเนื่อง ควรจัดอบรม 
สัมมนาใหครูมีความรูดานการจัดทําสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอยางสม่ําเสมอและสามารถใชในการ
จัดการเรียนการสอนได และควรพัฒนาระบบเครือขายคอมพิวเตอรภายในโรงเรียนใหมีความ
สะดวกใช และปฏิบัติงานไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 
 ผลจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของทําใหผูวิจัยทราบวายังไมมีงานวิจัยใดที่ศึกษาความ
ยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนภายหลังการ
ไดรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนดังนั้นจึงควรทําการวิจัย เพื่อเปนประโยชนกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการในระยะตอไป 
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 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยไดสรางกรอบแนวคิดความยั่งยืนของ
การดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ตามแนวคิดในการพัฒนาวิชาการผนวกกับ
แนวทางการดําเนินงานของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน โดยศึกษาความยั่งยืนใน 6 ดาน
ดังนี้  1) ดานบริหารและการจัดการ  2) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  3) ดานการ
จัดการเรียนรู  4) ดานการพัฒนาบุคลากร  5) ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  6) ดานระบบของภาคี
เครือขาย นอกจากนี้ยังศึกษาปจจัยสงเสริม และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
        
 
   
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2   กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

ความยั่งยืนของการ

ดําเนินงานโครงการหนึ่ง

อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

ดานการบริหาร 
การจัดการ 

ดานเทคโนโลยี 
สารสนเทศ 

และการสื่ออสาร 

ดานการพัฒนา
บุคลากร 

ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู 

ดานระบบของภาคี
เครือขาย 

ดานการจดัการ
เรียนรู 

ปจจัยสงเสริม ปจจัยอุปสรรค 



 

 

   
 

บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืน
ของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และแนวทางการ
สงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน  โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research Approach)  และศึกษาในลักษณะ
ขามกรณี (Cross-Case Study) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบมีสวนรวม  การสังเกตแบบไม
มีสวนรวม  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ การสอบภาษณแบบเจาะลึก   การวิเคราะหเอกสาร  
และการสนทนากลุม  โดยผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามดวยตัวเอง ซ่ึงมีประเด็นวิจัย  
คือ ความยั่งยืนในการดําเนินงาน  6  ดาน  ไดแก  ดานบริหารและการจัดการ  ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการจัดการเรียนรู   ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู   ดานระบบของภาคีเครือขาย  ศึกษาปญหา  อุปสรรคและแนวทางความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน รวมถึงปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ซ่ึงแบงขั้นตอนการวิจัยเปน  2  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนที่ 
1 การศึกษาขอมูลเพื่อกําหนดกรอบการศึกษาภาคสนาม  และขั้นตอนที่ 2  การศึกษาภาคสนาม  มี
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 ผูวิจัยไดเร่ิมศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และศกึษา
เอกสาร  แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศในเรื่องเกี่ยวกับ ความ
ยั่งยืนของการดําเนินโครงการ  งานวิจัยเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เพื่อใหได
ขอมูลสนับสนุนที่เพียงพอตอการทําวิจัยในขั้นตอนของการศึกษาภาคสนาม  การเลือกกรณีศึกษา 
และใชในการวางแผนสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  ตั้งแตเดือน
พฤษภาคม  2550 ถึงเดือน  พฤศจิกายน  2550  รวมระยะเวลาในการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 ประมาณ  
6  เดือน 
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ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาภาคสนาม 
 
 ในการศึกษาภาคสนามมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียน
ตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนปญหา
อุปสรรคของความยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน  ศึกษาแนวทางที่จะทําใหการดําเนินงานมีความยั่งยืน  และศึกษาความคิดเห็นของผูมีสวน
เกี่ยวของกับการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  โดยศึกษาจากกรณีศึกษาจํานวน  3  
โรงเรียน  ซ่ึงเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  เร่ิมเก็บขอมูลภาคสนามตั้งแตเดือนธันวาคม 
2550  ถึงเดือนมีนาคม  2551 ใชเวลาในการเก็บขอมูลประมาณโรงเรียนละ 1 เดือน  รวมเวลาที่อยู
ในสนามทั้งสิ้นประมาณ  3  เดือน 

 
การเลือกกรณีศึกษา  

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาขามกรณี  โรงเรียนกรณีศึกษาไดมาจากการคัดเลือกจาก
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น  921 โรงเรียน ผูวิจัยไดคัดเลือก
โรงเรียนกรณีศึกษาจํานวน 3 โรงเรียน  โดยกําหนดเกณฑในการคัดเลือกเพื่อใหไดโรงเรียน
กรณีศึกษาดังตอไปนี้ 

1. เปนโรงเรียนที่อยูในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
2. เปนโรงเรียนที่ผานการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
3. เปนโรงเรียนที่มีความแตกตางดานสถานที่ตั้ง และขนาดตางกัน คือ โรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง  และโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูนอกเขตเมือง 

4. เปนโรงเรียนที่สะดวกตอการเดินทางและยนิดีใหความรวมมือตอการทําวิจัย 
 

แหลงขอมูลในการศึกษา 
     ผูวิจัยไดขอมลูจากหลายแหลงหลายวิธีการ  ไดแก 

1. ผูบริหารโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนทั้งสามโรงเรียน 
2. ครูโรงเรียนตนแบบโรงเรยีนในฝน  โรงเรียนละ 8 คน จาก 8 กลุมสาระการเรียนรู โดย

แบงตามชวงชัน้ ไดชวงชั้นละ 4 คน รวมทัง้สิ้น 24 คน ดงันี้ 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง ครูชวงชั้นที1่ ( ป.1-ป.3) 4 คน ครู

ชวงชั้นที่ 2  ( ป.4-ป.6) 4 คน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง  ครูชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) 4 คน  ครู

ชวงชั้นที่ 4  (ม.4-ม.6) 4  คน 
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โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตนอกเมือง  ครูชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) 4 คน  
ครูชวงชั้นที่ 4  (ม.4-ม.6) 4  คน 

3. นักเรียนในโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ใหขอมลูดวยการสนทนากลุม แบงกลุม
ตามชวงชั้น ไดโรงเรียนละ 2 กลุม รวมทั้งสิ้น  36  คน ดงันี้ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง 
- กลุมที่ 1 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 2 (ป.4-ป.6) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง   
- กลุมที่ 1 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตนอกเมือง   
- กลุมที่ 1 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
นอกจากนี้ยังเก็บขอมูลจากนักเรียนโดยการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ จากทั้ง 3 

โรงเรียนอีกโรงเรยีนละ 10 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน 
4. ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน แบงเปนชวงชั้น ไดโรงเรียนละ 2 

ชวงชั้น ชวงชั้นละ 5 คน รวมทั้งสิ้น  30 คน 
5. ขอมูลที่เปนเอกสาร ไดแก รายงานการสรุปโครงการ ผลงานครู  ผูบริหาร และนักเรียน 

ผลงานทางวิชาการบันทึกตางๆ แฟมสะสมงาน  รายงานการประชุม  แบบประเมินการเรียนการ
สอน  วารสารโรงเรียน  แผนการสอน  ผลงานของโรงเรียน 
      

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณชัดเจน  ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยถือวาผูวิจัยเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการสังเกต สัมภาษณและเพื่อใหขอมูลมีความครอบคลุมส่ิงที่ตองการศึกษา
ผูวิจัยจึงสรางเคร่ืองมือเพื่อเปนแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล เชน แบบสังเกต  แบบสัมภาษณ 
เปนตน 
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ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ 
  
 1. ผูวิจัยศึกษากรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของการวิจัย  กอนสรางเครื่องมือซ่ึง
ประกอบดวย  แบบสังเกตสภาพโรงเรียน   แบบสัมภาษณผูบริหาร  แบบสัมภาษณครู  แบบ
สัมภาษณนักเรียน  แบบสัมภาษณผูปกครอง 
 2. นําเครื่องมือใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาและตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาตลอดจน
สํานวนภาษาในการสื่อความหมาย 
 3. นาํเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหสมบูรณและเพื่อความเหมาะสมในการนําไปใชจริง 

 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย    
 1. การสัมภาษณ  (Interview)  ผูวิจัยเก็บขอมูลจากบุคคลหลายกลุมและตางสถานภาพกัน 
ซ่ึงเครื่องมือที่ใชประกอบดวย 
     1)  แบบสัมภาษณผูบริหาร  เปนการสัมภาษณแบบเปนทางการและมีโครงสรางที่มุง
สัมภาษณเกี่ยวกับการดําเนินงานดานหลักสูตร  ดานการจัดการเรียนรู  ดานการบริหารจัดการ ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานการพัฒนาบุคลากร และดานภาคีเครือขาย  รวมถึงปจจัยสงเสริมและ
ปจจัยที่เปนอุปสรรคของความยั่งยืนในการดําเนินงาน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 
  1. การบริหารจัดการโรงเรียน 
  2. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
  3. การพัฒนาบุคลากร 
   4. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
   5. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
   6. ดานการจัดการเรียนรู 
      2) แบบสัมภาษณครู   เปนการสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  มี
โครงสรางคําถามที่มุงสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการ
พัฒนาบุคลากร รวมถึงปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคของความยั่งยืนในการดําเนินงาน  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 
   1. ดานการจัดการเรียนการสอน 
   2. การดูแลชวยเหลือนักเรียน 
   3. การพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
   4.การพัฒนาแหลงเรียนรู 
  5. การพัฒนาบุคลากร 
   6. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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   7. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
   8. ดานการจัดการเรียนรู 
 
    3) แบบสัมภาษณนักเรียน  เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการที่มุงสัมภาษณเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนการสอน  การประเมินผลการเรียน  และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 
  1. การจัดการเรียนการสอนของครู 
  2. นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เรียนรู  มีนิสัยใฝรู 
  3. การดูแลจากครูและทางโรงเรียน 
  4. ระบบสารสนเทศและแหลงเรียนรู 
  5. ทัศนคติที่มีตอโครงการ 
    4 ) แบบสัมภาษณผูปกครอง เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการที่มุงสัมภาษณเกี่ยวกบั
การดําเนินงานของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนการสอน  การประเมินผลการเรียน  และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุตรหลาน  ตัวอยาง
แนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 

 1. ทัศนคติที่มีตอโรงเรียน 
1.1  ความคิดเห็นตอการจัดการเรียนการสอนของครู 
1.2  การมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
1.3 โรงเรียนดูแลบุตรหลานทานอยางไร 
1.4  ความคิดเห็นที่มีตอ ผูบริหาร ครู  นักเรียน  และชุมชน 
1.5  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน 

2. ทัศนคติตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
              2.1 โครงการนี้นําความเปลี่ยนแปลงมาสูตัวนกัเรียนและโรงเรียนอยางไร 
              2.2   มีผลกระทบตอผูปกครองอยางไรบาง 
         2.3  มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางไร 
 

 2. การสังเกต  (Observation)  ผูวิจัยใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม  โดย
สังเกตสภาพทั่วไปของโรงเรียน  สังเกตการณปฏิบัติงานของบุคคลฝายตางๆในโรงเรียน  เครื่องมือ
ที่ใชในการเก็บขอมูลประกอบดวย 
    1) แบบสังเกตสภาพทั่วไปของโรงเรียน  การจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
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    2) แบบสังเกตพฤติกรรมการสอนของครู สังเกตเกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการเรียนรู  
บุคลิกลักษณะ การใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน  พฤติกรรมการใฝรู และพัฒนา
ความสามารถของตนเอง 
    3) แบบสังเกตพฤติกรรมนักเรียน  สังเกตเกี่ยวกับความสามารถในการเรียน  การใชเวลา
ในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน  การแสดงความสามารถในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 3. การสนทนากลุม (Focus  Group) ผูวิจัยใชการสนทนากลุมเปนเทคนิคในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนประกอบดวย
ประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินงานในดานการจัดการเรียนการสอน ดานการใชแหลงเรียนรู ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 4. การวิเคราะหเอกสาร (Document  Analysis) ศึกษาจากเอกสารของโรงเรียนแลวนําขอมูล
มาจัดหมวดหมู  ตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหขอมูลประกอบที่ไดจากการสัมภาษณ  การสังเกต 
และการสนทนากลุม ในแบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยเขาไปแฝงตัวอยูในโรงเรียนใชวิธีการสัมภาษณ  
สังเกต และวิเคราะหเอกสาร  มีอุปกรณที่ใชในการเก็บขอมูล  ดังนี้  สมุดบันทึก  เทปบันทึกเสียง  
แบบบันทึกขอมูลการสังเกต  แบบวิเคราะหเอกสาร  กลองถายรูป 
 เร่ิมตนศึกษาภาคสนามผูวิจัยติดตอโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนดวยตนเอง ใน
เบื้องตนผูวิจัยไดแนะนําตนเอง  แจงวัตถุประสงคการวิจัย  และวิธีดําเนินการวิจัย โดยโรงเรียนทั้ง 3 
โรงเรียน ไดใหความรวมมือเปนอยางดี  จากนั้นผูวิจัยจึงนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บ
ขอมูลจากคณะครุศาสตรใหแกผูบริหารโรงเรียน  เพื่อขอความรวมมือในการเขาไปศึกษาและเก็บ
รวบรวมขอมูลอยางเปนทางการ โดยผูวิจัยเลือกศึกษากรณีที่ 1 คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ 
ที่ตั้งในเขตเมือง เปนโรงเรียนแรกในการเก็บขอมูลภาคสนาม ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามประมาณ 1 เดือน ตั้งแตวันที่ 19 ธันวาคม 2550 ถึงวันที่ 19 มกราคม 2551 กรณีที่ 2 ที่เก็บ
รวบรวมขอมูลภาคสนามเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตนอกเมืองใชเวลาในการ
เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามประมาณ 1 เดือน ตั้งแตวันที่ 20 มกราคม 2551 ถึงวันที่ 20 กุมภาพันธ 
2551  และกรณีศึกษาที่ 3 เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามประมาณ 1 เดือน ตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2551  ถึงวันที่ 23 มีนาคม 2551   
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การสรางความสัมพันธ 
 
 ผูวิจัยเขาสูสนามโดยการเปดเผยสถานภาพของตนเองมีบทบาทเปนนิสิตปริญญาโทมาเก็บ
ขอมูลเพื่อการวิจัย  ผูวิจัยไดแนะนําตัวเพื่อขออนุญาตกับฝายบริหารจากนั้นก็เริ่มแนะนําตัวกับ
อาจารยภายในโรงเรียนโดยออกเยี่ยมเยียนทุกกลุมสาระการเรียนรู และเขาไปทําความรูจักกับ
นักเรียนตอนเชากอนเขาแถว  ตอนพักกลางวันและหลังเลิกเรียน  การเก็บขอมูลในแตละโรงเรียน
ผูวิจัยยึดหลักวาจะไมรบกวนเวลาการทํางานของครูและเวลาเรียนของนักเรียน  จะขอสังเกตการณ
อยางสงบ โดยจะขอสัมภาษณครูและนักเรียนในเวลาวาง  และผูวิจัยไดสังเกตบรรยากาศในที่
ทํางาน  โดยผูวิจัยไดทําตารางกําหนดเวลาการเก็บขอมูลของแตละโรงเรียนไวทุกวัน  รวมเวลาใน
การเก็บขอมูลโรงเรียนละประมาณ 1 เดือน 
 
ตารางการเก็บรวบรวมขอมูล  
 
 เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลมีชวงเวลาที่แนนอนและเปนระบบ  ผูวิจัยไดวางแผนการเก็บ
รวบรวมขอมูลไวในเบื้องตน  โดยแตละโรงเรียนใชเวลาประมาณ 1 เดือน ซ่ึงชวงเวลาในการเก็บ
ขอมูลของโรงเรียนแตละแหงไดเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณที่เกิดขึ้นจริง  บางครั้งอาจตองมี
การปรับเปลี่ยนชวงเวลาเพื่อใหมีความเหมาะสมกับการเก็บขอมูล  และเมื่อเก็บขอมูลจริงผูวิจัยได
ทําการบันทึกชวงเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลไวดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 3.1  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
 

วัน  เดือน  ป กิจกรรม แหลงขอมูล 
19 ธ.ค. 50 

ถึง 
26 ธ.ค. 50 

 

1) แนะนําตวัและขอความอนุเคราะหในการ 
    เก็บขอมูล 
2) สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน และชมุชน 
3)  ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

1. โรงเรียนกรณีศึกษา 
     ที่ 1 
2. ชุมชนบริเวณ 
    โรงเรียน 
3. เอกสารโรงเรียน 

1 ม.ค. 51 
ถึง 

19 ม.ค. 51 
 
 

 

1) สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
2) สัมภาษณครูจากแตละกลุมสาระการเรียนรู 
3) ทํา focus group นักเรียน 
4) สัมภาษณผูปกครอง 
5) สังเกตพฤตกิรรมการจัดการเรียนการสอน 

1. ผูบริหาร 4 คน  
2. ครู 8 คน 
3. นักเรียน 12 คน 
4. ผูปกครอง 6 คน 
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ระยะเวลา กิจกรรม แหลงขอมูล 

 
20  ม.ค. 51 

ถึง 
23 ม.ค. 51 

 
1) แนะนําตวัและขอความอนุเคราะหในการ 
    เก็บขอมูล 
2) สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน และชมุชน 
3)  ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

 
1. โรงเรียนกรณีศึกษา 
     ที่ 2 
2. ชุมชนบริเวณ 
    โรงเรียน 
3. เอกสารโรงเรียน 

26 ม.ค. 51 
ถึง 

20 ก.พ. 51 
 
 

1) สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
2) สัมภาษณครูจากแตละกลุมสาระการเรียนรู 
3) ทํา focus group นักเรียน 
4) สัมภาษณผูปกครอง 
5) สังเกตพฤตกิรรมการจัดการเรียนการสอน 
    ของครู 
6) สังเกตพฤตกิรรมของนักเรียน 

1. ผูบริหาร 4 คน  
2. ครู 8 คน 
3. นักเรียน 12 คน 
4. ผูปกครอง 6 คน 
 
 
 
 
 

23 ก.พ. 51 
ถึง 

27 ก.พ. 51 
 
 

1) แนะนําตวัและขอความอนุเคราะหในการ 
    เก็บขอมูล 
2) สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน และชมุชน 
3)  ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

1. โรงเรียนกรณีศึกษา 
     ที่ 3 
2. ชุมชนบริเวณ 
    โรงเรียน 
3. เอกสารโรงเรียน 

2 มี.ค. 51 
ถึง 

20 มี.ค. 51 
 
 

1) สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
2) สัมภาษณครูจากแตละกลุมสาระการเรียนรู 
3) ทํา focus group นักเรียน 
4) สัมภาษณผูปกครอง 
5) สังเกตพฤตกิรรมการจัดการเรียนการสอน 
    ของครู 
6) สังเกตพฤตกิรรมของนักเรียน 

1. ผูบริหาร 4 คน  
2. ครู 8 คน 
3. นักเรียน 12 คน 
4. ผูปกครอง 6 คน 
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4. การจัดกระทําขอมูล 
  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล  มาทําการลดทอนขอมูล  วิเคราะห
ขอมูล  ซ่ึงทั้ง 3 กระบวนการนี้จะทําควบคูไปกับกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และขั้นสุดทายนํา
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหมาเขียนรายงานการวิจัยแบบพรรณนา ดังนี้ 
 4.1 การลดทอนขอมูล (data reduction) ผูวิจัยนําขอมูลที่บันทึกในภาคสนาม (full field 
note) มาวิเคราะหแลวจัดลงในหัวขอที่เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา ซ่ึงเปนการเลือกเฟนหาจุดที่
นาสนใจ  อันจะทําใหเขาใจงาย  สรุปยอ  ปรับขอมูลดิบที่เก็บจากสนาม 
 4.2 การตรวจสอบขอมูล  ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาถึงความถูกตอง  ความ
พอเพียง และความนาเชื่อถือได       โดยใชวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) กลาวคือ 
การไดขอมูลจากหลายๆ ฝาย หรือ หลายๆ วิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องเดียวกัน  โดยการ
สอบถามขอมูลจากผูใหขอมูล เชน ครู  ผูบริหาร  ผูปกครอง และนักเรียนในประเด็นเดียวกัน  
พรอมกับสังเกตพฤติกรรมปฏิสัมพันธของกลุมคนเหลานี้ดวยจนกระทั่งไดรับความคิดเห็นในเรื่อง
นั้นๆ ออกมาตามที่คนในสังคมนั้นเขาใจและรูสึก 
 4.3 การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลหลายลักษณะหลายวิธี มีการศึกษาอยาง
เปนกระบวนการที่ตอเนื่อง จึงทําใหการวิเคราะหขอมูลไดทําควบคูกันไปตลอดกระบวนการ การ
วิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจึงไดใชการวิเคราะหขอมูล 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 1) การวิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) ผูวิจัยไดนําเอกสารและขอมูลท่ีรวบรวมไดมา
วิเคราะหตามประเภทและหมวดหมูของขอมูลแลวจัดระบบขอมูลที่วิเคราะหไดกอนนํามา
สังเคราะห แลวนํามาเขียนในรูปการบรรยาย 
 2) การจําแนกขอมูล (Typological Analysis) โดยวิธีที่ใชแนวคิดทฤษฎีและแบบไมใช
แนวคิดทฤษฎี 
    แบบใชแนวคิดทฤษฎ ี  จําแนกขอมูลเปนชนิดตางๆ ในเหตุการณหนึ่งๆ แยกออกเปนการ
กระทํา  กิจกรรม  ความหมาย  ความสัมพันธ  การมีสวนรวมในกิจกรรม  และสภาพสังคมหรือ
สถานการณเปนแนวทางในการจําแนกสําหรับการวิเคราะห 
    แบบไมใชแนวคิดทฤษฎี  จําแนกขอมูลที่จะวิเคราะหตามความเหมาะสมกับขอมูล  อาจ
ใชดุลยพินิจหรือประสบการณของผูวิจัย 
 3) การเปรียบเทียบขอมูล (Constant  Comparative Method)  คือ การเปรียบเทียบ  สภาพ
ความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  ปจจัยสงเสริม  ปจจัยอุปสรรคตอ
ความยั่งยืนในการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน และแนวทางในการสงเสริมความ
ยั่งยืนของการดําเนินงานของทั้งสามกรณีศึกษา 
 4) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ วิธีตีความสรางขอสรุปขอมูลจาก
รูปธรรมหรือปรากฏการณที่มองเห็น เมื่อนักวิจัยไดเห็นรูปธรรมหรือเหตุการณหลายๆเหตุการณ
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แลวลงมือสรางขอสรุปเรียกวาเปนสมมติฐานชั่วคราว ถาไดรับการยืนยัน โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลเพิ่มเพื่อพิสูจนสมมติฐานนั้น ก็จะถือเปนขอสรุปที่มีความเปนธรรมมากขึ้นเพื่อนําไปสู
ขอสรุปของงานวิจัย 
 5) การวิเคราะหแบบขามกรณี  โดยนําขอมูลท่ีไดจากกรณีศึกษาทั้ง  3 โรงเรียนมาเขียน
อธิบายเพื่อแสดงใหเห็นถึงความคลายคลึงและความแตกตางของความยั่งยืนในการดําเนินงานในแต
ละดานของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหหาความเกี่ยวโยงของ
ปรากฏการณโดยการวิเคราะหแบบขามกรณี  เพื่ออธิบายและสรุปภาพรวมทั้งหมดของความยั่งยืน
ของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนวามีสภาพความย่ังยืนในการดําเนินงานอยางไร
และวิธีการอยางไรในการสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนเพื่อ
เปนขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของและโรงเรียนที่เขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝนระยะตอไปนําไปปรับปรุงนโยบายและปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

   
 

บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  โดยศึกษาเปรียบเทียบแบบขามกรณีระหวางโรงเรียน
ขนาดกลาง และขนาดใหญ ในระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษาทั้งในเขตเมืองและนอกเมือง  
จากกรณีศึกษาจํานวน 3 แหง ซ่ึงเปนโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนที่ผานการ
รับรองการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  ผูวิจัยไดวิเคราะหความยั่งยืนของการ
ดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 6 ดานตามกรอบแนวคิดการวิจัย  ไดแก  ดานการจัดการ
เรียนรู  ดานบริหารและการจัดการ  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนา
บุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดานระบบของภาคีเครือขาย  และวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม
ตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
พรอมทั้งวิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรคปญหาตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝนของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน และแนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืน
ในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  นําเสนอทั้งหมด 5  ตอน ดังตอไปนี้ 
 ตอนที่ 1 การเขาสูโครงการและความพรอมเพื่อรับรองการประเมินโครงการ 
 ตอนที่ 2 บริบทของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
 ตอนที่ 3 ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

ตอนที่ 4 ปจจัยสงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและแนวทางที่จะทําใหเกิด
ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

ตอนที่ 5 การวิเคราะหแบบขามกรณี 
 

ตอนที่ 1 การเขาสูโครงการและความพรอมเพื่อรับรองการประเมินโครงการ 
 
 จากการศึกษาเอกสารของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  พบวา  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาจะพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนที่มีผลการดําเนินงานอยูในระดับดี  และมีศักยภาพเพียง
พอที่จะพัฒนาใหประสบความสําเร็จตามแผนหลักของโครงการได  เพื่อเปนตัวแทนของโรงเรียน
ในแตละอําเภอเขาเปนสมาชิกของโครงการ  เปาหมายของโครงการตองการสรางโรงเรียนที่เปน
ตัวอยางปฏิรูปการศึกษาใหกับโรงเรียนทั่วประเทศซึ่งมีระยะเวลา 3 ป ในการปฏิรูปโรงเรียนดวย
นโยบายที่เรงดวนและมุงเนนผลงาน  ดังนั้นโครงการจึงคัดเลือกโรงเรียนที่มีความพรอมมากกวา
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โรงเรียนทั่วไป เพื่อยนระยะเวลาในการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนใหส้ันลง  ขอมูลการเขาสู
โครงการของทั้ง 3 โรงเรียนไดนําเสนอดังตอไปนี้ 
 
 กรณีศึกษาท่ี 1  โรงเรียน ก เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง  มีความ
พรอมและเสนทางการเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 

“  เกณฑการคัดเลือกโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
คือ เปนโรงเรียนที่มีความพรอมในการที่จะพัฒนาสูการเปนโรงเรียนตนแบบ เพื่อเปนตัวอยางใน
การปฏิรูปการเรียนการสอนใหกับโรงเรียน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะทําหนาที่พิจารณาเลือก
โรงเรียนเพื่อเปนตัวแทนของแตละอําเภอ  ซ่ึงเปนโรงเรียนที่มีเกณฑตรงตามโครงการกําหนด 
จากนั้นโรงเรียนก็ไดรับมอบนโยบายและแนวปฏิบัติและมีผูเชี่ยวชาญมาชวยดูแลใหคําแนะนํา ” 
     (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ก / 26 ธ.ค. 2550) 
 

“  เราเปนโรงเรียนมัธยมในเขตเมือง ซ่ึงทางเขตพื้นที่การศึกษา มอบหมายใหเราเปน
ตัวแทนของเขต  เราก็ทําตามนโยบาย ” 
     (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ก / 25 ธ.ค. 2550) 
 

“ การเตรียมตัวเพื่อรับการประเมิน  ชวงนั้นครูมีความตื่นตัว เขารับการอบรมบอยมาก แต
นักเรียนก็ไมคอยไดเรียนกัน เพราะเตรียมตัวซอมทั้งครูและเด็ก มีโรงเรียนที่เขาผานการประเมิน
แลวมาเปนพี่เล้ียงการใชโปรแกรม GSP ” 
     (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ก / 19 ม.ค. 2551) 
 

“ ตอนที่ฝกซอมกันนั้น  คอมพิวเตอรไมพอหรอกนะ แตพอวันประเมินจริงก็ไมรูฝาย
บริหารเอามาจากไหนตั้งครบพรอมประเมิน แตพอประเมินเสร็จมันก็หายไป แตทุกคนที่โรงเรียนก็
รวมมือรวมใจกันดี ” 
     (ครูวิทยาศาสตรโรงเรียน ก / 19 ธ.ค. 2550) 
 

สามารถสรุปไดวาการเขาสูโครงการและความพรอมในการรับการประเมินโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝนของโรงเรียน  ก มีความพรอมดานบุคลากรและมีศักยภาพในการพัฒนา
เพื่อการเขาสูโครงการแตยังขาดแคลนในเรื่องของคอมพิวเตอร โดยผูบริหาร  ครู และนักเรียน มี
ความตื่นตัวและกระตือรือรนในการเตรียมตัวและการแสวงหาความรู   
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กรณีศึกษาที่ 2  โรงเรียน ข เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูนอกเขตเมือง  มี
ความพรอมและเสนทางการเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 

“  โรงเรียนเราเปนโรงเรียนมัธยมที่มีความพรอมในทุกดานไมวาจะเปนดานบุคลากร  
งบประมาณ  อาคารสถานที่ และผูบริหารมีวิสัยทัศนและมีภาวะผูนําในการพัฒนาโรงเรียน ทางเขต
พื้นที่การศึกษาเลือกโรงเรียนเราเปนตัวแทนโรงเรียนของอําเภอ ” 
     (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ข / 7 ก.พ. 2551) 
 

“  การเตรียมตัวเพื่อการประเมิน ครูก็เตรียมนักเรียน ฝกซอม เด็กแทบจะไมไดเรียน ดีนะที่
ปนั้นเด็กคอนขางเกง  การประเมินโรงเรียนในฝนไมไดทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
เพราะทุกอยางครูคิดเตรียมใหเด็กไดฝกซอมตามบทแคนั้นเอง  ประเมินเสร็จแลวก็แลวกันไป ” 
     (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ข / 14 ก.พ. 2551) 
 
 “ โรงเรียนเราเปนโรงเรียนเรงสูฝนมากอน กอนที่จะเขาสูการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน โรงเรียนก็คอนขางมีความพรอมในการพัฒนาเขาสูโครงการ ” 
     (ครูวิทยาศาสตรโรงเรียน ข / 17 ก.พ. 2551) 
 

สามารถสรุปไดวาการเขาสูโครงการและความพรอมในการรับการประเมินโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของโรงเรียน  ข  มีความพรอมทุกดาน  ดานผูบริหาร ครู และนักเรียน 
รวมทั้งเรื่องของงบประมาณ ซ่ึง ครูและนักเรียนมีความกระตือรือรนในการเตรียมตัวและแสวงหา
ความรูในการเตรียมรับการประเมิน 

 
กรณีศึกษาที่ 3  โรงเรียน ค เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง  มี

ความพรอมและเสนทางการเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 
“  ตอนที่โรงเรียนเราเขาสูโครงการเปน ผอ. คนเกา ซ่ึงทานคิดวาถาเขาโครงการไดแลวจะ

ไดงบประมาณมาสรางอาคารสถานที่หรือสนามกีฬา แตจริงๆ แลวโครงการมาสนับสนุนเรื่องการ
เรียนการสอน  ” 
     (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค / 1 มี.ค. 2551) 
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“ จริง ๆแลวโรงเรียนเราจะไมไดเปนตัวแทนของอําเภอนะ เพราะมีโรงเรียนอื่นที่เขาพรอม
กวาเรา แตไมรูวาผอ. เขาไปนําเสนออยางไร  พอโรงเรียนเราไดเปนตัวแทนเพื่อเขาสูโครงการ ครู
ทุกคนไมเห็นดวยเลย เพราะเราไมพรอมหลายดาน แตครูทุกคนก็ตั้งใจทํางานเต็มที่ ” 
     (ครูอนุบาลโรงเรียน ค / 2 มี.ค. 2551) 
 

 “ การเตรียมตัวประเมินกันนั้น เราก็เตรียมตามศักยภาพของเรา หาความรูดวยตนเอง ก็
อาศัยการอาน และฝกทํา จากนั้นก็นํามาสอนเด็ก อุปกรณก็ไมมีแมแตจอโปรเจคเตอร เราก็ไปยืม
โรงเรียนอื่นมาในวันประเมิน ประเมินเสร็จก็เอาไปคืนเขา โรงเรียนประเมินรอบแรกไมผานหรอก
นะตองซอมกันใหมประเมินรอบสองถึงผาน ” 
     (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ค / 7 มี.ค. 2551) 
 

“  การเตรียมการประเมินโรงเรียนในฝนนั้น พวกเราก็เตรียมกันเต็มที่ เจาหนาที่ทางเขตก็
ไมไดชวยเหลืออะไรเลย เวลาออกมาตรวจก็แคมาดูวาอะไรยังไมมี เรงทําใหเสร็จ เพราะกลัววาจะ
ขายหนาเขา ” 
     (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค / 5 มี.ค. 2551) 
 
 สามารถสรุปไดวาการเขาสูโครงการและความพรอมในการรับการประเมินโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของโรงเรียน ค  มีความพรอมดานผูบริหารแตบุคลากรครูไมเห็นดวยกับ
การเขาโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนรวมทั้งยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน 
และผูบริหารโรงเรียนยังมีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนตอวัตถุประสงคของโครงการ แตครูก็มีความ
ตั้งใจและมีความพยายามในการทํางานใหสําเร็จ  
 

ตอนที่ 2 บริบทของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
 
 กรณีศึกษาท่ี 1 โรงรียน ก เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง เปดสอน
ตั้งแตระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่  1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีอาคารเรียน 5 หลัง ประกอบดวยอาคาร
ไม 2 ชั้น 3 หลัง อาคารคอนกรีต 2 ชั้น  1 หลัง อาคารคอนกรีตชั้นเดียว 1 หลัง อาคารหอประชุม 2 
หลัง อาคารฝกงาน 2 หลัง และโรงอาหารขนาดเล็ก ภายในบริเวณโรงเรียนสะอาดเรียบรอย มีสระ
น้ําอยูระหวางอาคารเรียน มีสวนหยอมสวยงาม มีมาหินออนและโตะตามถนนใตตนมะขาม ใตถุน
อาคารเรียนและรอบอาคารเรียน นักเรียนสวนใหญจะใชเวลาวางในการนั่งคุยกัน เลนกัน และทํา
การบานตามใตถุนอาคารเรียนและจะมีนักเรียนบางกลุมไปทํางานที่หองสมุด หอง E-library และ
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หอง e-leaning  สภาพชุมชนบริเวณโรงเรียนเปนบานเรือนชาวบานตั้งอยูตามถนน มีรานขายอาหาร
ตามสั่งหนาโรงเรียน  และฝงตรงขามถนนมีรายขายของชํา และขายอาหาร 
 จากการสังเกตพบวา สภาพภายในบริเวณโรงเรียนและสภาพอาคารเรียน มีความสะอาด
เรียบรอย เพราะวาตอนเชากอนเขาแถวนักเรียนทุกคนจะทําความสะอาดในบริเวณที่ตนรับผิดชอบ
ทั่วโรงเรียน โดยมีครูที่ปรึกษาเปนคนดูแล ถานักเรียนกลุมใดไมทําความสะอาดจะโดนเรียกโดย
เสียงตามสายใหมาทําเวรโดยครูที่ปรึกษาจะเปนคนติดตามและลงโทษ บนอาคารเรียนก็มีความ
สะอาดเรียบรอยเพราะนักเรียนจะไมใสรองเทาเดินบนอาคารเรียน ภายในหองเรียนมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย มีปายความรูเกี่ยวกับวิชาที่เรียน แตมีบางหองเรียนปายความรูเกาและขาด บาง
หองเรียนมีการสรางความตระหนักใหกับนักเรียน  โดยมีการแยกถังขยะเปนขยะเปยก    แหง   และ  
รีไซเคิล และบางหองเรียนมีการจัดสื่อการเรียนรูใวใหกับนักเรียน เชน ชุดการเรียนสําเร็จรูป  
 โรงเรียนมีศูนยการเรียนรูซ่ึงประกอบดวยศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ชีววิทยา 
ภาษาไทย สังคมศึกษา จากการสังเกตพบวา ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตรมีคอมพิวเตอรพรอมใชงาน 
3 เครื่อง โปรเจคเตอร 1 ชุด ทีวี 3 เครื่อง และสื่อการเรียนรู เชน วีดีโอ วีซีดี ศนูยการเรียนรูฟสิกสมี
คอมพิวเตอร 2 เครื่องใชงานได  1 เครื่อง ทีวี 1 เครื่อง มีปายความรูเร่ืองพลังงาน และอุปกรณวัสดุ
ส่ือการสอน   ศูนยการเรียนรูเคมี  มีคอมพิวเตอร 2 เครื่อง  ใชงานได 1 เครื่อง  เครื่องฉายสไลด  
พรอมจอฉาย มีทีวี  1 เครื่อง และเครื่องฉายวิดีโอ  วัสดุอุปกรณการเรียนวิชาเคมี มีปายความรูหนา
หองและหลังหอง โดยนักเรียนเปนผูจัดทํา ศูนยการเรียนรูชีววิทยามีคอมพิวเตอรพรอมใชงาน 1 
เครื่อง มีทีวี 1 เครื่อง มีปายความรูภายในหองเรียน  ศูนยการเรียนรูภาษาไทยมีการจัดแสดงผลงานที่
ไดรับรางวัล มีคอมพิวเตอร 1 เครื่อง  มีทีวี 1 เครื่อง  มีวีซีดี ชุดการสอน มีหนังสือไวใหนักเรียนได
ศึกษาคนควา  ศูนยการเรียนรูสังคมศึกษา มีมุมภูมิปญญาทองถ่ิน เรื่อง การนวดแผนโบราณ ซ่ึง
กิจกรรมดังกลาวจัดใหมีตอนประเมินโรงเรียนในฝนแตตอนหลังไมไดทําตอ 
 จากการสังเกตสภาพศูนยการเรียนรูสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของครู  ดังนี้ 

 
“ อุปกรณไมเพียงพอ โดยเฉพาะคอมพิวเตอร  ตอนที่ประเมินโรงเรียนในฝนมีคอมพิวเตอร

พรอม  แตพอประเมินเสร็จไมรูเขาเอาคอมไปไหนแลว ไมมีคอมใหนักเรียนคนงาน ” 
      (ครูเคมี โรงเรียน ก  24 / ธ. ค / 50) 
 

“ หองศูนยไมคอยไดใชสอนหรอก เพราะเครื่องคอมนอย ไมพอใหนักเรียนไดฝกทํา  ถาจะ
สอนก็ใชวิธีสาธิตใหนักเรียนดูบนจอ  ” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก  24 / ธ. ค / 50) 
 



 

 

  62 
 

“ หองศูนยภาษาไทยเพิ่งไดมาปนี้แหละ งบของโรงเรียนในฝนนี่แหละที่ใหมาทํา ตอนที่
ประเมินเราไมไดทําหองนี้  ” 
      (ครูภาษาไทย โรงเรียน ก  24 / ธ. ค / 50) 
 

นอกจากนี้แลวโรงเรียนยังมีแหลงเรียนรูตางๆซึ่งจากการสังเกตพบวาหอง e-leaning มี
คอมพิวเตอร พรอมใชงาน 35 เครื่อง  ทีวี 1 เครื่อง โปรเจคเตอร 1 ตัว พรอมจอฉาย มีช้ันวางรองเทา
และกระเปามีระเบียบการใชหอง และสมุดบันทึกการใชหอง สวนใหญนักเรียน จะเขามาใชบริการ
ตอนพักกลางวัน โดยมาสืบคนขอมูล มาทํางานและมีนักเรียนบางคนมาอานเว็บไซตขาวสารบันเทิง
และเลนเกมทางอินเตอรเน็ต และบางชั่วโมงเชนชั่วโมงพิมพดีด ครูกจ็ะพานักเรียนมาเรียนในหองนี ้
และบางครั้งครูภาษาอังกฤษก็จะแนะนํานักเรียนใหเรียนรูจากโปรแกรม tell me more แตเนื่องจาก
เปนโปรแกรมแบบทดลองใช การใชงานจึงไมสามารถใชไดเต็มประสิทธิภาพ หอง e-library มี
คอมพิวเตอรพรอมใชงาน  14 เครื่อง มี ทีวี 10 เครื่อง เพื่อใชดูเพื่อใชดู วีซีดี วีดีโอ นักเรียนสวน
ใหญก็จะมาใชบริการในเวลาพักกลางวัน เพื่อสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต และทํางานตามที่ครู
มอบหมาย เชนการทํา power point แตก็มีนักเรียนบางคนแอบเลนเกมแตก็มีครูคอยตักเตือน และยัง
มีหองสมุดมีขนาดเล็ก จัดอยางเปนระเบียบ เปนหมวดหมู มีหนังสือครบทุกประเภท มีคอมพิวเตอร
เพื่อสืบคนขอมูล 1 เครื่อง สวนใหญนักเรียนจะมาใชหองสมุดในเวลาพักกลางวัน และนักเรียนจะ
มาใชบริการหองสมุดก็ตอเมื่อครูส่ังงาน จากการศึกษาสถิติการใชบริการหองสมุดพบวามีสถิติการ
ใชบริการตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ. 2550 ถึง เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2550 ลดลงเรื่อยๆ และสถิติการ
เขาใชไมถึงรอยละ 50 
 เนื่องจากโรงเรียน ก ตั้งอยูในเขตเมือง ทําใหผูปกครองที่มีความพรอมทางดานการเงิน จะ
สงบุตรหลานของตนไปเรียนโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียง ทําใหโรงเรียน ก เปนโรงเรียนทางเลือกสําหรับ
นักเรียนที่สอบเขาโรงเรียนที่มีชื่อเสียงไมได และพบวานักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจน ซ่ึง
สอดคลองกับคําใหสําภาษณของครูและนักเรียนดังนี้ 

 
“ นักเรียนสวนใหญของโรงเรียนนี้เปนเด็กยากจน คนที่เขามีความพรอมกวา เขาก็จะไป

เรียนโรงเรียนที่มีชื่อเสียง โรงเรียนเราก็เปนทางเลือก สําหรับเด็กที่สอบไมติดโรงเรียนดัง ” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก  23 / ธ. ค / 50) 
 

“ สภาพของนักเรียนที่นี่เปนเด็กที่ครอบครัวยากจน นักเรียนที่เกงและมีความพรอม ก็จะไป
เรียนโรงเรียนที่มีชื่อเสียง เด็กที่นี่ก็มี 3 ประเภท คือเด็กเรียนดีแตมีฐานะยากจน เด็กเรียนไมเกงและ
พอแมยากจน และเด็กเรียนไมเกงและพอแมมีเงิน  ” 
      (ครูฟสิกส โรงเรียน ก  25 / ธ. ค / 50) 
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“ จริงๆแลวผมจะไปเรียนโรงเรียนที่ดีกวานี้ แมผมเขาอยากใหไป เขาก็ใหผมไปสอบ แต

ผมสอบไมไดก็เลยมาเรียนโรงเรียนนี้ ” 
      (นักเรียน ม.1 โรงเรียน ก  25/ ธ. ค / 50) 
 
 กรณีศึกษาที่ 2  โรงเรียน ข เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตนอกเมือง 
เปดสอนตั้งแตระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  และเปดสอนในระดับชั้น
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ที่ตั้งติดกับถนนสายหลักเขาสูตัวจังหวัด หางจากตัวจังหวัด
ประมาณ 32 กิโลเมตร  โรงเรียน ข  มีอาคารเรียน 7 หลัง ประกอบดวย อาคารคอนกรีต 6 ช้ัน 1 หลัง  
อาคารคอนกรีต 3 ช้ัน 2 หลัง  อาคารคอนกรีต 2 ชั้น 2 หลัง  อาคารไม 2 ช้ัน  2 หลัง  อาคารโรงฝก
พลศึกษา 1 หลัง  อาคารหอประชุม 1 หลัง  โรงอาหารขนาดใหญ 1 หลัง และสระวายน้ํา  สภาพ
ชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนเปนบานเรือนประชาชน และมีรานขายโทรศัพท   รานขายอาหารตามสั่ง 
รานเสริมสวย และรานซอมรถยนตอยูหนาโรงเรยีน  
 จากการสังเกตพบวา สภาพภายในโรงเรียนมีความสะอาดเรียบรอย  รมร่ืนสวยงามดวย
สวนหยอม แตพบวาชวงพักกลางวันมีแกวน้ํากระดาษวางเกลื่อนตามโตะมาหินออนและตามอาคาร
เรียน  และภายในโรงอาหารพบวามีขี้นกพิราบ นักเรียนไมเขาแถวซื้ออาหารและไมเก็บภาชนะหลัง
รับประทานอาหารเสร็จแลว นักเรียนสวนใหญใชเวลาวางในการนั่งคุยกัน  เลนหยอกลอกัน และมี 
บางกลุมเลนฟุตบอล   นักเรียนสวนใหญมาโรงเรียนโดยรถประจําทาง  และรถประจํา เพราะ
นักเรียนที่มาเรียนโรงเรียน ข เปนนักเรียนที่อยูตางอําเภอ หรือจังหวัดที่ใกลเคียง  และนักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษทางดานฟุตบอล ซ่ึงสวนใหญจะอยูหอพักที่โรงเรียน 
 จากการสังเกตแหลงเรียนรู พบวา  ปายความรูนอกหองเรียนมีสภาพเกาไมมีการจัด
นิทรรศการความรู แตพบวาภายในหองเรียนมีปายความรู เกี่ยวกับวิชาที่ เรียน และมีการจัด
นิทรรศการความรูภายในชั้นเรียน  แตมีบางชั้นเรียนที่สภาพปายความรูเกาและชํารุด  นอกจากนั้น
ภายในหองเรียนยังพบสื่อการสอน  เชน รูปทรงเรขาคณิตแบบตางๆ วัสดุอุปกรณทางดาน
วิทยาศาสตร  เปนตน  สวนสภาพแหลงเรียนรูอ่ืน  เชน หองสมุดที่มีขนาดใหญ จัดไวเปนสัดสวน
และเรียบรอย  จากการศึกษาสถิติ พบวา จํานวนนักเรียนเขาใชบริการหองสมุดป พ.ศ. 2550 คิดเปน
รอยละ 51 และพบวาสถิติการเขาใชบริการหองสมุดลดลงเรื่อยๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2548 คิดเปนรอยละ 
60   พ.ศ. 2549 คิดเปนรอยละ 53  และจากการสํารวจของหองสมุด พบวา นักเรียนสวนใหญใชเวลา
ในการนั่งคุยกันกับเพื่อน รอยละ 49.5  และใชเวลาในการเขาหองสมุดรอยละ 30  หนังสือที่นักเรยีน
ชอบอานมาก คือ หนังสือทั่วไป คิดเปนรอยละ 60 และหนังสือการตูน คิดเปนรอยละ 40 จากการ
สัมภาษณบรรณารักษหองสมุด พบวา  หองสืบคนอินทราเน็ต ที่เคยทําตอนประเมินโรงเรียนในฝน
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นั้น ตอนนี้ไมไดใชแลวเพราะระบบคอมพิวเตอรไมดี และไมมีคอมพิวเตอร  สวนศูนยสืบคนขอมูล
ที่อยูในหองสมุดนั้นมีการเปดใชเปนปกติ 
 จากการสังเกตสภาพศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระตางๆพบวา  ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร 
มีคอมพิวเตอร 6 เครื่อง  ใชงานไดเพียง 2 เครื่อง  โปรเจคเตอร 1 ตัว พรอมจอฉาย หองนี้ใชเปน
หองเรียนโดยครูจะสอนจาก power point หองคลีนิคคณิตศาสตร มีส่ืออุปกรณ เชน เกมคณิตศาสตร
ชนิดตางๆ มีชุดแบบเรียน ใหนักเรียนไดมาเลนเพื่อฝกการแกปญหา เปดใหบริการในตอนเชากอน
เขาแถว และตอนพักกลางวัน  หอง tell me more กลุมสาระภาษาองักฤษ จากการสัมภาษณครูที่ดูแล 
พบวา โปรแกรมมีปญหา ไมมีการขยายผลในการใช  อุปกรณไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน  มี
ปญหาเรื่องระบบคอมพิวเตอร  และไมมีบุคลากรในการดูแลระบบในหอง  จากการสังเกตภายใน
หองพบวา มีแตขี้นก มีอุปกรณบางสวนชํารุด  ศูนยการเรียนรูเคมี  ฟสิกส และชีววิทยา แตละหองมี
คอมพิวเตอร 3 เครื่อง พรอมใชงาน  โปรเจคเตอรพรอมจอฉาย ทีวี 1 เครื่อง และมีวัสดุอุปกรณใน
การเรียนการสอนพรอมสื่อการเรียนรูที่ครูเปนผูผลิตและสื่อท่ีเปนผลงานของนักเรียน  นอกจากนั้น
ยังมีหองคอมพิวเตอร 3 หอง มีคอมพิวเตอรหองละประมาณ 45 เครื่อง ซ่ึงเพียงพอตอจํานวน
นักเรียน  
  

จากการสังเกตสภาพโรงเรียนสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของครู ดังนี้ 
 
“ ก็เคยพานักเรียนไปใช หอง tell me more เหมือนกัน ในกลุมสาระก็มีแตพี่นี่แหละพาเด็ก

ไปใช แตอุปกรณและโปรแกรมไมพรอม หลังๆก็ไมไดพาเด็กไปใชแลว ตอนนี้หองก็ปดไวไมมี
ใครดูแล ” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ข  18/ ก.พ./ 2551) 
 

“ พอประเมินเสร็จก็แลวกันไป  อยาง หอง tell me more ก็ปดตายไมไดเปดใช  ” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ข  14/ ก.พ./ 2551) 
 

“ โชดดีที่เราไดเปนศูนยพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตรของโรงเรียนในฝน ก็จะได
งบประมาณมาพัฒนาสวนหนึ่ง ” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียน ข  12 /ก.พ./ 2551) 
 
 กรณีศึกษาที่ 3   โรงเรียน ค เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง เปด
สอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6    ภายในโรงเรียนมี อาคารเรียน 4 
หลัง ประกอบดวย อาคารคอนกรีต 3 ชั้น 2 หลัง  อาคารคอนกรีตชั้นเดียวหนึ่งหลัง อาคารไม 2 ช้ัน 
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หนึ่งหลัง และโรงอาหาร 1 หลัง และมีสนามฟุตบอลขนาดใหญ  สภาพชุมชนบริเวณโรงเรียน
คอนขางยากจน สวนใหญเปนแรงงานที่ยายมาจากที่อ่ืน ซ่ึงผูปกครองคนใดที่มีความพรอมทางดาน
การเงินจะสงบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนที่มีความพรอมมากกวานี้  จากการสัมภาษณครูพบวา 
นักเรียนที่จะมาเรียนโรงเรียนนี้ลดลงทกุปจากแตกอนนักเรียนเปนพันคนลดลงทุกปจนเหลือไมถึง
หารอยคน 

การจัดการเรียนการสอนที่นี่สวนใหญครูสอนไมตรงวิชาเอก ขาดแคลนวัสดุอุปกรณใน
การจัดการเรียนการสอน ขาดแคลนบุคลากรในการสอนวิชาคอมพิวเตอร และขาดแคลนบุคลากรที่
จะมาดูแลระบบคอมพิวเตอร  และจากการสังเกตพบวา แหลงเรียนรูภายในโรงเรียนจะมีหองสมุด
ขนาดเล็ก ภายในหองสมุดมีคอมพิวเตอรเพื่อการสืบคนขอมูล 6 เครื่อง  มีทีวี 1 เครื่อง มีหนังสือไม
หลากหลาย นักเรียนสวนใหญจะมาใชบริการตอนพักกลางวัน ซ่ึงจะเปนเด็กอนุบาลมาดูหนังที่ครู
เตรียมไวให  มีหองคอมพิวเตอร 2 หอง หองละประมาณ 20 เครื่อง  หองหนึ่งมีภาคเอกชนมาบรจิาค 
อีกหองหนึ่งเปนงบประมาณของสพฐ. จากการสังเกตพบวา หองคอมพิวเตอรจะเปดใหใชเฉพาะมี
ชั่วโมงเรียนเทานั้น เพราะ ถาเปดใหใชเวลาครูไมอยูอุปกรณจะพังชํารุดเสียหาย  ภายในหองเรียนมี
ปายความรูทุกหองเรียน  หองเรียนวิทยาศาสตรมีอุปกรณการทดลองพรอม มีคอมพิวเตอร 1 เครื่อง  
หอง sound lab ภาษาอังกฤษ อุปกรณในการฟงเสียงครูถอดเก็บไว จากการสัมภาษณครูผูสอนกลา
วา “นักเรียนมีพื้นฐานในการเรียนภาษาอังกฤษไมดีจึงไมจําเปนตองใชอุปกรณ สวนใหญครูจะเนน
การสอนใหอานออก เขียนได” 

จากการสังเกตพฤติกรรมนักเรียนพบวา นักเรียนสวนใหญจะใชเวลาวางในการเลน และคุย
กัน  ตอนเชากอนเขาแถวนักเรียนทุกคนมีเวรรับผิดชอบทําความสะอาดบริเวณที่ตนเองรับผิดชอบ 
จึงพบวา บริเวณโรงเรียนมีความสะอาดเรียบรอย  นักเรียนสวนใหญผูปกครองจะมารับสงที่
โรงเรียนบางคนใชจักรยานเกาๆมาสงหลาน  บางคนก็ขับรถจักรยานยนต และก็มีนักเรียนบางสวน
มาโรงเรียนโดยรถจักรยาน 

จากการสังเกตสภาพโรงเรียนสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของครู ดังนี้ 
 
“  ครูจัดการเรียนการสอนก็ตองชวยตัวเอง ดวยการควักกระเปาตัวเองในการซื้อวัสดุ

อุปกรณใหเด็กไดเรียน ถาจะขอบริจาคกับผูปกครองก็ไมได เพราะผูปกครองก็หาเชากินค่ํา” 
      (ครูสังคมศึกษา โรงเรียน ค 29/ ก.พ./ 2551) 
 

“ ที่นี่ขาดแคลนงบประมาณ  ครูสวนใหญที่นี่จะทําอะไรตองควักงบประมาณตัวเอง” 
      (ครูภาษาไทย โรงเรียน ค 29/ ก.พ./ 2551) 
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ตอนที่ 3 ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ใน 6  ดาน ไดแก ดานการจัดการเรียนรู  ดานบริหารและการจัดการ  
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  
ดานระบบของภาคีเครือขาย  ซ่ึงจะนําเสนอแตละกรณีศึกษาดังตอไปนี้ 
 
กรณีศึกษาท่ี 1  โรงเรียน ก 
 

1. ดานการจัดการเรียนรู 
 ตามแนวคิดในการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนในฝน พบวา โรงเรียนตองจัดการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ (child - centered) อยางแทจริง โดยจัดการเรียนรูใหผูเรียนไดลงมือทํา เรียนรู
จากสิ่งแวดลอม เรียนรูแบบรวมมือและเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม เรียนรูรวมกับชุมชนหรือ
สถานประกอบการ เรียนรูอยางหลากหลาย และบูรณาการ เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร 
เรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และเรียนรูผานเครือขาย ICT  
 การเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนทําใหการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมบาง จํานวนครูที่เร่ิมใชส่ือ ICT ในการเรียนการสอนมีมากขึ้น การออกแบบการเรียนรูของครูมี
การนําสื่อเทคโนโลยีมาเกี่ยวของ แตการจัดการเรียนรูโดยการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการ
เรียนรูยังมีปญหาหลายอยาง ทั้งเรื่องความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีของครูซ่ึงพบวา ครูที่
มีอายุมากก็ไมไดใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนโดยตรงแตจะเปนเรื่องของการบูรณาการ
ในเร่ืองของการแสวงหาความรูจากสื่อเทคโนโลยี  และครูที่มีความรูความสามารถในเรื่อง
เทคโนโลยีก็ไมไดใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่องเพราะมีภาระ
งานนอกเหนือจากการสอนมากจึงไมมีเวลาเตรียมทําสื่อการสอนโดยใชเทคโนโลยี นอกจากปญหา
ดังกลาวแลวยังพบวายังมีปญหาในเรื่องของอุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียนทํา
ใหการเรียนการสอนทําไดแคการสาธิตใหนักเรียนดู แตกระบวนการเรียนรูลงไปไมถึงผูเรียนอยาง
แทจริง  ครูสวนใหญยังใชวิธีการสอนแบบบรรยาย และใหนักเรียนลงมือทําแบบฝกหัด ใบงาน 
หรือการคนควาทํารายงานเปนกลุมแลวนําเสนอความรูที่ไดหนาชั้นเรียน  แตก็มีครูหลายคนที่กําลัง
ทําวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ มีการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย เนนผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจาก
เทคโนโลยีจะมีประโยชนในการจัดการเรียนการสอนแลวยังพบวามีนักเรียนบางสวนใชไปในทางที่
ผิด โดยการไปคัดลอกความรูในอินเตอรเน็ตมาสงครู  เลนเกมออนไลน และดูส่ือที่ไมเปน
ประโยชน 
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 เนื่องจากสภาพชุมชนมีแหลงการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินมาก จึงเอื้อตอการเรียนรูของ
นักเรียน  ครูสามารถพานักเรียนออกไปเรียนรูศิลปวัฒนธรรมภายในทองถ่ิน  เรียนรูการทําเกษตร
ปลอดสารพิษ  และบางทีครูก็เชิญวิทยากรทองถ่ินมาสอนนักเรียนเรื่องการนวดแผนโบราณ ซ่ึงการ
จัดการเรียนรูสมารถนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการเรียนรูของผูเรียน และการใหนักเรียนรูจัก
แสวงหาความรูดวย สรุปองคความรูดวยตนเองจากการทําโครงงาน 
 
 “ การใช ICT ในการสอนสวนใหญครูอายุมากๆก็ไมใช แตจะใชเอกสารสอนแทน สวนครู 
ม. ปลายเขาใหงานเด็กไปสืบคนทางอินเตอรเน็ตบาง ” 
      (ครูคณิตโรงเรียน ก  23/ ธ.ค./ 2550) 
 
 “ ไปอบรมโปรแกรม GSP มาก็ไมได ทําอะไรตอเลย ไมไดจัดทําส่ือเพื่อจัดการเรียนการ
สอน แตจริงๆแลวอยากทํา แตไมมีเวลา ครูงานเยอะไมไดสอนอยางเดียว ” 
      (ครูคณิตโรงเรียน ก  28/ ธ.ค./ 2550) 
 
 “ ครูใหนักเรียนแสวงหาความรูดวยตนเอง สืบคนอินเตอรเน็ตเปน ทํางานเปนกลุม เชน ทํา
โครงงานภูมิศาสตร ทําในรูป power point ใสแผนซีดี ทําใหเรามีความสามัคคี ” 
     (สนทนากลุมนักเรียน ม.3 โรงเรียน ก 23/ ธ.ค./ 2550) 
 
 “ การจัดการเรียนการสอนตองมีกิจกรรมที่หลากหลาย กอนเริ่มเรียนก็จะใหนักเรียนรอง
เพลงหรือไมก็เลนเกม เปนการสรางความสนใจในการเรียน และเวลาทํางานก็จะมีทั้งงานกลุมและ
งานเดี่ยว ชวยทําใหผูเรียนมีทักษะในการทํางาน” 
      (ครูภาษาไทยโรงเรียน ก 28 / ธ.ค. / 2550) 
 
 2. ดานการบริหารจัดการ  
 เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ มีผูบริหาร 4 คน มีหัวหนาฝายและหัวหนากลุมสาระ 8 
กลุมสาระจากการสัมภาษณผูบริหาร ครู และการวิเคราะหเอกสาร พบวา โรงเรียนเพิ่งมีการ
เปล่ียนแปลงผูบริหารไดประมาณ 3 เดือน มีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการ โดยเนนการ
บริหารงานดวยระบบคุณภาพ PDCA เนนสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยเฉพาะนักเรียน 
ครู ผูปกครอง และชุมชน บริหารดวยระบบขอมูลและการสรางศรัทธาในการทํางานโดยการ
บริหารงานอยางเปนระบบและมืออาชีพ จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา ผูอํานวยการโรงเรียนมีการ
เรียกประชุมครูวางแผนการทํางาน ทิศทางการพัฒนาโรงเรียน ผูอํานวยการมีการนิเทศ กํากับ
ติดตามการทํางานของครูและมีการจดบันทึกขอมูลเปนจดหมายเหตุ มีการนําขอมูลจากการนิเทศ
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เปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารจัดการ และมีการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในเรื่องความรัก
ชาติ  ความมีระเบียบวินัย การมีทักษะในการดํารงชีวิตใหกับนักเรียน โดยการเขมงวดในเรื่องการ
รองเพลงชาติ การเขาแถว การสวดมนตไหวพระ และการแตงกาย โดยผูอํานวยการโรงเรียนจะ
เขียนประกาศดวยลายมือตนเองสรางจิตสํานึกในการการไมเหยียบสนรองเทา และสอนวิชาทักษะ
ชีวิตใหกับนักเรียนทั้งโรงเรียนในคาบประชุม การบริหารงบประมาณมีการบริหารจัดการใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีการเบิกจายงบประมาณผานโครงการอยางรัดกุมและเขมงวด การ
มอบหมายงานมอบหมายตามฝายและกลุมสาระ มีหัวหนากลุมสาระและหัวหนาฝายเปนผูรับมอบ
นโยบาย ผูบริหารมีการสรางระบบการทํางานที่ดีและมีประสิทธิภาพโดยใหครูมีการรายงานการ
ปฏิบัติงานทุกครั้ง มีการสรางศรัทธาในการทํางานโดยการเอาใจใส เอ้ืออาทรทั้งครู นักเรียน และ
บุคลากรในโรงเรียน  ดังคําใหสัมภาษณผูบริหาร ครู และนักเรียน ดังตอไปนี้ 
 
 “ เขามารับตําแหนงผูอํานวยการที่นี่ยังไมนาน ตองทําใหเปนตัวอยางในเรื่องการบริหาร
จัดการ ระบบขอมูลโดยการเขียนจดหมายเหตุ  การทําหนังสือ การรายงานการปฏิบัติงาน คอยๆปู
พรมระบบการทํางานไปเรื่อยๆ พยายามทําใหทุกกคนรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน สรางภาคี
เครือขายการมีสวนรวมในการปองกันแกปญหาโดยมีโครงการปหนาจะเชิญผูปกครอง ชุมชนมามี
สวนรวมในการแกปญหาเด็กและเชิญองคกรหนวยงานมาเปนคณะทํางานเรา นอกจากนั้นยังมี
โครงการคัดกรองเด็กตั้งแตประถมและใชระบบชวยเลือนักเรียนอยางเขม ไปเยี่ยมบานทุกคนคุยกับ
ผูปกครองและใสใจในรายละเอียดทุกเรื่อง เอื้ออาทร การขับเคลื่อนโยบายของผม ผมตองทําเปน
แบบอยางในการสรางระบบงาน และวัฒนธรรมการทํางานในองคกร ” 
      (ผูอํานวยการโรงเรียน ก 31 / ธ.ค/ 2550) 
 

“โรงเรียนเราเพิ่งมีการเปลี่ยนแปลง ผูอํานวยการคนใหม ก็ยังไมรูวานโยบายจะเปนอยางไร 
ก็รอดูอยู แตดูแลวผูอํานวยการคอนขางเขมงวดมาก โดยเฉพาะในเรื่องการเบิกจายงบประมาณ” 

(ครูชีววิทยา โรงเรียน ก. 29/ ธ.ค./ 2550) 
 

“ผอ. คนใหมเขมงวดมาก โดยเฉพาะเร่ืองระเบียบวินัย แตงกายไมเรียบรอย เหยียบสน
รองเทาโดนแน แตงกายไมเรียบรอยก็ใหเปล่ียนชุดทันทีเลย” 

(นักเรียน ม. 6 โรงเรียน ก  25/ธ. ค. /2550) 
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“ตั้งแตเปล่ียน ผอ. ใหมโรงเรียนดีขึ้นมากเลย มีระเบียบวินัยมากขึ้น และเขาก็ใหผูปกครอง
มาชวยดูแลนักเรียนดวย อยางลุงเปนคนขับรถประจํา มาสงเด็กนักเรียน เขาก็ใหเรารายงานวา
นักเรียนคนไหนลงกลางทางไมเขาโรงเรียน” 

(ผูปกครองนักเรียน โรงเรียน ก  25/ธ. ค. /2550) 
 

“ผอ. คนใหมสอนวิชาทักษะชีวิตนักเรียนทุกคนในโรงเรียน คาบประชุม ผมชอบเรียน
เพราะ ผอ.เขาสอนสนุกและมีแงคิดในการใชชีวิตมาก” 

(นักเรียน ม. 1 โรงเรียนก  24/ธ. ค. /2550) 
 
 การบริหารโรงเรียนไดแบงการทํางานออกเปน 4 ฝาย โดยมีผูอํานวยการและรอง
ผูอํานวยการเปนผูนํา นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เครืยขายผูปกครองของ
โรงเรียน เปนฝายบริหารรวมกัน การดําเนินงานในบางเรื่องตองผานความเห็นชอบจากหลายฝาย
อยางเปนขั้นตอน โดยเฉพาะการเบิกจายงบประมาณตองทําเรื่องเบิกจายตามโครงการที่เสนอผาน
ฝายพัสดุซ่ึงรับผิดชอบดูแลรวมถึงเรื่องสินทรัพยภายในโรงเรียน เนื่องจากเปนโรงเรียนขนาดใหญ 
มีบุคลากรคอนขางมาก แตครูก็มีภาระงานมากนอกเหนือจากงานการสอน สวนในเรื่องของการนํา
ระบบ e - office มาใชจากการสังเกตยังไมพบการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 
 
 3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 โรงเรียนมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงในการใหบริการครูและนักเรียน มีศูนย
การเรียนรู พ้ืนฐานตามกลุมสาระแตอุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอการใชงาน  ดังนั้น
กระบวนการเรียนรูของนักเรียนโดยการใชส่ือ ICT จึงไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามศูนย
การเรียนรูไมมีชุดมัลติมิเดียไวบริการ แตพบวาโรงเรียนมีส่ือดิจิตอล เชน e- library  e – book          
e – learning พรอมใหบริการนักเรียน สวน e – book  นั้นไมปรากฏชัดเจน จากการสังเกตการสอน
ของครูพบวา ครูสวนใหญจัดกิจกรรมการเรียนการสอนปกติไมไดใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การจัดการเรียนการสอน โดยมากที่ใชจะเปนครูสอนคอมพิวเตอร และสวนใหญครูจะมอบหมาย
งานนักเรียนใหสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต การจัดการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีนั้นยังเปน
ปญหาหลายเรื่องโดยเฉพาะเครื่องคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน และครูไมมีความ
ชํานาญในการใชส่ือ ICT จึงทําใหกระบวนการเรียนรูผาน ICT ไมเกิดขึ้นอยางแทจริง นอกจากนั้น
โรงเรียนยังมีเวบ็ไซตเพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรผลงานของโรงเรียนสูสาธารณชน 
แตไมปรากฏวาโรงเรียนมีซอฟตแวรที่มีลิขสิทธเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการ และโรงเรียนยังไม
มีระบบการดูแลบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอรที่ชัดเจนมีแตครูคอมพิวเตอรเพียงคนเดียวที่ดูแลอยู
ถาครูคนใดมีปญหาก็เรียกไปใหดู เพราะครูคอมพิวเตอรขาดแคลนโรงเรียนไมมีครูคอมพิวเตอร
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ประจําการ ซ่ึงโรงเรียนแกปญหาดวยการจางครูคอมพิวเตอร 2 คนในการจัดการเรียนการสอนและ
ดูแลระบบคอมพิวเตอรของโรงเรียน สอดคลองกับคําใหสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 
 “ ดานอุปกรณเครือขายก็มีเพิ่มมากขึ้น แตบุคลากรดานคอมพิวเตอรขาดครูประจําการแต
เราก็แกปญหาดวยการจางครูคอมพิวเตอรมา 2 คน ก็ชวยแกปญหาได” 
    (รองผูอํานวยการฝายวิชาการ โรงเรียน ก 31 / ธ.ค/ 2550) 
 
 “ เดี๋ยวนี้มีอุปกรณเยอะขึ้น นักเรียนก็สามารถใชงานได มีอินเตอรเน็ตความเร็วสูงทําใหเรา
คนงานงายขึ้น ” 
    (สัมภาษณนักเรียนม. 4 โรงเรียน ก 26 / ธ.ค. / 2550) 
 
 4. ดานการพัฒนาบุคลากร 
 โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรไดอบรมตามความถนัดและความสนใจ นอกจากนี้ยัง
ผลักดันใหครูเขารับการประเมินวิทยฐานะซึ่งเปนการพัฒนาวิชาชีพครูอีกขั้นหนึ่ง แตจากการสังเกต
ของผูวิจัย พบวา ครูที่เขารับการประเมินวิทยฐานะนั้นคอนขางทิ้งชั้นเรียนบอยเพราะตองเตรียมตัว
ในเรื่องเอกสารการประเมิน สอนนักเรียนไมคอยเต็มที่แตการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะ
หลากหลาย นอกจากการพัฒนาวิชาชีพของครูแลว ทางเขตพื้นที่การศึกษาเองก็จัดอบรมใหครู
คอนขางบอยแตจะอบรมในชวงปดเทอม และจากการสังเกตและสัมภาษณครู พบวา ความตื่นตัวใน
การอบรม ICT ลดนอยลงมากเมื่อเทียบกับชวงแรกของการประเมินโรงเรียนในฝน ครูมีการพัฒนา
ตนเองในดานนี้นอยมาก  สังเกตไดจากสื่อการเรียนการสอนทางดาน ICT ไมปรากฏเดนชัด แต
พบวา ครูสวนใหญใชส่ือสําเร็จรูปมากกวาสื่อผลิตเอง และการพัฒนาการเรียนการสอนก็ไมชัดเจน 
ครูไมไดทําแผนการจัดการเรียนรูเอง สวนใหญลอกมาจากแผนสําเร็จรูปที่มีขายอยูทั่วไป และไม
พบการบันทึกหลังสอน ครูจะหาแผนมาไดเมื่อทางโรงเรียนกําหนดใหสง และการทําวิจัยครูก็ไมได
ทําอยางจริงจัง 
 
 “ เราไดสงครูไปอบรมโดยเขตพื้นที่การศึกษาเขาบังคับอยูแลวตองมีการอบรมครูตลอด
ประจําทุกเทอมในเรื่องการจัดการเรียนการสอน แลวเรายังใหครูสงแผนการจัดการเรียนรู วิจัยใน
ช้ันเรียน สวนการนิเทศนั้นทําไดยาก” 
     (รองผูอํานวยการฝายวิชาการโรงเรียน ก 25/ ธ.ค./2550 ) 
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“ เราก็อยากทําสื่อเองแตก็ใชเทคโนโลยีไมคอยเกง ทางโรงเรียนก็สงไปอบรมแตตัวเราเอง
ไมรูเร่ือง ทําเองไมได” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก  25/ ธ.ค./2550) 
 

“ไปอบรมโปรแกรมการสอนมาก็ทิ้งไมไดมาฝกทําสื่อการสอนใหนักเรียนเลย แตจริงๆ
แลวก็อยากทํานะแตงานนอกเยอะมาก ไมมีเวลา ” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ก. 25/ ธ.ค./2550) 
 
 5. ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 จากการสังเกตแหลงเรียนรู พบวาภายในหองเรียนไมมีอุปกรณที่เปนสื่อเทคโนโลยี มี
เฉพาะการจัดปายความรู และสื่อการสอนบางเล็กนอย  ศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตร ซ่ึงแยกตามรายวิชาฟสิกส  เคมี และชีววิทยา  ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร  พบวาแตละ
ศูนยการเรียนรูมีอุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอและเกิดการชํารุดเสียหาย โรงเรียนยังไมไดมีการ
พัฒนาปรับปรุงศูนยการเรียนรูใหดีขึ้น  ไมมีการสนับสนุนงบประมาณใหมีการจัดซ้ืออุปกรณ
เพิ่มเติม ซ่ึงแตละศูนยการเรียนรูก็ไมไดประโยชนอยางเต็มที่ นานๆครั้งครูจึงจัดการเรียนการสอน
ดวยโปรแกรมการเรียนรู ซ่ึงก็จะเปนการสอนแบบสาธิตนักเรียนไมไดลงมือปฏิบัติเรียนรูดวย
ตัวเองอยางแทจริง  นอกจากศูนยการเรียนรูแลวยังมีหอง เปนแหลงเรียนรูที่พัฒนาขึ้นตอนเขาสู
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เปนแหลงเรียนรูที่มีความพรอมในการใหบริการนักเรียน 
จากการสังเกตพบวา นักเรียนสวนใหญมาใชบริการในตอนพักกลางวัน นักเรียนเขามาสืบคนขอมูล
ทางอินเตอรเน็ต และทํางานที่ไดรับมอบหมายจากครู เชนการทํารายงาน การทํา power point  จะมี
คุณครูดูแลทุกครั้งที่มีการเขาใชบริการของนักเรียน  หอง e- leaning เปนแหลงเรียนรูที่ยังมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง มีการเปดใหบริการแกครู และนักเรียนอยางสม่ําเสมอ นักเรียนสวนใหญก็จะ
มาใชเปนแหลงสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต  การทํางานสงครู และเรียนรูภาษาอังกฤษดวยตนเอง
ดวยโปรแกรม Tell Me More แตจากการสอบถามครู พบวา โปรแกรมในการเรียนมีปญหา ตัว
โปรแกรมไมสมบูรณ ทําใหการเรียนรูไมมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้โรงเรียนมีหองสมุดขนาดไม
ใหญมากภายในหองสมุดมีมุมหนังสือสําหรับเยาวชน มีการจัดบรรยากาศที่ดี มีหนังสือเรียงตาม
หมวด จากการสังเกต พบวา นักเรียนเขามาใชบริการในชวงเชานอย แตจะมีนักเรียนมาใชมาก
ในชวงพักกลางวัน ซึ่งหองสมุดไมคอยเปดใชบริการ เพราะครูที่ดูแลกําลังยุงกับการประเมินวิทย
ฐานะ  แหลงเรียนรูนอกหองเรียนมี ปายนิทรรศการความรู 2 แหง  ตอมาภายหลังมีการพัฒนาแหลง
เรียนรูภาษาไทยโดยไดงบประมาณจากโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน จัดเปนศูนยการ
เรียนรูภาษาไทยซึ่งภายในศูนยมีการแสดงผลงาน มุมหนังสือ  มีทีวี  มีคอมพิวเตอร จากการสังเกต
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พบวา นักเรียนไมไดเขาไปใชสวนใหญจะเปนหองพักของคุณครู จากการสอบถามนักเรียน พบวา 
จะเขาไปใชเมื่อคุณครูพาเขาไปเรียนในหองนั้น 
 
 “ มีศูนยการเรียนรูใหใชมากขึ้น มีแหลงเรียนรูหลายแหลง ทําใหแสวงหาความรูไดมาก
และดีขึ้น แตศูนยการเรียนรูอุปกรณนอยไมพอกับจํานวนนักเรียน” 
      (นักเรียน ม. 5  โรงเรียน ก  23/ธ. ค./2550) 
 

“ แหลงเรียนรูที่ยังเปดบริการใหกับนักเรียนตลอดมา คือ หอง e – library  สวนใหญมา
สืบคนขอมูลและทํางานสงครู” 
      (นักเรียน ม. 4 โรงเรียน ก  23/ธ. ค./2550) 
 
 “ คอมพิวเตอรของศูนยไมเพียงพอสําหรับนักเรียน  การจัดการเรียนการสอนไมคอยไดใช 
ส่ือเทคโนโลยี ” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก    23/ธ. ค./2550) 
 
 6. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
 โรงเรียน ก ตั้งอยูในแหลงชุมชนที่มีแหลงเรียนรูมากมาย ไมวาจะเปนแหลงเรียนรูตาม
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  จากการสัมภาษณและวิเคราะหเอกสารพบวา 
โรงเรียนไดรับความรวมมือทางวิชาการและความรูภูมิปญญาทองถ่ินจากชุมชน เชน ความรูเรื่อง
การนวดแผนโบราณ การเสริมสวย และความรูเร่ืองการทําเกษตรอินทรียซ่ึงทางโรงเรียนไดเชิญ
วิทยากรที่มีความรูดังกลาวมาใหความรูกับนักเรียน แตบางครั้งครูก็พานักเรียนไปเรียนรูตามแหลง
เรียนรูภายในชุมชน แตไมพบการใหการสนับสนุนเรื่องงบประมาณของภาคเอกชนที่ใหการ
สนับสนุนในการพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน  โรงเรียนมีความรวมมือทางวิชาการกับ
สถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินในการรับนักศึกษาฝกสอนวิชาคอมพิวเตอร ซ่ึงไดบุคลากรทางดาน
คอมพิวเตอรมาชวยในการจัดการเรียนการสอนเปนการแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางดาน
คอมพิวเตอรได แตเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารคนใหมทําใหมีการเปลี่ยนแนวนโยบายใน
การบริหารซ่ึงพบวา มีนโยบายในการเชิญองคกรภายนอกและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากที่สุด เชนระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนมีการเชิญผูปกครองมามีสวนรวมในการ
ดูแล นอกจากนั้นยังมีองคกรในทองถ่ิน เชน โรงพยาบาล วัด เขามามีสวนรวมในการพัฒนาการจัด
การศึกษาในโรงเรียน ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
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 “ เราจะสรางภาคีเครือขายการมีสวนรวมในการปองกัน แกปญหาโดยมีโครงการปหนาจะ
เชิญชุมชนมามีสวนรวมในการแกปญหาเด็ก และเชิญองคกรหรือหนวยงานภาคนอกมาเปน
คณะทํางานเรา นอกเหนือจากภาคีเครือขายผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษา โดยจะไปเชิญ
พระอาจารยที่มีช่ือเสียงในอําเภอมาเปนประธานในเรื่องคุณธรรมจริยธรรม และเชิญผูอํานวยการ
โรงพยาบาลมาเปนประธานกรรมการในเรื่องสุขภาพนักเรียน” 
      (ผูอํานวยการโรงเรียน ก. 1/ก.พ. / 2551) 
 
 “ ทางโรงเรียนเขาดูแลบุตรหลานดีนะ ถานักเรียนคนไหนหนีโรงเรียน โทรบอกเขา เขาก็
ตามเชียวแหละ ทางโรงเรียนเขามีเครือขายผูปกครองหองละ 5 คน เพื่อชวยกันติดตามนักเรียนดูแล
พฤติกรรมนักเรียน” 
      (ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ก  24/ ธ.ค./2550) 
 
 “ ทางโรงเรียนจะเชิญคนที่ขับรถประจํามาประชุมชี้แจงการดูแลนักเรียน โดยใหคนขับรถ
มาสงนักเรียนเปนครูประจําอีกคน นักเรียนคนไหนมีพฤติกรรมไมดี เชน หลบหนีลงรถกอนถึง
โรงเรียนก็ตองมาแจงครูที่โรงเรียน และเดี๋ยวนี้ไดขาววาเปลี่ยน ผอ.ใหม ซ่ึงดีขึ้นกวาเดิม ปรับปรุง
โรงอาหารใหม เขมงวดระเบียบวินัยมากขึ้น” 
      (ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ก 24/ ธ.ค./2550) 
 
 จากขอมูลที่นําเสนอดังกลาวขางตนนั้นเปนสภาพการดําเนินงานภายหลังการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนของโรงเรียน กใน 6 ดาน คือ   ดานการจัดการเรียนรู  ดานการ
บริหารจัดการ  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู และดานระบบของภาคีเครือขาย  โดยผูวิจัยสนใจศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงาน
โรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงตองมีการนําเสนอเปรียบเทียบเปน 
3 ระยะ ไดแก การดําเนินงานกอนเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ระยะระหวางการ
ประเมินเพื่อเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน และระยะภายหลังการประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน (ปจจุบัน) ซ่ึงไดนําเสนอตาราง 4.1 ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.1 วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ก 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

1. ด า น ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู 

การจัดการเรียนการ
สอนไมไดเนนการนํา
เทคโนโลยีมาจัดการ
เรียนการสอนจะเนน
เฉพาะวิชาคอมพิว - 
เตอรเทานั้น แตมีการ
จัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

เนนการนําเทคโนโลยี
มาใช ในการจัดการ
เ รี ย น ก า ร ส อ น
โดยเฉพาะ วิชาคณิต 
ศาสตร  วิทยาศาสตร 
และภาษาตางประเทศ 
โดยการนําโปรแกรม
การสอนสําเร็จรูปมา
ฝกสอนนักเรียนเพื่อ
เตรียมรับการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ค รู ใ ช โ ป ร แ ก ร ม
สําเร็จรูปในการจัดการ
เรียนการสอนนอยแต
มี ก า รบู รณาการนํ า
เ ท ค โ น โ ล ยี เ ข า ม า
เกี่ยวของกับการเรียน
โดยใหนักเรียนทํา 
 e – book, power point  
ใ น ก า ร นํ า เ ส น อ
รายงานหนาชั้นเรียน 
มี ก า ร ฝ ก ให ผู เ รี ย น
สามารถสืบคนความรู
ทางสื่อเทคโนโลยีได
ทุกวิชา ซ่ึงเทคโนโลยี
มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร
จัดการเรียนการสอน
มากขึ้น 

2. ด า น ก า รบ ริ ห า ร
จัดการ 

โรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารงานชัดเจน
บริหารงานแบบกระ 
จายอํานาจ โรงเรียนมี
การใชระบบe- office 
ติดตอประสานงานกับ
เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา
เ ท า นั้ น ยั ง ไ ม มี ก า ร
นํามา 

โรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารงานชัดเจน
บริหารงานแบบกระ 
จายอํานาจ  โรงเรียนมี
การใชระบบ e- office 
ติดตอประสานงานกับ
เขตพื้ น ท่ีก ารศึ กษา
เ ท า นั้ น ยั ง ไ ม มี ก า ร
นํามา 

โรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารงานชัดเจน
บริหารงานแบบกระ 
จายอํานาจ  โรงเรียนมี
การใชระบบ e- office 
ติดตอประสานงานกับ
เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา
เ ท า นั้ น ยั ง ไ ม มี ก า ร
นํามา 
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ตารางที่ 4.1(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ก 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

2. ด า น ก า รบ ริ ห า ร
จัดการ 

บริหารจัดการภายใน
โรงเรียน 

บริหารจัดการภายใน
โรงเรียน 

บริหารจัดการภายใน
โรงเรียน แตผูบริหาร
ค น ใ ห ม เ น น ก า ร
บริหารงานดวยระบบ
คุณภาพ (PDCA)  และ
ก า ร กํ า กั บ  ติ ด ต า ม 
นิเทศการทํางานของ
บุ ค ล า ก ร ภ า ย ใ น
โ ร ง เ รี ย น ด ว ย ตั ว
ผูบริหารเอง  รวมทั้ง
การทํางานเชิงรุกเพื่อ
การแกปญหานักเรียน
แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า
โรงเรียน 

3 .  ด าน เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

โ ร ง เ รี ย น มี ร ะ บ บ
เครือขายอินเตอรเน็ต
เพื่อการสืบคนขอมูล 
โ ร ง เ รี ย น มี ห อ ง
คอมพิวเตอร 2 หอง มี
คอมพิวเตอรประมาณ 
หองละ  40 เครื่อง  
มีหอง e – library   
มีหองวิทยบริการแตมี
เครื่ องคอมพิว เตอร
ประมาณ 10 เครื่อง  
ภายในหองสมุดยังไม
มีเทคโนโลยีในการ 

โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร
ป รั บป รุ ง ห อ ง วิ ท ย
บริการใหเปนหอง  
e - leaning  มีการเพิ่ม
คอมพิวเตอร เปน 40 
เ ค รื่ อ ง   มี ก า ร นํ า
โปรแกรมสําเร็จรูปมา
ใ ช ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ภ า ย ใ น
หองสมุดใหเปนระบบ
ขึ้น 

มี ก า ร เ ป ด ห อ ง
คอมพิวเตอร  2 หอง 
หอง e - leaning   หอง 
e – library  ใหนักเรยีน
ใ ช บ ริ ก า ร ใ น ก า ร
สืบคนความรูและการ
ทํางานอยางตอเนื่อง  
และหองหองสมุดมี
การบริหารจัดการดวย
ระบบเทคโนโลยีอยาง
ตอเนื่องเชนเดียวกัน 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ก 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

3 .  ด าน เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ห อ งสมุ ดอย า ง เป น
ระบบ 

  

4 .  ด า น ก า รพั ฒน า
บุคลากร 

โรงเรียนไมไดเนนการ
พัฒนาครูดาน ICT แต
มีการพัฒนาครูด าน
การจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ และการจัดการ
เ รี ยนการสอนให มี
คุณภาพ โดยเขตพื้นที่
การศึกษาเปนผูใหการ
สนับสนุนการอบรม 
และโดยสวนใหญการ
พัฒนาบุคลากรจะเปน
เ ร่ือง เฉพาะบุคคลที่
สนใจและเฉพาะกลุม
สาระการเรียนรูเทานั้น 

ครูไดรับการพัฒนาใน
ดาน   ICT   มากโดย 
เ ฉ พ า ะ ก ลุ ม ส า ร ะ
วิ ท ย า ศ า ส ต ร  
คณิ ต ศ าสต ร   แล ะ
ภาษาตางประเทศ ใน
การอบรมโปรแกรม
สําเร็จรูปที่จะนํามาใช
ใ น ก า ร ฝ ก ส อ น
นักเรียนเพื่อเตรียมรับ
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน  และ
โรงเ รียนไดจัดใหมี
ก า ร ศึ ก ษ า ดู ง า น
โรงเรียนพี่เล้ียงที่ผาน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝนแลว
เพื่อใหเขาใจรูปแบบ
การดําเนินงานในการ
ป ร ะ เ มิ น โ ร ง เ รี ย น
ตอไป 

การพัฒนาบุคลากร
สวนใหญเปนไปเพื่อ
การประเมินผลงาน
ทางวิชาการ เพื่ อขอ
เล่ือนวิทยฐานะ  การ
โรงเรียนไม เนนการ
พัฒนาบุคลากรด าน
เทคโนโลยี แตมีการ
พัฒนาบุคลากรด าน
การจัดการเรียนการ
สอน จ า ก เ ข ตพื้ น ที่
การศึกษาเปนประจํา
ในช วงปด เทอมทุก
ภาคการเรียน 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดําเนินงานกอนการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน 

การดําเนินงานระหวาง
การประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

5. ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู 

โรงเรียนไมมีศูนยการ
เรียนรูตามกลุมสาระ 
สวนใหญแหลงเรียนรู
จะเปนความรูที่อยูตาม
หอง เ รี ยน  เ ชน  ป า ย
ความรู   

มีการจัดทําศูนยการ
เรียนรูตามกลุมสาระ
การเรียนรูคณิตศาสตร 
โดยมีคอมพิวเตอร  3 
เครื่อง ศูนยการเรียนรู
วิทยาศาสตร แยกเปน
วิชา เคมี  ชีววิทยา และ
ฟสิกส มีคอมพิวเตอร
หองละ 3 เครื่อง  ศูนย
การเรียนรูภูมิปญญา
ทองถ่ินการนวดแผน
โบราณของกลุมสาระ
การเรียนรูสังคมศึกษา 
ซ่ึงมีนักเรียนคอยให
ความรูประจําตามศูนย
การเรียนรูแตละแหง 
และในวันประ เมิ น
โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร จั ด
นิทรรศการความรู 

ศูนยการเรียนรูสวน
ใหญไมไดเปนแหลง
เรียนรูของผูเรียนอยาง
แทจริง นานๆ คร้ังครู
จึงจะใช ส่ือ ICT ใน
การสอนโดยนักเรียน
ก็ไมไดลงมือปฏิบัติ 
เ นื่ อ ง เ พ ร า ะ เ ค รื่ อ ง 
คอมพิวเตอรของศูนย
การเรียนรูกลุมสาระ
วิทยาศาสตรมี เพียง
หองละ 1 เครื่องและ
สภาพศูนยการเรียนรู
สั ง ค ม ศึ ก ษ า ยั ง ค ง
สภ าพ เดิ ม  แต ไม มี
นัก เรียนประจําตาม
ศูนยคอยใหความรูแต
อยางใด 

6. ดานของระบบภาคี
เครือขาย 

โรงเรียนมีคณะกรรม 
การสถานศึกษามีเครือ 
ขายผูปกครอง แตการ
ดําเนินงานยังไมเปน
รูปธรรมชัดเจนและ
โรงเรียนยังใหความ
รวมมือทาง 

โรงเรียนไดรับความ
ชวยเหลือจากผูเชี่ยว 
ชาญจากสวนกลาง  
ศึกษานิเทศกจากเขต
พื้นที่การศึกษา และ
โรงเรียนพี่เล้ียงในการ
ใหความรูทางวิชาการ   

บทบาทของโรงเรียน
พี่เล้ียงและผูเชี่ยวชาญ
จากสวนกลางหายไป
แตก็ยังมีบทบาทของ
ศึกษานิเทศกจากเขต
พื้นที่การศึกษาที่ยังคง
ใหความรวมมือทาง
วิชาการ ติดตามการ 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดําเนินงานกอนการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน 

การดําเนินงานระหวาง
การประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

6. ดานของระบบภาคี
เครือขาย 

วิชาการกับสถาบันอุดม 
ศึ กษาในทอง ถ่ิน รับ
นักศึ กษาฝกสอนมา
ฝ ก ง านในโรง เ รี ยน 
และมีเครือขายการให
ความรูจากแหลงเรียนรู
ภูมิปญญาทองถ่ิน แต
ไมพบวา มีบุคคลและ
องคกรภายนอกใหการ
สนับสนุนงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาโรงเรียน 
ซ่ึ ง บ า ง ค รั้ ง ยั ง มี
ศึกษานิเทศจากเขตพื้น
ที่ มาติดตาม  และให
ความชวยเหลือทางดาน
วิ ช า ก า ร กั บ ท า ง
โรงเรียน 

ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก า ร
ดําเนินงานเพื่อเตรียม
รับการประเมินเปน 
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน  และ
พ บ ว า ไ ม มี บุ ค ค ล  
องคกรภายนอกใหการ
สนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินการครั้ง
นี้แตอยางใด โรงเรียน
ไ ด พ ย า ย า ม จั ด ห า
งบประมาณดวยตัวเอง
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ทั้งหมด 

ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
โรงเรียน แตโรงเรียน
มีความพยายามในการ 
เชิญชุมชนและองคกร
ภายนอกเขามารวมใน
การพัฒนาโรงเรียน
อยางเปนรูปธรรมมาก
ขึ้น 

 
 จากตารางวิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโรงเรียน ก สามารถ
สรุปไดวา ดานการจัดการเรียนรู ครูใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดการเรียนการสอนนอยแตมี
การบูรณาการนําเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของกับการเรียนโดยใหนักเรียนทําe – book,   power point  
ในการนําเสนอรายงานหนาชั้นเรียน มีการฝกใหผูเรียนสามารถสืบคนความรูทางสื่อเทคโนโลยีได
ทุกวิชา ซ่ึงเทคโนโลยีมีบทบาทในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น ดานการบริหารจัดการ โรงเรียน
มีโครงสรางการบริหารงานชัดเจนบริหารงานแบบกระจายอํานาจ  โรงเรียนมีการใชระบบ e- office 
ติดตอประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเทานั้นยังไมมีการนํามาบริหารจัดการภายในโรงเรียน แต
ผูบริหารคนใหมเนนการบริหารงานดวยระบบคุณภาพ (PDCA)  และการกํากับ ติดตาม นิเทศการ
ทํางานของบุคลากรภายในโรงเรียนดวยตัวผูบริหารเอง  รวมทั้งการทํางานเชิงรุกเพื่อการแกปญหา
นักเรียนและการพัฒนาโรงเรียน  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการเปดหอง
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คอมพิวเตอร 2 หอง หอง e- leaning   หอง e – library  ใหนักเรียนใชบริการในการสืบคนความรู
และการทํางานอยางตอเนื่อง  และหองสมุดมีการบริหารจัดการดวยระบบเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง
เชนเดียวกัน ดานการพัฒนาบุคลากร พบวาการพัฒนาบุคลากรสวนใหญเปนไปเพื่อการประเมินผล
งานทางวิชาการเพื่อขอเลื่อนวทิยฐานะ การโรงเรียนไมเนนการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยี แตมี
การพัฒนาบุคลากรดานการจัดการเรียนการสอนจากเขตพื้นที่การศึกษาเปนประจําในชวงปดเทอม
ทุกภาคการเรียน ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ศูนยการเรียนรูสวนใหญไมไดเปนแหลงเรียนรูของ
ผูเรียนอยางแทจริง นานๆ คร้ังครูจึงจะใช ส่ือ ICT ในการสอนโดยนักเรียนก็ไมไดลงมือปฏิบัติ 
เนื่องเพราะ คอมพิวเตอรของศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรมีเพียงหองละ 1 เครื่องและสภาพศูนยการ
เรียนรูสังคมศึกษายังคงสภาพเดิม แตไมมีนักเรียนประจําตามศูนยคอยใหความรูแตอยางใด ดาน
ของระบบภาคีเครือขาย บทบาทของโรงเรียนพี่เล้ียงและผูเช่ียวชาญจากสวนกลางหายไปแตก็ยังมี
บทบาทของศึกษานิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษาที่ยังคงใหความรวมมือทางวิชาการ ติดตามการ 
ดําเนินงานของโรงเรียน แตโรงเรียนมีความพยายามในการเชิญชุมชนและองคกรภายนอกเขา
มารวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น 
 
กรณีศกึษาท่ี 2 โรงเรียน ข 
 

1. ดานการจัดการเรียนรู  
 การจัดการเรียนการสอนเนนใหครูใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอน และสงเสริม
ความเปนเลิศดาน ICT ใหกับนักเรียน ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT นั้นยังไมครอบคลุม
ทุกกลุมสาระการเรียนรู สวนใหญจะเนนในวิชา คอมพิวเตอร สวนวิชาอื่นๆ ก็เปนเรื่องของการบูร
ณาการโดยครูไดใหนักเรียนไปศึกษาคนควาทางอินเตอรเน็ต แลวนําความรูที่ไดทํารายงานในรูป
ของสื่อ power point  และฝกใหนักเรียนกลาแสดงออกดวยการนําเสนอความรูหนาชั้นเรียน  ซ่ึงการ
ใชโปรแกรมในการสอนไมวาจะเปน โปรแกรม GSP  โปรแกรม tell me more และ โปรแกรมการ
สอนวิทยาศาสตรมีการนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนเปนสวนนอย ขึ้นอยูกับครูผูสอนแตละ
คนที่จะเห็นความสําคัญและมีความพยายามในการพัฒนาตนเองและผูเรียน ซ่ึงยังมีปญหาในเรื่อง
ของโปรแกรมไมสมบูรณและอุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอ  การผลิตสื่อ ICT นั้นมีครูเพียงสวน
นอยเทานั้นที่ไดจดัทําซึ่งก็จะเปนครูที่สอนคอมพิวเตอร จึงพบวาการจัดการเรียนการสอนสวนใหญ
จึงเปนการสอนแบบบรรยาย  ใหนักเรียนศึกษาจากใบความรูและทําแบบฝกหัด  ถาเปนวิชา
วิทยาศาสตรนักเรียนก็จะไดปฏิบัติจริงในการทดลอง แตพบวาอุปกรณ เชน กลองจุลทรรศนไม
เพียงพอในการจัดการเรียนการสอน  นอกจากนั้นยังพบวา ศูนยการเรียนรูแตละกลุมสาระก็ใช
ประโยชนไมเต็มที่อยางเชนศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร อุปกรณคอมพิวเตอรพังชํารุดไมสามารถใช
งานได  ศูนยปฏิบัติการทางภาษาก็ไมไดเปดใชเพราะอุปกรณคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย และระบบ



 

 

  80 
 

การติดตั้งคอมพิวเตอรมีปญหาไมมีบุคลากรดูแล แตศูนยการเรียนรูคอมพิวเตอรมีความพรอม มี
คอมพิวเตอร 3 หองหองละประมาณ 40 เครื่อง  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 

 
“ โรงเรียนในฝนไมไดทําใหอะไรดีขึ้นเลย ดีแตชวงแรกๆที่คุณครูก็ใชส่ือ ICT ในการสอน 

แตชวงหลัง ICT ก็มีบทบาทนอยเพราะเวลาเรียนไมพอ”  
     (สนทนากลุมนักเรียน ม.6 โรงเรียน ข  18/ก.พ./2551) 
 
 “ การจัดการเรียนการสอนก็จะใหนักเรียนสงงานทาง e – mail การสอนก็จะสอนความรู
แบบองครวมแลวก็ใหนักเรียนทํางานเอง  แลกเปลี่ยนความรูกันเอง และนักเรียนสามารถมาเรียนรู
ใน e- leaning ดวยตนเอง ” 
      (ครูคอมพิวเตอร โรงเรียน ข 18/ ก.พ. / 2551) 
 

“ โครงการโรงเรียนในฝนสําหรับกลุมสาระภาษาอังกฤษเองก็มีแต ศูนยปฏิบัติการทาง
ภาษา เรียนรูดวยโปรแกรม Tell Me More แตก็ไมคอยไดใช ไมมีใครดูแลตอนนี้ก็ปดมีแตขี้นก 
คอมพิวเตอรมี 20 เครื่อง แตใชไดจริงๆ 10 เครื่องเทานั้นแหละ ” 
      (ครูภาษาองักฤษ โรงเรียน ข 12 / ก.พ. /2551) 
 
 “ กลุมสาระวิทยาศาสตรสอนนักเรียนใหปฏิบัติจริง อยางการสอนชีววิทยาก็ใหนักเรียน
ปฏิบัติจริง ผาตัดกบ ผาตัดปอดหมู จากที่ประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ความรูที่เรา
ศึกษาก็ยังถายทอดใหกับนักเรียนอยู  โครงการนี้ดีสําหรับคนที่ปฏิบัติจริง ก็คือจะไดพัฒนาตนเอง
และพัฒนานักเรียนดวย” 
      (ครูชีววิทยา โรงเรียน ข 12 / ก.พ. / 2551) 
 
 2. ดานการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการของโรงเรียน มีผูอํานวยการเปนผูนําและมีรองผูอํานวยการ หัวหนาฝาย 
หัวหนากลุมสาระ เปนทีมผูบริหาร จากการสังเกตพบวา การบริหารจัดการโรงเรียนจะใชวิธีการ
กระจายเปนฝายตางๆโดยครูในกลุมสาระจะมีหัวหนากลุมสาระเปนผูมอบหมายงาน โดยหัวหนา
กลุมสาระก็จะไดรับมอบนโยบายจากหัวหนาแตละฝายและทีมผูบริหารอีกครั้ง มีการเรียกประชุม
ครูทั้งโรงเรียนบอย และการประชุมแตละครั้งก็ใชเวลานาน การบริหารจัดการมีความคลองตัว คือมี
การกระจายอํานาจโดยมีการประชุมฝายบริหารและหัวหนางานตางๆ ผูอํานวยการเนนการนําระบบ 
PDCA มาใชในการทํางาน โดยเฉพาะการเขียนโครงการ นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายใน ใหมีความเขมแข็งรองรับการประเมินภายนอกจาก สมศ. จากการสังเกตของผูวิจัย
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พบวา การนิเทศ กํากับและติดตามของผูบริหาร ยังไมเปนรูปธรรม และสม่ําเสมอ ครูทุกกลุมสาระมี
ครบและเพียงพอตอจํานวนนักเรียน รวมทั้งบุคลากรสนับสนุนดวย มีการสรางภาคีเครือขาย
ผูปกครองนักเรียน แตการปฏิบัติงานยังไมเห็นผลเปนรูปธรรมชัดเจน มีการระดมการมีสวนรวม
จากสมาคมศิษยเกา เพื่อระดมทุนในการพัฒนาโรงเรียน ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนสวนใหญยัง
ขึ้นอยูกับครูที่ปรึกษาโรงเรียนยังไมมีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนอยางเปนรูปธรรมและปฏิบัติ
อยางจริงจัง 
  

“กําลังจะพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในใหดีเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกอีก  4  ป ถาไมเร่ิมทําตั้งแตตอนนี้เราจะแยตอนที่สมศ. เขามาอีกรอบ” 
      (ผูอํานวยการโรงเรียน ข 10 / ก.พ. / 2551) 
 

 “การทํางานก็มีขัดแยงกันบางทั้งครูและผูบริหาร แตเวลามีงานสําคัญที่ตองทําใหโรงเรียน
ทุกคนก็ชวยกันดี มีความสามัคคีจนงานสําเร็จลุลวงไปได” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ข 9 / ก.พ. / 2551) 
 

“ผูบริหารไมไดใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางแทจริง เชน การนําเสนอความ
คิดเห็นของครู ผูบริหารก็ไมไดเอาใจใสใหแสดงอยางนั้นแหละสุดทายก็ทําตามที่ตนเองคิด” 
      (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ข 10 / ก.พ. / 2551) 
 
 เนื่องจากโรงเรียน ข เปนโรงเรียนขนาดใหญ เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพการ
บริหารงานโรงเรียนจึงแบงเปนสวนอยางเปนระบบ แบงออกเปน 4 ฝาย ไดแก ฝายธุรการ ฝาย
บริหารงานทั่วไป  ฝายวิชาการ ฝายนโยบายและแผน โดยมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูนําฝาย
บริหาร ใชหลักการบริหารแบบกระจายอํานาจ ในแตละฝายจะมีรองผูอํานวยการ และหัวหนางาน
ฝายตางๆ เปนผูรับนโยบายและประสานงานกับครูภายในโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง ครูในโรงเรียนตอง
รับผิดชอบทั้งงานสอนและรับผิดชอบหนาที่อ่ืนในโรงเรียนอีกตามความเหมาะสม 
 โรงเรียนไดนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารงานโดยใชระบบ e – office แจงหนังสือ
ราชการและคําสั่งตางๆ ผาน  e – mail  และหองสมุดใชในการยืมคืนหนังสือดวยระบบ bar – code 
แตจากการสังเกตพบวา ครูสวนใหญก็ยังอานขาวจากการติดประกาศมีสวนนอยที่เปดอานจาก
ระบบ e – office 
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3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 โรงเรียนไดเปนศูนย ICT ของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน จึงไดรับ
งบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูง มีคอมพิวเตอรพรอมใช
งาน 3 หองหองละประมาณ 40 เครื่อง  มีบุคลากรดูแลระบบและพัฒนาระบบ  e - office  เพื่อใชงาน
ในโรงเรียน บุคลากรคอมพิวเตอรมีเพียงพอและมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
จึงทําใหโรงเรียนมีจุดเดนดาน ICT ซ่ึงเห็นไดจากการสงนักเรียนเขาแขงทักษะดาน ICT  ไดรับ
รางวัลชนะเลิศทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ระดับจังหวัด และระดับประเทศ  แตจากการสังเกต
ของผูวิจัยก็ยังพบวา ศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระยังไมไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมในการ
จัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพแตอยางใด เนื่องจากคอมพิวเตอรมีการชํารุดเสียหาย ไมมี
การใชโปรแกรมการสอนอยางจริงจัง ไมไดมีการพัฒนาหอง resource center ใหมีคุณภาพ และ
ไมไดมีการดําเนินการตอในเรื่องของระบบอินทราเน็ต  ยังไมมีการสรางระบบเครือขายการดูแล
บํารุงรักษาคอมพิวเตอรใหครอบคลุมทั้งโรงเรียน จึงทําใหมีปญหาในระบบคอมพิวเตอรตามศูนย
การเรียนรูตางๆ และจากการสังเกตการณจัดการเรียนการสอน พบวา ครูสวนใหญก็ยังมีวิธีการสอน
แบบเดิม คือ การสอนแบบบรรยาย ไมพบการใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอน ยกเวนการ
สอนวิชาคอมพิวเตอร โรงเรียนมีหองสมุดขนาดใหญมีหนังสือยังไมหลากหลายเทาที่ควร และไมมี
อุปกรณในการศึกษาคนควาจากสื่อดิจิตอล  สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของครูดังตอไปนี้ 
 
 “ ระบบ ICT ตอนนี้ดีขึ้นมาก แตกอนยังไมเปนโรงเรียนในฝน มีคอมพิวเตอรหองละ
ประมาณ 10 เครื่อง โรงเรียนเราเปนศูนย ICT ของโรงเรียนในฝน ทําใหมีงบประมาณสนับสนุนใน
การเชาสัญญาณอินเตอรเน็ต” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ข 18/ ก.พ./2551) 
 
 “ หลังจากประเมินโรงเรียนแลว การนําโปรแกรมการสอนมาใชในการจัดการเรียนการ
สอนก็แทบจะไมมีเลยเพราะโปรแกรมการสอนไมสมบูรณ เวลาในการจัดการเรียนการสอนมีนอย 
กิจกรรมมีเยอะ อุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอ” 
      (ครูเคมี โรงเรียน ข 18/ ก.พ./2551) 
 
 4. ดานการพัฒนาบุคลากร 
 เนื่องจากเปนโรงเรียนมัธยมขนาดใหญ มีครูจํานวนมาก จึงไมสามารถสงครูทุกคนไป
อบรมนอกสถานที่ได เพราะมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณและเวลาสอนของครูดังนั้นโรงเรียนจึง
พิจารณาเปนรายกรณ ีอยางเชน การพัฒนาครูภาษาอังกฤษก็จะสงหัวหนากลุมสาระภาษาอังกฤษไป
อบรมแลวกลับมาขยายผลใหกับสมาชิกในกลุมสาระ ซ่ึงโรงเรียน ข เปนโรงเรียนศูนย Eric ของ
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สพฐ. การอบรมและการพัฒนาบุคลากรภาษาอังกฤษมีการอบรมบอยและไดรับการสนับสนุน
งบประมาณอยางเพียงพอ และการพัฒนาครูในดาน ICT นั้นก็เนนเปนกลุมสาระโดยเฉพาะกลุม
สาระการงานอาชีพและเทคโนโลยีจะไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ เพราะเปนนโยบายของผูบริหารที่
ตองการสงเสริมใหโรงเรียนเปนเลิศทางดาน ICT แตกลุมสาระอื่นก็มีการอบรมและพัฒนาตนเอง
ในดาน ICT ลดนอยลงมากเมื่อเทียบกับตอนเริ่มตนการประเมินโรงเรียนในฝน การนําสื่อ   ICT ใช
ในการจัดการเรียนการสอนมีเฉพาะการเรียนการสอนในวิชาคอมพิวเตอรและมีบางในกลุมสาระ
วิทยาศาสตร ซ่ึงครูคอมพิวเตอรของโรงเรียนมีความรูความสามารถดี โรงเรียนจึงเปนศูนยการ
อบรมและเปนวิทยากรในการอบรมดาน ICT ใหกับโรงเรียนอื่นรวมทั้งครูในโรงเรียนตนเองดวย 
นอกจากนั้นแลวนโยบายผูบริหารยังตองการผลักดันใหคุณครูทุกคนเขาการพัฒนาวิชาชีพของตน
โดยการเขารับการประเมินวิทยฐานะ ทําใหครูเกิดความมุงมั่นในการพัฒนางานของตนเองซึ่งก็มีทั้ง
สวนดีและสวนเสีย ซ่ึงสวนดีก็คือ ครูพยายามแสวงหาความรูเพื่อนํามาพัฒนาการเรียนการสอนแตก็
ทําใหบางครั้งครูก็มุงมั่นในการทําเอกสารจนไมมีเวลาสอนนักเรียนและบางครั้งก็ทิ้งชั้นเรียน  ดังคํา
ใหสัมภาษณตอไปนี้  
 “ โรงเรียนจะเดนดาน ICT นักเรียนเราสามารถเขียนโปรแกรมฆาไวรัสได เราสามารถเปน
วิทยากรและเปนศูนยอบรมคอมพิวเตอรบอยครั้ง บุคลากรก็พรอมและมีความรูความสามารถดี” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ข  18/ ก.พ./2551) 
 
 “ ครูที่นี่อบรมคอมพิวเตอรบอยมาก แตไมนําไปใชจริง ที่มีความรูพอใชไดประมาณ 60% 
แตจะนําไปใชไดจริงไหม ไมรูนะ” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ข   12/ ก.พ./2551) 
 
 “ชวงหลังก็ไมคอยไดอบรมคอมพิวเตอรแลวนะ ไมไดสอนโดยเนน ICT แลว สวนใหญเขา
จะไปอบรมการทําวิทยฐานะกันมากกวา เขาไมไดมาสนใจเรื่องโรงเรียนในฝนแลว” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ข  17/ ก.พ./2551) 
 

“ นโยบายโรงเรียนใหครูไดเขาอบรมการฝกใช ICT 100%  แตใชไดจริงๆ 60%  สวนใหญ
อบรมแลวก็ทิ้ง ไมไดนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนอยางแทจริง โดยเฉพาะครูที่อายุมาก 40 -
50 ป มีผลตอการใชส่ือ และความไมสะดวกแตละกลุมสาระมีเครื่องคอมพิวเตอรไมเพียงพอทําให
ครูไมคอยไดใช ครูเรียนรูเร่ืองนี้แลวพอไปเรียนอีกเรื่องหนึ่งไมสามารถเชื่อมโยงความรูใหม” 
      (ครูคอมพิวเตอร โรงเรียน ข 3/ ก.พ./2551) 
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5. ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 จากการสังเกต พบวา หองเรียนปกติไมมีอุปกรณที่เปนสื่อเทคโนโลยี มีเฉพาะปายความรู
ภายในหองเรียน เมื่อเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไดสรางศูนยการเรียนรูตามกลุม
สาระแตเนนกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  ภาษาอังกฤษ และการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี แตกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรจะแยกศูนยการเรียนรูตามวิชาเรียน ไดแก  ศูนยการ
เรียนรูฟสิกส   เคมี และชีววิทยา  ซ่ึงภายในหองศูนยการเรียนรูทุกหอง  ประกอบไปดวย 
คอมพิวเตอรสําหรับครู  คอมพิวเตอรสําหรับสืบคนขอมูลหองละประมาณ 4 เครื่อง และมีจอ
โปรเจคเตอร  ซ่ึงพบวาสวนใหญนักเรียนสายวิทยาศาสตรจะมีโอกาสไดเรียนในศูนยการเรียนรูบอย
มากกวาวิชาอื่น เพราะศูนยการเรียนรูมีความพรอมมากกวากลุมสาระอื่น และมีหองแยกครบตาม
วิชาเรียน และกลุมสาระวิทยาศาสตรไดรับคัดเลือกใหเปนศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรของโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงทําใหมีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาการเรียนการสอน  
นอกจากนั้นยังมีศูนยการเรียนรูคณิตศาสตรซ่ึงจากการสังเกตพบวา สภาพคอมพิวเตอรไมพรอมใน
การใชงานหลายเครื่อง  ยังไมไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขและไมรับการพัฒนาตอ  
หองปฏิบัติการทางภาษา ไมไดมีการพัฒนาตอถูกทิ้งไวโดยสภาพคอมพิวเตอรไมพรอมใชงาน  
ระบบคอมพิวเตอรมีปญหาในการใชและสภาพหองมีขี้นก ซ่ึงครูก็ไมไดไปใชในการจัดการเรียน
การสอน  แตกลุมสาระภาษาอังกฤษโรงเรียนนี้ไดรับคัดเลือกใหเปนศูนย ERIC ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ  และจากการสังเกตพบวา หองสมุดของโรงเรียนมีขนาดใหญเมื่อเขาสูโครงการ
ไดมีการพัฒนาหองสมุด มีคอมพิวเตอรสืบคนขอมูล และมีหอง resource center แตปจจุบันพบวา 
ในหองสมุดไมมีระบบสืบคนขอมูลอินทราเน็ต เพราะระบบคอมพิวเตอรไมดี และพบวาหอง 
Resource Center ไดเปดใชบริการ แตมีคอมพิวเตอรชํารุด  การพัฒนาหองสมุดก็พบวาเจาหนาที่
หองสมุดไดจัดหาหนังสือที่หลากหลายมาไวสําหรับใหนักเรียนไดศึกษาคนควา ผลการสํารวจของ
หองสมุดพบวา นักเรียนไมชอบเขาหองสมุดและมีสถิติการเขาหองสมุดลดลงทุกปตั้งแตป 2548 
จนถึงป  2550  หองคอมพิวเตอรเพื่อใชสําหรับการเรียนการสอนมีทั้งหมด 3 หองมีคอมพิวเตอร
หองละประมาณ 40 เครื่อง ซ่ึงภายหลังการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแลว
โรงเรียนไดรับคัดเลือกใหเปนศูนย ICT ของโรงเรียนในฝนจึงไดรับงบประมาณในการพฒันาระบบ
คอมพิวเตอรใหมีความพรอมในการเปนแหลงเรียนรูของนักเรียนตอไป 
 
 “พอประเมินเสร็จ หอง tell me more ก็ปดตายไมไดเปดใช เด็กก็ไมไดใช ” 
     (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ข  14 / ก.พ./2551) 
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 “ตอนประเมินเปนโรงเรียนในฝน หองสมุดมีการทําหองสืบคนอินทราเน็ต แตตอนนี้เขา
ยุบไปแลว คอมพิวเตอรชํารุดก็เลยยกไปคืนศูนยคอม และหองสมุดก็มีหอง resource center ให
นักเรียนไดสืบคนอยูแลว” 
     (ครูหองสมุดโรงเรียน ข  14 / ก.พ./2551) 
 

6. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
 จากวิเคราะหเอกสาร พบวา โรงเรียนสรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษา ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษา เครือขายผูปกครองนักเรียน และสมาคมศิษยเกา
โรงเรียน โดยสมาคมศิษยเกาไดเปนเจาภาพในการระดมทุนปรับปรุงอาคารหอประชุมของโรงเรียน 
และการปฏิบัติงานของเครือขายผูปกครองนักเรียนยังไมเห็นเปนรูปธรรมชัดเจน นอกจากนั้นในแต
ละปการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่อง
ดนตรี แตเนื่องจากโรงเรียน ข เปนโรงเรียนที่มีนักการเมืองระดับชาติเปนผูอุปถัมภโรงเรียนจึงเปน
อุปสรรคในการระดมทุนจากภาคเอกชนมาชวยในการพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน เพราะ
เวลาโรงเรียนจะจัดกิจกรรมหรือจะทําโครงการอะไรที่ตองใชงบประมาณคอนขางมาก ผูบริหาร
ตองทําหนังสือรายงานผูอุปถัมภโรงเรียนซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการระดมทุนจากภาคเอกชนเปน
เร่ืองยากเพราะไมมีใครจะมาบริจาคมากกวาผูอุปถัมภโรงเรียน นอกจากนั้นโรงเรียนยังใหความ
รวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินโดยการรับนักศึกษาฝกสอนในกลุมสาระการ
เรียนรูพลศึกษา และมีคณะศึกษาโรงเรียนอ่ืนมาดูงานโรงเรียนในฝนคอนขางบอย 
 
 จากขอมูลที่นําเสนอดังกลาวขางตนนั้นเปนสภาพการดําเนินงานภายหลังการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนของโรงเรียน ข  ใน 6 ดาน คือ   ดานการจัดการเรียนรู  ดานการ
บริหารจัดการ  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพฒันาบุคลากร  ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู และดานระบบของภาคีเครือขาย  โดยผูวิจัยสนใจศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงาน
ของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนจึงตองมีการนําเสนอเปรียบเทียบเปน 3 ระยะ ไดแก การ
ดําเนินงานกอนเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ระยะระหวางการประเมินเพื่อเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน และระยะภายหลังการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนใน
ฝน (ปจจุบัน) ซ่ึงไดนําเสนอตาราง 4.2 ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.2 วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ข 
 

 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

1. ด า น ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู 

ครูจั ดการ เรี ยนการ
สอนโดยเนนผู เ รียน
เ ป น สํ า คั ญ แ ต นํ า
เทคโนโลยีมาใชใน
การจัดการเรียนการ
สอนเปนสวนนอยจะ
เ น น เ ฉ พ า ะ วิ ช า
คอมพิวเตอร 
 

มีการนําเทคโนโลยีเขา
มาใชในการเรียนการ
สอนในวิชาหลัก  คือ 
วิทยาศาสตร   
คณิ ต ศ าสตร   และ
ภาษาอังกฤษ โดยการ
นําโปรแกรมสําเร็จรูป
ในการจัดการเรียนการ
สอน  เชน  GSP  
 crocodile และ tell me 
more 

ก า ร ใ ช โ ป ร แ ก ร ม
สําเร็จรูปในการจัดการ
เรียนการสอนมีนอยลง 
แ ต ส ว น ม า ก ค รู จ ะ
บูรณาการเทคโนโลยี
เข ามามีสวนรวมใน
การเรียนรู  เชน  การ
ส อน โ ด ย ใ ช  power 
point  การมอบหมาย
ง านใหนั ก เ รี ยนไป
สืบคนทางอินเตอรเน็ต  
เปนตน 

2. ดานการบรหิาร
จัดการ 

 
 

โรงเรียนมีโครงสราง
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ที่
ชั ด เ จ น  ใ ช ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ
กระจายอํานาจ ยังไมมี
ก า ร นํ า ร ะ บ บ
เ ท ค โ น โ ล ยี เ ข า ม า
บริหารจัดการภายใน
องคกร 

โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร
บริหารงานเหมือนเดิม
บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ
กระจายอํานาจ แตเนน
เร่ืองการบริหารระบบ
คุณภาพ (PDCA) เริ่ม
นําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชใน
ก า รบริ ห า ร จั ด ก า ร
ภายในองคกร 

เนนเรื่องการบริหาร
ร ะ บ บ คุ ณ ภ า พ 
( PDCA)  นํ า ร ะ บ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการบริหาร
จัดการภายในองคกร
อยางเปนรูปธรรม เชน 
การนําระบบ e – 
office มาใชบริหาร
ภายในโรงเรียน 
 

 
 
 



 

 

  87 
 

ตารางที่ 4.2(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ข 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

3. ด า น เ ท ค โน โล ยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

ระบบอินเตอรเน็ตไมดี 
ร ะ บ บ เ ค รื อ ข า ย
อิ น เ ต อ ร เ น็ ต ไ ม
ครอบคลุมกลุมสาระ
การเรียนรูมี หอง  
resource center เพื่อ
การสืบคนขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตมีหอง 
คอมพิวเตอร 2 หอง  มี
เครื่ องคอมพิว เตอร
หองละ 20 เครื่อง 

ระบบอิน เ ตอร เ น็ ต
ความเร็วสูง ใชงานได
ดี มีครอบคลุมทุกกลุม
สาระการเรียนรูมี 
 หอง resource center 
เพื่อการสืบคนขอมูล
ท า ง อิ น เ ต อ ร เ น็ ต มี
ร ะ บ บ อิ น ท ร า เ น็ ต
ภ าย ในห อ งสมุ ด  มี
หองคอมพิว เตอร  2 
หอง   มีเครื่องคอมพิว 
เตอรหองละ 20 เครื่อง 

ระบบอิน เ ตอร เ น็ ต
ความเร็วสูง ใชงานได
ดี มีครอบคลุมทุกกลุม
สาระการเรียนรูมี หอง 
 resource center เพื่อ
การสืบคนขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตหองคอม 
พิวเตอร  มี  3 หอง  มี
เ ค รื่ อ ง คอมห อ งละ 
ประมาณ 40 เครื่องแต
มี ก า ร ยก เ ลิ ก ร ะบบ
อินทร า เน็ ตภ า ย ใน
หองสมุด 

4 . ด า น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากร 

 ก า ร ศึ ก ษ า อ บ ร ม
เปนไปเฉพาะบุคคล 
และแตละกลุมสาระ
ก า ร เ รี ย น รู   ไ ม มี
ก า รศึ กษ าดู ง านทั้ ง
โรงเรียน แตจะมีการ
จัดอบรมความรูใหครู
ภ า ย ใ น เ ข ต พื้ น ที่
ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ 
วิ ท ย า ก ร ภ า ย ใ น
โรงเรียนอบรมเรื่อง 
การใชคอมพิว เตอร 
ในการจัดการเรียนการ
สอนอยางงาย 

 เ น น ก า ร พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร ด า น
เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการจัดการเรียน
ก า รสอน  โ ด ย ก า ร
อ บ ร ม เ กี่ ย ว กั บ
โปรแกรมการสอน  
และเนนการศึกษาดู
งานโรงเรียนตนแบบ
โร ง เ รี ยน ในฝ น รุ น
แ ร ก ๆ ที่ ผ า น ก า ร
ประเมินแลวเพื่อนํามา
พัฒนางานตามกลุม
สาระการเรียนรู 

ไมเนนการอบรมเรื่อง
เทคโนโลยีในการสอน 
ไมมีการศึกษาดูงาน
โ ร ง เ รี ย น อื่ น  ก า ร
พัฒนาบุคลากรจะเนน
เรื่องการประเมินวิทย
ฐานะ ครูสวนมากจะ
ผานการอบรมการทํา
ผลงานทางวิชาการ
เพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ
กันมากขึ้น 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ)วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ข 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

4 . ด า น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากร 

 เพื่อเตรียมการรับการ
ประเมินตอไป 

 

5 . ด า น ก า ร พั ฒ น า
แหลงเรียนรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ไมมีศูนยการเรียนรู
ต ามกลุ มส า ระก า ร
เ รี ย น รู ห ลั ก ๆ  คื อ 
วิ ท ย า ศ า ส ต ร  
คณิ ต ศ า ส ต ร  แ ล ะ
ภาษาตางประเทศ 

 มี ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
คณิ ตศาสตร  โดยมี
คอมพิวเตอร 7 เครื่อง 
มี ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
วิทยาศาสตรแยกเปน
วิชาเคมี  ชีววิทยา และ
ฟ สิ ก ส   มี เ ค รื่ อ ง
คอมพิวเตอรหองละ 4 
เครื่องและมีหอง tell 
me moreเปนศูนยการ
เรียนรูภาษาตาง 
ประ เ ทศ   มี เ ค รื่ อ ง
คอมพิวเตอร ประมาณ 
20 เครื่อง  นอกจากนั้น
โ ร ง เ รี ย น ยั ง จั ด ทํ า
หองเรียนรูบูรณาการ
การเรียนรูเร่ือง กลวย 

ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
ค ณิ ต ศ า ส ต ร  มี
คอมพิวเตอร ใชงาน
ไดประมาณ 3 เครื่อง 
ศูนยมีการชํารุด ไมได
รับการดูแลรักษา  แต
ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
วิ ท ย า ศ า ส ต ร
คอมพิวเตอรยังใชการ
ไดดี และมีการใชใน
ก า ร เ รี ย นก า รสอน
อย า งตอ เนื่ อง  สวน
หอง tell me more ของ
ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
ภาษาตางประเทศนั้น  
ไมไดมีการเปดใชใน
การจัดการเรียนการ
ส อ น แ ต อ ย า ง ใ ด 
คอมพิ ว เ ตอร มี ก า ร
ชํารุดเสียหาย มีใชการ
ได ไม ถึ ง  10  เครื่ อ ง 
และระบบเครือขายใน
การใชงานไมดีไมมี
หองบูรณาการเรื่ อง
กลวย 



 

 

  89 
 

 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

6 .  ด า น ร ะ บบภ า คี
เครือขาย 

 โรงเรียนมีผู อุปถัมภ
ในการสนับสนุนการ
ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
โรงเรียนมีคณะกรรม 
การสถานศึกษา และ
เครื่ อข าย ผูปกครอง
นักเรียน  นอกจากนั้น
ยังมีองคกรปกครอง
สวนทอง ถ่ินใหการ
สนับสนุนงบประมาณ 
ในการซื้ออุปกรณใน
การจัดการเรียนการ
ส อ น ด า น ด น ต รี
โ ร ง เ รี ย น มี ค ว า ม
รวมมือทางวิชาการกับ
สถาบันอุดมศึกษาใน
ทอง ถ่ินโดยการรับ
นักศึกษาฝกสอน และ
ยังมีศึกษานิ เทศจาก
เขตพื้นที่การศึกษามา
ใหความดูแลทางดาน
วิชาการและการขอ
ความรวมมือทางดาน 

 โรงเรียนได รับการ
สนับสนุนงบประมาณ
จากหนวยงานภาย 
นอกนอยนื่องจากมี 
ผูอุปถัมภโรงเรียนอยู
แลว  โรงเรียนได รับ
การติดตาม  และให
ความชวย เหลือทาง
วิชาการจากศึกษา 
นิเทศกจากเขตพื้นที่
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ 
ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ จ า ก
กระทรวงศึกษาธิการ
ร ว มทั้ ง พี่ เ ล้ี ย ง จ า ก
โรง เรี ยนที่ ผ านการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝนแลว  เปนผูมาให
คํ า แ น ะ นํ า ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร พั ฒ น า
โรงเรียนเพื่อรับการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝน 

ไ ม มี ก า ร ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือทางวิชาการ
จากผูเชี่ยวชาญ และพี่
เ ล้ี ย ง  แต ยั ง มี ค ว าม
รวมมือทางวิชาการ
จากศึกษานิเทศกจาก
เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา  
และการมีส วนร วม
ของสมาคมศิษย เก า
แ ล ะ  เ ค รื อ ข า ย
ผู ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร
พัฒนาโรงเรียนมีความ
ชั ด เ จ น แ ล ะ เ ป น
รูปธรรมมากขึ้น 
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 จากตารางวิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนของ
โรงเรียนข สามารถสรุปไดวา ดานการจัดการเรียนรูการใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดการเรียน
การสอนมีนอยลง แตสวนมากครูจะบูรณาการเทคโนโลยีเขามามีสวนรวมในการเรียนรู เชน การ
สอนโดยใช power point  การมอบหมายงานใหนักเรียนไปสืบคนทางอินเตอรเน็ต  เปนตน ดานการ
บริหารจัดการ เนนเรื่องการบริหารระบบคุณภาพ (PDCA) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน
การบริหารจัดการภายในองคกรอยางเปนรูปธรรม เชน การนําระบบ e – office มาใชบริหารภายใน
โรงเรียน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีระบบอินเตอรเน็ตความเร็วสูง ใชงานไดดี มี
ครอบคลุมทุกกลุมสาระการเรียนรูมี หอง resource center เพื่อการสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตหอง
คอมพิวเตอร มี 3 หอง มีเครื่องคอมหองละ ประมาณ 40 เครื่อง แตมีการยกเลิกระบบอินทราเน็ต
ภายในหองสมุด ดานการพัฒนาบุคลากร ไมเนนการอบรมเรื่องเทคโนโลยีในการสอนไมมี
การศึกษาดูงานโรงเรียนอื่น การพัฒนาบุคลากรจะเนนเรื่องการประเมินวิทยฐานะ ครูสวนมากจะ
ผานการอบรมการทําผลงานทางวิชาการเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะกันมากขึ้น ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร มีคอมพิวเตอร ใชงานไดประมาณ 3 เครื่อง ศูนยมีการชํารุด 
ไมไดรับการดูแลรักษา  แตศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรคอมพิวเตอรยังใชการไดดี และมีการใชใน
การเรียนการสอนอยางตอเนื่อง สวนหอง tell me more ของศูนยการเรียนรูภาษาตางประเทศนั้น  
ไมไดมีการเปดใชในการจัดการเรียนการสอนแตอยางใด คอมพิวเตอรมีการชํารุดเสียหาย มีใชการ
ไดไมถึง 10 เครื่อง และระบบเครือขายในการใชงานไมดีไมมีหองบูรณาการเรื่องกลวย ดานระบบ
ภาคีเครือขาย ไมมีการใหความชวยเหลือทางวิชาการจากผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียง แตยังมีความ
รวมมือทางวิชาการจากศึกษานิเทศจากเขตพื้นที่การศึกษา  และการมีสวนรวมของสมาคมศิษยเกา
และ เครือขายผูปกครองในการพัฒนาโรงเรียนมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น  
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กรณีศึกษาท่ี 3  โรงเรียน ค 
 

1. ดานการจัดการเรียนรู 
 การจัดการเรียนการสอนสวนใหญยังใชวิธีแบบบรรยาย แลวใหนักเรียนทําแบบฝกหัดหรือ
ใบงาน เนนการสอนใหนักเรียนอานออกเขียนได  จากการสังเกตพบวา การจัดการเรียนการสอน
วิชาวิทยาศาสตรนักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงในการทดลองประกอบกับการอธิบายและการทํา
แบบฝกหัด การจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรครูอธิบายความรูแลวใหนักเรียนทําแบบฝกหัด
หรือใบงาน บางครั้งก็จะสอนดวยโปรแกรม GSP สอนเรื่องงายๆ เชน การสรางมุมแตนักเรียนไมได
ลงมือปฏิบัติดวยตัวเองเพราะหองคณิตศาสตรมีคอมพิวเตอร 4 เครื่องไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 
สวนการจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษนั้นครูเนนใหนักเรียนอานออกเขียนไดและการทอง
ศัพท  การจัดการเรียนการสอนคอมพิวเตอร จากการสังเกตพบวา ครูอธิบายความรูแลวใหนักเรียน
ลงมือปฏิบัติจริงครูเดินตรวจงานเปนรายบุคคลพรอมใหคําชี้แนะทันที  ในชวงที่ผูวิจัยเก็บขอมูล
ภาคสนาม สังเกตพบวาครูกาํลังประเมินวิทยฐานะชํานาญการพิเศษทําใหการจัดการเรียนการสอน
ไมเต็มที่ บางชั่วโมงครูก็ไมอยูปลอยใหนักเรียนทํางานบางทีครูอยูแตก็ทํางานเตรียมเอกสารเพื่อรับ
การประเมิน 
 
 “ ใชโปรแกรม GSP สอนบาง แตไมลึกซ้ึงไมเกง และก็นานๆนั้นถึงจะสอนเพราะเครื่อง
คอมไมพอจํานวนเด็ก บางทีก็ไปใชหองคอมพิวเตอรสอนแตสวนมากก็มีช่ัวโมงสอนตรงกัน ก็
พยายามใชสอนแตไดไมมากเพราะตัวครูเองก็ไมเกงเรื่องโปรแกรมสอนไดแตเร่ืองงายๆ ” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ค  7 / มี.ค./ 2551) 
 
 “ สอนวิทยาศาสตรไมมีโปรแกรมสอนหรอกนะ สวนใหญก็ใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติการ
ทดลองเอง วัสดุอุปกรณและสารเคมีก็พอนะ แตเด็กที่นี่จะไปคาดหวังสูงไมได ” 
      (ครูวิทยาศาสตรโรงเรียน ค  7/มี.ค./2551) 
 
 “ เด็กมีความรูไมพรอมในการใชเทคโนโลยี แคใหเด็กอานออกเขียนไดและรูศัพท สําหรับ
เด็กที่นี่นะ หูฟง ผมเก็บเพราะเด็กไมมีพื้นแลวจะใหฟง sound lab ไมมีประโยชน ฟงแลวเด็กไมรู
เร่ือง” 
      (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ค  8 /มี.ค. /2551) 

2. ดาน การบริหารจัดการ 
 เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  มีผูบริหาร 2 คน  คือ ผู อํานวยการสถานศึก 
ษาและรองผูอํานวยการ โรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารไดประมาณ 2 ป และรองผูอํานวยการ
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เพิ่งยายมาไดประมาณ 8 เดือน การบริหารจัดการโรงเรียนคอนขางมีปญหามากเกิดความแตกแยก
ภายในโรงเรียน มีปญหาเรื่องงบประมาณ และที่สําคัญผูอํานวยการสถานศึกษาไมมีความจริงจังใน
การทํางาน ทํางานรอวันจะเกษียณ ไมไดสรางผลงานอะไร ไมมีการนิเทศ กํากับ ติดตามการทํางาน
ของครู และจากการสังเกตของผูวิจัย พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาไมคอยมาทํางาน มีการลา
ติดตอกันหลายครั้งและครั้งละหลายๆวัน และพอตอนบายๆก็ขับรถออกจากโรงเรียน สอดคลองกับ
คําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 
 “ ผอ. ไมทําอะไรเลย วันๆนั่งอานแตหนังสือพิมพในหองไมเคยไปเดินดูครูในโรงเรียนเลย 
ลาก็บอย โรงเรียนก็ไมคอยมา” 
      (ครูอนุบาล โรงเรียน ค 7/ มี.ค./2551) 
 
 “ ผอ. เขาโดนการเมืองเลนงาน โดนเดงมาจากโรงเรียนใหญมีงบประมาณเยอะ พอมาอยู
โรงเรียนนี้ทําใจไมคอยได แตก็เห็นวาจะลาออกกอนเกษียณไปเลนการเมืองทองถ่ิน สภาพก็เปน
อยางที่เห็น” 
      (รองผูอํานวยการโรงเรียน ค  10/ มี.ค./2551) 
 
 “ ผอ. ไมทํางาน ไมเขมงวดปลอยปละละเลยครูทําใหโรงเรียนตอนนี้แย” 
      (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ค  7/ มี.ค./2551) 
 
 “ โรงเรียนนี้แตกอนไมเปนแบบนี้ ครูทุกคนอยูกันอยางมีความสุข เดี๋ยวนี้แตกแยกกัน เร่ิม
จากการพิจารณาความดีความชอบตั้งแตการประเมินโครงการโรงเรียนในฝนบางคนทํางานอยู
เบื้องหลังแตผอ.คนเกาไมใหบอกวาไมทํางานก็เลยเกิดเปนขอขัดแยงกันตั้งแตนั้นมาฝายประถมกับ
มัธยมก็ไมคอยถูกกัน สวนตอนนี้ก็มีปญหาในเรื่องการพิจารณางบประมาณ บางคนไดตลอดแตอีก
คนไมได เดี๋ยวนี้ไมอยากมาโรงเรียน เบื่อ แตเราก็ตองทําหนาที่ตอไป” 
      (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค  3/ ม.ีค./2551) 
  

การบริหารงานโรงเรียน ค พบวา ยังไมมีระบบการทํางานที่ดี ไมมีการกระจายอํานาจการ
ทํางาน คนที่เกงมีความสามารถก็ทํางานไดแตเพียงผูเดียว การแบงงานเปนกลุมสาระและฝายยังไม
ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพราะโรงเรียนยังขาดแคลนบุคลากรทั้งในดานการสอนโดยเฉพาะวิชา
เทคโนโลยีและภาษาอังกฤษ  ยงัไมมีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนที่ดีและเปนรูปธรรมสวนใหญ
จะขึ้นอยูกับครูประจําชั้นในการติดตามและแกปญหา นอกจากนี้การนําเทคโนโลยีมาใชในการ
บริหารงานของโรงเรียนโดยที่สังเกตยังไมเห็นเดนชัด ยังไมมีระบบ e – office ในโรงเรียน ครูจะ
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ทราบขาวประกาศและคําสั่งจากการแจงประกาศและการประชุมของโรงเรียน ครูมีภาระงานมากทั้ง
ในเรื่องการสอนและงานอื่นที่ไดรับมอบหมายใหทําเพราะที่นี่ไมมีบุคลากรสนับสนุนในการทํางาน
ธุรการ จากการศึกษาเอกสารยังไมพบการสรางภาคีเครือขายของผูปกครองและชุมชนในการมีสวน
รวมพัฒนาโรงเรียนแตที่เห็นเดนชัดคือ การสนับสนุนเงินทุนอาหารกลางวันจากอบต. 
 
 “ ครูที่เกงและเปนผูดูแลฝายวิชาการ เขายายไปแลวแตก็ไมไดสอนงานใครไว ขณะนี้
โรงเรียนคอนขางวุนวาย อยางโครงการโรงเรียนในฝนคนที่เขาบุกเบิกก็ไปกันหมดแลวการสานตอ
งานก็ไมชัดเจน อยางผมเพิ่งมาใหมก็ไมรูเร่ือง” 
      (รองผูอํานวยการโรงเรียน ค 7/ มี.ค./2551) 
 
 3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 โรงเรียนไมมีความเดนชัดในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการเรียนการสอนไมมี
โปรแกรมในการจัดการเรียนการสอนยกเวนวิชาคอมพิวเตอร และวิชาคณิตศาสตรที่มีโปรแกรม 
GSP แตพบวาหลังจากประเมินโครงการเสร็จแลวก็ไมไดใชโปรแกรมในการสอนนักเรียนเพราะมี
ปญหาในเรื่องความรูความสามารถของครู  โรงเรียนมีศูนยการเรียนรูคณิตศาสตรแตก็ไมไดทําการ
จัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ และมีคอมพิวเตอร 2 หองเทานั้น แตบุคลากรสอน
คอมพิวเตอรจบไมตรงเอก ทําใหไมมีบุคลากรในการดูแลรักษาซอมคอมพิวเตอรที่ชํารุด และพบวา
คอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน โรงเรียนมีหองสมุดขนาดเล็ก หนังสือมีจํานวนนอยและ
ไมหลากหลาย มีคอมพิวเตอรเพื่อสืบคนขอมูลเพียง 6 เครื่อง และภายในหองสมุดไมพบส่ือ
อิเล็กทรอนิกสในการใหบริการนักเรียน และจากการสังเกตพบวา ครูไมไดสรางสื่อเทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอน ครูยังใชวิธีการสอนแบบบรรยาย  โรงเรียนไมมีการพัฒนาเว็บไซตเพื่อ
เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรผลงานสูสาธารณชน สอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 
 “ ไมมีโปรแกรมในการสอนหรอกนะ คนที่เขามาประเมินเขาก็บอกวาจะเอาโปรแกรมมา
ใหก็ไมเห็นเอามาสงสัยลืมแลว” 
      (ครูวิทยาศาสตรโรงเรียน ค 7/ มี.ค. /2551) 
 
 “ คอมพิวเตอรมี 2 หอง ครูสอนไมตรงเอก ที่สอนก็ไมเกง รูบางเล็กนอย บางทีคอมพิวเตอร
เปนอะไรเราก็ทําไมเปนซอมไมได” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ค  29 /ก.พ./2551) 
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4. ดานการพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนาครูสวนใหญเนนเรื่องการจัดการเรียนการสอน การเขียนแผนการจัดการเรียนรู 
ซ่ึงครูจะไดรับการอบรมบอยครั้งมาก แตการอบรมเรื่องการจัดการเรียนการสอนโดยใชส่ือ ICT มี
นอยมาก มีเฉพาะครูที่สอนคอมพิวเตอรเทานั้น เพราะครูคอมพิวเตอรไมไดจบทางดานเทคโนโลยี
โดยตรงพอสอนไดบาง ครูสวนมากจะใชส่ือสําเร็จหรือส่ือที่ผลิตขึ้นเอง จากการสังเกตพบวา ไมมี
ครูคนใดใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอน มีเฉพาะครูคอมพิวเตอร เนื่องจากคอมพิวเตอรไม
เพียงพอและไมมีตามหองเรียนใหครูไดใชผลิตสื่อและมีความสะดวกในการใช และที่สําคัญคือ 
บุคลากรที่นี่อายุมากเปนอุปสรรคตอการใชเทคโนโลยี ครูสวนใหญผลักดันตัวเองในการพัฒนา
วิชาชีพเพื่อเขารับการประเมินวิทยฐานะเปนผลดีตอการจัดการเรียนการสอน นักเรียนไดเรียนรูจาก
กิจกรรมที่หลากหลาย แตบางครั้งครูก็ทิ้งนักเรียนทําเอกสารเพื่อการประเมิน 
 
 “ ที่เขตพื้นที่จะจัดอบรมในชวงปดภาคเรียน ครูทุกคนจะไปอบรมเพื่อนํามาพัฒนาการเรยีน
การสอนของตนในตอนเปดภาคเรียน” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียน ค 7/ มี.ค./2551) 
 
 “ ครูที่นี่เขียนแผนการจัดการเรียนรูเกง และมีคุณภาพทุกคน เพราะไดรับการอบรมบอย ทํา
ใหโรงเรียนอ่ืนมาศึกษาดูงาน” 
      (ครูอนุบาลโรงเรียน ค  8/ มี.ค./2551) 
 
 5. ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 หองเรียนปกติเปนหองธรรมดาไมมีส่ืออุปกรณเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  ไมมีศูนยการเรียนรู
ตามกลุมสาระวิชา  แหลงเรียนรูที่สําคัญ ไดแก หองสมุด และหองคอมพิวเตอร 2 หอง จากการ
สังเกตพบวา หองสมุดมีขนาดเล็ก มีคอมพิวเตอรสําหรับสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต 6 เครื่อง ซ่ึง
นักเรียนสวนใหญไมคอยไดมาใชเพราะนักเรียนจะไปใชหองคอมพิวเตอรในการทํางานและสืบคน
ขอมูล  หนังสือในหองสมุดมีไมมากและไมหลากหลาย แหลงความรูภายนอกหองเรียนมีนอยมาก  
จากการสังเกตพบปายความรูหนาหองสมุดเพียงแหงเดียว หลังจากโรงเรียนไดรับการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนก็ไมไดมีการพัฒนาแหลงเรียนรูเพิ่มเติมจากที่มีอยูเดิม ซ่ึงการไดรับ
งบประมาณโรงเรียนในฝนผูบริหารก็ไมไดนํามาพัฒนาแหลงเรียนรู 
 
 “ ผอ. คนนี้เขาชอบพัฒนาอาคารสถานที่มากกวาการพัฒนาผูเรียน” 
     (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค  7/ มี.ค/2551) 
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 “ งบประมาณที่ไดมาไมเพียงพอ และถาไดมาแลวก็มาลงที่อาคารสถานที่ งบประมาณไม
ถึงตัวเด็ก”   
     (ครูสังคมศึกษาโรงเรียน ค  29/ก.พ/2551) 
 
 6. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
 จากการสัมภาษณและวิเคราะหเอกสารพบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
โรงเรียนยังมีนอยมากเพราะโรงเรียนไมมีแผนในการระดมทุนจากชุมชนและหนวยงานภายนอก 
นอกจากนั้นการศึกษาของผูปกครองยังเปนอุปสรรคเพราะผูปกครองมีการศึกษานอยทําใหไม
สามารถชวยสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนได และผูปกครองยังมีรายไดนอยสวนใหญเปนแรงงาน
ที่อพยพมาจากที่อ่ืน ทําใหโรงเรียนไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากผูปกครองแตผูปกครองก็
จะชวยเปนแรงกาย นอกจากนั้นโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา
ก็ไมไดมีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนมากเพราะมีความขัดแยงในคณะกรรมการดวยกันเอง จาก
การสังเกตของผูวิจัยพบวา นักเรียนทุกคนไดรับประทานอาหารกลางวันทุกคน ซ่ึงจากการสอบถาม
ครูพบวา องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวัน
ใหกับนักเรียน สวนการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการจากพี่เล้ียงทางเขตพื้นที่การศึกษานั้น
ไมไดรับความชวยเหลืออยางจริงจัง และยังพบวามีโรงเรียนอื่นประมาณ 3-4 โรงเรียนทําหนังสือมา
ขอศึกษาดูงานโรงเรียนในฝนแตโรงเรียนไมมีความพรอมในการรองรับการศึกษาดูงาน ซ่ึง
ผูอํานวยการไดระงับไมใหมีการเขามาศึกษาดูงาน  สอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 
 “ การมีสวนรวมขององคกรและชุมชนก็ไมคอยนะ การเมืองเขาก็ตีกันเอง คณะกรรมการ
สถานศึกษามี 2 ขั้ว ขั้วที่ไมไดก็ขวางไมใหขั้วที่ไดมาชวยเหลือดวยการนั่งเปนกรรมการสถานศึกษา
อยู นี่ก็มีโรงเรียน 3-4 โรงเรียนจะมาดูงานโรงเรียนในฝน ผอ.ก็ระงับไวไมใหมาเพราะไมพรอม ไม
มีอะไรใหเขาดู” 
      (รองผูอํานวยการโรงเรียน ค 7/มี.ค./2551) 
 
 “ อบต. ก็ใหงบสนับสนุนอาหารกลางวันเด็กแตก็ไมพอ เราก็ตองเกลี่ยเงินใหครบกับเด็ก
ทุกคน เพราะสงสารเด็กที่นี่คอนขางยากจน” 
      (ครูป. 2 โรงเรียนค 29/ก.พ./2551) 
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 “ โรงเรียนนี้เปนโรงเรียนในฝนไมเหมือนโรงเรียนในฝนเลย มีงบประมาณใหก็ทําอะไร
ไมได ตอนเราทําเขาก็ไปเชิญเจาภาพมาแตไมมีใครมาเปนเจาภาพ สวนโรงเรียนอื่นที่เขาประสบ
ความสําเร็จ เขามีเจาภาพมาชวยหาเงินแตที่นี่ไมมี” 
      (ครูป.3 โรงเรียน ค 29/ก.พ./2551 ) 
 
 “ ตั้งแตผอ. คนนี้มา 2 ป ยังไมเคยมาประชุมผูปกครองเลย ผลการเรียนก็ยังไมเห็นแจง” 
      (ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ค 7/มี.ค./2551) 
 
 จากขอมูลที่นําเสนอดังกลาวขางตนนั้นเปนสภาพการดําเนินงานภายหลังการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนของโรงเรียน คใน 6 ดาน คือ   ดานการจัดการเรียนรู  ดานการ
บริหารจัดการ  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู และดานระบบของภาคีเครือขาย  โดยผูวิจัยสนใจศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงาน
ของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนจึงตองมีการนําเสนอเปรียบเทียบเปน 3 ระยะ ไดแก การ
ดําเนินงานกอนเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ระยะระหวางการประเมินเพื่อเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน และระยะภายหลังการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนใน
ฝน (ปจจุบัน) ซ่ึงไดนําเสนอตาราง 4.3 ดังตอไปนี้ 
ตารางที่ 4.3 วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ค 
 

 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

1. ด า น ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู 

โรงเรียนเนนการสอน
ใหนักเรียนอานออก
เขี ยนได เพราะ เปน
โ ร ง เ รี ย น ร ะ ดั บ
ประถมศึ กษา  สอน
ต า ม ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
ผูเ รียน  ไมไดเนนสื่อ
การเรียนรูที่แปลกใหม
และทันสมัย สวนมาก 

ไดมีการนําสื่อ ICT มา
ใชในการจัดการเรียน
ก า ร ส อ น วิ ช า
คณิตศาสตร โดยการ
ใช โปรแกรม GSP ใน
การแกโจทยปญหา
คณิตศาสตร สวนวิชา
วิ ท ย า ศ า ส ต ร ใ ห
นักเรียนทําโครงงาน 

มีการนํ า  โปรแกรม 
GSP มาสอนนักเรียน
บางเปนบางครั้งและ
สวนใหญการนํา ICT
มาใช ในการจัดการ
เรียนการสอน จะเปน
ก า ร ส อ น ใ น วิ ช า
ค อ มพิ ว เ ต อ ร  ก า ร
จัดการเรียนการสอน 
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ตารางที่ 4.3(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ค 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

1. ด า น ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู 

จะสอนตามหนังสือ
แ บ บ เ รี ย น  แ ล ะ
บางครั้งครูจะมี แบบ
ฝ ก ทั ก ษ ะ เ ส ริ ม
ประสบการณ  ใบงาน 
หรือ  การมอบหมาย
งานใหนักเรียนไปทํา
เ ป น ชิ้ น ง า น ห รื อ 
รายงาน นักเรียนจะได
ใชส่ือ ICT ในการ
เรียนวิชาคอมพิวเตอร
เทานั้น  แตครูจะเนน
ก า ร นํ า ภู มิ ป ญ ญ า
ทองถ่ินมามีสวนรวม
ในการจัดการเรียนการ
สอน 

วิ ท ย าศ าสตร  เ รื่ อ ง 
เ ค รื่ อ ง ก ร อ ง น้ํ า 
นอกจากนั้นยังมีการ
นําความรูภูมิปญญา
ทองถ่ินตางๆ เชนการ
ทําขนนมไทย  การใช
ประโยชนจากใบตอง 
เปนตนมาสอนใหกับ
นั ก เ รี ย น เ พื่ อ เ ป น 
กิจกรรมในการรับการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝน  

ก็ยังสอนในหนังสือ
แ บ บ เ รี ย น เ พื่ อ ใ ห
นั ก เ รี ย น อ า น อ อ ก 
เ ขี ย น ไ ด  แต พบ ว า 
นักเรียนจะมีแบบฝก
ทักษะ  ชุดการเรียนรู
ใหมๆ และวิธีการสอน
ที่หลากหลายมากขึ้น 
เนื่องจากครูสวนใหญ
กําลังทําผลงานเพื่อขอ
เ ล่ื อนตํ า แหน งวิ ทย
ฐานะ  ซ่ึ งการนํ าภูมิ
ปญญาทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอนมีนอย
มาก  

2.  ด านก า รบริ ห า ร
จัดการ 

 โรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารงานโดย
ก า ร แต ง ตั้ ง ค รู เ ป น
หั ว ห น า ง า น เ ป น
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ  ก า ร
ทํ า ง า น จ ะ เ ป น ก า ร
ทํางานในลักษณะแต
ละคนรับผิดชอบงาน
ข อ ง ต น เ อ ง  ไ ม มี
ที ม ง า น เ พ ร า ะ ว า
บุคลากรมีนอย  

 โครงสรางการบริหาร
จัดการยังมีโครงสราง
เหมือนเดิม  แตครูมี
ภ า ระที่ ต อ งทํ า และ
รับ ผิ ดชอบม ากขึ้ น 
และโรงเรียนเริ่มมีการ
จัดใหครูสอนตามกลุม
สาระการเรียนรูจึงทํา
ใหเกิดปญหาครูสอน
ไมตรงวิชา เอกและ
ปญหาการขาดแคลน 

โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงผูบริหาร 
การบริหารงานขาด
เอกภาพ ผูบริหารขาด
ภาวะผูนําไมสามารถ
สรางศรัทธาใหกับครู
เพ่ือเปนแรงผลักดันให
เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า
โรง เ รี ยนได อย า งมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
เทาที่ควร ซ่ึงก็ยังขาด 
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การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

2.  ด านก า รบริ ห า ร
จัดการ 

เนื่องจากเปนโรงเรียน
ประถมศึกษาจึงไมมี
ระบบกลุมสาระการ
เรียนรู แตมีการแตงตั้ง
ค รู รั บ ผิ ด ช อ บ
หลักสูตรในแตละวิชา  
ซ่ึงการบริหารจัดการ
ภ า ย ใ น โ ร ง เ รี ย น มี
ค ว า ม เ ป น เ อ กภ าพ 
ผูบริหารมีภาวะผูนํา 

ครูในวิชาคอมพิวเตอร
และภาษาตางประเทศ 
แตการบริหารจัดการก็
ยังมีความเปนเอกภาพ 
มีการกระจายอํานาจ 
และผูบริหารมีภาวะ
ผูนํา  

แคลนครูในบางสาขา
และครูสอนไมตรงเอก 

3. ด า น เ ท ค โน โล ยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

 โ ร ง เ รี ย น มี ร ะ บ บ
เครือขายอินเตอรเน็ต 
มีหองคอมพิวเตอร  2 
หอง หองละ 20 เครื่อง  
 

 โร ง เ รี ยนได ติ ด ตั้ ง
เครือขายอินเตอรเน็ต
มายังหองสมุดเพื่อให
นั ก เ รี ย น ไ ด สื บ ค น
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต 

โรงเรียนไมไดมีการ
พัฒนาระบบเครือขาย
คอมพิวเตอร เพิ่มแต
อ ย า ง ใ ด ซึ่ ง ยั ง เ ป น
ร ะ บ บ ม เ ค รื อ ข า ย
อินเตอรเน็ตเดิม และ 
มีหองคอมพิวเตอร  2 
หอง หองละ 20 เครื่อง  
ติ ด ตั้ ง เ ค รื อ ข า ย
อิ น เ ต อ ร เ น็ ต ม า ยั ง
ห อ ง ส มุ ด เ พื่ อ ใ ห
นั ก เ รี ย น ไ ด สื บ ค น
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

4. ดานการพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียนจะเนน
ใน เรื่ อ งการจั ดการ
เรียนการสอน   การ
จัดทําแผนการเรียนรู 
โดยโรงเรียนไดเชิญ
วิทยากรจากภายนอก
มาใหความรูกับครูใน
เร่ืองการจัดการเรียนรู 
และการเขียนแผนการ
จัดการเรียนรู  โดยการ
พัฒนาบุคลากรไมได
เนนในเรื่อง ICT  

ครูที่ ต องใช ส่ือ  ICT 
ในการสอนนักเรียน
ตองแสวงหาความรู
ด วยตนเองดวยการ
อ า น หนั ง สื อ  ห รื อ
เรียนรูจากครูโรงเรียน
พี่ เ ล้ี ย ง ที่ ผ า น ก า ร
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝ น  โ ด ย ใ น ก า ร
ประ เมิ นต อ งมี ก า ร
นํ า เสนอการ เรี ยนรู
ข อ ง นั ก เ รี ย น ผ า น
โ ป ร แ ก ร ม  GSP  
นอกจากนั้นโรงเรียน
ยั ง ไ ป ศึ ก ษ า ดู ง า น
โรง เรี ยนที่ ผ านการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝนแลวเพื่อจะไดเปน
แนวทางในการพัฒนา
โรงเรียนเพื่อรับการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบตอไป 

ครูสวนใหญเขารับการ
อบรมเพื่อทําผลงานใน
การประเมินวิทยฐานะ 
นอกจากนั้นยังเขารับ
การอบรมที่ทางเขต
พื้นที่การศึกษาไดจัด
อ บ ร ม ขึ้ น เ พื่ อ
พัฒนาการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียน 
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การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

5. ด า น ก า ร พั ฒ น า
แหลงเรียนรู 

โรงเรียนมีหองสมุด
ขนาดเล็ก มีหนังสือไม
หลากหลายสวนใหญ
เปนหนังสือแบบเรียน 
แ ล ะ ว ร ร ณ ก ร ร ม
สําหรับเยาวชน และ 
มีหอง sound  lab  สํา 
 ห รั บ ก า ร เ รี ย น รู
ภาษาอังกฤษ 

โ ร ง เ รี ย น ไ ด จั ด ทํ า
แหลงสืบคนขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตไวภายใน
หองสมุดโดยมีเคร่ือง 
คอมพิวเตอร 6 เครื่อง 
และการจัดนิทรรศการ
ความรูในวันประเมิน
โรงเรียน 

โรงเรียนไมไดพัฒนา
แหลงเรียนรู เพิ่มเติม
จากที่มีอยูแลว 

6. ดานระบบของภาคี
เครือขาย 

โ ร ง เ รี ย น มี
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึ กษาแต ก าร
สนับสนุนให คว าม
ช ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร
พัฒนาโรงเรียนยังไม
เห็นผลเปนรูปธรรม
แต ก็ มี ก า ร ให คว าม
ชวยเหลือสนับสนุน
งบประมาณจากการ
ปกครองสวนทองถ่ิน
บางเปนครั้งคราว   มี
ศึกษานิ เทศจากเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ม า
ติดตามงานบาง เปน
บางครั้ง  นอกจากนั้น
ผูปกครองยั งมีส วน
รวมในการพัฒนา 

 โ ร ง เ รี ย น ไ ม มี ผู
อุ ป ถั ม ภ ใ น ก า ร
สนับสนุนงบประมาณ
ในการพัฒนาโรงเรียน
เพื่อ รับการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน  แตมี
การใหความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการจาก
ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ จ า ก
สวนกลาง โรงเรียนพี่
เ ล้ี ย ง ที่ ผ า น ก า ร
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝ น แ ล ว  แ ล ะ
ศึกษานิเทศกจากเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า แ ต
บทบาทของ 

บ ท บ า ท ข อ ง
คณะกรรมการศึกษา
ไมมีความชัดเจนยังมี
ปญหาการเมืองภายใน
ทําใหการสนับสนุน
งบประมาณในการ
พัฒนาโรง เ รี ยนไม
เกิดขึ้น  บทบาทของ
ผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียง
ใ น ก า ร ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือดานวิชาการ
ไมมี และบทบาทของ
ศึกษานิเทศกจากเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ก็
คอนขางหายไปยกเวน
เ ว ล า ท ที่ มี ง า น ใ ห
โรงเรียนทําจึงเขาไป
ในโรงเรียน นอกจาก 
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โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

6. ดานระบบของภาคี
เครือขาย 

โ ร ง เ รี ย น ใ น ด า น
แรงกาย 

ศึ กษานิ เ ทศไม เ ป น
กัลยาณมิตรเทาที่ควร 
คือ ไมไดมีบทบาทใน
การใหความชวยเหลือ
ท า ง วิ ช า ก า ร อ ย า ง
แทจริง  เพียงแต เปน
การกํากับติดตามงาน
ใหมีความพรอมใน
การรับการประเมิน
โรงเรียนในฝนเทานั้น 

นั้นบทบาทของเขต
พื้นที่การศึกษาก็ดูแล
โ ร ง เ รี ย น ไ ม ทั่ ว ถึ ง 
โรงเรียนไมไดรับการ
เอาใจใสจากเขตพื้นที่
ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ
บุคลากรที่ขาดแคลน 

 
 จากตารางวิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ของ
โรงเรียน ค สามารถสรุปไดวา ดานการจัดการเรียนรูมีการนํา โปรแกรม GSP มาสอนนักเรียนบาง
เปนบางครั้งและสวนใหญการนํา ICT มาใชในการจัดการเรียนการสอน จะเปนการสอนในวิชา
คอมพิวเตอร การจัดการเรียนการสอนก็ยังสอนในหนังสือแบบเรียนเพื่อใหนักเรียนอานออก เขียน
ได แตพบวา นักเรียนจะมีแบบฝกทักษะ ชุดการเรียนรูใหมๆ และวิธีการสอนที่หลากหลายมากขึ้น 
เนื่องจากครูสวนใหญกําลังทําผลงานเพื่อขอเลื่อนตําแหนงวิทยฐานะ ซ่ึงการนําภูมิปญญาทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนมีนอยมาก ดานการบริหารจัดการ โรงเรียนมีการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหาร การบริหารงานขาดเอกภาพ ผูบริหารขาดภาวะผูนําไมสามารถสรางศรัทธา
ใหกับครูเพื่อเปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงก็ยังขาด
แคลนครูในบางสาขาและครูสอนไมตรงเอกดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โรงเรียน
ไมไดมีการพัฒนาระบบเครือขายคอมพิวเตอรเพิ่มแตอยางใดซึ่งยังเปนระบบมเครือขายอินเตอรเน็ต
เดิม และมีหองคอมพิวเตอร  2 หอง หองละ 20 เครื่อง ติดตั้งเครือขายอินเตอรเน็ตมายังหองสมุด
เพื่อใหนักเรียนไดสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตดานการพัฒนาบุคลากร ครูสวนใหญเขารับการ
อบรมเพื่อทําผลงานในการประเมินวิทยฐานะนอกจากนั้นยังเขารับการอบรมที่ทางเขตพื้นที่
การศึกษาไดจัดอบรมขึ้นเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู โรงเรียนไมไดพัฒนาแหลงเรียนรูเพิ่มเติมจากที่มีอยูแลว ดานระบบของภาคีเครือขาย 
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บทบาทของคณะกรรมการศึกษาไมมีความชัดเจนยังมีปญหาการเมืองภายในทําใหการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนไมเกิดขึ้น บทบาทของผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียงในการใหความ
ชวยเหลือดานวิชาการไมมี และบทบาทของศึกษานิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษาก็คอนขางหายไป
ยกเวนเวลาทที่มีงานใหโรงเรียนทําจึงเขาไปในโรงเรียน นอกจากนั้นบทบาทของเขตพื้นทีก่ารศกึษา
ก็ดูแลโรงเรียนไมทั่วถึง โรงเรียนไมไดรับการเอาใจใสจากเขตพื้นที่ในการสนับสนุนงบประมาณ
และบุคลากรที่ขาดแคลน 

 
ตอนที่ 4  ปจจัยสงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและแนวทางที่จะทําให 

เกิดความยั่งยืนของการดําเนินโครงการ 

  
4.1 ปจจัยท่ีสงเสริมตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 ปจจัยสงเสริมเปนตัวแปรที่สําคัญที่จะสงผลใหการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนมีความยั่งยืนตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ  จากการสัมภาษณครูและ
ผูบริหารโรงเรียนในฝน พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญมากที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนใน
การดําเนินโครงการตอไป โดยผูบริหารตองมีความสามารถ มีวิสัยทัศน มีทัศนคติที่ดีตอโครงการ 
และสรางความตระหนักในการพัฒนา  นอกจากนั้นบุคคลที่เปนพลังสําคัญที่จะผลักดันการ
ดําเนินงานใหลงสูกระบวนการเรียนรูของนักเรียนอยางยั่งยืนตอไป คือ ตัวครูผูสอน โดยครูตองมี
ความตระหนัก มีทัศนคติที่ดีตอโครงการ และใหความสําคัญกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ซ่ึงก็จะเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหการดําเนินโครงการมีความยั่งยืนตอไป  โดยจะนําเสนอเปน
แตละกรณีศึกษา ดังตอไปนี้ 
 
 กรณีศึกษาท่ี 1  โรงเรียน ก 
 จากการสัมภาษณ พบวา ครูสวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน เพราะเห็นวา โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนก็เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงดาน 
ICT ทําใหครูตื่นตัวในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน และเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหครู
แสวงหาความรูใหมๆในการจัดการเรียนการสอนอยูเสมอ และก็มีบางสวนที่เห็นวาโครงการรีบทํา
เกินไปมีลักษณะการดําเนินงานแบบกาวกระโดดซึ่งควรจะมีการดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไปมี
การพัฒนาไปเรื่อยๆจนโรงเรียนมีความพรอมแลวจึงมาประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนใน
ฝน ในสวนผูบริหารมีความเห็นวา โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนก็เปนสวนหนึ่งในการ
พัฒนาโรงเรียน พัฒนาคุณภาพนักเรียนใหมีคุณภาพตอไป สวนนักเรียนก็เห็นวาโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนดีเพราะทําใหโรงเรียนพัฒนาขึ้น มีคอมพิวเตอรมากขึ้นทําใหนักเรียน
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สามารถแสวงหาความรูใหมๆได และผูปกครองนักเรียนก็เห็นวาโรงเรียนในฝนทําใหโรงเรียน
พัฒนาขึ้นกวาเดิม  ดังคําสัมภาษณตอไปนี้ 
  
 “ โครงการโรงเรียนในฝนดี ทําใหโรงเรียนพัฒนาขึ้นกวาเดิม มีคอมพิวเตอรใหนักเรียนได
สืบคนความรู ครูก็พยายามแสวงหาเทคนิคการสอนใหมๆ มาใหนักเรียน และครูก็ใหนักเรียน
แสวงหาความรูดวยตนเอง เชนการไปสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตแลวนําเสนอหนาชั้นเรียน ครูใช
คอมพิวเตอรในการสอน เชนการลิงคขอมูลทางอินเตอรเน็ตมาสอน” 
     ( สัมภาษณนักเรียนชายม.5 โรงเรียน ก 23/ ธ.ค./2550) 
  
 “ โรงเรียนในฝนดี ทําใหโรงเรียนพัฒนาขึ้น แลวโรงเรียนไดรางวัล เราก็ตองทําตัวใหดีขึ้น
เพื่อรักษาเกียรติคุณของโรงเรียนไว” 
     ( สัมภาษณนักเรียนม.4 โรงเรียน ก  23/ ธ.ค./2550) 
 
 “ โรงเรียนในฝนดี ทําใหโรงเรียนพัฒนาขึ้น นักเรียนเปลี่ยนวิธีการคิด ครูเปลี่ยนวิธีการคิด 
ทําใหนักเรียนกลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกมีความมั่นใจมากขึ้น นักเรียนแสวงหาความรูดวย
ตนเอง สืบคนอินเตอรเน็ต” 
     ( สัมภาษณนักเรียนม.3 โรงเรียน ก 23/ ธ.ค./2550) 
  
 “ ตั้งแตมีโรงเรียนในฝน โรงเรียนดีขึ้นมาก มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงทางสภาพโรงเรียน 
โรงเรียนสวยขึ้น สะอาด ครูก็ดูแลเอาใจใสนักเรียนดีกวาแตกอน” 
     ( ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ก  24/ ธ.ค./2550) 
 
 “ ตั้งแตมีโรงเรียนในฝน โรงเรียนพัฒนาขึ้นเยอะมาก มีอุปกรณพรอมมากขึ้นในการจัดการ
เรียนการสอน มีการปรับระบบดูแลนักเรียนใหมดีขึ้นกวาแตกอน” 
     ( ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ก  24/ ธ.ค./2550) 
 
 “ โรงเรียนในฝนดี ดูมีความพรอมในเรื่องอุปกรณการสอนเทียบเทาโรงเรียนในเมือง เราก็
ไมตองสงลูกไปเรียนในเมือง ครูก็มีการดูแลลูกของเราดี มีการติดตอกับผูปกครองเรื่องการเรียน 
เวลาโรงเรียนมีงานก็เชิญเราไปรวมงาน” 
     ( ผูปกครองนักเรียน ม. 2 โรงเรียน ก 25/ ธ.ค./2550) 
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 “ โรงเรียนในฝนก็ทําใหครูมีความตื่นตัวในชวงแรกที่จะประเมินพอหลังจากนั้นก็
เหมือนเดิมมันอาจจะขึ้นอยูกับบริบทของนักเรียนก็ได ซ่ึงนักเรียนที่นี่ไมคอยสนใจ เด็กสวนใหญ
ใฝฝนที่จะไปเรียนโรงเรียนในเมือง แตอะไรที่เคยทําตอนประเมินโรงเรียนในฝนก็ยังทําอยูแตไม
เต็มที่ ทําบางไมคอยสมบูรณ” 
    (รองผูอํานวยการฝายกิจการนักเรียน โรงเรียน ก 25/ ธ.ค./2550) 
 
 “ โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนดีนะ อยางนอยก็ทําใหน้ํากระเพื่อมบางเล็กนอย 
ซ่ึงโครงการทําใหโรงเรียนเปลี่ยนเฉพาะภูมิทัศนโรงเรียน มีอุปกรณเพิ่มขึ้นแคนั้นเอง แตโดย
กระบวนการภายในของโรงเรียนเปลี่ยนนอยมาก” 
    ( ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ก 25/ ธ.ค./2550) 
 “ โครงการนี้นําความเปลี่ยนแปลงมาสูโรงเรียน ตัวครูและก็เด็กนะ อยางนอยก็สรางความ
ตื่นตัว ครูตองเรียนรูอยางลึกซึ้งใหรูมากกอนที่จะมาทําใหตรงตามเปาหมายที่โครงการตองการ กค็อื 
เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงและเรียนรูของครูและนักเรียน พอเปนโรงเรียนในฝนแลวก็ยัง
ทําตอเพียงแตวาไมตื่นตัวมากเหมือนแรกๆ” 
    ( ครูภาษาไทย โรงเรียน ก 29/ ธ.ค./2550) 
 
 “ โรงเรียนในฝนก็ดี เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในเรื่องเทคโนโลยี อยาง
นอยก็ทําใหครูตื่นตัวเร่ืองเทคโนโลยี จริงๆแลวโรงเรียนในฝนตองคอยๆ ฝกทักษะนักเรียนไป
เร่ือยๆตองใชเวลาอยางนอย 5 ป ถาจะใหเห็นผล ซ่ึงการประเมินแบบที่ผานมาเปนการทําแบบกาว
กระโดดเกินไป ผลลัพธที่ไดก็เปนแบบความรูความจํา ไมใชทักษะที่แทจริง” 
    ( ครูสังคมศึกษา โรงเรียน ก 30/ ธ.ค./2550) 
 
 “ ผมไมเอาโครงการโรงเรียนในฝนเปนหลักหรอก เพราะโรงเรียนในฝนก็เปนสวนหนึ่งใน
การพัฒนาแตผมมองการพัฒนาโรงเรียนโดยอุดมการณของผมวาเปาหมายตองอยูที่ตัวเด็ก” 
    ( ผูอํานวยการโรงเรียนก  1/ ม.ค./2551) 
 

“  ส่ิงที่จะทําใหการดําเนินงานของโครงการเดินตอไป ก็คือ ตัวครูเองนั่นแหละ ที่จะทําให
เกิดความยั่งยืนได แตถาครูไมสานตอ ไมเห็นความสําคัญ การทํางานก็จะไมลงไปที่ตัวเด็ก ” 
    (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ก 26 / ธ.ค. / 2550) 
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 “ ผูนําสําคัญมากในการเปลี่ยนแปลง ผอ. ตองเปนผูนําของการเปลี่ยนแปลง จึงจะทําใหการ
ดําเนินงานสามารถเดินตอไป ” 
    (ผูอํานวยการ โรงเรียน ก 20 /ธ.ค. / 50) 
 
 “ บุคลากรทุกคนในโรงเรียน ตองชวยกันในการผลักดันและสานตอใหการดําเนินงาน
โครงการยั่งยืนตอไป ” 
    (รองฝายวิชาการ โรงเรียน ก 29/ ธ.ค. /2550) 
 สามารถสรุปไดวาปจจัยสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนของโรงเรียน ก คือ การมีทัศนคติที่ดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของ
บุคลากรในโรงเรียน ซ่ึงเปนสวนผลักดันใหเห็นความสําคัญของโครงการและมีความพยายามใน
การสานตอการทํางานที่เกิดจากความรับผิดชอบของแตละคน นอกจากนั้นการมีภาวะผูนํา  มี
วิสัยทัศน และการเห็นความสําคัญ ตระหนักในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนของผูบริหาร จะเปนสิ่ง
สําคัญมากที่ทําใหการดําเนินงานของโครงการมีการพัฒนาใหดียิ่งขึ้นไป 
 
 กรณีศึกษาท่ี 2  โรงเรียน ข 
 จากการสัมภาษณพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศน เห็นความสําคัญของการ
พัฒนา และการมีทัศนคติที่ดีตอโครงการ ทําใหเกิดการผลักดันการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียน นอกจากนั้นครูยังมีทัศนคติที่หลากหลายตอโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน บางสวนก็บอกวาดี เพราะวาเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงในดาน 
ICT ของโรงเรียน ทําใหครูมีความตื่นตัวและมีการแสวงหาความรูจากสื่อ ICT ได กลาคิด กลาทํา 
กลาแสดงออกมากขึ้น นอกจากนั้นยังเห็นวาโครงการมีสวนทําใหโรงเรียนมีความเปลี่ยนแปลง
หลายอยาง ไมวาจะเปนความพรอมของอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน ภูมิทัศนที่สวยงามมาก
ขึ้น และโครงการจะดีจริงๆก็เฉพาะกับครูที่ปฎิบัติตามโครงการจริงๆ  และโรงเรียน ข เปนโรงเรียน
ที่มีความพรอมทุกดานจึงทําใหโรงเรียนไดรับการคัดเลือกใหเปนศูนยการเรียนรูเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนรวมทั้ง
การมีผูอุปถัมภโรงเรียนเปนนักการเมืองทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
โรงเรียนอยางเพียงพอ ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 “โครงการโรงเรียนในฝนนั้นดีอยูแลว เราตองพัฒนาตอยอดใหดีกวาเดิม” 
      (ผูอํานวยการโรงเรียน ข 18 /กพ./ 2551) 
 
 “ โครงการนี้ดีสําหรับคนที่ปฏิบัติจริงๆ ก็คือไดพัฒนาตนเอง และนักเรียนก็ไดดวย” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียนข 12 /ก.พ./ 2551) 
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 “ โครงการโรงเรียนในฝนก็ดี ดีแตตอนแรกๆ พอตอนนี้ก็ทําแตไมสมบูรณ” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ข 12 /ก.พ./ 2551) 
 
 “ โรงเรียนในฝนดี ทําใหระบบ ICT ดีขึ้นมา มีคอมพิวเตอรในการจัดการเรียนการสอนมาก
เพียงพอกับจํานวนนักเรียน ” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ข 18 /ก.พ./ 2551) 
 
 “ โรงเรียนเราเปนศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรของโรงเรียนในฝน ทําใหเราไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร ” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียนข 12 /ก.พ./ 2551) 
 สามารถสรุปไดวาปจจัยสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการของโรงเรียน ข คือ 
การมีทัศนคติที่ดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของผูบริหารและครูบางสวน และ
ผูบริหารยังมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศน  เห็นความสําคัญและความตระหนักในการพัฒนาโรงเรียน 
นอกจากนั้นการเปนศูนยการเรียนรูของโรงเรียนในฝนยังเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาโครงการ
ตอไปรวมทั้งการมีผูอุปถัมภโรงเรียนทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางพียงพอ ซ่ึงปจจัย
ดังกลาวจะทําใหเกิดการผลักดันการดําเนินงานใหเกดิความยั่งยืนตอไปได 
 
 กรณีศึกษาท่ี 3  โรงเรียน ค 
 จากการสัมภาษณครู พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนใน
ฝนยังมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องขึ้นอยูกับเฉพาะบุคคลที่เห็นความสําคัญและมีความตระหนักใน
การพัฒนา โดยครูแตละคนจะเปนผูผลักดันใหเกิดการพัฒนาผูเรียน และการดําเนินงานของ
โครงการใหเกิดขึ้นตอไป ดังคําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 
 “ ขึ้นอยูกับตัวบุคคล ถาครูคนไหนเห็นความสําคัญและก็พยายามสานตอใหนักเรียนไดลง
มือปฏิบัติอยางจริงจัง ก็ทําใหการดําเนินงานยังคงอยู ” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียน ค  7/มี.ค. /2551) 
 
 “ โครงการนี้เราก็ทําตอเรื่อยๆ ไมใหแยกวาเกา แตเราตองพัฒนาตอไปเรื่อยๆ โดยตัวครูเอง
เปนผูผลักดันใหเกิดขึ้น” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ค. 16 / มี.ค./2551) 
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“ ครูและผูบริหารตองมีจิตวิญญาณ และความตระหนักในการพัฒนา ไมจําเปนตองมี
โครงการโรงเรียนในฝน ถาครูและผูบริหารมีจิตวิญญาณในการพัฒนาโรงเรียนก็จะดีเอง” 
      (ครูอนุบาล โรงเรียน ค. 25 / ก.พ. /2551) 
 
 สามารถสรุปไดวาปจจัยสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการของโรงเรียน ค คือ 
การเห็นความสําคัญ และความตระหนักในการพัฒนาผูเรียน และโรงเรียนดวยครูแตละคนมีการ
ผลักดันใหเกิดขึ้นดวยตนเองเทานั้น 
 
4.2 ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการและแนวทางการดําเนินงานใหเกิดความยั่งยืน 
 ปจจัยที่เปนอุปสรรคของความยั่งยืนของการดําเนินโครงการ คือ ส่ิงที่ทําใหการดําเนินงาน
ขาดความตอเนื่องหรือทําตอไปไมไดกอใหเกิดปญหาในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน  จากการสังเกตและสัมภาษณ พบวา งบประมาณไมเพียงพอจึงทําใหขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะคอมพิวเตอร ซ่ึงทําใหการจัดการเรียนการสอนที่
เนน ICT ไมบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ เพราะคอมพิวเตอรไมเพียงพอกับจํานวนนักเรยีน ซ่ึง
ครูไดแกปญหาโดยการสอนแบบสาธิตใหนักเรียนดู หรือการสอนแบบบรรยายเหมือนเดิม และการ
นํางบประมาณสวนตัวมาซื้อวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน  ปจจัยตอมา คือ ครูมีภาระ
งานมาก ซ่ึงก็เปนอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน เพราะภาระงานที่มากทําใหครูไมมีเวลา
สําหรับศึกษาคนควาและการพัฒนาตนเองอยางเต็มที่ รวมถึงการไมมีเวลาสรางสรรคส่ือนวัตกรรม
ใหม และบุคลากรที่มีอายุมากก็มีปญหาในเรื่องการใชส่ือเทคโนโลยีสงผลใหการจัดการเรียนการ
สอนยังมีรูปแบบเดิมๆ นอกจากนี้ยังมีปจจัยเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยครูที่สอนคอมพิวเตอรก็มีวุฒิการศึกษาไมตรงเอก การจัดการเรียนการสอนและการ
จัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนจึงไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร โรงเรียนไดแกปญหาโดยการจางครู
สอนคอมพิวเตอรเอง และสงครูที่พอจะมีความสามารถไปอบรมเรื่องคอมพิวเตอร  ปจจัยที่สําคัญ
อีกอยางหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารที่มาใหมก็ไมไดใหความสําคัญกับ
ส่ิงที่โรงเรียนมีอยู เพราะไมไดเปนคนริเร่ิมทํา ดังนั้นเมื่อมีงบประมาณโรงเรียนในฝน ก็นําไปใชผิด
วัตถุประสงค  และปจจัยที่สําคัญที่สุดที่สงผลตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน คือ ครูสวนใหญไมเห็นดวยกับโครงการและไมเห็นความสําคัญของโครงการ
ทําไปตามนโยบายของโรงเรียนเทานั้น พอประเมินเสร็จไดรับรางวัลทุกอยางก็เหมือนเดิม  ซ่ึงผูวิจัย
ขอนําเสนอปจจัยอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝนแตละกรณีศึกษา ดังตอไปนี้ 
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 กรณีศึกษาท่ี 1 โรงเรียน ก 
 จากการสัมภาษณครูและผูบริหาร พบวา ปจจัยอุปสรรคที่มีตอความยั่งยืนในการดําเนนิงาน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน คือ การขาดแคลนบุคลากรทางดานคอมพิวเตอร   การขาด
แคลนงบประมาณในการซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร  และปจจัยที่เปนอุปสรรคสําคัญตอความยั่งยืน
ของการดําเนินงานโครงการในฝนก็คือ ปญหาการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนของครู 
โดยครูมีภาระงานมากไมมีเวลาในการเตรียมสื่อเทคโนโลยี  อายุที่มากของครูก็เปนอุปสรรคในการ
เรียนรูเทคโนโลยีดวยเชนกัน ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
 
 

“อุปกรณไมเพียงพอในหองก็ใชไดเครื่องเดียว บางทีอยากใหนักเรียนคนงานในชั้นเรียนก็
ทําไมได ” 
     (ครูเคมี โรงเรียน ก 26/ธ.ค. /2550) 
 
 “อบรมการใชโปรแกรมการสอนมานะ แตก็ไมไดนํามาสอนหรอก บางที่ งานก็เยอะไมมี
เวลาเตรียมตัวในการทําสื่อเทคโนโลยี” 
     (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก 25/ธ.ค. /2550) 
 
 “ โรงเรียนเราก็ไมมีบุคลากรดานคอมพิวเตอร แตเราก็แกปญหาดวยการจางครูอัตราจางมา 
2 คน ก็พอแกปญหาได” 
     (รองผอ.ฝายวิชาการ โรงเรียน ก 26/ธ.ค. /2550) 
 
 สามารถสรุปไดวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน ของโรงเรียน ก คือ อุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอ  ขาดแคลนบุคลากรดาน
คอมพิวเตอร  และ ปญหาการใชเทคโนโลยีของบุคลากรครู 
 

กรณีศกึษาท่ี 2  โรงเรียน ข 
จากการสัมภาษณ พบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ

ของโรงเรียน ข คือ มีครูบางสวนมีทัศนคติที่ไมดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และ
ปญหาการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนของครู โดย ครูมีอายุมากเปนอุปสรรคในการ
เรียนรูเทคโนโลยี  การที่ครูมีภาระงานมากไมมีเวลาเตรียมจัดทําสื่อเทคโนโลยี  นอกจากนั้นยังมี
อุปสรรคในเรื่องอุปกรณคอมพิวเตอรในการจัดการเรียนการสอนไมเพียงพอ ไมมีระบบในการ
ซอมแซมระบบคอมพิวเตอร  ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
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“โปรแกรมที่ใชสอนไมสมบูรณ การเรียนการสอนก็ไมมีประสิทธิภาพ” 
     (ครูเคมี โรงเรียน ข 20 / ก.พ. /2551) 
 
 “เราขาดแคลนบุคลากรในการซอมดูแลระบบคอมพิวเตอรบางทีชํารุดเราก็ซอมไมเปน 
นักเรียนก็ใชในการเรียนไมเต็มที่ ” 
     (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ข 19/ ก.พ. /2551) 
 
 
 “คอมพิวเตอรไมมีแลวจะใหสอนนักเรียนโดยผาน ICT อยางไร จะใชทีก็ตองไปแยงกับครู
คนอื่น ซ่ึงก็ไมสะดวกในการจัดการเรียนการสอน ” 
     (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ข 20 / ก.พ. /2551) 

  
 “ โรงเรียนในฝนดี ถาสามารถทําได แตมีปญหาคือเวลาเรียนไมพอ เวลาไมทันกลัวสอนไม
จบ บางทีอยากจะทํา แตมันตองใชเวลานาน สุดทายก็ talk and chalk  ไวดี และอีกอยางหนึ่งอุปกรณ
คอมพวิเตอรไมเพียงพอ บางทีเราก็ไดแตสาธิตใหเด็กดู แตจริงๆแลวเราตองใหเด็กปฏิบัติจริง แตครู
ก็ไมไดทํา ไมไดใชโปรแกรม GSP สอนหรอก” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียนข 14 /ก.พ./ 2551) 
 
 “ โครงการโรงเรียนในฝนลมเหลวตั้งแตเร่ิมคิดเปนโครงการแลว ประเมินฝกซอมเด็ก
เพื่อที่จะใหคนๆเดียวดูแลวบอกวาผาน พอหลังจากนั้นก็ไมไดทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูตอเนื่อง 
พอประเมินเสร็จก็แลวกันไป” 
      (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียนข 14 /ก.พ./ 2551) 
 
 “ โรงเรียนในฝนก็ฝนจริงๆ ประเมินเสร็จแลวก็แลวกันไป ไมไดมีอะไรตอเลย พอโรงเรียน
ในฝนก็ KM เราเปนผูนอยก็ตองทําตามนโยบายไมทําวันนี้ก็ทําวันหนาแลวแตเขาจะสั่งใหทํา” 
      (ครูคหกรรม โรงเรียนข 18 /ก.พ./ 2551) 
  
 “ โรงเรียนในฝน ฝนจริงๆ ไมมีอะไรเกิดขึ้นเลย โครงการนะดีแตไมมีการทําตอเนื่อง 
อุปกรณไมเพียงพอ อยางจะใช  GSP สอน คอมก็ไมพอจะทําอะไรก็ไมสะดวก” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียนข 27 /ก.พ./ 2551) 
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 “โรงเรียนในฝนไมไดทําใหอะไรดีขึ้นเลย ดีแตชวงแรกๆที่ครูเขาก็ใชส่ือ ICT ในการสอน
แตพอชวงหลัง ICT ก็มีบทบาทนอยลงเพราะเวลาเรียนไมพอ ผมรูสึกวาแตกอนโรงเรียนยังไมเปน
โรงเรียนในฝนดีกวานี้มีกิจกรรมใหนักเรียนทําเยอะ มีกิจกรรมดนตรีแตเดี๋ยวนี้โรงเรียนซบเซายังไง
ไมรู ไมมีอะไรใหนักเรียนทําเลย เหมือนโรงเรียนจะรับใชทํางานขางนอกมาก ผมวาส่ิงที่โรงเรียน
ในฝนใหก็คือ การมี ICT เพิ่มมากขึ้นแคนั้นเอง ครูเขาก็ใชแตชวงแรกพอตอนหลังเขาก็สอนกัน
เหมือนเดิม   ” 
     (สัมภาษณกลุมนักเรียนม.6โรงเรียนข 18 /ก.พ./ 2551) 
  
 “ เปนโรงเรียนในฝนแลวก็ยังไมเนนกระบวนการสอน อยากใหเอางบประมาณมาปรับปรุง
การเรียนการสอนมากกวาอาคารเรียน อยากใหโรงเรียนเนนวิชาการ และครูสอนใหเต็มที่” 
     (สัมภาษณนักเรียนม.4โรงเรียนข 26 /ก.พ./ 2551) 
 
 สามารถสรุปไดวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน โรงเรียน ข คือ  การที่ครูมีทัศนคติที่ไมดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน  ครูมีปญหาในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน และปญหาระบบเครือขายการ
ซอมแซมระบบคอมพิวเตอรภายในโรงเรียน 
 
 กรณีศึกษาท่ี 3  โรงเรียน ค 
 จากการสัมภาษณครู พบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนนิโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ของ โรงเรียน ค คือ  การเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียนโดยผูบริหาร
โรงเรียนไมมีความจริงจังในการปฏิบัติงานและการสานตอนโยบายของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน  และ การขาดแคลนงบประมาณ   การขาดแคลนบุคลากรครูดานคอมพิวเตอร และ
ภาษาอังกฤษ นอกจากนั้นสิ่งที่สําคัญ คือ ครูมีทัศนคติที่ไมดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
 
 “ โรงเรียนในฝนเหรอ ฝนจริงๆ ก็เหมือนกับเรานอนหลับ แลวฝนพอตื่นขึ้นมาก็ไมมีอะไร
อยูในสภาพเดิม เราเปนโรงเรียนในฝนไมพรอม” 
      (ครูคอมพิวเตอร โรงเรียน ค 1 /มี.ค./ 2551) 
 “ โรงเรียนในฝนไมมีประโยชนอะไร ไมเห็นดวยกับโครงการนี้ ทําไปเพื่อประเมินใหผาน
แคนั้นเอง จากนั้นก็ไมไดทําอะไรตอ” 
      (ครูป.2โรงเรียน ค 1 /มี.ค./ 2551) 
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 “ โรงเรียนในฝน คือ ฝนจริงๆ ครูที่นี่ไมภูมิใจในโรงเรียนในฝน” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ค 5 /มี.ค./ 2551) 
 
 “ เราคิดวาโครงการไมไดมาพัฒนาอะไร เขตพื้นที่เคยเปนพี่เล้ียงก็ไมไดมาติดตาม
ชวยเหลืออีกเลย จริงๆแลวหองคอมที่เราไดเปนของชุมชนที่เขาบริจาคกอนที่จะเปนโครงการซะอีก 
พอตอนหลัง สพฐ.ใหเรามาอีก 20 เครื่อง” 
      (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค 1 /มี.ค./ 2551) 
 
 “ โรงเรียนในฝนก็ฝนจริงๆ หลับแลวตื่นขึ้นมาเราก็รูวาฝน ฝนเพราะอะไร จะทําอะไรได
งบประมาณไมมี ครูจะทําสื่อในการเรียนการสอนตองควักงบประมาณตัวเอง” 
      (ครูสังคมโรงเรียน ค 2 /มี.ค./ 2551) 
 
 “ ความจริงไมมีโรงเรียนในฝนก็ดีอยูแลว แตกอนเราก็พาเด็กไปประกวดแขงขนัก็ไดรางวัล
มาเยอะแยะ จริงๆโรงเรียนในฝนก็ไมไดชวยอะไรเราเลย” 
      (ครูหองสมุด โรงเรียน ค 3/มี.ค./ 2551) 
  

“ ผูบริหารมีสวนสําคัญมาก ตองรับชวงนโยบายตอใหดี บางทีผูบริหารที่มาใหม เขาก็ไมได
สนใจวา โรงเรียนทําอะไรไวอยูกอนแลว ” 
      (ครูภาษาไทย โรงเรียน ค 2 /มี.ค./2551) 
 

“โรงเรียนในฝน ฝนจริงๆ เหมือนนอนหลับแลวตื่นขึ้นมาพบสภาพเดิม ไมมีอะไรเปลี่ยน  
เปล่ียนไมไดเพราะงบประมาณไมมี  อยากทําอะไรก็ทําไมได  และศึกษานิเทศกจากเขตก็ไมไดชวย
อะไรเราเลย มาเพื่อเก็บขอมูลเปนผลงานของตนเอง ’’ 
      (ครูสังคมศึกษา โรงเรียน ค 29/ ก.พ. /2551) 
 
 “อุปกรณไมเพียงพอ และตัวครูเองก็ไมเกง การสอนโดยใชส่ือเทคโนโลยี ก็สอนไดแบบ
งายๆ ไมลึกซึ้ง ทางโครงการเองเขาก็ไมไดมาชวยเหลืออะไร มีแบบสอบถามมาถามเฉยๆ ก็ไมมี
อะไร ” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ค 7 /มี.ค./2551) 
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“ครูที่นี่อายุมาก ผอ. เพิ่งยายมาใหมแลวจะเกษียณไมทําอะไรเลย และที่สําคัญครูที่นี่ไม
ภูมิใจกับสิ่งที่ไดรางวัลโรงเรียนในฝน” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ค 7 /มี.ค./2551) 
  
“ที่นี่งบประมาณคอนขางเปนปญหา และการบริหารงานของผอ. ผอ. ไมเอาอะไรเลย ไมลงไปดูครู 
เขาถูกการเมืองเลนงานอยูคนละขั้วเลยถูกเดงมาอยูนี่  แลวงบประมาณที่โครงการโรงเรียนในฝนให
มา ผอ.เอามาทําหองที่เขาอยู ติดแอร ติดกระจก ผามาน เขาบอกวาเปนหนาเปนตาของโรงเรียน ” 
      (รองผูอํานวยการโรงเรียน ค 18/ ก.พ./2551) 
  

“โรงเรียนในฝนไมมีประโยชนอะไร ไมเห็นดวยกับโครงการนี้  ทําไปเพื่อใหผานการ
ประเมินแคนั้นเอง จากนั้นก็ไมไดทําตออะไร จริงๆแลวเร่ืองนี้ ครูกับผูบริหารตองมีจิตวิญญาณใน
การพัฒนา ถึงไมเปนโรงเรียนในฝนก็พัฒนาได ” 
     (ครูอนุบาลโรงเรียน ค 18/มี.ค./2551) 
 
 “ ที่นี่ขาดแคลนงบประมาณ สวนใหญจะทําอะไรตองควักงบประมาณตัวเอง ” 
     (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค 19/ก.พ. /2551) 
 
 สามารถสรุปไดวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ของโรงเรียน ค คือ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียน   การขาดแคลน
งบประมาณ  การขาดแคลนบุคลากรครู  ครูมีปญหาในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการ
สอน และการมีทัศนคติที่ไมดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
4.3 แนวทางในการสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝน  
  
 จากปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน ดังที่กลาวมาขางตนแลวนั้น ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝนจะตองมีการกํากับ ติดตาม ผลการดําเนินงานโครงการเปนระยะและสม่ําเสมอโดยตอง
ติดตามใหถึงกระบวนการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง และการจัดสรรงบประมาณควรสํารวจให
ชัดเจนวา โรงเรียนตองการอะไร และขาดแคลนในเรื่องอะไร และคอยกํากับติดตามการใช
งบประมาณใหถูกตองตามวัตถุประสงคของโครงการ และการกํากับติดตามนั้นควรสงเจาหนาที่มา
ดูสภาพจริง ๆของการดําเนินงานของโรงเรียน ควบคูกับการสํารวจจากแบบสอบถาม ที่สําคัญควร
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สรางภาคีเครือขายชวยเหลือโรงเรียนในฝนที่ยังมีปญหาอยางจริงจัง เพื่อที่จะทําใหเกิดความยั่งยืน
ในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนตอไป 
 

ตอนที่ 5  การวิเคราะหแบบขามกรณี 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน จาก
การศึกษาทั้ง 3 แหง ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดใหญ และขนาดกลาง ในเขตเมือง และเขตนอกเมือง 
ไดแก โรงเรียน ก โรงเรียน ข และโรงเรียน ค ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย คือ มีความยั่งยืนของ
การดําเนินงานโครงการใน 6 ดาน ไดแก ดานการจัดการเรียนรู  ดานการบริหารและการจัดการ  
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  
ดานระบบของภาคีเครือขาย  และศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคปญหาตอความ
ยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ โดยใชการวิเคราะหแบบขามกรณีระหวางโรงเรียนขนาดใหญ 
และโรงเรียนขนาดกลาง ที่มีบริบทตางกัน สามารถสรุปเปนตารางเปรียบเทียบขอมูล ดังนี้ 
ตารางที่ 4.4 วิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน : 
การศึกษาแบบขามกรณี 
 
ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ลักษณะโรงเรียน มัธยมขนาดใหญ มัธยมขนาดใหญ ประถมขนาดกลาง 
ลักษณะชุมชน เมือง ชนบท เมือง 
การเขาสูโครงการ มีความพรอม  และมี

ศักยภาพในการพัฒนา 
มีความพรอม  และมี
ศักยภาพในการพัฒนา 

ไมมีความพรอมแต
บุคลากรมีศักยภาพ
ในการพัฒนา 

ดานการจัดการเรียนรู มีการบูรณาการ ICT ในการจัดการเรียนการ
สอนมากขึ้น แตการใชส่ือ ICT ในการจัดการ
เรียนการสอนยังเปนเรื่องของเฉพาะกลุมบุคคล
ขึ้นอยูกับความสนใจและความสามารถในการ
ใช ICT 

การบูรณาการ  ICT 
ในการจัดการเรียน
ก า ร ส อ น มี น อ ย 
สวนมากการใช ส่ือ 
ICT ในการจัดการ
เรียนการสอนจะเปน
วิชาคอมพิวเตอรซ่ึง
โรง เรี ยนในระดับ
ประถมศึกษา เนน
การอานออกเขียนได 
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ตารางที่ 4.4(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน : 
การศึกษาแบบขามกรณี 
ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ดานการบริหารจัดการ ก า รบ ริ ห า ร ง าน ยั ง

เปนไปตามโครงสราง
ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง
โ ร ง เ รี ย น  มี ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ
กระจายอํ านาจ  ยึ ด
หลักการบริหารแบบ
คุณภาพ  (PDCA)การ
นํ า ร ะ บ บ  ICT ม า
บริหารจัดการยังไม
เห็นเปนรูปธรรม 

ก า รบ ริ ห า ร ง าน ยั ง
เปนไปตามโครงสราง
ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง
โ ร ง เ รี ย น  มี ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ
กระจายอํ านาจ  ยึ ด
หลักการบริหารแบบ
คุณภาพ (PDCA)มีการ
นํ า ร ะ บ บ  ICT ม า
บริหารจัดการภายใน
โรงเรียน เชน การนํา
ระบบ e– office มา
บริหารจัดการ 

การบริหารงานยัง
เ ป น ไ ป ต า ม
โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร
บ ริ ห า ร ข อ ง
โรงเรียน  แตการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ภ า ย ใ น ไ ม เ ป น
เอกภาพ  การนํ า
ร ะ บ บ  ICT ม า
บริหารจัดการยัง
ไ ม เ ห็ น เ ป น
รูปธรรม 

ด า น เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

โรงเรียนมีระบบ ICT
คอนขางพรอมกอน
การประเมินโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝน  ซ่ึ งมี ก ารพัฒนา
ร ะบบ  เ ท ค โนโล ยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (ICT)ใหดีขึ้น
อยางตอเนื่อง 

โรงเรียนมีระบบ ICT
คอนขางพรอมกอน
การประเมินโรงเรียน 
ซ่ึงมีการพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ
แ ล ะ ก า ร สื่ อ ส า ร
( ICT) ให ดี ขึ้ น อ ย า ง
ตอเนื่องจนไดเปนศูนย
การเรียนรู ICT ของ
โรงเรียนในฝน 

โรงเรียนมีระบบ 
ICTคอนขางพรอม
กอนการประเมิน
โรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน แต
ขาดแคลนบุคลากร
ใ น ก า ร ดู แ ล
ซ อมแซมระบบ
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสน เทศและ
การสื่อสาร(ICT) 

ด า น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากร 

แตละโรงเรียนไมเนนการพัฒนาบุคลากรดานการใช ICT ในการ
จัดการเรียนการสอน แตเนนการพัฒนาในการทําผลงานเพื่อเล่ือน
ตําแหนงวิทยฐานะ และการพัฒนาครูตามนโยบายของเขตพื้นที่
การศึกษา 
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ตารางที่ 4.4(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน : 
การศึกษาแบบขามกรณี 
ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู 

ศูนยการ เรี ยนรู ตาม
กลุมสาระไมไดรับการ
พั ฒ น า ใ ห มี ค ว า ม
พรอมในการจัดการ
เรียนรู เนื่องจากยังมี
ปญหาระบบคอมพิว- 
เ ตอร ชํ า รุ ด เสี ยหาย 
แ ล ะ ไ ม มี ก า ร จั ด
นิทรรศการความรูที่
ห ล า กหล า ย ใ ห กั บ
นักเรียนอยางตอเนื่อง 

ศูนยการ เรี ยนรูตาม
กลุมสาระไมไดรับการ
พั ฒ น า ใ ห มี ค ว า ม
พรอมในการจัดการ
เรียนรู เนื่องจากยังมี
ปญหาระบบคอมพิว- 
เ ตอร ชํ า รุ ด เสี ยหาย  
หองการเรียนรูบูรณา
การเรื่องกลวยไมได
พัฒนาตอแตมีการนํา
หองไปใชประโยชน
อยางอื่นและไมมีการ
จัดนิทรรศการความรู
ที่หลากหลายใหกับ
นักเรียนอยางตอเนื่อง 

ไมมีการพัฒนาแหลง
เ รียนรู เพิ่มขึ้นและ
การใชประโยชนจาก
แหลงเรียนรูก็ไมเกิด
ประสิทธิภาพ  เทาที่ 
ควรซ่ึงไมมีการจัด
นิทรรศการความรูที่
หลากหลายใหกับ
นั ก เ รี ย น อ ย า ง
ตอเนื่อง 

ด านระบบของภาคี
เครือขาย 

บ ท บ า ท ข อ ง ภ า คี
เครือขายในการพัฒนา
โรงเรียนไม เขมแข็ง
เพราะไมไดมีการสาน
ต อ ในการ ให คว าม
ช วย เห ลือโรง เรี ยน
อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง ซ่ึ ง
ภายหลังการประเมิน
โ ร ง เ รี ย น แ ล ว
ผูเช่ียวชาญ และพี่เล้ียง
ก็ ไ ม มี บ ท บ า ท กั บ
โรงเรียนอีกเลย  

บ ท บ า ท ข อ ง ภ า คี
เครือขายในการพัฒนา
โรงเรียนไม เขมแข็ง
เพราะไมไดมีการสาน
ต อ ในการ ให คว าม
ช วย เห ลือโรง เ รี ยน
อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง ซ่ึ ง
ภายหลังการประเมิน
โ ร ง เ รี ย น แ ล ว
ผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียง
ก็ ไ ม มี บ ท บ า ท กั บ
โรงเรียนอีกเลย 

บทบ า ท ข อ ง ภ า คี
เ ค รื อ ข า ย ใ น ก า ร
พัฒนาโรงเรียนไม
เขมแข็งเพราะไมได
มีการสานตอในการ
ใหความชวยเหลือ
โ ร ง เ รี ย น อ ย า ง
ตอเนื่องซ่ึงภายหลัง
การประเมินโรงเรียน
แลวผูเชี่ยวชาญ และ
พี่เล้ียงก็ไมมีบทบาท
กับโรงเรียนอีกเลย  
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ตารางที่ 4.4(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน : 
การศึกษาแบบขามกรณี 
ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ด านระบบของภาคี
เครือขาย 

ในการกํากับ ติดตาม
ก า ร ทํ า ง า น ต า ม
นโยบายของเขตพื้นที่
การศึกษา แตผูบริหาร
โ ร ง เ รี ย น มี ค ว า ม
พยายามเชิญชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพของ
ผูเรียน 

ในการกํากับ ติดตาม
ก า ร ทํ า ง า น ต า ม
นโยบายของเขตพื้นที่
การศึกษา และการขอ
ค ว า ม ร ว ม มื อ ท า ง
วิชาการดานเทคโน - 
โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ
น อ ก จ า ก นั้ น ยั ง มี
โรงเรียนอื่นมาศึกษาดู
ง านบ า งน านๆครั้ ง
ส ว น ผู อุ ป ถั ม ภ
โรงเรียนนั้นยังใหการ
สนับสนุนโรง เรี ยน
อยางตอเนื่องตลอดมา 

โ ร ง เ รี ย น ใ น ก า ร
กํ ากับ  ติดตามการ
ทํางานตามนโยบาย
ข อ ง เ ข ต พื้ น ที่
การศึกษา แตบทบาท
ของศึกษานิ เทศไม
เปนไปแบบ กัลยา - 
ณ มิ ต ร เ ท า ที่ ค ว ร
นอกจากนั้นชุมชนยัง
ไมมีบทบาทในการ
รวมพัฒนาโรงเรียน
เทาที่ควร 

 ปจจัยสงเสริม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผูบริหารมีภาวะผูนํา
แ ล ะ มี วิ สั ย ทั ศ น 
นอกจากนั้นบุคลากร
สวนใหญมีทัศนคติที่
ดี ต อ โ ค ร งก า ร   มี
คว ามตระหนักใน
การพัฒนาคุณภาพ
ของผูเรียน  โรงเรียน
เปนศูนยการเรียนรู
ภ าษาต า งประ เทศ
ของโรงเรียนในฝน 

ผูบริหารมีภาวะผูนํา
และมีวิสัยทัศน  ครูมี
ความตระหนักในการ
พัฒนาผู เ รียน   และ
ก า ร มี ผู อุ ป ถั ม ภ
โรงเรียนคอยสนับ 
ส นุ น ก า ร พั ฒ น า
โรงเรียนอยางตอ 
เนื่อง  โรงเรียนเปน
ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
เทคโนโลยีสารสน 
เ ทศ  และศูนย ก า ร
เรียนรูวิทยาศาสตร
ของโรงเรียนในฝน 

ครูมีความตระหนัก
ใ น ก า ร พั ฒ น า
ผูเรียน 
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ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ปจจัยอุปสรรค ครูมีปญหาในการใช

ส่ือ ICT  ขาดแคลน
งบประมาณ  และขาด
แคลนบุคลากร 

ครูมีปญหาในการใช
ส่ือ  ICT  และบุคลากร
ส ว น ใ ห ญ ไ ม เ ห็ น
ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง
โครงการ 

ก า ร เปลี่ ย นแปลง
ผูบริหาร  ผูบริหาร
ไมมีภาวะผูนําและ
ข า ด วิ สั ย ทั ศ น  
บุคลากรไมเพียงพอ  
และการขาดแคลน
งบประมาณ  

 
 
 จากตารางการวิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน เมื่อวิเคราะหแบบขามกรณีแลว พบวาโรงเรียน ก เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ เปน
โรงเรียนในเขตเมือง ซ่ึงการดําเนินงานของโรงเรียนในฝนที่ยังคงอยูหลังจากผานการประเมินเปน
โรงเรียนในฝนแลว พบวา  ดานการจัดการเรียนรูมีการบูรณาการ ICT ในการจัดการเรียนการสอน
มากขึ้น แตการใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอนยังเปนเรื่องของเฉพาะกลุมบุคคลขึ้นอยูกับ
ความสนใจและความสามารถในการใช ICT  ดานการบริหารจัดการยังเปนไปตามโครงสรางการ
บริหารของโรงเรียน มีการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ ยึดหลักการบริหารแบบคุณภาพ 
(PDCA)การนําระบบ ICT มาบริหารจัดการยังไมเหน็เปนรูปธรรม   ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารโรงเรียนมีระบบ ICTคอนขางพรอมกอนการประเมินโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
ซ่ึงมีการพัฒนาระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)ใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง  ดานการ
พัฒนาบุคลากร โรงเรียนไมเนนการพัฒนาบุคลากรดานการใช ICT ในการจัดการเรียนการสอน แต
เนนการพัฒนาในการทําผลงานเพื่อเล่ือนตําแหนงวิทยฐานะ และการพัฒนาครูตามนโยบายของเขต
พื้นที่การศึกษา  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู ศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระไมไดรับการพัฒนาใหมี
ความพรอมในการจัดการเรียนรูเนื่องจากยังมีปญหาระบบคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย และไมมีการ
จัดนิทรรศการความรูที่หลากหลายใหกับนักเรียนอยางตอเนื่อง  ดานระบบของภาคีเครือขาย 
บทบาทของภาคีเครือขายในการพัฒนาโรงเรียนไมเขมแข็งเพราะไมไดมีการสานตอในการใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนื่องซึ่งภายหลังการประเมินโรงเรียนแลวผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียงก็ไมมี
บทบาทกับโรงเรียนอีกเลย แตศึกษานิเทศกยังมีการติดตอกับทางโรงเรียนในการกํากับ ติดตามการ
ทํางานตามนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษา แตผูบริหารโรงเรียนมีความพยายามเชิญชุมชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน นอกจากนั้นยังพบวา ปจจัยสงเสริมความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการ คือ ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีวิสัยทัศน นอกจากนั้นบุคลากรสวนใหญมี 
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ทัศนคติที่ดีตอโครงการ  มีความตระหนักในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  โรงเรียนเปนศูนยการ
เรียนรูภาษาตางประเทศของโรงเรียนในฝน  สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการ คือ ครูมีปญหาในการใชส่ือ ICT  ขาดแคลนงบประมาณ  และขาดแคลน
บุคลากร 

สําหรับโรงเรียน ข เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ เปนโรงเรียนอยูในเขตนอก
เมือง  ซ่ึงการดําเนินงานของโรงเรียนในฝนที่ยังคงอยูหลังจากผานการประเมินเปนโรงเรียนในฝน
แลว พบวา  ดานการจัดการเรียนรูมีการบูรณาการ ICT ในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น แตการ
ใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอนยงัเปนเรื่องของเฉพาะกลุมบุคคลขึ้นอยูกับความสนใจและ
ความสามารถในการใช ICT  ดานการบริหารจัดการยังเปนไปตามโครงสรางการบริหารของ
โรงเรียน มีการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ ยึดหลักการบริหารแบบคุณภาพ (PDCA)มีการนํา
ระบบ ICT มาบริหารจัดการภายในโรงเรียน เชน การนําระบบ e – office มาบริหารจัดการ  ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโรงเรียนมีระบบ ICTคอนขางพรอมกอนการประเมิน
โรงเรียน ซ่ึงมีการพัฒนาระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ICT)ใหดีขึ้นอยางตอเนื่องจน
ไดเปนศูนยการเรียนรู ICT ของโรงเรียนในฝน  ดานการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนไมเนนการพัฒนา
บุคลากรดานการใช ICT ในการจัดการเรียนการสอน แตเนนการพัฒนาในการทําผลงานเพื่อเล่ือน
ตําแหนงวิทยฐานะ และการพัฒนาครูตามนโยบายของเขตพื้นท่ีการศึกษา  ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู ศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระไมไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมในการจัดการเรียนรู
เนื่องจากยังมีปญหาระบบคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย  หองการเรียนรูบูรณาการเรื่องกลวยไมได
พัฒนาตอแตมีการนําหองไปใชประโยชนอยางอื่นและไมมีการจัดนิทรรศการความรูที่หลากหลาย
ใหกับนักเรียนอยางตอเนื่อง ดานระบบของภาคีเครือขาย บทบาทของภาคีเครือขายในการพัฒนา
โรงเรียนไมเขมแข็งเพราะไมไดมีการสานตอในการใหความชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนื่องซึ่ง
ภายหลังการประเมินโรงเรียนแลวผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียงก็ไมมีบทบาทกับโรงเรียนอีกเลยแต
ศึกษานิเทศกยังมีการติดตอกับทางโรงเรียนในการกํากับ ติดตามการทํางานตามนโยบายของเขต
พื้นที่การศึกษา และการขอความรวมมือทางวิชาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศนอกจากนั้นยังมี
โรงเรียนอื่นมาศึกษาดูงานบางนานๆครั้งสวนผูอุปถัมภโรงเรียนนั้นยังใหการสนับสนุนโรงเรียน
อยางตอเนื่องตลอดมา  นอกจากนั้นยังพบวา ปจจัยสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ 
คือ ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีวิสัยทัศน  ครูมีความตระหนักในการพัฒนาผูเรียน  และการมีผู
อุปถัมภโรงเรียนคอยสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง  โรงเรียนเปนศูนยการเรียนรู
เทคโนโลยีสารสนเทศ และศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรของโรงเรียนในฝน สวนปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ คือ ครูมีปญหาในการใชส่ือ  ICT  และบุคลากร
สวนใหญไมเห็นความสําคัญของโครงการ 
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โรงเรียน ค เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง เปนโรงเรียนที่อยูในเขตเมือง  ซ่ึงการ
ดําเนินงานของโรงเรียนในฝนที่ยังคงอยูหลังจากผานการประเมินเปนโรงเรียนในฝนแลว พบวา 
ดานการจัดการเรียนรูมีการบูรณาการ ICT ในการจัดการเรียนการสอนมีนอย สวนมากการใชส่ือ 
ICT ในการจัดการเรียนการสอนจะเปนวิชาคอมพิวเตอรซ่ึงโรงเรียนในระดับประถมศึกษาเนนการ
อานออกเขียนได  ดานการบริหารจัดการ ยังเปนไปตามโครงสรางการบริหารของโรงเรียน แตการ
บริหารจัดการภายในไมเปนเอกภาพ การนําระบบ ICT มาบริหารจัดการยังไมเห็นเปนรูปธรรม  
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โรงเรียนมีระบบ ICTคอนขางพรอมกอนการประเมิน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน แตขาดแคลนบุคลากรในการดูแลซอมแซมระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร(ICT) ดานการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนไมเนนการพัฒนาบุคลากรดาน
การใช ICT ในการจัดการเรียนการสอน แตเนนการพัฒนาในการทําผลงานเพื่อเล่ือนตําแหนงวิทย
ฐานะ และการพัฒนาครูตามนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษา  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู ไมมีการ
พัฒนาแหลงเรียนรูเพิ่มขึ้นและการใชประโยชนจากแหลงเรียนรูก็ไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควรซ่ึง
ไมมีการจัดนิทรรศการความรูที่หลากหลายใหกับนักเรียนอยางตอเนื่อง  ดานระบบของภาคี
เครือขายบทบาทของภาคีเครือขายในการพัฒนาโรงเรียนไมเขมแข็งเพราะไมไดมีการสานตอในการ
ใหความชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนื่องซึ่งภายหลังการประเมินโรงเรียนแลวผูเชี่ยวชาญ และพ่ี
เล้ียงก็ไมมีบทบาทกับโรงเรียนอีกเลย แตศึกษานิเทศยังมีการติดตอกับทางโรงเรียนในการกํากับ 
ติดตามการทํางานตามนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษา แตบทบาทของศึกษานิเทศไมเปนไปแบบ
กัลยาณมิตรเทาที่ควรนอกจากนั้นชุมชนยังไมมีบทบาทในการรวมพัฒนาโรงเรียนเทาที่ควร 
นอกจากนั้นยังพบวา ปจจัยสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ คือ ครูมีความตระหนัก
ในการพัฒนาผูเรียน สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ คือ การ
เปล่ียนแปลงผูบริหาร  ผูบริหารไมมีภาวะผูนําและขาดวิสัยทัศน   บุคลากรไมเพียงพอ  และการขาด
แคลนงบประมาณ 

กรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนมีตนทุนที่แตกตางกันกอนจะเขาสูโครงการซึ่งสงผลใหความ
ยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการแตกตางกันดวย โดยโรงเรียน ก มีความพรอมทางดานบุคลากร
และมีศักยภาพในการพัฒนาแตพบวา การมีเครือขายในการสนับสนุนงบประมาณไมชัดเจนมากนัก 
ภายหลังการเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแลว โรงเรียนก็ยังมีการดําเนินงานโครงการแต
อาจจะไมสมบูรณเทาใดนัก ก็คือ การเปดใหบริการศูนยการเรียนรูอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหนักเรียนได
แสวงหาความรูดวยตนเอง สวนในการจัดการเรียนการสอนนั้นไมไดเนนการใชส่ือเทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอนอยางชัดเจนนัก เพราะมีอุปสรรคในเรื่องของอุปกรณคอมพิวเตอรไม
เพียงพอ ครูมีภาระงานมากไมมีเวลาเตรียมตัว และครูมีอายุมากจะมีปญหาในเรื่องการใชเทคโนโลยี 
สําหรับการสรางระบบภาคีเครือขายนั้นโรงเรียนก็ยังใหความสําคัญและมีความพยายามของ
ผูอํานวยการคนใหมที่จะพัฒนาคุณภาพนักเรียนโดยการเชิญชุมชนเขามามีสวนรวมซึ่งครูทุกคนใน
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โรงเรียนก็มองเห็นความสําคัญและตระหนักในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตอไป  สําหรับโรงเรียน ข นั้นก็มีความพรอมและมีศักยภาพในการพัฒนา
เหมือนกับโรงเรียน ก โดยมีผูอุปถัมภโรงเรียนใหความชวยเหลือในดานงบประมาณ แตถึงกระนั้น
ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนก็ไมคอยชัดเจนเทาใดนัก 
โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนโดยใชส่ือเทคโนโลยีก็ยังไมไดทําตามวัตถุประสงคของ
โครงการโดยสมบูรณ มีครูบางคนเทานั้นที่ยังใชส่ือเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน แตก็ยังมี
อุปสรรคหลายอยาง เชน อุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอ ครมูีภาระงานมาก ครูอายุมากมีปญหาใน
การใชเทคโนโลยี เวลาเรียนนอย ทําใหครูเองก็ไมสนใจในการใชเทคโนโลยีในการสอน มุงที่จะ
สอนใหจบบทเรียน อยางไรก็ตามโรงเรียนก็มีการสงเสริมความเปนเลิศดาน ICT โดยเฉพาะในวิชา
คอมพิวเตอร โรงเรียนจึงไดรับคัดเลือกใหเปนศูนยการเรียนรู ICT ของโรงเรียนในฝน  และสําหรับ
โรงเรียน ค นั้น กอนเขาสูโครงการถือวาไมมีความพรอมในทุกๆดานทําใหความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการแทบจะไมมี ส่ิงที่ยังคงอยูก็คือคอมพิวเตอรประมาณ 10 เครื่อง ที่นํามาเปน
แหลงเรียนรูในการแสวงหาความรูดวยตนเองของนักเรียน และศูนยการเรียนรูคณิตศาสตรซ่ึง
นักเรียนแทบจะไมไดใช โรงเรียน ค ขาดแคลนงบประมาณ และบุคลากรการสอนดานคอมพิวเตอร 
ครูสอนไมตรงเอก ประกอบกับครูสวนใหญอายุมากจึงเปนอุปสรรคในการใชเทคโนโลยี พรอมทั้ง
มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทําใหเกิดชองวางในเรื่องการปฏิบัตินโยบาย  แตส่ิงสําคัญที่โรงเรียน ค 
มีก็คือ ครูทุกคนมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ของความเปนครูอยางเต็มความสามารถและมีความ
ตระหนักที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ จากการศึกษาทั้ง 3 กรณี จะเห็นไดชัดวา รองรอยของความ
ยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนนั้น คือ แหลงเรียนรูตางๆที่ถูก
สรางขึ้นตอนเริ่มเขาสูโครงการและกระบวนการเรียนรูของผูเรียนที่เกิดจากการใชเทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอนนั้นมีมากนอยตางกันตามศักยภาพของแตละโรงเรียน แตอยางไรก็ตาม
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ก็ถือเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการ
จัดการเรียนการสอนในรูปแบบการใชเทคโนโลยี โดยการทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน
โครงการนั้นตองอาศัย ครู ผูบริหาร ศูนยบริหารโครงการ และเขตพื้นที่การศึกษาที่จะมีความจริงใจ
ในการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ งบประมาณ และการกํากับ ติดตามประเมินโครงการ
อยางสม่ําเสมอ 
 
 
 
 
 
 



 

 

   
 

บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
วิเคราะหแบบขามกรณีระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษา กับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตเมือง
และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในเขตนอกเมือง โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กรณีศึกษาเปนโรงเรียน
ตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน จํานวน 3 โรงเรียน ผูวิจัยใชเวลาเก็บขอมูล
ภาคสนามเปนเวลา 3 เดือน เก็บขอมูลจากการศึกษาและวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณกลุมผูให
ขอมูล ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน นักเรียน ผูปกครองและชุมชน จากการสังเกตของผูวิจัย 
และการสนทนากลุมกับนักเรียน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา ลงขอสรุปแบบอุปนัย 
และวิเคราะหเปรียบเทียบแบบขามกรณีเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
1. ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 โรงเรียน ก  โรงเรียน ข และโรงเรียน ค ประสบความสําเร็จผานการประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน นั้นเกิดจากการที่โรงเรียนเหลานี้มีการวางแผนการดําเนินงานในแตละดาน
ตามกรอบกลยุทธของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนและมีการบริหารจัดการภายใน
โรงเรียนโดยผูบริหารและบุคลากรที่มีความกระตือรือรนและมีพลังกาย พลังใจในการพัฒนา
โรงเรียนอยางเตม็เปยม นอกจากนี้ยังรวมถึงการไดรับความรวมมือจากนักเรียน ผูปกครองและคน
ในชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ มีส่ืออุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะเปนแหลง
เรียนรูที่มีคุณภาพ ของชุมชนเทียบเทากับโรงเรียนชั้นนําทั่วไป ตามเปาหมายและวัตถุประสงคของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  การวิจัยคร้ังนี้จะทําใหทราบถึงความยั่งยืนของการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน และมีปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการซึ่งจะนําเสนอใน 6 ดาน ดังตอไปนี้ 
 
1.1 ดานการจัดการเรียนรู 
 โรงเรียนทั้ง 3 แหง ตางก็ยึดหลักการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญและได
นําทักษะกระบวนการกลุมมาใชเพื่อใหนักเรียนสามารถคิดวิเคราะห และสามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได ลักษณะการเรียนการสอนของครูจะใหนักเรียนไดศึกษาคนควาหาขอมูลจากแหลงเรียนรูที่
หลากหลายมากขึ้น และฝกใหนักเรียนนําเสนอรายงานหนาชั้นเรียนและลักษณะรายงานมีทั้งงาน
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เดี่ยวและงานกลุม แตในระดับประถมศึกษานั้นการจัดการเรียนการสอนจะเนนการอานออก เขียน
ได และเนนใหนักเรียนไดแสดงออกทางความคิดโดยเขียนออกมาในรูปของชิ้นงาน งานประดิษฐ
ส่ิงของ สําหรับการจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT นั้น จะเนนสอนในวิชาคอมพิวเตอรสวนใน
วิชาอื่นจะเปนเรื่องของการบูรณาการ ICT เขาไปมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนโดยให
นักเรียนไดไปศึกษาคนควานอกชั้นเรียน ครูไมเนนการนําเทคโนโลยีหรือโปรแกรมการสอนมาใช
ในการจัดการเรียนรูในหองเรียน สําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษานั้นยังไมพรอมใชเทคโนโลยี
อยางจริงจัง แตสามารถใหนักเรียนไดคุนเคยและรูจักเทคโนโลยีเบื้องตนเพื่อเตรียมความพรอม
สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอไป 
 
1.2 ดานการบริหารจัดการ 
 โรงเรียนมีโครงสรางการบริหารงานซึ่งไดแบงหนาที่ของบุคลากรในโรงเรียนออกเปนฝาย
ตามความเหมาะสมเพื่อการปฏิบัติงานในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โรงเรียน กและ
โรงเรียน ข  เปนโรงเรียนขนาดใหญ การบริหารจัดการจึงตองมีการวางแผนอยางชัดเจน โดยมี
ผูอํานวยการเปนผูนํา ครูทุกคนมีหนาที่รับผิดชอบทุกคน ผูบริหารใชหลักการกระจายอํานาจในการ
บริหารงาน และนําระบบบริหารคุณภาพ (PDCA) มาใชในการบริหารจัดการโดยเฉพาะโรงเรียน ข 
มีการนําระบบ E – office มาใชในการบริหารจัดการภายในโรงเรียน นอกจากนั้นโรงเรียนยังมีการ
เสริมแรงใหกับครูและบุคลากรในโรงเรียนใหมีกําลังใจในการทํางานมากขึ้น โดยการใหของขวัญ
วันเกิดครูเปนตน และสําหรับโรงเรียน ค นั้นเปนโรงเรียนประถมขนาดกลางเปนโรงเรียนไมใหญ 
การบริหารจัดการมีโครงสรางหนาที่ รับผิดชอบของครูอยางชัดเจน มีผูอํานวยการและรอง
ผูอํานวยการเปนฝายบริหาร การบริหารจัดการสามารถสั่งการไปยังครูผูรับผิดชอบงานโดยตรงไม
ตองผานฝาย เพราะไมมีระบบฝายและกลุมสาระที่ชัดเจน แตมีการแตงตั้งหัวหนางานขึ้นมา
รับผิดชอบแทนฝายและตัวแทนของกลุมสาระ ซ่ึงโรงเรียน ค มีปญหาในเรื่องของครูผูสอนไมตรง
วิชาเอก และขาดแคลนครูในวิชาภาษาอังกฤษ และวิชาคอมพิวเตอร นอกจากนี้การบริหารจัดการยัง
ขาดความเปนเอกภาพ มีปญหาความไมศรัทธาในผูนํา และแตกความสามัคคีทางความคิด แตครู
สวนมากมีความรับผิดชอบในหนาที่และบทบาทของตนเองเปนอยางดี 
 
1.3 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศเปนส่ิงที่โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนใหความสําคัญ 
และตองการใหเกิดความยั่งยืนขึ้น และยังเปนตัวช้ีวาโรงเรียนในฝนแตกตางจากโรงเรียนสังกัด
ทั่วไป สําหรับโรงเรียนทั้ง 3 แหงนั้น โรงเรียนมัธยมขนาดใหญทั้ง 2 แหง มีความพรอมและมีการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางตอเนื่องโดยเฉพาะระบบเครือขายคอมพิวเตอรภายใน
โรงเรียน แตก็ยังมีระบบคอมพิวเตอรของศูนยการเรียนรูยังไมไดรับการพัฒนาใหดีขึ้นและเพียงพอ
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กับจํานวนนักเรียน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษานั้นดานเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นมีความพรอม
แตไมมีการพัฒนาศูนยการเรียนรูและแหลงเรียนรูสําหรับสืบคนขอมูลใหดีขึ้นและเพียงพอตอ
จํานวนนักเรียน และทางโรงเรียนไมมีผูเชี่ยวชาญในการดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจึงทําให
ไมมีประสิทธิภาพในการใชงาน 
 
1.4 ดานการพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนาบุคลากรไมไดเนนการพัฒนาดานเทคโนโลยีเหมือนชวงเร่ิมการเขาสูโครงการ 
ซ่ึงภายหลังการพัฒนาดานเทคโนโลยีจะเปนการแสวงหาความรูดวยตนเองเฉพาะบุคคลสวนใหญ
จะเปนการพัฒนาบุคลากรในการทําผลงานเพื่อการประเมินวิทยฐานะ และมีการจัดอบรมในเรื่อง
ของการจัดการเรียนการสอนในกรณีที่ทางโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนใหงบประมาณ
โดยผานทางศูนยการเรียนรูตามโรงเรียนที่ไดกําหนดไว โรงเรียนที่ไดเปนศูนยการเรียนรูของ
โรงเรียนในฝนจะมีการจัดอบรมอยางสม่ําเสมอ มีทั้งการเรียนรูจากแลงเรียนรูภายนอก และการเชิญ
วิทยากรภายนอกมาใหความรูและจัดอบรมภายในโรงเรียนโดยครูในโรงเรียนเปนผูอบรมถายทอด
ความรูใหกับเพื่อนครู การพัฒนาบุคลากรของทั้ง 3 โรงเรียน  จัดเปนกิจกรรมตอเนื่องในยุคปฏิรูป
การศึกษาครูมักจะไดเขาอบรมฝกปฏิบัติการอยางสม่ําเสมอถึงแมจะไมไดเนนในเรื่องของ ICT  ครู
สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอดเวลา เพื่อนําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพตอไป 
 
1.5  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน กโดยเฉพาะศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูพื้นฐาน
ไมมีความพรอมในการใชงาน อุปกรณคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย ไมมีจอโปรเจคเตอร มีหอง           
e – library  และ e- learning สําหรับสืบคนขอมูลและเปนหองที่นักเรียนสามารถใชส่ือ ICT ไดอยาง
หลากหลาย ตามความตองการ โรงเรียน ข แหลงสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตหรือ หอง resource แ
enter มีความพรอมในการใหบริการนักเรียน แตศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระไมมีความพรอมใน
การใชงาน อุปกรณคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย และโรงเรียนประถมศึกษามีคอมพิวเตอรสําหรับ
สืบคนอินเตอรเน็ตในหองสมุดแตการใชงานไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงในระดับมัธยมศึกษา
นั้นมีการนําสื่อเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอนนอยมาก นอกจากนั้นโรงเรียนทั้ง 3 
แหง มีแหลงเรียนรูภายนอกหองเรียนนอย สวนใหญจะเปนปายความรูในหองเรียน การจัด
นิทรรศการความรูไมเกิดขึ้นภายในโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
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1.6 ดานระบบของภาคีเครือขาย 
 โรงเรียนมัธยมขนาดใหญทั้ง 2 แหงไดมีการสรางภาคีเครือขายการมีสวนรวมพัฒนา
โรงเรียนทั้งในดานวิชาการ  และงบประมาณโดยในดานวิชาการนั้นไดมีความรวมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินรับนักศึกษาฝกสอนเพื่อเปนการชวยแกปญหาในเรื่องของการขาด
แคลนบุคลากรและมีการเชิญองคกรภายนอกในชุมชนและเครือขายของสถานศึกษา เชน สมาคม
ศิษยเกา คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการจัดหางบประมาณ และเปนกรรมการใน
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดวย นอกจากนั้นยังมีความชวยเหลือและการสนับสนุนทางวิชาการจาก
เขตพื้นที่การศึกษา และสําหรับโรงเรียน ข นั้นการใหการสนับสนุนของผูอุปถัมภในการพัฒนา
โรงเรียนมีอยางตอเนื่อง  สําหรับโรงเรียน ค นั้น การสรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมมีนอยมาก 
โดยมีการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลเปนบางครั้ง เชน วันเด็กแหงชาติ 
สวนคณะกรรมการสถานศึกษานั้นไมสามารถใหความชวยเหลือโรงเรียนไดเต็มที่ เพราะมีปญหา
การเมืองภายใน นอกจากนั้นการใหความชวยเหลือและสนับสนุนทางวิชาการจากเขตพื้นที่
การศึกษาไมมีเทาที่ควร นอกจากจะมีคําส่ังจากเขตพื้นที่การศึกษาในการสงครูไปอบรมเทานั้นเอง
และการมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาโรงเรียนมีนอยเพราะผูปกครองนักเรียนมีการศึกษา
ต่ําและฐานะคอนขางยากจน  นอกจากนั้นยังพบวา ผูเช่ียวชาญ  และพี่เล้ียง ไมมีบทบาทในการให
ความชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนอยางเปนรูปธรรมชัดเจนภายหลังการประเมินโรงเรียน และ
บทบาทของศึกษานิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษาก็ไมไดใหความชวยเหลือทางวิชาการแกโรงเรียน
อยางเปนกัลยาณมิตรเทาที่ควรโดยเฉพาะ บทบาทตอโรงเรียนประถมศึกษา 
 
 ความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝนภายหลังการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนดังไดกลาวมาแลวขางตน ทุกโรงเรียน
ตางก็มีปญหาและอุปสรรค ซ่ึงสามารถสรุปเปนปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคพรอมเสนอ
แนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการตอไปดังนี้ 
 
2. ปจจัยสงเสริม 
 
 ปจจัยสงเสริมเปนเหมือนแรงสงเสริมทางบวกใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานตาม
เปาหมายของโครงการที่กําหนดไว จากการวิจัยพบวาความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนมีปจจัยสงเสริมดังนี้ 
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• ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีวิสัยทัศน มีภาวะผูนํา และเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาโรงเรียนโดยมีหลักการของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝนเปนฐานในการพัฒนาตอไป 

• การเห็นความสําคัญและความตระหนักในการพัฒนาโรงเรียนของบุคลากรทุกฝายเปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญเนื่องจากความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการตองอาศัยความ
รวมมือในการปฏิบัติงานและผลักดันใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเนื่องตอไป 

• การเปนศูนยการเรียนรูของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน โรงเรียนที่เปนศูนย
การเรียนรูของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากโครงการในการพัฒนาบุคลากร และการเรียนการสอนพรอมทั้งวัสดุอุปกรณใหมีการ
ดําเนินงานใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่องตอไป 

 
3. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค และแนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ 
 
 ปจจัยที่เปนอุปสรรคคือส่ิงที่สงผลไมใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังนั้นจึงตองหาแนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน
โครงการตอไป  จากการวิจัยพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ 
ไดแก 
 

• ครูมีปญหาในการใชส่ือเทคโนโลยี ขอจํากัดของครูตอการใชส่ือเทคโนโลยี มีครูบางทานมี
อายุมากจึงไมคอยไดใชส่ือเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน และครูบางสวนยังใช
เทคโนโลยีอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร นอกจากนั้นการที่ครูมีภาระงานมากทําใหครู
ไมมีเวลาในการเตรียมจัดทําสื่อเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน 

• บุคลากรไมเพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรดานคอมพิวเตอรและดานภาษาตางประเทศทําให
การจัดการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและไมมี
บคุลากรที่เชี่ยวชาญในการดูแลระบบคอมพิวเตอรภายในโรงเรียน 

• งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ และเครื่องคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน
โดยเฉพาะเครื่องคอมพิวเตอรในศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู ทําใหการจัดการ
เรียนการสอนโดยใชส่ือเทคโนโลยีไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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แนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 อุปสรรคที่มีตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการนั้นตองอาศัยหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการจัดการศึกษาและหนวยงานที่ดูแลโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเขามาดูแลให
ความชวยเหลือ และการกํากับติดตามการดําเนินงานโครงการอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองเขามาดูแลในเรื่องบุคลากรของโรงเรียนในสาขาที่ขาดแคลนและ
จัดสรรอัตรากําลังใหกับทางโรงเรียนใหเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน  และหนวยงานที่ดูแล
โครงการโรงเรียนฝน ก็คือ ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนตองเขามาให ความ
ชวยเหลือและการสนับสนุนทางดานวิชาการและงบประมาณอยางตอเนื่องไมใหการสนับสนุน
เฉพาะโรงเรียนที่เปนศูนยการเรียนรูของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเทานั้น ซ่ึงการ
สนับสนุนทางดานวิชาการนั้นตองมีความจริงใจและใหการสนับสนุนอยางสม่ําเสมอรวมทั้งการ
สนับสนุนงบประมาณตองมีการสํารวจความตองการของโรงเรียนและมีการกํากับติดตามการใช
งบประมาณเพื่อใหการใชงบประมาณเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด นอกจากนั้นตองมีการกํากับ
ติดตามการดําเนินงานตามเปาหมายของโครงการเปนระยะและสม่ําเสมอ โดยตองมีการกํากับ
ติดตามใหถึงกระบวนการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริงมากกวาการติดตามกับผูบริหารโรงเรียน
และจากแบบสอบถามทางอินเตอรเน็ตเทานั้น โดยการกํากับติดตามนั้นควรใหผูเชี่ยวชาญและพี่
เล้ียงมีบทบาทในการดูแลโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนอยางตอเนื่อง ซ่ึงการกํากับติดตามการ
ดําเนินงานของโครงการอยางสม่ําเสมอจะทําใหได สารสนเทศในการพัฒนา การดําเนินงาน
โครงการใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริงตอไป 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
 โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเปนนโยบายจากรัฐบาลที่เปนแรงผลักดันให
โรงเรียนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองจนเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนโดยเฉพาะการพัฒนา
แหลงเรียนรู ทั้งในสวนของภูมิทัศนในโรงเรียน และการจัดสรางศูนยการเรียนรูที่มีอุปกรณ
เทคโนโลยี ลักษณะการเรียนการสอนของครูที่มีการเปลี่ยนแปลงโดยการเนนเทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้นรวมท้ังเปนแรงผลักดันใหบุคลากรภายในโรงเรียนมีความ
กระตือรือรนในการพัฒนาตนเองใหมีความเปนครูมืออาชีพมากขึ้น  แตภายหลังการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแลวและผานการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ภาพ
การดําเนินงานที่เคยเกิดขึ้นตอนประเมินโรงเรียนฝนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปมีสภาพบางอยางที่คงอยู
และบางอยางเลือนหายไป ซ่ึงสภาพที่ยังคงอยูคือ แหลงเรียนรูตางๆ เชน ศูนยการเรียนรูตามกลุม
สาระแตสภาพไมสมบูรณมากนัก อุปกรณคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย  และดานเทคโนโลยี



 

 

  127 
 

สารสนเทศ ประกอบดวยศูนยการเรียนรูอิเล็กทรอนิกส เชน หอง e – library  และ e- learning หรือ 
หอง resource center และส่ิงที่เลือนหายไป คือกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยเนน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงภายหลังการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอนตามเปาหมาย
ของโครงการโดยเฉพาะ โปรแกรมในการสอนของวิชาหลัก เชน โปรแกรม GSP วิชาคณิตศาสตร  
โปรแกรม crocodile วิชาวิทยาศาสตร และ  โปรแกรม tell me more  วิชาภาษาตางประเทศ มีการ
นํามาใชนอยลง มีครูเปนสวนนอยที่ยังนํามาใชเปนบางครั้ง ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนการสอน
โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศยังไมมีการปฏิบัติและพัฒนาอยางแทจริง 
 
 จากผลการวิจัยเร่ืองความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
ผูวิจัยไดขอสังเกตสําหรับนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 
1. ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 จากผลการวิจัยพบวาความยั่งยืนของการจัดการเรียนการสอนยังคงยึดหลักการเดิมคือเนน
ผูเรียนเปนสําคัญและใชทักษะกระบวนการกลุม แตการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนมี
บทบาทนอยลง เนื่องจากครูมีภาระงานมากไมมีเวลาเตรียมตัวในการจัดทําสื่อเทคโนโลยี และมีครู
บางทานใชส่ือเทคโนโลยีไม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควรแตครูก็ไดมีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนโดยมีการบูรณาการเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โดยเปด
โอกาสใหนักเรียนแสวงหาความรูดวยตนเอง ทํารายงานและงานตามที่ครูมอบหมายโดยการใช
เทคโนโลยี ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเปนครูมืออาชีพนั้นสอดคลองกับเจตนารมณของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ( กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ที่ตองการใหครูในโรงเรียนมีความเปนครู
มืออาชีพ นอกจากนี้แหลงเรียนรูภายในโรงเรียนมีจํานวนมากขึ้นแตการใชประโยชนจากแหลง
เรียนรูยังไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร และอุปกรณไมไดรับการดูแลมีการชํารุดเสียหายและแหลง
เรียนรูภายนอกหองเรียน มีการใหความสําคัญนอยกวา ไมมีการจัดนิทรรศการความรู หรือแหลง
เรียนรูที่หลากหลาย สวนแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินนั้น โรงเรียนทั้ง 3 แหงสามารถใชแหลง
เรียนรูไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  ในสวนการพัฒนาบุคลากร ทุกโรงเรียนตาง
ก็ใหการสนับสนุนใหครูในโรงเรียนมีการพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะการพัฒนาผลงานในการประเมนิ
วิทยฐานะ แตการพัฒนาบุคลากรในดานการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนมีนอยลง และ
ครูที่ไดรับการอบรมมาก็ไมไดนําความรูมาใชประโยชนอยางเต็มที่เพราะติดปญหาเรื่องภาระงาน
มากทําใหไมมีเวลาในการฝกปฏิบัติในความรูที่ไดอบรมมา นอกจากนี้ครูที่มีอายุมากก็ไมไดสนใจ
ในเรื่องการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน ในสวนการขาดแคลนบุคลากรครูเปนปญหา
ใหญระดับประเทศที่โรงเรียนสวนใหญมักจะประสบและยังไมสามารถแกปญหานี้ได สวนในเรื่อง
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การบริหารจัดการนั้นโรงเรียนขนาดใหญมีการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ แบงงานเปนฝาย
และเนนการบริหารดวยระบบคุณภาพ มีการติดตามงานอยางเปนระบบ แตโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก
การบริหารจัดการยังไมเปนระบบที่ชัดเจนมากนั้น ซ่ึงภาวะผูนําของผูบริหารมีสวนสําคัญที่ทําให
การบริหารจัดการโรงเรียนราบรื่นและมีประสิทธิภาพ   และระบบเทคโนโลยีภายในโรงเรียนนั้น
โรงเรียนที่มีขนาดใหญมีการจัดการเปนระบบ มีปญหานอย และมีความยั่งยืนในการดําเนินงานมาก
โดยยังคงมีการดําเนินงานใหบริการนักเรียนอยางตอเนื่องมาตลอด อาจเปนเพราะมีบุคลากรในการ
ดูแลระบบและการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ในขณะที่โรงเรียน
ประถมศึกษามีปญหาการขาดแคลนบุคลากร และงบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศจึงทําใหการดําเนินงานคอนขางมีปญหา การใชงานไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควรสงผลใหเกิดความยั่งยืนไดยาก ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ (นิวัตร นาคะเวช, 2548) 
ที่พบวาโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนสวนใหญตองการไดรับการจัดสรรงบประมาณ อาคารเรียน 
หองปฏิบัติการและคอมพิวเตอรเพิ่มเติม ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนรูไมเพียงพอ ขาด
อัตรากําลังครู  การพัฒนาบุคลากรไมตอเนื่องและชุมชนใหการสนับสนุนรวมมือนอย  และจากการ
วิจัยพบวา โรงเรียนขนาดใหญที่มีผูบริหารและครูมีความตระหนักในการพัฒนา  มีทัศนคติที่ดีตอ
โครงการ และมีการสรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนมีแนวโนมที่จะทําให
การดําเนินงานโครงการมีความยั่งยืนตอไป 
 
2. ปจจัยสงเสริม 
 
 หากกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน จากผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีสวนสําคญัที่จะสรางความตระหนักและผลักดันให
เกิดการพัฒนาโครงการอยางตอเนื่องเพราะผูบริหารสามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงมีสวน
ผลักดันใหครูและโรงเรียนเกิดการเรียนรูส่ิงใหมๆ และผูบริหารตองเปนผูกํากับติดตามการทํางาน
ของครูในโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน  โดยผูบริหารตองมีภาวะผูนํา และมี
วิสัยทัศนในการบริหารจัดการมองภาพการพัฒนาใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และการสรางขวัญ
กําลังใจใหเกิดขึ้นกับบุคลากรในการทํางานซึ่งจะทําใหครูเห็นความสําคัญและมีความตระหนักใน
การพัฒนาโรงเรียนตอไปสอดคลองกับผลการศึกษาของ(นภสร ตันปทมดิลก, 2548)ที่พบวาปจจัย
สงเสริมในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนที่มีการปฏิบัติเปนเลิศใหประสบ
ความสําเร็จคือ ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศน สามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงได เปนสวน
สําคัญที่ทําใหการพัฒนาโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายของโครงการ และอีกสวนหนึ่งก็คือ การเปน
ศูนยการเรียนรูโรงเรียนในฝนจะเปนสิ่งที่ผลักดันใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ
ตอไป เนื่องจากมีการกํากับติดตาม และการใหความชวยเหลืองบประมาณจากโครงการเพื่อทําให
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เกิดการดําเนินงานโครงการในดานการพัฒนาบุคลากร และการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอนตอไป  ซ่ึงปจจัยดังกลาว 
เปรียบเหมือนการเสริมแรงใหโรงเรียนไดมีการพัฒนาโครงการทําใหเกิดความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนตอไป 
 
3. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค 
 
 จากผลการวิจัยพบวาอุปสรรคสําคัญของความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการสวนมาก
เปนปญหาเรื่องบุคลากรเปนหลัก คือ บุคลากรไมเพียงพอ และบุคลากรขาดทักษะในการใชส่ือ
เทคโนโลยี โรงเรียนขนาดใหญจะใชวิธีการจัดจางบุคลากรอัตราจางมาชวยงานตามสาขาที่ขาด
แคลน  และปญหาบุคลากรขาดทักษะในการใชเทคโนโลยีอาจเปนเพราะวา ครูมีอายุมากทําใหเปน
อุปสรรคในการเรียนรูเทคโนโลยี และภาระงานมากทําใหไมมีเวลาในการฝกปฏิบัติ  นอกจากนั้น
แลว ส่ิงที่สําคัญอีกสิ่งหนึ่งคือ การที่ครูไมเห็นความสําคัญของโครงการเพราะมองวาโครงการไมมี
ประโยชนและไมสามารถทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง นอกจากปญหา
ดังกลาวแลว งบประมาณที่ไมเพียงพอยังสงผลใหอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนไมเพียงพอ 
และทําใหการจัดการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีไมประสิทธิผลและประสิทธิภาพเทาที่ควร
สอดคลองกับผลการศึกษาของ(เมษ ตัลยารักษ, 2548) ที่พบวา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ของโครงการ คือ การขาดแคลนบุคลากรทางดานคอมพิวเตอร และครูยังขาดทักษะในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงปจจัยที่กลาวมาเปนอุปสรรคที่ไมทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน
โครงการ 

ดังนั้นแนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน ก็คือ การใหผูเชี่ยวชาญและพี่เล้ียงยังคงมีบทบาทในการสนับสนุนใหความ
ชวยเหลือทางดานวิชาการในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอยางตอเนื่อง และการ
จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีอุปกรณเพียงพอ และมีการ
กํากับ ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยการเขาไปตรวจสอบถึงกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน และการกํากับติดตามในเรื่องการใชจายงบประมาณใหตรงตามวัตถุประสงค
ของโครงการ 
 จากผลการวิจัยความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
พบวา แทที่จริงแลวมีความยั่งยืนในการดําเนินงานเพียงบางสวนเทานั้น โดยเฉพาะการพัฒนาแหลง
เรียนรูและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เคยพัฒนามาตอนที่เร่ิมประเมินโครงการ
เพราะโรงเรียนยังใหความสําคัญในการพัฒนาใหดีขึ้นและมีประสิทธิภาพในการใหบริการกับ
นักเรียนแตก็ยังพบวาโรงเรียนยังขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา แตในดานการจัดการเรียนรู
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ครูสวนใหญมีความตื่นตัวในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนแตโดยกระบวนการ
เรียนรูนั้นการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนยังเปนเรื่องของแตละบุคคลที่จะให
ความสําคัญยังไมเกิดขึ้นเปนภาพรวมของโรงเรียน และยังพบวาโรงเรียนขนาดใหญที่มีบุคลากร
เพียงพอและงบประมาณสนับสนุนอยางเต็มที่จะมีความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการมากกวา
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง แตความยั่งยืนที่เกิดขึ้นก็ยังไมเต็มรอยเปอรเซ็นตองมีการกํากับ
ดูแลใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องตอไป จึงจะทําใหเกิดความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนอยางแทจริง 
 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 
 จากผลการวิจัยทําใหทราบความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคพรอมทั้งแนวทางความยั่งยืนที่จะทําใหเกิดความ
ยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ผูวิจัยขอเสนอแนะสําหรับศูนย
บริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
ขอเสนอแนะสาํหรับศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 1. จากผลการวิจัยพบวา ครูมีปญหาในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โดย
ครูไมไดมีการนําเทคโนโลยีมาจัดกระบวนการเรียนรูใหกับนักเรียนอยางแทจริง และครูยังใช
เทคโนโลยีไมประสิทธิผลและประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงสงผลตอความยั่งยืนของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนในดาน การจัดการเรียนการสอน ดังนั้น ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝนควรสรางภาคีเครือขายในการสนับสนุนความรูทางวิชาการใหเกิดขึ้นอยาง
แทจริงโดย ผูเชี่ยวชาญ พี่เล้ียง และศึกษานิเทศกตองมีการสรางเปนเครือขายวิชาการใหมีการดําเนิน
กิจกรรมอยางตอเนื่องเพื่อสงเสริมการเรียนรูของครูและโรงเรียนตอไป และตองมีการกํากับ ติดตาม
การดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยลงไปดูกระบวนการเรียนรูอยางแทจริงไมใชการติดตามกับ
ผูบริหารโรงเรียนเทานั้น 
 
 2. งบประมาณไมเพียงพอ พบวาโรงเรียนในฝนในระดับประถมศึกษาขาดแคลน
งบประมาณทําใหเปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ดังนั้นศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนควรจัดสรรงบประมาณใหมีความ
พอเพียงสําหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมีการกํากับติดตามตรวจสอบการใชงบประมาณให
ตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
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 3.  ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนควรมีการประเมินโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝนสม่ําเสมอและตอเนื่องโดยไมมุงเนนที่จะขยายโครงการอยางเดียวควรกลับไป
ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนที่ผานการประเมินดวยเพื่อเปนการกระตุนและสงเสริมให
การดําเนินงานโครงการมีความยั่งยืนตอไป 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1. เพื่อใหผลการวิจัยมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ควรเลือกกรณีศึกษาที่มีความแตกตางกัน
ในเรื่องขนาด และสถานที่ตั้งของโรงเรียน เพื่อความเปนตัวแทนของแตละภูมิภาค ซ่ึงเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพแบบพหุเทศะกรณี ( Multisite Multicase) 
 
 2. การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการไมไดมีการประเมิน
วาโครงการดีหรือไมดีอยางไร ดังนั้นควรมีการวจิัยเพื่อประเมินผลโครงการเพื่อท่ีจะไดรับทราบผล
ความยั่งยืนของโครงการและสามารถใชเปนขอสรุปวาควรยุติหรือพัฒนาโครงการตอไปอยางไร 
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หนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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ที่ ศธ 0512.6(4)             คณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
         ถ. พญาไท   เขตปทุมวัน  กทม. 10330 
      

17  มกราคม  2551 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลของนิสิต 
 
เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียน 
 
 เนื่องดวย  นางสาวไกรษี  ตุนา  นิสิตภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  ช้ันปที่ 2หลักสูตร
ปริญญามหาบัณฑิต  กําลังดําเนินการทําวิทยานิพนธเร่ือง “ การศึกษาความยั่งยนืของการดําเนินงาน
โครงโรงเรียนในฝน  :  การศึกษาแบบขามกรณี ”  โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ศิริเดช   สุชีวะ  เปน
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  การวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  กรณีศึกษาไดแก โรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน  รวม  3 โรงเรียน โดยนิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลภาคสนามดวย
ตนเองและใชเวลาในการศึกษาในสนามเปนเวลา  1  เดือน   จึงขอความอนุเคราะหจากทานใหนิสิต
ไดดําเนินการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยในเรื่องดังกลาว จักเปนพระคุณอยางยิ่ง 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  ภาควิชาฯ หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับ
ความรวมมือทางวิชาการจากทานดวยดี  และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย ดร. ศิริเดช  สุชีวะ) 
           หัวหนาภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
 
ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
โทรศัพท  0-2218-2578 
โทรสาร  0-2218-2578  
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ภาคผนวก  ข 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสังเกตสภาพโรงเรียน 
 1. สภาพภายในหองเรียน 

- ปายนิเทศการเรียนรู 
- ความสะอาดของหองเรียน 
- ส่ือการเรียนการสอน 
- การจัดบรรยากาศในหองเรียน 
- วัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน 

2. ศูนยการเรยีนรู 
 2.1 ศูนยการเรยีนรูคณิตศาสตร 
  - สภาพคอมพิวเตอร 
  - ส่ือการเรียนรู 
  - วัสดุอุปกรณในศูนยการเรียนรู 
  - สภาพความเรียบรอยของหอง 
 2.2 ศูนยการเรยีนรูวิทยาศาสตร 
  - สภาพวัสดุอุปกรณทางวิทยาศาสตร 
  - สภาพคอมพวิเตอร 
  - ส่ือการเรียนรู 
  - ความสะอาดเรียบรอยของหอง 
 2.3 ศูนยการเรยีนรูภาษาตางประเทศ 
  - สภาพวัสดุอุปกรณ 
  - สภาพความเรียบรอยของหอง 
  - ส่ือการเรียนรู 
 2.4 ศูนยการเรยีนรูทางเทคโนโลยี 
  - สภาพอุปกรณคอมพิวเตอรพรอมใชงาน 
  - สภาพความเรียบรอยของหอง 
3. แหลงเรียนรู 
 - ปายนิทรรศการในโรงเรียน 
 - หองสมุด 
 - แหลงเรยีนรูนอกหองเรียน เชน ปายความรูช่ือตนไม 
4. ส่ิงแวดลอมภายในโรงเรียน 
 - ความสะอาดของโรงเรียน 
 - สภาพอาคารเรียน 
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แบบสังเกตการณสอนของครู 

  
กลุมสาระ........................................... ชั้น.................................วิชา..................... 
วันที่ ...................................................เวลา..................................... 
ประเด็นในการสังเกต 
1. การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

- จัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนลงมือทํา 
- เรียนรูจากสิ่งแวดลอม 
- เรียนรูแบบรวมมือ และเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม 
- รวมเรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบการ 
- เรียนรูอยางหลากหลายและบูรณาการ 
- เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพือ่การสื่อสาร การเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสและ  
การเรียนรูผานสื่อเครือขาย 

2. ส่ือการสอนที่ใช 
-  e – book 
- e – learning 
- ส่ือ นวัตกรรม  ICT 
- ส่ือจากสิ่งแวดลอมชุมชน 
- แหลงเรยีนรูตางๆ 

3. การวัดและประเมินผลผูเรียน 
 - มีเกณฑเปนตัวช้ีวดัผลการเรียนที่ชัดเจน 
 - กําหนดภาระงาน / ผลงาน / โครงงานที่นักเรียนตองปฏบิัติ 

- ใชวิธีการประเมินทีห่ลากหลาย  สังเกตจากผลงานและสภาพการปฏิบัติงานตาม
จริง 

- ประเมินโดยยึดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
- ประเมินจากผลงานและการแสดงความสามารถจากแฟมสะสมงาน 
- ผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมิน 
- มีการแจงผลการเรียนใหผูเรียนทราบทันทีเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึน้ 
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ประเด็นการสงัเกตพฤติกรรมนักเรียน 
1. นักเรียนมีนสัิยใฝรู รักการอาน และการคนควา  สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง 
   1.1 การอานหนังสือเมื่อมีเวลาวาง 
   1.2 การใชแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 
 1) หองสมุดโรงเรียน 
  - บันทึกการยมื – คืน  หนังสือ  ส่ือ 
  - สถิติการใชบริการหองสมุด 
  - พฤติกรรมในขณะที่อยูภายในหองสมุด 
 2) หองสมุดกลุมสาระการเรียนรู 
  - สถิตกิารใชบริการ 
  - พฤติกรรมในขณะทีใ่ชบริการ 
 3) ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร 
  - สถิติการใชบริการ 
  - พฤติกรรมในขณะที่อยูภายในศนูยการเรียนรู 
 4) ศูนยการเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - สถิติการใชบริการ 
  - พฤติกรรมในขณะที่อยูภายในศนูยการเรียนรู 
 5) ปายนิทรรศการ 
  - รองรอยความรูที่นําเสนอ 
  - มีการปรับปรุงความรูตลอดเวลา 
 6) ศูนยการเรียนรูภาษาตางประเทศ 
  - สถิติการใชบริการ 
  - พฤติกรรมในขณะที่อยูภายในศนูยการเรียนรู 
2. นักเรียนมีทกัษะในการดํารงชีวิต มีคุณธรรม มั่นใจในตนเองและกลาแสดงออก 
   2.1 พฤติกรรมการแสดงออกในชัน้เรียน 
 - การถาม 
 - การแสดงความคิดเห็น 
 - การตั้งใจเรียน 
 - ความกระตือรือรนในการเรยีนรู 
 - การทํางานกลุม  ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
 - การทํางานสงครู 
 - การสื่อสารกับครูและเพื่อนอยางเขาใจ 
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   2.2 ปฏิบัติตนตามหลักศาสนา 
 1. มีวินัยและความรับผิดชอบ 
  - การแตงกายถูกระเบียบ 
  - การเขาแถวหนาเสาธง 
  - การเขาแถวซือ้อาหาร 
  - สถิติการมาสาย 
  - สถิติการทําผิดระเบียบโรงเรียน 
 2. การทํางานรวมกับผูอ่ืน 
  - การแสดงออกเมื่ออยูในกลุมเพื่อน 
 3. ความอดทนอดกลั้น 
  - การควบคุมอารมณ   , สถิติการทะเลาะวิวาท 
 4. การเสียสละ 
  - การเขารวมกจิกรรมกลุม 
  - การเขารวมกจิกรรมโรงเรียน 
  - การเขารวมกจิกรรมชุมชน 
3. นักเรียนมีจติสํานึกในการอนุรักษประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมปิญญาไทย 
 - นักเรยีนเลนดนตรีไทย 
 - การเขารวมชมุนุมทางศิลปวัฒนธรรม 
 - ยิ้มไหวทกัทายดวยมารยาทไทย 
 - การเขารวมกจิกรรมเกีย่วกบัภูมิปญญาไทยทั้งในและนอกโรงเรียน 
 - การเขารวมกจิกรรมเกีย่วกบัมารยาทไทย 
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แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณนักเรียน 
1. การจัดการเรียนการสอนของครู 

- กิจกรรมในชัน้เรียน 
- ลักษณะงานที่ไดรับมอบหมาย 
- การวดัและประเมินผลของครู 
- การสื่อ  นวัตกรรม ทางเทคโนโลยีประกอบการสอน 
- การเรียนรูนอกหองเรียนและนอกสถานที่ 
- การใช ไอซทีี เพื่อคนควาและนําเสนองาน 

2. นักเรียนมีทกัษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร เรียนรู  มีนิสัยใฝรู 

      - การทํากจิกรรมในเวลาวาง 
      - การใชบริการหองสมุด 
      - การใชศนูยการเรยีนรูตางๆ 
      - การใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      - การอานหนังสือ 
3. การดูแลจากครูและทางโรงเรียน 
      - กิจกรรมโฮมรูม 
      - การไปเยีย่มบาน 
      - การติดตามดูแลพฤติกรรมทางดานการเรียน   
4. ระบบสารสนเทศและแหลงเรียนรู 
       - แหลงเรยีนรูมีมากพอตามความตองการของนักเรยีน  แลวอยากใหโรงเรียนจดัหา

อะไรให 
      -  ความเพยีงพอของคอมพิวเตอร 
      - ระบบอินเตอรเน็ต 
5. ทัศนคติที่มีตอโครงการ 
      - โครงการหนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝนมีผลดีหรือผลเสียกับนักเรยีนอยางไร 
      - ความเปลี่ยนแปลงที่นาํมาสูนักเรียนเมื่อโรงเรียนเปนโรงเรียนในฝน 
      - นักเรยีนอยากใหโรงเรียนปรับปรุงและพัฒนาอะไรตอไป 
      - นักเรยีนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางไร 
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แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณผูอํานวยการ 
 

1. การบริหารจัดการโรงเรียน 
    - โรงเรียนพฒันาระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียนอยางไร 
    - โรงเรียนมรีะบบการวางแผน  กํากับ ตดิตาม ประเมนิผลการดําเนนิงานอยางไร 
    - การมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนของภาคเีครือขายเปนอยางไร 
    - วัฒนธรรมการทํางานของโรงเรียนเปนอยางไร 
    - โรงเรียนพฒันาระบบประกันคณุภาพอยางไร 
    - การระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกีย่วของจากแหลงเรียนและภมูิปญญา

ทองถ่ินอยางไร 
 2. การจัดทําและพัฒนาหลักสูตร 
    2.1 โรงเรียนมีผลงานวิจยัและพัฒนาหลกัสูตร 
    2.2  ลักษณะหลักสูตรสถานศึกษาเปนอยางไร 
  - มีอิสระในการจัดการเรียนรู ตามศักยภาพผูเรียน 
  - เชื่อมโยงกับอาชีพในทองถ่ิน 
  - เนนใหผูเรียนทุกคนสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษและใช ICT 
  - เปนหลักสูตรที่สะทอนภูมปิญญาทองถ่ิน สงเสริมการศึกษาตอ 
  - เปนตลาดความรูแกชุมชน (ชุมชนรวมเรยีนรูกับผูเรียนไดตามตองการ) 
3. การพัฒนาบุคลากร 
  - มีการพัฒนาครูดานการจัดการเรียนการสอนอยางไร 
  - การพัฒนาครูดานการประกันคุณภาพอยางไร 
4. ทัศนคติที่มีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
  - โครงการไดนําความเปลี่ยนแปลงมาสูโรงเรียนอยางไร 
  - โรงเรียนมีการพัฒนาการดําเนินงานอยางไร 
  - การดําเนินงานของโรงเรียนเปนไปตามวตัถุประสงคและเปาหมายของโครงการอยางไร 
  - ปจจยัที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรคในการดําเนนิงานใหตอเนือ่งมอีะไรบาง 
  - แนวทางการสงเสริมความยั่งยืนในการดาํเนินงานของโครงการ 
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แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณครู 
 
1. ดานการจดัการเรียนการสอน 
    - การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางไร 
    - การวดัและประเมนิผูเรียนอยางไร 
    - การจัดทํา จัดหา ส่ือ นวตักรรม เทคโนโลยีที่ใชในการจัดการเรยีนการสอน 
    - การวางแผนการจัดการเรยีนการสอน 
    - การดูแลชวยเหลือนักเรยีนในการเรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพ 
    - การแกปญหานักเรยีนโดยการทําวจิัยในช้ันเรียน 
    - การแสวงหาความรูของนักเรียน 
    - จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูอยางไร 
2. การดูแลชวยเหลือนกัเรียน 
   - การติดตอส่ือสารกับผูปกครอง 
   - กิจกรรมโฮมรูมทําอะไรบาง 
   - การไปเยี่ยมบานนักเรยีน 
   - การดูแลพฤติกรรมนักเรยีน 
   - การรูจักนกัเรียนเปนรายบุคคล 
3. การพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
    - การอบรมและพัฒนาตนเองอยางไร 
    - การพัฒนากระบวนการการจัดการเรียนรูอยางไร 
    - ผลงานในการพัฒนาคุณภาพงาน 
    - การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
    - แนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 
4. ทัศนคติที่มีตอโครงการ 
    - มีความคิดเห็นอยางไรตอโครงการ 
    - โครงการนี้นําความเปลีย่นแปลงมาสูตัวครู นักเรยีนและโรงเรียนอยางไร 
    -  การดําเนนิงานของโรงเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการอยางไร 
   - ปจจัยที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานใหตอเนื่องมีอะไรบาง 
    - แนวทางการสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินงานของโครงการ 
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แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณผูปกครอง 
1. ทัศนคติที่มีตอโรงเรียน 

- ความคิดเหน็ตอการจัดการเรยีนการสอนของครู 
- การมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
- โรงเรียนดูแลบุตรหลานทานอยางไร 
- ความคิดเหน็ทีม่ีตอ ผูบริหาร ครู  นักเรียน  และชุมชน 
- การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน 

2. ทัศนคติตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝน 
       - โครงการนี้นําความเปลี่ยนแปลงมาสูตัวนักเรยีนและโรงเรียนอยางไร 
      - มีผลกระทบตอผูปกครองอยางไรบาง 
    - มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางไร 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
นางสาวไกรษี   ตุนา   เกิดเมื่อวันที่ 18 เมษายน  พ.ศ. 2523  จังหวัดศรีสะเกษ  สําเร็จ

ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บป ริ ญญ าบั ณฑิ ต   ส าข า ก า รมั ธ ย มศึ ก ษ า   จ า ก คณะศึ ก ษ า ศ าสต ร   
มหาวิทยาลัยขอนแกน เมื่อปการศึกษา  2546  เขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิจัย
การศึกษา  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป
การศึกษา 2549 
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