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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
ประเทศไทยไดประสบกับภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจนับตั้งแตชวงป  พ.ศ. 2540 เปนตนมา  

ประชาชนสวนใหญไดรับผลกระทบทุกดานไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ    สังคม  การศึกษา  จึงทํา
ใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู   (knowledge based  economy)  ซ่ึงปจจุบันการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับตางๆ  
ยังมีความหลากหลายทั้งมาตรฐานและคุณภาพ   โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงมักจะอยูเฉพาะในกรุงเทพฯ
และในเขตอําเภอเมือง ซ่ึงมีอยูจํานวนจํากัด  สวนโรงเรียนที่อยูในชนบทหางไกล  มักมีความขาด
แคลนในทุกๆดาน  ทําใหไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานได   เด็กและ
เยาวชนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีที่อยูในเมือง  มีโอกาสเขาเรียนใน  
“โรงเรียนดี   มีคุณภาพ” มากกวาผูที่มาจากครอบครัวยากจนและอาศัยอยูในตางจังหวัด หรือ
ชนบท  สภาพดังกลาวกอใหเกิด  “ชองวางทางสังคม” และเปนอุปสรรคตอการสรางสังคมแหง
การ เรี ยน รู และระบบเศรษฐกิจฐานความรู ต ามนโยบายและ เจตนารมณของ รัฐบาล 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

คณะรัฐบาลเห็นความสําคัญในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาและมีความเชื่อวาการศึกษา
สามารถพัฒนาบุคคลใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ  สามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได  
รัฐบาลจึงไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทําการแกไขปญหาและพัฒนากําลังคนใหดีขึ้น โดยลงมติ
เห็นชอบในหลักการ  เมื่อวันที่ 22  เมษายน  2546 มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเปน
องคกรหลักในการจัดการศึกษาและสงเสริมการศึกษาใหแกประชาชน  ดําเนินแผนการปฏิบัติที่เปน
รูปธรรม โดยจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  (lab school)   เพื่อเปนการกระจาย
โอกาสใหคนสวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนโรงเรียนชั้นดี  มีโอกาสประกอบอาชีพที่ดีและ
ส งผลใหมี ร ายไดดี   คุณภาพชีวิ ตดี   นํ าไปสู ก ารแกปญหาความยากจนของประ เทศ  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)   

กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยงาน
หลักในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
เพื่อใหโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ   สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงจัดตั้งศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนขึ้น 
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เพื่อรับผิดชอบดําเนินงานและจัดทํากรอบความคิดของโครงการ  สรางแนวคิดในการพัฒนา
วิชาการ   กําหนดภาพความสําเร็จของโรงเรียนในฝน  ทําแผนงานหลักและกลยุทธหลักของ
โครงการเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนใหไดเปนโรงเรียนในฝน   วางแนวทางการ
ดํา เนินงานของหนวยงานหลักและกําหนดเกณฑในการพัฒนาคัดเลือกเข า สูโครงการ  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  มีโรงเรียนเขารวมโครงการทั้งสิ้น  921 โรงเรียน ใน 795  อําเภอ  81 
กิ่งอําเภอและ 45  เขตในกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงในระยะแรกของโครงการ จะเปนการหาโรงเรียนที่
เปนตัวแทนในระดับอําเภอกอน โดยพิจารณาจากโรงเรียนที่มีความพรอมในการพัฒนาเปนหลัก 

ปจจุบันโครงการดําเนินงานระยะที่ 1 ในระดับอําเภอครบกําหนดเวลาแลวเมื่อป พ.ศ. 2549  
มีโรงเรียนที่ผานการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  รวม
ทั้งสิ้น  921 โรงเรียน ครบทุกโรงเรียนที่เขาโครงการ  โดยการประเมินจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและเจาหนาที่ของศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเปนรูปแบบการจัดการศึกษาแบบหนึ่งที่นาสนใจ  
เปนการยกระดับมาตรฐานการศึกษาสําหรับโรงเรียนในประเทศไทย  วัตถุประสงคของการจัดตั้ง
เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542และมีจุดมุงหมายเพื่อตองการจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพสามารถแกไขปญหาความยากจนของประเทศ  (กระทรวงศึกษา, 2546) 
เนื่องจากโครงการไดดําเนินการเสร็จสิ้นระยะที่ 1 ในระดับอําเภอแลวและสมาชิกของโครงการทั้ง 
921 โรงเรียนประสบความสําเร็จไดผานการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน  ซ่ึงกอนจะสิ้นสุดระยะแรกของโครงการนั้นไดมีผูศึกษาการดําเนินงานและ
ภาพความสําเร็จของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  ศึกษาสภาพและปญหาในการการดําเนินงาน   
และการประเมินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน แตยังไมพบงานวิจัยที่ศึกษาและติดตาม
การดําเนินงานของโครงการวามีความยั่งยืนหรือไม  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความยั่งยืนและ
ปจจัยที่สงเสริมตอความยั่งยืนของการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนเพื่อใหไดสารสนเทศแกโครงการอื่นๆ นําไปพัฒนาและประยุกตใหเหมาะสมกับแต
ละโครงการเพื่อใชในการดําเนินการใหเกิดความสําเร็จอยางยั่งยืนตอไป และทําใหมีงานวิจัยที่เปน
ขอมูลสนับสนุนใหกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนในดานความยั่งยืนและปจจัยที่ชวย
สงเสริมใหการดําเนินงานมีความยั่งยืน ซ่ึงจะชวยเสริมสรางการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น เพราะโครงการไดมีการขยายและพัฒนาโรงเรียนในฝนไปสูระดับตําบลและหมูบาน 
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คําถามของการวิจัย 
  

1. สภาพความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนเปนอยางไร 

2. ปจจัยแหงความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนมีอะไรบาง 

3. แนวทางการสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนมี อะไรบาง 
 
 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินงาน  
โรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝน 
 
 ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. การวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  research) โดยศึกษาในลักษณะ
ขามกรณี (cross - case studies)  กรณีศึกษาเปนโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน   จํานวน  3 โรงเรียน 
 2. ประเด็นที่ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษา  คือ  ศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ซ่ึงประกอบดวย 

2.1 ความยั่งยืนของการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝนยึดตามแนวคิดการพัฒนาวิชาการผนวกกับแนวทางการดําเนินงานของโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  มี 6 ดาน ดังนี้  ดานบริหารและการจัดการ    ดานการจัดการเรียนรู  
ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  และดานระบบของภาคีเครือขาย   ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2  ปจจัยสงเสริม และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินงาน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
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2.3  แนวทางสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน 
 
  คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 
 
 โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  หมายถึง  โครงการจัดการศึกษารูปแบบใหม
ใหกับโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนโดยมุงหวังที่จะสงเสริมใหโรงเรียนมี
คุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนชั้นนํา และมีการกระจายอยูทั่วประเทศ เปนโรงเรียนที่เนนการจัดการ
เรียนการสอนดวยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาเกี่ยวของกบักระบวนการเรียนการสอน 
 โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  หมายถึง  โรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ที่มีการพัฒนาและมีผลการพัฒนาสอดคลองกับเปาหมายของโครงการอยางเปนรูปธรรมและ
ผานการประเมินเพื่อรับรองการเปนตนแบบโรงเรียนในฝน  จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่เปนแบบอยางใหกับโรงเรียนอื่นตอไป 
 การดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  หมายถึง การปฏิบัติงานของบุคคลตางๆใน
โรงเรียนตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  6  ดาน ดังนี้ ดานบริหารและการ
จัดการ    ดานการจัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดานระบบ
ของภาคีเครือขาย  ดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
 ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  หมายถึง การคงไว
ซ่ึงการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนเพื่อใหเกิดผลผลิตตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนอยางตอเนื่อง  โดยในการวิจัยคร้ังนี้ศึกษา
ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  6  ดาน  ดังนี้  ดานบริหาร
และการจดัการ    ดานการจัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดาน
ระบบของภาคีเครือขาย  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซ่ึงแตละดานมีรายละเอียดดังนี้  
 1. การบริหารจัดการ   ใชการบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ (PDCA)  ใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและนวัตกรรมใหมๆ (คิดนอกกรอบ)  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการ  สรางบรรยากาศ
การบริหารที่เปนเอกภาพ (school-based management)  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยวิธีการ
บริหารแบบทั่วทั้งองคกร  (whole-school  approach)  บริหารดวยระบบขอมูล (Databased)  มีระบบ
ดูแลนักเรียนที่มีประสิทธิภาพ   ระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของจากแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  (participatory  learning)   พัฒนาเครือขายที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางชุมชน  โรงเรียนชั้นนําทุกสังกัดและสถาบันอุดมศึกษา (two-way  communication)  จัดสรร
ใหมีครูครบทุกสาระหลักสูตรและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ   มีระบบการจูงใจ  ทั้งนักเรียน  ครู  
ผูบริหารและผูสนับสนุนดวยการประกวดผลงานผานสื่อ  ICT  อยางตอเนื่อง   บริหารงบประมาณ
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และทรัพยากร แบบมุงผลสัมฤทธิ์ (result-based  management)  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
ใหมีความเขมแข็ง 
 2.  การจัดการเรียนรู   โรงเรียนตองจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (child-centered)  
อยางแทจริง  จัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนลงมือทํา (activities-based  learning)  เรียนรูจาก
ส่ิงแวดลอม  (site-based learning )   เรียนรูแบบรวมมือ  (co-operative learning)  เนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม (team  projects)  รวมเรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบการ  
(participatory  learning)  เรียนรูอยางหลากหลายและบูรณาการ (diversified/ integrate learning 
Model )  เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร  การเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส   การเรียนรูผาน
เครือขาย (ict, e-learning , network learning )  
 3. การพัฒนาแหลงเรียนรู   ตองจัดใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอจํานวนนักเรียนและ
หองสมุดตองมีมาตรฐาน  มีเครือขายการเรียนรู (internet)  มีการอบรมผูนําของแหลงการเรียนรูให
ทําหนาที่ชวยเหลือดูแลโรงเรียนได 
 4. การพัฒนาบุคลากร   ครูผูสอนถือวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
โดย ครูจะตองมีภาวะผูนําในการสอนอยางเขมแข็ง  สรางบรรยากาศความคาดหวังผลการเรียนสูง  
ยึดภารกิจการสอนเปนเรื่องสําคัญ  จัดสภาพแวดลอมเกื้อกูลตอการเรียน  ติดตามความกาวหนาของ
นักเรียนอยางสม่ําเสมอ  ติดตอส่ือสารกับผูปกครองอยางใกลชิด  ทุมเทเวลาใหกับการสรางสรรค
กิจกรรมการเรียนรู 

5. ดานระบบของภาคีเครือขาย  ภาคีเครือขายโรงเรียนมีระบบเครือขาย ผูเชี่ยวชาญ พี่เล้ียง 
ศึกษานิเทศก ชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน ที่มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

6. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร
จัดการเพื่อใหมีความรวดเร็วคลองตัวในการปฏิบัติงาน โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศโดยใช
เครือขายคอมพิวเตอร 

การศึกษาแบบขามกรณี  หมายถึง  การศึกษาแบบขามกรณีนั้นเปนการวิเคราะหขอมลูจาก
การศึกษาแบบรายกรณี 3  กรณี แตละกรณีมีความแตกตางดานขนาดและสถานที่ตั้งแลวนําขอ
คนพบที่ไดมานั้นเปรียบเทียบในสวนที่เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนและ
อางอิงไดสูกรณีอ่ืนๆที่มีลักษณะที่คลายกันจะทําใหขอคนพบที่ไดนั้นมีความชัดเจนและละเอียด
ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้นสามารถอธิบายปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและยังสรุป
อางอิงไดมากกวาการศึกษาเพียงกรณีเดียว 
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ประโยชนที่ไดรับ 
 

1. ไดทราบสภาพความยั่งยืนของการดําเนินงาน  ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน
ของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนภายหลังไดรับการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบแลว 

2. ไดสารสนเทศเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. ไดสารสนเทศเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝนใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

   
 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน  การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนของโครงการ   
แนวคิดเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สามารถแบงออกเปน  4  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนของโครงการ 
1.1 ความหมายของความยั่งยืนของโครงการ 
1.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความยั่งยืนของโครงการ 
1.3 วิธีการศึกษาความยั่งยืนของโครงการ 

 ตอนที่ 2  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
  2.1 แนวคิดของการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
  2.2 การดําเนินงานของโครงการ 
  2.3 เปาหมายในอนาคตของโครงการ 
 ตอนที่ 3  การวิจัยเชิงคุณภาพ   
  3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชงิคุณภาพ   
  3.2 งานวิจัยเกี่ยวของกับการศึกษาแบบขามกรณี 
 ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจัยเกี่ยวของกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
          

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนของโครงการ 
 
 1.1 ความหมายของความยั่งยืนของโครงการ 
 AACPS Development Office (2005) ใหความหมายความยั่งยืนของโครงการวา หมายถึง 
การคงไวซ่ึงผลลัพธ  เปาหมาย ผลผลิต และเปนกระบวนการที่ทําใหทุกคนมีสวนรวม  ซ่ึงโครงการ
จะมีความยั่งยืนนั้นตองมีการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและเปาหมายของโครงการใหมีความชัดเจน  
มีแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนทั้งในดานบุคลากร  งบประมาณ  ทรัพยากร และการประชาสัมพันธ เพื่อ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยตองมีการประเมินความสําเร็จของการดําเนินโครงการ
เพื่อนําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงโครงการตอไป  นอกจากนี้ส่ิงที่สําคัญที่จะทําใหโครงการมี
ความยั่งยืน ก็คือ การพัฒนาและมุงเนนการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของใหกวางขวางและจริงจัง มี
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กระบวนการใหความรู  มีการจัดการความรู และตองมีการสรางความตระหนักใหกับผูที่เกี่ยวของ
ใหมีการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 
 International  Journal of Government Auditing (1994)  ใหความหมายของ ความยั่งยืนของ
โครงการ คือ ความสามารถในการผดุงรักษาผลลัพธหรือบริการไวในระดับเปนที่นาพอใจในระยะ
ยาว  นั่นคือจุดสูงสุดในการทดสอบความพยายามที่จะพัฒนาซึ่งไมไดตองการผลสําเร็จเพียง
บางสวนของโครงการแตรวมถึงวัตถุประสงคทั้งหมดของโครงการ  โดยการกอใหเกิดรายไดและ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง  การจัดการโครงการตองมีเทคโนโลยี  การเงินและ
เครื่องมืออยางเพียงพอที่จะทําใหสําเร็จอยางยั่งยืน 
 จุดเริ่มตนของความยั่งยืน  คือ พื้นฐานของการวางแผนโครงการที่ดี  ซ่ึงนาจะประกอบไป
ดวย  การเตรียมสิ่งตางๆสําหรับประชาชนทําใหเกิดความเชื่อมั่น  ส่ิงที่เตรียมก็คือ เปนการสราง
ความเชื่อมั่นในองคกร  การสรางวัฒนธรรมในองคกรที่ดี  ส่ิงเหลานี้จะทําใหเกิดผลสําเร็จ  ความ
ยั่งยืนของโครงการตองเนนใหเกิดความเชื่อมั่น ซ่ึงจะทําใหโครงการเกิดความสําเร็จ โดย
ความสําเร็จนั้นจะเกิดจากการใหคําแนะนํา  คนในองคกรชวยกันแนะนํา  ชวยเหลือเกื้อกูล และทุก
คนในองคกรตองมีศีลธรรม  จรรยาบรรณ  เมื่อไดเจอขอผิดพลาดตองชวยกันแกปญหาเพื่อใหบรรลุ
ถึงเปาหมายที่ตั้งไว 
 แตละคนจะมีความเชื่อที่ตางกัน คนภายในองคกรมีการปฏิสัมพันธกับคนภายนอกองคกร
เพื่อพัฒนาศักยภาพภายในตัวเองและเพื่อพัฒนาศักยภาพในการติดตอส่ือสาร  ตลอดจน
ความกาวหนาของหนาที่การงาน ซ่ึงไมไดเชื่อวาคนเราเกิดมาจะมีพรสวรรคในการติดตอส่ือสารแต
มีความเชื่อวาทุกคนสามารถพัฒนาทักษะการพูด การฟงไดและยังเชื่อในความสามารถของแตละ
คนวาจะมีการพัฒนาไดก็ตอเมื่อเรามีการศึกษาเรียนรูส่ิงใหมๆ  ตองเผชิญสิ่งใหม  เหตุการณใหมๆ
เพื่อพัฒนาทักษะการสื่อสารตลอดจนทําใหความสามารถเพิ่มขึ้น 
 การมีความจริงใจ  ความซื่อสัตยมีแนวโนมทําใหบุคคลอื่นมีความเชื่อมั่นตอองคกร  มี
แนวโนมจะประสบความสําเร็จ ในขณะที่การสรางความปลอดภัยในชีวิตสําหรับครอบครัว
ตลอดจนมีการสงเสริมเรื่องเศรษฐกิจทําใหการดําเนินชีวิตทุกวันเปนไปอยางมีความสุข  ดังนั้น  
จุดเริ่มตนของความยั่งยืน  คือ  ตองมีโครงสรางภายในองคกรที่ดี  มีบุคลากรและผูสนับสนุน 
ตลอดจนมีกลยุทธ วัตถุประสงค  และนวัตกรรมในการแกปญหาสําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
 จากความหมายของความยั่งยืนของโครงการดังกลาวขางตน  สรุปไดวา ความยั่งยืนของ
โครงการ หมายถึง การคงไวซ่ึงกระบวนการที่จะนําไปสูผลลัพธ  เปาหมาย  ผลผลิตทั้งหมดของ
โครงการอยางตอเนื่องและยาวนานตอไป 
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1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความยั่งยืนของโครงการ 
 Australian Agency for International Development (2000) กลาววาปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความยั่งยืนของโครงการ ไดแก 1) การมีสวนรวมและความเปนเจาของโดยใหผูไดรับผลประโยชน
มีสวนรวมในการออกแบบและสนับสนุน  สรางความตองการเริ่มตน ควบคุมโครงการและ
ประเมินผล 2) การสรางความสามารถและการฝกอบรมใหกับผูไดรับผลประโยชนกอนเร่ิมตน
โครงการและทําอยางตอเนื่อง ซ่ึงกระบวนการที่ถูกจะตองมีการกระตุนและถายทอดทักษะสู
ประชาชน 3) นโยบายรัฐบาล โดยการพัฒนาโครงการจะตองมีแนวนโยบายตรงกับนโยบายของ
รัฐบาลทองถ่ิน 4) งบประมาณ  5) การจัดการ องคกร  กิจกรรมที่รวบรวมจากการเพิ่มหรือตอเติม
โครงสรางทองถ่ินจะยั่งยืนกวาการสรางใหมหรือคลายคลึงกับโครงสราง 6) สังคม ศีลธรรม และ
วัฒนธรรม ซ่ึงการแนะนําความคิดใหม  เทคโนโลยี และทักษะตองมีความเขาใจในระบบการ
ตัดสินใจ การกระทําของทองถ่ิน  การแบงแยกศีลธรรม และความโนมเอียงทางวัฒนธรรม  7) 
เทคโนโลยี การจัดหาจากภายนอกจะตองเลือกอยางระมัดระวัง คํานึงถึงงบประมาณทองถิ่นที่จะหา
มาไดสําหรับการบํารุงรักษาและเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการยอมรับวัฒนธรรมและความสามารถของ
ทองถ่ินเพื่อจัดหาตอไปและซื้อส่ิงที่จําเปนที่สุดมาสํารองไว 8) ส่ิงแวดลอม โดยชุมชนชนบทจะ
ขึ้นอยูกับแหลงทรัพยากรธรรมชาติและจัดการกับการใชทรัพยากรที่เพิ่มขึ้น สวนสังคมเมืองก็ตองมี
การจัดการกับมลภาวะที่เพิ่มขึ้น  9) การเมืองภายนอกและปจจัยทางเศรษฐกิจ  ในภาวะเศรษฐกิจที่
ออนแอโครงการไมควรจะยุงยากซับซอน  ใหญโตหรือแพง  10) ระยะเวลาจริง โดยโครงการระยะ
ส้ันอาจจะไมเพียงพอที่จะรุกแกปญหาในทางยั่งยืน  การมีสวนรวมเมื่อพฤติกรรมและองคกรเปลี่ยน
ความตั้งใจ สวนในโครงการระยะยาวอาจจะมีอีกวิธีหนึ่ง หรือข้ึนอยูกับการประชาสัมพันธ 
 International  Journal of Government Auditing (1994)  กลาววา  ความยั่งยืนของโครงการ
ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก นโยบายของรัฐบาล  การจัดการและการมีสวนรวมของทองถ่ิน  
และงบประมาณ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) นโยบายของรัฐบาล   การพัฒนาโครงการตองกระทําภายใตบริบทของนโยบายการ
พัฒนาระดับชาติ และนโยบายรัฐบาลมีอิทธิพลตอความยั่งยืนของโครงการเปนอันมาก โดยปกติ
รัฐบาลจะแสดงความปรารถนาในการสนับสนุนอยางจริงจังสําหรับโครงการใหมในขั้นตอนการ
วางแผนแตในระหวางการสงเสริมไมสามารถที่จะมีขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสนับสนุนได
อยางพอเพียงเกี่ยวกับผลในคาใชจายและเวลาที่ลวงไป  สําหรับการประเมินตองประกอบดวย 
ขอบเขตในการใหการสนับสนุนของรัฐบาล ไดแก ดานงบประมาณ  การแลกเปลี่ยนกับตางประเทศ 
การจัดการหนี้สิน   ราคาผลผลิต การจัดการทรัพยากรบุคคล  และการมีสวนรวมของผู รับ
ผลประโยชน   
 2) การจัดการและการมีสวนรวมของทองถ่ิน   มีระเบียบการบริหารที่เหมาะสม  การจัดการ
ตําแหนงหัวหนา และการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนลวนเปนสิ่งจําเปน  ผูนําตอง
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รับผิดชอบในการสรางนโยบายเกี่ยวกับการประยุกตใชเทคโนโลยี  การตั้งเปาหมาย และการระดม
ความชวยเหลือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ    ส่ิงที่จะสงเสริมความยั่งยืนก็คือ การมีวัตถุประสงคของ
โครงการที่ตรงกับความสามารถของผูบริหารและการรักษาการดําเนินงานของโครงการใหมีการ
ดําเนินงานตอไป 
 คนทํางานที่มีประสบการณและทักษะสวนใหญจะยายไปโครงการใหมที่ดึงดูดความสนใจ
มากกวา เพราะวาโครงการใหมไดรับงบประมาณมากกวา โดยปลอยใหความรับผิดชอบทั้งหมดตก
ไปอยูในมือผูที่มีความสามารถนอยกวาหรือคนที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นนอยกวา  
ความใสใจที่ไมเพียงพอในการทําใหระบบมีประสิทธิภาพ และการระดมการมีสวนรวมของทองถ่ิน 
สามารถที่จะทําใหการดําเนนิกิจกรรมที่จําเปนตอการสงเสริมความยั่งยืนนั้นลมเหลวได 
 3) งบประมาณ  ความยั่งยืนของโครงการขึ้นอยูกับทุนที่พอเพียงในการดําเนินงาน  การคง
สภาพ และคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน  การลงทุน  และความตอเนื่องของรายไดของโครงการ  
โครงการสวนใหญจะประสบปญหาที่เกี่ยวกับเงินทุน เพราะนโยบายการประเมินราคาที่ไม
สมเหตุสมผล  ขาดการแขงขัน  และระบบการสนับสนุนที่ไมมีประสิทธิภาพ 
 Peter  Boswell (2000) กลาววาปจจัยความยั่งยืนของโครงการ ประกอบดวย  การศึกษา  
การสรางนวัตกรรม  การจัดการองคกร และการพัฒนาและการปรับปรุง ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1)  การศึกษา  โครงการจะประสบความสําเร็จมีความยั่งยืนนั้น  จะตองมีการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถในดานตางๆ  มีองคความรูในการจัดการองคกร ตลอดจนมีความสามารถใน
การติดตอส่ือสาร รวมถึงการเรียนรูวัฒนธรรมของทองถ่ินหรือองคกรของตนเอง 
 2) การจัดการองคกร  โดยเฉพาะการจัดการระบบการคิดของคนในองคกรจะตองมีความ
สอดคลองในแนวเดียวกัน  ไมมีความขัดแยงกันเกี่ยวกับนโยบาย 
 3) การสรางนวัตกรรม  จะตองมีการคิดและสรางสิ่งใหมๆใหเกิดขึ้นโดยการเปดองคกรเพือ่
การแลกเปลี่ยนแนวความคิดและการเรียนรูส่ิงใหมๆ จากภายนอกองคกร 
 4) การพัฒนาและการปรับปรุง  จะตองมีการแสวงหาความรูและเรียนรูส่ิงใหมอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนั้นยังตองมีการปรับเปลี่ยนใหเกิดสิ่งที่ดีกวาเสมอ 
 จากสิ่งที่กลาวมาดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความยั่งยืนของ
โครงการ  ไดแก  การจัดการ   การมีสวนรวมของผูไดรับประโยชน  นโยบายของรัฐบาล  
งบประมาณ  การศึกษา   นวัตกรรมและเทคโนโลยี  และวัฒนธรรมของคนในองคกรหรือทองถ่ิน 
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1.3 วิธีการศึกษาความยั่งยืนของโครงการ 
 International  Journal of Government Auditing (1994)  ตัวช้ีวัดของความยั่งยืนของ
โครงการประเมินไดจากตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานที่จําเปนตางๆของโครงการ ไดแก 1) การกอกําเนิด
และการกระจายของรายไดหรือเงินชวยเหลือ  2) สามารถที่จะคงไวซ่ึงการรับประโยชนหรือเงิน
ชวยเหลือ  ซ่ึงประกอบดวยความสามารถขององคกรทองถ่ินหรือองคกรที่จะบริหารโครงการที่มี
ประโยชน  3) รับผิดชอบระบบการจัดการความสัมพันธเพื่อท่ีจะสนับสนุนใหกิจกรรมที่จะสงเสริม
โครงการใหเขมแข็ง  4) เปลี่ยนคุณภาพชีวิตของผูรับประโยชนจากโครงการ  5) ความตอเนื่องใน
การมีสังคมเศรษฐกิจที่ดีของประชากรกลุมเปาหมาย และความสามารถในการเปลี่ยนแปลง   
6) ความสามารถที่จะทําใหผลผลิตสูงขึ้น โดยการปรับเปลี่ยนในเรื่องเทคโนโลยีและการจัดการ
ระบบ  7) ระบบที่จะทําใหแนใจวามีการกระจายผลประโยชนของโครงการอยางยุติธรรม 

ATE (2000)  ตัวช้ีวัดความยั่งยืนของโครงการ  ประกอบดวย 1) มีวิสัยทัศนระยะยาว  มี
เปาหมายของโครงการ และมีบุคลากรในการทํางาน  2) มีพันธกิจที่ชัดเจนเกี่ยวกับ งบประมาณ การ
ใหความรู  และระยะเวลาในการทํางาน  3) มีการกําหนดคนสําคัญและผูรวมในการทํางาน  มี
ขั้นตอนของแผนงาน  4) มีวิธีการเฉพาะและระยะเวลาในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการโดย
ไดจากผูดูแลและผูมีสวนรวมกับโครงการ  5) เขียนรวบรวมแผนที่ทํามาอยางเปนระบบ  6) มีกล
ยุทธในการหาทุนและผูสนับสนุนโครงการตอไป  และ 7) มีการสรางความตระหนักใหมีการพัฒนา
ปรับปรุงโครงการตอไป 

AACPS Development Office (2005)  กลาววาโครงการจะมีความยั่งยืนตองมีการกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจและเปาหมายของโครงการใหมีความชัดเจน  มีแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนทั้งใน
ดานบุคลากร  งบประมาณ  ทรัพยากร และการประชาสัมพันธ เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค
ที่ตั้งไวโดยตองมีการประเมินความสําเร็จของการดําเนินโครงการเพื่อนําไปสูการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงการตอไป  นอกจากนี้ส่ิงที่สําคัญที่จะทําใหโครงการมีความยั่งยืน ก็คือ การพัฒนา
และมุงเนนการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของใหกวางขวางและจริงจัง มีกระบวนการใหความรู  มีการ
จัดการความรู และตองมีการสรางความตระหนักใหกับผูที่เกี่ยวของใหมีการพัฒนาและปรับปรุง
การดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง 

สามารถสรุปไดวา วิธีการศึกษาความยั่งยืนของโครงการพิจารณาไดจากตัวช้ีวัดดังตอไปนี้  
1) มีวิสัยทัศน พันธกิจ  เป าหมาย ชัดเจน  2)  มีแผนการปฏิบัติงานดานบุคลากร งบประมาณ การ
ประชาสัมพันธ และทรัพยากร 3) การมีสวนรวมของภาคีเครือขายอุปถัมภ  4) มีระบบบริหารจัดการ
ที่ดี  5) มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาจัดการโครงการ  6) มีการสรางความตระหนักใน
การพัฒนาโครงการ และ 7) การประเมินโครงการอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องเพื่อการพัฒนาและ
ปรับปรุงตอไป 
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ตอนที่ 2  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
  

เปนโครงการของรัฐบาลเพื่อใชเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการแกปญหาความยากจนของ
ประเทศโดยมีแนวคิดของการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  วิสัยทัศน  พันธกิจ  
กลยุทธหลัก  วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ การขับเคลื่อนกลยุทธ  กรอบความคิดของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน แนวคิดในการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนในฝน  การทําแผนหลัก 
แผนการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  องคประกอบของโรงเรียนใน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  แผนการในการดําเนินงานโรงเรียนในฝน  และเปาหมาย
ของโครงการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 2.1  แนวคิดของการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 โครงการนี้ เ ร่ิมมาจากเจตนารมณของรัฐบาลที่ตองการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจัง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนที่อยูในชนบท  ไดรับการศึกษาที่ดี  มี
คุณภาพชีวิตในโรงเรียนทองถ่ินใกลบานที่ไดรับการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานใหทัดเทียมกับ
โรงเรียนชั้นดีของประเทศ  จึงมีแนวคิดที่จะสรางโรงเรียนในฝนใหกระจายอยูทุกอําเภอเพื่อเปน
เครื่องมือที่จะสงเสริมเด็กไทยที่ขาดโอกาสไดรับการพัฒนาในระดับมาตรฐานใกลบาน  เปนการ
ขับเคลื่อนพลังปญญา  พลังประสบการณ   พลังทรัพยเขาสูโรงเรียน  เพื่อเปนการกระจายโอกาสให
คนสวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนโรงเรียนชั้นดี  มีโอกาสประกอบอาชีพที่ดีและสงผลใหมี
รายไดดี   คุณภาพชีวิตที่ดี  นําไปสูการแกปญหาความยากจนของประเทศ   คณะรัฐมนตรีไดลงมติ
เห็นชอบในหลักการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  (Lab  School  Project)  เมื่อวันที่  
๒๒  เมษายน  ๒๕๔๖  และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการ  พัฒนาแนวคิดและ
หลักการ  โดยมีความเชื่อที่วาการศึกษาสามารถพฒันาบุคคลใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ  สามารถลด
ชองวางของบุคคลในสังคมลงได(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวไทย
สามารถหลุดพนจากวงจรความยากจน  ซ่ึงเปนความมุงมั่นที่สําคัญของรัฐบาล  ดังนั้น  โครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงเปนกระบวนการพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝนของคนใน
สังคมเปนจริงได  ในระยะเริ่มตนของโครงการกําหนดใหมีอําเภอละ ๑  โรงเรียน  รวม ๙๒๑  
โรง เ รี ยนและสํ านั ก ง านคณะกรรมการการศึ กษ าขั้ นพื้ นฐ านได รั บมอบหมายจ าก
กระทรวงศึกษาธิการใหเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมสอดคลองกับเจตนารมณของโครงการ(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  
 กระทรวงศึกษาธิการ(2546)  ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการพัฒนาแนวคิดและ
หลักการจัดตั้งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สามารถสรุปเปนแนวคิดไดดังนี้ 
 1. เพื่อจัดการศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  โดยการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
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2. เพื่อเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
 3. เพื่อการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีจํานวนเพียงพอ โดยเนนการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและภาษาอังกฤษเปนเครื่องมือในการสืบคนขอมูลเพื่อใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของโลกอนาคต 
 4. เพื่อการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
รักการเรียนรูตลอดชีวิต  รูจักคิดวิเคราะห  มีความเชื่อมั่นในตนเอง พรอมที่กาวสูการแขงขันใน
ระดับสากลตอไป 
 5. การบริหารจัดการทั้งระบบโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ใหมีจํานวนผูบริหาร  ครูและ
บุคลากรมืออาชีพอยางเพียงพอ  มีการพัฒนาดานกายภาพอยางเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 6. การเสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการ  เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของและ
ชุมชนในทองถ่ินใหเปนแหลงคนควาวิจัยและเปนโรงเรียนสาธิตการฝกอบรมครู 
 7. การวัดประเมินผล  เนนการประเมินเพื่อการพัฒนาตนเองภายในโรงเรียนและการรับรอง
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  

วิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธหลักของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
วิสัยทัศนที่ใชในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในการดําเนินงาน

โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนใหประสบผลสําเร็จนั้นรัฐบาลไดประกาศเจตนารมณอยาง
ชัดเจนในการที่จะยกระดับมาตรฐานการศึกษาของไทยใหมีคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษา
ของเด็กไทยในชนบท และเพื่อใหการดําเนินงานในการพัฒนาการศึกษาบรรลุเปาหมายรัฐบาลจงึได
กําหนดกรอบวิสัยทัศนทางดานการศึกษาไวอยางชัดเจนวา ภายในป พ.ศ. 2550 คนไทยทุกคน
จะตองมีโอกาสและมีความเสมอภาคในการไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงทุกคนและทุกสวนรวมจะ
ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางและเรียนรูอยางมีความสุข มีคุณภาพสูง 
จากวิสัยทัศนดังกลาว โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงไดเกิดขึ้นตามเจตนารมณของ
รัฐบาล และเพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนบรรลุผลและ
สอดคลองตามวิสัยทัศนดานการศึกษาของชาติ คณะกรรมการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนจึงไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศนของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไววา 
“สรางโอกาสใหเด็กไทย”(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 1) ซ่ึงหมายถึง การใหเด็กไทยในชนบทได
มีโอกาสศึกษาอยางทั่วถึง โดยรัฐดําเนินการพัฒนาโรงเรียนอยางนอยอําเภอละ 1 โรงเรียน ใหเปน
โรงเรียนที่ดีมีมาตรฐานสูง เพื่อเปดโอกาสใหเด็กไทยในชนบทไดเรียนในโรงเรียนดีๆ ใกลบาน
พันธกิจที่ใชในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน  ดานพันธกิจ เปนการ
กําหนดกรอบกลยุทธในการพัฒนาโรงเรียนในโครงการใหเปนโรงเรียนชั้นดี มีมาตรฐานโดยได
กําหนดพันธกิจวา “สรางโรงเรียนชั้นดีใหเด็กไทยไดเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต คิดวิเคราะห มี
ความสามารถทางดานเทคโนโลยี มีคุณธรรม รักษวัฒนธรรมไทยและมั่นใจในตนเอง” 
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(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 1) ซ่ึงจากพันธกิจดังกลาว โรงเรียนทุกโรงเรียนที่เขารวมโครงการ
หนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนจะตองดําเนินงานตามกรอบกลยุทธของโครงการโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การพัฒนาทักษะผูเรียนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตลอดจนการนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 

 
กลยุทธหลักของโครงการ 
 เนื่องจากแตละโรงเรียนมีบริบทที่ตางกัน  การที่โรงเรียนจะประสบความสําเร็จกาวสูการ
เป น โร ง เ รี ยน ในฝ น ได นั้ น จํ า เ ป นต อ งมี ก า รกํ าหนดกลยุ ท ธ ในก า รบริ ห า ร จั ด ก า ร
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไดเสนอกลยุทธ
หลักเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานใหโรงเรียนไดนําไปประยุกตใชเพื่อใหเหมาะสมกับบริบท
ของโรงเรียน  ดังนี้ 
 1. สรางพลังขับเคล่ือนใหโรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  คลองตัว  มี
ประสิทธิภาพ  สงผลใหนักเรียนพัฒนาศักยภาพ  มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคม 
 2. พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ  ใหผูเรียนไดพัฒนาความรู  
ความสามารถ  คุณลักษณะอันพึงประสงคและทักษะการดํารงชีวิตไดตามศักยภาพ 
 3. สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ  มีทักษะในการปฏิบัติงาน
สามารถจัดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 4. เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อจัด
กระบวนการเรียนรูและบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
 5. ระดมสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง โดยการมีสวนรวมของชุมชน  องคกร  ใน
รูปแบบของผูอุปถัมภและผูรวมคิดรวมปฏิบัติ  รวมพัฒนา 
 
การขับเคล่ือนกลยุทธ 

เพื่อใหการดําเนินงานตามกลยุทธที่กําหนดไว  บรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจตามเจตนารมณ
ของโรงเรียนในฝน  จึงไดกําหนดรูปแบบและแนวทางในการขับเคลื่อนกลยุทธสูการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมในทุกระดับ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  ดังตอไปนี้ 
  แนวคิดในการขับเคล่ือนกลยุทธสูการปฏิบัติ    ไดนําแนวคิดในการกําหนดผลสําเร็จอยาง
สมดุลรอบดาน  (balanced scorecard)  มากําหนดมุมมองที่เกี่ยวของกับผลสําเร็จของการดําเนินงาน  
4  ดาน คือ 
  1.  มุมมองดานนักเรียน  (Student  Perspective)  เปนการพิจารณาความตองการ
ของผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนที่คาดหวัง 
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2.  มุมมองดานกระบวนการจัดการศึกษาภายใน   (Internal  Process  Perspective)  
เปนการพิจารณาผลสําเร็จและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ
และการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน 
  3. มุมมองดานการเรียนรูและการพัฒนา  (Learning  and  Growth  Perspective)  
เปนการพิจารณาปจจัยที่ใชขับเคลื่อนใหนักเรียนไดรับการพัฒนาคุณภาพตามที่คาดหวัง  ไดแก  
การสรางความเขมแข็งใหโรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรู  การพัฒนาศักยภาพและทักษะของครู  
ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษา  การเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชนวัตกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
  4. มุมมองดานงบประมาณและทรัพยากร  (Budget  and  Resource Perspective )  
เปนการพิจารณาปจจัยสงเสริมใหการดําเนินงานบรรลุภาพความสําเร็จในดานงบประมาณและ
ทรัพยากรโดยคํานึงถึงแหลงสนับสนุน  อัตรากําลัง  คาใชจาย  ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร
และงบประมาณ 

 
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic Objectives) 

1. ดานนักเรียน นักเรียนจะตองมีคุณลักษณะ ดังนี้ 
1.1 เปนบุคคลแหงการเรียนรู นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง 

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู มีนิสัยใฝรูเรียน มีความสามารถในการคิด 
วิเคราะหและสรางสรรค 

1.2 มีทักษะการดํารงชีวิต มั่นใจในตนเองนักเรียนทักษะในการดํารงชีวิต มี
คุณธรรม มั่นใจในตนเอง และกลาแสดงออก 

1.3 มีความเปนไทย นักเรียนมีความเปนไทย มีจิตสํานึกในการอนุรักษประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

2. ดานกระบวนการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 
2.1 โรงเรียนธรรมมาภิบาล  โรงเรียนระบบการบริหารจัดการที่ดี มบีรรยากาศและ

วัฒนธรรมการปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตรผนึกพลังสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ มีเอกลักษณอัน
โดดเดน โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา 

2.2 สรางโอกาสและดูแลและชวยเหลือนักเรียน  โรงเรียนใหบริการทางการศึกษา
ไดครอบคลุมกลุมเปาหมาย และดูแล ชวยเหลือสงเสริมนักเรียนตามศักยภาพอยางทั่วถึง 

2.3 บูรณาการกระบวนการเรียนรู โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการการ
จัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุน เนนการบูรณาการการเรียนรูและการดํารงชีวิต 

2.4 ประกันคุณภาพโรงเรียนเพิ่มระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น เปนที่
ยอมรับของชุมชนและผูเกี่ยวของ 
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3. การเรียนรูและการพัฒนา 
3.1 ความเปนมืออาชีพครู ผูบริหาร กรรมการสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา

และผูเกี่ยวของ มีความรูความสามารถ และจิตวิญญาณในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3.2 E-school โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4. งบประมาณและทรัพยากร 

4.1 ภาคีเครือขายโรงเรียนมีระบบเครือขาย ผูเชี่ยวชาญ พี่เล้ียง ศึกษานิเทศก ชุมชน
และภูมิปญญาทองถ่ิน ที่มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.2 ความคุมคาโรงเรียนมีทรัพยากรที่เหมาะสม ใชอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
กรอบความคิดของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 จากแนวคิ ดของการจั ดการศึ กษาโครงการหนึ่ ง อํ า เ ภอหนึ่ ง โ รง เ รี ยนในฝน
(กระทรวงศึกษาธิการ, อางถึงใน นภสร  ตันปทมดิลก, 2548 )  ไดพัฒนามาเปนกรอบความคิดของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  โดยศูนยบริหารโครงการมีแนวความคิดวาการดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาโรงเรียน  921  โรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝนตองอาศัยหลักการมีสวนรวมของกลุม
กัลยาณมิตรผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร  ประกอบดวย  3  ตัวชวย 1 
ตัวเชื่อม   ดังนี้ 
 ตัวชวยที่ 1   ผูเช่ียวชาญ  มีบทบาทในการชวยเหลือสนับสนุนทางดานวิชาการแกนักเรียน  
ครูและผูบริหาร   ตามความสนใจผานระบบ  e – learning  ไดแก  การใหแนวทางการจัดการเรียนรู
จากครูมืออาชีพ  แนวทางการแกปญหานักเรียน   การวิจัยในชั้นเรียน  การใหคําปรึกษาเพื่อ
แกปญหาตางๆ  เชน  การใหบริการสืบคนขอมูลจากหองสมุดอิเล็กทรอนิกส ทั้งในและตางประเทศ 
 ตัวชวยที่ 2   พี่เล้ียง   เปนกลุมกัลยาณมิตรผูใหความชวยเหลือครูและผูบริหารใหสามารถ
พัฒนาตนเองไดอยางมีคุณภาพ  ติดตามชวยเหลือโรงเรียนในพื้นที่อยางเปนระบบและสม่ําเสมอ 
เชน  การพัฒนาครูประจําการโดยการใหโควตาครูศึกษาตอ  หรือใหการนิเทศ   เปนตน 
 ตัวชวยที่ 3   ผูอุปถัมภ  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนกัลยาณมิตรที่สมัครใจให
ความชวยเหลือ  สนับสนุน  รับเปนเจาภาพโรงเรียนในฝนในลักษณะการมีสวนรวม  ทั้งทางดาน
พลังกาย  พลังทรัพยและพลังปญญาเพื่อรวมกันดําเนินงานไปสูเปาหมายของโรงเรียนในฝนได
อยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 1  ตัวเชื่อม  ไดแก   เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร  (ICT)   การสนับสนุนใหทุก
โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคอมพิวเตอรเพื่อการจัดการเรียนรู  ประกอบดวย  เครื่องคอมพิวเตอร
พรอมอุปกรณตอพวง  คอมพิวเตอรแมขาย  (server)  เพื่อการสืบคนของผูบริหาร  ครูและนักเรียน
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ในเครือขายอินเตอรเน็ต (internet) และอินทราเน็ต (intranet) รวมถึงการเชื่อมโยงตัวชวยตางๆ 
โดยเฉพาะ  กลุมผูเชี่ยวชาญ  กลุมพี่เล้ียง  กลุมผูอุปถัมภและผูมีสวนเกี่ยวของ (stakeholders) ของ
โครงการในสวนกลาง 
 ทั้ง  3  ตัวชวยและ 1 ตัวเชื่อม  ถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหโรงเรียนในฝนแตกตางจาก
โรงเรียนทั่วไปในสังกัด และนี่คือที่มาของคําวา  Lab  School  Project  และเมื่อไดเปล่ียนแปลง
รูปแบบการจัดการศึกษาตามกรอบความคิดของโครงการแลวก็นาจะสงผลใหเกิดความสําเร็จตอ
โครงการสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2.1  กรอบแนวคิดของโรงเรียนในฝน (กระทรวงศึกษาธิการ, อางถึงใน นภสร ตันปทมดิลก, 2548:20) 

 

 e-book 
 e-libraly 
 e-learning 
 ระบบขอมูลสารสนเทศ  (MIS)  

ตัวชวยท่ี 1  ผูเชี่ยวชาญ  (Expert, Specialist)  
- แนวทางการจัดการเรียนรูจากครูมืออาชีพ  ครูแกนนํา  ครู

ตนแบบ  ฯลฯ 
- บริการใหคําปรึกษาจากผูเช่ียวชาญสาขาเฉพาะทาง เชน  เด็ก

พิเศษ 
- การสืบคนขอมูลจากหองสมุดอิเล็คทรอนิคส   เชน  วารสาร  

หนังสือ 

ตัวชวยท่ี 2  พี่เล้ียง  (Mentor) 
- สถาบันราชภัฎ  มหาวิทยาลัย  โรงเรียนช้ันนํา  สถาบัน

อาชีวศึกษา 
- การติดตามชวยเหลือในพื้นที่   เติมเต็มสิ่งที่ตองการทาง

วิชาการ 
- การสงนิสิต  นักศึกษาฝกสอน 
- การอบรมครู  การใหโควตาครูศึกษาตอ   การนิเทศ 

ตัวชวยท่ี 3  ผูอุปถัมภ  (Sponsor)  
- การสนับสนุนอุปถัมภโรงเรียนตางๆ จากภาครัฐ   รัฐวิสาหกิจ  

ภาคเอกชน   องคกรภาคเอกชน  (NGO)   ประชาชน    อบจ.   
อบต.  ผูนําทางศาสนา  ฯลฯ 

- ดานพลังปญญา  เชน  แหลงศึกษาดูงาน   วิทยากร   ฯลฯ 
- ดานพลังทรัพย  เชน   ทุนการศึกษา   คาสาธารณูปโภค  

หนังสือ  อุปกรณ  ฯลฯ 
- ดานพลังกาย  เชน   ปรับสภาพแวดลอม   ปลูกตนไม   ฯลฯ 

 ICT (1  ตัวเช่ือม) 

   โรงเรียนในฝน 

-ผูบริหารผูนําการเปลี่ยนแปลง  
-ครูมีทักษะวิชาชีพเปนครูมืออาชีพ 
-โรงเรียนดี  มีคุณภาพ สภาพแวดลอม
เหมาะสม 
-ผูปกครองชุมชนรวมเปนเจาของ 

คุณสมบัตินักเรียน 
-เรียนรูดวยตนเอง 
-นักคิดวิเคราะห 
-มีทักษะในการดํารงชีวิต 
-ใชเทคโนโลยีในการสื่อสาร 
-รักษวัฒนธรรมไทย 
-มั่นใจในตนเอง 



 

 

  18 
 

แนวคิดในการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
 รัฐบาลมีนโยบายที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา  โดยมีวิสัยทัศนวาโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝนสามารถพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนรูไดอยางหลากหลายและไรขีดจํากัด  โดย
อาศัยความรวมมือและการสนับสนุนรวมกันระหวางผูปกครอง  โรงเรียนและชุมชน  ดวยระบบ
บริหารจัดการที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  เปนโรงเรียนที่มุงพัฒนาสูความเปนเลิศทั้งดานวิชาการ
และการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ รักการแสวงหาความรูอยาง
ไมส้ินสุด  รูทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถแขงขันกับสังคมโลกได (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
จึงไดวางแผนในการจัดการศึกษาไว ดังนี้ 
 1. ลักษณะหลักสูตร    เปนหลักสูตรสถานศึกษาที่ตองมีมาตรฐานและสาระการเรียนรูมุงสู
ความเปนเลิศ (advanced  program)  มีอิสระในการจัดการเรียนรู  ตามศักยภาพของผูเรียน   เปด
โปรแกรมการเรียนอยางหลากหลายและมีมาตรฐานสูง  เชื่อมโยงกับอาชีพในทองถ่ิน  เพิ่มพูน
ทักษะเพื่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตอได   เนนใหนักเรียนทุกคนสามารถสื่อสารดวย
ภาษาอังกฤษไดและใชเทคโนโลยีเปนและพัฒนาสูความเปนเลิศได   เปนตลาดความรูใหแกชุมชน 
(ชุมชนรวมเรียนรูกับผูเรียนไดตามตองการ)  เปนหลักสูตรที่เรียนไดทั้งนักเรียนและบุคคลทั่วไป   
เปนหลักสูตรที่สะทอนภูมิปญญาทองถ่ิน  สงเสริมการศึกษาตอและสรางฐานการเรียนรูสูการ
ประกอบอาชีพของผูเรียน  
 2. การบริหารจัดการ   ใชการบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ (PDCA)  ใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและนวัตกรรมใหมๆ (คิดนอกกรอบ)  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการ  สรางบรรยากาศ
การบริหารที่เปนเอกภาพ (school-based management)  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยวิธีการ
บริหารแบบทั่วทั้งองคกร  (whole-school  approach)  บริหารดวยระบบขอมูล (databased)  มีระบบ
ดูแลนักเรียนที่มีประสิทธิภาพ   ระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของจากแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  (participatory  learning)   พัฒนาเครือขายที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางชุมชน  โรงเรียนชั้นนําทุกสังกัดและสถาบันอุดมศึกษา (two-way  communication)  จัดสรร
ใหมีครูครบทุกสาระหลักสูตรและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ   มีระบบการจูงใจ  ทั้งนักเรียน  ครู  
ผูบริหารและผูสนับสนุนดวยการประกวดผลงานผานสื่อ  ICT  อยางตอเนื่อง   บริหารงบประมาณ
และทรัพยากร แบบมุงผลสัมฤทธิ์ (result-based  management)  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
ใหมีความเขมแข็ง 
 3. การจัดการเรียนรู   โรงเรียนตองจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (child-centered)  
อยางแทจริง  จัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนลงมือทํา (activities-based  learning)  เรียนรูจาก
ส่ิงแวดลอม  (site-based learning )   เรียนรูแบบรวมมือ  (co-operative learning)  เนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม (team  projects)  รวมเรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบการ  
(participatory  learning)   
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เรียนรูอยางหลากหลายและบูรณาการ (diversified/ integrate learning model )  เรียนรูโดยใช
เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร  การเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส   การเรียนรูผานเครือขาย (ict, e-
learning , network learning )  
 4. การพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรู   ตองจัดใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอจํานวน
นักเรียนและหองสมุดตองมีมาตรฐาน  มีเครือขายการเรียนรู (internet)  มีการอบรมผูนําของแหลง
การเรียนรูใหทําหนาที่ชวยเหลือดูแลโรงเรียนได 
 5. การพัฒนาบุคลากร   ครูผูสอนถือวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
โดย ครูจะตองมีภาวะผูนําในการสอนอยางเขมแข็ง  สรางบรรยากาศความคาดหวังผลการเรียนสูง  
ยึดภารกิจการสอนเปนเรื่องสําคัญ  จัดสภาพแวดลอมเกื้อกูลตอการเรียน  ติดตามความกาวหนาของ
นักเรียนอยางสม่ําเสมอ  ติดตอส่ือสารกับผูปกครองอยางใกลชิด  ทุมเทเวลาใหกับการสรางสรรค
กิจกรรมการเรียนรู 
 6. การประเมินผล    การประเมินผลการเรียนรูตองใชวิธีที่สอดคลองกับการจัดการเรียนรู
และเอื้อตอการเทียบโอนผลการเรียนได   กําหนดเกณฑที่เปนตัวช้ีวัดผลการเรียนที่ชัดเจน  ใช
วิธีการประเมินที่หลากหลาย  สังเกตจากผลงานและสภาพการปฏิบัติงานตามจริง  ใหนักเรียนมี
สวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมินที่ทาทายความสามรถและแจงผลการเรียนใหผูเรียนทราบ
ทันทีเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้น  สวนการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน ควรทําอยาง
ตอเนื่องยั่งยืน 
 
2.2 การดําเนินงานของโครงการ 
 เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสงผลตอคุณภาพโรงเรียน
และผูเรียนเปนสําคัญ  ศูนยบริหารโครงการหนึ่งโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนได
ดําเนินการจัดทําแผนหลักโครงการหนึ่งอําเภอ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอการทําความเขาใจและ
นําไปสูการปฏิบัติ อันจะเปนประโยชนตอโรงเรียน  ผูรับผิดชอบและผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดใช
เปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อมุงไปสูเปาหมายและความสําเร็จที่กําหนดไว 
  
การทําแผนหลักของโครงการ 
 แผนหลักประกอบดวย  วิสัยทัศน  คือ  สรางโอกาสใหเด็กไทย และกําหนดพันธกิจ คือ 
สรางโรงเรียนชั้นดี  ใหเด็กไทยไดเรียนรูดวยตัวเองตลอดชีวิต  คิดวิเคราะห  มีความสามารถดาน
เทคโนโลยี   มีคุณธรรม  รักษวัฒนธรรมไทยและมั่นใจในตนเอง (กระทรวงศึกษาธิการ,2546) 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดเปาหมายสุดทายของโครงการที่จะไดผลผลิตออกมาในภาพความสําเร็จ
โครงการ  ซ่ึงมีลักษณะ 5  ดาน  ดังนี้  นักเรียน    ครู   ผูบริหาร  โรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน 

 



 

 

  20 
 

องคประกอบของโรงเรียนในโครงการหนึง่อําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
1. องคประกอบดานผลผลิต 

1.1 ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและสามารถพัฒนาสูมาตรฐานสากลบน
พื้นฐานของความเปนไทย 

1.2 โรงเรียนเปนที่ยอมรับศรัทธาและเปนตนแบบ เปนแหลงเรียนรูสําหรับโรงเรียนอื่น
และชุมชน 

1.3 ชุมชนมีเครือขายการเรียนรูที่เขมแข็งและเกื้อหนุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และ
การเมือง 

2. องคประกอบดานกระบวนการ 
2.1 กระบวนการเรียนรู 

2.1.1 ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
2.1.2 จัดบรรยากาศการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพผูเรียนและมีความเปน

ประชาธิปไตย 
2.1.3 จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนในการพัฒนาและแกปญหาเพื่อใหผูเรียนมี

ความสุขและปลอดภัย 
2.2 การบริหารจัดการ 

2.2.1 บริหารจัดการดี โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.2.2 บริหารคุณภาพทั้งระบบโรงเรียน 
2.2.3 บริหารระบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
2.2.4 เนนการมีสวนรวมของผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชนและองคกร

เอกชน 
2.3 การประกันคุณภาพ 

2.3.1 มีระบบประกันคุณภาพภายในและพรอมที่จะรับการประเมินจากภายนอก 
3. องคประกอบดานปจจัย 

3.1 ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนมืออาชีพ และมีจํานวนเพียงพอ 
3.2 ทรัพยากร เทคโนโลยีและงบประมาณมีจํานวนเพียงพอ 

 

แผนการดําเนินงานโรงเรียนในฝน 
แผนการดําเนินงานโรงเรียนในฝนใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาประสงคของ

โครงการ คือการนํากลยุทธริเร่ิมในการขับเคล่ือนการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่องตรงตาม
เปาหมายของโครงการ มากําหนดเปนแผนงานหลัก 5 แผนงาน โดยมีรายละเอียดของแผนการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 
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แผนพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
1. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการที่เกิดจากการมีสวนรวมและการ

ยอมรับของผู เกี่ยวของแสดงใหเห็นการพัฒนาเอกลักษณตามความตองการของชุมชนและ
สอดคลองกับเจตนารมณ และทิศทางโรงเรียนในฝน 

2. โรงเรียนทุกโรงเรียนจัดวางโครงสราง ระบบการบริหารจัดการที่ดี บรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนกระบวนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาโรงเรียนบงบอกถึง
การกระจายอํานาจ การมีสวนรวมรับผิดชอบความคลองตัว ตลอดจนวัฒนธรรมองคกรที่ผนึกพลัง
สรางสรรคแบบกัลยาณมิตร 

3. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีระบบการวางแผน กํากับ ติดตาม ประเมินผล การดําเนินงานที่
เนนการปรับปรุงพัฒนาอยางสมดุลรอบดาน 

4. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีความสามารถในการใหบริการทางการศึกษา ไดครอบคลุมทั่วถึง
ผูรับบริการในเขตพื้นที่บริการ เพื่อเปนการประกันโอกาสและสิทธิใหผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย 

5. โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบประกันคุณภาพของโรงเรียนอยางเขมแข็งและเปน
สวนหนึ่งของการบริหารจัดการของโรงเรียน 

6. โรงเรียนทุกโรงเรียนใชระบบเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking ) เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

7. โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหเขมแข็งลดความเสี่ยงขจัดภัย
อุปสรรคที่กอปญหาใหนักเรียนตลอดจนการชวยเหลือ สงเสริมนักเรียนที่มีความตองการพิเศษและ
ผูมีความสามารถพิเศษ โดยการ 

7.1 จัดครูที่เหมาะสมดูแลชวยเหลือนักเรียนประมาณ 1 : 25 
7.2 พัฒนาครูแนะแนวใหเปนนักจิตวิทยาโรงเรียน เพื่อชวยแกปญหาที่ซับซอน 
7.3 จัดกิจกรรมโฮมรูม ครูที่ปรึกษาพบนักเรียน อยางตอเนื่องและเปนระบบ 
7.4 จัดระบบการรวบรวมขอมูลนักเรียน การวิเคราะห วินิจฉัย การจําแนกคัดกรอง 
7.5 การกําหนดมาตรการ วิธีการ ปองกัน ชวยเหลือ สงเสริม ตามลักษณะพฤติกรรม 
7.6 จัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมในโรงเรียน และแนวทางการปฏิบัติตอนักเรียนที่

เสริมสรางความไววางใจ ความอบอุน ความปลอดภัย 
7.7 จัดกิจกรรมที่เสริมสรางสัมพันธภาพและความรวมมือระหวาง โรงเรียน ครู นักเรียน 

และผูปกครอง ในลักษณะ ศิษย-ครู-ผูปกครอง และการเยี่ยมบานนักเรียน 
7.8 จัดตั้งองคกรสหวิชาชีพที่ประกอบดวยบุคลากร ผูชํานาญการในสาขาวิชาชีพที่

เกี่ยวของกับการพัฒนา สงเสริม ปองกัน แกไขปญหา เด็กและเยาวชน เชน นักจิตวิทยา แพทย 
เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห นักกฎหมาย ฯลฯ เพื่อรวมกับบุคลากร
ในโรงเรียนปองกันแกไขปญหา และสงเสริมนักเรียนตามลักษณะความจําเปนเฉพาะกรณี 
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7.9 จัดตั้งกองทุนอาหารกลางวันนักเรียนทุกโรงเรียน 
7.10 จัดตั้งเครือขายคุมครองเด็กและเยาวชนที่ประกอบดวยผูปกครององคกรภาครัฐ 

เอกชน ทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ และสถานศึกษาใกลเคียงเพื่อรวมกันดูแลนักเรียนในระดับชุมชน 
8. โรงเรียนทุกโรงเรียนไดรับการนิเทศสงเสริมสนับสนุนอยางทั่วถึง 
 
แผนพัฒนาคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู 
1. นักเรียนทุกคนอานและแสวงหาความรูดวยตนเอง 
2. นักเรียนทุกคนเพิ่มพนูทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและการคนควา 
3. นักเรียนทุกคนใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู 
4. นักเรียนชวงชั้นที่ 2-4 ทุกคน สราง นําเสนอผลงานโดยการประยุกตใชส่ือเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
5. นักเรียนทุกคนมีผลงานที่แสดงความสามารถในการคิดวิเคราะหและสรางสรรค 
6. นักเรียนทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะการดํารงชีวิตในดานการจัดการดูแลชวยเหลือ

ตนเอง ทักษะบริโภคทางสังคม การมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวมทักษะการจัดการและสรางอาชีพ 
7. นักเรียนทุกคนมีความสามารถในการจัดการ สรางงานอาชีพ และการประกอบการ 
8. นักเรียนรอยละ 25 มีประสบการณหารายไดระหวางเรียน 
9. นักเรียนทุกคนกลาแสดงออกอยางเหมาะสมทางกาลเทศะ 
10. นักเรียนทุกคนไดแสดงออกทางดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
11. นักเรียนทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงคตามที่โรงเรียนกําหนด 
12. นักเรียนทุกคนใชภาษาไทยสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
13. นักเรียนทุกคนมีผลงานและไดแสดงออกซึ่งการอนุรักษ สืบสานศิลปะ ประเพณี

วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ิน 
14. โรงเรียนมีองคประกอบของหลักสูตรที่มีเอกลักษณโดดเดนสอดคลองกับความตองการ

ของผูปกครองและชุมชน 
15. โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรูที่เพียงพอ เหมาะสมตอบสนอง

ความตองการของผูเรียน 
16. โรงเรียนใชส่ือนวัตกรรม ที่สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรูและมีเครือขายการ

พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกสถานศึกษา 
17. โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคณิตศาสตรที่ทันสมัย   
18. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลงานวิจัย และพัฒนาหลักสูตรอยางนอย 1 เร่ือง 
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แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1. ผูบริหารทุกคน มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
2. ผูบริหารและครูทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
3. ผูบริหารและครูสามารถพัฒนาระบบประกันคุณภาพที่เปนสวนหนึ่งของการบริหาร 
4. ครูทุกคนไดรับการสงเสริมใหมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูเชิงบูรณา

การ 
5. ครูทุกคนไดรับการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู เพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพในรูปแบบ

วิธีการตาง ๆ เชน การอบรมและพัฒนา การอบรมเชิงปฏิบัติการ ระหวางปฏิบัติงาน การใชระบบพี่
เล้ียงการใหคําปรึกษาแนะนํา โดยพี่เล้ียงผูเชี่ยวชาญ ศึกษานิเทศก การเทียบเคียงมาตรฐานการ
จัดการเรียนการสอนกับครู ผูบริหารในโรงเรียนพี่เล้ียงหรือโรงเรียนที่ใชเปนตนแบบเทียบเคียง 

6. ครูทุกคนมีการพัฒนากระบวนการการจัดการเรียนรูที่ไดจากการศึกษาตัวอยาง ผลงาน
และวิธีการจัดการเรียนรูที่ดี 

7. ครูทุกคนมีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 
8. ผูบริหาร ครู และบุคลากรมีผลงานในการพัฒนาคุณภาพ ตลอดจนไดรับการยกยองเชิดชู

เกียรติ 
 
แผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
1. โรงเรียนใชระบบเครือขาย อุปกรณ และศูนยการเรียนรูพื้นฐาน ชุดมัลติมีเดีย และศูนย

การเรียนรู เพื่อจัดการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
2. ครูทุกคนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
3. โรงเรียนมีส่ือและใชส่ือดิจิตอล เชน e-library, e-book, e-learning เพื่อการพัฒนาการ

เรียนการสอน 
4. โรงเรียนพัฒนาเว็บไซดเพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรู และเผยแพรสูสาธารณชน 
5. โรงเรยีนมีซอฟตแวรที่มีลิขสิทธิ์เพื่อพัฒนาระบบบริหารการจัดการ 
6. โรงเรียนมีเครือขายในการดูแลบํารุงรักษาและพัฒนาการเรียนการสอน 
7. โรงเรียนมีระบบบริหารสารสนเทศที่เชื่อมโยงฐานขอมูล ประมวลผลและรายงานผลการ

ดําเนินงานทั้งระบบ 
 
แผนการพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา 
1. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีเครือขายอุปถัมภเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา 
2. ภาคีเครือขายอุปถัมภ โรงเรียนตนแบบ พี่เล้ียงและโรงเรียนมีคูมือแนวทางปฏิบัติงาน

รวมกัน 
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3. โรงเรียนตนแบบ พี่เล้ียง ผูเชี่ยวชาญ และศึกษานิเทศก มีสวนรวมในการพัฒนาและ
กําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกับครูอยางมีประสิทธิภาพ 

4. พี่เล้ียงทุกคนไดรับการสนับสนุนใหปฏิบัติงานในทุกโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
5. โรงเรียนทุกโรงเรียนมีครูและทรัพยากรที่เหมาะสมเปนไปตามเกณฑเฉลี่ยของประเทศ 
6. โรงเรียนทุกโรงเรียนดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) ตาม

มาตรฐานการจัดการการเงิน 
 
กลาวโดยสรุปโรงเรียนในฝนเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐานดานเทคโนโลยี สูการ

แกปญหาวงจรระบบการศึกษากับชองวางทางสังคม จุดเนนของโรงเรียนในฝนคือการมี Resource 
Center ที่ใช ICT ที่ทันสมัย ครูสามารถจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT อยางสม่ําเสมอ นักเรียนได
เรียนรูเปนทีมโดยใช ICT ครูผูสอนสามารถมีการออกแบบการเรียนรูโดยใช ICT ที่สงเสริมให
ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง จนเกิดเปนนิสัยและสามารถพัฒนาการเรียนรูดวยตนเองได   ซ่ึง
การดําเนินงานโรงเรียนในฝนใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาประสงคของโครงการ คือ  
การนํากลยุทธแผนงานหลัก 5 แผนงานคือ แผนการพัฒนาดานการบริหารและการจัดการ แผนการ
พัฒนาดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและการเรียนรู แผนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
แผนการพัฒนาดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของโรงเรียน และแผนการพัฒนา
ดานระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา มาใชในการดําเนินการอยางเปนระบบ
และตอเนื่องนั่นเอง 
 
2.3  เปาหมายในอนาคตของโครงการ 
 ปจจุบันโครงการดําเนินงานมาครบ 2 ปแลวโครงการมีความกาวหนาโดยมีส่ิงที่แสดงให
เห็นถึงความสําเร็จของโครงการคือ  การมีโรงเรียนตนแบบเกิดขึ้น  เพื่อใหเกิดผลตามเจตนารมณ
ของโครงการที่ตองการขยายโอกาสทางการศึกษาใหมีโรงเรียนดีมีคุณภาพอยูทั่วประเทศนั้น  ทาง
โครงการจึงมีแนวคิดวาถา 921 โรงเรียนในระดับอําเภอไดเปนโรงเรียนตนแบบโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนทั้งหมดแลว  ทางโครงการจะทําการขยายผลออกไปอีกโดยแบงเปน  3  
ระยะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
 ระยะที่ 1 พัฒนาโรงเรียนในระดับอําเภอ 
 ระยะที่ 2 พัฒนาสูระดับตําบล 
 ระยะที่ 3 ขยายเครือขายครอบคลุมทุกหมูบาน 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ระยะที่ 1  พัฒนาโรงเรียนในระดับอําเภอ 
 ระยะที่ 1 คือ การพัฒนาโรงเรียนในระดับอําเภอใหเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนได
ดําเนินการมาครบระยะเวลาที่กําหนด เมื่อ ปพ.ศ. 2549 มีระยะเวลาในการดําเนินงาน 2 ป และได
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 921 โรงเรียนเพื่อเปนโรงเรียนพี่เล้ียงในการดําเนินงานในระยะที่ 2 
ตอไป 
 
ระยะที่ 2  พัฒนาสูระดับตําบล 
 ปจจุบันโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไดดําเนินการพัฒนาโรงเรียนในระดับ
ตําบลหรือที่เรียกวา โรงเรียนดีใกลบาน เพื่อเปนโรงเรียนชั้นดีและมีมาตรฐานเทียบเคียงโรงเรียนใน
เมืองในการสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กชนบท 
 
ระยะที่ 3 ขยายเครือขายครอบคลุมทุกหมูบาน 
 ระยะที่ 3 คือการขยายเครือขายของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนใหครอบคลุม
ทุกหมูบาน ซ่ึงยังไมมีการดําเนินการในขณะนี้แตอยางใด 
  

จากการศึกษาเอกสารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาความ
ยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน เพื่อใหไดสารสนเทศที่เปนประโยชนใน
การขยายผลของโครงการตอไป 
 
ตอนที่ 3 การวิจัยเชิงคุณภาพ   

 
3.1 แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ   
มีผูใหความหมายของการวิจัยเชิงคุณภาพดังนี้  นิศา  ชูโต (2548)  กลาววาการวิจัยเชิง

คุณภาพมีลักษณะเฉพาะ มีมุมมองของกระบวนทัศนแนวปรากฏการณนิยม และเปนวิธีการ
วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปรากฏการณทางสังคม  การคนหาและการใหความหมายของผูเคยมีหรือ
ผานประสบการณดังกลาวซึ่งเปนความจริงของบุคคลนั้นๆ เปนเรื่องของกระบวนการ ตลอดจนถึง
การสรางทฤษฎีจากบริบทของผูเกี่ยวของในสภาวะสังคมนั้นๆ เพื่อแสดงวา “โลกทางสังคม” ที่
เปนอยู เปนอยางไร ซ่ึงวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนที่นิยมเพิ่มมากข้ึนในกลุมนักวิชาการทาง
สังคมศาสตร 

สุภางค  จันทวานิช (2545) ไดใหความหมายของการวิจัยเชิงคุณภาพไววา  เปนการแสวงหา
ความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมในทุกมิติ เพื่อหาความสัมพันธของ
ปรากฏการณกับสภาพแวดลอมนั้น  วิธีการนี้จะสนใจขอมูลดานความรูสึกนึกคิด  ความหมาย  
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คานิยมหรืออุดมการณของบุคคลนอกเหนือไปจากขอมูลเชิงปริมาณ ใชเวลานานในการศึกษา  ใช
การสังเกตแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณอยางไมเปนทางการเปนวิธีการหลักในการเก็บรวบรวม
ขอมูล และเนนการวิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

 
ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพ  (สุภางค  จันทวานิช, 2545) 
1. เนนการมองปรากฏการณใหเห็นภาพรวม โดยการมองจากหลายแงมุม การศึกษา

ปรากฏการณสังคมจะตองกระทําโดยศึกษาปรากฏการณจากแงมุมหรือแนวคิดทฤษฎีที่มีความ
หลากหลายมากกวายึดแนวคิดอันใดอันหนึ่งเปนหลัก นอกจากนั้นยังตองไมพิจารณาปรากฏการณ
เพียงดานใดดานหนึ่ง แตดูใหเห็นภาพเต็มรูป 

2. เปนการศึกษาติดตามระยะยาวและเจาะลึก  เพื่อใหเขาใจความเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณทางสังคม ซ่ึงมีความเปนพลวัต เพื่อจะใหเห็นสภาพความเปลี่ยนแปลงในระยะตางๆ 
นอกจากนั้นก็จะเปนการศึกษาเจาะลึก เชน การศึกษาเฉพาะกรณี เพื่อใหทําความเขาใจไดอยาง
ลึกซึ้งและสามารถมองภาพไดจากหลายแงมุม 

3. ศึกษาปรากฏการณในสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ  เพื่อใหเขาใจความหมายของ
ปรากฏการณ นักวิจัยจึงศึกษาปรากฏการณในสภาพแวดลอมตามความจริงมักมีการวิจัยในสนาม 

4. คํานึงถึงความเปนมนุษยของผูถูกวิจัยดวยเหตุที่การศึกษาปรากฏการณสังคมเปน
การศึกษามนุษย นักวิจัยจึงใหความสําคัญและเคารพผูถูกวิจัยในฐานะที่เปนเพื่อนมนุษยเห็นไดจาก
การที่นักวิจัยจะเขาไปสัมผัสสรางความสนิทสนมและความไวเนื้อเชื่อใจพยายามทําความเขาใจคน
เหลานั้นแบบเอาใจเขามาใสใจเราจนกระทั่งในที่สุดไมมีการแบงเขาแบงเรา 

5. ใชการพรรณนาและการวิเคราะหแบบอุปนัย ในการศึกษาชุมชนหรือการศึกษาเฉพาะ
กรณี เพื่อใหเห็นภาพรวมในขั้นแรกนักวิจัยจะใหรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนหรือ
กรณีศึกษาในลักษณะของการพรรณนา เพื่อใหผูอานงานวิจัยเกิดความเขาใจปรากฏการณไดดีขึ้น
และอาจตรวจสอบขอมูลไดดวย สวนในการวิเคราะหจะใชวิธีการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย 
เปนวิธีการวิเคราะหที่นําขอมูลเชิงรูปธรรมยอยๆ หลายๆ กรณีมาสรุปเปนขอสรุปเชิงนามธรรมโดย
พิจารณาจากลักษณะรวมที่พบ 

6. เนนปจจัยหรือตัวแปรดานความรูสึกนึกคิด จิตใจ ความหมาย นักวิจัยเชื่อวาองคประกอบ
ดานจิตใจ ความคิดและความหมายคือส่ิงที่อยูเบื้องหลังพฤติกรรมมนุษยและเปนตัวกําหนด
พฤติกรรมมนุษยที่แสดงออกมาจึงจําเปนตองทําความเขาใจใหชัดเจนจึงจะสามารถอธิบาย
ปรากฏการณได 

สรุปลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพคือ เปนการอธิบายแบบพรรณนาเกี่ยวกับ
เหตุการณที่เกิดขึ้นเพื่อจะไดเขาใจปรากฏการณในมุมมองของคนในอยางละเอียดลึกซึ้งมองหลาย
แงมุมใชตัวผูวิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อกันการตีความหมายผิดพลาด 
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จากความหมายและลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบกับสภาพการณของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนปจจุบัน  ผูวิจัยมีความเห็นวาวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมีความ
เหมาะสมกับการทําวิจัยเรื่องนี้มากที่สุด เนื่องจากงานวิจัยนี้มุงที่จะศึกษาความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เพื่ออธิบายวาโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน
ไดดําเนินงานตอเนื่องอยางไรหลังจากไดรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแลว การไดมา
ซ่ึงคําตอบจะตองมีการเก็บขอมูลในสนาม มีการสัมภาษณและการสังเกตผูที่เกี่ยวของในโรงเรียน 
เพื่ออธิบายปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้น 
 
 รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Yin, 1994 อางถึงใน วัฒนา ณ นคร, 2549: 24) 
 1. Case Studies (การศึกษารายกรณี) คือ กรณีศึกษาเดียว  (single case study)  เปนการวิจัย
ที่มุงศึกษาเฉพาะกลุมบุคคลกลุมคนปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง หรือกรณีใดกรณีหนึ่งเพียง
กรณีเดียวภายใตเงื่อนไขเดียวกัน เพื่อแสวงหาคําตอบที่จะอธิบายหรือหาเหตุผลของการเปด
ปรากฏการณนั้น  เพื่อการตรวจสอบหรือเปนการศึกษานํารองเพื่อเปนพื้นฐานในการสรางทฤษฎี 
เชน การศึกษากรณีโรงเรียนที่มีปญหาในการปฏิรูป  การศึกษาถึงชีวิตของคนกลุมหนึ่งในบริบท
เดียวกัน  เปนตน  ซ่ึงการศึกษารายกรณีมีหลายรูปแบบ ดังนี้ 
     1.1  Historical  Organization  Case Studies การศึกษาประวัตอิงคกร ศึกษาพัฒนาการ
เปล่ียนแปลงขององคกร เงื่อนไข สภาพแวดลอมที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
     1.2  Observational  Case  Studies การสังเกตรายกรณีใชการสังเกตแบบมีสวนรวม  
ศึกษาสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง  กลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
     1.3  Life  History  ประวัติชีวิต  ใชวิธีการสัมภาษณ และเอกสารที่เกี่ยวของ เชน บันทึก
รายวัน จดหมาย อัตชีวประวัติ ฯลฯ 
 2. Multiple Case Study (การวิจัยพหุกรณี) เปนการศึกษากรณีเฉพาะหลาย ๆ กรณีโดย
สนใจทําการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบและมุงหาความสัมพันธจากขอมูลเชิงประจักษเพื่อนําไปสูการ
สรุปเปนทฤษฎี การวิจัยพหุกรณีศึกษาเปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่มีลักษณะสําคัญ  คือ การแสวงหา
ความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมความเปนจริงในทุกมิติ เพื่อหา
ความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอมนั้น  วิธีการนี้จะสนใจขอมูลดานความรูสึกนึกคิด
ความหมาย คานิยมหรืออุดมการณของบุคคลนอกเหนือไปจากขอมูลเชิงปริมาณ มักใชเวลาใน
การศึกษาติดตามระยะยาว    
    2.1 Multi  Site  Studies  (การศึกษาสถานที่)  คือการศึกษาปญหาเดียวกันหลายๆ พื้นที่
โดยสนใจทําการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบและมุงหาความสัมพันธจากขอมูลเชิงประจักษเพื่อ
นํามาใชอธิบายปรากฏการณทางสังคม 
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 3. Cross Case Studies (การศึกษาแบบขามกรณี) เปนการศึกษากรณีศึกษาหลายกรณีที่มี
ความแตกตางกันทางดานขนาดและสถานที่ตั้ง แลวนําขอคนพบที่ไดมาวิเคราะแบบขามกรณีเพื่อ
เปรียบเทียบในสวนที่เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น 
 จากรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพดังไดกลาวมาแลวขางตน พบวา การศึกษาแบบขามกรณี
เปนการศึกษากรณีศึกษาหลายกรณีที่มีความแตกตางกันทางดานขนาดและสถานที่ตั้ง แลวนําขอ
คนพบที่ไดมาวิเคราะแบบขามกรณีเพื่อเปรียบเทียบในสวนที่เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนซึ่งเปนรูปแบบการวิจัยที่เหมาะสมในการแสวงหาความจริงเพื่อตอบวัตถุประสงคใน
การทาํวิจัยในครั้งนี้ 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม  แบงออกเปน 4 ขั้นตอนดังนี้  (สุภางค  จันทวานิช, 2545) 
 1. ขั้นเลือกสนาม  ตองดูความเหมาะสมและพิจารณาวาสามารถตอบปญหาที่ตองการได 
 2. ขั้นแนะนําตัว  ส่ิงสําคัญที่สุดของการเขาสนามคือ การกําหนดสถานภาพและบทบาท
ของนักวิจัย  แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ แบบไมบอกวาเปนใคร (Covert Role) และแบบบอกวา
เปนใคร (Overt Role)  
 3. ขั้นสรางความสัมพันธ   (Rapport) เมื่อขาไปในสนามแลวนักวิจัยตองแนะนําตนเองและ
ควรรักษาสถานะและบทบาทดังกลาวไวตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในสนาม 

4. การเริ่มทํางาน  ประกอบดวย 2 สวนใหญๆ คือ 
     4.1 การทําแผนที่ ไดแก แผนที่ทางกาย  แผนที่ทางประชากร  แผนที่ทางสังคม  แผนท่ี
เวลา  การทําแผนที่แบบตางๆ จะชวยใหผูวิจัยมองเห็นความสัมพันธกับหนวยตางๆ ไดชัดเจนขึ้น 
     4.2 การเลือกตัวอยาง คือ การเริ่มตัดสินใจวาจะเก็บขอมูลอะไร ที่ไหน เมื่อไร 
 การที่เราจะเขาไปศึกษาสนามใดสนามหนึ่งนั้นควรมีการเตรียมตัวทั้งในแงของการหา
ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชนหรือสังคมนั้นและการเตรียมตัวของนักวิจัยเอง การเตรียมตัวของ
นักวิจัยมีทั้งเรื่องของการแตงกาย เร่ืองของอุปกรณหรือเครื่องมือตางๆ ที่นักวิจัยจะใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูล รวมทั้งที่พักอาศัยของนักวิจัยซ่ึงควรคํานึงถึงความปลอดภัยดวย เมื่อนักวิจัยไดเขา
ไปในสนามที่จะศึกษาแลว ส่ิงสําคัญที่นักวิจัยจําเปนตองทําคือ การแนะนําตัวเอง ในการแนะนําตัว
นักวิจัยควรมีสถานภาพบทบาทที่เหมาะสมและมีความหมายที่จะใชอางเปนเหตุผลในการใชชีวิต
ในหมูบานได จากนั้นจึงเริ่มสรางความสัมพันธกับสมาชิกในชุมชนที่เราจะศึกษา 
  
 การสังเกต 
 การสังเกต คือ การเฝาดูส่ิงที่เกิดขึ้นอยางเอาใจใส และกําหนดไวอยางมีระเบียบวิธีเพื่อ
วิเคราะหหรือหาความสัมพันธของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับสิ่งอื่น (สุภางค จันทวานิช, 2545) 
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 ประเภทของการสังเกต แบงออกเปน 2 ลักษณะสําคัญไดแก 
 1. การสังเกตแบบมีสวนรวม  คือ  การสังเกตชนิดที่ผูสังเกตเขาไปใชชีวิตรวมกับกลุมคนที่
ถูกศึกษา มีการรวมกระทํากิจกรรมดวยกัน  จนกระทั่งเขาใจโลกทัศน  ความรูสึกนึกคิด และ
ความหมายที่คนเหลานั้นใหตอปรากฏการณที่ผูวิจัยตองการศึกษา  ในแงของระเบยีบวิธีการสังเกต
แบบมีสวนรวมตองประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน  คือ การสังเกต การซักถาม และการจดบันทึก ขอดี
ของการสังเกตแบบนี้ คือจะไดขอมูลที่แทจริง พฤติกรรมที่แสดงออกเปนไปตามธรรมชาติเพราะผู
ถูกศึกษาไมทราบวาตนถูกสังเกต  แตมีขอดอย คือ กอใหเกิดความผูกพันทางอารมณระหวางผูวิจัย
กับผูถูกวิจัยอาจเปนเหตุใหมีอคติ 
 2. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  คือ การสังเกตที่ผูวิจัยจะเฝาอยูวงนอก เปนบุคคลภายนอก
ไมเขาไปรวมกิจกรรมที่ทําอยูมักใชในกรณีที่ไมตองการใหผูถูกสังเกตรูสึกวาถูกรบกวนจากตัวผู
สังเกต ขอดีคือสามารถเก็บขอมูลในระยะเวลาที่ส้ันกวาและเปลืองทุนทรัพยนอยกวาการสังเกต
แบบมีสวนรวม  ขอดอยคือ อาจเก็บขอมูลไมสมบูรณเทาการสังเกตแบบมีสวนรวม 

กรอบของการสังเกต 
    ผูสังเกตควรจะมีจุดมุงหมายวาจะศึกษาอะไร  ศึกษาคนกลุมใดและเลือกวิธีการสังเกตให
เหมาะสม  ขอบเขตของการสังเกตมีกวางขวาง เพื่อใหการสังเกตมีระบบ  (Lofland, 1971 อางถึงใน 
นิศา  ชูโต, 2548) ไดสรางกรอบของการสังเกตไว ดังนี้  
 1. การกระทาํ (Acts) คือ พฤติกรรมของบุคคลในสถานการณหนึ่งในชวงเวลาสั้นๆ 
 2. กิจกรรม  (Activities) หรือการกระทําของหลายๆ คนในฉากซึ่งแสดงความสําคัญ และ
ความผูกพันการกระทําที่เกี่ยวของกับหลายคนมากกวาเปนสวนบุคคล หรือสวนตัวซ่ึงใชเวลานาน
เปนหนวยวัน สัปดาห เดือนหรือเปนชวงฤดู 
 3. ความหมาย (Meanings) คือการใหความหมายของการกระทําหรือกิจกรรม โดยคําพูดที่
แสดงออกของผูใหขอมูล อธิบายใหคําจํากัดความ และทิศทางของการกระทําตอส่ิงของ  เหตุการณ
และคุณลักษณะตางๆ ของมนุษย 
 4. การมีสวนรวม (Participation) ของบุคคลตางๆ ในสถานการณหรือฉากที่เราศึกษา  ซ่ึง
อาจเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมของบุคคลในองคกรที่มีรูปแบบอยูแลวในฉาก เชน รวมอยู
ในทีมนักกีฬา การเปนกรรมการกลุมอาชีพทําหนาที่เปนกรรมการการทํางานในโรงงาน 
 5. ความสัมพันธ (Relationship) ของบุคคลตางๆ ลักษณะความสัมพันธอันเกิดขึ้นใน
ชวงเวลาที่มีอิทธิพลตอกันและกัน  ความสัมพันธของกิจกรรมที่เชื่อมโยงในรูปแบบตางๆ ไมวาจะ
เปนทางแนวตั้งหรือแนวนอน  ทางมิตรหรือปรปกษ ทางปกปองหรือละเลย  รวมทั้งดานความ
ตระหนักในเรื่องราวเกี่ยวกับสถานภาพของมนุษย 
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 6. สถานที่ (settings) รูปแบบทุกส่ิงทุกอยางภายใต  “สภาพศึกษา” ซ่ึงถือเปนหนวยการ
วิเคราะห  อาจเปนสถาบันรูปแบบตางๆ เชน โรงเรียน  โรงงาน  โรงพยาบาล หรืออาจเปนระบบ 
เชน ระบบราชการ ซ่ึงถามีหลายหนวยการวิเคราะห ก็อาจแยกเปนอนุระบบ 

 การสัมภาษณ 
 การสัมภาษณ  คือ การสนทนาซักถามอยางมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดขอมูลเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ประเภทของการสัมภาษณ (อุทัย ดุลยเกษม, 2544 ) มีดังนี้ 
 1. การสัมภาษณอยางเปนทางการ (Formal interview) การสัมภาษณแบบนี้มีลักษณะเกือบ
เหมือนการใชแบบสอบถาม แตตางกันที่ใชวิธีการพูดซักถามแทน โดยใชแบบสัมภาษณซ่ึงมีขอ
คําถามโดยละเอียด 
 2. การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal interview) นิยมใชมากในการวิจัยเชิง
คุณภาพมีวิธีคลายๆ กับการพูดคุยกับผูสัมภาษณโดยปลอยใหบรรยากาศในการสัมภาษณเปนไป
อยางงายๆ ไมเครงครัดในเรื่องขั้นตอนและลําดับขอคําถาม 
 3. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) หมายถึง การสัมภาษณที่ผูสัมภาษณมจีุด
สนใจอยูแลวจึงพยายามหันความสนใจของผูถูกสัมภาษณใหเขาสูจุดที่สนใจ เพราะในบางครั้งผู
สัมภาษณอาจจะไมตองการทราบเหตุผลหรือขอเท็จจริงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งทุกขั้นตอน 
 4. การตะลอมกลอมเกลา (Probe) หมายถึง การซักถามที่ลวงเอาสวนลึกของความคิด
ออกมา เปนการสัมภาษณเพื่อลวงเอาความจริงจากผูถูกสัมภาษณใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 5. การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant interview)  หมายถึงการสัมภาษณโดย
กําหนดตัวผูตอบบางคนเปนการเฉพาะเจาะจง เพราะผูตอบนั้นมีขอมูลที่ดี ลึกซ้ึง กวางขวาง เปน
พิเศษเหมาะสมกับความตองการของผูวิจัย เรียกบุคคลประเภทนี้วา ผูใหขอมูลสําคัญ 
  
 การสนทนากลุม 
 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เปนเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่งซ่ึงใช
การสนทนากลุมสมาชิกที่มี ลักษณะเหมือนกัน  (Homogeneous) ประมาณ  6 – 12 คน โดยมี
ผูดําเนินการสนทนา เปนผูสรางใหเกิดบรรยากาศของความเปนกันเองในกลุม จุดประเด็นคําถาม
และคอยกระตุนใหสมาชิกกลุมผูรวมสนทนา ไดมีการพูดคุย ซักถาม และโตตอบกันอยาง
กวางขวางและเปนธรรมชาติ โดยทั่วไปอาจใชเวลาสนทนานานประมาณ 45 นาทีถึงหนึ่งชั่วโมง
คร่ึง (เพ็ญพักตร อุทิศ, 2547) แบงออกเปน 2 วิธี คือ 
 1. การสัมภาษณกลุมแบบเจาะจง (Focus Group Interview) มีลักษณะคลายการสัมภาษณ
เชิงลึกที่ตองมีการซักถามเจาะจงเฉพาะเรื่อง 
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 2. การสนทนากลุมตามธรรมชาติ (Group Discussion) เปนการสนทนากลุมที่เกิดขึ้นไดโดย
ทั่วๆ ไป ในการทํางานภาคสนาม เชน สนทนาใตตนไม หรือสภากาแฟ เปนการสนทนาที่ไมมี
โครงสรางทั้งในแงประเด็นการสนทนาและผูเขารวมสนทนา 
 

องคประกอบที่สําคัญในการจัดสนทนากลุม  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547) 
      1. ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) จะตองสรางบรรยากาศในการสนทนาควบคุมการ
สนทนาไดเปนอยางดีกอใหเกิดความเปนกันเองมากที่สุด ไมแสดงความคิดเห็นของตนเองปลอยให
ผูเขารวมแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่มีอิสระ สามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี 
     2. ผูจดบันทึก (Notetaker) จะตองอยูรวมตลอดเวลาและควรทําหนาที่ในการจดบันทึก
เพียงอยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวย วาดแผนผังการนั่งของผูรวมสนทนาทุกคน และการสังเกต
พฤติกรรม ควรถอดเทปดวยตัวเองเพื่อความเขาใจในสิ่งที่จดบันทึกและเนื้อหาสาระในเทปที่
ตรงกัน 
 3. ผูชวยทั่วไป (Assistant) มีหนาที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่
กําลังดําเนินการสนทนาและอํานวยความสะดวกทั่วๆไป 
  

อุปกรณสนาม  ไดแก เครื่องบันทึกเสียงและอุปกรณ อุปกรณในการจดบันทึก สมุด ดินสอ 
ควรมีสํารองเพื่อปองกันการผิดพลาด 

นอกจากวิธีที่ไดนําเสนอแลวยังมีขอมูลประเภทหนึ่งที่นํามาใชในการวิจัยเชิงคุณภาพได
โดยเก็บรวบรวมในสนามโดยตรง ขอมูลเหลานั้นไดแก  เอกสาร  สถิติตัวเลข และขอมูลหลักฐาน
ตางๆที่มีอยูตามปกติในสังคม จัดเก็บกันอยูแลว (Unobtrusive measures) เทาที่ผานมาการนําขอมูล
ดังกลาวมาใชในการทําความเขาใจปรากฏการณสังคมมีไมมากนักทั้งที่ขอมูลเหลานี้มีอยูแลวโดยไม
ตองเก็บขอมูลเพิ่ม และคนทั่วไปไมคิดวาจะเอามาใชประโยชนได (สุภางค จันทวานิช, 2545) 

มี 3 ประเภท คือ 
1. ขอมูลเกี่ยวกับรองรอยตามปกติธรรมชาติ 
2. ขอมูลสถิติและบันทึกตางๆ 
3. ขอมูลที่อาจสังเกตเห็นไดโดยงาย 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลนั้นเริ่มจากการนําขอมูลที่ไดมาพิจารณาเพื่อลดทอน  แลวจึงทําการสรุป
ขอมูลโดยอางอิงจากขอมูลที่ไดมารวมกับการตรวจสอบสามเสาเพื่อใหแนใจวาผลการวิจัยมีความ
เที่ยงตรงนาเชื่อถือ 
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การลดทอนขอมูล (Data Reduction) 
 ในการศึกษาภาคสนามในแตละวันผูวิจัยจะจดบันทึกขอมูลภาคสนามแบบละเอียด (full 
field note) มาวิเคราะหลงหัวขอที่นาสนใจและเกี่ยวของกับประเด็นที่ศึกษา (สุภางค จันทวานิช, 
2545) เชน การดําเนินงาน  ปญหา อุปสรรค ปจจัยที่สงผล เปนตน 

การตรวจสอบขอมูล 
 ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาถึงความถูกตอง  ความพอเพียง และความ
นาเชื่อถือได โดยใชการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) คือการไดขอมูลจากหลายๆ แหลง 
หรือหลายๆ วิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องเดียวกัน โดยการสอบถามขอมูลจากผูใหขอมูล 
(สุภางค จันทวานิช, 2545) แบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 
 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูลที่ไดมานั้น
ถูกตองหรือไม วิธีตรวจสอบคือการสอบแหลงของขอมูล แหลงที่มาที่จะพิจารณาในการตรวจสอบ 
ไดแก แหลงเวลา  แหลงสถานที่ แหลงบุคคล 
 การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator triangulation ) คือ การตรวจสอบวาผูวิจัยแต
ละคนจะไดขอมูลตางกันอยางไร โดยเปลี่ยนตัวผูสังเกตแทนที่จะใชผูวิจัยคนเดียวกันสังเกตโดย
ตลอด ในกรณีที่ไมแนใจในคุณภาพของผูรวบรวมขอมูลสนามควรเปลี่ยนตัวผูวิจัยใหมีหลายคน 
 การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี (Theory triangulation) คือการตรวจสอบวา ถาผูวิจัยใช
แนวคิดทฤษฎีที่ตางไปจากเดิมจะทําใหการตีความขอมูลแตกตางกันมากนอยเพียงใด อาจทําไดงาย
กวาในระดับสมมติฐานชั่วคราว (working hypothesis) และแนวคิดขณะที่ตีความสรางขอสรุป
เหตุการณแตละเหตุการณ ปกติการตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎีทําไดยากกวาการตรวจสอบดาน
อ่ืน  
วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยเนนที่องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ มี
ความเปนระบบ  มีสภาพเปนปรนัย และอิงกรอบแนวคิดทฤษฎี (สุภางค จันทวานิช, 2545)  
การวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป แบงออกเปน 3 วิธี คือ 
 1. การวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic induction) โดยการตีความสรางขอสรุปจากขอมูล
ตางๆที่รวบรวมมาได 
 2. การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดของขอมูล (Typological analysis) คือ การจําแนก
ขอมูลเปนชนิดๆ ทั้งโดยวิธีที่ใชแนวคิดทฤษฎีและแบบไมใชแนวคิดทฤษฎี 
     2.1 แบบใชแนวคิดทฤษฎี คือ การจําแนกขอมูลเปนชนิดตางๆ ในเหตุการณหนึ่งๆแยก
ออกเปน  การกระทํา กิจกรรม ความหมาย ความสัมพันธ การมีสวนรวมในกิจกรรม และสภาพ
สังคมหรือสถานการณเปนแนวทางในการจําแนกสําหรับการวิเคราะห 
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    2.2 แบบไมใชทฤษฎี คือ การจําแนกขอมูลที่จะวิเคราะหตามความเหมาะสมกับขอมูล 
อาจใชสามัญสํานึกหรือประสบการณของผูวิจัยก็ได 
 3. การวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล คือ การที่ผูวิจัยนําเหตุการณหลายๆเหตุการณที่
ไดจําแนกชนิดของขอมูลนั้นแลวมาเปรียบเทียบกัน การใชวิธีการเปรียบเทียบหรือวิเคราะหเชนนี้ 
จะนําไปสูการสรางขอสรุปเชิงนามธรรมและการสรางทฤษฎี 
 
การวิเคราะหแบบขามกรณี (Cross-case Analysis) 
 มีผูใหความหมาย และลักษณะของการวิเคราะหแบบขามกรณีไวดังนี้ 
 Schofield (2000, อางถึงใน นภสร ตันปทมดิลก, 2548) กลาววาการวิเคราะหขอมูลจาก
กรณีศึกษาหลายๆกรณีเพื่อสํารวจความคลายคลึงและความแตกตางของแตละกรณี จากมุมมองหรือ
ประเด็นเดียวกัน การวิเคราะหนี้ จะทําใหไดขอสรุปที่มีความตรงสามารถสรุปอางอิงไดดี และ
นาเชื่อถือวาการเปรียบเทียบขอมูลภายในกรณีศึกษาเดียว จากความหมายนี้คลายคลึงกับกรณีศึกษา
แบบเปรียบเทียบ (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธุ และกรรณิการ สุขเกษม, 2547) ซ่ึงเปนการประมวล
ความรูที่ไดจากกรณีศึกษาหลายๆกรณี มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบขามหนวย (cross – unit 
comparison) ซ่ึงตางจากการสังเคราะหการศึกษาความแตกตางภายในหนวยเดียวกัน   การ
เปรียบเทียบนี้ชี้ใหเห็นถึงความคลายคลึงกันหรือความแตกตางกันของกระบวนการทางนโยบาย
แผนงานหรือการตัดสินใจ การเปรียบเทียบเปดกวางทางดานมุมมองที่รวมเอาหนวยที่ตางกันมา
ศึกษาทําใหมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในแตละกรณีเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีอ่ืน   การศึกษา
เปรียบเทียบเปดโอกาสใหผูศึกษาไดขอคนพบทางวิชาการเชิงศาสตร (scientific discoveries) 
 Denzin  (1983, อางถึงใน Guba & Lincoin, 1981) กลาววาการวิจัยเชิงคุณภาพนั้นใหผลที่
เฉพาะเจาะจงตามกรณี ดังน้ันจึงตองหาวิธีทําใหขอคนพบสามารถอางอิงไดมากยิ่งขึ้น จึงเปนที่มา
ของการวิเคราะหแบบขามกรณี เพื่ออธิบายความสัมพันธของขอคนพบที่ไดจากกรณีศึกษาที่มีความ
คลายคลึงกัน  นอกจากนี้ Firestone & Herriott (1983) ไดแนะนําไววาเปนการศึกษาแบบใหความ
สนใจมากเปนพิเศษ หรือการศึกษาแบบเจาะจงนั้นเพื่อใหขอคนพบที่อธิบายไดมากกวาแคกรณี
เดียวก็ควรก็มีการเพิ่มกรณีในการศึกษาใหมีความเปนตัวอยาง ความหลากหลายและใชการวิเคราะห
อยางระมัดระวังก็จะชวยใหคําตอบมีเหตุผลกับคําถามวิจัย ทําใหเกิดความรูสึกวาขอคนพบที่ไดมี
มากกวาแคอธิบายกรณีศึกษานั้นโดยเฉพาะ 
 Silverstein (1988) กลาววาโดยปกติเปนการยากที่เราจะพยายามทําใหการศึกษาแบบ
กรณีศึกษา (case study) สามารถเปนที่อางอิงไดทั่วไป แตมีวิธีที่ทําไดคือการศึกษาแบบขามกรณี
โดยการเขาไปศึกษาวิจัยใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของกรณีศึกษาที่เฉพาะเจาะจงหลายกรณีแลว
ทําการวิเคราะหใหกรณีศึกษาเหลานั้นอางอิงไปยังหลักการทั่วๆ ไปใหได 
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 Nobit and Hare (1983) กลาววาการตัดสินใจใชการวิเคราะหแบบขามกรณีนั้นตองอาศัย
หลักทฤษฎีในการอธิบายปรากฏการณทางสังคมแตยังคงตองรักษาความเฉพาะเจาะจงของแตละ
กรณีนั้นไวกอนนํากรณีศึกษามาเปรียบเทียบกัน เพราะถึงแมวาการเปรียบเทียบกันจะทําใหขอ
คนพบที่ไดสามารถสรุปอางอิงไปยังกรณีอ่ืนไดมากแตก็ยังตองการการอธิบายที่ลึกซึ้งประกอบขอ
คนพบที่ได 
 จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวาการวิเคราะหแบบขามกรณีนั้นเปนการวิเคราะห
ขอมูลจากการศึกษาแบบรายกรณีหลายๆ กรณีแลวนําขอคนพบที่ไดมานั้นเปรียบเทียบในสวนที่
เหมือนกันและแตกตางกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนและอางอิงไดสูกรณีอ่ืนๆที่มีลักษณะที่คลายกนัจะ
ทําใหขอคนพบที่ไดนั้นมีความชัดเจนและละเอียดลึกซึ้งมากยิ่งขึ้นสามารถอธิบายปรากฏการณ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและยังสรุปอางอิงไดมากกวาการศึกษาเพียงกรณีเดียว 
 

3.2 งานวิจัยเก่ียวของกับการศึกษาแบบขามกรณี 
NCTA (2004) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการสอนของครูที่สอนวิชาดานสังคมศาสตรใน

ภูมิภาคอาเซียน โดยกรณีศึกษามีความแตกตางกันในเรื่องของขนาดและสถานที่ตั้งโรงเรียนแตมี
ประเด็นในการพิจารณารวมกัน คือ ดานชุมชน  โรงเรียน เขตเมือง และการใหการสนับสนุนของรัฐ 
ใชตารางเมทริกซแสดงการวิเคราะหขอมูลแบบขามกรณี เพื่อใหเห็นความเหมือนและความแตกตาง
ของขอคนพบที่ได 

William and orther (2004, อางถึงใน นภสร ตันปทมดิลก, 2548 ) ไดทําการวิจัยเร่ืองความ
เปนผูนําและการติดตอกันระหวางเขตในการพัฒนาอยางมืออาชีพ  ไดเปรียบเทียบกรณีศึกษา 3 
โรงเรียนที่อยูตางที่กัน โดยมีผูนําชุมชนทําการพัฒนาชุมชนดวยการชักชวนและผลักดันให
ครูผูสอนในโรงเรียนเกิดการพัฒนาการสอนของตนเองและใหครูไดมีโอกาสฝกอบรมความรู
เพิ่มเติมเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการสอนมากขึ้น  ผูวิจัยเก็บขอมูลจากทั้ง 3 โรงเรียนมาวิเคราะหให
เห็นถึงวิธีการของครูแตละโรงเรียนวามีวิธีที่เหมือนหรือแตกตางกันอยางไรในการพัฒนาตนเอง 
และพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้น 

Vella S. Wright (n.d.) ศึกษาเรื่องของครูที่สอนพีชคณิตที่ตองการจะชวยเหลือนักเรียนให
เขาใจเนื้อหามากยิ่งขึ้นจึงไดคิดคนวิธีการแบบตางๆ โดยแบงการสอนออกเปน 6 กรณีแลวทําการ
วิเคราะหผลการวิจัยแบบขามกรณีเพื่อใหเห็นถึงวิธีการที่ดีที่สุดที่จะพัฒนาการเรียนการสอนและยัง
สามารถเห็นถึงผลจากการสอนทั้ง 6 กรณีวาแบบใดมีจุดเดนจุดดอยอะไรบาง 

การศึกษาแบบขามกรณีเปนการศึกษาจากหลายกรณีที่มีความแตกตางกันทางดานขนาด
และสถานที่ตั้งแลวนําขอคนพบที่ไดมาวิเคราะหแบบขามกรณีเพื่อเปรียบเทียบความเหมือนและ
ความตางในประเด็นเดียวกันใหมีความชัดเจนมากขึ้น ดังนั้นการศึกษาแบบขามกรณีจึงมีความ
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เหมาะสมกับงานวิจัยที่ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาผูวิจัยจึงเลือกการศึกษาแบบขามกรณีเปนรูปแบบใน
การศึกษาครั้งนี้ 

 
ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 4.1 งานวิจัยเก่ียวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน   
 งานวิจัยที่นําเสนอเปนงานวิจัยที่ไดศึกษาในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 ศิริ  หิรัญอุทก (2546) ไดศึกษาสภาพและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร(ไอซีที) ของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางไดแก ครูที่ทําการ
สอนวิชาคอมพิวเตอร  ผูบริหารโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา  เนื่องจากเปนระยะเริ่มตนของ
โครงการ ดังนั้นการใชไอซีทีจึงใหความสําคัญเกี่ยวกับการเตรียมการดานตางๆเพื่อรองรับการใช
ไอซีทีโดยเฉพาะการเตรียมการดานบุคลากร   สําหรับการใชไอซีที สรุปไดดังนี้  มีการเตรียมเรื่อง
หลักสูตรเพ่ือรองรับการใชไอซีที  มีการแจงวัตถุประสงคการใชไอซีทีกอนทําการสอน  มีการจัด
โครงสรางพื้นฐานในระบบเครือขาย  มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบดานไอซีที  มีการใชซอฟแวรในการ
ประเมินผลและมหาวิทยาลัยพี่เล้ียงจะใหความสนับสนุนตามคําขอรอง 

สมเกียรติ์  ทองแดง (2548) ได ศึกษา และเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จําแนกตามตําแหนงหนาที่และ
ประสบการณการปฏิบัติงาน  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก  ผูบริหาร
และครูผูสอน จํานวน 254 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบคาที  การศึกษาปญหาการบริหารวิชาการแบงเปน 5 ดาน พบวา  ดานหลักสูตรและ
การบริหารหลักสูตร ปญหาที่พบ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองไมมีสวนรวม
แสดงความคิดเหน็ปลอยใหเปนหนาที่ของครู  ครูผูสอนบางคนตองจัดทําหลายกลุมสาระ ซ่ึงในบาง
กลุมสาระไมมีความรูความชํานาญ และบุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหนวยการ
เรียนรู  สาระการเรียนรูจัดทําขึ้นยังไมสอดคลองกับทองถ่ิน    ดานการจัดการเรียนการสอน  ปญหา
ที่พบไดแก  ครูผูสอนยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน   ขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการจัดทาํสื่อ
การเรียนการสอน  เอกสารและสื่อสําหรับการศึกษาคนควาของครูผูสอนและผูเรียนไมเพียงพอ  
ขาดงบประมาณจัดทําสื่อการเรียนการสอน    ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา  ปญหาที่พบ
ไดแก  ไมมีการวัดผลและประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนตามสภาพจริงอยางสม่ําเสมอ   ความ
ส้ินเปลืองในการดําเนินการวัดผลตามสภาพจริงมีความสิ้นเปลืองมาก   การวัดผลและประเมินผล
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ตามแนวทางใหมใชเวลามาก ไมเหมาะสมกับการประเมินในหองเรียน  ครูไมมีความรูในการจัดทํา
เครื่องมือวัดและประเมินผลที่ไดมาตรฐาน   ดานการนิเทศภายใน  ปญหาที่พบไดแก  ผูบริหารหรือ
ผูนิเทศมีภาระงานอื่นมาก  ไมสามารถนิเทศติดตามไดอยางสม่ําเสมอ  ผูรับการนิเทศไมยอมรับการ
แนะนําและขาดเครื่องมือในการนิเทศและติดตามและขาดบุคลากรในการนิเทศ   ดานการประกัน
คุณภาพการศึกษา  ปญหาที่พบ  ไดแก  ไมมีการรายงานผลพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําปตอ
ผูเกี่ยวของ   ขาดการนําขอมูลสารสนเทศมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนในดาน
ตางๆ และขาดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการประกันคุณภาพของบุคลากรทุกระดับ  งบประมาณไม
เพียงพอในการจัดทําฐานขอมูลประกันคุณภาพการศึกษา   สวนการเปรียบเทียบปญหาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จําแนกตาม
ตําแหนงหนาที่  พบวา  ไมมีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ  ยกเวนดานการจัดการเรียนการ
สอนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยผูบริหารโรงเรียนมีปญหานอยกวาครูผูสอนและดาน
การประกันคุณภาพการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยผูบริหารโรงเรียนมีปญหา
มากกวาครู     สวนการเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในฝน   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน  แตกตางกันอยาง
ไมมีนัยสําคัญ 

ผาสุข  สุตเตมีย (2547)   ศึกษาแนวทางการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนตามโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจัยพบวา  แนวทางการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร  โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายเนนการบูรณาการนํายุทธศาสตรของ
โรงเรียนในฝนสอดแทรกในหลักสูตร  เนนสงเสริมเทคโนโลยี โดยเฉพาะวิชาคอมพิวเตอรและเนน
การมีงานทําของนักเรียนโดยโรงเรียนสวนใหญใชวิธีประชุมคณะครูสรางความเขาใจ    แนว
ทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ   โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายเนนการบูรณาการเปน
หลักนโยบายในการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนเนนเทคโนโลยี  โดยโรงเรียนสวนใหญใช
วิธีการประชุมครู สรางความตระหนักและสงครูอบรมสัมมนาศึกษาดูงาน    แนวทางการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการสรางระบบความรวมมือหนวยงานอื่นๆ  โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายเนนการ
ใหบริการแกหนวยงานอื่นและเนนใหชุมชนมีสวนรวม  นโยบายการสรางเครือขายสนับสนุนและผู
อุปถัมภเนนประสานความรวมมือโดยโรงเรียนสวนใหญใชวิธีการขอความรวมมือจากหนวยงาน
อ่ืน   แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการใชเทคโนยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน  โรงเรียน
สวนใหญมีนโยบาย เนนใหทุกกลุมสาระใชส่ือเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ E-learning  โดย
โรงเรียนสวนใหญใชวิธีการจัดเจาหนาที่ใหบริการใหเครื่องมือผลิตสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ  และ
แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการเทียบโอนประสบการณผลการเรียน  โรงเรียนสวนใหญมี
นโยบายการเทียบโอนประสบการณ  ซ่ึงโรงเรียนสวนใหญดําเนินการตามแนวปฏิบัติของ



 

 

  37 
 

กระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนสวนใหญยังไมมีประสบการณการเทียบโอนประสบการณผลการ
เรียน 

ไพฑูรย  วงศภักดี (2548)  ศึกษาสภาพการดําเนินงาน  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน  เขต 1  การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษา
เชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางในการศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและนักเรียน  เครื่องมือท่ีใช
ในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  ผลการศึกษาพบวา ในสวนของผูบริหารและครูผูสอนมีการปฏิบัติ
มากใน ดานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดานการพัฒนาการบริหารและการจัดการ และ
ดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน สวน
ดานที่มีการปฏิบัติรองลงมาคือ ดานการพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการ
ศึกษา  สวนของนักเรียนนั้นสภาพการดําเนินงานในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียนและดานการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ปญหาในการ
ดําเนินงาน 5 แผนหลักในสวนของผูบริหารและครู พบวา  ดานการพัฒนาระบบภาคีเครือขาย
อุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา   ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและดานการพัฒนาการ
บริหารและการจัดการมีปญหานอย  สวนสภาพปญหาการดําเนินงานของนักเรียน ไดแก ดานการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

วันเพ็ญ  หนองตะไกร (2548)  ศึกษาและเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและแนวทาง
เสริมสรางการดําเนินงานโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระแกว  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก 
ครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่การสอนในโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน สรุปผล
การศึกษาไดดังนี้   ผลการดําเนินงานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวาดานที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด  3 ดานแรก  คือ ดานระบบบริหารและการจัดการ  ดานพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา และดานคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู  โดยพบวามี
ประเด็นที่สําคัญในรายดานดังนี้  ดานระบบบริหารและการจัดการ พบวา  โรงเรียนกําหนดนโยบาย
และวิสัยทัศนสอดคลองกับเจตนารมณและทิศทางโรงเรียนในฝน   โรงเรียนมีแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการที่เกิดจากการมีสวนรวมและการยอมรับของผูเกี่ยวของ และโรงเรียนมีกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับทศิทางการพัฒนาโรงเรียน  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหนวยงานตนสังกัดไดมี
การจัดอบรม  ประชุม  สัมมนาจัดทําแผนพัฒนาผูบริหาร  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหได
คุณภาพมาตรฐานตามเกณฑที่ตองการในการพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝน  ดานคุณภาพ
นักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู  พบวา  โรงเรียนมีหองปฏิบัติการทางภาษา   หอง
วิทยาศาสตรและหองคณิตศาสตรที่ทันสมัย  นักเรียนทุกคนใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการเรียนรู และโรงเรียนใชส่ือนวัตกรรมที่สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู  
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ดานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พบวา  ครูทุกคนมีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู  ผูบริหาร
มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี และครูทุกคนมีการพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรูที่ไดจากการศึกษา  ตัวอยาง  ผลงาน และวีธีจัดการเรียนรูที่ดี   ดานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  พบวา  โรงเรียนใชระบบเครือขาย  อุปกรณและศูนยการเรียนรูพื้นฐาน  
ชุดมัลติมิเดีย และศูนยการเรียนรูเพื่อจัดการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนมี
ระบบบริหารสารสนเทศที่เช่ือมโยงฐานขอมูล  ประมวลผลและรายงานผลการดําเนินงานทั้งระบบ 
และครูทุกคนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   ดานระบบ
ภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา  พบวา  โรงเรียนดําเนินการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (PBB)  ตามมาตรฐานการจัดการการเงิน  โรงเรียนมีคูมือแนวทางปฏิบัติงาน
รวมกัน และ โรงเรียนตนแบบ  พี่เล้ียง  ผูเช่ียวชาญ และศึกษานิเทศก  มีสวนรวมในการพัฒนาและ
กําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกับครูอยางมีประสิทธิภาพ  และ
เมื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระแกว  จําแนกตามเขตพื้นที่การศึกษา  พบวา  โรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแกว  เขต 1  มีผลการดําเนินงานสูงกวา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว 
เขต 2  สวนแนวทางการเสริมสรางการดําเนินงานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  พบวา  ดานระบบบริหารและจัดการ
ควรสนับสนุนสงเสริมการใชเทคโนโลยี  ดานคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรูควรมี
การประเมินผลตามสภาพจริง  ดานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรสงเสริมครูใหพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง  ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรพัฒนาคูมือการบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานระบบภาคีเครือขายและทรัพยากรทางการศึกษาควรสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

นภสร   ตันปทมดิลก (2548)  ศึกษาการดําเนินงานและภาพความสําเร็จ รวมทั้งปจจัย
สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคของโรงเรียนตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน  ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาแบบขามกรณีระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษา
กับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่อยูในเขตเมืองและนอกเมือง   ผลการวิจัยพบวา   โรงเรียนตนแบบมี
การดําเนินงานดังนี้  ดานการจัดทําหลักสูตรและการจัดการเรียนรูระดับประถมศึกษามีการบูรณา
การขามกลุมสาระและนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอนโดยครูที่ใชส่ือ 
ไอซีที มากกวานักเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งครูและนักเรียนไดใชส่ือไอซีที มากขึ้นและโรงเรียน
นอกเมืองนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนมากกวาในเมือง   ดาน
การพัฒนาแหลงเรียนรูทั้ง  3  โรงเรียนไดปรับสภาพภูมิทัศนใหดูสวยงามเปนระเบียบ   ระดับ
ประถมศึกษาปรับปรุงหองเรียนใหมีส่ือ ไอซีที มากขึ้น  ระดับมัธยมศึกษาสรางหองศูนยการเรียนรู
แยกตามกลุมสาระและมีอุปกรณ ไอซีที ที่ทันสมัย โรงเรียนในเมืองจะมีโปรแกรมซอฟแวรที่ใชใน
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การสอนมากกวาโรงเรียนนอกเมือง   ดานการพัฒนาบุคลากรทั้ง 3 โรงเรียนไดจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการบอยขึ้นเพื่อใหครูไดรับความรูและนํามาพัฒนาการสอน   ดานการบริหารจัดการแตละ
โรงเรียนไดแบงการทํางานออกเปนฝายเพื่อสะดวกในการปฏิบัติงาน   ดานการประเมินผลนักเรียน
ทั้ง 3 โรงเรียนไดรับการประเมินตามสภาพจริงดวยหลายวิธี  ครูไดรับการนิเทศติดตามงานแบบ
กัลยาณมิตรและโรงเรียนไดรับการประเมินทั้งจากภายในและภายนอก  ดานการประชาสัมพันธทั้ง 
3 โรงเรียนมีเว็บไซตของโรงเรียนนอกจากนี้ระดับมัธยมศึกษายังมีวารสารของโรงเรียนดวย  ดาน
งบประมาณทั้ง 3 โรงเรียนใชวิธีระดมทรัพยากรจากชุมชนและไดรับความชวยเหลือบางสวนจาก
ภาคเอกชน  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจะเนนการพึ่งพาตนเองโดยขอความรวมมือจากผูปกครอง
และชุมชนเปนหลัก  ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี    ภาพความสําเร็จของโรงเรียนตนแบบทั้ง 3 
โรงเรียนมีความคลายคลึงกัน  คือ  ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ  มีวิสัยทัศน  ครู
สามารถใชส่ือไอซีทีในการสอน  มีความกระตือรือรนและมีความเปนมืออาชีพ  นักเรียนมีความ
กลาแสดงออก  มีความสุขในการเรียน  ระดับมัธยมศึกษานักเรียนมีโอกาสและมีความสามารถใน
การใชส่ือไอซีทีมากกวาระดับประถมศึกษา   โรงเรียนมีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับและเปนตัวอยางให
โรงเรียนอ่ืนมาศึกษาดูงาน  ผูปกครองและชุมชนใหความรวมมือและมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนมาก
กวาเดิม   ปจจัยสงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  คือ  ผูบริหารมีความสามารถและ
วิสัยทัศน  การไดรับความรวมมือจากบุคลากรทุกฝาย และการเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน   ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  คือบุคลากรไม
เพียงพอ  ครูมีปญหาในการใชส่ือไอซีที และงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ 

เสนห   บุญชู (2547)  ไดศึกษาปญหาและนําเสนอแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ของโรงเรียนบานอางกะปอง จังหวัดตราด   โดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   
ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนบานอางกะปอง จังหวัดตราด 
มีดังนี้   ดานการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  พบวา  ครูขาด
ความรูความเขาใจ  มีภาระงานอื่นมาก  เวลาในการจัดทํามีนอยและชุมชนมีสวนรวมนอย   ดานการ
กําหนดโครงสรางหลักสูตร  พบวา  การกําหนดสัดสวนเวลาระหวางกลุมสาระการเรียนรูกับ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนยังไมเหมาะสมกัน และยังไมมีรายวิชาเพิ่มในชวงชั้นที่ 2- 3  ดานการจัดทํา
รายวิชาตามกลุมสาระการเรียนรู  พบวา โรงเรียนยังไมไดกําหนดสาระการเรียนรูเพิ่มที่สนองความ
ตองการของผูเรียน  ชุมชน และตามศักยภาพของผูเรียน   ดานการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
พบวา  ยังจัดกิจกรรมไดไมหลากหลาย  นักเรียนไมไดเลือกเรียนตามความถนัด  ความสนใจ และ
ความตองการของตนเอง  ครูผูสอนไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   ดานการจัดการ
เรียนรูและการสงเสริมการเรียนรู  พบวา ครูขาดความมั่นใจในการสอนวิชาภาษาอังกฤษ  เนื่องจาก
ไมไดจบวิชาเอก  การผลิต  การใชส่ือ และการใชแหลงเรียนรูยังมีนอย   ดานการวัดและประเมินผล  
พบวา ยังไมมีเกณฑการผานชั้นป  การออกแบบเอกสาร  หลักฐานการศึกษา ยังไมสอดคลองกับ
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ระเบียบที่โรงเรียนไดวางเอาไว   ดานการบริหารจัดการหลักสูตร  พบวา การกําหนดเปาหมายของ
โครงการไมชัดเจน  ขาดการนิเทศ  ติดตามโครงการ และกําหนดโครงการมากเกินไป ปฏิบัติไมทัน  
ดานการเรียบเรียงเปนเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา  พบวา ยังไมไดกําหนดวิสัยทัศนและคุณภาพ
ของผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู   สวนแนวทางการแกไขในแตละดาน  คือ โรงเรียนกําหนด
นโยบาย  ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ  ดําเนินการตามนโยบาย  นิเทศติดตามประเมินผล  ปรับปรุงและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง    

สุพร  ไทยนิยม (2548)  ไดศึกษาและเปรียบเทียบการพัฒนางานของโรงเรียนในโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 รวม  4 ดาน 
คือ ดานปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน  ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  ดานการ
บริหารจัดการ และดานสัมฤทธิผลของผูเรียน  จําแนกตามตําแหนงของบุคลากรและขนาดของ
โรงเรียน    ผลการศึกษาพบวา  การพัฒนางานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียน
ในฝน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  มีดังนี้  ดานปรัชญาและเปาหมายของ
โรงเรียนมีการพัฒนามากในเรื่องการมีสวนรวมของคณะครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการในโรงเรียน  
นโยบายของโรงเรียนสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จุดเนนความสําคัญของโรงเรียนไดแก ความมีคุณธรรมของผูเรียน   ดานหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนการสอนมีการพัฒนามากในเรื่อง ความรูความสามารถในการสอนของครู  อาจารย ในแตละ
กลุมสาระการเรียนรู  ครูมีความรูความสามารถในการจัดทําแผนการสอน และการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนของครูเปนที่ยอมรับของนักเรียน   ดานการบริหารจัดการมีการพัฒนามากคือ 
โรงเรียนมีแผนกลยุทธเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาโครงสราง  การบริหารโรงเรียนมีความชัดเจน 
และบุคลากรมีสวนรวมในการจัดแผนกลยุทธของโรงเรียน   ดานสัมฤทธิ์ผลของผูเรียนมีการพัฒนา
มากในเรื่อง โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนเห็นคุณคาการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ศิลปะ วัฒนธรรมไทย 
โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนไดพัฒนาความรู
ความสามารถและความถนัดไดตามศักยภาพ และผลการศึกษายังพบวาโรงเรียนขนาดกลางมีการ
พัฒนางานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน มากกวาโรงเรียนขนาดใหญ 

พรชัย  ดาวรรณา (2548)   ศึกษาและเปรียบเทียบความสามารถในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนในฝน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยการวิจัยคร้ังนี้เปนการ
วิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยางประกอบดวยครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผล
การศึกษาพบวา  ความสามารถในการบริหารงานโรงเรียนทุกดาน ทั้งการบริหารงานวิชาการ   การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไปของผูบริหารโรงเรียนตาม
ความคิดเห็นของครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปน
เพราะโรงเรยีนในฝนที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการนั้น  เปนโรงเรียนที่มีความพรอมในดาน
ตางๆ รวมทั้งมีระบบการบริหารที่ดี   ความสามารถในการบริหารงานโรงเรียนโดยรวมและทุกดาน
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ของผูบริหารโรงเรียนระหวางความคิดเห็นของครูผูสอนกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แตกตางกันโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นตอระดับความสามารถของ
ผูบริหารโรงเรียนสูงกวาครูผูสอน   ความสามารถในการบริหารงานโรงเรียนโดยรวมและทุกดาน 
ระหวางความคิดเห็นของผูเกี่ยวของที่ปฏิบัติงานในแตละโรงเรียนแตกตางกัน  โดยผูบริหาร
โรงเรียนไผแกววิทยามีความสามารถในการบริหารงานสูงกวาผูบริหารโรงเรียนอื่นๆ และผูบริหาร
โรงเรียนบางน้ําเปรี้ยววิทยามีความสามารถในการบริหารงานต่ํากวาผูบริหารโรงเรียนอ่ืนๆ ทั้งนี้
อาจเปนเพราะปญหาความไมพรอมในดานๆ เชน  ปญหาดานการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  
เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการพิจารณาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  บุคลากรที่ไดมา
อาจไมตรงกับภาระงานที่ตองปฏิบัติ  การจัดครูไมตรงกับความถนัดและความชํานาญ 

สมบูรณ  อวยศิลป (2548)  ไดศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา และความตองการโรงเรียน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีตอการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษากระบี่ และสังเคราะหขอเสนอของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิจัยครั้งนี้
เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากระบี่สวน
ใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 41 – 50 ป มีเวลาดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 1 – 3 ป สวนใหญสําเร็จการศึกษา ในระดับต่ํากวาปริญญาตรี  สภาพปจจุบันโรงเรียน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ทั้งหมดเปนโรงเรียนประจําอําเภอตาง ๆ ในจังหวัดกระบี่ 
โรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนขนาดใหญ ตั้งอยูในเขตชุมชนระดับอําเภอ มีการคมนาคมและระบบ
การติดตอส่ือสารที่สะดวกรวดเร็วและมีระบบสาธารณูปโภคที่ดี    ปญหาที่โรงเรียนในโครงการ
ประสบอยู ไดแก การขาดแคลนครูผูสอนในสาระการเรียนรู คอมพิวเตอร วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ พลศึกษา และศิลปศึกษา ครูผูสอนยังดอยความรูและทักษะการผลิตและใชส่ือ
เทคโนโลยีใหม ๆ ในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ดานนักเรียนยังไมไดรับการสงเสริมให
เรียนรูอยางเตม็ตามศักยภาพ ทั้งในดานการคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห และการคิดสรางสรรค 
ดานความตองการของโรงเรียนสวนใหญ คือการจัดหาสื่อการเรียนการสอนประเภทคอมพิวเตอร
ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ตลอดจนจัดหาทรัพยากรการศึกษาเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่ เชน 
หองสมุด โรงอาหาร หองปฏิบัติการคอมพิวเตอรที่สมบูรณและเหมาะสมกับจํานวนนักเรียนที่มี
แนวโนมเพิ่มขึ้น    บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน ในโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรอยละ 90 มีบทบาทสําคัญใน
การจัดหาทรัพยากร เพื่อการศึกษาสนับสนุน วัสดุอุปกรณ การระดมงบประมาณในการพัฒนา
สถานศึกษาและมบีทบาทสําคัญในการดําเนินงานหรือกิจกรรม เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 
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เชน การจัดใหภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 55 มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผนแมบทและแผนพัฒนา
สถานศึกษา ตลอดจนการนิเทศติดตามและการประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา อยูใน
ระดับไมสูงเดนพอเพียง    ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เสนอแนะวาใหสถานศึกษาแจงขาวเชิญชวนให
คณะกรรมการสถานศึกษาไดเขารวมกําหนดนโยบาย หรือแผนแมบทในการพัฒนาสถานศึกษาเขา
รวมในการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการทํางานในแตละฝายที่มากขึ้น ตลอดจนเขาไปมีบทบาท
ในการพิจารณาจัดสรร งบประมาณ    นอกจากนี้ตองการใหสถานศึกษาดําเนินการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาอยางตอเนื่องและจริงจังเพื่อผลสําเร็จของการบริหารงาน 
 เมษ  ตัลยารักษ (2548)  ไดศึกษาการประเมินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดาน
คุณภาพผูเรียน และศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยา เขตพื้นที่การศึกษาพังงา จังหวัดพังงา 
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงประเมิน  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ครูผูสอน และ
นักเรียนชวงชั้นที่ 3 - 4  ผลการวิจัยพบวา  คุณภาพผูเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยาเขตพื้นที่การศึกษาพังงา ในภาพรวมคุณภาพผูเรียนอยูในระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้เมื่อจําแนกเปนรายดาน คุณภาพผูเรียนดานเปนบุคคลแหงการเรียนรู คิดวิเคราะห 
มีคุณภาพอยูในระดับที่ตองปรับปรุง คุณภาพผูเรียนดานมีทักษะการดํารงชีวิต มั่นใจในตนเอง 
และ ดานมีความเปนไทยมีคณุภาพอยูในระดับปานกลาง     ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดานคุณภาพผูเรียน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยา เขต
พื้นที่การศึกษาพังงา มีประเด็นที่สําคัญ คือ โรงเรียนมีโครงการหรือกิจกรรมที่สงเสริมใหนักเรียน
รักการอานนอย บรรยากาศในการเรยีนรูมีนอย  คอมพิวเตอรมีไมเพียงพอ ส่ือ ICT และแหลง
เรียนรูแตละแหลงมีส่ือวัสดุอุปกรณนอย กิจกรรมเพิ่มพูนทักษะภาษาอังกฤษนอกเหนือการเรียน
การสอนมีนอย นักเรียนไมไดสัมผัสกับเจาของภาษาโดยตรง การสืบคนและใชเทคโนโลยี
ภายนอกโรงเรยีนทําไดยาก ครูขาดความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสรางสื่อ 
ICTในการเรียนการสอน และขาดบุคลากรที่สนับสนุนแนะนําในเรื่อง ICT หองปฏิบัติการที่ใชส่ือ 
ICT มีไมเพียงพอ หลักสูตรการเรียนการสอนคอมพิวเตอรไมครอบคลุมซอฟแวรใหม ๆ และดาน
มีความเปนไทย  กิจกรรมในชุมชนที่สรางโอกาสใหนักเรียนไดแสดงออกดานศิลปะ ดนตรี และ
นาฏศิลปมีนอย  แนวทางการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน ดานคุณภาพผูเรียน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยา เขตพื้นที่การศึกษาพังงา ในดานการเปน
บุคคลแหงการเรียนรู คิดวิเคราะห กําหนดใหทุกกลุมสาระการเรียนรูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ที่สงเสริมการอาน จัดระบบการวัดผลใหเอื้อประโยชนตอการสงเสริมกิจกรรมรักการอาน จัดการ
สอนซอมเสริมนักเรียนที่มีปญหาดานการอาน และจัดหาหนังสือที่เหมาะกับวัยและความสนใจของ
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ผูเรียน จัดหาเทคโนโลยีและซอฟแวรเพื่อปรับระบบการสืบคนขอมูลและสื่อในหองสมุด และ
จัดการเรียนรูบูรณาการในการสืบคนขอมูลโดยใช ICT ลงในรายวิชาคอมพิวเตอร   จัดอบรมใหครู
ทุกคนสามารถใชระบบ E-learning ในการจัดการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
บูรณาการขามกลุมสาระและจัดกิจกรรมสงเสริมภาษาอังกฤษนอกเหนือการเรียนการสอน เชน
สนับสนนุการจัดครูเจาของภาษามาสอนโดยตรง จัดใหมีบุคลากรที่มีความชํานาญทางคอมพิวเตอร
ใหการสนับสนุน แนะนําเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีแกบุคลากร ตลอดจน ปรับปรุงหลักสูตร
คอมพิวเตอรทุกชวงชั้นใหครอบคลุมซอฟแวรใหม ๆ เชน โปรแกรมสําหรับสรางภาพเคลื่อนไหว
(Animation) โปรแกรมสําหรับการออกแบบชิ้นงานดวยคอมพิวเตอร คุณภาพผูเรียนดานมีทักษะ
การดํารงชีวิต มั่นใจในตนเอง ตองสงเสริมกิจกรรมการสรางงานสรางอาชีพใหนักเรียนใหมากขึ้น  
สวนดานมีความเปนไทย ควรจัดเวทีกลางแจงใหนักเรียนไดแสดงออกถึงความสามารถทางดาน
ดนตรี กีฬา ศิลปะอยางอิสระในโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 ชูเกียรติ  ลักษณะศิริ (2548)  ไดศึกษาการประเมินโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเพื่อการศึกษาของโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรีในดานตางๆ ดังนี้  
ดานปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
การศึกษาของโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี  ใน  4  ดานคือ  ความ
ตองการจําเปนของโครงการ  ความเปนไปไดของโครงการ  วัตถุประสงคของโครงการ และความ
พรอมของทรัพยากร    ดานกระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินการของโครงการเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาของโรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ลพบุรีใน  2 ดาน  คือ  กิจกรรมการดําเนินการของโครงการและชวงเวลาการดําเนินการของ
โครงการ   ดานผลผลิตของโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาของ
โรงเรียนในฝนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี  3 ดานคือ  ผลรวม  ผลกระทบ และคุณคา
หรือประโยชน   การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงประเมิน  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแกผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู และนักเรียน  ผลการวิจัยพบวา  ผลการประเมินปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอม
ของโครงการ (context  evaluation)  ทั้ง 4 ดาน  คือ ความตองการจําเปนของโครงการ  ความเปนไป
ไดของโครงการ  วัตถุประสงคของโครงการและความพรอมของทรัพยากร ในภาพรวมพบวามี
เกณฑอยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน    กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินการของโครงการ ใน 2 ดาน  
คือ  กิจกรรมการดําเนินการของโครงการและชวงเวลาการดําเนินการของโครงการ ในภาพรวม
พบวามีเกณฑอยูในระดับมากทั้ง 2 ดาน   ผลผลิตของโครงการ ใน 3 ดาน  คือ ผลรวม ผลกระทบ
และคุณคาประโยชนในภาพรวมพบวามีเกณฑอยูในระดับมากทั้ง 3 ดาน 
 อิงอร  จันทรเสง (2549)  ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารหลักสูตรกับภาพ
ความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ของโรงเรียนทายเหมืองวิทยา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พังงา  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก ครูผูสอน 
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และนักเรียนชวงชั้นที่ 3  ผลการศึกษาพบวา   ความสัมพันธระหวางการบริหารหลักสูตรกับคุณภาพ
ผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียน พบวา การบริหารหลักสูตรกับคุณภาพผูเรียนตามภาพ
ความสําเร็จของผูเรียน มีความสัมพันธกันระดับต่ําในทางบวก พิจารณารายดาน ดานที่1 การ
บริหารหลักสูตรดานการเตรียมความพรอมกับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียน
โรงเรียนในฝน ดานการสืบสานความเปนไทย และดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา
และปานกลาง ตามลําดับ อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ดานที่2 การบริหารหลักสูตรดานการจัดทํา
สาระหลักสูตรสถานศึกษา กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ดาน
การสืบสานความเปนไทย และดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และระดับต่ํา 
ตามลําดับ อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ดานที่3 การบริหารหลักสูตรดานการวางแผนดําเนินงาน
การใชหลักสตูร กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ดานการสืบสาน
ความเปนไทย มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง อยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 และ
ดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ดานที่4 การบริหาร
หลักสูตรดานการดําเนินการบริหารหลักสูตร(ใชหลักสูตร)กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จ
ของผูเรียนโรงเรียนในฝน ดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา อยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  ดานที่5 การบริหารหลักสูตรดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล กับคุณภาพผูเรียน
ตามภาพความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ดานการสืบสานความเปนไทย มีความสัมพันธกัน
ในระดับต่ํา อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   ดานการใชICT มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา อยางไม
มีนัยสําคัญทางสถิติ และดานการมีทักษะการดํารงชีวิตมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง อยาง
มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05  ดานที่ 6 การบริหารหลักสูตรดานการสรุปผลการดําเนินงาน
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศกึษา กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียนดานการสืบ
สานความเปนไทย มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง อยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่.01 ดาน
การใชICT มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   ดานที่ 7 การ
บริหารหลักสูตรดานการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดหลักสูตร และหลักสูตรสถานศึกษา 
กับคุณภาพผูเรียนตามภาพความสําเร็จของผูเรียนโรงเรียนในฝน ทั้ง 6 ดาน ไมมีความสัมพันธกัน 
 ดลยวัฒน  สันติพิทักษ (2549)  ศึกษาความสัมพันธระหวางการปฏิบัติงานดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและคุณลักษณะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของโรงเรียน
ในโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพังงา เปนการวิจัยเชิง
บรรยาย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน  ครูและนักเรียน จํานวน 557 
คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคาและแบบปลายเปดเพื่อ
รวบรวมขอเสนอแนะ  ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของโรงเรียนอยูในระดับปานกลางและดานคุณลักษณะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของนักเรียนและครูตามกรอบกลยุทธดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยูในระดับปาน
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กลาง  เชนเดียวกัน ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารกับคุณลักษณะ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของนักเรียนและครู พบวา มี
ความสัมพันธอยูในระดับปานกลางเชนกัน ขอเสนอแนะในการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของโรงเรียน พบวา หนวยงานระดับบริหารควรจดัสรรและสนับสนุนงบประมาณ
ในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางเพียงพอและตอเนื่อง ควรจัดอบรม 
สัมมนาใหครูมีความรูดานการจัดทําสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอยางสม่ําเสมอและสามารถใชในการ
จัดการเรียนการสอนได และควรพัฒนาระบบเครือขายคอมพิวเตอรภายในโรงเรียนใหมีความ
สะดวกใช และปฏิบัติงานไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 
 ผลจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของทําใหผูวิจัยทราบวายังไมมีงานวิจัยใดที่ศึกษาความ
ยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนภายหลังการ
ไดรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนดังนั้นจึงควรทําการวิจัย เพื่อเปนประโยชนกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการในระยะตอไป 
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 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยไดสรางกรอบแนวคิดความยั่งยืนของ
การดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ตามแนวคิดในการพัฒนาวิชาการผนวกกับ
แนวทางการดําเนินงานของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน โดยศึกษาความยั่งยืนใน 6 ดาน
ดังนี้  1) ดานบริหารและการจัดการ  2) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  3) ดานการ
จัดการเรียนรู  4) ดานการพัฒนาบุคลากร  5) ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  6) ดานระบบของภาคี
เครือขาย นอกจากนี้ยังศึกษาปจจัยสงเสริม และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
        
 
   
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2   กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

ความยั่งยืนของการ

ดําเนินงานโครงการหนึ่ง

อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

ดานการบริหาร 
การจัดการ 

ดานเทคโนโลยี 
สารสนเทศ 

และการสื่ออสาร 

ดานการพัฒนา
บุคลากร 

ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู 

ดานระบบของภาคี
เครือขาย 

ดานการจดัการ
เรียนรู 

ปจจัยสงเสริม ปจจัยอุปสรรค 



 

 

   
 

บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืน
ของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และแนวทางการ
สงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน  โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research Approach)  และศึกษาในลักษณะ
ขามกรณี (Cross-Case Study) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบมีสวนรวม  การสังเกตแบบไม
มีสวนรวม  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ การสอบภาษณแบบเจาะลึก   การวิเคราะหเอกสาร  
และการสนทนากลุม  โดยผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามดวยตัวเอง ซ่ึงมีประเด็นวิจัย  
คือ ความยั่งยืนในการดําเนินงาน  6  ดาน  ไดแก  ดานบริหารและการจัดการ  ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการจัดการเรียนรู   ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู   ดานระบบของภาคีเครือขาย  ศึกษาปญหา  อุปสรรคและแนวทางความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน รวมถึงปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ซ่ึงแบงขั้นตอนการวิจัยเปน  2  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนที่ 
1 การศึกษาขอมูลเพื่อกําหนดกรอบการศึกษาภาคสนาม  และขั้นตอนที่ 2  การศึกษาภาคสนาม  มี
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 ผูวิจัยไดเร่ิมศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และศกึษา
เอกสาร  แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศในเรื่องเกี่ยวกับ ความ
ยั่งยืนของการดําเนินโครงการ  งานวิจัยเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เพื่อใหได
ขอมูลสนับสนุนที่เพียงพอตอการทําวิจัยในขั้นตอนของการศึกษาภาคสนาม  การเลือกกรณีศึกษา 
และใชในการวางแผนสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  ตั้งแตเดือน
พฤษภาคม  2550 ถึงเดือน  พฤศจิกายน  2550  รวมระยะเวลาในการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 ประมาณ  
6  เดือน 
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ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาภาคสนาม 
 
 ในการศึกษาภาคสนามมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียน
ตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนปญหา
อุปสรรคของความยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน  ศึกษาแนวทางที่จะทําใหการดําเนินงานมีความยั่งยืน  และศึกษาความคิดเห็นของผูมีสวน
เกี่ยวของกับการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  โดยศึกษาจากกรณีศึกษาจํานวน  3  
โรงเรียน  ซ่ึงเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  เร่ิมเก็บขอมูลภาคสนามตั้งแตเดือนธันวาคม 
2550  ถึงเดือนมีนาคม  2551 ใชเวลาในการเก็บขอมูลประมาณโรงเรียนละ 1 เดือน  รวมเวลาที่อยู
ในสนามทั้งสิ้นประมาณ  3  เดือน 

 
การเลือกกรณีศึกษา  

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาขามกรณี  โรงเรียนกรณีศึกษาไดมาจากการคัดเลือกจาก
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น  921 โรงเรียน ผูวิจัยไดคัดเลือก
โรงเรียนกรณีศึกษาจํานวน 3 โรงเรียน  โดยกําหนดเกณฑในการคัดเลือกเพื่อใหไดโรงเรียน
กรณีศึกษาดังตอไปนี้ 

1. เปนโรงเรียนที่อยูในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
2. เปนโรงเรียนที่ผานการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
3. เปนโรงเรียนที่มีความแตกตางดานสถานที่ตั้ง และขนาดตางกัน คือ โรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง  และโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูนอกเขตเมือง 

4. เปนโรงเรียนที่สะดวกตอการเดินทางและยนิดีใหความรวมมือตอการทําวิจัย 
 

แหลงขอมูลในการศึกษา 
     ผูวิจัยไดขอมลูจากหลายแหลงหลายวิธีการ  ไดแก 

1. ผูบริหารโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนทั้งสามโรงเรียน 
2. ครูโรงเรียนตนแบบโรงเรยีนในฝน  โรงเรียนละ 8 คน จาก 8 กลุมสาระการเรียนรู โดย

แบงตามชวงชัน้ ไดชวงชั้นละ 4 คน รวมทัง้สิ้น 24 คน ดงันี้ 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง ครูชวงชั้นที1่ ( ป.1-ป.3) 4 คน ครู

ชวงชั้นที่ 2  ( ป.4-ป.6) 4 คน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง  ครูชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) 4 คน  ครู

ชวงชั้นที่ 4  (ม.4-ม.6) 4  คน 
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โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตนอกเมือง  ครูชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) 4 คน  
ครูชวงชั้นที่ 4  (ม.4-ม.6) 4  คน 

3. นักเรียนในโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ใหขอมลูดวยการสนทนากลุม แบงกลุม
ตามชวงชั้น ไดโรงเรียนละ 2 กลุม รวมทั้งสิ้น  36  คน ดงันี้ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง 
- กลุมที่ 1 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 2 (ป.4-ป.6) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง   
- กลุมที่ 1 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตนอกเมือง   
- กลุมที่ 1 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
- กลุมที่ 2 ประกอบดวย  นกัเรียนในชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) ระดับชั้นละ 2 คน รวม 6 คน 
นอกจากนี้ยังเก็บขอมูลจากนักเรียนโดยการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ จากทั้ง 3 

โรงเรียนอีกโรงเรยีนละ 10 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน 
4. ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน แบงเปนชวงชั้น ไดโรงเรียนละ 2 

ชวงชั้น ชวงชั้นละ 5 คน รวมทั้งสิ้น  30 คน 
5. ขอมูลที่เปนเอกสาร ไดแก รายงานการสรุปโครงการ ผลงานครู  ผูบริหาร และนักเรียน 

ผลงานทางวิชาการบันทึกตางๆ แฟมสะสมงาน  รายงานการประชุม  แบบประเมินการเรียนการ
สอน  วารสารโรงเรียน  แผนการสอน  ผลงานของโรงเรียน 
      

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณชัดเจน  ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยถือวาผูวิจัยเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการสังเกต สัมภาษณและเพื่อใหขอมูลมีความครอบคลุมส่ิงที่ตองการศึกษา
ผูวิจัยจึงสรางเคร่ืองมือเพื่อเปนแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล เชน แบบสังเกต  แบบสัมภาษณ 
เปนตน 
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ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ 
  
 1. ผูวิจัยศึกษากรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของการวิจัย  กอนสรางเครื่องมือซ่ึง
ประกอบดวย  แบบสังเกตสภาพโรงเรียน   แบบสัมภาษณผูบริหาร  แบบสัมภาษณครู  แบบ
สัมภาษณนักเรียน  แบบสัมภาษณผูปกครอง 
 2. นําเครื่องมือใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาและตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาตลอดจน
สํานวนภาษาในการสื่อความหมาย 
 3. นาํเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหสมบูรณและเพื่อความเหมาะสมในการนําไปใชจริง 

 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย    
 1. การสัมภาษณ  (Interview)  ผูวิจัยเก็บขอมูลจากบุคคลหลายกลุมและตางสถานภาพกัน 
ซ่ึงเครื่องมือที่ใชประกอบดวย 
     1)  แบบสัมภาษณผูบริหาร  เปนการสัมภาษณแบบเปนทางการและมีโครงสรางที่มุง
สัมภาษณเกี่ยวกับการดําเนินงานดานหลักสูตร  ดานการจัดการเรียนรู  ดานการบริหารจัดการ ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานการพัฒนาบุคลากร และดานภาคีเครือขาย  รวมถึงปจจัยสงเสริมและ
ปจจัยที่เปนอุปสรรคของความยั่งยืนในการดําเนินงาน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 
  1. การบริหารจัดการโรงเรียน 
  2. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
  3. การพัฒนาบุคลากร 
   4. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
   5. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
   6. ดานการจัดการเรียนรู 
      2) แบบสัมภาษณครู   เปนการสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  มี
โครงสรางคําถามที่มุงสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการ
พัฒนาบุคลากร รวมถึงปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคของความยั่งยืนในการดําเนินงาน  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 
   1. ดานการจัดการเรียนการสอน 
   2. การดูแลชวยเหลือนักเรียน 
   3. การพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
   4.การพัฒนาแหลงเรียนรู 
  5. การพัฒนาบุคลากร 
   6. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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   7. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
   8. ดานการจัดการเรียนรู 
 
    3) แบบสัมภาษณนักเรียน  เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการที่มุงสัมภาษณเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนการสอน  การประเมินผลการเรียน  และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ตัวอยางแนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 
  1. การจัดการเรียนการสอนของครู 
  2. นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เรียนรู  มีนิสัยใฝรู 
  3. การดูแลจากครูและทางโรงเรียน 
  4. ระบบสารสนเทศและแหลงเรียนรู 
  5. ทัศนคติที่มีตอโครงการ 
    4 ) แบบสัมภาษณผูปกครอง เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการที่มุงสัมภาษณเกี่ยวกบั
การดําเนินงานของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนการสอน  การประเมินผลการเรียน  และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุตรหลาน  ตัวอยาง
แนวการสัมภาษณ  มีดังนี้ 

 1. ทัศนคติที่มีตอโรงเรียน 
1.1  ความคิดเห็นตอการจัดการเรียนการสอนของครู 
1.2  การมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
1.3 โรงเรียนดูแลบุตรหลานทานอยางไร 
1.4  ความคิดเห็นที่มีตอ ผูบริหาร ครู  นักเรียน  และชุมชน 
1.5  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน 

2. ทัศนคติตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
              2.1 โครงการนี้นําความเปลี่ยนแปลงมาสูตัวนกัเรียนและโรงเรียนอยางไร 
              2.2   มีผลกระทบตอผูปกครองอยางไรบาง 
         2.3  มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางไร 
 

 2. การสังเกต  (Observation)  ผูวิจัยใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม  โดย
สังเกตสภาพทั่วไปของโรงเรียน  สังเกตการณปฏิบัติงานของบุคคลฝายตางๆในโรงเรียน  เครื่องมือ
ที่ใชในการเก็บขอมูลประกอบดวย 
    1) แบบสังเกตสภาพทั่วไปของโรงเรียน  การจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
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    2) แบบสังเกตพฤติกรรมการสอนของครู สังเกตเกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการเรียนรู  
บุคลิกลักษณะ การใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน  พฤติกรรมการใฝรู และพัฒนา
ความสามารถของตนเอง 
    3) แบบสังเกตพฤติกรรมนักเรียน  สังเกตเกี่ยวกับความสามารถในการเรียน  การใชเวลา
ในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน  การแสดงความสามารถในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 3. การสนทนากลุม (Focus  Group) ผูวิจัยใชการสนทนากลุมเปนเทคนิคในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนประกอบดวย
ประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินงานในดานการจัดการเรียนการสอน ดานการใชแหลงเรียนรู ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 4. การวิเคราะหเอกสาร (Document  Analysis) ศึกษาจากเอกสารของโรงเรียนแลวนําขอมูล
มาจัดหมวดหมู  ตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหขอมูลประกอบที่ไดจากการสัมภาษณ  การสังเกต 
และการสนทนากลุม ในแบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยเขาไปแฝงตัวอยูในโรงเรียนใชวิธีการสัมภาษณ  
สังเกต และวิเคราะหเอกสาร  มีอุปกรณที่ใชในการเก็บขอมูล  ดังนี้  สมุดบันทึก  เทปบันทึกเสียง  
แบบบันทึกขอมูลการสังเกต  แบบวิเคราะหเอกสาร  กลองถายรูป 
 เร่ิมตนศึกษาภาคสนามผูวิจัยติดตอโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนดวยตนเอง ใน
เบื้องตนผูวิจัยไดแนะนําตนเอง  แจงวัตถุประสงคการวิจัย  และวิธีดําเนินการวิจัย โดยโรงเรียนทั้ง 3 
โรงเรียน ไดใหความรวมมือเปนอยางดี  จากนั้นผูวิจัยจึงนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บ
ขอมูลจากคณะครุศาสตรใหแกผูบริหารโรงเรียน  เพื่อขอความรวมมือในการเขาไปศึกษาและเก็บ
รวบรวมขอมูลอยางเปนทางการ โดยผูวิจัยเลือกศึกษากรณีที่ 1 คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ 
ที่ตั้งในเขตเมือง เปนโรงเรียนแรกในการเก็บขอมูลภาคสนาม ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามประมาณ 1 เดือน ตั้งแตวันที่ 19 ธันวาคม 2550 ถึงวันที่ 19 มกราคม 2551 กรณีที่ 2 ที่เก็บ
รวบรวมขอมูลภาคสนามเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตนอกเมืองใชเวลาในการ
เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามประมาณ 1 เดือน ตั้งแตวันที่ 20 มกราคม 2551 ถึงวันที่ 20 กุมภาพันธ 
2551  และกรณีศึกษาที่ 3 เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามประมาณ 1 เดือน ตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2551  ถึงวันที่ 23 มีนาคม 2551   
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การสรางความสัมพันธ 
 
 ผูวิจัยเขาสูสนามโดยการเปดเผยสถานภาพของตนเองมีบทบาทเปนนิสิตปริญญาโทมาเก็บ
ขอมูลเพื่อการวิจัย  ผูวิจัยไดแนะนําตัวเพื่อขออนุญาตกับฝายบริหารจากนั้นก็เริ่มแนะนําตัวกับ
อาจารยภายในโรงเรียนโดยออกเยี่ยมเยียนทุกกลุมสาระการเรียนรู และเขาไปทําความรูจักกับ
นักเรียนตอนเชากอนเขาแถว  ตอนพักกลางวันและหลังเลิกเรียน  การเก็บขอมูลในแตละโรงเรียน
ผูวิจัยยึดหลักวาจะไมรบกวนเวลาการทํางานของครูและเวลาเรียนของนักเรียน  จะขอสังเกตการณ
อยางสงบ โดยจะขอสัมภาษณครูและนักเรียนในเวลาวาง  และผูวิจัยไดสังเกตบรรยากาศในที่
ทํางาน  โดยผูวิจัยไดทําตารางกําหนดเวลาการเก็บขอมูลของแตละโรงเรียนไวทุกวัน  รวมเวลาใน
การเก็บขอมูลโรงเรียนละประมาณ 1 เดือน 
 
ตารางการเก็บรวบรวมขอมูล  
 
 เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลมีชวงเวลาที่แนนอนและเปนระบบ  ผูวิจัยไดวางแผนการเก็บ
รวบรวมขอมูลไวในเบื้องตน  โดยแตละโรงเรียนใชเวลาประมาณ 1 เดือน ซ่ึงชวงเวลาในการเก็บ
ขอมูลของโรงเรียนแตละแหงไดเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณที่เกิดขึ้นจริง  บางครั้งอาจตองมี
การปรับเปลี่ยนชวงเวลาเพื่อใหมีความเหมาะสมกับการเก็บขอมูล  และเมื่อเก็บขอมูลจริงผูวิจัยได
ทําการบันทึกชวงเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลไวดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 3.1  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
 

วัน  เดือน  ป กิจกรรม แหลงขอมูล 
19 ธ.ค. 50 

ถึง 
26 ธ.ค. 50 

 

1) แนะนําตวัและขอความอนุเคราะหในการ 
    เก็บขอมูล 
2) สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน และชมุชน 
3)  ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

1. โรงเรียนกรณีศึกษา 
     ที่ 1 
2. ชุมชนบริเวณ 
    โรงเรียน 
3. เอกสารโรงเรียน 

1 ม.ค. 51 
ถึง 

19 ม.ค. 51 
 
 

 

1) สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
2) สัมภาษณครูจากแตละกลุมสาระการเรียนรู 
3) ทํา focus group นักเรียน 
4) สัมภาษณผูปกครอง 
5) สังเกตพฤตกิรรมการจัดการเรียนการสอน 

1. ผูบริหาร 4 คน  
2. ครู 8 คน 
3. นักเรียน 12 คน 
4. ผูปกครอง 6 คน 
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ระยะเวลา กิจกรรม แหลงขอมูล 

 
20  ม.ค. 51 

ถึง 
23 ม.ค. 51 

 
1) แนะนําตวัและขอความอนุเคราะหในการ 
    เก็บขอมูล 
2) สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน และชมุชน 
3)  ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

 
1. โรงเรียนกรณีศึกษา 
     ที่ 2 
2. ชุมชนบริเวณ 
    โรงเรียน 
3. เอกสารโรงเรียน 

26 ม.ค. 51 
ถึง 

20 ก.พ. 51 
 
 

1) สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
2) สัมภาษณครูจากแตละกลุมสาระการเรียนรู 
3) ทํา focus group นักเรียน 
4) สัมภาษณผูปกครอง 
5) สังเกตพฤตกิรรมการจัดการเรียนการสอน 
    ของครู 
6) สังเกตพฤตกิรรมของนักเรียน 

1. ผูบริหาร 4 คน  
2. ครู 8 คน 
3. นักเรียน 12 คน 
4. ผูปกครอง 6 คน 
 
 
 
 
 

23 ก.พ. 51 
ถึง 

27 ก.พ. 51 
 
 

1) แนะนําตวัและขอความอนุเคราะหในการ 
    เก็บขอมูล 
2) สํารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน และชมุชน 
3)  ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

1. โรงเรียนกรณีศึกษา 
     ที่ 3 
2. ชุมชนบริเวณ 
    โรงเรียน 
3. เอกสารโรงเรียน 

2 มี.ค. 51 
ถึง 

20 มี.ค. 51 
 
 

1) สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
2) สัมภาษณครูจากแตละกลุมสาระการเรียนรู 
3) ทํา focus group นักเรียน 
4) สัมภาษณผูปกครอง 
5) สังเกตพฤตกิรรมการจัดการเรียนการสอน 
    ของครู 
6) สังเกตพฤตกิรรมของนักเรียน 

1. ผูบริหาร 4 คน  
2. ครู 8 คน 
3. นักเรียน 12 คน 
4. ผูปกครอง 6 คน 
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4. การจัดกระทําขอมูล 
  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล  มาทําการลดทอนขอมูล  วิเคราะห
ขอมูล  ซ่ึงทั้ง 3 กระบวนการนี้จะทําควบคูไปกับกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และขั้นสุดทายนํา
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหมาเขียนรายงานการวิจัยแบบพรรณนา ดังนี้ 
 4.1 การลดทอนขอมูล (data reduction) ผูวิจัยนําขอมูลที่บันทึกในภาคสนาม (full field 
note) มาวิเคราะหแลวจัดลงในหัวขอที่เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา ซ่ึงเปนการเลือกเฟนหาจุดที่
นาสนใจ  อันจะทําใหเขาใจงาย  สรุปยอ  ปรับขอมูลดิบที่เก็บจากสนาม 
 4.2 การตรวจสอบขอมูล  ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาถึงความถูกตอง  ความ
พอเพียง และความนาเชื่อถือได       โดยใชวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) กลาวคือ 
การไดขอมูลจากหลายๆ ฝาย หรือ หลายๆ วิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องเดียวกัน  โดยการ
สอบถามขอมูลจากผูใหขอมูล เชน ครู  ผูบริหาร  ผูปกครอง และนักเรียนในประเด็นเดียวกัน  
พรอมกับสังเกตพฤติกรรมปฏิสัมพันธของกลุมคนเหลานี้ดวยจนกระทั่งไดรับความคิดเห็นในเรื่อง
นั้นๆ ออกมาตามที่คนในสังคมนั้นเขาใจและรูสึก 
 4.3 การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลหลายลักษณะหลายวิธี มีการศึกษาอยาง
เปนกระบวนการที่ตอเนื่อง จึงทําใหการวิเคราะหขอมูลไดทําควบคูกันไปตลอดกระบวนการ การ
วิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจึงไดใชการวิเคราะหขอมูล 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 1) การวิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) ผูวิจัยไดนําเอกสารและขอมูลท่ีรวบรวมไดมา
วิเคราะหตามประเภทและหมวดหมูของขอมูลแลวจัดระบบขอมูลที่วิเคราะหไดกอนนํามา
สังเคราะห แลวนํามาเขียนในรูปการบรรยาย 
 2) การจําแนกขอมูล (Typological Analysis) โดยวิธีที่ใชแนวคิดทฤษฎีและแบบไมใช
แนวคิดทฤษฎี 
    แบบใชแนวคิดทฤษฎ ี  จําแนกขอมูลเปนชนิดตางๆ ในเหตุการณหนึ่งๆ แยกออกเปนการ
กระทํา  กิจกรรม  ความหมาย  ความสัมพันธ  การมีสวนรวมในกิจกรรม  และสภาพสังคมหรือ
สถานการณเปนแนวทางในการจําแนกสําหรับการวิเคราะห 
    แบบไมใชแนวคิดทฤษฎี  จําแนกขอมูลที่จะวิเคราะหตามความเหมาะสมกับขอมูล  อาจ
ใชดุลยพินิจหรือประสบการณของผูวิจัย 
 3) การเปรียบเทียบขอมูล (Constant  Comparative Method)  คือ การเปรียบเทียบ  สภาพ
ความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  ปจจัยสงเสริม  ปจจัยอุปสรรคตอ
ความยั่งยืนในการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน และแนวทางในการสงเสริมความ
ยั่งยืนของการดําเนินงานของทั้งสามกรณีศึกษา 
 4) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ วิธีตีความสรางขอสรุปขอมูลจาก
รูปธรรมหรือปรากฏการณที่มองเห็น เมื่อนักวิจัยไดเห็นรูปธรรมหรือเหตุการณหลายๆเหตุการณ
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แลวลงมือสรางขอสรุปเรียกวาเปนสมมติฐานชั่วคราว ถาไดรับการยืนยัน โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลเพิ่มเพื่อพิสูจนสมมติฐานนั้น ก็จะถือเปนขอสรุปที่มีความเปนธรรมมากขึ้นเพื่อนําไปสู
ขอสรุปของงานวิจัย 
 5) การวิเคราะหแบบขามกรณี  โดยนําขอมูลท่ีไดจากกรณีศึกษาทั้ง  3 โรงเรียนมาเขียน
อธิบายเพื่อแสดงใหเห็นถึงความคลายคลึงและความแตกตางของความยั่งยืนในการดําเนินงานในแต
ละดานของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหหาความเกี่ยวโยงของ
ปรากฏการณโดยการวิเคราะหแบบขามกรณี  เพื่ออธิบายและสรุปภาพรวมทั้งหมดของความยั่งยืน
ของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนวามีสภาพความย่ังยืนในการดําเนินงานอยางไร
และวิธีการอยางไรในการสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนเพื่อ
เปนขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของและโรงเรียนที่เขารวมโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝนระยะตอไปนําไปปรับปรุงนโยบายและปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

   
 

บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  โดยศึกษาเปรียบเทียบแบบขามกรณีระหวางโรงเรียน
ขนาดกลาง และขนาดใหญ ในระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษาทั้งในเขตเมืองและนอกเมือง  
จากกรณีศึกษาจํานวน 3 แหง ซ่ึงเปนโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนที่ผานการ
รับรองการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน  ผูวิจัยไดวิเคราะหความยั่งยืนของการ
ดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 6 ดานตามกรอบแนวคิดการวิจัย  ไดแก  ดานการจัดการ
เรียนรู  ดานบริหารและการจัดการ  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนา
บุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ดานระบบของภาคีเครือขาย  และวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม
ตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
พรอมทั้งวิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรคปญหาตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝนของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน และแนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืน
ในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  นําเสนอทั้งหมด 5  ตอน ดังตอไปนี้ 
 ตอนที่ 1 การเขาสูโครงการและความพรอมเพื่อรับรองการประเมินโครงการ 
 ตอนที่ 2 บริบทของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
 ตอนที่ 3 ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

ตอนที่ 4 ปจจัยสงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและแนวทางที่จะทําใหเกิด
ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 

ตอนที่ 5 การวิเคราะหแบบขามกรณี 
 

ตอนที่ 1 การเขาสูโครงการและความพรอมเพื่อรับรองการประเมินโครงการ 
 
 จากการศึกษาเอกสารของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  พบวา  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาจะพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนที่มีผลการดําเนินงานอยูในระดับดี  และมีศักยภาพเพียง
พอที่จะพัฒนาใหประสบความสําเร็จตามแผนหลักของโครงการได  เพื่อเปนตัวแทนของโรงเรียน
ในแตละอําเภอเขาเปนสมาชิกของโครงการ  เปาหมายของโครงการตองการสรางโรงเรียนที่เปน
ตัวอยางปฏิรูปการศึกษาใหกับโรงเรียนทั่วประเทศซึ่งมีระยะเวลา 3 ป ในการปฏิรูปโรงเรียนดวย
นโยบายที่เรงดวนและมุงเนนผลงาน  ดังนั้นโครงการจึงคัดเลือกโรงเรียนที่มีความพรอมมากกวา
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โรงเรียนทั่วไป เพื่อยนระยะเวลาในการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนใหส้ันลง  ขอมูลการเขาสู
โครงการของทั้ง 3 โรงเรียนไดนําเสนอดังตอไปนี้ 
 
 กรณีศึกษาท่ี 1  โรงเรียน ก เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง  มีความ
พรอมและเสนทางการเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 

“  เกณฑการคัดเลือกโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
คือ เปนโรงเรียนที่มีความพรอมในการที่จะพัฒนาสูการเปนโรงเรียนตนแบบ เพื่อเปนตัวอยางใน
การปฏิรูปการเรียนการสอนใหกับโรงเรียน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะทําหนาที่พิจารณาเลือก
โรงเรียนเพื่อเปนตัวแทนของแตละอําเภอ  ซ่ึงเปนโรงเรียนที่มีเกณฑตรงตามโครงการกําหนด 
จากนั้นโรงเรียนก็ไดรับมอบนโยบายและแนวปฏิบัติและมีผูเชี่ยวชาญมาชวยดูแลใหคําแนะนํา ” 
     (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ก / 26 ธ.ค. 2550) 
 

“  เราเปนโรงเรียนมัธยมในเขตเมือง ซ่ึงทางเขตพื้นที่การศึกษา มอบหมายใหเราเปน
ตัวแทนของเขต  เราก็ทําตามนโยบาย ” 
     (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ก / 25 ธ.ค. 2550) 
 

“ การเตรียมตัวเพื่อรับการประเมิน  ชวงนั้นครูมีความตื่นตัว เขารับการอบรมบอยมาก แต
นักเรียนก็ไมคอยไดเรียนกัน เพราะเตรียมตัวซอมทั้งครูและเด็ก มีโรงเรียนที่เขาผานการประเมิน
แลวมาเปนพี่เล้ียงการใชโปรแกรม GSP ” 
     (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ก / 19 ม.ค. 2551) 
 

“ ตอนที่ฝกซอมกันนั้น  คอมพิวเตอรไมพอหรอกนะ แตพอวันประเมินจริงก็ไมรูฝาย
บริหารเอามาจากไหนตั้งครบพรอมประเมิน แตพอประเมินเสร็จมันก็หายไป แตทุกคนที่โรงเรียนก็
รวมมือรวมใจกันดี ” 
     (ครูวิทยาศาสตรโรงเรียน ก / 19 ธ.ค. 2550) 
 

สามารถสรุปไดวาการเขาสูโครงการและความพรอมในการรับการประเมินโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝนของโรงเรียน  ก มีความพรอมดานบุคลากรและมีศักยภาพในการพัฒนา
เพื่อการเขาสูโครงการแตยังขาดแคลนในเรื่องของคอมพิวเตอร โดยผูบริหาร  ครู และนักเรียน มี
ความตื่นตัวและกระตือรือรนในการเตรียมตัวและการแสวงหาความรู   
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กรณีศึกษาที่ 2  โรงเรียน ข เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูนอกเขตเมือง  มี
ความพรอมและเสนทางการเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 

“  โรงเรียนเราเปนโรงเรียนมัธยมที่มีความพรอมในทุกดานไมวาจะเปนดานบุคลากร  
งบประมาณ  อาคารสถานที่ และผูบริหารมีวิสัยทัศนและมีภาวะผูนําในการพัฒนาโรงเรียน ทางเขต
พื้นที่การศึกษาเลือกโรงเรียนเราเปนตัวแทนโรงเรียนของอําเภอ ” 
     (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ข / 7 ก.พ. 2551) 
 

“  การเตรียมตัวเพื่อการประเมิน ครูก็เตรียมนักเรียน ฝกซอม เด็กแทบจะไมไดเรียน ดีนะที่
ปนั้นเด็กคอนขางเกง  การประเมินโรงเรียนในฝนไมไดทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
เพราะทุกอยางครูคิดเตรียมใหเด็กไดฝกซอมตามบทแคนั้นเอง  ประเมินเสร็จแลวก็แลวกันไป ” 
     (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ข / 14 ก.พ. 2551) 
 
 “ โรงเรียนเราเปนโรงเรียนเรงสูฝนมากอน กอนที่จะเขาสูการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน โรงเรียนก็คอนขางมีความพรอมในการพัฒนาเขาสูโครงการ ” 
     (ครูวิทยาศาสตรโรงเรียน ข / 17 ก.พ. 2551) 
 

สามารถสรุปไดวาการเขาสูโครงการและความพรอมในการรับการประเมินโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของโรงเรียน  ข  มีความพรอมทุกดาน  ดานผูบริหาร ครู และนักเรียน 
รวมทั้งเรื่องของงบประมาณ ซ่ึง ครูและนักเรียนมีความกระตือรือรนในการเตรียมตัวและแสวงหา
ความรูในการเตรียมรับการประเมิน 

 
กรณีศึกษาที่ 3  โรงเรียน ค เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง  มี

ความพรอมและเสนทางการเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 
“  ตอนที่โรงเรียนเราเขาสูโครงการเปน ผอ. คนเกา ซ่ึงทานคิดวาถาเขาโครงการไดแลวจะ

ไดงบประมาณมาสรางอาคารสถานที่หรือสนามกีฬา แตจริงๆ แลวโครงการมาสนับสนุนเรื่องการ
เรียนการสอน  ” 
     (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค / 1 มี.ค. 2551) 
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“ จริง ๆแลวโรงเรียนเราจะไมไดเปนตัวแทนของอําเภอนะ เพราะมีโรงเรียนอื่นที่เขาพรอม
กวาเรา แตไมรูวาผอ. เขาไปนําเสนออยางไร  พอโรงเรียนเราไดเปนตัวแทนเพื่อเขาสูโครงการ ครู
ทุกคนไมเห็นดวยเลย เพราะเราไมพรอมหลายดาน แตครูทุกคนก็ตั้งใจทํางานเต็มที่ ” 
     (ครูอนุบาลโรงเรียน ค / 2 มี.ค. 2551) 
 

 “ การเตรียมตัวประเมินกันนั้น เราก็เตรียมตามศักยภาพของเรา หาความรูดวยตนเอง ก็
อาศัยการอาน และฝกทํา จากนั้นก็นํามาสอนเด็ก อุปกรณก็ไมมีแมแตจอโปรเจคเตอร เราก็ไปยืม
โรงเรียนอื่นมาในวันประเมิน ประเมินเสร็จก็เอาไปคืนเขา โรงเรียนประเมินรอบแรกไมผานหรอก
นะตองซอมกันใหมประเมินรอบสองถึงผาน ” 
     (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ค / 7 มี.ค. 2551) 
 

“  การเตรียมการประเมินโรงเรียนในฝนนั้น พวกเราก็เตรียมกันเต็มที่ เจาหนาที่ทางเขตก็
ไมไดชวยเหลืออะไรเลย เวลาออกมาตรวจก็แคมาดูวาอะไรยังไมมี เรงทําใหเสร็จ เพราะกลัววาจะ
ขายหนาเขา ” 
     (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค / 5 มี.ค. 2551) 
 
 สามารถสรุปไดวาการเขาสูโครงการและความพรอมในการรับการประเมินโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของโรงเรียน ค  มีความพรอมดานผูบริหารแตบุคลากรครูไมเห็นดวยกับ
การเขาโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนรวมทั้งยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน 
และผูบริหารโรงเรียนยังมีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนตอวัตถุประสงคของโครงการ แตครูก็มีความ
ตั้งใจและมีความพยายามในการทํางานใหสําเร็จ  
 

ตอนที่ 2 บริบทของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
 
 กรณีศึกษาท่ี 1 โรงรียน ก เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเมือง เปดสอน
ตั้งแตระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่  1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีอาคารเรียน 5 หลัง ประกอบดวยอาคาร
ไม 2 ชั้น 3 หลัง อาคารคอนกรีต 2 ชั้น  1 หลัง อาคารคอนกรีตชั้นเดียว 1 หลัง อาคารหอประชุม 2 
หลัง อาคารฝกงาน 2 หลัง และโรงอาหารขนาดเล็ก ภายในบริเวณโรงเรียนสะอาดเรียบรอย มีสระ
น้ําอยูระหวางอาคารเรียน มีสวนหยอมสวยงาม มีมาหินออนและโตะตามถนนใตตนมะขาม ใตถุน
อาคารเรียนและรอบอาคารเรียน นักเรียนสวนใหญจะใชเวลาวางในการนั่งคุยกัน เลนกัน และทํา
การบานตามใตถุนอาคารเรียนและจะมีนักเรียนบางกลุมไปทํางานที่หองสมุด หอง E-library และ
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หอง e-leaning  สภาพชุมชนบริเวณโรงเรียนเปนบานเรือนชาวบานตั้งอยูตามถนน มีรานขายอาหาร
ตามสั่งหนาโรงเรียน  และฝงตรงขามถนนมีรายขายของชํา และขายอาหาร 
 จากการสังเกตพบวา สภาพภายในบริเวณโรงเรียนและสภาพอาคารเรียน มีความสะอาด
เรียบรอย เพราะวาตอนเชากอนเขาแถวนักเรียนทุกคนจะทําความสะอาดในบริเวณที่ตนรับผิดชอบ
ทั่วโรงเรียน โดยมีครูที่ปรึกษาเปนคนดูแล ถานักเรียนกลุมใดไมทําความสะอาดจะโดนเรียกโดย
เสียงตามสายใหมาทําเวรโดยครูที่ปรึกษาจะเปนคนติดตามและลงโทษ บนอาคารเรียนก็มีความ
สะอาดเรียบรอยเพราะนักเรียนจะไมใสรองเทาเดินบนอาคารเรียน ภายในหองเรียนมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย มีปายความรูเกี่ยวกับวิชาที่เรียน แตมีบางหองเรียนปายความรูเกาและขาด บาง
หองเรียนมีการสรางความตระหนักใหกับนักเรียน  โดยมีการแยกถังขยะเปนขยะเปยก    แหง   และ  
รีไซเคิล และบางหองเรียนมีการจัดสื่อการเรียนรูใวใหกับนักเรียน เชน ชุดการเรียนสําเร็จรูป  
 โรงเรียนมีศูนยการเรียนรูซ่ึงประกอบดวยศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ชีววิทยา 
ภาษาไทย สังคมศึกษา จากการสังเกตพบวา ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตรมีคอมพิวเตอรพรอมใชงาน 
3 เครื่อง โปรเจคเตอร 1 ชุด ทีวี 3 เครื่อง และสื่อการเรียนรู เชน วีดีโอ วีซีดี ศนูยการเรียนรูฟสิกสมี
คอมพิวเตอร 2 เครื่องใชงานได  1 เครื่อง ทีวี 1 เครื่อง มีปายความรูเร่ืองพลังงาน และอุปกรณวัสดุ
ส่ือการสอน   ศูนยการเรียนรูเคมี  มีคอมพิวเตอร 2 เครื่อง  ใชงานได 1 เครื่อง  เครื่องฉายสไลด  
พรอมจอฉาย มีทีวี  1 เครื่อง และเครื่องฉายวิดีโอ  วัสดุอุปกรณการเรียนวิชาเคมี มีปายความรูหนา
หองและหลังหอง โดยนักเรียนเปนผูจัดทํา ศูนยการเรียนรูชีววิทยามีคอมพิวเตอรพรอมใชงาน 1 
เครื่อง มีทีวี 1 เครื่อง มีปายความรูภายในหองเรียน  ศูนยการเรียนรูภาษาไทยมีการจัดแสดงผลงานที่
ไดรับรางวัล มีคอมพิวเตอร 1 เครื่อง  มีทีวี 1 เครื่อง  มีวีซีดี ชุดการสอน มีหนังสือไวใหนักเรียนได
ศึกษาคนควา  ศูนยการเรียนรูสังคมศึกษา มีมุมภูมิปญญาทองถ่ิน เรื่อง การนวดแผนโบราณ ซ่ึง
กิจกรรมดังกลาวจัดใหมีตอนประเมินโรงเรียนในฝนแตตอนหลังไมไดทําตอ 
 จากการสังเกตสภาพศูนยการเรียนรูสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของครู  ดังนี้ 

 
“ อุปกรณไมเพียงพอ โดยเฉพาะคอมพิวเตอร  ตอนที่ประเมินโรงเรียนในฝนมีคอมพิวเตอร

พรอม  แตพอประเมินเสร็จไมรูเขาเอาคอมไปไหนแลว ไมมีคอมใหนักเรียนคนงาน ” 
      (ครูเคมี โรงเรียน ก  24 / ธ. ค / 50) 
 

“ หองศูนยไมคอยไดใชสอนหรอก เพราะเครื่องคอมนอย ไมพอใหนักเรียนไดฝกทํา  ถาจะ
สอนก็ใชวิธีสาธิตใหนักเรียนดูบนจอ  ” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก  24 / ธ. ค / 50) 
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“ หองศูนยภาษาไทยเพิ่งไดมาปนี้แหละ งบของโรงเรียนในฝนนี่แหละที่ใหมาทํา ตอนที่
ประเมินเราไมไดทําหองนี้  ” 
      (ครูภาษาไทย โรงเรียน ก  24 / ธ. ค / 50) 
 

นอกจากนี้แลวโรงเรียนยังมีแหลงเรียนรูตางๆซึ่งจากการสังเกตพบวาหอง e-leaning มี
คอมพิวเตอร พรอมใชงาน 35 เครื่อง  ทีวี 1 เครื่อง โปรเจคเตอร 1 ตัว พรอมจอฉาย มีช้ันวางรองเทา
และกระเปามีระเบียบการใชหอง และสมุดบันทึกการใชหอง สวนใหญนักเรียน จะเขามาใชบริการ
ตอนพักกลางวัน โดยมาสืบคนขอมูล มาทํางานและมีนักเรียนบางคนมาอานเว็บไซตขาวสารบันเทิง
และเลนเกมทางอินเตอรเน็ต และบางชั่วโมงเชนชั่วโมงพิมพดีด ครูกจ็ะพานักเรียนมาเรียนในหองนี ้
และบางครั้งครูภาษาอังกฤษก็จะแนะนํานักเรียนใหเรียนรูจากโปรแกรม tell me more แตเนื่องจาก
เปนโปรแกรมแบบทดลองใช การใชงานจึงไมสามารถใชไดเต็มประสิทธิภาพ หอง e-library มี
คอมพิวเตอรพรอมใชงาน  14 เครื่อง มี ทีวี 10 เครื่อง เพื่อใชดูเพื่อใชดู วีซีดี วีดีโอ นักเรียนสวน
ใหญก็จะมาใชบริการในเวลาพักกลางวัน เพื่อสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต และทํางานตามที่ครู
มอบหมาย เชนการทํา power point แตก็มีนักเรียนบางคนแอบเลนเกมแตก็มีครูคอยตักเตือน และยัง
มีหองสมุดมีขนาดเล็ก จัดอยางเปนระเบียบ เปนหมวดหมู มีหนังสือครบทุกประเภท มีคอมพิวเตอร
เพื่อสืบคนขอมูล 1 เครื่อง สวนใหญนักเรียนจะมาใชหองสมุดในเวลาพักกลางวัน และนักเรียนจะ
มาใชบริการหองสมุดก็ตอเมื่อครูส่ังงาน จากการศึกษาสถิติการใชบริการหองสมุดพบวามีสถิติการ
ใชบริการตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ. 2550 ถึง เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2550 ลดลงเรื่อยๆ และสถิติการ
เขาใชไมถึงรอยละ 50 
 เนื่องจากโรงเรียน ก ตั้งอยูในเขตเมือง ทําใหผูปกครองที่มีความพรอมทางดานการเงิน จะ
สงบุตรหลานของตนไปเรียนโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียง ทําใหโรงเรียน ก เปนโรงเรียนทางเลือกสําหรับ
นักเรียนที่สอบเขาโรงเรียนที่มีชื่อเสียงไมได และพบวานักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจน ซ่ึง
สอดคลองกับคําใหสําภาษณของครูและนักเรียนดังนี้ 

 
“ นักเรียนสวนใหญของโรงเรียนนี้เปนเด็กยากจน คนที่เขามีความพรอมกวา เขาก็จะไป

เรียนโรงเรียนที่มีชื่อเสียง โรงเรียนเราก็เปนทางเลือก สําหรับเด็กที่สอบไมติดโรงเรียนดัง ” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก  23 / ธ. ค / 50) 
 

“ สภาพของนักเรียนที่นี่เปนเด็กที่ครอบครัวยากจน นักเรียนที่เกงและมีความพรอม ก็จะไป
เรียนโรงเรียนที่มีชื่อเสียง เด็กที่นี่ก็มี 3 ประเภท คือเด็กเรียนดีแตมีฐานะยากจน เด็กเรียนไมเกงและ
พอแมยากจน และเด็กเรียนไมเกงและพอแมมีเงิน  ” 
      (ครูฟสิกส โรงเรียน ก  25 / ธ. ค / 50) 
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“ จริงๆแลวผมจะไปเรียนโรงเรียนที่ดีกวานี้ แมผมเขาอยากใหไป เขาก็ใหผมไปสอบ แต

ผมสอบไมไดก็เลยมาเรียนโรงเรียนนี้ ” 
      (นักเรียน ม.1 โรงเรียน ก  25/ ธ. ค / 50) 
 
 กรณีศึกษาที่ 2  โรงเรียน ข เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตนอกเมือง 
เปดสอนตั้งแตระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  และเปดสอนในระดับชั้น
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ที่ตั้งติดกับถนนสายหลักเขาสูตัวจังหวัด หางจากตัวจังหวัด
ประมาณ 32 กิโลเมตร  โรงเรียน ข  มีอาคารเรียน 7 หลัง ประกอบดวย อาคารคอนกรีต 6 ช้ัน 1 หลัง  
อาคารคอนกรีต 3 ช้ัน 2 หลัง  อาคารคอนกรีต 2 ชั้น 2 หลัง  อาคารไม 2 ช้ัน  2 หลัง  อาคารโรงฝก
พลศึกษา 1 หลัง  อาคารหอประชุม 1 หลัง  โรงอาหารขนาดใหญ 1 หลัง และสระวายน้ํา  สภาพ
ชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนเปนบานเรือนประชาชน และมีรานขายโทรศัพท   รานขายอาหารตามสั่ง 
รานเสริมสวย และรานซอมรถยนตอยูหนาโรงเรยีน  
 จากการสังเกตพบวา สภาพภายในโรงเรียนมีความสะอาดเรียบรอย  รมร่ืนสวยงามดวย
สวนหยอม แตพบวาชวงพักกลางวันมีแกวน้ํากระดาษวางเกลื่อนตามโตะมาหินออนและตามอาคาร
เรียน  และภายในโรงอาหารพบวามีขี้นกพิราบ นักเรียนไมเขาแถวซื้ออาหารและไมเก็บภาชนะหลัง
รับประทานอาหารเสร็จแลว นักเรียนสวนใหญใชเวลาวางในการนั่งคุยกัน  เลนหยอกลอกัน และมี 
บางกลุมเลนฟุตบอล   นักเรียนสวนใหญมาโรงเรียนโดยรถประจําทาง  และรถประจํา เพราะ
นักเรียนที่มาเรียนโรงเรียน ข เปนนักเรียนที่อยูตางอําเภอ หรือจังหวัดที่ใกลเคียง  และนักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษทางดานฟุตบอล ซ่ึงสวนใหญจะอยูหอพักที่โรงเรียน 
 จากการสังเกตแหลงเรียนรู พบวา  ปายความรูนอกหองเรียนมีสภาพเกาไมมีการจัด
นิทรรศการความรู แตพบวาภายในหองเรียนมีปายความรู เกี่ยวกับวิชาที่ เรียน และมีการจัด
นิทรรศการความรูภายในชั้นเรียน  แตมีบางชั้นเรียนที่สภาพปายความรูเกาและชํารุด  นอกจากนั้น
ภายในหองเรียนยังพบสื่อการสอน  เชน รูปทรงเรขาคณิตแบบตางๆ วัสดุอุปกรณทางดาน
วิทยาศาสตร  เปนตน  สวนสภาพแหลงเรียนรูอ่ืน  เชน หองสมุดที่มีขนาดใหญ จัดไวเปนสัดสวน
และเรียบรอย  จากการศึกษาสถิติ พบวา จํานวนนักเรียนเขาใชบริการหองสมุดป พ.ศ. 2550 คิดเปน
รอยละ 51 และพบวาสถิติการเขาใชบริการหองสมุดลดลงเรื่อยๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2548 คิดเปนรอยละ 
60   พ.ศ. 2549 คิดเปนรอยละ 53  และจากการสํารวจของหองสมุด พบวา นักเรียนสวนใหญใชเวลา
ในการนั่งคุยกันกับเพื่อน รอยละ 49.5  และใชเวลาในการเขาหองสมุดรอยละ 30  หนังสือที่นักเรยีน
ชอบอานมาก คือ หนังสือทั่วไป คิดเปนรอยละ 60 และหนังสือการตูน คิดเปนรอยละ 40 จากการ
สัมภาษณบรรณารักษหองสมุด พบวา  หองสืบคนอินทราเน็ต ที่เคยทําตอนประเมินโรงเรียนในฝน
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นั้น ตอนนี้ไมไดใชแลวเพราะระบบคอมพิวเตอรไมดี และไมมีคอมพิวเตอร  สวนศูนยสืบคนขอมูล
ที่อยูในหองสมุดนั้นมีการเปดใชเปนปกติ 
 จากการสังเกตสภาพศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระตางๆพบวา  ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร 
มีคอมพิวเตอร 6 เครื่อง  ใชงานไดเพียง 2 เครื่อง  โปรเจคเตอร 1 ตัว พรอมจอฉาย หองนี้ใชเปน
หองเรียนโดยครูจะสอนจาก power point หองคลีนิคคณิตศาสตร มีส่ืออุปกรณ เชน เกมคณิตศาสตร
ชนิดตางๆ มีชุดแบบเรียน ใหนักเรียนไดมาเลนเพื่อฝกการแกปญหา เปดใหบริการในตอนเชากอน
เขาแถว และตอนพักกลางวัน  หอง tell me more กลุมสาระภาษาองักฤษ จากการสัมภาษณครูที่ดูแล 
พบวา โปรแกรมมีปญหา ไมมีการขยายผลในการใช  อุปกรณไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน  มี
ปญหาเรื่องระบบคอมพิวเตอร  และไมมีบุคลากรในการดูแลระบบในหอง  จากการสังเกตภายใน
หองพบวา มีแตขี้นก มีอุปกรณบางสวนชํารุด  ศูนยการเรียนรูเคมี  ฟสิกส และชีววิทยา แตละหองมี
คอมพิวเตอร 3 เครื่อง พรอมใชงาน  โปรเจคเตอรพรอมจอฉาย ทีวี 1 เครื่อง และมีวัสดุอุปกรณใน
การเรียนการสอนพรอมสื่อการเรียนรูที่ครูเปนผูผลิตและสื่อท่ีเปนผลงานของนักเรียน  นอกจากนั้น
ยังมีหองคอมพิวเตอร 3 หอง มีคอมพิวเตอรหองละประมาณ 45 เครื่อง ซ่ึงเพียงพอตอจํานวน
นักเรียน  
  

จากการสังเกตสภาพโรงเรียนสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของครู ดังนี้ 
 
“ ก็เคยพานักเรียนไปใช หอง tell me more เหมือนกัน ในกลุมสาระก็มีแตพี่นี่แหละพาเด็ก

ไปใช แตอุปกรณและโปรแกรมไมพรอม หลังๆก็ไมไดพาเด็กไปใชแลว ตอนนี้หองก็ปดไวไมมี
ใครดูแล ” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ข  18/ ก.พ./ 2551) 
 

“ พอประเมินเสร็จก็แลวกันไป  อยาง หอง tell me more ก็ปดตายไมไดเปดใช  ” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ข  14/ ก.พ./ 2551) 
 

“ โชดดีที่เราไดเปนศูนยพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตรของโรงเรียนในฝน ก็จะได
งบประมาณมาพัฒนาสวนหนึ่ง ” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียน ข  12 /ก.พ./ 2551) 
 
 กรณีศึกษาที่ 3   โรงเรียน ค เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางที่ตั้งอยูในเขตเมือง เปด
สอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6    ภายในโรงเรียนมี อาคารเรียน 4 
หลัง ประกอบดวย อาคารคอนกรีต 3 ชั้น 2 หลัง  อาคารคอนกรีตชั้นเดียวหนึ่งหลัง อาคารไม 2 ช้ัน 
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หนึ่งหลัง และโรงอาหาร 1 หลัง และมีสนามฟุตบอลขนาดใหญ  สภาพชุมชนบริเวณโรงเรียน
คอนขางยากจน สวนใหญเปนแรงงานที่ยายมาจากที่อ่ืน ซ่ึงผูปกครองคนใดที่มีความพรอมทางดาน
การเงินจะสงบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนที่มีความพรอมมากกวานี้  จากการสัมภาษณครูพบวา 
นักเรียนที่จะมาเรียนโรงเรียนนี้ลดลงทกุปจากแตกอนนักเรียนเปนพันคนลดลงทุกปจนเหลือไมถึง
หารอยคน 

การจัดการเรียนการสอนที่นี่สวนใหญครูสอนไมตรงวิชาเอก ขาดแคลนวัสดุอุปกรณใน
การจัดการเรียนการสอน ขาดแคลนบุคลากรในการสอนวิชาคอมพิวเตอร และขาดแคลนบุคลากรที่
จะมาดูแลระบบคอมพิวเตอร  และจากการสังเกตพบวา แหลงเรียนรูภายในโรงเรียนจะมีหองสมุด
ขนาดเล็ก ภายในหองสมุดมีคอมพิวเตอรเพื่อการสืบคนขอมูล 6 เครื่อง  มีทีวี 1 เครื่อง มีหนังสือไม
หลากหลาย นักเรียนสวนใหญจะมาใชบริการตอนพักกลางวัน ซ่ึงจะเปนเด็กอนุบาลมาดูหนังที่ครู
เตรียมไวให  มีหองคอมพิวเตอร 2 หอง หองละประมาณ 20 เครื่อง  หองหนึ่งมีภาคเอกชนมาบรจิาค 
อีกหองหนึ่งเปนงบประมาณของสพฐ. จากการสังเกตพบวา หองคอมพิวเตอรจะเปดใหใชเฉพาะมี
ชั่วโมงเรียนเทานั้น เพราะ ถาเปดใหใชเวลาครูไมอยูอุปกรณจะพังชํารุดเสียหาย  ภายในหองเรียนมี
ปายความรูทุกหองเรียน  หองเรียนวิทยาศาสตรมีอุปกรณการทดลองพรอม มีคอมพิวเตอร 1 เครื่อง  
หอง sound lab ภาษาอังกฤษ อุปกรณในการฟงเสียงครูถอดเก็บไว จากการสัมภาษณครูผูสอนกลา
วา “นักเรียนมีพื้นฐานในการเรียนภาษาอังกฤษไมดีจึงไมจําเปนตองใชอุปกรณ สวนใหญครูจะเนน
การสอนใหอานออก เขียนได” 

จากการสังเกตพฤติกรรมนักเรียนพบวา นักเรียนสวนใหญจะใชเวลาวางในการเลน และคุย
กัน  ตอนเชากอนเขาแถวนักเรียนทุกคนมีเวรรับผิดชอบทําความสะอาดบริเวณที่ตนเองรับผิดชอบ 
จึงพบวา บริเวณโรงเรียนมีความสะอาดเรียบรอย  นักเรียนสวนใหญผูปกครองจะมารับสงที่
โรงเรียนบางคนใชจักรยานเกาๆมาสงหลาน  บางคนก็ขับรถจักรยานยนต และก็มีนักเรียนบางสวน
มาโรงเรียนโดยรถจักรยาน 

จากการสังเกตสภาพโรงเรียนสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของครู ดังนี้ 
 
“  ครูจัดการเรียนการสอนก็ตองชวยตัวเอง ดวยการควักกระเปาตัวเองในการซื้อวัสดุ

อุปกรณใหเด็กไดเรียน ถาจะขอบริจาคกับผูปกครองก็ไมได เพราะผูปกครองก็หาเชากินค่ํา” 
      (ครูสังคมศึกษา โรงเรียน ค 29/ ก.พ./ 2551) 
 

“ ที่นี่ขาดแคลนงบประมาณ  ครูสวนใหญที่นี่จะทําอะไรตองควักงบประมาณตัวเอง” 
      (ครูภาษาไทย โรงเรียน ค 29/ ก.พ./ 2551) 
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ตอนที่ 3 ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ใน 6  ดาน ไดแก ดานการจัดการเรียนรู  ดานบริหารและการจัดการ  
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  
ดานระบบของภาคีเครือขาย  ซ่ึงจะนําเสนอแตละกรณีศึกษาดังตอไปนี้ 
 
กรณีศึกษาท่ี 1  โรงเรียน ก 
 

1. ดานการจัดการเรียนรู 
 ตามแนวคิดในการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนในฝน พบวา โรงเรียนตองจัดการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ (child - centered) อยางแทจริง โดยจัดการเรียนรูใหผูเรียนไดลงมือทํา เรียนรู
จากสิ่งแวดลอม เรียนรูแบบรวมมือและเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม เรียนรูรวมกับชุมชนหรือ
สถานประกอบการ เรียนรูอยางหลากหลาย และบูรณาการ เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร 
เรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และเรียนรูผานเครือขาย ICT  
 การเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนทําใหการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมบาง จํานวนครูที่เร่ิมใชส่ือ ICT ในการเรียนการสอนมีมากขึ้น การออกแบบการเรียนรูของครูมี
การนําสื่อเทคโนโลยีมาเกี่ยวของ แตการจัดการเรียนรูโดยการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการ
เรียนรูยังมีปญหาหลายอยาง ทั้งเรื่องความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีของครูซ่ึงพบวา ครูที่
มีอายุมากก็ไมไดใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนโดยตรงแตจะเปนเรื่องของการบูรณาการ
ในเร่ืองของการแสวงหาความรูจากสื่อเทคโนโลยี  และครูที่มีความรูความสามารถในเรื่อง
เทคโนโลยีก็ไมไดใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่องเพราะมีภาระ
งานนอกเหนือจากการสอนมากจึงไมมีเวลาเตรียมทําสื่อการสอนโดยใชเทคโนโลยี นอกจากปญหา
ดังกลาวแลวยังพบวายังมีปญหาในเรื่องของอุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียนทํา
ใหการเรียนการสอนทําไดแคการสาธิตใหนักเรียนดู แตกระบวนการเรียนรูลงไปไมถึงผูเรียนอยาง
แทจริง  ครูสวนใหญยังใชวิธีการสอนแบบบรรยาย และใหนักเรียนลงมือทําแบบฝกหัด ใบงาน 
หรือการคนควาทํารายงานเปนกลุมแลวนําเสนอความรูที่ไดหนาชั้นเรียน  แตก็มีครูหลายคนที่กําลัง
ทําวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ มีการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย เนนผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจาก
เทคโนโลยีจะมีประโยชนในการจัดการเรียนการสอนแลวยังพบวามีนักเรียนบางสวนใชไปในทางที่
ผิด โดยการไปคัดลอกความรูในอินเตอรเน็ตมาสงครู  เลนเกมออนไลน และดูส่ือที่ไมเปน
ประโยชน 
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 เนื่องจากสภาพชุมชนมีแหลงการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินมาก จึงเอื้อตอการเรียนรูของ
นักเรียน  ครูสามารถพานักเรียนออกไปเรียนรูศิลปวัฒนธรรมภายในทองถ่ิน  เรียนรูการทําเกษตร
ปลอดสารพิษ  และบางทีครูก็เชิญวิทยากรทองถ่ินมาสอนนักเรียนเรื่องการนวดแผนโบราณ ซ่ึงการ
จัดการเรียนรูสมารถนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการเรียนรูของผูเรียน และการใหนักเรียนรูจัก
แสวงหาความรูดวย สรุปองคความรูดวยตนเองจากการทําโครงงาน 
 
 “ การใช ICT ในการสอนสวนใหญครูอายุมากๆก็ไมใช แตจะใชเอกสารสอนแทน สวนครู 
ม. ปลายเขาใหงานเด็กไปสืบคนทางอินเตอรเน็ตบาง ” 
      (ครูคณิตโรงเรียน ก  23/ ธ.ค./ 2550) 
 
 “ ไปอบรมโปรแกรม GSP มาก็ไมได ทําอะไรตอเลย ไมไดจัดทําส่ือเพื่อจัดการเรียนการ
สอน แตจริงๆแลวอยากทํา แตไมมีเวลา ครูงานเยอะไมไดสอนอยางเดียว ” 
      (ครูคณิตโรงเรียน ก  28/ ธ.ค./ 2550) 
 
 “ ครูใหนักเรียนแสวงหาความรูดวยตนเอง สืบคนอินเตอรเน็ตเปน ทํางานเปนกลุม เชน ทํา
โครงงานภูมิศาสตร ทําในรูป power point ใสแผนซีดี ทําใหเรามีความสามัคคี ” 
     (สนทนากลุมนักเรียน ม.3 โรงเรียน ก 23/ ธ.ค./ 2550) 
 
 “ การจัดการเรียนการสอนตองมีกิจกรรมที่หลากหลาย กอนเริ่มเรียนก็จะใหนักเรียนรอง
เพลงหรือไมก็เลนเกม เปนการสรางความสนใจในการเรียน และเวลาทํางานก็จะมีทั้งงานกลุมและ
งานเดี่ยว ชวยทําใหผูเรียนมีทักษะในการทํางาน” 
      (ครูภาษาไทยโรงเรียน ก 28 / ธ.ค. / 2550) 
 
 2. ดานการบริหารจัดการ  
 เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ มีผูบริหาร 4 คน มีหัวหนาฝายและหัวหนากลุมสาระ 8 
กลุมสาระจากการสัมภาษณผูบริหาร ครู และการวิเคราะหเอกสาร พบวา โรงเรียนเพิ่งมีการ
เปล่ียนแปลงผูบริหารไดประมาณ 3 เดือน มีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการ โดยเนนการ
บริหารงานดวยระบบคุณภาพ PDCA เนนสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยเฉพาะนักเรียน 
ครู ผูปกครอง และชุมชน บริหารดวยระบบขอมูลและการสรางศรัทธาในการทํางานโดยการ
บริหารงานอยางเปนระบบและมืออาชีพ จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา ผูอํานวยการโรงเรียนมีการ
เรียกประชุมครูวางแผนการทํางาน ทิศทางการพัฒนาโรงเรียน ผูอํานวยการมีการนิเทศ กํากับ
ติดตามการทํางานของครูและมีการจดบันทึกขอมูลเปนจดหมายเหตุ มีการนําขอมูลจากการนิเทศ
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เปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารจัดการ และมีการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในเรื่องความรัก
ชาติ  ความมีระเบียบวินัย การมีทักษะในการดํารงชีวิตใหกับนักเรียน โดยการเขมงวดในเรื่องการ
รองเพลงชาติ การเขาแถว การสวดมนตไหวพระ และการแตงกาย โดยผูอํานวยการโรงเรียนจะ
เขียนประกาศดวยลายมือตนเองสรางจิตสํานึกในการการไมเหยียบสนรองเทา และสอนวิชาทักษะ
ชีวิตใหกับนักเรียนทั้งโรงเรียนในคาบประชุม การบริหารงบประมาณมีการบริหารจัดการใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีการเบิกจายงบประมาณผานโครงการอยางรัดกุมและเขมงวด การ
มอบหมายงานมอบหมายตามฝายและกลุมสาระ มีหัวหนากลุมสาระและหัวหนาฝายเปนผูรับมอบ
นโยบาย ผูบริหารมีการสรางระบบการทํางานที่ดีและมีประสิทธิภาพโดยใหครูมีการรายงานการ
ปฏิบัติงานทุกครั้ง มีการสรางศรัทธาในการทํางานโดยการเอาใจใส เอ้ืออาทรทั้งครู นักเรียน และ
บุคลากรในโรงเรียน  ดังคําใหสัมภาษณผูบริหาร ครู และนักเรียน ดังตอไปนี้ 
 
 “ เขามารับตําแหนงผูอํานวยการที่นี่ยังไมนาน ตองทําใหเปนตัวอยางในเรื่องการบริหาร
จัดการ ระบบขอมูลโดยการเขียนจดหมายเหตุ  การทําหนังสือ การรายงานการปฏิบัติงาน คอยๆปู
พรมระบบการทํางานไปเรื่อยๆ พยายามทําใหทุกกคนรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน สรางภาคี
เครือขายการมีสวนรวมในการปองกันแกปญหาโดยมีโครงการปหนาจะเชิญผูปกครอง ชุมชนมามี
สวนรวมในการแกปญหาเด็กและเชิญองคกรหนวยงานมาเปนคณะทํางานเรา นอกจากนั้นยังมี
โครงการคัดกรองเด็กตั้งแตประถมและใชระบบชวยเลือนักเรียนอยางเขม ไปเยี่ยมบานทุกคนคุยกับ
ผูปกครองและใสใจในรายละเอียดทุกเรื่อง เอื้ออาทร การขับเคลื่อนโยบายของผม ผมตองทําเปน
แบบอยางในการสรางระบบงาน และวัฒนธรรมการทํางานในองคกร ” 
      (ผูอํานวยการโรงเรียน ก 31 / ธ.ค/ 2550) 
 

“โรงเรียนเราเพิ่งมีการเปลี่ยนแปลง ผูอํานวยการคนใหม ก็ยังไมรูวานโยบายจะเปนอยางไร 
ก็รอดูอยู แตดูแลวผูอํานวยการคอนขางเขมงวดมาก โดยเฉพาะในเรื่องการเบิกจายงบประมาณ” 

(ครูชีววิทยา โรงเรียน ก. 29/ ธ.ค./ 2550) 
 

“ผอ. คนใหมเขมงวดมาก โดยเฉพาะเร่ืองระเบียบวินัย แตงกายไมเรียบรอย เหยียบสน
รองเทาโดนแน แตงกายไมเรียบรอยก็ใหเปล่ียนชุดทันทีเลย” 

(นักเรียน ม. 6 โรงเรียน ก  25/ธ. ค. /2550) 
 

 
 



 

 

  69 
 

“ตั้งแตเปล่ียน ผอ. ใหมโรงเรียนดีขึ้นมากเลย มีระเบียบวินัยมากขึ้น และเขาก็ใหผูปกครอง
มาชวยดูแลนักเรียนดวย อยางลุงเปนคนขับรถประจํา มาสงเด็กนักเรียน เขาก็ใหเรารายงานวา
นักเรียนคนไหนลงกลางทางไมเขาโรงเรียน” 

(ผูปกครองนักเรียน โรงเรียน ก  25/ธ. ค. /2550) 
 

“ผอ. คนใหมสอนวิชาทักษะชีวิตนักเรียนทุกคนในโรงเรียน คาบประชุม ผมชอบเรียน
เพราะ ผอ.เขาสอนสนุกและมีแงคิดในการใชชีวิตมาก” 

(นักเรียน ม. 1 โรงเรียนก  24/ธ. ค. /2550) 
 
 การบริหารโรงเรียนไดแบงการทํางานออกเปน 4 ฝาย โดยมีผูอํานวยการและรอง
ผูอํานวยการเปนผูนํา นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เครืยขายผูปกครองของ
โรงเรียน เปนฝายบริหารรวมกัน การดําเนินงานในบางเรื่องตองผานความเห็นชอบจากหลายฝาย
อยางเปนขั้นตอน โดยเฉพาะการเบิกจายงบประมาณตองทําเรื่องเบิกจายตามโครงการที่เสนอผาน
ฝายพัสดุซ่ึงรับผิดชอบดูแลรวมถึงเรื่องสินทรัพยภายในโรงเรียน เนื่องจากเปนโรงเรียนขนาดใหญ 
มีบุคลากรคอนขางมาก แตครูก็มีภาระงานมากนอกเหนือจากงานการสอน สวนในเรื่องของการนํา
ระบบ e - office มาใชจากการสังเกตยังไมพบการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 
 
 3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 โรงเรียนมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงในการใหบริการครูและนักเรียน มีศูนย
การเรียนรู พ้ืนฐานตามกลุมสาระแตอุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอการใชงาน  ดังนั้น
กระบวนการเรียนรูของนักเรียนโดยการใชส่ือ ICT จึงไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามศูนย
การเรียนรูไมมีชุดมัลติมิเดียไวบริการ แตพบวาโรงเรียนมีส่ือดิจิตอล เชน e- library  e – book          
e – learning พรอมใหบริการนักเรียน สวน e – book  นั้นไมปรากฏชัดเจน จากการสังเกตการสอน
ของครูพบวา ครูสวนใหญจัดกิจกรรมการเรียนการสอนปกติไมไดใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การจัดการเรียนการสอน โดยมากที่ใชจะเปนครูสอนคอมพิวเตอร และสวนใหญครูจะมอบหมาย
งานนักเรียนใหสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต การจัดการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีนั้นยังเปน
ปญหาหลายเรื่องโดยเฉพาะเครื่องคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน และครูไมมีความ
ชํานาญในการใชส่ือ ICT จึงทําใหกระบวนการเรียนรูผาน ICT ไมเกิดขึ้นอยางแทจริง นอกจากนั้น
โรงเรียนยังมีเวบ็ไซตเพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรผลงานของโรงเรียนสูสาธารณชน 
แตไมปรากฏวาโรงเรียนมีซอฟตแวรที่มีลิขสิทธเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการ และโรงเรียนยังไม
มีระบบการดูแลบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอรที่ชัดเจนมีแตครูคอมพิวเตอรเพียงคนเดียวที่ดูแลอยู
ถาครูคนใดมีปญหาก็เรียกไปใหดู เพราะครูคอมพิวเตอรขาดแคลนโรงเรียนไมมีครูคอมพิวเตอร
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ประจําการ ซ่ึงโรงเรียนแกปญหาดวยการจางครูคอมพิวเตอร 2 คนในการจัดการเรียนการสอนและ
ดูแลระบบคอมพิวเตอรของโรงเรียน สอดคลองกับคําใหสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 
 “ ดานอุปกรณเครือขายก็มีเพิ่มมากขึ้น แตบุคลากรดานคอมพิวเตอรขาดครูประจําการแต
เราก็แกปญหาดวยการจางครูคอมพิวเตอรมา 2 คน ก็ชวยแกปญหาได” 
    (รองผูอํานวยการฝายวิชาการ โรงเรียน ก 31 / ธ.ค/ 2550) 
 
 “ เดี๋ยวนี้มีอุปกรณเยอะขึ้น นักเรียนก็สามารถใชงานได มีอินเตอรเน็ตความเร็วสูงทําใหเรา
คนงานงายขึ้น ” 
    (สัมภาษณนักเรียนม. 4 โรงเรียน ก 26 / ธ.ค. / 2550) 
 
 4. ดานการพัฒนาบุคลากร 
 โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรไดอบรมตามความถนัดและความสนใจ นอกจากนี้ยัง
ผลักดันใหครูเขารับการประเมินวิทยฐานะซึ่งเปนการพัฒนาวิชาชีพครูอีกขั้นหนึ่ง แตจากการสังเกต
ของผูวิจัย พบวา ครูที่เขารับการประเมินวิทยฐานะนั้นคอนขางทิ้งชั้นเรียนบอยเพราะตองเตรียมตัว
ในเรื่องเอกสารการประเมิน สอนนักเรียนไมคอยเต็มที่แตการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะ
หลากหลาย นอกจากการพัฒนาวิชาชีพของครูแลว ทางเขตพื้นที่การศึกษาเองก็จัดอบรมใหครู
คอนขางบอยแตจะอบรมในชวงปดเทอม และจากการสังเกตและสัมภาษณครู พบวา ความตื่นตัวใน
การอบรม ICT ลดนอยลงมากเมื่อเทียบกับชวงแรกของการประเมินโรงเรียนในฝน ครูมีการพัฒนา
ตนเองในดานนี้นอยมาก  สังเกตไดจากสื่อการเรียนการสอนทางดาน ICT ไมปรากฏเดนชัด แต
พบวา ครูสวนใหญใชส่ือสําเร็จรูปมากกวาสื่อผลิตเอง และการพัฒนาการเรียนการสอนก็ไมชัดเจน 
ครูไมไดทําแผนการจัดการเรียนรูเอง สวนใหญลอกมาจากแผนสําเร็จรูปที่มีขายอยูทั่วไป และไม
พบการบันทึกหลังสอน ครูจะหาแผนมาไดเมื่อทางโรงเรียนกําหนดใหสง และการทําวิจัยครูก็ไมได
ทําอยางจริงจัง 
 
 “ เราไดสงครูไปอบรมโดยเขตพื้นที่การศึกษาเขาบังคับอยูแลวตองมีการอบรมครูตลอด
ประจําทุกเทอมในเรื่องการจัดการเรียนการสอน แลวเรายังใหครูสงแผนการจัดการเรียนรู วิจัยใน
ช้ันเรียน สวนการนิเทศนั้นทําไดยาก” 
     (รองผูอํานวยการฝายวิชาการโรงเรียน ก 25/ ธ.ค./2550 ) 
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“ เราก็อยากทําสื่อเองแตก็ใชเทคโนโลยีไมคอยเกง ทางโรงเรียนก็สงไปอบรมแตตัวเราเอง
ไมรูเร่ือง ทําเองไมได” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก  25/ ธ.ค./2550) 
 

“ไปอบรมโปรแกรมการสอนมาก็ทิ้งไมไดมาฝกทําสื่อการสอนใหนักเรียนเลย แตจริงๆ
แลวก็อยากทํานะแตงานนอกเยอะมาก ไมมีเวลา ” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ก. 25/ ธ.ค./2550) 
 
 5. ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 จากการสังเกตแหลงเรียนรู พบวาภายในหองเรียนไมมีอุปกรณที่เปนสื่อเทคโนโลยี มี
เฉพาะการจัดปายความรู และสื่อการสอนบางเล็กนอย  ศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตร ซ่ึงแยกตามรายวิชาฟสิกส  เคมี และชีววิทยา  ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร  พบวาแตละ
ศูนยการเรียนรูมีอุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอและเกิดการชํารุดเสียหาย โรงเรียนยังไมไดมีการ
พัฒนาปรับปรุงศูนยการเรียนรูใหดีขึ้น  ไมมีการสนับสนุนงบประมาณใหมีการจัดซ้ืออุปกรณ
เพิ่มเติม ซ่ึงแตละศูนยการเรียนรูก็ไมไดประโยชนอยางเต็มที่ นานๆครั้งครูจึงจัดการเรียนการสอน
ดวยโปรแกรมการเรียนรู ซ่ึงก็จะเปนการสอนแบบสาธิตนักเรียนไมไดลงมือปฏิบัติเรียนรูดวย
ตัวเองอยางแทจริง  นอกจากศูนยการเรียนรูแลวยังมีหอง เปนแหลงเรียนรูที่พัฒนาขึ้นตอนเขาสู
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน เปนแหลงเรียนรูที่มีความพรอมในการใหบริการนักเรียน 
จากการสังเกตพบวา นักเรียนสวนใหญมาใชบริการในตอนพักกลางวัน นักเรียนเขามาสืบคนขอมูล
ทางอินเตอรเน็ต และทํางานที่ไดรับมอบหมายจากครู เชนการทํารายงาน การทํา power point  จะมี
คุณครูดูแลทุกครั้งที่มีการเขาใชบริการของนักเรียน  หอง e- leaning เปนแหลงเรียนรูที่ยังมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง มีการเปดใหบริการแกครู และนักเรียนอยางสม่ําเสมอ นักเรียนสวนใหญก็จะ
มาใชเปนแหลงสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต  การทํางานสงครู และเรียนรูภาษาอังกฤษดวยตนเอง
ดวยโปรแกรม Tell Me More แตจากการสอบถามครู พบวา โปรแกรมในการเรียนมีปญหา ตัว
โปรแกรมไมสมบูรณ ทําใหการเรียนรูไมมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้โรงเรียนมีหองสมุดขนาดไม
ใหญมากภายในหองสมุดมีมุมหนังสือสําหรับเยาวชน มีการจัดบรรยากาศที่ดี มีหนังสือเรียงตาม
หมวด จากการสังเกต พบวา นักเรียนเขามาใชบริการในชวงเชานอย แตจะมีนักเรียนมาใชมาก
ในชวงพักกลางวัน ซึ่งหองสมุดไมคอยเปดใชบริการ เพราะครูที่ดูแลกําลังยุงกับการประเมินวิทย
ฐานะ  แหลงเรียนรูนอกหองเรียนมี ปายนิทรรศการความรู 2 แหง  ตอมาภายหลังมีการพัฒนาแหลง
เรียนรูภาษาไทยโดยไดงบประมาณจากโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน จัดเปนศูนยการ
เรียนรูภาษาไทยซึ่งภายในศูนยมีการแสดงผลงาน มุมหนังสือ  มีทีวี  มีคอมพิวเตอร จากการสังเกต
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พบวา นักเรียนไมไดเขาไปใชสวนใหญจะเปนหองพักของคุณครู จากการสอบถามนักเรียน พบวา 
จะเขาไปใชเมื่อคุณครูพาเขาไปเรียนในหองนั้น 
 
 “ มีศูนยการเรียนรูใหใชมากขึ้น มีแหลงเรียนรูหลายแหลง ทําใหแสวงหาความรูไดมาก
และดีขึ้น แตศูนยการเรียนรูอุปกรณนอยไมพอกับจํานวนนักเรียน” 
      (นักเรียน ม. 5  โรงเรียน ก  23/ธ. ค./2550) 
 

“ แหลงเรียนรูที่ยังเปดบริการใหกับนักเรียนตลอดมา คือ หอง e – library  สวนใหญมา
สืบคนขอมูลและทํางานสงครู” 
      (นักเรียน ม. 4 โรงเรียน ก  23/ธ. ค./2550) 
 
 “ คอมพิวเตอรของศูนยไมเพียงพอสําหรับนักเรียน  การจัดการเรียนการสอนไมคอยไดใช 
ส่ือเทคโนโลยี ” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก    23/ธ. ค./2550) 
 
 6. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
 โรงเรียน ก ตั้งอยูในแหลงชุมชนที่มีแหลงเรียนรูมากมาย ไมวาจะเปนแหลงเรียนรูตาม
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  จากการสัมภาษณและวิเคราะหเอกสารพบวา 
โรงเรียนไดรับความรวมมือทางวิชาการและความรูภูมิปญญาทองถ่ินจากชุมชน เชน ความรูเรื่อง
การนวดแผนโบราณ การเสริมสวย และความรูเร่ืองการทําเกษตรอินทรียซ่ึงทางโรงเรียนไดเชิญ
วิทยากรที่มีความรูดังกลาวมาใหความรูกับนักเรียน แตบางครั้งครูก็พานักเรียนไปเรียนรูตามแหลง
เรียนรูภายในชุมชน แตไมพบการใหการสนับสนุนเรื่องงบประมาณของภาคเอกชนที่ใหการ
สนับสนุนในการพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน  โรงเรียนมีความรวมมือทางวิชาการกับ
สถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินในการรับนักศึกษาฝกสอนวิชาคอมพิวเตอร ซ่ึงไดบุคลากรทางดาน
คอมพิวเตอรมาชวยในการจัดการเรียนการสอนเปนการแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางดาน
คอมพิวเตอรได แตเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารคนใหมทําใหมีการเปลี่ยนแนวนโยบายใน
การบริหารซ่ึงพบวา มีนโยบายในการเชิญองคกรภายนอกและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากที่สุด เชนระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนมีการเชิญผูปกครองมามีสวนรวมในการ
ดูแล นอกจากนั้นยังมีองคกรในทองถ่ิน เชน โรงพยาบาล วัด เขามามีสวนรวมในการพัฒนาการจัด
การศึกษาในโรงเรียน ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
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 “ เราจะสรางภาคีเครือขายการมีสวนรวมในการปองกัน แกปญหาโดยมีโครงการปหนาจะ
เชิญชุมชนมามีสวนรวมในการแกปญหาเด็ก และเชิญองคกรหรือหนวยงานภาคนอกมาเปน
คณะทํางานเรา นอกเหนือจากภาคีเครือขายผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษา โดยจะไปเชิญ
พระอาจารยที่มีช่ือเสียงในอําเภอมาเปนประธานในเรื่องคุณธรรมจริยธรรม และเชิญผูอํานวยการ
โรงพยาบาลมาเปนประธานกรรมการในเรื่องสุขภาพนักเรียน” 
      (ผูอํานวยการโรงเรียน ก. 1/ก.พ. / 2551) 
 
 “ ทางโรงเรียนเขาดูแลบุตรหลานดีนะ ถานักเรียนคนไหนหนีโรงเรียน โทรบอกเขา เขาก็
ตามเชียวแหละ ทางโรงเรียนเขามีเครือขายผูปกครองหองละ 5 คน เพื่อชวยกันติดตามนักเรียนดูแล
พฤติกรรมนักเรียน” 
      (ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ก  24/ ธ.ค./2550) 
 
 “ ทางโรงเรียนจะเชิญคนที่ขับรถประจํามาประชุมชี้แจงการดูแลนักเรียน โดยใหคนขับรถ
มาสงนักเรียนเปนครูประจําอีกคน นักเรียนคนไหนมีพฤติกรรมไมดี เชน หลบหนีลงรถกอนถึง
โรงเรียนก็ตองมาแจงครูที่โรงเรียน และเดี๋ยวนี้ไดขาววาเปลี่ยน ผอ.ใหม ซ่ึงดีขึ้นกวาเดิม ปรับปรุง
โรงอาหารใหม เขมงวดระเบียบวินัยมากขึ้น” 
      (ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ก 24/ ธ.ค./2550) 
 
 จากขอมูลที่นําเสนอดังกลาวขางตนนั้นเปนสภาพการดําเนินงานภายหลังการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนของโรงเรียน กใน 6 ดาน คือ   ดานการจัดการเรียนรู  ดานการ
บริหารจัดการ  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู และดานระบบของภาคีเครือขาย  โดยผูวิจัยสนใจศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงาน
โรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงตองมีการนําเสนอเปรียบเทียบเปน 
3 ระยะ ไดแก การดําเนินงานกอนเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ระยะระหวางการ
ประเมินเพื่อเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน และระยะภายหลังการประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน (ปจจุบัน) ซ่ึงไดนําเสนอตาราง 4.1 ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.1 วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ก 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

1. ด า น ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู 

การจัดการเรียนการ
สอนไมไดเนนการนํา
เทคโนโลยีมาจัดการ
เรียนการสอนจะเนน
เฉพาะวิชาคอมพิว - 
เตอรเทานั้น แตมีการ
จัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

เนนการนําเทคโนโลยี
มาใช ในการจัดการ
เ รี ย น ก า ร ส อ น
โดยเฉพาะ วิชาคณิต 
ศาสตร  วิทยาศาสตร 
และภาษาตางประเทศ 
โดยการนําโปรแกรม
การสอนสําเร็จรูปมา
ฝกสอนนักเรียนเพื่อ
เตรียมรับการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ค รู ใ ช โ ป ร แ ก ร ม
สําเร็จรูปในการจัดการ
เรียนการสอนนอยแต
มี ก า รบู รณาการนํ า
เ ท ค โ น โ ล ยี เ ข า ม า
เกี่ยวของกับการเรียน
โดยใหนักเรียนทํา 
 e – book, power point  
ใ น ก า ร นํ า เ ส น อ
รายงานหนาชั้นเรียน 
มี ก า ร ฝ ก ให ผู เ รี ย น
สามารถสืบคนความรู
ทางสื่อเทคโนโลยีได
ทุกวิชา ซ่ึงเทคโนโลยี
มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร
จัดการเรียนการสอน
มากขึ้น 

2. ด า น ก า รบ ริ ห า ร
จัดการ 

โรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารงานชัดเจน
บริหารงานแบบกระ 
จายอํานาจ โรงเรียนมี
การใชระบบe- office 
ติดตอประสานงานกับ
เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา
เ ท า นั้ น ยั ง ไ ม มี ก า ร
นํามา 

โรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารงานชัดเจน
บริหารงานแบบกระ 
จายอํานาจ  โรงเรียนมี
การใชระบบ e- office 
ติดตอประสานงานกับ
เขตพื้ น ท่ีก ารศึ กษา
เ ท า นั้ น ยั ง ไ ม มี ก า ร
นํามา 

โรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารงานชัดเจน
บริหารงานแบบกระ 
จายอํานาจ  โรงเรียนมี
การใชระบบ e- office 
ติดตอประสานงานกับ
เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา
เ ท า นั้ น ยั ง ไ ม มี ก า ร
นํามา 
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ตารางที่ 4.1(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ก 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

2. ด า น ก า รบ ริ ห า ร
จัดการ 

บริหารจัดการภายใน
โรงเรียน 

บริหารจัดการภายใน
โรงเรียน 

บริหารจัดการภายใน
โรงเรียน แตผูบริหาร
ค น ใ ห ม เ น น ก า ร
บริหารงานดวยระบบ
คุณภาพ (PDCA)  และ
ก า ร กํ า กั บ  ติ ด ต า ม 
นิเทศการทํางานของ
บุ ค ล า ก ร ภ า ย ใ น
โ ร ง เ รี ย น ด ว ย ตั ว
ผูบริหารเอง  รวมทั้ง
การทํางานเชิงรุกเพื่อ
การแกปญหานักเรียน
แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า
โรงเรียน 

3 .  ด าน เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

โ ร ง เ รี ย น มี ร ะ บ บ
เครือขายอินเตอรเน็ต
เพื่อการสืบคนขอมูล 
โ ร ง เ รี ย น มี ห อ ง
คอมพิวเตอร 2 หอง มี
คอมพิวเตอรประมาณ 
หองละ  40 เครื่อง  
มีหอง e – library   
มีหองวิทยบริการแตมี
เครื่ องคอมพิว เตอร
ประมาณ 10 เครื่อง  
ภายในหองสมุดยังไม
มีเทคโนโลยีในการ 

โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร
ป รั บป รุ ง ห อ ง วิ ท ย
บริการใหเปนหอง  
e - leaning  มีการเพิ่ม
คอมพิวเตอร เปน 40 
เ ค รื่ อ ง   มี ก า ร นํ า
โปรแกรมสําเร็จรูปมา
ใ ช ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ภ า ย ใ น
หองสมุดใหเปนระบบ
ขึ้น 

มี ก า ร เ ป ด ห อ ง
คอมพิวเตอร  2 หอง 
หอง e - leaning   หอง 
e – library  ใหนักเรยีน
ใ ช บ ริ ก า ร ใ น ก า ร
สืบคนความรูและการ
ทํางานอยางตอเนื่อง  
และหองหองสมุดมี
การบริหารจัดการดวย
ระบบเทคโนโลยีอยาง
ตอเนื่องเชนเดียวกัน 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ก 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

3 .  ด าน เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ห อ งสมุ ดอย า ง เป น
ระบบ 

  

4 .  ด า น ก า รพั ฒน า
บุคลากร 

โรงเรียนไมไดเนนการ
พัฒนาครูดาน ICT แต
มีการพัฒนาครูด าน
การจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ และการจัดการ
เ รี ยนการสอนให มี
คุณภาพ โดยเขตพื้นที่
การศึกษาเปนผูใหการ
สนับสนุนการอบรม 
และโดยสวนใหญการ
พัฒนาบุคลากรจะเปน
เ ร่ือง เฉพาะบุคคลที่
สนใจและเฉพาะกลุม
สาระการเรียนรูเทานั้น 

ครูไดรับการพัฒนาใน
ดาน   ICT   มากโดย 
เ ฉ พ า ะ ก ลุ ม ส า ร ะ
วิ ท ย า ศ า ส ต ร  
คณิ ต ศ าสต ร   แล ะ
ภาษาตางประเทศ ใน
การอบรมโปรแกรม
สําเร็จรูปที่จะนํามาใช
ใ น ก า ร ฝ ก ส อ น
นักเรียนเพื่อเตรียมรับ
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน  และ
โรงเ รียนไดจัดใหมี
ก า ร ศึ ก ษ า ดู ง า น
โรงเรียนพี่เล้ียงที่ผาน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝนแลว
เพื่อใหเขาใจรูปแบบ
การดําเนินงานในการ
ป ร ะ เ มิ น โ ร ง เ รี ย น
ตอไป 

การพัฒนาบุคลากร
สวนใหญเปนไปเพื่อ
การประเมินผลงาน
ทางวิชาการ เพื่ อขอ
เล่ือนวิทยฐานะ  การ
โรงเรียนไม เนนการ
พัฒนาบุคลากรด าน
เทคโนโลยี แตมีการ
พัฒนาบุคลากรด าน
การจัดการเรียนการ
สอน จ า ก เ ข ตพื้ น ที่
การศึกษาเปนประจํา
ในช วงปด เทอมทุก
ภาคการเรียน 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดําเนินงานกอนการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน 

การดําเนินงานระหวาง
การประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

5. ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู 

โรงเรียนไมมีศูนยการ
เรียนรูตามกลุมสาระ 
สวนใหญแหลงเรียนรู
จะเปนความรูที่อยูตาม
หอง เ รี ยน  เ ชน  ป า ย
ความรู   

มีการจัดทําศูนยการ
เรียนรูตามกลุมสาระ
การเรียนรูคณิตศาสตร 
โดยมีคอมพิวเตอร  3 
เครื่อง ศูนยการเรียนรู
วิทยาศาสตร แยกเปน
วิชา เคมี  ชีววิทยา และ
ฟสิกส มีคอมพิวเตอร
หองละ 3 เครื่อง  ศูนย
การเรียนรูภูมิปญญา
ทองถ่ินการนวดแผน
โบราณของกลุมสาระ
การเรียนรูสังคมศึกษา 
ซ่ึงมีนักเรียนคอยให
ความรูประจําตามศูนย
การเรียนรูแตละแหง 
และในวันประ เมิ น
โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร จั ด
นิทรรศการความรู 

ศูนยการเรียนรูสวน
ใหญไมไดเปนแหลง
เรียนรูของผูเรียนอยาง
แทจริง นานๆ คร้ังครู
จึงจะใช ส่ือ ICT ใน
การสอนโดยนักเรียน
ก็ไมไดลงมือปฏิบัติ 
เ นื่ อ ง เ พ ร า ะ เ ค รื่ อ ง 
คอมพิวเตอรของศูนย
การเรียนรูกลุมสาระ
วิทยาศาสตรมี เพียง
หองละ 1 เครื่องและ
สภาพศูนยการเรียนรู
สั ง ค ม ศึ ก ษ า ยั ง ค ง
สภ าพ เดิ ม  แต ไม มี
นัก เรียนประจําตาม
ศูนยคอยใหความรูแต
อยางใด 

6. ดานของระบบภาคี
เครือขาย 

โรงเรียนมีคณะกรรม 
การสถานศึกษามีเครือ 
ขายผูปกครอง แตการ
ดําเนินงานยังไมเปน
รูปธรรมชัดเจนและ
โรงเรียนยังใหความ
รวมมือทาง 

โรงเรียนไดรับความ
ชวยเหลือจากผูเชี่ยว 
ชาญจากสวนกลาง  
ศึกษานิเทศกจากเขต
พื้นที่การศึกษา และ
โรงเรียนพี่เล้ียงในการ
ใหความรูทางวิชาการ   

บทบาทของโรงเรียน
พี่เล้ียงและผูเชี่ยวชาญ
จากสวนกลางหายไป
แตก็ยังมีบทบาทของ
ศึกษานิเทศกจากเขต
พื้นที่การศึกษาที่ยังคง
ใหความรวมมือทาง
วิชาการ ติดตามการ 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดําเนินงานกอนการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน 

การดําเนินงานระหวาง
การประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

6. ดานของระบบภาคี
เครือขาย 

วิชาการกับสถาบันอุดม 
ศึ กษาในทอง ถ่ิน รับ
นักศึ กษาฝกสอนมา
ฝ ก ง านในโรง เ รี ยน 
และมีเครือขายการให
ความรูจากแหลงเรียนรู
ภูมิปญญาทองถ่ิน แต
ไมพบวา มีบุคคลและ
องคกรภายนอกใหการ
สนับสนุนงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาโรงเรียน 
ซ่ึ ง บ า ง ค รั้ ง ยั ง มี
ศึกษานิเทศจากเขตพื้น
ที่ มาติดตาม  และให
ความชวยเหลือทางดาน
วิ ช า ก า ร กั บ ท า ง
โรงเรียน 

ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก า ร
ดําเนินงานเพื่อเตรียม
รับการประเมินเปน 
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน  และ
พ บ ว า ไ ม มี บุ ค ค ล  
องคกรภายนอกใหการ
สนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินการครั้ง
นี้แตอยางใด โรงเรียน
ไ ด พ ย า ย า ม จั ด ห า
งบประมาณดวยตัวเอง
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ทั้งหมด 

ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
โรงเรียน แตโรงเรียน
มีความพยายามในการ 
เชิญชุมชนและองคกร
ภายนอกเขามารวมใน
การพัฒนาโรงเรียน
อยางเปนรูปธรรมมาก
ขึ้น 

 
 จากตารางวิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโรงเรียน ก สามารถ
สรุปไดวา ดานการจัดการเรียนรู ครูใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดการเรียนการสอนนอยแตมี
การบูรณาการนําเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของกับการเรียนโดยใหนักเรียนทําe – book,   power point  
ในการนําเสนอรายงานหนาชั้นเรียน มีการฝกใหผูเรียนสามารถสืบคนความรูทางสื่อเทคโนโลยีได
ทุกวิชา ซ่ึงเทคโนโลยีมีบทบาทในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น ดานการบริหารจัดการ โรงเรียน
มีโครงสรางการบริหารงานชัดเจนบริหารงานแบบกระจายอํานาจ  โรงเรียนมีการใชระบบ e- office 
ติดตอประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเทานั้นยังไมมีการนํามาบริหารจัดการภายในโรงเรียน แต
ผูบริหารคนใหมเนนการบริหารงานดวยระบบคุณภาพ (PDCA)  และการกํากับ ติดตาม นิเทศการ
ทํางานของบุคลากรภายในโรงเรียนดวยตัวผูบริหารเอง  รวมทั้งการทํางานเชิงรุกเพื่อการแกปญหา
นักเรียนและการพัฒนาโรงเรียน  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการเปดหอง
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คอมพิวเตอร 2 หอง หอง e- leaning   หอง e – library  ใหนักเรียนใชบริการในการสืบคนความรู
และการทํางานอยางตอเนื่อง  และหองสมุดมีการบริหารจัดการดวยระบบเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง
เชนเดียวกัน ดานการพัฒนาบุคลากร พบวาการพัฒนาบุคลากรสวนใหญเปนไปเพื่อการประเมินผล
งานทางวิชาการเพื่อขอเลื่อนวทิยฐานะ การโรงเรียนไมเนนการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยี แตมี
การพัฒนาบุคลากรดานการจัดการเรียนการสอนจากเขตพื้นที่การศึกษาเปนประจําในชวงปดเทอม
ทุกภาคการเรียน ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ศูนยการเรียนรูสวนใหญไมไดเปนแหลงเรียนรูของ
ผูเรียนอยางแทจริง นานๆ คร้ังครูจึงจะใช ส่ือ ICT ในการสอนโดยนักเรียนก็ไมไดลงมือปฏิบัติ 
เนื่องเพราะ คอมพิวเตอรของศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรมีเพียงหองละ 1 เครื่องและสภาพศูนยการ
เรียนรูสังคมศึกษายังคงสภาพเดิม แตไมมีนักเรียนประจําตามศูนยคอยใหความรูแตอยางใด ดาน
ของระบบภาคีเครือขาย บทบาทของโรงเรียนพี่เล้ียงและผูเช่ียวชาญจากสวนกลางหายไปแตก็ยังมี
บทบาทของศึกษานิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษาที่ยังคงใหความรวมมือทางวิชาการ ติดตามการ 
ดําเนินงานของโรงเรียน แตโรงเรียนมีความพยายามในการเชิญชุมชนและองคกรภายนอกเขา
มารวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น 
 
กรณีศกึษาท่ี 2 โรงเรียน ข 
 

1. ดานการจัดการเรียนรู  
 การจัดการเรียนการสอนเนนใหครูใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอน และสงเสริม
ความเปนเลิศดาน ICT ใหกับนักเรียน ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT นั้นยังไมครอบคลุม
ทุกกลุมสาระการเรียนรู สวนใหญจะเนนในวิชา คอมพิวเตอร สวนวิชาอื่นๆ ก็เปนเรื่องของการบูร
ณาการโดยครูไดใหนักเรียนไปศึกษาคนควาทางอินเตอรเน็ต แลวนําความรูที่ไดทํารายงานในรูป
ของสื่อ power point  และฝกใหนักเรียนกลาแสดงออกดวยการนําเสนอความรูหนาชั้นเรียน  ซ่ึงการ
ใชโปรแกรมในการสอนไมวาจะเปน โปรแกรม GSP  โปรแกรม tell me more และ โปรแกรมการ
สอนวิทยาศาสตรมีการนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนเปนสวนนอย ขึ้นอยูกับครูผูสอนแตละ
คนที่จะเห็นความสําคัญและมีความพยายามในการพัฒนาตนเองและผูเรียน ซ่ึงยังมีปญหาในเรื่อง
ของโปรแกรมไมสมบูรณและอุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอ  การผลิตสื่อ ICT นั้นมีครูเพียงสวน
นอยเทานั้นที่ไดจดัทําซึ่งก็จะเปนครูที่สอนคอมพิวเตอร จึงพบวาการจัดการเรียนการสอนสวนใหญ
จึงเปนการสอนแบบบรรยาย  ใหนักเรียนศึกษาจากใบความรูและทําแบบฝกหัด  ถาเปนวิชา
วิทยาศาสตรนักเรียนก็จะไดปฏิบัติจริงในการทดลอง แตพบวาอุปกรณ เชน กลองจุลทรรศนไม
เพียงพอในการจัดการเรียนการสอน  นอกจากนั้นยังพบวา ศูนยการเรียนรูแตละกลุมสาระก็ใช
ประโยชนไมเต็มที่อยางเชนศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร อุปกรณคอมพิวเตอรพังชํารุดไมสามารถใช
งานได  ศูนยปฏิบัติการทางภาษาก็ไมไดเปดใชเพราะอุปกรณคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย และระบบ



 

 

  80 
 

การติดตั้งคอมพิวเตอรมีปญหาไมมีบุคลากรดูแล แตศูนยการเรียนรูคอมพิวเตอรมีความพรอม มี
คอมพิวเตอร 3 หองหองละประมาณ 40 เครื่อง  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 

 
“ โรงเรียนในฝนไมไดทําใหอะไรดีขึ้นเลย ดีแตชวงแรกๆที่คุณครูก็ใชส่ือ ICT ในการสอน 

แตชวงหลัง ICT ก็มีบทบาทนอยเพราะเวลาเรียนไมพอ”  
     (สนทนากลุมนักเรียน ม.6 โรงเรียน ข  18/ก.พ./2551) 
 
 “ การจัดการเรียนการสอนก็จะใหนักเรียนสงงานทาง e – mail การสอนก็จะสอนความรู
แบบองครวมแลวก็ใหนักเรียนทํางานเอง  แลกเปลี่ยนความรูกันเอง และนักเรียนสามารถมาเรียนรู
ใน e- leaning ดวยตนเอง ” 
      (ครูคอมพิวเตอร โรงเรียน ข 18/ ก.พ. / 2551) 
 

“ โครงการโรงเรียนในฝนสําหรับกลุมสาระภาษาอังกฤษเองก็มีแต ศูนยปฏิบัติการทาง
ภาษา เรียนรูดวยโปรแกรม Tell Me More แตก็ไมคอยไดใช ไมมีใครดูแลตอนนี้ก็ปดมีแตขี้นก 
คอมพิวเตอรมี 20 เครื่อง แตใชไดจริงๆ 10 เครื่องเทานั้นแหละ ” 
      (ครูภาษาองักฤษ โรงเรียน ข 12 / ก.พ. /2551) 
 
 “ กลุมสาระวิทยาศาสตรสอนนักเรียนใหปฏิบัติจริง อยางการสอนชีววิทยาก็ใหนักเรียน
ปฏิบัติจริง ผาตัดกบ ผาตัดปอดหมู จากที่ประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ความรูที่เรา
ศึกษาก็ยังถายทอดใหกับนักเรียนอยู  โครงการนี้ดีสําหรับคนที่ปฏิบัติจริง ก็คือจะไดพัฒนาตนเอง
และพัฒนานักเรียนดวย” 
      (ครูชีววิทยา โรงเรียน ข 12 / ก.พ. / 2551) 
 
 2. ดานการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการของโรงเรียน มีผูอํานวยการเปนผูนําและมีรองผูอํานวยการ หัวหนาฝาย 
หัวหนากลุมสาระ เปนทีมผูบริหาร จากการสังเกตพบวา การบริหารจัดการโรงเรียนจะใชวิธีการ
กระจายเปนฝายตางๆโดยครูในกลุมสาระจะมีหัวหนากลุมสาระเปนผูมอบหมายงาน โดยหัวหนา
กลุมสาระก็จะไดรับมอบนโยบายจากหัวหนาแตละฝายและทีมผูบริหารอีกครั้ง มีการเรียกประชุม
ครูทั้งโรงเรียนบอย และการประชุมแตละครั้งก็ใชเวลานาน การบริหารจัดการมีความคลองตัว คือมี
การกระจายอํานาจโดยมีการประชุมฝายบริหารและหัวหนางานตางๆ ผูอํานวยการเนนการนําระบบ 
PDCA มาใชในการทํางาน โดยเฉพาะการเขียนโครงการ นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายใน ใหมีความเขมแข็งรองรับการประเมินภายนอกจาก สมศ. จากการสังเกตของผูวิจัย
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พบวา การนิเทศ กํากับและติดตามของผูบริหาร ยังไมเปนรูปธรรม และสม่ําเสมอ ครูทุกกลุมสาระมี
ครบและเพียงพอตอจํานวนนักเรียน รวมทั้งบุคลากรสนับสนุนดวย มีการสรางภาคีเครือขาย
ผูปกครองนักเรียน แตการปฏิบัติงานยังไมเห็นผลเปนรูปธรรมชัดเจน มีการระดมการมีสวนรวม
จากสมาคมศิษยเกา เพื่อระดมทุนในการพัฒนาโรงเรียน ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนสวนใหญยัง
ขึ้นอยูกับครูที่ปรึกษาโรงเรียนยังไมมีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนอยางเปนรูปธรรมและปฏิบัติ
อยางจริงจัง 
  

“กําลังจะพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในใหดีเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกอีก  4  ป ถาไมเร่ิมทําตั้งแตตอนนี้เราจะแยตอนที่สมศ. เขามาอีกรอบ” 
      (ผูอํานวยการโรงเรียน ข 10 / ก.พ. / 2551) 
 

 “การทํางานก็มีขัดแยงกันบางทั้งครูและผูบริหาร แตเวลามีงานสําคัญที่ตองทําใหโรงเรียน
ทุกคนก็ชวยกันดี มีความสามัคคีจนงานสําเร็จลุลวงไปได” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ข 9 / ก.พ. / 2551) 
 

“ผูบริหารไมไดใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางแทจริง เชน การนําเสนอความ
คิดเห็นของครู ผูบริหารก็ไมไดเอาใจใสใหแสดงอยางนั้นแหละสุดทายก็ทําตามที่ตนเองคิด” 
      (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ข 10 / ก.พ. / 2551) 
 
 เนื่องจากโรงเรียน ข เปนโรงเรียนขนาดใหญ เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพการ
บริหารงานโรงเรียนจึงแบงเปนสวนอยางเปนระบบ แบงออกเปน 4 ฝาย ไดแก ฝายธุรการ ฝาย
บริหารงานทั่วไป  ฝายวิชาการ ฝายนโยบายและแผน โดยมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูนําฝาย
บริหาร ใชหลักการบริหารแบบกระจายอํานาจ ในแตละฝายจะมีรองผูอํานวยการ และหัวหนางาน
ฝายตางๆ เปนผูรับนโยบายและประสานงานกับครูภายในโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง ครูในโรงเรียนตอง
รับผิดชอบทั้งงานสอนและรับผิดชอบหนาที่อ่ืนในโรงเรียนอีกตามความเหมาะสม 
 โรงเรียนไดนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารงานโดยใชระบบ e – office แจงหนังสือ
ราชการและคําสั่งตางๆ ผาน  e – mail  และหองสมุดใชในการยืมคืนหนังสือดวยระบบ bar – code 
แตจากการสังเกตพบวา ครูสวนใหญก็ยังอานขาวจากการติดประกาศมีสวนนอยที่เปดอานจาก
ระบบ e – office 
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3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 โรงเรียนไดเปนศูนย ICT ของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน จึงไดรับ
งบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูง มีคอมพิวเตอรพรอมใช
งาน 3 หองหองละประมาณ 40 เครื่อง  มีบุคลากรดูแลระบบและพัฒนาระบบ  e - office  เพื่อใชงาน
ในโรงเรียน บุคลากรคอมพิวเตอรมีเพียงพอและมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
จึงทําใหโรงเรียนมีจุดเดนดาน ICT ซ่ึงเห็นไดจากการสงนักเรียนเขาแขงทักษะดาน ICT  ไดรับ
รางวัลชนะเลิศทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ระดับจังหวัด และระดับประเทศ  แตจากการสังเกต
ของผูวิจัยก็ยังพบวา ศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระยังไมไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมในการ
จัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพแตอยางใด เนื่องจากคอมพิวเตอรมีการชํารุดเสียหาย ไมมี
การใชโปรแกรมการสอนอยางจริงจัง ไมไดมีการพัฒนาหอง resource center ใหมีคุณภาพ และ
ไมไดมีการดําเนินการตอในเรื่องของระบบอินทราเน็ต  ยังไมมีการสรางระบบเครือขายการดูแล
บํารุงรักษาคอมพิวเตอรใหครอบคลุมทั้งโรงเรียน จึงทําใหมีปญหาในระบบคอมพิวเตอรตามศูนย
การเรียนรูตางๆ และจากการสังเกตการณจัดการเรียนการสอน พบวา ครูสวนใหญก็ยังมีวิธีการสอน
แบบเดิม คือ การสอนแบบบรรยาย ไมพบการใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอน ยกเวนการ
สอนวิชาคอมพิวเตอร โรงเรียนมีหองสมุดขนาดใหญมีหนังสือยังไมหลากหลายเทาที่ควร และไมมี
อุปกรณในการศึกษาคนควาจากสื่อดิจิตอล  สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของครูดังตอไปนี้ 
 
 “ ระบบ ICT ตอนนี้ดีขึ้นมาก แตกอนยังไมเปนโรงเรียนในฝน มีคอมพิวเตอรหองละ
ประมาณ 10 เครื่อง โรงเรียนเราเปนศูนย ICT ของโรงเรียนในฝน ทําใหมีงบประมาณสนับสนุนใน
การเชาสัญญาณอินเตอรเน็ต” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ข 18/ ก.พ./2551) 
 
 “ หลังจากประเมินโรงเรียนแลว การนําโปรแกรมการสอนมาใชในการจัดการเรียนการ
สอนก็แทบจะไมมีเลยเพราะโปรแกรมการสอนไมสมบูรณ เวลาในการจัดการเรียนการสอนมีนอย 
กิจกรรมมีเยอะ อุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอ” 
      (ครูเคมี โรงเรียน ข 18/ ก.พ./2551) 
 
 4. ดานการพัฒนาบุคลากร 
 เนื่องจากเปนโรงเรียนมัธยมขนาดใหญ มีครูจํานวนมาก จึงไมสามารถสงครูทุกคนไป
อบรมนอกสถานที่ได เพราะมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณและเวลาสอนของครูดังนั้นโรงเรียนจึง
พิจารณาเปนรายกรณ ีอยางเชน การพัฒนาครูภาษาอังกฤษก็จะสงหัวหนากลุมสาระภาษาอังกฤษไป
อบรมแลวกลับมาขยายผลใหกับสมาชิกในกลุมสาระ ซ่ึงโรงเรียน ข เปนโรงเรียนศูนย Eric ของ
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สพฐ. การอบรมและการพัฒนาบุคลากรภาษาอังกฤษมีการอบรมบอยและไดรับการสนับสนุน
งบประมาณอยางเพียงพอ และการพัฒนาครูในดาน ICT นั้นก็เนนเปนกลุมสาระโดยเฉพาะกลุม
สาระการงานอาชีพและเทคโนโลยีจะไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ เพราะเปนนโยบายของผูบริหารที่
ตองการสงเสริมใหโรงเรียนเปนเลิศทางดาน ICT แตกลุมสาระอื่นก็มีการอบรมและพัฒนาตนเอง
ในดาน ICT ลดนอยลงมากเมื่อเทียบกับตอนเริ่มตนการประเมินโรงเรียนในฝน การนําสื่อ   ICT ใช
ในการจัดการเรียนการสอนมีเฉพาะการเรียนการสอนในวิชาคอมพิวเตอรและมีบางในกลุมสาระ
วิทยาศาสตร ซ่ึงครูคอมพิวเตอรของโรงเรียนมีความรูความสามารถดี โรงเรียนจึงเปนศูนยการ
อบรมและเปนวิทยากรในการอบรมดาน ICT ใหกับโรงเรียนอื่นรวมทั้งครูในโรงเรียนตนเองดวย 
นอกจากนั้นแลวนโยบายผูบริหารยังตองการผลักดันใหคุณครูทุกคนเขาการพัฒนาวิชาชีพของตน
โดยการเขารับการประเมินวิทยฐานะ ทําใหครูเกิดความมุงมั่นในการพัฒนางานของตนเองซึ่งก็มีทั้ง
สวนดีและสวนเสีย ซ่ึงสวนดีก็คือ ครูพยายามแสวงหาความรูเพื่อนํามาพัฒนาการเรียนการสอนแตก็
ทําใหบางครั้งครูก็มุงมั่นในการทําเอกสารจนไมมีเวลาสอนนักเรียนและบางครั้งก็ทิ้งชั้นเรียน  ดังคํา
ใหสัมภาษณตอไปนี้  
 “ โรงเรียนจะเดนดาน ICT นักเรียนเราสามารถเขียนโปรแกรมฆาไวรัสได เราสามารถเปน
วิทยากรและเปนศูนยอบรมคอมพิวเตอรบอยครั้ง บุคลากรก็พรอมและมีความรูความสามารถดี” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ข  18/ ก.พ./2551) 
 
 “ ครูที่นี่อบรมคอมพิวเตอรบอยมาก แตไมนําไปใชจริง ที่มีความรูพอใชไดประมาณ 60% 
แตจะนําไปใชไดจริงไหม ไมรูนะ” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ข   12/ ก.พ./2551) 
 
 “ชวงหลังก็ไมคอยไดอบรมคอมพิวเตอรแลวนะ ไมไดสอนโดยเนน ICT แลว สวนใหญเขา
จะไปอบรมการทําวิทยฐานะกันมากกวา เขาไมไดมาสนใจเรื่องโรงเรียนในฝนแลว” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ข  17/ ก.พ./2551) 
 

“ นโยบายโรงเรียนใหครูไดเขาอบรมการฝกใช ICT 100%  แตใชไดจริงๆ 60%  สวนใหญ
อบรมแลวก็ทิ้ง ไมไดนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนอยางแทจริง โดยเฉพาะครูที่อายุมาก 40 -
50 ป มีผลตอการใชส่ือ และความไมสะดวกแตละกลุมสาระมีเครื่องคอมพิวเตอรไมเพียงพอทําให
ครูไมคอยไดใช ครูเรียนรูเร่ืองนี้แลวพอไปเรียนอีกเรื่องหนึ่งไมสามารถเชื่อมโยงความรูใหม” 
      (ครูคอมพิวเตอร โรงเรียน ข 3/ ก.พ./2551) 
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5. ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 จากการสังเกต พบวา หองเรียนปกติไมมีอุปกรณที่เปนสื่อเทคโนโลยี มีเฉพาะปายความรู
ภายในหองเรียน เมื่อเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนไดสรางศูนยการเรียนรูตามกลุม
สาระแตเนนกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  ภาษาอังกฤษ และการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี แตกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรจะแยกศูนยการเรียนรูตามวิชาเรียน ไดแก  ศูนยการ
เรียนรูฟสิกส   เคมี และชีววิทยา  ซ่ึงภายในหองศูนยการเรียนรูทุกหอง  ประกอบไปดวย 
คอมพิวเตอรสําหรับครู  คอมพิวเตอรสําหรับสืบคนขอมูลหองละประมาณ 4 เครื่อง และมีจอ
โปรเจคเตอร  ซ่ึงพบวาสวนใหญนักเรียนสายวิทยาศาสตรจะมีโอกาสไดเรียนในศูนยการเรียนรูบอย
มากกวาวิชาอื่น เพราะศูนยการเรียนรูมีความพรอมมากกวากลุมสาระอื่น และมีหองแยกครบตาม
วิชาเรียน และกลุมสาระวิทยาศาสตรไดรับคัดเลือกใหเปนศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรของโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจึงทําใหมีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาการเรียนการสอน  
นอกจากนั้นยังมีศูนยการเรียนรูคณิตศาสตรซ่ึงจากการสังเกตพบวา สภาพคอมพิวเตอรไมพรอมใน
การใชงานหลายเครื่อง  ยังไมไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขและไมรับการพัฒนาตอ  
หองปฏิบัติการทางภาษา ไมไดมีการพัฒนาตอถูกทิ้งไวโดยสภาพคอมพิวเตอรไมพรอมใชงาน  
ระบบคอมพิวเตอรมีปญหาในการใชและสภาพหองมีขี้นก ซ่ึงครูก็ไมไดไปใชในการจัดการเรียน
การสอน  แตกลุมสาระภาษาอังกฤษโรงเรียนนี้ไดรับคัดเลือกใหเปนศูนย ERIC ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ  และจากการสังเกตพบวา หองสมุดของโรงเรียนมีขนาดใหญเมื่อเขาสูโครงการ
ไดมีการพัฒนาหองสมุด มีคอมพิวเตอรสืบคนขอมูล และมีหอง resource center แตปจจุบันพบวา 
ในหองสมุดไมมีระบบสืบคนขอมูลอินทราเน็ต เพราะระบบคอมพิวเตอรไมดี และพบวาหอง 
Resource Center ไดเปดใชบริการ แตมีคอมพิวเตอรชํารุด  การพัฒนาหองสมุดก็พบวาเจาหนาที่
หองสมุดไดจัดหาหนังสือที่หลากหลายมาไวสําหรับใหนักเรียนไดศึกษาคนควา ผลการสํารวจของ
หองสมุดพบวา นักเรียนไมชอบเขาหองสมุดและมีสถิติการเขาหองสมุดลดลงทุกปตั้งแตป 2548 
จนถึงป  2550  หองคอมพิวเตอรเพื่อใชสําหรับการเรียนการสอนมีทั้งหมด 3 หองมีคอมพิวเตอร
หองละประมาณ 40 เครื่อง ซ่ึงภายหลังการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแลว
โรงเรียนไดรับคัดเลือกใหเปนศูนย ICT ของโรงเรียนในฝนจึงไดรับงบประมาณในการพฒันาระบบ
คอมพิวเตอรใหมีความพรอมในการเปนแหลงเรียนรูของนักเรียนตอไป 
 
 “พอประเมินเสร็จ หอง tell me more ก็ปดตายไมไดเปดใช เด็กก็ไมไดใช ” 
     (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ข  14 / ก.พ./2551) 
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 “ตอนประเมินเปนโรงเรียนในฝน หองสมุดมีการทําหองสืบคนอินทราเน็ต แตตอนนี้เขา
ยุบไปแลว คอมพิวเตอรชํารุดก็เลยยกไปคืนศูนยคอม และหองสมุดก็มีหอง resource center ให
นักเรียนไดสืบคนอยูแลว” 
     (ครูหองสมุดโรงเรียน ข  14 / ก.พ./2551) 
 

6. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
 จากวิเคราะหเอกสาร พบวา โรงเรียนสรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษา ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษา เครือขายผูปกครองนักเรียน และสมาคมศิษยเกา
โรงเรียน โดยสมาคมศิษยเกาไดเปนเจาภาพในการระดมทุนปรับปรุงอาคารหอประชุมของโรงเรียน 
และการปฏิบัติงานของเครือขายผูปกครองนักเรียนยังไมเห็นเปนรูปธรรมชัดเจน นอกจากนั้นในแต
ละปการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่อง
ดนตรี แตเนื่องจากโรงเรียน ข เปนโรงเรียนที่มีนักการเมืองระดับชาติเปนผูอุปถัมภโรงเรียนจึงเปน
อุปสรรคในการระดมทุนจากภาคเอกชนมาชวยในการพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน เพราะ
เวลาโรงเรียนจะจัดกิจกรรมหรือจะทําโครงการอะไรที่ตองใชงบประมาณคอนขางมาก ผูบริหาร
ตองทําหนังสือรายงานผูอุปถัมภโรงเรียนซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการระดมทุนจากภาคเอกชนเปน
เร่ืองยากเพราะไมมีใครจะมาบริจาคมากกวาผูอุปถัมภโรงเรียน นอกจากนั้นโรงเรียนยังใหความ
รวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินโดยการรับนักศึกษาฝกสอนในกลุมสาระการ
เรียนรูพลศึกษา และมีคณะศึกษาโรงเรียนอ่ืนมาดูงานโรงเรียนในฝนคอนขางบอย 
 
 จากขอมูลที่นําเสนอดังกลาวขางตนนั้นเปนสภาพการดําเนินงานภายหลังการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนของโรงเรียน ข  ใน 6 ดาน คือ   ดานการจัดการเรียนรู  ดานการ
บริหารจัดการ  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพฒันาบุคลากร  ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู และดานระบบของภาคีเครือขาย  โดยผูวิจัยสนใจศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงาน
ของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนจึงตองมีการนําเสนอเปรียบเทียบเปน 3 ระยะ ไดแก การ
ดําเนินงานกอนเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ระยะระหวางการประเมินเพื่อเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน และระยะภายหลังการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนใน
ฝน (ปจจุบัน) ซ่ึงไดนําเสนอตาราง 4.2 ดังตอไปนี้ 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

1. ด า น ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู 

ครูจั ดการ เรี ยนการ
สอนโดยเนนผู เ รียน
เ ป น สํ า คั ญ แ ต นํ า
เทคโนโลยีมาใชใน
การจัดการเรียนการ
สอนเปนสวนนอยจะ
เ น น เ ฉ พ า ะ วิ ช า
คอมพิวเตอร 
 

มีการนําเทคโนโลยีเขา
มาใชในการเรียนการ
สอนในวิชาหลัก  คือ 
วิทยาศาสตร   
คณิ ต ศ าสตร   และ
ภาษาอังกฤษ โดยการ
นําโปรแกรมสําเร็จรูป
ในการจัดการเรียนการ
สอน  เชน  GSP  
 crocodile และ tell me 
more 

ก า ร ใ ช โ ป ร แ ก ร ม
สําเร็จรูปในการจัดการ
เรียนการสอนมีนอยลง 
แ ต ส ว น ม า ก ค รู จ ะ
บูรณาการเทคโนโลยี
เข ามามีสวนรวมใน
การเรียนรู  เชน  การ
ส อน โ ด ย ใ ช  power 
point  การมอบหมาย
ง านใหนั ก เ รี ยนไป
สืบคนทางอินเตอรเน็ต  
เปนตน 

2. ดานการบรหิาร
จัดการ 

 
 

โรงเรียนมีโครงสราง
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ที่
ชั ด เ จ น  ใ ช ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ
กระจายอํานาจ ยังไมมี
ก า ร นํ า ร ะ บ บ
เ ท ค โ น โ ล ยี เ ข า ม า
บริหารจัดการภายใน
องคกร 

โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร
บริหารงานเหมือนเดิม
บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ
กระจายอํานาจ แตเนน
เร่ืองการบริหารระบบ
คุณภาพ (PDCA) เริ่ม
นําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชใน
ก า รบริ ห า ร จั ด ก า ร
ภายในองคกร 

เนนเรื่องการบริหาร
ร ะ บ บ คุ ณ ภ า พ 
( PDCA)  นํ า ร ะ บ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการบริหาร
จัดการภายในองคกร
อยางเปนรูปธรรม เชน 
การนําระบบ e – 
office มาใชบริหาร
ภายในโรงเรียน 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

3. ด า น เ ท ค โน โล ยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

ระบบอินเตอรเน็ตไมดี 
ร ะ บ บ เ ค รื อ ข า ย
อิ น เ ต อ ร เ น็ ต ไ ม
ครอบคลุมกลุมสาระ
การเรียนรูมี หอง  
resource center เพื่อ
การสืบคนขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตมีหอง 
คอมพิวเตอร 2 หอง  มี
เครื่ องคอมพิว เตอร
หองละ 20 เครื่อง 

ระบบอิน เ ตอร เ น็ ต
ความเร็วสูง ใชงานได
ดี มีครอบคลุมทุกกลุม
สาระการเรียนรูมี 
 หอง resource center 
เพื่อการสืบคนขอมูล
ท า ง อิ น เ ต อ ร เ น็ ต มี
ร ะ บ บ อิ น ท ร า เ น็ ต
ภ าย ในห อ งสมุ ด  มี
หองคอมพิว เตอร  2 
หอง   มีเครื่องคอมพิว 
เตอรหองละ 20 เครื่อง 

ระบบอิน เ ตอร เ น็ ต
ความเร็วสูง ใชงานได
ดี มีครอบคลุมทุกกลุม
สาระการเรียนรูมี หอง 
 resource center เพื่อ
การสืบคนขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตหองคอม 
พิวเตอร  มี  3 หอง  มี
เ ค รื่ อ ง คอมห อ งละ 
ประมาณ 40 เครื่องแต
มี ก า ร ยก เ ลิ ก ร ะบบ
อินทร า เน็ ตภ า ย ใน
หองสมุด 

4 . ด า น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากร 

 ก า ร ศึ ก ษ า อ บ ร ม
เปนไปเฉพาะบุคคล 
และแตละกลุมสาระ
ก า ร เ รี ย น รู   ไ ม มี
ก า รศึ กษ าดู ง านทั้ ง
โรงเรียน แตจะมีการ
จัดอบรมความรูใหครู
ภ า ย ใ น เ ข ต พื้ น ที่
ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ 
วิ ท ย า ก ร ภ า ย ใ น
โรงเรียนอบรมเรื่อง 
การใชคอมพิว เตอร 
ในการจัดการเรียนการ
สอนอยางงาย 

 เ น น ก า ร พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร ด า น
เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการจัดการเรียน
ก า รสอน  โ ด ย ก า ร
อ บ ร ม เ กี่ ย ว กั บ
โปรแกรมการสอน  
และเนนการศึกษาดู
งานโรงเรียนตนแบบ
โร ง เ รี ยน ในฝ น รุ น
แ ร ก ๆ ที่ ผ า น ก า ร
ประเมินแลวเพื่อนํามา
พัฒนางานตามกลุม
สาระการเรียนรู 

ไมเนนการอบรมเรื่อง
เทคโนโลยีในการสอน 
ไมมีการศึกษาดูงาน
โ ร ง เ รี ย น อื่ น  ก า ร
พัฒนาบุคลากรจะเนน
เรื่องการประเมินวิทย
ฐานะ ครูสวนมากจะ
ผานการอบรมการทํา
ผลงานทางวิชาการ
เพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ
กันมากขึ้น 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

4 . ด า น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากร 

 เพื่อเตรียมการรับการ
ประเมินตอไป 

 

5 . ด า น ก า ร พั ฒ น า
แหลงเรียนรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ไมมีศูนยการเรียนรู
ต ามกลุ มส า ระก า ร
เ รี ย น รู ห ลั ก ๆ  คื อ 
วิ ท ย า ศ า ส ต ร  
คณิ ต ศ า ส ต ร  แ ล ะ
ภาษาตางประเทศ 

 มี ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
คณิ ตศาสตร  โดยมี
คอมพิวเตอร 7 เครื่อง 
มี ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
วิทยาศาสตรแยกเปน
วิชาเคมี  ชีววิทยา และ
ฟ สิ ก ส   มี เ ค รื่ อ ง
คอมพิวเตอรหองละ 4 
เครื่องและมีหอง tell 
me moreเปนศูนยการ
เรียนรูภาษาตาง 
ประ เ ทศ   มี เ ค รื่ อ ง
คอมพิวเตอร ประมาณ 
20 เครื่อง  นอกจากนั้น
โ ร ง เ รี ย น ยั ง จั ด ทํ า
หองเรียนรูบูรณาการ
การเรียนรูเร่ือง กลวย 

ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
ค ณิ ต ศ า ส ต ร  มี
คอมพิวเตอร ใชงาน
ไดประมาณ 3 เครื่อง 
ศูนยมีการชํารุด ไมได
รับการดูแลรักษา  แต
ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
วิ ท ย า ศ า ส ต ร
คอมพิวเตอรยังใชการ
ไดดี และมีการใชใน
ก า ร เ รี ย นก า รสอน
อย า งตอ เนื่ อง  สวน
หอง tell me more ของ
ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
ภาษาตางประเทศนั้น  
ไมไดมีการเปดใชใน
การจัดการเรียนการ
ส อ น แ ต อ ย า ง ใ ด 
คอมพิ ว เ ตอร มี ก า ร
ชํารุดเสียหาย มีใชการ
ได ไม ถึ ง  10  เครื่ อ ง 
และระบบเครือขายใน
การใชงานไมดีไมมี
หองบูรณาการเรื่ อง
กลวย 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

6 .  ด า น ร ะ บบภ า คี
เครือขาย 

 โรงเรียนมีผู อุปถัมภ
ในการสนับสนุนการ
ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
โรงเรียนมีคณะกรรม 
การสถานศึกษา และ
เครื่ อข าย ผูปกครอง
นักเรียน  นอกจากนั้น
ยังมีองคกรปกครอง
สวนทอง ถ่ินใหการ
สนับสนุนงบประมาณ 
ในการซื้ออุปกรณใน
การจัดการเรียนการ
ส อ น ด า น ด น ต รี
โ ร ง เ รี ย น มี ค ว า ม
รวมมือทางวิชาการกับ
สถาบันอุดมศึกษาใน
ทอง ถ่ินโดยการรับ
นักศึกษาฝกสอน และ
ยังมีศึกษานิ เทศจาก
เขตพื้นที่การศึกษามา
ใหความดูแลทางดาน
วิชาการและการขอ
ความรวมมือทางดาน 

 โรงเรียนได รับการ
สนับสนุนงบประมาณ
จากหนวยงานภาย 
นอกนอยนื่องจากมี 
ผูอุปถัมภโรงเรียนอยู
แลว  โรงเรียนได รับ
การติดตาม  และให
ความชวย เหลือทาง
วิชาการจากศึกษา 
นิเทศกจากเขตพื้นที่
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ 
ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ จ า ก
กระทรวงศึกษาธิการ
ร ว มทั้ ง พี่ เ ล้ี ย ง จ า ก
โรง เรี ยนที่ ผ านการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝนแลว  เปนผูมาให
คํ า แ น ะ นํ า ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร พั ฒ น า
โรงเรียนเพื่อรับการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝน 

ไ ม มี ก า ร ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือทางวิชาการ
จากผูเชี่ยวชาญ และพี่
เ ล้ี ย ง  แต ยั ง มี ค ว าม
รวมมือทางวิชาการ
จากศึกษานิเทศกจาก
เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา  
และการมีส วนร วม
ของสมาคมศิษย เก า
แ ล ะ  เ ค รื อ ข า ย
ผู ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร
พัฒนาโรงเรียนมีความ
ชั ด เ จ น แ ล ะ เ ป น
รูปธรรมมากขึ้น 
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 จากตารางวิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนของ
โรงเรียนข สามารถสรุปไดวา ดานการจัดการเรียนรูการใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดการเรียน
การสอนมีนอยลง แตสวนมากครูจะบูรณาการเทคโนโลยีเขามามีสวนรวมในการเรียนรู เชน การ
สอนโดยใช power point  การมอบหมายงานใหนักเรียนไปสืบคนทางอินเตอรเน็ต  เปนตน ดานการ
บริหารจัดการ เนนเรื่องการบริหารระบบคุณภาพ (PDCA) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน
การบริหารจัดการภายในองคกรอยางเปนรูปธรรม เชน การนําระบบ e – office มาใชบริหารภายใน
โรงเรียน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีระบบอินเตอรเน็ตความเร็วสูง ใชงานไดดี มี
ครอบคลุมทุกกลุมสาระการเรียนรูมี หอง resource center เพื่อการสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตหอง
คอมพิวเตอร มี 3 หอง มีเครื่องคอมหองละ ประมาณ 40 เครื่อง แตมีการยกเลิกระบบอินทราเน็ต
ภายในหองสมุด ดานการพัฒนาบุคลากร ไมเนนการอบรมเรื่องเทคโนโลยีในการสอนไมมี
การศึกษาดูงานโรงเรียนอื่น การพัฒนาบุคลากรจะเนนเรื่องการประเมินวิทยฐานะ ครูสวนมากจะ
ผานการอบรมการทําผลงานทางวิชาการเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะกันมากขึ้น ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร มีคอมพิวเตอร ใชงานไดประมาณ 3 เครื่อง ศูนยมีการชํารุด 
ไมไดรับการดูแลรักษา  แตศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรคอมพิวเตอรยังใชการไดดี และมีการใชใน
การเรียนการสอนอยางตอเนื่อง สวนหอง tell me more ของศูนยการเรียนรูภาษาตางประเทศนั้น  
ไมไดมีการเปดใชในการจัดการเรียนการสอนแตอยางใด คอมพิวเตอรมีการชํารุดเสียหาย มีใชการ
ไดไมถึง 10 เครื่อง และระบบเครือขายในการใชงานไมดีไมมีหองบูรณาการเรื่องกลวย ดานระบบ
ภาคีเครือขาย ไมมีการใหความชวยเหลือทางวิชาการจากผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียง แตยังมีความ
รวมมือทางวิชาการจากศึกษานิเทศจากเขตพื้นที่การศึกษา  และการมีสวนรวมของสมาคมศิษยเกา
และ เครือขายผูปกครองในการพัฒนาโรงเรียนมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น  
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กรณีศึกษาท่ี 3  โรงเรียน ค 
 

1. ดานการจัดการเรียนรู 
 การจัดการเรียนการสอนสวนใหญยังใชวิธีแบบบรรยาย แลวใหนักเรียนทําแบบฝกหัดหรือ
ใบงาน เนนการสอนใหนักเรียนอานออกเขียนได  จากการสังเกตพบวา การจัดการเรียนการสอน
วิชาวิทยาศาสตรนักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงในการทดลองประกอบกับการอธิบายและการทํา
แบบฝกหัด การจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรครูอธิบายความรูแลวใหนักเรียนทําแบบฝกหัด
หรือใบงาน บางครั้งก็จะสอนดวยโปรแกรม GSP สอนเรื่องงายๆ เชน การสรางมุมแตนักเรียนไมได
ลงมือปฏิบัติดวยตัวเองเพราะหองคณิตศาสตรมีคอมพิวเตอร 4 เครื่องไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 
สวนการจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษนั้นครูเนนใหนักเรียนอานออกเขียนไดและการทอง
ศัพท  การจัดการเรียนการสอนคอมพิวเตอร จากการสังเกตพบวา ครูอธิบายความรูแลวใหนักเรียน
ลงมือปฏิบัติจริงครูเดินตรวจงานเปนรายบุคคลพรอมใหคําชี้แนะทันที  ในชวงที่ผูวิจัยเก็บขอมูล
ภาคสนาม สังเกตพบวาครูกาํลังประเมินวิทยฐานะชํานาญการพิเศษทําใหการจัดการเรียนการสอน
ไมเต็มที่ บางชั่วโมงครูก็ไมอยูปลอยใหนักเรียนทํางานบางทีครูอยูแตก็ทํางานเตรียมเอกสารเพื่อรับ
การประเมิน 
 
 “ ใชโปรแกรม GSP สอนบาง แตไมลึกซ้ึงไมเกง และก็นานๆนั้นถึงจะสอนเพราะเครื่อง
คอมไมพอจํานวนเด็ก บางทีก็ไปใชหองคอมพิวเตอรสอนแตสวนมากก็มีช่ัวโมงสอนตรงกัน ก็
พยายามใชสอนแตไดไมมากเพราะตัวครูเองก็ไมเกงเรื่องโปรแกรมสอนไดแตเร่ืองงายๆ ” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ค  7 / มี.ค./ 2551) 
 
 “ สอนวิทยาศาสตรไมมีโปรแกรมสอนหรอกนะ สวนใหญก็ใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติการ
ทดลองเอง วัสดุอุปกรณและสารเคมีก็พอนะ แตเด็กที่นี่จะไปคาดหวังสูงไมได ” 
      (ครูวิทยาศาสตรโรงเรียน ค  7/มี.ค./2551) 
 
 “ เด็กมีความรูไมพรอมในการใชเทคโนโลยี แคใหเด็กอานออกเขียนไดและรูศัพท สําหรับ
เด็กที่นี่นะ หูฟง ผมเก็บเพราะเด็กไมมีพื้นแลวจะใหฟง sound lab ไมมีประโยชน ฟงแลวเด็กไมรู
เร่ือง” 
      (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ค  8 /มี.ค. /2551) 

2. ดาน การบริหารจัดการ 
 เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  มีผูบริหาร 2 คน  คือ ผู อํานวยการสถานศึก 
ษาและรองผูอํานวยการ โรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารไดประมาณ 2 ป และรองผูอํานวยการ
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เพิ่งยายมาไดประมาณ 8 เดือน การบริหารจัดการโรงเรียนคอนขางมีปญหามากเกิดความแตกแยก
ภายในโรงเรียน มีปญหาเรื่องงบประมาณ และที่สําคัญผูอํานวยการสถานศึกษาไมมีความจริงจังใน
การทํางาน ทํางานรอวันจะเกษียณ ไมไดสรางผลงานอะไร ไมมีการนิเทศ กํากับ ติดตามการทํางาน
ของครู และจากการสังเกตของผูวิจัย พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาไมคอยมาทํางาน มีการลา
ติดตอกันหลายครั้งและครั้งละหลายๆวัน และพอตอนบายๆก็ขับรถออกจากโรงเรียน สอดคลองกับ
คําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 
 “ ผอ. ไมทําอะไรเลย วันๆนั่งอานแตหนังสือพิมพในหองไมเคยไปเดินดูครูในโรงเรียนเลย 
ลาก็บอย โรงเรียนก็ไมคอยมา” 
      (ครูอนุบาล โรงเรียน ค 7/ มี.ค./2551) 
 
 “ ผอ. เขาโดนการเมืองเลนงาน โดนเดงมาจากโรงเรียนใหญมีงบประมาณเยอะ พอมาอยู
โรงเรียนนี้ทําใจไมคอยได แตก็เห็นวาจะลาออกกอนเกษียณไปเลนการเมืองทองถ่ิน สภาพก็เปน
อยางที่เห็น” 
      (รองผูอํานวยการโรงเรียน ค  10/ มี.ค./2551) 
 
 “ ผอ. ไมทํางาน ไมเขมงวดปลอยปละละเลยครูทําใหโรงเรียนตอนนี้แย” 
      (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ค  7/ มี.ค./2551) 
 
 “ โรงเรียนนี้แตกอนไมเปนแบบนี้ ครูทุกคนอยูกันอยางมีความสุข เดี๋ยวนี้แตกแยกกัน เร่ิม
จากการพิจารณาความดีความชอบตั้งแตการประเมินโครงการโรงเรียนในฝนบางคนทํางานอยู
เบื้องหลังแตผอ.คนเกาไมใหบอกวาไมทํางานก็เลยเกิดเปนขอขัดแยงกันตั้งแตนั้นมาฝายประถมกับ
มัธยมก็ไมคอยถูกกัน สวนตอนนี้ก็มีปญหาในเรื่องการพิจารณางบประมาณ บางคนไดตลอดแตอีก
คนไมได เดี๋ยวนี้ไมอยากมาโรงเรียน เบื่อ แตเราก็ตองทําหนาที่ตอไป” 
      (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค  3/ ม.ีค./2551) 
  

การบริหารงานโรงเรียน ค พบวา ยังไมมีระบบการทํางานที่ดี ไมมีการกระจายอํานาจการ
ทํางาน คนที่เกงมีความสามารถก็ทํางานไดแตเพียงผูเดียว การแบงงานเปนกลุมสาระและฝายยังไม
ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพราะโรงเรียนยังขาดแคลนบุคลากรทั้งในดานการสอนโดยเฉพาะวิชา
เทคโนโลยีและภาษาอังกฤษ  ยงัไมมีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนที่ดีและเปนรูปธรรมสวนใหญ
จะขึ้นอยูกับครูประจําชั้นในการติดตามและแกปญหา นอกจากนี้การนําเทคโนโลยีมาใชในการ
บริหารงานของโรงเรียนโดยที่สังเกตยังไมเห็นเดนชัด ยังไมมีระบบ e – office ในโรงเรียน ครูจะ
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ทราบขาวประกาศและคําสั่งจากการแจงประกาศและการประชุมของโรงเรียน ครูมีภาระงานมากทั้ง
ในเรื่องการสอนและงานอื่นที่ไดรับมอบหมายใหทําเพราะที่นี่ไมมีบุคลากรสนับสนุนในการทํางาน
ธุรการ จากการศึกษาเอกสารยังไมพบการสรางภาคีเครือขายของผูปกครองและชุมชนในการมีสวน
รวมพัฒนาโรงเรียนแตที่เห็นเดนชัดคือ การสนับสนุนเงินทุนอาหารกลางวันจากอบต. 
 
 “ ครูที่เกงและเปนผูดูแลฝายวิชาการ เขายายไปแลวแตก็ไมไดสอนงานใครไว ขณะนี้
โรงเรียนคอนขางวุนวาย อยางโครงการโรงเรียนในฝนคนที่เขาบุกเบิกก็ไปกันหมดแลวการสานตอ
งานก็ไมชัดเจน อยางผมเพิ่งมาใหมก็ไมรูเร่ือง” 
      (รองผูอํานวยการโรงเรียน ค 7/ มี.ค./2551) 
 
 3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 โรงเรียนไมมีความเดนชัดในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการเรียนการสอนไมมี
โปรแกรมในการจัดการเรียนการสอนยกเวนวิชาคอมพิวเตอร และวิชาคณิตศาสตรที่มีโปรแกรม 
GSP แตพบวาหลังจากประเมินโครงการเสร็จแลวก็ไมไดใชโปรแกรมในการสอนนักเรียนเพราะมี
ปญหาในเรื่องความรูความสามารถของครู  โรงเรียนมีศูนยการเรียนรูคณิตศาสตรแตก็ไมไดทําการ
จัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ และมีคอมพิวเตอร 2 หองเทานั้น แตบุคลากรสอน
คอมพิวเตอรจบไมตรงเอก ทําใหไมมีบุคลากรในการดูแลรักษาซอมคอมพิวเตอรที่ชํารุด และพบวา
คอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน โรงเรียนมีหองสมุดขนาดเล็ก หนังสือมีจํานวนนอยและ
ไมหลากหลาย มีคอมพิวเตอรเพื่อสืบคนขอมูลเพียง 6 เครื่อง และภายในหองสมุดไมพบส่ือ
อิเล็กทรอนิกสในการใหบริการนักเรียน และจากการสังเกตพบวา ครูไมไดสรางสื่อเทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอน ครูยังใชวิธีการสอนแบบบรรยาย  โรงเรียนไมมีการพัฒนาเว็บไซตเพื่อ
เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรผลงานสูสาธารณชน สอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 
 “ ไมมีโปรแกรมในการสอนหรอกนะ คนที่เขามาประเมินเขาก็บอกวาจะเอาโปรแกรมมา
ใหก็ไมเห็นเอามาสงสัยลืมแลว” 
      (ครูวิทยาศาสตรโรงเรียน ค 7/ มี.ค. /2551) 
 
 “ คอมพิวเตอรมี 2 หอง ครูสอนไมตรงเอก ที่สอนก็ไมเกง รูบางเล็กนอย บางทีคอมพิวเตอร
เปนอะไรเราก็ทําไมเปนซอมไมได” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ค  29 /ก.พ./2551) 
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4. ดานการพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนาครูสวนใหญเนนเรื่องการจัดการเรียนการสอน การเขียนแผนการจัดการเรียนรู 
ซ่ึงครูจะไดรับการอบรมบอยครั้งมาก แตการอบรมเรื่องการจัดการเรียนการสอนโดยใชส่ือ ICT มี
นอยมาก มีเฉพาะครูที่สอนคอมพิวเตอรเทานั้น เพราะครูคอมพิวเตอรไมไดจบทางดานเทคโนโลยี
โดยตรงพอสอนไดบาง ครูสวนมากจะใชส่ือสําเร็จหรือส่ือที่ผลิตขึ้นเอง จากการสังเกตพบวา ไมมี
ครูคนใดใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอน มีเฉพาะครูคอมพิวเตอร เนื่องจากคอมพิวเตอรไม
เพียงพอและไมมีตามหองเรียนใหครูไดใชผลิตสื่อและมีความสะดวกในการใช และที่สําคัญคือ 
บุคลากรที่นี่อายุมากเปนอุปสรรคตอการใชเทคโนโลยี ครูสวนใหญผลักดันตัวเองในการพัฒนา
วิชาชีพเพื่อเขารับการประเมินวิทยฐานะเปนผลดีตอการจัดการเรียนการสอน นักเรียนไดเรียนรูจาก
กิจกรรมที่หลากหลาย แตบางครั้งครูก็ทิ้งนักเรียนทําเอกสารเพื่อการประเมิน 
 
 “ ที่เขตพื้นที่จะจัดอบรมในชวงปดภาคเรียน ครูทุกคนจะไปอบรมเพื่อนํามาพัฒนาการเรยีน
การสอนของตนในตอนเปดภาคเรียน” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียน ค 7/ มี.ค./2551) 
 
 “ ครูที่นี่เขียนแผนการจัดการเรียนรูเกง และมีคุณภาพทุกคน เพราะไดรับการอบรมบอย ทํา
ใหโรงเรียนอ่ืนมาศึกษาดูงาน” 
      (ครูอนุบาลโรงเรียน ค  8/ มี.ค./2551) 
 
 5. ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 หองเรียนปกติเปนหองธรรมดาไมมีส่ืออุปกรณเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  ไมมีศูนยการเรียนรู
ตามกลุมสาระวิชา  แหลงเรียนรูที่สําคัญ ไดแก หองสมุด และหองคอมพิวเตอร 2 หอง จากการ
สังเกตพบวา หองสมุดมีขนาดเล็ก มีคอมพิวเตอรสําหรับสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต 6 เครื่อง ซ่ึง
นักเรียนสวนใหญไมคอยไดมาใชเพราะนักเรียนจะไปใชหองคอมพิวเตอรในการทํางานและสืบคน
ขอมูล  หนังสือในหองสมุดมีไมมากและไมหลากหลาย แหลงความรูภายนอกหองเรียนมีนอยมาก  
จากการสังเกตพบปายความรูหนาหองสมุดเพียงแหงเดียว หลังจากโรงเรียนไดรับการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนก็ไมไดมีการพัฒนาแหลงเรียนรูเพิ่มเติมจากที่มีอยูเดิม ซ่ึงการไดรับ
งบประมาณโรงเรียนในฝนผูบริหารก็ไมไดนํามาพัฒนาแหลงเรียนรู 
 
 “ ผอ. คนนี้เขาชอบพัฒนาอาคารสถานที่มากกวาการพัฒนาผูเรียน” 
     (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค  7/ มี.ค/2551) 
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 “ งบประมาณที่ไดมาไมเพียงพอ และถาไดมาแลวก็มาลงที่อาคารสถานที่ งบประมาณไม
ถึงตัวเด็ก”   
     (ครูสังคมศึกษาโรงเรียน ค  29/ก.พ/2551) 
 
 6. ดานระบบของภาคีเครือขาย 
 จากการสัมภาษณและวิเคราะหเอกสารพบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
โรงเรียนยังมีนอยมากเพราะโรงเรียนไมมีแผนในการระดมทุนจากชุมชนและหนวยงานภายนอก 
นอกจากนั้นการศึกษาของผูปกครองยังเปนอุปสรรคเพราะผูปกครองมีการศึกษานอยทําใหไม
สามารถชวยสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนได และผูปกครองยังมีรายไดนอยสวนใหญเปนแรงงาน
ที่อพยพมาจากที่อ่ืน ทําใหโรงเรียนไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากผูปกครองแตผูปกครองก็
จะชวยเปนแรงกาย นอกจากนั้นโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา
ก็ไมไดมีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนมากเพราะมีความขัดแยงในคณะกรรมการดวยกันเอง จาก
การสังเกตของผูวิจัยพบวา นักเรียนทุกคนไดรับประทานอาหารกลางวันทุกคน ซ่ึงจากการสอบถาม
ครูพบวา องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวัน
ใหกับนักเรียน สวนการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการจากพี่เล้ียงทางเขตพื้นที่การศึกษานั้น
ไมไดรับความชวยเหลืออยางจริงจัง และยังพบวามีโรงเรียนอื่นประมาณ 3-4 โรงเรียนทําหนังสือมา
ขอศึกษาดูงานโรงเรียนในฝนแตโรงเรียนไมมีความพรอมในการรองรับการศึกษาดูงาน ซ่ึง
ผูอํานวยการไดระงับไมใหมีการเขามาศึกษาดูงาน  สอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 
 “ การมีสวนรวมขององคกรและชุมชนก็ไมคอยนะ การเมืองเขาก็ตีกันเอง คณะกรรมการ
สถานศึกษามี 2 ขั้ว ขั้วที่ไมไดก็ขวางไมใหขั้วที่ไดมาชวยเหลือดวยการนั่งเปนกรรมการสถานศึกษา
อยู นี่ก็มีโรงเรียน 3-4 โรงเรียนจะมาดูงานโรงเรียนในฝน ผอ.ก็ระงับไวไมใหมาเพราะไมพรอม ไม
มีอะไรใหเขาดู” 
      (รองผูอํานวยการโรงเรียน ค 7/มี.ค./2551) 
 
 “ อบต. ก็ใหงบสนับสนุนอาหารกลางวันเด็กแตก็ไมพอ เราก็ตองเกลี่ยเงินใหครบกับเด็ก
ทุกคน เพราะสงสารเด็กที่นี่คอนขางยากจน” 
      (ครูป. 2 โรงเรียนค 29/ก.พ./2551) 
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 “ โรงเรียนนี้เปนโรงเรียนในฝนไมเหมือนโรงเรียนในฝนเลย มีงบประมาณใหก็ทําอะไร
ไมได ตอนเราทําเขาก็ไปเชิญเจาภาพมาแตไมมีใครมาเปนเจาภาพ สวนโรงเรียนอื่นที่เขาประสบ
ความสําเร็จ เขามีเจาภาพมาชวยหาเงินแตที่นี่ไมมี” 
      (ครูป.3 โรงเรียน ค 29/ก.พ./2551 ) 
 
 “ ตั้งแตผอ. คนนี้มา 2 ป ยังไมเคยมาประชุมผูปกครองเลย ผลการเรียนก็ยังไมเห็นแจง” 
      (ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ค 7/มี.ค./2551) 
 
 จากขอมูลที่นําเสนอดังกลาวขางตนนั้นเปนสภาพการดําเนินงานภายหลังการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนของโรงเรียน คใน 6 ดาน คือ   ดานการจัดการเรียนรู  ดานการ
บริหารจัดการ  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนา
แหลงเรียนรู และดานระบบของภาคีเครือขาย  โดยผูวิจัยสนใจศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงาน
ของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนจึงตองมีการนําเสนอเปรียบเทียบเปน 3 ระยะ ไดแก การ
ดําเนินงานกอนเขาสูโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  ระยะระหวางการประเมินเพื่อเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน และระยะภายหลังการประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนใน
ฝน (ปจจุบัน) ซ่ึงไดนําเสนอตาราง 4.3 ดังตอไปนี้ 
ตารางที่ 4.3 วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ค 
 

 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

1. ด า น ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู 

โรงเรียนเนนการสอน
ใหนักเรียนอานออก
เขี ยนได เพราะ เปน
โ ร ง เ รี ย น ร ะ ดั บ
ประถมศึ กษา  สอน
ต า ม ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
ผูเ รียน  ไมไดเนนสื่อ
การเรียนรูที่แปลกใหม
และทันสมัย สวนมาก 

ไดมีการนําสื่อ ICT มา
ใชในการจัดการเรียน
ก า ร ส อ น วิ ช า
คณิตศาสตร โดยการ
ใช โปรแกรม GSP ใน
การแกโจทยปญหา
คณิตศาสตร สวนวิชา
วิ ท ย า ศ า ส ต ร ใ ห
นักเรียนทําโครงงาน 

มีการนํ า  โปรแกรม 
GSP มาสอนนักเรียน
บางเปนบางครั้งและ
สวนใหญการนํา ICT
มาใช ในการจัดการ
เรียนการสอน จะเปน
ก า ร ส อ น ใ น วิ ช า
ค อ มพิ ว เ ต อ ร  ก า ร
จัดการเรียนการสอน 
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ตารางที่ 4.3(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน : โรงเรียน ค 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

1. ด า น ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู 

จะสอนตามหนังสือ
แ บ บ เ รี ย น  แ ล ะ
บางครั้งครูจะมี แบบ
ฝ ก ทั ก ษ ะ เ ส ริ ม
ประสบการณ  ใบงาน 
หรือ  การมอบหมาย
งานใหนักเรียนไปทํา
เ ป น ชิ้ น ง า น ห รื อ 
รายงาน นักเรียนจะได
ใชส่ือ ICT ในการ
เรียนวิชาคอมพิวเตอร
เทานั้น  แตครูจะเนน
ก า ร นํ า ภู มิ ป ญ ญ า
ทองถ่ินมามีสวนรวม
ในการจัดการเรียนการ
สอน 

วิ ท ย าศ าสตร  เ รื่ อ ง 
เ ค รื่ อ ง ก ร อ ง น้ํ า 
นอกจากนั้นยังมีการ
นําความรูภูมิปญญา
ทองถ่ินตางๆ เชนการ
ทําขนนมไทย  การใช
ประโยชนจากใบตอง 
เปนตนมาสอนใหกับ
นั ก เ รี ย น เ พื่ อ เ ป น 
กิจกรรมในการรับการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝน  

ก็ยังสอนในหนังสือ
แ บ บ เ รี ย น เ พื่ อ ใ ห
นั ก เ รี ย น อ า น อ อ ก 
เ ขี ย น ไ ด  แต พบ ว า 
นักเรียนจะมีแบบฝก
ทักษะ  ชุดการเรียนรู
ใหมๆ และวิธีการสอน
ที่หลากหลายมากขึ้น 
เนื่องจากครูสวนใหญ
กําลังทําผลงานเพื่อขอ
เ ล่ื อนตํ า แหน งวิ ทย
ฐานะ  ซ่ึ งการนํ าภูมิ
ปญญาทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอนมีนอย
มาก  

2.  ด านก า รบริ ห า ร
จัดการ 

 โรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารงานโดย
ก า ร แต ง ตั้ ง ค รู เ ป น
หั ว ห น า ง า น เ ป น
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ  ก า ร
ทํ า ง า น จ ะ เ ป น ก า ร
ทํางานในลักษณะแต
ละคนรับผิดชอบงาน
ข อ ง ต น เ อ ง  ไ ม มี
ที ม ง า น เ พ ร า ะ ว า
บุคลากรมีนอย  

 โครงสรางการบริหาร
จัดการยังมีโครงสราง
เหมือนเดิม  แตครูมี
ภ า ระที่ ต อ งทํ า และ
รับ ผิ ดชอบม ากขึ้ น 
และโรงเรียนเริ่มมีการ
จัดใหครูสอนตามกลุม
สาระการเรียนรูจึงทํา
ใหเกิดปญหาครูสอน
ไมตรงวิชา เอกและ
ปญหาการขาดแคลน 

โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงผูบริหาร 
การบริหารงานขาด
เอกภาพ ผูบริหารขาด
ภาวะผูนําไมสามารถ
สรางศรัทธาใหกับครู
เพ่ือเปนแรงผลักดันให
เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า
โรง เ รี ยนได อย า งมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
เทาที่ควร ซ่ึงก็ยังขาด 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

2.  ด านก า รบริ ห า ร
จัดการ 

เนื่องจากเปนโรงเรียน
ประถมศึกษาจึงไมมี
ระบบกลุมสาระการ
เรียนรู แตมีการแตงตั้ง
ค รู รั บ ผิ ด ช อ บ
หลักสูตรในแตละวิชา  
ซ่ึงการบริหารจัดการ
ภ า ย ใ น โ ร ง เ รี ย น มี
ค ว า ม เ ป น เ อ กภ าพ 
ผูบริหารมีภาวะผูนํา 

ครูในวิชาคอมพิวเตอร
และภาษาตางประเทศ 
แตการบริหารจัดการก็
ยังมีความเปนเอกภาพ 
มีการกระจายอํานาจ 
และผูบริหารมีภาวะ
ผูนํา  

แคลนครูในบางสาขา
และครูสอนไมตรงเอก 

3. ด า น เ ท ค โน โล ยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

 โ ร ง เ รี ย น มี ร ะ บ บ
เครือขายอินเตอรเน็ต 
มีหองคอมพิวเตอร  2 
หอง หองละ 20 เครื่อง  
 

 โร ง เ รี ยนได ติ ด ตั้ ง
เครือขายอินเตอรเน็ต
มายังหองสมุดเพื่อให
นั ก เ รี ย น ไ ด สื บ ค น
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต 

โรงเรียนไมไดมีการ
พัฒนาระบบเครือขาย
คอมพิวเตอร เพิ่มแต
อ ย า ง ใ ด ซึ่ ง ยั ง เ ป น
ร ะ บ บ ม เ ค รื อ ข า ย
อินเตอรเน็ตเดิม และ 
มีหองคอมพิวเตอร  2 
หอง หองละ 20 เครื่อง  
ติ ด ตั้ ง เ ค รื อ ข า ย
อิ น เ ต อ ร เ น็ ต ม า ยั ง
ห อ ง ส มุ ด เ พื่ อ ใ ห
นั ก เ รี ย น ไ ด สื บ ค น
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

4. ดานการพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียนจะเนน
ใน เรื่ อ งการจั ดการ
เรียนการสอน   การ
จัดทําแผนการเรียนรู 
โดยโรงเรียนไดเชิญ
วิทยากรจากภายนอก
มาใหความรูกับครูใน
เร่ืองการจัดการเรียนรู 
และการเขียนแผนการ
จัดการเรียนรู  โดยการ
พัฒนาบุคลากรไมได
เนนในเรื่อง ICT  

ครูที่ ต องใช ส่ือ  ICT 
ในการสอนนักเรียน
ตองแสวงหาความรู
ด วยตนเองดวยการ
อ า น หนั ง สื อ  ห รื อ
เรียนรูจากครูโรงเรียน
พี่ เ ล้ี ย ง ที่ ผ า น ก า ร
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝ น  โ ด ย ใ น ก า ร
ประ เมิ นต อ งมี ก า ร
นํ า เสนอการ เรี ยนรู
ข อ ง นั ก เ รี ย น ผ า น
โ ป ร แ ก ร ม  GSP  
นอกจากนั้นโรงเรียน
ยั ง ไ ป ศึ ก ษ า ดู ง า น
โรง เรี ยนที่ ผ านการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝนแลวเพื่อจะไดเปน
แนวทางในการพัฒนา
โรงเรียนเพื่อรับการ
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบตอไป 

ครูสวนใหญเขารับการ
อบรมเพื่อทําผลงานใน
การประเมินวิทยฐานะ 
นอกจากนั้นยังเขารับ
การอบรมที่ทางเขต
พื้นที่การศึกษาไดจัด
อ บ ร ม ขึ้ น เ พื่ อ
พัฒนาการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียน 

 
 
 



 

 

  100 
 

ตารางที่ 4.3(ตอ)วิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน:โรงเรียนค 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

5. ด า น ก า ร พั ฒ น า
แหลงเรียนรู 

โรงเรียนมีหองสมุด
ขนาดเล็ก มีหนังสือไม
หลากหลายสวนใหญ
เปนหนังสือแบบเรียน 
แ ล ะ ว ร ร ณ ก ร ร ม
สําหรับเยาวชน และ 
มีหอง sound  lab  สํา 
 ห รั บ ก า ร เ รี ย น รู
ภาษาอังกฤษ 

โ ร ง เ รี ย น ไ ด จั ด ทํ า
แหลงสืบคนขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตไวภายใน
หองสมุดโดยมีเคร่ือง 
คอมพิวเตอร 6 เครื่อง 
และการจัดนิทรรศการ
ความรูในวันประเมิน
โรงเรียน 

โรงเรียนไมไดพัฒนา
แหลงเรียนรู เพิ่มเติม
จากที่มีอยูแลว 

6. ดานระบบของภาคี
เครือขาย 

โ ร ง เ รี ย น มี
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึ กษาแต ก าร
สนับสนุนให คว าม
ช ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร
พัฒนาโรงเรียนยังไม
เห็นผลเปนรูปธรรม
แต ก็ มี ก า ร ให คว าม
ชวยเหลือสนับสนุน
งบประมาณจากการ
ปกครองสวนทองถ่ิน
บางเปนครั้งคราว   มี
ศึกษานิ เทศจากเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ม า
ติดตามงานบาง เปน
บางครั้ง  นอกจากนั้น
ผูปกครองยั งมีส วน
รวมในการพัฒนา 

 โ ร ง เ รี ย น ไ ม มี ผู
อุ ป ถั ม ภ ใ น ก า ร
สนับสนุนงบประมาณ
ในการพัฒนาโรงเรียน
เพื่อ รับการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน  แตมี
การใหความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการจาก
ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ จ า ก
สวนกลาง โรงเรียนพี่
เ ล้ี ย ง ที่ ผ า น ก า ร
ประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝ น แ ล ว  แ ล ะ
ศึกษานิเทศกจากเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า แ ต
บทบาทของ 

บ ท บ า ท ข อ ง
คณะกรรมการศึกษา
ไมมีความชัดเจนยังมี
ปญหาการเมืองภายใน
ทําใหการสนับสนุน
งบประมาณในการ
พัฒนาโรง เ รี ยนไม
เกิดขึ้น  บทบาทของ
ผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียง
ใ น ก า ร ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือดานวิชาการ
ไมมี และบทบาทของ
ศึกษานิเทศกจากเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ก็
คอนขางหายไปยกเวน
เ ว ล า ท ที่ มี ง า น ใ ห
โรงเรียนทําจึงเขาไป
ในโรงเรียน นอกจาก 
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ประเด็นการวิเคราะห 

การดํา เนินงานกอน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ป น
โ ร ง เ รี ย น ต น แ บ บ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ระหวางการประเมิน 
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
ภายหลังการประเมิน
เปนโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน 

6. ดานระบบของภาคี
เครือขาย 

โ ร ง เ รี ย น ใ น ด า น
แรงกาย 

ศึ กษานิ เ ทศไม เ ป น
กัลยาณมิตรเทาที่ควร 
คือ ไมไดมีบทบาทใน
การใหความชวยเหลือ
ท า ง วิ ช า ก า ร อ ย า ง
แทจริง  เพียงแต เปน
การกํากับติดตามงาน
ใหมีความพรอมใน
การรับการประเมิน
โรงเรียนในฝนเทานั้น 

นั้นบทบาทของเขต
พื้นที่การศึกษาก็ดูแล
โ ร ง เ รี ย น ไ ม ทั่ ว ถึ ง 
โรงเรียนไมไดรับการ
เอาใจใสจากเขตพื้นที่
ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ
บุคลากรที่ขาดแคลน 

 
 จากตารางวิเคราะหความยั่งยืนการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ของ
โรงเรียน ค สามารถสรุปไดวา ดานการจัดการเรียนรูมีการนํา โปรแกรม GSP มาสอนนักเรียนบาง
เปนบางครั้งและสวนใหญการนํา ICT มาใชในการจัดการเรียนการสอน จะเปนการสอนในวิชา
คอมพิวเตอร การจัดการเรียนการสอนก็ยังสอนในหนังสือแบบเรียนเพื่อใหนักเรียนอานออก เขียน
ได แตพบวา นักเรียนจะมีแบบฝกทักษะ ชุดการเรียนรูใหมๆ และวิธีการสอนที่หลากหลายมากขึ้น 
เนื่องจากครูสวนใหญกําลังทําผลงานเพื่อขอเลื่อนตําแหนงวิทยฐานะ ซ่ึงการนําภูมิปญญาทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนมีนอยมาก ดานการบริหารจัดการ โรงเรียนมีการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหาร การบริหารงานขาดเอกภาพ ผูบริหารขาดภาวะผูนําไมสามารถสรางศรัทธา
ใหกับครูเพื่อเปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงก็ยังขาด
แคลนครูในบางสาขาและครูสอนไมตรงเอกดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โรงเรียน
ไมไดมีการพัฒนาระบบเครือขายคอมพิวเตอรเพิ่มแตอยางใดซึ่งยังเปนระบบมเครือขายอินเตอรเน็ต
เดิม และมีหองคอมพิวเตอร  2 หอง หองละ 20 เครื่อง ติดตั้งเครือขายอินเตอรเน็ตมายังหองสมุด
เพื่อใหนักเรียนไดสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตดานการพัฒนาบุคลากร ครูสวนใหญเขารับการ
อบรมเพื่อทําผลงานในการประเมินวิทยฐานะนอกจากนั้นยังเขารับการอบรมที่ทางเขตพื้นที่
การศึกษาไดจัดอบรมขึ้นเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู โรงเรียนไมไดพัฒนาแหลงเรียนรูเพิ่มเติมจากที่มีอยูแลว ดานระบบของภาคีเครือขาย 
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บทบาทของคณะกรรมการศึกษาไมมีความชัดเจนยังมีปญหาการเมืองภายในทําใหการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนไมเกิดขึ้น บทบาทของผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียงในการใหความ
ชวยเหลือดานวิชาการไมมี และบทบาทของศึกษานิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษาก็คอนขางหายไป
ยกเวนเวลาทที่มีงานใหโรงเรียนทําจึงเขาไปในโรงเรียน นอกจากนั้นบทบาทของเขตพื้นทีก่ารศกึษา
ก็ดูแลโรงเรียนไมทั่วถึง โรงเรียนไมไดรับการเอาใจใสจากเขตพื้นที่ในการสนับสนุนงบประมาณ
และบุคลากรที่ขาดแคลน 

 
ตอนที่ 4  ปจจัยสงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและแนวทางที่จะทําให 

เกิดความยั่งยืนของการดําเนินโครงการ 

  
4.1 ปจจัยท่ีสงเสริมตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 ปจจัยสงเสริมเปนตัวแปรที่สําคัญที่จะสงผลใหการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนมีความยั่งยืนตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ  จากการสัมภาษณครูและ
ผูบริหารโรงเรียนในฝน พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญมากที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนใน
การดําเนินโครงการตอไป โดยผูบริหารตองมีความสามารถ มีวิสัยทัศน มีทัศนคติที่ดีตอโครงการ 
และสรางความตระหนักในการพัฒนา  นอกจากนั้นบุคคลที่เปนพลังสําคัญที่จะผลักดันการ
ดําเนินงานใหลงสูกระบวนการเรียนรูของนักเรียนอยางยั่งยืนตอไป คือ ตัวครูผูสอน โดยครูตองมี
ความตระหนัก มีทัศนคติที่ดีตอโครงการ และใหความสําคัญกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ซ่ึงก็จะเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหการดําเนินโครงการมีความยั่งยืนตอไป  โดยจะนําเสนอเปน
แตละกรณีศึกษา ดังตอไปนี้ 
 
 กรณีศึกษาท่ี 1  โรงเรียน ก 
 จากการสัมภาษณ พบวา ครูสวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน เพราะเห็นวา โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนก็เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงดาน 
ICT ทําใหครูตื่นตัวในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน และเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหครู
แสวงหาความรูใหมๆในการจัดการเรียนการสอนอยูเสมอ และก็มีบางสวนที่เห็นวาโครงการรีบทํา
เกินไปมีลักษณะการดําเนินงานแบบกาวกระโดดซึ่งควรจะมีการดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไปมี
การพัฒนาไปเรื่อยๆจนโรงเรียนมีความพรอมแลวจึงมาประเมินเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนใน
ฝน ในสวนผูบริหารมีความเห็นวา โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนก็เปนสวนหนึ่งในการ
พัฒนาโรงเรียน พัฒนาคุณภาพนักเรียนใหมีคุณภาพตอไป สวนนักเรียนก็เห็นวาโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนดีเพราะทําใหโรงเรียนพัฒนาขึ้น มีคอมพิวเตอรมากขึ้นทําใหนักเรียน
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สามารถแสวงหาความรูใหมๆได และผูปกครองนักเรียนก็เห็นวาโรงเรียนในฝนทําใหโรงเรียน
พัฒนาขึ้นกวาเดิม  ดังคําสัมภาษณตอไปนี้ 
  
 “ โครงการโรงเรียนในฝนดี ทําใหโรงเรียนพัฒนาขึ้นกวาเดิม มีคอมพิวเตอรใหนักเรียนได
สืบคนความรู ครูก็พยายามแสวงหาเทคนิคการสอนใหมๆ มาใหนักเรียน และครูก็ใหนักเรียน
แสวงหาความรูดวยตนเอง เชนการไปสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตแลวนําเสนอหนาชั้นเรียน ครูใช
คอมพิวเตอรในการสอน เชนการลิงคขอมูลทางอินเตอรเน็ตมาสอน” 
     ( สัมภาษณนักเรียนชายม.5 โรงเรียน ก 23/ ธ.ค./2550) 
  
 “ โรงเรียนในฝนดี ทําใหโรงเรียนพัฒนาขึ้น แลวโรงเรียนไดรางวัล เราก็ตองทําตัวใหดีขึ้น
เพื่อรักษาเกียรติคุณของโรงเรียนไว” 
     ( สัมภาษณนักเรียนม.4 โรงเรียน ก  23/ ธ.ค./2550) 
 
 “ โรงเรียนในฝนดี ทําใหโรงเรียนพัฒนาขึ้น นักเรียนเปลี่ยนวิธีการคิด ครูเปลี่ยนวิธีการคิด 
ทําใหนักเรียนกลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกมีความมั่นใจมากขึ้น นักเรียนแสวงหาความรูดวย
ตนเอง สืบคนอินเตอรเน็ต” 
     ( สัมภาษณนักเรียนม.3 โรงเรียน ก 23/ ธ.ค./2550) 
  
 “ ตั้งแตมีโรงเรียนในฝน โรงเรียนดีขึ้นมาก มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงทางสภาพโรงเรียน 
โรงเรียนสวยขึ้น สะอาด ครูก็ดูแลเอาใจใสนักเรียนดีกวาแตกอน” 
     ( ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ก  24/ ธ.ค./2550) 
 
 “ ตั้งแตมีโรงเรียนในฝน โรงเรียนพัฒนาขึ้นเยอะมาก มีอุปกรณพรอมมากขึ้นในการจัดการ
เรียนการสอน มีการปรับระบบดูแลนักเรียนใหมดีขึ้นกวาแตกอน” 
     ( ผูปกครองนักเรียนโรงเรียน ก  24/ ธ.ค./2550) 
 
 “ โรงเรียนในฝนดี ดูมีความพรอมในเรื่องอุปกรณการสอนเทียบเทาโรงเรียนในเมือง เราก็
ไมตองสงลูกไปเรียนในเมือง ครูก็มีการดูแลลูกของเราดี มีการติดตอกับผูปกครองเรื่องการเรียน 
เวลาโรงเรียนมีงานก็เชิญเราไปรวมงาน” 
     ( ผูปกครองนักเรียน ม. 2 โรงเรียน ก 25/ ธ.ค./2550) 
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 “ โรงเรียนในฝนก็ทําใหครูมีความตื่นตัวในชวงแรกที่จะประเมินพอหลังจากนั้นก็
เหมือนเดิมมันอาจจะขึ้นอยูกับบริบทของนักเรียนก็ได ซ่ึงนักเรียนที่นี่ไมคอยสนใจ เด็กสวนใหญ
ใฝฝนที่จะไปเรียนโรงเรียนในเมือง แตอะไรที่เคยทําตอนประเมินโรงเรียนในฝนก็ยังทําอยูแตไม
เต็มที่ ทําบางไมคอยสมบูรณ” 
    (รองผูอํานวยการฝายกิจการนักเรียน โรงเรียน ก 25/ ธ.ค./2550) 
 
 “ โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนดีนะ อยางนอยก็ทําใหน้ํากระเพื่อมบางเล็กนอย 
ซ่ึงโครงการทําใหโรงเรียนเปลี่ยนเฉพาะภูมิทัศนโรงเรียน มีอุปกรณเพิ่มขึ้นแคนั้นเอง แตโดย
กระบวนการภายในของโรงเรียนเปลี่ยนนอยมาก” 
    ( ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ก 25/ ธ.ค./2550) 
 “ โครงการนี้นําความเปลี่ยนแปลงมาสูโรงเรียน ตัวครูและก็เด็กนะ อยางนอยก็สรางความ
ตื่นตัว ครูตองเรียนรูอยางลึกซึ้งใหรูมากกอนที่จะมาทําใหตรงตามเปาหมายที่โครงการตองการ กค็อื 
เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงและเรียนรูของครูและนักเรียน พอเปนโรงเรียนในฝนแลวก็ยัง
ทําตอเพียงแตวาไมตื่นตัวมากเหมือนแรกๆ” 
    ( ครูภาษาไทย โรงเรียน ก 29/ ธ.ค./2550) 
 
 “ โรงเรียนในฝนก็ดี เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในเรื่องเทคโนโลยี อยาง
นอยก็ทําใหครูตื่นตัวเร่ืองเทคโนโลยี จริงๆแลวโรงเรียนในฝนตองคอยๆ ฝกทักษะนักเรียนไป
เร่ือยๆตองใชเวลาอยางนอย 5 ป ถาจะใหเห็นผล ซ่ึงการประเมินแบบที่ผานมาเปนการทําแบบกาว
กระโดดเกินไป ผลลัพธที่ไดก็เปนแบบความรูความจํา ไมใชทักษะที่แทจริง” 
    ( ครูสังคมศึกษา โรงเรียน ก 30/ ธ.ค./2550) 
 
 “ ผมไมเอาโครงการโรงเรียนในฝนเปนหลักหรอก เพราะโรงเรียนในฝนก็เปนสวนหนึ่งใน
การพัฒนาแตผมมองการพัฒนาโรงเรียนโดยอุดมการณของผมวาเปาหมายตองอยูที่ตัวเด็ก” 
    ( ผูอํานวยการโรงเรียนก  1/ ม.ค./2551) 
 

“  ส่ิงที่จะทําใหการดําเนินงานของโครงการเดินตอไป ก็คือ ตัวครูเองนั่นแหละ ที่จะทําให
เกิดความยั่งยืนได แตถาครูไมสานตอ ไมเห็นความสําคัญ การทํางานก็จะไมลงไปที่ตัวเด็ก ” 
    (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ก 26 / ธ.ค. / 2550) 
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 “ ผูนําสําคัญมากในการเปลี่ยนแปลง ผอ. ตองเปนผูนําของการเปลี่ยนแปลง จึงจะทําใหการ
ดําเนินงานสามารถเดินตอไป ” 
    (ผูอํานวยการ โรงเรียน ก 20 /ธ.ค. / 50) 
 
 “ บุคลากรทุกคนในโรงเรียน ตองชวยกันในการผลักดันและสานตอใหการดําเนินงาน
โครงการยั่งยืนตอไป ” 
    (รองฝายวิชาการ โรงเรียน ก 29/ ธ.ค. /2550) 
 สามารถสรุปไดวาปจจัยสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝนของโรงเรียน ก คือ การมีทัศนคติที่ดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของ
บุคลากรในโรงเรียน ซ่ึงเปนสวนผลักดันใหเห็นความสําคัญของโครงการและมีความพยายามใน
การสานตอการทํางานที่เกิดจากความรับผิดชอบของแตละคน นอกจากนั้นการมีภาวะผูนํา  มี
วิสัยทัศน และการเห็นความสําคัญ ตระหนักในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนของผูบริหาร จะเปนสิ่ง
สําคัญมากที่ทําใหการดําเนินงานของโครงการมีการพัฒนาใหดียิ่งขึ้นไป 
 
 กรณีศึกษาท่ี 2  โรงเรียน ข 
 จากการสัมภาษณพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศน เห็นความสําคัญของการ
พัฒนา และการมีทัศนคติที่ดีตอโครงการ ทําใหเกิดการผลักดันการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียน นอกจากนั้นครูยังมีทัศนคติที่หลากหลายตอโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน บางสวนก็บอกวาดี เพราะวาเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงในดาน 
ICT ของโรงเรียน ทําใหครูมีความตื่นตัวและมีการแสวงหาความรูจากสื่อ ICT ได กลาคิด กลาทํา 
กลาแสดงออกมากขึ้น นอกจากนั้นยังเห็นวาโครงการมีสวนทําใหโรงเรียนมีความเปลี่ยนแปลง
หลายอยาง ไมวาจะเปนความพรอมของอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน ภูมิทัศนที่สวยงามมาก
ขึ้น และโครงการจะดีจริงๆก็เฉพาะกับครูที่ปฎิบัติตามโครงการจริงๆ  และโรงเรียน ข เปนโรงเรียน
ที่มีความพรอมทุกดานจึงทําใหโรงเรียนไดรับการคัดเลือกใหเปนศูนยการเรียนรูเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนรวมทั้ง
การมีผูอุปถัมภโรงเรียนเปนนักการเมืองทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
โรงเรียนอยางเพียงพอ ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 “โครงการโรงเรียนในฝนนั้นดีอยูแลว เราตองพัฒนาตอยอดใหดีกวาเดิม” 
      (ผูอํานวยการโรงเรียน ข 18 /กพ./ 2551) 
 
 “ โครงการนี้ดีสําหรับคนที่ปฏิบัติจริงๆ ก็คือไดพัฒนาตนเอง และนักเรียนก็ไดดวย” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียนข 12 /ก.พ./ 2551) 
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 “ โครงการโรงเรียนในฝนก็ดี ดีแตตอนแรกๆ พอตอนนี้ก็ทําแตไมสมบูรณ” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ข 12 /ก.พ./ 2551) 
 
 “ โรงเรียนในฝนดี ทําใหระบบ ICT ดีขึ้นมา มีคอมพิวเตอรในการจัดการเรียนการสอนมาก
เพียงพอกับจํานวนนักเรียน ” 
      (ครูคอมพิวเตอรโรงเรียน ข 18 /ก.พ./ 2551) 
 
 “ โรงเรียนเราเปนศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรของโรงเรียนในฝน ทําใหเราไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร ” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียนข 12 /ก.พ./ 2551) 
 สามารถสรุปไดวาปจจัยสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการของโรงเรียน ข คือ 
การมีทัศนคติที่ดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนของผูบริหารและครูบางสวน และ
ผูบริหารยังมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศน  เห็นความสําคัญและความตระหนักในการพัฒนาโรงเรียน 
นอกจากนั้นการเปนศูนยการเรียนรูของโรงเรียนในฝนยังเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาโครงการ
ตอไปรวมทั้งการมีผูอุปถัมภโรงเรียนทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางพียงพอ ซ่ึงปจจัย
ดังกลาวจะทําใหเกิดการผลักดันการดําเนินงานใหเกดิความยั่งยืนตอไปได 
 
 กรณีศึกษาท่ี 3  โรงเรียน ค 
 จากการสัมภาษณครู พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนใน
ฝนยังมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องขึ้นอยูกับเฉพาะบุคคลที่เห็นความสําคัญและมีความตระหนักใน
การพัฒนา โดยครูแตละคนจะเปนผูผลักดันใหเกิดการพัฒนาผูเรียน และการดําเนินงานของ
โครงการใหเกิดขึ้นตอไป ดังคําใหสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 
 “ ขึ้นอยูกับตัวบุคคล ถาครูคนไหนเห็นความสําคัญและก็พยายามสานตอใหนักเรียนไดลง
มือปฏิบัติอยางจริงจัง ก็ทําใหการดําเนินงานยังคงอยู ” 
      (ครูวิทยาศาสตร โรงเรียน ค  7/มี.ค. /2551) 
 
 “ โครงการนี้เราก็ทําตอเรื่อยๆ ไมใหแยกวาเกา แตเราตองพัฒนาตอไปเรื่อยๆ โดยตัวครูเอง
เปนผูผลักดันใหเกิดขึ้น” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ค. 16 / มี.ค./2551) 
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“ ครูและผูบริหารตองมีจิตวิญญาณ และความตระหนักในการพัฒนา ไมจําเปนตองมี
โครงการโรงเรียนในฝน ถาครูและผูบริหารมีจิตวิญญาณในการพัฒนาโรงเรียนก็จะดีเอง” 
      (ครูอนุบาล โรงเรียน ค. 25 / ก.พ. /2551) 
 
 สามารถสรุปไดวาปจจัยสงเสริมความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการของโรงเรียน ค คือ 
การเห็นความสําคัญ และความตระหนักในการพัฒนาผูเรียน และโรงเรียนดวยครูแตละคนมีการ
ผลักดันใหเกิดขึ้นดวยตนเองเทานั้น 
 
4.2 ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการและแนวทางการดําเนินงานใหเกิดความยั่งยืน 
 ปจจัยที่เปนอุปสรรคของความยั่งยืนของการดําเนินโครงการ คือ ส่ิงที่ทําใหการดําเนินงาน
ขาดความตอเนื่องหรือทําตอไปไมไดกอใหเกิดปญหาในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน  จากการสังเกตและสัมภาษณ พบวา งบประมาณไมเพียงพอจึงทําใหขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะคอมพิวเตอร ซ่ึงทําใหการจัดการเรียนการสอนที่
เนน ICT ไมบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ เพราะคอมพิวเตอรไมเพียงพอกับจํานวนนักเรยีน ซ่ึง
ครูไดแกปญหาโดยการสอนแบบสาธิตใหนักเรียนดู หรือการสอนแบบบรรยายเหมือนเดิม และการ
นํางบประมาณสวนตัวมาซื้อวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน  ปจจัยตอมา คือ ครูมีภาระ
งานมาก ซ่ึงก็เปนอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน เพราะภาระงานที่มากทําใหครูไมมีเวลา
สําหรับศึกษาคนควาและการพัฒนาตนเองอยางเต็มที่ รวมถึงการไมมีเวลาสรางสรรคส่ือนวัตกรรม
ใหม และบุคลากรที่มีอายุมากก็มีปญหาในเรื่องการใชส่ือเทคโนโลยีสงผลใหการจัดการเรียนการ
สอนยังมีรูปแบบเดิมๆ นอกจากนี้ยังมีปจจัยเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยครูที่สอนคอมพิวเตอรก็มีวุฒิการศึกษาไมตรงเอก การจัดการเรียนการสอนและการ
จัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนจึงไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร โรงเรียนไดแกปญหาโดยการจางครู
สอนคอมพิวเตอรเอง และสงครูที่พอจะมีความสามารถไปอบรมเรื่องคอมพิวเตอร  ปจจัยที่สําคัญ
อีกอยางหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารที่มาใหมก็ไมไดใหความสําคัญกับ
ส่ิงที่โรงเรียนมีอยู เพราะไมไดเปนคนริเร่ิมทํา ดังนั้นเมื่อมีงบประมาณโรงเรียนในฝน ก็นําไปใชผิด
วัตถุประสงค  และปจจัยที่สําคัญที่สุดที่สงผลตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน คือ ครูสวนใหญไมเห็นดวยกับโครงการและไมเห็นความสําคัญของโครงการ
ทําไปตามนโยบายของโรงเรียนเทานั้น พอประเมินเสร็จไดรับรางวัลทุกอยางก็เหมือนเดิม  ซ่ึงผูวิจัย
ขอนําเสนอปจจัยอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝนแตละกรณีศึกษา ดังตอไปนี้ 
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 กรณีศึกษาท่ี 1 โรงเรียน ก 
 จากการสัมภาษณครูและผูบริหาร พบวา ปจจัยอุปสรรคที่มีตอความยั่งยืนในการดําเนนิงาน
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน คือ การขาดแคลนบุคลากรทางดานคอมพิวเตอร   การขาด
แคลนงบประมาณในการซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร  และปจจัยที่เปนอุปสรรคสําคัญตอความยั่งยืน
ของการดําเนินงานโครงการในฝนก็คือ ปญหาการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนของครู 
โดยครูมีภาระงานมากไมมีเวลาในการเตรียมสื่อเทคโนโลยี  อายุที่มากของครูก็เปนอุปสรรคในการ
เรียนรูเทคโนโลยีดวยเชนกัน ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
 
 

“อุปกรณไมเพียงพอในหองก็ใชไดเครื่องเดียว บางทีอยากใหนักเรียนคนงานในชั้นเรียนก็
ทําไมได ” 
     (ครูเคมี โรงเรียน ก 26/ธ.ค. /2550) 
 
 “อบรมการใชโปรแกรมการสอนมานะ แตก็ไมไดนํามาสอนหรอก บางที่ งานก็เยอะไมมี
เวลาเตรียมตัวในการทําสื่อเทคโนโลยี” 
     (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ก 25/ธ.ค. /2550) 
 
 “ โรงเรียนเราก็ไมมีบุคลากรดานคอมพิวเตอร แตเราก็แกปญหาดวยการจางครูอัตราจางมา 
2 คน ก็พอแกปญหาได” 
     (รองผอ.ฝายวิชาการ โรงเรียน ก 26/ธ.ค. /2550) 
 
 สามารถสรุปไดวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน ของโรงเรียน ก คือ อุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอ  ขาดแคลนบุคลากรดาน
คอมพิวเตอร  และ ปญหาการใชเทคโนโลยีของบุคลากรครู 
 

กรณีศกึษาท่ี 2  โรงเรียน ข 
จากการสัมภาษณ พบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ

ของโรงเรียน ข คือ มีครูบางสวนมีทัศนคติที่ไมดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และ
ปญหาการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนของครู โดย ครูมีอายุมากเปนอุปสรรคในการ
เรียนรูเทคโนโลยี  การที่ครูมีภาระงานมากไมมีเวลาเตรียมจัดทําสื่อเทคโนโลยี  นอกจากนั้นยังมี
อุปสรรคในเรื่องอุปกรณคอมพิวเตอรในการจัดการเรียนการสอนไมเพียงพอ ไมมีระบบในการ
ซอมแซมระบบคอมพิวเตอร  ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
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“โปรแกรมที่ใชสอนไมสมบูรณ การเรียนการสอนก็ไมมีประสิทธิภาพ” 
     (ครูเคมี โรงเรียน ข 20 / ก.พ. /2551) 
 
 “เราขาดแคลนบุคลากรในการซอมดูแลระบบคอมพิวเตอรบางทีชํารุดเราก็ซอมไมเปน 
นักเรียนก็ใชในการเรียนไมเต็มที่ ” 
     (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียน ข 19/ ก.พ. /2551) 
 
 
 “คอมพิวเตอรไมมีแลวจะใหสอนนักเรียนโดยผาน ICT อยางไร จะใชทีก็ตองไปแยงกับครู
คนอื่น ซ่ึงก็ไมสะดวกในการจัดการเรียนการสอน ” 
     (ครูคณิตศาสตร โรงเรียน ข 20 / ก.พ. /2551) 

  
 “ โรงเรียนในฝนดี ถาสามารถทําได แตมีปญหาคือเวลาเรียนไมพอ เวลาไมทันกลัวสอนไม
จบ บางทีอยากจะทํา แตมันตองใชเวลานาน สุดทายก็ talk and chalk  ไวดี และอีกอยางหนึ่งอุปกรณ
คอมพวิเตอรไมเพียงพอ บางทีเราก็ไดแตสาธิตใหเด็กดู แตจริงๆแลวเราตองใหเด็กปฏิบัติจริง แตครู
ก็ไมไดทํา ไมไดใชโปรแกรม GSP สอนหรอก” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียนข 14 /ก.พ./ 2551) 
 
 “ โครงการโรงเรียนในฝนลมเหลวตั้งแตเร่ิมคิดเปนโครงการแลว ประเมินฝกซอมเด็ก
เพื่อที่จะใหคนๆเดียวดูแลวบอกวาผาน พอหลังจากนั้นก็ไมไดทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูตอเนื่อง 
พอประเมินเสร็จก็แลวกันไป” 
      (ครูภาษาอังกฤษโรงเรียนข 14 /ก.พ./ 2551) 
 
 “ โรงเรียนในฝนก็ฝนจริงๆ ประเมินเสร็จแลวก็แลวกันไป ไมไดมีอะไรตอเลย พอโรงเรียน
ในฝนก็ KM เราเปนผูนอยก็ตองทําตามนโยบายไมทําวันนี้ก็ทําวันหนาแลวแตเขาจะสั่งใหทํา” 
      (ครูคหกรรม โรงเรียนข 18 /ก.พ./ 2551) 
  
 “ โรงเรียนในฝน ฝนจริงๆ ไมมีอะไรเกิดขึ้นเลย โครงการนะดีแตไมมีการทําตอเนื่อง 
อุปกรณไมเพียงพอ อยางจะใช  GSP สอน คอมก็ไมพอจะทําอะไรก็ไมสะดวก” 
      (ครูคณิตศาสตร โรงเรียนข 27 /ก.พ./ 2551) 
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 “โรงเรียนในฝนไมไดทําใหอะไรดีขึ้นเลย ดีแตชวงแรกๆที่ครูเขาก็ใชส่ือ ICT ในการสอน
แตพอชวงหลัง ICT ก็มีบทบาทนอยลงเพราะเวลาเรียนไมพอ ผมรูสึกวาแตกอนโรงเรียนยังไมเปน
โรงเรียนในฝนดีกวานี้มีกิจกรรมใหนักเรียนทําเยอะ มีกิจกรรมดนตรีแตเดี๋ยวนี้โรงเรียนซบเซายังไง
ไมรู ไมมีอะไรใหนักเรียนทําเลย เหมือนโรงเรียนจะรับใชทํางานขางนอกมาก ผมวาส่ิงที่โรงเรียน
ในฝนใหก็คือ การมี ICT เพิ่มมากขึ้นแคนั้นเอง ครูเขาก็ใชแตชวงแรกพอตอนหลังเขาก็สอนกัน
เหมือนเดิม   ” 
     (สัมภาษณกลุมนักเรียนม.6โรงเรียนข 18 /ก.พ./ 2551) 
  
 “ เปนโรงเรียนในฝนแลวก็ยังไมเนนกระบวนการสอน อยากใหเอางบประมาณมาปรับปรุง
การเรียนการสอนมากกวาอาคารเรียน อยากใหโรงเรียนเนนวิชาการ และครูสอนใหเต็มที่” 
     (สัมภาษณนักเรียนม.4โรงเรียนข 26 /ก.พ./ 2551) 
 
 สามารถสรุปไดวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน โรงเรียน ข คือ  การที่ครูมีทัศนคติที่ไมดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน  ครูมีปญหาในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน และปญหาระบบเครือขายการ
ซอมแซมระบบคอมพิวเตอรภายในโรงเรียน 
 
 กรณีศึกษาท่ี 3  โรงเรียน ค 
 จากการสัมภาษณครู พบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนนิโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ของ โรงเรียน ค คือ  การเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียนโดยผูบริหาร
โรงเรียนไมมีความจริงจังในการปฏิบัติงานและการสานตอนโยบายของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน  และ การขาดแคลนงบประมาณ   การขาดแคลนบุคลากรครูดานคอมพิวเตอร และ
ภาษาอังกฤษ นอกจากนั้นสิ่งที่สําคัญ คือ ครูมีทัศนคติที่ไมดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
 
 “ โรงเรียนในฝนเหรอ ฝนจริงๆ ก็เหมือนกับเรานอนหลับ แลวฝนพอตื่นขึ้นมาก็ไมมีอะไร
อยูในสภาพเดิม เราเปนโรงเรียนในฝนไมพรอม” 
      (ครูคอมพิวเตอร โรงเรียน ค 1 /มี.ค./ 2551) 
 “ โรงเรียนในฝนไมมีประโยชนอะไร ไมเห็นดวยกับโครงการนี้ ทําไปเพื่อประเมินใหผาน
แคนั้นเอง จากนั้นก็ไมไดทําอะไรตอ” 
      (ครูป.2โรงเรียน ค 1 /มี.ค./ 2551) 
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 “ โรงเรียนในฝน คือ ฝนจริงๆ ครูที่นี่ไมภูมิใจในโรงเรียนในฝน” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ค 5 /มี.ค./ 2551) 
 
 “ เราคิดวาโครงการไมไดมาพัฒนาอะไร เขตพื้นที่เคยเปนพี่เล้ียงก็ไมไดมาติดตาม
ชวยเหลืออีกเลย จริงๆแลวหองคอมที่เราไดเปนของชุมชนที่เขาบริจาคกอนที่จะเปนโครงการซะอีก 
พอตอนหลัง สพฐ.ใหเรามาอีก 20 เครื่อง” 
      (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค 1 /มี.ค./ 2551) 
 
 “ โรงเรียนในฝนก็ฝนจริงๆ หลับแลวตื่นขึ้นมาเราก็รูวาฝน ฝนเพราะอะไร จะทําอะไรได
งบประมาณไมมี ครูจะทําสื่อในการเรียนการสอนตองควักงบประมาณตัวเอง” 
      (ครูสังคมโรงเรียน ค 2 /มี.ค./ 2551) 
 
 “ ความจริงไมมีโรงเรียนในฝนก็ดีอยูแลว แตกอนเราก็พาเด็กไปประกวดแขงขนัก็ไดรางวัล
มาเยอะแยะ จริงๆโรงเรียนในฝนก็ไมไดชวยอะไรเราเลย” 
      (ครูหองสมุด โรงเรียน ค 3/มี.ค./ 2551) 
  

“ ผูบริหารมีสวนสําคัญมาก ตองรับชวงนโยบายตอใหดี บางทีผูบริหารที่มาใหม เขาก็ไมได
สนใจวา โรงเรียนทําอะไรไวอยูกอนแลว ” 
      (ครูภาษาไทย โรงเรียน ค 2 /มี.ค./2551) 
 

“โรงเรียนในฝน ฝนจริงๆ เหมือนนอนหลับแลวตื่นขึ้นมาพบสภาพเดิม ไมมีอะไรเปลี่ยน  
เปล่ียนไมไดเพราะงบประมาณไมมี  อยากทําอะไรก็ทําไมได  และศึกษานิเทศกจากเขตก็ไมไดชวย
อะไรเราเลย มาเพื่อเก็บขอมูลเปนผลงานของตนเอง ’’ 
      (ครูสังคมศึกษา โรงเรียน ค 29/ ก.พ. /2551) 
 
 “อุปกรณไมเพียงพอ และตัวครูเองก็ไมเกง การสอนโดยใชส่ือเทคโนโลยี ก็สอนไดแบบ
งายๆ ไมลึกซึ้ง ทางโครงการเองเขาก็ไมไดมาชวยเหลืออะไร มีแบบสอบถามมาถามเฉยๆ ก็ไมมี
อะไร ” 
      (ครูคณิตศาสตรโรงเรียน ค 7 /มี.ค./2551) 
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“ครูที่นี่อายุมาก ผอ. เพิ่งยายมาใหมแลวจะเกษียณไมทําอะไรเลย และที่สําคัญครูที่นี่ไม
ภูมิใจกับสิ่งที่ไดรางวัลโรงเรียนในฝน” 
      (ครูภาษาอังกฤษ โรงเรียน ค 7 /มี.ค./2551) 
  
“ที่นี่งบประมาณคอนขางเปนปญหา และการบริหารงานของผอ. ผอ. ไมเอาอะไรเลย ไมลงไปดูครู 
เขาถูกการเมืองเลนงานอยูคนละขั้วเลยถูกเดงมาอยูนี่  แลวงบประมาณที่โครงการโรงเรียนในฝนให
มา ผอ.เอามาทําหองที่เขาอยู ติดแอร ติดกระจก ผามาน เขาบอกวาเปนหนาเปนตาของโรงเรียน ” 
      (รองผูอํานวยการโรงเรียน ค 18/ ก.พ./2551) 
  

“โรงเรียนในฝนไมมีประโยชนอะไร ไมเห็นดวยกับโครงการนี้  ทําไปเพื่อใหผานการ
ประเมินแคนั้นเอง จากนั้นก็ไมไดทําตออะไร จริงๆแลวเร่ืองนี้ ครูกับผูบริหารตองมีจิตวิญญาณใน
การพัฒนา ถึงไมเปนโรงเรียนในฝนก็พัฒนาได ” 
     (ครูอนุบาลโรงเรียน ค 18/มี.ค./2551) 
 
 “ ที่นี่ขาดแคลนงบประมาณ สวนใหญจะทําอะไรตองควักงบประมาณตัวเอง ” 
     (ครูภาษาไทยโรงเรียน ค 19/ก.พ. /2551) 
 
 สามารถสรุปไดวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ของโรงเรียน ค คือ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียน   การขาดแคลน
งบประมาณ  การขาดแคลนบุคลากรครู  ครูมีปญหาในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการ
สอน และการมีทัศนคติที่ไมดีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
4.3 แนวทางในการสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝน  
  
 จากปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน ดังที่กลาวมาขางตนแลวนั้น ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝนจะตองมีการกํากับ ติดตาม ผลการดําเนินงานโครงการเปนระยะและสม่ําเสมอโดยตอง
ติดตามใหถึงกระบวนการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง และการจัดสรรงบประมาณควรสํารวจให
ชัดเจนวา โรงเรียนตองการอะไร และขาดแคลนในเรื่องอะไร และคอยกํากับติดตามการใช
งบประมาณใหถูกตองตามวัตถุประสงคของโครงการ และการกํากับติดตามนั้นควรสงเจาหนาที่มา
ดูสภาพจริง ๆของการดําเนินงานของโรงเรียน ควบคูกับการสํารวจจากแบบสอบถาม ที่สําคัญควร
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สรางภาคีเครือขายชวยเหลือโรงเรียนในฝนที่ยังมีปญหาอยางจริงจัง เพื่อที่จะทําใหเกิดความยั่งยืน
ในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนตอไป 
 

ตอนที่ 5  การวิเคราะหแบบขามกรณี 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน จาก
การศึกษาทั้ง 3 แหง ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดใหญ และขนาดกลาง ในเขตเมือง และเขตนอกเมือง 
ไดแก โรงเรียน ก โรงเรียน ข และโรงเรียน ค ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย คือ มีความยั่งยืนของ
การดําเนินงานโครงการใน 6 ดาน ไดแก ดานการจัดการเรียนรู  ดานการบริหารและการจัดการ  
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  
ดานระบบของภาคีเครือขาย  และศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคปญหาตอความ
ยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ โดยใชการวิเคราะหแบบขามกรณีระหวางโรงเรียนขนาดใหญ 
และโรงเรียนขนาดกลาง ที่มีบริบทตางกัน สามารถสรุปเปนตารางเปรียบเทียบขอมูล ดังนี้ 
ตารางที่ 4.4 วิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน : 
การศึกษาแบบขามกรณี 
 
ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ลักษณะโรงเรียน มัธยมขนาดใหญ มัธยมขนาดใหญ ประถมขนาดกลาง 
ลักษณะชุมชน เมือง ชนบท เมือง 
การเขาสูโครงการ มีความพรอม  และมี

ศักยภาพในการพัฒนา 
มีความพรอม  และมี
ศักยภาพในการพัฒนา 

ไมมีความพรอมแต
บุคลากรมีศักยภาพ
ในการพัฒนา 

ดานการจัดการเรียนรู มีการบูรณาการ ICT ในการจัดการเรียนการ
สอนมากขึ้น แตการใชส่ือ ICT ในการจัดการ
เรียนการสอนยังเปนเรื่องของเฉพาะกลุมบุคคล
ขึ้นอยูกับความสนใจและความสามารถในการ
ใช ICT 

การบูรณาการ  ICT 
ในการจัดการเรียน
ก า ร ส อ น มี น อ ย 
สวนมากการใช ส่ือ 
ICT ในการจัดการ
เรียนการสอนจะเปน
วิชาคอมพิวเตอรซ่ึง
โรง เรี ยนในระดับ
ประถมศึกษา เนน
การอานออกเขียนได 
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ตารางที่ 4.4(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน : 
การศึกษาแบบขามกรณี 
ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ดานการบริหารจัดการ ก า รบ ริ ห า ร ง าน ยั ง

เปนไปตามโครงสราง
ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง
โ ร ง เ รี ย น  มี ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ
กระจายอํ านาจ  ยึ ด
หลักการบริหารแบบ
คุณภาพ  (PDCA)การ
นํ า ร ะ บ บ  ICT ม า
บริหารจัดการยังไม
เห็นเปนรูปธรรม 

ก า รบ ริ ห า ร ง าน ยั ง
เปนไปตามโครงสราง
ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง
โ ร ง เ รี ย น  มี ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ
กระจายอํ านาจ  ยึ ด
หลักการบริหารแบบ
คุณภาพ (PDCA)มีการ
นํ า ร ะ บ บ  ICT ม า
บริหารจัดการภายใน
โรงเรียน เชน การนํา
ระบบ e– office มา
บริหารจัดการ 

การบริหารงานยัง
เ ป น ไ ป ต า ม
โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร
บ ริ ห า ร ข อ ง
โรงเรียน  แตการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ภ า ย ใ น ไ ม เ ป น
เอกภาพ  การนํ า
ร ะ บ บ  ICT ม า
บริหารจัดการยัง
ไ ม เ ห็ น เ ป น
รูปธรรม 

ด า น เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

โรงเรียนมีระบบ ICT
คอนขางพรอมกอน
การประเมินโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนใน
ฝน  ซ่ึ งมี ก ารพัฒนา
ร ะบบ  เ ท ค โนโล ยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (ICT)ใหดีขึ้น
อยางตอเนื่อง 

โรงเรียนมีระบบ ICT
คอนขางพรอมกอน
การประเมินโรงเรียน 
ซ่ึงมีการพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ
แ ล ะ ก า ร สื่ อ ส า ร
( ICT) ให ดี ขึ้ น อ ย า ง
ตอเนื่องจนไดเปนศูนย
การเรียนรู ICT ของ
โรงเรียนในฝน 

โรงเรียนมีระบบ 
ICTคอนขางพรอม
กอนการประเมิน
โรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝน แต
ขาดแคลนบุคลากร
ใ น ก า ร ดู แ ล
ซ อมแซมระบบ
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสน เทศและ
การสื่อสาร(ICT) 

ด า น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากร 

แตละโรงเรียนไมเนนการพัฒนาบุคลากรดานการใช ICT ในการ
จัดการเรียนการสอน แตเนนการพัฒนาในการทําผลงานเพื่อเล่ือน
ตําแหนงวิทยฐานะ และการพัฒนาครูตามนโยบายของเขตพื้นที่
การศึกษา 
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ตารางที่ 4.4(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน : 
การศึกษาแบบขามกรณี 
ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู 

ศูนยการ เรี ยนรู ตาม
กลุมสาระไมไดรับการ
พั ฒ น า ใ ห มี ค ว า ม
พรอมในการจัดการ
เรียนรู เนื่องจากยังมี
ปญหาระบบคอมพิว- 
เ ตอร ชํ า รุ ด เสี ยหาย 
แ ล ะ ไ ม มี ก า ร จั ด
นิทรรศการความรูที่
ห ล า กหล า ย ใ ห กั บ
นักเรียนอยางตอเนื่อง 

ศูนยการ เรี ยนรูตาม
กลุมสาระไมไดรับการ
พั ฒ น า ใ ห มี ค ว า ม
พรอมในการจัดการ
เรียนรู เนื่องจากยังมี
ปญหาระบบคอมพิว- 
เ ตอร ชํ า รุ ด เสี ยหาย  
หองการเรียนรูบูรณา
การเรื่องกลวยไมได
พัฒนาตอแตมีการนํา
หองไปใชประโยชน
อยางอื่นและไมมีการ
จัดนิทรรศการความรู
ที่หลากหลายใหกับ
นักเรียนอยางตอเนื่อง 

ไมมีการพัฒนาแหลง
เ รียนรู เพิ่มขึ้นและ
การใชประโยชนจาก
แหลงเรียนรูก็ไมเกิด
ประสิทธิภาพ  เทาที่ 
ควรซ่ึงไมมีการจัด
นิทรรศการความรูที่
หลากหลายใหกับ
นั ก เ รี ย น อ ย า ง
ตอเนื่อง 

ด านระบบของภาคี
เครือขาย 

บ ท บ า ท ข อ ง ภ า คี
เครือขายในการพัฒนา
โรงเรียนไม เขมแข็ง
เพราะไมไดมีการสาน
ต อ ในการ ให คว าม
ช วย เห ลือโรง เรี ยน
อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง ซ่ึ ง
ภายหลังการประเมิน
โ ร ง เ รี ย น แ ล ว
ผูเช่ียวชาญ และพี่เล้ียง
ก็ ไ ม มี บ ท บ า ท กั บ
โรงเรียนอีกเลย  

บ ท บ า ท ข อ ง ภ า คี
เครือขายในการพัฒนา
โรงเรียนไม เขมแข็ง
เพราะไมไดมีการสาน
ต อ ในการ ให คว าม
ช วย เห ลือโรง เ รี ยน
อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง ซ่ึ ง
ภายหลังการประเมิน
โ ร ง เ รี ย น แ ล ว
ผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียง
ก็ ไ ม มี บ ท บ า ท กั บ
โรงเรียนอีกเลย 

บทบ า ท ข อ ง ภ า คี
เ ค รื อ ข า ย ใ น ก า ร
พัฒนาโรงเรียนไม
เขมแข็งเพราะไมได
มีการสานตอในการ
ใหความชวยเหลือ
โ ร ง เ รี ย น อ ย า ง
ตอเนื่องซ่ึงภายหลัง
การประเมินโรงเรียน
แลวผูเชี่ยวชาญ และ
พี่เล้ียงก็ไมมีบทบาท
กับโรงเรียนอีกเลย  
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ตารางที่ 4.4(ตอ) วิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน : 
การศึกษาแบบขามกรณี 
ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ด านระบบของภาคี
เครือขาย 

ในการกํากับ ติดตาม
ก า ร ทํ า ง า น ต า ม
นโยบายของเขตพื้นที่
การศึกษา แตผูบริหาร
โ ร ง เ รี ย น มี ค ว า ม
พยายามเชิญชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพของ
ผูเรียน 

ในการกํากับ ติดตาม
ก า ร ทํ า ง า น ต า ม
นโยบายของเขตพื้นที่
การศึกษา และการขอ
ค ว า ม ร ว ม มื อ ท า ง
วิชาการดานเทคโน - 
โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ
น อ ก จ า ก นั้ น ยั ง มี
โรงเรียนอื่นมาศึกษาดู
ง านบ า งน านๆครั้ ง
ส ว น ผู อุ ป ถั ม ภ
โรงเรียนนั้นยังใหการ
สนับสนุนโรง เรี ยน
อยางตอเนื่องตลอดมา 

โ ร ง เ รี ย น ใ น ก า ร
กํ ากับ  ติดตามการ
ทํางานตามนโยบาย
ข อ ง เ ข ต พื้ น ที่
การศึกษา แตบทบาท
ของศึกษานิ เทศไม
เปนไปแบบ กัลยา - 
ณ มิ ต ร เ ท า ที่ ค ว ร
นอกจากนั้นชุมชนยัง
ไมมีบทบาทในการ
รวมพัฒนาโรงเรียน
เทาที่ควร 

 ปจจัยสงเสริม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผูบริหารมีภาวะผูนํา
แ ล ะ มี วิ สั ย ทั ศ น 
นอกจากนั้นบุคลากร
สวนใหญมีทัศนคติที่
ดี ต อ โ ค ร งก า ร   มี
คว ามตระหนักใน
การพัฒนาคุณภาพ
ของผูเรียน  โรงเรียน
เปนศูนยการเรียนรู
ภ าษาต า งประ เทศ
ของโรงเรียนในฝน 

ผูบริหารมีภาวะผูนํา
และมีวิสัยทัศน  ครูมี
ความตระหนักในการ
พัฒนาผู เ รียน   และ
ก า ร มี ผู อุ ป ถั ม ภ
โรงเรียนคอยสนับ 
ส นุ น ก า ร พั ฒ น า
โรงเรียนอยางตอ 
เนื่อง  โรงเรียนเปน
ศู น ย ก า ร เ รี ย น รู
เทคโนโลยีสารสน 
เ ทศ  และศูนย ก า ร
เรียนรูวิทยาศาสตร
ของโรงเรียนในฝน 

ครูมีความตระหนัก
ใ น ก า ร พั ฒ น า
ผูเรียน 
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ประเด็นการวิเคราะห โรงเรียน ก โรงเรียน ข โรงเรียน ค 
ปจจัยอุปสรรค ครูมีปญหาในการใช

ส่ือ ICT  ขาดแคลน
งบประมาณ  และขาด
แคลนบุคลากร 

ครูมีปญหาในการใช
ส่ือ  ICT  และบุคลากร
ส ว น ใ ห ญ ไ ม เ ห็ น
ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง
โครงการ 

ก า ร เปลี่ ย นแปลง
ผูบริหาร  ผูบริหาร
ไมมีภาวะผูนําและ
ข า ด วิ สั ย ทั ศ น  
บุคลากรไมเพียงพอ  
และการขาดแคลน
งบประมาณ  

 
 
 จากตารางการวิเคราะหความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝน เมื่อวิเคราะหแบบขามกรณีแลว พบวาโรงเรียน ก เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ เปน
โรงเรียนในเขตเมือง ซ่ึงการดําเนินงานของโรงเรียนในฝนที่ยังคงอยูหลังจากผานการประเมินเปน
โรงเรียนในฝนแลว พบวา  ดานการจัดการเรียนรูมีการบูรณาการ ICT ในการจัดการเรียนการสอน
มากขึ้น แตการใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอนยังเปนเรื่องของเฉพาะกลุมบุคคลขึ้นอยูกับ
ความสนใจและความสามารถในการใช ICT  ดานการบริหารจัดการยังเปนไปตามโครงสรางการ
บริหารของโรงเรียน มีการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ ยึดหลักการบริหารแบบคุณภาพ 
(PDCA)การนําระบบ ICT มาบริหารจัดการยังไมเหน็เปนรูปธรรม   ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารโรงเรียนมีระบบ ICTคอนขางพรอมกอนการประเมินโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 
ซ่ึงมีการพัฒนาระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)ใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง  ดานการ
พัฒนาบุคลากร โรงเรียนไมเนนการพัฒนาบุคลากรดานการใช ICT ในการจัดการเรียนการสอน แต
เนนการพัฒนาในการทําผลงานเพื่อเล่ือนตําแหนงวิทยฐานะ และการพัฒนาครูตามนโยบายของเขต
พื้นที่การศึกษา  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู ศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระไมไดรับการพัฒนาใหมี
ความพรอมในการจัดการเรียนรูเนื่องจากยังมีปญหาระบบคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย และไมมีการ
จัดนิทรรศการความรูที่หลากหลายใหกับนักเรียนอยางตอเนื่อง  ดานระบบของภาคีเครือขาย 
บทบาทของภาคีเครือขายในการพัฒนาโรงเรียนไมเขมแข็งเพราะไมไดมีการสานตอในการใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนื่องซึ่งภายหลังการประเมินโรงเรียนแลวผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียงก็ไมมี
บทบาทกับโรงเรียนอีกเลย แตศึกษานิเทศกยังมีการติดตอกับทางโรงเรียนในการกํากับ ติดตามการ
ทํางานตามนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษา แตผูบริหารโรงเรียนมีความพยายามเชิญชุมชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน นอกจากนั้นยังพบวา ปจจัยสงเสริมความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการ คือ ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีวิสัยทัศน นอกจากนั้นบุคลากรสวนใหญมี 
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ทัศนคติที่ดีตอโครงการ  มีความตระหนักในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  โรงเรียนเปนศูนยการ
เรียนรูภาษาตางประเทศของโรงเรียนในฝน  สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการ คือ ครูมีปญหาในการใชส่ือ ICT  ขาดแคลนงบประมาณ  และขาดแคลน
บุคลากร 

สําหรับโรงเรียน ข เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ เปนโรงเรียนอยูในเขตนอก
เมือง  ซ่ึงการดําเนินงานของโรงเรียนในฝนที่ยังคงอยูหลังจากผานการประเมินเปนโรงเรียนในฝน
แลว พบวา  ดานการจัดการเรียนรูมีการบูรณาการ ICT ในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น แตการ
ใชส่ือ ICT ในการจัดการเรียนการสอนยงัเปนเรื่องของเฉพาะกลุมบุคคลขึ้นอยูกับความสนใจและ
ความสามารถในการใช ICT  ดานการบริหารจัดการยังเปนไปตามโครงสรางการบริหารของ
โรงเรียน มีการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ ยึดหลักการบริหารแบบคุณภาพ (PDCA)มีการนํา
ระบบ ICT มาบริหารจัดการภายในโรงเรียน เชน การนําระบบ e – office มาบริหารจัดการ  ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโรงเรียนมีระบบ ICTคอนขางพรอมกอนการประเมิน
โรงเรียน ซ่ึงมีการพัฒนาระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ICT)ใหดีขึ้นอยางตอเนื่องจน
ไดเปนศูนยการเรียนรู ICT ของโรงเรียนในฝน  ดานการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนไมเนนการพัฒนา
บุคลากรดานการใช ICT ในการจัดการเรียนการสอน แตเนนการพัฒนาในการทําผลงานเพื่อเล่ือน
ตําแหนงวิทยฐานะ และการพัฒนาครูตามนโยบายของเขตพื้นท่ีการศึกษา  ดานการพัฒนาแหลง
เรียนรู ศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระไมไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมในการจัดการเรียนรู
เนื่องจากยังมีปญหาระบบคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย  หองการเรียนรูบูรณาการเรื่องกลวยไมได
พัฒนาตอแตมีการนําหองไปใชประโยชนอยางอื่นและไมมีการจัดนิทรรศการความรูที่หลากหลาย
ใหกับนักเรียนอยางตอเนื่อง ดานระบบของภาคีเครือขาย บทบาทของภาคีเครือขายในการพัฒนา
โรงเรียนไมเขมแข็งเพราะไมไดมีการสานตอในการใหความชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนื่องซึ่ง
ภายหลังการประเมินโรงเรียนแลวผูเชี่ยวชาญ และพี่เล้ียงก็ไมมีบทบาทกับโรงเรียนอีกเลยแต
ศึกษานิเทศกยังมีการติดตอกับทางโรงเรียนในการกํากับ ติดตามการทํางานตามนโยบายของเขต
พื้นที่การศึกษา และการขอความรวมมือทางวิชาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศนอกจากนั้นยังมี
โรงเรียนอื่นมาศึกษาดูงานบางนานๆครั้งสวนผูอุปถัมภโรงเรียนนั้นยังใหการสนับสนุนโรงเรียน
อยางตอเนื่องตลอดมา  นอกจากนั้นยังพบวา ปจจัยสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ 
คือ ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีวิสัยทัศน  ครูมีความตระหนักในการพัฒนาผูเรียน  และการมีผู
อุปถัมภโรงเรียนคอยสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง  โรงเรียนเปนศูนยการเรียนรู
เทคโนโลยีสารสนเทศ และศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรของโรงเรียนในฝน สวนปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ คือ ครูมีปญหาในการใชส่ือ  ICT  และบุคลากร
สวนใหญไมเห็นความสําคัญของโครงการ 
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โรงเรียน ค เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง เปนโรงเรียนที่อยูในเขตเมือง  ซ่ึงการ
ดําเนินงานของโรงเรียนในฝนที่ยังคงอยูหลังจากผานการประเมินเปนโรงเรียนในฝนแลว พบวา 
ดานการจัดการเรียนรูมีการบูรณาการ ICT ในการจัดการเรียนการสอนมีนอย สวนมากการใชส่ือ 
ICT ในการจัดการเรียนการสอนจะเปนวิชาคอมพิวเตอรซ่ึงโรงเรียนในระดับประถมศึกษาเนนการ
อานออกเขียนได  ดานการบริหารจัดการ ยังเปนไปตามโครงสรางการบริหารของโรงเรียน แตการ
บริหารจัดการภายในไมเปนเอกภาพ การนําระบบ ICT มาบริหารจัดการยังไมเห็นเปนรูปธรรม  
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โรงเรียนมีระบบ ICTคอนขางพรอมกอนการประเมิน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน แตขาดแคลนบุคลากรในการดูแลซอมแซมระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร(ICT) ดานการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนไมเนนการพัฒนาบุคลากรดาน
การใช ICT ในการจัดการเรียนการสอน แตเนนการพัฒนาในการทําผลงานเพื่อเล่ือนตําแหนงวิทย
ฐานะ และการพัฒนาครูตามนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษา  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู ไมมีการ
พัฒนาแหลงเรียนรูเพิ่มขึ้นและการใชประโยชนจากแหลงเรียนรูก็ไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควรซ่ึง
ไมมีการจัดนิทรรศการความรูที่หลากหลายใหกับนักเรียนอยางตอเนื่อง  ดานระบบของภาคี
เครือขายบทบาทของภาคีเครือขายในการพัฒนาโรงเรียนไมเขมแข็งเพราะไมไดมีการสานตอในการ
ใหความชวยเหลือโรงเรียนอยางตอเนื่องซึ่งภายหลังการประเมินโรงเรียนแลวผูเชี่ยวชาญ และพ่ี
เล้ียงก็ไมมีบทบาทกับโรงเรียนอีกเลย แตศึกษานิเทศยังมีการติดตอกับทางโรงเรียนในการกํากับ 
ติดตามการทํางานตามนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษา แตบทบาทของศึกษานิเทศไมเปนไปแบบ
กัลยาณมิตรเทาที่ควรนอกจากนั้นชุมชนยังไมมีบทบาทในการรวมพัฒนาโรงเรียนเทาที่ควร 
นอกจากนั้นยังพบวา ปจจัยสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ คือ ครูมีความตระหนัก
ในการพัฒนาผูเรียน สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ คือ การ
เปล่ียนแปลงผูบริหาร  ผูบริหารไมมีภาวะผูนําและขาดวิสัยทัศน   บุคลากรไมเพียงพอ  และการขาด
แคลนงบประมาณ 

กรณีศึกษาทั้ง 3 โรงเรียนมีตนทุนที่แตกตางกันกอนจะเขาสูโครงการซึ่งสงผลใหความ
ยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการแตกตางกันดวย โดยโรงเรียน ก มีความพรอมทางดานบุคลากร
และมีศักยภาพในการพัฒนาแตพบวา การมีเครือขายในการสนับสนุนงบประมาณไมชัดเจนมากนัก 
ภายหลังการเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแลว โรงเรียนก็ยังมีการดําเนินงานโครงการแต
อาจจะไมสมบูรณเทาใดนัก ก็คือ การเปดใหบริการศูนยการเรียนรูอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหนักเรียนได
แสวงหาความรูดวยตนเอง สวนในการจัดการเรียนการสอนนั้นไมไดเนนการใชส่ือเทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอนอยางชัดเจนนัก เพราะมีอุปสรรคในเรื่องของอุปกรณคอมพิวเตอรไม
เพียงพอ ครูมีภาระงานมากไมมีเวลาเตรียมตัว และครูมีอายุมากจะมีปญหาในเรื่องการใชเทคโนโลยี 
สําหรับการสรางระบบภาคีเครือขายนั้นโรงเรียนก็ยังใหความสําคัญและมีความพยายามของ
ผูอํานวยการคนใหมที่จะพัฒนาคุณภาพนักเรียนโดยการเชิญชุมชนเขามามีสวนรวมซึ่งครูทุกคนใน
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โรงเรียนก็มองเห็นความสําคัญและตระหนักในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตอไป  สําหรับโรงเรียน ข นั้นก็มีความพรอมและมีศักยภาพในการพัฒนา
เหมือนกับโรงเรียน ก โดยมีผูอุปถัมภโรงเรียนใหความชวยเหลือในดานงบประมาณ แตถึงกระนั้น
ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนก็ไมคอยชัดเจนเทาใดนัก 
โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนโดยใชส่ือเทคโนโลยีก็ยังไมไดทําตามวัตถุประสงคของ
โครงการโดยสมบูรณ มีครูบางคนเทานั้นที่ยังใชส่ือเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน แตก็ยังมี
อุปสรรคหลายอยาง เชน อุปกรณคอมพิวเตอรไมเพียงพอ ครมูีภาระงานมาก ครูอายุมากมีปญหาใน
การใชเทคโนโลยี เวลาเรียนนอย ทําใหครูเองก็ไมสนใจในการใชเทคโนโลยีในการสอน มุงที่จะ
สอนใหจบบทเรียน อยางไรก็ตามโรงเรียนก็มีการสงเสริมความเปนเลิศดาน ICT โดยเฉพาะในวิชา
คอมพิวเตอร โรงเรียนจึงไดรับคัดเลือกใหเปนศูนยการเรียนรู ICT ของโรงเรียนในฝน  และสําหรับ
โรงเรียน ค นั้น กอนเขาสูโครงการถือวาไมมีความพรอมในทุกๆดานทําใหความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการแทบจะไมมี ส่ิงที่ยังคงอยูก็คือคอมพิวเตอรประมาณ 10 เครื่อง ที่นํามาเปน
แหลงเรียนรูในการแสวงหาความรูดวยตนเองของนักเรียน และศูนยการเรียนรูคณิตศาสตรซ่ึง
นักเรียนแทบจะไมไดใช โรงเรียน ค ขาดแคลนงบประมาณ และบุคลากรการสอนดานคอมพิวเตอร 
ครูสอนไมตรงเอก ประกอบกับครูสวนใหญอายุมากจึงเปนอุปสรรคในการใชเทคโนโลยี พรอมทั้ง
มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทําใหเกิดชองวางในเรื่องการปฏิบัตินโยบาย  แตส่ิงสําคัญที่โรงเรียน ค 
มีก็คือ ครูทุกคนมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ของความเปนครูอยางเต็มความสามารถและมีความ
ตระหนักที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ จากการศึกษาทั้ง 3 กรณี จะเห็นไดชัดวา รองรอยของความ
ยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนนั้น คือ แหลงเรียนรูตางๆที่ถูก
สรางขึ้นตอนเริ่มเขาสูโครงการและกระบวนการเรียนรูของผูเรียนที่เกิดจากการใชเทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอนนั้นมีมากนอยตางกันตามศักยภาพของแตละโรงเรียน แตอยางไรก็ตาม
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ก็ถือเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการ
จัดการเรียนการสอนในรูปแบบการใชเทคโนโลยี โดยการทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน
โครงการนั้นตองอาศัย ครู ผูบริหาร ศูนยบริหารโครงการ และเขตพื้นที่การศึกษาที่จะมีความจริงใจ
ในการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ งบประมาณ และการกํากับ ติดตามประเมินโครงการ
อยางสม่ําเสมอ 
 
 
 
 
 
 



 

 

   
 

บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
วิเคราะหแบบขามกรณีระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษา กับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตเมือง
และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในเขตนอกเมือง โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กรณีศึกษาเปนโรงเรียน
ตนแบบในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน จํานวน 3 โรงเรียน ผูวิจัยใชเวลาเก็บขอมูล
ภาคสนามเปนเวลา 3 เดือน เก็บขอมูลจากการศึกษาและวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณกลุมผูให
ขอมูล ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน นักเรียน ผูปกครองและชุมชน จากการสังเกตของผูวิจัย 
และการสนทนากลุมกับนักเรียน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา ลงขอสรุปแบบอุปนัย 
และวิเคราะหเปรียบเทียบแบบขามกรณีเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
1. ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 โรงเรียน ก  โรงเรียน ข และโรงเรียน ค ประสบความสําเร็จผานการประเมินเปนโรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน นั้นเกิดจากการที่โรงเรียนเหลานี้มีการวางแผนการดําเนินงานในแตละดาน
ตามกรอบกลยุทธของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนและมีการบริหารจัดการภายใน
โรงเรียนโดยผูบริหารและบุคลากรที่มีความกระตือรือรนและมีพลังกาย พลังใจในการพัฒนา
โรงเรียนอยางเตม็เปยม นอกจากนี้ยังรวมถึงการไดรับความรวมมือจากนักเรียน ผูปกครองและคน
ในชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ มีส่ืออุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะเปนแหลง
เรียนรูที่มีคุณภาพ ของชุมชนเทียบเทากับโรงเรียนชั้นนําทั่วไป ตามเปาหมายและวัตถุประสงคของ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  การวิจัยคร้ังนี้จะทําใหทราบถึงความยั่งยืนของการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน และมีปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอความยั่งยืนของการดําเนินโครงการซึ่งจะนําเสนอใน 6 ดาน ดังตอไปนี้ 
 
1.1 ดานการจัดการเรียนรู 
 โรงเรียนทั้ง 3 แหง ตางก็ยึดหลักการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญและได
นําทักษะกระบวนการกลุมมาใชเพื่อใหนักเรียนสามารถคิดวิเคราะห และสามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได ลักษณะการเรียนการสอนของครูจะใหนักเรียนไดศึกษาคนควาหาขอมูลจากแหลงเรียนรูที่
หลากหลายมากขึ้น และฝกใหนักเรียนนําเสนอรายงานหนาชั้นเรียนและลักษณะรายงานมีทั้งงาน



 

 

  122 
 

เดี่ยวและงานกลุม แตในระดับประถมศึกษานั้นการจัดการเรียนการสอนจะเนนการอานออก เขียน
ได และเนนใหนักเรียนไดแสดงออกทางความคิดโดยเขียนออกมาในรูปของชิ้นงาน งานประดิษฐ
ส่ิงของ สําหรับการจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT นั้น จะเนนสอนในวิชาคอมพิวเตอรสวนใน
วิชาอื่นจะเปนเรื่องของการบูรณาการ ICT เขาไปมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนโดยให
นักเรียนไดไปศึกษาคนควานอกชั้นเรียน ครูไมเนนการนําเทคโนโลยีหรือโปรแกรมการสอนมาใช
ในการจัดการเรียนรูในหองเรียน สําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษานั้นยังไมพรอมใชเทคโนโลยี
อยางจริงจัง แตสามารถใหนักเรียนไดคุนเคยและรูจักเทคโนโลยีเบื้องตนเพื่อเตรียมความพรอม
สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอไป 
 
1.2 ดานการบริหารจัดการ 
 โรงเรียนมีโครงสรางการบริหารงานซึ่งไดแบงหนาที่ของบุคลากรในโรงเรียนออกเปนฝาย
ตามความเหมาะสมเพื่อการปฏิบัติงานในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โรงเรียน กและ
โรงเรียน ข  เปนโรงเรียนขนาดใหญ การบริหารจัดการจึงตองมีการวางแผนอยางชัดเจน โดยมี
ผูอํานวยการเปนผูนํา ครูทุกคนมีหนาที่รับผิดชอบทุกคน ผูบริหารใชหลักการกระจายอํานาจในการ
บริหารงาน และนําระบบบริหารคุณภาพ (PDCA) มาใชในการบริหารจัดการโดยเฉพาะโรงเรียน ข 
มีการนําระบบ E – office มาใชในการบริหารจัดการภายในโรงเรียน นอกจากนั้นโรงเรียนยังมีการ
เสริมแรงใหกับครูและบุคลากรในโรงเรียนใหมีกําลังใจในการทํางานมากขึ้น โดยการใหของขวัญ
วันเกิดครูเปนตน และสําหรับโรงเรียน ค นั้นเปนโรงเรียนประถมขนาดกลางเปนโรงเรียนไมใหญ 
การบริหารจัดการมีโครงสรางหนาที่ รับผิดชอบของครูอยางชัดเจน มีผูอํานวยการและรอง
ผูอํานวยการเปนฝายบริหาร การบริหารจัดการสามารถสั่งการไปยังครูผูรับผิดชอบงานโดยตรงไม
ตองผานฝาย เพราะไมมีระบบฝายและกลุมสาระที่ชัดเจน แตมีการแตงตั้งหัวหนางานขึ้นมา
รับผิดชอบแทนฝายและตัวแทนของกลุมสาระ ซ่ึงโรงเรียน ค มีปญหาในเรื่องของครูผูสอนไมตรง
วิชาเอก และขาดแคลนครูในวิชาภาษาอังกฤษ และวิชาคอมพิวเตอร นอกจากนี้การบริหารจัดการยัง
ขาดความเปนเอกภาพ มีปญหาความไมศรัทธาในผูนํา และแตกความสามัคคีทางความคิด แตครู
สวนมากมีความรับผิดชอบในหนาที่และบทบาทของตนเองเปนอยางดี 
 
1.3 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศเปนส่ิงที่โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนใหความสําคัญ 
และตองการใหเกิดความยั่งยืนขึ้น และยังเปนตัวช้ีวาโรงเรียนในฝนแตกตางจากโรงเรียนสังกัด
ทั่วไป สําหรับโรงเรียนทั้ง 3 แหงนั้น โรงเรียนมัธยมขนาดใหญทั้ง 2 แหง มีความพรอมและมีการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางตอเนื่องโดยเฉพาะระบบเครือขายคอมพิวเตอรภายใน
โรงเรียน แตก็ยังมีระบบคอมพิวเตอรของศูนยการเรียนรูยังไมไดรับการพัฒนาใหดีขึ้นและเพียงพอ
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กับจํานวนนักเรียน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษานั้นดานเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นมีความพรอม
แตไมมีการพัฒนาศูนยการเรียนรูและแหลงเรียนรูสําหรับสืบคนขอมูลใหดีขึ้นและเพียงพอตอ
จํานวนนักเรียน และทางโรงเรียนไมมีผูเชี่ยวชาญในการดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจึงทําให
ไมมีประสิทธิภาพในการใชงาน 
 
1.4 ดานการพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนาบุคลากรไมไดเนนการพัฒนาดานเทคโนโลยีเหมือนชวงเร่ิมการเขาสูโครงการ 
ซ่ึงภายหลังการพัฒนาดานเทคโนโลยีจะเปนการแสวงหาความรูดวยตนเองเฉพาะบุคคลสวนใหญ
จะเปนการพัฒนาบุคลากรในการทําผลงานเพื่อการประเมินวิทยฐานะ และมีการจัดอบรมในเรื่อง
ของการจัดการเรียนการสอนในกรณีที่ทางโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนใหงบประมาณ
โดยผานทางศูนยการเรียนรูตามโรงเรียนที่ไดกําหนดไว โรงเรียนที่ไดเปนศูนยการเรียนรูของ
โรงเรียนในฝนจะมีการจัดอบรมอยางสม่ําเสมอ มีทั้งการเรียนรูจากแลงเรียนรูภายนอก และการเชิญ
วิทยากรภายนอกมาใหความรูและจัดอบรมภายในโรงเรียนโดยครูในโรงเรียนเปนผูอบรมถายทอด
ความรูใหกับเพื่อนครู การพัฒนาบุคลากรของทั้ง 3 โรงเรียน  จัดเปนกิจกรรมตอเนื่องในยุคปฏิรูป
การศึกษาครูมักจะไดเขาอบรมฝกปฏิบัติการอยางสม่ําเสมอถึงแมจะไมไดเนนในเรื่องของ ICT  ครู
สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอดเวลา เพื่อนําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพตอไป 
 
1.5  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
 แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน กโดยเฉพาะศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูพื้นฐาน
ไมมีความพรอมในการใชงาน อุปกรณคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย ไมมีจอโปรเจคเตอร มีหอง           
e – library  และ e- learning สําหรับสืบคนขอมูลและเปนหองที่นักเรียนสามารถใชส่ือ ICT ไดอยาง
หลากหลาย ตามความตองการ โรงเรียน ข แหลงสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตหรือ หอง resource แ
enter มีความพรอมในการใหบริการนักเรียน แตศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระไมมีความพรอมใน
การใชงาน อุปกรณคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย และโรงเรียนประถมศึกษามีคอมพิวเตอรสําหรับ
สืบคนอินเตอรเน็ตในหองสมุดแตการใชงานไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงในระดับมัธยมศึกษา
นั้นมีการนําสื่อเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอนนอยมาก นอกจากนั้นโรงเรียนทั้ง 3 
แหง มีแหลงเรียนรูภายนอกหองเรียนนอย สวนใหญจะเปนปายความรูในหองเรียน การจัด
นิทรรศการความรูไมเกิดขึ้นภายในโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
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1.6 ดานระบบของภาคีเครือขาย 
 โรงเรียนมัธยมขนาดใหญทั้ง 2 แหงไดมีการสรางภาคีเครือขายการมีสวนรวมพัฒนา
โรงเรียนทั้งในดานวิชาการ  และงบประมาณโดยในดานวิชาการนั้นไดมีความรวมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินรับนักศึกษาฝกสอนเพื่อเปนการชวยแกปญหาในเรื่องของการขาด
แคลนบุคลากรและมีการเชิญองคกรภายนอกในชุมชนและเครือขายของสถานศึกษา เชน สมาคม
ศิษยเกา คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการจัดหางบประมาณ และเปนกรรมการใน
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดวย นอกจากนั้นยังมีความชวยเหลือและการสนับสนุนทางวิชาการจาก
เขตพื้นที่การศึกษา และสําหรับโรงเรียน ข นั้นการใหการสนับสนุนของผูอุปถัมภในการพัฒนา
โรงเรียนมีอยางตอเนื่อง  สําหรับโรงเรียน ค นั้น การสรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมมีนอยมาก 
โดยมีการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลเปนบางครั้ง เชน วันเด็กแหงชาติ 
สวนคณะกรรมการสถานศึกษานั้นไมสามารถใหความชวยเหลือโรงเรียนไดเต็มที่ เพราะมีปญหา
การเมืองภายใน นอกจากนั้นการใหความชวยเหลือและสนับสนุนทางวิชาการจากเขตพื้นที่
การศึกษาไมมีเทาที่ควร นอกจากจะมีคําส่ังจากเขตพื้นที่การศึกษาในการสงครูไปอบรมเทานั้นเอง
และการมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาโรงเรียนมีนอยเพราะผูปกครองนักเรียนมีการศึกษา
ต่ําและฐานะคอนขางยากจน  นอกจากนั้นยังพบวา ผูเช่ียวชาญ  และพี่เล้ียง ไมมีบทบาทในการให
ความชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนอยางเปนรูปธรรมชัดเจนภายหลังการประเมินโรงเรียน และ
บทบาทของศึกษานิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษาก็ไมไดใหความชวยเหลือทางวิชาการแกโรงเรียน
อยางเปนกัลยาณมิตรเทาที่ควรโดยเฉพาะ บทบาทตอโรงเรียนประถมศึกษา 
 
 ความยั่งยืนของการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนใน
ฝนภายหลังการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนดังไดกลาวมาแลวขางตน ทุกโรงเรียน
ตางก็มีปญหาและอุปสรรค ซ่ึงสามารถสรุปเปนปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคพรอมเสนอ
แนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการตอไปดังนี้ 
 
2. ปจจัยสงเสริม 
 
 ปจจัยสงเสริมเปนเหมือนแรงสงเสริมทางบวกใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานตาม
เปาหมายของโครงการที่กําหนดไว จากการวิจัยพบวาความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนมีปจจัยสงเสริมดังนี้ 
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• ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีวิสัยทัศน มีภาวะผูนํา และเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาโรงเรียนโดยมีหลักการของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝนเปนฐานในการพัฒนาตอไป 

• การเห็นความสําคัญและความตระหนักในการพัฒนาโรงเรียนของบุคลากรทุกฝายเปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญเนื่องจากความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการตองอาศัยความ
รวมมือในการปฏิบัติงานและผลักดันใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเนื่องตอไป 

• การเปนศูนยการเรียนรูของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน โรงเรียนที่เปนศูนย
การเรียนรูของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากโครงการในการพัฒนาบุคลากร และการเรียนการสอนพรอมทั้งวัสดุอุปกรณใหมีการ
ดําเนินงานใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่องตอไป 

 
3. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค และแนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ 
 
 ปจจัยที่เปนอุปสรรคคือส่ิงที่สงผลไมใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ดังนั้นจึงตองหาแนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน
โครงการตอไป  จากการวิจัยพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ 
ไดแก 
 

• ครูมีปญหาในการใชส่ือเทคโนโลยี ขอจํากัดของครูตอการใชส่ือเทคโนโลยี มีครูบางทานมี
อายุมากจึงไมคอยไดใชส่ือเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน และครูบางสวนยังใช
เทคโนโลยีอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร นอกจากนั้นการที่ครูมีภาระงานมากทําใหครู
ไมมีเวลาในการเตรียมจัดทําสื่อเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน 

• บุคลากรไมเพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรดานคอมพิวเตอรและดานภาษาตางประเทศทําให
การจัดการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและไมมี
บคุลากรที่เชี่ยวชาญในการดูแลระบบคอมพิวเตอรภายในโรงเรียน 

• งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ และเครื่องคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน
โดยเฉพาะเครื่องคอมพิวเตอรในศูนยการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู ทําใหการจัดการ
เรียนการสอนโดยใชส่ือเทคโนโลยีไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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แนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 อุปสรรคที่มีตอความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการนั้นตองอาศัยหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการจัดการศึกษาและหนวยงานที่ดูแลโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเขามาดูแลให
ความชวยเหลือ และการกํากับติดตามการดําเนินงานโครงการอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองเขามาดูแลในเรื่องบุคลากรของโรงเรียนในสาขาที่ขาดแคลนและ
จัดสรรอัตรากําลังใหกับทางโรงเรียนใหเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน  และหนวยงานที่ดูแล
โครงการโรงเรียนฝน ก็คือ ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนตองเขามาให ความ
ชวยเหลือและการสนับสนุนทางดานวิชาการและงบประมาณอยางตอเนื่องไมใหการสนับสนุน
เฉพาะโรงเรียนที่เปนศูนยการเรียนรูของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเทานั้น ซ่ึงการ
สนับสนุนทางดานวิชาการนั้นตองมีความจริงใจและใหการสนับสนุนอยางสม่ําเสมอรวมทั้งการ
สนับสนุนงบประมาณตองมีการสํารวจความตองการของโรงเรียนและมีการกํากับติดตามการใช
งบประมาณเพื่อใหการใชงบประมาณเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด นอกจากนั้นตองมีการกํากับ
ติดตามการดําเนินงานตามเปาหมายของโครงการเปนระยะและสม่ําเสมอ โดยตองมีการกํากับ
ติดตามใหถึงกระบวนการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริงมากกวาการติดตามกับผูบริหารโรงเรียน
และจากแบบสอบถามทางอินเตอรเน็ตเทานั้น โดยการกํากับติดตามนั้นควรใหผูเชี่ยวชาญและพี่
เล้ียงมีบทบาทในการดูแลโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนอยางตอเนื่อง ซ่ึงการกํากับติดตามการ
ดําเนินงานของโครงการอยางสม่ําเสมอจะทําใหได สารสนเทศในการพัฒนา การดําเนินงาน
โครงการใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริงตอไป 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
 โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนเปนนโยบายจากรัฐบาลที่เปนแรงผลักดันให
โรงเรียนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองจนเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนโดยเฉพาะการพัฒนา
แหลงเรียนรู ทั้งในสวนของภูมิทัศนในโรงเรียน และการจัดสรางศูนยการเรียนรูที่มีอุปกรณ
เทคโนโลยี ลักษณะการเรียนการสอนของครูที่มีการเปลี่ยนแปลงโดยการเนนเทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้นรวมท้ังเปนแรงผลักดันใหบุคลากรภายในโรงเรียนมีความ
กระตือรือรนในการพัฒนาตนเองใหมีความเปนครูมืออาชีพมากขึ้น  แตภายหลังการประเมินเปน
โรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนแลวและผานการรับรองเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน ภาพ
การดําเนินงานที่เคยเกิดขึ้นตอนประเมินโรงเรียนฝนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปมีสภาพบางอยางที่คงอยู
และบางอยางเลือนหายไป ซ่ึงสภาพที่ยังคงอยูคือ แหลงเรียนรูตางๆ เชน ศูนยการเรียนรูตามกลุม
สาระแตสภาพไมสมบูรณมากนัก อุปกรณคอมพิวเตอรชํารุดเสียหาย  และดานเทคโนโลยี
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สารสนเทศ ประกอบดวยศูนยการเรียนรูอิเล็กทรอนิกส เชน หอง e – library  และ e- learning หรือ 
หอง resource center และส่ิงที่เลือนหายไป คือกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยเนน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงภายหลังการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอนตามเปาหมาย
ของโครงการโดยเฉพาะ โปรแกรมในการสอนของวิชาหลัก เชน โปรแกรม GSP วิชาคณิตศาสตร  
โปรแกรม crocodile วิชาวิทยาศาสตร และ  โปรแกรม tell me more  วิชาภาษาตางประเทศ มีการ
นํามาใชนอยลง มีครูเปนสวนนอยที่ยังนํามาใชเปนบางครั้ง ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนการสอน
โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศยังไมมีการปฏิบัติและพัฒนาอยางแทจริง 
 
 จากผลการวิจัยเร่ืองความยั่งยืนของการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
ผูวิจัยไดขอสังเกตสําหรับนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 
1. ความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 จากผลการวิจัยพบวาความยั่งยืนของการจัดการเรียนการสอนยังคงยึดหลักการเดิมคือเนน
ผูเรียนเปนสําคัญและใชทักษะกระบวนการกลุม แตการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนมี
บทบาทนอยลง เนื่องจากครูมีภาระงานมากไมมีเวลาเตรียมตัวในการจัดทําสื่อเทคโนโลยี และมีครู
บางทานใชส่ือเทคโนโลยีไม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควรแตครูก็ไดมีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนโดยมีการบูรณาการเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โดยเปด
โอกาสใหนักเรียนแสวงหาความรูดวยตนเอง ทํารายงานและงานตามที่ครูมอบหมายโดยการใช
เทคโนโลยี ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเปนครูมืออาชีพนั้นสอดคลองกับเจตนารมณของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ( กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ที่ตองการใหครูในโรงเรียนมีความเปนครู
มืออาชีพ นอกจากนี้แหลงเรียนรูภายในโรงเรียนมีจํานวนมากขึ้นแตการใชประโยชนจากแหลง
เรียนรูยังไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร และอุปกรณไมไดรับการดูแลมีการชํารุดเสียหายและแหลง
เรียนรูภายนอกหองเรียน มีการใหความสําคัญนอยกวา ไมมีการจัดนิทรรศการความรู หรือแหลง
เรียนรูที่หลากหลาย สวนแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินนั้น โรงเรียนทั้ง 3 แหงสามารถใชแหลง
เรียนรูไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  ในสวนการพัฒนาบุคลากร ทุกโรงเรียนตาง
ก็ใหการสนับสนุนใหครูในโรงเรียนมีการพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะการพัฒนาผลงานในการประเมนิ
วิทยฐานะ แตการพัฒนาบุคลากรในดานการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนมีนอยลง และ
ครูที่ไดรับการอบรมมาก็ไมไดนําความรูมาใชประโยชนอยางเต็มที่เพราะติดปญหาเรื่องภาระงาน
มากทําใหไมมีเวลาในการฝกปฏิบัติในความรูที่ไดอบรมมา นอกจากนี้ครูที่มีอายุมากก็ไมไดสนใจ
ในเรื่องการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน ในสวนการขาดแคลนบุคลากรครูเปนปญหา
ใหญระดับประเทศที่โรงเรียนสวนใหญมักจะประสบและยังไมสามารถแกปญหานี้ได สวนในเรื่อง
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การบริหารจัดการนั้นโรงเรียนขนาดใหญมีการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ แบงงานเปนฝาย
และเนนการบริหารดวยระบบคุณภาพ มีการติดตามงานอยางเปนระบบ แตโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก
การบริหารจัดการยังไมเปนระบบที่ชัดเจนมากนั้น ซ่ึงภาวะผูนําของผูบริหารมีสวนสําคัญที่ทําให
การบริหารจัดการโรงเรียนราบรื่นและมีประสิทธิภาพ   และระบบเทคโนโลยีภายในโรงเรียนนั้น
โรงเรียนที่มีขนาดใหญมีการจัดการเปนระบบ มีปญหานอย และมีความยั่งยืนในการดําเนินงานมาก
โดยยังคงมีการดําเนินงานใหบริการนักเรียนอยางตอเนื่องมาตลอด อาจเปนเพราะมีบุคลากรในการ
ดูแลระบบและการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ในขณะที่โรงเรียน
ประถมศึกษามีปญหาการขาดแคลนบุคลากร และงบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศจึงทําใหการดําเนินงานคอนขางมีปญหา การใชงานไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควรสงผลใหเกิดความยั่งยืนไดยาก ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ (นิวัตร นาคะเวช, 2548) 
ที่พบวาโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนสวนใหญตองการไดรับการจัดสรรงบประมาณ อาคารเรียน 
หองปฏิบัติการและคอมพิวเตอรเพิ่มเติม ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนรูไมเพียงพอ ขาด
อัตรากําลังครู  การพัฒนาบุคลากรไมตอเนื่องและชุมชนใหการสนับสนุนรวมมือนอย  และจากการ
วิจัยพบวา โรงเรียนขนาดใหญที่มีผูบริหารและครูมีความตระหนักในการพัฒนา  มีทัศนคติที่ดีตอ
โครงการ และมีการสรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนมีแนวโนมที่จะทําให
การดําเนินงานโครงการมีความยั่งยืนตอไป 
 
2. ปจจัยสงเสริม 
 
 หากกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน จากผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีสวนสําคญัที่จะสรางความตระหนักและผลักดันให
เกิดการพัฒนาโครงการอยางตอเนื่องเพราะผูบริหารสามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงมีสวน
ผลักดันใหครูและโรงเรียนเกิดการเรียนรูส่ิงใหมๆ และผูบริหารตองเปนผูกํากับติดตามการทํางาน
ของครูในโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน  โดยผูบริหารตองมีภาวะผูนํา และมี
วิสัยทัศนในการบริหารจัดการมองภาพการพัฒนาใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และการสรางขวัญ
กําลังใจใหเกิดขึ้นกับบุคลากรในการทํางานซึ่งจะทําใหครูเห็นความสําคัญและมีความตระหนักใน
การพัฒนาโรงเรียนตอไปสอดคลองกับผลการศึกษาของ(นภสร ตันปทมดิลก, 2548)ที่พบวาปจจัย
สงเสริมในการดําเนินงานโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝนที่มีการปฏิบัติเปนเลิศใหประสบ
ความสําเร็จคือ ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศน สามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงได เปนสวน
สําคัญที่ทําใหการพัฒนาโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายของโครงการ และอีกสวนหนึ่งก็คือ การเปน
ศูนยการเรียนรูโรงเรียนในฝนจะเปนสิ่งที่ผลักดันใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการ
ตอไป เนื่องจากมีการกํากับติดตาม และการใหความชวยเหลืองบประมาณจากโครงการเพื่อทําให
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เกิดการดําเนินงานโครงการในดานการพัฒนาบุคลากร และการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอนตอไป  ซ่ึงปจจัยดังกลาว 
เปรียบเหมือนการเสริมแรงใหโรงเรียนไดมีการพัฒนาโครงการทําใหเกิดความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนตอไป 
 
3. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค 
 
 จากผลการวิจัยพบวาอุปสรรคสําคัญของความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการสวนมาก
เปนปญหาเรื่องบุคลากรเปนหลัก คือ บุคลากรไมเพียงพอ และบุคลากรขาดทักษะในการใชส่ือ
เทคโนโลยี โรงเรียนขนาดใหญจะใชวิธีการจัดจางบุคลากรอัตราจางมาชวยงานตามสาขาที่ขาด
แคลน  และปญหาบุคลากรขาดทักษะในการใชเทคโนโลยีอาจเปนเพราะวา ครูมีอายุมากทําใหเปน
อุปสรรคในการเรียนรูเทคโนโลยี และภาระงานมากทําใหไมมีเวลาในการฝกปฏิบัติ  นอกจากนั้น
แลว ส่ิงที่สําคัญอีกสิ่งหนึ่งคือ การที่ครูไมเห็นความสําคัญของโครงการเพราะมองวาโครงการไมมี
ประโยชนและไมสามารถทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง นอกจากปญหา
ดังกลาวแลว งบประมาณที่ไมเพียงพอยังสงผลใหอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนไมเพียงพอ 
และทําใหการจัดการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีไมประสิทธิผลและประสิทธิภาพเทาที่ควร
สอดคลองกับผลการศึกษาของ(เมษ ตัลยารักษ, 2548) ที่พบวา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ของโครงการ คือ การขาดแคลนบุคลากรทางดานคอมพิวเตอร และครูยังขาดทักษะในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงปจจัยที่กลาวมาเปนอุปสรรคที่ไมทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน
โครงการ 

ดังนั้นแนวทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน ก็คือ การใหผูเชี่ยวชาญและพี่เล้ียงยังคงมีบทบาทในการสนับสนุนใหความ
ชวยเหลือทางดานวิชาการในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอยางตอเนื่อง และการ
จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีอุปกรณเพียงพอ และมีการ
กํากับ ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยการเขาไปตรวจสอบถึงกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน และการกํากับติดตามในเรื่องการใชจายงบประมาณใหตรงตามวัตถุประสงค
ของโครงการ 
 จากผลการวิจัยความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
พบวา แทที่จริงแลวมีความยั่งยืนในการดําเนินงานเพียงบางสวนเทานั้น โดยเฉพาะการพัฒนาแหลง
เรียนรูและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เคยพัฒนามาตอนที่เร่ิมประเมินโครงการ
เพราะโรงเรียนยังใหความสําคัญในการพัฒนาใหดีขึ้นและมีประสิทธิภาพในการใหบริการกับ
นักเรียนแตก็ยังพบวาโรงเรียนยังขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา แตในดานการจัดการเรียนรู
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ครูสวนใหญมีความตื่นตัวในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนแตโดยกระบวนการ
เรียนรูนั้นการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนยังเปนเรื่องของแตละบุคคลที่จะให
ความสําคัญยังไมเกิดขึ้นเปนภาพรวมของโรงเรียน และยังพบวาโรงเรียนขนาดใหญที่มีบุคลากร
เพียงพอและงบประมาณสนับสนุนอยางเต็มที่จะมีความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการมากกวา
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง แตความยั่งยืนที่เกิดขึ้นก็ยังไมเต็มรอยเปอรเซ็นตองมีการกํากับ
ดูแลใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องตอไป จึงจะทําใหเกิดความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนอยางแทจริง 
 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 
 จากผลการวิจัยทําใหทราบความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคพรอมทั้งแนวทางความยั่งยืนที่จะทําใหเกิดความ
ยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ผูวิจัยขอเสนอแนะสําหรับศูนย
บริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
ขอเสนอแนะสาํหรับศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
 
 1. จากผลการวิจัยพบวา ครูมีปญหาในการใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โดย
ครูไมไดมีการนําเทคโนโลยีมาจัดกระบวนการเรียนรูใหกับนักเรียนอยางแทจริง และครูยังใช
เทคโนโลยีไมประสิทธิผลและประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงสงผลตอความยั่งยืนของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนในดาน การจัดการเรียนการสอน ดังนั้น ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝนควรสรางภาคีเครือขายในการสนับสนุนความรูทางวิชาการใหเกิดขึ้นอยาง
แทจริงโดย ผูเชี่ยวชาญ พี่เล้ียง และศึกษานิเทศกตองมีการสรางเปนเครือขายวิชาการใหมีการดําเนิน
กิจกรรมอยางตอเนื่องเพื่อสงเสริมการเรียนรูของครูและโรงเรียนตอไป และตองมีการกํากับ ติดตาม
การดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยลงไปดูกระบวนการเรียนรูอยางแทจริงไมใชการติดตามกับ
ผูบริหารโรงเรียนเทานั้น 
 
 2. งบประมาณไมเพียงพอ พบวาโรงเรียนในฝนในระดับประถมศึกษาขาดแคลน
งบประมาณทําใหเปนอุปสรรคตอความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน
ในฝน ดังนั้นศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนควรจัดสรรงบประมาณใหมีความ
พอเพียงสําหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมีการกํากับติดตามตรวจสอบการใชงบประมาณให
ตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
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 3.  ศูนยบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนควรมีการประเมินโรงเรียนตนแบบ
โรงเรียนในฝนสม่ําเสมอและตอเนื่องโดยไมมุงเนนที่จะขยายโครงการอยางเดียวควรกลับไป
ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนที่ผานการประเมินดวยเพื่อเปนการกระตุนและสงเสริมให
การดําเนินงานโครงการมีความยั่งยืนตอไป 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1. เพื่อใหผลการวิจัยมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ควรเลือกกรณีศึกษาที่มีความแตกตางกัน
ในเรื่องขนาด และสถานที่ตั้งของโรงเรียน เพื่อความเปนตัวแทนของแตละภูมิภาค ซ่ึงเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพแบบพหุเทศะกรณี ( Multisite Multicase) 
 
 2. การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะความยั่งยืนของการดําเนินงานโครงการไมไดมีการประเมิน
วาโครงการดีหรือไมดีอยางไร ดังนั้นควรมีการวจิัยเพื่อประเมินผลโครงการเพื่อท่ีจะไดรับทราบผล
ความยั่งยืนของโครงการและสามารถใชเปนขอสรุปวาควรยุติหรือพัฒนาโครงการตอไปอยางไร 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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ที่ ศธ 0512.6(4)             คณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
         ถ. พญาไท   เขตปทุมวัน  กทม. 10330 
      

17  มกราคม  2551 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลของนิสิต 
 
เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียน 
 
 เนื่องดวย  นางสาวไกรษี  ตุนา  นิสิตภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  ช้ันปที่ 2หลักสูตร
ปริญญามหาบัณฑิต  กําลังดําเนินการทําวิทยานิพนธเร่ือง “ การศึกษาความยั่งยนืของการดําเนินงาน
โครงโรงเรียนในฝน  :  การศึกษาแบบขามกรณี ”  โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ศิริเดช   สุชีวะ  เปน
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  การวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  กรณีศึกษาไดแก โรงเรียน
ตนแบบโรงเรียนในฝน  รวม  3 โรงเรียน โดยนิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลภาคสนามดวย
ตนเองและใชเวลาในการศึกษาในสนามเปนเวลา  1  เดือน   จึงขอความอนุเคราะหจากทานใหนิสิต
ไดดําเนินการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยในเรื่องดังกลาว จักเปนพระคุณอยางยิ่ง 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  ภาควิชาฯ หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับ
ความรวมมือทางวิชาการจากทานดวยดี  และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย ดร. ศิริเดช  สุชีวะ) 
           หัวหนาภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
 
ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
โทรศัพท  0-2218-2578 
โทรสาร  0-2218-2578  
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ภาคผนวก  ข 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสังเกตสภาพโรงเรียน 
 1. สภาพภายในหองเรียน 

- ปายนิเทศการเรียนรู 
- ความสะอาดของหองเรียน 
- ส่ือการเรียนการสอน 
- การจัดบรรยากาศในหองเรียน 
- วัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน 

2. ศูนยการเรยีนรู 
 2.1 ศูนยการเรยีนรูคณิตศาสตร 
  - สภาพคอมพิวเตอร 
  - ส่ือการเรียนรู 
  - วัสดุอุปกรณในศูนยการเรียนรู 
  - สภาพความเรียบรอยของหอง 
 2.2 ศูนยการเรยีนรูวิทยาศาสตร 
  - สภาพวัสดุอุปกรณทางวิทยาศาสตร 
  - สภาพคอมพวิเตอร 
  - ส่ือการเรียนรู 
  - ความสะอาดเรียบรอยของหอง 
 2.3 ศูนยการเรยีนรูภาษาตางประเทศ 
  - สภาพวัสดุอุปกรณ 
  - สภาพความเรียบรอยของหอง 
  - ส่ือการเรียนรู 
 2.4 ศูนยการเรยีนรูทางเทคโนโลยี 
  - สภาพอุปกรณคอมพิวเตอรพรอมใชงาน 
  - สภาพความเรียบรอยของหอง 
3. แหลงเรียนรู 
 - ปายนิทรรศการในโรงเรียน 
 - หองสมุด 
 - แหลงเรยีนรูนอกหองเรียน เชน ปายความรูช่ือตนไม 
4. ส่ิงแวดลอมภายในโรงเรียน 
 - ความสะอาดของโรงเรียน 
 - สภาพอาคารเรียน 
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แบบสังเกตการณสอนของครู 

  
กลุมสาระ........................................... ชั้น.................................วิชา..................... 
วันที่ ...................................................เวลา..................................... 
ประเด็นในการสังเกต 
1. การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

- จัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนลงมือทํา 
- เรียนรูจากสิ่งแวดลอม 
- เรียนรูแบบรวมมือ และเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม 
- รวมเรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบการ 
- เรียนรูอยางหลากหลายและบูรณาการ 
- เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพือ่การสื่อสาร การเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสและ  
การเรียนรูผานสื่อเครือขาย 

2. ส่ือการสอนที่ใช 
-  e – book 
- e – learning 
- ส่ือ นวัตกรรม  ICT 
- ส่ือจากสิ่งแวดลอมชุมชน 
- แหลงเรยีนรูตางๆ 

3. การวัดและประเมินผลผูเรียน 
 - มีเกณฑเปนตัวช้ีวดัผลการเรียนที่ชัดเจน 
 - กําหนดภาระงาน / ผลงาน / โครงงานที่นักเรียนตองปฏบิัติ 

- ใชวิธีการประเมินทีห่ลากหลาย  สังเกตจากผลงานและสภาพการปฏิบัติงานตาม
จริง 

- ประเมินโดยยึดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
- ประเมินจากผลงานและการแสดงความสามารถจากแฟมสะสมงาน 
- ผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมิน 
- มีการแจงผลการเรียนใหผูเรียนทราบทันทีเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึน้ 
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ประเด็นการสงัเกตพฤติกรรมนักเรียน 
1. นักเรียนมีนสัิยใฝรู รักการอาน และการคนควา  สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง 
   1.1 การอานหนังสือเมื่อมีเวลาวาง 
   1.2 การใชแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 
 1) หองสมุดโรงเรียน 
  - บันทึกการยมื – คืน  หนังสือ  ส่ือ 
  - สถิติการใชบริการหองสมุด 
  - พฤติกรรมในขณะที่อยูภายในหองสมุด 
 2) หองสมุดกลุมสาระการเรียนรู 
  - สถิตกิารใชบริการ 
  - พฤติกรรมในขณะทีใ่ชบริการ 
 3) ศูนยการเรียนรูคณิตศาสตร 
  - สถิติการใชบริการ 
  - พฤติกรรมในขณะที่อยูภายในศนูยการเรียนรู 
 4) ศูนยการเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - สถิติการใชบริการ 
  - พฤติกรรมในขณะที่อยูภายในศนูยการเรียนรู 
 5) ปายนิทรรศการ 
  - รองรอยความรูที่นําเสนอ 
  - มีการปรับปรุงความรูตลอดเวลา 
 6) ศูนยการเรียนรูภาษาตางประเทศ 
  - สถิติการใชบริการ 
  - พฤติกรรมในขณะที่อยูภายในศนูยการเรียนรู 
2. นักเรียนมีทกัษะในการดํารงชีวิต มีคุณธรรม มั่นใจในตนเองและกลาแสดงออก 
   2.1 พฤติกรรมการแสดงออกในชัน้เรียน 
 - การถาม 
 - การแสดงความคิดเห็น 
 - การตั้งใจเรียน 
 - ความกระตือรือรนในการเรยีนรู 
 - การทํางานกลุม  ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
 - การทํางานสงครู 
 - การสื่อสารกับครูและเพื่อนอยางเขาใจ 
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   2.2 ปฏิบัติตนตามหลักศาสนา 
 1. มีวินัยและความรับผิดชอบ 
  - การแตงกายถูกระเบียบ 
  - การเขาแถวหนาเสาธง 
  - การเขาแถวซือ้อาหาร 
  - สถิติการมาสาย 
  - สถิติการทําผิดระเบียบโรงเรียน 
 2. การทํางานรวมกับผูอ่ืน 
  - การแสดงออกเมื่ออยูในกลุมเพื่อน 
 3. ความอดทนอดกลั้น 
  - การควบคุมอารมณ   , สถิติการทะเลาะวิวาท 
 4. การเสียสละ 
  - การเขารวมกจิกรรมกลุม 
  - การเขารวมกจิกรรมโรงเรียน 
  - การเขารวมกจิกรรมชุมชน 
3. นักเรียนมีจติสํานึกในการอนุรักษประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมปิญญาไทย 
 - นักเรยีนเลนดนตรีไทย 
 - การเขารวมชมุนุมทางศิลปวัฒนธรรม 
 - ยิ้มไหวทกัทายดวยมารยาทไทย 
 - การเขารวมกจิกรรมเกีย่วกบัภูมิปญญาไทยทั้งในและนอกโรงเรียน 
 - การเขารวมกจิกรรมเกีย่วกบัมารยาทไทย 
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แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณนักเรียน 
1. การจัดการเรียนการสอนของครู 

- กิจกรรมในชัน้เรียน 
- ลักษณะงานที่ไดรับมอบหมาย 
- การวดัและประเมินผลของครู 
- การสื่อ  นวัตกรรม ทางเทคโนโลยีประกอบการสอน 
- การเรียนรูนอกหองเรียนและนอกสถานที่ 
- การใช ไอซทีี เพื่อคนควาและนําเสนองาน 

2. นักเรียนมีทกัษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร เรียนรู  มีนิสัยใฝรู 

      - การทํากจิกรรมในเวลาวาง 
      - การใชบริการหองสมุด 
      - การใชศนูยการเรยีนรูตางๆ 
      - การใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      - การอานหนังสือ 
3. การดูแลจากครูและทางโรงเรียน 
      - กิจกรรมโฮมรูม 
      - การไปเยีย่มบาน 
      - การติดตามดูแลพฤติกรรมทางดานการเรียน   
4. ระบบสารสนเทศและแหลงเรียนรู 
       - แหลงเรยีนรูมีมากพอตามความตองการของนักเรยีน  แลวอยากใหโรงเรียนจดัหา

อะไรให 
      -  ความเพยีงพอของคอมพิวเตอร 
      - ระบบอินเตอรเน็ต 
5. ทัศนคติที่มีตอโครงการ 
      - โครงการหนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝนมีผลดีหรือผลเสียกับนักเรยีนอยางไร 
      - ความเปลี่ยนแปลงที่นาํมาสูนักเรียนเมื่อโรงเรียนเปนโรงเรียนในฝน 
      - นักเรยีนอยากใหโรงเรียนปรับปรุงและพัฒนาอะไรตอไป 
      - นักเรยีนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางไร 
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แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณผูอํานวยการ 
 

1. การบริหารจัดการโรงเรียน 
    - โรงเรียนพฒันาระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียนอยางไร 
    - โรงเรียนมรีะบบการวางแผน  กํากับ ตดิตาม ประเมนิผลการดําเนนิงานอยางไร 
    - การมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนของภาคเีครือขายเปนอยางไร 
    - วัฒนธรรมการทํางานของโรงเรียนเปนอยางไร 
    - โรงเรียนพฒันาระบบประกันคณุภาพอยางไร 
    - การระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกีย่วของจากแหลงเรียนและภมูิปญญา

ทองถ่ินอยางไร 
 2. การจัดทําและพัฒนาหลักสูตร 
    2.1 โรงเรียนมีผลงานวิจยัและพัฒนาหลกัสูตร 
    2.2  ลักษณะหลักสูตรสถานศึกษาเปนอยางไร 
  - มีอิสระในการจัดการเรียนรู ตามศักยภาพผูเรียน 
  - เชื่อมโยงกับอาชีพในทองถ่ิน 
  - เนนใหผูเรียนทุกคนสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษและใช ICT 
  - เปนหลักสูตรที่สะทอนภูมปิญญาทองถ่ิน สงเสริมการศึกษาตอ 
  - เปนตลาดความรูแกชุมชน (ชุมชนรวมเรยีนรูกับผูเรียนไดตามตองการ) 
3. การพัฒนาบุคลากร 
  - มีการพัฒนาครูดานการจัดการเรียนการสอนอยางไร 
  - การพัฒนาครูดานการประกันคุณภาพอยางไร 
4. ทัศนคติที่มีตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
  - โครงการไดนําความเปลี่ยนแปลงมาสูโรงเรียนอยางไร 
  - โรงเรียนมีการพัฒนาการดําเนินงานอยางไร 
  - การดําเนินงานของโรงเรียนเปนไปตามวตัถุประสงคและเปาหมายของโครงการอยางไร 
  - ปจจยัที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรคในการดําเนนิงานใหตอเนือ่งมอีะไรบาง 
  - แนวทางการสงเสริมความยั่งยืนในการดาํเนินงานของโครงการ 
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แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณครู 
 
1. ดานการจดัการเรียนการสอน 
    - การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางไร 
    - การวดัและประเมนิผูเรียนอยางไร 
    - การจัดทํา จัดหา ส่ือ นวตักรรม เทคโนโลยีที่ใชในการจัดการเรยีนการสอน 
    - การวางแผนการจัดการเรยีนการสอน 
    - การดูแลชวยเหลือนักเรยีนในการเรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพ 
    - การแกปญหานักเรยีนโดยการทําวจิัยในช้ันเรียน 
    - การแสวงหาความรูของนักเรียน 
    - จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูอยางไร 
2. การดูแลชวยเหลือนกัเรียน 
   - การติดตอส่ือสารกับผูปกครอง 
   - กิจกรรมโฮมรูมทําอะไรบาง 
   - การไปเยี่ยมบานนักเรยีน 
   - การดูแลพฤติกรรมนักเรยีน 
   - การรูจักนกัเรียนเปนรายบุคคล 
3. การพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
    - การอบรมและพัฒนาตนเองอยางไร 
    - การพัฒนากระบวนการการจัดการเรียนรูอยางไร 
    - ผลงานในการพัฒนาคุณภาพงาน 
    - การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
    - แนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 
4. ทัศนคติที่มีตอโครงการ 
    - มีความคิดเห็นอยางไรตอโครงการ 
    - โครงการนี้นําความเปลีย่นแปลงมาสูตัวครู นักเรยีนและโรงเรียนอยางไร 
    -  การดําเนนิงานของโรงเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการอยางไร 
   - ปจจัยที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานใหตอเนื่องมีอะไรบาง 
    - แนวทางการสงเสริมความยั่งยืนในการดําเนินงานของโครงการ 
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แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณผูปกครอง 
1. ทัศนคติที่มีตอโรงเรียน 

- ความคิดเหน็ตอการจัดการเรยีนการสอนของครู 
- การมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
- โรงเรียนดูแลบุตรหลานทานอยางไร 
- ความคิดเหน็ทีม่ีตอ ผูบริหาร ครู  นักเรียน  และชุมชน 
- การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน 

2. ทัศนคติตอโครงการหนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝน 
       - โครงการนี้นําความเปลี่ยนแปลงมาสูตัวนักเรยีนและโรงเรียนอยางไร 
      - มีผลกระทบตอผูปกครองอยางไรบาง 
    - มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางไร 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
นางสาวไกรษี   ตุนา   เกิดเมื่อวันที่ 18 เมษายน  พ.ศ. 2523  จังหวัดศรีสะเกษ  สําเร็จ

ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บป ริ ญญ าบั ณฑิ ต   ส าข า ก า รมั ธ ย มศึ ก ษ า   จ า ก คณะศึ ก ษ า ศ าสต ร   
มหาวิทยาลัยขอนแกน เมื่อปการศึกษา  2546  เขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิจัย
การศึกษา  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป
การศึกษา 2549 
  
 

        

 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	คำถามของการวิจัย
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	ขอบเขตของการวิจัย
	คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	ประโยชน์ที่ได้รับ

	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนของโครงการ
	ตอนที่ 2 โครงการหนึ่งอำเภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน
	ตอนที่ 3 การวิจัยเชิงคุณภาพ
	ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	กรอบแนวคิดในการวิจัย

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาภาคสนาม

	บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	ตอนที่ 1 การเข้าสู่โครงการและความพร้อมเพื่อรับรองการประเมินโครงการ
	ตอนที่ 2 บริบทของโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนในฝัน
	ตอนที่ 3 ความยั่งยืนของการดำเนินงานโครงการหนึ่งอำเภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน
	ตอนที่ 4 ปัจจัยส่งเสริม ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานและแนวทางที่จะทำให้เกิดความยั่งยืนของการดำเนินโครงการ
	ตอนที่ 5 การวิเคราะห์แบบข้ามกรณี

	บทที่ 5สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ
	สรุปผลการวิจัย
	อภิปรายผลการวิจัย
	ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้
	ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



