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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

หากเอยถึงคนไรที่อยูอาศัย หรือคนไรบานเชื่อวาหลายคนคงจะนึกถึงภาพคนที่นอนอยูใต
สะพานบาง ริมถนนบาง หรือแมแตที่สวนสาธารณะตางๆ รวมไปถึงคนขอทานที่สามารถพบเห็นได
ทั่วไปในสังคมไทย ปญหาที่เกิดขึ้นนับเปนอาการเจ็บปวยทางสังคมอยางหนึ่ง เห็นไดจากการ
นําเสนอผานสื่อตางๆ สะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของปญหาที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมาก
ขึ้น

คนเรรอนไรที่อยูอาศัยมักถูกมองวาเปนขยะสังคม สรางความรําคาญใจใหแกผูพบเห็น ทั้งที่
ความเปนจริงแลวบุคคลเหลานั้นมิไดประสงคจะใหตนตองตกเปนบุคคลเรรอนหรือไรที่อยูอาศัย 
หากแตเกิดจากการถูกบีบบังคับจากความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน ปญหาดานเศรษฐกิจ 
ชองวางระหวางสังคมเมืองกับชนบท ปญหาความแตกแยกของครอบครัว ปญหาการไมไดรับ
การศึกษา ฯลฯ ซึ่งสาเหตุที่กอใหเกิดคนไรที่อยูอาศัยนี้มักไมไดมีลําพังเพียงสาเหตุเดียว แตมักจะมี
หลายสาเหตุรวมกัน โดยสาเหตุหนึ่งอาจนําไปสูอีกสาเหตุหนึ่งตามมา บุคคลที่อยูในกลุมเสี่ยงตอ
การเปนคนไรที่อยูอาศัยจึงตกอยูในฐานะที่หลีกเลี่ยงไดโดยยาก 

ปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้เกิดมีขึ้นในสังคมไทยมาชานานแลว หลายคนอาจมองวาไมใช
ปญหาใหญ หรืออาจจะไมใหความสนใจในปญหานี้ ซึ่งรวมไปถึงชนชั้นผูปกครองประเทศดวย การ
ปลอยปละละเลยไมใหความสนใจตอปญหาคนไรที่อยูอาศัยนี้จึงสะทอนออกมาในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยทุกฉบับที่ผานมาในอดีต ที่ไมปรากฏวามีฉบับใดมีการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยเอาไวเลย ดังนั้นเมื่อกฎหมายสูงสุดที่เปนแมแบบของกฎหมายทุก
ฉบับในประเทศไมใหการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยไว กฎหมายฉบับ
อื่นๆ หรือกฎหมายลูกจึงไมอาจมีการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวไดเชนกัน จึงเปน
ผลใหไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะเจาะจง สงผลใหหนวยงานที่
ดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยตองใชบทกฎหมายอื่นที่ไมใชบทกฎหมายโดยตรงกับบุคคล
ไรที่อยูอาศัยมาใชบังคับ และในเมื่อไมใชกฎหมายในการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งไรที่อยูอาศัย กฎหมายที่ใชจึงมีลักษณะในทางปราบปรามมากกวาการใหความชวยเหลือ อีกทั้ง
บทกฎหมายที่ใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัยดังกลาวก็ไมเปนระบบ และไมสอดคลองไปในทิศทาง
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เดียวกัน ทําใหมักมีปญหาในการบังคับใช ซึ่งกฎหมายบางฉบับก็มีการประกาศใชมานานแลวอัน
อาจทําใหคอนขางลาหลัง ไมทันตอสภาพเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในปจจุบัน ทําให
เปนการใชมาตรการการแกไขปญหาที่ไมตรงจุดและไมสอดคลองตอสภาพความเปนจริงในสังคม

สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนฉบับปจจุบันที่มีผลใช
บังคับอยูในขณะนี้ แมจะมีการบัญญัติถึงการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย แตก็ยังขาด
ความชัดเจนแนนอนถึงมาตรการการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบัญญัติไวในมาตรา 55 ความวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและ
ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ” จึงเห็นไดวา 
บทบัญญัติดังกลาวนี้ยังขาดความชัดเจน อยางไรจึงจะเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย เนื่องจากบางคนมีที่
อยูอาศัย แตมิใชของตนเอง อาจจะไปอาศัยหลับนอนตามที่สาธารณะ เชน สถานีรถไฟ สถานีขนสง 
เปนตน หรือผูที่อยูในสถานแรกรับคนเรรอน บานอุนใจที่กรุงเทพมหานครจัดทําขึ้น เชนนี้จะถือวา
เปนบุคคลไรที่อยูอาศัยหรือไม นอกจากนี้ จากที่ไดทําการศึกษามาในเบื้องตนพบวา บุคคลไรที่อยู
อาศัยจํานวนไมนอยเปนคนที่มีรายได และยังเปนรายไดที่เพียงพอแกการยังชีพ เชน คนที่รับจาง
เข็นผักสงตามริมคลองหลอด หรือแมแตขอทานที่มีผูเคยสํารวจไววาในปๆ หนึ่ง รายไดจากคน
ขอทานเหลานี้รวมกันแลวตกปละหลายลานบาท เมื่อเปนเชนนี้ บุคคลเหลานี้นาจะมิใช ”บุคคลซึ่งไร
ที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ” จึงอาจไมเขาองคประกอบตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 อันจะเปนผลทําใหบุคคลเหลานั้นไมอยูภายใตการ
คุมครองตามมาตราดังกลาว นอกจากนี้ คําวา”ความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ” ในมาตรา 55 นั้น 
อยางไรจึงจะถือวาเปนความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐที่บุคคลไรที่อยูอาศัยควรจะไดรับ เนื่องจาก
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มิไดบัญญัติไวชัดเจน เชนนี้จึงเห็นไดวา
บทบัญญัติมาตรา 55 นี้ ยังขาดความชัดเจนแนนอน ทั้งการนิยามตัวบุคคลไรที่อยูอาศัยที่จะไดรับ
สิทธิตามมาตราดังกลาว รวมไปถึงมาตรการการใหความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ ซึ่งในอนาคต
แลว เชื่อเปนอยางยิ่งวาจําเปนจะตองมีกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อขยายความในมาตรา 55 นี้เพื่อใหการ
รับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถใชไดจริง และมีประสิทธิภาพสูงสุดแกกลุมผูดอยโอกาส
เหลานี้

นอกจากปญหาในตัวบทกฎหมายแลว หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีใน
ประเทศไทย ไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน โดยสวนใหญแลวมิไดตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงคในการ
ดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยตรง แตเปนการกอตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลกลุมคนดอยโอกาสใน
สังคมทั้งหมด อาทิเชน คนยากจน คนขอทาน เด็ก เยาวชนและผูสูงอายุ เปนตน มิไดแยกยอย
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ออกมาเปนหนวยงานที่ดูแลคนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ อีกทั้งบางหนวยงานไมไดมีขึ้นเพื่อให
ความชวยเหลือแตเปนการมุงเนนไปที่การปราบปรามกลุมบุคคลไรที่อยูอาศัยมากกวา และจาก
การศึกษาคนควาในเบื้องตนพบวา บุคคลไรที่อยูอาศัยบางคนไมตองการความชวยเหลือจาก
หนวยงานของรัฐบางหนวยงาน เพราะการดําเนินงานของหนวยงานนั้นมีลักษณะเปนการนําตัวไป
อยูในสถานสงเคราะหในลักษณะที่ถูกจองจําอิสรภาพ จึงเห็นไดวามาตรการดูแลบุคคลไรที่อยูอาศัย
โดยหนวยงานตางๆ ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมิไดใหความรวมมือกัน
ในการทํางานเพื่อบุคคลไรที่อยูอาศัย ทําใหบุคคลไรที่อยูอาศัยไมไดรับการเหลียวแล ประกอบกับ
ทัศนคติที่มีตอบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนไปในเชิงรังเกียจ มองวาเปนภาระของสังคม จึงสะทอนออกมา
ที่มาตรการใหความชวยเหลือที่ไมมีประสิทธิภาพดังที่ปรากฏอยูในทุกวันนี้

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  ประเด็นปญหาในเรื่องบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคมไทยนี้ เปน
ประเด็นที่ควรพิจารณาและทําการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่เปนอยู ไมวาจะเปนสภาพปญหา
ทางสังคม การใหความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ และสภาพปญหาของตัวบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่มีบังคับใชอยูในปจจุบัน ตลอดจนรัฐธรรมนูญอันเปนบทกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
เพื่อใหทราบถึงขอบกพรองของมาตรการทั้งหลายที่ใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัยในปจจุบันนี้ จะทําให
สามารถหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขมาตรการใหความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ รวมไปถึง
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้น ใหสอดคลองกับหลักความเสมอ
ภาคและหลักการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัย ตลอดจนหาขอเสนอแนะ
เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาที่มากระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัย และเพื่อ
แกไขขอบกพรองของมาตรการสงเสริมการใชสิทธิและเสรีภาพใหเกิดประสิทธิผลและมีความ
เหมาะสมกับระบบกฎหมาย สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของไทยตอไป

1.2 วัตถุประสงคของการทําวิทยานิพนธ

ตั้งแตอดีตเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคมเปนปญหาที่ยังไม
สามารถแกไขได และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่ผานมาไมมีการบัญญัติรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของกลุมผูดอยโอกาสเหลานี้ไวอยางเปนรูปธรรม แมรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนฉบับปจจุบันจะมีการบัญญัติถึงการใหความชวยเหลือ
แกบุคคลไรที่อยูอาศัย แตเนื่องจากมีการประกาศใชไดไมนาน  และมีขอความที่ยังตองอาศัยการ
ขยายความอยู อีกทั้งยังไมมีบทกฎหมายใดที่บัญญัติถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยไวโดยเฉพาะ จะมีก็แต
บทกฎหมายที่ใกลเคียงที่ภาครัฐไดนํามาใชดําเนินการกับบุคคลไรที่อยูอาศัย ทําใหกลุมบุคคล
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เหลานี้ไมไดรับการเหลียวแลจากภาครัฐและเอกชน ซึ่งปญหานี้ก็จะนําไปสูปญหาสังคมอื่นๆ ตามมา 
อาทิเชน ปญหาคนขอทาน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการคาบริการทางเพศ ฯลฯ ซึ่งเปนปญหา
สําคัญระดับชาติทั้งส้ิน จึงเห็นเปนการสมควรที่จะไดมีการศึกษาคนควาเพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหา
ของบุคคลไรที่อยูอาศัย และศึกษาคนควารวบรวมและเปรียบเทียบบทกฎหมายของไทยที่มีอยูกับ
กฎหมายของตางประเทศที่มีความเจริญกาวหนา เพื่อที่จะเสนอใหมีกฎหมายเฉพาะที่ เกี่ยวกับ
บุคคลไรที่อยูอาศัยขึ้นมาใชกับกลุมคนผูดอยโอกาสในสังคมเหลานี้ รวมไปถึงการเสนอใหมีการ
ปรับปรุงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใหมีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น หรือเปนแนวทางในการออกกฎหมายมาเพื่อขยายความในรัฐธรรมนูญฯ และเพื่อที่จะได
แกไขเยียวยาปญหานี้ใหหมดไป

1.3 สมมติฐาน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่ผานมา ไมปรากฏบทบัญญัติที่ใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกกลุมบุคคลไรที่อยูอาศัย แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับบุคคลไรซึ่งที่อยูอาศัย แตเนื่องจากมีการประกาศใชไดไม
นาน  และมีขอความที่ยังตองอาศัยการตรากฎหมายออกมาเพื่อขยายความอยู  อีกทั้งยังไมมีบท
กฎหมายใดที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานี้โดยตรง กฎหมายใกลเคียงที่ภาครัฐนํามาใชใน
การดําเนินการกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีอยูในปจจุบันยังไมเปนระบบและไมสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกัน จึงทําใหสิทธิและเสรีภาพของกลุมผูดอยโอกาสเหลานี้ถูกเพิกเฉย ภาครัฐและภาคเอกชน
ไมเขามารวมมือประสานงานกันในการแกปญหาคนไรที่อยูอาศัย เปนผลใหการแกไขปญหาและการ
จัดการกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ อันทําใหปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัยนําไปสู
ปญหาสังคมอื่นๆ ตามมา

1.4 ขอบเขตและเนื้อหาของการศึกษาวิจัย

การทําวิทยานิพนธนี้จะใชวิธีวิจัยแบบ 2 สวน คือ 

1. วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาวิเคราะหขอมูลจาก
ขอเท็จจริง หนังสือ ตํารา บทความ ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยทั้งหมด ทั้งที่
เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมไปถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ฉบับปจจุบัน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่ผานมา
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2. วิธีวิจัยสนาม (Field Research) โดยการแจกแบบสอบถามกับบุคคลทั่วไป และบุคคล
ไรที่อยูอาศัย เพื่อเก็บรวบรวมความคิดและทัศนคติจากบุคคลดังกลาว นําขอมูลที่ไดรับนั้นมา
คํานวณหาคาตามวิธีการทางสถิติเพื่อทําการประมวลผลและวิเคราะหทัศนคติสวนตัวเพื่อเปน
แนวทางหาขอสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตอไป โดยจะมีขั้นตอนวิธีการดําเนินงานดังนี้

ดําเนินการทําแบบสอบถามออกเปน 2 ชุด ไดแก

ชุดที่ 1 ใชสอบถามบุคคลทั่วไปโดยคัดเลือกจากกลุมประชากร ซึ่งถูกจําแนกตามเพศ อายุ 
การศึกษา และอาชีพเพื่อความหลากหลายทางความคิด

ชุดที่ 2 ใชสอบถามบุคคลไรที่อยูอาศัยซึ่งถูกจําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา แต
ไมไดจํากัดพื้นที่ในการใชแบบสอบถามเพื่อใหไดขอมูลที่มีแนวความคิดและทัศนคติที่หลากหลาย
จากบุคคลไรที่อยูอาศัยซึ่งมีประเภท และสาเหตุที่มาที่แตกตางกันทั้งการศึกษา สังคมและ
สิ่งแวดลอม

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อเปนแนวทางในการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ในสวนที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยใหมีความสมบูรณ
และชัดเจนยิ่งขึ้น

2. เพื่อเปนแนวทางในการรางกฎหมายที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยขึ้นเปนการ
เฉพาะเจาะจง

3. ทําใหทราบถึงมาตรการในการแกปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัยในตางประเทศ ทั้งมาตรการ
ทางกฎหมาย และมาตรการทางสังคม

4. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและความเปนมาของบุคคลไรที่อยูอาศัย เพื่อเปนสวนชวย
ในการแกไขปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคมไทย



บทที่ 2

ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีของตางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการรับรองและคุมครอง
สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย

2.1 ขอพิจารณาเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

ในการศึกษาคนควาถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ ในเบื้องตนมีความจําเปนที่จะศึกษาทําความเขาใจ
ถึงความเปนมาของบุคคลไรที่อยูอาศัยวามีประวัติศาสตรความเปนมาและวิวัฒนาการอยางไร และ
ควรที่จะศึกษาถึงความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีการใหคํานิยามไว ในสวนทายของหัวขอนี้
จะทําการศึกษาถึงสาเหตุที่กอใหเกิดบุคคลไรที่อยูอาศัยและประเภทของบุคคลไรที่อยูอาศัยวามี
ประการใดบาง

2.1.1 ความเปนมาของบุคคลไรที่อยูอาศัย1

ความไมยั่งยืน การรอนเรพเนจร และความยากจนเปนสิ่งที่มีอยูในสังคมมาเปนระยะ
เวลานาน จอรจ ออรเวล (George Orwell) ซึ่งเปนนักเขียนไดทําการศึกษาเรื่องความเปนมาของ
บุคคลไรที่อยูอาศัยและพบวา ในศตวรรษที่ 16 ที่ประเทศอังกฤษ ภาครัฐไดพยายามใหที่พักอาศัย
แกบุคคลไรที่อยูอาศัยแทนที่จะจับเขาคุก โดยจัดใหมีสถานดัดสันดานสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัย
เพื่อที่จะไดรับการอบรมใหมีทักษะในการประกอบ

ตอมาในศตวรรษที่ 18 สถานดัดสันดานสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นไดถูกยกเลิกไป 
และแทนที่ดวยสถานฝกอาชีพ แตสถานที่ฝกอาชีพนั้นไมคอยไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐมาก
นัก ดังนั้นจึงเกิดเปนหอพักสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยซึ่งดูแลโดยเมืองตางๆ ของประเทศอังกฤษ
และในป ค.ศ. 1930 มีประชาชนราว 30,000 คน อาศัยอยูที่หอพักสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัย
ดังกลาว จนกระทั่งในป ค.ศ. 1960 เริ่มมีปญหาตางๆ เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น โดย
ปญหาดังกลาวไดสงผลเสียตอประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนปญหาที่สาธารณชนเปนกังวลและใหความ
สนใจมาก และจํานวนประชาชนที่อาศัยอยูตามทองถนนมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมาก อยางไรก็ตาม 
การเริ่มตนจัดการโดยคณะผูริเริ่มในการจัดใหมีที่พักอาศัยสําหรับผูเรรอน (Conservative 

                                                
1 History of homelessness [Online].  2005. Available from: http://en.wikipedia.org/

wiki/ Homelessness [2005]
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Administration's Rough Sleeper Initiative) ไดทําใหจํานวนประชาชนที่อาศัยอยูตามถนนในกรุง
ลอนดอนลดลงจาก 1,000 คน ในป ค.ศ. 1990 เหลือเพียงแคประมาณ 200 คน ในป ค.ศ. 2006 ซึ่ง
โครงการดังกลาวไดรับเงินสนับสนุนจากรายไดของกระทรวงแรงงานตั้งแตป ค.ศ. 1997 เรื่อยมา 
เปนผลใหจํานวนหอพักมีมากขึ้นตามเมืองใหญ นอกจากนี้เงินทุนของกองทุนเพื่อชวยเหลือบุคคลไร
ที่อยูอาศัยก็มีจํานวนมากขึ้นเพื่อชวยเหลือใหบุคคลเหลานั้นสามารถที่จะเขาถึงบริการสาธารณะ
ตางๆ ไดอยางทั่วถึง

นอกจากประเทศอังกฤษ ยังมีประเทศอื่นๆ ที่มีสถานที่สําหรับคนที่มีฐานะยากจน หรือ
บุคคลไรที่อยูอาศัย เชน เขตจรจัดในนครนิวยอรก  ซึ่งเปนที่รูจักในนามวา “The Bowery” ไดรับการ
จัดตั้งขึ้นโดย The Rev. and Mrs. A.G. Ruliffson ในป ค.ศ. 1879 และสถานที่พักสําหรับคนชราที่
ไรที่อยูอาศัยในนิวยอรกเพื่อชวยเหลือคนชราที่ไรที่อยูอาศัยไดมีที่พักพิง

ในเมืองเล็กจะพบคนพเนจรที่มักจะอาศัยอยูใกลกับรางรถไฟและเมื่อรถไฟมาถึงก็จะ
กระโดดขึ้นไปบนรถไปเพื่ออาศัยไปยังจุดหมายปลายทางตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังสงคราม
กลางเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดเกิดการสรางวิถีชีวิตหรือการดําเนินชีวิตในแบบของบุคคลไร
ที่อยูอาศัยทั่วทั้งประเทศ ซึ่งวิถีชีวิตดังกลาวเปนที่รูจักนาม “Hobohemia”

จารคอบ ริส (Jacob Riis) ไดเขียนเอกสารและถายรูปเกี่ยวกับที่อยูของคนที่มีฐานะ
ยากจน และขาดแคลนในเมืองนิวยอรกในป ค.ศ. 1800 และเขาไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับบุคคลไรที่
อยูอาศัยในหนังสือที่ชื่อวา “How the Other Half Lives” ในป ค.ศ. 1890 จากผลงานตางๆ ของเขา
ไดทําใหเรื่องราวของบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนที่สนใจของสาธารณชน สงผลใหโครงสรางและเงื่อนไข
ตางๆ ในสังคมเปลี่ยนไป

อยางไรก็ตาม การที่บุคคลตองกลายมาเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยในปจจุบันนั้น ก็
เนื่องมาจากความกดดันทางเศรษฐกิจในสังคม ความสามารถในการครอบครองที่อยูอาศัยลดลง จน
ทําใหตองไปอาศัยอยูรวมกันในสถานที่ที่จัดไวสําหรับผูไรที่อยูอาศัย เชน SROs* (Single Room 
Occupancy hotels) สําหรับประชาชนที่มีฐานะยากจน นอกจากนี้การยกเลิกสถาบันสําหรับผูปวย

                                                
* SRO หรือ Single Room Occupancy ไดแกตึกหรืออาคารที่ใชสําหรับใหประชาชนมา

อาศัยรวมกัน โดยผูอยูอาศัยจะตองใชหองน้ํา หรือหองครัวรวมกัน ซึ่งสวนใหญแลวจะมีลักษณะเปน
โรงแรม SRO นี้เริ่มมีขึ้นเปนครั้งแรกท่ีมหานครนิวยอรค ในราวป ค.ศ. 1930.
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โรคจิตออกจากโรงพยาบาลของรัฐในประเทศอเมริกา เมื่อป ค.ศ. 1970 ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําให
จํานวนบุคคลไรที่อยูอาศัยมีจํานวนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองเชน มหานครนิวยอรก

รัฐบัญญัติสุขภาพจิตชุมชน ค.ศ. 1963 (The Community Mental Health Act of 1963) 
ไดกําหนดสาเหตุที่ทําใหเกิดบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกาไววามีสาเหตุจากการที่
ผูปวยโรคจิตถูกปลอยตัวออกมาจากโรงพยาบาลไปสู SROs และถูกสงไปยังสถานบําบัดเพื่อ
ติดตามดูผลการบําบัด ซึ่งวิธีการดังกลาวไมใชวิธีการที่ดีนัก และผูปวยเหลานั้นก็มักจะกลับไปอาศัย
อยูตามทองถนนที่ไมมีระบบการบริการตางๆ ที่รองรับใหแกบุคคลเหลานั้น

นอกจากนี้ราคาอสังหาริมทรัพย และแรงกดดันจากเพื่อนบานก็เปนสาเหตุที่ทําใหคนที่
เคยอาศัยอยูในละแวกนั้นยายออกไปอาศัยอยูตามทองถนน อีกทั้งการที่บุคคลไรที่อยูอาศัยมีจํานวน
เพิ่มขึ้นก็ยังมีสาเหตุมาจากการถูกยึดบานเนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจ ติดยาเสพติด คนชราถูก
ทอดทิ้ง เปนตน

เมื่อจํานวนของบุคคลไรที่อยูอาศัยมีมากขึ้น และบุคคลเหลานั้นมักจะไปรวมกลุมกันใน
สถานที่สาธารณะ ทําใหสถานที่สาธารณะตางๆ ที่เคยเปดใหประชาชนเขา-ออกไดอยางเสรี เริ่มมี
ความเขมงวดมากข้ึนกวาแตกอน เชน โบสถ หองสมุดสาธารณะ หองโถงสาธารณะ เปนตน ผลของ
ความเขมงวดดังกลาวทําใหเกิดวิธีการปองกันบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยวิธีการตางๆ เชน โบสถตางๆ
เริ่มปดประตูโบสถเมื่อไมมีพิธีการตางๆ หองสมุดไมใหสวมแวนดําเขาหองสมุด หรือบางแหง
กําหนดเปนระเบียบวาตองแตงตัวเรียบรอย และสถานที่สวนใหญก็จางเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยมาดูแล หรืออาจใชวิธีการสรางแรงกดดันจากสังคม นอกจากนี้หองน้ําสาธารณะในหลายที่
ก็ปดไมใหใชบริการ

มาตรการในการปองกันบุคคลไรที่อยูอาศัยดังกลาวเปนผลใหบุคคลไรที่อยูอาศัยมักอาศัย
อยูตามทองถนน สวนสาธารณะ ใตสะพาน รถไฟฟาใตดิน อุโมงคในเมืองนิวยอรก มาตรการ
เหลานั้นยังทําใหบุคคลไรที่อยูอาศัยดูเปนบุคคลที่ถูกละเลยไปจากสังคม

ที่พักอาศัยของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่สวนมากมักจะอาศัยอยูไดเฉพาะในเวลากลางคืน ทํา
ใหบุคคลเหลานั้นมักจะเรรอนออกไปในตอนเชา และกลับเขามาในตอนกลางคืน แตก็มีบางที่ที่เปนที่
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พักสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถอาศัยอยูไดในชวงเวลากลางวัน เชน Saint Francis House* 
ใน Boston Massachusetts ซึ่งสรางขึ้นในชวงตนป ค.ศ.1980 นอกจากนี้สถานที่พักเหลานั้นอาจจะ
ใหการชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกบุคคลไรที่อยูอาศัย จัดเตรียมอาหารไวให เพื่อที่จะไดใหบุคคล
ไรที่อยูอาศัยไมออกไปเรรอนและใชเวลาในชวงเชาอยูในสถานที่ดังกลาว เพื่อรอเวลาที่จะกลับ
สถานที่พักในตอนกลางคืน 

บุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นมักจะเปนคนเก็บถุง เก็บรถเข็น และเก็บกระปอง ซึ่งเมื่อเก็บได
แลวบุคคลเหลานั้นก็จะเก็บไวกับตัวตลอด เนื่องจากไมมีที่ที่จะสามารถเก็บได การที่บุคคลไรที่อยู
อาศัยไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง จึงไมมีสถานที่ที่จะชําระลางรางกายได อีกทั้งยังไมสามารถที่จะ
เขาไปใชบริการหองน้ําสาธารณะหรือรานซัก อบ รีดตางๆ เปนผลใหบุคคลเหลานั้นไมมีสุขอนามัย 
ซึ่งสิ่งเหลานี้ก็ทําใหประชาชนในสังคมรูสึกกังวลในเรื่องสถานที่สาธารณะตางๆ เปนอยางมาก ใน
สภาพเชนนี้จึงเปนสาเหตุที่กอใหเกิดโรควัณโรคและโรคอื่นๆ ในเขตเมือง 

โรเบิรต เฮส (Robert Hayes) นักกฎหมายของเมืองนิวยอรก ไดดําเนินการฟองรองดวย
การดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) ตอเมืองนิวยอรค และประเทศสหรัฐอเมริกา ในเรื่องที่
เกี่ยวกับสิทธิที่จะมีที่พักพิงของบุคคลไรที่อยูอาศัย (Callahan v. Carey) จากเหตุดังกลาวทําใหเกิด 
Consent Decree ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1981 และภาครัฐและทองถิ่นก็รวมมือกันจัดใหมีที่อยู
อาศัยสําหรับผูชายที่ไรที่อยูอาศัยที่ตองการสวัสดิการในดานตางๆ หรือเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เกิด
จากความตองการในดานอื่นๆ และในป ค.ศ. 1983 ความชวยเหลือดังกลาวไดถูกขยายผลไปยัง
ผูหญิงที่ไรที่อยูอาศัยดวยเชนกัน

ในชวงกลางป ค.ศ. 1980 ไดมีเหตุการณการเพิ่มขึ้นของจํานวนครอบครัวที่ไรที่อยูอาศัย
เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนผลใหเกิดเด็ก วัยรุน และผูใหญในชวงตนที่เรรอนเพิ่มมากขึ้นดวย 
และกอใหเกิดชนชั้นใหมในกลุมของบุคคลไรที่อยูอาศัย ที่สําคัญคือ ในป ค.ศ. 1980 สภานิติบัญญัติ
ของสหรัฐอเมริกาซึ่งนําโดย นาย Stewart B. McKinney (สมาชิกสภานิติบัญญัติ) ไดออกกฎหมาย
เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย และรัฐบัญญัติ McKinney-Vento Homeless Assistance Act ซึ่ง มีผล
บังคับใชในป ค.ศ. 1987

                                                
* Saint Francis House คือสถานที่พักพิงในเวลากลางวันสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัย ตั้งอยู

ในเมืองบอสตัน แมสซาชูเซส ซึ่งเริ่มมีการดําเนินการในราว ค.ศ. 1980 Saint Francis House นี้ได
กลายมาเปนตนแบบของสถานพักพิงสําหรับคนเรรอนในเวลาตอมา.
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บางหนวยงานในเมืองอยางเชน นิวยอรก และบอสตัน ไดพยายามริเริ่มการใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย อาทิเชน ในเมืองนิวยอรกไดมีหนังสือพิมพสําหรับบุคคลไรที่อยู
อาศัย (Street Newspaper) เรียกวา "Street News" เปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1989 เพื่อเปนการหา
งานใหแกบุคคลไรที่อยูอาศัย ไมวาจะเปนการเขียนคอลัมนในหนังสือพิมพ การผลิต และขาย
หนังสือพิมพเปนตน นอกจากนี้ประเทศอังกฤษในป ค.ศ. 1991 ยังไดเลียนแบบการใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยจากเมืองนิวยอรก โดยการจัดใหมีหนังสือพิมพสําหรับบุคคลไรที่อยู
อาศัย (Street Newspaper) เรียกวา "The Big Issue" ซึ่งเปนหนังสือพิมพรายสัปดาห และมียอด
การจําหนายเพิ่มมากขึ้นถึงจํานวน 300,000 ฉบับ อีกทั้งที่เมืองชิคาโกก็มีหนังสือพิมพที่เรียกวา 
"Street Wise" ซึ่งมียอดจัดจําหนายสูงที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกา สวนที่เมืองบอสตันมี
หนังสือพิมพที่มีชื่อวา "Spare Change" ซึ่งเปนหนังสือพิมพที่จัดทําขึ้นเพื่อชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยใหมีงานทําและสามารถชวยเหลือตนเองได และในปจจุบันหนังสือพิมพที่ชื่อวา “Street 
Sense” ของเมืองวอรชิงตัน ดี.ซี. ไดกลายเปนหนังสือพิมพที่มีชื่อเสียงมาก และเปนหนังสือพิมพที่
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนจํานวนมากใหสามารถชวยตัวเองไดและพนสภาพของการเปน
บุคคลไรที่อยูอาศัย นอกจากนี้ นักเรียนแพทยศาสตรดุษฎีบัณฑิตในเมืองบอลติมอรไดเปดบริษัท
ดาวเทียมสําหรับ Street Paper ดวย

ในป ค.ศ. 2002 ไดมีการวิจัยเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว พบวา เด็กและครอบครัวใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งสิ่งนี้เปนสิ่งทาทาย
สิ่งใหม โดยเฉพาะในเรื่องบริการสาธารณะ หากยอนกลับไปในป ค.ศ. 1990 จะพบวาวัยรุนที่เมือง
นิวยอรกชื่อวา ลิซ เมอรเร อายุ 15 ป ซึ่งเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย ไดผานพนการเปนบุคคลไรที่อยู
อาศัยและไดเขาไปศึกษาตอในมหาวิทยาลัยฮารวาด ซึ่งเรื่องราวชีวิตของเธอไดถูกนํามาสรางเปน
ภาพยนตรเรื่อง “Homeless to Harvard” และไดรับรางวัล “Emmy-Winning Film” ในป ค.ศ. 2003 

บางแนวโนมที่เกี่ยวของกับสภาพชะตาชีวิตของบุคคลไรที่อยูอาศัยไดกระตุนใหเกิด
ความคิด ภาพสะทอน และขอโตแยงบางอยาง ซึ่งปรากฏการณหนึ่งที่พบไดคือ การเสียคาใชจายใน
การโฆษณาเกี่ยวกับการตรวจรางกายและการปราศรัยกัน ซึ่งเปนที่รูจักกันในนาม "sandwich 
board men” และอีกแบบที่รูจักกันในนาม "Bumvertising" นอกจากนี้ยังเกิดปรากฏการณของการ
โฆษณาของหนวยงานตางๆแบบไมเสียคาใชจายโดยการลงโฆษณาบนเสื้อผา และกระเปาที่
หนวยงานตางๆ แจกใหบุคคลไรที่อยูอาศัยใชและสวมใส ซึ่งปรากฏการณดังกลาวชวนใหรําลึกถึง
Sandwich Board Signs ซึ่งจัดโดยประชาชนที่มีฐานะยากจนในชวงของ Charles Dickens ในสมัย
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การปกครองของสมเด็จพระนางเจาวิกตอเรียของประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ. 1800 และในชวงที่เกิด
วิกฤติเศรษฐกิจตกต่ําในประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1930

สิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นเริ่มทําใหประชาชนทั่วไปที่มิใชบุคคลไรที่อยูอาศัยไมเขาใจในตัวบุคคล
ไรที่อยูอาศัย เนื่องจากบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นมีอยูหลากหลายลักษณะดวยกัน บางก็เปน hustlers 
masquerading เนื่องจากหาเงินไดงาย บางก็เปนผูที่ติดยาเสพติดซึ่งอาศัยอยูในบานราง หรืออยู
ตามทองถนน และบุคคลเหลานั้นจะทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งเสพติดที่พวกเขาตองการ ใน
ขณะเดียวกันก็มีบางกลุมที่เปน hard-core homeless ซึ่งโดยสวนใหญแลวบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยจะ
ไมมีที่อยูอาศัย หรือแมแตโทรศัพท และบุคคลเหลานั้นมักจะถูกเหยียดหยามหรือถูกดูถูกในเรื่อง
ชีวิตความเปนอยูที่ตองอาศัยอยูตามทองถนน หรือสถานที่สาธารณะตางๆ นอกจากนี้ยังมีอีกสิ่ง
หนึ่งที่ตองเปนกังวล คือ ความกังวลที่วาบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยอาจจะกลายเปนอาชญากรได

2.1.2 ความหมายของ “บุคคลไรที่อยูอาศัย”

เมื่อเราไดทราบถึงความเปนมาของบุคคลไรที่อยูอาศัยแลว ในหัวขอนี้จะกลาวถึง
ความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยวามีความหมายอยางไร ซึ่งความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ความหมายทั่วไป และความหมายในเชิงกฎหมายที่มีนิยาม
ไวในกฎหมายหลายฉบับ ดังนี้

2.1.2.1 ความหมายทั่วไป

คําวาบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น ในพจนานุกรมภาษาอังกฤษจะใชคําวา Homeless 
Person หรือ Homeless People ซึ่งแปลความไดวา คนไรบาน หรือไรที่อยู อันเปนการแปล
ความหมายแบบตรงตามตัวอักษร 

นอกจากความหมายที่ไดจากพจนานุกรมแลว ก็ยังมีผูใหความหมายคําวา บุคคล
ไรที่อยูอาศัยนี้ไวเปนจํานวนมาก หนึ่งในบุคคลเหลานนั้นไดแก นายโดมินิค แมปโสตน (Dominic 
Mapstone) นักสังคมสงเคราะหและผูอํานวยการของกลุมรีเบคกา ไดใหความหมายของบุคคลไรที่
อยูอาศัยวา “บุคคลไรที่อยูอาศัย คือ ผูที่ไมมีประสบการณในการของเกี่ยวกับครอบครัว หรือชุมชน
อยางเพียงพอ”
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สําหรับเมืองสตอกโฮม (Stockholm) ประเทศสวีเดนไดใหความหมายของบุคคล
ไรที่อยูอาศัยไว ดังนี:้

(1) คนที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง หรือผูที่ไมไดอาศัยอยูในที่อยูอาศัยของ
ผูอื่นอยางถาวรและตองยายสถานที่อยูอาศัยไปเรื่อยๆ

(2) คนที่อาศัยอยูบนถนน

(3) คนที่อาศัยอยูที่สถาบัน หรือที่พัก และคนที่อยูอาศัยในสถานที่ที่ถูกขับไล

สําหรับในประเทศไทย สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (สทอ.) ซึ่งเปน
หนวยงานที่ดูแลชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในสังคม ไดใหนิยามบุคคลผูดอยโอกาส โดยใหรวมถึง 
บุคคลไรที่อยูอาศัยดวยวา ผูดอยโอกาส หมายถึง ผูประสบปญหาความเดือดรอน และไดรับ
ผลกระทบในดาน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัย
ธรรมชาติ และภัยสงคราม รวมถึงผูที่ขาดโอกาสที่จะเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ ตลอดจนผู
ประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบอันจะสงผลใหไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผูอื่น 
โดยมีกลุมเปาหมายในความรับผิดชอบ ไดแก

1. คนยากจน
2. บุคคลเรรอน ไรที่อยูอาศัย
3. คนไรสัญชาติ ผูไมมีเอกสารแสดงสถานะทางกฎหมาย
4. กลุมผูติดเชื้อเอดส/ผูปวย/ครอบครัวและผูไดรับผลกระทบ2

นอกจากนี้ ทางสํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (สทอ.) ยังไดใหคํานิยาม
บุคคลไรที่อยูอาศัยตอไปอีกวา บุคคลเรรอนไรที่อยูอาศัย หมายถึง บุคคลที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลัก
แหลง กินอยูหลับนอนในที่สาธารณะ3

2.1.2.2 ความหมายในเชิงกฎหมาย 

 สําหรับความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยในเชิงกฎหมายนั้น ในพระราชบัญญัติ
หรือรัฐบัญญัติในประเทศตางๆ ที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย ไดมีการใหคํานิยามคําวาบุคคลไรที่
                                                

2 คํานิยามผูดอยโอกาส.  [ออนไลน].  แหลงที่มา: http://oppp.opp.go.th/g1.html [2549]
3 เรื่องเดียวกัน.
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อยูอาศัยเอาไว ซึ่งการนิยามตัวบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้เปนสิ่งสําคัญเนื่องจากเปนจุดแบงวาผูใดเปน
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่จะไดรับสิทธิที่บุคคลไรที่อยูอาศัยพึงมีตามที่กฎหมายของแตละประเทศได
บัญญัติรับรองไว ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีรัฐบัญญัติที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (The McKinney-Vento Homeless Assistance Act) ใหคํานิยาม คําวา 
บุคคลไรที่อยูอาศัย (Homeless Person) เอาไว ใน section 11302* ดังนี้ :

“(a) ความทั่วไป
เพื่อประโยชนแหงรัฐบัญญัตินี้ คําวา ไรที่อยูอาศัย และบุคคลไรที่อยูอาศัย 

ใหหมายความรวมถึง

(1) ผูซึ่งขาดที่อยูอาศัยที่เปนที่เปนทาง และเพียงพอในชวงกลางคืนและ

(2) บุคคลซึ่งมีที่อยูในเวลากลางคืนในสถานที่ดังตอไปนี้

(A) ที่สาธารณะ หรือสถานพักพิงของเอกชนที่สรางขึ้นเพื่อเปนที่
พักอาศัยชั่วคราว (รวมไปถึง สวัสดิการโรงแรม, สถานพักพิง
รวม และสถานพักฟนเพื่อสงผานสําหรับผูเจ็บปวยทางจิต)

                                                
* Sec. 11302. General definition of homeless individual

(a)  In general
For purposes of this chapter, the term ``homeless'' or ``homeless 

individual or homeless person'' \1\ includes--\1\ So in original. Probably should be `` 
`homeless individual' or `homeless person' ''. 

(1)  an individual who lacks a fixed, regular, and adequate nighttime 
residence; and

(2)  an individual who has a primary nighttime residence that is—
(A) a supervised publicly or privately operated shelter designed to 

provide temporary living accommodations (including welfare hotels, congregate shelters, 
and transitional housing for the mentally ill);

(B)  an institution that provides a temporary residence for individuals 
intended to be institutionalized; or
(C) a public or private place not designed for, or ordinarily used as, a regular sleeping 
accommodation for human beings.
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(B) สถาบันที่จัดหาที่อยูชั่วคราวใหกับผูที่ประสงคจะมีสถาบันเปน
สถานที่พัก

(C) ที่สาธารณะหรือที่ของเอกชนที่มิไดสรางขึ้น หรือโดยปกติแลว
มิไดใชเพื่อเปนสถานที่หลับนอนสําหรับมนุษย”

นอกจาก The McKinney-Vento Homeless Assistance Act แลว ประเทศ
สหรัฐอเมริกายังมี รัฐบัญญัติ The No Child Left Behind Act 2001 (NCLB) ใน Part C เรื่อง
การศึกษาของบุคคลไรที่อยูอาศัย section 1032. เรื่องการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนไรที่อยู
อาศัยไดออกมาแกไขขอความใน subtitle B ของ title ที่ 7 แหงรัฐบัญญัติ The McKinney-Vento 
Homeless Assistance Act โดย ไดใหคํานิยามของ เด็กและเยาวชนไรที่อยูอาศัย (Homeless 
children and youths) เอาไวใน section 725. ขอ (i)-(iv)* วา 
                                                

* Sec. 725. Definitions 
For purposes of this subtitle:
(2) The term `homeless children and youths'
(a) means individuals who lack a fixed, regular, and adequate nighttime 

residence (within the meaning of section 103(a)(1)); and
(b) includes—

(i) children and youths who are sharing the housing of other persons 
due to loss of housing, economic hardship, or a similar reason; are living in motels, hotels, 
trailer parks, or camping grounds due to the lack of alternative adequate accommodations;
are living in emergency or transitional shelters; are abandoned in hospitals; or are awaiting 
foster care placement;

(ii) children and youths who have a primary nighttime residence that is 
a public or private place not designed for or ordinarily used as a regular sleeping 
accommodation for human beings (within the meaning of section 103(a)(2)(C));

(iii) children and youths who are living in cars, parks, public spaces, 
abandoned buildings, substandard housing, bus or train stations, or similar settings; and

(iv) migratory children (as such term is defined in section 1309 of the 
Elementary and Secondary Education Act of 1965) who qualify as homeless for the 
purposes of this subtitle because the children are living in circumstances described in 
clauses (i) through (iii).
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(i) เด็กและเยาวชนที่อาศัยอยูรวมกันในที่อยูอาศัยของผูอื่น โรงแรม ที่จอดรถ
พวง พื้นที่ตั้งแคมป ที่พักฉุกเฉิน เนื่องจากไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง มีฐานะยากจน อีกทั้งยัง
หมายถึงเด็กหรือเยาวชนที่ถูกทิ้งไวที่โรงพยาบาล หรือสถานที่รับเลี้ยง

(ii) เด็กและเยาวชนที่มีที่อยูอาศัยในตอนกลางคืน แตสถานที่ดังกลาวเปนที่
สาธารณะ หรือท่ีสวนบุคคล ซึ่งมิไดถูกสรางขึ้นมาเพื่อเปนสถานที่พักอาศัยสําหรับมนุษย

(iii) เด็กและเยาวชนที่อาศัยในรถยนต สวนสาธารณะ ที่สาธารณะ ตึกราง บานที่
ต่ํากวามาตรฐาน สถานีรถขนสง สถานีรถไฟ หรือสถานที่อื่นที่คลายกับที่กลาวมา

(iv) เด็กที่รอนเรพเนจรที่อาศัยในสถานที่ที่มีลักษณะดังเชนที่กลาวถึงในขอ (i)

สํ าห รั บ ในประ เทศออส เต ร เ ลี ยนั้ น  ก็ มี รั ฐบั ญญั ติ ที่ ชื่ อ ว า  Supported 
Accommodation Assistance Program Act 1994 ไดใหความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยไววา 
“บุคคลไรที่อยูอาศัย คือ ผูซึ่งไมมีที่พักอาศัย หรือมีที่อยูอาศัยที่ไมปลอดภัย”*

พระราชบัญญัติที่อยูอาศัย ค.ศ. 1988 (Housing Act 1988) มาตรา 2** ของเมือง
ดับลิน ประเทศสาธารณรัฐไอรแลนด ไดกลาวถึงความหมายของคนไรที่อยูอาศัยไวดังนี้ :

(1) ผูที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ผูที่อาศัยรวมกับผูที่เปนเจาของที่อยู
อาศัย

                                                
* A person is homeless if, and only if, he or she has inadequate access to safe and 

secure housing.
** A person is defined as homeless if:

(a) There is no accommodation available for him/her, together with any other 
person who normally resides with him/her or who might reasonably expect to reside with 
him/her, which he/she can reasonably occupy or remain in occupation of or,

(b) He/she is living in a Hospital, county home, night shelter or such institution 
and is so living because he/she has no accommodation and he/she is unable to provide 
accommodation from his/her own resources.
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(2) ผูที่อาศัยอยูในโรงพยาบาล บานพักสําหรับคนที่มีฐานะยากจน ที่พักอาศัย
ยามค่ําคืน หรือสถาบันตางๆ เนื่องจากบุคคลดังกลาวไมมีที่อยูอาศัย และ
บุคคลดังกลาวไมมีกําลังเพียงพอที่จะมีที่อยูอาศัยเปนขอตนเอง

พระราชบัญญัติที่อยูอาศัย ค.ศ. 1996 (Housing Act 1996) มาตรา 175* ของ
ประเทศสหราชอาณาจักร ไดใหความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยไว ดังนี้ : 

(1) บุคคลจะเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย เมื่อตกเปนผูที่ไมมีที่อยูอาศัยในสหราช
อาณาจักร หรือในประเทศอื่น

(2) ผูที่มีที่อยูอาศัยแตไมสามารถครอบครองไดอยางมั่นคงแนนอน หรืออาศัย
อยูในสิ่งกอสรางที่เคลื่อนยายได รถยนต และบุคคลนั้นไมสามารถหาที่ลง
หลักปกฐานที่แนนอนได

                                                
* 175. - (1) A person is homeless if he has no accommodation available for his 

occupation, in the United Kingdom or elsewhere, which he-
(a) is entitled to occupy by virtue of an interest in it or by virtue of an 

order of a court,
(b) has an express or implied licence to occupy, or
(c) occupies as a residence by virtue of any enactment or rule of law 

giving him the right to remain in occupation or restricting the right of another person to 
recover possession.

(2) A person is also homeless if he has accommodation but-
(a) he cannot secure entry to it, or
(b) it consists of a moveable structure, vehicle or vessel designed or 

adapted for human habitation and there is no place where he is entitled or permitted both 
to place it and to reside in it.

(3) A person shall not be treated as having accommodation unless it is 
accommodation which it would be reasonable for him to continue to occupy.

(4) A person is threatened with homelessness if it is likely that he will 
become homeless within 28 days.
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(3) ผูที่ไมสามารถครอบครอง หรือเปนเจาของที่อยูอาศัยติดตอกันไปได

(4) ผูที่คาดวาจะตกเปนคนไรที่อยูอาศัยภายใน 28 วัน

นอกจากพระราชบัญญัติ Housing Act 1996 ของประเทศสหราชอาณาจักรแลว 
ในพระราชบัญญัติ Homelessness Act 2002 มาตรา 4* ยังไดใหคํานิยามบุคคลไรที่อยูอาศัยเอาไว
เชนเดียวกับ Housing Act 1996  

2.1.3 สาเหตุที่กอใหเกิดบุคคลไรที่อยูอาศัย

เมื่อไดทราบถึงความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยแลว เพื่อใหเกิดความเขาใจบุคคลไรที่
อยูอาศัยมากยิ่งขึ้น จึงจําเปนจะตองศึกษาถึงสาเหตุที่มีผลทําใหบุคคลตองกลายเปนบุคคลไรที่อยู
อาศัย ซึ่งมีอยูหลายสาเหตุดวยกัน โดยทุกสาเหตุจะตอบคําถามที่วา “เหตุใดบุคคลจึงตกเปนบุคคล
ไรที่อยูอาศัย” ปจจัยที่สงผลใหบุคคลกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นมีหลายปจจัยดวยกัน ทุก
สาเหตุมักจะเกี่ยวโยงและเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน สาเหตุหนึ่งอาจนําไปสูอีกสาเหตุหนึ่งได ซึ่ง
สาเหตุหลักๆ นั้นไดแก การไมสามารถจัดหาที่อยูอาศัยใหแกคนยากจนไดอยางเพียงพอ ปญหา
ความยากจน สาเหตุรองลงมาไดแก ความพิการทางจิตใจ หรือทางกาย และสาเหตุอื่นๆ ซึ่งพอจะ
สรุปออกไดดังนี้

2.1.3.1 สาเหตุที่เกิดจากความยากจน

ปญหาความยากจนนี้เปนปญหาหลักที่กอใหเกิดการไรที่อยูอาศัย ในประเทศที่
กําลังพัฒนา และแมแตประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ ก็ยังประสบกับปญหาการขาดแคลนการจัดให
มีที่อยูอาศัยอยางเพียงพอแกประชาชนที่มีฐานะยากจนหรือมีรายไดนอยที่ไมสามารถมีที่อยูอาศัย
เปนของตนเองได เนื่องจากบุคคลที่มีฐานะยากจนเหลานี้มีรายไดที่ไมเพียงพอตอการหาที่อยูอาศัย
เปนของตัวเอง และกลุมบุคคลเหลานี้มักอยูในสภาวะที่มีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเปนบุคคลที่ไรที่อยู
อาศัยในทายที่สุด

                                                
* 4.  Sections 1 to 3: interpretation

In sections 1 to 3-
"homeless" and "homelessness" have the same meaning as in Part 7 of the Housing Act 
1996 (c. 52) (in this Act referred to as "the 1996 Act");.
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2.1.3.2 สาเหตุที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติทําลายที่อยูอาศัย

สาเหตุที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติทําลายที่อยูอาศัยนี้ ไดแกการที่บานเรือนถูก
ทําลายโดยภัยพิบัติตางๆ จนทําใหบุคคลที่อาศัยอยูในบานเรือนนั้นตองตกเปนผูที่ไมมีที่อยูอาศัย 
เชน เหตุการณคลื่นยักษสึนามิถลมบานเรือนตามริมชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อวันที่ 
26 ธันวาคม 2547, กรณีพายุไซโคลนนารกิสพัดถลมพื้นที่ชายฝงภาคตะวันตกของพมา รวมถึงนคร
ยางกุงเมืองหลวงเกา กอความเสียหายมหาศาล จนทําใหประชาชนตกเปนผูไรที่อยูอาศัยราว 1 ลาน
คน4 หรือ เหตุการณแผนดินไหวที่เกิดขึ้นในประเทศอิตาลีเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2552 จนทําใหมี
ผูเสียชีวิตและประชาชนมากกวา 50,000 คนตองกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย5 เปนตน 

2.1.3.3 สาเหตุที่เกิดจากการเขาเมืองผิดกฎหมาย

ผูที่หนีเขาเมืองมาแบบผิดกฎหมายมักจะพบวาเปนผูที่ไมมีที่พํานักในเมือง
ดังกลาว อีกทั้งเด็กที่หนีเขาเมืองมาแบบผิดกฎหมายก็มักจะมีโอกาสที่จะติดสิ่งเสพติดมากกวาเด็ก
ทั่วไป ซึ่งการติดสิ่งเสพติดนั้นก็ยังเปนสาเหตุที่ทําใหเด็กกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยอีกดวย ในป 
1990 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการศึกษาวิจัยวาครึ่งหนึ่งของบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนผูหญิงและเด็ก
ที่หนีเขาเมืองมาแบบผิดกฎหมาย

2.1.3.4 สาเหตุจากการเปนผูที่ ใชยาหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางไม
เหมาะสม

บุคคลที่ติดยาเสพติด หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลยอมมีความเสี่ยงสูงที่จะตก
เปนบุคคลไรที่อยูอาศัย สาเหตุนี้เปสาเหตุหนึ่งที่สามารถพบเห็นไดทั่วไปอันอาจเนื่องมาจากปญหา
ในชีวิตจึงหันไปพึ่งยาเสพติด หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล บุคคลไรที่อยูอาศัยจํานวนมากทุกข

                                                
4 “พมานับลานไรที่อยู ศพอืดเนา ผวาโรคระบาดซํ้า”, ไทยรัฐ (8 พฤษภาคม 2551),  

[ออนไลน]. 2551 แหลงที่มา http://www.thairath.co.th/offline.php?section=hotnews&content=
88971. [2551]

5 “แผนดินไหวอิตาลีดับ 92 ฝงคาซาก-ไรที่อยูครึ่งแสน”, ไทยรัฐ (7 เมษายน 2552),  
[ออนไลน]. 2552 แหลงที่มา http://www.thairath.co.th/offline.php?section=hotnews&content=
131672. [7 เมษายน 2552]
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ทรมานจากการติดแอลกอฮอล หรือยาเสพติด และการติดสารเสพติดเหลานี้จะทําใหความสามารถ
ในการทํางานหรือหารายไดมาเพื่อจัดหาที่อยูอาศัยเปนของตนเองเปนไปไดยากยิ่งขึ้น และเมื่อไม
สามารถหารายไดมาใชจายในการจัดหาที่อยูอาศัย ก็จําตองออกจากที่อยูอาศัยนั้นและกลายเปน
บุคคลไรที่อยูอาศัยในทายที่สุด

ในบางกรณีบุคคลไรที่อยูอาศัยบางคนที่ไมติดสารเสพติดเหลานี้ ก็อาจกลายมา
เปนผูติดสารเสพติดหรือแอลกอฮอลไดเนื่องจากความเครียดที่ตองตกเปนผูไรที่อยูอาศัย หรืออาจ
เปนเพราะสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการติดสารเสพติดเหลานั้น จึงเห็นไดวาการติดสารเสพติด
กับการเปนคนไรที่อยูอาศัยเกี่ยวพันกันอยางแยกไมออก วนเวียนเปนลูกโซเชนนี้เรื่อยไป

2.1.3.5 สาเหตุที่เกิดจากปญหาความผิดปกติและความบกพรองทางจิต

ไดมีการประมาณการไววาประมาณหนึ่งในสามของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปน
ผูใหญมีความผิดปกติและความบกพรองทางจิตบางประเภท เนื่องจากการขาดแคลนในการบริการ
สาธารณะตางๆ ของทองถิ่น บุคคลไรที่อยูอาศัยที่บกพรองทางจิตนี้ อาจเกิดจากการถูกขับไลออก
จากครอบครัว หรือพลัดหลงออกมาจากบานที่ตนอาศัยอยู เปนตน

2.1.3.6 สาเหตุที่เกิดจากภาวะสงคราม

นอกจากสาเหตุที่กลาวมาในขางตน ยังมีอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปจเจกกลายเปน
บุคคลไรที่อยูอาศัยได สาเหตุนั้นคือ ภาวะสงคราม เนื่องจากทหารมักที่จะบุกรุก หรือทําลาย
ทรัพยสินตางๆ ของประชาชน ดังนั้นในภาวะสงครามนั้นประชาชน พลเรือนมักอยูในสภาวะที่มี
ความเสี่ยงของการกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยสูง นอกจากนี้ พอหลังสงครามจบลงรัฐบาลก็มักที่
จะถูกยึดอํานาจ ดังนั้นการที่ประชาชน พลเรือนจะไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐในการสรางบาน
ใหมจึงเปนไปไมได อีกทั้งการสรางบานที่ถูกทําลายไปขึ้นมาใหมก็ตองใชคาใชจายที่สูงมาก ดังนั้น
ประชาชน พลเรือนสวนมากจึงไรที่อยูอาศัยและกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยอยางถาวรไปในที่สุด

2.1.3.7 สาเหตุที่เกิดจากปญหาครอบครัว

ประชาชนที่มีปญหาทางครอบครัวมักจะเปนกลุมที่มีอัตราการเปนบุคคลไรที่อยู
อาศัยสูงกวาประชาชนที่มาจากครอบครัวที่ไมมีปญหาทางครอบครัวถึง 8 เทา ซึ่งปญหาครอบครัวนี้
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อาจจะมีอยูหลายปจจัยดวยกัน เชน พอแมแยกทางกัน ทําใหบุตรเปนเด็กมีปญหา หรือ การถูก
ทารุณกรรมทั้งทางกายและจิตใจภายในครอบครัว ซึ่งสาเหตุนี้มักเกิดกับผูหญิงและเด็ก จึงคิดหนี
ออกจากบานและกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยไปในที่สุด

2.1.3.8 สาเหตุจากการอพยพเขาสูเมืองใหญเพื่อหางานทํา

สาเหตุนี้สามารถพบเห็นไดในประเทศที่มีความแตกตางในการครองชีพของ
ประชาชนระหวางเมืองใหญหรือเมืองหลวงกับเมืองที่เปนชนบท ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํากันในทาง
เศรษฐกิจและมาตรฐานการครองชีพ คนในชนบทจึงอพยพเขาสูเมืองใหญหรือเมืองหลวงเพื่อ
แสวงหางาน หารายไดในการครองชีพ เพื่อยกระดับมาตรฐานชีวิตใหดีขึ้น เนื่องจากในเมืองใหญ
ยอมมีโอกาสในการหางานทําไดดีกวาเมืองชนบท อยางไรก็ตามคนที่อพยพเขาสูเมืองใหญนี้อาจไม
มีคนรูจักหรือญาติมิตรในเมืองใหญนี้ จึงอาจเปนการยากที่จะหาที่อยูอาศัยที่เหมาะสมได และหาก 
วาคนที่อพยพเขามาหางานทํานี้ ไมสามารถหางานทําได หรือถูกใหออกจากงานจึงอาจสงผลใหขาด
รายไดในการหาที่อยูอาศัย และทายที่สุดก็ตองตกเปนคนไรที่อยูอาศัยอยางหลีกเล่ียงไมได

2.1.3.9 สาเหตุจากการเปนนักโทษที่ถูกปลอยตัว

นักโทษนั้นเปนผูที่ถูกกักขังตัวแยกออกจากสังคม เพื่อน และครอบครัว ซึ่ง
นักโทษที่ถูกปลอยตัวมามักเปนผูที่หางานทําไดยากเนื่องจากเปนผูที่เคยมีประวัติของการกอ
อาชญากรรมมากอน จึงเปนผลใหบุคคลเหลานั้นกลายเปนคนวางงาน ไมสามารถที่จะหารายไดเพื่อ
เลี้ยงตัวเอง และหาที่อยูอาศัยใหกับตนเอง เปนผลใหกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย อีกทั้งบุคคล
ดังกลาวยังเสี่ยงตอการเปนผูติดสิ่งเสพติดและมีอาการปวยทางจิตได อาจกลาวไดวาจะกลายเปนผู
วนเวียนอยูในวัฏจักรของการเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยอยางไมมีที่สิ้นสุดได

จากสาเหตุที่กลาวมาทั้งหมดนั้น จะเห็นไดวาการตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น อาจเกิด
จากสาเหตุๆ เดียว หรืออาจเกิดจากหลายสาเหตุรวมกันก็ได ซึ่งสาเหตุหนึ่งอาจนําไปสูอีกสาเหตุ
หนึ่งตามมา จึงทําใหบุคคลที่อยูในกลุมเสี่ยงตกเปนผูไรที่อยูอาศัยไดโดยงาย
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2.1.4 ประเภทของบุคคลไรที่อยูอาศัย

การแบงประเภทของบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้อาศัยเกณฑในการแบงออกเปน 2 เกณฑ
ดวยกันคือ การแบงโดยพิจารณาจากอายุของบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนเกณฑ กับการแบงประเภท
ของบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยพิจารณาจากสถานที่ที่บุคคลไรที่อยูอาศัยใชเปนที่พักพิงเปนจุดแบง ซึ่ง
สามารถแบงประเภทของบุคคลไรที่อยูอาศัยไดดังนี้

2.1.4.1 การแบงโดยใชเกณฑอายุเปนตัวแบง

การใชเกณฑอายุเปนเกณฑในการแบงประเภทของบุคคลไรที่อยูศัยนั้นก็ดวยเหตุ
วา มาตรการดูแล เยียวยาแกไข (Remedy) ปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ยอมมีความแตกตางกัน
ระหวางบุคคลไรที่อยูอาศัยทั่วไป กับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนเด็กหรือเยาวชน มาตรการหนึ่งอาจ
เหมาะสมและสามารถใชไดกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญแตในทางกลับกันอาจไมสามารถ
นําไปใชหรือไมเหมาะสมกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนเด็กหรือเยาวชนก็เปนได เนื่องจากการดําเนิน
มาตรการใดๆ ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่สุด ก็ยอมตองใชมาตรการที่เหมาะสมที่สุดตอ
บุคคลไรที่อยูอาศัยแตละคนที่มีสภาพปญหา ความเปนอยูที่มีความแตกตางกันไป ซึ่งในตางประเทศ 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศสหราชอาณาจักร มีการแบงแยกองคกรที่ทําหนาที่ดูแล
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนเด็กหรือเยาวชนออกจากกันอยางเปน
ระบบระเบียบ และแนนอนวามาตรการที่ใชก็ยอมแตกตางกันไปดวย

2.1.4.1.1 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนเด็กหรือเยาวชน (Homeless Children 
or Youth)

บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนเด็กหรือเยาวชนนี้ เราสามารถพบเห็นได
ทั่วไปเชนเดียวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญ สําหรับเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัยนี้ มีนิยาม
ความหมายอยูในกฎหมายของตางประเทศหลายฉบับดวยกัน อาทิเชน Homeless Children Act, 
McKinney-Vento Homeless Education Act และ No Child Left Behind Act ซึ่งความหมาย
คอนขางจะคลายคลึงกันกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญ นั่นคือ เปนเด็กหรือเยาวชนที่ไมมีที่อยู
อาศัยเปนหลักแหลงแนนอน อาศัยหลับนอนในยามวิกาลอยูตามที่สาธารณะ หรือสถานพักพิง 
(Shelter) เปนตน
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สวนประเทศไทยนั้นมีคํานิยามถึงเด็กเรรอนเอาไวใน พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พุทธศักราช 2546 มาตรา 4 วา “เด็กเรรอน หมายความวา เด็กที่ไมมีบิดามารดา หรือ
ผูปกครองหรือมีแตไมเลี้ยงดู หรือไมสามารถเลี้ยงดูได จนเปนเหตุใหเด็กตองเรรอนไปในที่ตางๆ 
หรือเด็กที่มีพฤติกรรมใชชีวิตเรรอนจนนาจะเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพของตน” เด็กเรรอนนี้สามารถ
พบเห็นไดทั่วไป โดยมักจะเปนแกงคขอทาน หรือ เด็กถูกบังคับใหออกมาทํางานขางถนนเนื้อตัว
มอมแมม เดินขายพวงมาลัยตามสี่แยก ขายดอกไม ขายขนม ขายกระดาษทิชชู หรือเปนเด็ก
ขอทานตามที่ตางๆ ที่เปนที่สาธารณะ และรานอาหาร เปนตน ซึ่งในความเปนจริงแลวเด็กเรรอนไร
ที่อยูอาศัยเหลานั้นอาจไมไดเต็มใจที่จะใชชีวิตเชนนั้น หากแตเพราะเด็กไดรับความกดดันทั้งจากตัว
เด็กเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมที่อยูรอบๆ ตัวเด็ก ประกอบกับสภาพความเปนอยูของคนใน
สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ํากันอยูมาก ดังนั้นเมื่อปจจัยทางเศรษฐกิจยังเปนตัวกําหนดสภาพชีวิต
และความเปนอยู การตอสูดิ้นรนเพื่อเอาชีวิตรอดในสังคมก็จะมีขึ้น และวิธีการก็จะแตกตางกัน
ออกไปตามแตสิ่งที่แตละคนเผชิญอยู

ปญหาหลักของเด็กเหลานี้อยูที่การติดยาเสพติด ปญหาโรคติดตอ เชน 
โรคเอดส เนื่องจากเด็กเหลานี้มีการขายบริการทางเพศทั้งที่เต็มใจและถูกลอลวง และยังมีการมั่วสุม
ระหวางพวกเดียวกันเองอีกดวย ปญหาการลักขโมย ปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจาก
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนเด็กหรือเยาวชนนี้ยังเปนผูออนดวยประสบการณ ยังไมรูเดียงสาอาจถูกชัก
จูงไปในทางที่ผิดไดโดยงายจึงตองมีมาตรการคุมครองชวยเหลือเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัย
เหลานี้ใหพนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัยเหลานี้ยังสามารถพัฒนา
ใหเติบโตเปนผูใหญที่ดีขึ้นได และสามารถหลุดพนจากการเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยในอนาคตหาก
ไดรับการชวยเหลือสนับสนุนและใหโอกาสแกเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูศัยเหลานี้ใหสามารถเขาถึง
สวัสดิการตางๆ อาทิเชน การไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกับผูอื่น การไดรับความคุมครองในชีวิต
และรางกาย เปนตน 

2.1.4.1.2 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญ (Homeless Adult)

บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญนี้ก็คลายคลึงกับเด็กหรือเยาวชนไรที่
อยูอาศัย นั่นคือเปนบุคคลที่ไมมีที่พักอาศัยเปนหลักแหลงแนนอน ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง
ตองอาศัยที่สาธารณะเปนที่หลับนอน ซึ่งรายละเอียดและความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยได
กลาวถึงในตอนตนแลว จึงไมขอนํามาขยายความซ้ําในหัวขอนี้อีก
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ปญหาของคนไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญนั้นไมตางไปจากเด็กหรือ
เยาวชนไรที่อยูอาศัยมากนัก อันไดแก ปญหาการติดยาเสพติด การคาบริการทางเพศ หรือปญหา
ลักขโมย นอกจากนี้ยังมีปญหาการไมมีบัตรประจําตัวประชาชนซึ่งถือวาเปนปญหาใหญสําหรับคน
ไรที่อยูอาศัย เนื่องจากจะทําใหไมสามารถใชสิทธิตางๆ ที่พึงมีได เชน ไมสามารถไดรับสิทธิในการ
รักษาพยาบาล การประกันสุขภาพ และที่สําคัญคือ ไมสามารถหางานทําไดทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญประเภทนี้ไดผานประสบการณการใช
ชีวิตมามากกวา มีความเปนผูใหญและสามารถเอาตัวรอดไดดีกวาเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัย 
มาตรการการใหความชวยเหลือจึงยอมตองแตกตางไปจากเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัย การให
ความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญ เชน การจัดหาที่อยูอาศัยให จัดหาที่ทํากิน โดย
มาตรการสวนใหญจะมุงไปที่การชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยใหสามารถพึ่งตนเองได ไดแก การสราง
งานสรางอาชีพเพื่อใหบุคคลไรที่อยูอาศัยมีรายไดมาใชในการดํารงชีวิต และสามารถมีที่อยูอาศัย
เปนของตนเองไมตองเรรอนไปอาศัยตามที่สาธารณะอีกตอไป

จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัยกับบุคคลไรที่อยู
อาศัยที่เปนผูใหญมีสภาพความตองการการใหความชวยเหลือที่แตกตางกัน การแยกประเภทของ
บุคคลไรที่อยูอาศัยออกเปน เด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัยกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูใหญยอมมี
ความจําเปนเพื่อที่จะสามารถหามาตรการเยียวยา และใหความชวยเหลือท่ีเหมาะสมที่สุดได

2.1.4.2 การแบงโดยใชสถานที่ที่บุคคลไรที่อยูอาศัยใชเปนสถานที่พักพิง6

การแบงประเภทของบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยพิจารณาจากสถานที่ที่ผูไรที่อยูอาศัย
ใชเปนสถานที่พักพิงนี้ เปนการแบงโดยพิจารณาจากกฎหมายของตางประเทศซึ่งแตละประเทศจะมี
ความคลายคลึงกัน โดยอาจจะมีสวนที่เหมือน หรือไมเหมือนกับของประเทศไทยอยูบาง แตเห็นเปน
การสมควรที่จะนํามาเพื่อศึกษาเปรียบเทียบกัน โดยบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถแบงออกได เปน 8 
ประเภทตามสถานที่ที่ใชในการพักพิง ดังนี้

                                                
6 History of homelessness [Online].  2005. Available from: http://en.wikipedia.org/

wiki/ Homelessness [2006]
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2.1.4.2.1 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่อาศัยอยูในยานพาหนะ

อาทิ บุคคลไรที่อยูอาศัยที่อาศัยหลับนอนอยูในรถยนต หรือบาน
เคลื่อนที่ สําหรับบุคคลที่อาศัยอยูในยานพาหนะที่เปนเหมือนบานเคลื่อนที่นั้น บางคนไมคิดวา
ตนเองเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย เนื่องดวยพวกเขาเหลานั้นไดตัดสินใจจะใชชีวิตในบานเคลื่อนที่นั้น
ดวยตนเอง แตสําหรับคนอีกกลุมหนึ่งแลวนั้น การอาศัยหลับนอนอยูในยานพาหนะก็เปรียบเสมือน
เปนที่พักพิงหลบภัยชั่วคราว จากการที่ตนไดถูกขับไลออกมาจากบานที่ใชพักอาศัย

2.1.4.2.2 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่อาศัยอยูในที่สาธารณะ

บุคคลไรที่อยูอาศัยประเภทนี้ก็สามารถพบไดตามสวนสาธารณะตางๆ 
สถานีรถไฟ สถานีรถประจําทาง หรือแมแตสนามบิน เปนตน บุคคลไรที่อยูอาศัยประเภทนี้สามารถ
พบเห็นไดในแทบจะทุกประเทศ แมแตประเทศไทยเองก็สามารถพบเห็นไดทั่วไป ซึ่งนับวันจะยิ่งมี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้น

2.1.4.2.3 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่อาศัยอยูในสถานที่ทิ้งราง

บุคคลไรที่อยูอาศัยประเภทนี้จะอาศัยอยูตามตึก อาคารที่ถูกทิ้งราง ไม
มีผูอยูอาศัย หรือในยานพาหนะ รถยนตที่เสียหายถูกทิ้งไวตามที่ตางๆ และแมแตเศษซากของเรือที่
อยูตามชายหาด เปนตน

2.1.4.2.4 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่อาศัยอยูในสถานพักพิง (Shelter)

Shelter หรือสถานพักพิงนี้ เปนที่พักชั่วคราวสําหรับบุคคลไรที่อยู
อาศัยที่มีอยูในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหราชอาณาจักร เปนตน ซึ่ง
สวนใหญแลวก็จะตั้งอยูตามตัวเมืองตางๆ สิ่งที่ทําให shelter แตกตางกับสถานที่สําหรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยประเภทอื่นก็คือ shelter นี้จะเปดรับสําหรับทุกคนโดยไมคํานึงถึงเหตุผลในการมาขออาศัย
อยู ณ shelter นี้

Shelter สวนใหญแลวจะใหบุคคลไรท่ีอยูอาศัยใชเปนที่หลับนอนเฉพาะ
เวลากลางคืนเทานั้น โดยจะใหออกไปอยูที่อ่ืนกอนในเวลาระหวางวัน หรือหากสถานพักพิงนั้นมีการ
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จัดหาอาหารให บุคคลไรที่อยูอาศัยก็สามารถที่จะอาศัยอยูใน shelter นั้นไดตลอดทั้งวัน ยกเวน
จะตองออกไปทํางาน หรือเรียนหนังสือ และบาง shelter ก็เปดใหบริการถึง 24 ชั่วโมงเลยทีเดียว

อยางไรก็ตาม สถานพักพิงที่เปดโอกาสใหบุคคลไรที่อยูอาศัยมาอาศัย
อยูไดในเวลากลางวัน (day-time shelter) เนื่องจากไมสามารถอาศัยอยูในชวงระหวางวันในสถาน
พักพิงที่ใหอาศัยอยูเฉพาะเวลากลางคืน (night-time shelter) ไดนั้น ซึ่ง shelter ที่เปนตนแบบของ
สถานพักพิงในยามกลางวันนี้ก็ไดแก เซนต ฟรานซิส เฮาส (Saint Francis House) ในเมืองบอสตัน 
แมสซาชูเสช 

นอกจาก shelter จะเปนที่สําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยใชในการอาศัยพัก
พิงแลว ในบางครั้งสถานพักพิงเหลานี้ก็ใหบริการดานอื่นๆ อีกดวย เชน การสอนทักษะในการหา
งานทํา การฝกงาน ฝกอาชีพ เปนตน

2.1.4.2.5 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่อาศัยอยูในบานเชา (Boarding House)

Boarding House หรืออีกชื่อหนึ่งคือ Flophouses เปนสถานที่พักพิงราคาถูก
สําหรับผูที่ตองการที่พักชั่วคราว หรือสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่พยายามดึงตัวเองออกจากการ
เปนบุคคลไรที่อยูอาศัย หรือเปนสถานที่สําหรับผูที่เพิ่งจะยางกาวเขามาเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยได
ไมนาน ซึ่งในความคิดของคนทั่วไปมักจะเขาใจวาคนไรที่อยูอาศัยนั้นไมมีรายไดใดๆ แตความเปน
จริงแลวบุคคลไรที่อยูอาศัยไมจําเปนจะตองเปนผูไมมีรายได บุคคลไรที่อยูอาศัยจํานวนมากเปนคน
ที่มีงานทํา มีรายไดเปนของตนเอง แตยังมีไมมากพอที่จะมีที่อยูอาศัยหรือบานเปนของตนเอง 

2.1.4.2.6 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่อาศัยอยูในบานของเพื่อนหรือเครือญาติ

การอาศัยอยูตามบานเพื่อน หรือเครือญาติของบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้คอนขางเปน
ที่นิยม ซึ่งก็จะอาศัยอยูดวยเปนเพียงชั่วคราวเทานั้น บุคคลไรที่อยูอาศัยประเภทนี้อาจจะดูไมคุน
สําหรับคนไทย แตในตางประเทศแลวเปนเรื่องที่เกิดขึ้นจริง ในบางครั้งเราสามารถพบเห็นไดใน
ภาพยนตรของตางประเทศ ซึ่งเปนสิ่งที่สะทอนมาจากสภาพความเปนจริงนั่นเอง
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยู
อาศัย

เมื่อพิจารณาถึงการดํารงชีวิตของมนุษยนั้น ไมวาในสังคมใดในโลกนี้ ยอมจะตองมีสิ่งตองการ
พื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีพของมนุษย หรือที่พระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสสอนไวในเรื่อง ปจจัย 
4 ซึ่งตามพจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลจริยธรรม ไดใหความหมายของ ปจจัย 4 วา
หมายถึง สิ่งค้ําจุนชีวิต, สิ่งจําเปนเบื้องตนของชีวิต, สิ่งที่ตองอาศัยเลี้ยงอัตตภาพ อันประกอบไป
ดวย เครื่องนุงหม อาหาร ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค7 ดังนั้น เมื่อบุคคลตองอยูโดยปราศจากที่อยู
อาศัยแลว ยอมจะตองมีชีวิตอยูอยางยากลําบาก กลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยตองเรรอนไปตามที่
ตางๆ สงผลใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา จึงเกิดแนวคิดที่จะใหการรับรองและคุมครองสิทธิของบุคคล
ไรที่อยูอาศัยดังกลาวขึ้นเพื่อชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้นใหสามารถมีที่พักพิงเปนหลัก
แหลง ไมตองรอนเรพเนจรไปตามที่ตางๆ อันเปนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ

2.2.1 แนวความคิดที่เกี่ยวกับการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่
อยูอาศัย

ความคิดเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนประเด็นที่ไดรับการกลาวถึงและ
ผานการถกเถียงมาอยางยาวนานตั้งแตอดีต ซึ่งไดทําใหความหมาย และความเขาใจในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพ ไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่อง อาจกลาวไดวา แนวความคิดเรื่องการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพในปจจุบันเปนผลพวงที่สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ของสังคมตะวันตกตั้งแตปลายศตวรรษที่ 17 เปนตนมา โดยเฉพาะภายหลังจากการปฏิวัติอเมริกา 
และการปฏิวัติฝรั่งเศสในชวงปลายศตวรรษที่ 18 กลาวคือ ในชวงดังกลาวพัฒนาการของสิทธิ
เสรีภาพไดถูกทําใหเปนระบบมากขึ้น จากสิทธิและเสรีภาพแบบดั้งเดิมที่ถูกพิจารณาโดยอิงกับ
ชุมชนหรือสังคม แปรเปลี่ยนมาสูการใหสิทธิและเสรีภาพในดานปจเจกบุคคล และจากสิทธิที่รองรับ
โดยกฏเกณฑและธรรมเนียมของชุมชน มาสูสิทธิที่รองรับโดยกฏหมายและรัฐ ทุกวันนี้สิทธิและ
เสรีภาพ จึงไดกลายเปนประเด็นสากลสําคัญที่รัฐสมัยใหมตองใหการรับรองและคุมครองแกพลเมือง
ของตน ตัวอยางเชน การบัญญัติปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในป ค.ศ.1948 หรือการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนี ที่ประชาชนสามารถอางรัฐธรรมนูญได

                                                
7 พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,  พิมพครั้งที่ 12 [ออนไลน]. 2546 

แหลงที่มา: http://84000.org/tipitaka/dic/d_item.php?i=159 [2549] 
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ทุกมิติ ทําใหมีการฟองรองเกิดขึ้นจํานวนมาก ประเทศเยอรมนีจึงแกไขปญหาดวยการจัดตั้งองค
คณะขึ้นมาเพื่อการกลั่นกรองการฟองรองคดี

ในสวนของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยเองก็เชนเดียวกัน ตลอด
ระยะเวลาของพัฒนาการกาคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ผานมา ก็ไดมีแนวคิดและทฤษฎี
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยเชนกัน ดังจะไดนําเสนอ
ตอไปนี้

2.2.1.1 แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน

แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้ ไดกอกําเนิดขึ้นมาชานานแลวตั้งแตสมัย
กรีก โรมัน เหตุดวยลักษณะของตัวสิทธิเองที่เปนสิทธิตามธรรมชาติอันตกติดมากับตัวมนุษยตั้งแต
เมื่อเริ่มมีชีวิต จึงมีการแสดงความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด แตในอดีตนั้น ความคิด
ดังกลาวมักจะโนมเอียงไปทางผูปกครองเสียเปนสวนใหญ เนื่องจากชนชั้นปกครองในสมัยกอน
มักจะตอตานแนวความคิดในการเรียกรองสิทธิโดยชนชั้นลาง เหตุเพราะอาจกอใหเกิดความไม
มั่นคงตอตัวชนชั้นปกครองเองเปนสําคัญ

อยางไรก็ตามแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้ ก็ไดมีการกลาวถึงและพัฒนามา
โดยตลอด ซึ่งมักจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และตัวนักปราชญเจาของแนวความคิดนั้นๆ 

2.2.1.1.1 ความเปนมาและวิวัฒนาการของแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน

ความคิดในเรื่องของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นมีความเกาแกเทียบได
กับประวัติศาสตรของมนุษยชาติ และมีอยูในทุกรูปแบบ ทุกวัฒนธรรมและทุกเชื้อชาติศาสนา ใน
อดีตนานนับพันปมาแลวมนุษยทุกคนไดตระหนักถึงสิทธิประเภทหนึ่งอันเปนสิทธิที่มิอาจลบลางได 
เปนสิทธิที่ตกติดมากับตัวและไมอาจพรากไปจากเจาของไดนอกเสียจากตองทําลายความเปนตัวตน
นั้นไป สิทธิที่เปนอํานาจอันชอบธรรมนี้ไมไดมาจากเทพเจา สิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือจากผูวิเศษใด แตเปน
สิทธิและอํานาจอันชอบธรรมที่มาจากตัวของเราแตละคน หรือจะเรียกวามาจากความเปนคนหรือ
ความเปนมนุษยของพลเมืองทุกคนในรัฐ สิทธิที่วานี้คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) นั่นเอง
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สิทธิมนุษยชนนี้มีตนกําเนิดมานับแตครั้งโบราณกาล เปนสิ่งที่เกิดมีขึ้น
พรอมกับการมีมนุษยขึ้นมา ความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนผลมาจากความคิดในเชิงปรัชญาของ
โลกในยุคปจจุบันที่มีรากฐานที่มาจากปรัชญาในยุคเหตุผลนิยม (Rationism) และยุครูแจง 
(Enlightenment) แมวาแนวความคิดในสมัยใหมของสิทธิมนุษยชนจะออกมาจากทางประเทศแถบ
ยุโรป แตควรตระหนักวาประเด็นในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรมทางสังคมซึ่งเปนหัวใจของ
แนวคิดสิทธิมนุษยชนเปนองคประกอบของทุกวัฒนธรรม ดังนั้นเราจึงสามารถแบงแนวคิดที่เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนออกเปน สิทธิมนุษยชนตามแนวคิดทางตะวันตกที่มีตนกําเนิดมาตั้งแตสมัยกรีก 
โรมัน เปนตนมา มีนักคิด นักปรัชญาที่มีชื่อเสียงโดงดังหลายทาน ไดสรางทฤษฎีที่เกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนขึ้นมามากมาย และแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยที่มีแนวคิดในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนอาจมีความแตกตางจากสิทธิมนุษยชนตะวันตกอยูบาง เหตุดวยเชื้อชาติ วัฒนธรรม ความ
เปนมาที่แตกตางกัน ดังจะไดอธิบายตอไปนี้

2.2.1.1.1.1 สิทธิมนุษยชนตามแนวคิดทางตะวันตก

แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนของตะวันตกนั้นมีมา
ชานานแลว นับตั้งแตสมัยกรีก-โรมัน ก็มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด 
ซึ่งแตเดิมนั้นแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนมุงเนนไปที่การจํากัดอํานาจของชนชั้นปกครองที่มีมาก
เกินไป และเพื่อที่จะทําใหสิทธินี้มีอํานาจอันชอบธรรมใชยันกับผูปกครองได จึงอางกันเสมอวาสิทธิ
เหลานี้เปนสิทธิตามธรรมชาติที่ตกติดมากับตัวตั้งแตเริ่มมีชีวิต มนุษยเกิดมาพรอมกับความกลัว ไม
วาในยุคไหนสมัยไหน ตั้งแตยุคที่ยังไมสามารถควบคุมธรรมชาติได หรือในสมัยที่มีศิลปวิทยาการมี
ความเจริญรุงเรือง ตลอดไปจนถึงยุคที่มีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเจริญกาวหนา มุนษยก็ยังมี
ความกลัวอยู กลัวความตาย กลัวการสูญเสียสิ่งที่รัก กลัวการถูกรุกราน และกลัวการถูกตอบโตจาก
การที่ไดไปรุกราน เปนตน ดวยความกลัวนี้เองมนุษยจึงแสวงหาความมั่นคงในชีวิต ความมั่นคงที่
เปนหลักประกันขั้นต่ํา อาทิเชน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน8 ความตองการ
ความมั่นคงปลอดภัย และความตองการที่จะดํารงชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรีในสังคมนี้กอใหเกิดความ
เชื่อ ลัทธิ และอุดมการณตางๆ ไดแก ความเชื่อในเรื่องความชอบธรรมขั้นพื้นฐานที่มีอยูตาม
ธรรมชาติพรอมกับการเกิดขึ้นของมนุษย สิ่งที่กลาวถึงนี้คือ สิทธิตามธรรมชาติ (Natural rights) ที่มี

                                                
8 ชัยอนันต สมุทวณิช,  ทฤษฎีระบบการเมืองไทย กรอบการวิเคราะหไตรลักษณรัฐ,  พิมพ

ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลับ, 2530), หนา 5-6, อางถึงใน 
อุดมศักด์ิ สินธิพงษ,  สิทธิมนุษยชน,  (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550), หนา 16.
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อยูในกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) แนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาตินี้เองที่มีบทบาทสําคัญใน
การกอใหเกิดแนวความคิดสิทธิมนุษยชน โดยแนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้มีการพัฒนามา
โดยตลอดนับตั้งแตยุคของกรีก-โรมัน ยุคกลาง และในยุคสมัยใหม

สิทธิมนุษยชนสมัยกรีก-โรมันนี้มีการแบงชนชั้นทางสังคม
กันอยางชัดเจน ประชาชนถูกปกครองอยางกดขี่โดยรัฐ สําหรับกรีกแลว ชาวเอเธนสเทานั้นที่จะมี
สิทธิมีเสียงในทางการเมือง ความไมเสมอภาคนี้มีปรากฏอยูทั่วไป นักปราชญในยุคนั้นจึงไดเสนอ
แนวความคิดในการจัดระเบียบสังคมเพื่อกอใหเกิดความเสมอภาคของประชาชนขึ้น เพลโต (Plato : 
428-347 B.C.) เห็นวามนุษยมีธรรมชาติที่แตกตางและไมเทาเทียมกัน และไดพัฒนาแนวความคิด
เรื่องกฎหมายธรรมชาติมาสูวิชาตรรกวิทยา ขอเขียนของเพลโตนับวาเปนการจัดระเบียบทางสังคม
ของมนุษยขึ้นเปนครั้งแรก 

นอกจากเพลโตแลวในสมัยกรีกยังมีนักปรัชญาเมธีอีกทาน
ที่ไดใหความสําคัญกับการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติหรือแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 
นักปรัชญาผูนั้นคือ อริสโตเติล (Aristotle : 384-322 B.C.) อริสโตเติลผูเปนศิษยของเพลโตเองก็ได
สืบทอดแนวคิดตางๆ ของเพลโต แตเขากลับไมเห็นดวยกับแนวคิดในการจัดระเบียบสังคมโดยการ
แบงแยกชนชั้นของมนุษยตามแบบของเพลโต อริสโตเติลใหเหตุผลวามนุษยนั้นโดยธรรมชาติเปนผู
ที่มีกิเลส หากไดผูปกครองที่ไมดีก็จะทําใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองได แตหากวาปกครองโดย
กฎหมายแลวยังสามารถนําหลักความยุติธรรมมาปรับใชได การปกครองโดยกฎหมายนี้ถือไดวาเปน
การปกครองโดยเหตุผล อริสโตเติลยังไดกลาวถึงความเสมอภาคของมนุษยวามีดวยกันสองประเภท 
ไดแก ความเสมอภาคตามธรรมชาติ หมายถึงความเสมอภาคที่เกิดขึ้นและดํารงอยูในธรรมชาติไม
ขึ้นกับเวลา มนุษยไมจําเปนตองรับรูถึงความเสมอภาคนี้ และความเสมอภาคที่สมมติขึ้น ไดแก 
ความเสมอภาคที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมายนั่นเอง ซึ่งจะเปนที่รับรูและยอมรับกันเฉพาะในที่ที่
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับเทานั้น 

แนวความคิดของนักปราชญในสมัยกรีกทั้งสองทานนับได
วาเปนแนวคิดที่เปนจุดแรกเริ่มในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติอันเปนพื้นฐานของแนวคิดเรื่องสิทธิ
มนุษยชนที่มีอิทธิพลตอนักคิดนักปรัชญาในยุคตอๆ มา ขณะเดียวกับที่อารยธรรมกรีกเจริญรุงเรือง 
ก็มีอารยธรรมหนึ่งเกิดขึ้น ณ คาบสมุทรอิตาลี แนวความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ ความเสมอภาค 
และการจัดระเบียบชนชั้นในสังคมมนุษยของกรีกก็ไดแผขยายอิทธิพลมาสูอารยธรรมใหมนี้ ซึ่งก็คือ 
โรมัน นักปราชญกลุมแรกที่ศึกษาถึงแนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติในสมัยโรมันไดแก นักปราชญ
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กลุมสโตอิค (Stoics) ซึ่งไดรับอิทธิพลคําสอนและแนวคิดมาจากเพลโตและอริสโตเติล โดยมีแนวคิด
วาทั้งมนุษยและพระเจาอยูภายใตกฎเกณฑหนึ่งเหมือนกัน คือ กฎของโลกอันมีที่มาจากประเพณี
อยางหนึ่งกับที่มาจากเหตุและผลอีกอยางหนึ่ง ซึ่งหากไมมีระเบียบนี้แลวสังคมจะปราศจากสันติและ
จะมีแตความยุงเหยิง กฎของเหตุและผลมีความสําคัญกวากฎของจารีตประเพณี เพราะจารีต
ประเพณีเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น แตกฎของเหตุและผลเปนกฎเกณฑของธรรมชาติ มนุษยจึงถูก
ควบคุมใหอยูภายใตกฎเกณฑอยางเดียวกันและดวยเหตุนึ้เมื่อมนุษยทุกคนอยูภายใตกฎเกณฑ
เดียวกันหมด มนุษยทุกคนยอมมีความเสมอภาคเทาเทียมกันภายใตกฎระเบียบนี้  ซึ่งก็คือ 
กฎหมายธรรมชาตินั่นเอง

นักปราชญในสมัยโรมันที่ไดทําการศึกษาถึงสิทธิตาม
ธรรมชาติอีกทานหนึ่ง ก็คือ ซิเซโร (Cicero : 106-43 B.C.) นักปราชญและนักกฎหมายผูมีชื่อเสียง
ในสมัยโรมันไดกลาวถึงกฎหมายธรรมชาติไวในตอนหนึ่งอยางนาฟงวา “True law is right reason, 
harmonious with nature, diffused among all, constant, eternal; a law which calls to duty by 
its commands and restrains from evil by its prohibitions....It is a sacred obligation not to 
attempt to legislate in contradiction to this law; nor may it be derogated from nor abrogated. 
Indeed, by neither the Senate nor the people can we be released from this law; nor does it 
require any but oneself to be its expositor or interpreter. Nor is it one law at Rome and 
another at Athens; one now and another at a late time; but one eternal and unchangeable 
law binding all nations through all time” แปลความไดวา กฎหมายที่แทจริง คือ เหตุผลที่ถูกตอง 
สอดคลองกับธรรมชาติ แผซานไปในทุกสิ่ง  สม่ําเสมอเปนนิรันดร เปนกฎหมายที่กอใหเกิดหนาที่ที่
จะตองทําโดยคําสั่งหรือหามไมใหกระทําความชั่วโดยขอหาม เปนหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์ที่เราจะตองไม
พยายามที่จะบัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้ กฎหมายนี้ไมอาจที่จะถูกตัดทอนแกไขหรือ
เพิกถอนยกเลิกเสียได อันที่จริงแลวไมวาวุฒิสภาหรือประชาชนก็ไมมีอํานาจที่จะปลดเปลื้องเราให
พนไปจากขอบังคับของกฎหมายนี้ และเราไมจําตองพึ่งบุคคลหรือสิ่งอื่นใดนอกจากตัวเราเองที่จะ
เปนผูอธิบายใหเห็นวากฎหมายนั้นคืออะไร หรือตีความวากฎหมายนั้นมีความหมายอยางไร 
กฎหมายนี้ไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรม และเปนอีกอยางหนึ่งที่เอเธนส เปนอยางหนึ่งในขณะนี้และ
เปนอีกอยางหนึ่งในสมัยอื่นๆ แตเปนกฎหมายอันหนึ่งอันเดียวที่ไมเปลี่ยนแปลงและเปนนิรันดร 
และผูกพันบังคับทุกชนชาติ ทุกยุคทุกสมัย” นับวาเปนคํากลาวที่อธิบายใหเขาใจถึงกฎหมายและ
สิทธิตามธรรมชาติไดอยางถองแทและลึกซึ้งเปนอยางมาก จากคํากลาวนี้เองทําใหพอสรุปไดวา 
กฎหมายธรรมชาตินั้นมีสาระสําคัญอยูสามประการ ไดแก เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลา 
ใชไดทุกสถานที่ไมจํากัดวาจะตองเปนรัฐใดรัฐหนึ่ง และประการสุดทายคือ อยูเหนือกฎหมายของรัฐ 
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รัฐจะออกกฎหมายใดใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาตินี้ไมได หากกฎหมายของรัฐขัดแยงกับ
กฎหมายธรรมชาติจะถือวาใชบังคับมิได 

แนวคิดและขอเขียนของนักปราชญหลายทานในสมัย
โรมันนี้มีอยูมากมาย รวมไปถึงกฎหมายที่มิไดมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร ทําใหเกิดความ
ไมชัดเจนแนนอน จนทายที่สุดพลเมืองชาวโรมันไดรวมกันเรียกรองใหนําเอากฎหมายทั้งหลาย
เหลานั้นมาเรียบเรียงขึ้นเพื่อจัดทํากฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร จนกลายมาเปนกฎหมายสิบ
สองโตะ (Twelve Tables) หลักกฎหมายในกฎหมายสิบสองโตะนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย
ธรรมชาติที่ไดรับอิทธิพลมาจากนักปราชญโรมัน รวมไปถึงอิทธิพลคําสอนที่ไดรับมาจากครั้งสมัย
กรีกดวย หลักการในกฎหมายสิบสองโตะนี้ยอมรับในเรื่องสิทธิตางๆ ของพลเมืองโรมัน และถือวา
ทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน จึงถือไดวากฎหมายสิบสองโตะนี้เปนเสมือนประกาศสิทธิ
มนุษยชนของชาวโรมัน

เมื่ อยุคสมั ยของอาณาจักรโรมันไดลมสลายลงใน
คริสตศตวรรษที่ 5 การปกครองมีความกระจัดกระจาย ผูคนตกอยูในความสับสน หวาดกลัว ขาดที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจ ทาสและคนยากจนยังถูกกดขี่ขมเหงอยูในสังคม ศาสนาคริสตจึงถือกําเนิดขึ้นในยุค
นี้โดยมีหลักคําสอนที่เนนในเรื่องการรักเพื่อนมนุษยและความเสมอภาค นับเปนการกาวยางเขาสูยุค
สมัยกลางอันเปนยุคที่ศาสนามีบทบาทสําคัญตอการดําเนินชีวิตของมนุษย มีอิทธิพลครอบงํา
ความคิดและความเปนอยูของมนุษยเปนอยางมาก จึงสงผลไปถึงแนวคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ
ซึ่งแนนอนวาตองตกอยูภายใตจิตสํานึกในทางศาสนาเชนเดียวกัน

สําหรับแนวคิดเรื่องสิทธิและความเสมอภาคนั้น ศาสนา
คริสตสอนวามนุษยทุกคนมีความเสมอภาคกันเนื่องจากมนุษยทุกคนนั้นเปนบุตรของพระผูเปนเจา
พระองคเดียวกัน จึงไมควรมีการแบงแยกชนชั้นหรือเชื้อชาติ มนุษยทุกคนเทาเทียมกันในสายตา
ของพระผูเปนเจา คําสอนนี้ถือเปนรากฐานแนวความคิดในเรื่องเสรีภาพและความเสมอภาคของ
มนุษยในเวลาตอมา ในยุคสมัยกลางนี้เนื่องจากเปนยุคที่ศาสนามีบทบาทสูง นักคิดนักปราชญจึง
เปนพระนักบวชเสียเปนสวนใหญ เนื่องจากปุถุชนทั่วไปจะนําเสนอแนวคิดที่ขัดแยงตอศาสนจักรก็
มักจะกลาวหาวาเปนพวกนอกรีต และจะไดรับบทลงโทษที่รุนแรง นักปราชญที่เปนนักบวชคน
สําคัญทานหนึ่งในยุคนี้ไดแก เซนตออรกุสติน (St. Augustine) หนึ่งในคําสอนของเซนตออรกุสตินที่
เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนก็คือ ในศาสนาคริสตนั้นถือวา มนุษยไดถูกสรางขึ้นโดยพระเปนเจา ทุก
คนลวนเปนบุตรของพระเปนเจาเหมือนกันและไดรับอํานาจมาจากพระเจา มนุษยจึงมีคุณคาและมี
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ศักดิ์ศรีในตัวเอง เมื่อพระเจาผูอยูเหนือสรรพสิ่งทั้งปวงไดมอบศักดิ์ศรีใหแกมนุษย รัฐจึงตองยอมรับ
และเคารพถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยเชนเดียวกัน

นักปราชญคนสําคัญอีกทานหนึ่งในยุคกลางที่ไดนําเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติ คือ เซนตโทมัส อควินัส (St. Thomas Aquinas) โดยได
ใหนิยามกฎหมายธรรมชาติเอาไว ดังนี้ “กฎหมายธรรมชาติ คือ เจตจํานงของพระเจา พระเจาเปน
ผูสรางโลกและสรรพสิ่งทั้งปวงรวมทั้งกฎหมายธรรมชาติกอนที่จะมีรัฐใดๆ เกิดขึ้นในโลก กฎหมาย
ธรรมชาติเปนสิ่งที่อยูเหนือรัฐ มนุษยอาจเขาถึงไดโดยการพิเคราะหดวยเหตุผล”9 เซนตโทมัส     
อควินัส ถือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ครอบคลุมทั้งโลกมนุษยและสวรรค เปนสิ่งที่
มีอํานาจเหนือรัฐและกฎหมายที่รัฐออกบังคับใช ดังนั้นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยรัฐจะขัดหรือแยงกับ
กฎหมายศักดิ์สิทธิ์หรือกฎหมายธรรมชาตินี้มิได มิเชนนั้นแลวจะถือวาไมใชกฎหมายและไมผูกพัน
ความรูสึกผิดชอบของผูอยูใตบังคับ

ยุคกลางไดดําเนินอยูนานนับพันปจนมาสิ้นสุดลงเมื่อ
คริสตศตวรรษที่ 15 เมื่อเขาสูยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) ในยุคนี้มีการเปลี่ยนแปลง
มากมายจากการที่มนุษยคิดคนศิลปวิทยาการใหมๆ รวมไปถึงการคนพบทางวิทยาศาสตรอันมีผล
ตอพัฒนาการของมนุษย จากความศรัทธาในศาสนากลายมาเปนความเชื่อในเรื่องของเหตุผล 
อิทธิพลของศาสนาเริ่มเสื่อมคลายลงจากการใชเหตุผลที่เปนวิทยาศาสตร

ในยุคสมัยใหมนี้มีนักปรัชญาผูมีชื่อเสียงหลายทานได
เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยไว อาทิเชน จอหน ลอค (John Locke) 
และฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) จอหน ลอค เห็นวาสภาวะธรรมชาติของมนุษย
นั้นเปนผูที่มีจิตใจงดงามมีความเทาเทียมกันและมีเสรีภาพอยางเต็มที่ แตสังคมของมนุษยยังขาด
ระเบียบและมีการลวงละเมิดสิทธิของผูอื่นอยู มนุษยจึงจําเปนตองสละสิทธิในการบังคับใชกฎ
ธรรมชาติดวยตนเอง และยินยอมอยูใตอํานาจรัฐบาลซึ่งมีหนาที่ปกปองดูแลชีวิต รางกายและ
ทรัพยสินของประชาชน แตการสละสิทธิของมนุษยนี้มิไดสละสิทธิไปทั้งหมด หากแตเปนการสละ
สิทธิเสรีภาพบางสวนเพื่อความผาสุกรวมกันเทานั้น รัฐบาลที่ไดรับมอบอํานาจดังกลาวมาจึงมี
อํานาจอยางจํากัดเทาที่ไดรับมอบมาเทานั้น และหากรัฐบาลใชอํานาจเกินขอบเขต ประชาชนในรัฐ

                                                
9 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,  สิทธิมนุษยชน, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550), หนา 

40.
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นั้นยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมในการลมลางรัฐบาลนั้น และจัดตั้งรัฐบาลขึ้นมาใหมได แนวความคิด
เรื่องปจเจกชนนิยม (Individualism) ของลอคนี้มีความแพรหลายเปนอยางมาก จุดเดนของปจเจก
ชนนิยม คือ ปจเจกบุคคลทุกคนเปนเจาของสิทธิตามธรรมชาติ ผลประโยชนสวนบุคคลมี
ความสําคัญกวาประโยชนของสวนรวม บุคคลสามารถที่จะเรียกรองสิทธิตอรัฐหรือตอตานอํานาจรัฐ
ได ถือวามนุษยเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย 

นักปรัชญาในยุคสมัยใหมที่ไดสืบสานแนวความคิดเรื่อง
ปจเจกชนนิยมตอมาไดแก ฌอง ฌาค รุสโซ รุสโซเห็นวาโดยธรรมชาติของมนุษยเปนคนดี แตเมื่อ
สังคมเริ่มมีการถือครองทรัพยสินเกิดขึ้น เมื่อนั้นจึงกอใหเกิดความไมเทาเทียมและความไมเปน
ธรรมในสังคม มนุษยจึงตองมองหารูปแบบการปกครองแบบใหมที่เกิดจากความยินยอมของ
ประชาชน ความยินยอมนี้เองไดกอใหเกิดสัญญาประชาคม (Contrat Social) ขึ้น โดยถือเปน
เจตนารมณรวมกันของสังคมมนุษยจึงมีสิทธิโดยธรรมชาติในการคัดเลือกและเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
เพื่อใหไดรัฐบาลที่ดีทําหนาที่พิทักษสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

สําหรับแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้น เริ่มกอรางชัดเจน
ขึ้นในระยะพัฒนาการของสังคมในยุคสมัยใหมนี้ และแสดงออกอยางเปนระบบในสังคมตะวันตกราว
คริสตศตวรรษที่ 17 เปนตนมา สิทธิแบบดั้งเดิมที่มีลักษณะเชิงซอน คอยแปรเปลี่ยนมาสูสิทธิที่เปน
แบบความสัมพันธเชิงเดี่ยว จากสิทธิของชุมชนมาสูสิทธิของปจเจกบุคคล จากสิทธิที่รองรับโดยกฎ
เกณฑและธรรมเนียมของชุมชนมาสูสิทธิที่รองรับโดยกฎหมายและรัฐโดยเฉพาะภายหลังการปฏิวัติ
อเมริกาและการปฏิวัติฝรั่งเศสในชวงปลายศตวรรษที่ 18 สิทธิมนุษยชนถูกประกาศใหเปนสิทธิของ
คนทั่วไปและในทุกที่ เมื่อสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งสากลและดําเนินไปในกรอบของรัฐชาติสมัยใหม สิทธิ
ดังกลาวจึงเปนสิ่งที่รัฐจะตองรับรองและสนองตอบใหแกคนและพลเมืองของตน จนไดมีการบัญญัติ
ถึงสิทธิมนุษยชนเอาไวในเอกสารทางกฎหมายระดับสากลอันไดแก กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter 
of the United Nations) ซึ่งกลาวถึงสิทธิมนุษยชนไวในอารัมภบทตอนหนึ่งวา “เราบรรดาประชาชน
แหงสหประชาชาติไดตั้งเจตจํานง................ที่จะยืนความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนอันเปนหลักมูลใน
เกียรติศักด์ิและคุณคาของมนุษยบุคคล ในสิทธิอันเทาเทียมกันของบุคคลและสตรีและของประชาชน
ใหญนอย”10 นับวาเปนการบัญญัติถึงสิทธิมนุษยชนเปนลายลักษณอักษรเปนครั้งแรก และมีอิทธิพล
ตอการบัญญัติกฎหมายตางๆ ตามมามากมาย

                                                
10 นพนิธิ สุริยะ,  สิทธิมนุษยชน, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2537), หนา 10.
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2.2.1.1.1.2 แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

สําหรับแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนของไทยนั้น มักจะ
เปนเรื่องของความเมตตาของผูปกครองตอผูอยูใตปกครองมากกวาที่ประชาชนจะมุงจํากัดอํานาจ
ของผูปกครอง เนื่องจากลักษณะโครงสรางของสังคมไทยในอดีตนั้นจะอยูกันอยางนายกับบาว 
ผูปกครองกับผูใตปกครอง สิทธิในที่นี้จึงเปนเสมือนการมอบใหจากเจานายเทานั้น ซึ่งชนชั้นใต
ปกครองก็ยินดีรับดวยความเต็มใจ เนื่องจากสังคมไทยโดยสวนใหญแลวจะนับถือศาสนาพุทธ ซึ่ง
อิทธิพลความเชื่อของศาสนาพุทธมักจะมีอิทธิพลอยางมาก โดยที่ประชาชนจะมีความเชื่อเรื่องบาป
บุญ คุณโทษ การที่ตนไดรับความเมตตาจากเจานายก็ถือวาเปนบุญที่ไดสั่งสมมาจากชาติปางกอน 
และดวยพระคุณที่เจานายไดมอบให ประชาราษฎรจึงตองจงรักภักดีไมควรคิดขบถตอเจานายโดย
การลมลาง หรือจํากัดอํานาจเหมือนที่สังคมในตะวันตกปฏิบัติกัน สิ่งนี้ก็เนื่องจากความคิดในเรื่อง
บุญ-บาปนี้เอง 

ดังนั้น การที่สังคมไทยในอดีตไมมีแนวความคิดในเรื่อง
สิทธิมนุษยชนมากนั้น เพราะประชาชนคนสวนใหญมิไดใหความสนใจในเรื่องสิทธิแตอยางใด ถึง
กระนั้นก็ดี มิไดหมายความวาจะไมมีการรับรองคุมครองสิทธิอยูเลย เนื่องจากพระมหากษัตริยไทย
ในอดีตไดดํารงตนอยูในศีลในธรรม มีหลักการปกครองที่เรียกวา ทศพิธราชธรรม จึงปกครอง
บานเมืองอยางรมเย็นเปนสุข สําหรับพัฒนาการความเปนมาในเรื่องสิทธิมนุษยชนของไทยนั้น 
สามารถแยกออกไดสามยุค ไดแก สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทรหรือสมัยปจจุบัน

ในสมัยสุโขทัยนั้นลักษณะของสิทธิจะเปนเรื่องของความ
เมตตาที่ผูปกครองมอบใหแกผูอยูใตปกครองในลักษณะของบิดามอบใหบุตร เพื่อที่จะใหประชาชนมี
ความรมเย็นเปนสุข เมื่อประชาชนเดือดรอนก็จะมารองทุกขตอผูปกครองในสมัยนั้น เห็นไดจากการ
แขวนกระดิ่งไวหนาวังในสมัยของพอขุนรามคําแหงมหาราชเพื่อใหประชาชนที่มีความเดือดรอน
สามารถมารองเรียนตอตัวพระองคเองไดโดยตรง แนวคิดในเรื่องสิทธิและการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลในยุคนี้จึงยังไมปรากฏเดนชัด

ครั้งถึงสมัยอยุธยา ความสัมพันธระหวางบุคคลมีความ
แตกตางไปจากในยุคสุโขทัยเปนอันมาก เนื่องจากสมัยอยุธยาในรัชสมัยของสมเด็จพระบรม      
ไตรโลกนาถไดมีการปรากฏรองรอยที่ชัดเจนขึ้นของระบอบศักดินาที่ใชจํานวนพื้นที่นาในการ
กําหนดสิทธิและหนาที่ ตลอดจนความรับผิดชอบซึ่งบุคคลตองมีตอประเทศและตอบุคคลอื่น ในสมัย
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อยุธยานี้เปนยุคที่มีการหลั่งไหลเขามาของวัฒนธรรม แบบแผน ความเชื่อของพุทธศาสนาลัทธิ 
ลังกาวงศ ความคิดเรื่องเทวราชา ความเปนสมมติเทพของพระมหากษัตริย ทําใหผูปกครองในสมัย
นั้นอยูในฐานะที่สูงมาก ผูอยูใตปกครองไมสามารถอาจเอื้อมได เห็นไดจากการที่ เราเรียก
พระมหากษัตริยวา พระเจาอยูหัว อันแสดงถึงความเคารพอยางหาที่สุดมิได พระมหากษัตริย
เปรียบเสมือนองคสมมติเทพผูลิขิตชีวิตสามารถใหคุณและใหโทษได โดยนัยนี้ พระมหากษัตริยจึง
เปนผูกําหนดวาสิทธิใดบางจะมีอยูกับผูใด อยางไร และมากนอยเพียงใด จึงกลาวไดวาแนวคิดเรื่อง
สิทธิในสมัยอยุธยาเปนเรื่องของระบอบการปกครองที่สรางขึ้นโดยผูปกครองที่มีอํานาจเด็ดขาด
สูงสุด ซึ่งแตกตางโดยสิ้นเชิงกับแนวคิดเรื่องสิทธิในสังคมตะวันตกที่อธิบายวาสิทธิเปนสิ่งที่ติดตัวมา
แตกําเนิด ไมสามารถโอนใหแกกันได และไมสามารถพรากไปจากตัวมมนุษยได แตแมวาในยุคสมัย
นี้จะไมมีการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในความเปนจริงกลับไมมีการกระทบกระทั่ง
ใดๆ เกิดขึ้น เนื่องจากผูอยูใตปกครองเชื่อวาสิ่งที่ไดรับพระราชทานมานั้นเปนสิ่งที่ดี ที่ชอบ และ
เหมาะสมแลว ประกอบกับพระมหากษัตริยไทยเองก็มิไดใชพระราชอํานาจตามอําเภอใจ หากแต
พระมหากษัตริยของไทยดํารงอยูในหลักทศพิธราชธรรมอันเปนหลักธรรมของนักปกครอง ทานรูวา
เมื่อใดควรจะใหสิ่งใดแกผูอยูใตปกครอง เมื่อเปนเชนนี้แลวจึงทําใหไมตองมีการตอสูเรียกรองสิทธิ
กันดังเชนในสังคมตะวันตก

สําหรับสิทธิมนุษยชนในสมัยกรุงรัตนโกสินทรนั้น ในชวง
ตนของกรุงรัตนโกสินทรยังมีการแบงชนชั้นทางสังคมอยู กลาวคือ มีชนชั้นเจานาย และชนชั้นไพร
ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ นอกจากนี้ก็ยังมีชนชั้นทาสซึ่งเปนชนชั้นที่ต่ําที่สุดใน
สังคมไทย โดยมีอยูหลายประเภทดวยกัน อาทิ ทาสสินไถ ทาสในเรือนเบี้ย ทาสทานให เปนตน แต
อยางไรก็ดี ทาสในสังคมแบบไทยนี้ตางไปจากทาสในสังคมตะวันตก เนื่องจากความสัมพันธระหวาง
ทาสกับเจานายนั้นเปนไปในลักษณะเกื้อกูลกัน กลาวคือ เปนการใหความชวยเหลือกันในดางตางๆ 
ทาสก็มีหนาที่รับใชเจานาย เมื่อมีเรื่องเดือดรอนเจานายก็คอยใหความชวยเหลือ ตางกับตะวันตกที่
มองวาทาสเปนแคทรัพยสินของเจานาย จะลงโทษหนักเพียงใดก็ได หรือแมแตจะฆาเสียก็ทําได แต
ในสังคมไทยนั้นก็ปรากฏมีการหามมิใหฆาทาสของตนตามอําเภอใจ ที่เปนเชนนี้ก็ดวยความที่
ประเพณีวัฒนธรรมของสังคมไทยตั้งแตอดีตที่การปกครองจะเปนไปในลักษณะดูแลซึ่งกันและกัน 
นายกับบาวไพรมีความใกลชิดกันเปนลําดับชั้นขึ้นไป ลักษณะเชนนี้ทําใหผูที่เปนนายก็เอ็นดูบาว
ไพร สวนตัวบาวไพรเองก็มีความเคารพเลื่อมใสในตัวเจานาย จึงทําใหแมสังคมไทยจะมีการแบงชน
ชั้นแตหาไดเกิดความรุนแรง และมีการตอตานผูปกครองไม
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กระนั้นก็ดี เมื่อมาถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงเห็นวาทาสยังถูกเอารัดเอาเปรียบอยูมาก ธรรมเนียมการใชทาส
ไมเปนการยุติธรรมตอประชาชน เปนการไมยอมรับความเสมอภาคเทาเทียมกันของมนุษย และไม
ทัดเทียมกับอารยประเทศ จึงมีพระราชดําริที่จะยกเลิกธรรมเนียมการใชทาสนี้ลง โดยทรง
ดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป จนสามารถปลดปลอยทาสไดทั้งหมด

นอกจากการเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เปนการแสดงใหเห็นถึงความตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของมนุษยแลวนั้น ยัง
มีเหตุการณสําคัญอีกเหตุการณหนึ่งที่เกิดขึ้นในยุคสมัยรัตนโกสินทรนี้ นั่นก็คือ เหตุการณการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 โดยกลุมคณะราษฎร ซึ่งสาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง
การปกครองนี้ก็คือ การแสวงหาหลักประกันที่แนชัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่มีอยูกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนเรื่องตามพระราชอัธยาศัยของ
พระมหากษัตริยจึงปราศจากความแนนอน จะเปลี่ยนแปลง หรือลมเลิก แกไขประการใด เมื่อไหรก็
ได จึงเห็นวาหากเปลี่ยนแปลงการปกครองเขาสูระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพเอาไวในรัฐธรรมนูญนั้น ยอมจะ
เปนหลักประกันใหแกสิทธิเสรีภาพไดไมมากก็นอย

จะเห็นไดวาในสมัยรัตนโกสินทรนี้ มีการตระหนักถึงการ
รับรองสิทธิเสรีภาพมากขึ้น เหตุดวยมีการสงเจานายหลายพระองคไปทรงศึกษา ณ ตางประเทศ 
เสมอมา ทําใหทรงไดรับแนวคิด อิทธิพลจากตะวันตกในเรื่องการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพ และ
ไดทรงนํากลับมาใชกับประชาชนในประเทศไทยเพื่อใหทัดเทียมกับนานาอารยประเทศในสมัยนั้น 
รวมไปถึงคณะราษฎรที่ไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ดวยอิทธิพลที่ผูนํากลุมคณะราษฎรได
ไปศึกษาเลาเรียนจากในตางประเทศเชนกัน

กลาวโดยสรุป จากการศึกษาในเรื่องสิทธิและความเปนมา
ของแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการรับรองสิทธิของประเทศไทยที่ผานมานับตั้งแตสมัยสุโขทัยจวบจน
ปจจุบัน เราไดเห็นกําเนิดและพัฒนาการของสิทธิ ซึ่งแนวคิดเรื่องสิทธินี้คอยๆ พัฒนาจากความคิดที่
มีลักษณะเฉพาะไปสูแนวคิดที่มีลักษณะสากลและทั่วไปมากขึ้น จากสิทธิที่เปนของชุมชนและกํากับ
โดย "ผี" มาสู สิทธิที่เปนของมนุษยที่เปนปจเจกชน มีการรับรองคุมครองสิทธิตางๆ แมจะไม
เหมือนกับประเทศตะวันตกก็ดวยเหตุที่ความแตกตางของแบบแผนประเพณีวัฒนธรรมแบบไทย 
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของไทยมีการพัฒนาขึ้นเปนลําดับ จวบจนถึงปจจุบันนี้ แม
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ประเทศไทยจะมีความเปนประชาธิปไตย แตก็ยังมีการเอารัดเอาเปรียบและละเมิดสิทธิของผูอื่นกัน
อยูเสมอ ซึ่งในทายที่สุดแลวเนื้อหาและความหมายของสิทธินั้น แมจะเริ่มตนจากการอางและ
ความคิดของคนๆ หนึ่งหรือกลุมหนึ่ง แตในที่สุดแลว สิทธินั้นๆ จะมีความหมายเปนจริงหรือไม 
ขึ้นอยูกับวาคนอื่นทั่วไปยอมรับ ตระหนักและมองเห็นถึงความหมายของสิทธินั้นเหมือนกับเราหรือ
ไมดวย ดังนั้นการปฏิบัติของสิทธิจึงหมายถึงการตระหนักยอมรับของคนอื่นๆ ไมใชเพียงแตเราใช
สิทธิเทานั้น แตจะตองไดรับและสามารถใชสิทธิของความเปนมนุษยไดอยางเสมอภาคกัน นั่นคือ
การบรรลุจุดหมายใหญอันเปนหัวใจของสิทธิ ไดแกการดํารงและพัฒนาชีวิตของมนุษยอยางสม
ภาคภูมิและมีศักดิ์ศรี ซึ่งมนุษยนับแตอดีตมาถึงปจจุบันตางตองการและพยายามไขวควาใหได

2.2.1.1.2 ประเภทของสิทธิมนุษยชน

เมื่อพิเคราะหจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal 
Declaration of Human Rights) แลว เราอาจจําแนกประเภทของสิทธิมนุษยชนไดเปน 2 ประเภท 
ไดแก สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประการหนึ่ง และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมอีก
ประการหนึ่ง

2.2.1.1.2.1 สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and 
Political Rights)

สิทธิประเภทนี้มีปรากฏใหเห็นอยูในบทบัญญัติที่ 21 ขอ
แรกของตัวปฏิญญาฯ ซึ่งในบทบัญญัตินี้ไดกลาวถึง สิทธิตามธรรมชาติที่ตกติดมาแตดั้งเดิม อัน
ไดแก สิทธิในการดํารงชีวิต, ทรัพยสิน, ความเสมอภาค, ความยุติธรรม และการแสวงหาความสุข 
(The rights to life, property, equality, justice and the pursuit of happiness)11 ซึ่งสิทธิเหลานี้ยัง
ประกอบไปดวยสิทธิอื่นๆ อีก เชน สิทธิในการเคลื่อนไหวโดยอิสระ (The rights to freedom 
movement), สิทธิในความเสมอกันตามกฎหมายและสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมเมื่อถูก
กลาวหาวากระทําผิดอาชญากรรม (The rights to equality before the law and to fair trial of 
accused of any crime), สิทธิในการนับถือศาสนา (The rights to religions freedom) และ สิทธิใน
การพูดโดยเสรีและการชุมนุมโดยสันติ (The rights to free speech and peaceful assembly) 
เหลานี้เปนตน

                                                
11 กุลพล พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2547).



38

2.2.1.1.2.2 สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social 
Rights)

สิทธิประเภทนี้เปนที่รูจักกันเมื่อไมนานมานี้ และเหตุที่
ไดรับการบัญญัติไวในตัวปฏิญญาฯ ก็ดวยการผลักดันของกลุมประเทศสังคมนิยมที่ทําใหมีการ
บัญญัติรับรองสิทธิประเภทนี้ไวในตัวปฏิญญาฯ นั่นเอง ซึ่งสิทธิประเภทนี้มีบัญญัติไวตั้งแต ขอ 22 
เปนตนไป อาทิเชน สิทธิในการศึกษา (The rights to education) สิทธิในการจัดตั้งและเขารวม
สหพันธกรรมกร (The rights to form trade union) เปนตน

2.2.1.2 แนวความคิดในเรื่องเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Fundamental Freedom)

ในประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย มีความเชื่อพื้นฐานวา มนุษยทุกคน
เกิดมามีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย จึงมีสิทธิเสรีภาพที่จะสรางสรรคตนเอง มนุษยทุกคนจึงมีแดน
อิสระที่จะคิด จะเชื่อและทําตามที่ตนตองการได สิทธิในแดนอิสระดังกลาวนี้เรียกวา “สิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rights and Freedom) สิทธิดังกลาวนี้เปนสิทธิที่ตกติดมากับตัวมนุษย
ตั้งแตกําเนิด ไมมีใครพรากจากตัวมนุษยได เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสินและเสรีภาพ เปน
ตน ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลายจึงรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาวไวใน
รัฐธรรมนูญของประเทศ และยกยองใหรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด เสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ในระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกไดดังตอไปนี้

                   1) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) ในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย การแสดงความคิดเห็นของประชาชนถือวาเปนสิ่งที่สําคัญ การแสดง
ความคิดเห็นซึ่งอาจแสดงออกในรูปของการพูด การเขียน และการโฆษณาถือเปนเสรีภาพขั้น
พื้นฐานประการหนึ่ง ในสังคมประชาธิปไตยนั้นเปนสังคมที่ถือวา เสียงของประชาชน คือเสียง
สวรรค เปนสังคมที่ยินยอมใหประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยเขามีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมืองโดยเสรี รวมไปถึงสื่อที่สามารถนําเสนอขาวสารหรือวิพากษวิจารณการทํางานของ
รัฐบาลได การแสดงความคิดเห็นจึงถือเปนกิจกรรมที่สําคัญยิ่ง

                   2) เสรีภาพในการรวมกลุม (Freedom of Assembly, Demonstration, and 
Petition) อาจจะเปนการรวมตัวกันของเกษตรกร จัดตั้งเปนสหกรณการเกษตร หรืออาจจะเปนการ
รวมตัวกันของผูที่มีความสนใจในกิจกรรมทางสังคมอยางหนึ่งอยางใด รวมกันจัดตั้งเปนสมาคม 
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เปนพรรคการเมือง เปนตน และยังรวมไปถึงการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อเขามีสวนรวมทางการ
เมืองในรูปแบบตางๆ เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการใดๆ อีกดวย เชน การรวมตัวกันเพื่อ
เดินขบวนประทวงตอตานรัฐบาล หรือนายจาง แตทั้งนี้กิจกรรมอันเกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุม
จะตองอยูในกรอบแหงกฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคม

                   3) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion, Belief, and Opinion) 
มนุษยแตละคนยอมมีความเชื่อที่เหมือนกันบาง ตางกันบางเปนธรรมดา การนับถือหรือศรัทธาที่
มนุษยพึงมีตอความเชื่อศาสนาใดๆ จึงนับไดวาเปนเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการหนึ่ง และเปน
เสรีภาพที่เด็ดขาดเนื่องจากเปนเรื่องในใจ ในความคิดของมนุษย รัฐจึงไมสามารถเขาไปกระทําการ
ใดๆ ใหกระทบกระเทือนตอเสรีภาพในการนับถือลัทธิหรือศาสนาที่ประชาชนนับถือ เวนเสียแตการ
นับถือลัทธิหรือศาสนานั้นจะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนสวนรวมในสังคม 

                   4) สิทธิและเสรีภาพอื่นๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพขางตนแลว ระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยยังใหความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลดานอื่นๆ อีก เชน 
สิทธิที่จะไดรับการคุมครองในชีวิต รางกายและทรัพยสินจากรัฐ สิทธิในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพ
ในการเคลื่อนยายที่อยูอาศัย สิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพโดยสุจริต และเสรีภาพในการมีสวนรวม ซึ่งอาจจะเปนการมีสวนรวมในทางการเมือง การ
กําหนดทิศทางการบริหารประเทศ เชน การออกเสียงลงประชามติ (Referendum) หรือการไต
สวนสาธารณะ (Public Inquiry) เปนตน

แตอยางไรก็ดี แนวความคิดในเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานนี้ไมไดหมายความวา รัฐจะ
ยอมใหประชาชนใชสิทธิเสรีภาพกระทําการตางๆ ไดโดยปราศจากขอบเขต เพราะการที่จะใช
เสรีภาพอันมีแตจะทําใหผูอื่นเดือดรอนนั้นยอมเปนสิ่งที่ไมถูกตอง รัฐซึ่งมีหนาที่ธํารงรักษาไวซึ่ง
ประโยชนสวนรวม  หรือความสงบเรียบรอยในสังคม จึงมีอํานาจแทรกแซงการใชเสรีภาพของ
ประชาชน รวมถึงการใชเสรีภาพในศาสนาก็เชนกัน รัฐยอมมีอํานาจจํากัดขอบเขตการใชเสรีภาพ
ของประชาชนได หากการใชเสรีภาพเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน
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2.2.2 ทฤษฎีกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่
อยูอาศัย

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่สําคัญซึ่งถือเปนรากฐานในการใหการรับรองและคุมรองสิทธิ
และเสรีภาพของมนุษยที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น ไดแก “หลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 
อันเปนหลักพื้นฐานที่ตกติดมากับมนุษยอันไมอาจถูกพรากไปไดนอกจากจะทําลายสาระสําคัญของ
ความเปนมนุษยไป นอกจากนี้ยังมี “หลักความเสมอภาค” ซึ่งแสดงใหเห็นวามนุษยทุกคนมีสิทธิและ
เสรีภาพอยางเทาเทียมกันตามธรรมชาติ และทุกคนจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน 
จึงกอใหเกิด “หลักการไมเลือกปฏิบัติ” เพื่อเปนหลักประกันแกหลักความเสมอภาความนุษยทุกคน
จะรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกโดยคํานึงถึงความไมเทาเทียมกันของฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา เปนตน และเพื่อใหหลักการ
ตางๆ ที่กลาวมาสัมฤทธิ์ผล จึงจะตองมีหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพอีกดวย เพื่อเปน
หลักประกันวาสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลนั้นจะไมถูกลวงละเมิดโดยผูใด แมแตรัฐเอง ซึ่งหลัการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพนี้ เปนหลักหนึ่งในหลักเรื่องรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งทั้งสองหลักนี้จะเปนหลักที่
ชวยใหบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น
ทั่วไป

2.2.2.1 หลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity)

แนวความคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น มีมาตั้งแตสมัยกรีกและโรมัน
แลว โดยเริ่มจากการเปดกวางทางความคิดยอมรับชาติพันธุอื่นๆ และการยอมรับในความเสมอภาค
ของมนุษย ซึ่งแตกตางจากสัตวตรงที่มนุษยมีความสามารถในการใครครวญเกี่ยวกับเหตุและผล ทํา
ใหสามารถสรางสรรคสิ่งตางๆ ขึ้นมาไดดวยตนเอง และพัฒนาตนเองขึ้นมาจนมีจิตสํานึกของตนเอง
และกําหนดความเปนไปของตัวเองได ทามกลางบริบทแหงเสรีภาพและความเปนตัวของตัวเอง 
เหลานี้เองที่กอปรกันขึ้นเปนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย12

นอกจากแนวความคิดจากกรีกและโรมันแลว อิทธิพลของศาสนาคริสตก็มี
บทบาทสําคัญในการกอใหเกิดแนวความคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยขึ้น โดยความเชื่อทาง

                                                
12 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,  หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549), หนา 5.
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ศาสนาคริสตนั้น มีคําสอนทางเทววิทยาเกี่ยวกับ imago dei ที่วาพระผูเปนเจาทรงสรางมนุษย
ขึ้นมาใหมีรูปลักษณที่เหมือนกับพระองคเอง จากพื้นฐานความเชื่อดังกลาวนี้ ทําใหความเปนมนุษย
มีคุณคาในตัวเองที่เหนือกวาส่ิงอื่นใดที่พระผูเปนเจาทรงสรางขึ้นมา มนุษยจึงเปนเสมือนสิ่งมีคาจาก
สรวงสวรรคที่กอปรดวยจิตวิญญาณอันเปยมดวยเหตุผลและมีเจตจํานงอันเปนเสรี ซึ่งทําใหมนุษย
กลายเปนนายแหงสิ่งสรางสรรคทั้งหลายของพระผูเปนเจา และจากพื้นฐานดังกลาวนี้เองที่ทําให
นํามาสูขอสรุปวา เปนที่มาของการยอมรับในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย13

หลักศักด์ิศรีความเปนมนุษยนี้ อาจกลาวไดวาเปนหนึ่งในบรรดาหลักการพื้นฐาน
ที่สําคัญที่สุดของสิทธิขั้นพื้นฐาน กลาวคือ เปนที่มาของสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลาย
นั่นเอง จึงนับเปนหลักการพื้นฐานแรกที่สําคัญตอการใหการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลไรที่อยูอาศัย และยังเปนที่เขาใจตรงกันในหมูนักวิชาการกฎหมายมหาชนวา สิทธิมนุษยชน
เปนสิ่งที่มีอยูแตเดิม เราเพียงแตบัญญัติกฎหมายขึ้นเพื่อรับรองความมีอยูของสิทธิดังกลาวนี้เทานั้น 
หลักศักด์ิศรีความเปนมนุษยจึงเปนบาทฐานสําคัญในการยืนยันถึงสิทธิมนุษยชนที่มีอยูในตัวมนุษย
ทุกคน รวมไปถึงบุคคลไรท่ีอยูอาศัยดวย 

ความหมายของคําวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นั้นสามารถแยกพิจาณาออกได
เปนสามแบบ ไดแกความหมายโดยทั่วไป ความหมายในเชิงปรัชญา และความหมายในเชิง
กฎหมาย สําหรับความหมายโดยทั่วไปนั้น หมายถึง ความมีคาของมนุษยแตละคน ทั้งในแงของ
ความมีคาในตัวของผูนั้นเองและในสถานะภาพของความเปนมนุษยของแตละคนดวย ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยยอมเปนสวนที่เปนสาระสําคัญของมนุษยแตละคนอันไมอาจพรากเสียได การที่ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยไดกลายมาเปนสาระสําคัญของมนุษยแตละคนอันไมอาจพรากเสียไดนี้ ทําให
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดกลายมาเปนความหมายจําเพาะ และเปนตัวกําหนดความหมายของ
ความเปนมนุษยไปโดยปริยาย14

                                                
13 เรื่องเดียวกัน
14 K. Kübler,  Über  Wesen  and  Bergriff  der  Grundrechte,  (Diss.  Tübingen  

1965),  S.90. อางถึงใน บุญศรี มีวงศอุโฆษ,  หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549).
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ในบริบททางความคิดเชิงปรัชญากําหนดความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย” ไวโดยมีการใหความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามทัศนะการแปลความหมายของ
แตละฝายในแงมุมตางๆ เชน

ฝายสังคมนิยม ถือสารัตถะของชีวิตใหมีความเปนอยูที่ดีทางวัตถุขั้นต่ํา แตมิได
ถือเอาการมีสมบัติเปนองคประกอบเดียวของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ปจเจกชนจะมีศักดิ์ศรีตอเมื่อ
เขาเปนผูกําหนดความเปนตัวเขาเอง (self – determining) และมีชีวิตที่ปรารถนาการดํารงอยู
รวมกันอยางมีลักษณะริเริ่มสรางสรรค

ฝายเสรีนิยม ถือสารัตถะแหงความเปนมนุษยอยูที่โลกภายใน มีอิสรเสรีภาพใน
ความคิดเห็น สิทธิของความเสมอภาคเทาเทียมกับสิทธิแหงเสรีภาพดังกลาวเปนการใหความหมาย
ในเชิงสารัตถะทางดานปรัชญา

สําหรับบริบททางดานกฎหมายนั้น เคลาส สเติรน (Klaus Stern) ไดให
ความหมายไววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหมายถึง คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาที่มี
ความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะที่เปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว โดยไม
จําเปนตองคํานึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัยหรือคุณสมบัติอื่นๆ ของบุคคลนั้นและโดยที่ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยนั้น เปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน (Human Right) หรือกลาวอีกนัยวา ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยเปนรากฐานแหงสิทธิมนุษยชน ในรัฐธรรมนูญตางประเทศไดบัญญัติเรื่องศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยไว เชน รัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 1 ความวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยเปนที่มาของสิทธิและเสรีภาพ” ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยวาหมายถึง สิทธิอยางหนึ่งที่เปนสารัตถะแหงความเปนมนุษยและทรงความเปนคุณคาของ
มนุษยทุกคนที่จะตองไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมกับความเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึง
เปนสิทธิอยางหนึ่งที่เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของทุกๆ คน15

เนื่องจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนี้มีอยูในตัวของมนุษยทุกคน โดยไมคํานึงถึง
เพศ อายุ เชื้อชาติ หรือศาสนา รวมไปถึงฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา นอกจากนี้ เมื่อ
พูดถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลว จะตองไมคํานึงถึงความสามารถทางสติปญญาในการรับรูสิ่ง

                                                
15 วนิดา ไชยชเนตรตี,  ขอความคิดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมผูตองขังกับศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย,  [ออนไลน].  แหลงที่มา: http://www.pub-law.net/article/ac130447.html [2550]
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ตางๆ ของผูนั้นดวย เรียกไดวาเพียงความเปนมนุษยเทานั้นที่เปนเงื่อนไขนําไปสูความมีศักดิ์ศรี
ดังกลาว ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่มีอยูในตัวของมนุษยทุกคนดังกลาวนี้ ถือไดวากลายมาเปนแกน
สารสําคัญตามธรรมชาติของความเปนมนุษยไปแลวอยางปฏิเสธไมได16 ดังนั้นบุคคลไรที่อยูอาศัย
ในฐานะที่เปนมนุษยเหมือนกับมนุษยคนอื่นๆ จึงยอมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเสมอกัน 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดกลายมาเปนตัวกําหนดแนวทางสําหรับกิจกรรมหรือ
การกระทําทั้งหลายของรัฐ และเปนมาตรฐานสําหรับการจัดระเบียบเพื่อการอยูรวมกันของคนในรัฐ 
เนื่องจากวารัฐมิไดมีอยูเพื่อตัวรัฐเอง หากแตการมีอยูของรัฐนี้เปนผลมาจากการสรางสรรคของ
มนุษย ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหหมูมนุษยสามารถใชชีวิตอยูภายใตรัฐนั้นๆ ไดอยางมีศักดิ์ศรี และ
อยางมั่นคงปลอดภัย รัฐจึงมีหนาที่ที่จะตองดูแลความเปนอยูของคนในรัฐเพื่อใหไดมาซึ่งการมีชีวิต
อยูอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นอกจากการแสดงออกในลักษณะของการใชอํานาจรัฐแลว การ
ผูกมัดอํานาจรัฐตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมรวมไปถึงการแสดงออกในลักษณะอื่นๆ ที่มิใชเปน
การใชอํานาจรัฐอีกดวย กลาวคือ ไมวาฝายอํานาจรัฐจะปรากฏตัวในรูปแบบใด ยอมมีหนาที่ที่
จะตองใหความเคารพและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยเสมอ บุคคลไรที่อยูอาศัยจึงยอม
จะตองไดรับความคุมครอง และไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางเทาเทียมกับผูอื่นดวย 

2.2.2.2 หลักความเสมอภาค (Equality before the Law)

หลักความเสมอภาคถือวาเปนหลักพื้นฐานที่สําคัญในการคุมครองและรับรองสิทธิ
เสรีภาพของมนุษย อันรวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย และหลักความเสมอภาคนี้มีความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับหลักเสรีภาพ เนื่องจากเปนหลักการที่จะทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเสมอกัน
ทุกผูทุกคน แตหากเสรีภาพนี้สามารถใชไดเพียงบุคคลบางคน ในขณะที่คนบางกลุมไมสามารถ
เขาถึงได ในกรณีดังกลาวก็ไมถือวามีเสรีภาพแตประการใด หลักความเสมอภาคจึงเปนฐานของ
เสรีภาพและเปนหลักประกันในการทําใหเสรีภาพเกิดขึ้นไดจริง หลักความเสมอภาคภายใต
กฎหมายจึงเปนหลักการที่ทําใหมีการปฏิบัติตอบุคคลที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆ อยางเทาเทียมกัน
หรือไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) ทั้งนี้การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะตองปฏิบัติ
ตอสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน และจะตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญแตกตางกัน

                                                
16  E.  Benda,  Handbuch des Verfassungsrechts,  (1983),  S.111. อางถึงใน บุญศรี 

มีวงศอุโฆษ,  หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549).
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ใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้นๆ จึงจะทําใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอ
ภาคขึ้นได17

หลักความเสมอภาคนี้จึงเปนหลักที่สําคัญหลักหนึ่งที่จําเปนตอการคุมครองและ
รับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย เนื่องจากโดยสภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น สวนใหญแลวเปน
คนยากจน จึงอยูในฐานะที่ดอยกวาบุคคลทั่วไป การเขาถึงบริการสาธารณะตางๆ จึงเปนไปไดยาก 
หลักความเสมอภาคนี้จึงเปนหลักสําคัญที่ผูกมัดใหรัฐตองดูแลบุคคลไรที่อยูอาศัยใหมีความเสมอ
ภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่นๆ ในรัฐ

2.2.2.2.1 ความหมายของหลักความเสมอภาค (Equality before the Law)

หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายในที่นี้ หมายถึง การที่บุคคลไรที่
อยูอาศัยยอมมีสิทธิและหนาที่ในทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลอื่นๆ แตไมไดหมายความวาทุกคน
จะตองมีความเสมอภาคในการมีวัตถุส่ิงของ และความเสมอภาคในที่นี้อาจเปนไดทั้งในทางสิทธิและ
ในทางหนาที่หรือภาระ ซึ่งหลักความเสมอภาคนี้ไดแก ความเสมอภาคในการที่จะไดรับการ
ชวยเหลือจากรัฐ ความเสมอภาคในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และความเสมอภาคในการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจากรัฐ เปนตน

2.2.2.2.2 แนวความคิดของหลักความเสมอภาค

หลักความเสมอภาคถือวาเปนหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ดังนั้นมนุษยยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะที่เปนมนุษย
โดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติอื่นๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นกําเนิด เปนตน และขณะเดียวกัน
ก็ถือไดวาหลักความเสมอภาคนี้เปนหลักที่ควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจโดยการใช
อํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง รัฐตองสามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการ
อันกอใหเกิดผลกระทบหรือเปนการใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากการให
เหตุผลไมอาจรับฟงไดแสดงวาการใชอํานาจของรัฐนั้นเปนไปตามอําเภอใจ18 หลักความเสมอภาคนี้

                                                
17 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักความเสมอภาค, [ออนไลน]. แหลงที่มา: 

http://www.pub-law.net/article/ac010147a.html [2550]
18 เรื่องเดียวกัน.



45

จึงเปนหลักสําคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามาตรวจสอบ
การใชอํานาจของรัฐไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการได

2.2.2.2.2.1 ที่มาและแนวความคิดของหลักความเสมอภาค

แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคในปจจุบัน
ไดรับการรับรองอยางชัดแจงโดยถือวาบุคคลยอมมีความเสมอภาคที่จะไดรับการรับรองและคุมครอง
ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (Fairness) ซึ่งหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย” 
(Equality before the law) ที่เปนการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยที่
ติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิดและไมอาจพรากไปได จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติ (Natural law) และหลักกฎหมายธรรมชาตินี้ยังเปนแนวความคิดที่สอดคลองกับ
ลัทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) โดยจุดกําเนิดของระบบปจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชน
นั้นก็คือ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส (Declaration de pouvoir de l’homme et 
du citoyen) ลงวันที่ 26 สิงหาคม 1789 นั่นเอง ซึ่งการปฏิวัติในป 1789 นี้ มีขึ้นก็เพื่อลมลางระบบ
กษัตริยในประเทศฝรั่งเศส และยกความสําคัญของระบบปจเจกชนขึ้นแทน จึงไดมีการนําหลักใน
เรื่องความเสมอภาคนี้ไปบัญญัติไวใน คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 1789 และดวยคํา
ประกาศฯ นี้เอง ที่กอใหเกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองโดยกษัตริยในสมัยนั้น 
เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ดังนั้นจึงถือไดวาหลักความเสมอภาคเปนรากฐานของ
ระบอบประชาธิปไตยดังจะเห็นไดจากหลายๆ ประเทศที่ไดนําแนวคิดหลักความเสมอภาคนี้ไประบุ
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามหลักความเสมอภาคอยางเปน
รูปธรรมนั่นเอง

2.2.2.2.2.2 วิวัฒนาการของหลักความเสมอภาค

แนวความคิดเรื่องความเสมอภาคในสมัยดั้งเดิมนั้นเกิด
จากคําสอนของศาสนาคริสตที่สงผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและระบบทาสที่มีอยูในยุค
โรมัน และตอมาในสมัยกลางระบบศักดินาไดยกเลิกแนวคิดเรื่องความเสมอภาค โดยสรางลําดับชั้น
ของสังคมขึ้นซึ่งแปรผันตามที่ดินและเจาของที่ดิน ระบบเจาศักดินานี้เองที่ไดกอใหเกิดการแบงแยก
ทางชนชั้นในสังคม แตอยางไรก็ตามความไมเสมอภาคดังกลาวในสมัยกลางก็ไดถูกตอตานจากชน
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ชั้นลาง ประกอบกับแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติและแนวคิดปจเจกชนนิยมของนักคิดนัก
ปรัชญาหลายทานที่กําลังเปนที่สนใจในขณะนั้น จนนําไปสูการปฏิวัติครั้งยิ่งใหญที่สุดใน
ประวัติศาสตรแหงมวลมนุษยชาติ นั่นคือการปฏิวัติฝรั่งเศสในป 1789 และมีการออกคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ลงวันที่ 26 สิงหาคม ป ค.ศ.1789 โดยไดมีการบัญญัติรับรองถึง
หลักความเสมอภาคนี้ไวถึง 3 มาตราไดแก

มาตรา 1 “มนุษยกําเนิดและดํารงชีวิตอยางมีอิสระและ
เสมอภาคกันตากฎหมาย การแบงแยกทางสังคมจะกระทําไดก็แตเพื่อผลประโยชนรวมกันของ
สวนรวม”

มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ
รวมกัน...กฎหมายจะตองเหมือนกันสําหรับทุกคนไมวาจะเปนการคุมครองหรือลงโทษก็ตาม
พลเมืองทุกคนเทาเทียมกันเบื้องหนากฎหมายและไดรับการยอมรับอยางเทาเทียมกันในเรื่อง
ศักดิ์ศรี สถานะและงานภาครัฐตามความสามารถโดยปราศจากความแตกตาง เวนแตเฉพาะพลัง
และพรสวรรคของแตละคน”

มาตรา 13 “เพื่อทํานุบํารุงกองทัพและเพื่อรายจายในการ
ดําเนินงานของรัฐ จําเปนที่จะตองเก็บภาษี ซึ่งจะตองมีการกระจายภาระภาษีอยางเทาเทียมกัน
สําหรับพลเมืองทุกคนโดยคํานึงถึงความสามารถของแตละคน” 

ในภายหลังแนวคิดของหลักความเสมอภาคดังกลาวก็ได
ถูกนําไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศเพื่อเปนการรับรองหลักการดังกลาวไวอยางชัด
แจง อันรวมไปถึงรัฐธรรมนูญของประเทศไทยดวย ซึ่งพัฒนาการดังกลาวมีลักษณะคอยเปนคอยไป
จนกระทั่งมีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พัฒนาการของแนวความคิดใน
เรื่องหลักความเสมอภาคจึงไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วมากอยางเห็นไดชัด19

                                                
19 เรื่องเดียวกัน.
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2.2.2.2.3 ประเภทของหลักความเสมอภาค

หลักความเสมอภาคนี้สามารถแบงออกได 2 ประเภทคือ หลักความ
เสมอภาคทั่วไป และหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง ดังนี้

2.2.2.2.3.1 หลักความเสมอภาคทั่วไป

หลักความเสมอภาคทั่วไปนี้ เปนหลักความเสมอภาคตอ
หนากฎหมาย ซึ่งบุคคลไมวาจะมีฐานะอยางไร ก็ตองอยูภายใตกฎหมายเสมอกัน ไมมีผูใดมี      
เอกสิทธิ์มากกวาบุคคลอื่นภายใตหลักความเสมอภาคทั่วไปนี้ จึงอาจกลาวไดวาเปนหลักที่บุคคล
อาจเรียกรองเอาจากรัฐเพื่อใหปฏิบัติตอตนเชนเดียวกับที่รัฐปฏิบัติตอบุคคลอื่นอยางเทาเทียมกัน

หลักความเสมอภาคทั่วไปเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล
ทุกคนที่อาจกลาวอางกับการกระทําใดๆ ของรัฐได หากเรื่องนั้นมิไดมีการกําหนดไวในหลักความ
เสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตหากเรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องกําหนดไวแลวก็ใหพิจารณา
ไปตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นๆ20

2.2.2.2.3.2 หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง

หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องคือ การที่กฎหมายได
บัญญัติถึงความเสมอภาคเอาไวเฉพาะภายในขอบเขตของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาทิเชน หลักความ
เสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ ไดแก การที่ทุกคนยอมมีสิทธิและความเสมอภาคในการไดรับ
บริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานจากรัฐ เนื่องจากการใหบริการดานการศึกษานั้น เปนบริการ
สาธารณะที่รัฐจะตองจัดใหมีตามหลักพื้นฐานในการจัดทําบริการสาธารณะ ดังนั้น เด็กหรือเยาวชน
ไรที่อยูอาศัยนี้ก็ควรที่จะไดรับบริการดานการศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับเด็กหรือเยาวชนอื่นอยางเทา
เทียมกัน เปนตน

กลาวโดยสรุปแลว หลักความเสมอภาคทั่วไปนั้นสามารถ
นําไปใชไดกับเรื่องทุกเรื่องไมมีขอบเขตจํากัด ทุกๆ คนจึงสามารถอางหลักความเสมอภาคทั่วไปได

                                                
20 เรื่องเดียวกัน.
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รวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย แตในสวนของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้น ความเสมอภาค
อาจถูกจํากัดอยูในเรื่องบางเรื่อง หรือเฉพาะกลุมบุคคลที่รัฐธรรมนูญมุงคุมครองเทานั้น และโดย
หลักแลวความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นยอมมากอนหลักความเสมอภาคทั่วไป ถากฎเกณฑใดไดรับ
การพิจารณาตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องแลวก็ไมจําตองนํามาพิจารณาตามหลักความเสมอ
ภาคทั่วไปอีก

2.2.2.2.4 หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค

หลักแหงความเสมอภาคเปนหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติแกบุคคลทุกคน
อยางเทาเทียมกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน แตโดยการใชหลักความเสมอภาคที่มีความ
หลากหลายในการปฏิบัติเนื่องจากสาระสําคัญของขอเท็จจริงที่แตกตางกันไป ดังนั้นการปฏิบัติแก
บุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นยอมจะตองแตกตางกันไป ทั้งนี้ยอมตองเปนความแตกตางที่
ยอมรับได ซึ่งหลักเกณฑในการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคเพื่อใหเกิดความยุติธรรมนั้นไดแก 
หลักเกณฑของการปฏิบัติใหเทาเทียมกันหรือขอหามเลือกปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค ซึ่งมี
หลักเกณฑดังนี้ 

(1) ตองใชกฎเกณฑอันเดียวกันกับทุกคนเวนแตวา
สถานการณแตกตางกันไป จึงจะสามารถใชมาตรการที่แตกตางออกไปได

(2) การใชกฎเกณฑที่แตกตางกันนั้นตองมีความสัมพันธ
กับสาระสําคัญของกฎเกณฑนั้น

(3) การปฏิบัติใหแตกตางกันอันเนื่องมาจากผลประโยชน
มหาชน

(4) การอางประโยชนสาธารณะเพื่อไมตองเคารพตอหลัก
แหงความเสมอภาคนั้น จะตองไมเปนการกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ไมสามารถยอมรับได
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2.2.2.2.5 หลักความเสมอภาคที่ปรากฏอยูในกฎหมายของตางประเทศ

นอกจากหลักความเสมอภาคที่ปรากฏอยูในเอกสารกฎหมายระหวาง
ประเทศดังเชน คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 (The Declaration of the Rights 
of Man and of the Citizen 1789) ที่ไดกลาวถึงมาแลว ยังมีคําประกาศอิสรภาพของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เมื่อป ค.ศ. 1776 (The United States Declaration of Independence 1776) อันเปน
การยืนยันอยางดีถึงการมีการบัญญัติหลักความเสมอภาคเอาไวในตัวบทกฎหมายที่เปนลายลักษณ
อักษร ความตอนหนึ่งของอารัมภบทในคําประกาศอิสรภาพนั้นไดกลาววา “We hold these truths 
to be self-evident, that all men are created equal, that they are endowed by their Creator 
with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of 
Happiness.” แปลความวา “เราทั้งหลายเชื่อมั่นโดยปราศจากขอสงสัยในความจริงที่วา มนุษยทุก
คนเกิดมาโดยเทาเทียมกัน และพระผูสรางไดใหสิทธิบางประการที่ไมอาจลบลางไดกับมนุษยเหลานี้ 
ซึ่งในบรรดาสิทธิเหลานี้ คือ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก” คําประกาศ
อิสรภาพนี้สะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดของหลักความเสมอภาค ตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ
และแนวความคิดปจเจกชนนิยม ซึ่งผูรางคําประกาศอิสรภาพหลายทานไดรับอิทธิพลความคิดทาง
การเมืองมาจากนักปรัชญาคนสําคัญ อยาง จอหน ลอค (John Locke) และมองเตสกิเออร 
(Montesquieu) จนเปนแรงผลักดันใหประชาชนชาวอเมริกันออกมาประกาศอิสรภาพและความ
เสมอภาคเทาเทียมกัน ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกคนมีอยูแลวใหเปนรูปธรรมและแสดงใหเห็นวาความเสมอภาค
นั้นมีอยูจริง

จากเอกสารทางกฎหมายระหวางประเทศทั้งสองฉบับ คือ คําประกาศ
อิสรภาพ ค.ศ. 1776 ของประเทศสหรัฐอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789 ของประเทศฝรั่งเศส นี้ถือวาเปนตนแบบการรางรัฐธรรมนูญของรัฐประชาธิปไตยเวลาตอมา 
ในเรื่องการบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ เชน 
รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมัน ฉบับปจจุบันลงวันที่ 23 พฤษภาคม 1949 บัญญัติไวในมาตรา 3

“1. มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย

2. ชายและหญิงมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย รัฐผูกพันที่จะตอง
ดําเนินการใหมีความเสมอภาคอยางแทจริงระหวางหญิงและชาย และจะตองดําเนินการใหยกเลิก
อุปสรรคที่ดํารงอยู
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3. บุคคลยอมไมถูกเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธิ์เพราะเหตุในเรื่องเพศ
ชาติกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา ชาติ ถิ่นกําเนิด ความเชื่อ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทาง
การเมือง บุคคลยอมไมถูกแบงแยกดวยเหตุเพราะความพิการ”

รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบับปจจุบันลงวันที่ 27 ธันวาคม 1947 บัญญัติไว
ในมาตรา 3 วา

“พลเมืองทุกคนมีศักด์ิศรีทางสังคมอยางเดียวกันและเทาเทียมกันเบื้อง
หนากฎหมายโดยปราศจากการแบงแยกเพราะเพศ เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมือง สภาพรางกายหรือสภาพทางสังคม

เปนหนาที่ของสาธารณรัฐที่จะตองขจัดอุปสรรคทั้งในทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ขัดขวางตอการมีสวนรวมอยางแทจริงของผูใชแรงงานในองคกรทางการเมือง เศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศ ทั้งนี้ภายใตขอจํากัดที่ไมกระทบตอเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง” 
       

  รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐออสเตรีย ฉบับปจจุบันลงวันที่ 1 ตุลาคม 
1920 บัญญัติไวในมาตรา 7 วา

“1. พลเมืองของสหพันธทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 
อภิสิทธิ์จากการเกิด เพศ สภาพรางกาย ชนชั้น ศาสนาไมอาจมีได บุคคลยอมไมถูกกีดกันเพราะ
ความพิการ สาธารณรัฐผูกพันที่จะคุมครองความเสมอภาคในการปฏิบัติตอคนพิการและบุคคล
ธรรมดาทั่วไปในทุกแงมุมของชีวิตประจําวัน

2. สหพันธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลักความเสมอภาคระหวาง
ชายและหญิงมาตรการที่มุงสงเสริมความเสมอภาคดังกลาวยอมไดรับการยอมรับ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งถามาตรการเหลานั้นตองการขจัดความไมเสมอภาคที่ดํารงอยู...”

และรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส ฉบับปจจุบัน ลงวันที่ 4 ตุลาคม 
1958 บัญญัติถึงหลักความเสมอภาคไวในมาตราแรกวา “ฝรั่งเศสเปนสาธารณรัฐที่แบงแยกมิได
เปนของประชาชน เปนประชาธิปไตยและเปนของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตาม
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กฎหมายของประชาชนโดยไมแบงแยกแหลงกําเนิดเชื้อชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอความ
เชื่อของทุกนิกาย”21

หลักความเสมอภาคนี้เปนหลักการพื้นฐานสําคัญของการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน รวมไปถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในฐานะที่เปนประชาชน
พลเมืองในรัฐดวย ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงจะขาดหลักนี้ไปเสียมิได 

2.2.2.3 หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) 

แนวความคิดเรื่องการเลือกปฏิบัตินี้  ไดแทรกซึมอยู ในหลักกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนนับตั้งแตอดีตเปนตนมา มนุษยไดพยายามคนหาคําตอบวา มนุษยทุกคนควรมีสิทธิ
ประเภทหนึ่งอันเปนสิทธิประจําตัวที่ไมอาจโอนแกกันได และไมอาจถูกทําลายโดยอํานาจใดๆ 
แนวคิดเรื่องการไมเลือกปฏิบัตินี้ มีหลักพื้นฐานมาจากหลักความเสมอภาคที่เปนเสาหลักแหงการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูศัย โดยจุดประสงคของหลักนี้ก็คือ การบังคับใช
กฎหมายไมวาจะเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม หรือหามการเลือกปฏิบัติ ก็เปนไปเพื่อกอใหเกิด
ความเสมอภาคทั้งสิ้น ซึ่งหลักความเสมอภาคดังกลาวก็คือจะตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญอยาง
เดียวกันเหมือนกัน และปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญตางกันแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้นๆ 

หลักการไมเลือกปฏิบัตินี้มีผลตอแนวความคิดในทางปรัชญา และไดวิวัฒนาการ
มาสูหลักกฎหมาย จนมีการบัญญัติรับรองเปนครั้งแรกในกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the 
United Nation) ซึ่งกําหนดใหรัฐสมาชิกตองสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยหามมิใหมีการ
เลือกปฏิบัติโดยเหตุผลทางดานเผาพันธ เพศ ภาษา และศาสนา* นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย และ
อนุสัญญาระหวางประเทศอีกหลายฉบับที่ยืนยันถึงการใหการรับรองคุมครองหลักการไมเลือก
ปฏิบัตินี้ ไดแก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination) ในมาตรา 2, อนุสัญญา
ขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอสตรี (Convention on the Elimination of All Forms of 

                                                
21 เรื่องเดียวกัน.
* United Nations shall promote: universal respect for , and observance of , human 

rights  and fundamental freedoms for all without  distinction as to race , sex , language , or 
religion.
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Discrimination against Women) ในมาตรา 1, อนุสัญญาสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
the Child) ในมาตรา 2, อนุสัญญาตอตานการเลือกปฏิบัติทางการศึกษา (Convention Against
Discrimination in Education) ในมาตรา 14, อนุสัญญายุโรปวาดวยการปกปองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน (European Convention for the Protection of Human Rights and 
fundamental Freedoms: ECHR) ในมาตรา 26, กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights) เหลานี้เปนตน

2.2.2.3.1 ความหมายของหลักการไมเลือกปฏิบัติ

เพื่อที่จะเขาใจถึงหลักการไมเลือกปฏิบัติวามีขอบเขตเพียงใด มี
องคประกอบอะไรบาง ในเบื้องตนเมื่อพิจารณาจากถอยคําหรือบทนิยามศัพทที่มีอยูในกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือจากนักวิชาการแลว พอจะอนุมานไดวา การเลือกปฏิบัติ หมายถึง การ
แบงแยก (Distinction) การกีดกัน (Exclusion) หรือการจํากัด (Restriction) ใดๆ หลักการไมเลือก
ปฏิบัติมีขอพิจารณา 2 ประการ กลาวคือ

2.2.2.3.1.1 ความหมายของการหามปฏิบัติที่แตกตางกัน

ในความหมายของการหามปฏิบัติที่แตกตางกัน คือ ตอง
อยูบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมกัน โดยไมมีการปฏิบัติเพื่อใหสิทธิพิเศษแกผูใด ไมมีการลําเอียง 
การแบงแยก เพราะเหตุแหงเพศ สีผิว เชื้อชาติ ศาสนา เชื้อสาย ชาติกําเนิด เผาพันธุ ฐานะหรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง ซึ่งกฎหมายที่เปนธรรมตองยอมรับใหปฏิบัติตอบุคคลใหแตกตางกันตาม
สภาพบุคคลที่ไมเหมือนกัน เชน คนพิการ หรือคนไรที่อยูอาศัย เปนตน

2.2.2.3.1.2 ความหมายของการกระทําที่เปนการยืนยัน

ในความหมายที่สอง หมายถึง การกระทําอันเปนการ
ยืนยัน (reaffirmative action) หลักการไมเลือกปฏิบัติตองพิจารณาคูกับสิทธิในความเสมอภาคตอ
หนากฎหมายและการปกปองคุมครองโดยเทาเทียมกันของกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
ดวย
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2.2.2.3.2 หลักเกณฑของหลักการไมเลือกปฏิบัติ

หลักการไมเลือกปฏิบัตินี้ เปนหลักการที่เรียกรองใหรัฐตองปฏิบัติตอ
ประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยหลักเกณฑของการปฏิบัติใหเทาเทียมกันหรือขอหาม
การเลือกปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคที่ผูกพันองคกรของรัฐที่จะตองเคารพและปฏิบัติตามนี้ มี
หลักเกณฑดังนี้

2.2.2.3.2.1 หลักเกณฑทั่วไป

หลักเกณฑทั่วไปของการปฏิบัติคือตองใชกฎเกณฑ
เดียวกันในสถานการณเดียวกัน เวนแตวาสถานการณนั้นแตกตางออกไป จึงเปนการตองหามแกผู
บัญญัติกฎเกณฑที่จะตองไมออกกฎเกณฑใหมีผลไมเสมอภาคแกบุคคล กลาวคือเหตุการณที่
เหมือนกัน หรือสาระสําคัญที่เหมือนกันนั้น ตองไดรับการปฎิบัติโดยกฎเกณฑเชนเดียวกัน แตหาก
มิใชเรื่องที่มีสภาพการณอยางเดียวกันก็สามารถปฏิบัติใหแตกตางกันได ดังนั้นกฎเกณฑที่นํามา
บังคับใชแกบุคคลซึ่งออกโดยฝายนิติบัญญัติ หรือฝายบริหาร ยอมมีเนื้อหา รายละเอียด และผล
บังคับที่แตกตางกันไปได เชน ความเสมอภาคในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ ประชาชนทุกคน
สามารถใชบริการรถประจําทางของรัฐอยางเสมอภาคทุกคน ซึ่งเปนหลักความเสมอภาคอยาง
กวางๆ

2.2.2.3.2.2 หลักการตองคํานึงถึงสาระสําคัญที่แตกตางกัน

การใชกฎเกณฑที่แตกตางกันนั้นตองคํานึงถึงสาระสําคัญ
ของกฎเกณฑดวย กลาวคือ กฎเกณฑที่จะนํามาใชตองมีความสัมพันธกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น
ดังนั้นถึงแมจะอยูในสถานะที่เหมือนกัน แตขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญนั้นแตกตางกันแลว 
กฎเกณฑที่นํามาใชบังคับนั้นตองแตกตางกันไปดวย หากใชกฎเกณฑที่เหมือนกันกับขอเท็จจริงที่
ตางกัน ยอมถือเปนการเลือกปฏิบัติ ซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาคที่ไดกลาวมาแลว

2.2.2.3.2.3 หลักการตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ

การปฏิบัติตอบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นยอมตอง
คํานึงถึงเรื่องประโยชนสาธารณะเหนือประโยชนสวนบุคคล หรือประโยชนของปจเจกชน ดังนี้จะอาง
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หลักความเสมอภาคในการใชกฎเกณฑเพื่อมาคุมครองปจเจกชนนั้น หาไดไม เชน ในกรณีที่มีความ
ไมสงบเกิดขึ้นในบานเมืองทางการจําเปนตองใชมาตรการบางอยาง เพื่อกอใหเกิดความสงบสุข
กลับมาสูบานเมืองอยางเร็วที่สุด และการใชมาตรการดังกลาวนั้นสะทอนใหเห็นถึงการเลือกปฏิบัติ
และการเคารพตอหลักแหงความเสมอภาค ผูที่เดือดรอนจากการกระทําดังกลาวจะอางหลักการไม
เลือกปฏิบัติตอรัฐหามิได เนื่องจากรัฐจําเปนที่จะตองปกปองผลประโยชนของมหาชนซึ่งยอมเหนือ
ประโยชนของปจเจกชน

2.2.2.3.2.4 หลักการจะตองไมกอใหเกิดการแบงแยกที่ไมสามารถ
ยอมรับได 

การอางประโยชนสาธารณะในการปฏิบัติใหแตกตางกัน
นั้นแมจะถือวาเปนการกระทบตอหลักแหงความเสมอภาคและกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติก็ตามที แต
อยางไรก็ดีการกระทําดังกลาวนั้นจะตองไมกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ ไมสามารถยอมรับได ถา
เปนเชนนี้แลวก็ไมสามารถใชกฎเกณฑดังกลาวได การแบงแยกอยางที่ไมสามารถยอมรับไดนั้นที่
เห็นไดชัดก็คือ การแบงแยกที่เปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ เชน การแบงแยกในเรื่อง
แหลงกําเนิด เชื้อชาติ ศาสนา เพศ เปนตน22

2.2.2.3.3 การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม ซึ่งไมถือวาขัดกับหลักความเสมอ
ภาค

แมการเลือกปฏิบัติจะเปนสิ่งที่ขัดตอหลักความเสมอภาค และเปนสิ่งที่
ไมสามารถยอมรับได แตในบางกรณีการปฏิบัติที่แตกตางกันนั้นอาจถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่เปน
ธรรม และไมขัดตอกฎหมายได หากวาเปนการเลือกปฏิบัติดังตอไปนี้

2.2.2.3.3.1 การปฏิบัติตอบุคคลที่มีสถานะทางกฎหมายตางกัน

การปฏิบัติที่แตกตางกันตอบุคคลที่มีสถานะทางกฎหมาย
ที่แตกตางกัน เชน กรณีเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญยอมใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและ

                                                
22 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักความเสมอภาค, [ออนไลน]. แหลงที่มา: 

http://www.pub-law.net/article/ac010147a.html [2550]
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เสรีภาพของเจาหนาที่ดังกลาวมากกวาเอกชนทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง วินัย หรือ
จรรยาบรรณได หรือกรณีการดําเนินคดีกับนักการเมือง อาจมีการพิจารณาโดยศาลชั้นเดียวได ไม
ถือเปนการเลือกปฏิบัติ เนื่องจากวานักการเมืองมีสถานะที่แตกตางจากประชาชนทั่วไปนั่นเอง

2.2.2.3.3.2 มีกฎหมายรับรองไว

กรณีที่มีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติรับรองใหมีการ
ปฏิบัติตอบุคคลบางประเภทแตกตางจากบุคคลทั่วไป ซึ่งอาจถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติ แต
ทวาปนการเลือกปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายเนื่องจากมีกฎหมายรับรองไว เชน เด็กหรือเยาวชนที่
กระทําความผิด แตไดรับโทษเบากวาผูใหญที่บรรลุนิติภาวะแลว เปนตน

2.2.2.3.3.3 กรณีอื่นๆ

เหตุที่ทําใหการเลือกปฏิบัติในบางกรณีไมขัดตอกฎหมาย 
หรือหลักความเสมอภาค หรือถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม อาจมีหลายเหตุดวยกัน เชน 
กรณีมีกฎหมายรองรับดังที่ไดกลาวมา แตเหตุผลที่สําคัญอันมิอาจปฏิเสธได คือ วัตถุประสงคของ
การเลือกปฏิบัตินั้น เปนวัตถุประสงคที่ชอบหรือสังคมยอมรับหรือไม หากเปนสิ่งที่สังคมยอมรับไม
วาเรื่องดังกลาวจะมีกฎหมายบัญญัติรับรองไวหรือไม ก็ทําใหการเลือกปฏิบัตินั้นไมขัดตอกฎหมาย
ได เชน การเลือกปฏิบัติที่เปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมยอมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม 
เนื่องจากประโยชนของมหาชนนั้นอยูเหนือประโยชนของปจเจกชน หรือ เปนกรณีที่เปนการเลือก
ปฏิบัติเพื่อมุงลดความเหลื่อมล้ําที่ดํารงอยู กลาวคือ เปนการดําเนินการตามกฎหมายที่แตกตางกัน
ในลักษณะชั่วคราว โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริม และยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มี
สถานะดอยกวาบุคคลอื่น เพื่อทดแทนความไมเทาเทียมกันที่ดํารงอยู ซึ่งหลักการนี้ไดรับการ
ยอมรับจากศาลประชาคมยุโรปดวย

หลักการไมเลือกปฏิบัตินี้ก็เปนหลักการสําคัญหลักหนึ่งในการรับรองและคุมครอง
สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย ในฐานะที่เปนกลุมคนที่ดอยโอกาสในสังคม การจะใหบุคคลไรที่อยู
อาศัยสามารถมีชีวิตความเปนอยูที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นไดนั้น การไดรับการปฏิบัติจากรัฐ หรือ
ประชาชนอื่นอยางเทาเทียมและไมเลือกปฎิบัตินั้นจึงเปนสิ่งที่สําคัญอันขาดไปเสียมิได
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2.2.2.4 หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties Protection)

หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพนี้เปนหัวใจสําคัญในการประกันวาสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลนั้นจะมิถูกกระทําละเมิดโดยมิชอบจากผูอื่น หรือจากการกระทําของรัฐที่บุคคลนั้นอาศัย
อยู การบัญญัติรับรองและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นเปนหนาที่ของรัฐ ดังนั้น
องคกรของรัฐจึงตองเคารพเชนเดียวกัน ซึ่งการรับรองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐนั้นมี
ดวยกันสามระดับคือ23

(1) การคุมครองสิทธิเสรีภาพที่รัฐ องคกรของรัฐไมสามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพ
เหลานี้ไดเลย เนื่องจากเปนเสรีภาพเด็ดขาด ไดแก เสรีภาพในรางกาย เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
เปนตน ดังนั้นกฎหมายที่ตราออกมากระทบตอเสรีภาพดังกลาวยอมตองถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญ

(2) การคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของฝายบริหาร เนื่องจากฝาย
บริหารเปนผูดําเนินการตางๆ เปนผูบังคับใชกฎหมาย จึงมีโอกาสที่จะกระทําการไปกระทบสิทธิ
เสรีภาพได อาทิเชนการออกกฎหมายของฝายบริหารไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นจึง
ตองกําหนดใหการออกกฎหมายมาเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น จะตองเปนกฎหมายที่
ออกโดยรัฐสภา ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนเทานั้น

(3) การคุมครองสิทธิเสรีภาพในกรณีที่มีการละเมิด ตองใหประชาชนสามารถ
ไปฟองรองตอศาลได เชน ถารัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดเสรีภาพที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ ตองมี
องคกรชี้ขาดใหกฎหมายนี้ใชบังคับมิได ถาฝายบริหารละเมิดสิทธิเสรีภาพก็ตองใหมีองคกรชี้ขาดให
หยุดการกระทํานั้นและชดใชคาเสียหายได เปนตน

                                                
23 George Burdeau,  Libertes publiques, (Paris,  LGDJ,  4ed, 1972), pp. 33-35, อาง

ถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิและเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2547), หนา 194-195.
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2.2.2.4.1 ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ”

คําวาสิทธิและเสรีภาพนี้ จะพบวาถูกใชอยูคูกันเสมอ ซึ่งมักจะมีผูเขาใจ
คําสองคํานี้มีความหมายเหมือนกัน หรือใกลเคียงกัน หากแตคําสองคํานี้ มีความหมายที่แตกตาง
กันและคาบเกี่ยวกันอยูดวย

สิทธิ (Rights) คือ อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะ
กระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น เปนอํานาจกฎหมายที่รับรองใหแกบุคคลคนหนึ่งในอัน
ที่จะเรียกรองใหผูอื่นอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแก
ตน24 กลาวอีกนัยหนึ่ง สิทธิเปนประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหและเปนกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติใหประโยชนแกบุคคลไวโดยเจาะจงและกฎหมายไดคุมครองประโยชนนี้ โดยบุคคลผูไดรับ
ประโยชนสามารถใชสิทธิทางศาล25

สวนคําวา เสรีภาพ (Liberty) นั้น ไดแก ภาวะของมนุษยที่ไมอยู
ภายใตการครอบงําของผูอื่น26 ภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง27 กลาวโดยสรุป 
เสรีภาพจึงเปนการกําหนดตนเอง โดยที่บุคคลสามารถเลือกไดดวยตนเองวาจะกระทําหรือไมกระทํา
การก็ได28

                                                
24 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2543).   
25 หยุด แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ,  

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 188, อางถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลัก
กฎหมายวาดวยสิทธิและเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547), หนา 194-195.

26 LITTRE อางโดย Jean RIVERO in Les libertes publiques Tome 1 : Les droits de 
l’homme, 6e edition, Paris, PUF, 1991, p. 20. อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2543).

27 D.D. RAPHAEL,  Problem of Political Philosophy, London, The Macmillan Press 
Ltd., 1976, 9. 115. อางถึงใน เรื่องเดียวกัน.

28 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2547), หนา 24.
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2.2.2.4.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

เมื่อทราบความหมายของสิทธิและเสรีภาพแลว จึงตองทราบถึง
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพดวยวาแบงออกเปนกี่ประเภท และใชเกณฑอะไรในการแบง ซึ่งตาม
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพใหแกราษฎรไวโดยชัดแจง
หรือโดยปริยายนี้ อาจจําแนกออกเปนประเภทๆ โดยอาศัยหลักเกณฑตางๆ กัน เชน การจําแนก
ตามวัตุหรือเนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ จําแนกตามการกําเนิด และการจําแนกตามอาการการใช
สิทธิและเสรีภาพ29

2.2.2.4.2.1 สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามเนื้อหาหรือวัตถุของ
สิทธิและเสรีภาพ

เมื่อใชเกณฑการแบงโดยอาศัยวัตถุแหงสิทธิและเสรีภาพ
เปนแนวทางในการแบงแลว จะสามารถจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกได 6 ประเภทดวยกัน 
ดังตอไปนี้

(1) สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล ไดแกความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและรางกายซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหความคุมครองจากการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ 
เชน การมิตองรับโทษทางอาญาจากการกระทํานั้น หากไมมีกฎหมายในขณะกระทําบัญญัติไวเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว อันเปนไปตามหลัก ไมมีความผิด ไมมีโทษ เมื่อไมมีกฎหมาย (nullum 
crimen, nulla poena sine lege) บทบัญญัติที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาไมมีความผิด สิทธิ
อื่นๆ นอกจากนี้ ก็ไดแก สิทธิที่จะไมใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตนเองตองถูก
ฟองรองเปนคดีอาญา เปนตน

(2) สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงความ
คิดเห็น สิทธิเสรีภาพประเภทนี้ ไดแก เสรีภาพในทางนับถือศาสนา สิทธิในการไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เสรีภาพในการพูด การพิมพ การเขียน และการสื่อความหมายอื่น เปนตน

                                                
29 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2543).
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(3) สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก 
สิทธิในทรัพยสิน สิทธิที่จะไดรับคาทดแทนที่เปนธรรมในกรณีที่อสังหาริมทรัพยถูกเวนคืนหรือ
กิจการถูกโอนเปนของชาติ เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแขงขันอยาง
เสรีและเปนธรรม เปนตน

(4) สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุม ไดแก เสรีภาพใน
การรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหกรณ หรือหมูคณะอื่น เปนตน

(5) สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ไดแกเสรีภาพในการ
รวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิในการเขาสมัครและรับเลือกตั้ง และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ เปนตน

(6) สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน
ไดแก บทบัญญัติที่รับรองวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
โดยเทาเทียมกัน บทบัญญัติที่คุมครองบุคคลมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือทําให
เสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ตนถือศาสนาแตกตางจากผูอื่น เปนตน

2.2.2.4.2.2 สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามการกําเนิดของสิทธิ
และเสรีภาพ

เมื่อพิจารณาจากการกําเนิดของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐเสรี
ประชาธิปไตยไดบัญญัติรับรองไวใหแกราษฎรของตนแลว สามารถจําแนกประเภทของสิทธิและ
เสรีภาพตามการกําเนิดได 2 ประเภท อันไดแก สิทธิมนุษยชน และสิทธิของพลเมือง

(1) สิทธิมนุษยชน ดังที่ไดกลาวถึงมาแลว สิทธิ
มนุษยชนไดแกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิด และไมอาจถูก
พรากไปจากราษฎรไดโดยไมทําลายความเปนมนุษยของราษฎรผูนั้น สิทธิมนุษยชนนี้ก็ยังสามารถ
แบงออกไดเปน สิทธิในชีวิตรางกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เปนตน ทั้งนี้
เนื่องจากไดกลาวไวแลวในหัวขอเรื่องแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน จึงไมขอกลาวถึงโดยละเอียดอีก
ในหัวขอนี้
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(2) สิทธิของพลเมือง คือสิทธิในอันที่จะเขาไปมีสวนรวม
ในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งไดแก เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรค
การเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เปนตน

2.2.2.4.2.3 สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามอาการที่บุคคลใช

เมื่อพิจารณาจากอาการที่ ใชสิทธิเปนเกณฑแลว ก็
สามารถจําแนกสิทธิและเสรีภาพไดเปน 2 ประเภท ไดแก สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม และสิทธิ
และเสรีภาพในการกระทํา

(1) สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม หรือสิทธิและเสรีภาพ
ในทางความคิดนี้ไมไดหมายความถึงเฉพาะการนับถือศาสนาหรือความเชื่อที่เกี่ยวกับศาสนาเทานั้น 
หากแตรวมไปถึงเสรีภาพในอันที่จะไมนับถือศาสนาใด หรือความเชื่อใดๆ เลยดวย และยังรวมไปถึง
เสรีภาพในอันที่จะเชื่อหรือไมเชื่อถือลัทธิการเมือง เศรษฐกิจและคําสอนทางศีลธรรมแนวใดแนว
หนึ่งดวย

(2) สิทธิและเสรีภาพในการกระทํา คือสิทธิและเสรีภาพ
ในอันที่จะเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของรางกายไดตามที่คิดและตกลงใจไว ดังนั้นจึงกลาวไดวาเปนการ
ใชสิทธิและเสรีภาพที่เกิดขึ้นในโลกภายนอกแตกตางจากสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมซึ่งเปนสิทธิที่
เกิดอยูภายในความคิดของคนๆ หนึ่ง ดังนั้นการใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทํานี้อาจมีผล
กระทบกระเทือนตอประโยชนที่กฎหมายคุมครองของผูอื่นได รัฐจึงตองมีการจัดระเบียบแหงการใช
สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ของราษฎรแตละคนเอาไวดวย

2.2.2.4.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีปรากฏอยูใน
กฎหมายของตางประเทศ

สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยก็เชนเดียวกับสิทธิของบุคคลทั่วไป ซึ่งเปน
สิ่งที่เขาใจไดไมยาก เพราะบุคคลไรที่อยูอาศัยก็เปนมนุษยเฉกเชนบุคคลทั่วไป พวกเขาเหลานี้จึงมี
สิทธิในฐานะที่เปนมนุษย เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยทุกคนพึงไดรับการรับรองไมวาจากผูใด หรือ
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รัฐใด สิทธิขั้นพื้นฐานเหลานี้สอดแทรกอยูในตัวบทกฎหมาย และอนุสัญญาระหวางประเทศตางๆ 
ตลอดจนกฎหมายภายในของแตละประเทศดวย ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้

2.2.2.4.3.1 สิทธิที่จะมีที่อยูอาศัยอยางเพียงพอ (Right to 
adequate housing)

การมีบานเปนที่อยูอาศัยนั้นเปนสิ่งสําคัญอันขาดไปเสีย
มิไดของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และแนนอนวาเปนสิทธิที่สําคัญที่สุดสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัย 
การมีที่อยูอาศัยที่เพียงพอนี้มิใชเปนเพียงการมีผนังกําแพงบาน มีหลังคาปกคลุมเทานั้น หากแต
ตองสามารถอยูอาศัยไดอยางสมบูรณและเหมาสม สามารถเติมเต็มความตองการพื้นฐานที่จําเปน
ตางๆ ได เชน ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน หรือแมแตปกปองจากสภาพอากาศอันเลวรายได 
นอกจากความจําเปนดังกลาว การมีบานนั้นตองตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานทางสังคมของ
มนุษยได เนื่องจากบานใชเปนสถานที่สําหรับอยูรวมกันและใชสําหรับพบปะสังสรรคกันของมนุษย
ซึ่งเปนสัตวสังคม และในบางสังคมบานถูกใชเปนศูนยกลางในการทําธุรกิจแลกเปลี่ยน หรือผลิต
สินคา เชน การรวมกลุมกันของแมบานในชุมชนเพื่อผลิตสินคาออกมาเพื่อจัดจําหนาย เปนตน จึง
อาจกลาวไดวาสิทธิในการมีบานเปนที่อยูอาศัยอยางเพียงพอนี้เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่สุดใน
การนําไปสูสิทธิมนุษยชนอื่นๆ หากปราศจากสิทธิในการมีที่อยูอาศัยอยางเพียงพอแลวนั้น สิทธิ
อื่นๆ อยางเชน สิทธิในการมีชีวิตครอบครัวอยางเปนสวนตัว (Right to family life and privacy) 
สิทธิในการรวมกลุม (Right to assembly and association) สิทธิในการมีสุขภาพที่ดี (Right to 
health) และสิทธิในการพัฒนาชีวิต (Right to development) เหลานี้คงจะเกิดขึ้นไดยาก ยิ่งไปกวา
นั้นการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงปลอดภัยเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งสําหรับเด็กหรือเยาวชน เนื่องจากเด็กยังมี
ความออนแอจึงตองการการดูแลเอาใจใสเปนพิเศษยิ่งกวา หากปราศจากบานแลวเด็กหรือเยาวชน
เหลานั้นก็จะไมสามารถเติบโตพัฒนาขึ้นมาในสภาพแวดลอมที่มีศีลธรรม ความปลอดภัยในชีวิตและ
รางกาย จึงเห็นไดวาเด็กและเยาวนชนที่ไรที่อยูอาศัยนั้นมีแนวโนมที่จะเติบโตขึ้นมามีคุณภาพชีวิต
ที่ไมดีพอ และมักจะนําไปสูการดําเนินชีวิตในหนทางมิจฉาชีพเสียเปนสวนใหญเนื่องจาก
สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย

สิทธิที่จะมีที่อยูอาศัยอยางเพียงพอนี้นับเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานที่สุดสิทธิหนึ่งในบรรดาสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย จึงไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิในการมีที่อยู
อาศัยอยางเพียงพอไวในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับดวยกัน และกฎหมายที่เปน
รากฐานสําคัญของระบบสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศก็ไดแกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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(The Universal Declaration of Human Rights) โดยบัญญัติรับรองสิทธิในการมีที่อยูอาศัยอยาง
เพียงพอไวใน มาตรา 25 (1) ความวา “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับ
สุขภาพและความเปนอยูดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการ
ดูแลรักษาทางการแพทยและบริการสังคมที่จําเปน และมีสิทธิในความมั่นคงในยามวางงาน เจ็บปวย
พิการ เปนหมาย วัยชรา หรือขาดอาชีพอื่นในพฤติการณที่นอกเหนืออํานาจของตน”*

เอกสารกฎหมายระหวางประเทศอีกฉบับหนึ่งที่ได
บัญญัติถึงสิทธิดังกลาวนี้เพื่อเพิ่มความมั่นใจในการรับรองและคุมครองสิทธิในการมีที่อยูอาศัยอยาง
เพียงพอ อันไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) มีบัญญัติไวใน 
ขอ 11.1 ความวา “รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้รับรองสิทธิของทุกคนในมาตรฐานการครองชีพ ที่
เพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม และที่อยูอาศัยที่เพียงพอ 
ตลอดจนสภาวะการครองชีพที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง รัฐภาคีจะดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมเพื่อประกันให
สิทธินี้บรรลุผลเปนความจริง โดยการรับรองความสําคัญของการรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐาน
แหงความยินยอมที่เสรี”**

นอกจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แลวนั้น สิทธิในการมีที่อยูอาศัย
                                                

* The Universal Declaration of Human Rights 
Article 25 (1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the 

health and well-being of himself and of his family, including food, clothing, housing and 
medical care and necessary social services, and the right to security in the event of 
unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in 
circumstances beyond his control.

** International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
Article 11.1 The States Parties to the present Covenant recognize the right of 

everyone to an adequate standard of living for himself and his family, including adequate 
food, clothing and housing, and to the continuous improvement of living conditions. The 
States Parties will take appropriate steps to ensure the realization of this right, recognizing 
to this effect the essential importance of international co-operation based on free consent.



63

อยางเพียงพอยังมีการบัญญัติรับรองไวในเอกสารทางกฎหมายระหวางประเทศอีกหลายฉบับ
ดวยกัน เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC)         
อนุสัญญาฯ นี้มีขึ้นเนื่องจากสหประชาชาติไดประกาศในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนวา เด็ก
มีสิทธิที่จะไดรับการดูแล และการชวยเหลือเปนพิเศษ จึงไดจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้ขึ้นมา
เพื่อขยายความในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนใหสมบูรณยิ่งขึ้น โดยเชื่อวาครอบครัวใน
ฐานะที่เปนกลุมพื้นฐานของสังคมและเปนสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติสําหรับการเจริญเติบโตและการ
อยูดีกินดีของสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะเด็กควรจะไดรับการคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปน
เพื่อที่จะเสริมสรางใหมีความสามารถในการมีสวนรวมรับผิดชอบชุมชนของตนไดอยางเต็มที่ 
สําหรับสิทธิในการมีที่อยูอาศัยอยางเพียงพอนั้นมีบัญญัติอยูในขอ 27 ของอนุสัญญาฯ มีสาระสําคัญ
วา “รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันที่จะไดรับมาตรฐานของการดํารงชีวิตที่เพียงพอสําหรับ
การพัฒนาดานรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก...ในการดําเนินตามสิทธินี้ และใน
กรณีที่จําเปนรัฐภาคีจะใหความชวยเหลือดานวัตถุและแผนงานสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดาน
โภชนาการ เครื่องนุงหม และที่อยูอาศัย”* 

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination : ICERD) อนุสัญญาฉบับนี้สงเสริมและสนับสนุนการใหความเคารพและนับ
ถือในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยโดยไมมีการจําแนกความแตกตางในเรื่องเชื้อ
ชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา โดยสรางมาตรการตางๆ ที่จําเปนในอันที่จะขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติในทุกรูปแบบ ตลอดจนปองกันและตอสูกับลัทธิและแนวปฏิบัติใดๆ ที่เปนไปในการเหยียด
ผิว เพื่อเสริมสรางความเขาใจระหวางเชื้อชาติตางๆ และสรางประชาคมระหวางประเทศที่ปราศจาก
การแบงแยกทางเชื้อชาติ และการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ โดยบัญญัติถึงสิทธิในการมี
                                                

* อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 27
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันที่จะไดรับมาตรฐานของการดํารงชีวิตที่

เพียงพอสําหรับการพัฒนาดานรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก
2. …
3. ตามสภาวะและกําลังความสามารถของประเทศ รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสม

ที่จะใหความชวยเหลือบิดามารดา และผูอื่นที่รับผิดชอบตอเด็ก ในการดําเนินตามสิทธินี้ และใน
กรณีที่จําเปนรัฐภาคีจะใหความชวยเหลือดานวัตถุและแผนงานสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดาน
โภชนาการ เครื่องนุงหม และที่อยูอาศัย
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ที่อยูอาศัยเอาไวใน ขอ 5.(E)(iii) ความวา “เพื่อใหสอดคลองตามพันธกรณีพื้นฐานที่ไดจัดวางไวตาม
ขอ 2 ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีจะหามและขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ และจะประกัน
สิทธิของทุกคนใหมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไมจําแนกตามเชื้อชาติ สีผิว หรือชาติหรือ
เผาพันธุกําเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใชสิทธิดังตอไปนี้…สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง…สิทธิในการมีที่อยูอาศัย”*

และอีกอนุสัญญาหนึ่งที่มีการกลาวถึงสิทธิในการมีที่อยู
อาศัยที่เพียงพอ ไดแก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW) อนุสัญญาฯ 
ฉบับนี้ก็เชนเดียวกับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก
รูปแบบที่ออกมาเพื่อปองกันการเลือกปฏิบัติระหวางมวลมนุษยดวยกัน โดยในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้
เนนไปที่การเลือกปฏิบัติตอสตรีซึ่งเปนสิ่งที่ยอมรับไมได และมองมนุษยทุกคนวาเกิดมามีอิสระและ
เสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ จึงยอมมีสิทธิและอิสรภาพโดยปราศจากความแตกตางไมวา
ชนิดใดๆ รวมทั้งความแตกตางเพราะเหตุแหงเพศ อนุสัญญาฯ นี้รับรองและคุมครองสิทธิตางๆ ของ
สตรีไวมากมายรวมไปถึงสิทธิในที่อยูอาศัยที่เพียงพอดวย โดยบัญญัติรับรองไว ขอ 14. 2 (h) อันมี
สาระสําคัญดังนี้ “รัฐภาคีจะใชมาตรการที่เหมาะสมทุกอยาง เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในเขต
ชนบท เพื่อที่จะประกันบนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีวา สตรีทั้งหลายเขารวมและ
ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาชนบท และโดยเฉพาะอยางยิ่งจะใหสตรีดังกลาวไดรับสิทธิ...ที่จะ

                                                
* Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
   Article 5. In compliance with the fundamental obligations laid down in article 2 of 

this Convention, States Parties undertake to prohibit and to eliminate racial discrimination in 
all its forms and to guarantee the right of everyone, without distinction as to race, colour, or

national or ethnic origin, to equality before the law, notably in the enjoyment of 
the following rights:

(e) Economic, social and cultural rights, in particular :
     (iii) The right to housing;
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ไดมีสภาพการดํารงอยูอยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับที่พักอาศัย...”*

อยางไรก็ตาม แมจะมีความพยายามในการบัญญัติรับรอง
สิทธิในการมีที่อยูอาศัยอยางเพียงพอไวในกฎหมายระดับระหวางประเทศหลายฉบับ แตในความ
เปนจริงแลว การทําใหสิทธิบรรลุผลออกมาเปนรูปธรรม และสามารถใชสิทธินั้นไดจริงเปนเรื่องที่
ยาก การเติบโตอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร การอพยพเขาสูเมืองหลวง และสภาพเศรษฐกิจที่
ย่ําแย ปญหาเหลานี้นําไปสูการไรที่อยูอาศัยและปญหาการมีที่อยูอาศัยอยางไมเพียงพอ ในหลาย
ประเทศทั้งเด็กและผูใหญตองอาศัยหลับนอนตามบาทวิถี ใตสะพาน หรือแมแตตึกรามบานชองที่ถูก
ทิ้งราง และจากการสํารวจขององคการสหประชาชาติพบวามีคนไรที่อยูอาศัยถึงกวา 100 ลานคน 
และกวา 1 พันลานคนเปนผูมีที่อยูอาศัยอยางไมเพียงพอ

จากสถิติดังกลาวชี้ใหเห็นวาการทําใหสิทธิในการมีที่อยู
อาศัยอยางเพียงพอเปนเรื่องที่ยากเพียงไร การมีที่อยูอาศัยที่เพียงพอนี้มิไดถึงขนาดวารัฐจะตอง
จัดหาบานพรอมที่ดินใหแกบุคคลไรที่อยูอาศัยทุกๆ คน แตรัฐจะตองใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยเหลานั้นใหสามารถเขาถึงและใชสิทธิในการมีที่อยูอาศัยอยางเพียงพอนั้นไดอยางเต็มที่ การ
ใหความชวยเหลือจากรัฐนั้นแตกตางกันออกไปในแตละประเทศขึ้นอยูกับความหลากหลายของ
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในบางกรณี การชวยใหคนไรที่อยูอาศัยเหลานี้ไดรับ
สิทธิทางการศึกษา หรือชวยใหพวกเขามีสิทธิในการมีงานทําโดยการผลักดันเขาสูตลาดแรงงาน ก็
เปนวิธีหนึ่งที่จะชวยใหพวกเขาเหลานี้สามารถมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองได อยางไรก็ดีรัฐเองก็มี
หนาที่ที่จะตองจัดหาที่พักพิงใหแกประชาชน เนื่องจากในทุกประเทศยอมมีบุคคลที่ขาด
ความสามารถในการหาที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ไมวาจะดวยเหตุเพราะปญหาสวนตัว เชน 

                                                
* Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

Article 14 
1….
2. States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination 

against women in rural areas in order to ensure, on a basis of equality of men and women, 
that they participate in and benefit from rural development and, in particular, shall ensure to 
such women the right:

(h) To enjoy adequate living conditions, particularly in relation to housing, 
sanitation, electricity and water supply, transport and communications.
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รางกาย หรือจิตใจไรความสามารถ ปญหาจากธรรมชาติ เชน ภัยพิบัติ หรือภาวะขาวยากหมากแพง 
และปญหาทางดานสังคม เชน สงคราม หรือการเมืองที่ไมมั่นคง เหลานี้เปนหนาที่ของรัฐที่จะตอง
ทําใหประชาชนของตนสามารถมีที่อยูอาศัยที่เพียงพอ  และที่อยูอาศัยที่เพียงพอสําหรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยในที่นี้จักตองมิใชแคเพียงเปนที่พักพิงธรรมดาๆ ที่เอาไวอาศัยหลับนอนเทานั้น แตจะตอง
เปนสถานที่สําหรับอยูอาศัยไดอยางปลอดภัยสามารถอยูไดอยางมีเกียรติ และทําใหพวกเขารูสึกวา
เปน “บาน”  

2.2.2.4.3.2 สิทธิที่จะไดรับรายไดที่เหมาะสม (Right to a decent 
income)

ปญหาความยากจนเปนปญหาสําคัญที่ทุประเทศทั่วโลก
ประสบมาโดยตลอด แมแตในประเทศที่มีความเจิรญกาวหนาก็ยังตองมีคนยากจนอยู ปญหาความ
ยากจนนี้เปนปญหาที่แกไขไดยากเนื่องจากมักจะมีสาเหตุมาจากปญหาอื่นๆ ประกอบกัน อาทิเชน 
ปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากรัฐใหประชาชนมีรายไดที่
เพียงพอแกการยังชีพจึงเปนสิ่งจําเปนในการหยุดยั้งปญหาความยากจนนี้

บุคคลที่ตองตกเปนผูไรที่อยูอาศัยโดยสวนมากมักจะมี
สาเหตุมากจากปญหาความยากจนนี้เปนหลักเนื่องจากไมมีรายไดที่เพียงพอแกการยังชีพจึงไม
สามารถรับผิดชอบคาใชจายในการมีที่อยูอาศัยจนทําใหตองระเห็ดระหนออกจากบานมาเปนคนไรที่
อยูอาศัย และกลายมาเปนคนไรที่อยูอาศัยแลวก็ยากที่จะหางานทําไดเนื่องจากไมไดรับโอกาส ปญหา
จึงวนเวียนแบบนี้อยูเรื่อยไปไมมีที่สิ้นสุด ร ัฐจึงจะตองใหความชวยเหลือสนับสนุนใหบุคคลไรที่อยู
อาศัยนี้มีรายได และมีการศึกษาเพื่อที่จะสรางบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ใหมีความรูความสามารถในอันที่
จะประกอบอาชีพ เพื่อที่จะมีรายไดเปนของตนเองและมีความสามารถในการรับผิดชอบคาใชจายใน
การเลี้ยงดูตนเองและมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองไดในที่สุด

สิทธิที่จะไดรับรายไดที่เหมาะสมจากรัฐนี้ รวมไปถึงสิทธิ
ที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐใหมีงานทํา เพื่อที่จะประกอบอาชีพและสามารถหารายไดมาใชจายใน
ชีวิต อยางนอยจะตองคลอบคลุมคาใชจายสําหรับความตองการที่จําเปนขั้นพื้นฐาน เชน การมีที่อยู
อาศัย หรือการใชสําหรับจับจายอาหาร
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2.2.2.4.3.3 สิทธิในการเขาถึงบริการ และกิจกรรมที่ไมเสีย
คาใชจาย (Right to have access to services, resources and activities that are free)

สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยประเภทนี้นับเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานที่สําคัญสิทธิหนึ่งในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ การจัดทําบริการสาธารณะนับเปน
หนาที่ของรัฐอยางหนึ่งอยูแลวในอันที่จะตองจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในรัฐของตน
อยางเพียงพอ และทุกคนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะนั้นไดอยางเสมอภาค เทาเทียมกัน สิทธิใน
การเขาถึงบริการของบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้มีอยูหลายประเภทดวยกัน อาทิเชน สิทธิในการไดรับ
บริการดานสาธารณะสุขการแพทยที่ไมตองเสียคาใชจายจากรัฐ สิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมตางๆ เชน สิทธิในการฟองรองดําเนินคดีที่ไมตองเสียคาใชจาย สิทธิในการมีทนายความที่
รัฐจัดหาให เปนตน นอกจากนี้ก็ยังมีสิทธิในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมตองเสียคาใชจาย
จากรัฐซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไปเนื่องจากเปนเรื่องที่มีความสําคัญ และมีรายละเอียดที่จะตอง
กลาวถึงคอนขางมาก 

2.2.2.4.3.4 สิทธิที่จะไดรับการศึกษาจากรัฐ (Right to 
education)

การศึกษามีความสําคัญมากในสังคมปจจุบัน เนื่องจาก
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการแขงขันสูง คนที่ไดรับการศึกษาดียอมมีโอกาสในสังคมมากกวาคน
ที่ไมไดรับการศึกษา และคนที่ไมไดรับการศึกษาอาจมีความเสี่ยงในการถูกละเมิดสิทธิตางๆ
เนื่องจากความไมรู เมื่อเปนเชนนี้การที่บุคคลไรที่อยูอาศัยซึ่งเปนผูดอยโอกาสในสังคมอยูแลวกลับ
ไมไดรับการศึกษาอีก จึงทําใหพวกเขาเหลานั้นขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพเพื่อใหเปนผูที่
สามารถหาเลี้ยงชีพดวยตนเองได ทําใหสังคมขาดคนที่มีคุณภาพที่จะพัฒนาสังคมใหกาวหนาตอไป
นอกจากนั้นการศึกษายังเปนการสรางคุณคา และศักด์ิศรีของความเปนมนุษย เปนทั้งสิทธิมนุษยชน
ในตัวเองและเปนทั้งหนทางสําคัญยิ่งสูการไดรับสิทธิมนุษยชนอื่นๆ ในฐานะที่เปนสิทธิที่เสริมสราง
พลังความเขมแข็ง การศึกษาเปนพาหนะเบื้องตนที่ชวยใหเด็กและผูใหญไรที่อยูอาศัยที่ดอยโอกาส
ในทางเศรษฐกิจและสังคมสามารถยกระดับตนเองจากภาวะความยากจนและมีหนทางที่จะกาวพน
การเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย และเขาสูสังคมไดในที่สุด

เมื่อการศึกษาเปนสิ่งสําคัญเชนนี้ นานาประเทศจึงใหการ
ยอมรับ และสงเสริมใหประชาชนของตนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อให
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ประชาชนของตนที่มีความรู มีคุณภาพ และมีศักยภาพในการที่จะนําความรูนั้นมาพัฒนา
ประเทศชาติใหสามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆ ได จึงเห็นไดวาสิทธิในการศึกษาเปนสิทธิที่สําคัญ
มากประการหนึ่งเนื่องจากเปนทั้งการสรางคุณคา และเปนการใหความสําคัญตอศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย

ในตางประเทศ สิทธิที่จะไดรับการศึกษาจากรัฐ หรือ 
Right to education นี้มุงเนนที่จะใหความคุมครองแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนเด็กหรือเยาวชนเปน
หลัก สิทธิในการที่จะไดรับการศึกษาจากรัฐนี้ถือเปนหลักประกันวาเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัยจะ
ไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐานเดียวกับเด็กหรือเยาวชนทั่วไป และเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัยมีสิทธิ
ไดรับการรับสงเพื่อเดินทางไปกลับโรงเรียนตลอดจนบริการทางการศึกษาอื่นๆ เชนเดียวกับเด็ก
ทั่วไป นอกจากนี้โรงเรียนของรัฐยังจะตองใหความชวยเหลือแกเด็กหรือเยาวชนไรที่อยูอาศัยในการ
แนะนําการสมัครเขารับการศึกษา ตลอดจนการปฏิบัติตนในโรงเรียนอีกดวย

สิทธิในการศึกษา (Right to education) นี้ก็เชนเดียวกับ
สิทธิอื่นๆ ของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ไดมีการนําไปบัญญัติรับรองไวในกฎหมายระหวางประเทศหลาย
ฉบับดวยกัน ทั้งในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights), กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR), อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
(Convention on the rights of the child), อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination : ICERD) และอนุสัญญาตอตานการเลือกปฏิบัติทางการศึกษา (Convention 
against Discrimination in Education) ในฐานะที่เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประการหนึ่ง

ปฏิญญา สาก ล ว า ด ว ยสิ ท ธิ ม นุ ษ ย ชน  (Universal 
Declaration of Human Rights) ในฐานะกฎหมายที่เปนรากฐานสําคัญของการรับรองและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนมีบัญญัติเรื่องสิทธิในการศึกษา (Right to education) ไวในขอ 26 มีหลักวา

“ขอ 26 (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตอง
ใหเปลาอยางนอยในชั้นประถมศึกษาและการศึกษาชั้นหลักมูล การประถมศึกษาจะตองเปนการ
บังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพ จะตองเปนอันเปดโดยทั่วไป และการศึกษาชั้นสูงสุดขึ้นไป 
จะตองเปนอันเปดสําหรับทุกคน เขาไดถึงโดยเสมอภาคตามมูลฐานแหงคุณวุฒิ
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(2) การศึกษาจะไดจัดไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของ
มนุษยอยางเต็มที่และยังความเคารพตอสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลักมูลใหมั่นคงแข็งแรง 
จะตองสงเสริมความเขาใจ ขันติธรรม และมิตรภาพแหงบรรดาประชาชาติ กลุมเชื้อชาติ หรือศาสนา 
และจะตองสงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติ เพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพ

(3) บิดามารดามีสิทธิเบื้องแรกที่จะเลือกชนิดของ
การศึกษาอันจะใหแกบุตรหลานของตน” *

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) 
มาตรา 13 มาตรา 14 กติกาฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองสิทธิตางๆ ของบุคคล
ตามที่บัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกําหนดพันธกรณีของรัฐที่จะตอง
ดําเนินการใหสิทธิที่ไดบัญญัติไวในกติกาฉบับนี้บรรลุผลอยางแทจริง โดยตองประกันวาสิทธิตามที่
กําหนดไวในกติกาฉบับนี้จะสามารถใชไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ที่เกี่ยวกับเชื้อชาติ สีผิว 
เพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ชาติหรือสังคมอันเปนมาตั้งแตเดิมทรัพยสิน 
กําเนิด หรือสถานะอื่น

                                                
* The Universal Declaration of Human Rights : Article 26 

(1) Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the 
elementary and fundamental stages. Elementary education shall be compulsory. Technical 
and professional education shall be made generally available and higher education shall be 
equally accessible to all on the basis of merit. 

(2) Education shall be directed to the full development of the human personality 
and to the strengthening of respect for human rights and fundamental freedoms. It shall 
promote understanding, tolerance and friendship among all nations, racial or religious 
groups, and shall further the activities of the United Nations for the maintenance of peace. 

Parents have a prior right to choose the kind of education that shall be given to their 
children.
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อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the rights of 
the child)

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination : ICERD)

อนุ สัญญาตอต านการเลือกปฏิบัติท างการศึกษา 
(Convention against Discrimination in Education)

สิทธิทางการศึกษา และเสรีภาพทางวิชาการ และสิทธิที่
จะรูเปนสิทธิที่สําคัญประการหนึ่งที่มนุษยขาดไมไดก็คือ สิทธิที่จะเรียนรูและศึกษา ซึ่งเปนสิทธิที่จะ
ทําใหคนเราไดมีวิชาความรู ความคิด สติปญญา ความสามรถในการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิตทางสังคม สิทธิการศึกษานี้ไมไดหมายถึงแตการไดรับการศึกษาในระบบ หรือการศึกษา
ในโรงเรียน มหาวิทยาลัย ที่มีหลักสูตร การวัดและประเมินผลที่แนนอนเทานั้น แตรวมถึงการศึกษา
นอกระบบที่จัดนอกโรงเรียน มีความยืดหยุนมากกวา และมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของแตละกลุมดวย การศึกษาไดรับการยอมรับเพิ่มขึ้นทุกขณะวาเปนการลงทุนที่ดี
ที่สุดของรัฐ แตความสําคัญของการศึกษามิไดอยูที่การปฏิบัติเทานั้น จิตใจที่กระฉับกระเฉง มี
ปญญา และความรู สามารถทองเที่ยวไปโดยเสรีและกวางไกล เปนความปติและสิ่งตอบแทนอยาง
หนึ่งของความเปนมนุษย30 

2.2.2.4.3.5 สิทธิที่จะเปนประชากรแหงรัฐนั้น (Right to be 
citizen) 

สิทธิที่จะเปนประชากรของรัฐนี้หมายถึง การที่บุคคลไรที่
อยูอาศัยจะตองไดรับการระลึกถึงจากรัฐในฐานะที่เปนประชากรในรัฐนั้นๆ เชนเดียวกับบุคคลอื่น 

                                                
30 วีระ สมบูรณ, บรรณาธิการ,  ความเห็นทั่วไปที่รับรองโดยคณะกรรมการ สิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สํานักขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ, แปลโดย
ศรีประภา เพชรมีศรี และ ปราณี เกาเอี้ยน,  (กรุงเทพฯ: สํานักงานสิทธิมนุษยชนศึกษาและการ
พัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2545), หนา140.
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และมีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบเสมอเหมือนกับบุคคลอื่นๆ เหลานั้น สิทธิในการเปน
ประชากรของรัฐนี้รวมไปถึงสิทธิในทางการเมืองตาง เชน สิทธิที่จะมีอํานาจในการแสดงความ
คิดเห็น สิทธิในการมีสวนรวมทางสังคมและกระบวนการในระบอบประชาธิปไตย และรวมไปถึงสิทธิ
ในการเขาใชพื้นที่หรือสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะเชนเดียวกับบุคคลอื่น เหลานี้เปนตน



บทที่ 3

มาตรการการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในตางประเทศ

เมื่อไดทําความเขาใจถึงความเปนมา ความหมายและประเภทบุคคลไรที่อยูอาศัย ตลอดจน
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยแลว ในบทนี้จะมุงศึกษาถึง
มาตรการการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในตางประเทศ ทั้งในระดับสังคม
โลก อันไดแกหนวยงาน องคการระหวางประเทศตางๆ ที่ใหการสนับสนุน ชวยเหลือและดูแลบุคคล
ไรที่อยูอาศัย ไมวาจะเปนองคการสหประชาชาติ (United Nations) ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศ
ที่มีบทบาทมากที่สุดในระดับสังคมโลก และมีหนวยงานที่ดูแลดานสิทธิมนุษยชน อันไดแก 
สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (The Office of the High 
Commissioner for Human Rights: OHCHR) และองคการในระดับภูมิภาคยุโรป ไดแก สหพันธ
ยุโรปขององคการแหงชาติเพื่อการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย (The European Federation 
of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งใน
องคการสหภาพยุโรป (European Union) โดยจะกลาวถึงความเปนมาของหนวยงานนั้นๆ และ
ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนมาตรการที่ใชในการดําเนินงานกับบุคคลไรที่อยูอาศัย การ
ใหความชวยเหลือดูแลเหลานี้เปนตน

ประการตอมาจะไดทําการศึกษาถึงตัวบทกฎหมายที่องคการระดับสังคมโลกที่กลาวมานั้น ใช
ในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย อันไดแก กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the 
United Nation), ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human 
Rights), The International Bill of Rights ซึ่งเปนบทกฎหมายที่ประกอบไปดวย กฎหมายที่
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 3 ฉบับดวยกัน คือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, The International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966) และ The International Covenant 
on Civil and Political Rights (1966) และทายสุด คือ กฎบัตรวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานแหงองคการ
สหภาพยุโรป (The Charter of Fundamental Rights of The European Union) โดยจะกลาวถึง
ความเปนมาของกฎหมายแตละฉบับ เนื้อหาของกฎหมาย และการนําไปใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัย 

เมื่อพิเคราะหถึงหนวยงานหรือองคการในระดับสังคมโลกที่ดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยู
อาศัย รวมไปถึงตัวบทกฎหมายตางๆ ที่หนวยงานเหลานั้นใชในการดําเนินการแลว ในหัวขอถัดมา
จะเปนการศึกษาวิเคราะหถึงหนวยงานและองคการระดับประเทศ โดยจะทําการศึกษาหนวยงานใน
ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา อันเปนประเทศที่เปนผูนําและเปนตนแบบสําหรับ
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หลายๆ ประเทศ ในเรื่องของการใหความดูแล รับรองและคุมครองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย โดย
จะแบงหัวขอในการศึกษาการใหความชวยเหลือของทั้งสองประเทศออกเปน 2 สวนคือ การศึกษา
ถึงมาตรการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย และมาตรการใหความชวยเหลือทางดานสังคม 
เนื่องจากการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นมีมาตรการอยูหลากหลายวิธีดวยกัน จึงเห็นสมควรที่
จะแยกศึกษาเปนสองสวนดังกลาวเพื่อใหครอบคลุมมาตรการการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยู
อาศัยมากที่สุด

ในสวนของมาตรการทางกฎหมายนั้น จะทําการศึกษาถึงสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีการ
บัญญัติรับรองไวในกฎหมายของประเทศทั้งสอง โดยจะแบงการศึกษาออกเปนระดับรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายสูงสุดของประเทศ และในระดับกฎหมายภายในอันไดแก พระราชบัญญัติหรือรัฐ
บัญญัติตางๆ ซึ่งทั้งประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีบทกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับ
บุคคลไรที่อยูอาศัยโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติจัดหาที่อยูอาศัย ค.ศ. 1996 (Housing Act 1996) 
และ พระราชบัญญัติการไรที่อยูอาศัย ค.ศ. 2002 (The Homelessness Act 2002) ของประเทศ
อังกฤษ และ รัฐบัญญัติแมคคินนีเวนโต (The McKinney-Vento Homeless Assistance Act) อัน
เปนบทกฎหมายสําคัญและเปนตัวอยางใหกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยของใน
หลายๆ ประเทศ

สําหรับมาตรการทางสังคมนั้น จะกลาวถึงหนวยงานที่ใหความชวยเหลือสงเคราะหบุคคลไรที่
อยูอาศัยในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีอยูดวยกันหลายหนวยงานที่ใหการ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยตรง ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของภาคเอกชน 
และเนื่องจากจํานวนของหนวยงานเหลานี้มีคอนขางมาก ในที่นี้จึงจะทําการศึกษาเฉพาะหนวยงาน
สําคัญๆ โดยจะศึกษาถึงประวัติความเปนมา หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานนั้นๆ และ
มาตรการที่นํามาใชในการดําเนินการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคม ซึ่งทั้งประเทศอังกฤษ
และประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีวิธีการชวยเหลือและการแกไขเยียวยาปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัยที่
คลายคลึงกัน อาทิเชน การจัดหาที่พักพิง (Shelter) ใหกับบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งมีทั้งแบบสถานพัก
พิงชั่วคราวและสถานพักพิงแบบถาวร และการจัดใหมีบริการดานสาธารณสุขแกบุคคลไรที่อยูอาศัย
ในราคาถูก หรือไมเสียสตางค เปนตน

ในสวนทายนี้จะกลาวถึงกรณีตัวอยางการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยของหนวยงานที่
ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย เชน โครงการการใหความชวยเหลือโดย St. Mungo’s ของ
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ประเทศอังกฤษ และตัวอยางคดีความที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีการฟองรองเปนคดีความขึ้น
สูศาลยุติธรรม เชน คดีการเรียกรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน

3.1 มาตรการการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามกฎหมายระหวาง
ประเทศในระดับสังคมโลก

สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิในการมีชีวิตอยูอยางสมศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เปนของแตละ
บุคคลมาแลวตั้งแตเกิด ใครจะลวงละเมิดมิได สิทธิมนุษยชน คือ คุณธรรมสากลที่เนนคุณคาของ
มนุษย และยืนยันวามนุษยทุกคนมีความเสมอภาคกันในศักดิ์ศรี และมีความเทาเทียมกันในสิทธิ ไม
วาจะยากดีมีจน จะพิการ หรือมีความแตกตางกันในเชื้อชาติ แหลงกําเนิด เพศ วัย หรือสีผิวก็ตาม 
สิทธิมนุษยชนจึงหมายความถึง “สิทธิ” ของความเปนมนุษย ซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย
ทุกคนที่ติดตัวมาตั้งแตเกิด

ในอดีตที่ผานมาการละเมิดสิทธิมนุษยชนมีเกิดใหเห็นกันโดยตลอด เมื่อสงครามโลกครั้งที่สอง
ยุติลง ชาวโลกตองตกตะลึงและสะเทือนใจตอสิ่งที่ไดคนพบ นั่นคือ ชาวยิวกวา 6 ลานคน (ใน
จํานวนนี้เปนเด็กที่ยังไมเปนวัยรุนกวาลานคน) ถูกฆาตายในคายกักกันของนาซี นอกจากการกําจัด
ชาวยิวใหหมดไปจากยุโรปแลว นาซียังไดพยายามสังหารหรือกักขังชาวโปแลนด พวกยิปซี ชาว  
โซเวียตที่ถูกจับกุมในสงคราม ผูที่มีความโนมเอียงทางเพศ ผูพิการทางรางกายและสมอง ตลอดจน
ผูที่มีความคิดเห็นตรงขามในทางการเมืองดวย

เหตุการณนี้ ไดใหกําเนิดคําวา “การฆาลางเผาพันธุ” ขึ้น และนี่เองเปนสาเหตุหลักที่เปลี่ยน
ทัศนคติในเรื่องการปกปองสิทธิมนุษยชน คือ ขยายการปกปองจากภายในขอบเขตประเทศของตน
ไปสูการปกปองที่มีความเปนสากลมากขึ้น นับเปนแนวคิดการปกปองสิทธิที่ครอบคลุมถึงคนทุกคน
และแนวคิดดังกลาวนี้เองไดรวมรวมบรรดาชาติตางๆ เขามาทํางานรวมกันอีกครั้งเพื่อตอตานระบบ
ฟาสซิสม (ชาตินิยมขวาจัด) และสรางปราการอันมั่นคงในเรื่องสิทธิมนุษยชนใหแกมนุษยทุกคนใน
ทุกหนแหง

เมื่อสงครามสงบลง ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษชนแบบในครั้งอดีตไดหมดไป จากการฆาลาง
เผาพันธุ ฉุดคราชีวิตผูคนไดเปลี่ยนไปสูปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในแบบใหมๆ การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการมีเทคโนโลยีใหมในประเทศตางๆ กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทาง
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สังคม กลุมคนรวยกับคนยากจนถูกแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด ปญหาการอพยพเขาเมืองใหญ
เพื่อหางานทํา เหลานี้นําไปสูปญหาการไรที่อยูอาศัยในที่สุด

เมื่อตระหนักถึงปญหาการไรที่อยูอาศัยที่แพรขยายไปทั่วโลกไมเวนแมแตประเทศมหาอํานาจ
อยางประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ กลุมประเทศยุโรป ทุกประเทศจึงหันมาใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาการไรที่อยูอาศัยที่เติบโตขึ้นไปพรอมๆ กับการขยายประเทศ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
และสภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางสังคมจาก
หนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัย จึงถูกหยิบยกเขาสูหนวยงานในระดับสังคมโลก 
เชน องคการสหประชาชาติ องคการสหภาพยุโรป ดังจะไดนําเสนอตอไป

3.1.1 วิวัฒนาการในการดําเนินการทางกฎหมายระหวางประเทศเพื่อใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยองคการระหวางประเทศ

ขบวนการสิทธิมนุษยชนสมัยใหมนั้นไดถือกําเนิดขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 
หากแตเมื่อพูดถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพ หรือสิทธิมนุษยชนนี้ หลายคนอาจเขาใจวาเปนเรื่องของชนชาติ
ตะวันตก และเปนเรื่องที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งอันที่จริงเรื่องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
นั้น สามารถสืบคนยอนกลับไปไดในทุกๆ หลักศาสนา วัฒนธรรม และปรัชญา ไมวาในกฎของ  
ฮัมมูราบี ในสมัยบาบิโลน (1728-1686 BC), ศาสนาฮินดู (Manu Smriti), ลัทธิขงจื้อ, คัมภีร      
อัล-กุรอาน และบัญญัติ 10 ประการ ลวนมีเคาโครงเกี่ยวกับสิทธิตางๆ บางอยางแฝงอยู ซึ่งใน
ปจจุบันแนวความคิดตางๆ เหลานั้นไดรวมอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights : UDHR)1

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศอังกฤษที่เรียกวา แมกนา คารตา (Magna 
Carta ค.ศ. 1215) นับเปนการบัญญัติหลักประกันสิทธิเสรีภาพทั้งสวนบุคคลและทางการเมืองเปน
ครั้งแรก แนวคิดที่วาสิทธิและเสรีภาพเปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตอยางสมศักดิ์ศรีของมนุษยจึงได
เริ่มแพรหลายในประเทศตะวันตก

                                                
1 Human Rights  [Online].  2008. Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/

Human_rights [2008]
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แนวคิดเกี่ยวกับกฎธรรมชาติ, การรับรองสิทธิตามธรรมชาติ โดยไมคํานึงถึงความ
แปรผันทางดานกฎหมายและขนบจารีตของมนุษย สามารถไดรับการสืบสาวยอนกลับไปยังบรรดา
นักปรัชญาเมธีกรีกทั้งหลายได

ยุโรปในสมัยยุคกลาง (Middle Age) มีนักปรัชญานามอุโฆษอยูหลายทาน รวมทั้ง
นักบุญโทมัส อะไควนัส (ค.ศ. 1225-1274) ก็นับวามีสวนสําคัญในการอธิบายถึง “กฎธรรมชาติ” ซึ่ง
ปูพื้นฐานไปสูการยอมรับในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพดวยเชนกัน โดยระบุวา มนุษยทุกคนเกิดมา
พรอมกับสภาพของ “ความด”ี และความดีนี้เองเปนที่มาของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

ขณะที่บรรดานักปรัชญายุคแหงความรูแจง (Enlightenment philosphers) ได
นําเสนอสัญญาประชาคมระหวางนักปกครองกับผูถูกปกครอง แนวคิดแอฟริกันเกี่ยวกับ “อูบันตู” 
(ubuntu) เปนมุมมองทางวัฒนธรรมของสิ่งที่เปนเรื่องของมนุษย ความคิดสิทธิมนุษยชนสมัยใหม
ไดรับการสืบทอดมาจากขนบประเพณีตางๆ เหลานี้เกี่ยวกับคุณคาและความเชื่อทั้งหลายของ
มนุษย2

การอธิบายตีความสิ่งเหลานี้ในแงมุมของปรัชญานั้นเขาใจไดยากยิ่ง แตเมื่อนํา
แนวคิดที่มีขอบเขตกวางขวางนี้มาแปลงเปนขอกฎหมายที่เฉพาะเจาะจงลงไป การปกปองสิทธิของ
ปจเจกชนภายใตระบบสังคมจึงชัดเจนขึ้น เชน การคุมครองสิทธิมนุษยชนของอเมริกา (United 
States Bill of Rights) หรือ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของประเทศฝรั่งเศส 
(Declaration de pouvoir de l’homme et du citoyen 1789) การเคลื่อนไหวเพื่อตอตานเรื่องทาสใน
ศตวรรษที่ 19, อนุสัญญาเจนนีวา ค.ศ. 1864 และ อนุสัญญาเฮก ค.ศ. 1899 เปนตน 

อยางไรก็ดี สิ่งเหลานี้ไมสามารถชวยใหโลกหลุดพนจากความรุนแรงและการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นโดยน้ํามือมนุษยในเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 1 ได ดังนั้น เมื่อ
สงครามโลกครั้งที่ 1 ยุติลงไดไมนาน ประชาชาติจึงรวมใจกันตั้งองคการสันนิบาตชาติ (League of 
Nations) ขึ้น มีการตั้งกฎเกณฑเพื่อใหชาติตางๆ รวมมือกันเพื่อ “ความเปนอยูที่ดีและการพัฒนา” 
ของประชากร

                                                
2 เรื่องเดียวกัน
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ใน ชวงกอนป 1940 (พ.ศ.2483) ไดเกิดพัฒนาการตางๆ ขึ้น ทั้งในดานแนวความคิด 
ความเชื่อมั่น กฎหมาย และสถาบันตางๆ เพื่อค้ําจุนสิทธิมนุษยชน แตเปนที่นาเสียดายวา ความ
นิยมชมชอบในเรื่องของสิทธิขั้นพื้นฐาน ไมวาจะเปนเสรีภาพ ความยุติธรรม หรือการอยูรวมกัน
อยางสันตินั้นยังไมสุกงอม และความตั้งใจที่จะสงเสริมเรื่องเหลานี้ยังไมหนักแนนพอ ดังนั้น ความ
พยายามขององคการสันนิบาตชาติจึงลมเหลว และจบลงที่การเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง3

          ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ผูนําประเทศตางๆ ไดตระหนักวา การ
คุมครองสิทธิมนุษยชนอยางมีประสิทธิภาพเปนสิ่งสําคัญที่จะกอใหเกิดสันติภาพแลความ
เจริญกาวหนาขึ้นในโลก ดังนั้น จึงไดรวมมือกันจัดตั้งองคการสหประชาชาติขึ้น เพื่อเปนองคการ
โลกที่จะคุมครองมนุษยชาติใหไดรับความเปนธรรมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน สมัชชา
สหประชาชาติไดมีมติรับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of 
Human Rights) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 และมีมติประกาศใหวันที่ 10 ธันวาคมของทุกป 
เปนวันสิทธิมนุษยชน (Human Rights Day)4

3.1.1.1 หนวยงานในองคการสหประชาชาติ (United Nations) : สํานักงาน
ขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (The Office of the High 
Commissioner for Human Rights: OHCHR)

องคการสหประชาชาติ หรือ ยูเอ็น (United Nations - UN) เปนองคการ
ระหวางประเทศที่กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2488 หลังสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งที่สอง เปนองคการระหวางประเทศที่กําเนิดขึ้นเปนองคการที่สองในคริสตศตวรรษ
ที่ 20 ตอจากสันนิบาตชาติ ปจจุบันสหประชาชาติมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 192 ประเทศ (เกือบทุก
ประเทศในโลก) จุดประสงคคือการนําทุกชาติทั่วโลกมาทํางานรวมกันเพื่อสันติภาพและการพัฒนา
โดยอยูบนหลักพื้นฐานของความยุติธรรม ศักดิ์ศรีของมนุษย และความกินดีอยูดีของทุกคน 
นอกจากนี้ยังใหโอกาสประเทศตาง ๆ สรางดุลแหงการพึ่งพาอาศัยกันและรักษาผลประโยชนชาติใน

                                                
3 การทําลายชีวิต...บทเรียนในอดีต - เพื่อยุติสงครามความรวมมือจึงถือกําเนิด,  [ออนไลน]. 

2549 แหลงที่มา: http://www.jpthai.org/content/view/131/18/ [2551]
4 ความเปนมาของวันสิทธิมนุษยชน, [ออนไลน]. 2551 แหลงที่มา:

http://www.aksorn.com/library/library_detail.php?content_id=1235&Type_id=22 [2551]
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กรณีที่เกิดปญหาระหวางประเทศไมวาจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม มนุษยธรรม
ใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชน และเปนศูนยกลางในการรวมมือกันเพื่อเปาหมายตางๆ

ระบบสหประชาชาติอยูบนพื้นฐานของ 6 องคกรหลัก ไดแก สมัชชาใหญ
แหงสหประชาชาติ คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหง
สหประชาชาติ คณะมนตรีภาวะทรัสตีแหงสหประชาชาติ สํานักงานเลขาธิการแหงสหประชาชาติ
และศาลยุติธรรมระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมีองคกรอื่น ๆ อีกเชน องคการอนามัยโลก ยูเนสโก 
และยูนิเซฟ

สําหรับสํานักงานเลขาธิการแหงสหประชาชาตินั้น มีเลขาธิการแหง
สหประชาชาติเปนประธาน ไดรับการสนับสนุนโดยเจาหนาที่พลเรือนทั่วโลก มีหนาที่ศึกษา
รวบรวมขอมูลและอํานวยความสะดวกใหแกการประชุม และยังมีหนาที่ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติและสวนอื่นๆ ขององคการ5 ซึ่งสํานักงานเลขาธิการแหง
สหประชาชาตินี้เอง ที่มีหนวยงานในสังกัดหนวยงานหนึ่งอันเปนองคกรหลักในระดับสังคมโลกที่ทํา
หนาที่คอยใหความชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชน หนวยงานนั้นคือ สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อสิทธิ
มนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (The Office of the High Commissioner for Human Rights: 
OHCHR)

3.1.1.1.1 ความเปนมา

สํานักงานขาหลวงใหญ เพื่ อสิทธิมนุษยชนแหงองคการ
สหประชาชาตินี้  เปนหนวยงานหนึ่งในสํานักงานเลขานุการแหงองคการสหประชาชาติ ซึ่งมี
จุดประสงคในการสงเสริมและปกปองสิทธิทุกประเภทที่ไดมีการบัญญัติรับรองไวในกฎบัตร
สหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับสิทธิ
มนุษยชนตางๆ นอกจากนี้ยังดําเนินการเกี่ยวกับการปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการรณรงคปองกันการละเมิดตอสิทธิมนุษยชนอีกดวย

                                                
5 สหประชาชาติ,  [ออนไลน].  แหลงที่มา: http://th.wikipedia.org/wiki/UN [2551]
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OHCHR นี้ แรกเริ่มเปนเพียงโครงการดานสิทธิมนุษยชนของ
องคการสหประชาชาติ โดยถือกําเนิดในหนวยงานเล็กๆ หนวยงานหนึ่งขององคการสหประชาชาติ
ในประมาณป ค.ศ. 1940 ซึ่งตอมาไดยายไปยังนครเจนีวา และยกระดับขึ้นเปนศูนยสิทธิมนุษยชน
ในชวงป ค.ศ. 1980 จนมาถึงการประชุมสิทธิมนุษยชนโลก ที่จัดขึ้นในป ค.ศ. 1993 ประชาคมโลก
ไดมีความคิดที่จะกอตั้งสถาบันที่มีประสิทธิภาพ และมีความเขมแข็งในการดูแล และสงเสริมสิทธิ
มนุษยชนขึ้น จนกระทั่งประเทศสมาชิกแหงองคการสหประชาติก็ไดมีมติในสมัชชาใหญแหงองคการ
สหประชาชาติใหกอตั้ง สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ ขึ้นใน
ป ค.ศ. 1993 นั้น

การเติบ โตของกิจกรรมทางสิทธิมนุษยชนในองคการ
สหประชาชาติ ควบคูไปกับความเขมแข็งที่เพิ่มขึ้นของการเคลื่อนไหวทางดานสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ เมื่อองคการสหประชาชาติไดออกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The 
Universal Declaration of Human Rights) ขึ้นมาใชเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ปฏิญญาฯ นี้ 
ถูกรางขึ้นเพื่อใชเปนมาตรฐานสําหรับประชาชนทุกคน และทุกชนชาติ

3.1.1.1.2 อํานาจหนาที่

สํานักงานขาหลวงใหญ เพื่ อสิทธิมนุษยชนแหงองคการ
สหประชาชาติ หรือ OHCHR นี้ มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุน และปกปองมนุษยทุกคนให
ไดรับประโยชนจากสิทธิที่ถูกกอตั้งขึ้นโดยกฎบัตรสหประชาชาติ และกฎหมายสนธิสัญญาดานสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศ และทําใหสิทธิที่มีอยูนั้นสามารถใชไดในความเปนจริง

OHCHR มีกฎเกณฑ และแนวทางการปฏิบัติงานโดยอาศัย
อํานาจหนาที่ที่ไดรับจากมติที่ประชุมของสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติที่ 48/141, กฎบัตร
สหประชาชาติ, คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง, อนุสัญญากรุงเวียนนา และโครงการ
ปฏิบัติการของการประชุมโลกดานสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ. 1993 และเอกสารเผยแพรจากการ
ประชุมสุดยอดของโลกในป ค.ศ. 2005

อํานาจหนาที่ของ OHCHR รวมถึงการปองกันการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน การดูแลรักษาเพื่อใหเกิดการเคารพในสิทธิมนุษยชน สงเสริมดานความรวมมือระหวาง
ประเทศในการปกปองสิทธิมนุษยชน คอยประสานงานกิจกรรมที่เกี่ยวของผานทางองคการ
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สหประชาชาติ และเสริมสรางความเขมแข็ง และคอยปรับปรุงระบบการทํางานที่เกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนขององคการสหประชาชาติ นอกจากอํานาจหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบของ OHCHR 
แลว หนวยงานย ังไดนํามาซึ่งความพยายามที่จะบูรณาการแนวคิดสิทธิมนุษยชนในงานทุกดานที่
ปฏิบัติโดยหนวยงานขององคการสหประชาชาติ

3.1.1.1.3 โครงสรางของ OHCHR

สํานักงานของ OHCHR ตั้งอยูที่สํานักงานใหญขององคการ
สหประชาชาติในมหานครนิวยอรค และยังมีสํานักงานสาขาตั้งอยูในหลายประเทศทั่วโลก นอกจาก
สํานักงานขาหลวงใหญของ OHCHR และหนวยงานที่ขึ้นตอผูชวยขาหลวงใหญที่มีจํานวนมากแลว 
OHCHR ยังแบงออกเปน 2 แผนกใหญ และสาขาอีก 4 สาขา

เพื่อเปนการสนับสนุนอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานที่มีอยู
อยางกวางขวาง OHCHR จึงมีเจาหนาที่กวา 850 คน (ขอมูลลาสุดเดือน เมษายน 2550) 
ปฏิบัติงานอยูในนครเจนีวา และมหานครนิวยอรค รวมไปถึงสํานักงานในอีก 11 ประเทศ และ 7 
สํานักงานระดับภูมิภาคที่มีอยูทั่วโลก นอกจากนี้ OHCHR ยังมีเจาหนาที่สิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศที่ปฏิบัติภารกิจดานสันติภาพใหกับองคการสหประชาชาติคอยใหความชวยเหลืออีกวา 240 
นาย OHCHR ไดรับเงินทุนสนับสนุนจากงบประมาณทั่วไปขององคการสหประชาชาติ และเงิน
สงเคราะหชวยเหลือจากประเทศสมาชิกของ OHCHR เอง รวมไปถึงองคกรรัฐบาลระหวางประเทศ 
มูลนิธิ และบุคคลทั่วไปดวย

3.1.1.1.4 ภารกิจของ OHCHR

ภารกิจของ OHCHR นั้น คือการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน
ทุกประเภทแกมนุษยทุกคน ชวยสงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิที่ตนมีอยู และชวยสนับสนุน
ยืนยันถึงความมั่นคงในสิทธิเหลานั้น ในการดําเนินกิจการเหลานี้ OHCHR ไดใหความสําคัญกับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งในดานที่สาหัส เรื้อรัง ซึ่งสงผลใหชีวิตตองพบกับภยันตรายที่คุกคาม 
มุงเนนการใหความสนใจไปยังกลุมคนที่มีความเสี่ยงและมีความไมมั่นคง ใหความสนใจที่เทาเทียม
กันในการตระหนักถึงปญหาดานพลเมือง วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และสิทธิทางสังคม รวมไป
ถึงสิทธิในการพัฒนาตนเองดวย
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ในทางปฏิบัติแลว OHCHR ทํางานรวมกับรัฐบาล สภานิติ
บัญญัติ ศาล สถาบันแหงชาติ สมาคมทางสังคม องคการระดับชาติ และระหวางประเทศ รวมไปถึง
องคการสหประชาชาติดวย เพื่อพัฒนา และเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในระดับชาติ เพื่อปกปองสิทธิมนุษยชนใหสอดคลองกับบรรทัดฐานของนานาประเทศ

สําหรับในทางสถาบัน OHCHR มีภารกิจหนาที่ในการชวยเสริม
รางความเขมแข็งใหกับโครงการดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ นอกจากนี้ OHCHR 
ยังมีหนาที่ในการทํางานรวมกับหนวยงานที่เปนหุนสวนขององคการสหประชาชาติเพื่อที่จะทําให
มั่นใจวาสิทธิมนุษยชนไดกอรางพื้นฐานที่มั่นคงสําหรับงานขององคการสหประชาชาติ

3.1.1.1.5 สรุป

เนื่องจาก OHCHR เปนองคกรใหญ ที่ใหการดูแลปกปองมวล
มนุษยชาติในสิทธิมนุษยชนทุกๆ ดาน รวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย OHCHR อาจจะไมมี
หนวยงานที่เฉพาะเจาะจงที่ปฏิบัติหนาที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยตางหากโดยเฉพาะ แตจะใหความชวยเหลือรวมไปกับผูที่มีความตองการความชวยเหลือ
ตางๆ ดังนั้น บทบาทหนาที่ในการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยจึงไมเดนชัดนัก

3.1.1.2 หนวยงานในองคการสหภาพยุโรป (European Union) : สหพันธยุโรป
ขององคการแหงชาติเพื่อการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย (The European Federation 
of National Organisations working with the Homeless/ Fé dé ration Europé enne 
d'Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri (FEANTSA))

สหพันธยุโรปขององคการแหงชาติเพื่อการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัย กอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1989 เปนหนวยงานที่ไมไดแสวงหากําไร มีเปาหมายหลักเพื่อทํางานให
ความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในหลายๆ ดาน อาทิ การจัดหาบานใหแกคนไรที่อยูอาศัย การ
สรางงาน การใหการศึกษาแกบุคคลไรที่อยูอาศัยภายในทวีปยุโรป เปนตน

สหพันธยุโรปขององคการแหงชาติเพื่อการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยนี้ นับไดวาเปนองคการเครือขายขนาดใหญของยุโปรองคการเดียวที่มุงเนนไปที่การใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ ในปจจุบันประกอบไปดวยองคกรที่เปนสมาชิกกวา 100 
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องคกร จากกวา 30 ประเทศในทวีปยุโรป รวมไปถึงประเทศที่เปนสมาชิกสหภาพยุโรปจํานวน 25 
ประเทศ 

สหพันธยุโรปขององคการแหงชาติเพื่อการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยดําเนินงานควบคูไปกับสหภาพยุโรป (EU) และมีสถานะเปนที่ปรึกษาของสภาแหงยุโรป 
(Council of Europe) รวมไปถึงองคการสหประชาชาติ (United Nations) ดวย โดยไดรับการ
สนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) เพื่อใชในการดําเนิน
กิจกรรมขององคการ

3.1.1.2.1 โครงสรางของ FEANTSA

โครงสรางของ FEANTSA ประกอบไปดวย 3 หนวยงานหลัก 
ไดแก 

1. สมัชชาใหญ (General Assembly) ประกอบไปดวย
สมาชิกทั้งหมดของ FEANTSA

2. สภาบริหาร (Administrative Council) ประกอบไปดวย
ตัวแทนจากสมาชิกของประเทศในสหภาพยุโรปประเทศละ 1 คน โดยที่สมาชิกทุกคนของสภา
บริหารจะรวมมือกันดําเนินโครงการในแตละปของ FEANTSA และคอยประสานงานกับองคกรใน
ระดับประเทศของตนซึ่งจะจัดใหมีการประชุมขึ้นปละหนึ่งครั้ง เพื่อใหตัวแทนนํานโยบายของ 
FEANTSA ไปปรับใชในประเทศของตน สภาบริหารนี้จะมีการจัดประชุมขึ้นปละ 2 ครั้ง

3. คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) 
ประกอบดวยตัวแทนจากสภาบริหารขางตนจํานวน 7 คน จะมีการประชุมขึ้นทุกครั้งภายหลังการ
ประชุมของสภาบริหารสิ้นสุดลงเพื่อนํานโยบายของสภาบริหารไปปฏิบัติ และจะมีการประชุมของ
ตนเองอีกปละ 1 ครั้ง
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3.1.1.2.2 การดําเนินงานและนโยบายหลักของ FEANTSA 

1. ดําเนินการใหคําปรึกษากับองคกรระดับทวีปยุโรป รัฐบาล
ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค ในอันที่จะสงเสริมและสนับสนุนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการ
ชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัย

2. สรางความตระหนักในความตองการเรงดวน

3. รณรงคใหสาธารณชนรับรูถึงความซับซอนของปญหาการ
ไรที่อยูอาศัย และปญหาในหลายดานที่คนไรที่อยูอาศัยตองเผชิญ

3.1.1.2.3 การแลกเปลี่ยนระหวางชาติ

ภารกิจของ FEANTSA อีกประการหนึ่งก็คือ การชวยสงเสริม
และอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ประสบการณ และทางปฏิบัติในการ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยใหกับบรรดาสมาชิกของ FEANTSA โดยการจัดประชุมสัมมนา
แหงชาติยุโรปในระดับสามัญขึ้น การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสมาชิกของ FEANTSA นี้ 
นับเปนการชวยเหลือใหมวลสมาชิกแตละประเทศสามารถเขาถึงปญหาของคนไรที่อยูอาศัยไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ FEANTSA ยังมีกลุมยอยในการดําเนินงานขององคกรอีก 6 กลุม ซึ่ง
สมาชิกสามารถใชเปนเวทีในการสนทนา ปรึกษาปญหาที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัย อาทิเชน 
ปญหาเรื่องที่อยูอาศัย สิทธิในการมีที่อยูอาศัย การจางงาน สุขภาพ และปญหาดานสังคมอื่นๆ เปน
ตน

3.1.1.2.4 การวิจัย

การทําวิจัยของ FEANTSA นั้น เปนการชวยสงเสริมความ
เขาใจอันดีถึงธรรมชาติของการเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีการเปลี่ยนแปลง และมีความสลับซับซอน 
งานวิจัยของ FEANTSA นําเสนอความเขาใจอันลึกซึ้งทางทฤษฎีธรรมชาติของการเปนบุคคลไรที่
อยูอาศัย และคอยใหคําแนะนําที่มีพื้นฐานทางวิทยาศาสตรแกผูจัดทําบริการ และผูออกนโยบายใน
การสรางนโยบายและโครงการตางๆ ในการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย
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ศูนยเฝาสังเกตุการณการไรที่อยูอาศัยแหงยุโรป (European 
Observatory on Homelessness) เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่จัดทําการวิจัยใหแก FEANTSA และเปน
เครือขายของศูนยประสานงานสื่อสารการวิจัยแหงชาติที่ครอบคลุมทั่วทวีปยุโรปในเรื่องที่เกี่ยวกับ
บุคคลไรที่อยูอาศัย และการจัดหาที่อยูใหกับบุคคลเหลานั้น โดยทุกๆ ปศูนยฯ แหงนี้จะออกรายงาน
ประจําปเปนชุดๆ ในหัวขอที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ นอกจากนี้ก็ยังจัดพิมพวารสาร
บุคคลไรที่อยูอาศัยแหงยุโรปดวย

3.1.1.2.5 เครือขายของ FEANTSA

การจัดใหมีเครือขายของ FEANTSA นี้ก็เพื่อที่จะเสริมสราง
ความเขมแข็งของหนวยงานกับองคการระหวางประเทศอื่นๆ และเพื่อที่จะยกระดับความสมารถใน
การมีอิทธิพลตอการออกนโยบาย ตอการสรางความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ FEANTSA นั้น
ทํางานรวมกับ คณะกรรมการประสานงานแหงยุโรปเพื่อการจัดหาที่อยูอาศัย (European Liasion 
Committee for Social Housing : CECODHAS) และเมืองตางๆ ในยุโรป นอกจากนี้ FEANTSA 
ยังเปนสมาชิกแรกเริ่มของการประชุมจัดหาที่อยูอาศัยแกชาวยุโรป นโยบายดานสังคม และ
เครือขายตอตานความยากจนแหงยุโรป (European Anti-Poverty Network : EAPN) อีกดวย

3.1.1.2.6 การติดตอสื่อสาร

เพื่อบอกกลาวสมาชิกของ FEANTSA และผูฟงในวงกวาง
เกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวของกับการไรที่อยูอาศัย เว็บไซตของ FEANTSA จึงไดเปนศูนยกลางขอมูล
และความเชี่ยวชาญที่ เกี่ยวกับการเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยในยุโรป ในขณะที่นิตยสารของ 
FEANTSA รายสามป ชื่อ “Homeless in Europe” ไดจัดเตรียมขอมูลที่สําคัญและการวิเคราะห
เกี่ยวกับการไรที่อยูอาศัยตลอดจนประเด็นเกี่ยวกับที่อยูอาศัยที่นอกเหนือไปจากนี้ ยิ่งไปกวานั้น
FEANTSA ยังไดแจกจายจดหมายขาวรายเดือน ชื่อ “The Flash” ทุกการสื่อสารของ FEANTSA 
ไดถูกถายทอดออกมาเปนภาษาอังกฤษ และภาษาฝรั่งเศส ซึ่งในบางครั้งอาจมีการแปลออกมาเปน
ภาษาอื่นที่ใชกันในหมูประเทศยุโรปดวย
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3.1.2 กฎหมาย และความรวมมือระหวางประเทศ ในการรับรองและคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในยุคปจจุบัน

หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติ ซึ่งให
ความสําคัญตอการเคารพสิทธิมนุษยชน และเพื่อเปนการประกันความมั่นคงและสันติภาพของโลก
และมวลมนุษยชาติ กฎบัตรสหประชาชาติจึงมีขอบทหรือมาตราที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนอยาง
ชัดเจนอยูหลายขอ รวมทั้งการจัดตั้งกลไกตางๆ เพื่อดําเนินการที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน โดย
กลไกเหลานี้ไดมีการพัฒนามาโดยตลอด และไดรับรองกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนในรูปแบบตางๆ อาทิ กติการะหวางประเทศ อนุสัญญา รวมทั้ง แนวปฏิบัติตางๆ ที่
เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งรัฐสมาชิกมีพันธกรณีตามกฎหมาย และ/หรือทางจริยธรรมที่จะตอง
ปฏิบัติตาม ดังนั้น องคการสหประชาชาติจึงถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการพัฒนากฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศ แนวทางปฏิบัติและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ6

นอกจากนี้องคการสหประชาชาติยังนับไดวาเปนตนกําเนิดสําคัญในการกําหนด
มาตรฐานสากล และไดจัดตั้งกลไกในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศหลาย
รูปแบบ ซึ่งมีผลผูกพันตอประเทศสมาชิก รวมทั้งประเทศไทย หลักการหรือแนวคิดสิทธิมนุษยชนมี
บทบาทตอองคการสหประชาชาตินับตั้งแตการกอตั้งองคการ โดยปรากฏอยูในมาตราตางๆ ของกฎ
บัตรสหประชาชาติ หลังจากนั้น ไดมีการรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และตราสารหลัก
ดานสิทธิมนุษยชนตางๆ ของสหประชาชาติ กลไกดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติที่จัดตั้งขึ้น
ทั้งโดยกฎบัตรสหประชาชาติ ตราสารตางๆ และกลไกอื่นๆ ของสหประชาติ มีวัตถุประสงคสําคัญ
เพื่อกําหนดมาตรฐานสากล ตลอดจนการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานสิทธิ
มนุษยชนที่กําหนดไว ซึ่งแตละกลไกตางมีจุดแข็งและจุดออนที่แตกตางกันไป ในขณะเดียวกัน
สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และองคการเอกชนไดมีบทบาทที่ทวีความสําคัญในการดําเนินงาน
ของสหประชาชาติดานสิทธิมนุษยชน นอกเหนือจากกลไกที่จัดตั้งขึ้นในระบบสหประชาชาติ7

สําหรับกลุมประเทศในทวีปยุโรปนั้น การสนับสนุนการปกปองสิทธิมนุษยชนเปน
หลักการตามนโยบายความสัมพันธกับตางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปที่มีขึ้นมา

                                                
6 แนวทางปฏิบัติและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ,  [ออนไลน].  แหลงที่มา: 

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=32&lang=EN [2551]
7 เรื่องเดียวกัน.
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เปนเวลานานแลว โดยการสนับสนุนการปกปองสิทธิมนุษยชนนี้ คือการใหคําแนะนําเชิงปฏิบัติเพื่อ
เสริมสรางการทํางานของสหภาพฯ ซึ่งนโยบายนี้สามารถใชไดในทุกระดับ แมกับประเทศที่ไมใช
สมาชิกสหภาพยุโรป รวมไปถึงมาตรการที่สําคัญอยางการออกกฎหมายมาเพื่อเปนหลักและ
แนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของสหภาพยุโรป

สหภาพยุโรปเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับคําประกาศเรื่องสิทธิและหนาที่ของปจเจก
บุคคล กลุมบุคคล และกลุมสังคมเพื่อการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานที่
ไดรับการยอมรับเปนสากล แมวาหนาที่ความรับผิดชอบหลักสําหรับการสนับสนุนและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนจะเปนของรัฐ แตสหภาพฯ ถือวาบุคคล กลุมบุคคลและสวนประกอบของสังคมทั้งหมดมี
บทบาทสําคัญในการสรางเสริมสิทธิมนุษยชน8

3.1.2.1 กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nation)

กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) คือขอตกลงที่
บรรดาประเทศผูกอตั้งและรวมเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติไดใหสัตยาบันเขาผูกพัน โดยมี
เนื้อหาเกี่ยวกับวัตถุประสงคและหลักการ ตลอดจนกระบวนการดําเนินงานและบริหารงานตางๆ 
ขององคการสหประชาชาติ ถือเปนกฎหมายระหวางประเทศและเปนตราสารกอตั้งที่สถาปนา
องคการใหเกิดขึ้นอยางเปนทางการ

แมในสถานการณที่สงครามโลกครั้งที่ 2 กําลังลุกลามไปทั่วดวยแรงกดดัน
จากสื่อ และสาธารณชน ผูนําของบริเตน จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ไดหารือกันถึง
รายละเอียดการจัดตั้งองคการภายหลังสงครามเสร็จสิ้น ในป ค.ศ. 1944 ผูแทนของจีน สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตไดประชุมกันที่เมือง Dumbarton Oaks ในรัฐวอชิงตัน 
ดีซี เตรียมแผนการจัดตั้งองคการระหวางประเทศ ครั้นเมื่อสงครามสิ้นสุดลง คณะผูแทนจาก 50 
ประเทศไดมารวมตัวกันที่เมืองซานฟรานซิสโก ในระหวางเดือนเมษายน และเดือนมิถุนายน ในป 
ค.ศ. 1945 เพื่อลงนามในเอกสารสุดทายที่จะกอกําเนิดความรวมมือระหวางประเทศ นั่นคือ กฎบัตร
แหงองคการสหประชาชาติ ลงนามเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน โดยตัวแทนจาก 50 ประเทศ 

                                                
8 เพื่อรับประกันความคุมครอง แนวนโยบายของสหภาพยุโรปเรื่องผูปกปองสิทธิมนุษยชน.  

[ออนไลน].  แหลงที่มา: http://www.ambafrance-th.org/UserFiles/File/Thai_
Translation-EU_Human_Rights_Guidelines.doc [2551]
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เมื่อไดมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติขึ้นแลว และไดยกเลิกองคการ
สันนิบาตชาติไป แตอุดมการณและโครงสรางสวนใหญถูกสานตอโดยองคการสหประชาชาติ และถูก
รางออกมาในกฎบัตรสหประชาชาติ ความคืบหนาของแนวคิดเรื่องสันติภาพ สังคม และเศรษฐกิจ 
ยังคงเปนจุดมุงหมายพื้นฐานขององคการแหงโลกใหม 

สําหรับเนื้อหาของกฎบัตรสหประชาชาตินี้ โดยสวนใหญแลวจะเกี่ยวกับ
โครงสราง การบริหารงาน และอํานาจหนาที่ขององคการสหประชาชาติ และหนวยงานภายในสังกัด 
อาทิเชน องคประกอบของสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ อํานาจหนาที่ของคณะมนตรี
ความมั่นคง การระงับกรณีพิพาทโดยสันติ เหลานี้เปนตน เนื่องก็เพราะเหตุวากฎบัตรฉบับนี้ อุบัติ
ขึ้นเพื่อกอตั้งองคกรที่จะใชเปนสื่อกลางของมวลมนุษยชาติทั้งปวง ในการมาประชุมเพื่อกอใหเกิด
สันติภาพ และอยูรวมกันอยางสงบสุข

ในสวนของเนื้อหาที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น ไมมีบัญญัติไวใน
กฎบัตรโดยตรง หากแตมีการบัญญัติถึงหนวยงานหนึ่งที่มีภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดูแลให
ความชวยเหลือในเรื่องระหวางประเทศทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษาอนามัยและ
อื่นๆ ที่เกี่ยวของ และมีหนาที่ทําคําแนะนําเพื่อความมุงประสงคที่จะสงเสริมการเคารพ และการ
ปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน หนวยงานนั้นคือ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (The Economic and 
Social Council) และคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมนี้เอง เปนหนวยงานที่ไดกอตั้งสํานักงาน
ขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (The Office of the High 
Commissioner for Human Rights: OHCR) ขึ้น โดยมติขอที่ 5 (1) ซึ่งไดนําเสนอรายละเอียดใน
การดําเนินงานไปแลวในตอนตน

จึงอาจสรุปไดวา ในตัวกฎบัตรเองไมมีการบัญญัติถึงการใหความชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัยไวโดยตรง ซึ่งก็เปนที่เขาใจได เนื่องจากจุดประสงคหลักของกฎบัตรนั้น มีขึ้น
เพื่อกอตั้งองคการสหประชาชาติ เพื่อธํารงไวซึ่งความสันติสุขแกโลก แตอยางไรก็ดี ก็ยังมีการ
บัญญัติถึงหนวยงานที่มีหนาที่ใหการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนดังกลาว ซึ่งหนวยงานที่ถูกตั้งขึ้น
นั้นเองที่เปนกําลังสําคัญในการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในระดับสังคมโลก
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3.1.2.2 กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน (The International 
Bill of Human Rights)

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ The International 
Bill of Human Rights นี้ เปนชื่อเรียกอยางไมเปนทางการของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ ไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (The Universal 
Declaration of Human Rights : UDHR), กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) พรอม
ดวยพิธีสารทางเลือก (Optional Protocols) อีก 2 ฉบับ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 (International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights : ICESCR) สําหรับกติการะหวางประเทศทั้ง 2 ฉบับนั้น ถูกรับรองและใหสัตยาบัน
โดยสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติเมื่อป ค.ศ. 1966 แตเริ่มมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1976 

ในเบื้องตนกอนที่จะมีกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้น มี
ความเห็นที่แตกตางกันอยูเกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบของตัวกฎหมายวาจะใหออกมาในรูปแบบใด 
โดยคณะกรรมการรางตัดสินใจวาควรจะรางออกมาในรูปของเอกสาร 2 แบบ หนึ่งคือ ในรูปของ
ปฏิญญา (Declaration) อันจะเปนการกอตั้งหลักการทั่วไป หรือ มาตรฐานทางสิทธิมนุษยชนขึ้น
ตอไปในภายภาคหนา และอีกแบบหนึ่งคือ ในรูปของอนุสัญญา (Convention) ซึ่งจะสามารถนิยาม
สิทธิ และขอจํากัดของสิทธิไดอยางเฉพาะเจาะจง เมื่อเปนเชนนี้ คณะกรรมการรางจึงไดสงเรื่องไป
ยังคณะกรรมการเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (United Nations Commission of 
Human Rights : UNCHR) เพื่อดําเนินการรางบทบัญญัติในรูปของปฏิญญาระหวางประเทศ และ
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนขึ้น และในสมัยประชุมครั้งที่สองในชวงเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1947 นี้เอง คณะกรรมการเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติไดตัดสินใจ
นําขอความวา “กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน (The International Bill of Human 
Rights)” ไปใชกับชุดเอกสารในขั้นเตรียมการ และกอตั้งกลุมทํางาน 3 กลุมขึ้นมา กลุมหนึ่งดูแล
ปฏิญญา อีกกลุมหนึ่งดูแลอนุสัญญา (ซึ่งภายหลังเปลี่ยนไปใชคําวา “กติกา (Covenant)” และ กลุม
สุดทายดูแลมาตรการตางๆ 

เมื่อมาถึงสมัยประชุมครั้งที่สาม ในชวงเดือนพฤษภาคม และมิถุนายน 
ค.ศ. 1948 คณะกรรมการเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ ไดปรับปรุงแกไขราง
ปฏิญญาใหม โดยนําเขาสูการพิจารณาใหความเห็นโดยรัฐบาลของนานาประเทศ อยางไรก็ตาม 
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เวลาในการพิจารณาดังกลาวคอนขางมีอยางจํากัด ดังนั้นปฏิญญาจึงถูกสงไปยังสมัชชาใหญแหง
องคการสหประชาชาติผานทางสภาเศรษฐกิจและสังคม (The Economic and Social Council) ใน
การประชุมที่กรุงปารีส และดวยมติขอ 217 A (III) เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 1948 สมัชชาใหญแหง
องคการสหประชาชาติไดอนุมัติปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขึ้น นับเปนเอกสารทาง
กฎหมายฉบับแรกของโครงการการรางกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้

สําหรับกติการะหวางประเทศที่เหลืออีก 2 ฉบับนั้น ในวันเดียวกันกับที่
สมัชชาฯ ไดอนุมัติปฏิญญาสากลฯ สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติก็ไดมอบหมายให
คณะกรรมการเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติเปนผูเตรียมรางกติกาดังกลาว และให
ถือเปนวาระเรงดวนอีกดวย โดยไดเริ่มตรวจพิจารณารางกติกาดังกลาวในป ค.ศ. 1949 และในปถัด
มาก็ไดรับการตรวจแกไขใหมใน 18 มาตราแรก โดยการรวมเสนอความคิดเห็นจากรัฐบาลจากนานา
ประเทศ ครั้นถึงป ค.ศ. 1950 สมัชชาใหญฯ ไดประกาศใหการรวมกันของเสรีภาพของพลเมืองและ
การเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เปนสิ่งที่เชื่อมโยงกัน และมีความสัมพันธซึ่ง
กันและกัน (มติที่ประชุมที่ 421 (V), ขอ E) ดวยเหตุนี้ สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติจึงได
ตัดสินใจที่จะนําสิทธิดังกลาวเขาไปรวมไวในกติกาวาดวยสิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม รวมไปถึงสิทธิที่เกี่ยวของกับความเสมอภาคระหวางชายและหญิงที่ไดมีการบัญญัติไวใน
กฎบัตรสหประชาชาติ 

ตอมาในป ค.ศ. 1951 คณะกรรมการเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการ
สหประชาชาติ ไดรางบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมออกมาอีก 14 
มาตรา บนพื้นฐานของขอเสนอที่ออกโดยรัฐบาล และคําเสนอแนะขององคกรผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
ในการดําเนินการรางดังกลาวยังมีการวางกฎเกณฑอีก 10 มาตรา อันเปนมาตรการที่ใชเปนเครื่อง
สนับสนุนสิทธิเหลานั้นภายใตการรายงานของบรรดารัฐสมาชิกของกติกา

หลังจากมีการประชุมอภิปรายกันมาอยางยาวนาน เมื่อมาถึงสมัยประชุม
ครั้งที่หกนี้เองในชวงระหวางป ค.ศ. 1951 ถึง ค.ศ. 1952 สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติก็
ไดขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติรางกติกาที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ขึ้นมา 2 ฉบับ ฉบับหนึ่งเพื่อดํารงรักษาไวซึ่งสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อีกหนึ่งฉบับเพื่อ
ดํารงรักษาไวซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มติที่ประชุมสมัชชาใหญที่ 543 (VI) วรรค 
1) สมัชชาใหญยังไดระบุใหกติกาทั้งสองฉบับมีเนื้อหาบทบัญญัติที่ใกลเคียงกันใหมากที่สุด และใหมี
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บทบัญญัติที่ใหการรับรองวา “มนุษยทุกคนมีสิทธิในการกําหนดตนเอง” (มติที่ประชุมสมัชชาใหญที่ 
545 (VI)) ดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติเตรียมรางกติกา
สองฉบับดังกลาวเสร็จสิ้นในสมัยการประชุมที่ เกาและสิบ ในป ค.ศ. 1953 และ ค.ศ. 1954 
ตามลําดับ สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดตรวจพิจารณากติการทั้ง 2 ฉบับในสมัยประชุม
ที่เกาในป ค.ศ. 1954 และไดตัดสินใหนํารางทั้ง 2 ฉบับออกใหพิจารณาอยางกวางขวางที่สุด ในอัน
ที่จะใหรัฐบาลสามารถศึกษาถึงตัวกติกาไดอยางลึกซึ้ง และใหสาธารณชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นตอกติกาไดอยางเต็มที่ และมีการกอตั้งคณะกรรมการที่สามขึ้นเพื่อพิจารณาอภิปรายแบบ
เรียงมาตราในป ค.ศ. 1955 และกวาจะแลวเสร็จก็ในป ค.ศ. 1966

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights : ICCPR) ไดรับการอนุมัติโดยมติที่ประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ
ที่ 2200 A (XXI) เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1966 

ทั้งหมดนี้เปนประวัติความเปนมาของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่
สําคัญฉบับหนึ่งในโลกนี้ อันเปนเสาหลักในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทุกคน 
รวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยในระดับเวทีโลก และภายหลังถูกนํามาเปนหลักเกณฑ และแนวทางใน
การรางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองและคุมครองสิทธิภายในประเทศของประเทศตางๆ ในโลก

กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ International Bill of Rights นี้ ดังที่ได
กลาวมาวา ประกอบไปดวยกฎหมาย 3 ฉบับ และ 2 พิธีสารทางเลือก เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การรับรองคุมครองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น คือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อันเปน
เสาหลักสําคัญ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้นจึง
เห็นสมควรที่จะศึกษาในรายละเอียดของแตละกฎหมายเพื่อใหเขาใจลึกซึ้งยิ่งขึ้นถึงกฎหมายที่ใชใน
การรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชน อันรวมไปถึงสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย
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3.1.2.2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal 
Declaration of Human Rights : UDHR)

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนับเปนเอกสารสําคัญที่
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน และเปนเอกสารที่ไดรับการแปลเปนภาษาตางๆ มากที่สุดใน
โลกถึงกวา 360 ภาษา ที่ผานมาในอดีตนั้นมีหลายประเทศที่ไดประกาศใชคําประกาศที่มีความ
คลายคลึงกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เชน The Bill of Rights ของประเทศอังกฤษ และ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝรั่งเศส (Declaration 
de pouvoir de l’homme et du citoyen 1789) จนภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสิ้นสุดลงดวย
ความพายแพของนาซีเยอรมัน ประชาคมโลกไดรวมกันกอตั้งองคการสหประชาชาติ (United 
Nations) ขึ้นและมีการประกาศใชกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) แต
อยางไรก็ตามกฎบัตรสหประชาชาตินั้นก็ไมสามารถนิยามถึงสิทธิที่ไดบัญญัติไวในตัวกฎบัตรไดดี
เพียงพอ ดังนั้น ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่มีการกําหนดถึงเรื่องสิทธิของปจเจกชนจึง
เปนสิ่งที่จําเปนที่จะตองจัดใหมีขึ้นเพื่อทดแทนความบกพรองที่ยังมีอยูของกฎบัตรสหประชาชาติ 
เลขาธิการองคการสหประชาชาติในขณะนั้นจึงไดรองขอใหนายจอหน ปเตอร ฮัมฟรีย (Mr. John 
Peters Humphrey) ชาวแคนนาดาเปนผูนําในการรางหลักการพื้นฐานของปฏิญญา จนเสร็จ
สมบูรณและไดรับการใหรับรองโดยที่ประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติเมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม ค.ศ. 1948 ณ Palais de Chaillot ในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนนี้ประกอบไปดวยสวนอารัมภบท และบทบัญญัติอีก 30 มาตรา

ในการดําเนินการจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ 
เมื่อแรกเริ่มไดมีแนวความคิดที่จะนําหลักการในกฎบัตรวาดวยสิทธิ (Bill of Rights) มาบัญญัติ
รวมเขาไวกับกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) แตแนวความคิดนี้ไดถูก
คัดคานโดยที่ประชุมใหญดวยเหตุผลที่วา ไมตองการใหองคการสหประชาชาติมีอํานาจมากเกินไป
ปฏิญญาฯ นี้เปนเสมือนความพยายามที่จะทําใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคการสหประชาติ
เปนรูปธรรมมากขึ้น ถือเปนมาตรการขั้นแรกในการทําใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามกฎหมายตอไป 
กลาวคือ ตัวปฏิญญาฯ นี้ไดทําการรวบรวมสิทธิมนุษยชนตางๆ มาไวในเอกสารฉบับเดียวกัน ทําให
รัฐภาคีสามารถนําปฏิญญาฯ นี้ไปใชเปนแนวทางในการรางกฎหมายที่ใชสําหรับคุมครองสิทธิ
มนุษยชนในประเทศของตนตอไป
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อยางไรก็ตาม เมื่อปฏิญญาฯ นี้เปนเพียงแคแนวทางในการ
จัดทํากฎหมายและไมมีสภาพเปนสนธิสัญญา จึงไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายผูกพันใหรัฐสมาชิก
ตองถือปฏิบัติตาม ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากการจัดทําปฏิญญาฯ ซึ่งการจัดทําสนธิสัญญานั้นจะเริ่ม
จากการเจรจาระหวางภาคีในสนธิสัญญา เมื่อไดขอสรุปแลวจึงลงนาม หลังจากนั้นจึงใหสัตยาบัน
และขึ้นทะเบียนสนธิสัญญาในทายที่สุด แตการจัดทําปฏิญญาสากลฯ นั้นเริ่มจากการตั้ ง
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนเปนผูรางแลวนําเสนอตอสมัชชาแหงองคการสหประชาชาติเพื่อลง
มติรับรอง และจากนั้นจึงประกาศใชอยางเปนทางการ นอกจากการจัดทําแลว อีกเหตุผลหนึ่งที่
ชี้ใหเห็นวาปฏิญญาสากลฯ นี้ไมเปนสนธิสัญญาก็คือเนื้อความในตัวปฏิญญาฯ เอง กลาวคือ ในคํา
ปรารภของปฏิญญาฯ สมัชชาแหงสหประชาชาติมุงที่จะใหปฏิญญาฯ เปนเพียงบรรทัดฐานรวมกัน
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ไมมีขอความใดปรากฏถึงการบังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามแต
อยางใด ดังขอความในคําปรารภที่วา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ เปนมาตรฐานรวมกัน
แหงความสําเร็จสําหรับบรรดาประชาชนและประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดหมายปลายทางที่วา 
ปจเจกชนทุกคนและองคการสังคมทุกองคการ โดยการรําลึกอยูเสมอถึงปฏิญญานี้ จะบากบั่น
พยายามดวยการสั่งสอนและใหการศึกษา ในอันที่จะสงเสริมการเคารพสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ และ
ดวยมาตรการอันกาวหนา ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ในอันที่จะใหมีการยอมรับนับถือ    และ
การปฏิบัติตามโดยสากลและอยางเปนผลจริงจัง ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกันเอง    
และในบรรดาประชาชนของดินแดนที่อยูใตอํานาจของรัฐนั้นๆ” แตอยางไรก็ตาม ศาสตราจารย   
เรอเน กาสแซง (René  Cassin) นักกฎหมายชาวฝรั่งเศสซึ่งเปนหนึ่งในผูรางปฏิญญาก็ยืนยันวา
ปฏิญญาดังกลาวมีคาบังคับมากกวาเปนเอกสารชี้แนะอยูบางเพราะในมาตรา 56 ของกฎบัตร
สหประชาชาตินั้น รัฐสมาชิกทั้งปวงใหคํามั่นวาจะดําเนินการรวมกัน...ในการรวมมือกับองคการ
เพื่อใหบรรลุแหงความมุงหมายที่กําหนดไวในมาตรา 55 ซึ่งที่สําคัญก็คือ การสงเสริมใหมีการเคารพ
ในสิทธิมนุษยชน9 

ในเนื้อหาของปฏิญญาฯ นั้นไดมีการรับรองและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนไวหลายประเภทดวยกันซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ สิทธิในทางแพงและทาง
การเมือง (Civil and Political Rights) สิทธิในกลุมนี้ปรากฏอยูใน มาตรา 1 ถึง มาตรา 21 เชน สิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน สิทธิในชีวิต รางกาย สิทธิในทางการเมือง เชน สิทธืในการแสดงออก สิทธิใน

                                                
9 โภคิน พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญฯ, (กรุงเทพฯ: โครงการนโยบาย

สาธารณะ  สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2529), หนา 91, อางถึงใน  เกรียงไกร      
เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิและเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547), หนา 113.
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การมีสวนรวม หรือ สิทธิในการนับถือศาสนา เปนตน และกลุมที่สองคือ สิทธิทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) ซึ่งปรากฏอยูในปฏิญญาฯ ตั้งแตมาตรา 
22 จนถึงมาตราสุดทาย เชน สิทธิในสวัสดิการทางสังคม สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิใน
การศึกษา เปนตน

สําหรับสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองและ
รับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้มีอยูหลายมาตรา
ดวยกัน อันไดแก มาตรา 1 “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ
...” และมาตรา 2 (1)  “ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญานี้ โดยปราศจาก
ความแตกตางไมวาชนิดใดๆ ดังเชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือทางอื่น เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นๆ” สองมาตรานี้แสดงให
เห็นถึงการรับรองสิทธิของมนุษยทุกคนวามีความเสมอภาคเทาเทียมกันและไมมีการแบงแยกไมวา
ดวยเหตุผลใด

นอกจากนี้ ในปฏิญญาฯ ยังมีการบัญญัติรับรองถึงสิทธิในการมี
ที่อยูอาศัยที่มีมาตรฐานและพอเพียงอีกดวย โดยมีการบัญญัติไวในมาตรา 25 (1) ความวา “ทุกคนมี
สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและ ความเปนอยูดีของตนและ ครอบครัว
รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย...”

ปจจุบัน ประชาคมระหวางประเทศถือวาปฏิญญาสากลฯ เปน
เอกสารหลักเริ่มแรกที่สําคัญที่สุดฉบับหนึ่งในการกําหนดสิทธิมนุษยชนดานตางๆ ที่ควรไดรับการ
สงเสริม และคุมครอง และเปนจุดกําเนิดของตราสารปฏิญญาดานสิทธิมนุษยชนอื่นๆ ในเวลาตอมา 

ปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้  เปนมาตรฐาน
รวมกันแหงความสําเร็จสําหรับประชาชนทั้งหลายและประชาชาติทั้งปวง ดวยจุดประสงคที่จะให
ปจเจกบุคคล ทุกผูทุกนาม และองคกรของสังคมทุกหนวย โดยการรําลึกเสมอถึงปฏิญญานี้ 
พยายามสั่งสอนและใหการศึกษาเพื่อสงเสริมการเคารพตอสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ ดวยมาตรการที่
เจริญกาวไปขางหนาทั้งในและระหวางประเทศเพื่อใหไดมาซึ่งการยอมรับและถือปฏิบัติตอสิทธิ
เหลานั้นอยางเปนสากลและไดผลทั้งในหมูประชาชนของรัฐสมาชิกเอง และในหมูของประชาชนแหง
ดินแดนที่อยูภายใตดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกลาว
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3.1.2.2.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : 
ICESCR)

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (ICESCR) นี้ไดรับการรับรองจากสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติเมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม 2509 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2519 ประกอบไปดวยวรรคอารัมภบท และ
บทบัญญัติ 31 ขอ แบงเปน 5 สวน อันมีสาระสําคัญดังนี้

ในวรรคอารัมภบทนั้น เนื่องจากคณะกรรมการรางกติกามีความ
ประสงคที่จะรางใหกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง มีสาระสําคัญที่ใกลเคียงกันดังที่ไดกลาว
มาแลว จึงสามารถเห็นไดในอารัมภบทของทั้งสองกติกาเองที่มีการกลาวถึงสิทธิตางๆ ที่มีสวน
คลายคลึงกันพอจะสรุปไดดังนี้

1. กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (right of 
self-determination)

2. กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่จะดําเนินมาตรการตางๆ 
อยางเหมาะสมตามลําดับขั้น นับตั้งแตการเคารพ คุมครอง สงเสริม และทําใหเปนจริงอยางเต็มที่
ตามทรัพยากรที่มีอยู เพื่อใหมีความคืบหนาโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษ
และสตรีในการไดรับสิทธิ การจํากัดสิทธิตามกติกา รวมทั้งการหามตีความใดๆ ในกติกาที่จะทําลาย
สิทธิหรือเสรีภาพตามที่รับรองไวในกติกานี้

3. กลาวถึงสาระของสิทธิ ไดแก สิทธิในการทํางานและมี
เงื่อนไขการทํางานที่เหมาะสมเปนธรรม สิทธิที่จะกอตั้งสหภาพแรงงาน และสิทธิที่จะหยุดงาน สิทธิ
ที่จะไดรับสวัสดิการและการประกันดานสังคม การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว สิทธิที่จะมี
มาตรฐานชีวิตที่ดีอยางพอเพียง สิทธิที่จะมีสุขภาวะดานกายและใจที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได สิทธิ
ในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
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4. กลาวถึงพันธกรณี ในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี
บทบาทของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีรวมกับกลไก
อื่นๆ ของสหประชาชาติ รวมทั้งการใหขอคิดเห็นตางๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา
การดําเนินการของรัฐภาคีที่จะรวมมือในระดับระหวางประเทศในการสงเสริมสิทธิตามกติกา การ
หามการตีความบทบัญญัติเพื่อจํากัดหนาที่ของกลไกสหประชาชาติที่กําหนดไวตามกฎบัตรและ
ธรรมนูญขององคกร รวมทั้งการไมตีความในทางที่จะจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ

5. กลาวถึงการเขาเปนภาคี และการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ของกติกา

ประเทศไทยเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2542 และมีผลใชบังคับ
กับประเทศไทยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542 โดยไดทําถอยแถลงตีความของขอที่ 1 วรรค 1 เกี่ยวกับ
สิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (right to self-determination) เชนเดียวกับกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยใหหมายความตามปฏิญญาและแผน 
ปฏิบัติการเวียนนา ซึ่งเปนผลของการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชนเมื่อป พ.ศ. 2536 วา
สิทธิดังกลาวมิใหตีความอนุญาตหรือสนับสนุนการกระทําใดๆ ที่จะเปนการแบงแยก หรือทําลาย
บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกภาพทางการเมืองของรัฐเอกราชอธิปไตย ทั้งนี้ ไมวาทั้งหมดหรือ
เพียงแตบางสวน

สําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีการบัญญัติไวใน
กฎหมาย The International Bill of Human Rights ทั้งสองฉบับที่ไดกลาวถึงไปคือ ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น 
มีบัญญัติที่คอนขางจะคลายคลึงกัน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะบทบัญญัติในกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่เกี่ยวกับสิทธิในการไดรับความคุมครองในเรื่องที่อยู
อาศัยนั้นไดรับแนวความคิดมาจากบทบัญญัติในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 25 (1) ที่
บัญญัติไววา “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและ ความเปนอยูดี
ของตนและ ครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย...” นั่นเอง ซึ่งในกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไดบัญญัติอยูในขอ 11 (1) ความวา “รัฐภาคีแหง
กติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว ซึ่ง



96

รวมถึงอาหาร เครื่องนุงหม และที่อยูอาศัยที่เพียงพอ และสภาพการครองชีพที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง รัฐ
ภาคีจะดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมเพื่อประกันการทําใหสิทธินี้เปนจริง โดยรับรองความสําคัญอยาง
แทจริงของความรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของความยินยอมโดยเสร”ี 

จะเห็นไดวากฎหมายทั้งสองฉบับไดใหความสําคัญกับสิทธิในการมีที่อยู
อาศัยอยางเพียงพอและไดมาตรฐานแกการดํารงชีพ การบัญญัติถึงสิทธิดังกลาวไวในกฎหมายที่
สําคัญ และเปนกฎหมายระหวางประเทศที่แมแบบของการบัญญัติกฎหมายภายในของหลาย
ประเทศทั่วโลกเชนนี้ จะเปนสิ่งที่ชวยสงเสริมใหสิทธิในดานที่อยูอาศัยของบุคคลไรที่อยูอาศัยไดรับ
การรับรองและคุมครองไปในทิศทางที่ดียิ่งขึ้น

3.1.2.3 กฎบัตรสิทธิขั้นพื้นฐานของสหภาพยุโรป (The Charter of 
Fundamental Rights of The European Union)

กฎบัตรสิทธิขั้นพื้นฐานของสหภาพยุโรป เปนเอกสารที่ประกอบดวย
บทบัญญัติวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ประกาศโดยรัฐสภาแหงทวีปยุโรป สภาสหภาพยุโรป และ
คณะกรรมการธิการสหภาพยุโรปในวันที่ 7 ธันวาคม 2000 กฎบัตรที่แกไขแลวไดถูกประกาศใชเมื่อ
วันที่ 12 ธันวาคม 2007 ณ เมืองสตารบูรก (Strasbourg) กอนที่จะมีการลงนามในสนธิสัญญา
ลิสบอน (Lisbon) ซึ่งทําใหกฎบัตรมีผลผูกพันอยางถูกตองตามกฎหมายในทุกประเทศ นอกจาก
ประเทศโปแลนดและสหราชอาณาจักร กฎบัตรที่ถูกแกไขใหทันสมัยแลวถูกลงนามโดยฮารนส-เกิรต 
โพเอตเตอรริง (Hans-Gert Poettering ประธานรัฐสภาสหภาพยุโรป), โฮเซ มานูเอล บารรอสโซ 
(José  Manuel Barroso ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป), โฮเซ โซเครเตส (José  Sócrates 
นายกรัฐมนตรีโปตุเกส) และประธานสภาสหภาพยุโรป

3.1.2.3.1 ความเปนมา

ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปไดตัดสินใจในป ค.ศ. 1996 วา
สนธิสัญญาที่กอตั้งประชาคมยุโรปขึ้นนั้น ไมไดใหอํานาจประชาคมยุโรปในการเขาเปนภาคีใน
สนธิสัญญายุโรปเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (The European Convention on Human Rights) แมวา ณ 
ขณะนั้นสมาชิกทุกประเทศของประชาคมยุโรป หรือ สหภาพยุโรปไดลงนามในสนธิสัญญาดังกลาว
แลว (ความเห็นที่ 2/94 เรื่อง การเขารวมโดยชุมชนยุโรปในที่ประชุมใหญแหงสหภาพยุโรปสําหรับ
การปองกันสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพื้นฐาน ณ วันที่ 28 มีนาคม 1996) 



97

ในเวลาตอมา สภาสหภาพยุโรปแหงเมืองโคโลญจ (Cologne) 
(3/4 มิถุนายน 1999) ไดรับความไววางใจใหรับหนาที่ในการรางกฎบัตรแกที่ประชุมใหญแหง
สหภาพยุโรป ที่ประชุมใหญไดจัดการประชุมกอตั้งกฎบัตรในเดือนธันวาคม 1999 และยกรางกฎ
บัตรเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2000 สภาทวีปยุโรปแหงเมืองบิแอรริซ (Biarritz) (13/14 ตุลาคม 2000) 
ไดอนุมัติรางกฎบัตรอยางเปนเอกฉันท และสงผานรางกฎบัตรดังกลาวไปยังรัฐสภาสหภาพยุโรป
และคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป

รัฐสภาสหภาพยุโรปไดใหความตกลงในวันที่ 14 พฤศจิกายน
2000 และคณะกรรมาธิการในวันที่ 6 ธันวาคม 2000 ประธานรัฐสภาสหภาพยุโรป สภาและ
คณะกรรมาธิการไดลงนามและเปนตัวแทนในการประกาศใชกฎบัตรแทนสถาบันตางๆ แหงสหภาพ
ยุโรปในวันที่ 7 ธันวาคม 2000 ที่เมืองนีซ (Nice) ดังนั้นสถาบันที่กลาวมาทั้ง 3 สถาบันแหงสหภาพ
ยุโรป (สภา คณะกรรมธิการ และรัฐสภา) ไดรวมกันตัดสินแลววาการทําเปนกฎหมายในรูปของ   
กฎบัตรนั้น เปนรูปแบบที่เหมาะสม (ณ เวลาขณะนั้น) ในการแสดงถึงหลักการขั้นพื้นฐานของสิทธิ
มนุษยชนสําหรับสหภาพยุโรป

3.1.2.3.2 สถานะของกฎบัตร

ในฐานะของกฎบัตรนั้นไมไดเปนสนธิสัญญา รัฐธรรมนูญ หรือ
เอกสารทางกฎหมาย แตมีคุณคาที่เปนลักษณะเฉพาะตัวของการประกาศใชอยางเปนทางการโดย
สถาบันสําคัญที่สุดทั้ง 3 สถาบันของสหภาพยุโรป ขอความของกฎบัตรนั้นอยูในลักษณะที่
สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญายุโรปเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ดังนั้นจึงสามารถถือเปนการรับรองการมีอยูของสิทธิโดยสภา คณะกรรมาธิการ และรัฐสภา ในขณะ
ที่มีการเพิ่มเติมหลักการการยอมรับที่กวางขวางมากขึ้น เชน สิทธิในการบริหารที่ดี สิทธิในสังคม
ของผูใชแรงงาน และศีลธรรมในชีวิต

สถานะของกฎบัตรนั้นมีอํานาจ หรือมีผลตอคําประกาศของ
สถาบัน (และสถาบันอื่น เชน ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป) ซึ่งไมสามารถขัดหรือแยงตอกฎบัตรนี้
ไดตั้งแตกฎบัตรไดถูกประกาศใชอยางเปนทางการ นอกจากนี้ยังมีผลตอกฎหมายคอมมอนลอว กฎ
ชุมชน และกฏหมายจากแนวคําพิพากษาของศาล ซึ่งกฎหมายเหลานี้จะตองสอดคลองกับกฎบัตร 
ดังนั้นจึงมีโอกาสเปนไปไดนอยมากที่จะขัดหรือแยงกับกฎบัตร
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3.1.2.3.3 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มี
บัญญัติอยูในกฎบัตรสิทธิขั้นพื้นฐานของสหภาพยุโรปนี้ มีบัญญัติอยูใน บทที่ 4 เรื่องผลประโยชน
รวมกัน (Chapter IV : Solidarity) ในมาตรา 34 เรื่องความมั่นคงและการใหความชวยเหลือทาง
สังคม ขอ 3. ซึ่งบัญญัติวา ในอันที่จะตอตานการแบงแยกทางสังคม และความยากจนใหหมดไปนั้น 
สหภาพยุโรปไดตระหนัก และใหความเคารพตอสิทธิทางสังคม และสิทธิในการไดรับความชวยเหลือ
ดานการจัดหาที่อยูอาศัย เพื่อที่จะเปนหลักประกันถึงความเปนอยูที่เหมาะสมแกประชาชนทุกคน
แหงประชาคมยุโรปที่ขาดแคลนสิ่งเหลานั้น ทั้งนี้ เปนไปตามกฎหมายแหงประชาคม กฎหมายแหง
ประเทศ และทางปฏิบัติของแตละประเทศนั้นๆ

ดวยบทบัญญัติในมาตรานี้เอง ที่ เปนแมแบบใหกับหลาย
ประเทศทั่วสหภาพยุโรปในการบัญญัติกฎหมายที่ออกมาเพื่อใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยู
อาศัยในการจัดหาที่อยูอาศัยที่เหมาะสมใหกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้น จึงเปนบทกฎหมายที่มี
ความสําคัญอยางมากของประชาคมยุโรป ในการตอตานปญหาการไรที่อยูอาศัยใหหมดไป

กฎหมายและความรวมมือระหวางประเทศที่ไดนําเสนอไปดังกลาว นับวาเปนบท
กฎหมายสําคัญในระดับสังคมโลกที่เปนแมแบบใหแกการนํามาตรการที่เกี่ยวกับการรับรองและ
คุมครองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไปบัญญัติเปนกฎหมายภายในของแตละประเทศทั่วโลก ดังจะ
ไดนําเสนอตอไป

3.2 มาตรการการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยของประเทศอังกฤษ

เชนเดียวกับมาตรการตางๆ ของหนวยงานระดับสังคมโลกดังที่ไดศึกษามากอนหนานี้ 
ประเทศอังกฤษในฐานะที่เปนประเทศตนแบบประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญกับปญหาคนไรที่อยู
อาศัยมาเปนระยะเวลานาน ซึ่งปญหาคนไรที่อยูอาศัยนี้ เปนปญหาที่มีความสลับซับซอน หากมอง
เพียงผิวเผินแลวหลายคนอาจคิดวาสาเหตุสวนใหญของการเปนคนไรที่อยูอาศัยนั้น นาจะมาจาก
ปญหาความยากจน ซึ่งความจริงไมเปนเชนนั้น ปญหาความยากจนเปนเพียงแคสาเหตุหนึ่ง มิใช
ทั้งหมด 
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ปญหาการไรที่อยูอาศัยเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ หรือหลายสาเหตุรวมกัน ดังนั้น มาตรการใน
การแกไขปญหา ยอมตองอาศัยเครื่องมือในหลายดานเขามาแกไข ลําเพียงแตเพียงการชวยเหลือ
จากหนวยงานโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ หรือคอยอํานวยความสะดวก คงจะประสบความสําเร็จได
ยาก เชนเดียวกับการมีกฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย แตขาดหนวยงานที่
มีประสิทธิภาพในการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ก็คงจะไมสามารถแกไขปญหาคนไรที่อยู
อาศัยไดอยางมีประสิทธิภาพสมกับเจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ

ดวยเหตุนี้ การใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย จึงตองประกอบกันไปทั้งกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ มีความชัดเจน ครอบคลุมปญหาในดานตางๆ และหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญใน
การใหความชวยเหลือดูแลคนไรที่อยูอาศัย การศึกษาถึงมาตรการการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศอังกฤษนี้ จึงจําเปนที่จะตองศึกษาทั้งมาตรการทางกฎหมาย และ
มาตรการทางสังคม นั่นคือ หนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยตางๆ ควบคูกันไปดวย
เชนเดียวกัน

3.2.1 มาตรการทางกฎหมาย

ประเทศอังกฤษเปนแมแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
และที่สําคัญอยางยิ่ง คือ การมีรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร อันเนื่องมาจากการที่ประเทศ
อังกฤษมีประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองที่มีพัฒนาการมาเปนเวลายาวนาน กฎหมายที่
คุมครองสิทธิเสรีภาพ อยางเชน Magna Carta และ Bill of Rights นับเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สําคัญอันเปนแบบอยางและที่มาของกฎหมายที่ใหการคุมครองสิทธิในปจจุบัน

นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่ใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน
แลว ดวยความตระหนักถึงปญหาการไรที่อยูอาศัยวาเปนปญหาสําคัญที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นทุก
ขณะ ประเทศอังกฤษจึงมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสําคัญๆ ออกมาเพื่อเปนแมแบบ
แหงการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย ไดแก The Housing Act และ The Homelessness 
Act ที่นับวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อใหการชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ ดังจะไดนําเสนอ
ตอไป



100

3.2.1.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในระดับรัฐธรรมนูญ
ของประเทศอังกฤษ

กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษมีเอกลักษณที่นาสนใจ คือ อังกฤษเปน
ประเทศเดียวที่ไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร (Unwritten Constitution) ซึ่งหมายถึง 
หลักการปกครองตางๆ ไมไดอยูรวมกันเปนรัฐธรรมนูญเฉพาะ แตกระจายอยูตามกฎหมาย และคํา
พิพากษาตางๆ รวมทั้งธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาจนกลายเปนจารีตประเพณี ดังนั้น จึงมี
ความยืดหยุน สามารถมีการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ เสมือนเปนสิ่งมีชีวิต สิ่งที่กลาวมานี้ทําให
รัฐธรรมนูญอังกฤษมีเอกลักษณเฉพาะของตนเอง อันเปนผลมาจากวิวัฒนาการอันยาวนานของ
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศอังกฤษ10 ที่สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในดุลอํานาจของกลุม
และชนชั้นต างๆ กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษจึงเปนการคอยๆ ลดพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยลงทีละเล็กละนอย ดังจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญอังกฤษในยุคแรกเปนการดุลอํานาจ
ระหวางพระมหากษัตริยกับกลุมขุนนาง ตอมาในศตวรรษที่ 19 มีรัฐธรรมนูญที่เปนตัวแทนของชน
ชั้นกลางมากขึ้น และพัฒนาเรื่อยมาจนเปนรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20 ใน
ปจจุบัน

รัฐธรรมนูญอังกฤษนั้น ดังที่ไดกลาวมาวามีแหลงที่มาที่หลากหลายจาก
ประวัติศาสตรอันยาวนาน บทบัญญัติสําคัญๆ ที่เปนที่มาของรัฐธรรมนูญอังกฤษในชวงยุคแรกๆ 
โดยสวนใหญแลวจะเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับรอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
การจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแทบทั้งสิ้น จึงควรทําการศึกษาถึงบทบัญญัติเหลานั้น 
เพื่อใหเขาใจถึงความเปนมาของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในระดับรัฐธรรมนูญของอังกฤษ 
ดังนี้

3.2.1.1.1 Magna Carta 1215

มหากฎบัตร (Magna Carta) จากภาษาละตินแปล วา "กฎ
บัตรใหญ" (Great Charter) บางครั้งก็เรียกวา "กฎบัตรใหญแหงอิสรภาพ" (Magna Carta 

                                                
10 สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองอังกฤษ,  พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ:  เสมาธรรม, 2546),

หนา 85.
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Libertatum) เปนกฎบัตรของอังกฤษที่ตราขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1215 โดยถือกันวามหากฎบัตรนี้คืออิทธิพล
ที่ยิ่งใหญที่มีตอประวัติศาสตรอันยาวนานของกระบวนการท่ีนํามาสูกฎหมายรัฐธรรมนูญในปจจุบัน

การที่มหากฎบัตรเกิดขึ้นมาไดนั้น เนื่องมาจากขอขัดแยง
ระหวางพระสันตปาปา พระเจาจอหนและคณะขุนนางอังกฤษของพระองคเกี่ยวกับสิทธิของ
พระมหากษัตริย มหากฎบัตรบังคับใหพระมหากษัตริยทรงสละสิทธิบางอยาง และยอมรับ
กระบวนการทางกฎหมายบางอยาง และยังใหรับวาพินัยกรรมของพระมหากษัตริยตองอยูภายใต
กฎหมาย มหากฎบัตรนี้ถูกปรับปรุงแกไขมาโดยตลอดในยุคมืด (Dark Age*) และแกไขตอในสมัย
ราชวงศทิวดอร (Tudor) และราชวงศสจวต (Stuart) และตอมาในสมัยคริสตศตวรรษที่ 17 และ 18 
(พ.ศ. 2144-2343) ลวงมาถึงชวงแรกของคริสตศตวรรษที่ 19 มาตราตางๆ ที่มีอยูเดิมในกฎหมาย
อังกฤษถูกยกเลิกหรือปรับปรุงไปเกือบหมด

อิทธิพลของมหากฎบัตรนอกประเทศอังกฤษอาจเห็นไดใน
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและในกฎหมายวาดวยสิทธิ นอกจากนี้ ประเทศตางๆ ที่ใชกฎหมาย
จารีตแตมีรัฐธรรมนูญจะมีอิทธิพลของมหากฎบัตรอยู ทําใหมหากฎบัตรกลายเปนเอกสารทาง
กฎหมายที่มีความสําคัญที่สุดในประวัติศาสตรแหงประชาธิปไตย

เนื้อหาหลักในมหากฏบัตร กลาวถึง สิทธิในการไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายของเสรีชน ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในชนชั้นหรือวรรณะใดก็ตาม และพระเจา
แผนดินจะตองมอบสิทธินี้ใหกับขุนนางหรือผูครอบครองที่ดิน (Vassal) และขุนนางนั้นจะตองมอบ
สิทธิใหกับพลเมืองหรือไพรในสังกัด โดยพลเมืองทุกคนจะไมถูกกดขี่ พอคาและชาวนาไม
จําเปนตองมอบสินคาบางสวนหรือผลิตผลทางเกษตรใหกับขุนนางหรือพระเจาแผนดินเพื่อเปนคา
คุมครอง ดังเนื้อความในสวนหนึ่งของมหากฏบัตร ที่กลาววา "จะไมมีบุคคลที่ถูกกักขัง หนวงเหนี่ยว 
โดยปราศจากอิสรภาพ หรือถูกยึด ขูกรรโชกทรัพยสินโดยปราศจากคําตัดสินของศาล" นอกจากนี้
ในมหากฏบัตรยังไดกลาวถึงการเรียกเก็บภาษีของพระเจาแผนดินซึ่งพระเจาแผนดินจะทรงเรียก
เก็บภาษีตามพระราชหฤทัย โดยไมผานการเห็นชอบจากสภาบริหารราชการแผนดิน (The Great 
Council of the Nation) กอนไมได

                                                
* ยุคมืด หรือ Dark Age เปนยุคสมัยที่สภาพวัฒนธรรมและโครงสรางทางสังคมในยุโรป

ตะวันตกพังทลายลง โดยยุคมืดนี้เริ่มตั้งแตหลังอาณาจักรโรมันลมสลายในศตวรรษที่ 5 จนถึงยุค
ฟนฟูศิลปวัฒนาการ (Renaissance) ในศตวรรษที่ 14
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3.2.1.1.2 Bill of Rights 1689

พระราชบัญญัติสิทธิ ค.ศ. 1689 (Bill of Rights 1689) หรือ
นามเต็มวา “พระราชบัญญัติประกาศสิทธิและเสรีภาพของพสกนิกรและประกาศการสืบราชสันตติ
วงศ” (An Act Declaring the Rights and Liberties of the Subject and Settling the Succession 
of the Crown) เปนพระราชบัญญัติที่รัฐสภาแหงอังกฤษประกาศใชเมื่อ ค.ศ. 1689 ถือกันวาเปน
กฎหมายหนึ่งอันเปนรากฐานกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ นอกเหนือไปจากมหากฎ
บัตรที่ไดกลาวมา พระราชบัญญัติการสืบราชสันตติวงศ ค.ศ. 1701 และกฎหมายอื่นๆ ที่ประกาศใช
โดยรัฐสภาแหงอังกฤษ อนึ่ง พระราชบัญญัติสิทธิ ค.ศ. 1689 ยังเปนรากฐานของกฎหมายสําคัญ
หลายฉบับของบรรดาประเทศในเครือจักรภพ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการประกาศสิทธิ ค.ศ. 
1689 (Claim of Right Act 1689) ของประเทศนิวซีแลนดและประเทศแคนาดาอีกดวย

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองสิทธิ
บางประการที่ผูรางถือวาประชาชนและ/หรือผูอยูภายใตการปกครองระบอบราชาธิปไตยภายใต
รัฐธรรมนูญในประเทศอื่นๆ ควรจะมี โดยใหการรับรองพสกนิกรแหงประเทศอังกฤษมีสิทธิที่จะ
ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย และมีสิทธิที่จะชักอาวุธเพื่อปองกันตนเอง นอกจากนี้ยัง
บัญญัติไวอีกวาพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยในอันที่เกี่ยวของกับราชการบานเมืองตอง
ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแหงอังกฤษกอนจึงจะมีผลบริบูรณ

จากบทบัญญัติที่ยกมานี้ ทําใหเห็นถึงวิวัฒนาการการรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งนับวาเปนบทบัญญัติที่สําคัญ อันเปนที่มาของกฎหมายที่ออกมาเพื่อ
รับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนในสมัยตอๆ มา และถือเปนรากฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษ อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาในยุคสมัยกอนปญหาในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสมัย
นั้น สวนใหญจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในดานรางกาย ชีวิต และทรัพยสิน ตลอดจนการถูก
จับกุม คุมขังที่ไมไดรับความยุติธรรมเสียมากกวา ปญหาเรื่องการเปนคนไรที่อยูอาศัยโดยสภาพ
แลวในยุคนั้นยังไมเกิดขึ้น จวบจนมาจนถึงในยุคปจจุบัน ปญหาเรื่องคนไรที่อยูอาศัยไดเกิดขึ้น 
พรอมๆ กับการพัฒนาประเทศของอังกฤษ ปญหาดานการอพยพเขาเมือง ปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งเปน
ปจจัยที่กอใหเกิดคนไรที่อยูอาศัย ลวนแตเปนปญหาที่เพิ่งเกิดขึ้นเมื่อไมกี่รอยปมานี้เอง 

ดวยเหตุนี้ ปญหาเรื่องการไรที่อยูอาศัยจึงไมมีกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษบัญญัติไว สืบเนื่องจากสภาพของรัฐธรรมนูญอังกฤษเองที่เก ิดจากการวิวัฒนาการอยาง
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ยาวนาน จึงจะไดรับการยอมรับและกลายมาเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ ปญหาคนไรที่อยูอาศัยนี้เปน
ปญหาที่เพิ่งเกิดมีขึ้นไมนาน การจะใหมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับคนไรที่อยูอาศัยจึงไมอาจ
เกิดขึ้นได ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย ประเทศ
อังกฤษจึงจําเปนที่จะตองดําเนินการดวยวิธีการออกกฎหมายโดยสภา เปนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป  

3.2.1.2 สิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามกฎหมายภายใน

กฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ไรที่อยูอาศัยในประเทศอังกฤษนั้น คือ กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ (Act) ซึ่งพระราชบัญญัติ
ของประเทศอังกฤษนี้จะเริ่มตนโดยการเสนอราง (Bill) ตอรัฐสภา เมื่อผานความเห็นชอบของสภา
แลวก็จะมีการตราเปนพระราชบัญญัติ ซึ่งพระราชบัญญัติของประเทศอังกฤษจะแบงออกเปน 2 
ประเภท คือ พระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใชเปนการทั่วไป (Public Act) และพระราชบัญญัติที่มีผล
บังคับใชเปนการเฉพาะ (Private Act)

พระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใชเปนการทั่วไป (Public Act) นี้ จะมีผลใช
บังคับทั่วทั้งสหราชอาณาจักร (United Kingdom) อันประกอบไปดวยประเทศอังกฤษ ประเทศ
สกอตแลนด ประเทศเวลส และประเทศไอรแลนดเหนือ สําหรับพระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใชเปน
การเฉพาะ (Private Act) นั้น ก็จะมีผลใชบังคับตอทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง และมีผลบังคับเปนการ
เฉพาะตัว โดยสวนใหญแลวจะเปนการมอบอํานาจใหกับหนวยงานสวนทองถิ่น หรือตราออกมาเพื่อ
ยกเวนการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนการเฉพาะ เปนตน

สําหรับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยของประเทศอังกฤษนั้น ไดแก พระราชบัญญัติจัดหาที่
อยูอาศัย ค.ศ. 1996 (Housing Act 1996) และ พระราชบัญญัติบุคคลไรที่อยูอาศัย ค.ศ. 2002 
(Homelessness Act 2002) ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันดังจะไดกลาว
ตอไป
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3.2.1.2.1 Housing Act 1996 

พระราชบัญญัติจัดหาที่อยูอาศัย ค.ศ. 1996 หรือ Housing 
Act 1996 นี้ เปนพระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใชเปนการทั่วไป (Public Act) ที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา
ของอังกฤษ และไดรับการลงพระปรมาภิไธยจากสมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษ เมื่อวันที่  24 
กรกฎาคม ค.ศ. 1996 เปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดหาที่อยูอาศัย รวมไปถึงบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับการเชาที่พัก การจัดหาบานพักสําหรับผูอยูอาศัยหลายคน หนาที่ความรับผิดระหวางผูให
เชากับผูเชาที่พัก การบริหารจัดการผลประโยชนของบานพักอาศัย การจัดการแบงสรรปนสวนสิ่ง
อํานวยความสะดวกสําหรับบานพักอาศัยโดยหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่น และเรื่องอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของกับการนี้ทั้งหมด

3.2.1.2.1.1 เนื้อหา

Housing Act 1996 หรือ พระราชบัญญัติจัดหาที่
อยูอาศัย ค.ศ. 1996 นี้ไดรับการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไรที่อยูอาศัย ค.ศ. 2002 
(Homelessness Act 2002) มีทั้งหมด 8 สวน (Part) 233 มาตรา (Section) พรอมตารางแนบทาย 
เนื้อหาโดยรวมจะเกี่ยวกับการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับประชาชนทั่วไปในสหราชอาณาจักร การ
ดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ความสัมพันธระหวางเจาของที่ดินกับหนวยงานของรัฐเหลานี้เปนตน 
สําหรับในสวนที่เกี่ยวกับการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย Housing Act 1996 นี้กําหนดหนาที่ทาง
กฎหมายแกหนวยงานสวนทองถิ่นตอบุคคลไรที่อยูอาศัยเพื่อชวยเหลือใหมีที่พักพิง ดังนี้

3.2.1.2.1.2 บทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการชวยเหลือ และ
วิธีการในการแกไขเยียวยาปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัย

สําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย
ใน Housing Act 1996 นี้ มีบัญญัติอยูในสวนที่ 7 เรื่อง การไรที่อยูอาศัย (Part VII : 
Homelessness) ตั้งแตมาตรา 175 ถึงมาตรา 218 รวมทั้งหมด 44 มาตรา มีเนื้อหาซึ่งสามารถสรุป
ไดดังนี้

1. ในเบื้องตนของสวนที่  7 เปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการไรที่อยูอาศัยและผูที่มีความเสี่ยงจะตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย (Homelessness and 
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threatened homelessness) ตั้งแตมาตราที่ 175 ถึง มาตรา 178 มีการใหคํานิยามศัพทเกี่ยวกับ
การเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยและผูที่มีความเสี่ยงจะตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยเอาไว อาทิเชน ผูที่จะ
เปนบุคคลไรที่อยูอาศัยตาม Housing Act 1996 นี้ จะตองเปนผูที่อาศัยอยูในสหราชอาณาจักร แต
ไมมีที่พักอาศัย หรือมีที่อยูอาศัยแตไมสามารถเขาครอบครองไดอยางมั่นคง รวมไปถึงผูที่อาศัยอยู
ในที่พักที่สามารถเคลื่อนที่ได และสําหรับผูที่มีความเสี่ยงจะตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น คือผูที่มี
โอกาสจะเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยภายใน 28 วัน ซึ่งอาจเปนเพราะบุคคลนั้นถูกฟองเปนคดี และศาล
ไดตัดสินใหบุคคลนั้นออกไปจากที่ดินที่ไดครอบครองอยู หรือบุคคลที่อาศัยอยูกับเพื่อน หรือญาติ 
และถูกไลออกจากท่ีพักอาศัยนั้น (มาตรา 175)

นอกจากนี้ ยั งมีบทนิยามความหมายที่
เกี่ยวกับที่อยูอาศัยวาอยางไรจึงจะเปนที่อยูอาศัยที่เหมาะสม และอยางไรจึงจะเปนการอยูอาศัย
อยางเหมาะสม เชน หากการอยูอาศัยในที่พักของตนเองตอไปมีแตจะสรางความเดือดรอนใหกับ
ตนเอง หรือตอผูอื่นที่อาศัยอยูกับบุคคลนั้น ก็ไมมีความเหมาะสมที่จะอยูในบานพักของตนเองตอไป 
นอกจากนี้ รัฐมนตรีแหงรัฐของอังกฤษ (The Secretary of State)* ก็มีอํานาจในการพิจารณาวา
เหตุการณอื่นใดที่จะถือวามีความไมเหมาะสมในการอาศัยอยูในบานพักตอไปได (มาตรา 176 ถึง 
มาตรา 178)

2. ในตอนตอมา จะเปนเรื่องเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ทั่วไปของหนวยงานที่เกี่ยวกับการไรที่อยูอาศัย (General functions in relation to 
homelessness or threatened homelessness) ซึ่งมีบัญญัติอยูใน มาตรา 179 ถึง มาตรา 182 มี
บทบัญญัติที่กําหนดใหหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่นตองใหบริการดานคําปรึกษาแกบุคคล
ในทองถิ่นใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการไรที่อยูอาศัย และมาตรการในการปองกันการตกเปน
บุคคลไรที่อยูอาศัยโดยไมคิดคาใชจายใดๆ (มาตรา 179)

                                                
* The Secretary of State หรือ รัฐมนตรีแหงรัฐของอังกฤษที่รักษาการตามพระราชบัญญัติ 

Housing Act 1996 นี้ คือ The Secretary of State for Communities and Local Government ซึ่ง
มีอํานาจหนาที่ในการดูแลควบคุมในเรื่องที่เกี่ยวกับชุมชนและหนวยงานทองถิ่นของรัฐ อาทิเชน 
งานดานการดับเพลิง การควบคุมอาคาร รวมไปถึงการจัดหาที่อยูอาศัย และการใหความชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัยดวย
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นอกจากนี้  ในมาตรา 180 ยังกําหนดให 
รัฐมนตรีแหงรัฐของอังกฤษ (The Secretary of State) หรือ หนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่น
อาจใหความชวยเหลือในรูปของเงินชวยเหลือหรือเงินกูยืมแกองคกรอาสาสมัครที่มีวัตถุประสงคไม
แสวงหาผลกําไรที่ดําเนินการใหความชวยเหลือเรื่องการไรที่อยูอาศัย หรือเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ
การไรที่อยูอาศัย นอกจากนี้ยังอาจใหความชวยเหลือในรูปของการอนุญาตใหใชสถานที่ของ
หนวยงานสวนทองถิ่นในกิจการที่เกี่ยวกับการชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัย หรือการสนับสนุนดาน
กําลังคนจากเจาหนาที่ของหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่น เปนตน

อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานชวยเหลือ
สนับสนุนดานที่อยูอาศัยแกบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น รัฐมนตรีแหงรัฐของอังกฤษ (The Secretary of 
State) อาจใหคําเสนอแนะแกหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่ใหบริการดาน
สังคมได ไมวาจะเปนการใหคําเสนอแนะเปนการทั่วไปหรือเฉพาะเจาะจง (มาตรา 182)

3. ในตอนนี้เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการยื่นคําขอรับ
การชวยเหลือกรณีที่ เปนบุคคลไรที่อยูอาศัยหรืออยู ในขายที่จะตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย 
(Application for assistance in case of homelessness or threatened homelessness) วามี
กระบวนการขั้นตอนอยางไรบาง ซึ่งตามมาตรา 183 กําหนดใหยื่นคําขอตอหนวยงานจัดหาที่อยู
อาศัยสวนทองถิ่นที่บุคคลนั้นอาศัยอยู เมื่อหนวยงานฯ ไดรับคําขอแลวก็จะพิจารณาวาบุคคลที่มา
ยื่นคําขอนั้นมีคุณสมบัติเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยหรืออยูในขายหรือไม (มาตรา 183) ซึ่งหากมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาบุคคลที่ยื่นรับการชวยเหลือเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยหรือผูอยูในขายหรือไม เจาหนาที่ก็มี
อํานาจในการสืบสวนจนกวาจะเปนที่พอใจได รวมไปถึงมีอํานาจในการสืบเสาะวาผูขอรับความ
ชวยเหลือมีถิ่นที่อยูในประเทศอังกฤษ สก็อตแลนด หรือเวลส (มาตรา 184)

เมื่อเจาหนาที่ไดพิจารณาจนปราศจากขอ
สงสัยแลว ใหแจงผลการตัดสินใจพรอมทั้งเหตุผลเปนลายลักษณอักษรใหผูขอรับการชวยเหลือ
ทราบ และใหแจงตอผูขอรับการชวยเหลือถึงสิทธิในการขอใหพิจารณาคําตัดสินใหม พรอมทั้งแจง
ระยะเวลาในการใชสิทธินั้นดวย

4. คุณสมบัติของผูที่จะไดรับการชวยเหลือ 
(Eligibility for assistance) ในการจัดหาที่พักอาศัยใหตาม Housing Act 1996 นี้ จะตองไมเปน
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บุคคลตางดาวหรือเปนบุคคลที่ขอลี้ภัยในประเทศอังกฤษ รวมไปถึงผูติดตาม เวนแตจะไดรับการ
ยกเวนจากรัฐมนตรีแหงรัฐของประเทศอังกฤษ (มาตรา 185) 

5. หนาที่ชั่วคราวของหนวยงานจัดหาที่อยู
อาศัยสวนทองถิ่นในการจัดหาที่อยูอาศัย (Interim duty to accommodate in case of apparent 
priority need) Housing Act 1996 กําหนดใหหนวยงานฯ ที่เห็นวาบุคคลที่ขอรับการชวยเหลือมีเหตุ
อันควรเชื่อวาเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย มีคุณสมบัติครบถวนในการไดรับการชวยเหลือ และมีความ
ตองการที่พักโดยเรงดวน สามารถที่จะสํารองที่พักไวใหกับบุคคลนั้นได สําหรับผูที่จะถือวาเปนผูที่มี
ความตองการท่ีพักโดยดวนนั้น ตามมาตรา 188 มีการกําหนดคํานิยามไววา คือ สตรีมีครรภ บุคคล
ซึ่งมีเด็กอาศัยอยูดวย บุคคลที่เจ็บปวยจากความชรา บุคคลที่ปวยทางจิต หรือ บุคคลพิการ หรือ
บุคคลที่มีบุคคลเหลานี้อาศัยอยูดวย และบุคคลไรที่อยูอาศัย หรืออยูในขายที่จะตกเปนบุคคลไรที่อยู
อาศัยจากวาตภัย อัคคีภัย หรือภัยพิบัติอื่นๆ

อยางไรก็ตาม กฎหมายยังใหอํานาจรัฐมนตรี
แหงรัฐของอังกฤษ (Secretary of State) ไว เพื่อออกคําสั่งกําหนดบุคคลที่จะถือวาเปนผูที่มีความ
ตองการเรงดวนได รวมไปถึงแกไขเพิ่มเติมบุคคลที่ถือวาเปนบุคคลที่มีความตองการเรงดวนใน
บทบัญญัติมาตรา 188 นี้ได แตจะตองมีการเรียกประชุมผูที่เกี่ยวของเพื่อขอคําปรึกษากอน และ
จะตองเสนอรางคําสั่งดังกลาวใหรัฐสภาของอังกฤษพิจารณาอนุมัติกอน (มาตรา 188 (2), (3) และ 
(4))

6. หนาที่ของหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวน
ทองถิ่นตอผูที่ตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยหรือบุคคลที่อยูในขายตองตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย มี
บัญญัติไวในมาตรา 190-196 (Duties to persons found to be homeless or threatened with 
homelessness) โดยมีการกําหนดวาหากบุคคลที่มาขอรับการชวยเหลือนั้นเปนคนไรที่อยูอาศัยดวย
เจตนาของตนเอง แตหนวยงานฯ เห็นวาบุคคลนั้นมีคุณสมบัติครบถวนที่จะไดรับการชวยเหลือ และ
เปนผูที่มีความตองการเรงดวน หนวยงานฯ ก็มีหนาที่ที่จะตองจัดหาที่พักใหกับบุคคลนั้นและมี
หนาที่ในการใหคําแนะนําและความชวยเหลือที่เหมาะสมแกบุคคลไรที่อยูอาศัย เพื่อใหสามารถ
ครอบครองที่พักอาศัยนั้นไดอยางมั่นคง (มาตรา 191)

นอกจากหนาที่ที่มีตอผูที่ตกเปนบุคคลไรที่
อยูอาศัยโดยเจตนาแลว หนวยงานฯ ยังมีหนาที่ตอผูที่ตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยไมเจตนาดวย 
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ซึ่งหากเปนกรณีผูที่เปนบุคคลไรที่อยูอาศัยแตหนวยงานพิจารณาวาไมมีความตองการเรงดวน 
หนวยงานฯ ก็มีหนาที่เพียงใหคําปรึกษาแนะนําและใหความชวยเหลือที่เหมาะสมในการหาที่พัก
อาศัยที่มั่นคงเทานั้น (มาตรา 192) แตหากเปนกรณีที่หนวยงานฯ เห็นวาบุคคลนั้นมีความตองการ
เรงดวน และเปนผูที่ไมไดตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเจตนา หนวยงานฯ ก็มีหนาที่ตอบุคคลนั้น
เหมือนกับกรณีผูตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเจตนาที่มีความตองการเรงดวน คือ หนวยงานฯ 
ตองจัดหาที่พักใหกับบุคคลนั้น และมีหนาที่ในการใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือที่เหมาะสมแก
บุคคลไรที่อยูอาศัยเพื่อใหสามารถครอบครองที่พักอาศัยนั้นไดอยางมั่นคงเชนกัน (มาตรา 193)

สําหรับบุคคลที่อยูในขายตองตกเปนบุคคล
ไรที่อยูอาศัยนั้น หากหนวยงานฯ พิจารณาแลวเห็นวาผูนั้นมีคุณสมบัติครบถวนในการไดรับความ
ชวยเหลือและเปนผูที่มีความตองการที่พักอาศัยโดยเรงดวน อีกทั้งไมเปนบุคคลที่อยูในขายเพราะ
ตั้งใจโดยเจตนาใหตนเองอยูในขายเสี่ยงที่ตองตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย หนวยงานฯ ก็จะ
ดําเนินการตามขั้นตอนที่เหมาะสมในการชวยเหลือใหบุคคลนั้นสามารถเขาครอบครองที่อยูอาศัยที่
เหมาะสมได

อยางไรก็ตาม หากหนวยงานฯ เห็นวาบุคคล
ที่อยูในขายตองตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ ไมมีความตองการเรงดวนจริง หรือ แมมีความตองการ
เรงดวนจริง แตพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลนั้นกระทําใหตนเองตองตกเปนผูอยูในขายเสี่ยงโดย
เจตนา ซึ่งกฎหมายก็ยังกําหนดใหหนวยงานฯ ตองใหคําปรึกษาแนะนําและใหความชวยเหลือตาม
ความเหมาะสมแกบุคคลนั้น เพื่อใหบุคคลนั้นสามารถหาที่อยูอาศัยที่มั่นคงได (มาตรา 195)

7. หากหนวยงานฯ เห็นวามีที่พักอาศัยที่อยูใน
เขตพื้นที่อื่น หนวยงานฯ นั้นก็มีหนาที่ที่จะตองใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือที่เหมาะสมกับ
บุคคลที่ขอรับการชวยเหลือเพื่อใหสามารถเขาครอบครองที่พักในอีกเขตพื้นที่หนึ่ง (มาตรา 197)

8. ในกรณีที่หนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวน
ทองถิ่นพิจารณาสภาพ และเงื่อนไขตางๆ แลวเห็นวาผูขอรับความชวยเหลือนั้นควรที่จะเสนอใหไป
รับความชวยเหลือจากหนวยงานฯ ในทองที่อื่น ก็ใหหนวยงานฯ ที่รับคําขอนั้นแจงความเห็นไปยัง
อีกหนวยงานฯ หนึ่งใหรับทราบ (มาตรา 198)
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เ งื่ อนไขที่ หน วยงานสวนทองถิ่ นจะใช
พิจารณาวาสมควรที่จะเสนอบุคคลที่มาขอรับความชวยเหลือไปใหหนวยงานฯ อีกทองที่หนึ่ง
รับผิดชอบแทนหรือไมนั้น กฎหมายกําหนดไวใหพิจารณาวาบุคคลผูขอรับการชวยเหลือตองไมมี
ความเกี่ยวของกับทองถิ่นที่ยื่นคําขอนั้น หรือบุคคลผูขอรับการชวยเหลือมีความเกี่ยวของกับอีก
ทองถิ่นหนึ่ง และบุคคลผูขอรับการชวยเหลือนั้นจะไมไปสรางความเดือดรอนใหกับอีกทองถิ่นหนึ่ง ก็
ใหหนวยงานฯ ที่รับคําขอสามารถเสนอบุคคลผูรับการชวยเหลือนั้นไปใหหนวยงานอีกทองถิ่นหนึ่ง
ดูแลได

กา รจะพิ จา รณาว าบุ คคลผู ขอ รั บการ
ชวยเหลือนั้นมีความเกี่ยวของกับทองถิ่นนั้นๆ หรือไม กฎหมายกําหนดใหพิจารณาวาผูนั้นมี หรือ 
เคยมีที่อยูในทองถิ่นนั้นๆ และการอาศัยอยู ณ ที่นั้นเปนไปดวยการตัดสินใจของบุคคลนั้นเอง หรือ 
มีสถานที่ทํางานอยูในทองถิ่นนั้น หรือ มีครอบครัวอาศัยอยู หรือ สถาณการณพิเศษอื่นๆ ถาหาก
เขาตามเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งที่กลาวมาก็จะถือวาเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับทองถิ่นนั้น 
(มาตรา 199)

เมื่อบุคคลผูขอรับการชวยเหลือนั้น ไดรับ
การพิจารณาใหเสนอไปรับการชวยเหลือจากหนวยงานฯ ในอีกทองถิ่นหนึ่งนั้น กฎหมายกําหนดให
หนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่นนั้นหยุดการใหความชวยเหลือผูขอรับการชวยเหลือ แตยัง
ตองรักษาที่อยูอาศัยเอาไวจนกวาหนวยงานฯ อีกทองถิ่นหนึ่งจะตอบรับการเสนอดังกลาว

เ มื่ อ ห น ว ย ง าน ฯ  ไ ด พิ จ า รณ าแล ะล ง
ความเห็นแลววา บุคคลไรที่อยูอาศัยที่มาขอรับความชวยเหลือนั้นเขาเงื่อนไขในการเสนอไปรับ
ความชวยเหลือในหนวยงานฯ ทองถิ่นอื่น ก็ใหแจงความเห็นนั้นไปยังบุคคลผูขอรับความชวยเหลือ 
และจะตองแจงตอบุคคลผูรับการชวยเหลือถึงสิทธิของบุคคลในการรองขอใหพิจารณาทบทวน
ความเห็นที่ออกโดยหนวยงานฯ นั้นได (มาตรา 200) ซึ่งในระหวางการขอใหพิจารณาใหมนี้ หนวย
งานฯ ก็ยังมีหนาที่ที่จะตองรักษาที่อยูอาศัยนั้นไวกอนจนกวาจะมีการตัดสินออกมา (มาตรา 200 
(5))

แตหากวาหนวยงานฯ ไดพิจารณาและเห็น
วาบุคคลผูขอรับการชวยเหลือนั้นไมมีคุณสมบัติที่จะไดรับการเสนอไปรับการชวยเหลือจาก
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หนวยงานฯ อีกทองถิ่นหนึ่ง ก็ใหหนวยงานฯ ทองถิ่นที่ไดรับคําขอนั้นรักษาที่อยูอาศัยไวสําหรับ
บุคคลนั้นกอนจนกวาจะสามารถหาที่อยูอาศัยอื่นที่เหมาะสมภายในทองถิ่นนั้นใหกับบุคคลนั้นได

ความเห็นของหนวยงานฯ ที่สงไปยังบุคคลที่
ขอรับการชวยเหลือตามมาตรานี้ จะตองจัดทําเปนลายลักษณอักษร แตหากความเห็นนั้นไม
สามารถสงไปถึงตัวบุคคลผูรับคําขอได ก็ใหปดประกาศไวที่หนวยงานฯ เปนระยะเวลาพอสมควร 
และใหถือวาบุคคลนั้นรับทราบถึงความเห็นนั้นแลวเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว (มาตรา 200 
(6)) 

9. สิทธิ ในการรองขอใหพิ จารณาทบทวน
ความเห็นใหม มีบัญญัติไวในมาตรา 202 แหง Housing Act 1996 ซึ่งมีหลักวาผูขอรับการ
ชวยเหลือทุกคนมีสิทธิที่จะรองขอใหมีการพิจารณาความเห็นใดๆ ก็ตามที่หนวยงานจัดหาที่อยู
อาศัยสวนทองถิ่นตัดสินออกมา ซึ่งเปนความเห็นที่เกี่ยวกับคุณสมบัติในการรับเลือกใหไดรับความ
ชวยเหลือของผูรองขอความชวยเหลือ หรือความเห็นเกี่ยวกับหนาที่ของบลุคคลผูขอรับการ
ชวยเหลือตามมาตรา 190 ถึง มาตรา193 และมาตรา 195 ถึง มาตรา 197 หรือความเห็นของ
หนวยงานฯ ที่รับคําขอที่สงไปยังหนวยงานฯ ในทองถิ่นอื่น เหลานี้เปนตน

การขอใหหนวยงานฯ พิจารณาความเห็น
ใหมนี้จะตองทําภายในกําหนดระยะเวลา 21 วัน นับตั้งแตวันที่บุคคลผูขอรับการชวยเหลือทราบ
ความเห็นนั้นหรือนับตั้งแตวันที่กําหนดไวในความเห็นโดยหนวยงานฯ ผูออกความเห็นนั้น (มาตรา 
202 (3)) และเมื่อไดรับคําขอใหพิจารณาใหมดังกลาวแลว หนวยงานฯ ก็มีหนาที่ที่จะตองพิจาณาคํา
ขอนั้น 

สําหรับกระบวนการขั้นตอนในการพิจารณา
คําขอใหพิจารณาความเห็นใหมนั้น รัฐมนตรีแหงรัฐ (Secretary of State) อาจกําหนดขึ้นโดยอาศัย
อํานาจในมาตรา 203 กําหนดกระบวนการในการพิจารณาได 

ในการพิจารณาความเห็นใหมนั้น รัฐมนตรี
จะเปนผูกําหนดบุคคลที่มีความเหมาะสม ซึ่งไมเกี่ยวของกับการออกความเห็นในชั้นแรกและมี
ตําแหนงที่สูงกวาผูออกความเห็นในหนวยงานเดียวกันนั้นเปนผูพิจารณา และคําตัดสินใหออกเปน
ลายลักษณอักษรไปยังผูยื่นคําขอใหพิจารณาความเห็นใหมนั้น
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หากการพิจารณาใหมนั้นมีคําตัดสินออกมา
ยืนยันความเห็นเดิมและขัดแยงกับผลประโยชนของผูยื่นคําขอรับการชวยเหลือ หรือยืนยันตาม
ความเห็นกอนหนานี้ หรือ มีความเห็นใหเสนอบุคคลผูขอรับการชวยเหลือไปยังหนวยงานฯ ในอีก
ทองถิ่นหนึ่ง ก็ใหแจงเหตุผลแหงคําตัดสินนั้นไปยังผูขอรับการชวยเหลือดวย (มาตรา 203 (4)) 

อยางไรก็ตาม บุคคลผูรับคําขอที่ยื่นขอให
พิจารณาความเห็นใหมนั้น หากไมเห็นชอบกับคําตัดสินจากการพิจารณาใหม ก็มีสิทธิที่จะอุทธรณ
ตอศาลเขต (County Court) ในปญหาขอกฎหมายได (มาตรา 204) โดยจะตองยื่นอุทธรณตอศาล
เขตภายในระยะเวลา 21 วันนับแตวันที่ไดรับคําตัดสิน 

ในการตัดสิน ศาลอาจพิพากษายืน กลับ 
หรือแกไขคําตัดสินได และในระหวางการพิจารณาของศาล หนวยงานสวนทองถิ่นที่มีหนาที่จัดหาที่
อยูอาศัยตองรักษาที่อยูอาศัยนั้นไวจนกวาจะมีคําพิพากษาออกมาเปนประการใด

10. ภาคผนวก มีบัญญัติอยูในมาตรา 205 ถึง
มาตรา 213 อันเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปลดเปลื้องภาระหนาที่ในการจัดหาที่อยูอาศัยใหเสร็จสิ้น 
โดยกําหนดวาหนาที่ของหนวยงานฯ จะสิ้นสุดลงก็ตอเมื่อหนวยงานฯ ไดจัดหาที่อยูอาศัยใหกับ
บุคคลผูขอรับการชวยเหลือไดอยางมั่นคงหรือไดใหคําแนะนําและความชวยเหลือที่เหมาะสมอยาง
เพียงพอแลวแกบุคคลผูขอรับการชวยเหลือ เชนนี้ หนาที่ของหนวยงานฯ ก็เปนอันหมดสิ้นไป 

อยางไรก็ตาม หนวยงานฯ ก็ยังอาจมีหนาที่
ตอบุคคลไรที่อยูอาศัยหรือบุคคลที่อยูในขายตองตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยอีกได หากวาอาจเกิด
อันตรายแกทรัพยสินหรือที่อยูอาศัยที่หนวยงานฯ ไดจัดหาให เนื่องจากบุคคลเหลานี้ไมสามารถ
ปกปองหรือรับมือกับเหตุการณที่เกิดขึ้นได กฎหมายจึงกําหนดใหหนวยงานฯ ตองดําเนินการตาม
ความจําเปนเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดขึ้น (มาตรา 211) 

นอกจากนี้ หากหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัย
สวนทองถิ่นไดรองขอไปยังหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยอื่นที่เกี่ยวของในการชวยเหลือใหหนาที่สิ้นสุด
ลงหรือหนวยงานที่ใหบริการดานสังคมอื่น ใหดําเนินการภายใตอํานาจหนาที่ของตนในการ
ชวยเหลือหนวยงานฯ ใหบรรลุภารกิจหนาที่ ไมวาหนวยงานเหลานั้นจะตั้งอยูในประเทศอังกฤษ 
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สก็อตแลนด หรือเวลส หนวยงานเหลานั้นก็ตองใหความชวยเหลือตามความเหมาะสมกับ
สภาพการณ (มาตรา 213)

11. บททั่วไปในตอนทายของสวนที่ 7 มีบัญญัติ
ถึงความผิดของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ขอรับการชวยเหลือวา หากบุคคลนั้นไดกระทําโดยเจตนา หรือ
กระทําโดยขาดความระมัดระวังเปนเหตุใหหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่นเชื่อวา บุคคลนั้นมี
คุณสมบัติที่จะไดรับการจัดหาที่อยูอาศัยหรือไดรับการชวยเหลือดานตางๆ เพื่อใหบุคคลนั้นสามารถ
มีที่อยูอาศัย บุคคลนั้นจึงมีความผิดตองถูกตัดสินใหปรับเปนจํานวนไมเกินระดับ 5 ของระดับ
มาตรฐาน (คือจํานวนเงินไมเกินกวา 5,000 ปอนด) (มาตรา 214)

นอกจากนี้ บทบัญญัติในสวนที่เหลือจะเปนเรื่อง
เกี่ยวกับคํานิยมศัพทรวมไปถึงดัชนีในการคนหาเรื่องในสวนที่ 7 นี้ จึงไมมีความสําคัญที่จะยกมา
กลาวถึง

พระราชบัญญัติจัดหาที่อยูอาศัย ค.ศ. 1996 หรือ Housing 
Act 1996 ของประเทศอังกฤษนี้นับวาเปนกฎหมายสําคัญที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดหาที่
อยูอาศัยใหแกบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศอังกฤษรวมไปถึงประเทศในสหราชอาณาจักรดวย 
นอกจาก Housing Act 1996 นี้แลว ประเทศอังกฤษยังมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เปนเสา
หลักสําคัญในการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยอีกฉบับหนึ่งที่ถูกตราออกมาบังคับใช
ภายหลัง Housing Act และเปนกฎหมายที่ออกมาแกไขบทบัญญัติในตัว Housing Act ดวย 
กฎหมายนั้นคือ Homelessness Act 2002

3.2.1.2.2 Homelessness Act 2002* 

Homelessness Act 2002 หรือ พระราชบัญญัติการไรที่อยู
อาศัย ค.ศ. 2002 นี้ ก็เชนเดียวกับ Housing Act 1996 ที่เปน Public Act หรือ พระราชบัญญัติที่มี
ผลบังคับใชเปนการทั่วไปที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาของอังกฤษ เปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับปญหาการไรที่อยูอาศัย การจัดสรรที่

                                                
* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ก, หนา 333.
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พักอาศัยและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับภารกิจเหลานี้ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 21 มาตรา พรอมตาราง
ทาย

Homelessness Act 2002 นี้ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงครั้ง
สําคัญตอการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยภายในประเทศอังกฤษ และเปนกฎหมายสําคัญที่
ออกมาแกไขเปลี่ยนแปลงการจัดสรรที่พักอาศัยของหนวยงานสวนทองถิ่นดวย พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ 
ไดรับการลงพระปรมาภิไธยโดยสมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษ เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2002 
แตมีผลบังคับใชในชวงปลายปเนื่องจากตองการใหเวลากับหนวยงานสวนทองถิ่นไดมีเวลา
ปรับเปลี่ยนนโยบาย การปฏิบัติงาน และกระบวนการดําเนินงานใหสอดคลองกับการแกไขตาม 
พ.ร.บ.ฯ

พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้มิไดออกมามีลักษณะเปนกฎหมายที่ออกมา
เพื่อสรางกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการไรที่อยูอาศัยหรือการจัดสรรบานขึ้นใหม หากแตไดออกมาเพื่อ
แกไขเปลี่ยนแปลงในสวนที่เปนสาระสําคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดหาที่อยูอาศัย ซึ่งมีบัญญัติ
อยูใน Housing Act 1996 ดังที่ไดนําเสนอไปในหัวขอที่ผานมา จึงอาจกลาวไดวา พ.ร.บ. การไรที่
อยูอาศัย ค.ศ. 2002 นี้ ไมสามารถแยกใชโดยเด็ดขาดได จําเปนตองปรับใชประกอบกับ พ.ร.บ. การ
จัดหาที่อยูอาศัย ค.ศ. 1996 นี้ดวย

3.2.1.2.2.1 เนื้อหา

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร ไ ร ที่ อ ยู อ า ศั ย ห รื อ 
Homelessness Act 2002 นี้ มีเนื้อหาในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวกับการไรที่อยูอาศัยหรือ 
หนวยงานจัดหาที่อยูอาศัย แมจะเปน Public Act แตสําหรับ พ.ร.บ.ฯ นี้ จะมีผลใชบังคับเฉพาะใน
ประเทศอังกฤษ และเวลส เทานั้น

เนื้อหาของ พ.ร.บ.ฯ ไดเรียกรองใหหนวยงาน
จัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่นเพิ่มมาตรการในการตอตานปญหาการไรที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น นอกจากนี้
ยังมีบทบัญญัติที่เพิ่มความเขมแข็งใหกับหนาที่ของเจาหนาที่ใหมีอํานาจในการชวยเหลือบุคคลไรที่
อยูอาศัยท่ีไมมีความตองการเรงดวน (Priority Need) ซึ่งกอนหนาที่จะมี พ.ร.บ.ฯ นี้ หนวยงานจะให
การชวยเหลือเฉพาะบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีความตองการเรงดวนเทานั้น 



114

นอกจากที่ไดกลาวมาตัว พ.ร.บ.ฯ ยังมีเนื้อหา
หลักๆ ที่เกี่ยวกับการใหการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยการจัดใหมีความชวยเหลือ การให
คําปรึกษาและการชวยเหลืออื่นๆ เพื่อชวยใหบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้นสามารถมีที่พักเปนของ
ตนเอง และสามารถอาศัยครอบครองไดอยางมั่นคง การใหอํานาจแกหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวน
ทองถิ่นในการชวยเหลือใหบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถมีที่พัก แมบุคคลไรที่อยูอาศัยผูขอรับการ
ชวยเหลือจะไมมีความตองการเรงดวนก็ตาม และทายสุด พ.ร.บ.ฯ ไดแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดหาที่อยูอาศัยเดิม เพื่อเพิ่มทางเลือกในการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยใหมากขึ้น
แกหนวยงานสวนทองถิ่น

3.2.1.2.2.2 วิธีการแกไขเยียวยาปญหาบุคคลไรที่อยู 
อาศัยใน Homelessness Act 2002

บทบัญญัติของ Homelessness Act 2002 นี้ 
เรียกรองใหหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่นดําเนินการเพิ่มมาตรการ แผนกลยุทธ และการ
รวมมือกันระหวางตัวแทนจากหลายภาคสวน ในการดําเนินการเชิงรุกกับการแกไขปญหาการไรที่
อยูอาศัย

Homelessness Act 2002 นี้ยังออกบทบัญญัติ
มาเพื่อสรางความมั่นใจใหกับทุกคนวาจะไดรับการชวยเหลือดานการจัดหาที่อยูอาศัยในฐานะที่เปน
ผูมีคุณสมบัติสมบูรณพรอมในการไดรับความชวยเหลือ ผูที่ตองตกเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยมิได
เจตนา และมีความตองการเรงดวนจะตองไดรับการจัดหาที่อยูอาศัยที่เหมาะสมใหพักอยูกอน 
จนกวาจะไดรับขอสรุป และทางออกที่แนนอนแลวเกี่ยวกับการมีที่อยูอาศัยของบุคคลไรที่อยูอาศัย
คนนั้น

พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ ไดใหอํานาจแกหนวยงานจัดหา
ที่อยูอาศัยที่มีความยืดหยุนเปนอยางมาก มีบทบัญญัติที่กําหนดใหหนวยงานฯ ออกนโยบาย
เกี่ยวกับการใหเชาสถานที่สําหรับพักอาศัย ซึ่งนับเปนการเพิ่มทางเลือกใหกับบุคคลไรที่อยูอาศัย 
และบุคคลอื่นที่มีความตองการบานพัก โดยการชวยเหลือนี้มีจุดมุงหมายเพื่อชวยค้ําจุนชุมชน  
ตอตานการกีดกันจากสังคมแกบุคคลไรที่อยูอาศัย
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Homelessness Act 2002 หรือ พระราชบัญญัติ
การไรที่อยูอาศัย ค.ศ. 2002 นี้ สามารถแบงบทบัญญัติในตัวกฎหมายออกไดเปน 4 สวน ดังนี้

1. Homelessness reviews and strategies มี
ตั้งแต มาตรา 1 ถึง มาตรา 4

Homelessness Act 2002 ไดใหขอกําหนดที่
จําเปนตอการปฏิบัติงานแกหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัย ไดแก การใหความชวยเหลือจากหนวยงาน
ใหบริการทางสังคม และการขอรับคําปรึกษาจากหนวยงานอื่น รวมไปถึงความชวยเหลือจากองคกร
อาสาสมัครตางๆ ดวย ในอันที่จะดําเนินการพิจารณา วิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับการไรที่อยู
อาศัย และนําผลที่ไดจากการรวมกันพิจารณานั้นไปวางกฎเกณฑ กลยุทธในการตอสู และปองกัน
ปญหาการไรที่อยูอาศัย โดย พ.ร.บ.ฯ ไดกําหนดใหหนวยงานฯ ตองออกแผนกลยุทธครั้งแรก
ภายในระยะเวลา 12 เดือน นับแตมีการประกาศใช Homelessness Act 2002 นี้ และใหมีการ
ประกาศใชแผนกลยุทธฉบับใหมทุกๆ ระยะเวลา 5 ป นับจากวันที่ไดมีการประกาศใชแผนกลยุทธ
ฉบับกอน เพื่อใหมาตรการการใหความชวยเหลือมีความทันสมัย สามารถแกไขปญหาการไรที่อยู
อาศัยที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2. Other functions relating to homelessness 
มาตรา 5 ถึง มาตรา 12

นอกจากอํานาจหนาที่ ที่ พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ได
มอบใหแกหนวยงานที่มีภารกิจหนาที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย ที่ไดกลาว
มาแลว พ.ร.บ. การไรที่อยูอาศัย ค.ศ. 2002 ยังมีบทบัญญัติที่ออกมาเพื่อยกเลิกกําหนดระยะเวลา 2 
ปที่กําหนดไวใน มาตรา 193 แหง พ.ร.บ. จัดหาที่อยูอาศัย ค.ศ. 1996 (Housing Act 1996) ที่
หนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยถูกกําหนดใหรักษาที่พักอาศัยที่บุคคลไรที่อยูอาศัยผูขอรับการชวยเหลือ
รองขอไว (มาตรา 6)

บทบัญญัติ ที่ ออกมายกเลิกหน าที่ ของ
หนวยงานจัดหาที่อยูอาศัย ที่ Housing Act 1996 มาตรา 197 กําหนดใหการพิจารณาวาที่อยูอาศัย
อื่นมีความเหมาะสมหรือไม กอนที่หนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยจะสามารถรักษาที่อยูอาศัยนั้นไวได
อยางมั่นคง (มาตรา 9)
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Homelessness Act 2002 ยังมีบทบัญญัติที่
กลาวถึงสภาพการณอื่นที่จะทําใหบุคคลไรที่อยูอาศัยผูขอรับการชวยเหลือสามารถที่จะทําให
กระบวนการการชวยเหลือสําเร็จลุลวงไปดวยการยอมรับการครอบครองที่มีหลักประกัน 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจใหมแกหนวยงานฯ ใน
อันที่จะรักษาไวซึ่งที่พักอาศัยใหกับบุคคลที่ตกเปนผูไรที่อยูอาศัยโดยมิไดเจตนา แตไมมีความ
ตองการเรงดวน ซึ่งกอนหนานี้ การจะใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยได จะตองเปนบุคคล
ไรที่อยูอาศัยที่มีความตองการเรงดวยดวยเทานั้นจึงจะใหการชวยเหลือได

3. Allocations of social housing under Part 
6 of the Housing Act 1996 มาตรา 13 ถึง มาตรา 16

นอกจากนี้  บทบัญญัติ ใน  พ.ร .บ .ฯ ยั ง
ครอบคลุมไปถึงการยกเลิกขอกําหนดของหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยในเรื่องการขึ้นทะเบียนบานพัก
อาศัยที่มีบัญญัติไวใน Housing Act 1996 มาตรา 16 ถึง มาตรา 165 โดยใหยกเลิกไปทั้งหมด 
(มาตรา 14) มีบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับคุณสมบัติที่เหมาะสมของบุคคลไรที่อยูอาศัยผูขอรับการ
ชวยเหลือจากหนวยงานจัดหาที่อยูอศัย

ในมาตรา 15 ของ Homelessnes Act 2002 
ไดกําหนดกฎเกณฑการใหบริการดานขอมูลและคําแนะนําแกบุคคลไรที่อยูอาศัยผูขอรับการ
ชวยเหลือในการจัดหาที่พักอาศัยขึ้นใหม เพื่อใชแทนบทบัญญัติเดิมใน Housing Act 1996 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่ออกมาเพื่อแกไข
เปลี่ยนแปลงในเรื่องที่เกี่ยวกับการกําหนดแบบแผนการจัดหาที่อยูอาศัยของหนวยงานฯ รวมไปถึง
การใหขอเสนอที่เหมาะสมแกประเภทของผูขอรับการชวยเหลือดานการจัดหาที่อยูอาศัย (มาตรา 
16) และบทบัญญัติที่กําหนดสิทธิใหกับผูขอรับการชวยเหลือในการเขาถึงขอมูลของหนวยงานฯ 
และสิทธิในการรองขอใหพิจารณาความเห็นของหนวยงานฯ ใหมได ในกรณีที่ไดมีการตัดสินใจใดๆ 
ที่เกี่ยวกับการจัดหาที่อยูอาศัย

4. Supplementary ประกอบไปดวย มาตรา 17 
ถึง มาตรา 21 และตารางทาย
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ในสวน Supplementary หรือ ภาคผนวก จะ
กลาวถึงการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ในประเทศเวลสและการใชจายเงินตาม พ.ร.บ.ฯ นี้ รวมไปถึง
การประกาศใชกฎหมายฉบับนี้และขอบเขตที่กฎหมายมีผลใชบังคับ

สําหรับตารางแนบทาย จะเปนรายการ
กฎหมายที่ไดรับการแกไขเปลี่ยนแปลงและถูกยกเลิกโดย Homelessness Act 2002 ซึ่งเปนการ
แกไขบทบัญญัติตางๆ ของ Housing Act 1996 นั่นเอง

3.2.1.2.2.3 บทสรุป

Homelessness Act 2002 ไดใหความมั่นใจแก
เหลาบรรดาบุคคลไรที่อยูอาศัยดวยบทบัญญัติที่ออกมาใหการชวยเหลือ ใหคําปรึกษา และการ
ชวยเหลืออื่นๆ เพื่อชวยใหบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้นสามารถมีที่พักเปนของตนเอง นอกจากนี้ยังมี
การแกไขเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ที่มีอยูเดิมของหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่นในการ
ชวยเหลือใหบุคคลไรที่อยูอาศัย รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ใหมเพิ่มเติมเขาไป

นอกจากบทบัญญัติที่ ส วนใหญแลวจะ เปน
บทบัญญัติที่ออกมาเพื่อแกไข หรือยกเลิก บทบัญญัติใน Housing Act 1996 แตก็มีบทบัญญัติที่เปน
การบัญญัติขึ้นใหมในการแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัย ไดแก การเนนหนักใหความสําคัญตอการ
รวมมือกันทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ที่ดูแลใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย ในการ
รวมกันพิจารณาการวางแผนกลยุทธ และนําแผนดังกลาวที่ไดรับความเห็นชอบแลวไปปฏิบัติให
เกิดผล 

Homelessness Act 2002 นี้จึงเปนกฎหมายที่
สําคัญอีกฉบับหนึ่งของประเทศอังกฤษที่เปนเสาหลักแหงการชวยเหลือ จัดหาที่พักอาศัยใหกับคน
ไรที่อยูอาศัย ซึ่งจําเปนตองใชควบคูกันไปกับ Housing Act 1996 

3.2.2 มาตรการทางสังคม

เมื่อไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษทั้งในระดับรัฐธรรมนูญ 
และระดับพระราชบัญญัติแลว สิ่งที่สมควรที่จะตองศึกษาควบคูกันไปกับมาตรการทางกฎหมายก็คือ 
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มาตรการทางสังคม อันไดแก การใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยหนวยงานตางๆ ใน
ประเทศอังกฤษ ซึ่งมีทั้งหนวยงานที่เปนของรัฐและหนวยงานภาคเอกชน

เนื่องจากการแกไขปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยจําเปนจะตองกระทําควบคูกันไปทั้ง
อาศัยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม จึงเห็นสมควรทําการศึกษาถึงหนวยงานตางๆ 
ที่มีภารกิจหนาที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย ตลอดจนวิธีการใหความชวยเหลือในดาน
ตางๆ ของหนวยงานเหลานั้น

3.2.2.1 หนวยงานที่รับผิดชอบบุคคลไรที่อยูอาศัย

ในประเทศอังกฤษ มีหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรซึ่งที่อยู
อาศัยอยูหลายหนวยงานดวยกัน ซึ่งแตละหนวยงานมีทั้งที่ใหการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย
รวมกันไปกับบุคคลดอยโอกาสทางสังคมตางๆ และมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัย
โดยเฉพาะ

ในที่นี้จึงหยิบยกมาเฉพาะหนวยงานที่สําคัญในประเทศอังกฤษที่ใหการ
ดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยทั้งที่เปนหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชน โดยกลาวจะ
กลาวถึงประวัติความเปนมา โครงสรางของหนวยงาน และภารกิจหนาที่ในการใหความชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัย รวมไปถึงตัวอยางของมาตรการใหความชวยเหลือตางๆ ของหนวยงานเหลานี้

3.2.2.1.1 The UK Coalition on Older Homelessness

กลุมพันธมิตรเพื่อการดูแลบุคคลไรที่อยูอาศัยสูงอายุแหง
ประเทศอังกฤษ (The UK Coalition on Older Homelessness) เปนกลุมการจัดหาที่พัก และ
หนวยงานดานการดูแลบุคคลไรท่ีอยูอาศัยท่ีมุงเนนไปที่การชวยเหลือ และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูสูงอายุในประเทศอังกฤษ ซึ่งในปจจุบันการทํางานของกลุมพันธมิตรฯ 
ไดรับการดําเนินการโดยอาศัยพื้นฐานจากโครงการ Homeless Link ซึ่งเปนหนวยงานที่คอยให
ความชวยเหลือองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยการใหคําแนะนํา เสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน และคอยประสานงานองคกรที่ทํางานดานการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยระหวางกัน 
นอกจากนี้ พันธมิตรฯ ยังไดรับเงินทุนสนับสนุนจากโครงการ Help the Aged และสมาคมการกุศล
ในการจัดหาที่พัก (Housing Associations Charitable Trust)
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ภารกิจของกลุมพันธมิตรฯ

การใหความสําคัญตอกลุมบุคคลไรที่อยูอาศัยที่นอยเกินไป
กอใหเกิดการขาดความรูความเขาใจตอการแกไขปญหาใหกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานี้ บุคคลไรที่
อยูอาศัยสูงอายุถูกนิยามโดยกลุมพันธมิตรฯ วาคือ บุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีอายุมากกวา 50 ป ขึ้นไป 
และอาศัยหลับนอนอยูในที่สาธารณะ หรืออาศัยอยางชั่วคราวในสถานที่ที่ขาดความเหมาะสมในการ
ดํารงชีวิต หรือเปนผูอยูในความเสี่ยงตอการตกเปนคนไรที่อยูอาศัย

การแกไขปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัยสูงอายุของพันธมิตรนั้น มี
หลายกระบวนการดวยกัน ดังตอไปนี้

การวางแผนกลยุทธระดับทองถิ่น

หลังจากที่ประเทศอังกฤษมีการออกพระราชบัญญัติการไรที่
อยูอาศัย ในป ค.ศ. 2002 (Homelessness Act 2002) พ.ร.บ. ดังกลาวกําหนดใหหนวยงานระดับ
ทองถิ่นทุกหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยตองจัดทํานโยบายในการชวยเหลือ
คนไรที่อยูอาศัย พันธมิตรฯ เองก็มีการจัดทําแผนกลยุทธในการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย
เชนเดียวกัน และยังมีการจัดทําแผนไวใหสําหรับหนวยงานอื่นๆ เพื่อสามารถที่จะนําไปใชเปน
แนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธของหนวยงานตนเองเพื่อใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย
ตอไป

ทางพันธมิตรได เล็ง เห็นวาการจัดทําแผนฯ นี้ ควรที่จะ
กําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยตองจัดทําแผนอยาง   
บูรณาการ เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของคนไรที่อยูอาศัยที่มีความแตกตางกันไปตามแต
ละบุคคล เพื่อใหการชวยเหลือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

บริก ารดานใหคํ าปรึกษาดานการจัดหาที่พัก  และ
คําปรึกษาดานกฎหมาย

แมวาบริการดานการใหคําปรึกษาดานการจัดหาที่พักใหกับคน
ไรที่อยูอาศัยในประเทศอังกฤษ จะมีการขยับขยายตัวอยางเปนที่นาพอใจในระยะที่ผานมา แต
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อยางไรก็ตาม การดําเนินงานก็ยังขาดผูที่มีความเชี่ยชาญเฉพาะดานตอบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปน
ผูสูงอายุ นอกจากนี้ก็ยังมีความตองการกําลังคนที่จะออกไปชวยเหลือผูสูงอายุตามสถานที่ตางๆ ที่
อยูในขายเสี่ยงที่จะตกเปนคนไรที่อยูอาศัยดวย

พันธมิตรฯ เชื่อวาหนวยงานทองถิ่นควรใหการสนับสนุนดาน
การพัฒนาการใหคําปรึกษาดานการจัดหาที่อยูอาศัยใหเพียงพอตอความตองการของบุคคลไรที่อยู
อาศัยสูงอายุและกลุมผูสูงอายุที่เสี่ยงตอการตกเปนคนไรที่อยูอาศัยดวยเชนกัน 

กฎหมายเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

โดยหลักแลว คนไรที่อยูอาศัยสูงอายุควรไดรับการยอมรับวา
เปนผูยากไรที่ขาดความมั่นคงในชีวิตภายใตกฎหมายบุคคลไรที่อยูอาศัยของประเทศอังกฤษฉบับ
ปจจุบัน เนื่องจากวาผูสูงอายุในประเทศอังกฤษนั้นยังมีความยากลําบากในการเขาถึงบริการการ
จัดหาที่พักอาศัยและบอยครั้งที่ไมสามารถใชสิทธิที่กฎหมายใหไวนี้ได ซึ่งในกฎหมายเองก็มิได
บัญญัติใหชัดเจนลงไปวาบุคคลอายุเทาไหรจึงจะไดรับการยอมรับวาเปนผูที่ขาดความมั่นคงในชีวิต

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติทั่วไป หนวยงานสวนใหญ
กําหนดใหผูสูงอายุ คือผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป แตก็มีบางหนวยงานที่ กําหนดไวที่ 65 ป ขึ้นไป 
นอกจากนี้ บางหนวยงานยังกําหนดใหผูสูงอายุที่ตองการรับบริการตองแสดงหลักฐานที่สามารถ
แสดงใหเห็นวาเปนผูยากไรอีกดวย

พันธมิตรเชื่อวาประมวลคําแนะนํากฎหมายคนไรที่อยูอาศัย 
ควรจะใหความเห็นวาผูรับบริการที่เปนคนไรที่อยูอาศัยที่มีอายุมากกวา 50 ป ควรไดรับการ
พิจารณาวาเปนผูยากไร โดยอาศัยเหตุแหงการมีอายุมากเปนเกณฑในการพิจารณาวาเปนผูยากไร
ดวย

การใหบริการดานสุขภาพ

คนไรที่อยูอาศัยสูงอายุสวนมากมักไมคอยเขารับการใหบริการ
รักษาพยาบาลเบื้องตน เนื่องจากวาพวกเขารูสึกวาจะไมไดรับการเห็นอกเห็นใจ หรือ เชื่อวาพวก
เขาไมสมควรไดรับบริการเพราะเห็นวาตนเองต่ําตอยหรือไมมีคาพอ ซึ่งในความเปนจริงคนไรที่อยู
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อาศัยที่สูงอายุเหลานี้ตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาลในอัตราที่สูงมาก จากการศึกษาวิจัยพบวา 
42% ของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีอายุมากกวา 50 ป ตองเขารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
อยางนอย 1 โรงพยาบาล

พันธมิตรเชื่อวา การใหบริการรักษาพยาบาลเบื้องตนควรจะมี
หลักประกันวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถเขาถึงไดอยางแนนอน และการใหบริการใน
โรงพยาบาลควรจะทําใหการติดตอกับบบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนไปในทางที่ดีขึ้น เพื่อทําใหคนไรที่อยู
อาศัยไดรับความมั่นใจวาจะไดรับการดูแลอยางดี 

แผนการดูแลในระยะยาว

บุคคลไรที่อยูอาศัยทั่วไป มักจะเขารับบริการการชวยเหลือ
เปนเวลาไมนานมาก เมื่อไดรับการฝกฝนใหสามารถประกอบอาชีพ และสามารถดูแลตนเองไดแลว 
ก็จะออกไปจากหนวยงานเพื่อประกอบอาชีพและเลี้ยงดูตนเองได ตางไปจากบุคคลไรที่อยูอาศัย
สูงอายุที่ตองการการดูแลมากกวาบุคคลไรที่อยูอาศัยในระดับอายุอื่น  แผนการดูแลในระยะยาวจึง
เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหคนสูงอายุมั่นใจไดวาสามารถที่จะมีที่อยูอาศัยที่เพียงพอแกการยังชีพไดใน
ระยะยาว ในบางกรณี บุคคลไรที่อยูอาศัยสูงอายุจําเปนตองไดรับการดูแลและชวยเหลือตลอดจน
กระทั่งเสียชีวิต 

3.2.2.1.2 St. Mungo’s

เซนตมังโกเปนหนวยงานการกุศลที่ใหบริการชวยเหลือดูแล
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่ใหญที่สุดในมหานครลอนดอน โดยเปดใหบริการตลอด 24 ชั่วโมงโดยไมมี
วันหยุด เซนตมังโกไดกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1969 เริ่มแรกเปนเพียงบานพักที่ดูแลโดยกลุมอาสาสมัคร
ตั้งอยูที่แบตเตอรซี (Battersea) ในมหานครลอนดอน โดยเปดใหบริการกับคนเรรอนไรที่อยูอาศัย 
ชื่อของเซนตมังโกนี้ ตั้ งขึ้นโดยผูกอตั้ งซึ่ งเปนชาวเมืองกลาสโกลว ประเทศสก็อตแลนด 
(Glaswegian) โดยนําชื่อมาจากนักบุญผูอุปถัมภในเมืองกําเนิดของชาวกลาสโกลว อยางไรก็ตาม 
เซนตมังโกมิไดเปนองคกรทางศาสนาแตอยางใด

หลังจากที่มีการกอตั้ง เซนตมังโกก็มีการพัฒนามาโดยตลอด 
มีการขยายที่พักใหมีขนาดใหญขึ้นหลังจากที่กอตั้งมาเพียง 1 ป และในป ค.ศ. 1986 มีการเริ่ม
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โครงการ STEPS (Skills, Training, Employment and Placement Service) เปนโครงการสราง
เสริมทักษะทางอาชีพใหกับบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งถือวาเปนโครงการแรกในประเทศอังกฤษ จน
มาถึงป ค.ศ. 1998 ไดกลายมาเปนศูนยที่มีความครบวงจรมากยิ่งขึ้นและยังพัฒนามาโดยตลอด
จนถึงปจจุบันไดกลายเปนศูนยใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดใน
ลอนดอน

ปจจุบันภารกิจการทํางานของเซนตมังโก คือการใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยชวยเปลี่ยนแปลงความเปนอยูของชีวิตใหดียิ่งขึ้น นอกจากนี้  
เซนตมังโกยังมีการใหบริการแบบฉุกเฉิน ซึ่งนอกจากจะใหบริการในสถานที่แลว ยังมีทีมงานที่คอย
ออกไปใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยตามทองถนนและที่สาธารณะตางๆ รวมไปถึงบริการที่
พักฉุกเฉินสําหรับคนไรที่อยูอาศัยที่อยูในภาวะยากลําบาก

เซนตมังโกยังคอยใหการสนับสนุนบุคคลไรที่อยูอาศัยในการ
พักฟนจากการบําบัดการติดยาเสพติดและแอลกอฮอล การดูแลรักษาทางกายและการเยียวยา
สภาพจิตใจดวยการรับเขามาดูแล และที่สําคัญเซนตมังโกเปนหนวยงานการกุศลที่มีการใหความ
ชวยเหลือในการสรางเสริมทักษะในการใชชีวิตใหกับบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย อาทิเชน การสอนงาน
เพื่อที่จะสามารถนําไปใชประกอบอาชีพ และสามารถดํารงชีวิตอยูไดตอไป

เหนือไปกวาสิ่งใด ภารกิจที่สําคัญที่สุดของเซนตมังโกคือการ
ปองกันมิใหบุคคลตองกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย เซนตมังโกจึงมีบริการจัดหาที่พักอาศัยที่มีความ
ปลอดภัย และสามารถสนับสนุนความตองการขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับประชาชนที่ทนทุกขทรมานกวา 
400 คน และยังมีทีมงานชวยเหลือสนับสนุนผูอยูในขายเสี่ยงที่จะตกเปนคนไรที่อยูอาศัยอีกกวา 
1,000 คน 

โดยที่ตระหนักถึงความสําคัญในการปองกันมิใหบุคคลตองตก
เปนคนไรที่อยูอาศัยซึ่งจะเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ โดยสาเหตุหลักที่ทางเซนตมังโกให
ความสําคัญคือการศึกษา เพราะไดเล็งเห็นวาการขาดการศึกษามักจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคคล
ตองตกเปนคนไรที่อยูอาศัย ในขณะที่ปญหาทางสุขภาพกายและจิตใจก็เปนเหตุสําคัญที่
กระทบกระเทือนตอประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไรที่อยูอาศัย เซนตมังโกชวยเหลือบุคคล
ไรที่อยูอาศัยเหลานี้ใหกาวขามปญหาดวยการใหการศึกษา การสรางอาชีพและการชวยจัดหา
สถานที่ทํางานใหกับคนไรที่อยูอาศัย ซึ่งการชวยเหลือทั้งหลายเหลานี้ก็เพื่อที่จะพลิกฟนใหบุคคล
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เหลานั้นสามารถออกจากสถานะการเปนคนไรที่อยูอาศัย ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการทํางานของเซนต
มังโก

3.2.2.1.3 The London Housing Foundation

มูลนิธิจัดหาบานแหงลอนดอน (The London Housing 
Foundation) เปนบริษัทการกุศลที่มีคณะกรรมการที่เปนอิสระอันประกอบไปดวยบุคคลากรที่มี
ประสบการณดานการจัดหาที่พักและการใหเงินชวยเหลือ ความเชี่ยวชาญดานคนไรที่อยูอาศัย และ
ดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้มูลนิธิฯ ยังมีเลขาธิการ คณะที่ปรึกษา และเจาหนาที่ทํางานอิสระ

มูลนิธิจัดหาบานแหงลอนดอนนี้เริ่มตนจากการเปนศูนยจัดหา
ที่พักสําหรับเยาวชนคริสเตียน ในป ค.ศ. 1911 ที่ถือเปนสวนหนึ่งของสมาคม YMCA (Young 
Men’s Christian Association) และหลังจากกอตั้งมูลนิธิฯ ได 1 ป สมาคม YMCA ก็ไดจัดหา
สถานที่พักสําหรับประชาชนที่ยังไมมีคูสมรสใหที่โรงแรมเซนตจิลส (St. Giles Hotel) ในเมืองบรูมส
บิวรี่ (Bloomsbury) และไดมีการปรับปรุงสถานที่มาโดยตลอด จนถึงป ค.ศ. 1990 ก็ไดมีการเปลี่ยน
จากชื่อเดิมมาเปนมูลนิธิจัดหาบานแหงลองดอนในปจจุบัน 

ภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนมาเปนมูลนิธิฯ ไดเพียง 1 ป 
โรงแรมเซนตจิลสก็ถูกขายเพื่อนําเงินมาใชจายหนี้ตางๆ เงินบางสวนที่ไดมาก็นําไปสรางสถานที่พัก
ใหมใหกับบรรดาคนไรที่อยูอาศัย และเงินสวนที่เหลือก็เก็บไวเพื่อใชในการชวยเหลือ และตอบสนอง
ความตองการของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ยังมิไดสมรสในกรุงลอนดอน

เมื่อมาถึงป ค.ศ. 2000 ที่ปรึกษาดานนโยบายของมูลนิธิใน
ขณะนั้นไดเพิ่มนโยบายการเปนองคกรการกุศลในการใหเงินชวยเหลือกับบุคคลไรที่อยูอาศัยในการ
จัดหาที่พัก นอกจากนี้ยังไดมีการปฏิรูปการศึกษาใหม และเพิ่มโปรแกรมการฝกฝนใหกับเจาหนาที่
ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย ซึ่งมูลนิธิฯ ไดมีการปรับปรุงเพิ่มเติมนโยบายอยาง
ตอเนื่องเพื่อใหสามารถรองรับกับปญหาที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
และเพื่อใหทันสมัยสอดคลองกับเหตุการณตางๆ โดยประธานมูลนิธิคนปจจุบันที่รับตําแหนงในป 
ค.ศ. 2008 กําลังมองหากลยุทธใหมๆ ใหกับองคกรซึ่งคาดวานาจะสําเร็จออกมาเปนรูปธรรมในชวง
ตนป ค.ศ. 2009 
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วัตถุประสงคของมูลนิธิ

มูลนิธิจัดหาที่พักแหงลอนดอนมีภารกิจในการใหความ
ชวยเหลือแกองคกรที่ทําหนาที่ดูแลคนไรที่อยูอาศัยในกรุงลอนดอน เพื่อชวยใหอนาคตของคนไรที่
อยูอาศัยในลอนดอนดีขึ้นดวยการดําเนินการดังนี้

1. พัฒนาประสิทธิผลขององคกรในการใหบริการแกบุคคลไร
ที่อยูอาศัย

2. กระตุนแนวคิดใหมในเรื่องกฎเกณของการใหบริการ 

3. เผยแพรกลยุทธที่จะนําไปสูความสําเร็จในการใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย และ

4. ใหการสนับสนุนดานการเงินแกองคกรเจาหนาที่

แผนงานในอนาคตของมูลนิธิฯ

สําหรับแผนกลยุทธในอนาคตของมูลนิธิฯ นั้นยังคงดําเนินการ
ดูแลใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยตอไป ซึ่งความรูความสามารถของบุคคลากรในหนวยงาน
ที่ดีก็มีผลตอความสําเร็จขององคกรดวย ซึ่งที่ผานมาก็มีการเพิ่มพูนความรูความสามารถดังกลาว
ใหกับบุคคลากรอยูเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือดูแลบุคคลไรที่อยูอาศัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

การเพิ่มประสิทธิภาพของบุคคลากรโดยการเพิ่มพูนความรู
ความสามารถใหนี้  ทางมูลนิธิฯ เห็นวาสมควรที่จะทําใหเปนทางปฏิบัติพื้นฐานระดับใหมที่
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในกรุงลอนดอนควรจะนําไปเผยแพรใหกับ
เจาหนาที่ในองคกร ซึ่งทางมูลนิธิฯ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในสวนนี้ และไดดําเนินการจัดทําขอมูล
อางอิงที่งายตอการเขาถึง เพื่อใหองคกรและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของสามารถนําไปประยุกตใช
กับองคกรของตน 
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นอกจากนี้มูลนิธิจัดหาที่พักแหงลอนดอนจะดําเนินการเปน
โครงการจัดหาทุนที่มุงหมายที่จะพัฒนาทั้งในดานจํานวนและคุณภาพใหกับองคกรที่ทํางานดานการ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ ซึ่งทางคณะกรรมการของมูลนิธิฯ ไดคอยรับฟงความคิดเห็นจาก
ทุกๆ ฝายเพื่อนํามาพัฒนาการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถดูแล 
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยใหกลับมามีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี สามารถพึ่งพาตนเองไดและ
ดํารงชีวิตไดอยางพอเพียง

3.2.2.2 กรณีตัวอยางการดําเนินงานที่ เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยใน
ประเทศอังกฤษ

เพื่อใหเขาใจถึงการทํางานของหนวยงานที่ใหการชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยของประเทศอังกฤษ จึงเห็นสมควรที่จะนําตัวอยางการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย
ของหนวยงานเหลานั้นมานําเสนอ โดยจะกลาวถึงโครงการของเซนตมังโก และการใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย โดย Reading Single Homeless Project (RSHP) 

3.2.2.2.1 โครงการของเซนตมังโก (St. Mungo’s) ความสัมพันธที่
เกี่ยวของและทักษะของการเปนพอแม : ตัวอยางการปฏิบัติที่ดีที่สุดในการปองกันการตก
เปนบุคคลไรที่อยูอาศัย

โครงการดังกลาวของ St. Mungo’s นี้ เปนแผนงานระยะ 3 ป 
(ตั้งแตเดือนเมษายน ค.ศ. 2005 ถึง เดือนมีนาคม ค.ศ. 2008) ที่เริ่มโดยแผนกเพื่อการศึกษาและ
ทักษะ (ปจจุบันคือ แผนกสําหรับเด็ก โรงเรียนและครอบครัว) ผานโครงการการเพิ่มความแข็งแกรง
ของครอบครัวใน 2 ปแรกของการทํางาน ไดมีการใหคําปรึกษาแกผูรับบริการกวา 100 ราย และมี
การฝกพนักงานมากกวา 150 ราย วัตถุประสงคของโครงการนี้มีดวยกัน 3 ขอ ดังตอไปนี้ 

1. เ พื่ อ ใ ห ป ร ะช าชน สา ม า รถ สร า ง แ ล ะรั กษ าไ ว ซึ่ ง
ความสัมพันธของคูรัก

2. เพื่อใหประชาชนสามารถสรางความสัมพันธกับลูก และ
เพิ่มทักษะในการรักษาความสัมพันธ
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3. สรางความมั่นใจใหกับทีมพนักงานที่มีทักษะและมีความ
มั่นใจในการทํางานรวมกับพอ แม และความตองการของการสรางความสัมพันธ

การใหการบริการของโครงการน้ีมีอยู 3 วิธี ไดแก 

1. ใหคําปรึกษาแบบตัวตอตัว 

2. พัฒนาทักษะของผู รับบริ การผ านการสัมมนาเชิ ง
ปฏิบัติการ

3. ใหการฝกอบรมแกพนักงานของ St. Mungo’s

ตัวอยางเรื่องเลาของแองเจลลา

แองเจลลามีลูกทั้งหมด 4 คน ซึ่งในเดือนพฤษาคม ป ค.ศ. 
2006 ไดเกิดปญหากับการดื่มเหลาและเสพสิ่งเสพติดอยางหนักจนเปนเหตุใหเธอตองออกจากบาน
ไปโดยไปอยูกับเพื่อน แตก็อยูไดไมนาน จึงตองกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยในที่สุด ซึ่งปญหาของ
เธอหลังจากออกจากบานไป เธอก็มีปญหาของการติดเหลาและเสพสิ่งเสพติดหนักขึ้นและไมไปพบ
ลูกตามที่มีการกําหนดนัดหมายไวเปนประจํา จนทําใหความสัมพันธของเธอกับสามีตองยุติลง 
ดังนั้นสามีเธอจึงไมอนุญาตใหเธอไดพบลูกๆ อีกตอไป 

เธอจึงไดมาพบพนักงานของ St. Mungo’s และไดเขาอยูอาศัย
ในที่พักอาศัยของ St. Mungo’s ซึ่งตั้งอยูบนถนน Pagnell St. Mungo’s ไดแนะนําใหเธอเขารวม
โครงการการใหคําปรึกษาเกี่ยวของกับการสรางความสัมพันธและทักษะของพอแม ของ St. 
Mungo’s ซึ่ งโครงการนี้ ไดชวยให เธอตระหนักวาการติดเหลาและสิ่งเสพติดของเธอทําให
ความสัมพันธของเธอกับลูกหางออกไป อีกทั้งการติดเหลาและสิ่งเสพติดยังจะฆาชีวิตเธอดวย 
ดังนั้นที่ปรึกษาจึงไดชวยเธอควบคุมการดื่มสุราและเสพสิ่งเสพติด อีกทั้งไดชวยเธอสาน
ความสัมพันธระหวางเธอและสามีเพื่อที่จะไดนัดเจอลูกๆ และในทายที่สุดเธอก็สามารถพบลูกๆ ได
อีกครั้ง ทั้งยังกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีในครอบครัว ซึ่งโครงการนี้เองทําใหเธออยากที่จะมาทํา
หนาที่เปนผูใหคําปรึกษาในโครงการนี้โดยใชประสบการณที่เธอไดรับมาโดยตรงชวยเหลือบุคคลอื่น
ที่มีปญหาแบบเดียวกับเธอบาง
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3.2.2.2.2 การใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย โดย Reading 
Single Homeless Project (RSHP)

กรณีศึกษาของ RSHP

เรื่องราวที่จะกลาวตอไปนี้จะแสดงใหเห็นวาความคิดของคน
ทั่วไปเกี่ยวกับการเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นอาจจะไมถูกตอง เนื่องจากการเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย
นั้นอาจเกิดขึ้นกับใครก็ไดในทุกที่ ทุกเวลาและทุกสาเหตุ

เรื่องเลาของจอหน

จอหนมีครอบครัวและอาศัยอยูกับภรรยาและลูกสาว เชาวัน
หนึ่งเมื่อจอหนตื่นขึ้นมารูสึกเจ็บปวดอยางรุนแรงซึ่งเขาคิดวานาจะเกิดจากมะเร็งลูกอัณฑะ เขาจึง
ไปพบแพทยและไดทราบวาเขาไมไดเปนโรคที่เขาคิด แตเขาเปนโรคติดตอทางเพศโดยที่เขาไมเคย
มีเพศสัมพันธกับใครอีกเลยหลังจากที่เขาแตงงานแลว เมื่อภรรยาเขาทราบจึงยอมรับกับเขาวาได
นอกใจสามีโดยการคบชายอื่นและมีเพศสัมพันธกัน ซึ่งจอหนไมสามารถยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ได 
เขาจึงตัดสินใจออกจากบานและทิ้งลูกไวกับภรรยา แตหลังจากนั้นไมนานเมื่อเขาไปทําการตรวจ
รางกายอยางละเอียดอีกครั้ง ผลตรวจกลับปรากฏออกมาวาเขาไมไดเปนโรคติดตอทางเพศอยางที่
แพทยบอกมาในตอนแรก

อยางไรก็ตามเขาก็รูสึกละอายเกินกวาที่จะกลับไปอยูกับพอแม 
หรือกลับไปอยูกับภรรยา แตเนื่องจากวาจอหนผูซึ่งมีอายุ 26 ปไมสามารถเลี้ยงดูตัวเองได และไมมี
ที่อยูอาศัยจึงตองคอยยายที่อยูไปเรื่อยๆ ระหวางเพิงที่อับชื้นของเพื่อนกับโรงรถที่รกรางซึ่งเต็มไป
ดวยปสสาวะและเข็มที่ใชแลวอยูตลอดเวลา ทายที่สุดจอหนจึงไดตัดสินใจไปขอความชวยเหลือจาก
ที่ตางๆ แตก็ไมไดรับความชวยเหลือจนกระทั่งมาพบกับโครงการ Reading Single Homeless 
Project (RSHP) RSHP ไดสัมภาษณจอหนและรีบหาที่พักซึ่งเปนบานพักรวมของมูลนิธิ อีกทั้งทาง 
RSHP ยังมีเจาหนาที่ที่คอยชวยเหลือเขาอยางมืออาชีพ นอกจากนี้เขายังไดเขารวมการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการมากมายเพื่อพัฒนาความมั่นใจและสงเสริมการเห็นคุณคาของตนเอง นอกจากนี้เขายังได
สมัครเปนชางประปาในมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง ซึ่งจะเห็นไดวาจากการชวยเหลือและสนับสนุนของ 
RSHP ทําใหเขาสามารถลืมเรื่องราวในอดีตและพัฒนาตนเองเพื่อกาวไปยังอนาคตได
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3.3 มาตรการการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยของประเทศสหรัฐอเมริกา

เชนเดียวกับประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เปนหนึ่งในประเทศที่ใหความสําคัญตอ
การใหความชวยเหลือบุคคลไรท่ีอยูอาศัย เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีขนาดใหญ 
มีจํานวนประชากรมาก ปญหาการไรท่ีอยูอาศัยจึงมากเชนเดียวกัน

ปญหาการไรที่อยูอาศัยในปจจุบันของประเทศสหรัฐอเมริกานับเปนปญหาสําคัญเรงดวน
ปญหาหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากประธานาธิบดีคนปจจุบันของสหรัฐ นายบารัค โอบามา* ไดกลาวกับ
หนวยงานที่ใหการชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยถึงนโยบายที่จะแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัย
ตางๆ ที่จะสามารถหยุดการเพิ่มมากขึ้นของปญหา และจะเรงแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัยใหหมด
ไป

มาตรการในการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถแบงออกได
เปน 2 มาตรการ เชนเดียวกับประเทศอังกฤษ คือ มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางสังคม 
ดังนี้

3.3.1 มาตรการทางกฎหมาย

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีประวัติการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพ
มาโดยตลอด การเรียกรองแสวงหาเสรีภาพจึงถูกแสดงออกไวในตัวบทกฎหมายตางๆ รวมไปถึง
รัฐธรรมนูญ (Constitution) ของประเทศซึ่งเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร (Written Constitution) 
ที่ไดชื่อวามีความเกาแกที่สุดในโลก และถือเปนแมแบบของรัฐธรรมนูญในประเทศอื่นๆ อีกมากมาย

ในสวนแรกจะไดทําการศึกษาถึงรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ ในฐานะที่เปนกฎหมาย
แมบทและเปนเสาหลักของประเทศที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิตางๆ ไวอยางไมเคยมีมากอนในโลก
ยุคปจจุบัน และจะไดทําการศึกษาถึงกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยดังจะกลาวตอไป

                                                
* บารัค ฮุสเซน โอบามา ที่ 2 (Barack Hussein Obama II) เปนประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา คนที่ 44 และเปนคนแอฟริกันอเมริกันคนแรก ที่ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี โดย
เขาดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ 20 มกราคม ค.ศ. 2009



129

3.3.1.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในระดับรัฐธรรมนูญ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  : The Constitution of the United States of America

ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มแรกเกิดจากการที่ 13 ดินแดนอาณานิคมของ
อังกฤษรวมตัวกันเปนสภาแหงทวีป (Continental Congress) เพื่อตอสูปลดแอกจากการปกครอง
อยางกดขี่ขมเหงของประเทศอังกฤษและนําไปสูการประกาศอิสรภาพ (The Declaration of 
Independence) เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 (ID4 : Independent Day) ซึ่งถือวาเปนวันชาติ
สหรัฐฯ มาจนทุกวันนี้

ในปเดียวกันนั้นเอง แตละรัฐตางก็จัดทํารัฐธรรมนูญของตนเองเพื่อใชเปน
รากฐานในการปกครองพรอมความตกลงเปนสัญญาระหวางรัฐอิสระทั้งหมดวาดวยการกําหนด
รูปแบบของประเทศเปนแบบสมาพันธรัฐเสมือนเปนรัฐธรรมนูญที่เรียกกันวาบทบัญญัติแหง
สมาพันธรัฐ (Articles of Confederation) อันเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ระหวางรัฐ โดยใหสภา
นิติบัญญัติเปนรัฐบาลกลางมีหนาที่คอยประสานงาน

ปรากฏวารัฐบาลกลางของสมาพันธรัฐเหลานั้นมีความออนแอ ไมมีอํานาจ
ควบคุมรัฐบาลของแตละรัฐไดและขาดอํานาจบริหารในกิจการทั้งปวงโดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถ
เก็บภาษีตางๆ ทําใหไมมีรายไดดําเนินการบริหารประเทศ ตลอดจนอํานาจการติดตอระหวาง
ประเทศนั้น รัฐตางๆ ก็ดําเนินการเองเพราะรัฐบาลของแตละรัฐไมยอมมอบอํานาจใหประการหนึ่ง
และอีกประการหนึ่งก็เพราะวายังไมมีกฎหมายสําคัญเปนบรรทัดฐานในการปกครอง นั่นคือ ยังไมมี
รัฐธรรมนูญนั่นเอง11

3.3.1.1.1 ความเปนมา

รัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกา คือ เครื่องมือสําคัญของ
การปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเปนฉบับแรกของโลกที่ใชคําเรียกวา รัฐธรรมนูญ
(Constitution) และเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร (Written Constitution) ที่ยังใชบังคับอยู
ยาวนานและเกาแกที่สุดในโลก 

                                                
11 รัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา,  [ออนไลน].  แหลงที่มา: http://e-learning.mfu.ac.th

/mflu/1604101/chapter2/Lesson8.htm [2551]
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รัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ (The Supreme Law of the Land) ที่กําหนดกรอบการบริหารงานขององคกรตางๆ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา เชนเดียวกับนานาประเทศ รัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ มีการแบงแยก
อํานาจอธิปไตยออกเปน 3 ฝาย ไดแก ฝายนิติบัญญัติ มีสภาคองเกรสเปนหนวยงานหลัก, ฝาย
บริหารภายใตการนําของประธานาธิบดี และฝายตุลาการ ซึ่งมีศาล Supreme Court เปนผูมีอํานาจ
สูงสุด

รัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรับการยกรางเมื่อ
วันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1787 โดยที่ประชุมกอตั้ง ณ เมืองฟลาเดเฟย รัฐเพนซิลวาเนีย และไดรับ
การใหสัตยาบันโดยที่ประชุมตัวแทนของแตละรัฐ รัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกานี้ไดรับการ
แกไขเพิ่มเติมทั้งหมดเพียง 27 ครั้งเทานั้นในชวงเวลา 200 กวาปผานมา ดังนั้นจึงเปนแมแบบของ
รัฐธรรมนูญอื่นๆ มากมายทั่วโลก ซึ่งการแกไขใน 10 ครั้งแรกเปนที่รูจักกันในนาม The Bill of 
Rights ที่ไดรับอิทธิพลมาจาก The Bill of Rights 1689 ของประเทศอังกฤษ

นอกจากนี้ งานเขียนของนักปรัชญาการเมืองยุโรป โดยเฉพาะ
หลักการแบงแยกอํานาจของ มองเตสกิเออร (Charles-Louis de Secondat, baron de La Brè de 
et de Montesquieu) และแนวความคิดเรื่องการปกครองตนเองของ จอหน ล็อค (John Locke) ก็มี
อิทธิพลอยูไมนอยตออุดมการณประชาธิปไตยแบบอเมริกัน กลาวคือ นักปรัชญาเหลานี้ มีสวนเปน
อันมากในการเพาะและเสริมสรางแนวความคิดเรื่องการปกครองตนเอง การจัดระบบการปกครอง
และการผดุงสิทธิมนุษยชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ฉะนั้นเมื่อมีการประกาศอิสรภาพและจัดทํา
รัฐธรรมนูญในเวลาตอมา ก็ไดมีการนําปรัชญาดังกลาวมาแปรรูปเปนลายลักษณอักษรจารึกลงใน
รัฐธรรมนูญอยางชัดเจน

3.3.1.1.2 เนื้อหาภายในรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาที่ประกาศใชครั้งแรก เมื่อป ค.ศ. 
1789 นั้น แบงออกเปน 2 สวน คือสวนบทบัญญัติดั้งเดิม อันมีเพียงคําปรารภ (Preamble) กับอีก 7 
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หมวด (Article)12 โดยที่แตละหมวด จะประกอบไปดวยหลายๆ มาตรา (Section)13 ซึ่งบทบัญญัติ
ทั้งหมดนั้นลวนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับกฎเกณฑการปกครองประเทศทั้งสิ้น 

ใ น อี ก ส ว น ห นึ่ ง  คื อ  ส ว น บ ท บั ญ ญั ติ แ ก ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 
(Amendments) ไดแก บทบัญญัติเรื่องอื่นหรือหากมีขอความใดลาสมัย หรือ ขาดตกบกพรองนั้น ก็
ใชวิธีรางใหมใหถือเปนบทแกไขเพิ่มเติม ซึ่งจะตองถูกบัญญัติเอาไวตอทายเพิ่มขึ้นตามลําดับตอไป 
ในอีกภาคหนึ่งนั่นเอง 

การเปดโอกาสใหรัฐธรรมนูญสามารถแกไขเพิ่มเติมไดนี้เปน
สิ่งที่ทําใหรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีความยั่งยืนอยูเรื่อยมาไดเพราะเขียนขึ้นอยางเรียบงายไม
กําหนดรายละเอียดมากมาย สิ่งที่ถูกกําหนดเปนเพียงหลักการกวางๆ เทานั้น แตจะเปดชองเอาไว
เพื่อใหมีการแกไขเพิ่มเติมไดตามสมควร ดังนั้นรัฐธรรมนูญสหรัฐจึงมีความยืดหยุนมาก ซึ่งความ
ยืดหยุนนี้เอง คือ ความแข็งแกรงที่ยิ่งใหญที่สุดขอหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถาหากไมมีลักษณะ
เชนนี้แลว เอกสารที่รางขึ้นเมื่อกวา 200 ปมาแลวคงจะไมสามารถยืนยงคงอยูมาจนกระทั่งถึงในยุค
ปจจุบันนี้ได

บทบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (Amendments) นี้ลาสดมีอยู 27 บท
ดวยกัน แตบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 10 บทแรกนั้นไดรับการใหสัตยาบันพรอมกันในป ค.ศ. 
1791 และเกิดเนื่องดวยเงื่อนไขของการใหสัตยาบันของรัฐธรรมนูญวา รัฐธรรมนูญใหมจําเปนตองมี 
Bill of Rights หรือสิทธิของพลเมืองที่เขียนไวเปนลายลักษณอักษรอยางชัดแจง ซึ่ง Bill of Rights 
ของสหรัฐอเมริกานี้ก็มีรากฐานมาจาก Bill of Rights ของประเทศอังกฤษที่ตราออกมาเปนกฎหมาย
ตั้งแตป ค.ศ. 1689

                                                
12 พจนานุกรมศัพทนิติศาสตร อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,  พิมพครั้งที่ 2, 

(กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ, 2543), อางถึงใน โกวิท วงศสุรวัฒน,  รัฐธรรมนูญและการเมืองการ
ปกครองสหรัฐอเมริกา = The United States Constitution and government, พิมพครั้งที่ 1 
(นครปฐม : โรงพิมพศูนยสงเสริมและฝกอบรมการเกษตรแหงชาติ สํานักสงเสริมและฝกอบรม
กําแพงแสน หาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน, 2544), หนา 75.

13 เรื่องเดียวกัน.
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ครั้นเมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญขึ้น แตปรากฏวาไมไดมีการ
บัญญัติรับรองสิทธิของพลเมืองไว ซึ่งชาวอาณานิคมไมมั่นใจรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลสหรัฐวา
อาจจะไมเขมงวดในเรื่องสิทธิพลเมืองดังกลาว รางรัฐธรรมนูญที่สงไปใหมลรัฐเพื่อใหสัตยาบันจึง
ประสบกับการตอตานอยางหนัก จนกระทั่งตองมีการใหสัญญากันเปนลายลักษณอักษรวา เมื่อ
รัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับแลว สิ่งแรกที่รัฐสภาสหรัฐจะตองทําก็คือ จัดทําสิทธิพลเมืองในรูปของบท
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยเร็ว นี่คือที่มาของบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 10 ขอแรก14 ที่นับเปน
การเพิ่มเติมหลักประกันในสิทธิเสรีภาพของประชาชนเขาไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบไปดวย 

1) เสรีภาพทางศาสนาและการเมือง
2) เสรีภาพในการถืออาวุธ
3) สิทธิในการไมใหทหารเขาพักในบาน
4) สิทธิในการหามคนและยึดของโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ
5) สิทธิในกระบวนการดําเนินคดีอาญา วิถีทางที่ถูกตองแหง

กฎหมาย และคาชดเชยที่เปนธรรม
6) สิทธิของผูกลาวหาในการไดรับการพิจารณาคดีที่รวดเร็ว
7) สิทธิในการมีคณะลูกขุนในการดําเนินคดีทางแพง
8) สิทธิในเรื่องการประกันตัว และการลงโทษ
9) สิทธิที่คงมีอยูของพลเมือง
10) อํานาจที่สงวนไวใหมลรัฐและประชาชน

อยางไรก็ตาม ในยุคสมัยที่มีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นนั้น ปญหา
การไรที่อยูอาศัยยังไมเกิดขึ้นในสมัยนั้น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจึงยังไมมีการบัญญัติเกี่ยวกับการ
ไรที่อยูอาศัยเอาไวในตัวรัฐธรรมนูญ แมจะมีการบัญญัติเพิ่มเติมสิทธิตางๆ เขาไปในสวนแกไข
เพิ่มเติม (Amendment) แตก็ไมมีบทบัญญัติใดที่กลาวถึงสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย หรือ สิทธิอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ ดังนั้น ในการแกไขปญหาคนไรที่อยูอาศัยที่ไดอุบัติขึ้นในชวงหลังนี้ จึงจําเปนที่จะตองมี
ตัวบทกฎหมายที่ออกมาเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้น 
ตัวบทกฎหมายนั้นคือ กฎหมายในระดับรัฐบัญญัติดังจะไดกลาวถึงในหัวขอถัดไป

                                                
14 เรื่องเดียวกัน.
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3.3.1.2 สิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามกฎมายภายใน : The 
McKinney-Vento Homeless Assistance Act

กฎหมายภายใน ระดับรัฐบัญญัติของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับ
การชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยที่โดดเดนและมีการใชบังคับมาอยางยาวนาน นับตั้งแตปญหาการ
ไรที่อยูอาศัยเริ่มเดนชัดและทวีความรุนแรงมากขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก รัฐบัญญัติ
แมคคินน-ีเวนโต

The McKinney-Vento Homeless Assistance Act หรือ รัฐบัญญัติ
แมคคินนี-เวนโตเพื่อการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ นับเปนกฎหมายในระดับสหรัฐฉบับแรก 
และฉบับเดียวที่ยังเหลืออยูที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย การทําการศึกษาถึงรัฐบัญญัติ
ฉบับนี้ จะทําใหเขาใจถึงมาตรการการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดเปนอยางดี

3.3.1.2.1 ความเปนมา

ในชวงตนป ค.ศ. 1980 ปญหาการไรที่อยูอาศัยใน
สหรัฐอเมริกายังเปนเพียงปญหาในระดับทองถิ่น และในป ค.ศ. 1983 รัฐบาลของประธานาธิบดี 
โรนัลด เรแกนท (Ronald Reagan) กลาววาปญหาการไรที่อยูอาศัยนี้เปนสิ่งที่รัฐบาลกลางไมจําเปน
ที่จะตองยื่นมือเขาไปใหความชวยเหลือ จนกระทั่งไมกี่ปถัดมาหนวยงานทางกฎหมายทั่วประเทศได
เรียกรองใหรัฐบาลกลางยอมรับวาปญหาการไรที่อยูอาศัยนี้เปนปญหาในระดับชาติที่ตองการความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง

ดวยเหตุดังที่กลาวมา The Homeless Persons' Survival Act 
ไดรับการเสนอเขาสูสภาคองเกรส (Congress) ในป ค.ศ. 1986 รัฐบัญญัตินี้ประกอบไปดวย
มาตรการบรรเทาทุกขฉุกเฉิน มาตรการปองกัน และแนวทางการชวยเหลือในระยะยาวแกบุคคลไรที่
อยูอาศัย อยางไรก็ตาม เปนที่นาเสียดายวารัฐบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ผานสภาฯ และตราออกเปน
กฎหมายเพียงแคบางสวนเทานั้น

หลังกจากที่ไดมีความพยายามออกรัฐบัญญัติ Homeless 
Persons' Survival Act เปนตนมา ก็ดีมีการพยายามออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือ
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บุคคลไรที่อยูอาศัยตามมาอีกจํานวนหนึ่ง เชน The Homeless Eligibility Clarification Act of 1986 
และ The Homeless Housing Act of 1986 เปนตน แตก็ไมมีฉบับใดที่มีประสิทธิภาพเทาที่ควร

จนกระทั่งในปลายป ค.ศ. 1986 กฎหมายที่มีบทบัญญัติใน
สวนที่ 1 ของ The Homeless Persons' Survival Act ในเรื่องที่เกี่ยวกับการบรรเทาทุกขฉุกเฉิน 
(Emergency relief) สําหรับที่พักพิง (Shelter) อาหาร สาธารณสุขเคลื่อนที่ และบานพักชั่วคราว
สําหรับการสงตอ (Transitional housing) ไดรับการประกาศออกมาเปน The Urgent Relief for the 
Homeless Act และผานความเห็นชอบจากสภาคองเกรสในป ค.ศ. 1987 ซึ่งในปเดียวกันนั้นเอง 
ผูแทนราษฎรจากรัฐคอนเนคติคัท (Connecticut) สจวต บี. แมคคินนี (Stewart B. McKinney) ซึ่ง
เปนหัวหนาผูกุมเสียงขางมากของทั้งสองสภาในคองเกรส และเปนผูใหการสนับสนุนแกพรรค       
รีพับลิกัน (Republican) ไดเสียชีวิตลง รัฐบัญญัติ Urgent Relief for the Homeless Act จึงไดรับ
การเปลี่ยนชื่อเปน Stewart B. McKinney Homeless Assistance Act เพื่อเปนเกียรติแดนาย
แมคคินี ผูลวงลับ และประธานาธิบดีเรแกนไดลงนามใหรัฐบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย
เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1987 

ตอมาภายหลัง ในวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 2000 ประธานาธิบดี 
บิล คลินตัน (William Clinton) ไดเปลี่ยนชื่อรัฐบัญญัติฉบับนี้อีกครั้ง ภายหลังจากการเสียชีวิตของ 
นายบรูซ เวนโต (Bruce Vento) ผูนําผูใหการสนับสนุนรัฐบัญญัติฉบับนี้ ตั้งแตแรกเริ่มในป ค.ศ. 
1987 โดยไดเปลี่ยนชื่อรัฐบัญญัติฉบับดังกลาว เปน The McKinney-Vento Homeless Assistance 
Act และใชมาจนถึงในปจจุบัน

3.3.1.2.2. เนื้อหา

The McKinney-Vento Act มีเนื้อหาที่ประกอบไปดวย
โครงการใหการชวยเหลือท่ีมีความหลากหลายแกบุคคลไรที่อยูอาศัยทั้งหมด 15 โครงการ รวมไปถึง
การจัดใหมีสถานพักพิงฉุกเฉิน บานพักชั่วคราวสําหรับรอการสงตอ การฝกงานสรางอาชีพ การดูแล
สุขภาพเบื้องตน การใหการศึกษา และการจัดหาที่อยูอาศัยถาวรบางสวน

The McKinney-Vento Act มีบทบัญญัติทั้งหมด 9 บรรพ 
(Tiltle) ซึ่งมีเนื้อหาหลักๆ ดังนี้
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1. บรรพที่ 1 เปนเรื่องเกี่ยวกับการลงความเห็นใน 6 เรื่อง
ของสภาคองเกรสที่เกี่ยวกับปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยมีบัญญัติไวในมาตรา 11301 วา 
สภาคองเกรสรับรูวาประเทศชาติ (ในขณะนั้น) กําลังเผชิญวิกฤติดานที่อยูอาศัยที่มีจํานวนไม
เพียงพอตอจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีความเห็นวาปญหาเรื่องการไรที่อยูอาศัย
ไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หากขาดซึ่งความอุตสาหะที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหานี้ก็จะ
กอใหเกิดโศกนาฏกรรมที่รายแรง รวมไปถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นแกความปลอดภัยและความเปนอยู
ของบุคคลไรที่อยูอาศัย เหลานี้เปนตน

นอกจากนี้ ในบรรพที่ 1 ยังมีบทบัญญัติในมาตรา 11302 
ใหคํานิยามความหมายของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวดวยวาคือ บุคคลที่ขาดแคลนที่อยูอาศัยที่เปนหลัก
แหลงและเพียงพอสําหรับการอยูอาศัยในยามวิกาล หรือมีที่อยูอาศัยในยามวิกาลแตเปนที่สาธารณะ 
หรือ แมเปนที่สวนบุคคลก็เปนเพียงที่อยูอาศัยช่ัวคราวเทานั้น เปนตน

2. บรรพที่ 2 เปนเรื่องเกี่ยวกับการกอตั้ง และการกลาวถึง
อํานาจหนาที่ของ The Interagency Council on the Homeless หรือ สภาระหวางหนวยงานที่ดูแล
เรื่องการไรที่อยูอาศัย ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ (รายละเอียดของหนวยงานฯ จะไดนําเสนอตอไป)

3. บรรพที่ 3 ของ The McKinney-Vento Act ไดใหอํานาจ
แกโครงการสถานพักพิง และอาหารฉุกเฉิน ซึ่งไดรับการบริหารงานโดย The Federal Emergency 
Management Agency (FEMA) 

4. บรรพที่ 4 นั้น ใหอํานาจแก The Department of 
Housing and Urban Development ในการริเริ่มโครงการสถานพักพิงฉุกเฉิน และบานพักชั่วคราว
เพื่อรอการสงตอ โครงการสาธิตการใหความสนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัย และความชวยเหลือที่
เกี่ยวกับการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลไรที่อยูอาศัย 

5. บรรพที่ 5 แหง The McKinney-Vento Act ไดออก
ขอกําหนดที่จําเปนแกหนวยงานกลางในการบงชี้ และทําใหทรัพยสินของรัฐบาลกลางที่มิไดใชทํา
ประโยชนใดๆ เชน อาคารและที่ดิน เพื่อใหสหรัฐ รัฐบาลทองถิ่น และหนวยงานที่ไมแสวงหาผล
กําไรสามารถเขาใชทรัพยสินเหลานั้นเพื่อการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยได
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6. บรรพที่ 6 ใหอํานาจ แก The Department of Health 
and Human Services ในการริเริ่มโครงการหลายโครงการที่เกี่ยวกับการจัดหาบริการการดูแล
สุขภาพแกบุคคลไรที่อยูอาศํย รวมไปถึงโครงการดูแลสุขภาพจิตชุมชน และโครงการสาธิตอีก 2 
โครงการที่ใหบริการชวยเหลือดวยการบําบัดแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ใชยาผิดประเภท ติด
แอลกอฮอล และผูที่มีปญหาสุขภาพจิต เปนตน

7. บรรพที่ 7 แหง The McKinney-Vento Act ใหอํานาจใน
การกอตั้งโครงการถึง 4 โครงการ ไดแก โครงการใหการศึกษาแกบุคคลไรที่อยูอาศัยผูใหญ และ
โครงการใหการศึกษาแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนเด็กและเยาวชน โดย 2 โครงการนี้จะดูแล
บริหารงานโดย Department of Education และ อีก 2 โครงการคือ โครงการสาธิตการฝกงานสราง
อาชีพใหแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ดูแลรับผิดชอบโดย Department of Labor และโครงการ The 
Emergency Community Services Homeless Grant Program ที่ดูแลรับผิดชอบโดย Department 
of Health and Human Services

8. บรรพที่ 8 ไดออกมาแกไขเปลี่ยนแปลงโครงการแสตมป
อาหารเพื่อใหงายตอการเขามีสวนรวมในโครงการโดยบุคคลไรที่อยูอาศัย นอกจากนี้ยังไดขยาย
โครงการใหความชวยเหลือดานอาหารฉุกเฉินชั่วคราว ซึ่งโครงการนี้ไดรับการดําเนินการโดย
Department of Agriculture

9. และบรรพที่ 9 ซึ่งเปนบรรพสุดทายของ The McKinney-
Vento Act ไดออกมาเพื่อขยายความใน รัฐบัญญัติ Veterans Job Training Act

3.3.1.2.3 ผลการดําเนินโครงการ แมคคินนี-เวนโต ที่ใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย

The McKinney-Vento Act ไดสรางโครงการที่มีคุณคาซึ่ง
ชวยเหลือชีวิตความเปนอยูของชาวอเมริกันกวาพันคนพื่อใหมีชีวิตความเปนอยูที่มั่นคง ซึ่งสามารถ
เห็นไดจากการประเมินผลของโครงการตางๆ ของ โครงการแมคคินี-เวนโต ดังตอไปนี้

1. การประเมินผลของโครงการแมคคินี-เวนโต ที่ดําเนินการ
โดย Department of Housing and Urban Development (HUD) ในป ค.ศ. 1995 สามารถสรุปได
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วาโครงการนั้นไดชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยจํานวนมากใหไดมีอิสรภาพและมีที่อยูอาศัยที่ถาวรใน
ราคาที่สมเหตุสมผล  

2. การประเมินผลความตอเนื่องดานกระบวนการดูแลของ
โครงการแมคคินี-เวนโต ที่ดําเนินงานโดย HUD ในปค.ศ. 1996 แสดงใหเห็นวาวิธีการปฏิบัติของ
โครงการไดใหเครื่องมือแบบใหมสําหรับการเปนชองทางในการบอกกลาวถึงปญหาการไรที่อยูอาศัย
ของคนในทองถิ่นและรัฐ (Fuchs and McAllister, 1996) 

3. การประเมินผลโครงการดานการดูแลสุขภาพสําหรับคน
ไรที่อยูอาศัย Health Care for the Homeless (HCH) ในปค.ศ. 1995 พบวาโครงการนี้นับเปน
ตัวแทนของความพยายามที่เปนนวัตกรรมใหมและมีประสิทธิผลในการพัฒนาการเขาถึงบริการดาน
สุขภาพและที่เกี่ยวของกับสุขภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกา (Cousineau, 
1995) 

4. การประเมินผลของโครงการการศึกษาสําหรับเด็กและ
เยาวชนที่ไรที่อยูอาศัยในป ค.ศ. 1995 พบวา ความสามารถในการไดเขาไปศึกษาในโรงเรียนของ
เด็กและเยาวชนไรที่อยูอาศัยไดมีการพัฒนาขึ้นอยางมีนัยสําคัญตั้งแต The McKinney-Vento Act มี
ผลบังคับใช จนมีผูกลาววา “ผูประสานงานของรัฐและผูบริหารโรงเรียนทองถิ่นไดทํางานอยางหนัก
ดวยทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อทําใหมั้นใจไดวาเด็กและเยาวชนที่ไรที่อยูอาศัยสามารถเขาถึง
การศึกษาที่ฟรีและเหมาะสม” (Anderson et al., 1995)

อยางไรก็ตาม การประเมินผลที่กลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็น
วาทรัพยากรที่แจกจายไปยังโครงการตางๆ ของ โครงการแมคคินี-เวนโต ยังไมเพียงพอตอความ
ตองการ อีกทั้งยังขาดแคลนเงินทุนที่เปนขอจํากัดของความสําเร็จของโครงการ นอกจากนี้ The 
McKinney-Vento Act ยังมีจุดออนที่สําคัญที่สุด คือ การใหความสําคัญกับการวัดผลที่ฉุกเฉิน 
กลาวคือ การวัดผลของโครงการนั้นจะใหความสําคัญกับแคโรคที่บุคคลไรที่อยูอาศัยเปนเทานั้น 
มิไดวัดผลถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดโรคนั้นขึ้น ความตั้งใจแรกเริ่มของ The McKinney-Vento Act คือ
การแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัย แตการที่ในตัวบทกฎหมายขาดการระบุถึงกระบวนการ และวีธีวัด
ประเมินผลที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของ The McKinney-Vento Act จึงทําใหการเพิ่มขึ้นของคนไร
ที่อยูอาศัยในอเมริกายังคงดําเนินตอไป
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The McKinney-Vento Act ถือเปนกาวแรกของการสราง
วาระแหงชาติสําหรับการกระทําตางๆ ที่จะกําจัดการไรที่อยูอาศัยในอเมริกา แตไมนาเชื่อวาผลการ
บันทึกกลับมีบุคคลไรที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น (Congressional Record, p. S3683, March 23, 1987)  
อยางไรก็ตาม The McKinney-Vento Act ที่เคยเปนและยังคงเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเฉพาะตัว
คือเปนกฎหมายที่ตองการกําจัดการไรที่อยูอาศัย โครงการที่สรางโดย The McKinney-Vento Act ก็
ยังคงเปนที่ตองการอยูในปจจุบันและจะยังเปนที่ตองการตอไปในอนาคตขางหนา ดังที่เห็นไดจาก
ตัวเลขของการไรที่อยูอาศัยนั้นยังไมมีสัญญาณวาจะลดนอยลง อยางไรก็ตาม หลังจากมีการ
ตอบสนอง และแสดงความรับผิดชอบอยางฉุกเฉินถึงวิกฤติการณระยะยาวเกี่ยวกับปญหาการไรที่
อยูอาศัยมากวาหนึ่งทศวรรษ จะเห็นไดชัดเจนวาหากสามารถแกไขสาเหตุของการไรที่อยูอาศัย
ตางๆ ได ไมวาจะเปนการขาดงานที่จะมีเงินมาใชจายในการดํารงชีวิต ประโยชนที่ไมเพียงพอ
สําหรับคนที่ไมสามารถทํางานได การขาดแคลนที่พักอาศัยสําหรับคนไรที่อยูอาศัยจะจายได และ
ขาดแคลนการเขาถึงการดูแลสุขภาพ ก็ลวนแลวแตจะสามารถลดและกําจัดการไรที่อยูอาศัยใหหมด
ไปได

3.3.2 มาตรการทางสังคม

เนื่องจากสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีขนาดใหญ มีรัฐตางๆ มากมายประกอบเขา
เปนประเทศจึงมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือดูแลบุคคลไรที่อยูอาศัยจํานวนมาก ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ในที่นี้จึงหยิบยกเฉพาะหนวยงานที่มีความสําคัญ และเกี่ยวของกับการชวยเหลือบุคคล
ไรที่อยูอาศัยโดยตรง โดยจะทําการศึกษาถึงประวัติความเปนมา โครงสรางอํานาจหนาที่ และวิธีการ
ในการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยของหนวยงานตางๆ เหลานั้น

3.3.2.1 หนวยงานที่รับผิดชอบบุคคลไรที่อยูอาศัย

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีพื้นที่กวางขวาง มีจํานวน
ประชากรมาก หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบคอยใหการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยจึงมีมากตามไป
ดวย ซึ่งมีทั้งที่เปนหนวยงานของรัฐ และหนวยงานของเอกชน ในที่นี้จึงขอนําเสนอเฉพาะหนวยงาน
ที่สําคัญๆ ของสหรัฐอเมริกาดังนี้
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3.3.2.1.1 United States Interagency Council on Homelessness 
(USICH)

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย จึงมีการตั้งหนวยงานกลางของรัฐขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ในการชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัย เพื่อใหบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้นสามารถยุติการเปนคนไรที่อยูอาศัย 
หนวยงานดังกลาว ไดแก The United States Interagency Council on Homelessness (USICH)

สภาคองเกรส (Congress) ไดกอตั้งสภาระหวางหนวยงานที่
ดูแลเรื่องการไรที่อยูอาศัย  (The United States Interagency Council on Homelessness : 
USICH) ขึ้นในป ค.ศ. 1987 โดยอาศัยอํานาจตามรัฐบัญญัติ แมคคินนี-เวนโต (Stewart B. 
McKinney Homeless Assistance Act) ซึ่ง ICH มีหนาที่เปนผูนําในระดับสหรัฐสําหรับกิจกรรมการ
ชวยเหลือบุคคลและครอบครัวที่ไรที่อยูอาศัย

3.3.2.1.1.1 พันธกิจของ USICH

การทําใหกิจกรรมหลักตางๆ ของ USICH ไดรับ
การพัฒนาเปนแนวทางที่เขาใจรวมกันของสหรัฐในการยุติการไรที่อยูอาศัย โดย

1. ทําใหประชาชนชาวอเมริกันทุกคนมีที่อยู
อาศัย

2. ทําใหยุทธศาสตรของรัฐบาลกลางกระจายไป
ถึงรัฐบาลทองถิ่น ผูจัดหาและผูสนับสนุนที่อยูอาศัย ประชาชน ตลอดจนผูไรที่อยูอาศัย

3. สรางความรวมมือกันระหวางรัฐบาล ชุมชน 
องคกรธุรกิจ ผูบริโภค เพื่อใหแนใจวาไมมีใครถูกทอดทิ้ง

4. ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงจํานวนมาก 
สามารถวัดปริมาณได และมองเห็นถึงการเปล่ียนแปลงนั้นไดในชุมชน
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5. กระจายการสนับสนุน และทําใหยุทธศาสตร
เปนที่แพรหลายเพื่อที่จะไปสูเปาหมายของพันธกิจ

6. สรางความรวมมือกันของประชาชนชาว
อเมริกันทุกคนเพื่อยุติความเสื่อมโทรมของสังคม

3.3.2.1.1.2  ภารกิจหลักของ USICH

1. วางแผนและประสานงานกับโครงการและ
กิจกรรมของรัฐบาลสหพันธรัฐเพื่อใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย และสรางหรือแนะนําให
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพื่อที่จะพัฒนาการใหความชวยเหลือ

2. ควบคุมและประเมินการใหความชวยเหลือ
แกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่จัดโดยรัฐบาลในทุกระดับและภาคเอกชน

3. รับรองเทคนิคและวิธีการในการใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยของชุมชนและองคกรวามีประสิทธิผล

4. เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรท่ีอยูอาศัยของสหพันธรัฐ

ภารกิจดังกลาวตองปฏิบัติโดยมีนโยบายและ
สิทธิในการปฏิบัติที่บัญญิติโดยสภา ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกพัฒนาขึ้นโดยกลุมทํางานในระดับ
นโยบาย และความชวยเหลือของเจาหนาที่ของ ICH ในกลุมงานตางๆ กลุมนโยบายไดจัด
เตรียมการสัมมนาสําหรับการประสานนโยบายและโครงการ การพัฒนาสิ่งริเริ่มพิเศษ และการ
จัดเตรียมคําแนะนําสําหรับการพิจารณาโดยสมาชิกสภาทั้งจํานวน นอกจากนี้ ICH ยังไดใหเมือง
หลักๆ แตละเมืองทําแผนระยะ 10 ป ซึ่งเปนแผนการที่จะยุติการเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย แมวาจะมี
บางเมืองที่มีแผนการที่ยังเปนขอโตแยง เนื่องจากกแผนดังกลาวนั้นเกี่ยวของกับการใหที่อยูอาศัย
เปนอันดับแรก ซึ่งการจัดหาที่อยูอาศัยใหบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นทําไดเร็ว แตตองมีบริการที่
สนับสนุนอยางตอเนื่องเพื่อที่จะทําใหการเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางราบรื่นและประสบผลสําเร็จใน
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ผลลัพธระยะยาว ดังนั้น ICH จึงกําหนดใหการใหความชวยเหลือโดยการจัดหาที่อยูอาศัยใหนั้นเปน
วิธีการยุติการเปนคนไรที่อยูอาศัย

3.3.2.1.1.3  การริ เริ่มของรัฐบาลกลาง และรัฐบาล
ทองถิ่น

การไรที่อยูอาศัยนั้นเปนปญหาระดับชาติซึ่ง
เปนปญหาที่ตองไดรับความรวมมือของทองถิ่นในการแกปญหา ไมมีหนวยงานของสหรัฐ หรือ
รัฐบาลระดับใดระดับหนึ่งจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดเพียงลําพัง การรวมมือกันของ
หนวยงานระดับสหรัฐ การรวมมือกันระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่น การรวมมือกันระหวาง
รัฐบาลกลางกับเอกชน การรวมมือกันระหวางรัฐบาลกลางกับชุมชน ลวนแลวแตเปนกุญแจหลัก
สําคัญที่ทําใหบรรลุถึงเปาหมายในการปองกันและยุติการไรที่อยูอาศัย ดังนั้นสภา USICH จึงสราง
ความรวมมือกันระหวางรัฐบาลในวงกวาง ดังนี้

1. สภาระหวางหนวยงานสหพันธรัฐระดับ
ภูมิภาค (Federal Regional Interagency Councils) USICH ไดทําใหเกิดการพัฒนาสภาระหวาง
หนวยงานสหพันธรัฐระดับภูมิภาคผานหนวยงานสหพันธรัฐที่ซึ่งผูแทนสวนภูมิภาคของหนวยงาน
สหพันธรัฐไดถูกเรียกประชุมเพื่อใหเห็นภาพงานของความรวมมือของสหพันธรัฐในกรุงวอชิงตัน 
เพื่อทําใหทรัพยากรนั้นเพียงพอสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยและใหบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถเขาถึง
ได

2. สภาระหวางหนวยงานระดับรัฐที่ดูแลใน
เรื่องการไรที่อยูอาศัย (State Interagency Councils on Homelessness) ทุกรัฐไดรับนโยบาย
จาก USICH ใหสรางสภาระหวางหนวยงานระดับรัฐที่ดูแลในเรื่องการไรที่อยูอาศัยโดยอาศัยอํานาจ
ฝายนิติบัญญัติ หรือคําสั่งฝายบริหารของผูวาการรัฐ โดยสภาระหวางหนวยงานระดับรัฐที่ดูแลใน
เรื่องการไรที่อยูอาศัยจะมีผูแทนในระดับรัฐมนตรีจากหนวยงานหลักตางๆ ประกอบดวย 

1. หนวยงานดานงบประมาณ 

2. หนวยงานดานการดูแลสุขภาพ 
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3. หนวยงานดานสุขภาพพฤติกรรม 

4. หนวยงานดานบริการประชาชน

5. หนวยงานดานการทหาร

6. หนวยงานดานแกไข

7. หนวยงานดานคมนาคม

8. หนวยงานดานการศึกษา

9. หนวยงานดานแรงงาน

ในปจจุบัน ผูวาการรัฐทั้ง 53 รัฐไดเริ่มสราง
สภาระหวางหนวยงานระดับรัฐของแตละรัฐแลว

3. แผนดานกฎหมายระยะ 10 ป เพื่อยุติ
การไรที่อยูอาศัยที่เรื้อรัง (Jurisdictional 10-Year Plans to End Chronic Homelessness) 
ซึ่งเปนเปาหมายของฝายบริหารที่ไดตั้งไว เมืองและรัฐทั้งประเทศอเมริกาไดถูกกระตุนโดยสภา 
USICH ใหสรางแผน 10 ป ซึ่งเปนแผนที่คลายแผนแมบทและเปนแผนที่มุงเนนผลลัพธซึ่งรวมทั้ง
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน การปองกัน การจัดหาที่อยูอาศัย การคิดคนบริการ และการ
ปฏิบัติที่ดีที่สุด มี 300 เมืองและรัฐที่อยูระหวางการสรางแผนดังกลาว อีกทั้งมีรัฐและเมืองจํานวน
มากที่กําลังอยูระหวางการนําแผนนี้ไปปฏิบัติ

4. การชวยเหลือ ทา งเทคนิคและการ
สนับสนุน (Technical Assistance and Support) ทางสภา USICH จะมีผูประสานงานระดับ
ภูมิภาคเพื่อที่จะทําหนาที่ในการประสานงานในเรื่องพันธกิจของสภา USICH ทั้งระดับทองถิ่น 
ระดับรัฐ และระดับภูมิภาค ผูประสานงานระดับภูมิภาคนั้นมีหนาที่ในการอํานวยความสะดวกในการ
สราง และจัดเตรียมความชวยเหลือทางเทคนิคใหแกสภาระหวางหนวยงานสหพันธรัฐระดับภูมิภาค 
สภาระหวางหนวยงานระดับรัฐที่ดูแลในเรื่องการไรที่อยูอาศัย แผนดานกฎหมายระยะ 10 ป และ
โครงการจัดงานเรื่องการเช่ือมโยงการไรที่อยูอาศัยตางๆ
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3.3.2.1.2 The National Alliance to End Homelessness

นอกจาก The United States Interagency Council on 
Homelessness ที่ไดกลาวถึงไปในหัวขอกอนหนานี้แลว ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีหนวยงานที่เปน
กําลังสําคัญในการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยอีกหนวยงานหนึ่ง อันไดแก พันธมิตรแหงชาติ
เพื่อยุติการไรที่อยูอาศัย (The National Alliance to End Homelessness) ซึ่งเปนหนวยงานที่มี
ความเปนกลางไมฝกใฝฝายใดเปนหนวยงานที่มีพันธกิจตองการที่จะปองกัน และยุติการไรที่อยู
อาศัยในประเทศสหรัฐอเริกา ดวยการพัฒนานโยบายดานการใหความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัย 
สรางความสามารถ ตลอดจนใหความรูและความเห็นแกผูนําในทุกภาคสวนของประเทศ

3.3.2.1.2.1 ภารกิจหลัก

ภารกิจหลักของหนวยงาน ไดแก การทําหนาที่
เปนกระบอกเสียงสําคัญของหนวยงานภายในประเทศในประเด็นที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัย 
รวมไปถึงมีภารกิจหนาที่ในการวิเคราะหนโยบาย และสรางนโยบายใหมๆ เกี่ยวกับการแกปญหาที่
เปนเหตุเปนผล มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

นอกจากนี้  หนวยงานยังทํางานรวมกับภาค
สาธารณะภาคเอกชน และหนวยงานที่ไมหวังผลกําไร เพื่อเสริมสรางความสามารถของรัฐและ
ทองถิ่น อันจะนําไปสูการกอตั้งโครงการ และการออกนโยบายที่แข็งแกรงมาเพื่อชวยเหลือชุมชนให
บรรลุถึงเปาหมายในการยุติการไรที่อยูอาศัย รวมไปถึงการใหขอมูลและทําวิจัยใหแกผูสราง
นโยบาย และเจาพนักงานที่ไดรับการแตงตั้งเพื่อใหแปรญัตติในนโยบาย ดําเนินการเผยแพรความรู
ใหแกสาธารณชน และใหความเห็นแกผูนําในระดับชาติ

3.3.2.1.2.2  แผนยุติการไรที่อยูอาศัยภายใน 10 ป

ในมาตรการการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่
อยูอาศัยของพันธมิตรแหงชาติเพื่อยุติการไรที่อยูอาศัย (The National Alliance to End 
Homelessness) นี้มีจํานวนมากมาย แตมาตรการที่สําคัญและเปนมาตรการหลักที่พันธมิตรฯ 
มุงมั่นที่จะดําเนินการใหประสบความสําเร็จนั้นคือ แผนยุติการไรที่อยูอาศัยภายใน 10 ป (The Ten 
Year Plan)
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การใหแนวทางเกี่ยวกับงานของพันธมิตร
แหงชาติเพื่อยุติการไรที่อยูอาศัย (The National Alliance to End Homelessness) หรือ The Ten 
Year Plan นี้ เปนแผนในการทําอยางไรใหสามารถที่จะยุติการไรที่อยูอาศัยไดใน 10 ป ซึ่งแผน 10 
ปนั้นเปนสิ่งที่แสดงถึงความทาทายปจจุบันของประเทศในการกลาวถึงปญหา และวางขั้นตอนที่
สามารถปฏิบัติไดเพื่อที่จะสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะในปจจุบันและยุติการไรที่อยู
อาศัย 

แผนการ 10 ปนี้ เริ่มมีการประกาศใชอยาง
กวางขวางจนเกือบทั่วทั้งประเทศแลว รัฐบาลและสภาคองเกรสไดนําสวนสําคัญของแผน 10 ปมาใช
เปนเปาหมายของนโยบายในการบริหารประเทศ ผูนําที่ใหขอคิดเห็นไดเริ่มที่จะสงเสียงสะทอน
เกี่ยวกับภาษาและแนวคิดหลักของแผนและชุมชน อีกทั้งทุกรัฐในประเทศก็ไดรูถึงความทาทาย
เพื่อที่จะยุติการไรที่อยูอาศัย ซึ่งมีชุมชนกวารอยชุมชนกําลังพัฒนาและไดนําแผนไปปฏิบัติเพื่อยุติ
การไรที่อยูอาศัยภายใน 10 ป การเคลื่อนไหวเก่ียวกับเรื่องนี้กําลังเผยแพรไปยังทุกรัฐ ซึ่งในปจจุบัน
นี้ ประเทศสหรัฐอเมริกามีความมั่นใจในการยุติการไรที่อยูอาศัยอยางที่ไมเคยเปนมากอน

3.3.2.1.2.3 ตัวอยางการผลักดันแผนของพันธมิตร
แหงชาติเพื่อยุติการไรที่อยูอาศัย

พันธมิตรแหงชาติเพื่อยุติการไรที่อยูอาศัยไดมี
จดหมายไปยังวาที่ประธานธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาคนที่ 44 บารัค โอบามา (Barack 
Obama) เพื่อเสนอแนวทางในการสรางเสถียรภาพของอสังหาริมทรัพยในภาวะวิกฤตซับไพรม 
(Sub-prime) และวิกฤตแฮมเบอรเกอรดังที่วาที่ประธานาธิบดีไดเคยใหคํามั่นสัญญาไวแกประชาชน 
ซึ่งไดเสนอทั้งวิธีการแกปญหาในการแทรกแซงระยะสั้นผานกิจกรรมการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 
เพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวาจะไมเกิดปญหาการไรที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้นจนไมสามารถแกไขได อีก
วิธีการหนึ่งเปนการจัดกลุมสิ่งสําคัญระยะยาวที่ชวยใหพันธมิตรสามารถกลับมาทําภารกิจได
ตามปกติสําหรับการยุติการไรที่อยูอาศัย

สิ่งที่ทานวาที่ประธานาธิบดีควรทําเพื่อทําให
เกิดความมั่นใจวาวิกฤตเศรษฐกิจจะไมมีผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของการไรที่อยูอาศัย คือใหมีแพ็คเกจ
การฟนฟูเศรษฐกิจ ดังนี้



145

1. ใหงบประมาณ 10 ลาน แกกองทุนการ
เคหะแหงชาติเพื่อใหผูเชาสามารถครอบครอง ฟนฟู และชวยเหลือในอสังหาริมทรัพยที่ถูกจํานอง

2. ใหงบประมาณ 2 ลานแกโครงการมอบที่
พักฉุกเฉินสําหรับใชโดยชุมชนในการจัดใหมีการหาที่พักอาศัย การชวยเหลือใหมีบานระยะสั้น อีก
ทั้งนําเงินไปลงทุนทางการเงินตางๆ เพื่อใหสามารถมีรายไดมาใชปองกันและยุติการไรที่อยูอาศัย

3. จัดใหมี 400,00 ภาคสวนและ 8 ผูรับรองให
จัดที่อยูอาศัยแกบุคคลและครอบครัวที่มีความเสี่ยงที่จะเปนผูไรที่อยูอาศัย

รัฐบาลควรจัดใหมีหนวยงานสหพันธรัฐที่ดูแล
เรื่องเปาหมายของการยุติการไรที่อยูอาศัย ซึ่งเปาหมายของการยุติการไรที่อยูอาศัย มีดังนี้ 

1. ยุติการไรที่อยูอาศัยของทหารผานศึก

2. ตองทําใหเด็กทุกคนมีบานอยู

3. บรรลุเปาหมายการทํางานของการยุติการ
ไรที่อยูอาศัยที่เรื้อรัง

4. ทําใหเยาวชนที่ไรที่อยูอาศัยตามทองถนน
สามารถมีที่พักอาศัย

ทายที่สุด รัฐบาลควรรวมมือกับกลุมไรที่อยู
อาศัยของชาติอื่นๆ ในการเสนอแนะถึงประเด็น ดังตอไปนี้

1. คํามั่นสัญญาในการยุติการไรที่อยูอาศัย

2. เพิ่ มการ เข าถึ งที่ พั กอาศั ยที่ ส าม ารถ
ครอบครองได
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3. สรางความมั่นใจวาประชาชนจะมีรายไดที่
เพียงพอ

4. ขยายการเขาถึงบริการดานสุขภาพ

5. สรางความมั่นใจในการเขาถึงการศึกษา
สําหรับเด็กและเยาวชนไรที่อยูอาศัย

6. ปกปองบุคคลไรที่อยูอาศัยจากการเลือก
ปฏิบัติ

3.3.2.1.3 Homeless Courts : Commission on Homelessness & 
Poverty of the American Bar Association

ในป ค.ศ. 1986 สมาคมเนติบัณฑิตยสภาแหงอเมริกาไดผาน
การแกปญหาที่แสดงถึงการสนับสนุนของสมาคมเนติบัณฑิตยสภาแหงอเมริกาในกฎหมายและ
โครงการซึ่งปกปองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย สรางบานพักอาศัยและโครงการอื่นที่ชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัยใหสามารถตอสูกับความพอเพียง และสรางผูแทนดานกฎหมายที่เปนประโยชน 
ใหการศึกษาดานวิชาชีพเกี่ยวกับการไรที่อยูอาศัยและความตองการของบุคคลไรที่อยูอาศัย และราง
นโยบายสําหรับผูแทนของสภาสมาคมเนติบัณฑิตยสภาแหงอเมริกา เพื่อใหมีการทํางานในโครงการ
ที่กลาวมา ในป ค.ศ. 1991 สมาคมเนติบัณฑิตยสภาแหงอเมริกาไดสรางคณะกรรมาธิการการไรที่
อยูอาศัยและความยากจนของสมาคมเนติบัณฑิตยสภาแหงอเมริกา เพื่อแสดงถึงพันธะสัญญาของ
สมาคมที่ไดกลาวถึงความจําเปนดานกฎหมายของบุคคลท่ีไรที่อยูอาศัยและยากจน

3.3.2.1.3.1 ภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการการไรที่อยู
อาศัยและความยากจนของสมาคมเนติบัณฑิตยสภาแหงอเมริกา

คณะกรรมาธิการการไรที่อยูอาศัยและความ
ยากจนของสมาคมเนติบัณฑิตยสภาแหงอเมริกามีภารกิจหลักดังตอไปนี้
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1. ใหความรูแกสมาชิกของสภาและสาธารณชน
เกี่ยวกับกฎหมายและปญหาอื่นๆ ที่ เกี่ยวกับบุคคลยากจนและไรที่อยูอาศัย และวิธีการที่
ทนายความสามารถชวยเหลือในการแกปญหา 

2. ฝกฝนทนายในเนื้องานที่จําเปนในจัดเตรียม
ความชวยเหลือดานกฎหมายที่เปนประโยชนตอบุคคลไรที่อยูอาศัย และเปนประโยชนตอผูที่มีความ
เสี่ยงที่จะกลายเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย

3. ทํางานรวมกับหนวยงานของสมาคมเนติ
บัณฑิตยสภาแหงอเมริกาทั้งหมดเพื่อยกประเด็นอํานาจในการตัดสินคดีที่จะมีผลกระทบตอคนจน
และไรที่อยูอาศัย

4. จัดใหมีกิจกรรมที่ จํ าเปนและเหมาะสม
สําหรับการเติมเต็มภารกิจ รวมถึงการทํางานรวมกับรัฐและสาขาของหนวยบริหารของสหพันธรัฐ 
และโครงสรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับความจนและการไรท่ีอยูอาศัย

ภารกิจดังกลาวขางตนนั้นจะถูกปฏิบัติ โดย
ทนายความ 1 ทาน และสมาชิกอาสาสมัครอีก 13 คนที่แตงตั้งโดยประธานสมาคมเนติบัณฑิตยสภา
แหงอเมริกา ในการนําภารกิจหลักของสมาคมไปปฎิบัตินั้นทางคณะกรรมาธิการไดจัดเตรียมการ
สนับสนุน ในรูปแบบของนโยบายที่ เปนตั วแทนของบุคคลที่ ไ รที่ อยู อาศัยและยากจน 
คณะกรรมาธิการไดทํางานรวมกับรัฐสภาผานหนวยงานรัฐสัมพันธของสมาคมเนติบัณฑิตยสภาแหง
อเมริกาในการพัฒนาและตั้งโครงการที่จะบอกถึงสาเหตุของการไรที่อยูอาศัยและความยากจนใน
สหรัฐอเมริกา อีกทั้งเพื่อประกาศใชกฎหมายที่จะปกปองและจัดเตรียมสิ่งตางๆ สําหรับบุคคลที่ซึ่ง
ตองการความชวยเหลือ

3.3.2.1.3.2 โครงการศาลการไรที่อยูอาศัย

ใน ป ค.ศ. 1989 รัฐซานดิเอโกไดเปนรัฐแรกใน
ประเทศที่สรางโครงการศาลการไรที่อยูอาศัยซึ่งเปนหนวยงานศาลชั้นสูงพิเศษตั้งอยูในที่พักอาศัย
ในทองถิ่นสําหรับจําเลยที่ไรที่อยูอาศัย เพื่อแกปญหาคดีอาชญากรโทษอาญาสถานเบาที่ดีเดน ศาล
การไรที่อยูอาศัยถูกสรางขึ้นเพื่อรับผิดชอบตอการสํารวจที่ 1 ใน 5 ของทหารผานศึกไดรองขอความ
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ชวยเหลือในระบบความยุติธรรมทางอาญาเพื่อตอบโตผลของคดีอาชญากรรมที่ผลักดันจําเลยไรที่
อยูอาศัยใหหางออกจากสังคมมากขึ้น ศาลนี้ไดรวมระบบการตอรองการลงโทษแบบกาวหนา 
โครงสรางคําพิพากษาที่หลากหลายเพื่อมาใชทดแทนการปรับหรือควบคุมตัว สรางความมั่นใจวาจะ
ไมมีการควบคุมตัว พิสูจนกิจกรรมของโครงการ กลาวถึงโจทกโทษอาญาสถานเบา และทําใหจําเลย
สามารถกลับเขาไปอยูในสังคมได ซึ่งที่พักอาศัยของผูไรที่อยูอาศัยในทองถิ่นและหนวยงานเปนทาง
สําหรับผูที่ตองการมีสวนรวมที่ตองการการเขาไปในศาล โดยที่บุคคลไรที่อยูอาศัยที่ตองการเขาไป
ในศาลตองสมัครผานที่พักอาศัยในทองถิ่นที่ใดที่หนึ่ง สวนผูที่ตองการมีสวนรวมอื่นจะทํางาน
รวมกับเจาหนาที่หนวยงานที่พักอาศัยเพื่อออกแบบแผนในการสรางความพอเพียงใหแกตนเอง

ปญหาหรือสาเหตุที่ทําใหมีโครงการศาลการไรที่
อยูอาศัย

เนื่องจากบุคคลไรที่อยูอาศัยมักจะประสบกับการ
ตอตานอยางรังเกียจจากสาธารณชนซึ่งทําใหไมกลาที่จะไปปรากฏตัวในชั้นศาล อีกทั้งการที่บุคคล
ไรที่อยูอาศัยมักมีสุขลักษณะดานสุขภาพและกายภาพที่ไมดีนัก จึงยิ่งเปนผลใหไมกลาที่จะไปพึ่ง
ศาลซึ่งมีแตบุคคลท่ีมีแตผูที่มีดานสุขภาพและกายภาพที่ดีที่เขาไปในระบบศาล ดังนั้นจึงทําใหบุคคล
ไรที่อยูอาศัยไมเขาไปใชระบบศาลซึ่งยิ่งทําใหพวกเขาเหลานั้นไมสามารถเขาถึงบริการที่จําเปน เชน 
การจางงาน การจัดหาที่อยูอาศัย การชวยเหลือสาธารณะ และโครงการบําบัดตางๆ

ประโยชนของโครงการศาลการไรที่อยูอาศัย

1. ชวยขยายการเขาถึงระบบศาลแกบุคคลไรที่
อยูอาศัย

2. ลดจํานวนการรับฟงสิ่งจําเปนเพื่อการทํางาน
ของศาล

3. ทําใหศาลสามารถลดชั่ วโมงในการฟ ง
คําอธิบายและลดคาใชจายของศาล
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4. ประหยัดทรัพยากรของที่พักอาศัยและ
หนวยงานบริการเมื่อบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถใชชีวิตของตัวเองไดอยางพอเพียงและไมมีประวัติ
อาชญากรรม

5. ทําใหบุคคลไรที่อยูอาศัยมีกิจกรรมทํามาก
ขึ้นในชุมชน ซึ่งชวยใหบุคคลเหลานั้นสามารถกลับไปใชชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.3.3 กรณีตัวอยางการดําเนินงานที่ เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศ
สหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในฐานะที่เปนประเทศตนแบของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยประเทศหนึ่ง และมีระบบศาลที่มีความนาเชื่อถือเปนกลาง และเปนระบบศาลที่มีความ
เปนอิสระจากอํานาจอธิปไตยอื่น มี The Supreme Court of the United States เปนศาลสูงสุด อัน
ประกอบไปดวยประธานศาลสูงสุด (The Chief Justice) และผูพิพากษาศาลสูงสุดอีก 8 ทาน ซึ่ง
ไดรับการเสนอชื่อโดยประธานาธิบดีสหรัฐ และไดรับการยืนยันโดยมติเสียงขางมากของสภา 
Senate 

ในฐานะที่เปนองคกรหนึ่งของประเทศที่มีหนาที่ในการใหความชวยเหลือประชาชน 
การตัดสินคดีความที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยจึงถูกนําขึ้นสูศาลยุติธรรม
ของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูตลอด ซึ่งตอไปนี้จะนําเสนอถึงคดีตัวอยางเกี่ยวกับการเรียกรองสิทธิ
ของบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกา

3.3.3.1 คดีละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกาในคดี 
Acevedo v. City of Jacksonville Beach, No. 3:03-CV-507-J-21HTS (M.D. Fla. 2003).

โจทกซึ่งประกอบไปดวยบุคคลไรที่อยูอาศัยและผูใหบริการชวยเหลือบุคคล
ไรที่อยูอาศัยที่ไมแสวงหาผลกําไร ไดรวมกันยื่นฟองตอเมืองแจ็คสันวิลล บีช แหงรัฐฟลอรริดา และ
ฟองเจาหนาที่ตํารวจตอศาลจากการกระทําละเมิดตอโจทกภายใตบทแกไขที่ 1, 4, 5, 8 และ 14 
แหงรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาดวยการจับกุมโจทกซึ่งเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยจากการไมปฏิบัติตาม
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ขอบัญญัติหามการตั้งแคมป และเจาหนาที่ตํารวจยังไดทําการยึดและทําลายสิ่งของเครื่องใชของ
โจทก

อยางไรก็ตามคูความทั้งสองฝาย ตางรวมกันทิ้งคดี เพราะทางฝายโจทกไม
สามารถดําเนินคดีตอไปได ทนายความฝายโจทกไดรายงานวาหลังจากที่มีการฟองคดีนี้แลว ก็ไม
เคยไดยินวาเจาหนาที่ตํารวจกระทําการลวงละเมิดตอบุคคลไรที่อยูอาศัยในลักษณะเดียวกันนี้อีก
เลย และยังไดคอยเฝาติดตามอยูตลอด

3.3.3.2 คดีการเรียกรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลไรที่อยูอาศัยในคดี
Berkeley Community Health Project v. City of Berkeley, 902 F. Supp. 1084 (N.D. Cal. 
1995). 

ในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1994 โจทกไดฟองคดีตอศาล เกี่ยวกับกฎของ
เมืองเบอรคเลยที่ส่ังหามมิใหมีการนั่งหรือนอนบริเวณทางเดินเทาในระยะ 6 ฟุตหนาอาคารชวงเวลา
กลางวัน และหามการเชื้อเชิญการขายบริการทางเพศในสถานที่ที่เปนหลักแหลงแนนอน โจทก
กลาววาการกระทําดังกลาวของเมืองเบอรคเลยเปนการละเมิดสิทธิในบทแกไขที่ 1 และ 14 ของ
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา และอีกหลายบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแคลิฟอเนีย 

ศาลแขวงสหรัฐแหงแคลิฟอรเนียตอนเหนือไดออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว
หามการบังคับตามกฎของเมืองเบอรคเลยดังกลาว โดยพิจารณาวาเปนกฎเกณฑที่มีพื้นฐานอยูบน
เนื้อหาของการปราศรัยที่ละเมิดเสรีภาพในการปราศรัย ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแคลิฟอรเนีย

นอกจากนี้ศาลแขวงสหรัฐแหงแคลิฟอรเนียตอนเหนือยังไดมีคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราวหามการบังคับในการจํากัดการนั่งบนทางเดินเทา โดยพิจารณาวาการนั่งนั้น บางครั้งถือ
เปนกิจกรรมการที่เปนการแสดงออกทางรัฐธรรมนูญ และยังตัดสินใหกฎดังกลาวไมเปนแกนสาร
ของผลประโยชนของรัฐอีกตอไป เนื่องจากไมเกี่ยวของกับการแสดงออกและไมถูกตองตรงตาม
วัตถุประสงคอยางเพียงพอ และไมเปดโอกาสใหกับชองทางเลือกที่สมบูรณเพียงพอในการสื่อสาร 
จําเลยในคดีไดอุทธรณตอศาล แตคดีไดมีการเจรจายุติกันกอนที่จะมีคําพิพากาอุทธรณออกมา
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3.3.3.3 คดีการเรียกรองสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของบุคคลไรที่อยู
อาศัยในคดี Clark v. City of Cincinnati, No. 1-95-448 (S.D. Ohio Oct. 25, 1995).

คนไรที่อยูอาศัยและทนายความไดรวมกันยื่นฟองตอศาลเกี่ยวกับกรณีที่
เมืองซินซีเนติไดออกขอบัญญัติ 2 ฉบับออกมาเพื่อหามการนั่ง หรือ นอนบนทางเทา รวมไปถึงการ
เรียกรองเงินวาเปนการละเมิดสิทธิตามบทแกไขที่ 1 และ 14 ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา

เมื่อมาถึงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1998 ผูพิพากษาศาลแขวง แจ็ค เชอรแมน 
จูเนียร (Jack Sherman Jr.) แหงศาลแขวงโอไฮโอตอนใต ไดพิพากษาบนพื้นฐานของบทแกไขที่ 1 
วาขอบัญญัติที่ออกโดยเมืองซินซีเนตินี้ มีจุดมุงหมายใหการกระทําของคนไรที่อยูอาศัยและผูมี
รายไดนอยเปนการกระทําที่เปนอาชญากรรม โดยขอบัญญัติฉบับแรกทําใหการนั่งหรือนอนบนทาง
เทา หรือบนสะพานลอยในเมืองซินซีเนติชวงระหวางเวลา 7.00 น. ถึงเวลา 9.30 น. เปน
อาชญากรรม และขอบัญญัติฉบับที่สองทําใหการเรี่ยรายเงิน ไมวาจะโดยการขอหรือดวยกิริยา
ทาทางบริเวณใกลเคียงกับอาคาร ตูกดเงินอัตโนมัติ และทางมาลาย หรือทุกสถานที่ภายหลังเวลา 
20.00 น. เปนการกระทําท่ีเปนอาชญากรรม

เมื่อพิจารณาแลว ศาลแขวงแหงโอไฮโอตอนใต เห็นดวยกับคําตัดสินของผู
พิพากษาศาลแขวง แจ็ค เชอรแมน ที่พิพากษาวาขอบัญญัติดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิของโจทก
ตามบทแกไขที่ 1 เรื่องสิทธิในการปราศรัยโดยเสรี และยังไดออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวสั่งหามมิให
เมืองซินซีเนติบังคับใชขอบัญญัติดังกลาว ดวยขอยกเวนเกี่ยวกับบทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการนอน
หลับบนทางเดินเทา

3.3.3.4 คดีละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกาในคดี 
Clements v. City of Cleveland, No. 94-CV-2074 (N.D. Ohio 1994).

ในป ค.ศ. 1994 โจทกซึ่งเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยจํานวน 4 คน และแนวรวม
เพื่อคนไรที่อยูอาศัยแหงตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐโอไฮโอ (Northeast Ohio Coalition for the 
Homeless) ไดคัดคางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจแหงเมืองคลีฟแลนดที่นําตัวคนไรที่อยู
อาศัยออกไปจากตัวเมืองดวยกําลังและการบังคับคขูเข็ญ เพื่อที่จะขับไลคนไรที่อยูอาศัยเหลานั้น
ออกไปอยูในที่หางไกล
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ฝายโจทกในคดีนี้ไดพยายามหาคําสั่งคุมครองชั่วคราวที่สามารถหามการ
ปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการละเมิดสิทธิของโจทกภายใตบทแกไขที่ 1, 4 
และ 14 ของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา และในอีกหลายบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงรัฐโอไฮโอ

จนมาถึงเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1997 โจทกทั้ง 4 คนและแนวรวมเพื่อคน
ไรที่อยูอาศัยแหงตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐโอไฮโอก็ไดขอยุติในคดีความดังกลาว ภายใตขอตกลง
ที่วา เมืองคลีฟแลนดจะตองออกแนวปฏิบัติ (Directive) ใหกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเปนขอหามมิให
เจาหนาที่ตํารวจเหลานั้นนําตัวคนไรที่อยูอาศัยไปโดยปราศจากความสมัครใจ และใหออก
แถลงการณตอสาธารณะวาการละเมิดสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยการเคลื่อนยายออกไปจากตัว
เมืองคลีฟแลนดไมเปนสิ่งที่ถูกตอง และจะไมเปนนโยบายของเมือง นอกจากนี้เมืองคลีฟแลนด
จะตองจายเงินจําวน 9,000 ดอลลาสหรัฐแกแนวรวมฯ ในการจัดหาที่พักอาศัย การศึกษา และการ
ฝกงานใหกับคนไรที่อยูอาศัยผูเปนโจทก และทายที่สุดใหเมืองคลีฟแลนดจายเงินจํานวน 7,000 
ดอลลาสหรัฐ แกโจทกเพื่อเปนคาใชจายในการฟองคดีนี้

จากการทําการศึกษาในบทนี้ ทําใหเห็นถึงมาตรการการใหความชวยเหลือบุคคลไรทิ่อยูอาศัย
ในระดับตางๆ ทั้งในรดับสังคมโลก ไดแก องคการระหวางประเทศตางๆ และในระดับประเทศ คือ 
ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดวามีมาตรการที่คลายคลึงกัน คือมีทั้งมาตรการ
ทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม ซึ่งจะตองอาศัยทั้ง 2 มาตราการดังกลาวนี้จึงจะสามารถแกไข
ปญหาการไรท่ีอยูอาศัยใหสัมฤทธิผลได

เมื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศจะเห็นไดวา มีการบัญญัติกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติ หรือ รัฐบัญญัติที่เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือ หรือคุมครองสิทธิของบุคคล
ไรที่อยูอาศัยไวโดยเฉพาะ ซึ่งนับวาเปนตัวอยางที่ดีเนื่องจากปญหาของคนไรที่อยูอาศัยนั้นเมื่อดู
เพียงผิวเผินอาจจะคลายกับปญหาของผูดอยโอกาสในสังคมอื่นๆ แตเมื่อมองลึกลงไปแลว จะเห็นวา
ปญหาของคนไรที่อยูอาศัยมีความสลับซับซอนเปนอยางมาก ซึ่งการเปนคนไรที่อยูอาศัยนี้อาจเกิด
จากสาเหตุเดียว หรือหลายสาเหตุรวมกันก็ได จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยู
อาศัยโดยเฉพาะ เพื่อที่จะสามารถชวยเหลือบุคคลเหลานี้ใหไดประสิทธิภาพ และตรงกับสภาพ
ปญหามากที่สุด

นอกจากนี้ เมื่อมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยฉพาะ ก็สะทอน
มาถึงมาตรการทางสังคมที่ในประเทศชั้นนําของโลกอยาง อังกฤษ และอเมริกา มีการจัดตั้งองคกร 
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หรือหนวยงานที่ใหการดูแลแกบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะเจาะจงเชนเดียวกัน เพราะเมื่อตระหนัก
แลววาปญหาคนไรที่อยูอาศัยนี้เปนปญหาที่จําเปนตองมีองคกรผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความเขาใจใน
ตัวบุคคลไรท่ีอยูอาศัยมาทําการชวยเหลือ จึงจะสามารถแกไขปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยใหลุลวง
ไปได

ดวยเหตุนี้ การใหการคุมครองและการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยจึงจําเปนที่จะตองมี
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคมควบคูกันไปอยางแยกจากกันมิได 



บทที่ 4

สิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามกฎหมายไทย แ ละหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการดูแลบุคคลไรที่อยูอาศัยของไทย

ในบทที่ 4 นี้ไดทําการศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามกฎหมายไทย อัน
ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่ผานมาถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวามี
บทบัญญัติใดที่ใหการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวบางหรือไม ซึ่งจาก
การทําการศึกษาวิจัยแลวไมพบวาเคยมีปรากฏบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ไรที่อยูอาศัยไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดในอดีตเลย และจากการที่ไมมีการบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวในรัฐธรรมนูญนี้เอง ไดกอใหเกิดปญหาขึ้นหลายประการ ซึ่งจะได
นําเสนอตอไป 

อยางไรก็ตาม นับวาเปนนิมิตหมายอันดีที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ที่มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยู
อาศัยไวในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ 9 เรื่องสิทธิ
ในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา 55 โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับการรับรอง
สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ที่จะไดรับความชวยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐ ซึ่งในหัวขอถัดมาจะไดทําการศึกษาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 อันเปนรัฐธรรมนูญที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบันถึงสิทธิและเสรีภาพที่มีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และจะทําการศึกษาถึงความเปนมาของบทบัญญัติในมาตรา 55 ซึ่งเปน
บทบัญญัติแรกของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิแกกลุมบุคคลไรที่
อยูอาศัยไว ตลอดจนการศึกษาพิเคราะหถอยคําในบทบัญญัติมาตรา 55 ถึงความชัดเจนอันมีผลตอ
การไดรับการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยจากรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้

ประการตอมา เมื่อไดศึกษาถึงรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดและเปนกฎหมายแมแบบแก
บทกฎหมายอื่นในประเทศไทยแลว ในหัวขอถัดมาจะทําการศึกษาถึงตัวบทกฎหมายที่ถูกนําไปใช
ดําเนินการกับคนไรที่อยูอาศัยในประเทศไทย ซึ่งมิใชบทกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับบุคคลไรที่
อยูอาศัย หากแตขึ้นอยูกับวาหนวยงานที่ดําเนินการกับบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นเปนหนวยงานใด และ
จะใชบทกฎหมายใดกับบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น โดยผูทําวิทยานิพนธไดหยิบยกกฎหมายที่หนวยงาน
ภาครัฐตางๆ นํามาใชดําเนินการกับบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งโดยสวนใหญแลวบทกฎหมายดังกลาว
มิไดเปนกฎหมายที่ใหการคุมครองบุคคลไรที่อยูอาศัยแตอยางใด ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติ
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รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พุทธศักราช 2535 เปนกฎหมายที่
ใชโดยสํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร และจากการสัมภาษณเจาหนาที่เทศกิจเอง ทําใหทราบวา
พระราชบัญญัติดังกลาวถูกนํามาใชในการปราบปรามบุคคลไรที่อยูอาศัยเสียมากกวา เชน การ
ปราบปรามบุคคลไรที่อยูอาศัยบริเวณทองสนามหลวง ซึ่งมักมีบุคคลไรที่อยูอาศัยเขาไปใชเปน
สถานที่หลับนอนเปนจํานวนมาก เจาหนาที่เทศกิจก็อาศัยกฎหมายนี้ไปดําเนินการขับไลจับกุม
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่หลับนอนอยูในบริเวณนั้น เปนตน หรือพระราชบัญญัติ ควบคุมการขอทาน 
พุทธศักราช 2484 ก็เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ใชในการปราบปรามบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เจาหนาที่
รัฐเห็นวาเปนคนขอทานอีกเชนกัน ซึ่งในความเปนจริงแลวอาจไมเปนเชนนั้น อีกทั้งกฎหมาย
ควบคุมการขอทานนี้มีการใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ซึ่งอาจไมเหมาะแกยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 
ตลอดจนในตัวกฎหมายยังมีการกําหนดโทษสําหรับขอทานอีกดวย จึงเห็นสมควรที่จะทําการศึกษา
กฎหมายลําดับรองที่นํามาใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานี้ถึงเนื้อหา และขอบเขตการบังคับใชกับ
บุคคลไรที่อยูอาศัย ตลอดจนปญหาและขอบกพรองของกฎหมายเหลานั้น เพื่อเปนแนวทางในการ
แกไขเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น และเอื้อตอการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยตอไป

สําหรับบทกฎหมายที่มีเจตนารมณในการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีในประเทศ
ไทยนั้นก็พอมีอยูบาง ไดแก ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการสงเคราะหครอบครัว
ผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พุทธศักราช 2547 และระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวย
บานพักชั่วคราวคนจนเมือง พุทธศักราช 2547 แตกฎหมายดังกลาวก็มิไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพใหแกบุคคลไรที่อยูอาศัย หากแตเปนกฎหมายที่ใหการ “สงเคราะห” ตอบุคคลไรที่อยูอาศัย
เสียมากกวา มิไดเปนการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งเปนเหตุผลที่เขาใจไดเพราะ
สังคมไทยไมใหความสําคัญกับบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยเห็นวาเปนสวนเกินของสังคมเปนภาระของ
ประเทศ และเปนส่ิงที่เห็นจนชินตา จึงมองวาเปนผูที่ดอยโอกาสและตองรอรับความเห็นใจจากสังคม 
ซึ่งมีความแตกตางจากในตางประเทศที่มองวาบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นมีความเสมอภาคเทาเทียมกับ
บุคคลอื่นๆ ตลอดจนมีกฎเกณฑในการขอรับความชวยเหลือที่คอนขางมาก ซึ่งไมสอดคลองกับ
ความสามารถของบุคคลไรที่อยูอาศัยในการขอรับการชวยเหลือในความเปนจริง

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายที่ใหการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกบุคคลไรที่อยู
อาศัยนั้น ไมมีในประเทศไทย อีกทั้งกฎหมายที่ใชดําเนินการกับบุคคลไรที่อยูอาศัยดังกลาวก็ไมเปน
ระบบหรือไมสอดคลองกันจึงเปนเหตุใหบุคคลไรที่อยูอาศัยไมไดรับการเหลียวแลและไมไดรับการ
รับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพเทาที่ควร
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เมื่อทําการศึกษาถึงกฎหมายในประเทศไทยแลว ไมวาจะเปนในระดับรัฐธรรมนูญหรือบท
กฎหมายทั่วไป ในหัวขอถัดมาจะทําการศึกษาคนควาถึงมาตรการการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่
อยูอาศัยในสังคมไทยวามีหนวยงานใดบางที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ซึ่งจะศึกษาถึงความเปนมาของแตละหนวยงาน ภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ และ
มาตรการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยวามีประการใดบางในปจจุบันนี้ และจะวิเคราะหถึงสภาพ
ปญหาการดําเนินงานของแตละหนวยงาน ขอจํากัดในอํานาจหนาที่จากปจจัยหลายๆ สาเหตุ ซึ่ง
สาเหตุที่สําคัญที่สุดก็คือ การไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยตรง รวมไปถึงการที่แต
ละหนวยงานดําเนินการในลักษณะ “ตางคนตางทํา” จึงไมสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจน
ทัศนคติในดานลบตอบุคคลไรท่ีอยูอาศัยของหนวยงานตางๆ

และในสวนทายของบทนี้จะนําเสนอกรณีตัวอยางมาตรการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยในประเทศไทย เชน การเปดศูนยพักคนไรบานเพื่อรองรับการชวยเหลือและแกไขปญหาคนไร
ที่อยูอาศัย การดําเนินการของศูนยบริการผูสูงอายุดินแดง และตัวอยางขอเท็จจริงเกี่ยวกับความ
เปนมาของนายหมี (หรือ พงษ) เกิดเจริญ ซึ่งเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ไดรับการชวยเหลือใหเขาอยู
อาศัยในศูนยประสานงานและบานพักคนไรบาน หรือที่เรียกวา บานอุนใจ ของกรุงเทพมหานคร 
เปนตน

4.1 กรอบความคิดของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่
ผานมา

รัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคเพื่อวางกรอบแหงการใชอํานาจทางการเมืองโดยการจัดตั้งองคกร
ทางการเมืองของฝายปกครอง และกําหนดขอบเขตแหงการใชอํานาจและอุดมการณพื้นฐานของ
รัฐบาล จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่รับรองการใชอํานาจอยางถูกตองตามกฎหมาย กลาวอีก
นัยหนึ่งก็คือ รัฐธรรมนูญเปนผูอนุญาตใหการใชอํานาจรัฐนั้น เปนอํานาจนิตินัยนั่นเอง และยัง
กําหนดขอบเขตความสามารถของรัฐซึ่งหมายความวาเปนการจํากัดขอบเขตอํานาจของผูปกครอง 
นอกจากนี้ยังเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอุดมการณทางการเมือง ระบบการเมืองอีกดวย

ในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรทั่วไปที่นิยมใชอยูในประเทศตางๆ นั้นมักจะมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสถาบันทางปกครอง แตอยางไรก็ตามอิทธิพลของแนวความคิดเสรีนิยม
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นั้น ไปไดดวยกันกับแนวความคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยในปจจุบัน ทําใหรัฐธรรมนูญในยุค
ปจจุบันตองมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยไวดวย1

สําหรับประเทศไทย เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
โดยคณะราษฎรแลว การปกครองของประเทศไทยก็เปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมา
เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีการจัดใหมี
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรขึ้นเพื่อใชเปนกฎเกณฑในการปกครองประเทศเปนครั้งแรก ซึ่งนับ
จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลวทั้งสิ้น 18 ฉบับ (ทั้งนี้ ไมรวมถึง
รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

นับแตรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกของไทย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 
ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 บทบัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยก็
ไดมีการประกาศรับรองไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญที่ถือวาเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ โดยมีการบัญญัติไวใน หมวด 2 สิทธิและหนาที่ของชนชาวสยาม อยูจํานวน 4 มาตรา ซึ่ง
เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ผูคนในสังคมไทย
ยังไมมีสิทธิเสรีภาพอยางบริบูรณ โดยยังคงถือวาเปนไพรที่ถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพหลายประการ และ
ไมมีความเทาเทียมกันของผูคนที่ถูกแบงเปนชนชั้นตางๆ มาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเทาเทียมกัน ดังจะเห็นไดจาก มาตรา 12 ที่บัญญัติวา 
“ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดย
กําเนิดก็ดี โดยแตงตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี ไมกระทําใหเกิดเอกสิทธิ์อยางใดเลย” 

หลังจากมีการบัญญัติถึ งสิทธิและเสรีภาพของปวงนชาวไทยไว ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 แลวนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับตอๆ มาก็ไดมีการบัญญัติ
ถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาโดยตลอด ซึ่งจะมากบางนอยบางก็ขึ้นอยูกับผูรางใน
สมัยนั้นวา ใหความสําคัญกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเพียงใด หากรัฐบาลมาจาก
การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยก็จะมีการบัญญัติรับรองสิทธิไวคอนขางมาก แตหากรัฐบาลมา
จากการปฏิวัติรัฐประหารการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพก็จะมีอยูนอย

                                                
1 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550), หนา 132.
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สําหรับบรรยากาศในเรื่องการตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในชวงเริ่มแรก ตั้งแตมี
การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร สภาพโดยทั่วไปของประชาชนชาวไทยยังไมมี
การตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพที่ตนพึงมีพึงไดรับแตอยางใด เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะวาสภาพ
สังคมไทยตั้งแตอดีตเปนตนมา ชาวไทยอยูรวมกันอยางพึ่งพาอาศัยกันตามคําสุภาษิตที่วา “น้ําพึ่ง
เรือ เสือพึ่งปา” อยูกันอยางถอยทีถอยอาศัย สําหรับความสัมพันธระหวางเจานายกับบาวไพร ก็
เปนไปแบบพึ่งพาอาศัยและเกื้อหนุนกัน บาวไพรก็ชวยเหลือทํางานใหนาย เจานายก็มีหนาที่ที่
จะตองปกปองดูแลบรรดาบาวไพรของตนใหมีความสุข กินดีอยูดี มิไดมีการกดขี่ขมเหงกันอยางเชน
ประเทศตะวันตกปฏิบัติกัน

สิ่งเหลานั้นกอใหเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในสังคมไทย ซึ่งระบบอุปถัมภพอจะอธิบายสั้นๆ ไดวา 
คือ ระบบความสัมพันธ ระหวางคนสองคนที่มีสถานภาพทางสังคมที่ไมเทาเทียมกันแตอยูรวมกัน
ดวยผลประโยชนตางตอบแทน ผูอุปถัมภ (ผูให) ซึ่งมีทรัพยสินเงินทอง หรือ อํานาจมากกวา จะเปน
ฝายอุปการะคุมครองเพื่อใหผูรับการอุปถัมภ (ผูรับ) ใหรอดพนจากการถูกกดขี่ อันตรายตางๆ จาก
ผูอื่น ผูรับเองก็ตอบแทนดวยการใหความนิยม ใหขาวสาร หรือ ความภักดี ฯลฯ ดังนั้น โดยพื้นฐาน
แลว ระบบอุปถัมภจะเปนความสัมพันธที่ยั่งยืนก็ตอเมื่อ “ผูให” มีคุณธรรม และ “ผูรับ” ยินยอมมอบ
ความภักดีให

เมื่อเปนเชนนี้ สภาพสังคมดังกลาวจึงสะทอนออกมาในรูปแบบของความสัมพันธทางการเมือง 
ระหวางผูปกครอง และประชาชนผูอยูใตปกครองที่เปนไปในรูปแบบของระบบอุปถัมภ ประชาชนไม
เคยเรียกรองสิทธิเสรีภาพใดๆ เพราะคิดวาที่เปนอยูนี้ก็ดีแลว จะเรียกรองสิ่งใดไปทําไม หากมีความ
ทุกขยากใดๆ ก็คิดวาเปนเรื่องของบาปบุญคุณโทษที่ไดสรางมาแตชาติปางกอน ชาตินี้จึงตองมาทน
รับกรรมลําบากเชนนี้

ดังนั้น เมื่อสภาพสังคมไทยไมเคยมีบรรยากาศของการกดขี่ขมเหงประชาชน เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือ ประเทศฝรั่งเศส ความคับของใจและอยากที่จะปฏิวัติผูปกครองประเทศโดย
ประชาชนคนสวนใหญจึงไมมี แนวความคิดที่อยากจะเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนเรื่องของกลุมคน
พวกแกการเมืองมักใหญใฝสูง แลวก็ไมประสีประสาอะไรไมกี่คน ในขณะที่คนไทยสวนใหญทีเดียว
ตางก็สุขสบายพอใจกับสภาพการณที่ เปนอยู  ไมไดสนใจอะไรไปมากกวานั้น 2 การปฏิวัติ

                                                
2 เสนห จามริก,  การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2549), หนา 102.
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เปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยในป พ.ศ. 2475 นั้น ก็เกิดขึ้นจากกลุมชนที่มีการศึกษา 
และกลุมทหารที่มีกําลังอํานาจที่ตองการจะเปลี่ยนแปลงการปกครอง สวนประชาชนทั่วไปนั้นก็ยัง
ขาดการศึกษาเกินกวาที่จะใหความสนใจอยางจริงจังตอปญหาบานเมือง จึงเปนผลเทากับพยายาม
สรางระบอบขึ้นโดยปราศจากพลังมติมหาชนเปนฐานรองรับ3 การปฏิวัตินั้นหาไดเกิดขึ้นในจิตใจ
ของประชาชนทั้งประเทศไม

นอกจากนี้ สิทธิเสรีภาพที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญก็เปนสิ่งที่ผูปกครอง “มอบ” ใหกับผูอยู
ใตปกครองมิไดเกิดจากการเรียกรองโดยประชาชนในประเทศที่ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพที่ตนจะพึงมี
พึงไดไม สิ่งเหลานี้จึงเปนสาเหตุที่อธิบายไดวาทําไมประชาชนจึงไมใสใจในสิทธิเสรีภาพที่ตนพึงมี
พึงไดเทาที่ควร 

การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เองก็สําเร็จลงไดดวยกําลังทหารผูมีอํานาจ
ที่จะสามารถกระทําการปฏิวัตินั้นได มิใชดวยความรูสึกรวมกันของประชาชนสวนใหญ ซึ่งตอมา
ภายหลังทหารก็มีบทบาทในการเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยตลอด ดังจะเห็นไดจากเหตุการณ
สําคัญๆ เชน เหตุการณ 14 ตุลา, เหตุการณ 6 ตุลา, เหตุการณพฤษภาทมิฬ รวมไปถึงการปฏิวัติ
ยึดอํานาจรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 เหตุที่เปน
เชนนี้ก็เพราะประวัติศาสตรที่ผานมาเปนระยะเวลานานนับแตอดีต ทหารถือเปนผูพิทักษความ
ถูกตองในสังคมมาโดยตลอด เนื่องดวยเปนผูมีกําลังอํานาจอยูในมือนั่นเอง ซึ่งหากจะกลาวถึงใน
รายละเอียดคงจะเปนการลวงเลยกวาวัตถุประสงคของวิทยานิพนธฉบับนี้ 

อยางไรก็ตาม การตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเริ่มปรากฏมีมากขึ้น แมจะมี
การพยายามเรียกรองใหมีการตระหนักถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น ก็เปนแต
เพียงการบัญญัติเปนตัวอักษรเทานั้น แตไมสามารถบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ เนื่องดวยสิทธิ
เสรีภาพที่กําหนดอยูในรัฐธรรมนูญถูกกําหนดมาจากอํานาจเบื้องบน และเพราะฉะนั้นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนทุกเรื่องจึงถูกกํากับไวดวยขอความทํานองที่วา “ทั้งนี้ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย” อยูเสมอ ซึ่งก็หมายความตอไปวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจถูกกําหนดเงื่อนไขหรือ
จํากัดอยางไรก็ไดดวยกฎหมายอื่นๆ ซึ่งโดยหลักการถือวามีศักดิ์และสิทธิต่ํากวารัฐธรรมนญ และก็

                                                
3 เรื่องเดียวกัน  หนา 117.
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โดยนัยนี้เอง สถานภาพของรัฐธรรมนูญที่ทางทฤษฎีถือวาเปนแมบทหรือบอเกิดของกฎหมายอื่นๆ 
จึงตองกลายเปนหมันไปในทางปฏิบัติ4

ผลที่ตามมาก็คือ บรรดาสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนเขียนให
สละสลวยครบถวนอยางไรก็ตาม ก็ไมอาจไดรับการปกปองคุมครองอยางจริงจัง เพราะในทายที่สุด 
อาจมีการออกกฎหมายมากําหนดเงื่อนไขหรือจํากัดอยางไรก็ไดดังที่กลาวมา สุดแตความตองการ
ของผูครองอํานาจทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติในขณะนั้น ครั้นจะหันไปพึ่งฝายตุลาการก็เปน
เรื่องที่ยาก เนื่องจากทางหลักปฏิบัติทางนิติศาสตรของไทย ศาลยุติธรรมเองก็มีพันธะที่จะตอง
บังคับใชกฎหมายที่ออกมาอยางถูกตองตามกระบวนการที่กําหนดไว เทากับเปนการปดชองทางที่
ศาลยุติธรรมจะทําการวินิจฉัยในเนื้อหาสาระของกฎหมายเพื่อเจตนารมณในการปกปองคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน จากประวัติศาสตรที่ผานมาชี้ใหเห็นวาลําพังการมีรัฐธรรมนูญและ
บทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพไว ก็ไมใชจะเปนหลักประกันปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเสมอไป ถาหากปราศจากเสียซึ่งเจตนารมณแหงสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย 

โดยสรุป ประเด็นเกี่ยวกับสถานภาพของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา ก็อยูที่วา
ประเทศไทยเรายังไมเคยไดรัฐธรรมนูญที่เปนของประชาชนอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน
ความหมายที่ยึดถือสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ตั้ง ไมใชยึดถืออํานาจรัฐเปนที่ตั้งคอยกํากับ
ควบคุมสิทธิเสรีภาพอยางที่เปนมา ลําพังแตเพียงบรรจุบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพไว ไมไดชวย
ใหเปนหลักประกันที่จะปกปองคุมครองอะไรที่จริงจัง

ทั้งนี้สิทธิเสรีภาพถือวาเปนหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเปนสิ่งที่
ควบคูมากับการกําเนิดของรัฐธรรมนูญในโลก เพราะการมีรัฐธรรมนูญนั้นก็เปนไปเพื่อคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ดังจะเห็นไดจากคํากลาวในคําประกาศสิทธิมนุษยชน และ
พลเมืองของประเทศฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 (Declaration de pouvoir de l’homme et du citoyen 
1789) ขอ 16 วา “สังคมใดไมมีการใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือไมมีการ
แบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย จะถือวามีรัฐธรรมนูญไมได” * หลักการดังกลาวก็ไดกลายเปน

                                                
4 เสนห จามริก,  สิทธิมนุษยชน : เกณฑคุณคาและฐานความคิด, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544) , หนา 83.
* Article XVI Toute Socié té  dans laquelle la garantie des Droits n’est pas assuré e, ni 

la sé paration des Pouvoirs dé terminé e, n’a point de Constitution.
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หลักการพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ยอมรับกันทั่วไป และประเทศไทยในยุคหลังๆ เปนตนมา
ไดมีความพยายามที่จะรางรัฐธรรมนูญเพื่อสถาปนาสรางสรรคใหหลักการนี้มีผลเปนจริงเปนจัง
ในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ในอดีต ซึ่งเปนเรื่องที่ดี แตก็ยังตองเผชิญกับ
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชหลายประการที่ตองไดรับการปรับปรุงแกไข5 กันตอไป

4.1.1 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองแกประชาชน

ทุกครั้งเมื่อกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพ คําสองคํานี้มักจะถูกใชเรียกพรอมๆ กันเสมอ ซึ่ง
กอนที่จะทําการศึกษาตอไป จึงเห็นสมควรที่จะอธิบายถึงความหมายของคําสองคํานี้ใหเขาใจชัดเจน
ยิ่งขึ้นเสียกอน

4.1.1.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ

คําวา สิทธิ (Rights) คือ อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทํา
การเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลหนึ่งในอันที่จะ
เรียกรองใหผูอื่นอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน6

กลาวอีกนัยหนึ่ง สิทธิเปนประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหและเปนกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติใหประโยชนแกบุคคลไวโดยเจาะจงและกฎหมายไดคุมครองประโยชนนี้ โดยบุคคลผูไดรับ
ประโยชนสามารถใชสิทธิทางศาล7

สิทธิและหนาที่เปนของคูกัน เนื่องจาก “สิทธิ” เปน “อํานาจ” ที่กฎหมายใหแก
บุคคลที่มีเจตจํานงหรือเปน “ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให” ฉะนั้น จึงเปนที่เห็นไดชัด

                                                
5 สมคิด เลิศไพฑูรย,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหมตามตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 , พิมพครั้ งที่  1 (กรุ ง เทพฯ : สํ านักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548) หนา 41-42.

6 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพฯ: วิญูชน,พิมพ
ครั้งที่ 1,หนา 21.

7 หยุด แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ:  
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2523), หนา 188, อางถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน.  
หลักกฎหมายวาดวยสิทธิและเสรีภาพ.  กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547. 
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วา เมื่อบุคคลหนึ่งมี “อํานาจ” บุคคลอีกคนหนึ่งหรืออีกหลายคนยอมมี “หนาที่” ที่จะปฏิบัติใหเปนไป
ตามอํานาจของเขา หรือ ถาจะพิจารณาในแง “ประโยชน” เมื่อบุคคลหนึ่งที่มีประโยชนที่กฎหมาย
รับรองและคุมครองใหแลว บุคคลอีกคนหนึ่งหรืออีกหลายคนก็มี “หนาที่” ที่จะปฏิบัติใหเปนไปตาม
ประโยชนนั้นๆ

สวนคําวา เสรีภาพ (Freedom) ในทางภาษาศาสตร หมายความวา เปนเงื่อนไข
ของบุคคลที่ไมขึ้นตอผูหนึ่งผูใดและเปนอํานาจ หรือมีอํานาจที่จะกระทําหรือไมกระทําก็ได

นอกจากนี้เมื่อพิเคราะหความหมายของเสรีภาพในทางปรัชญา จะหมายถึง
อํานาจตัดสินใจดวยตนเองของมนุษยที่จะเลือกดําเนินพฤติกรรมของตนเองโดยไมมีบุคคลอื่นใดอาง
หรือใชอํานาจสอดแทรกเขามาเกี่ยวของการตัดสินใจ  

อยางไรก็ตาม มนุษยแตละคนจะตัดสินใจกระทําการหรือไมกระทําการสื่งใด 
ยอมตองคํานึงถึงกฎเกณฑตางๆ ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎเกณฑของสังคมที่เปนกฎหมาย
อีกดวย ดังนั้น “เสรีภาพ” ตามความหมายในทางกฎหมาย จึงหมายความถึงอํานาจของคนเราที่จะ
ตัดสินใจดวยตนเองที่จะกระทําการหรือไม กระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 
ดังเชนที่นักปราชญนามอุโฆษ ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ไดกลาวไวใน The 
Social Contract วา “มนุษยทุกคนเกิดมาพรอมเสรีภาพ แตทุกหนทุกแหง เขาอยูในเครื่อง
พันธนาการ” (L'uomo è  nato libero, ma dovunque è  in catene)

4.1.1.2 ประเภทของสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิ เปนเสมือนทั้งเกราะในการคุมกันประชาชนใหพนจากภัยคุกคามของกําลัง
อิทธิพล และอํานาจที่ไมยุติธรรม และเปนเสมือนกุญแจใหประชาชนสามารถใชไขไปสูประโยชนดาน
ตางๆ ได สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองไวมีขอบเขตครอบคลุมถึงผลประโยชน
จากโอกาส และทางเลือกอันพึงมีพึงกระทําและพึงได โดยที่สิ่งนั้นไมถูกโตแยงและขัดขวางโดย
กฎหมาย องคกรรัฐ เจาหนาที่รัฐและบุคคลอื่น ทั้งนี้โดยที่ประชาชนมีอิสระตามเสรีภาพในการใช
สิทธินั้นไดตามเจตจํานงอิสระของตนเอง หรือตามความสามารถในการตกลงใจของตนเองไดดวย
โดยไมอยูภายใตการบังคับกะเกณฑโดยอิทธิพลอยางอื่น ทั้งนี้เราพอจะแบงประเภทสาระสําคัญของ
สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองไวไดดังนี้
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4.1.1.2.1 สิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย

สิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย เปนสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับชีวิต 
รางกาย ความคิด จิตใจ และความเปนอยูของประชาชน ซึ่งถือเปนสิทธิจะอยู จะเปน หรือเปนสิทธิที่
ติดมากับตัวของประชาชนทั้งหลาย ตั้งแตเกิดมาเปนคน โดยที่รัฐไมอาจปฏิเสธความเปนคน และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนดวยการกระทําที่เปนการลวงล้ํา คุกคาม หรือละเมิดได เชน 
การหามการลงโทษดวยวิธีโหดราย ไรมนุษยธรรม การมีเสรีภาพในเคหสถานสวนตัว เสรีภาพการ
เดินทาง การนับถือศาสนา การสื่อสาร คมนาคม การแสดงความคิดเห็น การมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน และการเลือกถิ่นที่อยู เปนตน ที่กลาววาเปนสิทธิที่จะอยู จะเปน หรือ เปนสิทธิที่ติดมากับ
ตัวประชาชน ก็เพราะเปนสิทธิท่ีเปนสวนควบติดอยูกับความเปนคนตามธรรมชาติ โดยที่ทุกคนมีอยู
เหมือนกัน รัฐไมอาจเขาไปแทรกแซงใหเกิดความแตกตาง หรือ สูญสิ้นสิทธิอันเปนเสมือน
องคประกอบของชีวิต จิตใจ และรางกายนั้นได ดังนั้น สิทธิ เสรีภาพในความเปนมนุษยจึงเปนสิทธิ
ของคนที่หามไมใหรัฐกระทําซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบนี้ไดวาเปนสิทธิที่เปนปฏิปกษกับรัฐ

4.1.1.2.2 สิทธิเสรีภาพในความเปนพลเมือง

สิทธิเสรีภาพในความเปนพลเมือง เปนสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับการที่
สามารถเรียกรองความตองการขั้นพื้นฐานจากรัฐในฐานะที่เปนราษฎรของรัฐได ซึ่งรัฐมีหนาที่ใหการ
สนองตอบในรูปของบริการสาธารณะ ถือเปนสิทธิที่จะเรียกขอได จะรับเอาได หรือเปนสิทธิที่ตามมา
กับตัวโดยที่งอกขึ้นมาจากความเปนพลเมืองหรือเปนราษฎรของรัฐ โดยที่รัฐไมอาจจะปฏิเสธความ
รับผิดชอบหรือความชวยเหลือดวยการเพิกเฉย เชน

- สิทธิในการรับการศึกษา 

- สิทธิของผูบริโภค

- เสรีภาพในการชุมนุม

- เสรีภาพในการรวมตัวเปนหมูคณะ

- สิทธิการรับขอมูลขาวสารจากรัฐ
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- เสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมือง

- สิทธิการรับบริการสาธารณสุข

- สิทธิการฟองหนวยราชการ

- สิทธิมีสวนรวมกับรัฐ

- สิทธิคัดคานการเลือกตั้ง

- สิทธิในการเขาชื่อเสนอกฎหมายและขอบัญญัติทองถิ่น และ

- สิทธิการเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งระดับชาติ 
และระดับทองถิ่น เปนตน

ที่กลาววาเปนสิทธิที่จะเรียกขอได หรือจะรับเอาได หรือเปนสิทธิที่
ตามมากับตัวโดยที่งอกขึ้นมาจากความเปนพลเมืองของรัฐ เพราะเปนสิทธิที่ขึ้นอยูกับความเปน
พลเมืองของรัฐ โดยที่การไดรับความยุติธรรมจากการใชสิทธิสําคัญกวาการไดรับประโยชนจาก
สิทธิที่เทากัน เชน พลเมืองที่เด็กไดรับสิทธิการศึกษาภาคบังคับฟรี แตพลเมืองที่เปนผูใหญไดรับ
สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง และสมัครรับเลือกตั้ง ขณะที่พลเมืองที่ดอยโอกาสจะไดรับสิทธิการ
สงเคราะหจากรัฐ ทั้งที่คนปกติทั่วไปไมไดรับสิทธิดังกลาว

ดังนั้นสิทธิเสรีภาพในความเปนพลเมืองจึงเปนสิทธิของพลเมืองที่ไม
จําเปนวาทุกคนจะตองไดรับประโยชนเทากัน แตหากเปนสิทธิอะไรของใครก็เปนหนาที่ของรัฐที่
จะตองรับผิดชอบในการสนองตอบตอการใชสิทธินั้น กลาวคือ พลเมืองที่เปนเด็กยอมสามารถ
เรียกรองการศึกษาฟรีในภาคบังคับจากรัฐไดเชนเดียวกับผูใหญก็ยอมสามารถเรียกรองการใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งได ดังนั้นสิทธิเสรีภาพของพลเมืองจึงเปนสิทธิที่สงวนไวใหเปนหนาที่ของรัฐที่
จะตองจัดหาใหประชาชน หรือบังคับใหรัฐจะตองกระทําซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบนี้ไดวาเปนสิทธิที่เปน
ปฏิฐานกับรัฐ
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4.1.1.2.3 สิทธิในความเสมอภาค

สิทธิในความเสมอภาคเปนสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับการไดรับการปฏิบัติ
ที่เทาเทียมกันจากรัฐ หรือการไมเลือกปฏิบัติ เวนแตการเลือกปฏิบัติเพื่อชวยเหลือใหผูเสียเปรียบ 
ผูดอยโอกาส ไดรับสิทธิโอกาสเทาเทียมกับคนอื่นได ซึ่งถือเปนสิทธิที่จะมีจะเหมือนหรือเปนสิทธิ
เสรีภาพที่ดํารงอยูนอกตัวของประชาชน โดยที่รัฐไมอาจปฏิเสธความเปนกลาง หรือความเปนธรรม
ดวยการละเลยเพิกเฉยไมยื่นมือเขาไปชวย หรือ หยิบยื่นโอกาสอันพึงมีพึงไดใหกับประชาชนไดรับ
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยที่ไมมีใครไดเปรียบเสียเปรียบ เพราะความแตกตางตามธรรมชาติ
และเพราะการกระทําหรือละเวนการกระทําของรัฐที่ไมเทาเทียมกัน เชน

-การเสมอกันในกฎหมาย

- การไมถูกเกณฑแรงงาน

- การไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

- การไดรับความคุมครองโดยรัฐ และ

- สิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เปนตน

ที่กลาววาเปนสิทธิที่จะมีจะเหมือนหรือเปนสิทธิ เสรีภาพที่ดํารงอยู
นอกตัวของประชาชน ก็เพราะเปนสิทธิที่ชวยชดเชย ความแตกตางตามธรรมชาติของคนใหไดรับ
โอกาสและศักยภาพใหมเพิ่มขึ้น โดยที่รัฐเปนฝายชวยเสริมสรางหรือเกื้อหนุนใหมีความเสมอ
เหมือนกัน โดยที่ไมจําเปนวาทุกคนจะตองไดรับประโยชนที่เทากันจากการไดรับสิทธิ นั้น เชน คน
ทั่วไปยอมไดรับความคุมครองจากกฎหมายเทาเทียมกันในการขอแจงจดทะเบียน เปนนิติบุคคล
เพื่อประกอบธุรกิจ แตไมจําเปนวาทุกคนจะประสบความสําเร็จหรือร่ํารวยไดเทาเทียมกันจากการ
ประกอบธุรกิจนั้น

ดังนั้นสิทธิในความเสมอภาคจึงเปนสิทธิที่กําหนดใหรัฐดํารงฐานะของ
ความเปนคนกลางในการถือดุลยระหวางความแตกตางกันตามธรรมชาติของคนกับความเทาเทียม
กันตามกฎหมายและการปฏิบัติของรัฐเพื่ออุดชองวางไมใหความแตกตางนั้นเปนเหตุใหเกิดเงื่อนไข
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ของความไมยุติธรรมขึ้นในสังคม แตประโยชนจากความยุติธรรมนั้นเปนสิ่งที่แตละคนตองสรางตอ
ขึ้นมาใหตัวเองในภายหลัง หรือไปหาเอาไดขางหนาเมื่อรัฐไดชวยสรางหลักประกันความยุติธรรมให
แลว ซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบนี้ไดวาเปนสิทธิที่เปนพันธะของรัฐ8

4.1.2 แนวคิดรัฐธรมนูญนิยมกับการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย

ประเทศไทยกอนที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 คําวา "สิทธิและเสรีภาพ" ยังไมเปนที่รูจักแพรหลายใน
ประเทศไทย แตหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองและมีรัฐธรรมนูญเปนแมบทในการ
ปกครองประเทศเชนเดียวกับอารยประเทศแลว ประเทศไทยก็ไดบัญญัติรับรองคุมครอง "สิทธิและ
เสรีภาพ" ของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ และมีวิวัฒนาการที่ผันแปรไปตามยุคสมัยของ
รัฐธรรมนูญแตละฉบับ เห็นไดจากนับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา
ก็ไดมีการบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพตางๆ ของประชาชนไวรวมๆ ในมาตราเดียวกัน หลังจากนั้น
รัฐธรรมนูญฉบับถัดมาก็เริ่มมีการขยายถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตาม
บรรยากาศแหงยุคสมัยของการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ9

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีวิวัฒนาการมาเปนเวลาเกือบ 80 ปแลว รัฐธรรมนูญ
แตละยุคก็มีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาพสังคมและการเมืองการปกครอง ในยุคสมัยใดที่มี
การปกครองคอนไปทางรูปแบบของเผด็จการ เนื่องจากผูปกครองประเทศเปนกลุมคณะทหาร 
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญก็จะมีแนวคิดในการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอย ในทาง
กลับกัน หากในยุคสมัยใดที่มีความตื่นตัวในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพมากและผูปกครองประเทศเขาสู
ตําแหนงดวยวิถีทางแหงประชาธิปไตย ก็จะมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวคอนขางมาก

                                                
8 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญไทยเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของบุคคล,  [ออนไลน].  

แหลงที่มา: http://e-learning.mfu.ac.th/mflu/1604101/chapter3/Lesson12.htm [2551]
9 นันทวัฒน บรมานันท,  รายงานผลการศึกษาวิจัย เรื่อง การใหสิทธิประชาชนฟองศาล

รัฐธรรมนูญ กรณีการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ,  [ออนไลน].  แหลงที่มา: http://www.pub-
law.net/article/ac280947_1a.html [2551]
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หากจะพิจารณาวารัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแตอดีตเปนตนมาวามีการบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากนอยเพียงใด เราอาจพิจารณาไดโดยอาศัยแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมาศึกษาวิเคราะหถึงรัฐธรรมนูญในแตละฉบับวามีการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไวมากนอยเพียงใด

4.1.2.1 ความหมายของรัฐธรรมนูญนิยม

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism)10 คือ แนวความคิดที่จะใช
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรใหเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไก
อันเปนโครงสรางพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองคกรบริหารรัฐ ซึ่งการใชรัฐธรรมนูญใน
ลักษณะสัญญาประชาคมเปนเครื่องมือในการจัดองคกรบริหารของรัฐสมัยใหมนั้นมีวัตถุประสงคใน
การจํากัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเปนวัตถุประสงคอันเกิดขึ้น
เปนลําดับแรกและคงอยูจนปจจุบันนี้ และวัตถุประสงคในการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ใหกับรัฐบาลในระบบการเมือง ซึ่งวัตถุประสงคขอนี้ตองการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปน
กลไกที่จะทําใหรัฐบาลบริหารบานเมืองใหเปนไปโดยเรียบรอย ตอเนื่องและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคมได และวัตถุประสงคประการสุดทาย คือ เพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม ถึงแมวา
การบัญญัติกฎหมายจะตองเคารพถึงหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายก็ตาม แตความไมเทา
เทียมกันในทางปฏิบัติเนื่องจากสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม จึงตองอาศัยหลักการใน
รัฐธรรมนูญที่เปนกฎเกณฑสูงสุดของประเทศมาเปนกฎเกณฑคุมครองผูออนแอกวา

จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้มีการสรางความ
เชื่อมโยงระหวางรัฐในฐานะผูปกครองซึ่งมีอํานาจสูงสุดกับประชาชนผูอยูใตปกครองโดยรัฐจะตอง
ใหการรับรองและคุมครองซึ่งสิทธิเสรีภาพของผูใตปกครอง และประชาชนจะตองมีสวนรวมในการ
ปกครองหรือการใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งนี้จะตองมีการสรางระบบควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจและมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพ เพื่อจะไดบรรลุ
วัตถุประสงคของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่มีแนวคิดในการสรางมาตรการขึ้นมาเพื่อแกไข
ขอบกพรองของรัฐธรรมนูญนั่นเอง

                                                
10 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ:  คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 121.
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4.1.2.2 วัตถุประสงคของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม11

ทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมนี้ มีแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญอยู 4 ประการดวยกัน คือ 
ทฤษฎีสัญญาประชาคม หลักความเปนสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทฤษฎีการแบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตย และหลักนิติรัฐ ซึ่งทั้ง 4 แนวคิดนี้ลวนแลวแตจะพยายามนําเสนอถึงหลักการรับรอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมไปถึงการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหเปนไปโดย
ถูกตอง ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย และจากแนวความคิดรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
ขางตนนี้เอง ไดนํามาสูแนวคิดในการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหมที่ประกอบดวยกรอบ 3 
ประการในการจัดทํารัฐธรรมนูญ อันไดแก

4.1.2.2.1 รับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

เมื่อพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญฉบับในยุคหลังๆ มานี้ จะพบวาสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดรับ การสงเสริมและคุมครองใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองไวอยาง
กวางขวางกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ซึ่งเปนการนําสิทธิเสรีภาพที่มีอยูแลวตามธรรมชาติและสิทธิ
เสรีภาพใหมๆ มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอยางเปนรูปธรรมอันจะทําใหสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ
และสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมีผลบังคับใชไดจริง และไดรับความคุมครองในกรณีที่สิทธิเสรีภาพถูก
ละเมิดโดยการเยียวยาจากองคกรของรัฐได

4.1.2.2.2 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

รัฐธรรมนูญตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวความคิดในการ
เขียนรัฐธรรมนูญเพื่อแสวงหาการจัดรูปแบบองคกรทางการเมืองและกลไกบริหารบางเมือง โดย
กําหนดวิธีการที่มีความมุงหมายจะขจัดหรือลดขอเสียที่จะเกิดขึ้นจากพฤติกรรมและการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบหรือไมชอบธรรมของนักการเมือง และของกลุมผลประโยชนตางๆ ใหมากที่สุด
ดังนั้นการเขียนรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมิใชเพียงเพื่อใหมีองคกรทางการเมือง
ที่มาจากการเลือกตั้ง และการบัญญัติใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแบบเกาๆ ที่เคย
ใชมาเทานั้น แตตองเปนการแสวงหาการกําหนดรูปแบบองคกรทางการเมืองเพื่อใหสามารถมี
แนวนโยบายที่แนชัด และมีการบริหารนโยบายไดอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ยังตองเปนองคกรที่มีวิธีการ

                                                
11 เรื่องเดียวกัน, หนา 134-135.
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กํากับและถวงดุลการทําหนาที่ขององคกรทางการเมืองเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ
ตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจดวย

4.1.2.1.3 การเสริมสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหรัฐบาล   

วัตถุประสงคอีกประการหนึ่งของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม คือ การ
กําหนดมาตรการท่ีมีความมุงหมายทําใหองคกรทางการเมืองมีประสิทธิภาพ โดยการทําให "องคกร
ทางการเมืองผายบริหาร" สามารถมีแนวนโยบายโดยมี "ความเปนผูนํา" เพราะตามความเปนจริง
สภาพสังคมของแตละประเทศยอมประกอบดวยกลุมผลประโยชนหลากหลาย ซึ่งตามธรรมชาติ
ผลประโยชนเหลานั้นยอมขัดแยงกันเอง และในบางครั้งอาจขัดแยงกับประโยชนของชาติโดยรวมได
ดังนั้นองคกรบริหารจึงตองอยูในฐานะที่ตัดสินใจกระทําการไดดวยเหตุผล และจําตองมีฐานะมั่นคง
ในชวงเวลาหนึ่งที่จําเปนเพื่อบริหารนโยบายนั้นใหบรรลุผลตามความมุงหมายของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การบริหารประเทศจึงจําเปนตองอาศัย "ความเปนผูนําในทางนโยบาย" ของ
ผูบริหารประเทศดวย

4.1.2.3 ประเภทของรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม

ประเทศไทยไดมีความพยายามนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการราง
รัฐธรรมนูญตั้งแตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือวารัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุดในการวางรูปแบบการ
ปกครองของประเทศ โดยที่ผานมาประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 18 ฉบับ แตรัฐธรรมนูญบาง
ฉบับกลับกลายเปนเครื่องมือของคณะรัฐประหาร โดยมิไดคํานึงถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอันเปน
หลักการพื้นฐานในการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญเหลานี้ไดแก
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475, รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2495, ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511, ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และ
รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520

อยางไรก็ตาม ก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายๆ ฉบับที่ไดพยายามนําหลักการแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งปรากฏอยูมากบางนอยบางแลวแตสภาพทางการ
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เมืองในขณะนั้น รัฐธรรมนูญเหลานี้ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489, 2492, 
2517, 2521, 2534, 254012 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2550 โดย
สามารถแยกพิจารณาถึงหลักการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งในที่นี้จะขอศึกษาวิเคราะห และ
นําเสนอเฉพาะแนวคิดที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตางๆ ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับวิทยานิพนธฉบับนี้ ดังนี้

4.1.2.3.1 รัฐธรรมนูญที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนอย

การพิจารณาประวัติศาสตรทางรัฐธรรมนูญของไทย นับแตที่ไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2475 จะพบวาในการจัดทํารัฐธรรมนูญบางฉบับ ไดมี
การนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญดวยการวางหลักประกันในสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานและกลไกในการจํากัดการใชอํานาจบางประการไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งแมวา
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเหลานั้น จะวางหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานและมาตรการในการจํากัดการ
ใชอํานาจของผูปกครองไวไมมากนัก ตลอดจนมีขอจํากัดบางประการในการบังคับใชตามบทบัญญัติ
ดังกลาวก็ตาม แตโครงสรางและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเหลานั้นก็แสดงใหเห็นถึงความพยายามใน
การนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญของประเทศไทย13 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่มีแนวความคิดเรื่อง
รัฐธรรมนูญนิยมนอยนี้ โดยสวนใหญมักจะเปนธรรมนูญการปกครอง หรือ รัฐธรรมนูญที่รางขึ้น
ภายหลังการปฏิวัติรัฐประหารยึดอํานาจ การตระหนักถึงความคุมครองในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจึงมีนอยตามไปดวย ในที่นี้จะขอยกรัฐธรรมนูญในอดีตที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไวนอยเปนบางฉบับมาทําการศึกษาเปนตัวอยาง ดังนี้

4.1.2.3.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2490

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดขึ้นจากคณะรัฐประหารในขณะนั้น 
ซึ่งนําโดย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดทําการยึดอํานาจและอางวาประเทศชาติตกอยูในภาวะ

                                                
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 136.
13 เรื่องเดียวกัน.
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วิกฤติการณ ประชาชนไดรับความเดือดรอนเพราะเครื่องอุปโภคบริโภคมีราคาสูงขึ้นเปนอันมาก
เปนเหตุใหเกิดความเสื่อมโทรมในศีลธรรมอยางไมเคยมีมากอน รัฐบาลและรัฐสภาไมสามารถแกไข
ใหกลับสูภาวะปกติไดจึงจําตองใหเลิกใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 ขึ้นแทน เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 
2490 มีบทบัญญัติทั้งสิ้นจํานวน 98 มาตรา โดยมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญชั่วคราว และตอมา
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกอยางสันติ เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2492 โดยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม รวมอายุการประกาศและบังคับใช 1 ป 4 เดือน 14 วัน 

รัฐธรรมนูญของคณะรัฐประหารฉบับนี้ มีอีกชื่อหนึ่งวา
รัฐธรรมนูญฉบับ "ใตตุม" หรือ "ตุมแดง" เนื่องจากกอนหนานั้น พลโท หลวงกาจสงคราม (กาจ เกง
ระดมยิง) รองหัวหนาคณะรัฐประหารไดทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เตรียมรอไวแลว และไดนําไป
เก็บซอนไวใตตุมน้ําเพราะเกรงวาจะมีใครลวงรูและจะถูกหาวาเปนกบฎหากมีใครมาพบเขา

สําหรับในเรื่องของการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการบัญญัติเรื่องสิทธิและหนาที่ของชนชาวไทยไวใน หมวด 3 มี
จํานวนเพียง 5 มาตรา ไดแก มาตรา 21 ถึง มาตรา 25 มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเสมอภาคของบุคคล 
วามีฐานะเสมอกันตามกฎหมาย (มาตรา 21) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา 22) และเสรีภาพ
ในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การ
ชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การอาชีพ (มาตรา 23) เปนตน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนการเพิ่มพูนอํานาจใหแกผูปกครอง
ฝายทหารและขาราชการในขณะนั้น ในทางกลับกันก็มุงลิดรอนสิทธิของประชาชนรวมไปถึงสิทธิ
ทางการเมืองดวย แมจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญ แตก็เปนพียงการรับรอง
เปนตัวอักษรซึ่งไมเคยไดรับการรับรองอยางจริงจังในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติคําวา 
“ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงตัวบทกฎหมาย” ซึ่งถือเปนการริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทางหนึ่ง 
ซึ่งสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญอาจถูกกําหนดเงื่อนไข หรือจํากัดอยางไรก็ได
ดวยกฎหมายอื่นๆ การคุมครองสิทธิเสรีภาพจึงไมอาจเปนจริงไดในทางปฏิบัติ

เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้แกไขไดโดยงายโดยอาศัย
เสียงขางมากของรัฐสภา ฉะนั้น ภายหลังจากที่ประกาศใชไมถึง 1 ปจึงถูกแกไขเพิ่มเติมถึง 3 ครั้ง 
และในครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2491 นี้เองไดมีการแกไขกําหนดเวลาในการประกาศใช 
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รัฐธรรมนูญฉบับถาวร และวิธีการรางรัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหมีการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ และ
กําหนดระยะเวลารางใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเสร็จ
สิ้น อันมีผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 สิ้นสุดลง

4.1.2.3.1.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2519

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 ที่เกิดจากการที่คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินภายใตการนําของ
พล.ร.อ. สงัด ชลออยู ไดเขายึดอํานาจหลังจากเกิดเหตุการณลอมปราบนักศึกษากับประชาชน ที่มา
ชุ ม นุ ม ป ร ะ ท ว ง ก า ร เ ดิ น ท า ง กลั บ สู ป ร ะ เ ทศ ไ ทย ขอ ง  จ อม พ ล ถ น อม  กิ ต ติ ข จ ร  ใ น
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดวยความทารุณโหดราย คณะปฏิรูปฯ ไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 แลวไดทําการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ขึ้นและประกาศใชบังคับในเวลาตอมา เหตุการณดังกลาวทําใหประเทศไทยสิ้นสุดยุค
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญที่ไดมาดวยการตอสูของประชาชนในระยะเวลาอันสั้น

เหตุผลของการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินอางวาเปนแผนการของผูกอการรายคอมมิวนิสตที่ตองการจะทําลายสถาบัน
พระมหากษัตริย อีกทั้งยังมีการตอสูขัดขวางการจับกุมของเจาหนาที่ดวยอาวุธรายแรง ประกอบกับ
การที่รัฐมนตรีบางคนและนักการเมืองบางกลุมไดใหการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของนิสิตนักศึกษา
ดังกลาวซึ่งทําให “รัฐบาลไมสามารถรักษาสถานการณบานเมืองดวยวิถีทางรัฐธรรมนูญได”

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัตินอยมาก 
มีเพียง 29 มาตรา และก็เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญที่ถูกรางขึ้นโดยคณะปฏิวัติรัฐประหารที่เนนการ
สงเสริมอํานาจเบ็ดเสร็จของผูปกครอง แตก็มีการกําหนดระยะเวลาใหมีการผอนคลายอํานาจลง
อยางเปนขั้นตอน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีการแยกบทบัญญัติออกเปนหมวด
ตางๆ ดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ เชนเดียวกับบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไมมีการแยกเรื่องสิทธิเสรีภาพออกมาเปนหมวดหนึ่งโดยเฉพาะ แตบัญญัติรวม
ไปกับบทบัญญัติอื่นซึ่งมีอยูเพียงมาตราเดียวเทานั้นคือ มาตรา 8 ซึ่งบัญญัติไวสั้นๆ วา “บุคคลมี
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สิทธิและเสรีภาพภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมาย” จะเห็นไดวามีคําวา “ภายใตบังคับ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย” ตอทายอีกเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญที่มาจากการรัฐประหารทั้งหลายที่
สุดทายก็ตองการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกโดยการทํารัฐประหารตัวเอง 
ของคณะปฏิรูปฯ เดิมในนามใหมวา “คณะปฏิวัติ” ในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซึ่งมีหัวหนาคณะ
ปฏิวัติคนเดิม คือ พล.ร.อ. สงัด ชลออยู รวมอายุการบังคับใชแค 1 ปเทานั้น

รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับที่ยกมานี้เปนรัฐธรรมนูญที่เปนตัวอยางของรัฐธรรมนูญ
ที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนอยเนื่องจากที่มาของรัฐธรรมนูญกลุมนี้เกิดขึ้นภายหลังมีการปฏิวัติ
รัฐประหาร และถูกรางขึ้นภายใตการปกครองของกลุมทหารที่ยึดอํานาจได ลักษณะการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนจึงไมปรากฏใหเห็นเดนชัด แมจะมีการบัญญัติถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวบางแตก็เปนเพียงตัวอักษรเทานั้น และมักจะมีขอความเชน “ภายใตบังคับบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย” ปรากฏใหเห็นอยูเสมอซึ่งเปนัยที่แสดงใหเห็นวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับ
การรับรองไวในรัฐธรรมนูญอาจถูกแกไขเปลี่ยนแปลงขึ้นใหมไดโดยอาศัยการตรากฎหมายลําดับ
รองออกมากําหนดเงื่อนไขใหม ทําใหสถานภาพของรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนบทกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศไมมีผลบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ

4.1.2.3.2 รัฐธรรมนูญที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาก14

อยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะมีการกระทําปฏิวัติรัฐประหารอยู
บอยครั้ง และมีการรางรัฐธรรมนูญที่คอนขางจํากัดการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือแมแต
ไมมีการรับรองไวเลยดังที่ไดเสนอมาในหัวขอกอนนี้ แตรัฐธรรมนูญในอดีตขอประเทศไทยโดย
สวนมากไดถูกรางขึ้นโดยยึดแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมคอนขางมาก

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรเกือบทุกฉบับมีแนวโนมในการนําแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมากําหนดใหชัดเจนและเปนรูปธรรมโดยมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวคอนขางมาก ในที่นี้จะขอยกตัวอยางรัฐธรรมนูญที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาก ดังนี้

                                                
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 140.
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4.1.2.3.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517

รัฐธรรมนูญฉบับนี้นับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งที่ไดชื่อ
วาเปนประชาธิปไตยมากที่สุดเพราะวามีบทบัญญัติที่เปลี่ยนแปลงไปในทางกาวหนาและเปนแบบ
เสรีนิยมมากขึ้นในหลายเรื่องดวยกัน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกรางขึ้นภายหลังเกิดเหตุการณวัน
มหาวิปโยคซึ่งเปนที่รูจักกันในนาม “14 ตุลา” อันสืบเนื่องมาจากการที่มีกลุมบุคคลไมพอใจใน
รัฐบาลของ จอมพลถนอม กิตติขจร จนนําไปสูการเดินขบวนประทวงครั้งใหญที่สุดครั้งหนึ่งใน
ประวัติศาสตรชาติไทย นําโดยกลุมนิสิต นักศึกษา และปญญาชนทั่วไป เหตุการณลุกลามจนเกิด
การปะทะกันระหวางกลุมผูประทวงและกําลังทหารจนมีผูเสียชีวิตนับรอย และบาดเจ็บอีกเปน
จํานวนมาก ทายที่สุด จอมพลถนอม ไดตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปน
นายกรัฐมนตรี และเรงดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้นถึง 238 มาตรา 
ซึ่งมากกวารัฐธรรมนูญไทยฉบับกอนๆ ทุกฉบับ เปนรัฐธรรมนูญที่ไดรางขึ้นในบรรยากาศของความ
เปนประชาธิปไตย จึงมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพไวอยางละเอียดและครอบคลุม โดยบัญญัติอยูใน
หมวด 3 มีจํานวน 27 มาตรา และการบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนดวยการบัญญัติรับรองการปกครองสวนทองถิ่นไวเปนหมวดหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะ ตลอดจนการรับรองสิทธิของประชาชนในการออกเสียงเปนประชามติในกรณีที่มีการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ไดมีการ
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในหลักการใหม ดังนี้

          1) การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว
อยางละเอียดและชัดเจน มีการเพิ่มการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายซึ่งมีผลโดยตรง
ตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเพื่อเปนการเพิ่มหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่จะไมถูกละเมิดสิทธิดวยการแทรกแซงโดยมิชอบจากรัฐใหมั่นคงยิ่งขึ้น รัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวยังไดบัญญัติรับรองไวดวยวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณเหงบท
บัญญัติของรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได ซึ่งก็หมายความวาในการตรากฎหมายที่มีลักษณะเปนการ
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จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐสภา รัฐสภาจะตรากฎหมายดังกลาวจนถึงขนาดฝาฝน
เจตนารมณของบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไมได

          2) การบัญญัติใหมีหมวดวาดวยการปกครองทองถิ่นขึ้น
เปนเอกเทศ มีการกําหนดหมวดวาดวยการปกครองทองถิ่นขึ้นโดยเฉพาะภายใตบทบัญญัติซึ่ง
กําหนดใหมีการดําเนินการตราหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหมีการเลือกตั้งสภาทองถิ่นภายในเวลา 
2 ป ทั้งนี้ในแตละทองถิ่นจะมีหลักประกันความอิสระในการกําหนดนโยบาย การภาษีอากร และ
การเงินโดยไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาจากราชการสวนกลางอีกตอไป

แมจะเปนรัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวามีความเปนประชาธิปไตย
มากที่สุดฉบับหนึ่ง แตทายที่สุดแลวก็ตองลงเอยแบบเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ นั่นคือ ถูก
ยกเลิกดวยการกระทํารัฐประหารภายใตการนําของ พล.ร.อ. สงัด ชลออยู เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 
รวมระยะเวลาบังคับใชประมาณ 2 ป

4.1.2.3.2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 5) แกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2538

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 5) แกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2538 ประกอบไปดวยบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตยและสะทอนให
เห็นความพยายามของผูรางรัฐธรรมนูญที่จะผลักดันแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมใหเกิดขึ้นในระบอบ
รัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 5) แกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2538 ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมในการปกครองไว
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ที่ไดกลาวมา และยังไดมีการ
ขยายขอบเขตการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหกวางขวางขึ้นโดยการเพิ่มเติมสิทธิเสรีภาพใหมๆ ซึ่ง
ไมเคยไดรับความคุมครองและรับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน ดังนี้

          1) การเพิ่มสิทธิที่จะไดรับบริการทางสาธารณสุขที่ได
มาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคาตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(มาตรา 41)
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          2) การเพิ่มสิทธิที่จะไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารจาก
หนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพื่อใหประชาชนมีสิทธิที่จะรับรูถึงวิธีการ 
หลักเกณฑ กระบวนการ และการกระทําของขาราชการ หรือเจาพนักงานของรัฐในเมื่อผลจากการ
กระทํานั้นอาจจะกระทบตอการดํารงชีวิตของตน (มาตรา 48 ทวิ)

          3) การรับรองสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพ และ
การแขงขันเสรีอยางเปนธรรมซึ่งบัญญัติไวเปนครั้งแรกเพื่อรับรองระบบการคาเสรี (มาตรา 48 
เบญจ)

          4) การขยายสิทธิในการเลือกตั้งดวยการกําหนดให
ประชาชนผูมีอายุ 18 ปบริบูรณมีสิทธิในการเลือกตั้งเปนครั้งแรก (มาตรา 409 (2)) จากเดิมที่ให
ประชาชนที่มีอายุ 20 ปบริบูรณขึ้นไปเทานั้นที่มีสิทธิเลือกตั้ง

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 5) แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2538 ไดบรรจุหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวอยางสมบูรณที่สุดเทาที่
เคยมีรัฐธรรมนูญมา แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติในสวนของการรับรองสิทธิเสรีภาพไมสามารถ
บังคับใชไดจริง การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเจาหนาที่รัฐยังเกิดขึ้นอยู จึงทําใหปญหา
ที่เกิดขึ้นมิไดบรรเทาเบาบางลง

สิ่งนี้ ไดนํ าไปสูกระแสการเรียกรองใหมีการปฏิรูป
การเมืองโดยแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปนประชาธิปไตยใหมากขึ้น จึงมีการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญอีกครั้งเปน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 6) แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
2539 ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมครั้งนี้ไดสรางองคกรที่เรียกวา สภารางรัฐธรรมนูญ หรือ สสร. ขึ้นมี
หนาที่เพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจนแลวเสร็จเปน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และมีผลใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้สิ้นสุดลง
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4.1.2.3.2.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540

หลังจากที่ไดมีความพยายามเรียกรองใหมีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหมและใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ ความพยายามดังกลาวก็
ประสบผลสําเร็จ ประเทศไทยจึงมีรัฐธรรมนูญฉบับที่อาจเรียกไดวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 
หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีความ
ครอบคลุมการแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มา และเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่
ปรากฏการนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชมากที่สุดในขณะนั้น

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บัญญัติถึงหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย และหมวด 8 วาดวยศาล ซึ่งการรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากการรับรองสิทธิและเสรีภาพที่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับที่
ผานมา โดยมีการเพิ่มบทบัญญัติที่เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมีความ
ครอบคลุมและกําหนดขอบเขตของการใชอํานาจรัฐที่จะตรากฎหมายหรือกระทําการอันเปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอันเปนกลไกหลักของระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด โดยได
กําหนดรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
ไวอยางกวางขวาง15

สิทธิและเสรีภาพที่มีบัญญัติ ไว ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นี้ อาจจําแนกกลุมของสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรอง
และความคุมครองออกเปน สิทธิมนุษยชน และสิทธิพลเมือง ดังนี้

1) สิทธิในฐานะความเปนมนุษย หรือสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights)

                                                
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 149.
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สิทธิและเสรีภาพที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น
พบวาสวนหนึ่งเปนการบัญญัติรับรองถึงสิทธิตามธรรมชาติที่มนุษยทุกคนมีติดตัวมาตั้งแตกําเนิดซึ่ง
ถือเปนสิทธิในฐานะสิทธิมนุษยชน และจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 อาจสรุป
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งอยูในฐานะสิทธิมนุษยชนไดดังนี้

1.1) รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) ไวเปนครั้งแรก ซึ่ง
ไดสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดปจเจกชนนิยม (Individualism) ที่ตองการใหรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษยไวอยางเปนรูปธรรม

1.2) นอกจากรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพไวในหมวด 3 แลวยังไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย
ไวโดยอาศัยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายไวใน
หมวด 8 ของรัฐธรรมนูญ เชน

- สิทธิที่จะไมไดรับการทรมาน ทารุณกรรม 
หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายและไรมนุษยธรรม (มาตรา 31 วรรคสอง)

- การกําหนดใหศาลเทานั้นเปนผูมีอํานาจใน
การออกหมายจับ (มาตรา 237)

-  สิทธิที่ผูถูกจับจะตองไดรับการแจงใหญาติ 
หรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจทราบในโอกาสแรก (มาตรา 237)

1.3) การรับรองเสรีภาพของบุคคลในการปฏิบัติ
ตามศาสนบัญญัติความเชื่อถือของตนเมื่อไมเปนการปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไมเปนการ
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา 38)

1.4) สิทธิเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวที่จะ
ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม (มาตรา 53 วรรค
แรก)
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2) สิทธิของพลเมือง (Citizen’s Rights) 

สิทธิของพลเมือง คือสิทธิและเสรีภาพในการที่จะเขา
รวมในกระบวนการสรางเจตนารมณในทางการเมืองของรัฐ หรือบรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมือง 
หากพิจารณาบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 อาจจําแนกสิทธิพลเมืองไดดังนี้

2.1) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน การพิมพ การโฆษณา หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น และเสรีภาพของสื่อมวลชน

2.2) การขยายความคุมครองเสรีภาพในทางวิชาการ 
และสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.3) สิทธิของผูดอยโอกาสในสังคมที่จะไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดขยายหลักประกันในชีวิต
และรางกายของบุคคลซึ่งถือเปนผูดอยโอกาสไวหลายกรณีดวยกันคือ

      - สิทธิของเด็ก เยาวชน ซึ่งไมมีผูดูแลที่จะไดรับ
การเลี้ยงดูและการศึกษาจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว (มาตรา 53 วรรคทาย)

- สิทธิของบุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณ
และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(มาตรา 54)

- สิทธิของบุคคลซึ่งพิการหรือทุพลภาพที่จะ
ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออื่นจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(มาตรา 55)

2.4) การรับรองสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เหลานี้เปนตน
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นอกจากการเพิ่มบทบัญญัติซึ่งเปนหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพแลวนั้น สภารางรัฐธรรมนูญไดตระหนักถึงปญหาในการบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ จึง
ไดบัญญัติถึงมาตรการและกลไกในการทําใหสิทธิและเสรีภาพมีผลบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ ดังนี้

1) การกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการ
รับรองไวผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ (มาตรา 27)

2) การรับรองสิทธิของบุคคลที่จะใชสิทธิทางศาล หรือ
ยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลในกรณีที่บุคคลนั้นถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรอง
ไว (มาตรา 28)

3) การปรับปรุงและจัดตั้งองคกรที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อทําหนาที่ในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมขึ้น ไดแก การปรับปรุงหลักประกันความ
อิสระของผูพิพากษา การปรับปรุงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหเปนศาลรัฐธรรมนูญที่มีความอิสระ
และเปนกลาง การจัดตั้งศาลปกครอง การจัดตั้งสถาบันผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และการจัดตั้ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เพื่อแกปญหาในทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของปะชาชนในทางปฏิบัติอีกประการหนึ่งซึ่งเปนปญหาที่ผานมาในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ 
สภารางรัฐธรรมนูญไดมีการกําหนดใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการไมถูกจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพจากการใชอํานาจโดยอําเภอใจของรัฐ ดังนี้

1) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดเฉพาะกรณี
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งตราขึ้นตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น

2) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายจะตองกระทํา
เทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิไมได
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3) กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
จะตองมีลักษณะทั่วไปและตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น

จากที่กลาวมาทั้ งหมดจะเห็นไดวา รั ฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงที่ไดรับการกลาวขวัญวาเปน 
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนซึ่งสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่เก่ียวกับการคุมครอง
และรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนั้น รัฐและประชาชนไดใหความสําคัญกับสิทธิและ
เสรีภาพเพิ่มมากขึ้น โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดถึงสิทธิ
และเสรีภาพไวกวา 40 มาตรา ซึ่งเพิ่มมากขึ้นจากฉบับกอนหนา คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2534 ที่มีบทบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพทั้งสิ้นเพียง 30 มาตรา

อยางไรก็ตาม เปนที่นาเสียดายวาในทายที่สุดก็ตองลง
เอยเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในอดีตที่ผานมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ตองสิ้นสุดลงดวยผลของการกระทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลที่มี พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ที่ม ีพล.อ. สนธิ บุณยรัตกลิน เปนผูนํา 
รวมระยะเวลาที่มีผลบังคับใชทั้งสิ้นเกือบ 9 ป

4.1.3 ปญหาที่เกิดขึ้นจากการไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทยใน
อดีตใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวโดยเฉพาะ

ประวัติศาสตรของพัฒนาการทางการเมืองและรัฐธรรมนูญของประเทศไทยที่ไดนําเสนอ
กอนหนานี้ ไดแสดงใหเห็นถึงความเปนมาของการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
และเมื่อนําแนวคิดเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากหลักทฤษฎีรัฐธรรมนูญ
นิยมมาวิเคราะหก็จะสามารถจําแนกรัฐธรรมนูญออกไดเปน 2 จําพวกคือ รัฐธรรมนูญที่มีแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมนอยอันหมายถึงรัฐธรรมนูญที่มีการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนนอย และรัฐธรรมนูญที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมากอันหมายถึงรัฐธรรมนูญที่มีการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมาก 

อยางไรก็ตาม แมในอตีดที่ผานมา สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะมีการบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญเรื่อยมา หากแตในความเปนจริงและในทางปฏิบัติแลวสิทธิเสรีภาพเหลานั้นกลับไมไดรับ
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การคุมครองในระดับดีเทาที่ควร สิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชนบางประการยังไมครบถวน 
หรือไมชัดเจน ซ้ํายังไมมีผลคุมครองใหบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ นอกจากนี้การบัญญัติถอยคําใน
ทํานองวา “ทั้งนี้ เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” ทิ้งทายไวในบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ตางๆ ก็นํามาสูการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑอื่นเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพซึ่งสามารถกระทําได
โดยงายและกวางขวางพอสมควรจนกอใหเกิดการกระทบกระเทือนในสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพที่มี
การรับรองนั้น

ถึงกระนั้นก็ดี ความพยายามของผูรางรัฐธรรมนูญประกอบกับการเรียกรองใหเพิ่มเติม
การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญก็มีพัฒนาการที่ดีขึ้นเปนลําดับ เห็นได
จากการที่มีการบัญญัติสิทธิเสรีภาพใหมๆ ไวในรัฐธรรมนูญมากขึ้นกวาในอดีต มีการรับรองสิทธิแก
บรรดาผูดอยโอกาสทั้งหลายในสังคม เชน ผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย, เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมจากรัฐ,  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมี
สิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ และบุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออื่นจากรัฐ เหลานี้เปนตน

อยางไรก็ดี นอกจากบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมที่ไดรับการรับรองสิทธิโดยรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวแลว ยังมีผูดอยโอกาสอีกกลุมหนึ่งในสังคมไทยซึ่งเห็นกันอยูจนชินตา กลุมคนที่ถูกมองวา
เปนขยะของสังคมสรางความเดือดรอนใหกับบุคคลทั่วไป บุคคลเหลานี้ก็คือ บุคคลเรรอนไรบาน หรือ 
บุคคลไรที่อยูอาศัยนั่นเอง

การที่บุคคลไรที่อยูอาศัยถูกมองวาเปนพวกที่คอยสรางความเดือดรอน และเปนพวกที่
เปนภาระแกสังคมซึ่งโดยสวนมากจะถูกมองวาเปนคนอันตรายที่กออาชญากรรม ซึ่งแทจริงแลวคนไร
ที่อยูอาศัยจํานวนไมนอยเลยที่ประกอบอาชีพสุจริต เชน การรับจางทั่วไป แรงงานกอสราง และที่เห็น
กันบอยที่สุดคือ เก็บขยะขาย เปนตน แมจะเปนอาชีพที่สุจริตแตก็ไมใชอาชีพที่มีเกียรติ คนเหลานี้จึง
ยังถูกรังเกียจเดียจฉันทจากสังคม สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงทัศนคติของสังคมไทยที่ไมสามารถ
ยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยไดจึงไดมีการแบงชนชั้นและมองขามความเปนมนุษยของบุคคลไรที่อยู
อาศัยไป ทั้งๆ ที่พวกเขาเหลานั้นก็เปน ”มนุษย” เหมือนกับเราทุกคน สิ่งเหลานี้สงผลไปยังทัศนคติ
ของผูรางกฎหมายดวย ดังจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญในอดีตไมปรากฏวามีการบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยเอาไวเลย
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ปญหาของกลุมบุคคลไรที่อยูอาศัยจากการที่ไมไดรับการรับรองสิทธิไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
อาจพอจําแนกไดเปน 2 ปญหา ดังนี้

4.1.3.1 การไมไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานตางๆ จากรัฐ

รัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนกฎหมายแมบท เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
บริหารประเทศที่กําหนดอํานาจหนาที่ตลอดจนความสัมพันธขององคกรตางๆ ภายในรัฐซึ่ง
รัฐธรรมนูญไมอาจถูกขัดหรือแยงไดโดยกฎหมายอื่นใด เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะหลักความเปนสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) ซึ่งเปนผลของรัฐธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตยอันเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองประเทศ เนื่องจากหากไดพิเคราะหโดยทฤษฎี
บริสุทธิ์แหงกฎหมายที่วากฎเกณฑที่ใหอํานาจออกกฎเกณฑอื่นยอมสูงกวากฎเกณฑที่ออกมา และ
จากการที่รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎเกณฑที่มีที่มาจากอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกร
ทางการเมือง (pouvoir constituant) และเปนกฎเกณฑที่กอตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบ จึงสงผล
ใหรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑที่อยูเหนือกฎเกณฑทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญสรางขึ้น กฎหมายที่ออกตาม
อํานาจแหงรัฐธรรมนูญหรือมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญไมสามารถขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได
รวมทั้งการกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมที่มีกระบวนการแตกตางจากกฎหมายธรรมดาเพื่อเปน
หลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมีความเปนสูงสุดมิใหมีการออก
กฎหมายมาลวงละเมิดอํานาจนี้ได16

โดยนัยนี้ สิทธิขั้นพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศจึงยอมไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐใหเคารพสิทธิขั้น
พื้นฐานเหลานั้น ตลอดจนมีหนาที่ที่จะตองทําใหสิทธิที่ไดรับการรับรองนั้นเกิดขึ้นไดจริงในทาง
ปฏิบัติตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น หากพิจารณาในทางกลับกัน เมื่อสิทธิของบุคคล
ไรที่อยูอาศัยมิไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ หลักประกันในการรับรองสิทธิของคนไรที่อยู
อาศัยจึงไมมี เปนผลใหคนไรที่อยูอาศัยไมไดรับการชวยเหลือจากองคกรของรัฐและรวมไปถึงจาก
ภาคสวนอื่นๆ ของสังคมดวย

เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไว การ
จะเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานตางๆ ที่รัฐจัดหาไวก็ไมสามารถกระทําได เพราะแมแตสิทธิของกลุม

                                                
16 เรื่องเดียวกัน, หนา 130.
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ผูดอยโอกาสทั้งหลายในสังคมที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิไวแลวในรัฐธรรมนูญของไทย การจะ
ปกปองคุมครองใหบรรลุตามเปาหมายยังเปนสิ่งที่เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ และสําหรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยที่ไมไดรับการรับรองสิทธิไวในรัฐธรรมนูญจึงเปนที่แนนอนวาจะไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานใดๆ จากรัฐไดเลย

นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะไมเคยบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่
อยูอาศัยไวแลว เมื่อพิจารณาเงื่อนไขและกฎระเบียบของหนวยราชการ หรือกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบัน กฎหมายตางๆ เหลานั้นก็เปนเสมือนเครื่องมือสกัดกั้นการเขาถึงสวัสดิการตางๆ ที่รัฐมีอยู 
เริ่มตั้งแตการจะขอรับบริการจากสวัสดิการตางๆ จําตองมีหลักฐานแสดงตัวตนความเปนพลเมือง
ของประเทศเสียกอน เชน ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยบานพักชั่วคราวคนจน
เมือง พ.ศ. 2547 ในมาตรา 8 ระบุใหผูที่จะขอเขาพักในบานพักชั่วคราวดังกลาวตองยื่นเอกสาร
หลักฐานสําเนาทะเบียนบานหรือบัตรประจําตัวประชาชน หรือเอกสารรับรองจากสวนราชการหรือ
องคกรเอกชนที่เชื่อถือได เปนตน ซึ่งก็นับวาเปนสิ่งที่ถูกตอง หากแตขอเท็จจริงมีอยูวาเมื่อคนไรที่
อยูอาศัยที่ครั้งหนึ่งเคยมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร แตเกิดสูญหายหรือโดนนายจางยึดบัตร
ประจําตัวประชาชนไวจึงทําใหไมมีหลักฐานรับรอง และเมื่อไปติดตอขอทําบัตรประจําตัวประชาชน
ใบใหมก็ไมไดรับการตอบรับ ในบางครั้งกลับโดนตั้งขอสังเกตวาเปนคนตางดาวหลบหนีเขาประเทศ 
หรืออาจจะพบกับการแสดงอาการรังเกียจจากการแตงกายและเนื้อตัวที่สกปรก17 

เมื่อไมมีหลักฐานใดที่จะมารับรองไดวาเขาเหลานี้เปนพลเมืองไทย การเขาถึง
รัฐสวัสดิการ หรือสวัสดิการชุมชนที่ภาครัฐกําลังประชาสัมพันธวาจะเปนแนวทางที่จะกระจายโอกาส
และสวัสดิการใหครอบคลุมทั่วถึงคนทุกกลุมของประเทศก็ดูจะเปนไปไดยาก ซึ่งสิ่งเหลานี้เองถือวา
เปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหบุคคลไรที่อยูอาศัยไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานตางๆ จากรัฐ

4.1.3.2 ปญหาการถูกเพิกเฉยจากภาครัฐและภาคเอกชน

การขาดความเขาใจในปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัย และขาดการยอมรับจาก
สังคม ประกอบกับสภาพความเคยชินของสังคมไทยตอบุคคลไรที่อยูอาศัย รวมไปถึงการปดความ
รับผิดชอบจากหนวยงานรัฐเหลานี้ สงผลใหปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยถูกเพิกเฉย

                                                
17 ครอบครัวเรรอนไรบาน : รัฐสวัสดิการ สวัสดิการชุมชน ที่เขาไมถึง,  [ออนไลน]. 2550 

แหลงที่มา: http://www.thaingo.org/webboard/view.php?id=12140 [2551]
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การใหความชวยเหลือเบื้องตน แกครอบครัวบุคคลไรที่อยูอาศัยเพื่อนําไปสู
การเขารับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ถูกตองและเหมาะสมนั้นตองเกิดจากทัศนคติที่ไมมองคนดวย
การแบงคนออกเปนชั้นๆ สวนๆ หรือ ใชระบบวรรณะทางความรูสึกเขามาจับ ดวยเหตุดังกลาวจะ
พบเห็นไดไมยากที่เจาหนาที่ของรัฐ หรือแมแตเจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนบางคนมีทาทีตอ
คนดอยโอกาส โดยเฉพาะบุคคลไรที่อยูอาศัยดวยทาทีรังเกียจที่แสดงออกใหเห็นไดอยางเดนชัด18

เมื่อทัศนคติของสังคมตอบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนทัศนคติที่เปนไปในทาง
รังเกียจไมใชทัศนคติที่เกิดจากความเห็นอกเห็นใจและตองการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย 
ทัศนคติในเชิงลบที่ฝงรากลึกไปในสังคมไทยเชนนี้จึงไดสะทอนไปถึงความคิดของผูรางกฎหมาย ดัง
จะเห็นไดวากฎหมายที่เกี่ยวของกับบรรดาบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม เชน พระราชบัญญัติ ควบคุม
การขอทาน พุทธศักราช 2484 หรือ พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พุทธศักราช 2535 ที่ใชกับคนไรที่อยูอาศัยจะมีเนื้อหาในทางปราบปราม 
และควบคุมมากกวาที่จะใหความชวยเหลือบุคคลไรบาน ซึ่งประเด็นความบกพรองของกฎหมาย
ไทยที่ใชบังคับกับบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้จะไดนําเสนอตอไป

นอกจากนี้ สืบเนื่องจากปญหาการไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทย
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวเปนสิทธิขั้นพื้นฐานดังที่ไดกลาวมา จึงไมมีสิ่ง
ใดผูกมัดองคกรของรัฐใหมีหนาที่ที่จะตองดูแลใหความชวยเหลือคนไรบาน เมื่อกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศเองไมไดรับรองสิทธิของคนไรที่อยูอาศัยไว กฎหมายลูกหรือกฎหมายลําดับรองที่จะออก
ตามมาก็ไมมีแนวทางหรือชองทางใหสามารถออกกฎหมายที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ
ได

ดังนั้น การบัญญัติรับรองรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวในรัฐธรรมนูญจึง
เปนเรื่องสําคัญ เพราะโดยความหมายของสิทธิแลวหมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและ
คุมครองให และสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นหมายถึง “อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได
บัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใด หรือไมกระทําการใด การให
อํานาจแกปจเจกชนดังกลาว ไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงขอบเขตสิทธิของ

                                                
18 คนไรบาน คนเรรอนในพื้นที่สาธารณะ เรื่องเกาที่แกไมจบ,  [ออนไลน]. 2550 แหลงที่มา:

http://gotoknow.org/blog/issarachon/80104 [2551]
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ตน”19 ซึ่งอาจกลาวไดวาสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่เปนสิทธิในทางมหาชนนี้ บุคคลจะสามารถเรียกรอง
ใหรัฐโดยหนวยงานของรัฐกระทําการหรือไมกระทําการใดๆ เพื่อตนได ซึ่งแสดงใหเห็นถึง “หนาที่” 
ที่ผูอื่นจะกระทําตอสิทธินั้น กลาวคือในทุกสิทธิจะมีหนาที่ตอผูอื่นเสมอ20

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความหมายของสิทธิ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาว 
ทําใหเขาใจไดวาหากสิทธิใดไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแลว สิทธินั้นก็กอใหเกิดหนาที่
แกองคกรของรัฐในอันที่จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามเจนารมณของการรับรองสิทธินั้นๆ ใน
รัฐธรรมนูญ นั่นก็หมายความวาหนวยงานของรัฐจะตองไมเพิกเฉยตอการคุมครองดูแลสิทธิดังกลาว 
ดวยเหตุนี้ สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ไมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงถูกเพิกเฉยไมมีการ
นําพาจากหนวยงานของรัฐเพราะเหตุที่ไมมีการรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวในรัฐธรรมนูญ 
บุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้นจึงไมมีอํานาจอันชอบธรรมที่จะเรียกรองใหหนวยงานของรัฐเขามาให
การคุมครองดูแลได

ปญหาการไมไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานตางๆ และปญหาการถูกเพิกเฉยจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนของบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ เมื่อพิจารณาแลวเกิดจากทั้งปจจัยทางดานกฎหมายที่ไมมีการ
บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยเอาไว และปจจัยทางดานสังคมที่เกิดจากการมีทัศนคติ
เชิงลบกับบุคคลไรที่อยูอาศัยวาเปนคนขี้เกียจ เอาเปรียบสังคม และมือเทาดีแตไมยอมทํามาหากิน
เอาแตแบมือรอรับการชวยเหลือจากคนอื่นเหลานี้ก็รวมปนปจจัยที่เกื้อหนุนกันที่สนับสนุนการสกัด
กั้นไมใหคนเหลานี้เขาถึงสวัสดิการของรัฐไดอยางแทจริง เพราะการที่มีทัศนคติที่ฝงรากมาจาก
ประสบการณเดิมๆ ในอดีต จะทําใหสังคมไมเปดใจรับการเรียนรูใหมวาแทที่จริงแลวบุคคลไรที่อยู
อาศัยนั้นก็เปนมนุษยเหมือนกันเราทุกคนเพียงแตพวกเขาเหลานั้นมีปญหาที่มีความสลับซับซอน
มากกวาท่ีหลายๆ คนเขาใจ

                                                
19 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ,  

(กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2543), หนา 47, อางถึงใน สมคิด เลิศไพฑูรย,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ : 
หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), หนา 46.

20 สมคิด เลิศไพฑูรย,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 
หนา 46.
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4.2 กรอบความคิดของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุดวาดวยการจัด
ระเบียบการปกครองราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 18 รัฐธรรมนูญฉบับนี้รางโดยสภารางรัฐธรรมนูญซึ่ง
ไดรับการแตงตั้งโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) กลุมทหารที่ทําการปฏิวัติรัฐประหารยึด
อํานาจการปกครองไดสําเร็จเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สิ้นสุดลง แลวประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 แทน รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้หลังจากไดผานการแปรญัตติแลวจึงแจกจาย
เผยแพรไปยังประชาชนทั่วประเทศ เพื่อจัดใหมีการออกเสียงประชามติในวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 
2550 และผลการออกเสียงตามรายงานผลอยางเปนทางการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 
20 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ปรากฏวาประชาชนสวนใหญของประเทศใหความเห็นชอบมากกวา วันที่
24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดนําขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายราง รธน. แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ฉบับนี้รางขึ้นบนสถานการณที่จะตอง
นําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ จัดใหมีการเลือกตั้งตอไป แกปญหา
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการ
ใชอํานาจอยางไมเปนธรรม การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใสไมมีคุณธรรมและ
จริยธรรม ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงถูกรางขึ้นโดยมีสาระสําคัญที่มุงจะ
แกไขปญหาดังกลาว โดยดําเนินการใน 4 แนวทางดวยกัน คือ การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัด
การใชอํานาจอยางไมเปนธรรม, การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม, การทํา
ใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และการคุมครอง สงเสริมและ
การขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่
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4.2.1 การคุมครอง สงเสริมและการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

สําหรับประเด็นเรื่อง การคุมครอง สงเสริมและการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นี้ เกิดขึ้นจากสภาพปญหาในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ผานมา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน
เรื่องสิทธิเสรีภาพขอ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะพบวาบทบัญญัติ
ดังกลาวมีจํานวนนอยและไมครบถวน ถึงแมจะมีการเพิ่มเติมตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปก็
พบวาการบัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภาพเปนเพียงการบัญญัติรับรองไวลอยๆ เทานั้นซึ่งไมสามารถ
นํามาใชไดจริง

อีกทั้งปญหาการไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดใหอํานาจแกประชาชน ที่จะสามารถนํา
คดีฟองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง ซึ่งในรัฐธรรมนูญ ฉบับ ป 2540 ประชาชนสามารถใชสิทธิตอ
ศาลรัฐธรรมนูญไดเพียง 2 ชองทาง คือ การใชสิทธิตามมาตรา 198 ผานทางผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา และการใชสิทธิตามมาตรา 264 ผานศาลรัฐธรรมนูญ

ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 จึงถูกรางขึ้นโดยมีเจตนารมณมาจากแนวคิดที่จะแกไขปญหาที่ผานมา และรัฐธรรมนูญจะตอง
ไมใชรัฐธรรมนูญของคนเพียงหยิบมือเดียว กลาวคือเฉพาะกลุมนักการเมืองเทานั้น แตจะตองเปน
รัฐธรรมนูญที่ประชาชนชาวไทยทั้งประเทศมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิใหมๆ เพิ่มขึ้นมาจากรัฐธรรมนูญฉบับป 
พุทธศักราช 2540 เพิ่มเติมความมีประสิทธิภาพในการใชสิทธิและแกไขความไมชัดเจนของ
รัฐธรรมนูญฉบับกอน โดยดําเนินการดังนี้

4.2.1.1 เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้น

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการบัญญัติเพิ่ม
ประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สิทธิ
และเสรีภาพที่เพิ่มขึ้น เชน การกําหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหสิทธิและเสรีภาพตาม
พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยรับรอง มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ (มาตรา 82)
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เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให
ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง โดยเด็ก เยาวชน สตรี
ผูสูงอายุ คนพิการและทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยาง
เหมาะสม (มาตรา 40) และที่สําคัญคือประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปนครั้ง
แรก (มาตรา 212)

สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ
ทํางานรวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน
ไดรับการบัญญัติไวเปนครั้งแรก (มาตรา 44) นอกจากนี้ มาตรา 303 ในบทเฉพาะกาลยังกําหนดให
คณะรัฐมนตรีที่ เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิดานแรงงานในมาตรา 44 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาอีกดวย

สําหรับสิทธิดานการศึกษา รัฐธรรมนูญป 2550 นี้ยังใหสิทธิแกประชาชนในการ
ไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายไมนอยกวา 12 ป โดยขยายสิทธิดานการศึกษาใหแกผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากในอันที่จะไดรับการสนับสนุนใหไดรับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น นอกจากนี้การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือ
เอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิตก็ไดรับ
ความคุมครองและสงเสริมจากรัฐเชนกัน (มาตรา 49)

4.2.1.2 การบัญญัติใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม

รัฐธรรมนูญ ฉบับใหม ป 2550 นี้ ไดรางขึ้นโดยการแบงหมวดหมูของสิทธิและ
เสรีภาพใหชัดเจนเพื่อใหประชาชนอานและเขาถึงรัฐธรรมนูญไดโดยงาย โดยแบงหมวดสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยออกเปนสวนๆ ไดแก สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา 32 - มาตรา 38) 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 39 - มาตรา 40) สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน
(มาตรา 56 - มาตรา 62) สิทธิชุมชน (มาตรา 66 - มาตรา 67) สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา 68 -
มาตรา 69) ฯลฯ

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมีกฎหมายลูก
ตราขึ้น ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันทีโดยการรองขอตอศาล (มาตรา 28
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วรรคสาม) นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือประชาชนใน
การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอีกดวย (มาตรา 28 วรรคสี)่

ในรัฐธรรมนูญฉบับ ป 2550 มีการลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอราง
กฎหมายจาก 50,000 ชื่อเหลือเพียง 10,000 ชื่อ (มาตรา 163 วรรคหนึ่ง) โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางกฎหมายดังกลาวซึ่งประกอบดวยผูแทนประชาชนที่
เขาชื่อเสนอรางกฎหมายจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 (มาตรา 163 วรรคสอง) และลดจํานวน
ประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสูงจาก
50,000 รายชื่อเหลือเพียง 20,000 รายชื่อเชนกัน (มาตรา 164)

4.2.1.3 การปรับปรุงการใชสิทธิและเสรีภาพใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรการ
คุมครองอยางชัดเจน

การปรับปรุงการใชสิทธิใหมีประสิทธิภาพนี้ เชน การบัญญัติใหตัดคําวา “ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในหลายมาตราเพื่อ
แสดงใหเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะเกิดขึ้นทันที และไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ 
ไมใชตามกฎหมายที่จะถูกตราขึ้นในภายหลังซึ่งอาจสามารถริดรอนสิทธิที่ไดรับการรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญได

นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาลยังมีการกําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหชัดเจน (โดยสวนใหญแลวมีกําหนดระยะเวลาประมาณ 1
ป) เพื่อมิใหผูมีอํานาจในการออกกฎหมายถวงเวลาในการตรากฎหมายลูกอันเปนการลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 303) เหลานี้เปนตน

4.2.1.4 ปรับปรุงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหมีความชัดเจน

รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 นี้ไดมีการบัญญัติใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมี
ความรอบดาน ชัดเจนและผูกพันรัฐมากกวาเดิมโดยการบัญญัติใหมีการแยกแยะหมวดแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุมทุกดานอยางชัดเจน ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานศาสนา สังคม
การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ดานกฎหมายและการยุติธรรม ดานการตางประเทศ ดาน
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เศรษฐกิจ ดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและ
พลังงาน และดานการมีสวนรวมของประชาชน

4.2.1.5 เพิ่มการมีสวนรวมในการบริหารงานของประชาชนในทองถิ่น

ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นและกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้นเพื่อเปนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศ
โดยการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงานของตนเองในทุก
ดานและเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย

เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่นใหประชาชนในทองถิ่น
สามารถลงประชามติในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่นของตนเองได (มาตรา 287 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
ลดจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองทองถิ่นและการเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น
(มาตรา 285 และ มาตรา 286) รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรายงานการ
ดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจายและผลการดําเนินงานในรอบป
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกํากับการบริหารจัดการ (มาตรา 287 วรรคสาม)

จากที่กลาวมาจะเห็นไดถึงความพยายามในการแกไขปญหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่เกิดขึ้นมาในอดีต เชน การขาดความไมชัดเจนในการรับรองสิทธิในรัฐธรรมนูญฉบับ
กอน รวมไปถึงการแกไขปญหาการผูกขาดของนักการเมืองดวยการเพิ่มการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดแนวทงการคุมครองสิทธิดวยตนเอง มีการแบงหมวดหมูประเภทของสิทธิ
ใหมเพื่อใหเกิดความชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติเพิ่มเติมสิทธิใหมๆ ไวในรัฐธรรมนูญฉบับป 
2550 นี้คอนขางมาก ซึ่งนับวาเปนนิมิตหมายอันดีที่จะสงผลตอพัฒนาการดานสิทธิเสรีภาพของ
ประเทศไทย

4.2.2 ความเปนมาของบทบัญญัติมาตรา 55 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการบัญญัติเพิ่มเติมสิทธิใหมๆ 
ใหกับประชาชนเปนอยางมาก เชน สิทธิของผูใชแรงงานในการไดรับหลักประกันดานสวัสดิภาพการ
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ทํางาน สิทธิดานการศึกษา รวมไปถึงสิทธิของกลุมผูดอยโอกาสตางๆ เชน ผูยากไร ผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก รวมไปถึงผูพิการหรือทุพพลภาพ ดวย

นอกจากผูดอยโอกาสที่กลาวมายังมีกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมอีกกลุมหนึ่งที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิไวเปนครั้งแรก กลุม
บุคคลเหลานั้นคือ บุคคลไรที่อยูอาศัย

สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไดมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับ ปพุทธศักราช 
2550 นี้เปนครั้งแรกซึ่งนับวาเปนมิติใหมของการขยายการรับรองและคุมครองสิทธิของผูดอยโอกาส
ในสังคมไทย โดยตระหนักถึงปญหาของบุคคลไรบานที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองซึ่งนับวัน
ปญหานี้จะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เห็นไดจากปริมาณคนเรรอนไรบานที่เพิ่มมากขึ้นตาม
สถานที่สาธารณะตางๆ เชน บริเวณทองสนามหลวง ริมคลองหลอด สถานีรถไฟหัวลําโพง และสวน
ลุมพินี เปนตน 

ปญหาการไรที่อยูอาศัยนั้นเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุดวยกันซึ่งสาเหตุหลักๆ ก็มักจะเกิด
จากปญหาความยากจนเนื่องจากในสภาพการณปจจุบันรัฐยังไมสามารถแกปญหาความยากจนได 
ซึ่งคนจนมีอยูเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดของประเทศ ประจวบกับสถานการณ
เศรษฐกิจทั่วโลกที่เปนอยูในขณะนี้กําลังประสบกับปญหาอยางหนัก และไดสงผลกระทบมายัง
ประเทศไทยดวย บริษัทหางรานรวมไปถึงโรงงานไดปลดพนักงานออก และในหลายแหงตองปดตัว
ลง ทําใหเกิดปญหาการวางงาน เมื่อกลุมผูใชแรงงานเหลานี้ไมมีรายไดก็ไมสามารถหาเงินมาเปน
คาใชจายในการมีที่อยูอาศัย ผลสุดทายจึงตองระหกระเหเรรอนออกมาเปนคนไรบานในที่สุด

ปญหาใหญอีกปญหาหนึ่งที่เปนสาเหตุใหบุคคลตองกลายมาเปนคนไรที่อยูอาศัยก็ไดแก 
ปญหาครอบครัว บุคคลไรที่อยูอาศัยจํานวนไมนอยตองตัดสินใจออกจากบานของตนเนื่องจาก
ปญหาความแตกแยกและการไดรับความบีบคั้นจากคนในครอบครัว หรือในบางครอบครัวที่มี
สมาชิกภายในครอบครัวจํานวนมาก แตที่อยูอาศัยคับแคบจึงทําใหอยูกันอยางแออัดในบาน เหลานี้
ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหบุคคลตองตัดสินใจออกจากบานของตัวเองไปอาศัยอยูตามที่สาธารณะ 

จากปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นดังกลาว ทําใหเกิดความคิดที่จะบัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิของผูยากไร  
สภารางรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติมาตรานี้ขึ้นเพื่อกําหนดใหรัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัย
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เปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสมและมีรายได
เพียงพอแกการดํารงชีพอยางสมศักด์ิศรี21

สําหรับขั้นตอนการบัญญัติสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัย รวมไปถึงการจัดทําราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้นไดรับการจัดทําโดยคณะกรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญซึ่งมีจุดเริ่มตนจากการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญครั้งที่ 3/2550 ในวันจันทรที่ 
22 มกราคม 2550 ไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจํานวน 35 คน* เพื่อจัดทําราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม และดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยมีการประชุม การสัมมนาระดมความ
คิดเห็น และการรับฟงความคิดเห็นจากองคกรตางๆ รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนเพื่อนํามาประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ และในการประชุมคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญครั้งที่ 3 วันที่ 29 มกราคม 2550 ไดมีการพิจารณาและมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
ศึกษาแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญ จํานวน 3 คณะ ดังนี้22

1. คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที่ 1 วาดวยสิทธิเสรีภาพการมีสวนรวม
ของประชาชน และการกระจายอํานาจ

2. คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที่ 2 วาดวยสถาบันการเมือง

3. คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที่ 3 วาดวยองคกรตรวจสอบอิสระและ
ศาล 

                                                
21 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

สภารางรัฐธรรมนูญ,  เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,  
(กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550), หนา 50.

* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ค, หนา 360.
22 สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 3 วัน

จันทรที่ 29 มกราคม 2550 หนา 1-3, อางถึงใน คณะกรรมการศึกษาประเด็นการยกรางรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  ประมวลเหตุการณการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550, (กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551), 
หนา 136.
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ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย คณะอนุกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ กรอบที่ 1 วาดวยสิทธิเสรีภาพการมีสวนรวมของประชาชน และการกระจายอํานาจ ได
กําหนดกรอบในการยกรางรัฐธรรมนูญโดยแบงพิจารณาสิทธิออกเปนประเภทตางๆ ซึ่งสิทธิในการ
ไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐก็เปนสิทธิหนึ่งที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
กรอบที่ 1 ใหความสําคัญ โดยฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการยก
รางรัฐธรรมนูญขึ้นตามมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และขอคิดเห็นของคณะ
อนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที่ 1 แลวไดนําเสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
เมื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติ23 ที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย
ดังนี้ “...บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ”

อนึ่ง ในระหวางการดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญนี้ไดมีการเปดรับฟงความคิดเห็นการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมี
หนวยงานทั้งภาครัฐ และองคกรเอกชน มีการดําเนินงานเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนตอ
ประเด็นตางๆ ในรัฐธรรมนูญ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หนึ่งในหนวยงานหลักที่มีหนาที่จัดทําการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนไดจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นในเวทีตางๆ จากทุกภาคทั่วทั้ง
ประเทศ และไดรับความคิดเห็นขอเสนอแนะจากประชาชนในเรื่องตางๆ ซึ่งในสวนที่เกี่ยวของกับ
กรอบสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นไดมีการเสนอใหมีการบัญญัติสิทธิของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ รวม
ไปถึงผูดอยโอกาสทางสังคมดวย ซึ่งควรจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญวากลุมคนเหลานี้ควรไดรับการ
ดูแลและบัญญัติรับรองสิทธิไวในรัฐธรรมนูญ และควรมีการตราพระราชบัญญัติที่คํานึงถึงความเทา
เทียมกันทางสังคมของบุคคลเหลานี้ไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมดวย24 

นอกจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลว หนวยงานหลักอีกหนวยงานที่ได
จัดทําการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และไดรับฟงความเห็นเกี่ยวกับประเด็นของบุคคลไรที่

                                                
23 สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 18 วัน

อังคารที่ 28 มีนาคม 2550 หนา 5-8, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 156.
24 คณะกรรมการศึกษาประเด็นการยกรางรัฐธรรมนูญ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร,  ประมวลเหตุการณการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, 
(กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551) หนา 370-378.
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อยูอาศัย ไดแก ศูนยการศึกษาวิจัยการเมืองไทย คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ได
จัดทําการลงศึกษาในภาคสนาม และการรวบรวมขอมูลจากเครือขายตางๆ ที่ชวยประสานงานกับ
ทางศูนยการศึกษาวิจัยการเมืองไทย ไดรับขอเสนอดานสิทธิเสรีภาพของของประชาชน ที่เกี่ยวของ
กับสิทธิในการรับบริการสาธารณะและสวัสดิการจากรัฐ โดยระบุวาบุคคลยากไร หรือดอยโอกาส 
หรือไรที่อยูอาศัยมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ25

การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับแรก (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) พรอมคําชี้แจงความ
แตกตางกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเหตุผลในการแกไขของ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดแลวเสร็จในวันที่ 26 เมษายน 2550 มีทั้งหมด 15 หมวด
จํานวน 299 มาตรา โดยสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับรับฟงความคิดเห็น) นี้มีบัญญัติอยูในสวนที่ 9 เรื่องสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและ
สวัสดิการจากรัฐ ซึ่งบัญญัติไววา “มาตรา 54 บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอยอมมี
สิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ”

อนึ่ง ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช
2549 มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญสงราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) พรอมคําชี้แจงความแตกตางและเหตุผลในการ
แกไขใหแกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ องคกร และบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นและคํา
แปรญัตติภายใน 30 วันนับแตวันสงมอบ นอกจากนี้ยังมีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญทาง
หนังสือพิมพรายวันและจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับอักษรเบลลและ Audio CD สําหรับผูพิการทางสายตา 
มีการดําเนินการแปลรางรัฐธรรมนูญเปนภาษาอังกฤษ และเผยแพรรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษทางเว็บไซดของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอีกดวยซึ่งนับวา
เปนการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญที่กวางขวางมากกวาในอดีตที่ผานมาอยางมาก

หลังจากที่มีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) ในวันที่ 15 
พฤษภาคม 2550 นายสุชิน เอี่ยมอินทร ประธานเครือขายสลัม 4 ภาคพรอมแกนนําประมาณ 50 
คนไดเดินทางเขายื่นหนังสือตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อขอแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาใน
รางรัฐธรรมนูญ (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) โดยมี น.ต. ประสงค สุนศิริ ประธานคณะกรรมาธิการยก

                                                
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 402.
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รางรัฐธรรมนูญ และ นพ. ชูชัย ศุภวงศ รองประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนผูรับ
หนังสือ

ทั้งนี้ เครือขายสลัม 4 ภาคไดยื่นเอกสารระบุวา เครือขายสลัม 4 ภาคไดพิจารณาเนื้อหา
ของรัฐธรรมนูญรางแรกแลวมีความรูสึกไมเปนที่พอใจ โดยเฉพาะเนื้อหาในมาตรา 54 ที่วาดวยสิทธิ
ที่อยูอาศัยของประชาชนมีเนื้อหาไมครอบคลุมปกปองสิทธิของประชาชน จึงขอเรียกรองใหมีการ
บัญญัติใหมวา บุคคลยอมมีสิทธิในที่อยูอาศัยที่มั่นคงเพียงพอ มีความปลอดภัย มีความสงบสุข และ
มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมทั้งสิทธิที่จะไดรับการปกปองและคุมครองจากการถูกบังคับขับไล
หรือรื้อยายใหออกจากที่อยูอาศัยโดยพลการ และรัฐตองจัดหาที่ดินเพื่อใหเปนที่อยูอาศัยแกบุคคลผู
ไรที่อยูอาศัยที่ยากไรอยางทั่วถึงและเปนธรรมโดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตของบุคคลเหลานั้นเปน
สําคัญ

สําหรับการพิจารณาขั้นแปรญัตติบทบัญญัติมาตรา 54 ที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลไรที่อยู
อาศัยของสภารางรัฐธรรมนูญนั้น ไดรับการแปรญัตติโดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหลายทาน
ดวยกัน ซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการเสนอใหแกไขในตัวถอยคําของบทบัญญัติ ดังนี้26

1. นายวิชัย รูปขําดี ขอแปรญัตติแกความเปน “มาตรา 54 บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมี
รายไดเพียงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ

2. รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์ ปนทอง ขอแปรญัตติแกความเปน “มาตรา 54 บุคคลที่ไร
ที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ” ซึ่ง
คณะกรรมาธิการเห็นดวย* และตอมาในภายหลังคณะกรรมาธิการยกรางไดแกไขขอความ
บทบัญญัติมาตรา 54 ตามคําขอแปรญัตติของ รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์ ปนทอง ผูแปรญัตติจึงไม
ติดใจในสวนนี้

                                                
26 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ,  รายงานการจัดทําราง

รัฐธรรมนูญ พรอมรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช....(ฉบับเสนอสภาราง
รัฐธรรมนูญ), (กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550) หนา 42-
43.

* สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 35 วัน
ศุกรที่ 1 มิถุนายน 2550
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3. นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติแกความเปน “มาตรา 54 บุคคลที่ไรที่อยู
อาศัยและไมมีรายไดเพียงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือเรื่องที่อยูอาศัยจากรัฐ” แต
คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

4. นายวัชรา หงสประภัศร ขอแปรญัตติแกความเปน “มาตรา 54 บุคคลที่ไรที่อยูอาศัย
และไมมีรายไดเพียงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ใหรัฐตรวจสํารวจพรอมใหความ
ชวยเหลือเพื่อใหมีที่อยูอาศัย ฝกอาชีพพรอมจัดหางานใหทํา” คณะกรรมาธิการไมเห็นดวยเนื่องจาก
เปนการบัญญัติในรายละเอียด ผูแปรญัตติขอสงวน แตภายหลังไดแถลงวาไมติดใจในสิ่งที่ขอแปร
ญัตติไว

ในสวนการแปรญัตตินี้ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย* เปนผูมี
บทบาทในการแปรญัตติมาตรานี้คอนขางมากซึ่งสามารถสรุปความเห็นไดเปน 2 ประเด็น คือ 
ประเด็นเรื่องการใหความชวยเหลือจากรัฐ นายสุรชัยฯ เสนอวาควรที่จะบัญญัติใหชัดเจนวาบุคคลไร
ที่อยูอาศัยจะตองไดรับความชวยเหลือเรื่องที่อยูอาศัยจากรัฐ เพราะเมื่อเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยแลว 
แนนอนที่สุด สิ่งที่รัฐจะตองใหความชวยเหลือไมใชเรื่องอื่นใด ตองเปนการใหความชวยเหลือเรื่องที่
อยูอาศัย

ในประเด็นนี้ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย ได
ชี้แจงตอบประเด็นเรื่องการใหความชวยเหลือจากรัฐ โดยชี้แจงวาการแกไขปญหาของบุคคลไรที่อยู
อาศัยมิไดมีแตเพียงการใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยเทานั้น แตปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัย
ยังมีปญหาอื่นๆ อีกมาก ดังนั้นจึงไดกําหนดมาตรการวารัฐตองใหความชวยเหลือที่เหมาะสม ซึ่ง
มาตรการของการชวยเหลือที่เหมาะสมนี้อาจจะรวมถึงการใหความชวยเหลือในเรื่องที่อยูอาศัยก็ได
หรืออาจจะรวมเรื่องการฝกอาชีพก็ได หรือจะรวมเรื่องอื่นๆ อีกก็เปนได กรรมาธิการจึงเห็นวาการ
บัญญัติโดยใชคําวา “ความชวยเหลือจากรัฐ” มีความกวางขวาง และนาจะมีความครอบคลุมและเปด
โอกาสใหประชาชนกลุมนี้ไดรับประโยชนมากกวาที่จะจํากัดความชวยเหลือลงไปแตเพียงดานที่อยู
อาศัย**

                                                
* รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 25/2550 เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 14 

เดือนมิถุนายน พุทธศักราช 2550 หนา 242-252.
** เรื่องเดียวกัน, หนา 246-247.
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ประเด็นตอมา คือเรื่องการบัญญัติวา “บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแก
การยังชีพ” นายสุรชัยฯ เห็นวาเงื่อนไขในการที่รัฐจะเขาไปชวยเหลือกลุมบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยโดย
กําหนดเงื่อนไขวาจะตองไมมีรายไดเพียงพอนั้นหมายความวา แมจะเปนบุคคลที่ไมมีที่อยูอาศัย แต
หากบุคคลนั้นมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ กลาวคืออาจจะสามารถจัดหาที่อยูอาศัยไดดวยตนเอง 
หรือพอจะมีเงินเลี้ยงปากทองตนเองได รัฐก็จะไมเขาไปชวยเหลือซึ่งในความเปนจริงแลวคนเรรอนที่
ไมมีที่อยูอาศัยที่เก็บขวดพลาสติกตามแหลงขยะขาย เก็บเศษเหล็ก เศษกระดาษตามแหลงขยะขาย
ก็เปนผูที่มีรายไดพอที่จะเจียดปากเจียดทองใหตัวเองได คือ ไมอดตาย ถาเปนเชนนี้แลวบุคคลคน
นั้นก็จะไมเขาองคประกอบที่รัฐจะใหความชวยเหลือ

อยางไรก็ตาม เปนที่นาเสียดายวา กอนจะมีการตอบขอสงสัยในความเห็นสวนนี้ของนาย
สุรชัยฯ ก็ไดมี นายมานิจ สุขสมจิตร กรรมาธิการ ไดเสนอใหปดอภิปรายเนื่องจากเห็นวาไดใชเวลา
ในการอภิปรายมาพอสมควรแลวและไมมีผูใดคัดคาน ประธานสภารางรัฐธรรมนูญจึงไดประกาศปด
อภิปรายและขอใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญโหวตใหความเห็นชอบตอการเสนอแกไขมาตรานี้ ผล
การลงคะแนน คือ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวน 40 ทานเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญที่
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแกไข และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวน 18 ทานไมเห็น
ดวย จึงสรุปวาที่ประชุมเห็นดวยกับที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแกไข

ภายหลังจากที่สภารางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 รวม 
299 มาตราเสร็จสิ้นแลว คณะกรรมาธิการไดรวบรวมคําแปรญัตติ ความคิดเห็นจากทุกภาคสวน
ดังกลาวมาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ทางฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญไดมีการพิจารณารวมกับคณะกรรมการกฤษฎีกา และไดปรับรูปแบบราง
รัฐธรรมนูญจาก 299 มารตราเปน 309 มาตรา ซึ่งไมไดแกไขหลักการหรือเนื้อหา แตปรับปรุงใหเขา
กับขอกฎหมายเพื่อปรับเนื้อหาใหตรงกันเพื่อความเหมาะสม 

สําหรับสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ ไดเปลี่ยนจากมาตรา 54 มาเปนมาตรา 55 พรอม
ทั้งแกไขเพิ่เติมถอยคําจากเดิมเปน “มาตรา 55 บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแก
การยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ” นอกจากนี้ไดมีการกําหนดให
คณะรัฐมนตรีที่ เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดําเนินการจัดทํากฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับสวนที่ 9 สิทธิในการไดรับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา (มาตรา 303 (1)) 
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หลังจากนั้นจึงไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญ) พรอมเหตุผลในการแกไข
เพิ่มเติมเพื่อเสนอที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญพิจารณาและเผยแพรตอไป

ในวันที่ 6 กรกฎาคม 2550 มีการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญครั้งที่ 40/2550 เพื่อ
พิจารณาลงมติรางรัฐธรรมนูญในวาระที่ 3 ใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.... ทั้งฉบับ โดยใชวิธีการลงคะแนนแบบเปดเผย โดยเรียกชื่อ
สมาชิกตามลําดับอักษร ซึ่งที่ประชุมไดลงมติใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียง 98 เสียง ซึ่งเปน
คะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกทั้งหมด (100 ทาน) จึงถือวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผาน
ความเห็นชอบจากสภารางรัฐธรรมนูญ*

จากนั้นที่ประชุมไดมีมติกําหนดใหวันที่ 31 กรกฎหาคม 2550 เปนวันที่เริ่มนําราง
รัฐธรรมนูญออกเผยแพรใหประชาชนทราบ และมีมติใหวันที่ 19 สิงหาคม 2550 เปนวันออกเสียง
ประชามติรางรัฐธรรมนูญ** 

ผลการออกเสียงประชามติอยางเปนทางการ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรายงานผล
การนับคะแนนและรวมคะแนนออกเสียงประชามติตอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อรับทราบผลการออก
เสียงประชามติ และมีการประกาศผลการออกเสียงประชามติในราชกิจจานุเบกษา โดยการออกเสียง
ประชามติครั้งนี้ มีผูมีสิทธิออกเสียง 45,092,955 คน มีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวน 25,978,954 คน 
ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง 14,727,306 เสียง ไมเห็นชอบดวยคะแนน
เสียง 10,747,441 เสียง จึงถือวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียง
ประชามติ เห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับ***

หลังจากนั้น ในวันที่ 24 สิงหาคม 2550 นายมีชัย ฤชุพันธ ประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และนายนรนิติ เศรษฐบุตร ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ทูลเกลา ทูลกระหมอมถวายรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.... เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลวได

                                                
* บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 40/2550 วันศุกรที่ 6 

กรกฎาคม 2550.
** เรื่องเดียวกัน.
*** ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง, หนา 363.
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พระราชทานคืน และไดนําไปประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศตอไป27

4.2.3 สภาพปญหา และขอบกพรองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550  มาตรา 55

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไ ด ถู ก ร า ง ขึ้ น เ พื่ อ แ ก ไ ข
ขอบกพรองของรัฐธรรมนูญ ฉบับ ป 2540 ที่การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการ
คุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงถูกรางขึ้น
โดยมีจุดประสงคที่จะไขขอบกพรองดังกลาวดวยการเพิ่มความคุมครอง สงเสริมและการขยายสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ ดังจะเห็นไดจากมีการบัญญัติรับรองสิทธิใหมๆ เพิ่มขึ้น
มากกวารัฐธรรมนูญที่ผานมา มีการเพิ่มมาตรการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวใหมากที่สุด โดยมีกลไกทําหนาที่สงเสริมการใชสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม และสามารถทําขึ้นจริงไดในทางปฏิบัติ

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ ก็ยังมีฝายที่ไม
เห็นดวยกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยเสนอวา รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 นี้มีที่มาจากระบอบการ
ปกครองแบบเผด็จการทหาร และถูกรางขึ้นมาดวยความกลัวและความไมไววางใจในรัฐบาลของ 
พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร มากจนเกินไป ทําใหมีบทบัญญัติที่ควบคุมการดําเนินงานของฝาย
บริหารมาก นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มหลักการใหมๆ ในรัฐธรรมนูญ แตขาดการพิจารณาศึกษาถึง
หลักการใหมนั้นที่นานพอ รวมไปถึงระยะเวลาในการราง และการพิจารณารางรัธฐรรมนูญ ฉบับป 
2550 นี้คอนขางนอยเมื่อเทียบกับการรางรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 

การบัญญัติรับรองสิทธิที่เพิ่มขึ้นถูกมองวาเปนการทําไปเพื่อประชานิยมโดยมิได
ทําการศึกษาใหดีกอน สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 ก็เชนเดียวกันที่แมจะเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ได
บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลเรรอนไรบานเอาไวในสวนที่ 9 เรื่อง สิทธิในการไดรับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ วา “มาตรา 55 บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแก

                                                
27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 

ตอนที่ 47 ก. วันที่ 24 สิงหาคม 2550
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การยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ” แตก็เปนบทบัญญัติที่ยังขาดความ
ชัดเจน ซึ่งทําใหมาตรานี้มีขอบกพรองดังตอไปนี้

4.2.3.1 ปญหาที่เกิดจากการบัญญัติคําวา “ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ” ใน
มาตรา 55

การกําหนดเงื่อนไขการไดรับสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามมาตรา 55 นี้ แต
เดิมตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็นนั้นไดกําหนดเงื่อนไขในการ
ที่รัฐจะเขาไปชวยเหลือกลุมบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยไว โดยกําหนดเงื่อนไขวาตองเปนผูที่ไมมีรายได
เพียงพอดวย ซึ่งหมายความวาแมบุคคลที่ไมมีที่อยูอาศัย แตมีรายไดเพียงพอในการที่จะสามารถ
จัดหาที่อยูอาศัยไดดวยตนเอง รัฐก็จะไมเขาไปชวยเหลือ หากแตในความเปนจริงแลวปญหาการไม
มีที่อยูอาศัยของบุคคลเรรอนไรบานนี้ไมไดเกิดจากการไมมีรายไดที่เพียงพอที่จะสามารถนํามา
สนับสนุนการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองเทานั้น หากแตยังมีปจจัยที่เกิดมาจากสาเหตุประการอื่น
ดวยที่ทําใหบุคคลตองเปนผูไมมีที่อยูอาศัย เชน การที่ที่อยูอาศัยที่มีอยูไมเอื้อตอการดํารงชีวิตซึ่ง
อาจเกิดจากสภาพความกดดันจากครอบครัว ชุมชนและสังคม หรือปญหาความยากจน เปนตน

สําหรับคําวา “แกการยังชีพ” ที่ไดเพิ่มเขามาภายหลังนี้ คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญไดแกไขเพิ่มเติมเขาไปเนื่องจากเห็นดวยกับการเสนอญัตติของ รองศาสตราจารย ดร. 
เจิมศักดิ์ ปนทอง ที่เสนอใหเพิ่มคําวา “แกการยังชีพ” เขาไป เมื่อพิจารณาความหมายของคําวา “ยัง
ชีพ” ซึ่งมีความหมายวา เลี้ยงชีพ, เลี้ยงชีวิต, เลี้ยงปากเลี้ยงทอง หรือ ทําใหดํารงชีวิตอยูได ก็จะ
พบวาเงื่อนไขของการไดรับสิทธิตามมาตรา 55 นี้คอนขางที่จะลึก และเปนการยากมากที่คนไรที่อยู
อาศัยจะไดรับสิทธินี้ กลาวคือ หากบุคคลคนหนึ่งเปนผูที่ไมมีที่อยูอาศัย แตบุคคลนั้นยังมีรายไดที่
เพียงพอแกการยังชีพ คือ ยังพอมีเงินเลี้ยงปากทองตนเองไดอยู แตโดยสภาพการณแลวบุคคลนั้น
ไมมีทางที่จะสามารถหาที่อยูอาศัยไดเองเลย รัฐก็จะไมชวยเหลือ เพราะจะติดเงื่อนไขของมาตรา 55 
ที่บัญญัติวา จะตองเปนผูที่ไมมีรายไดเพียงพอกับการยังชีพดวย ซึ่งในความเปนจริงแลวบุคคล
เรรอนไรที่อยูอาศัยหลายคนเปนผูที่มีรายไดเนื่องจากมีงานทํา เชน เก็บขวดพลาสติก เศษเหล็ก
เศษกระดาษตามแหลงขยะขาย, รับจางเข็นผัก หรือ เปนพนักงานรักษาความปลอดภัย เปนตน ซึ่ง
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีงานทําเหลานี้ก็เปนผูที่มีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ คือ เพียงพอที่จะหา
เลี้ยงปากทองตัวเองได เมื่อเปนเชนนี้ก็จะไมเขาองคประกอบที่รัฐจะใหความชวยเหลือตามมาตรา 
55  
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ดังนั้น เมื่อมาตรา 55 บัญญัติเงื่อนไขการใหความชวยเหลือของรัฐไวเชนนี้ก็
เทากับวา รัฐจะใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยก็ตอเมื่อบุคคลนั้นตองถึงขั้นไมมีอันจะกิน คือ 
ไมสามารถจะดํารงชีวิตอยูไดเลยรัฐจึงจะเขาไปใหความชวยเหลือ แตถาตราบใดยังพอแกการยังชีพ
แลวก็ไมอยูในเงื่อนไขตามมาตรา 55 ที่รัฐจะชวยเหลือได

ปญหาเรื่องการกําหนดเงื่อนไขที่คอนขางลึกเกินไปนี้ ผูเขียนวิทยานิพนธเห็นวา 
ควรแกไขบทบัญญัติในมาตรานี้ไปใชถอยคําตามรางรัฐธรรมนูญฉบับรับฟงความคิดเห็นที่บัญญัติวา 
“บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ” จะไดความหมายที่สมบูรณในตัวเองวาบุคคลที่รัฐจะ
เขาไปชวยเหลือดูแลในกรณีที่ไมมีที่อยูอาศัยนั้น ตองไมมีรายไดเพียงพอที่จะไปจัดหาที่อยูอาศัยให
ตัวเองได รายไดเพียงพอในที่นี้ขยายความบุคคลที่ไมมีที่อยูอาศัย ซึ่งแปลความไดวา คนกลุมนี้ตอง
มีรายไดไมเพียงพอที่จะสามารถจัดหาที่อยูอาศัยดวยตนเอง ซึ่งจะทําใหการไดรับความชวยเหลือ
จากรัฐสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ และจะเหมาะสมกวาการเพิ่มคําวาไมเพียงพอแกการยังชีพ
เขาไป อันจะทําใหเงื่อนไขการไดรับความชวยเหลือจากรัฐซึ่งเปนเจตนารมณของการบัญญัติมาตรา
นี้เปนไปไดโดยยาก

4.2.3.2 ปญหาความไมชัดเจนของ “ความชวยเหลือที่เหมาะสม”

ดังที่ไดกลาวไปแลวถึงขอบกพรองในการกําหนดเงื่อนไขที่เปนไปไดยากในทาง
ปฏิบัตินั้น มาตรา 55 นี้ยังมีขอบกพรองอีกประการหนึ่งคือ ขาดความชัดเจน การบัญญัติมาตรานี้ไว
สั้นๆ วาบุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ
ที่เหมาะสมจากรัฐนี้ทําใหเกิดคําถามตามมาวา “ความชวยเหลือที่เหมาะสมนี้” คืออะไร และความ
ชวยเหลืออยางไรจึงเหมาะสม

เมื่อกลาวถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยแลว การใหความชวยเหลือประการแรกแนนอน
ที่สุดตองไมใชเรื่องอื่น รัฐตองใหความชวยเหลือเรื่องที่อยูอาศัยใหกับบุคคลเหลานี้ซึ่งเปนสิ่งที่เขาใจ
ไดไมยาก ในเมื่อเปนบุคคลไมมีที่อยูอาศัยรัฐก็ตองใหในสิ่งที่พวกเขาเหลานี้ขาด ก็คือ ที่อยูอาศัย
หรือบานนั่นเอง เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกลุมบุคคลผูดอยโอกาสอื่นๆ ในสังคม เชน บุคคล
พิการ รัฐธรรมนูญ มาตรา 54 ก็ไดบัญญัติใหความชวยเหลือไววา “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ
มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความ
ชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ” จะเห็นไดวามาตรา 54 มีการบัญญัติรายละเอียดการใหความชวยเหลือ
จากรัฐไวมากกวาบทบัญญัติมาตรา 55 กลาวคือ นอกจากจะบอกวารัฐตองใหความชวยเหลือที่
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เหมาะสมแกบุคคลพิการแลว มาตรา 54 ยังกําหนดไวดวยวารัฐตองคุมครอง และดูแลใหบุคคล
พิการสามารถเขาถึงสวัสดิการ และสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทาง
ลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับผูพิการทางสายตา เปนตน เพื่อใหผูพิการหรือทุพพลภาพ
สามารถดํารงชีวิตไดเชนเดียวกับบุคคคลท่ัวไป แตการไดรับความชวยเหลือจากรัฐของบุคคลไรที่อยู
อาศัยตามมาตรา 55 นั้น มิไดระบุไวโดยละเอียดเชน มาตรา 54 นี้

ผูเขียนวิทยานิพนธจึงมีความเห็นวานาจะมีการเพิ่มเติมในรายละเอียดของความ
ชวยเหลือจากรัฐวาจะชวยเหลือในเรื่องใดบาง ซึ่งอยางนอยควรที่จะบัญญัติลงไปวา บุคคลซึ่งไรที่อยู
อาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือในการจัดหาที่อยูอาศัยและความ
ชวยเหลืออื่นที่เหมาะสมจากรัฐ เพื่อเปนการกําหนดรายละเอียดและแนวทางการใหความชวยเหลือ
จากรัฐวาจําเปนจําตองใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยแกบุคคลไรที่อยูอาศัยกอนเปนอันดับแรก 
และเนื่องจากปญหาการไรท่ีอยูอาศัยนั้น เกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุนอกจากปญหาการไมมีรายไดที่
เพียงพอตอการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ยังมีปญหาอื่นๆ อีก เชน ปญหาครอบครัว ปญหาการ
อพยพเขาเมืองเพื่อหางานทํา ปญหาที่เกิดจากการติดยาเสพติด เหลานี้เปนตน รัฐจึงคอยมาดูวา 
ความชวยเหลืออื่นนอกจากการจัดหาที่อยูอาศัยใหนั้น รัฐตองใหความชวยเหลืออื่นใดที่เหมาะสมแก
บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยนั้นอีกเพื่อใหการแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัยสามารถประสบผลสําเร็จไดตรง
ตามเจตนารมณของการบัญญัติมาตรานี้

4.2.3.3 ปญหาการยังไมมีการตรากฎหมายเฉพาะตามาตรา 303 เพื่อออกมา
กําหนดรายละเอียดในการสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถูกรางขึ้นดวย
เจตนารมณที่หลากหลาย หนึ่งในนั้นคือการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นเพื่อแกไขปญหาขอบกพรอง
ของ รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ยังไมไดรับการ
คุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงมี
สาระสําคัญที่จะมุงแกไขปญหาดังกลาวดวยการบัญญัติใหมีการคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น

มาตราการหลายมาตรการไดถูกกําหนดขึ้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว อาทิเชน 
การบัญญัติเพิ่มประเภทสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้น ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพสามารถ
ทําไดงายขึ้น และอีกมาตรการหนึ่งที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการแกไขปญหาขอบกพรองของ
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สิทธิเสรีภาพในอดีตคือ การทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีประสิทธิภาพและมี
มาตรการคุมครองอยางชัดเจน ดวยการบัญญัติใหกําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมีความชัดเจนไวในบทเฉพาะกาล (สวนใหญมีระยะเวลา
ประมาณ 1 ป) โดยมีเจตนารมณเพื่อมิใหผูมีอํานาจในการออกกฎหมายถวงเวลาในการตรา
กฎหมายลูกเพื่อกําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ซึ่งการถวงเวลาในการรางกฎหมายนี้ถือเปนการลิดรอนสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในทางหนึ่ง มาตรการนี้ไดถูกบัญญัติไวในมาตรา 303 (1) แหงบทเฉพาะกาล 
ซึ่งบัญญัติวา

“มาตรา 303 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภาย
หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายใน
เรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด

(1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใช
สิทธิและเสรีภาพตาม....สวนที่ 9 สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ....ภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176…”

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวโดยชัดเจนให
คณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายภายหลังจากที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ ตองดําเนินการจัดทํากฎหมายลูกออกมา
เพื่อกําหนดรายละเอียดในอันที่จะสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพที่มีการบัญญัติรับรองไว
ในสวนที่ 9 เรื่อง สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐภายในเวลา 1 ป นับแต
วันที่ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา ซึ่งสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามมาตรา 55 ก็เปนมาตราหนึ่งที่
อยูในสวนที่ 9 นี้

อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีคณะแรกที่ไดรับเลือกตั้งเขามาบริหารราชการ
แผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ ไดแก คณะรัฐมนตรีภายใต
การนําของนายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช ซึ่งไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 
2551 จวบจน ณ ขณะที่เขียนวิทยานิพนธฉบับนี้  (ประมาณชวงตนปพุทธศักราช 2552) เปน
ระยะเวลาเกินกวา 1 ปตามที่กําหนดไวใน มาตรา 303 (1) แลว แตก็ยังไมมีการตรากฎหมายเพื่อ
ออกมากําหนดรายละเอียดของสิทธิในสวนที่ 9 นี้เลย และยังไมมีแมแตสัญญาณของการจัดทํา
กฎหมายดังกลาวอีกดวย
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สาเหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา ภายในป 2551 ประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรีถึง 3 คนดวยกัน เริ่มตั้งแตนายสมัคร สุนทรเวช (เริ่มวาระในวันที่ 29 
มกราคม 2551 สิ้นสุดวาระในวันที่ 9 กันยายน 2551) นายสมชาย วงศสวัสดิ์ (เริ่มวาระในวันที่ 18 
กันยายน 2551 สิ้นสุดวาระในวันที่ 2 ธันวาคม 2551) และนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ (เริ่มวาระในวันที่ 17 ธันวาคม 2551 จนถึงปจจุบัน (ประมาณชวงตนปพุทธศักราช 
2552)) ทําใหการทํางานของคณะรัฐบาลแตละคณะไมมีความตอเนื่อง

นอกจากสาเหตุดังกลาว อาจเปนเพราะสาเหตุที่สําคัญอีกสาเหตุหนึ่งคือ ผูมี
อํานาจออกฎหมายยังไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งปญหานี้ 
เปนปญหาที่หยั่งรากลึกในสังคมไทยทุกระดับมาเปนเวลาชานาน แมในป 2551 ประเทศไทยจะมี
รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีถึง 3 คน แตไมมีรัฐบาลใดเลยที่กลาวถึงการจัดทํากฎหมาย
เฉพาะที่ออกมากําหนดรายละเอียดในเรื่องสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย นอกจากนี้ยังไมมีรัฐบาลใดที่
มีนโยบายชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยอยางจริงจังแมแตรัฐบาลเดียว สิ่งนี้เปนเครื่องสนับสนุนไดดีถึง
การเพิกเฉยและไมใหความสําคัญกับปญหาคนไรที่อยูอาศัยซึ่งแมแตคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ หรือ สภารางรัฐธรรมนูญเองก็คอนขางใหความสําคัญกับสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไม
มากเทาที่ควร เห็นไดจากบันทึกและรายงานการประชุมของทั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
และสภารางรัฐธรรมนูญที่มีการกลาวถึงสิทธิของคนไรที่อยูอาศัยคอนขางนอยเมื่อเทียบกับสิทธิของ
ผูดอยโอกาสกลุมอื่น เชน สิทธิในการศึกษาของผูยากไร หรือ สิทธิของบุคคลพิการหรือทุพพลภาพ 
เปนตน

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 303 (1) ได
กําหนดใหมีการจัดทํากฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นเพื่อกําหนดรายละเอียดในอันที่จะสงเสริมและ
คุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพนี้นับวาเปนเจตนารมณที่ดีที่จะทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน หากแตในความเปนจริงแลวการจะทําให
มาตรการที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพไดนั้น แนว
ทางการใหความชวยเหลือจะตองประกอบไปดวยมาตรการทางกฎหมายที่ดีที่ควบคูไปกับทัศนคติที่
ตระหนักถึงการนํากฎหมายนั้นไปปฏิบัติอยางเครงครัดดวย

การจะทําใหสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ไดรับการบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกิดขึ้นจริง จําเปนจะตองออกกฎหมาย
เฉพาะมากําหนดเพิ่มเติมรายละเอียดโดยเร็วเนื่องจากมาตรา 55 นี้ยังขาดความชัดเจนและไมมี
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รายละเอียดในการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย เมื่อพิจารณาขอความในบทบัญญัติแลวก็
อาจเกิดความสงสัยวาอะไรคือ “ความชวยเหลือที่เหมาะสม” จากรัฐ แลวบุคคลใดบางที่จะถือวาเปน
บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย ตองเปนผูที่ไรที่อยูอาศัยเปนการถาวรเลยหรือไม หรือเพียงแคมาอาศัยหลับ
นอนตามที่สาธารณะชั่วคราวก็ถือวาเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยแลว ประการนี้เราจําเปนตองคํานึงถึง
สาเหตุที่สภาพจิตใจมากกวาสิ่งที่แสดงออกภายนอก กลาวคือ เราตองดูที่เหตุผลทางจิตใจของกลุม
คนเหลานี้วาเหตุใดพวกเขาจึงตองออกจากบานมาอาศัยหลับนอนตามที่สาธารณะตางๆ เปนเพราะ
เขาไมอยากอยูบานของตนเองอีกแลว หรือเพราะความจําเปนเพียงชั่วคราวที่พวกเขาตองมานอนใน
ที่สาธารณะ ไมไดมีเจตนาจะละทิ้งบานออกมาจริงๆ ซึ่งปญหาของกลุมคนไรที่อยูอาศัยสวนใหญ 
แทจริงแลวไมไดเกิดจากการขาดที่อยูอาศัย หากแตเปนการที่ที่อยูอาศัยที่มีอยูไมเอื้อตอการ
ดํารงชีวิต พวกเขาเหลานี้จึงจําเปนตองออกจากบาน

นอกจากนี้เกณฑที่จะมาใชวัดวาการไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพนี้ แคไหน
ถึงไมเพียงพอ แลวระดับของการยังชีพคือแคไหน ซึ่งสิ่งนี้ รัฐธรรมนูญ มาตรา 55 มีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีการตรากฎหมายเฉพาะออกมา หากมีแคเพียงถอยคําที่ปรากฏอยูในบทบัญญัติ
มาตรา 55 แตลําพังถายเดียวก็จะทําใหไมสามารถปกปองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไดจริง สมดัง
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

โดยสรุปแลว การที่สภารางรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
เล็งเห็นถึงความสําคัญในการแกไขปญหาคนไรที่อยูอาศัยที่กําลังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นโดยมี
ตัวแปรที่ควบคูไปกับสภาพปญหาอื่นๆ ในสังคม เชน ปญหากความยากจน ปญหาครอบครัว 
ปญหาการอพยพเขาเมือง เหลานี้เปนตน นับวาเปนนิมิตหมายอันดีที่ประเทศไทยจะเริ่มแกไข
ปญหาการไรท่ีอยูอาศัยท่ีเรื้อรังมานาน ซึ่งในอดีตประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
ใหความชวยเหลือหรือรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย จึงทําใหการทํางานของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของเปนไปโดยไมมีประสิทธิภาพ ไมตอบสนองความตองการที่แทจริงของบุคคลไรที่อยูอาศัย 
เปรียบเสมือนเรือที่แลนไปโดยไมมีหางเสือ หากแตขณะนี้เรามีบทบัญญัติมาตรา 55 ออกมารับรอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในอันที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐแลว การดําเนินงาน
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยก็นาจะมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น หากแตคงตองใหระยะเวลากับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยูบาง เพราะทัศนคติที่มีตอบุคคลไรที่อยูอาศัยในแงลบนั้นยอมไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดรวดเร็วดังการบัญญัติรับรองสิทธิของคนไรที่อยูอาศัยลงไปในตัวบทกฎหมาย
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อยางไรก็ตาม ดังที่ไดนําเสนอปญหาของบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลไรที่
อยูอาศัยในมาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ วายังมี
ขอบกพรองอยูและยังขาดการตรากฎหมายเฉพาะออกมาเพื่อกําหนดรายละเอียดการใหความ
ชวยเหลือและสงเสริมคุมครองการใชสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งหากมีการแกไขมาตรา 55 นี้ให
มีความชัดเจนเพิ่มขึ้น และมีการตรากฎหมายเฉพาะตามมาตรา 303 (1) ดังกลาวออกมากําหนด
หลักเกณฑและรายละเอียดก็นาจะสามารถแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัยนี้ไดสมดังเจตนารมณของ
การรางบทบัญญัติมาตรานี้ที่กําหนดใหรัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงและ
ไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสมและมีรายไดเพียงพอแกการ
ดํารงชีพอยางสมศักดิ์ศรี มิใชเปนเพียงแคตัวอักษรในหนากระดาษหนึ่งเทานั้น

4.3 บทกฎหมายที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 
2550 ไดสรางปรากฏการณใหมๆ ขึ้นแกประเทศไทย กลาวคือ รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 นี้ไดมีการ
เพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพใหมๆ ขึ้นอยางกวางขวางเพื่อเปนการแกไขขอบกพรอง
ของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 สิทธิของผูดอยโอกาสในสังคมไดรับการรับรองสิทธิโดยรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2550 นี้อยางไมเคยมีมากอน บุคคลไรที่อยูอาศัยซึ่งเปนกลุมผูดอยโอกาสกลุมหนึ่งใน
ประเทศไทยที่มักจะถูกมองขาม และไมไดรับการเหลียวแลจากสังคมมาโดยตลอด กลับไดรับการ
กลาวถึงโดยสภารางรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญที่ไดใหความสําคัญ
กับการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยเนื่องจากตระหนักวาปญหาการไรที่อยูอาศัยนี้ไดเริ่มทวี
ความรุนแรงมากขึ้นจากสาเหตุปจจัยหลายๆ อยางประกอบเขาดวยกัน รัฐจะตองมีมาตรการในการ
จัดหาที่อยูอาศัยแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ยากไรอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต
ของบุคคลนั้นเปนสําคัญ28 จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยขึ้นเปนครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มีบทบัญญัติมาตรา 303 
กําหนดใหใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรก

                                                
28 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 15, 15 มีนาคม 2550: 

หนา 50.



208

ตามรัฐธรรมนูญนี้ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อ
สงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพในสวนที่ 9 เรื่องสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและ
สวัสดิการจากรัฐซึ่งมีบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย มาตรา 55 อยูในสวนนี้ดวยให
แลวเสร็จภายใน 1 ปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา อยางไรก็ตามเมื่อครบระยะเวลา 1 ปตาม
มาตรา 303 แลว (ขณะทําวิทยานิพนธสวนนี้ เปนชวงตนป พ.ศ. 2552) แตกลับยังไมมีการตรา
กฎหมายเฉพาะดังกลาวออกมาเพื่อกําหนดรายละเอียดในการสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิของ
บุคคลไรที่อยูอาศัยตามมมาตรา 55 แตอยางใด 

อยางไรก็ดี ในขณะที่ผูเขียนกําลังทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดมีการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
17 มีนาคม 2552 ซึ่งในการประชุมไดมีการอนุมัติหลักการรางกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับการ
ดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยขึ้นฉบับหนึ่ง รางกฎหมายฉบับนี้คือ รางพระราชบัญญัติการ
คุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. .... * ที่เสนอโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่ให
เหตุผลในการตรากฎหมายฉบับนี้วา คนไรที่พึ่งเปนบุคคลที่ประสบปญหาในการดํารงชีวิตอยูใน
สังคม ไมมีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม และไมมีอาชีพเปนหลักแหลงที่จะสามารถหารายไดเพียงพอแก
การยังชีพ ซึ่งบุคคลเหลานี้อยูในฐานะที่ไมอาจชวยเหลือตนเองไดและไมอาจพึ่งพาบุคคลอื่นที่จะ
เขามาชวยเหลือ ทําใหมีชีวิตอยูอยางยากลําบาก สมควรตองคุมครองชวยเหลือบุคคลเหลานี้ใหมี
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตและสามารถฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ ตลอดจนความเปนอยูให
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป

ดังเหตุผลที่ไดกลาวไป กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงไดเสนอราง
พระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติมีดังนี้

1. กําหนดแนวทางการคุมครองคนไรที่พึ่ง (รางมาตรา 5 และรางมาตรา 6)
2. กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองคนไรที่พึ่งและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กําหนด

วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (รางมาตรา 7 ถึงราง
มาตรา 11) 

3. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํานโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่งไปกําหนดใน
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น (รางมาตรา 17) 

                                                
* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก จ, หนา 365.
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4. กําหนดใหมีการจัดตั้งสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งโดยใหกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาประกาศจัดตั้งโดยใหกําหนด
ขอบเขตพื้นที่การใหบริการดวย (รางมาตรา 18) 

5. กําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสนับสนุนใหองคกร
สาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน สถาบันศาสนา หรือองคกรภาคเอกชนอื่นจัดตั้งและ
ดําเนินการสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งภาคเอกชน (รางมาตรา 21)

6. กําหนดใหคนไรที่พึ่งมีสิทธิขอรับบริการจากสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งหรือ
ศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด (รางมาตรา 24 และรางมาตรา 25)

7. กําหนดใหชวยเหลือเทาที่จําเปนในเบื้องตนแกคนไรที่พึ่งที่มีกฎหมายเฉพาะคุมครองและ
สงตัวไปรับบริการจากหนวยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น (รางมาตรา 29) 

8. กําหนดใหจัดตั้งกองทุนคุมครองคนไรที่พึ่งเพื่อเปนทุนใชจายในการใหความคุมครองคนไร
ที่พึ่ง โดยกองทุนสวนหนึ่งประกอบดวยเงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรใหและเงินอุดหนุนจาก
งบประมาณรายจาย โดยเงินและดอกผลไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน (ราง
มาตรา 37) และ

9. กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนคุมครองคนไรที่พึ่งและกําหนดอํานาจหนาที่ (ราง
มาตรา 40 และรางมาตรา 42) เหลานี้แปนตน

 เมื่อพิจารณาตัวบทบัญญัติแลวก็นับวาเปนกฎหมายที่นาจะใหการคุมครองและทําใหสิทธิที่จะ
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐที่ไดรับการรับรองไวแลวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 สามารถเกิดผลไดจริง แตอยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังอยูใน
ขั้นตอนการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและใหรับฟงความเห็นของสวน
ราชการที่เกี่ยวของไปประกอบการพิจารณาดวย แลวจึงจะเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

การมีรางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. ....ฉบับนี้ นับวาเปนนิมิตหมายอันดีที่
ประเทศไทยจะไดมีกฎหมายที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ แตเนื่องจากขณะนี้
ยังอยูในขั้นตอนการตรวจพิจารณาซึ่งนาจะตองใชเวลาสักระยะหนึ่งกวาจะผานการพิจารณาและตรา
ออกมาบังคับใช ตลอดจนยังตองอาศัยการศึกษาอีกมาก จึงอาจกลาวไดวาในปจจุบันนี้กฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยยังไมมีในประเทศไทย

บทบัญญัติที่ รับรองสิทธิของบุคคลไรที่ อยูอาศัยในมาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังที่กลาวมา ยังเปนสิ่งที่คอนขางใหมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
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ประกอบกับขอความในมาตรา 55 ดังกลาวยังขาดความชัดเจนและรายละเอียดหลักเกณฑในการให
ความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย นอกจากนี้ก็ยังไมมีการตรากฎหมายเฉพาะตามมาตรา 303 
ออกมากําหนดรายละเอียดในการใหความชวยเหลือซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นดังที่ไดนําเสนอไปใน
หัวขอกอนหนานี้

เมื่อเปนเชนนี้ สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญจึงยังไมสามารถ
ใชไดจริงในทางปฏิบัติ และจากการที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะตามมาตรา 303 มากําหนดหลักเกณฑ
ในการดําเนินการใหความชวยเหลือจากรัฐนี้ กฎหมายที่ถูกนํามาบังคับใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัยจึง
ยังเปนกฎหมายลําดับรอง หรือกฎหมายเฉพาะอื่นที่มีใชบังคับอยูในประเทศไทยกอนหนาที่
รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 จะมีผลใชบัคับ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับเรื่องทั่วๆ ไป และใชบังคับ
กับกลุมผูดอยโอกาสทั้งหลายอยางรวมกันไปโดยไมแยกแยะและตระหนักถึงความแตกตางของ
ปญหาที่กลุมผูดอยโอกาสแตละกลุมไดรับซึ่งมีสาเหตุที่แตกตางกันไป กฎหมายที่นํามาใชกับบุคคล
ไรที่อยูอาศัยนี้จึงไมใชกฎหมายสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ หนวยงานที่มีอํานาจบังคับใช
กฎหมายจึงตองนํากฎหมายที่ใกลเคียงมาใช

อยางไรก็ตาม กฎหมายใกลเคียงที่ถูกนํามาใชดําเนินการกับุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น เมื่อไมไดเปน
กฎหมายที่ออกตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 ดังกลาว จึงไมใชกฎหมายที่ออกมา
เพื่อรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 
นี้ หากแตเมื่อพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายแตละฉบับที่นํามาใชบังคับกับบุคคลไรที่อยูอาศัย จะเห็น
ไดวามีเนื้อหาที่คอนไปในทางปราบปราม และจํากัดสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยเสียมากกวา 
กฎหมายบางฉบับก็มีบทบัญญัติที่กําหนดกฎเกณฑในการใหความชวยเหลือที่เครงครัด และไม
สอดคลองตอทางปฏิบัติในความเปนจริง บางฉบับก็คอนขางที่จะลาสมัยไมตรงกับสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะไดนําเสนอดังตอไปนี้

4.3.1 ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการสงเคราะหครอบครัวผูมี
รายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พุทธศักราช 2547 

ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอย
และผูไรที่พึ่ง พุทธศักราช 2547 ฉบับนี้ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2547 เนื่องจากมีพระ
ราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดใหโอนบรรดากิจการ อํานาจ
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หนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณของสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในสวน
ของกรมประชาสงเคราะหมาเปนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในสังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ดังนั้น จึงเห็นสมควรปรับปรุงแกไขระเบียบกรมประชาสงเคราะห
วาดวยการสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พ.ศ. 2529 และที่แกไขเพิ่มเติมให
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน และสอดคลองตามกฎหมาย วาดวยปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรมดังกลาว

ระเบียบฯ ฉบับนี้ไดออกมายกเลิก ระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยการสงเคราะห
ครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542 และไดแกไขขอความในขอ 5 และขอ 9 ของระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยการ
สงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พ.ศ. 2529 เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
หนวยงานจากกรมประชาสงเคราะห เปนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

สําหรับระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยการสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและ
ผูไรที่พึ่ง พ.ศ. 2529 นั้นไดรางขึ้นเนื่องจากเห็นวาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยใน
สมัยนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เปนเหตุใหครอบครัวผูมีรายไดนอยขาดแคลนและประสบ
ปญหาความเดือดรอนเพิ่มขึ้นอีกเปนอันมาก และเพื่อใหการสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยที่
ประสบความเดือดรอนสอดคลองกับสถานการณในขณะนั้น และเพื่อใหการสงเคราะหทั่วถึงยิ่งขึ้น
กรมประชาสงเคราะหจึงไดออกระเบียบฯ ฉบับดังกลาวออกมาใชบังคับ

4.3.1.1 เนื้อหาของกฎหมาย

เนื้อหาของกฎหมายหลักจะอยูในระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยการ
สงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พ.ศ. 2529 โดยมีระเบียบกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ วาดวยการสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พุทธศักราช 2547 ออกมา
แกไขเพิ่มเติมในบางสวน จึงจะขอกลาวถึงเนื้อหาในระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยการ
สงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พ.ศ. 2529 เปนหลัก

ระเบียบกรมประชาสงเคราะหฯ พ.ศ. 2529 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินการ
สงเคราะหแกครอบครัวที่ประสบความเดือดรอน และผูไรที่พึ่ง โดยมีการใหคํานิยามครอบครัวที่
ประสบความเดือดรอนวาหมายถึง ครอบครัวผูมีรายไดนอยที่ประสบเคราะหกรรมเพราะสาเหตุ
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หัวหนาครอบครัว ตาย ทอดทิ้ง สาบสูญ หรือตองโทษจําคุก เจ็บปวยรายแรงหรือพิการจนไม
สามารถประกอบอาชีพได หรือ ไมสามารถดูแลครอบครัวไดดวยเหตุสุดวิสัยอื่นๆ (ขอ 4 วรรคแรก) 
และผูไรที่พึ่ง หมายความวา บุคคลผูปราศจากทรัพยสิ่งของหรือรายไดสําหรับยังชีพและไมมีผูให
พึ่งพาอาศัย (ขอ 4 วรรคสอง)

นอกจากนี้ในตัวระเบียบกรมประชาสงเคราะหฯ พ.ศ. 2529 ยังมีการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการใหความชวยเหลือ ตลอดจนการใหคําปรึกษาแนะนําแกครอบครัวที่ประสบ
ความเดือดรอนและผูไรที่พึ่งอีกดวย

4.3.1.2 ขอบเขตในการบังคับใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

ระเบียบกรมประชาสงเคราะหฯ พ.ศ. 2529 ที่แกไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการฯ พ.ศ. 2547 นี้ มีวิธีการดําเนินงานกับบุคคลไรที่อยูอาศัยในฐานะที่เปน
ผูไรที่พึ่งตามคํานิยามในขอ 4 วรรคสอง โดยการดําเนินการชวยเหลือตามหลักการสังคมสงเคราะห
เฉพาะรายโดยนักสังคมสงเคราะห หรือเจาหนาที่ผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูดําเนินการศึกษา
พิจารณาวินิจฉัยปญหาและติดตามผล 

นอกจากนี้ยังมีการอนุมัติเบิกจายเงิน หรือสิ่งของหรือกรณีอื่นๆ ในการ
สงเคราะหครอบครัวผูที่ประสบความเดือดรอน โดยมีอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  หรือผูที่
ไดรับมอบหมายเปนผูอนุมัติ ซึ่งการดําเนินการสงเคราะหครอบครัวที่ประสบความเดือดรอนโดย
จายเงิน หรือสิ่งของ จะตองดําเนินการตามความจําเปนดังตอไปนี้

1. ชวยเหลือดานการเงินหรือสิ่งของไมเกินวงเงินครั้งละ 1,000 บาท หรือ
ตามที่กระทรวงการคลังอนุมัติเพิ่มวงเงินชวยเหลือในภายหลัง และจะชวยติดตอกันไดไมเกิน 3 ครั้ง
ตอครอบครัว อันไดแก คาเครื่องอุปโภคบริโภคและ/หรือคาใชจายในการครองชีพตามความจําเปน 
คารักษาพยาบาล คาซอมแซมที่อยูอาศัยเทาที่จําเปน และเงินทุนชวยเหลือในการประกอบอาชีพ 

2. ใหคําปรึกษาแนะนํา แกปญหากรณีตางๆ ตามหลักวิชาการสังคมสงเคราะห 
เชน การประกอบอาชีพ การติดตอหางานอาชีพ หรือบริการอื่นๆ
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4.3.1.3 ความบกพรองของตัวกฎหมายในการนํามาดําเนินการกับบุคคลไรที่อยู
อาศัย

ปญหาของระเบียบฯ ฉบับนี้ที่เนื้อหาของกฎหมายหลักจะอยูในระเบียบกรม
ประชาสงเคราะห วาดวยการสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พ.ศ. 2529 ที่แกไข
เพิ่มเติมโดย ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอย
และผูไรที่พึ่ง พุทธศักราช 2547 ก็ไดแก ปญหาการเรียกหลักฐานตางๆ ที่ใชแสดงตัวตนเพื่อใชใน
การขอรับการสงเคราะห หรือเอกสารอื่นมาประกอบในการพิจารณาและเสนอความเห็นเพื่ออนุมัติ
การใหความชวยเหลือ ตลอดจนการอนุมัติเบิกจายเงินหรือสิ่งของหรือกรณีอื่นๆ ในการสงเคราะห
ครอบครัวผูที่ประสบความเดือดรอน และ/หรือ ผูไรที่พึ่งที่กําหนดไวในขอ 6 ของระเบียบกรม
ประชาสงเคราะหฯ พ.ศ. 2529 ความวา

“ขอ 6 วิธีดําเนินการสงเคราะหใหดําเนินการตามหลักการสังคมสงเคราะห
เฉพาะรายโดยนักสังคมสงเคราะห หรือเจาหนาที่ผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูดําเนินการศึกษา
พิจารณาวินิจฉัยปญหาและติดตามผลกับใหเรียกหลักฐานตางๆ ไดแก ใบมรณบัตร หรือสําเนา
ทะเบียน หรือใบรับรองแพทย หรือหนังสือรับรองจากเรือนจํา หรือสารวัตรใหญ หรือเอกสารอื่นใด
อยางใดอยางหนึ่งมาประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็นเพื่ออนุมัติ”

เมื่อพิจารณาถึงสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญที่
อาศัยหลับนอนตามที่สาธารณะตางๆ โดยเคลื่อนยายไปเรื่อยๆ ในลักษณะที่ค่ําไหนนอนนั่น และมี
ทรัพยสินสัมภาระติดตัวเพียงเสื้อผาที่สวมใส และกระเปาใสสิ่งของอื่นๆ อีกเพียงใบเดียวเทานั้น 
ประกอบกับการที่บางคนตองออกเรรอนเปนคนไรบานมาตั้งแตยังเด็ก หรือจากบานเกิดใน
ตางจังหวัดมาเปนเวลานานทําใหหลักฐานการแสดงตนตางๆ  เชน บัตรประจําตัวประชาชนสูญหาย 
หรือเสียหายไป 

ครั้นจะไปติดตอขอทําบัตรประชาชนใหมกับหนวยงานที่เกี่ยวของก็มักจะถูก
มองวาเปนคนตางดาวไป หรือไมสามารถสืบหาหลักฐานเพื่อใชแสดงตนในการดําเนินการทําบัตร
ประจําตัวประชาชนใบใหมได รวมไปถึงการจะคัดถายสําเนาทะเบียนบานดวย เหตุนี้เองจึงทําให
บุคคลไรที่อยูอาศัยไมมีหลักฐานแสดงตัวตนใดๆ ที่จะสามารถนําไปใชประกอบการยื่นคําขอรับการ
สงเคราะหจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือแมแตความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ ได 
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การจะแกไขปญหานี้คงตองดําเนินการแกไขเนื้อหาในระเบียบฯ ที่มีความ
เครงครัดจนเกินไปใหมีความผอนคลายลงบางเพื่อใหคนไรที่อยูอาศัยที่เปนมนุษยปุถุชนเหมือนเรา
ทุกคนไดรับการชวเหลือใหพนจากความทุกขรอนที่เกิดขึ้น เพื่อใหเขาเหลานั้นสามารถมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นสมดังเจตนารมณของระเบียบฯ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการสงเคราะหพวกเขาเหลานี้

4.3.2 พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537

พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 6 กันยายน 
2537 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 316
ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงอํานาจหนาที่ของการเคหะแหงชาติเพื่อใหเกิดความคลองตัว
ในการปฏิบัติงาน และเพิ่มบทบัญญัติใหการเคหะแหงชาติสามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อเปน
ทางสาธารณะได รวมทั้งขยายวงเงินในการกูยืมที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
นอกจากนี้สมควรแกไขวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการในคณะกรรมการการเคหะแหงชาติให
สอดคลองกับกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537 อีก
ประการหนึ่งก็เพื่อจัดตั้งการเคหะแหงชาติขึ้นเพื่อจัดใหมีเคหะใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัย ใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกประชาชนผูประสงคจะมีเคหะของตนเอง หรือแกบุคคลผูประสงคจะรวม
ดําเนินกิจการกับการเคหะแหงชาติในการจัดใหมีเคหะขึ้นเพื่อใหประชาชนเชา เชาซื้อหรือซื้อ และ
เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการกอสรางอาคารหรือจัดหาที่ดิน ปรับปรุงรื้อหรือยายแหลงเสื่อมโทรม
เพื่อใหมีสภาพการอยูอาศัย สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น และประกอบกิจการอื่นที่สนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงคดังกลาวขางตน

4.3.2.1 เนื้อหาของกฎหมาย

พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537 มีทั้งหมด 5 หมวด และ
หนึ่งบทเฉพาะกาล รวมมาตราทั้งสิ้น 44 มาตรา เนื้อหาของกฎหมายจะเกี่ยวกับการดําเนินการ
จัดหาที่อยูอาศัยใหกับประชาชน มีการกําหนดใหจัดตั้งการเคหะแหงชาติ (กคช.) ขึ้นเพื่อจัดใหมี



215

เคหะ* ใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัย และใหมีคณะกรรมการการเคะแหงชาติเพื่อวางนโยบายและ
ควบคุมดูแลกิจการของ กคช.  มีการกําหนดอํานาจหนาที่ของการเคหะแหงชาติ ตลอดจนการ
ควบคุมและกํากับดูแลจากรัฐมนตรีที่มีอํานาจโดยอาจสั่งให กคช. ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความ
คิดเห็น หรือทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี
ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวน
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการได (มาตรา 28) เปนตน

4.3.2.2 ขอบเขตในการบังคับใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537 ที่มีวัตถุประสงคใหการ
ชวยเหลือดานที่ อยูอาศัยแกประชาชน แต เมื่ อพิจารณาบทบัญญัติทั้ ง  44 มาตราของ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไมมีบทบัญญัติที่กลาวถึงการใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยแกบุคคล
ที่ขาดแคลนที่อยูอาศัยอยางบุคคลไรที่อยูอาศัยอยูเลย เนื้อหาทั้งหมดของ พ.ร.บ.ฯ จะกลาวถึงการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของ กคช. โครงสราง และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ 
รวมไปถึงคุณสมบัติของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง ตลอดจนการบริหารงานภายในของ กคช. เชน 
การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย การลงโทษทางวินัยแกลูกจางหรือพนักงานของ กคช. รวมถึงการบริหาร
เงินภายในหนวยงานดวย

จะเห็นไดวาเนื้อหาภายในพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537 
นี้ไมมีมาตราใดพูดถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยเลย ซึ่งตางจาก Housing Act 1996 หรือกฎหมายวาดวย
การจัดหาที่อยูอาศัยของประเทศอังกฤษ ที่ในตัว Housing Act 1996 จะมีการบัญญัติเรื่องการให
ความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยแกบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยบัญญัติอยูในสวนที่ 7 เรื่อง การ
ไรที่อยูอาศัย (Part VII : Homelessness) ตั้งแตมาตรา 175 ถึงมาตรา 218 รวมทั้งหมด 44 มาตรา
มีการกําหนดคํานิยามผูที่จะเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยวาจะตองมีคุณสมบัติอยางไรจึงจะไดรับการ
ชวยเหลือ ตลอดจนกําหนดมาตรการการใหความชวยเหลือของหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวน
ทองถิ่นซึ่งเปนหนาที่ที่ถูกกําหนดไวโดยกฎหมาย มีการกําหนดหลักเกณฑการขอรับการชวยเหลือ
ของบุคคลไรที่อยูอาศัย รวมถึงการรองขอใหหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยสวนทองถิ่นพิจารณาคําขอ

                                                
* “เคหะ” หมายความวา อาคารหรือสิ่งปลูกสรางและหรือที่ดิน ที่ใชเปนที่อยูอาศัยหรือที่

เกี่ยวเนื่องกับการอยูอาศัย หรือเพื่อประโยชนในการอยูอาศัย (พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ 
พุทธศักราช 2537 มาตรา 4)
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ใหมกรณีที่เกี่ยวกับคุณสมบัติในการรับเลือกใหไดรับความชวยเหลือของผูรองขอความชวยเหลือ 
หรือความเห็นเกี่ยวกับหนาที่ของบลุคคลผูขอรับการชวยเหลือ เปนตน 

4.3.2.3 ความบกพรองของตัวกฎหมายในการนํามาดําเนินการกับบุคคลไรที่อยู
อาศัย

โดยที่วัตถุประสงคของการออกกฎหมายฉบับนี้ ก็เพื่อตั้งการเคหะแหงชาติขึ้น
เพื่อจัดใหมีเคหะใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัย ใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชนผูประสงค
จะมีเคหะเปนของตนเอง แตกับผูที่ตองการความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยมากที่สุดอยางบุคคลไรที่
อยูอาศัยนี้กลับไมสามารถเขาถึงบริการเคหะจากการเคหะแหงชาติได 

ขอบกพรองของ พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537 เมื่อ
เทียบกับกฎหมายการจัดหาที่อยูอาศัยของตางประเทศ เชน กฎหมาย Housing Act 1996 ของ
ประเทศอังกฤษ จะพบวากฎหมาย Housing Act 1996 นั้นมีการบัญญัติเรื่องการจัดหาที่อยูอาศัย
ใหกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนสวนหนึ่งโดยเฉพาะ แตกฎหมายการเคหะของไทยกลับไมมีบทบัญญัติ
ในการใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยใหบุคคลเรรอนไรบานเชนนั้น จึงทําใหเจตนารมณของ
กฎหมายการเคหะของไทยไมสนองตอบความตองการดานที่อยูอาศัยของประชาชนคนไทยทุกคน
ไดอยางเทาเทียมกัน

การแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537 ใหมีบทบัญญัติ
ที่ใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยแกบุคคลไรที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น จะทําใหประเทศไทยมีกฎหมายที่
ใหการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยตรงขึ้นอีกฉบับหนึ่ง และจะทําใหการชวยเหลือเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของ พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พุทธศักราช 2537 นี้ 
และสอดคลองกับการใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่ชวยเหลือสงเสริมการรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยู
อาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

4.3.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พุทธศักราช 2535

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ออกมาเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 เนื่องจากเห็นวาพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
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และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การดําเนินงานดานการรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองไดใชบังคับ
มาเปนเวลานาน ไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับบทลงโทษและ
อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น เปนเหตุใหการดําเนินการรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองไมไดผลเทาที่ควร จึงเห็นสมควรที่จะปรับปรุงกฎหมายวาดวยการ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองเสียใหมใหเหมาะสม สอดคลองกับ
สภาพการณปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปยิ่งขึ้น

4.3.3.1 เนื้อหาของกฎหมาย

กฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยแกพื้นที่สาธารณะ ถนนหนทางตางๆ ตลอดจนทางน้ําและอาคาร เปนตน มีการกําหนด
อํานาจหนาที่แกเจาพนักงานทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนบทกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝา
ฝนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2535 นี้มีทั้งหมด 62 มาตรา แบง
ออกเปน 6 หมวด และบทเฉพาะกาล โดยตราขึ้น ใชบั งคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาเปนหลัก ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดหากวาจะใหใช
พระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดใด ในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด และจะให
ใชบังคับทั้งหมดทุกมาตราหรือยกเวนมาตราใด ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศใน           
ราชกิจจานุเบกษา

เนื้อหาของกฎหมายโดยสวนใหญ เปนการบัญญัติหามการกระทําที่จะ
กอใหเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยแกพื้นที่สาธารณะตางๆ เชน มีการกําหนดหนาที่สําหรับ
เจาของหรือผูครอบครองอาคาร หรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทาใหมีหนาที่ดูแลรักษา
ความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร (มาตรา 6)

นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติหามมิใหผูใดทิ้งหรือเทสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรือกอง
กรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือสิ่งอื่นใดในบริเวณที่ไดปลูกหญาหรือตนไมซึ่งราชการสวนทองถิ่น
ราชการสวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ (มาตรา 26) หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงใน
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ที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะซึ่งมิใชสถานที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น (มาตรา 
29) เหลานี้เปนตน

ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นหรือ
พนักงานเจาหนาที่ ในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่
จะใหคําแนะนําผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแกไขขอบกพรองในการดูแลรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และสําหรับในเขต
เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และองคการปกครองทองถิ่นอื่นใหเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัด และของปลัดกระทรวงมหาดไทยสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากนี้เจา
พนักงานยังมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดอีกดวยในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดทั้งสามารถยึดยานพาหนะ เครื่องมือ และสิ่งของที่ใชในการ
กระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายได 

4.3.3.2 ขอบเขตในการบังคับใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของตัวกฎหมายที่เนนไปที่การหามการกระทําใดๆ ที่
จะกอใหเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยแกบานเมือง เชน การหามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่ง
ใดๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะซึ่งมิไดจัดไวเพื่อการนั้น (มาตรา 9) หรือในบริเวณทางน้ํา การ
หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะซึ่งมิใชสถานที่ที่ราชการ
สวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น (มาตรา 29) และการหามมิใหผูใดยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพาน
สาธารณะ หรือนอนในที่สาธารณะ (มาตรา 37) เหลานี้ จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่กระทบตอการ
ดํารงชีวิตของบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยตรง

บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนผูประสบปญหาการไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองจน
ทําใหตองไปอาศัยหลับนอนอยูตามที่สาธารณะตางๆ เชน ทองสนามหลวง ริมคลองหลอดดวย
ความจําเปนเนื่องจากโดยสวนใหญแลวเปนผูที่ยากจนไมมีรายไดเพียงพอในการหาที่อยูอาศัย หรือ
บานเปนของตนเอง การดําเนินชีวิตของกลุมคนไรที่อยูอาศัยในฐานะที่เปนมนุษยปุถุชนธรรมดาก็
ยอมตองมีการขับถาย หรือ ซักลางเสื้อผา ตลอดจนชําระลางรางกาย และเนื่องจากการไมมีสถานที่
ที่ทางรัฐจัดสรรใหโดยเฉพาะ จึงอาจกอใหเกิดปญหาดานสุขอนามัยแกที่สาธารณะดังกลาวที่คนไรที่
อยูอาศัยเขาไปอาศัยอยู
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เจาหนาที่เทศกิจในฐานะที่เปนพนักงานเจาหนาที่ตาม พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดฯ พ.ศ. 2535 นี้จึงมีอํานาจในการจับกุม และปราบปรามบุคคลเรรอนที่เขาไปอาศัย
สถานที่สาธารณะเปนที่หลับนอน ซึ่งโดยสวนใหญแลวจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายรักษาความ
สะอาดนี้จับกุมตัวไปฝากไวในสถานสงเคราะหที่มีลักษณะเหมือนสถานจองจําบุคคลไรที่อยูอาศัย 
เนื่องจากมีกฎระเบียบเครงครัดมากมายท่ีคนไรที่อยูอาศัยเห็นวาเปนเหมือนคุกสําหรับพวกเขา

ปญหาการบุกรุกเขาไปอาศัยตามที่สาธารณะตางๆ ของบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ ก็
เปนปญหามาจากการที่พวกเขาประสบกับความยากลําบากในชีวิต ปญหาความยากจน ปญหา
ครอบครัว ตลอดจนการอพยพเขาเมืองใหญเพื่อหางานทํา ซึ่งปญหาเหลานี้รัฐจําเปนตองเขามา
แกไข แตในเมื่อรัฐยังไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้ใหหมดไปจึงยังทําใหมีบุคคลเรรอนไรบานอยู 
และจะย่ิงเพิ่มมากขึ้นอีกดวย ทางแกของปญหานี้ก็คือ รัฐจะตองแกไขปญหาที่เปนตนเหตุของการไร
ที่อยูอาศัยโดยการทําใหความยากจนหมดไป หรืออยางนอยก็บรรเทาใหเบาบางลง และจะตอง
สงเสริมความเจริญใหกับทองถิ่นเพื่อปองกันการอพยพเขาเมืองใหญซึ่งเปนสิ่งที่ยากแตจําเปนตอง
ทํา 

4.3.3.3 ความบกพรองของตัวกฎหมายในการนํามาดําเนินการกับบุคคลไรที่อยู
อาศัย

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2535 นี้ เปนเครื่องมือสําคัญในการ
ปราบปรามผูที่อาศัยหลับนอนตามที่สาธารณะของเจาหนาที่เทศกิจ จากการไดสัมภาษณเจาหนาที่
เทศกิจถึงการดําเนินการกับบุคคลไรที่อยูอาศัยและไดรับขอมูลวาการดําเนินงานของเจาหนาที่
เทศกิจสวนใหญแลวจะเปนการปราบปรามบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มากกวาจะเปนการใหความชวยเหลือ ก็คงเปนจริงเชนนั้นเพราะกฎหมายฉบับนี้มิไดตราขึ้น
โดยมีเจตนารมณเพื่อใหการชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัย หากแตตราขึ้นเพื่อดูแลใหพื้นที่สาธารณะเปน
ระเบียบเรียบรอย และเพื่อการนั้น การกระทําหรือผูใดที่ทําใหที่สาธารณะไมเปนระเบียบก็จะตองถูก
หาม หรือถูกปราบปรามใหสิ้นไป

การบัญญัติกฎหมายที่เปนการปราบปราม หรือ หามแตเพียงอยางเดียวไม
สามารถแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัย หรือการบุกรุกเขาไปในที่สาธารณะของคนเรรอนไรบานได 
เพราะเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ เจาหนาที่แมจะจับกุมและผลักดันบุคคลไรที่อยูอาศัยให
ออกไปจากพื้นที่สาธารณะโดยการสงกลับไปยังภูมิลําเนาเกิด หรือจับกุมไปไวในสถานสงเคราะห 
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แตไมชาไมนานพวกเขาเหลานั้นก็จะตองกลับมาอยูในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานครอีกเพราะ
ปญหายังอยู มิไดหายไป 

4.3.4 ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยบานพักชั่วคราวคนจนเมือง พ.ศ. 
2547

เหตุผลในการตราระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยบานพักชั่วคราวคนจน
เมือง พ.ศ. 2547 นี้ก็เชนเดียวกับเหตุผลในการตราระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวย
การสงเคราะหครอบครัวผูมี รายไดนอยและผู ไรที่พึ่ ง  พุทธศักราช 2547 กลาวคือ กรม
ประชาสงเคราะหไดถูกโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน และงบประมาณไปเปนของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ตามพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 จึงตองตราระเบียบฯ ฉบับใหมขึ้นมาให
สอดคลองกับการปรับปรุงหนวยราชการดังกลาว

นอจากนี้ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยบานพักชั่วคราวคนจนเมือง 
พ.ศ. 2547 ยังไดออกมายกเลิก ระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยบานพักชั่วคราวคนจนเมือง 
พ.ศ. 2536 และระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยบานพักชั่วคราวคนจนเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2542 อีกดวย

4.3.4.1 เนื้อหาของกฎหมาย

ระเบียบฯ ฉบับนี้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดใหมีบานพักชั่วคราวคนจนเมือง 
สําหรับผูที่ประสบสาธารณภัยที่ยังไมมีที่อยูอาศัย, ผูที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหขับไลและยังไมมี
ที่อยูอาศัยแหงใหม, บุคคลหรือกลุมชนที่ประสบปญหาความเดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัย รวมไปถึงผู
ที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงอีกดวย (ขอ 6) โดยมีการกําหนดหลักเกณฑในการยื่นคําขอเขาพัก
อาศัยในบานพักและขอบังคับในการอยูอาศัยในบานพัก ตลอดไปถึงการสิ้นสุดการเขาพักอาศัยของ
บุคคลดวย
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4.3.4.2 ขอบเขตในการบังคับใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับบุคคลที่เขาเงื่อนไขที่จะสามารถขอเขาพักอาศัยใน
บานพักตามระเบียบฯ ขอ 6 ซึ่งรวมถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย สําหรับหลักเกณฑในการขอเขาพัก
อาศัยนั้น ผูที่ประสงคจะเขาพักตองสงหลักฐานประกอบการพิจารณาดวย ไดแก สําเนาทะเบียน
บานหรือบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวอยางอื่นที่ทางราชการออกให หรือ เอกสารหรือ
หนังสือรับรองจากสวนราชการหรือองคกรเอกชนที่เชื่อถือได หรือหนังสือหลักฐานการบังคับคดีของ
ศาลสําหรับผูยื่นคําขอที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหขับไลและยังไมมีที่อยูอาศัยแหงใหม (ขอ 8)

เมื่อคําขอไดรับอนุมัติแลวผูยื่นคําขอจะตองเขาพักอาศัยในบานพักภายใน
กําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากอธิบดี หากพนกําหนดเวลาดังกลาว
โดยไมแจงขอขัดของใหอธิบดีทราบใหถือวาผูนั้นสละสิทธ์ิ

เมื่อเขาพักอาศัยในบานพักแลว บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เขาพักจะตองปฏิบัติตาม
ขอบังคับที่ทางราชการไดกําหนดไวอยางเครงครัด เชน หามผูพักอาศัยนําบุคคลอื่นนอกเหนือจาก
บุคคลในครอบครัวที่ลงทะเบียนผูเขาพักอาศัยไวเขามารวมพักอาศัยกอนไดรับอนุญาต หามดื่มสุรา 
หามมั่วสุมเลนการพนัน หรือชุมนุมกันในทางการเมืองในบริเวณบานพัก หามสูบบุหรี่ หามสงเสียง
ดังทะเลาะวิวาทหรือกอความวุนวายขึ้นภายในบริเวณบานพัก เปนตน ซึ่งหากไมปฏิบัติตาม อธิบดี
อาจพิจารณาสั่งใหออกจากบานพักได

สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่บุคคลที่เขาพักรวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยตองปฏิบัติตาม 
ซึ่งนับวาคอนขางมีความเขมงวด แตก็พอเปนที่เขาใจไดวาเพื่อกอใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย
ในการอยูรวมกันในบานพัก

4.3.4.3 ความบกพรองของตัวกฎหมายในการนํามาดําเนินการกับบุคคลไรที่อยู
อาศัย

ขอบกพรองของระเบียบฯ ฉบับนี้ที่เห็นไดชัดเจนคือ ขอหามที่มีจํานวนมาก 
และมีความเครงครัด ประกอบกับการที่ผูประสงคจะเขาพักตองยื่นเอกสารพรอมหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา เชน สําเนาทะเบียนบานหรือบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัว
อยางอื่นที่ทางราชการออกให ซึ่งในความเปนจริงแลวบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญมักจะทําเอกสาร
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การแสดงตนเหลานี้สูญหาย หรือเอกสารถูกทําลายไปและไมสามารถสืบหาที่มาไดซึ่งเปนเหตุผล
เดียวกับท่ีไดนําเสนอไปในหัวขอกอน

ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยบานพักชั่วคราวคนจนเมือง พ.ศ. 2547 
ฉบับนี้จึงเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เมื่ออานดูแลวดูจะเปน
กฎหมายที่ใหความชวยเหลือและตอบสนองความตองการดานที่อยูอาศัยใหกับบุคคลไรที่อยูอาศัย
ได หากแตเมื่อพิจารณาอยางลึกซึ้งประกอบกับปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้น ก็จะทําใหเห็นวา 
กฎหมายฉบับนี้ไมสามารถใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยไดจริงจากการที่ตองสงหลักฐาน
แสดงตัวตน และขอบังคับที่มีมากมาย

4.3.5 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช 2484

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช 2484 นี้ตราขึ้นในสมัย จอมพล ป.   
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2484 โดยมติของสภา
ผูแทนราษฎรในขณะนั้นที่เห็นวาควรมีกฎหมายในการควบคุมการขอทานที่เริ่มมีจํานวนมากขึ้นใน
สมัยนั้น

4.3.5.1 เนื้อหาของกฎหมาย

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทานฉบับนี้มีจํานวนมาตราทั้งสิ้น 14 มาตรา 
และภายหลังไดรับการแกไขถอยคําใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ  
รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดย
ใหมีการแกไขบทบัญญัติตางๆ ใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่โอนไปดวย ดังนั้นเพื่ออนุวัติให
เปนไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลอง
กับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอนสวน
ราชการเพื่อใหผูเกี่ยวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมายโอน
อํานาจหนาที่วาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตามกฎหมาย
นั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการเปลี่ยนชื่อสวน
ราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการใหตรงกับการโอนอํานาจ
หนาที่ และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจที่มีการตัดโอนจากสวน
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ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลวซึ่งเปนการ
แกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา

เนื้อหาของกฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อหามมิใหบุคคลทําการขอทาน มีการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ในการดําเนินการสงตัวไปยังสถานสงเคราะห ตลอดจนการให
อํานาจอธิบดีลงโทษทางวินัยแกบุคคลขอทานอีกดวย ซึ่งโทษทางวินัยนี้ใหพึงทําไดไมเกินกวาการ
ขัง หรือขังหองมืด ตัดหรือลดประโยชนอันจัดข้ึนเพื่อดําเนินการควบคุมการขอทาน

4.3.5.2 ขอบเขตในการบังคับใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช 2484 เมื่อพิจารณาจากชื่อ
ยอมเปนที่เขาใจไดโดยงายวาเกี่ยวของกับผูที่เปนขอทาน ซึ่งตองยอมรับวาบุคคลไรที่อยูอาศัย
จํานวนไมนอยหาเลี้ยงชีพตนเองดวยการเปนขอทานจึงถูกดําเนินการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้
อยางสามารถเขาใจได แตบุคคลไรที่อยูอาศัยบางคนก็มิไดเปนเชนนั้น กลาวคือ บุคคลไรที่อยูอาศัย
บางคนก็ประกอบอาชีพในการหาเลี้ยงตนเอง แตเมื่อภาพรวมภาพใหญ คนเรรอนไรบานกับคน
ขอทานมักเปนของคูกัน เจาหนาที่รัฐจึงเหมารวมคนทั้งสองประเภทวาเปนคนขอทานที่ตอง
ดําเนินการภายใตอํานาจที่ไดรับจากพระราชบัญญัติฉบับนี้

บุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนขอทานจริงๆ และที่ถูกเขาใจวาเปนคนขอทานจาก
เจาหนาที่ ก็จะถูกสงตัวไปยังสถานสงเคราะหของรัฐ และอยูในอํานาจการควบคุมของอธิบดี ซึ่ง
สถานสงเคราะหของรัฐนั้นมีกฎระเบียบเครงครัดมากมาย และเปรียบเสมือนศูนยรวมของ
ผูดอยโอกาสทั้งหมดในสังคม บุคคลไรที่อยูอาศัยที่โดนสงตัวไปบางคนเปนคนที่มีการศึกษาระดับ
หนึ่ง และบางคนเปนผูประกอบอาชีพ เมื่อไดเขาไปอยูในสถานสงเคราะหดังกลาวก็มีความรูสึกวา
เปนเหมือนสถานที่จองจํา ไมมีอิสระ และพวกเขาไมไดทําผิดอะไรเหตุใดจึงตองถูกควบคุมตัว
เหมือนนักโทษเชนนั้น

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช 2484 นี้ ดังที่กลาว
ไปวาใหอํานาจอธิบดีในการกําหนดบทลงโทษทางวินัยแกคนขอทานได ซึ่งโทษที่กําหนดไวนี้ คือ 
ขัง หรือขังในหองมืด ซึ่งเปนโทษที่คอนขางรุนแรง ทายที่สุดกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจในการลงโทษ
คนขอทานที่หลบหนีหรือไมไปรายงานตัวยังสถานสงเคราะหโดยการระวางโทษปรับ รวมไปถึงการ
จําคุกอีกดวย
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4.3.5.3 ความบกพรองของตัวกฎหมายในการนํามาดําเนินการกับบุคคลไรที่อยู
อาศัย

โดยที่บุคคลไรที่อยูอาศัยจํานวนไมนอยมักจะหาเลี้ยงชีพดวยการเปนขอทาน 
ภาพที่เห็นจนเคยชินในสังคมไทยดังกลาวจึงไดเหมารวมวาบุคคลไรที่อยูอาศัยทุกคนตองเปนคน
ขอทาน ซึ่งแทจริงแลวไมเปนเชนนั้น

บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนหนึ่งเปนผูประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองโดยมิใชการ
ขอทาน เชน การรับจางเข็นผักสงตามตลาด อาชีพเก็บขยะหรือของเกาขาย บางก็ประกอบอาชีพ
เปนพนักงานรักษาความปลอดภัย หรือแมแตพนักงานในบริษัทหางราน หรือโรงงานก็อาจเปน
บุคคลไรที่อยูอาศัยไดเนื่องจากอาจประสบกับปญหาหนี้สินลนพนตัวจนไมอาจจายคาเชาบานได จึง
ตองระหกระเหเรรอนออกมาอาศัยตามที่สาธารณะเปนการชั่วคราว หากแตเมื่อสามารถหารายไดจน
เพียงพอตอการเชาบานแลวก็จะกลับไปเชาบานอยูอาศัยตามเดิม สิ่งที่กลาวมานี้เปนขอเท็จจริงที่ได
จากการทําวิจัยภาคสนาม และจากการสัมภาษณบุคคลไรที่อยูอาศัยตามที่สาธารณะตางๆ

อยางไรก็ตาม ภาพคนขอทานที่เรรอนไปตามที่ตางๆ เรี่ยไรเงินเพื่อหาเลี้ยง
ปากทองเนื้อตัวสกปรกมอมแมมคงเปนภาพที่ชินตาคนไทยจนเปลี่ยนแปลงไดยาก เจาหนาที่รัฐก็
เชนเดียวกัน เมื่อออกดําเนินการปราบปรามคนขอทานตามที่สาธารณะตางๆ ก็มักจะเหมารวมคนไร
ที่อยูอาศัยที่มีงานทําเหลานั้นวาเปนคนขอทานไปดวย ทั้งๆ ที่ในพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พุทธศักราช 2484 นี้เอง มีขอกําหนดเงื่อนไขการสงตัวบุคคลที่สอบสวนไดวาเปนคนขอทานไปยัง
สถานสงเคราะหไวในมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติวา

“มาตรา 7 เมื่อปรากฏจากการสอบสวนวา ผูใดทําการขอทาน และผูนั้นเปน
คนชราภาพหรือเปนคนวิกลจริต พิการ หรือเปนคนมีโรค ซึ่งไมสามารถประกอบการอาชีพอยางใด
และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอื่น ทั้งไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู ก็ใหพนักงานเจาหนาที่สงตัวไปยัง
สถานสงเคราะห”

จะเห็นไดวา เมื่อพิจารณาจากบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีงานทํานั้น บุคคลเหลานั้น
ไมเขาเงื่อนไขตามมาตรา 7 นี้เลย กลาวคือ บุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้นมีงานทํา สามารถประกอบ
อาชีพที่พอจะมีรายไดเลี้ยงปากเลี้ยงทองตนเองได 
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และเมื่อพิจารณาถึงบทลงโทษที่มีบัญญัติไว ซึ่งมีทั้งการลงโทษทางวินัย ที่
กฎหมายใหอํานาจอธิบดีสั่งขัง หรือขังหองมืดบุคคลขอทานได ซึ่งเปนโทษที่หนัก รวมไปถึงการ
ลงโทษผูที่ถูกสงตัวไปยังสถานสงเคราะหหรือที่อื่นใดแตไมไป หรือหลบหนีจากสถานที่นั้นก็มี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่ง
เมื่อคํานึงถึงความเปนจริงที่บุคคลไรที่อยูอาศัยบางคนไมไดเปนขอทาน และมีการประกอบอาชีพที่
สุจริต เมื่อพวกเขาเหลานั้นถูกควบคุมตัวไปอยางไมสมเหตุสมผล พวกเขาจึงยอมที่จะตอตานและ
หลบหนีเพราะตองการอิสรภาพ

อยางไรก็ตาม ทุกครั้งที่มีการกวาดลางคนขอทาน บุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานี้ก็จะโดน
ควบคุมตัวไปดวยเสมอ ซึ่งไมนาจะเปนสิ่งที่ถูกตอง ปญหาการมีทัศนคติตอบุคคลไรที่อยูอาศัย
ในทางลบวาเปนคนงอมืองอเทาไมคิดประกอบอาชีพ และตองเปนคนขอทานคนอื่นกิน นํามาซึ่งการ
บิดเบือนเจตนารมณของกฎหมายมาใชในทางที่ไมถูกตองของเจาหนาที่ ซึ่งสิ่งนี้จําเปนตองไดรับ
การแกไข

การที่ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยตรงนี้กอใหเกิดผลเสีย
กับกลุมผูดอยโอกาสในสังคมไทยนี้เปนอยางมาก เนื่องจากกฎหมายเปนที่มาของอํานาจของฝาย
ปกครอง หนวยงานรัฐที่ควรจะมีหนาที่ใหการชวยเหลือประชาชนกลับไมมีเครื่องมือที่มีวัตถุประสงค
ในการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งหากมีการออกฎหมายเฉพาะที่ใหความชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัยออกมาก็นาจะทําใหการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนไปไดโดยงาย 
เพราะหนวยงานรัฐมีเครื่องมีที่เอื้อตอการใหความชวยเหลือ มิใชเครื่องมือที่เอาไวปราบปรามเชนนี้

4.4 บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนในการดูแลบุคคลไรที่อยูอาศัย

ประเทศไทยตั้งแตในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน มีหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือกลุม
ผูดอยโอกาสในสังคมอยูพอสมควร เหตุที่เปนเชนนี้ก็ดวยประเทศไทยเปนประเทศที่มีผูยากไรใน
สังคมอยูจํานวนไมนอยเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรทั้งประเทศ จากขอมูลการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติ * ในอดีตที่ผานมา คนยากจนใน
ประเทศไทยในป 2535 มีจํานวนถึง 15.8 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.43 ของประชากรทั้ง
ประเทศ ซึ่งนับวาเปนจํานวนที่เยอะมาก และแมในป 2550 จํานวนคนยากจนจะลดลงมาเหลือ 5.4 

                                                
* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ฉ, หนา 383.
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ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.48 ของประชากรทั้งประเทศ แตปญหาความยากจนก็ยังเปนปญหา
หลักและเปนปญหาสําคัญของไทย ดวยเหตุนี้จึงมีการตั้งหนวยงานขึ้นมาเพื่อใหความชวยเหลือกลุม
บุคคลที่ยากไร และเปนผูดอยโอกาสในสังคมดังกลาว

บุคคลไรที่อยูอาศัยในฐานะที่ เปนกลุมคนกลุมหนึ่งที่เปนผูยากไรในสังคม จึงไดรับการ
ชวยเหลือจากหนวยงานเหลานั้นอยูพอสมควร ซึ่งหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยู
อาศัยมีทั้งหนวยงานของภาครัฐ และหนวยงานของภาคเอกชนซึ่งมีจํานวนไมนอย ในที่นี้จึงขอ
ทําการศึกษาเฉพาะหนวยงานที่สําคัญ และมีบทบาทในการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย 
ดังนี้

4.4.1 หนวยงานภาครัฐ

จากที่กลาวถึงจํานวนประชากรยากไรที่มีมากของไทย รวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มี
จํานวนมากตามจังหวัดใหญๆ รวมไปถึงกรุงเทพมหานครที่เกิดจากปญหาการอพยพเขาสูเมืองใหญ
เพื่อหางานทํา นอกจากนี้ยังมีปญหาครอบครัว ปญหาความยากจน ซึ่งปญหาแตละปญหาก็จะ
กอใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาเปนลูกโซ ปญหาทั้งหลายเหลานี้กอใหเกิดปญหาการไรที่อยูอาศัย 
รัฐบาลไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาเหลานี้ จึงไดกอตั้งหนวยงานภาครัฐที่ใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลเหลานี้ รวมไปถึงการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย

ในหัวขอนี้จะไดทําการศึกษาถึงประวัติความเปนมาของหนวยงานภาครัฐแตละ
หนวยงานวามีประวัติความเปนมาอยางไร ตลอดจนอํานาจหนาที่ และการดําเนินงานใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย รวมไปถึงขอบกพรองของแตละหนวยงานในการใหความชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัย

4.4.1.1 สํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร

“สํานักเทศกิจ” เปนหนวยงานหนึ่งของ กรุงเทพมหานคร ถือกําเนิดจากการ
จัดตั้ง “กองตรวจพิเศษ” ของเทศบาลกรุงเทพ เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2503 เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ
แกไขปญหาความเดือดรอนรําคาญที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนในเขต
เทศบาลกรุงเทพตามพระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พุทธศักราช 2503 
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ป พ.ศ. 2518 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พุทธศักราช 2518 ซึ่งกฎหมายดังกลาวกําหนดใหกรุงเทพมหานคร มีหนาที่รักษา
ความสงบเรียบรอยของประชาชน ในป พ.ศ. 2520 ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และ
กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2520 กําหนดใหมีการจัดตั้ง “สํานัก
ตํารวจเทศกิจ”  

ครั้นมาถึงป พ.ศ. 2528 มีการประกาศใช พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พุทธศักราช 2528 และกรุงเทพมหานครไดมีประกาศกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง จัดระเบียบราชการของกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2528 กําหนดใหมี “สํานัก
เทศกิจ” เปนหนวยงานแทนสํานักตํารวจเทศกิจโดยมีผลตั้งแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2528 เปนตน
มา 

4.4.1.1.1 อํานาจหนาที่ของ สํานักเทศกิจ

ในสภาวการณ  “กรุงเทพมหานครยุคใหม” ไดมีการกําหนดบทบาท
ภารกิจใหมีความชัดเจน ลดความซ้ําซอนในหนาที่ระหวางหนวยงานของกรุงเทพมหานคร และปรับ
โครงสรางที่มีความหลากหลายเพื่อใหสามารถเคลื่อนที่ไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ สําหรับสํานัก
เทศกิจนอกจากปรับบทบาทเจาหนาที่แลว คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ไดมี
มติ ก.ก. ครั้งที่ 12/2547 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2547 และมติ ก.ก. ครั้งที่ 6/2548 ไดอนุมัติปรับปรุง
โครงสรางการแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักเทศกิจ คือ การ
ควบคุม ดูแล ตรวจตรา และบังคับการให เปนไปตามกฎหมายที่อยู ในอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร การบังคับคดีในสวนแพง รวมทั้งการปฏิบัติงานดานการดูแลและใหบริการและ
สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายของผูบริหาร หนาที่เกี่ยวกับการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของขาราชการ และลูกจางสํานักเทศกิจ ฝายเทศกิจ สํานักงานเขต รวมถึง
การสืบสวน สอบสวน แสวงหาขอเท็จจริงในเรื่องที่ไดรับการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ ตลอดจนรายงานการปฏิบัติงานใหคําแนะนําและขอเสนอแนะแกผูบริหารสํานัก
เทศกิจในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานเทศกิจหรือการปฏิบัติหนาที่อื่นที่
เกี่ยวของ
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4.4.1.1.2 การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

สําหรับการดําเนินงานที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น จากการ
สัมภาษณเจาหนาที่ในสํานักเทศกิจทําใหทราบวาการปฏิบัติงานจะเปนไปในทางการปราบปราม
มากกวาจะเปนการดํานเนินการใหความชวยเหลือ เนื่องจากสํานักเทศกิจนั้น มีอํานาจและหนาที่ที่
จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พุทธศักราช 2535 อันเปนกฎหมายที่เปดชองใหอํานาจเจาหนาที่เทศกิจในการดําเนินการ
กับบุคคลไรที่อยูอาศัย เชน การที่บุคคลไรที่อยูอาศัยหลับนอนในที่สาธารณะ ก็จะมีความผิดตาม
มาตรา 37 ที่บัญญัติวา “มาตรา 37 หามมิใหผูใดยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอน
ในที่สาธารณะ” และหากผูใดฝาฝนก็จะมีความผิดตามมาตรา 52 ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอย
บาท เหลานี้เปนตน

นอกจากนี้ สํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร ยังเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในการปราบปรามกลุมคนเรรอนไรที่อยูอาศัยบริเวณทองสนามหลวงชวงที่มีการจัดประชุมเอเปคที่
ประเทศไทยเปนเจาภาพเมื่อป 2546 ตามนโยบายของนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการในขณะนั้น 
โดยไดสั่งการใหเขตพระนครดําเนินการกวาดลางคนเรรอนจรจัดออกนอกพื้นที่เพื่อรับการประชุม
เอเปค เพื่อความสวยงามเปนระเบียบเนื่องจากอยูใกลพระบรมมหาราชวังและสถานที่สําคัญ 

เมื่อพูดถึงคนเรรอนไรบานตามที่สาธารณะตางๆ ชื่อของหนวยงานหนึ่งที่จะ
ปรากฏขึ้นมาควบคูเสมอกับบุคคลไรที่อยูอาศัยจะเปนหนวยงานใดไปไมได นอกจากสํานักเทศกิจ 
ซึ่งเปรียบเสมือนไมเบื่อไมเมาตอกัน หากลองพินิจพิจารณาใหดี เราตองยอมรับวาเมื่อเรานึกถึง
เทศกิจแลว ภาพที่คุนเคยของเจาหนาที่เทศกิจที่คอยตามจับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่หลับนอนตามที่
สาธารณะตางๆ คงจะปรากฏขึ้นในความคิดอยางแนนอน สิ่งนี้เปนความเคยชินที่เกิดขึ้นจริงใน
สังคมไทย แตการดําเนินงานของสํานักเทศกิจนั้น ก็เปนไปเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของ
สังคม เปนงานที่ตองใชความอดทน และการอุทิศตนเองของเจาหนาที่เทศกิจ 

ในฐานะที่เปนหนวยงานรัฐที่มีความเปนมายาวนาน และเปนหนวยงาน
ราชการที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย คงตองใหความเห็นใจตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ใน
บางครั้งจะดูเหมือนเปนการรังแกผูดอยโอกาสในสังคม ซึ่งหนึ่งในนั้นคือบุคคลไรที่อยูอาศัย แตเมื่อ
พิจาณาดูแลว การปฏิบัติงานของเจาหนาที่เทศกิจก็ทําไปตามอํานาจหนาที่ที่ถูกกําหนดไวใน
กฎหมายที่ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ดังที่ไดนําเสนอไปวากฎหมายหลักที่สํานักเทศกิจนํามา
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ดําเนินการกับบุคคลไรที่อยูอาศัยคือ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่มีเนื้อหาไปในทางปราบปรามผูกอความเดือดรอนในพื้นที่
สาธารณะ เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การดําเนินงานของสํานักเทศกิจจึง
หลีกเลี่ยงการปราบปรามบุคคลไรที่อยูอาศัยไปไมได

อยางไรก็ตาม หากสามารถปรับปรุงแกไขตัวบทกฎหมายที่เปนที่มาของ
อํานาจหนาที่ของฝายปกครองในการปราบปรามมาเปนการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอบุคคลไรที่อยูอาศัยของเจาหนาที่ไปในทางที่ดีขึ้น ก็นาจะ
สามารถทําใหสํานักเทศกิจนี้เปนหนวยงานรัฐหนวยงานหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการใหความ
ชวยเหลือ แกไขปญหาการไรที่อยูอาศัยนี้ใหหมดไปได และเมื่อปญหาการไรที่อยูอาศัยหมดไป ก็จะ
เปนการทําใหบานเมืองเปนระเบียบเรียบรอยยิ่งกวาการใชวิธีการจับกุมปราบปรามอันเปนวิธีการ
แกปญหาท่ีปลายเหตุอีกดวย

4.4.1.2 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

หากเอยถึงกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หลายคนอาจจะไมคุนหู แตถา
กลาวถึงชื่อ กรมประชาสงเคราะห ทุกคนนาจะรูจักกันเปนอยางดี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เดิมคือกรมประชาสงเคราะหที่ตั้งขึ้นในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีและเปน
อธิบดีคนแรกของกรมประชาสงเคราะหดวย ซึ่งในสมัยเริ่มแรกกรมประชาสงเคราะหสังกัดอยูใน
กระทรวงมหาดไทย และภายหลังไดมีการเปลี่ยนแปลงไปสังกัดกระทรวงตางๆ หลายคร้ัง

ในป พ.ศ. 2545 มีการตราพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 ขึ้นในวันที่ 3 ตุลาคม 2545 มีผลใหกรมประชาสงเคราะหยายไปสังกัด กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย และเปลี่ยนชื่อใหมเปนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในปจจุบัน มี
การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขึ้นใหมใหสอดคลองกับโครงสรางท่ีเปลี่ยนแปลงไป

4.4.1.2.1 อํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2545 ระบุใหภารกิจของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ เปนภารกิจที่เกี่ยวกับการใหบริการสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะหแก
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ผูดอยโอกาส ผูยากไร คนไรที่พึ่ง ผูประสบปญหาทางสังคม โดยการชวยเหลือและแกไขปญหาใน
รูปแบบของสถานสงเคราะห และการประสานงานสงตอหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสงเสริม
สนับสนุนใหชุมชนและทองถิ่นจัดสวัสดิการสังคม เพื่อใหกลุมเปาหมายที่มีปญหาทางสังคมสามารถ
ดํารงชีวิตและพึ่งตนเองไดอยางมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย

สําหรับในสวนของอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
นั้น มีอํานาจหนาที่อยูดวยกันหลายประการสามารถสรุปไดดังนี้ 

(1) การพัฒนารูปแบบและวิธีการในการใหบริการสวัสดิการและ
การสังคมสงเคราะหในแตละกลุมเปาหมายใหสอดคลองกับมาตรฐานที่กําหนด

(2) การใหความสนับสนุนดานวิชาการ เทคโนโลยี ขอมูล
สารสนเทศ การใหคําปรึกษาแนะนํา รวมทั้งการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานดานการพัฒนา
สังคมและการจัดสวัสดิการสังคมแกหนวยงานใหบริการสวัสดิการสังคมและหนวยงานองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(3) การจัดใหมีซึ่งบริการสวัสดิการสังคม การใหคําปรึกษาแนะนํา 
การใหความชวยเหลือ การแกไขปญหาแกผูประสบปญหาทางสังคม กลุมเปาหมายเฉพาะที่มีปญหา
ทางสังคม รวมทั้งการประสานสงตอหนวยงานที่เกี่ยวของ

(4) การรณรงคสงเสริมและประสานการดําเนินงานของเครือขาย
บริการสวัสดิการสังคมของแตละกุลมเปาหมายและแตละพื้นที่

(5) จัดและสงเสริมการจัดกิจกรรมตามโครงการพิเศษตาง ๆ
โครงการตามพระราชดําริและกิจกรรมตามพันธะสัญญา และขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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4.4.1.2.2 การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยมีบทบาทและภารกิจในการสังเคราะหและจัดสวัสดิการคนเรรอน ขอทาน 
และคนไรที่พึ่ง ดังนี้

1. การสํารวจชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยการจัดชุดปฏิบัติการ
รวมกับเจาหนาที่ตํารวจสํารวจพื้นที่ซึ่งมีคนเรรอนขอทานหนาแนนในกรุงเทพมหานคร และ
ตางจังหวัดในวันหยุดราชการและวันนักขัตฤกษ เพื่อใหคําแนะนําแหลงบริการของรัฐและใหความรู
ไมใหกระทําการขอทาน เมื่อใหคําแนะนําแลวยังมีพฤติกรรมขอทานอีก ตองดําเนินการตาม พ.ร.บ 
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 โดยสงเขารับการสงเคราะหเบื้องตนยังสถานแรกรับคนไรที่พึ่งเพื่อ
สอบขอเท็จจริงและพิจารณาใหความชวยเหลือตามแตเห็นสมควร เพื่อมิใหกลับมาเรรอน ขอทานอีก 
ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ 2547 ไดใหการชวยเหลือคนเรรอนขอทาน จํานวน 1,752 คน 
ปงบประมาณ 2548 จํานวน 1,025 คน และในปงบประมาณ 2549 เดือนตุลาคม 2548 - กุมภาพันธ 
2549 จํานวน 623 คน

2. การจัดบริการสวัสดิการในรูปแบบสถาบันโดยใหการสงเคราะห
คนเรรอน ขอทาน และคนไรที่พึ่งดานปจจัยสี่ พิจารณาใหความชวยเหลือตามแตจะเห็นสมควร เพื่อ
ไมใหกลับมาเรรอนขอทานรวมทั้งการสงตัวไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการใหความ
ชวยเหลือ เชน กรณีคนเรรอนขอทานตางดาวถาเปนหญิงและเด็กตองสอบขอเท็จจริงเพื่อหาขอมูล
การตกเปนเหยื่อการคามนุษย และหากพบวาเปนเหยื่อการคามนุษยก็จะประสานองคการระหวาง
ประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (International Organization for imigration : IOM) ดําเนินการ
เยี่ยมบานและพิจารณาใหการชวยเหลือ

นอกจากภารกิจในเชิงรุกแลว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการยังมี
บทบาทภารกิจในการปองกันและแกไขปญหาคนเรรอน ขอทาน คนไรที่พึ่ง ตั้งแตปงบประมาณ 
2547 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดดําเนินโครงการตางๆ เพื่อปองกันและแกไขปญหาคน
เรรอน ขอทาน และคนไรที่พึ่ง ดังนี้

1. การอบรมคัดแยกขยะรีไซเคิล เปนการอบรมเพื่อใหคนเรรอน
ขอทานสามารถพึ่งตนเองได เปนการตอบสนองตามความตองการของประชาชนกลุมเปาหมายและ
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เปนการพัฒนาที่ยังยืนและสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพหลังการฝกอบรมแลว ในปงบประมาณ 
2547 อบรมแลว 130 คน ปงบประมาณ 2548 จํานวน 100 คน ปงบประมาณ 2549 เปาหมายใน
การจัดอบรม จํานวน 300 คน อบรมไปแลว 200 คน

2. การอบรมอาชีพตามความตองการ นําผลการสํารวจบุคคล
เรรอนขอทานในกรุงเทพมหานครมาวิเคราะห สังเคราะห และกําหนดพื้นที่กลุมเปาหมาย ซึ่งใน
ปงบประมาณ 2548 ไดกําหนดพื้นที่จังหวัดสุรินทรมีผูเขารวมโครงการจํานวน 100 ครอบครัว
วัตถุประสงคเพื่อใหกลุมคนขอทานและกลุมเสี่ยง ไดมีอาชีพเสริมตามความตองการของตนเอง โดย
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพใหผูเขารวมโครงการไดรวมกลุมและ
กําหนดอาชีพเอง ซึ่งในจังหวัดสุรินทรผูเขารวมโครงการไดกําหนดอาชีพเสริม 3 กลุม คือ กลุมเลี้ยง
สุกร กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ และกลุมเลี้ยงโค ปงบประมาณ 2549 ไดขยายโครงการดังกลาวที่
จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 100 ครอบครัว และดําเนินการเชนเดียวกับจังหวัดสุรินทร

3. การเตรียมความพรอมคืนผูรับการสงเคราะหสูครอบครัวและ
ชุมชน เพื่อสรางทางเลือกใหเหมาะสมกับผูอยูในสถานสงเคราะหและใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
โดยรับผูรับการสงเคราะหเขามาฝกทักษะของอาชีพในสถานประกอบการและทักษะในการทํางาน
และสามารถปรับตัวและพัฒนาตนเองกลับสูชุมชนและสังคม

4. การณรงคปองกันการเรรอน ขอทาน และการถูกลอลวง โดย
การจัดทําแผนพับรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธในหนวยงานตางๆ เชน องคการบริหารสวนตําบล 
โรงเรียนตางๆ และวัด เปนตน

เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่มุงใหการ
ชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร คนไรที่พึ่ง และผูประสบปญหาทางสังคมดังที่ไดกลาวมาใน
หัวขอกอนจะเห็นไดถึงแผนการดําเนินงานที่ดูมีประสิทธิภาพ สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และ
ประสบผลสําเร็จในการชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสเหลานั้น หากแตเมื่อพิจารณาในมุมของผูที่ไดรับ
การชวยเหลือดังกลาว กลับไมเปนเชนนั้น

การชวยเหลือและแกไขปญหาในรูปแบบของสถานสงเคราะหของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการดังกลาว สําหรับบุคคลเรรอนไรที่อยูอาศัยแลวกลับเปนสิ่งที่พวกเขาไมตองการ 
ซึ่งอาจเปนเพราะกฎระเบียบที่เครงครัดมากมายทําใหการเขาไปอยูในสถานสงเคราะหดังกลาว
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เปนไปดวยความอึดอัด เมื่อเทียบกับการไดอาศัยอยูตามที่สาธารณะตางๆ ที่คนไรที่อยูอาศัย
สามารถเคลื่อนยายไปไดเรื่อยๆ ตามที่ตนปราถนา 

ขอบกพรองหนึ่งที่ยังมีอยูของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ที่มีตนตอมา
ตั้งแตครั้งเปนกรมประชาสงเคราะห ซึ่งปญหานี้ก็เชนเดียวกับปญหาของหนวยงานอื่นๆ ที่มีสาเหตุ
มาจากทัศนคติตอบุคคลไรที่อยูอาศัยในแงลบ การปฏิบัติตอคนเหลานี้จึงแสดงออกมาแบบไมได
คํานึงถึงสภาพปญหาที่แทจริงของคนเหลานั้น หากแตมองวาเปนผูกอภาระความเดือดรอนรําคาญ
ในสังคมที่ควรจะกําจัดไป แตกระนั้นก็ดี ก็ไมใชวาเจาหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการทุก
คนจะเปนเชนนั้น ซึ่งถาหากวาหนวยงานและเจาหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะเปลี่ยน
มุมมองความคิดที่มีตอบุคคลไรที่อยูอาศัยเสียใหม โดยมองวาพวกเขาเหลานั้นก็เปนคนปกติ
เหมือนกับเราทุกคนแตขาดโอกาสที่ดีเหมือนกับบุคคลทั่วไป แลวหันมาชวยเหลือใหบุคคลไรที่อยู
อาศัยเหลานี้สามารถเขาถึงโอกาสนั้น ก็จะทําใหบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถกลับมามีชีวิตที่ปกติ
เหมือนกับคนทั่วไปในสังคม และมีความสามารถในการหาที่อยูอาศัยเปนของตนอีกครั้งหนึ่ง สมดัง
เจตนารมณของการกอตั้งหนวยงานนี้ขึ้นมาเพื่อสงเคราะหประชาชน

4.4.1.3 สํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม กรุงเทพมหานคร

สํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคมนี้ เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัด
สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนองคกรแหงการเรียนรูในการสนับสนุนและ
ประสานกระบวนการทํางานดานพัฒนาสังคม โดยใหประชาชนมีสวนรวม เพื่อเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตใหประชาชนและครอบครัวอบอุนมีความอยูดีกินดี รวมทั้งสังคมมีความเอื้ออาทรและสมานฉันท
อยางยั่งยืน 

4.4.1.3.1 อํานาจหนาที่ของสํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพ
สังคม

สํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคมมีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมแกประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมุงเนนการจัดสวัสดิการ
และใหการสงเคราะหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูประสบปญหาทางสังคมให
สามารถชวยเหลือตนเองไดตามศักยภาพ จัดสวัสดิการในรูปของสถานสงเคราะหบานพักฉุกเฉิน 
ศูนยสรางโอกาสและการสงตอหนวยงานที่เกี่ยวของ การจัดวางระบบและกําหนดเกณฑมาตรฐาน
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การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ประสานการจัดหาที่อยูอาศัย การสํารวจวิเคราะห
วิจัยสภาพปญหา ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานรวมกับเครือขายในทุกระดับ ใหคําปรึกษา
แนะนําแกหนวยงานภาคปฏิบัติ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน และปฏิบัติหนาที่อื่นที่
เกี่ยวของ โดยแบงงานภายในสวนราชการ ดังนี้

(1) ฝายบริหารงานทั่วไป มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน       
สารบรรณ และธุรการทั่วไป งานการประชุม งานเลขานุการคณะกรรมการ การงบประมาณ การเงิน 
การบัญชีและพัสดุ การบริหารงานบุคคล การติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ การ
ควบคุมดูแลสถานที่และยานพาหนะ ตลอดจนปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

(2) กลุมงานจัดสวัสดิการและการสงเคราะหครอบครัว มีหนาที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
และกฎหมายที่เกี่ยวของ การพิทักษปกปองคุมครองและกําหนดแนวทางการพัฒนาสงเสริม
ศักยภาพความเขมแข็งของครอบครัว ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย การจัดสวัสดิการและใหการ
สงเคราะหแกผูประสบปญหาเดือดรอนในดานตางๆ ที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกลุมงานใด
โดยเฉพาะ ประสานการจัดหาที่อยูอาศัย ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินงานรวมกับเครือขายในทุก
ระดับ และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

(3) ศูนยบริการผูสูงอายุดินแดง มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให
การสงเคราะหชวยเหลือดานสวัสดิการตางๆ แกผูสูงอายุ จัดหาที่พักอาศัยชั่วคราวแกผูสูงอายุที่มี
ความเดือดรอนจําเปน จัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัย การรักษาพยาบาล การทํากายภาพบําบัด 
และจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อเปนที่พบปะพูดคุยของผูสูงอายุ การจัดบริการแบบ Day Care ตลอดจน
การจัดหนวยเคลื่อนที่ออกเยี่ยมผูสูงอายุตามบานและชุมชน และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

(4) บานผูสูงอายุบางแค 2 มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการใหการ
สงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัย โดยพิจารณารับ
ผูสูงอายุเพศหญิงที่มีความจําเปนเขาอยูในสถานสงเคราะห ใหบริการดูแลและจัดใหมีปจจัยสี่ที่
จําเปนตอชีวิตตามควรแกอัตภาพ ตลอดจนการจัดบริการดานนันทนาการและสังคมสงเคราะหอื่น
ตามความจําเปน และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ
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4.4.1.3.2 การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

นอกจากหนวยงานภายในสํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพ
สังคมที่กลาวมา สํานักงานฯ ยังมีหนวยงานที่คอยใหการดําเนินงานชวยเหลือบุคคลที่ดอยโอกาสใน
สังคม ไดแก กลุมงานสงเคราะหและพิทักษเด็กที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกฎหมายที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการจัด
สวัสดิการและกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการคุมครองและพิทักษสิทธิ
การชวยเหลือกลุมเด็กเรรอน เด็กกําพรา เด็กที่อยูในภาวะยากลําบาก รวมทั้งเด็กที่เสี่ยงตอการ
กระทําผิดใหเขารับบริการในศูนยสรางโอกาสเพื่อเขารับการฟนฟูและพัฒนาใหสามารถกลับคืนสู
ครอบครัวหรือสงตอหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ การจัดวางระบบและกําหนดเกณฑมาตรฐานการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
กอนวัยเรียนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ตลอดจนประสานและสนับสนุนการดําเนินงานรวมกับ
เครือขายในทุกระดับ และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

นอจากกลุมงานที่ใหความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนแลว 
สํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม ยังมีหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งที่ใหการดูแลผูสูงอายุ 
หนวยงานนั้นไดแก กลุมงานสงเคราะหผูสูงอายุ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และกฎหมายที่เกี่ยวของโดยใหการคุมครอง สงเสริม สนับสนุน
และสงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอนตางๆ ซึ่งรวมไปถึงปญหาดานการ
ไมมีที่อยูอาศัยดวย โดยมีการใหความชวยเหลือเฉพาะหนาและการสงตอไปยังหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของเพื่อใหความชวยเหลือตอไป ตลอดจนประสานและสนับสนุนการดําเนินงานรวมกับ
เครือขายในทุกระดับ และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

จะเห็นไดวาสํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม มีหนวยงานที่
ครอบคลุมในหลายดาน ซึ่งสามารถคอยใหความชวยเหลือในเบื้องตนกับเด็กเยาวชน ผูสูงอายุและ
บุคคลทั่วไปที่ประสบปญหาในดานตางๆ รวมไปถึงปญหาการไรที่อยูอาศัยดวย นับวาเปน
หนวยงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ และมีการใหความชวยเหลือที่รอบดานอีกหนวยงานหนึ่งที่คอย
ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรท่ีอยูอาศัยในสังคมไทย
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4.4.1.4 สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คน
พิการ และผูสูงอายุ (สท.)

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ
และ ผูสูงอายุ (สท.) เปนสวนราชการมีฐานะ เปนกรมในสังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร และอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยยุบรวมสวนราชการ
ที่มีภารกิจหนาที่คลายกันหรือเหมือนกันตามกลุมเปาหมายซึ่งอยูในกลุมงานเดียวกันเขามารวมกัน 
เปนหนวยงานเดียว คือ ใหรวม 4 หนวยงาน คือ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี บางสวนของกรมการพัฒนาชุมชนและกรมเรงรัด
พัฒนาชนบท สังกัดกระทรวงมหาดไทย และบางสวนของกรมประชาสงเคราะหสังกัดกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม มาเปนสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

4.4.1.4.1 อํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 
เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ ผูสูงอายุ (สท.)

โดยที่เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เปน
ทรัพยากรมนุษยที่มีความสําคัญ ตอการพัฒนาประเทศ จึงทําใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพ 
การคุมครองพิทักษสิทธิประชาชนในแตละกลุมเปาหมาย โดยการกําหนดแนวนโยบาย มาตรการ 
กลไก สงเสริม สนับสนุน ภาครัฐ และเอกชน ในการดําเนินการตามนโยบาย และมาตรการที่กําหนด
เพื่อใหเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความมั่นคงใน
การดํารงชีวิต ในการดําเนินการตามภารกิจใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) เสนอแนะแนวทางการสงเสริมศักยภาพ การคุมครอง และ
พิทักษสิทธิเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ

(2) เสริมสรางมาตรการและกลไกในการสงเสริมศักยภาพการ
คุมครองและพิทักษสิทธิ เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ
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(3) สง เสริม  สนับสนุนทางวิชาการ และทรัพยากรในการ
ดําเนินการของเครือขายเพื่อการพัฒนาศักยภาพ การคุมครอง และพิทักษสิทธิตามกฎหมาย

(4) กําหนดมาตรฐานการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพการคุมครอง
และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ ใหสอดคลองกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก พันธกรณี หรือขอตกลงระหวางประเทศและกํากับดูแลใหเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนด

(5) สงเสริมกิจกรรมและบทบาททางสังคมของเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

(6) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพการคุมครอง 
และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

(7) ประสานและสนับสนุนขอมูลดานการสงเสริมศักยภาพการ
คุมครองและพิทักษสิทธิ เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ หรือ
ตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

4.4.1.4.2 การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

ในการดําเนินงานเพื่อชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในสังคมของ
สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ ผูสูงอายุ (สท.) นี้ 
มีการแบงภารกิจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสท. โดยหนาที่ในการใหความ
ชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในสังคมนั้นอยูในความดูแลของสํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส 
(สทอ.)  
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กลุมเปาหมายที่ สทอ. ใหการดูแลคือ กลุมบุคคลผูดอยโอกาสใน
สังคมไทย โดยมีการนิยามความหมายของผูดอยโอกาส29 ไววา หมายถึง ผูประสบปญหาความ
เดือดรอน และไดรับผลกระทบในดาน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย 
วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภัยสงคราม รวมถึงผูที่ขาดโอกาส ที่จะเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ 
ตลอดจน ผูประสบปญหาที่ยังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบ อันจะสงผลใหไมสามารถดํารงชีวิต ไดเทา
เทียมกับผูอื่น โดยมีกลุมเปาหมายในความรับผิดชอบ ไดแก คนยากจน คนไรสัญชาติ ผูไมมี
เอกสารแสดงสถานะทางกฎหมาย กลุมผูติดเชื้อเอดส ผูปวย ครอบครัวและผูไดรับผลกระทบจาก
เอดส ผูพนโทษ และรวมไปถึงบุคคลเรรอนไรที่อยูอาศัยดวย

นอกจากนี้ สทอ. ยังไดใหคํานิยามของบุคคลเรรอนไรที่อยูอาศัย
เอาไววาหมายถึง บุคคลที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง กินอยูหลับนอนในที่สาธารณะ มักแตงกาย
สกปรก เนื้อตัวมอมแมม30 คนเรรอนสวนใหญเปนคนที่มีการศึกษาต่ํา อยูในระดับประถมศึกษา
ขาดบริการขั้นพื้นฐานและขาดโอกาสในการไดรับการพัฒนาตนเองในทุกๆ ดาน ซึ่งสงผลกระทบตอ
สังคมและคนขางเคียง การมีการศึกษาต่ําทําใหไมสามารถหางานที่ดีมีรายไดเพียงพอแกการดํารง
ชีพได สวนการขาดทักษะฝมือแรงงาน ทําใหคนเรรอนสวนใหญมีอาชีพเปนเพียงชางกอสราง หรือ
กรรมกร การขาดอํานาจในการตอรองสงผลใหถูกกดขี่คาจางแรงงาน ทําใหขาดคุณภาพชีวิตที่ดี
และการไมมีที่อยูอาศัยทําใหเกิดการบุกรุกที่ดินเพื่อสรางเปนที่อยูอาศัย เกิดแหลงเสื่อมโทรม เกิด
แหลงเพาะพันธุยุง ขาดวินัยในการอยูรวมกันในชุมชน นอกจากนี้ยังพบวามักจะประสบปญหาความ
เดือดรอน ไมมีที่อยูอาศัย ตองอาศัยหลับนอนในที่สาธารณะ และขาดผูอุปการะเลี้ยงดู มีความ
บกพรองทางความสามารถ เนื่องจากสภาพรางกายไมแข็งแรง หรือปญหาพฤติกรรมตางๆ เชน ติด
สุรา ยาเสพติด ประพฤติเสเพล จนไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได หรือไมมีรายได กอ
ความเดือดรอนรําคาญแกผูสัญจรไปมา และเปนอันตรายตอสวัสดิภาพของตนเองจากอุบัติเหตุยาน
ยนต และความอดอยาก และโรคภัยไขเจ็บ

                                                
29 คํานิยามผูดอยโอกาส.  [ออนไลน].  แหลงที่มา: http://oppp.opp.go.th/g1.html
30 คํานิยามบุคคลเรรอน ไรที่อยูอาศัย.  [ออนไลน].  แหลงที่มา: http://oppp.opp.go.th/g1.

html
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สําหรับการดําเนินงานชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยของสทอ. มีดังนี้

(1) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการสังคม 
การชวยเหลือและแกไขปญหาแกผูดอยโอกาส รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานให
เปนไปตามนโยบายและแผน

(2) พัฒนามาตรการ กลไก และกําหนดมาตรฐานการพัฒนา
ศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิ

(3) สงเสริม สนับสนุนเครือขายในการคุมครองสวัสดิภาพ พิทักษ
สิทธิ และการใหการสงเคราะหชวยเหลือผูดอยโอกาสใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
พันธกรณี หรือขอตกลงระหวางประเทศ

(4) พัฒนาองคความรู เผยแพรความรู และสรางความเขาใจใน
แนวคิด การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพการคุมครองและพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส

(5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คน
พิการและ ผูสูงอายุ (สท.) โดยการดําเนินงานของสํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (สทอ.) 
นับวาเปนหนวยงานรัฐอีกหนวยงานหนึ่งที่มีภารกิจหนาที่ในการดําเนินงานใหความชวยเหลือบุคคล
ไรที่อยูอาศัยโดยตรง ทําหนาที่คอยประสานและเชื่อมโยงหนวยงานทุกสวนของสังคม เพื่อชวยเหลือ
ใหผูไรที่อยูอาศัยในฐานะที่เปนผูดอยโอกาสกลุมหนึ่งในสังคมมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  ไดรับ
สวัสดิการและคุมครองอยางทั่วถึง ไดรับความเปนธรรมและความเสมอภาค สามารถชวยเหลือและ
พัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน ใหดํารงชีวิตในสังคมอยางมีคุณภาพและยั่งยืน นอกจากนี้ยังมี
เปาหมายในการชวยเหลือใหผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงบริการดานสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึงและ
ไดมาตรฐานอันเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหบุคคลไรที่อยูอาศัยไดรับโอกาสที่เสมอภาคเทาเทียมกับ
ผูอื่น และเมื่อบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานี้มีสภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลวก็จะสามารถชวยเหลือตนเอง และ
พัฒนาตนเองใหเปนผูที่มีความสามารถในการประกอบอาชีพและมีรายไดมาสนับสนุนการมีที่อยู
อาศัยเปนของตนเองในที่สุด
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4.4.1.5 การเคหะแหงชาติ

การเคหะแหงชาติ (กคช.) เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กอตั้งเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2516 ตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 316 ดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 โดยมี
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในมาตรา 6 ของ พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 เพื่อ
จัดหาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอยและปานกลาง ใหความชวยเหลือดานการเงินแกประชาชนผู
ประสงคจะมีที่อยูอาศัย ดวยการจัดหาเงินกูมาสรางที่อยูอาศัยใหประชาชนเชาซื้อหรือใหความ
ชวยเหลือทางดานการเงินแกบุคคลที่จะสรางที่อยูอาศัย รวมทั้งประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการกอสราง 
หรือจัดหาที่ดิน ดําเนินการปรับปรุง รื้อ หรือรื้อยายแหลงเสื่อมโทรมเพื่อใหมีสภาพการอยูอาศัย
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น และประกอบกิจการอื่นที่สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
วัตถุประสงค ตลอดจนการดําเนินงานเฉพาะกิจตามนโยบายของรัฐบาล

การเคหะแหงชาติเปนองคกรหลักในการพัฒนา สนับสนุน สงเสริมความมั่นคง
ในการอยูอาศัยและการพัฒนาเมืองของประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
สรางสรรคสังคมที่เขมแข็ง มีคุณภาพ และนาอยูอยางยั่งยืน โดยมีภารกิจในการสรางความมั่นคงใน
การอยูอาศัยและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในชุมชน, สนับสนุนและพัฒนาที่อยูอาศัยตาม
นโยบายรัฐและหนวยงานรัฐ, พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยขนาดใหญในลักษณะเมืองใหม, ฟนฟูชุมชน
เมือง, เสนอแนะนโยบายและแผนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของประเทศ และสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการเรื่องที่อยูอาศัยตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ

4.4.1.5.1 อํานาจหนาที่ของการเคหะแหงชาติ

การเคหะแหงชาติไดรับการบริหารงานโดยคณะกรรมการการเคหะ
แหงชาติ ซึ่งประกอบไปดวยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาหาคน แตไมเกินเกา
คน ในจํานวนนี้ใหมีผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหนึ่งคนและผูแทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน และใหผูวาการเปนกรรมการโดยตําแหนง โดยมีคณะรัฐมนตรีเปนผู
แตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการการเคหะแหงชาติดังกลาว (พระราชบัญญัติการเคหะ
แหงชาติ พ.ศ. 2537 มาตรา 11)



241

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ ถูกกําหนดไวใน
มาตรา  16 ของ พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 วาใหมีอํานาจในการวางนโยบาย
และควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของ กคช. อํานาจหนาที่นี้ใหรวมถึง การออกขอบังคับเพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรา 6 และมาตรา 9 การออกขอบังคับวาดวยการประชุมและการดําเนิน
กิจการของคณะกรรมการ การจัดแบงสวนงานและการบริหารงานตางๆ ของ กคช. การกําหนด
ตําแหนง อัตราเงินเดือนหรือคาจาง บําเหน็จของผูปฏิบัติงาน การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนขั้น
การตัดหรือการลด และออกขอบังคับเกี่ยวกับการเงินของ กคช. เปนตน ซึ่งจะเปนการบริหารงาน
ภายใน กคช. เปนสวนใหญ

บทบาทหนาที่ที่สําคัญของ กคช. นั้น ไดแก การเสนอแนะนโยบาย
และแผนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของประเทศ, สรางความมั่นคงและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน, สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาที่อยูอาศัย, สนับสนุนและ
พัฒนาที่อยูอาศัยตามนโยบายรัฐและหนวยงานของรัฐ และสนับสนุนการพัฒนาเมืองและฟนฟูชุมชน
เมือง โดยมีแผนงานสําคัญตามนโยบายของรัฐ ไดแก โครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาดาน
ที่อยูอาศัยใหแกกลุมขาราชการผูมีรายไดนอย พนักงานหนวยงานของรัฐ รวมไปถึงประชาชนผูมี
รายไดนอยใหมีที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและมีความมั่นคงใน
การอยูอาศัยทั้งที่เปนของตนเองหรือไดเชาระยะยาวในระดับราคาที่สามารถรับภาระได อันไดแก 
โครงการบานเอื้ออาทร

4.4.1.5.2 โครงการบานเอื้ออาทร

โครางการบานเอื้ออาทรเปนโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตามนโยบาย
ของรัฐบาลภายใตการนําเสนอของ อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งมอบหมายให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยโดยการเคหะแหงชาติ ดําเนินการสรางที่อยู
อาศัยที่ไดมาตรฐานสําหรับประชาชนผูดอยโอกาส ผูมีรายไดนอย ขาราชการและพนักงาน
หนวยงานรัฐ ที่มีรายไดไมเกิน 17,500 บาทตอเดือน (รายได ณ ป 2548-2549) ซึ่งในปจจุบันมี
โครงการบานเอื้ออาทรแลวกวารอยโครงการ

โครงการบานเอื้ออาทรจัดตั้งขึ้นดวยเหตุผลที่รัฐบาลในขณะนั้น
เล็งเห็นวาที่อยูอาศัยเปนหนึ่งในปจจัยสี่ของการดํารงชีวิต แตยังมีประชากรไทยอีกเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง โดยตระหนักถึงความสําคัญของปญหา
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ดังกลาว รัฐบาลในขณะนั้นจึงไดมอบหมายใหการเคหะแหงชาติดําเนิน “โครงการบานเอื้ออาทร” 
จัดสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยจํานวน 600,000 หนวย มีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป ตั้งแต
ป 2546 ถึง 2550 ตอมาไดขยายเวลาดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2552 โดยใหรัฐใหการ
สนับสนุนดานการเงินสวนหนึ่งพรอมทั้งจัดหาแหลงเงินกูระยะยาวใหดวย31

ในการเชาซื้อบานเอื้ออาทรที่จัดตั้งขึ้นโดยการเคหะแหงชาตินี้ ผูที่
ประสงคจะเชาซื้อและเขาทําสัญญา จะตองมีคุณสมบัติที่กําหนดไวโดยการเคหะแหงชาติดวย ไดแก
บุคคลผูมีสัญชาติไทยที่บรรลุนิติภาวะ ไมเปนบุคคลลมละลาย ติดแบล็คลิสท หรือ เครดิตบูโรจาก
สถาบันการเงิน มีรายไดครอบครัวไมเกิน 30,000 บาทตอเดือน และสามารถรับภาระและเงื่อนไข
การเชาซื้อไดโดยผานเกณฑการพิจารณาจากการเคหะแหงชาติ เปนตน

นอกจากนี้ ในการเขาทําสัญญา ผูประสงคจะเชาซื้อบานเอื้ออาทร
จะตองแนบเอกสารหลักฐานในการทําสัญญาดังนี้ บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรขาราชการ หรือ
บัตรพนักงานรัฐวิสาหกิจ (พรอมสําเนา 1 ชุด), สําเนาทะเบียนบานของตนเองและคูสมรส, สําเนา
ทะเบียนสมรส หรือใบหยา (ถามี), หนังสือรับรองรายไดตนเองและคูสมรส หนังสือรับรองรายไดจาก
หนวยงาน สลิปเงินเดือน หรือสําเนาบัญชีเงินฝาก และเงินจอง  3,000 บาท หรือ 6,000 บาท โดยมี
เงื่อนไขในการการเชาซื้อที่กําหนดไว ไดแก การหามโอนสิทธิในสัญญาจะซื้อจะขาย หรือ เชาซื้อ
ภายในระยะเวลา 5 ป, หามนําอาคารไปใหบุคคลอื่นอยูอาศัยหรือเชาชวง หรือหากตรวจสอบพบ
ภายหลังวามีการแจงคุณสมบัติที่เปนเท็จ จะถูกบอกเลิกสัญญา และริบเงินที่ชําระไวแลวทั้งหมด, 
กรณีชําระเปนเงินสดทั้งหมดสามารถกระทําได แตจะไดรับการโอนสิทธิหลังจากครบกําหนดการ
ทําสัญญาจะซื้อจะขายหรือเชาซื้อไมนอยกวา 5 ป และเมื่อไดสิทธิแลวจะตองผอนชําระเงินดาวน
ในระหวางการกอสรางอาคารในอัตราเดือนละ 300 บาท เพื่อแสดงวาเปนผูมีความประสงคจะซื้อ
อาคาร และมีความสามารถในการผอนชําระ32 เหลานี้เปนตน

                                                
31 สมพล เกียรติไพบูลย.  สารจากประธานกรรมการ การเคหะแหงชาติ.  ในรายงาน

ประจําป 2548 ของการเคหะแหงชาต.ิ 2548, หนา 3. 
32 การทําสัญญาบานเอื้ออาทร.  [ออนไลน].  แหลงที่มา:  http://www.nhanet.or.th/main.

php?filename=house_type_02.
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4.4.1.5.3 การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย

การเคหะแหงชาติตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจในมาตรา 6 แหง 
พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 ซึ่งไดนําเสนอในสวนของตัว พ.ร.บ.ฯ ไปในหัวขอ
กอนหนานี้แลววาเนื้อหาของ พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 นี้ ไมมีมาตราใดเลยที่
กลาวถึงบุคคลไรที่อยูอาศัย และการใหความชวยเหลือทั้ง ๆ ที่บุคคลไรที่อยูอาศัยนาจะเปนผูที่
ไดรับการชวยเหลือดานการจัดหาเคหะใหมากที่สุด แตกลับไมมีการบัญญัติถึงในตัว พ.ร.บ.ฯ 
เนื้อหาสวนใหญใน พ.ร.บ.ฯ จะเกี่ยวกับการจัดตั้งการเคหะแหงชาติ และอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเคหะแหงชาติ และการบริหารดําเนินงานภายในการเคหะแหงชาติแทบทั้งสิ้น

เมื่อกฎหมายที่เปนที่มาแหงอํานาจของการเคหะแหงชาติมิได
บัญญัติถึงการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยไว จึงไมนาแปลกใจที่การดําเนินงานของการ
เคหะแหงชาติจะไมมีการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เรรอนหลับนอนในที่สาธารณะ
ตางๆ และแมจะมีการจัดตั้งโครงการบานเอื้ออาทรขึ้น แตการเขาอยูอาศัยก็จําเปนตองมีเอกสาร
หลักฐานในการทําสัญญาเชาซื้อบานเอื้ออาทรจํานวนมาก ยกตัวอยางจากการเปดใหทําสัญญาเชา
ซื้อโครงการบานเอื้ออาทรในภาคอีสาน33 ที่กําหนดใหประชาชนผูประสงคจะเชาซื้อบานเอื้ออาทร
จะตองนําเอกสารเหลานี้มาแสดง ไดแก สําเนาบัตรประชาชน,  สําเนาทะเบียนบาน,  สําเนาทะเบียน
สมรสและสํานาบัตรประชาชน ทะเบียนบานคูสมรส ใบหยา ใบมรณบัตร (ถามี), สําเนาบัญชีธนาคาร
ยอนหลัง  สมุดบัญชีออมทรัพยพรอมสําเนาบัญชีหนาแรก, เอกสารแสดงรายไดในกรณีประกอบอาชีพ
ประจํา และอาชีพอิสระ จะเห็นไดวาเอกสารหลักฐานที่จําเปนตองใชในการเชาซื้อบานนี้มีจํานวนมาก 
ซึ่งบุคคลไรที่อยูอาศัยเกือบทั้งหมดไมมีเอกสารเหลานี้ 

นอกจากเอกสารหลักฐานแลว บุคคลผูประสงคจะเชาซื้อบานเอื้อ
อาทรของการเคหะแหงชาตินี้ จะตองเสียคาใชจายในการนี้อีกดวย ยกตัวอยางจากกรณีของบานเอื้อ
อาทรภาคอีสานเดียวกันนี้ บุคคลที่จะทําสัญญาเชาซื้อบานเอื้ออาทรจะตองเสียคาใชจายดังนี้ คามัด
จําทําสัญญา 6,000 บาท,  คาประกันอัคคีภัย 900 บาท และคาเชาซื้อ งวดที่ 2 จํานวน 2,600 บาท 

                                                
33 เปดใหทําสัญญาเชาซื้อโครงการบานเอื้ออาทรภาคอีสาน,  ฝายการตลาดและขาย  การ

เคหะแหงชาติ, ลําดับที่ 29/2552, 3 มีนาคม 2552,  [ออนไลน].  แหลงที่มา: http://crc.nha.co.th/
download/52029.doc [2552]
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(รวมทั้งสิ้น 9,500 บาท)34 เมื่อคํานึงถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยที่หาเชากินค่ํา ประกอบการมีอาชีพที่ไม
แนนอน มีรายไดก็มีเพียงที่จะเลี้ยงปากทองไปวันๆ บางวันก็ไมสามารถหาเงินมาหาอาหารกินได
ดวยซ้ํา การจะหาเงินมาซื้อบานเอื้ออาทรนี้จึงแทบท่ีจะไมสามารถเปนไปไดในความเปนจริง

จะเห็นไดวาปญหาขอบกพรองของการเคหะแหงชาตินี้ ก็มีที่มาจากตัวบท
กฎหมายที่กอตั้งและใหอํานาจในการดําเนินงานไมมีการบัญญัติถึงการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่
อยูอาศัยเอาไว ซึ่งตางจากในตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษที่มีกฎหมาย Housing Act 1996 ที่
เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดหาที่อยูอาศัยเชนเดียวกับ พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 
2537 ของไทย ซึ่งใน Housing Act 1996 นี้ มีการบัญญัติถึงการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยไวโดยเฉพาะแยกตางหากเปนหมวดหนึ่งเลย และมีการกําหนดหนาที่ใหแกหนวยงานจัดหาที่
อยูอาศัยสวนทองถิ่นที่จะตองใหการชวยเหลือดานการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกบุคคลเรรอนไรบาน 
เหตุนี้จึงทําใหในประเทศอังกฤษมีหนวยงานจัดหาที่อยูอาศัยที่ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย

การจะแกไขปญหาของการเคหะแหงชาติใหมีอํานาจหนาที่ในการชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัยใหมีบานนั้น จะตองดําเนินการแกกฎหมายที่เปนที่มาของอํานาจ นั่นก็คือ 
พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 ซึ่งจะทําใหการเคหะแหงชาติเปนหนวยงานที่คอยให
ความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนหนวยงานที่ดําเนินการดานการ
จัดหาที่อยูอาศัยโดยตรง ก็นาจะชวยใหปญหาการไรที่อยูอาศัยทุเลาลงไปได

4.4.2 หนวยงานภาคเอกชน

สําหรับหนวยงานภาคเอกชนที่ดูแลและใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศ
ไทยนั้น มีอยูดวยกันมากพอสมควร ซึ่งแตละหนวยงานก็มีภารกิจการดําเนินงานในการใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม รวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย โดยการดําเนินงานจะ
คลายคลึงกับหนวยงานภาครัฐ หากแตหนวยงานเอกชนโดยสวนใหญจะอยูในรูปของสมาคม มูลนิธิ 
และหนวยงานอาสาสมัคร 

การทํางานของหนวยงานภาคเอกชน สวนใหญจะใชวิธีเขาไปสัมผัสกับกลุมเปาหมาย
โดยตรง การดําเนินงานจะเปนการใหความรูแกคนไรที่อยูอาศัยเพื่อใหทราบถึงสิทธิของคนไรที่อยู

                                                
34 เรื่องเดียวกัน.
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อาศัยวามีอยางไรบาง เพื่อใหคนไรที่อยูอาศัยสามารถเขาถึงสวัสดิการจากรัฐที่มีอยูไดอยางเต็มที่ 
และเสมอภาคเทาเทียมกับผูอื่น มีการเขาไปชวยเหลือคนเรรอนไรบานตามที่สาธารณะตางๆ โดย
การใหคําปรึกษา พูดคุยในเรื่องของสภาพจิตใจใหกลุมบุคคลไรท่ีอยูอาศัยมีกําลังใจในการดํารงชีวิต

นอกจากนี้การดําเนินงานดานอื่นๆ มักจะเปนการกระตุนใหกลุมคนไรที่อยูอาศัยมี
ทัศนคติตอตนเองในทางบวก ใหรูสึกวาพวกเขามีคุณคาในตนเอง และมีศักยภาพที่จะสามารถ
สรางสรรคสิ่งดีๆ ใหกับสังคมได และยังมีการชวยเหลือสนับสนุนดานที่อยูอาศัยใหอีกดวย 

หนวยงานภาคเอกชนที่ ใหความชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในสังคมมีจํานวน
คอนขางมาก ในที่นี้จึงขอยกตัวอยางเฉพาะหนวยงานในประเทศไทยที่ใหความชวยเหลือแกบุคคล
ไรที่อยูอาศัยโดยตรงมาทําการศึกษาดังนี้

4.4.2.1 สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน (องคกรสาธารณประโยชน)

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน (องคกรสาธารณประโยชน) นี้นับวาเปน
หนึ่งในหนวยงานภาคเอกชนที่ในปจจุบันมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอมากที่สุด 
สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนไดรับการกอตั้งโดยคุณนที สรวารี นักพัฒนาสังคมที่ทํางานดานนี้
มาเปนเวลากวา 20 ป เริ่มแรกเปนเพียงกลุมอิสรชน ที่กอตั้งขึ้นจากการรวมตัวของนักพัฒนาที่
ทํางานในองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนดอยโอกาสตั้งแตปลายป พ.ศ. 2539 โดย
ในชวงแรกเปนการทํางานไมเต็มเวลา สวนใหญอาสาสมัครจะใชเวลาวางหลังจากการทํางานประจํา
หาเวลารวมตัวกันพบปะพูดคุยและทํากิจกรรมกับเด็กในพื้นที่ตางๆ โดยประสานความรวมมือกับ
องคกรตางๆ ที่ดําเนินงานอยูแลวในรูปแบบของอาสาสมัครในกิจกรรมยอยๆ

ตอมาไดพัฒนาเปน ศูนยกิจกรรมอิสรชน ในป พ.ศ. 2543 ไดเสนอโครงการ
ขอรับการสนับสนุนไปยังธนาคารโลกประจําประเทศไทยเพื่อดําเนินกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตแกคน
ดอยโอกาสและผูยากไรในชวงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ และไดดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องตลอดมา
โดยเนนกลุมเปาหมายหลักคือเด็กเรรอน เด็กดอยโอกาส และเด็กที่อยูในภาวะวิกฤต มุงใหความรู
ในเรื่องของทักษะชีวิต ยาเสพติด และความรูเรื่องเอดส ตลอดจนโรคติดตอทางเพศสัมพันธ โดย
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการใหการสนับสนุน
งบประมาณตางๆ ตลอดมา
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ลาสุด ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2548 ไดจดทะเบียนเปน สมาคมสรางสรรค
กิจกรรมอิสรชน ภายใตความหวังที่วาอยากจะสรางอาสาสมัครใหเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยเฉพาะ
อาสาสมัครเมืองที่ยินดีจะเปนเพียงสะพานเชื่อมโอกาสของสองสิ่งเขาดวยกัน คือ โอกาสของ
อาสาสมัครที่อยากจะมอบเวลาและสิ่งดีดีใหแกสังคม กับโอกาสของเด็กเรรอนที่มีโอกาสในการ
เรียนรูชีวิตขางถนนใหทั้งสองมาพูดคุยและเรียนรูชีวิตรวมกัน35

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสระชนนี้มุงเปาไปที่การเขาไปใหความชวยเหลือ
แนะนํากลุมบุคคลไรที่อยูอาศัยถึงสิทธิประโยชนที่พึงมีพึงไดจากรัฐ มีการเขาไปคลุกคลีกับบุคคล
เรรอนเพื่อทําการศึกษาชีวิตความเปนอยู และมีการอบรมใหความรูแกบุคคลไรที่อยูอาศัยอีกดวย

4.4.2.1.1 แนวนโยบายการทํางานของสมาคมสรางสรรคกิจกรรม
อิสรชน 

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน กําหนดแนวนโยบายการทํางาน
ของสมาคมออกเปน 3 สวน ไดแก

4.4.2.1.1.1 นโยบายดานการสนับสนุนการทํางานภาคสังคม

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนมีแนวนโยบาย
สนับสนุนการทํางานภาคสังคมดวยการใหการสนับสนุนการทํางานภาคสังคมในวงกวาง ทั้งของ
ภาครัฐและเอกชนในรูปแบบการสนับสนุนการทํางานรายโครงการและการสนับสนุนการทํางาน
ระดับนโยบาย โดยในภาครัฐ สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนมีนโยบายทํางานโดยการ
ประสานงานระดับปฏิบัติการในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และครอบคลุมจังหวัดอื่น 
ๆ ตามสถานการณของสังคมในขณะนั้น

(1) แนวนโยบายดานงานพัฒนา

                                                
35 ประวัติสมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน(องคกรสาธารณประโยชน),  [ออนไลน].  

แหลงที่มา: http://gotoknow.org/profile/issarachon [2551]
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สนับสนุนใหมีการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน โดยใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมรวมกับสมาคมในทุกระดับ โดยเนนการ
ทํางานเชิงบวกกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

(2) แนวนโยบายดานสังคมสงเคราะห

สนั บสนุน ให มี การสง เคราะห โ ดย เน นการ
ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และสงเสริมใหกลุมเปาหมายทุกกลุมเขาถึงรัฐสวัสดิการ 
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ โดยเนนการทํางานเชิงประสานงานอยางสหวิชาชีพ และการทํางานเชิง
บวกเปนสําคัญ

4.4.2.1.1.2 นโยบายดานการสนับสนุนการบริการดาน
วิชาการ

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนมีแนวนโยบาย
สนับสนุนบริการดานวิชาการในรูปแบบตางๆ เชน การศึกษาดูงาน การบริการใหคําปรึกษา เปดรับ
นักศึกษาฝกงาน การบรรยายใหความรูในสถาบันการศึกษาตางๆ ตามที่มีการรองขอมาเปนราย
กรณีไป      

4.4.2.1.1.3 นโยบายดานการพัฒนาองคกร

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน มีแนวนโยบายดาน
การพัฒนาองคกรดวยการสนับสนุนใหเจาหนาที่ของสมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนเปนผูริเริ่ม
พัฒนาโครงการเพื่อทํางานตามความถนัดของตนเอง และมีนโยบายสนับสนุนใหเจาหนาที่ศึกษา
ความรูเพิ่มเติมที่สอดคลองกับการทํางานของสมาคมเพื่อนํามาพัฒนางานที่สมาคมดําเนินอยูใน
โครงการตางๆ 
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4.4.2.1.2 การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยของสมาคม
สรางสรรคกิจกรรมอิสรชน (องคกรสาธารณประโยชน)

จากการที่สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนเปนหนวยงานที่ใหการ
ชวยเหลือโดยตรงตอบุคคลไรที่อยูอาศัย การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัยจึงหลากหลายและมีจํานวนมาก ในที่นี้จึงจําเปนที่จะตองยกตัวอยางการทํางานบางสวนของ
สมาคมฯ มานําเสนอดังนี้

การทํางานใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยของสมาคม
สรางสรรคกิจกรรมอิสรชนโดยสวนใหญแลวจะเปนการลงพื้นที่ตามสถานที่สาธารณะตางๆ ที่มีกลุม
คนเรรอนไรบานจํานวนมาก เชน บริเวณทองสนามหลวง ริมคลองหลอด เปนตน การดําเนินงาน
สวนหนึ่งจะเปนการพยายามที่จะสงสมาชิกคนไรที่อยูอาศัยบริเวณสนามหลวง ที่สมาคมฯ เรียกวา 
“คนสนามหลวง” กลับคืนถิ่นเพื่อชีวิตใหม การดําเนินงานมีอยูไมกี่ขั้นตอน ในขั้นตอนแรก 
อาสาสมัครของสมาคมฯ ตองใชความพยายามซักถามพูดคุยเพื่อชักจูงใหเกิดความคิดที่จะกลับคืนสู
ถิ่นฐานบานเกิดดวยตัวเอง จากนั้นเมื่อยืนยันเจตนาชัดเจนนัดหมายวันที่จะกลับบานอยางแนนอน
แลว ก็จะพาครอบครัวเรรอนไรบานไปพักอาศัยหลับนอนที่อื่นที่ไมใชบริเวณสนามหลวง เพื่อชําระ
ลางทําความสะอาดรางกาย และในเชาวันกอนออกเดินทางก็จะจัดอาหารที่มีคุณภาพใหรับประทาน
กอนหนึ่งมื้อเปนการสรางแรงบันดาลใจในการหาหนทางที่จะประกอบอาชีพเพื่อที่จะยกระดับ
เปลี่ยนแปลงตัวเองใหดีกวาที่เปนอยู ขั้นตอนตอไปเจาหนาที่สมาคมฯ ก็จะนําบุคคลไรที่อยูอาศัย
สงกลับบานดวยรถตูของสมาคมฯ จนถึงบานในตางจังหวัด พรอมกับพักอาศัยที่บานของคนเรรอน
ไรบานที่ตางจังหวัดดวยเพื่อรอการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ประมาณหนึ่งถึง
สองคืนขึ้นอยูกับสถานการณของแตละคน กอนเดินทางกลับก็จะมอบทุนเพื่อสําหรับใชในการตั้งตน
ชีวิตใหม โดยจะเปดบัญชีธนาคารใหเพื่อไวสําหรับใชจาย และเก็บออมเงินไปพรอมกัน ทั้งนี้จะไดมี
การติดตามเยี่ยมเยือน และประเมินผลผานเครือขายในพื้นที่เปนระยะๆ

นอกจากการชวยเหลือสงคนไรที่อยูอาศัยกลับบานที่เปนถิ่นกําเนิด
แลว สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนยังมีแนวคิดการทํางานเรื่องการขยายโอกาส และการเขาถึง
บริการตางๆ สําหรับคนดอยโอกาสใหมากที่สุดเทาที่จะทําได รัฐสวัสดิการเองก็เปนสิ่งที่เขาถึงได
ยากสําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนทุนเดิมอยูแลวนั้น จึงแทบจะไมตองกลาวถึงวาคนดอยโอกาสจะ
ไดรับบริการที่เทาเทียนคนอื่นๆ ในสังคม และไมตองคิดถึงบริการดานนันทนาการอื่นๆ ดวยเลย
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กิจกรรมหนึ่งที่สมาคมฯ เคยทดลองนําเขาไปสรางกระบวนการ
เรียนรูรวมกับคนเรรอนไรบาน และคนดอยโอกาส คือ กิจกรรมสโมสรขางถนน หรือสโมสรสัญจรที่ 
ในระยะแรกนั้น เปนกิจกรรมที่เนนสรางกระบวนการเรียนรูเรื่องยาเสพติด โรคเอดสและโรคติดตอ
ทาเพศสัมพันธ ดวยการสรางกระบวนการเรียนรูผานการเลนเกม และจบทายดวยการฉายการตูนที่
แฝงดวยสาระที่เกี่ยวเนื่องกับการเรียนรูนั้นๆ ซึ่งไดรับการตอบรับเปนอยางดี และเมื่อครั้งที่มีโอกาส
ลงไปจัดกิจกรรมกับกลุมเด็กๆ ที่ไดรับผลกระทบจากกรณีธรณีพิบัติภัยสึนามิ สมาคมฯ ไดจัดใหมี
กิจกรรมฉายหนังเรไปตามจุดตางๆ ที่มีเด็ก โดยเลือกภาพยนตรการตูนสนุกๆ ที่คัดกรองแลว ก็
พบวาสามารถสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันกับเด็กๆ และผูปกครองไดเปนอยางดี 

จากการตอบรับที่ดีนั้นสมาคมฯ จึงไดเพียรพยายามนําเสนอ
แนวคิดที่จะสรางกองคาราวานสัญจรไปยังจุดตางๆ ที่มีคนเรรอนไรบานพักอาศัยอยูเพื่อเขาไปสราง
กระบวนการเรียนรูผานการดูหนังและรวมกิจกรรมเล็กๆ นอยๆ เพื่อเปนประตูที่จะนําไปสูการสราง
ทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนกลุมนี้ในอนาคต 

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน (องคกรสาธารณประโยชน) ไดทํางานเพื่อ
กลุมคนดอยโอกาสในสังคมอยางตอเนื่องมากวา 10 ป โดยคํานึงถึงกลุมเปาหมายมากกวาตนเอง 
เนนการทํางานกับกลุมครอบครัวเรรอนไรบาน คนเรรอนไรบาน และคนดอยโอกาสในชุมชนแออัด
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปจจุบันเนนงานฝกอบรมเพื่อสังคม โดยจะนํารายไดจากการ
รับฝกอบรมมาเปนคาใชจายในการทํางานภาคสังคมที่สมาคมฯ ดําเนินงานอยูโดยอาศัยการรวมไม
รวมมือจากอาสาสมัครที่สละเวลามาทํางานดานฝกอบรมรวมกัน และเนนการสรางกิจกรรม
นันทนาการเพื่อเด็กในกลุมที่ดอยโอกาส ในรูปแบบของโรงหนังเร และกิจกรรมสันทนาการอื่นๆ 
โดยไมเลือกปฏิบัติ

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนเปนหนวยงานที่เปรียบเหมือนสะพานแหง
โอกาสที่เชื่อมตอระหวางอาสาสมัครที่เปนประชาชนทั่วไปในสังคมที่ตองการมีสวนรวมในการทําสิ่ง
ดีๆ เพื่อสังคมและคนที่ขาดโอกาสและประสบภาวะวิกฤตตางๆ มาเจอกันเพื่อทํากิจกรรม
แลกเปล่ียน เรียนรู สรางกระบวนการสัมพันธตอกันและกัน

ปจจุบัน สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชนไดรับการรับรองจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหเปนองคกรสาธารณประโยชนลําดับที่ 155 ซึ่งนับวาเปน
หนวยงานภาคเอกชนที่สําคัญหนวยงานหนึ่งที่คอยใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยดวยมีจิต
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อาสาที่ตองการชวยเหลือกลุมคนเรรอนไรบานอยางแทจริง และเปนหนวยงานที่ควรใหการสนับสนุน
เพื่อใหเปนหนวยงานแบบอยางขององคกรที่จะมาทําหนาที่ ในการใหความชวยเหลือกลุม
ผูดอยโอกาสในสังคม รวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคมไทยตอไป

4.4.2.2 มูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอรเด็ก)

มูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอรเด็ก) กอตั้งขึ้นโดย        
ดร. อัมพร วัฒนวงศ เปนองคกรการกุศลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน ดวยการใหความ
ชวยเหลือเด็กยากจนดอยโอกาสทุกประเภทและครอบครัวผูยากไร ทั้งนี้โดยมูลนิธิฯ จะเนนการ
ชวยเหลือที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและพัฒนาผานโครงการฯ โดยการสงเคราะห ฟนฟู บําบัด รักษา
และการใหความชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนใหไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ และทางสังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนและครอบครัวใหดีขึ้น ภายใตคําขวัญที่วา "แด
ผูทุกขยาก….จากใจรัก"

4.4.2.2.1 ความเปนมาของมูลนิธิฯ

เมื่อครั้งประเทศไทยไดเผชิญกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ เมื่อป 
พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดปญหามากมาย ทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและครอบครัว มีคนวางงานนับลานคน 
ในภาคอุตสาหกรรม หลายครอบครัวตองอพยพโยกยายกลับภูมิลําเนาโดยมิไดประกอบอาชีพเปน
หลักแหลงทําใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงถึงเด็กผูซึ่งเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ และ
ผูสูงอายุที่ไมสามารถชวยตนเองไดซึ่งตองอาศัยครอบครัว ลูกหลานในการดํารงชีวิตอยู

ดร. อัมพร วัฒนวงศ ในฐานะผูกอตั้งของมูลนิธิฯ ไดบริจาคทุน
ทรัพยสวนตัว พรอมประกาศจัดตั้ง มูลนิธิฟอรเด็ก ขึ้นเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2541 ซึ่งตรงกับ "วัน
วาเลนไทน" หรือ "วันแหงความรัก" พอดี ทั้งนี้เพื่อสานเจตนารมณในการแผความรักตอผูทุกขยาก
ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กยากจนดอยโอกาสในประเทศไทยใหไดรับโอกาสใน
การพัฒนา มุงในการแกไขปญหาสังคมของประเทศไทยโดยไมจํากัดเชื้อชาติและศาสนา และตอมา
ไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอรเด็ก) เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 
2541 
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ปจจุบันมูลนิธิฯ มี ดร. อัมพร วัฒนวงศ เปนประธานกรรมการ และ
รับผิดชอบในตําแหนงผูอํานวยการ ซึ่งในอดีตชีวิตจริงเริ่มตนจากการเปนเด็กกําพรา ตองเรรอน
อาศัยหลับนอนอยูตามขางถนนและตลาด ไมมีโอกาสไดรับการศึกษาเลาเรียนและไมมีแมแต
ความหวังถึงชีวิตที่ดีกวาในวันขางหนา หากแต ดร. อัมพรฯ ไดตอสูกับความยากลําบากในชีวิตจน
เติบใหญ ดวยความที่เปนผูใฝดี ใฝเรียนรู โดยหัดเรียนเขียนอานตัวหนังสือ ก.ไก ข.ไข ดวยตนเอง 
และที่สําคัญไดรับโอกาสที่ดีทางการศึกษาและดานอาชีพจากสังคม ดวยความที่เปนผูอุทิศชีวิตสวน
ใหญเพื่อชวยเหลือผูอื่น ทําใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทาน
เครื่องราชอิสรยาภรณอันเปนที่เชิดชูหลายชั้น ไดรับรางวัลเกียรติยศมากมาย และไดรับปริญญา
ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาพัฒนาสังคม จากมหาวิทยาลัยหลุยสเซียนาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
แมในชีวิตวัยเกษียณทานเองก็ยังคิดถึงความทุกขยากอันเจ็บปวดของผูอื่น และมีความตั้งใจที่จะ
ชวยเหลือผูดอยโอกาสเหลานั้นไมใหตองตกอยูในชะตากรรมเชนเดียวกับทาน จนไดรับสมญานาม
วา “คุณพอผูใหหนทางชีวิตใหมแกเด็กยากจน”

4.4.2.2.2. วัตถุประสงคของมูลนิธิฯ

วัตถุประสงคสวนใหญของมูลนิธิฟอรเด็กนี้จะเนนไปที่การใหความ
ชวยเหลือเด็กและเยาวชนผูดอยโอกาสในสังคมตามจุดมุงหมายของการกอตั้งมูลนิธิฯ ดังนี้

1. เพื่อการใหความชวยเหลือ การสงเคราะหและสงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาสหรือเด็กที่อยูในภาวะยากลําบากทั่วไป 
เชน เด็กถูกปลอยปละละเลย (เด็กจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนมาก เด็กถูกทอดทิ้ง กําพรา เรรอน 
เด็กในชุมชนแออัด หรือสลัม ลูกกรรมกรกอสรางและเด็กชาวเขา), เด็กพิการ, เด็กที่ไดรับเชื้อหรือ
รับผลกระทบจากเอดส, เด็กประพฤติตนไมสมควรแกวัย และเด็กที่ถูกละเมิดสิทธิ โดยผานโครงการ
กิจกรรมและ/หรือองคกรเครือขายตางๆ

2. เพื่อสงเสริมสนับสนุนทางดานคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม
แกเด็กและเยาวชน ใหเปนคนดีมีคุณภาพของครอบครัว สังคมและประเทศไทยตอไป

3. เพื่อการใหความชวยเหลือ การสังคมสงเคราะหครอบครัวผู
ยากไร ผูตกทุกขไดยากแตสูชีวิตใหไดรับโอกาสยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและสมาชิกใน
ครอบครัวใหดีขึ้นสมศักด์ิศรีของความเปนมนุษย อันเปนการชวยลดปญหาของสังคมไดระดับหนึ่ง
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4. ดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน รวมมือกับองคกรการ
กุศลอ่ืนๆ และ/หรือหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

4.4.2.2.3 โครงการหลักของสมูลนิธิฯ

ในการดําเนินงานของมูลนิธิฟอรเด็กเพื่อชวยเหลือเด็ก เยาวชน 
และผูสูงอายุที่ประสบปญหาความยากไรและขาดโอกาสจากสังคม ทางมูลนิธิฯ ไดจัดตั้งโครการให
ความชวยเหลือขึ้นหลายโครงการดวยกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือดานการศึกษา
แกเด็กและเยาวชน โครงการสงเคราะหผูสูงอายุและโครงการชวยเหลือดานที่อยูอาศัยและการ
รักษาพยาบาล โดยมีรายละเอียดดังนี้

4.4.2.2.3.1 โครงการเพื่อการศึกษาและพัฒนาเด็ก/เยาวชน

"เด็ก "  คือทรัพยากรสํ าคัญในอนาคตของชาติ 
ความสําคัญของการพัฒนาเด็กใหเปนพลเมืองที่ดีนั้น ควรสงเสริมดวยการใหโอกาสทางการศึกษา
แกเด็กเพื่อการพัฒนาทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและทางสังคม เพื่อใหเด็กเติบโตขึ้น
อยางมีคุณภาพ เปนกําลังสําคัญของการพัฒนาประเทศชาติ สังคมทุกฝายควรตระหนักรวมมือ
สนับสนุน ปองกันและเรงแกไขปญหากอนที่จะสายเกินไป

มูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอร
เด็ก) จัดขึ้นเพื่อใหการสนับสนุน สงเสริมดานการศึกษา แกเด็กเยาวชนที่ยากจน การจัดหา
ทุนการศึกษาเพื่อเด็กที่มีความประพฤติดีแตขาดแคลนทุนทรัพย เนนการศึกษาระดับชั้นภาคบังคับ 
ตลอดจนการจัดหาผูอุปการะใหกับเด็ก เพื่อกิจกรรม "อุปถัมภเพื่อการศึกษา….สรางอนาคตของ
หนู" ซึ่งจะชวยสรางเสริมโอกาสทางการศึกษาของเด็กเรรอนยากไรที่ดอยโอกาสไดมากขึ้นและ
ไดรับการชวยเหลืออยางตอเนื่อง เปนการชวยเหลือในรูปแบบบุคคลตอบุคคลในนามบุคคลหรือนิติ
บุคคลเพียงเงินวันละ 25 บาท หรือ 750 บาทตอเดือน หรือ 4,500 บาทตอ 1 ภาคการศึกษา หรือ
เงิน 9,000 บาทตลอด 1 ปการศึกษา บุคคลและ/หรือหนวยงาน พนักงาน เจาหนาที่ที่รวมดวย
ชวยกันก็สามารถอุปถัมภการศึกษาเพื่อสรางฝนอนาคตของเด็กใหสดใสได 1 คน นานเทาใดก็ได 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความประสงคของผูอุปถัมภ
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จากการดําเนินโครงการนี้ สงผลใหเด็กที่ไดรับการ
อุปถัมภและ/หรืออยูในความอุปการะมีกําลังใจ มีความหวังไดรับโอกาสทางการศึกษาในระดับชั้นที่
สูงขึ้น และสามารถบรรเทาความทุกขรอนของผูปกครองไดในระดับหนึ่ง เด็กในความอุปถัมภจะ
ไดรับอาหารอิ่มทอง อุปกรณการศึกษาและคาใชจายอื่นๆ ที่จําเปนระหวางการศึกษา ขณะนี้มี
รายชื่อเด็กที่ถูกคัดเลือกเขาโครงการฯ จํานวนกวา 1,000 คน ซึ่งพวกเขาเหลานี้ไดผานการเยี่ยม
บานและตรวจสอบขอมูลโดยประชาสงเคราะห, โรงพยาบาล, โรงเรียน, ผูนําโครงการฯ และมูลนิธิฯ 
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม เชียงราย นาน นครพนม แมฮองสอน ชัยภูมิ กาฬสินธุ สุรินทร บุรีรัมย 
สระแกว สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และอีกหลายจังหวัด เปนตน ซึ่ง เด็กทุกคนลวนมาจาก
ครอบครัวที่มีฐานะยากจน บางคนเปนเด็กที่อยูในครอบเรรอนไรบาน และตกอยูภาวะยากลําบาก
เดือนรอนและขัดสนอยางมาก โดยเฉพาะทุนการศึกษา เด็กหลายคนกําพราพอหรือแม บางคนพอ
แมเสียชีวิตดวยโรคเอดส พอแมหยารางแยกทางกัน บางพิการ อดมื้อกินมื้อ ถูกทอดทิ้งใหอาศัยกับ
ญาติ เด็กที่โชคดีสวนหนึ่งอาศัยอยูกินกับศูนยสังกัดโครงการฯ จากการสนับสนุนของมูลนิธิฯ 
ผูปกครองสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป หาเชากินค่ํา มีรายไดต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน มีความทุกข
รอนโดยเฉพาะเรื่องทุนการศึกษาของบุตรหลาน เด็กเหลานี้ไดฝากความหวังจากการใหความ
ชวยเหลือโดยมูลนิธิฟอรเด็กและผูมีจิตใจเมตตาในการใหความชวยเหลืออุปถัมภ

4.4.2.2.3.2 โครงการสงเคราะห ชวยเหลือผูสูงอายุ

โครงการสงเคราะห ชวยเหลือผูสูงอายุมีวัตุประสงค
จัดตั้งขึ้นเพื่อสงเคราะหคนชราที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได หรือประสบปญหาความทุกขยาก
เดือนรอน ยากจน ไมมีที่อยูอาศัย หรือไมสามารถอยูกับครอบครัวได และคอยใหบริการแกคนชราที่
อยูกับครอบครัวของตน หรือยากจน แตตองการบริการสงเคราะหคนชราบางอยาง เชน การ
รักษาพยาบาล การกายภาพบําบัด นันทนาการ

นอกจากนี้ โครงการสงเคราะห ชวยเหลือผูสูงอายุยัง
ชวยแบงเบาภาระของครอบครัวผูยากไรที่ไมสามารถจะอุปการะเลี้ยงดูคนชราไวในครอบครัวเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาสังคมอันเกี่ยวกับคนชราไมใหเรรอนทําความเดือนรอนรําคาญแกสังคมและ
ใหสามารถอยูในสังคมไดอยางผาสุกตามสมควรแกอัตภาพ

ในระยะที่ผานมามูลนิธิฯ ไดใหการชวยเหลืออยาง
ตอเนื่องแกผูสูงอายุในจังหวัดตางๆ ดังนี้
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1. จังหวัดสมุทรปราการ 9 ราย (สถานสงเคราะห
จันทรนุเคราะห)

2. จังหวัดนครราชสีมา 56 ครอบครัว (ผูสูงอายุจาก
ครอบครัวผูยากไร ขาดแคลนเบี้ยยังชีพและการนันทนาการและการสงเคราะห สงเสริม สนับสนุน
ผูสูงอายุทั่วไปในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและตางจังหวัดอีกกวา 100 ครอบครัว

3. สรางศูนยบริการผูสูงอายุในชุมชนจังหวัดแพร 2 
แหง มีผูสูงอายุมาใชบริการประมาณ 3,500 ราย ศูนยบริการตั้งอยูที่ อําเภอสองและอําเภอหนอง
มวงไข

ขณะนี้มีครอบครัวผูสูงอายุจํานวนมากที่ไดรับการ
สวัสดิการผูสูงอายุจากภาครัฐ และกําลังรอรับความชวยเหลือจากมูลนิธิฯ อยูกวา 150 ครอบครัว
โดยเฉพาะจังหวัดชัยภูมิ ผูสูงอายุเหลานั้นบางตองอาศัยอยูตามลําพัง แตสวนใหญอาศัยอยูกับ
หลาน หากโชคดีหนอยก็จะมีลูกอาศัยอยูดวย ซึ่ง 95% ของครอบครัวมีฐานะยากจนลําบากขาด
แคลนปจจัยจําเปนพื้นฐานในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะ "อาหาร" ปญหาดานสุขภาพสวนใหญเปน
โรคงอย ขาดสารอาหาร ความดันโลหิตสูง ระบบปสสาวะไมดี เมื่อ 2 ปที่ผานมา ผูนําของชุมชนได
รองทุกขมายังมูลนิธิฯ ใหชวยเหลือเรื่องคาขนขาวสาร ซึ่งมีผูมีจิตกุศลบริจาคและมูลนิธิฯ ได
ดําเนินการใหความชวยเหลือทันที

4.4.2.2.3.3 โครงการใหการชวยเหลือเพื่อที่อยูอาศัยและการ
รักษาพยาบาล

"บาน" และ "ยารักษาโรค" เปนปจจัยพื้นฐานอยาง
หนึ่งในบรรดาปจจัย 4 ที่จําเปนสําหรับมนุษย หากครอบครัวไหนหรือผูใดไมมีบานที่พักอาศัยเปน
ของตนเอง หรือมีบานที่ไมถูกสุขลักษณะยอมนํามาซึ่งโรคภัยไขเจ็บ ความทุกขยากลําบาก และ
ความเดือดรอนในการดํารงชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมได “ความไมมีโรคเปนลาภอันประเสริฐ” เปน
สุภาษิตที่ยังคงความอมตะของส่ิงมีชีวิตในผืนโลกตั้งแตในอดีตถึงปจจุบัน

มูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอร
เด็ก) ตระหนักถึงความสําคัญของครอบครัวมาโดยตลอด จึงมีความประสงคที่จะดําเนินการให
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ครอบครัวมีบานพักอาศัยที่มีความปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ ทําใหสมาชิกสามารถอยูรวมกันอยางมี
ความสุข อบอุนตามอัตภาพ โดยใหความชวยเหลือครอบครัวที่ตกอยูในภาวะยากลําบากดานที่อยู
อาศัย มีหลายสิบครอบครัวที่ไดรับความชวยเหลือจากโครงการฯ หากนับจํานวนสมาชิกของ
ครอบครัวแลวมีกวา 100 ชีวิต ความยากจนของครอบครัวนํามาซึ่งความขาดแคลนปจจัยในดาน
ตางๆ เชน การไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ เปนตน หากสุขภาพของสมาชิกในครอบครัวตางมี
ความแข็งแรงปราศจากโรคภัยนับไดวามีความโชคดีมาก แตในความเปนจริงหาเปนเชนนั้นไม 
เพราะรางกายสังขาร สิ่งแวดลอมและอาหารการกินลวนเปนผลของการมีชีวิตอยูทั้งสิ้น

มูลนิธิฯ ไดทําการชวยเหลือในการซอมแซมที่พัก
อาศัยที่เกาชํารุดทรุดโทรมแกครอบครัวผูยากไรแลวกวา 30 หลัง และการใหความชวยเหลือดาน
การรักษาพยาบาลแกผูยากไรในทุกๆ โรค ทั้งทางรางกายและจิตใจกวา 100 ชีวิต อาทิ การผาตัด
ตอหินของผูสูงอายุ การผาตัดตางๆ เชน การถูกไฟไหมแลวไมรักษาอยางตอเนื่องทําใหรางกายและ
ผิวหนังติดกัน ความพิการทางปาก ขา ผูสูงอายุที่ปวยเปนโรคไต ความดันโลหิตสูง ความชราภาพ
การปวดเขาขอตางๆ โรคผิวหนัง หวัด หิด เหา การคลอดบุตร การคุมกําเนิด ฯลฯ ตั้งแต พ.ศ. 
2541 จนถึงปจจุบัน

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา มูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอร
เด็ก) เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ใหความชวยเหลือที่มีความหลากหลายแกกลุมผูดอยโอกาสในสังคม 
โดยมีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือที่มุงแกไขปญหาของผูดอยโอกาสเหลานั้นอยางตรงจุด 
เริ่มตั้งแตการใหความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนเรรอน และยากไร ใหไดโอกาสในการศึกษา
เพื่อที่จะสมารถพัฒนามาเปนผูที่มีความรูความสามารถในอนาคต โดยที่ไมตองเปนภาระแกสังคม

นอกจากนี้ มูลนิธิฯ ยังเนนการใหความชวยเหลือไปที่กลุมผูสูงอายุ ซึ่งเปนวัย
ที่ตองการการดูแลเปนพิเศษเนื่องจากเปนวัยที่เกษียณและไมมีรายไดแลว และยังเปนวัยที่มีปญหา
เรื่องความเจ็บปวยเปนหลัก มูลนิธิฯ จึงเนนการชวยเหลือไปที่ดานสุขภาพเปนหลัก เหลานี้เปนตน

ในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยตรง ทางมูลนิธิฯ ไดเขาไปชวยเหลือ
ปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากไรเหลานั้นใหมีสภาพแวดลอมที่สามารถเรียกไดวา “บาน” ซึ่งเปน
ปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย เพื่อใหคนในครอบครัวสามารถอยูรวมกันไดอยางอบอุน 
และไมแออัด โดยตระหนักวา หากบานหรือครอบครัวอยูกันอยางมีความสุขแลว ก็จะสามารถ
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ปองกันปญหาอื่นๆ ที่จะตามมาได เนื่องจากปญหาครอบครัวนั้นเปนสาเหตุหลักสาเหตุหนึ่งที่ทําให
บุคคลตองออกจากบานไปเปนคนเรรอนไรที่อยูอาศัย

ดวยความที่ผูกอตั้งและผูอํานวยการมูลนิธิฯ ดร. อัมพร วัฒนวงศ ที่ครั้งหนึ่ง
เคยไดชื่อวาเปนเด็กเรรอนไรที่อยูอาศัยมากอน จึงทําใหทานเขาใจถึงสภาพปญหาของเด็กและ
บุคคลไรที่อยูอาศัยเปนอยางดี การใหความชวยเหลือดําเนินงานของมูลนิธิฯ จึงเปนไปเพื่อ
ตอบสนองความตองการ และแกปญหาไดตรงจุดตามแตสภาพปญหาและชวงอายุของแตละคน 
นับวามูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอรเด็ก) นี้ เปนหนวยงานที่เปนกําลังสําคัญอีก
หนวยงานหนึ่งที่คอยใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคมไทย ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสงเสริมใหเขาถึงโอกาสที่เทาเทียมกับคนอื่นๆ เพื่อแกไขและทําใหปญหาการไรที่อยูอาศัยหมด
ไป

4.4.3 ปญหาและขอบกพรองของหนวยงานที่ใหการดูแลบุคคลไรที่อยูอาศัย

ปญหาที่เกิดขึ้นกับการดําเนินงานใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยจะมีความ
แตกตางกันไประหวางปญหาที่เกิดขึ้นกับหนวยงานภาครัฐ และปญหาของหนวยงานของเอกชน 
เนื่องจากสภาพของหนวยงานแตละหนวยงานแตกตางกัน ดังนี้

4.4.3.1 ปญหาของหนวยงานภาครัฐ

ปญหาของหนวยงานราชการมักจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาชานานแลว เชน 
ความลาชาในการดําเนินงานตามระบบราชการ หรือการทํางานที่ขาดการประสานงานกันระหวาง
หนวยงาน เปนการทํางานแบบตางคนตางทํา เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาที่สืบเนื่องมาจาก
กฎหมายที่เปนที่มาของอํานาจของหนวยงานภาครัฐที่ยังมีขอบกพรอง และควรไดรับการแกไข จาก
การศึกษาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับกับบุคคลไรที่อยูอาศัย ก็จะพบวาสวนใหญเปน
กฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการปราบปรามคนไรที่อยูอาศัยเสียมากกวาจะใหความชวยเหลือ เมื่อ
กฎหมายที่เปนทั้งที่มาของอํานาจ และเปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานรัฐมีวัตถุประสงค
เชนนั้น การปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐจึงหนีไมพนการปราบปรามเชนกัน 
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นอกจากนี้เมื่อรวมเขากับทัศนคติในแงลบที่มีตอบุคคลไรที่อยูอาศัย การ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยทุกอยางจึงออกมาในแนวการปราบปราม และจํากัด
สิทธิ มากกวาจะเปนการใหความชวยเหลือบุคคลเรรอนไรที่อยูอาศัย

จากการไดนําเสนอถึงหนวยงานภาครัฐที่ดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยู
อาศัยไป แมจะมีภารกิจหนาที่ในการใหความชวยเหลือจริง แตในทางปฏิบัติกลับไมเปนเชนนั้น 
ยกตัวอยางเชน การดําเนินงานของสํานักเทศกิจ จะเห็นไดวาขอบกพรองของการดําเนินงานที่
เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยก็เปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากตัวกฎหมายรักษาความสะอาดของ
บานเมืองที่ไดนําเสนอไปแลว วาเปนกฎหมายที่มีบัญญัติในทางปราบปรามแตเพียงอยางเดียว 
สํานักเทศกิจซึ่งเปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ จึงมีแตอํานาจในทางปราบปรามจับกุม
ผูไรที่อยูอาศัยที่หลับนอนตามที่สาธารณะตางๆ อาทิเชน สนามหลวง ริมคลองหลอด หรือบริเวณ
สถานีรถไฟหัวลําโพง เปนตน ประกอบกับปญหาดานทัศนคติแบบเดิมๆ ที่มีตอบุคคลไรที่อยูอาศัย
วาเปนผูกอภาระและไมไดสรางประโยชนใหกับสังคม อีกทั้งการอาศัยหลับนอนตามที่สาธารณะยัง
เปนการทําลายทัศนียภาพของประเทศอีกดวย จึงทําใหการดําเนินงานของสํานักเทศกิจไมไดเปนไป
ในทางใหความชวยเหลือ แตเปนการปราบปรามอยางเชนทุกวันนี้

นอกจากนี้เมื่อพูดถึงการชวยเหลือและแกไขปญหาในรูปแบบของสถาน
สงเคราะหของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สําหรับบุคคลเรรอนไรที่อยูอาศัยแลว กลับเปนสิ่งที่
พวกเขาไมตองการ จากการไดสัมผัสและสัมภาษณกลุมบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยตามสถานที่สาธารณะ
ตางๆ เชน สนามหลวง และริมคลองหลอด จะไดรับความเห็นเกี่ยวกับสถานสงเคราะหนี้วา 
เปรียบเสมือน “คุก” สําหรับพวกเขา เพราะคนไรที่อยูอาศัยหลายคนที่เคยถูกเจาหนาที่สงเคราะห
จับกุมตัวไปอยูในสถานสงเคราะหดังกลาวไดบอกกับผูทําวิทยานิพนธวาไมตองการเขาไปอยูใน
สถานสงเคราะหเพราะเหมือนกับการถูกจองจํา พวกเขาไมไดทําอะไรผิดเหตุใดจึงตองจับพวกเขา
ไปอยูรวมกันภายใตกฎระเบียบเครงครัดมากมาย ตองตื่นเปนเวลา ทานอาหารเปนเวลา เขานอน
เปนเวลา พวกเขาอยูขางนอนตามที่สาธาราณะแบบนี้รูสึกสบายใจอยูแลว อีกทั้งการที่หลายตอ
หลายคนเขาใจวาเมื่อนําตัวคนไรที่อยูอาศัยเขาไปอยูในสถานสงเคราะหแลวจะมีการฝกงาน สราง
อาชีพให ก็มิไดเปนเชนนั้น หากแตพวกเขาถูกนําไปทํางานที่ไมตางอะไรไปจากงานของนักโทษ 
เชน งานขุดลอกทอ เปนตน 

จากสิ่งที่ไดจากการสัมภาษณบุคคลไรที่อยูอาศัยทําใหทราบถึงขอบกพรองที่ยัง
มีอยูของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่งปญหานี้ก็เชนเดียวกับปญหาของหนวยงานอื่นๆ ที่มี
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สาเหตุมาจากทัศนคติตอบุคคลไรที่อยูอาศัยในแงลบ การปฏิบัติตอคนเหลานี้จึงแสดงออกมาแบบ
ไมไดคํานึงถึงสภาพปญหาที่แทจริงของคนเหลานั้น หากแตมองวาเปนผูกอภาระความเดือดรอน
รําคาญในสังคมท่ีควรจะกําจัดไป 

ปญหาดานการมีทัศนคติในแงลบตอบุคคลไรที่อยูอาศัยของภาครัฐ ไดทําให
กลุมบุคคลไรที่อยูอาศัยถูกมองขามเนื่องจากเห็นวาปญหาของพวกเขาเหลานี้เปนปญหาเล็กๆ ใน
สังคมไทย ทําใหคนไรที่อยูอาศัยไมไดรับการเหลียวแล และไมสามารถเขาถึงสวัสดิการจากรัฐได ซึ่ง
คนไรที่อยูอาศัยจํานวนไมนอยที่นโยบายของรัฐยังเขาไมถึง และเปนกลุมคนที่มักจะถูกมองขาม
เสมอๆ จากนโยบายการพัฒนาของรัฐ สวนมากจะพบเจอคนจนกลุมนี้ไดตามหัวเมืองใหญๆ เชน 
เชียงใหม สงขลา ขอนแกน โดยเฉพาะในเขตพระนครจะพบคนไรบานอาศัยอยูเปนจํานวนมาก จาก
ผลการสํารวจของมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย (มพศ.) รวมกับกลุมปฏิบัติการคนจนเมือง (COPA) 
เครือขายสลัม 4 ภาค เมื่อป 2549 ที่เขาสํารวจกลุมคนไรบานฝงพระนครของกรุงเทพมหานคร
จํานวน 13 จุด มีคนไรบานที่นับไดจํานวน 630 คน ถารวมจุดที่ทําการสํารวจแลวและจุดที่ยังไมได
ทําการสํารวจทั้งในฝงพระนคร และฝงธนบุรี ปจจุบันคาดวาจะมีคนไรบานไมนอยกวา 1,500 คน
เนื่องจากทั้งหมด 13 จุดที่ทําการสํารวจเปนเพียงจุดใหญๆ ซึ่งยังมิไดนับรวมคนไรบานทั่วประเทศ
เขาไปดวย

คนไรที่อยูอาศัยถูกมองวาเปนจุดบอดแหงทัศนียภาพในเมือง เปนคนจนที่จน
ทั้งสิทธิและโอกาส จึงกลายเปนคนกลุมแรกที่ถูกตัดออกออกจากระบบสวัสดิการของรัฐไปโดย
อัตโนมัติ เห็นไดจากการที่รัฐไดออกนโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยวิธีการแจกเงินแบบใหเปลา ซึ่งแม
โครงการจะอนุมัติไปแลว แตคนเรรอนไรที่อยูอาศัยที่เปนบุคคลที่อยูในฐานะที่จนที่สุดก็ยังไมไดรับ
การเหลียวแลจากภาครัฐอยูดี

4.4.3.2 ปญหาของหนวยงานภาคเอกชน

สําหรับปญหาท่ีเกิดกับหนวยงานภาคเอกชนนั้นจะไมคอยมีปญหาดานทัศนคติ
ในแงลบตอบุคคลไรที่อยูอาศัยเหมือนกรณีของหนวยงานภาครัฐ ที่เปนเชนนี้เพราะหนวยงาน
เอกชนมักเริ่มมาจากกลุมคนที่เปนอาสาสมัครที่มีความตั้งใจ และเต็มใจที่จะเขามาชวยเหลือ
ผูดอยโอกาสในสังคมอยูแลว ซึ่งกลุมอาสาสมัครเหลานี้ก็จะพัฒนามาเปนมูลนิธิ หรือสมาคมที่มี
วัตถุประสงคใหความชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสตอไป ดังเชนหนวยงานภาคเอกชนที่ไดนําเสนอใน
หัวขอกอนหนานี้
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อยางไรก็ตาม หนวยงานเอกชนที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยใน
ประเทศไทยในปจจุบันยังมีจํานวนไมมาก ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่จะมาทําหนาที่
ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย นอกจากนี้ปญหาของหนวยงานภาคเอกชนสวนใหญมัก
เปนปญหาที่ไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และปญหาการมีทุนทรัพยในการใหความชวยเหลือที่
คอนขางจํากัด เนื่องจากเปนองคกรที่มีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณะประโยชน จึงไมสามารถ
ดําเนินการเพื่อหารายไดหรือผลประโยชนได จึงจําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจาก
ภาครัฐ และสังคมเปนสวนใหญ

สมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน (องคกรสาธารณะประโยชน) ก็เปนหนึ่งใน
หนวยงานหรือองคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่งที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณทั้งจากภาครัฐที่
สนับสนุนใหทํางานในเรื่องตางๆ เชน รณรงคปองกันและใหความรูเรื่องโรคเอดส เรื่องยาเสพติด
และเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชีวิตและความเปนอยูของคนดอยโอกาสในสังคม แตกระนั้น
ก็ดี การทํางานที่สมาคมฯ ดําเนินการอยูโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบางสวนนี้ ยังไมเพียงพอและ
ไมทั่วถึงกับสภาพปญหาที่มีอยูในปจจุบัน พื้นที่และขอบเขตของปญหาที่สมาคมฯ ดูแลอยูแผขยาย
ขึ้นเรื่อยๆ บุคลากรในการใหความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยก็ตองเพิ่มมากขึ้นเชนกัน แตการ
สนับสนุนกลับคงที่ และมีทีทาวาจะลดนอยลง ที่เปนเชนนี้ก็เพราะสังคมสวนหนึ่งเขาใจผิดไปวาคน
ดอยโอกาสสวนใหญเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐเพิ่มมากขึ้นแลว แตในความเปนจริงกลับไมเปน
เชนนั้น คนดอยโอกาสที่อยูในสังคมไทยรวมไปถึงคนไรที่อยูอาศัยยังไมสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณะที่รัฐจัดขึ้นไดอยางทั่วถึงเชนเดิม เมื่อเปนเชนนี้ การทํางานของสมาคมฯ จึงยังมีความ
จําเปนที่ตองไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนตางๆ ของสังคมเชนเดิม เพื่อที่จะสามารถใหการ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย และผูดอยโอกาสในสังคมใหสามารถเขาถึงบริการของรัฐที่มีอยูได
อยางเสมอภาคเทาเทียมบุคคลทั่วไป36

นอกจากสมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน แลวยังมีหนวยงานเอกชนอีก
หนวยงานหนึ่งที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย เด็กและเยาวชน รวมไปถึงผูสูงอายุที่ประสบ
ปญหาดานตางๆ หนวยงานนั้นคือ มูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอรเด็ก) จากการ

                                                
36 นที สรวารี, นายกสมาคมสมาคมสรางสรรคกิจกรรมอิสรชน (องคกรสาธารณประโยชน), 

สัมภาษณ, วันที่ 10 กุมภาพันธ 2552.
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ไดสัมภาษณ ดร. อัมพร วัฒนวงศ37 ผูกอตั้ง และผูอํานวยการมูลนิธิฯ ไดเลาใหฟงถึงปญหาที่เกิด
ขึ้นกับมูลนิธิฯ ในการใหความชวยเหลือเด็กเรรอนไรบานวาปญหาสวนใหญคือการไมไดรับการ
สนับสนุนที่เพียงพอจากรัฐ เนื่องจากภาครัฐมักจะเห็นวาปญหาของผูดอยโอกาสเหลานี้เปนเรื่องที่
เสียเวลา ไมมีผูใดอยากเขาไปเกี่ยวของ เพราะเปนปญหาที่ยืดเยื้อตองใชเวลาในการใหความ
ชวยเหลือยาวนาน 

นอกจากนี้ ดร. อัมพรฯ ไดกลาวตอไปวา หนวยงานภาครัฐไมคอยมีใครให
ความสนใจที่จะแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัยนี้อยางจริงจัง เนื่องจากเห็นวาเปนปญหาเล็กนอยเมื่อ
เทียบกับปญหาอื่นๆ ของประเทศ และในเรื่องการชวยเหลือดานที่อยูอาศัยนี้สิ่งที่จําเปนในการ
ดําเนินงานคือ ที่ดินสําหรับสรางบานใหกลุมคนไรที่อยูอาศัย ซึ่งในสวนนี้ทางมูลนิธิฯ ไมไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐจึงทําใหการสรางบานใหคนไรที่อยูอาศัยเหลานี้เปนไปไดยาก อีกทั้งภาครัฐยังไมมี
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ ซึ่งในตางประเทศมีการตั้งหนวยงานที่
ใหความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะเจาะจง จึงทําใหการชวยเหลือเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

ยิ่งไปกวานั้น ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การไมมีกฎหมายเฉพาะที่มี
สภาพเอื้ออํานวยตอการใหความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยซึ่งตางจากในตางประเทศที่มีการตรา
กฎหมายเฉพาะออกมาเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการใหความชวยเหลือโดยเฉพาะ ซึ่งเปนสิ่งที่ดี 
เพราะจะชวยใหการทํางานของภาครัฐเปนไปในทิศทางเดียวกัน อันทําใหการใหความชวยเหลือ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การดําเนินงานของมูลนิธิฯ บางครั้งไมสามารถจะกระทําได 
เพราะติดปญหาที่ไมมีอํานาจในการดําเนินงาน เพราะไมไดเปนหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจตาม
กฎหมายที่จะสามารถดําเนินการได

และปญหาท่ีสําคัญที่สุดที่ ดร. อัมพรฯ ไดกลาวใหฟง นั่นคือ ปญหาดานเงินทุน
ในการดําเนินงานจัดหาที่อยูอาศัยใหเปนสัดสวน ซึ่งปญหานี้เปนปญหาที่หนวยงานภาคเอกชนสวน
ใหญประสบ เมื่อขาดแคลนเงินทุน การชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยก็ทําไดเพียงหาไมอัดมากั้นเปน
บานเทานั้น ซึ่งเปนบานที่ยังไมไดมาตรฐาน และไมถูกสุขลักษณะที่เอื้อตอการดํารงชีพขั้นพื้นฐาน
แกบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานั้น 

                                                
37 อัมพร วัฒนวงศ, ผูอํานวยการมูลนิธิเพื่อการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอรเด็ก), 

สัมภาษณ, วันที่ 25 กุมภาพันธ 2552.
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กลาวโดยสรุปปญหาที่เกิดขึ้นกับการดําเนินงานของภาครัฐนั้นเกิดขึ้นจากสองปจจัย
ดวยกัน หนึ่งคือกฎหมายที่เปนกฎเกณฑการดําเนินงานและเปนที่มาของอํานาจหนวยงานรัฐเปน
กฎหมายที่เปนไปในทางปราบปราม จํากัดหามบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ หนวยงานรัฐจึง
ตองดําเนินการตามกฎหมายนั้น และสองคือทัศนคติที่มีตอบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เปนทัศนคติในแงลบ 
โดยมองวาคนไรที่อยูอาศัยเปนภาระของสังคม ที่มีแตจะกอความเดือดรอนรําคาญ สมควรที่จะ
กําจัดไป เมื่อปจจัยทั้งสองมารวมกัน การดําเนินงานของภาครัฐจึงออกมาในทางปราบปรามไมใช
การใหความชวยเหลือ 

ปญหาอีกประการหนึ่งที่สงผลใหหนวยงานภาครัฐมักจะใชวิธีการปราบปรามมากกวา
การใหความชวยเหลือและการแกปญหาที่สาเหตุก็อาจจะเปนเพราะวาเจาหนาที่ราชการเหลานั้น 
มิไดเต็มใจ หรือมีความตั้งใจวาจะอุทิศตนชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยแตแรก เมื่อประกอบเขากับ
กฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานนั้น เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณในการปราบปราม องคประกอบทั้ง
สองจึงเหมาะสมอยางยิ่งตอการละเมิดสิทธิของบุคคลเรรอนไรที่อยูอาศัยมากกวาจะเปนการรับรอง
สิทธิอยางที่เปนอยู

นอกจากนี้ ขอเสียอีกอยางหนึ่งก็คือการเขาถึงหนวยงานรัฐที่คอนขางยาก การเขาถึง
ขอมูลขาวสาร เชน ขอมูลในเว็บไซตทําไดโดยยาก และมีรายละเอียดเกี่ยวกับหนวยงานคอนขาง
นอย ซึ่งตางจากหนวยงานในตางประเทศที่ในเว็บไซตของหนวยงานจะมีขอมูลการใหความ
ชวยเหลือที่คอนขางครบถวน ทําใหการรับทราบสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย ตลอดจนวิธีการให
ความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยเปนไปโดยงาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไป

สําหรับหนวยงานภาคเอกชน ปญหาหลักๆ ที่มีคือ การขาดความชวยเหลือสนับสนุน
จากรัฐ และการขาดแคลนดานเงินทุนในการดําเนินงาน ซึ่งในสวนนี้ภาครัฐจําเปนตองใหความ
ชวยเหลือสนับสนุนแกหนวยงานเอกชนที่มีบุคลากรที่มีความตั้งใจในการใหความชวยเหลือบุคคลไร
ที่อยูอาศัยเปนที่ตั้งอยูแลว 

ปญหาการไมมีกฎหมายใหอํานาจแกฝายเอกชนในการดําเนินงาน ก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่
ทําใหการดําเนินงานชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยเปนไปโดยยาก เพราะในบางครั้งการที่จะดําเนินการ
ใหความชวยเหลือจนลุลวงนั้นจําเปนตองมีอํานาจตามกฎหมายเพื่อการนั้น เชน ในบางครั้งหาก
หนวยงานเอกชนจําเปนตองขอความรวมมือ หรือตองการการประสานงาน คําขอนั้นก็มักจะไมมี
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น้ําหนักพอและไมกอใหเกิดหนาที่แกอีกฝายหนึ่งใหตองปฏิบัติตาม จึงทําใหบางครั้งการดําเนินงาน
เปนไปดวยความยากลําบาก และลาชา

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัย 
นั่นก็คือ การที่ทั้งหนวยงานรัฐและหนวยงานเอกชนมักไมทํางานแบบประสานงานกัน หากประเทศ
ไทยจะสามารถรวมเอาขอดีจากหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจในการปฏิบัติงานและเงินทุนสนับสนุน 
มารวมกับความตั้งใจในการใหความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยของภาคเอกชนได ก็นาจะสามารถ
กอใหเกิดหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการใหความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ ที่มีความรู
ความเขาใจในปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนอยางดี และสามารถแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัยใน
สังคมไทยใหลดนอยลง หรือหมดไปไดในที่สุด

4.5 กรณีตัวอยางการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศไทย

ในหัวขอนี้จะไดทําการศึกษาถึงตัวอยางการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศ
ไทยโดยหนวยงานตางๆ เพื่อใหทราบถึงแนวทางการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีอยูวา
มีการดําเนินการอยางไรบาง ซึ่งตัวอยางการใหความชวยเหลือนี้มีทั้งการดําเนินงานของหนวยงาน
ราชการ และหนวยงานภาคเอกชน ดังนี้

4.5.1 ศูนยพักคนไรบาน (ศูนยสุวิทย วัดหนู)

วันที่ 10 เมษายน 2551 นายสุธา ชันแสง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยในขณะนั้น ไดมาเปนประธานพิธีเปดศูนยคนไรบานบางกอกนอย (ศูนยสุวิทย 
วัดหนู) ณ บริเวณสถานีจอดรถไฟจรัญสนิทวงศ เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยมี        
นางพนิตา กําภู  ณ อยุธยา อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ นางสาวสมสุข                      
บุญญะบัญชา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ตัวแทนกลุมคนไรบาน เครือขาย
สลัม 4 ภาค มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย และเครือขายองคกรชุมชน เขารวมงาน

นายสุธา ชันแสง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ไดกลาววาทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมอบหมายใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน หรือ พอช. ซึ่งเปนองคการมหาชน สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ
ดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุมคนดอยโอกาสที่หลากหลาย โดยเฉพาะในสวนของ
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คนเรรอน ซึ่งเปนกลุมคนที่ประสบปญหาท้ังในเรื่องการไมมีที่อยูอาศัยที่เปนหลักแหลง การประกอบ
อาชีพและรายไดที่ไมแนนอน ครอบครัวแตกแยก มีปญหาสุขภาพอนามัย เปนตน พอช. ได
ประสานงานกับกลุมคนไรบานซึ่งเปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวของคนเรรอนที่อยูกระจัดกระจายอยู
ในกรุงเทพมหานคร และใหการสนับสนุนงบประมาณดําเนินกิจกรรมในการแกไขปญหาพื้นฐานของ
คนไรบาน เพื่อใหเกิดระบบการดูแล การบริหารจัดการศูนยพักชั่วคราวโดยคนไรบานเอง  

นายสุธาฯ กลาวตอไปวา สําหรับศูนยคนไรบานบางกอกนอย เปนศูนยนํารอง ที่ พอช.
ประสานงานรวมกับกลุมคนไรบาน มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย และเครือขายสลัม 4 ภาค ดําเนินการ
เชาพื้นที่วางเปลาบริเวณสถานีจอดรถไฟจรัญสนิทวงศจากการรถไฟแหงประเทศไทย กอสราง
อาคาร 2 ชั้น ขนาดกวาง 7 เมตร ยาว 26 เมตร ภายในอาคารประกอบดวยหองนอนรวม หอง
ประชุม หองครัว หองน้ํา หองเก็บของ เปนตน สามารถรองรับคนไรบานไดกวา 70 คน โดยในพิธี
เปดศูนยฯ แหงนี้ กระทรวงไดมอบเงินกองทุนสวัสดิการเครือขายคนไรบาน และงบสนับสนุนการ
ประสานงานการพัฒนาและสรางความเขมแข็งแกพี่นองชุมชน รวมเปนเงินทั้งสิ้น 290,500 บาท
และอุปกรณสํานักงานใหแกกลุมคนไรบาน เพื่อใชในการดําเนินการแกไขปญหาคนไรบาน คน
เรรอนในระยะตอไป นอกจากนี้ทาง พอช. โดยมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย เครือขายสลัม 4 ภาค และ
เครือขายคนไรบาน ยังเตรียมสรางศูนยคนไรบานอีก 1 ศูนย ที่บริเวณหมอชิต 2 อีกดวย

นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กลาวถึงสภาพ
ปญหาคนไรบาน หรือคนเรรอนวา ปจจุบันยังมีคนไรบานจํานวนมากกระจายตัวตามสถานที่ตางๆ
โดยจะอาศัยอยูตามสนามหลวง สถานีขนสง และสถานที่สําคัญๆ ซึ่งที่ผานมามีการจัดหาที่พักและ
อบรมอาชีพ แตปญหานั้นยังคงไมหมดไป ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จึงไดจัดตั้งศูนยคนไรบานที่ใหคนไรบานสามารถวางแผนจัดการการอยูรวมกันไดเอง เพื่อใหเกิด
การเชื่อมโยงและดึงดูดกลุมคนไรบานดวยกัน อยางไรก็ตาม ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน กลาวถึงแผนงานขั้นตอไปวา จะมีการหากองทุนและสรางสวัสดิการที่ดีใหกับคนไรบาน สราง
โอกาสในการพัฒนาตนเองไปในทิศทางที่ดีขึ้น เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัย
ไดในระยะยาว

4.5.2 ศูนยบริการผูสูงอายุดินแดง

ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุดินแดงไดเปดดําเนินการอยางเปนทางการ ในวันที่ 21 
มีนาคม 2528 เดิมสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
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ของมนุษย จากนั้น ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546  ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุดินแดง มีการถาย
โอนมาสังกัดกองสังคมสงเคราะห สํานักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และในวันที่  10 มิถุนายน 2548  
กรุงเทพมหานครไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารภายในกรุงเทพมหานครในสวนของสํานัก
สวัสดิการสังคม เปนผลใหศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุดินแดง ไดเปลี่ยนชื่อเปน ศูนยบริการ
ผูสูงอายุดินแดง สังกัดสํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม สํานักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร โดยมีหนวยงานยอยอีกแหง คือ หนวยบริการทางสังคมหวยขวาง

การดําเนินงานศูนยบริการผูสูงอายุดินแดง มีวัตถุประสงคหลักในการใหบริการ ดังนี้

1. เพื่อเปนการขยายบริการดานการสงเคราะหผูสูงอายุอยางกวางขวาง และประชากร
สูงอายุไดรับบริการอยางทั่วถึง

2. เพื่อเปนการใหบริการดานสวัสดิการแกผูสูงอายุในดานตางๆ เชน บริการดาน
การแพทย สุขภาพอนามัย การสังคมสงเคราะห การใหคําปรึกษา นันทนาการ ฯลฯ

3. เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสาร และใหความรูตางๆที่เปน
ประโยชน เพื่อเตรียมตัวรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อเขาสูวัยผูสูงอายุ ดวยการระดมความรวมมือจาก
หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

4. เพื่อเปนศูนยกลางจัดกิจกรรมตางๆที่เปนประโยชนตอผูสูงอายุ เนนกิจกรรมที่เปด
โอกาสใหผูสูงอายุไดแสดงศักยภาพ ความสามารถในสาขาตางๆ เพื่อใหสังคมตระหนักในคุณคาและ
ยอมรับบทบาทของผูสูงอายุมากขึ้น

5. เพื่อเปนศูนยกลางประสานงานทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ที่ดําเนินงาน
เกี่ยวกับผูสูงอายุหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารใหความรูที่เปนประโยชน
เกี่ยวกับผูสูงอายุรวมทั้งกระตุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการดานสวัสดิการผูสูงอายุ

6. เพื่อใหการสงเคราะหแกผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนา ทั้ง
ทางดานรางกายและจิตใจ ปญหาดานที่อยูอาศัย ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู หรือพลัดหลง เปนตน โดย
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การรับผูสูงอายุเขาพักในบานพักฉุกเฉิน และดําเนินการตามกระบวนการทางดานสังคมสงเคราะห
เพื่อแกไขปญหา

การจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุในศูนยบริการผูสูงอายุดินแดง สังกัด สํานักงานการ
สงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร มีหนาที่จัดสวัสดิการและ
ใหบริการสงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุ โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 2 สวน คือ

1. การใหบริการแกผูสูงอายุทั่วไป เปนการบริการทางสังคมเชิงรุก โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหศูนยฯ เปนสถานที่ในการพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ และจัดกิจกรรม
ตางๆ รวมกัน เพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี โดยศูนยฯ จะจัดกิจกรรมใน
วันและเวลาราชการ ใหบริการแบบไป-กลับ ซึ่งผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปที่ตองการเขารวม
กิจกรรมตองสมัครเปนสมาชิกของศูนยฯ โดยไมเสียคาใชจายใดๆ ทั้งสิ้น (ปจจุบันมีสมาชิกที่ขึ้น
ทะเบียนประมาณ 850 คน มาใชบริการวันละประมาณ 120 คน)

2. การใหบริการบานพักฉุกเฉินแกผูสูงอายุ เปนบริการเลี้ยงดูผูสูงอายุชาย-หญิง อายุ 
60 ปขึ้นไป  ในบานพักฉุกเฉิน เพื่อใหความชวยเหลือหรือใหการสงเคราะหผูสูงอายุที่ประสบปญหา
ความเดือดรอนเฉพาะหนา เชน เปนผูที่ไรที่อยูอาศัย ขาดคนเลี้ยงดู พลัดหลง เรรอน หรือถูกนําสง
มาจากหนวยงานตางๆ เชน โรงพยาบาล สถานีตํารวจ หนวยงานภาครัฐหรือเอกชน เหลานี้เปนตน 
เพื่อติดตามหาญาติ หรือสงตอในสถานสงเคราะหคนชราหากไมมีญาติ ซึ่งผูสูงอายุที่เขารับบริการ
ดานปจจัยสี่ การพยาบาล สุขภาพอนามัย กายภาพบําบัด รวมทั้งสามารถเขารวมกิจกรรมกับ
ผูสูงอายุภายนอกที่มาใชบริการ โดยไมตองเสียคาใชบริการแตอยางใด พักอาศัยชั่วคราวไดครั้งละ 
15 วัน และอยูภายใตระเบียบการเขาพักอาศัยของศูนยบริการผูสูงอายุดินแดง ซึ่งสามารถรับ
ผูสูงอายุไดวันละ 30 คน

นับวาศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุดินแดง เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เปนตัวอยางที่ดีของ
การใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยสูงอายุที่มีความสามารถในการชวยเหลือตนเองที่จํากัด ที่
ทําใหเห็นภาพของการใหความชวยเหลือที่ครอบคลุมปจจัยทั้งสี่ดาน ที่เปนพื้นฐานสําคัญในการ
ดํารงชีวิตของมนุษยซึ่งหนึ่งในนั้นคือ ที่อยูอาศัยดวย
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4.5.3 การใหความชวยเหลือของมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย กรณี นายหมี (หรือ พงษ)  เกิด
เจริญ38

นายหมี  เกิดเจริญ เกิดเมื่อประมาณป พ.ศ. 2512 โดยไมสามารถทราบสถานที่เกิดที่
แทจริงได แตจากคําบอกเลาของแมบุญธรรมที่เลี้ยงดูนายหมีคาดวานายหมีนาจะเกิดที่อําเภอสาม
พราน โดยเลาวานายหมีไดถูกทอดทิ้งจากบุพการี (ไมทราบสถานที่)  และถูกนํามาเลี้ยงอยูที่สถานี
ตํารวจในอําเภอสามพราน แลวจึงมีตาคนหนึ่งนํานายหมีมาเลี้ยงที่อําเภอดําเนินสะดวก แตหลังจาก
นั้นไมนานตาคนนั้นก็เลี้ยงนายหมีตอไมไหว จึงนํามาฝากใหเปนลูกของแมบุญธรรมของนายหมี

ครอบครัวบุญธรรมของนายหมี มีบุตรอยูแลว 3 คน และที่บานเปนสวนองุนอยูที่อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ตั้งแตนั้นนายหมีก็ไดเติบโตขึ้น และชวยงานในสวนมาตลอด แตนาย
หมีเขาใจวาพอแมบุญธรรมไมไดรักและเอ็นดูนายหมีมากนัก เพราะไมไดรับเลี้ยงเปนลูก หากแต
เพื่อจะไดใชแรงงานของนายหมี จนนายหมีมีอายุไดประมาณ 10-11 ป จึงไดหนีออกจากบานเพราะ
ไมชอบถูกบังคับใหทําสวน เนื่องจากถูกใชงานหนักมาก นายหมีไดออกมาเรรอนกับเพื่อนๆ ที่รูจัก
กัน โดยไดเขามาที่กรุงเทพมหานครกอนเพื่อหางานทํา

ชวงแรกนายหมีไดมาอยูแถวปากคลองตลาด ซึ่งขณะนั้นยังหาเงินไมเปน ไมคอยมีเงิน
ใช กินอยูอยางอดๆ อยากๆ และแตงตัวไมดี แตอยูไดสักพักก็มีคนแนะนําใหเก็บของเกาขาย จึงพอ
อยูไดมาเรื่อยๆ นายหมีถูกตํารวจจับบาง และบอยครั้งก็ถูกจับเขาสถานสงเคราะห เชน สถาน
สงเคราะหที่ปากเกร็ด ซึ่งนายหมีเขาใจวาจะถูกสงกลับบานที่อําเภอดําเนินสะดวก แตที่บานจะไม
ยอมรับวานายหมีเปนลูกและไมยินดีตอนรับนัก นายหมีจึงกลับมาใชชีวิตอยูที่กรุงเทพมหานครมา
โดยตลอด 

ดวยความที่นายหมีไมเคยไดเขาโรงเรียนเพื่อเรียนหนังสือจึงไมมีความรูอยางอื่นติดตัว
นอกจากการทําไรทําสวนไดดี จึงเคยไปรับจางทําสวนกลวยไม และเลี้ยงเปดแถวนครนายกอยูบาง
หลายป แตเนื่องจากรายไดนอยมาก ไดเงินเดือน 600 บาทตอเดือน แมจะมีอาหารและที่พักให แต
ก็ไมสามารถอยูได จึงออกมาเรรอนอยูที่กรุงเทพมหานครอีก

                                                
38 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเปนมาของนายหมี (หรือ พงษ) เกิดเจริญ,  [ออนไลน]. 23 

พฤษภาคม พ.ศ. 2548 แหลงที่มา: http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?
t=1&s_id=148&d_id=149&page=1 [2552]
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ชวง 10 ปหลังที่ผานมา นายหมีไดอาศัยหลับนอนประจําอยูที่แถวสะพานควาย และ 
ตลาด อตก. แลวก็ไดยายมาอยูแถวทองสนามหลวง โดยไดดํารงชีพดวยการเก็บของเกาขาย 
ปจจุบันมีรถสามลอเปนเครื่องมือประกอบอาชีพเปนของตนเอง นายหมีเลาวาสวนใหญจะสามารถ
หารายไดเฉลี่ยไดวันละประมาณ 100 บาท ก็สามารถพออยูพอกินได แตจําเปนมากที่จะตองเก็บ
ของเกาขายทุกวัน เพราะไมเชนนั้นวันตอมาก็จะไมมีขาวกิน

ปจจุบันนายหมีอายุ 36 ปแลว แตยังอยูตัวคนเดียว ไมมีครอบครัว และไมเคยมีเอกสาร
พิสูจนตนใดๆ จึงมักถูกตํารวจจับอยูบอยครั้ง และถูกกลาวหาวาเปนคนตางดาว นายหมีไมรูวาตนมี
ชื่อ-นามสกุลจริงหรือไม เพราะตลอดเวลาที่อยูบานบุญธรรมก็ถูกเรียกแตวา “นายหมี” เทานั้น แต
ถาถูกถามถึงชื่อและนามสกุล นายหมีก็จะตอบวาชื่อหมี นามสกุล เกิดเจริญ ซึ่งเปนนามสกุลของ
พี่เขยที่มาแตงงานกับพี่สาวบุญธรรมที่นายหมีสนิทดวย จึงนํามาเปนนามสกุลของตนเอง เพราะไมรู
วาตนจะไปใชชื่อนามสกุลของใครดี

แตเมื่อไมนานที่ผานมานายหมีไดรูจักกับ คุณสมพร  หารพรม เจาหนาที่จากมูลนิธิ
พัฒนาที่อยูอาศัยท่ีไดเขามาดูแลคนเรรอน หรือ คนไรบานตามที่ตางๆ ในกรุงเทพมหานคร โดยคุณ
สมพรฯ และเจาหนาที่คนอื่นๆ ซึ่งกลุมคนไรบานอยางนายหมีจะเรียกวา “พี่เลี้ยง” นั้น ไดเขามา
ชักชวนใหเกิดการรวมกลุม และไดผลักดันใหเกิดที่พักอาศัยชั่วคราวสําหรับใหกลุมคนไรบานได
อาศัยหลับนอน หรือ ซักผา อาบน้ํา ที่ศูนยประสานงานคนไรบานที่ตลิ่งชันขึ้น ทําใหปจจุบันสวน
ใหญนายหมีและเพื่อนๆ ในกลุมคนไรบานที่รวมตัวกัน ก็จะไปอาศัยนอนที่ศูนยประสานงาน
นั้น  และยังมีศูนยพักพิงชัวคราวในที่อื่นๆ อีกหลายที่ โดยมีกรุงเทพมหานครเปนเจาภาพในการ
ดูแลและอํานวยความสะดวกเรื่องสถานที่ น้ําประปา และมีองคกรพัฒนาเอกชน อยางเชน มูลนิธิ 
เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย และเครือขายสลัม 4 ภาค ใหการสนับสนุนดูแลและประสานงานกับทาง
ราชการ รวมทั้งสรางกระบวนการรวมกลุมเพื่อชวยกันแกไขปญหากลุมคนไรบาน นายหมีจึงเปน
สมาชิกประจําของศูนยประสานงานคนไรบานที่ตลิ่งชัน และรวมชวยทํางานในกิจกรรมของศูนยที่ได
จัดใหมีขึ้นสําหรับกลุมคนไรบานอยาง นายหมี

ลาสุดเมื่อทางมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย  และเครือขายสลัม 4 ภาค ไดรวมมือกับ 
กรุงเทพมหานคร จัดงานพบปะคนไรบานขึ้นเปนครั้งแรก เมื่อ วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ณ 
ริมคลองหลอด  ซึ่งในงานก็มีกิจกรรมตางๆ สําหรับคนไรบาน เชน การบันทึกสํารวจขอมูลกลุมคน
ไรบาน การตรวจสุขภาพฟรี หนวยแพทยทันตกรรมเคลื่อนที่ของกรุงเทพมหานคร การใหบริการตัด



268

ผมฟรีจากโรงเรียนฝกอาชีพ กทม. (ดินแดง 2) ในสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร การ 
บรรยายพระธรรมเทศนา และการรวมรับประทานอาหารกลางวันของกลุมคนไรบาน นายหมีก็ได
เขารวมงาน และมีสวนชวยในการประชาสัมพันธงานใหกับเพื่อนๆ คนไรบาน

นาย หมี หรือ นายพงษ ที่เพื่อนๆ ในกลุมคนไรบานชอบเรียกนั้น เปรยวาไมเคยไป
ติดตอเรื่องเกี่ยวกับบัตร หรือ ทะเบียนใหแกตนเองเลย เพราะเขาใจวาตนเปนคนไมมีบัตร ไมมี
ทะเบียนอยูแลวจึงกลัวที่จะไปติดตอ และกลัววาจะถูกจับเปนคนตางดาวอยางที่เคยถูกจับบอยๆ 
และพยายามหนีตลอด แตเคยไปติดตอเรื่องบัตรประจําตัวประชาชนใหเพื่อนเรรอนคนหนึ่งที่บัตร
หายที่สํานักงานของกรมการปกครองที่นางเลิ้งครั้งหนึ่งเหมือนกัน แตไมเปนผลสําเร็จ หลังจากนั้นก็
ไมเคยไปติดตอเรื่องนี้ที่ไหนอีกเลย ทั้งๆ ที่จริงแลวตัวเองก็อยากที่จะมีบัตรประจําตัวติดตัวไวจะได
ไมตองกลัวการถูกจับ และในสวนเรื่องการทํางานถาเลือกได งานที่อยากทําจริงๆ ก็คงเปนงานใน
สวน เชน การเลี้ยงกลวยไม หรือ การเลี้ยงเปดที่ตนถนัด และเคยทํามากอน

 ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไดริเริ่มโครงการเพื่อใหความชวยเหลือคนไรที่อยูอาศัยและ
ไดมอบหมายใหสํานักพัฒนาสังคม ดําเนินการจัดตั้งศูนยประสานงานและบานพักคนไรบานขึ้น ซึ่งก็
คือ บานอุนใจ โดยมี นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในขณะนั้น เปนประธาน
เปดบานอุนใจ เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2550 และนับเปนศูนยประสานงานและบานพักคนไรบานแหง
แรกของกรุงเทพมหานคร เพื่อรองรับการชวยเหลือและแกไขปญหาคนเรรอนไรบานอยางเปนระบบ
และเปนรูปธรรม โดยจะเปดรับคนไรที่อยูอาศัยเขาพักตลอด 24 ชั่วโมง และสามารถพักไดไมเกิน 
10 วัน จํานวนที่บานอุนใจนี้สามารถรองรับไดคือ 30 คน แยกเปนชาย 15 คน หญิง 15 คน โดย 
กรุงเทพมหานครถือเปนนโยบายใหทุกสํานักงานเขตสํารวจและชวยเหลือคนไรบานตามเขตตางๆ 
เนื่องมาจากผลกระทบของเศรษฐกิจและสังคม โดยหากพบคนไรบาน สํานักงานเขตจะจัดทีมเฉพาะ
กิจไปรับคนไรบานถึงที่ และสงตอมายังบานอุนใจเปนการชั่วคราว โดยจะมีการบันทึกประวัติ ขอมูล
รายละเอียดการใหความชวยเหลือตลอดจนบันทึกประวัติการสงตอ แจงจังหวัดภูมิลําเนาหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน พัฒนาจังหวัดในอันที่จะรวมมือดูแลครอบครัว และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของกลุมคนที่ตองการความชวยเหลือเหลานั้นใหสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอีกครั้งไมตองกลับมา
เรรอนอีก

นายอภิรักษฯ กลาววา ผลสํารวจคนเรรอนและคนไรบานที่ กรุงเทพมหานคร ดําเนินการ
ลงพื้นที่สํารวจพรอมกันทั้ง 50 เขต พบวามี 37 เขตที่มีคนเรรอนและคนไรบานในพื้นที่รวมจํานวน 
675 ราย ซึ่งเขตพระนครพบมากที่สุดถึง 77 ราย สวนใหญเปนผูมีภูมิลําเนาในตางจังหวัด รอยละ 
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67.1 สวนใหญอายุระหวาง 26-45 ป ปญหาที่พบคือ ไมมีที่อยูอาศัย วางงาน ซึ่งหลังจากที่เปด
ใหบริการแลว มีผูเขารับบริการถึง 7 ราย ซึ่ง กรุงเทพมหานคร จะดําเนินการชวยแกไขปญหาที่ผู
เขารับบริการประสบอยู และชวยฝกอบรมวิชาชีพเบื้องตนให ทั้งนี้หากผูที่ตองการแจงขอมูลคน
เรรอนหรือตองการเขารับบริการ สามารถติดตอแจงขอมูลการชวยเหลือกับสํานักงานเขต 
สถานพยาบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของในการสงตอและใหขอมูลตามที่หนวยงานรองขอ รวมทั้ง
บันทึกการรับเร่ืองราวพรอมรายละเอียดคนเรรอน และคนไรบาน

ปญหาคนเรรอนไรบานนั้นเกิดจากผลกระทบของปญหาดานการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม
ทําใหมีการอพยพประชากรเขาสูเมืองใหญเนื่องจากไมมีที่ดินทํากิน การศึกษาในระดับต่ําทําใหเกิด
ภาวะวางงาน แรงงานไมมีฝมือ มีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ทําใหตองออกมาเปนคนไรที่อยู
อาศัย การเปดบานอุนใจ ของกรุงเทพมหานครนี้ จะเปนหนวยงานที่จะสามารถชวยเหลือคนไรที่อยู
อาศัยในเบื้องตน เพื่อไมใหคนเหลานั้นประสบกับปญหาที่หนักขึ้นจนทําใหตองกลายเปนผูไรที่อยู
อาศัยอยางถาวรในที่สุด

จากสิ่งที่ไดนําเสนอไปในบทที่ 4 ถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญในอดีต ตลอดจนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคลไรที่อยูอาศัยไวเปนครั้ง
แรก รวมไปถึงบทกฎหมายเฉพาะที่นํามาใชบังคับแกบุคคลไรที่อยูอาศัย อีกทั้งการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับบุคคลไรที่อยูอาศัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทําใหพอสรุปไดวา การ
ดําเนินการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นจะประสบผลสําเร็จขึ้นไดจะตองประกอบไปดวย
มาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงที่ควบคูไปกับ
มาตรการทางสังคม กลาวคือ การใหความชวยเหลือจากทุกภาคสวนของสังคมไมวาจะเปน
หนวยงานรัฐ หรือเอกชน ตลอดจนการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอบุคคลไรที่อยูอาศัยในแงลบให
เปลี่ยนเปนการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยวาพวกเขาเหลานั้นก็เปนคน เปนมนุษยเหมือนกับเราคน
หนึ่ง หากแตการที่พวกเขาตองกลายมาเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ถูกสังคมรังเกียจนั้นเปนเพราะพวก
เขาขาดโอกาสที่ดีเหมือนกับท่ีคนปกติทั่วไปมี ไมวาจะเปนฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 
ซึ่งถาพวกเขาเหลานี้สามารถเลือกได ก็คงไมมีใครอยากเกิดมาเปนคนไรที่อยูอาศัยตองเรรอนไป
ตามที่ตางๆ และถูกมองวาเปนขยะของสังคมเชนนี้



บทที่ 5

ทัศนะคติและการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคมไทย
และความคิดเห็นทางดานกฎหมาย

ในหัวขอนี้จะเปนการสํารวจทัศนคติของบุคคลทั่วไป และบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยการทํา
แบบสอบถาม (Questionnaires) รวบรวมขอมูลที่ไดรับนั้นมาคํานวณหาคาตามวิธีการทางสถิติเพื่อ
ทําการประมวลผลและวิเคราะหทัศนคติสวนตัวเพื่อเปนแนวทางหาขอสรุปและเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาตอไป

แบบสอบถามไดทําเปน 2 ชุด คือ

ชุดที่ 1 ใชสอบถามประชาชนหรือบุคคลทั่วไปโดยคัดเลือกตัวอยางประชากรที่มีอาชีพ
การศึกษา และอายุตางๆ กัน โดยแบงกลุมประชากรที่มีอาชีพตางๆ กัน ออกเปน 5 กลุม ไดแก

กลุมที่ 1 นักเรียน นิสิต นักศึกษา
กลุมที่ 2 วิชาชีพอิสระ
กลุมที่ 3 ขาราชการ
กลุมที่ 4 พนักงานและลูกจางในองคกรเอกชน
กลุมที่ 5 อาชีพอื่นๆ

โดยแบงระดับการศึกษาออกเปน 8 กลุมไดแก
กลุมที่ 1 ต่ํากวาประถมศึกษา
กลุมที่ 2 ประถมศึกษา
กลุมที่ 3 มัธยมศึกษาตอนตน
กลุมที่ 4 มัธยมศึกษาตอนปลาย
กลุมที่ 5 อาชีวศึกษา
กลุมที่ 6 ปริญญาตรี
กลุมที่ 7 สูงกวาปริญญาตรี
กลุมที่ 8 ไมมีการศึกษา

และแบงชวงอายุออกเปน 5 กลุม ไดแก
กลุมที่ 1 ต่ํากวา 15 ป
กลุมที่ 2 15-25 ป
กลุมที่ 3 25-35 ป
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กลุมที่ 4 35-45 ป
กลุมที่ 5 45 ปขึ้นไป

เพื่อจุดประสงคในการสํารวจถึงทัศนคติของบุคคลตางๆ ที่มีตอการยอมรับบุคคลไรที่อยู
อาศัยในสังคมไทย และทัศนะทางดานกฎหมายตอบุคคลไรที่อยูอาศัย ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถาม
ชุดที่ 1 นี้เปนจํานวนทั้งสิ้น 100 ชุด 

ชุดที่ 2 ใชสอบถามบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยคัดเลือกตัวอยางประชากรจากการสอบถาม
บุคคลไรที่อยูอาศัยบริเวนทองสนามหลวง ริมคลองหลอด สวนลุมพินี และสถานีรถไฟหัวลําโพง 
โดยในแบบสอบถามมุงเนนสํารวจทัศนคติทั่วไปของบุคคลไรที่อยูอาศัย มาตรการการใหความ
ชวยเหลือที่ตองการไดรับ ตลอดจนทัศนะทางดานกฎหมายที่บุคคลไรที่อยูอาศัยตองการให
กฎหมายรับรองสิทธิ ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามชุดที่ 2 นี้เปนจํานวนทั้งสิ้น 100 ชุด

จากการประมวลผลขอมูลแบบสอบถามที่ไดรับคืนมา พอจะวิเคราะหสรุปผลไดดังตอไปนี้

5.1 ทัศนคติของประชาชนหรือบุคคลทั่วไปในสังคมไทยและความคิดเห็นทางดาน
กฎหมาย 

การทําวิจัยสนามดวยการทําแบบสอบถามจากบุคคลทั่วไปนี้เปนการทําแบบสอบถามที่ไม
จํากัดพื้นที่ในการทําแบบสอบถามเพื่อใหเกิดความหลากหลาย แตไดทําการคัดเลือกตัวอยาง
ประชากรตามอาชีพ การศึกษา และอายุที่แตกตางกัน ไดผลสรุปดังนี้

5.1.1 ทัศนคติทั่วไปตอบุคคลไรที่อยูอาศัย

5.1.1.1 จํานวนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิง รอยละ 72.0 อายุโดยเฉลี่ย
อยูระหวาง 25 – 35 ป รอยละ 40.0 สวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 69.0 และ
สวนใหญประกอบอาชีพเปนพนักงานและลูกจางในองคกรเอกชน รอยละ 65.0

5.1.1.2 ผูตอบแบบสอบถามคิดวาสาเหตุที่ทําใหบุคคลตองกลายมาเปนคนไรที่อยู
อาศัย สูงสุด 5 อันดับ ไดแก
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อันดับที่ 1 ความยากจน รอยละ 69.0

อันดับที่ 2 ไมมีงานทํา รอยละ 35.0

อันดับที่ 3 ปญหาครอบครัว รอยละ 19.0

อันดับที่ 4 เขาเมืองผิดกฎหมาย รอยละ 18.0

อันดับที่ 5 ภัยพิบัติธรรมชาติทําลายที่อยูอาศัย รอยละ 15.0

5.1.1.3 บุคคลทั่วไปมีความคิดและความรูสึกสงสารเห็นใจตอบุคคลไรที่อยูอาศัย 
รอยละ 63.0 และแสดงออกตอบุคคลไรที่อยูอาศัยดวยการใหความชวยเหลือเมื่อจําเปนตอบุคคลไร
ที่อยูอาศัย รอยละ 46.0

5.1.1.4 บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาสังคมไทยสามารถยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยได
โดยแสดงการวิเคราะหใหเห็นจากตารางดังตอไปนี้



273

ตาราง 1 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาสังคมไทยสามารถยอมรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยได โดยจําแนกตามเพศ

เพศ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมยอมรับ ยอมรับ

ชาย 3 25 28
18.8% 29.8% 28.0%

หญิง 13 59 72
81.3% 70.2% 72.0%

รวม
16 84 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 0.808 p-Value = .369

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศไมมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลทั่วไป
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ตาราง 2 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาสังคมไทยสามารถยอมรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยได โดยจําแนกตามอายุ

อายุ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม รวม

ไมยอมรับ ยอมรับ

ต่ํากวา 15 ป 0 0 0
0.0% 0.0% 0.0%

15 – 25 ป 3 17 20
18.8% 20.2% 20.0%

25 – 35 ป 5 35 40
31.3% 41.7% 40.0%

35 – 45 ป 3 26 29
18.8% 31.0% 29.0%

45 ป ขึ้นไป 5 6 11
31.3% 7.1% 11.0%

รวม
16 84 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 8.170 p-Value = 0.000

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลทั่วไปและบุคคลทั่วไปมีความเห็นวาสังคมไทยสามารถยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัย
ได โดยกลุมคนที่มีอายุระหวาง 25 – 35 ป เห็นวาสังคมไทยสามารถยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยได
มากที่สุด คือ รอยละ 41.7 กลุมคนที่มีอายุระหวาง 35 – 45 ป เห็นวาสังคมไทยสามารถยอมรับ
บุคคลไรที่อยูอาศัยไดรองลงมา คือ รอยละ 31.0 สวนกลุมคนที่มีอายุ 45 ปขึ้นไป เห็นวาสังคมไทย
สามารถยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยไดนอยที่สุด คือ รอยละ 7.1
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ตาราง 3 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาสังคมไทยสามารถยอมรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยได โดยจําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม
รวม

ไมยอมรับ ยอมรับ

มัธยมศึกษาตอนตน 0 2 2
0.0% 2.4% 2.0%

มัธยมศึกษาตอนปลาย 0 4 4
0.0% 4.8% 4.0%

อาชีวศึกษา 2 8 10
12.5% 9.5% 10.0%

ปริญญาตรี 12 57 69
75.0% 67.9% 69.0%

สูงกวาปริญญาตรี 2 12 14
12.5% 14.3% 14.0%

ไมมีการศึกษา 0 1 1
0.0% 1.2% 1.0%

รวม
16 84 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 5.100 p-Value = 0.404

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
ความคิดเห็นของบุคคลทั่วไป
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5.1.1.5 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาสังคมไทยสามารถยอมรับบุคคลไรที่อยู
อาศัยได โดยเรียงคําตอบจากมากไปนอยดังนี้

1. เปนมนุษยเหมือนกัน รอยละ 69.0

2. มีสิทธิเสรีภาพเทากัน รอยละ 41.0

3. บางคนดูไมอันตราย รอยละ 33.0

4. ไมไดสรางความเดือดรอนให รอยละ 29.0

5. ในประเทศตะวันตกยอมรับสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยแลว 
รอยละ 7.0

6. เหตุผลอื่นๆ รอยละ 2.0

5.1.1.6 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาสังคมไทยไมสามารถยอมรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยไดโดยเรียงคําตอบจากมากไปนอยดังนี้

1. ลักษณะทาทางภายนอก รอยละ 9.0

2. เปนบุคคลอันตราย รอยละ 8.0

3. รางกายสกปรก รอยละ 8.0

4. อายผูอื่นหากรูวาติดตอกับบุคคลไรที่อยูอาศัย รอยละ 2.0

5. ความแตกตางทางฐานะ รอยละ 2.0

6. ความแตกตางทางการศึกษา รอยละ 1.0
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5.1.1.7 บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยประกอบอาชีพ เชน วณิพก 
เก็บขยะขาย ขายของเล็กๆ นอยๆ รอยละ 73.0 และคิดวาสามารถทํางานรวมกับบุคคลไรที่อยู
อาศัยได หากบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถประกอบอาชีพเหมือนคนปกติทั่วไป รอยละ 88.0 
นอกจากนี้ยังมีบุคคลทั่วไปกลุมหนึ่งคิดวาบุคคลไรที่อยูอาศัยไมไดประกอบอาชีพ รอยละ 27.0 

5.1.1.8 บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถกลับมามีที่อยู
อาศัยเหมือนคนทั่วไปไดโดยสามารถแสดงการวิเคราะหไดจากตารางดังตอไปนี้

ตาราง 4 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถ
กลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปได โดยจําแนกตามเพศ

เพศ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมได ได

ชาย 2 26 28
50.0% 27.1% 28.0%

หญิง 2 70 72
50.0% 72.9% 72.0%

รวม
4 96 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 1.00 p-Value = .317

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศไมมีความสัมพันธกับบุคคล
ทั่วไป
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ตาราง 5 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถ
กลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปได โดยจําแนกตามอายุ

อายุ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมได ได

ต่ํากวา 15 ป 0 0 0
0.0% 0.0% 0.0%

15 – 25 ป 0 20 20
0.0% 20.8% 20.0%

25 – 35 ป 0 40 40
0.0% 41.7% 40.0%

35 – 45 ป 1 28 29
25.0% 29.2% 29.0%

45 ป ขึ้นไป 3 8 11
75.0% 8.3% 11.0%

รวม
4 96 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 8.170 p-Value = 0.000

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุมีความสัมพันธกับบุคคล
ทั่วไปและบุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถกลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคน
ทั่วไปได โดยกลุมคนที่มีอายุระหวาง 25 – 35 ป เปนกลุมคนที่คิดวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถ
กลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปไดมากที่สุด คือ รอยละ 41.7 รองลงมา คือ กลุมคนที่มีอายุ
ระหวาง 35 – 45 ป จํานวนรอยละ 29.2 สวนกลุมคนที่มีอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไป เปนกลุมคนที่คิดวา
บุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถกลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปไดนอยที่สุด คือ รอยละ 8.3
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ตาราง 6 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถ
กลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปได โดยจําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม
รวม

ไมได ได

มัธยมศึกษาตอนตน 0 2 2
0.0% 2.1% 2.0%

มัธยมศึกษาตอนปลาย 0 4 4
0.0% 4.2% 4.0%

อาชีวศึกษา 2 8 10
50.0% 8.3% 10.0%

ปริญญาตรี 2 67 69
50.0% 69.8% 69.0%

สูงกวาปริญญาตรี 0 14 14
0.0% 14.6% 14.0%

ไมมีการศึกษา 0 1 1
0.0% 1.0% 1.0%

รวม
4 96 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 7.760 p-Value = 0.170

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
บุคคลทั่วไป
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5.1.1.9 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถกลับมามี
ที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปได โดยเรียงคําตอบจากมากไปนอยดังนี้

1. มีหนวยงานเขามาใหความชวยเหลือ รอยละ 73

2. สามารถหารายไดจนเพียงพอแกการหาที่อยูอาศัยเปนของตัวเอง    
รอยละ 62

3. ไดรับโอกาสจากสังคม รอยละ 54

4. มีกฎหมายที่เอื้ออํานวย และสงเสริมสนับสนุนการมีที่อยูอาศัยแกคนไรที่
อยูอาศัย รอยละ 35

5.1.1.10 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะไมสามารถ
กลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปได โดยเรียงคําตอบจากมากไปนอยดังนี้

1. ไมมีการศึกษา รอยละ 3.0

2. ไมไดรับโอกาสจากสังคม รอยละ 3.0

3. ฐานะยากจน รอยละ 2.0

4. ไมมีหนวยงานใดใหความชวยเหลือ รอยละ 1.0

5.1.1.11 บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยไมไดสรางความเดือดรอน
ใหกับสังคม รอยละ 73.0 

5.1.1.12 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยไดสรางความ
เดือดรอนใหกับสังคม โดยเรียงคําตอบจากมากไปนอยดังนี้

1. อาชญากรรม รอยละ 25.0
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2. ทําลายทัศนียภาพ รอยละ 19.0

3. บุกรุก รอยละ 15.0

4. เหตุผลอื่นๆ รอยละ 3.0

5.1.1.13 บุคคลทั่วไปมีความคิดวาในปจจุบัน ประเทศไทยไมมีหนวยงานที่ใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย รอยละ 52.0 กลุมที่คิดวาประเทศไทยมีหนวยงานที่ใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรท่ีอยูอาศัย รอยละ 38.0 สวนอีกรอยละ 10.0 ไมแนใจวามีหนวยงานที่ใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรท่ีอยูอาศัยหรือไม

5.1.1.14 บุคคลทั่วไปที่คิดวามีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น 
เห็นวาความชวยเหลือจากหนวยงานดังกลาว ยังไมเพียงพอ รอยละ 36.0 
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5.1.1.15 บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยควรมีหนวยงานที่ใหการ
ดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยแสดงการวิเคราะหใหเห็นในตารางดังตอไปนี้

ตาราง 7 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยควรมีหนวยงาน
ที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยจําแนกตามเพศ

เพศ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมควร ควร

ชาย 8 20 28
18.6% 35.1% 28.0%

หญิง 35 37 72
81.4% 64.9% 72.0%

รวม
43 57 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 3.303 p-Value = 0.069

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศไมมีความสัมพันธกับบุคคล
ทั่วไป 
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ตาราง 8 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยควรมีหนวยงาน
ที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยจําแนกตามอายุ

อายุ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมควร ควร

ต่ํากวา 15 ป 0 0 0
0.0% 0.0% 0.0%

15 – 25 ป 13 7 20
30.2% 12.3% 20.0%

25 – 35 ป 14 26 40
32.6% 45.6% 40.0%

35 – 45 ป 11 18 29
25.6% 31.6% 29.0%

45 ป ขึ้นไป 5 6 11
11.6% 10.5% 11.0%

รวม
43 57 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 5.325 p-Value = 0.149

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุไมมีความสัมพันธกับบุคคล
ทั่วไป 
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ตาราง 9 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยควรมีหนวยงาน
ที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยจําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม
รวม

ไมควร ควร

มัธยมศึกษาตอนตน 2 0 2
4.7% 0.0% 2.0%

มัธยมศึกษาตอนปลาย 0 4 4
0.0% 7.0% 4.0%

อาชีวศึกษา 1 9 10
2.3% 15.8% 10.0%

ปริญญาตรี 36 33 69
83.7% 57.9% 69.0%

สูงกวาปริญญาตรี 4 10 14
9.3% 17.5% 14.0%

ไมมีการศึกษา 0 1 1
0.0% 1.8% 1.0%

รวม
43 57 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 14.425 p-Value = 0.013

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานการศึกษามีความสัมพันธกับ
บุคคลทั่วไปและบุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยควรมีหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยกลุมคนที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีเปนกลุมคนที่เห็นวา
บุคคลไรที่อยูอาศัยควรมีหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะมากที่สุด 
คือ รอยละ 57.9 
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5.1.1.16 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยควรมีหนวยงานที่ให
การดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยเรียงคําตอบจากมากไปนอยดังนี้

1. สามารถแกปญหาไดตรงจุดและรวดเร็ว รอยละ 63.0

2. หนวยงานเฉพาะมีความเขาใจในปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยมากกวา 
รอยละ 58.0 

3. ในประเทศตะวันตกมีหนวยงานเฉพาะเหลานี้แลว รอยละ 13.0

5.1.1.17 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยไมควรมีหนวยงานที่
ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยเรียงคําตอบจากมากไปนอยดังนี้

1. มีหนวยงานอื่นๆ ที่ใหความชวยเหลือผูดอยโอกาสอยูแลว รอยละ 4.0

2. เปนแคเพียงกลุมคนเล็กๆ ในบรรดาคนดอยโอกาสทั้งหมด รอยละ 4.0 

5.1.1.18 บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาหนวยงานที่จะเขามาใหการดูแลชวยเหลือบุคคล
ไรทิ่อยูอาศัย ควรเปนทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน และควรใหความชวยเหลือในดานตอไปนี้

อันดับที่ 1 การหาที่อยูอาศัย รอยละ 58.0

อันดับที่ 2 ชวยดําเนินการใหบุคคลไรที่อยูอาศัยมีบัตรประชาชน         
รอยละ 47.0

อันดับที่ 3 บําบัดสภาพจิตใจ รอยละ 45.0

อันดับที่ 4 ใหการศึกษา รอยละ 41.0

อันดับที่ 5 ฝกอาชีพ รอยละ 40.0
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5.1.2 ความเห็นและทัศนะทางกฎหมายในเรื่องการใหความคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศไทย

5.1.2.1 บุคคลทั่วไปมีความคิดเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศไทยไมไดรับ
การรับรองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป รอยละ 98.0 สวนกลุมที่มีความ
คิดเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศไทยไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป รอยละ 2.0

5.1.2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 บัญญัติ
วา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐ” ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นถึงบทบัญญัติดังกลาววามีความเพียงพอ
ตอการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยหรือไม โดยแสดงการวิเคราะหซึ่งเห็นไดจาก
ตารางดังตอไปนี้

ตาราง 10 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไร
ที่อยูอาศัย โดยจําแนกตามเพศ

เพศ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
เพียงพอ ไมเพียงพอ

ชาย 26 2 28
28.9% 20.0% 28.0%

หญิง 64 8 72
71.1% 80.0% 72.0%

รวม
90 10 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 0.353 p-Value = 0.553

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศไมมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลทั่วไปตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัย
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ตาราง 11 แสดงความคิดเห็นความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัย โดยจําแนกตามอายุ

อายุ
ความเห็นของผูตอบ

แบบสอบถาม รวม
เพียงพอ ไมเพียงพอ

ต่ํากวา 15 ป 0 0 0
0.0% 0.0% 0.0%

15 – 25 ป 20 0 20
22.2% 0.0% 20.0%

25 – 35 ป 35 5 40
38.9% 50.0% 40.0%

35 – 45 ป 26 3 29
28.9% 30.0% 29.0%

45 ป ขึ้นไป 9 2 11
10.0% 20.0% 11.0%

รวม
90 10 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 3.322 p-Value = 0.345

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุไมมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลทั่วไปตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัย
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ตาราง 12 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
ไรที่อยูอาศัย โดยจําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
เพียงพอ ไมเพียงพอ

มัธยมศึกษาตอนตน 0 2 2
0.0% 20.0% 2.0%

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 2 4
2.2% 20.0% 4.0%

อาชีวศึกษา 10 0 10
11.1% 0.0% 10.0%

ปริญญาตรี 63 6 69
70.0% 60.0% 69.0%

สูงกวาปริญญาตรี 14 0 14
15.6% 0.0% 14.0%

ไมมีการศึกษา 1 0 1
1.1% 0.0% 1.0%

รวม
90 10 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 28.019 p-Value = 0.000

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัย และ
บุคคลทั่วไปเห็นวาบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยนั้นเพียงพอแลว โดย
กลุมบุคคลท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีเปนกลุมที่เห็นวาบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยนั้นเพียงพอแลวมากที่สุด คือ รอยละ 70 
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5.1.2.3 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปคิดวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 ไมเพียงพอตอการใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่
อยูอาศัย โดยเรียงคําตอบจากมากไปหานอยดังนี้

1. ขาดความชัดเจน รอยละ 59.0

2. ไมมีรายละเอียด รอยละ 54.0

3. เหตุผลอื่นๆ รอยละ 7.0

5.1.2.4 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปตองการใหมีกฎหมายบัญญัติการใหความชวยเหลือ
แกบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยเรียงคําตอบจากมากไปหานอยดังนี้

1. การฝกอาชีพ รอยละ 76.0

2. การจัดหาที่อยูอาศัย รอยละ 61.0

3. การศึกษา รอยละ 60.0

4. เหตุผลอื่นๆ รอยละ 4.0

5.1.2.5 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปคิดวาไมควรมีการจํากัดะยะเวลาในการใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรท่ีอยูอาศัย โดยเรียงคําตอบจากมากไปหานอยดังนี้

1. . สภาพปญหาที่ตองไดรับการชวยเหลือของแตละคนอาจมีระยะเวลา
ตางกัน รอยละ 39.0

2. ควรจะชวยเหลือจนสามารถแกไขปญหาของแตละคนใหลุลวง         
รอยละ 26.0
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3. จะเปนการจํากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการที่จะไดรับความชวยเหลือ 
รอยละ 13.0

5.1.2.6 เหตุผลที่บุคคลทั่วไปคิดวาควรมีการจํากัดะยะเวลาในการใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลไรท่ีอยูอาศัย โดยเรียงคําตอบจากมากไปหานอยดังนี้

1. จะทําใหบุคคลไรที่อยูอาศัยเคยชินกับการมีคนดูแลจนไมคิดหาเลี้ยง
ตนเอง รอยละ 41.0

2. หนวยงานที่ใหความชวยเหลือตองใชงบประมาณในการดูแลมากเกินไป 
รอยละ 23.0

3. จะไมสามารถรองรับบุคคลไรที่อยูอาศัยไดเพียงพอ รอยละ 20.0

5.1.2.7 บุคคลทั่วไปเห็นดวยตอความคิดที่วา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 ใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” แกบุคคลไรที่อยูอาศัย รอยละ 83.0
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5.1.2.8 จากการที่บุคคลทั่วไปไมเห็นดวยตอความคิดที่วา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 ใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” และเห็นวาควร
เปลี่ยนเปนคําวา “บุคคลไมมีที่อยูเปนหลักแหลง” โดยสามารถแสดงการวิเคราะหใหเห็นไดใน
ตาราง ดังตอไปนี้

ตาราง 13 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” 
โดยจําแนกตามเพศ

เพศ

ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวมคนไร
บาน

คนจรจัด
คน

เรรอน

บุคคลไมมี
ที่อยูเปน

หลักแหลง
ชาย 1 4 0 0 5

100.0% 66.7% 0.0% 0.0% 29.4%
หญิง 0 2 3 7 12

0.0% 33.3% 100.0% 100.0% 70.6%

รวม
1 6 3 7 17

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

2 = 10.913 p-Value = 0.028

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” โดยเพศหญิงไมเห็น
ดวยมากกวาเพศชายเปนจํานวนรอยละ 70.6
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ตาราง 14 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” 
โดยจําแนกตามอายุ

อายุ

ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวมคนไร
บาน

คนจรจัด
คน

เรรอน

บุคคลไมมี
ที่อยูเปน

หลักแหลง
ต่ํากวา 15 ป 0 0 0 0 0

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15 – 25 ป 1 2 0 0 3

100.0% 33.3% 0.0% 0.0% 17.6%
25 – 35 ป 0 2 0 1 3

.0% 33.3% 0.0% 14.3% 17.6%
35 – 45 ป 0 2 3 5 10

0.0% 33.3% 100.0% 71.4% 58.8%
45 ป ขึ้นไป 0 0 0 1 1

0.0% 0.0% 0.0% 14.3% 5.9%

รวม
1 6 3 7 17

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

2 = 21.210 p-Value = 0.047

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” โดยกลุมบุคคลทั่วไปที่
มีอายุระหวาง 35-45 ป ไมเห็นดวยมากที่สุด เทากับรอย 58.8
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ตาราง 15 แสดงความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย”   
โดยจําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา

ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวมคนไร
บาน

คนจรจัด
คน

เรรอน

บุคคลไมมี
ที่อยูเปน

หลักแหลง
มัธยมศึกษาตอนตน 0 0 0 0 0

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
มัธยมศึกษาตอนปลาย 0 0 0 2 2

0.0% 0.0% 0.0% 28.6% 11.8%
อาชีวศึกษา 1 2 2 1 6

100.0% 33.3% 66.7% 14.3% 35.3%
ปริญญาตรี 0 4 1 4 8

0.0% 66.7% 33.3% 57.1% 47.1%
สูงกวาปริญญาตรี 0 0 0 0 0

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
ไมมีการศึกษา 0 0 0 0 0

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

รวม
1 6 3 7 17

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

2 = 39.849 p-Value = 0.005

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานการศึกษามีความสัมพันธกับ
ความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” โดยกลุมบุคคล
ทั่วไปที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีไมเห็นดวยมากที่สุด เทากับรอย 47.1
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5.1.2.9 จากบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 55 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่จะมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐจําเปนตองเปนผูที่
ไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพนั้น บุคคลทั่วไปจํานวนรอยละ 87.0 มีความเห็นวาจําเปนที่บุคคล
ไรที่อยูอาศัยตองเขาเงื่อนไขที่กลาวมาถึงจะไดรับความชวยเหลือ เนื่องจากหากบุคคลใดมีรายไดที่
เพียงพอแกการยังชีพแลวก็ถือวาเปนสามารถหาที่อยูอาศัยดวยตนเอง 

สวนกลุมที่มีความเห็นวาไมจําเปนที่บุคคลไรที่อยูอาศัยตองเขาเงื่อนไขที่
กลาวมาถึงจะไดรับความชวยเหลือเนื่องจากแมจะมีรายได แตไมจําเปนวาจะสามารถหาที่อยูอาศัย
ได มีจํานวนรอยละ 84.0

5.1.2.10 บุคคลทั่วไปมีความเห็นวาควรมีกฎหมายลําดับรองบัญญัติออกมากําหนด
ถึงรายละเอียดในการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย รอยละ 96.0

5.2 ทัศนะของบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคมไทยและความคิดเห็นทางดานกฎหมาย

ในสวนของการทําวิจัยสนามดวยการทําแบบสอบถามจากบุคคลไรที่อยูอาศัย เปนการทํา
แบบสอบถามโดยคัดเลือกตัวอยางบุคคลไรที่อยูอาศัยบริเวนทองสนามหลวง ริมคลองหลอด สวน
ลุมพินี ซึ่งเปนสถานที่ที่มีบุคคลไรที่อยูอาศัยอยูจํานวนมาก โดยกําหนดตัวแปรตนทางสถิติ
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เพื่อใหไดผลการวิจัยที่สอดคลองกัน และไดผลสรุปดังนี้

5.2.1 ทัศนคติทั่วไปของบุคคลไรที่อยูอาศัย

5.2.1.1 จํานวนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย รอยละ 64.0 อายุโดยเฉลี่ย
อยูระหวาง 35 – 45 ป รอยละ 45.0 สวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 39.0 
ประกอบอาชีพเปนสวนใหญ รอยละ 63.0 สําหรับผูที่ไมไดประกอบอาชีพ รอยละ 37.0 สวนใหญไม
เคยทํางานมากอน รอยละ 26.0 และเคยมีที่อยูอาศัยมากอน รอยละ 92.0 ปจจุบันอาศัยและหลับ
นอนอยูกลางแจง รอยละ 61.0  สมัครใจเปนเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย รอยละ 56.0

5.2.1.2 สาเหตุที่ทําใหกลายมาเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย สูงสุด 5 อันดับ ไดแก

อันดับที่ 1 อพยพเขาสูเมืองใหญเพื่อหางานทํา รอยละ 33.0
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อันดับที่ 2 ความยากจน รอยละ 29.0

อันดับที่ 3 ไมมีงานทํา รอยละ 28.0

อันดับที่ 4 เกิดในครอบครัวที่เปนผูไรที่อยูอาศัย รอยละ 21.0

อันดับที่ 5 ปญหาครอบครัว รอยละ 10.0

5.2.1.3 สวนใหญเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยมา 1-3 ป รอยละ 39.0 ไมไดพอใจที่จะ
เปนบุคคลไรที่อยูอาศัย รอยละ 72.0 และตองการที่จะกลับไปเปนผูที่มีที่อยูอาศัยแบบบุคคลทั่วไป 
รอยละ 78.0 โดยเห็นวาจําเปนตองขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ เพื่อที่จะสามารถ
กลับไปมีที่อยูอาศัยอีกคร้ัง รอยละ 51.0

5.2.1.4 บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญมีความกลัวตอสังคมกับการเปนบุคคลไรที่อยู
อาศัย รอยละ 42.0 และมีความรูสึกเศราใจตอการแสดงออกของสังคมในดานลบตอบุคคลไรที่อยู
อาศัย รอยละ 47.0
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5.2.1.5 บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญคิดวาสังคมไทยไมสามารถยอมรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยได โดยแสดงการวิเคราะหใหเห็นในตารางดังตอไปนี้

ตาราง 16 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในเรื่องการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยของ
สังคมไทย โดยจําแนกตามเพศ

เพศ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมยอมรับ ยอม

ชาย 60 4 64
63.8% 66.7% 64.0%

หญิง 34 2 36
36.2% 33.3% 36.0%

รวม
94 6 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 0.20 p-Value = 0.888

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศไมมีความสัมพันธกับ
ความเห็นของบุคคลไรที่อยูอาศัยในเรื่องการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยของสังคมไทย
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ตาราง 17 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในเรื่องการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยของ
สังคมไทย โดยจําแนกตามอายุ

อายุ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมยอมรับ ยอม

ต่ํากวา 15 ป 2 0 2
2.1% 0.0% 2.0%

15 – 25 ป 7 0 7
7.4% 0.0% 7.0%

25 – 35 ป 22 0 22
23.4% 0.0% 22.0%

35 – 45 ป 43 2 45
45.7% 33.3% 45.0%

45 ป ขึ้นไป 20 4 24
21.3% 66.7% 24.0%

รวม
94 6 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 7.013 p-Value = 0.135

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุไมมีความสัมพันธกับ
ความเห็นของบุคคลไรที่อยูอาศัยในเรื่องการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยของสังคมไทย
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ตาราง 18 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในเรื่องการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยของ
สังคมไทย โดยจําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม
รวม

ไมยอมรับ ยอม

ต่ํากวาประถมศึกษา 19 2 21
20.2% 33.3% 21.0%

ประถมศึกษา 39 0 39
41.5% 0.0% 39.0%

มัธยมศึกษาตอนตน 19 2 21
20.2% 33.3% 21.0%

มัธยมศึกษาตอนปลาย 13 2 15
13.8% 33.3% 15.0%

อาชีวศึกษา 2 0 2
2.1% 0.0% 2.0%

สูงกวาปริญญาตรี 2 0 2
2.1% 0.0% 2.0%

รวม
94 6 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 5.100 p-Value = 0.404

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
ความเห็นของบุคคลไรที่อยูอาศัยในเรื่องการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยของสังคมไทย

5.2.1.6 บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญคิดวาสังคมไทยไมสามารถยอมรับบุคคลไรที่
อยูอาศัยได รอยละ 94.0 โดยมีสาเหตุเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี้

1. ฐานะยากจน รอยละ 84.0 
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2. ขาดความเห็นอกเห็นใจ รอยละ 60.0 

3. ขาดความเขาใจในตัวบุคคลไรที่อยูอาศัย รอยละ 42.0 

5.2.1.7 บุคคลไรที่อยูอาศัยยังคิดวาสามารถกลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปได
รอยละ 77.0 ถาหากวา

1. มีหนวยงานรัฐเขามาชวยเหลือ รอยละ 61.0 

2. สามารถหารายไดจนเพียงพอแกการหาที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  
รอยละ 43.0 

สําหรับสวนที่คิดวาไมสามารถกลับมามีที่อยูอาศัยเหมือนคนทั่วไปได   
รอยละ 23.0 เนื่องจาก

1. ไมไดรับโอกาสจากสังคม รอยละ 14.0 

2. ไมมีหนวยงานใหความชวยเหลือ รอยละ 9.0

5.2.1.8 บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญไมไดรูสึกอะไรกับการที่สังคมเห็นวา บุคคลไร
ที่อยูอาศัยสรางความเดือดรอนใหสังคม รอยละ 55.0 รองลงมาไดแก รูสึกเศราใจ รอยละ 35.0

5.2.1.9 บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญคิดวา ในปจจุบันประเทศไทยมีหนวยงานที่ให
ความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยนอยมาก ควรที่จะมีหนวยงานเขามาดูแล โดยแสดงการวิเคราะห
ใหเห็นในตารางดังตอไปนี้
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ตาราง 19 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยตอหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไร
ที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยจําแนกตามเพศ

เพศ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมควร ควร

ชาย 2 62 64
100.0% 63.3% 64.0%

หญิง 0 36 36
0.0% 36.7% 36.0%

รวม
2 98 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 1.148 p-Value = 0.284

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศไมมีความสัมพันธกับ
ความเห็นของบุคคลไรที่อยูอาศัยตอหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ 
ในประเทศไทย
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ตาราง 20 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยตอหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไร
ที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยจําแนกตามอายุ

อายุ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมควร ควร

ต่ํากวา 15 ป 0 2 2
0.0% 100.0% 100.0%

15 – 25 ป 0 7 7
0.0% 100.0% 100.0%

25 – 35 ป 2 20 22
9.1% 90.9% 100.0%

35 – 45 ป 0 45 45
0.0% 100.0% 100.0%

45 ป ขึ้นไป 0 24 24
0.0% 100.0% 100.0%

รวม
2 98 100

2.0% ควร 100.0%

2 = 7.236 p-Value = 0.124

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุไมมีความสัมพันธกับ
ความเห็นของบุคคลไรที่อยูอาศัยตอหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ 
ในประเทศไทย
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ตาราง 21 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยตอหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไร
ที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยจําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
ไมควร ควร

ต่ํากวาประถมศึกษา 0 21 21
0.0% 100.0% 100.0%

ประถมศึกษา 2 37 39
5.1% 94.9% 100.0%

มัธยมศึกษาตอนตน 0 21 21
0.0% 100.0% 100.0%

มัธยมศึกษาตอนปลาย 0 15 15
0.0% 100.0% 100.0%

อาชีวศึกษา 0 2 2
0.0% 100.0% 100.0%

สูงกวาปริญญาตรี 0 2 2
0.0% 100.0% 100.0%

รวม
2 98 100

2.0% 98.0% 100.0%

2 = 3.192 p-Value = 0.670

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
ความเห็นของบุคคลไรที่อยูอาศัยตอหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ 
ในประเทศไทย

5.2.1.10 บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญคิดวา ในปจจุบันประเทศไทยไมมีหนวยงานใด
ที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย รอยละ 63.0 และคิดวามี รอยละ 37.0 สําหรับกลุมที่คิดวามี
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้นเห็นวา ความชวยเหลือของหนวยงานนั้นๆ ยัง
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ไมเพียงพอ รอยละ 33.0 และรูสึกไมพอใจกับการใหความชวยเหลือของหนวยงานดังกลาว รอยละ 
28.0

5.2.1.11 บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญเห็นวาควรที่จะมีหนวยงานที่ใหการดูแล
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ เนื่องจาก

1. หนวยงานเฉพาะมีความเขาใจในปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยมากกวา 
รอยละ 88.0 

2. สามารถแกปญหาไดตรงจุดและรวดเร็วกวา รอยละ 53.0 

5.2.1.12 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่คิดวาไมควรจะมีหนวยงานที่ใหการดูแลชวยเหลือ
บุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะเพราะสาเหตุ อื่นๆ รอยละ 2.0

5.2.1.13 สําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยที่เห็นวาควรที่จะมีหนวยงานเขามาใหการดูแล
ชวยเหลือ ควรเปนหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และควรใหความชวยเหลือในดาน ตอไปนี้

อันดับที่ 1 การหาที่อยูอาศัย รอยละ 58.0

อันดับที่ 2 ชวยดําเนินการใหบุคคลไรที่อยูอาศัยมีบัตรประชาชน         
รอยละ 47.0

อันดับที่ 3 บําบัดสภาพจิตใจ รอยละ 45.0

อันดับที่ 4 ใหการศึกษา รอยละ 41.0

อันดับที่ 5 ฝกอาชีพ รอยละ 40.0
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5.2.2 ความเห็นและทัศนะทางกฎหมายในเรื่องการใหความคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศไทย

5.2.2.1 บุคคลไรที่อยูอาศัยมีความคิดเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศไทย
ไมไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป รอยละ 98.0 สวนกลุมที่
มีความคิดเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศไทยไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป รอยละ 2.0

5.2.2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 บัญญัติ
วา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐ” ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นถึงบทบัญญัติดังกลาววามีความเพียงพอ
ตอการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยหรือไม โดยแสดงการวิเคราะหซึ่งเห็นไดจาก
ตารางดังตอไปนี้
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ตาราง 22 แสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีไรที่อยูอาศัยที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
กลุมบุคคลท่ีไรที่อยูอาศัย โดยจําแนกตามเพศ

เพศ
ความเห็นของผูตอบ

แบบสอบถาม รวม
เพียงพอ ไมเพียงพอ

ชาย 2 62 64
100.0% 63.3% 64.0%

หญิง 0 36 36
0.0% 36.7% 36.0%

รวม
2 98 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 1.148 p-Value = 0.284
จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศไมมีความสัมพันธกับความ

คิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของกลุมบุคคลที่ไรที่อยู
อาศัย
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ตาราง 23 แสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีไรที่อยูอาศัยที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
กลุมบุคคลไรท่ีอยูอาศัย จําแนกตามอายุ

อายุ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
เพียงพอ ไมเพียงพอ

ต่ํากวา 15 ป 2 0 2
100.0% 0.0% 2.0%

15 – 25 ป 0 7 7
0.0% 7.1% 7.0%

25 – 35 ป 0 22 22
0.0% 22.4% 22.0%

35 – 45 ป 0 45 45
0.0% 45.9% 45.0%

45 ป ขึ้นไป 0 24 24
0.0% 24.5% 24.0%

รวม
2 98 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 100.0 p-Value = 0.000

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของกลุมบุคคลที่ไรที่อยู
อาศัย โดยกลุมบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยที่มีอายุระหวาง 35-45 ป จํานวนรอยละ 45 เห็นวาบทบัญญัติ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของกลุมบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยนั้นยังไมเพียงพอ
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ตาราง 24 แสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีไรที่อยูอาศัยที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
กลุมบุคคลท่ีไรที่อยูอาศัย โดยจําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
เพียงพอ ไมเพียงพอ

ต่ํากวาประถมศึกษา 0 21 21
0.0% 21.4% 21.0%

ประถมศึกษา 0 39 39
0.0% 39.8% 39.0%

มัธยมศึกษาตอนตน 2 19 21
100.0% 19.4% 21.0%

มัธยมศึกษาตอนปลาย 0 15 15
0.0% 15.3% 15.0%

อาชีวศึกษา 0 2 2
0.0% 2.0% 2.0%

สูงกวาปริญญาตรี 0 2 2
0.0% 2.0% 2.0%

รวม
2 98 100

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 7.677 p-Value = 0.175

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุไมมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยที่มีตอบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของกลุมบุคคลที่ไรที่อยู
อาศัย
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5.2.2.3 เหตุผลที่บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยคิดวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 ไมเพียงพอตอการใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลกลุมนี้ โดยเรียงคําตอบจากมากไปหานอยดังนี้

1. ไมมีรายละเอียด รอยละ 95.0

2. ขาดความชัดเจน รอยละ 56.0

3. เหตุผลอื่นๆ รอยละ 1.0

5.2.2.4 เหตุผลที่บุคคลไรที่อยูอาศัยตองการใหกฎหมายบัญญัติการใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลกลุมนี้ โดยเรียงคําตอบจากมากไปหานอยดังนี้

1. การจัดหาที่อยูอาศัย รอยละ 98.0

2. การฝกอาชีพ รอยละ 83.0

3. การศึกษา รอยละ 65.0

4. เหตุผลอื่นๆ รอยละ 21.0

5.2.2.5 เหตุผลที่บุคคลไรที่อยูอาศัย คิดวาไมควรมีการจํากัดะยะเวลาในการให
ความชวยเหลือแกบุคคลกลุมนี้ โดยเรียงคําตอบจากมากไปหานอยดังนี้

1 .  ควรจะชวยเหลือจนสามารถแกไขปญหาของแตละคนใหลุลวง         
รอยละ 48.0

2. สภาพปญหาที่ตองไดรับการชวยเหลือของแตละคนอาจมีระยะเวลา
ตางกัน รอยละ 17.0

3. เหตุผลอื่นๆ รอยละ 2.0
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5.2.2.6 เหตุผลที่บุคคลไรที่อยูอาศัยคิดวาควรมีการจํากัดะยะเวลาในการใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลกลุมนี้ คือ หากมีการใหความชวยเหลือโดยไมจํากัดระยะเวลาจะทําใหบุคคลไร
ที่อยูอาศัยเคยชินกับการมีคนดูแลจนไมคิดหาเลี้ยงตนเอง รอยละ 25.0

5.2.2.7 บุคคลไรที่อยูอาศัยจํานวนรอยละ 69.0 เห็นดวยกับการใชคําวา “บุคคลซึ่ง
ไรที่อยูอาศัย” ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 

5.2.2.8 การที่บุคคลไรที่อยูอาศัยไมเห็นดวยกับการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยู
อาศัย” ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 และควรใชคําอื่น
มากกวา สามารถแสดงการวิเคราะหใหเห็นในตารางดังตอไปนี้

ตาราง 25 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในการชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” โดย
จําแนกตามเพศ

เพศ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
คนไรบาน

บุคคลไมมีที่อยู
เปนหลักแหลง

ชาย 15 7 22
68.2% 77.8% 71.0%

หญิง 7 2 9
31.8% 22.2% 29.0%

รวม
22 9 31

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 1.202 p-Value = 0.548

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานเพศไมมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย”  
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ตาราง 26 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” โดย
จําแนกตามอายุ

อายุ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
คนไรบาน

บุคคลไมมีที่อยู
เปนหลักแหลง

ต่ํากวา 15 ป 0 0 0
0.0% 0.0% 0.0%

15 – 25 ป 0 0 0
0.0% 0.0% 0.0%

25 – 35 ป 8 0 8
36.4% .0% 25.8%

35 – 45 ป 9 7 16
40.9% 77.8% 51.6%

45 ป ขึ้นไป 5 2 7
22.7% 22.2% 22.6%

รวม
22 9 31

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 10.583 p-Value = 0.226

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุ มีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” โดยกลุมบุคคลที่ไรที่อยู
อาศัยสวนใหญเห็นวาควรเปลี่ยนจากคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” มาเปน “คนไรบาน” ซึ่งกลุม
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีอายุระหวาง 35-45 ป จํานวนรอยละ 40.9 เห็นดวยกับการเปลี่ยนมาใชคําวา
“คนไรบาน” ซึ่งเปนจํานวนที่มากที่สุด
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ตาราง 27 แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” โดย
จําแนกตามระดับการศึกษา

การศึกษา
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

รวม
คนไรบาน

บุคคลไมมีที่อยู
เปนหลักแหลง

ต่ํากวาประถมศึกษา 7 0 7
31.8% 0.0% 22.6%

ประถมศึกษา 2 5 7
9.1% 55.6% 22.6%

มัธยมศึกษาตอนตน 11 2 13
50.0% 22.2% 41.9%

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 0 2
9.1% 0.0% 6.5%

อาชีวศึกษา 0 0 0
0.0% 0.0% 0.0%

สูงกวาปริญญาตรี 0 2 2
0.0% 22.2% 6.5%

รวม
22 9 31

100.0% 100.0% 100.0%

2 = 45.159 p-Value = 0.000

จากตารางมีความหมายวา สมมุติฐานดานอายุมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นของบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยในการใชคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” โดยกลุมบุคคลที่ไรที่อยู
อาศัยสวนใหญเห็นวาควรเปลี่ยนจากคําวา “บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัย” มาเปน “คนไรบาน” ซึ่งกลุม
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตอน จํานวนรอยละ 50.0 เห็นดวยกับการ
เปลี่ยนมาใชคําวา“คนไรบาน” ซึ่งเปนจํานวนที่มากที่สุด
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5.2.2.9 จากบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 55 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่จะมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐจําเปนตองเปนผูที่
ไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพนั้น บุคคลไรที่อยูอาศัยรอยละ 12.0 มีความเห็นวาเปนเงื่อนไขที่
จําเปนเนื่องจากเปนการปองกันผูที่มีรายไดเพียงพอมาอางสิทธิในการรับความชวยเหลือ

5.2.2.10 จากบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 55 บุคคลไรที่อยูอาศัยที่จะมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐจําเปนตองเปนผูที่
ไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ บุคคลไรที่อยูอาศัยรอยละ 82.0 มีความเห็นวาเปนเงื่อนไขที่ไม
จําเปนเนื่องจากแมจะมีรายไดแตไมจําเปนวาจะสามารถหาที่อยูอาศัยได 

5.2.2.11 บุคคลไรที่อยูอาศัยมีความเห็นวาควรมีกฎหมายลําดับรองบัญญัติออกมา
กําหนดถึงรายละเอียดในการใหความชวยเหลือแกบุคคลกลุมนี้ รอยละ 96.0

5.3 บทสรุปทัศนะคติและการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยในสังคมไทยและความคิดเห็น
ทางดานกฎหมายจากการวิจัยภาคสนาม

ผลสรุปจากการออกทําวิจัยภาคสนามเพื่อสํารวจทัศนคติของคนไทยทั่วไป พบวาบุคคล
ทั่วไปสามารถยอมรับบุคคลไรที่ยูอาศัยได โดยเฉพาะกลุมเพศหญิงที่มีอายุมากกวา 45 ปขึ้นไป 
และมีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมใหการยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยไดมากกวาเพศชาย 
เหตุผลที่บุคคลทั่วไปเกือบทั้งหมดสามารถยอมรับบุคลไรที่อยูอาศัยไดเปนเพราะเห็นวาบุคคลไรที่
อยูอาศัยก็มีความเปนมนุษยเหมือนกัน และไมไดสรางความเดือดรอนใหกับสังคม มีเพียงสวนนอย
ที่คิดวาบุคคลไรที่อยูอาศัยสรางความเดือดรอนใหกับสังคม เชน กออาชญากรรม และทําลาย
ทัศนียภาพ เปนตน

นอกจากนี้ บุคคลทั่วไปคิดวาบุคคลไรที่อยูอาศัยประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเอง เชน การเปน
วณิพก เก็บขยะขาย ขายของเล็กๆ นอยๆ เปนตน โดยบุคคลทั่วไปคิดวาสามารถทํางานรวมกับ
บุคคลไรที่อยูอาศัยซึ่งมีอาชีพเหมือนคนปกติทั่วไปได และเห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะสามารถ
กลับมามีที่อยูอาศัยเปนของตนเองไดอีกครั้งดวยเหตุผลหลายอยางที่ใกลเคียงกัน โดยความเห็น
สวนใหญเห็นวาจะสามารถกลับมามีที่อยูอาศัยไดหากมีหนวยงานเขามาใหความชวยเหลือ 
รองลงมาคือสามารถหารายไดจนเพียงพอตอการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง และการไดรับโอกาส
จากสังคม ตามลําดับ อยางไรก็ตามบุคคลทั่วไปสวนใหญเห็นวาไมมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ
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ดังกลาวในปจจุบันแกบุคคลทั่วไป จึงเห็นวาควรมีหนวยงานเฉพาะเขามาใหความชวยเหลือ 
เนื่องจากวาจะสามารถแกไขปญหาใหแกคนไรที่อยูอาศัยไดตรงจุด และรวดเร็วกวา โดยการให
ความชวยเหลือที่บุคคลทั่วไปสวนใหญเห็นวาควรจะใหแกบุคคลไรที่อยูอาศัยคือ การหาที่อยูอาศัย
ให

สําหรับทัศนคติของบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น จากการประมวลผลวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการ
ทําวิจัยภาคสนามพบวาบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ยอยูระหวาง 35 – 45 ป 
สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา และประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเอง บุคคลไรที่อยูอาศัยเกือบ
ทั้งหมดเคยมีที่อยูอาศัยมากอน ปจจุบันอาศัยและหลับนอนอยูกลางแจงเปนสวนใหญ บุคคลไรที่อยู
อาศัยมีทั้งสมัครใจและไมสมัครใจเปนเปนบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยผูที่สมัครใจมีจํานวนมากกวา
เล็กนอย ซึ่งสาเหตุที่ทําใหตองกลายมาเปนคนไรที่อยูอาศัยเนื่องจากปญหาการอพยพเขาสูเมือง
ใหญเพื่อหางานทําเปนอันดับแรก รองลงมาคือ ปญหาความยากจน ปญหาการไมมีงานทํา การเกิด
ในครอบครัวที่เปนผูไรที่อยูอาศัย และปญหาครอบครัว ตามลําดับ ซึ่งสวนใหญเปนคนไรที่อยูอาศัย
มาแลว 1-3 ป และไมไดพอใจกับการเปนบุคคลไรที่อยูอาศัยอยางที่เปนอยู และจากการสํารวจ
พบวาบุคคลไรที่อยูอาศัยเกือบทั้งหมดเห็นวา บุคคลทั่วไปไมสามารถยอมรับในตัวบุคคลไรที่อยู
อาศัยไดเนื่องมาจากสาเหตุที่คนไรที่อยูอาศัยมีฐานะยากจนเปนอันดับแรก รองลงมาคือการขาด
ความเห็นอกเห็นใจ และขาดความเขาใจในตัวบุคคลไรที่อยูอาศัยตามลําดับ ซึ่งเปนความเห็นที่
ตรงกันขามกับความเห็นของบุคคลทั่วไปที่สวนใหญเห็นวายอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยได

บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญตองการกลับไปเปนบุคคลที่มีที่อยูอาศัยเหมือนคนปกติทั่วไป 
และการจะทําเชนนั้นไดเห็นวาตองมีหนวยงานคอยใหความชวยเหลือ ซึ่งคนไรที่อยูอาศัยสวนใหญ
เห็นวาในปจจุบันไมมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ โดยสวนใหญเห็น
วาควรมีหนวยงานเฉพาะ เพราะจะมีความเขาใจในปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยมากกวา และควร
เปนหนวยงานของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมกัน โดยใหความชวยเหลือในดานการหาที่อยูอาศัย
ใหเปนอันดับแรก รองลงมาคือ การชวยดําเนินการใหบุคคลไรที่อยูอาศัยมีบัตรประจําตัวประชาชน 
บําบัดสภาพจิตใจ ใหการศึกษา และ ฝกอาชีพ ตามลําดับ

สําหรับทัศนคติทางดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิของบุคคลไรที่อยู
อาศัยนั้น ทั้งทัศนคติของบุคคลทั่วไป และของบุคคลไรที่อยูอาศัยมีความใกลเคียงกัน โดยบุคคล
ทั่วไปและบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญตางมีความคิดเห็นตรงกันวาบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศ
ไทยไมไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป และบทบัญญัติใน
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มาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มีการบัญญัติถึงบุคคลไรที่
อยูอาศัยไว บุคคลทั่วไปและบุคคลไรที่อยูอาศัยเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวยังไมเพียงพอตอการให
การรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยบุคคลทั่วไปสวนใหญเห็นวายังขาดความ
ชัดเจน สวนบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญเห็นวาเปนบทบัญญัติที่ไมมีรายละเอียด จึงควรจะบัญญัติ
เพิ่มเติมรายละเอียดในการใหความชวยเหลือมากกวานี้ ซึ่งบุคคลทั่วไปเห็นวาการชวยเหลือที่ควร
จะบัญญัติเพิ่มเติมมากที่สุดคือ การฝกอาชีพ สวนคนไรที่อยูอาศัยเห็นวาควรบัญญัติเรื่องการจัดหา
ที่อยูอาศัย ซึ่งความชวยเหลือดังกลาวควรจะมีการจํากัดระยะเวลาหรือไม ความเห็นของบุคคล
ทั่วไปที่เห็นดวยและไมเห็นดวยมีจํานวนที่ใกลเคียงกัน ความเห็นสวนใหญเห็นดวยที่ตองจํากัด
ระยะเวลา เพราะหาไมแลวจะทําใหบุคคลไรที่อยูอาศัยเคยชินกับการมีคนดูแลจนไมคิดหาเลี้ยง
ตนเอง สวนที่ไมเห็นดวยใหความเห็นวาสภาพปญหาที่ตองไดรับการชวยเหลือของบุคคลไรที่อยู
อาศัยแตละคนอาจมีระยะเวลาตางกันจึงไมควรจํากัดระยะเวลา สําหรับบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญ
เห็นวาไมควรจํากัดระยะเวลา เพราะควรจะชวยเหลือจนสามารถแกไขปญหาของแตละคนใหลุลวง
กอน

และจากบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 ที่
กําหนดเงื่อนไขวาบุคคลไรที่อยูอาศัยที่จะมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐจําเปนตอง
เปนผูที่ไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพนั้น บุคคลทั่วไปสวนใหญมีความเห็นวาจําเปน เพราะหากมี
รายไดที่ เพียงพอแกการยังชีพแลว ก็ถือวาสามารถหาที่อยูอาศัยดวยตนเองได แตบุคคลไรที่อยู
อาศัยกลับเห็นตรงกันขาม โดยสวนใหญเห็นวาเงื่อนไขนี้ไมจําเปนเนื่องจากแมจะมีรายไดแตไม
จําเปนวาจะสามารถหาที่อยูอาศัยได

ทายที่สุด ทั้งบุคคลทั่วไปและบุคคลไรที่อยูอาศัยตางเห็นพองตองกันวา ควรจะมีกฎหมาย
เฉพาะออกมากําหนดถึงรายละเอียดในการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยมีเหตุผลที่
คอนขางหลากหลาย อาทิเชน เพื่อใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยเกิดขึ้นจริง
ในทางปฏิบัติ และเพื่อกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือ อันไดแก คุณสมบัติของ
บุคคลไรที่อยูอาศัยที่จะไดรับความชวยเหลือ วิธีการและหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ ตลอดจน
ระยะเวลาในการใหความชวยเหลือ เปนตน 



บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.1 บทสรุป

จากการศึกษาและวิเคราะหถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัย ทําใหทราบถึงสาเหตุ
ความเปนมาของปญหาการไรที่อยูอาศัยวาประกอบกันขึ้นจากปญหาหลายอยางดวยกัน ไมวาจะ
เปนปญหาทางดานเศรษฐกิจความยากจน การอพยพเขาเมืองใหญเพื่อหางานทํา ปญหาทางสังคม
ที่เกิดจากครอบครัวแตกแยก เหลานี้ลวนแตเปนสาเหตุที่บีบบังคับใหบุคคลตองกลายมาเปนผูไรที่
อยูอาศัยอยางมิอาจปฏิเสธได

เมื่อทําการศึกษาถึงการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยใน
ตางประเทศ พบวาในระดับสังคมโลกมีองคกรที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยอยู เชน 
สํานักขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ และสหพันธยุโรปขององคการ
แหงชาติเพื่อการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย โดยมีกฎหมายเฉพาะของแตละองคกรในการ
ปฏิบัติงาน การดําเนินงานจะอยูในรูปของการประสานความรวมมือจากองคกรอื่นๆ รวมไปถึง
หนวยงานภายในของแตละรัฐ นอกจากนี้ยังทําหนาที่รณรงคและใหคําปรึกษาในดานการใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยแกประเทศที่ประสบปญหาดวย

สําหรับในระดับสังคมรัฐ ประเทศที่มีมาตรการการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยที่
เดนชัดและมีประสิทธิภาพที่ไดนํามาศึกษา ไดแก ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา
แมจะไมมีการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวในรัฐธรรมนูญดวยเหตุผลเฉพาะของแต
ละประเทศ หากแตทั้งสองประเทศนั้นไดมีการตรากฎหมายเฉพาะขึ้นเพื่อบัญญัติรับรองสิทธิของ
บุคคลไรที่อยูอาศัยไว ซึ่งเปนบทกฎหมายที่มีเจตนารมณเพื่อใหการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย
อยางแทจริง จึงทําใหหนวยงานที่ใหการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในตางประเทศมีแนวทางการ
ปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและสอดคลองกัน ประกอบกับประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศทั้งสองที่
มีการตอสูเรียกรองสิทธิเสรีภาพมาโดยตลอด ทําใหทัศนคติของประชาชนในประเทศเหลานี้มีความ
ตระหนักถึงการรับรองสิทธิของบุคคลทุกประเภท รวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย นอกจากนี้ใน
ตางประเทศยังมีการจัดตั้งหนวยงานที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะขึ้น ทั้ง
หนวยงานในภาครัฐ และหนวยงานในภาคเอกชน ซึ่งเปนสิ่งที่ถูกตองเนื่องจากหนวยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะยอมจะเขาใจปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยไดดีกวา และสามารถใหความชวยเหลือ
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บุคคลไรที่อยูอาศัยไดอยางเต็มที่มากกวาหนวยงานที่ใหการชวยเหลือบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม
อื่นควบคูกันไป เมื่อองคประกอบของมาตรการการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยทั้ง
มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางสังคมกลาวคือ ความมีประสิทธิภาพของหนวยงานที่มี
ทัศนคติที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล สามารถประสานกันอยางลงตัวจึงทําใหการใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยในตางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จเปน
อยางดี

และจากการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยใน
ประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนการศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการการใหความ
ชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยของตางประเทศดังกลาว ทําใหทราบถึงสาเหตุที่ทําใหการรับรองสิทธิ
เสรีภาพ ตลอดจนการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยของไทยที่ยังไมประสบผลสําเร็จ และ
ยังดอยประสิทธิภาพอยูนั้น เกิดขึ้นจากสาเหตุหลายประการ ดังนี้

ประการแรก เมื่อทําการศึกษาถึงรัฐธรรมนูญไทยในอดีตที่ผานมาทําใหทราบวาไมมี
รัฐธรรมนูญฉบับใดที่บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยไว ทําใหสิทธิของบุคคลไรที่
อยูอาศัยไมไดรับการคุมครอง ปญหาที่ตามมาเมื่อไมมีกฎหมายสูงสุดของประเทศบัญญัติรับรอง
สิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัย กฎหมายลําดับรองลงมาจึงไมมีที่มาของอํานาจใหตราออกมาเพื่อ
รับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยได ประเทศไทยจึงไมมีมาตราการจากกฎหมายเฉพาะที่สามารถ
นําไปใชดูแลใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย หนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยู
อาศัยจึงตองนํากฎหมายอื่นที่ใกลเคียงหรือเปดชองใหนํามาบังคับกับบุคคลไรที่อยูอาศัยไดมาใช 
อยางไรก็ตามกฎหมายอื่นนั้นมิไดบัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณเพื่อรับรองคุมครองสิทธิของบุคคลไร
ที่อยูอาศัยเปนที่ตั้งอยางที่ในตางประเทศมี อีกทั้งบทกฎหมายดังกลาวยังตราขึ้นเพื่อใชปราบปราม 
หรือเปนกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การนํามาใชกับบุคคล
ไรที่อยูอาศัยจึงทําใหการใหความชวยเหลือกลับกลายเปนการปราบปรามและจํากัดสิทธิของบุคคล
ไรที่อยูอาศัยแทน

ประการที่สอง แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบันจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยไวเปนครั้งแรก 
ในมาตรา 55 แตเนื้อความในบทบัญญัติดังกลาวยังขาดความชัดเจนและรายละเอียดหลักเกณฑใน
การใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย แมเจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีขึ้นเพื่อ
มุงแกไขปญหาความบกพรองของการใชสิทธิและเสรีภาพใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครอง
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ที่ชัดเจนกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนดวยวิธีการรางใหสิทธิที่ถูกรับรองในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดขึ้น
ทันทีตามรัฐธรรนญก็ตาม แตดวยการขาดความชัดเจนของตัวบทในมาตรา 55 ทําใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิไมสามารถบังเกิดผลขึ้นได แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 303 จะกําหนดใหมีการออกกฎหมายเฉพาะขึ้นเพื่อกําหนดรายละเอียดในการสงเสริมและ
คุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพของมาตรา 55 แตจนถึงขณะนี้ยังไมมีกฎหมายดังกลาวประกาศใช 
แมในขณะทําวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีรางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. .... เสนอ
ออกมา แตก็ยังอยูในขั้นตอนการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู การไมมี
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยเชนนี้ทําใหสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยที่ไดรับการ
รับรองแลวโดยรัฐธรรมนูญยังไมบังเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ

ประการที่สาม จากการศึกษาพบวาหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยของ
ไทยในภาครัฐนั้น ไมมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะดังเชนที่
ตางประเทศมี โดยสวนใหญแลวหนวยราชการไทยที่ตั้งขึ้นมักจะใหความชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาส
ในสังคมทุกประเภทอยางรวมกันไป สิ่งนี้กอใหเกิดปญหาความบกพรองในการดําเนินงาน เนื่องจาก
หนวยงานดังกลาวขาดความรูความเขาใจในปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งปญหาของบุคคลไรที่
อยูอาศัยนี้มิไดเกิดจากสาเหตุเดียว หากแตประกอบขึ้นจากหลายปจจัยรวมกัน การแกไขปญหาการ
ไรที่อยูอาศัยจึงจําเปนที่จะตองมีหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ ซึ่งปญหาของ
บุคคลไรที่อยูอาศัยนี้ไมใชสิ่งที่เขาใจยาก หากแตอยูที่การไมพยายามทําความเขาใจถึงปญหาของ
พวกเขาเหลานั้น สําหรับหนวยงานภาคเอกชนในประเทศไทยที่ใหการชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย 
นับวายังมีจํานวนที่คอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีอยู ประกอบกับ
การมีเงินทุนที่จํากัด และไมไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากภาครัฐ แมจะมีความตั้งใจมุงมั่นที่จะ
อุทิศตนชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย แตปญหาเหลานี้ก็ทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความ
ยากลําบาก

ประการสุดทาย พบวาสิ่งที่สําคัญที่สุดที่ทําใหปญหาการไรที่อยูอาศัย และปญหาการไมไดรับ
ความชวยเหลือเทาที่ควรของบุคคลไรที่อยูอาศัยยังเกิดมีขึ้นในสังคมไทยและจะยังมีตอไปนั่นคือ 
ปญหาการมีทัศนคติในแงลบตอบุคคลไรที่อยูอาศัยของสังคมไทย เหตุที่เปนเชนนี้เพราะเปนผลสืบ
เนื่องมาจากรากฐานความคิด และความเชื่อที่สั่งสมมาในสังคมไทยตั้งแตครั้งอดีต อิทธิพลทาง
ศาสนา และวัฒนธรรมทําใหเกิดการแบงชนชั้นในสังคมไทยมาโดยตลอด และยังดํารงคงอยูเรื่อยมา
จนฝงรากลึกลงไปในสังคมไทย บุคคลทั่วไปจึงยอมรับไมไดในตัวคนเรรอนไรบานที่ดูอยางไรก็ต่ํา
ตอย เนื้อตัวสกปรกมอมแมม ไรการศึกษา ฐานะยากจน ความคิดหรือทัศนคติในทางใหความ
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ชวยเหลือจึงไมมี โดยไมตองพูดถึงเรื่องการตระหนักรูถึงความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของคนไรที่อยูอาศัยเหลานั้น ตางจากในตางประเทศที่มีประวัติศาสตรในการตอสูเรียกรองอิสรภาพ
มาโดยตลอดทําใหทัศนคติของประชาชนในชาติยึดถือและเชื่อมั่นในหลักการของความเสมอภาคเทา
เทียมกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา หรือเชื้อชาติก็ตาม

ปญหาดานทัศนคติในแงลบตอบุคคลไรที่อยูอาศัยนี้เปนสิ่งที่แกไขไดยาก เนื่องจากเปนสิ่งที่
หยั่งลึกลงในจิตใจของคนไทยจํานวนมาก สิ่งที่ยืนยันไดเปนอยางดีถึงความเปนจริงนี้ถูกสะทอน
ออกมาในรูปแบบของการบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะเปนการปราบปรามผูดอยโอกาสในสังคมไทย
รวมไปถึงบุคคลไรที่อยูอาศัยดวย มากกวาจะเปนกฎหมายที่ใหการชวยเหลือดังที่ไดกลาวมาแลว 
เมื่อกฎหมายอันเปนหลักแหงที่มาของอํานาจในการปฏิบัติงานขององคกรของรัฐและหนวยงาน
ตางๆ ถูกรางขึ้นโดยมีนัยแหงเจตนารมณในดานลบ การชวยเหลือจึงไมสามารถเกิดขึ้นไดทั้งในทาง
ทฤษฎี และในทางปฏิบัติ 

ในสวนของการออกสํารวจและวิจัยภาคสนามทําใหทราบวาในปจจุบันจํานวนบุคคลไรที่อยู
อาศัยที่อาศัยอยูตามที่สาธารณะตางๆ กําลังเพิ่มจํานวนมากขึ้น สาเหตุสวนใหญเกิดจากสภาวะ
เศรษฐกิจที่กอใหเกิดปญหาความยากจนอยางหนัก บุคคลตองถูกเลิกจาง ทําใหขาดแคลนรายไดใน
การมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ตลอดจนปญหาที่เกิดจากครอบครัวที่แตกแยก ทําใหการอยูรวมกัน
ในบานเกิดความอึดอัดใจจนทําใหตองออกมาเปนคนไรที่อยูอาศัย ซึ่งบุคคลไรที่อยูอาศัยเกือบ
ทั้งหมดเปนผูที่เคยมีบานมากอนและมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาเปนสวนมาก จากการ
สัมภาษณกลุมบุคคลไรที่อยูอาศัยบริเวณทองสนามหลวง ริมคลองหลอด สวนลุมพินี และบริเวณ
สถานีรถไฟหัวลําโพง พบวาคนไรที่อยูอาศัยสวนใหญมักไมยอมรับวาตนเปนคนไรบานและอาศัย
หลับนอนตามที่สาธารณะ จึงอาจทําใหการประมวลผลคลาดเคลื่อนไปบาง แตโดยสวนใหญแลว
พบวาเปนบุคคลไรท่ีอยูอาศัยมาแลว 1-3 ป และบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญเปนผูที่ประกอบอาชีพ

นอกจากนี้จากผลสํารวจยังพบวาบุคคลทั่วไปเกือบทั้งหมดสามารถยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัย
ไดมากขึ้นดวยเหตุผลที่เห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยก็เปนมนุษยเหมือนกัน และสวนใหญเห็นวาไมได
สรางความเดือดรอนอะไรใหกับสังคม แตในทางกลับกันบุคคลไรที่อยูอาศัยเกือบทั้งหมดเห็นวา
สังคมไมสามารถยอมรับในตัวบุคคลไรที่อยูอาศัยไดดวยเหตุผลที่เปนคนยากจน และขาดความเห็น
อกเห็นใจจากสังคม บุคคลทั่วไปสวนใหญมีความเห็นตรงกันกับบุคคลไรที่อยูอาศัยวา บุคคลไรที่อยู
อาศัยจะสามารถกลับมาเปนผูที่มีที่อยูอาศัยเปนของตัวเองไดอีกครั้งหากมีหนวยงานเขามาใหการ
ชวยเหลือ ซึ่งบุคคลทั่วไปจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งและบุคคลไรที่อยูอาศัยเกือบทั้งหมดเห็นวาควรมี
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หนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ เพราะจะสามารถแกไขปญหาไดตรง
จุดและรวดเร็วกวา ความชวยเหลือที่เห็นวาควรจะมีหนวยงานใหความชวยเหลือมากที่สุดคือ การ
หาที่อยูอาศัยใหบุคคลเรรอนไรบาน

การประมวลผลแบบสอบถามยังแสดงใหเห็นวาทั้งบุคคลทั่วไปและบุคคลไรที่อยูอาศัยเกือบ
ทั้งหมด เห็นวาบุคคลไรที่อยูอาศัยในประเทศไทยไมไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป และเห็นวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 55 ไมเพียงพอตอการใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัย โดย
บุคคลทั่วไปสวนใหญเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวขาดความชัดเจน สวนบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญ
เห็นวาไมมีรายละเอียดจึงมีความเห็นวาควรจะบัญญัติการใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยไวใน
รัฐธรรมนูญ และบุคคลทั่วไปสวนใหญเห็นวาควรบัญญัติการใหความชวยเหลือดานการฝกอาชีพ 
นอกจากนี้ สําหรับระยะเวลาในการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยนั้น บุคคลทั่วไปและ
บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญเห็นพองตรงกันวาไมควรจะมีการจํากัดระยะเวลาในการใหความ
ชวยเหลือ โดยบุคคลทั่วไปใหเหตุผลวา สภาพปญหาที่ตองไดรับการชวยเหลือของแตละคนอาจมี
ระยะเวลาตางกัน และบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญเห็นวาควรจะชวยเหลือจนสามารถแกไขปญหา
ของแตละคนใหลุลวง

สืบเนื่องจากถอยคําในบทบัญญัติมาตรา 55 ที่กําหนดเงื่อนไขวาบุคคลไรที่อยูอาศัยจะตอง
เปนผูที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพดวยจึงจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐนั้น บุคคลทั่วไปมีทั้ง
เห็นดวยและไมเห็นดวยในจํานวนที่ใกลเคียงกัน กลุมที่เห็นดวยซึ่งมีจํานวนมากกวาใหเหตุผลวา
ควรรักษาเงื่อนไขดังกลาวไว เนื่องจากเห็นวาหากบุคคลไรที่อยูอาศัยมีรายไดที่เพียงพอแกการยัง
ชีพแลวก็ถือวาสามารถหาที่อยูอาศัยไดดวยตนเอง สวนกลุมที่ไมเห็นดวยใหเหตุผลวาแมจะมีรายได
แตก็ไมจําเปนวาจะสามารถหาที่อยูอาศัยเปนของตนเองได ในขณะที่บุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญไม
เห็นดวยกับเงื่อนไขดังกลาวเพราะเห็นวาแมจะมีรายได แตไมจําเปนวาจะสามารถหาที่อยูอาศัยได
เอง และทายที่สุด ทั้งบุคคลทั่วไปและบุคคลไรที่อยูอาศัยเกือบทั้งหมดมีความเห็นตรงกันวาควรมี
กฎหมายลําดับรองออกมาบัญญัติกําหนดรายละเอียดในการใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยู
อาศัยเพิ่มเติมจากบทบัญญัติมาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ดังกลาว โดยใหเหตุผลที่คอนขางหลากหลายวา เพื่อที่จะกําหนดรายละเอียดการใหความชวยเหลือ
แกบุคคลไรที่อยูอาศัยใหมีความชัดเจนวาจะมีการใหความชวยเหลือในเรื่องใดบาง ตลอดจนกําหนด
เงื่อนไขในการพิจารณาบุคคลที่จะไดรับความชวยเหลือ รวมไปถึงเพื่อใหการใหความชวยเหลือที่
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รับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 55 สามารถเกิดผลได
ในทางปฏิบัติ

6.2 ขอเสนอแนะ

วิทยานิพนธเลมนี้ผูทําวิทยานิพนธตองการพิสูจนใหเห็นวาการดําเนินการใหความชวยเหลือ
แกบุคคลไรที่อยูอาศัยใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น มาตรการการใหความ
ชวยเหลือจําเปนจะตองอาศัยทั้งตัวบทกฎหมายที่มีความชัด ครอบคลุม และมีเจตนารมณเพื่อ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัยตลอดจนสามารถทําใหสิทธิที่ไดรับการบัญญัติ
รับรองไวแลวนั้นสามารถเกิดขึ้นไดจริงในทางปฏิบัติประการหนึ่ง และความชวยเหลือจากหนวยงาน
ที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ รวมไปถึงสังคมทุกภาคสวนที่มี
ทัศนคติในดานบวกแกบุคคลไรที่อยูอาศัยอีกประการหนึ่ง ซึ่งการจะทําใหสิ่งเหลานี้ประสบผลสําเร็จ
ได สิ่งสําคัญที่ควรจะตองเรงดําเนินการก็คือ 

ประการแรก การดําเนินการแกไขบทบัญญัติในมาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ใหมีความชัดเจนตลอดจนมีรายละเอียดมากขึ้นกวานี้  โดยใชเวลาใน
การศึกษาถึงปญหาของบุคคลไรที่อยูอาศัยอยางลึกซึ้งถี่ถวน เนื่องจากการวิจัยภาคสนามไดพิสูจน
ใหเห็นแลววาบุคคลไรที่อยูอาศัยสวนใหญเปนผูมีรายได ซึ่งนาจะเปนรายไดที่เพียงพอแกการยังชีพ
ดวย มิฉะนั้นแลวบุคคลเหลานี้คงไมสามารถมี และดํารงชีวิตอยูได จึงสมควรที่จะมีการปรับเปลี่ยน
เงื่อนไขในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐที่กําหนดใหตองเปนบุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและตองไมมี
รายไดเพียงพอแกการยังชีพ โดยการตัดคําวา “แกการยังชีพ” ออกก็นาจะทําใหเงื่อนไขการใหความ
ชวยเหลือสามารถเกิดขึ้นได และสอดคลองกับความเปนจริง

ประการที่สอง ควรเรงการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกําหนดรายละเอียดในการสงเสริมและ
คุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัย ที่บัญญัติไวในมาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพื่อใหเปนกฎหมายที่ใชกับบุคคลไรที่อยูอาศัย
โดยเฉพาะ ดังเชนที่ประเทศอังกฤษมีกฎหมาย Homelessness Act 2002 หรือ กฎหมาย The 
McKinney-Vento Homeless Assistance Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา ก็นาจะทําใหการแกไข
ปญหาการไรที่อยูอาศัยของไทย ตลอดจนการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยเปนไปในทางที่
ดีขึ้น
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ประการที่สาม จากการศึกษาวิจัยถึงสภาพปญหาการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย
ของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันพบวาไมมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัย
โดยเฉพาะ ดังเชนหนวยงานที่มีในตางประเทศ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทยที่
ดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลไรที่อยูอาศัยตางก็มีปญหาและขอบกพรองแตกตางกันไปตามแตละ
หนวยงาน โดยมีทั้งขอดีและขอเสียระคนกันไป ในโอกาสอันดีที่ประเทศไทยไดมีการบัญญัติรับรอง
การใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยไวในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศแลว 
จึงเปนการเปดชองใหเอื้อตอการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นมาใหการดูแลชวยเหลือบุคคลไรที่อยู
อาศัย ซึ่งหากสามารถนําจุดเดนและขอดีจากทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมารวมกันเพื่อ
พิจารณาจัดตั้งหนวยงานเฉพาะดังกลาวขึ้นไดแลว ก็จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะในการแกไขปญหาการไรที่อยู
อาศัย อันเปนการตอบสนองขอเรียกรองของสังคมที่ไดรับการยืนยันจากขอพิสูจนที่ไดจากขอสรุปใน
การทําวิจัยภาคสนาม และสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ประสงคจะใหสิทธิของบุคคลไร
ที่อยูอาศัยไดรับการคุมครอง

ประการสุดทาย ไมวาประเทศไทยจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไรที่อยูอาศัย
ไวดีเพียงใด หรือมีหนวยงานเฉพาะที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลไรที่อยูอาศัยที่มีประสิทธิภาพสูงสง
เพียงใด ความพยายามทั้งหมดเหลานั้นอาจประสบกับความลมเหลวหากขาดซึ่งสิ่งที่สําคัญที่สุดที่จะ
ทําใหการรับรองและคุมครองสิทธิของบุคคลไรที่อยูอาศัยสามารถประสบผลสําเร็จได นั่นก็คือ 
ทัศนคติที่มีตอบุคคลไรที่อยูอาศัยในทางที่ดี ทุกวันนี้เมื่อเกิดปญหาใดขึ้น สิ่งแรกที่เราคิดในการ
ดําเนินการกับปญหานั้น คือ ทําอยางไรที่จะกําจัดปญหานั้นไปใหได เพราะการแกไขปญหาดวย
วิธีการกําจัดทิ้งไปเปนวิธีการที่งายและรวดเร็วที่สุด นอยคนนักที่จะสนใจศึกษาถึงปญหานั้นๆ วามี
สาเหตุที่มาอยางไรเพื่อที่จะไดดําเนินการแกไขปญหาที่สาเหตุของปญหานั้น ปญหาของบุคคลไรที่
อยูอาศัยก็เชนเดียวกัน การมีทัศนคติในเชิงลบตอคนไรที่อยูอาศัยที่มองวาบุคคลเหลานี้เปนภาระ
ของสังคมที่มีแตจะกอความเดือดรอนใหก็มักจะนํามาซึ่งวิธีการแกไขปญหาดวยการกําจัดปญหาทิ้ง
ไปเชนกันแทนที่จะเปนการศึกษาถึงปญหาที่เปนสาเหตุที่ทําใหบุคคลเหลานั้นตองกลายมาเปน
บุคคลไรที่อยูอาศัย ซึ่งการแกไขปญหาโดยการศึกษาเพื่อใหทราบถึงความเปนมาและสาเหตุของ
ปญหาบุคคลไรที่อยูอาศัยและแกไขที่สาเหตุนั้น ก็จะเปนการแกไขปญหาที่ตรงจุด มีประสิทธิภาพ 
และสามารถแกไขปญหาการไรที่อยูอาศัยไดอยางย่ังยืนและถาวร

เราตองสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นในสังคมถึงความเสมอภาค และความเปนมนุษยของ
บุคคลผูดอยโอกาสในสังคมไทยทุกคนไมใชแตเพียงบุคคลไรที่อยูอาศัยเทานั้น เสียงสะทอนของ
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กลุมคนไรที่อยูอาศัยที่ตอบบทสัมภาษณแกผูทําวิทยานิพนธวา “ถาเลือกเกิดได ไมมีใครอยากเปน
คนไมมีบานอยางนี้” นาจะเปนสิ่งที่ชวยปลุกจิตสํานึกในสังคมไทยใหหันมาปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มี
ตอบุคคลไรที่อยูอาศัยวาพวกเขาเหลานั้นก็เปนคน เปนมนุษยเหมือนกับเราทุกคน เพียงแตขาด
โอกาสที่ดีจากสังคมเทานั้น หากวาเราหันมาเหลียวแล และยอมรับบุคคลไรที่อยูอาศัยเหลานี้ไดมาก
ขึ้น ก็เชื่อวาพวกเขามีความสามารถและศักยภาพเพียงพอที่จะสามารถมีบาน (House) อันเปน
ปจจัยพื้นฐานในการดํารังชีวิตไดอีกครั้งหนึ่ง หรืออยางนอยก็เปนบานที่ไมไดสรางดวยอิฐหินดิน
ทราย หากแตเปนบาน (Home) ที่สรางขึ้นดวยความรัก ความเขาใจจากคนในสังคม แตตราบใดที่
ยังคงพบเห็นคนไรที่อยูอาศัยอยูทั่วไป ตราบนั้นยอมบอกไดวาทัศนคติของสังคมตอบุคคลไรที่อยู
อาศัยยังเปนไปในทางลบ และการใหความชวยเหลือบุคคลไรที่อยูอาศัยยังไมเปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
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Homelessness Act 2002
2002 CHAPTER 7

CONTENTS

An Act to make further provision about the functions of local housing authorities relating 
to homelessness and the allocation of housing accommodation; and for connected 
purposes.

[26th February 2002]

Be it enacted by the Queen’s most Excellent Majesty, by and with the advice and consent 
of the Lords Spiritual and Temporal, and Commons, in this present Parliament 
assembled, and by the authority of the same, as follows:—

Homelessness reviews and strategies 

1 Duty of local housing authority to formulate a homelessness strategy 

(1) A local housing authority (“the authority”) may from time to time—

(a) carry out a homelessness review for their district; and 

(b) formulate and publish a homelessness strategy based on the results of that review. 

(2) The social services authority for the district of the authority (where that is a different 
local authority) shall give such assistance in connection with the exercise of the power 
under subsection (1) as the authority may reasonably require. 

(3) The authority shall exercise that power so as to ensure that the first homelessness 
strategy for their district is published within the period of twelve months beginning with 
the day on which this section comes into force. 

(4) The authority shall exercise that power so as to ensure that a new homelessness 
strategy for their district is published within the period of five years beginning with the
day on which their last homelessness strategy was published. 

(5) A local housing authority shall take their homelessness strategy into account in the 
exercise of their functions. 



335

(6) A social services authority shall take the homelessness strategy for the district of a 
local housing authority into account in the exercise of their functions in relation to that 
district. 

(7) Nothing in subsection (5) or (6) affects any duty or requirement arising apart from 
this section. 

2 Homelessness reviews 

(1) For the purposes of this Act “homelessness review” means a review by a local 
housing authority of—

(a) the levels, and likely future levels, of homelessness in their district; 

(b) the activities which are carried out for any purpose mentioned in subsection (2) (or 
which contribute to their achievement); and 

(c) the resources available to the authority, the social services authority for their district, 
other public authorities, voluntary organisations and other persons for such activities. 

(2) Those purposes are —

(a) preventing homelessness in the district of the authority; 

(b) securing that accommodation is or will be available for people in the district who are 
or may become homeless; 

(c) providing support for people in the district—

(i) who are or may become homeless; or 

(ii) who have been homeless and need support to prevent them becoming homeless again. 

(3) A local housing authority shall, after completing a homelessness review—

(a) arrange for the results of the review to be available at its principal office for 
inspection at all reasonable hours, without charge, by members of the public; and 

(b) provide (on payment if required by the authority of a reasonable charge) a copy of 
those results to any member of the public who asks for one. 

3 Homelessness strategies 

(1) For the purposes of this Act “homelessness strategy” means a strategy formulated by 
a local housing authority for—

(a) preventing homelessness in their district; 

(b) securing that sufficient accommodation is and will be available for people in their 
district who are or may become homeless; 
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(c) securing the satisfactory provision of support for people in their district—

(i) who are or may become homeless; or 

(ii) who have been homeless and need support to prevent them becoming homeless again. 

(2) A homelessness strategy may include specific objectives to be pursued, and specific 
action planned to be taken, in the course of the exercise of—

(a) the functions of the authority as a local housing authority; or 

(b) the functions of the social services authority for the district. 

(3) A homelessness strategy may also include provision relating to specific action which 
the authority expects to be taken—

(a) by any public authority with functions (not being functions mentioned in subsection 
(2)) which are capable of contributing to the achievement of any of the objectives 
mentioned in subsection (1); or 

(b) by any voluntary organisation or other person whose activities are capable of 
contributing to the achievement of any of those objectives. 

(4) The inclusion in a homelessness strategy of any provision relating to action 
mentioned in subsection (3) requires the approval of the body or person concerned. 

(5) In formulating a homelessness strategy the authority shall consider (among other
things) the extent to which any of the objectives mentioned in subsection (1) can be 
achieved through action involving two or more of the bodies or other persons mentioned 
in subsections (2) and (3). 

(6) The authority shall keep their homelessness strategy under review and may modify it 
from time to time. 

(7) If the authority modify their homelessness strategy, they shall publish the 
modifications or the strategy as modified (as they consider most appropriate). 

(8) Before adopting or modifying a homelessness strategy the authority shall consult such 
public or local authorities, voluntary organisations or other persons as they consider 
appropriate. 

(9) The authority shall—

(a) make a copy of each document published under this section available at its principal 
office for inspection at all reasonable hours, without charge, by members of the public; 
and 

(b) provide (on payment if required by the authority of a reasonable charge) a copy of a 
document so published to any member of the public who asks for one. 
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4 Sections 1 to 3: interpretation 

In sections 1 to 3—

 “homeless” and “homelessness” have the same meaning as in Part 7 of the 
Housing Act 1996 (c. 52) (in this Act referred to as “the 1996 Act”);

 “local housing authority” and “district” have the same meaning as in the Housing 
Act 1985 (c. 68);

 “social services authority” means a local authority for the purposes of the Local 
Authority Social Services Act 1970 (c. 42);

 “support” means advice, information or assistance; and

 “voluntary organisation” has the same meaning as in section 180(3) of the 1996 
Act.

Other functions relating to homelessness 

5 Provision of accommodation for persons not in priority need who are not homeless 
intentionally 

(1) In section 192 of the 1996 Act (duty to persons not in priority need who are not 
homeless intentionally), after subsection (2) there is inserted—

“(3) The authority may secure that accommodation is available for occupation by the 
applicant.”

(2) In section 195 of the 1996 Act (duties in cases of threatened homelessness), after 
subsection (8) (as inserted by paragraph 14 of Schedule 1) there is inserted—

“(9) If the authority—

(a) are not satisfied that the applicant has a priority need; and 

(b) are not satisfied that he became threatened with homelessness intentionally, 

the authority may take reasonable steps to secure that accommodation does not cease to 
be available for the applicant’s occupation.”

6 Abolition of minimum period for which an authority is subject to main 
homelessness duty 

(1) For subsections (3) and (4) of section 193 of the 1996 Act (period for which main 
homelessness duty is owed to person with priority need) there is substituted—

“(3) The authority are subject to the duty under this section until it ceases by virtue of any 
of the following provisions of this section.” 
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(2) Subsection (1) applies to a person who, immediately before the commencement of 
this section, is owed the duty under section 193 as it applies to a person who comes to be 
owed that duty after that commencement. 

(3) Section 194 of the 1996 Act (power to continue to secure accommodation after 
minimum period) shall cease to have effect. 

(4) Any person who, immediately before the commencement of this section, is a person 
in relation to whom a local housing authority are exercising their power under section 
194 of the 1996 Act shall be treated at that commencement as a person to whom the 
authority owe the duty under section 193 of that Act. 

7 Events which cause the main homelessness duty to cease 

(1) Subsections (6) to (8) of section 193 of the 1996 Act (events which bring main 
homelessness duty to an end) are amended as follows. 

(2) In subsection (6), after paragraph (c) there is inserted—

“(cc) accepts an offer of an assured tenancy (other than an assured shorthold tenancy) 
from a private landlord,”. 

(3) For subsection (7) there is substituted—

“(7) The local housing authority shall also cease to be subject to the duty under this 
section if the applicant, having been informed of the possible consequence of refusal and 
of his right to request a review of the suitability of the accommodation, refuses a final 
offer of accommodation under Part 6. 

(7A) An offer of accommodation under Part 6 is a final offer for the purposes of 
subsection (7) if it is made in writing and states that it is a final offer for the purposes of 
subsection (7).” 

(4) After subsection (7A) (which is inserted by subsection (3) above) there is inserted—

“(7B) The authority shall also cease to be subject to the duty under this section if the 
applicant accepts a qualifying offer of an assured shorthold tenancy which is made by a 
private landlord in relation to any accommodation which is, or may become, available for 
the applicant’s occupation. 

(7C) The applicant is free to reject a qualifying offer without affecting the duty owed to 
him under this section by the authority. 

(7D) For the purposes of subsection (7B) an offer of an assured shorthold tenancy is a 
qualifying offer if—

(a) it is made, with the approval of the authority, in pursuance of arrangements made by 
the authority with the landlord with a view to bringing the authority’s duty under this 
section to an end; 
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(b) the tenancy being offered is a fixed term tenancy (within the meaning of Part 1 of the 
Housing Act 1988 (c. 50)); and 

(c) it is accompanied by a statement in writing which states the term of the tenancy being 
offered and explains in ordinary language that—

(i) there is no obligation to accept the offer, but 

(ii) if the offer is accepted the local housing authority will cease to be subject to the duty 
under this section in relation to the applicant. 

(7E) An acceptance of a qualifying offer is only effective for the purposes of subsection 
(7B) if the applicant signs a statement acknowledging that he has understood the 
statement mentioned in subsection (7D). 

(7F) The local housing authority shall not—

(a) make a final offer of accommodation under Part 6 for the purposes of subsection (7); 
or 

(b) approve an offer of an assured shorthold tenancy for the purposes of subsection (7B), 

unless they are satisfied that the accommodation is suitable for the applicant and that it is 
reasonable for him to accept the offer.”

(5) In subsection (8), for “subsection (7)” there is substituted “subsection (7F)” and the 
words “of accommodation under Part VI” shall cease to have effect. 

(6) Nothing in this section affects the operation of section 193 in relation to an offer of 
accommodation under Part 6 which is made before the commencement of subsection (3) 
above. 

8 Review of decisions as to suitability of accommodation 

(1) In subsections (5) and (7)(a) of section 193 of the 1996 Act (cessation of main 
homelessness duty), after “of refusal” there is inserted “and of his right to request a 
review of the suitability of the accommodation”. 

(2) In section 202 of the 1996 Act (right to request review of decision)—

(a) in paragraph (f) of subsection (1), at the end there is inserted “or as to the suitability 
of accommodation offered to him as mentioned in section 193(7)”; and 

(b) after that subsection there is inserted—

“(1A) An applicant who is offered accommodation as mentioned in section 193(5) or (7) 
may under subsection (1)(f) request a review of the suitability of the accommodation 
offered to him whether or not he has accepted the offer.” 

(3) This section comes into force on the day on which this Act is passed. 
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9 Abolition of duty under section 197 

(1) Section 197 of the 1996 Act (duty where other suitable accommodation available) 
shall cease to have effect. 

(2) A person who, immediately before commencement, is a person to whom a local 
housing authority owe the duty under section 197(2) (instead of the duty under section 
193 or 195) shall be treated at commencement as a person to whom the authority owe the 
duty under section 193 (the main homelessness duty) or, if at that time he is threatened 
with homelessness, section 195(2) (duty in case of threatened homelessness). 

(3) In subsection (2) “commencement” means the commencement of this section. 

10 Persons claiming to be homeless who are at risk of violence 

(1) In section 177 of the 1996 Act (cases when it is reasonable to continue to occupy 
accommodation)—

(a) in subsection (1), after “domestic violence” there is inserted “or other violence”; and 

(b) for the words following paragraph (b) of subsection (1) there is substituted—

“(1A) For this purpose “violence” means—

(a) violence from another person; or 

(b) threats of violence from another person which are likely to be carried out; 

and violence is “domestic violence” if it is from a person who is associated with the 
victim.”

(2) In section 198 of the 1996 Act (conditions for referral of case to another local housing 
authority), for subsection (3) there is substituted—

“(2A) But the conditions for referral mentioned in subsection (2) are not met if—

(a) the applicant or any person who might reasonably be expected to reside with him has 
suffered violence (other than domestic violence) in the district of the other authority; and 

(b) it is probable that the return to that district of the victim will lead to further violence 
of a similar kind against him. 

(3) For the purposes of subsections (2) and (2A) “violence” means—

(a) violence from another person; or 

(b) threats of violence from another person which are likely to be carried out; 

and violence is “domestic violence” if it is from a person who is associated with the 
victim.”
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11 Section 204(4): appeals 

After section 204 of the 1996 Act (appeal to county court on point of law) there is 
inserted—

“204A Section 204(4): appeals 

(1) This section applies where an applicant has the right to appeal to the county court 
against a local housing authority’s decision on a review. 

(2) If the applicant is dissatisfied with a decision by the authority—

(a) not to exercise their power under section 204(4) (“the section 204(4) power”) in his 
case; 

(b) to exercise that power for a limited period ending before the final determination by 
the county court of his appeal under section 204(1) (“the main appeal”); or 

(c) to cease exercising that power before that time, 

he may appeal to the county court against the decision.

(3) An appeal under this section may not be brought after the final determination by the 
county court of the main appeal. 

(4) On an appeal under this section the court—

(a) may order the authority to secure that accommodation is available for the applicant’s 
occupation until the determination of the appeal (or such earlier time as the court may 
specify); and 

(b) shall confirm or quash the decision appealed against, 

and in considering whether to confirm or quash the decision the court shall apply the 
principles applied by the High Court on an application for judicial review.

(5) If the court quashes the decision it may order the authority to exercise the section 
204(4) power in the applicant’s case for such period as may be specified in the order. 

(6) An order under subsection (5)—

(a) may only be made if the court is satisfied that failure to exercise the section 204(4) 
power in accordance with the order would substantially prejudice the applicant’s ability 
to pursue the main appeal; 

(b) may not specify any period ending after the final determination by the county court of 
the main appeal.” 

12 Co-operation in certain cases involving children 
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After section 213 of the 1996 Act (co-operation between relevant housing authorities and 
bodies) there is inserted—

“213A Co-operation in certain cases involving children 

(1) This section applies where a local housing authority have reason to believe that an 
applicant with whom a person under the age of 18 normally resides, or might reasonably 
be expected to reside—

(a) may be ineligible for assistance; 

(b) may be homeless and may have become so intentionally; or 

(c) may be threatened with homelessness intentionally. 

(2) A local housing authority shall make arrangements for ensuring that, where this 
section applies—

(a) the applicant is invited to consent to the referral of the essential facts of his case to the 
social services authority for the district of the housing authority (where that is a different 
authority); and 

(b) if the applicant has given that consent, the social services authority are made aware of 
those facts and of the subsequent decision of the housing authority in respect of his case. 

(3) Where the local housing authority and the social services authority for a district are 
the same authority (a “unitary authority”), that authority shall make arrangements for 
ensuring that, where this section applies—

(a) the applicant is invited to consent to the referral to the social services department of 
the essential facts of his case; and 

(b) if the applicant has given that consent, the social services department is made aware 
of those facts and of the subsequent decision of the authority in respect of his case. 

(4) Nothing in subsection (2) or (3) affects any power apart from this section to disclose 
information relating to the applicant’s case to the social services authority or to the social 
services department (as the case may be) without the consent of the applicant. 

(5) Where a social services authority—

(a) are aware of a decision of a local housing authority that the applicant is ineligible for 
assistance, became homeless intentionally or became threatened with homelessness 
intentionally, and 

(b) request the local housing authority to provide them with advice and assistance in the 
exercise of their social services functions under Part 3 of the Children Act 1989, 

the local housing authority shall provide them with such advice and assistance as is 
reasonable in the circumstances.
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(6) A unitary authority shall make arrangements for ensuring that, where they make a 
decision of a kind mentioned in subsection (5)(a), the housing department provide the 
social services department with such advice and assistance as the social services 
department may reasonably request. 

(7) In this section, in relation to a unitary authority—

 “the housing department” means those persons responsible for the exercise of 
their housing functions; and

 “the social services department” means those persons responsible for the exercise 
of their social services functions under Part 3 of the Children Act 1989.”

Allocations under Part 6 of the Housing Act 1996 

13 Application of Part 6 to existing tenants 

For subsections (5) and (6) of section 159 of the 1996 Act (application of Part 6 of that 
Act to existing secure and introductory tenants, to existing tenants of registered social 
landlords and to certain other tenants) there is substituted—

“(5) The provisions of this Part do not apply to an allocation of housing accommodation 
to a person who is already a secure or introductory tenant unless the allocation involves a 
transfer of housing accommodation for that person and is made on his application.” 

14 Abolition of duty to maintain housing register 

(1) Local housing authorities are no longer required to maintain a housing register and, 
accordingly, sections 161 to 165 of the 1996 Act (the housing register) shall cease to have 
effect. 

(2) After section 160 of the 1996 Act (cases where provisions about allocations do not 
apply) there is inserted—

“Eligibility for allocation of housing accommodation 

160A Allocation only to eligible persons 

(1) A local housing authority shall not allocate housing accommodation—

(a) to a person from abroad who is ineligible for an allocation of housing accommodation 
by virtue of subsection (3) or (5); 

(b) to a person who the authority have decided is to be treated as ineligible for such an 
allocation by virtue of subsection (7); or 

(c) to two or more persons jointly if any of them is a person mentioned in paragraph (a) 
or (b). 
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(2) Except as provided by subsection (1), any person may be allocated housing 
accommodation by a local housing authority (whether on his application or otherwise). 

(3) A person subject to immigration control within the meaning of the Asylum and 
Immigration Act 1996 (c. 49) is (subject to subsection (6)) ineligible for an allocation of 
housing accommodation by a local housing authority unless he is of a class prescribed by 
regulations made by the Secretary of State. 

(4) No person who is excluded from entitlement to housing benefit by section 115 of the 
Immigration and Asylum Act 1999 (c. 33) (exclusion from benefits) shall be included in 
any class prescribed under subsection (3). 

(5) The Secretary of State may by regulations prescribe other classes of persons from 
abroad who are (subject to subsection (6)) ineligible for an allocation of housing 
accommodation, either in relation to local housing authorities generally or any particular 
local housing authority. 

(6) Nothing in subsection (3) or (5) affects the eligibility of a person who is already—

(a) a secure or introductory tenant; 

(b) an assured tenant of housing accommodation allocated to him by a local housing 
authority.

(7) A local housing authority may decide that an applicant is to be treated as ineligible for 
an allocation of housing accommodation by them if they are satisfied that—

(a) he, or a member of his household, has been guilty of unacceptable behaviour serious 
enough to make him unsuitable to be a tenant of the authority; and 

(b) in the circumstances at the time his application is considered, he is unsuitable to be a 
tenant of the authority by reason of that behaviour. 

(8) The only behaviour which may be regarded by the authority as unacceptable for the 
purposes of subsection (7)(a) is—

(a) behaviour of the person concerned which would (if he were a secure tenant of the 
authority) entitle the authority to a possession order under section 84 of the Housing Act 
1985 (c. 68) on any ground mentioned in Part 1 of Schedule 2 to that Act (other than 
ground 8); or 

(b) behaviour of a member of his household which would (if he were a person residing 
with a secure tenant of the authority) entitle the authority to such a possession order. 

(9) If a local housing authority decide that an applicant for housing accommodation—

(a) is ineligible for an allocation by them by virtue of subsection (3) or (5); or 

(b) is to be treated as ineligible for such an allocation by virtue of subsection (7), 
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they shall notify the applicant of their decision and the grounds for it.

(10) That notice shall be given in writing and, if not received by the applicant, shall be 
treated as having been given if it is made available at the authority’s office for a 
reasonable period for collection by him or on his behalf. 

(11) A person who is being treated by a local housing authority as ineligible by virtue of 
subsection (7) may (if he considers that he should no longer be treated as ineligible by the 
authority) make a fresh application to the authority for an allocation of housing 
accommodation by them.” 

(3) Any person—

(a) who is on a housing register immediately before commencement; or 

(b) whose application to be put on a housing register has not been determined before 
commencement, 

shall be treated at commencement as a person who has applied to the authority concerned 
for an allocation of housing accommodation.

(4) In subsection (3) “commencement” means the commencement of this section. 

15 Applications for housing accommodation

For section 166 (information about housing register) there is substituted—

“Applications for housing accommodation
166 Applications for housing accommodation

(1) A local housing authority shall secure that—

(a) advice and information is available free of charge to persons in their district about the 
right to make an application for an allocation of housing accommodation; and

(b) any necessary assistance in making such an application is available free of charge to
persons in their district who are likely to have difficulty in doing so without assistance.

(2) A local housing authority shall secure that an applicant for an allocation of housing 
accommodation is informed that he has the rights mentioned in section 167(4A).

(3) Every application made to a local housing authority for an allocation of housing 
accommodation shall (if made in accordance with the procedural requirements of the 
authority’s allocation scheme) be considered by the authority.

(4) The fact that a person is an applicant for an allocation of housing accommodation 
shall not be divulged (without his consent) to any other member of the public.

(5) In this Part “district” in relation to a local housing authority has the same meaning as 
in the Housing Act 1985 (c. 68).”
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16 Allocation schemes

(1) Section 167 of the 1996 Act (allocation in accordance with allocation scheme) is 
amended as follows.

(2) After subsection (1) there is inserted—

“(1A) The scheme shall include a statement of the authority’s policy on offering people 
who are to be allocated housing accommodation—

(a) a choice of housing accommodation; or

(b) the opportunity to express preferences about the housing accommodation to be 
allocated to them.”

(3) For subsection (2) there is substituted—

“(2) As regards priorities, the scheme shall be framed so as to secure that reasonable 
preference is given to—

(a) people who are homeless (within the meaning of Part 7);

(b) people who are owed a duty by any local housing authority under section 190(2), 
193(2) or 195(2) (or under section 65(2) or 68(2) of the Housing Act 1985) or who are 
occupying accommodation secured by any such authority under section 192(3);

(c) people occupying insanitary or overcrowded housing or otherwise living in 
unsatisfactory housing conditions;

(d) people who need to move on medical or welfare grounds; and

(e) people who need to move to a particular locality in the district of the authority, where 
failure to meet that need would cause hardship (to themselves or to others).

The scheme may also be framed so as to give additional preference to particular 
descriptions of people within this subsection (being descriptions of people with urgent 
housing needs).

(2A) The scheme may contain provision for determining priorities in allocating housing 
accommodation to people within subsection (2); and the factors which the scheme may 
allow to be taken into account include—

(a) the financial resources available to a person to meet his housing costs;

(b) any behaviour of a person (or of a member of his household) which affects his 
suitability to be a tenant;

(c) any local connection (within the meaning of section 199) which exists between a 
person and the authority’s district.
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(2B) Nothing in subsection (2) requires the scheme to provide for any preference to be 
given to people the authority have decided are people to whom subsection (2C) applies.

(2C) This subsection applies to a person if the authority are satisfied that—

(a) he, or a member of his household, has been guilty of unacceptable behaviour serious 
enough to make him unsuitable to be a tenant of the authority; and

(b) in the circumstances at the time his case is considered, he deserves by reason of that 
behaviour not to be treated as a member of a group of people who are to be given 
preference by virtue of subsection (2).

(2D) Subsection (8) of section 160A applies for the purposes of subsection (2C)(a) above 
as it applies for the purposes of subsection (7)(a) of that section.

(2E) Subject to subsection (2), the scheme may contain provision about the allocation of 
particular housing accommodation—

(a) to a person who makes a specific application for that accommodation;

(b) to persons of a particular description (whether or not they are within subsection (2)).”

(4) After subsection (4) there is inserted—

“(4A) The scheme shall be framed so as to secure that an applicant for an allocation of 
housing accommodation—

(a) has the right to request such general information as will enable him to assess—

(i) how his application is likely to be treated under the scheme (including in particular 
whether he is likely to be regarded as a member of a group of people who are to be given 
preference by virtue of subsection (2)); and

(ii) whether housing accommodation appropriate to his needs is likely to be made 
available to him and, if so, how long it is likely to be before such accommodation 
becomes available for allocation to him;

(b) is notified in writing of any decision that he is a person to whom subsection (2C) 
applies and the grounds for it;

(c) has the right to request the authority to inform him of any decision about the facts of 
his case which is likely to be, or has been, taken into account in considering whether to 
allocate housing accommodation to him; and

(d) has the right to request a review of a decision mentioned in paragraph (b) or (c), or in 
section 160A(9), and to be informed of the decision on the review and the grounds for it.”
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Supplementary
17 Wales

(1) The reference to the 1996 Act in Schedule 1 to the National Assembly for Wales 
(Transfer of Functions) Order 1999 (S.I. 1999/672) is to be treated as referring to that Act 
as amended by this Act.

(2) Subsection (1) does not affect the power to make further Orders varying or omitting 
that reference.

18 Minor and consequential amendments and repeals

(1) Schedule 1 (which contains minor and consequential amendments) has effect.

(2) Schedule 2 (which contains repeals) has effect.

19 Financial provision

There shall be paid out of money provided by Parliament any increase attributable to this 
Act in the sums payable out of money so provided under any other Act.

20 Commencement, transitional provision and general saving

(1) The preceding provisions of this Act (and the Schedules), other than section 8 and 
paragraphs 3 and 7 of Schedule 1, come into force on such day as the Secretary of State 
may by order made by statutory instrument appoint; and different days may be appointed 
for different purposes.

(2) The Secretary of State may by order made by statutory instrument make such 
transitional provisions and savings as he considers appropriate in connection with the 
coming into force of any provision of this Act.

(3) The powers conferred by subsection (1) and (2) are exercisable as respects Wales by 
the National Assembly for Wales (and not the Secretary of State).

(4) Nothing in this Act affects the operation of section 216(2) of the 1996 Act in relation 
to persons who applied for accommodation or assistance in obtaining accommodation 
before the commencement of Part 7 of that Act.

21 Short title, extent and application to Isles of Scilly

(1) This Act may be cited as the Homelessness Act 2002.

(2) This Act extends to England and Wales only.

(3) This Act applies to the Isles of Scilly subject to such exceptions, adaptations and 
modifications as the Secretary of State may by order direct.

(4) The power to make such an order is exercisable by statutory instrument subject to 
annulment in pursuance of a resolution of either House of Parliament.



349

ภาคผนวก ข



350

From the U.S. Code Online via GPO Access
[wais.access.gpo.gov]
[Laws in effect as of January 6, 1999]
[Document not affected by Public Laws enacted between
January 6, 1999 and October 26, 2000]
[CITE: 42USC11301]

TITLE 42--THE PUBLIC HEALTH AND WELFARE

CHAPTER 119--HOMELESS ASSISTANCE

SUBCHAPTER I--GENERAL PROVISIONS

Sec. 11301. Findings and purpose

(a) Findings

    The Congress finds that--
        (1) the Nation faces an immediate and unprecedented crisis due to the lack of shelter 
for a growing number of individuals and families, including elderly persons, handicapped 
persons, families with children, Native Americans, and veterans;
        (2) the problem of homelessness has become more severe and, in the absence of 
more effective efforts, is expected to become dramatically worse, endangering the lives and 
safety of the homeless;
        (3) the causes of homelessness are many and complex, and homeless individuals 
have diverse needs;
        (4) there is no single, simple solution to the problem of homelessness because of the 
different subpopulations of the homeless, the different causes of and reasons for 
homelessness, and the different needs of homeless individuals;
        (5) due to the record increase in homelessness, States, units of local government, 
and private voluntary organizations have been unable to meet the basic human needs of all 
the homeless and, in the absence of greater Federal assistance, will be unable to protect 
the lives and safety of all the homeless in need of assistance; and
        (6) the Federal Government has a clear responsibility and an existing capacity to 
fulfill a more effective and responsible role to meet the basic human needs and to 
engender respect for the human dignity of the homeless.

(b) Purpose- It is the purpose of this chapter--
        (1) to establish an Interagency Council on the Homeless;
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(2) to use public resources and programs in a more coordinated manner to meet the 
critically urgent needs of the homeless of the Nation; and
        (3) to provide funds for programs to assist the homeless, with special emphasis on 
elderly persons, handicapped persons, families with children, Native Americans, and 
veterans.

(Pub. L. 100-77, title I, Sec. 102, July 22, 1987, 101 Stat. 484.)

References in Text

    This chapter, referred to in subsec. (b), was in the original ``this Act'', meaning Pub. L. 
100-77, July 22, 1987, 101 Stat. 482, known as the Stewart B. McKinney Homeless 
Assistance Act. For complete classification of this Act to the Code, see Short Title note set 
out below and Tables.

Short Title of 1994 Amendment

    Pub. L. 103-421, Sec. 1, Oct. 25, 1994, 108 Stat. 4346, provided that: ``This Act 
[amending section 11411 of this title and enacting and amending provisions set out as 
notes under section 2687 of Title 10, Armed Forces] may cited as the `Base Closure 
Community Redevelopment and Homeless Assistance Act of 1994'.''

Short Title of 1993 Amendment

    Pub. L. 103-120, Sec. 1, Oct. 27, 1993, 107 Stat. 1144, provided that: ``This Act 
[amending sections 1490o and 12724 of this title and sections 1701z-11, 1721, and 1735f-9 
of Title 12, Banks and Banking, enacting provisions set out as notes under this section and 
sections 1437f, 1490o, and 9816 of this title, and amending a provision set out as a note 
under section 1437f of this title] may be cited as the `HUD Demonstration Act of 1993'.''

Short Title of 1992 Amendment

    Pub. L. 102-550, title XIV, Sec. 1401, Oct. 28, 1992, 106 Stat. 4012, provided that: 
``This title [enacting sections 11381 to 11389, 11391 to 11399, 11403e-4, 11404, 11405 to 
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11405b, 11406 to 11406b, 11407 to 11407b, 11408, and 11408a of this title, 
transferring sections 11404c to 11404e of this title to sections 11403e-1 to 11403e-3 of this 
title, respectively, amending sections 11318, 11319, 11346, 11352, 11374, 11375, 11377, 
11401, 11403a, 11403c to 11403e, 11403g, 11403h, 11404a, and 11404b of this title, 
repealing sections 11381 to 11388, 11391 to 11394, 11404, 11405 to 11405c, and 11406 
to 11406c of this title, enacting provisions set out as notes preceding section 11361 and 
under sections 11361, 11381, and 11411 of this title, amending provisions set out as a note 
under this section, and repealing provisions set out as notes under sections 11361, 11391, 
and 11399 of this title] may be cited as the `Stewart B. McKinney Homeless Housing 
Assistance Amendments Act of 1992'.''

Short Title of 1990 Amendment

    Pub. L. 101-645, Sec. 1(a), Nov. 29, 1990, 104 Stat. 4673, provided that: ``This Act 
[enacting sections 5118 to 5118e, 11434a, 11465, 11466, and 11481 to 11489 of this title 
and section 1703a of Title 29, Labor, amending sections 256, 290bb-2, 290cc-21 to 290cc-
35, 11302, 11312, 11318, 11319, 11332, 11352, 11411, 11421, 11431 to 11435, 11443, 
11449, 11450, 11463, and 11464 of this title, enacting provisions set out as notes under 
this section, sections 5118, 11332, 11411, and 11463 of this title, and section 141 of Title 
13, Census, and amending provisions set out as a note under section 290aa-3 of this title] 
may be cited as the `Stewart B. McKinney Homeless Assistance Amendments Act of 
1990'.'' 
    Pub. L. 101-645, title VI, Sec. 601, Nov. 29, 1990, 104 Stat. 4734, provided that: ``This 
title [enacting sections 5118 to 5118e, 11434a, 11465, 11466, and 11481 to 11489 of this 
title and section 1703a of Title 29, Labor, amending sections 11302, 11421, 11431 to 
11435, 11443, 11449, 11450, 11463, and 11464 of this title, and enacting provisions set 
out as notes under sections 5118 and 11463 of this title] may be cited as the `Stewart B. 
McKinney Homeless Assistance Amendments Act of 1990'.''

Short Title of 1988 Amendment

    Pub. L. 100-628, Sec. 1(a), Nov. 7, 1988, 102 Stat. 3224, provided that: ``This Act 
[enacting sections 3544, 11320, and 11402 of this title and sections 1583, 1791 to 1791j of 
Title 29, Labor, amending sections 254e, 256, 290bb-2, 290cc-21, 290cc-28, 290cc-29, 
290cc-35, 290cc-36, 290dd, 290ee, 290ee-1, 503, 504, 602, 1437d, 1437f, 1437n, 1437o, 
1437r, 1472, 1480, 1484 to 1486, 1490o, 3002, 3015,
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3021, 3025 to 3027, 3031, 3035a, 3056e, 4013, 4121, 4822, 5302, 5304, 5306, 5318, 
8103, 11304, 11313, 11318, 11319, 11352, 11361, 11373 to 11375, 11377, 11382 to 
11385, 11387, 11388, 11392, 11394, 11401, 11411, 11421, 11432, 11433, 11435, 11447, 
11449, 11462 to 11464, and 11501 of this title, sections 1454, 1701x, 1701z-11, 1709, 
1710, 1715z-1a, 1715z-12, 1715z-20, 1717, 2805, and 2806 of Title 12, Banks and 
Banking, sections 1701 and 1719 of Title 15, Commerce and Trade, and sections 49, 49a, 
49b, 49d to 49j, 49l, 49l-1, 1502, 1504, 1505, 1514, 1516, 1531, and 1602 of Title 29, 
enacting provisions set out as notes under this section and sections 256, 1437d, 1437f, 
1472, 11303, 11374, 11381, 11383, 11384, 11392, 11401, and 11501 of this title, sections 
1710 and 1715z-1a of Title 12, section 2661 of Title 15, and section 1501 of Title 29, and 
amending provisions set out as notes under sections 290aa-3, 1472, 1490m, and 4822 of 
this title, sections 1701z-6, 1709, 1715l, and 2802 of Title 12, and section 49 of Title 29] 
may be cited as the `Stewart B. McKinney Homeless Assistance Amendments Act of  
1988'.''

Short Title

    Section 101(a) of Pub. L. 100-77 provided that: ``This Act [enacting this chapter and 
sections 256 and 290cc-21 to 290cc-36 of this title, amending sections 254e, 290bb-1a, 
290bb-2, and 5302 of this title, sections 2012, 2014, 2020, and 2025 of Title 7, Agriculture,
sections 1205 and 1207a of Title 20, Education, sections 1503 and 1551 of Title 29, Labor, 
and section 484 of Title 40, Public Buildings, Property, and Works, repealing section 256a 
of this title, enacting provisions set out as notes under this section and section 290aa-3 of 
this title and sections 2012, 2014, and 2020 of Title 7, and amending provisions set out as 
notes under section 612c of Title 7 and section 1721 of Title 29] may be cited as the 
`Stewart B. McKinney Homeless Assistance Act'.''

Regulations

    Pub. L. 100-628, title IV, Sec. 485, Nov. 7, 1988, 102 Stat. 3239, provided that: ``Not 
later than 60 days after the date of the enactment of this Act [Nov. 7, 1988], the Secretary 
of Housing and Urban Development or other Federal entity involved shall by notice 
establish such requirements as may be necessary to carry out the amendments made by 
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titles I through IV [see Tables for classification]
and by section 501(2)(B) [amending section 11411 of this title]. The Secretary or other 
Federal entity involved shall issue regulations based on the notice not later than 12 months 
after the date of the enactment of this Act.''

Innovative Homeless Initiatives Demonstration Program

    Pub. L. 103-120, Sec. 2, Oct. 27, 1993, 107 Stat. 1144, as amended by Pub. L. 104-
330, title V, Sec. 506(b), Oct. 26, 1996, 110 Stat. 4045, directed Secretary of Housing and 
Urban Development, through cooperative efforts in partnership with other levels of 
government and the private sector, including nonprofit organizations, foundations, and 
communities, to demonstrate methods of undertaking comprehensive strategies for  
assisting homeless individuals and families (including homeless individuals who have AIDS
or who are infected with HIV), through a variety of activities, including the coordination of 
efforts and the filling of gaps in available services and resources, directed Secretary to 
provide comprehensive homeless demonstration grants and innovative project funding, and 
provided for submission of reports and authorization of appropriations, prior to repeal by 
Pub. L. 103-120, Sec. 2(g), Oct. 27, 1993, 107 Stat. 1148.

            Strategy To Eliminate Unfit Transient Facilities

    Pub. L. 101-625, title VIII, Sec. 825, Nov. 28, 1990, 104 Stat. 4356, as amended by 
Pub. L. 102-550, title XIV, Sec. 1412, Oct. 28, 1992, 106 Stat. 4039, directed Secretary of 
Housing and Urban Development, not more than 9 months after Oct. 28, 1992, to identify
the States and units of general local government using unfit transient facilities as housing 
for homeless families with children and develop and publish in the Federal Register a 
strategy to eliminate such use by July 1, 1994, and in developing such strategy, to consult 
with the Secretary of the Department of Health and Human Services, the Administrator of 
the Federal Emergency Management Agency, other appropriate Federal officials, 
appropriate States and units of general local government, major organizations representing 
homeless persons and other experts.

Report on Effect of Rent Control on Homelessness
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Pub. L. 100-628, title IV, Sec. 483, Nov. 7, 1988, 102 Stat. 3238, directed Secretary of 
Housing and Urban Development, within 12 months after Nov. 7, 1988, to submit to 
Congress a report evaluating the impact of local housing rent controls and regulations on 
rate of homelessness, and on the development, supply, availability, and affordability of 
housing, in major cities in the United States, with report to include additional specified 
information.

Requirement of Certain Study With Respect to Homelessness

    Section 603 of Pub. L. 100-77 directed Secretary of Health and Human Services, not 
later than 18 months after July 22, 1987, to complete a study with respect to determining 
extent to which mental health deinstitutionalization policies of States are contributing to 
problem of homelessness, and submit to Congress the findings made as a result of such 
study, including any recommendations with respect to administrative and legislative 
initiatives that could reduce the number of chronically mentally ill individuals who are 
homeless.

Sec. 11302. General definition of homeless individual

(a) In general

    For purposes of this chapter, the term ``homeless'' or ``homeless individual or homeless 
person'' \1\ includes--
---------------------------------------------------------------------------
    \1\ So in original. Probably should be `` `homeless individual' or `homeless person' ''.
---------------------------------------------------------------------------
        (1) an individual who lacks a fixed, regular, and adequate nighttime residence; and
        (2) an individual who has a primary nighttime residence that is--
            (A) a supervised publicly or privately operated shelter designed to provide 
temporary living accommodations (including welfare hotels, congregate shelters, and 
transitional housing for the mentally ill);
            (B) an institution that provides a temporary residence for individuals intended to be 
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institutionalized; or
(C) a public or private place not designed for, or ordinarily used as, a regular 

sleeping accommodation for human beings.

(b) Income eligibility

                           (1) In general  A homeless individual shall be eligible for assistance 
under any program provided by this chapter, only if the individual complies with the income 
eligibility requirements otherwise applicable to such program.

                            (2) Exception  Notwithstanding paragraph (1), a homeless individual 
shall be eligible for assistance under the Job Training Partnership Act [29 U.S.C. 1501 et 
seq.] or title I of the Workforce Investment Act of 1998 [29 U.S.C. 2801 et seq.].

(c) Exclusion  For purposes of this chapter, the term ``homeless'' or ``homeless individual'' 
does not include any individual imprisoned or otherwise detained pursuant to an Act of the 
Congress or a State law.

(Pub. L. 100-77, title I, Sec. 103, July 22, 1987, 101 Stat. 485; Pub. L. 101-625, title VIII, 
Sec. 822, Nov. 28, 1990, 104 Stat. 4355; Pub. L. 101-645, title VI, Sec. 602, Nov. 29, 
1990, 104 Stat. 4734; Pub. L. 105-277, div. A, Sec. 101(f) [title VIII, Sec. 405(d)(41), 
(f)(32)], Oct. 21, 1998, 112 Stat. 2681-337, 2681-427, 2681-434.)

Amendment of Subsection (b)(2)

        Pub. L. 105-277, div. A, Sec. 101(f) [title VIII, Sec. 405(f)(32), (g)(2)(B)], Oct. 21, 
1998, 112 Stat. 2681-337, 2681-434, 2681-435, provided that, effective July 1, 2000, 
subsection (b)(2) of this section is amended by striking ``the Job Training Partnership Act 
or''.

References in Text

    This chapter, referred to in text, was in the original ``this Act'', meaning Pub. L. 100-77, 
July 22, 1987, 101 Stat. 482, known as the Stewart B. McKinney Homeless Assistance Act. 
For complete classification of this Act to the Code, see Short Title note set out under
section 11301 of this title and Tables.
    The Job Training Partnership Act, referred to in subsec. (b)(2), is Pub. L. 97-300, Oct. 
13, 1982, 96 Stat. 1322, which is classified generally to chapter 19 (Sec. 1501 et seq.) of 
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Title 29, Labor. For complete classification of this Act to the Code, see Short Title note set
out under section 1501 of Title 29 and Tables.
The Workforce Investment Act of 1998, referred to in subsec. (b)(2), is Pub. L. 105-220, 
Aug. 7, 1998, 112 Stat. 936, as amended. Title I of the Act is classified principally to 
chapter 30 (Sec. 2801 et seq.) of Title 29, Labor. For complete classification of this Act to 
the Code, see Short Title note set out under section 9201 of Title 20, Education, and 
Tables.

Amendments

    1998--Subsec. (b)(2). Pub. L. 105-277, Sec. 101(f) [title VIII, Sec. 405(d)(41)], 
substituted ``the Job Training Partnership Act or title I of the Workforce Investment Act of 
1998'' for ``the Job Training Partnership Act''.
    1990--Subsec. (a). Pub. L. 101-625 inserted ``or homeless person'' after ``homeless 
individual'' in introductory provisions.
    Subsec. (b). Pub. L. 101-645 amended subsec. (b) generally. Prior to amendment, 
subsec. (b) read as follows: ``A homeless individual shall be eligible for assistance under 
any program provided by this chapter, or by the amendments made by this Act, only if the 
individual complies with the income eligibility requirements otherwise applicable to such 
program.''

Effective Date of 1998 Amendment

    Amendment by section 101(f) [title VIII, Sec. 405(d)(41)] of Pub. L. 105-277 effective 
Oct. 21, 1998, and amendment by section 101(f) [title VIII, Sec. 405(f)(32)] of Pub. L. 105-
277 effective July 1, 2000, see section 101(f) [title VIII, Sec. 405(g)(1), (2)(B)] of Pub. L. 
105-277, set out as a note under section 3502 of Title 5, Government Organization and 
Employees.

Section Referred to in Other Sections

    This section is referred to in sections 1486, 11362, 11403c, 12899f of this title; title 12 
sections 1441a, 1821; title 26 section 42; title 29 sections 1503, 1703a, 2801; title 38 
section 3771.
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Sec. 11303. Funding availability and limitations

(a) Calculation  The amounts authorized in this chapter shall be in addition to any amount 
appropriated for the programs involved before July 22, 1987.

(b) Availability until expended  Any amount appropriated under an authorization in this 
chapter shall remain available until expended.

(c) Limitation  Appropriations pursuant to the authorizations in this chapter shall be made in 
accordance with the provisions of the Congressional Budget and Impoundment Control Act 
of 1974, which prohibits the consideration of any bill that would cause the deficit to exceed 
the levels established by the Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act of 1985, 
such that it shall not increase the deficit of the Federal Government for fiscal year 1987.

(Pub. L. 100-77, title I, Sec. 104, July 22, 1987, 101 Stat. 485.)

References in Text

    The Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974, referred to in subsec. 
(c), is Pub. L. 93-344, July 12, 1974, 88 Stat. 297, as amended. For complete classification 
of this Act to the Code, see Short Title note set out under section 621 of Title 2, The 
Congress, and Tables.
    The Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act of 1985, referred to in subsec. 
(c), is title II of Pub. L. 99-177, Dec. 12, 1985, 99 Stat. 1038, as amended, which enacted 
chapter 20 (Sec. 900 et seq.) and sections 654 to 656 of Title 2, amended section 911 of 
this title, sections 602, 622, 631 to 642, and 651 to 653 of Title 2, and sections 1104 to 
1106, and 1109 of Title 31, Money and Finance, repealed section 661 of Title 2, enacted 
provisions set out as notes under section 911 of this title and section 900 of Title 2, and 
amended provisions set out as a note under section 621 of Title 2. For complete
classification of this Act to the Code, see Short Title note set out under section 900 of Title 
2 and Tables.

Budget Compliance

    Pub. L. 100-628, title I, Sec. 101, Nov. 7, 1988, 102 Stat. 3227, provided that:
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``(a) In General.--This Act and the amendments made by this Act [see Short Title of 1988 
Amendment note set out under section 11301 of this title] may not be construed to provide 
for new budget authority, budget outlays, or new entitlement authority, for fiscal year 1989 
or 1990 in excess of the appropriate aggregate levels established by the concurrent 
resolution on the budget for such fiscal year for the programs authorized by this Act and 
the amendments made by this Act.
    ``(b) Definitions.--For purposes of this section, the terms `budget authority', `budget 
outlays', `concurrent resolution on the budget', and `entitlement authority' have the 
meanings given such terms in section 3 of the Congressional Budget Act of 1974 (2 U.S.C. 
622).''

Sec. 11304. Evaluation by Comptroller General

    The Comptroller General of the United States may evaluate the disbursement and use 
of the amounts made available by appropriation Acts under the authorizations in 
subchapters III and IV of this chapter.

(Pub. L. 100-77, title I, Sec. 105, July 22, 1987, 101 Stat. 486; Pub. L. 100-628, title I, Sec. 
102(a), (b)(1), Nov. 7, 1988, 102 Stat. 3227; Pub. L. 104-316, title I, Sec. 122(t), Oct. 19, 
1996, 110 Stat. 3838.)

Amendments

    1996--Pub. L. 104-316 substituted ``may'' for ``shall annually'' and struck out ``, and 
submit to the Congress an annual summary of the status of each program authorized under 
this chapter'' before period at end.
    1988--Pub. L. 100-628 substituted ``Annual program summary'' for ``Audits'' in section 
catchline and, in text, substituted ``shall annually evaluate'' for ``shall evaluate'' and 
``submit to the Congress an annual summary of the status of each program authorized 
under this chapter'' for ``submit a report to the Congress setting forth the findings of such 
evaluation, upon the expiration of the 4-month and 12-month periods beginning on July 22, 
1987''.
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หนา ๒๐
เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๑๗ ง                         ราชกิจจานุเบกษา                        ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐

ประกาศสภารางรัฐธรรมนูญ
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช ๒๕๔๙
บัญญัติใหสภารางรัฐธรรมนูญแตงตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งประกอบดวยผู
ทรงคุณวุฒิซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการคัดเลือกตามมติของสภาจํานวน
ยี่สิบหาคน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูจํานวนสิบคน ตามคําแนะนําของ
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาตินั้น

ในคราวประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมได
มีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๓๕ คน ประกอบดวย

๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน
๒. ศาสตราจารยเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม
๓. นายคมสัน โพธิ์คง
๔. นายจรัญ ภักดีธนากุล
๕. นายชูชัย ศุภวงศ
๖. ศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ
๗. นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์
๘. นายธงทอง จันทรางศุ
๙. นายธนบูลย จิรานุวัฒน

๑๐. นายธนพิชญ มูลพฤกษ
๑๑. ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ เชื้อบุญชัย
๑๒. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน
๑๓. นายนุรักษ มาประณีต
๑๔. นายปกรณ ปรียากร
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หนา ๒๑
เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๑๗ ง                         ราชกิจจานุเบกษา                        ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐

๑๕. นายประพันธ นัยโกวิท
๑๖. นาวาอากาศตรี ประสงค สุนศิริ
๑๗. นางสาวพวงเพชร สารคุณ
๑๘. นายพิสิฐ ลี้อาธรรม
๑๙. นายไพบูลย วราหะไพฑูรย
๒๐. นายไพโรจน พรหมสาสน
๒๑. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด
๒๒. นายมานิจ สุขสมจิตร
๒๓. นายวิจิตร วิชัยสาร
๒๔. ศาสตราจารย  (พิเศษ)  วิชา มหาคุณ
๒๕. นายวิทยา งานทวี
๒๖. รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย
๒๗. รองศาสตราจารยศรีราชา เจริญพานิช
๒๘. นางสดศรี สัตยธรรม
๒๙. นายสนั่น อินทรประเสริฐ
๓๐. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย
๓๑. นายสุพจน ไขมุกด
๓๒. นายอัครวิทย สุมาวงศ
๓๓. นางอังคณา นีละไพจิตร
๓๔. นายอัชพร จารุจินดา
๓๕. พลเอก อัฎฐพร เจริญพานิช

จึงประกาศใหทราบทั่วกัน

ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐

  นรนิติ เศรษฐบุตร

      ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ
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หนา ๘
เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๕ ก                         ราชกิจจานุเบกษา                          ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๐

ประกาศสภารางรัฐธรรมนูญ
เรื่อง ผลการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ตามที่ไดจัดใหมีการออกเสียงประชามติในวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ นั้น บัดนี้สภาราง
รัฐธรรมนูญไดรับทราบรายงานผลการนับคะแนนและรวมคะแนนการแสดงความเห็นการออกเสียง
ประชามติของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว จึงขอประกาศผลการออกเสียงประชามติ ดังนี้

๑. จํานวนผูมีสิทธิออกเสียงซึ่งปรากฏในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง ๔๕ ,๐๙๒,๙๕๕คน (สี่
สิบหาลานเกาหมื่นสองพันเการอยหาสิบหาคน)

๒. จํานวนบัตรออกเสียงที่ไดรับมาทั้งหมด ๔๖,๓๔๖,๘๙๕ บัตร (สี่สิบหกลานสามแสนสี่หมื่นหก
พันแปดรอยเกาสิบหาบัตร)

๓. จํานวนผูมีสิทธิออกเสียงที่มาแสดงตนขอรับบัตรออกเสียงเพื่อการลงคะแนน ๒๕,๙๗๘,๙๕๔
คน (ยี่สิบหาลานเกาแสนเจ็ดหมื่นแปดพันเการอยหาสิบสี่คน)

๔. จํานวนบัตรออกเสียงที่ลงคะแนนออกเสียง ๒๕,๔๗๔,๗๔๗ บัตร (ยี่สิบหาลานสี่แสนเจ็ด
หมื่นสี่พันเจ็ดรอยสี่สิบเจ็ดบัตร)

๕. จํานวนบัตรเสีย ๕๐๔,๑๒๐ บัตร  (หาแสนสี่พันหนึ่งรอยยี่สิบบัตร)
๖. จํานวนบัตรคืน ๘๗ บัตร  (แปดสิบเจ็ดบัตร)
๗. ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงจํานวน ๑๔,๗๒๗,๓๐๖ เสียง (สิบสี่ลาน

เจ็ดแสนสองหมื่นเจ็ดพันสามรอยหกเสียง)ไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงจํานวน ๑๐,๗๔๗,๔๔๑ เสียง  
(สิบลานเจ็ดแสนสี่หมื่นเจ็ดพันสี่รอยสี่สิบเอ็ดเสียง)

จึงถือวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนําราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับแลว

ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐
นรนิติ เศรษฐบุตร

   ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง

พ.ศ. ....

หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองคนไรที่พึ่ง

เหตุผล

โดยที่คนไรที่พึ่งเปนบุคคลที่ประสบปญหาในสังคม ขาดความมั่นคงในการดํารงชีวิตได
อยางปกติ ไมมีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม ไมสามารถหารายไดเพียงพอแกการยังชีพ ซึ่งบุคคลเหลานี้
อยูในฐานะที่ไมอาจชวยเหลือตนเองได และไมอาจพึ่งพาบุคคลอื่นได ทําใหมีชีวิตอยูอยาง
ยากลําบาก มีมาตรฐานการดํารงชีพที่ต่ํากวามาตรฐานความเปนอยูของบุคคลทั่วไป สมควรตอง
คุมครองชวยเหลือบุคคลเหลานี้ใหมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต และสามารถฟนฟูสภาพรางกาย
และจิตใจ ตลอดจนความเปนอยูใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขเชนเดียว กับบุคคล
ทั่วไป โดยกําหนดวิธีการปฏิบัติแกคนไรที่พึ่งไวอยางชัดเจนและเหมาะสมกับการใหความคุมครอง
ไวเปนการเฉพาะ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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ราง
พระราชบัญญัติ

การคุมครองคนไรที่พึ่ง
พ.ศ. ....

....................................

....................................

....................................

..................................................................................................................................
..................................................

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการคุมครองคนไรที่พึ่ง

..................................................................................................................................
..................................................

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. ....”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“คนไรที่พึ่ง” หมายความวา บุคคลซึ่งไมมีที่พักอาศัยเปนหลักแหลง หรือมีที่พักอาศัยแต

ไมเหมาะสมแกการดํารงชีพ โดยบุคคลดังกลาวไมมีรายไดแนนอนเพียงพอแกการยังชีพ และไม
สามารถพึ่งพาตนเองหรือผูอื่นได และใหรวมถึงบุคคลซึ่งมีความเปนอยูอยางยากลําบากหรือมี
ปญหาในการดํารงชีวิตในสังคมตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
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“การคุมครองคนไรที่พึ่ง” หมายความวา การแกไขและปองกันปญหาคนไรที่พึ่ง การจัด
สวัสดิการ การเสริมสรางสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ การสงเสริมการศึกษาและอาชีพ การ
สงเสริมและสนับสนุนการสรางโอกาสในสังคมสําหรับคนไรที่พึ่ง ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนไรที่พึ่ง เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตที่มีคุณภาพและเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป

“องคกรสาธารณประโยชน” หมายความวา องคกรสาธารณประโยชนตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

“องคกรสวัสดิการชุมชน” หมายความวา องคกรสวัสดิการชุมชนตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ ที่เรียกชื่อ
อยางอื่นที่มีฐานะเปนกรม จังหวัด รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง

“กองทุน” หมายความวา กองทุนคุมครองคนไรที่พึ่ง
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ เด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการคุมครองคนไรที่พึ่ง
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการคุมครองคนไรที่พึ่ง
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกประกาศเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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หมวด ๑
แนวทางการคุมครองคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๕ ในการคุมครองคนไรที่พึ่งใหคํานึงถึงเรื่อง ดังตอไปนี้
(๑) การใหความชวยเหลือโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม และคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย
(๒) การใหความชวยเหลือเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานอันจําเปนแกการดํารงชีพ

อยางเหมาะสมตามสภาพแหงสังคม
(๓) การชวยเหลือที่เหมาะสมเกี่ยวกับการดูแล การรักษาพยาบาล รวมทั้งการบําบัด

และการฟนฟูรางกายและจิตใจ
(๔) การสนับสนุนใหคนไรที่พึ่งมีการทํางานและมีที่พักอาศัยเปนหลักแหลง โดย

สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน และมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม
(๕) การชวยเหลือคนไรที่พึ่งใหไดรับหลักฐานเพื่อเปนหลักประกันหรือยืนยันสถานะ

ของบุคคลอันจะไดมาซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมือง รวมทั้งการชวยเหลือดานกฎหมาย
(๖) การติดตามแกไขปญหาเพื่อชวยเหลือมิใหกลับไปสูสภาพคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๖ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยดําเนินการใหความ
คุมครองคนไรที่พึ่งใหเปนไปตามแนวทางตามมาตรา ๕ และจัดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนให
หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรสาธารณประโยชน 
องคกรสวัสดิการชุมชน สถาบันศาสนา และองคกรอื่นไดมีสวนรวมในการใหความคุมครองคนไรที่
พึ่งตามแนวทางดังกลาวดวย

หมวด ๒

คณะกรรมการคุมครองคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๗ ใหมีคณะกรรมการคุมครองคนไรที่พึ่ง ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง 
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ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ ผูวาการ การเคหะแหงชาติ ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ

ใหผูอํานวยการสํานักงานเปนกรรมการและเลขานุการ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหแตงตั้งจากผูปฏิบัติงานใน

องคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน หรือองคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับงาน
คุมครองคนไรที่พึ่งหรืองานสวัสดิการสังคม จํานวนไมเกินสี่คน และแตงตั้งจากผูมีความรูและความ
เชี่ยวชาญดานการคุมครองคนไรที่พึ่ง การสังคมสงเคราะหหรือการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งไมเปน
ขาราชการที่มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เวนแตผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวนไม
เกินสามคน

มาตรา ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป
ในกรณีกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการใหมใหกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได

มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนง เมื่อ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(๔) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ
(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
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มาตรา ๑๐ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระใหรัฐมนตรี
แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในประเภทเดียวกันเปนกรรมการแทนได และใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนง
เทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน

ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ที่แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู
ในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดแตงตั้งไวแลว

ในระหวางที่ยังไมไดแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนงที่วาง ใหคณะกรรมการประกอบดวย
กรรมการเทาที่เหลืออยู

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) จัดทํานโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่งเสนอตอคณะรัฐมนตรี
(๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่จะสนับสนุนนโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่ง
(๓) ติดตามสถานการณที่เกี่ยวกับคนไรที่พึ่ง กําหนดแนวทางการดําเนินการเพื่อให

ความคุมครองคนไรที่พึ่ง รวมทั้งแกไขสาเหตุการเปนคนไรที่พึ่ง
(๔) ประกาศกําหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีลักษณะเปนคนไรที่พึ่ง เพื่อไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายนี้
(๕) ประกาศกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่

พึ่งและศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง
(๖) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุนและการใชจายเงินกองทุนโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง
(๗) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพื่อชวยเหลือคนไรที่พึ่ง 

และเงื่อนไขการรับเงิน
(๘) ประสานการดําเนินการกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร

ภาคเอกชน และองคกรอื่นเพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองคนไรที่พึ่ง
(๙) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใหความคุมครองคนไรที่พึ่ง
(๑๐) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือ

ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
นโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่งตาม (๑) ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ประกาศตาม (๔) 

และ (๕) และระเบียบตาม (๖) และ (๗) เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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มาตรา ๑๒ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปน
ประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง
ชี้ขาด

มาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใด ตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๒ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดย
อนุโลม

มาตรา ๑๔ ใหสํานักงานรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูล และกิจการ
ตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ดังตอไปนี้

(๑) รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนางานเกี่ยวกับการคุมครองคนไรที่พึ่ง
(๒) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคเอกชน 

และกลุมคนไรที่พึ่งที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดรายละเอียดในการจัดทํานโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่ง 
และการกําหนดแนวทางการคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง

(๓) ใหคําปรึกษา แนะนํา และประสานการดําเนินการตามนโยบายการคุมครองคนไรที่
พึ่ง

(๔) เผยแพรขอมูลขาวสารใหองคกรภาคเอกชนหรือบุคคลอื่นทราบรายละเอียดของ
นโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่ง

(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๑๕ ในการจัดทํานโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่งตามมาตรา ๑๑ (๑) อยางนอย
ตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี้

(๑) กําหนดทิศทางและเปาหมายในการใหความคุมครองคนไรที่พึ่ง



373

(๒) กําหนดมาตรการในการดําเนินการเพื่อใหความคุมครองคนไรที่พึ่งเปนไปตามแนว
ทางการคุมครองคนไรที่พึ่งตามมาตรา ๕

(๓) กําหนดหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองปฏิบัติตามมาตรการในการดําเนินการ
เพื่อใหความคุมครองคนไรที่พึ่ง และประมาณการคาใชจาย ตลอดจนแนวทางไดรับการสนับสนุน
คาใชจายในการดําเนินการ

(๔) แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
สาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน สถาบันศาสนา และองคกรอื่นในการใหความคุมครองคน
ไรที่พึ่ง

(๕) กําหนดแนวทางการลดหรือยกเวนภาษีอากรหรือการใหผลประโยชนอยางอื่นใหแก
องคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน สถาบันศาสนา และองคกรอื่นในการใหความ
รวมมือหรือสนับสนุนการคุมครองคนไรที่พึ่ง

(๖) แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใหความคุมครองคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๑๖ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัตินโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่งและไดมีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ดําเนินการตามมาตรการที่กําหนด
ในนโยบายดังกลาวปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนด และรายงานผลการปฏิบัติงานใหคณะกรรมการ
ทราบตามระยะเวลาและหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด

ในกรณีที่มีขอขัดแยงในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่ไมอาจดําเนินการตาม
มาตรการที่กําหนด ใหคณะกรรมการรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย

ในกรณีที่การกําหนดนโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่งในเรื่องใดเกี่ยวของกับจังหวัดใด
ใหจังหวัดนั้นพิจารณานํานโยบายการคุมครองคนไรที่พึ่งไปกําหนดในแผนพัฒนาจังหวัดดวย

มาตรา ๑๗ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประสานงานกับ
องคกรปกครอง สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํานโยบายการคุมครอง
คนไรที่พึ่งไปพิจารณาดําเนินการกําหนดในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ตอไป
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หมวด ๓
สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๑๘ ในกรณีที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เห็นสมควร
จัดตั้งสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งในพื้นที่ใด ใหเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ประกาศการจัดตั้งสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง

ประกาศการจัดตั้งสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งใหกําหนดขอบเขตพื้นที่การ
ใหบริการไวดวย

ใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีอํานาจกําหนดหนวยงาน
ภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใหมีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินงาน
ของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๑๙ สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) สํารวจและติดตามสภาพคนไรที่พึ่งในเขตที่รับผิดชอบ
(๒) สืบเสาะขอมูลที่เกี่ยวของกับคนไรที่พึ่ง และการใหสงเคราะห รวมทั้งการรับตัวคน

ไรที่พึ่งไว
(๓) จัดที่พักอาศัย ที่หลับนอน เครื่องนุงหมใหเหมาะสมและถูกสุขลักษณะและจัด

อาหารใหถูกอนามัยและเพียงพอแกคนไรที่พึ่งที่อยูในความดูแล
(๔) จัดใหมีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต และสงตัวเขารับการรักษา
(๕) พิจารณากําหนดวิธีการใหความชวยเหลือแกคนไรที่พึ่งใหเหมาะสมกับสภาพและ

ปญหาของคนไรที่พึ่ง
(๖) จัดสงคนไรที่พึ่งไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อ

คุมครองคนไรที่พึ่งประเภทนั้น
(๗) จัดใหมีการฝกอบรมและฝกอาชีพ รวมทั้งการจัดหางานใหแกคนไรที่พึ่ง
(๘) ใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือคนไรที่พึ่งในดานการดํารงชีวิตดานกฎหมาย 

หรือดานอื่นเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป
(๙) ติดตามและประเมินผลการใหความคุมครองคนไรที่พึ่ง
การปฏิบัติงานของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งใหเปนไปตามมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานที่คณะกรรมการกําหนด
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การดําเนินการของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งตองจัดใหคนไรที่พึ่งมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นในสวนของการบริหารจัดการเพื่อใหบริการแกคนไรที่พึ่งตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๒๐ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการใหความคุมครองคนไรท่ีพึ่งในเขตพื้นที่ของตน

ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีหนวยงานเพื่อใหความคุมครองคนไรที่พึ่ง
โดยมีอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกับสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง และดําเนินการตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๙ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยอาจพิจารณาชวยเหลือดานการเงินจากงบ ประมาณแผนดินหรือจากกองทุน
เพื่อสนับสนุนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการดําเนินการของหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสองใหถือวา
เปนสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๒๑ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสนับสนุนใหองคกร
สาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน หรือองคกรภาคเอกชนอื่น จัดตั้งและดําเนินการสถาน
คุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งภาคเอกชน

ในกรณีที่องคกรตามวรรคหนึ่งดําเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติงานที่คณะกรรมการ
กําหนดตามมาตรา ๑๙ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยอาจพิจารณาชวยเหลือ
ดานการเงินจากงบประมาณแผนดินหรือจากกองทุน เพื่อสนับสนุนการดําเนินการขององคกร

ในการดําเนินการขององคกรตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนสถานคุมครองและชวยเหลือ
คนไรที่พึ่งตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่คนไรที่พึ่งรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งสถานคุมครองและชวยเหลือคนไร
ที่พึ่งของตนเอง ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สนับสนุนการดําเนินการ
ของคนไรที่พึ่ง เพื่อใหการดําเนินการของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งมีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๙ รวมทั้งอาจพิจารณาชวยเหลือดานการเงิน
จากงบประมาณแผนดินหรือจากกองทุน เพื่อสนับสนุนการดําเนินการของกลุมคนไรที่พึ่ง

ในการดําเนินการของกลุมคนไรที่พึ่งตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนสถานคุมครองและ
ชวยเหลือคนไรที่พึ่งตามพระราชบัญญัตินี้
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ในกรณีที่ปรากฏวาการดําเนินการของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งตามวรรค
หนึ่ง เปนไปโดยไมมีมาตรฐานที่ถูกตอง ทําใหเกิดความเดือดรอนแกคนไรที่พึ่งที่มาใชบริการหรือมี
การบริหารงานที่ทุจริตหรือเกิดความเสียหายแกสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง ใหกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีอํานาจสั่งใหแกไขหรือเขาดําเนินการแทน

มาตรา ๒๓ ในการดําเนินการของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งตามหมวดนี้ 
อาจจัดใหมีศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง เพื่อดําเนินการใหการสงเคราะหแกคนไรที่พึ่งและทําหนาที่เปน
เครือขายของ สถานมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง

การดําเนินการของศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งอยางนอยตองดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้
(๑) สํารวจและติดตามสภาพคนไรที่พึ่ง
(๒) สืบเสาะขอมูลท่ีเกี่ยวของกับคนไรที่พึ่งและรับตัวคนไรที่พึ่ง
(๓) ใหการสงเคราะหแกคนไรที่พึ่ง
(๔) ประสานงานเพื่อสงตอคนไรที่พึ่งใหแกสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรท่ีพึ่ง
(๕) คุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งตามที่สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง

มอบหมาย หรือตามที่ศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งเห็นสมควร
การดําเนินการเปนเครือขายสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งอาจเปนการ

ดําเนินการเครือขายใหกับสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งแหงใดแหงหนึ่งหรือเปนการ
ดําเนินการเครือขายโดยไมจํากัดสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งก็ได

การดําเนินการของศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งอาจดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน องคกรภาคประชาชน 
สถาบันศาสนา กลุมคนไรที่พึ่ง กลุมบุคคลหรือบุคคลใด โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยอาจพิจารณาชวยเหลือดานการเงินจากงบประมาณแผนดินหรือจากกองทุน เพื่อ
สนับสนุนการดําเนินการของศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง

หมวด ๔
การคุมครองคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๒๔ คนไรที่พึ่งมีสิทธิขอรับบริการจากสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด



377

หามมิใหสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งปฏิเสธไมยอมรับใหบริการแกคนไรที่
พึ่งเพราะเหตุที่คนไรที่พึ่งมิไดอยูในเขตการใหบริการของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง
เวนแตมีขอจํากัดของสภาพในการใหบริการ ในกรณีเชนวานี้ใหสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่
พึ่งใหความชวยเหลือเบื้องตนและจัดสงตอไปยังสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งแหงอื่น หรือ
สถานที่อื่นที่สามารถใหความคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งได

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่คนไรที่พึ่งมาขอรับบริการจากศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งใหศูนย
คุมครองคนไรที่พึ่งดําเนินการชวยเหลือคนไรที่พึ่งตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของศูนยคุมครองคนไร
ที่พึ่ง และในกรณีที่เห็นสมควรอาจจัดสงคนไรที่พึ่งไปรับบริการที่สถานคุมครองและชวยเหลือคนไร
ที่พึ่งได

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงหรือพบเห็นคนไรที่พึ่งใหพนักงาน
เจาหนาที่มีหนาที่ใหคําแนะนําและชักจูง ตลอดจนนําตัวคนไรที่พึ่งเขามารับบริการจากสถาน
คุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง หรือศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่บุคคลใดกระทําผิดเกี่ยวกับการพักอาศัยในที่สาธารณะตาม
กฎหมายหรือขอ บัญญัติทองถิ่น ถาเจาหนาที่ตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ่นนั้นเห็นวา
ผูกระทําผิดมี ลักษณะเปนคนไรที่พึ่งและไดรับความยินยอมจากคนไรที่พึ่ง อาจงดการดําเนินคดี
และสงตัวคนไรที่พึ่งนั้นใหมารับบริการจากสถานคุมครอง และชวยเหลือคนไรที่พึ่งได โดยถือวาอายุ
ความหยุดลงนับแตวันที่สงตัวใหสถานคุมครองและชวยเหลือคน ไรที่พึ่ง

ในกรณีที่คนไรที่พึ่งไมยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไร
ที่พึ่ง ใหสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งแจงใหเจาหนาที่ตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ่น
ดําเนินคดีแกบุคคลนั้นไดตอไป

ในกรณีที่สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งเห็นวา คนไรที่พึ่งปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งกําหนดไวแลว ใหแจงเจาหนาที่ตามกฎหมายหรือขอบัญญัติ
ทองถิ่นนั้นยุติการดําเนินคดี และใหถือวาคดีนั้นสิ้นสุดลง

มาตรา ๒๘ ในการกําหนดวิธีการใหความชวยเหลือแกคนไรที่พึ่ง ใหสถานคุมครองและ
ชวยเหลือคนไรที่พึ่งพิจารณาจัดลําดับความสําคัญใหแกผูที่ ประสบปญหาความเดือดรอนมากที่สุด
กอน และใหความชวยเหลือคนไรที่พึ่งตามความเหมาะสมของสภาพและปญหาของคนไรที่พึ่ง ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด
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ในกรณีที่คนไรที่พึ่งไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง ใหสถานคุมครองและชวยเหลือคนไร
ที่พึ่งจัดหาที่พักอาศัย พรอมทั้งอุปกรณในการดํารงชีวิต จัดหาอาหารที่เพียงพอและใหความ
ชวยเหลืออื่นตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด

ในกรณีที่คนไรที่พึ่งมีที่พักอาศัยแลว ใหสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งจัดหา
อุปกรณในการดํารงชีวิตและจัดหาอาหารที่ เพียงพอ ชวยเหลือปรับปรุงที่พักอาศัย และ
ใหความชวยเหลืออ่ืนตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด

ถาปรากฏวาคนไรที่พึ่งประสงคจะกลับภูมิลําเนาหรือพักอาศัยในชุมชนใด ใหสถาน
คุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งดําเนินการชวยเหลือตามควรแกกรณี

มาตรา ๒๙ ในกรณีที่ปรากฏวาคนไรที่พึ่งผูใดเปนบุคคลซึ่งมีกฎหมายเฉพาะใหความ
คุมครองและชวยเหลืออยูแลว สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งอาจใหความชวยเหลือเทาที่
จําเปนใน เบื้องตนแลวดําเนินการสงตัวคนไรที่พึ่งผูนั้นไปรับบริการจากหนวยงานที่รับผิดชอบตาม
กฎหมายนั้น เวนแตสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งจะเห็นวาการใหความคุมครองคนไรที่พึ่ง
ผูนั้นโดยวิธีการของสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งจะเปนประโยชนแกคนไรที่พึ่งมากกวาจะ
ดําเนินการรับตัวคนไรที่พึ่งผูนั้นไวในความดูแลตอไปก็ได

มาตรา ๓๐ คนไรที่พึ่งซึ่งจะเขามารับบริการที่พักอาศัยที่สถานคุมครองและชวยเหลือ
คนไรที่พึ่งจัดให ตองจัดทําขอตกลงยินยอมเขารับการอบรมเพื่อฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพ และทํางานตามหลักเกณฑที่สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง
กําหนด จนกวาจะสามารถประกอบอาชีพได

ในกรณีที่คนไรที่พึ่งปฏิเสธไมยินยอมจัดทําขอตกลงหรือฝาฝนขอตกลงสถานคุมครอง
และชวยเหลือคนไรที่พึ่งอาจตัดสิทธิหรือจํากัดการใหความชวยเหลือแกคนไรที่พึ่งผูนั้นได

การจัดทําขอตกลงยินยอมนั้นอาจรวมถึงการยินยอมใหพนักงานเจาหนาที่ติดตามและ
นําตัวกลับมาที่สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งได

ในกรณีที่เห็นสมควร สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งอาจจัดใหคนไรที่พึ่งตอง
จัดทําขอตกลงตามมาตรานี้ในการขอรับบริการอื่นดวยก็ได

มาตรา ๓๑ ในระหวางการฝกอบรมการประกอบอาชีพ และการเริ่มตนการประกอบ
อาชีพ คนไรที่พึ่งอาจไดรับเงินชวยเหลือในการยังชีพตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งอาจจัดหาที่พักอาศัยใหแกคนไรที่พึ่งที่ประกอบ
อาชีพแลวจนกวาคนไรที่พึ่งนั้นจะสามารถดํารงชีวิตดวยตนเองได
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มาตรา ๓๒ สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรท่ีพึ่งหรือสถานที่ที่รับคนไรที่พึ่งไวทํางาน
ตองปกปดขอมูลสวนบุคคลของคนไรที่พึ่ง เวนแตเปนการเปดเผยตามที่กฎหมายกําหนด

สถานที่ที่รับคนไรที่พึ่งไวทํางานจะตองปฏิบัติตอคนไรที่พึ่งดวยความเปนธรรม
เชนเดียวกับบุคคลอื่นที่ตนรับไวทํางาน

ใหถือวาการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองเปนเงื่อนไขการประกอบกิจการของ
สถานที่ที่รับคนไรที่พึ่งไวทํางาน ในกรณีที่มีการฝาฝน ใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยแจงตอหนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลสถานที่ที่รับคนไรที่พึ่งไวทํางาน 
เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายตอไป

มาตรา ๓๓ ใหคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรองเรียนและการใหความ
ชวยเหลือแกคนไรที่พึ่ง ในกรณีคนไรที่พึ่งไมไดรับบริการจากสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง 
หรือเจาหนาที่ หรือไดรับการปฏิบัติที่ไมเหมาะสม

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนของคนไรที่พึ่ง คณะกรรมการอาจ
กําหนดวิธีการใหความคุมครองคนไรที่พึ่งเปนประการอื่น นอกเหนือจากการเขารับบริการในสถาน
คุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งดวยก็ได

มาตรา ๓๕ ในกรณีที่สถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง หรือศูนยคุมครองคนไรที่
พึ่งดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่นนอกจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย หรือดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการ
ชุมชน องคกรภาคเอกชน หรือกลุมคนไรที่พึ่ง ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่ขององคกรหรือ
กลุมบุคคลนั้น เปนพนักงานเจาหนาที่ตามหมวดนี้ได

ในกรณีที่ปรากฏแกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาการปฏิบัติ
หนาที่ของบุคคลซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง มีการปฏิบัติที่ไมถูกตองหรือไมเหมาะสม
รัฐมนตรีอาจมีคําสั่งใหบุคคลนั้นพนจากการปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานเจาหนาที่ตามหมวดนี้ได

มาตรา ๓๖ บทบัญญัติในหมวดนี้ไมกระทบกระเทือนการใหความคุมครองและ
ชวยเหลือคนไรที่พึ่งที่ดําเนินการตามกฎหมายอื่น หรือตามที่หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน หรือองคกรภาคเอกชนดําเนินการให
ความคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งโดยวิธีการอื่น
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หมวด ๕
กองทุนคุมครองคนไรที่พึ่ง

มาตรา ๓๗ ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย เรียกวา “กองทุนคุมครองคนไรที่พึ่ง” เพื่อเปนทุนใชจายในการใหความ
คุมครองคนไรที่พึ่งตามพระราชบัญญัตินี้

กองทุนคุมครองคนไรที่พึ่ง ประกอบดวย
(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให
(๒) เงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจาย
(๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
(๔) เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
(๕) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนหรือที่กองทุนไดรับตามมาตรา ๓๙
(๖) เงินที่ไดรับจากหนวยงานของรัฐหรือกองทุนอื่น
(๗) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน
เงินและดอกผลตามวรรคหนึ่งไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน

มาตรา ๓๘ เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี้
(๑) เปนเงินอุดหนุนหรือใหกูยืมแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน องคกรภาคเอกชน สถาบันศาสนา หรือกลุมคนไร
ที่พึ่ง ในการจัดตั้งและดําเนินการสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่ง หรือศูนยคุมครองคนไรที่
พึ่ง

(๒) เปนคาใชจายในการใหความคุมครองคนไรที่พึ่ง
(๓) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน

มาตรา ๓๙ เพื่อประโยชนในการจัดหาเงินกองทุน คณะกรรมการอาจเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือกองทุนอื่น ใหความชวยเหลือสนับสนุนทาง
การเงินใหแกกองทุนได

การจายเงินของหนวยงานของรัฐหรือกองทุนอื่นใหแกกองทุน ใหถือเปนการจายเงินที่
กระทําไดตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือกองทุนอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น
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ใหคณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรีในการใหประโยชนทางภาษีอากรแกบุคคลหรือ
องคกรที่บริจาคเงินใหแกกองทุนหรือใหการเชิดชูเกียรติเปนประการอื่น

มาตรา ๔๐ ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานเปนรองประธาน 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรมบัญชีกลาง และ
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรูและความเชี่ยวชาญดานการเงิน การบริหาร
จัดการ หรือดานกฎหมาย จํานวนไมเกินสามคนเปนกรรมการ

มาตรา ๔๑ ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ และมาตรา 
๑๓ มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การประชุม และการแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยอนุโลม

มาตรา ๔๒ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) บริหารและจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
(๒) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชจายตามกิจการที่กําหนดไวในมาตรา ๓๘
(๓) ควบคุม ติดตาม และประเมินผลการใชจายเงินกองทุนและจัดทํารายงานสถานะ

ทางการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
(๔) ปฏิบัติการอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา ๔๓ ใหกองทุนวางและถือไวซึ่งระบบการบัญชีตามหลักสากลโดยใหมีการ
ตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา

มาตรา ๔๔ ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีซึ่งสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของกองทุน

ผูสอบบัญชีตองทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน
ภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี และใหคณะกรรมการบริหารกองทุนสงสําเนารายงาน
ดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการและรัฐมนตรีเพื่อทราบ
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บทเฉพาะกาล

มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ยังมิไดมีการจัดตั้งสถานคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจประกาศกําหนดใหการดําเนินการของหนวยงานของรัฐที่
ดําเนินการใหความคุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนสถาน
คุมครองและชวยเหลือคนไรที่พึ่งชั่วคราวเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

   .......................................
         นายกรัฐมนตรี
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ตาราง 1 : ชองวางความยากจน  ความรุนแรงปญหาความยากจน  เสนความยากจน สัดสวนคนจน และ
จํานวนคนจน ป 2535-2550

2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550
ชองวางความยากจน 6.62 3.92 2.85 3.35 4.24 2.75 2.01 1.81 1.45
ความรุนแรงปญหา

ความยากจน 2.23 1.22 0.85 0.99 1.30 0.81 0.56 0.53 0.41
เสนความยากจน
(บาท/คน/เดือน) 790 838 953 1,130 1,135 1,190 1,242 1,386 1,443
สัดสวนคนจน

(รอยละ) 28.43 18.98 14.75 17.46 20.98 14.93 11.16 9.55 8.48
จํานวนคนจน

(ลานคน) 15.8 10.7 8.5 10.2 12.6 9.1 7.0 6.1 5.4
ประชากรทั่วประเทศ

(ลานคน) 55.6 56.6 57.6 58.7 59.9 61.2 62.9 63.4 63.9

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะ
หมายเหตุ
ชองวางความยากจน (Poverty Gap Ratio) หมายถึง ชองวางระหวางรายจายของคนที่ตกอยูใตเสนความ
ยากจนกับเสนความยากจน เพื่อบงชี้วาคนจนเหลานี้มีระดับรายจายต่ํากวาเสนความยากจนมากนอยเพียงใด โดย
เปนการหาคาเฉลี่ยรอยละของชองวางระหวางเสนความยากจนกับรายจายเฉลี่ยตอคนตอเดือนของครัวเรือน
ยากจน คนจนที่มีรายจายต่ํากวาเสนความยากจนมากก็จะมีความยากลําบากมากกวาผูที่มีรายจายใกลเสนความ
ยากจน
ความรุนแรงของปญหาความยากจน (Severity of Poverty) เปนการวัดที่พิจารณาใหความสําคัญกับกลุมคน
จนที่มีปญหาความยากจนรุนแรงหรือมีรายจายต่ํากวาเสนความยากจนมาก ๆ เพื่อบงชี้ภาวะการกระจายรายจาย
ในกลุมคนจนท่ีอยูใตเสนความยากจน โดยทําการถวงน้ําหนักมากใหกับคาที่ต่ํากวาเสนความยากจนมาก ตัวชี้วัด
นี้จะชวยตรวจสอบติดตามความกาวหนาของสถานการณของความยากจนที่สุดซึ่งแมจะมีจํานวนนอย แตเปนกลุม
ที่จะหลุดพนจากความยากจนไดยากที่สุด
เสนความยากจน (Poverty line) เปนเครื่องมือสําหรับใชวัดภาวะความยากจน โดยคํานวณจากตนทุนหรือ
คาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซึ่งอาหารและสินคาบริการจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต
สัดสวนคนจน คํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน หารดวย จํานวน
ประชากรทั้งหมด คูณดวย 100
จํานวนคนจน หมายถึงจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน
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เปดรายงานวิจัย "จุฬาฯ" สองสถานการณ "เด็กเรรอน" ในไทย11

จากที่คณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับแกไขปญหาเด็กยากจน และเด็กดอยโอกาส
มอบหมายใหคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นําทีมโดย ดร.สมพงษ จิตระดับ อาจารย
คณะครุศาสตร จุฬาฯ ทําการศึกษาวิจัยสถานการณ และปญหาเด็กเรรอนในประเทศไทย เพื่อจัดทํา
แผนยุทธศาสตรเชิงรุก การแกไขปญหาเด็กเรรอนในระยะ 3 ป (พ.ศ.2549-2551)

คณะผูวิจัยชุดนี้ไดรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม เก็บขอมูล การสัมภาษณ ตลอดจนลง
พื้นที่เก็บขอมูลในกรุงเทพฯ บริเวณสะพานพุทธยอดฟาจุฬาโลก บริเวณชุมชนแออัดคลองเตย และ
ใกลเคียง ชุมชนรังสิต และชุมชนธัญญบุรี, จ.เชียงราย บริเวณดานแมสาย มูลนิธิ Child Life และ
บานนานา, จ.สระแกว บริเวณโรงเกลือดานชายแดนไทย-กัมพูชา มูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย, 
จ.นครราชสีมา บริเวณชุมชนสองขางทางรถไฟ สวนรัก หอนาฬิกา และที่ จ.ชลบุรี บริเวณพัทยา
บานเด็กพระมหาไถ

ไดขอสรุปวา เด็กเรรอนในปจจุบันมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากสาเหตุของโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมมหภาคเปลี่ยนไป เกิดปญหาการสรางความไมเปนธรรมในสังคม การกระจาย
รายไดที่แตกตางกัน เกิดการขยายตัวตามเมืองใหญๆ ประชาชนละทิ้งถิ่นฐานอพยพเขาสูตัวเมืองใน
สภาพที่ไมพรอม ขัดสนยากจนตองอาศัยอยูในชุมชนแออัด สองขางทางรถไฟ บุกรุกที่สาธารณะ
ประกอบกับมีเด็กเรรอนตางชาติที่หลั่งไหลมาจากประเทศเพื่อนบานติดพรมแดนไทย ไดแก 
สหภาพพมา ลาว และกัมพูชา ทําใหเกิดการเพิ่มจํานวนเด็กเรรอนในประเทศไทยมากขึ้น

ประมาณการวา ในเวลานี้มีเด็กเรรอนในประเทศไทยทั้งสิ้น 20,000 คน และในอีก 3 ป
ขางหนาจะมีเพิ่มขึ้นเปน 30,000 คน ขณะที่องคกรของภาครัฐบาลและองคกรเอกชนเขาชวยเหลือ
ไดเพียง 5,000 คน ยังคงมีเด็กเรรอนนอกระบบจํานวนมาก ในหลายพื้นที่ที่ตองรีบเขาไปใหความ
คุมครองปกปอง สงเคราะห เยียวยาและบําบัดรักษาอีกเกือบ 15,000-20,000 คน โดยคาใชจายใน
การชวยเหลือเด็กเรรอนตอคนนั้นจะอยูที่ประมาณ 30,000 บาทตอป ซึ่งเวลานี้มี 40-50 องคกรที่
เขาไปชวยเหลือ โดยไดรับงบประมาณดําเนินการแตละปในวงเงินเพียง 180,000 บาทเทานั้น ซึ่งไม
เพียงพอ
                                                

1 “เปดรายงานวิจัย "จุฬาฯ" สองสถานการณ "เด็กเรรอน" ในไทย”, มติชนรายวัน (5 
พฤศจิกายน 2549): 7.
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สําหรับเสนทางของเด็กเรรอนจะคอยๆ เคลื่อนตัวเขามารวมศูนยอยูที่กรุงเทพฯ โดยมีจุด
พักอยูตามเมืองใหญๆ ในแตละภูมิภาค เชน ภาคเหนือ เด็กเรรอนจํานวนไมนอยมาจากเด็กชนกลุม
นอยเผาตางๆ ขามฝงชายแดนแมสายบริเวณ จ.เชียงรายและจังหวัดอื่นๆ มีขบวนการคามนุษยซื้อ
เด็กราคาถูกเขามาเลี้ยงใหเติบโต เพื่อนําไปสูการเปนขอทานและแรงงานเด็กในตัวจังหวัดเชียงใหม
ตอไปที่ลําปางและทายสุดมาอยูรวมกันที่กรุงเทพฯ

ในภาคตะวันออก บริเวณพรมแดนไทย-กัมพูชา ใน จ.สระแกวเด็กยากจนและเด็กเรรอน จะ
อยูบริเวณชายแดนเปนจํานวนมาก ในรูปของเด็กเรรอน ยากจน ขอทาน และแรงงานเด็กขามชาติ 
เด็กบางคนถูกนายหนาซื้อจากพอแม และสงตอเขาสูตัวเมือง จ.สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ 
กทม. เกิดรูปแบบของวงจรเด็กขอทานและแรงงานเด็กที่มีการจัดสงอยางเปนระบบ
เสนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเกิดเด็กเรรอนเกือบทุกจังหวัด และบริเวณสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว มีเด็กเรรอนหนีเขามาในบริเวณ จ.อุดรธานี ขอนแกน อุบลราชธานี และศูนยพักรวมอยูที่ 
จ.นครราชสีมา กอนเคลื่อนยายเขาสูกรุงเทพฯ และมีเสนทางไปกลับ กทม.-พัทยาบอยครั้ง เพื่อการ
ขายบริการทางเพศใหแกชาวตางชาติ

กรณีของภาคใต แนวโนมของเด็กเรรอนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจะเกิดเด็กกําพราและ
เด็กเรรอนมากขึ้น มีการเคลื่อนตัวเขาสูอําเภอหาดใหญ จ.สงขลา ในพื้นที่ภาคใตเองมีเด็กเรรอน
เกิดขึ้นในหลายจังหวัด นับแตสภาพชุมชนดั้งเดิมหลายจุดในอําเภอเมือง และมีจุดใหญรวมเด็ก
เรรอนมากขึ้นใน จ.ภูเก็ต ซึ่งเปนเมืองทองเที่ยวตามชายหาดตางๆ สถานที่ทองเที่ยวและบริเวณ
หางสรรพสินคาจะพบเด็กเรรอนเดินทางมาจากจังหวัดอื่นๆ แทบทุกภูมิภาค

เมื่อสืบถึงภูมิหลัง แหลงที่มา ครอบครัว การศึกษา ประวัติเด็ก พบวาเด็กเรรอนเหลานี้เกิด
ขึ้นมาในสภาพไรตัวตน ขาดหลักฐานทางราชการ ไรโอกาสทางการศึกษา มีสภาพถูกกระทําใน
รูปแบบตางๆ เมื่อเริ่มออกเรรอนอาจมีอายุยังนอย เสนทางเดินของเด็กบางคนกําหนดเองได แต
จํานวนไมนอยถูกขบวนการคามนุษยซื้อมาเลี้ยงใหเติบโตขึ้น และถูกบังคับใหทํางาน สุดทายเด็ก
เรรอนจะคอยๆ เดินทางเขาสูตัวเมืองใหญๆ มีจุดพักเมืองทองเที่ยวในแตละภูมิภาค แลวมารวมกัน
ที่ กทม.ตามเสนทางอันตรายของการเปนเหยื่อและเครื่องมือทางเพศ ยาเสพติด ขอทาน แรงงาน
เด็กและอื่นๆ

จากผลสรุปของงานวิจัยเรื่องนี้ยังระบุดวยวา สภาพปญหาของเด็กเรรอนขยายตัวมากขึ้น
ทั้งในเชิงปริมาณและความซับซอนรุนแรงที่เกี่ยวของในหลายองคประกอบ
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อยางไรก็ตาม เพื่อใหกระบวนการแกปญหามีแนวทางชัดเจนยิ่งขึ้น ลําดับปญหาเรงดวน
ของเด็กเรรอน ในเชิงการแกไขดําเนินการควรเปนดังนี้ 1.เด็กเรรอนในปจจุบันมีอยูประมาณ 
20,000 คน แตอยูในความดูแลขององคกร/ หนวยงานรัฐ และองคกรเอกชนเพียง 5,000 คน ยังมี
เด็กอีก 15,000 คน ที่เรรอนอยูทั่วไป ความจําเปนเรงดวนคือ การรุกเขาหาเด็กเรรอนใหไดเร็วที่สุด 
การเรรอนของเด็กใชเวลาสั้นไมเกิน 6 เดือน ยิ่งพบเด็กไดเร็วมากเทาใด กระบวนการแกไขเยียวยา 
การบําบัดรักษา และการศึกษาพัฒนาจะงาย และรวดเร็วขึ้น มีโอกาสในการเปลี่ยนแปลงไปสูการยุติ
การเรรอนไดอยางถาวร

2.เด็กเรรอนตางชาติบริเวณดานแมสาย จ.เชียงราย และโรงเกลือ อ.อรัญประเทศ จ.
สระแกว เปน 2 จุดชายแดนที่มีเด็กเรรอนทะลักเขามาจํานวนมาก ที่ จ.เชียงรายมีเด็กเขาออก 40-
50 คนตอวัน มีเด็กอยูในมูลนิธิ 2 แหง คือบานครูเหงา และครูน้ํา ประมาณ 200-300 คน ซึ่งกําลัง
ขาดแคลนปจจัยสี่อยางหนัก เด็กอยูกันอยางแรนแคน ตองพึ่งเงินบริจาคซึ่งไดรับนอยมาก เพราะ
เปนองคกรเอกชนขนาดเล็กติดชายแดนหางไกล แทบไมมีใครรูจัก แตภารกิจในพื้นที่นั้นหนักมาก 
เชน เดียวกับบริเวณโรงเกลือ มีเด็กกัมพูชาเขาออกตรงบริเวณจุดผานดาน 10 บาทถึงวันละ 2,200 
คน แตมูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทยรับชวยเหลือเด็กไดเพียง 40-50 คน เนื่องจากสถานที่คับ
แคบและขาดบุคลากร

3.ชาวตางชาติ 200-300 คน ที่ใชบริการทางเพศราคาถูกกับเด็กเรรอนที่พัทยา จ.ชลบุรี 
จําเปนตองรีบดําเนินการแกไข ดวยการดําเนินคดีกับผูทําหนาที่จัดหา นายหนาที่เปดบานหลาย
หลังรองรับเด็กเรรอน การเอาผิดกับพวก Phedofile ชาวตางชาติตามขอบัญญัติของกฎหมาย ใหยุติ
การย่ํายีเด็กไทย การบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง

4.การชวยหาหลักฐานทางราชการ การพิสูจนสัญชาติเด็กเรรอนไทยและเด็กเรรอนตางชาติ
เพื่อใหสามารถเขาสูการบริการของรัฐบาลไทยและประเทศเพื่อนบานไดอยางถูกตอง

5.การมีนโยบายโดยตรงกับปญหาขบวนการคามนุษยเด็กเรรอน ผูหญิง และเด็กในลุม
แมน้ําโขง 4 ประเทศ ไทย พมา ลาว และเขมร การแกปญหาภายในและภายนอกเรื่องการสงตอกับ
ประเทศเพื่อนบาน การมองปญหารวมกันในเชิงภูมิภาค ทวิภาคี ในมิติสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และ
กฎบัตรสหประชาชาติ เปนตน

ทั้งนี้ สําหรับยุทธศาสตรในการดําเนินการแกไขปญหาเด็กเรรอนนั้น
1.นโยบายและยุทธศาสตรดานความมั่นคงและชาติพันธุที่อันตรายในระยะยาว กับการ

แกไขปญหาขบวนการคามนุษย ผูหญิง และเด็กลุมแมน้ําโขงของ 4 ประเทศ คือ ไทย พมา กัมพูชา 
และลาว จําเปนตองมีการประชุมปรึกษาหารือ ในประเด็นปญหารวมกันในระดับภูมิภาค และระดับ
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ทวิภาคี การหลั่งไหลของเด็กชนกลุมนอย เด็กยากจนขัดสนในแนวชายแดน กับประเทศเพื่อนบาน
จําเปนตองยุติ และหามาตรการใหเด็กทุกคนเขาถึงโอกาสทางการศึกษามากขึ้น

2.นโยบายและยุทธศาสตรระดับประเทศในเรื่องของเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ จําเปนตองมี
มาตรฐานและความชัดเจนในเรื่องตอไปนี้เพิ่มขึ้น

2.1 การที่เด็กเรรอนขาดโอกาสและทุนทางการศึกษา สาเหตุหนึ่งมาจากการขาดเอกสาร
ทางราชการ สูติบัตร ทะเบียนบาน เลข 13 หลัก บัตรประจําตัวประชาชน ดังนั้น จะตองมี
กระบวนการเพื่อใหไดหลักฐานการเปนคนสัญชาติไทย เลข 13 หลัก โดยเร็ว

2.2 ระบบการศึกษาจําเปนตองยืดหยุน คลายกฎเกณฑในเชิงปฏิบัติใหมากยิ่งขึ้น
2.3 การมีบานเปด (Open House) ใหกับเด็กเรรอนในหลายจุดที่มีลักษณะฉุกเฉินใหเด็ก

สามารถเขาพักคางคืน มีความปลอดภัย และมีเจาหนาที่ดูแลคุมครองเด็กเหลานี้
2.4 การบังคับใชกฎหมายและมีบทลงโทษอยางหนักกับกลุมผูแสวงหาประโยชนในกลุม

เด็กเรรอน ไมวาจะเปนขบวนการซื้อขายมนุษยในจ.เชียงราย ชาวไทยและชาวตางประเทศที่นิยม
ซื้อบริการทางเพศกับเด็กที่พัทยา ชลบุรี หรือกลุมที่สงเด็กออกขอทานตามจุดตางๆ ในกรุงเทพฯ 
เปนตน

3.การสรางเครือขาย ระบบขอมูล ทําเนียบองคกร การสงตอเด็กเรรอน กระบวนการแกไข
ปญหาเด็กเรรอนอยางยั่งยืน มีประสิทธิภาพ

4.การปรับเปลี่ยนทัศนคติประชาชนใหเกิดมีมุมมองดานลบในความหมายของเด็กเรรอนจร
จัด

5.การตระเตรียมนิสิตนักศึกษาใหมีจิตใจอาสา และจิตใจสาธารณะ ทํางานเพื่อเด็กและ
สังคม เปนตน

ดร.สมพงษ จิตระดับ ใหขอมูลทิ้งทายนี้วา คณะผูวิจัยไดทํารายงานผลสรุป เสนอตอที่
ประชุมคณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตร สําหรับแกไขปญหาเด็กยากจน และเด็กดอยโอกาสไปแลว
เมื่อวันที่ 20 ตุลาคมที่ผานมา ซึ่งที่ประชุมเห็นวา โดยหลักการเนื้อหาการวิจัย ครอบคลุม 70-80% 
แตการนําไปสูการปฏิบัติในบางมาตรการอาจจะยาก เนื่องจากมีเรื่องทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ
ซึ่งเวลานี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปบางเรื่องแลว เชน การขอใหผูวาราชการจังหวัดซีอีโอชวยดูแล แต
เวลานี้อาจเปนไปไดยาก หรือกรณีการเสนอใชเงินสลากเลขทาย 2 ตัว และ 3 ตัว ที่ยังไมนิ่งวาจะ
นํามาชวยเหลือเด็กไดอยางไรหรือไม แตที่แนนอนในขณะนี้ยังมีเด็กยากจน และดอยโอกาสจํานวน
หลายแสนคน ที่กําลังรอรับความชวยเหลือทางการเงินอยู...!!
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นายอัครินทร อัคนิทัต เกิดเมื่อวันที่  27 กันยายน 2523 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2546 
สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพทนายความ จากสภาทนายความแหงประเทศไทย รุนที่ 22 
ในปการศึกษา 2547 ปจจุบันประกอบอาชีพทนายความอยูที่ บริษัท สํานักกฎหมาย ดําเนิน 
สมเกียรติ และบุญมา จํากัด
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