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This Thesis has its objective to study and analyze special task force organization for 

corruption inspection established after major political change of Thailand. It studied the law that 

established the bodies and the verdicts of the court relating to them whether those followed the 

rule of law that is intended to hold justice between the person under inspection and the result of 

the inspection that hold the nation's best interests 

The study shows the establishment of organization or ad hoc legal person following a 

major political change is to inspect corrupted practice of persons who were in the dissolved 

government and forfeit their assets and related persons' assets. The law enacted shall support 

the establishment of the organization or special legal person under special power of a Prime 

Minister or coup d 'etat body. Each occasion this organization or special legal person may be 

entrusted with both executive power and legislative power, depending on respective law. 

Procedure for inspection begins with drawing specialists from public organizations to be 

committee members. The court had judgment for the first two cases in the way that limits its own 

power, while the last two cases followed the law governing the case. Development of the law that 

gives power to the special task force organization or legal person leaves the issue to examine 

legal status and exploitation of their power. The process could not guarantee justice for the 

examinees nor transparency and un-biasness. The aim could be to eliminate political opponents 

who were in the previous government. It could also not guarantee the jurisdiction's best interest. 

Because the result came from the use of non-democratic power or the coup d'etat body. 
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���"ก���2��:��#����<���ก�,��2��3�����ก����-,9����!�
"9������6-,3��-� 4 ��!%� ��
ก��
����
��������ก����2�����3�7�6��ก����&��!%����"ก���2��:��#����<���ก�,��2���-,9��ก��
�#,���7� 2 ��!%���ก	�&	�6�ก��$/%��!����!�7���!�,�ก��ก���3��!4������ ��&	�6��ก��,!��!%���
���!

�3���,����!4�����8=��,!��3�$/%�,�ก�:��!4������ 	�6�ก& ก���3�����ก���ก�
-ก!���!�
"9��$�� 
,����9> ��? ����!��" ���,����.��� ก����$,� ก!��-ก ��
1�ก���3�����ก����-,9��ก��
�#,��� ���ก@-&� �:��#������� �<���ก�,9����.
/���!�
"9��7�6�ก����$���1&����	�6 9&-�
ก������
��������ก����2�����3�7�6��ก����&��!%����"ก���2��:��#����<���ก�,��2���-,9��
ก���#,���5/�	�6,!��!%�$/%��!�����!�,�กก���3��!4��������,3��-� 2 ��!%� 	�6�ก& ก���3�����ก��
�ก�
-ก!���!�
"9��$���:��!4�������ก������
 �#:��-!: ก!��-ก ��&1�ก���3�����ก��
��-,9��ก���#,��� ���ก@-&� ���A�ก�	�6���3�����ก �-&�ก���!%��:�ก���ก����-,9��
��!�
"9��$!��&��!4�����8= ������ก��$���!ก ��-��9�����
��6�
��&����� (�9�.) ���!ก :�
����กA���

6����!�1����!กกA���
 9&�1�ก���3�����ก��$���:�ก���ก����-,9��
��!�
"9����1&����	�&9����.
/���!�
"9��	�6 ����!4��������!%��&�9#� 	�6��ก��,!��!%��:� 
ก���ก����-,9��ก��ก���3���ก&�7�6�ก���-���9�
��
�ก&�!4��2���-,9��ก���#,���$���!4���
�#��!��3��-,���!ก �: ���-!�� ��
��ก��
/���
!���!�
"9��$���!��3��-,���!ก �: ���-!�� ���
������!- ��2���-,9��5/����!ก :�ก����-,9���#,���7�����ก���&�� E $���!4������ก���
��
��-����กA���
ก3����	-6 5/��������
8&7����-&��ก����,��:����$����� ����������
8&
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7����-&��ก���3�����ก����,��:�$���:�ก���ก���F��ก!������������ก���#,�����&����� 
ก����-,9��ก���#,������
/���
!���!�
"9��$���#���7��!4����#��&�� E �9��7�6��;�./�
�!G��ก��$��กA���
���ก�
-$6��7�ก����&��!%����7�6�3���,��6����ก&�:��#�����2����"ก�
�<���ก�,��2���-,9��ก���#,��� 
/���
!���!�
"9�������� -���ก��7�ก��,!��!%� ก��ก3�����3���,
��6�����
กA���
7��!ก :��&�� E ����3�-���,<!
$��������9�����#1�����6�������!ก
กA���
����> A��&�� E ���ก���3�-���,<!
 �3�7�6�ก�������;����กA���
���-��ก&ก��
�/ก �-�,!
   

7�ก���/ก �ก����-,9��ก���#,���$��186�3����3����&����ก����2��7�
�&�������� ,��3�ก���/ก �7�����$�������������-�������9����������	�
 �2� ก����-, 
9��ก���#,���$��������H�!���95/�������������� 7�ก����,��:���-,9��ก���#,���186�3���
�3����&����ก����2���
ก���������=��!%�98� ��������=���&�9����:�!4 ��
��ก��ก3����
ก���-�ก����,��:� ���"ก�186���ก�
-$6�� ก����,��:��������ก ��������ก���<����
ก,�ก
��������!-	� ����/ก �����$��������7��-�����5�
5/���ก������
��������ก����2��7�
�&-��-��7ก�6���
�ก!�������	�
 �2� ก����-,9��ก���#,���$��������IJ����J�9" ����ก��
��-,9��ก���#,��������������������I��"���!��" ���"ก�9 ��������������������,�5I 
��9����� ��
�!%�9��ก�:���ก���-�ก����,��:���� ���"ก�ก����-,9������ก�&��ก!� ��&�!%�
9�����	�6�!�ก����,��:�����ก ��-��1��7�������� ����,��:��<�������#,�����
�<��� 
����/ก �����ก����-,9��ก���#,���$���������ก����7�6 5/����������������!G��ก��$��
���"ก���-,9��ก���#,��� ���ก���-�ก����,��:�����#,���$��186�3����3����&����ก����2����
���-���$6��$;� 9����.�3��!-�������������$6�98&ก���-���,��:� ������	�6��ก����,��:�
����ก ��-��1��	�6./�9���� �2� �����������������#� �8 -�� ��������������������� �� -8 
�������&�9#�5/��
8&7����-&��ก���3��������4���#,��� �2� ���$���������������������" �8 �K�
� 
��&	�6��ก��ก���3��!�-������ก���	�ก&����ก���-�ก����,��:����,��9�;,9�%� 

186�$�
�,/��/ก �./��!G��ก��$�����"ก����ก���-�ก����-,9��ก���#,���
���ก���3��������ก!�186�3����3����&����ก����2��$��	�
L�
��!�,�ก�!4������-&������ก��
7��6�� ����	������!กกA���
�2%�4����2����> A����กA���
����!�ก��ก&��!%����
ก���-�ก����-,9��ก���#,������ก��7��6�� ก����-,9��ก���#,����!�ก�&�-�����9����L��
7�ก���3���������!�ก&�7�6�ก������
��"�&�������������2�	�&���
�7� ����/ก �./������;�
กA���
���ก��$/%�7���&����!%�$��ก����-,9��ก���#,���186�3����3����&����ก����2�� ����/ก �



 
 

3 

./����"ก����ก���-�ก����-,9��ก���#,��� ����8����ก���3��������ก!�186�3����3����&����
ก����2��7��&�������� ��2�,�	�6�/ก �-�������"���"ก����ก���-�ก����-,9��ก���#,���$��
186�3����3����&����ก����2��L�
��!�ก������
��������ก����2��$��������	�
 

1.2 ���� 	����ก	"#$ก%	��&�' 

L�
��!�ก������
��������ก����2��7�������	�
 186�����3���,���ก����2��
98�9#�,�,!��!%����"ก���2��:��#����<���ก�,$/%�����2���-,9��ก���#,���$���#������
8&7�
�!4�����.8ก��&��6�	� ��
��-!�.#���9��"��!ก7�ก��
/���!�
"9��7�6�ก����$���1&���� �����ก
กA���
����!�ก���3���������������3���,7�6ก!����"ก���2��:��#����<���ก�,�!�ก�&�- 5/�
	�&����!ก���ก!�-&�186.8ก��-,9��,�	�6�!��-�������������ก���-�ก����-,9������	��6-

�-�����&�79	�6���� ���1�ก����-,9��,��3�7�6�!4	�6�!�����
��"98�9#��
&����6,��� 

1.3 ���)��"����*���ก	"#$ก%	��&�'  

1. ��2��/ก �./���-�-��������กA���
$��ก����-,9��ก���#,���L�
��!�
ก������
��������ก����2��7�������	�
����&�������� 

2. ��2��/ก ����� ����!G��ก��$�����"ก���2���&-
���$���!4�����3���,7�
ก����-,9��ก���#,���L�
��!�ก������
��������ก����2��$��������	�
����&�������� 

3. ��2��/ก ���!ก�ก:N" �8���� ����9�6������3���,��6���$�����"ก���2�
��&-
���$���!4�����3���,7�ก����-,9��ก���#,���L�
��!�ก������
��������ก����2�� 

1.4 ���������ก	"#$ก%	��&�' 

-��
������"<�!���%�#&��/ก ���-�-����� ���� ����!G��ก��$��ก����-,9��
ก���#,���$���#������
8&7��!4����#�ก&����,���ก������
��������ก����2����
���"ก���2�
�:��#����<���ก�,��,!��!%�$/%�����������  ��
�/ก ������$��9!��� ก����2�� ก���ก����
ก&��ก������
��������ก����2�� �!��3���98&$6�ก�&�-�6��-&��#������
8&7������!4���ก���3�ก��
�#,���,/�	�6�3�����ก�����กA���
7�6��ก����-,9������ก�:����� �<���ก�,$/%��� ����/ก �
ก@���
��,!��!%����"ก���2��:��#������� �<���ก�, ��
�/ก �ก����-,9��ก���#,���$��
������H�!���9 5/������������9����������	�
 ���������IJ����J�9"����ก����7�6 5/�����
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������7����5�
�����!ก :�$��9L��9!��� ก����2�� ก���ก���� �����ก������
��������
ก����2��7��&-���
��-����7ก�6���
�ก!�������	�
 

1.5 ��-�ก	"#$ก%	��&�' 

ก��-�,!
��ก9�� (Documentary research) ��
�/ก ��6��-6�����-��-�$6��8�
-�������"��ก9�� 5/�	�6����
ก���6��-6�,�ก��!�92� ���-�� -��9�� ,#�9�� -��
������" 
��
���ก��-�,!
 ��ก9����7�67�ก�����ก��ก��9!���� �-��!%���ก9���2� E 7�9�$�������9��" 
���9�$��2� E ���ก�
-$6�� ��
�3�$6��8�,�ก��ก9����-�������"�����$6�9�#� 

1.6 �"�/'0�*����	1�2	&�314"��&	กก	"#$ก%	��&�' 

1. �3�7�6����./���-�-��������กA���
$��ก����-,9��ก���#,���L�
��!�
ก������
��������ก����2��7�������	�
����&�������� 

2. �3�7�6����./����� ����!G��ก��$�����"ก���2���&-
���$���!4�����3���,
7�ก����-,9��ก���#,���L�
��!�ก������
��������ก����2�� 

3. �3�7�6����./���!ก�ก:N" �8���� ����9�6������3���,��6���$�����"ก���2�
��&-
���$���!4�����3���,7�ก����-,9��ก���#,���L�
��!�ก������
��������ก����2�� 

 

 

 



����� 2 
��	
	��
��ก���	ก��ก����	����ก�������������� 

ก����������������ก������� 

ก����ก�����	
�����������ก�	��ก��ก�������
�ก�������� �����
���
� ��!"��
���ก��#��$%�กก��&��'��%(�)�*����ก*$�����	�ก�	��+�
� ,���ก- $%�ก�����'$��
$%�ก
���.��� /�	��!"$%�กก��&��'��ก���������%(�����
�ก���0�
 �����'��	�!"��ก% 1����
����ก�����ก*$�����	�0��ก���������%(�����
�ก���0�
 �����'����	
�ก�������
�ก��
������+
�����%23��0�
 �����'+
�!�(���,��  $%�ก
 ���
.�!,�� /�	�ก%-��#���)�*� �3!���
ก���0��%(�#���23��0�
 ���
.�!,�� �&��(
 ���
.�!,���!"
 ����3����,�-��
 ������3�
ก�-����' ���	
�ก��ก���!%�	��!%����ก�����
��&�	
���
 ����%(��ก��%��%�����'.���34  
�5(����%��	���
 ����(�!"
��6
.�!7��623��0�
 ���
.�!,�� � ��$��)�*�
 ���
.�!,���!"
$%�กก����	� ���4��	�0��ก��������($623��0�
 ���
.�!,�� �%(ก��� �%��$��
��-�0��
 ���
���ก%-��1��
����$��2%�%(����� ��!"�-�� 8 �&�	
��������0
�.����ก��,����/�	�
 �����'
�%(ก���0�
 �����' $%�ก��������.������.���0��� �!"$%�กก*$�����	�,!��	��ก!�(�����	��
ก��!ก��
�1��ก*$����
������#�
�-��!"$%�ก��	#3ก ����������0�ก��
��6ก���	��
 �������9��
��	�-�2%ก�(���-
���.�+
�!�(0�0 �%(�!"$%�กก*$�����	�������0��!"��%��-
��	
�ก���
���� �#�
,���-��!" :!�(�&5�ก��!ก��
�!�(���,����(�
�!�(0�.�!,��; $%�ก����
�!"ก*$����3����+
���'.���34 �!"$%�กก*$���+
�!�(�����	����'.���34%��%�ก�56

�ก���!"����44����ก�	��ก��ก���0�
 ���!ก��
�!�(����%(������
����.�����<�&+
�
!�(0�0 ก���ก�,+��'.���34�����%�ก�5(�ก�,+�!%�	��!%�,����ก ก���!%�	��!%����
ก�����
���	��ก���!%�	���'.���349������� �%(��ก������ ���'.���349����$�-+�����&�	
ก-
����
�(�
�ก�����
�ก��!ก��
�!�(��� 1��ก �$�ก�
�+
��+��%(���	
,+�-�� 8 ,���
��'.���34 �����!"ก*$����3����+
���'.���34��$%�กก���-� ก*$�����	
�3-�% ������ก��=��	
�	 �ก�-�+��$��
����ก����'.���34 ก*$������-
�,�-��2%�������0�  $%�ก�������
<���ก��
�������0�ก*$��� �!"$%�กก*$�����	
.�����-� ���ก�������,�-�-��(��'�(��������
����'ก���-��ก��&����� �-
������.���	�(,�������������.�����	��-������ก� �����.����
ก��ก��
>?
���
�����-
��% �%(��%��
�������$�1����-������ก� ������,�-�-�����%���(�!"23�� ���
� ��$-����ก�����
� $��
�.�������	�,!�����
�
�3-�������+
�ก*$���1����-������ก� 
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2.1 ���ก����!�������ก��"��� 

&�A�ก��+
�$%�ก���.������	�!��กB0���!"�������ก�!�(���
��ก)� ���	
!C 
�.�.1215 � Magna Carta ��	,������
����.�+
�!�(0�01��ก��� �ก��
 ���+
��#���
ก������6 �%(������
����.�+
�����%�%�ก�5(�-�� 8 ,���ก- ก������
����.��ก���-
�3�+��+��
�(����ก��� ก��������
����	
�ก��������
 ��<
�� �-
���!C �.�.1628 ,��&�A�$%�ก���.���
� Petition of Rights ��	,��� �ก��ก�
�ก��� �����+
���'�$��!",!���$%�ก�ก5X6��	ก*$���
ก �$� � ��$�����<�&+
�!�(0�0,�����!�(ก����$���ก��%(���� 1����'�(��
�� ���ก�����
ก�(��ก����	�!",!���ก*$��� (Due Process of Law) ก%-����
 ��
�ก�(� ����ก�(��ก��
��	ก*$���ก �$�,��
�-���!"�3!.��� �%(��%�(�!"23��$�����������
�$�ก�ก��!74$�1��23�
&�&�ก����	�������!"ก%�� ���������+
�$%�ก���.�����	� ���4 ��
 ���	
�$%�กก*$�����
�
�!"�$4- (Supremacy of Law) 1��#�
$%�กก�����$��1��ก*$��� ���0-����% (A Government 
of Laws, not of Men) $��
�!"
�5���ก��$-�ก*$��� ���0-����% (The Empire of Law, not of 
men) �&��(!7���ก0����$�	�$��
�5(����%��1
ก����	�(�0�
 ������
 ��<
��,���-��  
���%��-
�� Dicey ,������ก��
��$���'��
�#3ก23ก&���	�(������
����.��%(����<�&+
�!�(0�0
�����������
$��%(ก�(��ก�� 1����%�(�!"23������$%�ก����������
����.�+
�!�(0�0�
�(��ก*$��� Common Law �%�ก�5( Judge-Made Law ก*$������#3ก�������0�2-�
ก�(��&����5�+
���%�!"� ���4 ���	
!C �.�.1885 Dicey ,���+��$����
 An Introduction to 
the Study of the Law of the Constitution ��	��$%�กก��� ���4 3 ���	
� ��
 $%�ก,�-������%���(
#3ก%�1�� �����-�+�,��ก�(� �ก��+���-
ก*$��� (No one can be punished unless they are 
in clear breach of the law) $%�ก����%���������
<��ก����ก*$��� 23�!ก��
���
�
�3-
<�����ก*$��������ก��!�(0�0 (Everyone is equal before the law) $%�ก��%�!"23��0�
ก*$����&�	
!�(ก����.��%(����<�&+
�!�(0�0 �%(,�-��ก*$�������	�3�,!ก�-���	���	��%
.������(�����,�� (There is no set of laws which are above the courts)1  

�!�(����$��'
����ก�!��ก*$%�ก���.������'.���349�����ก�!C �.�.
1787 �0- $%�กก��,�-

กก*$�����
$%�� $��
ก��,�-%�1������%$��
ก%�-���!"ก���9&�( 
ก��������
�����%1����%�$�ก���������$�ก��ก���������������%1����0
�����ก*$�����ก

                                                   
 

1
 ������� �$��
&(���6,  :$%�ก���.���ก�������,�� : ��5�-� ����$��� �%(ก�� �,!�0�,; � ก��!�(0�������0�ก��

�(���0����-�����������.��� �������	 7 ก��!B��3!ก�(��ก������.���,  (ก�����&�$���: � ��ก��ก��ก������.���, 2552), $�� 82-
83.  
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uv�����$�� (Writ of Harbeas Corpus) $%�ก��-���ก
 ��� $%�ก�����!"
���(+
�23�&�&�ก�� 
�%(!�(��y��	� ���4 ��
 $%�ก Due Process ��	������	
�ก�(��ก�� (Procedural Due 
Process of Law) �%(���
$� (Substantive Due Process of Law) 
ก��ก��'.���34�%�� 
ก*$���9����-�� 8 ����$������ ���4�ก-$%�ก Due Process �$%�����	
� �0- ก*$���
!ก��
��%(ก*$�����.�!B�������0ก�����!ก��
� (Administrative Procedure Law)  
��	ก �$��$�����$����	+
���'ก�(� �ก������������	�����ก*$��� ��-$%�ก���.���+
�
�$��'
����ก����,�-������0�����-��!"$%�กก�������ก��$%�ก��'.���34 �&��($%�ก���.�����
%�ก�5(�!"��.���
�3-����
�$%��������'.���34�%(ก*$���
�	 8 ��	���0-��'.���34 � ��$�
!74$��ก�	��ก��$%�ก���.���,�-�!"!74$��-����	
��-�� 8 +��ก����'.���34$��
,�- �%(���#��
!74$�����0
�����ก*$���1����	�,!����2 

�-�&�A�ก��+
�$%�ก�����' �!"$%�กก��&��'���	� ���4+
�!�(���<��&��
��1�!��	����ก'�������������กก��!B�����u��	���� � ��$����
$�+
�$%�ก�����'�(
���
��,!���
$%�กก���� �!�(ก�����	
����.�+
�!�(0�0�%(&%���
��!C �.�.1789 �-
��$%�ก�����',��#3ก
&�A�+����(��ก*$�����
����0-����������	 19 ��	�!"����$-�����<�& ��ก��ก �$����	
�
����������
����.� ����<�& �%(�������
<��+
�!�(0�0�����-�� 8 ���#��������
�
���&�6��+
�!�(0�0���� 
ก��ก� ��-������' (Rechtsstaat) �%�� �����ก���0�� ��-� :��'�$-�
ก*$���; (Gesetzesstaat) :��'�$-���'.���34; (Verfassungsstaat) $���#�� $%�ก��	��'��
�
����&��'.���34�!"�$4-  :��'�$-������!".���; (Gerechtigkeitsstaat) ��	�!"ก�������
$�
���(+
������!"ก*$�����	�� �����$��$y�-� $%�ก�����'��$%�ก����0
�����ก*$�����	
23ก&�
 �����'��กuv�� ��-��	���	&�A���ก�-��ก����-%(!�(����!"���	
����%(�
���+
�

��6!�(ก
�����3!����%(������
$� 1�������3!�����ก��&�A�$%�กก����-���ก
 ��� 
��������&�	����	
�ก�������
�ก��%(����$%�ก�����'1����% /�	���-������%�&-��%(��%
�4�
�����#�����
����	
���,�� ��-!7�����,��&�A���%&������	�3�%���	
�ก��%(�������.�+
�
!�(0�0
�-��������� ,���ก- �<��$-���' (Conseil d~ Etat) +
�u��	���� $��
��%!ก��
��%(��%
��'.���34+
���
����%(�����/
�6�%�63     

 

                                                   
 

2 ���	
������ก�, $�� 83-84.  

 
3
 ���	
������ก�, $�� 84-85.  
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2.1.1 ����$���+
�$%�ก�����'$��
$%�ก���.��� 

�����' (Legal State / Etat de droit / Rechtsstaatsprincip) ��
 ��' $��
!�(���
��	!ก��
�����ก*$��� $���#�� ��'�%(
��6ก�+
���'����$����
�
�3-<�����ก*$�����	��'$��


��6ก�+
���'�����+��4 �����'����ก� � 2 � � ��
 � ��-� :���; $���#�� ก*$��� �%(� ��-� :��'; 
$���#�� !�(���/�	���
��6!�(ก
� 4 !�(ก�� ,���ก- ���� !�(0�ก� ��'��% �%(
 ���

.�!,�� ���	
� ��-�������ก����'�%�� ���$���#�� !�(�����	
�3-<�����+�
������+
�ก*$����%(
ก������&/�	�ก*$��� ก��,�-�0�ก*$����ก�ก�-���	��44���,��$��
�������0��9&�(ก�5� 

���.��� (The Rule of Law) ��
 ��' $��
!�(�����	�0�ก*$������������!"
.��� $���#�� ก��!B��������ก*$���+
���ก
��6ก�+
���' �0- $%�กก����-���ก
 ��� 
$%�กก����ก*$�����	��  $%�ก����0
�����ก*$���+
�ก��ก�(� ����!ก��
� 1����	
ก�(��ก������.����!"���(� ���4+
�ก��!ก��
���(�
�!�(0�.�!,��<�����$%�ก���.��� 
���ก�(��ก���%(+���
���ก*$��� (Due Process of Law) ก�(��ก������.��������
�����$����	� ���4�ก����ก�����������++
������ ����ก��
 �����������.����%(
������
����.�����<�&+
�!�(0�0<���������44���+
�ก*$��� �&�	
�$��ก��ก���������0�
ก*$���
�-����!�(���.�<�& �!".��� �%(���
<�� �%
���$�$%�ก!�(ก����.�����<�&+��
&��'��ก-!�(0�0���� 
ก��ก�� ����!"ก�(��ก����	�����#!ก!?
��������ก
�04�ก���
�3!����$�- 8 ��	/��/�
 �0����11%�������$�-�!"����	
���
 ������
������#+���ก���%�
ก!B�����
1��,�-�!".����-
����%���ก%�-� �%(�����#�$�����������
� ����
����.�+
�23�����1
ก��,��
���� ���� ��!"��
�!���!����%(&�A��$���-���ก�(��ก���!%�	��!%�+
�1%ก5   

����������6 ��. 
�ก+���� �������6 ,��ก%-��#��������ก�-���($�-��$%�ก 
���.���ก��$%�ก�����'�-� $%�ก���.��� (Rule of Law) �!"$%�กก*$�����	,�����ก��ก-
�����%(
&�A��������1���กก*$�����	0�	
 Dicey /�	���
��.�&%�-
!�(�����	
�3-�ก%�-� Common Law 

��6!�(ก
���	� ���4�� 3 !�(ก�� ��
  
                                                   
 4 �����ก��= 
����515,  ก*$����$�0 �%-� 3 : ��	���%(�����.�, &��&6�������ก (ก�����&�$���: ���.���, 2538), $�� 

52-53.   

 
5
 0����A6 ���6��A���6,  :$%�ก���.���,; � �����������0�ก����	
��1
ก������
� 90 !C .��������6

����������6��44� .�����ก��= (ก�����&�$���: �$������%��.��������6, 2541), $�� 27.   
 6 
�ก+���� �������,  :������$�-��%!ก��
�,��,; � �����'������,�� (�#�����44�.�����ก��= �&�	
!�(0�.�!,��: 

�$������%��.��������6, 2552), $�� 40-43.    
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!�(ก����ก $%�ก���.��� (Rule of Law) ���#�
�����3����+
�ก*$��� 
(Supremacy of Law) $��������-� ก*$���+
��2-���-
��$�
ก�-�ก���0�
 ���$��

��%&���
�-��ก����+���+
���'��%$��
uv��!ก��
� ����$���+
�  Supremacy or   
Predominance of Regular Law �!���������+
�!�(���
��ก)�ก��!�(���
�	��	����'.���34
%��%�ก�56
�ก���!"ก*$����3����ก�-�ก*$���
�	+
�!�(�����	2-�ก��&����5���ก��'�<�
���!ก�� ��-!�(���
��ก)���	#�
�-���'�<��!"
��6ก���	��
 ����3���� � ��$�ก*$�����	�!"�3!
&�(��0��44�����	��'�<�
��ก)����+����'�(��	�3����ก�-���	�
�	 ,�-�-��(��'�(�!"� �&�&�ก��
+
���%$��
.�������!B������� 8 ��	���-��0-ก*$��� 

!�(ก����	�
� $%�ก�������
<��ก����ก*$��� (Equality before the Law) 
$��������-� ��ก��(
�3-�'�(��	��-������ก�����ก*$��� ,�-�-��(�!"uv�����$��  
uv��!ก��
� +����0ก�� $��
���*�.�����กy��
��0�ก*$��������ก��%(
�3-<�����������+
�
��%�����ก� � ��$��
��ก)�,�-���(����%/�	���ก��%

ก�!"$%�� 8 ��% 

!�(ก����	��� ��
 �-�$�	���	,��ก%-���%���!�(ก����ก�-� ��'.���34
��ก)�
�!"2%��	�ก����กก*$��� (Ordinary law) ��	&�A�1����%����.��� 2-���.�ก����	�3���กก��
!�(���
��ก)��-� Common law /�	��(�$�����������
����ก*$���ก��!�(0�0��	�,!,�-
�$��
ก���!�(���
�	8 ��	�(��ก���$�����������
����.�����<�&+
�!�(0�01��ก*$�����	
����ก�-� ��'.���34 Rule of Law �!"�-�$�	�+
� Common Law ก%-����
 $%�กก*$���+
�

��ก)��(�ก��+���%(&�A�ก������ก� �&�&�ก�������+
���%��	� ���ก���-
��	
����!"
�(�(��%������%
��� ������#�����$%�กก*$�����	����ก�-� Common law �$��ก��+��  
/�	��!"%�ก�5(��	��ก�-����ก!�(���
�	 8  

�-��!�(����-�� 8 ��#���1�!�%(!�(���
�	8��	�-��$4-,�-,��
�3-�ก%�-�
!�(��� Common law �(��$%�กก*$�����	��%�ก�5(���ก��$%�ก���.����!�(ก����ก ��
 ก��
�
���������3����+
�ก*$��� �%(&�A�$%�ก���ก%-�����!"������������ก�����
�  
�%(&�A����!"$%�กก*$�����	����ก�-� $%�ก�����' (Etat de droit $��
 Rechtsstaat) /�	�#�
�-� 
ก*$������!"ก�
��$-�ก���0�
 ���+
���' $��
�!"ก��� �ก��ก���0�
 ���+
���'1��
ก*$��� ��$%�ก� ���4�-���'$��
����$����	��'�(� ���ก������	��2%ก�(���-
!�(0�0 �(��
���
'���	��+
�
 ���$��
��ก*$����$�
 ���,�����
 
��6!�(ก
���	����#��%�ก�5(+
�$%�ก 
�����'�� 5 !�(ก�� ��
 



 10 

!�(ก����ก $%�ก Supremacy of law ก%-����
 ��'�(�0�
 ���ก�(� �ก���� 8 
��	��2%ก�(��ก��!�(0�0&%���
�+
��,��กy�-
���	
��ก*$����$�
 ����!"� ���4 

!�(ก����	�
� $%�กก����-���ก
 ���ก���0�
 ���
.�!,�� ��	
���ก
 ���

.�!,���!"
 ����3����+
���'��������ก��

กก*$��� ���ก�����$�� �%(���ก������� 
0��+��+�
&�&���-�� 8 � ��$�!�(�����	!ก��
����$%�ก�����'�(��
���ก����-���ก
 ���
.�!,��


ก��กก� 1����
��6ก���	�0�
 �����������44��� ������$�� �%(�����%�ก�� ��	�ก������
����%�($�-��ก���0�
 ����-
ก� 

!�(ก����	��� ก�������
�ก���0�
 ���+
�uv�����$��$��
uv��!ก��
�1��
uv����%�ก���-�,���0�
 ���,!������	0
�����ก*$��� ��
 �!",!������#�!�(���6$��

������56+
�ก*$�����	��'�<�,�����+��$��
,�- ����	���	����ก�-��!" Abuse of power +
�uv��
���$��$��
uv��!ก��
�$��
,�-  

!�(ก����	��	 ��%��'.���34$��
�5(��%�ก����%��'.���34 �!"
��6ก��%(
ก%,ก��	� �$����	�ก�������
�����0
�������'.���34 �-�ก*$�����	��'�<����+���!",!
���������56�%(���#�!�(���6+
���'.���34/�	��!"ก*$����3����$��
,�-
�ก0��$�	�  

!�(ก����	$�� ��%�ก��$��
��%��	� �$����	�ก�������
���
��������!"
���(
�ก��� �$����	  

23�0-������������6 ��.ก�����ก��= !�ก��7 ก%-��#�� $%�กก��+
� The Rule of law 
��
 

!�(ก����ก ����6��ก�����ก��=��� ������� ���4�$�
��	��� �0- ก*$����
������0ก�%��	 4 �
��������
 �����$��
 ��	�
ก�-�ก*$�����	#�
$4���!"���� 0���!"�
��,�-����.��� ��	�
��$��2%������������	
������!�(�&5� 

!�(ก����	�
� ���.�����<�&�!"���	
���
���(+
�����6��	ก*$����(�+��,!
���ก�/�,�-,�� �0- ����<�&�0�����-��ก�� ��',�-��
 ���,!�
�0����!�(0�0 ����������	
�ก��
�3-

                                                   
 7 ก�����ก��= !�ก��,  :ก�����
�,��ก�� Rule of law $��
 Rule by law,; � �����'������,�� (�#�����44�.�����ก��= �&�	


!�(0�.�!,��: �$������%��.��������6, 2552), $�� 149-150.    
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ก�+
�!�(0�0��	���	
ก-
ก*$�����
����(�+��,!��-�ก��!�(0�0��ก����	
�ก��
�3-ก�+
�
��
����� /�	��-
+����!"���	
�ก�����ก�/�����<�&���
����� 

!�(ก����	��� $%�ก�������
<���-
$��ก*$��� ��
 ��
�!B������-
��ก��	�
�$��
ก� ��-�ก� 

!�(ก����	��	 
 ���+
���'����,�� ��-��
����9&�(��	ก*$����$���-��� �-��ก��
!�(0�0��	������<�&���
#��ก*$���,�-$��� 

!�(ก����	$�� ก���
����$%�ก���	
�
 ������(��
�,����1��0
� �%(�
�,!�0�
1��0
�����ก*$��� �!"���	
�ก����-���ก
 ���  

��.ก����&��6 ก������ก�6 ก%-��#�� �����+����2�������$���+
�$%�ก���.��� 
(Rule of law) �-�$���#�� ก*$�����
��!"�$4- (Rule by Law) $��
 ���ก%��.� /�	�$���#�� 
ก*$����!"�$4- ���	


กก*$������%��,�-�-�����!"23�

กก*$���กy��� �-��,�����ก��
�
�����-��!"�$4-������� � ��$�ก*$�����
�#3ก��
��%(��
�!B�������� ���ก%��.��ก����ก!7����
�-�� 8 ����-
,!�� 

!�(ก����ก ก�(��ก���-��ก*$�����	
��,�-,��� ���#��23����-�,���-�������	
�$��(�� �%(23��ก�	��+�
�,�-����(�
������	���	����ก
 �����' ����ก
��6ก�+
���' ����ก'�
���+
�23���	�ก�	��+�
����ก�����
�
�-�������1��,�-,��2-�ก�(��ก����	23����-�,���-������+��
���-��  

!�(ก����	�
� �ก����กก��+��ก���$������ ���4+
�ก�(��ก�������
�
#-����%�&�	
�$�ก�(��ก���������0�ก*$�����!�(���.�<�& ,�-ก�(�����.�����<�&+
�����%
&
����� 

!�(ก����	��� �ก����กก�����,�-�$������ ���4$��
���,�-�+�����-�
��6ก����
ก*$��� $��

��6ก������%�ก��1���9&�( � ��!"��
��������!"
���(�%(�������!"ก%�� 
��-����
���(�%(�����!"ก%������
�����
�3-����ก�������
�#-����%�($�-�����
 ��� 

��������	
��6ก���%�ก�� ,�-�-��(�!"��%����.��� ��%��'.���34 $��

��6ก�
��กy��� ,�-�����#�����
�ก*$���
�-���$��(���ก*$�����	

ก�� �ก��ก�(� �+
�
uv�����$�� #�������
���ก�ก�,!�ก�(��	��!"��'��%1����%�ก���
� �%(#��!�(0�0���,�-
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�$y����� ���4 ,�-�+�����-��!"���	
�� ��!" กy��,�-�����#�����$%�ก���.��� $��
$%�ก
(,�กy
�%����-�$���
�3-,��     

2.1.2 
��6!�(ก
�+
�$%�ก�����'$��
$%�ก���.��� 

 2.1.2.1 &����5����-+
��3!��� 

  2.1.2.1.1 $%�กก����-���ก
 ��� �!"$%�กก��&��'�+
�
$%�ก�����' ��	��ก
 ���uv�������44��� uv�����$�� �%(uv����%�ก�� �$������#������ 
�����
��%(�������/�	�ก��%(ก� �&�	
�$����.��%(����<�&+
�!�(0�0,���������������
� 

  $%�กก����-���ก
 ��� $�ก&����5�����<��($����	+
�
��' ก-
�$��ก��ก����-���ก
��6ก����+
��+�<��($����	��	��ก�-��ก� $��
����ก�-� :ก����-���ก

 ������<��ก��; �%( :ก����-���ก
 ������-+
��������%; �!"ก������ก��
��$�<��($����	
+
���'��
�������$����	+
���
���	,�-�!"����$����	+
���'�
��6ก�
�	 �%(ก �$��$�
��6ก�
�	
�+��,!���-��-���ก�(��ก����-���������%�+���3-
 ��� $��
�$������.�1������������
 ���
�	
$��
���.��ก�������������
��������-+
�ก����-���ก
 ������<��ก�� �%(���-+
����
����%�%�� �(ก-
�$��ก���������&�.6�($�-��
 ����-�� 8 �ก���������/�	�ก��%(ก� � ��$��ก��
��������%�($�-��
 ���,�-� ��$�
 �����
 ���$�	�
�3-<�����
 ���
�	1������0��8 

  2.1.2.1.2 $%�กก*$�������3!����-
�23ก���
 �����'  
�!"ก�5���	ก��� ���ก���-�� 8 +
�
��6ก�+
���'��
�#3ก23ก&�1��ก*$��� �uv�������44���
��
�23ก���1����'.���34 /�	�$���#������44��������'.���34��ก����44��� ,�-� �ก���9&�(
$%�กก��� ���4 8 +
���'.���34��-��� �-�uv�����$���������uv��!ก��
� ��
�� ���ก�����
����44����$-���'.���34 ก*$����-�� 8 1����
��%��#���(���&�(��0��44��� ก*$���
% �����
� �%(�����!�(�&5��-�� 8 

  2.1.2.1.3 $%�กก��������
����.�+
�!�(0�0�����%  
�!"ก��������
����.�����<�&+
�!�(0�0��กก��ก�(� �
���0
�+
�uv��
 �����' �!"���.���	
�(>?
�$-������' �&�	
����ก��
��$����2���%(0��0��-�����$�����%(���� �%(��
��%��#�����.�
����ก��
�+
�!7���ก����%���ก*$����$�0 ก%-����
 $�ก��ก*$�������	�����#�!�(���6�&�	


                                                   
 

8
 ������� ����(���,  $%�ก&��'�+
����.�����<�&�%(��ก��=��������!"����6�����'.���34 &.�.2540, &��&6�������	 2 

(ก�����&�$���: ��4�30, 2547) $�� 25-26.   
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ก��������
�!�(1�06+
�!7���ก0 �%(ก �$��$��!"$����	+
�$-������'��	�(��
�
� ���ก��
�-����
�-��$�	� $�ก$-����+
���',�-,��� ���ก�� $��
� ���ก���ก&�-
��
ก-
�$��ก����������$���ก-!7���ก0 �-
��!"���.�+
�!7���ก0��	�(>?
���
��$�$-����+
���'
�� 8 � ���ก��������.�����ก��
��� 8 +
��,�� ����� ���.�����ก��
�+
�!7���ก����%���
ก*$����$�0 
���!"���.���	ก*$����� 8 ����
�,��กy,�� ��-ก*$�������
������#�!�(���6
�&�	
ก��������
����.�����<�&+
�!7���ก0��-���9 

  2.1.2.1.4 $%�ก������	��+
�ก*$��� �!"$%�กก����	,�-,��
��44���,���!"%��%�ก�56
�ก�� �����%(�
�������-
,!��10 

  (1) กB�ก5X6���ก*$����(��
������
$���	�-
�%(0���� 
�&�	
�$�!�(0�0,�������-� ��'����ก��
�
(,���ก����� �%(&)��ก���+
�uv����'��
��!"
&)��ก�����	&%���
������#���$���%-��$��,�� �%(��������	 ����
 �&�	
�$�!�(0�0������
,��
�-��#3ก��
��
����ก��&)��ก���+
���' �ก�5���	����ก��+
���'�(ก�(�����.�+
�!�(0�0
��
���ก����44���ก*$����$�������0���� � �ก�����.�����<�&+
�!�(0�0,����-���	� ��!"  
�%(,�-ก�(��ก�(���
���(� ���4�$-����.��%(����<�& ��
��!"ก*$�����	��%�ก�5(�������0�
�!"ก����	�,! �!"��.���,�-���(��ก�5���ก�5�$�	�$��
����%������%$�	���-��� 

  (2) ����#����-
��	
�+
�ก*�ก5X6���ก*$��� �!"ก��
����ก��
����-+
���%� ก%-����
 ก*�ก5X6���ก*$����(��
��0�,������� ������#����-
��	
� 
�%(�(������0�
�3-�-
,!�
��� �!"��	��+
�$%�กก��������
������0�	
#�
�%(����,�������
+
�!�(0�0��	���-
ก��� �������ก������$%��+
���' � ��$�!�(0�0��	���-� ก�����
ก*�ก5X6+
���'�(�!"���	
���	������#����-
��	
� ������,���-������#�0�ก*�ก5X6���ก%-��
�!"$%�ก�ก��� ���0�����%(.��ก���-�� 8 +
��,�� �%(��'�(,�-���ก*�ก5X6���ก*$�����	��
2%��
$%��������	�!"2%�����-
!�(0�0 ��-$�ก�!"ก���
��
!�(1�06�����#���ก*�ก5X6
��,�� 

                                                   
 

9 ��4��� �����6
�1��,  ก*$�����'.���34, &��&6�������	 2 (ก�����&�$���: 1���ก��� ����%(�
ก���!�(ก
�ก���
 

�5(��������6 �$������%��.��������6, 2551) $�� 414-415.  

 
10

 ���	
������ก�, $�� 420-425.  
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  (3) !�(��y�ก�	��ก��� ���	����!ก��
� ก��

ก� ���	����
!ก��
���
��
��%�
�ก��$%�ก������	��+
�ก*$��� �&��(� ���	����!ก��
��!"����ก��� ��$�
ก*$�����	�������!"��.����ก�������!"�3!.��� �%(� ��$�ก*$����������-
  
uv��!ก��
��%(!�(0�0�-
�
����� ���	����!ก��
���	��2%23ก&��!"&��'����ก*$��� 

  (4) !�(��y�ก�	��ก��� �&�&�ก��$��
� �����9��+
���% <��ก��
+
���%��
ก�������+�
&�&�����ก*$��� �&�	
�$��ก������<�&���ก*$���� ��$�� �&�&�ก��
+
���%��	�!"��	����%���!"��	�����%(,�-
��1������,��
�ก �����-�(���$���$�+
�$�&����5�����$�-
,�� $��
��0-
����
�	��	�����#��ก�������
�� �&�&�ก�����ก%-��,��
�ก 

  (5) ก�5�����+������ก��($�-��$%�ก������	��+
�ก*$���
ก��$%�ก��	�-�ก��!ก��
���
��!",!1��#3ก��
����ก*$��� $�กก���������+
���'$��

����ก��+
���'��	� ���ก��,!�%��,�-�
��%�
�ก��ก*$�����	�0�������
�3-�+5(�� ��	���	,�-
�
��%�
�ก��ก*$���,�-
��� ��$�ก%�����3-'�(�����$��
��	���,�-����ก��+����,�� 
���!"
����0
�.�����	�(��
��
�����<�& ��-ก���������+
���'$��
����ก��+
���'��	� ���ก��,!
�%����
��!",!���ก�(��ก����	0
�����ก*$��� �%(��������$����	�ก��+��ก���
ก0��
�
,�����ก��0��0�     

 2.1.2.2 &����5����-+
����
$� 

  2.1.2.2.1 $%�กก��!�(ก����.�+��&��'��-�� 8 +
�!�(0�0 

  ��'��
�����&�-
+
��+�+
����.��%(����<�&+
�!7���ก����% 
ก�����ก�/�1��
 �����'�(ก�(� �,���-
���	
��ก*$���/�	�2-������$y0
���ก�����+
�
!�(0�0���$%�ก����0
�.�������!�(0�.�!,��,���$������$y0
��%������(�����#
ก�(� �,�� ก��ก�(� �+
���'��
�� ���ก���$��
��%�
�ก����5�-�
��3����+
���'.���34 

  ��(��ก��!ก��
�1��ก*$��� $��
 �����' �� ��'�%(

��6ก�+
���'����$%����	�������+��1����'.���34�%(ก*$�����$����	��
�����&ก*$�����	���
+�����' ,�-�-��(�!"��'.���34 $��
ก*$����% ������ ��-�ก�5���	��' 
��6ก� $��
����$����	
+
���'�0�
 ���1����0
�����ก*$��� �!"�$���$�ก�(���-
���.�����<�&+
�!�(0�0 กy��
���

��6ก��%(ก�(��ก����	�!"
���( �����#�����!74$����ก%-���%(���������������$����	�ก��
+��ก��!�(0�0,�� 
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  2.1.2.2.2 $%�ก����&
������ก-�$�� $��
 $%�กก��$���ก�(� �
�ก�ก�-��$��11 (principle of proportionality) 

  +
��+��ก���0�$%�กก���!"ก�5�ก�����ก�/�+
�uv��

 �����'��	ก�(� ��-
uv���
ก0 �����#ก�(� �,����
��!"ก�����ก�/���	�������$��(��  
������� ��!" �%(&
������ก-�$���������$���
�-����� �&�	
���%����#�!�(���6��	,������
�
�,�� 

  ��.�ก���0�$%�ก����&
������ก-�$�� �&�	
�����
�ก��� ���
����ก��+
���'��	��ก�����ก�/�ก��ก�(� ��-
�
ก0�-��!",!���$%�ก&
������ก-�$��$��
,�- 
�+����ก ��
������
����#�!�(���6+
�ก�����ก�/��-���

(,� ������0
�.���$��
+���-

ก*$���$��
,�- +����	�
� ��������
�����ก��ก�����ก�/�+
���' 1�������
�����ก����	�0� 
�!�(ก����ก�-� �!"����ก����	�$��(�� �����# �,!�3-2%������#�!�(���6��	����,��$��
,�- 
�����
�!�(ก����	�
��-� �!"����ก����	� ��!" ,�-������ก��
�	��	�-�2%�0-�����ก���-ก�(��
���.�+
�!�(0�0�
�ก�-��$��%�
ก� ���ก��,�� �%(�����
�!�(ก����������-� �!"����ก��
��	&
������ก-�$���������$���
�-����� ����ก����	�0�ก��2%��	,������(��
�,������-�ก� 
�%($�ก�!"ก�����ก�/�� �ก�����.�+��&��'�+
�!�(0�0 กy��
���ก��0�	�� �$�ก�($�-��
��5.������ก*$�����	,���������������
�ก��2%!�(1�06+
��-������	� ��$���
�� �ก�����.���     

  2.1.2.2.3 $%�ก�����'���
�4��%(��.�&����5�����
�4�  

  $%�ก�����'���
�4� �!"%�ก�5(��	23ก�������$����	��'�$���
�
!B��������ก*$���
�-�����-����� �%(� �ก��ก���0�
 ����$��0���-���	� ��!"���� 8 ��-��� /�	��
��'.���34+
�,��,�� �$%�กก�����ก%-����ก �$�,������-
,!��12 

  (1) $%�กก*$���,�-��2%��
$%�� (nullum crimen nulla 
poena sine lege) $��
 $%�ก,�-������2�� 1��,�-��ก*$����%(,�-��1�� 1��,�-��ก*$��� �!"
$%�กก�������ก��$%�ก��	�-�ก*$����-
��!"���	
,+ก��� ���ก������$%��+
�uv��!ก��
� 
�&�����-��%�ก�5(���(���%(������0��������	
�����2���%(1�����
�4� 

                                                   
 

11 ���	
������ก�, $�� 425-428.  

 
12 ���	
������ก�, $�� 415-419.  
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  ก����2%��
$%��+
�ก*$���13 ��-�

ก,���!" 2 ก�5� ��
 
ก�5���ก ก����2%��
$%��1�����+
�ก*$��� $��
 ก����2%��
$%���2%+
�ก*$��� ,���ก- 
ก�5���	+�
��y�����
���
�$�	�,��2-�&�,!�%���%(ก*$���,����44����$���2%ก��+�
��y�������	,��
������,!�%�� ก�5���	�
� ก����2%��
$%�����0-1����� $���#�� ก�5���	ก*$���,���0�	
�1��ก��
+�
��y�������	,�����	��ก��+���%���
�����-+�
��y����������,�-,��������%��+5(��	ก*$�������2%
�������0� �%(ก*$���,��ก �$��$���2%� �$���+�
��y��������
��� �3!���+
�ก����2%
��
$%�������
�ก�5��� $�ก��2%,!������	�!"!�(1�06�-
23���	�ก�	��+�
��ก�5���,�-��+�
$���
��-
�-���� ��-$�ก�!"ก�5���	ก-
�$��ก��<��($��
ก-
�$��ก��2%ก�(��ก������%��	�ก�	��+�
� ก���$�
��2%��
$%���-
���
���+
��+����$%�ก�����-
+
�ก*$���ก��ก��������
����������� 
/�	�,�-,��� �ก��ก����2%��
$%��1������0�� ��-ก����2%��
$%��,!�!"1�����-
� ����0�
�-��
���-���������ก*$���
�4� �-��+
��+�+
�ก*$���
�	 8 ก���$���2%��
$%��1�����
��
�&����5�0�	�� �$�ก�($�-��$%�ก�����-
+
�ก*$���ก���$��2%����� ��!"+
�
!�(1�06��.��5( �-�ก����2%��
$%�����0-1�������
�&����5�0�	�� �$�ก�($�-��+
��+�
+
�ก��������
�����������ก��!�(1�06��.��5(��	�!"����!�(���6+
�uv�������44���/�	���-�
�(������
� ��-�����
�ก�5���
�����'�,��ก-
�-�!�(0�0�0�	
1��������#���������3�56
�3-
+
�ก*$�����	��2%�0�������
�3- 

  (2) $%�กก��$���ก��%�1��/� � (ne bis in idem) �!"ก��$���
ก��%�1��$%��������-
ก��ก�(� ��&������������� ��2%�!"ก������������$���
�� ���ก�(��ก��
��.�&����5����
�4�/� � �-
ก��ก�(� ������ก���	,��2-�$��
ก �%��
�3-�+���
+
�ก�(����.�
&����5����
�4�
�3-�%�� 

  (3) $%�กก�����2���-
ก��ก�(� �+
����	����ก-ก��� �$� 
(Schuldprinzip) �!"ก���$�����%��	��
����1�����
�4��-
ก��ก�(� �+
�� �����	
,+�-� 
����%�� 8 ��
�,��ก�(� ����	���	����ก-ก��� �$� /�	���ก��&��3�6���ก�(����.�&����5����

�4���	#3ก��
����+���
��	ก*$�����44��� �%(1����	,�������
�,������-�ก��ก��ก�(� �
�%
������-�� �$�+
�23�ก�(� �����2������  

                                                   
 

13 ������� ����(���, $%�ก&��'�+
����.�����<�&�%(��ก��=��������!"����6�����'.���34 &.�.2540, $�� 30-31.   
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  (4) $%�ก+�
����'��ก�	��ก�������!"23�������.�= ก%-����
 
����%��ก� ����-�����%23����(�!"23���
������ $�ก�����,����� �&�&�ก��
�#����	����-�23����!"
23�ก�(� �����2�� �(!B������-
23�������
�!"23�ก�(� �����2��,�-,�� 

  (5) $%�กก��$���ก���������$�ก%-��������
� ก%-����
  
�ก�(����.�&����5����
�4� �(�������$�ก%-������$��
ก%-��#�
�� ���	�!"!B�!7ก�6�-
��
�
,�-,�� 2%+
�ก��������$��
ก���3���������.�ก���� 8 1����.�ก����	��0
�����ก*$��� �-
�,�-
��
���>7��!"&��$%�ก'�,�� ��%��
�#�
����
�-�,�-��$%�ก'����ก%-�� �&�	
�$�ก��ก�(� ��&�	
�$�
,����/�	�&��$%�ก'��!"ก��ก�(� ���	�34�!%-� ,�-,��!�(1�06��กก��ก�(� ��� 8 � ��$�0-��
�$�&)��ก���
�,�-�$��(��+
�uv������$����	%��
�%� 

  (6) $%�กก���ก!�(1�06�$-�����������$��ก-� ��%� (in dubio 
pro reo) ก%-����
 $�ก+�
��y������������,�-0�����&���&
 �ก-
�$��ก�����������+����,���-� 
���	
,+�-�� 8 ���-+
�+�
��y����� � �$���ก�������%�1��� ��%���
�3-
�-�����#��$��
,�-  
��%��
������!%-
�� ��%�,! $�ก,�-
���ก�+�
������-�� ��%��!"23�ก�(� �����2��$��
,�-�$��ก
,!,�� 

  ( 7)  $ %� ก ก � � ��� � � � 
 � 23� � �� � $ � � �  � �� 
 � 4 �  � � � � ก
�����������	�-� ��'�!"23�23ก+��ก���0�ก �%���&���23������ �������� �$����	!ก��
��$�!�(0�0

�3-��y�!"��+ 1��,�-��
�$���2���-
<����	�ก����ก����6����ก� 1����ก*$����!"����	
�
ก �$�&)��ก���+
�ก��
�3-�-��ก� ���	
�ก�����
�4�
�#�
,���-��!"ก��!B���.ก*$���+��  
��'�-
�,�-
��!B���.�������2��0
���-���,�� �%(��'����3�%23�����$����������1��
23�����$���(��
�,�-���-��ก�	��+�
�ก��ก��ก�(� �����2�������� 

  (8) $%�กก��0��0��-�����$���$��ก-23���	,�������������$����ก
ก��ก�(� �
���0
�+
���' �&�	
�!"ก����������ก�,+��������$����	�ก��+����กก����	��',��ก�(� �
ก��
ก+
��+��$-�ก*$��� �%(ก�(���-
���.�����<�&$��
$����	+
�!�(0�0  

 9(�� $%�ก���.���$��
$%�ก�����'�������ก�	��+�
�ก��
 �����' 
ก%-����
 
 ��������44�����	� ���4��
 ก��

กก*$�����
��!"ก*$�����	����������.���  
���$��2% ������0
�.��� �&�	
��ก��2%!�(1�06+
�!�(���0���1���-���� ก-
�$��ก������
����������
��%(�����������++
�������
� uv�������44�����
�

กก*$�����	�ก�	����	
����� 
�0��
0��� ���� �&� 1��,�-���$��2%�&�	
������ก�-���($�-������6 ,�-�+�����ก�/�����<�&
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+
������0�	
��������%(ก��!�(ก
�&�.�ก����-�� 8 ��	,�-+���-
ก*$����%(��%.���
���
+
�!�(0�0 ,�-� �ก������<�&�ก��������������$y ,�-

กก*$�����	��2%��
$%����	�!"
1���-
����%�� 8 ,�-����
���.�+
�!�(0�0�ก���0����.�+��&��'� ��44���ก*$����&�	

������
����.�����&�6��+
�����% ����<��(9�ก�9���	� ��!"��
��
�
 ����$�uv�����$��
�������#�ก��56 uv�������44�����
��0�$%�ก���.����&�	
�3�%+
��+����#�!�(���6�ก���
�

 ������
�-���&�	
 �,!�0�!B������%(�ก��2%
�-����!�(���.�2% ,�-%(�������.�+��&��'�+
�
!�(0�0 �-�
 ������$����$����	�ก��!B�����$����	�$����%����1������	,���#%��-
��'�<� 
��
�-��ก*$����&�	
�0��!"����	
���
�ก�����$��!�(��� �%(������ก*$����$��!"ก*$���

�-��#3ก��
��%(����.���1��!�����กก���%�
ก!B����� uv�����$�������
�����&�%(!B��������
����44���+
�ก*$�����	

ก1��uv�������44��� ,�-
�3-�$�
ก*$��� �0�
 ������ก*$����
+
��+���	ก*$����$�
 ���,���(ก�(� �ก���ก�+
�
 ���,�-,�� �%(��
�����&���.�����<�&
+
�!7���ก0 �-�
 �����%�ก����$����	������
����.� ����<�& ���&�6�� ����!%
�<���0���� 
�-��ก��+
�!7���ก0 � ��$���%��
�!B�����$����	
�-��
���(��������������.�= ����.���<�����
ก*$��������ก�
�-�����
<�� $%�ก���.�����	�ก�	��+�
�ก��
 �����%�ก���(,�-������)�*�
ก��%�1���)�*����)�*�$�	� 1���9&�(ก��%�1����	1$��$��������5 ,������.��� ������
�(����(����ก�(����.�&����5����� �%(�
����$%�ก�-�23�#3กก%-��$��!"23�������.�=�ก�-��(
,��&��3�6�-��+��!"23�ก�(� �����2������ 

 2.1.2.3 $%�ก�����'�%($%�ก���.�������(��ก*$���,�� 

 ����� �����������6+
�,����ก���0������ ��-� :$%�ก���.���; �%( 
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��
'�(�!"23�� ���ก���$��!",!���ก*$��������
�
����ก��������ก*$����!"� ���4 2%+
�
ก��������ก*$���+
�uv��!ก��
�
��!��ก*

ก����3!+
�ก�������ก*�ก5X6+���������	
ก*$����� 8 �$�
 �����	�(ก�(� �ก���0-��,�� ก��ก�(� ����!ก��
�
��!"2%����กก��
������+
�uv��!ก��
� 
ก��ก�(+��
�3-ก��ก������������0
�����ก*$���1����%�%�� 

��6ก����ก�����
�23��0�
 �����'uv�����$��/�	�
�3-�'�(�!"23���������40�+
�uv��!ก��
�  
กy
��������ก��������ก*$���+
�uv��!ก��
���$��
����������0
�����ก*$���+
�
ก��ก�(� ����!ก��
�,��
�ก���$�	����� ก��������1��
��6ก����ก�����
�23��0�
 �����'uv��
���$��
����%�ก�5(�!"ก�����ก*�ก5X6��	� 8 ,!<���uv�����$���$�uv��!ก��
���
����#�

!B����� �0- ����5(��'���� $����
���� $��
��!B����� �%� $��
�'�(��	�!"23���������40�กy

���0�
 ����ก�%�ก �&�ก#
 $��
�������ก��������ก*$���+
�
��6ก�uv��!ก��
���	
�3-�
'�(�!"23������������40�,��
�ก���� 

  2.1.3.2.3 23��0�
 �����%�ก�� : ��% 
��6ก�uv����%�ก�� ,���ก- 
��%�%(23�&�&�ก�� �������$����	� ���4�ก��
 �����������.��� �&�	
�!"ก��������
����.�
�%(����<�&+
�!�(0�0 1��$%�กก��!B�����$����	+
�23�&�&�ก���(��
��!"
���( !�����ก
ก�����ก�/���ก
��6ก�
�	 8 $��
����ก�-� $%�ก�����!"
���(�$-���%�ก�� ก���0�
 ��� 
��%�ก����$%�กก����	� ���4
��!"����	
�ก �ก��ก���0�
 ���+
���%�ก�� ��
 $%�ก����0
�����
��'.���34�%(ก*$���+
�uv����%�ก�� �%($%�กก��������
����.��%(����<�&+
�!�(0�0 
���	
����	��%�ก��+�������!"
���(�%(%(�%���	�(����&$%�ก����0
�������'.���34�%(
$%�ก����0
�����ก*$����%�� ��������.����-
�,�-
���ก��+��,���%� �%(�!"
�����
��กก�-�ก���0�
 ���1����0
�+
�uv��
�	 8 �&��(��%�ก����
 �����	�(����9��&����5�
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&�&�ก���$���5�$�1�� �%
��ก��%���
���.��%(����<�&�0���� �-��ก�� ���&�6��+
�
!�(0�0 

  2.1.3.2.4 23� �0�
 �����'��	 �!"
��6ก�
���( 
��6ก�
���( 
$���#�� 
��6ก�+
���'��	���#�(&���� �����#!B�����<��ก��$����	,��1��
���(,�-#3ก���ก�/�
1��
��6ก�
�	+
���'$��
�#���ก�����
�
�	 
��6ก�
���(��%�ก�5(��	� ���4 ��
 �������!"
���(
����	
���	���%(ก���+���3-
 ���+
�����%��	�+����� �$����	�
��6ก�
���( ก��ก �$�1����
�%(ก��� �����+
�
��6ก� ��!�(��5 �%($-��.��ก����	�!"
���( �&�	
�$���$����	�ก��
�������%(�����
�ก��� �$����	�%(ก���0�
 ���+
�uv��ก�����
� uv��+����0ก������ 
�-�� 8 �������������
����.��%(����<�&+
�!�(0�0  

  2.1.3.2.5 23� �0�
 �����'��	 �!"
��6ก�!ก��
��-���
�#�	 
!�(���,�����3!���ก��!ก��
���
�#�	��3!���!�(.��.���� ��
 �$�uv�����$������กก��
�%�
ก����1�������ก!�(0�0 ��ก
 ���uv�����$���%(uv���<�

ก��กก�
�-����y�+��
0���� uv�����$����
 ����ก��������� ��y�+�� �����y� �!"
���( �%(���2��0
�1������-

!�(0�0 uv���<�,�-�����#�����
�������ก��� ���+
�uv�����$��,��
�-������������
$%�กก��#-����%
 ��� �-�uv��+����0ก��!�(� ���'�(�!"23������������40�+
�23����$��
��
�#�	 �%(��$����	!B��������1���� �!7�����ก��!ก��
��-���
�#�	�!"�����'ก�� ��	�$�
����� ���4�ก-��'�%(
��6ก�!ก��
��-���
�#�	��กก�-��$������ ���4ก��!�(0�0���
�#�	 
������	1��$%�ก�%������(�$�
��6ก�!ก��
��-���
�#�	�!"ก%,ก� ���4��	����ก��!ก��
���
�#�	
/�	����ก �$�
�����
�#�	1����!�(0�0���
�#�	�!"23������
�������
��6ก�!ก��
�
��
�#�	
�ก0��$�	�  

2.2 ���กก����#���ก�$���� 


 ����3�����ก��!ก��
�!�(���  $��

 ���
.�!,�� �ก��+�����	
!�(0�0
��������ก�
�3-�!�(��������ก��%������'��%� �$����	���$��$��
!ก��
�!�(����-
��	
�ก�
�%
���%� 
 �����	!ก��
�!�(�������ก�-�
 ���
.�!,�� ������%$��
�5(����%� �$����	
�!"
��6
.�!7��61�����$��
1��
�
� �0- ��(�
����3�5�4����.���0 &�(�$�ก������6�!"

��6
.�!7��6 (sovereign) ��(�
�!�(0�.�!,�� !�(0�0��ก����ก��!"
��6
.�!7��6 
(popular sovereignty) ��-!�(0�0����$���(���$��!�(���1�����,�-,�� �������
��6ก��-�� 8 
�����$����� ,���ก- �<�23������*� �!"�����+
�!�(0�0�ก���0�
 ���
.�!,��  
��%�ก�5(+
�!�(0�.�!,�����
�
� ��-���%���	��ก��!B�������'!�($�����
 ����%(%��%���
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��'.���34$��
�(�
�!�(0�.�!,�� �5(!B�������'!�($��กy�(ก%���!"
��6
.�!7��6 ,�-�-��(
�!"ก��0
�.���#3ก��
�$��
�!"��	&
��+
�!�(0�0$��
,�- �&��(�����!"�$4-+
�!�(0�0
�'�(
.�!7��6�%(��'��%��	!�(0�0�����$��!"23�ก�(� �ก�����,��#3ก� �%��,!�%��1��23���

 �����$�-  

2.2.1 �)�*��ก�	��ก��
 ���
.�!,�� 

$%�กก���%(����$���+
�� ��-� 
.�!,�� (sovereignty) �ก��������6�%(
��'�����6��	� ���4+
�1%ก$%���-�,��
.����,������� 

Jean Bodin (1530-1596) ก%-���-� 
 ���
.�!,���!"
 �����y�+���%(
#��� (Sovereign is absolute and perpetual) $��������-� �!"
 ����3������	��
�3-<�����
������+
�กB�ก5X6�� 8 ��-��,��0��+���-��!"
 ����3����
�-��������� �&��( Bodin �
����

 ���
.�!,����
�
�3-<�����
 ���+
�&�(23��!"���� �%(
�3-<�����ก*$���1��� 
ก��ก��
�����#����5%�ก�5(� ���4+
�
.�!,�� ��
 
 ��������44��� �-�2%�$���'��
 �����44���
ก*$���,�� �&�	
�$�!�(0�0+
��!B��������1��,�-+��
�3-ก�����$��
ก*�ก5X6+
�23��� 
 ���
�����44�������!"
 �����	�����-���'��
���(�ก��ก �$���
� /�	�#�
,���-�
 ��������44���
�!"����	
�����

ก�-�
��6ก���� 8 �!"��'$��
,�-$��
��
 ���
.�!,��$��
,�- �!"� �
.������	
��'�����$�-�0��!"+�

�������0
�.����ก���0�
 �����44���ก*$����&�	
��ก��ก��ก���-��8 
<�����'�$�� ���,!
�-�����(���������2
� �,!�3-����� ���y�+
�ก�������0����%(��'����
�$�- � ��$��ก�����������	#�
�-� ก*$����!"��	���	����6��44���+��18 

Thomas Hobbes (1583-1645) ก%-���-� 
 ���+
���'�!"
 ������3�56
��y�+�� 
��6
.�!7��6��
23�!ก��
���	��
 ����3������	,�-��+�
� �ก���� 8 �!"���������	�
��$�
ก*$����!",!���
 ��<
��+
���B'�.�!7��6 $��
ก*$�����
� ���	�+
���B'�.�!7��6 � ��$�
ก*$����!"����	
���
��ก���������+
���B'�.�!7��6 1�� Hobbes ,��
.�����-� กB$���
������
� ��
 ก*�ก5X6����1����� �%(1��!�������	��B'�.�!7��6��	�ก�� $��
ก �$�,���-��!"��	�
#3ก-2�� �������
�ก��!�(0�0 ก*$���������
����,�-
���!"ก*$�����	
����.��� ����� 
ก*$�������$%���-
��!".����%(���*���
��
����1�����*�19  

                                                   
 

18 ���� �0��
,��,  ���!��04�����
���, &��&6�������	 9 (ก�����&�$���: ��4�30, 2548), $�� 124-126.  

 
19 ���	
������ก�, $�� 126-128. 
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John Austin (1790-1859) ก%-���-� #������%��	��
 ����3�����$�	���	,�-��
�

�3-�1
���+
�23���
 ����3�����
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�
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���
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.�!7��6) ��
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.�!7��6
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�����&�0�	
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 ����3����
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�23���	
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 �������ก�����
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�,�-��ก*$���
�	��	�$�
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Blackstone ก%-���-� 
 ���
.�!,�� ��
 
 ����3���� ����3�56 �%(,�-#3ก� �ก��
������ /�	���'��	�!"�
ก��0�0�!ก��
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.�!,���%(�!"�
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�
1��,�-���-��!�(����
���ก�� $������#�� �����ก�����
�$��
��'��	��
.�!,���%(�!"�
ก��0 

 �����	�(� ���ก��	���ก
�-�����'$�	�1��,�-��
����2�� �0- ���ก*$����-�� 8 ก�� �ก*$���
,!!B������%(������ก�����ก*$��� �����%(����กy�<��� �%(����ก�กy��-����
�ก��-�� 8 � ���
�������%(� �����<�& � ���44� ���&�.,����$��
ก�����ก���-��!�(��� �%(� �ก��
�	 8 �
%�ก�5(�� 
 ���
.�!,��+
���'��% ��
 
 �����.��5(/�	� �$��
��	�ก���$�����%/�	��!"
���0�ก+
���������(��
�� � �&�	
�$����%��!?�$���+
�������� �!"
 ����3������	&%���
���ก
�#3ก!ก��
� �%(�!"����%$��
�5(����%���'��/�	�,�-������(��
 ����3�ก�-� ก��#�
$%�ก
�-�
 ���
.�!,���!"
 ����3����,�-��
 ������3�ก�-����'�
ก��0��ก��'���!"���	
�� ���4��ก 
#��!�(����������$%��
��6
 ����3���� !�(0�0�%(�#����-�� 8 กy�(,�-�����-��(!B�����
���� ���	�+
����#3ก กy�(�ก���%��%ก���	�,!������ก���-��!�(���กy,�-�����-��(����-
ก�����
�5(��,��#3ก��
� �����
���ก������
�ก��-�����!"
.�!7��6��	������� #���-��!�(�������
�$%��

                                                   
 

20 
�� ��ก������6,  :ก��������&�6���กก�����
���ก���(���ก�����
��%(��'�����6,; ��������������6 23, 2 

(��#��� 2536): 303-305.   
 

21 ���� �0��
,��, ���!��04�����
���, $�� 128-131.  
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ก%�-� ก%�-��$%-���กy�(� �������ก%�����
���-�
 ���ก��ก�-�uv����uv��$�	��(0(���	���
�%(�ก��
��!"
.�!7��6�-
,! ���	
!�(����-���ก����
��%��กy�(ก%���!"��'��%1��0
�
����ก*$����($�-��!�(��� !�(���
�	�(�+���������ก%�-�
�	�-
,!
�ก,�-,�� �(#3ก#�
�-�
���ก�/��ก��ก��<���+
��+�22 

�ก!��04���	������������)�*����ก*$����$�0��	�!"&��'��ก��
�����ก��!ก��
�!�(0�.�!,����	��ก�-��ก�23 ������-
,!�� 

 2.2.1.1 �)�*�
 ���
.�!,���!"+
�!��0 /�	����1/�!"23��2��&�-
������� ก%-����
 1���<�&+
�����6��ก��%��,�-��������	���0���� ,�-������!%
�<�� 
1�ก�+�	+-��$���ก23�!ก��
� ����� ก����	�(%�������ก+6+
�!�(0�0%�,!,���� กy�-
���	

ก*�ก5X6��	�0�����������������
�%�����+-�+3-��ก23�!ก��
� ����� !�(0�0��ก���
�&��
�
��ก��$y�-�ก*�ก5X6�$%-���� ��!"���� 8 ��ก������
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�
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�5���+
�23��� ��-$��������-��-��,�����
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���ก�1


 ���+
���
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ก������

ก/�	��������
�&��
���ก����ก%-������ก�-� ���� ����	�,! ���1/,�-�
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���� ����	�,!+
�!�(0�0,!���23��� ��-ก%-���-�23���+
�!�(0�0����'�(�!"�&���
ก���ก���%(
�3-<�����
�5���������+
�!�(0�0 �(�$y,���-����1/���$������ ���4ก�������
+�����ก������ 1�����!�-������+�����ก�(��
#�������-��ก�+
�!��0 !�(0�0��-%(�
�!"����+
��$�	��-�+
�
 ���
.�!,�� ��������	
!�(0�0��-%(��
��-�$�	��-�+
���-
%(������ก�1����44�!�(0��� �-��-�� 8 �$%-�����!�(ก
����ก��+���!"
 ���

.�!,�� ���������$y���ก%-��
 ���
.�!,������!"+
�!��0 ������������ก%-���-�2%  
2 !�(ก�� ��
 

 !�(ก����ก ก��

กก*$�����กy����(��
�,����������$y0
���ก
!�(0�023�������.�
 ���
.�!,������ก-
$��
ก%-��
�ก��$�	�ก*$�����ก9����(��
�,�����
ก���$y0
���ก!�(0�0 ��9(��กy#�
�-�ก*$���9�����$���2%,�- :1����กก�5�ก*$�����	

                                                   
 

22 
�� ��ก������6,  :ก��������&�6���กก�����
���ก���(���ก�����
��%(��'�����6,; ��������������6 23,2 (��#��� 

2536): 303-305.   
 

23
 �ก����,ก� ����4.���A6,  :�)�*�
 ���
.�!,��ก��ก��%�!�(0����,; ����5X���6 54,4 (.����� 2541): 173-178.    
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27 �ก����,ก� ����4.���A6,  $%�กก��&��'�ก*$����$�0�-����� ��' ��'.���34 �%(ก*$���, $�� 176. 

 
28

 
�� �������3�56,  ก*$���!ก��
�, &��&6�������	 12 (ก�����&�$���: �$������%������ ��$�, 2538) $�� 68-70.  

 
29

 �ก����,ก� ����4.���A6,  $%�กก��&��'�ก*$����$�0�-����� ��' ��'.���34 �%(ก*$���, $�� 176-179.  
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2.3 ���ก��!"����&'��� (Constitutionalism) 
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�ก����	�0��ก��� �ก��
 �����'�%(
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2.3.1 ����$���+
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30 2ก����6 ����ก�������6,  ���!$%�กก*$����$�0 ���	
� $%�กก����-���ก
 ����%(#-����%
 ��� (ก�����&�$���: 

� ��ก������%(��0�ก�� � ��ก����%!ก��
�, 2548), $�� 5.  
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31 
�� �������3�56,  ก��!B��3!ก�����
� �
������0�	�%%���6 ���

ก+
�!�(���,�� (ก�����&�$���: ������

$%�ก���&�6 ���ก��ก
������ ���$%�� � �ก��, 2539), $�� 67.  

 
32 �����ก��= 
����515, ก*$����$�0 �%-� 1 ����A�ก�����!��04��%(%�ก�5(+
�ก*$����$�0����-�� 8, &��&6

�������	 2 (ก�����&�$���: � ��ก&��&6�$-�����%�ก�56�$������%��, 2550), $�� 82.  

 
33 ��ก�ก)�56 �#�!����, :ก�������
�����0
�������'.���34+
�� �&�&�ก��+
���%,; (������&.6!��44�

�$���5X�� ��+���0���������6 �5(��������6 ����%�ก�56�$������%��,2548),$�� 23-26.  
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34 ก�%0�� ����ก�����6, $%�กก*$���!ก��
���
���, &��&6�������ก (ก�����&�$���: ���.���, 2537) $�� 81.  

 
35 
��#��� ���'
 ���,  :ก%,ก�ก��������ก��ก�(� �+
�uv��!ก��
��!�(�����	,�-����%!ก��
�,; ��%&�$ 44,1 

(�ก����-����� 2540): 29-31.  
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 ����!"ก�����
 ����ก������9���-�ก*$�����+��$��
����ก��
��'.���34,����	
��6ก�������!"ก���9&�( �0- ��%��'.���34 �%(�5(��%�ก����'.���34 �
!7������(����,����ก�� �,!�0��!�(���<��&����1�! 


��6ก���	� �$����	�ก��������ก*$������$�+����'.���34 �����#��ก
&����5�

ก,���!" 3 !�(�<� ����� 

 2.5.3.1 ก��������ก*$������$�+����'.���341����'�<� �!"�(����	
,�����ก���
�����!�(���u��	�����������.��5��'��	 1-3 (�.�. 1789-1946) /�	��!"0-����%���	
�����
 ���
.�!,���!"+
�!��0 +
����1/��	��
��.�&%
�-����ก��(����'.���34+
�
u��	���� �-�2%�-
�(��������ก*$������$�+����'.���34�!�(���u��	���� ก%-����
  

                                                   
 

44
 ���5� ����
���,  ก*$�����'.���34, $�� 687-697.  
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�����'.���34���#�(�3������	ก*$������(+��$��
������,�� ��-ก������9������0
�����
��'.���34+
�ก*$�����	���+��1����'�<��!"ก������

ก+
�������56�-��ก�+
�!��0 
1��
��6ก�
�	�������
���(ก�(� �,�� �ก��������6,��
.�����-� ��'�<��(�!"23�� �$����	����9��
�
��-�ก*$�����	���+��1����'�<�+��$��
����ก����'.���34$��
,�- �%(���	
��'�<�,�����
ก*$���+���0��������%��กy�-
��!"ก������
�3-�����-�ก*$�����,�-+��$��
����ก����'.���34 
�������	�-� ก*$����!"ก������

ก/�	�
 ���
.�!,��+
�!��0/�	�� ��$�,�-
����
��6ก�����	
�(��
 ����ก��������ก*$����� �$�+����'.���34 �!"ก��!B� ��.+�
��
+
� 
/��
���6 (Siéyès) ��	�$��������
��6ก����ก�����
�+��� �$����	�ก����ก�������!"ก*$����3����
+
���'.���34 $��
����ก�-� :�5(%3ก+�23�&���ก�6; (jury constitutonnaire) 1������0�� ����-
��
�����+
�/��
���6 �(,�����ก���
���������&�(����1!�%����	 1 ����ก��������� :�<��3�
&���ก�6��'.���34; (Sénat Conservateur de la Constitution) +��กy��� ��-
��6ก����ก%-��กy,�-
�����#� ���ก��,��
�-����!�(���.�<�& �%(#3ก%���%�ก,!���	��� 

 
�-��,�กy��� +�

�����	�-�ก*$����!"ก������

ก/�	�������56+
�
!��0,��#3ก�����561�� �ก
�� ��
 ��%���6 (Carré de Malberg) ก%-���-� ก���0�
 ���+
�
��'�<�ก��ก���0�
 ���+
�!�(0�0�!"��	������ก���,�-#3ก��
� �&��(
 ���
.�!,������(
+
����1/����
��0�1��!�(0�0 ��-��'�<��!"�&���23���!�(0�0�%�
ก+���� ก*$�����	
��'�<����+�����,�-�0-ก*$�����	!�(0�0���+�� ����� ก����	�(�$���'�<�����9��1��ก��%����
�4������	���0�ก��'�<���
�-��-��ก*$�����+����'.���34�����
� กy��-�ก���
�����-���'�<���

 ����3�����%(�(���ก*$������$�+����'.���34 (������+
�23�
�	) กy,�� �����$���� �
��.��5��'��	 4 �����+�
��
�$�������� :�5(ก���ก����'.���34; (Comité constitutionnel) +��
1���$�!�(.��.�����%(!�(.��5(��'���� (Président du Conseil $��
� ��$-�
��ก��'�����!7�����) �����#+
�$��5(ก���ก����'.���34&����5�����0
�����
��'.���34+
��-����'��44���,���ก�5���	������+�������ก��+���($�-����A��<��%(�<�
23������*� /�	�$�ก�5(ก���ก����'.���34กy�(�-�ก*$�����	�<�23������*�%�����$�����
�$y0
��%��ก%��,!�$��<�23������*�&����5�
�ก����� �%(#����'�<�%�����-��!"ก*$����%��
กy�$�� ���ก���ก�,+�&�	�������'.���34�$��
��%�
�ก����'��44�����	��'�<�,�����+���$�- ��-$�ก
�5(ก���ก����'.���34����9���-�ก*$�����0
�������'.���34 ก*$������ก%-��กy�(#3ก
!�(ก���0����� �����$���� �����&��'��ก����������5(ก���ก����'.���34+
�!�(���
u��	���� ���.��5��'��	 4 ����!",!�&�	
�$��5(ก���ก����'.���34 �!"
��6ก���	� �$����	
�����3�����
��%�
��($�-��ก*$���ก����'.���34�%(�!"����	
���
�ก���(�������+������
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�($�-���<�23������*� �%(��A��<���กก�-���	�(�!"
��6ก���	��
 ���������ก*$������$�+��
��'.���34 �-
��<��$%��ก��!�(ก���0���'.���34�$-���.��5��'��	 5 �!C �.�.1958 ���,����
ก��������� :�5(��%�ก����'.���34; (Conseil Constitutionnel) +��� �$����	���5(ก���ก��
��'.���34�%(��%�ก�5(�!"
��6ก�&������	��
 ����ก���������-��ก*$������$�+��
��'.���341���9&�( 

 2.5.3.2 ก��������ก*$������$�+����'.���341����%����.��� ,��#�

ก ����+��
�-��0�����!"�������ก�ก���������� Marbury V. Madison +
���%�3�����$-�
�$��'
����ก� �!C �.�.1803 /�	���%�3����,�����$%�ก�-� ก*$�����	���+��1���<��
��ก��/�	���
+�
����+��$��
����ก����'.���34�!"1��(,�� 1��!�(.���%�3���� John Marshall ,���$�
�$��2%�-� ���	
��%�!"23��0�
 �����%�ก�� ��%�����
 ���$����	�ก���0�������ก*$����ก-ก�5�
�-�� 8 ��	�ก��+�� /�	�กy�!"����� ��!"
�3-�
���	��%�(��
������
� �������%(����9���-�
(,���

ก*$�����	�( ����0�������,�� ����� #����ก*$���+����'.���34�%(��'.���34������ก��=��	�3�
ก�-�ก*$����� 8 ��	���+��1��uv�������44��� ��%กy��$����	��	�(��
�����9��0��+�� 1�����$%�ก
�-���'.���34�!"ก*$�����	� ���4��	��� �%(ก*$�����	+����'.���34�!"1��( �&��(��9(��
�%��ก��!B���.$%�กก�����ก%-���-
��(�!"ก��� �%����ก'�+
���'.���34%��%�ก�56
�ก�� 
�!"��	-�����ก��-�ก����	��%*�ก�,�������,���0-�� ���� 8 ��	��'.���34,�-,����44���,��0������ กy
��-�ก���-���%*�ก�,�������%(����������44���+
���'.���34
��!"ก*�ก5X6�$-�ก*$���
��'.���34�-���'.���34�!"ก*$����3����+
�!�(��� /�	�ก*$�����	�,!��	���+��1��uv�����
��44����(+��$��
������'.���34,�-,�� �%(��%�-
��!"
��6ก���	��
 ���$����	�ก������9���-�
ก*$�����+��$��
������'.���34 

 � �$���ก�(��ก��������ก*$������$�+����'.���341����%
����.����!�(����$��'
����ก��� �����$����	�(��������ก*$������$�+����'.���34�
�$��'
����ก��!"�(��ก�(���
 ��� ก�������
�����0
�������'.���34+
�ก*$�����	
��'�<����+�����
�3-�
 ���$����	+
���%����.�����ก��% ,�-�-��(�!"��%0���� ��%
��.�56 
$��
��%*�ก� 1����ก�(��&����5�
��!"���(� ���4 ����� 

 (1) 23������.��ก�����	���� ,���ก- �3-����$��
23����-�,������ 

 (2) ก��&����5�����9��+
���% ���	
��ก�� ����+���3-ก��&����5�+
�
��%�%(�3-����������$��
23����-�,�������ก�!"!�(��y�$-�����-�ก*$�����	������������+��
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$��
����ก����'.���34$��
,�- $��
1����%�$y�
� ��%����.����(��
�����9��!74$���	�-�
ก*$�����	�0�������ก�������+��$��
����ก����'.���34$��
,�-����ก-
 �%(&����5�����-
,!
���� �����9���� ������ $�ก��%�$y�-�ก*$�����	�0�������ก�����+��$��
����ก����'.���34 ��%
กy�(!B���.��	�(�0�������ก*$�����ก�������	 �+���3-ก��&����5�+
���% $�ก� �����9��,�-�!"��	
&
���ก-�3-����������กy�����#
��.�56� �����9�����-
,! �%(�$�#�
�!"��	���1��� �����9��
+
���%����.����3���� 

 (3) 2%+
�ก������9�� � �����9���-�ก*$�����	�0�������ก�������+��$��

������'.���34 �-
��!"
������!%-��%(��2%��
$%��,!������-�� (retrospective) 1���(��2%
�������($�-���3-�������� (inter partes) ��-��� $%�ก����	
�2%��
$%��+
�ก*$��� �$�#�
�-�
ก*$����!"1��(����-��ก �-
��,��ก-
�$��ก��!74$�+���ก�5���	��%,��ก%��� �&�&�ก������
�$�- �0- ����������%,��&�&�ก���$�ก*$�����	�0��������ก-����!"1��(�&��(+����'.���34 
�0-���-
�ก-
�$��ก��!74$���%�(��
ก%��,!%�1��23�ก�(� �2�����ก*$���9������ก%-������-
�����ก�#�����$%��,��$��
,�- �����$���� ���%��-
����%�$��'
����ก����,���!%�	��!%�$%�ก
����	
�ก����
$%��+
�ก*$��� 1�����$%�ก�-� ��%�(�!"23�����9��#��2%+
�ก����
$%��+
�
ก*$����
�1��� ���#��2%��2%�������-%(��� 

 ��������-��%�3�����$-��$��'
����ก� ,�����$%�ก,���ก���������� 
Marbury V. Madison �!C �.�.1803 �!"���� $%�ก�����!"ก*$����3����+
���'.���34
%��%�ก�56
�ก��กy,�����ก������
��%(������
�
�-��0���� �%(�!"�3!.����!"�������ก1����
��%����.����!"
��6ก���	��
 ����ก��������ก*$������$�+����'.���34+
�!�(����-�� 8 
���%��-
�� 

 2.5.3.3 ก��������ก*$������$�+����'.���341��
��6ก�&���� 
������ก��������ก*$������$�+����'.���341��
��6ก�&����
��6ก������ ,��#�
ก ����+��
�������ก1�� Hans Kelsen /�	���
�$���ก���������
��6ก�&������	��
 ���$����	�ก��������
ก*$������$�+����'.���34+��1���9&�( Kelsen ,��
.�����-� ก������9���-�ก*$������0�
��������,���&��(+����'.���34 �!"ก���0�
 ��������44��� ���	
1��!ก���%��ก*$�����	
!�(ก���0��������-
���
�,�����ก������&�%(!B�������� ก���(���2%+
�ก*$���1��ก��
����9���-�ก*$����0���������,������!"ก���0�
 ��������44�������%� (negative act of 
legislation) ����� ��%&������	�������+����
�����ก'���	����ก
��6ก������44���1���$�
��6ก����
��44������-��ก����-����� �%(�!"ก���������	�(���������%&������	��
 ����&�ก#
ก*$���
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+
���'�<��&�	
�$�� �����9�����ก��2%�������!"ก����	�,! 
ก��ก�� ก���������
��6ก����ก%-���$�
�!"
��6ก� :��%; �&�	
�$��ก�������!"
���(�%(��$%�ก!�(ก��ก��� ��� �%(�&�	
�$��ก������
�
��
��%(���-
�$��ก��56+
������ 23���	�(��� �$����	 �
��6ก������� ��!"��
���

��6!�(ก
���ก23������5��A����ก*$��� ก�����
� �%(����'�����6!�(ก
�ก� 1������$���
�&���
��6ก�������%(� �����9����2%�������!"ก����	�,!   

2.6 ���ก
	��������
B�ก�����
��B5Cก?����45 

$%�ก�������
<���ก*$��� $���#�� ����%�-
������.��%($����	����
ก*$����0-�����ก������%
�	 8 �%(�!",�������������.��%($����	$��
<��( ��-,�-�0-��ก�
�(��
����������
<���ก�������#���	�+
� ���'.���34+
�,��,����ก����44�������
�$%�ก
�������
<��,�������� 30 ���������-� 

:����%�-
����
ก��ก*$����%(,���������������
����ก*$�����-������ก� 

0���%($4�������.���-������ก� 

ก���%�
ก!B�����1��,�-�!".����-
����%�&��(�$���$-�������ก�-������	
�#�	
ก ���� �0��
0��� <��� �&� 
��� ����&�ก�� �<�&���ก��$��
��+<�& �#�(+
�����% '�(
�������'ก��$��
����� �����0�	
������� ก����ก��
��� $��
��������$y���ก�����
�
�
,�-+���-
����44����$-���'.���34 �(ก�(� ���,�� 

����ก����	��'ก �$�+���&�	
+���
�!����$��
�-�������$�����%�����#�0����.�
�%(����<�&,���0-�����ก������%
�	�-
�,�-#�
�!"ก���%�
ก!B�����1��,�-�!".�������������; 

1���������ก�!"ก������
�$��
�������
<����	�,! $��
$%�ก�������

<������
�$��ก*$��� �����
�����
��������
<���($�-���&� $��
ก������
�$%�ก����
���
<���9&�(���	
� �%(�������ก �$�$������$��%�
ก!B�����1��,�-�!".��� �����������
����
��$���'�����#�%�
ก!B�����,���ก�5���	�!"ก����-�%������$%�	
�%� ���	� ���
�3-,�� 

ก��ก�(� ���	#�
�-��!"ก��+��ก��$%�ก�������
<�� $��
�!"ก�5�+
�ก���%�
ก
!B�����1��,�-�!".��� ��'.���34,����44����3!���+
�ก���%�
ก!B������-
����%1��,�-�!"

                                                   
 

45
 ������� ����(���,  $%�ก&��'�+
����.�����<�&�%(��ก��=��������!"����6�����'.���34 &.�.2540, $�� 186-211.   
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.��� 1��
�����$���-�� 8 ,��$%��!�(ก�� ��
 �%�
ก!B������&��(#�	ก ���� �0��
0��� <��� �&� 

��� �<�&���ก��$��
��+<�& �#�(+
�����% '�(�������'ก��$��
����������0�	
���
���� ก����ก��
��� $��
��������$y���ก�����
�
�,�-+���-
����44����$-���'.���34 
$�ก��ก���%�
ก!B������&��(�$�����ก%-�� ����%23�#3ก�%�
ก!B�����กy�����#��	�(�0����.������%�&�	

����ก��
��$�������������.�,�� 

2.6.1 !�(�<�+
�$%�ก�������
<�� 

 2.6.1.1 $%�ก�������
<����	�,!  

 �������
<���-
$��ก*$��� $��������-� ����%,�-�-��(��'�(
���ก*$���
�-��,� กy��
�
�3-<�����ก*$��������ก� �#�(���ก*$���,�-ก-
�$��ก���
ก���.�=
�ก-����%�$%-�����-
�-���� ����!"$%�ก�������
<����	�,!��	����%
������ก��
���ก��'�&�	
�$�
!B������-
��0-�����ก����	!B������-
����%
�	
�-����-������ก� 

 2.6.1.2 $%�ก�������
<���9&�(���	
� 

 $%�ก�������
<���9&�(���	
� $�������#�� ก*$���,����44���#��
$%�ก�������
<���+
��+����	
������	
�$�	��!"ก���9&�( ��-�

ก,���!" 

  2.6.1.2.1 �������
<���ก�(��ก������.��� $�������
�-� ���	
��ก�5���	��
��0����.�����ก��
������%����%��ก���	#3ก1���������.������#��	�( �����+���3-
ก��&����5����%��	���+�
 ���,��
�-����-������ก� �%(,�����ก��&����5����ก�(��ก��
&����5�
�-�������ก� 23����(��
�+
�$����������%&����+���&�	
&����5�&�&�ก�����+
��
1���9&�(,�-,�� �ก���ก�5�ก��� ������
�4�+
�23�� ���� ��$-����ก�����
���	�$�
�3-�

 ���+
���%*�ก��2ก���
�4�+
�23�� ���� ��$-����ก�����
��&�����%�����  

  2.6.1.2.2 � � � � � � � 
< � � � ก � � �+� � � � � �  � < � � �� ' 
$��������-� ����%��ก���	�!"�,����	����5���������#�����ก*$�����	ก �$���5������
+
�����%��	�(�+��� �$����	�<����' ����%�-
����������
<����	�(������+�������0ก��,�� 
1����	�,!�%��ก�(��ก������%�
กกy�(� ���ก��1����ก���
��+-�+�ก��&�	
&����5������3�
���������#+
�����% ก�� �$%�ก�ก5X6
�	���!"�ก5X6�ก��&����5�
ก��ก&����5�
��ก�����3����������#+
�����% ����!"ก�5���	
��+��ก��$%�ก�������
<�� 
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  2.6.1.2.3 �������
<���ก���%�
ก���� &����5�����ก�5�+
�
����%23������.��%�
ก�����%(����%23������.��ก�����������%�
ก���� $��������-� ����%��ก���	��
��5���������#�������	��'.���34ก �$�,���-
������.��%�
ก�����%(���.��ก��%���������
�%�
ก����
�-����-������ก� 

  2.6.1.2.4 �������
<���ก�����<��(+
���' ,���ก- ����
���
<���ก��0 ��(<����$��ก-��'��ก�
�������������#+
���-%(����% �������
<��
�ก�������0ก���$��+
�0��,����ก���	��
���������- 21 !C+��,! �(��
��+�������0ก���$��
!�(� �ก�� �����-�(�!"����%��	,�����ก���ก����$�,�-��
��+�������0ก���$�� 

  2.6.1.2.5 �������
<���ก��������ก����.��5( �0- 
����%��ก��-
������.����
<���ก�����ก����ก��+��&��'�,�-�
�ก�-�����
�!C $��
����%
�-
������.����
ก��ก��������ก�������.��5��+��	,������'� �%(23���ก,�������.�,�����ก��
��ก��&����%1��,�-��
������-��0��-�� 

2.6.2 $%�ก�ก5X6+
�$%�ก�������
<�� 

$%�ก�������
<���!"$%�ก�ก5X6��	��
�!B������ก-����%��ก�
�-����-������
ก� ��-1��ก���0�$%�ก�������
<����	������$%�ก$%���ก��!B�������	
���ก���(� ���4+
�
+�
��y�������	��ก�-��ก�,! � ��$���
�!B������ก-����%�$���ก�-��ก��%(��
��
����ก�,��  
/�	�$%�ก�ก5X6�ก��!B��������$%�ก�������
<���&�	
�$��ก����������.����������46  

 2.6.2.1 ��	���	�$��
ก��-
�,�����ก��!B�������	�$��
ก�  

 ������-������ก����$%�ก�������
<��,�-� ��!"��
���-������ก���ก
!�(ก�� ก%-����
 ��-������ก�����(� ���4�����	ก*$���ก �$�,�� �!"������-������ก��
�����+
�ก*$��� $��������-� +�
��y�����
�-�������ก���
�,�����2%���ก*$���
�-��
�����ก� ����� $%�ก�������
<���$%�ก�ก5X6+�
��  �����
���ก���!����������($�-��
+�
��y������
�ก�5� ก%�-�����%�
�ก%�-� $��
����%�
�� $�ก&��-��������$��
ก�$��

��ก�-��ก���-���	,�-�!"���(� ���4��
�,�����ก��!B������%(2%���ก*$����$��
ก�  

                                                   
 

46 �ก����,ก� ����4.���A6, :$%�ก�������
<��,; �
ก���ก���
��0�ก����ก���!���������ก��������uv��!ก��
�

1��ก*$���. (�
ก���,�-��&��&6�2��&�-)  
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 2.6.2.2 ��	���	,�-�$��
ก��-
�,�����ก��!B�������	,�-�$��
ก� 

 ���$%�ก�ก5X6+�
�� +�
��y�������	��ก�-��ก� ��
�,�����ก��!B�����
��ก�-��ก� �����
���ก���!���������+�
��y������0-�����ก��+�
��ก $�ก�!����������%��&��-���
������ก�-��ก��+�
��y������$-���� ก��!B������-
��	���	
�3-<�����+�
��y�����$��
�#�ก��56��	
��ก�-��ก���
�!B������$���ก�-��ก� 1��� ���#�����(� ���4+
�$%�ก�ก5X6��	�0��ก��!B������$�
��ก�-��ก� ก%-����
 $%�ก�ก5X6��	�0���
����������&�.6ก��+�
��y������$-���� ��-#��������
��ก�-��ก���-���	,�-�0-���(� ���4�%�� ��
�#�
�-�+�
��y���������	
���
�3-��#�(��	
�$��
ก� ��
��0�$%�ก�ก5X6�����ก��ก��!B����� �������ก�+��� $�ก�0�$%�ก�ก5X6��	
��ก�-��ก��-
�#�
�-��!"ก���%�
ก!B�������	+���-
$%�ก�������
<�� 

2.6.3 +�
�ก���+
�$%�ก�������
<�� 

ก��ก�(� ���	,�-#�
�-��!"ก���%�
ก!B�����1��,�-�!".��� $��
,�-�!"ก��+��ก��
$%�ก�������
<�� ��	
���ก$%�ก�������
<��,�-,������ก��
��$���'$��

��6ก�23��0�
 �����'
��ก
��6ก���
�!B������-
����%��ก�
�-�������ก����กก�5� ��-����ก��
��$�!B������-
����%��	
��ก�-��ก�����(� ���4�$���ก�-��ก�

ก,!���%�ก�5(�9&�(+
���-%(����% �9&�(��-%(
����%��	�$��
ก�����(� ���4��-�����	��'$��

��6ก�23��0�
 �����'��
�!B������-
����%�$%-���

�-�������ก� 1��� ���#�������3����������#+
���-%(����% �%(ก��!B�������	�$��
ก�$��

��ก�-��ก���
����$��2%��	�����#���>7�,������(� ��$��!"ก���%�
ก!B�������	�!".��� &����5�,��
��กก�5�����-
,!�� 

 2.6.3.1 ก���%�
ก!B������&�	
2%!�(1�06�$�0 $��
�&�	
������
�
!�(1�06��.��5( ���	
!�(1�06��.��5(+������ก��!�(1�06+
�!7���ก����% !�(1�06
��.��5($��
!�(1�06+
��-�����-
�
�3-�$�
ก�-�!�(1�06+
�!7���ก����% 2%!�(1�06
�$�0$��
!�(1�06��.��5(�!"�$��2%+
���' (State reason) �0- ��%.���
���+
�
!�(0�0 ����!%
�<���0�����%(���&�6�� ������	���������'ก���%(����� $%�ก����
���
<��,�-
���0�
����-
�$��2%+
���'��	ก�(� ��&�	
2%!�(1�06�$�0$��
!�(1�06��.��5(
,�� $�ก�!"ก��
����&�	
,�-��
�����&�-
$%�ก�$-��������
<����	�!"ก��ก-
�$��ก��ก����-���ก

�-����	 ,�-�����#�
����,�� ก%-����
 �!"ก����-���ก��	��
�$��������'.���34 �0-  
ก����-���ก����	
��$%-�ก ���� �0��
0��� ���� �&� �!"�� 
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 2.6.3.2 ก���%�
ก!B������&�	
��-�%������$%�	
�%� ���	� ���
�3- �!"ก�5���	
��'.���34��44����
��$���'$��

��6ก�23��0�
 �����'ก �$�����ก�����
�-��+�� �&�	
�!"ก��
+���
�!����$��
�!"ก���-�������$�����%�����#�0����.��%(����<�&+
��,���0-�����ก��
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�	 �0- ก��ก �$��$�����%/�	���
����ก�$ก���!C����3�56�%(,�-�����,���&���&
�ก-ก�����
0�&�����.�,���������0-���$%�
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�
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 2.6.3.3 ก���%�
ก!B�������	
���ก�#�ก��56$��
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����	
�
��ก�-��ก� $��������-� ����	
������ก���#�ก��56�����ก�$��
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��6ก�23��0�
 �����'
��!B������-
����%�$%-����$���ก�-��ก�,�� ,�-�-��(�!"ก��

กก*$��� 
ก���������0�ก*$���$��
ก��������ก*$��� �0- ก��!B�������	��ก�-��ก��-
����%��	��
�#�ก��56���ก*$�����ก�-��ก� �0- +����0ก��$��
����$����	+
���' �!"����%��	���#�(
���ก*$����
��#�(�+5(�����ก� ��
 �'�(��	�!"����%1����	�,!��	�����#�����.��%(
����<�&�-�� 8 �����	��'.���34����
�,����ก!�(ก���$��
����%1����	�,! 
�ก'�(�!"
��6ก�
23��0�
 �����'���
��#3ก� �ก�����.��%(����<�&�-�� 8 ��	����
�,�����'.���34��กก�-�����%��	�8 
,! �0- #3ก� �ก�����.��ก��%����������%�
ก�����!"23�� ���� ��$-����ก�����
� ����%
�ก
!�(�<���	
��#3ก� �ก�����.��%(����<�&�����'.���34�&��(�#�(���ก*$���+
�����% ��
 
23���
�+�� /�	�#3ก� �ก�����.��%(����<�&��กก�-�����%1����	�,! �0- ����<�&�ก����%�	
,$� 
���.��-���� ����<�&�ก������-
��	
��� ���.��%(����<�&���������%(����'ก�� ก�5����ก%-��
,�-#�
�-��!"ก���%�
ก!B�����1��,�-�!".��� �&��(�#�(���ก*$���+
�����%�$%-�����ก�-��
ก������%��	�,! ก��!B�������	��ก�-��ก����,�-�!"ก��+���-
$%�ก�������
<��  

 



����� 3 
ก�	ก�
�ก��
���������ก
��������ก
������� 

��������������� 
�
��!"���#
�$�%&�' 

ก��������	ก��
�������	�����������������������������
���� ����
���
ก����!ก��	��ก��������	ก��
�����"����#�$���% '�ก������กก��$����(��!)��*�+��,!� 
��ก,)ก��������,ก���,����
�
)-ก����!��+)ก��'�ก����"�� �����!"!���#���� ก���,1 !���)/  

1. ��		ก��$����(����,��!1! ����2�����3 45-���#���		��,$���,��6��
���ก7% '���������,��ก���#����'		 ����
�
)-�����		�)/�8� ���6������� 	��4�� ����!) �,ก4�1ก 
9:����:��6 	��ก���)  �������ก� "4���� "��6'��!6 �ก���)��� 

��ก���,'�ก ��		ก��$����(����,��!1! ����2�,)���'		��ก���ก7%'��
�������,��ก� 1! ������
����ก7%,)ก��!������ก��	��$����(����,��!1! ����2� ��8�
ก����,$���,��6��#�����������
)-���2���,�* (The House of Commons) ��#���������-,ก��
ก���������,��!���
)-�����,��,�* ���H�กก������ �8� ���
)-!�������'��������� �,���ก�2�
��,�* ���,���) ��8����$�$�ก%� ����ก���������ก��
�����,��!
)-����2�ก����!"��45-�",�"!����ก�!
�I$�����,��!
����*� '�����	���,H5����,��!
)-������,��) �� ,��������
� ���� ���,��!
���ก	J ��8�
� �������� 
������������
)- I����%K�6	��������8���	���	� ��8����,��!��*�
��/���� (High Crimes and Misdemeanors) �2���,�*����	����!)���,),��
)-��9R��������8�",� 
'��
)-�����,�2���,�*��'�����/��(�ก��,�+�ก���$8-�
��ก���8	������
S�������,���,��!
)-
ก������"!� '����5�������#����9R������2������ (The House of Lords) 1! �2������,)
��������	���ก��ก��
�����,��!��,
)-�2���,�*ก������ '����!���������H�กก������,)
���,��!��8�",� ก��ก����!1
%,�ก��� "!���,���,�,���'ก����� ก��!������ก��	��$����(�
����/��)/����,8��ก�	��� ���+��, 45-����H�ก��!�����,ก��	��ก����,$���,�
6�����	1
%
��
��*� ���� �������)��� �����ก ��8���	
��$ 6���"!�2  

                                                   
 

1
 	����ก!�V �����(1(,  �� ���ก������  ��		ก��������	
����������!�������'������!�	���, (ก����
$,�����:  

�����ก���ก��
�����	����ก������ (�ก�.), 2538), ���� 9-10. 

 
2
 �ก) �����ก!�V $�_$��+�6, `ก��'ก�"
	
�����$�$�ก%������K)ก�'��ก�!)��*������!�������'����
��ก���,8��,a 

(��
 ���$�+6���**�,��	�(b�� ����������������6 �(����������6 ,����
 ��� +��,�����6,2546),���� 33-37. 
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������	ก��	��ก����,$���,�
6������
��������,��ก��ก�!5/���กก��ก��
��
���,���	�����!�������'����
��ก���,8����8��ก�!��กก�������������
��
)-,���	!�� กK�,�  
��8�fg�fh��	��
)-"!���	,�	�,� ��ก,���� ���H�กก���������ก�!�I$�����
)-!�������'����
���+���+�	!) ������+���+�	!) �����ก��$���8�������
�/��,! ���$�$�ก%� �,���ก�2� 
����ก�� �����ก��
��� '���,���ก��_��2� 1! �2����'
���%K� (The House of 
Representatives) ��#����ก������,)������9R���	���!�������'����!��ก������ก��ก���'����'��
�$) ����6ก��!) � ����'���ก��ก���������ก�!�I$�����,��!���
� ��������
����� ��	���	� 
'�����,��!��*���/���� 45-�,) 3 ����2
 �8� ����2
'�ก ก����������������'�����ก���	��
�$8-�������� ����8-��������8-�,��)  ���ก��
)-��� ,)$7��ก��(6",�H�ก������8��!�������
)-� ���
��� '�� '��",������,���H�������6�����'���� ���ก����!
��  �������������
)-�����'�����$8-�
��!������6",�H�ก������8��$8-����1 ��6������� ��ก��ก��������ก��
�����
)-�����,�2�
���'
���%K� '���
)-�����,��'�����/��(�ก��,�+�ก�� ���+��,�$8-���	��,���
S�����'����
กK�,�  �,8-���S�������H�กก������,)���,��!�5��� ������
)-�����,�2����'
���%K� '���
)-
�����,�5���,��'��������9R��"� ����_��2� ����ก��!������ก��	��$����(�����/���	���'��
��!����!)��,$���,�
6 ��#�����������_��2�45-�,)����
)-��	��� '��,)��������I� �!) 45-�
������
)-
��#����$���%�I$��ก��$����(��!)��,$���,�
6H8���#�ก��	��ก��ก5-���� (quasi judicial)3  

ก��	��ก����,$���,�
6���������,��ก����ก�!�$) �ก��H�!H����ก��ก
���'��������ก�	���ก7%
)-,)����1
%
����*� '����ก$�����6"!����,)���,��!
����*�������ก
H�กH�!H����ก��ก���'����'��� ��,��H9R������!�������!)��*�ก�		����!��ก����������
	����+��,!�"!� 

��	
�)/ ����) �"!��+�	� �� ����) !��ก��������	ก��
�����������
�
9:����:��6 '������
��ก���)��� $���,ก�()�5ก%�ก��������	ก��
����������!�������'����
��
ก���,8������!�	���+���+�	!)��
�/��������
�45-���ก�������"�2� ���� 

2. ��		ก��$����(�1! ���K)ก���8�������+��,��* ��#����'�ก'�����
��!
��  '����#�����ก��������
� 45-�����
�
)-������K)ก���!��� ���� ���+��6'��!6 �	�� )- , 
ก�)4 ��)�!� ���� '��1�����ก� ��������
�
)-���������+��,��*��!��� ���� � ��,�� ������)  
�����) 

                                                   
 

3
 ��8-���!) �ก��, ���� 37-39. 



 56 

��ก���,
)-��� ��		ก��$����(�1! ���K)ก���#����'�ก'�������!
�� ��
��		����ก��������
� ���� ����
����+��6'��!6"!�ก����!�������������
)-��ก��$����(�
��!����!)���,��!�����!�������'����
��ก���,8�� ��#�����������
)-�����K)ก� '��ก����!���
ก��9R�������,���ก����2���8����,���)���ก��
��"!�1! 
����#�$�����ก7%K)ก���8�1! ,����
�2�
)-���4 ������		ก��$����(�1! ������+��,��*��#����'�ก'�������!
�� ����		���
�ก��������
� ���� ����
�� ��,��45-�"!�ก����!����������
)-��ก��$����(���!����!)
)-
���+���+�	!)H�กก���������ก��
�����,��!� ����������$����(���������+��,��*'���
��$��+��� '��ก����!����,���ก�2����'
���%K� ��8��,���ก��_��2���#����ก��������,��������� 
���+���+�	!)���,�!���+��,��*��8�กK�,� 1! ���� ������+��,��*'�����$��+���,)������
$����(�$�$�ก%��!)������+���+�	!)$����ก���'���� ��8���ก�����#������-���-�����",����
�J�	�������
)-�������
)-���$����(��!)"!� '�������!���",���,��H��
+�(6"!� ��8�����
������)
)-
ก����!���ก��!�������!)ก�	���!�������'����
��ก���,8��1! ������+��,��* '��,)�H�����#�
���6ก�$���%45-�	�**���"�������+��,��*�����#����6ก������ 
������
)-��ก��$����(��!)
)-,)ก��
ก���������+���+�	!) �� ก���,���) ���,���) ����ก������'��������,��!
� ��������  
ก���������,�!���	
	�**���'������+��,��*�����+���+�	!) '�����,��!�����J�	�������
)-
1! ,���	�����,���)   

3. ��		ก��$����(��!)1! ����2�'�����$���%
)-��/�5/��$8-�ก���)/ "!�'ก� 
f��-���� �!�,��6ก ���,��� "�1��)-1��
6 �4��ก�� ���6'!� '����		*)-��g� 45-������ก��$����(�
H�!H�����$�$�ก%�1! ���ก������ �8� �(�ก��,�+�ก��ก������ '�����$����(�H�!H�����
$�$�ก%�45-����ก�	!�� �,���ก������2���#������!��� (The judge Indictment Committee 
'�� The Judge Impeachment Court)  

��ก���,
)-��, ��		ก��$����(��!)1! ����2�'�����$���% ���� ����
�
�!�,��6ก 
)-,)ก��!�������!)ก�	���!�������'����
��ก���,8��1! ������ (Haute Cour de justice)  
��#����
)-,)��������$����(�$�$�ก%��!)���!�������'����
��ก���,8������!�	�� ก���,���)
'�����,���) ����ก������'��������,��! �8� ก��
�����,��!��ก��	��������ก��'���!��
��8�ก��
�����,��!��*���� '�������� ���6�(�
)-$����(�'����!����!)���ก�	!�� ���

                                                   
 

4
 ��8-���!) �ก��, ���� 102.  
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$�$�ก%�����1����������K)ก� '�����
)-H�ก��8�ก1! �2����'
���%K�5 '��ก���,�)/����
�
)-��#�
���'		�8� ����
�f��-���� 
)-,)��		ก��!�������!)ก�	���!�������'����
��ก���,8��1! ��		���
$���% �$8-�$���(��!)���,)������
)-H�กก���������ก��
�����,��!�������
������ ������ '�� 45-� 
��	
�)/ ����) �"!��+�	� �� ����) !��ก��������	ก��
�����������
�f��-����45-���ก����
���"�2� ���� 

4. ��		ก��$����(��!)1! �2�$���% (Control Yuan) 45-�,)����
)-������	
��	��,�$) ����ก���!) �����+��(����)� ("������) 

��ก���,
)-�)- ��#���		ก��$����(��!)����+��(����)� ("������) ��#�ก�()
�I$���$) �����
��!) �
)-�����		�)/ 45-��2�$���% Control Yuan ��#���5-������6ก�
)-���������
�+��"� ��,
)-���+��,��*"������ก����!"��∗ ��#�fg� ��	��,�����!����� 
)-,)������������	
ก��
�������fg� 	����� ���,���) '���(�ก��,�+�ก������ 3 ,)��������!��/��(�ก��,ก��
������	ก���J�	��������fg� 	����� ���,���)'���(�ก��,�+�ก������ 3 1! ก���8	��
���
S��������,)ก��ก��
�����,��!��8�",� fg�fh����กK�,� ��8����� �������
)-��8�",� '��,)
��������ก��������,��!��S�ก��$����(����,��!�������ก�� ก��!������ก��	��ก��H�!
H����ก��ก���'��������������
)-���
�/����ก������ก���'������
���H�-� ก�����t�, '��
ก��������		�*�)6 �2�$���% Control Yuan ,)ก��
���������		�*�) (Ministry of Audit) 
��#����6ก� �� ���2� ����������
)-�� Control Yuan ���-,�����กก����	����ก)- �ก�	ก�()
�����1 ��6�!ก������������
)-��� �8	������
S�������$	ก��ก��
�����,��! �5���!�����1
%
1! ก�����	 '�����,)ก�����ก������8-���+��(� �����8�$�,$6 '�����ก�������	ก%� H8���#�ก��
!������ก����/���!���,),���ก����ก��!������ก��'ก�"���H�ก���� ก��H�!H����ก��ก���'���� 
��8�ก�����t�, 2� ������ก
)-,)ก����!���'�����,)���,��S�
���!)�ก)- �ก�	,���ก����1
% 
������ก��$����(������"� ���(�ก��,ก��������	 (an examination committee) �$8-�

                                                   
5
 Senate. `Reponsabilite penale des cheft dzetat et de Gouvernment,a [���"��6], '����
)-,� http://www.legifrance. 

com/senat.fr/html] ����H5��� �ก) �����ก!�V $�_$��+�6, `ก��'ก�"
	
�����$�$�ก%������K)ก�'��ก�!)��*������!�������'����
��
ก���,8��,a (��
 ���$�+6���**�,��	�(b�� ����������������6 �(����������6 ,����
 ��� +��,�����6,2546),���� 103.  

 ∗ ���+��,��*"������'	���������+��"� ��#� 5 �2� "!�'ก� �2�	����� (The Executive Yuan) �2�����	�**��� (The 
Legislative Yuan) �2�����ก�� (The Judicial Yuan) �2�������	'����!��8�ก (The Examination Yuan) '���2���	��, (The 
Control Yuan)  

 
6 Constitution of the Republic of China, Chapter IX CONTROL [online], 25 August 2010,  Available from http://en. 

wikisource.org/wiki/ Constitution of the Republic of China 
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!������ก����ก��ก��� 8� ��ก��H�!H����8�ก�����t�, ������ก��/��5����������"�
)- The 
Committee of Discipline Against Public Functionaries 45-���#����� �������� ���+��,�$8-�
$����(�
	
���)ก���/� ��8����"� ����������
)-�����
)-��	��!��	��8����"� �����	����		�*���/�
���5/�"��$8-�!������ก��'���'��ก�()7 

5. ��		$����(��!)1! ����ก��'��ก��	��ก���ก����,8��$����(��!)
	����+��,!�
�-�"� ���� ����)��)  	���,��6 ���1ก �����4��6'��!6 45-���	���'��9R���������
�����/���� �����
+�(6 ���K)ก� ��,8��ก��!�������!)��*�
�-�"�
)-!���������	����+��,!� 

��ก���,
)-��� ��		ก��$����(��!)1! ����ก��'��ก��	��ก���ก�� ���� 
����
������4��6'��!6 ก��!�������!)��*����!)
���������������
)-�����"!�ก����!"����
���,��กK�,� ��*����� (The Swiss Criminal Code (StGB)) 45-���,���+��,��*
�����4��6'��!6"!�ก����!��������������� �������$��+��� '��������!�� ก�����ก��2� ��
��$��+�����#���������!�������4��6'��!6 1! ��������#����
)-
������
)-���ก����5-��8�!�'�
��	��,กK�,� ��*� �����!��������$�$�ก%�������ก������ก�!ก�������กK�,� ��,� ���
$�$�ก%�"!���
���H5�ก�����	���)- �กK�,� �����,���,'����!�����ก�	�H��ก��(6
)-
���)- �'���"� ��8���#�ก��	����	���	
	�**�����,กK�,� 
)-������)- �'���"!���,ก��
�)���,��fg� ����ก�� ก��!�������!)������!�������'����
��ก���,8��������
�
�����4��6'��!6��#�"���,	
	�**��������,��กK�,� ��*���,���� 322 ����� H5�,���� 
322 ��J�∗ 45-�ก����!���$��ก����� ก����#����,)�������8	����!)��,8�������!)��*�
�-�"� 1! 
)-

                                                   
 

7
 Control Yuan of the Republic of China [Online], 20 August 2010, Available from http://www.cy.gov.tw/English/ 

Briefing.asp 

 ∗ Art. 322 quater ` Wer als Mitglied einer richterlichen oder anderen Behörde, als Beamter, als amtlich bestellter  
Sachverständiger, Übersetzer oder Dolmetscher  oder als Schiedsrichter im Zusammenhang mit seiner amtlichen Tätigkeit 
für eine pflichtwidrige oder eine im Ermessen stehende Handlung oder Unterlassung für sich oder einen Dritten einen nicht  
gebührenden Vorteil fordert, sich versprechen lässt oder annimmt,  
wird mit Freiheitsstrafe bis zu fünf Jahren oder Geldstrafe bestraft.a 
 Art. 322 quinquies ` Wer einem Mitglied einer richterlichen oder anderen Behörde, einem Beamten, einem 
amtlich bestellten Sachverständigen, Übersetzer oder Dolmetscher, einem Schiedsrichter oder einem Angehörigen der 
Armee im Hinblick auf die Amtsführung einen nicht gebührenden Vorteil anbietet, verspricht oder gewährt,  
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.a 
 Art. 322 sexies ` Wer als Mitglied einer richterlichen oder anderen Behörde, als Beamter, als amtlich bestellter  
Sachverständiger, Übersetzer oder Dolmetscher oder als Schiedsrichter im Hinblick auf die  Amtsführung einen nicht  
gebührenden Vorteil fordert, sich versprechen lässt oder annimmt,  
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,���� 322 ����� "!�	�**������ 	�����!����������$��ก����ก)- �ก�	ก�� ���+��,��8�����
$��ก����8-� �����ก�� �����)- ���* ���,��8����'��2�%� ��8����*�1�����ก�� ������'�������
)-
��8�!�� $������
��,���	ก��
��ก����8��!����ก��
��ก��1! ก����	 ��) ก��	 ��8������**�
�$8-����"!�,�45-������1 ��6�8-��!
)-",���,���,'ก��������8�	����
)-��, ���������1
%...  '��
,���� 322 I "!�	�**������ 	�����!����������$��ก����ก)- �ก�	ก�� ���+��,��8�����$��ก���
�8-� �����ก�� �����)- ���* ���,��8����'��2�%� ��8����*�1�����ก�� ��ก���J�	�������
)-  ��	  
��) ก��	 ��8������**��$8-����"!�,�45-������1 ��6�8-��!
)-",���,���, ���������1
%... '��
,���� 322 ���� ���� 2 "!�	�**������ 	�����!����������$��ก����ก)- �ก�	ก�� ���+��,��8�����
$��ก����8-� �����ก��  �����)- ���* ���,��8����'��2�%� ��8����*�1�����ก�� ��8�����ก)- ����

��
�����ก��������
���8����6ก������������
� ������'��������
)-��8�!�� $������
��,�
��	ก��
��ก����8��!����ก��
��ก��1! ก����	 ��) ก��	 ��8������**��$8-����"!�,�45-�
�����1 ��6�8-��! 
)-",���,���, ���������1
%...  1! ���,��กK�,� ��*�����"!�	�**���
,���� 322 ��J� (2) ก����H5� ��-�
)-",�H8���#������1 ��6�8-��!
)-",���,���, �8� ��-�
)-"!�,�1! 
��	 ���� ���1 ��6��Sก��� 
)-����, �,��	 (+��,��� �) 

ก���5ก%���	
�)/ "!��5ก%�H5���		ก��������	ก��
����������!�������'����

��ก���,8��������
�f��-����1! ���$���% 45-�,)��ก%(���ก��$����(�$�$�ก%��!)
��ก��#���� 2 ����2
 ��,���'���������H�กก������ ������
�9:����:��6
)-,)���$���%��ก��
$����(�$�$�ก%��!)
�������#�ก���I$�� '��,)ก�()�5ก%�
)-�ก�!5/�������ก��!�������!)
�����
�����+���+�	!)9:����:��6 45-�����
�9:����:��6"!�,)ก����!��/����6ก�$���%5/�,���#�ก���I$��
�$8-�!������ก��ก�	
��$ 6���
)-"!�,�1! ,���	!�� กK�,�  '��������
��ก���)��� 45-���#��)ก

                                                                                                                                                  
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.a 
 Art. 322 septies ` Wer einem Mitglied einer richterlichen oder anderen Behörde, einem Beamten, einem amtlich 
bestellten Sachverständigen, Übersetzer oder Dolmetscher, einem Schiedsrichter oder einem Angehörigen der Armee, die 
für einen fremden Staat oder eine internationale Organisation tätig sind, im Zusammenhang mit dessen amtlicher Tätigkeit 
für eine pflichtwidrige oder eine im Ermessen stehende Handlung oder  Unterlassung zu dessen Gunsten oder zu Gunsten 
eines Dritten einen nicht gebührenden Vorteil anbietet, verspricht oder gewährt, 
wer als Mitglied einer richterlichen oder anderen Behörde, als Beamter, als amtlich bestellter Sachverständiger, Übersetzer  
oder Dolmetscher, als Schiedsrichter oder als Angehöriger der  Armee eines fremden Staates oder einer internationalen 
Organisation im Zusammenhang mit seiner amtlichen Tätigkeit für eine pflichtwidrige oder eine im Ermessen stehende 
Handlung oder Unterlassung für sich oder einen Dritten einen nicht gebührenden Vorteil fordert, sich versprechen lässt  
oder annimmt, 
wird mit Freiheitsstrafe bis zu fünf Jahren oder Geldstrafe bestraft.a 
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����
�
)-��,��H!�������!)ก�	���!�������'����
��ก���,8����!�	���+���+�	!)������
�����"!� 
'����#�ก��!������ก��	��$����(��!)��ก��	��ก�� ���+��,��,�ก�� 1! ",�"!�,)ก����!��/�
���6ก�$���%�!5/�,�!�������!)��#�ก�()$���% 

3.1 �%��ก
��������ก
�������������* 
��� 
+�#��
�ก
�&�,�����$�%&�'
 -�!��&'�.*�'
�/�&'0 

����
�f��-����"!�,)ก����!��/����6ก�$���%5/�,��$8-�$����(�$�$�ก%��!)
���,��!
����*�
)-��กก���,8����!�	���"!�ก��
������(�!�������'���� ���6ก�$���%
)-H�ก
��!��/�5/�,��$8-�$����(����,��!����กก���,8����!�	������ก�	!�� ���$�$�ก%���!�	�����8�
�,���ก����2� 2� ����ก���J�����f��-����"!�,)ก����!��/����$���%�$8-�$����(��!)���!�������'����

��ก���,8��45-�H�กก���������ก��
�����,��!�������
����� 
)-��) ก�8-���� `��� ���+��,��/����a 
(La Haute Cour de justice) ���,����+��,��*'�����+��(���
)- 5 �.�.1958 'ก�"�$�-,���, �.�. 
1993 "!�' ก���������	$����(��!)���!�������'����
��ก���,8�� ��ก��#� 2 ����2
8 �8� 

1) ��� ���+��,��/���� (La Haute Cour de Justice) ������	$����(��!)
)-
���+���+�	!)H�กก���������,)ก��ก��
��
)-��#�ก��
� ��������
������ ������ '�� (haute 
trahison) 

2) ��� ���+��,'�����+��(��� (La Cour de Justice de la République) 
������	$����(��!)
)-���,���)H�กก���������"!�,)ก��ก��
�����,��!��*�
)-�ก�!��กก���J�	���
����
)- (Les crimes ou délits commis dans Izexercice de leurs functions)   

3.1.1 ���6ก�'��ก��	��ก��������	 

 3.1.1.1 ���H�กก������ 	����
)-��H�กก�������$8-�!�������!)������
 ���+��,��/���� "!�'ก� ���+���+�	!) �
����/� ����	����
)-��H�กก�������$8-�!�������!)������
 ���+��,'�����+��(��� "!�'ก� ���,���) 45-���,H5��� ก���,���)!��  ���ก�� ������ ������	�������
���+���+�	!)ก��
�����,��!���
� ��������
�����  

                                                   
 

8
 �����ก!�V ����
+�V��_�ก��,  ����+�	� ก��!�������!)���!�������'����
��ก���,8��, (ก����
$,�����: ��*����, 2545), ���� 

160-161.  
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  3.1.1.2 ���ก������ ���,)��
+�ก���������+���+�	!)�����,��!���
� �
�������
������ ������ '�� (haute trahison) "!�'ก� �2����'
���%K� '����_��2� 45-���������
,����*������ก��������,8��ก�� (Vote identique) ��,��1! ��:!��  (scrutin public) 1! ,)
��'����S�!�� ",���� ก���ก5-���5-���'�����2� 1! $����(���ก�������,���ก��'�����2� 
(majorité absolue et qualifiée) '������,)ก��$����(�1! �(�ก��,ก�����,����2�ก��������
ก������,),���$) �$���8�",� ����,��������	��8-����+���+�	!) ���
S�����1!  �� '����,����

)-����ก��������� 2� ������ก�2�
�/����,)ก��$����(�ก���������+���+�	!)'��� ���+���2�

)-$����(���,����#����!�	��������'���,��"� �����+��
)-"!�$����(���,��ก��� '���������,��
"� ���� ก�����������K)ก� (Procureur general près la Cour de Cassation) 45-������������8-��
��ก������!��ก����"� �����+����� ���+��,��/���� (Président de la Haute Cour de Justice) 
'�����+���(�ก��,ก��"����� (Président de la commission dzinstrution) 

 ���,)��
+�ก���������,���)�$8-�!�������!)����� ���+��,'�����+��(��� 
"!�'ก� �� ก�����������K)ก� ��ก�()
)-",�,)�������
�ก6�������) ��  �� ก�����������K)ก����
����,��S���	��ก�(�ก��,ก��$����(���ก������
)-������!)5/�9R�������� ���+��,'���
��+��(���"!� 1! ",�����,)�������
�ก6'��� ����! '�������) ��  1! ���
)-���������"!���	���,
��) �� ��,��H����
�ก6����(�ก��,ก��$����(���ก������ (Commission des requêtes) 45-�

������
)-ก��-�ก��������ก������,),����8�",� ก������
�ก6ก����1
%��������	��8-����,���)
���ก��
����! ���
S�����
)-��#����,��! '������,�������
�ก6ก����1
% '���������#�1�
ก6���,��
�!)��*��������) �� ��ก��
��",�"!� 
�/�ก��9R����) ก�����) �� ���!)'$��กS����9R��������
+��,!� �(�ก��,ก��$����(���ก���������ก�	!�� ก��,ก����ก 3 ���6ก� �8� ���$�$�ก%�
���������K)ก� 3 �� ���$�$�ก%���ก�2�'������ (Conseil dzEtat) 3 �� ���$�$�ก%����	�*�) 2 
�� ������ก��!�������'���� 5 �� '��ก��,ก����������'�������6ก� ���+���(�ก��,ก��
$����(���ก��������8�ก��กก��,ก��
)-,���ก���K)ก� 1 �� ����������
)-���(�ก��,ก��
$����(���ก��������,)���,��#��������ก������
��ก���,8�� ,)�����������*�$8-�������	
���	8/����������ก���������,���),),���$) �$���8�",� ���� ก��$����(������ก������
��H�ก����
��,'		
)-กK�,� ก����!��8�",�  ก��$����(�����,���
)-��,)ก��!�������!)��8�",� 
(opportunité des poursuites) ก�������
S������$�-,���, ��	���  5!�� �! ��������H�� '��
",�,)��������ก�����,���ก��	����	 ���� ก����	��,������H�กก��������ก��
��",�"!� �,8-�
��ก��
������ก������'��� �(�ก��,ก��$����(���ก���������,),����� ��ก������",�,),�� ��8���S�
�����ก������,),�� ��#�,�����!�������!)������	����
S�����'�����	��กK�,� �����#����,��!
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����! �$8-�!������ก��������"� ���(�ก��,ก��"����� ,��
�/����ก�()��#���� ��� ",���,��H
��
+�(6K)ก����"�"!�  

3.1.2 ������,��!'����ก������ 

 3.1.2.1 ������,��!
)-��ก���������+���+�	!) �$8-�!�������!)������
 ���+��,��/���� "!�'ก� ���,��!���
� ��������
������ ������ '�� 45-���#����,��!
)-",�,)
ก����!"��� �����!��������,��กK�,� ��*���f��-���� ���,��!��*��8-� 3 ก������",�"!�
�$�����#���ก��
+�V�����,������
)- ",�������	��! ���6���ก�	���,��!���
� ����
����
�����",�,)กK�,� �!ก����!"�� '��,)��ก����ก����S���� ���,��!����)/",�,)���6���ก�	
�� ��� '��������,� H5�ก���J�	�����8�������ก���J�	�������
)-�����'�������+���+�	!)� ���
��� '�� ',�'��1
%กS",�,)ก����!"�� �5���#�!��$����1! �!S!�!����� ���+��,��/���� 
)-$����(�
���,��!'��1
%��,
)-��S��,���  

 3.1.2.2 ������,��!
)-��ก���������,���) �$8-�!�������!)������
 ���+��,'�����+��(��� "!�'ก� ���,��!��*���/���ก7%1
% (crimes ,)1
%�����ก��/�'�� 5 ��5/�"�
��H5������ก���!�)���) '��,�+ 1
% (délits ,)1
%�����ก��/�'�� 2 �!8�� H5� 5 ��) 
)-"!�ก��
����ก��
�J�	�������
)- ���,��!'��1
%���$����(��I$��������ก��
����! �5���#����,��!��*�
)-
ก����!"�������,��กK�,� 
)-����$��ก���
�-�"����������	��!�����!) �ก�� '��'�ก������ก
���,��	��!�����+���+�	!) �$������,��!
)-���+���+�	!)������	��! �8� ���,��!���
� �
�������
������ ������ '�� ",�,)ก����!"�������,��กK�,� ��*�'��� ����! 

3.1.3 ���6�(�"��������
S�����'�����6�(���!��� 

ก��"��������
S�������#��/�����������
S����� ก�����!����!)���		
กK�,�  
��#���+)$����(�
)-' กก��"�����'���������
S�������ก��กก����!����!) 1! ' ก���6�(�
�����	��!��	��ก��กก�� �$8-����!��$����45-�ก��'��ก�� 

 3.1.3.1 ��� ���+��,��/���� 

 �� ก�����������K)ก� ���������,�����2�
�/����"� ���(�ก��,ก��
"����� '����� ���+��,��/����1! ��S�2� �� 24 ��-�1,���	'��"!���	��,��!��ก���� �$8-���"!�,)ก��
!�������!)����/�"��������
S��������"� 
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  3.1.3.1.1 ���6�(�"��������
S����� �(�ก��,ก��"����� 
(Commission dzInstrution) ���ก�	!��  ���$�$�ก%����������K)ก�
)-��
������
)-ก��,ก��"��
��� ������ 5 �� '�����$�$�ก%����K)ก�
)-��
������
)-��#�ก��,ก��"����������� (suppléant) 
�)ก 2 �� 45-�ก��,ก��"�������,)ก����!��8�ก
�ก����ก���$�$�ก%����������K)ก� �(�ก��,ก��
"�����,)������ก��
��ก��
�ก� ����$8-������,������,���ก�ก(b6
)-	�**���"�������,��
กK�,� ��+)$����(����,��*� ��ก��S�������
S������,	��(6�$) �$�กS��,)�����-����,),���$8-�
9R���!)������ ���+��,��/�������"� ��ก��S�������
S����� ��",��,	��(6 ��8�$ �����ก���",�
�$) �$�กS��,)�����-���� ��ก������",�,),���$) �$�
)-��9R���!)������ ���+��,��/���� 45-���
��
+�(6�����-����"�",�"!� '����ก,)���
S������$�-,���,��กก��
������
)-���(�ก��,ก��"����� 3 
กS�������8-�������� ก�����������K)ก� �$8-������	H�,�2�
�/��������� � ��ก��������,
���
S�����
)-$	�$�-,���,��8�",�  

  3.1.3.1.2 ���6�(���!����!) ��ก�()�� ก�����������K)ก�,)
�����-������ก������,),�� กS��!������ก��9R���������+���+�	!)������ ���+��,��/�����$8-�$����(�
$�$�ก%��!)���"� ���6�(���!���",�������$�$�ก%����)$'����#��,���ก������2� �8� �2�
���'
���%K�'����_��2� 
)-"!���	��8�ก��ก�2��������
������
)-���6�(������ ���+��,
��/���� ก�����8� ���$�$�ก%�
)-��#����6�(� (juges titulaires) 24 �� ��ก�2����'
���%K� 12 �� 
��_��2� 12 �� ���$�$�ก%������� (juges suppléants) 12 �� ��ก�2����'
���%K� 6 �� 
��_��2� 6 �� ก����!��/����6�(����$�$�ก%���������� ���+��,��/��������8�ก��/���#�ก���������� 
(",�����,8-�,)ก��ก�������ก�!5/�) 1! ��,)ก����8�ก��/�ก��
�ก���/ ��,8-�,)ก����8�ก��/��2�
���'
���%K� 1! 
��ก����8�ก2� �� 1 �!8����	��ก��������,�2����'
���%K����/�'�ก ��8�
��_��2� 1! 
��ก����8�ก2� �� 1 �!8����	��ก��������,��_��2����/�'�ก 2� ������ก
)-"!�,)ก��
��8�ก��/���_��,���ก��,�",��������#�ก����8�ก��/�
�/��,!��8�	������'
��,���ก�!�,
)-��ก��,
���� 1! ,)�����
���� ��2�
)-��8�ก ���6�(����$�$�ก%���������	���� '�����H�ก��!����"!� 
(récusation) ก��!�������!)����� ���+��,��/����2� ������ก"!���	���9R����ก�� ก�����������
K)ก�'��� ���+����� ���+��,��/����������ก����!������-,$����(��!) 1! ���$�$�ก%�
)-��#����6
�(�����������,��ก��$����(�'��$�$�ก%��!) '��ก��!�������!)������#�"���,���ก
�-�"�
)-
ก����!"�������,��กK�,� ��+)$����(����,��*� ������	ก��$����(��!),�+ 1
% 
(procédure suivie en matière correctionnelle) ��#�"�1! ��:!��  ����'��	��ก�()���
��1! 
��	 ก��$����(��$8-���,���������� "!�ก��
����!��8�",� '��1
%
)-��ก����!��������#�ก��
����'����	 (bulletin secret) '�������#�"���,��) ����,�ก 
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 3.1.3.2 ��� ���+��,'�����+��(��� 

  3.1.3.2.1 ���6�(�"��������
S����� �(�ก��,ก��"�������
���ก�	!�� ก��,ก����ก���$�$�ก%����������K)ก� 3 �� '�����$�$�ก%������� 3 �� 1! ",�,)
�,���ก����2����,��ก)- ���� '��,)���,��#��������ก�������I�  ������ก��!�������'���� 3 �� 
'�������8�ก���$�$�ก%�����5-���#����+���(�ก��,ก��"����� ���������(�ก��,ก��"��
��������,��������ก������
)-���,���)H�กก���������,),����,��/���8�",� 1! ,)���������
,���ก��	����	���� 3 ���� ก����	��,���H�กก������ !������ก����,	
	�**��������,��
กK�,� ��+)$����(����,��*�  ก������	����8-������ ก��"���������
����#����6�(�  
ก����	��ก������,���)���H�กก����������
��1! �(�ก��,ก��"����� ",����$��ก�����	���
)-
��#������� ก��"�������������$��
+���ก���R��ก�������������� ��
����ก9R������ ก��
���������K)ก�",�"!� ��ก��ก��"�����$	���
S�������,���ก���9R�� �(�ก��,ก��"���������
'�������� ก�����������J)ก�
��	�$8-��� ก�����������K)ก�'���(�ก��,ก��$����(����9R��
����!�����'ก�9R���$�-,����"!� �,8-�"��������
S��������S� �(�ก��,ก��"�����������		

กK�,� �)/���,��!"!���,��� 1! ���������I� ����!),),����8�",�,),�� 1! ����'�������� ก��'��
���,���)���H�กก������
��	 '�����������!���� 20 ��� �����-����(�ก��,ก��"��������H�ก
��
+�(6"� �����K)ก�"!� ��ก�(�ก��,ก��"�����,)�����-����9R���!)���,���)
)-H�กก������ 
�� ก�����������K)ก�กS��
��ก��9R���!)������ ���+��,'�����+��(������"� 

  3.1.3.2.2 ���6�(���!����!) ���ก�	!��  ���$�$�ก%� 15 �� 
��ก���$�$�ก%����������K)ก� 3 �� 45-�����8�ก��/������#����+����� ���+��,'�����+��(���  
1 �� �2����'
���%K� 6 �� ��_��2� 6 �� ���$�$�ก%������� 15 �� ��ก���$�$�ก%����������
K)ก� 3 �� �2����'
���%K� 6 �� ��_��2� 6 �� ก����!��/����6�(����$�$�ก%�����8�ก��/���#�
ก���������� 1! ",�"!������,)�!)ก����5�,)ก����8�ก���6�(� ����ก��!�������'���������� 3 �� 
ก��!�������!)�,8-��� ก�����������K)ก�"!�9R���!),� ����� ���+��,'�����+��(���'���  
��!�������!)�����!) �ก�	ก��$����(��!),�+ 1
% 
�/��)/ ���+����� ���+��,'�����+��(�����

��ก����!$����(��!)���/�'�ก �$8-�!������ก��$����(�'��$�$�ก%��!)���"� 1! ��,)ก��'������
���,���)45-��ก��#������ ,� ������$8-�$����(��!) (citation à comparatîre) 45-���ก",�,����,)
ก��$����(��!)��	��������� "!� (par contumace) '���,8-�������S�ก��$����(��!)'���กS��,)
���$�$�ก%���������������I� ���,)���,��!��8�",� 1! ��,����#�ก����	�������� '������,)
���,��!��,9R����8�",� ����� ��,)���,��!กS����,8-�,)��'����) ��ก��ก5-������$�$�ก%�  



 65 

'����ก��!กS��,)���$�$�ก%�ก����!1
%��*� 1! ��+)ก����,����	1! ��) ����,�ก  
(par bulletin secret à la majorité absolue) ��ก",�,)��'����) ��ก��ก5-� ���H8����1
%�����!
)-,)
ก�����������'ก������ H�ก�J���+'�������,����1
%
)-����ก�����/���,
)-���� ��ก�����"!�
��'����) ��ก��ก5-���5-�   

3.1.4 �������$�$�ก%������ ���+��,��/����'����� ���+��,'���
��+��(��� 

���$�$�ก%������ ���+��,��/������#�
)-��! ����
+�(6K)ก�",�"!�1! H8���#�
���������2�
�/���� 
�/�����8-��ก��ก������'��ก��$����(�$�$�ก%� �$) �'����!���,)ก��"��
������
S�����1! �(�ก��,ก��"�����45-����ก�	!�� ���$�$�ก%����������K)ก��
����/� ���
)-,)
������	����	ก�������#�"���,���$�$�ก%� �8� fg� 	����� ������	1
%��/�����#�1
%
����*�
��#����ก  

���$�$�ก%������ ���+��,'�����+��(��� ���,)ก����
+�(6��กK�,� "� ��
���K)ก� 45-����K)ก�������$����(�1! 
)-�����,��*� (Assemblée plénière de la Cour de 
Cassation) ��,���ก�ก(b6'����8-��"
)-	�**���"�������,��กJ�,� ��+)$����(����,��*� 
'��������!����)/�!2� �� 3 �!8�� 45-��,8-�,)����)/�!กS�����"����ก��	����	�!)���"� ������	1
%

����*���#�"���,กK�,� 
)-�����ก��	����	1
%1! fg� 	����� ก�()���K)ก� ก���$�$�ก%�
����� ���+��,'�����+��(��� '�����$����(���,� �I$�����$�$�ก%�'�����$�$�ก%���	���
)-
",�"!�$����(���8-����/�,��5���$����(���,�"!� 

3.1.5 ��� 6ก���R��ก��ก��
��������6�����-�9 ( Le Service Central de 
Prévention de La Corruption � SCPC )  

����
�f��-����,)��+)ก�����	���,���6�����-� 1! "!�,)ก����!��/����6ก�
)-,)�8-���� 
Traitement du Renseignement et Actions contre les circuits financiers clandestins ��8� 
TRACFIN �$8-���������6��,��'���J�	���ก���������	��ก��
��ก������
)-�ก�:!'��,)ก��
!���������� �����#���		 �,8-��� �.�. 1990 $���,ก�	���6ก�
)-��#������ก������ 6ก����$8-�ก��

                                                   
 

9
 2����*� ��_�����,  �� ���ก������  ��8-�� ก��
��������6�����-� '��ก���R��ก��ก��
������������ก��, (ก����
$,�����: 

�����ก����(�ก��,ก��ก7%K)ก�, 2547), ���� 16-17. 
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���	���,ก��ก��
�����*�ก��,
��ก������5/� ,)�8-���� Office Central pour La Répression 
de la Grande Délinquance Financière ��8� OCRGDF �$8-������#����8-��,8�1! �I$����ก��
����������	���,ก��9�ก���� ���,����� �.�. 1993 "!�,)ก����!��/�fg� ก���R��ก��ก��
�����
���6�����-�5/�,��)ก ��) ก�8-���� Service Central de Prévention de La Corruption ��8� SCPC 

 3.1.5.1 
)-,���ก��ก����/����6ก��$8-����	���,'���R��ก��ก��
�����
���6�����-� 

 ��� 6ก��	���������R��ก��ก��
��������6�����-� (SCPC) ��#����6ก�
�����
)-H8�ก�����!5/���,กK�,� �����
)- 29 ก�,2�$��+6 1993 �����#����8	��8-��,���ก�1 	� 
�R�����	ก��
��������6�����-�'��ก��
������ก�!���,1������
��!������%�ก�������6ก�2�����
)-

������
)-	�����ก���ก����
�/��,! ��	��/�'������2� �(����	�� '�������ก������� ���6ก�
����� SCPC � ��2� ���ก��ก��ก�	!�'������,���)���ก��ก��
��� ���+��,'����/�� ��2� ��
)-
��
ก����ก��
��� ���+��, �,���ก ��8��(�ก��,ก���� SCPC กS�8� �����ก�� '��,)
�	���,�(�����'		�����2� �����6ก������� 

 3.1.5.2 ����������
)-����� 6ก���R��ก��ก��
��������6�����-� ( Le 
Service Central de Prevention de La Corruption � SCPC ) 
   1) ��	��,��,��������
)-�����* 3 
)-��8/������!�ก���ก����	ก�, '��
ก���R��ก��",�����ก�!ก��ก��
����!
��������6�����-� ��	��ก���'������������ ก�� (Directeur) ��8�
��ก������	��%�
2����ก�� 
)-,�กก��
��+��ก��,�����,��!���กK�,� ��!���ก���กS�ก��"���8�
ก����8�ก�J�	��� (FAVORITISM) '��ก��������������
+�$� (Trafic dz Influence) 
   2) ,)����
)-��� ���8� ��	��,��,���������ก)- �ก�	ก��ก��
�����H8�"!�
�������#�ก�()ก��
��������6�����-� ��กfg� ����ก�����������,��� ���8�,� '����,��������

)- SCPC ��	��,"!�,��)/�������"�����$8-���#����+�	� �
����/�",������#���ก���������ก��
����! 
   3) ,)����
)-������,��S��ก)- �ก�	,���ก��
)-��,���,��ก���)/��8�������
��#�ก��ก��
����!
��������6�����-� �,8-���������
)-fg� 	����� ��8�fg� �ก���������,� ��������
)-
fg� 	�����'��fg� �ก����"!�'ก�	�������"��)/�8� ���"!���	��8�ก��/���!�	
���H�-� fg� ก�����
��
ก������ fg� 	��ก��!���ก��	�����ก���ก����������(����,���) ���������ก��������! 
�������� ก����	��%�
��������ก�� fg� �������ก������� ����$��,8��",�,)��
+�������ก������ 
������) ��! 3 ��8��������,���������! 3 ��ก SCPC $��,8��,)����
)-,�	��,�����������'ก� 
SCPC �
����/� 
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   � ���"�กS��, SCPC กS",�,)����������
)-��ก��������	ก�()�! 3 ��#�
ก���I$�� �����
+�2�$�� SCPC �)/5/�� ��ก�	��(2�$����,��������
)-"!���	'���,���ก����)/
�	��'� 45-���#�"�"!�
)-��"!���ก�������$��,8����ก�����ก����2�����'����ก2����ก�� 
1! 
)-�8-�'����,�ก�������'����	��'���"!���	ก���กS	��ก%�"����#����,��	 H����ก��,��
������
)- SCPC "!���	��,,���/�,)$ �����ก�����8�,),���$) �$����ก��9R��������#��!) 
SCPC ��
��'9R,��8-���$8-��������$��ก����� ก�� (Procureur) !������ก�����"� !����/� SCPC 
�5�,)	
	�
� �!� ���$) �ก����!
��'9R,��8-�� (Dossiers) '��",�,)����������
)-
)-��!������ก��
� ����!�)ก �!)!��ก������������ก��$����(������I� '��$�$�ก%���,ก��	��ก��
��กK�,� 
���"� 
   SCPC ����!
���� ����������� ����������,���)���ก��ก��
���
 ���+��, '����������� ก���,���) �� �����������!��ก����45-�,)���, �����,�( 150-200 
���� ����#�ก����������6ก�()���,��#�"�"!���8�,)'��1��,
)-�����,)ก��ก��
��
)-��#�ก��
�����
���6�����-� $���,
�/����� �����ก��ก��
��ก��
��������6�����-� '������ ���ก�()���� ���
)-
�ก�!5/�������/� SCPC ��",�����8-�'����,�ก�� ��8���,������	����������ก)- ������"�!��  
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,�� 
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ก�����-,!�������!) 
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�����) ��  

���,���) '���� ก���,���) 

��ก������ 

���,��!��*���ก7%1
%  
'��,�+ 1
% 

���9R�� 
",�,),�� 

 ��� 

,),�� 

ก�����-,!�������!) 

�� ก�����������K)ก�  
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����"!���� ก��!�������!)���!�������'����
��ก���,8��������
�f��-���� ��!�	
���+���+�	!)����/���� ���+��,��/���� ��,��H!�������!)"!��I$�����,��!���
� ����
����
������ ������ '�� '�������,��!����)/",�"!�,)ก��ก����!���6���ก�	���,��!'��1
%
"�������,��กK�,� ��*� ��ก����ก��������*���S�������,��!����)/",�,)���6���ก�	
���,��!�� ��� '��������,� H5�ก���J�	�����8�������ก���J�	�������
)- �����'����
���+���+�	!)���ก������ก�!����) �� �������
����� '��ก��ก����!1
%��#�!��$�����!S!�!
����� ���+��,��/����
)-��$����(���,
)-��S��,��� 45-����+���+�	!)��f��-����,)�H�����#�
���,������
)-,���กก����8�ก��/� �5�"!���	���,���,ก��
)-��",�����H�ก!�������!)��ก���J�	���
����
)-  ก����ก�()ก��
� ��������
������ ������ '�� 
�����ก��!�������!)ก�	���+���+�	!),)
��ก%(���#�ก��������	
��ก���,8��,�กก���ก��!������ก���$8-����,)���,��	��!
����*� 
1! กK�,� ก����!������ก���������+���+�	!)��#�������������2�1! �I$�� ก��$����(�
�!)���/����ก��"��������
S����� ���6���ก�	���(�ก��,ก��"�������,���ก���$�$�ก%�
���������
)-,)����
)-��ก�������
S�����'��$ �����ก����$8-�,)�����-�����!),),���$8-�9R���!)���
��� ���+��,��/����"!���8�",� '�����/����ก��$����(�$�$�ก%� ���6���ก�	�����6�(�
��!���",�"!���#����$�$�ก%����)$ '����#��,���ก������2� �8� �2����'
���%K�'����_��2�  

)-"!���	��8�ก��ก�2��������
������
)-��#����6�(�45-���"!���	��8�ก��/�"������������
�ก���/�
)-,)
ก����8�ก��/��2����'
���%K���8���_��2� ���6�(���!���
)-,���กfg� 	�����'��fg�  
����	�**����5������#��������,)ก��!�������!)ก�	���+���+�	!)��� ,�ก'��'
	��",��ก�!5/���  
�)ก
�/����$�$�ก%������ ���+��,��/�������H8���#�
)-��! �����������ก��$����(�$�$�ก%��!)ก�	
���+���+�	!)",��ก�!�����
+�2�$�
��
)-��� 

����ก��!�������!)���!�������'����
��ก���,8����!�	�� ก���,���)'�����,���)
����/���� ���+��,'�����+��(��� ��#�ก��!�������!)�I$���!)��*���ก7%1
%��8�,�+ 1
%
)-
ก��
��5/���ก���J�	�������
)- �
����/� '��,)	
	�**��������,��กK�,� ��*�ก����!
���6���ก�	���,��!'�������1
%���"��'��� ก��ก���������,���)��,��Hก��
��"!�1! 
�����) �� 45-���������
�ก6����(�ก��,ก��$����(���ก������ '��ก�()",�,)���ก������ �� ก��
���������K)ก������#����!������ก��"!� 
��������/�������	���
S�������$����(�1! 
�(�ก��,ก��$����(���ก������'���(�ก��,ก��"��������
S�����45-����6���ก�	
�(�ก��,ก��
�/�����(�,���ก���$�$�ก%���� ���/����ก��$����(�$�$�ก%��!) ���6�(�
��!������ก�	!�� ���$�$�ก%����������K)ก�'������2�
)-"!���	ก����8�ก��/���#�ก���������� 
ก��	��ก��$����(��!)��#�"���,���ก�ก(b6
)-ก����!"�������,��กK�,� ��+)$����(����,
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��*� �����$�$�ก%������,��H��
+�(6��กK�,� "� �����
)-�����,��*������K)ก� �$8-�
��#����ก���ก�����, ���+��,���"!�,)ก�����	���กK�,� � ���H�ก���� 

3.2 �%��ก
��������ก
�������������* 
��� 
+�#��
�ก
�&�,�����$�%&�'
 45��$$5��6 

����
�9:����:��6�������	���ก����!�� ��	�	�����+��"�  ����		����!)- � 
(Unitary State) 2� ������'		���+���+�	!) 1! ,)ก���ก��������ก%(���ก����,������
��������� 6ก���1! ,)���,��,$��+6�ก����!
��ก���,8������������	��ก���'�����	��
���H�-� 
������ก��	�����'	����ก��#� 3 fg� !�� ก���8� fg� ����	�**��� fg� 	����� '��fg� ����ก�� 
ก��	��������'���ก��������
���� ��2� ���ก��	��กK�,� ���+��,��* 45-����9:����:��6
 �,��	'�� 5!H8������+��,��*�����#�กK�,� �����!��ก���ก��������
� 

3.2.1 1��������'���H�	��
��ก���,8��
)-�����*������
�9:����:��6 

1��������
��ก���,8��ก���ก����������
�9:����:��6�������	�� ��	"!����,)
��ก���
)-�����*,���ก���+��,��* �� 1935 '�����+��,��* �� 1986 ����
�9:����:��6,)ก��
�ก��������	�	���+���+�	!) 
)-,)ก����8�ก��/���
�ก��!�	��/�'�����+���+�	!) ��H5�������

���H�-���!�	��Sก (Barangay) �����������9:����:��6
)-������,�����*ก�	ก����8�ก��/���#�� ���
,�ก 1��������ก��	�������������	�� '	��ก���ก������ก��#� 3 fg� �8� fg� 	����� fg� ����
	�**��� '������ก�� ,)��ก%(�' ก��������ก��กก�� ก�����8� 

1) fg� 	����� (The Executive) ���+���+�	!)��#�������������!��ก���� 
�/��)/��,
���+��,��* �� 1986 "!�ก����!��� ���+���+�	!)��#����,)�����������!��fg� 	����� 1! ,)
�H�����#�
�/����,������ '����#��������fg� 	�����
)-,)��������ก��	�������(��!) �ก�� 
45-����'�������+���+�	!)������,���กก����8�ก��/�1! �����ก������� ,)������ก��!����
���'���������� 6 �� '��!�������'����"!��$) ������!) � ���+���+�	!),)	
	�
��ก��ก����!
�1 	� ������ ��#��������fg� 	�����'����#����
)-'�����/��(����,���) 45-���������
���+���+�	!)��,��H����"!�!���)/10 

                                                   
 10  Republic of the Philippines League of Provinces [Online], 2 January 2010, Available from http://www.lpp.gov. 
ph/facts/index.html 
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 (1) ��������
������	�**��� (Legislative Power) ���+���+�	!) ',����
��",�"!���#��,���ก����2� '��กS,)����������	�**��������!) �ก���8� ,)��������ก�� �	 �/�
กK�,� 
)-��������2�'���"!� ��ก��ก�)/ ��,)��������ก�����ก����กกK ��ก�����-� '��
��	����	���� 3 "!� 1! ���H8� �����-� ก7%K)ก� '�����ก������ 3 ��/���#�กK�,� ����� 

 (2) ��������ก��	����� (Executive Power) 

 (3) ��������
���ก���� (Administrative Power) ���+���+�	!),)
��������ก����	��,ก��
���
	��ก�, '������ �����fg� 	����� 

 (4) �������ก)- �ก�	�	���,�( (Budgetary Power) ���+���+�	!),)
������'������!) ���ก�����) ,�	���,�(�� ��� �����	���������� 1! �����������������2�
2� �� 15 �����	'�����
)-����2���:!�����,�,� ��,�*'��� 

 (5) ��������ก��'�����/�H�!H�� (Power of Appointment and 
Removal)  

��ก��ก�)/����!�	��1����������ก��	����������!�	
)-�-����,� �8� ก��
	���������!�	ก���ก����
���H�-� "!�'ก� ก��	����������!�	������! ��!�	�
�	�� '����!�	
�,��	��� (Barangay) 45-���'������!�	��1��������ก��	�������,)��ก%(��!) �ก�	1��������
��!�	���� ก�����8� �,���ก��8����	�����������,���กก����8�ก��/� ���� ��!�	��������! กS��,)
���������ก��������! (Governor) ��#����	����� ���	������,8�� '���
�	�� �8� �� ก�
�,���) 
(Mayor) �������	������,��	�����/���) ก�����������,��	��� (Chairman or Captain) ��8���) ก�)ก
� ������ Ponong Barangay 
�/��)/���+���+�	!)����#����!�'����ก���J�	��������ก���ก����
����
���H�-������#�"���,กK�,� '��,)��������ก����-���	��������ก��
�ก��!�	H��,)���,
�����#�  

2) fg� ����	�**��� (The Legislature) ����������	�**���� ��
)- �2�'������� 
(Batasang Pambansa) ��#�������������!��ก���� 45-�,)��ก%(���#��2���� ���ก�	"�!�� ��_��2� 
'���2����'
���%K� �,���ก�2�
�/����,���กก����8�ก��/����������1! ���  

����������_��2����ก�	"�!�� �,���ก
�/���/� 24 �� 45-�,���ก 12 2�,�2�� 
1! ,)ก��ก����!������ก��!�������'���������� 6 �� '����,��H
)-�����,�����	��8�ก��/�"!�
",��ก�� 2 ���� '��
�/��)/"!�,)	
	�**���"�������+��,��*�$�-,���,��� ���
)-"!���'����) ���กก��
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��8�ก��/������!�	
)- 1-12 ����,��H� ��������"!� 6 �� �����!�	
)-���8�H�!,� �8��,���ก
)-"!�
��'����#����!�	
)- 13-24 ��/����!�������� 3 �� 

���������,���ก�2����'
���%K� ,)"!�",��ก�� 25 �� ,)������ก��!����
���'���������� 3 �� '����,��H
)-����#��,���ก�2����'
���%K�"!�",��ก�� 3 ���� �������	�� 
,)�,���ก�2����'
���%K�
�/���/� 214 ��11 


�/��)/ ����กK�,� ���� 3 ������H�ก$����(�1! �������,��S���	��ก�2� 
����������	�**���'��	�����' ก��ก��กก�� 	
	�**��������+��,��* �� 1986 "!�ก����!��� ���

)-��#��,���ก�2����'
���%K� ��8���_��2�����#����,���)",�"!�  ก������) '������������ก��ก
ก����#��,���ก!��ก������) ก��� ��ก��ก�)/ ���+���+�	!)",�,)��������ก��
)-����-� �	�2�'��
",���,��H
)-����กกK�,� ���� 3 "!���,����2��� 45-����กก�������*���)/�ก�!5/���กก��
���	����'ก�"���+��,��*���� 1986 
)-,)ก����!'	��1����������������ก��	�������,�",����
���+���+�	!),)������,�ก���ก����� !��
)-�ก�!5/����,� �!)����+���+�	!),��6ก�� 
�����fg� 
����	�**�����,��H
)-��,)��������ก��������	fg� 	�����"!�,�ก5/� 45-���#���ก%(��!����
ก���,8��ก���ก������9:����:��6
)-,)��ก%(���) ก�����		��/�'��H���!��������12 �������fg� 
	�����'������	�**��� 

��ก���8���ก��1����������ก���,8����!�	����'��� 1��������������������
	�**�������!�	�-����,� 45-��,� H5�ก���ก����
���H�-�กS��,)��ก%(�
)-�����,1��������
��!�	����!��  �8� fg� ����	�**�����1����������ก���ก����
���H�-�������
�9:����:��6��,)
����
)-��ก��������	fg� 	����� '��
������
)-��ก����ก กK ���	) 	���!����	�**��� 
���� 3 ��
���H�-�45-�������กS��' ก�!��กfg� 	����������!) �ก�	1����������ก���,8��
��!�	���� ����ก%(�����		��/�'��H���!������������ก�� 1! �,���ก����	�**���
�/���
1����������!�	����'����!�	
���H�-�����กS����,���กก����8�ก��/�   

                                                   
 

11
 Central Intelligence Agency [Online], 23 January 2010, Available from http://www.cia.gov/cia/publications/ 

factbook/geos/rp.html 

 
12

 �)!� �����),  `ก���,8��ก���ก������9:����:��6,a �� ����) �������ก�I) ���� ก���,8��ก���ก����������/� ��

�����,� S�,  �)!� �����),	��(�+�ก�� (ก����
$,�����: �(���������6 ,����
 ��� +��,�����6, 2544), ���� 114 -115. 
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3) fg� ����ก�� (The Judiciary) ��������ก��
������ก����#������������
 ���+��,45-�1������������� ���+��,���ก�	"�!�� 13 
   (1) ���K)ก� (The Supreme Court) �8� ��������!��9:����:��645-�"!���	
ก����!��/�5/�1! ���+��,��*'��,)�$) �'����!) � (���+��,��* ,���� 10) 

   ���K)ก�9:����:��6 ���ก�	"�!�� ���+�����K)ก� 1 ��  '�����
$�$�ก%��8-��)ก 14 ��  ก����-�$����(��!)�����K)ก���,��Hก��
��"!������'		ก��
$����(���S,�(���8�ก��$����(�'		�(���Sก 2 �(� ��ก��$����(������+���**� ��8�
กK�,� �! 3 �!ก�	���+��,��*��8�",���/�������$����(������'		��S,�(���,� '��H��",�"!�
��	���,��S���	��ก���$�$�ก%����K)ก���/�'�� 10 �� 5/�"� ก����	������+���**���8�
กK�,� �!�!������+��,��*��ก��
��,�"!� ��ก��ก�)/ ���	) 	2� �������K)ก� ����	�!�� ��� 
��ก�()ก��$����(�������!S��8-���ก���8���ก���,��	!�� ���+��,��*��/� H�����$�$�ก%����
K)ก�� ������  8 ��  ",�,)���,��S�$�������ก��'��� ��,)���$�$�ก%�K)ก�",�"!� ������ก��
$����(����(���Sก��/� ���$�$�ก%����K)ก�������,)���,��S�$���ก�� 5 �� ��#�� ������  �5�
����,��H,)���$�$�ก%�"!� '����ก�()
)-",���,��H,)���$�$�ก%�"!�������/� ������,)ก��
$����(��)ก
)1! ���$�$�ก%����K)ก���S,�(� ���กกK�,� �! 3 
)-�ก�!5/���กก��,)���$�$�ก%�
�����K)ก�'		��S,�(���8�'		�(���Sก��/���'ก���8�ก��	",�"!� H��",�"!�ก��
��1! ก��
$����(�'		��S,�(� 

   ���
)-����#����$�$�ก%����K)ก�"!���������#����9:����:��6
)-ก����!��
9:����:��6 ,)�� ���/�'�� 40 ��5/�"� '�����ก�	�����)$���$�$�ก%�,���#�������� 10 �� ��8���#�
���
)-
�����กK�,� 
��!����J�	��� (���� 
�� ���,) ,���#�����ก��� 10 �� ก��'�����/����
$�$�ก%����K)ก���/�ก��
��1! ���+���+�	!) 

   (2) �����
+�(6 (The  Court of Appeal) ���ก�	!��  ���+�����
��
+�(6 1 ��  ก�	���$�$�ก%��8-� 3 �)ก 23 ��  ก��$����(��!)�������
+�(69:����:��6
���ก�	!�� ก��$����(�'		��S,�(� ���$�$�ก%�'��ก��$����(�'		�(���Sก
)-
���ก�	!��  ���$�$�ก%� 3 ��  ก��$����(����(���Sก��/� ���$�$�ก%�
�ก�� ������,)
���,��S���กI��
6 '��H��",���,��H,)���,��S���กI��
6"!� ���+�������
+�(6��'�����/����
$�$�ก%������
+�(6�)ก 2 ��  ���,����,��#����6�(�'��$����(��!) 45-���ก�()������/� H�����

                                                   
 

13
 ��8-���!) �ก��, ���� 117-119. 
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$�$�ก%� 3 ��  ,)���,��S������!กS���,)���$�$�ก%�"���,��/� ���!)
)-",���,��H��K)ก�"����
���K)ก�"!���/� �����
+�(6 �8� ��������!������	ก��$����(��!)
)-��
+�(6,���ก�����/���� 
ก��K)ก�5/�������K)ก���ก��
��"!��I$������*����กK�,�  '��ก����
+�(65/���������
+�(6
��/� ��,��Hก��
��"!���ก�()��*�����
S�����!�� 14 

 (3) ���2�� (The Regional Trail Court) ��$����(��!)��*� �!)'$�� 

)-���,���ก�������!�	������! ��,
�/�ก����ก�,� ��) ก��� 

 (4) ����,8������ ����
�	�� ������8-��
)- (The Metropolitan Trail 
Court, Municipal Trail Court, and Municipal Circuit Trail Court) ��#������/����
)-$����(��!)
�����,8������ ���
�	��  

 (5) �(�ก��,ก���ก)- �ก�	ก����ก%����,���!2�   (Lupong 
Tagapyapa)�(�ก��,ก���)/� ����	����"ก ��8��,��	��� �� $����(��!)����ก	�����'������ 

 (6) Sadiganbayan ��#����
)-$����(��!)������������ก������� 
��������ก�� �����ก������� ��������ก��ก�	������� 

 (7) Sharizs Court ��#����$���%
)-$����(�
�ก�!)
)-�ก)- �ก�	$�ก�����
,����, 

1! ��������fg� ����ก������#��������ก
�/�fg� 	�����'��fg� ����	�**���  
,)��		��/�'��H���!�������!) �ก�	������fg� 	����� '������	�**��� ก�����8� fg� ����	�**�����#�
�����กกK�,�  fg� 	�������#����	����	���กK�,�  '��fg� ����ก����#�����)���,'�����กK�,� 
ก�	�!)���� 3 

                                                   
 14 ��ก���ก�������!���� ��		กK�,� "
 '����������
� ���� 
)- 8-15 I	�	���	���� ���/�
)- 1 ,����
 ��� ��1
�  

+��,�+���� ����������������6, $�,$6���/�
)- 3 (ก����
$,�����: �����ก$�,$6,����
 ��� ��1
� +��,�+����, 2549), ���� 79-81. 
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3.2.2 ���� ���
)-�ก)- ����ก�	ก���R��ก��'�����	���,ก��
�����������
�
9:����:��615 

2� ������ก���+���+�	!)���1� "!����,�	���������
� "!�,)���,�8-������
ก��
)-���R��ก��'�����	���,ก��
�����,�ก5/� 
��!�����ก����ก��"!������� ����ก)- �ก�	ก��
�R��ก��'�����	���,ก��
��������ก�	
�����	����� ��8-��!�� ก�� 1! ,)���H�������6���������,
���	������������
)-�����
�ก��!�	���48-���� 6������'����	��!��	������
)- �$�-,�����
+�2�$ 
��,
�/�
��������������8-�H8� ��!���ก�����	���, ��ก����ก��"!�����������	�����กK�,� 
�ก)- �ก�	ก�����	���,ก��
�����
)-,)� ��� �����,��! '�������������
)-�����'�!�	�*�)
��$ 6��� 
��!���ก���R��ก�����,)ก��'ก�"กK���	) 	
)-�����#�����
������ก�!ก��
���������������ก�� 
�H�	��ก���5ก%� �H�	������� '���8-�,�������,ก���������� +��,'�����,)���,��	��!��	
�������, ��,
�/���!��		���ก�����!)�$8-��!1�ก��ก��
����� ���+���+�	!)���1�"!���!��/�
�(�ก��,ก�����	���,ก��
�����5/� 1! ���� ��������,���+��,��*45-��(�ก��,ก�����5/�
���������+���+�	!) ���ก�	!�� �,���ก 52 �� ,)��������	���ก��
����� �ก�R�����������) �
'��$ �� �����8-��������) �"� ������ 
)-�ก)- �������!������ก����,���,��,���, ���������
ก�	���� 
)-�ก)- �ก�	ก�����	���,ก��
����� �5ก%�'�����,���ก���$8-�����ก�!���,��������
���� ���ก�� ��#����� ��	��,��,�� �������,����������'���8-�,�������,��ก�����	���,
ก��
����� ������
�9:����:��6,)���6ก����	���,ก��
�����
)-�����* 2 ���6ก� �8� Tanodbayan 
'�� Sandiganbayan 1!  Tanodbayan ��$����(���8-��������) ����,����,)�����,�������
��	�����8�",� ��ก",�,)����������กS����-� �����8-��"� ��ก,)����������กS����) ก$ �����ก���
���� 3 H��$	���ก�(),),�����,��!กS�����9R�� Sandiganbayan �� ����) !�����6ก�
�/� 2 ,)
!���)/ 

 3.2.2.1 Tanodbayan ���+��,��*�� 1973 "!�	�**������,)ก����!��/�
�����ก����������ก��'���!��
)-��) ก��� Tanodbayan 1!  Presidential Decree No.1486 '�� 
1487 �����
)- 11 ,�H��� � 1976 	�**������,)ก����!��/������ก����������ก��'���!��5/� 
Tanodbayan ,)����������
)-���ก��ก����	'��!������ก��'ก�"��8-��������) �
)-�ก)- �ก�	ก��
�J�	�������
)-��$��ก�����8���������
)-����������� ����������8����� ���
)-���ก��ก�	!�'� 

                                                   
 

15
 ��,2)�6 'ก������*, ����6 �)��'$
 6 '��	�**��� ����,()����6,  `ก��!�������!)��*������!�������'����
��ก���,8�� 

�5ก%��I$���/������$��ก����� ก��,a �� ก�������,
������ก����!�	�������!�� ��� ���+��, ���/�
)- 3 : ก��	��ก�� ���+��,ก�	
	
	�
ก��'ก�"��*��ก�����6�����-� (��
	��): �����ก���ก��ก�� ���+��, ก��
��� ���+��,, 2549), ���� 709-711.  



 77 

��,
�/���!
��������'�� '����ก�()
)-��S��,�����,��H!�������!)���!)��*� �!)'$����8��!)

���ก���� ก������������ก��	��ก��$����(��!)����/����16 ���+���+�	!)��/� Tanodbayan  
1 �� ������ �)ก 4 ��!�'������ก��� 45-�,)��������
)-���,�( 250 �� Tanodbayan ,)�����5/����
���+���+�	!) ,)������$�ก���ก����8�9R����������
)-�����"!� � �������'���� 7 �� ��,กK�,�  
Tanodbayan ��#������",�f�ก�fgก�	fg� �! ",�,)�����1 ��6�ก)- ����ก�	���� ����!
�/���/� "!���	
�����!8���� ��� ��H�ก�!�����!8��",�"!� ��,��H�8	���ก�()
)-,)��8-��������) �,� ��8���ก���� 
กS�����	������"!� ��,��Hก����!��+)ก����	���"!���� ��,��H��) ก��ก��� ����������
�H��
)-���� 3 "!� ,)���,��,��H��) ก	����,����H�� ��� ��,��H������,��5ก%�ก�	fg� ���� 3 
�$8-����	����ก��
����������� �������� '��,)��������!
��������'�� '����� ������
���+���+�	!)
��	�$8-�!������ก����,���,��,���,���"� ก��!������ก���� Tanodbayan 
"!���	ก�����,������,กK�,�  ��������
)-���������!",�������,���,,8���� ���8� Tanodbayan 
��H�ก��1
%
������  Tanodbayan ,)����
)-���ก!�����"��)/17 

 1) ����������
)-��ก��!������ก����	��������
S������ก)- �ก�	���,
��!�ก��'�����,"�������
+�2�$
)-�ก�!5/������� ���2����� Tanodbayan ��,��H�����
+�
$���%
)-กK�,� ก����!"��",��$) �'��!������ก��	��ก����	�����8-��������) �
)-"!���	���/���� 
��ก'��,)������$����(���-�ก��������� ���
)-�ก)- ����!������ก����	��,$ �����ก����$8-�
��	��������
S����� ��ก��ก�)/ ��,)��������-�ก����������ก��
)-�ก)- ����ก���������� 6��	�� 
��ก�,� ��) ก '��'H��������ก�����������ก��	��ก����	�����8�������	���
S�����  
,)��������-�ก����1
%���!)�,�-����,�
 '�����ก�����,����$ ����ก�����*���!)  
45-� Tanodbayan ��#��$) ����6�������!) ���ก���8���ก��� ���+��, 
)-,)��������ก��
������		�*�)
��$ 6�����	����
)-� ����ก��	��ก����	��� ��,
)-	�**���"����,���� 15 
�� Republic Act No.6770  

 2) ����������
)-��ก��!�������!)
��กK�,�  ���!)
��������6�����-�
ก���������ก��	��ก��$����(��!)����� 1! ��,)�� ก��$���% (Special Prosecutor) �$8-�
!�������!)����� Sandiganbayan '��'�����/��� ก���$8-��J�	�������
)-'
������ ���+��, 

                                                   
 

16
 ����� ��������6,  `�������ก��'���!��'�����+��(���9:����:��6,a �������������ก��'���!�� 1,3 (ก�กK��,-ก�� � � 

2551): 73.  

 
17

 ��8-���!) �ก��, ���� 76-77.  
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 3) ����������
)-��ก��$����(��!)
���ก���� ��	��,
������ ��
�����ก��'����������
)-�����
)-,���กก��	��ก����8�ก��/�'��'�����/�  ก�����,���ก����2� 
�����ก������ก�� '�������ก��
)-��,��HH�กH�!H��"!� Tanodbayan ��,��H!������
ก��	��ก����	������!)
���ก���� !������,���ก����1
%�����ก����8���������
)-���
)-
ก��
����! 

 4) ����������
)-��ก��������,��� ���8�'ก�������� 2� ���
	
	�**�����กK�,�  Tanodbayan �����-���������ก����8���������
)-����������,
��� ���8�'ก�������� 

 5) ����������
)-��ก���R��ก��ก��
��������6�����-� 1! !�����������/�'��
ก���5ก%�'�����'��
�� ��+)ก�� �$8-��!����� '��1�ก��
)-���ก�!ก��
��������6�����-� ก���������
�������������กH5������ ��ก��
�����'��������,���,,8���ก��'ก���*��'		H����กH��
1��  

 3.2.2.2 Sandiganbayan ��	
	�**���กK�,� '��� Presidential 
Decree No.1606 "!�ก����!������ Sandiganbayan ��#����$���% ,)�H����
) 	�
�����
��
+�(6 45-����6�(���������ก�	!�� ���$�$�ก%� 14 �� '����������(����$�$�ก%� 1 �� 
"!���	ก��'�����/���ก���+���+�	!) 1! ���+��,��*'�����+��(���9:����:��6 �.�.1973 Article 
13 sec. 5 ก����!���,)������$����(�$�$�ก%��!)��*�'���!)'$�� ��,
�/�ก��I��I�'��
�����
������
)-����������
)-�����'����ก��������� ��,H5���������
)-�����	��
)-,)������	����		�*��
���6ก������ '���������������
)-��!����!)��,กK�,� 18 45-����$�$�ก%�
�/� 15 �� ������#�
	����
)-,)��*����9:����:��6��/�'��ก�����! ,)�� � 40 ��5/�"� '��,)ก����!�ก%) (�� � 65 �� �� 
!�������'�������$�$�ก%���8�
�����!���กK�,� ��9:����:��6��#�����",���� ก��� 10 �� ก��H�!
H����ก��ก���'���������$�$�ก%���� Sandiganbayan ก��
��"!�1! ก�� Impeachment 
1! ����2�∗ ���$�$�ก%� 15 �� '	����#� 5 ���6�(� ก��$����(��!)����,)���$�$�ก%���#����6
�(� 3 ��'��������-�$����(��!)�����	���6�(� ก��$�$�ก%��!)����,),����#���กI��
6 ��ก,)
���$�$�ก%����!,)���,��S�����ก�� ����������$�$�ก%�������/����$�$�ก%��)ก 2 ��������,ก��
$����(�$�$�ก%��!) ��,��#����6�(� 5 �� �5���!����!)1! �����) ����,�ก ��ก�()
)-������,

                                                   
 

18
 Sandiganbayan [Online], 8 May 2009,  Available from http://en.wikipedia.org/wiki/Sandiganbayan  

 ∗ Constitution 1973  Article XIII Section 2, 3 and 4. 
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",�$����������!��������$�$�ก%�������
+�(6���$�$�ก%������������! ��� Sandiganbayan 
����$����(�$�$�ก%��!)2� �� 3 �!8�� ��	'�����
)-�!)������ก��	��ก��$����(� �����1
%
�����!����� Sandiganbayan �8� �����ก���!�)�����8��������)��� ��ก���$�$�ก%���1
%
�/������!!��ก�����)/ กK�,� ก����!���,)ก����
+�(6"� ����������!1! ���1�,��� ก��	��ก��
$����(��!)",�,)���+��,��) ,���'��� ����! ��� Sandiganbayan ���������� ��������
�����'���� ����) !ก�������� �	���,�(�������������������+���+�	!)
��	
�ก��  

���6ก�
�/� 2 '�!������S��������
�9:����:��6,)���� ���	���,ก��
����� 
��,
�/�กK�,� ���	���,ก��
������ ����$) �$� ���6ก�!��ก����,)���,��#��������ก��
!���������'��,)������,�ก '����	ก$������
�/�������6ก��8�ก��!�������!)������ ',�กK�,� 
��ก����!��� Tanodbayan !������ก��2� �� 10 ��� '�� Sandiganbayan ������!����!)
2� �� 3 �!8�� '��กK�ก(b6,�กH�ก���� 1! ��������$ �����ก���",�$���, ��8�
�/����ก������
'�����H�กก���������8-��ก�����ก�� ก��!�������!)������
��������������) ���) ����'������
��,�ก 
��ก��ก�)/$ ������ 3 ,�ก",���� � �ก���ก���$����ก�������� 
)-���ก�!5/�ก�	��'�����	���� 
45-�ก��'ก�"����8-���)/���ก��
��"!�1! ������! ก��!�������!)�����!��S��������ก��(65/� 
��!���
���	��������� ���8����������) ���8�$ ��!���ก������ '��ก����	��,$ �����ก��� ก�����
���,���,��������!�2�$ ��,
�/����������'		���	� ��ก$ ��H�ก��������8�
����� ���������
��� ���8�!�������!�ก��'ก������/�'�����	���� ��!���ก���R��ก��������ก���5ก%�'ก�����������
������กH5�2� ��ก��
��������,)ก�����,,8��R��ก�����������!����ก��
����� 1! ���� 
�8-�,������� ���8����	����ก��	��������ก����,���� ������!)5/� �$���ก��	�����
)-!)���ก�!
ก��
��������  45-�������	��,!���
��$ 6�������������
)-�����
)-"!�,�1! �+�	� ������ก��
"!�,�",�"!� ��,
�/�������1
%"�H5�*���,�����8�	����
)- �,�����������
)-���������8-�����	������
�����#�
��$ 6����������/�!��  45-���8-���)/���+��,��*��9:����:��6"!���	�������,)���'�����������
'�!����
��$ 6�����,8-����!�������'����!�� 19   

3.2.3  ก�()�5ก%�ก��������	ก��
����������+���+�	!)�9��6!����!6 
,��6ก�� ก�	$�ก 

                                                   
 

19 	�**��� ����,()����6,  `����������
)-���(�ก��,ก���R��ก��'�����	���,ก��
�����'������� ��ก��"�����'��

�����I�  ก�()��������
)-�����ก��
��ก�����,),�����,��!
������ ,a (��
 ���$�+6���**�,��	�(b�� ����������������6 �(����� 
�����6 ,����
 ��� ��,���'��,2544), ���� 30-32.   
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���+���+�	!),��6ก�����!�������'�������+���+�	!)��
)- 6 ������
�
9:����:��6�,8-����
)- 30 +�����, 1965 ������'�ก��ก��!�������'�������+���+�	!),��6ก��"!�
	���������
�1! �!������������������� ก�	���� 9h��9����%�ก��������
� ���	���,
��,,������6 �J����
)-!�� '��
��ก�����ก�	��������
�1! �I$��ก�	����
��������,��ก� 
�����
���� 4 ��'�ก��ก��!�������'�������+���+�	!)"!���������,���
�	�����ก�	�������,�ก �,8-�
��	���� 4 �� ���+���+�	!),��6ก��"!��,�����	��8�ก��/���#����/�
)- 2 '��"!���	��8�ก���!����
���'�������+���+�	!)�)ก���/� ���� �.�.1969 '����ก��!�������'���������/��)/"!���������,",�
$������ก�	������� �$������กJ���ก���������+��+�	!),��6ก��48/���) ���#�����������,�ก 
���ก�	ก�	�������",�$���ก�	�2�$��*������, ���%�ก�� '��ก���,8��
)-��8-�,1
�,,�ก 
�,8-����+���+�	!),��6ก������ก����#����+���+�	!)�)ก��#��,� 
)- 3 '��",���,��Hก��
��"!���,
���+��,��* �5���#�����������+���+�	!),��6ก�����ก��กK�� ก���5ก�,8-����
)- 22 ก�� � � 
1972 45-������������,�����g�������� ก�����ก��กK�� ก���5ก��
���������,��,�!)5/�ก����!�, 
2� ������กก�����ก��กK�� ก���5ก"!�,)ก����ก�,� ��	fg� ����
�/��,!'�����,�������
����������	��1! �!S!�! 1! H8����$�ก�)/ ��#���,,������6
�/ ��,! ����  �.�.1973 
���+���+�	!),��6ก��"!�'ก�"���+��,��* '����กกK�,� ����2�	����"ก (�2��,��	���) ��ก
��) ������,����	�������+��,��*I	�	��,� ��!�����*�����+��,��*I	�	�)/�8� ���,)ก�����)- ����
���	����#�'		����2�,)�� ก���,���)��#�����������	�� �$���H��,)ก����8�ก��/�����ก�� ก���ก
กK�� ก���5ก'��� ���+���+�	!),��6ก������#�����������	�������'�������+���+�	!)�)ก",�"!�
���,� 
)-��, '����,��H��#�����������	�������'������ ก���,���) 
��������+���+�	!)
,��6ก��"!���#����+���+�	!)'����#�����������	�������'������ ก���,���)��,��		����2�
��,���+��,��*�� �.�.1973 $���,ก�� ���,�,)ก��'ก�"���+��,��*��,����� �.�.1981 
ก����!������+���+�	!)��#����,�������
����) 	��,8����#���*��ก%(6������
� '��
�� ก���,���),)��������ก��	�����!�� ���,��� ���8����(����,���) ���+���+�	!)H�ก��8�ก
,���ก�������,)����ก��!�������'���� 6 �� ���+���+�	!)��#����������1 	� ������ ��,
�/�
'�����'��1���ก������ 3 ����"!���	���,�����ก���+���+�	!)ก��� ������ ก���,���)'��
�(����,���)��	��!��	1���ก������ 3 ����2�'������� �� ก���,���)��#���������(����,���)
��H�ก��8�ก1! ��) ����,�ก���,���ก�2�'������� '����H�ก��8�ก��ก�,���ก�2�'�������"!�
1! ก�������8-�1! ���+���+�	!)�
����/� 
��������+���+�	!),��6ก��,)��������,�� ก���,���)

)-��"!���8�ก5/�,���� '�!������S�H5����,��,��H
��กK�,� �����+���+�	!),��6ก��
)-
$��ก'$�����+��,��*�$8-��������,����ก����ก��,)����������"!����!���� !�� �����)/
��
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�������������9:����:��6'���������,��ก�45-����	����9:����:��6,����! 
�����2�$ก��(6
",�"!��5�"!�	)		����	������+���+�	!),��6ก����!ก����8�ก��/�5/����� �.�.1986 45-���#�����
��!
�� ��ก��!�������'�������+���+�	!)��9:����:��6 ���+���+�	!),��6ก��"!���/���!������
���,8-����
)- 25 ก�,2�$��+6 198620     

���+���+�	!)�9��6!����!6 ,��6ก�� ��#�	����
)-���6ก��$8-����,1�������������
����
� (Transparency International � TI) "!���!���!�	�����#����
)-1ก�ก��,�ก
)-��!��#����!�	��� 
�����ก�!)����+���+�	!)4����61�'������1!�)�4)  ��ก
)-�� ��#���
)-"!���	���,�� ,�����!��ก
������� '����!
�� กS�����	�)������ ����!) �!� ����������
�21 
��$ 6���
)-"!���กก��
�����
 � � � !) � � � � + � � � +� 	 !) � 9 � �6 !� �� � !6  , � �6 ก � �  ��/ �  " !� , � 1 !  �� � � �� � � 
 � � � �� ก  3  
6 ����
�� "!�'ก� ก�������	��,ก��ก�� ก��!������ก�������8�+��ก����!��*� ��!��/����� ���
�����5/�,��$8-�'��������1 ��6
�����%�ก�� ������	������ ����ก�����ก�	��ก��
)-��#�ก���,
+��ก���������
)-��/�5/�	�������!)����+���+�	!),��6ก�� '��$���$�ก ���
��$ 6�����
��
���ก��'��
��$ 6������H�	��ก����������������ก,���� ��	���	���ก	��%�
��,����
)-���
,�!������+��ก��������
�9:����:��6 '��
��ก��
 �  �ก �� H�� �
����	�����
)-"!���	���,
��� ���8���ก��������
� 
��$ 6���
)-"!���กก��
�����������)/ "!�����ก��	��ก��9�ก����1! 
���� 	��%�
��������,
��$ 6 45-���
������ก��
����������,
��$ 6������
��������,��ก� ��8�
1! ����ก��
��������
� '��+�������������
� 1! ���กJ�8-�	�*�) ����	�*�) ��#�������
,�ก 
    3.2.3.1 ��ก%(�'����8/�����กK�,� 
)-,)����#�ก����!��/�'�����
����������
)-'ก��(�ก��,ก�� Presidential Commission on Good Government (PCGG)  
    ���+���+�	!),��6ก�� ���	���� '��	�����ก����!,)
��$ 6���
)-"!�,�
��กก��
�����"!�����ก��	��ก��9�ก���� 1! ���� 	��%�
��������,
��$ 645-���
������ก��
��
��������,
��$ 6������
��������,��ก� ��8�����ก��
��������
�'��+�������������
� 1! 
���กJ�8-�	�*�) ����	�*�)��#�������,�ก ����
�9:����:��6"!�,)ก����!��,��) ก�8�
��$ 6���
)-"!�
��กก��ก��
�����,��!��#��� ����� �����ก���������	���,�����S� 45-����กJ��,
����ก��(6
)-�����* 3 !�����"��)/ 

                                                   
 

20 �)!� �����) '���(�,  ������������) �������ก�I) ���� : �5ก%��I$������
����1!���4)  9:����:��6 ����1��6 ,����4)  

'��"
 , $�,$6���/�'�ก (ก����
$,�����: 1��$�,$6'���������ก�(6,����
 ��� , 2548), ���� 110-150.  

 
21 Leonor Briones, commissioned as an analytical background paper in support of the StAR Inititive.  
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    �,8-����
)- 28 ก�,2�$��+6 1986 "!�,)ก����!��/� The Presidential 
Commission on Good Government (PCGG) �$8-�!������ก����ก����!��,��) ก�8�
��$ 6���
)-
"!���กก��
����������+���+�	!),��6ก�� '��"!�,)ก��!������ก������������"� �����
)-����
�
�������,��ก�'�����
)-����
������4��6'��!6 �$8-����,)ก����-� 5! ��8��� �!
��$ 6�����
���+���+�	!),��6ก��
)-� ��������
��������/�22  
     3.2.3.1.1 กK�,� ��!��/ ��(�ก��,ก�� Presidential 
Commission on Good Government (PCGG) 
     The Presidential Commission On Good Government 
(PCGG) ��!��/�5/�1!  Executive Order No.1 �,8-����
)- 28 ก�,2�$��+6 1986 2� �����������
���+���+�	!)���6��4�� ����1� �$8-�$����(�!������ก���ก)- �ก�	
��$ 6���������,�ก��
���	��
)-H�ก���,1! ���+���+�	!),��6ก�� 	����2� �����	���� 	����
)-,)���,��,$��+6
�ก����!'�����6ก����� 3 
�/�2� ������
�'����������
� �$8-�ก����) ก�8�
��$ 6���
)-"!�,�1! 
,���	!�� กK�,�  1! "!�,)ก��'�����/��(�ก��,ก�� PCGG ���ก�	!��  ���,���)�����	��
������ 5 ����#�ก��,ก�� 45-�กK�,� ��	��� �8-�ก��,ก��!���)/ ���+���(�ก��,ก�� PCGG 
�8� ���,���) Jovito R. Salonga ก��,ก�� �8� Mr.Ramon Dias Mr.Pedro L.Yap Mr.Raul Daza 
'�� Ms.Mary Conception Bautista  
     3.2.3.1.2 �� � �� ���� �
)- � � �( � ก ��, ก� �  Presidential 
Commission on Good Government (PCGG) 

  �(�ก��,ก�� PCGG ,)����
)-!������ก����,���'�������
���+���+�	!)����8-��ก����!��,��) ก�8�
��$ 6���
)-"!�,�1! ,���	!�� กK�,� ��ก�!)�
���+���+�	!),��6ก�� 	����2� �����	���� 	����
)-,)���,��,$��+6�ก����! '�����6ก����� 3 

)-��/�� ��2� ������
�9:����:��6'����������
� ��,
�/�ก����� 5!��8��� �!���6ก�+��ก����ก��
)-
H�ก��	��,1! 	����!��ก���� ���������ก��	���������
������+���+�	!),��6ก�� 1! ���
������
��	�����
�/�
�����'��
�����, �$8-����"!���	�����1 ��6
)-",���,���,�����#�ก�����
����������
)-
)-",���	!�� กK�,�  '��,)�������8	�����	����!)
)-�ก)- ����ก�	ก�����'����	
���	� ก��
��������6�����-� '��ก����!,���ก��
)-��,���,�$8-��R��ก�����,��) �� 
)-���ก�!
��กก��
��������6�����-� 

                                                   
 

22 Drawing upon Marcelo(2005) and the statement by the Ombudsman of the republic of the Philippines 

delivered on December 12,2006 to the first meeting of the state parties to UNCAC in Amman, Jordan.  
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  �(�ก��,ก�� PCGG ,)����������
)-!������ก����,���,
�����#��$8-����	������'���J�	�����,���H�������6��กK�,�   5!�� �!
��$ 6���"����-�����
)-� ��
2� ���ก�����	���������#�
��$ 6���
)-"!�,���กก��ก��
�����,��! ���!������ก����	��,
�����1 ��6��+��(� ���6ก�+��ก�� 
��$ 6���
)-� �������,���	���������	����
���+���+�	!),��6ก��'����	�����ก����! '��+��ก��,���� 3 
)-��,��H$�����6���"!�,���กก��
�������������
)-��
��
)-��! ,)��������,� ����$8-���	��ก���$ �� '�����H5���ก��� 
��**� ��,�� ��ก��������*
��	�*�) '����ก����8-� 3 �$8-������ก��!�������!) ���	���,
��� ���8���ก���� ������ '�����ก�����กK���	) 	
)-�����#��$8-�!������ก�����	����45-�
���H�������6��ก��!���������  

 �,8-����
)- 25 ,)���, 1986 �(�ก��,ก�� PCGG "!���������������,
���,,8������������
�"� ��ก�,����������
������4��6'��!6 1! ����$�����	�**������,
���,,8������������
�
����*� (International Mutual Assistance on Criminal Matters Act : 
IMAC) '���������!��ก����"!���	ก���J���+ �$����������",�"!���	���#�ก���I$�������� ,)
�	��
)-ก�����ก��"� '�� ��",�,)���$�$�ก%�H5�
)-��! ���
)- 21 +�����, 1990 ������'���
��$��+������� "!���ก�,� ��) ก��ก����ก)- �ก�		�*�)����f�ก�����+���+�	!),��6ก����ก
+��������� 
)-,)	�*�)
)-���)�� 4���� '��"9�6	��6ก �$8-�������'ก����	��9:����:��6 45-����	��
9:����:��6�����������H5� 1 �� ��ก��!������ก�� 8-���������������$8-�������,)�����-���	
��$ 6���
!��ก���� ������ก
)-",���,��H!������ก�� 5! �� �!
��$ 6���!��ก����"����-�����"!� �,8-����
)- 17 
+�����, 1991 �(�ก��,ก�� PCGG  8-�9R���!)'$�������� 141 �!) ����� Sandiganbayan 
45-���#����$���%������
�9:����:��6
)-,)��������
�/��!)��*�'���!)'$�� 
)-�ก)- ����ก�	ก��

�����'�����,��!�8-� 3 
)-�ก�!��กก��ก��
������������
)-���23 �$8-���!��,��) ก
��$ 6���
)-
���+���+�	!),��6ก��
�����"� 
     �,8-����
)- 10 ������, 1995 �(�ก��,ก�� PCGG "!� 8-�����������
�� ก�����������4���� ��ก���������������,���,,8������������
� �$8-���!��,��) ก�8�
��$ 6��� 
45-���#�ก�� 8-��������ก���
)-���9:����:��6��,)���$�$�ก%����S��!S!�! 1! ���������!��ก����"!�
'�!��� ก��
��$ 6��������+���+�	!),��6ก��
)-,)� ��������
������4��6'��!6 1! 
��$ 6���
������)/��#�
��$ 6���
)-"!�,���กก�� �ก �ก �	) !	�� I��1ก� "�45-�
��$ 6�����
�����ก�� ���
)- 

                                                   
 

23 Finding from Country Case Studies for Challenges, Opportunities , and Action Plan : UNODC Official 

Documentary.   
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21 ������, 1995 �� ������6 1�4��!) 6 ���$�$�ก%��������ก���8	��� "!� 8-�������� '���������
,�	����ก����ก%����,���!2�  '������f�ก��	�*�)+�����
)-�ก)- ����ก�	���+���+�	!)
,��6ก�� "� ��	�*�)
)-� �������,!�'���+�����ก���9:����:��6 (The Philippine National 
Bank : PNB) '�������
+�(64����"!��J���+���������)/ ���
)- 10 +�����, 1997 ���K)ก�'���
�,�$��+������� "!��������������� ������6 1�4��!) 6 5/�,�$����(��)ก���/� '�����!8��
�,%� � �.�. 1998 ����f�ก��	�*�)+���������
������4��6'��!6"!�H�ก1��"� ��	�*�)+�����
ก���9:����:��6 
    �,8-����
)- 15 ก�กK��, 2003 ���K)ก�����
�9:����:��6"!�,)���
$�$�ก%������	
��$ 6������!)����+���+�	!),��6ก�� 45-���#�����f�ก��	�*�)+���������
�
�����4��6'��!6 ���
)- 4 ก�,2�$��+6 2004 �(�ก��,ก�� PCGG "!����������������� 624 ����
���) *!������6��������'ก�ก��
���ก������ 45-���#�����
)-"!���ก	�*�)����f�ก��+���������
�
�����4��6'��!6 

 3.2.3.2 ��ก�������I� �!)�����+���+�	!)�9��6!����!6 ,��6ก��  
ก�	$�ก ����� Sandiganbayan 

 	
	�**���กK�,� �� Amending Executive Order No.14 '�� 
Executive Order No.14-A �����
)- 18 ������, 1986 ก����!������ Sandiganbayan ��#����
$���%
)-,)��������$����(��!)'$��'����*�
)- 8-�9R��1! �(�ก��,ก�� PCGG  45-�$����(�
�!)'$������8-����ก����) ก�8�
��$ 6���
)-"!�,�1! ,���	!�� กK�,� �$8-��!�� ���,��) �� 
)-
�ก�!5/� '���R��ก�����,��) �� 
)-��#�ก��ก��
�����,��!��,กK�,� '$����8�กK�,� �8-� 3 
��,
�/�$����(��!)��*����� �9��6!���� ,��6ก�� ������,�!�� ,��6ก�� 	���������	���� 
	����
)-,)���,��,$��+6�ก����! ���6ก�+��ก�� ���'
�
)-!������ก��'
� 45-�����!�������!)1! 
ก��	��ก��$����(��!)
����*�'��"!���	$�����6���,��!��,$ �����ก��� 
    ��ก��ก�)/ กK�,� "!�ก����!����(�ก��,ก�� PCGG ,)������
)-�����
���,���,ก����กก��9R������!�������!)'ก�	����
)-"!������,����8����ก���$8-�!�������!)'ก�
�(�ก��,ก�� PCGG  

    
��ก��9:����:��6��:!��  �!
��$ 6���45-��!)����+���+�	!),��6ก�� 
'��$�ก$���  �ก �ก"��������������������������,),��������H5� 100,000 �������) *!������6 
'����������
)-�$�-���, 5!ก��	�8�,�"!�",�H5� 2,000 �������) *!������6 45-�
��$ 6���������,�ก
)-
4�ก4���"������������
� ���"!���	ก��	�������!ก��1! +�����������ก������
���ก����"��6 
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�������,��ก� '�������4��6'��!6 45-��(�ก��,ก�� PCGG ��,��H����$�����6
��$ 6�������
���� 
)-"!�,�1! ,���	!�� กK�,� �����ก��,��6ก��'�������
 
)-f�ก"������������
�
���,�( 79 �������) *!������6 ���������)/��,H5����	���ก��**�ก�������1��"99R�$������
������) �6,����� 2,000 ����!������6 45-� ��",��� ��:!������ 
��ก��9:����:��6"!�9R������ 5!
��$ 6
��, 578 �!) �������� 200 �!)�ก)- ����ก�	
��$ 6���������,�ก '���)กก��� 100 �!) ก�������
�������!��������K)ก� ��ก��ก�)/�(�ก��,ก�� PCGG "!�,)ก���������!) ��8����� �����ก
���ก�	$���$�ก�����+���+�	!),��6ก�� 45-�"!����"����ก�� 5!�8������!'��� 61,830 ������14 
(1,190 �������) *!�����6) ���!�����ก
��$ 6 ��������,
��$ 6 '����*,() ���8-�����!�	��,
,����� 23,000 ������14 (444.8 �������) *!�����6) ��������
������4��6'��!6 "!��8������!
45-���,H5�������	�*�)+����������+���+�	!),��6ก�� ,�����ก��� 600 �������) *!�����6 
���'ก�
��ก��9:����:��6 45-�
��$ 6���
�/��,!
)-"!�,��)/��,กK�,� ��	�������������"������#�
����
1���ก���J����
)-!�������	��24  

    ���,����'��ก���,����� "!�,)�����!��� ก�����!����!)
)-����)�,�!�� 
,��6ก�� H�ก 8-�9R�������� 20 ก��
� 
)-�ก)- ����ก�	ก��H�� 1������
)-"!�,�1! ,���	"� ��
��������
� 1! ก�����������!���,)5/�������ก
)-!������ก��"������!)�)/,���� 17 �� ��ก�()
)-
�ก)- ����ก�	����������,�ก���,�( 863 ����!�����6����� ��8�ก��� 27,600 ����	�
 45-�f�ก
"����	�*�)+�����������
������4��6'��!6 1! ������������
)- ก9R������)�,�!�� ,��6ก�� 
�$���$ ��",�"!��ก)- ����1! ���ก�		�*�)+�����'���� ก��",���,��H$�����6"!�� �����!������ 
���,��6ก��"!�ก��
�����,��!���� 
�/��)/ ����)�,�!�� ,��6ก�� ก�	$�ก�)ก 2 �� H�กก��������� 
��ก��	��:!	�*�)+����� 11 	�*�)��+������������4��6'��!6 ���8-�,����+� 10 '��� 
)-�ก)- ����
ก�	���	����,��6ก�� �$8-���#�
)-�กS	4�������
)-"!�,�1! ,���	 45-�����!��ก����"!�H�ก���	����-�
�� �!"��'���กS	"��
)-+�����ก���9:����:��625 

3.2.4 ก�()�5ก%�ก��������	ก��
����������+���+�	!)1��49 ������!� 
ก�	$�ก 

���+���+�	!)1��49 ������!� ��#����+���+�	!)��
)-�����9:����:��6
)-,)
����
��������6�����-���(�
)-!�������'�������+���+�	!)��9:����:��6 45-�ก��������	ก��

                                                   
 

24
 �����!ก���� ��� (23 ก�,2�$��+6 2549): 8. 

 
25

 '������ (11 ,)���, 2551): 19.  
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��������6�����-����,� ���+���+�	!)1��49 ������!�,)��ก%(�
)-'�ก����ก�	���+���+�	!)
�9��6!����!6 ,��6ก�� ��8-����ก���+���+�	!)1��49 ������!�,)ก��$����(�H�!H����ก��ก
���'����1! ก��	��ก��
������2� ,)ก����) ก��������������������ก��ก���'���� '��,)
ก��	)		����	��ก
���1! ก��H��ก�����	��������#�����������+���+�	!)1��49 ������!� 
��������ก��ก���'���� ��ก��ก�)/ ��,)ก��$����(��!)
��������6�����-������+���+�	!)1��49 
������!� 1! ���$���%'��,)���$�$�ก%���!�����������ก���!�)��� '�����,�"!�,)ก���2� 1
%
���,��!1! ���+���+�	!)ก����)  ���61�1  

    3.2.4.1 ก��	��ก��H�!H����ก��ก���'���������+���+�	!)
1��49 ������!�  

 �,8-����
)- 13 $7���ก� � 2543 �2����'
���%K���9:����:��6,),�����
H�!H�����+���+�	!)1��49 ������!� ��ก��ก���'�������+���+�	!) ��ก��ก���������,)
ก����	���	� $���,�����8-�������_��2�$����(���,����� ��������ก��H�กH�!H���ก�!��ก  
�� ��� �6 4��4�� �$8-�����
�����+���+�	!)1��49 ������!� '����#����������ก��������!
'�����5-���9:����:��6 "!���:!1����� ���+���+�	!)1��49 ������!� ��	����ก��� 10 ����!�����6
��ก����,8��� �H8-�� '�� �ก �ก����
)-���	����!I)!���ก�	�ก%��ก� ���	 ����#�����!S����ก���,
����������+���+�	!)1��49 ������!� ��ก,���) ก�������������ก��ก���'���� '�����"����
ก��ก!!�����,)ก��	��ก��H�!H�����+���+�	!)������ก��$����(�������2�26 

 ����/�����_��2� ,)ก��"������$8-�H�!H�����+���+�	!)"!�,)ก����/�

),�� ก���$8-�"��������
S�������,��ก������ 4 �� �8� ��	���	�, 
��������6�����-�, 
���� 
���,���
+���ก������� '��fg�fh����+��,��* 45-����+���+�	!)1��49 ������!� �J���+��
ก������
�ก�� ��,กK�,� ����������6�����-���9:����:��6"!� ก����!�����������
)-���	��'�!�
	�*�)
��$ 6���
�ก��
)-� �������'���� 45-�����ก��������5-�"!���	���� ���+���+�	!)1��49  
������!� 2�� � 2�� ����  '����ก3 ,)�����1 ��6��	��%�

)-",�"!���	�"����	�*�)
��$ 6����,8-�
�����	���'���� ��ก��_��2���!���������+���+�	!)1��49 ������!� ,)���,��!'�����H�!H��
��ก��ก���'����"!�กS����,8-��,���ก��_��2�� ������  2 �� 3 �� 22 �� �
��ก�	����,)�,���ก
��_��2������� 15 �� ������,��S���	 '����ก��_��2������,��S�������+���+�	!),)
���,��!�������! 3 ��ก 4 �� กS�$) �$�
)-��H�!H�����+���+�	!)1��49 ������!���ก��ก

                                                   
 

26
 ก����
$+��ก�� (14 $7���ก� � 2543): 15,18.  



 87 

���'����"!�27 '����ก��$����(�����_��2�,),��������+���+�	!)1��49 ������!� ",�H�กH�!
H����ก��ก���'���� '������'����) ����,)�$) �'�� 1 ��) ��
����/� 1! ก��	��ก��H�!
H��"!�,)ก��H�� 
�!�!
��1
�
���6 
��������������S�������+���+�	!)1��49 ������!�,)
���,��!���� �5�"!���,$���ก���	"�����+���+�	!)1��49 ������!���ก��ก���'���� 1! ,)ก��
���������)�����,ก���������������!�'�������,��, �����+���+�	!)1��49 ������!� ����
 �,��ก��ก���'���� 

 ��������ก������ ��� �6 4��4�� "!����ก������(�ก��,ก����	���
������2�9:����:��6�,8-����
)- 13 +�����, 2543 ���,����,8-��� 2541 ���+���+�	!)1��49  
������!� ��#������-������ ���6�) ��� ��ก+��ก���$8-�����
��������!� ��) ก�����,���'
�ก���,
���ก�	+��ก��$�����!กK�,�  (��8� ���!S�) �$8-���) ก�กS	�������,���� ��#����� 3 ����6�4S��6��
�� "!�
�/ ��,!��ก���, 1! ,)ก���������f�ก��	�*�)����ก�� '�������� �����
��
���+���+�	!)1��49 ������!� ��,
�/�	�*�)����f�ก�8-� `��4���� 4����ก�a 45-���#��8-����,
�����+���+�	!)1��49 ������!�28 ���,����	��9:����:��6��-����,���	����'��$���$�ก
�!��
����ก��ก����
� '��,)�����-��� �!	�*�)+����������+���+�	!)1��49 ������!�
�/�
)-
����8-�����'���8-����, 1! ��������������+���+�	!)1��49 ������!������	��)- �2�%)29  

 ����������
)- 16-20 ,ก���, 2544 ����������9:����:��6"!����
���
1! ,)ก��
�$��#�fg� ���	�����	8/�������$8-�1�����,���+���+�	!)1��49 ������!� ��������
���+���+�	!)1��49 ������!� ��������ก��ก���'���������
)- 20 ,ก���, 2544 �$���������
��ก��,)����$��$��ก�	�!)
��������6�����-�30 ��ก��ก�)/���!8��,ก���, 2544 ���+�����K)ก�
,)�����-�H�!H�����+���+�	!)1��49 ������!���ก��ก���'�������+���+�	!) ���,��,8-����
)-  
3 �,%� � 2544 �(����$�$�ก%���������9:����:��6"!�,),��!�� ��'����) ���#���กI��
6 13-0 
�J���+����������� 1��49 ������!�
)-��������� ��",�$����ก���'�������+���+�	!)'��,)
��
+�
)-��ก��	���,���#�����������
�"!��)ก '��,����'����) � 12-1 H�!H��ก��"!���	��ก��
+�V

                                                   
 

27
 "
 1$��6 (4 +�����, 2543): 6.  

 
28

 ,���� (15 +�����, 2543): 28. 
 

29
 ,���� (24 ,ก���, 2544): 1,18.  

 
30

 "
 1$��6 (24 ,ก���, 2544): 6. 
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���,����
��กK�,� �$8-����,)ก���������� 1��49 ������!�5/����!�������!)������
�����
���6�����-� ��	�������	���ก	���$����� �H8-�� ��,��#��������,�( 300 ����!�����6�����31 

 3.2.4.2 ��ก�������I� �!)���!)����+���+�	!)1��49 ������!� ��
��� Sandiganbayan 

 �,8-����
)- 25 �,%� � 2544 ��������
)-������9:����:��6"!���	ก�,����� 
1��49 ������!� ��,�,� ��	����� Sandiganbayan ��������������
�����45-���#���
ก������
)-��	�",����,)ก�����ก�����'ก�����������$�����#��!)��� '��45-��������1
%�������)��� 
���,��,8-����
)- 17 $7%2��, 2544 �������:!ก��"������!)�� 1��49 ������!�
)-��� 
Sandiganbayan ��ก��ก�)/ ��� ���+��, ����ก�,� ��	����ก����!���� ������!��)ก 8 �� 
��,
�/��� ���ก�  ��8�1��4� �)���4)1� 	����� ���� ������!� !�� ����,)����$��$��ก�	ก��
I��I�������������������
� ���,ก�	�� ������!����,� 
)-!�������'���� 2� ������กก��
!�������'�������+���+�	!) �� 1��49 ������!�H�ก$������������	'������,��,�	"�������
��ก���'���� �,8-��!8��,ก���, 2544 '��H�ก 8-�9R���,8-����
)- 4 �,%� � 2544 ��������) ก
'����	���	�1! ",���	!�� กK�,�  ���������ก��!�������'�������+���+�	!)9:����:��6� ��
��� 31 �!8�� ��#�����������
�/���/����H5� 82 ����!�����6����� 45-���������!9:����:��6"!���!���
��	9R���!)�� 1��49 ������!��������������� 
���� ���%�ก�������� 1 ก��
� 
�����
���6�����-� 3 ก��
� '�����,�!กK�,� ��� +��,
��ก���,8��ก���ก��������
��)ก 1 ก��
� 
1! ��������������
���� ��		���%�ก����9:����:��6 ก����!������H�กก������������ก��
��
��!1! ก�������������
+�$�'�����'��������
)-
�����ก�� ��������8��� ���6�����-� '�����
�����1 ��61! ,���	!�� กK�,� � �����#���		 '��,)�����1 ��6!��ก����,�กก��� 50 
������14��8����,�( 1 ����!�����6�����5/�"�32 

 �,8-����
)- 26 ������, 2545 ��� Sandiganbayan "!�,)�����-������ �!

��$ 6������� 1��49 ������!�������
)-$��ก����� ก����	����"!�,�1! ,���	!�� กK�,�  
�����,H5�������!��8�',���-� 2 '��� 
)-�!)�������9:����:��6�!
��	) ���#�������1! ����8-����,
'�������!�)ก 212.513 ������14 (���,�( 4 ����!�����6�����) ��	�*�)����f�ก��+�����
��� '��� ��ก���,����,)�����-���!����!)�� ������!�
)-H�ก9R����� �ก �ก
��$ 6��8�I��

                                                   
 

31
 "
 ��� (4 �,%� � 2544): 2.  

 
32

 ,���� (26 �,%� � 2544): 1,10.  
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��%K�6	���������",�,)���,��! �����-��� �!
��$ 6��H�ก ก���ก '����ก�����!������,)���,��!����

��$ 6���������*����H�ก�����ก� 
�!���!33 ���
)- 12 ก�� � � 2550 ��� Sandiganbayan 
"!���!����� 1��49 ������!� �����1
%�����ก���!�)����������������� ��กก��
�����I��1ก�
����������#�,�����ก��� 80 ����!�����6����� (��� 2,800 ����	�
) $���,ก�	��-� 5!�7���H6
'�������)กก��� 15.5 ����!�����6�����$���,!�ก�	)/  
)-�� 1��49 ������!�f�ก"����+����� 
2 	�*�)
)-������8-����,���"�� '�������-� ก9R�����������ก���
S� ก�()'���	�*�)
��$ 6������
��#��
S� '����-����,,����!�������'����
��ก���,8���)ก���"� ��ก��ก�)/��� ��,)�����-� ก9R�� 
�� ���ก�  	����� 
)-!�������'������_��,���ก45-�H�ก!�������!)��������������!��  ������ก��/�
�� 1��49 ������!�"!� 8-���
+�(6�����!��� (�
)-�!)�)/������ก��	��ก����
+�(6����������!
1! ���1�,���34 45-����!)�)/��� Sandiganbayan ���������ก��$����(��!)��� 6 �� 45-��� 1��49  
������!�"!�ก��
�����,��!
��������6�����-�������	���������
���#����� 31 �!8�� ��/�'���� 
2541-2544 ",��������#�����������,������ก�����:!	�����!กK�,�  ����
)- �ก �ก��ก2�%) ���	 
'������� ������กก�������,�����2� ���$8-�ก��48/�� ���� ��	��#����+���+�	!)��'�ก��
����
�9:����:��6
)-H�ก��!������,)���,��!
����*�35 ���,����+���+�	!)ก����)  ���61�1  "!�,)
�����-�����2� 1
%'ก��� 1��49 ������!� '�����",�"!�ก��	�����!�������� ������!��8�����
��กก��
��������6�����-�36 

 

 

 

 

 

 

                                                   
 

33
 ก����
$+��ก�� (27 ������, 2545): 29. 

 
34

 ,���� (13 ก�� � � 2550): 1,13.  

 
35

 ก����
$+��ก�� (17 ก�� � � 2550): 31.  

 
36

 ก����
$+��ก�� (8 $7���ก� � 2550): 16.  
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9R���!) 

ก�7�/�&'0 &8/
%�*� 
���$�%2
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����"!���� ����
�9:����:��6�ก����1! ��	�	���+���+�	!)
)-,���กก��
��8�ก��/� ก��������	ก��
����������!�������'����
��ก���,8����,)���� ���
������
)-�R��ก��
'�����	���,ก��
�����
)-�����* 2 ���� ��� ���� ���'�ก �8� Tanodbayan ��8������ก���
�������ก��'���!�� 45-�,)����������
)-��	'��!������ก����8-��������) �
)-�ก)- �ก�	ก���J�	�������
)-
��$��ก�����8���������
)-�����
�/��!)'$�� ��*�'���ก���� ��,��H������	 ��	���
���
S����� ��	��,$ �����ก�����ก��!�������!)
��กK�,� ������ก��	��ก��$����(��!)
����� 1! ,)�� ก��$���%��#�����J�	�������
)-'
� '��������,��� ���8�'��������,���'ก�
������� ���� ���
)-��� �8� ��� Sandiganbayan ��#����$���%
)-�
) 	�
�������
+�(6,)
����������
)-$����(�$�$�ก%��!)��*� �!)'$�� '���!)I��I�
�����������
)-����������
)-���
'����ก��������� 1! ,)���$�$�ก%����
)-,)���,��)- ���*!���กK�,� ��9:����:��6��#����
$����(��!) ,��
)-�����ก��$����(��!)������#���กI��
6 '����ก,)���,��S�����ก�� กK�,� 
ก����!���������/����$�$�ก%��$�-,���,��$8-���,����) ����,�ก �������$�$�ก%���,��H
��
+�(6�����������!"!�  

ก�"ก
��กK�,� 
)-�����ก��������	ก��
�����������
�9:����:��6 ��
ก�()�5ก%�45-�"!�,)ก����!��/����6ก�$���%5/�,��I$���$8-�!�������!)ก�	���+���+�	!),��6ก�� �8� 
�(�ก��,ก�� Presidential Commission on Good Government (PCGG) 45-�,)����������
)-
�I$����ก��!������ก����!��,��) ก
��$ 6���
)-"!�,���กก��
����������+���+�	!),��6ก�� 
!������ก������������"� �������������
��$8-����,)�����-� 5!�� �!
��$ 6���
)-� ����������
�'��
�������8�����
�9:����:��6 45-� PCGG "!�!�������!)ก�	���+���+�	!),��6ก�� '��	����
)-,)
���,��,$��+6�ก����!������ Sandiganbayan 45-�
�ก�!)
)-�ก)- �ก�	ก��
�������"!���	ก��$����(�
$�$�ก%��!)1! ��� Sandiganbayan 1! �(�ก��,ก�� Presidential Commission on Good 
Government (PCGG) 
������
)-��#���� 8-����9R�������� '����ก����!��,��) ก
��$ 6����8� 
���กJ��� 
��$ 6���
)-"!���) ก�8����'ก�
��ก��9:����:��6"!��8���#�	�������
����/� �$���
��$ 6���
������5-�H�ก4�ก4���� ������������
� '���)ก��������5-� �8� ���
)-$����(�$�$�ก%��!)"!� ก
9R���!)��8-����ก$ �����ก���",��$) �$�
)-��$�����6���,��!"!� 

����ก�()ก��
����������+���+�	!)������!� ,)ก�"ก
��กK�,� 
)-'�ก����
��กก�()�����+���+�	!),��6ก�� ������!S�
)-",�"!�,)ก��'�����/����6ก�$���%5/�,��$8-�!������
ก��	��ก��$����(��!)
����� '��ก��	��ก��$����(�$�$�ก%��!)����/���� ������#�������
����� Sandiganbayan 45-���!���-,������!),���กก��$����(�H�!H����ก��ก���'����
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1! ก��	��ก��
������2� ���,)������,���กก��
�����������'��������
)- ',���ก��$����(���
,),��",�H�!H����ก��ก���'���� '����#�����
�������������ก�!���,",�$��� '��,)'��ก!!��
��ก��� fg�  �����������+���+�	!)������!���������ก��ก���'�������+���+�	!) ���,��5�
"!�,)ก��!�������!)
��������6�����-�ก�	�� 1��49 ������!� 1! ก��	��ก�� ���+��,��,�ก�� 45-�
,)ก����	ก�,���'����-�9R���!)1! ��������
)-������9:����:��6 '��,)ก��$����(�$�$�ก%��!)
��
��*������ Sandiganbayan ����	ก��	�����, '�����"!�,)���$�$�ก%���1
%�����ก
���!�)���'��,)�����-�����8�
��$ 6���
)-"!���กก��
��������6�����-�!��    

��กก�()�5ก%�
�/����ก�() $	��� ����
�9:����:��6,)ก��	��ก��!�������!)

����������+���+�	!)��,ก��	��ก�� ���+��,�ก�� '��ก��	��ก��$���%45-�,)ก����!��/�
���6ก�$���%5/�,��$8-�!�������!)��#�ก���I$�� 1! 
�/����ก�()"!���	ก��$����(�$�$�ก%��!)
1! ���$���% �8� ��� Sandiganbayan 45-���#����
)-,)��������ก��$����(��!)
�����1!  
�I$��'����#����
)-,)ก��$����(�$�$�ก%���1
%
����*�ก�	�!)����+���+�	!)������
�
9:����:��6"!����� '��,)ก����!��,��) ก�8�
��$ 6���
)-"!�,���กก��
�������
�/����ก�() '����
��S�"!����ก����) ก�8�
��$ 6���
��"!��$) �	������",���,��H��) ก
��$ 6����8�"!�
�/��,!��,
)-,)
ก������,�����,��) �� ��ก���6ก������
)-!�������!)��/� 

3.3 �%��ก
��������ก
�������������* 
��� 
+�#��
�ก
�&�,�����$�%&�'
 &ก
����� 

�����	�����+��,��*�ก���)��� (I	�	'ก�"���/�
)- 9 �.�.1987) "!�ก����!��		ก��
�ก��������
�����		���+���+�	!) ��#�����������
�
)-,���กก����8�ก1! �����ก������� 
,)����ก��!�������'���� 5 �� ����2�,)��������ก��������	ก��!�����������ก��ก��!������� 3 
�����	����8�������I$����8-�� ��ก"!���	ก���������ก����2���8��(�ก��,�+�ก�� ��8�
�� ก���,���) ��8��(�	���������� (State Council) 1! ���'
���fg� 	��������������
�)/'��'����	���H�, ��ก��ก�)/  ����2� ��,)������
)-������������+���+�	!)H�!H��
�� ก���,���) ��8��,���ก�(�ก��,ก��	������������� ก������ก��H�!H����ก��
��5/�"!�
กS����,8-� �,���ก����2������� 1 �� 3 ��8�,�กก�����S���	 '��ก��H�!H����ก��
��5/�"!���� 
�,8-��,���ก����2�������ก5-���5-���8�,�กก�����S���	 ����2�,)��������ก��$����(��!)�$8-�
H�!H�� (impeachment) ���+���+�	!)  �� ก���,���)  �,���ก�(�ก��,ก��	���������� 
���,���)  �,���ก������+��,��*  �,���ก�(�ก��,ก����!ก����8�ก��/�  �,���ก�(�ก��,ก��
��������'���!�� ��8������ก���8-��!
)-ก��
����!กK�,� ���+��,��* ��8�กK�,� �8-���(�
)-
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�J�	�������
)-���ก�� �,���ก����2������� 1 �� 3 ��������������ก��9R���$8-�H�!H�� �,8-�
�,���ก������*�������2���S���	 ก��!������ก��$����(��!)�5�����,��Hก��
��"!� ���
)-H�ก9R��
$����(��!)��H�ก�����ก��ก���'������#�ก����-�������ก��
�-��,8-���/���!ก��$����(��!)��/� 3 
ก��$����(��!)��ก��
��������!�������'����
��ก���,8��"!��
����/� 1! ก��9R��������,��H
ก��
��
�/�
��'$��'��
����*�  

����������ก������� ���+��, ก����!�����+��,��*�����#��������กfg� 
	�����  ��		������ก���),) 3 ��!�	 �8� ���K)ก� �����
+�(6 '�������/���� (district 
courts) ��		����ก�� �����'�ก��ก��#� ������	���� ����ก���� (administrative court) 
'�����
��$ 6���
����**� (patent court) ���������)/��$����(��!)'$�� �!)��*� �!)
�ก���� �!)ก����8�ก��/� '���!)���,���� 3 
)-�ก)- ����
��กK�,�  ��ก��ก�)/ ��
������
)-
��!ก�� '����������5ก%���8-������ก)- �ก�	ก���!
��	) ������ก� ก����	f�ก���� '��ก��
��
��**��/�����ก�� ��+��(����ก���) ��,)���
)-' ก �� �I$���)ก��� ��� ���� ������	���� 
����ก���� �����
+�	��� '�����
��� 

������+��,��*,)����
)-��ก��������,��S���	��
��กK�,� ��ก��	��ก��
H��H�� (impeachment) '��$�$�ก%�	����
)-!�������'���������ก��'�������ก��ก���,8��
��!�	��� ���� ���+���+�	!) �� ก���,���) ��8����$�$�ก%� 1! �����ก�����ก��	��ก��H�!
H���)/��#�"����H�ก������,กK�,�  45-�������+��,��*,)��������ก�� �	$���ก���,8����,���
������fg� 	�����
)-,)���ก����$) �$���ก��ก���������$���ก���,8����/� 3 "!�ก��
��ก��
)-��!
���กK�,�  ��������������+��,��*!��ก�����)/,)��!,�� ��,� �$8-��ก�R��กK�,� 
���+��,��*37 

���6ก����ก
)-�ก)- ����ก���R��ก��'�����	���,ก��
�����������
��ก���)��� 
���ก�	!��  7 ���6ก� !�����"��)/38 

1. ���+�ก�����+���+�	!) (The Presidentzs Secretary) 

2. �����ก�� ก���,���) (The Office of the Prime Minister) 

                                                   
 

37
 !�����6 ���!),  `ก���,8��ก���ก��������+��(����ก���),a ����������  8,2 ($7%2��,-������, 2548): 45-46.   

 
38 Vinay Bhargava and Emil Bolongaita, Challenging Corruption in Asia : Case Studies and a Framework for 

Action, (Washington D.C.: The World Bank, 2004), pp. 151-155.   
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3. �H�	������	�*�)'��ก��������	�����! (The Board of Audit and 
Inspection � BAI) 

4. �����ก����� ก�� (The Public Prosecutorzs Office - PPO) 

5. �(�ก��,ก���������ก��
�����'������� (The Korean Independent 
Commission Against Corruption � KICAC) 

6. ����������ก����'����ก��
��� (The Inspector General of each 
ministry) 

7. �������ก��'���!��������2� (The Ombudsman)  


�/� 7 ���6ก�!��ก���� �����ก����� ก�� �H�	������	�*�)'��ก��������	��� 
��! '���(�ก��,ก���������ก��
�����'������� ��#����� ���'������
)-!������ก��������	
ก��
��������6�����-� 

���!)�����
��ก���)���",�"!�,)���� ���
)-!������ก���ก)- �ก�	��*��ก��
�����
1! ���� �����S,���'		 ,)�$) ��H�	������	�*�)'��ก��������	�����! (Board of Audit and 
Inspection - BAI) ��#����6ก�
)-��/�5/�1! ���+��,��* � ��2� ���ก��ก��ก�	!�'������+���+�	!)
'����#��������ก���+���+�	!)��ก���J�	�������
)- 45-��	������������
)-�� BAI ,)����
)-��#�
�������	�*�)'��������	�����!������
� ��	��!��	��ก����	���	�*�)��	��� ����� ���ก��

���H�-�'������ ����8-� �$8-���"��45-���			�*�)
)-H�ก����'��,)�����
+�2�$ ��,
�/�������	
ก���J�	�������
)-������ ��������'�������������
)-�$8-����	����'���������,�����
+�2�$��
ก��	����� '����*��ก��
��������6�����-�กS",��!���$����2�$����, ��_�+��, '������� �8-�3 

������ก�!���,����ก������ ���
)-,)����
)-��ก��ก��ก�	!�'�'���R��ก�����	���,ก��
�����"!�
� ����������'��,)�����
+�2�$ ��ก��
�-��,8-����
)- 24 ก�กK��, 2001 ,)ก�����กK�,� �������
ก��
����� (Anti-Corruption Act) ��#�กK�,� I	�	
)- 6494 ,)��	����	�����/�'�����
)- 25 ,ก���, 
2002 ��#����"� 1! ���������*��กK�,�  Anti-Corruption Act ,)���H�������6�$8-���� ���
�2�$������,,)���,'S�'ก���'����#������5-�����!) �ก�� '����,��H�R��ก��'��ก��ก�	!�'�
ก��
��������6�����-�"!�� ���,)�����
+�2�$ 1! �I$��� ��� �-�กK�,�  Anti-Corruption Act "!�
ก����!���,)ก����!��/������ก��� Korea Independent Commission Against Corruption ��8� 
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KICAC �����#����� ���
)-
������
)-��ก���R��ก��'�����	���,ก��
����� 1! ,)�(� 
ก��,�+�ก��
)-,)���,��#��������ก���J�	�������
)-� �����,���,39 

3.3.1 �(�ก��,ก���������ก��
�����'������� (Korea Independent 
Commission Against Corruption - KICAC) 

 3.3.1.1 ���6���ก�	'������������
)-���(�ก��,ก�� KICAC 

 �(�ก��,ก�� KICAC ���ก�	!�� ก��,ก�� 9 �� ��,���+��'��
ก��,ก�������� 2 �� 45-�'�����/�1! ���+���+�	!) ����ก��,ก��",�������'�����/�1! 
���+���+�	!)��,���'��������2�'������� 3 �� '����,���'����������+�����K)ก� 3 
�� �(�ก��,ก�� KICAC 5/����������+���+�	!) ,)����ก��!�������'���� 3 �� '�����'�����/�
���!�������'�������"!� �����ก��� KICAC ,)���+�ก���(�ก��,ก����#����ก��ก�	!�'�!���ก��
	�����'�����+��ก��40 

 �(�ก��,ก�� KICAC ��!��/�5/���,กK�,� ���!�� ก���������ก��
���6�����-� �.�. 2001 '��
)-'ก�"�$�-,���, �.�. 2005 ,)����������
)-
)-�����* !�����"��)/41 

 (1) ก����!�1 	� �������ก�����6�����-�'��������,��S��ก)- �ก�	ก��
�R��ก��ก�����6�����-��$8-�
��������6ก������,)��		ก��
�����'���1 	� 
)-��,'S� '��
!������ก���$8-�'��������
S�������กก��!������ก����	������6ก������ 

 (2) �5ก%��2�$
)-'
�����'������,�����,ก������������6ก��������
ก���������1 	� ก���R��ก��ก��
�����"���� 

 (3) ��!
��'���������,���,)ก����!
��'��ก�����ก�����	����ก���5ก%�
��8-��ก���������ก�����6�����-� 

                                                   
 

39
 ����
�$ 6 1$+�V'ก������ก��,  `ก��������,���ก���,�	ก��ก��
�����,��!,�	����	���ก�	$�����	�**������ก�	

���+��,��*���!�� ก���R��ก��'�����	���,ก��
����� $.�. 2542,a (��
 ���$�+6���**�,��	�(b�� ����������������6 �(�
���������6 ������ก�(6,����
 ��� ,2550),���� 119-120. 

 
40

 ����$��+�6 �����	��,��,  `ก���R��ก��'�����	���,ก��
�����������
���+��(����ก���),a ���������5ก������ 5, 14 

(",����กJ�!8�� 2548), ����H5��� ����
 6 ��	�*, 2549: 58.      

 
41 ��2)�6 ���������
�6,  `	
	�
 KICAC ��ก�������ก��,)�������,�������ก�����6�����-�,a ������������ 6, 20 (ก�กK��,-

ก�� � � 2549): 6.   



 96 

 (4) ������,��� ���8����6ก���ก��
)-��/�5/�1! ",�'�����ก��"���ก��
!������ก��ก��,�������ก�����6�����-� 

 (5) �������,���,���,,8������������
��$8-�ก���R��ก��ก�����6�����-� 

 (6) ��	�� ���'����8-��������) ��ก)- �ก�	ก�����6�����-� 

 (7) ������,���,����'�����������������	'
�'ก�	����
)-"!��� ���
��8-��ก��ก��
��
)-,)�������� ���,)ก�����6�����-� 

 (8) ������	��-�
)-��#�������
������ก�!ก�����6�����-�
)-,)���กJ� ����
กK�,� '��กJ��	����	���� 3 

 (9) ��	��, ��!ก�� '����������6��,��'����8-�����
)-�ก)- �ก�	ก��
�R��ก��ก�����6�����-� 

 (10) !������ก���$8-����,)ก���J�	�����,���,��ก�����$7���J�	�����
����������
)-�����6ก������ ��,
�/���	'��!������ก����,����
)-��ก�(),)ก���� ������,)ก��
fg�fh����,��!��ก���� 

 (11) 
�����'H����8-��
)-���+���+�	!)ก����� �ก�!��ก��
	���ก��
$����(����(�ก��,ก����ก��!������ก���R��ก��ก�����6�����-� 

 3.3.1.2 ก��	��ก��������	ก��
��������(�ก��,ก�� KICAC 

 ��ก��!������ก�����	���,ก��
�������������
)-����� �(�ก��,ก�� 
KICAC ��#����� ���
)-��	��!��	�	8/����� 1! ,)����
)-��	�� ���'����8-��������) ��ก)- �ก�	ก��

����� '������������6ก�
)-,)����
)-��	���!������ก��1! ,)ก��	��ก����,กK�,�  Anti-
Corruption Act !�����"��)/ 

  3.3.1.2.1 �� �,��ก��ก��
��ก��
����� (Corruption) ��,
กK�,�  Anti-Corruption Act ,���� 2 �,� H5�42 

                                                   
 

42 �� 1ก�� ������ '���(�,  `'��
����ก��!������ก�����	���,ก��
������������
)- ������	���!�������'����
��

ก���,8�� ���) 	�
) 	"
  ����ก� �ก���),a ��ก�����ก���5ก%����ก����+��,�2�	��ก�	ก��$�_��!���ก��	����� ������	����
$��ก��� �.�.�., (ก����
$,�����: �H�	��$���ก�ก���, 2548), ���� 86.   
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  (1) ก��ก��
������������
)-�������ก��'����������1 ��6
�$8-��������8��$8-�	����
)-��, !�� ก��������'��������
)-��
��,���	 ��8���#�ก�����,�!���
กK�,� 
)-�ก)- �ก�	���'��������
)-���� 

  (2) ก��ก��
�����ก������ก�!���,��) �� ���
��$ 6�����
���� ���2������! 3 45-���#�ก�����,�!���กK�,� ���/����ก����!
���	���,�(��
���� ���2�����
)-�ก)- ���� ��8����
����8���!
����**�45-����� ���2�������/�3 ,)�����ก)- ���� 
'�� 

  (3) ก��	����	 '����� ��8� � � ���	�����!ก��
��ก�������#�
ก��
�������, �� (1) '�� �� (2)   

  ��ก��ก�)/ ก��
��������6�����-�
)-�ก�!5/�������
��ก���)���43 
��,��H'	��"!���#�ก��
�����
��ก���,8�� (Political Corruption) '��ก��
�����
���ก���� 
(Administrative Corruption) ก�����8� 

  ก�()ก��
�����
��ก���,8�� ��8-����ก���	��,)	
	�
��#�������
�����!��!��Sก!�� ก����	����1 	� ก��$�_��
�����%�ก��"��J�	���1! ����ก����!���

��$ �ก�
)-,)� ������ก�! �5�
��������	��'��2��ก���,8��,)��
+�$�� ���,�ก������6ก�+��ก��'��
���%�ก�� ������������ก��
�����
)-��� '��������
��ก���),�ก�ก)- ����ก�	���,��,$��+6�������
ก���,8��'��2��+��ก�� 45-�ก��
�����������*��ก)- ����ก�	��������
)-�����!�	����������������
��
��,���	!�� กK�,�  ก��
��ก��
������$8-����1 ��6������� 45-�ก��
�����
��ก���,8��
�ก�!5/���ก��� �����  ���� �2��ก��(6
��ก���,8��'�����%�ก�� ��_�+��, �H�	������3 
���,��,$��+6�������+��ก��ก�	���	��'��������������6������
� ��_�+��,
��ก���,8����
����
��ก���)���,)���������*���ก��
����� �$�����_�+��,
��ก���,8����#���		���H�,2645-�
����5�H5����1 ��6��fg� ���	��,�กก������1 ��6��+��(� ,)ก��	��������'		��,
��� 6ก���'����������	S!���S�
)-��8/����ก��
���������������
)-��!�	��� 

  ก�()ก��
�����
���ก���� 1! 
�-�"��ก�!5/��,8-���������
)-������
����������"���
��,���	 ก��
�����������'��������
)- ��8�ก�������
+�$�",����
�������8�

                                                   
 

43
 KICAC Annual Report 2002, p.9, ����H5��� ����
�$ 6 1$+�V'ก������ก��, `ก��������,���ก���,�	ก��ก��
�����, 

��!,�	����	���ก�	$�����	�**������ก�	���+��,��*���!�� ก���R��ก��'�����	���,ก��
����� $.�.2542,a ���� 120-121.    
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�����,�$8-�	�������1 ��6���� 1! 
�-�"�,�ก�ก)- ����ก�	�����1 ��6
��ก������ ��8�ก��
���ก�!���)2�$��������� ก��
�����
���ก����������
��ก���)���,)��������ก����� ����3 
!�����"��)/ 

  (1) ก��
�����
���ก�����ก�!��ก���,",��,!����!���ก��
��:!�� ��,�������� �$�����������
)-���,)��������	��,��,�����������8��������
�-�"� ,)
ก�����ก�!������'�����)2�$��������� '��ก��
)-��������
)-��������!�� $�����ก���,��� 

  (2) ��		ก����	��, �R��ก����*��ก��
��������6�����-��!
���,1������'���!ก��������	 

  (3) ����������!8�� �����	'
�'ก���������
)-����� ,)������
)-
�-���ก��"�",��$) �$������������)$ 

  (4) ��		ก����!��8�ก	���������	���ก��,)���,�����) �� ��
,�ก ��8�ก��	$���$�ก�!) �ก�� 

  (5) ���,�!
����������
)-,)���ก��
��������6�����-����,�ก 
��#���� 

  3.3.1.2.2 ก��!������ก��������	ก��
��������6�����-� 

  (1) 	��������� ���ก��ก��
��ก��
��������6�����-� ��,,���� 
16(6), 26, 27 ,) 2 ก�() ก�����8� ���ก��'�ก 	����
)-"!�
��	���,)ก��ก��
��
)-��#�ก��
�����
���6�����-���,��H�� �������(�ก��,ก�� KICAC "!� ���ก��
)-��� ��������
)-�����
)-
��	���
��������
)-���8-�ก��
��ก��
��������6�����-���8�,)��������
)-�����	����	��8����������ก��
��ก��

��������6�����-� ��������
)-����������/������� �����8-��!��ก����������� ���
)-,)�������8	���
��	��� �(�ก��,ก����������'���!�� ��8��(�ก��,ก�� KICAC 1! ��S� 

  (2) ก��!������ก��ก�	�� ���ก��ก��
��
��������6�����-�'��
ก��!������ก��2� ����
)-,)ก����	���ก��
��������6�����-� ��,,���� 29 ,)�/����!�����"��)/ 

  ก. �,8-�"!���	�� ���'����(�ก��,ก�� KICAC ��������������� 
���������) � ��8����
)-�����8-��ก�����6�����-�,���:!��  (Whistleblower)  8� ������ ����) ! �8-� 
)-
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� �� ���)$ �� ����) !�����*���� ��� '���������	����� �����#�"���,���ก�ก(b6
)-
กK�,� ก����!��8�",�  

  . �����������-�
)-�����#���,
)-��� 8� ��!��  

  �. �,8-�������	'�����#�ก�()����,)ก����	����(�ก��,ก�� 
KICAC �������8-��������6ก�
)-,)����
)-��	��� (Investigative Organization) 45-�"!�'ก��(� 
ก��,ก����������'���!�� (Board of Audit and Inspection) ���� ���
)-,)����
)-��	��� 
(Investigative Agency) ��8����� ���
)-,)����
)-ก��ก�	!�'����� ���
)-�ก)- ����ก�	��8-��������) � 
'���'��ก�() 

  �. ��ก	����
)-�������� ���ก��
��ก��
��������6�����-���,
)-
�(�ก��,ก�� KICAC "!���	�� �����#���������
)-�������!�	��� (Senior Public Official) '��,)
�� ����) !
)-�������� ���ก��
��ก��
)-��#�ก��
��������6�����-������#�
)-������,)ก����	����$8-�
��1
%
����*�'��!������ก��1! �����ก����� ก�� �(�ก��,ก�� KICAC �� 8-����ก������
	������/����$��ก����� ก������,���(�ก��,ก�� 

  ��������
)-�������!�	��� "!�'ก�  

  1. ��������
)-�������/�'����!�	���,���)��� ���ก��ก��
���5/�"� 

  2. �� ก�
�,���)�,8������,����� �� ก�
�,���),�����
'�����������ก��������! 

  3. $��ก�����������
)-������
)-,) ���/�'�� �� $���������ก5/�"� 

  4. ���$�$�ก%���8�$��ก����� ก�� 

  5. 
���45-�,) ���/�'���� $���ก 

  6. �,���ก�2�'�������  

  (3) ก��!������ก����8-��
)-,)����	�����,,���� 30  
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  ก. ���6ก�
)-,)����
)-��	�������!������ก������ ��	��� ��8�
������	�!)���'������S�2� �� 60 ��� ��	'��"!���	�!)���,),�����,��!��8�",� 1! ��� � ����
"!�H��,)������ 

  . ���6ก�
)-,)����
)-��	�������'�����ก��'��������
S�����

)-"!���กก������ ��	��� ��8�������	����(�ก��,ก�� KICAC '���������������
)-�����8-��,�
��:!��  

  �. ก�(),)���,�����#��(�ก��,ก�� KICAC �������6ก�
)-,)
����
)-��	����)/'������,
)-'���,�"!� ��8������������ ��	��� ��8�������	�)ก���/�1! 
�������������ก���
)-��8-�H8�"!� ��,
�/���������� �����	��8-�� ��8���:!�� ก��
��������6�����-� 45-�"!���	
������ �����!������ก��'H�����
S�������/�"!� 

  �. ���6ก�
)-,)����
)-��	��� 45-�"!���	ก������,)ก������ 
��	��� ��8�������	�)ก���/���/� '�����ก������ ��	��� ��8�������	�$�-,���,���
�(�ก��,ก��2� �� 7 ��� ��	'�������� 

  ��ก
)-ก����,�������'�!������S���� KICAC ",�,)��������ก��
"������!)
�����'��� ����! ��ก�����	���,ก��
����� KICAC ,)����
)-��ก����	��8-��������) � 
'����	��,$ �����ก������,�ก
)-��!�$8-����"�������� ���
)-��	��!��	 ���
)-H8���#�������ก
�8�ก��,��������������ก��
��������6�����-������'		ก��ก����!�1 	� '��,���ก���������

��������6�����-�������� �������J�	��� �5ก%�'����!��,����,�����,ก�������'���������,���,
���,,8���ก2���������� 3 1! ���������ก�	2�����������, (Civil Society) '�����6ก�
��ก�� (NGOs)  

  ������	ก��������		�*�)
��$ 6���'����)/�����/���#�����
)-
�������ก�����������'���!�� 1! ��������
)-�������������
��	) �
��$ 6���'����)/���"�� 45-�
�����ก�����������'���!����
������
)-��	��,��,��
��$ 6���'����)/��� '����ก,)ก��'�!�

��$ 6���'����)/��������#��
S�กS��,)ก����	���'����1
%���"� 

  �!)
����������!�������'������!�	�����#���8-�������* �,8-� 
KICAC �����8-��,���������ก����� ก��'��� �����ก����� ก����!������ก����	������ 1! ,)ก��
��!��/�fg� �8	���ก���R��ก��'�����	���,ก��
�����5/���
�ก�����ก����� ก�� (Anti 
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Corruption Investigation Headquarters) '�������ก����� ก��
�-�����
� 1! ,)�(�
�����
���ก�	!�� fg� �8	���ก��
��������6�����-� 1! ก����!��R��,� �8	���
�/���$8/�
)-
)-,)��ก 2�$

��ก����� (Corruption Prone Areas) �8� �����+)�����5ก��"�!�� ก����!��/�'������� 
(Structural Corruption) ������	ก� �
+6ก�����	���,������"���$8/�
)-
)-,)��ก 2�$��ก��
���H5���,�������� 
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+��1���ก
�* 
&���ก
�$�
�$�
����6�!$�!����� KICAC 

 

 

��8-��ก��������������
)-�����
����� 

KICAC 

��������
)-�����
�-�"� 

���6ก�
)-,)����
)-��	��� 
- Board of Audit and Inspection 
- ���� ���
)-,)����
)-��	����8-� 
- ���� ���
)-,)����
)-ก��ก�	!�'� 
���� ��������
)-�ก)- ���� 

��������
)-�������!�	��� 

�����ก����� ก�� 

���9R�����K)ก� 

'��������������� '��������������� 

-������	���,H�ก������	��/�'�����
)-
"!���	��8-�� 
- ������	����2
����8-�� 

'�����ก��!������ก�� 

ก�()�� ก��",�9R�� 
'����S����,),�� 

'�����ก��
!������ก�� 
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3.3.2 ���� ��� ACRC (Anti-Corruption and Civil Rights Commission)44 

Anti-Corruption and Civil Rights Commission ��#����� �����,�ก����/��,8-�
���
)- 29 ก�,2�$��+6 2008 
)-�ก�!��กก����, 3 ���� ����!�,���!�� ก�� �8� Korea 
Independent Commission Against Corruption - KICAC , �������ก��'���!������2� 
(Ombudsman) '���(�ก��,ก����	��8-����
+�(6ก��	�������� (Administrative Appeals 
Commission) ,)����
)-���ก 3 !��� �8� ����ก������2� �������ก��
����� '����	��
+�(6ก��
	�������� 1! ,)������+����'����!���ก��ก�	!�'� 
�/��)/�(�ก��,ก�� ACRC ,)กK�,� 
�����	���,��#������������ ��� 

 

 

                                                   
 

44
 ก���,������
���,$��+6 �����ก�����������
�, `���� ��� Anti-Corruption and Civil Rights Commission (ACRC),a 

��ก������ก�	ก���5ก%�!����1���ก��f¡ก�	�,���ก����$��ก���"���������
)- 3 ( ��+��(����ก���), 24-28 $7%2��, 2552. 
(��ก���",��)$�,$6�� '$��)  

Ombudsman of Korea 
�������ก��'���!��'�����+��(����ก���) 

The Korea Independent Commission 
Against Corruption 
�(�ก��,ก��������������ก�����6�����-� 
'�����+��(����ก���) 

Administrative Appeals Commission 
�(�ก��,ก����	��8-��������) � 
 

Anti-Corruption & 
Civil Rights Commission 
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 3.3.2.1 ���6���ก�	'������������
)-�� ACRC 

 ACRC 	��������1! �(�ก��,ก�� 15 �� ���ก�	!��  ���+�� 1 
�� (�
) 	�
��ก�	��!�	���,���)) ������+�� 3 �� (�
) 	�
��ก�	��!�	������,���)) �(� 
ก��,ก��H��� (Standing Commissioner) 3 �� '���(�ก��,ก��",�H��� (Non-standing 
commissioner) 8 �� ,)'���1 	� ��ก��$�_����		
)-,)	��(�ก��'��,)�����
+�2�$��ก��
�������,��
+�$��,8�� ���	����กK�,� '��กK���	) 	�$8-����,���������1 ��6'����
+���
������� �$�-,,1������� (integrity) '������� '������,�������_�+��,��ก��,),1���������
�ก
2������������,  

 ก���������ก��
�������!�	����
� ACRC ,)����������
)- !�����"��)/ 

 1) �����-, '������1 	�  ,���ก����ก���������ก��
�����"��J�	��� ���� 
ก������,�����,�
)- �+��,�����6ก�2����� ก����!����1�����กK�,� '����	����	���� 3 
'��
��ก������,����ก��
	��กก��
����� 

 2) �������,ก��,)�������,��ก���������ก��
����� 
�/�����!�	����
�
'����!�	1�ก 

 3) ��!����'��������	ก��
����� 1! ������	���
S������	8/�����
��ก�	��'����� 3 
)-"!���	 ��ก��S����,),���5�������8-������� ก����	��� '��'�����ก��	,� �� 
ACRC �$8-�'���������ก�	�������
��	 
�/��)/ ACRC ��,��H'�����ก������ก�	���!�������'������!�	 
���"!�1! ��� '��,)����������,)ก����	�����,�"!� ��ก��S����ก����	�������������
)-

���H�-�",�!)$� ��ก��ก�)/ ��,)��������ก�������8-��"� �����������ก���)������!��  '��,)
������!������ก�������������
)-����J�	�����,���,����� +��, 

 4) �ก�R��'�����������'ก����'����	��'� (whistleblower)   

 3.3.2.2 ก��	��ก��������	ก��
������� ACRC ������
)-��	���
'��!������ก���ก)- �ก�	��8-��������) � !�����"��)/ 

 1) ก����������5ก%�'����	��8-��������) � ���������,��H������) �
!�� �������8�,�	�,� ����8-�,�!������ก��"!� ��,��H 8-�1! ���
)-�����ก��� ��8�
��"��%() 6 
�������6��� 
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 2) ก����	��� ��������
)-�� ACRC ��,��H�������� �����fg� 
	�����
)-�ก)- �����)/'����8������ก��� ��,
�/�ก����	������������) � ���,)����"!���) ��8�	����
)-
H�ก������� 
�/��)/��������
)-��	�����,��H��$8/�
)-�$8-�
��ก����	������� ���
)-�ก)- ���� '��
������5ก%���ก���
����(��_�"!� 

 3) ��������I� '��ก����!����� �,8-�ก����	������S���/� �(�ก��,ก��
������
����������I�  ��,��'�����ก���
)-�ก)- ���� �$8-�,)������'����ก��'ก�" ��8�ก��
���	����กK�,� "� ������ ���
)-�ก)- ���� 

 4) ก��'����������I�  �(�ก��,ก��������'�����ก�������I� "� ��
���� ���
)-�ก)- ����1! 
��
) '������ ���	�����
)-�ก)- ������������ �����ก��	,� ��
�(�ก��,ก��2� �� 30 ��� ���"!�,)ก��!������ก����,������� ���"� '����ก���� ���,)
�������$) �$�กS��,��H����(�ก��,ก�� ACRC $����(���,�"!�   

3.3.3 ก��!�������!)
������������ก����� ก����+��(����ก���) 1! 
���� ��� SID (Special Investigation Department)45  '��ก��$����(��!)����� ���+��, 

��� �
 �� ก� ��) ��� ,) � � �6 ก � �� ��� �	 ��# �� �� �  � �� 
)- �8- � �� �  Special 
Investigation Department ��8���) ก1!  ����� SID �������ก����� ก���� (District Public 
Prosecutors Office) 45-�,) 12 ��
�-�����
� ,)����������
)-������	ก��
�����
)-�ก�!��กก��
ก��
�������!�������'����
��ก���,8��'�������ก����!�	��� SID ,)���������"�������	
��ก���'����) ก$ ��	�������� 3 "����ก�� �,8-�,)���ก����$) �$������ก����� ก���� กS��
����������������ก�,� ��	�$8-����"�!�������!)���"�'������	�������S���ก��!�������!)ก�	
��กก���,8��
)-1ก�ก�����	�,�'��� ���� �!)���+���+�	!)��� !� ��� '��1� '� �� �$���,)ก��	�� 
ก��������	
)-,)�����
+�2�$",��ก��ก��������������H�กก������ 

ก��!�������!)��*�'ก����!�������'����
��ก���,8��������
��ก���)��������-,
��กก��
)- SID "!���	���'����	��,$ �����ก��� ��ก,)���ก���,�ก�$) �$�กS�������
�����ก�,� ��	 ก�����	�����ก��'����������
)-��!�	��� ���� ���!ก��
��� ���,���) 
                                                   
 

45 �H����ก�������
��"
  ( ก���14� ��+��(����ก���), `�����8�
)- ก�.1101/2605,a  20 ������, 2542, ����H5��� 

�� ���ก��$����(��5ก%����(�ก��,�+�ก��'��ก�� ���+��, ��_��2�, `���6ก�'��ก��	��ก��������	ก��
�����'��ก��
!�������!)���!�������'����
��ก���,8��,a ��ก������ก�	ก����,,��1���ก����
)���,��!�$8-�ก��$�_��ก��	��ก�� ���+��,"
  
�H�	��กK�,� ��*�, 2543 ���� 20-21.  
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�������$���ก���,8�� ����"!���	���,��S���	��ก���,���)���ก��ก��
��� ���+��,ก��� ��8�H��
��#��,���ก����2� ��ก�()
)-����2�� ������������,� �����,�������,����������2�ก�����8�ก��
���	�����ก����!�	�+�	!)5/�"� ����"!���	���,��S���	��ก�� ก�������!ก��� '����5���
!�������!)1! �����ก����� ก������ 8-�9R��������
���H�-� (District Court) �����!) �ก�	ก�()
��*)-��g� ���
���H�-�,)������$����(�
�/��!)'$��'���!)��*�45-���,�ก����,)���$�$�ก%���-�
$����(��$) ����!) � ����'��ก�()
)-กK�,� ก����!���������6�(����$�$�ก%� 3 �� ��ก��
$����(��!) ���� ���!)'$��
)-�ก)- ����ก�	����,�กก��� 30 ������� (���,�( 1 ����	�
) '��
�!)��*�
)-ก����!1
%�����ก�ก��ก��� 1 �� H5��������)��� ก��	��ก��$����(��!)����/����กS
��#�"���,�ก��1! ",�,)�� ก�����! 3 ������	��กก���,8����8���������
)-��!�	��� '��� ����! 

�,8-����
���H�-�45-���#������/������!����!)'��� �!) ��",�H5�
)-��!  ����� 8-�
��
+�(6K)ก���������
+�(6'�����K)ก�"!������!)�ก��
�-�"� ����ก��	����	�!)��/���#�����
)-��
ก��	����	�!) (Enforcement Division) �������ก����� ก������#����	����	�!)��,���$�$�ก%� 

3.3.4 ก�()�5ก%�ก��������	ก��
����������+���+�	!) ��� !� ��� '��
���+���+�	!) 1� '� �� 

�� $���ก��� !� ��� ก��
��ก�� 5!�������,8-����
)- 12 +�����, 1979 45-���
(���/�!�������'������#��������ก��	�*��ก�����,,�-��� 45-���#����� ���
)-��ก ��� �) ���!����
���'�������+���+�	!)��(���/���/�5/� ก��	�*��ก�����,,�-���H�ก��/�5/�� ���4�	4�����ก��
��!1��������!���ก���8	���,��	 '���$8-��ก�R�����	�� '���,8-���ก ��� �) H�ก��	��������ก
�������� ก�����6ก��8	���,��	���ก���) (KCIA) 45-���#����6ก�
)-��#���� 6�����
��1��������
!���ก���R��ก���������ก ��� �) ก�	���	�� '����� 6	�*��ก��!������,,�-�����#����6ก�
)-��/�
5/�,�4��� KCIA ��#����6ก�
)-"!���	2��ก�������#����
��ก����	���ก����	��������ก ��� �) ���,�
�,8-��� $���� !� ��� �J����������S�'���������+��(���
)-���5/�46 

 3.3.4.1 ��_�+��,ก��
���������กก���,8�����ก���)���,� ��
���+���+�	!)��� !� ��� '�����+���+�	!)1� '� �� 

                                                   
 

46 John Kie-Chiang Oh,  ก���,8���ก���)���, '��1!  �ก) �����  $�%6$�(�� 6 $�,$6���/�'�ก (ก����
$,�����: ,����, 

2547), ���� 149-150.  
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 ��ก%(�����$��
����_�+��,���ก���)
)- ��#�����$()�J�	���,�
 ���������8-����ก���������* ��8���
)-���5ก'ก����
����
+�$�!�� ���������"!���	
����	'
�	��� ����8�,�45-�",�,)ก����� H5� '�������"!������#�ก��f�ก��8-���������"�� ����
ก����	����*���"��'����J���+
)-��������,��� ���8���,�������� H8���������	����*��/���) 
��ก!�V��),�ก 	�� �ก����ก����� ���8�ก��� ����)/��#���H)�)��������#�����$()�J�	���
)-,),�� ���
 ��������ก���) ���,��ก$��'�	���
����������	�� $������	�� �H�	��ก������ '��+��ก��
���� 3 ��#����'		��ก���,�	ก��I��1ก� 45-���ก+��ก���������!)������-���� 5/�,�"!�กS'��1! ���
���,���,,8�ก�	$������	�� ก����8-�,1 �
��ก���,8��",�����$) �'�����"!����H5����,��� ���8�
��ก��������
�
)-���	����	��, 1! 
)-��"!���	����ก��"!�!�� ก����� ���8�!��������!�ก�	)/ 
)-",�
'$� '�� ����� �����,��H48/�
��$ 6��������	��������H�ก��ก�������� '����#���
����ก��
��)- �2�%)47 

 ��� !� ��� '��1� '� �� ,)2�,�����
)-,���ก���	���������
)- �ก����
'��� '�����������)$
���'���,8-�5/���������� 	����
�/����กS,)����
)-�-���� 5/�,�ก ��,
�/�
	��!�2�� �ก�	*���$)-����!��  ��!S�ก��
��
�������� !� ��� ��#�ก�� 5!������� ���
�	S!���S��!S!�!
�����",����������	1! �H�	������ 3 ����+��(���
)-���"!���  ���������

����%
)- 1990 ,)���,��8-�ก��
�-�"����ก����8�ก��/��� 1� '� �� ��#�ก����8�ก��/�
)-��� !� ��� ���
����������,�ก��ก���(���6����) ��$8-����1� '� �� "!���	��8�ก��/� ,)���,��!ก�����ก��48/�ก��
��8�ก��/���#�������5-���ก���R��ก���������� !� ��� 2� ������ก
)-ก�������ก���'����
���+���+�	!) �$8-��R��ก��ก��H�ก��	���ก������������ �����! 3 '��ก��1ก�ก��
)-��� !� ��� 
ก��5/���(�!�������'���� ���,� ��1� '� �� ��/�,)ก����	ก��	�����������,�ก��ก+��ก��
��!��*� ��/�'���!8��'�ก
)-���!�������'�������+���+�	!) '�������� ��������
��$������	��  
���� $.�. 2533 ���+���+�	!)�����,� �8� ��,  � 4�, "!���	��8�ก��/�5/�,� ��"!����ก�����",�
 �,��	����1! �����ก1� '� �� '����#�
)-
��	���1� '� ����/�"!��������������,�กก�	$���ก���,8��
����,  � 4�,�$8-���� �(���6��8�ก��/� ',���(�
)-�������$�ก���8-���	ก��
)-��,  � 4�,
���ก����:!�� 
��$ 6��������	���� ก��	����	����8-���������		ก��1������ '�����,���ก��
���	���,ก��1ก�ก�� '����,  � 4�,"!�$�!H5�ก��ก��
�����!)������ !� ��� '��1� '� ��������
���� ���������������6��#������!��� 45-���#�ก��ก��
��
)-�,���I 
)-��������,",�$������ก�	��
������,�ก '���,8-��ก�!��	�������
)-,)������,���กก��1ก�ก�� ก�����8� 	��%�
����ก��,'��ก��

                                                   
 

47 ��8-���!) �ก��, ���� 310-312.  
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ก����������� 3 "!���� ����ก�����*����ก�	��กก���,8��'��$���ก���,8��1! �����#����	��$8-����
"!���	��**�
��ก��ก������� '���	��%�
������)/�5�,���!��������� �����กก���!��!��ก��
ก���������������ก��**�
)-
��"�� ��	�������
)-��� '�� �8� ก����,��8�����$��4�4���8-����ก����
��	����$��
)- 8-��������$��������
)-���ก�	����
)-�ก�ก�!�8-����!��ก��ก����
)- ��#�
1��������
)-��#������	 45-�	��%�
ก�������"!���!ก��ก��������������,�,�$8-����� �!���ก������� 
��	����������,� �8� �H��)
�����ก£�4���!��
)-��������S�������!
�� �����+���+�	!)1� '� �� "!��ก�!
���	�!
������ก�!���,��) �� ������,�ก 
������ก�!������ ���,)ก����!
����!ก��ก�������
�$8-��!���������  '����������������/�,�������	��$8-���"!���**���ก��ก������� 1�ก��Jก��,
���/���*��ก�!�����
)- 29 ,�H��� � 2538 �8� �������$������4�,����ก�!��,$��
�� 
�������
��) �)���'��	�!��S	������,�ก ����������)/�����5/����� 2532 45-���#���
)-�����ก��!����
���'�������+���+�	!)��1� '� �� ก����	���$�����6������fg� ��������
)-กK�,� �)/�����S���� 
�5ก���������$������
)-H��,��,�
�/��5ก�ก�!��กก�����1���������5ก� �����!'		 '�!����
��������
)-	�����ก���14���	�������	���ก�������������$�������$8-����*�������ก'		'��
ก������� ����ก��(6�� ������ 3 "!������'��ก!!������ก�!ก����	���������ก��1ก�ก��
���6�����-� ������ �� '��ก��$��
�� ���� 3 ����ก�!��กก��1ก�ก��48  

 3.3.4.2 ก��$����(��!)
����������+���+�	!)��� !�  ��� '��
���+���+�	!)1� '� ��49 

 ������ก��!�������'���������+���+�	!)��,  � 4�, "!�,)�����		ก��
1������1! ����8-����� 
�����$	ก�����8-�� �� ����ก�����*���	�*�)�8-���� 8, 45-�ก����ก�������#�
 �!��������� !� ��� '��1� '� �� ก�	$���$�ก��!�	��� 
)-��#�ก��ก��
��
)-��#�ก��9�ก���� 
'����,  � 4�, ",�"!�������	
�����	����
�/����",�"!���	��ก��
	��  4/�� �����
����**���,�ก�	
$���$�ก
)-���ก�����	����$�ก��45-�����,�ก����#�ก���,
)-!�������'����� ��������
)-��� !� ��� 
'��1� '� �� � �������������H5� 12 �� ���,����'
���%K�45-���#���กกK�,� $���fg� �����8-�
��ก �)-!�� ��:!�� ������2�'���������� 1� '� �� ,)������	ก�����5-����,�(�)-'�����������8�
������ �������) * $���,�������ก����������������!��ก����f�ก"����+�����$�(�� 6��� '���
1! ���	�*�)�8-����,��, 40 �8-�	�*�)  '��"!���:!�� �������� ����) !	�*�)��,
��$ 6�� 

                                                   
 

48 ��8-���!) �ก��, ���� 313-318.  

 
49

 ��8-���!) �ก��, ���� 318-340. 
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1� '� �� ����������+��(����) ก�������,)ก����	�����ก�������)/ ���,��!)��������fg� ���,
,�-�����1� '� �� "!� 8� ��ก�	�� ก���������� 1� '� �� ,)������,"���$8-���#�����
��������	ก��
�ก���� ������ก��ก �)-!�� ��:!�� �����ก,�"!� 8 ���  1� '� ��กSH�ก	)	��/������2� ���
����
����� ���ก����	��,����������	48/������ก��'����กก���,8��"��H5� 650 �������) *
������
)-��!�������'�������+���+�	!) ก�����2�$��1� '� ��"!�ก����������ก�!ก���!��	��

�-�����
��$8-���) ก���������1
%��� !� ��� '��1� '� �� ������ก
)-�� ก�������"!�
��ก��
��	�����8-������	�������ก���,	��%�
��!��*� ��ก����	��� �8� 1� '� �� "!�ก�� ��#�
���+���+�	!)��'�ก���ก���)
)-����1
%�����ก�����
)- 25 $7���ก� � $.�. 2538 !�� ��ก���� 
�������	���	�  

 ���,����+���+�	!)��,  � 4�, "!���ก���ก�������������กK�,� 
$���%,����ก�	ก�()���,)��8-���������8-��ก��1ก�ก��'�����ก�	ก��ก!)-��fg� 
��������	��
)-'��� 

�����กK�,� $���%��8-��ก��������	�
��ก���,8�� ����ก��(6¤���,��
)-�,8��ก����������
)- 18 
$7%2��, '��ก������������,8-����
)- 12 +�����, �����!) �ก�� H�ก���������ก��$����(�� ���
�����)	������2� �����
)- 19 +�����, กK�,� !��ก������:!
�����!�������!)9R��������1
%  
��� !� ���, 1� '� �� '���� 
�����ก��
�$!�� ������#�ก	J 
� �������� '��ก�����	� 
2� �����ก����!��กK�,� $���%�)/	�**������ ��	�**���45-����ก�!����"�� 15 �� ",����,)ก����/�
��ก����������8-��ก��ก�����*�ก��,�! 3 ���������
)-��� !� ��� '��1� '� �� !�������'����
���+���+�	!) ��8���ก��������8-��
� ���������������	"��ก��� ก������	��,��	�**�������8-���)/

����������)- ���*!���กK�,� �ก�!���, �ก���	�ก �$���,)���
S�������!���'������ ��� !� ��� 
'�� 1� '� �� ��/�",�,)���'������"!����������
)-!�������'������#����+���+�	!) '��กK�,� 
$���% ��"!�	�**����)ก��� ��	�**���45-����ก�!"���)/�����,����",�"!�ก�	ก��
� �������� ก����#�
ก	J '��ก��¤���,��
)-���ก�!5/��������  

 ��ก����	����!)����� !� ��� '��1� '� �� ��,
�/�
��� 14 ��
)-,)
�����ก)- ����1! �����ก�����
���
��ก��������������� $.�. 2522 '�� $.�. 2523 ก�()ก��
¤���,��
)-�,8��ก�����H�ก!������ก����	��� '��,)ก����	������+����	��%�
��!��*�
)-
	���������������,�ก���ก�	��� !� ��� '��1� '� �� '����8-����ก���ก�!��ก��
	��������� ���
���%�ก���������5�
��������+��	��%�
�������/�",�H�ก�����ก '��กS,)���+��	��%�
 9 ��
)-H�ก
$����(�"�������
�����, �����
)-��� !� ��� H�ก��	ก�,��� "!�ก����������+���+�	!)��,  � 4�,���
ก����	ก�,������$8-��ก�R����������
��ก���,8�� '��"!���	���1 ��6��กก��I� 1�ก�����,,8�



 110 

ก����,$���ก���,8�� '����
����1
%��� !� ���'��1� '� �� ก�	$���$�ก !�� ������
��
ก���,8�� ����1� '� ��H�ก��	H�,��8-��ก���,��������ก��ก+�����,������ก���(���6ก��
��8�ก��/��,8-��� $.�.2535 45-�,)����� �����,  � 4�,"!���	��8�ก��/���#����+���+�	!) '��1� '� ����	
�����$�!��"���8-���)/",�"!� '�!������S����ก��
)-1� '� ��",� �,��:!�� �� ����) !!��ก�����$���
��	�**�����,���� 79 �����+��,��* 45-���	�������+���+�	!)����2� 1
% ���)- �'��� '��
�8���
+����"!� ��ก����	����!)� �����:!�� �����45-���		กK�,� 
)-���,������",�,)��ก�� "!�
,)ก����	�����ก��������8-��ก��1ก�ก�� ก��
� ��������'������¤��ก��,
)-�ก)- ���8-��ก�	
ก������������,8-����
)- 12 +�����, $.�. 2522 '������ก��(6
)-�,8��ก������,8-��!8��$7%2��, 
$.�. 2523 	����
�/���� 8� �����"!���	����	�����",�������	� ��� !� ��� �,��	������������
���,�( 240 �������) *�����"����ก�	1� '� ���$8-������ก���(���6��8�ก��/����+���+�	!)�,8-��� 
$.�. 2530 ��,H5������)ก��� 188 �������) *
)-������ก�	1� '� ��
)-	����������� �� $.�. 2530 
��ก��$�����6���ก�����ก�!)��������fg� ���,,�-�������� !� ��� "!���:!�� ������ !� ���"!�
�������'ก�1� '� ��H5� 70 �������) *������$8-�I���ก��"!���	��8�ก��/���1� '� ��45-���� �����"!�
���'�������+���+�	!)� ������ !�  ��� !����"!� �,��	���,��)ก���"!���� �������,�( 680 
�������) *�$8-�48/���กก���,8��'�������ก�� ��#�����
)-�กS	��	��,,���ก	��%�
��!��*���, 
43 '���!�� ก�����������ก��!�������'�������+���+�	!)��/�'���!8��,)���, $.�. 2524 H5��!8��
ก�,2�$��+6 $.�. 2531 '����,H5�������ก	��%�
��!��*����� 3 �)ก���,�( 120 �������) *
��	��กก��$�����'�������+���+�	!)���� $.�. 2531 '��,)������ �����",�"!���:!��  �!����
������
�/��,!� ���H�ก���� '����� !� ��� ��"!���	�H5��� �8-������	���2����
��ก�������� 200 
��  ��(�
)-1� '� ��",�$�!H5���8-������������,�ก
)-��������ก����8�ก��/����+���+�	!)�,8-��� 
$.�. 2535 ��ก����	����!)���,!��ก������S�"!������#���8-��
��ก���,8��'��,)��
+�$���
���	����,  � 4�,
)-,)������ 45-�1� '� ��"!� �,��	�����"!���	����	����� ",�����������	���#�
�������������,�( 575 �������) *�������ก	��%�
������ก��,��/����������
� 35 '�����
�������!�������'�������+���+�	!)��/�'���!8��ก�,2�$��+6 $.�. 2531 H5��!8��ก�,2�$��+6 $.�. 
2536 '��ก�������"!�������� 175 �������) *������$8-���� ���8�����,�����	��8�ก��/�fg� ���	�� ��
�� $.�. 2531 '��$.�. 2535 45-�,)ก����8�ก��/����+���+�	!) '��	��
5ก��8-��������		�����
)-"!���	
H�ก
���� "��,!'���'��������� ����) !",�"!�  

 ก��$����(��!)����� ������ก8�	 8 �!8�� �����
)- 5 ������, �� ก��"!�
�����!)�����'H��45-�,)��!�����* ก�����8�  
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 1) ���H�กก������"!����ก��
������������,8-����
)- 12 +�����, $.�. 2522 
�$8-������#�"���!�����ก�	'��ก��
)-,)ก��"�������,�� ���!) �$8-�
)-�� 5!������
�/�����
� 

 2) 
�/���� !� ��� '��1� '� �� �ก)- ����� �����!��������,,�-���-�� ���
,�����
)-��!กK�,�  !�� ก���������������
)-	�!$��/�",���	+��,ก���กS	��� ���	���ก	��%�

��!��*�
)-�����#��� 8-����"!���	ก��$����(���#�$���%��ก����!������ก��������ก�����*� 3 !�� 
��8-��"��	'
���8/����ก�	ก�������� ���	� ��8�",�กS��� ก����2�%)��� ',����������) ก���	����
��#� `����
��
��ก���,8�� ��8�����
����ก���ก����a ��� !� ���'��1� '� ���������",���� �$8-�
���1 ��6������� ���� 48/�
)-!����!��� '����!�������ก��
)-��!�ก�����ก�	�����ก����� '��� 

 3) ���H�กก��������#����*�ก� 45-�"!�ก��ก��¤��ก��,�������������
	����
+�V �$8-�
)-�����'��ก�� 5!������	������ 
�/�����5����ก��ก�����
���� �����! 3 ��#����!�	
'�ก 
����������/���#�
������������H�ก�������� ) 	 -��
���� ก���14���7!��	",�������� 
$.�. 2523 45-���#���-�������,������������ ��������+��"� �ก�!5/�"!���,��)ก���/���5-� ก�����ก�����

���!��ก�������,�45-�1�ก��Jก��,� ���
)-",��� ���กJ,�ก��� ��ก��ก!)-� ���1�!��� 
���(
���	��ก�������+��"� ���,8��ก����� 

 4) ��� !� ���'��1� '� �� "!��������
�����������ก�������ก��1ก�ก��
��� �����#��H�	��5/�,� '�� ��
������ก�!���,�!ก������������	��'��+��ก�� ก��1ก�ก����
��!�	�����$�ก���
��ก�	"���������ก�!ก��1ก�ก�����,�������ก�� '�� ����,���ก����#�
��������!���$�_��ก��
�����%�ก�������� '����������,��) �� � ������ '�����ก�	
���	) 	�����%�ก��ก�����! 45-�������5/�� ��ก�	ก��'����� ��� ���+��,'����#�+��, ก��
ก��
��!��ก�������"�������,����'���ก��'����������
� 

 ��ก������!��ก���������� �� ก�������"!���) ก���������1
%������
�)���'�������ก���!�)���'ก�	����
�/���� !�� ก����	�1
%��� ก��ก��ก	J 
� �������� '��1ก�
ก�� ��,,���� 87 ��,���,��กK�,� ��*� ��	�"���������,�	ก��ก����������	1
%������
�)��� ��1
%���
��������ก"����!�)��� ��8������ก���!�)��� ,���� 5 �����,��กK�,� 
��*�
��� �����������ก����1
%�������)���$�ก�,�	ก��ก����#�ก	J ก����1
%��/�,)
��/�'����	��"������!�)���ก�	����� ���,
�/� 14 �� '������������	��� !� �����#����� 277 
�������) *����� '��������	1� '� ����#��������,�( 355 �������) *����� ��ก��ก������
��8-����	���	���(�!�������'���� '���� ก������,)ก����1
%� �����กIก���6�������� 
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�/����  '��ก��������,��� ก����	����!)�����
�������#����ก�ก(b6
��������������6 �$8-�
'�!����กK�,� '�����, ���+��, ��
������
)-� �����ก���) 

 ��,���!��6���,� ���"!�'H�����ก�������!�����ก,������1
% 1! 
������
�/����,��กK�,� ��*� '�����,��กK�,� ��*�
���,���#����ก��!��� H�� 'H��
��:!���$�$�ก%��!)���-,5/�!�� �����,
)-��� `��#������!��������
)-��� ก����1
%������H�ก
ก��������/�����#�ก������������������6���,)�� ,�
��
)-���8������ ��	���
��'������,��#�
�����+��"� ���ก���) '���$8-�
)-���R��ก��",��������ก��(6� ����!) �ก���ก�!5/�"!��)ก�������a 
��� !� ��� '��1� '� ��"!���	1
%����ก������1ก�ก�� ก��ก��ก	J '��
� ����������ก��ก��ก��
��������� �,8-��� $.�. 2522 ��/� ��� !� ��� ��,)���,��!����
� ��������������ก��(6¤���,��
)-
�,8��ก����� �,8-��� $.�. 2523 �)ก!��  '�����",�$	���ก����$) �$�
)-����	����,��!��ก��
��#����
� �������� ��� !� ���H�ก��!����������)�����������#�������,ก��ก��ก	J'��
� ����
���� ����1� '� ��H�ก��!��������ก 22 ����5-� ��ก��ก�)/��� ��$�$�ก%���� 5!���������� 283 ����
���) *�������ก��� !� ��� '�� 5!���������� 355 �������) *��ก1� '� �� ����������
��+��ก��
)-
��!���	�	����
�/����H�ก$�$�ก%������ก����1
%"��ก��� ��#��$������$ � �,
)-���!���,
��) �� ���	���
�ก����) �8-���) �'�����,�����8-�H8���������
��+��ก�� ��������ก���%�ก����
�ก���)���(���/�ก������ ������������ 

 ���,���� !� ��� '��1� '� �� "!���
+�(6�!)"� �������
+�(6�$8-�����
�!1
%�� ������ ก����
+�(6�!)�$8-������$�-,1
%���ก5/� fg� �����  8-���
+�(6��� ���'		
)-
��#�� ����ก���,�	��!ก���������ก���,8��ก�	+��ก����!��*� ��,��	)	�����������	��%�
��!
��*��	8-����� ก�	ก��
)-������	������������ก�	��!S�ก��45-����'����������"�",�"!� '��� ��
������
�����2� �����������)/ '�������  �,��	���$�ก����$��
��+��ก��������)/",���,��H
ก������ก�!������ �! 3 ���"�"!��)ก���� ������ก+��ก��������
���8���ก+��ก�������������
� 
��(�
)-���%�ก�����ก���) ������'�� �� �����
)- 16 +�����, $.�. 2539 �����
+�(6"!�'H��
���������!����������	��8� ก���กก����1
%�����ก������
��+��ก�� '���!1
%��� !� ��� ��� ก
1
%�������)������8��$) �1
%�����ก���!�)��� '���!1
%1� '� �� ��ก�����ก 22 ����5-� ���8�
�$) � 17 �� ���$�$�ก%��������
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)-����!ก��1ก�ก��
���	����� 3 '��ก��	����ก��������+���+�	!)��,  � 4�,��) ���  

 ก��!������ก����fg� �� ก��
)-",���,��H��
��$ 6���
)-"!�,�� �����!
กK�,� ����� !� ��� '��1� '� �� 
)-ก����ก�����"!�4���
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�'������������
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45-�
)-���$	กS��� ��!��",�$�',�'���������#�������	����� 
�������������!8�!!��ก�	ก��
��) 	�I ����� !� ���'��1� '� �� '��ก��"�����,��,��H�����	��
)-",���������'����

��$ 6�,	���
)-4������"�� 45-���ก	����
�/����"!���	ก���2� 1
%"�'���กS��
�������,��H
!�����)���"!�� �����������ก
��$ 6�,	����������/�  

 ������2� ����ก����8�ก��/����+���+�	!)�����
)- 18 +�����, $.�. 
2540 ���+���+�	!)��ก%�ก����,  � 4�,ก�	���+���+�	!)
)-"!���	��8�ก��/� �8� ��, '! ��� กS�ก��
����2� 1
%'ก���� !� ���'��1� '� �� ก�	������,ก��ก���)ก 23 ��
)-H�ก�����ก,���/�'�����-,,)ก��
$����(��!) �����/��ก���)���"!��4S���**�ก�	���6ก��ก��
�������������
� (IMF) "�'��� �$8-�
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�,8-��!8���,%� �-$7%2��, 2552 1��6 ,� ��) � H�ก�����ก����� ก��'�������
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)-��8-������#����	���ก�� ���6ก � 8�� �� ��ก+��ก��������ก��ก��
��������
����ก���14� 45-�H�ก�����ก�������ก��!�������!)� ����/�'���!8��+�����, 2551 ������
��!���	�  

�,8-����
)- 30 �,%� � 2552 1��6 ,� ��) � "!� �,��	ก�	��ก���ก���
)-�������ก���
ก�	$��ก����� ก���������) ���������ก��(6
)-�ก�!5/���",����'	ก����"�$	���������"!��)ก 
�$�����) ��
)-
������������
�ก����!���� '����������ก�� 1��6 ,� ��) � "!� �,��	��� ���ก��� 
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) '�����ก�� 8� ���������!��ก����",�"!���#�ก����!���	���'��� ����! '�� �,��	�)ก���
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�/�����
����/�  
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�������� ��"!���	���,�!8�!����  

                                                   
 

50 ,���� (24 $7%2��, 2552): 16.  
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51 � �,������!��6�����(6 (1 ,�H��� � 2552): 24.  
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�����'������� � The Korean Independent 
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'�����,��กK�,� ��*�
��� 45-�,)�����1
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�������) *����� ��ก��ก��������8-����	���	���(�!�������'���� ��ก��$����(���!������
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%�����ก 
1� '� �� 22 ����5-�  5!���� 355 �������) *����� ���,�
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ก�+��'ก���!�� �"� ��&�ก�������ก���������4ก����(1�3��'ก�+ !������"�����+0�-ก���.+��� ��
��กก����"��5�����ก����������������ก����"�������06���7 ����� *!��$�����'�����+'��
ก�������$��6���+���������4ก����(1�����'ก����ก����ก�� ��'��(�����ก���ก����$�
�'-�-��'%�/����� ก��-�77���ก������"���6�����ก�����+0�-ก���.+��� ����กก����"�� +!�
����0�������ก�-��กก�������%�-/������� ����'ก��������+'���-����-$%�ก�--.���������
$��ก�������.��/������-.����.ก��
�����������ก�� ก��(!ก1�$�-����+'(!ก1�$� �-� � ��
ก�����+0�-�.+������4���%��� ����กก����"���'��-8,��6����6��������ก����"���'��-0,� ��
��'��(���5�����ก����������������ก����"��*!����ก��$%��6���+���(1$�ก���!������
�����40�� ��8,��6����6��������ก����"������ 
������.ก��24���06���7�ก�� !��+6���� 4 ����� 
��
��.ก��24$� 2 �������ก �ก�� !��
���6�0������ก��	�������(���6���+�������� 17∗  ��
/����,7ก���ก���������%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2502 $�ก�2�ก�����+0�-ก���.+���
 ��+����0?1��@ /�'��%�4 *!���ก�� !��5�����ก��)!��ก��0�7ก��� ��+����0?1��@ /�'��%�4 
��'8�ก�����+0�-������6�0���$��!������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��.ก��24
����� �"� ก�2�����ก�� !��
���6�0������ก��	�������(������� 17∗∗  ��/����,7ก���ก�������

                                                   
 ∗ /����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 ����� 17 A$��'�������$%�/����,7��� $�ก�2�������ก��	�����
�#�0������"����'
�%�4$�ก���'��- �"����-����ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก��"���%-�����ก4 
�"�ก��ก�'�6������&�ก��-����6���� ก��ก���"��.ก�������0�-����ก�� !��5��$� �"���+�ก5����ก��%��2�+�ก� $����ก��	- 
�����
����� ���2'��	��������6���+0���ก�� �"�ก�'�6�ก��$� C ��� ��'$�)"�����6�0����"�ก��ก�'�6��%�����������&��6�0����"�ก��
ก�'�6����%�-����ก���� 

   ��"�����ก��	��������0���ก���"�ก�'�6�ก��$����������$�����ก������� $����ก��	������+��$�05����-D 

 ∗∗ /����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 ����� 17 A$��'�������$%�/����,7ก���ก������� $�ก�2����
���ก��	������#�0������"����'
�%�4$�ก���E��ก�� �'��-�"����-����ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ��
��%��2�+�ก� ��%-�����ก4 �(�1	ก�+ ����'��( �"���%ก���8����� �"�ก��ก�'�6������&�ก��ก��ก���"��.ก�������0�-����-����
�"�(��/�������� ����'%�%� �"�ก��ก�'�6������&�ก���6����������ก� ����'��( �"���&�ก��-������0. 5�������� ��
��'%�%� ������� ������ก��ก�'�6�+'�ก�� !��ก����"���������'ก�(/����,7ก���ก������� ��'������+'�ก�� !��5��$��"�5����ก
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��%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2515 $�ก�2� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก *!���ก��$�
%����������-.����������������%������,� ก�2���.ก��24$���������0����&�ก�2���'ก�(�2'��ก1�
����0�-����-�������%������������2'ก���ก�����+0�-�����40��$��������'���+6�����
+���
�������4 ����กก����"��������?��ก��24����0��$��#�����������40����6����8���ก���"���
�����40������� !��8���ก�� ��'��������0.���&�ก�2���'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-
��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�. ���������2'ก���ก�����+0�-*!�����6���+
������$�ก�����+0�-ก��ก�'�6�8�����ก��$��ก�������0�����ก���	$�ก���6���������"�

���ก������ C ���-.���$��2'��	������"��2'��	����� ����	-������6���+
���ก1�2 %������ 
�������.������0�0����� ��ก��$%��6���+������
����%�- ��"���0�����'
�%�406���-�������'
8,��"�� �6�$��ก�������0�����ก���'��(������������ �0��$��#����ก��ก���������4ก����(1��"��
���+0�-ก���.+���5�����ก����������������ก����"������ ��ก�����ก����ก6����,��--
 �����4ก���'ก6����6���+�����������������ก�����"������������!�ก�� ��"�����+0�-ก��
�.+��� ��8,��6����6��������ก����"����'-.�������ก���� ���0�����/4ก�-��	-��%.�ก���ก��
��������������ก����"�� $�-����+!����(!ก1�$�ก�2���G��ก�� ��ก�����+0�-ก���.+��� �� 
8,��6����6��������ก����"����'-.�������������ก���� ���0�����/4ก�-8,��6����6��������ก����"��
�������G��ก�����ก����$�ก�����+0�-ก���.+���$�����'�.�0�����ก����ก�� ก�'-��ก�� 
��'8�ก���6�����ก�� ก����+��2�����ก1���� *!��ก��(!ก1�$���"������ก����+'$%������� ��
��กก������%���&��"��	�� ��ก��(!ก1����  

4.1 ��	
�ก��������ก����������ก�������������ก���������
�กก������
  �!"#��ก��$#��!
%$#����ก���������&�! 

ก����������������ก����"�� ����'��(�����06���7���ก��$��ก��ก�����+0�-
ก���.+��� ����กก����"�� $��'��- ��8,��6����6��������ก����"���'��-0,������ก��+���������4ก�
���(1 !������"���6���������&�ก���3��'ก�+����+!�0���0.�������&����4ก� 
�����$�����'����������
ก��+���������4ก������%"������ก��ก����ก�� ก�����"� �2'ก���ก��0�-0�������40����&����4ก���ก
���),ก+������ !������6�0���06���ก���ก��	����� ��(���6���+ ������� 17 ���/����,7ก��
�ก���������%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2502 ��"���6�����ก�����+0�-�����40�� ����	���

                                                                                                                                                  
��%��2�+�ก� $����ก��	�����
����� ���2'��	��������6���+0���ก���"�ก�'�6�ก��$� C ��� ��'$�)"�����6�0����"�ก��ก�'�6��%�����
�������)!�ก���F�-�������6�0������ก���� ��&��6�0����"�ก��ก�'�6��"�ก���F�-������%�-����ก���� 

   ��"�����ก��	��������0���ก���"�ก�'�6�ก��$����������$������!������ $����ก��	������+��$�05�����-�77������ 
%������-D 
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�'�������,�$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ���4ก����0��),ก+������ !��
����(���6���+
 ������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก���"�����+0�-ก���.+��� ����กก����"��
��ก����� �"� �2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� ��'�2'ก���ก���!������40��  ��+��
��)��� ก���� +� ก�-��ก ����6�0������ก��	�������(���6���+�������� 17 ���/����,7
ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 *!��$���������������+0�-�����40�����),ก�����������
�����
��ก��$%��6���+������$��6�����
����%�-  �� "�$+ �"�+,�$+ ��"��$�-.���$���-$�
�"��������"���� ��'������ก�����������+'��"��������"�8,��"�� ��'$�����������ก��+������
�2'ก���ก�� !����&�0��%.� ��ก����+�ก�������ก������2'ก���ก��0�-0�������40�������%.�
����� 8�ก���6�����ก�� ���2'ก���ก������0�������0����)�!������40��$��ก��&� ����	��������
����6�0������ก��	����� ��(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก�*!��
��&��6���+���(1 �����ก��	���������%�������ก�� ���$�ก�����+0�-ก���.+������������������
ก��+�������2'ก���ก�����+0�-�����40�������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 
��"�����+0�-�?��ก��24���0���0������������40����6����8���ก�� �"������40������� !��8���ก��
�"���� ����	-��0�������ก%���%�� %.2'��2 ���8�ก���6�����ก��$������������0����)�!�
�����40��$��ก��&� ����	���  0��8�$� ��"����ก����	��'������ ����0.�*!� ������ก��+����� �
�2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	�����'ก�(�2'�F��,�ก��
�ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�. �����ก���ก�� ���-��.���"���
 ����'ก�(�2'��	��'�� +�0����)�6�����ก�����+0�-ก���.+��� ����	-������6���+
�
��ก1�2 %��������'0����)�!������40��$��ก��&� ���8�������&�8�06���#+ 
��$�0����������
�������ก����ก��'ก�(
����(���6���+���(1 ��������2'��	��'���"����ก��	��������
/����,7ก���ก������%��2�+�ก���������$� 

�6���+������ �����4ก����(1����0��%������� �������������!�ก��$���"��� ��
ก�'-��ก��$�ก�����+0�- 0"-0�� 0�-0�� ���2'ก���ก��������6���+0���ก�������0)�-��
ก������ ������ก�����4 ������� ����	 ��ก%� �"�-.���/����� ���������� ���,��"�
 ����#++��� ��-.������),ก���+0�-$��2'ก���ก�����-��"���6� ���,���������-�+����$%�
��'ก�-ก����+��2��6�����ก������6���+������ �3��'ก�+ ��'�6���+���06���7 ��
�2'ก���ก�� �"� ก���!��"�����������40�� ��8,�),ก���+0�-���%���������"���E��ก��ก��
+6����� +��� 
�� �����&�ก�����"������������40�������0)������"�-.����"�� *!��+'�6�$���ก�ก�
ก�������������40��ก��-�"���$�5��5�������"��ก���6���������0�#+0��������� 



   122 

������ก���� ��ก�����+0�-ก���.+�������0��%�����������#����%���+� �"� 
ก�������+�������2'ก���ก��0�-0�������40�� �2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� 
��'�2'ก���ก���!������40�� $�0���������ก��&�ก����$��'��- ���6�0��� ��06���ก
���ก��	�������'�6�0��� �����ก��	����� ���ก�������+�������2'ก���ก�����+0�-�����40��
$�0������������&�ก����$��'��- ����'ก�( ���2'��	��'�� ��'$�����'����� ��
ก����������ก6�����/���+��2����$������40���ก��&� ����	��ก����ก�� �"� �2'ก���ก��
0�-0�������40�� �2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� ��'�2'ก���ก���!������40�� 
��"������6�����ก���0�#+0������������40��������+0�-�-+'�ก��&� ����	����6�0�� � ��
���ก��	�����$�����������ก�6�0��� ����2'ก���ก�����+0�-�����40�� ���2'��ก1�����0�-
����-�������%�����'�2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 ���2'
�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  �����40�����),ก�!�
��������%�����������6�0��� ���2'ก���ก�����+0�-����0�������+'�����-ก����+��2�����ก1�
���
��(���.��/�����&� ������0.����� 

+�ก��G��ก�� ��ก��+���������4ก����(1����0������� ��+.��.�������"�����+0�-
ก���.+��� ����กก����"��$���	-��%.�ก������+'�ก��ก����������������ก����"�� *!������'�����
 ��ก��������+�ก���6�����ก�� ���2'ก���ก�����(1���+��������'8�ก����+��2�
����ก1� ��(����ก����ก�� ���+'(!ก1�����'�����$�-��������� 

4.2 ก�������ก�����������!*+���!���
,
ก���+ก�������#�-�+�.  
 /
��0��  

$�%��������'��(�����,��'����ก��-�����ก������'��(
��+����0?1��@ 
/�'��%�4 �����ก��$%�����ก�����-����8,�ก�'�6�8��ก�����������#� �� )"������&�8,�-.ก�-�ก
ก��$%������ 17 ���/����,7ก���ก���������%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2502 *!����&�
�6���+��#� ��)!� ���0��������E�8,�ก�'�6�����8����7����
�����������ก����+��2�+�ก(��
�.��/��� ��'�'���ก�'-��ก���.��/��� $%�ก�������-���/���ก���������%7�ก�
��
0�������ก�ก ��
�����8���ก��0�-0��H�ก ��(�� +�0�����������8��$��ก�8,����� �����
��"��+����0?1��@ /�'��%�4 )!��ก��0�7ก�����"���I �.(.2506 �6�$�+����)��� ก���� +� ���0"-
����6���+��&����ก��	�����$����������1 0���. ��ก�����+�-ก���.+������4���%��� �� 

                                                   
 

1
 �ก���� ��(�1F40����),  ������ก����"�� ����!������4+����)��� ก���� +�, ����4�������� 1 (ก�.���������: 06���ก����4

��1�, 2521), ��� 208-213. 
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+����0?1��@ /�'��%�4����ก�� !�� ��"�����-���� ��+����0?1��@ /�'��%�4 �"�����������40�-���
ก�� 
�����3�� /�'��%�4 ����ก�-�������(�1	� /�'��%�4 ��'����
�0�%�� /�'��%�4 �����-���
$� ���%��, ���)+���� �������� ��&��������"���6��������(������ ���&�8,�+��ก�����ก���
�����ก��� ��+����0?1��@  /�'��%�4   2'���HR������8,�7����+���� /�'��%�4  5���� 
+����0?1��@ /�'��%�4 �����������$������� �+��7����ก14 �������� �"���6��������(������ �
��&�8,�+��ก�����ก�%��ก�� ก���"�����������40�-���+6������ก �6�$��ก��ก�'�0��������40��
�������������$���������%�- $%��6���+������$��6�������ก��ก������������$%���'
�%�4
0������ +!��6�$��ก��ก����S��8�-���������40�� ��+����0?1��@ /�'��%�4 �������ก�����$� �������
��,�$�/�������'$�����"�� C ��'���กF���%������+����0?1��@ /�'��%�4 �6����6��������ก 
��	����� ��ก���+ก��������0���"���0� -��� ������ �)���4 ���"�����%� ��'���)!�������"����'+6� 
�ก�-����8,��ก���� ����"�$ก��%��2 ����0�0������ก�� !��$�0����)!�����*"��0���40.+��� ��  
+����0?1��@ /�'��%�4$��'��������6����6�����8,��6� ����'��( +!��6�$��ก��ก�����+0�-
�����40��$�ก�����ก��"���  �� ���$+ ����'%�%�$���"������ก���� 

4.2.1 ก�����+0�-ก���.+�����"���!������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ 
/�'��%�4 
��$%��6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 

$�%����'����ก���6����6��������ก��	�������'����5�����ก���0��%����
 ��+����0?1��@ /�'��%�4 ก����0,�0.����$%�$�ก���ก������'��( �"� /����,7ก���ก����
��%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 *!��0��'06���7 ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 
�.�/(�ก��% 2502 �"� ��"����6���+���(1 �����ก��	����� ������$��6���+���$������ 17 ��&�ก��
����6���+�/���������0�����������ก��	����� )"���&�ก��$��6���+���(1$�0)��ก��24���(1 *!��
��&�ก���6�����ก������--�������'��กก�� ����	/����,7$���'��(H�����(0 0��� ��
��'/���/�-�����
ก ��������ก����'ก�($%���	/����,7$���ก12'ก��$��6���+0,�0.��ก������
HR��-���� 
��ก��-������'��( ��+����0?1��@ /�'��%�4 �����(��/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 ��&����"����"��!�����06���7�6�$�ก���6���� ����	-����&������
������-#��0�#+��#� �� 
��$�)"�����6�0����"�ก��ก�'�6����� C %�-����ก���������	/����,7
3-�-��� ����'HR��-������&���0�'+�กก����-�.���'���+0�-+�กHR������-�77��� 0����)� ��

                                                   
 

2
 �����2 ���'��0����4,  A��������	/����,7����$���	/����,7��� : (!ก1��3��'ก�2���	/����,7�����%��2�+�ก�

��� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549,D (���������/4���77���-�2U�� 0� ���%�����(�0��4 �2'����(�0��4 +.V���ก�24
����������,2551),��� 108-109. 
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��-������'��(���
���������8��������#�%�-+�กHR������-�77��� ��ก����HR������-�77���ก#�����
�6���+$�ก����������������$+HR��-���� $� 2'���0��%�ก05�����-�77���ก#���0����)��&�

��	��������3 

������� ก����06���7���$%�$�ก�����+0�-ก���.+��� ��+����0?1��@ /�'��%�4 
��"���!������40��$�ก�����ก��������+�กก���.+������4���%��� �"� ����� 17 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 
����	-�� ��+����)��� ก���� +� ������+0�-
��'�!������40��
��$%��6���+�.��ก��*!�����8���ก�'-��ก���.��/��� ��(�� 
�������	-�����
��กก���� �6�0��� ��'�'�-��-���� C ���06���7��"��-����-$%�$�ก����� �����������  

 4.2.1.1 ��ก12'��'��"��� ��ก���������8���&�ก��+��������'$�
�6���+�2'ก���ก��0�-0�������40�� 

 +����)��� ก���� +� ���ก��	�����$� 2'���� ������6�0���06���ก
���ก��	�������� 66/2507 �������� 5 ������ �.(. 2507 ���������2'ก���ก�� !���2'�!��
��'ก�-���� 1.��'��,����4������� ��&���'/��ก���ก�� 2.������)���%�%�,�ก�� ��&�
ก���ก�� 3.�����"��� %.��ก�� ��&�ก���ก�� 4.����X�� �!Y�5�ก�24 ��&�ก���ก�� 5.�����2, 
0.���20��/�@ ��&�ก���ก����'�� ��.ก�� 
��������. ��ก������������� A
����� 2'��������
�?��ก��24 ������� �����'-�����$����0"�����4���3-�-�0����� ����������40�������&� ��
��	�����,�$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 �������ก��	�����8,�)!��0�7ก��� ��"��������  
8 /������ �.(.2506 *!��)������+�����&��%������ก#������&�ก��0�������+'�����6�����ก�� ��"��$�
��	����"���*!�������40������ C �"�)�������&�����+���ก#��&�ก��0���� ��"����'
�%�4������&�
/������+'$���'%�%�������- ����#++������),ก���� ��$���&�������������ก�%"���0���+��
��0?1��@ /�'��%�4D +�ก�6�0������������-����6���+������$��2'ก���ก���6�����ก��0�-0��
$���� ����#++����������������40�����$� *!����&� ����	�����,�$�ก�����ก ��+����0?1��@  
/�'��%�4 �"������,�$�ก�������40��*!�����"�����%"�����+'��8,�ก�������������&����ก �� 
+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�"���	��0��/��"�0��/�����ก�������$�$��"�+�กก�����ก �� 
+����0?1��@ /�'��%�4-����"���� �"��� ����#++������$��ก�����ก����ก ��+����0?1��@  
/�'��%�4 *!��������������+'������-���������&�+��� ���+'��&���'
�%�4�ก�%"���0��� �ก�����
�.2 ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'ก��$�-��� �������������+����)��� ก���� +� ��"��

                                                   
 

3
 ��"��������ก��, ��� 103-104.  
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��+��2��6�����ก���������ก�ก�2������ ��!�� )�����กF���������+6���&���-����$��'����ก��
0�-0���������0�#+0������+'����$%�����ก�����$����ก���� ��"���E��ก����$������40�� ����	
����0,7�0����ก#$���-������
������ ���+����)��� ก���� +� ��"����+��2��6�����ก������� 

���
�-�����+����)��� ก���� +� ���ก��	�����+'��-$��ก��2'ก���ก�����(1 ���06���7�� 
2 ��'ก��4 �"� 
   1. $����+0�-���� ����	+�กก�����ก+����0?1��@ /�'��%�4 +�ก���
�"����������8,���-���������&����ก+����0?1��@ /�'��%�4 ���������S��8���'*������� 

   2. $�ก�2�������� ����	+�กก�����ก+����0?1��@ /�'��%�4 ���),ก�-���
-���������&���'
�%�4 ��8,��!��8,�$� �%�� +�ก����ก��0��กก#�� �"�������%ก����-ก#�� ��&����  
ก#$���+��2��������+'�6��"�����ก��������"��� 

   ก�2����ก�����0����� �������'���4��'ก�- ���2'ก���ก��0�-0��
�����40�����ก6������-.���8,����6���+������$��'--��%ก����,�$� 2'���� ��'�������%����%�7
%6���7$��������'���� ������&�8,����+0�-�����40�� *!���6�0���06���ก���ก��	�������� 66/2507 
���$��6���+�2'ก���ก��0�-0������ �������%ก������'��ก�-�����40��0������ �� 
+����0?1��@ /�'��%�4 �����&��6���+���+0�- ����#++����������� ��"��������8������	-������
+!����6�0�������� +!���&��6���+������$��-"��������"���6�����ก�����+0�- ��-��������40�������$�
ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'��&��6�0������$��2'ก���ก��0�-0�������40���
��/�ก�����+'����ก�����40��ก��-�"�����&� ����	 *!���/�-��ก����'%�0�����/4$� 2'�������%���+���� 
A��"����6���+ ���2'ก���ก����� ���+'�����ก�����'-.$��6���+��� ����2'ก���ก���2'���ก#��
0��/�@���+' ��6���+�����	-�����$�������������ก�� $���"��������+6���&�����$%��6���+��"��� ��
���+0�- ����#++���-�������$�0)�����-�������� �%�� ����ก��+'� �����+0�-��ก	��ก������
�ก����ก�-+����0?1��@ ���/������"�0)����%ก�������� ก#�+�� ��6���+�������	-�� ���
��	-��ก#+'���0���ก�������0)����� �������� $��6��������0'��ก��'$� ����#++����ก�
�2'ก���ก���������+6���&� +!�������Z7�����2'ก���ก��0�-0��������%ก������ก���� ���ก�-
�����40�����ก ��+����0?1��@ +'�6����������8������0�-,�24 ��'+'��&�ก���6��������
�����+���+������D5 
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 %����� (11 ������ 2507) 

 
5
 0�����ก� (10 �?15��� 2507) 
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   ������� $��-"�������6�0���06���ก���ก��	�������� 66/2507 ��������������4ก�
���(1�����ก�����������2'ก���ก����"���6���������&�ก���3��'ก�+ �"� �2'ก���ก��0�-0��
�����40��
���'-.���%"��-.�����������-����������&��2'ก���ก��$����6���+������$�ก��0�-0��
 ����#++����ก����ก�-�����40�� ����	����'����,�$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4�������� ����
+!������� ����#++���������+�กก��0�-0�������+����)��� ก���� +� ���ก��	�������"�����6�0���
$��6�����ก������� ��'$�ก�2�ก��$%��6���+ ���2'ก���ก��0�-0�������40������ก���� ���ก�-
ก�����+0�-���ก������ ��/������"� ����#++�������ก���� ���ก�-������� ����	 �2'ก���- 
ก��0�-0�������40������ ��6���++�ก��	-�� ��"��$���	-��0���ก�������������� ����	�"�
0�����ก%���"����S��8� ���,���ก������!��+!�+'0����)�6����������� �2'ก���ก��0�-0��
�����40��+!�������6���+
�����$�ก��0���ก��$�/�������'������� ����	�6�����ก��$� ���,�
�ก��2'ก���ก��0�-0�������40�� +!���&��6���+�������ก�'�6�ก��8�����	-���"�HR��-���� 
�6�0��� ��06���ก���ก��	����� ���ก������&��6�0��� ��HR��-���������ก
����(���6���+����� 17 
���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� +!���&��6�0��������8�-����-�%��ก���� �������ก12'��&�
�6�0��� ��HR��-���������ก����"��ก�'�6�ก�������$�������!����&�ก���3��'�����$%���&��6�0������
��&�ก���������ก
�����4ก����$%��6���+����-�77�����������+��� 

 4.2.1.2 ก�'-��ก��$�ก���!������40�� ���2'ก���ก��0�-0��
�����40�� 

 ���+�ก���������6�0������������2'ก���ก��0�-0�������40����'�����ก��
�6�����ก�����+0�-�����40�����'�'�!������ +����)��� ก���� +� ���ก��	����� +!������
�6�0����ก����ก�-�����40�� ����	$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 
�������6���+����� 17 
���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 ���ก��	�������'��� ���2' 
��	�������ก�6�0�����"�������� 16 ��).���� �.(.2507 ����"������  

 1. $�-.���*!�������-ก��������+�ก�2'ก���ก��0�-0�������40�� ��
��	$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��$�)����6��"�0��-�7%���ก0���"����).$� C ���
�2'ก���ก��0�-0�������40�� ����	$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 �ก����ก�-ก�+ก���
��'�����40�� ��+����0?1��@ /�'��%�4 ���ก6������������'0)���������2'ก���ก��
0�-0�������40��ก6��� 
   2. $�ก���ก�� ���ก��� �"��,ก+��� ��/�������2�%�4 ������
�2'ก���ก��0�-0�������40�� ����	$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 �����������$�
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)����6��"��0��0�.�-�7%���ก0�� ��'��ก	���"������ก����ก�-ก�+ก�� ��'�����40�� �� 
+����0?1��@ /�'��%�4 ���ก6������ ���� ��'0)���������2'ก���ก��0�-0�������40��
ก6��� 

   3. $��2'ก���ก��0�-0�������40�� ����	$�ก�����ก �� 
+����0?1��@ /�'��%�4 ����������40��*!�����0�-0��������������&������40�� ��+����0?1��@ 
/�'��%�4 �"�����%"�����+'��&������40�� ��+����0?1��@ /�'��%�4 ���+�ก���+'���)��ก������� 

   ������� �6�0��� �����ก��	��������ก���� +!���&�ก������������6���+������
 ���2'ก���ก��0�-0�������40��$����6���+����������40�� ��+����0?1��@ /�'��%�4 ���
+�ก���+'���)��ก������� *!����&��6�0������ก6�����ก12' ��ก������������40��$�ก�2���&�
�����40���"������40���������%"�������&� ��+����0?1��@ /�'��%�4�������� 
��������ก6����������
��0,+�4ก������� �������40������ก����ก�-ก��ก�'�6�����8���.+������4���%����"���� ����0�����
��&�ก������������40����"����-����ก#-��ก1�������$���ก��
�����������40����������-.����"���"�
0)������"���������� ��"����ก�������������40��ก��-�"���5�����+�กก�'-��ก��0�-0��
�����40���0�#+0����� 

   ����� ��"���2'ก���ก��0�-0�������40������6�����ก������6���+
��������&��������-�������� ��	-��+!������'%.��2'��	����� (18 �?(+�ก��� �.(.2507) ��"��
��+��2�ก��+��ก���!������40�� ����	����'��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 *!��
�2'ก���ก��0�-0�������40�����%���+�����'�������'ก�-ก�-��������ก	������ C ���
��-�������� 8����กF����2'��	���������������&���ก3���4$�$%������ 17 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก�+��ก��$���"������ก���� �������"�������� 20 �?(+�ก��� �.(.2507 +����
)��� ก���� +� ���ก��	����� +!�������6�0����������� 17 ���/����,7ก���ก������% 
��2�+�ก� ��"��� $������40��$�ก�����ก+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�����40�� ������8,�7�� 
��+���� /�'��%�4 �ก��&� ����	 *!�����ก����)!���.8���"���!������40�� ก�����"� A
��������กF���  
+����0?1��@ /�'��%�4  2'�����%������,����$%��6���+������$���%ก��
����%�- ก�'�6�ก���-���
-����'��ก��ก�����40�� ����	�������������� ��+6������ก�������������กF$� 2'�����
�,����)!� 435,704,115.89 -�� (0������0��0�-�������+#��0�0������!������0�-��-�����0�-
�ก��0����4) *!����"�������ก�-��������' 7 ��!������I���� ��&����������	���������-�����0�����������
0��� 574,328,078.26 -�� (�������+#�0�-0������0���0�0���"���������+#�0�-���-�����0�-
ก0����4) ก��ก�'�6����ก���������8���&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก���'
�����
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����8,�7����+���� /�'��%�4 ��&�5����+����0?1��@ /�'��%�4 ���������-��'
�%�4$�ก���������D +'
�#�������  ��.8����ก�����0��)!� ��ก���������6���0,��6�0���$������40���ก��&� ����	 �"� ก��
-����6�������������� ����%��2�+�ก� 
����ก12' ��ก��ก�'�6�����8�� �"� ก��$%��6���+
������$���%ก��
����%�- ก�'�6�ก���-���-����'��ก��ก�����40�� ����	 �6�$���	�����-����
�0���� 
���������8,�7����+���� /�'��%�4 ��&�8,���0����ก���� �����"���+�ก��&�8,������-��'
�%�4+�ก
ก��ก�'�6����ก���� 

   
������'����� ���6�0��� ��������6���+�������� 17 ���/����,7
ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 ���ก��	�����
����� ���2'��	����� �6�0�����
����'���������������� 

    �� 1 �����40����������$��ก��&� ����	�����$������ก�6�0������ 

   (ก) ����H�ก$�/�������'0� �����$���'��ก��'��(���+����0?1��@ 
/�'��%�4 ��'�"�����8,�7����+���� /�'��%�4 H�ก���������$���� ������� �"�����H� �"�
��
$%�������� ��� �"���0��&����"����0��-�7%� �"�$���� ����0�ก�+ �"�$�%"��-�7%�$� C -����
���)"���������&�����H�ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�"�����8,�7����+���� /�'��%�4 

   ( ) ��������'0�����,ก0���� ���"���+�ก���'��0�.5�2U4 ����$���'��ก
��'��( *!����&� ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�"�����8,�7����+���� /�'��%�4 

   (�) .����'.��ก,��.ก%����.ก��'�5� ��'���/-�����	-������ ����	-��
�����'������'��( *!��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�"�����8,�7����+���� /�'��%�4 ��&��+�� �� 
������.�� .��ก,� ��'���/-�������+'��&�$���� ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�"�����8,�7�� 
��+���� /�'��%�4 �"�*!����0��/�
������ก��������+� ��)"������&��+�� �� 

   (�) 0��/��"�0��/�����ก���������&� ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�"� 
����8,�7����+���� /�'��%�4 

   ������� �6�0������ก����+!���&�ก��ก6���$������40������2'ก���ก��
0�-0�������40���6�����ก�����+0�-��'��-��������40��������� ��'��"���-�����&������40��
 ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�"�����8,�7����+���� /�'��%�4 ������+'��,�$��,�$���'������+'
*.ก*���$���� ��-.���$� ���������,�$���'��(��'������'��( ��"�������-ก����0,+�4�����&� ��
-.�������0������ �6�0������ก��	�������8�$������40�����ก�����ก��&� ����	$������ 
�������
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8���ก�'-��ก����+��2���� ��(���.��/�����������$� +'�#������� ��ก12' ���6�0��� ��
���ก��	�������&������6�0�������ก������'�6�0�������.��ก�� 

    �� 2 $�ก�'����ก������8,�)"�ก���0��/�@$������40�� -��������ก��&� ��
��	 ���ก����$� �� 1 $���� ����	 ��'$��6�����ก���������.ก��'ก�� $�	��'�����&��+�� ��
�����40������ C  

    �� 3 $�ก�'����ก�������6�����ก����������������� 

   (ก) �!������40���"��$���ก+�ก���ก����$� �� 1 -������� ��&� �� 
+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�"�����8,�7����+���� /�'��%�4 ��������#����+'��ก�-+6�������������	
�����0���� ��'��"������!�����ก#$�ก���0��/�@ �������40�������ก��&� ����	 ��'$�ก�'����ก�� 
���� �����������&��������%�$%������0���� ����	 

   ( ) ����ก���ก�� !���2'�!�� ��+6�����������ก��� 5 �� �����������40��
��� �� 1 �����$%���&�������� ��"�����������������'��"�������������ก�-�����4��� �� 1 �����&��������
ก�-+6�������� ���ก�'����ก�����������-+�กก�� ������������ก����$� (ก) ���,�����ก��+6����
���� 574,328,078.26 -�� (�������+#�0�-0������0���0�0���"���������+#�0�-���-�����0�-
ก0����4) �����	�����0��������$� $�ก�'����ก������0������+6��������ก�������ก�8,�+��ก�����ก 
+����0?1��@ /�'��%�4 

   ก��������$�)"�������������"��������*"�� ��ก������ก��$�������
��ก�6�0������ �"�$�������$ก�����0.�  

   +'�#������� ��ก12' ��ก���!������40�� ��&�ก���!���"��%�$%�����
�0��������ก�� !��ก�-��	 ����ก��+�กก���-���-����'��ก��ก�����40�� ����	 
�������&��,��������
�0�����������ก�-��� ก���!������40��+!���&�ก���!���"��%�$%������0�������+6��������������
����6���2��������� �������&�ก����+��2������������40����������������������+�กก��ก�'�6�
����8���"���� �"������$�%����'�'����$� ��'�����40������!��������"�� ���������%�$%�
�����0������-)������+6��������6���2�������0��������"�+!��"�$�ก�-ก�����ก 

    �� 4 ก���F�-������ก����$� �� 3 ����$������0�#+5��$�0���I ��-���
��������ก�6�0������ 
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    �� 5 �����40�� ������8,�7����+���� /�'��%�4 *!���!��ก��&� ����	���
 �� 1 ��'�!��!�����&� ����	��� �� 3 ���� ��$����)!������40��������'0��0������ ������
8,�7����+���� /�'��%�4 

    �� 6 $�ก�2�������กF�ก�ก�'����ก������ 
���6����� � ���+��������
����6�����ก1���� �+��������������0����'
�%�4$�ก��-����-�������6�����ก1�����'8����
�6�0������ )��ก�'����ก�������#���� 0����$��+������������%6��'������+6�������ก�'����ก������
�#�0���� ก#$�ก�'����ก������+����������+6��������#�0��������+�ก������������-��
��8�
����6�0������$��+�������-����� �����������3��'��"���,��������6�����ก1����� ��&��,�����ก��+�ก����
ก�����'�ก�� !��ก��������ก�6�0������ ��'ก�'����ก�������#���� ��&�������������ก�� !������ก��
0���� 

   ����$� �������$�$%�-����-��"�����ก6����������ก����$� �� 4  

    �� 7 .������ก��&� ����	��� �� 1(�) ���� )��ก�'����ก�������#���� 
.��$����0���������	+'��-���ก#$�ก�'����ก�������F��0/�����-.�����������8,���ก.�� ��"��
ก�'����ก�������F��0/�����-.��$������� $�)"����.�������������ก��&� ����	 

   ก�'����ก������+'�F��0/�����-.����&� ����	 ��"����� 90 ��� ��-������
��ก�6�0����������� 

   +'�#������� $��6�0������ก6���$���ก���6�����ก��$������0�#+5��$�
0���I��-�����������ก�6�0�����&�ก�2� ��ก��ก6����'�'����ก���6�������� ��ก�'����ก�� 
����$�ก�������������40����' ��������� ��"���6�������%�$%������0�����"�$��ก���	
5��$�0���I ��'$�ก���-����ก�����40�� ������8,�7����+���� /�'����4 *!���ก�� !��ก���ก��
0��0ก�-+����0?1��@ /�'��%�4 
��)"�����������&������40����������+�กก��ก�'�6������&�ก���-���
-����'��ก��ก�����40�� ����	 *!��ก�2� ��ก���6�����ก�� ��ก�'����ก������ �6�0������
ก6���$���&��6���+�.�����+���+'��+��2�������+'+�������$�ก�-�+���������6�����ก1�������,�
����ก��ก������������6�0����"����ก#��� ��'$��.�����+$���"���.�� 
��0����)��+��2�������0�������
+'��-�"��F��0/�����-.�����$�ก#��� ������� ก����+��2���������40��$�����ก��&� ����	�"���� 
+!���&��6���+ก��$%��.�����+ ��ก�'����ก������ ก����������ก6���$������40�������������
������$��ก��&� ����	�����
��ก�'����ก��������&�8,��6�����ก����������$�  
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   $���������� ���0.��� �04�����54 *!����&���	��������ก��ก�'���� 
ก������$� 2'���� ����6������ก��$������'%.�ก���ก������6�����-��	-�� ��'�����ก����ก
�'�-��-ก���!������4 �������6  

   1. ก���)�� ����8�����$���'%�%����-8�ก���6��������ก�2���� +'
�)���.ก�'�'�����ก���6��������-���.8���&� ��� C 
��$���&�������
����� ����	��������ก��
ก�'����ก������ ��'/����'�����2, 0.���20��/�@ �� ��.ก��ก���ก�� ����� 2 ���������� 

   2. A�8�D ��/��6�����ก������ C ��"��ก���!������4��' ���������%�$%�
�����0���� ����	 $���&���������ก�S� ��"���E��ก����.�.����ก�"��.�0����6�$����%�� 
��3'���� ��++'���-���.8���������.�����$��6�0�������� 17 3-�-��� *!��ก�'����ก����������
�6�����ก��$�����-���� 5��$� 3 �I ����')���������-���������"�+'�����"�$�8,�+��ก�����ก 

   +�ก8�ก����'%.��2'ก���ก���!������4�������� $�%������ก�'����ก�� 
����+'�����6�����ก������� ������ 

   (ก) ก�2�����ก�� 

   1. 06�����6�0����������� 17 3-�-��� ��'���0"��+������� (1) ����
8,�7����+���� $�	��'�����40�� �����ก��&� ����	��'��&�8,�+��ก�����ก (2) �������(�1	�  
/�'��%�4  $�	��'8,�+��ก�����ก ��"��$����-�������&����ก����������40��ก�����ก 
+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�����40������8,�7����+���� /�'��%�4 ����ก��&� ����	 
���6�0���
���ก��	������������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ������������� 20 ��"��������� 
(�?(+�ก���) ��"�����+��0�������40��%�$%������0���� ����	 ��&����� 574,328,078.26 -�� 
5��$� 3 �I���� +'����"������40�������"�$�8,�+��ก�����ก 

   2. 06�����6�0����������� 17 3-�-��� ��'���0"��+�������/����� 
���� C ���+����0?1��@ /�'��%�4 ��'����8,�7����+���� /�'��%�4 H�ก��� ��"��$��6�����ก���������
%"��8,�H�ก��&�ก�'����ก������ ������������� 20 ��"�������&������ �����������/��6�����ก�������	+')��
���� ����	 
�����'�'���� 

                                                   
 

6
 ����4��� (28 �?(+�ก��� 2507) 
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   3. �����6�����ก��06���+.����'.��ก,� �����&� ��+����0?1��@ /�'��%�4 
��'����8,�7����+���� /�'��%�4 ������ ��"��+'�����ก��'���.����������ก ��ก+�ก�����40�����
�ก��&� ����	$��0�#+5��$� 90 ��� ���+�ก����+'����6�����ก���������%"��8,�)"�.�� .��ก,� ��'
���/-�����&�ก�'������������+!�+' ���������$� ���0.����� 

   4. 06���+������ 0�����,ก0���� ���"���+�ก���'��0�.5�2U4 *!����&� �� 
+����0?1��@ /�'��%�4 ��'����8,�7����+���� /�'��%�4 ��"��+��0�������"�ก��'������ ��&�ก��
��+��2�ก���+' ��������� 

   ( ) ก�2���������+6���&� 

   1. ��"���E��ก��ก����ก���� )����� ��'�S�-�������40���"��$� �����$%�
�����40��*!������ก0����ก	�������&� A��ก0����%�D �%�� 
3�������� .�� ��&���� ����+'�6����� 
ก�����+��� ��'�!������4����� 
��)"������	���ก�'�6���������40�� ����	��� 

   2. �!������40���.ก���������ก��&� ����	 
��$%���/�ก������ก14�����4��"��
+��0��%�$%������0���� ����	$���-)��� ��'��"��+��0����$�0��������'0��0����������8,�7��
��+���� /�'��%�4 � �����'�� 

   ��!�� �����ก���-���2'ก���ก����ก��&� 2 HR�� �"� HR������0�$�
/�����������X�� �!��5�ก�24 ��&������ HR��.��0�����'8���'
�%�4$�ก�+ก����� 8,����
ก�'�����(�1	ก����&������ HR���6�����ก���!������4�����ก�������&������ 

   ������� ก�'-��ก��$�ก���!������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ 
/�'��%�4 �����ก����ก��&��'�-��-��/��F�-���$�ก�2����� C 
����ก����������-.���8,��%����%�7+�ก
������� ����	��&�8,���-8��%�-$�����'ก�2��������)���$���� ������'���� 
�� ������
ก���6�����ก������ C ���ก6�������'�������ก��&�ก�2��ก�� ��'ก�2���������+6���&� *!��
��+��2�+�กก���E��ก��ก�����"������������40�������-.����"�����+'�6�$��ก��ก��������
�����40��ก��-�"��������ก$�5����� 

   $���������� +����)��� ก���� +� ������6�0������������ ��"��������  
2 /������ �.(.2507 ��"��� $������40��$�ก�����ก+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�����40�� ��
����8,�7����+���� /�'��%�4 �ก��&� ����	 (3-�-��� 2) 
�����ก����������.8���� ���กF���  
+����0?1��@ /�'��%�4  2'�����%������,����+������� ����	����ก+6�����!����&����� 29,000,000 
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-�� (���0�-�ก������-��) $�����+6����������กF���+����0?1��@ /�'��%�4 ���$%��6���+������
��%ก��
����%�- ก�'�6�ก���-���-����'��ก��ก����&���'
�%�4����'8,��"����&����� 
17,919,000 -�� (0�-�+#������ก���0��!���"���ก�����-��) ��"�����ก�-��ก�-��������' 7 ��!�����
�I� ��������	�����0������ก��&����� 30,223,198.36 -�� (0��0�-����0���0�0���"��0�����
�!�������ก��0�-���-��0��0�-ก0����4) 

   ��"���������������������กF !��$������ ��ก�-�������������กF$��6�0���
���ก��	����� �������� 20 �?(+�ก��� �.(.2507 *!��0����������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก����� �������+����0?1��@  /�'��%�4  �-���-����'��ก��ก��+'��&�+6���� 
453,623,115.89 -�� (0��������0�-0������ก�0�0���"��0������!������0�-��-�����0�-
�ก��0����4) ��"�������ก�-��������' 7 ��!������I���� �����0���� ����	����������กF$� 2'���
��&�+6���� 604,551,276.62 -�� (ก����0���������0����"���!�����0�������+#�0�-ก-��
ก0�-0��0����4)  

   *!��$�ก����ก�6�0�����������������(���6���+�������� 17 ���/����,7
ก���ก������%��2�+�ก� ���ก��	�����
����� ���2'��	����� $���ก�6�0�������������� 

   $��ก�+6��������������กF$��6�0������ก��	����� �������� 20 �?(+�ก��� 
�.(.2507 *!��0����������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก�$������40��$�ก�����ก 
+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�����40�� ������8,�7����+���� /�'��%�4 �ก��&� ����	������ 

   1. +6�������� 435,704,115.89 -�� (0������0��0�-�������+#��0�0�����
�!������0�-��-�����0�-�ก��0����4) ��&����� 453,623,115.89 -�� (0��������0�-0������ก
�0�0���"��0������!������0�-��-�����0�-�ก��0����4) 

   2. +6�������� 574,328,078.26 -�� (�������+#�0�-0������0���0�0��
�"���������+#�0�-���-�����0�-ก0����4) ��&����� 604,551,276.62 -�� (ก����0��������
�0����"���!�����0�������+#�0�-ก-��ก0�-0��0����4) 

   ������� �6�0������������3-�-���  ��&�ก���ก�� +6����������� ���+�กก��
0�-0��������������� ���กF������������ !�������&��������+����0?1��@ /�'��%�4 �-���-����'
��ก��ก����+6�������ก������ ���ก��$��ก�������0�����ก���	 ��������������ก�-��������' 7 ��!��
����I $�����+6�������ก��������  
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����.����6�0����.ก�6�0�����(������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก�����0��� �6�$�ก��$%��6���+�������� 17 �����ก����+��2�ก���ก����ก�6�0��� 
�0��)!� ����06���7$�ก��$%��6���+�������� 17 ������กF$�ก�����������2'ก���ก��
0�-0�������40����'ก���!������40������ *!���2'ก���ก�������!ก1�ก���� �����ก��	�����7 
�������#�$���"������ 0�.�������  

   1) �6�0����������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก���� ��&�
�6���+���(1�����,�$�-�-����-���ก����$� C 
���3��'ก�2����$%��ก������40��ก�����ก 
+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�����40������8,�7����+���� /�'��%�4 ��"���!������4%�$%�����
�0���� ����	���� ��"��$%��������ก#����$%���������+�ก���+'��'ก�($%���	/����,73-�-$�� 
�%�������ก�-ก�2����� C �����++'��ก��-����6����ก�� !��ก#����$%���� 

   2) �2'ก���ก��0�-0�������40�� ����	$�ก�����ก+����0?1��@ 
/�'��%�4 *!������ !������6�0�������� 17 ก#��������6���+0�-0�������+�ก���+'��'ก�($%�
��	/����,73-�-$���������.8��'��+'��0'�.��.�������'���.���� 1 �I ��8,���� ��'��"��
0�-0���-������� ����	����� !����ก��"��$� ก#����+'�0�����ก��	�������+��2�$%��6�0�������� 
17 
�������#�%�- ���2'��	����������ก )�������,�$��'�'�������$%�/����,7ก���ก����
3-�-�Z++.-����� 

 ก�2����ก���� ���(�0���+���4������ �(�1	-.�� �������#�$�ก�2�
����� 17  ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 �����&�ก��$��6���+���ก 
��	�����ก�������� ����$%��6���+�.��ก��
��ก��� �������0�����-��������
���������8��� ������
ก�'-��ก���.��/��� ��(�� ��'+����0?1��@ /�'��%�4 ���$%�/����,7ก���ก����3-�-��� 
��"��$�����%�-/����ก�����'������ก$�ก�����+'�ก������'��($��,��--�6���+���� ���
����ก��� A�'--��� .��.�)��54�--�8�#+ก��D 8 *!��+����)��� ก���� +� ���ก��	�����ก#���$%�
�6�0����������� 17 $������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�����40�� ������
8,�7����+���� /�'��%�4 �ก��&� ����	 
������ก��ก�'�6�����-���-����'��ก��ก�����40�� ����	��

                                                   
 

7
 %����� (3 /������ 2507)  

 
8
 ������ �(�1	-.��, ��	/����,7ก�-ก����"�����, ����4�������� 1 (ก�.���������: 06���ก����4����������/���(�0��4, 

2550), ��� 173-176.   
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��&�+6������ก��� )"������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� �����&��6�0����!�
�����40��
�����������8���ก�'-��ก���.��/��� ��(�� 

 0�.������� +�ก�����#� ���2'ก���ก�������!ก1�ก���� ��
���ก��	�������'���(�0���+���4������ �(�1	-.�� $�ก�2� ��ก��$%��6���+�������� 17 
ก�-ก��0�-0����'�!������40���������ก12'������ 

 1. �6�0���0�-0����'�!������40��$��ก��&� ����	�������� 17 �����
���.���� ��ก��0���0.�ก���6�����ก��+�ก���+'����	/����,73-�-$�� 

 2. ก��$%��6���+�������� 17 $�ก��0�-0����'�!������40����&�
�6���+�������6���+-������'�.��ก���������2'ก���ก��0�-0�������40����������4ก������ 

�������ก���-����6�0������ก����
��HR���.��ก��������+��� 

  ����#++���+�กก���6�����ก�� ���2'ก���ก��0�-0�������40�� 
���กF��� +����0?1��@ /�'��%�4 ���$%������8�������"���������,���-6������'���.�$�/.�ก�+ ����
��'8���'
�%�4���06���7 C 3 ���������	-��0�$+ก#�"� ������'��2 394 ����-�� �����&�����0"-
��%ก����- ��06���ก���ก��	����� 240 ����-��+�กก��0��กก���-����	-�� ��'��'��2 
100 ����-��*!��������+'$��ก�ก�����-ก*!���������4�*#��4+�กก�� ��0��กก���-�� $��'����ก��
0�-0���/�-��ก���'�-���ก�������S��8���� +����0?1��@ /�'��%�4��'����8,�7����+����  
/�'��%�4 ��8���'
�%�4+�ก-��1������ C )!� 45 ��� ก��)"�.�����$7����0.�����!�� �"� $�-��1��
ก�.����ก�'0�-�R�� *!�����,������กก������0�-����-�� �����0��%�ก8,��!��$��2'ก���ก��
-��1�����$���ก�6����.��0�������������
����$�����%��0���� ��+����0?1��@ /�'��%�4 *!��
����������+����0?1��@ /�'��%�4 ���8���'
�%�4��(��+�ก�.�0�ก��� ��� 
�����
ก����-����-$�*"��ก�'0�-�R��+�ก-��1����� ��ก+�ก+6����.����'-�7%�����H�ก$�/�����
+6������ก������� +����0?1��@ /�'��%�4�������������ก+6������(�� �������/�-��ก��������
ก������� +����0?1��@����������กก��� 20,000 ��� $�����+����� ��'��������ก��-�������)�������
$���'������'��� 0�������0�����ก#-���$�/��������� C ���� +����0?1��@����,���'��2 410 
����-�� *!��),ก�!������"����+��2��������0���$���&� ����	-���"����9 

                                                   
 

9
 ��ก14 �3��������2, ก����"���'--��� .��.�)��54�--�8�#+ก��, ����4�������� 2 (ก�.���������: 
������4���������� 

/���(�0��4, 2548) ��� 386-387.  
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   ������� +�ก ����#++��� ��ก��0�-0���-�����40��+6������(��
���ก���� �����&���.8� ��ก���!������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 �"� ก��$%�
�6���+������$���%ก��
����%�- ก�'�6�ก���-���-����'��ก��ก�����40�� ����	����������
����+���+6������ก��� ��8���&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� +!��!�
�����40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ������������40�� ������8,�7����+���� /�'��%�4 
*!����&�8,�������-��'
�%�4 $��ก��&� ����	����� 
��$%���� ���2'��	�����$����ก��	�����
��(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก�$�ก���6�����ก���!�
�����40�����ก���� ��'$��6���+ก�'����ก��������&�8,��6�����ก��ก�-�����40������!�����5��$�
���� 3 �I *!��$�ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �2'ก���ก��0�-0�������40�������
�,���������0������ก����&�+6���������������'��������ก�-������� ��&�����+6���� 
604,551,276.62 -�� (ก����0���������0����"���!�����0�������+#�0�-ก-��ก0�-0��
0����4) ��'ก���!������40��+'�������,���������40����"��%�$%�$��������,���������0����
���ก���� *!��ก��$%��6���+��	��"���!������40��
��������8���ก�'-��ก����+��2���� ��(��
�.��/��� +!��ก��ก�2�ก��[E��������"�� ��"������40�����(������$����������  

 4.2.1.3  ��' ��%-�77��� $����� �.� � ���� ��' � �� [E �� -.��� 
8,��F�-���ก���ก�����ก������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508 

 ��"���+�ก����8,�7����+���� /�'��%�4 ����6�����ก��[E������������(��
�.��/��� �6�$������ก�������'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,��F�-���ก���ก����
�ก������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508  !����$%�-����- 
����
ก��������.8���� 
�����ก�����6�0����"�ก��ก�'�6��ก�����ก������ 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก���&�ก��ก�'�6�����6���+������$����
��/����,7ก���ก������'��(0���������-
�����.��������$�8,�$�[E������ *!����'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,�
�F�-���ก���ก�����ก������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508 $%�-����-
����������)��+�ก�����'ก�($���%ก�++��.�-ก1���&������ (5 0����� �.(.2508) ��'���-�77���
��������06���7 �"� ����� 3 -�77������ ��"�����ก��	�����
������2'��	�����������6�0��� �"�
ก�'�6�ก��$�
����������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ������+'������6�0��� �"�
ก�'�6�ก��� �"������������'��%-�77������$%� -����-$���������.������-.���$�+'[E���������
ก�������ก��	����� �"���	�����*!��$������#�%�- $����$� C ����� �����.������$�$%�����
)!� 
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   1. -.���*!��ก�'�6�����6�0����"������-��-���+�ก���ก��	����� 
-.���*!��ก�'�6�ก�������� �����-���+�ก8,�*!� ������-�6�0�� �  �"������-��-���+�ก
���ก��	������ก����ก�-ก�+ก��������ก��	�����������6�0����������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก� ��' 

   2. -.���$��2'ก���ก��*!�����ก��	������������ !��
���6�0���06���ก
���ก��	�������� 66/2507 ��"��� ���ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 �������� 5 ������ �.(.2507 
�"�-.���*!�������-��-���+�ก-.���$��2'ก���ก�����ก���� *!��ก�'�6�ก��$� C �ก�����ก��"�
��"���+�ก�6�0������ก������������ 

��'$������ 4 ���-�77������ )�������[E������-.���*!�������-�����.�������������� 3 ��,�$�
��������'��%-�77������$%�-����- $�(��+6���������0�� 

   ก�2����ก���� ��.�.� �0��.��� �� �/�ก���2'ก���ก��ก?1��ก� ���$�
�����#���� 0��/�$�ก��[E������������(������ ������.ก����0��/����+'[E���������(����� ก��
ก�'�6��.ก C �����$���"�������(����&�8,���-�.���"��$���&�����'),ก�������ก���� ก�������8,�
���+'[E����	-���������� 17 �����'ก�($%�������������&�
�\'����[E����� ���06���7��,������� 
(��+'�%"��)"������-[E���"������������ ��'��#�06���7��ก �� ก#�"� �������� 17 ���� ������
��������%����� A)�����ก��	������#�0������"���'��-�"����-����D ������������ ก#0�-,�24��,�
���� ����'ก����$��6���+�ก����ก��	����������#���� ��������2'��	�����ก#������#�%�-����
ก�- A����0����D ������ก��	��������$%������� ��.�.� �0��.��� +!��#��������� 17 �����	-��
���$%������� ��������$�+'��&�
�\'�����10 

   ������� ก����3-�-���+!���� !����"���.���������ก��	����� ��	����� 
-.���*!�����ก�'�6�ก�������������-��-���+�ก8,�*!�������-�6�0��� �"������-��-���+�ก
���ก��	����� ��������2'ก���ก��0�-0�������40������ *!���.�������6�0����"�ก��ก�'�6�����
ก�����'�����������'��%-�77���$%�-����- *!��8� ��ก����3-�-���-����-$�(������+6�����
���$�ก�2���������ก��[E������-.�����������-�����.���������ก������� �0��$��#�)!� ��ก12'
 ��ก����&�ก�������
�1ก���-.�����������-ก������������'ก�'�6�ก�������������-��-��� 

��$%��6���+�������� 17 �6�$����������-
�1$�ก��ก�'�6����� *!��8,�� ����#���� ก�����
ก�������ก���� ��&�ก������6���+ ��(��$�ก�����+0�-ก��ก�'�6� ����	-��������

                                                   
 

10
 %����� (9 /������ 2507)  
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�6�����ก��
��%�-����ก�����"���� ��'ก�'-��ก��������'��%-�77���3-�-���ก���� ���+'
��ก���ก������'8���ก����+��2� ��05�����-�77������%��� �����&�ก��������ก�� !��5�����
+�กก���������8,�7����+���� /�'��%�4 ����6�����ก��[E������������(���.��/������� �0��$��#�
��������%���+���� ��&�ก��������� !����"���.������-.�������ก���� ���ก�-ก�����+0�-��'�!�
�����40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'��&�ก������6���+����.��ก��$�ก��
��+��2�)!�����%�-����ก���� ��ก��ก�'�6�����ก������'��'��%-�77��� 0��8�ก�'�-
�����������%"��)"�$�ก�'-��ก���!������40�������&�/������8,�),ก�!������40����ก���������$� 
����'HR������-�77����������6���+ก����+��2� ��HR���.��ก��������%"�������&����4ก����������
��&���0�' ��'��&�ก���$�ก�--.����.ก����������������ก�� ���$���'��#����ก����(����ก������
�����#������ก������ก�� ���+'���ก����$��� ��)���� 

   4.2.1.4 ก����+��2�����+3���ก����ก�-ก���!������40�� ��(���.��/��� 

   ���+�ก�������8,�7����+���� /�'��%�4 5����+����0?1��@ /�'��%�4 ���
��&�
+�ก4�"��[E��+����)��� ก���� +� ก�-��ก��� 6 �� ��&�+6�������(������∗ ��'��������
��ก���.�/�24��ก�����6���- *!���6�����ก1�(����ก�������6�����ก1�$���'��#����� C ����������� 

   1) ��'��#�����%�-����ก���� ���6�0������ก��	��������
/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ����� 17 ��'��'��%-�77���$������.��������'���
[E��-.��� 8,��F�-���ก���ก�����ก������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 
2508 
����+��2����0����)$%�-����-����"���� (����ก������+��2���� /����,7ก���ก����
��%��2�+�ก� ��� !����"�������� 28 �ก���� �.(.2502 ��"��$%�������ก���$����'0�ก�-0)�� 
ก��24�����&���,�$� 2'���� �"� �'����+������/����,75���������2'�F������!��6���+ก��
�ก�����8�������&�8�06���#+��"�������� 20 �.���� �.(.2501 ��'��'ก�(�ก���ก��	/����,7���$%�
��,�$��������� /����,7ก���ก������%��2�+�ก�$��6���+���ก��	��������+'���6�0����"�ก�'�6�
ก��5��$� �-� ���� �'-. ���  ��'$�)"�����6�0�� ��"�ก��ก�'�6�����%�-����ก���� 
��'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,��F�-���ก���ก�����ก������ 17 ���/����,7
ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508 -�77������-.���[E���������ก�������ก��	�����
��'8,�ก�'�6�ก������6�0��� ��&���/�ก������!��6�����ก����"����ก��[E��������������&�ก�2����
����� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ��$%���&�-�-�77�����ก��"� �-� ����

                                                   
 ∗ 
����,�6�����ก1���ก���� 494/2510 ������ 31 �?15��� 2510 �������� 
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����� 17 �����'ก��$� ��'�����&�ก���ก�� ���������/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ��"��
��'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,��F�-���ก���ก�����ก������ 17 ���/����,7
ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508 ��&�ก��������6�����ก�����-�-�77������
/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ����� 17 
���3��'��"���.������ก��ก�'�6��������6���+��
���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� $�)"���&�ก��%�-����ก����
����� ��$%�ก�������
-�77��� !����&�ก�����0��/����-.���+'�6�����������(��$�ก�2��"��$�  

   +'�#������� (�����ก����0�.��������&�/����,7ก���ก�������$%���
����ก������'0�ก�-0)��ก��24+!�$%���������&�ก�2����0'����)!���กก�����"��6�0��� ��
��F	�/��Z��4 ��&���กก�������(�������-)!���������,� ��/����,7ก���ก������%��2�- 
+�ก� *!��(��������+��2���'����ก1�������-�-�77������ก���������� !��
����(���6���+
 ��-�-�77��������	/����,7 ��"����'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,�
�F�-���ก���������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508 -�77��� !��
5��$� �-� � ������� 17 +!�����$%�-����-��� 

   ��ก+�ก���(����ก�����/�-��)!� �-� ��������)!�ก��$%������ 17  ��
/����,7ก���ก������%��2�+�ก���� ��'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,�
�F�-���ก���������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508 ����� 3 
-�77������ ��"�����ก��	�����
������2'��	�����������6�0����"�ก�'�6�ก��$�
����������� 17 
���/����,7ก���ก������%��2�+�ก�] $������-�����.������ -.���$�+'[E������ก������� 
]�] ��������� (����ก��#����  ������������ A
����������� 17D ����������������������� )�����
��ก����������� 17 ���� +'�����-�����.�������.กก�2��� 
����������6��!�����6�0����"�ก��
ก�'�6�������,�5��$� �-� � ������� 17 �����"���� ������������� ������&��6�0����"�ก��
ก�'�6������������� 17 
����&�ก�2������,�5��$� �-� � ������� 17 �"� ��&��6�0����"�ก��
ก�'�6���"����'
�%�4$�ก���'��-�"����-����ก��-����6���� ก��ก�� �"��.ก��� ]�] ������
-�77������ )���6�0����"�ก��ก�'�6����� C ��,���ก��"� �-� � ������� 17 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� (����������+3���������6�0����"�ก��ก�'�6������������-�����.������ 0���
ก�2������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ���ก��	��������6���+��ก�6�0����"�
ก�'�6�ก��$� C 
����� ���2'��	�����$���"�����ก��	������#�0������"����'
�%�4$�ก��
�'��- �"����-����ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� ]�] 
-�-�77������������ 
���3��' ������������ ��"�����ก��	������#�0���� �0����� ���ก��	�����
���6���+���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ���+'����+3���?��ก��24����#�0����$%�����ก��
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���ก6������ ก��+'�#�0���������$���ก��-����6�����������'��-���-�����"���� /����,7
ก���ก������%��2�+�ก�$���&���"��� �����ก��	���������+3�� ��"����'ก�-ก�- ���������
-�77��������������� ���2'��	��������� ������&�����ก�����$%�$��'�������/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก�$%�-����-��,�������-�77������+!���&��������#�������/����,7ก���ก������%��2�+�ก�
���ก6�����กก������������������� ��$�ก�'�6�
���'���$�ก������+3���������.0����
�"���� ��ก��-����6�����"���� 
��-�77���$�ก�'�6�
�����ก��	�������'�2'��	�������������
$�ก�2�������� ก������+3������6�0����"�ก��ก�'�6�%�-��������� 17 �"���� ��,���������#� ��
���ก��	��������0�����������6�0����"�ก�'�6� �������,�����?��ก��24-����6����+����"���� ����� 
17 ������'-.$�$%�����ก���%�������ก�8,��6�ก��-����6����
���3��' �����"��$�$%���"���'��-�"�
���-����ก��ก�'�6������&�ก��-����6���� ���+����0?1��@ /�'��%�4)!��ก��0�7ก��������� +!�
)"��������������8,�7����+���� /�'��%�4 �����,�$� ����������� 17 �����&���.8����+'(������+3��
����6�0����ก����)!��������8,�7����+���� /�'��%�4 ������%�-����/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 

   $���'��#���� 06���ก����2'ก���ก��ก?1��ก� ����������#��ก����ก�-
ก��$%��6���+ �����ก��	������������� 17 ��������� A�-"������+'��������+3����� ก��$%�-� 
-�77��� ������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� +'��&���'
�%�4$�ก���'��-�"�
���-��������"���� 

    ��+��2��6���� "�'��-" ���������� ��"�����$��ก�� !�� *!����++'��&�
��.ก��24ก6����+'�ก�� !��ก#�'��-�0�� �"���.ก��24����ก�� !���������+��ก����"�����$��ก�� !�������
�"��ก�� !����ก ก#�������ก����'��-�����"��ก�� �6���� "���-����" ���������� ��"����&���������
��$��ก��ก��ก�'�6��%��������� !����ก �"���"����$�8,�����ก�'�6���ก �"���"����$�8,��"����������������ก#
���  

   ��ก�ก2U4��ก������!�� ������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก� ก#�"� ������&�ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก��"�
��%-�����ก4 �"�ก��ก�'�6������&�ก��-����6���� ก��ก���"��.ก�������0�-����ก�� !��5��$�
�"���+�ก5����ก��%��2�+�ก� 

    �2'ก���ก��ก?1��ก� �#���� ���� �������������+3������?��ก��24
��'�,���"�����&�ก�2� C �� )�� ����%ก����$����������%ก�������/�����+'����ก�����&�ก��
-����6�������������� ����%��2�+�ก��"���%-�����ก4 �"�ก��ก�'�6������&�ก��-����6���� 
ก��ก���"��.ก�������0�-����ก�� !��5��$��"���+�ก5����ก��%��2�+�ก�ก#��++'������ ���
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�3��'��"������ +����0?1��@ /�'��%�4 ��$%� ����%ก��/����� ��&�)!����ก��	����� �����&�
�6�����0,�0.�$�ก��-���� ���6���+�����ก���� �����'+6����������� ����#++������ ��'��,
����4������� 8,����06���ก�6�����-���ก��	������)�� ก#��&�+6������ก��� 

   �ก ����#++���[Z�������ก���� �2'ก���ก��ก?1��ก� �#���� ก��ก�'�6�
 ��+����0?1��@ /�'��%�4 ����ก������)!� ���-����6�������������� ����%��2�+�ก��"���%
-�����ก4 �"�ก��ก�'�6������&�ก��-����6���� ก��ก���"��.ก�������0�-����ก�� !��5��$��"�
��+�ก5����ก��%��2�+�ก� ����'ก��ก�'�6�����6�$���	0,7�0����*!������+6������ก��� 
��'ก���!�� ก��ก�'�6�+!�����ก�'�-ก�'��"��)!��(�1	ก�+ ก������ ����'��( 3'���� +!�����ก
������ ��&�ก��-����6��������������$�����(�1	ก�+��'ก����"�� ����%��2�+�ก� �"���&�
ก��-����6���� ก��ก�� �"��.ก�������0�-5��$���%��2�+�ก� +!���&�ก�2�������ก��	�����
��++'$%�-�-�77��� ������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก���� 

    0���ก��������ก��	�����+'0�����'ก��$���'�����$�+!�+'���8�0�
��'0��4 �������%ก��������,���ก �-� � ���Z7����D11 

   ������� ก�2����ก������&�ก���/�-��)!�ก��$%��6���+ �����ก��	�����
�������� 17 ��'����0��)!�ก��0���ก�� �����ก��	�����������6���+0����)0���ก����'ก��$�
ก#��� �������+��2�)!���/�ก��0���ก���"�ก�'-��ก���F�-������������ก��	�����0���ก�������&�
������� ����ก�������F�-����������-��� ��'��"����+��2�)!�ก��-����-$%������ 17 ��"����'
�%�4
$�ก���'��-�"����-�������� �2'ก���ก��ก?1��ก����$���ก12' ��ก��ก�'�6������&�ก��
-����6���� �"� ก��ก�'�6�����6�$���	0,7�0����*!������+6������ก���ก�'�-ก�'��"��)!��(�1	ก�+ 
ก������ ����'��( ��' ����%ก���'��-���ก��	�����*!�����6��������-����0,�0.� ���6���+
ก���� �����&�8,�ก�'�6�$������*!�������40��+6������ก ����ก��&� ����%ก��/�������&�8,�ก�'�6�
ก��$������*!������+6������ก+'���� ����ก12' ��ก��-����6��������������  

   2) ��'��#�ก����������������&�ก����
�1-.���$������7�  ��
��'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,��F�-���ก���ก����ก�-����� 17 ���/����,7
ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508 ����� 4 *!��-�77������ )�������[E������-.���*!��
�����-�����.�������������� 3 ��,�$���������'��%-�77������$%�-����- $�(��+6���������0�� 
ก�����(��%���������6�0���$�+6����������&�ก��0���������ก����-�77������ ��$%����(��+6�����
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 ���%� (18 �.���� 2551): 3.  
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��� ��� �3��'ก�2����-�77��� ��� $���'���ก������/���+��2��������� ��������  ���
��'��%-�77������+'��8��������-����-�ก�����"��[E������������� ��'���$%�ก�������-�77��� !��
��"��ก�������� ��&�ก�������$%�-����-�������'��$%�ก����������������&�ก����
�1-.���
$������7�  

   ������� ��'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,��F�-���ก��
�ก����ก�-����� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2508 *!����ก��
�� 
+����)��� ก���� +� ��&�ก���.��������$�[E���������ก��	����� ��'8,���������-��-�6���++�ก
���ก��	����� �����&�8���+�กก��������ก��	�����$%��6���+�������� 17 ������+'������6�0���
�"�ก��ก�'�6�ก����"������������'��%-�77��������8�$%�-����- ��')����ก��[E��������,�$�
�'���������'��%-�77������$%�-����-��,�$�(��+6���������0�� *!������� 17 ���$��6���+�ก�
���ก��	�����ก�'�6�ก��$� C �กก��ก�'�6�����ก�'�6�$���� ������������ ����	 �"�ก��
��ก1���%-�����ก4 +!���&�ก��$������.�������ก�8,��F�-�������6�0��� �"���'ก�( ���2'
��	��'�����%�-����ก������'%�-������	/����,7 *!����&�ก���F��0/��$���ก�����+0�-
����%�-������	/����,7 ��-������'ก�(��'�6�0��� �������ก��ก�'�6����� C ����ก�� !��ก���
ก��$%�-����- ����'��%-�77������ 

   (�0���+���4 ��.-��(�ก��@ �.���2
2 ���$������#���"��� ก��$%�
�6���+���(1 �����ก��	����� �������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 
�.�/(�ก��% 2502 ���(����������กก�����+'���� ������-�.�ก��ก�'�6�-������� �����ก 
��	��������$%��6���+�������� 17 +!���&�ก��+6�ก���6���+��������+'����+3�����ก��$%��6���+
�������� 17 %�-�"���� *!���������!�ก�-�?1��ก��ก�'�6� ����	-�� ��������'��(��ก 
��
���ก��$%��6���+ �����ก��	�������(������� 17 ��&��6���+���ก���� ��� ����6���+����-�77��� 
�6���+-������'�6���+�.��ก�� ���ก��$%��6���+���ก�������(���F��0/���+'� ������-�.� ��'
�����ก��ก���$�ก��$%��6���+���),ก���+0�-
�����4ก��"�� ����+'�6���0,��6���+�8�#+ก���-#��0�#+
$��������0.�12 $��'--ก����"����'�'--ก����������4ก��'��-0,����ก����"���F��0/���+'
��-�.��"��������$%��6���+��-�.���-
��*!��ก����'ก�� ����'��ก����-����%���$++6�ก���6���+
������ (self-restraint) ���$���ก���ก���ก�-�6���+ �����4ก��"����ก !������$� ก��$%���'ก��
������ก���� ������'���4ก�ก#+'��������0�'��ก !���������� ��'�Z++�����ก����"��ก#������

                                                   
 

12
 -��(�ก��@ �.���2
2,  �6��/�-��ก������%� (���� 3) �������'������/�, ����4�������ก (ก�.���������: ����/���, 

2538), ��� 185-186. 
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���/�����"�ก��$%���'ก��������ก������ก���� !�� ����'�������ก��������ก���4ก��!��+'$%�
�6���+��-
��13 ���$�ก�2����ก���� 8,�� ����#����ก��+6�ก���6���+����� ��(��$�ก��� ����
��-�.����+0�-ก��$%��6���+�������� 17  �����ก��	���������ก�� !��$�%������������'��(
�ก����
����	-���8�#+ก�� ����'/����,7ก���ก������'��(*!����&�ก����0,�0.�$�ก��
�ก������'��(�����-�6���+����-�77��� -������'�.��ก�����������ก��	����� �6���+��+��2�
����ก1���� ��(��$�0�������ก����ก�-ก��$%��6���+ �����ก��	�����+!�),ก+6�ก�� �-� �ก��
��+��2������$���-�.�ก��$%��6���+���ก���� ��'��&�ก���0��)!�ก�����ก�*�������&���0�'
$�ก����+��2�����ก1���� ��(������  

4.2.2 -�������'4ก�����+0�-ก���.+���$�0��� ��+����0?1��@ /�'��%�4 

 4.2.2.1 ���4ก���'�6���+������ ���2'ก���ก��0�-0�������40�� 

 ��"���+�ก ����#++��� ��ก�����+0�-ก���.+��� ��+����0?1��@  
/�'��%�4 �ก�� !��+�กก������ก���������4���ก ��-.���$����-����*!�����กF����������40����&�
+6������ก +��ก������0�0�� !��$�0���� 2'����)!����������� �������40����������
��%�-����
ก�����"���� *!� �$� 2'������'��(�����,��'����ก��$%�/����,7ก���ก�������
��%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2502 *!����&�/����,7���$��6���+�-#��0�#+��#� ���ก�
���ก��	����� +��6�$���ก�����������2'ก���ก��0�-0�������40������6�0������ก��	�����
��
��(���6���+�������� 17 ��"�����ก��	���������+3������ �#�0������� ���?��ก��24���0����$%�
����ก����"���'��-�"����-����ก��-����6���� ก��ก�� �"��.ก������������� ��
��%��2�+�ก��"���%-�����ก4 �"�ก��ก�'�6������&�ก��-����6���� ก��ก���"��.ก�������
0�-����ก�� !��5��$��"���+�ก5����ก��%��2�+�ก� 

 �������'�6���+������ ���2'ก���ก��0�-0�������40����&����4ก�
�3��'ก�+����ก��+�กก����������
����(���6���+�������� 17 
���'-.���%"��-.�����������-ก��
��������$����6���+���������+0�- ����#++�����'��-���������ก	�� 
���������ก����
�2'ก���ก��0�-0�������40��������6���+$�ก��-����-$�������� ����	��'��ก%�������
 ����#++����"� ���,����� C ���
������������$%��6���+
�� ��������	-��$�0���ก�������
����������� C +!���&���ก12' ���2'ก���ก�����(1�����������6���+����ก�����"��6���+

                                                   
 

13
 ��"��������ก��, ��� 198. 
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����.��ก����������$� �����5��������ก��	�����������6�0������������ ��-����6���+������
$��2'ก���ก��0�-0�������40�����6���+����ก ���,�+�ก������� ����	��'��ก%����
�� 
��� ��'$�����������40��*!�����0�-0���������������� ��&������40�� ��+����0?1��@ /�'��%�4 
���+�ก���+')��ก������� *!��ก�2��6�0��������%����������ก����+'�#������� ��&�ก����ก�6�0���
�����
�����������0,+�4ก������� �������40�����%�-����ก�����"����ก�������� �'��-ก��
��0,+�4������ก	������������ A����������D �"� A����%"�����D ��&������40�� ��+����0?1��@ 
/�'��%�4 ก#0����)�6�����ก������������40����� +!���&�ก������������40�������"����$���ก��)���

�������40�������0)������"�-.����"��  

 ��ก12' ���6�0������ก��	��������$��6���+�ก��2'ก���ก��0�-0��
�����40����+��2���'����+3��%�� ���ก����ก�-�����40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'����4 

���-#��0�#+��#� �� ��'�������8���ก�'-��ก�����+0�-��'��-�.��"�8���ก�'-��ก��
����+3��%�� �� ��(���.��/��� +!���&�ก�2�����6�0������ก��	������������S�%���$�8,���0�������0��$�
�����40�����),ก�!������
�ก�0�.�/�24�6�����+3��%�� �� ���2'ก���ก��0�-0�������40�����(��
�.��/��� ����������ก#��� ����8,�7����+���� /�'��%�4 ����"���6��������(��������"����+��2�
����ก1������� *!��(�������-[E����'�������+3�����0����������ก�ก����ก�- �-� ��6���+ ��
���ก��	������������� 17 ���/����,7ก���ก�������������� ��'+6�ก���6���+ก����+��2�
��� ��(�����+'���� ������-�.�ก��ก�'�6� ����	-��$�ก�2������&�ก��$%��6���+�������� 17  

 4.2.2.2 ก�'-��ก��$�ก������+3��ก��ก�'�6�����8����'�����40�����
�ก����ก�-ก��ก�'�6�����8�� 

 �2'ก���ก��0�-0�������40�����6���+�������6�����ก��0�-0��$�
��� ����#++����������������40��*!����&� ����	%���$������,�$�ก�����ก �"������,�$�ก�������40��
*!�����"�����%"�����+'��8,�ก�������������&����ก ��'�"���	��0��/��"�0��/�����ก�������$�$��"�
+�กก�����ก �"��� ����#++������$��ก�����ก����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 �����&��6���+
������$�ก��0�-0����"����-��������40���������� 
���������ก����+��2�$��-"������)!� ����"�
	������8�������-�77������$�ก���� ����	ก������+'�6�����ก����-��������40�� *!��ก��ก2U4
���ก���������ก������	���� +'��������"��� ��ก�������-�77���$���������������'
%���+������	+'������ก��$�-������ก�'�-0��/� �"���&�ก��+6�ก��0��/� ����'%�%� ��"��$�
8,�ก�'�6�����8��������-��'� ��$+�ก����ก�-05�� �� ����"�	������8�������+'������-
�1 
���$��6�0������ก�������������)!� ����"�	������8��������%��ก������+'��ก����-��������40�� 
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  ��ก�����$�ก���!������40��������กF��.8�$���ก�6�0����!�� ��
���ก��	�����
�������ก3���4 ���2'��	��������$�$%������ 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก� ������� +����0?1��@ /�'��%�4 ���$%��6���+������$���%ก��
����%�- ก�'�6�
ก���-���-����'��ก��ก�����40�� ����	����������������+6������ก��� )"������&�ก��
ก�'�6������8���&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� �0��$��#����  ����"�	��
����8�����$%�$�ก���!������40��$��ก��&� ����	 �"� ก��ก�'�6������8���&�ก��-����6��������
������ ����%��2�+�ก� *!��$�ก������+3�����ก��ก�'�6�$�����ก12'��&�ก��-����6��������
������ ����%��2�+�ก���&��.�����+ �����ก��	�������'�2'��	����� ����������4��'ก�-
����8�����-�77��������&������������'%���+�$�ก���������ก124��ก1� ��'ก�-ก�-+�กก��
��+��2������#� ���2'ก���ก��ก?1��ก��������������#���� ก��ก�'�6��������ก������)!� ���
-����6�������������� ����%��2�+�ก��"���%-�����ก4 �"�ก��ก�'�6������&�ก��-����6���� 
ก��ก���"��.ก�������0�-����ก�� !��5��$��"���+�ก5����ก��%��2�+�ก� ������&�ก��
ก�'�6�����6�$���	0,7�0����*!������+6������ก��� ��'��&�ก��ก�'�6����ก�'�-ก�'��"��)!�
�(�1	ก�+ ก������ ����'��( *!��8,�ก�'�6�����8�����6��������ก��	����� �����&��6�����
0,�0.�$�ก��-���� ���6���+ก���� �����'+6��������������+0�-�-����&�+6������ก��� 
������� ���-�-�77������ก���������ก6������4��'ก�-����8���ก����ก�-ก��-����6����
���������� ����%��2�+�ก����������%���+� �����"����+��2� ����#++��������-��� 8,�ก�'�6�
����8�����6�����������06���7 ����'��( ��'0����)$%��6���+���ก�����6�$������*!��
�����40��+6������(��
�����0����)��0,+�4)!�ก������� �������40����������
��%�-����
ก�������� ก��ก�'�6����ก����+!���&�����8����� ��&�ก��-����6�������������� ��
��%��2�+�ก� 

 ��+��2������40������ก����ก�-ก��ก�'�6�����8�� ���ก��	��������$%�
�6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� $������40������2'ก���ก��
0�-0�������40���6�����ก��0�-0����'��-��������#������&������40�� ����	����'����,�$�
ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 $������40�����ก�����ก��&� ����	 *!�������40������!�$��ก
��&�ก���0��/�@ ����	��&�+6�����������������	�0������'$� ��������������40����&����������"��
%�$%������0���� ����	 (��&�����+6���� 604,551,276.62 -��) ��'�ก�����40���������,����
�ก��ก��������0����$�0������+6��������ก���"��ก�8,�+��ก�����ก ��'�����40������ก��&� ����	 
��$���������40��������'0��0������ ������8,�7����+���� /�'��%�4 *!����&��6�0������$���ก��
�-����ก�����40������#������$%������40�� ����	��ก��+�กก�������40���������),ก�!�$��ก��&� ��
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��	 +!���&�ก����+��2����+6���������0��������ก�� !��ก�-��	ก�������+!��!������40��$����,�������
+'%�$%����+6���������0����������ก6���������� 
���������+��2�)!������40������'%������
�����+�กก��ก�'�6�����8���"���� 

 4.2.2.3 ก����+��2����
��(���.��/���  

 ���4ก��.��ก����&����4ก������-�.���'���+0�-ก��$%��6���+��	��/�
�!�� �����&���ก��'ก��$�ก���.������0��/���'�0��5�� ����'%�%� ����'��&����4ก������ก��
��'ก��������&���0�' ��8,�����ก1� ��'ก��$%�ก��������8,ก������-�-�77������ก����
�����ก
�����4ก�����-�77��� ��'(�������������+'��&����4ก�������6���+ก6���-���
�1�ก�
8,�ก�'�6�����8����'����ก6���$�ก����
�1�����6���&��6�����ก1� ��(�� ��� ����#++������
ก���������� ���กF��� ���4ก�����6�������$�ก�����+0�- 0�-0�� ����#++�����'��-���
�����40�� ��&����4ก�������ก��	��������$%��6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก�+������ !������&�ก���3��'ก�+ 0����6���+$�ก���!������40��$��ก��&� ����	��&�
ก��$%��6���+ �����ก��	�����
����(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก��%�������ก��
�������8���ก�'-����+��2�����ก1���� ��(���.��/��� +!���$%�ก��
�!������40��$��ก��&� ����	���ก�'-��ก���ก�� ����'��&�ก��$%��6���+�.��ก��
��HR��
-���� �����������กF�������8,�7����+���� /�'��%�4 �����&�
+�ก4�"��[E�����(���.��/��� �����"��
���4ก�����-�77��������ก��'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,��F�-���ก���ก�����ก�
����� 17 ���� (��������6�����ก1�$�+6���������0��������ก����-�77��� 0��8�$�(�������
��+��2�)!���'��#�����ก����ก�-����8�� ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'��'��#������40�����
�ก����ก�-ก��ก�'�6�����8����������$�  

 ��ก+�ก���(�����ก����)!���กก����������������&�ก����
�1-.���
$������7� (���������+��2�)!�-���
�1ก���!������40��$��ก��&� ����	�����&�-���
�1$�
����8�������7��"���� ������������'��%-�77���$������.��������'���[E��-.���8,�
�F�-���ก���ก����ก�-����� 17 ����������-�-�77������ก�������ก6���$�(��+6���������0�� 
*!��(����$%�+'+6������������3��'ก�2� ����'���ก������/���+��2����������������� ���
��'��%-�77������+'��8��������-����-�ก�����"��[E��������� ��'���$%�ก�������-�77��� !����"��
ก�������� +!���&�ก�������$%�-����-�������'��$%�ก����������������&�ก����
�1-.���
$������7� +'�#������� +�ก��ก����/������)"���� -.����.ก��+'������8�������"����ก����
-�77��� !���������� 
��)"����ก��ก�'�6� ��-.���$� C +')"���&�����8�������"����ก����
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-�77�������8���������ก������+'���ก�'�6�����8���������� +!�+')"����������%�-/�������'
-.���8,�ก�'�6�����8��+'����,����ก���������� $�ก��ก�'�6� ���������&�ก���'�������ก����
���-�77���������� 
�����(���.��/�����&����4ก����$���ก��'ก��0��/� ����"��	�� ����'%�%����+'
���),ก��
�1
�������ก����-�77��� ���ก�������	��กก���������8�-����-��������������ก12'
��&�ก������/�0-�77������-����-��$���ก��[E������ก��ก�'�6� ���+�������� ����	 +!���&�ก��
ก�'�-)!�0��/� ����"��	�� ����'%�%�$�ก��[E�����������"���.������0��/� ���� ก�2����ก����
���������+)"����$� 2'������	�ก����
����ก����/��� 

 *!��+�กก����+��2��6�����ก1� ��(����ก� +'�#������� (����ก����
ก���������6���+���/����,7ก���ก���� ���/����,7ก���ก�����ก�� !��5�����ก��
��	��'��
���������� ������ ��ก��+���6������&��������กก�� ���'-�-��'%�/����� ���$%�
��กก���6���+�"�����),ก���� ก�����"��6�0��� ����F	�/��Z��4 �����&�ก��$%��6���+ ���2'
��	��'��$�ก�����/����,7ก���ก������%��2�+�ก� )"������� ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก����������� ������%�-/���$���� ������� ��'��"����+��2�)!���"���0��' ��
-�-�77���$�/����,7ก���ก������%��2�+�ก�*!������"������ �����������ก����/��� 
���3��'
����� 17 *!����-���ก��$%��6���+ �����ก��	����� ������ก�'�6���$�)"������&�ก��ก�'�6����%�-
����ก���� 
��$%��.�����+ �����ก��	�������� �#�0���� $%�����ก����"���'��-�"�
���-����ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����'��( �"���'
�%�40������ +!�
��&�ก����S�%���$����ก��	�����0����)$%��6���+����������� 17 $��6���+�����������
ก���� ��� 
�����������,�5��$��ก�����+0�- �����4ก�$� +!���&�ก�� �������กก��)����.�
�6���+ ��&�ก��$%��6���+�-#��0�#+��#� �����%�-����ก���� ��ก���ก����$�%����8�#+ก��
������� 

 ������� ก��$%��6���+���(1�������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502  +!���&�ก��$%��6���+��#� �� �����ก��	�����$�	��'8,��6�
 ����'��( 0����)��ก�6�0������������2'ก���ก�����+0�-��"���!������40�� ��+����0?1��@ 
/�'��%�4 $� ���-����6�������������� ����%��2�+�ก� �����������(����ก����6�����ก1�$�
��'��#� ��ก������"����!������4������ ��ก�-��'��2�ก���ก������'��($��'-�-
��'%�/����� �"� ��ก�--�-�77����"�� C $�/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ���ก�'-��ก��
���+0�-�����&��������กก����$������'��#� �%�� ก�������S�
�ก�0$�8,�),กก��������
��0,+�4����������������40����
��%�-����ก����$�ก�'-��ก���.��/��� ��(�� ������&�
/���$�ก���6�������ก	��� ����0,+�4�ก���� ��ก����� ��&���� ��'(����������ก$���"���
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ก����-�.�ก��$%��6���+�������� 17  �����ก��	�����
��+6�ก���6���+ ����$�ก������+3��
$������"��� ���6�0������������2'ก���ก��0�-0�������40���������%�-����ก�����"���� 
�������ก12' ������%�-����ก����$�����,��--ก����กก������������ก�6�0���
����(��
�6���+���/����,7ก���ก����$��6���+��� 

4.3 ก�������ก�����������!*+���!���
�������#2
�� ก������ ก����ก 

ก��-������� ����	-��+����)��� ก���� +� ��0���.��+�กก����� 
+����0?1��@ /�'��%�4���)!��ก��0�7ก��� �������"�������� 9 /������ �.(.2506 ��'-��0���#+ 
��'�+����,���] �������'-����%
��ก��
����ก���] ��������ก)��� ก���� +� ��&����ก��	����� 
*!��+�กก����+��2��������2'��	����� �0��$��#���� ก���������������	-���������ก��
������������'����+�ก0���+����0?1��@  /�'��%�4 ����'-������	�����$���	-�� 
+����0?1��@ /�'��%�4 ���������&���	�����$���	-�� ��+����)��� ก���� +� �6���+06���7
 ��HR��-������'����������� C �%�� �6���+ �����ก��	������������� 17 ก#�������,������
��-)��� )"���������	-�� ��+����)��� ก���� +� ��&���	-�����0"-����6���+���ก����"��
+�ก��	-��+����0?1��@ /�'��%�4 ������+����)��� ก���� +� ����)���
�-�����05�����
��	/����,7��"�������� 19 /������ �.(.2506 ��� A
�������	-�������&���	-��-������%ก���8����� 
$��'�������$%�/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �����&�8� ��ก���F�������"�� �.(.2501 
�%�������ก�-��	-��ก�����'
������
�-��-������%ก���8����� ����	-��ก�������6����
�.2��'
�%�4�ก���'��(%�����'��'%�%��������ก��&������'+�ก14��,����� ��	-��+!�+'�!�)"�
���-������%ก���8���������
�-������D �������ก#��� ��	-��+����)��� ก���� +� �����
-������'��(��&�������������-�"���%����	-��+����0?1��@ /�'��%�4 ��"���+�กก����������!ก
��� ��������������ก��"���0��������ก+�ก��"��� ��0������ �6�$���'��#� ��ก��
��$������"���
ก���.+������4���%��� ��+����0?1��@ /�'��%�4 �.�������"�����0,���"�������%�-/���$�ก�����
�6���+ก���ก���� ���2'�F����� ���ก��-������� ����	-��+����)��� ก���� +� ก#�����
��&����%�������ก�-��	-��+����0?1��@ /�'��%�4 
��5�����+�ก���+����)��� ก���� +� 
�����-
����ก���] ����������&����ก��	��������ก����� +����)��� ก���� +� ก#�����-ก��
����ก���] 
��������$���&�8,�-�7%�ก�����0,�0.���ก�6����� �6�$�	��' ����	-��+����)��� ก���� +� 
���0)���5����'����ก��'ก������������ +���	-��0����)-���������'��(ก�'����ก��
��'ก�($%���	/����,73-�-)��� (�.(.2511) 
���3��'ก��$%��6���+���(1 �����ก��	����� 
�������� 17 $�ก��-������'��( ��	-����������ก1�����0�-����-���� ��-�����"��
�������#� �� *!��-�������ก#���$%������ 17  ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก���&����"����"� 
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�%�� ��"�������� 1 /������ �.(.2507 �+��������0"-��%ก����-HR����� �6���+0����-�� ��'
�+����������ก1���������5�����%��� ���+�-ก.�8,��-���+'�!�ก���ก���� ��'����"��[E��-.���
����������� 10 �����(�� ��'(����������+��2���
�1+6���� 3 �� 0���+6�����"������ 
��ก	������������ $��ก[E���������� ������������.ก��24ก���������������"� +�����
��'���(����./�� ��'���$%����./�h�����+�������4�������� 3 �� 8,�$7�-��� 1 �� ��'��1��
-���+#-0��0�.���5�� 2 �� 5�������ก��0�-0��8,���������),ก+�-������� +����)��� 
ก���� +� ������6�0�����'��%����
����(������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� *!��
������ก�'����ก����&�8,�8�����'8,�+6��������0�����i
���� *!���+���������6���++�-���ก#),ก��
�1
��'��%���� ������� +����)��� ก���� +� ���$%��6���+���(1�����������$���ก12'���� C ก�� 
�%�� ��
�1��'��%������'+6��.ก-.���8,�*!����ก��ก�'�6�� ����ก12'����8�������������14  

4.3.1 ก�����+0�-ก���.+�����"���!������40�� ��+����)��� ก���� +�  
ก�-��ก 
��$%��6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515  

ก����������������ก����"��$����������ก�� !��+�ก��.ก��24��"���.���� �.(. 
2516  ���0��8�$�+����)��� ก���� +� ������ก+�ก�6��������ก��	����� ��'�������"��
��	-��%.����0�77� /���(�ก��@ ���� ��-������'��(ก#���0�������ก����+�ก��'%�%�����0��$�
�#���� +����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก
2���4 ก���� +� ��'5���� �����(���6���+������$����ก����"�����
ก�ก�-
ก�+��������40��
��ก��� +!����+'��-�����40�-�����&� ����	 �6�$����0�77� /���(�ก��@ ���ก��	���������
ก�'�6�ก��
����(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 
2515 ���������#�%�- ���2'��	�������ก�6�0�����"��0�-0��ก�������*!�������40��$���
�6���+���������+0�-�����40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก ��'���6�0���$������40�����),ก
������ก��&� ����	 *!��$�ก�����+0�-ก���.+���$��������� ก���� �6�0����"���'ก�(���� C ���$%�
$�ก���6�����ก������ก12'����������!�ก�����+0�-ก���.+�����"���!������40��$�ก�����ก ��
+����0?1��@ /�'��%�4 ���������'������������� 

 4.3.1.1 ��ก12'��'��"��� ��ก���������8���&�ก��+��������'$�
�6���+�������ก��2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� 

                                                   
 

14
 �����2 ���'��0����4,  A��������	/����,7����$���	/����,7��� : (!ก1��3��'ก�2���	/����,7�����%��2�+�ก�

��� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549,D ��� 110-111. 
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 ���0�77� /���(�ก��@ ���ก��	�����
����� ���2'��	����� �����
�6�0������ก��	����� ��� 0��. 40/2516 ��"�������� 30 �.���� �.(.2516 ��"��� ก��0�-0�������40��
 ��+����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก2���4 
ก���� +� ��'5���� 
����(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 
�.�/(�ก��% 2515 
��������.8�$��6�0������ A��"���E��ก����'�'��-ก��ก�'�6������&�ก��-���
�6�������������� ����%��2�+�ก� �(�1	ก�+ ����'��( ��'��%ก���8����� �������ก��
ก�'�6������&�ก��ก��ก���.ก�������0�-����-���� ����'%�%�D �6�0������ก��	��������
ก6���0��'06���7����������� 
    �� 1 �6�0���$�����������40����&��6�0��� ����ก����"������ $������
�����40�� ��+����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� ��' 
�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� ������+'��&��0�����������4 0�����������4 ����H�ก$�/����� 
�"�0��/�����ก�������-.������ก���������-.����"�� ��'���+6����� +��� 
�� ���"������� �-�ก ���ก
)�� ������"��������40������������-�����������ก�6�0������ $�ก�2����-.������ก����������+6���&�
+'����ก�'�6�ก������������ $��"�����0"� ���.7������2'ก���ก��0�-0��ก�������*!��
�����40�� 

    �� 2 �6�0������������2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� ��+��
��)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก2���4 ก���� +� 
��'5���� ��'ก�-���� ��'/��ก���ก�� �"� ���-.7�� ��(40����4 ��'�2'ก���ก�� �"� 
�����0.�/�@  �����������4 , ���0.��G�4 0./�/��� , ����6���� ������2 , ������0 0��'�0)���, 
���
%�� �(���.��� , �������4 �����ก.� , ���-.7?�/�@ �+��78� , ���0��0��@ �.���(�� (��'��&�
�� ��.ก��) , ����.��� 0��/.0�� (��'��&�8,�%����� ��.ก��) , ����3���%�� �0����4 (��'��&�
8,�%����� ��.ก��) 

   ก�2����ก�����0����� �6�0����-"������ �����ก��	��������0���$������
�����40�������� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก ��"���E��ก��ก��+6����� +��� 
�� 
���"������� �-�ก ���ก)�� ������"��������40������ 
���������������ก����0,+�4ก�������*!�������40��
������������������� ����$� ��'�ก���� ���ก�-ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ��
��%��2�+�ก� �(�1	ก�+ ����'��( ��'��%ก���8����� ��'ก��ก�'�6������&�ก��ก��ก�� 
�.ก�������0�-����-���� ����'%�%��"���� ������� ��&� ����ก ��' �����0��+!������������
�2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40��
���'-.���%"��-.������������%6���7�����������C 
��&��2'ก���ก��%.���� *!���6�0����������'-.)!�����8�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก �����&�
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����8���ก����ก�-���������� ����	�������!�ก�-ก�����+0�-ก���.+�����"���!������40��$�ก��
���ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��ก12' ���6�0��� �����ก��	�����+!���&��6�0��� ��HR��
-���������ก��-����-$%���&�ก���3��'ก�+ 
����(���6���+���(1 �����ก��	�����$������ 17 
���/����,7ก���ก������%��2�+�ก����$��6���+��� �����&���ก12'ก��$%��6���+����+�'+���&�
ก���3��'����������&�ก�������� 

   4.3.1.2 ก�'-��ก��$�ก�����+0�-�����40����'ก������������40��
 ���2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� 

   $��6�0������ก��	����� 0��.40/2516 ���ก6���$��2'ก���ก��
0�-0��ก�������*!�������40�� $�����������'�6���+��ก��ก��&�0�� �� ก�����"�  

    �� 1 ก6���$��2'ก���ก����������0�-0��$���� ����#++������ 
�����40������������������&������40��*!��+����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0  
+��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� �����
��$%��6���+������$��6�����

����%�-  �� "�$+ �"�+,�$+ ��"��$�-.���$���-$��"������� �"���� ��'������ก�����������
+'��"��������"�8,��"�� ������� ��"��$�������&�/����ก��.กHR�� ��"����� ����#++�����'ก��$� $�
���������ก��	�������"����+��2��6�����ก���������ก�ก�2������ 

   +'�#������� �����40����������ก�������������� �2'ก���ก��0�-0��ก��
�����*!�������40��+'����0�-0�� ����#++������� C $���'��#������40�����������
��$%��6���+
������$��6�����
����%�-  �� "�$+ �"�+,�$+ ��"��$�-.���$���-$��"������� ��'������ก��
���������+'��"��������"�8,��"�� +!�)"������&� ��ก�����ก��ก�'�6�����8�� ��+����)��� 
ก���� +� ก�-��ก *!����&� ��ก���������ก����ก�-ก��$%��6�����������
����%�-�"���&�ก���.+���
�����&�0���.��'ก���!��$�ก����������������ก����"�����0��8�$���ก�����������	-�� �� 
+����)��� ก���� +� ก�-��ก ��'ก������ก����$���ก�����+0�-�����40�� ��-.������ก����  

    �� 2 ก6���$��2'ก���ก�����6���+ ������ 

   (1) ��.7���6� �ก��+6����� +��� 
�� ���"������� �-�ก ���ก)�� ���
���"��� *!�������40����'0��/�����ก���� �� +����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0  
+��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� 
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   (2) 0���$�/������"�-.���$�������ก����-H�กก�����-���� �"�
ก���,����ก1������40���������� �"�0��-�7%���ก0�� �"����).$� C ����ก����ก�-�����40���������� �"�
0���$���$�)����6�����2'ก���ก�� ���ก6������ ���� ��'0)���������2'ก���ก��ก6��� 
����+����6���+0���
������H�ก+�ก-�7%�ก�'�0�������"�-�7%�����H�ก�������ก�-�����6� ��� ��
-�7%�����H�ก�������ก�-���0,� 

   (3) 0����!������40�������&�ก��%������� ��"�����กF���ก�������*!�������4 
0��������&�ก�������
����%�-  

   (4) 0���$��,ก���*!��+'����%6��'���$��ก�+����)��� ก���� +���'5���� 
+������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� �"������ก2���4 ก���� +� ��'5���� %6��'�������$��ก�
ก�'����ก��������"���������)!�ก6���%6��' �"���&��������ก�� !��
������ก����6����� �������+'��� 
��-ก��8���8��+�ก�2'ก���ก�� 

   ก����-%6��'��������&����� $�ก�'����ก��������- !��-�7%�����H�ก�����&�
���(1 $�ก�2������&������40���"�� �2'ก���ก��+'��-$�-.���$���&�8,��,����ก1�ก#��� 

   -���
�18,�HR�Hh��"�����F�-�������6�0��� *!���6�0������ก��	����� 0��.
40/2516 ���-�77������ 8,�$�HR�Hh��"�����F�-�������6�0��� ���2'ก���ก��$��/�-��ก���6���+
�6�����ก��0�-0�� +�-ก.���'��-�.������� ����������������ก��	�����
������ 

   +'�#������� ก�'-��ก���"� ������ก��������"��!������40��%�������
$������40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก ��&� �����������"��ก�-ก���!������40��$�ก��
���ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 
��+'���6�0��������������� ����	 /����� ��ก%���'
-.���5����ก$��'��-ก�����"������������40����&�ก��%������� ��"���E��ก��ก��
�����������40��
������"��*!����+����������ก�����40��ก��-�"��������ก$�5����� ��ก+�ก���$��6�0���������ก6���
-���
�1�ก�8,�HR�Hh��"�����F�-�������6�0������ก����
����-�6���+$�ก���6��������$��ก��/�-��
ก���6���+  

   ��������0�77� /���(�ก��@ ���ก��	�����
����� ���2'��	����� ���
���6�0��������������"��������6���+$�ก�-�2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40����"��$��6�������
���������'0��/�5����ก���� !�� �"� �6�0������ก��	����� ��� 0��.42/2516 ��"�������� 6 �?(+�ก��� 
�.(.2516 ��(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 
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2515 ��"��� ก��0�-0�������40�� ��+����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0  
+��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� 
��������.8���� A��"��$�ก�� 
0�-0�������40�� ��+����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� 
��'�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� ����6�0������ก��	�������� 0��.40/2516 ��������  
30 �.���� �.(.2516 ��&���
�����'0���'���ก.����� !��D ���6�0�������������� 

   1. �����$�-��1�� ���.��0�������-.��� �"�-.���$�*!����"��������  
30 �.���� �.(.2516 +����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� 
��'�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� ��$����!�� �"������ ��&�8,�)"�.�� �"���&�.��0��� 
�ก��ก��������'��0�- ��+6���������.������� �"���&�8,����6���+$�ก��0���+��������"������40��
$� C ���8,������ �"�����ก�-8,��"�� +6����� +��� 
�� �0�����������4 ����H�ก/����� ��ก0��0��/�@ 
.�� .��ก,� �"�.��0��� �������+'�����-��.7��+�ก�2'ก���ก������6�0������ก��	�������� 0��. 
40/2516 �������� 30 �.���� �.(.2516 

   2. ��ก+�ก�6���+����6�0������ก��	�������� 0��.40/2516 ��������  
30 �.���� �.(.2516 $��2'ก���ก�����6���+����������� 

   (1) 0���$�-��1�����.��0�������-.����"�-.���$� *!����"��������  
30 �.���� �.(.2516 +����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� 
��'�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� ��&�8,�)"�.�� �"���&�.��0��� �"����6���+$�ก��0���+�������
�"������40��$� C ���8,�������"�����ก�-8,��"�� ������ก��)"�.�� .��ก,� �"�ก����&�.��0�����,�$�
-��1���"����.��0�������-.��� �"�ก�--.���$� �"���������� -.������ก�������6���+�%�����
���������$� 

   (2) �6������40�������������ก#-��ก1���� ��"�������40�����������8,����-���� 
�"���"���E��ก��ก���0"������ �������40������ 

   (3) ���������2'��.ก���ก�� �"��+����������"���6�����ก������6�0���
���ก��	����� ��� 0��. 40/2516 �������� 30 �.���� �.(.2516 ��'�6�0������ 

   ��'�6�0������ก��	����� ��� 0��. 28/2517 ��"�������� 7 �?15��� �.(.
2517 ��&��6�0��������������������-�6���+$�ก�-�2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� $���
�6���+�ก����ก�-�����40������������� ����������� 
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   1. +��������"�+6����������40���������������"��%6��'������5�1���ก� 
��"��%6��'����ก�0�����%ก���"���	��0�ก�+ �"���"��%6��'����ก��+���������6�����ก1����)!����0.� 

   2. ก�'�6�ก��$� C �������)!�ก��+��������������������������2'ก��� 
ก���#���� ������+6���&���"��-6��.���ก1��"��E��ก����$������40��������������ก�������0�����"�
�0"������ 

   0�.����������� $�ก�'-��ก�����+0�-�����40�� ���2'ก���ก��
0�-0��ก�������*!�������40�� �6���+��������������-��-����� !����"����-��������40����'
����������40�� ��+����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� ��'
�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� ��"���E��ก��ก��+6����� +��� 
�� ���"������� �-�ก ���ก)�� 
������"��������40������ C 
��$��6���+$�ก��0���ก�������������� ����	 ��ก%� /�������'
-.���5����ก����ก���� ���ก�-�����40����'0��/�����ก���� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก 
��
 ��ก���������2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40��+'����0�-0�� ����#++���$��������
��� �����40�����������
��$%��6���+������$��6�����
����%�-  �� "�$+ �"�+,�$+ ��"��$�-.���
$���-$��"������� ��'������ก�����������+'��"��������"�8,��"�� �����&����4��'ก�-$�ก��
��+��2������40������������� *!���6���+ก��0�-0��$�ก�2����+'����+�กก�2� ���2'ก���ก��
0�-0�������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 *!�����6���+$��-"�������������-���
�����40�������&� ����	��������,�$�ก�����ก �"������,�$�ก�������40���"��*!����&������40���"�
����%"�������&������40�� ��+����0?1��@ /�'��%�4 �������� 

 4.3.1.3 ก����+��2� ���2'ก���ก���!������45�����+�กก���!�
�����4
��$%������ 17  

 5�����+�กก���6�����ก�� ���2'ก���ก��0�-0��ก�������*!��
�����40������F�-�������6�0���������'�'�����!������ ���0�77� /���(�ก��@ ���ก��	����� +!����
���6�0������ก��	����� ��� 0��.39/2517 ��"�������� 1 0����� �.(.2517 ��"��� $������40�� �� 
+����)��� ก���� +� ��'5���� +������'5�0 +��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก2���4  
ก���� +� ��'5���� ���������������6�0������ก��	����� ��� 0��.40/2516 �������� 30 �.���� �.(.
2516 �ก��&� ����	 ������.8� ���6�0������ A������������6�0������ก��	����� ��� 0��.40/2516 ��
������ 30 �.���� �.(.2516 0�������������40�� ��+����)��� ก���� +� ��'5���� +����
��'5�0 +��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� ��'�����2'ก���ก��
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0�-0��ก�������*!�������40�� ��-.������ก���� ��"��0�-0����������40����������������� ��&�
�����40����������
��$%��6���+������$��6�����
����%�-  �� "�$+ �"�+,�$+ ��"��$�-.���$�
��-$��"����$��"���� ��'����6�0������ก��	�������� 0��.42/2516 �������� 6 �?(+�ก��� 
�.(.2516 0������-��1�� ���.��0�������-.��� �"�-.���$�*!���ก���� ���-����'ก��ก�--.���
���ก��������ก +6����� +��� 
���0�����������4��'�����40���"�� ��'����6�0������ก��	����� ��� 
0��.28/2517 �������� 7 �?15��� �.(.2517 $��6���+�2'ก���ก�����6���++������� �"�
+6����������40������������� ��"��%6��'������5�1���ก��"�����"�� �"�+���������"��ก���"�����
����+6���&�-����'ก������ -����� ���กF������������������������0�������� ���ก��
0�-0���������6����������������������+'����+3����� �����40����������������������� -.������ก����
����ก�����
��%�-�"���� �"������
�� �� "�$+ �"�+,�$+-.����"��$����$� �"���-$�
�"���� ������กF��ก	�����-.�������ก����������40����ก����ก��ก���-.��������'ก�-��%��
��
0.+���+'�!������ 

 3'���� ��"��$���"����������.����
����#� ��'��"���E��ก����'�'��-ก��ก�'�6�
�����&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� �(�1	ก�+ ����'��(��'��%ก���8�����
�������ก��ก�'�6������&�ก��ก��ก���.ก�������0�-����-���� ����'%�%�D 
   �6�0������ก��	����� ��� 0��.39/2517 ��(���6���+�������� 17 ���
/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 ���ก��	����� 
����� ���2'��	����� 
+!����6�0�������������� 

    �� 1 $������40�� ��+����)��� ก���� +� ��'5���� +����
��'5�0 +��.�0)��� ��'5���� ��'�����ก2���4 ก���� +� ��'5���� -�������),ก������"��!���� 
�"����ก�'����ก�����������-%6��'����������6�0������ก��	�������� 0��.40/2516 ��������  
30 �.���� �.(.2516 ������ �ก��&� ����	�����$���������ก�6�0������ 

    �� 2 $��,ก���*!��+'����%6��'���$��ก�+����)��� ก���� +� �"�5���� 
+������'5�0 +��.�0)��� �"�5���� ��'�����ก2���4 ก���� +� �"�5���� ����6�0������ก 
��	�������� 0��.40/2516 �������� 30 �.���� �.(.2516 %6��'���������"��)!�ก6���%6��'$��ก�
ก�'����ก������ ��'$������40�����%6��'�����ก��&� ����	����� 

    �� 3 $�ก�'����ก��������&�8,�)"�ก���0��/�@$������40��-��������ก��&�
 ����	��� �� 1 ��' �� 2 $���� ����	 ��'$��6�����ก���������.ก��'ก��$�	��'�����&�
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�+�� �������40������ ��'$����6���+�6�������'�����40�����ก������%6��'5�1���ก� ��-.���
���ก��������ก��� 

    �� 4 $����ก��	��������������2'ก���ก�� !���2'�!����"���F�-���ก��
����6�0������ 

    �� 5 $�ก�2����+����)��� ก���� +� �"�5���� +������'5�0  
+��.�0)��� �"�5���� �"������ก2���4 ก���� +� �"�5���� �"�8,������-��-�6���++�ก-.���
���ก����������������40������ก��&� ����	��� �� 1 �"� �� 2 ��&������40����������
��0.+�����'

��%�-�"�-.���$�������������40������ก��&� ����	��� �� 1 ��' �� 2 ��&� ����*!�������
��
0.+�����'
��%�- $��"���6����������������ก	����'����'����� ��ก�������*!�������40������
����2'ก���ก����� �� 4 5��$�ก0�-�����-�����������ก�6�0������ 

    �� 6 $�ก�2����8,��"���6�������� �� 5 ��0,+�4$���&������$+ ���2'ก��� 
ก�������������40��$�����ก��&� ����	��� �� 1 ��' �� 2 ��&������40�� ������������
��0.+���
��'
��%�- $��2'ก���ก��
����.�����2'��	�����0���$�ก�'����ก�������"������40�������ก� 
8,��"���6��������+�ก���ก�'����ก����������ก5�1����������'5�1���ก��"������ก����ก�-�����40�����
+'�"���������  

    �� 7 $�ก�2�����2'ก���ก���#����8,��"���6�������� �� 5 �����+��0,+�4
$���&������$+��������&������40������������
��0.+�����'
��%�- $��2'ก���ก��-���!กก��
����+3��%�� ��ก������"������40��$����กF�����&���ก	�� ��'$������0"��+��$�8,��"���6�����
���-)!�ก������+3�� ���2'ก���ก��
�����%�ก%�� ก������+3��%�� �� ���2'ก���ก��$���&�
���0.� 

    �� 8 5��$��!���I��-�����������ก�6�0������  )���������กF�ก�ก�'���� 
ก������
���6����� ���+���������6�����ก1�����+��������������0����'
�%�4$�ก��-����-������
�6�����ก1�����'8�����6�0������ )��ก�'����ก�������#�����������6�����ก1�������&�������
�ก��+�ก����ก�������ก�� !��ก������������ก��	�������ก�6�0������ 0��.40/2516 �������� 30 �.���� 
�.(.2516 ��'��&�������������ก�� !������ก��0���� $�ก�'����ก���������������#�%�- ��
�2'��	����� +����������+6��������#�0����+�ก������������-��
��8�����6�0������$��ก��+�����
������� ������� ������������40������ก��&� ����	������ก�ก��%6��'5�1���ก����� ��-.������ก���� 
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    �� 9 ก���"������40��$��ก�+����)��� ก���� +� �"�5���� +����
��'5�0 +��.�0)��� �"�5���� �"������ก2���4 ก���� +� �"�5���� ��� �� 6 )�����กF���
-.�������������5��'���+'����%6��'5�1���ก����� �"������40������ก��&� ����	��� �� 1 ��' �� 
2 �������������ก�ก��%6��'5�1���ก����� $��2'ก���ก����ก���"������40�����ก���+�ก���+'���
%6��'5�1���ก��������� �"�����"������40��$� �������ก�2� 

    �� 10 $�ก�2�������Z7��ก����ก�-ก���F�-�������6�0������ $����ก 
��	�������&�8,�%�� ��
����.�����2'��	����� 

   ��� �� 4.  ���6�0������ก��	����� ��� 0��.39/2517 ���ก6���$����ก 
��	��������������2'ก���ก�� !���2'�!����"���F�-���ก������6�0��� �6�$����ก��	��������6�0���
$���������ก�� �"� ������ 1 0����� �.(.2517 ���������2'ก���ก���!������40�� !�� �"� �6�0���
���ก��	����� ��� 0��. 40/2517 ��"��� ���������2'ก���ก������6�0������ก��	����� ��� 0��.
39/2517 ������������2'ก���ก�� ��'ก�-���� ��'/��ก���ก�� ���6���+������)0��/�@  
0��/�0.��� ��'�2'ก���ก�� �"� ���0���� i.���'ก,�, ���ก���� 0�����4, ���-.7��  
��(40����4, ���0�������'(�0�4, ���+���� ���(5����4, ����2� %.����(4 
��ก6����6���+$�
�2'ก���ก�����6���+����ก�"��%�7-.���$� C ��0�-)�� ��'���6���+����ก�"����� �$�
������%ก�� ��	��0�ก�+ �"�-.���$�0����ก0���"���ก	������'ก�-ก����+��2���� 

   +'�#������� ก���!������40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก �����
ก�������2'ก���ก���!������40�� !������ก�!��%.���"���6�����ก���!������40��$��ก��&� ����	 *!��
�� ����+��2���'ก���!����� �2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�����0����)�6�����ก��
0�-0��$����������� �����40�������������������������� +����)��� ก���� +� ก�-��ก �����

��%�-�"���� �"������
�� �� "�$+ �"�+,�$+-.����"��$����$� �"���-$��"���� ������� 
�����&� ��ก�����ก��ก�'�6�����8�� ����6�0��� 0��.40/2516 ����6�0����!������40��$��ก��&�
 ����	������.8���� ���กF��ก	�����-.�������ก�������40����ก����ก��ก���-.��������'ก�-
��%��
��0.+���+'�!������ ��'��"��$���"����.����
����#� ��'��"���E��ก����'�'��-ก��ก�'�6����
��&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� �(�1	ก�+ ����'��(��'��%ก���8����� 
�������ก��ก�'�6������&�ก��ก��ก���.ก�������0�-����-���� ����'%�%� �0��$��#���� ก��
�!������40��$������������0����)��0,+�4��������40�������������
��%�-����ก�����"���� ��'
��0,+�4 ����#++��������&� ��ก����������ก��ก�'�6�����8������6�0�� � ��ก��������� �
�2'ก���ก��%.���ก !������"���6�����ก��ก�-�����40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก ���
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������.ก���!������40��
����+��2�+�กก����'ก�-��%��
��0.+����������0����)�������40��
+6������ก��� 
�������ก���ก��.8�$���"��� ��ก��-����6�������������� ����	 !������"���!�
�����40���%�������ก�-ก�2�ก���!������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4   

   ������� ก���!������40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก �ก�� !��
5�����+�ก��.ก��24 14 �.���� �.(.2516 
����(���6���+�������� 17 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 *!����&�/����,7ก���ก��������ก�� !��5�����+�กก��
��������������ก����"������������� ������ ��ก��+���6������&��������กก�� ���'-�-
��'%�/����� ���$%��6���+ ���2'��	��'��+���6� !�� ����� ��/����,7ก���ก����+!����
��&��������ก��'%�/����� 0��8�$�-�-�77��� ��ก��������"���0��'��� �����������ก 
����/�����'��ก��'%�/���������ก����-���ก��$%��6���+ �����ก��	��������$�ก��ก�'�6�������
�6���)"������&�ก��ก�'�6����%�-������	/����,7 5��$�� ��������"������������� ����	 ��'
��'
�%�4 ��0������ )"������&�ก����S�%���$����ก��	�����0����)$%��6���+�������� 17 
��������ก���� ��� 
�����������,�5��$��ก�����+0�-�"�������-8��$� C ����0��� +!���&�ก��$%�
�6���+�--�-#��0�#+��#� �����%�-������	/����,7��"���!������40�� ��8,��6����6��������ก�� 
��"���'��-0,���ก������!��  

 4.3.1.4 ก����+��2�����+3���ก����ก�-ก���!������40�� ��(���.��/��� 

 5�����+�ก������0�77� /���(�ก��@ ���ก��	����� ���$%��6���+���
����� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 ��ก�6�0����!������40�� ��
+����)��� ก���� +� ก�-��ก $��ก��&� ����	 
��������.8���� ��"���E��ก����'�'��-ก��
ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� �(�1	ก�+ ����'��(��'��%ก��
�8����� �������ก��ก�'�6������&�ก��ก��ก���.ก�������0�-����-���� ����'%�%� ��'(��
��ก�������6�����ก1�$���'��#��6�0��� �����ก��	����������ก�������� 17 $%�-����-������
ก���������&�
�\'��'��������"������40�� ก������+3������6�0����"�ก��ก�'�6�%�-��������� 
17 �"���� ��,���������#� �����ก��	����� ��'����'��#�ก�'-��ก����+��2���� ��
�2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� *!��(����ก��#����%�-����ก������������ 17 
��'��'��#��6���+0���ก�� �����ก��	������������� 17 �����&�ก�� �������"�+'��������+3��
�����'��2�ก���ก���� ����'��(���$��'-�-��'%�/�����  �����&�ก������ก1������$�
�����������ก��ก�-ก���!������40��+�กก�����ก ��+����0?1��@ /�'����4 
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�����+����)��� ก���� +� ��'����8,�7��+�ก� ก���� +� ����"���6�
���� ������40���"� �,����+6���� 36,025,244.46 -�� (0��0�-ก����0���"�������0������0��
0�-0��-��0��0�-ก0����4) �2'ก���ก���!������40����+��2�%�� �����+����)��� ก���� +� 
��'����8,�7��+�ก� ก���� +� 0����)��0,+�4����������40����������
��0.+�����'
��%�-�����&�
�,���� 279,168.17 -�� (0���0��+#��"���ก������!������ก0�-���-��0�-�+#�0����4) +!��#�
����"������40��+6�������$�8,����� �����40����ก+�ก�����2'ก���ก���!������40��%�� �����8,�����
���0����)��0,+�4$���&������$+ ���2'ก���ก����������
��0.+�����'
��%�-+!�%�� ������"�$�

��$���.8����8,���������������%��$������-��%ก�� �����-������"����'������������(1���� C 
��"������-ก�-���������40��������� ��"������#��������ก����ก��ก���-.���8,���'ก�-��%��
��
0.+�����-������"��+'�!��� ���+'��������������"����ก��"���+�ก������"�� ก#������0����ก	��
$����กF��������
��0.+�����'
��%�- �6�$�+����)��� ก���� +� ��'����8,�7��+�ก�  
ก���� +� �����&�
+�ก4�"��[E��-.�������������&�+6�������(�� �"� ���0�77� /���(�ก��@ ��&�
+6������� 1 ก�'����ก������ ��&�+6������� 2 ���6���+������)0��/� 0��/�0.��� ��&�+6������� 3  
���0���� i.���'ก,� ��&�+6������� 4 ���ก���� 0�����4 ��&�+6������� 5 ���-.7��  
��(40����4 ��&�+6������� 6 ���+���� ���(5���4 ��&�+6������� 7 ����2� %.����(4 ��&�+6������� 8  
���
%�� �(���.���4 ��&�+6������� 9 06���ก���ก��	������"�06���ก�2'��	�����
���.�.�.�!ก?�/�@ 
���
�% ��&�+6������� 10 *!��(����ก� ������6�����ก1���� 2573/2519 �������� 29 /������ �.(.
2519 $���'��#������������ 

 1) ��'��#������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 
�.�/(�ก��% 2515 (����ก��#���� ����� 17 ��&�-�-�77���$��6���+���ก��	��������+'��ก
�6�0����"�ก�'�6�ก��$� C 
����� ���2'��	�����$���"�����ก��	������#�0������"����'
�%�4
$�ก���E��ก�� �'��- �"����-���� ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ��
��%��2�+�ก� ��%-�����ก4 �(�1	ก�+ ����'��( �"���%ก���8����� �"�ก��ก�'�6������&�ก��
ก��ก���"��.ก�������0�-����-�����"�(��/�������� ����'%�%� �"�ก��ก�'�6������&�ก��
�6����������ก� ����'��( �"���&�ก��-������0. 5�������� ����'%�%����� ��'�����&�
-�-�77���$����ก��	��������6���+���ก�������+'����+3���?��ก��24����#�0����$%�
����ก�����ก6������ ก��+'�#�0�����"���������$� ��ก��-����6�����������ก�ก���E��ก�� 
�'��- �"����-�����"���� ����� 17 ���-�77���$���&���"��� �����ก��	���������+3�� ��'$�
���ก��	�����
����� ���2'��	��������6���+0���ก���"�ก�'�6�ก��$� C ��� ��'$�)"�����6�0���
�"�ก��ก�'�6��%������������)!�ก���F�-�������6�0������ก���� ��&��6�0����"�ก��ก�'�6��"�ก��
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�F�-������%�-����ก���� *!� �(����ก��� ����'4�����#���� ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก����-�77���ก6�����กก���������������������$�ก�'�6�ก��
���'���$�ก��
����+3����� ����.0�����"���� ��ก��-����6�����"���� 3'���� �6�0��� �����0�77� /���(�ก��@ 
$�	��'���ก��	�����
����� ���2'��	����������(���6���+�������� 17 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 +!�������&�ก�2������,�5��$� �-� � ������� 17 �"� 
��&��6�0����"�ก��ก�'�6���"����'
�%�4$�ก���E��ก�� �'��-�"����-���� ก��ก�'�6������&�ก��
-����6���� ก��ก�� �"��.ก��� ]�] ������-�77���������� ���
���������� 17 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 -�77���$��6���+���0�77� /���(�ก��@ $�	��'���ก 
��	��������+'����+3���?��ก��24����#�0����$%�����ก�����ก6������ *!��(����ก�
����������'%.�
$7�ก#����������+3�������������6�����ก1���ก���� 494/2510 ��� ก������+3������6�0����"�ก��
ก�'�6�%�-��������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 3-�-��� !����"�������� 28 
�ก���� �.(.2502 �"���� ��,���������#� �����ก��	����� 
����� ���2'��	��������0����
�������6�0����"�ก�'�6��������,�������?��ก��24-����6����+����"���� ��'����� 17 ������'-.$�$%�
����ก���%�������ก�8,�ก�'�6�ก��-����6����
���3��' ���$�$%���"���'��-�"����-����ก��
ก�'�6���� ��&�ก��-����6���� 3'���� (����ก��#������"�����0�77� /���(�ก��@  $�	��'
���ก��	������#�0������"����'
�%�4$�ก���E��ก����'�'��-ก��ก�'�6������&�ก��-����6����
���������� ����%��2�+�ก� �(�1	ก�+ ����'��( ��'��%ก���8����� �������ก��ก�'�6����
��&�ก��ก��ก���.ก�������0�-����-���� ����'%�%� ��'������6�0���
����� ���2'��	�����
�"� �6�0������� C ���[E�� ��
+�ก4 +!���&��6�0�����'ก��ก�'�6������,�5��$� �-� ������.�����
��'%�-��������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 ���� ��'��&�
�6�0�����'ก��ก�'�6����0�-,�24��8�$%�-����-������ก����  

 �6�0��� �����ก��	����������ก
����(���6���+�������� 17 ���
/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 -�77���$��6���+���ก��	�������ก�6�0���
�"�ก�'�6�ก��$� C 
������2'��	����� ��"�����0�77� /���(�ก��@ �#�0������"����'
�%�4$�
ก���E��ก���'��-�"����-���� ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� 
]�] -�-�77������������
���3��' ������������ A��"�����ก��	������#�0����D �0�����  
���0�77� /���(�ก��@ $�	��'���ก��	��������6���+���/����,7ก���ก������%��2�+�ก����
+'����+3���?��ก��24����#�0����$%�����ก�����ก6������ ก������+3������6�0����"�ก��ก�'�6�%�-
��������� 17 �"���� ��,���������#� �����0�77� /���(�ก��@ *!����&����ก��	�����
����� ��
�2'��	��������0�����������6�0����"�ก��ก�'�6� �������,�������?��ก��24-����6�����"���� 
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   ��ก+�ก����������� ������� 17 ������ก ����"������'��-���
0��-0�.���������%���+�� 
��$�)"�����6�0��� �����ก��	�����
����� ���2'��	������������ก��
ก�'�6���'ก���F�-�������6�0������ก������&�ก��%�-����ก�������� �������ก��$��ก��0��/�
[E�������ก�
+�ก4  

 +'�#������� (��������6�����ก1������� ���6�����ก1���ก���� 
494/2510 *!������/�-��)!������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 
ก�����"�  �-� �ก��$%��6���+�������� 17 ��&��6�0����"�ก��ก�'�6���"����'
�%�4$�ก��
�E��ก�� �'��-�"����-���� ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� 
��%-�����ก4 �(�1	ก�+ ����'��( ��'��%ก���8����� ก��ก�'�6������&�ก��ก��ก���"��.ก���
����0�-����-�����"�(��/�������� ����'%�%� *!������ก�����+'$%�$���&������������ก 
��	�����
����� ���2'��	���������+3���#�0���� ��'����ก�����$%�������$%��3��'8,�ก�'�6�ก��
-����6������&�ก���3��' ���$�$%���"���'��-�"����-����ก��ก�'�6������&�ก��-����6���� 
�6�0��� �����ก��	�����*!����ก��"��ก�����+!�0�-,�24$%�-����-������ก���� �������ก������ C 
���ก6���
�����ก��	�����$�ก�2�ก�����+0�-ก���.+��� ����กก����"��
��$%��6���+���(1���
�6�$��ก����'0��/�5��$�ก���!������40�������ก����ก��ก���-.��������'ก�-��%��
��0.+���+'
�!������ ��� ������%�-/�������+�� �������40�� ����'�2'ก���ก��0�-0��ก�������*!��
�����40�����0����)��0,+�4�����������40��������&������40�����+����)��� ก���� +� ก�-��ก �����

����%�- �"� �� "�$+ +,�$+8,��"��$����$��"���-$��"���� ��'ก��$� ���$�%��� ��
�2'ก���ก���!������40��+'��S�
�ก�0$��+�� �������40���"���6�������"����0,+�4�����&������40�����
�����
��0.+�����'
��%�- ���8�ก������+3��$��"������40�� !����,�ก�-�2'ก���ก���!������40��
��&�8,���+��2���������4ก������ �������ก����+��2�
��ก�'-��ก���.��/��� ��(�������'ก��
$�   

 2) ��'��#��6�0��� �����ก��	�����*!����ก�������$������ 17  �����
��ก����/�����'����� 22∗ ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 (����ก�
�#���� $��'����/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 $%�-����-��,����� /����,7

                                                   
 ∗ /����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 ����� 22 A$���"�������-�-�77������/����,7ก���ก�������-����-
�ก�ก�2�$�$�����+3��ก�2������������'��2�ก���ก������'��(���$��'-�-��'%�/����� 

    $�ก�2����Z7��ก�����ก�ก������+3��ก�2�$��������$������!���ก�� !��$������ ��05�����-�77������%��� �"��ก�� !��

���2'��	����� �$�05�����-�77������%�������+3�� $�05�����-�77������%�������+3��%�� ��D 
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ก���ก������%��2�+�ก�������&�ก����0,�0.� -�ก����$���� ��ก�-/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก�����+'�6���$%�-����-������ ��'����� 22 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก�
ก#���-�77������ 3'���� ��"���6�0��� �����ก��	�����
����� ���2'��	�������ก
����(���6���+
�������$������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 *!����&�
ก����3-�-�����ก�� +!������&�ก�� ����������'���$%�ก�2���������-�-�77������/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก�-����-$%����+'��������+3��ก�2��������'��2�ก���ก������'��(���$�
�'-�-��'%�/����� 

 �6�0��� �����ก��	����� �������	/����,7�����%��2�+�ก���� 
�.�/(�ก��% 2517 (����ก��#���� �2'ก���ก������+3���6����� ��"������4 ��
+�ก4���+�ก���
��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2517 ��'ก�($%�-����-���� ��������	/����,7
�����%��2�+�ก�������ก��������� 238 -�77������ A-�����6�0���*!�����ก��	��������0���ก�� 

����(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 ������
$%�-����-��,�$����$%���	/����,7��� $�����8�$%�-����-�����ก���ก���ก�"�������������6�0���
���ก����$������&���'��%-�77���D +!��#������"��ก���F�-�������6�0��� �����ก��	�������ก
��
��(���6���+�������$������ 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 
�������0�#+0��� ��'��������ก���ก���ก�"�������������6�0������ก����
����'��%-�77��� �6�0��� ��
���ก��	��������ก���� +!��������8�$%�-����-�������� ก��������ก��	�����$��2'ก���ก�������
ก�'�6�ก������+3���6����� ��
+�ก4��� ��"������4����� +!���&�ก���F�-������%�-����ก���� ��'
��� ��ก�--�-�77��� ��ก������	/����,7 0���ก�2��2'ก���ก���������������-���4��'%.� 
����'���กF�����ก���ก�� 1 ������ก ��"���6�0����������'-.���+6��������$���&����4��'%.���� 
����)"����+6��������������������&����4��'%.� )����ก������ก����$�ก#+'��������*���$���- 
��3'���� ก���6�����ก���"�ก������+3�� ��ก���ก�������"����),ก������'�����8������$����� (��
��ก��#���� ������กF����6�0��� �����ก��	��������ก6������4�2' ���2'ก���ก�������������
$�ก���F�-�������6���+�����������'ก��$� ����ก��������6�0������ก��	�������� 0��.39/2517 ��
������ 1 0����� �.(.2517  �� 7 ����'-.������$�ก�2����8,��"���6����������+��0,+�4$���&������$+���
�����&������40������������
��0.+�����'
��%�- $��2'ก���ก��-���!กก������+3��%�� ��ก�����
�"������40��$����กF�����&���ก	����'$������0"��+��$�8,��"���6��������-)!� ก������+3�� ��
�2'ก���ก��
�����%�ก%�� ก������+3��%�� �� ���2'ก���ก��$���&����0.���ก���� ������
ก���ก������ก 1 �� 
�������ก������*������ก#��� �6�����+3���6����� ���2'ก���ก�������"�
+!�����)"����),ก������'��8�$%�-����-������ก�������� 
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 +'�#������� (�������-���������&�ก����0,�0.� ��/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 -�ก����$���� ��ก�-/����,7ก���ก����+'
�6���$%�-����-������ ��"���6�0��� �����ก��	�������ก
����(������� 17 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก����ก���� +!���� ��ก�-/����,7ก���ก������%��2�+�ก����� ��'��� ��ก�-
����� 22 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก�*!����&�ก����3-�-�����ก�� �������������
ก����'ก�($%���	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2517 �����-�-�77��������-���$�
�6�0��� �����ก��	�����*!����ก
����(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 ���$%�-����-��,�$���8�$%�-����-�������� ก���ก���ก�"�������� 
�����6�0���$������&���'��%-�77��� 0��8�$�ก��ก�'�6� ���2'ก���ก���!������40��$�
�'�������$%���	/����,7�����%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2517 �������8�-����-$%���������),ก
�ก���ก����'ก��0���0.� ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 �����&�
��ก12'���������"��� ���6���+�8�#+ก��������กF��,�$���	/����,73-�-)��� 

4.3.2 -�������'4ก�����+0�-ก���.+���$�0��� ��+����)��� ก���� +�  

 4.3.2.1 ���4ก���'�6���+������ ���2'ก���ก��0�-0��ก�������
*!�������40�� ��'�2'ก���ก���!������40�� 

 $�ก�2� ��ก�����+0�-ก���.+��� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก 
�����ก�����������2'ก���ก�� !����"���6�����ก�� 2 %.� �6������������"���ก�� 
��$�%.���ก��&�
�2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� ��'%.����0���"��2'ก���ก���!������40�� *!���6�
����+3�� ���2'ก���ก������0��%.� ������,�-��"��	�������(���6���+����� 17 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 �����&�ก�������$��6���+���ก��	���������+3��
�?��ก��24����ก�� !��ก�--�����"�� ��"��$%�����ก��������'0�$�ก���E��ก�� �'��- �"����-����
ก��ก�'�6����-����6�������������� ����%��2�+�ก� ��%-�����ก4 �(�1	ก�+ ����'��( 
��%ก���8������"�ก��ก�'�6����ก��ก���.ก�������0�-����-�����"�(��/�������� ��
��'%�%� ก���6����������ก� ����'��( ก��-������0. 5�������� ����'%�%� +!�)"�������
��&��6���+���$��ก����ก��	�����$%��.�����+����������#���� $�ก����+��2�0)��ก��24����ก�� !�� 
������$�%���0)��ก��24-�����"��������������.ก��24���)!� �����&�ก��-����6���� ����ก
���ก��	�������'�2'��	������#�0����ก#0����)��ก�6�0������  

  -.���8,���&��2'ก���ก������0��%.� $��6�0������ก��	��������ก6���
��&�%"��-.��� *!������'������&�8,��%����%�7$������������ C 
����ก����������ก�6�0��������
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�����40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก ���������$���ก�����"�������������ก��� ����+!�
�6�����ก��0�-0�� ����#++���ก������� �������40�����������&�������� 
���6�0�����8����/����� 
������� -��1�� ��'-.�������ก���� ���ก�-�����40�� $��F�-�������6�0��� ���2'ก���ก��
0�-0��ก�������*!�������40�� ��'���ก6��������� ���2'ก���ก��0�-0��ก�������*!��
�����40��$��6�����ก��0�-0�� ����#++��� �������40����������������$�����������+����)��� 
ก���� +� ก�-��ก �����
��$%��6���+������$��6�����
����%�-  �� "�$+ �"�+,�$+ ��"��$�-.���
$���-$��"������� ��'������ก�������+'��"��������"�8,��"�� *!����&�ก��ก6������4��'ก�-
����8�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก ��"��$��2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40��
����0�-0�� ����#++���$�����������ก���� ��"����0,+�4ก������� �������40����������+�กก��
ก�'�6�
����%�-����ก���� 0����2'ก���ก���!������40����&��2'ก���ก��%.����0�����
�������� !����"�����ก��	�����������6�0���$������40�����),ก�!��"���������+�ก�2'ก���ก��
0�-0��ก�������*!�������40��$��ก��&� ����	���� ��"���6�����ก��$�-���������40������ C �ก
��&� ����	 ��'�"������40��$�ก�-�+�� �������40��������+����������0����ก	��ก����������40����

��0.+�����'
��%�- ��'�6�����ก���ก5�1���ก����� C ����ก����ก�-�����40������ 

 4.3.2.2 ก�'-��ก��$�ก������+3��ก��ก�'�6�����8����'�����40�����
�ก����ก�-ก��ก�'�6�����8�� 

 ก���6�����ก�� ���2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�� ก�2�
 ���6���+������$�ก����+��2�����8�� ก�����0�����	������8����'ก����
�1��&��6���+
 ���2'ก���ก��
����#� �� ���+�ก ����#++������กF��� �����ก����S�
�ก�0$�+����)��� 
ก���� +� ก�-��ก �6�����ก���"��������ก	����"��%���+�)!������ �������40���ก��2'ก���ก��
���� ���ก����-[Z�������ก	���"�ก�����������ก	�� �2'ก���ก��0����)��+��2�
�6�����ก�����
��$%��.�����+��"��$�ก��0�-0���0�#+0�����
����#� *!��$�ก�2����ก����(�����$�
��.8�$�ก���������ก����+��2� ���2'ก���ก����"��$��0�#+��
����#� 
�����)"������&�ก����-
�������+3��
�������&�/�����'�����&�ก��ก�����ก��� ��'ก�-ก�-����� 17 ������� ��������ก 
$�)"�����6�0��� �����ก��	�����
����� ���2'��	������������ก��ก�'�6���'ก���F�-������
�6�0�����&�ก��%�-����ก���� ���ก��$��ก��0��/�[E��������� +'�#������� ��.8� ��(��
0�������ก�-��กก���������� ก�����"��6�0��� ����F	�/��Z��4 ก�����"� ��"��ก����ก6��� 
$��6�0��� �����ก��	�������'�2'��	������������ก��ก�'�6� ก���F�-�������6�0�����&�ก��%�-
����ก�������� ก��[E����������ก����ก�-�6�0��� ก��ก�'�6� �"�ก���F�-�������6�0������ก�������
0����)ก�'�6���� +!�)"������&�ก�����0��/�[E����������ก�-.��������� 
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 ���ก���!������40��$��ก��&� ����	��� ������.8�+�กก�����+����
)��� ก���� +� ก�-��ก �������40����ก����ก��ก���-.��������'ก�-��%��
��0.+���+'�!������ 
��������� ����#++���+�กก��0�-0�������&������40����������
����%�- �"������
�� �� "�$+ �"�
+,�$+-.����"��$����$� �"���-$� ��ก+�ก������ก���������"��$���"����.����
����#� ��'��"��
�E��ก����'�'��-ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� *!����&� ��ก��������$%��!�
�����40���%�������ก�-ก���!������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 �0��$��#�)!� 
 ����#++�����'��.8�$�ก���!������40��$�%�����ก��������������!�� �����"��+'�!������40��$��ก
��&� ����	���� ���0����)��0,+�4����8��$������������ก����������������������ก ���$%���.8�$�ก��
�!������40����ก������!����"��$�-���.���).��'0��4$�ก���6�����ก���!������40�� �����&��������
��������'%���+� ����	���ก6�����ก�ก2U4�"�����ก����"���6�����ก��ก�-�����40�� ��
��'%�%����ก��� �����"�����0����)��0,+�4��������ก�ก2U4���ก6������ก��-$%���.8���ก�����$�
ก���!������40������  ��ก�-��ก����/���*!����	������ก�'-��ก���.��/���$�ก����ก1�����0�-0. 
 ��0���� ����ก���6���������.��/�����'�.������0��/��0��5�� ����'%�%�5��$��
-�-�77��� ��ก���������ก�'-��ก����' ���������ก������������� ��"��$��ก��ก��-����-
$%�ก�������������'0��/�5�� ��&�/��� ��'�0��5�� ����+�$���ก��'ก��0��/��0��5�� ���
�"��	���ก���'%�%� ��'���������&�ก����"�ก�F�-���
�������&�/������-.���-��ก�.�� �6�$�ก��
�!������40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก +!������&��������ก����/��� ����'��	���$%�
 ���������ก������������������"��$�-���.8�$�ก���!������40�� ��+����)��� ก���� +� 
ก�-��ก �����&�-.��������ก�.����������$%� ���������ก����$�ก���6�����ก���!������40�� 

 ������� ก���!������40�����8����� 2 ����� ���$%��6���+ �����ก��	����� 
��(���6���+�������� 17 ���/����,7ก���ก������'��($� 2'���� ��' ��ก��������$%�$�
ก���!������40���"� ��ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� ��'
�����40������!����������&������40�������������0,+�4��������
����%�-����ก����������� �����&�
�����40�������"����+��2�+�กก����'ก�-��%��
��0.+�������-.���8,�),ก�!������4���ก��������+��
�����40��+6������ก����������     

 4.3.2.3 ก����+��2����
��(���.��/��� 

 ก������������+��2���� ��(���.��/����ก�� !��+�กก�����+����)��� 
ก���� +� ��'����8,�7��+�ก� ก���� +� �"���6����� ������40���"����(������ *!��(�������ก��
������'4��'��#����������06���7 �"� �6���+ �����ก��	������������� 17 ���/����,7ก��
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�ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 
��ก����)!� �-� �ก��$%���'ก����ก����ก������ C 
 �����ก��	�����%�-����ก���� �����&�ก����+��2�����ก1���������6�����ก1���� 
494/2510 +'�#������� ���4ก����(1����ก�� !��+�กก���������� �����ก��	�����
��$%��6���+���
����� 17 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ��"���6�����ก���!������40�� ���������ก 
��	�����ก�-��ก$��ก��&� ����	 (���.��/�����������ก���)"���&�-�����	�������� (��+'���� ��
����+��2����+0�-����%�-����ก���� ���6�0����"�ก��ก�'�6� �����ก��	��������$%�
�6���+�������� 17 ����'��&��6���+�-#��0�#+��#� �� �����ก��	�����$�ก������+3��
�?��ก��24 ��-�����"��$� 2'��������#�0����$%�����ก��$���"���E��ก�� �'��-�"����-���� 
ก��ก�'�6������&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก� ��%-�����ก4 �(�1	ก�+ ��
��'��( �"���%ก���8����� �"�ก��ก�'�6������&�ก��ก��ก���"��.ก�������0�-����-����
�"�(��/�������� ����'%�%� �"�ก��ก�'�6������&�ก���6����������ก� ����'��( �"���&�
ก��-������0. 5�������� ����'%�%� ��'(��)"�����6�0��� �����ก��	�����
����� ���2' 
��	�����������&�ก��%�-����ก�������� 

 ������� ���4ก��.��ก�������������$�ก����-�.���'���+0�-ก��$%�
�6���+��	 ��"����&���ก��'ก��$�ก���.������0��/���'�0��5�� ����'%�%� �����+��2�����������
ก��$%��6���+�������� 17  ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 
���!���กก�����"�
�6�0��� ����F	�/��Z��4 +!���&�ก����+��2����
���!����-�ก������&�06���7 �������� ��ก��
���/����,7ก���ก������%��2�+�ก�+'��+�ก�2'��	��'�� ��'��"��� ��-�-�77���+'
��S�%���$����ก��	�����$%��6���+�������.�����+����#�0���� ���(��ก#�����-�������6�0����"�ก��
ก�'�6�����%�-����ก�������� ��'��&�ก����-���ก��$%��6���+�-#��0�#+��#� �����%�-����
ก���� ����ก�� !��$�%��������'��(�ก����
���'-�-�8�#+ก�� 

 �ก��+��2�)!��6�����+3�� ��(������ 2 ����� �"� ก�2�ก�����+0�-ก��
�.+�����"���!������40�� ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'ก�2� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก 
���0'����)!�ก��$%��6���+�������� 17 �������ก12'��&�ก��ก�'�6� ����	-���"���� ��+��2�
������ก�2�ก��ก�'�6� ����	-�� (acte de gouvernement) ���)!� ก��ก�'�6�-������� ����	
*!����	���������-8����'��ก%������++'�6���[E�����(����� ������+'ก��$��ก�������0�����ก�
��ก%�8,���,�5��$���ก����ก#��� (����ก+'+6�ก���6���+���������ก�������� ������+��2�����+3��
ก��ก�'�6� �����4ก����ก����"��$���"���06���7 C +!���&�ก�2����(���F��0/���+'� ������-�.�
ก��ก�'�6����ก����"��-����'ก�� 8����ก���� ��ก��ก�'�6� ����	-����"�������,�5��$��
ก����-�.� ��(������ ����ก�-��&�ก����S�
�ก�0$���	-��ก�'�6�ก��$� C ก#���
����������,�
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5��$��ก����-�.� ��(�� ������� ก��+6�ก���6���+ ��(��$�ก����+��2�����+3��ก��$%��6���+
�������� 17 %�-����ก�����"���� +!��������!�ก�-�?1��ก��ก�'�6� ����	-�� ����'
�6���+�������� 17  �����ก��	�������&��6���+���ก���� �����ก ���)!��6���+����-�77��� 
�6���+-������'�6���+�.��ก�� 
��(���F��0/���+'��-�.�ก��$%��6���+���ก������'�����
ก��ก���ก�������+'���+0�-ก��$%��6���+
�����4ก��"���������� +!���&�ก��$%��6���+�8�#+
ก���-#��0�#+�����8����ก��ก�'�-0��/��0��5�� ����'%�%� 

4.4 ก�������ก�����������!*+���!���
����#��ก0���0�! 0�3"���3 ก����ก 

$��I �.(.2534 ��'��(�����,�5��$��ก���ก���� ����	-������ก%���%�� 
%.2'��2 ��'��	-�������+�กก����"�ก������"����"��ก�ก���� �.(.2531 ก����	��'����"�����
�����6���+ ����	-������ก%���%�� %.2'��2 �ก��+�ก�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 
(�"� �2' �0%.) 
���� ����ก0.��� ��0���14 ��&������ 0���. ��ก����	��'���ก�� !��
��"���+�ก�2'��	-�� �� ����ก%���%�� %.2'��2 ��ก�� ������ก�-�2'���������ก.��6���+ 
�ก��ก���'���ก��������ก��	�����+'$%��6���+���8,�-�7%�ก�����-ก��'
�ก����������
%���8,�$7� ����2' �0%.����)��ก��24$���'%�%����-)!�0���.ก���6���	��'��$�
�)��ก��24�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 1 ��"��� �6�%���+���.8�ก��� ����-�.�
�6���+$�ก���ก������'��( 0�.������� ��'ก����ก �?��ก��24ก��3����1��4-����� �2'
8,�-������'��(���3��
�ก�0��(���6���+����6��������������ก����"�� �0�����'
�%�4
$�ก�-�������'������ก ��'ก�����0��  ����%ก��ก����"��$%��6���+ก� �� ���� ����%ก��
��'+6����*"��0���40.+��� ��'ก�����0�� ��	-����&��8�#+ก����	05� ���ก��	�����$�	��'�����
��	-����������"�ก�-����ก����"��������	-�������2'�����!ก1�-�����12.
�ก ���$%��.-�������-
�����ก����"��0����5���������'%�%������&�ก���ก�����'-�-��'%�/������������ก
�������'
�%�4$�ก�-������ก �����ก��	����� ��'ก�����0�� ก���6����0)�-�������� 

��ก�'�6��������4���.-���6����HR����� �6�$�HR��������0����)��ก������ก�������� 
��'ก������� ก��-���-"������������0)�-����'��ก1�����4��"���I �.(.2525 ��������+�ก�2' 
�0%.�!��6���+�������-�������� +!�����ก���ก��	/����,73-�-�I �.(.2521 ������-���$�05�
����-�77������%����6�����ก��0���-.����2'�!�� !������&�ก���ก���ก������	/����,73-�-
$��   

��"����ก����	��'���!��6���+
���2' �0%. �����ก����ก��'ก�(�"��6�0���
 ���2'��	��'�� *!����������ก�����&�ก����+��� C 
��/����,7ก���ก������%��2�+�ก�
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����2'��	��'������ !�� *!��+'����,�������!�����$�0����-��$���'ก�(�"��6�0��� ���2'
��	��'����&�ก���� � ������ -������'ก�(�"��6�0��� ���2'�F������"� ��������2'
�F����� *!����8�$%�-����-��,�+�)!�������$%�/����,7ก���ก������%��2�+�ก���� $���8�$%�-����-���

��%�-����ก��������� ก���ก�� ���������-�����6�0����"���'ก�( ��������2'�F�����
�"� ���2'�F�����$��6���&���'��%-�77��� ก��� ����%�����+!���&�ก��$�0����-��ก��$%��6���+
���������&�+��� ���2'��	��'��*!�����������&�ก����$�������� ��ก����$�
ก��-����&�ก����$��'-�-��	/����,7 05�� ��ก����&�ก�����ก�� !������'���/����,7
ก���ก������%��2�+�ก�����������-��'ก�(�"��6�0��� ���2'��	��'�� �������"����
��	/����,7)���ก#+'��0��� ��-��3��'ก����������-ก��0"-����6���+ ���2'��	��'�����
/����,7ก���ก������%��2�+�ก�$�� ����0,��'-�-ก����"���--��"�ก���������,�$���	/����,7
)��� *!��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 ก#������������-���ก���6�
��	��'�� ���2' �0%.����%��ก�� $�ก����������������ก����"��$����������2'��ก1�����0�-
����-�������%����������'ก�(�2' �0%.+��������'ก6����6���+������ ���2'ก���ก��
���+0�-�����40����"�����+0�-ก���.+��� ���2'-.���$���	-��%.�����ก%���%��  
%.2'��2 ��'�!������40�������%�-����ก���� *!�����-����- ����'ก�(�2' �0%.��	��'
����-������'��%-�77��������&�ก�����6���-�������'ก���ก�� �����������'ก�(�����6���&�
��'��%-�77��� ����'����� ��ก�������06���7����ก���� ���ก�-ก�����+0�-�����40��$��������� 
�������������  

4.4.1 ก���!��6���+ ���2'��ก1�����0�-����-�������%��� ��'ก��
���+0�-ก���.+��� ��"���!������40�� ������ก%���%�� %.2'��2 ก�-��ก 

��"�������� 23 ก.�5����/4 �.(.2534 �2'��ก1�����0�-����-�������%��� (�2'  
�0%.) ����!��6���+ก���ก�������06���#+ ����2' �0%.��������'ก�($%���	/����,73-�-)���
$������ �����-���$�ก�.��-.����2'�!����&�8,�������	/����,7%�������$%�������'��2 3-4 
��� �2' �0%.+!��6�����/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 �,��ก����,� 
ก�'����)�����'-��0���#+��'�+����,���] ��"���������'����5��/���'��'ก�($%�
/����,7ก���ก������'��( ��"�������� 1 ������ �.(.2534 5�����ก����'ก�($%�/����,7
ก���ก�������� ���������4 �Z����%.� +!������-����������&����ก��	����� ��"��-������'��(
5��$��ก���,�� ���2'��� �0%. ��'$��'���������� 23-28 ก.�5����/4 �.(.2534 ��&����� 5 
��� ��&�%��������'��(��������ก����0,�0.� �2'��� �0%.���$%��6���+0,�0.���ก��'ก�( 
�0%.$%�-����-��&�ก���� *!���2'��ก1�����0�-����-�������%��������ก��'ก�( �0%.3-�-��� 
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26 ���������2'ก���ก�� !������"���6�����ก�����+0�-�����40�� ����กก����"��������?��ก������
�0��$��#������������6����8���ก�� �"��������40������� !��8���ก��  

 4.4.1.1 ��ก12'��'��"��� ��ก���������8���&�ก��+��������'$�
�6���+�������ก��2'ก���ก�����+0�-�����40�� 

 ก�������+��������'$��6���+�ก��2'ก���ก�����+0�-�����40�� �"� 
��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 ��"��� $��������'���+6�����+���

�������40�� ��'ก�(��"�������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534  *!�����������.8��-"��������� ��.8�
��'ก���!������2'��ก1�����0�-����-�������%���+6���&������ ���!���'��-�.��6���+$�ก��
�ก������'��( �ก��+�ก�?��ก��243����1��4-����� ����กก����"�����-������'��( ��'���
�0���+���
�����%�����+'�6�����ก��
���3��- ����������� -��������กF��ก	����&�������%����� 
�������กก����"��*!������6����6�������	����� �"��6�����ก����"���"����&�+6������ก ��
�?��ก��24����0��$��#�����������40����6����8���ก�� 8����0�� ��8,���'ก�-��%��
��0.+���+'
�!����!���� ������� ��"����$�8,����0.+��������-��'
�%�4+�กก��3����1��4-����� ��'��&�ก���E��ก��
��$���ก��
�ก���������40����������
���.+��� +!�$��6�����ก�������� 

  �� 1 $����2'ก���ก�����+0�-�����40�� !���2'�!�� ��'ก�-���� 
��'/��ก���ก�� �"� ����ก0��/� +��
�+�4 ,�����'/��ก���ก�� �"� ���0./� ��ก�(?ก14 
ก���ก�� �"� ������� ��������4 ,�����(�� ก.����4��0�� ,���0.%��� �����'0��/�@ ,���6���+

���
�+�4 ��������4 ,���%���%� 0.�������/ ��'��&��� ��.ก����ก�6����� (��'�����ก����������
�2'ก���ก�����+0�-�����40����������� $�3-�-��� 45 *!����'ก�(��"�������� 28 ก.�5����/4 �.(.
2534 �"� ����6���� ��(4���%��� ��'����ก����7 ��1	-��+�) 
    �� 2 $��2'ก���ก�����+0�-�����40�����6���+������$�ก��
��+��2����%"����กก����"��������?��ก��24���0���0��$��#��������������40����6����8���ก�� 8��
��0�� ��8,���'ก�-��%��
��0.+��� ��'$���'ก�(���%"��-.������ก����$�0�/��2%����- ��'
��-��������40�����),ก�������� ��'�����40���"�� C �������%"�������&� ��-.������ก���� ��'
��+��2�����+3�����-.������� C ��6����8���ก���"��������40������� !��8���ก���"���� ��'$���
�6���+��ก�6�0����������'���+6�����+���
�������40��������� ��-.������� C $�ก���F�-���
������ ���2'ก���ก�����+0�-�����40�� -.���$�+'[E�������"��6�������������"���7� 
$� C ����� 
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   +'�#������� �6���-%��� ��ก���� ����'ก�(�2'��ก1�����0�-
����-�������%��� 3-�-��� 26 ����-������'��%-�77��������ก
���2'��	��'������!��6���+ก��
�ก����*!�����+��������'ก6����6���+������ ���2'ก���ก�����+0�-�����40�� 
��$�
��'ก�(�2' �0%.���ก6����?��ก�������0��)!� ����8�� ����กก����"�����+'�6�$�
�2'ก���ก�����+0�-�����40�����6���+������$�ก�����+0�-�� 2 ��'ก�� �"� ก�2���ก 
��6����8���ก�� ��'ก�2����0�� �����40������� !��8���ก�� ����+!����6�0����������'���+6�����+���

�������40����"���E��ก��ก�����"������������40�������-.����"������6�$��ก�������.����ก$�ก��
�����������40��ก��-�"���$�5����� ��ก+�ก���$� �������ก��������-�77������[E�������"�
�6�������������"���7�ก�-�2'ก���ก�����+0�-�����40�����$���'ก�(�2' �0%.��"��
�.������ก��ก�'�6����� C  ���2'ก���ก�����+0�-�����40�� ��&�ก��$������.�����������
��#� �����$�[E������$����$�+!���&�ก�����0��/�ก��[E����� ��8,�),กก�����*!����&�ก���F��0/
��ก������	���� *!��ก��ก6����6���+������ ���2'ก���ก�����+0�-�����40��
���3��'������
$�ก����+��2����%"����กก����"��������?��ก��24���0���0��$��#��������������40����6����
8���ก�� 8����0�� ��8,���'ก�-��%��
��0.+��� ��'�6���+$�ก����ก�6�0����������'���
+6�����+���
�������40�� ��-.��� ��&�ก��$%��6���+�--�-#��0�#+$����4ก����(1���4ก������
��'���� !������&�ก���3��'ก�+��"���6�����ก����+��2�$���"������ก����
���3��'   

   4.4.1.2 ก�'-��ก�����+0�-�����40����'8�ก���!������40�� ��                    
����ก%���%�� %.2'��2 ก�-��ก 

   ��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 ���ก6���
�6���+������$��2'ก���ก�����+0�-�����40�� ����������� 

    �� 3 $�/�������2�%�4 0)�-��ก�������.ก�����'�+�����ก���������
������%��2�+�ก� �6�ก�����+0�-�����40�� ��-.�����'�2'ก���ก�����+0�-�����40���+��
���%"��$����-��'�F�-�������6�0����������'���+6�����+���
��
����������� ��'�+��$�
�2'ก���ก�����+0�-�����40����� �� 1 ���-5��$�ก6��� 7 ��� ��-������������-�+��+�ก
�2'ก���ก�����+0�-�����40����"���6�����ก������6���+��'����������� 

    �� 4 ก���F�-��������������'ก�(��� $���'/��ก���ก�����+0�-
�����40���"��+��������*!����'/��ก���ก�����+0�-�����40����-������6���+����������� 
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   4.1 �����0"�0�-)��0�����%ก�� ������� ����	�"���	��0�ก�+ ��"��
���- ����#++����ก����ก�-ก���F�-�����%ก���"�������� C  

   4.2 �����0"�����ก-.�������ก���� ���ก�-ก�2����0"-0����'0�-0����$�
)����6��"�$�0��-�7%������40���"���ก0���"����).$����+6���&��ก�ก��0�-0������"��
��'ก�-ก����+��2� �"��+��$�-.���$����ก����$�)����6� �"�0��-�7%������40�� �"���ก0�� 
�"����).$� C ���+6���&��ก�ก��0�-0���ก���'/��ก���ก�����+0�-�����40���"����ก���
�+����������������-��-�����&����0"���"��ก������ 

   4.3 � ����$�0)�����$�$�������'������4 !��)!���'������4�ก �"�$�
�����6���� ��0)��������� ��"���6�ก�����+0�--�7%� �"���ก0�� �"���ก	���"�� ��-.���
���ก�������  �� 2 $�ก�2���� $����ก����+�����������6���+0���$�-.��������,�$�0)��������� 
�F�-���ก���������+6���&� ��"����'
�%�4$�ก�����+0�-�"�����������ก���"��� ��'$����6���+�!� 
�"������-�7%� ��ก0�� �"���ก	���������������+0�-��� 

    �� 5 �2'ก���ก�����+0�-�����40��+'������.ก���ก�� ��'���ก���
�+�������������� �#�0���� ��"����+��2�0�-0�� �"��F�-���������!�������$�������
�2'ก���ก�����+0�-�����40����-���ก#��� 

    �� 6 -���������40������2'ก���ก�����+0�-����+3�������&������40��
��������
����%�-�"�������� !��8���ก�� $������40�������ก��&� ���8����� �������8,�),กก�����
0����)�6�������ก	�����0��$��2'ก���ก�����+0�-�����40���%"����������40�����ก����
�������
��%�-5��$�ก6��� 15 ��� ��-������������������-�+��+�ก�2'ก���ก�����+0�-
�����40�� 

    �� 7 $�ก���F�-��������������'ก�(��� $���'/��ก���ก�� ก���ก�� 
��.ก���ก�����+0�-�����40�� ��'���ก����+����������&��+�����ก��������'���ก����
��7�$�ก���F�-��������� ���ก����+�������������0��-�����'+6�������-.�������ก���� ��� 

    �� 8 8,�$����-���������40�� ��-.�������2'ก���ก�����+0�-
�����40������+3����� �� 2 ������������'ก��$� C $��+�����ก���ก�� ��'�� ��.ก�����+0�-
�����40��5��$� 15 ��� ��-����������2'ก���ก�����+0�-�����40�������'ก�(���%"�� 06���-
-���������40������ก��&� ���8��������  �� 6 $��2'ก���ก�����+0�-�����40��0����-$�
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ก�'����ก������ ��'$�ก�2������&��0�����������4$���-�ก��+�������������'���ก����
������ �6�����ก���ก�� ��ก0��0��/�$���&������40�� ��ก�'����ก����������� 

    �� 9 ��"���2'ก���ก�����+0�-�����40������������� -.������ �� 2 ���
�����40����
����%�- ��'���กF�����ก��ก�'�6������&�����8�������7����� $���'/��
ก���ก�����+0�-�����40��0����"���$��+�����ก�������ก���� ����6�����ก������6���+��'������
����� 

   ��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 ���ก6���
-���
�1���0�� �� �"� 

    �� 10 8,�$�����+��ก�����-���������40����� �� 8 �����'���
�1
+6��.ก����ก��0���I �"����-����ก��0���"��-�� �"�����+6��������- 

  �� 11 8,�$������$�)����6��"����0��-�7%� ��ก0�� �"����).$� C �������ก
�"�0��$���� �� 4 �����'���
�1+6��.ก����ก��ก��"�� �"����-����ก���!���"��-�� �"�����+6�
�������- 

 ��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 55 ��"��� �ก�� 
�����������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 *!����'ก�(��"�������� 28 
ก.�5����/4 �.(.2534 ������������$� �� 12  ����'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 
3-�-��� 26 �������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 �"� A �� 12 ��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-����
���%��� 3-�-��� $�$%�-����-������������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 ��&������D 

 +'�#������� �2'ก���ก�����+0�-�����40������6�����ก��
��$%�ก��ก
 ���2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+�����'��'�?����%�-$�����%ก�� �"� �.�.�. 
��&����"����"��6������ก
����ก�����������2'�6�������%.� ���06���7�"��2'��.ก���ก��
ก����ก����'��-������+'��ก��'��#��?��ก��24 ����กก����"�����$����,�$� ���+'����),ก
0�-0����'$��-��������ก	�����%���+��"������[Z��������������40������� !��8���ก���"���6����
8���ก�� *!��$�%������������6���+������ ���2'ก���ก�� �.�.�. 0����)0"-0����'0�-0��
 ����#++����ก����ก�-�?��ก��24 ���+�������� ����	����.+����"���'�?����%�-$�����%ก�� �"�
��6����8���ก�� �"��������40������� !��8���ก�� �ก��&�ก�2����ก�'�6�����8�������7�+'����
�+��$����ก���0�-0���6�����ก�� 0��������40�������6����8���ก��ก#$����ก������ �$�(��0������
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�����40���ก��&� ���8����� ���ก����+��2� ���2'ก���ก�� �.�.�. ���0����)�6�����ก��ก�-
��กก����"���������'),ก���ก�*�ก���6�����ก��+�ก��กก����"�� ����2'ก���ก�����+0�-
�����40����&����4ก����(1����ก�� !��+�กก����������
���2'��	��'����"���6�����ก���3��'ก�.��
-.����"���กก����"���������� *!��ก�'-��ก�����+0�-�����40�� ���2'ก���ก�����+0�-
�����40����������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 ���ก6����6���+������
��� ����ก12' ��ก��0"-0�� 0�-0�� ��-��������40����'��+��2�����+3����"�����6�0���$�
�����40�� ����กก����"���ก��&� ���8����� ก�����"� ��"���2'ก���ก�����+0�-�����40�����
0�-0�������#������กก����"����$��������40����6����8���ก���"�������� !��8���ก���"������
��
��%�- +!����6�����+3��$������40�� ����กก����"���������ก��&� ���8����� ��ก12'���ก����+!�
��&�ก��$%��6���+���������-������'����.��ก��$����4ก����(1��������4ก������*!����&�ก�� ��
ก�-��กก���-����ก�6���+ *!����&�ก���-����ก������$����4ก����� C $%��6���+�/����� ��"����$�
���4ก�$����4ก��!�� ����	���6���+��ก+���&�ก��8,ก �� ����2'ก���ก�����+0�-�����40��
���6���+ ��HR��-���� *!��$%��6���+$�ก���ก������'��( ��'�6���+ ��HR���.��ก�� *!��$%�
�6���+���0��%�� �� �����������ก�� !�� ก������6���+����0����ก12'���$����4ก�������6�$���
��ก12'ก��$%��6���+�����#� ��0�-,�24 
   ������2' �0%.������6�0�����ก���"� �6�0����2'��ก1�����0�-
����-�������%������ 5/2534 ��� 7/2534 ��� 10/2534 ��'��� 11/2534 ��"��� $��������'���
+6�����+���
�������40�� ������'����� �"� 3-�-��� 5 $�/�������2�%�4��'0)�-��ก���������
ก�����������ก����'ก�-/.�ก�+ก��������ก�����4��'������[��*����4 �'��-ก��+6����� +���

�� �"��)�)�������40��������� ��-.��������&�������	����������)!�5������'-.�� *!�������%"��
��กก����"��+6���� 22 �� ��'$�/�������2�%�4��'0)�-��ก�������6�ก�����+0�--�7%�����
H�ก��'��ก�����4���� C  ��-.���+6���� 22 �� �������5������'-.�� �������������  
18 ก.�5����/4 �.(.2534 )!� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 ����+���6���&�-�7%�0�������/��������
��'��(��� 5��$������� 28 ก.�5����/4 �.(.2534 ก������� 15.00 �. ��"��+'���+��0����������
ก���6����ก����ก1�����0�-����-�������%��� ���+�ก���� �2'ก���ก�����+0�-�����40��
�����'ก�(����������4����� !����ก 3 �� �����&� 25 �� ��'��"���2'ก���ก�����+0�-
�����40�����$%��������+0�-�����I �.(.2534 ����+!����0�.����%"����กก����"����'��ก/.�ก�+���

�� �����6����8���ก�� +6���� 13 �� 0�����ก 12 �������� ��ก����� $�%�����'��2��"��
�?(+�ก��� �.(.2534 +�)!�����I �.(.2535 �2'ก���ก�����+0�-�����40�����0�.�06����
0�-0����'�6���"���� ��0,������'%.�$7���"��������!������40��$��ก��&� ����	 *!����8,�),ก�!������4
+6���� 10 ��    
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   ����ก0.��� ��0���14 ������2'��ก1�����0�-����-�������%��� 
�����ก��'ก�(��"�������� 28 ก.�5����/4 �.(.2534 �"� ��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-����
���%��� 3-�-��� 51 ��"��� ก���6�����ก���ก����ก�-�����40�� ��-.������),ก����� ���������6�0����2'
��ก1�����0�-����-�������%������ 5/2534 ��� 7/2534 ��� 10/2534 ��'��� 11/2534 ��"��� $������
��'���+6�����+���
�������40�� +!����6�0�������������� 

    �� 1 ��"��ก���6����ก����ก1�����0�-����-�������%��� �����--�7%�
�����������40��+�ก/�������2�%�4 0)�-��ก������ �"��+�����ก��������� ���0��$�����6�0���
�2'��ก1�����0�-����-�������%��� ��� 5/2534 ��� 7/2534 ��� 10/2534 ��'��� 11/2534 ��"��� $�
�������'���+6�����+���
�������40�� ���� $�0��-�7%������������40�����ก����$�
�2'ก���ก�����+0�-�����40�������'ก�( ���2'��ก1�����0�-����-�������%��� ��"��� 
$��������'���+6�����+���
�������40�� ��"���6�����ก������� 

    �� 2 $��2'ก���ก�����+0�-�����40�����6���+8���8��$���ก��
�-�ก+��� �"�
�������40�� ��"�������-ก������ �+�ก-.������),ก����������40����� ������� ��������#����
��&�ก��+6���&�$�ก���6���%���"���'ก�-/.�ก�+ ��-.������ก���� ��'�����&�ก�� �� ����"�
��&��.�0������ก���F�-��������� ���2'ก���ก�����+0�-�����40�� 

    �� 3 ��"���2'ก���ก�����+0�-�����40�������+��2�����6���+
�������������กF��ก	����������40�����������"����+6�����+���
�����ก��$���&������40�����
�+�� �������
��%�-��'�+�� ������������?��ก��24��6����8���ก�� $��2'ก���ก�����+0�-
�����40�����6���+�ก���กก��������"�ก�����+6�����+���
���"�ก�����+��'�-���0��/��"�
����ก������ 

   +'�#������� ��'ก�(���ก�������ก6���$���"���ก���6�����ก��ก�-
�����40�� ��-.������),ก����� $��6���+ก��$%��.�����+�ก��2'ก���ก�����+0�-�����40��$�
ก����+��2�8���8��ก������������40��$�ก�--.������),ก����������40����"���6������40����$%�$�
ก���6���%���"���'ก�-/.�ก�+ ��'���ก6���$������40����������
��%�-��'�+�� �������40�����
���?��ก��24��6����8���ก��$���&��.�����+ ���2'ก���ก�����+0�-�����40��$�ก�����+'�ก���ก
ก������������40�����ก������� �6���+������ ���2'ก���ก�����+0�-�����40�����ก�����0��
)!���ก12'ก��$%��6���+����-#��0�#+��#� �� !����,�ก�-�.�����+$�ก����+��2� ���2'ก���ก��
���+0�-�����40�� �ก�+�� �������40������+��0,+�4ก�������
��%�- �������40����'
�?��ก��240.+��� ������� �����40����������),ก�!���'�ก��&� ����	�����*!��8,�),กก������"�
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�+�� �������40��������+����������-ก����+��2�����8����'����� �������40�����ก�'-��ก��
�.��/��� ��(�������'ก��$�      

 4.4.1.3 ก��
���6���+ก��0�-0�� ���2'ก���ก�����+0�-
�����40��$��ก�(�� �����'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-����
���%��� 3-�-��� 26 ��'�6�����ก1�(����ก���� 913/2536 

 �2' �0%.�����ก���ก�� ��'ก�( �2' �0%. 3-�-��� 26 
����ก���0��
��"���� ��0,������'%.��2'��	����� *!�������������4 �Z����%.� ��&����ก��	����� �2'��	��������
�����$�
���6���+ก��0�-0�� ���2'ก���ก�����+0�-�����40����$�(�� +!���
��'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 
����
��.8�$�ก����'ก�($%���'��%-�77���3-�-��� �"� ��"��$�-.���8,�),กก���������������40����6����
8���ก��*!��),ก�6�����ก�����+0�-�����40�� �����'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 
3-�-��� 26 �������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 0����)�"���6�������������6�����+3�� ���2'ก���- 
ก�����+0�-�����40����'�6�������ก	������0,+�4���(����� ����$���'��%-�77����ก�� 
�����������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 �������� 25 ก.�5����/4 �.(.
2534 �.(.2534 ������'��������06���7 �"� ����� 3 $��ก���ก����$� �� 6 �����'ก�(�2'
��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 �������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 ��'$�$%�����
����������� 

   " �� 6 ��"���2'ก���ก�����+0�-�����40������+3�����-.���$���6����
8���ก�� �"��������40������� !��8���ก�����  �� 2 ���� $�-���������40������2'ก���ก��
���+0�-�����40�� ����+3�������&������40����������
����%�-�"�������� !��8���ก�������ก��&� ��
�8����� 

    -.�������2'ก���ก�����+0�-�����40������+3�������6����8���ก�� �"�
�������40������� !��8���ก�� ��0��/��"���6� ���0,+�4�������������40��������
��%�- 
���"�����(��
����5��$�ก0�-�����-��������������-�+���6�����+3�� ���2'ก���ก�����+0�-�����40�� 

    ��"��(�����������-�6������������0������ $�0��06�����6�����$�
���ก������ก����"���6��6��������5��$�0��0�-��� ��'$�(�������6�����ก����+��2������
��
���%�ก%��
��$��6���'���ก������/���+��2�����������$%�-����-
����.
�� ��'$��6�
�����#���'0��06���������(����ก���"������+3�� ��'$�(����ก����6���+����������� 
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   (1) )��8,�����0����)�6�������ก	�����0��$�(���#���� �����
�����40��$���
��%�- $����6�0������ก)���6�����+3�� ���2'ก���ก�����+0�-�����40��$�
0�������ก����ก�-�����40������ 

   (2) )��8,��������0����)�6�������ก	�����0��$�(���#���������4 
0��������&������40������������
��%�- $��ก�6����������0�� 

    $�ก������+3�� ��(����ก��������0�� $���'/��(����ก��6����� 
ก��$���ก������+3��
�������'%.�$7���� ����� 140 �����'���ก������/���+��2�����
����" 

   ����� 4 $��������������������&�  �� 7 ��� �����'ก�(�2'��ก1�
����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 �������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 

    " �� 7 ��� ��"���2'ก���ก�����+0�-�����40���������+3�����-.���$�
��6����8���ก���"� �������40������� !��8���ก������ $��2'ก���ก�����+0�-�����40��0������ก)��
ก������� ก��0������ +6�����+���
�������40�������������ก��0����!�-�7%� ��ก0�� �"���ก 
	������ C ������� �3��'$�0����������ก����ก�-�����40������2'ก���ก�����+0�-�����40������+3�����
��&������40����������
����%�-�"�������� !��8���ก��" 

   ����� 5 ��"���2'ก���ก�����+0�-�����40�����  �� 1 �����'ก�(
�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 �������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 ��'��'ก�(
�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 45 �������� 28 ก.�5����/4 �.(.2534 �����+��2�
����+3��ก�2� ��-.�������������2'ก���ก�����+0�-�����40�������'ก�(���%"���������ก���
��������'��%-�77������$%�-����-����6���+���������ก6������$� �� 2 �����'ก�(�2'��ก1�
����0�-����-�������%������ก�������� $��.-���ก�2'ก���ก�����+0�-�����40�����ก���� 

    ��"���2'ก���ก�����+0�-�����40��),ก�.-���ก��������!������ ก��
�6�����ก�����+6�����ก�'�6������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 �������� 
25 ก.�5����/4 �.(.2534 *!���ก�� ���������
����'��%-�77����������ก���� ���ก�--.���*!���2' 
ก���ก�����+0�-�����40���������+3�������6����8���ก�� �"��������40������� !��8���ก��ก�������2' 
ก���ก�����+0�-�����40��+'),ก�.-���ก��������!�� $���&��6���+������ ���2'ก���ก��
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�E��ก����'���-����ก���.+�����'��'�?��%�-$�����%ก�� ���ก�����������ก���E��ก��
��'���-����ก���.+�����'��'�?����%�-$�����%ก�� 

 ���+�ก��������ก����ก��'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'��ก1�
����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 �2'ก���ก�����+0�-�����40��+!�0�.�06��������������
��'��-���������ก	���6�0����-$��2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+�����'
��'�?����%�-$�����%ก�� ��'���+�ก0����-5��'�������0�#+0��� �2'ก���ก�����+0�-
�����40��+!��.��-�-���� 

 +'�#������� ก���ก�� ��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 
3-�-��� 26 ��&�����"����$���ก��ก���������2'ก���ก�����+0�-�����40�� ��'�2' �0%.�6�
����&�(������� ���ก���ก�� ��"��$�ก�'-��ก�����+0�-��&�������'-�-��'%�/�����
����
(���.��/�����&�8,���+��2������&� ������0.�����������&�ก�� ������ก�� ����'����� ��ก��
���+0�-��"���!������40����&�ก��$%��6���+ ���2'��	��'��*!����$%����4ก������&������
�'-�-��'%�/����� ก��ก�'�6���	��'����&�ก��ก�'�6�8������'-�-��'%�/����� ���
ก������7���-�-�77�������'-.
�1 ��-.�������6�ก���F�������	��'�����06���#+�����&�-.���
������?��ก��24��&�5��������������� ����%��2�+�ก� +'����),ก�6��������	����&�ก-F ���
�6���+�.��ก������'-�-��'%�/�����+'���'--ก����+��2���������&��������ก0�ก� 
��
����$��,������6���ก	�� ����#++���� ��0,�ก��������.��/��� ��'ก����6����� ��0,�ก����+��2����
 ��(�� ก�'-��ก������),ก�������ก���� �%�� ������ก���+������ก����
�1 ก��0�-0��
������ก	�� 0��/�$�ก���6����� ��ก�'-��ก����+��2� ��(�� ��&���� �6���+$�ก��
��+��2�����ก1���� ��(����������'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'��ก1�����0�-
����-�������%��� 3-�-��� 26 ���ก6��������&��������+��2��6� � ��-.�������2'ก���ก��
���+0�-�����40������+3��$��ก��&� ���8������"����0,+�4ก������� �������40��
��%�-�"���� 
��'���ก)���6�����+3�� ���2'ก���ก�����+0�-�����40��$�0�������ก����ก�-�����40������ �����
ก6���$�����+3��$���'��#� ����#++��� ��-.�������0��)!�������6����8���ก�� �"��������40��
����� !��8���ก�� +!�����+������������6�����+3�� ���2'ก���ก�����+0�-�����40��$���'��#����
06���7��������&���'��#�����ก����ก�-ก��ก�'�6�����8����������+��2���&��-"������ ก������+'
�6�����ก����+��2�$���'��#��ก����ก�-����� �������40�� 

 �6�����ก1�(����ก���� 913/2536 �����+��2�����ก1���� 0�.���&�
��'��#������������ 
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 (1) ��'ก�(�2' �0%.3-�-��� 26  �� 6 *!���ก�� ���������
����'��% 
-�77����ก�� �����������'ก�(�2' �0%.3-�-��� 26 �������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 ��&�
-�-�77������ก6�����/���+��2����(1 $�(�������6�����ก����+��2�
��(������������6���+
����+3��%�� �������������� ��ก+�ก�6������#�0��06���������(����ก���"������+3�� 

 (2)  2'����2' �0%. ��ก��'ก�( �0%.3-�-��� 26 ��&�%���������������
ก������	/����,7�"�/����,7ก���ก����3-�-$�$%�-����- ������'���������'ก�(�2' 
�0%.3-�-��� 26 ��8�$%�-����-��,����� �����ก����'ก�($%�/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 
�.�/(�ก��% 2534 ������� ��'ก�(�2' �0%.3-�-��� 26 *!����	��'����-����ก�-��'��%-�77���+!�
������,�5��$��-����- ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 ��'+' ���"�
�������/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 ������ 

 �����กก���������� (�����6���+��+��2�����ก1���� +!����6���+
��������+��2����-�-�77������ก����$�+'$%�-����-�ก��������"���������$� (��������
�6���+����+3�����-�-�77������ก�������� C  ���"��������ก������	/����,7�"�������� 
�������+'��-�ก����$�
���3��'-�77���$��6���+�������ก��,�ก�-���4ก��"��  

 05�����-�77������%�����&�8,����6���+����+3��%�� ����� ก��ก�'�6��"�
ก���F�-���$� �����/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 �"���� *!���6���� Aก��
ก�'�6��"�ก���F�-���D �����������������)!�-�-�77��� ��ก�������� ก������+3��%�� ��
���-�-�77������ก����$� ���"��������/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 
2534 �"���� +!��������,�$��6���+ ��05�����-�77������%����%��ก�� ���$� 2'�����+��2����
05�����-�77������%������0���05�������� ��'��ก����'ก�($%���	/����,7�����%��2�+�ก�
��� �.�/(�ก��% 2534 *!��ก6���$��2'�.��ก����	/����,7���6���+��+��2�����+3���3��'$�
�Z7���� -�-�77������ก����$��� ������ ���"����������	/����,7�����%��2�+�ก���� 
�.�/(�ก��% 2534 �"���� �������� �6���+$�ก����+��2�����+3��%�� �����-�-�77������ก����
$� ���"��������/����,7ก���ก������%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2534 �"���� +!��ก��,��ก�
(�������กก����������  

 +'�#������� (��)"���� A�����กก����������D (�����6���+��+��2�
����ก1����-�ก����$�+'$%�-����-�ก��������"���������$� *!�����)!��6���+����+3�����-�
ก�������� ����	/����,7���� ���������	/����,7-�77���$���&��6���+���4ก��"��*!������)"����
��&��6���+�ก���� ��"����	/����,7�����%��2�+�ก���� �.(.2534 $��.��ก����	/����,7
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����+3�����ก����$� ����� A��	/����,7���D (�"���	/����,7 �.(.2534) ������$��6���+����+3����� 
ก����$� ����� A/����,7ก���ก����D 3-�-ก��� +!���&��6���+(�������กก����������15 
��'ก�-ก�- ��'ก�( �0%.3-�-��� 26 ��ก���������2' �0%.$%��6���+��	��'�� �"� �0%.�6�
��	��'�������� 23 ก.�5����/4 �.(.2534 ��'$%��6���+��	��'����+�)!������� 28 ก.�5����/4 
�.(.2534 +!������ก/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.(.2534 $��'���������ก��'ก�( 
�0%.3-�-��� 26 +!��������	/����,7 ��'ก�( �0%.+!�������Z7���"��� ����	/����,7 ��'��8�$%�
-����-��� �����"����ก��-����-$%�/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.(.2534 ��'ก�( �0%.3-�-
����ก ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.(.2534 ก#+'��8��6�$�$%�-����-������ *!���6�
����ก1������-��������'ก�(�2' �0%.��	��'����-����ก�-��'��%-�77�������   

 (3) ��'ก�(�2' �0%. 3-�-��� 26  �� 2 $� ��0.���6���+������$�ก��
��+��2����%"����กก����"��������?��ก��24���0���0��$��#������� �������40����6����8���ก�� 8��
��0�� ��8,���'ก�-��%��
��0.+��� ��'$���'ก�(���%"��-.������ก����$�0�/��2%����-��'
��-��������40�����),ก�������� ��'�����40������� !��8���ก���"���� ����$�ก���F�-��������� �� 
��0.-.���$�+'[E�������"��6�������������"���7�$� C ����� ��' �� 6 $�-���������40����� 
��0.����+3�������&������40����������
����%�- �"�������� !��8���ก���ก��&� ���8����� ������� 
8,�),กก�����0����)�6�������ก	�����0��$� ��0.�%"����������40�����ก�����������
��
%�-5��$�ก6���0�-����� �6�����+3�� �� ��0.��� �� 2 ��' �� 6 ��8�$������40����� ��0.
����+3����������
����%�- �"�������� !��8���ก���ก��&� ���8���������ก�-��&�ก��0�����
�1��-
�����40��$������7� ��'�����$�0��/�8,�),กก����� �"�-.����"��*!����&��+�� �������40�����
���+����6������[E������$���&�������"����� �6���+ �� ��0.��&��6���+��#� ��*!������ก�-�6���+
����+3�� ���2'ก���ก��0�-0�� ����#++��� �"��2'ก���ก��0�-0�������*!��������6���+�� 

�1-.���$���� 

 (4) ก���ก�� �����������'ก�(�2' �0%. �����'��%-�77����ก�� ����� 
������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 �������� 25 ก.�5����/4 �.(.2534 
��&�-�-�77�������ก�� $������������ก�� $������������������6�����+3�� �� ��0.$� �������� 
��กก����"�������� C �������40����������
����%�- �"������ !��8���ก�� ��'��6����8���ก�� 8����0��
 ��8,���'ก�-��%��
��0.+��� (����ก����6���+�����0������ก)���6�����+3�� �� ��0.$�0������
�ก����ก�-�����40������0��$�(���#���� �������
��%�-�������� �6���+ �� ��0.���ก����+!���&�
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2,  �6��/�-��ก������%� (���� 3) �������'������/�, ��� 264. 
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�6���+$�ก����+��2�����ก1����)��� *!�������'��2�ก���ก������'��(���$��'-�-
��'%�/�������&��6���+ ��(��$�������+'�6�����ก�����ก���� 

 ��'ก�(�2' �0%. 3-�-��� 26  �� 2 ��' �� 6 +!���8���&�ก�������2'
-.��������$%�(��$����6���+��+��2�����ก1����)����%�������ก�-(�� ���� �������'��2�ก��
�ก������'��(���$��'-�-��'%�/����� ����'��	/����,7�.ก3-�-��-�-�77���$�ก��
��+��2�����ก1����)�����&��6���+ ��(����'ก������(�� !��$����"����+��2�����ก1����
$�����!��
���3��'���(���������,����ก����+'ก�'�6������ 

 +'�#������� ก������+3�� �� ��0.+'�-����&�0��%��� *!��$�%�����ก 
��0.���6���+����+3���%�������ก�-(�� ���%������0�����+�ก��������ก���ก�� ������������� ��0.��� 
������6���+����+3���%�������ก�-(�� *!��(�����(1����,� 2 ��ก12' �"� ��'ก����ก �"� ก��+������
(�� !�����6�����������+3�����$�����!�� ����8��	��$�	���!��
���3��' *!����&�(�����(1���
 �������	/����,7�"� �������ก�����0��5�� ��ก�����.��/��� +'����(��$�(���!�� !����
��+��2����$�����!��
���3��'����� ��'ก�����0�� �"� ก��$%�(������ก�� ���ก6����"���ก
ก����������������"�����������ก����ก�-/����,7(���ก����ก�-��/���+��2� �������ก12'��&�
(�����(1 *!����'��%-�77����ก�� �����������'ก�( �0%.3-�-��� 26  �� 6 ����ก12' ��ก��
ก6���$�����/���+��2���&����(1 �����'%.�$7�(����ก�+!�����ก12' ��ก����&�(�����(1)!� 
������+'$�(����ก���&�8,�����+3��ก#��� 
�����(����ก��������+3��0)��'���ก���� �� ��0.���
��&��2'-.��������$%�(�� ����6���������+��2�����ก1����)����%�������ก�-(�� ����'�6�
����+3�� �� ��0.$�ก�2���������40�������
����%�- �"�������� !��8���ก��$��ก��&� ���8����� 
��&����-����-����ก�-ก����-�����40�����)"������&�
�1�����7� ��'��'ก�( �0%.+6�ก���6���+
 ��(�������ก�����ก)���6�0��� �� ��0.$�0�������ก����ก�-�����40���������� �����$��6���+(��
��+��2�����ก1�������ก�'-��ก���.��/�������ก�� �0��$��#���� ��'ก�( �0%.���
���ก�*�������&���0�' ��(��$�ก����+��2�����ก1����)!� ����#++��������&��,�������
�ก����ก�-ก��ก�'�6�����8������6���0,�ก������ก1���
�1 ก��+6�ก���6���+��+��2�����ก1�
��� ��(�� +!���&�ก�� �������ก������	 $�ก�����ก�*�ก��กก�'-��ก���.��/��� ��(�� 

 (5) �����40�����),ก�!���'�ก��&� ���8���������6�����+3�� �� ��0. 
��&������40�����������"�������� !��ก��������'ก�(�2' �0%.3-�-��� 26  �� 6 $%�-����- +!���&�ก��
��ก��'$%�ก���������
�1�����7������������
�1�ก�8,����� *!����	/����,7�.ก3-�-��
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-�-�77��������กก���������
�1�����7�$���8�������� ��"���.������0��/���'�0��5��
 ����'%�%� ���)"���������&���'��2�ก���ก������'��(���$��'-�-��'%�/����� 

 (6) /����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 ����� 32 
��&������ก����-���
����������� ��'ก�(�"��6�0��� ���2' �0%.��8�$�$%�-����-����%��ก����
�������� �����-�77�����-�����)!����$�$%�-����-��� �����"��������'ก�(�"��6�0��� ���2' �0%.
���ก���� ���"��������/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 ��������$� ����'
�Z7������'ก�(�"��6�0��� ���2' �0%.$%�-����-��������$� ����ก�2�ก�-�Z7���������'ก�( 
�"��6�0�������%�-����ก�����"���� 

 +'�#������� ก���������� 32 �'-.$���'ก�(��'�6�0��� ���2' �0%.
%�-����ก�������� �����+������)!�ก��%�-������	/����,7���� 
��(�������+��2�$�
��"��� ��ก�����������+��2��3��'�,��-- ��ก���������������������� ��'$��6�
����+3��(����ก����������0��)!������ �������40�� ��'�������ก��'��#�������6����8���ก�� !����
��+��2���������$� ����'��'ก�(�2' �0%.���%�-����ก���������6�$������40�� ��
��กก����"������ก��&� ���8�����),ก���ก)�� +!����������+��2���'��#���กก����"����6����
8���ก���"���� ��'��������40����
��%�-�"���� �6�����+3�� ��(��+!�0�������ก�-��ก����
/��� ���)"����-.����.ก��+'������8�������"����ก����-�77������ ��'+'���������-ก����+��2�
����ก1�+�ก(���.��/���������6���+��0�'��'��#� ��$�ก��%�� �����0�����ก���� ������� 
ก����
�1��กก����"����'��-�����40��$��ก��&� ���8�����+!������6�����ก��[E���������(��
�����'���ก������7��"�ก�����"���������,�ก������� ���$%���'ก�(�2' �0%.*!��-�77���
 !��5����� 

 ��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 ��(�ก��@���
ก������6�ก�����	/����,7����-����ก�-��'��%-�77��� ��$%���&�ก��$%��6���+���(1�������� 
27 ���/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 �6�$��2'ก���ก�����+0�-
�����40����0)��'���ก������&�������2'ก���ก�����ก�����'��-��'��%-�77����2'
�!�� ��-�-����'�6���+��������&���������ก����ก6������ ��'ก��$%��6���+������ ��
�2'ก���ก�����+0�-�����40��+'������� ���"�����ก�-��'��2�ก���ก������'��(���$�
�'-�-��'%�/����� *!�����-�ก������'ก��$%��6���+������ �� ��0.��������),ก���+0�-
����%�-����ก����   
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 �Z7���"�������0�-,�24 ����'ก�( �0%.3-�-��� 26 ��&���'ก�(���
%�-����ก������'%�-������	/����,7�"���� -�-�77������/����,7ก���ก������&�
ก���������ก124��ก1�$%�-����-ก�-�Z7�����0�-,�24 ����'ก�( �0%.���� ก#��������6�
��'��2�ก���ก������'��(���$��'-�-��'%�/�������$%� ����'ก���6���'��2�ก��
�ก������'��($��'-�-��'%�/�������$%�����+3�����$�	��'�����&�-�-�77����.�%������� ��
/����,7ก���ก���������&������ก124��ก1��������� 

 (�0���+���4ก�����.2 ��.-��(�ก��@ �.���2
2 ���$������#�$�ก�2� 
A��'��2�ก���ก������'��(���$��'-�-��'%�/�����D ���(����ก����0ก����+�ก
��	/����,73-�-ก��� C �.ก3-�-����ก12'��&� A��กก������%�������D $�/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� �.(.2534 $%��6���� A��'��2�ก���ก������'��(���$��'-�-
��'%�/�����D ��+�6�$�� ��$+�����&�+������'��2� ���(����� A��'��2�D ��+�กก�����+
-�-�77��� ����	/����,7$�������'0ก����ก����������ก����ก�� +!�����ก12'��&�ก������ 
A��กก������%�������D ���$%�+������'��2�����'��������+�ก�����'�?���F�-��� ��
���4ก�$���	/����,7+��������,�0!ก����ก�������&�ก���� �ก�����&�ก��0ก�� A��กก����
��	/����,7D �����	/����,7���3-�--�77��������-�����"�� C ก�� +!���&�+����ก��-�77���
�����-��กก�������ก������� ��8,����6���++��$�����	/����,7 ��กก�������(����ก�0ก��
��ก��+�ก-�-�77������-�77���*�6� C ก��+!�����ก12'��&� A��กก������%������� �����D 
���$%�+������'��2�16   

 �6�����ก1���ก���� 913/2536 �������+3���ก����ก�-��	/����,7���
��%��2�+�ก���� �.(.2534 ����� 222∗ ���� ������ -������'ก�(�"��6�0��� ��������2' 
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2,  �6��/�-��ก������%� (���� 3) �������'������/�, ��� 266-267. 

 ∗ ��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.(.2534 ����� 222 A-������'ก�(�"��6�0��� ���2'��ก1�����0�-����-����
���%����"�������2'��ก1�����0�-����-�������%��� �"�ก���������8���&�ก���ก�� �"������������'ก�(�"��6�0��� ���2'
��ก1�����0�-����-�������%����"�������2'��ก1�����0�-����-�������%��������ก$%�-����-ก��������'ก�($%���	/����,7��� �"�
�6�0��� �����ก��	������"���'/��05���ก1�����0�-����-�������%��������ก
����(���6���+�������� 27 ���/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 �������������+'��8�$%�-����-$��������-�77��� ���-���� �"�����.��ก�� -������������8�$%�
-����-��,�+�)!������'ก�($%���	/����,7��� $���8�$%�-����-���
��%�-������	/����,7�������� ��')����'ก�(�"��6�0������ก������8�
-����-$��������-�77����"�$�����.��ก�� ก���ก���ก�"�������������"��6�0������ก����$������&���'��%-�77��� ก�������'��% 
-�77�������������������8�ก�'�-ก�'��"�����ก���F�-������ ��-.����"��2'-.���*!�����ก�'�6��������'ก�(�"��6�0������ก���� 
��'$�-.����"��2'-.������������-�����.������ 8,�$�+'�6�����&���.[E������$����$������D 
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�0%.�"� ���2' �0%.�����8�$%�-����- ������+'�������-�77��� -�����"��.��ก�������8�$%�-����-
��+�)!���������	/����,7 �.(.2534 $%�-����- $���8�$%�-����-
��%�-������	/����,7��� ��&�ก��
-�ก�����'ก�(�"��6�0��� �0%.)���ก�����.+�)!���������'ก�($%���	/����,7 �.(.2534 $�
��'ก�(�"��6�0��� ��������2' �0%.�"� ���2' �0%.������8�$%�-����-
��%�-����
��	/����,7��� *!��(��+'���0����� ����	/����,7��������ก����'%�-������	/����,7���� �6����%�-
������	/����,7����+�ก%�-����ก���� �"� ���0�������+'%�-����ก���������++' �����
��	/����,7�����'��"�� �������	/����,7ก#����0���8��� ���$��6�����ก1���ก���� 913/2536 (��
��ก����-�ก��� ��'ก�( �0%.3-�-��� 26 ��กก�����/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.(.2534 
��'$%���+�)!�����������	/����,7�����%��2�+�ก���� �.(.2534 ก# ����	/����,7���
��%��2�+�ก���� �.(.2534 ����'$��2'-.���������$%�(���6�������(�� ��'���
�1��7�
���������8�$�$%�-����-��������������������'ก�($%�/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.(.2534 
0���8����������������� ��"��0���8�����������������+!����� ������� 222 ����'����� 222 $%��3��'
��'ก�(�"��6�0��� ��������2' �0%.�����8�$%�-����-��+�)!���������	/����,7$%�-����- ���
��'ก�( �0%.3-�-��� 26 0���8�-����-��ก����������������"����	/����,7�����%��2�+�ก���� 
�.(.2534 $%�-����-����+!����� ������� 222 ��"������ ������� 222 ก#��������-�����.������+�ก
����� 222 ���+')"����%�-������	/����,717  

4.4.2 -�������'4ก�����+0�-ก���.+���$�0��� ������ก%���%�� %.2'��2 

 4.4.2.1 ���4ก���'�6���+������ ���2'ก���ก�����+0�-�����40�� 

 ����� ���2'ก���ก�����+0�-�����40�� �ก��+�กก������2'��ก1�
����0�-����-�������%���� ���6�ก���!��6���+ก���ก���� ����'��( �����&�ก��ก�'�6�������
%�-�����'-�-��'%�/����� *!��ก����ก��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-���� 3-�-��� 26 ���
��&�ก�������������4ก��3��'ก�+$����6���+���������� C +!���&�ก��ก�'�6�5��$��ก���ก����������
��&�������'-�-��'%�/����� ��'$�%������������ก����ก��'ก�(��&�%��������'��(����������
ก�����'��-��	/����,7-����-$%� �6�$��2' �0%.*!����&���F	�/��Z��4��&�8,���ก�6�0����"�
��'ก�(���
����������4ก�$����+0�-���%�-�"���%�-����ก���� ��'$� 2'�����ก����������
�2'ก���ก�����+0�-�����40�� ��&����4ก����(1�3��'ก�+��"�����+0�-ก���.+������� $� 2'
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 -��(�ก��@ �.���2
2, A��G��ก�� ���'--��-�.�ก�������$� ����	/����,7$���'��(���,D $� ����6�-�����5��

�!�� 0������ 55 ก��-������������� 10 (ก�.���������: 06���ก�-��(!ก1�ก�����������-�2U���05�, 2545), ��� 185-186. 
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���������4ก�����6����������+0�-ก���.+��� ���+�������� ����	 �"� �2'ก���ก���E��ก����'
���-����ก���.+�����'��'�?����%�-$�����%ก�� ������0����)�6�����ก��ก�-8,�ก�'�6�
����8��$��'��- ��8,��6����6��������ก����"����� ����'��&�ก�.��-.�����������/������
�2'ก���ก�� �.�.�. 0����)$��.2�"�
�1���-.�������6�����ก�����+0�-��� ��"����ก��
��	��'����'��ก��'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 +!���&�ก����
���(1�����'ก�(-����-$%�ก�--.��������&�����8,��6����6��������ก����"��$���	-�����),ก
��	��'����'-.�������ก���� ���0�����/4 ��������-����-$%�ก�- ����%ก��HR���"�� +!���&���'ก�(���
�������ก��-����-$%���&�ก�������� )"������&�ก����"�ก�F�-���ก�-ก�.��-.���
���3��'�+�'+��3��'
ก�2� �������ก�����0��5��$����ก���� 

 ��'ก�( �0%. 3-�-��� 26 �����8���&�ก�����������2'ก���ก�����+0�-
�����40������ �ก�� !��$�%����'�'���������'��(����������ก�����'��-��	/����,7$%�$�ก��
�ก���� ��ก����+�กก�����������2'ก���ก�����+0�-�����40��$������ก��� C �����/����,7ก��
�ก������%��2�+�ก� ��'���ก��	��������$%��6���+���(1���/����,7ก���ก����-�77������ 
���������2'ก���ก�����+0�-�����40�� !���� �2'ก���ก�����+0�-�����40��$�0��� ��
�2'��ก1�����0�-����-�������%��������$%��6���+���(1 �����ก��	����� +!���&�����
��ก���� ������� ��ก�������$��6���+���������2'ก���ก�����+0�-�����40����'ก���!��    

 4.4.2.2 ก�'-��ก��$�ก������+3��ก��ก�'�6�����8����'�����40�����
�ก����ก�-ก��ก�'�6�����8�� 

 ��กก������7����ก6��������� -.���+�ก������-
�1�����7�
�����"�����ก�'�6�ก�����ก����������$%�$� 2'����-�77�����&�����8����'ก6���
�1��� ��'

�1���+'���ก�8,�ก�'�6�8������������&�
�1���-�77������$�ก���� *!����'ก�(�2'��ก1�����
0�-����-���� 3-�-��� 26 ���ก6�������8�� ��-.��������6����8���ก�� �"��������40������� !��
8���ก�� 
���������ก���������ก12' ����6����8���ก����'��ก12' �������40������� !��8���ก��
��� ���$� !����,�ก�-�.�����+ก������+3�� ���2'ก���ก�����+0�-�����40�� ��'ก6���
-���
�1$���-�����40���ก��&� ���8����� �����&�ก����
�1�����7��ก�-.��� ก����+��2�
$������40���ก��&� ���8����������&�-���
�1�����7�����8���ก��ก�'-����+��2�
��(��
�.��/��� ก��$%��6���+��+��2�$�%�����ก ���2'ก���ก�����+0�-�����40�����ก6���$�
-.��������6����8���ก���"��������40������� !��8���ก��$������40���ก��&� ���8�����+!���&�ก��



   185 

ก�'�6����(���.��/��� ��������+'��ก�����ก����$�ก�'-��ก���.��/���0���0.����(��
�.��/���ก#����+�ก�� ก�'-��ก��ก�������������6�����ก����
��8����กก���� 

 ก�'-��ก����+��2� ���2'ก���ก�����+0�-�����40��������0,+�4
$�%���+�������กก����"�����),กก������� ��6����8���ก����ก��ก�'�6�����8���������-��� *!��ก���!�
�����40�����ก#�����"����0,+�4������������กก����"��8,��������?��ก��24ก�'�6�����8��+��� ��'
�2'ก���ก�����+0�-�����40��������S�
�ก�0$���กก����"�����),ก�!������40������0��
������ก	������ C ��"����0,+�4����-��0.�/�@ ���� ��'��0,+�4�����������40����
��%�-����
ก���������������������#���� +!�+')"����ก���6�����ก�'-����+��2� ���2'ก���ก��
���+0�-�����40����&��������ก������	 ���ก���6�����ก�'-����+��2� ���2'ก���ก��
���+0�-�����40����������'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%������ก6������ �6���+$�
ก����+��2���ก�6�0����!������40�� ����กก����"����������ก������+'��ก��'ก�(�2'��ก1�����
0�-����-�������%���$���8��ก��&� ���8���������� ��'8��ก5��'ก����0,+�4�����40����������

��%�-����ก����$���&������� ����กก����"�����),ก�!������40�����+'�����6�������ก	��
���� C � ���0��$������"�� ���-�����40��ก��-�"��� ��'�'�'����$�ก����0,+�4���ก6����������� 
15 ��� *!����&��'�'�������0��� +!��0��$��#����ก�'-��ก����+��2� ���2'ก���ก�����+0�-
�����40���������S�
�ก�0$��+�� �������40���0��������ก	������������#���� ����'�����40��
 ����กก����"������'�����),ก�!������+6������ก��� �'�'�������ก���������������������ก��
��-���������ก	����"����0,+�4ก������� �������40������������#����  

 4.4.2.3 ก����+��2����
��(���.��/��� 

 $��'-�-��'%�/����� (���.��/��������.������0��/���'�0��5�� ��
��'%�%� �6���+$�ก����+��2�����ก1����������&��������ก����/��� �"� ��&��6���+ ��
(����$%�ก�������2'-.����"����-.���$� !�����6����������(�� ก��-����-$%�ก������7����
��8���&�ก����
�1-.���+'-�77���ก����������������� ���+'��&�ก��-�77���ก������"��
�.��$��ก�������.��/���$�0����ก#��� ����กก��$��ก��ก�'-��ก���"���/�ก��������),ก����%�-
/��� ก�������ก�����������),ก�����"���%�-����ก���� �2'��	��'��*!���!��6���+ก��
�ก�������06���#+ 0����)��ก��'ก�(�"��6�0������$%�-����-��&�ก������� �����'ก�(�"��6�0���
��������),ก���+0�-����������"������ ���"��������ก������	/����,7�"����
��(����&�8,�
��+��2� *!���6�0����!�����������40�� ����กก����"��$��ก��&� ���8�����$��������� (����ก���&�8,�
����+3��$����ก)��ก���!������40�� �� ��0. �����&�ก����+��2�����+3��$� ��ก������"���
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��'ก�( �0%.3-�-��� 26  �������	/����,7��'����ก12'��&�ก������7���8�$%�-����-
���������&�
�\' +!�$%�-����-����� �0��$��#�)!� ก�����(���.��/�����&�8,�$%��6���+�.��ก�����
��������4ก�����������ก�-����ก�6���+ 
��������4ก����(1����������� !�����3��'ก�+��"��$%�
�6���+�.��ก����&�ก�����%�-�����ก����/��� �������2'��	��'��+'�!��6���+ก���ก����
+�06���#+��	��'��&���F	�/��Z��40����)��ก��'ก�(�"��6�0������$%�-����-��&�ก������� ���ก��
���+0�-��"��� ����'ก�(�"��6�0������%�-����ก���� �"�����"��� ���"�����ก�-
��	/����,7�"���� ��&��6���+ ��(�����+'���+0�-��"������ก������"���.������0��/��0��5��
 ����'%�%� ��'ก�(�"��6�0��� ���2'��	��'�������(���6���+�-#��0�#+��#� ���ก����"���
������),ก���������ก due process of law (��+!����6���+�ก���ก���ก)����'ก�(�"��6�0���
���ก������� �������+�����24 ��ก���6���	��'��+'�.����"���6�8,�ก�'�6�ก���.+������4���%������
��'��(%�������
�1 ���������ก��+�ก��)��������ก�� ���'-�-��'%�/����� ��'ก�'-��ก��
���+0�-���%�-/������� ก#����6�$�ก��ก�'�6�������),ก����%�-/�����&�ก��ก�'�6����%�-����
ก����%�-������	/����,7��� 

 ก����+��2�����ก1� ��(��$�����������������ก����ก�-ก���!�
�����40��$� 2 �����ก��� *!��(�����+6�ก��ก��$%��6���+�.��ก�����
���������+3��$��6�0��� ��
���ก��	�������������6���+���(1�������� 17  ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� ���$�
ก��$%��6���+�.��ก�� ��(��$��������� (��������+0�-$���"��� ����'ก�(�2'��ก1�����
0�-����-�������%��� +!���������ก����!������ก�2'��ก1�����0�-����-�������%������
���������2'ก���ก�����+0�-�����40��
��$%��6���+���(1 ��������2'��	��'��������
/����,7ก���ก����$��6���+��� (��+'�����+6�ก���6���+ก����+��2�����ก1���� ������ก
�"���� 

4.5   ก�������ก�����������!*+���!���
����5��#�����
�6���7���ก��3        
 0�
��� ก����ก 

ก���!��6���+��"����������������ก����"��
���2'�F��,�ก���ก����$�
�'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  (���.) ��"�������� 11 ก������ �.(.
2549 ����.8����06���7��'ก���!�� �"� ���กF�����ก���.+������4���%��� ก�����ก�*����4ก�
��0�' ���4ก����+0�-���� C 
��-.���5��$���	-�� ������6���+
���ก1�2 %������ ��"���2'
�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�. ����6�ก���!�
�6���+����+!������ก�����������2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 
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(��0.) ��"���6�����ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	������4ก����+0�-���
ก�������0����)�6����������$�%����'�'���������	-��%.�����6���+
���ก1�2 %������ -����
��'��( 
�����+0�-ก���6���������"�
���ก������ C  ��-.���$��2'��	�����*!�����+�ก
�6�����
��8� ��ก���F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&�
��'�. �������.������0�0�����+'��&���
���.+����"���'�?����%�-18   

4.5.1 ก���!��6���+ ���2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����������
��'��ก1�����4�����&���'�.   

ก����	��'����"�������� 19 ก������ �.(.2549 �2'�F��,�ก���ก����$�
�'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�. �����ก��'ก�(3-�-��� 1 *!������)!�����
+6���&�$�ก���6���	��'����� ก��-������%ก���8�����
����	-����ก1�ก�� ������6���+
�
��ก1�2 %������ ���ก��$��ก���Z7����� �������-��HR�� 0��������,���ก0������ ��%�$�%���
��������������กF��ก���$���'����(�0��4%������ ����HR�������.����� ���%�'������/�ก��
��ก����,��-- ��'�����
�����-���+'��������.������ก���� !�� 
����'%�%�0���$7�
���"�-���� 0�0��ก��-������%ก���8����� ���0����$�����.+�����'�?����%�-�����ก���� 
 ��� ������� ���4ก���0�'),ก���-�6����ก����"�� ���0����)0�����-�+�����24���������
-�77������$���	/����,7�����%��2�+�ก���� �6�$�ก���6�����ก�+ก������ก����"���ก���Z7�
��'�.�0��������'ก�� ����+�����������ก��������'-����%��.5��������4��'�� 
ก1�����4 8,������&��������������,� �����%�%�������,�-�������� ������5��0��� ��0����+'
�����������'����'��� ��������0)��ก��24��
�������"������� ���ก#������0����)�6�$�
0)��ก��24���� �������.�������  

��"���2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&�
��'�.  �!��6���+$�ก���ก������'��(�������-�������� �����ก����ก��'ก�(��'�6�0��� ��
�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�. 3-�-���� C   
*!��$�3-�-��� 3 ���ก6���$���	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2540 0���0.��� 0��8�
$��.G�05� 05�8,������1�� �2'��	�������'(����	/����,70���0.��������ก�-��	/����,7
���� ���$�0��� ��(������ C �ก����(����	/����,7������,���'������6���+$�ก����+��2�
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 �2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	,  �Z+3��-� ��0.���/ก�+ก�����+0�-�����'%�%�, 

����4�������� 1 (ก�.���������: 06���ก���ก�����+�����8�����, 2551), ��� 14. 
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����ก1����)������-�ก����������� �0��$��#���� -����-�-�77���ก�������� C *!�����
��� !����'��8�$%�-����-��,�����$� 2'�����ก���!��6���+������),ก�ก���ก�������� �#����+�ก
ก����$��'��-��'��%-�77�����'ก�-��	/����,7 �����&�ก���������	/����,7���
��%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2540 -�77���$���� !��$%�-����-��&�ก���������ก����� !��$%�
-����-
��%�-���� ������0)��'����-������'��%-�77��������� ก�����"� �ก��� ���"�����ก�-
��	/����,7�����%��2�+�ก����*!����&�ก����0,�0.���������������0�-,�24��'������6���
������&�ก������,�$������� 0����)�6���$%�-����-�ก�ก�2����� C ���
�����������(������
�6�������,� ����	/����,7���$��6���+$�ก�������'��%-�77������ก���� ก��0���0.� ��
��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2540 +!������8��6�$���'��%-�77�����'ก�-
��	/����,70���8������� 

 4.5.1.1 ��ก12'��'��"��� ��ก���������8���&�ก��+��������'$�
�6���+�������ก��2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 

  4.5.1.1.1 0)��'���ก������'ก�����������2'ก���ก��
���+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 
    ��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����������
��'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 23 ��"��� ก�����+0�-�����40�� ��'ก�(��"��������  
24 ก������ �.(.2549 ���ก����)!���.8���������� ��"����������กF���ก��-������%ก���8�����
 ���2'��	�����������+�ก�6�����
��8� ��ก���F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����� 
�������'��ก1�����4�����&���'�.  ����.������0�0�������ก��$%��6���+������
����%�- ��"��
�0�����'
�%�406���-�������'8,��"�� �6�$��ก�������0�����ก���'��(������������ +!�
0�����6�����ก�����+0�-ก���6����������'
���ก������ C ��������-��.�����"��#�%�-
��
-.���$��2'��	������"��2'��	��������ก���������&���
��0.+����"���� ���������2'�F��,�
ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�. �������'ก�(�ก���ก
��'ก�(3-�-��� ��'�����ก��'ก�(3-�-$����"�����-��.�ก���6�����ก�����+0�- ��'$�
�2'ก���ก�����+0�-���6���+ก���� ��� !�� 
��ก6���$����2'ก���ก�����+0�-%.�$�� 
�6�����ก�����+0�-ก��ก�'�6�8�����0���������0�����ก���	$�ก�2����� C $������0�#+5��$�
�!���I ��'ก�-ก�-ก6��������������ก���� ���$�ก��0��-0�.���'$����������"� �6�����ก��
��"���$� C �������2'ก���ก������ ��"���-��� ����+�$��2'ก���ก�����6���+������
��������������'��%-�77����E��ก����'���-����ก��[�ก���� �.(.2542 ��'��%-�77���
��'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����ก���.+��� �.(.2542 ��'$%��6���+ ��
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�/�-��ก��0����ก������'�����1��ก� ������� �ก�6�����ก����"���$������������0�#+$�0����-
��������6�����ก���������'ก�2� �"� ��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/�����
�������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	 ��'ก�(��"�������� 30 ก������ �.(.2549 ������'����� �"�  
     �� 1 $��ก���ก��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-
��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 23 ��"��� ก�����+0�-�����40�� ��
������ 24 ก������ �.(.2549  
     �� 2 $����2'ก���ก�����+0�-�2'�!�� ��'ก�-���� 
���ก�������4 +����ก, ����ก��0�� ���
�/�, �.27��+��.���2 ��2Uก�, ���+������ '�����4, 
������ ��������, ���-���+�� 0���'����, �����
�+�4 ���'���/4, ���0��0��@ 
%������%, ���0�ก 
ก��0���"��, ����0�����4 ��(�
�+�4, ����.�� �[hs��[.E�, ����6���� /��/��  
    $�ก�2������ก���������$�-.���$��6����6�������&�
ก���ก���"����ก���F�-����������"��$�$�ก���6����6����� ��$��6�ก����������$%�-����-�ก�
ก�������-����������'ก���F�-�����������&�ก���ก�����+0�- 
    $�ก���ก�����+0�-��������!����"�กก���ก������ก�����
���!����&���'/��ก���ก����'���6���+���������� ��.ก�����!�� ��'8,�%����� ��.ก�����
����+6���&� 
    $�ก�2������ก���ก�������� $�ก���ก�������"���,��F�-���������
�������� ���������ก���ก����"���,��������ก���ก!���!�� ��+6����ก���ก����������'$��2' 
��	��������6���+��������8,�����#�0������&�ก���ก�����ก���ก����������� 
     �� 3 $�06���ก���ก�����+�����8�������-8��%�-�������
/.�ก�� ���2'ก���ก�����+0�- ��'�F�-����������������2'ก���ก�����+0�-��-��� 
    $�06���ก����2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+���
���%��� 06���ก����E��ก����'���-����ก��[�ก���� /����������'��(��� 06���ก���
���ก��0,�0.� ��'06���ก����2'ก���ก��ก6�ก�-��ก�����4��'������ก�����4�����"��6����� 
ก���������2'ก���ก�����+0�-���� � �������0��-0�.� ���,�-.���ก� �"�ก���"��$���"��
��'
�%�4$�ก���F�-����������2'ก���ก�����+0�- 
    $�06���ก�� �/�ก���2'��	������6�����ก��+���0)������6�ก��
 ���2'ก���ก�����+0�-����������'0� ��'$�ก�2�����2'ก���ก�����+0�-���� �$�
�2'��	��������6���+0���ก��$��+�������� ��������� ����	%����F�-�������������2'ก��� 
ก�����+0�-ก6������ 
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     �� 4 $�06���ก�-��'��2+��0�������-��'��2$�ก�-06���ก 
���ก�����+�����8�����
���+���+���+�ก������"�+��� ��06���ก����E��ก����'���-����ก��
�.+������%�����'06���ก����2'ก���ก��ก����"�ก�������+6��������#�0������"����&����$%�+���
$�ก���6�����ก�� ���2'ก���ก�����+0�- $�ก�2���������������ก����$%�+��� $��2'��	�����
0��-0�.��-��'��2������+6���&� 
    �����-����"����$%�+����"��$�$�ก���F�-��������� ��ก��� 
ก�����+0�- ��'�����-����"����$%�+����"��$� ���+������������F�-������$��ก��2'ก���ก��
���+0�- $���&��������ก�ก2U4����2'ก���ก�����+0�-ก6���
�������#�%�- ��
���ก��	����� 

  +'�#������� ก�����������2'ก���ก�����+0�-�����40��3-�-
��ก�����ก��&���'ก�( 3-�-��� 23 �������� 24 ก������ �.(.2549 
�������0��0��@ 
%������% 
��&���'/��ก���ก����'��ก���ก��
���6����������&� ����%ก��$��'��-8,�-������ก 7 �� ���
5����������ก���ก���ก��'ก�(3-�-��� 23 ��'��ก��'ก�(3-�-$����&�3-�-��� 30 *!�����+�ก
3-�-��� 23 ����� 6 ��� 
���������ก���'-.��.8�$�ก���ก���ก�2'ก���ก�����+0�-�����40��$�
%.���ก ��'-.���$��2'ก���ก��%.�$����&�ก���'-.%"��-.�����&�ก���ก�� 
�����ก6���$���
ก����"�ก�����'/��ก���ก��ก�����$�5����� *!���2'ก���ก����������-ก������������&�-.��������
�.2�.G�0,���������ก���� ��'ก�����+0�-ก���.+��� �������$� �� 2 ����0�� ก6���$�-.������
�����-ก������������&� ��0. �����-��'
�%�4$�ก�2������ก���������$��6����6������"����
�F�-����������"��$�$�ก���6����6����� ��$��6�ก����������$%�ก�-���ก���ก���������� �6�$�
ก���ก����������-ก������������������!���6����6�����8,�����ก1�$� 2'�����ก��ก�-ก���6�
������ ��0. *!����&�ก�����0��������'+'�6�$����4ก��.��ก��0,7�0��������&�ก���$�ก���6�
������ ��0����)�6����������ก������&���0�' ���.��ก�����+'�������(+�กก�����ก�*�
 �����4ก��"�� ��'�.��ก��+'���������0�������0��$� ������ก��0�-0����'�6��������   

  ก����'ก�(�������� ��0.�ก�� !��$�%������������'��(��������
ก����$��'��-��	/����,7�ก������'��( (��	/����,7�����%��2�+�ก���� (3-�-%�������) 
�.�/(�ก��% 2549 ��'ก�(��"�������� 1 �.���� �.(.2549) �6�$�0)��'���ก���� �� ��0.
��&����4ก��3��'ก�+���ก������������-��������+�ก��F	�/��Z��4 �"� �2'�F��,�ก���ก����$�
�'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  ��&�8,�$%��6���+��	 ��'�������"����ก��
��'ก�($%���	/����,7�����%��2�+�ก���� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549 �����-������$�
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����� 36∗ $�-������'ก�(��'�6�0��� �� ���.��������'ก�(�"�0���$��'����������  
19 ก������ �.(.2549 +�)!������'ก�($%���	/����,7 ������+'��&�$��,�$���'������+'��'ก�(
�"�0���$���8�-����-$��������-�77��� $����-���� �"�$�����.��ก�� $���8�$%�-����-�����
��'$�)"������'ก�(�"��6�0��� ����+�ก���F�-��������'ก�(�"��6�0�������������ก���F�-������
��'ก�(�"��6�0�������+'ก�'�6�ก����"���������'ก�($%���	/����,7��� ��&���'ก�(�"��6�0���
�"�ก���F�-������%�-����ก������'%�-������	/����,7 *!��ก����'ก�($%���	/����,7���
��%��2�+�ก���� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549 ������
�1ก���ก���!��6���+ ���2'
��	��'�� ��-�����'ก�(��'�6�0��� ���.$�%�-����ก������'%�-������	/����,7 ��'
��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.(.2550 �����-�������%�-�����"���$������ 309∗ +!�
0��8�$���'ก�( ���.3-�-��� 23 ��'3-�-��� 30 ����������� ��0.%�-����ก������'%�-����
��	/����,7���� �����&�ก����-�������%�-����.���ก��  ��-ก����� ��ก���!������40��$�0���
 ���2' �0%.����'��	/����,73-�-%���������'��	/����,73-�-)�����-�-�77��������-���
��'ก�( �6�0����"�ก���F�-���$�%�-����ก������'%�-������	/����,7 ������+'ก����"����
ก����'ก�($%���	/����,7 3'���� ก����-�����'ก�( �6�0��� ���)!�ก��ก�'�6�����F�-�������6�0���
��'��'ก�($�%�-����ก����������+'ก�'�6�ก����"����ก��$%���	/����,73-�-%������� 
�.(.2549 ��'��	/����,7 �.(.2550 �6�$�ก��ก�'�6�$� C  �� ��0.�����(����'ก�(�"��6�0���
 ���2'��	��'����&�ก��ก�'�6����%�-����ก������'��	/����,7����� ������ก��ก�'�6�����
+'ก�'�6� !��5�����+�ก�����	/����,7 �.(.2550 $%�-����-���� *!��ก�����ก����$���ก12'
$���8������"���ก����&�ก���6������ก������	 ����' ��0.0����)�F�-���������
���'��������ก
ก���� ���)�������������F�-��������'ก�(�"��6�0��� ���2'��	��'��ก#+'�����-����
�.�������������� 309 +!���&�ก��ก�'�-0��/�$�ก�'-��ก���.��/��� ��8,�),ก���+0�- 

                                                   
 ∗ ��	/����,7�����%��2�+�ก���� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549 ����� 36 A-������'ก�(��'�6�0��� ���2'�F��,�
ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�. �"��6�0��� ��������2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�- 
/����� �������'��ก1�����4�����&���'�. ��������'ก�(�"�0���$��'���������� 19 ก������ �.�/(�ก��% 2549 +�)!������'ก�($%�
��	/����,7��� ������+'��&�$��,�$���'������+'��'ก�(�"�0���$���8�-����-$��������-�77��� $����-���� �"�$�����.��ก�� $���8�
$%�-����-�������'$�)"������'ก�(�"��6�0��� ����+�ก���F�-��������'ก�(�"��6�0�������������ก���F�-��������'ก�(�"��6�0�������
+'ก�'�6�ก����"���������'ก�($%���	/����,7�����&���'ก�(�"��6�0����"�ก���F�-������%�-����ก������'%�-������	/����,7D  
 

 ∗ ��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2550 ����� 309 A-����ก��$� C ��������-������$���	/����,7�����% 
��2�+�ก���� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549 �����&�ก��%�-����ก������'��	/����,7 �������ก��ก�'�6�����ก������"���ก�-ก�2�
���ก����������ก����"���������'ก�($%���	/����,7��� $�)"����ก��������'ก��ก�'�6�����%�-������	/����,7���D 
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    ��ก+�ก��� ��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%� 
/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ������ก6���$�06���ก���ก�����+����
�8�������&������������6�������/.�ก��$�ก�- ��0.��'ก6���$�������� ����	$�ก��
0��-0�.������� ��0.���� ��������� ���,���'-.���ก� *!������������ก�����������%����%�7$�
����ก�����+0�-ก���.+��� ���+0�-�0�����ก��������'��ก�����4 ��'����ก���� 
��"���+�กก�����+0�- �� ��0.����������ก���6���������"�
���ก����������-ก����.�����"�
�#�%�-
���2'��	�����*!���� ���$7�+!�����$%�-.���ก����������%6���7�3��'$�ก��
���+0�- ��'��'ก�(3-�-���������ก6����-��'��2�"����$%�+���$�ก���F�-������ ��
�+����������������%���+����$�$%��-��'��2$�0����� ������� 

  4.5.1.1.2 �6���+��������'ก�'-��ก�����+0�-�����40�� 

  ��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����������
��'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	��'ก�(��"�������� 30 ก������ �.(.2549 ���ก6����6���+������ ���2'ก���ก��
���+0�-$� �� 5 
��$��2'ก���ก�����+0�-���6���+������ ����������� 
    (1) ���+0�-ก���6���������"�
���ก����������-��.�����"��#� 
%�-
��-.���$��2'��	������"��2'��	�����*!�����+�ก�6�����
��8� ��ก���F��,�ก��
�ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  �������.������0�0�����+'
��&���
���.+����"���'�?����%�- 
    (2) ���+0�-0�77� 0�77�0�������"�ก��+��*"��+��+��� ��
0�����%ก�� ��	��0�ก�+ �"���������"�� ����	 �������.������0�0�����+'��ก��ก�'�6������"��
��'
�%�4�ก���ก%�
����%�- �"���ก��ก�'�6�������%�-����ก���� �"���ก��ก�'�6�����.+���
�"���'�?����%�- 
    (3) ���+0�-ก���F�-�����%ก��$� C  ���+�������� ����	�"�
������� ����	�������.������0�0�����+'��ก���6�����ก��������%�-����ก�����"���ก��
ก�'�6�����.+����"���'�?����%�- 
    (4) ���+0�-ก��ก�'�6� ��-.���$� C ����#������&���
�����
%�-����ก�����"���ก������ก�����������5�1���ก� �����&�ก��ก�'�6�$��ก�������0����
�ก���	 
    $�ก�2�����#����ก���6�����ก��$���"���������+0�-����ก	�����
����%"����������ก���.+����"���'�?����%�- ��'���?��ก��24���-.���$��ก���� ���ก�-ก���.+���
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�"���'�?����%�- �"���6����8���ก�� �"��������40������� !��8���ก�� $��2'ก���ก�����+0�-
���6���+0����!��"�����������40������ก���� ��� ��8,����� �,�0��0��'-.��*!��������-���.����5��' ��
8,��������ก������ 

  +'�#������� ก����+��2��6�����ก�����+0�-$�����'��"�������
����ก�ก2U4�"����4��'ก�-$�ก���!��"�����������40�� ��-.���$��2'��	����� �+��������
��	 ��'-.����"�� C ��������,�0��0��'-.��*!��������-���.����5��' ��8,��������ก������ *!����ก
��+��2���"����  ��ก���!��"�����������40�� �� ��0.����������� 
    1. Aก���6�����ก��$���"���������+0�-����ก	���������%"�����D 
���������� $�ก���6�����ก�����+0�- �� ��0.���� ����ก	���������%"����� ���$%���(��
��ก	��+�ก�����"�� C ����������+�กก�����+0�- ��������&���. ��ก���!��"������
�����40�� ��-.�������ก���� ��� 
    2. A����ก	���������%"����������ก���.+����"���'�?����%�-D 
+�กก�����+0�- �� ��0.����ก	���������%"�������� ��ก���.+����"���'�?����%�- ก����
����ก��������� A����ก	���������%"��������D �������� ก���������ก6���)!� ������������&�ก�2�
���%���+�������ก���.+����"���'�?����%�- ����'��&�ก���!��"�������������/�ก��%������� ������� 
������������ก	���������%"�������� ก#����.���������� ��0.+'$%��6���+$�ก���!��"������ 
    3. A���?��ก��24���-.���$��ก���� ���ก�-ก���.+����"���'�?��
��%�- �"���6����8���ก�� �"��������40������� !��8���ก��D +�ก��ก	���������%"����������ก��
�.+����"���'�?����%�-���� +'�������?��ก��24�����-.�������ก���� ���ก�-ก���.+����"���'�?��
��%�- �"����?��ก��24�����-.���$���6����8���ก�� �"����?��ก��24�����-.���$��������40������� 
 !��8���ก�� �3��'+�ก��.8�0����'ก�������.$���.�!�������������+'��&���"���� ����6���0,�ก��
�!��"�����������40�� ��-.������� 
    4. A�!��"�����������40������ก���� ��� ��8,����� �,�0��0 ��'-.��
*!��������-���.����5��' ��8,�����D �����40�����+'�!��"�������������������&������40�� ��8,�ก�'�6�
ก���.+����"���'�?����%�- �"���&������40������ก���� ���ก�-ก����6����8���ก�� �"���&������40��
����ก���� ���ก�-ก���������40������� !��8���ก�� ��'�����40������+'������&� ��8,�),กก�����+�ก 
��0.�"��,�0��08,����� �"�-.��*!��������-���.����5��' ��8,����� 
    ��ก+�ก�6���+������ $�ก����+��2����4��'ก�-ก��
��+��2�����8�� �� ��0. ���������� ��'ก�( ���.�����-�6���+������-��0��� ������ 
��� ����	�������,��������������$�ก�- ��0.*!��0�������ก�- �� 3 ���� 2 ���$�������� ����	   
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���� C 0��-0�.���� �� ��0.$� �� 5 ���� 3 +!�ก6���$��6���+���06���7 ������'�������
����������� ��0.��������4ก������ *!��$� �� 5 ���� 3 ������ก6������ ��"����'
�%�4$�ก���6����� 
ก�������'ก�(��� ��ก+�ก�6���+��������!�� $��2'ก���ก�����+0�-���6���+���
ก������������������� 
    (1) ��'��%-�77����E��ก����'���-����ก��[�ก���� �.(.
2542 
��$��2'ก���ก�����+0�-$%��6���+ ���2'ก���ก���E��ก����'���-����ก��
[�ก������'�2'ก���ก��/.�ก��� 
    (2) ��'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'
���-����ก���.+��� �.(.2542 
��$��2'ก���ก�����+0�-$%��6���+ ���2'ก���ก��
�E��ก����'���-����ก���.+������%��� 
    (3) ��'�����1��ก� 
��$��2'ก���ก�����+0�-$%��6���+
 ���/�-��ก��0����ก��3��'����ก����ก�-ก���!� ����� ��' ��������������40�� 
    $�ก���6�����ก����������!�� ����0�� ��'����0��  
�2'ก���ก�����+0�-���6���+��+��2���"���$� C ����#�������+0�-��"��������8,��0�� ���,� 
�"���"��������,�$��'����ก���6�����ก�� ����������"��$� ��'$����6���+����ก06����ก��0�- 
0���"�ก�����+0�- ��06���ก���ก�����+�����8����� )��������+��2� ��'$�$%���&�06����
ก�����+0�- ���2'ก���ก�����+0�-
��+'0�-0������������"����ก#��� $�ก�2��������"���
�����ก����,�$�ก���6�����ก�� ���2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� �"�
�2'ก���ก���E��ก����'���-����ก��[�ก���� �"��2'ก���ก��/.�ก��� $���'0�������"��
�6�����ก���������ก�ก�2�  
     �� 6 $��2'ก���ก�����+0�-�+�����%"��-.������ �� 5 �ก�
0)�-��ก������ 06���ก����2'ก���ก��ก6�ก�-��ก�����4��'������ก�����4 ก��������  
ก��0����ก� ��������"������ก���� ��� ��'8,����-���������40���"���ก0����ก	������ก����ก�-
�����40�� ��8,����� ��"��$���������"�-.��������+�� ���,��ก����ก�-�����40����'ก���0��5�1�
��ก� ����+�ก���6�/.�ก����ก����ก�-�����40������ก���� ��� ��-.������ �� 5 �,�0��0��'-.��*!��
���-���.����5��' ��8,�����$��2'ก���ก�����+0�-���-5��$�������'�����/�ก������2' 
ก���ก�����+0�-ก6��� 
    $�ก���F�-�����������������!�� $�06���ก����2'ก���ก��
ก6�ก�-��ก�����4��'������ก�����4���6���+0���$�-��1����ก�����40�� ���,���'��ก0��$��ก�
06���ก����2'ก���ก��ก6�ก�-��ก�����4��'������ก�����4 ��"���+������2'ก���ก�� 
���+0�-��� 
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    ��$��6�-�-�77��� ��ก������������$���ก����S��8� ���,����
�ก���� ���ก�-ก���6�����ก����������!����'����0�� ��$%�-����-ก�-ก���+�� ���,��������
�!�� 
     �� 7 $�ก�2����-.���*!��),ก�!��"�����������40����� �� 5 ���
�+�� ���,���� �� 6 �"����0����-�����40�����),ก�!� ��ก���� +6����� �"�+���
�������40�����),ก
����� $�)"���������40������ก���� ������ก������&������40����������
�����%�-��'��&������40�����
�����+�กก����6����8���ก���"������ !��8���ก�� �"���&������40������ก����ก�-ก��ก�'�6�����8��
���ก�����������ก���E��ก����'���-����ก��[�ก���� 
    $�ก�2������������"�-.������ �� 6 ����6�����ก��������
�2'ก���ก�����+0�-ก6������ �� 6 �ก��ก�2��ก�������0���� !��+�กก���������6�����ก��
���� $���������"�-.������ก������-8��$������0��������ก�� !�� 
     �� 8 -���������40�����),ก�!��"��������� �� 5 )���+�� ��
�����40����0,+�4����2'ก���ก�����+0�-5��$���������2'ก���ก�����+0�-ก6��������� 
����&��+�� ��������+�����'�����40��������$%������40����������+�กก��ก�'�6�����8�� �"��������&�
�����40����������+�กก����6����8���ก���"��������40������� !��8���ก�� �"��������&������40������ก���� 
ก�-ก��ก�'�6�����8�����ก�����������ก���E��ก����'���-����ก��[�ก���� $��2'ก��� 
ก�����+0�-���6���+0������ก)��ก���!��"�����������40������ 
     �� 9 $�ก�2�����2'ก���ก�����+0�-��������8,��6����6�����
���ก����"���"�-.���$�ก�'�6�����8������6������������"��.+������������ �"���6����8�� 
�ก�� $�0�������� ��ก0����ก	����������������#���������ก��0,�0.���"��$����ก��0,�0.�
�6�����ก������������'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����ก��
�.+��� �.(.2542 ��'��'��%-�77�����'ก�-��	/����,7���������/���+��2������7� ��8,��6���
�6��������ก����"�� �.(.2542 
��$�)"������� ���2'ก���ก�����+0�-��&���� ���2' 
ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� $�ก�2�������ก��0,�0.��������#���ก���� ���
�2'ก���ก�����+0�-�������#��"���������#�����$��2'ก���ก�����+0�-���6���+
�6�����ก��$���ก���"���6��������(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"���"�(��
������ ��6���+��+��2�����ก1���� �������ก�2� (
��+'ก����$� �� 4.4.2.1) 
    $�ก�2�����2'ก���ก�����+0�-��������-.���$�ก�'�6�8��
ก������'��&�ก�2���������,�$�-����- ����'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก��
��'���-����ก���.+��� �.(.2542 $��2'ก���ก�����+0�-0����"���$������������ก���� ���
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�6�����ก�����ก���������,�$�������-8��%�- ������������������ 
��)"�8�ก�����+0�-
 ���2'ก���ก�����+0�-��&�ก��0�-0�����ก�������� 
     �� 10 $�ก���F�-��������������'ก�(���$��2'ก���ก�����+ 
0�-���6���+�����2'��.ก���ก����"���F�-���ก����������-������ 
     �� 11 $��2'ก���ก�����+0�-�6�����ก�������'ก�(���$�
�����0�#+5��$��!���I��-�����������'ก�(���$%�-����- (
��+'ก����$� �� 4.4.1.1.3) 
    ��"����-ก6���������������!�� ��'ก�����+0�-�"�0�- 
0����"���$������������0�#+ $��2'ก���ก�����+0�-0����-06�����"�$�06���ก����2'ก��� 
ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� 06���ก����E��ก����'���-����ก��[�ก���� 
06���ก���ก�����+�����8����� �"���������"�� ��"���6�����ก������6���+������ ���� �������
ก�2� 
     �� 12 ก���ก�� �����������'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$�
�'-�-��'%�/����� �������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 23 ��"���ก�����+0�-�����40�� 
�������� 24 ก������ �.(.2549 
����'ก�(3-�-������ก�'�-ก�'��"��ก��$� C ����2'ก���ก��
���+0�-���ก�'�6���ก�����������'ก�(3-�-���$%�-����- 

   +'�#������� �6���+������$�ก�����+0�- �� ��0.����6����� 
ก��ก�-�����40�� ��8,����),ก���+0�- ��'�6�����ก��ก�-ก��ก�'�6�����8������6����������� 
�"��.+������������ �"���6����8���ก�� ��8,����),ก���+0�- *!��$�-�-�77�������' ����&�ก�����
 ��ก���� ����'��%-�77����E��ก����'���-����ก��[�ก���� �.(.2542 ��'��%-�77���
��'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����ก���.+��� �.(.2542 ��'��'�����1��ก�
������ ก�'-��ก�����+0�-�����40�� �� ��0.��&�ก�����+0�-$���"�������ก���� ���ก�-��	-��
%.�����6���+
���ก1�2 %������ *!��$���'ก�( ���.���0���$����������	 ��ก%� 0)�-��ก������ 
��'-.���5����ก������-���� ���,�����ก���� ���ก�-ก���6�������� ����	-�� ������6���+
�
��ก1�2 %�2���� ��-��� ���,���'0�� ���,�$�ก�- ��0.��"�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	 

  �6���+���06���7��'ก���!�� �� ��0.�"� �6���+0����!��"�
����������40������ก���� ���ก�-8,�),ก���+0�- �,�0��0 ��'-.��*!��������-���.����5��'���ก�����&�
ก��%������� *!�� ��0.���$���ก12' ��ก���!��"�����������4��������� 
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  ��ก12' ��ก���!������4 ���)!� ก����� �+�����ก������
�����40����+�กก�����-���� ��-.��� (+'��&��+�� �������4�"����ก#���) ����'��.���ก�'�6�
ก��HR�Hh�ก���� �"��ก���� ���ก�-ก��-����-��� 0���ก������������4 ���)!� ก�����
+6����� +��� 
�� �����40���"�0��/�����ก���� 
����ก8� �������4���),ก�����������������������
����ก�� $��6�0����!��"�����������40�� �� ��0.+'������+��2���"���� $�ก����ก�6�0���$��!�
�"�����������40��
����+��2�+�ก��กก����'���4��'ก�-$�ก���!��"�����������40�����
��'ก�( ���.3-�-��� 30 ก�����"� 

  1) ��กก��$�ก���!��"�����������40�� �"� ��&���/�ก��%�������
��$���ก����ก���������40�� +6������"�+���
�������40�� ��"���ก�E��8���'
�%�4 ����%�
+�กก���.+����"���'�?����%�- �"���6����8���ก�� �"��������40������� !��8���ก�� ��-.������
),กก�����+�ก ��0.����'�����.�����$�ก�����+0�- �� ��0.������.������������"���6�
-.������ก�'�6�8��ก������7�����-
�1 ��-�����"���������� �ก�������������.��������+' 
�����6�8���'
�%�4 ����'��(%������0,7�0����+�กก���.+����"���'�?����%�- �"���6����      
8���ก�� �"��������40������� !��8���ก��+�ก-.������),กก�����ก��-�"������� ���ก�'-��ก��$�
ก����0,+�4����8�������7� ��-.�����&�ก�'-��ก�����������(���'�'����$�ก���6�����ก�� 
�ก��$�ก�'-��ก���6�����+��0�#+0�������+!����6�����ก�����ก�-�����40�� ��-.������� 
�������0.���	+'���0����)�6������40�����-.������������+�กก���.+����"���'�?����%�-ก��-�"�
����� ����'��ก����ก���� +6������"�+���
�������40��������+���0��� +!������!��"������
�����40�� ��-.���������+0�-+�ก ��0. �กก�2�� ����"���� ������ก6������ ��"����&�ก��
�ก�E��8���'
�%�4 ����%�+�ก-.�������.+����"���'�?����%�- �"���6����8���ก�� �"���
�����40������� !��8���ก�� 
    ������� ก������������4�����'ก�( ���.3-�-��� 30 +!��ก��+�ก
��.��"������.�������%"�������� (1) ��ก���.+����"���'�?����%�-��'���?��ก��24���-.���$�
�ก���� ���ก�-��.�.+����"���'�?����%�- �"� (2) ��6����8���ก�� �"� (3) �������40������� !��
8���ก�� *!����.$���.�!���"����� 3 ��. ��&�ก��ก�'�6� ��-.���$� ��0.���6���+���+'0����!��"�
����������40�� ��8,�����ก���� ���  ���,�0��0��'-.�����������-���.����5��' ��8,��������ก������ 
    2)  ������ก�����+0�- ���2'ก���ก�����+0�-ก��
ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �����&�0�������6�����ก��ก�-ก��ก�'�6�����8������6�����
������ �"��.+������������ �"���6����8���ก�� ��8,����),ก���+0�- ��ก���6���� 3  ������ �"� 
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  2.1) ��"�����กF�?��ก��24��������ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	 ��0. +'�����2'��.ก���ก�����+0�-$��6�����ก�����+0�- 
��0�- ����#++���
��'��-���������ก	�� ��"������+3��������,��������%"��)"��"���� ��'�� ��ก�����-.���
$�-��� ���,�����8���ก����ก�-ก����$� ����8��	��$� ��"�����+0�-�0�#+ก#�0��06������� 
��0. )�� ��0.�#����8�ก�����+0�- ����.ก���ก�����+0�-��������ก	���%"��)"���� ก#+'
�����$�������.ก���ก�����0�� 

  2.2)  ������0�� ��.ก���ก�����0�������������+0�-���� 
��ก	�����+�ก06���� ����.ก���ก�����+0�- ��S�
�ก�0$�%���+��ก� ��ก����� ��8,�),ก
ก����� ��'��-���������ก	�����+6���&���"����0,+�4 ��ก����� 

  2.3) ��"���0�#+0���ก�'-��ก�����0������ �ก��+��2��#����
��&�ก�2����������8��ก#�6�����ก��0����"���$����ก��0,�0.���"���6�����ก��[E��������(��������6���+ 
�"��������������6���+����������� )����&�-.���/�����ก#�6��������$�(���.��/��� )����&�
��กก����"��ก#�6��������$�(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"�� 

  +'�#������� $�ก������������.ก���ก�� �� ��0.$�����'��"������
��ก����+��2��6�����ก�����+0�-+'�-����&� 2 %.� �"�  ������ ����.ก���ก�����+0�-��&�
%.���ก��"����-���������ก	������ C ����%"��)"������'���� ��ก�����-.������),ก���+0�-����
0�����$�ก�-��.ก���ก�����0����&�%.����0������6�������$�ก����-[Z��6�%���+�$�����' ��ก�����
 ��8,�),กก����� ��'��-���������ก	����������� *!��$�0��� ����.ก���ก������-����&�0��
 ���������� $���'ก�( ���.3-�-��� 30 �����ก6�������'����� ��ก������������.ก���ก�� ��� 
��0.���$%��6���+��� �� 10 $�ก��ก6�����/��F�-���������
�����������2'��.ก���ก����+��2�
$�����'��"�����&�0��%.� ��ก����+�กก�����+0�-$� �������ก�� ���2'ก���ก���E��ก����'
���-����ก���.+������%������+'���2'��.ก���ก�����0�������%.��������"������"���0��� ������� 
�.�.%.  

  4.5.1.1.3 �'�'����$�ก���6����������'ก��������.ก��
�6����������'����*�6�*���$��6���+������ ���2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก��
�����0�����ก���	 
    ��"���+�ก��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/��- 
����������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก��
�����0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 ���ก6���$��2'ก���ก�����+0�-����
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�6�����ก�������'ก�(���$������0�#+5��$��!���I��-�����������'ก�(���$%�-����- ���
�������"������
�2'ก���ก�����+0�-�����6�����ก��$������0�#+����,���&�+6������ก+6���&�������ก�����+ 
0�-�"�0�-0��������'�������-��-��'����$%�����$�ก���6�����ก�� +!�0�����ก�� ����� 
������'ก�(�����"�� ����'�'������'ก6���ก��ก$�ก���6�����ก����"����-ก6����'�'����
���ก���� �������ก6���-��.�������2'ก���ก�����+0�- ก���ก�����+0�- ��'-.���*!��
�����-��-���+�ก�2'ก���ก�����+0�-������ก�'�6���
��0.+�����'����6���+������ +!����
�����'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����������
��'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.�/(�ก��% 2549 �.(.2550 ����'����� �"� 
    ����� 3 $��������������������&� �� 10/1  ����'ก�(�2'
�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� 
ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 
    A �� 10/1 $�ก�2�������?��ก��24������0�0���"�$�ก�2������
8,��0����ก��������ก���ก�����+0�- �"���.ก���ก��8,�$� ��6����8���ก�� �F�-���������
��
 ������������/��� ก�'�6�����8������6�������������%ก�������'���ก������7� �"�
ก�'�6�����8������6������������"��.+���������������ก�����"��$�)"����ก���ก�����+0�- 
�"���.ก���ก�� ��&�ก���ก�� �.�.%. �������� 17 �"���&� ����%ก��ก����"���"���������� 
66 �����'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����ก���.+��� �.(.
2542 �������ก�2� ��'$��6�����$������ 17 ��'��� 6 ก���6����������7�ก�-8,��6���
�6��������ก����"���������� 308  ����	/����,7�����'��%-�77�����'ก�-��	/����,7
�������ก���E��ก����'���-����ก���.+��� �.(.2542 ��$%�-����-
����.
�� 
    $��6���'��%-�77�����'ก�-��	/����,7���������/���+��2�
�����7� ��8,��6����6��������ก����"�� �.(.2542 ��$%�-����-�ก�ก��[E�������'ก����+��2�
�����������!�� 
��$�(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"�����6���+
��+��2�������ก��������D 
    ����� 4 $��ก���ก����$�����0�� �� �� 11  ����'ก�(
�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 
��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 
��'$�$%���������������� 



   200 

    A��"����-ก6���������������!�� ���ก�����+0�-�"�0�- 
0����"���$�����6�����ก����,����������������0�#+ $��2'ก���ก�����+0�-�6�����ก�������+�ก���
+'�����0�#+����������%��ก��� ������ 30 ��).���� �.(.2551D 

  +'�#������� $���'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'
�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� 
ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 �.(.
2550 ��&�ก����$��'��- ����'��%-�77���*!����'ก�(��"�������� 28 0����� �.(.2550 ��'
��&�ก��-����-$%�5�����+�ก�����ก����'ก�($%���	/����,7�����%��2�+�ก���� �.(.2550 *!��
��'ก�(��"�������� 24 0����� �.(.2550 
��$���'��%-�77���������������  �� 10/1 �����&�ก��
ก6���
�1��'-���
�1ก���ก�����+0�- �"���.ก���ก��������?��ก��24������0�0���"���
8,��0����ก����������6����8���ก�� �F�-���������
�� ������������/��� ก�'�6�����8�����
�6�������������%ก�������'���ก������7� �"�ก�'�6�����8������6������������"�
�.+���������������ก�����"�� 
��$�)"������&�ก���ก�� �.�.%. ��'$��6�ก��������ก���� ���
ก�-ก���ก�� �.�.%. $�ก�2�ก�'�6�����8��$���.���ก������$%�
����.
�� �#���� �6���+������
 �� ��0.��&����4ก����(1����F�-����������%�������ก�-�2'ก���ก�� �.�.%. *!����&����4ก��������,�
$� 2'���� ��'ก�������$%�$�ก��ก6�������8����'-���
�1����������ก���� �� �.�.%.
��"����+��2�����8���%�������ก�� ��'ก�-ก�-�'�'����ก���6�����ก�� �� ��0.*!������������
ก6���$������0�#+5��$��!���I��-������������� 30 ก������ �.(.2549 �������ก�� $������0�#+���
%��ก��������� 30 ��).���� �.(.2551 ��0.+!���&����4ก����(1����������� !������"��$%��6���+������
���ก����������4ก����$%��6���+��,�������� ���$� 2'�����ก��ก#������ก���ก�"��'��-ก���6����
 �����4ก� ����	���� �"� �.�.%.��������$� ��'ก�'-��ก���6�����ก�� �� ��0.������$%�
�+�������� �����4ก� ����	������4ก���&�8,�%����6����$��ก� ��0.��ก���� )"������� ��0.��&�
���4ก����(1������� !�������6���+������*�6�*���ก�-���4ก� ����	���� ��'�����).��'0��4��"���6����� 
ก�����+0�-ก���6�����ก���"�
���ก�� ��������	-����&�ก�2��3��' ����6���+ �� ��0.��� 
���ก6���$���ก���!������4���������40���ก��&� ����	$������ ��"��ก�-ก���!������40��5�� 
���ก����������������ก����"��$������ก��� C ก#��� ���ก���6�����ก�� �����4ก����(1�3��'
ก�+���ก����ก#�.���������ก�����+0�-ก���.+��� ��������	-���%�������ก�� �����&�ก����"�ก�F�-���
���-.���ก�.���!��
���3��'*!�� ��ก�-��ก�����0��5��   

  4.5.1.1.4 ก��
���6���+ก�����+0�-�����40��5�����ก��
�����. ���2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 
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  ��'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'�F��,�ก���ก����
$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+0�-ก��
ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.�/(�ก��% 2549 �.(.2550 ���
-�77�������� 5 
�����������0�� �� �� 11  ����'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-
��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก�� 
$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 ก�����"� 
    A$�ก�2�����2'ก���ก�����+0�-�6�����ก����"���$��������
0����������0�#+5��$������� 30 ��).���� �.(.2551 $��2'ก���ก�����+0�-0����-06����
��"���������������,�����$��2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� �2'ก���ก��
�E��ก����'���-����ก��[�ก���� 8,����ก�����+�����8����� �"���������"�� ��"���6�����ก��
����6���+������ ���� �������ก�2� ��'$�)"����ก���6�����ก�� 06����ก�����+0�- ��'8�
ก�����+0�-����2'ก���ก�����+0�-����6�����ก����������&�ก���6�����ก��
��%�-����
ก���� ���2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� �2'ก���ก���E��ก����'
���-����ก��[�ก���� 8,����ก�����+�����8����� �"���������"�����ก�����������ก�2�D 

  +'�#������� ��'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'�F��,�
ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�. ]  �� 11 ����0�� ���
ก6���$�ก���6�����ก�� 06����ก�����+0�- ��'8�ก�����+0�-����2'ก���ก�����+0�-
����6�����ก����������&�ก���6�����ก��
��%�-����ก���� �����4ก������-��-06������"������
�������� *!�� ����#++������กF��� ��0.���0����-06������"���������������������0�#+0����-���$��2' 
ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%����6�����ก������� *!��ก���� �������&�ก����- 
���ก���6�����ก�� �� ��0.���%�-����ก���� �� �.�.%. 0��8�$��2'ก���ก�� �.�.%.����
�6�����ก�������+�ก�����"�������+'�0�#+0��� 

 4.5.1.2 8�ก�����+0�- ���2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก�� 
$��ก�������0�����ก���	 

 5������'�'����ก���6�����ก�����+0�- �� ��0.0���0.��� ���กF
��� ��0.����6�����ก�����+0�-�������������� 

 1) ก�����+0�-0�77�+'*"��+' �� ��'0�77�*"�� �������� ��
ก���.�[ht�[,��'��G���'--0)�-��ก������ (������)����%��5��1ก) 
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 2) ก�����+0�-
���ก����ก0��ก���(1�--�� ���� 2 ��� ��' 3 ��� 
 ��06���ก���0��กก���-����	-�� (��-����) 

 3) ก�����+0�-ก��*"�� ��.����'
��.�� -��1�� %�� ���4����%��� 
+6�ก�� (��%�) �������.������0�0�����+'�6�$��ก�������0�����ก���	 

 4) ก�����+0�-/�������"��ก��0����ก��'�6�� �������'��(��� 
(EXIM BANK) $�����ก,���"��*"�����"���+�ก���'��G����'��(�ก���	-��05������ ก�2�ก�����
����6���+
���ก1�2 %������ �6������
�-��������'��(�������ก�-ก���0�����'
�%�4 06���-
/.�ก�+���-����%������ก�-��ก�����&�ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 

 5) ก�����+0�-
���ก��+��*"�����ก��������'ก���6�����ก��
���ก��
��,ก��� 90 �������  ��ก����%�ก���ก1�� ก�'�����ก1����'0ก�24 

 6) ก�����+0�-
���ก��+��*"��+��+������-�������0������6������
ก�'��X�0��5��'8,�
��0����'���"������+���).�'�-�������ก�(���0.���25,�� (CTX)  

 7) ก�����+0�-
���ก��ก��0�����'--+����[[E���'���"� ����������
0�� �������ก�(���0.���25,�� 

 8) ก�����+0�-ก����.��������ก,� ��8,�-����/�����ก�.����$��ก�
-��1��$����"�ก?1������� 

 9) ก�����+0�-ก�2��������ก��	�����ก�'�6�ก�����ก�����ก���� 
ก�-ก��-������%ก���8��������ก��$��ก�������0�����ก���	 ��"����"����'
�%�4���/.�ก�+ ��
�������'��ก���� ($�0��� ��ก���������0��������&�5�1�0���0�����ก����ก�-ก�+ก��

����������'��"����"�� C) 
����&���"���ก��ก���������6���+
���ก1�2 %������ ก�'�6�ก�����
��&�ก����"����'
�%�4���/.�ก�+ ���������'��ก���� �6�$��������40������� !����ก�"����
�����40����
�����0���� 0"-��"�����+�กก���F�-�������������"�$%��6���+$��6��������������
��&�ก����6����8���ก��  

 10) ก�����+0�-
���ก��+��ก��0������'+��*"����0�.�.�ก�24 ��-��1��
����F�-���ก��ก������+0�-8���5�2U4�ก1����'���� +6�ก�� 
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 11) ก�����+0�-ก�2��.+����ก����ก�-ก��+��*"���)��-�������'��"���- 
����� ��ก�.��������� 

 12) ก�����0��ก�2�ก�����8,��6����6��������ก����"����'��ก
ก�'�6�����8���ก����ก�-ก��ก��0����
���ก���'-- �0������)�[[E��%"��������ก�(���0.���2
5,�� ��ก���)�[[E������'��(��� 	������ก���F�-����������"��'����ก���F�-���������
�� 
��%�- 

 13) ก�����+0�-
���ก��-�����"������ 

 +�กก�����+0�- �� ��0.+6���� 13 ��"������ก���� ���กF������� ��0,�
ก����+��2� ��(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"�� �"�  

 1) �������� �6���� ��.1/2550 �������� ������ ��.1/2550 (������
��%��) ����ก1���"�������� 17 ก������ 2551 �'���� ���ก��0,�0.� 
+�ก4 ����6���+
���ก1�2  
%������ ��� 1 �.27���+��� %������ ��� 2 +6���� ��"��� ����8�������'��%-�77�����'ก�-
��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����ก���.+��� ����8������6�������������%ก�� (��&�
ก�2����
+�ก4[E��$���"��� �+�������� ����	����ก����&��,�0�77��"���0�������0��$�0�77�����6�ก�-
������� ����	����+�������� ����	�����F�-���������$�	��'�����&��+�������� ����	 *!�����6���+
ก6�ก�- �,��] ��'��&��+�����ก�����'8,�0��-0�.��+�����ก�����������+��ก���"��,��ก�+ก��$� 
� ������0�������0����"����'
�%�406���-������"�8,��"��) 

 (����ก��8�ก�����7�] ����ก1���� ����6���+
���ก1�2 %������ 
+6������� 1 ������8�������'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����
ก���.+��� �.(.2542 ����� 100(1) ����0�� ��'����� 122 �����!�� $���
�1+6��.ก 2 �I 
��'�ก[E���.27���+��� %������ +6������� 2 

 2) �������� �6���� ��.1/2551 �������� ������ ��.10/2552 (��
-����) ����ก1���"�������� 30 ก������ 2552 �'���� �2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����
ก��$��ก�������0�����ก���	 (��0.) 
���2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� 
(�.�.%.) 8,�� ����&��,�������� 
+�ก4 ����6���+
���ก1�2 %������ ��� 1 ก�-��ก��� 47 ��� +6���� 
��"��� ����8������6�������������%ก�� ����8�������'��%-�77��������������8�� �����ก���
$����4ก���"�������� ����	 (��&�ก�2����
+�ก4[E��$���"��� ��&��+�����ก��� ���ก�����'



   204 

8,�0��-0�.��+�����ก����F�-����"��'����ก���F�-���������
����%�- ��"��$��ก�������0�����ก�8,�
�!��8,�$� �"��F�-����"��'����ก���F�-���������
���.+��� ��������*"���6� +��ก�� �"���ก1������4 
�-���-�������4������&� ��������"� ��8,��"��
���.+��� ��������+��������4 +��������4�����ก��ก������
���+��� ��"����'
�%�406���-������"�8,��"�� ���������"��0�������������������ก�ก#- �"�
���+0�-5�1���ก� ���/���������"������"��$� 
���.+��� ����ก�ก#- �"��'�����������ก�ก#-�"�
���+0�-5�1���ก� ���/���������"��������� �"�ก�'�6�ก���"����ก�'�6�ก�������$� ��"��$�8,���
�������0��5�1���ก� ���/������������ �������0���"��0������ก�����������0�� ��������*"�� �6� +��ก�� 
�"���ก1������4$�$%��6���+������
���.+�������0�����ก����4ก� -��1��+6�ก�� ���.��0�������
-.��� �"���������������ก%"��������"�� ��������+��ก�� �"��,��ก�+ก��$� � ������0�������0�� ��"��
��'
�%�406���-������"�8,��"�� ��"�������ก�+ก������ ��' �$�+6��������0��0�-�+#�����ก���"����
ก���"��"�$%��������+6�������+6��������0��0�-�+#��������.����$�+�����+�ก���� ��06���ก���0��ก
ก���-����	-�� ���)"������&��+�����ก�����ก��ก�����4 ���+6���� 14,862,254,865.94 -��) 

 (����ก��8�ก�����7�] ���6�0���$���ก���+�-��'+6��������
�3��'+6������� 1 (����6���+
���ก1�2 %������) %������� ��'����ก1���� +6������� 10 (������
��� �����ก�) ��'+6������� 31 (���0�$+�!ก �����'ก,�) ������8�������'���ก������7� 
����� 157, 83 +6��.ก+6������� 10 ��ก6��� 2 �I ��'���- 20,000 -�� +6��.ก+6������� 31 ��
ก6��� 2 �I  ��'���- 10,000 -�� +6������� 42 (���%����G�4 �0ก5�ก��) ������8�������'���
ก������7� ����� 157, 86 ��'��'��%-�77��������������8�� �����ก���$����4ก���"�
������� ����	 �.(.2502 ����� 11 ก��ก�'�6� ��+6������� 42 ��&�ก����������&�����8�����
ก�������-� ��
�1�����'��%-�77��������������8�� �����ก���$����4ก���"�
������� ����	 �.(.2502 ����� 11 �����&�-������
�1��ก���0.������'���ก������7� 
����� 90 +6��.ก 2 �I ��'���- 10,000 -�� ���$���ก����
�1+6��.ก+6������� 10, 31 ��' 42 ���
��ก6������' 2 �I $��ก[E��+6������� 2-9, 11-30, 32-41 ��' 43-47 06���-����8��	���"��
��'�6� ��"����ก+�ก���$��ก     

 3) �������� �6���� ��.3/2551 �������� ������ ��.4/2551 (��#ก*��
�-�ก4) �'���� �2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 
+�ก4  
����6���+
���ก1�2 %������ +6���� ��"��� ����8������6�������������%ก�� (��&�ก�2�
+�ก4[E��
$���"��� ��&��+�����ก�����������+��ก���"��,��ก�+ก��$� � ����0�������0�� ��"����'
�%�4�����
�"�8,��"����"�������ก�+ก��������'	����&��+�����ก����F�-����"��'����ก���F�-���������
��
�.+���) 
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 (����ก��8�ก�����7�] +6��������%������� ��'��ก���+�-
��"���+�ก+6�����-�� 

 4) �������� �6���� ��.4/2551 �������� ������ ��.7/2552 (���
�.+���ก������) ����ก1���"�������� 17 0����� 2552 �'���� �2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6�
���ก��$��ก�������0�����ก���	 
���2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� 8,�� ��
��&��,�������� 
+�ก4 ���0���� +��.(������ก14 ��� 1 ก�-��ก��� 44 ��� +6���� ��"��� ����8��
����6�������������%ก�� 3��
ก� 8,�$%� 8,�0��-0�.� ����8�������'��%-�77��������������8��
 �����ก���$����4ก���"�������� ����	 ����8�������'��%-�77��������������8���ก����ก�-
ก���0���������������� ����	 (��&�ก�2����
+�ก4[E��$���"��� ��&��+�����ก��� ���ก��� 
8,�0��-0�.��+�����ก�����'���ก�������ก���F�-����"��'����ก���F�-���������
����%�- ��"��$�
�ก�������0�����ก�8,��!��8,�$� �"��F�-����"��'����ก���F�-���������
���.+��� ��&��+�����ก��� 
���ก��� 8,�0��-0�.��+�����ก��� ���ก��� ��������*"�� �6� +��ก���"���ก1������4$� C ����ก��$%�
�6���+$��6�����
���.+��� �����&�ก���0�����ก���	 ��(-�� 0. �5�-�� �"��+�� �������4���� 
��&����ก�����'8,�0��-0�.���������*"�� �6� +��ก���"���ก1������4$� C ����ก��$%��6���+������

���.+��� �����&�ก���0�����ก����4ก� -��1��+6�ก�� ���.��0�������-.��� �"�����������
����ก%"��������"�� ��&��+�����ก��������F�-����"��'����ก���F�-���������
����%�- ��"��$��ก��
�����0�����ก�8,��!��8,�$� �"��F�-����"��'����ก���F�-���������
���.+��� ��&��+�����ก��� 
8,�0��-0�.��+�����ก��� ��'-.�������ก��ก�'�6�����8�������'��%-�77��������������8��
�ก����ก�-ก���0���������������� ����	 ��&��+�����ก�����'8,�0��-0�.��+�����ก�����'
-.��� ����ก��ก�'�6�����8��	��3��
ก�) 

 (����ก��8�ก�����7�] �������+3�� ����#++�������[Z���������� +6��������
0��0�-0��ก�'�6�����8��������
+�ก4[E������F�-����"��'����ก���F�-���������
���.+��� ����ก1��ก
[E�� 

 5) �������� �6���� ��.9/2551 �������� ������ ��.5/2551 (����
0�77�0��������&�5�1�0���0����) �'���� ���ก��0,�0.� 
+�ก4 ����6���+
���ก1�2 %������ 
+6���� ��"��� ����8������6�������������%ก�� (��&�ก�2����
+�ก4[E��$���"��� �+�������� ����	��&�
.��0��� �"�8,�)"�.��$����.��0����"�-��1�����0�������"�� ����&��,�0�77�$���ก12'���ก���� 
��&��+�����ก�����������+��ก���"��,�� ก�+ก��$�� ������0�������0�� ��"����'
�%�406���-�����
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�"�8,��"�� ��"�������ก�+ก������ ��&����ก����F�-����"��'����ก���F�-���������
����%�- ��"��$�
�ก�������0�����ก�8,��!��8,�$� �"��F�-����"��'����ก���F�-���������
���.+���) 

 (����ก��8�ก�����7�] ���6�0���+6��������%������� ��'��ก��� 
+�-��"���+�ก+6�����-�� 

 6) �������� �6���� ��.14/2551 �������� ������ ��.1/2553 
(��6����8���ก��) ����ก1���"�������� 26 ก.�5����/4 2553 �'���� ���ก��0,�0.� 8,����� ����6���+
�
��ก1�2 %������ 8,�),กก����� �.27���+��� %������ ��� 1 ก�-��ก��� 22 ��� 8,�������� ��"��� 
 �$������40���ก��&� ���8����� 

 (����ก��8�ก�����7�] ����ก1� $�����������+�กก�� ��.����'����
�Z�8�.�� ��-��1��%�����4����%��� +6�ก��(��%�) +6���� 46,373,687,454.70 -�� �������ก
8��3��'��ก�-�����������-+�ก-�7%�����H�ก ��-����������H�ก����+�)!�������/�����0������+6����
���ก�����ก��&� ���8����� 
��-����-���+�ก�����40��������������6�0����2'ก���ก�����+0�- 
�������ก�-�7%�����H�ก��'�������.�����6�0����2'ก���ก�����+0�-��� ��0.016/2550 ��
������ 11 ��).���� 2550, ��� ��0. 017/2550 �������� 11 ��).���� 2550, ��� ��0.029/2550 ��
������ 23 ก�ก���� 2550 ��'��� ��0.028/2550 �������� 16 ก�ก���� 2550 ก��-����-���+�ก
�����40�����ก�����ก����� $�-����-���+�ก�����40���"�� ��8,�),กก�������'8,����������� 1 )!���� 
5 (�.27���+��� %������ ��� 1 ������������ %������ ��� 2 ���0���������� %������ ��� 3 
���0��������ก124 %������ ��� 4 ���-��2�+�4 ������(4 ��� 5) ��� ��0. ���6�0����������� �ก�����-
������-)�������6�����ก1����� ก#$����ก)���6�0�������������40���"�� ��8,�),กก�������'8,�
���������� 1 )!���� 5 ��'$��ก�6�������� ��8,����������� 7, 8, 14, 17 ��' 19 ก�-���ก)���6�0���
����������40�� ��8,���������"�� �6� ��"����ก+�ก���$��ก 

 �����(����ก��8�ก�����7�] ������6�0��������������'%.�$7�(��
��ก� ��"���  �$������40���ก��&� ���8����� (%�����+��2��.�/�24) ��"�������� 11 0����� 2553 
��"���+�ก8,�ก�������'8,����������� 1-5 �"���.�/�24 �����'%.�$7�(����ก���'%.���+��2�������
������ �#�%�-���-���!ก�����#�0�.�06���� �����4�2'��+��2��.�/�24��� �.�/�24 ��8,�
),กก�������'8,����������� 1 )!���� 5 �.ก �������������-�-�77��� ����	/����,7 2550 ����� 
278 ����0�� ��'ก�-�'�-��-�����'%.�$7�(����ก����������ก�ก2U4ก���.�/�24�6�����ก1�
(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"�� $�ก�2���������ก	��$��*!����+�6�
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$� ����#++����������������$�0��'06���7 �.(.2551  �� 3 )!� �� 6 +!����6�0��������-�.�/�24 ��8,�
),กก�������'8,���������� 1 )!���� 5 �����+��2� 

4.5.2 �6�����+3�� ��(����	/����,7����ก���� ���ก�-�2'ก���ก�����+0�-
ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 

$��'����ก����+��2�����ก1���� ��(����ก��8�ก�����7� ��8,��6���
�6��������ก����"�� (�����0���6�
������ ���,�����$���'��#�-�-�77������กF��� ���"�
���������	/����,7 ��"��$�(����	/����,7����+3�� 
��(����	/����,7�����-����+3��$���'��#�
-�-�77������ก��������ก���� ���ก�-�2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	 ���"����������	/����,7 �.�/(�ก��% 2550 ��'��	/����,73-�-%������� 
�.�/(�ก��% 2549 ��&�ก�2����(����	/����,7�����8,ก���������������6�����ก1������������ก
ก���� ����	/����,73-�-ก��� ��&��6���+ ��(���.��/�����&�8,���+��2� *!������6�����ก1�
��ก�$�0��� ��ก�����+0�-�����40�� ����	-������ก%���%�� %.2'��2 ก�-��ก �2'�.��
ก����	/����,7���6���+��+��2�����+3���Z7�-�-�77������ก���� ���"��������
��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2534 �������� 0����6���+$�ก����+��2�����+3��
-�-�77������ก���� ���"��������/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2534 
��&��6���+(���.��/��� ��'ก�-ก�-5�����ก����	��'��$������� 19 ก������ �.(.2549 
��	/����,73-�-%������� �.�/(�ก��% 2549 ����� 36 ���-�77�����-�����'ก�(��'�6�0��� �� 
���.$���8�$%�-����-����� 
��)"����%�-����ก������'%�-������	/����,7 ��'��	/����,7 
�.�/(�ก��% 2550 ����� 309 ���-�77�����-���$���'ก�(�"��6�0��� ���2'��	��'��%�-
����ก������'%�-������	/����,7�%��ก�� 0��8�$���'ก�(�"��6�0��� ���2'��	��'������
��� ���"�����ก�-��	/����,7�"�ก����$� C +�กก����-��������"��� ����	/����,7%�������
��')�����'��&�ก����-����'--��	��'����ก���� 

$�ก����+��2�ก��������ก���� ���ก�-�2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����
ก��$��ก�������0�����ก���	���� (����	/����,7������6�����+3����� 5/2551 ��"�������� 30 ��).���� 
�.(.2551 ��+��2�$���"��� ��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����������
��'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 ��'��'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'
�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� 
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ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.�/(�ก��% 2549 
�.(.2550  ���"����������	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2550 �"����  


����+��2�$���'��#� ����'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%� 
/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก��
�����0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 (���#���� ��'ก�(3-�-�����&�ก�������
+�������2'ก���ก�����+0�- (��0.) ��"���6����������+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	 *!����&�ก�����+0�-ก��$%��6���+��	��&�ก���-���-�5��ก�+ ���2'ก���ก��
�E��ก����'���-����ก���.+������%��� �2'ก���ก���E��ก����'���-����ก��[�ก���� 
����+����4ก��"���������"��������6���+$�ก�����+0�-ก��$%��6���+��	 
����� ��0.$%�
�6���+���ก�����������ก���E��ก����'���-����ก��[�ก���� ��'��%-�77�����'ก�-
��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����ก���.+��� ��'��'�����1��ก�$�0��� ��
ก��0����ก��3��'����ก����ก�-ก���!� ����� ��'ก�� ��������������40�� *!����&��6���+ก��
���+0�- ���0�� 0�-0�� ��-���������ก	�� ����+��!��"�����������40����&�ก��
%������� ��������6���+$�ก������+3���"�%�� �����0����������&��6���+����.��ก�� ��'ก�(3-�-���
�.���������ก�����+0�-ก��ก�'�6�����8������6������������"��.+�������������"���6����
8���ก�� *!����&� ������ก���ก��[E������������� ���������"���0���$�ก���ก����"����ก�*�ก��
��+��2�����ก1���� ��(�� 8,����),ก���+0�-��'�6�����������ก����3-�-����������0��/�
���0,����$�%���(������������#���� ����$�ก�����+0�-ก��$%��6���+�"�ก���.+�����'�?����%�-
 ��-.��������'ก�(��� +'ก�'�6����$�ก�2��������.������0�0���������� ก�'-��ก�����+0�-
$�%���ก���[E�������'ก�(���ก����+!������HR�Hh��"� �����������ก����/��� �"�0��/���.1�%�
�����'ก��$� $�ก���6������� �� ��0.-.������+'�����-8�ก�'�-$�ก�����+0�-ก��$%��6���+
��	��������ก� 8,�����ก���� ���ก�-ก��$%��6���+��	 �"� 8,��6����6��������ก����"��  ����%ก�� 
���ก�����	��0�ก�+ �+�������� ����	�"�� ����+�-.����"������ก���� ����������.������0�0�����
ก�'�6�ก��������%�-����ก�����"�ก�'�6�ก������.+����"���'�?����%�- �"�ก�'�6�ก�����
ก��$��ก�������0�����ก���	 -.���$����� ���ก2U4���ก��������� �� ������),ก���+0�-��� ������� 
��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����] 3-�-���ก����+!���&�ก���������8�$%�-����-��&�ก�������� ��'
������.�����$�$%�-����-�ก�-.���$�-.����!���"�ก�2�$�ก�2��!����&�ก���+�'+� 

��'��+��2�$���'��#������'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'�F��,�ก��
�ก����$��'-�-��'%�/����� �������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� ก�����+ 
0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.�/(�ก��% 2549 �.(.2550 
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��� ����'�'�����6�����ก�� ���2'ก���ก�����+0�- (��0.) ��ก��)!������� 30 ��).���� 
�.(.2551 (���#���� ��&�ก��������������&�ก��+���������4ก����+0�-�"��$� !��$����&���������
ก�� ����'�'����ก���F�-��������� ���2'ก���ก�����+0�- (��0.) ��ก����ก�'�'�!��
�������+6���&� ��"��$� ��0.0����)�6����������������,�$��0�#+0��������������).��'0��4 ��
ก������'��	/����,7 
��-�77���$� ��0.�6�����ก�����������3��' Aก�����+0�- �"�
0�-0����"�������6�����ก����,����� (��') �����������0�#+D �������� +'��-��"���$���"��$������+0�-
�"�0�-0������� !����ก����� �����'�'����$�ก���6�����ก�� �� ��0.��� ���$�ก#+6�ก���'����
������ 1 �.���� �.(.2550 )!������� 30 ��).���� �.(.2551 ��&��'�'����������ก����"����������  
�����&��'�'��������������������+��ก��0�����ก�ก�2���������$� ก�������'��%-�77��������&����
��'+�ก14%���ก�0.+���%������������������+���*���������$������%�-�"���"��ก�����ก���-.���$� 
��&�ก��$%��6���+����-�77��������,�$�ก��-�������+6���&���'�����'������ก�ก�2� �����������
8�ก�'�-���ก����+��2�����ก1���� ��(�������'ก��$� ��'��%-�77���3-�-���+!������0���
$������ ���"����������ก����/��� �"�ก�'�-���0��/���.1�%�+�ก���������� ���"��������-�
�����$� ����	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2550 ��ก+�ก���������� 309  ��
��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2550 ���$%�-����-��,�$� 2'�����ก����'ก�($%�
��'��%-�77������������-�77�����-������$�-��3��'ก�� ��ก%����!��������� A-����ก��$� C ������
��-������$���	/����,7�����%��2�+�ก���� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549 �����&�ก��%�-
����ก������'��	/����,7 �������ก��ก�'�6�����ก������"���ก�-ก�2����ก����������ก����"�������
��'ก�($%���	/����,7��� $�)"����ก��������'ก��ก�'�6�����%�-������	/����,7���D ��"����'ก�(
�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����� �������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 
��"��� ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 
�����-ก����-������$���	/����,7�����%��2�+�ก���� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549 ����� 
36 ���%�-����ก������'%�-������	/����,7���� ก�������'��%-�77��������&��Z7�$����
���+!���&������ก��ก�'�6�����ก������"���ก�-ก�2����ก���� �����'��%-�77����ก�� �����������'ก�(
�2'�F��,�ก���ก����] 3-�-��������'ก�($%�-����-5����������'ก�($%���	/����,7���
��%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2550 ก#���������-ก����-������-��3��'ก������� 309  ��
��	/����,7��������&�ก��ก�'�6����%�-������	/����,7�%��ก�� 

�6�����+3�� ��(����	/����,7$���"������0�������ก�-�����#����ก���� �� 
��0.�����!�� ������0��-0�.���"����6���+���������ก���� ���2'ก���ก�����+0�-ก��
ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 ก�����"� ��F	�/��Z��4������6���+��กก����� ��$+05��
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 ��ก��-����-$%�ก����0��-�77������+'����$%�����$�ก���6�����ก�����ก�'-��ก���.��/���
���ก������/�0-�77��� +!������-�-�77���$�ก������/�0-�77������$%��6�����ก�����HR��
-�����"�HR���.��ก����+��2����/����+'�6�$��6�����ก1� ��(�������8�-����-���$���������&�
�,�/��� �"� 8,�ก�'�6�����8������),ก��
�1+6��.ก�"�������-
�1�����'���ก������7� 
�"����ก����0��-�77����"�����-�77�����&�����8������6�����ก1� ��'8,����������-8��$����
����+'����),ก-����-���ก�-�����40����"���6���%6��'���ก�-�+���������6�����ก1�������+'��&�
��ก%��"���	 +!������-�-�77���$��6���+�������HR���.��ก����'HR��-����$%�����ก����"��
�E��ก��ก����ก��������$��ก��8�-����-����6�����ก1�ก������+'���6�����ก1� ��(��
����-� 
-�77��� ��ก����$�0������ $������7�ก#$��6���+(����ก��� ���'����0�-0���"�
�'������+��2����ก������ �������+'�����-ก�������%������� 0���$������7�0���� �"� ��� 
��7����+'����%�$%�����0����$�����������8,��0������������ก%��"���	 �"�$������������ C 
ก#����/�ก��%�������ก���(������ก1� ����HR��-����ก#��ก����$��6���+$�ก���!��"������
�����40�� ��8,����+'������-8��$%�����0���� �"�$����0.�������-8��$�ก���"������40������6�
����ก1��"�%6��'�������6�����ก1� $�0��� ���+�������� ����	��&�ก���!��"���������
��'��%-�77����E��ก����'���-����ก��[�ก���� �.(.2542 ����� 48 ��'ก���!���'�����
�����'ก�(�2'�F��,�ก���ก�����8�����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&�
��'�.  3-�-��� 30 ��"������+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	  �� 5 ����0�� ��'
ก�2�ก����ก6���$���ก���!��"�����������4ก������6�����ก1���&�ก������/�0-�77���
��'ก�($%���"��$� ��8�-����-$%������ �������ก���������'ก�($%����� +'ก6���$�-����-$%�$�
�������"��$�ก#������&�����������'ก�(���� *!����กก��-����-$%�ก������/�0-�77���)"���&�
��ก0�ก� ���������6�����ก1�(��0,� ����'��($�ก�������������&�ก��$%�-����-ก�������8��
��ก����/���   

 4.5.2.1 �6���+$�ก����+��2� �����ก������ก�� ��'�6���+[E�����
���(����������� ���2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 

 $��'--ก���6����������7� ก����+��2� �����ก������ก���� 2 
�'--$7� �"� ��กก��[E�������7����ก������'��กก��[E�������7�����.�����+ *!��
�.�����+$�ก��0������ �����ก������ก��������+'[E��8,������ก�2�������,� �"�ก�2����[E��
8,������$�ก�2�������,� ���������)!�ก�����[E��8,��������"���+�ก������ก	�������[E�� �"�
ก��ก�'�6����� �����4��'ก�- ������8�� ��&���� ��&�0����!�� ��ก�'-��ก���.��/������
��7� *!������ก��$�ก��[E����� �����ก��)"������&�ก��ก����ก������ $�ก���6��������8,��6���
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�6��������ก����"��$�0���ก����+��2� �����ก������ก������ ��'ก�(�2'�F��,�ก��
�ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30  �� 9 ���ก6���
��� $�ก�2�����2'ก���ก�����+0�-��������8,��6����6��������ก����"���"�-.���$�ก�'�6�
����8������6������������"��.+������������ �"���6����8���ก�� $�0�������� ��ก0����ก	��
��������������#���������ก��0,�0.���"��$����ก��0,�0.��6�����ก������������'��%-�77���
��'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����ก���.+��� �.(.2542 ��'��'��%-�77���
��'ก�-��	/����,7���������/���+��2������7� ��8,��6����6��������ก����"�� �.(.2542 
��
$�)"������� ���2'ก���ก�����+0�-��&���� ���2'ก���ก���E��ก����'���-����ก��
�.+������%��� $�ก�2�������ก��0,�0.��������#���ก���� ����2'ก���ก�����+0�-�������#�
�"���������#�����$��2'ก���ก�����+0�-���6���+�6�����ก��$���ก���"���6��������(����ก�
�8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"���"�(�������� ��6���+��+��2�����ก1�������� 
���ก�2� 
   
�������'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'���- 
����ก���.+��� �.(.2542 ��'��'��%-�77�����'ก�-��	/����,7���������/���+��2������7�
 ��8,��6����6��������ก����"�� �.(.2542 ���ก6���$����ก��0,�0.���&�8,����6���+[E��������
(�� 5�����+�กก�������'/�� �.�.%.0�������� ��ก0�� ��'������ก	������������#�
��������ก��0,�0.� ���$�ก�2�������ก��0,�0.��������#������"������0������������� �����0�-,�24 ��'
�+�� �����0�-,�24������2'ก���ก�� �.�.%. 
���2'ก���ก�� �.�.%.��'���ก��0,�0.���������
�2'�6������"���6���������+��2�������ก	��������0�-,�24��'��-���������ก	��$�
0�-,�24 ����0��$����ก��0,�0.�[E���������� $�ก�2�����2'�6���������+� ���.���ก����ก�-ก��
[E��������5��$�ก6������� 14 �����-�����������2'�6���� $��2'ก���ก�� �.�.%.���6���+
�"��[E���������"�����������������$�[E����������� *!��ก���6�����ก��$�%��� ���2'ก���ก�� 
�.�.%.��'���ก��0,�0.����ก���� ��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����������
��'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 $�)"������� ���2'ก���ก�����+0�-��&���� ��
�2'ก���ก�� �.�.%.��'$�ก�2�����������#���ก����ก���2'ก���ก�����+0�-���6���+
�6�����ก���"���6��������(������%�������ก�-�2'ก���ก�� �.�.%.    

 4.5.2.2 ������&���0�' ��(��$�ก����+��2�����ก1���� 

 ��ก12'��'��'�5� ��ก���6��������$�(����ก��8�ก�����7� ��8,�
�6����6��������ก����"���� 2 ��ก12' �"� ก������ �$������40���ก��&� ���8�����������.
��6����8���ก�� �"��������40������� !��8���ก�� ��'ก���6����������7� *!��ก����+��2�����ก1�
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��� ��(�������6��!�)!���กก�����+'����[Z������.กHR�� 
������2'ก���ก�����+0�-����
�6�����ก����-���������ก	���.ก%������0��8�������'�����8,��6����6��������ก����"�� ��"��
��'
�%�4$�ก�����0�����$�(����&�8,���+��2� ��'(��������S�
�ก�0$�8,�),กก�����%���+��ก�
 ��ก���������������#���� ��ก+�ก��� ก����+��2���� ��(��������������&���0�'����ก��
��+��2���'ก������ก1���� 
��$�ก����+��2����+'�������(+�กก�����ก�*�+�ก5����ก 
��'ก������ก1����8,�����ก1�$������������ก��,�5��$��ก�'�0ก����+�ก5����ก +!�+'�6�$�
(����&����4ก�����6����������0����������������&���0�' 

 ก���6��6�0��� ��(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก�� 
��"�������&�ก������+3��%�� ���"�ก������ก1���� 8,�����ก1��.ก�������6������#�$�ก������+3��
�����&����0"���'�����)��������+���������'%.�ก���ก������� ��'$�)"��������0��� �����ก 
�����&�ก���0��)!���.8�$��6�����ก1� ������'����0����)),ก���+0�-���
��0�/��2%� 
*!��$�ก���6��6�����ก1�����0��8�ก�'�-������8,�����ก1�����'����.ก��24���0����$������&�
������������������5�� �����8,�����ก1� ��'�ก��8�ก�'�-�"�ก�'�0ก����+�กHR������ C 
����#���� ���ก�-�6����0�� ��8,�����ก1� �����&���.$��ก������ก�������������&���0�'$�ก��
���0�������� 

 ก�2����ก����+'�#������� ก����+��2�����ก1���� ��(����ก��8�ก
�����7� ��8,��6����6��������ก����"��$�ก������+3����� ����กก����"�������+��2�ก�2�
��'ก�( ���.3-�-��� 30 *!�����������2'ก���ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0����
�ก���	 ��'�.�.-.�ก�� �����������'ก�( ���.3-�-��� 30  ����'�'����ก���6�����ก�� ��
�2'ก���ก�����+0�-������ ���"����������	/����,7�����%��2�+�ก���� �.(.2550 
��
�-"������(����	/����,7�����-���0)��' ����'ก�(��'�6�0��� �� ���.�����0)��'��&�
ก����0����)-����-$%���� ��'�����-�������%�-/��� ��ก����	��'�������&�ก�������-
����%�-/��� ��ก���ก��Z7����ก����"��
��ก��$%�ก6������� �������� ���.��ก��
��	/����,7�ก�� !��+�ก ���.��"���+�ก��"����ก���!��6���+���� ���.�����ก��'ก�( ���.3-�-��� 
3 $�(����	/����,70���0.��������ก�-��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2540 0���
(�����������ก+�ก(����	/����,7�����6���+$�ก����+��2�����ก1����)������-�
ก���������'ก�( ���. ��'������������.��ก����	/����,7 !�����F�-���������������
����� 35  ����	/����,7�����%��2�+�ก���� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 2549 ก6���
��/�ก��� ��0,��6����� ���.��ก����	/����,7 !��$�� $���&�-.��������+�ก���4ก�(����������'
���ก6���$���������,�$��6���+��+��2�����+3�� ��(����	/����,70�����$��.��ก����	/����,7
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��&�8,���+��2� *!���ก��+��2�+�ก����� ���.��ก����	/����,7��+�ก�� ��0�0��)!�������&�
��0�' ���.��ก����	/����,7��� ����'ก��� ��0,��6������ก�� !��$��'����ก����������������
ก����"��
���2'��	��'�� ��'������� ��0,�ก�'-��ก����+��2���&��������ก���� ���ก�-ก�����
�����6���+ ���2'��	��'������  

 $�0��� ��ก����+��2�����ก1� ��(����ก��8�ก�����7� ��8,�
�6����6��������ก����"�������+��2������-�������%�- ����'ก�( ���.3-�-��� 30 ���$�
�6���+�ก� ��0.���+0�-ก���6���������"�
���ก����������-��.�����"��#�%�-
��-.���$�
�2'��	����� �"��2'��	�����$���	-�����),ก�!��6���+ ��'(�������+��2�����8�� ��8,�),ก
���+0�-���-�-�77��������'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'
���-����ก���.+��� �.(.2542 *!�� ���.���������'ก�(�"��6�0������+6�ก���6���+ก����+��2�
����ก1���� ��(����ก���������$� ��'(�������+��2����������ก	�����HR�����ก���"� 
��0. ��'HR��8,�),กก������6��0�� ���$��'����ก����+��2����+'��,�$�%��������.ก��24
-�����"����������&��ก�� (��+!���+��2����5��$��ก�'�0ก����+�ก5����ก *!����+�6�$�ก��
�F�-������������0����� ��������&���0�' 

4.5.3 -�������'4ก�����+0�-ก���.+���$�0��� ������6���+
���ก1�2  
%������ 

 4.5.3.1 ���4ก���'�6���+������ ���2'ก���ก�����+0�-ก��
ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 

 ����� �� ��0. ��&�8���+�กก���!��6���+ก���ก���� ���2'�F��,�
ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4��&���'�. ������ก�� !��
����)���� ��
�'-�-��'%�/����� ��0.����������'ก6���$����6���+������
����(���6���+ ����'ก�(
�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  ��'$�%���
���������ก����ก��'ก�(��&����������'��(����������ก�����'��-��	/����,7-����-$%� ��� 
���.*!����&���F	�/��Z��4���$%��6���+�-#��0�#+��#� �������������4ก����(1�6��������3��'ก�+$�
ก�����+0�-ก��$%��6���+��	
����-�6���+ �����4ก� ����	�������,�����$� 2'�����6�����ก��
���+0�-�3��'ก���6���������"�
���ก����������-��.�����"��#�%�-
��-.���$��2'��	����� 
�"��2'��	��������),ก�!��6���+ก���ก���� �����'ก�( ���.+'$����+0�-��&�
���ก�������
�'-.$����+0�-��&����%"��-.��� ���8�ก���6�����ก���.������3��'�2'-.�������ก���� ���ก�-
��	-��%.����),ก�!��6���+������� 
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 4.5.3.2 ก�'-��ก��$�ก������+3��ก��ก�'�6�����8����'�����40�����
�ก����ก�-ก��ก�'�6�����8�� 

  1) ก����������������
�����������8,��0���� ��'���������ก�������.ก 4 
����'��'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&�
��'�.  3-�-��� 30  �� 5 ก6���$� ��0.���6���+���+0�-ก���6���������"�
���ก����������-
��.�����"��#�%�-
��-.���$��2'��	�����*!�����+�ก�6�����
��8� ��ก���F��,�ก��
�ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  �������.������0�0�����+'
��&���
���.+����"���'�?����%�- ���+0�-0�77� 0�77�0�������"�ก��+��*"��+��+��� ��
0�����%ก�� ��	��0�ก�+ �"���������"�� ����	 �������.������0�0�����+'��ก��ก�'�6������"��
��'
�%�4�ก���ก%�
����%�- �"���ก��ก�'�6�������%�-����ก�����"���ก��ก�'�6�����.+���
�"���'�?����%�- ���+0�-ก���F�-�����%ก��$� C  ���+�������� ����	�"�������� ����	���
����.������0�0�����+'��ก���6�����ก��������%�-����ก�����"���ก��ก�'�6�����.+����"�
��'�?����%�- ����������6���+���+0�-ก��ก�'�6� ��-.���$� C ����#������&���
�����%�-
����ก���� �"���ก������ก�����������5�1���ก� �����&�ก��ก�'�6����ก��$��ก������
�0�����ก���	  

 �0��$��#���� ��'ก�( ���.3-�-���$��6���+�ก��2'ก���ก�����+ 
0�-��+��2���"���$� C ����#�������+0�- ��"��������8,��0�� ���,� �"���"��������,�$��'����ก��
�6�����ก�� ����������"�� ��'������ก6������������ก��ก����
�1�����.ก 4ก��������&�ก����S�
ก����$��2'ก���ก�����+0�-0����)���+0�-����.ก��"�������#�������+0�- ������� �6���+
 �� ��0.+!�0����)���+0�-��"������� C ���
�����������8,��0���� �"������ก�������.ก 4 

 2) ก���6�����ก��$�%��� �� ��0.�6���+��'ก���!�� �� ��0. �"� ก��
���������2'��.ก���ก�����0����� *!������2'��.ก���ก�����0�����+'��&��2'�����ก��ก�-�2' 
��.ก���ก�����0��$�����"�� �����&�ก��������������'ก�( ���.3-�-���ก�����"��'�-��-�"��
$� *!��0)��'��'�6���+������ �� ��0.��&��������'ก�( ���. �����&�ก�������-�77������
��&�ก���3��' ��� ��0.+'���$%����ก���0�-0�������'���ก������/���+��2�������7�
ก#0����)���+0�-ก���F�-����������"�ก��ก�'�6�������%�-����ก������"���6�����������
�6���+���������ก6���
�����-�ก�������  

 �'�'����$�ก���6�����ก�����0�� �� ��0. �����'ก�( ���.3-�-��� 
30  �� 11 �����!�� ���ก6���ก��-����$�ก�����+0�-�6�����ก��$������0�#+5��$��!���I 
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��-�����������'ก�(���$%�-����- ��' �� 11 ����0�� ก6������ A��"����-ก6��������������
�!�� ��'ก�����+0�-�"�0�-0����"���$������������0�#+$��2'ก���ก�����+0�-0����-
06�����"�$�06���ก����2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� 06���ก����E��ก��
��'���-����ก��[�ก���� 06���ก���ก�����+0�-�8����� �"���������"�� ��"���6�����ก��
����6���+������ ���� �������ก�2�D ������������'��%-�77����ก�� �����������'ก�(�2'
�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����� �������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ��"��� 
ก�����+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �������� 30 ก������ �.(.2549 �.(.
2550 ����� 4 $��ก���ก����$�����0�� �� �� 11  ����'ก�( ���.3-�-��� 30 ��'$�$%�
��������������� A��"����-ก6��������������0�� ���ก�����+0�-��"���ก��0�-0����"���$�
����6�����ก����,������������0�#+$��2'ก���ก�����+0�-�6�����ก�������+�ก���+'�����0�#+ ���
�������%��ก��������� 30 ��).���� �.(.2551D ��'����� 5 $��������������������&�����0�� ��
 �� 11  ����'ก�( ���.3-�-��� 30 ��� A$�ก�2�����2'ก���ก�����+0�-�6�����ก����"���$����
����0����������0�#+5��$������� 30 ��).���� �.(.2551 $��2'ก���ก�����+0�-0����-
06������"���������������,�����$��2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� �2'ก��� 
ก���E��ก����'���-����ก��[�ก���� 8,����ก�����+�����8����� �"���������"�����ก���� ��"��
�6�����ก������6���+������ ���� �������ก�2� ��')"����ก���6�����ก�� 06����ก�����+0�-
��'8�ก�����+0�-����2'ก���ก�����+0�-����6�����ก������ ��&�ก���6�����ก��
��%�-
����ก���� ���2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%��� �2'ก���ก���E��ก��
��'���-����ก��[�ก���� 8,����ก�����+�����8����� �"���������"�����ก���� �������ก�2�D 
��&�ก��ก6���ก��-����ก�����+0�- �� ��0. ��'���������&������ก6����'�'�������
��'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก���E��ก����'���-����ก���.+��� �.(.2542 ���
-�77��� !��$%�-����-ก�-�2'ก���ก�� �.�.%.��������6�����ก��$�ก�2�ก��ก����������6����8�� 
�ก��*!������ก�'�6�$� 2'���8,�),กก�������&��+�������� ����	�"����+�กก����&��+�������� ����	
����ก��0���I 

 3) ก����0,+�4�����40��$�%���ก����+��2� �� ��0. ��'ก�( ���.3-�-
��� 30 ���ก6������ -���������40�����),ก�!��"������ )���+�� �������40����0,+�4����2'ก���ก��
���+0�-5��$���������2'ก���ก�����+0�-ก6��������� ����&��+�� ��������+�����'
�����40��������$%������40����������+�กก��ก�'�6�����8�� �"��������&������40����������+�กก��
��6����8���ก���"��������40������� !��8���ก�� �"��������&������40������ก����ก�-ก��ก�'�6�����8��
���ก�����������ก���E��ก����'���-����ก��[�ก���� $��2'ก���ก�����+0�-���6���+
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0������ก)��ก���!��"�����������40������ ��'$��2'ก���ก�����+0�-�6�����ก��$������0�#+
5��$��!���I��-�����������'ก�(���$%�-����- ��"����-ก6����'�'������'ก�����+0�-�"�0�- 
0����"���$������������0�#+ $��2'ก���ก�����+0�-0����-06�����"�$�06���ก����2'ก��� 
ก���E��ก����'���-����ก���.+��� 06���ก����E��ก����'���-����ก��[�ก���� 06���ก���
ก�����+�����8������"���������"�� ��"���6�����ก������6���+������ �����������ก�2� *!�� 
��0.������������2'��.ก���ก�� !���2'�!����"���6�ก����+��2�����+3���6����� ���0,+�4�����40�� 
�����"����-ก6������� �ก��ก�2������������0�#+ก#+'0����"���$��2'ก���ก�� �.�.%.�6�����ก��
����� ��'8,�),ก�!��"�����������40��������0,+�4���(�� ��'��&��6���+ ��(�����+'��+��2�0���
$���"������ก���������  

 4.5.3.3 ก����+��2����
��(��������6���+��+��2�����ก1���� 

 1) -.���8,����6���+�"���6�[E�����(����� �"� ���ก��0,�0.� ��' ��0.
��������'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&�
��'�.  3-�-��� 30  �� 9 ก6���$� )"������� �� ��0.��&���� ���2'ก���ก�� �.�.%. ��"�� 
��0.��������8,��6����6��������ก����"��8,�$�ก�'�6�����8������6������������"��.+������
������ $�0����������ก0����ก	������������#���������ก��0,�0.���"����+��2��6�����ก�� 
$�ก�2�������ก��0,�0.��������#���ก���� ����2'ก���ก�����+0�-�������#��"�������� 
�#����� $��2'ก���ก�����+0�-���6���+�6�����ก��$���ก���"���6��������(����ก��8�ก��� 
��7� ��8,��6����6��������ก����"����+��2������� ��&�ก��$%��6���+[E���������������ก��
0,�0.� 
    ������� ���ก��0,�0.�+!���&����4ก���ก������6���+�"���6��������(��$�
ก�2�����������#����ก�-��� �� ��0. ����ก�������#���ก����ก�-��� �� ��0.������$���"���
$� ��� ��0.�������#����),ก����0�-,�24���� )"�������ก��0,�0.��������#���ก����ก�- ��0. 
���� ��0.+!����6���+�6�����ก��$���ก���"���6��������(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6�����
���ก����"�����  
   ��ก+�ก��� �6���+ �� ��0.$�ก�2�����������#���ก����ก�-���ก��
0,�0.� ��'0����)�6�����ก��[E��������������� ��'ก�( ���.�������'-.-����-������ ��0.+'����
���������2'ก���ก�������'���� ��0.ก�-���ก��0,�0.���'����[E��5��$� 14 ��� ��-������������
��+� ���.���'�������ก��0,�0.���' ��0.��� ��'��������&�ก������6���+[E�� �� ��0.���
����� ��0.+'0������.������ก����ก6�������ก#��� �2'ก���ก�� �.�.%.ก#���6���+� ��0��
0��/���&��,�������� ��0.��� 
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 +'�#������� �6���+ �� ��0.$�ก�2����ก���� ��&�ก��$%��6���+��� 
�2'ก���ก�� �.�.%. *!��0����)��+��2�������
�����������8,��0����� �������.ก 4 ��'$�ก�2����
�������#�����ก�-���ก��0,�0.�ก#0����)�"��[E��������(�������� 

 2) ก�'-��ก����+��2����
��(����ก��8�ก�����7� ��8,��6���
�6��������ก����"�� �����'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/������������'�� 
ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 ���ก6���$����ก��0,�0.��"��2'ก���ก�����+0�-���6���+
�6�����ก���"���6��������(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"���"�(�������� �
�6���+��+��2�����ก1���� ��"���+�ก(����&����4ก��������������+��2�����+3�� ������� *!������
�6�����,������ก������&�ก���$�ก�'-��ก���.��/��� ���0.����� �������0������������$+$��ก�
�,�ก�2���'��'%�%�
����������������-������&�/���+�ก(��  

 �6�����ก1��"��6�0��������&�ก������+3��%�� �����$�ก�'�6�
�����4�2'
8,�����ก1��.ก���6������#�$�ก������+3�������&����0"�����������)��������+���������'%.�
ก���ก������� ��'$�)"��������0��� �����ก ก��ก6���
�1��&���������ก����-�77������$� 
 2'ก�'�6�8�������&��������ก��'ก��$�ก������7� �"� ก��������ก��+�กก��-�77���
�����������0����)ก6������ก��ก�'�6�$�ก��ก�'�6��!����&�ก��ก�'�6������&�����8����7���� 
��'�3��'ก��������ก��+�กก��-�77��������������0����)ก6���
�106���-ก��ก�'�6�$�ก��
ก�'�6��!����� ��'��������,�ก���ก��ก�'�6����� ����'ก����
�1�����7���&�����ก������.����
���0.� ����	���$%�ก�-��'%�%� ����	 ��	+!�����-�77���ก������7�$�%���+������� �6�
����ก1�(������������
����$0$�ก���6��6�����ก1�
���0��$��#�)!���.8�$�ก�����0������
$��Z7� ����#++�����' ��ก���� $�ก�2�8,������6�����ก1� ��(����ก��8�ก�����7� ��8,�
�6����6��������ก����"�� ��������ก	��$��*!����+�6�$� ����#++����������������$�0��' 
06���7 8,�������+�"���.�/�24��������'%.�$7�(����ก�5��$� 30 �����-������������6�����ก1� ��
(�� *!��������ก	��$��������&�������ก	�����������������กF��,�$�06����������8,������6�
����ก1�����"���.�/�24 ��'������)!�ก��ก��-�6�$�ก�� ������$���� ������ก	��$������
��&�������ก	�����06���7��'8,������6�����ก1�����,��"��������.�������,����������ก	����� 
ก��������,���'+'�����6����0����"����'
�%�4 ���� �����ก��-[Z�������ก	��$���%���������
����+'�6�$�(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"������ก1��ก[E���"��ก�6�
�������   
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 (����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"�� ������6�
����ก1��������� ������ ��.1/2550 �������+3�������-����0�-,�24 ��ก����*!����ก
��
�2'��	��'�� ������+'����ก�����'ก�(�"��6�0��� 
��)"������&�ก�������(�������-��'
-����-$%�$�ก����+��2�����ก1���� ��.8�������กF$��6�����ก1�����0�����(�������-�6���+
 ���2'��	��'�� �"� (���#���� A$�ก���6���	��'����"���!��6���+ก���ก������'��($�
����'��������� 8,��6�ก����	��'����������'0��4���+'�!��6���+�/��������$%�$�ก���ก����
��'��(*!��ก#�"� �6���+����-�77��� �6���+-���� ��'�6���+�.��ก�� ��������
��$���8,�$%�
�6���+���ก������������8,�������"��2'-.����2'�������������...D ��ก+�ก���(���������)!�
���0"� ��06���ก�� �/�ก���2'��	����� *!���0��)!�ก�������-�6���+��#� �� �� ���.$�
	��'��&���F	�/��Z��4 $�ก�2� �0����"���ก�� ���'��%���
����ก���] ����������'/��ก���ก��
��'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%����"�$�ก�-06���ก��� �.�.%. *!�����ก����)!�
06���ก��%�� �/�ก������������#��"����ก�����������2'ก���ก�� �.�.%.  �� ���.�����8�
0�-,�240����)-����-$%�������ก�������� ��"���+�ก ���.��	��'��&���F	�/��Z��4���6���+
��#� ����������8,������ �0��$��#���� ก���!��6���+ก���ก������'��(
���2'-.���$� C 
�กก�'�6�+�06���#+���������*!���6���+$�ก���ก������'��( �6�$����6���+����-�77���
0����)��ก��'ก�(�"��6�0������� C �����8���&�ก������"��$%�-����-ก�-��'%�%���� ��'ก�-
ก�-06���ก��%�� �/�ก������"����)!�����0�-,�24 ����'ก�(�"��6�0��� ���2'��	��'�������
0)��'���ก����0�-,�24-����-$%������&�ก����  

 $�ก����+��2�����ก1���� ��(����ก��8�ก�����7� ��8,��6���
�6��������ก����"�� (������6�-�-�77��� ����	/����,7�����%��2�+�ก���� (3-�-%�������) 
�.�/(�ก��% 2549 ��	/����,7�����%��2�+�ก���� �.�/(�ก��% 2550 ��'��'ก�( ���.3-�-
���� C �����--�ก������"����+��2�����ก1���� *!��ก�������ก���������������+�ก�2'��	 
��'�� 8,�����ก����������������+�ก��'%�%���������$� ����'ก����	��'����&�ก���������
0)�-�����ก����"��
���3��'0)�-������-�77�����'-���� 
��0)�-��ก����"�����ก������
�"��	����+�กก����"�ก���� ����'%�%� ก����	��'��+!���&�ก����������+�+6��� ����'%�%�
$�ก����"�ก������������"����$%��6���+�/������������-�77�����'���-����   

4.6 �$�!����!�ก�������ก������,
%�9#���:� 

4.6.1 ก���������&������ ��ก�������������4ก����(1�3��'ก�+��"�����+0�-
ก���.+��� 
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ก���!������40�� ����กก����"��$��'��-���ก��	����� ����'��(������� ��&�
0�������ก��+�กก��ก�'�6���
����(���6���+���ก�����--�������ก�� ก�����"� ก�2�ก���!�
�����40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ��'�����40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-
��ก ��&�ก��$%��6���+�������� 17  ��/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2502 
��'/����,7ก���ก������%��2�+�ก� �.�/(�ก��% 2515 *!��/����,7ก���ก��������0��3-�-
�ก�� !��5�����ก����	��'������� ������ก��+���6���� �����&��������กก�� ���'-�-
��'%�/����� ����'��&�ก��$%��6���+ ���2'��	��'��+���6� !��*!����,�-���กก�� ���6���+ 
�"� ����),ก���� ��'-�-�77��� ��/����,7ก���ก���������-���ก��$%��6���+ �����ก 
��	�����������ก�'�6���$�)"������&�ก��ก�'�6����%�-������	/����,7 �6�$����ก��	�����$%�
�6���+�--�-#��0�#+��#� �����%�-������	/����,7 �������� 17 ��������ก���� ���
������ก
��,�5��$��ก�����+0�-�"�������-8��$� C ����0���  

ก�2�ก���!������40��$�0��� ���2'��ก1�����0�-����-�������%��� �ก�� !��
5�����ก����	��'����"�� �.(.2534 *!�������ก��+�������2'ก���ก�����+0�-�����40����กก�� 
��"����"���6�ก���!������4 ����กก����"�����),ก�!��6���+ ��&�ก��$%��6���+�����'ก�( ���2'
��ก1�����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 *!���ก�� !��+�ก�6���+�-#��0�#+��#� �� �� �0%.
����'$� 2'��ก��'ก�(����������ก����'ก�($%�/����,7ก���ก������%��2�+�ก� 
�.�/(�ก��% 2534 0���ก�2�ก���!������4 ������6���+
���ก1�2 %������ 
���2'ก���ก�����+ 
0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	 �����(���6���+ ���2'��	��'��5�����ก��
�!��6���+�%�������ก�-0��� ���2'��ก1�����0�-����-�������%��� *!�����������2'ก���ก��
���+0�-ก��ก�'�6����ก��$��ก�������0�����ก���	�����'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$�
�'-�-��'%�/������������'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 23 ��'3-�-��� 30 
��$� 2'
������'��(�������������'ก�($%���	/����,7�����%��2�+�ก���� (3-�-%�������) �.�/(�ก��% 
2549 �%�������ก�� ������ก���� �� ��0.��������-ก���������������'ก�( �� ���.ก�- ��0.���
�����-ก���������������'ก�( �� �0%. �"� ��0)��'��&����4ก����(1��������-ก���������� !��
5�����ก����	��'��
���2'��	��'��$��,� ����'ก�(�2'��	��'���%�������ก�� ���
0)��'���ก���� ����'ก�(�2'��	��'������0����������� ��"����+��2�+�ก��"��� ��
��'ก�( ���.�#������&�ก����-�6���+������$� ��0.��0)��'��&����4ก����(1$��'��-
�����ก�-���4ก� ����	����6���������,�$�%����������� 
�����ก6����6���+������$���&������
ก�����'��-��'��%-�77��� �"� $�$%��6���+�����'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������
ก���E��ก����'���-����ก���.+��� �.(.2542 ��'��%-�77����E��ก����'���-����ก��[�ก
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���� �.(.2543 ��'��'�����1��ก� �3��'����ก����ก�-ก���!� ����� ��' ��������������40�� 

����'ก�(���ก6���$����+0�-ก���6���������"�
���ก�� 0�77����� C ก���F�-�����%ก��
 ���+����������	�"����������	 ��'ก��ก�'�6� ��-.�������#�������%�-����ก���� �"�
��ก������5�1���ก� $�ก�2�����#����ก���6�����ก��$���"���������+0�-����ก	���������%"��������
��ก���.+����"���'�?����%�- ��'�6���+$�ก��0����!��"�����������40����&�ก��%����������$�
ก�2����?��ก��24����ก���� ���ก�-ก���.+����"���'�?����%�- �"���6����8���ก�� �"��������40��
����� !��8���ก�� *!����&��6���+���������ก�����������ก���E��ก����'���-����ก���.+������
ก6������ก������� 0�����"��� ����'ก�( �0%.�#������&�ก����-�6���+������$� ��0.��
0)��'��&����4ก����(1������6���+-������'�6���+�.��ก��$����4ก������ก�� ก�����"� ��0.��
�6���+��������+��2����%"����กก����"��������?��ก��24���0���0��$��#�����������40����6����
8���ก�� 8����0�� ��8,���'ก�-��%��
��0.+��� ��'��'ก�(���%"������+!����6�0����������'���
+6�����+���
�������40�� ��-.������� ��'��"�� ��0.����+3�������&������40����������
����%�-
�"������ !��8���ก��$������40���ก��&� ���8���������� *!��$�0��� ���6�����+3��$������40���ก
��&� ���8�������&��6���+�.��ก����������ก6���$���&��6���+ �� ��0. ���$���'ก�( ���. 

������� ����� ����'ก�(�"��6�0��������������4ก����(1�3��'ก�+��"�����+0�-
ก���.+��� ����กก����"��$�����'���������������ก�� !��+�กHR������-�77��������&�8,���������+�ก
��'%�%� �����+�ก��F	�/��Z��4����������+�ก��)���� ���'-�-��'%�/����� $� 2'������&�8,�$%�
�6���+�������� !���� ��'ก�(�"��6�0������ก����+!��ก��+�กก��$%��6���+���(15�����+�กก��
��������������ก����"����"���!��"�����������40�� ����กก����"���"�8,��6����6��������
ก����"��$���	-��ก��� ������+'��&�ก��$%��6���+��"����'
�%�4��%�$�ก�����+0�-ก��
�.+���*!������+�ก�� !�����$�%���������	-��ก������6���+ก#��� ���ก�������������4ก����(1 !����&�
ก���3��'��"���6�����ก�����+0�-ก���.+�����&�ก���3��'ก�+�������ก��24��������&�ก��
����������"����+��2�����8�� ����กก����"���"�8,��6����6��������ก����"��$���	-��ก���
������� +!���+��&�ก��ก�'�-0��/���'�0��5�� ��-.������ก���� *!�� ��ก�-��ก����/������-.���
�.ก��������,�5��$��ก���������ก����'�����+),ก��
�1�"�),ก-����-���ก����$�������-

�1�����������ก���"���������40�� ��ก+�กก��ก�'�6��'�������ก�����������,����� ก��
�����������4ก����(1�3��'ก�+��"���6�����ก�����+0�-����8�� ��-.����3��'ก�.����$%���&�ก��
������+!������&��������ก����/���  

4.6.2  ��ก������"�	������8�� 
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ก�2�ก���!������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 ���กF$���.8�
 ���6�0���06���ก���ก��	����� ก�����"� +����0?1��@ /�'��%�4  2'�����%������,����$%��6���+
������$���%ก��
����%�- ก�'�6�ก���-���-����'��ก��ก�����40�� ����	�������������� 
��+6������ก��� ก��ก�'�6����ก���������8���&�ก��-����6�������������� ����%��2�+�ก�
��'
���������8,�7����+���� /�'��%�4 ��&�5����+����0?1��@ /�'��%�4 ���������-��'
�%�4$�ก��
������� 

ก�2�ก���!������40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก ���กF$��6�0������ก 
��	����� ก�����"� �2'ก���ก��0�-0��ก�������*!�������40�����0�-0����������40�������������
���� ��&������40����������
��$%��6���+������$��6�����
����%�-  �� "�$+ �"�+,�$+ ��"��$�
-.���$���-$��"����$��"���� ���ก��0�-0���������6����������������������+'����+3����� 
�����40����������������������� +����)��� ก���� +� ก�-��ก �����
��%�-�"���� �"������

�� �� "�$+ �"�+,�$+-.����"��$����$� �"���-$��"���� ������กF��ก	�����+����
)��� ก���� +� ก�-��ก �������40����ก����ก��ก���-.��������'ก�-��%��
��0.+���+'�!������ 
��"��$���"����������.����
����#� ��'��"���E��ก����'�'��-ก��ก�'�6������&�ก��-����6������������ 
�� ����%��2�+�ก� �(�1	ก�+ ����'��(��'��%ก���8������������ก��ก�'�6������&�ก��ก�� 
ก���.ก�������0�-����-���� ����'%�%� $������40���ก��&� ����	 

ก�2��!������40�� ������ก%���%�� %.2'��2 ก�-��ก ���กF��,�$���'ก�(
�2'��ก1�����0�-����-�������%��� *!��$��-"������������������2'ก���ก�����+0�-�����40��
��"����+��2����%"����กก����"��������?��ก��24���0���0��$��#��������������40����6����8���ก�� 
8����0�� ��8,���'ก�-��%��
��0.+��� ��'��+��2�����+3�����-.������� C ��6����8���ก���"���
�����40������� !��8���ก���"���� ��'$����6���+��ก�6�0����������'���+6�����+���
�������4 
0��������� ��-.������� C $��ก��&� ���8�����   

ก�2��!������40�� �� ����6���+
���ก1�2 %������ ก�-��ก ���กF��,�$���'ก�(
�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����� 
��ก6���$��2'ก���ก�����+0�-�6����� 
ก��$���"���������+0�-��������ก	���������%"����������ก���.+����"���'�?����%�- ��'��
�?��ก��24���-.���$��ก���� ���ก�-ก���.+����"���'�?����%�- �"���6����8���ก�� �"���
�����40������� !��8���ก�� $��2'ก���ก�����+0�-���6���+0����!��"�����������40������ก���� ���
 ��8,����� �,�0��0��'-.��*!��������-���.����5��' ��8,��������ก��� ��' ��ก��������$%��"���6��������
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(�� �"� 8,��6����6��������ก����"���"�-.���$�ก�'�6�����8������6������������"��.+������
������ �"���6����8���ก�� 

4.6.3 ก��-����-$%�ก���������&��������กก����$�ก�2�ก�'-��ก��
��+��2�����ก1���� ����ก�'�6�
��8���ก�'-��ก�� ��(���.��/��� ��$%��'-- ��ก��+������
(�����(1�"����4ก����(1 !������"��ก�'�6�ก�����(�� �"����6���+�������%�������ก�-(��  

$���'��(����ก����$��'-�-��'%�/����� +'�����!�)"���ก����/�����&���ก
06���7$�ก���ก���� ก��$%��6���+���(1��"�����+0�-ก���.+��� ��8,��6����6��������ก�� 
��"��5�����ก�������������ก���ก����+!� ��ก�-��ก����/��� *!������ก12'06���7 �"� ��'ก��
��ก ก���ก�������HR��-����������6���+����6��5�$+ �"� ก���ก����*!��-.��������+),ก
��
�1 �"�),ก-����-���ก����$����������-
�1�������ก�� �"���������40�� ��ก+�ก+'
��&�8� ��ก���'�������ก���� *!�������-ก����0,+�4���������/���+��2����ก���� ������
(���.��/��� ����'��( 
��ก����+��2����),ก����������/���������������� ��ก����/���+!�
��� ���ก�-ก���ก���������1����,�5��$����	8,����6���+ ��'8,����6���+�����	+'$%��6���+$�
������0��/��0��5��$�����ก�� ����1�� �"������40���������6��5�$+ ��'ก�����0�� ��กก�����
-.����.ก����,�5��$��ก���������ก�� ��'(�������ก����&�8,���+��2�����ก1� �"� �����-.���
$���,���"�ก���� -.����.ก����,�5��$��ก���������ก�� ������5�0��/�@%����+'�����-
�1���� 
���"������-ก����+��2����$�(�����(1 ��'ก�-ก�-��กก������7���'��/���+��2�����
��7� ก6��������� -.���+'������-
�1�����7������"�����ก�'�6�ก�����ก�������$%�$� 2'
ก�'�6�����-�77�����&�����8����'ก6���
�1��� ��'��ก�����.��/������/���%���$�
0����1	�����ก������8,�������"�+6����������������8��+�ก���(��+'�������+3����'��ก���+'����
��S�
�ก�0$�8,�),กก������"�+6���������
�ก�0���0,��������������#���� 

�6���+$�ก���!������40��$��ก��&� ���8�����
���2'ก���ก�����(1 ���
�6�0����"���'ก�( ���2'��	��'�� �"��6�0��� �����ก��	���������ก12'��&�
�1�����7� 
��'ก�(���� C  ���2'ก���ก�����(1+!���8��6�$������40������!�����ก��&� ���8�����+!���&�
ก�'-��ก�������7� *!��ก���6�����ก��+'����0�������ก�-��ก�����.��/������/���%���

������)"����8,�),กก�������&�8,�-��0.�/�@+�ก����2'ก���ก��+'0����)��0,+�4��������%���+�����
-.���������&�8,�ก�'�6�����8�� +'��
�1��-�����40����"��$� 2'���-.�������ก�'�6�����8�� ��'
�����ก����-�77������ก��ก�'�6����ก������&�����8����,�$� 2'ก�'�6� ��'+'������S�
�ก�0
$�8,�),กก����������
�ก�0
�������0����ก	������ C ��"����0,+�4����-��0.�/�@ ������������
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��#���� $�ก�2�ก���!������40��$�ก�����ก ��+����0?1��@ /�'��%�4 $��ก��&� ����	 �����ก��
0�-0����� 2'���+����0?1��@ /�'��%�4 �6����6��������ก��	��������$%��6���+������
�� 
��%�- ก�'�6�ก���-���-����'��ก��ก�����40�� ����	�������������� �����&�ก��-���
�6�������������� ����%��2�+�ก��������-��� �������6�����ก���!������40��$�ก�����ก
������$��ก��&� ����	 �%�������ก�-ก�2�ก���!������40�� ��+����)��� ก���� +� ก�-��ก *!��
���0����)0�-0��+����������������40������������������
����%�- �"������
�� �� "�$+ �"�
+,�$+-.����"��$����$��"���-$� ����!������40����"���E��ก����'�'��-ก��ก�'�6������&�ก��
-����6�������������� ����%��2�+�ก� �(�1	ก�+ ����'��(��'��%ก���8����� �������ก��
ก�'�6������&�ก��ก��ก���.ก�������0�-����-���� ����'%�%� �������0��ก�2�0����)�!�
�����40��$��ก��&� ���8�������� ����'��(���6���+ ������� 17 ���/����,7ก���ก����
��%��2�+�ก�$� 2'���� *!���6���+���(1�������� 17  ��/����,7ก���ก������&�-� 
-�77������������$���	/����,7���)"������&�ก����0,�0.�$���	�����,�$�%���ก���ก�����'-�-
�8�#+ก�� ��'ก���!������40������0�������������8���ก�'-��ก���.��/���
��(����������$� ก�2�
ก���!������40�� ������ก%���%�� %.2'��2 ก�-��ก ��&�ก��$%��6���+�����'ก�(�2'��ก1�
����0�-����-�������%��� 3-�-��� 26 *!����	��'���ก������6�ก�����	/����,7 �"� ��	��'���
ก����$��'��-��'��%-�77��� ก���!������40����������(���6���+ ������� 27 ���/����,7
ก���ก������%��2�+�ก� �.(.2534 0��8�$��2'ก���ก�����+0�-�����40����0)��'��&�
���4ก����(1���ก�����'��-��'��%-�77��� +!�),ก���+0�-����%�-����ก����
��(��
�.��/������ ��"����'ก�(�2'��ก1�����0�-����-�������%���ก6����6���+������$��2' 
ก���ก�����+0�-�����40���!������40��$��ก��&� ���8����������&��6���+����+3������%�� 
�����ก�-(�� +!���&�ก�������2'-.��������$%�(��$����6���+��+��2�����ก1������&�ก�� ��ก�-
��กก���-����ก�6���+ �2'ก���ก�����+0�-�����40��+!���&����4ก������%�-����ก���� 
0��8�$������40�� ����กก����"������ก��&� ���8����� ��"���+�ก�6�0��� ���2'ก���ก�����+ 
0�-�����40������),ก�ก���ก���ก)���� ��ก����+�กก�2�ก���!������40�� ������6���+
���ก1�2 
%������ ��&�ก��$%��6���+�����'ก�(�2'�F��,�ก���ก����$��'-�-��'%�/����������
��'��ก1�����4�����&���'�.  3-�-��� 30 *!����	��'���ก����$��'��-��'��%-�77���
�%�������ก�-ก�2� ������ก%���%�� %.2'��2 ����6���+������ก�����+0�-�����40�� ��
���4ก����(1��ก����ก��$���"��� ����"���ก����*!���2'ก���ก�����+0�-�����40��$�0��� 
���.��������6���+$�ก������+3��$������40���ก��&� ���8�����$������ ���$����6���+������
�%�������ก�-�2'ก���ก���E��ก����'���-����ก���.+������%�����'ก������+3�������&�
�6���+ ��(���.��/��� 0)��'���ก���� ���2'ก���ก�����+0�-+!���&��2'ก���ก�����
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),ก�������� !������&�ก���3��'ก�+��"�����+0�-ก���6���������"�
���ก�� ��-.���$�
�2'��	�����%.�ก��� ����6���+�����������'ก�(+'�������'-.��&�ก���3��'���-.������),ก
���+0�-�������F�-�������0��$��#����ก�����+0�-�.�����������-.�������ก���� ���ก�-��	-�����
),ก�!��6���+ก���ก���� ��'(����ก��8�ก�����7� ��8,��6����6��������ก����"��������6�
����ก1���
�1����������8�����ก6���$���'��%-�77�����'ก�-��	/����,7�������ก��
�E��ก����'���-����ก���.+��� �.(.2542 �����&�ก��%��$��#����8,�������'ก�( ���.����6�����
8������ ��ก�����+0�-�����40��$�0��� �0%.���ก�� $���"���ก���6����� ��0,�ก�'-��ก��
�.��/��� ��(�� ��'(��������6�����ก1���
�1$������� ��0.��&�8,��6�����ก�����+0�- 

4.6.4  ก����-�.���'ก�(�"��6�0��� ���2'��	��'��
��(�� 

��กก�������(��$%�$�ก����-�.���'ก�(�"��6�0��� ���2'��	��'����$�
 ����	/����,7 �"� -�-�77��� ����	/����,7������� �����"�������-�-�77��������ก124��ก1� ��
��	/����,7 ��'$���	/����,7-�77���$�$%� A��'��2�ก���ก������'��(���$��'-�-��'%� 
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