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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสาํคัญของปญหา 
 

 เทศบาลนครเชียงใหม เปนเมืองหลักซ่ึงไดกําหนดข้ึนต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับบที่ 4   (พ.ศ.2550 – 2554) จึงไดมีการพัฒนาเพื่อผลตอการเปนศูนยกลาง

ความเจริญของภาคเหนืออยางตอเนื่องตามลําดับ  มีการพัฒนาทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ

และสังคม ทั้งนี้นอกเหนือจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งไดสงผลใหเมืองเชียงใหมมี

บทบาทความเปนศูนยกลางในดานตางๆตามที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

แลว เมืองเชียงใหมยังมีบทบาทความสําคัญในดานการทองเที่ยวโดยอาศัยศักยภาพทั้งจากสภาพ

ความงดงามทางธรรมชาติ และจากคุณคาทางประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งมีความเปนเอกลักษณ

โดดเดน ทําใหรายไดหลักสวนใหญของเมืองเชียงใหมข้ึนอยูกับรายไดจากการทองเที่ยว  

แตในปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมไดประสบปญหาอุทกภัยบอยคร้ังและมีแนวโนมที่จะ

เกิดมากข้ึนโดยเฉพาะในชวงของการเกิดพายุหมุนเขตรอน  ดังเชนที่เกิดข้ึนระหวางเดือน

กรกฎาคมถึงเดือนกันยายน ในปพ.ศ.2537 และพ.ศ.2538 และลาสุดในปพ.ศ.2548 ที่ผานมา มี

ปริมาณฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ําแมน้ําปงทําใหเกิดปริมาณน้ําทวมลนเกินกวาความจุของรองน้ํา

ปงจะรับไวได  จึงไหลลนตล่ิงเขาทวมบริเวณที่ลุมตํ่าในบริเวณตัวเมืองเชียงใหมที่มีทั้งยานที่พัก

อาศัยและธุรกิจการคากอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมากตอเศรษฐกิจของเมือง โดยเฉพาะการ

สูญเสียรายไดจากการทองเที่ยวซ่ึงเปนรายไดหลักของเมือง  

ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองศึกษาหาแนวทางปองกันแกไขปญหาการเกิดอุทกภัยในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมเพื่อจะไดลดความสูญเสียจากการเกิดอุทกภัยและผลกระทบท่ีมีตอระบบ

เศรษฐกิจของเมือง การศึกษาในคร้ังนี้จึงเนนศึกษาเร่ืองสาเหตุของการเกิดอุทกภัยเปนสําคัญ โดย

เร่ิมจากศึกษาถึงสภาพปญหาและปจจัยที่มีผลตอการเกิดอุทกภัยจากเอกสารวิชาการ  สถิติตางๆ

ที่เก็บรวบรวมมารวมถึงการลงพื้นที่สํารวจ  นําผลที่ไดมาวิเคราะหศึกษาความสัมพันธสาเหตุของ

การเกิดกับปญหาการเกิดอุทกภัย  โดยศึกษาทั้งปญหาท่ีเกิดจากสาเหตุภายในเขตเมืองและ

ภายนอกเขตเมือง  และแสดงผลการศึกษาโดยการเสนอแนะวิธีการแกไขที่เหมาะสมที่มีผลตอการ

ปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อเปนขอเสนอแนะการจัดการ

ปญหาน้ําทวมอยางยั่งยืน  เชียงใหมไมสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนหากตองเผชิญปญหาน้ํา
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ทวม และการจัดการปญหาอยางต้ังรับ คือคอยแกปญหาน้ําทวมแบบเฉพาะหนาเมื่อเกิดปญหา  

แตถามีการรับทราบถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหา ก็จะทําใหเกิดการวางแผนการปองกันและแกไข

ปญหาการเกิดอุทกภัยอยางมีวิสัยทัศน และการปองกันแกไขปญหาก็จะสามารถกระทําไดในระยะ

ยาวตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงค 
 

 1. ศึกษาสภาพปญหาของการเกิดอุทกภัย และผลกระทบที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

 2.     ศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 3.     เสนอแนะแนวทางการปองกนัและแกไขปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม            

 
1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 
 1.3.1 ขอบเขตทางดานพืน้ที่ 
  

ขอบเขตของพ้ืนที่ศึกษา คือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม ซึ่งต้ังอยูในพืน้ที่ลุมน้าํปงตอนบน 

มีขนาดพืน้ที่ 40.33 ตารางกิโลเมตร (รูป 1.1) ครอบคลุมพื้นที่ 4 แขวง คือ แขวงนครพิงค แขวงศรี

วิชัย แขวงเม็งราย และแขวงกาวิละ ประกอบดวย 14 ตําบล ไดแก ตําบลพระสิงห ตําบลชางคลาน 

ตําบลหายยา ตําบลศรีภูมิ ตําบลชางมอย ตําบลปาตัน ตําบลวัดเกต ตําบลฟาฮาม และบางสวน

ของตําบลปาแดด ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพ ตําบลหนองหอย ตําบลทาศาลา และตําบลหนอง

ปาคร่ัง มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 

ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลหนองปาคร่ัง และตําบลทาศาลา 

ทิศใต   ติดตอกับ ตําบลปาแดด และตําบลหนองหอย 

ทิศตะวนัตก  ติดตอกับ  ตําบลสุเทพ 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 1.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 จังหวัดเชียงใหม

ตําบลดอนแกวตําบลดอนแกว  

ตําบตําบลหนองหอยลหนองหอย  
ตําบตําบลปาแดดลปาแดด  

ตําบตําบลหนองปาครั่งลหนองปาครั่ง  ตําบตําบลสุเทพลสุเทพ  

  

เขตเทศบาล 

ถนน 

ทางรถไฟ 

แหลงนํ้า 

  
ตําบลทาศาลา 
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1.3.2 ขอบเขตทางดานเนือ้หา 
 

 ศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  โดยศึกษาทั้งปญหาที่เกิด

จากสาเหตุภายนอกเขตเมืองและภายในเขตเมือง รวมถึงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุมน้ําปง

ตอนบนและสภาพการต้ังถิ่นฐาน ซึ่งอาจสงผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 ศึกษาและรวบรวมวิธกีารปองกันเพื่อแกไขปญหาน้าํทวม โดยประยุกตมาจาก

แนวความคิดการจัดการที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood Plain Management) ไดแก การสรางอางเก็บน้าํ

เพื่อบรรเทาน้าํทวม การทาํพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) การทําระบบคันปองกนัน้าํทวม การปรับปรุง

ระบบการระบายน้าํ      การทําทางผันน้ําทวม และการทําแนวน้ําทวมหลาก 

 ศึกษาและประเมินวิธีการแกไขปญหาทีม่คีวามเปนไปไดและมีความเหมาะสมกับพืน้ที่เขต

เทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ความเหมาะสมดานวศิวกรรม ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร 

และความเหมาะสมดานสังคมและส่ิงแวดลอม นาํผลการศึกษามาสูการเสนอแนะแนวทางการ

ปองกนัแกไขปญหาการเกดิอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
1.4 ระเบียบวิธวีิจัย 
 
 1.4.1 ขอมูลและแหลงขอมูล 
 

1.   ขอมูลปฐมภูมิ  เปนขอมูลที่ไดมาโดยตรงจากการเก็บสํารวจขอมูลในพืน้ทีท่ี่ใชศึกษา    

ซึ่งการเก็บขอมูลจะเปนการสํารวจสภาพพื้นที่บริเวณทีจ่ะศึกษา   ประกอบดวย การใชที่ดิน การใช

อาคาร  รูปแบบโครงขายทางน้าํ ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ และการไดรับผลกระทบจากการ

เกิดอุทกภัย 

 2. ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลที่หนวยงานตางๆไดทําการรวบรวมมา  โดยวิธีการตางๆ

เพื่อที่จะนาํมาใชเปนฐานขอมูลอ่ืน ๆ  ในการศึกษาคร้ังนีม้ีขอมูลประกอบ ดังนี ้  

- สถิติจํานวนประชากร รวบรวมจากสํานักทะเบียนทองถิน่ เทศบาลนครเชียงใหม 

- ขอมูลมูลคาความเสียหายของการเกิดอุทกภัย   จากเทศบาลนครเชียงใหม 

- ขอมูลสารสนเทศทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ  จากศูนยภูมิภาคเทคโนโลย ี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) 

- แผนที่ลักษณะภูมิประเทศ   จากหองสมุดแผนที่ภาควิชาภูมิศาสตร         คณะ 

สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม   

 

4 
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-  แผนที่การใชประโยชนที่ดิน จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง 

-  แผนที่การใชอาคาร จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

- แผนที่เสนทางคมนาคม จากศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ  

(ภาคเหนือ) 

-  ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจังหวัดเชียงใหม        จากศูนยภูมิภาค

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) 

-  ภาพขอมูลดาวเทียม IKONOS จากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (องคการมหาชน) 

 
1.4.2 วธิีการศึกษาและวิเคราะหขอมลู 
 

1.ศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

นําขอมูลที่ไดจากการสํารวจมาวเิคราะหลักษณะของการเกิดอุทกภัย สาเหตุและปจจัย

ของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และพื้นที่ลุมแมน้ําปงตอนบนซึ่งเปนลุมน้าํที่

ครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม  รวมทั้งผลกระทบและระดับความรุนแรงของปญหาการ

เกิดอุทกภัย 

 2. ศึกษาวิธกีารปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

 เปนการวิเคราะหและรวบรวมวิธีการปองกนัเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม  โดยประยุกตมาจาก

แนวความคิดการจัดการที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood Plain Management) ซึ่งจากการศึกษาถึงความ

เปนไปไดจากวิธีการตาง ๆ ที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม คือ การสรางอาง

เก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้ําทวม การผันน้ําทวม การทําพื้นทีแ่กมลิง การจดัชั้นพืน้ที่บริเวณที่ราบน้ําทวม

ถึง   การสรางเข่ือนหรือกาํแพงกัน้น้ําทวม   และการปรับปรุงระบบการระบายน้ํา 

 3. ศึกษาและประเมินวิธีการแกไขปญหาที่มีความเปนไปไดและมีความเหมาะสมกบัพื้นที่

เขตเทศบาลนครเชียงใหม เปนการประเมินวธิีการแกไขปญหาอุทกภัยที่มีความเหมาะสมกับพืน้ที่

ศึกษา และเปนการแกไขปญหาจากสาเหตุของการเกดิอุทกภัยที่แทจริง 
 
 
 
 
 

5 5 



 19 

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. สามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนการปองกันแกไขและ

บรรเทาปญหาการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  หรือนําไปประยุกตใชกับพื้นที่อ่ืนที่

ประสบปญหาในลักษณะคลายคลึงกัน 

 2. เสนอแนะหนวยงานที่เกี่ยวของนําขอเสนอไปใชในการแกปญหา  เพื่อวางแผนบรรเทา

ปญหาอยางเปนระบบ         และเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการวางนโยบายเกีย่วกบั

การวางแผนพัฒนาปรับปรุงเมือง 
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บทที่ 2 
 

แนวความคิดและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับอุทกภัย 
 

2.1.1 ความหมายและลักษณะของอุทกภัย 
 อุทกภัย (Flood) หมายถึง  อันตรายจากน้ําทวม  มหาสมุทร  และแมน้ําสูงมาก  จนทวม

ทนลนฝงและตลิ่ง  ไหลทวมบานเรือน  ดวยความรุนแรงของกระแสน้ํา  ทําความเสียหายแกชวีติ

และทรัพยสินแกประชาชนเปนอยางมาก (เทพพรรณี  เสตสุบรรณ, 2534)  สามารถจําแนกอุทกภัย

ที่เกิดข้ึนในสถานที่ทีเ่กิดได คือ เปนอุทกภัยที่เกิดข้ึนบริเวณชายฝงทะเล (Coastal Floods)  อุทก

ภัยที่เกิดข้ึนบริเวณลําน้าํหรือแมน้ํา (Riverine Floods)  อุทกภัยที่เกิดบริเวณปากแมน้ํา 

(Estuarine Floods)  และอุทกภัยที่เกิดบริเวณอ่ืน ๆ เชน เข่ือนพงัทลาย (Alexander, 1993)  

สาเหตุสําคัญที่ทาํใหเกิดอุทกภัย คือ น้ํา โดยน้ําดังกลาวจะมาจากปริมาณฝนที่ตกหนักติดตอกัน

เปนเวลานานและตกซํ้าในพื้นที่เดียวกนัหรือบริเวณใกลเคียง  ซึง่เกินกวาความสามารถในการกัก

เก็บของแมน้าํลําธาร  อางเก็บน้าํ  พื้นที่รองรับน้าํ  ทําใหการไหลบาเกิดภาวะลนตล่ิงเขาทวม

บริเวณตาง ๆ (เล็ก  จนิดาสงวน, 2538) 

 วัชรี  วีระพนัธุ (2531)  ไดจําแนกลักษณะของนํ้าทวมเปน 2 ลักษณะ  ซึง่ข้ึนอยูกับ

ลักษณะภูมิประเทศ คือ 

 1. น้าํทวมขัง (Drainage Floods)  เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบายน้าํ

ไมมีประสิทธภิาพ  มักเกดิบริเวณที่ราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ  มีลักษณะคอย

เปนคอยไป  ซึง่เกิดจากฝนตกหนัก ณ จุดนั้น ๆ  ติดตอกันเปนเวลาหลายวันหรือเกดิจากสภาวะน้ํา

ลนตล่ิง  น้าํทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ํา  และมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง  เนื่องจาก

ไมสามารถระบายไดทนั  ความเสียหายจะเกิดกับพชืผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปน

สวนใหญ  สําหรับความเสียหายเกีย่วกับชีวิตมีไมมากนัก  เพราะสามารถเคล่ือนยายไปอยูในที่ที่

ปลอดภัยไดเมื่อทราบคําเตือนลวงหนาเกี่ยวกับสภาวะฝนตกหนักและน้ําลนตล่ิง  สาเหตุทีท่ําให

เกิดน้ําทวมขังนั้นนอกจากจะเกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบายน้าํไมมีประสิทธิภาพ  ที่ต้ังและสภาพ

ภูมิประเทศแลวยังเกิดข้ึนเนือ่งจากการดัดแปลงธรรมชาติโดยมนุษย เชน การกอสรางถนน  อาคาร

ส่ิงกอสรางกีดขวางการระบายน้าํตามธรรมชาติ  การถมที่ดิน  การบุกรุกถมทางระบายน้าํ  

ตลอดจนระบบระบายน้ําทีม่ีอยูไมเพยีงพอ  ไมไดรับการบํารุงรักษาอยางเหมาะสม เปนตน 
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 2. น้ําทวมฉับพลัน (Flash Floods)  เปนสภาวะน้าํทวมเกิดข้ึนอยางฉับพลัน  เนือ่งจาก

การเคลื่อนตัวอยางรวดเร็วของปริมาณน้ําจํานวนมากจากที่สูงลงสูทีตํ่่า  ซึ่งมกัเกดิข้ึนหลังจากฝน

ตกหนกัไมเกนิ 6 ชั่วโมง  และมักเกิดบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา  ซึง่อาจจะไมมีฝนตกหนกับริเวณ

นั้นมากอนเลย  แตมีฝนตกหนกับริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไปหรืออาจเกิดจากเข่ือนพงั  ความ

เสียหายที่เกิดข้ึนมีมากตอชีวิตและทรัพยสิน  เนื่องจากน้ําทวมลักษณะนี้มคีวามรุนแรงและ

เคล่ือนที่ดวยความรวดเร็วมาก โอกาสทีจ่ะปองกนัและหลบหนีมนีอย 

 แนวคิดเกี่ยวกบัอุทกภัยนี้จะใชเพื่อศึกษาถึงลักษณะของการเกิดอุทกภัยในพืน้ที่ศึกษาวา

มีลักษณะเปนอยางไร ซึง่มทีั้งลักษณะแบบน้ําทวมขัง (Drainage Floods) และแบบน้ําทวม

ฉับพลัน (Flash Floods) 

 
2.1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

 สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย มี 2 สาเหตุ ดังนี ้

 1. สาเหตุจากธรรมชาติ 

  1.1 พายหุมนุเขตรอน (Tropical cyclones)  หมายรวมถึง  หยอมความกด

อากาศที่มีกาํลังแรง  พายดีุเปรสชั่นที่จะพัฒนาเปนพายุโซนรอน  พายุใตฝุนตามลําดับ  ความ

เสียหายที่เกิดจากพายมุี 3 ประการหลัก (เทพพรรณี  เสตสุบรรณ,2534)  ไดแก ลมพัดแรง 

(Violent winds) อุทกภัยเนือ่งจากฝนตกหนกัมาก (Flood due to heavy rainfall) คล่ืนพายุซัดฝง 

(Storm surges) 

  1.2 รองมรสุม (Monsoon Trough)  รองมรสุมจะเร่ิมพาดผานประเทศไทยใน

เดือนพฤษภาคม  บริเวณรองมรสุมถาเปนแนวตีบแคบจะมีเมฆมากและมีฝนตกอยางหนาแนน  

ฝนที่ตกจะมีลักษณะตกชุกเปนคร้ังแรก(ตก ๆ หยุด ๆ วนัละหลายคร้ัง) แตตกไมหนกั  

  1.3 ลมมรสุมมีกําลังแรง (Strong monsoon) ลมมรสุมเกิดข้ึนเนื่องจากความ

แตกตางระหวางอุณหภูมิของพ้ืนดินพื้นน้ําในฤดูหนาวและฤดูรอน  

  ลมมรสุมที่กาํลังแรงจัด ไดแก มรสุมที่เกิดบริเวณภาคใต  และภาคตะวนัออก

เฉียงใตของทวีปเอเชีย  โดยเฉพาะประเทศไทยอยูในอิทธิพลของมรสุม 2 ฤดู คือ มรสุมตะวนัตก

เฉียงใต  และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งพัดประมาณฤดูกาลละ 6 เดือน 

  มรสุมตะวันตกเฉียงใต (Southwest monsoon)  มรสุมนี้กอใหเกิดอุทกภัยได  

เนื่องจากเมื่อพัดจากมหาสมุทรอินเดียปะทะกับขอบฝงตะวันตกของภาคใต  และเมื่อผานอาวไทย

แลวจะปะทะขอบฝงตะวนัออกของประเทศ จะทําใหเกิดระดับน้ําในทะเลและแมน้าํสูงจนเปนน้ํา

ทวมและเกิดอันตรายได   

8 



 22 

  มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast monsoon) เร่ิมพัดต้ังแตปลายเดือน

ตุลาคมถึงส้ินเดือนกุมภาพันธ จะทาํใหเกิดผลทางขอบชายฝงตะวันออกของภาคใตต้ังแตใต

สงขลาลงไป คือทําใหเกิดคล่ืนใหญมากและระดับน้ําสูงจากระดับปกติมากจนอาจจะเกิดน้าํทวม 

  1.4 พายุฟาคะนอง  พายฝุนหรือฟาคะนองที่เกิดข้ึนติดตอกันเปนเวลาหลาย ๆ 

ชั่วโมง  ทาํใหมีฝนตกหนกัตอเนื่องกันนาน ๆ  มีปรากฏการณหนึง่ที่เกดิข้ึนบอยคร้ังในบริเวณที่ราบ

เชิงเขาใกลตนน้ําลําธารในฤดูรอนและฤดูฝน  เมื่อเกดิพายุฝนฟาคะนองและฝนตกหนกัในปาบน

ภูเขา  น้ําฝนที่มีปริมาณมากที่ตกในปาและบนภูเขาไหลอยางรุนแรงลงสูที่ราบเชิงเขาทําใหเกิดน้าํ

ทวมข้ึนในระยะเวลาส้ัน ๆ  น้ําปาและน้าํจากภูเขาที่ไหลลงสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วจนทาํใหเกิดน้ําทวม 

เรียกวา น้ําทวมฉับพลัน (Flash flood)  ในประเทศไทยจงัหวัดที่อยูใกลเคียงกับเทือกเขาสูง เชน 

จังหวัดเชียงใหมเคยมีปรากฏการณเชนนีอ้ยูเสมอดวยคล่ืนน้าํขนาดใหญเคล่ือนที่อยางรวดเร็วมาก   

  1.5 น้าํทะเลหนุน (High tide)  ในระยะเวลาของภาวะนํ้าเกิด  คือ  ระดับน้ําทะเล

ข้ึนสูงสุดจากน้ําข้ึนปกติประมาณรอยละ 20 น้ําทะเลจะหนุนใหระดับน้ําในแมน้าํสูงข้ึนอีกมาก  ถา

เปนระยะเวลาที่ประจวบระหวางน้าํปาและน้ําจากภูเขาไหลลงสูแมน้ํา  จะทําใหอัตราการไหลของ

น้ําในแมน้าํลดลงมากหรืออาจจะหยุดไหล  น้าํในแมน้ําจึงไมสามารถระบายลงสูทะเลได  ถาระยะ

ที่น้าํทะเลหนนุนี้เปนระยะทีน่้ําในแมน้าํมีระดับสูงอยูแลว ยอมกอใหเกิดน้าํทวมลนตล่ิงทวมขัง

บริเวณบานเรือนริมฝงแมน้าํได   

  1.6 แผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด  เมื่อเกิดแผนดินไหวหรือเมื่อเกิดภูเขาไฟ

ระเบิดบนบกและภูเขาไฟระเบิดใตน้ํา  เปลือกของผิวโลกบางสวนจะไดรับความกระทบกระเทือน

ตอเนื่องกนั  บางสวนของผิวโลกจะสูงข้ึน บางสวนจะยบุลง  โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อภูเขาไฟใตน้ํา

ระเบิด  จะทําใหเกิดคลื่นใหญในมหาสมทุร  และเกิดน้ําทวมตามเกาะและเมืองตามชายฝงทะเล  

 2. สาเหตุจากการกระทําของมนษุย 

สาเหตุจากการกระทําของมนุษยเปนการกระทําที่สามารถหลีกเล่ียงได  อุทกภัยที่เกดิจาก

มนุษย  ไทยภักด์ิ  ธรรมมงคล (2524)  อธิบายสาเหตุที่สําคัญ ๆ ดังนี ้

  2.1 การตัดไมทําลายปา  ทาํใหการไหลบาเพิ่มมากข้ึนและไหลเร็วมากข้ึน  เปน

การเพิม่ความรุนแรงของน้าํในการทําลายและยังเปนสาเหตุของดินถลมดวย  นอกจากนี้ยังทาํให

ดินถูกชะลางใหไหลลงมาตกตะกอนในทองน้าํ  ทําใหทองน้าํต้ืนเขินไมสามารถระบายน้ําไดทนั  

น้ําจึงลนตล่ิงทวมบานเรือนและสาธารณูปโภค 

  2.2 ขยายเขตเมืองเขาไปลุกลํ้าในเขตที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood plain)  ซึ่งเปน

แหลงเก็บน้าํธรรมชาติเพื่อไมใหทวมที่อ่ืน  ดังนั้นเมื่อน้าํลนตล่ิงก็จะเขาไปทวมบริเวณที่เปนชุมชน

ที่ราบดังกลาวมากอน  บริเวณนี้จึงไมควรปลูกสรางส่ิงกอสรางถาวร  เชน  บานพกัอาศัย 
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  2.3 สรางหมูบานจัดสรรขวางทางนํ้าธรรมชาติ  ผลกคื็อถูกน้าํทวมทั้งหมูบานใน

ระดับสูง  นอกจากนี้ยังทาํใหบริเวณใกลเคียงถกูน้าํทวมไปดวย 

  2.4 การออกแบบทางระบายน้ําของถนน  ไมเพียงพอทําใหน้าํลนเออในเขตเมือง

ทําความเสียหายใหแกชุมชนในเมืองใหญ  เนื่องจากน้ําระบายไดชามาก 

 รูปแบบของการเกิดอุทกภัยจากธรรมชาติโดยสรุป มีดังนี ้

  (1) น้ําลนตล่ิง (River flood)  เกดิจากน้ําทะเลหนุน 

  (2) น้ําทวมฉับพลัน (Flash flood)  เกิดจากฝนตกหนักเปนเวลานาน  บริเวณที่สูง  

ตนน้าํลําธาร  ดวยการเกิดพายุหมุนเขตรอน  รองมรสุม  ลมมรสุมมีกาํลังแรง  หรือพายุฟาคะนอง 

  (3) คล่ืนพายุซดัฝง (Storm surges) เกิดจากพายุหมุนเขตรอน 

  (4) น้ําทวมขัง (Drainage flood)  เกิดจากพายุหมุนเขตรอน รองมรสุม  ลมมรสุม  

หรือพายุฟาคะนอง 

  (5) คล่ืนซึนาม ิ(Tsunami)  เกิดจากแผนดินไหว  ภูเขาไฟระเบิดและแผนดินถลม 

 แนวคิดเกี่ยวกบัสาเหตุของการเกิดอุทกภัยจะใชเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่แทจริงของการเกิด

อุทกภัยในพืน้ที่ศึกษา ซึ่งเกดิจากทัง้สาเหตุจากธรรมชาติและจากการกระทาํของมนษุยจึงสามารถ

แบงเปนสาเหตุที่เกิดจากนอกเมืองและสาเหตุที่เกิดจากภายในเมืองได 

 
2.1.3 ความเสียหายจากอุทกภัย 

 เมื่อระดับน้ําในแมน้าํ และน้ําทะเลหนนุสูงข้ึนมากจนลนฝงและตลิง่ นอกจากจะกอใหเกิด

ความเสยีหายอยางใหญหลวงแลว ถาเปนกระแสน้าํที่ไหลเช่ียวพัดพาพวกโคลนตมตาง ๆ และ

คล่ืนขนาดใหญที่ซัดจากทะเลข้ึนมาบนฝงและถอยหลังลงไป จะมอํีานาจทาํลายกวาดลางทุกส่ิง

ทุกอยางลงทะเลไปหมด ยิง่จะเปนความเสียหายที่ไมสามารถจะประเมินได อันตรายและความ

เสียหายมีดังนี ้

1. อันตรายและความเสยีหายตอชีวิต ทรัพยสิน อาคาร บานเรือน โดยตรง เกิดน้าํทวมใน

บานเรือน โรงงาน คลังพสัดุ โกดังสินคา บานเรือนไมแข็งแรงอาจถูกกระแสน้าํที่ไหลเชี่ยวพงั

ทําลาย หรือคล่ืนซัดลงทะเลไปได ผูคน สัตวพาหนะ สัตวเล้ียงอาจจมน้ําตาย หรือถูกพัดพาไปกบั

กระแสน้ําที่ไหลเชี่ยว 

  1.1 เสนทางคมนาคมถูกตัดขาดทั้งทางถนนทางรถไฟ ชํารุดเสียหายโดยทั่วไป

รวมทัง้ยานพาหนะว่ิงรับสงสินคาไมได เกิดความเสยีหายและชะงักงนัทางเศรษฐกิจ 

  1.2 กิจการสาธารณูปโภคไดรับความเสียหาย เชนกิจการไปรษณีย โทรศัพท การ

ไฟฟา การประปา และระบบการระบายน้าํ เปนตน 
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 1.3 ส่ิงกอสรางสาธารณสถานเกิดความเสียหาย เชน สถานีขนสง ทาอากาศยาน 

สวนสาธารณะ โรงเรียน วัด สถาปตยกรรม และศิลปกรรมตาง ๆ  

 2. ความเสียหายของแหลงเกษตรกรรม ไดแก แหลงกสิกรรมไรนา สัตวเล้ียง สัตวพาหนะ 

ตลอดจนแหลงเก็บเมล็ดพนัธุพืช ยุงฉาง 

 3. ความเสียหายดานสุขภาพอนามัยของประชาชนขณะเกิดอุทกภัย ขาดน้ําสะอาดในการ

อุปโภคบริโภค ขาดความสะดวกดานหองน้ํา หองสวม ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํากัดเทา โรค

อหิวาตกโรค รวมทัง้โรคเครียดจากความวติกกังวล 

 4. ความเสียหายทีม่ีตอทรัพยากรธรรมชาติ ฝนที่ตกหนักน้ําไหลบาทวมทนบนพืน้ดิน และ

กระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวทําใหเกดิการกัดเซาะผิวหนาดิน หรือเกิดแผนดินถลม (Landslides) ได 

นอกจากนัน้ผิวหนาดินที่อุดมสมบูรณจะถกูน้ําพัดพาลงสูที่ตํ่า ทาํใหดินขาดปุยธรรมชาติและแหลง

น้ําเกิดการต้ืนเขิน เปนอุปสรรคในการเดินเรือ ความเสียหายตอพืชพนัธุ ปาไมไดรับความเสียหาย 

สัตวปาไดรับอันตราย เปนตน 

 การที่จะประเมินความเสียหายจากอุทกภัยเปนส่ิงที่สามารถกระทําไดจากการสังเกตจาก

ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินในบริเวณที่เกิดอุทกภัย โดยแตละพื้นที่ก็มีเงื่อนไขที่แตกตางกัน

ออกไปไมจําเพาะเจาะจงวาจะตองเปนบริเวณหรือพื้นที่ใดมีปจจัยที่ควบคุมหรือกําหนดระดับของ

ความเสียหาย คือ 

  (1) ระดับน้ํา หมายถงึ ระดับของน้ําทวมซ่ึงมีผลตอการสรางเคร่ืองมือปองกนัน้าํ

ทวมในระดับความลึกตาง ๆ หรือเปนตัวกําหนดความอยูรอดของพืชพรรณ 

  (2) ระยะเวลา ในบางพืน้ทีก่ารถูกน้ําทวมเปนเวลานาน ๆ จะมีผลกระทบในเร่ือง

ของการติดตอส่ือสาร การอยูรอดของพืชพรรณและปญหาสุขภาพ 

  (3) อัตราความเร็วของน้าํที่ไหล มีสวนสําคัญอยางมากตอพลังในการชะลาง

พังทลาย 

  (4) การทบัถมของตะกอน ในบางบริเวณการทับถมของตะกอนจะทําใหเกิดความ

เสียหายตอพืน้ทีท่างการเกษตรและการระบายน้ําของพื้นที ่

  (5) อัตราการเพิ่มข้ึนของน้าํ มีความสัมพนัธกับระยะเวลาในการเกิดน้ําทวม ถา

อัตราการเพิม่ของน้ําเปนไปอยางรวดเร็ว จะสงผลกระทบตอการเคล่ือนยายผูคนและส่ิงของไปยัง

สถานที่ปลอดภัย 

  (6) ความถี่ของการยอนกลับ ปจจัยหลักที่สงเสริมใหเกดิความเสียหายบอยคร้ัง

มากข้ึน คือ การพัฒนาการใชที่ดินทั้งในเขตเมืองและพืน้ที่เกษตรกรรมการตัดตนไมทําไรเล่ือนลอย 
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  (7) ฤดูกาลมีผลตอการไหลบาโดยเฉพาะในฤดูฝน ถาปใดมีการไหลบารุนแรงและ

มีจํานวนมากก็จะสงผลกระทบตอพืน้ที่มากตามไปดวย (Claudia, 1995) 

 ความเสียหายจากอุทกภัยนี้จะใชพิจารณาถึงความเสียหายที่เปนผลกระทบจากการเกิด

อุทกภัยในพื้นที่ศึกษา วามีผลกระทบตอพื้นที่ศึกษาอยางไร โดยจะพิจารณาทั้งผลกระทบตอ

เศรษฐกิจ ผลกระทบลักษณะทางกายภาพของเมือง และผลกระทบตอสังคมวิถีชีวิต 
 

2.1.4 การวิเคราะหสภาพอุทกภัย  
 การวิเคราะหสภาพอุทกภัย ที่พิจารณาปริมาตร อัตราและเวลาที่เกดิ  จะผันแปรไดมาก

หรือนอยจะข้ึนอยูกับคุณลักษณะตาง ๆ ของลุมน้าํ  ไดแก คุณลักษณะเก่ียวกับกายภาพของลุมน้ํา  

คุณลักษณะเกี่ยวกับดินและพืชปกคลุมดิน  และคุณลักษณะเกีย่วกับภูมิอากาศ ( Smith and 

Ward,1998 )   

 1. คุณลักษณะเกี่ยวกับกายภาพของลุมน้าํ สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท 

  1.1 ลักษณะเกี่ยวกับรูปรางของลุมน้าํ ไดมีปจจัยที่พิจารณาที่สําคัญไดแก 

   ขนาดพื้นที ่(Size หรือ Watershed Area) ขนาดพื้นที่ของลุมน้าํหาไดดวยการวัด

พื้นที่ซึ่งลอมรอบโดยสันปนน้ําในแผนที่ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ หรือแผนที่แสดงลักษณะ

ของดิน คํานวณหา Noncontributing Area ซึ่งเปนพื้นที่ซึ่งเมื่อฝนตกลงมาแลว น้าํจะไมไหลไป

ตามผิวดินสูลําน้าํหรือแมน้าํทันที ไดแกพืน้ทีท่ี่เปนบึง หนอง ทะเลสาบเปนตน ดังนัน้สวนของพ้ืนที่

เหลานี้จะตองนําไปหกัออกจากพื้นที่ลุมน้าํทัง้หมด ในการพิจารณาคาน้าํทาผิวดิน (Surface 

Runoff) 

  รูปรางของลุมน้ํา (Basin Shape)  จะมีผลตอการวิเคราะหกราฟน้ําทาและ

ปริมาณการไหลสูงสุด (Peak-flow Rates)  จะพิจารณาถึงความหนาแนนของลําน้าํ (Drainage 

Density)  โดยถาลุมน้าํมีความหนาแนนของลําน้ําสูง หรือรูปแบบการระบายน้ํา (Drainage 

Pattern)  จะมีความสามารถในการระบายน้ําออกจากลุมน้ําไดดี ในทางตรงขาม  ถาลุมน้ํามีความ

หนาแนนของลําน้าํตํ่า  จะมคีวามสามารถในการระบายน้ําออกจากลุมน้ําไดไมดี 

  1.2  ลักษณะเกี่ยวกับความลาดเทหรือความงายตอการระบายน้ํา 

         ความลาดชันของลําน้าํ (Channel  Slope)  จะพจิารณาความลาดชันเฉลี่ย

ของลําน้าํ กับความยาวและเวลาการไหล โดยความเร็วของการไหลจะเปนสัดสวนกับความลาดชัน 

          ความลาดชันของลุมน้าํ (Land  Slope)  จะเปนปจจัยที่เกีย่วของกับ

กระบวนการการไหลไปตามพ้ืนผวิดิน ที่เรียกวา “Overland  Flow”  โดยทั่วไปจะพิจารณาจาก

ความลาดชันเฉล่ียของลุมน้าํ 
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 2. คุณลักษณะเกี่ยวกับดินและพืชปกคลุม 

  2.1 ดิน (Soil)  คุณสมบัติทางอุทกวิทยาของดินหรือกลุมของดินที่สามารถ

วิเคราะหทางดานอุทกวทิยาเกี่ยวกับขอมลูทางดานลุมน้ํา  จะพจิารณาอัตราการซึมน้ําของดิน 

มวลสารประกอบในเนื้อดิน ความลึกของดินแตละชนิด  ที่มีผลตอความสามารถในการระบายน้ํา 

  2.2 ส่ิงปกคลมุ (Land-cover)  คือส่ิงตางๆ สวนมากจะเปนพืชพรรณ  ที่ปกคลุม

ดินและปองกนัการกระแทกของเม็ดฝนที่ตกลงมาสูพืน้ดิน  สวนมากขอมูลที่เกีย่วกับส่ิงปกคลุม 

เปนตนวา ความหนาแนนและความสูงของพืช  ความหนาแนนและความลกึของรากพืช การแผปก

คลุม  สวนมากจะพิจารณาการใชประโยชนที่ดิน (Land-use)  มาเปนดรรชนีเกีย่วกับการพิจารณา

ส่ิงปกคลุมดินแทนในดานการวิเคราะหลุมน้ํา  ซึง่จะสามารถวิเคราะหพืน้ทีท่ี่ไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยและวเิคราะหมูลคาความเสียหายจากอุทกภัย  โดยพิจารณารวมกบัความสัมพันธของ

ความลึกและระยะเวลาที่เกดิอุทกภัย 

 3. คุณลักษณะเกี่ยวกับภูมิอากาศ 

  สวนมากจะวิเคราะหน้ําหรือความชืน้จากอากาศหรือน้ําฟา (Precipitation)  โดย

ในประเทศไทยสวนใหญจะอยูในรูปของน้าํฝน ที่อาจมีการบนัทกึที่ติดตอกันเปนระยะเวลานาน  

และขอมูลเฉพาะพายุฝนใดพายุฝนหนึง่  โดยสามารถวิเคราะหขอมลูน้ําฝนข้ันประยุกตจากกราฟ

แสดงความสมัพันธ ความลึกน้ําฝน-พื้นที-่ชวงเวลา (Depth-Area-Duration Curve)  การแสดง

ความสัมพันธความลึก(ความเขม)  น้าํฝน-ชวงเวลา-ความถี่ของการเกิดซ้ํา (Rainfall Depth 

(Intensity)-Duration Frequency Curve)  และปริมาณฝนสูงสุดที่อาจเปนได (Probable 

Maximum Precipitation) 

 โดยสรุปการศึกษาสภาพอุทกภัยในลุมน้ํา   จะเปนแนวคิดเกีย่วกบัการวิเคราะหอุทกภัย  

โดยพิจารณาปริมาณน้าํทวมจากลุมน้าํใด ๆ  ถือวาเปนตัวแปรตามเชิงอุทกวทิยา  ซึง่เปนผลสืบ

เนื่องมาจากตัวแปรอิสระเชิงอุทกวทิยาตาง ๆ ไดแก  ฝนตกหนกั ดินทีอ่ยูในสภาพทีม่ีอัตราการซึม

ตํ่า  ดินที่อยูในสภาพชุมน้าํหรืออ่ิมตัว เปนตน 

  
2.1.5 การต้ังถ่ินฐานของมนุษยกบัอุทกภัย 

 ปรัศนีย  ทพิยรักษา (2541)  ไดสรุปปจจัยทีท่ําใหเกดิอุทกภัยในประเทศไทยแบงเปน 2 

กลุมใหญ คือ 

 1. ปจจัยทางธรรมชาติ  อันไดแก  ปริมาณน้ําฝน  ลักษณะภูมิอากาศ  และลักษณะภูมิ

ประเทศ  ลักษณะของพืชพรรณ  ชนิดของดิน  และสภาพทางอุทกวิทยา 
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 2.  ปจจัยจากมนุษย ไดแก กิจกรรม ลักษณะการต้ังถิน่ฐาน และการใชที่ดินไมเหมาะสม

กับศักยภาพของพ้ืนที ่

  2.1  ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากรในประเทศไทย  มักจะเขาไปอาศัยอยู

บนพืน้ทีซ่ึ่งเคยเปนพื้นทีท่ี่เกดิอุทกภัยเสมอ ๆ  เนื่องจากการต้ังถิน่ฐานตองมีแหลงน้าํไวกนิและใช

เปนความสําคัญอันดับแรก  อีกทั้งยังตองการทางน้ําเปนเสนทางคมนาคม  มนษุยจึงเลือกที่จะต้ัง

ถิ่นฐานในบริเวณริมน้ําเสมอ 

  2.2  การใชทีดิ่นผิดประเภท  โดยเฉพาะอยางยิ่งบนพืน้ที่สูงชนั หรือภูเขาตนน้าํลํา

ธาร ซึง่ขาดมาตรการอนุรักษดินและน้าํ  ยอมทําใหเกดิผลกระทบตอปริมาณการไหลซึมผานของ

น้ําลงดินในฤดูฝน  ทาํใหการดูดซับน้ําของดินในพืน้ทีน่ั้นลดลง  เพิม่ปริมาณน้าํไหลบาหนาดินและ

เพิ่มโอกาสการเกิดอุทกภัย  ยิง่ในพื้นที่ทีม่คีวามลาดชนัมาก ดินต้ืน คุณสมบัติในการจับตัวของดิน

ไมดีพอ  หากมีฝนตกหนกัเปนเวลายาวนาน ตลอดจนพื้นที่รับน้าํหรือลําธารต้ืนเขิน  ปริมาณการ

รับน้ําลดลง  จะยิ่งเปนตัวเรงการพังทลายของตล่ิง  ผลที่ตามมาคืออุทกภัยและกอใหเกิดความ

เสียหายอยางหลีกเล่ียงไมได (ESCAP,1997)  ทาํใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชทีดิ่น (Change in 

land use condition)  ซึง่มีสวนทําใหเกิดอุทกภัย คือ เมื่อฝนตกลงมาทําใหเกดิน้ําทวมไหลบน

พื้นที่ระบายน้าํ  ถาพื้นที่ระบายน้ํามีแองน้ํา หนองน้ํา หรือเปนพื้นที่เกษตรกรรมน้ําสวนหนึง่จะถกู

พักไว (Retention Capacity)  สามารถลดอัตราการไหลน้าํทาลงได  ในทางตรงกันขามถาพืน้ที่

ดังกลาวถูกต้ังถิ่นฐานโดยมนุษย  จาํเปนตองมกีารปรับปรุงพื้นที ่ เชน การปรับและถมทาํให

ความสามารถพักน้ําของพื้นที่เสียไป  ทําใหอัตราไหลของนํ้าทาเพิม่ข้ึน  ถึงแมวาปรมิาณฝนจะเทา

เดิม (ชูเกียรติ, 2523) 

 ปรัศนีย  ทพิยรักษา (2541)  ไดเสนอแนวคิดในการวางผังเมืองโดยทัว่ไป  เพื่อปองกันอุทก

ภัย  โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของดังนี ้

 1. ลักษณะภูมิประเทศ  ซึง่ในแตละเมืองจะต้ังอยูในลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกัน  จะ

มีความเสีย่งตอการเกิดอุทกภัยที่แตกตางกันดวย คือ 

 เมอืงที่ต้ังอยูบนที่ดอน หรือที่สูง จะมีโอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะที่เปนน้าํไหลบา  

กระแสน้ํามีอํานาจการทาํลายสูง  และสามารถเกิดแผนดินเล่ือนถลมได  ไมสามารถปองกันไดดวย

การวางผังเมือง  แตปองกันไดดวยใชเข่ือนหรืออางเก็บน้ํา  หรือปดกัน้การไหล  เพื่อลดความเร็ว

ของกระแสน้ํา  

 เมืองที่อยูบนที่ราบหรือที่ลุม  จะมีโอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะทีเ่ปนน้าํทวมขังไดมาก  

กอใหเกิดความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  จากการศึกษา
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วิธีการปองกนัทางผังเมืองในเมืองที่ราบลุม พบวามหีลายวธิีการ เชนการสรางเข่ือน หรืออางเกบ็

น้ํา  การสรางระบบระบายน้าํ  การสรางระบบพื้นที่ปดลอม (Polder System) 

 เมืองที่ราบลุมชายฝงทะเล  ทีน่้ําไมสามารถระบายออกไปสูทะเลได  เนื่องจากน้าํทะเล

หนนุสูง  และมีสันทรายเปนเนินปดกั้นขนานไปกับชายฝงทะเล  โดยทั่วไปในประเทศไทยเม่ือเกิด

อุทกภัยแลวน้าํจะสามารถระบายออกไดโดยระยะเวลาอันส้ัน  จึงไมคอยเกิดปญหานํ้าทวมขัง  วิธี

ปองกนัคือการปลูกปาชายเลน 

 2. การใชที่ดิน  เปนปจจัยประกอบทีม่ีสวนทําใหอุทกภัยเกิดความเสียหายมากหรือนอยลง

ได  สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย  ไดสรุปปจจัยเกีย่วกับการใชที่ดินดังนี ้

  2.1 ภูมิประเทศเปนเขาสูงชัน  หรือที่ราบน้ําทวมถึง  ควรใชวิธีทางกฎหมายเพื่อ

ควบคุมการใช และการพัฒนาที่ดินบริเวณน้ําทวม  ซึง่รวมถึงการกาํหนดนโยบายการพัฒนา  การ

จําแนกการใชที่ดิน (Land Use Zoning)  การกาํหนดเขตน้ําทวม  ประกอบกับวิธกีารทาง

วิศวกรรมเพื่อควบคุมน้าํทวมโดยการสรางเข่ือน หรือฝายเก็บน้าํสวนเกิน การปรับปรุงรองน้าํ และ

การขุดคลองระบายน้ําทวม 

  2.2 มีการกาํหนดหลักเกณฑการแบงเขตการใชที่ดินในพื้นที่น้าํทวม  เพื่อลด

ความเสยีหาย  และใชเปนหลักเกณฑในการพัฒนาการใชที่ดินที่เหมาะสม  ประกอบดวยการ

กําหนดขอบเขตพื้นที่น้าํทวม การหามกอสราง และพัฒนาเขตน้าํทวม หรือการอนญุาตใหใชพืน้ที่

น้ําทวม  เพื่อทําการเกษตรระยะส้ัน การเล้ียงสัตว สวนสาธารณะหรือที่พักผอนหยอนใจ ในพืน้ที่

ราบลุมชายฝงทะเลการใชพืน้ที่ตองมีการยกพ้ืนลางใหพนจากระดับน้ําทวม 

  2.3 การกาํหนดระเบียบการจัดสรรและการพัฒนาที่ดิน  เพื่อมิใหมกีารจัดสรร

ที่ดินในเขตน้ําทวม โดยใหแสดงขอบเขตพื้นทีน่้ําทวม  หามถมที่บริเวณน้ําทวม  ออกกฎหมาย

ระเบียบการกอสรางถนนใหสูงกวาระดับน้าํทวม  ตองมทีางระบายน้าํอยางพอเพียง เปนตน 

  2.4 การกาํหนดการออกแบบส่ิงปลูกสราง และเสริมสรางความแข็งแรง 

  2.5 การสํารวจถนน ทอลอด คอสะพาน คันทาง ที่ถกูน้าํทวมคราวที่แลววาถูกน้ํา

เซาะออกกวางเพยีงใด  แลวออกแบบใหปริมาณชองวางนั้นกวางข้ึน 

 3. ระบบระบายน้ําและคลองในพื้นที่รวมถงึทอระบายน้ําสายหลัก ที่ทาํหนาที่ระบายน้ํา 

 4. สาธารณูปโภค  ชูเกียรติ (2529)  ไดแบง ระบบสาธารณูปโภคที่ไมกอใหเกิดความเส่ียง

ตอการเกิดน้าํทวมออกเปน 2 ประเภทตามลักษณะพื้นที่ดังนี ้

  4.1 พืน้ทีท่ี่มีมลูคาปานกลาง  เชน  พืน้ที่เพาะปลูก  การบรรเทาและปองกนัอุทก

ภัยทําไดโดย การขุดลอกรองน้าํ การยกคันกัน้น้าํ การขุดลองน้ําสายใหม การกักเกบ็น้ําในอางเกบ็

น้ํา 

15 



 29 

  4.2  พืน้ทีท่ี่มมีูลคาสูง และมีผูอาศัยหนาแนน เชน หมูบาน อําเภอ จังหวัด  การ

บรรเทาและปองกันอทุกภัยทําไดโดย  การยกพื้นบานหรือถมที่ดินในเขตบานใหสูงจนพนระดับน้ํา

ที่เปนภัย  และการทําคันลอมรอบที่ต้ังของสังคม ที่เรียกวาระบบพืน้ที่ปดลอม (Polder System) 

 
2.1.6 การจัดการที่ราบนํ้าทวมถึง (Flood Plain Management) 

 United States Water Resources Council (1984) ใหคําจํากัดความของการจดัการที่

ราบน้ําทวมถงึวา หมายถึง การวิเคราะหและรวบรวมวิธกีารที่ใชปองกนัและบรรเทาความเสียหาย

จากอุทกภัยในพืน้ทีท่ี่เกิดปญหา เพื่อปองกนัและรักษาธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ประวัติศาสตรและ

คุณคาทางวฒันธรรมในพืน้ทีท่ี่ราบน้ําทวมถงึ (ESCAP,1984) โดยใชวิธีการทีเ่กี่ยวของกับการ

จัดทําแผนทีน่้าํทวม (Flood Map) การเตรียมแผนในการบรรเทาอุทกภัย การปรับปรุงแมน้าํลํา

คลองใหมีความจุมากข้ึน การควบคุมการชะลางพงัทลายของดินบริเวณชายฝงแมน้าํ การปลูกพืช 

และงานกอสรางตาง ๆ ตลอดจนการกาํหนดการใชที่ดินและการพัฒนาในอนาคตที่อาจจะมีผลตอ

ปญหาน้ําทวม  

 วัตถุประสงคของการจัดการที่ราบน้ําทวมถึง คือ เพื่อใหแนใจวาเขตการใชที่ดินเหมาะสม

กับระดับความรุนแรงของอันตรายจากน้ําทวม(United States Water Resources Council ,1984) 

 ESCAP/UNDP (1991) ไดเสนอหลักวธิีการในการจัดการ คือการจํากัดขอบเขตของ

ปญหาโดยการพัฒนาและควบคุมอาคาร และเขตการใชที่ดิน ลดการขยายความรุนแรงของปญหา

โดยการกอสราง การปรับปรุงหรือการยายออกจากพืน้ที่ สรางระบบการเตือนภัยที่มีความพรอม 

และการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัย 

 วิธีการในการบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยในพืน้ทีท่ี่ราบน้ําทวมถึง ประกอบดวย การ

ควบคุมน้าํ (Water Control Measure) เชน การสรางส่ิงกีดขวางความเร็วของน้ํา การควบคุมการ

ใชที่ดิน (Land Use Control Measure) มีการออกขอกําหนดเขตการใชที่ดินในพืน้ทีท่ี่มนี้ําทวม 

รวมไปถึงการยายส่ิงกอสรางทีก่ีดขวางทางน้าํ วธิีการดานการเงนิ (Financial Measure) หมายถึง

การใหความชวยเหลือดานการเงนิในการบรรเทาปญหาอุทกภัย การใหกูยืมไปลงทุนแกไขปญหา 

 นอกจากนีย้ังสามารถแบงวธิีการบรรเทาปญหาออกเปน การใชการกอสราง (Structural 

Measures) และไมใชการกอสราง (Non Structural Measures) 

 การใชการกอสราง (Structural Measures) ประกอบดวย การเก็บกักน้าํเพื่อบรรเทาอุทก

ภัย (Flood Mitigation Storage) การปรับปรุงชองทางการไหลของน้าํ (Channel Modifications) 

การสรางคันกัน้น้าํและประตูน้ํา (Levees and Floodwalls) การสรางอาคารที่มีความทนทานตอ

น้ําทวม (Flood Proofing of Buildings) การปรับปรุงสภาพของพืน้ที่รับน้ํา (Modifications of 
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Catchment Conditions) การสรางระบบระบายน้ําและปองกนัน้าํทวม (Schemes of Drainage 

and Flood Protection) การสราง By – Pass Floodway และการเก็บน้าํจากแมน้าํ 

 การไมใชการกอสราง (Non Structural Measures) ประกอบดวย ระบบการพยากรณและ

การเตือนภัย (Flood Forecasting and Flood Warning System) การวางแผนการควบคุม 

(Planning Controls) การครอบครองที่ดินและการยายออก (Planning Controls) การประกันภัย

จากน้ําทวม (Flood Insurance) การใหขอมูลและความรูแกสาธารณะ (Public Information and 

Education) การปรับปรุงพืน้ที่เพื่อเตรียมรับน้ําทวม (Flood Adaptation) 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับการจดัการที่ราบน้ําทวมถึง (Flood Plain Management) มีวิธีการ

ที่สามารถน้ํามาใชแกปญหาการเกดิอุทกภัยในพืน้ที่ศึกษาไดดังนี ้

1. การสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage) 

เปนวิธีการลดขนาดของปริมาณการไหลสูงสุดของน้ําทวมดวยการสรางอางเก็บน้ํา

ทางดานตนน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําและควบคุมอัตราการไหลของน้ําที่ปลอยออกมา ในระดับที่จะไม

กอใหเกิดความเสียหายตออุทกภัยบริเวณทายน้ําได หนาที่ของอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทานํ้าทวมคือ 

การเก็บกักปริมาณของน้ําทวม (Flood Flow) บางสวนไวในอางเก็บน้ําชั่วคราว เพื่อลดขนาด

ปริมาณการไหลสูงสุด (Flood Peak) ของน้ําทวมลงตรงจุดหรือพื้นที่ที่ตองการจะปองกันน้ําทวม 

สําหรับอางเก็บน้ําที่มีการควบคุมปริมาตรความจุของอางนั้น จะสรางเหนือน้ําถัดจากพื้นที่ที่จะ

ปองกันหรือบรรเทาน้ําทวม และจะทําการปลอยปริมาณน้ําที่ไหลเขามาในอาง (Reservoir Inflow) 

ออกจากอางจนกวาปริมาณการไหลออกจะมีขนาดที่ลําน้ําทายน้ํา (Sownstream Channel) จะรับ

ไดโดยปลอดภัย  

การที่จะลดขนาดของน้ําทวมใหไดผลดีทีสุ่ดนั้นจาํเปนตองมีอางเก็บน้ําที่มีปริมาตรเก็บกัก

พอเพยีง และต้ังอยู ณ จุดเหนือน้ําใกล ๆ กับบริเวณพืน้ทีท่ี่ตองการจะปองกนัน้ําทวมหรือบรรเทา

น้ําทวม ในบางคร้ังอางเก็บน้ําจะตองต้ังอยูในบริเวณที่ราบน้าํทวมถงึที่มีพืน้ที่กวาง ซึ่งในบริเวณที่

น้ําในอางทวมถึงจะเปนพื้นที่ที่ตองเสียคาใชจายสูง กลาวคือ จําเปนตองเสียคาอพยพเคล่ือนยาย

ผูคนและส่ิงกอสรางสูง แตถาอางเก็บน้าํที่ต้ังถัดข้ึนไปทางดานเหนือจะมีขนาดของเข่ือนที่เล็กกวา 

และเปนพืน้ทีท่ี่เสียคาใชจายนอยกวา แตประสิทธิภาพในการควบคุมหรือบรรเทาน้าํทวมจะไม

คอยไดผล เพราะพ้ืนทีท่ี่จะบรรเทาน้าํทวมอยูหางจากอางเกบ็น้าํมาก  

หลักการหรือขอกําหนดประการที่สองในการประเมินผลอางเกบ็น้าํบรรเทาน้ําทวมกคื็อ 

ปริมาตรความจุ (Storage Capacity) ของอางเก็บน้ํา ซึ่งสามารถเปลี่ยนเปนหนวยเทยีบเทาความ

ลึกของน้าํทาจากลุมน้ําสาขาตาง ๆ ที่อางเก็บน้าํควบคุม ถาหากวานาํคาความลึกน้าํทาเทยีบเทา

นี้ไปเปรียบเทยีบกับความลึกของน้าํฝนทีต่กในพืน้ที่ลุมน้ําเหนืออางเก็บน้าํ กจ็ะสามารถ
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ประเมินผลโดยประมาณเกีย่วกับประสิทธิภาพของอางเก็บน้าํได อยางไรก็ตาม ในการออกแบบ

อางเกบ็น้าํบรรเทาน้ําทวมนัน้จะยึดหลักการที่วาขนาดของอางยิ่งใหญจะยิ่งดีเสมอไปนั้นไมถูกตอง

นัก เพราะจะตองมีการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรเปนแนวทางในดานการตัดสินใจถึงขนาด

ของอางเก็บน้าํที่เหมาะสม ขนาดปริมาตรความจมุากที่สุดที่ตองการก็คือผลตางของปริมาตร

ระหวางปริมาณน้ําที่ปลอยออกจากอางโดยปลอดภัย 

ประเภทอางเกบ็น้ําบรรเทาน้าํทวมจะแบงตามพืน้ฐานไดสองชนิดดวยกันคือ อางเก็บน้ํา 

(Storage Reservoirs) และลุมน้าํชะลอน้ําทวม (Retarding Basins) ซึ่งความแตกตางจะข้ึนอยู

กับชนิดและลักษณะของอาคารทางออก (Outlet Works) ปริมาณน้าํที่ปลอยจากอางเกบ็น้ํา

ประเภทแรกจะควบคุมดวยประตู ซึ่งจะทาํการจัดการดวยการตัดสินใจของวิศวกรโครงการ สําหรับ

ลุมน้ําชะลอน้าํทวมจะออกแบบใหมีทางออก ชนิดที่ไมมีประตูควบคุม ซึ่งจะปลอยน้ําออกมาโดย

อัตโนมัติ โดยมีขนาดของปริมาณการไหลออกข้ึนอยูกับปริมาตรของน้าํที่มีอยูในอาง หรือข้ึนอยูกับ

ระดับน้ําในอางนัน่เอง โดยปกติอาคารทางออกจะประกอบดวยทางน้าํลน(spillway) หรือชอง

ระบายน้ําที่ไมมีประตูควบคุม (Ungated Sluiceway) อางบรรเทาน้าํทวมชนิดลุมน้าํชะลอน้าํทวม

จะประกอบดวยปกกําแพงโอบปดแมน้ําจนเหลือเพียงชองสําหรับระบายน้าํเทานั้น ดังนั้นปริมาณ

การไหลออกจะเปนแบบอัตโนมัติและอัตราการไหลออกข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในอาง 

 

 

 

 

 

 

 

     รูป 2.1 ตัวอยางประเภทอางเกบ็น้าํ (Storage Reservoirs) 

การวางแผนระบบอางเก็บน้าํบรรเทาน้ําทวมประเภทลุมน้ําชะลอน้าํทวม จะตองแนใจวา

ไมทําใหความเสียหายจากการเกิดน้าํทวมรุนแรงยิ่งข้ึน ซึง่จะเปนผลจากปริมาณน้าํทีถู่กปลอยออก

จากลุมชะลอน้ําทวมตาง ๆ ไปบรรจบพอดีในเวลาเดียวกันกับน้าํทวมทีเ่คล่ือนตัวมาจากลําน้ํา

สาขาทางดานทายของลําน้ํา เหตุการณดังกลาวนี้อาจจะไมเกิดข้ึนในกรณีทีพ่ื้นทีลุ่มน้ําทัง้หมดมี

ขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม ลําน้าํสาขาที่แยกกนัภายในลุมน้ําขนาดใหญอาจจะไดรับพายุฝนทีเ่ปน

อิสระตอกัน และโอกาสที่การเกิดน้าํทวมจากลาํน้าํสาขาและจากลุมน้าํชะลอน้ําทวมมารวมกัน

SSttoorraaggee  RReesseerrvvooiirrss  RReettaarrddiinngg  BBaassiinnss  
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พอดีที่จุดใดจุดหนึง่จะมีมากข้ึน ดังนัน้ลุมน้ําชะลอน้าํทวมจะเหมาะสําหรับลําน้ําขนาดเล็ก และ

สําหรับอางเกบ็น้ําบรรเทาน้าํทวมประเภทเก็บกักน้ําจะเหมาะสมสําหรับลําน้ําที่มีขนาดใหญ 

สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี  1. ชวยลดขนาดของปริมาณการไหลสูงสุดของน้ําทวม และควบคุมอัตราการไหล

ของน้ําที่ปลอยออกมา ในระดับที่จะไมกอใหเกิดความเสียหายตออุทกภัยบริเวณทายน้าํได 

2. สามารถกกัเก็บน้าํไวใชประโยชน ในฤดแูลงได 

ขอเสีย  1.เสียคาใชจายสูง 

2.ใชพื้นที่มากสงผลกระทบตอพื้นที่ปาไมบริเวณตนน้าํ 

3.อางเก็บน้าํสามารถทําไดเพียงหนวงเวลาน้าํเหนืออางใหไหลลงดานใตอางชา 

ลงเทานัน้ ถามีปริมาณน้าํมากเกนิปริมาตรความจุรวมของอางก็ไมสามารถแกไขปญหาน้ําทวมได 

 

2. การทําพืน้ที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) 

 พื้นที่แกมลิง เปนทฤษฎีการแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามแนว

ทางการบริหารจัดการดานน้าํทวมลน (Flood Management) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมี

พระมหากรุณาธิคุณพระราชทานแนวพระราชดําริแกไขปญหาน้าํทวม โดยการจัดใหมีสถานที่เก็บ

กักน้าํตามจุดตางๆ เพื่อทาํหนาที่เปนบึงพักน้ําในหนาน้ํา โดยรองรับน้ําฝนไวชัว่คราว กอนที่จะ

ระบายลงทางระบายน้ําสาธารณะ ฉะนัน้ เมื่อฝนตก น้ําฝนจึงไมไหลลงสูทางระบายน้ําในทนัท ีแต

จะถูกขังไวในพื้นที่พกัน้าํ รอเวลาใหคลองตางๆ ซึ่งเปนทางระบายน้าํหลักพรองน้ําพอจะรับน้าํได 

จึงคอยๆ ระบายน้าํลง ซึง่เปนการชวยลดปญหาน้ําทวมขังไดในระดับหนึง่ 

โดยวัตถุประสงคหลักของการดําเนินการใหมีการชะลอน้ําหรือพืน้ที่เกบ็กักน้าํ ก็เพื่อลด

หรือชะลออัตราการไหลของน้ําผิวดิน ที่เกิดจากการไหลที่เพิม่ข้ึนโดยการใชพืน้ที่ระบายน้ํา กอน

ปลอยใหไหลลงสูระบบระบายน้าํสาธารณะ ซ่ึงการพิจารณาออกแบบพื้นที่ชะลอน้ําหรือพื้นที่เก็บ

กักน้าํ จะตองทราบปริมาตรน้ําผิวดินทีจ่ะเก็บกกัและอัตราการไหลผิวดินที่มากทีสุ่ดที่จะยอมให

ปลอยออกไดในชวงเวลาฝนตก ปริมาตรที่เก็บกกัควรจะเปนปริมาตรน้ําทีเ่พิ่มข้ึนเมื่อพื้นที่ระบาย

น้ําไดรับการพฒันาแลว 

ในการจัดหาพืน้ที่แกมลิง ทีสํ่าคัญที่สุดของการจัดหาพื้นที่ชะลอน้ําหรือพื้นที่เก็บกักน้ํา คือ

จะตองพยายามจัดหาพื้นที่เกบ็กักใหพอเพียง เพื่อที่จะไดควบคุมอัตราการไหลออกจากพืน้ที่ชะลอ

น้ําเหนือ พืน้ทีเ่ก็บกักน้ําไมใหเกนิอัตราการไหลออกที่มากที่สุด ที่จะไมกอใหเกิดปญหาการทวมขัง

ในระบบระบายน้ําสาธารณะหรือพืน้ที่ตํ่า พืน้ที่แกมลิงสามารถแบงประเภทและขนาดของแกมลิง

ไดดังนี้ 
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1) แกมลิงขนาดใหญ ( Retarding Basin) คือ สระนํ้าหรือบึงขนาดใหญที่

รวบรวมน้ําฝนจากพื้นที่บริเวณนั้นๆโดยจะกักเก็บไวเปนระยะเวลาหน่ึงกอนที่จะระบายลงสูลําน้ํา 

การจัดสรางพื้นที่ชะลอน้ําหรือพื้นที่เก็บกักน้ําจะมีหลายประเภท คือ เข่ือน อางเก็บน้ํา ฝาย ทุง

เกษตรกรรม เปนตน ลักษณะส่ิงกอสรางเหลานี้จะมีวัตถุประสงคอ่ืนประกอบดวย เชน เพื่อการ

ชลประทาน เพื่อการประมง เปนตน 

2) แกมลิงขนาดกลาง เปนพื้นที่ชะลอน้ําที่มีขนาดเล็กกวา ไดมีการกอสรางใน

ระดับลุมน้ํา สวนใหญจะเปนพืน้ทีธ่รรมชาติ เชน หนอง บึง คลอง เปนตน 

3) แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) คือแกมลิงที่มีขนาดเล็กกวาอาจ

เปนพื้นที่สาธารณะ สนามเด็กเลน ลานจอดรถ หรือสนามในบาน ซึ่งตอเขากับระบบระบายน้ําหรือ

คลอง 

 สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี 1. โครงสรางหลักของแกมลิงคือคันดินและประตูระบายน้าํ จงึใชงบประมาณนอย

กวาพนังกัน้น้าํหรือเข่ือนขนาดใหญ 

2. โครงการแกมลิงใชงบประมาณไมมาก และใชระยะเวลาส้ัน ๆ เพราะน้ําไมได 

ทวมทุกป และไมไดทวมทัง้ป  

ขอเสีย 1. โครงสรางของพ้ืนที่แกมลิงไมมีความแข็งแรง มัน่คง เพราะเปนโครงการที่ใช

ระยะเวลาส้ัน ๆ  

 

3. เข่ือนและกาํแพงกั้นน้ําทวม (Levees and Flood Walls) 

 เปนการจํากัดการไหลของน้าํทวมใหไหลเฉพาะภายในชองน้าํที่เตรียมออกแบบไวดวยการ

สรางทาํนบหรือคันดิน (Levees or Dikes) หรือทําเปนกาํแพง (Flood Walls) ปองกนัน้าํทวม เข่ือน

และกําแพงกัน้น้าํทวมเปนเข่ือนที่สรางขนานกบัลําน้ํามากกวาที่จะสรางตัดขวางกับลําน้าํ สําหรับ

เข่ือนกั้นน้าํ (Levees) ก็คือเข่ือนดิน (Earth Dikes) แตสําหรับกาํแพงกั้นน้ําทวม (Flood Wall) ก็

คือพนังคอนกรีตกั้นตล่ิง โดยปกติเข่ือนและกําแพงกัน้น้ําทวมจะออกแบบดวยการใชขอกําหนด

คลายคลึงกับการออกแบบเข่ือนโดยทัว่ไป  

 ลักษณะของเข่ือนกั้นน้ําที่ดีควรมีความลาดชันของคันดิน (Bank Slopes) ไมมากนัก และ

ควรจะมีการปองกันการกัดเซาะตามแนวลาดชันของคันดิน ดวยการปลูกหญาหรือคลุมดวยวสัดุ

อยางอ่ืน เชน หนิทิ้งหรือหนิเรียง เปนตน ในบางครั้งเพื่อความสวยงาม ความลาดชันของคันดิน

อาจจะราบกวาความลาดชันที่จาํเปนสําหรับความมั่นคงก็ได เชน เข่ือนกั้นน้ําทวมที่สรางบริเวณ

สวนพักผอนหยอนใจ การทําใหความลาดชันของคันดินราบจะสะดวกตอการทีป่ระชาชนจะขาม
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ไปสูลําน้ําได ขอสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ขนาดของชองลําน้ําจะตองกวางเพียงพอที่จะผานขนาด

ของน้ําทวมทีอ่อกแบบไดพรอมทั้งมหีองกันอันตรายจากคลื่นในลําน้ําดวย ความกวางของชองลํา

น้ําระหวางเข่ือนกัน้น้าํทวมทั้งสองฝง และความสูงของเข่ือนกั้นน้ําทวมจะมีความสัมพนัธอยาง

ใกลชิด ถาหากวาสภาพที่ราบน้ําทวมถึงของแมน้าํ ลําน้าํ มีลักษณะราบ การเพิ่มขนาดความกวาง

ระหวางเข่ือนกั้นน้ําจะทาํใหสามารถลดความสูงเข่ือนกัน้น้ําลงได 

  สําหรับตัวเมอืงหรือหมูบานเกษตรกรรม อาจจะปองกันน้ําทวมดวยการสรางเข่ือนกัน้น้าํ

ทวมแบบวงแหวน (Ring Levees) ลอมรอบตัวเมืองไว (รูป 5.9a) อีกวิธีคือ การสรางเข่ือนกั้นน้าํ

ทวมมีแนวยอนหลังไปสูที่สูงและส้ินสุดตรงพื้นที่ทีม่ีระดับสูงเกนิพอ (รูป 5.9b) ในกรณีที่ลํานํ้ามี

ลักษณะคอนขางตรงและราคาที่ดินทัง้สองฝงไมแตกตางกนัมากนัก เข่ือนกัน้น้าํจะสรางใหมี

ระยะหางจากลําน้าํออกไปดวยระยะทางพอ ๆ กนัทัง้สองฝง โดยปกติแลวแมน้ําหรือลําน้ําจะมีแนว

ไมคอยจะเปนเสนตรง ซึง่ในกรณีนี้จะสรางเข่ือนกัน้น้ําไปตามขอบนอกของสวนโคง เพื่อใหชองของ

เข่ือนกั้นน้าํ (Levees Channel) มีความคดเค้ียวนอยกวาลําน้ําธรรมชาติ (รูป 5.9c)  

 

 

 

 

 

 

 

รูป 2.2 แบบจาํลองลักษณะที่ต้ังของเข่ือนกั้นน้ําทวม 

การสรางเข่ือนกั้นน้ําทวมขนานไปกับแนวลําน้าํจะจํากัดความกวางของชองน้ํา เมือ่เวลา

เกิดน้ําทวม ทั้งนี้เพราะจะตองบังคับใหการไหลของน้าํไมใหไหลลนออกไปสูพื้นทีร่าบทีน่้ําสามารถ

ทวมถึงได ดวยเหตุนี้จงึเปนเหตุใหระดับน้ําของลําน้ําชวงทีม่ีการสรางเข่ือนขนาบมีระดับสูง 

ถึงแมวาปริมาณการไหลจะคงเดิมก็ตาม ดังนั้นการออกแบบจําเปนตองใชหลักวิชาชลศาสตร

คํานวณผลกระทบจากการสรางเข่ือนกั้นน้าํทวมตอระดับน้ําในลําน้ําดวย และเพือ่เปนการชดเชย

หรือลดระดับน้ําในลําน้ําลงไดบาง จาํเปนตองมกีารปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพความสามารถของ

ลําน้าํควบคูไปกับการสรางเข่ือนกั้นน้าํทวมดวย ทั้งนี้เพราะเม่ือปริมาณการไหลเทากัน แตระดับ

ความสามารถหรือความเร็วของการไหลของนํ้าหลังจากทําการปรับปรุงลําน้ําจะดีกวา ทําใหระดับ

น้ําที่ตองการในการไหลตํ่ากวาดวย 

aa  bb  cc  
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เมื่อระดับน้ําในชวงที่สรางเขื่อนกั้นน้ําทวมเพิ่มข้ึน ระดับน้ําของลําน้าํในชวงเหนือเข่ือนข้ึน

ไปจะสูงกวามาก เพื่อใหเกิดศักยภาพในการไหลของน้ําในชวงของลําน้าํทายชวงที่สรางเข่ือนกัน้

น้ําทวมจะมีปริมาณการไหลสูงสุดเพิ่มข้ึน เพราะวามีปริมาตรความจขุองลําน้าํนอยลง อันเปนผล

จากการเพิม่ความเร็วการไหลของน้ํา ผลตาง ๆ ที่เกดิข้ึนจากการสรางเข่ือนกั้นน้าํทวมข้ึนอยูกบั

สภาพคุณลักษณะทางฟสิกสของน้ํา โดยปกติแลวการสรางเข่ือนกัน้น้าํทวมจะเปนผลใหระดับน้ํา

ในลําน้ําสูงข้ึนตามแนวลําน้าํที่สรางเข่ือนกั้นน้ําทวม นอกเสียจากวาจะมีการสรางอางเกบ็น้ํา

ทางดานเหนือน้ํา และการปรับปรุงสภาพลําน้าํประกอบดวย และเม่ือทําการสรางเข่ือนกั้นน้ําทวม

ติดกับสวนโคงนอกของลําน้าํ จะตองมีการปองกันการพงัทลายของตลิง่ดวย ดังนัน้งานกอสราง

เข่ือนกั้นน้าํทวมจําเปนตองทาํควบคูกับงานปองกันตล่ิงและการปรับปรุงลําน้าํ 

 เนื่องจากเข่ือนกัน้น้าํทวมนยิมใหมีความลาดชันดานขางคอนขางราบ ดังนัน้เข่ือนกัน้น้าํ

ทวมที่มีความสูงมาก ๆ จะตองการฐานกวางและตองการพืน้ทีม่ากตามไปดวย ในทองที่ชนบท

ราคาที่ดินอาจจะถูก แตในตัวเมืองทีดิ่นจะมีราคาแพง ทาํใหราคากอสรางสูงตามไปดวย 

นอกจากนัน้ในบางกรณีอาจจะหาที่ดินสําหรับสรางไดยาก เพราะบานเมืองไดพฒันารุกลํ้าเขาไป

ในทางน้ําอยูแลว ดังนัน้จงึตองสรางส่ิงทีต่องการที่ดินนอย ซึง่ไดแกการสรางกาํแพงกัน้น้าํทวม

แทน ซึ่งมีลักษณะเหมือนกนักับเข่ือนกั้นน้ําทวม แตกตางกนัตรงที่วา กําแพงกัน้น้ําทวมตองการ

ฐานกวางและพื้นที่ไมมากนกั  

 สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี  1. สามารถรับปริมาณน้าํไดมากข้ึน 

ขอเสีย 1.เมื่อรับปริมาณน้ําไดมากขึ้นทําใหมีอัตราการไหลของน้ําชาลง จงึมีการสะสม

ตะกอนมากข้ึน เมื่อเปนเวลานานตะกอนก็สามารถทาํใหลําน้ําต้ืนเขินได 

2.สงผลตอระบบนิเวศในลําน้ํา 

3.สงผลตอทัศนียภาพของเมอืง 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 2.3 ตัวอยางเข่ือนดินและกําแพงกัน้น้าํทวม 
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4. การผันน้าํทวม (Diversion   Channel) 

ทางผันน้ําทวม ทําหนาที่สองอยางในการบรรเทาน้าํทวม ประการแรกนั้น ทางผันน้ําทวม

ทําใหเกิดพืน้ทีเ่ก็บกักน้ําขนาดใหญ ซึ่งสามารถเก็บกกัน้ําไวไดบางสวนและอาจทําใหอัตราการ

ไหลของน้าํในลําน้าํสายใหญลดลงในชวงที่อยูใตจุดผันน้าํ (Diversion) ลงไป ประการที่สอง ทาง

ผันน้าํทวมจะทําหนาทีเ่ปนทางออก (Outlets) เพิ่มข้ึนสําหรับน้ําที่ไหลลงมาจากทางดานเหนือน้าํ 

เปนการเพิ่มความเร็วของการไหลและลดระดับน้ําในชวงของลําน้าํสายใหญที่อยูเหนอืจุดผันน้าํข้ึน

ไปดวย 

 โอกาสที่อํานวยสําหรับการสรางทางผันน้ําทวมนัน้จะจํากัดโดยสภาพภูมิประเทศของหุบ

เขา และพ้ืนทีดิ่นซึ่งมีราคาถูกสําหรับเปนพื้นที่เก็บกักน้าํช่ัวคราวหรือเปนทางผันน้ําทวม การบังคับ

หรือการยอมใหน้าํไหลเขาสูทางผันน้ําทวมทําไดหลายอยางดวยกนั สวนมากแลวการไหลจะ

เกิดข้ึนในชวงที่ระดับตล่ิงของลําน้ําตํ่า หรือมีชองวางระหวางเข่ือนกั้นน้ําทวม ในบางกรณีอาจจะ

ตองสรางเข่ือนกัน้น้าํทวมทีม่ีสวนของรูปตัดระดับตํ่าที่เรียกวา Fuseplug Levee ไว ดังนั้นเมื่อ

ระดับน้ําในลําธารสูงข้ึนก็จะไหลทวม Fuseplug Levee ทาํใหเกิดการพังทะลายลงเปนชองใหน้ํา

ไหลสูทางผันน้ําทวมได ในบางคร้ังอาจจะออกแบบเปนอาคารถาวรในลักษณะของธรณีคอนกรีต 

(Concrete Sill) หรือฝาย (Weir) ซึ่งจะต้ังระดับน้าํลนไวใหน้ําไหลลนไดตามที่ออกแบบไว ในกรณี

นี้จะเหมาะสมมากเมื่อเกิดการไหลลนบอยคร้ัง ทั้งนี้เพราะจะไมตองการสรางเข่ือนกัน้น้าํข้ึนมา

ใหมทกุ ๆ คร้ังที่น้าํไหลลนออกไปสูทางผันน้ําทวม การปลอยน้ําผานเข่ือนกัน้น้าํออกไปสูทางผันน้ํา

ทวมอาจทําไดดวยการระเบิดเข่ือนกั้นน้ําเม่ือมีสภาพการเกิดน้ําทวมในเวลานัน้ไมสูจะปลอดภัย 

หรือจําเปนตองมีการผันน้ําออกไปสูทางผันน้ําทวม นอกจากน้ันยังอาจจะสรางเปนลักษณะทางน้าํ

ลน (Spillway) มีประตูควบคุม การสรางทางผันน้ําแบบอาคารน้าํลนจะสามารถควบคุมหรือจํากัด

ปริมาณน้าํได อยางไรก็ตาม การสรางอาคารน้ําลนที่มีประตูควบคุมอาจจะมีขอเสียที่สําคัญคือ

เร่ืองราคาคาลงทนุที่คอนขางจะแพงกวาวธิีอ่ืน 

 ตรงจุดผันน้าํสูทางผันน้ําทวม ความสามารถของลําน้ําทั้งลําน้าํสายใหญและทางผันน้ํา 

(Diversion Stream) เมื่อรวมกนัจะมีขนาดมากกวาลําน้ําเดิม ระดับน้ําจะลดตํ่าลงเพียงพอตอการ

ใหเกิดการไหลแยกเขาสูลําน้ําทั้งสอง ดังนั้นความลาดเทของผิวน้ํา (Water-Surface Slope) เหนอื

จุดผันน้าํจะชันมากข้ึน แตในชวงจุดผันน้าํความลาดชันของผิวน้ําจะลดลง ถาความลาดชันของลํา

น้ําเดิมมีมาก การเปล่ียนแปลงความลาดชันของผิวน้าํอันเกิดจากการผันน้าํอาจมนีอยหรือตัดทิ้ง

ได ถาหากวาความลาดชันของลําน้าํเดิมคอนขางราบ การเปล่ียนแปลงความลาดชนัของผิวน้ําจะ

ไมมากหรือเหน็ไดชัด ในทํานองเดียวกนั ระดับน้ําจะลดลงกวาปกติสําหรับปริมาณการไหลที่

กําหนด ความลาดชันของผิวน้ําในชวงใตจุดผันน้าํลงไปจะราบหรือมีความชันลดลง เปนเหตุใหเกิด
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การลดลงของความสามารถลําน้าํสําหรับระดับน้ําที่กาํหนด แตถาหากวาปริมาณน้ําที่ผันออกไป

จากลําน้าํสายใหญมาก ระดับน้ําในลําน้าํสายใหญชวงใตจุดผันน้าํอาจจะลดลงได อยางไรก็ตาม 

การลดลงของระดับดังกลาวจะไมมากเหมือนกับที่คาดวาจะเปนสัดสวนตามความสัมพันธระหวาง

ระดับน้ําและปริมาณการไหลกอนการสรางทางผันน้ําทวม 

 การออกแบบจะตองคํานวณความยาวและระดับลนเข่ือน ซึ่งจะใหผลการผันน้าํเปนไป

ตามที่ตองการ โดยใหมีระดับน้ําในลําน้าํเปนไปตามทีป่ระมาณไว วิธีการนี้คือ การสมมุติเข่ือน

ขนาดตาง ๆ และคํานวณความลาดชันของผิวน้าํทัง้ชวงเหนือและใตจุดผันน้ําสําหรับปริมาณการ

ไหลที่ออกแบบไวกอนแลว การออกแบบที่ถูกตองจะตองใหมีสภาพทีว่าระดับน้ําที่ตองการหรือ

คํานวณที่เข่ือนสําหรับปริมาณน้ํารวมที่ไหลลงมา (Total Inflow) จากเหนือน้ําทีก่ําหนด จะตอง

เทากับระดับทีต่องการทีจ่ะใหมีปริมาณการไหลจํานวนทีเ่ทากัน โดยแยกผานเหนอืลนเข่ือนและ

ผานลงสูทายน้ําในเวลาเดียวกัน นั่นคือ สําหรับระดับน้ําที่กาํหนดทีเ่ข่ือน ผลบวกของปริมาณน้าํที่

ไหลเหนือลนเข่ือนสูทางผันน้ําทวม และปริมาณน้าํไหลในลําน้ําสายใหญใตจุดที่ต้ังฝายจะตอง

เทากับปริมาณการไหลรวมจากน้ําเหนือจุดที่ต้ังเข่ือน การผันน้ําทวมเม่ือออกสูทางผันน้ําทวมแลว

ก็อาจจะไหลเลยออกไปที่อ่ืนโดยไมไหลวกกลับมารวมกับทางดานทายน้าํ หรืออาจจะไหลวกกลับ

ลงสูลําน้ําเดิมทางดานทายน้ําเมื่อพนพืน้ที่ที่จะบรรเทาน้ําทวมก็ได  

 สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี  1. ทําใหมทีางระบายน้ําเพิ่มข้ึนและลดระดับน้ําของลําน้าํสายหลักที่อยูเหนือจุด

ผันน้าํข้ึนไป 

2. ทําใหอัตราการไหลของน้าํในลําน้าํสายหลักลดลงในชวงที่อยูใตจุดผันน้าํ 

(Diversion) ลงไป 

ขอเสีย 1. การสรางทางผันน้าํจะถูกจํากัดดวยลักษณะภูมิประเทศ และลักษณะทาง

กายภาพของพื้นที ่

 2. มีการเวณคืนที่ดินใกลเมืองซึ่งมีราคาแพง และอาจสงผลกระทบตอประชาชน 
 
   
 
 
 
 
 

      รูป 2.4 ตัวอยางทางผันน้ําทวม (Diversion Channel) 
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5. การทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) 

เปนวธิีการแกไขปญหาน้าํทวมโดยการจัดช้ันพืน้ที่บริเวณที่เปนที่ราบน้ําทวมถึง เพื่อ

ปองกนัและบรรเทาความเสียหายจากน้าํทวมในพืน้ที่ราบน้าํทวมถงึ โดยจัดการเขตการใชที่ดินให

มีความเหมาะสมกับระดับความรุนแรงของอันตรายจากน้ําทวม  มหีลักวิธกีารในการจัดการ คือ

การกําหนดขอบเขตของปญหาโดยการพัฒนาและควบคุมอาคาร และเขตการใชที่ดิน ลดการ

ขยายความรุนแรงของปญหาโดยการกอสราง การปรับปรุงหรือการยายออกจากพืน้ที่  

รูป 2.5 แบบจาํลองการจัดชัน้พืน้ที่บริเวณที่ราบน้ําทวมถึง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : Floodway เก็บเปนพื้นที่โลงวางสําหรับเปนทางเดินน้ํา ไมมีอาคารและส่ิงกอสรางอื่น ๆ 

    Flood Fringe อนุญาติใหสรางอาคารเพ่ือปองกันน้ําทวม 

    100 – Year Flood Plain พื้นที่ที่อาจจะมีน้ําถาเกิดการทวมขนาดใหญ  
ที่มา : United States Water Resources Council “Flood Plain Management Handbook”  

          By H.J. Owen and G.R. Wall, 1981 

โดยมีขอกําหนดการใชที่ดิน ดังนี ้

1) การใชที่ดินในพ้ืนทีท่ี่ราบน้ําทวมถึง (Floodways Land Uses) 

 หาม : ส่ิงกอสรางตาง ๆ 

 อนุญาต : ใหใชเปนที่โลงวาง การเกษตร ปาไม การอนรัุกษพนัธุสัตวปา  

   พื้นที่เพื่อการนันทนาการ 

2) การใชที่ดินในพ้ืนที่ระหวางพืน้ทีท่ี่ราบน้าํทวมถงึกับพืน้ทีท่ี่น้าํทวมไมถึง  (Flood Fringe 

Land Uses) 

หาม : ส่ิงกอสรางสถานที่เกบ็วัตถุมพีิษ โรงพยาบาลและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ี          

                      จําเปน 

 อนุญาต : ใหใชในการพัฒนาหรือปองกันความเสียหายจากน้ําทวม 
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 สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี  1. มีความเก่ียวของกับการกอสรางนอย จงึไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากนัก 

2. สามารถแกไขปญหาน้าํทวมไดในระยะยาว 

  ขอเสีย 1.ตองการใชพื้นที่ขนาดใหญ  

2.การเวนคืนที่ดินทําไดยากและมีคาใชจายสูง 

 
2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

 สภาพภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะสภาพอทุกภัย ซึ่งเปนสภาพท่ีพืน้ทีห่นึ่ง ๆ มีการ

เปล่ียนแปลงปริมาณน้าํเพิม่ข้ึนอยางกะทันหัน กอใหเกิดความเสียหายทัง้ชวีิตและทรัพยสินเปน

จํานวนมาก ส่ิงที่มนุษยในพื้นที่ที่ประสบภัยธรรมชาติดังกลาว จะทาํใหสภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคมของมนษุยในพื้นทีน่ั้น ๆ เส่ือมลง รวมไปถึงพืชพรรณและสัตวปาในธรรมชาติ ที่ไมสามารถ

ปรับตัวตอภัยธรรมชาติก็จะไมสามารถดํารงอยูในสภาพภัยธรรมชาติไดเชนกนั ถึงแมจะมีการ

พยากรณอากาศ หรือมีการเตือนภัยลวงหนา รวมไปถงึการไดรับความชวยเหลือจากองคกรตาง ๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชนหรือองคกรอิสระที่จะพยายามใหขอมูล ความเขาใจแกประชาชนในพื้นที่  

Burton and Kates (1964) ไดศึกษาภาวะอุทกภัย ซึ่งเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงของ

ภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยา ตอมาในป 1968 ไดเสนอการศึกษาในการปรับตัวของประชาชนตอ

ภาวะอุทกภัยที่เกิดข้ึน โดยการปรับตัวตอเหตุการณที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากภาวะอุทกภัย

โดยการลดความรุนแรงของภาวะอุทกภัย ซึ่งสามารถใชการวางแผนการใชที่ดิน โดยมีส่ิงปกคลมุ

ดินรวมไปถงึการควบคุมการไหลบาของน้ําสามารถทําไดโดยการทําที่กกัเก็บน้ํา คันดินกัน้น้าํ ผนัง

กั้นลําน้าํ เพือ่ลดการไหลบาของน้าํ จะสามารถชวยลดอัตราการไหลบาของน้าํได การปรับลด

ความสูญเสีย โดยกําหนดระบบเตือนภัย อาจมีการเคล่ือนยายและการเตรียมตัวฉุกเฉิน การ

ออกแบบส่ิงปลูกสราง การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และการเคล่ือนยายแบบถาวร 

ดานการลดความสูญเสีย จะมีประเด็นที่นาสนใจ ไดแก 1) การกระจายความสูญเสีย จะมี

องคกรของรัฐเขามาดูแลชวยเหลือใหคําแนะนํา เชน การบรรเทาสาธารณภัย โดยความชวยเหลือ

ดานตาง ๆ การมีประกันภัยอุทกภัย เปนตน 2) การวางแผนสําหรับการลดความสูญเสีย จัดใหมี

การเตรียมการลวงหนา สําหรับสถานการณตาง ๆ รวมไปถึงการประกันอุทกภัย และการทนอยูใน

สภาพความสูญเสีย จะข้ึนอยูกับปจจัยของแตละบุคคลที่สามารถทนอยูกับความสูญเสียได 

ในการศึกษานีไ้มสามารถระบุปจจัยเกีย่วกบัการตอบสนองของมนุษยตอภัยธรรมชาติอัน

เนื่องมาจากความสามารถในการตัดสินใจของมนุษย ทีจ่ะเลือกปจจัยอ่ืน ๆ ทีจ่ําเปนในการทนอยู
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กับภัยธรรมชาติชนิดนัน้ ๆ เชนกรณี ภาวะอุทกภัยในเขตที่ราบลุมแมน้ํา จะมีผลกระทบนอยมาก

ตอประชาชนที่ประกอบกจิกรรมอยูในเขตพื้นที่อุทกภัยดังกลาว สาเหตุดังกลาวอาจใชปจจัย การ

คุมทุนทางเศรษฐกิจมาชวยพิจารณา จะพบไดวา ในบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

อันเนื่องมาจากการตกตะกอนทับถมของแรธาตุ ถงึแมใชในการเพาะปลูกไดปละ 1-2 คร้ัง หรือมี

ความเสีย่งตอความสูญเสียสูง แตผลผลิตที่ไดมีความคุมกับการลงทนุ 

แนวคิดดังกลาวตรงกับการศึกษาของ Smith และ Ward (1998) ที่ไดพิจารณาอัตราสวน

ผลตอบแทนเทาตัว และความพึงพอใจในการประกอบกิจกรรม รวมไปถึงพฤติกรรมและการรับรู 

ยอมรับอุทกภัย ของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตที่ราบลุมแมน้ํา La Fallete มลรัฐ Tennesee  

Alexander (1993) จําแนกอุทกภัยที่เกดิข้ึนในสถานที่เกิดไดเปนอุทกภัยที่เกิดบริเวณลํา

น้ําหรือแมน้ํา อุทกภัยที่เกิดบริเวณปากแมน้ํา อุทกภัยที่เกิดบริเวณชายฝงทะเล และอุทกภัยที่เกิด

บริเวณอ่ืน ๆ เชน เกิดจากแผนดินไหว หรือภูเขาไฟระเบิด แลวสงผลใหเกิดความเสยีหายตอ

สถานที่เก็บกกัน้ํา เชน เข่ือนพงัทลาย 

Roy Ward ไดเสนอในป 1978 จากหนงัสือ Floods: A Geographical Perspective น้ํา

ทวมเปนโอกาสเกิดข้ึนถีห่างหรือมากนอยไมแนนอน และมนุษยไมสามารถควบคุมสถานการณ

ไดมากนกั สวนใหญไดแตเพียงเฝาติดตามและแจงขาวเตือนภัยลวงหนาเทานัน้ ไดวิเคราะหและ

จัดแบงปรากฏการณอุทกภัยหรือน้าํทวม ออกเปน 4 ลักษณะ ไดแก น้ําทวมตามฤดูกาล น้ําทวม

ฉับพลัน น้าํทวมคร้ังคราว และน้ําทวมใหญ  

อุทกภัย คือ อันตรายอันเกดิจากน้าํทวม สวนน้ําทวม หมายถงึ น้าํซ่ึงทวมพืน้ที่บริเวณใด

บริเวณหนึ่งเปนคร้ังคราว โดยน้ําในลําน้ํา หรือทะเลสาบมีระดับสูงลนตล่ิงบาเขาไป หรือน้ําจากที่

สูงบาลงมา สําหรับภัยพิบัติใหญ ๆ ในเขตลุมน้ําภาคเหนือนี้มักเกิดจากอุทกภัย และภัยแลง สลับ

ควบคูกันไป อันเกิดจากการที่ฝนไมตกตองตามฤดูกาล และสภาพภูมปิระเทศเปนภูเขาสูงชนั 

ดังนัน้จึงพอสรุปไดวา อุทกภัยเปนภัยพบิัติจากธรรมชาติที่เกิดจากฝนตกหนักดวยสาเหตุ

ตาง ๆ กัน อาท ิ เกิดจากพายหุมนุเขตรอน ฝนภูเขา ฝนรองมรสมุ ฝนจากคลื่นกระแสลมฝาย

ตะวันออกและตะวันตก ตลอดจนสาเหตุสนับสนนุอ่ืน ไดแก ภาวะน้าํทะเลหนุน แผนดินทรุด การ

ต้ืนเขินของแหลงน้าํ เปนตน แตอุทกภัยนัน้เมื่อทราบสาเหตุเวลาที่เกิด มนุษยพอจะมเีวลาเตือนภัย

และบรรเทาภัยอุทกภัยได เพื่อไมใหภัยพบิัติขยายวงกวางออกไปหรือใหมีเวลาของภัยพิบัติส้ันที่สุด

ก็ดวยมนุษยไมทําลายสภาพแวดลอมของสมดุลทางธรรมชาติประการหน่ึง และชวยเสริมสรางส่ิงที่

ธรรมชาติใหมาใหดีข้ึนอีกประการหนึง่ ปญหาอุทกภัยกจ็ะมิใชปญหารายแรงสําหรับมนุษยตอไป 

Smith (1993) และ เทพพรรณี เสตสุบรรณ (2541) ไดบรรยายความเสียหายอัน

เนื่องมาจากอุทกภัยตอการประกอบกิจกรรมของมนุษยในดานตาง ๆ อันเปนผลมาจากระดับน้าํใน
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แมน้ําและทะเลสูงข้ึนมากจนลนฝงและตล่ิง  นอกจากจะกอใหเกิดความเสยีหายอยางใหญหลวง

แลว ถาเปนกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวหรือคล่ืนที่ซัดถมจากทะเล ข้ึนมาบนฝงและถอยหลังไป จะมี

อํานาจทาํลายกวาดทุกส่ิงทกุอยางลงทะเลไปหมด ยิ่งจะเปนความเสียหายที่ไมสามารถจะ

ประเมินได อันตรายและความเสยีหายดานตาง ๆ ไดแก ความเสียหายทีเ่กิดตอระบบ

สาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง ความเสียหายที่เกิดตอพื้นที่ชุมชนเมืองและความเสียหายที่เกิด

ตอพื้นที่เกษตรกรรม เปนตน 

จากเหตุผลดังกลาวมนษุยทีอ่าศัยอยูในเขตที่ราบน้าํทวม สามารถดําเนนิกจิกรรมทาง

สังคม เศรษฐกิจ จะไดรับผลประโยชนมากกวาความเสียหายทีจ่ะเกิดจากอุทกภัย ดังนั้นจึง

จําเปนตองมีการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับ การรับรูอุทกภัยของคนในพื้นที่ราบน้ําทวมบริเวณ

ตาง ๆ รวมไปถึงการปรับตัวตอภาวะอุทกภัย ทัง้ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต สวนการลดความ

สูญเสียจากอุทกภัยเปนส่ิงจําเปนของประชาชนในพื้นที่ราบน้ําทวม โดยสวนมากจะไดรับการ

ชวยเหลือจากองคกรของภาครัฐและเอกชน ซึง่การดําเนนิการจะใชเวลามาก 

การต้ังถิ่นฐานในเขตที่ราบน้ําทวม เมื่อเกิดภาวะอุทกภัยจะสงผลใหเกิดความเสียหายทั้ง

ชีวิตและทรัพยสิน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความรุนแรงของอุทกภัย โดยมนุษยที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ราบน้ํา

ทวมสามารถเรียนรูและปรับตัว เพื่อลดความสูญเสียจากภาวะอุทกภัย รวมไปถึงการพัฒนา

เทคโนโลยี เพื่อใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน เชน การพัฒนาระบบการเกษตร โดย

การใชระบบชลประทาน การสรางคันกั้นน้ํา  คูน้ํา เปนตน ในบางคร้ังอุทกภัยสามารถกอใหเกิด

ความเสียหายมากกวาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือเกิดความสูญเสียชีวิตของประชาชน เชน 

การเกิดอุทกภัยในประเทศจีน ป ค.ศ.1951 มีผูเสียชีวิตมากกวา 1 ลานคน หรือที่อเมริกาเกิดอุทก

ภัยในเขตลุมน้ํา Kansas กอใหเกิดความเสียหายคิดเปนมูลคามากกวา 1.5 ลานเหรียญสหรัฐ โดย

ปกติความเสียหายจากอุทกภัยในแตละปคิดเฉล่ียทั้งประเทศจะประมาณ 1 ลานเหรียญสหรัฐ 

ทั้งนี้ผลกระทบจะทวีความรุนแรงข้ึนในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาจะทําใหคนขาด

แคลนที่อยูอาศัย อาหาร ยารักษาโรค และเคร่ืองนุงหม สงผลใหคุณภาพชีวิตตกตํ่าลง 

ลักษณะของอุทกภัยในภาคเหนือ เนื่องจากภูมิประเทศในภาคเหนอืประกอบดวยสาม

ลักษณะ คือ เทือกเขา ที่ราบระหวางเขา และที่ราบลุม โดยบริเวณตอนบนของภาค ไดแก จังหวดั

เชียงราย พะเยา เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน แพร นาน และตาก มีลักษณะภูมิประเทศซึ่ง

ประกอบดวยเทือกเขาสลับกบัที่ราบระหวางภูเขา อุทกภัยมักเกิดจากน้าํทวมฉับพลัน เนื่องจากมี

ฝนตกหนักบริเวณเทือกเขาตาง ๆ ทั้งที่เกดิจากรองมรสุมพาดผาน และพายุเคล่ือนผาน ในบริเวณ

ดังกลาว ในชวงระหวางเดือนกรกฎาคมถงึตนเดือนกันยายน (นวลศิริ วงศทางสวัสด์ิ, 2538) สวน

บริเวณตอนลางของภาค ไดแก จังหวัดกาํแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค พิจิตร 
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เพชรบูรณ และอุทัยธานี ภูมิประเทศสวนใหญจะเปนทีร่าบลุมแมน้าํ จังมักเกิดความเสียหายจาก

การทวมขังในระยะเวลานาน ๆ เนื่องจากฝนตกหนัก และน้ําในแมน้าํลนตล่ิง 

นอกจากนีย้ังวิเคราะหน้าํทวมดวยหลักความถี่การเกิด โดยพิจารณาทั้งลุมน้ํารวม 

(Region Flood Frequency Analysis) ซึ่งสามารถใชไดดีในพื้นทีห่รือลําน้าํที่ไมมีขอมูลหรือมี

ขอมูลส้ันไมกีป่ โดยใชหลักความถี่การเกิดจากขอมูลทุกสถานทีี่มีอยูทัง้แมน้าํสายใหญ แมน้ํา

สาขา และแมน้ําใกลเคียง ซึง่มีลักษณะคลายคลึงกันเชิงอุทกวทิยา โดยคํานวณกราฟการแจกแจง

ความถี่ของนํ้าทวม ซึ่งเปนตัวแทนของลุมน้ําในแถบเดียวกัน และทาํการวิเคราะหหาความสัมพันธ

ระหวางคาเฉลี่ยน้ําทวมสูงสุดรายปและพ้ืนที่ลุมน้ํา  โดยใชหลักการวเิคราะหแบบถดถอย 

(Regression Analysis) ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชกบัสถานทีี่ไมมีขอมูลได โดยมีข้ันตอนในการ

วิเคราะห ดังนี ้

1)    คํานวณขนาดพืน้ที่ลุมน้าํของสถานหีรือจุดในลําน้าํที่พิจารณาจากแผนท่ีภูมิประเทศ 

2) จากกราฟความสัมพนัธระหวางคาเฉล่ียน้ําทวมสูงสุดรายปและพ้ืนที่ลุมน้ํา สามารถ

ประมาณคาเฉล่ียน้ําทวมสูงสุดรายป เมือ่ทราบขนาดพื้นที่ลุมน้ํา 

3) จากกราฟการแจกแจงความถ่ีของน้าํทวมเปนตัวแทนของลุมน้ํา  สามารถประมาณ

สัดสวนขนาดของนํ้าทวมกบัคาเฉลี่ยน้าํทวมสูงสุดรายป ในแตละรอบปการเกิดซ้าํเฉล่ียที่กาํหนด

หรือตองการได และเม่ือคูณดวยคาเฉล่ียสูงสุดรายปก็จะไดขนาดของนํ้าทวมสําหรับแตละรอบป

การเกิดซ้าํเฉลีย่ได 

4) นําความสัมพนัธระหวางขนาดของน้ําทวมและรอบปของการเกดิซ้ําไปกําหนดจุดใน

กราฟกัมเบลหรือกราฟล็อกเพียรสันประเภทสาม ซึ่งข้ึนอยูกับการวเิคราะหใชทฤษฎีการแจกแจง

ความถี่ประเภทใดก็จะไดกราฟแจกแจงความถี่ของตัวแปรน้ําทวม ณ จุดหรือสถานทีี่พิจารณาตาม

ตองการ 

การศึกษาเพื่อกําหนดระดับความเสีย่งภัยธรรมชาติ หมายถงึ พื้นที่ที่มโีอกาสจะไดรับ

ความเสยีหายจากภัยธรรมชาติ ในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนแผนดินถลม อุทกภัยวาตภัย หรือ

จากความแหงแลง ซึ่งในแตละคร้ังที่มกีารเกิดภัยเหลานี ้ จะมีขอบเขตของความเสียหายมากนอย

ตางกันไปตามภูมิภาค ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาตินัน้ ๆ และโอกาสที่

จะเกิดภัยธรรมชาติในแตละรูปแบบ ดวยเหตุนี้เพื่อปองกนัความเสียหายทีจ่ะเกดิข้ึนตามมาใน

ภายหลัง ในประเทศทีพ่ัฒนาแลว จึงมกักาํหนดขอบเขตพื้นที่เส่ียงภัยในรูปแบบตาง ๆ ไวบนแผนท่ี 

โดยอาศัยพฤติกรรมของการเกิดภัยธรรมชาตินัน้ ๆ ในอดีต มาเปนเคร่ืองมือในการกําหนดระดับ

ความเสีย่งภัยตาง ๆ 
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พรชัย  ปรีชาปญญา (2544) ศึกษาและสรุปปจจัยทีท่ําใหเกิดอุทกภัยในพืน้ที่ลุมน้ําบน

ภูเขาในภาคเหนือ ไดแก 1) ปจจัยดานความหนาแนน ชนิดของพชืเกษตร ทีพ่ืชยนืตนใบแคบให

เกิดความรุนแรงนอยกวาพืชใบทาง 2) ปจจัยดานชนิดวชัพืช วัชพืชรากลึกใหเกิดความรุนแรงนอย

กวารากต้ืน 3) ปจจัยดานส่ิงปกคลุมดิน ไดแกประเภทปาไม พืชสวน พืชผัก พืชไร โดยพ้ืนที่รกราง

เปนการใชที่ดินทีก่อใหเกิดความรุนแรงสูงที่สุด 4) ปจจัยดานชนิดปาไม 5) ปจจัยดานความลาด

ชันของพื้นที่ 6) ปจจัยดานรูปรางของลุมน้ํา รูปรางแบบยาวเรียวใหเกิดความรุนแรงนอยกวาแบบ

วงกลม 7) ปจจัยดานเนื้อดิน ดินเหนยีวหรือดินทรายใหเกิดความรุนแรงนอยที่สุด ดินรวนปนทราย

หรือรวนปนเหนียวใหเกิดความรุนแรงปานกลาง และดินรวนใหเกิดความรุนแรงมากที่สุด 8) ปจจัย

ดานความลึกของดิน หนาดินลึกมากกอใหเกิดความรุนแรงนอยที่สุด ในขณะทีห่นาดินต้ืนทาํให

เกิดความรุนแรงมากกวา 9) ปจจัยดานความเขมของฝน 10) ปจจัยดานการใชที่ดิน 11) ปจจัย

ดานตําแหนงการใชที่ดิน โดยที่ราบและตอนลางของลุมน้ําจะเกิดความเสียหายนอยที่สุด ในขณะ

ที่พืน้ที่สูงและลาดชันจะเกิดความเสยีหายมากกวา 12) ปจจัยดานการกอสราง การสรางแหลงกัก

เก็บน้าํทาํใหเกิดความรุนแรงนอยที่สุด 13) ปจจัยดานทิศดานลาด 14) ปจจัยดานความสูงของ

พื้นที่ลุมไดรับความรุนแรงมากกวาที่สูง 15) ปจจัยจากไฟปากอใหเกดิความรุนแรงมากที่สุดในชวง

ปลายฤดูแลง 16) ปจจัยดานมาตราการอนุรักษดินและน้ํา และ 17)ปจจัยดานการใชสารเคม ี

 ประหยัด  ปานดี (2533) ศึกษาอุทกภัยบริเวณภาคใตของไทย ในจังหวัดนครศรีธรรมราช

ที่เกิดอุทกภัยและแผนดินถลม ปลายเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2531 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ ของภูมิประเทศตอการเกิดอุทกภัยและแผนดินถลม 

ขอมูลที่ใช ไดแกความสูง ความลาดชัน ลักษณะทางธรณีวิทยา อุทกวิทยา ภูมิอากาศ คุณลักษณะ

ของดิน ส่ิงปกคลุมดิน กจิกรรมมนุษย ขอมูลความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม ภาพถาย

ดาวเทียม SPOT LANDSAT TM วิธีการศึกษาไดทาํการวิเคราะหรอยราวทางธรณีวิทยา ความ

แปรปรวนของอากาศและการกระจายของฝน สมดุลน้าํ ความพรุนของดิน การเคลื่อนยายมวล

วัตถุโดยการสูญเสียแรงยึดเกาะและการวเิคราะหหลักฐานบางประการ ซึ่งเกิดจากกระบวนการ

เปล่ียนแปลงภูมิประเทศ สรุปผลการวิจัยไดวา ปจจัยทีม่ีผลตอการเกดิอุทกภัยและแผนดินถลมใน

คร้ังนี้ คืออิทธพิลจากภูมิอากาศ การกระจายของฝน ปริมาณน้าํ ความช้ืนสวนเกนิ รอยแตกราว

ของหิน อัตราความพรุนของเนื้อดินที่มผีลตอความสามารถในการอุมน้ํา โดยมปีจจัยที่เกี่ยวของ 

ไดแกความไมมีเสถียรภาพของโครงสรางธรณีวิทยา โดยเฉพาะหินแกรนิตซึ่งมีรอยราวและรอย

เล่ือนเกิดข้ึนมากมายและการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน 

 สุรภี  อิงคากลุ (2538) ศึกษาสภาพน้ําทวมทางภูมิศาสตรในกรุงเทพมหานครและพื้นที่

ใกลเคียง มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาสภาพน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียง ศึกษา
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ปจจัยทางธรรมชาติที่เกี่ยวของและปจจัยเกี่ยวกับกิจกรรมมนุษย ใชขอมูลปริมาณน้ําทา การ

กระจายของฝน ระดับน้าํในแมน้าํเจาพระยา ความสัมพันธระหวางปริมาณน้าํฝนและระดับน้ํา 

ระดับความสูงของพื้นที่ ระบบการระบายน้ํา ทั้งนี้ไดสรุปปจจัยของการเกิดน้ําทวมที่มีผลใหเกิด

ระดับความรุนแรงมากนอยข้ึนอยูกับปจจัยหลัก คือปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้าํในลําน้าํ ปจจัย

รองไดแกปจจัยทางธรรมชาติ อาทิระดับความสูงของพืน้ที ่ ระยะน้าํทะเลหนนุ ปจจัยทางดาน

มนุษย อาทกิารทรุดตัวของพืน้ดินอันเกดิจากการขุดบอบาดาล ระบบระบายน้ําออกสูคลองหลัก

และออกสูทะเลขาดประสิทธิภาพ การใชที่ดินไมเหมาะสม เชนการสรางอาคาร หมูบานในพืน้ทีซ่ึ่ง

ควรเปนพืน้ที่เกษตร การมีระบบปองกนัน้าํทวมทาํใหเกดิน้ําทวมในพืน้ทีน่อกเขตปองกันมากยิ่งข้ึน 

การกอสรางถนนและทางรถไฟ ปดกัน้เสนทางระบายน้าํ 

 ประสิทธิ์  เมฆอรุณ (2544) ศึกษาการประยุกตระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการ

วิเคราะหพืน้ทีเ่ส่ียงตออุทกภัย ในเขตลุมน้ํายมตอนลาง มีวัตถุประสงคเพื่อประยุกตใชขอมลู

ดาวเทียมและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรศึกษาการใชประโยชนที่ดินและขอบเขตของอุทกภัยใน

ลุมน้ํายมตอนลาง กาํหนดพื้นที่ที่มีความเส่ียงตอการเกิดอุทกภัย และศึกษามาตรการปองกนั

บรรเทาความเสียหายทีเ่กดิข้ึนจากอุทกภัย โดยมีแนวคิดวาสาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัย ไดแก 

ปริมาณน้าํฝนเฉล่ียรายป จาํนวนวันที่ฝนตกรายป ปริมาณฝนที่ตกหนักมากที่สุด ระดับความสูง

ของพื้นที่และความลาดชัน สาเหตุทางออม ไดแก โครงขายลําน้ํา เสนทางคมนาคม การใช

ประโยชนที่ดิน และคุณสมบัติของเนื้อดิน 

ศิริ มณีวรรณ  (2532) ศึกษาความสัมพนัธทางกายภาพของพืน้ที่ลุมน้ําสาขา ลุมน้ําปง

ตอนบน มวีัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหความสัมพนัธและจําแนกลุมน้ําตามลักษณะทางกายภาพ 

ขอมูลที่ใช ไดแก ลักษณะทางธรณีวทิยา ปฐพีวทิยา ภูมิสัณฐานวิทยา อุทกวทิยา ภูมิอากาศและ

ส่ิงปกคลุมดิน วิธกีารวิเคราะหแบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 1)วิเคราะหองคประกอบทางดานภูมิ

สัณฐานวิทยา 2)จําแนกพืน้ที่ลุมน้าํตามลักษณะองคประกอบทางกายภาพที่วิเคราะหไดใน

ข้ันตอนที ่ 1  และ 3)วิเคราะหเชงิผสมผสานของพืน้ที่ลุมน้ํา ไดแก การวิเคราะหพืน้ทีท่างกายภาพ

รวมกับลักษณะภูมิอากาศ พืชปกคลุมดิน ผลการวิเคราะหพบวาลุมน้าํอันดับที่1-4 มีองคประกอบ

ตาง ๆ คลายคลึงกัน  ไดแก ลักษณะทางกายภาพของโครงขายการระบายน้ํา การไหลซึมของน้าํ 

ความสามารถในการอุมน้ําของดิน ความสูงของลุมน้ํา ระยะเวลาที่ดินอ่ิมตัวดวยน้าํ ความสูงของ

ลําน้าํ ปริมาณอินทรียวัตถใุนดิน ความถี่ของชนิดหินและดิน และความพรุนของดิน แนวคิดใน

การศึกษา ไดแก แนวคิดดานภูมิศาสตรกายภาพ แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพของตัวแปรทาง

กายภาพในชวงเวลาตาง ๆ และแนวคิดเกีย่วกับเทคนิควเิคราะหทางภูมศิาสตร 
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จากการศึกษาตาง ๆ ที่ผานมาพบวาการศึกษาทีม่ีผลสรุปตรงกัน ไดแก อุทกภัยเปนภัย

พิบัติจากธรรมชาติที่เกิดจากฝนตกหนักดวยสาเหตุตาง ๆ กัน อาทิ เกิดจากพายุหมุนเขตรอน ฝน

ภูเขา ฝนรองมรสุม ฝนจากคลื่นกระแสลมฝายตะวันออกและตะวันตก ตลอดจนสาเหตุสนับสนุน

อ่ืน ไดแก ภาวะน้ําทะเลหนุน แผนดินทรุด การต้ืนเขินของแหลงน้าํ เปนตน แตอุทกภัยนั้นเมื่อ

ทราบสาเหตุเวลาที่เกิด มนุษยพอจะมเีวลาเตือนภัยและบรรเทาภัยอุทกภัยได เพื่อไมใหภัยพบิัติ

ขยายวงกวางออกไปหรือใหมีเวลาของภัยพิบัติส้ันที่สุดกด็วยมนุษยไมทําลายสภาพแวดลอมของ

สมดุลทางธรรมชาติประการหน่ึง และชวยเสริมสรางส่ิงที่ธรรมชาติใหมาใหดีข้ึนอีกประการหนึง่ 

ปญหาอุทกภัยก็จะมิใชปญหารายแรงสําหรับมนษุยตอไป 

สาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัย ไดแก ปริมาณน้าํฝนเฉล่ียรายป จํานวนวันที่ฝนตกรายป 

ปริมาณฝนที่ตกหนักมากที่สุด และปริมาณน้ําในลําน้ํา สาเหตุรองทีส่นับสนนุใหเกิดอุทกภัย ไดแก 

โครงขายลําน้าํ เสนทางคมนาคม การใชประโยชนที่ดิน ลําน้ําต้ืนเขิน และคุณสมบัติของเนื้อดิน

สวนลักษณะของอุทกภัยในเมืองเชียงใหม ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยเทอืกเขาสลับกับ

ที่ราบระหวางภูเขา อุทกภัยมักเกิดจากน้ําทวมฉับพลนัเนื่องจากมีฝนตกหนักบริเวณเทือกเขาตางๆ 

ทั้งที่เกิดจากรองมรสุมพาดผาน และพายุเคล่ือนผาน 

 
2.3 กรอบแนวคิดในการศกึษา 
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของจะชวยใหสามารถกาํหนดกรอบแนวความคิดสําหรับ

การศึกษาแนวทางการปองกันอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (รูป 2.6) ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้

จะศึกษาถึงสภาพปญหานํ้าทวมของพื้นที่ศึกษา โดยจะศึกษาทัง้สภาพนํ้าทวมในอดีตและสภาพ

น้ําทวมในปจจุบัน ชวงเวลาความถ่ีของการเกิดอุทกภัย รวมถงึความเสียหายจากการเกิดอุทกภัย 

เพื่อนาํไปสูการศึกษาถงึสาเหตุของการเกดิอุทกภัยวาประกอบไปดวยปจจัยใดบาง ซึ่งจะเปนการ

สรางความเขาใจโดยรวมของสาเหตุที่แทจริงของการเกิดน้ําทวม จงึจาํเปนตองศึกษาลักษณะทาง

กายภาพของพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนรวมถงึสภาพการต้ังถิ่นฐาน ซึง่อาจสงผลตอการเกิดน้ําทวมใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมนอกจากนี้ยงัมีปญหาที่เกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลเองดวย  

จากนั้นจะวิเคราะหและรวบรวมวิธกีารปองกนัเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม  ตามหลักการ

จัดการที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood Plain Management) ซึ่งสามารถสรุปวิธีการที่มีความเหมาะสมตอ

การแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ได 6 วิธี คือ การสรางอางเกบ็น้ําเพื่อบรรเทา

น้ําทวม (Flood Mitigation Storage) การทาํพืน้ที่แกมลิง   การสรางระบบคันปองกันน้ําทวม 

(Polder System)      การปรับปรุงระบบการระบายน้าํ (Drainage System)    การผนัน้ําทวม 
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(Diversion Channel)   และการทาํแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) โดยทั้ง 6 วธิีการเปนแนว

ทางการแกไขปญหาน้ําทวมจากสาเหตุที่เกิดจากปญหาภายนอกเขตเมือง คือ การสรางอางเก็บน้าํ

เพื่อบรรเทาน้าํทวม การผันน้ําทวม การทาํพืน้ที่แกมลิง และจากสาเหตุที่เกิดจากปญหาภายในเขต

เมือง คือ การทําแนวน้ําทวมหลาก  การสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม   และการปรับปรุงระบบการ

ระบายน้ํา 

จากนั้นนําวิธกีารทัง้ 6 วิธ ี มาทําการประเมินวิธีการแกไขปญหาทีม่คีวามเปนไปไดและมี

ความเหมาะสมกับพืน้ที่ศึกษา เพื่อเสนอแนะแนวทางการปองกนัและแกไขปญหาการเกิดน้าํทวมที่

มีความเหมาะสมกับพืน้ทีเ่ขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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รูป 2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุทกภัยที่มคีวามเหมาะสมกับ

พื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สภาพปญหาน้ําทวมของพืน้ที่ศึกษา 

 - สภาพน้าํทวมในอดีต 

- สภาพน้ําทวมในปจจุบนั 

- ความเสยีหายของการเกิดอุทกภัย 

- ชวงเวลา ความถี่ของการเกิดอุทกภัย 

วิธีการแกไขปญหาอุทกภัย 

 - การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทานํ้าทวม 

- การผันน้ําทวม 

- การทําพื้นที่แกมลิง 

- การจัดชั้นพื้นที่บริเวณท่ีราบน้ําทวมถึง 

- การสรางเขื่อนหรือกําแพงก้ันน้ําทวม 

- การปรับปรุงระบบการระบายน้ํา 

สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

การเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ประเมินวิธีการแกไขปญหาที่มีความเปนไปไดและมีความเหมาะสมกบัพื้นที่

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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บทที่ 3 
 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

 

3.1 สภาพทางกายภาพ 
 
 3.1.1  ลกัษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดเชียงใหมต้ังอยูทางทิศเหนือของทีร่าบลุมแมน้าํปง อยูระหวางเทือกเขาดอยลังกา -

ดอยขุนตาล และเทือกเขาสุเทพ - ดอยบวกหา ที่ราบสวนใหญสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 290  

- 400 เมตร  ซึง่มีเขตศูนยกลางความเจริญอยูที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมและบริเวณใกลเคียง 

พื้นที่เทศบาลมีเนื้อที่ 40.33 ตร.กม. มีการแบงความรับผิดชอบออกเปน 4 แขวง ไดแก 

1. แขวงกาวิละ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลฟาฮาม ตําบลวัดเกต ตําบลหนองปาคร่ัง ตําบลทา

ศาลา และตําบลหนองหอย รวมเปนพื้นทีท่ั้งหมด 12.44 ตารางกิโลเมตร 

2. แขวงนครพิงค ครอบคลุมพื้นที่ตําบลปาตัน ตําบลชางมอย ตําบลชางเผือกบางสวน 

และตําบลศรีภูมิบางสวน รวมเปนพืน้ทีท่ัง้หมด 11.15 ตารางกิโลเมตร 

3. แขวงศรีวิชยั ครอบคลุมพื้นที่ตําบลสุเทพ ตําบลชางเผือกบางสวน ตําบลศรีภูมบิางสวน 

และตําบลพระสิงหบางสวน รวมเปนพืน้ทีท่ั้งหมด 9.74 ตารางกิโลเมตร 

4. แขวงเม็งราย ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหายยา ตําบลชางคลาน และตําบลพระสิงห

บางสวน รวมเปนพืน้ทีท่ัง้หมด 7.00 ตารางกิโลเมตร 

สามารถแบงพืน้ที่ของเมืองออกเปนเขตเมอืงชั้นในและเขตเมืองชั้นนอก โดยครอบคลุม

พื้นที่เขตเมืองช้ันใน ไดแก ตําบลศรีภูมิ  ตําบลพระสิงห ตําบลหายยา ตําบลชางมอย ตําบลชาง

คลาน และตําบลวัดเกต รวมเปนพื้นทีท่ั้งหมด 18.36 ตารางกิโลเมตร สวนเขตเมืองชั้นนอก ไดแก 

ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพ ตําบลหนองหอย ตําบลทาศาลา ตําบลหนองปาคร่ัง ตําบลฟาฮาม 

ตําบลปาตัน รวมเปนพืน้ทีท่ัง้หมด 21.97 ตารางกิโลเมตร 

ลักษณะทางสัณฐานวิทยาของเมืองเชียงใหมเปนแอง มภูีเขาลอมรอบ ทาํใหเกิดทางน้ําในแอง

หลายสาย มีแมน้ําปงเปนทางน้าํสายใหญไหลลงกลางแองจากเหนือลงใต แบงพืน้ที่เมืองเชียงใหม

ออกเปน 2 ฝง คือ ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก เขตเทศบาลฝงตะวันตกเปนพื้นที่เขตเมืองเกา มีคู

เมือง ลําคูไหว ลําเหมืองแมทาชาง และคลองแมขาเปนทางน้าํสายสําคัญระบายน้าํลงสูแมน้าํปง 

สําหรับเขตฝงตะวันออกมีลําเหมืองริน และลําเหมืองพญาคําเปนทางระบายน้าํลงสูน้ําแมตาว ซึง่

จะไหลไปสมทบกับแมน้าํกวงที่จงัหวัดลําพูน 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.1 ลักษณะภูมิประเทศบริเวณแองเชียงใหม - ลาํพูน 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

จังหวัดเชียงใหมจังหวัดเชียงใหม  

จังหวัดจังหวัดลําพูนลําพูน  

36 



 50 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.2 พ้ืนท่ีแบงความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ตําบลปาตัน 

ตําบลชางเผือก 

ตําบลสุเทพ 

ตําบลหายยา 

 ตําบลพระสิงห 

   ตําบลศรีภูมิ 

 ตําบลชางมอย 

ตําบลชางคลาน 

 ตําบลวัดเกต 

ตําบลหนองหอย 

ตําบลฟาฮาม 

ตําบลปาแดด 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตตําบล 

แขวงกาวิละ 

แขวงนครพิงค 

แขวงเม็งราย 

แขวงศรีวิชัย 

 

ตําบลหนองปาคร่ัง 

ตําบลทาศาลา 

37 



 51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.3 เสนชั้นความสูงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

เสนชั้นความสูง (ชวงตาง 10 เมตร) 

ทางนํ้าสายหลัก 
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     รูปที่ 3.4  แสดงภาพตัดขวางบริเวณทีร่าบเชียงใหม 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FP Flood  Plain - ที่ราบน้ําทวมถึง     FS Fool  Slope - ที่ราบเชงิเขา 

LT Low  Terrace - ที่ราบขั้นบันไดต่ํา (ตะพักลําน้าํขั้นต่ํา)   LH Low  Hill - ลูกเนนิเตี้ย 

MT Mid  Terrace - ที่ราบขั้นบันไดตอนกลาง (ตะพักลําน้าํระดับกลาง) HH High  Hill - ลูกเนนิสูง 

UT Upper Terrace - ที่ราบขั้นบันไดตอนบน (ตะพักลําน้าํตอนบน)  M Mountain - ภูเขา

nkam
Typewritten Text
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3.1.2 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 

จังหวัดเชียงใหมจัดอยูในสภาพภูมิอากาศแบบฝนตกชุกสลับแหงในเขตรอนเปล่ียนแปลง

ไปตามสภาพภูมิประเทศแบบภูเขาทําใหปริมาณน้าํฝน อุณหภูมิ และความชืน้สัมพัทธ แตกตาง

กันไป โดยทัว่ไปแลวแบงออกไดเปน 3 ฤดู ดังนี ้

-ฤดูฝน เร่ิมจากปลายเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตจะมีอากาศชุมชื้นและฝนตกตลอดฤดู 

-ฤดูหนาว เร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีอากาศแหงแลง 

-ฤดูรอน เร่ิมจากปลายเดือนกุมภาพนัธถึงเดือนธันวาคม 

ลักษณะภูมิอากาศของจงัหวัดเชียงใหม มีความแตกตางกนัของฤดูกาลอยางเหน็ได

ชัดเจน โดยอากาศจะรอนอบอาวในฤดูรอนและหนาวจัดในฤดูหนาว จากสถิติของกรม

อุตุนิยมวทิยาจังหวัดเชียงใหม พบวา อุณหภูมิสูงสดุโดยเฉล่ียเทากบั 29.51 องศาเซลเซยีสใน

เดือนเมษายน สวนอุณหภูมิตํ่าสุดโดยเฉล่ียเทากับ 21.39 องศาเซลเซียสในเดือนธันวาคม ทั้งนี้

เพราะจังหวัดเชียงใหมนัน้มสีภาพภูมิประเทศโดยรวมเปนหุบเขาและภูเขา ทําใหมรีะดับความสูง

เฉล่ียบนยอดเขากับความสูงเฉล่ียที่ผิวดิน (บริเวณที่ราบ) แตกตางกนัมาก รวมทั้งยงัมีระดับความ

สูงเหนือระดับน้ําทะเลมาก เนื่องจากสาเหตุทั้งสองปจจัยนี ้จึงทําใหในตอนกลางวนัถกูอิทธพิลของ

แสงแดดแผดเผาทําใหอุณหภูมิรอนมากและในตอนกลางคืนจะไดรับอิทธิพลของลมภูเขาพัดลงไป

ใตหุบเขา ภายใตหุบเขาอากาศเยน็ตัวลงอยางรวดเร็ว ความรอนตอนกลางวันลอยตัวข้ึนสูงปะทะ

กับความชื้นทีพ่ืชคายออกมาในตอนกลางคืน จงึทาํใหเมืองเชียงใหมมีสภาพอากาศดังกลาว 

จังหวัดเชียงใหมเปนเมืองทีต้ั่งอยูทางภาคเหนือของประเทศไทย อีกทัง้ปริมาณปาไม

คอนขางสมบรูณ และมีปริมาณความช้ืนสัมพัทธคอนขางสูง รวมทัง้ลักษณะภูมิประเทศที่มีภูเขา

และหุบเขาที่สลับซับซอน ดวยเหตุนี้จงึมีปริมาณฝนคอนขางมากโดยปริมาณและการแพรกระจาย

ของน้ําฝนในเมืองเชียงใหม พบวา มีปริมาณน้ําฝนผันแปรคอนขางมาก ต้ังแต 700 มม./ป จนถงึ 

1,500 มม./ป มีการแพรกระจายของน้าํฝนคือ ฝนจะตกมากประมาณ 6 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือน

พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม จึงมีผลทาํใหมีประเภทของการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกนัออกไป

ระหวางบริเวณที่ราบลุมกับบริเวณที่เปนพื้นที่ภูเขาสูง และบริเวณพื้นที่ราบลุมที่มีปริมาณน้ําฝน

มากกบัพืน้ที่ราบลุมทีม่ีปริมาณน้ําฝนนอย แตถาเปนพืน้ทีท่ี่มีการชลประทานแลวการใชประโยชน

ที่ดินแถบนี้จะไมแตกตางกนัมากนัก สวนการกระจายตัวของฝนในจังหวัดเชียงใหมจะมีลักษณะ

ดังนี ้
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- พื้นทีท่ี่มีโอกาสที่ฝนตกมากกวา 120 วันตอป ไดแก พืน้ที่ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 

อําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง อําเภอแมแตง 

- พื้นที่ที่มโีอกาสที่ฝนตกมากกวา 80-120 วันตอป ประกอบดวยพื้นทีบ่างสวนของอําเภอ 

แมริม สันทราย พราว แมอาย แมแจม และอําเภออมกอย 

- พื้นทีท่ี่มีโอกาสที่ฝนตกมากกวา 60-80 วันตอป ประกอบดวยพื้นที่บางสวนของอําเภอ 

พราว แมอาย ดอยสะเก็ด สะเมิง แมแจม และอําเภอดอยเตา 

- สําหรับอําเภออ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กลาวมาแลวจะเปนพืน้ทีท่ี่มโีอกาสที่ฝนตกนอยกวา 

60 วันตอป 

ลักษณะทางธรรมชาติของฝนที่ตกในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม และการวิเคราะหพายุฝนเพื่อ

การกําหนดคาบอุบัติของการเกิดน้ําทวมและการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบระบายน้ําในพื้นที่ 

สรุปไดดังนี้ 

1. ธรรมชาติของฝน 

  1.1 จากภาพรวมลักษณะการกระจายตัวของฝนที่ตกชวงระยะเวลา 1 ป พบวา 

ในแตละสถานีการกระจายตัวของฝนจะเปนไปในทิศทางเดียวกนั คือ ฝนจะตกหนักในชวงเดือน

พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมและฝนจะตกหนักมากที่สุดในชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน 

  1.2 เมื่อพิจารณาถึงการตกตอเนื่องของฝน พบวา ประมาณ 80 % ของเหตุการณ

ฝนตกนัน้ ฝนจะตกตอเนื่องไมเกนิ 2 วนั ทัง้นี้ประมาณ 64 % ของเหตุการณฝนตกจะเปน

เหตุการณของฝนท่ีตกเพียง 1 วัน (รูปที่ 3.6)  

จากธรรมชาติของฝนบริเวณพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม จะเห็นไดวาพายุฝนสวนใหญที่

ตกในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําโดยรอบพื้นที่นัน้ จะมีระยะฝนตกไมเกิน 2 วนั และที่คาบอุบัติไมเกิน 25 ป 

จะมีคาปริมาณฝน ต้ังแต 79 ถึง 148 มิลลิเมตร  ซึง่จากการวิเคราะหทางสถิติอุทกวทิยาโดย

วิธีกัมเบล (Gumble) ของสถานวีัดน้าํฝน อ.เมืองเชียงใหม สามารถสรุปปริมาณฝนที่คาบอุบัติการ

เกิด (Return Period) ตาง ๆ ของพายุฝน 1 วนั และ 2 วัน ไดดังนี้  

ตารางที่ 3.1 ปริมาณฝนที่คาบอุบัติการเกดิ (Return Period) ของพายุฝน 1 วัน และ 2 วนั 

คาบอุบัติการเกิด ปริมาณฝนของสถานีวัดฝน อ.เมืองเชียงใหม (มม.) 

(ป) 1 วัน 2 วัน 

2 79.40 94.96 

5 99.07 116.20 

10 112.09 130.26 

25 128.54 148.02 

ที่มา : กรมชลประทาน 

41 



 55 

รูปที่ 3.5 การกระจายตัวของปริมาณฝนรายเดือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.6 เปอรเซ็นตการเกิดฝนตกตอเนื่อง 1 – 7 วนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การวิเคราะหพายุฝน 

 ในการวิเคราะหระบบระบายน้ําซ่ึงตองใชขอมูลจากโคงความสัมพนัธระหวาง

ความเขมฝน-ชวงเวลา-ความถี่  (IDF Curve) ของฝนนัน้ จากการตรวจสอบพบวา กรมชลประทาน

ไดมีการวิเคราะห IDF Curve ที่ อ.เมือง จ.เชียงใหม ไวแลว และจากการตรวจสอบแนวโนมของฝน

ในอดีตจนถึงปจจุบันของ อ.เมือง จ.เชยีงใหม พบวา ปริมาณฝนที่ตกจากอดีตจนถึงปจจุบนัมี

แนวโนมคอนขางคงที ่นัน้หมายความวา IDF Curve ทีพ่ัฒนาข้ึนในป พ.ศ. 2542 สามารถนํามาใช
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ในปปจจุบันไดโดยไมตองมกีารปรับแก และจากโคงความสัมพันธ IDF Curve  ที่พฒันาจากขอมลู

ฝนทกุ ๆ 15 นาทีดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณาในรูปของความลึกฝนสะสมจะไดวาฝนที่ตกในพืน้ที่

เทศบาลนครเชียงใหมในระยะเวลา 1 วนั ฝนสวนใหญจะตกตอเนื่องไมเกิน 6 ช.ม. 

พื้นที่ของเมืองเชียงใหมอยูภายใตอิทธพิลจากลมมรสุม 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียง

ใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพัดจากมหาสมุทรอินเดีย ทําให

ฝนตกประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมซึ่งเปนชวงฤดูฝนเนื่องจากลมนี้พัดเอาความ

ชุมชื้นเขามา สวนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดมาจากทางตอนเหนือของประเทศจีน โดย

นําเอาความหนาวเย็นและความแหงแลงเขามา เร่ิมจากกลางเดือนตุลาคมไปจนถงึเดือน

กุมภาพนัธซึง่เปนฤดูหนาว สวนในชวงตอนปลายลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือราวกลางเดือน

กุมภาพนัธไปถึงกลางเดือนเมษายนชวงนีอ้ากาศคอนขางรอน  อุณหภูมิสูงและความช้ืนในอากาศ

ตํ่าซ่ึงโดยปกติจะเคล่ือนที่จากทิศใตข้ึนมาทางทิศเหนือ  นอกจากรองมรสุมนี้แลวตัวการอีกอยาง

หนึง่ก็คืออิทธพิลจากพายุไตฝุนและพายโุซนรอน 

 
3.1.3 สภาพทางอุทกวิทยา 
 

แหลงน้ําของเมืองเชียงใหมประกอบไปดวย คูเมือง ลําคูไหว คลองแมขา ลําเหมืองริน 

และแมน้ําปง ซึ่งเปนแหลงน้าํและทางระบายน้าํของเมืองเชียงใหม 

 -คูเมือง เปนคลองที่ขุดข้ึนพรอมกับการกอสรางเมืองเชียงใหม ต้ังแตป พ.ศ.1839 คูเมือง

ไดรับน้ําหลอเล้ียงจากคลองชลประทานในชวงฤดูแลงไหลลงสูคลองแมขา ลําคูไหว และคลองแม

ทาชาง  

 -ลําคูไหว เปนคลองสาขาของคลองแมขา และเปนแหลงรองรับการระบายน้ําทิ้งจากระบบ

บําบัดน้าํเสียของมหาวทิยาลัยเชียงใหม  

-คลองแมขา เปนคลองธรรมชาติยาวประมาณ 7.7 กิโลเมตร ไหลผานเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ดานฝงตะวันตกของแมน้ําปง มีลําคูไหวและคลองแมทาชางเปนคลองสาขายอย คลอง

แมขาเปนแหลงรับน้ําหลากในฤดูฝน  

 -ลําเหมืองริน เปนลําธารธรรมชาติที่ไหลผานตัวเมืองเชยีงใหมดานฝงตะวันออกของแมน้ํา

ปง รองรับน้ําฝนและน้าํเสียจากชุมชนระบายลงสูพืน้ทีลุ่มทางทิศตะวันออกของตัวเมือง  

 -แมน้ําปง เปนแมน้ําธรรมชาติไหลผานตัวเมืองเชียงใหม และเปนแหลงน้ําสําคัญของเมือง

เชียงใหม เพราะใชประโยชนในการเกษตร การประมง เปนแหลงน้าํดิบสําหรับการประปา และเปน

แหลงรองรับน้าํฝนและน้ําเสียจากชมุชนดวย  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.7 เสนทางนํ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

คลองชลประทาน 

ลําน้ําท่ีมีน้ําไหลตลอดป 

ลําน้ําท่ีมีน้ําไหลไมตลอดป 

ทางนํ้าสายหลัก 
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สภาพน้าํทาและอัตราการไหลในแมน้ําปง จากการศึกษาสรุปไดดังนี ้

1. การศึกษาธรรมชาติของการผันแปรอัตราการไหลและระดับน้ําในแมน้ําปง 

 การศึกษาการผันแปรของอัตราการไหลและระดับน้ําในแมน้ําปงจากขอมูลที่ฝายแมแฝก

ซึ่งต้ังอยูบริเวณดานเหนือเขตเทศบาลนครเชียงใหมและฝายแมปงเกาซึ่งต้ังอยูบริเวณดานใตเขต

เทศบาลนครเชียงใหม พบวา อัตราการไหลผานฝายทั้งทั้งสองแหง จะสูงในชวงเดือนกรกฎาคมถึง

เดือนตุลาคม ซึ่งมีคาอยูระหวาง 200-350 ลบ.ม./วินาที สวนระดับน้ําที่เหนือฝายและทายฝายของ

ฝายทั้งสองแหง จะมีคาสูงในชวงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคมเชนกัน 

2. การวิเคราะหระดับน้าํในแมน้ําปง 

 การวิเคราะหระดับน้ําในแมน้ําปงประกอบดวย การพิจารณา 2 หัวขอ ดังนี ้

  2.1 การวิเคราะหการกระจายตัวของระดับน้ําสูงสุดรายวัน ผลการวิเคราะหการ

กระจายตัวของระดับน้าํสูงสุดรายวันของสถานวีัดน้าํ P.1 สะพานนวรัฐ (รูปที ่ 3.7) จะเห็นวา

โดยทัว่ไประดับน้ําสูงสุดในแตละวันที่เกิดข้ึนนัน้จะมีคาตํ่ากวาระดับตล่ิงและตํ่ากวาคาระดับผิวดิน

เฉล่ียของพืน้ทีชุ่มชน  

2.2 การวิเคราะหระดับน้าํ การวิเคราะหคาบอุบัติการเกิดของระดับน้ําสูงสุด 

(Return Period) ที่สถาน ี P.1 สะพานนวรัฐ (รูปที ่ 3.8) จะเห็นวาระดับผิวดินของตลิ่งขวาซ่ึงเปน

ตล่ิงขางที่ตํ่าทีสุ่ดนั้น จะสามารถปองกันระดับน้ําทวมทีค่าบอุบัติประมาณ 13 ป ได และจากการ

วิเคราะหนัน้พบวา คาระดับน้ําสูงสุดที่คาบอุบัติประมาณ 100 ป จะมีคาใกลเคียงกับคาระดับผิว

ดินเฉลี่ยบริเวณชุมชน 

3. การวเิคราะหพฤติกรรมทางชลศาสตรของแมน้ําปง บริเวณอําเภอเมืองเชียงใหมโดยใช

แบบจําลองทางอุทกพลศาสตร (Hydrodynamic model) จะไดระดับน้ําดังตาราง 3.2 

รูปที่ 3.8 เปอรเซ็นของการเกิดระดับน้ําสูงสุดรายวัน   
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ระดับตล่ิงซาย ระดับตล่ิงซาย +306.70+306.70 ม ม..รทกรทก..  

ระดับตล่ิงขวา ระดับตล่ิงขวา +304.80+304.80 ม ม..รทกรทก..  
ระดับพื้นดินบริเวณชุมชนเฉล่ีย ระดับพื้นดินบริเวณชุมชนเฉล่ีย +305.50+305.50 ม ม..
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รูปที่ 3.9 คาบอุบัติการเกิดของระดับน้ําทีส่ถาน ีP.1 สะพานนวรัฐ 

 
 

 

ตารางที่ 3.2 การวิเคราะหพฤติกรรมทางชลศาสตรของแมน้ําปง 

 

 

  

 

    ความกวางทางนํ้า ความลึกทางน้ําเฉลี่ย ความกวางทางนํ้าเฉลี่ย ความกวางทางนํ้าเฉลี่ย 

กรณีที่ ปริมาณ บริเวณ ทน.เชียงใหม (จากคาระดับตลิ่งกลาง) เหนือ ทน.เชียงใหม ทาย ทน.เชียงใหม 

  การไหล สภาพสํารวจ ขยายทางนํ้าเปน             
    ปจจุบัน กวาง 90 ม. 5 ม. 6 ม. 70 ม. 90 ม. 70 ม. 90 ม. 

1 600  /    /   /   /   

2 700  /    /    /   /   

3 800  /   /    /   /   

4 600    /    /  /   /   

5 700    /    /  /   /   

6 800    /    /  /    /   

7 600    /    /   /    / 

8 700    /    /    /   / 

9 800    /    /    /   / 
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จากผลการวิเคราะหระดับน้าํในแมน้ําปงต้ังแตบริเวณเหนือทางหลวงหมายเลข 11 จนถงึ

บริเวณใตสะพานวงแหวนรอบกลางดานใต แสดงใหเหน็วาถาจะควบคุมใหระดับน้าํในแมน้ําปงที่

ปริมาณน้าํหลากต้ังแต 600 ถงึ 800 ลบ.ม./วนิาท ี ไมเกิดสภาวะลนตล่ิง หรือสงผลกระทบตอ

ชุมชนนอยที่สุดตองประกอบดวยการดําเนินการดังนี ้

 1) ยกเลิก/ร้ือฝายทีก่ั้นในแมน้ําปงทั้ง 3 แหง บริเวณพืน้ที่เทศบาลนครเชียงใหม และฝาย

อ่ืน ๆ ในทางนํ้าดานเหนือน้ําและทายน้าํจากเขตเทศบาลออกไปดานละประมาณ 10 กม. เพื่อ

ไมใหกีดขวางทางน้าํไหล หรือเปล่ียนเปนประตูระบายน้ําที่มีความสามารถในการระบายน้าํได

สูงสุด 800 ลบ.ม./วนิาท ี

 2) จะตองมีการขุดลอกใหทางน้ํามีความลึกประมาณ 6.00 เมตร และขยายความกวาง

ของแมน้ําปงใหมีความกวางประมาณ 90 เมตร ตลอดชวงของแมน้าํปงที่ไหลผานพื้นที่เทศบาล

นครเชียงใหมและพ้ืนที่ดานเหนือน้ําและทายน้าํของเขตเทศบาลออกไปดานละประมาณ 10 กม. 

ทั้งนี้ในกรณีทีม่ีปริมาณน้าํหลากในแมน้ําปง 800 ลบ.ม./วนิาท ีจะตองมีการเสริมระดับตล่ิงไมนอย

กวา 0.50 เมตร (จากคาระดับตล่ิงกลาง) 

ปริมาณน้าํทาจากเทือกเขาดานทิศตะวนัตกมาจากปริมาณน้าํทาจากลุมน้าํยอย 11 ลุม

น้ํา คือ ลุมน้าํหวยบอ ลุมน้ําหวยแมเหยีะ ลุมน้ําหวยทราย ลุมน้าํหวยปงนอย ลุมน้ําหวยอุโมงค ลุม

น้ําหวยหลิงหา ลุมน้ําหวยแกว ลุมน้าํหวยชางเค่ียน ลุมน้ําหวยแมหยวกนอย ลุมน้ําหวยแมหยวก 

และลุมน้ําหวยชีปะขาว จะระบายนํ้าผานพืน้ทีชุ่มชนทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือสูแมน้ําปง

ในทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ซึ่งปริมาณน้ําทาจากลุมน้ํายอยดังกลาวจะสงผลกระทบตอการเกิด

น้ําทวมในพืน้ที่ชุมชน จากการวิเคราะหปริมาณน้ําทาโดยอาศัยเทคนิคกราฟหนึ่งหนวยน้ําทา 

(Unit Hydrograph) จะไดปริมาณน้ําทาทีเ่กิดจากพายุฝนตก 1 วนั ทีค่าบอุบัติ 2,5,10 และ 25 ป 

ของลุมน้าํยอยโดยสรุปดังตารางที่ 3.3 
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ตารางที่ 3.3 ปริมาณน้าํทาสูงสุดที่คาบอุบัติตาง ๆ ของลุมน้ํายอย 

    ลักษณะลุมน้ํา Tr 2 ป Tr 5 ป Tr 10 ป Tr 25 ป 

    พื้นที่ลุมน้ํา ความยาว ปริมาณ ระยะเวลา ปริมาณ ระยะเวลา ปริมาณ ระยะเวลา ปริมาณ ระยะเวลา 

ลําดับที่ ลุมน้ํายอย   ลําน้ํา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา 

        สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด 

    (ตร.กม.) (กม.) (ลบ.ม./วิ) (ชม.) (ลบ.ม./วิ) (ชม.) (ลบ.ม./วิ) (ชม.) (ลบ.ม./วิ) (ชม.) 

1 ลุมน้ําหวยบอ 3.270 3.080 1.801 2.0 2.158 2.5 2.372 2.5 2.645 3.0 

2 ลุมน้ําหวยแมเหียะ 17.597 10.228 8.743 3.0 10.743 3.0 11.860 4.0 13.248 4.0 

3 ลุมน้ําหวยทราย 4.347 4.884 2.531 1.5 2.967 2.0 3.201 2.0 3.512 2.5 

4 ลุมน้ําหวยปงนอย 5.247 5.138 3.074 1.5 3.651 2.0 3.948 2.0 4.295 2.5 

5 ลุมน้ําหวยอุโมงค 3.311 4.017 1.706 1.5 1.952 1.5 2.091 2.0 2.266 2.0 

6 ลุมน้ําหวยหลิงหา 1.848 2.835 1.63 1.5 1.872 1.5 1.991 1.5 2.128 1.5 

7 ลุมน้ําหวยแกว 18.865 8.339 9.219 3.0 11.403 4.0 12.729 4.0 14.228 4.0 

8 ลุมน้ําหวยชางเคี่ยน 9.196 9.063 4.359 3.0 5.303 3.0 5.795 3.0 6.350 3.0 

9 ลุมน้ําหวยแมหยวกนอย 3.759 3.707 2.041 2.0 2.418 2.5 2.650 2.5 2.907 2.5 

10 ลุมน้ําหวยแมหยวก 5.892 5.972 2.963 2.0 3.510 2.0 3.790 2.0 4.145 2.5 

11 ลุมน้ําหวยชีปะขาว 8.234 5.031 5.386 2.0 6.410 2.5 6.971 2.5 7.596 2.5 
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3.1.4 การต้ังถ่ินฐานและการใชที่ดิน  
 
เทศบาลนครเชียงใหมเปนที่ต้ังของเมืองเชียงใหมซึ่งเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนา

ในอดีต สถาปนาข้ึนโดยพระเจามังรายมหาราช เมื่อพ.ศ.1893 เปนเมืองรูปส่ีเหล่ียมผืนผากวาง 

1,500 เมตร ยาว 1,600 เมตร มีคูน้ําและกําแพงเมืองลอมรอบทั้งส่ีดาน ตอมาราวพุทธศตวรรษที่ 

20-21 จึงไดสรางกําแพงช้ันนอกข้ึน ตามแนวคลองแมทาชางดานทิศตะวันออก และลําคูไหว

ทางดานทิศใต เมืองเชียงใหมเจริญรุงเรืองมากในฐานะของศูนยกลางอาณาจักรลานนา ระหวาง

ปลายพุทธศตวรรษที่ 20 จนถึงปลายพุทธศตวรรษที่ 21 นับต้ังแตรัชสมัยพระเจาติโลกราชจนถึง

สมัยพระเมืองแกว เปนชวงที่อาณาจักรลานนามีความเปนปกแผนมั่นคง มีความเจริญม่ังค่ังจาก

การคาขาย แลกเปลี่ยนสินคากับดินแดนโดยรอบ เชียงใหมจึงมีฐานะเปนประเทศราชที่มีเจาผู

ครองนครปกครองข้ึนตอกรุงรัตนโกสินทร จนกระทั่งในป พ.ศ. 2427 รัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ จึงได

ทําการปฏิรูปการปกคลองเปนแบบมณฑลเทศาภิบาล นับต้ังแตนั้นมาเมืองเชียงใหมก็ไดถูกผนวก

เขาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสยาม 

เมืองเชียงใหมยังคงมีบทบาทเปนศูนยกลางที่สําคัญของภาคเหนือสืบตอมาจนกระทั่ง

ปจจุบัน นอกจากบทบาทความเปนศูนยกลางการบริหารการปกครองแลว เมืองเชียงใหมยังมี

บทบาทเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การเงิน และการทองเที่ยวของภาคเหนือ การเปนศูนยกลาง

การขนสงโดยเฉพาะทางอากาศ ในระดับอนุภาคลุมแมน้ําโขง นอกจากนั้นเชียงใหมยังมีบทบาท

เปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยในระดับอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน และศูนยกลางการ

ใหบริการทางสาธารณสุข บทบาทตาง ๆ เหลานี้เปนปจจัยเกื้อหนุนใหเมืองเชียงใหมเจริญเติบโต

เปนเมืองที่มีความสําคัญ และประชากรมากเปนอันดับที่ 2 ของประเทศ รองจากกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 

การกระจายตัวของพืน้ที่ปลูกสรางสวนใหญต้ังอยูทางฝงตะวนัตกของแมน้ําปง อันเปน

ที่ต้ังของเมืองโบราณเชียงใหม บริเวณระหวางเมืองโบราณกับแมน้าํปง เปนยานพาณิชยกรรม

ศูนยกลางเมือง และยานทีพ่ักสิ่งอํานวยความสะดวกนักทองเที่ยว ทิศทางการขยายตัวของเมือง

ออกไปโดยรอบตัวเมืองเกาและยานพาณิชยกรรมศูนยกลางเมือง โดยเฉพาะทางทิศเหนือ ทิศ

ตะวันออก และทิศใต เนือ่งจากทางดานทิศตะวันตกเปนที่ดินทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม 

และมหาวทิยาลัยเชียงใหม ทางดานทิศเหนือมทีางหลวงแผนดินหมายเลข 107 เชียงใหม – ฝาง

เปนถนนสายหลักออกจากเมือง เช่ือมโยงกับศูนยราชการจังหวัดเชียงใหมและสนามกีฬา 700 ป 

ทางดานทิศตะวันออกมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 118 (เชียงใหม – เชียงราย) และทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1006 (เชียงใหม – สันกําแพง) เปนถนนสายหลักออกจากเมอืงเช่ือมโยงกับ
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สถานีขนสงผูโดยสาร และสถานีรถไฟเชียงใหม สวนทางดานทิศใต มีทางหลวงหมายเลข 11 

(เชียงใหม – ลําปาง) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 (เชียงใหม – ลําพนู) และทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 108 (เชียงใหม – ฮอด) เปนถนนสายหลักออกจากเมืองเช่ือมโยงกับนคิมอุตสาหกรรม

ลําพนู เมืองลําพนู และชุมชนทางดานทศิใตของจังหวดัเชียงใหม ระหวางทางหลวงสายหลักออก

นอกเมืองนีม้ีถนนวงแหวนเช่ือมถึง 3 วงรอบ พื้นที่ปลูกสรางในวงรอบถนนวงแหวนรอบในเกือบ

เต็มพื้นที่และเร่ิมขยายตัวออกไปในพืน้ทีถ่นนวงแหวนลําดับตอไป ตามแนวถนนสายหลักออกนอก

เมือง และถนนวงแหวนนี้มคีวามสะดวกในการเขาถึงสูง จงึมีการพัฒนายานพาณิชยกรรมเปนแนว

ยาวไปตามถนนสายดังกลาว สวนพืน้ที่ตอนในจงึจะเปนยานที่อยูอาศัย 

พื้นที่เทศบาลนครเชียงใหมเปนสวนหนึ่งของผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมที่มีพื้นที่ครอบคลุม

บางสวนของอําเภอเมืองเชียงใหม และอําเภอขางเคียง ซึ่งมีวัตถุประสงคพัฒนาใหเปนเมืองหลัก

ของภาคเหนือตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีแนวความคิดออกแบบให

เปนโครงขายของเมืองโดยมีเทศบาลนครเชียงใหมเปนศูนยกลางหลัก และเทศบาลอันเปนที่ต้ัง

อําเภอโดยรอบเปนศูนยกลางยอยที่สามารถพึ่งตนเองไดเช่ือมโยงตอถึงกันโดยโครงขายถนน 

ระหวางชุมชนมีพื้นที่ชนบทเกษตรกรรมเปนพื้นที่ฉนวน (Buffer zone) การออกแบบการใช

ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม ออกแบบใหเปนศูนยกลางเด่ียว มีเมืองเกาเชียงใหม

และยานพาณิชยกรรมเปนศูนยกลางเมือง ถัดออกไปถึงเปนยานที่อยูอาศัยความหนาแนนปาน

กลาง และความหนาแนนนอยตามลําดับ มียานพาณิชยกรรมตามแนวถนนสายหลักออกจาก

ศูนยกลางเมือง และยังไดกําหนดใหพื้นที่เมืองเกาเวียงเชียงใหมและเวียงกุมกาม ซึ่งอยูทางดานใต

เปนพื้นที่อนุรักษ   

 จากการแปลภาพถายดาวเทียม ไดแผนท่ีแสดงลักษณะการใชที่ดินในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม พ.ศ.2548  จากภาพโดยรวม พบวาลักษณะการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครเชียงใหมสวน

ใหญถูกใชประโยชนสําหรับเปนที่อยูอาศัย 19.51 ตารางกิโลเมตร คิดเปนสัดสวนรอยละ 48 ของ

พื้นที่ทัง้หมด ซึ่งในเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่ดินที่เปนที่อยูอาศัยจะเปนแหลงชมุชนแออัดเปน

สวนใหญซึ่งมทีั้งหมด 80 ชุมชน ต้ังถิน่ฐานกระจายทัว่ทั้งพื้นที ่ โดยแขวงกาวิละที่ประกอบไปดวย

ตําบลวัดเกต ตําบลหนองปาคร่ัง ตําบลทาศาลา และตําบลหนองหอย และแขวงเมง็รายที่ประกอบ

ไปดวย ตําบลหายยา ตําบลชางคลาน ตําบลปาแดด และตําบลพระสิงหบางสวน มีจํานวนชุมชน

ในพืน้ทีม่ากทีสุ่ด สําหรับการใชประโยชนที่ดินทางพาณิชยกรรม จะมีขนาดพื้นที ่ 6.61 ตาราง

กิโลเมตร หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของพื้นทีท่ั้งหมด ซึ่งมักจะกระจุกตัวอยูในเขตยานการคา

ใจกลางเมือง ในบริเวณคูเมอืงรอบ ๆ คูเมือง ซึ่งกิจกรรมประเภทน้ีมปีริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

และมีแนวโนมที่จะขยายออกไปยังเขตรอบ ๆ เมือง จะกระจายตัวอยูในบริเวณสองฟากของถนน
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สายสําคัญ ๆ และจุดตัดของถนน ไดแก ถนนชางเผือก ถนนชางมอย ถนนทาแพ ถนนลอยเคราะห 

ถนนคชสาร ถนนมูลเมือง ถนนเจริญเมือง และถนนแกวนวรัฐ โดยเฉพาะอยางยิง่ถนนชางคลาน 

ถนนทาแพ และถนนชางมอย เนื่องจากบริเวณนี้เปนที่ต้ังของตลาด เชน ตลาดวโรรส ตลาดอนสุาร 

และศูนยการคาไนทบาซาร สําหรับการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา พบในสัดสวนที่

นอย โดยจะแทรกตัวปะปนอยูกับการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมบริเวณริมถนนซูเปอรไฮเวย

เชียงใหม-ลําปาง  สวนการใชที่ดินประเภทอ่ืน ๆ ไดแก การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม ซึ่ง

ประกอบดวย การทาํไรนาและสวนผักผลไม สวนใหญจะอยูทางทิศเหนือและทิศใตของตัวเมือง

เชียงใหม และมักพบอยูติดกันกับการใชทีดิ่นประเภทที่วางซึง่มีขนาดพืน้ที่ 7.04 ตารางกิโลเมตร 

คิดเปนรอยละ 17 ของพื้นทีท่ั้งหมด สวนที่ดินที่เหลือจะถูกใชเปนสถาบันการศึกษา สถานที่

ราชการ วัด สวนสาธารณะ โดยจะกระจายอยูทัว่ไปในเขตเทศบาลนครเชียงใหม การใชประโยชน

ที่ดินประเภทตาง ๆ ดังที่กลาวมาขางตน สามารถนํามาหาสัดสวนการใชประโยชนที่ดินแตละ

ประเภทโดยเปรียบเทียบกบัขนาดพืน้ที่ทัง้หมดในเขตเทศบาล สรุปไดดังตาราง 3.1 

 

ตาราง 3.4 เปรียบเทียบสัดสวนการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ป พ.ศ.2548 

ประเภทของการใชที่ดิน ขนาดพืน้ที ่(ตร.กม.) สัดสวนตอพืน้ที่ทั้งหมด(รอยละ) 

1. ที่พักอาศัย 19.51 48.38 

2. พาณิชยกรรม 6.61 16.39 

3. อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.49 1.21 

4. สถาบันศาสนา 0.74 1.83 

5. สถาบันการศึกษา 2.64 6.55 

6. สถาบันราชการ 2.28 5.65 

7. นันทนาการ 1.02 2.53 

8. พื้นทีเ่กษตรและที่โลง 7.04 17.46 

รวม 40.33 100.000 

ที่มา: จากการวิเคราะหและคํานวณพื้นที่โดยโปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.10 การใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ.2548 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 เขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงน้ํา 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 
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3.2 สภาพทางสังคม 
 
 3.2.1 จํานวนและความหนาแนนของประชากร 

จากรายงานสถิติจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร เดือนธันวาคม 2548 ของกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวามีจํานวนประชากรในเขตเทศบาลทั้งหมด 152,334 คน เปน

ชาย 71,280 คน เปนหญิง 81,054 คน มจีํานวนครัวเรือนทัง้หมด 68,055 ครัวเรือน และมีความ

หนาแนนประชากรโดยเฉล่ียทัง้เทศบาล 3,777.19 คนตอตารางกิโลเมตร (ตาราง 3.2) 

ตําบลที่มีจาํนวนประชากรอาศัยอยูมากทีสุ่ด คือ ตําบลวัดเกต ตําบลชางคลาน และตําบล

สุเทพ เนื่องจากเปนตําบลที่มีพืน้ที่ขนาดใหญเมื่อเทยีบกับตําบลอื่น ๆ สวนตําบลที่มีความ

หนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ ตําบลชางมอย ตําบลหายยา ตําบลศรีภูมิ และตําบลชาง

คลาน เนื่องจากเปนพืน้ทีท่ีม่ีการต้ังถิ่นฐานมานาน และเปนยานพาณิชยกรรมที่สําคัญของเมืองมา

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบนั 

เมื่อเปรียบเทยีบสัดสวนรอยละ ของจํานวนความหนาแนนประชากรตอพื้นที่แตละตําบล

ในเขตเทศบาล พบวา ตําบลหายยาเปนตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ รอย

ละ 12.76 รองลงไปคือ ตําบลพระสิงห รอยละ 12.05 และตําบลชางมอย รอยละ 11.5 ตามลําดับ 

ขณะที่สัดสวนรอยละของจํานวนความหนาแนนครัวเรือนแตละตําบลในเขตเทศบาล พบวา ตําบล

พระสิงหมีสัดสวนความหนาแนนของครัวเรือนมากที่สุด คือ รอยละ 11.26 รองลงมาคือ ตําบลชาง

มอยและตําบลหายยา ซึง่มีสัดสวนความหนาแนนตอพื้นที ่ รอยละ 10.79 และรอยละ 10.61 

ตามลําดับ 
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ตาราง 3.5 สถิติจํานวนประชากร จาํนวนครัวเรือน ความหนาแนนและสัดสวนประชากรตอพืน้ที ่

     รายตําบลในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ.2548 
 

 พื้นที ่ ชาย หญิง ครัวเรือน ความ สัดสวน ความ สัดสวน 

  (ตร.กม.) (คน) (คน) (หลัง) หนาแนน ความ หนาแนน ความ 

      ประชากร หนาแนน ครัวเรือน หนาแนน 

ตําบล     (คน/ตร.กม.) ประชากร (หลัง/ตร.กม.) ครัวเรือน 

       ตอพ้ืนที่ทัง้  ตอพ้ืนที่ทัง้ 

       เทศบาล  เทศบาล 

       (%)  (%) 

ชางเผือก 6.17 7,336 8,326 8,655 2,538.41 4.46 1402.76 5.56 

ชางคลาน 3.74 7,270 8,349 7,687 4,176.20 7.33 2055.35 8.14 

ชางมอย 1.46 4,634 5,113 3,977 6,676.03 11.72 2723.97 10.79 

ทาศาลา 2.31 2,951 3,330 2,978 2,719.05 4.77 1289.18 5.11 

ปาแดด 0.53    923 1,077 881 3,773.58 6.62 1662.26 6.58 

ปาตัน 4.21 4,108 4,685 4,415 2,088.60 3.67 1048.69 4.15 

พระสิงห 1.28 4,261 4,523 3,640 6,862.50 12.05 2843.75 11.26 

ฟาฮาม 0.67     527 593 582 1,671.64 2.93 868.66 3.44 

วัดเกต 7.04 11,830 12,360 10,881 3,436.08 6.03 1545.60 6.12 

ศรีภูมิ 2.77   8,202 9,238 7,163 6,296.03 11.05 2585.92 10.24 

สุเทพ 5.67   8,486 11,318 7,736 3,492.77 6.13 1364.37 5.40 

หนองปาคร่ัง 0.81      844 911 1,200 2,166.67 3.80 1481.48 5.87 

หนองหอย 1.60   2,791 3,296 2,715 3,804.38 6.68 1696.88 6.72 

หายยา 2.07 7,117 7,935 5,545 7,271.50 12.76 2678.74 10.61 

รวมทั้งหมด 40.33 71,280 81,054 68,055 56,973.43 100.00 25,247.61 100.00 

ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เดือนธันวาคม 2548 

 

 

 

 
 

54 



 68 

3.2.2 เสนทางคมนาคมขนสง 
 

การคมนาคมขนสงหรือโครงขายถนนภายในเทศบาลนครเชียงใหม ประกอบดวย 2 

โครงขายหลัก คือ 

1. โครงขายแบบตาราง (Grid Network) สังเกตไดจากพืน้ที่ภายในเขตคูเมือง และยาน

ศูนยกลางธุรกจิและการคา (CBD) ที่มีลักษณะเปนแบบตารางแบงเปนตารางกริด โดยถนนภายใน

คูเมืองและยานศูนยกลางธุรกิจและการคาดังกลาว จะมลัีกษณะถนนแบบลาดยาง และขนาดของ

ถนนไมกวางมาก ถนนมีพืน้ผิวเรียบ เพราะมีการปรับปรุงซอมแซมเกอืบตลอด ปญหาของระบบ

ถนนสวนนี ้คือ ถนนคอนขางแคบและมีการจราจรติดขัดในบางชวงเวลา 

2. โครงขายแบบวงแหวนและรัศมี (Ring and Radial Network) สวนใหญจะเปนถนนที่

รองรับยวดยานที่เขา-ออกเมอืง และเปนถนนที่มีความคลองตัวในการเดินทางสูง ถนนแบบวง

แหวน จะมีลักษณะคลายเปนวงกลมที่ลอมรอบศูนยกลางเมืองเปนวง ๆ ออกไป ตัวอยาง ถนนสาย

ซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม – ลําปาง และถนนมหิดล (ถนนออมเมืองทางดานใต) เปนตน สวนถนน

แบบรัศมีนั้น สวนใหญจะเปนถนนทีเ่ช่ือมตอระหวางตัวเมืองเชียงใหมกับตางอําเภอ ซึ่งเปน

ลักษณะคลายรัศมีแผออกไปจากศูนยกลางเมือง ตัวอยางถนนสายหลักแบบนี้ ไดแก ถนนหวยแกว 

ถนนสุเทพ ถนนสายเชียงใหม – ลําพนู เปนถนนแบบลาดยาง สวนถนนที่เช่ือมตอกบัตางอําเภออ่ืน 

ๆ มักเปนถนนแบบคอนกรีต ซึ่งไดแก ถนนสายเชียงใหม – แมริม (ถนนชางเผือก – โชตนา) ถนน

สายเชียงใหม – ดอยสะเก็ด ถนนสายเชียงใหมสันกําแพง ถนนสายเชียงใหม – พราว และถนนสาย

เชียงใหม – หางดง เปนตน ลักษณะของระบบถนนในปจจุบันของเมืองเชียงใหม สามารถแบงออก

ไดเปน 4 กลุม คือ 

ก. ถนนสายหลัก มีผิวจราจรกวาง 10 – 12 เมตร โครงขายเบาบางมีการพัฒนา 

ตามแนวยาว ปริมาณการจราจรในช่ัวโมงเรงดวนเฉล่ีย 2,500 – 3,000 คัน ไดแก ถนนหวยแกว 

ถนนสุเทพ ถนนมหิดล ถนนชางเผือก ถนนโชตนา ถนนเจริญเมือง ถนนแกวนวรัฐ และถนนสาย

เชียงใหม – ลําพนู เปนตน 

  ข. ถนนสายรอง มีผิวจราจรกวาง 8 – 10 เมตร โครงขายหนาแนนลักษณะแบบ

ตารางหมากรุก ปริมาณการจราจรในช่ัวโมงเรงดวนเฉล่ีย 2,000 – 2,500 คัน ไดแก ถนนเลียบ

คลองชลประทาน ถนนนิมมานเหมินทร ถนนศิริมังคลาจารย ถนนหสัดิเสวี ถนนมณีนพรัตน ถนน

มูลเมือง ถนนศรีดอนไชย ถนนบุญเรืองฤทธิ์ ถนนราชดําเนนิ ถนนสามลาน ถนนราชมรรคา ถนน

ราชภาคินัย ถนนชางคลาน ถนนเจริญเมือง และถนนบํารุงราษฎร เปนตน 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.11 โครงขายคมนาคมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขตเทศบาล 

ถนนสายหลกั 

ถนนสายรอง 

ถนนสายยอย 

ถนนซอย 

แหลงนํ้า 
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ค. ถนนสายยอย มีผิวจราจรกวาง 6 – 8 เมตร รองรับกบัปริมาณการจราจรจาก 

ถนนสายรอง ปริมาณการจราจรเบาบาง ไดแก ถนนสุริวงศ ถนนหายยา ถนนสนามกีฬา ถนน

ประชาสัมพันธ ถนนปาตัน เปนตน 

ง. ถนนที่คับแคบและซอยตัน มีผิวการจราจรกวางนอยกวา 6 เมตร โครงขายเบา 

บางลักษณะซับซอน ไมมีแบบแผน ปริมาณการจาจรเบาบาง มกีารเขาถึงลําบาก เนื่องจากเปน

ถนนที่คับแคบ ไดแก ถนนสันติรักษ ถนนใจแกว ถนนบานพระ ถนนตนขาม และตรอกซอกซอย

ตาง ๆ 

 
3.3 สภาพทางเศรษฐกจิ 
 

จากขอมูลมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2530 – 2548 ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ตาราง 3.3) พบวาในปพ.ศ. 2548 จังหวัด

เชียงใหมมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด 49,515 ลานบาท ซึง่นับจากปพ.ศ. 2530 พบวามีมูลคาเพิ่ม

สูงข้ึนทุกป เนื่องจากในปจจุบนัจงัหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือซ่ึงได

กําหนดข้ึนต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับบที่ 4   (พ.ศ.2550 – 2554) ทําใหมี

ความสําคัญเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญในเขตภาคเหนอื ซึ่งเมื่อจําแนกตามสาขา

การผลิตพบวาการคาและการบริการมีมูลคารวมมากทีสุ่ด รองลงมาคืออุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม ตามลําดับ (รูป 3.7) 

จากการที่จงัหวัดเชียงใหมมมีูลคาผลิตภัณฑในสาขาการผลิตดานการคาและบริการมาก

ที่สุดนัน้ เนื่องมาจากในปจจุบันจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางดานการทองเที่ยวของภาคเหนือ ดัง

จะเหน็ไดจากมีจํานวนการเขามาทองเที่ยวของนักทองเที่ยวสูงข้ึนทุกป โดยในปพ.ศ.2548 พบวา 

มีจํานวนนกัทองเทีย่วและนกัทัศนาจรรวมทั้งส้ิน  7,706,571 คน แยกเปนชาวไทย 4,082,184 คน 

และชาวตางประเทศ 3,624,387 คน (ตาราง 3.4) 

ในปพ.ศ. 2547 พบวามีรายไดจากการทองเทีย่ว 45,066.89 ลานบาท แตในปพ.ศ. 2548 

พบวามีรายไดจากการทองเที่ยวลดลงอยางเห็นไดชัด (รูป 3.8) คือ 31,120.43 ลานบาท นัน่เปน

เพราะวามีสาเหตุมาจากการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จึงมีผลทําใหรายไดจากการ

ทองเที่ยวลดลง  
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ตาราง 3.6 ผลิตภัณฑ จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2530-2548   (ลานบาท)                                                                                                   

สาขาการผลิต 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

เกษตรกรรม 5,195 5,746 5,482 5,925 5,438 4,989 5,207 5,285 5,218 6,208 6,295 6,098 5,860 5,747 4,875 5,986 6,206 5,106 5,411 

     เกษตรกรรม การลาสัตว  

     และการปาไม 5,166 5,703 5,439 5,885 5,391 4,938 5,136 5,215 5,137 6,093 6,223 6,024 5,782 5,676 4,797 5,926 6,107 5,008 5,311 

     การประมง 28 43 43 40 47 50 71 70 81 115 72 74 78 71 78 60 99 97 100 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 209 196 239 267 259 303 429 430 430 419 521 399 428 312 282 341 372 401 528 

อุตสาหกรรม 1,993 2,452 2,893 3,376 4,387 5,761 7,202 9,156 9,287 9,511 9,487 8,494 9,555 9,998 4,031 5,127 4,952 4,950 5,016 

การกอสราง 1,841 2,037 2,012 2,662 2,902 2,877 3,132 4,007 4,660 4,733 4,645 2,358 2,534 1,977 2,965 2,574 2,749 2,912 3,180 

การไฟฟา กาซ และการประปา 456 522 622 695 765 852 929 1,068 1,223 1,262 1,308 1,289 1,300 1,421 1,501 1,521 1,555 1,635 1,690 

การคมนาคมและการขนสง 1,975 2,181 2,515 3,085 3,214 3,332 3,783 4,265 4,394 4,971 5,315 4,652 4,458 4,737 4,905 5,117 5,462 5,924 6,387 

การคาสงและการคาปลีก 3,554 4,224 4,591 5,002 5,211 5,261 5,601 5,824 6,250 6,203 5,841 4,960 5,017 5,090 7,427 7,819 8,064 8,513 8,730 

การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย 1,058 1,370 1,785 2,599 2,543 2,787 3,257 3,576 3,740 3,847 3,791 4,459 2,068 1,798 1,657 1,789 1,948 2,084 2,452 

ที่อยูอาศัย 1,372 1,442 1,513 1,604 1,669 1,894 1,948 2,026 2,148 2,267 2,345 2,421 2,499 2,539 2,966 3,137 3,288 3,504 3,728 

การบริหารและปองกันประเทศ 1,557 1,643 1,679 1,802 1,924 1,958 2,023 2,098 2,305 2,405 2,528 2,714 2,761 2,806 2,478 2,670 2,747 2,695 2,764 

การบริการ 7,008 7,832 8,860 9,796 10,774 8,933 8,292 7,487 8,283 8,641 8,773 9,078 9,895 10,362 8,719 8,718 8,437 9,236 9,631 

    ผลิตภัณฑจงัหวัด 26,217 29,645 32,192 36,814 39,085 38,948 41,803 45,223 47,938 50,467 50,849 46,921 46,376 46,788 41,788 44,798 45,779 46,959 49,515 

nkam
Typewritten Text
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รูป 3.12 ผลิตภัณฑจังหวัด จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2530-2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 3.7 จาํนวนนกัทองเทีย่วและนักทัศนาจร จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2544-2548 

พ.ศ. นักทองเที่ยว นักทัศนาจร รวม 

  ไทย ตางประเทศ ไทย ตางประเทศ ไทย ตางประเทศ 

2544 1,683,600 1,492,261 1,907,511 1,545,367 3,591,111 3,037,628 

2545 1,639,473 1,558,317 1,852,168 1,608,718 3,491,641 3,167,035 

2546 1,714,843 1,431,351 1,922,059 1,477,847 3,636,902 2,909,198 

2547 1,877,194 1,746,201 2,101,099 1,797,444 3,978,293 3,543,645 

2548 1,922,042 1,786,753 2,160,142 1,837,634 4,082,184 3,624,387 

ที่มา : การทองเทีย่วแหงประเทศไทย 

รูป 3.13 รายไดจากการทองเที่ยว จงัหวัดเชียงใหม พ.ศ.2544-2548 
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3.4 สภาพปญหาอุทกภยัในเมืองเชียงใหม 
 

3.4.1 ประวัติการเกิดอุทกภัย 
  

ในสมัยพอขุนมังรายผูสรางเมืองเชียงใหม  จากเอกสารทีร่วบรวมไดระบุวา  หลังจากที่เขา

ยึดครองเมืองลําพนูไดแลว ในปพ.ศ.1826 พอขุนมังรายไดสรางเมืองชะแวข้ึนทางดานทศิ

ตะวันออกเฉียงเหนือของเมืองลําพูนแตไดเกิดภัยน้ําทวมข้ึน  ดังนั้นพอขุนมังรายจึงไดยายมาสราง

ที่เวยีงกุมกาม 

 ในป พ.ศ.1829  เมืองนี้ก็ถกูน้ําทวมเสียหายอีก  พอขุนมงัรายจึงไดเลือกชัยภูมิ ณ บริเวณ

ที่ราบเชงิดอยสุเทพเพื่อสรางเมืองเชียงใหม ข้ึนในป พ.ศ.1839 เพื่อหลีกเล่ียงภัยจากน้ําทวมแต

จากเอกสารทีอ่างอิงที่รวบรวมมาไดปรากฏวาเมืองเชียงใหมถูกน้าํทวมบอยคร้ังจนกระทัง่ปจจุบนั

ดวยสาเหตุที่แตกตางออกไป 

 ในปพ.ศ.2472  ไดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญข้ึนในเมืองเชยีงใหม  จากการบันทึกของอํามาตย

เอกพระยาอนบุาลพายัพกิจ(ปุน  อาสนจนิดา)  น้าํจากลําน้าํปงไดทวมข้ึนมาถึงจวนซ่ึงเปนเรือนไม

เกาต้ังอยูริมฝงแมน้าํปงเชิงสะพานนวรัฐดานตะวันตก  ซึ่งเปนที่คอนขางตํ่า และจากเหตุการณ

คร้ังนั้นไดทาํใหพระยาอนุบาลพายัพกิจสรางจวนข้ึนใหมและไดขนดินจากเกาะกลางแมน้ําปงมา

ถมบริเวณจวนจนสูงอยางที่เหน็ในปจจุบัน 

 ตอมาในป พ.ศ.2508 และในป พ.ศ.2516  ไดเกิดน้ําทวมข้ึนในเมืองเชียงใหมอีก โดยวัด

ระดับน้ําในแมน้ําปงใกลสํานกังานเทศบาลไดสูงถึง 4.27 เมตร 

 ในป พ.ศ.2526  เกิดฝนตกหนกัระหวางวนัที่ 9-12 พฤศจิกายน  น้าํในแมน้าํปงไดลนตลิ่ง

เขาทวมพืน้ทีบ่างสวนภายในเขตเทศบาลคือ ตําบลหนองหอย ตําบลชางคลานและตําบลปาแดด 

 ในปพ.ศ.2527 ถึงปพ.ศ.2529  เกิดน้าํทวมตัวเมืองเชียงใหมชวงเดือนกันยายยน 

 ในปพ.ศ.2530  พายุดีเปรสช่ันเบตต้ีไดพดัจากเวยีตนามเขาสูประเทศไทยทางจังหวัดนาน  

ทําใหคืนวนัที่ 17 สิงหาคม ฝนตกหนักตลอดทั้งคืนวัดปริมาณน้ําฝนได 177 มิลลิเมตร  ซึ่งนับวาสูง

มาก  ทําใหการจราจรระหวางอําเภอเมือง อําเภอสันทราย และอําเภอดอยสะเก็ดถูกตัดขาด 

หลังจากพายุเบตต้ีออนกําลังลงอีก 8 วนัตอมา พายุดีเปรสช่ันแคร่ีก็พดัเขามาอีก  ทาํใหฝนตกหนกั

ตลอดทั้งวนัทัง้ที่เชยีงใหมและเชียงราย  วัดปริมาณน้าํฝนได 155 มิลลิเมตรทําใหพืน้ที่ในอําเภอ

สันทราย แมริม แมแตง พราว ดอยสะเก็ด และอําเภอเมืองไดรับความเสียหาย ในอําเภอเมือง 

ระดับน้ําในแมน้ําปงไดข้ึนสูงถึง 4.55 เมตร 

 ในปพ.ศ.2531 เกิดน้าํทวมตัวเมืองเชียงใหมในวันที่ 6 มิถุนายน และ 18 กรกฎาคม 
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 ในปพ.ศ.2537 มีน้ําทวม 3 คร้ัง คร้ังละ 2-3 วัน ปริมาณน้ําในลําน้ําปงที่สะพานนวรัฐได 

527 ลบ.ม./วนิาที  484 ลบ.ม/วินาที และ 496 ลบ.ม./วนิาที ตามลําดับ  น้ําทวมเฉพาะที่ลุมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม น้ําลึกประมาณ 30-70 ซม.  

 ในปพ.ศ.2538 มีน้าํทวม 2 คร้ัง คร้ังละ 2-3 วัน ปริมาณในลําน้ําปงที่สะพานนวรัฐวัดได 

496 ลบ.ม/วินาท ีและ 453 ลบ.ม/วินาท ีตามลําดับ  น้าํทวมที่ลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมลึก

ประมาณ 30-35 ซม.  

 ในปพ.ศ.2548  สถานการณฝนตกหนักถึงหนักมากในพืน้ที่ของภาคเหนือ ต้ังแตวันที่ 12 

สิงหาคม 2548  ทาํใหมีปริมาณน้าํเปนจาํนวนมากไหลลงสูแมน้าํปง  ทําใหระดับน้าํในแมน้ําปง

เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วเออลนตลิ่งในพืน้ที่ อ.เชียงดาว อ.แมแตง และ อ.เมือง จ.เชยีงใหม  โดยใน

วันที่ 14 สิงหาคม 2548 ที่สะพานนวรัฐ วดัไดสูง 4.90 เมตร (ระดับวิกฤต 3.70 เมตร) สูงกวาระดับ

วิกฤต 1.20 เมตร  ปริมาณน้าํในแมน้ําปงไดเออลนตลิ่งไหลทวมพื้นที่ชุมชนเขตเศรษฐกิจของ

เทศบาลนครเชียงใหมและพื้นที่ใกลเคียงเปนบริเวณกวาง 

 
3.4.2 สภาพน้ําทวมในปพ.ศ. 2516 

 

1. สถานการณน้ําทวมและผลกระทบจากความเสียหาย 

 ในอดีตพบวา สาเหตุใหญของการเกิดน้าํทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และบริเวณ

พื้นที่ใกลเคียง คือการลนตล่ิงของแมน้าํเมือ่เกิดฝนตกหนักในพืน้ที่และในบริเวณตนน้ํา โดยเฉพาะ

แมน้ําปงและแมน้ํากวงรวมทั้งสาขาของแมน้ําปงสายตางๆ ซึง่ไดแก แมน้ําแตงและแมน้ํางัด ซึ่ง

แมน้ําเหลานี้จะไหลลงมาจากภูเขาแลวมาบรรจบกันทาํใหปริมาณน้ําเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จึงทาํให

เกิดการลนตล่ิงของน้าํหลากเขาไปทวมบริเวณพืน้ทีท่ี่ราบน้ําทวมถึง แมน้ําปงสามารถรับปริมาณ

น้ําไดประมาณ 400 ลบ.ม./วนิาที และมีความกวางของลําน้ําเฉลีย่เทากบั 80 เมตร 

 ในปพ.ศ. 2516 นับจากตัวเมืองเชียงใหมไปตามแนวแมน้ําปงลงไปทางใต พบวา มีการ

สรางฝายชลประทานจํานวน 10 แหง และสะพานขามแมน้ําอีกจํานวน 5 แหง ซึ่งกีดขวางตอการ

ไหลของกระแสน้ําในลําน้ํา ทาํใหลําน้าํมีความจลุดลงไมสามารถรองรับปริมาณน้ําหลากซ่ึงมี

ปริมาณน้าํไหลผานสูงสุดถงึ 729 ลบ.ม./วินาท ีได และเกิดการลนตล่ิงออกมาทาํความเสียหายตอ

พื้นที่น้าํทวมถงึเปนบริเวณกวาง 

 สาเหตุสําคัญอีกประการหนึง่ คือ      เกิดการลนตล่ิงของน้ําที่มาจากลําน้าํสาขาของแมน้ํา 

กวง ซึง่สภาพโดยทั่วไปของแมน้าํกวงจะวางตัวพาดผานแนวตะวันออก - ตะวนัตกของถนนสาย

เชียงใหม – ดอยสะเก็ดและวางตัวอยูในแนวถนนสายเชียงใหม – สันกําแพง ไหลผานถนนโดย
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แยกตัวตัดลอดผานสะพาน 2 แหง และไหลเขาสูทอระบายน้ําขนาดใหญอีก 1 แหง จากตอนบน

ของจังหวัดลําพูนไปเปนระยะทาง 8 กิโลเมตร พบวา แมน้ําแมกวง มีลําน้ําหลักเหลือเพยีงสาย

เดียวเทานั้นทีม่ีความกวางของลําน้ํา 40 เมตร และมีความจุประมาณ 150 ลบ.ม./วนิาท ีตอมาเมือ่

ไปบรรจบกับแมน้ําปงกท็ําใหความกวางของแมน้าํเพิม่ข้ึนเปน 60 เมตร และลําน้าํก็มีความจุ

เพิ่มข้ึนอีกเปน 200 ลบ.ม./วนิาท ี

 จากการศึกษาสภาพนํ้าทวมในป พ.ศ. 2516 พบวา ปริมาณน้าํที่ลนตล่ิงออกมานัน้ สวน

ใหญเกิดมาจากการที่แมน้ําปงไหลมาบรรจบกับแมน้าํแมแตง ซึง่บริเวณที่แมน้ําไหลมาบรรจบกนั

นี้มีปริมาณการไหลเฉล่ียสูงสุดตอวัน มีคาเทากับ 1,270 ลบ.ม./วนิาที ในขณะที่ลําน้าํสามารถรับ

ปริมาณน้าํไดเพียง 400 ลบ.ม./วินาที และจากการบันทกึของสถานวีัดปริมาณน้าํจํานวน 5 สถานี 

พบวา มีปริมาณน้ําถึง 13,000,000 ลูกบาศกเมตร ทีล่นตล่ิงออกมาทวมพืน้ที่เมอืงเชียงใหมและ

บริเวณใกลเคียงในระหวางวันที่ 22 สิงหาคมถึงเดือนกนัยายน จากสถิติที่ไดบันทกึไว พบวา รอย

ละ 65 ของปริมาณน้าํทวม โดยเฉพาะแมน้ํากวงที่บริเวณจังหวัดลําพูนเกิดจากการลนตล่ิงของ

แมน้ําปงโดยน้าํหลากจากตอนบนของแมน้ําปงจะไหลผานลงมาทางใต และจะเสริมกับน้าํหลาก

จากแมน้ําแมกวงทาํใหเกิดการลนตล่ิงเขาสูพืน้ที่ซึง่อยูระดับตํ่าในบริเวณฝงขวาของแมน้าํปง จึง

เกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และบริเวณโดยรอบไดแก อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอสัน

ทราย และอําเภอสันกําแพง ซึ่งนับวาเปนบริเวณกวางพอสมควร  

 จากสภาพการเกิดน้ําทวมในอดีต สงผลตอสภาพความเปนอยูของประชาชนในพืน้ที่เขต

เทศบาลนครเชียงใหมพอสมควร โดยเฉพาะศูนยกลางการคาและพาณิชยกรรม บริเวณ ถนนชาง

มอย ถนนชางคลาน และถนนทาแพ สวนบริเวณอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมความเสยีหาย

จากการเกิดน้าํทวมนัน้ยงัมีไมมากนัก เนื่องจากในอดีตพื้นที่สวนใหญจะใชในการทําการเกษตร

และเปนที่อยูอาศัย ซึ่งจะพบปญหาน้ําทวมในบริเวณนอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากกวา ไดแก 

อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอสันทราย และอําเภอสันกําแพง เปนตน 

 ในระหวางป พ.ศ. 2495 – 2516 ไดเกิดน้ําทวมข้ึนเฉล่ีย 3 คร้ังตอ 5 ป อยางไรก็ตาม

ในชวงป พ.ศ. 2512 – 2526 เกิดน้ําทวมข้ึนทุก ๆ ป ยกเวนป พ.ศ. 2525 ในชวงนี้เปนชวงเดียวที่

ฝนตกหนักนอยกวาปที่ผาน ๆ มา ต้ังแตปพ.ศ. 2527 - 2529 พบวา ไมมีความเสียหายจากการเกิด

น้ําทวม ซึ่งในชวงนี้เปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาภัยแลง ยกเวนในปพ.ศ. 2530 และเกิดน้าํ

ทวมอีกคร้ังในป พ.ศ. 2537 และปพ.ศ. 2538  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.14 พ้ืนท่ีที่เกิดนํ้าทวม พ.ศ.2516 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ถนน 

 แหลงนํ้า 

 พ้ืนท่ีเกิดนํ้าทวม 
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2.  สาเหตุการเกิดน้ําทวม 

สภาพน้าํทวมที่เคยเกิดข้ึนในอดีต แบงสาเหตุของการเกิดน้ําทวมออกเปน 2 กรณีคือ 

 

-น้ําทวมจากการไหลหลากของนํ้ามาจากเทือกเขาดอยสุเทพและพืน้ทีด่านตะวันตกของ 

ตัวเมืองเชียงใหม 

 - น้ําทวมจากภาวะน้ําทวมใหญเนื่องจากการเออลนตลิง่แมน้าํปง 

ก.น้าํทวมจากการไหลหลากของน้ํามาจากเทือกเขาดอยสุเทพและพืน้ที่ดาน 

ตะวันตกของตัวเมืองเชียงใหม 

การเกิดน้ําทวมฉับพลันในตัวเมืองมักเกิดจากเกิดน้ําไหลหลากลงมาจากพื้นที่ฝง 

ตะวันตกของเมืองเนื่องจากมีปริมาณฝนตกหนักในพื้นที่รับน้ําฟากดอยสุเทพ ทําใหน้ําจํานวนมาก

ไหลหลากเขาตัวเมืองและเกินความสามารถการระบายของระบบระบายน้ําที่มี ซึ่งเหตุการณแบบ

นี้จะเกิดเปนประจําทุกปในฤดูฝน และมีคลองชลประทานแมแตงที่มีเสนทางการสงน้ําและเปน

คลองวิ่งขนานกับแมน้ําปงจากเหนือลงใต ซึ่งในอดีตแมวาคลองนี้จะอยูระหวางตัวเมืองและ

เทือกเขา แตก็มิไดปองกันปริมาณน้ําหลากจากเทือกเขา ซึ่งไหลเขาไปทวมตัวเมืองมากนัก 

เพราะวามีทอและสะพานน้ําเช่ือมตอพื้นที่รับน้ําทางฟากตะวันตกและฟากตะวันออกของคลอง

ชลประทาน ทําใหน้ําไหลผานเขาตัวเมืองได  

          ปญหาน้ําทวมยังไมสามารถแกไขไดอยางสมบูรณเนื่องจากอาจเกิดการเออลน

ของน้ําจากคลองชลประทานบางตําแหนงเขาทวมพื้นที่ลุมตํ่าไดแกบริเวณสะพานตลาดตนพยอม 

ตําบลสุเทพ เมื่อเกิดฝนตกหนักเกิดน้ําหลากจากพื้นที่ดานตะวันตกของคลองแลวไหลลงลําหวย

ออกสูคลองชลประทานเชน น้ําจากลําหวยแกว ลําหวยชางเคี่ยน เปนตน ทําใหน้ําไหลเต็มคลอง

เมื่อน้ําเดินทางมาถึงสะพานตนพยอมซึ่งมีพนังลาดตํ่าลงสูระดับของสะพาน จึงเกิดการเออลนจาก

คลองออกสูผิวถนนลงสูที่ลุมตํ่าเขาทวมพื้นที่ถนนดานหนาตลาดตนพยอม แลวไหลออกไปทาง

พื้นที่กองบินซึ่งเดิมทางระบายน้ําไมมีศักยภาพอยูแลว น้ําสวนนี้ไดไหลรวมกับน้ําหลากในพื้นที่

ตลาดตนพยอม กองบิน 41 ไหลเขาทอลอดถนนสนามบินซ่ึงทําใหเกิดน้ําทวมถนนบริเวณนี้ดวย

เชนกัน จากนั้นไหลเขาพื้นที่วิทยุการบินแลวไหลรวมกับน้ําที่ไหลมาจากคลองซอยที่รับน้าํจากพืน้ที่

การทาอากาศยานเชียงใหม พื้นที่ชุมชนบานหวยทรายและบานชางทอง (โดยกอนจะไหลมา

บรรจบไดมีการผันน้ําบางสวนออกสูทอลอด 2 จุด บนถนนเชียงใหม-หางดง) จากนั้นจึงไหลในลํา

หวยบริเวณที่เปนเซนทรัลแอรพอรตพลาซาในปจจุบัน เขาทอลอดเหลี่ยมถนนเชียงใหม-หางดง 

ออกสูคลองแมขาในพื้นที่ตําบลปาแดด เนื่องจากปริมาณน้ําที่มากเกินศักยภาพการระบายของ
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อาคารทอลอด รวมทั้งยังมีปญหาการระบายน้ําในคลองแมขาไมดีพอ ปริมาณน้ําเคลื่อนตัวไดชา 

จึงทําใหเกิดน้ําเออทวมถนนเชียงใหม-หางดง เปนประจําเมื่อมีฝนตกหนัก 

ข.น้ําทวมจากภาวะน้ําทวมใหญเนื่องจากการเออลนตลิง่แมน้าํปง 

การเกิดน้ําลนตล่ิงแมน้ําปงในเขตเมืองเชียงใหมมีสาเหตุมาจากมีฝนตกหนักใน 

พื้นที่รับน้ําสาขาของแมน้ําปงไดแก น้ําแมแตงจากอําเภอเวียงแหง น้ําปงตอนบนจากอําเภอเชียง

ดาวและน้ําแมงัด เกิดการรวมตัวกันของน้ําแตละสาขา ทําใหมีปริมาณน้ําหลากในแมน้ําปง

จํานวนมากเกินความสามารถในการระบายน้ําของหนาตัดแมน้ําปงได โดยเฉพาะสภาพหนาตัด

ของแมน้ําปงชวงที่ไหลผานตัวเมืองมีลักษณะเปนคอขวด เนื่องจากเกิดการรุกลํ้าริมน้ําจนขนาด

หนาตัดนอยลงอยางมาก จึงเปนเหตุใหไมสามารถรองรับน้ําหลากขนาดใหญที่มากกวา 460 

ลูกบาศกเมตรตอวินาทีได (ที่สะพานนวรัฐ) เมื่อปริมาณน้ําหลากมีมากกวาจึงทําใหเกิดการเออลน

เขาทวมพื้นที่ตํ่าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

          
3.4.3 สภาพน้ําทวมในป พ.ศ.2537 และ 2538 
 

1. สถานการณน้ําทวมและผลกระทบจากความเสียหาย 

 การเกิดน้ําทวมในปพ.ศ. 2537 และ 2538 จะเกิดน้ําทวมในบริเวณเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมเปนสวนใหญ พืน้ทีท่ี่เกิดน้ําทวมไดแกบริเวณถนนชางคลาน ถนนเจริญประเทศ และ

บริเวณตําบลหนองหอย ซึง่เปนยานธุรกจิสําคัญและเปนพืน้ทีท่ี่มีราษฎรอยูอยางหนาแนนจะไดรับ

ความเดือดรอนมาก โดยเฉพาะอยางยิง่ในป พ.ศ. 2537 และ 2538 เกิดอุทกภัยติดตอกันรวม 5 

คร้ัง คร้ังละ 2 – 3 วัน กอใหเกิดความเสียหายอยางมาก ซึ่งถาลําน้ําปงที่บริเวณสะพานนวรัฐมี

ปริมาณน้าํหลากมากกวา 340 ลบ.ม./วินาท ี ข้ึนไป น้าํในลําน้ําปงก็จะเร่ิมลนตล่ิงทีตํ่าบลปาแดด 

ตําบลชางคลาน ตามลําดับ สําหรับพื้นที่เพาะปลูกและพืน้ทีก่ารเกษตรจะไมคอยไดรับความ

เสียหายมากนกัเพราะสภาพน้ําทวมขังจะไมนานนักคือประมาณ 1 – 2 วนั แตความรุนแรงของ

กระแสน้ําจะทาํความเสียหายใหแกส่ิงปลูกสราง อาคารบานเรือน ถนน สะพาน เปนตน 

         ในป 2537 เกดิสภาวะน้าํทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ถงึ 3 คร้ัง ติดตอกันภายใน

ระยะเวลาเพียงสองเดือน คือเดือนสิงหาคมและกันยายน ดังนี ้

 - การเกิดน้ําทวมคร้ังที ่ 1 : วันที่ 18 – 20 สิงหาคม 2537 เกดิสภาวะฝนตกหนักบริเวณ 

ตอนบนลุมน้ําปง มีปริมาณน้ําไหลผานสถาน ี P.1 สะพานนวรัฐ ระดับน้ําสูงสุด 4.43 ม. ปริมาณ

น้ํา 525.70 ลบ.ม./วนิาท ี
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- การเกิดน้ําทวมคร้ังที ่ 2 : วันที่ 29 – 30 สิงหาคม 2537 เกิดสภาวะฝนตกหนักบริเวณ 

ตอนบนลุมแมน้ําปง มีปริมาณน้ําไหลผานสถาน ี P.1 สะพานนวรัฐ ระดับน้าํสูงสุด 4.33 ม. 

ปริมาณน้าํ 507.40 ลบ.ม./วนิาท ี

- การเกิดน้าํทวมคร้ังที ่ 3 : วันที่ 13 – 16 กันยายน 2537 เกิดสภาวะฝนตกหนักบริเวณ

ตอนบนลุมน้ําปง มีปริมาณน้ําไหลผานสถาน ี P.1 สะพานนวรัฐ ระดับน้ําสูงสุด 4.21 ม. ปริมาณ

น้ํา 485.80 ลบ.ม./วนิาท ี

ทั้ง 3 คร้ังจะเกิดน้าํทวมบริเวณที่ลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยวัดระดับน้าํไดลึก

ประมาณ 30 – 70 เซนติเมตร อาคาร ส่ิงปลูกสราง ถนน สะพาน เสียหายเปนมูลคาหลายลานบาท 

สาเหตุกเ็นื่องมาจาก พายุตาง ๆ และรองความกดอากาศตํ่าพาดผานภาคเหนือตอนบน ทําใหเกิด

สภาวะฝนตกหนัก บริเวณตอนบนลุมน้าํปง  

ในปพ.ศ. 2538 เกิดน้าํทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 2 คร้ัง คร้ังละ 2 – 3 วนั  ดังนี ้

- การเกิดน้าํทวมคร้ังที่ 1 : วันที่ 2 – 3 สิงหาคม 2538 ระดับน้ําของแมน้ําปงที่สถาน ีP.1 ที่

สะพานนวรัฐ เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2538 วดัได 4.27 เมตร มีปริมาณสูงสุด 504.60 ลบ.ม./วนิาท ี

- การเกิดน้าํทวมคร้ังที่ 2 : วันที่ 6 - 7 กันยายน 2538  ระดับน้ําที่สถานี P.1สะพานนวรัฐ 

เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2538 วัดได 4.10 เมตร ปริมาณน้าํไหลสูงสุด 474 ลบ.ม./วนิาท ี

ทั้ง 2 คร้ังจะเกิดน้ําทวมบริเวณที่ลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม      โดยวัดระดับน้าํไดลึก 

ประมาณ 30 – 50 เซนติเมตร อาคาร ส่ิงปลูกสราง ถนน สะพาน ไดรับความเสียหาย ซึ่งถารวม

ความเสยีหายทั้งที่สะสมมาจากอุทกภัยป 2537 และที่เกิดจากอุทกภัยป 2538 รวมมูลคาความ

เสียหายเปนจาํนวนมากที่สุดนับจากการเกิดอุทกภัยในอดีตที่ผานมา  

2. สาเหตุการเกิดน้ําทวม 

ปจจัยที่สงเสริมใหเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เกิดจากการระบายน้ําของ

พื้นที่ขาดประสิทธิภาพ  เมือ่เกิดฝนตกหนักในตัวเมืองเชียงใหม จะทําใหเกิดการทวมขังของน้าํฝน

ในบริเวณถนนสายตาง ๆ และบานเรือนประชาชน  เนื่องจากพื้นที่ในเขตตัวเมืองเชียงใหมมี

ลักษณะเปนแอง คลองระบายน้าํตาง ๆ ในเขตตัวเมืองจะมีความลาดชันของทองคลองนอยมาก  

ในอดีตยังไมมกีารกอสรางถนนหนทาง อาคารบานเรือนมากนกั คลองระบายน้าํก็จะสามารถ

ระบายน้ําไดทนั แตในปจจุบันไดมีการกอสรางถนน อาคารบานเรือนปดกั้นคลองระบายน้ํา มีการ

ตกตะกอน ทิง้ขยะลงในคลองระบายน้าํตาง ๆ ทาํใหไมสามารถระบายน้าํไดทนัจนเกิดน้ําทวมขัง

เปนแหง ๆ น้าํลึกประมาณ 40-80 ซม.  โดยจะทวมนานประมาณ 3-5 วัน เปนประจําทุกป ๆ ละ

หลาย ๆ คร้ัง  นอกจากนีพ้บวา  จาํนวนทอระบายน้าํในตัวเมืองเชียงใหมยงัไมทัว่ถงึและเพยีงพอ

บางแหงเกิดการอุดตันของทอระบายน้าํ  ทาํใหเกิดปญหาน้าํไมไหลและน้ําทวมขัง   
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.15 พ้ืนท่ีที่เกิดนํ้าทวม พ.ศ.2538 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ถนน 

 แหลงนํ้า 

 พ้ืนท่ีเกิดนํ้าทวม 
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โดยพืน้ทีท่ี่เกิดปญหาการระบายน้ํา คือ พื้นที่ตามถนนตาง ๆ และพ้ืนที่ที่อยูอาศัยใน

บริเวณที่ลุมซึง่เทศบาลนครเชียงใหมไดจัดเคร่ืองสูบน้ํามาสูบเปนชวง ๆ ไป  แตกช็วยไดนอยมาก

เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําทีท่วมขัง  นอกจากนีเ้มื่อเกิดฝนตกหนักบริเวณวนอุทยานแหงชาติดอยสุ

เทพ-ดอยปุย  น้าํปาที่มาจากบริเวณดอยสุเทพ ก็จะไหลบาลงมาสูตัวเมืองเชียงใหมอยางรวดเร็ว

และมีปริมาณมาก  เนื่องจากไมมีคลองระบายน้ําที่จะรับน้ําปาที่เกิดข้ึน จึงไมสามารถระบายนํ้า

ออมตัวเมืองไปสูน้ําปง  น้าํจึงเขาทวมในเขตตัวเมืองเชียงใหม และยังเกิดจากการรุกลํ้าแมน้ําปง  

น้ําในลําน้ําปงเร่ิมที่จะลนตล่ิง  เมื่อเกิดฝนตกหนกัในบริเวณ อ.เชียงดาว อ.เวียงแหง อ.แมแตง อ.

แมริม ซึ่งอยูทศิเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ก็จะมีผลทาํใหปริมาณน้าํในลําน้ําปงเพิม่มาก

ข้ึนและน้าํในลําน้าํปงจะเร่ิมลนตล่ิงที่ ต.หนองหอย ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเมื่อมีปริมาณน้าํ

ในลําน้ําปงที่ใตสะพานนวรัฐวัดไดมากกวา 340 ลบ.ม./วนิาท ี  ซึ่งจะเหน็ไดวาสภาพลาํน้าํปงใน

ปจจุบันมีโอกาสที่จะเกิดน้าํทวมไดเกือบทกุป ทัง้นีเ้นื่องจากลําน้าํปงต้ืนเขินและแคบลง  เพราะมี

การนาํดินมาถมริมฝงแมน้าํปงเพื่อการกอสรางส่ิงตาง ๆ บริเวณริมฝงแมน้าํปง  ทําใหความจุของ

ลําน้าํปงจงึนอยลงกวาในอดีตมาก  ทาํใหเกิดการลนตล่ิงของแมน้ําปงไดงาย 

 นอกจากนีก้ารลดและเพิ่มข้ึนของที่ดินริมตล่ิงหรือฝงแมน้ําปง  เนื่องจากมีการสรางฝาย

จํานวนมากขวางก้ันลําน้าํเพือ่หนวงใหน้าํไหลชาลงในฤดูน้ําหลากและเก็บน้าํไวในฤดูแลง ผลจาก

การหนวงใหน้าํไหลชาลงจงึเปนผลใหตะกอน กรวด ทรายทีม่ากับน้าํไหลชาลงดวย ทาํใหเกิดการ

ตกตะกอน  และบริเวณที่เปนคุงน้ําหรือทางเล้ียวของนํ้ามีสวนงอกและสวนทรุดตัวมากข้ึน  ลําน้าํ

จึงมีความคดเค้ียวและต้ืนเขินทาํใหความเร็วในการไหลของน้ําลดลง  สงผลใหลําน้าํไมสามารถ

รองรับปริมาณน้ําไดเพยีงพอในฤดูฝน  จึงเกิดการลนตล่ิงของแมน้าํปงข้ึนเปนประจํา นอกจากน้ียัง

มีปจจัยอ่ืนๆ ที่สงเสริมใหเกดิน้ําทวม  ไดแก 

  - การกอสรางส่ิงปลูกสรางตาง ๆ รวมถงึการปรับพืน้ที ่ ถมที่ ทําใหพื้นที่สูงข้ึน กอใหเกิด

ความตางระดับของพื้นที่มากข้ึน  สงผลตอการเกิดน้าํทวมบริเวณทีลุ่มใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและ

รุนแรงมากข้ึน 

- การทิ้งขยะมูลฝอย หรือกิ่งไม ใบไม ทบัถมในทางระบายน้ํา ทําใหทางระบายน้าํต้ืนเขิน 

เมื่อเกิดฝนตกทําใหระบายน้าํไดชา น้ําจึงลนเออทวมบริเวณขางเคียงทาํใหเกิดน้ําทวม 

- การลดลงของปาไม ทาํใหไมสามารถดูดซับน้ํา  และบรรเทาความรุนแรงของน้าํปาที่เกิด

ข้ึนมาไดอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลใหเกดิน้ําทวมอยางเฉียบพลันและรุนแรงมากเมื่อเกิดภาวะฝน

ตกหนกั 
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3.4.4 สภาพน้ําทวมในป พ.ศ. 2548 
 

1. สถานการณน้ําทวมและผลกระทบจากความเสียหาย 

ในป พ.ศ. 2548 ไดเกิดน้ําทวมใหญหลายคร้ังในชวงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม  

มีปริมาณฝนตกหนักในพืน้ทีลุ่มน้ําปงตอนบนเหนือตัวเมืองเชียงใหม ทาํใหเกิดมีปริมาณน้ําทาไหล

ลงสูแมน้าํปงจํานวนมากจนเกนิความสามารถในการรองรับน้ําของลําน้าํได ในชวงทีน่้ําไหลใน

แมน้ําผานตัวเมืองเชียงใหมไดเกิดการเออลนตลิ่งเขาทวมในพืน้ที่ลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

ทําความเสียหายอยางมาก ซึ่งสถานการณน้ําทวมในเขตเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2548 เกิดข้ึน 4 

ชวง ดังนี ้

ก. ระหวางวนัที ่13 – 15 สิงหาคม 2548 เกิดข้ึนเนื่องจากมีปริมาณฝนตกหนกัใน 

เขตอําเภอเชียงดาว ซึ่งต้ังอยูทางดานทิศเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทําใหปริมาณน้าํปง

เพิ่มสูงข้ึน และไหลเขาทวมเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยระดับน้าํไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอยาง

รวดเร็วช่ัวโมงละ 12-14 ซม.ตอช่ัวโมง และคอยๆลดอัตราการเพิม่ลง จนกระทั่งวัดระดับน้ําสูงสุด

ได 4.90 ม.ซึ่งมีปริมาณน้าํสูงสุด 740 ลบ.ม./วินาท ีในวนัที ่14 ส.ค. และระดับน้ําไดคงที่อยูที่ระดับ

สูงสุดนี้เปนเวลา 8 ชั่วโมง สงผลใหเกิดน้ําทวมตัวเมืองเชียงใหมเปนบริเวณกวาง จนถงึวนัที ่ 15 

สิงหาคม ระดับน้ําก็ไดเร่ิมลดระดับลงเขาสูระดับ 3.70 ม. ในวนัที่ 16 สิงหาคม รวมเวลาที่เกิดน้าํ

ทวมลนตล่ิงทัง้ส้ิน 51 ชั่วโมง  ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจ

สําคัญ เชน ยานไนทบารซาร ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มูลคาของความสูญเสียที่เกิดข้ึนจากน้าํ

ทวมคร้ังนี ้ประมาณวาสูงถงึ 5,000 ลานบาท 

ข. ระหวางวนัที ่12 – 15 กันยายน 2548 มีปริมาณฝนตกหนกัในเขตพืน้ที่อําเภอ 

แมแตง และลําน้าํแมแตง ที่เปนสาขาสําคัญของแมน้ําปง ทําใหปริมาณน้าํในลําน้าํปงไดคอยๆ 

เพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ อยางตอเนื่อง จนเมื่อเวลา 18.00 ของวนัที ่ 12 กนัยายน ระดับน้ําที่สถานี P.1 

สะพานนวรัฐไดสูงถงึระดับ 3.70 ม. (ระดับน้ําลนตล่ิง) และคอยๆ เพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ อยางชาๆ 

ชั่วโมงละ 1-2 เซนติเมตร จนวัดระดับน้าํสูงสุดไดที่ 3.79 ม. เมื่อวนัที ่ 13 กันยายน ทําใหปริมาณ

น้ําบางสวนลนตล่ิงไหลเขาทวมบริเวณทีลุ่มตํ่าของตัวเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เชน บาน

ปาพราวนอก ตําบลปาแดด และตําบลหนองหอย หลังจากนัน้ระดับน้ําก็ไดคอยๆ ลดลงอยาง

ตอเนื่องจนเขาสูระดับปกติที่ 3.70 ม. เมื่อวันที่ 12 กันยายน ซึ่งการทวมคร้ังนี้เปนการทวมใน

บริเวณที่ไมกวางขวางนัก 

ค. ระหวางวนัที ่20 – 22 กันยายน 2548 มีปริมาณฝนตกหนกัในเขตพืน้ที่อําเภอ 
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แมริม และอําเภอเชียงดาวซ่ึงต้ังอยูทางดานทิศเหนอืของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทําใหมี

ปริมาณน้าํในลําน้าํปงและลําน้าํแมริมเพิม่สูงข้ึน โดยในวันที่ 20 กันยายน มีฝนตกลงมาเพิม่อีก

อยางตอเนื่อง ประกอบกับความชุมชื้นในดินมีมากอยูแลว จนวนัที ่20 กันยายน บริเวณสถานี P.1 

วัดระดับน้ําได 3.70 ม. และระดับน้ําไดเพิ่มสูงข้ึนจนลนตล่ิงเขาทวมเขตเทศบาลเชียงใหมเปน

บริเวณกวาง โดยระดับน้ําไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอยางรวดเร็ว และวัดระดับน้ําสูงสุดไดที่ 4.71 ม. 

ซึ่งมีปริมาณน้าํสูงสุด 700 ลบ.ม./วนิาที เมื่อวันที ่ 21 กันยายน และระดับน้ําไดคงที่อยูที่ระดับ

สูงสุดนี้เปนเวลา 4 ชั่วโมง จนถงึวนัที ่21 กันยายน ระดับน้ําก็ไดเร่ิมลดระดับลงเขาสูระดับ 3.70 ม. 

ในวนัที ่22 กันยายน รวมเวลาที่เกิดน้ําทวมลนตล่ิงทัง้ส้ิน 57 ชั่วโมง ซึ่งการทวมในคร้ังที ่2 และ 3 

มีปริมาณน้าํทวมพืน้ที่ไมมากนัก จึงกอความเสียหาย แกพื้นที่ซึ่งสวนใหญเปนเขตเมืองเพยีง

เล็กนอย เทานัน้ 

ง. ระหวางวนัที ่29 กันยายน – 2 ตุลาคม 2548 มีปริมาณฝนตกหนัก กระจายใน 

หลายพืน้ทีท่ี่มลํีาน้าํสาขาของแมปง อาท ิเขตพื้นที่อําเภอเวียงแหง อําเภอพราว และอําเภอแมแตง 

ซึ่งต้ังอยูตอนเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม สงผลใหมีปริมาณน้าํในลําน้าํแมแตง แมงัด และ

ลําน้าํปงเองสูงข้ึนอยางมาก และเนื่องจากเข่ือนแมงัดไมอาจรับน้ําไดอีกตอไปเพราะกกัเก็บน้ําไว

เต็มปริมาตรรับน้ําของอางแลวจึงตองระบายน้าํลงสูแมน้ําปง โดยในวันที่ 29 กันยายน บริเวณ

สถาน ี P.1 วัดระดับน้ําได 3.69 ม. และระดับน้ําไดเพิม่สูงข้ึนจนลนตล่ิงเขาทวมเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมเปนบริเวณกวาง โดยระดับน้ําเพิ่มข้ึนจนวัดระดับน้ําสูงสุดไดที่ 4.93 ม. มีปริมาณน้ํา

สูงสุด 754 ลบ.ม./วนิาที เมื่อวันที่ 30 กนัยายน และระดับน้ําไดคงทีอ่ยูที่ระดับสูงสุดนี้เปนเวลา 4 

ชั่วโมง จนถงึวันที่ 30 กันยายน ระดับน้ําก็ไดเร่ิมลดระดับลงเขาสูระดับ 3.70 ม. ในวนัที ่ 12 

ตุลาคม รวมเวลาที่เกิดน้ําทวมลนตล่ิงทัง้ส้ิน 81 ชั่วโมง โดยปริมาณน้าํในคร้ังที ่4 นี้ สูงกวาคร้ังที ่1 

เล็กนอย แตเนื่องจากผูคนโดยทัว่ไปมคีวามตระหนกัและคอยติดตามการเตือนภัยน้ําทวมจาก

เทศบาลนครเชียงใหม และศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน อยางใกลชิด รวมทัง้

คอยฟงประกาศเตือนจากวทิยุทองถิน่ มีการขนยายของหนีน้าํไวลวงหนาพรอมจัดทํากระสอบ

ทราย เปนพนังกั้นน้ําในจดุที่มีพืน้ที่ตํ่า แมในที่สุดจะตานกําลังน้าํไมอยูก็ตาม แตก็เกิดความ

เสียหายไมมาก เทาคร้ังแรก  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.16 พ้ืนท่ีที่เกิดนํ้าทวม พ.ศ.2548 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ถนน 

 แหลงนํ้า 

 พ้ืนท่ีเกิดนํ้าทวม 
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2.  สาเหตุการเกิดน้ําทวม 

ปจจัยทีท่ําใหเกิดน้ําทวมเมืองเชียงใหม และสรางปญหาตอระบบระบายน้ํา คือ ปริมาณ

น้ําฝนจํานวนมากที่เกิดจากการที่ฝนตกหนักและนานติดตอกันหลายวัน ในพื้นที่ลุมน้ําตอนเหนือ  

ในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว แมแตง แมริม และพราว ซึ่งเปนพืน้ทีต่อนบนของเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ทําใหน้าํในลําน้าํปงและลําน้ําสาขามีปริมาณน้ําไหลลงสูแมน้ําปง เปนจาํนวนมาก และ

ไหลเขาทวมบริเวณตัวเมือง นอกจากปริมาณฝนบริเวณเหนือเขตเทศบาลนครเชียงใหม จะทําให

เกิดน้ําทวมบริเวณตัวเมืองไดแลวนั้น หากปริมาณฝนที่ตกในบริเวณตัวเมืองมีปริมาณมากและ

นานเขตเทศบาลนครเชียงใหมก็มโีอกาสที่จะเกิดน้ําทวมดวยเชนกนั 

  
 3.4.5 สภาพปญหานํ้าทวมเน่ืองจากนํ้าหลากจากเทือกเขาดานทิศตะวันตก 
 

 พื้นที่ชุมชนจะไดรับผลกระทบจากน้ําหลากจากลุมน้าํยอย 11 ลุมน้าํอันประกอบไปดวย 

ลุมน้ําหวยแมเหียะ ลุมน้ําหวยทราย ลุมน้ําหวยปงนอย ลุมน้ําหวยอุโมงค ลุมน้าํหวยแกว ลุมน้ํา

หวยชางเค่ียน ลุมน้าํหวยแมหยวกนอย ลุมน้ําหวยแมหยวก ลุมน้ําหวยชีปะขาว ลุมน้าํหวยบอ 

และลุมน้ําหวยหลิงหา โดยปริมาณน้าํหลากของลุมน้ํายอยจะมีปริมาณน้ําทา 1.872 ลบ.ม./วนิาท ี

ถึง 11.403 ลบ.ม./วนิาท ีซึง่เมื่อพจิารณาเปรียบเทยีบกบัความจุในการระบายนํ้าของคลองระบาย

น้ําในพืน้ที่ชมุชนนัน้จะพบวา คลองระบายน้ํามีความจุในการระบายนํ้าไมพอเพยีงตอการรองรับ

ปริมาณน้าํทาสูงสุดที่เกิดข้ึน จึงสงผลใหเกิดน้ําทวมตามแนวริมคลองระบายน้าํตาง ๆ ในพืน้ที่

ชุมชน  

 จากการศึกษาปญหาน้ําหลากจากเทือกเขาดานทิศตะวนัตก พบวา มีปริมาณน้าํ 1.872  

ลบ.ม./วนิาท ี ถึง 11.403 ลบ.ม./วนิาท ี ซึง่เมื่อพจิารณาเปรียบเทยีบกบัปริมาณน้าํของแมน้าํปงที่

ไหลเขาสูเขตเทศบาลสูงถึงกวา 800 ลบ.ม./วินาท ีพบวา มปีริมาณที่แตกตางกันมาก และปญหา

น้ําทวมที่เกิดจากน้าํหลากจากเทือกเขาดานทิศตะวันตกสวนใหญ จะเปนปญหาน้าํทวมทีเ่กิดข้ึน

ในระยะเวลาส้ัน ๆ เกิดการทวมขังไมนานมากนัก จึงไมสงผลกระทบตอพืน้ที่เขตเทศบาลนคร

เชียงใหมไดมากเทากบัปญหาน้ําทวมที่เกดิจากปริมาณน้ําจากนอกเมืองที่ไหลมาจากแมน้ําปงเขา

สูเขตเทศบาล ซึ่งแกไขปญหาน้ําทวมเนื่องจากน้าํหลากจากเทือกเขาดานทิศตะวนัตกนั้น สามารถ

อาศัยคลองสงน้ําชลประทาน เปนคลองระบายน้ํา และเปนแนวปองกันน้ําหลากดานทิศตะวนัตก

ควบคูไปกับการจัดทําอางเก็บน้าํขนาดเล็กในแตละลุมน้ํายอยทีเ่กี่ยวของเพื่อกกัเกบ็ปริมาณน้าํ

หลากจากลุมน้ํายอย นัน้ ๆ ไวกอนแลวคอย ๆ ทยอยระบายน้ําออกจากอางเกบ็น้าํลงสูคลองสงน้ํา

ชลประทานแมแตงตอไปได  
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3.4.6 สรุปสถานการณและผลกระทบจากความเสียหายจากการเกิดน้าํทวมในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม 

 

เมื่อวิเคราะหจากสถานการณและผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมทั้งสามคร้ังที่ผานมา จะพบวา ในอดีตสภาพการเกิดน้ําทวมจะเปนไปใน

ลักษณะน้ําหลากจากดอยสุเทพ-ปุย  เขาทวมขังพื้นที่บางบริเวณในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

เนื่องจากเปนพื้นที่ราบเชิงเขา จึงทําใหเกิดการทวมขังในชวงเวลาส้ัน ๆ ประกอบกับในอดีตพื้นที่

สวนใหญจะใชในการทําการเกษตรและเปนที่อยูอาศัย ทําใหปญหาการเกิดน้ําทวมไมรุนแรงมาก

นัก ตอมา ป พ.ศ.2516 ไดมีการสรางฝายชลประทานและสะพานขามแมน้ําจํานวนมาก สงผล

กระทบตอการไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปง ทําใหการระบายน้ําไมดี เมื่อเกิดฝนตกหนักแมน้ําปง

รับน้ําไดนอยลงน้ําจึงเออลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่ไดงายข้ึน โดยเฉพาะบริเวณถนนชางคลาน ถนน

เจริญประเทศ และยังรวมถึงน้ําทวมจากการไหลหลากของน้ํามาจากเทือกเขาดอยสุเทพและพื้นที่

ดานตะวันตกของตัวเมืองเชียงใหมทําใหบริเวณถนนสายเชียงใหม – หางดง เกิดน้ําทวมเปน

ประจําเมื่อมีฝนตกหนัก จะสังเกตไดวาสภาพน้ําทวมในปนี้สวนหนึ่งเร่ิมเกิดข้ึนจากการกระทําของ

มนุษย จนกระทั่ง ในปพ.ศ.2537 และ 2538 เกิดน้ําทวมคร้ังใหญ เนื่องจากการระบายน้ําของพื้นที่

ขาดประสิทธิภาพ  ประกอบกับบริการสาธารณูปการในเร่ืองของการใหบริการทอระบายน้ํายังไม

ทั่วถึงและเพียงพอ จึงเกิดน้ําทวมขังมาก และทวมเปนเวลานาน ตอมาในป พ.ศ.2548 มีปริมาณ

ฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ําแมน้ําปงทําใหเกิดปริมาณน้ําทวมลนเกินกวาความจุของรองน้ําปงจะรับ

ไวได  จึงไหลลนตล่ิงเขาทวมบริเวณที่ลุมตํ่าในบริเวณตัวเมืองเชียงใหม  ที่มีทั้งยานที่พักอาศัยและ

ธุรกิจการคา  กอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก   
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บทที่ 4 
 

สาเหตุการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ในปจจุบันเหตุการณน้ําทวมเมืองเชยีงใหมเปนปญหาสําคัญที่ทาํความเสียหายใหกบัชีวิต

และทรัพยสิน ของผูที่อยูอาศัยในบริเวณที่ราบลุมและริมแมน้ําปงปละเปนจํานวนมาก จงึ

กลายเปนปญหาที่ยงัแกไมได และดูเหมือนวาจะเปนปญหาที่แกยากมาก ดังนัน้จงึมีความจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองใหความสนใจในการแกปญหาอยางตอเนื่อง เนื้อหาในบทนี้มีเปาหมายที่ตองการ

สรางความเขาใจโดยรวมของสาเหตุที่แทจริงของการเกิดน้ําทวม โดยที่ปญหาน้ําทวมเปนปญหา

เชิงซอน เกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุ ดังนั้นจาํเปนอยางยิ่งที่ตองเขาใจปญหาเหลานึ้ใหดีเสียกอน 

จึงจะแกไขปญหาไดถูกตอง 

เนื่องจากพื้นทีเ่ทศบาลนครเชียงใหมต้ังอยูในเขตลุมน้าํปงตอนบน การศึกษาสาเหตุการ

เกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จึงจําเปนตองศึกษาลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่ลุมน้ํา

ปงตอนบนรวมถึงสภาพการต้ังถิ่นฐาน ซึ่งอาจสงผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม นอกจากนี้ยงัมปีญหาที่เกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลเอง ดังนัน้ในการศึกษาบทนีจ้ึงแบง

การศึกษาสาเหตุของการเกดิน้ําทวมออกเปน 2 ขอบเขตการศึกษา คือ สาเหตุที่เกิดจากปญหา

ภายนอกเขตเมือง และภายในเขตเมือง รวมทัง้ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน

และสภาพการต้ังถิ่นฐานทีม่ีผลตอการเกดิน้ําทวม 
 
4.1 ลักษณะทางกายภาพของพื้นทีลุ่มนํ้าปงตอนบน 
  

ลุมน้ําปงตอนบนครอบคลุมพื้นที่รับน้าํฝนเหนือเข่ือนภูมพิลประมาณ 25,000 ตาราง

กิโลเมตร ในพื้นที่เขตจังหวดัเชียงใหม ลําพนู และตาก มีความยาวของลําน้าํประมาณ 740 

กิโลเมตร อาณาเขตติดตอทิศเหนือและทิศตะวนัตกติดกับลุมน้าํแมน้ําสาละวนิและลุมน้าํแมกก 

ทิศใตติดกับลุมน้ําแมน้ําสะแกกรังและลุมน้ําแมน้ําแมกลอง ทิศตะวันออกติดกบัลุมน้ําแมน้ํายม

และแมน้ําวัง สภาพภูมิประเทศตอนบนลุมน้ําแมน้ําปงเปนเทือกเขาสลับซับซอน ปกคลุมดวยปา

ไม แมน้าํปงในเขตอําเภอเชียงดาว อยูที่ระดับความสูงระหวาง 500 – 1,300 เมตรเหนอื

ระดับน้ําทะเลปานกลาง แมน้ําปงไหลไปตามหุบเขาตอนบนของเขตอําเภอแมแตง มีระดับความ

สูงระหวาง 320 – 500 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง แมน้าํปงไหลผานที่ราบในหุบเขาในเขต

อําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอเมือง พื้นที่บริเวณแมน้ํามีระดับความสูงระหวาง 260 – 300 
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เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง แมน้ําจะไหลผานพืน้ที่ราบในหุบเขากอนไหลลงอางเก็บน้าํ

เข่ือนภูมิพล และมีระดับความสูงระหวาง 140 – 260 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง โดยมี

สภาพความลาดชันของทองน้ําตามสภาพภูมิประเทศ 

 ลุมน้ําปงตอนบนมีลําน้าํสายหลักคือแมน้าํปง ไหลผานแกนกลางของลุมน้าํในแนวเหนือ

ใต โดยประมาณ มีตนกาํเนิดในทิวเขาผีปนน้าํในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไหลลงทาง

ทิศใตผานหุบเขาเม่ือเขาเขตอําเภอแมแตง มีลําน้าํแมงัดไหลมาบรรจบทางฝงซายและลําน้ําแม

แตงไหลมาบรรจบทางฝงขวา ไหลผานลงสูพืน้ที่ราบลุมในเขตจังหวดัเชียงใหม และมีแมน้ํากวง

ไหลมาบรรจบแมน้ําปงทางฝงซายที่บริเวณพื้นที่จังหวัดลําพนู จากนัน้แมน้ําปงไหลไปทางทศิ

ตะวันตกเฉียงใต โดยมีแมน้ําล้ีซึง่ไหลจากอําเภอแมล้ีข้ึนเหนือมาบรรจบกับแมน้ําปงที่อําเภอ

จอมทองทางดานฝงซาย จากอําเภอจอมทองแมน้ําปงไหลลงใตมีลําน้าํแมแจมไหลมาบรรจบทาง

ฝงขวาที่อําเภอฮอดกอนไหลลงสูอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลที่อําเภอดอยเตา 

 ลําน้าํสาขาทีม่ีผลตอปริมาณน้ําในแมน้าํปงที่ไหลผานเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ลํา

น้ําแมแตง ลําน้าํแมงัด และลําน้าํแมริม ซึ่งต้ังอยูทางตอนเหนือของเขตเทศบาลและมีผลโดยตรง

ตอปริมาณน้ําที่ไหลเขาสูเขตเทศบาลนครเชียงใหม ดังนี ้

 น้ําแมแตง  มีตนกาํเนิดจากเทือกเขาซ่ึงอยูทางตอนเหนือของพืน้ที่ แมน้ํานี้จะไหลลงมา

ทางตอนใต ผานอําเภอแมแตง แลวมาบรรจบกับแมน้าํปงที่อําเภอแมแตงจังหวัดเชียงใหม 

ระยะทางจากตนน้าํถึงปากแมน้ํา 138.7 กิโลเมตร 

 น้ําแมงัด  มตีนกําเนิดจากเทือกเขาที่อยูในเขตอําเภอพราว จงัหวัดเชียงใหม แลวไหลมา

บรรจบกับแมน้ําปงที่บริเวณหมูบานปากทาง อําเภอแมแตง จงัหวดัเชียงใหม ระยะทางจากตนน้ํา

ถึงปากแมน้าํ 90.7 กิโลเมตร 

 น้ําแมริม  มีตนน้าํอยูระหวางเขตอําเภอแมริมและอําเภอแมแตง ไหลผานอําเภอแมริม 

บรรจบกับแมน้ําปงในเขตอําเภอแมริม ระยะทางจากตนน้ําถงึปากแมน้ํา 57 กิโลเมตร 

 ระดับช้ันคุณภาพของลุมน้าํในลุมน้าํปงตอนบน แบงออกเปน ลุมน้ําชั้น 1A หมายถึงปา

อนุรักษ เปนปาตนน้ํา หามมิใหมีการใชประโยชนอยางอ่ืน ลุมน้าํช้ัน 1B หมายถงึปาตนน้ําลําธาร

และควบคุมการใชประโยชนเปนพิเศษ ลุมน้ําช้ัน 2 หมายถงึลุมน้ําทีอ่นุญาตใหทําเหมืองแรหรือพืช

ที่มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ลุมน้ําชั้น 3 หมายถงึ ลุมน้ําที่อนุญาตใหทาํไม เหมืองแร ถาดินต้ืน

ปลูกปาและทุงหญา ถาดินลึกปลูกไมผล  ลุมน้าํช้ัน 4 หมายถงึลุมน้าํที่อนุญาตใหทําไม เหมืองแร 

ถามีความลาดชันมากปลูกไมผล ความลาดชันนอยปลูกพืช และลุมน้ําช้ัน 5 หมายถงึลุมน้าํที่

อนุญาตใหทําไม เหมืองแร พื้นที่เกษตรกรรม  ทั้งนี้ในพืน้ที่ลุมน้าํปงตอนบน มพีืน้ทีลุ่มน้ําช้ัน 1A 

มากที่สุด คิดเปนรอยละ 70.28 ของพื้นทีท่ั้งหมด มีลุมน้ําช้ัน 1B คิดเปนพืน้ที่รอยละ 1.99 ลุมน้าํ
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ชั้น 2 คิดเปนพื้นที่รอยละ 8.54 ลุมน้ําช้ัน 3 คิดเปนพื้นทีร่อยละ 4.45 ลุมน้ําช้ัน 4 คิดเปนพืน้ที่รอย

ละ 6.64 และลุมน้ําช้ัน 5 คิดเปนพืน้ที่รอยละ 8.10  และถึงแมวาพืน้ที่ในลุมน้ําช้ัน 1A และ 1B จะ

เปนขอบังคับตามนโยบายของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม แตจากการศึกษาและแปล

ภาพถายดาวเทียม พบวายงัถูกบุกรุกโดยกิจกรรมของมนษุย (ดังรูป 4.2) ซึ่งแสดงตําแหนงถกูบุก

รุกในปาลุมน้ําชั้น 1A และ 1B ทําใหมีผลตอลักษณะการไหลของน้าํในลุมน้ํา ในชวงฤดูน้ําหลาก

อาจเกิดภาวะน้ําทวมอยางฉับพลันได เนื่องจากไมมพีืชปกคลุมคอยซับน้าํไว โดยจะเหน็ไดชัด

บริเวณตนน้าํแมริม ซึ่งต้ังอยูทางตอนเหนอืของเขตเทศบาลนครเชียงใหม และมีผลตอปริมาณน้าํ

ในลําน้ําปงที่ไหลผานเขตเทศบาล 

 สําหรับปริมาณน้ําฝนในลุมน้ําปงตอนบนนั้น จากการวเิคราะหขอมูลปริมาณฝนรายเดือน

เฉล่ียของสถานีตาง ๆ  พบวา เดือนทีม่ีปริมาณฝนตกมากที่สุดไดแกเดือนกนัยายน มีคาเฉลีย่

ประมาณ 212.6 มิลลิเมตร เดือนที่มีปริมาณฝนตกนอยที่สุดไดแกเดือนกุมภาพันธ มีคาเฉลี่ย

ประมาณ 6.9 มิลลิเมตร สําหรับปริมาณฝนรวมเฉล่ียมีคาประมาณ 1,100 มิลลิเมตร โดยแยกเปน

ปริมาณฝนที่ตกในชวงฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) มีคาเฉลี่ยประมาณ 930 มิลลิเมตร ในขณะที่

ในชวงฤดูแลง (พฤศจิกายน – เมษายน) มีคาเฉลี่ยประมาณ 125 มิลลิเมตร ซึ่งคิดเปน 88 และ 12 

เปอรเซ็นตของปริมาณฝนรวม ตามลําดับ บริเวณที่มีฝนมากจะอยูบริเวณตอนบนและดาน

ตะวันตกของลุมน้ํา ไดแก อําเภอเชียงดาว อําเภอแมแตง และอําเภอเมืองเชียงใหม  ซึ่งเขตอําเภอ

เชียงดาว และอําเภอแมแตงต้ังอยูทางตอนเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทําใหเมื่อมีปริมาณ

น้ําฝนมากจะสงผลตอปริมาณน้ําในแมน้าํปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึง่ต้ังอยูทางดานใต จึง

สามารถกอใหเกิดภาวะน้ําทวมได   
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.1 ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีลุมนํ้าปงตอนบน 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขื่อนแมงัด 

เขื่อนแมกวง 

น้ําแมงัด 

น้ําแมริม 

น้ําแมแตง 

แมน้ําปง 

น้ําแมกวง 

แหลงนํ้า 

เทศบาลนครเชียงใหม 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

 

 

ระดับชั้นคุณภาพลุมนํ้า 

รูป 4.2 พ้ืนท่ีถูกบกุรุกปาลุมนํ้าชั้น 1A และ 1B 

ที่มา :  ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แมน้ําสายหลัก 

แมน้ําสายรอง 

พ้ืนท่ีถูกบุกรุก 

 

1A 

1B 

2 

3 

4 

5 
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4.2 สภาพการต้ังถ่ินฐาน 
  

 เมืองเชียงใหมเร่ิมมีการต้ังถิ่นฐานมานานบริเวณที่ราบในแองเชียงใหม - ลําพูน  เนื่องจาก

ภูมิประเทศในบริเวณนี้เปนพื้นที่ราบที่อุดมสมบูรณอันเกิดจากการทับถมของดินและเหมาะสม

สําหรับการทําการเกษตรกรรม บริเวณนี้เปนที่ราบน้ําทวมถึง (Flood Plain Area) ซึ่งแตละปจะมี

น้ําหลากพัดพาเอาตะกอนดินทรายและธาตุอาหารในดินจากพื้นที่สูง มาทับถมบริเวณที่มีการ

เพาะปลูก ทําใหดินบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณ จึงเร่ิมมีการต้ังถิ่นฐานของเมืองเชียงใหมใน

บริเวณนี้ข้ึน  

 นับจากอดีตจนถึงปจจุบัน ลักษณะการต้ังถิน่ฐานมีความเปล่ียนแปลงไปอยางมาก 

เนื่องจากเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือ จึงสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลง

ของการต้ังถิ่นฐานอยางรวดเร็ว สามารถสรุปการต้ังถิน่ฐานในปทีม่ีการสํารวจทางผังเมือง ไดแก 

พ.ศ. 2526 ,2533  และ 2542 ดังนี ้

 
4.2.1 การต้ังถ่ินฐาน พ.ศ.2526 
พ.ศ.2526 มกีารต้ังถิน่ฐานหนาแนนบริเวณเขตคูเมืองเชียงใหมและพื้นที่โดยรอบ ซึ่งเปน

ที่ต้ังของศูนยกลางเมืองต้ังแตเร่ิมสรางเมอืงเชียงใหมในอดีต โดยมพีื้นที่ที่อยูในเขตเทศบาลทั้งส้ิน 

17.51 ตารางกิโลเมตร มกีารต้ังถิน่ฐานเปนทีพ่ักอาศัยมากถงึ 5.89 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน

รอยละ 34 ของพืน้ที่เทศบาล โดยเฉพาะในเขตคูเมืองเชียงใหม ซึง่มีการต้ังถิ่นฐานปะปนกันกับ

สถาบันศาสนามีเนื้อที ่ 0.91 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 5 สถาบันราชการมีเนื้อที ่ 0.74 

ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 4  และสถาบันการศึกษามีเนื้อที่ 0.45 ตารางกิโลเมตร หรือคิด

เปนรอยละ 3 ของพื้นที่เทศบาล และทางดานตะวันออกของคูเมือง ซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมหลัก

ของเมือง ไดแก บริเวณถนนทาแพ ถนนชางมอย และถนนวิชยานนท นอกจากนี้ยงัพบวามีการต้ัง

ถิ่นฐานเปนทีพ่ักอาศัยกระจายตัวอยูทัว่ไป  ทางดานเหนือของเมือง บริเวณถนนชางเผือก และ

ทางดานใตของเมือง บริเวณถนนชางคลาน สวนพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงสวนใหญถูกใชเปนพืน้ที่

เกษตรกรรมและท่ีโลง  

 
4.2.2 การต้ังถ่ินฐาน พ.ศ.2533 
จากการที่เมืองเชียงใหมมีการเติบโตอยางรวดเร็ว จึงมกีารขยายเขตเทศบาลเพ่ิมข้ึนจาก

เดิม 17.51 ตารางกิโลเมตร เปน 40.33 ตารางกิโลเมตร ทาํใหในปพ.ศ. 2533 มีสภาพการต้ังถิ่น

ฐานหนาแนนมากข้ึนบริเวณเขตคูเมือง และพ้ืนที่โดยรอบไปตามแนวถนนสายหลัก 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.3 สภาพการต้ังถิ่นฐาน พ.ศ. 2526 

ที่มา : จากการวิเคราะห็ดวยโปรแกรมระบบ 

          สารสนเทศทางภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตเทศบาลเกา 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

ถนน 

แหลงน้ํา 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.4 สภาพการต้ังถิ่นฐาน พ.ศ. 2533 

ที่มา : จากการวิเคราะห็ดวยโปรแกรมระบบ 

          สารสนเทศทางภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตเทศบาลเกา 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

ถนน 

แหลงน้ํา 
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มีการต้ังถิ่นฐานเปนทีพ่ักอาศัยมากถึง 18.04 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 44.73 

ของพื้นที่เทศบาลทัง้หมด และมีอัตราการเปล่ียนแปลง รอยละ 3.40 ตอป โดยหนาแนนที่สุด

ภายในพื้นที่เขตคูเมืองเกา ที่อยูอาศัยที่มกีารเติบโตมากที่สุดคือ พืน้ที่ดานฝงตะวนัตกของคูเมือง 

ไดแก บริเวณตําบลปาตัน และบางสวนของตําบลชางเผือก ตําบลปาแดด ตําบลสุเทพ สวนพืน้ทีท่ี่

มีการเติบโตนอยที่สุดคือ พืน้ทีท่างทิศใตของตัวเมือง ยกเวนในบริเวณสองฝงถนนเชียงใหม – หาง

ดง ซึง่มีการกระจุกตัวหนาแนนบริเวณสองฝงถนน สวนพื้นที่ทางทิศเหนือของเมืองมีการกระจุกตัว

หนาแนนบริเวณถนนสายเชียงใหม – แมริม  

 มีการต้ังถิน่ฐานเพื่อการพาณิชยกรรมประมาณ 5.07 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 

12.57 ของพื้นที่เทศบาลทัง้หมด และถงึแมวาจะมีเนือ้ที่นอยกวาการต้ังถิน่ฐานเพื่อการพักอาศัย 

แตกลับพบวามีอัตราการเปล่ียนแปลงตอป นับจากปพ.ศ. 2516 สูงที่สุดถึงรอยละ 5 ตอป โดย

บริเวณที่มกีิจกรรมการคากระจุกตัวกนัมากที่สุดจะอยูในบริเวณ ถนนทาแพ ถนนชางมอย ถนน

ชางคลาน ถนนวิชยานนท และถนนไปรษณีย รองลงไปไดแกยานการคาในเขตกําแพงเมืองเกา

และกิจกรรมการคาที่กระจายออกไปตามแนวเสนทางคมนาคม ไดแกถนนโชตนา ถนนแกวนวรัฐ 

และถนนหวยแกว 

พื้นที่ทีพ่บวามกีารต้ังถิน่ฐานมากอยางเหน็ไดชัดคือ บริเวณฝงตะวันออกของแมน้าํปง มี

การเปล่ียนแปลงจากพ้ืนที่เกษตรกรรมและที่โลงไปเปนทีพ่ักอาศัย สวนทางฝงตะวนัตกของแมน้ํา

ปงเร่ิมมีการใชพื้นที่เพื่อการพาณิชยกรรมมากข้ึน โดยเฉพาะธุรกิจประเภท โรงแรม รานอาหาร  

 
4.2.3 การต้ังถ่ินฐาน พ.ศ.2542 
ในปพ.ศ. 2542 ยังคงมีการต้ังถิน่ฐานหนาแนนในเขตคูเมืองเกาปะปนกับโบราณสถาน 

และพบวามีการต้ังถิน่ฐานกระจายตัวออกไปเกาะกลุมตามแนวถนนสายหลัก ที่เปนรัศมีพุงออก

จากตัวเมือง ไดแก ถนนซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม – ลําปาง ถนนสายเชียงใหม – แมริม ถนนสาย

เชียงใหม – หางดง และถนนเจริญเมือง พื้นที่ทีม่ีการต้ังถิน่ฐานหนาแนนอยางเหน็ไดชัดอีกบริเวณ

หนึง่คือ ดานทิศตะวนัออกของแมน้ําปง จึงเกิดการรุกลํ้าพืน้ที่ริมฝงแมน้าํปงทั้งสองฝงมากยิง่ข้ึน 

โดยเฉพาะธุรกิจประเภท โรงแรม คอนโดมิเนียม รานอาหาร และสถาบันราชการ  ทําใหทางน้าํมี

ขนาดแคบลงเมื่อเทียบกับในอดีต สวนทางดานตะวนัตกของเมืองมกีารต้ังถิน่ฐานหนาแนน

เนื่องจากอิทธพิลของมหาวทิยาลัยเชียงใหม จงึทาํใหมีที่พกัอาศัย ประเภทอาศัยชั่วคราวจํานวน

มาก ไดแก บริเวณถนนหวยแกว ถนนสุเทพ และถนนนิมมานเหมินทร นอกจากนีบ้ริเวณทางดาน

ใตของเมืองมกีารต้ังถิน่ฐานหนาแนนบริเวณถนนชางคลาน ถนนเจริญประเทศ ซึง่สวนมากเปนที่

พักอาศัยประเภทบานจัดสรร  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.5 สภาพการต้ังถิ่นฐาน พ.ศ. 2542 

ที่มา : จากการวิเคราะห็ดวยโปรแกรมระบบ 

          สารสนเทศทางภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตเทศบาลเกา 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

ถนน 

แหลงน้ํา 
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สําหรับทางดานเหนือของตัวเมืองมีการต้ังถิ่นฐานหนาแนนบริเวณถนนโชตนา ถนน

ชางเผือก และถนนมณีนพรัตน ตอเนื่องไปจนถงึอําเภอแมริมเนื่องจากแรงดึงดูดของการต้ังศูนย

ราชการแหงใหม   

โดยรวมพบวามีการต้ังถิ่นฐานเปนทีพ่ักอาศัย 19.55 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 

48.48 ของพืน้ที่เทศบาลทัง้หมด และมีอัตราการเปล่ียนแปลงจากปพ.ศ.2538 รอยละ 0.73 ตอป 

สวนการต้ังถิน่ฐานเพื่อการพาณิชยกรรมเทากับ 6.51ตารางกิโลเมตรหรือคิดเปนรอยละ16.14 ของ

พื้นที่เทศบาลทั้งหมดและมีอัตราการเปล่ียนแปลงจากปพ.ศ.2538 สูงข้ึนเปนรอยละ 2.30 ตอป 

 
4.2.4 การต้ังถ่ินฐานกับปญหาอุทกภยั 
ในชวงปพ.ศ. 2526 – 2542 บริเวณเขตคูเมืองเกาเปนพืน้ทีท่ี่มีประชากรต้ังถิ่นฐานอยู

อยางหนาแนนที่สุด เนื่องจากเปนศูนยกลางทางดานการบริหารและการปกครองของเมืองมาต้ังแต

ในอดีต ลักษณะการต้ังบานเรือนจะอยูหนาแนนในเขตคูเมอืง ตอมาเศรษฐกิจของเมืองมกีาร

เติบโตมากข้ึน ทาํใหมกีารต้ังถิ่นฐานขยายตัวออกไปตามแนวถนนสายหลักทีม่ีการเกาะกลุมของ

แหลงพาณิชยกรรม โดยรวมแลวต้ังแตป 2526 – 2542 พบวาการต้ังถิน่ฐานเปนที่อยูอาศัยมีอัตรา

การเปล่ียนแปลงรอยละ 2.60 ตอป และการต้ังถิน่ฐานเพื่อการพาณิชยกรรมมีอัตราการ

เปล่ียนแปลงสงูถึงรอยละ 4.25 ตอป  ในปจจุบนัรูปแบบการต้ังถิน่ฐานจะเกาะกลุมกันตามแนว

ถนนในเขตเทศบาลมากข้ึนและบางสวนขยายตัวเขาไปในพืน้ทีท่ี่เคยเปนทางไหลของน้าํ ซึ่งพื้นที่

ดังกลาวเปนทีตํ่่าเม่ือมีการปลูกสรางส่ิงกอสรางกีดขวางทางน้าํทาํใหน้าํไหลไมสะดวกกอใหเกิดน้าํ

ทวมขังตามมา อีกบริเวณที่พบวามกีารต้ังถิ่นฐานหนาแนนมากข้ึนคือ บริเวณริมสองฝงแมน้าํปง 

ซึ่งในบางจุดพบการบุกรุกพืน้ที่ริมฝงอยางมากทําใหลําน้ําปงมีขนาดแคบลงจากในอดีต สงผลให

เกิดน้ําทวมบริเวณเขตเทศบาลนครเชียงใหมในฤดูน้าํหลาก ประกอบกับพืน้ที่เกษตรกรรมและที่

โลงที่จะสามารถรองรับน้ําไดก็มีขนาดลดลงไปมาก ตามการเจริญเติบโตของเมือง โดยพบวาต้ังแต

ป 2526 – 2542 พื้นที่เกษตรกรรมและท่ีโลงมีขนาดลดลงจาก  24.4 ตารางกิโลเมตร เหลือเพยีง 

7.04 ตารางกิโลเมตร และมีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลงถึงรอยละ 3.70 ตอป  

อีกทั้งเมื่อดูจากสภาพการต้ังถิ่นฐานกับลักษณะภูมิประเทศนับจากปพ.ศ. 2526 – 2542 

พบวามีการต้ังถิ่นฐานหนาแนนเพิ่มมากข้ึนในเขตเทศบาล ซึง่เขตเทศบาลนครเชียงใหมต้ังอยูใน

พื้นที่ทีม่ีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ลุมตํ่าและเปนที่ราบน้ําทวมถึง โดยพบวามีความหนาแนนมาก

ที่สุดบริเวณริมสองฝงแมน้าํปงซึง่เปนพืน้ที่ที่ต้ังอยูในชวงความสูงที่ตํ่าที่สุดของเขตเทศบาล ทาํให

เขตเทศบาลนครเชียงใหมประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเสมอ 
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ตาราง 4.1 การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิน่ฐานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2526 – 2542  

  พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2542 การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง 

                  พ.ศ. 2526 - 2533 พ.ศ. 2533 - 2542 พ.ศ. 2526 - 2542 

ประเภทการตั้งถิ่นฐาน เนื้อที่   เนื้อที่   เนื้อที่   เนื้อที่ อัตราการ เนื้อที่ อัตราการ เนื้อที่ อัตราการ 

  (ตร.กม.) % (ตร.กม.) % (ตร.กม.) % (ตร.กม.) เปลี่ยนแปลง (ตร.กม.) เปลี่ยนแปลง (ตร.กม.) เปลี่ยนแปลง 

  (ก) (ข) (ค)   (ค)   (ค)   (ค)38 - (ค)16 ตอป (ค)48 - (ค)38 ตอป (ค)48 - (ค)16 ตอป 

1.ที่อยูอาศัย 5.89 2.48 8.37 20.75 18.04 44.73 19.55 48.48 9.67 3.40 1.51 0.73 11.18 2.60 

2.พาณิชยกรรม 1.29 0.36 1.65 4.09 5.07 12.57 6.51 16.14 3.42 5.00 1.44 2.30 4.86 4.25 

3.อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.28 0.14 0.42 1.04 0.52 1.29 0.59 1.46 0.10 0.93 0.07 1.15 0.17 1.04 

4.สถาบันการศึกษา 0.45 1.72 2.17 5.38 2.24 5.55 2.46 6.10 0.07 0.14 0.22 0.86 0.29 0.38 

5.สถาบันราชการ 0.74 0.61 1.35 3.35 1.58 3.92 2.28 5.65 0.23 0.69 0.70 3.39 0.93 1.60 

6.สถาบันศาสนา 0.91 0.03 0.94 2.33 0.78 1.93 0.64 1.59 -0.16 -0.81 -0.14 -1.78 -0.30 -1.16 

7.นันทนาการ 0.47 0.56 1.03 2.55 1.20 2.98 1.26 3.12 0.17 0.67 0.06 0.44 0.23 0.61 

รวมพื้นที่พัฒนาแลว 10.03 5.9 15.93 39.50 29.43 72.97 33.29 82.54 13.50 2.70 3.86 1.13 17.36 2.26 

8.เกษตรกรรมและที่โลง 7.48 16.92 24.4 60.50 10.90 27.03 7.04 17.46 -13.50 -3.44 -3.86 -3.90 -17.36 -3.70 

รวม 17.51 22.82 40.33 100.00 40.33 100.00 40.33 100.00             

หมายเหตุ   (ก) พื้นที่ในเขตเทศบาลเกา 

     (ข) พื้นที่ในเขตเทศบาลใหม นอกเขตเทศบาลเกา 

  (ค) พื้นที่เขตเทศบาลใหมทั้งหมด
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.6 การต้ังถิ่นฐานกับสภาพภูมิประเทศ พ.ศ. 2526 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตเทศบาลเกา 

แหลงนํ้า 

เสนชั้นความสูง 

360 เมตร 

350 เมตร 

340 เมตร 

330 เมตร 

320 เมตร 

310 เมตร 

300 เมตร 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.7 การต้ังถิ่นฐานกับสภาพภูมิประเทศ พ.ศ. 2533 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

แหลงนํ้า 

 

เสนชั้นความสูง 

360 เมตร 

350 เมตร 

340 เมตร 

330 เมตร 

320 เมตร 

310 เมตร 

300 เมตร 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.8 การต้ังถิ่นฐานกับสภาพภูมิประเทศ พ.ศ. 2542 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

แหลงนํ้า 

 

เสนชั้นความสูง 

360 เมตร 

350 เมตร 

340 เมตร 

330 เมตร 

320 เมตร 

310 เมตร 

300 เมตร 
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4.3 สาเหตุทีเ่กิดจากปญหาภายนอกเขตเมือง 
 
 4.3.1 ปริมาณนํ้าฝน 
 การเกิดฝนตกหนกัเปนเวลานานติดตอกันหลายวนั ดวยความรุนแรง และมีปริมาณน้ําฝน

มาก เปนสาเหตุสําคัญทีท่ําใหเกิดน้าํทวมในพืน้ที่ราบลุม ทั้งนี้เพราะวาปาไมไมสามารถกกัเก็บน้าํ

ไวได เนื่องจากดินและพชือ่ิมตัวไปดวยน้าํ หรืออัตราการซึมน้าํของดิน ปาไม ชากวาอัตราการตก

ของฝน ซึ่งสวนใหญจะไมคอยใหความสําคัญกับปญหาเหลานี้ มกัจะกลาววาการทําลายปาเปน

สาเหตุหลัก ในอดีตปาไมมอียูเปนจาํนวนมากแตก็มีเหตุการณน้ําทวมอยางหนัก บริเวณดอยสุเทพ

แมจะมีปาที่สมบูรณก็ยังเกดิน้ําปาไหลลงมาสูเมืองเชียงใหม แตอยางไรก็ตามการเกิดเหตุการณ

เชนนี้มีโอกาสเกิดข้ึนนอย ในปหนึ่งอาจเกดิข้ึนเพียงคร้ังเดียว หรืออาจเปนเวลาหลายปจะเกิดข้ึน

สักคร้ัง แตความเสียหายทีเ่กิดข้ึนหนักมาก จากขอมูลพบวาหากฝนตกในปริมาณที่เกนิ 100 มม.

ตอวัน เปนฝนทีก่อใหเกิดน้าํทวมไดมาก ดังที่เกิดข้ึนกับเมืองเชียงใหมในชวงเดือนสิงหาคม – กัน

ยายยน ป 2548 ฝนตกหนกัในทองที่อําเภอเชียงดาวในคร้ังแรก และในคร้ังที่สองที่อําเภอเวยีงแหง

และพราวมากกวา 200 มม.ตอวัน เปนขอมูลที่ไมเคยปรากฏเลยในรอบ 30 ป ทําความเสียหาย

ใหกับเทศบาลนครเชียงใหมอยางมาก 

 เปนทีท่ราบกันดีอยูแลววาตัวการสําคัญที่ทาํใหเกิดฝนตกในประเทศไทยคือ ลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะเร่ิมพัดปก

คลุมประเทศไทยในราวเดือนพฤษภาคม และไปส้ินสุดในราวเดือนตุลาคม ซึ่งเปนชวงฤดูฝน มี

ระยะเวลาประมาณ 5 เดือน จากนัน้ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือกจ็ะเขามาแทนที่ทาํใหปริมาณ

ฝนลดลง ซึ่งเวลานี้จึงเปนชวงฤดูแลง สําหรับปริมาณฝนในลุมน้ําแมน้ําปงนัน้จากขอมูลปริมาณ

ฝนรายเดือนเฉลี่ยของสถานีตางๆ ในลุมน้ําแมน้ําปงมีคาแตกตางกันไมมากนัก เดือนทีม่ีปริมาณ

ฝนตกมากที่สุดไดแก เดือนกันยายน มีคาประมาณ 212 มิลลิเมตร  เดือนที่มีปริมาณฝนนอยที่สุด

ไดแก เดือนกมุภาพนัธ มีคาเฉลี่ยประมาณ 7 มิลลิเมตร ปริมาณฝนที่ตกในชวงฤดูฝน (พฤษภาคม 

– ตุลาคม) มคีาเฉลี่ยรอยละ 88 ในขณะที่ปริมาณฝนในชวงฤดูแลง (พฤศจิกายน – เมษายน) มี

คาเฉลี่ยรอยละ 12 ของปริมาณฝนที่ตกทัง้ป 

 จากขอมูลของสถานีตรวจวัดน้ําฝนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ต้ังแตปพ.ศ.2514 - 2549 

พบวามีปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียประมาณปละ 1,096 มลิลิเมตร  โดยในปพ.ศ. 2548 พบวามีฝนตก

หนกัและมีปริมาณน้าํฝนมากที่สุด ประมาณ 1,721 มิลลิเมตร รองลงมาคือปพ.ศ. 2538 มีปริมาณ

น้ําฝนประมาณ 1,387 มิลลิเมตร  ปพ.ศ. 2516  มปีริมาณน้าํฝนประมาณ 1,341 มิลลิเมตร  และ 

ปพ.ศ. 2537  มีปริมาณน้าํฝนประมาณ 1,320 มิลลิเมตร ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นวาปริมาณน้ําฝนทัง้ 
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4 ปที่กลาวมา มีปริมาณสูงกวาปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ีย   และในพ้ืนที่เขตอําเภอเชียงดาวซ่ึงเปน

พื้นที่ตนน้ําของลุมแมน้าํปงในชวงปพ.ศ. 2516, 2537, 2538 และ2548 ก็มีปริมาณน้ําฝนสูงกวา

ปริมาณน้าํฝนโดยเฉล่ีย เชนกนั พบวามปีริมาณน้าํฝนโดยเฉล่ียประมาณปละ 1,239 มิลลิเมตร 

โดยในปพ.ศ. 2548 มีปริมาณน้าํฝนมากที่สุด ประมาณ 2,189 มิลลิเมตร รองลงมาคือปพ.ศ. 

2538 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 2,115 มลิลิเมตร  ปพ.ศ.2537 มีปริมาณน้าํฝนประมาณ 1,998 

มิลลิเมตร  และ ปพ.ศ.2516 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 1,815 มิลลิเมตร ตามลําดับ จึงทําใหมี

ปริมาณน้าํไหลลงสูพืน้ทีท่ี่ตํ่ากวา ซึง่ก็คือพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมทีม่ีปริมาณน้ําฝนมากอยู

แลว จึงเกิดการสะสมรวมกันของปริมาณน้ําฝนในแมน้ําปง จึงทาํใหเกิดปญหาน้าํทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม ในปพ.ศ. 2516, 2537, 2538 และ 2548 ดังนั้นสามารถสรุปไดวาปริมาณ

น้ําฝนมีผลตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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รูป 4.9 กราฟแสดงปริมาณน้ําฝนรายป (มิลลิเมตร) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ.2514 - 2549 
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รูป 4.10 กราฟแสดงปริมาณน้ําฝนรายป (มิลลิเมตร) ในเขตอําเภอเชียงดาว พ.ศ.2514 - 2549 
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4.3.2 การบุกรุกทําลายแหลงตนน้ําลําธาร 
 ปาไมนับเปนปจจัยทีม่ีความสําคัญในการปองกันการเกิดน้ําทวม ในปจจุบันพบวาปาไม

ในลุมน้าํปงตอนบนหลายแหงถูกทาํลายไปเปนจํานวนมาก ดวยสาเหตุของการทําไรบนภูเขา และ

เมื่อฝนตกลงมาจึงไมมีส่ิงทีช่ะลอการไหลของนํ้า และน้ําก็ไหลบาอยางรุนแรงลงมาสูที่ราบ 

 ในปจจุบันไดมีการบุกรุกพืน้ที่ปาซ่ึงเปนปาเบญจพรรณ ที่มีตนไมนอยใหญ รวมทั้งไมพุม

และพืชคลุมดินที่ข้ึนตามธรรมชาติ อันเปนระบบนเิวศทีม่ีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แลว

เปล่ียนมาทําเปนสวนตามแบบการเกษตรแผนใหม ซึ่งมีการปลูกพืชเปนแถวเปนแนวตรงกันหมด 

ไมมีไมพุมบริเวณโคนตนไม และมีการกําจัดพืชคลุมดิน เมื่อเกิดฝนตกหนักบนที่สูง ก็จะไมมีอะไร

ปะทะใหน้าํปริมาณมากชะลอการไหลและชะลอความแรง ประกอบกบัการมนีโยบายการสงเสริม

การเกษตรเพือ่การสงออกและการเกษตรพืชพาณิชย ที่เนนการปลูกพืชเชงิเด่ียว กน็ับวามสีวน

สําคัญตอการทําลายพื้นที่ตนน้าํปงที่อยูหางออกไปจากตัวเมืองอยางรุนแรง  การบุกรุกพืน้ที่ปาไม

บริเวณภูเขาและเชิงเขาตนแมน้ําปง เพื่อปลูกพืชพาณิชย เชน สม ขาวโพด ของนักลงทุนเปน

บริเวณกวาง เมื่อถูกแปลงสภาพไปเปนสวนผลไมชนิดตาง ๆ ก็หมดสภาพการดูดซับน้าํทาง

ธรรมชาติ ไมสามารถดูดซบัน้ําไวไดมากเหมือนเดิม ทาํใหพื้นที่สูญเสียประสิทธิภาพในการซับน้าํ

และชะลอการไหลของนํ้าที่จะไหลลงแมน้ําปง น้าํจึงไหลสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วและรุนแรง สรางความ

เสียหายแกพืน้ที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากข้ึน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
รูป 4.11 พื้นที่การเกษตรพืชพาณิชยริมแมน้ําปง เดิมเคยเปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธารที่สมบูรณ 
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จากขอมูลการใชที่ดินของจงัหวัดเชียงใหมต้ังแตปพ.ศ. 2527 – 2542 พบวาเนื้อทีป่าไม

ลดลงไปอยางเห็นไดชัด และลดลงทกุป โดยในปพ.ศ.2527 มีพืน้ที่ปาไมทัง้หมด 10,232,730 ไร 

แตปพ.ศ.2542 เนื้อที่ปาไมลดลงเหลือเพยีง 8,743,367 ไร (ตารางที่ 4.2) ตรงกันขามกบัการใช

ที่ดินเปนเนื้อทีอ่ื่น ๆ ซึ่งนับต้ังแตปพ.ศ.2527 เปนตนมา มีแนวโนมเพิม่สูงข้ึนทุกป จากจํานวนเนือ้

ที่ทัง้หมด 944,053 ไร เพิ่มข้ึนมาเปน 2,451,729 ไร ในปพ.ศ.2542 (รูปที่ 4.12) ซึ่งนาจะเปนผล

จากการบุกรุกพื้นที่ปาไมของมนษุย เพื่อใชประโยชนที่ดินไปเปนการต้ังถิน่ฐาน การอยูอาศัย หรือ

เพื่อการเกษตรพืชพาณิชย ดังนัน้จากอัตราการลดลงของพ้ืนที่ปาไมอยางเหน็ไดชัด จึงสงผลตอ

การเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตามมา 

เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึง่ที่สามารถบงชี้ถงึการลดลงของพ้ืนที่ปาไมในบริเวณพื้นที่

ตนน้าํของแมน้ําปงคือ เขตอําเภอเชียงดาวซ่ึงเปนพื้นที่ที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของลําน้าํปงทางตอน

เหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม สวนเขตอําเภอเวียงแหงเปนแหลงตนน้าํของลําน้ําแมแตงและ

เปนลําน้ําสาขาที่สําคัญของลําน้าํปง ซึ่งมีผลโดยตรงตอปริมาณน้าํของแมน้าํปงที่ไหลเขาสูเขต

เทศบาลนครเชียงใหม พบวามีจํานวนประชากรและอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรในจังหวัด

เชียงใหม จากขอมูลจํานวนประชากรรายอําเภอ พ.ศ.2523  2533 และ 2543 มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน 

(รูปที่ 4.10) กลาวคือ ในเขตอําเภอเชียงดาว และเขตอําเภอเวียงแหง มีอัตราการเปล่ียนแปลงของ

จํานวนประชากรเฉล่ีย รอยละ 3 ตอป ซึง่นับวาเปนอัตราการเปล่ียนแปลงที่สูง เมือ่เทียบกบัพืน้ที่

บริเวณอ่ืนในจังหวัดเชียงใหม ทั้ง ๆ ที่พืน้ที่สวนใหญในเขตอําเภอเชียงดาวและอําเภอเวียงแหงเปน

พื้นที่ปาไม และเปนแหลงตนน้าํลําธาร ซึ่งนาจะมีสาเหตุจากการทีม่ีจํานวนประชากรเพิม่มากขึ้น

จึงมีการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้าํมากข้ึน  จากที่กลาวมาทัง้หมดสามารถสรุปไดวาพื้นที่ปาไมในจังหวัด

เชียงใหมลดลงอยางมาก ซึง่สาเหตุสวนใหญนาจะมาจากการบุกรุกพืน้ที่ปาไมโดยการกระทําของ

มนุษย จงึสงผลตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตามมา 
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ตาราง 4.2 แสดงการใชที่ดินจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2527 – 2542 

ป พ.ศ. จํานวนเนื้อที่ (ไร) 

  เนื้อที่ทั้งหมด  เนื้อที่ถือครอง เนื้อที่ปาไม  เนื้อที่อื่น ๆ  

    เพ่ือการเกษตร     

2527 12,566,911 1,390,128 10,232,730 944,053 

2528 12,566,911 1,443,100 10,131,250 992,561 

2529 12,566,911 1,472,692 10,030,777 1,063,442 

2530 12,566,911 1,443,468 9,707,501 1,415,942 

2531 12,566,911 1,459,503 9,502,344 1,605,064 

2532 12,566,911 1,453,754 9,481,250 1,631,907 

2533 12,566,911 1,344,914 9,346,226 1,875,771 

2534 12,566,911 1,354,550 9,213,125 1,999,236 

2535 12,566,911 1,312,817 9,102,781 2,151,313 

2536 12,566,911 1,300,385 9,012,500 2,254,026 

2537 12,566,911 1,319,556 8,953,714 2,293,641 

2538 12,566,911 1,337,658 8,895,312 2,333,941 

2539 12,566,911 1,331,116 8,859,286 2,376,509 

2540 12,566,911 1,327,602 8,823,398 2,415,911 

2541 12,566,911 1,316,820 8,787,656 2,462,435 

2542 12,566,911 1,371,815 8,743,367 2,451,729 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
รูป 4.12 กราฟแสดงการใชที่ดินจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2527 – 2542 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.13 อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเฉลีย่ตอป จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2523 - 2543  

ที่มา : จากการวิเคราะหดวยโปรแกรมระบบ 

          สารสนเทศภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตจังหวัด 

 ขอบเขตอําเภอ 

อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอป (%) 

 2 – 3 

 1 – 2 

 ตํ่ากวา 1 
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4.4 สาเหตุทีเ่กิดจากปญหาภายในเขตเมือง 
 

4.4.1 การรุกล้ําพืน้ที่ริมฝงแมน้ําปง 
 ในปจจุบันสภาพแมน้ําปงมขีนาดเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตมาก คือมีขนาดความกวาง

ของลําน้าํเล็กลงอยางเห็นไดชัด สงผลทาํใหการไหลบาของกระแสน้าํมีความรุนแรง เนื่องจากถกู

บีบพื้นที่การไหลใหแคบลง และเม่ือปริมาณน้าํทางตนน้าํปงมีมากก็จะทาํใหน้ําไหลทวมทนแมน้ํา

ปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได  ซึ่งเกิดจากปญหาการบุกรุกพืน้ที่ริมน้ําทัง้จากภาครัฐและ

เอกชน ซึง่ถาดูเปรียบเทียบจากภาพถายทางอากาศ พ.ศ.2516 กับภาพถายดาวเทียม พ.ศ.2548 

จะเหน็วาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมกีารรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้าํปงตลอดแนวทัง้ 2 ฝงแมน้ํา 

จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางพื้นที่ริมตล่ิงแมน้าํปง รูปแบบการใชที่ดินที่เปนการบุก

รุกตลอดแมน้ําปงและจากการเปรียบเทยีบภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2516 กับภาพถายดาวเทยีม

ปพ.ศ.2548    รวมเปนระยะเวลา 32 ปตลอดพื้นที่ศึกษา คือแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

จากเขตบนสุดของแมน้ําปงบริเวณสะพานวงแหวนหนาศาลากลางถึงเขตลางสุดบริเวณสถานี

ตํารวจภูธรภาค 5 รวมระยะทางทั้งส้ิน 11 กิโลเมตร รวมสองฝงแมน้ําเปน 22 กิโลเมตร แมน้ําปงมี

การเปลี่ยนแปลงทั้งพื้นที่หรือมีขนาดทางน้ําเปล่ียนแปลงไปจาก ปพ.ศ.2516 ตลอดทางน้ํา โดย

แบงเปนพื้นที่เพิ่มข้ึนและพื้นที่ลดลง สามารถสรุปไดดังนี้  

แมน้ําปงมพีื้นที่ลดลงทั้งหมด 240 ไร และมีพืน้ทีเ่พิ่มข้ึน 16.2 ไร จึงกลาวไดวาแมน้ําปง

ตลอดพื้นที่ศึกษามีพื้นที่ลดลง  223.8 ไร โดยแมน้ําปงชวงที่มีการลดลงของพืน้ที่มากที่สุดคือ ชวง

ที่เร่ิมจากสะพานเหล็กไปจนถึงบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5 เทากับ 70 ไร คิดเปนรอยละ 29.2 

ของพื้นทีท่ั้งหมดที่ลดลง รองลงมาเปนชวงต้ังแตบริเวณหนาโรงเรียนบานทอเมืองลังถึงสะพาน

ขามแมน้าํปงถนนซุเปอรไฮเวยเทากบั 65 ไร คิดเปนรอยละ 27.1  ชวงสะพานขามแมน้ําปงถนน

ซุปเปอรใฮเวย ถงึสะพานเหล็กเทากับ 62 ไร คิดเปนรอยละ 25.9 และชวงสะพานวงแหวนหนา

ศาลากลางถึงโคงแมน้าํปงหนาโรงเรียนบานทอเมืองลัง เทากับ 43 ไร คิดเปนรอยละ 17.9 

ตามลําดับ สําหรับแมน้ําปงที่มพีืน้ที่เพิม่ข้ึนมากที่สุดคือ บริเวณสะพานเหล็กไปถึงบริเวณสถานี

ตํารวจภูธรภาค 5 เทากับ13ไร คิดเปนรอยละ 80.3 รองลงมาเปน ชวงต้ังแตบริเวณหนาโรงเรียน

บานทอเมืองลงัถึงสะพานขามแมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวย เทากับ 1.5 ไร คิดเปนรอยละ 9.2  ชวง

จากสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอรใฮเวยถึงสะพานเหล็กเทากับ1 ไร คิดเปนรอยละ 6.2 และชวง

จากสะพานวงแหวนหนาศาลากลางถึงโคงแมน้าํปงหนาโรงเรียนบานทอเมืองลัง เทากับ 0.7 ไร คิด

เปน รอยละ 0.7 ตามลําดับ 

97 



 111 

 การเปล่ียนแปลงทางพื้นที่ริมสองฝงแมน้าํปงทั้งการเพิม่และการลด พบวา แมน้ําปง

ในชวงสะพานเหล็กไปถงึบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5 มีการเปล่ียนแปลงมากที่สุด เทากับ 83 ไร

คิดเปนรอยละ 32.4 รองลงมาเปนชวงต้ังแตบริเวณหนาโรงเรียนบานทอเมืองลงัถึงสะพานขาม

แมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวย เทากบั 66.5 ไร คิดเปนรอยละ 26  ชวงจากสะพานขามแมน้ําปงถนนซุ

เปอรใฮเวยถงึสะพานเหล็ก เทากับ 63 ไร คิดเปนรอยละ 24.6 และชวงจากสะพานวงแหวนหนา

ศาลากลางถึงโคงแมน้าํปงหนาโรงเรียนบานทอเมืองลัง เทากับ 43.7 ไร คิดเปนรอยละ 17 

ตามลําดับ 

รูปแบบการใชที่ดินที่เปนการบุกรุกตลอดแมน้ําปงในพืน้ที่ศึกษานัน้ การใชที่ดินประเภทที่

อยูอาศัยเปนรูปแบบการใชที่ดินที่เปนการบุกรุกแมน้าํปงมากที่สุด คือประมาณ 89 ไร หรือคิดเปน 

รอยละ 37 ของพื้นทีท่ี่มีการบุกรุกทัง้หมดโดยเฉพาะบริเวณชวงสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอร

ไฮเวยถงึบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5  รองลงมาเปน การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม เปนพืน้ที่

ประมาณ 52 ไร คิดเปนรอยละ 21.6 ของพื้นทีท่ี่มีการบุกรุกทัง้หมดไดแกบริเวณชวงสะพานวง

แหวนหนาศาลากลางถึงสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอรไฮเวย ที่ดินประเภทท่ีรกรางวางเปลา เปน

พื้นที่ 42.4 ไร คิดเปนรอยละ 17.6 ของพืน้ทีท่ี่มกีารบุกรุกทัง้หมดพบมากบริเวณชวงสะพานวง

แหวนหนาศาลากลางถึงสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอรไฮเวย  การใชที่ดินประเภทสถาบัน

ราชการ เปนพื้นที่ 31.9 ไร คิดเปนรอยละ 13.3 ของพืน้ทีท่ี่มีการบุกรุกทั้งหมดพบมากบริเวณชวง

สะพานขามแมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวยถึงบริเวณสถานตํีารวจภูธรภาค 5   การใชที่ดินประเภท

พาณิชยกรรม รวมพืน้ที่ 18.9 ไร คิดเปนรอยละ 7.9 ของพืน้ทีท่ี่มกีารบุกรุกทัง้หมดพบมากบริเวณ

ชวงสะพานขามแมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวยถึงบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5  และนอยที่สุดคือ สัน

ทรายธรรมชาติ มีพืน้ที ่6.2 ไร คิดเปนรอยละ 2.6 ของพืน้ทีท่ี่มีการบุกรุกทั้งหมด ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 4.14 สภาพการรุกลํ้าพืน้ที่ริมฝงแมน้าํปงไปเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย 
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รูป 4.15 สภาพการรุกลํ้าพืน้ที่ริมฝงแมน้าํปงไปเปนการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 

 

จากการศึกษาสรุปไดวา สภาพลําน้ําปงมีการเปล่ียนแปลงไปมาก โดยมีขนาดลดลง

เนื่องจากมกีารรุกลํ้าพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ําปงไปเปนทีอ่ยูอาศัย สถาบันราชการ และพาณิชยก

รรมมากข้ึน ซึง่พบมากในบริเวณชวงสะพานขามแมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวยถึงบริเวณสถานี

ตํารวจภูธรภาค 5 จึงทาํใหพื้นที่บริเวณนีป้ระสบกับปญหาน้ําทวมมากกวาพื้นที่บริเวณอ่ืน จากที่

กลาวมาทั้งหมด จึงเปนสาเหตุสําคัญที่มผีลตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

99 



 113 

 

   รูป 4.16 การรุกล้ําการใชที่ดินบริเวณริมฝงแมน้าํปง 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พ.ศ. 2516          พ.ศ. 2538                พ.ศ. 2548       
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   รูป 4.16 การรุกล้ําการใชที่ดินบริเวณริมฝงแมน้าํปง (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           พ.ศ. 2516          พ.ศ. 2538                พ.ศ. 2548        
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

  

รูป 4.17  ขนาดแมน้ําปงท่ีแคบลง (ตอนบน)  

ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ ป 2516 

          และภาพถายดาวเทียม ป 2548 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตแมน้ําปง ป 2548 

 พ้ืนท่ีแคบลง 

 พ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น 

102 



 116 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

  

รูป 4.18  ขนาดแมน้ําปงท่ีแคบลง (ตอนลาง)  

ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ ป 2516 

          และภาพถายดาวเทียม ป 2548 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตแมน้ําปง ป 2548 

 พ้ืนท่ีแคบลง 

 พ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น 
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4.4.2 การสรางถนนขวางกั้นทางระบายน้ํา 
ในปจจุบันสภาพเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดมีการขยายตัวเปลีย่นไปจากในอดีตเปน

อยางมาก ซึง่ทาํใหตองมีการสรางถนนเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองที่เพิ่มมากข้ึน และจาก

สภาพน้าํทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในปจจุบนั ถนนก็เปนสาเหตุหนึง่ที่สงผลตอการระบาย

น้ําในเขตเทศบาล และแมวาการกอสรางอาคารที่พกัอาศัยหรืออาคารพาณิชยขวางกัน้ทางระบาย

น้ํา จะเปนอีกสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหเกิดปญหาน้ําทวม แตในปจจุบันสภาพพ้ืนที่โดยเฉพาะอยางยิง่

สภาพที่ดินในเขตเมือง ระดับการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่ผิวดินมีความถีแ่ละหลากหลายมาก 

โครงการบานจัดสรรใหม ๆ ก็มีการปรับถมดินใหสูงข้ึน พืน้ที่ชุมน้ําหรือพื้นที่รับน้าํก็ถกูปรับถมไป

มากเชนกนั จึงเปนการยากที่จะศึกษาถึงสาเหตุของส่ิงกอสรางประเภทอาคาร ดังนัน้ระดับที่

แนนอนที่สุดกคื็อระดับถนน เพราะวาการกอสรางถนนจะมีการถม อัด บดดินใหสูงกวาระดับดิน

เดิม  ทําใหถนนก็สามารถเปนเหมือนฝายก้ันน้ํา และสงผลตอการระบายน้ําไดเชนกนั โดยเฉพาะ 

ถนนออมเมืองสายมหิดล ซึง่ต้ังอยูบริเวณทางดานทิศใตของเขตเทศบาล ถนนเสนนี้ไดมีการปรับ

ใหเปนทางพิเศษ มีทางยกระดับตลอดสาย เปาหมายหลักคือทาํใหรถวิ่งเร็วข้ึน โดยไมไดคํานึงถึง

ปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ และทีสํ่าคัญที่สุด การออกแบบไมคํานึงถึงปญหาน้าํทวมเมืองหรือการระบาย

น้ําของเมือง จึงพบวามีการกอสรางแทงคอนกรีตยกสูงกั้นระหวางเลน ซึ่งก็เปรียบเสมือนเปนเข่ือน

กั้นไมใหน้ําจากตัวเมืองระบายออกลงสูพืน้ที่ลุมทางตอนใตได ซึ่งตอมาตอนเกิดน้ําทวมใหญป 

2548 ก็ไดมีการทุบแทงคอนกรีตดังกลาวออกไปเพื่อระบายน้ําในชวงที่น้าํทวมสูงมาก 

 

 

 

 

 

 

รูป 4.19 สภาพถนนมหิดลกดีขวางทางระบายน้ํา 

 

การสรางถนนวงแหวนรอบเมือง 2 – 3 ชั้น ก็เปนกําแพงกั้นน้ําทําใหน้ําไหลออกลําบาก ซึ่ง

จากการสํารวจถนนวงแหวนรอบเมืองเหลานี้ พบวามีความสูงจากระดับปกติมาก อีกทั้งการ

กอสรางถนนสายออมเมืองที่ไมมีการระบายน้ําที่ดีก็เปนสาเหตุหนึ่งของการก้ันน้ําไมใหระบายได

สะดวกและเกิดน้ําทวมขังในเขตเทศบาล  การสรางถนน ซอมถนน ปูคอนกรีต ปูยางมะตอย ก็ทํา

สูงข้ึนเร่ือย ๆ ตามจํานวนครั้งที่ปรับปรุง  แทนที่ถนนจะเปนตัวชวยใหน้ําระบายไดสะดวก กลับทํา
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ใหน้ําไหลเขาบานประชาชนเพราะสรางถนนสูงกวาที่อยูอาศัยของประชาชน และถนนท่ีมีทอ

ระบายน้ํามักจะอยูสูงกวาระดับบานเรือนที่อยูขางถนน ทําใหน้ําฝนระบายออกไมได จึงเปนสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหน้ําทวมเขตเทศบาลในป 2548 หนักกวาทุกคร้ัง เพราะน้ําที่ลนฝงเขามาไมมีทางระบาย

ออกนอกจากเขาทวมบานเรือนของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

รูป 4.20 สภาพการสรางถนนสูงกวาที่อยูอาศัยของประชาชน 

 

โครงการกอสรางถนนท่ีเปนโครงการพัฒนาของภาครัฐ ก็มีสวนสําคัญที่เปนอุปสรรคตอ

การบรรเทาปญหาน้ําทวม ยกตัวอยางเชน โครงการถนนเรียบทางรถไฟเชียงใหม – ลําพนู (Local 

Road) ซึ่งเปนโครงการตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี โครงการนีม้ีลักษณะพิเศษคือ หนวยงาน

ที่เกีย่วของจะเรงรัดเปนพิเศษเพื่อใหแลวเสร็จ มกีารจัดประชุมเพื่อติดตามงานแยกออกจาก

โครงการปกติธรรมดา กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูรับผิดชอบโครงการ สรางถนนเลียบไป

ตลอดทางรถไฟทางดานตะวันออกระยะทาง 27.825 กิโลเมตร ต้ังแตสถานีรถไฟเชียงใหมไปถงึ

แยกดอยติ จงัหวัดลําพนู จากทีเ่ปนโครงการตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี ทาํใหโครงการสราง

ถนนเสนนี้ดําเนินการไปไดอยางรวดเร็วและ ตอมาถนนเสนนี้กลายเปนอุปสรรคตอการระบายน้าํ

ในบริเวณทางทิศตะวนัออกของเขตเทศบาลนครเชียงใหม และยังทําใหเกิดน้ําทวมในเขตอําเภอ

สารภีอยางกวางขวางซ่ึงเปนผลจากการที่ตอนออกแบบไมไดคํานึงถึงปญหาการระบายน้าํไวกอน 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 4.21 สภาพถนนเลียบทางรถไฟ เชียงใหม – ลําพนู (Local Road) ขวางกัน้ทางระบายน้ํา 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.22  ถนนขวางกั้นทางระบายนํ้า  

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ        

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ถนน 

 ทางรถไฟ 

ทิศทางทางระบายนํ้าท่ีมีถนนขวางกั้น 

 แหลงนํ้า 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.23 ถนนวงแหวนรอบเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ถนน 

 ทางรถไฟ 

 แหลงนํ้า 
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4.4.3 การสรางสะพาน ฝาย ขวางกั้นลําน้าํ 
สภาพทางกายภาพของเขตเทศบาลนครเชียงใหม มแีมน้ําปงไหลผานบริเวณกลางเมือง 

แบงพืน้ที่เขตเทศบาลออกเปน 2 สวนคือ พื้นที่ดานตะวันตก ครอบคลุมพื้นที่แขวงนครพงิค แขวง

ศรีวิชัย และแขวงเมง็ราย อีกสวนคือ พืน้ที่ดานตะวนัออก ครอบคลุมพื้นที่ของแขวงกาวิละ จงึทํา

ใหมีการสรางสะพานเพื่อเช่ือมการติดตอของพื้นที่เขตเทศบาลทั้ง 2 ฝง เปนจํานวนมาก ซึง่ตอมา

ไดกลายเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึง่ ที่มีผลตอการเกิดน้าํทวมในบริเวณเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

จากการสํารวจสะพานขามแมน้ําปงตามถนนเสนตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

พบวา สะพานที่สรางในเขตเทศบาลนครเชียงใหมแทบทัง้หมด เปนสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 

และถมคอสะพานข้ึนไปสูง  ดังนั้นจาํนวนและระยะของชองสะพานจึงมีผลตอปริมาณการไหลของ

น้ําในแมน้าํปงที่ไหลผานได ในชวงเวลาที่แนนอน ซึ่งสามารถอธิบายลักษณะน้ําทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม จากแบบจําลองดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.   กรณีคอสะพานกวางกวาแนวแมน้าํปง ทาํใหมพีืน้ที่รับน้ําหลากสวนเกนิได ซึ่งตาม

หลักการแลวควรจะเปนแบบนี ้

 2. กรณีคอสะพานเสมอแนวแมน้ําปง ทาํใหยังพอมีพื้นที่รับน้าํหลากสวนเกนิไดบาง

บางสวน 

 3. กรณีคอสะพานลํ้าเกนิแนวแมน้าํ ทาํใหไมมพีื้นที่ทีพ่อจะสามารถรองรับน้ําหลาก

สวนเกินได ซึ่งเมื่อรวมกับสภาพแนวถนนท่ีสรางขวางต้ังฉากทางน้าํไหล ที่กลายสภาพเปนเข่ือนกัน้

ทางระบายน้าํ จึงทาํใหสะพานกเ็ปนไดแคประตูระบายน้าํแคบ ๆ เมื่อระบายน้ําไมทนั น้าํจึงเออลน

เขาทวมพืน้ทีบ่ริเวณริมฝงแมน้ําปง 

400 ลบ.ม./วินาที 700 ลบ.ม. 

1.คอสะพานกวางกวาแมน้ํา 

2.คอสะพานเสมอแนวแมน้ํา 

3.คอสะพานล้ําเกนิแนวแมน้ํา 
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จากการสํารวจสภาพสะพานขามแมน้ําปงบริเวณพื้นที่ตนน้ําเหนือสะพานนวรัฐข้ึนไป 

พบวา สภาพดานตนน้ํามีลักษณะแคบกวาบริเวณสะพานนวรัฐ แตก็มีลักษณะแคบกวาเล็กนอย  

ประกอบกับคอสะพานมีความเสมอกับแนวแมน้ํา มีตลิ่งและตัวโครงสรางสะพานที่สูงกวา ทําใหไม

คอยมีปญหาเกี่ยวกับการกีดขวางทางระบายน้ําหรือมีนอยมาก แตในทางตรงกันขาม สภาพดาน

ทายน้ําที่อยูถัดจากบริเวณสะพานนวรัฐลงไป ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ลุมตํ่ามากกวา กลับมี

ขอบตล่ิงตํ่ากวาและคอสะพานล้ําเกินแนวแมน้ํา โดยตามหลักการความเปนจริง สะพานควรจะมี

ความสูงหรือกวางกวาดานตนน้ํา และคอสะพานจะตองกวางกวาแนวแมน้ําปง  แตจากการสํารวจ

พบวา บางจุดสะพานกลับมีลักษณะแคบกวา และยังมีการรุกล้ําพื้นที่ริมตล่ิงมากกวา 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
    
  รูป 4.24 สภาพสะพานขามแมน้ําปงบริเวณตนน้ําจาก Google Earth และการสํารวจ 

สะพานขามแมน้ําปง ถ.ซุเปอรไฮเวย 

สะพานนครพิงค ถ.แกวนวรัฐ 

สะพานนวรัฐ ถ.เจริญเมือง 
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                รูป 4.25 สภาพสะพานขามแมน้ําปงบริเวณทายนํ้า จาก Google Earth และการสํารวจ 

 

จากการสํารวจสภาพฝายหนิทิง้ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซึง่เปนฝายกัน้น้าํโบราณ 

พบวา มีลักษณะกวางและเสมอแนวแมน้าํ ทาํใหไมมีผลตอการกีดขวางทางระบายน้ําเลยหรือถา

จะมีผลก็มนีอยมากเมื่อเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการสรางสะพาน ซึ่งจากการสํารวจและ

เปรียบเทยีบกบัภาพดาวเทยีม กลับพบวาสภาพฝายในบางจุดกลับมคีวามกวางมากกวาสะพาน 

  
 

 
 
 
 

 
รูป 4.26 สภาพฝายกาวิละ บริเวณตําบลวัดเกตุ 

สะพานเม็งรายอนุสรณ 

สะพานขามแมน้ําปง ถ.มหิดล 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.27 สะพานและฝายกั้นนํ้าในบริเวณแมน้ําปง  

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แหลงนํ้า 

 สะพานขามแมน้าํ 

 ฝายกั้นนํ้า 
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4.4.4 สภาพลําน้าํปงต้ืนเขิน 

ปจจัยทีท่ําใหแมน้ําปงต้ืนเขิน มทีั้งที่เปนกรณีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน การพัดพาเอา

ตะกอนทั้งหลายมาพรอม ๆ กับกระแสน้ํา การถูกชะลางหนาผิวดินหรือการพงัทลายของฝงแมน้ํา 

แตที่เปนปญหาหรือเปนปจจัยสําคัญไดแก การกระทาํของมนษุย เชน การปลอยน้ําทิ้งลงแมน้าํ 

การทิง้ขยะส่ิงปฏิกลูทั้งหลายลงแมน้ํา การถมดินลงแมน้ําดวยจุดประสงคตาง ๆ  เหลานี้ลวน

แลวแตเปนการกระทําของมนุษยทั้งสิน้ 

ปริมาณน้าํในลําน้าํปงจะลดลงมากในฤดูแลง ซึ่งในอดีตก็เปนเหตุการณปกติ และน้ําที่มี

ปริมาณนอยในเวลานัน้ก็สะอาดใชในการบริโภคได ทั้งนี้เนื่องดวยน้าํมีการไหลตลอดเวลา มีการ

ถายเทเปล่ียนแปลงคุณภาพน้ําไดตลอด แตตอมาในปจจุบัน น้ําในลําน้าํปงไหลชา เพราะมีการ

ชลอการไหลของทางน้ํา เพือ่จะนําน้าํมาใชในกิจกรรมประจําวนั ซึ่งมนุษยดําเนนิการในหลายทาง 

เชน การสรางเข่ือน การสรางฝายน้ําลน การทดน้าํจากลําน้าํดวยวิธีการตาง ๆ เปนตน เมื่อน้ําไหล

ชา ยอมทาํใหเกิดการตกตะกอนของกรวดทรายและสารอินทรียเร็วกวาปกติ ยิง่ในบริเวณที่ใกลกบั

ส่ิงกีดขวางทางน้าํทีม่นุษยสรางข้ึน บริเวณนั้นน้ําจะไหลชาลง การตกตะกอนจะเพิม่มากกวาปกติ 

จึงทาํใหเกิดความต้ืนเขินและเปนโอกาสใหพืชน้ําระดับต้ืน เชน สาหราย เกิดข้ึนไดงายขยายพนัธุ

ไดเร็ว พืชจําพวกนี้ใชออกซิเจนในน้าํและยึดตะกอนในนํ้าไมใหเคล่ือนไหว จงึเปนการเพิ่มโอกาส

ใหความต้ืนเขินเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วตามมา โดยเฉพาะอยางยิง่ในฤดูแลง และทําใหความจุของ

ปริมาณน้าํในลําน้าํปงลดลง 

จากขอมูลรูปตัดขวางแมน้าํปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม แสดงใหเหน็ถงึความลึกของ

แมน้ําปงในชวงเวลาตาง ๆ ในชวงปพ.ศ.2514 – 2548 แมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมี

ระดับความลึกโดยเฉล่ียประมาณ 300.87 เมตร โดยในปที่เกิดน้าํทวม ไดแก พ.ศ.2516 มีระดับ

ทองน้ํา 299.56 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ขณะที่ในป พ.ศ.2515 มีระดับทองน้ํา 300.05 

เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  พ.ศ.2538 มีระดับทองน้ํา 300.71 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล

ปานกลาง  ขณะที่ในป พ.ศ.2537 มีระดับทองน้ํา 301.25 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  

และพ.ศ.2548 มีระดับทองน้ํา 301.65 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  ในขณะที ่พ.ศ.2547 

มีระดับทองน้าํ301.98 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาปที่

เกิดน้ําทวมแมน้ําปงมีระดับความลึกมากกวาปที่ไมเกิดน้ําทวม ดังนั้นจงึกลาวไดวาความต้ืนเขิน

ของแมน้ําปงไมมีผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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รูป 4.28 กราฟแสดงรูปตัดขวางแมน้ําปง ป 2514 - 2516 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูป 4.29 กราฟแสดงรูปตัดขวางแมน้ําปง ป 2536 - 2538 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
รูป 4.30 กราฟแสดงรูปตัดขวางแมน้ําปง ป 2546 – 2548 

รูปตัตขวางแมนํ้าปง   สถานี P.1   อ.เมือง  จ.เชียงใหม   สะพานนวรัฐ

298

299

300

301

302

303

304

305

306

307

308

-10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

ระยะ - เมตร

ระ
ดับ

 - เ
มต
ร (

 ร.
ท.
ก.

)

2536

2537

2538

รูปตัตขวางแมนํ้าปง   สถานี P.1   อ.เมือง  จ.เชียงใหม   สะพานนวรัฐ
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รูปตัตขวางแมนํ้าปง   สถานี P.1   อ.เมือง  จ.เชียงใหม   สะพานนวรัฐ
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4.4.5 สภาพทางกายภาพของพื้นที่เทศบาลนครเชยีงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมต้ังอยูบริเวณตอนกลางของแองเชียงใหม-ลําพนู ซึ่งมีลักษณะโปง

ตอนกลางแลวเรียวเล็กไปทางเหนือและใต บริเวณที่กวางที่สุดตอนกลางแองวัดจากทิศตะวนัตกที่

อําเภอแมวางผานอําเภอสันปาตองไปถึงทศิตะวันออกทีอํ่าเภอสันกาํแพงมีความยาว 35 กิโลเมตร 

และความยาวตามแนวแกนเหนือ - ใต ของแองทิศเหนือ(บริเวณใกลวัดอินทขีล เมอืงแกน) จาก

อําเภอแมแตงลงไปถงึอําเภอฮอดที่อยูทางทิศใตมีความยาว 130 กิโลเมตร ระดับความสูงของ

พื้นที่ขอบแองโดยรอบอยูในระดับ 500 เมตรจากระดับน้ําทะเล บริเวณกลางแองมีแมน้ําปงไหล

จากทิศเหนือไปยังทิศใต โดยมีระดับทองน้ําที่เมืองแกนอําเภอแมแตง 360 เมตร และระดับน้ําปงที่

อางเกบ็น้าํเข่ือนภูมิพลเมื่อมีน้ําเต็มอาง(ที่ระดับที่บานวังลุง อําเภอฮอด) ประมาณ 230 เมตร 

ดังนัน้พืน้ที่แองเชียงใหม – ลําพนูมีความลาดตามแนวทิศเหนือ - ใตโดยเฉล่ียประมาณ 0.1% หรือ 

1 เมตรตอ 1 กิโลเมตร สวนความลาดชันแนวตะวนัออก - ตะวนัตกจากขอบแองดานทิศตะวันออก

ชวงอําเภอดอยสะเก็ดถงึแมน้ําปงบริเวณกลางแองประมาณ 0.2% หรือ 2 เมตรตอ 1 กิโลเมตร 

และจากขอบแองดานทิศตะวันตกชวงบริเวณดอยสุเทพถึงแมน้าํปงประมาณ 1% หรือ 10 เมตรตอ

ระยะทาง 1 กิโลเมตร บริเวณพืน้ที่ตํ่าสุดในแองเปนพืน้ที่ราบลุมน้าํทวมถึงในปจจุบัน ไดแก พื้นที่

สองฝงแมน้ําแมปงเปนหลักซ่ึงเปนบริเวณนาขาวที่อุดมสมบูรณ พืน้ที่ขอบเขตที่ราบน้ําทวมถึงนีม้ี

ลักษณะแคบบริเวณปลายดานเหนือสุดในเขตอําเภอแมแตง และใตสุดของแองในเขตอําเภอฮอด 

และอําเภอดอยเตา และกวางขวางมากทีสุ่ดบริเวณตอนกลางของแองในพื้นที่อําเภอตาง ๆ ไดแก 

อําเภอแมริม อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอสารภี อําเภอหางดง อําเภอสันทราย อําเภอดอยสะเก็ด 

อําเภอสันกาํแพง อําเภอสันปาตอง อําเภอแมวาง และอําเภอเมืองลําพนู อําเภอปาซาง ในจังหวดั

ลําพนู ถัดจากระดับพืน้ที่น้าํทวมถงึนี้ไปหาขอบแองทั้งสองขางทางดานตะวนัออกและตะวันตก 

ประกอบดวยพื้นที่คอนขางราบแบบช้ันตะพักลุมน้าํ(River Terraces) 1 - 3 ชั้น บริเวณที่ราบลุม

แมน้ําที่มนี้ําทวมถงึในบริเวณแองเชียงใหม - ลําพนู มีความสงูจากระดับน้ําทะเลเฉล่ียประมาณ 

270 - 300 เมตร  มีแมน้าํปงไหลผานบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงจะเปนที่ราบสองฝงแมน้ําปง ชวง

ต้ังแตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหมลงไปถงึอําเภอเมืองจงัหวัดลําพูน จะเปนชวงที่มทีีร่าบน้ําทวมถงึ

กวางขวางที่สุด สวนที่กวางที่สุดมีระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร สวนที่แคบที่สุดมีระยะทาง

ประมาณ 8.5 กิโลเมตร  

พื้นที่ราบสองฝงแมน้าํปงเปนที่ต้ังของชุมชนมาแตโบราณ เนื่องจากเปนบริเวณที่อุดม

สมบูรณและมีเสนทางคมนาคม คือ แมน้ําปง ที่สามารถใชติดตอคาขายกบัพืน้ทีส่วนอืน่ ๆ ได

อยางสะดวก บริเวณทั้งสองฟากตามแนวยาวของลําน้ําจึงเปนที่ต้ังของบานเรือน มีประชากรตั้ง
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หลักแหลงและทํากินหนาแนนกวาบริเวณอ่ืน รวมทั้งเปนที่ต้ังของเมอืงสําคัญเชน เขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญในภาคเหนือ  

แมน้ําปงไหลผานเทศบาลนครเชียงใหมจากทิศเหนือสูใต กําหนดจุดที่สถานีวัดระดับน้ํา 

P.1 สะพานนวรัฐ ลักษณะน้ําทวมออกมาเปนรูปพัด โดยจุด P.1 หรือบริเวณการไฟฟาบานเดน

เปนจุดยอดของพัด ลักษณะทางกายภาพในเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยรวมจะลาดเอียงจากทิศ

เหนือสูใต ทิศตะวันออกสูตะวันตก ซึง่ประกอบไปดวยสภาพพืน้ที่ที่เปนภูเขา ที่ราบเชิงเขา ที่ราบ

ลุมแมน้ํา และท่ีราบน้ําทวมถึง (ดังรูป 4.31) รวมระนาบทั้งสองแกนก็พบแนวน้ําไหลไปยงัทิศ

ตะวันออกเฉียงใต และเม่ือดูรวมกับสภาพพ้ืนที่แองเชยีงใหม – ลําพูน ก็พบวาน้าํจะทวมบริเวณ

ทางตอนลางของเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนสวนใหญ เพราะวาพื้นที่บริเวณนัน้ต้ังอยูบริเวณที่

ราบน้ําทวมถงึ และจากสภาพน้าํทวมที่มีลักษณะเปนรูปพัดสามเหล่ียม โดยแผตัวออกทางดานทศิ

ใตตามลักษณะภูมิประเทศ เปนทีน่าสังเกตุวาบริเวณนอกเขตเทศบาลไปทางดานทิศใตนั้น ในอดีต

เคยเปนที่ต้ังของ “เวียงกมุกาม” ซากเมืองเกากอนสรางเมืองเชียงใหมและเคยถูกน้ําทวมในอดีต 

ซึ่งถูกดินตะกอนจากน้าํทวมทับถมสูง บางจุดหนาหลายเมตร พืน้ที่บริเวณนั้นจงึเปนเสมือนพืน้ที่

บล็อคการระบายน้าํ และยังสามารถบงบอกถึงลกัษณะทางภูมิศาสตรและอุทกวิทยาต้ังแตโบราณ

ไดเปนอยางดี  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

รูป 4.31 สภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

 
ขอบเขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงนํ้า 

ภูเขา 

ที่ราบเชิงเขา 

ที่ราบลุมนํ้า 

ราบนํ้าทวมถึง 
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4.4.6 ระบบการระบายนํ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
เมืองเชยีงใหมมีคูเมืองและลําเหมืองธรรมชาติซึ่งมีขนานกับถนนสายตาง ๆ เกือบทุก

สายในเขตเมอืงเชียงใหมอยูเปนจาํนวนมาก แมวาในบริเวณลําเหมืองบางแหงไดถูกเปลี่ยนไปเปน

ทอระบายน้าํใตทางเดินเทา แตเมื่อทางระบายน้ําแบบเปดถูกปด จึงมีผลทําใหปริมาณน้าํจํานวน

มากที่ไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่าไมมีทางระบายน้ํา โดยเฉพาะบริเวณเชงิเขาซ่ึงมกัจะมปีริมาณฝนตก

มาก เมื่อเหลือชองระบายน้าํเล็ก ๆ ติดตะแกรงในตําแหนงทีเ่ปนดานขางของถนน ทาํใหปริมาณ

น้ําที่จะระบายออกไปจากผิวจราจรตองใชเวลานาน และชองระบายน้าํเล็ก ๆ นี้หลายแหงใชการ

ไมได เพราะถกูอุดตันดวยขยะซ่ึงสวนใหญเปนพลาสติก ก็ยิง่ทําใหน้าํทวมขังระบายไดชากวาเวลา

ที่ควร  จากการสํารวจระบบการระบายน้าํในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ทางระบายน้ําที่มีอยู

ในปจจุบันยังมีอยูอยางไมทัว่ถึงและไมเพยีงพอ อีกทัง้ทางระบายน้าํที่มีอยูในปจจุบันจะมีบางสวน

ที่เกิดการอุดตันเนื่องจากขาดการบํารุงรักษา ตามมาตราฐานของถนนสายประธานและถนนสาย

หลักที่ควรมีทอระบายน้าํทั้งสองขาง จะพบวามถีนนสายหลักและถนนสายรองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมหลายสาย มีศักยภาพของการระบายน้ําอยูในระดับตํ่า ไดแก ถนนชางคลาน ถนนสุเทพ 

ถนนทุงโฮเต็ล ถนนเชียงใหม – ลําพนู ถนนบุญเรืองฤทธ ถนนวังสิงหคํา ถนนแกวนวรัฐ ถนน

นิมมานเหมินทร ถนนรัตนโกสินทร ถนนซุปเปอรไฮเวยสายออมเมือง ถนนเจริญราษฎร ถนน

กําแพงดิน ถนนเวียงแกว ถนนบํารุงราษฎร ถนนคชสาร ถนนเจริญประเทศ ถนนระแกง ถนน

อารักษ ถนนประชาสัมพันธ ถนนราชมรรคา ถนนสิทธิวงศ ถนนหสัดิเสวี ถนนชางมอยเกา ถนน

ขางสุขศาลา ถนนสันนาลุง ถนนศรีปงเมือง ถนนชางหลอ ถนนราษฎรอุทิศ และถนนบํารุงบุรี  ซึ่ง

เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของระบบการระบายน้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวาศักยภาพใน

การระบายน้าํของแตละพื้นที่มีความแตกตางกนัไปดังนีคื้อ 

1) พื้นทีท่ี่มีศักยภาพของการระบายน้ําอยูในระดับสูง ไดแก บริเวณพื้นที่ดานในของแนว

กําแพงเมืองเกา บริเวณถนนโชตนา ถนนทิพเนตร และบริเวณยานใจกลางธุรกจิการคาของเมือง 

(ถนนทาแพ ชางมอย วิชยานนท ศรีดอนไชย ลอยเคราะห) ซึง่ในบริเวณพืน้ที่ดังกลาวนี้ จะอยูใน

เขตที่มีโครงขายของการระบายน้ําอยูอยางหนาแนน 

2) พื้นทีท่ี่ศักยภาพของการระบายน้ําอยูในระดับปานกลาง ไดแก บริเวณพื้นที่ฝง

ตะวันออกของแมน้ําปง ซึ่งระบบการระบายนํ้าในพืน้ทีบ่ริเวณนี้สวนใหญแลวจะเปนคูดินขางถนน

และลําเหมืองที่มีอยูตามธรรมชาติ โดยมพีื้นที่รับน้าํอยูทางดานทิศตะวันออกเฉียงใตของตําบลทา

ศาลา 
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3) พื้นทีท่ี่มีศักยภาพของการระบายน้ําอยูในระดับตํ่า ไดแก บริเวณพื้นที่เชิงดอยสุเทพ ใน

พื้นที่บริเวณนีจ้ะมีระบบการระบายน้ําเฉพาะในถนนสายหวยแกวเพียงสายเดียว โดยพืน้ที่สวน

ใหญในบริเวณนี้ตองอาศัยลําเหมืองธรรมชาติ และคูดินริมถนนในการระบายน้ํา  

จะเหน็วาพืน้ทีท่ี่เกิดน้ําทวมมีศักยภาพของการระบายน้าํอยูในระดับปานกลาง และมี

ระบบการระบายน้าํเปนคูดินขางถนนและลําเหมืองที่มอียูตามธรรมชาติ แตเนื่องจากสภาพภูมิ

ประเทศในบริเวณนี้เปนที่ราบนํ้าทวมถึง จึงสามารถเกดิน้ําทวมขังไดงาย   สวนพืน้ทีท่ี่มีศักยภาพ

ของการระบายนํ้าอยูในระดับตํ่าก็เกิดน้ําทวม แตเปนการทวมขังในชวงเวลาส้ัน ๆ เนื่องจากมี

ระบบการระบายน้าํไมเพียงพอทาํใหไมสามารถระบายน้าํไดทัน ซึ่งไมไดกอใหเกิดปญหาและ

ความเสยีหายแกพื้นที่มากนกั ดังนัน้จงึกลาวไดวาระบบการระบายน้าํไมมีผลตอการเกิดน้ําทวมใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.32 แนวทอระบายนํ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ทอมีฝาปด 

 คูคอนกรีต 

 คูดิน 

 ทอรวมดักนํ้าเสีย 

 แหลงนํ้า  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.33 ศักยภาพของระบบการระบายนํ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : จากการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศทาง  

         ภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ถนน  

 แหลงนํ้า 

พ้ืนท่ีที่มีศักยภาพตํ่า 

พ้ืนท่ีที่มีศักยภาพปานกลาง 

พ้ืนท่ีที่มีศักยภาพสูง 
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4.5 สรุปสาเหตุของการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
 จากการศึกษาพบวา การเกดิน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสาเหตุที่เกิดมาจากทั้ง

ปญหาภายในเขตเมืองและภายนอกเขตเมือง ซึ่งสาเหตุหลักทีท่าํใหเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ไดแก 

 ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากทั้งที่ตกภายในเมืองและที่มาจากภายนอกเมืองสะสมรวมกัน 

ประกอบกับพื้นที่ปาไมบริเวณตนน้ํามีจํานวนลดลงไปเปนพื้นที่การเกษตรเชิงพาณิชย ทําใหน้ํา

จากพื้นที่ตนน้ําไหลลงมารวมกับน้ําในเมืองซึ่งเปนพื้นที่ลุมตํ่าและเปนที่ราบนํ้าทวมถึง จนมี

ปริมาณน้ําเกินกวาที่แมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจะรับได น้ําจึงเออลนเขาทวมเมือง 

 โดยปริมาณน้ําฝนที่มาจากภายนอกเมืองเปนฝนที่ตกในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวซ่ึงเปน

พื้นที่ตนน้ําของลุมแมน้ําปง และต้ังอยูทางตอนเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในชวงปพ.ศ.

2516, 2537-2538 และ2548  พบวามีปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียประมาณปละ 1,239 มิลลิเมตร โดย

ในปพ.ศ.2548 มีปริมาณน้ําฝนมากที่สุด ประมาณ 2,189 มิลลิเมตร รองลงมาคือ ปพ.ศ.2538 มี

ปริมาณน้ําฝนประมาณ 2,115 มิลลิเมตร  ปพ.ศ. 2537 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 1,998 

มิลลิเมตร  และปพ.ศ2516 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 1,815 มิลลิเมตร ตามลําดับ ซึ่งในปที่กลาว

มาทั้งหมดมีปริมาณน้ําฝนสูงกวาปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย จึงทําใหมีปริมาณน้ําไหลลงสูพื้นที่ที่ตํ่า

กวาซึ่งก็คือพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมที่มีปริมาณน้ําฝนมากอยูแลว จึงเกิดการสะสมรวมกัน

ของปริมาณน้ําฝนในแมน้ําปงและทําใหเกิดปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 และการบุรุกทําลายแหลงตนน้ําลําธาร จากขอมูลการใชที่ ดินของจังหวัด

เชียงใหมต้ังแตปพ.ศ. 2527 – 2542 พบวาเนื้อที่ปาไมลดลงไปมาก โดยในปพ.ศ.2527 มีพื้นที่ปา

ไมทั้งหมด 10,232,730 ไร แตปพ.ศ.2542 เนื้อที่ปาไมลดลงเหลือเพียง 8,743,367 ไร ซึ่งนาจะเปน

ผลจากการบุกรุกพื้นที่ปาไมของมนุษย เพื่อใชประโยชนที่ดินไปเปน การต้ังถิ่นฐาน การอยูอาศัย 

หรือเพื่อการเกษตรเชิงพาณิชย การบุกรุกพื้นที่ปาไมบริเวณภูเขาและเชิงเขาตนแมน้ําปง เพื่อปลูก

พืชพาณิชย เชน สม ขาวโพด เม่ือถูกแปลงสภาพไปเปนสวนผลไมชนิดตาง ๆ ก็หมดสภาพการดูด

ซับน้ําทางธรรมชาติ ไมสามารถดูดซับน้ําไวไดมากเหมือนเดิม ทําใหพื้นที่สูญเสียประสิทธิภาพใน

การซับน้ําและชะลอการไหลของน้ําที่จะไหลลงแมน้ําปง น้ําจึงไหลสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วและรุนแรง 

สรางความเสียหายแกพื้นที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากข้ึน 

นอกจากนี้ปญหาการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงทําใหขนาดของแมน้ําปงแคบลงไปจากใน

อดีต รวมถึงการสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้ําและการสรางสะพานที่มีคอสะพานลํ้าเกินแนว
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แมน้ํา ซึ่งทั้งหมดนี้มีผลตอการกีดขวางการไหลของน้ําทําใหสภาพการระบายน้ําไมดี จึงเกิดน้ํา

ทวมขังในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม 

โดยการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงทาํใหสภาพลําน้ําปงมีการเปล่ียนแปลงไปมาก ซึ่งมี

ขนาดลดลงเนือ่งจากมีการรุกลํ้าพืน้ที่บริเวณริมฝงแมน้าํปงไปเปนที่อยูอาศัย สถาบนัราชการ และ

พาณิชยกรรมมากข้ึน ซึง่พบมากในบริเวณชวงสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอรไฮเวยถงึบริเวณ

สถานีตํารวจภูธรภาค 5 การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเปนรูปแบบการใชที่ดินที่เปนการบุกรุก

แมน้ําปงมากที่สุด คือประมาณ 89 ไร หรือคิดเปน รอยละ 37 ของพื้นที่ทีม่ีการบุกรุกทัง้หมด   จึง

ทําใหพืน้ที่บริเวณนี้ประสบกบัปญหาน้ําทวมมากกวาพืน้ที่บริเวณอ่ืน จึงเปนสาเหตุสําคัญที่มผีล

ตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สวนการสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้าํโดยเฉพาะถนนออมเมืองสายมหิดล ซึง่ต้ังอยู

บริเวณทางดานทิศใตของเขตเทศบาล ถนนเสนนี้ไดมกีารปรับใหเปนทางพิเศษ มีทางยกระดับ

ตลอดสาย เปาหมายหลักคือทําใหรถวิ่งเร็วข้ึน โดยไมไดคํานึงถึงปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ การ

ออกแบบไมคํานงึถงึปญหาน้ําทวมเมืองหรือการระบายน้ําของเมือง จึงพบวามีการกอสรางแทง

คอนกรีตยกสูงกัน้ระหวางเลน ซึง่ก็เปรียบเสมือนเปนเข่ือนกั้นไมใหน้ําจากตัวเมืองระบายออกลงสู

พื้นที่ลุมทางตอนใตได และเม่ือรวมกับการสรางถนนวงแหวนรอบเมืองหลายช้ัน ซึง่จากการสํารวจ

ถนนวงแหวนรอบเมืองเหลานี้พบวามีความสูงจากระดับปกติมาก ทาํใหไมสามารถระบายน้ําออก

จากพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมได 

และการสรางสะพาน ฝาย ขวางกั้นลําน้าํ ซึ่งพบวาสะพานมกัมีขอบตล่ิงและตัวโครงสราง

สะพานที่ตํ่าและคอสะพานลํ้าเกนิแนวแมน้ํา โดยตามหลักการความเปนจริงสะพานควรจะมีความ

สูงหรือกวางกวาดานตนน้ํา และคอสะพานจะตองกวางกวาแนวแมน้ําปง  แตจากการสํารวจพบวา

บางจุดสะพานกลับมีลักษณะแคบกวา และยังมีการรุกลํ้าพืน้ที่ริมตล่ิงมากกวา เมื่อคอสะพานลํ้า

เกินแนวแมน้ําทําใหไมมีพืน้ที่ทีพ่อจะสามารถรองรับน้าํหลากสวนเกนิได ซึ่งเมื่อรวมกับสภาพแนว

ถนนที่สรางขวางต้ังฉากทางน้ําไหลจึงกลายสภาพเปนเข่ือนกัน้ทางระบายน้ํา ทําใหสะพาน

กลายเปนประตูระบายน้าํแคบ ๆ เมื่อระบายน้าํไมทนั น้าํจึงเออลนเขาทวมพืน้ที่บริเวณริมฝงแมน้าํ

ปง และจากการสํารวจสภาพฝายหนิทิง้ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึง่เปนฝายกัน้น้าํโบราณ

พบวา มีลักษณะกวางและเสมอแนวแมน้าํ ทาํใหไมมีผลตอการกีดขวางทางระบายน้ําเลยหรือถา

จะมีผลก็มนีอยมากเมื่อเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการสรางสะพาน 

สวนการที่สภาพลําน้าํมีความต้ืนเขิน สภาพทางกายภาพของพืน้ที่และระบบการระบาย

น้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนัน้ ไมมผีลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากนัก 

แตเปนสวนประกอบทีท่ําใหการเกิดน้ําทวมมีความรุนแรงมากข้ึน 
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บทที่ 5 

 
แนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 

 การแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในปจจุบนั มหีนวยงานภาครัฐหลาย

หนวยงานไดเสนอโครงการเพื่อแกไขปญหา เนื้อหาในบทนี้เปนการรวบรวมและวิเคราะหวิธกีาร

ปองกนัเพื่อแกไขปญหาน้าํทวม  ซึง่จากการทบทวนวรรณกรรมและประยุกตแนวความคิดการ

จัดการที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood Plain Management) สามารถสรุปวิธีการที่มีความเหมาะสมตอ

การแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได 6 วิธีคือ  

1. การสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage)  

2. การทําพืน้ที่ชะลอน้ํา (แกมลิง)    

3. การสรางระบบคันปองกนัน้ําทวม (Polder System)  

4. การปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (Drainage System)     

5. การผันน้าํทวม (Diversion Channel)    

6. การทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) 

ในปจจุบันมีหนวยงานที่เสนอโครงการเพื่อแกไขปญหานํ้าทวม ไดแก กรมชลประทาน 

เสนอโครงการกอรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม คือ อางกึ๊ดและอางเก็บน้ําแมแตงบริเวณลําน้ํา

แมแตงซ่ึงเปนลําน้ําสาขาของแมน้ําปง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 เสนอโครงการ

พื้นที่ชะลอน้ําแกมลิงบริเวณหนองปูเปรม อําเภอแมแตง  กรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอโครงการ

กอสรางกําแพงก้ันน้ําทวมบริเวณสองฝงแมน้ําปงและระบบคันปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม  กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไดทําการขุดลอกลําน้ําและกําจัดขยะทางน้ําใน

ลําน้ําปง แขวงการทางเชียงใหมที่ 2 ไดแกไขถนนและสะพานที่กีดขวางทางน้ํา และกรม

ชลประทานเสนอโครงการปรับปรุงระบบการระบายนํ้าโดยการสรางประตูระบายน้ําบริเวณแมน้ํา

ปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  สวนอีก 2 วิธีการไดแก การผันน้ําทวม (Diversion Channel) และ

การทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) ยังไมมีหนวยงานใดเสนอเพื่อเปนแนวทางแกไขปญหาน้ํา

ทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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5.1 แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

5.1.1 การสรางอางเกบ็นํ้าเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage) 
 

ในปจจุบันไดมีการเสนอโครงการกอสรางอางเกบ็น้าํแมแตง และโครงการกอสรางอางเก็บ

น้ํากึ๊ด ซึ่งทั้งสองโครงการต้ังอยูในบริเวณลําน้ําแมแตงมีกรมชลประทานเปนผูรับผิดชอบโครงการ 

โดยมีรายละเอียดของโครงการดังนี ้

1. โครงการอางเก็บน้ําแมแตง เปนแผนงานเพื่อการพฒันาแหลงน้ํา โดยเปนมาตรการใช

ส่ิงกอสราง ต้ังอยูในลําน้ําแมแตงซ่ึงเปนลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง บริเวณ ต.แสนไห อ.เวียงแหง  

จ.เชียงใหม  งบประมาณ 1,640 ลานบาท โดยมีรายละเอียดลักษณะโครงการ ดังนี ้

 - ลักษณะทางอุทกวทิยา มีพื้นที่รับน้าํฝน 177 ตารางกิโลเมตร และมีปริมาณ

น้ําทาเฉลีย่ตอป 75 ลานลูกบาศกเมตร 

 - ลักษณะอางเก็บน้าํ มีระดับเก็บกักปกติ 880 ม.รทก. ความจุอางที่ระดับเก็บกัก

ปกติ 107 ลานลูกบาศกเมตร   ระดับเก็บกักสูงสุด 881.5 ม.รทก.  ความจุอางที่ระดับเก็บกักสูงสุด 

112 ลานลูกบาศกเมตร 

 - ลักษณะเข่ือน เปนเข่ือนดินกวาง 6 เมตร ระดับสันเข่ือน 883 ม.รทก. ความสูง

เข่ือน 83 เมตร ความยาวสันเข่ือน 800 เมตร 

- พื้นที่ชลประทานทัง้หมด 28,343 ไร 

2. โครงการกอสรางอางเกบ็น้ํากึ๊ด เปนแผนงานเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ํา โดยเปนมาตรการ

ใชส่ิงกอสราง ต้ังอยูในลําน้าํแมแตงซ่ึงเปนลุมน้ําสาขาของแมน้าํปง บริเวณ ต.กึ๊ดชาง อ.แมแตง  

จ.เชียงใหม  งบประมาณ 2,958 ลานบาท โดยมีรายละเอียดลักษณะโครงการ ดังนี ้

 - ลักษณะทางอุทกวทิยา มพีื้นที่รับน้าํฝน 1,700 ตารางกิโลเมตร และมีปริมาณ

น้ําทาเฉลีย่ตอป 780 ลานลูกบาศกเมตร 

- ลักษณะอางเก็บน้าํ มีระดับเก็บกักปกติ 580 ม.รทก. ความจุอางที่ระดับเก็บกัก 

ปกติ 110 ลานลูกบาศกเมตร   ระดับเกบ็กักสูงสุด 585 ม.รทก.  ความจุอางที่ระดับเก็บกักสูงสุด 

141.6 ลานลูกบาศกเมตร 

  - ลักษณะเข่ือน ระดับสันเข่ือน 588 ม.รทก. ความสูงเข่ือน 85 เมตร ความยาวสัน

เข่ือน 250 เมตร 

 - พื้นที่ชลประทาน โครงการชลประทานแมแตง แมปงเกา และชลประทานราษฎร

ริมแมน้ําปง 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

รูป 5.1 บริเวณท่ีต้ังโครงการอางเกบ็นํ้าและสถานีตรวจวัดปริมาณนํ้า 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขื่อนแมงัดเขื่อนแมงัด  

เขื่อนแมกวงเขื่อนแมกวง  

โครงการอางเก็บน้ํากึ๊ดโครงการอางเก็บน้ํากึ๊ด  

น้ําแมงัด 

น้ําแมริม 

น้ําแมแตง 

แมน้ําปง 

น้ําแมกวง 

โครงการอางเก็บน้ําแมแตงโครงการอางเก็บน้ําแมแตง  

P.65 

P.67 

แหลงนํ้า 

เทศบาลนครเชียงใหม 

ที่ต้ังโครงการอางเก็บนํ้าแมแตงและกึ๊ด 

P.65 สถานีตรวจวัดปริมาณนํ้า 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

รูป 5.2 บริเวณท่ีต้ังโครงการอางเกบ็นํ้าเขือ่นแมแตง 

ที่มา : สํานักชลประทานที่ 1 (เชียงใหม)               

          กรมชลประทาน 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตอางเกบ็นํ้า 

จุดที่ต้ังเขื่อน 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

รูป 5.3 บริเวณท่ีต้ังโครงการอางเกบ็นํ้าเขือ่นกึ๊ด 

ที่มา : สํานักชลประทานที่ 1 (เชียงใหม)               

          กรมชลประทาน 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตอางเกบ็นํ้า 

จุดที่ต้ังเขื่อน 
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ลักษณะการใชที่ดินของทั้งสองโครงการพบวาสวนใหญเปนพื้นที่ปาไมและมีพื้นที่

การเกษตรปะปนเล็กนอย (รูป 5.4) โดยลุมน้ําแมแตงมีพื้นที่ปาคิดเปนรอยละ 97.63 ของพ้ืนที่

ทั้งหมด การใชที่ดินประเภทอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 2.37 ของพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนสัดสวน

โดยประมาณของพื้นที่ปาตอการใชที่ดินอ่ืน ๆ เทากับ 41:1    

การสรางอางเก็บน้ํานั้นจะทําใหไดน้ําเพื่อการเกษตรซึ่งโครงการอางเก็บน้ําเข่ือนแมแตงจะ

สามารถครอบคลุมพื้นที่ชลประทานทั้งหมด 28,343 ไร สวนโครงการอางเก็บน้ําเข่ือนกึ๊ดจะ

สามารถครอบคลุมพื้นที่ชลประทาน โครงการชลประทานแมแตง แมปงเกา และชลประทาน

ราษฎรริมแมน้ําปง 

จากขอมูลปริมาณน้ําของสถานีตรวจวัดปริมาณน้ํา P.65  ซึ่งต้ังอยูบริเวณพื้นที่ตนน้ําของ

ลําน้ําแมแตงและอยูทางดานเหนือของโครงการอางเก็บน้ําทั้งสองโครงการ พบวา ในป พ.ศ.2548 

ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมหนักที่สุด มีปริมาณน้ํา 229.02 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งโครงการทั้งสอง

โครงการมีความจุรวมกันเทากับ 253.6 ลานลูกบาศกเมตร  

 

ตาราง 5.1 ปริมาณน้าํเฉลี่ยรายปสถาน ีP.65 ลําน้ําแมแตง 
ปน้ํา ปริมาณน้ํา เฉล่ีย 

  ลาน ลบ.ม. ลบ.ม./วินาที 

2539 107.86 3.42 

2540 65.37 2.07 

2541 33.99 1.08 

2542 55.28 1.75 

2543 83.65 2.65 

2544 116.67 3.7 

2545 142.55 4.13 

2546 148.43 4.61 

2547 171.34 5.43 

2548 229.02 7.26 

ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํ ภาคเหนือตอนบน 
 
 
 
 
 

128 



 142 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.4 การใชที่ดินบริเวณลุมนํ้าแมแตง 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

พ้ืนท่ีปาไม 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

พ้ืนท่ีอยูอาศัย 

พ้ืนท่ีแหลงนํ้า 

พ้ืนท่ีอื่น ๆ 

 

โครงการอางเก็บน้ํากึ๊ดโครงการอางเก็บน้ํากึ๊ด  

โครงการอางเก็บน้ําแมโครงการอางเก็บน้ําแมแตงแตง  

ลําน้ําแมแตงลําน้ําแมแตง  

แมน้ําปงแมน้ําปง  
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5.1.2 การทําพื้นที่ชะลอน้าํ (แกมลิง) 
 

ในปจจุบันไดมีเสนอโครงการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยการ

สรางพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) ในพื้นที่นอกเขตเทศบาลบริเวณหนองปูเปรม ตําบลบานเปา อําเภอ

แมแตง (รูป 5.5) รับผิดชอบโครงการโดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 งบประมาณ 

0.7 ลานบาท โดยที่ต้ังโครงการอยูหางจากเทศบาลนครเชียงใหมประมาณ 45 กิโลเมตร  

มีรายละเอียดของโครงการโดยขุดลอกหนองปูเปรมซ่ึงเปนหนองน้ําเกาขนาดพื้นที่

ประมาณ 3 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจัดเปนพื้นที่แกมลิงขนาดกลาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชะลอการ

ไหลของปริมาณน้ําในลําน้ําแมแตงใหมีอัตราการไหลไปสูแมน้ําปงชาลง  

บริเวณโครงการแกมลิงหนองปูเปรม มีลักษณะเปนดินรวนปนดินเหนียว เปนดินต้ืนมี

ความลึกระหวาง 25 – 50 เซนติเมตร มีลักษณะการระบายน้ําดี (รูป 5.6 และ รูป 5.7) 
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เขื่อนแมงัดเขื่อนแมงัด  

เขื่อนแมกวงเขื่อนแมกวง  

โครงการแกมลิงโครงการแกมลิง  ““หนองปูเปรมหนองปูเปรม””  

น้ําแมงัด 

น้ําแมริม 

น้ําแมแตง 
แมน้ําปง 

น้ําแมกวง 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.5 บริเวณท่ีต้ังโครงการแกมลิง หนองปูเปรม ต.บานเปา อ.แมแตง 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แหลงนํ้า 

เทศบาลนครเชียงใหม 

ที่ต้ังโครงการแกมลิง หนองปูเปรม ต.บานเปา อ.แมแตง 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.6 ระดับความลึก – ต้ืนของดิน บริเวณโครงการหนองปูเปรม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แหลงนํ้า 

ดินต้ืนมากนอยกวา 25 ซม. 

ดินต้ืน ระหวาง 25 – 50 ซม. 

ดินคอนขางลึก ระหวาง 50 – 100 ซม. 

ดินลึก ระหวาง 100 – 150 ซม. 

พ้ืนท่ีภูเขา 

บริเวณโครงการแกมลิงหนองปูเปรม 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.7 ลักษณะการระบายนํ้าของดิน บริเวณโครงการหนองปูเปรม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 แหลงนํ้า 

การระบายนํ้าดี 

การระบายนํ้าคอนขางดี 

การระบายนํ้าคอนขางเลว 

การระบายนํ้าเลว 

พ้ืนท่ีภูเขา 

บริเวณโครงการแกมลิงหนองปูเปรม 
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5.1.3 ระบบคันปองกันน้ําทวม (Polder System) 
 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดจัดทําโครงการศึกษาวางแผนหลัก ศึกษาความเหมาะสม

และออกแบบระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชนจังหวัดเชียงใหม ในสวนของพื้นที่เทศบาลนคร

เชียงใหม อบต.ปาแดด และชุมชนตอเนื่อง  ซึ่งในปจจุบันไดดําเนินการออกแบบเข่ือนปองกันน้ํา

ทวมริมแมน้ําปง ในชวงพื้นที่ชุมชนหลักของเทศบาลนครเชียงใหมไวแลว โดยมีระยะทางตามแนว

แมน้ําปงประมาณ 10 กิโลเมตร ต้ังแตทางหลวงหมายเลข 11 (ดานทิศเหนือ) จนถึงวงแหวนรอบ

กลาง (ดานทิศใต) ดังนั้นการจัดทําระบบปองกันน้ําทวมตามแนวแมน้ําปงจึงพิจารณาให

สอดคลองกับรูปแบบเดิมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการไว และในสวนของคันปองกัน

น้ําทวมสวนอ่ืน ๆ นั้นไดพิจารณาใชถนนที่มีอยูเดิมตามความเหมาะสม โดยมีราคาคากอสราง

เบ้ืองตนของระบบปองกันน้ําทวมและระบบระบายน้ํา 3,241,812,510  บาท และเปนงบประมาณ

ของโครงการพนังกั้นน้ําอีกประมาณ 680 ลานบาท โดยมีคาดําเนินการ/บํารุงรักษา 42.79 ลาน

บาทตอป สาระสําคัญของการแกไขปญหาน้ําทวม สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. แนวคันปองกันน้ําทวมจากภายนอกกําหนดใหใชแนวคันกั้นน้ําเดิมหรือถนนเดิม นํามา

ปรับปรุงเปนคันปองกันน้ําทวมหรือกอสรางคันกั้นน้ําใหมริมแมน้ํา/คลองเพื่อใหตอเชื่อมกันเปน

ระบบปดลอม (polder system) และจัดใหมีประตูระบายน้ําและสถานีสูบน้ําระบายน้ําออกตาม

ความจําเปนเพื่อใชในการปองกันน้ําทวม การระบายน้ํา และการบริหารจัดการน้ํา 

2. รูปแบบของคันปองกันน้ําทวม แบงออกเปน 6 กลุมหลัก คือ ปรับปรุง/กอสรางคันดินริม

แมน้ํา/คลอง ปรบปรุง/กอสรางถนน ปรับปรุงเสริมเข่ือนริมแมน้ํา/คลอง กอสรางเข่ือนริมแมน้ํา

คลอง กอสรางกําแพงกั้นน้ํา/กระถางตนไมกั้นน้ํา และกอสรางสวนสาธารณะริมน้ํา โดยกําหนดให

ความสูงหลังคันกั้นน้ําสามารถปองกันระดับน้ําสูงสุดที่คาบอุบัติไมนอยกวา 100 ป หรือให

สามารถปองกันน้ําหลากสูงสุดที่เคยเกิดข้ึนในอดีตไดอยางปลอดภัย หรือการยอมรับไดของชุมชน

แตไมควรนอยกวาคาบอุบัติ 25 ป พรอมจัดการใหมีมาตรการเสริมชั่วคราวอยางเหมาะสม 

3. ปรับปรุงทางน้ําธรรมชาติในบริเวณพื้นที่ศึกษาความเหมาะสมและพื้นที่ตอเนื่องให

สามารถเรงระบายน้ําหลากไดมากข้ึน 

4. ระบบระบายน้ําปฐมภูมิในพื้นที่ กําหนดใหใชคู/คลองระบายน้ําหรือทอระบายน้ําหลักที่

มีอยูเดิมเปนหลัก และจะกอสรางทอระบายน้ําตามความจําเปน ทั้งนี้จะออกแบบระบบระบายน้ํา

ปฐมภูมิใหสามารถรองรับฝนที่คาบอุบัติไมนอยกวา 2 – 5 ป 

5. อาคารประกอบในระบบประกอบดวย ประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ํา บอสูบน้ํา ได

กําหนดใหมีขนาดที่จะระบายน้ําฝนไดที่คาบอุบัติไมนอยกวา 5 ป โดยจะกําหนดใหอาคาร
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ประกอบต้ังอยูในตําแหนงที่คูหรือคลองเช่ือมกับแมน้ํา/ลําน้ําและตัดผานคันกั้นน้ําของระบบ

ปองกันน้ําทวม 

จากผลการศึกษาแผนหลักประกอบกับการสํารวจศึกษาและวิเคราะหในดานตาง ๆ นํามา

เปนพื้นฐานในการพัฒนาจัดทําเปนระบบบองกันน้ําทวม โดยแบงพื้นที่การปองกันน้ําทวมและการ

บริหารน้ําของทั้งฝงตะวันตกและฝงตะวันออกของแมน้ําปงรวมเปน 4 พื้นที่ยอย ครอบคลุมพื้นที่

รวม 98.01 ตร.กม. ซึ่งมีรายละเอียดองคประกอบของระบบปองกันน้ําทวมและระบบระบายน้ํา 

ดังนี้ (รูป 5.11) 

 1) พื้นที่บริหารน้ํา 1 ครอบคลุมพื้นที่ 20.99 ตร.กม. ประกอบดวย 

  1. แนวคันปองกันน้ําทวมและบริหารน้ํา 

  ทิศเหนือใชถนนเดิมตามแนวทางหลวงหมายเลข 1004 และทางหลวงหมายเลข 

11 ทิศตะวันออกใชคันปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปงตามแผนงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ทิศ

ใตใชถนนเดิมตามแนวทางหลวงหมายเลข 1141 แนวถนนบริเวณเหนือทาอากาศยานเชียงใหม 

และทางหลวงหมายเลข 1015 และทิศตะวันตกใชถนนเดิมตามแนวถนนบริเวณสวนสัตวเชียงใหม

และมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

  2. ระบบระบายน้ําและบริหารน้ํา  

  พื้นที่ฝงตะวันตกของคลองชลประทานแมแตงใหบริหารน้ําในอางเก็บน้ําหวยแกว

โดยการปรับปรุง/กอสรางประตูระบายน้ําแลวระบายลงสูคลองชลประทานแมแตง โดยการ

ปรับปรุงคลองภายในพื้นที่พรอมปรับปรุง/กอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง สวนพื้นที่ฝงตะวันออก

ของคลองชลประทานแมแตงใหควบคุมการระบายน้ําจากทิศเหนือโดยปรับปรุง/กอสรางประตู

ระบายน้ําในคลองแมขาและคลองชลประทานบริเวณจุดตัดกับทางหลวงหมายเลข 11 ระบายน้ํา

จากทิศเหนือและทิศตะวันตกออกสูแมน้ําปง โครงการปรับปรุงคลองภายในพื้นที่พรอมกอสราง

สถานีสูบน้ําปลายคลอง และกอสรางทอระบายน้ําหลักพรอมกอสรางสถานีสูบน้ําปลายซอย และ

ควบคุมการระบายน้ําลงสูทิศใต โดยปรับปรุง/กอสรางประตูระบายน้ํา/สถานีสูบน้ําปลายคลอง 

รวมทั้งกอสรางทอผันน้ําพรอมสถานีสูบน้ําปลายซอยออกสูแมน้ําปง 

 2) พื้นที่บริหารน้ํา 2 ครอบคลุมพื้นที่ 14.54 ตร.กม. ประกอบดวย 

  1. แนวคันปองกันน้ําทวมและบริหารน้ํา 

  ทิศเหนือใชถนนเดิมตามถนนเหนือเขตเทศบาลตําบลชางเผือก ถนนเลียบคลอง

ชลประทานแมแตง ถนนบริเวณศูนยราชการจังหวัดเชียงใหม และถนนสมโภชนเชียงใหม 700 ป 

ทิศตะวันออกใหปรับปรุงยกระดับถนนเดิมเลียบแมน้ําปงตามแนวถนนวัดสิงหคํา ทิศใตใชแนวคัน

ปองกันน้ําทวมของพื้นที่บริหารน้ํา 1 และทิศตะวันตกใชถนนเดิมตามแนวถนนเลียบเชิงเขา 
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  2. ระบบระบายน้ําและบริหารน้ํา 

  พื้นที่ฝงตะวันตกของคลองชลประทานแมแตงใหระบายลงสูคลองชลประทานแม

แตงโดยการปรับปรุงคลองภายในพื้นที่พรอมปรับปรุง/กอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง สวนพื้นที่

ฝงตะวันออกของคลองชลประทานแมแตงใหระบายน้ําจากทิศตะวันตกออกสูแมน้ําปง โดยการ

ปรับปรุงคลองภายในพ้ืนที่พรอมกอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง และผันน้ําที่จะระบายลงสูพื้นที่

บริหารน้ํา 1 โดยกอสรางทอผันน้ําขางทางหลวงหมายเลข 11 

 3) พื้นที่บริหารน้ํา 3 ครอบคลุมพื้นที่ 31.51 ตร.กม. ประกอบดวย 

  1. แนวคันปองกันน้ําทวมและบริหารน้ํา 

  ทิศเหนือใชแนวคันปองกันน้ําทวมของพื้นที่บริหารน้ํา 1 ทิศตะวันออกใชคัน

ปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปงตามแผนงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตอจากนั้นปรับปรุง

ยกระดับถนนเดิมเลียบแมน้ําปง ทิศใตใหปรับปรุงยกระดับถนนเดิมในชวงที่น้ําลนขามถนนตาม

ทางหลวงหมายเลข 1269 และทิศตะวันตกใชถนนเดิมตามแนวถนนเลียบคลองชลประทานแมแตง 

  2. ระบบระบายน้ําและบริหารน้ํา 

  ระบายน้ําจากทิศเหนือและทิศตะวันตกออกสูแมน้ําปงโดยการปรับปรุงคลอง

ภายในพื้นที่ พรอมกอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง ควบคุมน้ําที่จะระบายลงสูพื้นที่ใตทางหลวง

หมายเลข 1269 โดยการกอสรางทอผันน้ําพรอมสถานีสูบน้ําปลายซอยออกสูแมน้ําปง 

 4) พื้นที่บริหารน้ํา 4 ครอบคลุมพื้นที่ 30.97 ตร.กม. ประกอบดวย 

  1. แนวคันปองกันน้ําทวมและบริหารน้ํา 

  ทิศเหนือและทิศตะวันออกใชถนนเดิมตามแนวทางหลวงหมายเลข 11 ทิศใตใช

ถนนเดิมตามแนวทางหลวงหมายเลข 1269 และทิศตะวันตกใชคันปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปงตาม

แผนงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตอจากนั้นกอสรางคันปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปง และ

ปรับปรุงยกระดับถนนเดิมบริเวณโรงพยาบาลแมคเคน 

  2. ระบบระบายน้ําและบริหารน้ํา 

  ระบายน้ําภายในพื้นที่ออกสูแมน้ําปง น้ําแมคาว และพื้นที่ใตทางหลวงหมายเลข 

1269 โดยการปรับปรุงคลองภายในพื้นที่พรอมกอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง และกอสรางทอ

ระบายน้ําหลักพรอมสถานีสูบน้ําปลายซอย 

 ลักษณะของคันปองกันน้ําทวมของโครงการมี 3 ลักษณะ  ดังนี้ 

1. คันปองกันน้ําทวมแบบปรับปรุง/กอสรางถนน 

บริเวณถนนเลียบแมน้ําปง ชวงที่ 1-6 (ดังรูป 5.11) เนื่องจากสามารถใชถนนเดิมเปนคัน

กั้นน้ําแตระดับหลังถนนตํ่ากวาระดับปองกันน้ําทวมที่ออกแบบไว และสามารถกอสรางถนนใหม

136 



 150 

เพื่อใชเปนคันกั้นน้ําและเปนทางคมนาคม โดยในบริเวณที่มีการกัดเซาะตล่ิงใหทิ้งหินปองกันลาด

ตล่ิง สามารถกําหนดรูปแบบยอยได 2 รูปแบบ คือ 

 แบบที่ 1.1 ปรับปรุงยกระดับถนน คสล. ไดแก ชวงที่ 1 โดยสรางคันปองกันน้ํา

ทวมสูง 1 เมตร ยาว 4,395 เมตร และชวงที่ 2 โดยสรางคันปองกันน้ําทวมสูง 1.5 เมตร ยาว 2,000 

เมตร 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.8 คันปองกันน้ําทวมแบบปรับปรุงยกระดับถนน คสล. 

 

แบบที่ 1.2 ปรับปรุงยกระดับถนนลาดยาง ไดแก ชวงที่ 3 คันปองกันน้ําทวมสูง 1 เมตร 

ยาว 1,850 เมตร   ชวงที่ 4 คันปองกันน้ําทวมสูง 1 เมตร ยาว 1,495 เมตร  ชวงที่ 5 คันปองกันน้ํา

ทวมสูง 1.25 เมตร ยาว 780 เมตร  และชวงที่ 6 คันปองกันน้ําทวมสูง 0.5 เมตร ยาว 560 เมตร 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.9 คันปองกันน้ําทวมแบบปรับปรุงยกระดับถนนลาดยาง 

 

2. คันปองกันน้ําทวมแบบเข่ือนริมแมน้ํา/คลอง 

บริเวณริมแมน้ําปงชวงที่ 7 (ดังรูป 5.11) ซึ่งเปนบริเวณที่มีพื้นที่แคบ โดยสรางแนวปองกัน

น้ําทวมอยูบนลาดตลิ่งชันหรือบริเวณที่มีการกัดเซาะ เข่ือนจะมีลักษณะเปนเสาเข็มและแผนกันดิน 

(Pile and Plank) หรือเสาเข็มพืดตอกตลอด พรอมกําแพงก้ันน้ําสูงถึงระดับปองกันน้ําทวมโดย
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วัสดุที่ใชอาจเปนเหล็ก (Steel) คอนกรีตอัดแรง (Prestress concret) หรือคอนกรีตเสริมเหล็ก 

(Rainforce concret) จากสภาพพ้ืนที่ที่ตางกันและความสูงจากสันเข่ือนถึงทองแมน้ํา/คลอง

ดานหนาเข่ือน (Free High) หรือหินเรียง เปนรูปแบบกอสรางเข่ือนคอนกรีตชนิดกําแพงยึด 

(Concrete Anchorage Wall) โดยสรางพนังกั้นน้ําทวมริมสองฝงแมน้ําปง สูง 2 เมตร ยาว 10 

กิโลเมตร  

3. คันปองกันน้ําทวมแบบกอสรางสวนสาธารณะริมน้ํา (Waterfront) 

บริเวณชวงที่ 8 (ดังรูป 5.11) ซึ่งเปนบริเวณชุมชนที่มีพื้นที่ริมตล่ิงพอ และลาดตล่ิงไมชัน

มาก สามารถสรางคันปองกันน้ําทวมแบบกอสรางสวนสาธารณะ 2 ระดับ โดยสรางคันปองกันน้ํา

ทวม สูง 1 เมตร ยาว 1,850 เมตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.10 คันปองกันน้าํทวมแบบเข่ือนริมแมน้ํา/คลองและแบบกอสรางสวนสาธารณะ 2 ระดับ 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.11 ระบบคันปองกันนํ้าทวมและระบบระบายนํ้าพ้ืนท่ี ทน.เชยีงใหม อบต.ปาแดด และ ทต.ชางเผือก 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง  

         กระทรวงมหาดไทย 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

1 

2 

3 

4 

1 

2 

5 

4 

3 

8 

7 

6 

คันปองกันนํ้าทวมของกรมโยธาธกิารและผังเมือง 

ปรับปรุง/กอสรางคันปองกันนํ้าทวม 

ขุดลอกปรับปรุงคลองระบายนํ้า ลกึ 1 – 2 ม. 

ปรับปรุง/กอสรางทอระบายนํ้า 

ประตูระบายนํ้าท่ีเสนอแนะ 

สถานีสูบนํ้าปลายคลองท่ีเสนอแนะ 

สถานีสูบนํ้าปลายซอยท่ีเสนอแนะ 

พ้ืนท่ีบริหารนํ้า 

ชวงของคันปองกนันํ้าทวมท่ีเสนอแนะ 
1 
1 
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5.1.4 การปรับปรุงระบบการระบายนํ้า (Drainage System) 
 
 วิธีการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ที่เกี่ยวของกบัระบบการระบายน้ํา

ของเมือง ประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้  

-  การขุดลอกลําน้าํและกําจัดขยะทางน้าํในลําน้ําปง  รับผิดชอบโดยกรมการขนสงทางน้าํ 

และพาณิชยนาวี  งบประมาณ 291.2 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณน้ําทวมป พ.ศ. 2548 ปริมาณ

น้ําในแมน้ําปงเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหอัตราการไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปงเพิ่มสูงข้ึนถึง 

800 ลูกบาศกเมตร/วินาที  ซึ่งอยูในระดับที่แมน้ําปงไมสามารถระบายไดทันดวยศักยภาพของ

แมน้ําปงที่มีอยูสามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําไดเพียง 460 ลูกบาศกเมตร/วินาที และมีขนาด

ความกวางของลําน้ําโดยเฉล่ียเพียง 60 เมตร ซึ่งจากการสํารวจแมน้ําปงมีชวงที่เปนอุปสรรคตอ

การระบายน้ํา ดังนี้ 

  ชวงที่ 1 ต้ังแตสะพานซุปเปอรไฮเวยถึงบริเวณวัดฟาฮาม ระยะทางประมาณ 800 

เมตร ลําน้าํชวงนี้มีความกวางประมาณ 82 – 86 เมตร 

ชวงที่ 2 ต้ังแตสะพานรัตนโกสินทรถงึหนาเทศบาลนครเชียงใหม ระยะทาง 

ประมาณ 500 เมตร ลําน้ําชวงนี้มีความกวางประมาณ 52 – 84 เมตร 

ชวงที่ 3 ต้ังแตสะพานนครพงิคถึงบริเวณหนาตลาดตนลําไย ระยะทางประมาณ  

500 เมตร ลําน้ํานี้มีความกวางประมาณ 72 – 88 เมตร 

ชวงที่ 4 จากโรงแรมเพชรงามถึงวัดชัยมงคล ระยะทางประมาณ 300 เมตร ลําน้ํา 

ชวงนี้มีความกวางประมาณ 74 – 78 เมตร 

   ชวงที่ 5 จากวัดชัยมงคลถงึโรงเรียนมงฟอรตประถมระยะทางประมาณ 500 เมตร 

ลําน้าํชวงนี ้มคีวามกวางประมาณ 58 – 86 เมตร 

ชวงที่ 6 ชวงหลังโรงเรียนมงฟอรตประถมถึงฝายหนองผ้ึงระยะทางประมาณ  

1,300 เมตร ลําน้าํชวงนีม้ีความกวางประมาณ 58 – 86 เมตร 

ชวงที่ 7 ต้ังแตฝายหนองผ้ึงถงึวัดเจดียเหล่ียมระยะทางประมาณ 1,400 เมตร ลํา 

น้ําชวงนี้มีความกวางประมาณ 47 – 80 เมตร 

จากผลการสํารวจดังกลาวขางตนไดนํามาศึกษาออกแบบปรับปรุงสภาพลําน้ําให

เหมาะสม โดยผลการคํานวณขนาดของแมน้ําปงที่ไหลผานตัวเมืองไดประมาณ 800 ลูกบาศก

เมตร/วินาที เพื่อจะใหเกิดผลกระทบกับราษฎรที่อยูสองฝงแมน้ําปงนอยที่สุด จากการพิจารณา

ทางดานวิศวกรรมจะตองใหมีขนาดความกวางอยูที่ประมาณ 90 เมตร โดยปรับปรุงทองแมน้ําชวง 

20 กิโลเมตร ต้ังแตฝายทาวังตาลข้ึนไปทางเหนือน้ําระยะทาง 14.00 กิโลเมตร โดยใชความลาดชนั
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ที่เหมาะสมกับลําน้ํา และขุดลอกตอเนื่องเพื่อใหสามารถรองรับปริมาณน้ําไดเพิ่มข้ึนมากกวา 800 

ลูกบาศกเมตร/วินาที 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.12 การปรับปรุงขยายความกวางแมน้ําปง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

รูป 5.13 การกาํจัดวัสดุทีก่ีดขวางทางน้ําในแมน้าํปง 

 

- การแกไขถนนและสะพานที่กีดขวางทางน้ํา ซึง่รับผิดชอบโดยแขวงการทางเชยีงใหมที่ 2 

สํานักทางหลวงท่ี 1 (เชยีงใหม) โดยบริเวณทางหลวงเล่ียงเมืองเชียงใหมรอบกลาง ไดมีการ

ดําเนนิการขยายเพิ่มขนาดทอระบายน้าํรวมทัง้ส้ิน 11 จุด ดวยงบประมาณ 6.4 ลานบาท และได

ทําการตอความยาวสะพานขามแมน้าํปงบริเวณถนนมหิดล โดยการทุบตอมอสะพานเดิมและขุด

ลอกขยายเพิ่มขนาดคอสะพาน 

กอนขุดกอนขุด  หลังขุดหลังขุด  
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รูป 5.14 ตัวอยางบริเวณทีม่กีารขยายขนาดทอระบายน้าํ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

รูป 5.15 การขุดลอกขยายเพิม่ขนาดคอสะพาน บริเวณถนนมหิดล 

 

 - การกอสรางอาคารประตูระบายน้าํในลําน้าํปง โดยกรมชลประทานไดทาํการศึกษา

ความเหมาะสมของโครงการ เพื่อกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ดวยงบประมาณ 600 ลานบาท โดยการปรับปรุงลําน้าํแมปงและพจิารณาร้ือฝายหินทิ้ง

ในลําน้ําปง 3 แหง คือ ฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึงและฝายทาวงัตาล บริเวณตัวเมืองเชียงใหมและ

ดานทายเมืองเชียงใหม ที่มีผลกระทบกอใหเกิดน้ําทวมและกอสรางอาคารทดน้าํ (Diversion 

ทางน้ําเขา ทางนําออก 
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Weir) มีลักษณะเปนประตูระบายน้ําในแมน้ําปง เพื่อใหมีความสามารถในการเกบ็กักน้าํ ระบาย

น้ํา และระบายตะกอนที่ตกจมในลําน้ํา ตลอดจนสามารถสงน้ําใหกบัพื้นที่ชลประทานราษฎรของ

ฝายทัง้สามแหงที่มีอยูเดิมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่มีรายละเอียดของโครงการดังนี ้

1)  ประตูระบายน้าํ ชนิดบานเหล็กโคง ขนาดบานระบายน้าํกวาง 12.50 เมตร สูง 6.50 

เมตร จํานวน 6 บาน  พรอมระบบควบคุมระดับน้ําอัตโนมัติ 

2)  บันไดปลาโจน ขนาดกวาง 3.00 เมตร  ยาวประมาณ 270 เมตร 

 3)  อาคารทอสงน้าํปากคลอง ขนาด 2.00 x 2.00 เมตร จํานวน 3 แหง สงน้าํใหกบัพื้นที่

ของฝายทาศาลา ฝายหนองผึ้งและฝายทาวังตาล 

 โดยโครงการกอสรางอาคารประตูระบายน้าํในลําน้าํปง มีวัตถุประสงคเพื่อ บรรเทาปญหา

การเกิดน้ําทวมในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมอันเนื่องมาจากสภาวะน้าํลนตล่ิงของแมน้ําปง และเพือ่

เพิ่มความสามารถในการระบายน้ําและการเก็บน้าํในลําน้าํปง และจากการคํานวณโดยสํานัก

ชลประทานที1่ จังหวัดเชียงใหมระบุวาถาทาํการขุดลอกลําน้าํปงขนาด 90 เมตร พรอมทัง้ร้ือฝาย 

3 แหง คือฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึง และฝายทาวังตาล จะทาํใหระดับน้ําทวมลดลง 0.77 เมตร 

(ดังตาราง 5.2) 

 

ตาราง 5.2 แนวทางการจัดการน้ําหลากบริเวณแมน้าํปง 

ลักษณะลําน้ําปง ทางเลือก ระดับน้ําท่ีสะพานนวรัฐ สถานี P.1 ระดับน้ําลดลง 

    ม.รทก. ม.(จากทองนํ้า) (เมตร) 

สภาพปจจุบัน กรณีปกติ(ไมมีการรื้อฝาย) +305.44 4.94  - 

ปพ.ศ. 2548 ร้ือฝาย 3 แหง +304.70 4.20 0.74 

ขุดลอกลําน้ําปง 90 ม. กรณีปกติ(ไมมีการรื้อฝาย) +305.05 4.55 0.39 

  ร้ือฝาย 3 แหง +304.67 4.17 0.77 

ที่มา : สํานักชลประทานที ่1 กรมชลประทาน 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.16 ที่ต้ังโครงการกอสรางอาคารประตูระบายนํ้าในบริเวณแมน้ําปง  

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แหลงนํ้า 

สะพานขามแมน้าํ 

ฝายกั้นนํ้า 

โครงการกอสรางอาคารประตูระบายนํ้า 

ฝายทาศาลาฝายทาศาลา  

ฝายหนองผึ้งฝายหนองผึ้ง  

  ฝายทาวังตาลฝายทาวังตาล  
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รูป 5.17 แบบจําลองอาคารประตูระบายน้าํในลําน้าํปง 
 

 
 
5.1.5 การผันน้ําทวม (Diversion   Channel) 

 
 ในปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดเสนอโครงการกอสรางทางผันน้ําทวมเพื่อแกไขปญหาน้ํา

ทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซึ่งจากการศึกษาความเปนไปไดพบวามีทําเลที่ต้ังที่มีความ

เหมาะสมในการแกไขปญหาน้ําทวมได โดยสามารถทําเปนทางผันน้ําเพื่อลดปริมาณน้ําในแมน้ํา

ปงที่จะไหลเขาสูเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดคือ ทําเปนทางผันน้ําแยกจากบริเวณดานตะวันออก

ของแมน้ําปงบริเวณดานเหนือเขตเทศบาลลงมาเช่ือมตอกับแมน้ําปงบริเวณดานใตเขตเทศบาล

นครเชียงใหม ซึ่งจากการคํานวณดวยโปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  โดยการหลีกเล่ียง

บริเวณที่มีอาคารสิ่งกอสรางเพื่อประหยัดคาใชจายในการเวนคืนที่ดินและใหมีระยะทางที่ส้ันที่สุด

เพื่อประหยัดคาใชจายในการกอสราง ทําใหไดเสนทางผันน้ําที่มีความกวางโดยเฉล่ียประมาณ 50 

เมตร และมีความยาวทางผันน้ําประมาณ 20 กิโลเมตร(ดังรูป 5.18)  
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ตาราง 5.3  อัตราการไหลของน้าํในแมน้ําปง สถานี P.1 สะพานนวรัฐ 

ปน้ํา  อัตราการไหล (ลบ.ม. / วนิาที) 

  มากท่ีสุด นอยท่ีสุด เฉลี่ย 

2535 151.80 2.68 23.27 

2536 164.00 1.24 21.51 

2537 509.20 6.46 75.30 

2538 466.80 8.25 66.29 

2539 341.60 6.81 44.25 

2540 270.60 3.50 31.26 

2541 150.00 1.12 15.47 

2542 174.40 0.00 29.03 

2543 148.60 3.00 38.45 

2544 450.80 4.16 44.15 

2545 379.00 7.53 58.58 

2546 414.00 2.50 31.00 

2547 464.00 1.92 67.74 

2548 822.41 12.26 83.91 

ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน 

 

เนื่องจากเหตุการณน้ําทวมป พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมใหญที่สุดปริมาณน้ําใน

แมน้ําปงเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหอัตราการไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปงเพิ่มสูงข้ึนเปน 

822.41 ลูกบาศกเมตร/วินาที  (ตาราง 5.3) ซึ่งอยูในระดับที่แมน้ําปงไมสามารถระบายไดทัน

เนื่องจากศักยภาพของแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีขนาดความกวางของลําน้ําปงโดย

เฉล่ียเพียง 60 เมตร และสามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําไดเพียง 460 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

เทานั้น ซึ่งจากการคํานวณโดยกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่ระบุวาถาทําการขุดลอก

ขยายขนาดความกวางแมน้ําปงเปน 90 เมตร เปนระยะทาง 20 กิโลเมตร จะสามารถรองรับอัตรา

การไหลของน้ําได 800 ลูกบาศกเมตร/วินาที จึงนําหลักการดังกลาวมาออกแบบทางผันน้ําใหมี

ความกวางโดยเฉล่ียประมาณ 50 เมตร และมีความยาวทางผันน้ําประมาณ 20 กิโลเมตร ซึ่งจะ
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สามารถรองรับอัตราการไหลของนํ้าไดเพิ่มข้ึนอีก 390 ลูกบาศกเมตร/วินาที โดยผานพื้นที่ตาง ๆ 

ดังนี้ 

- ผานพืน้ที่อําเภอเมือง บริเวณตําบลสันผีเส้ือระยะทางประมาณ 3 กโิลเมตร  

- ผานพืน้ที่อําเภอสันทราย บริเวณตําบลหนองจอมระยะทางประมาณ 1.5  

กิโลเมตร ตําบลสันทรายนอยระยะทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร ตําบลสันพระเนตรระยะทาง

ประมาณ 2 กโิลเมตร  

- ผานพืน้ที่อําเภอสันกําแพง บริเวณตําบลสันกลางระยะทางประมาณ 4  

กิโลเมตร  

- ผานพืน้ที่อําเภอสารภี บริเวณตําบลไชยสถานระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร  

ตําบลหนองผ้ึงระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร ตําบลทาวังตาลระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร 

ซึ่งการใชที่ดินในบริเวณเสนทางผันน้ําที่ไดจากการวิเคราะห (ดังรูป 5.19) สวนใหญเปน

พื้นที่เกษตรกรรมทําใหมีความเหมาะสมเนือ่งจากสามารถประหยัดคาใชจายในการเวนคืนที่ดินได 

โดยตลอดระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร ผานพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 15.5 กิโลเมตร คิดเปน

รอยละ 77.5 และผานพื้นทีอ่ยูอาศัยประมาณ 4.5 กิโลเมตร   คิดเปนรอยละ 22.5 ของระยะทาง

ผันน้าํทัง้หมด 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.18 บริเวณท่ีต้ังแนวเสนทางผันนํ้า 

ที่มา : จากการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศทาง 

         ภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เทศบาลนครเชียงใหม 

ถนน 

แนวเสนทางผันนํ้า 

แหลงนํ้า 

อาคาร 

แมน้ําปงแมนํ้าปง  

แมน้ําแมน้ํากวงกวง  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.19 การใชทีดิ่นบริเวณแนวเสนทางผันนํ้า 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 

แนวเสนทางผันนํ้า 

พ้ืนท่ีปาไม 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

พ้ืนท่ีเมือง 

พ้ืนท่ีแหลงนํ้า 

 

แมน้ําปงแมนํ้าปง  

แมน้ํากวงแมน้ํากวง  
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5.1.6 การทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) 
 
 ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้นยังไมมีหนวยงานใดเสนอโครงการทําแนวน้ําทวม

หลาก (Floodway) เนื่องจากสามารถทําไดยาก เพราะในปจจุบันพื้นที่บริเวณริมสองฝงแมน้ําปง

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวของเมืองเชียงใหม และมีการต้ังถิ่นฐานกันอยูอยางหนาแนนทั้งเพื่อ

การอยูอาศัยและเพื่อการพาณิชยกรรม เชน รานอาหาร โรงแรม คอนโดมิเนียม ดังนั้นการควบคุม

การใชที่ดินบริเวณน้ําหลากจึงทําไดยากเพราะตองควบคุมการใชพื้นที่ริมสองฝงแมน้ําปงเปน

บริเวณกวาง 

 ซึ่งจากการวิเคราะหสามารถกําหนดเขตควบคุมการใชที่ดินบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงริมสอง

ฝงแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยยึดแนวถนนที่ขนานกับแมน้ําปงทั้งสองฝงเปน

ขอบเขตในการกําหนดพื้นที่ควบคุม (ดังรูป 5.20)   และกําหนดเขตพื้นที่ควบคุมจากสถิติการเกิด

น้ําทวมในปพ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปที่เกิดนําทวมหนักที่สุด ซึ่งในเขตเทศบาลนครเชียงใหมน้ําไดเร่ิม

ทวมทางดานเหนือบริเวณถนนซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม – ลําปาง ลงมาจนถึงทางดานใตบริเวณ

ถนนมหิดล โดยกําหนดใหพื้นที่ดังกลาวสามารถปลอยใหน้ําเขาทวมไดในฤดูน้ําหลากเพื่อปองกัน

การเกิดน้ําทวมในพื้นที่บริเวณอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซึ่งจากการคํานวณดวยโปรแกรม

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พบวา สามารถกําหนดเขตควบคุมเปนพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 2.23 

ตารางกิโลเมตร โดยเปนพื้นที่ของแมน้ําปงประมาณ 0.46 ตารางกิโลเมตร  และเปนพื้นที่การใช

อาคารทั้งหมดประมาณ 0.35 ตารางกิโลเมตร 

 จากขอกําหนดการใชที่ดินบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงตามแนวความคิดการจัดการที่ราบน้ํา

ทวมถึง (Flood Plain Management) นั้น สามารถนํามาประยุกตในการทําแนวน้ําทวมหลาก 

(Floodway) เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเขตเทศบาลนครเชียงใหม ที่มีการใชประโยชนที่ดิน

หนาแนนบริเวณริมสองฝงแมน้ําปง ดังนี้  

 1. ควบคุมการพัฒนาหรือกอสรางอาคารใดกีดขวางการระบายน้ําตามแนวน้ําทวมหลาก 

(Floodway) เพื่อเปนการปองกันความเสียหายอันเกิดจากการมีส่ิงกอสรางขวางทางน้ํา 

2.กําหนดใหมพีื้นที่ทีโ่ลงวางอยางนอยรอยละ 50 ของพืน้ทีท่ั้งหมด เนื่องจากพื้นที่โลงจะ

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน้ําและสามารถรองรับสภาพการเกิดน้ําทวมไดโดยไมกอใหเกิด

ความเสยีหายมากนัก 

3. อนุญาตใหมีส่ิงกอสรางที่สามารถทนทานตอสภาพการเกิดน้ําทวมได โดยกําหนด

โครงสรางของส่ิงกอสรางตามหลักการทางวิศวกรรมและสถาปตยกรรมใหสามารถทนทานตอ
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สภาพการเกิดน้ําทวมได ไดแก การสรางบานยกใตถุนใหสูงกวาระดับน้ําทวมไมนอยกวา 1 เมตร 

และการสรางอาคารจากวัสดุที่ปองกันน้ําซึมผานได 

 โดยลักษณะการใชอาคารบริเวณเขตการควบคุมการใชที่ดินในพืน้ที่ราบน้าํทวมถงึ (รูป 

5.21 และ 5.22) พบวามีการใชอาคารเพื่อการอยูอาศัยมากที่สุดคือประมาณ 0.209 ตาราง

กิโลเมตรหรือรอยละ 60.76 ของพื้นที่อาคารที่ควบคุมทั้งหมด รองลงมาไดแกเพือ่การพาณิชยก

รรมประมาณ 0.064 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 18.61 สถาบันการศึกษาประมาณ 0.028 ตาราง

กิโลเมตรหรือรอยละ 8.14 สถาบันราชการประมาณ 0.026 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 7.56 

สถาบันศาสนาประมาณ 0.009 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 2.62 และอุตสาหกรรม/คลังสินคา

ประมาณ 0.008 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 2.34 ของพื้นที่อาคารทีค่วบคุมทัง้หมด ตามลําดับ 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.20 บริเวณพ้ืนท่ี Floodway 

ที่มา : จากการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศทาง 

         ภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงนํ้า 

อาคาร 

Floodway 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.21 การใชอาคารบริเวณ Floodway (ตอนบน) 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

เขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงน้ํา 

Floodway 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.22 การใชอาคารบริเวณ Floodway (ตอนลาง) 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ  

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

เขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงน้ํา 

Floodway 
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ตาราง 5.4 สรุปโครงการแกไขปญหาน้าํทวมเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

โครงการ กิจกรรม / เปาหมาย 
งบประมาณ  
(ลานบาท) หนวยงาน 

1.มาตราการชะลอน้ําหลาก จํานวน 4 โครงการ 6,098.70   

มาตราการ 1.1 การกอสรางอางเก็บน้ํา จํานวน 3 โครงการ 6,098.00   

1.1.1 กอสรางอางเก็บน้ํากึ๊ด กอสรางอางเก็บน้ําขนาดสูง 85 เมตร ยาว 250 เมตร ความจุ 141.6 ลาน ลบ.ม 2,958.00   

1.1.2 กอสรางอางเก็บน้ําแมปงตอนบน กอสรางอางเก็บน้ําขนาดสูง 73 เมตร ยาว 600 เมตร ความจุ 80 ลาน ลบ.ม. 1,500.00 กรมชลประทาน 

1.1.3 กอสรางอางเก็บน้ําแมแตง กอสรางอางเก็บน้ําขนาดสูง 83 เมตร ยาว 800 เมตร ความจุ 112 ลาน ลบ.ม. 1,640.00   

มาตราการ 1.2 สรางพื้นทีช่ะลอน้ํา, แกมลิง จํานวน 1 โครงการ 0.70 ศูนยปองกันและบรรเทา 

1.2.1 ขุดลอกหนองปูเปรม ต.บานเปา อ.แมแตง เก็บน้ํา, แกปญหาน้ําทวม, น้ําแลง 0.70 สาธารณภัยเขต 10 

2.มาตราการปรับปรุงศักยภาพของแมน้ําปง จํานวน 4 โครงการ 2,441.00   

มาตราการ 2.1 ขดุลอกลําน้ําและกําจัดขยะทางน้ํา จํานวน 2 โครงการ 291.20   

2.1.1 ขุดลอกขยายความกวางของแมน้ําปง ขุดลอกขยายความกวางของแมน้ําปง 288.00 กรมการขนสงทางน้ํา 

2.1.2 กําจัดขยะในลําน้ําปง กําจัดขยะในลําน้ําตลอดลําน้ํา 3.20 และพาณิชยนาวี 

มาตราการ 2.2 สรางพนังกั้นน้ํา จํานวน 1 โครงการ 1,354.80   

2.2.1 โครงการปองกันพื้นที่น้ําทวมพืน้ที่ชุมชนจังหวัดเชียงใหม ระยะที่ 1 กอสรางพนังกั้นน้ํา บริเวณ 2 ฝงแมน้ําปง รวมระยะทาง 14.88 กม. 680.00 กรมโยธาธิการ 

  ระยะที่ 2 กอสรางระบบปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปงและระบายน้ําในเขตผังเมืองรวมยาว 6.1 กม. 674.80 และผังเมือง 

มาตราการ 2.3 ปรับปรุงฝายและอาคารระบายน้ํา จํานวน 1 โครงการ 795.00   

2.3.1 กอสรางประตูระบายน้ําทาวังตาล ต.ปาแดด อ.เมือง กอสรางประตูน้ําขนาดกวาง 12.50 X 6 เมตร 6 ชอง 795.00 กรมชลประทาน 

รวม จํานวน 8 โครงการ 8,539.70   

nkam
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5.2 การประเมินแนวทางแกไขปญหาน้ําทวม 
 

การประเมินแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลนคร

เชียงใหม จะพิจารณาจากความเหมาะสมของแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย

หัวขอการประเมินคือ ความเหมาะสมดานวิศวกรรม ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร ความ

เหมาะสมดานสังคมและส่ิงแวดลอม โดยสามารถจําแนกการเปรียบเทียบความเหมาะสม ดังนี้ 

 1. ความเหมาะสมดานวิศวกรรม   40 เปอรเซนต 

2. ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร   30 เปอรเซ็นต 

 3. ความเหมาะสมดานสังคมและส่ิงแวดลอม 30 เปอรเซ็นต  

 

วิธีการใหคะแนน กาํหนดใหอยูในชวงระหวาง 5 ถงึ 1 ตามความเหมาะสม โดย

ความหมายของแตละคะแนน มีดังนี ้

มีความเหมาะสมมากที่สุด  5 คะแนน 

มีความเหมาะสมมาก   4 คะแนน 

มีความเหมาะสมปานกลาง  3 คะแนน 

มีความเหมาะสมนอย   2 คะแนน 

มีความเหมาะสมนอยมาก  1 คะแนน 

 
5.2.1 ความเหมาะสมดานวิศวกรรม 

  

การแกไขปญหาน้ําทวมในแตละวิธีการจะมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาแตกตางกัน 

วิธีการที่มีความเหมาะสมตอการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหมจะตองเปน

วิธีการที่สามารถแกไขปญหาไดในระยะยาว สามารถรองรับปริมาณน้ําทวมสูงสุดที่เกิดข้ึนในพื้นที่

ได ซึ่งถาวิธีการใดมีความสามารถอยางที่กลาวมาขางตนก็จะมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาสูง

และมีความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม โดยสามารถประเมินวิธีการแกไขตาง ๆ ไดดังนี้ 

การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage) นั้นจําเปนตองต้ังอยู

ในบริเวณตนน้ําใกล ๆ กับบริเวณพื้นที่ที่ตองการจะปองกันน้ําทวมหรือบรรเทาน้ําทวม ดังนั้นพื้นที่

ที่เหมาะสมตอการสรางอางเก็บน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคือบริเวณ

ลําน้ําแมแตง ซึ่งทั้งโครงการอางเก็บน้ํากึ๊ดและอางเก็บน้ําแมแตงต้ังอยูในลําน้ําแมแตงและมี

ระยะทางไมไกลจากเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากนักโดยมีระยะทางหางจากเขตเทศบาล
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ประมาณ 30 กิโลเมตร  และจากขอมูลปริมาณน้ํารายปของสถานีตรวจวัดปริมาณน้ํา P.65 ซึ่ง

ต้ังอยูบริเวณพื้นที่ตนน้ําของลําน้ําแมแตงและอยูทางดานเหนือของโครงการอางเก็บน้ําทั้งสอง

โครงการ พบวา ในป พ.ศ.2548 ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมหนักที่สุด มีปริมาณน้ํา 229.02 ลาน

ลูกบาศกเมตร ซึ่งโครงการทั้งสองโครงการมีความจุรวมกันเทากับ 253.6 ลานลูกบาศกเมตรทําให

สามารถรองรับปริมาณน้ําดังกลาวและจะชวยลดปริมาณน้ํากอนไหลเขาสูเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมได ซึ่งจากขอมูลปริมาณน้ํารายปของสถานีตรวจวัดปริมาณน้ํา P.67 ซึ่งเปนสถานี

ตรวจวัดปริมาณน้ําที่สามารถตรวจวัดปริมาณน้ําแมน้ําปงที่มีลําน้ําสาขาตาง ๆ ไหลมารวมกนักอน

ไหลเขาสูเขตเทศบาล พบวาในปพ.ศ. 2548 มีปริมาณน้ํา 2,331.39 ลานลูกบาศกเมตร (ตาราง 

5.5) ทําใหทั้งสองโครงการซึ่งสามารถชวยลดปริมาณน้ําได 253.6 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปน

เพียงรอยละ 10.9 ของปริมาณน้ําในแมน้ําปงที่ไหลเขาสูเขตเทศบาลนครเชียงใหม จึงไมสามารถ

รองรับปริมาณน้ําทั้งหมดได 

ตาราง 5.5 ปริมาณน้ําเฉลี่ยรายปสถานี P.67 แมน้ําปง 
ปน้ํา ปริมาณน้ํา เฉล่ีย 

  ลาน ลบ.ม. ลบ.ม./วินาที 

2539 1,107.61 35.12 

2540 690.47 21.89 

2541 338.09 10.72 

2542 349.11 11.07 

2543 909.61 28.84 

2544 1,167.61 37.02 

2545 1,585.42 50.27 

2546 1,918.03 60.82 

2547 2,115.38 67.08 

2548 2,331.39 73.93 

ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ํา ภาคเหนือตอนบน 

  

สวนวิธีการทําพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง)  พบวาจากการคํานวณขนาดพ้ืนที่แกมลิงกับอัตรา

การไหลของน้ํา พบวาโครงการแกมลิงหนองปูเปรมจะสามารถรองรับปริมาณน้ําไดเพียงเล็กนอย 

คือ สามารถรองรับปริมาณน้ําไดเพียง 0.3 ลานลูกบาศกเมตร และในปพ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปที่เกิด

น้ําทวมหนักที่สุด ลําน้ําแมแตงมีปริมาณน้ํา 229.02 ลานลูกบาศกเมตร ทําใหโครงการแกมลิง

หนองปูเปรมสามารถรองรับน้ําคิดเปนรอยละ 0.1 ของปริมาณน้ําแมแตงเทานั้น  
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นอกจากนี้จากการศึกษาลักษณะพื้นที่ในบริเวณดังกลาว พบวา มีลักษณะเปนหนวยผสม

ของดินหลายชนิดซึ่งเกิดจากตะกอนลําน้ําพัดพามา พบในที่ราบลุมหรือพื้นลางของหุบเขา เนื้อดิน

มีลักษณะเปนดินรวนปนดินเหนียว เปนดินต้ืนมีความลึกอยูระหวาง 25 – 50 เซนติเมตร การขุด

ลอกจึงสามารถทําไดเพียงไมเกิน 1 เมตร ซึ่งจากการคํานวณพบวาพื้นที่บริเวณหนองปูเปรม

สามารถรองรับน้ําไดเพียง 0.3 ลานลูกบาศกเมตร  แตในป พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมหนัก

ที่สุดและมีปริมาณน้ํามากกวาที่พื้นที่โครงการหนองปูเปรมจะรับน้ําไวได และจากการที่พื้นที่

บริเวณนี้มีลักษณะเปนดินรวนปนดินเหนียวและมีการระบายน้ําดี จึงมีประสิทธิภาพในการอุมน้ํา

ตํ่าและไมสามารถเก็บกักน้ําที่เพิ่มมากข้ึนได ทําใหไมเหมาะแกการทําเปนพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) 

เนื่องจากลักษณะโครงการแกมลิงจะตองทําหนาที่ลดหรือชะลออัตราการไหลของน้ําผิวดิน จึงควร

จัดหาพื้นที่แกมลิงในบริเวณอ่ืนมากกวา แตดวยขอจํากัดของลักษณะทางกายภาพของพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน ซึ่งมีความแตกตางจากพื้นที่ในภาคกลาง คือมีลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ

สูง มีภูเขาสลับซับซอน สภาพพื้นที่มีความลาดเอียงมาก จึงมีพื้นที่ราบลุมที่จะสามารถกักเก็บน้ํา

เพื่อชะลอการไหลของน้ํานอย และสภาพในปจจุบันพื้นที่ราบลุมสวนใหญก็มีการต้ังถิ่นฐานของ

ประชาชนอยูอยางหนาแนน จึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ได 

สําหรับวิธีการทําระบบคันปองกันน้ําทวม (Polder System)  ในเบ้ืองตนจะตองกําหนด

ความสูงของคันกั้นน้ําริมแมน้ํา/ลําน้ําใหสูงกวาระดับน้ําทวมสูงสุด และใหสามารถปองกันน้ํา

หลากสูงสุด (ระดับน้ําหลากสูงสุดหรือปริมาณน้ําหลากสูงสุด) ที่เคยเกิดข้ึนในอดีตไดอยาง

ปลอดภัย พบวาโครงการกอสรางพนังกั้นน้ําทวมสูง 2 เมตร ซึ่งเม่ือรวมกับความลึกจากทองน้ําใน

แมน้ําปงที่ระดับเร่ิมทวมคือ 3.7 เมตร จะมีความสูงรวมกันเทากับ 5.7 เมตร ทําใหสามารถรองรับ

ระดับน้ําหลากที่คาบอุบัติ 100 ป คือ 4.9 เมตร ได นอกจากนี้คันปองกันน้ําทวมดานตะวันตกก็

สามารถปองกันน้ําที่ไหลมาจากดอยสุเทพไดอีกทางหนึ่ง  

สวนวิธีการการปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (Drainage System) พบวาการขุดลอกลําน้ํา

และกําจัดขยะทางน้ําในลําน้ําปง จะสามารถทําใหลําน้ําปงรองรับปริมาณน้ําไดเพิ่มข้ึน สวนการ

การแกไขถนนและสะพานท่ีกีดขวางทางน้ํา ที่ไดมีการดําเนินการขยายเพิ่มขนาดทอระบายน้าํ และ

ไดทําการตอความยาวสะพานขามแมน้ําปงบริเวณถนนมหิดล โดยการทุบตอมอสะพานเดิมและ

ขุดลอกขยายเพิ่มขนาดคอสะพาน จะทําใหสามารถระบายน้ําออกจากตัวเมืองไดเร็วข้ึน สําหรับ

โครงการประตูระบายน้ําที่ไดออกแบบใหมีปริมาณน้ํานองสูงสุดได 1,200 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  

จะสามารถรองรับอัตราการไหลสูงสุดที่คาบอุบัติ 100 ป ซึ่งเทากับ 800 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ได 

และการที่ประตูระบายน้ําจะอัดน้ําเขาทั้งสามฝายไดตองใชเวลานาน การคงระยะเวลาขนาดนั้น

อาจทําใหดานทายน้ําขาดแคลนนํ้าได นอกจากนั้นน้ําอาจจะทวมลําเหมืองทั้งสามฝายไดเมื่ออัด
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น้ําไดระดับแลว จะเห็นวาโครงการการปรับปรุงระบบการระบายน้ําดังกลาวยังไมมีการรับรองไดวา

จะสามารถแกไขปญหาการเกิดน้ําทวมไดแนนอนแตจะสามารถชวยบรรเทาปญหาการเกิดน้ําทวม

ไดในระดับหนึ่ง  

สําหรับการผันน้ําทวม (Diversion   Channel) พบวาจากการคํานวณโดยกรมการขนสง

ทางน้ําและพาณิชยนาวีที่ระบุวาถาทําการขุดลอกขยายขนาดความกวางแมน้ําปงเปน 90 เมตร 

เปนระยะทาง 20 กิโลเมตร จะสามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําได 800 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

จึงนําหลักการดังกลาวมาออกแบบทางผันน้ําใหมีความกวางโดยเฉล่ียประมาณ 50 เมตร และมี

ความยาวทางผันน้ําประมาณ 20 กิโลเมตร ซึ่งจะสามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําไดเพิ่มข้ึนอีก 

390 ลูกบาศกเมตร/วินาที และเมื่อรวมกับศักยภาพของแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่

สามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําได 460 ลูกบาศกเมตร/วินาที ทําใหการทําทางผันน้ําทวมจะ

สามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําที่ไหลเขาสูเขตเทศบาลไดทั้งหมด 850 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

โดยที่คาบอุบัติ 100 ป อัตราการไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปงมีคา 800 ลูกบาศกเมตร/วินาที  

และในสวนการทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway)  ที่กําหนดเขตควบคุมเปนพื้นที่ทั้งหมด

ประมาณ 2.23 ตารางกิโลเมตร พบวาจากการคํานวณจะสามารถรองรับน้ําไดประมาณ 700 ลาน

ลูกบาศกเมตร และเม่ือรวมกับศักยภาพของแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่สามารถรองรับ

ปริมาณน้ําไดประมาณ 1,800 ลานลูกบาศกเมตร จะสามารถรองรับปริมาณน้ําไดทั้งหมด

ประมาณ 2,500 ลานลูกบาศกเมตร โดยในปพ.ศ.2548 ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมหนักที่สุด เปนปที่มี

ปริมาณน้ํา 2,331.39 ลานลูกบาศกเมตรไหลเขาเขตเทศบาลนครเชียงใหม  จะเห็นวาการทําแนว

น้ําทวมหลากสามารถรองรับปริมาณน้ําไดทั้งหมด ซึ่งแนวน้ําทวมหลากนี้จะตองเปนพื้นที่โลงวาง

ไมมี ส่ิงกีดขวางการไหลของนํ้าแตสภาพในพื้นที่ที่ทําแนวน้ําทวมหลากเต็มไปดวยอาคาร

ส่ิงกอสรางหนาแนนกีดขวางการไหลของน้ํา จึงอาจจะทําใหแนวน้ําทวมหลากนีม้ปีระสิทธิภาพของ

การรองรับปริมาณน้ําไมถึงตามที่คาดการณไว และในแนวนํ้าทวมหลากนี้จะมีอัตราการไหลของ

น้ําอยูในระดับสูง คือในหนาน้ําหลากน้ําจะไหลเร็วและแรงจึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนใน

พื้นที่แนวน้ําทวมหลากได 

 
5.2.2 ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร 
  

การแกไขปญหาน้ําทวมจะตองคํานงึถงึคาใชจายตามวธิีการตาง ๆ วามีความคุมคาตอ

การลงทุนหรือไม โดยจะตองศึกษาถึงมลูคาความเสียหายที่เกิดข้ึนตอเมืองเทยีบกับคาใชจายใน

การกอสรางในแตละวิธ ี ซึ่งคาใชจายในแตละวธิีการจะเปนปจจัยกําหนดในการตัดสินใจเลือก
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แกไขปญหาน้าํทวม ถามลูคาความเสียหายจากน้าํทวมมากกวาคาใชจายในการแกไขปญหาก็มี

ความคุมคาทีจ่ะลงทุน ในทางกลับกันถามูลคาความเสียหายจากน้าํทวมนอยกวาคาใชจายในการ

แกไขปญหาก็ไมคุมคาที่จะลงทนุ อีกประการหนึ่ง คือ ความคุมทุนของมูลคาทางเศรษฐกิจในการ

เปนเมืองทองเที่ยว เนื่องจากในปจจุบนัเทศบาลนครเชียงใหมมีบทบาทในการเปนเมืองทองเที่ยวที่

สําคัญของจังหวัดเชียงใหม ความเสียหายจากน้ําทวมจึงสงผลโดยตรงตอมูลคาทางเศรษฐกิจจาก

การทองเทีย่ว ถาคาใชจายในการแกไขปญหาน้ําทวมมมีูลคามากกวาผลตอบแทนที่ไดรับจากการ

ทองเที่ยวก็ไมคุมคาตอการลงทนุ ทัง้นีจ้ะตองคํานึงถงึคาการดําเนนิการ/บํารุงรักษา (Operate 

Maintenance) ซึ่งวิธีการทีม่ีคาการดําเนนิการ/บํารุงรักษามากคือวิธกีารที่มีส่ิงกอสราง อุปกรณ

เคร่ืองมือที่จาํเปนตองมกีารดูแลรักษามาก โดยมีรายละเอียดดังนี ้

การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage)  พบวาโครงการ

กอสรางอางเก็บน้ําแมแตง โดยกอสรางอางเก็บน้ําขนาดสูง 83 เมตร ยาว 800 เมตร ความจุ 112 

ลานลูกบาศกเมตร ดวยงบประมาณ 1,640 ลานบาท และโครงการกอสรางอางเก็บน้ํากึ๊ด ขนาดสูง 

85 เมตร ยาว 250 เมตร ความจุ 141.6 ลานลูกบาศกเมตร ดวยงบประมาณ 2,958 ลานบาท โดย

ทั้งสองโครงการต้ังอยูในบริเวณลําน้ําแมแตงซ่ึงมีกรมชลประทานเปนผูรับผิดชอบโครงการ และ

การสรางอางเก็บน้ําจะทําใหไดน้ําเพื่อการเกษตรซึ่งโครงการอางเก็บน้ําเข่ือนแมแตงจะสามารถ

ครอบคลุมพื้นที่ชลประทานทั้งหมด 28,343 ไร สวนโครงการอางเก็บน้ําเข่ือนกึ๊ดจะสามารถ

ครอบคลุมพื้นที่ชลประทานโครงการชลประทานแมแตง แมปงเกา และชลประทานราษฎรริมแมน้ํา

ปง และการสรางอางเก็บน้ํายังอาจจะเปนการเพิ่มสถานที่ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมแหงใหม

อีกดวย 

สวนวิธีการทาํพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง)  พบวาการสรางพืน้ที่ชะลอน้าํ (แกมลิง) ในพืน้ที่

นอกเขตเทศบาลบริเวณหนองปูเปรม อําเภอแมแตง ดวยงบประมาณเพียง 0.7 ลานบาท ซึง่เมื่อ

เทียบกับโครงการอ่ืนแลวถือวามีคาใชจายนอยกวามาก แตจากการศึกษาพบวาอาจจะไมมี

ประสิทธิภาพมากนัก เนือ่งจากโครงการดังกลาวมพีืน้ที่ขนาดเล็กและต้ังอยูไกลจากเขตเทศบาล

นครเชียงใหมมากเกินไป 

สําหรับการสรางระบบคันปองกันน้าํทวม (Polder System) มีราคาคากอสรางเบ้ืองตน

ของระบบปองกันน้ําทวมและระบบระบายน้ํา 3,241 ลานบาท และเปนงบประมาณของโครงการ

พนงักัน้น้าํอีกประมาณ 680 ลานบาท รวมแลวมีคาการลงทนุเทากับ 3,921 ลานบาท ซึ่งโครงการ

ระบบคันปองกันน้ําทวม เปนโครงการทีม่ีอุปกรณเครื่องมือที่จาํเปนตองมีการดูแลรักษาเพื่อใหมี

ประสิทธิในการใชงานไดตลอดไปอยูมาก จึงมีคาการดําเนินการ/บาํรุงรักษาสูงเชนกนั โดยมีคาการ

ดําเนนิการ/บํารุงรักษา (Operate Maintenance) 42.79 ลานบาทตอป 
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การปรับปรุงระบบการระบายนํ้า (Drainage System)   ซึ่งจากโครงการตาง ๆ ที่ไดมีการ

เสนอการแกไขปญหาการระบายน้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา โครงการขุดลอกลําน้าํและ

กําจัดขยะทางน้ําในลําน้ําปงมีงบประมาณ  291.2 ลานบาท  โครงการการแกไขถนนและสะพานท่ี

กีดขวางทางน้าํมีงบประมาณ 6.4 ลานบาท โครงการกอสรางอาคารประตูระบายน้ําในลําน้ําปงมี

งบประมาณ 600 ลานบาท รวมแลวการปรับปรุงระบบการระบายน้าํในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

มีคาการลงทนุทั้งหมด 897.6 ลานบาท  

สวนในการลงทุนกอสรางโครงการทางผันน้ําทวม (Diversion Channel)   จะตองเสียคา

กอสรางโครงการ และคาจัดซื้อที่ดิน ซึง่ประเมินแลวจะมีคาใชจายประมาณ 4,500 ลานบาท โดย

แบงเปนคาจัดซื้อที่ดินที่ใชในการขุดลอกทางผันน้ํา ประมาณ 1,000 ไร คิดเปนเงินประมาณ 3,500 

ลานบาท และคากอสราง คิดเปนเงนิประมาณ 1,000 ลานบาท ทาํใหโครงการทางผันน้ําทวมมคีา

การลงทุนสูงพอ ๆ กับมลูคาความเสียหายของการเกิดอุทกภัย แตจะมีผลตอบแทนทางดาน

เศรษฐกิจเพิม่ข้ึน เนื่องจากทางผันน้ําก็เปรียบเสมือนเปนแมน้าํปงสายที่สองซึ่งจะทาํใหเกิดการ

กระตุนการลงทุนดานเศรษฐกิจการทองเทีย่วได 

การทาํแนวน้าํทวมหลาก (Floodway) พบวาการทําแนวน้ําทวมหลากจะมีคาการลงทนุ

จากภาครัฐตํ่า แตจะเปนการผลักภาระใหประชาชนในพ้ืนทีโ่ครงการควบคุมการกอสรางอาคาร

และใหประชาชนบางสวนรับผลกระทบดวยตนเอง ทําใหจะมีคาการลงทนุเพียงแคการปรับปรุง

ยกระดับคันถนนบริเวณรอบพื้นที่ทีจ่ะทําการควบคุมแนวน้ําทวมหลากเทานั้น โดยคากอสราง

ยกระดับถนนราคาหนวยละ 6,700 บาท (เมตร)  ถนนที่ลอมรอบพื้นที่แนวนํ้าทวมหลากเปน

ระยะทางทั้งหมดประมาณ 15 กิโลเมตร ซึ่งจากการประเมินจะมคีาการลงทนุประมาณ 100.5 

ลานบาท  

นอกจากคาการลงทนุแลวยงัจะตองมีคาการดําเนนิการ/บํารุงรักษา (Operate 

Maintenance)  ซึ่งจาํเปนตองคํานงึถงึในการลงทนุ วธิีการที่มีคาการดําเนินการ/บาํรุงรักษามาก

คือวิธีการที่มีส่ิงกอสราง อุปกรณเคร่ืองมือที่จําเปนตองมีการดูแลรักษาเพื่อใหมีประสิทธิในการใช

งานไดตลอดไป โดยวิธีการสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม (Polder System) มีคาการดําเนินการ/

บํารุงรักษามากที่สุด เพราะเปนโครงการทีม่ีส่ิงกอสราง อุปกรณเคร่ืองมือมากที่สุด รองลงมาไดแก 

วิธีการสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage) การทาํทางผันน้าํทวม 

(Diversion Channel) และการปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (Drainage System) ซึง่มีคาการ

ดําเนนิการ/บาํรุงรักษาไมสูงมากนกั สวนวิธีการทําพืน้ที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) และการทําแนวน้ําทวม

หลาก (Floodway) มีคาการดําเนินการ/บํารุงรักษานอยเมื่อเทียบกับวิธกีารอื่น ๆ เนื่องจากเปน

วิธีการที่มีส่ิงกอสราง อุปกรณเคร่ืองมือนอยมาก 
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5.2.3 ความเหมาะสมดานสังคมและสิ่งแวดลอม  
 

ความเหมาะสมทางดานสังคมจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งความ

ตองการของประชาชนก็มีสวนตอความเปนไปไดในการดําเนินการ เนื่องจากประชาชนเปนผูรับ

ผลกระทบจากการเกิดปญหาน้ําทวมโดยตรง ดังนั้นวิธีการแกไขปญหาที่ผานความเห็นชอบจาก

ประชาชนในพื้นที่ ก็มีความเปนไปไดที่จะสามารถดําเนินการ สวนโครงการแกไขปญหาที่

ประชาชนในพ้ืนที่ไมเห็นดวยก็จะมีอุปสรรคในการดําเนินการมาก   

และการแกไขปญหาน้ําทวมจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เชน ระบบนิเวศในลําน้ําปง วิธีการแกไขที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพลําน้ําจะ

สงผลกระทบตอระบบนิเวศในลําน้ํา หรือวิธีการแกไขปญหาน้ําทวมที่จะตองมีการใชพื้นที่บริเวณ

ตนน้ําเหนือเมืองและตองการใชพื้นที่ขนาดใหญจะมีผลตอการลดลงของพื้นที่ปาไม ซึ่งจะสงผล

กระทบตอพื้นที่บริเวณภายในเมืองตามมา 

และการที่เทศบาลนครเชียงใหมมีความโดดเดนของโบราณสถานและมีความเปนเมืองเกา 

ทําใหเปนเมืองทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรที่สําคัญ การแกไขปญหาน้ําทวมจึงตองคํานึงถึง

ผลกระทบที่มีตอทัศนียภาพของเมืองและทัศนียภาพสองฝงแมน้ําปง วิธีการแกไขปญหาที่ตองมี

การกอสรางบดบังหรือทําลายทัศนียภาพของเมืองจึงเปนวิธีการที่ไมเหมาะสม  วิธีการแกไขปญหา

ที่เหมาะสมจะตองไมทําลายทัศนียภาพที่งดงามของเมืองและไมทําลายเอกลักษณการเปนเมือง

ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมนับไดวาเปนจุดศูนยกลางของการทองเที่ยว

ในภาคเหนือ ซึ่งรายไดจากการทองเที่ยวมีความสําคัญตอสภาพเศรษฐกิจของจังหวัด อีกทั้ง

บริเวณสองฝงแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนก็จุดศูนยกลางการทองเที่ยวของเมือง การ

แกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมจึงจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบตอการทองเที่ยวของเมือง โดย

สามารถประเมินวิธีการแกไขตาง ๆ ไดดังนี้ 

การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage) พบวา การสรางอาง

เก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวมที่ลําน้ําแมแตงจะไมสงผลกระทบตอประชาชนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม แตจะสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณลําน้ําแมแตง เนื่องจากเปนการ

กอสรางที่ใชพื้นที่บริเวณตนน้ําจึงอาจทําลายวิถีชีวิตของคนในพื้นที่สูง เพราะจะตองมีการใชพื้นที่

ขนาดใหญในการกอสราง และจําเปนตองทําในบริเวณพื้นที่ตนน้ําซ่ึงมีความสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการจะกอสรางอางเก็บน้ําจึงอาจสงผลตอการลดลงของพ้ืนที่ปาไม และ

อาจสงผลตอระบบนิเวศในบริเวณนั้น ซึ่งพื้นที่ดําเนินโครงการบริเวณลุมน้ําแมแตงมีลักษณะเปน

พื้นที่ปารอยละ 97.63 ของพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนสัดสวนโดยประมาณของพื้นที่ปาตอการใชที่ดินอ่ืน 
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ๆ เทากับ 41:1   ในการกอสรางทั้งสองโครงการจําเปนตองใชพื้นที่ปาไมในการดําเนินโครงการเปน

จํานวนมากถึง 2,000 ตารางกิโลเมตร ทําใหอาจเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนอกจากนี้ยังอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศในบริเวณนั้นดวย แตการสรางอางเก็บน้ํา

เพื่อบรรเทาน้ําทวมที่ลําน้ําแมแตงจะไมสงผลกระทบตอทัศนียภาพของเมือง เนื่องจากเปน

โครงการกอสรางที่ใชพื้นที่กอสรางนอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมทําใหไมสงผลกระทบตอการ

ทองเที่ยวของเมือง และยังอาจเปนการเพิ่มสถานที่ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมแหงใหมอีกดวย 

สวนการทาํพืน้ที่ชะลอน้าํ (แกมลิง)  พบวา การทําพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) บริเวณหนองปู

เปรม อําเภอแมแตง จะไมสงผลกระทบตอประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจาก

โครงการดังกลาวใชพื้นที่ขนาดเล็กและต้ังอยูหางจากเขตเทศบาลนครเชียงใหม นอกจากนีย้ังเปน

โครงการขุดลอกพื้นที่ซึง่เปนหนองน้ําเกาจึงไมสงผลกระทบตอประชาชนในบริเวณนั้น และพบวา

ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากนัก เนื่องจากไมมีกระบวนการเกีย่วกบัการกอสรางเขามา

เกี่ยวของ เพราะหลักการของพ้ืนที่แกมลิงเปนโครงการที่จัดใหมีสถานที่เก็บกกัน้าํตามจุดตาง ๆ 

เพื่อทาํหนาที่เปนบึงพักน้ําในหนาน้ําหลากซ่ึงสวนใหญเปนพืน้ที่ราบลุมและเปนพื้นที่เกษตรกรรม

จึงไมมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเกิดข้ึน และเนือ่งจากเปนการจัดหาพืน้ที่นอกเขตเทศบาลเพื่อเปนพืน้ที่

พักน้ําซ่ึงเปนโครงการที่ใชพืน้ที่ดําเนนิการนอกเขตเทศบาล ดังนั้นจึงไมสงผลกระทบตอทัศนียภาพ

และการทองเที่ยวของเมือง และยังอาจจะเปนการเพิม่สถานทีท่องเที่ยวของจังหวดัเชียงใหมแหง

ใหมอีกดวย 

ในสวนของการสรางระบบคันปองกันน้ําทวม (Polder System)  พบวาการกอสรางระบบ

คันปองกันน้ําทวมโดยเฉพาะกําแพงกั้นน้ําบริเวณริมสองฝงแมน้ําปงจะสงผลกระทบตอวถิชีวีติของ

ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมฝงแมน้ําปงในพ้ืนที่ เพราะถาระดับน้ําสูงกวาระดับผิวดินจะเกิด

ปญหาน้ําด้ันดินหรือน้ําผุด (Uplift Pressure) ทําใหอาคารตามแนวลําน้ําปงเสียหายได และยัง

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอีกดวย เนื่องจากการดําเนินโครงการจะสงผลกระทบโดยตรงตอระบบ

นิเวศในลําน้ําปง กลาวคือ จะทําใหสัตวน้ําไมมีตลิ่งซึ่งเปนพื้นที่สําหรับวางไข เพราะถูกเปล่ียนเปน

พนังคอนกรีตซึ่งมีลักษณะต้ังฉากกับลําน้ํา  นอกจากนี้ถาเกิดเหตุการณน้ําลนขามพนังจะ

กอใหเกิดความเสียหายใหกับพื้นที่มากกวาปกติ ซึ่งปริมาณน้ําทวมจะไมสามารถระบายนํ้าลง

แมน้ําปงไดโดยอิสระเนื่องจากการกีดขวางของพนังเอง และจะกอใหเกิดการเนาขังและสรางความ

เสียหายมากกวาเดิม ซึ่งการสรางกําแพงกันน้ํานั้นยังเปนการทําลายเอกลกัษณและทศันยีภาพของ

แมน้ําปง เนื่องจากมีลักษณะเปนโครงสรางที่ถาวรและมีแนวกําแพงสูงถึง 2 เมตร ทําใหบดบัง

ทัศนียภาพบริเวณสองฝงแมน้ําปงจึงสงผลกระทบตอการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณริม

สองฝงแมน้ําปงซึ่งเปนศูนยกลางการทองเที่ยวหลักของเทศบาลนครเชียงใหม 
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สําหรับการปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (Drainage System) พบวาโครงการอาคารประตู

ระบายน้ําในลําน้ําปงจะสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนผูใชน้ํา ซึ่งใชน้ําในลําเหมืองสงน้ําเดิม

ของฝายทั้ง 3 แหง (ฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึง และฝายทาวังตาล) ครอบคลุมพื้นที่ใชประโยชน

กวา 30,000 ไร จึงจําเปนตองมีการวางแผนบริหารจัดการน้ําเพื่อไมใหสงผลกระทบตอประชาชน

ผูใชน้ํา แตจะไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทัศนียภาพของเมืองมากนักเนื่องจากเปน

โครงการดําเนินการที่ใชพื้นที่ขนาดเล็กและสวนใหญเปนการปรับปรุงแกไขส่ิงกอสรางที่มีอยูเดิม  

จึงไมสงผลกระทบตอการทองเที่ยวของเมืองและการขุดลอกขยายทางนํ้ายังเปนการปรับปรุง

ทัศนียภาพของแมน้ําปงอีกดวย 

สวนการทําทางผันน้ําทวม (Diversion Channel)   พบวาไมสงผลกระทบตอประชาชนที่

อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  แตจะสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่

โครงการผาน เนื่องจากแนวเสนทางผันน้ําที่เสนอต้ังอยูในบริเวณพื้นที่ที่เปนการใชที่ดินเพื่อการอยู

อาศัยหนาแนนและเปนพื้นที่เมือง ซึ่งจากการคํานวณดวยโปรแกรมระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตรจะสงผลกระทบตอประชาชน โดยอาจจะตองมีการเวนคืนที่ดินประมาณ 700 หลังคา

เรือน  แตจะไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากนัก เนื่องจากบริเวณที่จะ

ทําการกอสรางทางผันน้ําทวมสวนใหญเปนบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมและต้ังอยูในพื้นที่ราบลุมจึงมี

ผลกระทบนอยกวาโครงการอ่ืน ๆ และโดยหลักการของทางผันน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมคือการ

ลดปริมาณน้ําที่จะไหลเขาเมืองโดยการสรางทางผันน้ําออมเมือง ดังนั้นจะไมสงผลกระทบตอ

ทัศนียภาพและการทองเที่ยวของเทศบาลนครเชียงใหม แตจะเปนการกอใหเกิดแหลงทองเที่ยว

เพิ่มข้ึนอีกดวย เนื่องจากทางผันน้ําก็เปรียบเสมือนเปนแมน้ําปงสายที่สองซ่ึงจะทําใหเกิดการ

กระตุนการลงทุนดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวได 

และสําหรับการทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) พบวาจะสงผลกระทบตอประชาชนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมมาก โดยในการดําเนินการจําเปนตองทําการควบคุมพื้นที่บริเวณริมสอง

ฝงแมน้ําปงเปนบริเวณกวาง ซึ่งจากการคํานวณดวยโปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรจะมี

ประชาชนที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาวประมาณ 1,700 หลังคาเรือน ทําใหเกิดมีผูได

ประโยชนและผูเสียประโยชนซึ่งสามารถนําไปสูปญหาความขัดแยงได แตไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมมากนัก เพราะการดําเนินโครงการไมมีความเกี่ยวของกับการกอสรางมากนักและ

ขอกําหนดควบคุมการใชที่ดินที่กําหนดใหมีพื้นที่โลงทําใหสามารถฟนฟูระบบนิเวศบริเวณสองฝง

แมน้ําปงได และจากขอกําหนดการใชที่ดินในบริเวณแนวน้ําทวมหลากที่กําหนดใหมีพื้นที่โลงวาง

อยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด เทากับวาเปนการปรับปรุงทัศนียภาพของเมืองดวย 

เนื่องจากชวงนอกฤดูน้ําหลาก สามารถใชพื้นที่เปนแหลงพักผอนหยอนใจ เปนสวนสาธารณะ หรือ
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พัฒนาเปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศได จึงเปนการชวยสงเสริมการทองเที่ยวภายในเทศบาลนคร

เชียงใหมอีกวิธีหนึ่ง  

 
5.3 สรุปการแกไขปญหาน้ําทวมกับพืน้ที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

 จากการประเมินวิธีการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมทั้ง 

6 วิธีการ ซึ่งหัวขอการประเมินประกอบดวย ความเหมาะสมดานวิศวกรรม ความเหมาะสมดาน

เศรษฐศาสตร ความเหมาะสมดานสังคมและส่ิงแวดลอม สามารถสรุปไดดังตาราง 5.6 

 ในดานความเหมาะสมทางวิศวกรรม พบวา การทําทางผันน้ําทวม (Diversion Channel) 

และการสรางระบบคันปองกันน้ําทวม (Polder System) เปนวิธกีารที่มีประสิทธภิาพในการแกไข

ปญหามากทีสุ่ด แตเมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร และความเหมาะสม

ดานสังคมและส่ิงแวดลอม พบวาการสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม (Polder System) มีผลกระทบ

ทางดานลบมากกวาการทาํทางผันน้ําทวม (Diversion Channel)  

 วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหารองลงมา คือ การปรับปรุงระบบการระบายน้าํ 

(Drainage System) โดยมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรปานกลาง เนื่องจากยงัไมมี

ผลตอบแทนทางดานการทองเทีย่วไดเทากบัการทาํทางผันน้าํทวม 

 วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาปานกลางไดแก การสรางอางเก็บน้ําเพื่อ

บรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage) และการทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) แตเมือ่

พิจารณาผลกระทบทางดานตาง ๆ พบวา การสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวมถึงแมวาจะมี

ความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรมาก แตก็มีผลกระทบในดานสังคมและส่ิงแวดลอมมาก

เชนกนั สวนการทําแนวน้ําทวมหลากถึงแมวาจะมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาปานกลางแตใน

ความเหมาะสมดานสังคมพบวามีผลกระทบตอประชาชนมาก 

 สวนโครงการพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) ถงึแมวาจะเปนวิธีการที่มีผลกระทบในดานตาง ๆ 

นอย แตพบวาไมเหมาะสมกับการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจากเปน

วิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพนอยมาก 
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ตาราง 5.6 การประเมินแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

  หัวขอพิจารณา     

  ความเหมาะสมดานวิศวกรรม ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร ความเหมาะสมดานสังคม ความ ลําดับ 

แนวทางแกไข         และสิ่งแวดลอม  เหมาะสม ความ 

  (40%) (30%) (30%) รวม สําคัญ 

  คะแนน ความเหมาะสม (%) คะแนน ความเหมาะสม (%) คะแนน ความเหมาะสม (%) (%)   

การสรางอางเก็บน้ํา 3 24 4 24 3 18 66 4 

การทําพื้นที่แกมลิง 2 16 3 18 4 24 58 5 

การทําระบบคันปองกันน้ําทวม 5 40 3 18 2 12 70 2 

การปรับปรุงระบบการระบายน้ํา 4 32 3 18 3 18 68 3 

การทําทางผันน้ํา 5 40 4 24 3 18 82 1 

การทําแนวน้ําทวมหลาก 3 24 3 18 2 12 54 6 

ที่มา  : จากการวิเคราะห

nkam
Typewritten Text
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จากที่กลาวมาทั้งหมด พบวา การทําทางผันน้ําทวม (Diversion Channel) มีความ

เหมาะสมกับการแกไขปญหาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากที่สุด เนื่องจากเปนการแกไขปญหา

ที่สามารถลดปริมาณน้ําทางตนน้ําที่จะไหลลงสูเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดและยังเปนการแกไข

ปญหาในระยะยาว และเพื่อใหการแกไขปญหาน้ําทวมภายในเมืองไดผลมากข้ึน จะตองมีการ

ดําเนินการปรับปรุงระบบการระบายนํ้าภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึ่งจะมีสวนชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได 
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บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 
6.1 สรุปผลการศกึษา 

 

การเกิดอุทกภัยเปนภัยที่ทาํใหเกิดความสูญเสียทัง้ทรัพยสิน ชีวิต ความเปนอยู สภาพ

จิตใจ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และยังสงผลไปถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะรายไดทีม่า

จากการทองเที่ยว ซึ่งถือวาเปนเศรษฐกิจหลักของเมือง ในปจจุบันเมอืงเชียงใหมไดประสบปญหา

อุทกภัยบอยครั้งและมีแนวโนมทีจ่ะเกิดมากข้ึน ดังเชนที่เกิดข้ึนระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือน

กันยายน ในปพ.ศ.2537 และพ.ศ.2538 และลาสุดในป 2548 ที่ผานมา มีปริมาณฝนตกหนกัใน

พื้นที่ตนน้ําแมน้ําปงทาํใหเกดิปริมาณน้ําทวมลนเกินกวาความจุของรองน้าํปงจะรับไวได  จึงไหล

ลนตล่ิงเขาทวมบริเวณที่ลุมตํ่าในบริเวณตัวเมืองเชียงใหม  ทีม่ีทัง้ยานทีพ่ักอาศัยและธุรกิจการคา  

กอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก 

การศึกษานี้เปนการศึกษาถึงสภาพปญหา และสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม เพื่อหาวิธีการปองกนัการเกิดอุทกภัยที่เหมาะสมกับพืน้ที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ซี่งจากการศึกษาการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมพบวา  มีสาเหตุที่เกดิจากทัง้ปญหา

ภายนอกเขตเมือง ไดแก ปริมาณน้ําฝน การบุกรุกทําลายแหลงตนน้าํลําธาร และสาเหตุที่เกิดจาก

ภายในเขตเมือง  ไดแก การรุกลํ้าพืน้ที่ริมฝงแมน้าํปง การสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้ํา การ

สรางสะพาน ฝาย ขวางกัน้ลําน้าํ  สภาพลําน้าํปงต้ืนเขิน สภาพทางกายภาพของพืน้ที่เทศบาลนคร

เชียงใหม และระบบการระบายน้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหม รวมถึงลักษณะทางกายภาพของ

พื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนและสภาพการต้ังถิน่ฐาน 

ในการวิเคราะหขอมูลและการแสดงผลขอมูลนั้น ไดใชวิธีการวิเคราะหทางสถิติ และการ

วิเคราะหทางภูมิศาสตร เขามาประมวลผลรวมกันในการอธิบาย ซึ่งผลจากการศึกษาสามารถสรุป

ไดดังนี้ 

1. สภาพปญหาและผลกระทบของการเกดิอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีการเกิดอุทกภัยที่รุนแรงมากที่สุดจํานวน 3 คร้ัง ในปพ.ศ.

2516, 2537-2538 และ 2548  โดยในปพ.ศ.2516 พบวา การเกิดอุทกภัยไดเกิดในบริเวณริมสอง

ฝงแมน้ําปงเปนบริเวณไมกวางมากนัก ตอมาในชวงปพ.ศ.2537 - 2538 พบวาสภาพการเกิดอุทก

ภัยเร่ิมขยายวงกวางมากกวาเดิม โดยเร่ิมทวมจากบริเวณสะพานนวรัฐลงมาจนถึงบริเวณทางใต
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ของเขตเทศบาลซึ่งสภาพอุทกภัยเร่ิมมีการทวมขังเปนเวลานานกวาในอดีต และลาสุดเมื่อปพ.ศ. 

2548 ไดเกิดน้ําทวมรุนแรงมากที่สุดนับต้ังแตมีการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดย

พบวามีสภาพการเกิดอุทกภัยขยายกวางกวาในชวงปพ.ศ.2537 - 2538 มาก โดยเกิดอุทกภัย

ต้ังแตถนนซุปเปอรไฮเวยบริเวณตอนบนของพื้นที่เทศบาลลงมาจนถึงบริเวณถนนมหิดลทางตอน

ใตของเทศบาล 

เมื่อวิเคราะหจากสถานการณและผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมทั้งสามคร้ังที่ผานมาพบวา ในอดีตสภาพการเกิดน้ําทวมเปนไปในลักษณะ

น้ําหลากจากดอยสุเทพ-ปุย  เขาทวมขังพื้นที่บางบริเวณในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจาก

เปนพื้นที่ราบเชิงเขา จึงทําใหเกิดการทวมขังในชวงเวลาส้ัน ๆ ประกอบกับในอดีตพื้นที่สวนใหญใช

ในการทําการเกษตรและเปนที่อยูอาศัย ทําใหปญหาการเกิดน้ําทวมไมรุนแรงมากนัก ตอมา ป 

พ.ศ.2516 ไดมีการสรางฝายชลประทานและสะพานขามแมน้ําจํานวนมาก สงผลกระทบตอการ

ไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปง ทําใหการระบายน้ําไมดี เมื่อเกิดฝนตกหนักแมน้ําปงรับน้ําไดนอยลง

น้ําจึงเออลนตล่ิงเขาทวมพื้นที่ไดงายข้ึน โดยเฉพาะบริเวณถนนชางคลาน ถนนเจริญประเทศ และ

ยังรวมถึงน้ําทวมจากการไหลหลากของน้ํามาจากเทือกเขาดอยสุเทพและพ้ืนที่ดานตะวันตกของ

ตัวเมืองเชียงใหมทําใหบริเวณถนนสายเชียงใหม – หางดง เกิดน้ําทวมเปนประจําเม่ือมีฝนตกหนัก 

จะสังเกตไดวาสภาพน้ําทวมในปนี้สวนหนึ่งเร่ิมเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย จนกระทั่ง ในป

พ.ศ.2537 และ 2538 เกิดน้ําทวมคร้ังใหญ เนื่องจากการระบายน้ําของพื้นที่ขาดประสิทธิภาพ  

ประกอบกับการใหบริการทอระบายน้ํายังไมทั่วถึงและเพียงพอ จึงเกิดน้ําทวมขังมากและทวมเปน

เวลานาน ตอมาในป พ.ศ.2548 มีปริมาณฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ําแมน้ําปงทําใหเกิดปริมาณน้ํา

ทวมลนเกินกวาความจุของรองน้ําปงจะรับไวได  จึงไหลลนตล่ิงเขาทวมบริเวณที่ลุมตํ่าในบริเวณ

ตัวเมืองเชียงใหม  ที่มีทั้งยานที่พักอาศัยและธุรกิจการคา  กอใหเกิดความเสียหายรวมมูลคากวา 

5,000 ลานบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

169 



 183 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 6.1 สภาพอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ปพ.ศ. 2516  2538  และ 2548 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขตเทศบาล 

ถนนสายหลกั 

ถนนสายรอง 

แหลงนํ้า 

ขอบเขตอุทกภัย ปพ.ศ.2516 

ขอบเขตอุทกภัย ปพ.ศ.2538 

ขอบเขตอุทกภัย ปพ.ศ.2548 
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2. สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

จากการศึกษา พบวาการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสาเหตุที่เกิดมาจากทั้ง

ปญหาภายในเขตเมืองและภายนอกเขตเมือง ซึ่งสาเหตุหลักทีท่าํใหเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ไดแก 

 ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากทั้งที่ตกภายในเมืองและที่มาจากภายนอกเมืองสะสมรวมกัน 

ประกอบกับพื้นที่ปาไมบริเวณตนน้ํามีจํานวนลดลงไปเปนพื้นที่การเกษตรเชิงพาณิชย ทําใหน้ํา

จากพื้นที่ตนน้ําไหลลงมารวมกับน้ําในเมืองซึ่งเปนพื้นที่ลุมตํ่าและเปนที่ราบนํ้าทวมถึง จนมี

ปริมาณน้ําเกินกวาที่แมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจะรับได น้ําจึงเออลนเขาทวมเมือง 

โดยปริมาณน้ําฝนที่มาจากภายนอกเมืองเปนฝนที่ตกในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวซ่ึงเปน

พื้นที่ตนน้ําของลุมแมน้ําปงและต้ังอยูทางตอนเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในปพ.ศ.2548 

มีปริมาณน้ําฝนมากที่สุด รองลงมาคือปพ.ศ.2537 - 2538 และปพ.ศ.2516 ตามลําดับ ซึ่งในปที่

กลาวมาทั้งหมดมีปริมาณน้ําฝนสูงกวาปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ีย จึงทําใหมีปริมาณน้ําไหลลงสูพื้นที่

ที่ต่ํากวาซึ่งก็คือพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมที่มีปริมาณน้ําฝนมากอยูแลวในปดังกลาว จึงเกิด

การสะสมรวมกันของปริมาณน้ําฝนในแมน้ําปง และทําใหเกิดปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

และการบุกรุกทําลายแหลงตนน้ําลําธาร จากขอมูลการใชที่ดินของจังหวัดเชียงใหมต้ังแต

ปพ.ศ. 2527 – 2542 พบวาเนื้อที่ปาไมลดลงไปมาก โดยในปพ.ศ.2527 มีพื้นที่ปาไมทั้งหมด 

10,232,730 ไร แตปพ.ศ.2542 เนื้อที่ปาไมลดลงเหลือเพียง 8,743,367 ไร ซึ่งนาจะเปนผลจากการ

บุกรุกพื้นที่ปาไมของมนุษย เพื่อใชประโยชนที่ดินไปเปนการต้ังถิ่นฐาน การอยูอาศัย หรือเพื่อ

การเกษตรเชิงพาณิชย การบุกรุกพื้นที่ปาไมบริเวณภูเขาและเชิงเขาตนแมน้ําปง เพื่อปลูกพืช

พาณิชย เชน สม ขาวโพด เม่ือถูกแปลงสภาพไปเปนสวนผลไมชนิดตาง ๆ ก็หมดสภาพการดูดซับ

น้ําทางธรรมชาติ ไมสามารถดูดซับน้ําไวไดมากเหมือนเดิม ทําใหพื้นที่สูญเสียประสิทธิภาพในการ

ซับน้ําและชะลอการไหลของนํ้าที่จะไหลลงแมน้ําปง น้ําจึงไหลสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วและรุนแรง สราง

ความเสียหายแกพื้นที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากข้ึน 

นอกจากนี้ปญหาการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงทําใหขนาดของแมน้ําปงแคบลงไปจากใน

อดีต รวมถึงการสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้ําและการสรางสะพานที่มีคอสะพานลํ้าเกินแนว

แมน้ํา ซึ่งทั้งหมดนี้มีผลตอการกีดขวางการไหลของน้ําทําใหสภาพการระบายน้ําไมดี จึงเกิดน้ํา

ทวมขังในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม และการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงก็ทําใหสภาพลําน้ําปงมี

การเปล่ียนแปลงไปมาก โดยมีขนาดลดลงเนื่องจากมีการรุกลํ้าพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ําปงไปเปนที่

อยูอาศัย สถาบันราชการ และพาณิชยกรรมมากข้ึน ซึ่งพบมากในบริเวณชวงสะพานขามแมน้ําปง
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ถนนซุเปอรไฮเวยถึงบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5 การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเปนรูปแบบการ

ใชที่ดินที่เปนการบุกรุกแมน้ําปงมากที่สุด คือประมาณ 89 ไร หรือคิดเปน รอยละ 37 ของพื้นที่ที่มี

การบุกรุกทั้งหมด   จึงทําใหพื้นที่บริเวณนี้ประสบกับปญหาน้ําทวมมากกวาพื้นที่บริเวณอ่ืน จึงเปน

สาเหตุสําคัญที่มีผลตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สวนการสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้าํโดยเฉพาะถนนออมเมืองสายมหิดล ซึง่ต้ังอยู

บริเวณทางดานทิศใตของเขตเทศบาล ถนนเสนนี้ไดมกีารปรับใหเปนทางพิเศษ มีทางยกระดับ

ตลอดสาย เปาหมายหลักคือทําใหรถวิ่งเร็วข้ึน โดยไมไดคํานึงถึงปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ การ

ออกแบบไมคํานงึถงึปญหาน้ําทวมเมืองหรือการระบายน้ําของเมือง จึงพบวามีการกอสรางแทง

คอนกรีตยกสูงกัน้ระหวางเลน ซึง่ก็เปรียบเสมือนเปนเข่ือนกั้นไมใหน้ําจากตัวเมืองระบายออกลงสู

พื้นที่ลุมทางตอนใตได และเม่ือรวมกับการสรางถนนวงแหวนรอบเมืองหลายช้ัน ซึง่จากการสํารวจ

ถนนวงแหวนรอบเมืองเหลานี้พบวามีความสูงจากระดับปกติมาก ทาํใหไมสามารถระบายน้ําออก

จากพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมได 

และการสรางสะพาน ฝาย ขวางกั้นลําน้าํ ซึ่งพบวาสะพานมกัมีขอบตล่ิงและตัวโครงสราง

สะพานที่ตํ่าและคอสะพานล้ําเกนิแนวแมน้ํา โดยตามหลักการความเปนจริงสะพานควรจะมีความ

สูงหรือกวางกวาดานตนน้ํา และคอสะพานจะตองกวางกวาแนวแมน้ําปง  แตจากการสํารวจพบวา

บางจุดสะพานกลับมีลักษณะแคบกวา และยังมีการรุกลํ้าพืน้ที่ริมตล่ิงมากกวา เมื่อคอสะพานลํ้า

เกินแนวแมน้ําทําใหไมมีพืน้ที่ทีพ่อจะสามารถรองรับน้าํหลากสวนเกนิได ซึ่งเมื่อรวมกับสภาพแนว

ถนนที่สรางขวางต้ังฉากทางน้ําไหลจึงกลายสภาพเปนเข่ือนกัน้ทางระบายน้ํา ทําใหสะพาน

กลายเปนประตูระบายน้าํแคบ ๆ เมื่อระบายน้าํไมทนั น้าํจึงเออลนเขาทวมพืน้ที่บริเวณริมฝงแมน้าํ

ปง และจากการสํารวจสภาพฝายหนิทิง้ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึง่เปนฝายกัน้น้าํโบราณ

พบวา มีลักษณะกวางและเสมอแนวแมน้าํ ทาํใหไมมีผลตอการกีดขวางทางระบายน้ําเลยหรือถา

จะมีผลก็มนีอยมากเมื่อเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการสรางสะพาน 

 

3. แนวทางปองกนัการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

จากการประเมินวธิีการแกไขปญหาน้าํทวมในพืน้ที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมทัง้ 6 วธิีการ 

ซึ่งประกอบไปดวย การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage) การทาํ

พื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง)    การสรางระบบคันปองกนัน้ําทวม (Polder System)   การปรับปรุงระบบ

การระบายน้าํ (Drainage System)   การผันน้าํทวม (Diversion Channel)     การทําแนวน้ําทวม

หลาก (Floodway) เมื่อนํามาประเมินหาวิธกีารทีเ่หมาะสมกับการปองกนัการเกิดอุทกภัยในเขต
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เทศบาลนครเชียงใหม ซึง่คํานึงถึงความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม ความเหมาะสมทางดาน

เศรษฐศาสตร และความเหมาะสมทางดานสังคมและส่ิงแวดลอม สรุปไดวา 

 ในดานความเหมาะสมทางวิศวกรรมนัน้การทําทางผันน้าํทวม (Diversion Channel) และ

การสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม (Polder System) เปนวิธกีารที่มีประสิทธภิาพในการแกไข

ปญหามากทีสุ่ด แตเมื่อพจิารณาถึงความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร และความเหมาะสม

ดานสังคมและส่ิงแวดลอม พบวาการสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม (Polder System) มีผลกระทบ

ทางดานลบมากกวาการทาํทางผันน้ําทวม (Diversion Channel)  

 วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหารองลงมา คือ การปรับปรุงระบบการระบายน้าํ 

(Drainage System) โดยมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรปานกลาง เนื่องจากยงัไมมี

ผลตอบแทนทางดานการทองเทีย่วไดเทากบัการทาํทางผันน้าํทวม 

 วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาปานกลาง ไดแก การสรางอางเก็บน้าํเพื่อ

บรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage) และการทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) แตเมือ่

พิจารณาผลกระทบทางดานตาง ๆ พบวา การสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวมถึงแมวาจะมี

ความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรมาก แตก็มผีลกระทบในดานสังคมและส่ิงแวดลอมมาก

เชนกนั สวนการทําแนวน้ําทวมหลากถึงแมวาจะมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาปานกลางแตใน

ความเหมาะสมดานสังคมพบวามีผลกระทบตอประชาชนมาก 

 สวนโครงการพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) บริเวณหนองปูเปรม อ.แมแตง  ถงึแมวาจะเปน

วธิีการที่มีผลกระทบในดานตาง ๆ นอย แตพบวาไมเหมาะสมกับการแกไขปญหาน้าํทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจากมีขนาดพืน้ที่เล็กเกนิไปจึงมีประสิทธภิาพนอย 

 จากที่กลาวมาทั้งหมด พบวา การทําทางผันน้ําทวม (Diversion Channel) มีความ

เหมาะสมกับการแกไขปญหาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากที่สุด เนื่องจากเปนการแกไขปญหา

ที่สามารถลดปริมาณน้ําทางตนน้ําที่จะไหลลงสูเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดและยังเปนการแกไข

ปญหาในระยะยาว และเพื่อใหการแกไขปญหาน้ําทวมภายในเมืองไดผลมากข้ึน จะตองมีการ

ดําเนินการปรับปรุงระบบการระบายนํ้าภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึ่งจะมีสวนชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 6.2 แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : จากการศึกษา 

 

 

กิโลเมตร 

 
 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

เขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงนํ้า 

แนวเสนทางผันนํ้า 

โครงการขุดลอกลาํนํ้าปง 

โครงการกอสรางอาคารประตูระบายนํ้า 

โครงการแกไขสะพานท่ีกีดขวางทางนํ้า 

โครงการแกไขถนนท่ีกีดขวางทางนํ้า 
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การแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมอยางยัง่ยนื จําเปนตองมกีารแกไขปญหาทัง้ระบบ

และตองมีความเช่ือมโยงกัน เพราะปญหาอุทกภัยเกิดจากหลายปจจัย จึงตองมีมาตรการควบคูไป

กับการเสนอแนะแนวทางทีก่ลาวมาขางตน ดังนี ้

1) ตองมีการวางแผนการใชที่ดินอยางมีวิสัยทัศน กําหนดเขตเพื่อรักษาพื้นที่ตามศักยภาพ

ของพื้นที่ เชน กําหนดเขตรักษาพื้นที่ปาตนน้ํา ไมปลอยใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพและพัฒนาเปน

พื้นที่เกษตรเชิงพาณิชย พื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกเปนพื้นที่เกษตรเชิงพาณิชยตองดําเนินการแกไขใหมี

สภาพเปนธรรมชาติมากข้ึน และควรสงเสริมการปลูกปาเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่มีความ

หลากหลายทางชีวภาพเพื่อทําหนาที่เปนแหลงดูดซับน้ําทางธรรมชาติที่จะดูดซับน้ําฝนปริมาณ

มากไดตามสภาพการแปรปรวนของดินฟาอากาศ กําหนดเขตสงวนรักษาพื้นที่เกษตรที่อุดม

สมบูรณและที่มีการลงทุนดานระบบชลประทาน กําหนดเขตเพื่อรักษาพื้นที่ชุมน้ําตลอดจนทาง

ระบายน้ําตาง ๆ ใหเปนพื้นที่สีเขียว 

 2) ปรับปรุงแกไขระบบผังเมืองและแผนการใชที่ดินในปจจุบัน เนื่องจากการกําหนดการ

ใชประโยชนที่ดินของหนวยงานดานผังเมือง ทําใหมีการสงเสริมการใชพื้นที่ที่มีการลงทุนดาน

เศรษฐกิจใหเปนพื้นที่อยูอาศัยหรือพัฒนาเปนพื้นที่ธุรกิจการคาของเมือง จึงทําใหมีการตั้งถิ่นฐาน

ไปอยูในที่ลุมเปนจํานวนมากซึ่งลักษณะทางกายภาพในบริเวณดังกลาวสามารถเกิดอุทกภัยได

บอยคร้ัง และควรมีการกําหนดเขตพื้นที่ทั้งในเมืองและนอกเมืองใหเปนพื้นที่โลงวางเพื่อเปนแหลง

รองรับน้ําในฤดูน้ําหลากได ซึ่งการวางผังเมืองรวม การวางแผนการใชที่ดินตามลักษณะทาง

ภูมิศาสตร การวางแผนระบบระบายน้ํา และการจัดการดานส่ิงแวดลอมรวมกันอยางบูรณาการ จะ

สามารถแกไขปญหาน้ําทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) เพิ่มประสิทธิภาพของการระบายน้ํา การเพิ่มความาสามารถในการเก็บกักน้ําหรือการ

เพิ่มปริมาตรความจุของน้ําปง สามารถเพิ่มปริมาตรโดยการเวนคืนที่ดินริมสองฝงแมน้ําปงปงที่มี

การรุกล้ํา ทั้งที่เกิดจากหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อใหน้ําปงมีความกวาง

เพียงพอกับการรองรับปริมาณที่เพิ่มมากข้ึนได ซึ่งผลพลอยไดนอกจากความสามารถในการ

แกปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมไดอยางยั่งยืนแลว ยังเปนการสรางจุดทองเที่ยวทางธรรมชาติใหม 

ใหมีหลากหลายมากข้ึน และควรแกไขระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการซ่ึงมีผลตอระบบการ

ระบายน้ําในเมืองเชียงใหม  โดยแกไขรายละเอียดระบบสาธารณูปโภคที่สรางปญหา ไดแก ระบบ

ถนนที่ไมมีทางระบายน้ําอยางเพียงพอ และระดับถนนที่ยกข้ึนสูงเพราะเปนส่ิงกีดขวางการระบาย

ของน้ํา และเปลี่ยนระบบทางระบายน้ําแบบปดในปจจุบันซึ่งไรประสิทธิภาพเปนทางระบายน้ํา

แบบเปด (Open ditch) ในบริเวณที่มีปริมาณน้ําฝนมาก เพื่อใหสามารถระบายน้ําฝนปริมาณมาก 
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รวมถึงฟนฟูโครงขายของลําเหมืองทั้งในเมืองและนอกเมือง รวมทั้งระบบเหมืองฝายในภาค

เกษตรกรรมดวย  

4) ประกาศพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมเพื่อใหประชาชนหลีกเล่ียงการตั้งถิ่นฐานในบริเวณ

ดังกลาว หรือกําหนดใหมีการเตรียมแนวทางเพื่อเผชิญน้ําทวม การจัดเตรียมพื้นที่รองรับน้ําที่จะ

ไหลทวมเมืองอยางมีการวางแผนท่ีดี ซึ่งหากมีการรับรูและเตรียมการไวลวงหนา โดยมีการกําหนด

จุดที่น้ําจะไหลไปทวมขังอยางเปนที่เปนทางก็จะสามารถลดความเสียหายที่จะเกิดแกสังคม โดย

บูรณาการการแกปญหาน้ําทวมกับการจัดการภูมิทัศน เชน สรางสวนสาธารณะขนาดใหญ ใน

พื้นที่ที่ประสบน้ําทวมซ้ําซากและยังพอมีพื้นที่โลงวาง  และควรสงเสริมใหมีการสรางบานเรือนที่มี

การยกพื้นข้ึนสูงหรือมีใตถุนสูง เพื่อใหมีความปลอดภัยจากภาวะน้ําทวม ซึ่งเกิดข้ึนเปนประจํา

บริเวณริมสองฝงแมน้ําปงในพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซาก โดยอาจจําเปนตองออกเทศ

บัญญัติใหสรางบานใตถุนสูง หรือออกแบบใหมีความสะเทินน้ําสะเทินบกสามารถลอยตัวข้ึนได

เมื่อมีน้ําหลากมา หรือออกแบบใหมีรองระบายน้ํารอบบาน เพื่อรองรับน้ําหลากในหนาฝน 

 5) กําหนดทิศทางการเติบโตของเมืองโดยประชาชน ภาครัฐที่มุงสรางโครงการขนาดใหญ 

โดยการทุมงบประมาณไปทําโครงการขนาดใหญหลายโครงการที่ไมใชความตองการของ

ประชาชนและไมเอ้ือประโยชนแกคนทองถิ่น นอกจากไมสามารถแกปญหาที่มีอยูเดิมแลวกลับ

สรางปญหาข้ึนมาใหม ซึ่งเปนผลมาจากไมมีการศึกษาผลกระทบทางดานลบที่จะเกิดกับ

ประชาชน  โดยปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนก็เนื่องจากความไมเปนเอกภาพของหนวยงานและการไม

ทํางานประสานกัน ดังเชน การทําลายพื้นที่ปาไม การพยากรณอากาศและการสํารวจปริมาณฝน 

การดูแลพื้นที่ริมฝงแมน้ํา การจัดระบบผังเมือง การถมทางระบายน้ํา และการสรางถนนยกระดับ 

ทั้งหมดนี้ลวนมีผลตอภาวะน้ําทวมและน้ําทวมขังเปนเวลานาน ซึ่งไมมีผูรับผิดชอบสูงสุดที่จะ

เปดเผยขอมูล ไมมีเวทีที่ชี้ปญหาความผิดพลาดที่เกิดข้ึน ขาดการประสานงานในการแกไขปญหา 

ดังนั้นจึงควรใหหนวยงานทุกหนวยไดรวมมือกันแกไขปญหา และใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็น และควรมีการตรวจสอบนโยบายและการบริหารงานของหนวยงานตาง ๆ 

ของภาครัฐเพื่อความรวมมือกันในการแกไขปญหาน้ําทวมอยางยั่งยืน 
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6.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 การศึกษาในคร้ังนี้ยงัมีประเด็นทีน่าสนใจสําหรับทําการศึกษาอีกหลายประการซึง่ยงัไมได

ทําการศึกษา จึงเสนอแนะแนวทางสําหรับการศึกษาในอนาคตตอไป เพื่อใหผลการศึกษามีความ

สมบูรณมากข้ึน ดังนี ้

 1. สามารถนาํผลการศึกษาไปศึกษาลึกลงในรายละเอียดทางดานความเปนไปไดทางดาน

วิศวกรรมเพิ่มเติม ทางดานเศรษฐศาสตรและการลงทุนเพิ่มเติม เพื่อเปนแนวทางการปองกนัการ

เกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

 2.  ศึกษาในลักษณะนีก้ับพืน้ที่ของเมืองอ่ืน ๆ เพื่อนาํมาเปรียบเทยีบวามีความเหมือนหรือ

แตกตางกนัอยางไร เชน เมอืงลําพูน ซึง่ต้ังอยูติดกับเมืองเชียงใหมและมีลักษณะภูมิประเทศคลาย

กับเทศบาลนครเชียงใหม อีกทั้งยังไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

 3. ศึกษารวมกับผูเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาเชน สังคมศาสตร รัฐศาสตร ภูมิศาสตร 

เศรษฐศาสตร เพราะการเกดิน้ําทวมไมไดเกิดข้ึนจากสาเหตุใดสาเหตุหนึง่โดยเฉพาะ แตเกิดจาก

หลายสาเหตุประกอบกัน ซึ่งจะทาํใหการศึกษามีความสมบูรณมากข้ึน 
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