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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสาํคัญของปญหา 
 

 เทศบาลนครเชียงใหม เปนเมืองหลักซ่ึงไดกําหนดข้ึนต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับบที่ 4   (พ.ศ.2550 – 2554) จึงไดมีการพัฒนาเพื่อผลตอการเปนศูนยกลาง

ความเจริญของภาคเหนืออยางตอเนื่องตามลําดับ  มีการพัฒนาทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ

และสังคม ทั้งนี้นอกเหนือจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งไดสงผลใหเมืองเชียงใหมมี

บทบาทความเปนศูนยกลางในดานตางๆตามที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

แลว เมืองเชียงใหมยังมีบทบาทความสําคัญในดานการทองเที่ยวโดยอาศัยศักยภาพทั้งจากสภาพ

ความงดงามทางธรรมชาติ และจากคุณคาทางประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งมีความเปนเอกลักษณ

โดดเดน ทําใหรายไดหลักสวนใหญของเมืองเชียงใหมข้ึนอยูกับรายไดจากการทองเที่ยว  

แตในปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมไดประสบปญหาอุทกภัยบอยคร้ังและมีแนวโนมที่จะ

เกิดมากข้ึนโดยเฉพาะในชวงของการเกิดพายุหมุนเขตรอน  ดังเชนที่เกิดข้ึนระหวางเดือน

กรกฎาคมถึงเดือนกันยายน ในปพ.ศ.2537 และพ.ศ.2538 และลาสุดในปพ.ศ.2548 ที่ผานมา มี

ปริมาณฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ําแมน้ําปงทําใหเกิดปริมาณน้ําทวมลนเกินกวาความจุของรองน้ํา

ปงจะรับไวได  จึงไหลลนตล่ิงเขาทวมบริเวณที่ลุมตํ่าในบริเวณตัวเมืองเชียงใหมที่มีทั้งยานที่พัก

อาศัยและธุรกิจการคากอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมากตอเศรษฐกิจของเมือง โดยเฉพาะการ

สูญเสียรายไดจากการทองเที่ยวซ่ึงเปนรายไดหลักของเมือง  

ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองศึกษาหาแนวทางปองกันแกไขปญหาการเกิดอุทกภัยในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมเพื่อจะไดลดความสูญเสียจากการเกิดอุทกภัยและผลกระทบท่ีมีตอระบบ

เศรษฐกิจของเมือง การศึกษาในคร้ังนี้จึงเนนศึกษาเร่ืองสาเหตุของการเกิดอุทกภัยเปนสําคัญ โดย

เร่ิมจากศึกษาถึงสภาพปญหาและปจจัยที่มีผลตอการเกิดอุทกภัยจากเอกสารวิชาการ  สถิติตางๆ

ที่เก็บรวบรวมมารวมถึงการลงพื้นที่สํารวจ  นําผลที่ไดมาวิเคราะหศึกษาความสัมพันธสาเหตุของ

การเกิดกับปญหาการเกิดอุทกภัย  โดยศึกษาทั้งปญหาท่ีเกิดจากสาเหตุภายในเขตเมืองและ

ภายนอกเขตเมือง  และแสดงผลการศึกษาโดยการเสนอแนะวิธีการแกไขที่เหมาะสมที่มีผลตอการ

ปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อเปนขอเสนอแนะการจัดการ

ปญหาน้ําทวมอยางยั่งยืน  เชียงใหมไมสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนหากตองเผชิญปญหาน้ํา
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ทวม และการจัดการปญหาอยางต้ังรับ คือคอยแกปญหาน้ําทวมแบบเฉพาะหนาเมื่อเกิดปญหา  

แตถามีการรับทราบถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหา ก็จะทําใหเกิดการวางแผนการปองกันและแกไข

ปญหาการเกิดอุทกภัยอยางมีวิสัยทัศน และการปองกันแกไขปญหาก็จะสามารถกระทําไดในระยะ

ยาวตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงค 
 

 1. ศึกษาสภาพปญหาของการเกิดอุทกภัย และผลกระทบที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

 2.     ศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 3.     เสนอแนะแนวทางการปองกนัและแกไขปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม            

 
1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 
 1.3.1 ขอบเขตทางดานพืน้ที่ 
  

ขอบเขตของพ้ืนที่ศึกษา คือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม ซึ่งต้ังอยูในพืน้ที่ลุมน้าํปงตอนบน 

มีขนาดพืน้ที่ 40.33 ตารางกิโลเมตร (รูป 1.1) ครอบคลุมพื้นที่ 4 แขวง คือ แขวงนครพิงค แขวงศรี

วิชัย แขวงเม็งราย และแขวงกาวิละ ประกอบดวย 14 ตําบล ไดแก ตําบลพระสิงห ตําบลชางคลาน 

ตําบลหายยา ตําบลศรีภูมิ ตําบลชางมอย ตําบลปาตัน ตําบลวัดเกต ตําบลฟาฮาม และบางสวน

ของตําบลปาแดด ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพ ตําบลหนองหอย ตําบลทาศาลา และตําบลหนอง

ปาคร่ัง มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 

ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลหนองปาคร่ัง และตําบลทาศาลา 

ทิศใต   ติดตอกับ ตําบลปาแดด และตําบลหนองหอย 

ทิศตะวนัตก  ติดตอกับ  ตําบลสุเทพ 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 1.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 จังหวัดเชียงใหม

ตําบลดอนแกวตําบลดอนแกว  

ตําบตําบลหนองหอยลหนองหอย  
ตําบตําบลปาแดดลปาแดด  

ตําบตําบลหนองปาครั่งลหนองปาครั่ง  ตําบตําบลสุเทพลสุเทพ  

  

เขตเทศบาล 

ถนน 

ทางรถไฟ 

แหลงนํ้า 

  
ตําบลทาศาลา 
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1.3.2 ขอบเขตทางดานเนือ้หา 
 

 ศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  โดยศึกษาทั้งปญหาที่เกิด

จากสาเหตุภายนอกเขตเมืองและภายในเขตเมือง รวมถึงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุมน้ําปง

ตอนบนและสภาพการต้ังถิ่นฐาน ซึ่งอาจสงผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 ศึกษาและรวบรวมวิธกีารปองกันเพื่อแกไขปญหาน้าํทวม โดยประยุกตมาจาก

แนวความคิดการจัดการที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood Plain Management) ไดแก การสรางอางเก็บน้าํ

เพื่อบรรเทาน้าํทวม การทาํพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) การทําระบบคันปองกนัน้าํทวม การปรับปรุง

ระบบการระบายน้าํ      การทําทางผันน้ําทวม และการทําแนวน้ําทวมหลาก 

 ศึกษาและประเมินวิธีการแกไขปญหาทีม่คีวามเปนไปไดและมีความเหมาะสมกับพืน้ที่เขต

เทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ความเหมาะสมดานวศิวกรรม ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร 

และความเหมาะสมดานสังคมและส่ิงแวดลอม นาํผลการศึกษามาสูการเสนอแนะแนวทางการ

ปองกนัแกไขปญหาการเกดิอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
1.4 ระเบียบวิธวีิจัย 
 
 1.4.1 ขอมูลและแหลงขอมูล 
 

1.   ขอมูลปฐมภูมิ  เปนขอมูลที่ไดมาโดยตรงจากการเก็บสํารวจขอมูลในพืน้ทีท่ี่ใชศึกษา    

ซึ่งการเก็บขอมูลจะเปนการสํารวจสภาพพื้นที่บริเวณทีจ่ะศึกษา   ประกอบดวย การใชที่ดิน การใช

อาคาร  รูปแบบโครงขายทางน้าํ ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ และการไดรับผลกระทบจากการ

เกิดอุทกภัย 

 2. ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลที่หนวยงานตางๆไดทําการรวบรวมมา  โดยวิธีการตางๆ

เพื่อที่จะนาํมาใชเปนฐานขอมูลอ่ืน ๆ  ในการศึกษาคร้ังนีม้ีขอมูลประกอบ ดังนี ้  

- สถิติจํานวนประชากร รวบรวมจากสํานักทะเบียนทองถิน่ เทศบาลนครเชียงใหม 

- ขอมูลมูลคาความเสียหายของการเกิดอุทกภัย   จากเทศบาลนครเชียงใหม 

- ขอมูลสารสนเทศทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ  จากศูนยภูมิภาคเทคโนโลย ี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) 

- แผนที่ลักษณะภูมิประเทศ   จากหองสมุดแผนที่ภาควิชาภูมิศาสตร         คณะ 

สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
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-  แผนที่การใชประโยชนที่ดิน จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง 

-  แผนที่การใชอาคาร จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

- แผนที่เสนทางคมนาคม จากศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ  

(ภาคเหนือ) 

-  ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจังหวัดเชียงใหม        จากศูนยภูมิภาค

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) 

-  ภาพขอมูลดาวเทียม IKONOS จากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (องคการมหาชน) 

 
1.4.2 วธิีการศึกษาและวิเคราะหขอมลู 
 

1.ศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

นําขอมูลที่ไดจากการสํารวจมาวเิคราะหลักษณะของการเกิดอุทกภัย สาเหตุและปจจัย

ของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และพื้นที่ลุมแมน้ําปงตอนบนซึ่งเปนลุมน้าํที่

ครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม  รวมทั้งผลกระทบและระดับความรุนแรงของปญหาการ

เกิดอุทกภัย 

 2. ศึกษาวิธกีารปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

 เปนการวิเคราะหและรวบรวมวิธีการปองกนัเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม  โดยประยุกตมาจาก

แนวความคิดการจัดการที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood Plain Management) ซึ่งจากการศึกษาถึงความ

เปนไปไดจากวิธีการตาง ๆ ที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม คือ การสรางอาง

เก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้ําทวม การผันน้ําทวม การทําพื้นทีแ่กมลิง การจดัชั้นพืน้ที่บริเวณที่ราบน้ําทวม

ถึง   การสรางเข่ือนหรือกาํแพงกัน้น้ําทวม   และการปรับปรุงระบบการระบายน้ํา 

 3. ศึกษาและประเมินวิธีการแกไขปญหาที่มีความเปนไปไดและมีความเหมาะสมกบัพื้นที่

เขตเทศบาลนครเชียงใหม เปนการประเมินวธิีการแกไขปญหาอุทกภัยที่มีความเหมาะสมกับพืน้ที่

ศึกษา และเปนการแกไขปญหาจากสาเหตุของการเกดิอุทกภัยที่แทจริง 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. สามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนการปองกันแกไขและ

บรรเทาปญหาการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  หรือนําไปประยุกตใชกับพื้นที่อ่ืนที่

ประสบปญหาในลักษณะคลายคลึงกัน 

 2. เสนอแนะหนวยงานที่เกี่ยวของนําขอเสนอไปใชในการแกปญหา  เพื่อวางแผนบรรเทา

ปญหาอยางเปนระบบ         และเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการวางนโยบายเกีย่วกบั

การวางแผนพัฒนาปรับปรุงเมือง 
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บทที่ 2 
 

แนวความคิดและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับอุทกภัย 
 

2.1.1 ความหมายและลักษณะของอุทกภัย 
 อุทกภัย (Flood) หมายถึง  อันตรายจากน้ําทวม  มหาสมุทร  และแมน้ําสูงมาก  จนทวม

ทนลนฝงและตลิ่ง  ไหลทวมบานเรือน  ดวยความรุนแรงของกระแสน้ํา  ทําความเสียหายแกชวีติ

และทรัพยสินแกประชาชนเปนอยางมาก (เทพพรรณี  เสตสุบรรณ, 2534)  สามารถจําแนกอุทกภัย

ที่เกิดข้ึนในสถานที่ทีเ่กิดได คือ เปนอุทกภัยที่เกิดข้ึนบริเวณชายฝงทะเล (Coastal Floods)  อุทก

ภัยที่เกิดข้ึนบริเวณลําน้าํหรือแมน้ํา (Riverine Floods)  อุทกภัยที่เกิดบริเวณปากแมน้ํา 

(Estuarine Floods)  และอุทกภัยที่เกิดบริเวณอ่ืน ๆ เชน เข่ือนพงัทลาย (Alexander, 1993)  

สาเหตุสําคัญที่ทาํใหเกิดอุทกภัย คือ น้ํา โดยน้ําดังกลาวจะมาจากปริมาณฝนที่ตกหนักติดตอกัน

เปนเวลานานและตกซํ้าในพื้นที่เดียวกนัหรือบริเวณใกลเคียง  ซึง่เกินกวาความสามารถในการกัก

เก็บของแมน้าํลําธาร  อางเก็บน้าํ  พื้นที่รองรับน้าํ  ทําใหการไหลบาเกิดภาวะลนตล่ิงเขาทวม

บริเวณตาง ๆ (เล็ก  จนิดาสงวน, 2538) 

 วัชรี  วีระพนัธุ (2531)  ไดจําแนกลักษณะของนํ้าทวมเปน 2 ลักษณะ  ซึง่ข้ึนอยูกับ

ลักษณะภูมิประเทศ คือ 

 1. น้าํทวมขัง (Drainage Floods)  เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบายน้าํ

ไมมีประสิทธภิาพ  มักเกดิบริเวณที่ราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ  มีลักษณะคอย

เปนคอยไป  ซึง่เกิดจากฝนตกหนัก ณ จุดนั้น ๆ  ติดตอกันเปนเวลาหลายวันหรือเกดิจากสภาวะน้ํา

ลนตล่ิง  น้าํทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ํา  และมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง  เนื่องจาก

ไมสามารถระบายไดทนั  ความเสียหายจะเกิดกับพชืผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปน

สวนใหญ  สําหรับความเสียหายเกีย่วกับชีวิตมีไมมากนัก  เพราะสามารถเคล่ือนยายไปอยูในที่ที่

ปลอดภัยไดเมื่อทราบคําเตือนลวงหนาเกี่ยวกับสภาวะฝนตกหนักและน้ําลนตล่ิง  สาเหตุทีท่ําให

เกิดน้ําทวมขังนั้นนอกจากจะเกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบายน้าํไมมีประสิทธิภาพ  ที่ต้ังและสภาพ

ภูมิประเทศแลวยังเกิดข้ึนเนือ่งจากการดัดแปลงธรรมชาติโดยมนุษย เชน การกอสรางถนน  อาคาร

ส่ิงกอสรางกีดขวางการระบายน้าํตามธรรมชาติ  การถมที่ดิน  การบุกรุกถมทางระบายน้าํ  

ตลอดจนระบบระบายน้ําทีม่ีอยูไมเพยีงพอ  ไมไดรับการบํารุงรักษาอยางเหมาะสม เปนตน 
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 2. น้ําทวมฉับพลัน (Flash Floods)  เปนสภาวะน้าํทวมเกิดข้ึนอยางฉับพลัน  เนือ่งจาก

การเคลื่อนตัวอยางรวดเร็วของปริมาณน้ําจํานวนมากจากที่สูงลงสูทีตํ่่า  ซึ่งมกัเกดิข้ึนหลังจากฝน

ตกหนกัไมเกนิ 6 ชั่วโมง  และมักเกิดบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา  ซึง่อาจจะไมมีฝนตกหนกับริเวณ

นั้นมากอนเลย  แตมีฝนตกหนกับริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไปหรืออาจเกิดจากเข่ือนพงั  ความ

เสียหายที่เกิดข้ึนมีมากตอชีวิตและทรัพยสิน  เนื่องจากน้ําทวมลักษณะนี้มคีวามรุนแรงและ

เคล่ือนที่ดวยความรวดเร็วมาก โอกาสทีจ่ะปองกนัและหลบหนีมนีอย 

 แนวคิดเกี่ยวกบัอุทกภัยนี้จะใชเพื่อศึกษาถึงลักษณะของการเกิดอุทกภัยในพืน้ที่ศึกษาวา

มีลักษณะเปนอยางไร ซึง่มทีั้งลักษณะแบบน้ําทวมขัง (Drainage Floods) และแบบน้ําทวม

ฉับพลัน (Flash Floods) 

 
2.1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

 สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย มี 2 สาเหตุ ดังนี ้

 1. สาเหตุจากธรรมชาติ 

  1.1 พายหุมนุเขตรอน (Tropical cyclones)  หมายรวมถึง  หยอมความกด

อากาศที่มีกาํลังแรง  พายดีุเปรสชั่นที่จะพัฒนาเปนพายุโซนรอน  พายุใตฝุนตามลําดับ  ความ

เสียหายที่เกิดจากพายมุี 3 ประการหลัก (เทพพรรณี  เสตสุบรรณ,2534)  ไดแก ลมพัดแรง 

(Violent winds) อุทกภัยเนือ่งจากฝนตกหนกัมาก (Flood due to heavy rainfall) คล่ืนพายุซัดฝง 

(Storm surges) 

  1.2 รองมรสุม (Monsoon Trough)  รองมรสุมจะเร่ิมพาดผานประเทศไทยใน

เดือนพฤษภาคม  บริเวณรองมรสุมถาเปนแนวตีบแคบจะมีเมฆมากและมีฝนตกอยางหนาแนน  

ฝนที่ตกจะมีลักษณะตกชุกเปนคร้ังแรก(ตก ๆ หยุด ๆ วนัละหลายคร้ัง) แตตกไมหนกั  

  1.3 ลมมรสุมมีกําลังแรง (Strong monsoon) ลมมรสุมเกิดข้ึนเนื่องจากความ

แตกตางระหวางอุณหภูมิของพ้ืนดินพื้นน้ําในฤดูหนาวและฤดูรอน  

  ลมมรสุมที่กาํลังแรงจัด ไดแก มรสุมที่เกิดบริเวณภาคใต  และภาคตะวนัออก

เฉียงใตของทวีปเอเชีย  โดยเฉพาะประเทศไทยอยูในอิทธิพลของมรสุม 2 ฤดู คือ มรสุมตะวนัตก

เฉียงใต  และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งพัดประมาณฤดูกาลละ 6 เดือน 

  มรสุมตะวันตกเฉียงใต (Southwest monsoon)  มรสุมนี้กอใหเกิดอุทกภัยได  

เนื่องจากเมื่อพัดจากมหาสมุทรอินเดียปะทะกับขอบฝงตะวันตกของภาคใต  และเมื่อผานอาวไทย

แลวจะปะทะขอบฝงตะวนัออกของประเทศ จะทําใหเกิดระดับน้ําในทะเลและแมน้าํสูงจนเปนน้ํา

ทวมและเกิดอันตรายได   
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  มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast monsoon) เร่ิมพัดต้ังแตปลายเดือน

ตุลาคมถึงส้ินเดือนกุมภาพันธ จะทาํใหเกิดผลทางขอบชายฝงตะวันออกของภาคใตต้ังแตใต

สงขลาลงไป คือทําใหเกิดคล่ืนใหญมากและระดับน้ําสูงจากระดับปกติมากจนอาจจะเกิดน้าํทวม 

  1.4 พายุฟาคะนอง  พายฝุนหรือฟาคะนองที่เกิดข้ึนติดตอกันเปนเวลาหลาย ๆ 

ชั่วโมง  ทาํใหมีฝนตกหนกัตอเนื่องกันนาน ๆ  มีปรากฏการณหนึง่ที่เกดิข้ึนบอยคร้ังในบริเวณที่ราบ

เชิงเขาใกลตนน้ําลําธารในฤดูรอนและฤดูฝน  เมื่อเกดิพายุฝนฟาคะนองและฝนตกหนกัในปาบน

ภูเขา  น้ําฝนที่มีปริมาณมากที่ตกในปาและบนภูเขาไหลอยางรุนแรงลงสูที่ราบเชิงเขาทําใหเกิดน้าํ

ทวมข้ึนในระยะเวลาส้ัน ๆ  น้ําปาและน้าํจากภูเขาที่ไหลลงสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วจนทาํใหเกิดน้ําทวม 

เรียกวา น้ําทวมฉับพลัน (Flash flood)  ในประเทศไทยจงัหวัดที่อยูใกลเคียงกับเทือกเขาสูง เชน 

จังหวัดเชียงใหมเคยมีปรากฏการณเชนนีอ้ยูเสมอดวยคล่ืนน้าํขนาดใหญเคล่ือนที่อยางรวดเร็วมาก   

  1.5 น้าํทะเลหนุน (High tide)  ในระยะเวลาของภาวะนํ้าเกิด  คือ  ระดับน้ําทะเล

ข้ึนสูงสุดจากน้ําข้ึนปกติประมาณรอยละ 20 น้ําทะเลจะหนุนใหระดับน้ําในแมน้าํสูงข้ึนอีกมาก  ถา

เปนระยะเวลาที่ประจวบระหวางน้าํปาและน้ําจากภูเขาไหลลงสูแมน้ํา  จะทําใหอัตราการไหลของ

น้ําในแมน้าํลดลงมากหรืออาจจะหยุดไหล  น้าํในแมน้ําจึงไมสามารถระบายลงสูทะเลได  ถาระยะ

ที่น้าํทะเลหนนุนี้เปนระยะทีน่้ําในแมน้าํมีระดับสูงอยูแลว ยอมกอใหเกิดน้าํทวมลนตล่ิงทวมขัง

บริเวณบานเรือนริมฝงแมน้าํได   

  1.6 แผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด  เมื่อเกิดแผนดินไหวหรือเมื่อเกิดภูเขาไฟ

ระเบิดบนบกและภูเขาไฟระเบิดใตน้ํา  เปลือกของผิวโลกบางสวนจะไดรับความกระทบกระเทือน

ตอเนื่องกนั  บางสวนของผิวโลกจะสูงข้ึน บางสวนจะยบุลง  โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อภูเขาไฟใตน้ํา

ระเบิด  จะทําใหเกิดคลื่นใหญในมหาสมทุร  และเกิดน้ําทวมตามเกาะและเมืองตามชายฝงทะเล  

 2. สาเหตุจากการกระทําของมนษุย 

สาเหตุจากการกระทําของมนุษยเปนการกระทําที่สามารถหลีกเล่ียงได  อุทกภัยที่เกดิจาก

มนุษย  ไทยภักด์ิ  ธรรมมงคล (2524)  อธิบายสาเหตุที่สําคัญ ๆ ดังนี ้

  2.1 การตัดไมทําลายปา  ทาํใหการไหลบาเพิ่มมากข้ึนและไหลเร็วมากข้ึน  เปน

การเพิม่ความรุนแรงของน้าํในการทําลายและยังเปนสาเหตุของดินถลมดวย  นอกจากนี้ยังทาํให

ดินถูกชะลางใหไหลลงมาตกตะกอนในทองน้าํ  ทําใหทองน้าํต้ืนเขินไมสามารถระบายน้ําไดทนั  

น้ําจึงลนตล่ิงทวมบานเรือนและสาธารณูปโภค 

  2.2 ขยายเขตเมืองเขาไปลุกลํ้าในเขตที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood plain)  ซึ่งเปน

แหลงเก็บน้าํธรรมชาติเพื่อไมใหทวมที่อ่ืน  ดังนั้นเมื่อน้าํลนตล่ิงก็จะเขาไปทวมบริเวณที่เปนชุมชน

ที่ราบดังกลาวมากอน  บริเวณนี้จึงไมควรปลูกสรางส่ิงกอสรางถาวร  เชน  บานพกัอาศัย 
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  2.3 สรางหมูบานจัดสรรขวางทางนํ้าธรรมชาติ  ผลกคื็อถูกน้าํทวมทั้งหมูบานใน

ระดับสูง  นอกจากนี้ยังทาํใหบริเวณใกลเคียงถกูน้าํทวมไปดวย 

  2.4 การออกแบบทางระบายน้ําของถนน  ไมเพียงพอทําใหน้าํลนเออในเขตเมือง

ทําความเสียหายใหแกชุมชนในเมืองใหญ  เนื่องจากน้ําระบายไดชามาก 

 รูปแบบของการเกิดอุทกภัยจากธรรมชาติโดยสรุป มีดังนี ้

  (1) น้ําลนตล่ิง (River flood)  เกดิจากน้ําทะเลหนุน 

  (2) น้ําทวมฉับพลัน (Flash flood)  เกิดจากฝนตกหนักเปนเวลานาน  บริเวณที่สูง  

ตนน้าํลําธาร  ดวยการเกิดพายุหมุนเขตรอน  รองมรสุม  ลมมรสุมมีกาํลังแรง  หรือพายุฟาคะนอง 

  (3) คล่ืนพายุซดัฝง (Storm surges) เกิดจากพายุหมุนเขตรอน 

  (4) น้ําทวมขัง (Drainage flood)  เกิดจากพายุหมุนเขตรอน รองมรสุม  ลมมรสุม  

หรือพายุฟาคะนอง 

  (5) คล่ืนซึนาม ิ(Tsunami)  เกิดจากแผนดินไหว  ภูเขาไฟระเบิดและแผนดินถลม 

 แนวคิดเกี่ยวกบัสาเหตุของการเกิดอุทกภัยจะใชเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่แทจริงของการเกิด

อุทกภัยในพืน้ที่ศึกษา ซึ่งเกดิจากทัง้สาเหตุจากธรรมชาติและจากการกระทาํของมนษุยจึงสามารถ

แบงเปนสาเหตุที่เกิดจากนอกเมืองและสาเหตุที่เกิดจากภายในเมืองได 

 
2.1.3 ความเสียหายจากอุทกภัย 

 เมื่อระดับน้ําในแมน้าํ และน้ําทะเลหนนุสูงข้ึนมากจนลนฝงและตลิง่ นอกจากจะกอใหเกิด

ความเสยีหายอยางใหญหลวงแลว ถาเปนกระแสน้าํที่ไหลเช่ียวพัดพาพวกโคลนตมตาง ๆ และ

คล่ืนขนาดใหญที่ซัดจากทะเลข้ึนมาบนฝงและถอยหลังลงไป จะมอํีานาจทาํลายกวาดลางทุกส่ิง

ทุกอยางลงทะเลไปหมด ยิง่จะเปนความเสียหายที่ไมสามารถจะประเมินได อันตรายและความ

เสียหายมีดังนี ้

1. อันตรายและความเสยีหายตอชีวิต ทรัพยสิน อาคาร บานเรือน โดยตรง เกิดน้าํทวมใน

บานเรือน โรงงาน คลังพสัดุ โกดังสินคา บานเรือนไมแข็งแรงอาจถูกกระแสน้าํที่ไหลเชี่ยวพงั

ทําลาย หรือคล่ืนซัดลงทะเลไปได ผูคน สัตวพาหนะ สัตวเล้ียงอาจจมน้ําตาย หรือถูกพัดพาไปกบั

กระแสน้ําที่ไหลเชี่ยว 

  1.1 เสนทางคมนาคมถูกตัดขาดทั้งทางถนนทางรถไฟ ชํารุดเสียหายโดยทั่วไป

รวมทัง้ยานพาหนะว่ิงรับสงสินคาไมได เกิดความเสยีหายและชะงักงนัทางเศรษฐกิจ 

  1.2 กิจการสาธารณูปโภคไดรับความเสียหาย เชนกิจการไปรษณีย โทรศัพท การ

ไฟฟา การประปา และระบบการระบายน้าํ เปนตน 
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 1.3 ส่ิงกอสรางสาธารณสถานเกิดความเสียหาย เชน สถานีขนสง ทาอากาศยาน 

สวนสาธารณะ โรงเรียน วัด สถาปตยกรรม และศิลปกรรมตาง ๆ  

 2. ความเสียหายของแหลงเกษตรกรรม ไดแก แหลงกสิกรรมไรนา สัตวเล้ียง สัตวพาหนะ 

ตลอดจนแหลงเก็บเมล็ดพนัธุพืช ยุงฉาง 

 3. ความเสียหายดานสุขภาพอนามัยของประชาชนขณะเกิดอุทกภัย ขาดน้ําสะอาดในการ

อุปโภคบริโภค ขาดความสะดวกดานหองน้ํา หองสวม ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํากัดเทา โรค

อหิวาตกโรค รวมทัง้โรคเครียดจากความวติกกังวล 

 4. ความเสียหายทีม่ีตอทรัพยากรธรรมชาติ ฝนที่ตกหนักน้ําไหลบาทวมทนบนพืน้ดิน และ

กระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวทําใหเกดิการกัดเซาะผิวหนาดิน หรือเกิดแผนดินถลม (Landslides) ได 

นอกจากนัน้ผิวหนาดินที่อุดมสมบูรณจะถกูน้ําพัดพาลงสูที่ตํ่า ทาํใหดินขาดปุยธรรมชาติและแหลง

น้ําเกิดการต้ืนเขิน เปนอุปสรรคในการเดินเรือ ความเสียหายตอพืชพนัธุ ปาไมไดรับความเสียหาย 

สัตวปาไดรับอันตราย เปนตน 

 การที่จะประเมินความเสียหายจากอุทกภัยเปนส่ิงที่สามารถกระทําไดจากการสังเกตจาก

ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินในบริเวณที่เกิดอุทกภัย โดยแตละพื้นที่ก็มีเงื่อนไขที่แตกตางกัน

ออกไปไมจําเพาะเจาะจงวาจะตองเปนบริเวณหรือพื้นที่ใดมีปจจัยที่ควบคุมหรือกําหนดระดับของ

ความเสียหาย คือ 

  (1) ระดับน้ํา หมายถงึ ระดับของน้ําทวมซ่ึงมีผลตอการสรางเคร่ืองมือปองกนัน้าํ

ทวมในระดับความลึกตาง ๆ หรือเปนตัวกําหนดความอยูรอดของพืชพรรณ 

  (2) ระยะเวลา ในบางพืน้ทีก่ารถูกน้ําทวมเปนเวลานาน ๆ จะมีผลกระทบในเร่ือง

ของการติดตอส่ือสาร การอยูรอดของพืชพรรณและปญหาสุขภาพ 

  (3) อัตราความเร็วของน้าํที่ไหล มีสวนสําคัญอยางมากตอพลังในการชะลาง

พังทลาย 

  (4) การทบัถมของตะกอน ในบางบริเวณการทับถมของตะกอนจะทําใหเกิดความ

เสียหายตอพืน้ทีท่างการเกษตรและการระบายน้ําของพื้นที ่

  (5) อัตราการเพิ่มข้ึนของน้าํ มีความสัมพนัธกับระยะเวลาในการเกิดน้ําทวม ถา

อัตราการเพิม่ของน้ําเปนไปอยางรวดเร็ว จะสงผลกระทบตอการเคล่ือนยายผูคนและส่ิงของไปยัง

สถานที่ปลอดภัย 

  (6) ความถี่ของการยอนกลับ ปจจัยหลักที่สงเสริมใหเกดิความเสียหายบอยคร้ัง

มากข้ึน คือ การพัฒนาการใชที่ดินทั้งในเขตเมืองและพืน้ที่เกษตรกรรมการตัดตนไมทําไรเล่ือนลอย 
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  (7) ฤดูกาลมีผลตอการไหลบาโดยเฉพาะในฤดูฝน ถาปใดมีการไหลบารุนแรงและ

มีจํานวนมากก็จะสงผลกระทบตอพืน้ที่มากตามไปดวย (Claudia, 1995) 

 ความเสียหายจากอุทกภัยนี้จะใชพิจารณาถึงความเสียหายที่เปนผลกระทบจากการเกิด

อุทกภัยในพื้นที่ศึกษา วามีผลกระทบตอพื้นที่ศึกษาอยางไร โดยจะพิจารณาทั้งผลกระทบตอ

เศรษฐกิจ ผลกระทบลักษณะทางกายภาพของเมือง และผลกระทบตอสังคมวิถีชีวิต 
 

2.1.4 การวิเคราะหสภาพอุทกภัย  
 การวิเคราะหสภาพอุทกภัย ที่พิจารณาปริมาตร อัตราและเวลาที่เกดิ  จะผันแปรไดมาก

หรือนอยจะข้ึนอยูกับคุณลักษณะตาง ๆ ของลุมน้าํ  ไดแก คุณลักษณะเก่ียวกับกายภาพของลุมน้ํา  

คุณลักษณะเกี่ยวกับดินและพืชปกคลุมดิน  และคุณลักษณะเกีย่วกับภูมิอากาศ ( Smith and 

Ward,1998 )   

 1. คุณลักษณะเกี่ยวกับกายภาพของลุมน้าํ สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท 

  1.1 ลักษณะเกี่ยวกับรูปรางของลุมน้าํ ไดมีปจจัยที่พิจารณาที่สําคัญไดแก 

   ขนาดพื้นที ่(Size หรือ Watershed Area) ขนาดพื้นที่ของลุมน้าํหาไดดวยการวัด

พื้นที่ซึ่งลอมรอบโดยสันปนน้ําในแผนที่ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ หรือแผนที่แสดงลักษณะ

ของดิน คํานวณหา Noncontributing Area ซึ่งเปนพื้นที่ซึ่งเมื่อฝนตกลงมาแลว น้าํจะไมไหลไป

ตามผิวดินสูลําน้าํหรือแมน้าํทันที ไดแกพืน้ทีท่ี่เปนบึง หนอง ทะเลสาบเปนตน ดังนัน้สวนของพ้ืนที่

เหลานี้จะตองนําไปหกัออกจากพื้นที่ลุมน้าํทัง้หมด ในการพิจารณาคาน้าํทาผิวดิน (Surface 

Runoff) 

  รูปรางของลุมน้ํา (Basin Shape)  จะมีผลตอการวิเคราะหกราฟน้ําทาและ

ปริมาณการไหลสูงสุด (Peak-flow Rates)  จะพิจารณาถึงความหนาแนนของลําน้าํ (Drainage 

Density)  โดยถาลุมน้าํมีความหนาแนนของลําน้ําสูง หรือรูปแบบการระบายน้ํา (Drainage 

Pattern)  จะมีความสามารถในการระบายน้ําออกจากลุมน้ําไดดี ในทางตรงขาม  ถาลุมน้ํามีความ

หนาแนนของลําน้าํตํ่า  จะมคีวามสามารถในการระบายน้ําออกจากลุมน้ําไดไมดี 

  1.2  ลักษณะเกี่ยวกับความลาดเทหรือความงายตอการระบายน้ํา 

         ความลาดชันของลําน้าํ (Channel  Slope)  จะพจิารณาความลาดชันเฉลี่ย

ของลําน้าํ กับความยาวและเวลาการไหล โดยความเร็วของการไหลจะเปนสัดสวนกับความลาดชัน 

          ความลาดชันของลุมน้าํ (Land  Slope)  จะเปนปจจัยที่เกีย่วของกับ

กระบวนการการไหลไปตามพ้ืนผวิดิน ที่เรียกวา “Overland  Flow”  โดยทั่วไปจะพิจารณาจาก

ความลาดชันเฉล่ียของลุมน้าํ 
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 2. คุณลักษณะเกี่ยวกับดินและพืชปกคลุม 

  2.1 ดิน (Soil)  คุณสมบัติทางอุทกวิทยาของดินหรือกลุมของดินที่สามารถ

วิเคราะหทางดานอุทกวทิยาเกี่ยวกับขอมลูทางดานลุมน้ํา  จะพจิารณาอัตราการซึมน้ําของดิน 

มวลสารประกอบในเนื้อดิน ความลึกของดินแตละชนิด  ที่มีผลตอความสามารถในการระบายน้ํา 

  2.2 ส่ิงปกคลมุ (Land-cover)  คือส่ิงตางๆ สวนมากจะเปนพืชพรรณ  ที่ปกคลุม

ดินและปองกนัการกระแทกของเม็ดฝนที่ตกลงมาสูพืน้ดิน  สวนมากขอมูลที่เกีย่วกับส่ิงปกคลุม 

เปนตนวา ความหนาแนนและความสูงของพืช  ความหนาแนนและความลกึของรากพืช การแผปก

คลุม  สวนมากจะพิจารณาการใชประโยชนที่ดิน (Land-use)  มาเปนดรรชนีเกีย่วกับการพิจารณา

ส่ิงปกคลุมดินแทนในดานการวิเคราะหลุมน้ํา  ซึง่จะสามารถวิเคราะหพืน้ทีท่ี่ไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยและวเิคราะหมูลคาความเสียหายจากอุทกภัย  โดยพิจารณารวมกบัความสัมพันธของ

ความลึกและระยะเวลาที่เกดิอุทกภัย 

 3. คุณลักษณะเกี่ยวกับภูมิอากาศ 

  สวนมากจะวิเคราะหน้ําหรือความชืน้จากอากาศหรือน้ําฟา (Precipitation)  โดย

ในประเทศไทยสวนใหญจะอยูในรูปของน้าํฝน ที่อาจมีการบนัทกึที่ติดตอกันเปนระยะเวลานาน  

และขอมูลเฉพาะพายุฝนใดพายุฝนหนึง่  โดยสามารถวิเคราะหขอมลูน้ําฝนข้ันประยุกตจากกราฟ

แสดงความสมัพันธ ความลึกน้ําฝน-พื้นที-่ชวงเวลา (Depth-Area-Duration Curve)  การแสดง

ความสัมพันธความลึก(ความเขม)  น้าํฝน-ชวงเวลา-ความถี่ของการเกิดซ้ํา (Rainfall Depth 

(Intensity)-Duration Frequency Curve)  และปริมาณฝนสูงสุดที่อาจเปนได (Probable 

Maximum Precipitation) 

 โดยสรุปการศึกษาสภาพอุทกภัยในลุมน้ํา   จะเปนแนวคิดเกีย่วกบัการวิเคราะหอุทกภัย  

โดยพิจารณาปริมาณน้าํทวมจากลุมน้าํใด ๆ  ถือวาเปนตัวแปรตามเชิงอุทกวทิยา  ซึง่เปนผลสืบ

เนื่องมาจากตัวแปรอิสระเชิงอุทกวทิยาตาง ๆ ไดแก  ฝนตกหนกั ดินทีอ่ยูในสภาพทีม่ีอัตราการซึม

ตํ่า  ดินที่อยูในสภาพชุมน้าํหรืออ่ิมตัว เปนตน 

  
2.1.5 การต้ังถ่ินฐานของมนุษยกบัอุทกภัย 

 ปรัศนีย  ทพิยรักษา (2541)  ไดสรุปปจจัยทีท่ําใหเกดิอุทกภัยในประเทศไทยแบงเปน 2 

กลุมใหญ คือ 

 1. ปจจัยทางธรรมชาติ  อันไดแก  ปริมาณน้ําฝน  ลักษณะภูมิอากาศ  และลักษณะภูมิ

ประเทศ  ลักษณะของพืชพรรณ  ชนิดของดิน  และสภาพทางอุทกวิทยา 
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 2.  ปจจัยจากมนุษย ไดแก กิจกรรม ลักษณะการต้ังถิน่ฐาน และการใชที่ดินไมเหมาะสม

กับศักยภาพของพ้ืนที ่

  2.1  ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากรในประเทศไทย  มักจะเขาไปอาศัยอยู

บนพืน้ทีซ่ึ่งเคยเปนพื้นทีท่ี่เกดิอุทกภัยเสมอ ๆ  เนื่องจากการต้ังถิน่ฐานตองมีแหลงน้าํไวกนิและใช

เปนความสําคัญอันดับแรก  อีกทั้งยังตองการทางน้ําเปนเสนทางคมนาคม  มนษุยจึงเลือกที่จะต้ัง

ถิ่นฐานในบริเวณริมน้ําเสมอ 

  2.2  การใชทีดิ่นผิดประเภท  โดยเฉพาะอยางยิ่งบนพืน้ที่สูงชนั หรือภูเขาตนน้าํลํา

ธาร ซึง่ขาดมาตรการอนุรักษดินและน้าํ  ยอมทําใหเกดิผลกระทบตอปริมาณการไหลซึมผานของ

น้ําลงดินในฤดูฝน  ทาํใหการดูดซับน้ําของดินในพืน้ทีน่ั้นลดลง  เพิม่ปริมาณน้าํไหลบาหนาดินและ

เพิ่มโอกาสการเกิดอุทกภัย  ยิง่ในพื้นที่ทีม่คีวามลาดชนัมาก ดินต้ืน คุณสมบัติในการจับตัวของดิน

ไมดีพอ  หากมีฝนตกหนกัเปนเวลายาวนาน ตลอดจนพื้นที่รับน้าํหรือลําธารต้ืนเขิน  ปริมาณการ

รับน้ําลดลง  จะยิ่งเปนตัวเรงการพังทลายของตล่ิง  ผลที่ตามมาคืออุทกภัยและกอใหเกิดความ

เสียหายอยางหลีกเล่ียงไมได (ESCAP,1997)  ทาํใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชทีดิ่น (Change in 

land use condition)  ซึง่มีสวนทําใหเกิดอุทกภัย คือ เมื่อฝนตกลงมาทําใหเกดิน้ําทวมไหลบน

พื้นที่ระบายน้าํ  ถาพื้นที่ระบายน้ํามีแองน้ํา หนองน้ํา หรือเปนพื้นที่เกษตรกรรมน้ําสวนหนึง่จะถกู

พักไว (Retention Capacity)  สามารถลดอัตราการไหลน้าํทาลงได  ในทางตรงกันขามถาพืน้ที่

ดังกลาวถูกต้ังถิ่นฐานโดยมนุษย  จาํเปนตองมกีารปรับปรุงพื้นที ่ เชน การปรับและถมทาํให

ความสามารถพักน้ําของพื้นที่เสียไป  ทําใหอัตราไหลของนํ้าทาเพิม่ข้ึน  ถึงแมวาปรมิาณฝนจะเทา

เดิม (ชูเกียรติ, 2523) 

 ปรัศนีย  ทพิยรักษา (2541)  ไดเสนอแนวคิดในการวางผังเมืองโดยทัว่ไป  เพื่อปองกันอุทก

ภัย  โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของดังนี ้

 1. ลักษณะภูมิประเทศ  ซึง่ในแตละเมืองจะต้ังอยูในลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกัน  จะ

มีความเสีย่งตอการเกิดอุทกภัยที่แตกตางกันดวย คือ 

 เมอืงที่ต้ังอยูบนที่ดอน หรือที่สูง จะมีโอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะที่เปนน้าํไหลบา  

กระแสน้ํามีอํานาจการทาํลายสูง  และสามารถเกิดแผนดินเล่ือนถลมได  ไมสามารถปองกันไดดวย

การวางผังเมือง  แตปองกันไดดวยใชเข่ือนหรืออางเก็บน้ํา  หรือปดกัน้การไหล  เพื่อลดความเร็ว

ของกระแสน้ํา  

 เมืองที่อยูบนที่ราบหรือที่ลุม  จะมีโอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะทีเ่ปนน้าํทวมขังไดมาก  

กอใหเกิดความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  จากการศึกษา
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วิธีการปองกนัทางผังเมืองในเมืองที่ราบลุม พบวามหีลายวธิีการ เชนการสรางเข่ือน หรืออางเกบ็

น้ํา  การสรางระบบระบายน้าํ  การสรางระบบพื้นที่ปดลอม (Polder System) 

 เมืองที่ราบลุมชายฝงทะเล  ทีน่้ําไมสามารถระบายออกไปสูทะเลได  เนื่องจากน้าํทะเล

หนนุสูง  และมีสันทรายเปนเนินปดกั้นขนานไปกับชายฝงทะเล  โดยทั่วไปในประเทศไทยเม่ือเกิด

อุทกภัยแลวน้าํจะสามารถระบายออกไดโดยระยะเวลาอันส้ัน  จึงไมคอยเกิดปญหานํ้าทวมขัง  วิธี

ปองกนัคือการปลูกปาชายเลน 

 2. การใชที่ดิน  เปนปจจัยประกอบทีม่ีสวนทําใหอุทกภัยเกิดความเสียหายมากหรือนอยลง

ได  สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย  ไดสรุปปจจัยเกีย่วกับการใชที่ดินดังนี ้

  2.1 ภูมิประเทศเปนเขาสูงชัน  หรือที่ราบน้ําทวมถึง  ควรใชวิธีทางกฎหมายเพื่อ

ควบคุมการใช และการพัฒนาที่ดินบริเวณน้ําทวม  ซึง่รวมถึงการกาํหนดนโยบายการพัฒนา  การ

จําแนกการใชที่ดิน (Land Use Zoning)  การกาํหนดเขตน้ําทวม  ประกอบกับวิธกีารทาง

วิศวกรรมเพื่อควบคุมน้าํทวมโดยการสรางเข่ือน หรือฝายเก็บน้าํสวนเกิน การปรับปรุงรองน้าํ และ

การขุดคลองระบายน้ําทวม 

  2.2 มีการกาํหนดหลักเกณฑการแบงเขตการใชที่ดินในพื้นที่น้าํทวม  เพื่อลด

ความเสยีหาย  และใชเปนหลักเกณฑในการพัฒนาการใชที่ดินที่เหมาะสม  ประกอบดวยการ

กําหนดขอบเขตพื้นที่น้าํทวม การหามกอสราง และพัฒนาเขตน้าํทวม หรือการอนญุาตใหใชพืน้ที่

น้ําทวม  เพื่อทําการเกษตรระยะส้ัน การเล้ียงสัตว สวนสาธารณะหรือที่พักผอนหยอนใจ ในพืน้ที่

ราบลุมชายฝงทะเลการใชพืน้ที่ตองมีการยกพ้ืนลางใหพนจากระดับน้ําทวม 

  2.3 การกาํหนดระเบียบการจัดสรรและการพัฒนาที่ดิน  เพื่อมิใหมกีารจัดสรร

ที่ดินในเขตน้ําทวม โดยใหแสดงขอบเขตพื้นทีน่้ําทวม  หามถมที่บริเวณน้ําทวม  ออกกฎหมาย

ระเบียบการกอสรางถนนใหสูงกวาระดับน้าํทวม  ตองมทีางระบายน้าํอยางพอเพียง เปนตน 

  2.4 การกาํหนดการออกแบบส่ิงปลูกสราง และเสริมสรางความแข็งแรง 

  2.5 การสํารวจถนน ทอลอด คอสะพาน คันทาง ที่ถกูน้าํทวมคราวที่แลววาถูกน้ํา

เซาะออกกวางเพยีงใด  แลวออกแบบใหปริมาณชองวางนั้นกวางข้ึน 

 3. ระบบระบายน้ําและคลองในพื้นที่รวมถงึทอระบายน้ําสายหลัก ที่ทาํหนาที่ระบายน้ํา 

 4. สาธารณูปโภค  ชูเกียรติ (2529)  ไดแบง ระบบสาธารณูปโภคที่ไมกอใหเกิดความเส่ียง

ตอการเกิดน้าํทวมออกเปน 2 ประเภทตามลักษณะพื้นที่ดังนี ้

  4.1 พืน้ทีท่ี่มีมลูคาปานกลาง  เชน  พืน้ที่เพาะปลูก  การบรรเทาและปองกนัอุทก

ภัยทําไดโดย การขุดลอกรองน้าํ การยกคันกัน้น้าํ การขุดลองน้ําสายใหม การกักเกบ็น้ําในอางเกบ็

น้ํา 
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  4.2  พืน้ทีท่ี่มมีูลคาสูง และมีผูอาศัยหนาแนน เชน หมูบาน อําเภอ จังหวัด  การ

บรรเทาและปองกันอทุกภัยทําไดโดย  การยกพื้นบานหรือถมที่ดินในเขตบานใหสูงจนพนระดับน้ํา

ที่เปนภัย  และการทําคันลอมรอบที่ต้ังของสังคม ที่เรียกวาระบบพืน้ที่ปดลอม (Polder System) 

 
2.1.6 การจัดการที่ราบนํ้าทวมถึง (Flood Plain Management) 

 United States Water Resources Council (1984) ใหคําจํากัดความของการจดัการที่

ราบน้ําทวมถงึวา หมายถึง การวิเคราะหและรวบรวมวิธกีารที่ใชปองกนัและบรรเทาความเสียหาย

จากอุทกภัยในพืน้ทีท่ี่เกิดปญหา เพื่อปองกนัและรักษาธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ประวัติศาสตรและ

คุณคาทางวฒันธรรมในพืน้ทีท่ี่ราบน้ําทวมถงึ (ESCAP,1984) โดยใชวิธีการทีเ่กี่ยวของกับการ

จัดทําแผนทีน่้าํทวม (Flood Map) การเตรียมแผนในการบรรเทาอุทกภัย การปรับปรุงแมน้าํลํา

คลองใหมีความจุมากข้ึน การควบคุมการชะลางพงัทลายของดินบริเวณชายฝงแมน้าํ การปลูกพืช 

และงานกอสรางตาง ๆ ตลอดจนการกาํหนดการใชที่ดินและการพัฒนาในอนาคตที่อาจจะมีผลตอ

ปญหาน้ําทวม  

 วัตถุประสงคของการจัดการที่ราบน้ําทวมถึง คือ เพื่อใหแนใจวาเขตการใชที่ดินเหมาะสม

กับระดับความรุนแรงของอันตรายจากน้ําทวม(United States Water Resources Council ,1984) 

 ESCAP/UNDP (1991) ไดเสนอหลักวธิีการในการจัดการ คือการจํากัดขอบเขตของ

ปญหาโดยการพัฒนาและควบคุมอาคาร และเขตการใชที่ดิน ลดการขยายความรุนแรงของปญหา

โดยการกอสราง การปรับปรุงหรือการยายออกจากพืน้ที่ สรางระบบการเตือนภัยที่มีความพรอม 

และการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัย 

 วิธีการในการบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยในพืน้ทีท่ี่ราบน้ําทวมถึง ประกอบดวย การ

ควบคุมน้าํ (Water Control Measure) เชน การสรางส่ิงกีดขวางความเร็วของน้ํา การควบคุมการ

ใชที่ดิน (Land Use Control Measure) มีการออกขอกําหนดเขตการใชที่ดินในพืน้ทีท่ี่มนี้ําทวม 

รวมไปถึงการยายส่ิงกอสรางทีก่ีดขวางทางน้าํ วธิีการดานการเงนิ (Financial Measure) หมายถึง

การใหความชวยเหลือดานการเงนิในการบรรเทาปญหาอุทกภัย การใหกูยืมไปลงทุนแกไขปญหา 

 นอกจากนีย้ังสามารถแบงวธิีการบรรเทาปญหาออกเปน การใชการกอสราง (Structural 

Measures) และไมใชการกอสราง (Non Structural Measures) 

 การใชการกอสราง (Structural Measures) ประกอบดวย การเก็บกักน้าํเพื่อบรรเทาอุทก

ภัย (Flood Mitigation Storage) การปรับปรุงชองทางการไหลของน้าํ (Channel Modifications) 

การสรางคันกัน้น้าํและประตูน้ํา (Levees and Floodwalls) การสรางอาคารที่มีความทนทานตอ

น้ําทวม (Flood Proofing of Buildings) การปรับปรุงสภาพของพืน้ที่รับน้ํา (Modifications of 
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Catchment Conditions) การสรางระบบระบายน้ําและปองกนัน้าํทวม (Schemes of Drainage 

and Flood Protection) การสราง By – Pass Floodway และการเก็บน้าํจากแมน้าํ 

 การไมใชการกอสราง (Non Structural Measures) ประกอบดวย ระบบการพยากรณและ

การเตือนภัย (Flood Forecasting and Flood Warning System) การวางแผนการควบคุม 

(Planning Controls) การครอบครองที่ดินและการยายออก (Planning Controls) การประกันภัย

จากน้ําทวม (Flood Insurance) การใหขอมูลและความรูแกสาธารณะ (Public Information and 

Education) การปรับปรุงพืน้ที่เพื่อเตรียมรับน้ําทวม (Flood Adaptation) 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับการจดัการที่ราบน้ําทวมถึง (Flood Plain Management) มีวิธีการ

ที่สามารถน้ํามาใชแกปญหาการเกดิอุทกภัยในพืน้ที่ศึกษาไดดังนี ้

1. การสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage) 

เปนวิธีการลดขนาดของปริมาณการไหลสูงสุดของน้ําทวมดวยการสรางอางเก็บน้ํา

ทางดานตนน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําและควบคุมอัตราการไหลของน้ําที่ปลอยออกมา ในระดับที่จะไม

กอใหเกิดความเสียหายตออุทกภัยบริเวณทายน้ําได หนาที่ของอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทานํ้าทวมคือ 

การเก็บกักปริมาณของน้ําทวม (Flood Flow) บางสวนไวในอางเก็บน้ําชั่วคราว เพื่อลดขนาด

ปริมาณการไหลสูงสุด (Flood Peak) ของน้ําทวมลงตรงจุดหรือพื้นที่ที่ตองการจะปองกันน้ําทวม 

สําหรับอางเก็บน้ําที่มีการควบคุมปริมาตรความจุของอางนั้น จะสรางเหนือน้ําถัดจากพื้นที่ที่จะ

ปองกันหรือบรรเทาน้ําทวม และจะทําการปลอยปริมาณน้ําที่ไหลเขามาในอาง (Reservoir Inflow) 

ออกจากอางจนกวาปริมาณการไหลออกจะมีขนาดที่ลําน้ําทายน้ํา (Sownstream Channel) จะรับ

ไดโดยปลอดภัย  

การที่จะลดขนาดของน้ําทวมใหไดผลดีทีสุ่ดนั้นจาํเปนตองมีอางเก็บน้ําที่มีปริมาตรเก็บกัก

พอเพยีง และต้ังอยู ณ จุดเหนือน้ําใกล ๆ กับบริเวณพืน้ทีท่ี่ตองการจะปองกนัน้ําทวมหรือบรรเทา

น้ําทวม ในบางคร้ังอางเก็บน้ําจะตองต้ังอยูในบริเวณที่ราบน้าํทวมถงึที่มีพืน้ที่กวาง ซึ่งในบริเวณที่

น้ําในอางทวมถึงจะเปนพื้นที่ที่ตองเสียคาใชจายสูง กลาวคือ จําเปนตองเสียคาอพยพเคล่ือนยาย

ผูคนและส่ิงกอสรางสูง แตถาอางเก็บน้าํที่ต้ังถัดข้ึนไปทางดานเหนือจะมีขนาดของเข่ือนที่เล็กกวา 

และเปนพืน้ทีท่ี่เสียคาใชจายนอยกวา แตประสิทธิภาพในการควบคุมหรือบรรเทาน้าํทวมจะไม

คอยไดผล เพราะพ้ืนทีท่ี่จะบรรเทาน้าํทวมอยูหางจากอางเกบ็น้าํมาก  

หลักการหรือขอกําหนดประการที่สองในการประเมินผลอางเกบ็น้าํบรรเทาน้ําทวมกคื็อ 

ปริมาตรความจุ (Storage Capacity) ของอางเก็บน้ํา ซึ่งสามารถเปลี่ยนเปนหนวยเทยีบเทาความ

ลึกของน้าํทาจากลุมน้ําสาขาตาง ๆ ที่อางเก็บน้าํควบคุม ถาหากวานาํคาความลึกน้าํทาเทยีบเทา

นี้ไปเปรียบเทยีบกับความลึกของน้าํฝนทีต่กในพืน้ที่ลุมน้ําเหนืออางเก็บน้าํ กจ็ะสามารถ

17 



 31 

ประเมินผลโดยประมาณเกีย่วกับประสิทธิภาพของอางเก็บน้าํได อยางไรก็ตาม ในการออกแบบ

อางเกบ็น้าํบรรเทาน้ําทวมนัน้จะยึดหลักการที่วาขนาดของอางยิ่งใหญจะยิ่งดีเสมอไปนั้นไมถูกตอง

นัก เพราะจะตองมีการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรเปนแนวทางในดานการตัดสินใจถึงขนาด

ของอางเก็บน้าํที่เหมาะสม ขนาดปริมาตรความจมุากที่สุดที่ตองการก็คือผลตางของปริมาตร

ระหวางปริมาณน้ําที่ปลอยออกจากอางโดยปลอดภัย 

ประเภทอางเกบ็น้ําบรรเทาน้าํทวมจะแบงตามพืน้ฐานไดสองชนิดดวยกันคือ อางเก็บน้ํา 

(Storage Reservoirs) และลุมน้าํชะลอน้ําทวม (Retarding Basins) ซึ่งความแตกตางจะข้ึนอยู

กับชนิดและลักษณะของอาคารทางออก (Outlet Works) ปริมาณน้าํที่ปลอยจากอางเกบ็น้ํา

ประเภทแรกจะควบคุมดวยประตู ซึ่งจะทาํการจัดการดวยการตัดสินใจของวิศวกรโครงการ สําหรับ

ลุมน้ําชะลอน้าํทวมจะออกแบบใหมีทางออก ชนิดที่ไมมีประตูควบคุม ซึ่งจะปลอยน้ําออกมาโดย

อัตโนมัติ โดยมีขนาดของปริมาณการไหลออกข้ึนอยูกับปริมาตรของน้าํที่มีอยูในอาง หรือข้ึนอยูกับ

ระดับน้ําในอางนัน่เอง โดยปกติอาคารทางออกจะประกอบดวยทางน้าํลน(spillway) หรือชอง

ระบายน้ําที่ไมมีประตูควบคุม (Ungated Sluiceway) อางบรรเทาน้าํทวมชนิดลุมน้าํชะลอน้าํทวม

จะประกอบดวยปกกําแพงโอบปดแมน้ําจนเหลือเพียงชองสําหรับระบายน้าํเทานั้น ดังนั้นปริมาณ

การไหลออกจะเปนแบบอัตโนมัติและอัตราการไหลออกข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในอาง 

 

 

 

 

 

 

 

     รูป 2.1 ตัวอยางประเภทอางเกบ็น้าํ (Storage Reservoirs) 

การวางแผนระบบอางเก็บน้าํบรรเทาน้ําทวมประเภทลุมน้ําชะลอน้าํทวม จะตองแนใจวา

ไมทําใหความเสียหายจากการเกิดน้าํทวมรุนแรงยิ่งข้ึน ซึง่จะเปนผลจากปริมาณน้าํทีถู่กปลอยออก

จากลุมชะลอน้ําทวมตาง ๆ ไปบรรจบพอดีในเวลาเดียวกันกับน้าํทวมทีเ่คล่ือนตัวมาจากลําน้ํา

สาขาทางดานทายของลําน้ํา เหตุการณดังกลาวนี้อาจจะไมเกิดข้ึนในกรณีทีพ่ื้นทีลุ่มน้ําทัง้หมดมี

ขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม ลําน้าํสาขาที่แยกกนัภายในลุมน้ําขนาดใหญอาจจะไดรับพายุฝนทีเ่ปน

อิสระตอกัน และโอกาสที่การเกิดน้าํทวมจากลาํน้าํสาขาและจากลุมน้าํชะลอน้ําทวมมารวมกัน

SSttoorraaggee  RReesseerrvvooiirrss  RReettaarrddiinngg  BBaassiinnss  
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พอดีที่จุดใดจุดหนึง่จะมีมากข้ึน ดังนัน้ลุมน้ําชะลอน้าํทวมจะเหมาะสําหรับลําน้ําขนาดเล็ก และ

สําหรับอางเกบ็น้ําบรรเทาน้าํทวมประเภทเก็บกักน้ําจะเหมาะสมสําหรับลําน้ําที่มีขนาดใหญ 

สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี  1. ชวยลดขนาดของปริมาณการไหลสูงสุดของน้ําทวม และควบคุมอัตราการไหล

ของน้ําที่ปลอยออกมา ในระดับที่จะไมกอใหเกิดความเสียหายตออุทกภัยบริเวณทายน้าํได 

2. สามารถกกัเก็บน้าํไวใชประโยชน ในฤดแูลงได 

ขอเสีย  1.เสียคาใชจายสูง 

2.ใชพื้นที่มากสงผลกระทบตอพื้นที่ปาไมบริเวณตนน้าํ 

3.อางเก็บน้าํสามารถทําไดเพียงหนวงเวลาน้าํเหนืออางใหไหลลงดานใตอางชา 

ลงเทานัน้ ถามีปริมาณน้าํมากเกนิปริมาตรความจุรวมของอางก็ไมสามารถแกไขปญหาน้ําทวมได 

 

2. การทําพืน้ที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) 

 พื้นที่แกมลิง เปนทฤษฎีการแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามแนว

ทางการบริหารจัดการดานน้าํทวมลน (Flood Management) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมี

พระมหากรุณาธิคุณพระราชทานแนวพระราชดําริแกไขปญหาน้าํทวม โดยการจัดใหมีสถานที่เก็บ

กักน้าํตามจุดตางๆ เพื่อทาํหนาที่เปนบึงพักน้ําในหนาน้ํา โดยรองรับน้ําฝนไวชัว่คราว กอนที่จะ

ระบายลงทางระบายน้ําสาธารณะ ฉะนัน้ เมื่อฝนตก น้ําฝนจึงไมไหลลงสูทางระบายน้ําในทนัท ีแต

จะถูกขังไวในพื้นที่พกัน้าํ รอเวลาใหคลองตางๆ ซึ่งเปนทางระบายน้าํหลักพรองน้ําพอจะรับน้าํได 

จึงคอยๆ ระบายน้าํลง ซึง่เปนการชวยลดปญหาน้ําทวมขังไดในระดับหนึง่ 

โดยวัตถุประสงคหลักของการดําเนินการใหมีการชะลอน้ําหรือพืน้ที่เกบ็กักน้าํ ก็เพื่อลด

หรือชะลออัตราการไหลของน้ําผิวดิน ที่เกิดจากการไหลที่เพิม่ข้ึนโดยการใชพืน้ที่ระบายน้ํา กอน

ปลอยใหไหลลงสูระบบระบายน้าํสาธารณะ ซ่ึงการพิจารณาออกแบบพื้นที่ชะลอน้ําหรือพื้นที่เก็บ

กักน้าํ จะตองทราบปริมาตรน้ําผิวดินทีจ่ะเก็บกกัและอัตราการไหลผิวดินที่มากทีสุ่ดที่จะยอมให

ปลอยออกไดในชวงเวลาฝนตก ปริมาตรที่เก็บกกัควรจะเปนปริมาตรน้ําทีเ่พิ่มข้ึนเมื่อพื้นที่ระบาย

น้ําไดรับการพฒันาแลว 

ในการจัดหาพืน้ที่แกมลิง ทีสํ่าคัญที่สุดของการจัดหาพื้นที่ชะลอน้ําหรือพื้นที่เก็บกักน้ํา คือ

จะตองพยายามจัดหาพื้นที่เกบ็กักใหพอเพียง เพื่อที่จะไดควบคุมอัตราการไหลออกจากพืน้ที่ชะลอ

น้ําเหนือ พืน้ทีเ่ก็บกักน้ําไมใหเกนิอัตราการไหลออกที่มากที่สุด ที่จะไมกอใหเกิดปญหาการทวมขัง

ในระบบระบายน้ําสาธารณะหรือพืน้ที่ตํ่า พืน้ที่แกมลิงสามารถแบงประเภทและขนาดของแกมลิง

ไดดังนี้ 
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1) แกมลิงขนาดใหญ ( Retarding Basin) คือ สระนํ้าหรือบึงขนาดใหญที่

รวบรวมน้ําฝนจากพื้นที่บริเวณนั้นๆโดยจะกักเก็บไวเปนระยะเวลาหน่ึงกอนที่จะระบายลงสูลําน้ํา 

การจัดสรางพื้นที่ชะลอน้ําหรือพื้นที่เก็บกักน้ําจะมีหลายประเภท คือ เข่ือน อางเก็บน้ํา ฝาย ทุง

เกษตรกรรม เปนตน ลักษณะส่ิงกอสรางเหลานี้จะมีวัตถุประสงคอ่ืนประกอบดวย เชน เพื่อการ

ชลประทาน เพื่อการประมง เปนตน 

2) แกมลิงขนาดกลาง เปนพื้นที่ชะลอน้ําที่มีขนาดเล็กกวา ไดมีการกอสรางใน

ระดับลุมน้ํา สวนใหญจะเปนพืน้ทีธ่รรมชาติ เชน หนอง บึง คลอง เปนตน 

3) แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) คือแกมลิงที่มีขนาดเล็กกวาอาจ

เปนพื้นที่สาธารณะ สนามเด็กเลน ลานจอดรถ หรือสนามในบาน ซึ่งตอเขากับระบบระบายน้ําหรือ

คลอง 

 สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี 1. โครงสรางหลักของแกมลิงคือคันดินและประตูระบายน้าํ จงึใชงบประมาณนอย

กวาพนังกัน้น้าํหรือเข่ือนขนาดใหญ 

2. โครงการแกมลิงใชงบประมาณไมมาก และใชระยะเวลาส้ัน ๆ เพราะน้ําไมได 

ทวมทุกป และไมไดทวมทัง้ป  

ขอเสีย 1. โครงสรางของพ้ืนที่แกมลิงไมมีความแข็งแรง มัน่คง เพราะเปนโครงการที่ใช

ระยะเวลาส้ัน ๆ  

 

3. เข่ือนและกาํแพงกั้นน้ําทวม (Levees and Flood Walls) 

 เปนการจํากัดการไหลของน้าํทวมใหไหลเฉพาะภายในชองน้าํที่เตรียมออกแบบไวดวยการ

สรางทาํนบหรือคันดิน (Levees or Dikes) หรือทําเปนกาํแพง (Flood Walls) ปองกนัน้าํทวม เข่ือน

และกําแพงกัน้น้าํทวมเปนเข่ือนที่สรางขนานกบัลําน้ํามากกวาที่จะสรางตัดขวางกับลําน้าํ สําหรับ

เข่ือนกั้นน้าํ (Levees) ก็คือเข่ือนดิน (Earth Dikes) แตสําหรับกาํแพงกั้นน้ําทวม (Flood Wall) ก็

คือพนังคอนกรีตกั้นตล่ิง โดยปกติเข่ือนและกําแพงกัน้น้ําทวมจะออกแบบดวยการใชขอกําหนด

คลายคลึงกับการออกแบบเข่ือนโดยทัว่ไป  

 ลักษณะของเข่ือนกั้นน้ําที่ดีควรมีความลาดชันของคันดิน (Bank Slopes) ไมมากนัก และ

ควรจะมีการปองกันการกัดเซาะตามแนวลาดชันของคันดิน ดวยการปลูกหญาหรือคลุมดวยวสัดุ

อยางอ่ืน เชน หนิทิ้งหรือหนิเรียง เปนตน ในบางครั้งเพื่อความสวยงาม ความลาดชันของคันดิน

อาจจะราบกวาความลาดชันที่จาํเปนสําหรับความมั่นคงก็ได เชน เข่ือนกั้นน้ําทวมที่สรางบริเวณ

สวนพักผอนหยอนใจ การทําใหความลาดชันของคันดินราบจะสะดวกตอการทีป่ระชาชนจะขาม
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ไปสูลําน้ําได ขอสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ขนาดของชองลําน้ําจะตองกวางเพียงพอที่จะผานขนาด

ของน้ําทวมทีอ่อกแบบไดพรอมทั้งมหีองกันอันตรายจากคลื่นในลําน้ําดวย ความกวางของชองลํา

น้ําระหวางเข่ือนกัน้น้าํทวมทั้งสองฝง และความสูงของเข่ือนกั้นน้ําทวมจะมีความสัมพนัธอยาง

ใกลชิด ถาหากวาสภาพที่ราบน้ําทวมถึงของแมน้าํ ลําน้าํ มีลักษณะราบ การเพิ่มขนาดความกวาง

ระหวางเข่ือนกั้นน้ําจะทาํใหสามารถลดความสูงเข่ือนกัน้น้ําลงได 

  สําหรับตัวเมอืงหรือหมูบานเกษตรกรรม อาจจะปองกันน้ําทวมดวยการสรางเข่ือนกัน้น้าํ

ทวมแบบวงแหวน (Ring Levees) ลอมรอบตัวเมืองไว (รูป 5.9a) อีกวิธีคือ การสรางเข่ือนกั้นน้าํ

ทวมมีแนวยอนหลังไปสูที่สูงและส้ินสุดตรงพื้นที่ทีม่ีระดับสูงเกนิพอ (รูป 5.9b) ในกรณีที่ลํานํ้ามี

ลักษณะคอนขางตรงและราคาที่ดินทัง้สองฝงไมแตกตางกนัมากนัก เข่ือนกัน้น้าํจะสรางใหมี

ระยะหางจากลําน้าํออกไปดวยระยะทางพอ ๆ กนัทัง้สองฝง โดยปกติแลวแมน้ําหรือลําน้ําจะมีแนว

ไมคอยจะเปนเสนตรง ซึง่ในกรณีนี้จะสรางเข่ือนกัน้น้ําไปตามขอบนอกของสวนโคง เพื่อใหชองของ

เข่ือนกั้นน้าํ (Levees Channel) มีความคดเค้ียวนอยกวาลําน้ําธรรมชาติ (รูป 5.9c)  

 

 

 

 

 

 

 

รูป 2.2 แบบจาํลองลักษณะที่ต้ังของเข่ือนกั้นน้ําทวม 

การสรางเข่ือนกั้นน้ําทวมขนานไปกับแนวลําน้าํจะจํากัดความกวางของชองน้ํา เมือ่เวลา

เกิดน้ําทวม ทั้งนี้เพราะจะตองบังคับใหการไหลของน้าํไมใหไหลลนออกไปสูพื้นทีร่าบทีน่้ําสามารถ

ทวมถึงได ดวยเหตุนี้จงึเปนเหตุใหระดับน้ําของลําน้ําชวงทีม่ีการสรางเข่ือนขนาบมีระดับสูง 

ถึงแมวาปริมาณการไหลจะคงเดิมก็ตาม ดังนั้นการออกแบบจําเปนตองใชหลักวิชาชลศาสตร

คํานวณผลกระทบจากการสรางเข่ือนกั้นน้าํทวมตอระดับน้ําในลําน้ําดวย และเพือ่เปนการชดเชย

หรือลดระดับน้ําในลําน้ําลงไดบาง จาํเปนตองมกีารปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพความสามารถของ

ลําน้าํควบคูไปกับการสรางเข่ือนกั้นน้าํทวมดวย ทั้งนี้เพราะเม่ือปริมาณการไหลเทากัน แตระดับ

ความสามารถหรือความเร็วของการไหลของนํ้าหลังจากทําการปรับปรุงลําน้ําจะดีกวา ทําใหระดับ

น้ําที่ตองการในการไหลตํ่ากวาดวย 

aa  bb  cc  
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เมื่อระดับน้ําในชวงที่สรางเขื่อนกั้นน้ําทวมเพิ่มข้ึน ระดับน้ําของลําน้าํในชวงเหนือเข่ือนข้ึน

ไปจะสูงกวามาก เพื่อใหเกิดศักยภาพในการไหลของน้ําในชวงของลําน้าํทายชวงที่สรางเข่ือนกัน้

น้ําทวมจะมีปริมาณการไหลสูงสุดเพิ่มข้ึน เพราะวามีปริมาตรความจขุองลําน้าํนอยลง อันเปนผล

จากการเพิม่ความเร็วการไหลของน้ํา ผลตาง ๆ ที่เกดิข้ึนจากการสรางเข่ือนกั้นน้าํทวมข้ึนอยูกบั

สภาพคุณลักษณะทางฟสิกสของน้ํา โดยปกติแลวการสรางเข่ือนกัน้น้าํทวมจะเปนผลใหระดับน้ํา

ในลําน้ําสูงข้ึนตามแนวลําน้าํที่สรางเข่ือนกั้นน้ําทวม นอกเสียจากวาจะมีการสรางอางเกบ็น้ํา

ทางดานเหนือน้ํา และการปรับปรุงสภาพลําน้าํประกอบดวย และเม่ือทําการสรางเข่ือนกั้นน้ําทวม

ติดกับสวนโคงนอกของลําน้าํ จะตองมีการปองกันการพงัทลายของตลิง่ดวย ดังนัน้งานกอสราง

เข่ือนกั้นน้าํทวมจําเปนตองทาํควบคูกับงานปองกันตล่ิงและการปรับปรุงลําน้าํ 

 เนื่องจากเข่ือนกัน้น้าํทวมนยิมใหมีความลาดชันดานขางคอนขางราบ ดังนัน้เข่ือนกัน้น้าํ

ทวมที่มีความสูงมาก ๆ จะตองการฐานกวางและตองการพืน้ทีม่ากตามไปดวย ในทองที่ชนบท

ราคาที่ดินอาจจะถูก แตในตัวเมืองทีดิ่นจะมีราคาแพง ทาํใหราคากอสรางสูงตามไปดวย 

นอกจากนัน้ในบางกรณีอาจจะหาที่ดินสําหรับสรางไดยาก เพราะบานเมืองไดพฒันารุกลํ้าเขาไป

ในทางน้ําอยูแลว ดังนัน้จงึตองสรางส่ิงทีต่องการที่ดินนอย ซึง่ไดแกการสรางกาํแพงกัน้น้าํทวม

แทน ซึ่งมีลักษณะเหมือนกนักับเข่ือนกั้นน้ําทวม แตกตางกนัตรงที่วา กําแพงกัน้น้ําทวมตองการ

ฐานกวางและพื้นที่ไมมากนกั  

 สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี  1. สามารถรับปริมาณน้าํไดมากข้ึน 

ขอเสีย 1.เมื่อรับปริมาณน้ําไดมากขึ้นทําใหมีอัตราการไหลของน้ําชาลง จงึมีการสะสม

ตะกอนมากข้ึน เมื่อเปนเวลานานตะกอนก็สามารถทาํใหลําน้ําต้ืนเขินได 

2.สงผลตอระบบนิเวศในลําน้ํา 

3.สงผลตอทัศนียภาพของเมอืง 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 2.3 ตัวอยางเข่ือนดินและกําแพงกัน้น้าํทวม 
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4. การผันน้าํทวม (Diversion   Channel) 

ทางผันน้ําทวม ทําหนาที่สองอยางในการบรรเทาน้าํทวม ประการแรกนั้น ทางผันน้ําทวม

ทําใหเกิดพืน้ทีเ่ก็บกักน้ําขนาดใหญ ซึ่งสามารถเก็บกกัน้ําไวไดบางสวนและอาจทําใหอัตราการ

ไหลของน้าํในลําน้าํสายใหญลดลงในชวงที่อยูใตจุดผันน้าํ (Diversion) ลงไป ประการที่สอง ทาง

ผันน้าํทวมจะทําหนาทีเ่ปนทางออก (Outlets) เพิ่มข้ึนสําหรับน้ําที่ไหลลงมาจากทางดานเหนือน้าํ 

เปนการเพิ่มความเร็วของการไหลและลดระดับน้ําในชวงของลําน้าํสายใหญที่อยูเหนอืจุดผันน้าํข้ึน

ไปดวย 

 โอกาสที่อํานวยสําหรับการสรางทางผันน้ําทวมนัน้จะจํากัดโดยสภาพภูมิประเทศของหุบ

เขา และพ้ืนทีดิ่นซึ่งมีราคาถูกสําหรับเปนพื้นที่เก็บกักน้าํช่ัวคราวหรือเปนทางผันน้ําทวม การบังคับ

หรือการยอมใหน้าํไหลเขาสูทางผันน้ําทวมทําไดหลายอยางดวยกนั สวนมากแลวการไหลจะ

เกิดข้ึนในชวงที่ระดับตล่ิงของลําน้ําตํ่า หรือมีชองวางระหวางเข่ือนกั้นน้ําทวม ในบางกรณีอาจจะ

ตองสรางเข่ือนกัน้น้าํทวมทีม่ีสวนของรูปตัดระดับตํ่าที่เรียกวา Fuseplug Levee ไว ดังนั้นเมื่อ

ระดับน้ําในลําธารสูงข้ึนก็จะไหลทวม Fuseplug Levee ทาํใหเกิดการพังทะลายลงเปนชองใหน้ํา

ไหลสูทางผันน้ําทวมได ในบางคร้ังอาจจะออกแบบเปนอาคารถาวรในลักษณะของธรณีคอนกรีต 

(Concrete Sill) หรือฝาย (Weir) ซึ่งจะต้ังระดับน้าํลนไวใหน้ําไหลลนไดตามที่ออกแบบไว ในกรณี

นี้จะเหมาะสมมากเมื่อเกิดการไหลลนบอยคร้ัง ทั้งนี้เพราะจะไมตองการสรางเข่ือนกัน้น้าํข้ึนมา

ใหมทกุ ๆ คร้ังที่น้าํไหลลนออกไปสูทางผันน้ําทวม การปลอยน้ําผานเข่ือนกัน้น้าํออกไปสูทางผันน้ํา

ทวมอาจทําไดดวยการระเบิดเข่ือนกั้นน้ําเม่ือมีสภาพการเกิดน้ําทวมในเวลานัน้ไมสูจะปลอดภัย 

หรือจําเปนตองมีการผันน้ําออกไปสูทางผันน้ําทวม นอกจากน้ันยังอาจจะสรางเปนลักษณะทางน้าํ

ลน (Spillway) มีประตูควบคุม การสรางทางผันน้ําแบบอาคารน้าํลนจะสามารถควบคุมหรือจํากัด

ปริมาณน้าํได อยางไรก็ตาม การสรางอาคารน้ําลนที่มีประตูควบคุมอาจจะมีขอเสียที่สําคัญคือ

เร่ืองราคาคาลงทนุที่คอนขางจะแพงกวาวธิีอ่ืน 

 ตรงจุดผันน้าํสูทางผันน้ําทวม ความสามารถของลําน้ําทั้งลําน้าํสายใหญและทางผันน้ํา 

(Diversion Stream) เมื่อรวมกนัจะมีขนาดมากกวาลําน้ําเดิม ระดับน้ําจะลดตํ่าลงเพียงพอตอการ

ใหเกิดการไหลแยกเขาสูลําน้ําทั้งสอง ดังนั้นความลาดเทของผิวน้ํา (Water-Surface Slope) เหนอื

จุดผันน้าํจะชันมากข้ึน แตในชวงจุดผันน้าํความลาดชันของผิวน้ําจะลดลง ถาความลาดชันของลํา

น้ําเดิมมีมาก การเปล่ียนแปลงความลาดชันของผิวน้าํอันเกิดจากการผันน้าํอาจมนีอยหรือตัดทิ้ง

ได ถาหากวาความลาดชันของลําน้าํเดิมคอนขางราบ การเปล่ียนแปลงความลาดชนัของผิวน้ําจะ

ไมมากหรือเหน็ไดชัด ในทํานองเดียวกนั ระดับน้ําจะลดลงกวาปกติสําหรับปริมาณการไหลที่

กําหนด ความลาดชันของผิวน้ําในชวงใตจุดผันน้าํลงไปจะราบหรือมีความชันลดลง เปนเหตุใหเกิด
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การลดลงของความสามารถลําน้าํสําหรับระดับน้ําที่กาํหนด แตถาหากวาปริมาณน้ําที่ผันออกไป

จากลําน้าํสายใหญมาก ระดับน้ําในลําน้าํสายใหญชวงใตจุดผันน้าํอาจจะลดลงได อยางไรก็ตาม 

การลดลงของระดับดังกลาวจะไมมากเหมือนกับที่คาดวาจะเปนสัดสวนตามความสัมพันธระหวาง

ระดับน้ําและปริมาณการไหลกอนการสรางทางผันน้ําทวม 

 การออกแบบจะตองคํานวณความยาวและระดับลนเข่ือน ซึ่งจะใหผลการผันน้าํเปนไป

ตามที่ตองการ โดยใหมีระดับน้ําในลําน้าํเปนไปตามทีป่ระมาณไว วิธีการนี้คือ การสมมุติเข่ือน

ขนาดตาง ๆ และคํานวณความลาดชันของผิวน้าํทัง้ชวงเหนือและใตจุดผันน้ําสําหรับปริมาณการ

ไหลที่ออกแบบไวกอนแลว การออกแบบที่ถูกตองจะตองใหมีสภาพทีว่าระดับน้ําที่ตองการหรือ

คํานวณที่เข่ือนสําหรับปริมาณน้ํารวมที่ไหลลงมา (Total Inflow) จากเหนือน้ําทีก่ําหนด จะตอง

เทากับระดับทีต่องการทีจ่ะใหมีปริมาณการไหลจํานวนทีเ่ทากัน โดยแยกผานเหนอืลนเข่ือนและ

ผานลงสูทายน้ําในเวลาเดียวกัน นั่นคือ สําหรับระดับน้ําที่กาํหนดทีเ่ข่ือน ผลบวกของปริมาณน้าํที่

ไหลเหนือลนเข่ือนสูทางผันน้ําทวม และปริมาณน้าํไหลในลําน้ําสายใหญใตจุดที่ต้ังฝายจะตอง

เทากับปริมาณการไหลรวมจากน้ําเหนือจุดที่ต้ังเข่ือน การผันน้ําทวมเม่ือออกสูทางผันน้ําทวมแลว

ก็อาจจะไหลเลยออกไปที่อ่ืนโดยไมไหลวกกลับมารวมกับทางดานทายน้าํ หรืออาจจะไหลวกกลับ

ลงสูลําน้ําเดิมทางดานทายน้ําเมื่อพนพืน้ที่ที่จะบรรเทาน้ําทวมก็ได  

 สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี  1. ทําใหมทีางระบายน้ําเพิ่มข้ึนและลดระดับน้ําของลําน้าํสายหลักที่อยูเหนือจุด

ผันน้าํข้ึนไป 

2. ทําใหอัตราการไหลของน้าํในลําน้าํสายหลักลดลงในชวงที่อยูใตจุดผันน้าํ 

(Diversion) ลงไป 

ขอเสีย 1. การสรางทางผันน้าํจะถูกจํากัดดวยลักษณะภูมิประเทศ และลักษณะทาง

กายภาพของพื้นที ่

 2. มีการเวณคืนที่ดินใกลเมืองซึ่งมีราคาแพง และอาจสงผลกระทบตอประชาชน 
 
   
 
 
 
 
 

      รูป 2.4 ตัวอยางทางผันน้ําทวม (Diversion Channel) 
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5. การทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) 

เปนวธิีการแกไขปญหาน้าํทวมโดยการจัดช้ันพืน้ที่บริเวณที่เปนที่ราบน้ําทวมถึง เพื่อ

ปองกนัและบรรเทาความเสียหายจากน้าํทวมในพืน้ที่ราบน้าํทวมถงึ โดยจัดการเขตการใชที่ดินให

มีความเหมาะสมกับระดับความรุนแรงของอันตรายจากน้ําทวม  มหีลักวิธกีารในการจัดการ คือ

การกําหนดขอบเขตของปญหาโดยการพัฒนาและควบคุมอาคาร และเขตการใชที่ดิน ลดการ

ขยายความรุนแรงของปญหาโดยการกอสราง การปรับปรุงหรือการยายออกจากพืน้ที่  

รูป 2.5 แบบจาํลองการจัดชัน้พืน้ที่บริเวณที่ราบน้ําทวมถึง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : Floodway เก็บเปนพื้นที่โลงวางสําหรับเปนทางเดินน้ํา ไมมีอาคารและส่ิงกอสรางอื่น ๆ 

    Flood Fringe อนุญาติใหสรางอาคารเพ่ือปองกันน้ําทวม 

    100 – Year Flood Plain พื้นที่ที่อาจจะมีน้ําถาเกิดการทวมขนาดใหญ  
ที่มา : United States Water Resources Council “Flood Plain Management Handbook”  

          By H.J. Owen and G.R. Wall, 1981 

โดยมีขอกําหนดการใชที่ดิน ดังนี ้

1) การใชที่ดินในพ้ืนทีท่ี่ราบน้ําทวมถึง (Floodways Land Uses) 

 หาม : ส่ิงกอสรางตาง ๆ 

 อนุญาต : ใหใชเปนที่โลงวาง การเกษตร ปาไม การอนรัุกษพนัธุสัตวปา  

   พื้นที่เพื่อการนันทนาการ 

2) การใชที่ดินในพ้ืนที่ระหวางพืน้ทีท่ี่ราบน้าํทวมถงึกับพืน้ทีท่ี่น้าํทวมไมถึง  (Flood Fringe 

Land Uses) 

หาม : ส่ิงกอสรางสถานที่เกบ็วัตถุมพีิษ โรงพยาบาลและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ี          

                      จําเปน 

 อนุญาต : ใหใชในการพัฒนาหรือปองกันความเสียหายจากน้ําทวม 
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 สามารถสรุปขอดีขอเสียไดดังนี ้

ขอดี  1. มีความเก่ียวของกับการกอสรางนอย จงึไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากนัก 

2. สามารถแกไขปญหาน้าํทวมไดในระยะยาว 

  ขอเสีย 1.ตองการใชพื้นที่ขนาดใหญ  

2.การเวนคืนที่ดินทําไดยากและมีคาใชจายสูง 

 
2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

 สภาพภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะสภาพอทุกภัย ซึ่งเปนสภาพท่ีพืน้ทีห่นึ่ง ๆ มีการ

เปล่ียนแปลงปริมาณน้าํเพิม่ข้ึนอยางกะทันหัน กอใหเกิดความเสียหายทัง้ชวีิตและทรัพยสินเปน

จํานวนมาก ส่ิงที่มนุษยในพื้นที่ที่ประสบภัยธรรมชาติดังกลาว จะทาํใหสภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคมของมนษุยในพื้นทีน่ั้น ๆ เส่ือมลง รวมไปถึงพืชพรรณและสัตวปาในธรรมชาติ ที่ไมสามารถ

ปรับตัวตอภัยธรรมชาติก็จะไมสามารถดํารงอยูในสภาพภัยธรรมชาติไดเชนกนั ถึงแมจะมีการ

พยากรณอากาศ หรือมีการเตือนภัยลวงหนา รวมไปถงึการไดรับความชวยเหลือจากองคกรตาง ๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชนหรือองคกรอิสระที่จะพยายามใหขอมูล ความเขาใจแกประชาชนในพื้นที่  

Burton and Kates (1964) ไดศึกษาภาวะอุทกภัย ซึ่งเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงของ

ภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยา ตอมาในป 1968 ไดเสนอการศึกษาในการปรับตัวของประชาชนตอ

ภาวะอุทกภัยที่เกิดข้ึน โดยการปรับตัวตอเหตุการณที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากภาวะอุทกภัย

โดยการลดความรุนแรงของภาวะอุทกภัย ซึ่งสามารถใชการวางแผนการใชที่ดิน โดยมีส่ิงปกคลมุ

ดินรวมไปถงึการควบคุมการไหลบาของน้ําสามารถทําไดโดยการทําที่กกัเก็บน้ํา คันดินกัน้น้าํ ผนัง

กั้นลําน้าํ เพือ่ลดการไหลบาของน้าํ จะสามารถชวยลดอัตราการไหลบาของน้าํได การปรับลด

ความสูญเสีย โดยกําหนดระบบเตือนภัย อาจมีการเคล่ือนยายและการเตรียมตัวฉุกเฉิน การ

ออกแบบส่ิงปลูกสราง การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และการเคล่ือนยายแบบถาวร 

ดานการลดความสูญเสีย จะมีประเด็นที่นาสนใจ ไดแก 1) การกระจายความสูญเสีย จะมี

องคกรของรัฐเขามาดูแลชวยเหลือใหคําแนะนํา เชน การบรรเทาสาธารณภัย โดยความชวยเหลือ

ดานตาง ๆ การมีประกันภัยอุทกภัย เปนตน 2) การวางแผนสําหรับการลดความสูญเสีย จัดใหมี

การเตรียมการลวงหนา สําหรับสถานการณตาง ๆ รวมไปถึงการประกันอุทกภัย และการทนอยูใน

สภาพความสูญเสีย จะข้ึนอยูกับปจจัยของแตละบุคคลที่สามารถทนอยูกับความสูญเสียได 

ในการศึกษานีไ้มสามารถระบุปจจัยเกีย่วกบัการตอบสนองของมนุษยตอภัยธรรมชาติอัน

เนื่องมาจากความสามารถในการตัดสินใจของมนุษย ทีจ่ะเลือกปจจัยอ่ืน ๆ ทีจ่ําเปนในการทนอยู
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กับภัยธรรมชาติชนิดนัน้ ๆ เชนกรณี ภาวะอุทกภัยในเขตที่ราบลุมแมน้ํา จะมีผลกระทบนอยมาก

ตอประชาชนที่ประกอบกจิกรรมอยูในเขตพื้นที่อุทกภัยดังกลาว สาเหตุดังกลาวอาจใชปจจัย การ

คุมทุนทางเศรษฐกิจมาชวยพิจารณา จะพบไดวา ในบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

อันเนื่องมาจากการตกตะกอนทับถมของแรธาตุ ถงึแมใชในการเพาะปลูกไดปละ 1-2 คร้ัง หรือมี

ความเสีย่งตอความสูญเสียสูง แตผลผลิตที่ไดมีความคุมกับการลงทนุ 

แนวคิดดังกลาวตรงกับการศึกษาของ Smith และ Ward (1998) ที่ไดพิจารณาอัตราสวน

ผลตอบแทนเทาตัว และความพึงพอใจในการประกอบกิจกรรม รวมไปถึงพฤติกรรมและการรับรู 

ยอมรับอุทกภัย ของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตที่ราบลุมแมน้ํา La Fallete มลรัฐ Tennesee  

Alexander (1993) จําแนกอุทกภัยที่เกดิข้ึนในสถานที่เกิดไดเปนอุทกภัยที่เกิดบริเวณลํา

น้ําหรือแมน้ํา อุทกภัยที่เกิดบริเวณปากแมน้ํา อุทกภัยที่เกิดบริเวณชายฝงทะเล และอุทกภัยที่เกิด

บริเวณอ่ืน ๆ เชน เกิดจากแผนดินไหว หรือภูเขาไฟระเบิด แลวสงผลใหเกิดความเสยีหายตอ

สถานที่เก็บกกัน้ํา เชน เข่ือนพงัทลาย 

Roy Ward ไดเสนอในป 1978 จากหนงัสือ Floods: A Geographical Perspective น้ํา

ทวมเปนโอกาสเกิดข้ึนถีห่างหรือมากนอยไมแนนอน และมนุษยไมสามารถควบคุมสถานการณ

ไดมากนกั สวนใหญไดแตเพียงเฝาติดตามและแจงขาวเตือนภัยลวงหนาเทานัน้ ไดวิเคราะหและ

จัดแบงปรากฏการณอุทกภัยหรือน้าํทวม ออกเปน 4 ลักษณะ ไดแก น้ําทวมตามฤดูกาล น้ําทวม

ฉับพลัน น้าํทวมคร้ังคราว และน้ําทวมใหญ  

อุทกภัย คือ อันตรายอันเกดิจากน้าํทวม สวนน้ําทวม หมายถงึ น้าํซ่ึงทวมพืน้ที่บริเวณใด

บริเวณหนึ่งเปนคร้ังคราว โดยน้ําในลําน้ํา หรือทะเลสาบมีระดับสูงลนตล่ิงบาเขาไป หรือน้ําจากที่

สูงบาลงมา สําหรับภัยพิบัติใหญ ๆ ในเขตลุมน้ําภาคเหนือนี้มักเกิดจากอุทกภัย และภัยแลง สลับ

ควบคูกันไป อันเกิดจากการที่ฝนไมตกตองตามฤดูกาล และสภาพภูมปิระเทศเปนภูเขาสูงชนั 

ดังนัน้จึงพอสรุปไดวา อุทกภัยเปนภัยพบิัติจากธรรมชาติที่เกิดจากฝนตกหนักดวยสาเหตุ

ตาง ๆ กัน อาท ิ เกิดจากพายหุมนุเขตรอน ฝนภูเขา ฝนรองมรสมุ ฝนจากคลื่นกระแสลมฝาย

ตะวันออกและตะวันตก ตลอดจนสาเหตุสนับสนนุอ่ืน ไดแก ภาวะน้าํทะเลหนุน แผนดินทรุด การ

ต้ืนเขินของแหลงน้าํ เปนตน แตอุทกภัยนัน้เมื่อทราบสาเหตุเวลาที่เกิด มนุษยพอจะมเีวลาเตือนภัย

และบรรเทาภัยอุทกภัยได เพื่อไมใหภัยพบิัติขยายวงกวางออกไปหรือใหมีเวลาของภัยพิบัติส้ันที่สุด

ก็ดวยมนุษยไมทําลายสภาพแวดลอมของสมดุลทางธรรมชาติประการหน่ึง และชวยเสริมสรางส่ิงที่

ธรรมชาติใหมาใหดีข้ึนอีกประการหนึง่ ปญหาอุทกภัยกจ็ะมิใชปญหารายแรงสําหรับมนุษยตอไป 

Smith (1993) และ เทพพรรณี เสตสุบรรณ (2541) ไดบรรยายความเสียหายอัน

เนื่องมาจากอุทกภัยตอการประกอบกิจกรรมของมนุษยในดานตาง ๆ อันเปนผลมาจากระดับน้าํใน
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แมน้ําและทะเลสูงข้ึนมากจนลนฝงและตล่ิง  นอกจากจะกอใหเกิดความเสยีหายอยางใหญหลวง

แลว ถาเปนกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวหรือคล่ืนที่ซัดถมจากทะเล ข้ึนมาบนฝงและถอยหลังไป จะมี

อํานาจทาํลายกวาดทุกส่ิงทกุอยางลงทะเลไปหมด ยิ่งจะเปนความเสียหายที่ไมสามารถจะ

ประเมินได อันตรายและความเสยีหายดานตาง ๆ ไดแก ความเสียหายทีเ่กิดตอระบบ

สาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง ความเสียหายที่เกิดตอพื้นที่ชุมชนเมืองและความเสียหายที่เกิด

ตอพื้นที่เกษตรกรรม เปนตน 

จากเหตุผลดังกลาวมนษุยทีอ่าศัยอยูในเขตที่ราบน้าํทวม สามารถดําเนนิกจิกรรมทาง

สังคม เศรษฐกิจ จะไดรับผลประโยชนมากกวาความเสียหายทีจ่ะเกิดจากอุทกภัย ดังนั้นจึง

จําเปนตองมีการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับ การรับรูอุทกภัยของคนในพื้นที่ราบน้ําทวมบริเวณ

ตาง ๆ รวมไปถึงการปรับตัวตอภาวะอุทกภัย ทัง้ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต สวนการลดความ

สูญเสียจากอุทกภัยเปนส่ิงจําเปนของประชาชนในพื้นที่ราบน้ําทวม โดยสวนมากจะไดรับการ

ชวยเหลือจากองคกรของภาครัฐและเอกชน ซึง่การดําเนนิการจะใชเวลามาก 

การต้ังถิ่นฐานในเขตที่ราบน้ําทวม เมื่อเกิดภาวะอุทกภัยจะสงผลใหเกิดความเสียหายทั้ง

ชีวิตและทรัพยสิน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความรุนแรงของอุทกภัย โดยมนุษยที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ราบน้ํา

ทวมสามารถเรียนรูและปรับตัว เพื่อลดความสูญเสียจากภาวะอุทกภัย รวมไปถึงการพัฒนา

เทคโนโลยี เพื่อใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน เชน การพัฒนาระบบการเกษตร โดย

การใชระบบชลประทาน การสรางคันกั้นน้ํา  คูน้ํา เปนตน ในบางคร้ังอุทกภัยสามารถกอใหเกิด

ความเสียหายมากกวาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือเกิดความสูญเสียชีวิตของประชาชน เชน 

การเกิดอุทกภัยในประเทศจีน ป ค.ศ.1951 มีผูเสียชีวิตมากกวา 1 ลานคน หรือที่อเมริกาเกิดอุทก

ภัยในเขตลุมน้ํา Kansas กอใหเกิดความเสียหายคิดเปนมูลคามากกวา 1.5 ลานเหรียญสหรัฐ โดย

ปกติความเสียหายจากอุทกภัยในแตละปคิดเฉล่ียทั้งประเทศจะประมาณ 1 ลานเหรียญสหรัฐ 

ทั้งนี้ผลกระทบจะทวีความรุนแรงข้ึนในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาจะทําใหคนขาด

แคลนที่อยูอาศัย อาหาร ยารักษาโรค และเคร่ืองนุงหม สงผลใหคุณภาพชีวิตตกตํ่าลง 

ลักษณะของอุทกภัยในภาคเหนือ เนื่องจากภูมิประเทศในภาคเหนอืประกอบดวยสาม

ลักษณะ คือ เทือกเขา ที่ราบระหวางเขา และที่ราบลุม โดยบริเวณตอนบนของภาค ไดแก จังหวดั

เชียงราย พะเยา เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน แพร นาน และตาก มีลักษณะภูมิประเทศซึ่ง

ประกอบดวยเทือกเขาสลับกบัที่ราบระหวางภูเขา อุทกภัยมักเกิดจากน้าํทวมฉับพลัน เนื่องจากมี

ฝนตกหนักบริเวณเทือกเขาตาง ๆ ทั้งที่เกดิจากรองมรสุมพาดผาน และพายุเคล่ือนผาน ในบริเวณ

ดังกลาว ในชวงระหวางเดือนกรกฎาคมถงึตนเดือนกันยายน (นวลศิริ วงศทางสวัสด์ิ, 2538) สวน

บริเวณตอนลางของภาค ไดแก จังหวัดกาํแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค พิจิตร 
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เพชรบูรณ และอุทัยธานี ภูมิประเทศสวนใหญจะเปนทีร่าบลุมแมน้าํ จังมักเกิดความเสียหายจาก

การทวมขังในระยะเวลานาน ๆ เนื่องจากฝนตกหนัก และน้ําในแมน้าํลนตล่ิง 

นอกจากนีย้ังวิเคราะหน้าํทวมดวยหลักความถี่การเกิด โดยพิจารณาทั้งลุมน้ํารวม 

(Region Flood Frequency Analysis) ซึ่งสามารถใชไดดีในพื้นทีห่รือลําน้าํที่ไมมีขอมูลหรือมี

ขอมูลส้ันไมกีป่ โดยใชหลักความถี่การเกิดจากขอมูลทุกสถานทีี่มีอยูทัง้แมน้าํสายใหญ แมน้ํา

สาขา และแมน้ําใกลเคียง ซึง่มีลักษณะคลายคลึงกันเชิงอุทกวทิยา โดยคํานวณกราฟการแจกแจง

ความถี่ของนํ้าทวม ซึ่งเปนตัวแทนของลุมน้ําในแถบเดียวกัน และทาํการวิเคราะหหาความสัมพันธ

ระหวางคาเฉลี่ยน้ําทวมสูงสุดรายปและพ้ืนที่ลุมน้ํา  โดยใชหลักการวเิคราะหแบบถดถอย 

(Regression Analysis) ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชกบัสถานทีี่ไมมีขอมูลได โดยมีข้ันตอนในการ

วิเคราะห ดังนี ้

1)    คํานวณขนาดพืน้ที่ลุมน้าํของสถานหีรือจุดในลําน้าํที่พิจารณาจากแผนท่ีภูมิประเทศ 

2) จากกราฟความสัมพนัธระหวางคาเฉล่ียน้ําทวมสูงสุดรายปและพ้ืนที่ลุมน้ํา สามารถ

ประมาณคาเฉล่ียน้ําทวมสูงสุดรายป เมือ่ทราบขนาดพื้นที่ลุมน้ํา 

3) จากกราฟการแจกแจงความถ่ีของน้าํทวมเปนตัวแทนของลุมน้ํา  สามารถประมาณ

สัดสวนขนาดของนํ้าทวมกบัคาเฉลี่ยน้าํทวมสูงสุดรายป ในแตละรอบปการเกิดซ้าํเฉล่ียที่กาํหนด

หรือตองการได และเม่ือคูณดวยคาเฉล่ียสูงสุดรายปก็จะไดขนาดของนํ้าทวมสําหรับแตละรอบป

การเกิดซ้าํเฉลีย่ได 

4) นําความสัมพนัธระหวางขนาดของน้ําทวมและรอบปของการเกดิซ้ําไปกําหนดจุดใน

กราฟกัมเบลหรือกราฟล็อกเพียรสันประเภทสาม ซึ่งข้ึนอยูกับการวเิคราะหใชทฤษฎีการแจกแจง

ความถี่ประเภทใดก็จะไดกราฟแจกแจงความถี่ของตัวแปรน้ําทวม ณ จุดหรือสถานทีี่พิจารณาตาม

ตองการ 

การศึกษาเพื่อกําหนดระดับความเสีย่งภัยธรรมชาติ หมายถงึ พื้นที่ที่มโีอกาสจะไดรับ

ความเสยีหายจากภัยธรรมชาติ ในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนแผนดินถลม อุทกภัยวาตภัย หรือ

จากความแหงแลง ซึ่งในแตละคร้ังที่มกีารเกิดภัยเหลานี ้ จะมีขอบเขตของความเสียหายมากนอย

ตางกันไปตามภูมิภาค ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาตินัน้ ๆ และโอกาสที่

จะเกิดภัยธรรมชาติในแตละรูปแบบ ดวยเหตุนี้เพื่อปองกนัความเสียหายทีจ่ะเกดิข้ึนตามมาใน

ภายหลัง ในประเทศทีพ่ัฒนาแลว จึงมกักาํหนดขอบเขตพื้นที่เส่ียงภัยในรูปแบบตาง ๆ ไวบนแผนท่ี 

โดยอาศัยพฤติกรรมของการเกิดภัยธรรมชาตินัน้ ๆ ในอดีต มาเปนเคร่ืองมือในการกําหนดระดับ

ความเสีย่งภัยตาง ๆ 
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พรชัย  ปรีชาปญญา (2544) ศึกษาและสรุปปจจัยทีท่ําใหเกิดอุทกภัยในพืน้ที่ลุมน้ําบน

ภูเขาในภาคเหนือ ไดแก 1) ปจจัยดานความหนาแนน ชนิดของพชืเกษตร ทีพ่ืชยนืตนใบแคบให

เกิดความรุนแรงนอยกวาพืชใบทาง 2) ปจจัยดานชนิดวชัพืช วัชพืชรากลึกใหเกิดความรุนแรงนอย

กวารากต้ืน 3) ปจจัยดานส่ิงปกคลุมดิน ไดแกประเภทปาไม พืชสวน พืชผัก พืชไร โดยพ้ืนที่รกราง

เปนการใชที่ดินทีก่อใหเกิดความรุนแรงสูงที่สุด 4) ปจจัยดานชนิดปาไม 5) ปจจัยดานความลาด

ชันของพื้นที่ 6) ปจจัยดานรูปรางของลุมน้ํา รูปรางแบบยาวเรียวใหเกิดความรุนแรงนอยกวาแบบ

วงกลม 7) ปจจัยดานเนื้อดิน ดินเหนยีวหรือดินทรายใหเกิดความรุนแรงนอยที่สุด ดินรวนปนทราย

หรือรวนปนเหนียวใหเกิดความรุนแรงปานกลาง และดินรวนใหเกิดความรุนแรงมากที่สุด 8) ปจจัย

ดานความลึกของดิน หนาดินลึกมากกอใหเกิดความรุนแรงนอยที่สุด ในขณะทีห่นาดินต้ืนทาํให

เกิดความรุนแรงมากกวา 9) ปจจัยดานความเขมของฝน 10) ปจจัยดานการใชที่ดิน 11) ปจจัย

ดานตําแหนงการใชที่ดิน โดยที่ราบและตอนลางของลุมน้ําจะเกิดความเสียหายนอยที่สุด ในขณะ

ที่พืน้ที่สูงและลาดชันจะเกิดความเสยีหายมากกวา 12) ปจจัยดานการกอสราง การสรางแหลงกัก

เก็บน้าํทาํใหเกิดความรุนแรงนอยที่สุด 13) ปจจัยดานทิศดานลาด 14) ปจจัยดานความสูงของ

พื้นที่ลุมไดรับความรุนแรงมากกวาที่สูง 15) ปจจัยจากไฟปากอใหเกดิความรุนแรงมากที่สุดในชวง

ปลายฤดูแลง 16) ปจจัยดานมาตราการอนุรักษดินและน้ํา และ 17)ปจจัยดานการใชสารเคม ี

 ประหยัด  ปานดี (2533) ศึกษาอุทกภัยบริเวณภาคใตของไทย ในจังหวัดนครศรีธรรมราช

ที่เกิดอุทกภัยและแผนดินถลม ปลายเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2531 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ ของภูมิประเทศตอการเกิดอุทกภัยและแผนดินถลม 

ขอมูลที่ใช ไดแกความสูง ความลาดชัน ลักษณะทางธรณีวิทยา อุทกวิทยา ภูมิอากาศ คุณลักษณะ

ของดิน ส่ิงปกคลุมดิน กจิกรรมมนุษย ขอมูลความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม ภาพถาย

ดาวเทียม SPOT LANDSAT TM วิธีการศึกษาไดทาํการวิเคราะหรอยราวทางธรณีวิทยา ความ

แปรปรวนของอากาศและการกระจายของฝน สมดุลน้าํ ความพรุนของดิน การเคลื่อนยายมวล

วัตถุโดยการสูญเสียแรงยึดเกาะและการวเิคราะหหลักฐานบางประการ ซึ่งเกิดจากกระบวนการ

เปล่ียนแปลงภูมิประเทศ สรุปผลการวิจัยไดวา ปจจัยทีม่ีผลตอการเกดิอุทกภัยและแผนดินถลมใน

คร้ังนี้ คืออิทธพิลจากภูมิอากาศ การกระจายของฝน ปริมาณน้าํ ความช้ืนสวนเกนิ รอยแตกราว

ของหิน อัตราความพรุนของเนื้อดินที่มผีลตอความสามารถในการอุมน้ํา โดยมปีจจัยที่เกี่ยวของ 

ไดแกความไมมีเสถียรภาพของโครงสรางธรณีวิทยา โดยเฉพาะหินแกรนิตซึ่งมีรอยราวและรอย

เล่ือนเกิดข้ึนมากมายและการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน 

 สุรภี  อิงคากลุ (2538) ศึกษาสภาพน้ําทวมทางภูมิศาสตรในกรุงเทพมหานครและพื้นที่

ใกลเคียง มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาสภาพน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียง ศึกษา
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ปจจัยทางธรรมชาติที่เกี่ยวของและปจจัยเกี่ยวกับกิจกรรมมนุษย ใชขอมูลปริมาณน้ําทา การ

กระจายของฝน ระดับน้าํในแมน้าํเจาพระยา ความสัมพันธระหวางปริมาณน้าํฝนและระดับน้ํา 

ระดับความสูงของพื้นที่ ระบบการระบายน้ํา ทั้งนี้ไดสรุปปจจัยของการเกิดน้ําทวมที่มีผลใหเกิด

ระดับความรุนแรงมากนอยข้ึนอยูกับปจจัยหลัก คือปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้าํในลําน้าํ ปจจัย

รองไดแกปจจัยทางธรรมชาติ อาทิระดับความสูงของพืน้ที ่ ระยะน้าํทะเลหนนุ ปจจัยทางดาน

มนุษย อาทกิารทรุดตัวของพืน้ดินอันเกดิจากการขุดบอบาดาล ระบบระบายน้ําออกสูคลองหลัก

และออกสูทะเลขาดประสิทธิภาพ การใชที่ดินไมเหมาะสม เชนการสรางอาคาร หมูบานในพืน้ทีซ่ึ่ง

ควรเปนพืน้ที่เกษตร การมีระบบปองกนัน้าํทวมทาํใหเกดิน้ําทวมในพืน้ทีน่อกเขตปองกันมากยิ่งข้ึน 

การกอสรางถนนและทางรถไฟ ปดกัน้เสนทางระบายน้าํ 

 ประสิทธิ์  เมฆอรุณ (2544) ศึกษาการประยุกตระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการ

วิเคราะหพืน้ทีเ่ส่ียงตออุทกภัย ในเขตลุมน้ํายมตอนลาง มีวัตถุประสงคเพื่อประยุกตใชขอมลู

ดาวเทียมและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรศึกษาการใชประโยชนที่ดินและขอบเขตของอุทกภัยใน

ลุมน้ํายมตอนลาง กาํหนดพื้นที่ที่มีความเส่ียงตอการเกิดอุทกภัย และศึกษามาตรการปองกนั

บรรเทาความเสียหายทีเ่กดิข้ึนจากอุทกภัย โดยมีแนวคิดวาสาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัย ไดแก 

ปริมาณน้าํฝนเฉล่ียรายป จาํนวนวันที่ฝนตกรายป ปริมาณฝนที่ตกหนักมากที่สุด ระดับความสูง

ของพื้นที่และความลาดชัน สาเหตุทางออม ไดแก โครงขายลําน้ํา เสนทางคมนาคม การใช

ประโยชนที่ดิน และคุณสมบัติของเนื้อดิน 

ศิริ มณีวรรณ  (2532) ศึกษาความสัมพนัธทางกายภาพของพืน้ที่ลุมน้ําสาขา ลุมน้ําปง

ตอนบน มวีัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหความสัมพนัธและจําแนกลุมน้ําตามลักษณะทางกายภาพ 

ขอมูลที่ใช ไดแก ลักษณะทางธรณีวทิยา ปฐพีวทิยา ภูมิสัณฐานวิทยา อุทกวทิยา ภูมิอากาศและ

ส่ิงปกคลุมดิน วิธกีารวิเคราะหแบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 1)วิเคราะหองคประกอบทางดานภูมิ

สัณฐานวิทยา 2)จําแนกพืน้ที่ลุมน้าํตามลักษณะองคประกอบทางกายภาพที่วิเคราะหไดใน

ข้ันตอนที ่ 1  และ 3)วิเคราะหเชงิผสมผสานของพืน้ที่ลุมน้ํา ไดแก การวิเคราะหพืน้ทีท่างกายภาพ

รวมกับลักษณะภูมิอากาศ พืชปกคลุมดิน ผลการวิเคราะหพบวาลุมน้าํอันดับที่1-4 มีองคประกอบ

ตาง ๆ คลายคลึงกัน  ไดแก ลักษณะทางกายภาพของโครงขายการระบายน้ํา การไหลซึมของน้าํ 

ความสามารถในการอุมน้ําของดิน ความสูงของลุมน้ํา ระยะเวลาที่ดินอ่ิมตัวดวยน้าํ ความสูงของ

ลําน้าํ ปริมาณอินทรียวัตถใุนดิน ความถี่ของชนิดหินและดิน และความพรุนของดิน แนวคิดใน

การศึกษา ไดแก แนวคิดดานภูมิศาสตรกายภาพ แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพของตัวแปรทาง

กายภาพในชวงเวลาตาง ๆ และแนวคิดเกีย่วกับเทคนิควเิคราะหทางภูมศิาสตร 
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จากการศึกษาตาง ๆ ที่ผานมาพบวาการศึกษาทีม่ีผลสรุปตรงกัน ไดแก อุทกภัยเปนภัย

พิบัติจากธรรมชาติที่เกิดจากฝนตกหนักดวยสาเหตุตาง ๆ กัน อาทิ เกิดจากพายุหมุนเขตรอน ฝน

ภูเขา ฝนรองมรสุม ฝนจากคลื่นกระแสลมฝายตะวันออกและตะวันตก ตลอดจนสาเหตุสนับสนุน

อ่ืน ไดแก ภาวะน้ําทะเลหนุน แผนดินทรุด การต้ืนเขินของแหลงน้าํ เปนตน แตอุทกภัยนั้นเมื่อ

ทราบสาเหตุเวลาที่เกิด มนุษยพอจะมเีวลาเตือนภัยและบรรเทาภัยอุทกภัยได เพื่อไมใหภัยพบิัติ

ขยายวงกวางออกไปหรือใหมีเวลาของภัยพิบัติส้ันที่สุดกด็วยมนุษยไมทําลายสภาพแวดลอมของ

สมดุลทางธรรมชาติประการหน่ึง และชวยเสริมสรางส่ิงที่ธรรมชาติใหมาใหดีข้ึนอีกประการหนึง่ 

ปญหาอุทกภัยก็จะมิใชปญหารายแรงสําหรับมนษุยตอไป 

สาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัย ไดแก ปริมาณน้าํฝนเฉล่ียรายป จํานวนวันที่ฝนตกรายป 

ปริมาณฝนที่ตกหนักมากที่สุด และปริมาณน้ําในลําน้ํา สาเหตุรองทีส่นับสนนุใหเกิดอุทกภัย ไดแก 

โครงขายลําน้าํ เสนทางคมนาคม การใชประโยชนที่ดิน ลําน้ําต้ืนเขิน และคุณสมบัติของเนื้อดิน

สวนลักษณะของอุทกภัยในเมืองเชียงใหม ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยเทอืกเขาสลับกับ

ที่ราบระหวางภูเขา อุทกภัยมักเกิดจากน้ําทวมฉับพลนัเนื่องจากมีฝนตกหนักบริเวณเทือกเขาตางๆ 

ทั้งที่เกิดจากรองมรสุมพาดผาน และพายุเคล่ือนผาน 

 
2.3 กรอบแนวคิดในการศกึษา 
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของจะชวยใหสามารถกาํหนดกรอบแนวความคิดสําหรับ

การศึกษาแนวทางการปองกันอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (รูป 2.6) ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้

จะศึกษาถึงสภาพปญหานํ้าทวมของพื้นที่ศึกษา โดยจะศึกษาทัง้สภาพนํ้าทวมในอดีตและสภาพ

น้ําทวมในปจจุบัน ชวงเวลาความถ่ีของการเกิดอุทกภัย รวมถงึความเสียหายจากการเกิดอุทกภัย 

เพื่อนาํไปสูการศึกษาถงึสาเหตุของการเกดิอุทกภัยวาประกอบไปดวยปจจัยใดบาง ซึ่งจะเปนการ

สรางความเขาใจโดยรวมของสาเหตุที่แทจริงของการเกิดน้ําทวม จงึจาํเปนตองศึกษาลักษณะทาง

กายภาพของพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนรวมถงึสภาพการต้ังถิ่นฐาน ซึง่อาจสงผลตอการเกิดน้ําทวมใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมนอกจากนี้ยงัมีปญหาที่เกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลเองดวย  

จากนั้นจะวิเคราะหและรวบรวมวิธกีารปองกนัเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม  ตามหลักการ

จัดการที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood Plain Management) ซึ่งสามารถสรุปวิธีการที่มีความเหมาะสมตอ

การแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ได 6 วิธี คือ การสรางอางเกบ็น้ําเพื่อบรรเทา

น้ําทวม (Flood Mitigation Storage) การทาํพืน้ที่แกมลิง   การสรางระบบคันปองกันน้ําทวม 

(Polder System)      การปรับปรุงระบบการระบายน้าํ (Drainage System)    การผนัน้ําทวม 
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(Diversion Channel)   และการทาํแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) โดยทั้ง 6 วธิีการเปนแนว

ทางการแกไขปญหาน้ําทวมจากสาเหตุที่เกิดจากปญหาภายนอกเขตเมือง คือ การสรางอางเก็บน้าํ

เพื่อบรรเทาน้าํทวม การผันน้ําทวม การทาํพืน้ที่แกมลิง และจากสาเหตุที่เกิดจากปญหาภายในเขต

เมือง คือ การทําแนวน้ําทวมหลาก  การสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม   และการปรับปรุงระบบการ

ระบายน้ํา 

จากนั้นนําวิธกีารทัง้ 6 วิธ ี มาทําการประเมินวิธีการแกไขปญหาทีม่คีวามเปนไปไดและมี

ความเหมาะสมกับพืน้ที่ศึกษา เพื่อเสนอแนะแนวทางการปองกนัและแกไขปญหาการเกิดน้าํทวมที่

มีความเหมาะสมกับพืน้ทีเ่ขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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รูป 2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุทกภัยที่มคีวามเหมาะสมกับ

พื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สภาพปญหาน้ําทวมของพืน้ที่ศึกษา 

 - สภาพน้าํทวมในอดีต 

- สภาพน้ําทวมในปจจุบนั 

- ความเสยีหายของการเกิดอุทกภัย 

- ชวงเวลา ความถี่ของการเกิดอุทกภัย 

วิธีการแกไขปญหาอุทกภัย 

 - การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทานํ้าทวม 

- การผันน้ําทวม 

- การทําพื้นที่แกมลิง 

- การจัดชั้นพื้นที่บริเวณท่ีราบน้ําทวมถึง 

- การสรางเขื่อนหรือกําแพงก้ันน้ําทวม 

- การปรับปรุงระบบการระบายน้ํา 

สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

การเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ประเมินวิธีการแกไขปญหาที่มีความเปนไปไดและมีความเหมาะสมกบัพื้นที่

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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บทที่ 3 
 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

 

3.1 สภาพทางกายภาพ 
 
 3.1.1  ลกัษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดเชียงใหมต้ังอยูทางทิศเหนือของทีร่าบลุมแมน้าํปง อยูระหวางเทือกเขาดอยลังกา -

ดอยขุนตาล และเทือกเขาสุเทพ - ดอยบวกหา ที่ราบสวนใหญสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 290  

- 400 เมตร  ซึง่มีเขตศูนยกลางความเจริญอยูที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมและบริเวณใกลเคียง 

พื้นที่เทศบาลมีเนื้อที่ 40.33 ตร.กม. มีการแบงความรับผิดชอบออกเปน 4 แขวง ไดแก 

1. แขวงกาวิละ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลฟาฮาม ตําบลวัดเกต ตําบลหนองปาคร่ัง ตําบลทา

ศาลา และตําบลหนองหอย รวมเปนพื้นทีท่ั้งหมด 12.44 ตารางกิโลเมตร 

2. แขวงนครพิงค ครอบคลุมพื้นที่ตําบลปาตัน ตําบลชางมอย ตําบลชางเผือกบางสวน 

และตําบลศรีภูมิบางสวน รวมเปนพืน้ทีท่ัง้หมด 11.15 ตารางกิโลเมตร 

3. แขวงศรีวิชยั ครอบคลุมพื้นที่ตําบลสุเทพ ตําบลชางเผือกบางสวน ตําบลศรีภูมบิางสวน 

และตําบลพระสิงหบางสวน รวมเปนพืน้ทีท่ั้งหมด 9.74 ตารางกิโลเมตร 

4. แขวงเม็งราย ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหายยา ตําบลชางคลาน และตําบลพระสิงห

บางสวน รวมเปนพืน้ทีท่ัง้หมด 7.00 ตารางกิโลเมตร 

สามารถแบงพืน้ที่ของเมืองออกเปนเขตเมอืงชั้นในและเขตเมืองชั้นนอก โดยครอบคลุม

พื้นที่เขตเมืองช้ันใน ไดแก ตําบลศรีภูมิ  ตําบลพระสิงห ตําบลหายยา ตําบลชางมอย ตําบลชาง

คลาน และตําบลวัดเกต รวมเปนพื้นทีท่ั้งหมด 18.36 ตารางกิโลเมตร สวนเขตเมืองชั้นนอก ไดแก 

ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพ ตําบลหนองหอย ตําบลทาศาลา ตําบลหนองปาคร่ัง ตําบลฟาฮาม 

ตําบลปาตัน รวมเปนพืน้ทีท่ัง้หมด 21.97 ตารางกิโลเมตร 

ลักษณะทางสัณฐานวิทยาของเมืองเชียงใหมเปนแอง มภูีเขาลอมรอบ ทาํใหเกิดทางน้ําในแอง

หลายสาย มีแมน้ําปงเปนทางน้าํสายใหญไหลลงกลางแองจากเหนือลงใต แบงพืน้ที่เมืองเชียงใหม

ออกเปน 2 ฝง คือ ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก เขตเทศบาลฝงตะวันตกเปนพื้นที่เขตเมืองเกา มีคู

เมือง ลําคูไหว ลําเหมืองแมทาชาง และคลองแมขาเปนทางน้าํสายสําคัญระบายน้าํลงสูแมน้าํปง 

สําหรับเขตฝงตะวันออกมีลําเหมืองริน และลําเหมืองพญาคําเปนทางระบายน้าํลงสูน้ําแมตาว ซึง่

จะไหลไปสมทบกับแมน้าํกวงที่จงัหวัดลําพูน 

 



 49 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.1 ลักษณะภูมิประเทศบริเวณแองเชียงใหม - ลาํพูน 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

จังหวัดเชียงใหมจังหวัดเชียงใหม  

จังหวัดจังหวัดลําพูนลําพูน  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.2 พ้ืนท่ีแบงความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ตําบลปาตัน 

ตําบลชางเผือก 

ตําบลสุเทพ 

ตําบลหายยา 

 ตําบลพระสิงห 

   ตําบลศรีภูมิ 

 ตําบลชางมอย 

ตําบลชางคลาน 

 ตําบลวัดเกต 

ตําบลหนองหอย 

ตําบลฟาฮาม 

ตําบลปาแดด 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตตําบล 

แขวงกาวิละ 

แขวงนครพิงค 

แขวงเม็งราย 

แขวงศรีวิชัย 

 

ตําบลหนองปาคร่ัง 

ตําบลทาศาลา 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.3 เสนชั้นความสูงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

เสนชั้นความสูง (ชวงตาง 10 เมตร) 

ทางนํ้าสายหลัก 
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     รูปที่ 3.4  แสดงภาพตัดขวางบริเวณทีร่าบเชียงใหม 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FP Flood  Plain - ที่ราบน้ําทวมถึง     FS Fool  Slope - ที่ราบเชงิเขา 

LT Low  Terrace - ที่ราบขั้นบันไดต่ํา (ตะพักลําน้าํขั้นต่ํา)   LH Low  Hill - ลูกเนนิเตี้ย 

MT Mid  Terrace - ที่ราบขั้นบันไดตอนกลาง (ตะพักลําน้าํระดับกลาง) HH High  Hill - ลูกเนนิสูง 

UT Upper Terrace - ที่ราบขั้นบันไดตอนบน (ตะพักลําน้าํตอนบน)  M Mountain - ภูเขา

nkam
Typewritten Text
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3.1.2 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 

จังหวัดเชียงใหมจัดอยูในสภาพภูมิอากาศแบบฝนตกชุกสลับแหงในเขตรอนเปล่ียนแปลง

ไปตามสภาพภูมิประเทศแบบภูเขาทําใหปริมาณน้าํฝน อุณหภูมิ และความชืน้สัมพัทธ แตกตาง

กันไป โดยทัว่ไปแลวแบงออกไดเปน 3 ฤดู ดังนี ้

-ฤดูฝน เร่ิมจากปลายเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตจะมีอากาศชุมชื้นและฝนตกตลอดฤดู 

-ฤดูหนาว เร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีอากาศแหงแลง 

-ฤดูรอน เร่ิมจากปลายเดือนกุมภาพนัธถึงเดือนธันวาคม 

ลักษณะภูมิอากาศของจงัหวัดเชียงใหม มีความแตกตางกนัของฤดูกาลอยางเหน็ได

ชัดเจน โดยอากาศจะรอนอบอาวในฤดูรอนและหนาวจัดในฤดูหนาว จากสถิติของกรม

อุตุนิยมวทิยาจังหวัดเชียงใหม พบวา อุณหภูมิสูงสดุโดยเฉล่ียเทากบั 29.51 องศาเซลเซยีสใน

เดือนเมษายน สวนอุณหภูมิตํ่าสุดโดยเฉล่ียเทากับ 21.39 องศาเซลเซียสในเดือนธันวาคม ทั้งนี้

เพราะจังหวัดเชียงใหมนัน้มสีภาพภูมิประเทศโดยรวมเปนหุบเขาและภูเขา ทําใหมรีะดับความสูง

เฉล่ียบนยอดเขากับความสูงเฉล่ียที่ผิวดิน (บริเวณที่ราบ) แตกตางกนัมาก รวมทั้งยงัมีระดับความ

สูงเหนือระดับน้ําทะเลมาก เนื่องจากสาเหตุทั้งสองปจจัยนี ้จึงทําใหในตอนกลางวนัถกูอิทธพิลของ

แสงแดดแผดเผาทําใหอุณหภูมิรอนมากและในตอนกลางคืนจะไดรับอิทธิพลของลมภูเขาพัดลงไป

ใตหุบเขา ภายใตหุบเขาอากาศเยน็ตัวลงอยางรวดเร็ว ความรอนตอนกลางวันลอยตัวข้ึนสูงปะทะ

กับความชื้นทีพ่ืชคายออกมาในตอนกลางคืน จงึทาํใหเมืองเชียงใหมมีสภาพอากาศดังกลาว 

จังหวัดเชียงใหมเปนเมืองทีต้ั่งอยูทางภาคเหนือของประเทศไทย อีกทัง้ปริมาณปาไม

คอนขางสมบรูณ และมีปริมาณความช้ืนสัมพัทธคอนขางสูง รวมทัง้ลักษณะภูมิประเทศที่มีภูเขา

และหุบเขาที่สลับซับซอน ดวยเหตุนี้จงึมีปริมาณฝนคอนขางมากโดยปริมาณและการแพรกระจาย

ของน้ําฝนในเมืองเชียงใหม พบวา มีปริมาณน้ําฝนผันแปรคอนขางมาก ต้ังแต 700 มม./ป จนถงึ 

1,500 มม./ป มีการแพรกระจายของน้าํฝนคือ ฝนจะตกมากประมาณ 6 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือน

พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม จึงมีผลทาํใหมีประเภทของการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกนัออกไป

ระหวางบริเวณที่ราบลุมกับบริเวณที่เปนพื้นที่ภูเขาสูง และบริเวณพื้นที่ราบลุมที่มีปริมาณน้ําฝน

มากกบัพืน้ที่ราบลุมทีม่ีปริมาณน้ําฝนนอย แตถาเปนพืน้ทีท่ี่มีการชลประทานแลวการใชประโยชน

ที่ดินแถบนี้จะไมแตกตางกนัมากนัก สวนการกระจายตัวของฝนในจังหวัดเชียงใหมจะมีลักษณะ

ดังนี ้
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- พื้นทีท่ี่มีโอกาสที่ฝนตกมากกวา 120 วันตอป ไดแก พืน้ที่ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 

อําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง อําเภอแมแตง 

- พื้นที่ที่มโีอกาสที่ฝนตกมากกวา 80-120 วันตอป ประกอบดวยพื้นทีบ่างสวนของอําเภอ 

แมริม สันทราย พราว แมอาย แมแจม และอําเภออมกอย 

- พื้นทีท่ี่มีโอกาสที่ฝนตกมากกวา 60-80 วันตอป ประกอบดวยพื้นที่บางสวนของอําเภอ 

พราว แมอาย ดอยสะเก็ด สะเมิง แมแจม และอําเภอดอยเตา 

- สําหรับอําเภออ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กลาวมาแลวจะเปนพืน้ทีท่ี่มโีอกาสที่ฝนตกนอยกวา 

60 วันตอป 

ลักษณะทางธรรมชาติของฝนที่ตกในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม และการวิเคราะหพายุฝนเพื่อ

การกําหนดคาบอุบัติของการเกิดน้ําทวมและการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบระบายน้ําในพื้นที่ 

สรุปไดดังนี้ 

1. ธรรมชาติของฝน 

  1.1 จากภาพรวมลักษณะการกระจายตัวของฝนที่ตกชวงระยะเวลา 1 ป พบวา 

ในแตละสถานีการกระจายตัวของฝนจะเปนไปในทิศทางเดียวกนั คือ ฝนจะตกหนักในชวงเดือน

พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมและฝนจะตกหนักมากที่สุดในชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน 

  1.2 เมื่อพิจารณาถึงการตกตอเนื่องของฝน พบวา ประมาณ 80 % ของเหตุการณ

ฝนตกนัน้ ฝนจะตกตอเนื่องไมเกนิ 2 วนั ทัง้นี้ประมาณ 64 % ของเหตุการณฝนตกจะเปน

เหตุการณของฝนท่ีตกเพียง 1 วัน (รูปที่ 3.6)  

จากธรรมชาติของฝนบริเวณพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม จะเห็นไดวาพายุฝนสวนใหญที่

ตกในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําโดยรอบพื้นที่นัน้ จะมีระยะฝนตกไมเกิน 2 วนั และที่คาบอุบัติไมเกิน 25 ป 

จะมีคาปริมาณฝน ต้ังแต 79 ถึง 148 มิลลิเมตร  ซึง่จากการวิเคราะหทางสถิติอุทกวทิยาโดย

วิธีกัมเบล (Gumble) ของสถานวีัดน้าํฝน อ.เมืองเชียงใหม สามารถสรุปปริมาณฝนที่คาบอุบัติการ

เกิด (Return Period) ตาง ๆ ของพายุฝน 1 วนั และ 2 วัน ไดดังนี้  

ตารางที่ 3.1 ปริมาณฝนที่คาบอุบัติการเกดิ (Return Period) ของพายุฝน 1 วัน และ 2 วนั 

คาบอุบัติการเกิด ปริมาณฝนของสถานีวัดฝน อ.เมืองเชียงใหม (มม.) 

(ป) 1 วัน 2 วัน 

2 79.40 94.96 

5 99.07 116.20 

10 112.09 130.26 

25 128.54 148.02 

ที่มา : กรมชลประทาน 
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รูปที่ 3.5 การกระจายตัวของปริมาณฝนรายเดือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.6 เปอรเซ็นตการเกิดฝนตกตอเนื่อง 1 – 7 วนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การวิเคราะหพายุฝน 

 ในการวิเคราะหระบบระบายน้ําซ่ึงตองใชขอมูลจากโคงความสัมพนัธระหวาง

ความเขมฝน-ชวงเวลา-ความถี่  (IDF Curve) ของฝนนัน้ จากการตรวจสอบพบวา กรมชลประทาน

ไดมีการวิเคราะห IDF Curve ที่ อ.เมือง จ.เชียงใหม ไวแลว และจากการตรวจสอบแนวโนมของฝน

ในอดีตจนถึงปจจุบันของ อ.เมือง จ.เชยีงใหม พบวา ปริมาณฝนที่ตกจากอดีตจนถึงปจจุบนัมี

แนวโนมคอนขางคงที ่นัน้หมายความวา IDF Curve ทีพ่ัฒนาข้ึนในป พ.ศ. 2542 สามารถนํามาใช
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ในปปจจุบันไดโดยไมตองมกีารปรับแก และจากโคงความสัมพันธ IDF Curve  ที่พฒันาจากขอมลู

ฝนทกุ ๆ 15 นาทีดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณาในรูปของความลึกฝนสะสมจะไดวาฝนที่ตกในพืน้ที่

เทศบาลนครเชียงใหมในระยะเวลา 1 วนั ฝนสวนใหญจะตกตอเนื่องไมเกิน 6 ช.ม. 

พื้นที่ของเมืองเชียงใหมอยูภายใตอิทธพิลจากลมมรสุม 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียง

ใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพัดจากมหาสมุทรอินเดีย ทําให

ฝนตกประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมซึ่งเปนชวงฤดูฝนเนื่องจากลมนี้พัดเอาความ

ชุมชื้นเขามา สวนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดมาจากทางตอนเหนือของประเทศจีน โดย

นําเอาความหนาวเย็นและความแหงแลงเขามา เร่ิมจากกลางเดือนตุลาคมไปจนถงึเดือน

กุมภาพนัธซึง่เปนฤดูหนาว สวนในชวงตอนปลายลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือราวกลางเดือน

กุมภาพนัธไปถึงกลางเดือนเมษายนชวงนีอ้ากาศคอนขางรอน  อุณหภูมิสูงและความช้ืนในอากาศ

ตํ่าซ่ึงโดยปกติจะเคล่ือนที่จากทิศใตข้ึนมาทางทิศเหนือ  นอกจากรองมรสุมนี้แลวตัวการอีกอยาง

หนึง่ก็คืออิทธพิลจากพายุไตฝุนและพายโุซนรอน 

 
3.1.3 สภาพทางอุทกวิทยา 
 

แหลงน้ําของเมืองเชียงใหมประกอบไปดวย คูเมือง ลําคูไหว คลองแมขา ลําเหมืองริน 

และแมน้ําปง ซึ่งเปนแหลงน้าํและทางระบายน้าํของเมืองเชียงใหม 

 -คูเมือง เปนคลองที่ขุดข้ึนพรอมกับการกอสรางเมืองเชียงใหม ต้ังแตป พ.ศ.1839 คูเมือง

ไดรับน้ําหลอเล้ียงจากคลองชลประทานในชวงฤดูแลงไหลลงสูคลองแมขา ลําคูไหว และคลองแม

ทาชาง  

 -ลําคูไหว เปนคลองสาขาของคลองแมขา และเปนแหลงรองรับการระบายน้ําทิ้งจากระบบ

บําบัดน้าํเสียของมหาวทิยาลัยเชียงใหม  

-คลองแมขา เปนคลองธรรมชาติยาวประมาณ 7.7 กิโลเมตร ไหลผานเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ดานฝงตะวันตกของแมน้ําปง มีลําคูไหวและคลองแมทาชางเปนคลองสาขายอย คลอง

แมขาเปนแหลงรับน้ําหลากในฤดูฝน  

 -ลําเหมืองริน เปนลําธารธรรมชาติที่ไหลผานตัวเมืองเชยีงใหมดานฝงตะวันออกของแมน้ํา

ปง รองรับน้ําฝนและน้าํเสียจากชุมชนระบายลงสูพืน้ทีลุ่มทางทิศตะวันออกของตัวเมือง  

 -แมน้ําปง เปนแมน้ําธรรมชาติไหลผานตัวเมืองเชียงใหม และเปนแหลงน้ําสําคัญของเมือง

เชียงใหม เพราะใชประโยชนในการเกษตร การประมง เปนแหลงน้าํดิบสําหรับการประปา และเปน

แหลงรองรับน้าํฝนและน้ําเสียจากชมุชนดวย  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.7 เสนทางนํ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

คลองชลประทาน 

ลําน้ําท่ีมีน้ําไหลตลอดป 

ลําน้ําท่ีมีน้ําไหลไมตลอดป 

ทางนํ้าสายหลัก 
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สภาพน้าํทาและอัตราการไหลในแมน้ําปง จากการศึกษาสรุปไดดังนี ้

1. การศึกษาธรรมชาติของการผันแปรอัตราการไหลและระดับน้ําในแมน้ําปง 

 การศึกษาการผันแปรของอัตราการไหลและระดับน้ําในแมน้ําปงจากขอมูลที่ฝายแมแฝก

ซึ่งต้ังอยูบริเวณดานเหนือเขตเทศบาลนครเชียงใหมและฝายแมปงเกาซึ่งต้ังอยูบริเวณดานใตเขต

เทศบาลนครเชียงใหม พบวา อัตราการไหลผานฝายทั้งทั้งสองแหง จะสูงในชวงเดือนกรกฎาคมถึง

เดือนตุลาคม ซึ่งมีคาอยูระหวาง 200-350 ลบ.ม./วินาที สวนระดับน้ําที่เหนือฝายและทายฝายของ

ฝายทั้งสองแหง จะมีคาสูงในชวงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคมเชนกัน 

2. การวิเคราะหระดับน้าํในแมน้ําปง 

 การวิเคราะหระดับน้ําในแมน้ําปงประกอบดวย การพิจารณา 2 หัวขอ ดังนี ้

  2.1 การวิเคราะหการกระจายตัวของระดับน้ําสูงสุดรายวัน ผลการวิเคราะหการ

กระจายตัวของระดับน้าํสูงสุดรายวันของสถานวีัดน้าํ P.1 สะพานนวรัฐ (รูปที ่ 3.7) จะเห็นวา

โดยทัว่ไประดับน้ําสูงสุดในแตละวันที่เกิดข้ึนนัน้จะมีคาตํ่ากวาระดับตล่ิงและตํ่ากวาคาระดับผิวดิน

เฉล่ียของพืน้ทีชุ่มชน  

2.2 การวิเคราะหระดับน้าํ การวิเคราะหคาบอุบัติการเกิดของระดับน้ําสูงสุด 

(Return Period) ที่สถาน ี P.1 สะพานนวรัฐ (รูปที ่ 3.8) จะเห็นวาระดับผิวดินของตลิ่งขวาซ่ึงเปน

ตล่ิงขางที่ตํ่าทีสุ่ดนั้น จะสามารถปองกันระดับน้ําทวมทีค่าบอุบัติประมาณ 13 ป ได และจากการ

วิเคราะหนัน้พบวา คาระดับน้ําสูงสุดที่คาบอุบัติประมาณ 100 ป จะมีคาใกลเคียงกับคาระดับผิว

ดินเฉลี่ยบริเวณชุมชน 

3. การวเิคราะหพฤติกรรมทางชลศาสตรของแมน้ําปง บริเวณอําเภอเมืองเชียงใหมโดยใช

แบบจําลองทางอุทกพลศาสตร (Hydrodynamic model) จะไดระดับน้ําดังตาราง 3.2 

รูปที่ 3.8 เปอรเซ็นของการเกิดระดับน้ําสูงสุดรายวัน   
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ระดับตล่ิงซาย ระดับตล่ิงซาย +306.70+306.70 ม ม..รทกรทก..  

ระดับตล่ิงขวา ระดับตล่ิงขวา +304.80+304.80 ม ม..รทกรทก..  
ระดับพื้นดินบริเวณชุมชนเฉล่ีย ระดับพื้นดินบริเวณชุมชนเฉล่ีย +305.50+305.50 ม ม..
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รูปที่ 3.9 คาบอุบัติการเกิดของระดับน้ําทีส่ถาน ีP.1 สะพานนวรัฐ 

 
 

 

ตารางที่ 3.2 การวิเคราะหพฤติกรรมทางชลศาสตรของแมน้ําปง 

 

 

  

 

    ความกวางทางนํ้า ความลึกทางน้ําเฉลี่ย ความกวางทางนํ้าเฉลี่ย ความกวางทางนํ้าเฉลี่ย 

กรณีที่ ปริมาณ บริเวณ ทน.เชียงใหม (จากคาระดับตลิ่งกลาง) เหนือ ทน.เชียงใหม ทาย ทน.เชียงใหม 

  การไหล สภาพสํารวจ ขยายทางนํ้าเปน             
    ปจจุบัน กวาง 90 ม. 5 ม. 6 ม. 70 ม. 90 ม. 70 ม. 90 ม. 

1 600  /    /   /   /   

2 700  /    /    /   /   

3 800  /   /    /   /   

4 600    /    /  /   /   

5 700    /    /  /   /   

6 800    /    /  /    /   

7 600    /    /   /    / 

8 700    /    /    /   / 

9 800    /    /    /   / 
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จากผลการวิเคราะหระดับน้าํในแมน้ําปงต้ังแตบริเวณเหนือทางหลวงหมายเลข 11 จนถงึ

บริเวณใตสะพานวงแหวนรอบกลางดานใต แสดงใหเหน็วาถาจะควบคุมใหระดับน้าํในแมน้ําปงที่

ปริมาณน้าํหลากต้ังแต 600 ถงึ 800 ลบ.ม./วนิาท ี ไมเกิดสภาวะลนตล่ิง หรือสงผลกระทบตอ

ชุมชนนอยที่สุดตองประกอบดวยการดําเนินการดังนี ้

 1) ยกเลิก/ร้ือฝายทีก่ั้นในแมน้ําปงทั้ง 3 แหง บริเวณพืน้ที่เทศบาลนครเชียงใหม และฝาย

อ่ืน ๆ ในทางนํ้าดานเหนือน้ําและทายน้าํจากเขตเทศบาลออกไปดานละประมาณ 10 กม. เพื่อ

ไมใหกีดขวางทางน้าํไหล หรือเปล่ียนเปนประตูระบายน้ําที่มีความสามารถในการระบายน้าํได

สูงสุด 800 ลบ.ม./วนิาท ี

 2) จะตองมีการขุดลอกใหทางน้ํามีความลึกประมาณ 6.00 เมตร และขยายความกวาง

ของแมน้ําปงใหมีความกวางประมาณ 90 เมตร ตลอดชวงของแมน้าํปงที่ไหลผานพื้นที่เทศบาล

นครเชียงใหมและพ้ืนที่ดานเหนือน้ําและทายน้าํของเขตเทศบาลออกไปดานละประมาณ 10 กม. 

ทั้งนี้ในกรณีทีม่ีปริมาณน้าํหลากในแมน้ําปง 800 ลบ.ม./วนิาท ีจะตองมีการเสริมระดับตล่ิงไมนอย

กวา 0.50 เมตร (จากคาระดับตล่ิงกลาง) 

ปริมาณน้าํทาจากเทือกเขาดานทิศตะวนัตกมาจากปริมาณน้าํทาจากลุมน้าํยอย 11 ลุม

น้ํา คือ ลุมน้าํหวยบอ ลุมน้ําหวยแมเหยีะ ลุมน้ําหวยทราย ลุมน้าํหวยปงนอย ลุมน้ําหวยอุโมงค ลุม

น้ําหวยหลิงหา ลุมน้ําหวยแกว ลุมน้าํหวยชางเค่ียน ลุมน้ําหวยแมหยวกนอย ลุมน้ําหวยแมหยวก 

และลุมน้ําหวยชีปะขาว จะระบายนํ้าผานพืน้ทีชุ่มชนทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือสูแมน้ําปง

ในทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ซึ่งปริมาณน้ําทาจากลุมน้ํายอยดังกลาวจะสงผลกระทบตอการเกิด

น้ําทวมในพืน้ที่ชุมชน จากการวิเคราะหปริมาณน้ําทาโดยอาศัยเทคนิคกราฟหนึ่งหนวยน้ําทา 

(Unit Hydrograph) จะไดปริมาณน้ําทาทีเ่กิดจากพายุฝนตก 1 วนั ทีค่าบอุบัติ 2,5,10 และ 25 ป 

ของลุมน้าํยอยโดยสรุปดังตารางที่ 3.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

47 



 61 
 

 

ตารางที่ 3.3 ปริมาณน้าํทาสูงสุดที่คาบอุบัติตาง ๆ ของลุมน้ํายอย 

    ลักษณะลุมน้ํา Tr 2 ป Tr 5 ป Tr 10 ป Tr 25 ป 

    พื้นที่ลุมน้ํา ความยาว ปริมาณ ระยะเวลา ปริมาณ ระยะเวลา ปริมาณ ระยะเวลา ปริมาณ ระยะเวลา 

ลําดับที่ ลุมน้ํายอย   ลําน้ํา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา น้ําทา 

        สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด สูงสุด 

    (ตร.กม.) (กม.) (ลบ.ม./วิ) (ชม.) (ลบ.ม./วิ) (ชม.) (ลบ.ม./วิ) (ชม.) (ลบ.ม./วิ) (ชม.) 

1 ลุมน้ําหวยบอ 3.270 3.080 1.801 2.0 2.158 2.5 2.372 2.5 2.645 3.0 

2 ลุมน้ําหวยแมเหียะ 17.597 10.228 8.743 3.0 10.743 3.0 11.860 4.0 13.248 4.0 

3 ลุมน้ําหวยทราย 4.347 4.884 2.531 1.5 2.967 2.0 3.201 2.0 3.512 2.5 

4 ลุมน้ําหวยปงนอย 5.247 5.138 3.074 1.5 3.651 2.0 3.948 2.0 4.295 2.5 

5 ลุมน้ําหวยอุโมงค 3.311 4.017 1.706 1.5 1.952 1.5 2.091 2.0 2.266 2.0 

6 ลุมน้ําหวยหลิงหา 1.848 2.835 1.63 1.5 1.872 1.5 1.991 1.5 2.128 1.5 

7 ลุมน้ําหวยแกว 18.865 8.339 9.219 3.0 11.403 4.0 12.729 4.0 14.228 4.0 

8 ลุมน้ําหวยชางเคี่ยน 9.196 9.063 4.359 3.0 5.303 3.0 5.795 3.0 6.350 3.0 

9 ลุมน้ําหวยแมหยวกนอย 3.759 3.707 2.041 2.0 2.418 2.5 2.650 2.5 2.907 2.5 

10 ลุมน้ําหวยแมหยวก 5.892 5.972 2.963 2.0 3.510 2.0 3.790 2.0 4.145 2.5 

11 ลุมน้ําหวยชีปะขาว 8.234 5.031 5.386 2.0 6.410 2.5 6.971 2.5 7.596 2.5 
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3.1.4 การต้ังถ่ินฐานและการใชที่ดิน  
 
เทศบาลนครเชียงใหมเปนที่ต้ังของเมืองเชียงใหมซึ่งเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนา

ในอดีต สถาปนาข้ึนโดยพระเจามังรายมหาราช เมื่อพ.ศ.1893 เปนเมืองรูปส่ีเหล่ียมผืนผากวาง 

1,500 เมตร ยาว 1,600 เมตร มีคูน้ําและกําแพงเมืองลอมรอบทั้งส่ีดาน ตอมาราวพุทธศตวรรษที่ 

20-21 จึงไดสรางกําแพงช้ันนอกข้ึน ตามแนวคลองแมทาชางดานทิศตะวันออก และลําคูไหว

ทางดานทิศใต เมืองเชียงใหมเจริญรุงเรืองมากในฐานะของศูนยกลางอาณาจักรลานนา ระหวาง

ปลายพุทธศตวรรษที่ 20 จนถึงปลายพุทธศตวรรษที่ 21 นับต้ังแตรัชสมัยพระเจาติโลกราชจนถึง

สมัยพระเมืองแกว เปนชวงที่อาณาจักรลานนามีความเปนปกแผนมั่นคง มีความเจริญม่ังค่ังจาก

การคาขาย แลกเปลี่ยนสินคากับดินแดนโดยรอบ เชียงใหมจึงมีฐานะเปนประเทศราชที่มีเจาผู

ครองนครปกครองข้ึนตอกรุงรัตนโกสินทร จนกระทั่งในป พ.ศ. 2427 รัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ จึงได

ทําการปฏิรูปการปกคลองเปนแบบมณฑลเทศาภิบาล นับต้ังแตนั้นมาเมืองเชียงใหมก็ไดถูกผนวก

เขาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสยาม 

เมืองเชียงใหมยังคงมีบทบาทเปนศูนยกลางที่สําคัญของภาคเหนือสืบตอมาจนกระทั่ง

ปจจุบัน นอกจากบทบาทความเปนศูนยกลางการบริหารการปกครองแลว เมืองเชียงใหมยังมี

บทบาทเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การเงิน และการทองเที่ยวของภาคเหนือ การเปนศูนยกลาง

การขนสงโดยเฉพาะทางอากาศ ในระดับอนุภาคลุมแมน้ําโขง นอกจากนั้นเชียงใหมยังมีบทบาท

เปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยในระดับอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน และศูนยกลางการ

ใหบริการทางสาธารณสุข บทบาทตาง ๆ เหลานี้เปนปจจัยเกื้อหนุนใหเมืองเชียงใหมเจริญเติบโต

เปนเมืองที่มีความสําคัญ และประชากรมากเปนอันดับที่ 2 ของประเทศ รองจากกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 

การกระจายตัวของพืน้ที่ปลูกสรางสวนใหญต้ังอยูทางฝงตะวนัตกของแมน้ําปง อันเปน

ที่ต้ังของเมืองโบราณเชียงใหม บริเวณระหวางเมืองโบราณกับแมน้าํปง เปนยานพาณิชยกรรม

ศูนยกลางเมือง และยานทีพ่ักสิ่งอํานวยความสะดวกนักทองเที่ยว ทิศทางการขยายตัวของเมือง

ออกไปโดยรอบตัวเมืองเกาและยานพาณิชยกรรมศูนยกลางเมือง โดยเฉพาะทางทิศเหนือ ทิศ

ตะวันออก และทิศใต เนือ่งจากทางดานทิศตะวันตกเปนที่ดินทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม 

และมหาวทิยาลัยเชียงใหม ทางดานทิศเหนือมทีางหลวงแผนดินหมายเลข 107 เชียงใหม – ฝาง

เปนถนนสายหลักออกจากเมือง เช่ือมโยงกับศูนยราชการจังหวัดเชียงใหมและสนามกีฬา 700 ป 

ทางดานทิศตะวันออกมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 118 (เชียงใหม – เชียงราย) และทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1006 (เชียงใหม – สันกําแพง) เปนถนนสายหลักออกจากเมอืงเช่ือมโยงกับ
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สถานีขนสงผูโดยสาร และสถานีรถไฟเชียงใหม สวนทางดานทิศใต มีทางหลวงหมายเลข 11 

(เชียงใหม – ลําปาง) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 (เชียงใหม – ลําพนู) และทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 108 (เชียงใหม – ฮอด) เปนถนนสายหลักออกจากเมืองเช่ือมโยงกับนคิมอุตสาหกรรม

ลําพนู เมืองลําพนู และชุมชนทางดานทศิใตของจังหวดัเชียงใหม ระหวางทางหลวงสายหลักออก

นอกเมืองนีม้ีถนนวงแหวนเช่ือมถึง 3 วงรอบ พื้นที่ปลูกสรางในวงรอบถนนวงแหวนรอบในเกือบ

เต็มพื้นที่และเร่ิมขยายตัวออกไปในพืน้ทีถ่นนวงแหวนลําดับตอไป ตามแนวถนนสายหลักออกนอก

เมือง และถนนวงแหวนนี้มคีวามสะดวกในการเขาถึงสูง จงึมีการพัฒนายานพาณิชยกรรมเปนแนว

ยาวไปตามถนนสายดังกลาว สวนพืน้ที่ตอนในจงึจะเปนยานที่อยูอาศัย 

พื้นที่เทศบาลนครเชียงใหมเปนสวนหนึ่งของผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมที่มีพื้นที่ครอบคลุม

บางสวนของอําเภอเมืองเชียงใหม และอําเภอขางเคียง ซึ่งมีวัตถุประสงคพัฒนาใหเปนเมืองหลัก

ของภาคเหนือตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีแนวความคิดออกแบบให

เปนโครงขายของเมืองโดยมีเทศบาลนครเชียงใหมเปนศูนยกลางหลัก และเทศบาลอันเปนที่ต้ัง

อําเภอโดยรอบเปนศูนยกลางยอยที่สามารถพึ่งตนเองไดเช่ือมโยงตอถึงกันโดยโครงขายถนน 

ระหวางชุมชนมีพื้นที่ชนบทเกษตรกรรมเปนพื้นที่ฉนวน (Buffer zone) การออกแบบการใช

ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม ออกแบบใหเปนศูนยกลางเด่ียว มีเมืองเกาเชียงใหม

และยานพาณิชยกรรมเปนศูนยกลางเมือง ถัดออกไปถึงเปนยานที่อยูอาศัยความหนาแนนปาน

กลาง และความหนาแนนนอยตามลําดับ มียานพาณิชยกรรมตามแนวถนนสายหลักออกจาก

ศูนยกลางเมือง และยังไดกําหนดใหพื้นที่เมืองเกาเวียงเชียงใหมและเวียงกุมกาม ซึ่งอยูทางดานใต

เปนพื้นที่อนุรักษ   

 จากการแปลภาพถายดาวเทียม ไดแผนท่ีแสดงลักษณะการใชที่ดินในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม พ.ศ.2548  จากภาพโดยรวม พบวาลักษณะการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครเชียงใหมสวน

ใหญถูกใชประโยชนสําหรับเปนที่อยูอาศัย 19.51 ตารางกิโลเมตร คิดเปนสัดสวนรอยละ 48 ของ

พื้นที่ทัง้หมด ซึ่งในเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่ดินที่เปนที่อยูอาศัยจะเปนแหลงชมุชนแออัดเปน

สวนใหญซึ่งมทีั้งหมด 80 ชุมชน ต้ังถิน่ฐานกระจายทัว่ทั้งพื้นที ่ โดยแขวงกาวิละที่ประกอบไปดวย

ตําบลวัดเกต ตําบลหนองปาคร่ัง ตําบลทาศาลา และตําบลหนองหอย และแขวงเมง็รายที่ประกอบ

ไปดวย ตําบลหายยา ตําบลชางคลาน ตําบลปาแดด และตําบลพระสิงหบางสวน มีจํานวนชุมชน

ในพืน้ทีม่ากทีสุ่ด สําหรับการใชประโยชนที่ดินทางพาณิชยกรรม จะมีขนาดพื้นที ่ 6.61 ตาราง

กิโลเมตร หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของพื้นทีท่ั้งหมด ซึ่งมักจะกระจุกตัวอยูในเขตยานการคา

ใจกลางเมือง ในบริเวณคูเมอืงรอบ ๆ คูเมือง ซึ่งกิจกรรมประเภทน้ีมปีริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

และมีแนวโนมที่จะขยายออกไปยังเขตรอบ ๆ เมือง จะกระจายตัวอยูในบริเวณสองฟากของถนน

50 



 64 

สายสําคัญ ๆ และจุดตัดของถนน ไดแก ถนนชางเผือก ถนนชางมอย ถนนทาแพ ถนนลอยเคราะห 

ถนนคชสาร ถนนมูลเมือง ถนนเจริญเมือง และถนนแกวนวรัฐ โดยเฉพาะอยางยิง่ถนนชางคลาน 

ถนนทาแพ และถนนชางมอย เนื่องจากบริเวณนี้เปนที่ต้ังของตลาด เชน ตลาดวโรรส ตลาดอนสุาร 

และศูนยการคาไนทบาซาร สําหรับการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา พบในสัดสวนที่

นอย โดยจะแทรกตัวปะปนอยูกับการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมบริเวณริมถนนซูเปอรไฮเวย

เชียงใหม-ลําปาง  สวนการใชที่ดินประเภทอ่ืน ๆ ไดแก การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม ซึ่ง

ประกอบดวย การทาํไรนาและสวนผักผลไม สวนใหญจะอยูทางทิศเหนือและทิศใตของตัวเมือง

เชียงใหม และมักพบอยูติดกันกับการใชทีดิ่นประเภทที่วางซึง่มีขนาดพืน้ที่ 7.04 ตารางกิโลเมตร 

คิดเปนรอยละ 17 ของพื้นทีท่ั้งหมด สวนที่ดินที่เหลือจะถูกใชเปนสถาบันการศึกษา สถานที่

ราชการ วัด สวนสาธารณะ โดยจะกระจายอยูทัว่ไปในเขตเทศบาลนครเชียงใหม การใชประโยชน

ที่ดินประเภทตาง ๆ ดังที่กลาวมาขางตน สามารถนํามาหาสัดสวนการใชประโยชนที่ดินแตละ

ประเภทโดยเปรียบเทียบกบัขนาดพืน้ที่ทัง้หมดในเขตเทศบาล สรุปไดดังตาราง 3.1 

 

ตาราง 3.4 เปรียบเทียบสัดสวนการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ป พ.ศ.2548 

ประเภทของการใชที่ดิน ขนาดพืน้ที ่(ตร.กม.) สัดสวนตอพืน้ที่ทั้งหมด(รอยละ) 

1. ที่พักอาศัย 19.51 48.38 

2. พาณิชยกรรม 6.61 16.39 

3. อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.49 1.21 

4. สถาบันศาสนา 0.74 1.83 

5. สถาบันการศึกษา 2.64 6.55 

6. สถาบันราชการ 2.28 5.65 

7. นันทนาการ 1.02 2.53 

8. พื้นทีเ่กษตรและที่โลง 7.04 17.46 

รวม 40.33 100.000 

ที่มา: จากการวิเคราะหและคํานวณพื้นที่โดยโปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.10 การใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ.2548 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 เขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงน้ํา 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 
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3.2 สภาพทางสังคม 
 
 3.2.1 จํานวนและความหนาแนนของประชากร 

จากรายงานสถิติจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร เดือนธันวาคม 2548 ของกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวามีจํานวนประชากรในเขตเทศบาลทั้งหมด 152,334 คน เปน

ชาย 71,280 คน เปนหญิง 81,054 คน มจีํานวนครัวเรือนทัง้หมด 68,055 ครัวเรือน และมีความ

หนาแนนประชากรโดยเฉล่ียทัง้เทศบาล 3,777.19 คนตอตารางกิโลเมตร (ตาราง 3.2) 

ตําบลที่มีจาํนวนประชากรอาศัยอยูมากทีสุ่ด คือ ตําบลวัดเกต ตําบลชางคลาน และตําบล

สุเทพ เนื่องจากเปนตําบลที่มีพืน้ที่ขนาดใหญเมื่อเทยีบกับตําบลอื่น ๆ สวนตําบลที่มีความ

หนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ ตําบลชางมอย ตําบลหายยา ตําบลศรีภูมิ และตําบลชาง

คลาน เนื่องจากเปนพืน้ทีท่ีม่ีการต้ังถิ่นฐานมานาน และเปนยานพาณิชยกรรมที่สําคัญของเมืองมา

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบนั 

เมื่อเปรียบเทยีบสัดสวนรอยละ ของจํานวนความหนาแนนประชากรตอพื้นที่แตละตําบล

ในเขตเทศบาล พบวา ตําบลหายยาเปนตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ รอย

ละ 12.76 รองลงไปคือ ตําบลพระสิงห รอยละ 12.05 และตําบลชางมอย รอยละ 11.5 ตามลําดับ 

ขณะที่สัดสวนรอยละของจํานวนความหนาแนนครัวเรือนแตละตําบลในเขตเทศบาล พบวา ตําบล

พระสิงหมีสัดสวนความหนาแนนของครัวเรือนมากที่สุด คือ รอยละ 11.26 รองลงมาคือ ตําบลชาง

มอยและตําบลหายยา ซึง่มีสัดสวนความหนาแนนตอพื้นที ่ รอยละ 10.79 และรอยละ 10.61 

ตามลําดับ 
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ตาราง 3.5 สถิติจํานวนประชากร จาํนวนครัวเรือน ความหนาแนนและสัดสวนประชากรตอพืน้ที ่

     รายตําบลในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ.2548 
 

 พื้นที ่ ชาย หญิง ครัวเรือน ความ สัดสวน ความ สัดสวน 

  (ตร.กม.) (คน) (คน) (หลัง) หนาแนน ความ หนาแนน ความ 

      ประชากร หนาแนน ครัวเรือน หนาแนน 

ตําบล     (คน/ตร.กม.) ประชากร (หลัง/ตร.กม.) ครัวเรือน 

       ตอพ้ืนที่ทัง้  ตอพ้ืนที่ทัง้ 

       เทศบาล  เทศบาล 

       (%)  (%) 

ชางเผือก 6.17 7,336 8,326 8,655 2,538.41 4.46 1402.76 5.56 

ชางคลาน 3.74 7,270 8,349 7,687 4,176.20 7.33 2055.35 8.14 

ชางมอย 1.46 4,634 5,113 3,977 6,676.03 11.72 2723.97 10.79 

ทาศาลา 2.31 2,951 3,330 2,978 2,719.05 4.77 1289.18 5.11 

ปาแดด 0.53    923 1,077 881 3,773.58 6.62 1662.26 6.58 

ปาตัน 4.21 4,108 4,685 4,415 2,088.60 3.67 1048.69 4.15 

พระสิงห 1.28 4,261 4,523 3,640 6,862.50 12.05 2843.75 11.26 

ฟาฮาม 0.67     527 593 582 1,671.64 2.93 868.66 3.44 

วัดเกต 7.04 11,830 12,360 10,881 3,436.08 6.03 1545.60 6.12 

ศรีภูมิ 2.77   8,202 9,238 7,163 6,296.03 11.05 2585.92 10.24 

สุเทพ 5.67   8,486 11,318 7,736 3,492.77 6.13 1364.37 5.40 

หนองปาคร่ัง 0.81      844 911 1,200 2,166.67 3.80 1481.48 5.87 

หนองหอย 1.60   2,791 3,296 2,715 3,804.38 6.68 1696.88 6.72 

หายยา 2.07 7,117 7,935 5,545 7,271.50 12.76 2678.74 10.61 

รวมทั้งหมด 40.33 71,280 81,054 68,055 56,973.43 100.00 25,247.61 100.00 

ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เดือนธันวาคม 2548 
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3.2.2 เสนทางคมนาคมขนสง 
 

การคมนาคมขนสงหรือโครงขายถนนภายในเทศบาลนครเชียงใหม ประกอบดวย 2 

โครงขายหลัก คือ 

1. โครงขายแบบตาราง (Grid Network) สังเกตไดจากพืน้ที่ภายในเขตคูเมือง และยาน

ศูนยกลางธุรกจิและการคา (CBD) ที่มีลักษณะเปนแบบตารางแบงเปนตารางกริด โดยถนนภายใน

คูเมืองและยานศูนยกลางธุรกิจและการคาดังกลาว จะมลัีกษณะถนนแบบลาดยาง และขนาดของ

ถนนไมกวางมาก ถนนมีพืน้ผิวเรียบ เพราะมีการปรับปรุงซอมแซมเกอืบตลอด ปญหาของระบบ

ถนนสวนนี ้คือ ถนนคอนขางแคบและมีการจราจรติดขัดในบางชวงเวลา 

2. โครงขายแบบวงแหวนและรัศมี (Ring and Radial Network) สวนใหญจะเปนถนนที่

รองรับยวดยานที่เขา-ออกเมอืง และเปนถนนที่มีความคลองตัวในการเดินทางสูง ถนนแบบวง

แหวน จะมีลักษณะคลายเปนวงกลมที่ลอมรอบศูนยกลางเมืองเปนวง ๆ ออกไป ตัวอยาง ถนนสาย

ซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม – ลําปาง และถนนมหิดล (ถนนออมเมืองทางดานใต) เปนตน สวนถนน

แบบรัศมีนั้น สวนใหญจะเปนถนนทีเ่ช่ือมตอระหวางตัวเมืองเชียงใหมกับตางอําเภอ ซึ่งเปน

ลักษณะคลายรัศมีแผออกไปจากศูนยกลางเมือง ตัวอยางถนนสายหลักแบบนี้ ไดแก ถนนหวยแกว 

ถนนสุเทพ ถนนสายเชียงใหม – ลําพนู เปนถนนแบบลาดยาง สวนถนนที่เช่ือมตอกบัตางอําเภออ่ืน 

ๆ มักเปนถนนแบบคอนกรีต ซึ่งไดแก ถนนสายเชียงใหม – แมริม (ถนนชางเผือก – โชตนา) ถนน

สายเชียงใหม – ดอยสะเก็ด ถนนสายเชียงใหมสันกําแพง ถนนสายเชียงใหม – พราว และถนนสาย

เชียงใหม – หางดง เปนตน ลักษณะของระบบถนนในปจจุบันของเมืองเชียงใหม สามารถแบงออก

ไดเปน 4 กลุม คือ 

ก. ถนนสายหลัก มีผิวจราจรกวาง 10 – 12 เมตร โครงขายเบาบางมีการพัฒนา 

ตามแนวยาว ปริมาณการจราจรในช่ัวโมงเรงดวนเฉล่ีย 2,500 – 3,000 คัน ไดแก ถนนหวยแกว 

ถนนสุเทพ ถนนมหิดล ถนนชางเผือก ถนนโชตนา ถนนเจริญเมือง ถนนแกวนวรัฐ และถนนสาย

เชียงใหม – ลําพนู เปนตน 

  ข. ถนนสายรอง มีผิวจราจรกวาง 8 – 10 เมตร โครงขายหนาแนนลักษณะแบบ

ตารางหมากรุก ปริมาณการจราจรในช่ัวโมงเรงดวนเฉล่ีย 2,000 – 2,500 คัน ไดแก ถนนเลียบ

คลองชลประทาน ถนนนิมมานเหมินทร ถนนศิริมังคลาจารย ถนนหสัดิเสวี ถนนมณีนพรัตน ถนน

มูลเมือง ถนนศรีดอนไชย ถนนบุญเรืองฤทธิ์ ถนนราชดําเนนิ ถนนสามลาน ถนนราชมรรคา ถนน

ราชภาคินัย ถนนชางคลาน ถนนเจริญเมือง และถนนบํารุงราษฎร เปนตน 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.11 โครงขายคมนาคมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขตเทศบาล 

ถนนสายหลกั 

ถนนสายรอง 

ถนนสายยอย 

ถนนซอย 

แหลงนํ้า 
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ค. ถนนสายยอย มีผิวจราจรกวาง 6 – 8 เมตร รองรับกบัปริมาณการจราจรจาก 

ถนนสายรอง ปริมาณการจราจรเบาบาง ไดแก ถนนสุริวงศ ถนนหายยา ถนนสนามกีฬา ถนน

ประชาสัมพันธ ถนนปาตัน เปนตน 

ง. ถนนที่คับแคบและซอยตัน มีผิวการจราจรกวางนอยกวา 6 เมตร โครงขายเบา 

บางลักษณะซับซอน ไมมีแบบแผน ปริมาณการจาจรเบาบาง มกีารเขาถึงลําบาก เนื่องจากเปน

ถนนที่คับแคบ ไดแก ถนนสันติรักษ ถนนใจแกว ถนนบานพระ ถนนตนขาม และตรอกซอกซอย

ตาง ๆ 

 
3.3 สภาพทางเศรษฐกจิ 
 

จากขอมูลมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2530 – 2548 ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ตาราง 3.3) พบวาในปพ.ศ. 2548 จังหวัด

เชียงใหมมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด 49,515 ลานบาท ซึง่นับจากปพ.ศ. 2530 พบวามีมูลคาเพิ่ม

สูงข้ึนทุกป เนื่องจากในปจจุบนัจงัหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือซ่ึงได

กําหนดข้ึนต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับบที่ 4   (พ.ศ.2550 – 2554) ทําใหมี

ความสําคัญเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญในเขตภาคเหนอื ซึ่งเมื่อจําแนกตามสาขา

การผลิตพบวาการคาและการบริการมีมูลคารวมมากทีสุ่ด รองลงมาคืออุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม ตามลําดับ (รูป 3.7) 

จากการที่จงัหวัดเชียงใหมมมีูลคาผลิตภัณฑในสาขาการผลิตดานการคาและบริการมาก

ที่สุดนัน้ เนื่องมาจากในปจจุบันจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางดานการทองเที่ยวของภาคเหนือ ดัง

จะเหน็ไดจากมีจํานวนการเขามาทองเที่ยวของนักทองเที่ยวสูงข้ึนทุกป โดยในปพ.ศ.2548 พบวา 

มีจํานวนนกัทองเทีย่วและนกัทัศนาจรรวมทั้งส้ิน  7,706,571 คน แยกเปนชาวไทย 4,082,184 คน 

และชาวตางประเทศ 3,624,387 คน (ตาราง 3.4) 

ในปพ.ศ. 2547 พบวามีรายไดจากการทองเทีย่ว 45,066.89 ลานบาท แตในปพ.ศ. 2548 

พบวามีรายไดจากการทองเที่ยวลดลงอยางเห็นไดชัด (รูป 3.8) คือ 31,120.43 ลานบาท นัน่เปน

เพราะวามีสาเหตุมาจากการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จึงมีผลทําใหรายไดจากการ

ทองเที่ยวลดลง  
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ตาราง 3.6 ผลิตภัณฑ จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2530-2548   (ลานบาท)                                                                                                   

สาขาการผลิต 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

เกษตรกรรม 5,195 5,746 5,482 5,925 5,438 4,989 5,207 5,285 5,218 6,208 6,295 6,098 5,860 5,747 4,875 5,986 6,206 5,106 5,411 

     เกษตรกรรม การลาสัตว  

     และการปาไม 5,166 5,703 5,439 5,885 5,391 4,938 5,136 5,215 5,137 6,093 6,223 6,024 5,782 5,676 4,797 5,926 6,107 5,008 5,311 

     การประมง 28 43 43 40 47 50 71 70 81 115 72 74 78 71 78 60 99 97 100 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 209 196 239 267 259 303 429 430 430 419 521 399 428 312 282 341 372 401 528 

อุตสาหกรรม 1,993 2,452 2,893 3,376 4,387 5,761 7,202 9,156 9,287 9,511 9,487 8,494 9,555 9,998 4,031 5,127 4,952 4,950 5,016 

การกอสราง 1,841 2,037 2,012 2,662 2,902 2,877 3,132 4,007 4,660 4,733 4,645 2,358 2,534 1,977 2,965 2,574 2,749 2,912 3,180 

การไฟฟา กาซ และการประปา 456 522 622 695 765 852 929 1,068 1,223 1,262 1,308 1,289 1,300 1,421 1,501 1,521 1,555 1,635 1,690 

การคมนาคมและการขนสง 1,975 2,181 2,515 3,085 3,214 3,332 3,783 4,265 4,394 4,971 5,315 4,652 4,458 4,737 4,905 5,117 5,462 5,924 6,387 

การคาสงและการคาปลีก 3,554 4,224 4,591 5,002 5,211 5,261 5,601 5,824 6,250 6,203 5,841 4,960 5,017 5,090 7,427 7,819 8,064 8,513 8,730 

การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย 1,058 1,370 1,785 2,599 2,543 2,787 3,257 3,576 3,740 3,847 3,791 4,459 2,068 1,798 1,657 1,789 1,948 2,084 2,452 

ที่อยูอาศัย 1,372 1,442 1,513 1,604 1,669 1,894 1,948 2,026 2,148 2,267 2,345 2,421 2,499 2,539 2,966 3,137 3,288 3,504 3,728 

การบริหารและปองกันประเทศ 1,557 1,643 1,679 1,802 1,924 1,958 2,023 2,098 2,305 2,405 2,528 2,714 2,761 2,806 2,478 2,670 2,747 2,695 2,764 

การบริการ 7,008 7,832 8,860 9,796 10,774 8,933 8,292 7,487 8,283 8,641 8,773 9,078 9,895 10,362 8,719 8,718 8,437 9,236 9,631 

    ผลิตภัณฑจงัหวัด 26,217 29,645 32,192 36,814 39,085 38,948 41,803 45,223 47,938 50,467 50,849 46,921 46,376 46,788 41,788 44,798 45,779 46,959 49,515 

nkam
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รูป 3.12 ผลิตภัณฑจังหวัด จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2530-2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 3.7 จาํนวนนกัทองเทีย่วและนักทัศนาจร จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2544-2548 

พ.ศ. นักทองเที่ยว นักทัศนาจร รวม 

  ไทย ตางประเทศ ไทย ตางประเทศ ไทย ตางประเทศ 

2544 1,683,600 1,492,261 1,907,511 1,545,367 3,591,111 3,037,628 

2545 1,639,473 1,558,317 1,852,168 1,608,718 3,491,641 3,167,035 

2546 1,714,843 1,431,351 1,922,059 1,477,847 3,636,902 2,909,198 

2547 1,877,194 1,746,201 2,101,099 1,797,444 3,978,293 3,543,645 

2548 1,922,042 1,786,753 2,160,142 1,837,634 4,082,184 3,624,387 

ที่มา : การทองเทีย่วแหงประเทศไทย 

รูป 3.13 รายไดจากการทองเที่ยว จงัหวัดเชียงใหม พ.ศ.2544-2548 
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3.4 สภาพปญหาอุทกภยัในเมืองเชียงใหม 
 

3.4.1 ประวัติการเกิดอุทกภัย 
  

ในสมัยพอขุนมังรายผูสรางเมืองเชียงใหม  จากเอกสารทีร่วบรวมไดระบุวา  หลังจากที่เขา

ยึดครองเมืองลําพนูไดแลว ในปพ.ศ.1826 พอขุนมังรายไดสรางเมืองชะแวข้ึนทางดานทศิ

ตะวันออกเฉียงเหนือของเมืองลําพูนแตไดเกิดภัยน้ําทวมข้ึน  ดังนั้นพอขุนมังรายจึงไดยายมาสราง

ที่เวยีงกุมกาม 

 ในป พ.ศ.1829  เมืองนี้ก็ถกูน้ําทวมเสียหายอีก  พอขุนมงัรายจึงไดเลือกชัยภูมิ ณ บริเวณ

ที่ราบเชงิดอยสุเทพเพื่อสรางเมืองเชียงใหม ข้ึนในป พ.ศ.1839 เพื่อหลีกเล่ียงภัยจากน้ําทวมแต

จากเอกสารทีอ่างอิงที่รวบรวมมาไดปรากฏวาเมืองเชียงใหมถูกน้าํทวมบอยคร้ังจนกระทัง่ปจจุบนั

ดวยสาเหตุที่แตกตางออกไป 

 ในปพ.ศ.2472  ไดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญข้ึนในเมืองเชยีงใหม  จากการบันทึกของอํามาตย

เอกพระยาอนบุาลพายัพกิจ(ปุน  อาสนจนิดา)  น้าํจากลําน้าํปงไดทวมข้ึนมาถึงจวนซ่ึงเปนเรือนไม

เกาต้ังอยูริมฝงแมน้าํปงเชิงสะพานนวรัฐดานตะวันตก  ซึ่งเปนที่คอนขางตํ่า และจากเหตุการณ

คร้ังนั้นไดทาํใหพระยาอนุบาลพายัพกิจสรางจวนข้ึนใหมและไดขนดินจากเกาะกลางแมน้ําปงมา

ถมบริเวณจวนจนสูงอยางที่เหน็ในปจจุบัน 

 ตอมาในป พ.ศ.2508 และในป พ.ศ.2516  ไดเกิดน้ําทวมข้ึนในเมืองเชียงใหมอีก โดยวัด

ระดับน้ําในแมน้ําปงใกลสํานกังานเทศบาลไดสูงถึง 4.27 เมตร 

 ในป พ.ศ.2526  เกิดฝนตกหนกัระหวางวนัที่ 9-12 พฤศจิกายน  น้าํในแมน้าํปงไดลนตลิ่ง

เขาทวมพืน้ทีบ่างสวนภายในเขตเทศบาลคือ ตําบลหนองหอย ตําบลชางคลานและตําบลปาแดด 

 ในปพ.ศ.2527 ถึงปพ.ศ.2529  เกิดน้าํทวมตัวเมืองเชียงใหมชวงเดือนกันยายยน 

 ในปพ.ศ.2530  พายุดีเปรสช่ันเบตต้ีไดพดัจากเวยีตนามเขาสูประเทศไทยทางจังหวัดนาน  

ทําใหคืนวนัที่ 17 สิงหาคม ฝนตกหนักตลอดทั้งคืนวัดปริมาณน้ําฝนได 177 มิลลิเมตร  ซึ่งนับวาสูง

มาก  ทําใหการจราจรระหวางอําเภอเมือง อําเภอสันทราย และอําเภอดอยสะเก็ดถูกตัดขาด 

หลังจากพายุเบตต้ีออนกําลังลงอีก 8 วนัตอมา พายุดีเปรสช่ันแคร่ีก็พดัเขามาอีก  ทาํใหฝนตกหนกั

ตลอดทั้งวนัทัง้ที่เชยีงใหมและเชียงราย  วัดปริมาณน้าํฝนได 155 มิลลิเมตรทําใหพืน้ที่ในอําเภอ

สันทราย แมริม แมแตง พราว ดอยสะเก็ด และอําเภอเมืองไดรับความเสียหาย ในอําเภอเมือง 

ระดับน้ําในแมน้ําปงไดข้ึนสูงถึง 4.55 เมตร 

 ในปพ.ศ.2531 เกิดน้าํทวมตัวเมืองเชียงใหมในวันที่ 6 มิถุนายน และ 18 กรกฎาคม 
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 ในปพ.ศ.2537 มีน้ําทวม 3 คร้ัง คร้ังละ 2-3 วัน ปริมาณน้ําในลําน้ําปงที่สะพานนวรัฐได 

527 ลบ.ม./วนิาที  484 ลบ.ม/วินาที และ 496 ลบ.ม./วนิาที ตามลําดับ  น้ําทวมเฉพาะที่ลุมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม น้ําลึกประมาณ 30-70 ซม.  

 ในปพ.ศ.2538 มีน้าํทวม 2 คร้ัง คร้ังละ 2-3 วัน ปริมาณในลําน้ําปงที่สะพานนวรัฐวัดได 

496 ลบ.ม/วินาท ีและ 453 ลบ.ม/วินาท ีตามลําดับ  น้าํทวมที่ลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมลึก

ประมาณ 30-35 ซม.  

 ในปพ.ศ.2548  สถานการณฝนตกหนักถึงหนักมากในพืน้ที่ของภาคเหนือ ต้ังแตวันที่ 12 

สิงหาคม 2548  ทาํใหมีปริมาณน้าํเปนจาํนวนมากไหลลงสูแมน้าํปง  ทําใหระดับน้าํในแมน้ําปง

เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วเออลนตลิ่งในพืน้ที่ อ.เชียงดาว อ.แมแตง และ อ.เมือง จ.เชยีงใหม  โดยใน

วันที่ 14 สิงหาคม 2548 ที่สะพานนวรัฐ วดัไดสูง 4.90 เมตร (ระดับวิกฤต 3.70 เมตร) สูงกวาระดับ

วิกฤต 1.20 เมตร  ปริมาณน้าํในแมน้ําปงไดเออลนตลิ่งไหลทวมพื้นที่ชุมชนเขตเศรษฐกิจของ

เทศบาลนครเชียงใหมและพื้นที่ใกลเคียงเปนบริเวณกวาง 

 
3.4.2 สภาพน้ําทวมในปพ.ศ. 2516 

 

1. สถานการณน้ําทวมและผลกระทบจากความเสียหาย 

 ในอดีตพบวา สาเหตุใหญของการเกิดน้าํทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และบริเวณ

พื้นที่ใกลเคียง คือการลนตล่ิงของแมน้าํเมือ่เกิดฝนตกหนักในพืน้ที่และในบริเวณตนน้ํา โดยเฉพาะ

แมน้ําปงและแมน้ํากวงรวมทั้งสาขาของแมน้ําปงสายตางๆ ซึง่ไดแก แมน้ําแตงและแมน้ํางัด ซึ่ง

แมน้ําเหลานี้จะไหลลงมาจากภูเขาแลวมาบรรจบกันทาํใหปริมาณน้ําเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จึงทาํให

เกิดการลนตล่ิงของน้าํหลากเขาไปทวมบริเวณพืน้ทีท่ี่ราบน้ําทวมถึง แมน้ําปงสามารถรับปริมาณ

น้ําไดประมาณ 400 ลบ.ม./วนิาที และมีความกวางของลําน้ําเฉลีย่เทากบั 80 เมตร 

 ในปพ.ศ. 2516 นับจากตัวเมืองเชียงใหมไปตามแนวแมน้ําปงลงไปทางใต พบวา มีการ

สรางฝายชลประทานจํานวน 10 แหง และสะพานขามแมน้ําอีกจํานวน 5 แหง ซึ่งกีดขวางตอการ

ไหลของกระแสน้ําในลําน้ํา ทาํใหลําน้าํมีความจลุดลงไมสามารถรองรับปริมาณน้ําหลากซ่ึงมี

ปริมาณน้าํไหลผานสูงสุดถงึ 729 ลบ.ม./วินาท ีได และเกิดการลนตล่ิงออกมาทาํความเสียหายตอ

พื้นที่น้าํทวมถงึเปนบริเวณกวาง 

 สาเหตุสําคัญอีกประการหนึง่ คือ      เกิดการลนตล่ิงของน้ําที่มาจากลําน้าํสาขาของแมน้ํา 

กวง ซึง่สภาพโดยทั่วไปของแมน้าํกวงจะวางตัวพาดผานแนวตะวันออก - ตะวนัตกของถนนสาย

เชียงใหม – ดอยสะเก็ดและวางตัวอยูในแนวถนนสายเชียงใหม – สันกําแพง ไหลผานถนนโดย
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แยกตัวตัดลอดผานสะพาน 2 แหง และไหลเขาสูทอระบายน้ําขนาดใหญอีก 1 แหง จากตอนบน

ของจังหวัดลําพูนไปเปนระยะทาง 8 กิโลเมตร พบวา แมน้ําแมกวง มีลําน้ําหลักเหลือเพยีงสาย

เดียวเทานั้นทีม่ีความกวางของลําน้ํา 40 เมตร และมีความจุประมาณ 150 ลบ.ม./วนิาท ีตอมาเมือ่

ไปบรรจบกับแมน้ําปงกท็ําใหความกวางของแมน้าํเพิม่ข้ึนเปน 60 เมตร และลําน้าํก็มีความจุ

เพิ่มข้ึนอีกเปน 200 ลบ.ม./วนิาท ี

 จากการศึกษาสภาพนํ้าทวมในป พ.ศ. 2516 พบวา ปริมาณน้าํที่ลนตล่ิงออกมานัน้ สวน

ใหญเกิดมาจากการที่แมน้ําปงไหลมาบรรจบกับแมน้าํแมแตง ซึง่บริเวณที่แมน้ําไหลมาบรรจบกนั

นี้มีปริมาณการไหลเฉล่ียสูงสุดตอวัน มีคาเทากับ 1,270 ลบ.ม./วนิาที ในขณะที่ลําน้าํสามารถรับ

ปริมาณน้าํไดเพียง 400 ลบ.ม./วินาที และจากการบันทกึของสถานวีัดปริมาณน้าํจํานวน 5 สถานี 

พบวา มีปริมาณน้ําถึง 13,000,000 ลูกบาศกเมตร ทีล่นตล่ิงออกมาทวมพืน้ที่เมอืงเชียงใหมและ

บริเวณใกลเคียงในระหวางวันที่ 22 สิงหาคมถึงเดือนกนัยายน จากสถิติที่ไดบันทกึไว พบวา รอย

ละ 65 ของปริมาณน้าํทวม โดยเฉพาะแมน้ํากวงที่บริเวณจังหวัดลําพูนเกิดจากการลนตล่ิงของ

แมน้ําปงโดยน้าํหลากจากตอนบนของแมน้ําปงจะไหลผานลงมาทางใต และจะเสริมกับน้าํหลาก

จากแมน้ําแมกวงทาํใหเกิดการลนตล่ิงเขาสูพืน้ที่ซึง่อยูระดับตํ่าในบริเวณฝงขวาของแมน้าํปง จึง

เกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และบริเวณโดยรอบไดแก อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอสัน

ทราย และอําเภอสันกําแพง ซึ่งนับวาเปนบริเวณกวางพอสมควร  

 จากสภาพการเกิดน้ําทวมในอดีต สงผลตอสภาพความเปนอยูของประชาชนในพืน้ที่เขต

เทศบาลนครเชียงใหมพอสมควร โดยเฉพาะศูนยกลางการคาและพาณิชยกรรม บริเวณ ถนนชาง

มอย ถนนชางคลาน และถนนทาแพ สวนบริเวณอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมความเสยีหาย

จากการเกิดน้าํทวมนัน้ยงัมีไมมากนัก เนื่องจากในอดีตพื้นที่สวนใหญจะใชในการทําการเกษตร

และเปนที่อยูอาศัย ซึ่งจะพบปญหาน้ําทวมในบริเวณนอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากกวา ไดแก 

อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอสันทราย และอําเภอสันกําแพง เปนตน 

 ในระหวางป พ.ศ. 2495 – 2516 ไดเกิดน้ําทวมข้ึนเฉล่ีย 3 คร้ังตอ 5 ป อยางไรก็ตาม

ในชวงป พ.ศ. 2512 – 2526 เกิดน้ําทวมข้ึนทุก ๆ ป ยกเวนป พ.ศ. 2525 ในชวงนี้เปนชวงเดียวที่

ฝนตกหนักนอยกวาปที่ผาน ๆ มา ต้ังแตปพ.ศ. 2527 - 2529 พบวา ไมมีความเสียหายจากการเกิด

น้ําทวม ซึ่งในชวงนี้เปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาภัยแลง ยกเวนในปพ.ศ. 2530 และเกิดน้าํ

ทวมอีกคร้ังในป พ.ศ. 2537 และปพ.ศ. 2538  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.14 พ้ืนท่ีที่เกิดนํ้าทวม พ.ศ.2516 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ถนน 

 แหลงนํ้า 

 พ้ืนท่ีเกิดนํ้าทวม 
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2.  สาเหตุการเกิดน้ําทวม 

สภาพน้าํทวมที่เคยเกิดข้ึนในอดีต แบงสาเหตุของการเกิดน้ําทวมออกเปน 2 กรณีคือ 

 

-น้ําทวมจากการไหลหลากของนํ้ามาจากเทือกเขาดอยสุเทพและพืน้ทีด่านตะวันตกของ 

ตัวเมืองเชียงใหม 

 - น้ําทวมจากภาวะน้ําทวมใหญเนื่องจากการเออลนตลิง่แมน้าํปง 

ก.น้าํทวมจากการไหลหลากของน้ํามาจากเทือกเขาดอยสุเทพและพืน้ที่ดาน 

ตะวันตกของตัวเมืองเชียงใหม 

การเกิดน้ําทวมฉับพลันในตัวเมืองมักเกิดจากเกิดน้ําไหลหลากลงมาจากพื้นที่ฝง 

ตะวันตกของเมืองเนื่องจากมีปริมาณฝนตกหนักในพื้นที่รับน้ําฟากดอยสุเทพ ทําใหน้ําจํานวนมาก

ไหลหลากเขาตัวเมืองและเกินความสามารถการระบายของระบบระบายน้ําที่มี ซึ่งเหตุการณแบบ

นี้จะเกิดเปนประจําทุกปในฤดูฝน และมีคลองชลประทานแมแตงที่มีเสนทางการสงน้ําและเปน

คลองวิ่งขนานกับแมน้ําปงจากเหนือลงใต ซึ่งในอดีตแมวาคลองนี้จะอยูระหวางตัวเมืองและ

เทือกเขา แตก็มิไดปองกันปริมาณน้ําหลากจากเทือกเขา ซึ่งไหลเขาไปทวมตัวเมืองมากนัก 

เพราะวามีทอและสะพานน้ําเช่ือมตอพื้นที่รับน้ําทางฟากตะวันตกและฟากตะวันออกของคลอง

ชลประทาน ทําใหน้ําไหลผานเขาตัวเมืองได  

          ปญหาน้ําทวมยังไมสามารถแกไขไดอยางสมบูรณเนื่องจากอาจเกิดการเออลน

ของน้ําจากคลองชลประทานบางตําแหนงเขาทวมพื้นที่ลุมตํ่าไดแกบริเวณสะพานตลาดตนพยอม 

ตําบลสุเทพ เมื่อเกิดฝนตกหนักเกิดน้ําหลากจากพื้นที่ดานตะวันตกของคลองแลวไหลลงลําหวย

ออกสูคลองชลประทานเชน น้ําจากลําหวยแกว ลําหวยชางเคี่ยน เปนตน ทําใหน้ําไหลเต็มคลอง

เมื่อน้ําเดินทางมาถึงสะพานตนพยอมซึ่งมีพนังลาดตํ่าลงสูระดับของสะพาน จึงเกิดการเออลนจาก

คลองออกสูผิวถนนลงสูที่ลุมตํ่าเขาทวมพื้นที่ถนนดานหนาตลาดตนพยอม แลวไหลออกไปทาง

พื้นที่กองบินซึ่งเดิมทางระบายน้ําไมมีศักยภาพอยูแลว น้ําสวนนี้ไดไหลรวมกับน้ําหลากในพื้นที่

ตลาดตนพยอม กองบิน 41 ไหลเขาทอลอดถนนสนามบินซ่ึงทําใหเกิดน้ําทวมถนนบริเวณนี้ดวย

เชนกัน จากนั้นไหลเขาพื้นที่วิทยุการบินแลวไหลรวมกับน้ําที่ไหลมาจากคลองซอยที่รับน้าํจากพืน้ที่

การทาอากาศยานเชียงใหม พื้นที่ชุมชนบานหวยทรายและบานชางทอง (โดยกอนจะไหลมา

บรรจบไดมีการผันน้ําบางสวนออกสูทอลอด 2 จุด บนถนนเชียงใหม-หางดง) จากนั้นจึงไหลในลํา

หวยบริเวณที่เปนเซนทรัลแอรพอรตพลาซาในปจจุบัน เขาทอลอดเหลี่ยมถนนเชียงใหม-หางดง 

ออกสูคลองแมขาในพื้นที่ตําบลปาแดด เนื่องจากปริมาณน้ําที่มากเกินศักยภาพการระบายของ
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อาคารทอลอด รวมทั้งยังมีปญหาการระบายน้ําในคลองแมขาไมดีพอ ปริมาณน้ําเคลื่อนตัวไดชา 

จึงทําใหเกิดน้ําเออทวมถนนเชียงใหม-หางดง เปนประจําเมื่อมีฝนตกหนัก 

ข.น้ําทวมจากภาวะน้ําทวมใหญเนื่องจากการเออลนตลิง่แมน้าํปง 

การเกิดน้ําลนตล่ิงแมน้ําปงในเขตเมืองเชียงใหมมีสาเหตุมาจากมีฝนตกหนักใน 

พื้นที่รับน้ําสาขาของแมน้ําปงไดแก น้ําแมแตงจากอําเภอเวียงแหง น้ําปงตอนบนจากอําเภอเชียง

ดาวและน้ําแมงัด เกิดการรวมตัวกันของน้ําแตละสาขา ทําใหมีปริมาณน้ําหลากในแมน้ําปง

จํานวนมากเกินความสามารถในการระบายน้ําของหนาตัดแมน้ําปงได โดยเฉพาะสภาพหนาตัด

ของแมน้ําปงชวงที่ไหลผานตัวเมืองมีลักษณะเปนคอขวด เนื่องจากเกิดการรุกลํ้าริมน้ําจนขนาด

หนาตัดนอยลงอยางมาก จึงเปนเหตุใหไมสามารถรองรับน้ําหลากขนาดใหญที่มากกวา 460 

ลูกบาศกเมตรตอวินาทีได (ที่สะพานนวรัฐ) เมื่อปริมาณน้ําหลากมีมากกวาจึงทําใหเกิดการเออลน

เขาทวมพื้นที่ตํ่าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

          
3.4.3 สภาพน้ําทวมในป พ.ศ.2537 และ 2538 
 

1. สถานการณน้ําทวมและผลกระทบจากความเสียหาย 

 การเกิดน้ําทวมในปพ.ศ. 2537 และ 2538 จะเกิดน้ําทวมในบริเวณเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมเปนสวนใหญ พืน้ทีท่ี่เกิดน้ําทวมไดแกบริเวณถนนชางคลาน ถนนเจริญประเทศ และ

บริเวณตําบลหนองหอย ซึง่เปนยานธุรกจิสําคัญและเปนพืน้ทีท่ี่มีราษฎรอยูอยางหนาแนนจะไดรับ

ความเดือดรอนมาก โดยเฉพาะอยางยิง่ในป พ.ศ. 2537 และ 2538 เกิดอุทกภัยติดตอกันรวม 5 

คร้ัง คร้ังละ 2 – 3 วัน กอใหเกิดความเสียหายอยางมาก ซึ่งถาลําน้ําปงที่บริเวณสะพานนวรัฐมี

ปริมาณน้าํหลากมากกวา 340 ลบ.ม./วินาท ี ข้ึนไป น้าํในลําน้ําปงก็จะเร่ิมลนตล่ิงทีตํ่าบลปาแดด 

ตําบลชางคลาน ตามลําดับ สําหรับพื้นที่เพาะปลูกและพืน้ทีก่ารเกษตรจะไมคอยไดรับความ

เสียหายมากนกัเพราะสภาพน้ําทวมขังจะไมนานนักคือประมาณ 1 – 2 วนั แตความรุนแรงของ

กระแสน้ําจะทาํความเสียหายใหแกส่ิงปลูกสราง อาคารบานเรือน ถนน สะพาน เปนตน 

         ในป 2537 เกดิสภาวะน้าํทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ถงึ 3 คร้ัง ติดตอกันภายใน

ระยะเวลาเพียงสองเดือน คือเดือนสิงหาคมและกันยายน ดังนี ้

 - การเกิดน้ําทวมคร้ังที ่ 1 : วันที่ 18 – 20 สิงหาคม 2537 เกดิสภาวะฝนตกหนักบริเวณ 

ตอนบนลุมน้ําปง มีปริมาณน้ําไหลผานสถาน ี P.1 สะพานนวรัฐ ระดับน้ําสูงสุด 4.43 ม. ปริมาณ

น้ํา 525.70 ลบ.ม./วนิาท ี
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- การเกิดน้ําทวมคร้ังที ่ 2 : วันที่ 29 – 30 สิงหาคม 2537 เกิดสภาวะฝนตกหนักบริเวณ 

ตอนบนลุมแมน้ําปง มีปริมาณน้ําไหลผานสถาน ี P.1 สะพานนวรัฐ ระดับน้าํสูงสุด 4.33 ม. 

ปริมาณน้าํ 507.40 ลบ.ม./วนิาท ี

- การเกิดน้าํทวมคร้ังที ่ 3 : วันที่ 13 – 16 กันยายน 2537 เกิดสภาวะฝนตกหนักบริเวณ

ตอนบนลุมน้ําปง มีปริมาณน้ําไหลผานสถาน ี P.1 สะพานนวรัฐ ระดับน้ําสูงสุด 4.21 ม. ปริมาณ

น้ํา 485.80 ลบ.ม./วนิาท ี

ทั้ง 3 คร้ังจะเกิดน้าํทวมบริเวณที่ลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยวัดระดับน้าํไดลึก

ประมาณ 30 – 70 เซนติเมตร อาคาร ส่ิงปลูกสราง ถนน สะพาน เสียหายเปนมูลคาหลายลานบาท 

สาเหตุกเ็นื่องมาจาก พายุตาง ๆ และรองความกดอากาศตํ่าพาดผานภาคเหนือตอนบน ทําใหเกิด

สภาวะฝนตกหนัก บริเวณตอนบนลุมน้าํปง  

ในปพ.ศ. 2538 เกิดน้าํทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 2 คร้ัง คร้ังละ 2 – 3 วนั  ดังนี ้

- การเกิดน้าํทวมคร้ังที่ 1 : วันที่ 2 – 3 สิงหาคม 2538 ระดับน้ําของแมน้ําปงที่สถาน ีP.1 ที่

สะพานนวรัฐ เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2538 วดัได 4.27 เมตร มีปริมาณสูงสุด 504.60 ลบ.ม./วนิาท ี

- การเกิดน้าํทวมคร้ังที่ 2 : วันที่ 6 - 7 กันยายน 2538  ระดับน้ําที่สถานี P.1สะพานนวรัฐ 

เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2538 วัดได 4.10 เมตร ปริมาณน้าํไหลสูงสุด 474 ลบ.ม./วนิาท ี

ทั้ง 2 คร้ังจะเกิดน้ําทวมบริเวณที่ลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม      โดยวัดระดับน้าํไดลึก 

ประมาณ 30 – 50 เซนติเมตร อาคาร ส่ิงปลูกสราง ถนน สะพาน ไดรับความเสียหาย ซึ่งถารวม

ความเสยีหายทั้งที่สะสมมาจากอุทกภัยป 2537 และที่เกิดจากอุทกภัยป 2538 รวมมูลคาความ

เสียหายเปนจาํนวนมากที่สุดนับจากการเกิดอุทกภัยในอดีตที่ผานมา  

2. สาเหตุการเกิดน้ําทวม 

ปจจัยที่สงเสริมใหเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เกิดจากการระบายน้ําของ

พื้นที่ขาดประสิทธิภาพ  เมือ่เกิดฝนตกหนักในตัวเมืองเชียงใหม จะทําใหเกิดการทวมขังของน้าํฝน

ในบริเวณถนนสายตาง ๆ และบานเรือนประชาชน  เนื่องจากพื้นที่ในเขตตัวเมืองเชียงใหมมี

ลักษณะเปนแอง คลองระบายน้าํตาง ๆ ในเขตตัวเมืองจะมีความลาดชันของทองคลองนอยมาก  

ในอดีตยังไมมกีารกอสรางถนนหนทาง อาคารบานเรือนมากนกั คลองระบายน้าํก็จะสามารถ

ระบายน้ําไดทนั แตในปจจุบันไดมีการกอสรางถนน อาคารบานเรือนปดกั้นคลองระบายน้ํา มีการ

ตกตะกอน ทิง้ขยะลงในคลองระบายน้าํตาง ๆ ทาํใหไมสามารถระบายน้าํไดทนัจนเกิดน้ําทวมขัง

เปนแหง ๆ น้าํลึกประมาณ 40-80 ซม.  โดยจะทวมนานประมาณ 3-5 วัน เปนประจําทุกป ๆ ละ

หลาย ๆ คร้ัง  นอกจากนีพ้บวา  จาํนวนทอระบายน้าํในตัวเมืองเชียงใหมยงัไมทัว่ถงึและเพยีงพอ

บางแหงเกิดการอุดตันของทอระบายน้าํ  ทาํใหเกิดปญหาน้าํไมไหลและน้ําทวมขัง   
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.15 พ้ืนท่ีที่เกิดนํ้าทวม พ.ศ.2538 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ถนน 

 แหลงนํ้า 

 พ้ืนท่ีเกิดนํ้าทวม 
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โดยพืน้ทีท่ี่เกิดปญหาการระบายน้ํา คือ พื้นที่ตามถนนตาง ๆ และพ้ืนที่ที่อยูอาศัยใน

บริเวณที่ลุมซึง่เทศบาลนครเชียงใหมไดจัดเคร่ืองสูบน้ํามาสูบเปนชวง ๆ ไป  แตกช็วยไดนอยมาก

เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําทีท่วมขัง  นอกจากนีเ้มื่อเกิดฝนตกหนักบริเวณวนอุทยานแหงชาติดอยสุ

เทพ-ดอยปุย  น้าํปาที่มาจากบริเวณดอยสุเทพ ก็จะไหลบาลงมาสูตัวเมืองเชียงใหมอยางรวดเร็ว

และมีปริมาณมาก  เนื่องจากไมมีคลองระบายน้ําที่จะรับน้ําปาที่เกิดข้ึน จึงไมสามารถระบายนํ้า

ออมตัวเมืองไปสูน้ําปง  น้าํจึงเขาทวมในเขตตัวเมืองเชียงใหม และยังเกิดจากการรุกลํ้าแมน้ําปง  

น้ําในลําน้ําปงเร่ิมที่จะลนตล่ิง  เมื่อเกิดฝนตกหนกัในบริเวณ อ.เชียงดาว อ.เวียงแหง อ.แมแตง อ.

แมริม ซึ่งอยูทศิเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ก็จะมีผลทาํใหปริมาณน้าํในลําน้ําปงเพิม่มาก

ข้ึนและน้าํในลําน้าํปงจะเร่ิมลนตล่ิงที่ ต.หนองหอย ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเมื่อมีปริมาณน้าํ

ในลําน้ําปงที่ใตสะพานนวรัฐวัดไดมากกวา 340 ลบ.ม./วนิาท ี  ซึ่งจะเหน็ไดวาสภาพลาํน้าํปงใน

ปจจุบันมีโอกาสที่จะเกิดน้าํทวมไดเกือบทกุป ทัง้นีเ้นื่องจากลําน้าํปงต้ืนเขินและแคบลง  เพราะมี

การนาํดินมาถมริมฝงแมน้าํปงเพื่อการกอสรางส่ิงตาง ๆ บริเวณริมฝงแมน้าํปง  ทําใหความจุของ

ลําน้าํปงจงึนอยลงกวาในอดีตมาก  ทาํใหเกิดการลนตล่ิงของแมน้ําปงไดงาย 

 นอกจากนีก้ารลดและเพิ่มข้ึนของที่ดินริมตล่ิงหรือฝงแมน้ําปง  เนื่องจากมีการสรางฝาย

จํานวนมากขวางก้ันลําน้าํเพือ่หนวงใหน้าํไหลชาลงในฤดูน้ําหลากและเก็บน้าํไวในฤดูแลง ผลจาก

การหนวงใหน้าํไหลชาลงจงึเปนผลใหตะกอน กรวด ทรายทีม่ากับน้าํไหลชาลงดวย ทาํใหเกิดการ

ตกตะกอน  และบริเวณที่เปนคุงน้ําหรือทางเล้ียวของนํ้ามีสวนงอกและสวนทรุดตัวมากข้ึน  ลําน้าํ

จึงมีความคดเค้ียวและต้ืนเขินทาํใหความเร็วในการไหลของน้ําลดลง  สงผลใหลําน้าํไมสามารถ

รองรับปริมาณน้ําไดเพยีงพอในฤดูฝน  จึงเกิดการลนตล่ิงของแมน้าํปงข้ึนเปนประจํา นอกจากน้ียัง

มีปจจัยอ่ืนๆ ที่สงเสริมใหเกดิน้ําทวม  ไดแก 

  - การกอสรางส่ิงปลูกสรางตาง ๆ รวมถงึการปรับพืน้ที ่ ถมที่ ทําใหพื้นที่สูงข้ึน กอใหเกิด

ความตางระดับของพื้นที่มากข้ึน  สงผลตอการเกิดน้าํทวมบริเวณทีลุ่มใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและ

รุนแรงมากข้ึน 

- การทิ้งขยะมูลฝอย หรือกิ่งไม ใบไม ทบัถมในทางระบายน้ํา ทําใหทางระบายน้าํต้ืนเขิน 

เมื่อเกิดฝนตกทําใหระบายน้าํไดชา น้ําจึงลนเออทวมบริเวณขางเคียงทาํใหเกิดน้ําทวม 

- การลดลงของปาไม ทาํใหไมสามารถดูดซับน้ํา  และบรรเทาความรุนแรงของน้าํปาที่เกิด

ข้ึนมาไดอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลใหเกดิน้ําทวมอยางเฉียบพลันและรุนแรงมากเมื่อเกิดภาวะฝน

ตกหนกั 
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3.4.4 สภาพน้ําทวมในป พ.ศ. 2548 
 

1. สถานการณน้ําทวมและผลกระทบจากความเสียหาย 

ในป พ.ศ. 2548 ไดเกิดน้ําทวมใหญหลายคร้ังในชวงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม  

มีปริมาณฝนตกหนักในพืน้ทีลุ่มน้ําปงตอนบนเหนือตัวเมืองเชียงใหม ทาํใหเกิดมีปริมาณน้ําทาไหล

ลงสูแมน้าํปงจํานวนมากจนเกนิความสามารถในการรองรับน้ําของลําน้าํได ในชวงทีน่้ําไหลใน

แมน้ําผานตัวเมืองเชียงใหมไดเกิดการเออลนตลิ่งเขาทวมในพืน้ที่ลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

ทําความเสียหายอยางมาก ซึ่งสถานการณน้ําทวมในเขตเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2548 เกิดข้ึน 4 

ชวง ดังนี ้

ก. ระหวางวนัที ่13 – 15 สิงหาคม 2548 เกิดข้ึนเนื่องจากมีปริมาณฝนตกหนกัใน 

เขตอําเภอเชียงดาว ซึ่งต้ังอยูทางดานทิศเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทําใหปริมาณน้าํปง

เพิ่มสูงข้ึน และไหลเขาทวมเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยระดับน้าํไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอยาง

รวดเร็วช่ัวโมงละ 12-14 ซม.ตอช่ัวโมง และคอยๆลดอัตราการเพิม่ลง จนกระทั่งวัดระดับน้ําสูงสุด

ได 4.90 ม.ซึ่งมีปริมาณน้าํสูงสุด 740 ลบ.ม./วินาท ีในวนัที ่14 ส.ค. และระดับน้ําไดคงที่อยูที่ระดับ

สูงสุดนี้เปนเวลา 8 ชั่วโมง สงผลใหเกิดน้ําทวมตัวเมืองเชียงใหมเปนบริเวณกวาง จนถงึวนัที ่ 15 

สิงหาคม ระดับน้ําก็ไดเร่ิมลดระดับลงเขาสูระดับ 3.70 ม. ในวนัที่ 16 สิงหาคม รวมเวลาที่เกิดน้าํ

ทวมลนตล่ิงทัง้ส้ิน 51 ชั่วโมง  ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจ

สําคัญ เชน ยานไนทบารซาร ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มูลคาของความสูญเสียที่เกิดข้ึนจากน้าํ

ทวมคร้ังนี ้ประมาณวาสูงถงึ 5,000 ลานบาท 

ข. ระหวางวนัที ่12 – 15 กันยายน 2548 มีปริมาณฝนตกหนกัในเขตพืน้ที่อําเภอ 

แมแตง และลําน้าํแมแตง ที่เปนสาขาสําคัญของแมน้ําปง ทําใหปริมาณน้าํในลําน้าํปงไดคอยๆ 

เพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ อยางตอเนื่อง จนเมื่อเวลา 18.00 ของวนัที ่ 12 กนัยายน ระดับน้ําที่สถานี P.1 

สะพานนวรัฐไดสูงถงึระดับ 3.70 ม. (ระดับน้ําลนตล่ิง) และคอยๆ เพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ อยางชาๆ 

ชั่วโมงละ 1-2 เซนติเมตร จนวัดระดับน้าํสูงสุดไดที่ 3.79 ม. เมื่อวนัที ่ 13 กันยายน ทําใหปริมาณ

น้ําบางสวนลนตล่ิงไหลเขาทวมบริเวณทีลุ่มตํ่าของตัวเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เชน บาน

ปาพราวนอก ตําบลปาแดด และตําบลหนองหอย หลังจากนัน้ระดับน้ําก็ไดคอยๆ ลดลงอยาง

ตอเนื่องจนเขาสูระดับปกติที่ 3.70 ม. เมื่อวันที่ 12 กันยายน ซึ่งการทวมคร้ังนี้เปนการทวมใน

บริเวณที่ไมกวางขวางนัก 

ค. ระหวางวนัที ่20 – 22 กันยายน 2548 มีปริมาณฝนตกหนกัในเขตพืน้ที่อําเภอ 
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แมริม และอําเภอเชียงดาวซ่ึงต้ังอยูทางดานทิศเหนอืของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทําใหมี

ปริมาณน้าํในลําน้าํปงและลําน้าํแมริมเพิม่สูงข้ึน โดยในวันที่ 20 กันยายน มีฝนตกลงมาเพิม่อีก

อยางตอเนื่อง ประกอบกับความชุมชื้นในดินมีมากอยูแลว จนวนัที ่20 กันยายน บริเวณสถานี P.1 

วัดระดับน้ําได 3.70 ม. และระดับน้ําไดเพิ่มสูงข้ึนจนลนตล่ิงเขาทวมเขตเทศบาลเชียงใหมเปน

บริเวณกวาง โดยระดับน้ําไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอยางรวดเร็ว และวัดระดับน้ําสูงสุดไดที่ 4.71 ม. 

ซึ่งมีปริมาณน้าํสูงสุด 700 ลบ.ม./วนิาที เมื่อวันที ่ 21 กันยายน และระดับน้ําไดคงที่อยูที่ระดับ

สูงสุดนี้เปนเวลา 4 ชั่วโมง จนถงึวนัที ่21 กันยายน ระดับน้ําก็ไดเร่ิมลดระดับลงเขาสูระดับ 3.70 ม. 

ในวนัที ่22 กันยายน รวมเวลาที่เกิดน้ําทวมลนตล่ิงทัง้ส้ิน 57 ชั่วโมง ซึ่งการทวมในคร้ังที ่2 และ 3 

มีปริมาณน้าํทวมพืน้ที่ไมมากนัก จึงกอความเสียหาย แกพื้นที่ซึ่งสวนใหญเปนเขตเมืองเพยีง

เล็กนอย เทานัน้ 

ง. ระหวางวนัที ่29 กันยายน – 2 ตุลาคม 2548 มีปริมาณฝนตกหนัก กระจายใน 

หลายพืน้ทีท่ี่มลํีาน้าํสาขาของแมปง อาท ิเขตพื้นที่อําเภอเวียงแหง อําเภอพราว และอําเภอแมแตง 

ซึ่งต้ังอยูตอนเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม สงผลใหมีปริมาณน้าํในลําน้าํแมแตง แมงัด และ

ลําน้าํปงเองสูงข้ึนอยางมาก และเนื่องจากเข่ือนแมงัดไมอาจรับน้ําไดอีกตอไปเพราะกกัเก็บน้ําไว

เต็มปริมาตรรับน้ําของอางแลวจึงตองระบายน้าํลงสูแมน้ําปง โดยในวันที่ 29 กันยายน บริเวณ

สถาน ี P.1 วัดระดับน้ําได 3.69 ม. และระดับน้ําไดเพิม่สูงข้ึนจนลนตล่ิงเขาทวมเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมเปนบริเวณกวาง โดยระดับน้ําเพิ่มข้ึนจนวัดระดับน้ําสูงสุดไดที่ 4.93 ม. มีปริมาณน้ํา

สูงสุด 754 ลบ.ม./วนิาที เมื่อวันที่ 30 กนัยายน และระดับน้ําไดคงทีอ่ยูที่ระดับสูงสุดนี้เปนเวลา 4 

ชั่วโมง จนถงึวันที่ 30 กันยายน ระดับน้ําก็ไดเร่ิมลดระดับลงเขาสูระดับ 3.70 ม. ในวนัที ่ 12 

ตุลาคม รวมเวลาที่เกิดน้ําทวมลนตล่ิงทัง้ส้ิน 81 ชั่วโมง โดยปริมาณน้าํในคร้ังที ่4 นี้ สูงกวาคร้ังที ่1 

เล็กนอย แตเนื่องจากผูคนโดยทัว่ไปมคีวามตระหนกัและคอยติดตามการเตือนภัยน้ําทวมจาก

เทศบาลนครเชียงใหม และศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน อยางใกลชิด รวมทัง้

คอยฟงประกาศเตือนจากวทิยุทองถิน่ มีการขนยายของหนีน้าํไวลวงหนาพรอมจัดทํากระสอบ

ทราย เปนพนังกั้นน้ําในจดุที่มีพืน้ที่ตํ่า แมในที่สุดจะตานกําลังน้าํไมอยูก็ตาม แตก็เกิดความ

เสียหายไมมาก เทาคร้ังแรก  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 3.16 พ้ืนท่ีที่เกิดนํ้าทวม พ.ศ.2548 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ถนน 

 แหลงนํ้า 

 พ้ืนท่ีเกิดนํ้าทวม 
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2.  สาเหตุการเกิดน้ําทวม 

ปจจัยทีท่ําใหเกิดน้ําทวมเมืองเชียงใหม และสรางปญหาตอระบบระบายน้ํา คือ ปริมาณ

น้ําฝนจํานวนมากที่เกิดจากการที่ฝนตกหนักและนานติดตอกันหลายวัน ในพื้นที่ลุมน้ําตอนเหนือ  

ในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว แมแตง แมริม และพราว ซึ่งเปนพืน้ทีต่อนบนของเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ทําใหน้าํในลําน้าํปงและลําน้ําสาขามีปริมาณน้ําไหลลงสูแมน้ําปง เปนจาํนวนมาก และ

ไหลเขาทวมบริเวณตัวเมือง นอกจากปริมาณฝนบริเวณเหนือเขตเทศบาลนครเชียงใหม จะทําให

เกิดน้ําทวมบริเวณตัวเมืองไดแลวนั้น หากปริมาณฝนที่ตกในบริเวณตัวเมืองมีปริมาณมากและ

นานเขตเทศบาลนครเชียงใหมก็มโีอกาสที่จะเกิดน้ําทวมดวยเชนกนั 

  
 3.4.5 สภาพปญหานํ้าทวมเน่ืองจากนํ้าหลากจากเทือกเขาดานทิศตะวันตก 
 

 พื้นที่ชุมชนจะไดรับผลกระทบจากน้ําหลากจากลุมน้าํยอย 11 ลุมน้าํอันประกอบไปดวย 

ลุมน้ําหวยแมเหียะ ลุมน้ําหวยทราย ลุมน้ําหวยปงนอย ลุมน้ําหวยอุโมงค ลุมน้าํหวยแกว ลุมน้ํา

หวยชางเค่ียน ลุมน้าํหวยแมหยวกนอย ลุมน้ําหวยแมหยวก ลุมน้ําหวยชีปะขาว ลุมน้าํหวยบอ 

และลุมน้ําหวยหลิงหา โดยปริมาณน้าํหลากของลุมน้ํายอยจะมีปริมาณน้ําทา 1.872 ลบ.ม./วนิาท ี

ถึง 11.403 ลบ.ม./วนิาท ีซึง่เมื่อพจิารณาเปรียบเทยีบกบัความจุในการระบายนํ้าของคลองระบาย

น้ําในพืน้ที่ชมุชนนัน้จะพบวา คลองระบายน้ํามีความจุในการระบายนํ้าไมพอเพยีงตอการรองรับ

ปริมาณน้าํทาสูงสุดที่เกิดข้ึน จึงสงผลใหเกิดน้ําทวมตามแนวริมคลองระบายน้าํตาง ๆ ในพืน้ที่

ชุมชน  

 จากการศึกษาปญหาน้ําหลากจากเทือกเขาดานทิศตะวนัตก พบวา มีปริมาณน้าํ 1.872  

ลบ.ม./วนิาท ี ถึง 11.403 ลบ.ม./วนิาท ี ซึง่เมื่อพจิารณาเปรียบเทยีบกบัปริมาณน้าํของแมน้าํปงที่

ไหลเขาสูเขตเทศบาลสูงถึงกวา 800 ลบ.ม./วินาท ีพบวา มปีริมาณที่แตกตางกันมาก และปญหา

น้ําทวมที่เกิดจากน้าํหลากจากเทือกเขาดานทิศตะวันตกสวนใหญ จะเปนปญหาน้าํทวมทีเ่กิดข้ึน

ในระยะเวลาส้ัน ๆ เกิดการทวมขังไมนานมากนัก จึงไมสงผลกระทบตอพืน้ที่เขตเทศบาลนคร

เชียงใหมไดมากเทากบัปญหาน้ําทวมที่เกดิจากปริมาณน้ําจากนอกเมืองที่ไหลมาจากแมน้ําปงเขา

สูเขตเทศบาล ซึ่งแกไขปญหาน้ําทวมเนื่องจากน้าํหลากจากเทือกเขาดานทิศตะวนัตกนั้น สามารถ

อาศัยคลองสงน้ําชลประทาน เปนคลองระบายน้ํา และเปนแนวปองกันน้ําหลากดานทิศตะวนัตก

ควบคูไปกับการจัดทําอางเก็บน้าํขนาดเล็กในแตละลุมน้ํายอยทีเ่กี่ยวของเพื่อกกัเกบ็ปริมาณน้าํ

หลากจากลุมน้ํายอย นัน้ ๆ ไวกอนแลวคอย ๆ ทยอยระบายน้ําออกจากอางเกบ็น้าํลงสูคลองสงน้ํา

ชลประทานแมแตงตอไปได  
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3.4.6 สรุปสถานการณและผลกระทบจากความเสียหายจากการเกิดน้าํทวมในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม 

 

เมื่อวิเคราะหจากสถานการณและผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมทั้งสามคร้ังที่ผานมา จะพบวา ในอดีตสภาพการเกิดน้ําทวมจะเปนไปใน

ลักษณะน้ําหลากจากดอยสุเทพ-ปุย  เขาทวมขังพื้นที่บางบริเวณในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

เนื่องจากเปนพื้นที่ราบเชิงเขา จึงทําใหเกิดการทวมขังในชวงเวลาส้ัน ๆ ประกอบกับในอดีตพื้นที่

สวนใหญจะใชในการทําการเกษตรและเปนที่อยูอาศัย ทําใหปญหาการเกิดน้ําทวมไมรุนแรงมาก

นัก ตอมา ป พ.ศ.2516 ไดมีการสรางฝายชลประทานและสะพานขามแมน้ําจํานวนมาก สงผล

กระทบตอการไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปง ทําใหการระบายน้ําไมดี เมื่อเกิดฝนตกหนักแมน้ําปง

รับน้ําไดนอยลงน้ําจึงเออลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่ไดงายข้ึน โดยเฉพาะบริเวณถนนชางคลาน ถนน

เจริญประเทศ และยังรวมถึงน้ําทวมจากการไหลหลากของน้ํามาจากเทือกเขาดอยสุเทพและพื้นที่

ดานตะวันตกของตัวเมืองเชียงใหมทําใหบริเวณถนนสายเชียงใหม – หางดง เกิดน้ําทวมเปน

ประจําเมื่อมีฝนตกหนัก จะสังเกตไดวาสภาพน้ําทวมในปนี้สวนหนึ่งเร่ิมเกิดข้ึนจากการกระทําของ

มนุษย จนกระทั่ง ในปพ.ศ.2537 และ 2538 เกิดน้ําทวมคร้ังใหญ เนื่องจากการระบายน้ําของพื้นที่

ขาดประสิทธิภาพ  ประกอบกับบริการสาธารณูปการในเร่ืองของการใหบริการทอระบายน้ํายังไม

ทั่วถึงและเพียงพอ จึงเกิดน้ําทวมขังมาก และทวมเปนเวลานาน ตอมาในป พ.ศ.2548 มีปริมาณ

ฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ําแมน้ําปงทําใหเกิดปริมาณน้ําทวมลนเกินกวาความจุของรองน้ําปงจะรับ

ไวได  จึงไหลลนตล่ิงเขาทวมบริเวณที่ลุมตํ่าในบริเวณตัวเมืองเชียงใหม  ที่มีทั้งยานที่พักอาศัยและ

ธุรกิจการคา  กอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก   
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บทที่ 4 
 

สาเหตุการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ในปจจุบันเหตุการณน้ําทวมเมืองเชยีงใหมเปนปญหาสําคัญที่ทาํความเสียหายใหกบัชีวิต

และทรัพยสิน ของผูที่อยูอาศัยในบริเวณที่ราบลุมและริมแมน้ําปงปละเปนจํานวนมาก จงึ

กลายเปนปญหาที่ยงัแกไมได และดูเหมือนวาจะเปนปญหาที่แกยากมาก ดังนัน้จงึมีความจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองใหความสนใจในการแกปญหาอยางตอเนื่อง เนื้อหาในบทนี้มีเปาหมายที่ตองการ

สรางความเขาใจโดยรวมของสาเหตุที่แทจริงของการเกิดน้ําทวม โดยที่ปญหาน้ําทวมเปนปญหา

เชิงซอน เกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุ ดังนั้นจาํเปนอยางยิ่งที่ตองเขาใจปญหาเหลานึ้ใหดีเสียกอน 

จึงจะแกไขปญหาไดถูกตอง 

เนื่องจากพื้นทีเ่ทศบาลนครเชียงใหมต้ังอยูในเขตลุมน้าํปงตอนบน การศึกษาสาเหตุการ

เกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จึงจําเปนตองศึกษาลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่ลุมน้ํา

ปงตอนบนรวมถึงสภาพการต้ังถิ่นฐาน ซึ่งอาจสงผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม นอกจากนี้ยงัมปีญหาที่เกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลเอง ดังนัน้ในการศึกษาบทนีจ้ึงแบง

การศึกษาสาเหตุของการเกดิน้ําทวมออกเปน 2 ขอบเขตการศึกษา คือ สาเหตุที่เกิดจากปญหา

ภายนอกเขตเมือง และภายในเขตเมือง รวมทัง้ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน

และสภาพการต้ังถิ่นฐานทีม่ีผลตอการเกดิน้ําทวม 
 
4.1 ลักษณะทางกายภาพของพื้นทีลุ่มนํ้าปงตอนบน 
  

ลุมน้ําปงตอนบนครอบคลุมพื้นที่รับน้าํฝนเหนือเข่ือนภูมพิลประมาณ 25,000 ตาราง

กิโลเมตร ในพื้นที่เขตจังหวดัเชียงใหม ลําพนู และตาก มีความยาวของลําน้าํประมาณ 740 

กิโลเมตร อาณาเขตติดตอทิศเหนือและทิศตะวนัตกติดกับลุมน้าํแมน้ําสาละวนิและลุมน้าํแมกก 

ทิศใตติดกับลุมน้ําแมน้ําสะแกกรังและลุมน้ําแมน้ําแมกลอง ทิศตะวันออกติดกบัลุมน้ําแมน้ํายม

และแมน้ําวัง สภาพภูมิประเทศตอนบนลุมน้ําแมน้ําปงเปนเทือกเขาสลับซับซอน ปกคลุมดวยปา

ไม แมน้าํปงในเขตอําเภอเชียงดาว อยูที่ระดับความสูงระหวาง 500 – 1,300 เมตรเหนอื

ระดับน้ําทะเลปานกลาง แมน้ําปงไหลไปตามหุบเขาตอนบนของเขตอําเภอแมแตง มีระดับความ

สูงระหวาง 320 – 500 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง แมน้าํปงไหลผานที่ราบในหุบเขาในเขต

อําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอเมือง พื้นที่บริเวณแมน้ํามีระดับความสูงระหวาง 260 – 300 
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เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง แมน้ําจะไหลผานพืน้ที่ราบในหุบเขากอนไหลลงอางเก็บน้าํ

เข่ือนภูมิพล และมีระดับความสูงระหวาง 140 – 260 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง โดยมี

สภาพความลาดชันของทองน้ําตามสภาพภูมิประเทศ 

 ลุมน้ําปงตอนบนมีลําน้าํสายหลักคือแมน้าํปง ไหลผานแกนกลางของลุมน้าํในแนวเหนือ

ใต โดยประมาณ มีตนกาํเนิดในทิวเขาผีปนน้าํในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไหลลงทาง

ทิศใตผานหุบเขาเม่ือเขาเขตอําเภอแมแตง มีลําน้าํแมงัดไหลมาบรรจบทางฝงซายและลําน้ําแม

แตงไหลมาบรรจบทางฝงขวา ไหลผานลงสูพืน้ที่ราบลุมในเขตจังหวดัเชียงใหม และมีแมน้ํากวง

ไหลมาบรรจบแมน้ําปงทางฝงซายที่บริเวณพื้นที่จังหวัดลําพนู จากนัน้แมน้ําปงไหลไปทางทศิ

ตะวันตกเฉียงใต โดยมีแมน้ําล้ีซึง่ไหลจากอําเภอแมล้ีข้ึนเหนือมาบรรจบกับแมน้ําปงที่อําเภอ

จอมทองทางดานฝงซาย จากอําเภอจอมทองแมน้ําปงไหลลงใตมีลําน้าํแมแจมไหลมาบรรจบทาง

ฝงขวาที่อําเภอฮอดกอนไหลลงสูอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลที่อําเภอดอยเตา 

 ลําน้าํสาขาทีม่ีผลตอปริมาณน้ําในแมน้าํปงที่ไหลผานเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ลํา

น้ําแมแตง ลําน้าํแมงัด และลําน้าํแมริม ซึ่งต้ังอยูทางตอนเหนือของเขตเทศบาลและมีผลโดยตรง

ตอปริมาณน้ําที่ไหลเขาสูเขตเทศบาลนครเชียงใหม ดังนี ้

 น้ําแมแตง  มีตนกาํเนิดจากเทือกเขาซ่ึงอยูทางตอนเหนือของพืน้ที่ แมน้ํานี้จะไหลลงมา

ทางตอนใต ผานอําเภอแมแตง แลวมาบรรจบกับแมน้าํปงที่อําเภอแมแตงจังหวัดเชียงใหม 

ระยะทางจากตนน้าํถึงปากแมน้ํา 138.7 กิโลเมตร 

 น้ําแมงัด  มตีนกําเนิดจากเทือกเขาที่อยูในเขตอําเภอพราว จงัหวัดเชียงใหม แลวไหลมา

บรรจบกับแมน้ําปงที่บริเวณหมูบานปากทาง อําเภอแมแตง จงัหวดัเชียงใหม ระยะทางจากตนน้ํา

ถึงปากแมน้าํ 90.7 กิโลเมตร 

 น้ําแมริม  มีตนน้าํอยูระหวางเขตอําเภอแมริมและอําเภอแมแตง ไหลผานอําเภอแมริม 

บรรจบกับแมน้ําปงในเขตอําเภอแมริม ระยะทางจากตนน้ําถงึปากแมน้ํา 57 กิโลเมตร 

 ระดับช้ันคุณภาพของลุมน้าํในลุมน้าํปงตอนบน แบงออกเปน ลุมน้ําชั้น 1A หมายถึงปา

อนุรักษ เปนปาตนน้ํา หามมิใหมีการใชประโยชนอยางอ่ืน ลุมน้าํช้ัน 1B หมายถงึปาตนน้ําลําธาร

และควบคุมการใชประโยชนเปนพิเศษ ลุมน้ําช้ัน 2 หมายถงึลุมน้ําทีอ่นุญาตใหทําเหมืองแรหรือพืช

ที่มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ลุมน้ําชั้น 3 หมายถงึ ลุมน้ําที่อนุญาตใหทาํไม เหมืองแร ถาดินต้ืน

ปลูกปาและทุงหญา ถาดินลึกปลูกไมผล  ลุมน้าํช้ัน 4 หมายถงึลุมน้าํที่อนุญาตใหทําไม เหมืองแร 

ถามีความลาดชันมากปลูกไมผล ความลาดชันนอยปลูกพืช และลุมน้ําช้ัน 5 หมายถงึลุมน้าํที่

อนุญาตใหทําไม เหมืองแร พื้นที่เกษตรกรรม  ทั้งนี้ในพืน้ที่ลุมน้าํปงตอนบน มพีืน้ทีลุ่มน้ําช้ัน 1A 

มากที่สุด คิดเปนรอยละ 70.28 ของพื้นทีท่ั้งหมด มีลุมน้ําช้ัน 1B คิดเปนพืน้ที่รอยละ 1.99 ลุมน้าํ

75 
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ชั้น 2 คิดเปนพื้นที่รอยละ 8.54 ลุมน้ําช้ัน 3 คิดเปนพื้นทีร่อยละ 4.45 ลุมน้ําช้ัน 4 คิดเปนพืน้ที่รอย

ละ 6.64 และลุมน้ําช้ัน 5 คิดเปนพืน้ที่รอยละ 8.10  และถึงแมวาพืน้ที่ในลุมน้ําช้ัน 1A และ 1B จะ

เปนขอบังคับตามนโยบายของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม แตจากการศึกษาและแปล

ภาพถายดาวเทียม พบวายงัถูกบุกรุกโดยกิจกรรมของมนษุย (ดังรูป 4.2) ซึ่งแสดงตําแหนงถกูบุก

รุกในปาลุมน้ําชั้น 1A และ 1B ทําใหมีผลตอลักษณะการไหลของน้าํในลุมน้ํา ในชวงฤดูน้ําหลาก

อาจเกิดภาวะน้ําทวมอยางฉับพลันได เนื่องจากไมมพีืชปกคลุมคอยซับน้าํไว โดยจะเหน็ไดชัด

บริเวณตนน้าํแมริม ซึ่งต้ังอยูทางตอนเหนอืของเขตเทศบาลนครเชียงใหม และมีผลตอปริมาณน้าํ

ในลําน้ําปงที่ไหลผานเขตเทศบาล 

 สําหรับปริมาณน้ําฝนในลุมน้ําปงตอนบนนั้น จากการวเิคราะหขอมูลปริมาณฝนรายเดือน

เฉล่ียของสถานีตาง ๆ  พบวา เดือนทีม่ีปริมาณฝนตกมากที่สุดไดแกเดือนกนัยายน มีคาเฉลีย่

ประมาณ 212.6 มิลลิเมตร เดือนที่มีปริมาณฝนตกนอยที่สุดไดแกเดือนกุมภาพันธ มีคาเฉลี่ย

ประมาณ 6.9 มิลลิเมตร สําหรับปริมาณฝนรวมเฉล่ียมีคาประมาณ 1,100 มิลลิเมตร โดยแยกเปน

ปริมาณฝนที่ตกในชวงฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) มีคาเฉลี่ยประมาณ 930 มิลลิเมตร ในขณะที่

ในชวงฤดูแลง (พฤศจิกายน – เมษายน) มีคาเฉลี่ยประมาณ 125 มิลลิเมตร ซึ่งคิดเปน 88 และ 12 

เปอรเซ็นตของปริมาณฝนรวม ตามลําดับ บริเวณที่มีฝนมากจะอยูบริเวณตอนบนและดาน

ตะวันตกของลุมน้ํา ไดแก อําเภอเชียงดาว อําเภอแมแตง และอําเภอเมืองเชียงใหม  ซึ่งเขตอําเภอ

เชียงดาว และอําเภอแมแตงต้ังอยูทางตอนเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทําใหเมื่อมีปริมาณ

น้ําฝนมากจะสงผลตอปริมาณน้ําในแมน้าํปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึง่ต้ังอยูทางดานใต จึง

สามารถกอใหเกิดภาวะน้ําทวมได   
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.1 ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีลุมนํ้าปงตอนบน 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขื่อนแมงัด 

เขื่อนแมกวง 

น้ําแมงัด 

น้ําแมริม 

น้ําแมแตง 

แมน้ําปง 

น้ําแมกวง 

แหลงนํ้า 

เทศบาลนครเชียงใหม 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

 

 

ระดับชั้นคุณภาพลุมนํ้า 

รูป 4.2 พ้ืนท่ีถูกบกุรุกปาลุมนํ้าชั้น 1A และ 1B 

ที่มา :  ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แมน้ําสายหลัก 

แมน้ําสายรอง 

พ้ืนท่ีถูกบุกรุก 

 

1A 

1B 

2 

3 

4 

5 
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4.2 สภาพการต้ังถ่ินฐาน 
  

 เมืองเชียงใหมเร่ิมมีการต้ังถิ่นฐานมานานบริเวณที่ราบในแองเชียงใหม - ลําพูน  เนื่องจาก

ภูมิประเทศในบริเวณนี้เปนพื้นที่ราบที่อุดมสมบูรณอันเกิดจากการทับถมของดินและเหมาะสม

สําหรับการทําการเกษตรกรรม บริเวณนี้เปนที่ราบน้ําทวมถึง (Flood Plain Area) ซึ่งแตละปจะมี

น้ําหลากพัดพาเอาตะกอนดินทรายและธาตุอาหารในดินจากพื้นที่สูง มาทับถมบริเวณที่มีการ

เพาะปลูก ทําใหดินบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณ จึงเร่ิมมีการต้ังถิ่นฐานของเมืองเชียงใหมใน

บริเวณนี้ข้ึน  

 นับจากอดีตจนถึงปจจุบัน ลักษณะการต้ังถิน่ฐานมีความเปล่ียนแปลงไปอยางมาก 

เนื่องจากเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือ จึงสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลง

ของการต้ังถิ่นฐานอยางรวดเร็ว สามารถสรุปการต้ังถิน่ฐานในปทีม่ีการสํารวจทางผังเมือง ไดแก 

พ.ศ. 2526 ,2533  และ 2542 ดังนี ้

 
4.2.1 การต้ังถ่ินฐาน พ.ศ.2526 
พ.ศ.2526 มกีารต้ังถิน่ฐานหนาแนนบริเวณเขตคูเมืองเชียงใหมและพื้นที่โดยรอบ ซึ่งเปน

ที่ต้ังของศูนยกลางเมืองต้ังแตเร่ิมสรางเมอืงเชียงใหมในอดีต โดยมพีื้นที่ที่อยูในเขตเทศบาลทั้งส้ิน 

17.51 ตารางกิโลเมตร มกีารต้ังถิน่ฐานเปนทีพ่ักอาศัยมากถงึ 5.89 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน

รอยละ 34 ของพืน้ที่เทศบาล โดยเฉพาะในเขตคูเมืองเชียงใหม ซึง่มีการต้ังถิ่นฐานปะปนกันกับ

สถาบันศาสนามีเนื้อที ่ 0.91 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 5 สถาบันราชการมีเนื้อที ่ 0.74 

ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 4  และสถาบันการศึกษามีเนื้อที่ 0.45 ตารางกิโลเมตร หรือคิด

เปนรอยละ 3 ของพื้นที่เทศบาล และทางดานตะวันออกของคูเมือง ซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมหลัก

ของเมือง ไดแก บริเวณถนนทาแพ ถนนชางมอย และถนนวิชยานนท นอกจากนี้ยงัพบวามีการต้ัง

ถิ่นฐานเปนทีพ่ักอาศัยกระจายตัวอยูทัว่ไป  ทางดานเหนือของเมือง บริเวณถนนชางเผือก และ

ทางดานใตของเมือง บริเวณถนนชางคลาน สวนพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงสวนใหญถูกใชเปนพืน้ที่

เกษตรกรรมและท่ีโลง  

 
4.2.2 การต้ังถ่ินฐาน พ.ศ.2533 
จากการที่เมืองเชียงใหมมีการเติบโตอยางรวดเร็ว จึงมกีารขยายเขตเทศบาลเพ่ิมข้ึนจาก

เดิม 17.51 ตารางกิโลเมตร เปน 40.33 ตารางกิโลเมตร ทาํใหในปพ.ศ. 2533 มีสภาพการต้ังถิ่น

ฐานหนาแนนมากข้ึนบริเวณเขตคูเมือง และพ้ืนที่โดยรอบไปตามแนวถนนสายหลัก 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.3 สภาพการต้ังถิ่นฐาน พ.ศ. 2526 

ที่มา : จากการวิเคราะห็ดวยโปรแกรมระบบ 

          สารสนเทศทางภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตเทศบาลเกา 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

ถนน 

แหลงน้ํา 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.4 สภาพการต้ังถิ่นฐาน พ.ศ. 2533 

ที่มา : จากการวิเคราะห็ดวยโปรแกรมระบบ 

          สารสนเทศทางภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตเทศบาลเกา 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

ถนน 

แหลงน้ํา 
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มีการต้ังถิ่นฐานเปนทีพ่ักอาศัยมากถึง 18.04 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 44.73 

ของพื้นที่เทศบาลทัง้หมด และมีอัตราการเปล่ียนแปลง รอยละ 3.40 ตอป โดยหนาแนนที่สุด

ภายในพื้นที่เขตคูเมืองเกา ที่อยูอาศัยที่มกีารเติบโตมากที่สุดคือ พืน้ที่ดานฝงตะวนัตกของคูเมือง 

ไดแก บริเวณตําบลปาตัน และบางสวนของตําบลชางเผือก ตําบลปาแดด ตําบลสุเทพ สวนพืน้ทีท่ี่

มีการเติบโตนอยที่สุดคือ พืน้ทีท่างทิศใตของตัวเมือง ยกเวนในบริเวณสองฝงถนนเชียงใหม – หาง

ดง ซึง่มีการกระจุกตัวหนาแนนบริเวณสองฝงถนน สวนพื้นที่ทางทิศเหนือของเมืองมีการกระจุกตัว

หนาแนนบริเวณถนนสายเชียงใหม – แมริม  

 มีการต้ังถิน่ฐานเพื่อการพาณิชยกรรมประมาณ 5.07 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 

12.57 ของพื้นที่เทศบาลทัง้หมด และถงึแมวาจะมีเนือ้ที่นอยกวาการต้ังถิน่ฐานเพื่อการพักอาศัย 

แตกลับพบวามีอัตราการเปล่ียนแปลงตอป นับจากปพ.ศ. 2516 สูงที่สุดถึงรอยละ 5 ตอป โดย

บริเวณที่มกีิจกรรมการคากระจุกตัวกนัมากที่สุดจะอยูในบริเวณ ถนนทาแพ ถนนชางมอย ถนน

ชางคลาน ถนนวิชยานนท และถนนไปรษณีย รองลงไปไดแกยานการคาในเขตกําแพงเมืองเกา

และกิจกรรมการคาที่กระจายออกไปตามแนวเสนทางคมนาคม ไดแกถนนโชตนา ถนนแกวนวรัฐ 

และถนนหวยแกว 

พื้นที่ทีพ่บวามกีารต้ังถิน่ฐานมากอยางเหน็ไดชัดคือ บริเวณฝงตะวันออกของแมน้าํปง มี

การเปล่ียนแปลงจากพ้ืนที่เกษตรกรรมและที่โลงไปเปนทีพ่ักอาศัย สวนทางฝงตะวนัตกของแมน้ํา

ปงเร่ิมมีการใชพื้นที่เพื่อการพาณิชยกรรมมากข้ึน โดยเฉพาะธุรกิจประเภท โรงแรม รานอาหาร  

 
4.2.3 การต้ังถ่ินฐาน พ.ศ.2542 
ในปพ.ศ. 2542 ยังคงมีการต้ังถิน่ฐานหนาแนนในเขตคูเมืองเกาปะปนกับโบราณสถาน 

และพบวามีการต้ังถิน่ฐานกระจายตัวออกไปเกาะกลุมตามแนวถนนสายหลัก ที่เปนรัศมีพุงออก

จากตัวเมือง ไดแก ถนนซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม – ลําปาง ถนนสายเชียงใหม – แมริม ถนนสาย

เชียงใหม – หางดง และถนนเจริญเมือง พื้นที่ทีม่ีการต้ังถิน่ฐานหนาแนนอยางเหน็ไดชัดอีกบริเวณ

หนึง่คือ ดานทิศตะวนัออกของแมน้ําปง จึงเกิดการรุกลํ้าพืน้ที่ริมฝงแมน้าํปงทั้งสองฝงมากยิง่ข้ึน 

โดยเฉพาะธุรกิจประเภท โรงแรม คอนโดมิเนียม รานอาหาร และสถาบันราชการ  ทําใหทางน้าํมี

ขนาดแคบลงเมื่อเทียบกับในอดีต สวนทางดานตะวนัตกของเมืองมกีารต้ังถิน่ฐานหนาแนน

เนื่องจากอิทธพิลของมหาวทิยาลัยเชียงใหม จงึทาํใหมีที่พกัอาศัย ประเภทอาศัยชั่วคราวจํานวน

มาก ไดแก บริเวณถนนหวยแกว ถนนสุเทพ และถนนนิมมานเหมินทร นอกจากนีบ้ริเวณทางดาน

ใตของเมืองมกีารต้ังถิน่ฐานหนาแนนบริเวณถนนชางคลาน ถนนเจริญประเทศ ซึง่สวนมากเปนที่

พักอาศัยประเภทบานจัดสรร  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.5 สภาพการต้ังถิ่นฐาน พ.ศ. 2542 

ที่มา : จากการวิเคราะห็ดวยโปรแกรมระบบ 

          สารสนเทศทางภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตเทศบาลเกา 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

ถนน 

แหลงน้ํา 
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สําหรับทางดานเหนือของตัวเมืองมีการต้ังถิ่นฐานหนาแนนบริเวณถนนโชตนา ถนน

ชางเผือก และถนนมณีนพรัตน ตอเนื่องไปจนถงึอําเภอแมริมเนื่องจากแรงดึงดูดของการต้ังศูนย

ราชการแหงใหม   

โดยรวมพบวามีการต้ังถิ่นฐานเปนทีพ่ักอาศัย 19.55 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 

48.48 ของพืน้ที่เทศบาลทัง้หมด และมีอัตราการเปล่ียนแปลงจากปพ.ศ.2538 รอยละ 0.73 ตอป 

สวนการต้ังถิน่ฐานเพื่อการพาณิชยกรรมเทากับ 6.51ตารางกิโลเมตรหรือคิดเปนรอยละ16.14 ของ

พื้นที่เทศบาลทั้งหมดและมีอัตราการเปล่ียนแปลงจากปพ.ศ.2538 สูงข้ึนเปนรอยละ 2.30 ตอป 

 
4.2.4 การต้ังถ่ินฐานกับปญหาอุทกภยั 
ในชวงปพ.ศ. 2526 – 2542 บริเวณเขตคูเมืองเกาเปนพืน้ทีท่ี่มีประชากรต้ังถิ่นฐานอยู

อยางหนาแนนที่สุด เนื่องจากเปนศูนยกลางทางดานการบริหารและการปกครองของเมืองมาต้ังแต

ในอดีต ลักษณะการต้ังบานเรือนจะอยูหนาแนนในเขตคูเมอืง ตอมาเศรษฐกิจของเมืองมกีาร

เติบโตมากข้ึน ทาํใหมกีารต้ังถิ่นฐานขยายตัวออกไปตามแนวถนนสายหลักทีม่ีการเกาะกลุมของ

แหลงพาณิชยกรรม โดยรวมแลวต้ังแตป 2526 – 2542 พบวาการต้ังถิน่ฐานเปนที่อยูอาศัยมีอัตรา

การเปล่ียนแปลงรอยละ 2.60 ตอป และการต้ังถิน่ฐานเพื่อการพาณิชยกรรมมีอัตราการ

เปล่ียนแปลงสงูถึงรอยละ 4.25 ตอป  ในปจจุบนัรูปแบบการต้ังถิน่ฐานจะเกาะกลุมกันตามแนว

ถนนในเขตเทศบาลมากข้ึนและบางสวนขยายตัวเขาไปในพืน้ทีท่ี่เคยเปนทางไหลของน้าํ ซึ่งพื้นที่

ดังกลาวเปนทีตํ่่าเม่ือมีการปลูกสรางส่ิงกอสรางกีดขวางทางน้าํทาํใหน้าํไหลไมสะดวกกอใหเกิดน้าํ

ทวมขังตามมา อีกบริเวณที่พบวามกีารต้ังถิ่นฐานหนาแนนมากข้ึนคือ บริเวณริมสองฝงแมน้าํปง 

ซึ่งในบางจุดพบการบุกรุกพืน้ที่ริมฝงอยางมากทําใหลําน้ําปงมีขนาดแคบลงจากในอดีต สงผลให

เกิดน้ําทวมบริเวณเขตเทศบาลนครเชียงใหมในฤดูน้าํหลาก ประกอบกับพืน้ที่เกษตรกรรมและที่

โลงที่จะสามารถรองรับน้ําไดก็มีขนาดลดลงไปมาก ตามการเจริญเติบโตของเมือง โดยพบวาต้ังแต

ป 2526 – 2542 พื้นที่เกษตรกรรมและท่ีโลงมีขนาดลดลงจาก  24.4 ตารางกิโลเมตร เหลือเพยีง 

7.04 ตารางกิโลเมตร และมีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลงถึงรอยละ 3.70 ตอป  

อีกทั้งเมื่อดูจากสภาพการต้ังถิ่นฐานกับลักษณะภูมิประเทศนับจากปพ.ศ. 2526 – 2542 

พบวามีการต้ังถิ่นฐานหนาแนนเพิ่มมากข้ึนในเขตเทศบาล ซึง่เขตเทศบาลนครเชียงใหมต้ังอยูใน

พื้นที่ทีม่ีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ลุมตํ่าและเปนที่ราบน้ําทวมถึง โดยพบวามีความหนาแนนมาก

ที่สุดบริเวณริมสองฝงแมน้าํปงซึง่เปนพืน้ที่ที่ต้ังอยูในชวงความสูงที่ตํ่าที่สุดของเขตเทศบาล ทาํให

เขตเทศบาลนครเชียงใหมประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเสมอ 
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ตาราง 4.1 การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิน่ฐานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2526 – 2542  

  พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2542 การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง 

                  พ.ศ. 2526 - 2533 พ.ศ. 2533 - 2542 พ.ศ. 2526 - 2542 

ประเภทการตั้งถิ่นฐาน เนื้อที่   เนื้อที่   เนื้อที่   เนื้อที่ อัตราการ เนื้อที่ อัตราการ เนื้อที่ อัตราการ 

  (ตร.กม.) % (ตร.กม.) % (ตร.กม.) % (ตร.กม.) เปลี่ยนแปลง (ตร.กม.) เปลี่ยนแปลง (ตร.กม.) เปลี่ยนแปลง 

  (ก) (ข) (ค)   (ค)   (ค)   (ค)38 - (ค)16 ตอป (ค)48 - (ค)38 ตอป (ค)48 - (ค)16 ตอป 

1.ที่อยูอาศัย 5.89 2.48 8.37 20.75 18.04 44.73 19.55 48.48 9.67 3.40 1.51 0.73 11.18 2.60 

2.พาณิชยกรรม 1.29 0.36 1.65 4.09 5.07 12.57 6.51 16.14 3.42 5.00 1.44 2.30 4.86 4.25 

3.อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.28 0.14 0.42 1.04 0.52 1.29 0.59 1.46 0.10 0.93 0.07 1.15 0.17 1.04 

4.สถาบันการศึกษา 0.45 1.72 2.17 5.38 2.24 5.55 2.46 6.10 0.07 0.14 0.22 0.86 0.29 0.38 

5.สถาบันราชการ 0.74 0.61 1.35 3.35 1.58 3.92 2.28 5.65 0.23 0.69 0.70 3.39 0.93 1.60 

6.สถาบันศาสนา 0.91 0.03 0.94 2.33 0.78 1.93 0.64 1.59 -0.16 -0.81 -0.14 -1.78 -0.30 -1.16 

7.นันทนาการ 0.47 0.56 1.03 2.55 1.20 2.98 1.26 3.12 0.17 0.67 0.06 0.44 0.23 0.61 

รวมพื้นที่พัฒนาแลว 10.03 5.9 15.93 39.50 29.43 72.97 33.29 82.54 13.50 2.70 3.86 1.13 17.36 2.26 

8.เกษตรกรรมและที่โลง 7.48 16.92 24.4 60.50 10.90 27.03 7.04 17.46 -13.50 -3.44 -3.86 -3.90 -17.36 -3.70 

รวม 17.51 22.82 40.33 100.00 40.33 100.00 40.33 100.00             

หมายเหตุ   (ก) พื้นที่ในเขตเทศบาลเกา 

     (ข) พื้นที่ในเขตเทศบาลใหม นอกเขตเทศบาลเกา 

  (ค) พื้นที่เขตเทศบาลใหมทั้งหมด
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.6 การต้ังถิ่นฐานกับสภาพภูมิประเทศ พ.ศ. 2526 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ขอบเขตเทศบาลเกา 

แหลงนํ้า 

เสนชั้นความสูง 

360 เมตร 

350 เมตร 

340 เมตร 

330 เมตร 

320 เมตร 

310 เมตร 

300 เมตร 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.7 การต้ังถิ่นฐานกับสภาพภูมิประเทศ พ.ศ. 2533 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

แหลงนํ้า 

 

เสนชั้นความสูง 

360 เมตร 

350 เมตร 

340 เมตร 

330 เมตร 

320 เมตร 

310 เมตร 

300 เมตร 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.8 การต้ังถิ่นฐานกับสภาพภูมิประเทศ พ.ศ. 2542 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

แหลงนํ้า 

 

เสนชั้นความสูง 

360 เมตร 

350 เมตร 

340 เมตร 

330 เมตร 

320 เมตร 

310 เมตร 

300 เมตร 
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4.3 สาเหตุทีเ่กิดจากปญหาภายนอกเขตเมือง 
 
 4.3.1 ปริมาณนํ้าฝน 
 การเกิดฝนตกหนกัเปนเวลานานติดตอกันหลายวนั ดวยความรุนแรง และมีปริมาณน้ําฝน

มาก เปนสาเหตุสําคัญทีท่ําใหเกิดน้าํทวมในพืน้ที่ราบลุม ทั้งนี้เพราะวาปาไมไมสามารถกกัเก็บน้าํ

ไวได เนื่องจากดินและพชือ่ิมตัวไปดวยน้าํ หรืออัตราการซึมน้าํของดิน ปาไม ชากวาอัตราการตก

ของฝน ซึ่งสวนใหญจะไมคอยใหความสําคัญกับปญหาเหลานี้ มกัจะกลาววาการทําลายปาเปน

สาเหตุหลัก ในอดีตปาไมมอียูเปนจาํนวนมากแตก็มีเหตุการณน้ําทวมอยางหนัก บริเวณดอยสุเทพ

แมจะมีปาที่สมบูรณก็ยังเกดิน้ําปาไหลลงมาสูเมืองเชียงใหม แตอยางไรก็ตามการเกิดเหตุการณ

เชนนี้มีโอกาสเกิดข้ึนนอย ในปหนึ่งอาจเกดิข้ึนเพียงคร้ังเดียว หรืออาจเปนเวลาหลายปจะเกิดข้ึน

สักคร้ัง แตความเสียหายทีเ่กิดข้ึนหนักมาก จากขอมูลพบวาหากฝนตกในปริมาณที่เกนิ 100 มม.

ตอวัน เปนฝนทีก่อใหเกิดน้าํทวมไดมาก ดังที่เกิดข้ึนกับเมืองเชียงใหมในชวงเดือนสิงหาคม – กัน

ยายยน ป 2548 ฝนตกหนกัในทองที่อําเภอเชียงดาวในคร้ังแรก และในคร้ังที่สองที่อําเภอเวยีงแหง

และพราวมากกวา 200 มม.ตอวัน เปนขอมูลที่ไมเคยปรากฏเลยในรอบ 30 ป ทําความเสียหาย

ใหกับเทศบาลนครเชียงใหมอยางมาก 

 เปนทีท่ราบกันดีอยูแลววาตัวการสําคัญที่ทาํใหเกิดฝนตกในประเทศไทยคือ ลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะเร่ิมพัดปก

คลุมประเทศไทยในราวเดือนพฤษภาคม และไปส้ินสุดในราวเดือนตุลาคม ซึ่งเปนชวงฤดูฝน มี

ระยะเวลาประมาณ 5 เดือน จากนัน้ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือกจ็ะเขามาแทนที่ทาํใหปริมาณ

ฝนลดลง ซึ่งเวลานี้จึงเปนชวงฤดูแลง สําหรับปริมาณฝนในลุมน้ําแมน้ําปงนัน้จากขอมูลปริมาณ

ฝนรายเดือนเฉลี่ยของสถานีตางๆ ในลุมน้ําแมน้ําปงมีคาแตกตางกันไมมากนัก เดือนทีม่ีปริมาณ

ฝนตกมากที่สุดไดแก เดือนกันยายน มีคาประมาณ 212 มิลลิเมตร  เดือนที่มีปริมาณฝนนอยที่สุด

ไดแก เดือนกมุภาพนัธ มีคาเฉลี่ยประมาณ 7 มิลลิเมตร ปริมาณฝนที่ตกในชวงฤดูฝน (พฤษภาคม 

– ตุลาคม) มคีาเฉลี่ยรอยละ 88 ในขณะที่ปริมาณฝนในชวงฤดูแลง (พฤศจิกายน – เมษายน) มี

คาเฉลี่ยรอยละ 12 ของปริมาณฝนที่ตกทัง้ป 

 จากขอมูลของสถานีตรวจวัดน้ําฝนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ต้ังแตปพ.ศ.2514 - 2549 

พบวามีปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียประมาณปละ 1,096 มลิลิเมตร  โดยในปพ.ศ. 2548 พบวามีฝนตก

หนกัและมีปริมาณน้าํฝนมากที่สุด ประมาณ 1,721 มิลลิเมตร รองลงมาคือปพ.ศ. 2538 มีปริมาณ

น้ําฝนประมาณ 1,387 มิลลิเมตร  ปพ.ศ. 2516  มปีริมาณน้าํฝนประมาณ 1,341 มิลลิเมตร  และ 

ปพ.ศ. 2537  มีปริมาณน้าํฝนประมาณ 1,320 มิลลิเมตร ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นวาปริมาณน้ําฝนทัง้ 
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4 ปที่กลาวมา มีปริมาณสูงกวาปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ีย   และในพ้ืนที่เขตอําเภอเชียงดาวซ่ึงเปน

พื้นที่ตนน้ําของลุมแมน้าํปงในชวงปพ.ศ. 2516, 2537, 2538 และ2548 ก็มีปริมาณน้ําฝนสูงกวา

ปริมาณน้าํฝนโดยเฉล่ีย เชนกนั พบวามปีริมาณน้าํฝนโดยเฉล่ียประมาณปละ 1,239 มิลลิเมตร 

โดยในปพ.ศ. 2548 มีปริมาณน้าํฝนมากที่สุด ประมาณ 2,189 มิลลิเมตร รองลงมาคือปพ.ศ. 

2538 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 2,115 มลิลิเมตร  ปพ.ศ.2537 มีปริมาณน้าํฝนประมาณ 1,998 

มิลลิเมตร  และ ปพ.ศ.2516 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 1,815 มิลลิเมตร ตามลําดับ จึงทําใหมี

ปริมาณน้าํไหลลงสูพืน้ทีท่ี่ตํ่ากวา ซึง่ก็คือพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมทีม่ีปริมาณน้ําฝนมากอยู

แลว จึงเกิดการสะสมรวมกันของปริมาณน้ําฝนในแมน้ําปง จึงทาํใหเกิดปญหาน้าํทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม ในปพ.ศ. 2516, 2537, 2538 และ 2548 ดังนั้นสามารถสรุปไดวาปริมาณ

น้ําฝนมีผลตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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รูป 4.9 กราฟแสดงปริมาณน้ําฝนรายป (มิลลิเมตร) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ.2514 - 2549 
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รูป 4.10 กราฟแสดงปริมาณน้ําฝนรายป (มิลลิเมตร) ในเขตอําเภอเชียงดาว พ.ศ.2514 - 2549 
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4.3.2 การบุกรุกทําลายแหลงตนน้ําลําธาร 
 ปาไมนับเปนปจจัยทีม่ีความสําคัญในการปองกันการเกิดน้ําทวม ในปจจุบันพบวาปาไม

ในลุมน้าํปงตอนบนหลายแหงถูกทาํลายไปเปนจํานวนมาก ดวยสาเหตุของการทําไรบนภูเขา และ

เมื่อฝนตกลงมาจึงไมมีส่ิงทีช่ะลอการไหลของนํ้า และน้ําก็ไหลบาอยางรุนแรงลงมาสูที่ราบ 

 ในปจจุบันไดมีการบุกรุกพืน้ที่ปาซ่ึงเปนปาเบญจพรรณ ที่มีตนไมนอยใหญ รวมทั้งไมพุม

และพืชคลุมดินที่ข้ึนตามธรรมชาติ อันเปนระบบนเิวศทีม่ีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แลว

เปล่ียนมาทําเปนสวนตามแบบการเกษตรแผนใหม ซึ่งมีการปลูกพืชเปนแถวเปนแนวตรงกันหมด 

ไมมีไมพุมบริเวณโคนตนไม และมีการกําจัดพืชคลุมดิน เมื่อเกิดฝนตกหนักบนที่สูง ก็จะไมมีอะไร

ปะทะใหน้าํปริมาณมากชะลอการไหลและชะลอความแรง ประกอบกบัการมนีโยบายการสงเสริม

การเกษตรเพือ่การสงออกและการเกษตรพืชพาณิชย ที่เนนการปลูกพืชเชงิเด่ียว กน็ับวามสีวน

สําคัญตอการทําลายพื้นที่ตนน้าํปงที่อยูหางออกไปจากตัวเมืองอยางรุนแรง  การบุกรุกพืน้ที่ปาไม

บริเวณภูเขาและเชิงเขาตนแมน้ําปง เพื่อปลูกพืชพาณิชย เชน สม ขาวโพด ของนักลงทุนเปน

บริเวณกวาง เมื่อถูกแปลงสภาพไปเปนสวนผลไมชนิดตาง ๆ ก็หมดสภาพการดูดซับน้าํทาง

ธรรมชาติ ไมสามารถดูดซบัน้ําไวไดมากเหมือนเดิม ทาํใหพื้นที่สูญเสียประสิทธิภาพในการซับน้าํ

และชะลอการไหลของนํ้าที่จะไหลลงแมน้ําปง น้าํจึงไหลสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วและรุนแรง สรางความ

เสียหายแกพืน้ที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากข้ึน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
รูป 4.11 พื้นที่การเกษตรพืชพาณิชยริมแมน้ําปง เดิมเคยเปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธารที่สมบูรณ 
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จากขอมูลการใชที่ดินของจงัหวัดเชียงใหมต้ังแตปพ.ศ. 2527 – 2542 พบวาเนื้อทีป่าไม

ลดลงไปอยางเห็นไดชัด และลดลงทกุป โดยในปพ.ศ.2527 มีพืน้ที่ปาไมทัง้หมด 10,232,730 ไร 

แตปพ.ศ.2542 เนื้อที่ปาไมลดลงเหลือเพยีง 8,743,367 ไร (ตารางที่ 4.2) ตรงกันขามกบัการใช

ที่ดินเปนเนื้อทีอ่ื่น ๆ ซึ่งนับต้ังแตปพ.ศ.2527 เปนตนมา มีแนวโนมเพิม่สูงข้ึนทุกป จากจํานวนเนือ้

ที่ทัง้หมด 944,053 ไร เพิ่มข้ึนมาเปน 2,451,729 ไร ในปพ.ศ.2542 (รูปที่ 4.12) ซึ่งนาจะเปนผล

จากการบุกรุกพื้นที่ปาไมของมนษุย เพื่อใชประโยชนที่ดินไปเปนการต้ังถิน่ฐาน การอยูอาศัย หรือ

เพื่อการเกษตรพืชพาณิชย ดังนัน้จากอัตราการลดลงของพ้ืนที่ปาไมอยางเหน็ไดชัด จึงสงผลตอ

การเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตามมา 

เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึง่ที่สามารถบงชี้ถงึการลดลงของพ้ืนที่ปาไมในบริเวณพื้นที่

ตนน้าํของแมน้ําปงคือ เขตอําเภอเชียงดาวซ่ึงเปนพื้นที่ที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของลําน้าํปงทางตอน

เหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม สวนเขตอําเภอเวียงแหงเปนแหลงตนน้าํของลําน้ําแมแตงและ

เปนลําน้ําสาขาที่สําคัญของลําน้าํปง ซึ่งมีผลโดยตรงตอปริมาณน้าํของแมน้าํปงที่ไหลเขาสูเขต

เทศบาลนครเชียงใหม พบวามีจํานวนประชากรและอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรในจังหวัด

เชียงใหม จากขอมูลจํานวนประชากรรายอําเภอ พ.ศ.2523  2533 และ 2543 มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน 

(รูปที่ 4.10) กลาวคือ ในเขตอําเภอเชียงดาว และเขตอําเภอเวียงแหง มีอัตราการเปล่ียนแปลงของ

จํานวนประชากรเฉล่ีย รอยละ 3 ตอป ซึง่นับวาเปนอัตราการเปล่ียนแปลงที่สูง เมือ่เทียบกบัพืน้ที่

บริเวณอ่ืนในจังหวัดเชียงใหม ทั้ง ๆ ที่พืน้ที่สวนใหญในเขตอําเภอเชียงดาวและอําเภอเวียงแหงเปน

พื้นที่ปาไม และเปนแหลงตนน้าํลําธาร ซึ่งนาจะมีสาเหตุจากการทีม่ีจํานวนประชากรเพิม่มากขึ้น

จึงมีการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้าํมากข้ึน  จากที่กลาวมาทัง้หมดสามารถสรุปไดวาพื้นที่ปาไมในจังหวัด

เชียงใหมลดลงอยางมาก ซึง่สาเหตุสวนใหญนาจะมาจากการบุกรุกพืน้ที่ปาไมโดยการกระทําของ

มนุษย จงึสงผลตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตามมา 
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ตาราง 4.2 แสดงการใชที่ดินจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2527 – 2542 

ป พ.ศ. จํานวนเนื้อที่ (ไร) 

  เนื้อที่ทั้งหมด  เนื้อที่ถือครอง เนื้อที่ปาไม  เนื้อที่อื่น ๆ  

    เพ่ือการเกษตร     

2527 12,566,911 1,390,128 10,232,730 944,053 

2528 12,566,911 1,443,100 10,131,250 992,561 

2529 12,566,911 1,472,692 10,030,777 1,063,442 

2530 12,566,911 1,443,468 9,707,501 1,415,942 

2531 12,566,911 1,459,503 9,502,344 1,605,064 

2532 12,566,911 1,453,754 9,481,250 1,631,907 

2533 12,566,911 1,344,914 9,346,226 1,875,771 

2534 12,566,911 1,354,550 9,213,125 1,999,236 

2535 12,566,911 1,312,817 9,102,781 2,151,313 

2536 12,566,911 1,300,385 9,012,500 2,254,026 

2537 12,566,911 1,319,556 8,953,714 2,293,641 

2538 12,566,911 1,337,658 8,895,312 2,333,941 

2539 12,566,911 1,331,116 8,859,286 2,376,509 

2540 12,566,911 1,327,602 8,823,398 2,415,911 

2541 12,566,911 1,316,820 8,787,656 2,462,435 

2542 12,566,911 1,371,815 8,743,367 2,451,729 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
รูป 4.12 กราฟแสดงการใชที่ดินจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2527 – 2542 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.13 อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเฉลีย่ตอป จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2523 - 2543  

ที่มา : จากการวิเคราะหดวยโปรแกรมระบบ 

          สารสนเทศภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตจังหวัด 

 ขอบเขตอําเภอ 

อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอป (%) 

 2 – 3 

 1 – 2 

 ตํ่ากวา 1 
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4.4 สาเหตุทีเ่กิดจากปญหาภายในเขตเมือง 
 

4.4.1 การรุกล้ําพืน้ที่ริมฝงแมน้ําปง 
 ในปจจุบันสภาพแมน้ําปงมขีนาดเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตมาก คือมีขนาดความกวาง

ของลําน้าํเล็กลงอยางเห็นไดชัด สงผลทาํใหการไหลบาของกระแสน้าํมีความรุนแรง เนื่องจากถกู

บีบพื้นที่การไหลใหแคบลง และเม่ือปริมาณน้าํทางตนน้าํปงมีมากก็จะทาํใหน้ําไหลทวมทนแมน้ํา

ปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได  ซึ่งเกิดจากปญหาการบุกรุกพืน้ที่ริมน้ําทัง้จากภาครัฐและ

เอกชน ซึง่ถาดูเปรียบเทียบจากภาพถายทางอากาศ พ.ศ.2516 กับภาพถายดาวเทียม พ.ศ.2548 

จะเหน็วาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมกีารรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้าํปงตลอดแนวทัง้ 2 ฝงแมน้ํา 

จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางพื้นที่ริมตล่ิงแมน้าํปง รูปแบบการใชที่ดินที่เปนการบุก

รุกตลอดแมน้ําปงและจากการเปรียบเทยีบภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2516 กับภาพถายดาวเทยีม

ปพ.ศ.2548    รวมเปนระยะเวลา 32 ปตลอดพื้นที่ศึกษา คือแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

จากเขตบนสุดของแมน้ําปงบริเวณสะพานวงแหวนหนาศาลากลางถึงเขตลางสุดบริเวณสถานี

ตํารวจภูธรภาค 5 รวมระยะทางทั้งส้ิน 11 กิโลเมตร รวมสองฝงแมน้ําเปน 22 กิโลเมตร แมน้ําปงมี

การเปลี่ยนแปลงทั้งพื้นที่หรือมีขนาดทางน้ําเปล่ียนแปลงไปจาก ปพ.ศ.2516 ตลอดทางน้ํา โดย

แบงเปนพื้นที่เพิ่มข้ึนและพื้นที่ลดลง สามารถสรุปไดดังนี้  

แมน้ําปงมพีื้นที่ลดลงทั้งหมด 240 ไร และมีพืน้ทีเ่พิ่มข้ึน 16.2 ไร จึงกลาวไดวาแมน้ําปง

ตลอดพื้นที่ศึกษามีพื้นที่ลดลง  223.8 ไร โดยแมน้ําปงชวงที่มีการลดลงของพืน้ที่มากที่สุดคือ ชวง

ที่เร่ิมจากสะพานเหล็กไปจนถึงบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5 เทากับ 70 ไร คิดเปนรอยละ 29.2 

ของพื้นทีท่ั้งหมดที่ลดลง รองลงมาเปนชวงต้ังแตบริเวณหนาโรงเรียนบานทอเมืองลังถึงสะพาน

ขามแมน้าํปงถนนซุเปอรไฮเวยเทากบั 65 ไร คิดเปนรอยละ 27.1  ชวงสะพานขามแมน้ําปงถนน

ซุปเปอรใฮเวย ถงึสะพานเหล็กเทากับ 62 ไร คิดเปนรอยละ 25.9 และชวงสะพานวงแหวนหนา

ศาลากลางถึงโคงแมน้าํปงหนาโรงเรียนบานทอเมืองลัง เทากับ 43 ไร คิดเปนรอยละ 17.9 

ตามลําดับ สําหรับแมน้ําปงที่มพีืน้ที่เพิม่ข้ึนมากที่สุดคือ บริเวณสะพานเหล็กไปถึงบริเวณสถานี

ตํารวจภูธรภาค 5 เทากับ13ไร คิดเปนรอยละ 80.3 รองลงมาเปน ชวงต้ังแตบริเวณหนาโรงเรียน

บานทอเมืองลงัถึงสะพานขามแมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวย เทากับ 1.5 ไร คิดเปนรอยละ 9.2  ชวง

จากสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอรใฮเวยถึงสะพานเหล็กเทากับ1 ไร คิดเปนรอยละ 6.2 และชวง

จากสะพานวงแหวนหนาศาลากลางถึงโคงแมน้าํปงหนาโรงเรียนบานทอเมืองลัง เทากับ 0.7 ไร คิด

เปน รอยละ 0.7 ตามลําดับ 
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 การเปล่ียนแปลงทางพื้นที่ริมสองฝงแมน้าํปงทั้งการเพิม่และการลด พบวา แมน้ําปง

ในชวงสะพานเหล็กไปถงึบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5 มีการเปล่ียนแปลงมากที่สุด เทากับ 83 ไร

คิดเปนรอยละ 32.4 รองลงมาเปนชวงต้ังแตบริเวณหนาโรงเรียนบานทอเมืองลงัถึงสะพานขาม

แมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวย เทากบั 66.5 ไร คิดเปนรอยละ 26  ชวงจากสะพานขามแมน้ําปงถนนซุ

เปอรใฮเวยถงึสะพานเหล็ก เทากับ 63 ไร คิดเปนรอยละ 24.6 และชวงจากสะพานวงแหวนหนา

ศาลากลางถึงโคงแมน้าํปงหนาโรงเรียนบานทอเมืองลัง เทากับ 43.7 ไร คิดเปนรอยละ 17 

ตามลําดับ 

รูปแบบการใชที่ดินที่เปนการบุกรุกตลอดแมน้ําปงในพืน้ที่ศึกษานัน้ การใชที่ดินประเภทที่

อยูอาศัยเปนรูปแบบการใชที่ดินที่เปนการบุกรุกแมน้าํปงมากที่สุด คือประมาณ 89 ไร หรือคิดเปน 

รอยละ 37 ของพื้นทีท่ี่มีการบุกรุกทัง้หมดโดยเฉพาะบริเวณชวงสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอร

ไฮเวยถงึบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5  รองลงมาเปน การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม เปนพืน้ที่

ประมาณ 52 ไร คิดเปนรอยละ 21.6 ของพื้นทีท่ี่มีการบุกรุกทัง้หมดไดแกบริเวณชวงสะพานวง

แหวนหนาศาลากลางถึงสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอรไฮเวย ที่ดินประเภทท่ีรกรางวางเปลา เปน

พื้นที่ 42.4 ไร คิดเปนรอยละ 17.6 ของพืน้ทีท่ี่มกีารบุกรุกทัง้หมดพบมากบริเวณชวงสะพานวง

แหวนหนาศาลากลางถึงสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอรไฮเวย  การใชที่ดินประเภทสถาบัน

ราชการ เปนพื้นที่ 31.9 ไร คิดเปนรอยละ 13.3 ของพืน้ทีท่ี่มีการบุกรุกทั้งหมดพบมากบริเวณชวง

สะพานขามแมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวยถึงบริเวณสถานตํีารวจภูธรภาค 5   การใชที่ดินประเภท

พาณิชยกรรม รวมพืน้ที่ 18.9 ไร คิดเปนรอยละ 7.9 ของพืน้ทีท่ี่มกีารบุกรุกทัง้หมดพบมากบริเวณ

ชวงสะพานขามแมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวยถึงบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5  และนอยที่สุดคือ สัน

ทรายธรรมชาติ มีพืน้ที ่6.2 ไร คิดเปนรอยละ 2.6 ของพืน้ทีท่ี่มีการบุกรุกทั้งหมด ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 4.14 สภาพการรุกลํ้าพืน้ที่ริมฝงแมน้าํปงไปเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย 
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รูป 4.15 สภาพการรุกลํ้าพืน้ที่ริมฝงแมน้าํปงไปเปนการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 

 

จากการศึกษาสรุปไดวา สภาพลําน้ําปงมีการเปล่ียนแปลงไปมาก โดยมีขนาดลดลง

เนื่องจากมกีารรุกลํ้าพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ําปงไปเปนทีอ่ยูอาศัย สถาบันราชการ และพาณิชยก

รรมมากข้ึน ซึง่พบมากในบริเวณชวงสะพานขามแมน้ําปงถนนซุเปอรไฮเวยถึงบริเวณสถานี

ตํารวจภูธรภาค 5 จึงทาํใหพื้นที่บริเวณนีป้ระสบกับปญหาน้ําทวมมากกวาพื้นที่บริเวณอ่ืน จากที่

กลาวมาทั้งหมด จึงเปนสาเหตุสําคัญที่มผีลตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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   รูป 4.16 การรุกล้ําการใชที่ดินบริเวณริมฝงแมน้าํปง 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พ.ศ. 2516          พ.ศ. 2538                พ.ศ. 2548       
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   รูป 4.16 การรุกล้ําการใชที่ดินบริเวณริมฝงแมน้าํปง (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           พ.ศ. 2516          พ.ศ. 2538                พ.ศ. 2548        
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

  

รูป 4.17  ขนาดแมน้ําปงท่ีแคบลง (ตอนบน)  

ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ ป 2516 

          และภาพถายดาวเทียม ป 2548 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตแมน้ําปง ป 2548 

 พ้ืนท่ีแคบลง 

 พ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

  

รูป 4.18  ขนาดแมน้ําปงท่ีแคบลง (ตอนลาง)  

ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ ป 2516 

          และภาพถายดาวเทียม ป 2548 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตแมน้ําปง ป 2548 

 พ้ืนท่ีแคบลง 

 พ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น 
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4.4.2 การสรางถนนขวางกั้นทางระบายน้ํา 
ในปจจุบันสภาพเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดมีการขยายตัวเปลีย่นไปจากในอดีตเปน

อยางมาก ซึง่ทาํใหตองมีการสรางถนนเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองที่เพิ่มมากข้ึน และจาก

สภาพน้าํทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในปจจุบนั ถนนก็เปนสาเหตุหนึง่ที่สงผลตอการระบาย

น้ําในเขตเทศบาล และแมวาการกอสรางอาคารที่พกัอาศัยหรืออาคารพาณิชยขวางกัน้ทางระบาย

น้ํา จะเปนอีกสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหเกิดปญหาน้ําทวม แตในปจจุบันสภาพพ้ืนที่โดยเฉพาะอยางยิง่

สภาพที่ดินในเขตเมือง ระดับการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่ผิวดินมีความถีแ่ละหลากหลายมาก 

โครงการบานจัดสรรใหม ๆ ก็มีการปรับถมดินใหสูงข้ึน พืน้ที่ชุมน้ําหรือพื้นที่รับน้าํก็ถกูปรับถมไป

มากเชนกนั จึงเปนการยากที่จะศึกษาถึงสาเหตุของส่ิงกอสรางประเภทอาคาร ดังนัน้ระดับที่

แนนอนที่สุดกคื็อระดับถนน เพราะวาการกอสรางถนนจะมีการถม อัด บดดินใหสูงกวาระดับดิน

เดิม  ทําใหถนนก็สามารถเปนเหมือนฝายก้ันน้ํา และสงผลตอการระบายน้ําไดเชนกนั โดยเฉพาะ 

ถนนออมเมืองสายมหิดล ซึง่ต้ังอยูบริเวณทางดานทิศใตของเขตเทศบาล ถนนเสนนี้ไดมีการปรับ

ใหเปนทางพิเศษ มีทางยกระดับตลอดสาย เปาหมายหลักคือทาํใหรถวิ่งเร็วข้ึน โดยไมไดคํานึงถึง

ปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ และทีสํ่าคัญที่สุด การออกแบบไมคํานึงถึงปญหาน้าํทวมเมืองหรือการระบาย

น้ําของเมือง จึงพบวามีการกอสรางแทงคอนกรีตยกสูงกั้นระหวางเลน ซึ่งก็เปรียบเสมือนเปนเข่ือน

กั้นไมใหน้ําจากตัวเมืองระบายออกลงสูพืน้ที่ลุมทางตอนใตได ซึ่งตอมาตอนเกิดน้ําทวมใหญป 

2548 ก็ไดมีการทุบแทงคอนกรีตดังกลาวออกไปเพื่อระบายน้ําในชวงที่น้าํทวมสูงมาก 

 

 

 

 

 

 

รูป 4.19 สภาพถนนมหิดลกดีขวางทางระบายน้ํา 

 

การสรางถนนวงแหวนรอบเมือง 2 – 3 ชั้น ก็เปนกําแพงกั้นน้ําทําใหน้ําไหลออกลําบาก ซึ่ง

จากการสํารวจถนนวงแหวนรอบเมืองเหลานี้ พบวามีความสูงจากระดับปกติมาก อีกทั้งการ

กอสรางถนนสายออมเมืองที่ไมมีการระบายน้ําที่ดีก็เปนสาเหตุหนึ่งของการก้ันน้ําไมใหระบายได

สะดวกและเกิดน้ําทวมขังในเขตเทศบาล  การสรางถนน ซอมถนน ปูคอนกรีต ปูยางมะตอย ก็ทํา

สูงข้ึนเร่ือย ๆ ตามจํานวนครั้งที่ปรับปรุง  แทนที่ถนนจะเปนตัวชวยใหน้ําระบายไดสะดวก กลับทํา
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ใหน้ําไหลเขาบานประชาชนเพราะสรางถนนสูงกวาที่อยูอาศัยของประชาชน และถนนท่ีมีทอ

ระบายน้ํามักจะอยูสูงกวาระดับบานเรือนที่อยูขางถนน ทําใหน้ําฝนระบายออกไมได จึงเปนสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหน้ําทวมเขตเทศบาลในป 2548 หนักกวาทุกคร้ัง เพราะน้ําที่ลนฝงเขามาไมมีทางระบาย

ออกนอกจากเขาทวมบานเรือนของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

รูป 4.20 สภาพการสรางถนนสูงกวาที่อยูอาศัยของประชาชน 

 

โครงการกอสรางถนนท่ีเปนโครงการพัฒนาของภาครัฐ ก็มีสวนสําคัญที่เปนอุปสรรคตอ

การบรรเทาปญหาน้ําทวม ยกตัวอยางเชน โครงการถนนเรียบทางรถไฟเชียงใหม – ลําพนู (Local 

Road) ซึ่งเปนโครงการตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี โครงการนีม้ีลักษณะพิเศษคือ หนวยงาน

ที่เกีย่วของจะเรงรัดเปนพิเศษเพื่อใหแลวเสร็จ มกีารจัดประชุมเพื่อติดตามงานแยกออกจาก

โครงการปกติธรรมดา กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูรับผิดชอบโครงการ สรางถนนเลียบไป

ตลอดทางรถไฟทางดานตะวันออกระยะทาง 27.825 กิโลเมตร ต้ังแตสถานีรถไฟเชียงใหมไปถงึ

แยกดอยติ จงัหวัดลําพนู จากทีเ่ปนโครงการตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี ทาํใหโครงการสราง

ถนนเสนนี้ดําเนินการไปไดอยางรวดเร็วและ ตอมาถนนเสนนี้กลายเปนอุปสรรคตอการระบายน้าํ

ในบริเวณทางทิศตะวนัออกของเขตเทศบาลนครเชียงใหม และยังทําใหเกิดน้ําทวมในเขตอําเภอ

สารภีอยางกวางขวางซ่ึงเปนผลจากการที่ตอนออกแบบไมไดคํานึงถึงปญหาการระบายน้าํไวกอน 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 4.21 สภาพถนนเลียบทางรถไฟ เชียงใหม – ลําพนู (Local Road) ขวางกัน้ทางระบายน้ํา 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.22  ถนนขวางกั้นทางระบายนํ้า  

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ        

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ถนน 

 ทางรถไฟ 

ทิศทางทางระบายนํ้าท่ีมีถนนขวางกั้น 

 แหลงนํ้า 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.23 ถนนวงแหวนรอบเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ถนน 

 ทางรถไฟ 

 แหลงนํ้า 
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4.4.3 การสรางสะพาน ฝาย ขวางกั้นลําน้าํ 
สภาพทางกายภาพของเขตเทศบาลนครเชียงใหม มแีมน้ําปงไหลผานบริเวณกลางเมือง 

แบงพืน้ที่เขตเทศบาลออกเปน 2 สวนคือ พื้นที่ดานตะวันตก ครอบคลุมพื้นที่แขวงนครพงิค แขวง

ศรีวิชัย และแขวงเมง็ราย อีกสวนคือ พืน้ที่ดานตะวนัออก ครอบคลุมพื้นที่ของแขวงกาวิละ จงึทํา

ใหมีการสรางสะพานเพื่อเช่ือมการติดตอของพื้นที่เขตเทศบาลทั้ง 2 ฝง เปนจํานวนมาก ซึง่ตอมา

ไดกลายเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึง่ ที่มีผลตอการเกิดน้าํทวมในบริเวณเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

จากการสํารวจสะพานขามแมน้ําปงตามถนนเสนตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

พบวา สะพานที่สรางในเขตเทศบาลนครเชียงใหมแทบทัง้หมด เปนสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 

และถมคอสะพานข้ึนไปสูง  ดังนั้นจาํนวนและระยะของชองสะพานจึงมีผลตอปริมาณการไหลของ

น้ําในแมน้าํปงที่ไหลผานได ในชวงเวลาที่แนนอน ซึ่งสามารถอธิบายลักษณะน้ําทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม จากแบบจําลองดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.   กรณีคอสะพานกวางกวาแนวแมน้าํปง ทาํใหมพีืน้ที่รับน้ําหลากสวนเกนิได ซึ่งตาม

หลักการแลวควรจะเปนแบบนี ้

 2. กรณีคอสะพานเสมอแนวแมน้ําปง ทาํใหยังพอมีพื้นที่รับน้าํหลากสวนเกนิไดบาง

บางสวน 

 3. กรณีคอสะพานลํ้าเกนิแนวแมน้าํ ทาํใหไมมพีื้นที่ทีพ่อจะสามารถรองรับน้ําหลาก

สวนเกินได ซึ่งเมื่อรวมกับสภาพแนวถนนท่ีสรางขวางต้ังฉากทางน้าํไหล ที่กลายสภาพเปนเข่ือนกัน้

ทางระบายน้าํ จึงทาํใหสะพานกเ็ปนไดแคประตูระบายน้าํแคบ ๆ เมื่อระบายน้ําไมทนั น้าํจึงเออลน

เขาทวมพืน้ทีบ่ริเวณริมฝงแมน้ําปง 

400 ลบ.ม./วินาที 700 ลบ.ม. 

1.คอสะพานกวางกวาแมน้ํา 

2.คอสะพานเสมอแนวแมน้ํา 

3.คอสะพานล้ําเกนิแนวแมน้ํา 
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จากการสํารวจสภาพสะพานขามแมน้ําปงบริเวณพื้นที่ตนน้ําเหนือสะพานนวรัฐข้ึนไป 

พบวา สภาพดานตนน้ํามีลักษณะแคบกวาบริเวณสะพานนวรัฐ แตก็มีลักษณะแคบกวาเล็กนอย  

ประกอบกับคอสะพานมีความเสมอกับแนวแมน้ํา มีตลิ่งและตัวโครงสรางสะพานที่สูงกวา ทําใหไม

คอยมีปญหาเกี่ยวกับการกีดขวางทางระบายน้ําหรือมีนอยมาก แตในทางตรงกันขาม สภาพดาน

ทายน้ําที่อยูถัดจากบริเวณสะพานนวรัฐลงไป ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ลุมตํ่ามากกวา กลับมี

ขอบตล่ิงตํ่ากวาและคอสะพานล้ําเกินแนวแมน้ํา โดยตามหลักการความเปนจริง สะพานควรจะมี

ความสูงหรือกวางกวาดานตนน้ํา และคอสะพานจะตองกวางกวาแนวแมน้ําปง  แตจากการสํารวจ

พบวา บางจุดสะพานกลับมีลักษณะแคบกวา และยังมีการรุกล้ําพื้นที่ริมตล่ิงมากกวา 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
    
  รูป 4.24 สภาพสะพานขามแมน้ําปงบริเวณตนน้ําจาก Google Earth และการสํารวจ 

สะพานขามแมน้ําปง ถ.ซุเปอรไฮเวย 

สะพานนครพิงค ถ.แกวนวรัฐ 

สะพานนวรัฐ ถ.เจริญเมือง 
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                รูป 4.25 สภาพสะพานขามแมน้ําปงบริเวณทายนํ้า จาก Google Earth และการสํารวจ 

 

จากการสํารวจสภาพฝายหนิทิง้ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซึง่เปนฝายกัน้น้าํโบราณ 

พบวา มีลักษณะกวางและเสมอแนวแมน้าํ ทาํใหไมมีผลตอการกีดขวางทางระบายน้ําเลยหรือถา

จะมีผลก็มนีอยมากเมื่อเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการสรางสะพาน ซึ่งจากการสํารวจและ

เปรียบเทยีบกบัภาพดาวเทยีม กลับพบวาสภาพฝายในบางจุดกลับมคีวามกวางมากกวาสะพาน 

  
 

 
 
 
 

 
รูป 4.26 สภาพฝายกาวิละ บริเวณตําบลวัดเกตุ 

สะพานเม็งรายอนุสรณ 

สะพานขามแมน้ําปง ถ.มหิดล 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.27 สะพานและฝายกั้นนํ้าในบริเวณแมน้ําปง  

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แหลงนํ้า 

 สะพานขามแมน้าํ 

 ฝายกั้นนํ้า 
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4.4.4 สภาพลําน้าํปงต้ืนเขิน 

ปจจัยทีท่ําใหแมน้ําปงต้ืนเขิน มทีั้งที่เปนกรณีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน การพัดพาเอา

ตะกอนทั้งหลายมาพรอม ๆ กับกระแสน้ํา การถูกชะลางหนาผิวดินหรือการพงัทลายของฝงแมน้ํา 

แตที่เปนปญหาหรือเปนปจจัยสําคัญไดแก การกระทาํของมนษุย เชน การปลอยน้ําทิ้งลงแมน้าํ 

การทิง้ขยะส่ิงปฏิกลูทั้งหลายลงแมน้ํา การถมดินลงแมน้ําดวยจุดประสงคตาง ๆ  เหลานี้ลวน

แลวแตเปนการกระทําของมนุษยทั้งสิน้ 

ปริมาณน้าํในลําน้าํปงจะลดลงมากในฤดูแลง ซึ่งในอดีตก็เปนเหตุการณปกติ และน้ําที่มี

ปริมาณนอยในเวลานัน้ก็สะอาดใชในการบริโภคได ทั้งนี้เนื่องดวยน้าํมีการไหลตลอดเวลา มีการ

ถายเทเปล่ียนแปลงคุณภาพน้ําไดตลอด แตตอมาในปจจุบัน น้ําในลําน้าํปงไหลชา เพราะมีการ

ชลอการไหลของทางน้ํา เพือ่จะนําน้าํมาใชในกิจกรรมประจําวนั ซึ่งมนุษยดําเนนิการในหลายทาง 

เชน การสรางเข่ือน การสรางฝายน้ําลน การทดน้าํจากลําน้าํดวยวิธีการตาง ๆ เปนตน เมื่อน้ําไหล

ชา ยอมทาํใหเกิดการตกตะกอนของกรวดทรายและสารอินทรียเร็วกวาปกติ ยิง่ในบริเวณที่ใกลกบั

ส่ิงกีดขวางทางน้าํทีม่นุษยสรางข้ึน บริเวณนั้นน้ําจะไหลชาลง การตกตะกอนจะเพิม่มากกวาปกติ 

จึงทาํใหเกิดความต้ืนเขินและเปนโอกาสใหพืชน้ําระดับต้ืน เชน สาหราย เกิดข้ึนไดงายขยายพนัธุ

ไดเร็ว พืชจําพวกนี้ใชออกซิเจนในน้าํและยึดตะกอนในนํ้าไมใหเคล่ือนไหว จงึเปนการเพิ่มโอกาส

ใหความต้ืนเขินเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วตามมา โดยเฉพาะอยางยิง่ในฤดูแลง และทําใหความจุของ

ปริมาณน้าํในลําน้าํปงลดลง 

จากขอมูลรูปตัดขวางแมน้าํปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม แสดงใหเหน็ถงึความลึกของ

แมน้ําปงในชวงเวลาตาง ๆ ในชวงปพ.ศ.2514 – 2548 แมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมี

ระดับความลึกโดยเฉล่ียประมาณ 300.87 เมตร โดยในปที่เกิดน้าํทวม ไดแก พ.ศ.2516 มีระดับ

ทองน้ํา 299.56 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ขณะที่ในป พ.ศ.2515 มีระดับทองน้ํา 300.05 

เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  พ.ศ.2538 มีระดับทองน้ํา 300.71 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล

ปานกลาง  ขณะที่ในป พ.ศ.2537 มีระดับทองน้ํา 301.25 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  

และพ.ศ.2548 มีระดับทองน้ํา 301.65 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  ในขณะที ่พ.ศ.2547 

มีระดับทองน้าํ301.98 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาปที่

เกิดน้ําทวมแมน้ําปงมีระดับความลึกมากกวาปที่ไมเกิดน้ําทวม ดังนั้นจงึกลาวไดวาความต้ืนเขิน

ของแมน้ําปงไมมีผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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รูป 4.28 กราฟแสดงรูปตัดขวางแมน้ําปง ป 2514 - 2516 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูป 4.29 กราฟแสดงรูปตัดขวางแมน้ําปง ป 2536 - 2538 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
รูป 4.30 กราฟแสดงรูปตัดขวางแมน้ําปง ป 2546 – 2548 

รูปตัตขวางแมนํ้าปง   สถานี P.1   อ.เมือง  จ.เชียงใหม   สะพานนวรัฐ
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4.4.5 สภาพทางกายภาพของพื้นที่เทศบาลนครเชยีงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมต้ังอยูบริเวณตอนกลางของแองเชียงใหม-ลําพนู ซึ่งมีลักษณะโปง

ตอนกลางแลวเรียวเล็กไปทางเหนือและใต บริเวณที่กวางที่สุดตอนกลางแองวัดจากทิศตะวนัตกที่

อําเภอแมวางผานอําเภอสันปาตองไปถึงทศิตะวันออกทีอํ่าเภอสันกาํแพงมีความยาว 35 กิโลเมตร 

และความยาวตามแนวแกนเหนือ - ใต ของแองทิศเหนือ(บริเวณใกลวัดอินทขีล เมอืงแกน) จาก

อําเภอแมแตงลงไปถงึอําเภอฮอดที่อยูทางทิศใตมีความยาว 130 กิโลเมตร ระดับความสูงของ

พื้นที่ขอบแองโดยรอบอยูในระดับ 500 เมตรจากระดับน้ําทะเล บริเวณกลางแองมีแมน้ําปงไหล

จากทิศเหนือไปยังทิศใต โดยมีระดับทองน้ําที่เมืองแกนอําเภอแมแตง 360 เมตร และระดับน้ําปงที่

อางเกบ็น้าํเข่ือนภูมิพลเมื่อมีน้ําเต็มอาง(ที่ระดับที่บานวังลุง อําเภอฮอด) ประมาณ 230 เมตร 

ดังนัน้พืน้ที่แองเชียงใหม – ลําพนูมีความลาดตามแนวทิศเหนือ - ใตโดยเฉล่ียประมาณ 0.1% หรือ 

1 เมตรตอ 1 กิโลเมตร สวนความลาดชันแนวตะวนัออก - ตะวนัตกจากขอบแองดานทิศตะวันออก

ชวงอําเภอดอยสะเก็ดถงึแมน้ําปงบริเวณกลางแองประมาณ 0.2% หรือ 2 เมตรตอ 1 กิโลเมตร 

และจากขอบแองดานทิศตะวันตกชวงบริเวณดอยสุเทพถึงแมน้าํปงประมาณ 1% หรือ 10 เมตรตอ

ระยะทาง 1 กิโลเมตร บริเวณพืน้ที่ตํ่าสุดในแองเปนพืน้ที่ราบลุมน้าํทวมถึงในปจจุบัน ไดแก พื้นที่

สองฝงแมน้ําแมปงเปนหลักซ่ึงเปนบริเวณนาขาวที่อุดมสมบูรณ พืน้ที่ขอบเขตที่ราบน้ําทวมถึงนีม้ี

ลักษณะแคบบริเวณปลายดานเหนือสุดในเขตอําเภอแมแตง และใตสุดของแองในเขตอําเภอฮอด 

และอําเภอดอยเตา และกวางขวางมากทีสุ่ดบริเวณตอนกลางของแองในพื้นที่อําเภอตาง ๆ ไดแก 

อําเภอแมริม อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอสารภี อําเภอหางดง อําเภอสันทราย อําเภอดอยสะเก็ด 

อําเภอสันกาํแพง อําเภอสันปาตอง อําเภอแมวาง และอําเภอเมืองลําพนู อําเภอปาซาง ในจังหวดั

ลําพนู ถัดจากระดับพืน้ที่น้าํทวมถงึนี้ไปหาขอบแองทั้งสองขางทางดานตะวนัออกและตะวันตก 

ประกอบดวยพื้นที่คอนขางราบแบบช้ันตะพักลุมน้าํ(River Terraces) 1 - 3 ชั้น บริเวณที่ราบลุม

แมน้ําที่มนี้ําทวมถงึในบริเวณแองเชียงใหม - ลําพนู มีความสงูจากระดับน้ําทะเลเฉล่ียประมาณ 

270 - 300 เมตร  มีแมน้าํปงไหลผานบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงจะเปนที่ราบสองฝงแมน้ําปง ชวง

ต้ังแตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหมลงไปถงึอําเภอเมืองจงัหวัดลําพูน จะเปนชวงที่มทีีร่าบน้ําทวมถงึ

กวางขวางที่สุด สวนที่กวางที่สุดมีระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร สวนที่แคบที่สุดมีระยะทาง

ประมาณ 8.5 กิโลเมตร  

พื้นที่ราบสองฝงแมน้าํปงเปนที่ต้ังของชุมชนมาแตโบราณ เนื่องจากเปนบริเวณที่อุดม

สมบูรณและมีเสนทางคมนาคม คือ แมน้ําปง ที่สามารถใชติดตอคาขายกบัพืน้ทีส่วนอืน่ ๆ ได

อยางสะดวก บริเวณทั้งสองฟากตามแนวยาวของลําน้ําจึงเปนที่ต้ังของบานเรือน มีประชากรตั้ง
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หลักแหลงและทํากินหนาแนนกวาบริเวณอ่ืน รวมทั้งเปนที่ต้ังของเมอืงสําคัญเชน เขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญในภาคเหนือ  

แมน้ําปงไหลผานเทศบาลนครเชียงใหมจากทิศเหนือสูใต กําหนดจุดที่สถานีวัดระดับน้ํา 

P.1 สะพานนวรัฐ ลักษณะน้ําทวมออกมาเปนรูปพัด โดยจุด P.1 หรือบริเวณการไฟฟาบานเดน

เปนจุดยอดของพัด ลักษณะทางกายภาพในเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยรวมจะลาดเอียงจากทิศ

เหนือสูใต ทิศตะวันออกสูตะวันตก ซึง่ประกอบไปดวยสภาพพืน้ที่ที่เปนภูเขา ที่ราบเชิงเขา ที่ราบ

ลุมแมน้ํา และท่ีราบน้ําทวมถึง (ดังรูป 4.31) รวมระนาบทั้งสองแกนก็พบแนวน้ําไหลไปยงัทิศ

ตะวันออกเฉียงใต และเม่ือดูรวมกับสภาพพ้ืนที่แองเชยีงใหม – ลําพูน ก็พบวาน้าํจะทวมบริเวณ

ทางตอนลางของเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนสวนใหญ เพราะวาพื้นที่บริเวณนัน้ต้ังอยูบริเวณที่

ราบน้ําทวมถงึ และจากสภาพน้าํทวมที่มีลักษณะเปนรูปพัดสามเหล่ียม โดยแผตัวออกทางดานทศิ

ใตตามลักษณะภูมิประเทศ เปนทีน่าสังเกตุวาบริเวณนอกเขตเทศบาลไปทางดานทิศใตนั้น ในอดีต

เคยเปนที่ต้ังของ “เวียงกมุกาม” ซากเมืองเกากอนสรางเมืองเชียงใหมและเคยถูกน้ําทวมในอดีต 

ซึ่งถูกดินตะกอนจากน้าํทวมทับถมสูง บางจุดหนาหลายเมตร พืน้ที่บริเวณนั้นจงึเปนเสมือนพืน้ที่

บล็อคการระบายน้าํ และยังสามารถบงบอกถึงลกัษณะทางภูมิศาสตรและอุทกวิทยาต้ังแตโบราณ

ไดเปนอยางดี  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

รูป 4.31 สภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

          (ภาคเหนือ) 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

 
ขอบเขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงนํ้า 

ภูเขา 

ที่ราบเชิงเขา 

ที่ราบลุมนํ้า 

ราบนํ้าทวมถึง 
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4.4.6 ระบบการระบายนํ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
เมืองเชยีงใหมมีคูเมืองและลําเหมืองธรรมชาติซึ่งมีขนานกับถนนสายตาง ๆ เกือบทุก

สายในเขตเมอืงเชียงใหมอยูเปนจาํนวนมาก แมวาในบริเวณลําเหมืองบางแหงไดถูกเปลี่ยนไปเปน

ทอระบายน้าํใตทางเดินเทา แตเมื่อทางระบายน้ําแบบเปดถูกปด จึงมีผลทําใหปริมาณน้าํจํานวน

มากที่ไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่าไมมีทางระบายน้ํา โดยเฉพาะบริเวณเชงิเขาซ่ึงมกัจะมปีริมาณฝนตก

มาก เมื่อเหลือชองระบายน้าํเล็ก ๆ ติดตะแกรงในตําแหนงทีเ่ปนดานขางของถนน ทาํใหปริมาณ

น้ําที่จะระบายออกไปจากผิวจราจรตองใชเวลานาน และชองระบายน้าํเล็ก ๆ นี้หลายแหงใชการ

ไมได เพราะถกูอุดตันดวยขยะซ่ึงสวนใหญเปนพลาสติก ก็ยิง่ทําใหน้าํทวมขังระบายไดชากวาเวลา

ที่ควร  จากการสํารวจระบบการระบายน้าํในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ทางระบายน้ําที่มีอยู

ในปจจุบันยังมีอยูอยางไมทัว่ถึงและไมเพยีงพอ อีกทัง้ทางระบายน้าํที่มีอยูในปจจุบันจะมีบางสวน

ที่เกิดการอุดตันเนื่องจากขาดการบํารุงรักษา ตามมาตราฐานของถนนสายประธานและถนนสาย

หลักที่ควรมีทอระบายน้าํทั้งสองขาง จะพบวามถีนนสายหลักและถนนสายรองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมหลายสาย มีศักยภาพของการระบายน้ําอยูในระดับตํ่า ไดแก ถนนชางคลาน ถนนสุเทพ 

ถนนทุงโฮเต็ล ถนนเชียงใหม – ลําพนู ถนนบุญเรืองฤทธ ถนนวังสิงหคํา ถนนแกวนวรัฐ ถนน

นิมมานเหมินทร ถนนรัตนโกสินทร ถนนซุปเปอรไฮเวยสายออมเมือง ถนนเจริญราษฎร ถนน

กําแพงดิน ถนนเวียงแกว ถนนบํารุงราษฎร ถนนคชสาร ถนนเจริญประเทศ ถนนระแกง ถนน

อารักษ ถนนประชาสัมพันธ ถนนราชมรรคา ถนนสิทธิวงศ ถนนหสัดิเสวี ถนนชางมอยเกา ถนน

ขางสุขศาลา ถนนสันนาลุง ถนนศรีปงเมือง ถนนชางหลอ ถนนราษฎรอุทิศ และถนนบํารุงบุรี  ซึ่ง

เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของระบบการระบายน้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวาศักยภาพใน

การระบายน้าํของแตละพื้นที่มีความแตกตางกนัไปดังนีคื้อ 

1) พื้นทีท่ี่มีศักยภาพของการระบายน้ําอยูในระดับสูง ไดแก บริเวณพื้นที่ดานในของแนว

กําแพงเมืองเกา บริเวณถนนโชตนา ถนนทิพเนตร และบริเวณยานใจกลางธุรกจิการคาของเมือง 

(ถนนทาแพ ชางมอย วิชยานนท ศรีดอนไชย ลอยเคราะห) ซึง่ในบริเวณพืน้ที่ดังกลาวนี้ จะอยูใน

เขตที่มีโครงขายของการระบายน้ําอยูอยางหนาแนน 

2) พื้นทีท่ี่ศักยภาพของการระบายน้ําอยูในระดับปานกลาง ไดแก บริเวณพื้นที่ฝง

ตะวันออกของแมน้ําปง ซึ่งระบบการระบายนํ้าในพืน้ทีบ่ริเวณนี้สวนใหญแลวจะเปนคูดินขางถนน

และลําเหมืองที่มีอยูตามธรรมชาติ โดยมพีื้นที่รับน้าํอยูทางดานทิศตะวันออกเฉียงใตของตําบลทา

ศาลา 
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3) พื้นทีท่ี่มีศักยภาพของการระบายน้ําอยูในระดับตํ่า ไดแก บริเวณพื้นที่เชิงดอยสุเทพ ใน

พื้นที่บริเวณนีจ้ะมีระบบการระบายน้ําเฉพาะในถนนสายหวยแกวเพียงสายเดียว โดยพืน้ที่สวน

ใหญในบริเวณนี้ตองอาศัยลําเหมืองธรรมชาติ และคูดินริมถนนในการระบายน้ํา  

จะเหน็วาพืน้ทีท่ี่เกิดน้ําทวมมีศักยภาพของการระบายน้าํอยูในระดับปานกลาง และมี

ระบบการระบายน้าํเปนคูดินขางถนนและลําเหมืองที่มอียูตามธรรมชาติ แตเนื่องจากสภาพภูมิ

ประเทศในบริเวณนี้เปนที่ราบนํ้าทวมถึง จึงสามารถเกดิน้ําทวมขังไดงาย   สวนพืน้ทีท่ี่มีศักยภาพ

ของการระบายนํ้าอยูในระดับตํ่าก็เกิดน้ําทวม แตเปนการทวมขังในชวงเวลาส้ัน ๆ เนื่องจากมี

ระบบการระบายน้าํไมเพียงพอทาํใหไมสามารถระบายน้าํไดทัน ซึ่งไมไดกอใหเกิดปญหาและ

ความเสยีหายแกพื้นที่มากนกั ดังนัน้จงึกลาวไดวาระบบการระบายน้าํไมมีผลตอการเกิดน้ําทวมใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.32 แนวทอระบายนํ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ขอบเขตเทศบาล 

 ทอมีฝาปด 

 คูคอนกรีต 

 คูดิน 

 ทอรวมดักนํ้าเสีย 

 แหลงนํ้า  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 4.33 ศักยภาพของระบบการระบายนํ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : จากการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศทาง  

         ภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 ถนน  

 แหลงนํ้า 

พ้ืนท่ีที่มีศักยภาพตํ่า 

พ้ืนท่ีที่มีศักยภาพปานกลาง 

พ้ืนท่ีที่มีศักยภาพสูง 
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4.5 สรุปสาเหตุของการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
 จากการศึกษาพบวา การเกดิน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสาเหตุที่เกิดมาจากทั้ง

ปญหาภายในเขตเมืองและภายนอกเขตเมือง ซึ่งสาเหตุหลักทีท่าํใหเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ไดแก 

 ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากทั้งที่ตกภายในเมืองและที่มาจากภายนอกเมืองสะสมรวมกัน 

ประกอบกับพื้นที่ปาไมบริเวณตนน้ํามีจํานวนลดลงไปเปนพื้นที่การเกษตรเชิงพาณิชย ทําใหน้ํา

จากพื้นที่ตนน้ําไหลลงมารวมกับน้ําในเมืองซึ่งเปนพื้นที่ลุมตํ่าและเปนที่ราบนํ้าทวมถึง จนมี

ปริมาณน้ําเกินกวาที่แมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจะรับได น้ําจึงเออลนเขาทวมเมือง 

 โดยปริมาณน้ําฝนที่มาจากภายนอกเมืองเปนฝนที่ตกในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวซ่ึงเปน

พื้นที่ตนน้ําของลุมแมน้ําปง และต้ังอยูทางตอนเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในชวงปพ.ศ.

2516, 2537-2538 และ2548  พบวามีปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียประมาณปละ 1,239 มิลลิเมตร โดย

ในปพ.ศ.2548 มีปริมาณน้ําฝนมากที่สุด ประมาณ 2,189 มิลลิเมตร รองลงมาคือ ปพ.ศ.2538 มี

ปริมาณน้ําฝนประมาณ 2,115 มิลลิเมตร  ปพ.ศ. 2537 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 1,998 

มิลลิเมตร  และปพ.ศ2516 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 1,815 มิลลิเมตร ตามลําดับ ซึ่งในปที่กลาว

มาทั้งหมดมีปริมาณน้ําฝนสูงกวาปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย จึงทําใหมีปริมาณน้ําไหลลงสูพื้นที่ที่ตํ่า

กวาซึ่งก็คือพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมที่มีปริมาณน้ําฝนมากอยูแลว จึงเกิดการสะสมรวมกัน

ของปริมาณน้ําฝนในแมน้ําปงและทําใหเกิดปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 และการบุรุกทําลายแหลงตนน้ําลําธาร จากขอมูลการใชที่ ดินของจังหวัด

เชียงใหมต้ังแตปพ.ศ. 2527 – 2542 พบวาเนื้อที่ปาไมลดลงไปมาก โดยในปพ.ศ.2527 มีพื้นที่ปา

ไมทั้งหมด 10,232,730 ไร แตปพ.ศ.2542 เนื้อที่ปาไมลดลงเหลือเพียง 8,743,367 ไร ซึ่งนาจะเปน

ผลจากการบุกรุกพื้นที่ปาไมของมนุษย เพื่อใชประโยชนที่ดินไปเปน การต้ังถิ่นฐาน การอยูอาศัย 

หรือเพื่อการเกษตรเชิงพาณิชย การบุกรุกพื้นที่ปาไมบริเวณภูเขาและเชิงเขาตนแมน้ําปง เพื่อปลูก

พืชพาณิชย เชน สม ขาวโพด เม่ือถูกแปลงสภาพไปเปนสวนผลไมชนิดตาง ๆ ก็หมดสภาพการดูด

ซับน้ําทางธรรมชาติ ไมสามารถดูดซับน้ําไวไดมากเหมือนเดิม ทําใหพื้นที่สูญเสียประสิทธิภาพใน

การซับน้ําและชะลอการไหลของน้ําที่จะไหลลงแมน้ําปง น้ําจึงไหลสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วและรุนแรง 

สรางความเสียหายแกพื้นที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากข้ึน 

นอกจากนี้ปญหาการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงทําใหขนาดของแมน้ําปงแคบลงไปจากใน

อดีต รวมถึงการสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้ําและการสรางสะพานที่มีคอสะพานลํ้าเกินแนว
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แมน้ํา ซึ่งทั้งหมดนี้มีผลตอการกีดขวางการไหลของน้ําทําใหสภาพการระบายน้ําไมดี จึงเกิดน้ํา

ทวมขังในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม 

โดยการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงทาํใหสภาพลําน้ําปงมีการเปล่ียนแปลงไปมาก ซึ่งมี

ขนาดลดลงเนือ่งจากมีการรุกลํ้าพืน้ที่บริเวณริมฝงแมน้าํปงไปเปนที่อยูอาศัย สถาบนัราชการ และ

พาณิชยกรรมมากข้ึน ซึง่พบมากในบริเวณชวงสะพานขามแมน้าํปงถนนซุเปอรไฮเวยถงึบริเวณ

สถานีตํารวจภูธรภาค 5 การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเปนรูปแบบการใชที่ดินที่เปนการบุกรุก

แมน้ําปงมากที่สุด คือประมาณ 89 ไร หรือคิดเปน รอยละ 37 ของพื้นที่ทีม่ีการบุกรุกทัง้หมด   จึง

ทําใหพืน้ที่บริเวณนี้ประสบกบัปญหาน้ําทวมมากกวาพืน้ที่บริเวณอ่ืน จึงเปนสาเหตุสําคัญที่มผีล

ตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สวนการสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้าํโดยเฉพาะถนนออมเมืองสายมหิดล ซึง่ต้ังอยู

บริเวณทางดานทิศใตของเขตเทศบาล ถนนเสนนี้ไดมกีารปรับใหเปนทางพิเศษ มีทางยกระดับ

ตลอดสาย เปาหมายหลักคือทําใหรถวิ่งเร็วข้ึน โดยไมไดคํานึงถึงปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ การ

ออกแบบไมคํานงึถงึปญหาน้ําทวมเมืองหรือการระบายน้ําของเมือง จึงพบวามีการกอสรางแทง

คอนกรีตยกสูงกัน้ระหวางเลน ซึง่ก็เปรียบเสมือนเปนเข่ือนกั้นไมใหน้ําจากตัวเมืองระบายออกลงสู

พื้นที่ลุมทางตอนใตได และเม่ือรวมกับการสรางถนนวงแหวนรอบเมืองหลายช้ัน ซึง่จากการสํารวจ

ถนนวงแหวนรอบเมืองเหลานี้พบวามีความสูงจากระดับปกติมาก ทาํใหไมสามารถระบายน้ําออก

จากพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมได 

และการสรางสะพาน ฝาย ขวางกั้นลําน้าํ ซึ่งพบวาสะพานมกัมีขอบตล่ิงและตัวโครงสราง

สะพานที่ตํ่าและคอสะพานลํ้าเกนิแนวแมน้ํา โดยตามหลักการความเปนจริงสะพานควรจะมีความ

สูงหรือกวางกวาดานตนน้ํา และคอสะพานจะตองกวางกวาแนวแมน้ําปง  แตจากการสํารวจพบวา

บางจุดสะพานกลับมีลักษณะแคบกวา และยังมีการรุกลํ้าพืน้ที่ริมตล่ิงมากกวา เมื่อคอสะพานลํ้า

เกินแนวแมน้ําทําใหไมมีพืน้ที่ทีพ่อจะสามารถรองรับน้าํหลากสวนเกนิได ซึ่งเมื่อรวมกับสภาพแนว

ถนนที่สรางขวางต้ังฉากทางน้ําไหลจึงกลายสภาพเปนเข่ือนกัน้ทางระบายน้ํา ทําใหสะพาน

กลายเปนประตูระบายน้าํแคบ ๆ เมื่อระบายน้าํไมทนั น้าํจึงเออลนเขาทวมพืน้ที่บริเวณริมฝงแมน้าํ

ปง และจากการสํารวจสภาพฝายหนิทิง้ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึง่เปนฝายกัน้น้าํโบราณ

พบวา มีลักษณะกวางและเสมอแนวแมน้าํ ทาํใหไมมีผลตอการกีดขวางทางระบายน้ําเลยหรือถา

จะมีผลก็มนีอยมากเมื่อเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการสรางสะพาน 

สวนการที่สภาพลําน้าํมีความต้ืนเขิน สภาพทางกายภาพของพืน้ที่และระบบการระบาย

น้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนัน้ ไมมผีลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากนัก 

แตเปนสวนประกอบทีท่ําใหการเกิดน้ําทวมมีความรุนแรงมากข้ึน 
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บทที่ 5 

 
แนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 

 การแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในปจจุบนั มหีนวยงานภาครัฐหลาย

หนวยงานไดเสนอโครงการเพื่อแกไขปญหา เนื้อหาในบทนี้เปนการรวบรวมและวิเคราะหวิธกีาร

ปองกนัเพื่อแกไขปญหาน้าํทวม  ซึง่จากการทบทวนวรรณกรรมและประยุกตแนวความคิดการ

จัดการที่ราบน้าํทวมถงึ (Flood Plain Management) สามารถสรุปวิธีการที่มีความเหมาะสมตอ

การแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได 6 วิธีคือ  

1. การสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage)  

2. การทําพืน้ที่ชะลอน้ํา (แกมลิง)    

3. การสรางระบบคันปองกนัน้ําทวม (Polder System)  

4. การปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (Drainage System)     

5. การผันน้าํทวม (Diversion Channel)    

6. การทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) 

ในปจจุบันมีหนวยงานที่เสนอโครงการเพื่อแกไขปญหานํ้าทวม ไดแก กรมชลประทาน 

เสนอโครงการกอรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม คือ อางกึ๊ดและอางเก็บน้ําแมแตงบริเวณลําน้ํา

แมแตงซ่ึงเปนลําน้ําสาขาของแมน้ําปง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 เสนอโครงการ

พื้นที่ชะลอน้ําแกมลิงบริเวณหนองปูเปรม อําเภอแมแตง  กรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอโครงการ

กอสรางกําแพงก้ันน้ําทวมบริเวณสองฝงแมน้ําปงและระบบคันปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม  กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไดทําการขุดลอกลําน้ําและกําจัดขยะทางน้ําใน

ลําน้ําปง แขวงการทางเชียงใหมที่ 2 ไดแกไขถนนและสะพานที่กีดขวางทางน้ํา และกรม

ชลประทานเสนอโครงการปรับปรุงระบบการระบายนํ้าโดยการสรางประตูระบายน้ําบริเวณแมน้ํา

ปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  สวนอีก 2 วิธีการไดแก การผันน้ําทวม (Diversion Channel) และ

การทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) ยังไมมีหนวยงานใดเสนอเพื่อเปนแนวทางแกไขปญหาน้ํา

ทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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5.1 แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

5.1.1 การสรางอางเกบ็นํ้าเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage) 
 

ในปจจุบันไดมีการเสนอโครงการกอสรางอางเกบ็น้าํแมแตง และโครงการกอสรางอางเก็บ

น้ํากึ๊ด ซึ่งทั้งสองโครงการต้ังอยูในบริเวณลําน้ําแมแตงมีกรมชลประทานเปนผูรับผิดชอบโครงการ 

โดยมีรายละเอียดของโครงการดังนี ้

1. โครงการอางเก็บน้ําแมแตง เปนแผนงานเพื่อการพฒันาแหลงน้ํา โดยเปนมาตรการใช

ส่ิงกอสราง ต้ังอยูในลําน้ําแมแตงซ่ึงเปนลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง บริเวณ ต.แสนไห อ.เวียงแหง  

จ.เชียงใหม  งบประมาณ 1,640 ลานบาท โดยมีรายละเอียดลักษณะโครงการ ดังนี ้

 - ลักษณะทางอุทกวทิยา มีพื้นที่รับน้าํฝน 177 ตารางกิโลเมตร และมีปริมาณ

น้ําทาเฉลีย่ตอป 75 ลานลูกบาศกเมตร 

 - ลักษณะอางเก็บน้าํ มีระดับเก็บกักปกติ 880 ม.รทก. ความจุอางที่ระดับเก็บกัก

ปกติ 107 ลานลูกบาศกเมตร   ระดับเก็บกักสูงสุด 881.5 ม.รทก.  ความจุอางที่ระดับเก็บกักสูงสุด 

112 ลานลูกบาศกเมตร 

 - ลักษณะเข่ือน เปนเข่ือนดินกวาง 6 เมตร ระดับสันเข่ือน 883 ม.รทก. ความสูง

เข่ือน 83 เมตร ความยาวสันเข่ือน 800 เมตร 

- พื้นที่ชลประทานทัง้หมด 28,343 ไร 

2. โครงการกอสรางอางเกบ็น้ํากึ๊ด เปนแผนงานเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ํา โดยเปนมาตรการ

ใชส่ิงกอสราง ต้ังอยูในลําน้าํแมแตงซ่ึงเปนลุมน้ําสาขาของแมน้าํปง บริเวณ ต.กึ๊ดชาง อ.แมแตง  

จ.เชียงใหม  งบประมาณ 2,958 ลานบาท โดยมีรายละเอียดลักษณะโครงการ ดังนี ้

 - ลักษณะทางอุทกวทิยา มพีื้นที่รับน้าํฝน 1,700 ตารางกิโลเมตร และมีปริมาณ

น้ําทาเฉลีย่ตอป 780 ลานลูกบาศกเมตร 

- ลักษณะอางเก็บน้าํ มีระดับเก็บกักปกติ 580 ม.รทก. ความจุอางที่ระดับเก็บกัก 

ปกติ 110 ลานลูกบาศกเมตร   ระดับเกบ็กักสูงสุด 585 ม.รทก.  ความจุอางที่ระดับเก็บกักสูงสุด 

141.6 ลานลูกบาศกเมตร 

  - ลักษณะเข่ือน ระดับสันเข่ือน 588 ม.รทก. ความสูงเข่ือน 85 เมตร ความยาวสัน

เข่ือน 250 เมตร 

 - พื้นที่ชลประทาน โครงการชลประทานแมแตง แมปงเกา และชลประทานราษฎร

ริมแมน้ําปง 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

รูป 5.1 บริเวณท่ีต้ังโครงการอางเกบ็นํ้าและสถานีตรวจวัดปริมาณนํ้า 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขื่อนแมงัดเขื่อนแมงัด  

เขื่อนแมกวงเขื่อนแมกวง  

โครงการอางเก็บน้ํากึ๊ดโครงการอางเก็บน้ํากึ๊ด  

น้ําแมงัด 

น้ําแมริม 

น้ําแมแตง 

แมน้ําปง 

น้ําแมกวง 

โครงการอางเก็บน้ําแมแตงโครงการอางเก็บน้ําแมแตง  

P.65 

P.67 

แหลงนํ้า 

เทศบาลนครเชียงใหม 

ที่ต้ังโครงการอางเก็บนํ้าแมแตงและกึ๊ด 

P.65 สถานีตรวจวัดปริมาณนํ้า 

125 



 139 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

รูป 5.2 บริเวณท่ีต้ังโครงการอางเกบ็นํ้าเขือ่นแมแตง 

ที่มา : สํานักชลประทานที่ 1 (เชียงใหม)               

          กรมชลประทาน 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตอางเกบ็นํ้า 

จุดที่ต้ังเขื่อน 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

รูป 5.3 บริเวณท่ีต้ังโครงการอางเกบ็นํ้าเขือ่นกึ๊ด 

ที่มา : สํานักชลประทานที่ 1 (เชียงใหม)               

          กรมชลประทาน 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตอางเกบ็นํ้า 

จุดที่ต้ังเขื่อน 
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ลักษณะการใชที่ดินของทั้งสองโครงการพบวาสวนใหญเปนพื้นที่ปาไมและมีพื้นที่

การเกษตรปะปนเล็กนอย (รูป 5.4) โดยลุมน้ําแมแตงมีพื้นที่ปาคิดเปนรอยละ 97.63 ของพ้ืนที่

ทั้งหมด การใชที่ดินประเภทอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 2.37 ของพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนสัดสวน

โดยประมาณของพื้นที่ปาตอการใชที่ดินอ่ืน ๆ เทากับ 41:1    

การสรางอางเก็บน้ํานั้นจะทําใหไดน้ําเพื่อการเกษตรซึ่งโครงการอางเก็บน้ําเข่ือนแมแตงจะ

สามารถครอบคลุมพื้นที่ชลประทานทั้งหมด 28,343 ไร สวนโครงการอางเก็บน้ําเข่ือนกึ๊ดจะ

สามารถครอบคลุมพื้นที่ชลประทาน โครงการชลประทานแมแตง แมปงเกา และชลประทาน

ราษฎรริมแมน้ําปง 

จากขอมูลปริมาณน้ําของสถานีตรวจวัดปริมาณน้ํา P.65  ซึ่งต้ังอยูบริเวณพื้นที่ตนน้ําของ

ลําน้ําแมแตงและอยูทางดานเหนือของโครงการอางเก็บน้ําทั้งสองโครงการ พบวา ในป พ.ศ.2548 

ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมหนักที่สุด มีปริมาณน้ํา 229.02 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งโครงการทั้งสอง

โครงการมีความจุรวมกันเทากับ 253.6 ลานลูกบาศกเมตร  

 

ตาราง 5.1 ปริมาณน้าํเฉลี่ยรายปสถาน ีP.65 ลําน้ําแมแตง 
ปน้ํา ปริมาณน้ํา เฉล่ีย 

  ลาน ลบ.ม. ลบ.ม./วินาที 

2539 107.86 3.42 

2540 65.37 2.07 

2541 33.99 1.08 

2542 55.28 1.75 

2543 83.65 2.65 

2544 116.67 3.7 

2545 142.55 4.13 

2546 148.43 4.61 

2547 171.34 5.43 

2548 229.02 7.26 

ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํ ภาคเหนือตอนบน 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.4 การใชที่ดินบริเวณลุมนํ้าแมแตง 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

พ้ืนท่ีปาไม 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

พ้ืนท่ีอยูอาศัย 

พ้ืนท่ีแหลงนํ้า 

พ้ืนท่ีอื่น ๆ 

 

โครงการอางเก็บน้ํากึ๊ดโครงการอางเก็บน้ํากึ๊ด  

โครงการอางเก็บน้ําแมโครงการอางเก็บน้ําแมแตงแตง  

ลําน้ําแมแตงลําน้ําแมแตง  

แมน้ําปงแมน้ําปง  
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5.1.2 การทําพื้นที่ชะลอน้าํ (แกมลิง) 
 

ในปจจุบันไดมีเสนอโครงการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยการ

สรางพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) ในพื้นที่นอกเขตเทศบาลบริเวณหนองปูเปรม ตําบลบานเปา อําเภอ

แมแตง (รูป 5.5) รับผิดชอบโครงการโดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 งบประมาณ 

0.7 ลานบาท โดยที่ต้ังโครงการอยูหางจากเทศบาลนครเชียงใหมประมาณ 45 กิโลเมตร  

มีรายละเอียดของโครงการโดยขุดลอกหนองปูเปรมซ่ึงเปนหนองน้ําเกาขนาดพื้นที่

ประมาณ 3 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจัดเปนพื้นที่แกมลิงขนาดกลาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชะลอการ

ไหลของปริมาณน้ําในลําน้ําแมแตงใหมีอัตราการไหลไปสูแมน้ําปงชาลง  

บริเวณโครงการแกมลิงหนองปูเปรม มีลักษณะเปนดินรวนปนดินเหนียว เปนดินต้ืนมี

ความลึกระหวาง 25 – 50 เซนติเมตร มีลักษณะการระบายน้ําดี (รูป 5.6 และ รูป 5.7) 
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เขื่อนแมงัดเขื่อนแมงัด  

เขื่อนแมกวงเขื่อนแมกวง  

โครงการแกมลิงโครงการแกมลิง  ““หนองปูเปรมหนองปูเปรม””  

น้ําแมงัด 

น้ําแมริม 

น้ําแมแตง 
แมน้ําปง 

น้ําแมกวง 

 

แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.5 บริเวณท่ีต้ังโครงการแกมลิง หนองปูเปรม ต.บานเปา อ.แมแตง 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แหลงนํ้า 

เทศบาลนครเชียงใหม 

ที่ต้ังโครงการแกมลิง หนองปูเปรม ต.บานเปา อ.แมแตง 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.6 ระดับความลึก – ต้ืนของดิน บริเวณโครงการหนองปูเปรม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แหลงนํ้า 

ดินต้ืนมากนอยกวา 25 ซม. 

ดินต้ืน ระหวาง 25 – 50 ซม. 

ดินคอนขางลึก ระหวาง 50 – 100 ซม. 

ดินลึก ระหวาง 100 – 150 ซม. 

พ้ืนท่ีภูเขา 

บริเวณโครงการแกมลิงหนองปูเปรม 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.7 ลักษณะการระบายนํ้าของดิน บริเวณโครงการหนองปูเปรม 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 แหลงนํ้า 

การระบายนํ้าดี 

การระบายนํ้าคอนขางดี 

การระบายนํ้าคอนขางเลว 

การระบายนํ้าเลว 

พ้ืนท่ีภูเขา 

บริเวณโครงการแกมลิงหนองปูเปรม 
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5.1.3 ระบบคันปองกันน้ําทวม (Polder System) 
 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดจัดทําโครงการศึกษาวางแผนหลัก ศึกษาความเหมาะสม

และออกแบบระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชนจังหวัดเชียงใหม ในสวนของพื้นที่เทศบาลนคร

เชียงใหม อบต.ปาแดด และชุมชนตอเนื่อง  ซึ่งในปจจุบันไดดําเนินการออกแบบเข่ือนปองกันน้ํา

ทวมริมแมน้ําปง ในชวงพื้นที่ชุมชนหลักของเทศบาลนครเชียงใหมไวแลว โดยมีระยะทางตามแนว

แมน้ําปงประมาณ 10 กิโลเมตร ต้ังแตทางหลวงหมายเลข 11 (ดานทิศเหนือ) จนถึงวงแหวนรอบ

กลาง (ดานทิศใต) ดังนั้นการจัดทําระบบปองกันน้ําทวมตามแนวแมน้ําปงจึงพิจารณาให

สอดคลองกับรูปแบบเดิมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการไว และในสวนของคันปองกัน

น้ําทวมสวนอ่ืน ๆ นั้นไดพิจารณาใชถนนที่มีอยูเดิมตามความเหมาะสม โดยมีราคาคากอสราง

เบ้ืองตนของระบบปองกันน้ําทวมและระบบระบายน้ํา 3,241,812,510  บาท และเปนงบประมาณ

ของโครงการพนังกั้นน้ําอีกประมาณ 680 ลานบาท โดยมีคาดําเนินการ/บํารุงรักษา 42.79 ลาน

บาทตอป สาระสําคัญของการแกไขปญหาน้ําทวม สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. แนวคันปองกันน้ําทวมจากภายนอกกําหนดใหใชแนวคันกั้นน้ําเดิมหรือถนนเดิม นํามา

ปรับปรุงเปนคันปองกันน้ําทวมหรือกอสรางคันกั้นน้ําใหมริมแมน้ํา/คลองเพื่อใหตอเชื่อมกันเปน

ระบบปดลอม (polder system) และจัดใหมีประตูระบายน้ําและสถานีสูบน้ําระบายน้ําออกตาม

ความจําเปนเพื่อใชในการปองกันน้ําทวม การระบายน้ํา และการบริหารจัดการน้ํา 

2. รูปแบบของคันปองกันน้ําทวม แบงออกเปน 6 กลุมหลัก คือ ปรับปรุง/กอสรางคันดินริม

แมน้ํา/คลอง ปรบปรุง/กอสรางถนน ปรับปรุงเสริมเข่ือนริมแมน้ํา/คลอง กอสรางเข่ือนริมแมน้ํา

คลอง กอสรางกําแพงกั้นน้ํา/กระถางตนไมกั้นน้ํา และกอสรางสวนสาธารณะริมน้ํา โดยกําหนดให

ความสูงหลังคันกั้นน้ําสามารถปองกันระดับน้ําสูงสุดที่คาบอุบัติไมนอยกวา 100 ป หรือให

สามารถปองกันน้ําหลากสูงสุดที่เคยเกิดข้ึนในอดีตไดอยางปลอดภัย หรือการยอมรับไดของชุมชน

แตไมควรนอยกวาคาบอุบัติ 25 ป พรอมจัดการใหมีมาตรการเสริมชั่วคราวอยางเหมาะสม 

3. ปรับปรุงทางน้ําธรรมชาติในบริเวณพื้นที่ศึกษาความเหมาะสมและพื้นที่ตอเนื่องให

สามารถเรงระบายน้ําหลากไดมากข้ึน 

4. ระบบระบายน้ําปฐมภูมิในพื้นที่ กําหนดใหใชคู/คลองระบายน้ําหรือทอระบายน้ําหลักที่

มีอยูเดิมเปนหลัก และจะกอสรางทอระบายน้ําตามความจําเปน ทั้งนี้จะออกแบบระบบระบายน้ํา

ปฐมภูมิใหสามารถรองรับฝนที่คาบอุบัติไมนอยกวา 2 – 5 ป 

5. อาคารประกอบในระบบประกอบดวย ประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ํา บอสูบน้ํา ได

กําหนดใหมีขนาดที่จะระบายน้ําฝนไดที่คาบอุบัติไมนอยกวา 5 ป โดยจะกําหนดใหอาคาร
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ประกอบต้ังอยูในตําแหนงที่คูหรือคลองเช่ือมกับแมน้ํา/ลําน้ําและตัดผานคันกั้นน้ําของระบบ

ปองกันน้ําทวม 

จากผลการศึกษาแผนหลักประกอบกับการสํารวจศึกษาและวิเคราะหในดานตาง ๆ นํามา

เปนพื้นฐานในการพัฒนาจัดทําเปนระบบบองกันน้ําทวม โดยแบงพื้นที่การปองกันน้ําทวมและการ

บริหารน้ําของทั้งฝงตะวันตกและฝงตะวันออกของแมน้ําปงรวมเปน 4 พื้นที่ยอย ครอบคลุมพื้นที่

รวม 98.01 ตร.กม. ซึ่งมีรายละเอียดองคประกอบของระบบปองกันน้ําทวมและระบบระบายน้ํา 

ดังนี้ (รูป 5.11) 

 1) พื้นที่บริหารน้ํา 1 ครอบคลุมพื้นที่ 20.99 ตร.กม. ประกอบดวย 

  1. แนวคันปองกันน้ําทวมและบริหารน้ํา 

  ทิศเหนือใชถนนเดิมตามแนวทางหลวงหมายเลข 1004 และทางหลวงหมายเลข 

11 ทิศตะวันออกใชคันปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปงตามแผนงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ทิศ

ใตใชถนนเดิมตามแนวทางหลวงหมายเลข 1141 แนวถนนบริเวณเหนือทาอากาศยานเชียงใหม 

และทางหลวงหมายเลข 1015 และทิศตะวันตกใชถนนเดิมตามแนวถนนบริเวณสวนสัตวเชียงใหม

และมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

  2. ระบบระบายน้ําและบริหารน้ํา  

  พื้นที่ฝงตะวันตกของคลองชลประทานแมแตงใหบริหารน้ําในอางเก็บน้ําหวยแกว

โดยการปรับปรุง/กอสรางประตูระบายน้ําแลวระบายลงสูคลองชลประทานแมแตง โดยการ

ปรับปรุงคลองภายในพื้นที่พรอมปรับปรุง/กอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง สวนพื้นที่ฝงตะวันออก

ของคลองชลประทานแมแตงใหควบคุมการระบายน้ําจากทิศเหนือโดยปรับปรุง/กอสรางประตู

ระบายน้ําในคลองแมขาและคลองชลประทานบริเวณจุดตัดกับทางหลวงหมายเลข 11 ระบายน้ํา

จากทิศเหนือและทิศตะวันตกออกสูแมน้ําปง โครงการปรับปรุงคลองภายในพื้นที่พรอมกอสราง

สถานีสูบน้ําปลายคลอง และกอสรางทอระบายน้ําหลักพรอมกอสรางสถานีสูบน้ําปลายซอย และ

ควบคุมการระบายน้ําลงสูทิศใต โดยปรับปรุง/กอสรางประตูระบายน้ํา/สถานีสูบน้ําปลายคลอง 

รวมทั้งกอสรางทอผันน้ําพรอมสถานีสูบน้ําปลายซอยออกสูแมน้ําปง 

 2) พื้นที่บริหารน้ํา 2 ครอบคลุมพื้นที่ 14.54 ตร.กม. ประกอบดวย 

  1. แนวคันปองกันน้ําทวมและบริหารน้ํา 

  ทิศเหนือใชถนนเดิมตามถนนเหนือเขตเทศบาลตําบลชางเผือก ถนนเลียบคลอง

ชลประทานแมแตง ถนนบริเวณศูนยราชการจังหวัดเชียงใหม และถนนสมโภชนเชียงใหม 700 ป 

ทิศตะวันออกใหปรับปรุงยกระดับถนนเดิมเลียบแมน้ําปงตามแนวถนนวัดสิงหคํา ทิศใตใชแนวคัน

ปองกันน้ําทวมของพื้นที่บริหารน้ํา 1 และทิศตะวันตกใชถนนเดิมตามแนวถนนเลียบเชิงเขา 
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  2. ระบบระบายน้ําและบริหารน้ํา 

  พื้นที่ฝงตะวันตกของคลองชลประทานแมแตงใหระบายลงสูคลองชลประทานแม

แตงโดยการปรับปรุงคลองภายในพื้นที่พรอมปรับปรุง/กอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง สวนพื้นที่

ฝงตะวันออกของคลองชลประทานแมแตงใหระบายน้ําจากทิศตะวันตกออกสูแมน้ําปง โดยการ

ปรับปรุงคลองภายในพ้ืนที่พรอมกอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง และผันน้ําที่จะระบายลงสูพื้นที่

บริหารน้ํา 1 โดยกอสรางทอผันน้ําขางทางหลวงหมายเลข 11 

 3) พื้นที่บริหารน้ํา 3 ครอบคลุมพื้นที่ 31.51 ตร.กม. ประกอบดวย 

  1. แนวคันปองกันน้ําทวมและบริหารน้ํา 

  ทิศเหนือใชแนวคันปองกันน้ําทวมของพื้นที่บริหารน้ํา 1 ทิศตะวันออกใชคัน

ปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปงตามแผนงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตอจากนั้นปรับปรุง

ยกระดับถนนเดิมเลียบแมน้ําปง ทิศใตใหปรับปรุงยกระดับถนนเดิมในชวงที่น้ําลนขามถนนตาม

ทางหลวงหมายเลข 1269 และทิศตะวันตกใชถนนเดิมตามแนวถนนเลียบคลองชลประทานแมแตง 

  2. ระบบระบายน้ําและบริหารน้ํา 

  ระบายน้ําจากทิศเหนือและทิศตะวันตกออกสูแมน้ําปงโดยการปรับปรุงคลอง

ภายในพื้นที่ พรอมกอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง ควบคุมน้ําที่จะระบายลงสูพื้นที่ใตทางหลวง

หมายเลข 1269 โดยการกอสรางทอผันน้ําพรอมสถานีสูบน้ําปลายซอยออกสูแมน้ําปง 

 4) พื้นที่บริหารน้ํา 4 ครอบคลุมพื้นที่ 30.97 ตร.กม. ประกอบดวย 

  1. แนวคันปองกันน้ําทวมและบริหารน้ํา 

  ทิศเหนือและทิศตะวันออกใชถนนเดิมตามแนวทางหลวงหมายเลข 11 ทิศใตใช

ถนนเดิมตามแนวทางหลวงหมายเลข 1269 และทิศตะวันตกใชคันปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปงตาม

แผนงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตอจากนั้นกอสรางคันปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปง และ

ปรับปรุงยกระดับถนนเดิมบริเวณโรงพยาบาลแมคเคน 

  2. ระบบระบายน้ําและบริหารน้ํา 

  ระบายน้ําภายในพื้นที่ออกสูแมน้ําปง น้ําแมคาว และพื้นที่ใตทางหลวงหมายเลข 

1269 โดยการปรับปรุงคลองภายในพื้นที่พรอมกอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง และกอสรางทอ

ระบายน้ําหลักพรอมสถานีสูบน้ําปลายซอย 

 ลักษณะของคันปองกันน้ําทวมของโครงการมี 3 ลักษณะ  ดังนี้ 

1. คันปองกันน้ําทวมแบบปรับปรุง/กอสรางถนน 

บริเวณถนนเลียบแมน้ําปง ชวงที่ 1-6 (ดังรูป 5.11) เนื่องจากสามารถใชถนนเดิมเปนคัน

กั้นน้ําแตระดับหลังถนนตํ่ากวาระดับปองกันน้ําทวมที่ออกแบบไว และสามารถกอสรางถนนใหม
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เพื่อใชเปนคันกั้นน้ําและเปนทางคมนาคม โดยในบริเวณที่มีการกัดเซาะตล่ิงใหทิ้งหินปองกันลาด

ตล่ิง สามารถกําหนดรูปแบบยอยได 2 รูปแบบ คือ 

 แบบที่ 1.1 ปรับปรุงยกระดับถนน คสล. ไดแก ชวงที่ 1 โดยสรางคันปองกันน้ํา

ทวมสูง 1 เมตร ยาว 4,395 เมตร และชวงที่ 2 โดยสรางคันปองกันน้ําทวมสูง 1.5 เมตร ยาว 2,000 

เมตร 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.8 คันปองกันน้ําทวมแบบปรับปรุงยกระดับถนน คสล. 

 

แบบที่ 1.2 ปรับปรุงยกระดับถนนลาดยาง ไดแก ชวงที่ 3 คันปองกันน้ําทวมสูง 1 เมตร 

ยาว 1,850 เมตร   ชวงที่ 4 คันปองกันน้ําทวมสูง 1 เมตร ยาว 1,495 เมตร  ชวงที่ 5 คันปองกันน้ํา

ทวมสูง 1.25 เมตร ยาว 780 เมตร  และชวงที่ 6 คันปองกันน้ําทวมสูง 0.5 เมตร ยาว 560 เมตร 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.9 คันปองกันน้ําทวมแบบปรับปรุงยกระดับถนนลาดยาง 

 

2. คันปองกันน้ําทวมแบบเข่ือนริมแมน้ํา/คลอง 

บริเวณริมแมน้ําปงชวงที่ 7 (ดังรูป 5.11) ซึ่งเปนบริเวณที่มีพื้นที่แคบ โดยสรางแนวปองกัน

น้ําทวมอยูบนลาดตลิ่งชันหรือบริเวณที่มีการกัดเซาะ เข่ือนจะมีลักษณะเปนเสาเข็มและแผนกันดิน 

(Pile and Plank) หรือเสาเข็มพืดตอกตลอด พรอมกําแพงก้ันน้ําสูงถึงระดับปองกันน้ําทวมโดย
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วัสดุที่ใชอาจเปนเหล็ก (Steel) คอนกรีตอัดแรง (Prestress concret) หรือคอนกรีตเสริมเหล็ก 

(Rainforce concret) จากสภาพพ้ืนที่ที่ตางกันและความสูงจากสันเข่ือนถึงทองแมน้ํา/คลอง

ดานหนาเข่ือน (Free High) หรือหินเรียง เปนรูปแบบกอสรางเข่ือนคอนกรีตชนิดกําแพงยึด 

(Concrete Anchorage Wall) โดยสรางพนังกั้นน้ําทวมริมสองฝงแมน้ําปง สูง 2 เมตร ยาว 10 

กิโลเมตร  

3. คันปองกันน้ําทวมแบบกอสรางสวนสาธารณะริมน้ํา (Waterfront) 

บริเวณชวงที่ 8 (ดังรูป 5.11) ซึ่งเปนบริเวณชุมชนที่มีพื้นที่ริมตล่ิงพอ และลาดตล่ิงไมชัน

มาก สามารถสรางคันปองกันน้ําทวมแบบกอสรางสวนสาธารณะ 2 ระดับ โดยสรางคันปองกันน้ํา

ทวม สูง 1 เมตร ยาว 1,850 เมตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.10 คันปองกันน้าํทวมแบบเข่ือนริมแมน้ํา/คลองและแบบกอสรางสวนสาธารณะ 2 ระดับ 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.11 ระบบคันปองกันนํ้าทวมและระบบระบายนํ้าพ้ืนท่ี ทน.เชยีงใหม อบต.ปาแดด และ ทต.ชางเผือก 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง  

         กระทรวงมหาดไทย 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

1 

2 

3 

4 

1 

2 

5 

4 

3 

8 

7 

6 

คันปองกันนํ้าทวมของกรมโยธาธกิารและผังเมือง 

ปรับปรุง/กอสรางคันปองกันนํ้าทวม 

ขุดลอกปรับปรุงคลองระบายนํ้า ลกึ 1 – 2 ม. 

ปรับปรุง/กอสรางทอระบายนํ้า 

ประตูระบายนํ้าท่ีเสนอแนะ 

สถานีสูบนํ้าปลายคลองท่ีเสนอแนะ 

สถานีสูบนํ้าปลายซอยท่ีเสนอแนะ 

พ้ืนท่ีบริหารนํ้า 

ชวงของคันปองกนันํ้าทวมท่ีเสนอแนะ 
1 
1 
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5.1.4 การปรับปรุงระบบการระบายนํ้า (Drainage System) 
 
 วิธีการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ที่เกี่ยวของกบัระบบการระบายน้ํา

ของเมือง ประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้  

-  การขุดลอกลําน้าํและกําจัดขยะทางน้าํในลําน้ําปง  รับผิดชอบโดยกรมการขนสงทางน้าํ 

และพาณิชยนาวี  งบประมาณ 291.2 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณน้ําทวมป พ.ศ. 2548 ปริมาณ

น้ําในแมน้ําปงเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหอัตราการไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปงเพิ่มสูงข้ึนถึง 

800 ลูกบาศกเมตร/วินาที  ซึ่งอยูในระดับที่แมน้ําปงไมสามารถระบายไดทันดวยศักยภาพของ

แมน้ําปงที่มีอยูสามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําไดเพียง 460 ลูกบาศกเมตร/วินาที และมีขนาด

ความกวางของลําน้ําโดยเฉล่ียเพียง 60 เมตร ซึ่งจากการสํารวจแมน้ําปงมีชวงที่เปนอุปสรรคตอ

การระบายน้ํา ดังนี้ 

  ชวงที่ 1 ต้ังแตสะพานซุปเปอรไฮเวยถึงบริเวณวัดฟาฮาม ระยะทางประมาณ 800 

เมตร ลําน้าํชวงนี้มีความกวางประมาณ 82 – 86 เมตร 

ชวงที่ 2 ต้ังแตสะพานรัตนโกสินทรถงึหนาเทศบาลนครเชียงใหม ระยะทาง 

ประมาณ 500 เมตร ลําน้ําชวงนี้มีความกวางประมาณ 52 – 84 เมตร 

ชวงที่ 3 ต้ังแตสะพานนครพงิคถึงบริเวณหนาตลาดตนลําไย ระยะทางประมาณ  

500 เมตร ลําน้ํานี้มีความกวางประมาณ 72 – 88 เมตร 

ชวงที่ 4 จากโรงแรมเพชรงามถึงวัดชัยมงคล ระยะทางประมาณ 300 เมตร ลําน้ํา 

ชวงนี้มีความกวางประมาณ 74 – 78 เมตร 

   ชวงที่ 5 จากวัดชัยมงคลถงึโรงเรียนมงฟอรตประถมระยะทางประมาณ 500 เมตร 

ลําน้าํชวงนี ้มคีวามกวางประมาณ 58 – 86 เมตร 

ชวงที่ 6 ชวงหลังโรงเรียนมงฟอรตประถมถึงฝายหนองผ้ึงระยะทางประมาณ  

1,300 เมตร ลําน้าํชวงนีม้ีความกวางประมาณ 58 – 86 เมตร 

ชวงที่ 7 ต้ังแตฝายหนองผ้ึงถงึวัดเจดียเหล่ียมระยะทางประมาณ 1,400 เมตร ลํา 

น้ําชวงนี้มีความกวางประมาณ 47 – 80 เมตร 

จากผลการสํารวจดังกลาวขางตนไดนํามาศึกษาออกแบบปรับปรุงสภาพลําน้ําให

เหมาะสม โดยผลการคํานวณขนาดของแมน้ําปงที่ไหลผานตัวเมืองไดประมาณ 800 ลูกบาศก

เมตร/วินาที เพื่อจะใหเกิดผลกระทบกับราษฎรที่อยูสองฝงแมน้ําปงนอยที่สุด จากการพิจารณา

ทางดานวิศวกรรมจะตองใหมีขนาดความกวางอยูที่ประมาณ 90 เมตร โดยปรับปรุงทองแมน้ําชวง 

20 กิโลเมตร ต้ังแตฝายทาวังตาลข้ึนไปทางเหนือน้ําระยะทาง 14.00 กิโลเมตร โดยใชความลาดชนั
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ที่เหมาะสมกับลําน้ํา และขุดลอกตอเนื่องเพื่อใหสามารถรองรับปริมาณน้ําไดเพิ่มข้ึนมากกวา 800 

ลูกบาศกเมตร/วินาที 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.12 การปรับปรุงขยายความกวางแมน้ําปง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

รูป 5.13 การกาํจัดวัสดุทีก่ีดขวางทางน้ําในแมน้าํปง 

 

- การแกไขถนนและสะพานที่กีดขวางทางน้ํา ซึง่รับผิดชอบโดยแขวงการทางเชยีงใหมที่ 2 

สํานักทางหลวงท่ี 1 (เชยีงใหม) โดยบริเวณทางหลวงเล่ียงเมืองเชียงใหมรอบกลาง ไดมีการ

ดําเนนิการขยายเพิ่มขนาดทอระบายน้าํรวมทัง้ส้ิน 11 จุด ดวยงบประมาณ 6.4 ลานบาท และได

ทําการตอความยาวสะพานขามแมน้าํปงบริเวณถนนมหิดล โดยการทุบตอมอสะพานเดิมและขุด

ลอกขยายเพิ่มขนาดคอสะพาน 

กอนขุดกอนขุด  หลังขุดหลังขุด  
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รูป 5.14 ตัวอยางบริเวณทีม่กีารขยายขนาดทอระบายน้าํ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

รูป 5.15 การขุดลอกขยายเพิม่ขนาดคอสะพาน บริเวณถนนมหิดล 

 

 - การกอสรางอาคารประตูระบายน้าํในลําน้าํปง โดยกรมชลประทานไดทาํการศึกษา

ความเหมาะสมของโครงการ เพื่อกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ดวยงบประมาณ 600 ลานบาท โดยการปรับปรุงลําน้าํแมปงและพจิารณาร้ือฝายหินทิ้ง

ในลําน้ําปง 3 แหง คือ ฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึงและฝายทาวงัตาล บริเวณตัวเมืองเชียงใหมและ

ดานทายเมืองเชียงใหม ที่มีผลกระทบกอใหเกิดน้ําทวมและกอสรางอาคารทดน้าํ (Diversion 

ทางน้ําเขา ทางนําออก 
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Weir) มีลักษณะเปนประตูระบายน้ําในแมน้ําปง เพื่อใหมีความสามารถในการเกบ็กักน้าํ ระบาย

น้ํา และระบายตะกอนที่ตกจมในลําน้ํา ตลอดจนสามารถสงน้ําใหกบัพื้นที่ชลประทานราษฎรของ

ฝายทัง้สามแหงที่มีอยูเดิมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่มีรายละเอียดของโครงการดังนี ้

1)  ประตูระบายน้าํ ชนิดบานเหล็กโคง ขนาดบานระบายน้าํกวาง 12.50 เมตร สูง 6.50 

เมตร จํานวน 6 บาน  พรอมระบบควบคุมระดับน้ําอัตโนมัติ 

2)  บันไดปลาโจน ขนาดกวาง 3.00 เมตร  ยาวประมาณ 270 เมตร 

 3)  อาคารทอสงน้าํปากคลอง ขนาด 2.00 x 2.00 เมตร จํานวน 3 แหง สงน้าํใหกบัพื้นที่

ของฝายทาศาลา ฝายหนองผึ้งและฝายทาวังตาล 

 โดยโครงการกอสรางอาคารประตูระบายน้าํในลําน้าํปง มีวัตถุประสงคเพื่อ บรรเทาปญหา

การเกิดน้ําทวมในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมอันเนื่องมาจากสภาวะน้าํลนตล่ิงของแมน้ําปง และเพือ่

เพิ่มความสามารถในการระบายน้ําและการเก็บน้าํในลําน้าํปง และจากการคํานวณโดยสํานัก

ชลประทานที1่ จังหวัดเชียงใหมระบุวาถาทาํการขุดลอกลําน้าํปงขนาด 90 เมตร พรอมทัง้ร้ือฝาย 

3 แหง คือฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึง และฝายทาวังตาล จะทาํใหระดับน้ําทวมลดลง 0.77 เมตร 

(ดังตาราง 5.2) 

 

ตาราง 5.2 แนวทางการจัดการน้ําหลากบริเวณแมน้าํปง 

ลักษณะลําน้ําปง ทางเลือก ระดับน้ําท่ีสะพานนวรัฐ สถานี P.1 ระดับน้ําลดลง 

    ม.รทก. ม.(จากทองนํ้า) (เมตร) 

สภาพปจจุบัน กรณีปกติ(ไมมีการรื้อฝาย) +305.44 4.94  - 

ปพ.ศ. 2548 ร้ือฝาย 3 แหง +304.70 4.20 0.74 

ขุดลอกลําน้ําปง 90 ม. กรณีปกติ(ไมมีการรื้อฝาย) +305.05 4.55 0.39 

  ร้ือฝาย 3 แหง +304.67 4.17 0.77 

ที่มา : สํานักชลประทานที ่1 กรมชลประทาน 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.16 ที่ต้ังโครงการกอสรางอาคารประตูระบายนํ้าในบริเวณแมน้ําปง  

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

แหลงนํ้า 

สะพานขามแมน้าํ 

ฝายกั้นนํ้า 

โครงการกอสรางอาคารประตูระบายนํ้า 

ฝายทาศาลาฝายทาศาลา  

ฝายหนองผึ้งฝายหนองผึ้ง  

  ฝายทาวังตาลฝายทาวังตาล  

144 



 158 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 5.17 แบบจําลองอาคารประตูระบายน้าํในลําน้าํปง 
 

 
 
5.1.5 การผันน้ําทวม (Diversion   Channel) 

 
 ในปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดเสนอโครงการกอสรางทางผันน้ําทวมเพื่อแกไขปญหาน้ํา

ทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซึ่งจากการศึกษาความเปนไปไดพบวามีทําเลที่ต้ังที่มีความ

เหมาะสมในการแกไขปญหาน้ําทวมได โดยสามารถทําเปนทางผันน้ําเพื่อลดปริมาณน้ําในแมน้ํา

ปงที่จะไหลเขาสูเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดคือ ทําเปนทางผันน้ําแยกจากบริเวณดานตะวันออก

ของแมน้ําปงบริเวณดานเหนือเขตเทศบาลลงมาเช่ือมตอกับแมน้ําปงบริเวณดานใตเขตเทศบาล

นครเชียงใหม ซึ่งจากการคํานวณดวยโปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  โดยการหลีกเล่ียง

บริเวณที่มีอาคารสิ่งกอสรางเพื่อประหยัดคาใชจายในการเวนคืนที่ดินและใหมีระยะทางที่ส้ันที่สุด

เพื่อประหยัดคาใชจายในการกอสราง ทําใหไดเสนทางผันน้ําที่มีความกวางโดยเฉล่ียประมาณ 50 

เมตร และมีความยาวทางผันน้ําประมาณ 20 กิโลเมตร(ดังรูป 5.18)  
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ตาราง 5.3  อัตราการไหลของน้าํในแมน้ําปง สถานี P.1 สะพานนวรัฐ 

ปน้ํา  อัตราการไหล (ลบ.ม. / วนิาที) 

  มากท่ีสุด นอยท่ีสุด เฉลี่ย 

2535 151.80 2.68 23.27 

2536 164.00 1.24 21.51 

2537 509.20 6.46 75.30 

2538 466.80 8.25 66.29 

2539 341.60 6.81 44.25 

2540 270.60 3.50 31.26 

2541 150.00 1.12 15.47 

2542 174.40 0.00 29.03 

2543 148.60 3.00 38.45 

2544 450.80 4.16 44.15 

2545 379.00 7.53 58.58 

2546 414.00 2.50 31.00 

2547 464.00 1.92 67.74 

2548 822.41 12.26 83.91 

ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน 

 

เนื่องจากเหตุการณน้ําทวมป พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมใหญที่สุดปริมาณน้ําใน

แมน้ําปงเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหอัตราการไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปงเพิ่มสูงข้ึนเปน 

822.41 ลูกบาศกเมตร/วินาที  (ตาราง 5.3) ซึ่งอยูในระดับที่แมน้ําปงไมสามารถระบายไดทัน

เนื่องจากศักยภาพของแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีขนาดความกวางของลําน้ําปงโดย

เฉล่ียเพียง 60 เมตร และสามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําไดเพียง 460 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

เทานั้น ซึ่งจากการคํานวณโดยกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่ระบุวาถาทําการขุดลอก

ขยายขนาดความกวางแมน้ําปงเปน 90 เมตร เปนระยะทาง 20 กิโลเมตร จะสามารถรองรับอัตรา

การไหลของน้ําได 800 ลูกบาศกเมตร/วินาที จึงนําหลักการดังกลาวมาออกแบบทางผันน้ําใหมี

ความกวางโดยเฉล่ียประมาณ 50 เมตร และมีความยาวทางผันน้ําประมาณ 20 กิโลเมตร ซึ่งจะ
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สามารถรองรับอัตราการไหลของนํ้าไดเพิ่มข้ึนอีก 390 ลูกบาศกเมตร/วินาที โดยผานพื้นที่ตาง ๆ 

ดังนี้ 

- ผานพืน้ที่อําเภอเมือง บริเวณตําบลสันผีเส้ือระยะทางประมาณ 3 กโิลเมตร  

- ผานพืน้ที่อําเภอสันทราย บริเวณตําบลหนองจอมระยะทางประมาณ 1.5  

กิโลเมตร ตําบลสันทรายนอยระยะทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร ตําบลสันพระเนตรระยะทาง

ประมาณ 2 กโิลเมตร  

- ผานพืน้ที่อําเภอสันกําแพง บริเวณตําบลสันกลางระยะทางประมาณ 4  

กิโลเมตร  

- ผานพืน้ที่อําเภอสารภี บริเวณตําบลไชยสถานระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร  

ตําบลหนองผ้ึงระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร ตําบลทาวังตาลระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร 

ซึ่งการใชที่ดินในบริเวณเสนทางผันน้ําที่ไดจากการวิเคราะห (ดังรูป 5.19) สวนใหญเปน

พื้นที่เกษตรกรรมทําใหมีความเหมาะสมเนือ่งจากสามารถประหยัดคาใชจายในการเวนคืนที่ดินได 

โดยตลอดระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร ผานพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 15.5 กิโลเมตร คิดเปน

รอยละ 77.5 และผานพื้นทีอ่ยูอาศัยประมาณ 4.5 กิโลเมตร   คิดเปนรอยละ 22.5 ของระยะทาง

ผันน้าํทัง้หมด 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.18 บริเวณท่ีต้ังแนวเสนทางผันนํ้า 

ที่มา : จากการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศทาง 

         ภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เทศบาลนครเชียงใหม 

ถนน 

แนวเสนทางผันนํ้า 

แหลงนํ้า 

อาคาร 

แมน้ําปงแมนํ้าปง  

แมน้ําแมน้ํากวงกวง  
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.19 การใชทีดิ่นบริเวณแนวเสนทางผันนํ้า 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 

แนวเสนทางผันนํ้า 

พ้ืนท่ีปาไม 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

พ้ืนท่ีเมือง 

พ้ืนท่ีแหลงนํ้า 

 

แมน้ําปงแมนํ้าปง  

แมน้ํากวงแมน้ํากวง  
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5.1.6 การทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) 
 
 ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้นยังไมมีหนวยงานใดเสนอโครงการทําแนวน้ําทวม

หลาก (Floodway) เนื่องจากสามารถทําไดยาก เพราะในปจจุบันพื้นที่บริเวณริมสองฝงแมน้ําปง

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวของเมืองเชียงใหม และมีการต้ังถิ่นฐานกันอยูอยางหนาแนนทั้งเพื่อ

การอยูอาศัยและเพื่อการพาณิชยกรรม เชน รานอาหาร โรงแรม คอนโดมิเนียม ดังนั้นการควบคุม

การใชที่ดินบริเวณน้ําหลากจึงทําไดยากเพราะตองควบคุมการใชพื้นที่ริมสองฝงแมน้ําปงเปน

บริเวณกวาง 

 ซึ่งจากการวิเคราะหสามารถกําหนดเขตควบคุมการใชที่ดินบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงริมสอง

ฝงแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยยึดแนวถนนที่ขนานกับแมน้ําปงทั้งสองฝงเปน

ขอบเขตในการกําหนดพื้นที่ควบคุม (ดังรูป 5.20)   และกําหนดเขตพื้นที่ควบคุมจากสถิติการเกิด

น้ําทวมในปพ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปที่เกิดนําทวมหนักที่สุด ซึ่งในเขตเทศบาลนครเชียงใหมน้ําไดเร่ิม

ทวมทางดานเหนือบริเวณถนนซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม – ลําปาง ลงมาจนถึงทางดานใตบริเวณ

ถนนมหิดล โดยกําหนดใหพื้นที่ดังกลาวสามารถปลอยใหน้ําเขาทวมไดในฤดูน้ําหลากเพื่อปองกัน

การเกิดน้ําทวมในพื้นที่บริเวณอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซึ่งจากการคํานวณดวยโปรแกรม

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พบวา สามารถกําหนดเขตควบคุมเปนพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 2.23 

ตารางกิโลเมตร โดยเปนพื้นที่ของแมน้ําปงประมาณ 0.46 ตารางกิโลเมตร  และเปนพื้นที่การใช

อาคารทั้งหมดประมาณ 0.35 ตารางกิโลเมตร 

 จากขอกําหนดการใชที่ดินบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงตามแนวความคิดการจัดการที่ราบน้ํา

ทวมถึง (Flood Plain Management) นั้น สามารถนํามาประยุกตในการทําแนวน้ําทวมหลาก 

(Floodway) เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเขตเทศบาลนครเชียงใหม ที่มีการใชประโยชนที่ดิน

หนาแนนบริเวณริมสองฝงแมน้ําปง ดังนี้  

 1. ควบคุมการพัฒนาหรือกอสรางอาคารใดกีดขวางการระบายน้ําตามแนวน้ําทวมหลาก 

(Floodway) เพื่อเปนการปองกันความเสียหายอันเกิดจากการมีส่ิงกอสรางขวางทางน้ํา 

2.กําหนดใหมพีื้นที่ทีโ่ลงวางอยางนอยรอยละ 50 ของพืน้ทีท่ั้งหมด เนื่องจากพื้นที่โลงจะ

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน้ําและสามารถรองรับสภาพการเกิดน้ําทวมไดโดยไมกอใหเกิด

ความเสยีหายมากนัก 

3. อนุญาตใหมีส่ิงกอสรางที่สามารถทนทานตอสภาพการเกิดน้ําทวมได โดยกําหนด

โครงสรางของส่ิงกอสรางตามหลักการทางวิศวกรรมและสถาปตยกรรมใหสามารถทนทานตอ
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สภาพการเกิดน้ําทวมได ไดแก การสรางบานยกใตถุนใหสูงกวาระดับน้ําทวมไมนอยกวา 1 เมตร 

และการสรางอาคารจากวัสดุที่ปองกันน้ําซึมผานได 

 โดยลักษณะการใชอาคารบริเวณเขตการควบคุมการใชที่ดินในพืน้ที่ราบน้าํทวมถงึ (รูป 

5.21 และ 5.22) พบวามีการใชอาคารเพื่อการอยูอาศัยมากที่สุดคือประมาณ 0.209 ตาราง

กิโลเมตรหรือรอยละ 60.76 ของพื้นที่อาคารที่ควบคุมทั้งหมด รองลงมาไดแกเพือ่การพาณิชยก

รรมประมาณ 0.064 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 18.61 สถาบันการศึกษาประมาณ 0.028 ตาราง

กิโลเมตรหรือรอยละ 8.14 สถาบันราชการประมาณ 0.026 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 7.56 

สถาบันศาสนาประมาณ 0.009 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 2.62 และอุตสาหกรรม/คลังสินคา

ประมาณ 0.008 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 2.34 ของพื้นที่อาคารทีค่วบคุมทัง้หมด ตามลําดับ 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.20 บริเวณพ้ืนท่ี Floodway 

ที่มา : จากการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศทาง 

         ภูมิศาสตร 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ขอบเขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงนํ้า 

อาคาร 

Floodway 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.21 การใชอาคารบริเวณ Floodway (ตอนบน) 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

เขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงน้ํา 

Floodway 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 5.22 การใชอาคารบริเวณ Floodway (ตอนลาง) 

ที่มา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมสิารสนเทศ 

         ภาคเหนือ  

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันราชการ 

สถาบันศาสนา 

นันทนาการ 

เกษตรกรรมและท่ีโลง 

เขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงน้ํา 

Floodway 
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ตาราง 5.4 สรุปโครงการแกไขปญหาน้าํทวมเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

โครงการ กิจกรรม / เปาหมาย 
งบประมาณ  
(ลานบาท) หนวยงาน 

1.มาตราการชะลอน้ําหลาก จํานวน 4 โครงการ 6,098.70   

มาตราการ 1.1 การกอสรางอางเก็บน้ํา จํานวน 3 โครงการ 6,098.00   

1.1.1 กอสรางอางเก็บน้ํากึ๊ด กอสรางอางเก็บน้ําขนาดสูง 85 เมตร ยาว 250 เมตร ความจุ 141.6 ลาน ลบ.ม 2,958.00   

1.1.2 กอสรางอางเก็บน้ําแมปงตอนบน กอสรางอางเก็บน้ําขนาดสูง 73 เมตร ยาว 600 เมตร ความจุ 80 ลาน ลบ.ม. 1,500.00 กรมชลประทาน 

1.1.3 กอสรางอางเก็บน้ําแมแตง กอสรางอางเก็บน้ําขนาดสูง 83 เมตร ยาว 800 เมตร ความจุ 112 ลาน ลบ.ม. 1,640.00   

มาตราการ 1.2 สรางพื้นทีช่ะลอน้ํา, แกมลิง จํานวน 1 โครงการ 0.70 ศูนยปองกันและบรรเทา 

1.2.1 ขุดลอกหนองปูเปรม ต.บานเปา อ.แมแตง เก็บน้ํา, แกปญหาน้ําทวม, น้ําแลง 0.70 สาธารณภัยเขต 10 

2.มาตราการปรับปรุงศักยภาพของแมน้ําปง จํานวน 4 โครงการ 2,441.00   

มาตราการ 2.1 ขดุลอกลําน้ําและกําจัดขยะทางน้ํา จํานวน 2 โครงการ 291.20   

2.1.1 ขุดลอกขยายความกวางของแมน้ําปง ขุดลอกขยายความกวางของแมน้ําปง 288.00 กรมการขนสงทางน้ํา 

2.1.2 กําจัดขยะในลําน้ําปง กําจัดขยะในลําน้ําตลอดลําน้ํา 3.20 และพาณิชยนาวี 

มาตราการ 2.2 สรางพนังกั้นน้ํา จํานวน 1 โครงการ 1,354.80   

2.2.1 โครงการปองกันพื้นที่น้ําทวมพืน้ที่ชุมชนจังหวัดเชียงใหม ระยะที่ 1 กอสรางพนังกั้นน้ํา บริเวณ 2 ฝงแมน้ําปง รวมระยะทาง 14.88 กม. 680.00 กรมโยธาธิการ 

  ระยะที่ 2 กอสรางระบบปองกันน้ําทวมริมแมน้ําปงและระบายน้ําในเขตผังเมืองรวมยาว 6.1 กม. 674.80 และผังเมือง 

มาตราการ 2.3 ปรับปรุงฝายและอาคารระบายน้ํา จํานวน 1 โครงการ 795.00   

2.3.1 กอสรางประตูระบายน้ําทาวังตาล ต.ปาแดด อ.เมือง กอสรางประตูน้ําขนาดกวาง 12.50 X 6 เมตร 6 ชอง 795.00 กรมชลประทาน 

รวม จํานวน 8 โครงการ 8,539.70   

nkam
Typewritten Text
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5.2 การประเมินแนวทางแกไขปญหาน้ําทวม 
 

การประเมินแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลนคร

เชียงใหม จะพิจารณาจากความเหมาะสมของแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย

หัวขอการประเมินคือ ความเหมาะสมดานวิศวกรรม ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร ความ

เหมาะสมดานสังคมและส่ิงแวดลอม โดยสามารถจําแนกการเปรียบเทียบความเหมาะสม ดังนี้ 

 1. ความเหมาะสมดานวิศวกรรม   40 เปอรเซนต 

2. ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร   30 เปอรเซ็นต 

 3. ความเหมาะสมดานสังคมและส่ิงแวดลอม 30 เปอรเซ็นต  

 

วิธีการใหคะแนน กาํหนดใหอยูในชวงระหวาง 5 ถงึ 1 ตามความเหมาะสม โดย

ความหมายของแตละคะแนน มีดังนี ้

มีความเหมาะสมมากที่สุด  5 คะแนน 

มีความเหมาะสมมาก   4 คะแนน 

มีความเหมาะสมปานกลาง  3 คะแนน 

มีความเหมาะสมนอย   2 คะแนน 

มีความเหมาะสมนอยมาก  1 คะแนน 

 
5.2.1 ความเหมาะสมดานวิศวกรรม 

  

การแกไขปญหาน้ําทวมในแตละวิธีการจะมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาแตกตางกัน 

วิธีการที่มีความเหมาะสมตอการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหมจะตองเปน

วิธีการที่สามารถแกไขปญหาไดในระยะยาว สามารถรองรับปริมาณน้ําทวมสูงสุดที่เกิดข้ึนในพื้นที่

ได ซึ่งถาวิธีการใดมีความสามารถอยางที่กลาวมาขางตนก็จะมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาสูง

และมีความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม โดยสามารถประเมินวิธีการแกไขตาง ๆ ไดดังนี้ 

การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage) นั้นจําเปนตองต้ังอยู

ในบริเวณตนน้ําใกล ๆ กับบริเวณพื้นที่ที่ตองการจะปองกันน้ําทวมหรือบรรเทาน้ําทวม ดังนั้นพื้นที่

ที่เหมาะสมตอการสรางอางเก็บน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคือบริเวณ

ลําน้ําแมแตง ซึ่งทั้งโครงการอางเก็บน้ํากึ๊ดและอางเก็บน้ําแมแตงต้ังอยูในลําน้ําแมแตงและมี

ระยะทางไมไกลจากเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากนักโดยมีระยะทางหางจากเขตเทศบาล
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ประมาณ 30 กิโลเมตร  และจากขอมูลปริมาณน้ํารายปของสถานีตรวจวัดปริมาณน้ํา P.65 ซึ่ง

ต้ังอยูบริเวณพื้นที่ตนน้ําของลําน้ําแมแตงและอยูทางดานเหนือของโครงการอางเก็บน้ําทั้งสอง

โครงการ พบวา ในป พ.ศ.2548 ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมหนักที่สุด มีปริมาณน้ํา 229.02 ลาน

ลูกบาศกเมตร ซึ่งโครงการทั้งสองโครงการมีความจุรวมกันเทากับ 253.6 ลานลูกบาศกเมตรทําให

สามารถรองรับปริมาณน้ําดังกลาวและจะชวยลดปริมาณน้ํากอนไหลเขาสูเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมได ซึ่งจากขอมูลปริมาณน้ํารายปของสถานีตรวจวัดปริมาณน้ํา P.67 ซึ่งเปนสถานี

ตรวจวัดปริมาณน้ําที่สามารถตรวจวัดปริมาณน้ําแมน้ําปงที่มีลําน้ําสาขาตาง ๆ ไหลมารวมกนักอน

ไหลเขาสูเขตเทศบาล พบวาในปพ.ศ. 2548 มีปริมาณน้ํา 2,331.39 ลานลูกบาศกเมตร (ตาราง 

5.5) ทําใหทั้งสองโครงการซึ่งสามารถชวยลดปริมาณน้ําได 253.6 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปน

เพียงรอยละ 10.9 ของปริมาณน้ําในแมน้ําปงที่ไหลเขาสูเขตเทศบาลนครเชียงใหม จึงไมสามารถ

รองรับปริมาณน้ําทั้งหมดได 

ตาราง 5.5 ปริมาณน้ําเฉลี่ยรายปสถานี P.67 แมน้ําปง 
ปน้ํา ปริมาณน้ํา เฉล่ีย 

  ลาน ลบ.ม. ลบ.ม./วินาที 

2539 1,107.61 35.12 

2540 690.47 21.89 

2541 338.09 10.72 

2542 349.11 11.07 

2543 909.61 28.84 

2544 1,167.61 37.02 

2545 1,585.42 50.27 

2546 1,918.03 60.82 

2547 2,115.38 67.08 

2548 2,331.39 73.93 

ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ํา ภาคเหนือตอนบน 

  

สวนวิธีการทําพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง)  พบวาจากการคํานวณขนาดพ้ืนที่แกมลิงกับอัตรา

การไหลของน้ํา พบวาโครงการแกมลิงหนองปูเปรมจะสามารถรองรับปริมาณน้ําไดเพียงเล็กนอย 

คือ สามารถรองรับปริมาณน้ําไดเพียง 0.3 ลานลูกบาศกเมตร และในปพ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปที่เกิด

น้ําทวมหนักที่สุด ลําน้ําแมแตงมีปริมาณน้ํา 229.02 ลานลูกบาศกเมตร ทําใหโครงการแกมลิง

หนองปูเปรมสามารถรองรับน้ําคิดเปนรอยละ 0.1 ของปริมาณน้ําแมแตงเทานั้น  
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นอกจากนี้จากการศึกษาลักษณะพื้นที่ในบริเวณดังกลาว พบวา มีลักษณะเปนหนวยผสม

ของดินหลายชนิดซึ่งเกิดจากตะกอนลําน้ําพัดพามา พบในที่ราบลุมหรือพื้นลางของหุบเขา เนื้อดิน

มีลักษณะเปนดินรวนปนดินเหนียว เปนดินต้ืนมีความลึกอยูระหวาง 25 – 50 เซนติเมตร การขุด

ลอกจึงสามารถทําไดเพียงไมเกิน 1 เมตร ซึ่งจากการคํานวณพบวาพื้นที่บริเวณหนองปูเปรม

สามารถรองรับน้ําไดเพียง 0.3 ลานลูกบาศกเมตร  แตในป พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมหนัก

ที่สุดและมีปริมาณน้ํามากกวาที่พื้นที่โครงการหนองปูเปรมจะรับน้ําไวได และจากการที่พื้นที่

บริเวณนี้มีลักษณะเปนดินรวนปนดินเหนียวและมีการระบายน้ําดี จึงมีประสิทธิภาพในการอุมน้ํา

ตํ่าและไมสามารถเก็บกักน้ําที่เพิ่มมากข้ึนได ทําใหไมเหมาะแกการทําเปนพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) 

เนื่องจากลักษณะโครงการแกมลิงจะตองทําหนาที่ลดหรือชะลออัตราการไหลของน้ําผิวดิน จึงควร

จัดหาพื้นที่แกมลิงในบริเวณอ่ืนมากกวา แตดวยขอจํากัดของลักษณะทางกายภาพของพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน ซึ่งมีความแตกตางจากพื้นที่ในภาคกลาง คือมีลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ

สูง มีภูเขาสลับซับซอน สภาพพื้นที่มีความลาดเอียงมาก จึงมีพื้นที่ราบลุมที่จะสามารถกักเก็บน้ํา

เพื่อชะลอการไหลของน้ํานอย และสภาพในปจจุบันพื้นที่ราบลุมสวนใหญก็มีการต้ังถิ่นฐานของ

ประชาชนอยูอยางหนาแนน จึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ได 

สําหรับวิธีการทําระบบคันปองกันน้ําทวม (Polder System)  ในเบ้ืองตนจะตองกําหนด

ความสูงของคันกั้นน้ําริมแมน้ํา/ลําน้ําใหสูงกวาระดับน้ําทวมสูงสุด และใหสามารถปองกันน้ํา

หลากสูงสุด (ระดับน้ําหลากสูงสุดหรือปริมาณน้ําหลากสูงสุด) ที่เคยเกิดข้ึนในอดีตไดอยาง

ปลอดภัย พบวาโครงการกอสรางพนังกั้นน้ําทวมสูง 2 เมตร ซึ่งเม่ือรวมกับความลึกจากทองน้ําใน

แมน้ําปงที่ระดับเร่ิมทวมคือ 3.7 เมตร จะมีความสูงรวมกันเทากับ 5.7 เมตร ทําใหสามารถรองรับ

ระดับน้ําหลากที่คาบอุบัติ 100 ป คือ 4.9 เมตร ได นอกจากนี้คันปองกันน้ําทวมดานตะวันตกก็

สามารถปองกันน้ําที่ไหลมาจากดอยสุเทพไดอีกทางหนึ่ง  

สวนวิธีการการปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (Drainage System) พบวาการขุดลอกลําน้ํา

และกําจัดขยะทางน้ําในลําน้ําปง จะสามารถทําใหลําน้ําปงรองรับปริมาณน้ําไดเพิ่มข้ึน สวนการ

การแกไขถนนและสะพานท่ีกีดขวางทางน้ํา ที่ไดมีการดําเนินการขยายเพิ่มขนาดทอระบายน้าํ และ

ไดทําการตอความยาวสะพานขามแมน้ําปงบริเวณถนนมหิดล โดยการทุบตอมอสะพานเดิมและ

ขุดลอกขยายเพิ่มขนาดคอสะพาน จะทําใหสามารถระบายน้ําออกจากตัวเมืองไดเร็วข้ึน สําหรับ

โครงการประตูระบายน้ําที่ไดออกแบบใหมีปริมาณน้ํานองสูงสุดได 1,200 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  

จะสามารถรองรับอัตราการไหลสูงสุดที่คาบอุบัติ 100 ป ซึ่งเทากับ 800 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ได 

และการที่ประตูระบายน้ําจะอัดน้ําเขาทั้งสามฝายไดตองใชเวลานาน การคงระยะเวลาขนาดนั้น

อาจทําใหดานทายน้ําขาดแคลนนํ้าได นอกจากนั้นน้ําอาจจะทวมลําเหมืองทั้งสามฝายไดเมื่ออัด
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น้ําไดระดับแลว จะเห็นวาโครงการการปรับปรุงระบบการระบายน้ําดังกลาวยังไมมีการรับรองไดวา

จะสามารถแกไขปญหาการเกิดน้ําทวมไดแนนอนแตจะสามารถชวยบรรเทาปญหาการเกิดน้ําทวม

ไดในระดับหนึ่ง  

สําหรับการผันน้ําทวม (Diversion   Channel) พบวาจากการคํานวณโดยกรมการขนสง

ทางน้ําและพาณิชยนาวีที่ระบุวาถาทําการขุดลอกขยายขนาดความกวางแมน้ําปงเปน 90 เมตร 

เปนระยะทาง 20 กิโลเมตร จะสามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําได 800 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

จึงนําหลักการดังกลาวมาออกแบบทางผันน้ําใหมีความกวางโดยเฉล่ียประมาณ 50 เมตร และมี

ความยาวทางผันน้ําประมาณ 20 กิโลเมตร ซึ่งจะสามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําไดเพิ่มข้ึนอีก 

390 ลูกบาศกเมตร/วินาที และเมื่อรวมกับศักยภาพของแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่

สามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําได 460 ลูกบาศกเมตร/วินาที ทําใหการทําทางผันน้ําทวมจะ

สามารถรองรับอัตราการไหลของน้ําที่ไหลเขาสูเขตเทศบาลไดทั้งหมด 850 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

โดยที่คาบอุบัติ 100 ป อัตราการไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปงมีคา 800 ลูกบาศกเมตร/วินาที  

และในสวนการทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway)  ที่กําหนดเขตควบคุมเปนพื้นที่ทั้งหมด

ประมาณ 2.23 ตารางกิโลเมตร พบวาจากการคํานวณจะสามารถรองรับน้ําไดประมาณ 700 ลาน

ลูกบาศกเมตร และเม่ือรวมกับศักยภาพของแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่สามารถรองรับ

ปริมาณน้ําไดประมาณ 1,800 ลานลูกบาศกเมตร จะสามารถรองรับปริมาณน้ําไดทั้งหมด

ประมาณ 2,500 ลานลูกบาศกเมตร โดยในปพ.ศ.2548 ซึ่งเปนปที่เกิดน้ําทวมหนักที่สุด เปนปที่มี

ปริมาณน้ํา 2,331.39 ลานลูกบาศกเมตรไหลเขาเขตเทศบาลนครเชียงใหม  จะเห็นวาการทําแนว

น้ําทวมหลากสามารถรองรับปริมาณน้ําไดทั้งหมด ซึ่งแนวน้ําทวมหลากนี้จะตองเปนพื้นที่โลงวาง

ไมมี ส่ิงกีดขวางการไหลของนํ้าแตสภาพในพื้นที่ที่ทําแนวน้ําทวมหลากเต็มไปดวยอาคาร

ส่ิงกอสรางหนาแนนกีดขวางการไหลของน้ํา จึงอาจจะทําใหแนวน้ําทวมหลากนีม้ปีระสิทธิภาพของ

การรองรับปริมาณน้ําไมถึงตามที่คาดการณไว และในแนวนํ้าทวมหลากนี้จะมีอัตราการไหลของ

น้ําอยูในระดับสูง คือในหนาน้ําหลากน้ําจะไหลเร็วและแรงจึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนใน

พื้นที่แนวน้ําทวมหลากได 

 
5.2.2 ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร 
  

การแกไขปญหาน้ําทวมจะตองคํานงึถงึคาใชจายตามวธิีการตาง ๆ วามีความคุมคาตอ

การลงทุนหรือไม โดยจะตองศึกษาถึงมลูคาความเสียหายที่เกิดข้ึนตอเมืองเทยีบกับคาใชจายใน

การกอสรางในแตละวิธ ี ซึ่งคาใชจายในแตละวธิีการจะเปนปจจัยกําหนดในการตัดสินใจเลือก
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แกไขปญหาน้าํทวม ถามลูคาความเสียหายจากน้าํทวมมากกวาคาใชจายในการแกไขปญหาก็มี

ความคุมคาทีจ่ะลงทุน ในทางกลับกันถามูลคาความเสียหายจากน้าํทวมนอยกวาคาใชจายในการ

แกไขปญหาก็ไมคุมคาที่จะลงทนุ อีกประการหนึ่ง คือ ความคุมทุนของมูลคาทางเศรษฐกิจในการ

เปนเมืองทองเที่ยว เนื่องจากในปจจุบนัเทศบาลนครเชียงใหมมีบทบาทในการเปนเมืองทองเที่ยวที่

สําคัญของจังหวัดเชียงใหม ความเสียหายจากน้ําทวมจึงสงผลโดยตรงตอมูลคาทางเศรษฐกิจจาก

การทองเทีย่ว ถาคาใชจายในการแกไขปญหาน้ําทวมมมีูลคามากกวาผลตอบแทนที่ไดรับจากการ

ทองเที่ยวก็ไมคุมคาตอการลงทนุ ทัง้นีจ้ะตองคํานึงถงึคาการดําเนนิการ/บํารุงรักษา (Operate 

Maintenance) ซึ่งวิธีการทีม่ีคาการดําเนนิการ/บํารุงรักษามากคือวิธกีารที่มีส่ิงกอสราง อุปกรณ

เคร่ืองมือที่จาํเปนตองมกีารดูแลรักษามาก โดยมีรายละเอียดดังนี ้

การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage)  พบวาโครงการ

กอสรางอางเก็บน้ําแมแตง โดยกอสรางอางเก็บน้ําขนาดสูง 83 เมตร ยาว 800 เมตร ความจุ 112 

ลานลูกบาศกเมตร ดวยงบประมาณ 1,640 ลานบาท และโครงการกอสรางอางเก็บน้ํากึ๊ด ขนาดสูง 

85 เมตร ยาว 250 เมตร ความจุ 141.6 ลานลูกบาศกเมตร ดวยงบประมาณ 2,958 ลานบาท โดย

ทั้งสองโครงการต้ังอยูในบริเวณลําน้ําแมแตงซ่ึงมีกรมชลประทานเปนผูรับผิดชอบโครงการ และ

การสรางอางเก็บน้ําจะทําใหไดน้ําเพื่อการเกษตรซึ่งโครงการอางเก็บน้ําเข่ือนแมแตงจะสามารถ

ครอบคลุมพื้นที่ชลประทานทั้งหมด 28,343 ไร สวนโครงการอางเก็บน้ําเข่ือนกึ๊ดจะสามารถ

ครอบคลุมพื้นที่ชลประทานโครงการชลประทานแมแตง แมปงเกา และชลประทานราษฎรริมแมน้ํา

ปง และการสรางอางเก็บน้ํายังอาจจะเปนการเพิ่มสถานที่ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมแหงใหม

อีกดวย 

สวนวิธีการทาํพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง)  พบวาการสรางพืน้ที่ชะลอน้าํ (แกมลิง) ในพืน้ที่

นอกเขตเทศบาลบริเวณหนองปูเปรม อําเภอแมแตง ดวยงบประมาณเพียง 0.7 ลานบาท ซึง่เมื่อ

เทียบกับโครงการอ่ืนแลวถือวามีคาใชจายนอยกวามาก แตจากการศึกษาพบวาอาจจะไมมี

ประสิทธิภาพมากนัก เนือ่งจากโครงการดังกลาวมพีืน้ที่ขนาดเล็กและต้ังอยูไกลจากเขตเทศบาล

นครเชียงใหมมากเกินไป 

สําหรับการสรางระบบคันปองกันน้าํทวม (Polder System) มีราคาคากอสรางเบ้ืองตน

ของระบบปองกันน้ําทวมและระบบระบายน้ํา 3,241 ลานบาท และเปนงบประมาณของโครงการ

พนงักัน้น้าํอีกประมาณ 680 ลานบาท รวมแลวมีคาการลงทนุเทากับ 3,921 ลานบาท ซึ่งโครงการ

ระบบคันปองกันน้ําทวม เปนโครงการทีม่ีอุปกรณเครื่องมือที่จาํเปนตองมีการดูแลรักษาเพื่อใหมี

ประสิทธิในการใชงานไดตลอดไปอยูมาก จึงมีคาการดําเนินการ/บาํรุงรักษาสูงเชนกนั โดยมีคาการ

ดําเนนิการ/บํารุงรักษา (Operate Maintenance) 42.79 ลานบาทตอป 
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การปรับปรุงระบบการระบายนํ้า (Drainage System)   ซึ่งจากโครงการตาง ๆ ที่ไดมีการ

เสนอการแกไขปญหาการระบายน้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา โครงการขุดลอกลําน้าํและ

กําจัดขยะทางน้ําในลําน้ําปงมีงบประมาณ  291.2 ลานบาท  โครงการการแกไขถนนและสะพานท่ี

กีดขวางทางน้าํมีงบประมาณ 6.4 ลานบาท โครงการกอสรางอาคารประตูระบายน้ําในลําน้ําปงมี

งบประมาณ 600 ลานบาท รวมแลวการปรับปรุงระบบการระบายน้าํในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

มีคาการลงทนุทั้งหมด 897.6 ลานบาท  

สวนในการลงทุนกอสรางโครงการทางผันน้ําทวม (Diversion Channel)   จะตองเสียคา

กอสรางโครงการ และคาจัดซื้อที่ดิน ซึง่ประเมินแลวจะมีคาใชจายประมาณ 4,500 ลานบาท โดย

แบงเปนคาจัดซื้อที่ดินที่ใชในการขุดลอกทางผันน้ํา ประมาณ 1,000 ไร คิดเปนเงินประมาณ 3,500 

ลานบาท และคากอสราง คิดเปนเงนิประมาณ 1,000 ลานบาท ทาํใหโครงการทางผันน้ําทวมมคีา

การลงทุนสูงพอ ๆ กับมลูคาความเสียหายของการเกิดอุทกภัย แตจะมีผลตอบแทนทางดาน

เศรษฐกิจเพิม่ข้ึน เนื่องจากทางผันน้ําก็เปรียบเสมือนเปนแมน้าํปงสายที่สองซึ่งจะทาํใหเกิดการ

กระตุนการลงทุนดานเศรษฐกิจการทองเทีย่วได 

การทาํแนวน้าํทวมหลาก (Floodway) พบวาการทําแนวน้ําทวมหลากจะมีคาการลงทนุ

จากภาครัฐตํ่า แตจะเปนการผลักภาระใหประชาชนในพ้ืนทีโ่ครงการควบคุมการกอสรางอาคาร

และใหประชาชนบางสวนรับผลกระทบดวยตนเอง ทําใหจะมีคาการลงทนุเพียงแคการปรับปรุง

ยกระดับคันถนนบริเวณรอบพื้นที่ทีจ่ะทําการควบคุมแนวน้ําทวมหลากเทานั้น โดยคากอสราง

ยกระดับถนนราคาหนวยละ 6,700 บาท (เมตร)  ถนนที่ลอมรอบพื้นที่แนวนํ้าทวมหลากเปน

ระยะทางทั้งหมดประมาณ 15 กิโลเมตร ซึ่งจากการประเมินจะมคีาการลงทนุประมาณ 100.5 

ลานบาท  

นอกจากคาการลงทนุแลวยงัจะตองมีคาการดําเนนิการ/บํารุงรักษา (Operate 

Maintenance)  ซึ่งจาํเปนตองคํานงึถงึในการลงทนุ วธิีการที่มีคาการดําเนินการ/บาํรุงรักษามาก

คือวิธีการที่มีส่ิงกอสราง อุปกรณเคร่ืองมือที่จําเปนตองมีการดูแลรักษาเพื่อใหมีประสิทธิในการใช

งานไดตลอดไป โดยวิธีการสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม (Polder System) มีคาการดําเนินการ/

บํารุงรักษามากที่สุด เพราะเปนโครงการทีม่ีส่ิงกอสราง อุปกรณเคร่ืองมือมากที่สุด รองลงมาไดแก 

วิธีการสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage) การทาํทางผันน้าํทวม 

(Diversion Channel) และการปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (Drainage System) ซึง่มีคาการ

ดําเนนิการ/บาํรุงรักษาไมสูงมากนกั สวนวิธีการทําพืน้ที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) และการทําแนวน้ําทวม

หลาก (Floodway) มีคาการดําเนินการ/บํารุงรักษานอยเมื่อเทียบกับวิธกีารอื่น ๆ เนื่องจากเปน

วิธีการที่มีส่ิงกอสราง อุปกรณเคร่ืองมือนอยมาก 
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5.2.3 ความเหมาะสมดานสังคมและสิ่งแวดลอม  
 

ความเหมาะสมทางดานสังคมจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งความ

ตองการของประชาชนก็มีสวนตอความเปนไปไดในการดําเนินการ เนื่องจากประชาชนเปนผูรับ

ผลกระทบจากการเกิดปญหาน้ําทวมโดยตรง ดังนั้นวิธีการแกไขปญหาที่ผานความเห็นชอบจาก

ประชาชนในพื้นที่ ก็มีความเปนไปไดที่จะสามารถดําเนินการ สวนโครงการแกไขปญหาที่

ประชาชนในพ้ืนที่ไมเห็นดวยก็จะมีอุปสรรคในการดําเนินการมาก   

และการแกไขปญหาน้ําทวมจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เชน ระบบนิเวศในลําน้ําปง วิธีการแกไขที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพลําน้ําจะ

สงผลกระทบตอระบบนิเวศในลําน้ํา หรือวิธีการแกไขปญหาน้ําทวมที่จะตองมีการใชพื้นที่บริเวณ

ตนน้ําเหนือเมืองและตองการใชพื้นที่ขนาดใหญจะมีผลตอการลดลงของพื้นที่ปาไม ซึ่งจะสงผล

กระทบตอพื้นที่บริเวณภายในเมืองตามมา 

และการที่เทศบาลนครเชียงใหมมีความโดดเดนของโบราณสถานและมีความเปนเมืองเกา 

ทําใหเปนเมืองทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรที่สําคัญ การแกไขปญหาน้ําทวมจึงตองคํานึงถึง

ผลกระทบที่มีตอทัศนียภาพของเมืองและทัศนียภาพสองฝงแมน้ําปง วิธีการแกไขปญหาที่ตองมี

การกอสรางบดบังหรือทําลายทัศนียภาพของเมืองจึงเปนวิธีการที่ไมเหมาะสม  วิธีการแกไขปญหา

ที่เหมาะสมจะตองไมทําลายทัศนียภาพที่งดงามของเมืองและไมทําลายเอกลักษณการเปนเมือง

ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมนับไดวาเปนจุดศูนยกลางของการทองเที่ยว

ในภาคเหนือ ซึ่งรายไดจากการทองเที่ยวมีความสําคัญตอสภาพเศรษฐกิจของจังหวัด อีกทั้ง

บริเวณสองฝงแมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนก็จุดศูนยกลางการทองเที่ยวของเมือง การ

แกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมจึงจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบตอการทองเที่ยวของเมือง โดย

สามารถประเมินวิธีการแกไขตาง ๆ ไดดังนี้ 

การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage) พบวา การสรางอาง

เก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวมที่ลําน้ําแมแตงจะไมสงผลกระทบตอประชาชนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม แตจะสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณลําน้ําแมแตง เนื่องจากเปนการ

กอสรางที่ใชพื้นที่บริเวณตนน้ําจึงอาจทําลายวิถีชีวิตของคนในพื้นที่สูง เพราะจะตองมีการใชพื้นที่

ขนาดใหญในการกอสราง และจําเปนตองทําในบริเวณพื้นที่ตนน้ําซ่ึงมีความสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการจะกอสรางอางเก็บน้ําจึงอาจสงผลตอการลดลงของพ้ืนที่ปาไม และ

อาจสงผลตอระบบนิเวศในบริเวณนั้น ซึ่งพื้นที่ดําเนินโครงการบริเวณลุมน้ําแมแตงมีลักษณะเปน

พื้นที่ปารอยละ 97.63 ของพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนสัดสวนโดยประมาณของพื้นที่ปาตอการใชที่ดินอ่ืน 

162 



 176 

ๆ เทากับ 41:1   ในการกอสรางทั้งสองโครงการจําเปนตองใชพื้นที่ปาไมในการดําเนินโครงการเปน

จํานวนมากถึง 2,000 ตารางกิโลเมตร ทําใหอาจเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนอกจากนี้ยังอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศในบริเวณนั้นดวย แตการสรางอางเก็บน้ํา

เพื่อบรรเทาน้ําทวมที่ลําน้ําแมแตงจะไมสงผลกระทบตอทัศนียภาพของเมือง เนื่องจากเปน

โครงการกอสรางที่ใชพื้นที่กอสรางนอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมทําใหไมสงผลกระทบตอการ

ทองเที่ยวของเมือง และยังอาจเปนการเพิ่มสถานที่ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมแหงใหมอีกดวย 

สวนการทาํพืน้ที่ชะลอน้าํ (แกมลิง)  พบวา การทําพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) บริเวณหนองปู

เปรม อําเภอแมแตง จะไมสงผลกระทบตอประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจาก

โครงการดังกลาวใชพื้นที่ขนาดเล็กและต้ังอยูหางจากเขตเทศบาลนครเชียงใหม นอกจากนีย้ังเปน

โครงการขุดลอกพื้นที่ซึง่เปนหนองน้ําเกาจึงไมสงผลกระทบตอประชาชนในบริเวณนั้น และพบวา

ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากนัก เนื่องจากไมมีกระบวนการเกีย่วกบัการกอสรางเขามา

เกี่ยวของ เพราะหลักการของพ้ืนที่แกมลิงเปนโครงการที่จัดใหมีสถานที่เก็บกกัน้าํตามจุดตาง ๆ 

เพื่อทาํหนาที่เปนบึงพักน้ําในหนาน้ําหลากซ่ึงสวนใหญเปนพืน้ที่ราบลุมและเปนพื้นที่เกษตรกรรม

จึงไมมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเกิดข้ึน และเนือ่งจากเปนการจัดหาพืน้ที่นอกเขตเทศบาลเพื่อเปนพืน้ที่

พักน้ําซ่ึงเปนโครงการที่ใชพืน้ที่ดําเนนิการนอกเขตเทศบาล ดังนั้นจึงไมสงผลกระทบตอทัศนียภาพ

และการทองเที่ยวของเมือง และยังอาจจะเปนการเพิม่สถานทีท่องเที่ยวของจังหวดัเชียงใหมแหง

ใหมอีกดวย 

ในสวนของการสรางระบบคันปองกันน้ําทวม (Polder System)  พบวาการกอสรางระบบ

คันปองกันน้ําทวมโดยเฉพาะกําแพงกั้นน้ําบริเวณริมสองฝงแมน้ําปงจะสงผลกระทบตอวถิชีวีติของ

ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมฝงแมน้ําปงในพ้ืนที่ เพราะถาระดับน้ําสูงกวาระดับผิวดินจะเกิด

ปญหาน้ําด้ันดินหรือน้ําผุด (Uplift Pressure) ทําใหอาคารตามแนวลําน้ําปงเสียหายได และยัง

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอีกดวย เนื่องจากการดําเนินโครงการจะสงผลกระทบโดยตรงตอระบบ

นิเวศในลําน้ําปง กลาวคือ จะทําใหสัตวน้ําไมมีตลิ่งซึ่งเปนพื้นที่สําหรับวางไข เพราะถูกเปล่ียนเปน

พนังคอนกรีตซึ่งมีลักษณะต้ังฉากกับลําน้ํา  นอกจากนี้ถาเกิดเหตุการณน้ําลนขามพนังจะ

กอใหเกิดความเสียหายใหกับพื้นที่มากกวาปกติ ซึ่งปริมาณน้ําทวมจะไมสามารถระบายนํ้าลง

แมน้ําปงไดโดยอิสระเนื่องจากการกีดขวางของพนังเอง และจะกอใหเกิดการเนาขังและสรางความ

เสียหายมากกวาเดิม ซึ่งการสรางกําแพงกันน้ํานั้นยังเปนการทําลายเอกลกัษณและทศันยีภาพของ

แมน้ําปง เนื่องจากมีลักษณะเปนโครงสรางที่ถาวรและมีแนวกําแพงสูงถึง 2 เมตร ทําใหบดบัง

ทัศนียภาพบริเวณสองฝงแมน้ําปงจึงสงผลกระทบตอการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณริม

สองฝงแมน้ําปงซึ่งเปนศูนยกลางการทองเที่ยวหลักของเทศบาลนครเชียงใหม 
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สําหรับการปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (Drainage System) พบวาโครงการอาคารประตู

ระบายน้ําในลําน้ําปงจะสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนผูใชน้ํา ซึ่งใชน้ําในลําเหมืองสงน้ําเดิม

ของฝายทั้ง 3 แหง (ฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึง และฝายทาวังตาล) ครอบคลุมพื้นที่ใชประโยชน

กวา 30,000 ไร จึงจําเปนตองมีการวางแผนบริหารจัดการน้ําเพื่อไมใหสงผลกระทบตอประชาชน

ผูใชน้ํา แตจะไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทัศนียภาพของเมืองมากนักเนื่องจากเปน

โครงการดําเนินการที่ใชพื้นที่ขนาดเล็กและสวนใหญเปนการปรับปรุงแกไขส่ิงกอสรางที่มีอยูเดิม  

จึงไมสงผลกระทบตอการทองเที่ยวของเมืองและการขุดลอกขยายทางนํ้ายังเปนการปรับปรุง

ทัศนียภาพของแมน้ําปงอีกดวย 

สวนการทําทางผันน้ําทวม (Diversion Channel)   พบวาไมสงผลกระทบตอประชาชนที่

อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  แตจะสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่

โครงการผาน เนื่องจากแนวเสนทางผันน้ําที่เสนอต้ังอยูในบริเวณพื้นที่ที่เปนการใชที่ดินเพื่อการอยู

อาศัยหนาแนนและเปนพื้นที่เมือง ซึ่งจากการคํานวณดวยโปรแกรมระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตรจะสงผลกระทบตอประชาชน โดยอาจจะตองมีการเวนคืนที่ดินประมาณ 700 หลังคา

เรือน  แตจะไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากนัก เนื่องจากบริเวณที่จะ

ทําการกอสรางทางผันน้ําทวมสวนใหญเปนบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมและต้ังอยูในพื้นที่ราบลุมจึงมี

ผลกระทบนอยกวาโครงการอ่ืน ๆ และโดยหลักการของทางผันน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมคือการ

ลดปริมาณน้ําที่จะไหลเขาเมืองโดยการสรางทางผันน้ําออมเมือง ดังนั้นจะไมสงผลกระทบตอ

ทัศนียภาพและการทองเที่ยวของเทศบาลนครเชียงใหม แตจะเปนการกอใหเกิดแหลงทองเที่ยว

เพิ่มข้ึนอีกดวย เนื่องจากทางผันน้ําก็เปรียบเสมือนเปนแมน้ําปงสายที่สองซ่ึงจะทําใหเกิดการ

กระตุนการลงทุนดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวได 

และสําหรับการทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) พบวาจะสงผลกระทบตอประชาชนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมมาก โดยในการดําเนินการจําเปนตองทําการควบคุมพื้นที่บริเวณริมสอง

ฝงแมน้ําปงเปนบริเวณกวาง ซึ่งจากการคํานวณดวยโปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรจะมี

ประชาชนที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาวประมาณ 1,700 หลังคาเรือน ทําใหเกิดมีผูได

ประโยชนและผูเสียประโยชนซึ่งสามารถนําไปสูปญหาความขัดแยงได แตไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมมากนัก เพราะการดําเนินโครงการไมมีความเกี่ยวของกับการกอสรางมากนักและ

ขอกําหนดควบคุมการใชที่ดินที่กําหนดใหมีพื้นที่โลงทําใหสามารถฟนฟูระบบนิเวศบริเวณสองฝง

แมน้ําปงได และจากขอกําหนดการใชที่ดินในบริเวณแนวน้ําทวมหลากที่กําหนดใหมีพื้นที่โลงวาง

อยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด เทากับวาเปนการปรับปรุงทัศนียภาพของเมืองดวย 

เนื่องจากชวงนอกฤดูน้ําหลาก สามารถใชพื้นที่เปนแหลงพักผอนหยอนใจ เปนสวนสาธารณะ หรือ
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พัฒนาเปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศได จึงเปนการชวยสงเสริมการทองเที่ยวภายในเทศบาลนคร

เชียงใหมอีกวิธีหนึ่ง  

 
5.3 สรุปการแกไขปญหาน้ําทวมกับพืน้ที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

 จากการประเมินวิธีการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมทั้ง 

6 วิธีการ ซึ่งหัวขอการประเมินประกอบดวย ความเหมาะสมดานวิศวกรรม ความเหมาะสมดาน

เศรษฐศาสตร ความเหมาะสมดานสังคมและส่ิงแวดลอม สามารถสรุปไดดังตาราง 5.6 

 ในดานความเหมาะสมทางวิศวกรรม พบวา การทําทางผันน้ําทวม (Diversion Channel) 

และการสรางระบบคันปองกันน้ําทวม (Polder System) เปนวิธกีารที่มีประสิทธภิาพในการแกไข

ปญหามากทีสุ่ด แตเมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร และความเหมาะสม

ดานสังคมและส่ิงแวดลอม พบวาการสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม (Polder System) มีผลกระทบ

ทางดานลบมากกวาการทาํทางผันน้ําทวม (Diversion Channel)  

 วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหารองลงมา คือ การปรับปรุงระบบการระบายน้าํ 

(Drainage System) โดยมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรปานกลาง เนื่องจากยงัไมมี

ผลตอบแทนทางดานการทองเทีย่วไดเทากบัการทาํทางผันน้าํทวม 

 วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาปานกลางไดแก การสรางอางเก็บน้ําเพื่อ

บรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage) และการทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) แตเมือ่

พิจารณาผลกระทบทางดานตาง ๆ พบวา การสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวมถึงแมวาจะมี

ความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรมาก แตก็มีผลกระทบในดานสังคมและส่ิงแวดลอมมาก

เชนกนั สวนการทําแนวน้ําทวมหลากถึงแมวาจะมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาปานกลางแตใน

ความเหมาะสมดานสังคมพบวามีผลกระทบตอประชาชนมาก 

 สวนโครงการพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) ถงึแมวาจะเปนวิธีการที่มีผลกระทบในดานตาง ๆ 

นอย แตพบวาไมเหมาะสมกับการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจากเปน

วิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพนอยมาก 
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ตาราง 5.6 การประเมินแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

  หัวขอพิจารณา     

  ความเหมาะสมดานวิศวกรรม ความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร ความเหมาะสมดานสังคม ความ ลําดับ 

แนวทางแกไข         และสิ่งแวดลอม  เหมาะสม ความ 

  (40%) (30%) (30%) รวม สําคัญ 

  คะแนน ความเหมาะสม (%) คะแนน ความเหมาะสม (%) คะแนน ความเหมาะสม (%) (%)   

การสรางอางเก็บน้ํา 3 24 4 24 3 18 66 4 

การทําพื้นที่แกมลิง 2 16 3 18 4 24 58 5 

การทําระบบคันปองกันน้ําทวม 5 40 3 18 2 12 70 2 

การปรับปรุงระบบการระบายน้ํา 4 32 3 18 3 18 68 3 

การทําทางผันน้ํา 5 40 4 24 3 18 82 1 

การทําแนวน้ําทวมหลาก 3 24 3 18 2 12 54 6 

ที่มา  : จากการวิเคราะห

nkam
Typewritten Text
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จากที่กลาวมาทั้งหมด พบวา การทําทางผันน้ําทวม (Diversion Channel) มีความ

เหมาะสมกับการแกไขปญหาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากที่สุด เนื่องจากเปนการแกไขปญหา

ที่สามารถลดปริมาณน้ําทางตนน้ําที่จะไหลลงสูเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดและยังเปนการแกไข

ปญหาในระยะยาว และเพื่อใหการแกไขปญหาน้ําทวมภายในเมืองไดผลมากข้ึน จะตองมีการ

ดําเนินการปรับปรุงระบบการระบายนํ้าภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึ่งจะมีสวนชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได 
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บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 
6.1 สรุปผลการศกึษา 

 

การเกิดอุทกภัยเปนภัยที่ทาํใหเกิดความสูญเสียทัง้ทรัพยสิน ชีวิต ความเปนอยู สภาพ

จิตใจ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และยังสงผลไปถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะรายไดทีม่า

จากการทองเที่ยว ซึ่งถือวาเปนเศรษฐกิจหลักของเมือง ในปจจุบันเมอืงเชียงใหมไดประสบปญหา

อุทกภัยบอยครั้งและมีแนวโนมทีจ่ะเกิดมากข้ึน ดังเชนที่เกิดข้ึนระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือน

กันยายน ในปพ.ศ.2537 และพ.ศ.2538 และลาสุดในป 2548 ที่ผานมา มีปริมาณฝนตกหนกัใน

พื้นที่ตนน้ําแมน้ําปงทาํใหเกดิปริมาณน้ําทวมลนเกินกวาความจุของรองน้าํปงจะรับไวได  จึงไหล

ลนตล่ิงเขาทวมบริเวณที่ลุมตํ่าในบริเวณตัวเมืองเชียงใหม  ทีม่ีทัง้ยานทีพ่ักอาศัยและธุรกิจการคา  

กอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก 

การศึกษานี้เปนการศึกษาถึงสภาพปญหา และสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม เพื่อหาวิธีการปองกนัการเกิดอุทกภัยที่เหมาะสมกับพืน้ที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ซี่งจากการศึกษาการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมพบวา  มีสาเหตุที่เกดิจากทัง้ปญหา

ภายนอกเขตเมือง ไดแก ปริมาณน้ําฝน การบุกรุกทําลายแหลงตนน้าํลําธาร และสาเหตุที่เกิดจาก

ภายในเขตเมือง  ไดแก การรุกลํ้าพืน้ที่ริมฝงแมน้าํปง การสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้ํา การ

สรางสะพาน ฝาย ขวางกัน้ลําน้าํ  สภาพลําน้าํปงต้ืนเขิน สภาพทางกายภาพของพืน้ที่เทศบาลนคร

เชียงใหม และระบบการระบายน้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหม รวมถึงลักษณะทางกายภาพของ

พื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนและสภาพการต้ังถิน่ฐาน 

ในการวิเคราะหขอมูลและการแสดงผลขอมูลนั้น ไดใชวิธีการวิเคราะหทางสถิติ และการ

วิเคราะหทางภูมิศาสตร เขามาประมวลผลรวมกันในการอธิบาย ซึ่งผลจากการศึกษาสามารถสรุป

ไดดังนี้ 

1. สภาพปญหาและผลกระทบของการเกดิอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีการเกิดอุทกภัยที่รุนแรงมากที่สุดจํานวน 3 คร้ัง ในปพ.ศ.

2516, 2537-2538 และ 2548  โดยในปพ.ศ.2516 พบวา การเกิดอุทกภัยไดเกิดในบริเวณริมสอง

ฝงแมน้ําปงเปนบริเวณไมกวางมากนัก ตอมาในชวงปพ.ศ.2537 - 2538 พบวาสภาพการเกิดอุทก

ภัยเร่ิมขยายวงกวางมากกวาเดิม โดยเร่ิมทวมจากบริเวณสะพานนวรัฐลงมาจนถึงบริเวณทางใต
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ของเขตเทศบาลซึ่งสภาพอุทกภัยเร่ิมมีการทวมขังเปนเวลานานกวาในอดีต และลาสุดเมื่อปพ.ศ. 

2548 ไดเกิดน้ําทวมรุนแรงมากที่สุดนับต้ังแตมีการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดย

พบวามีสภาพการเกิดอุทกภัยขยายกวางกวาในชวงปพ.ศ.2537 - 2538 มาก โดยเกิดอุทกภัย

ต้ังแตถนนซุปเปอรไฮเวยบริเวณตอนบนของพื้นที่เทศบาลลงมาจนถึงบริเวณถนนมหิดลทางตอน

ใตของเทศบาล 

เมื่อวิเคราะหจากสถานการณและผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมทั้งสามคร้ังที่ผานมาพบวา ในอดีตสภาพการเกิดน้ําทวมเปนไปในลักษณะ

น้ําหลากจากดอยสุเทพ-ปุย  เขาทวมขังพื้นที่บางบริเวณในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจาก

เปนพื้นที่ราบเชิงเขา จึงทําใหเกิดการทวมขังในชวงเวลาส้ัน ๆ ประกอบกับในอดีตพื้นที่สวนใหญใช

ในการทําการเกษตรและเปนที่อยูอาศัย ทําใหปญหาการเกิดน้ําทวมไมรุนแรงมากนัก ตอมา ป 

พ.ศ.2516 ไดมีการสรางฝายชลประทานและสะพานขามแมน้ําจํานวนมาก สงผลกระทบตอการ

ไหลของกระแสน้ําในแมน้ําปง ทําใหการระบายน้ําไมดี เมื่อเกิดฝนตกหนักแมน้ําปงรับน้ําไดนอยลง

น้ําจึงเออลนตล่ิงเขาทวมพื้นที่ไดงายข้ึน โดยเฉพาะบริเวณถนนชางคลาน ถนนเจริญประเทศ และ

ยังรวมถึงน้ําทวมจากการไหลหลากของน้ํามาจากเทือกเขาดอยสุเทพและพ้ืนที่ดานตะวันตกของ

ตัวเมืองเชียงใหมทําใหบริเวณถนนสายเชียงใหม – หางดง เกิดน้ําทวมเปนประจําเม่ือมีฝนตกหนัก 

จะสังเกตไดวาสภาพน้ําทวมในปนี้สวนหนึ่งเร่ิมเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย จนกระทั่ง ในป

พ.ศ.2537 และ 2538 เกิดน้ําทวมคร้ังใหญ เนื่องจากการระบายน้ําของพื้นที่ขาดประสิทธิภาพ  

ประกอบกับการใหบริการทอระบายน้ํายังไมทั่วถึงและเพียงพอ จึงเกิดน้ําทวมขังมากและทวมเปน

เวลานาน ตอมาในป พ.ศ.2548 มีปริมาณฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ําแมน้ําปงทําใหเกิดปริมาณน้ํา

ทวมลนเกินกวาความจุของรองน้ําปงจะรับไวได  จึงไหลลนตล่ิงเขาทวมบริเวณที่ลุมตํ่าในบริเวณ

ตัวเมืองเชียงใหม  ที่มีทั้งยานที่พักอาศัยและธุรกิจการคา  กอใหเกิดความเสียหายรวมมูลคากวา 

5,000 ลานบาท 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 6.1 สภาพอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ปพ.ศ. 2516  2538  และ 2548 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม 

 

 

กิโลเมตร 

 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เขตเทศบาล 

ถนนสายหลกั 

ถนนสายรอง 

แหลงนํ้า 

ขอบเขตอุทกภัย ปพ.ศ.2516 

ขอบเขตอุทกภัย ปพ.ศ.2538 

ขอบเขตอุทกภัย ปพ.ศ.2548 
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2. สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

จากการศึกษา พบวาการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสาเหตุที่เกิดมาจากทั้ง

ปญหาภายในเขตเมืองและภายนอกเขตเมือง ซึ่งสาเหตุหลักทีท่าํใหเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ไดแก 

 ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากทั้งที่ตกภายในเมืองและที่มาจากภายนอกเมืองสะสมรวมกัน 

ประกอบกับพื้นที่ปาไมบริเวณตนน้ํามีจํานวนลดลงไปเปนพื้นที่การเกษตรเชิงพาณิชย ทําใหน้ํา

จากพื้นที่ตนน้ําไหลลงมารวมกับน้ําในเมืองซึ่งเปนพื้นที่ลุมตํ่าและเปนที่ราบนํ้าทวมถึง จนมี

ปริมาณน้ําเกินกวาที่แมน้ําปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจะรับได น้ําจึงเออลนเขาทวมเมือง 

โดยปริมาณน้ําฝนที่มาจากภายนอกเมืองเปนฝนที่ตกในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวซ่ึงเปน

พื้นที่ตนน้ําของลุมแมน้ําปงและต้ังอยูทางตอนเหนือของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในปพ.ศ.2548 

มีปริมาณน้ําฝนมากที่สุด รองลงมาคือปพ.ศ.2537 - 2538 และปพ.ศ.2516 ตามลําดับ ซึ่งในปที่

กลาวมาทั้งหมดมีปริมาณน้ําฝนสูงกวาปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ีย จึงทําใหมีปริมาณน้ําไหลลงสูพื้นที่

ที่ต่ํากวาซึ่งก็คือพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมที่มีปริมาณน้ําฝนมากอยูแลวในปดังกลาว จึงเกิด

การสะสมรวมกันของปริมาณน้ําฝนในแมน้ําปง และทําใหเกิดปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

และการบุกรุกทําลายแหลงตนน้ําลําธาร จากขอมูลการใชที่ดินของจังหวัดเชียงใหมต้ังแต

ปพ.ศ. 2527 – 2542 พบวาเนื้อที่ปาไมลดลงไปมาก โดยในปพ.ศ.2527 มีพื้นที่ปาไมทั้งหมด 

10,232,730 ไร แตปพ.ศ.2542 เนื้อที่ปาไมลดลงเหลือเพียง 8,743,367 ไร ซึ่งนาจะเปนผลจากการ

บุกรุกพื้นที่ปาไมของมนุษย เพื่อใชประโยชนที่ดินไปเปนการต้ังถิ่นฐาน การอยูอาศัย หรือเพื่อ

การเกษตรเชิงพาณิชย การบุกรุกพื้นที่ปาไมบริเวณภูเขาและเชิงเขาตนแมน้ําปง เพื่อปลูกพืช

พาณิชย เชน สม ขาวโพด เม่ือถูกแปลงสภาพไปเปนสวนผลไมชนิดตาง ๆ ก็หมดสภาพการดูดซับ

น้ําทางธรรมชาติ ไมสามารถดูดซับน้ําไวไดมากเหมือนเดิม ทําใหพื้นที่สูญเสียประสิทธิภาพในการ

ซับน้ําและชะลอการไหลของนํ้าที่จะไหลลงแมน้ําปง น้ําจึงไหลสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วและรุนแรง สราง

ความเสียหายแกพื้นที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากข้ึน 

นอกจากนี้ปญหาการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงทําใหขนาดของแมน้ําปงแคบลงไปจากใน

อดีต รวมถึงการสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้ําและการสรางสะพานที่มีคอสะพานลํ้าเกินแนว

แมน้ํา ซึ่งทั้งหมดนี้มีผลตอการกีดขวางการไหลของน้ําทําใหสภาพการระบายน้ําไมดี จึงเกิดน้ํา

ทวมขังในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม และการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงก็ทําใหสภาพลําน้ําปงมี

การเปล่ียนแปลงไปมาก โดยมีขนาดลดลงเนื่องจากมีการรุกลํ้าพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ําปงไปเปนที่

อยูอาศัย สถาบันราชการ และพาณิชยกรรมมากข้ึน ซึ่งพบมากในบริเวณชวงสะพานขามแมน้ําปง
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ถนนซุเปอรไฮเวยถึงบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5 การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเปนรูปแบบการ

ใชที่ดินที่เปนการบุกรุกแมน้ําปงมากที่สุด คือประมาณ 89 ไร หรือคิดเปน รอยละ 37 ของพื้นที่ที่มี

การบุกรุกทั้งหมด   จึงทําใหพื้นที่บริเวณนี้ประสบกับปญหาน้ําทวมมากกวาพื้นที่บริเวณอ่ืน จึงเปน

สาเหตุสําคัญที่มีผลตอการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สวนการสรางถนนขวางก้ันทางระบายน้าํโดยเฉพาะถนนออมเมืองสายมหิดล ซึง่ต้ังอยู

บริเวณทางดานทิศใตของเขตเทศบาล ถนนเสนนี้ไดมกีารปรับใหเปนทางพิเศษ มีทางยกระดับ

ตลอดสาย เปาหมายหลักคือทําใหรถวิ่งเร็วข้ึน โดยไมไดคํานึงถึงปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ การ

ออกแบบไมคํานงึถงึปญหาน้ําทวมเมืองหรือการระบายน้ําของเมือง จึงพบวามีการกอสรางแทง

คอนกรีตยกสูงกัน้ระหวางเลน ซึง่ก็เปรียบเสมือนเปนเข่ือนกั้นไมใหน้ําจากตัวเมืองระบายออกลงสู

พื้นที่ลุมทางตอนใตได และเม่ือรวมกับการสรางถนนวงแหวนรอบเมืองหลายช้ัน ซึง่จากการสํารวจ

ถนนวงแหวนรอบเมืองเหลานี้พบวามีความสูงจากระดับปกติมาก ทาํใหไมสามารถระบายน้ําออก

จากพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมได 

และการสรางสะพาน ฝาย ขวางกั้นลําน้าํ ซึ่งพบวาสะพานมกัมีขอบตล่ิงและตัวโครงสราง

สะพานที่ตํ่าและคอสะพานล้ําเกนิแนวแมน้ํา โดยตามหลักการความเปนจริงสะพานควรจะมีความ

สูงหรือกวางกวาดานตนน้ํา และคอสะพานจะตองกวางกวาแนวแมน้ําปง  แตจากการสํารวจพบวา

บางจุดสะพานกลับมีลักษณะแคบกวา และยังมีการรุกลํ้าพืน้ที่ริมตล่ิงมากกวา เมื่อคอสะพานลํ้า

เกินแนวแมน้ําทําใหไมมีพืน้ที่ทีพ่อจะสามารถรองรับน้าํหลากสวนเกนิได ซึ่งเมื่อรวมกับสภาพแนว

ถนนที่สรางขวางต้ังฉากทางน้ําไหลจึงกลายสภาพเปนเข่ือนกัน้ทางระบายน้ํา ทําใหสะพาน

กลายเปนประตูระบายน้าํแคบ ๆ เมื่อระบายน้าํไมทนั น้าํจึงเออลนเขาทวมพืน้ที่บริเวณริมฝงแมน้าํ

ปง และจากการสํารวจสภาพฝายหนิทิง้ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึง่เปนฝายกัน้น้าํโบราณ

พบวา มีลักษณะกวางและเสมอแนวแมน้าํ ทาํใหไมมีผลตอการกีดขวางทางระบายน้ําเลยหรือถา

จะมีผลก็มนีอยมากเมื่อเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการสรางสะพาน 

 

3. แนวทางปองกนัการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

จากการประเมินวธิีการแกไขปญหาน้าํทวมในพืน้ที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมทัง้ 6 วธิีการ 

ซึ่งประกอบไปดวย การสรางอางเก็บน้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม (Flood Mitigation Storage) การทาํ

พื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง)    การสรางระบบคันปองกนัน้ําทวม (Polder System)   การปรับปรุงระบบ

การระบายน้าํ (Drainage System)   การผันน้าํทวม (Diversion Channel)     การทําแนวน้ําทวม

หลาก (Floodway) เมื่อนํามาประเมินหาวิธกีารทีเ่หมาะสมกับการปองกนัการเกิดอุทกภัยในเขต
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เทศบาลนครเชียงใหม ซึง่คํานึงถึงความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม ความเหมาะสมทางดาน

เศรษฐศาสตร และความเหมาะสมทางดานสังคมและส่ิงแวดลอม สรุปไดวา 

 ในดานความเหมาะสมทางวิศวกรรมนัน้การทําทางผันน้าํทวม (Diversion Channel) และ

การสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม (Polder System) เปนวิธกีารที่มีประสิทธภิาพในการแกไข

ปญหามากทีสุ่ด แตเมื่อพจิารณาถึงความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร และความเหมาะสม

ดานสังคมและส่ิงแวดลอม พบวาการสรางระบบคันปองกนัน้าํทวม (Polder System) มีผลกระทบ

ทางดานลบมากกวาการทาํทางผันน้ําทวม (Diversion Channel)  

 วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหารองลงมา คือ การปรับปรุงระบบการระบายน้าํ 

(Drainage System) โดยมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรปานกลาง เนื่องจากยงัไมมี

ผลตอบแทนทางดานการทองเทีย่วไดเทากบัการทาํทางผันน้าํทวม 

 วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาปานกลาง ไดแก การสรางอางเก็บน้าํเพื่อ

บรรเทาน้าํทวม (Flood Mitigation Storage) และการทําแนวน้ําทวมหลาก (Floodway) แตเมือ่

พิจารณาผลกระทบทางดานตาง ๆ พบวา การสรางอางเก็บน้าํเพื่อบรรเทาน้าํทวมถึงแมวาจะมี

ความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรมาก แตก็มผีลกระทบในดานสังคมและส่ิงแวดลอมมาก

เชนกนั สวนการทําแนวน้ําทวมหลากถึงแมวาจะมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาปานกลางแตใน

ความเหมาะสมดานสังคมพบวามีผลกระทบตอประชาชนมาก 

 สวนโครงการพื้นที่ชะลอน้ํา (แกมลิง) บริเวณหนองปูเปรม อ.แมแตง  ถงึแมวาจะเปน

วธิีการที่มีผลกระทบในดานตาง ๆ นอย แตพบวาไมเหมาะสมกับการแกไขปญหาน้าํทวมในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจากมีขนาดพืน้ที่เล็กเกนิไปจึงมีประสิทธภิาพนอย 

 จากที่กลาวมาทั้งหมด พบวา การทําทางผันน้ําทวม (Diversion Channel) มีความ

เหมาะสมกับการแกไขปญหาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมากที่สุด เนื่องจากเปนการแกไขปญหา

ที่สามารถลดปริมาณน้ําทางตนน้ําที่จะไหลลงสูเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดและยังเปนการแกไข

ปญหาในระยะยาว และเพื่อใหการแกไขปญหาน้ําทวมภายในเมืองไดผลมากข้ึน จะตองมีการ

ดําเนินการปรับปรุงระบบการระบายนํ้าภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซึ่งจะมีสวนชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได 
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แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

คําอธิบายสัญลักษณ 

 

รูป 6.2 แนวทางปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ที่มา : จากการศึกษา 

 

 

กิโลเมตร 

 
 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

เขตเทศบาล 

ถนน 

แหลงนํ้า 

แนวเสนทางผันนํ้า 

โครงการขุดลอกลาํนํ้าปง 

โครงการกอสรางอาคารประตูระบายนํ้า 

โครงการแกไขสะพานท่ีกีดขวางทางนํ้า 

โครงการแกไขถนนท่ีกีดขวางทางนํ้า 
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การแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมอยางยัง่ยนื จําเปนตองมกีารแกไขปญหาทัง้ระบบ

และตองมีความเช่ือมโยงกัน เพราะปญหาอุทกภัยเกิดจากหลายปจจัย จึงตองมีมาตรการควบคูไป

กับการเสนอแนะแนวทางทีก่ลาวมาขางตน ดังนี ้

1) ตองมีการวางแผนการใชที่ดินอยางมีวิสัยทัศน กําหนดเขตเพื่อรักษาพื้นที่ตามศักยภาพ

ของพื้นที่ เชน กําหนดเขตรักษาพื้นที่ปาตนน้ํา ไมปลอยใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพและพัฒนาเปน

พื้นที่เกษตรเชิงพาณิชย พื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกเปนพื้นที่เกษตรเชิงพาณิชยตองดําเนินการแกไขใหมี

สภาพเปนธรรมชาติมากข้ึน และควรสงเสริมการปลูกปาเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่มีความ

หลากหลายทางชีวภาพเพื่อทําหนาที่เปนแหลงดูดซับน้ําทางธรรมชาติที่จะดูดซับน้ําฝนปริมาณ

มากไดตามสภาพการแปรปรวนของดินฟาอากาศ กําหนดเขตสงวนรักษาพื้นที่เกษตรที่อุดม

สมบูรณและที่มีการลงทุนดานระบบชลประทาน กําหนดเขตเพื่อรักษาพื้นที่ชุมน้ําตลอดจนทาง

ระบายน้ําตาง ๆ ใหเปนพื้นที่สีเขียว 

 2) ปรับปรุงแกไขระบบผังเมืองและแผนการใชที่ดินในปจจุบัน เนื่องจากการกําหนดการ

ใชประโยชนที่ดินของหนวยงานดานผังเมือง ทําใหมีการสงเสริมการใชพื้นที่ที่มีการลงทุนดาน

เศรษฐกิจใหเปนพื้นที่อยูอาศัยหรือพัฒนาเปนพื้นที่ธุรกิจการคาของเมือง จึงทําใหมีการตั้งถิ่นฐาน

ไปอยูในที่ลุมเปนจํานวนมากซึ่งลักษณะทางกายภาพในบริเวณดังกลาวสามารถเกิดอุทกภัยได

บอยคร้ัง และควรมีการกําหนดเขตพื้นที่ทั้งในเมืองและนอกเมืองใหเปนพื้นที่โลงวางเพื่อเปนแหลง

รองรับน้ําในฤดูน้ําหลากได ซึ่งการวางผังเมืองรวม การวางแผนการใชที่ดินตามลักษณะทาง

ภูมิศาสตร การวางแผนระบบระบายน้ํา และการจัดการดานส่ิงแวดลอมรวมกันอยางบูรณาการ จะ

สามารถแกไขปญหาน้ําทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) เพิ่มประสิทธิภาพของการระบายน้ํา การเพิ่มความาสามารถในการเก็บกักน้ําหรือการ

เพิ่มปริมาตรความจุของน้ําปง สามารถเพิ่มปริมาตรโดยการเวนคืนที่ดินริมสองฝงแมน้ําปงปงที่มี

การรุกล้ํา ทั้งที่เกิดจากหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อใหน้ําปงมีความกวาง

เพียงพอกับการรองรับปริมาณที่เพิ่มมากข้ึนได ซึ่งผลพลอยไดนอกจากความสามารถในการ

แกปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมไดอยางยั่งยืนแลว ยังเปนการสรางจุดทองเที่ยวทางธรรมชาติใหม 

ใหมีหลากหลายมากข้ึน และควรแกไขระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการซ่ึงมีผลตอระบบการ

ระบายน้ําในเมืองเชียงใหม  โดยแกไขรายละเอียดระบบสาธารณูปโภคที่สรางปญหา ไดแก ระบบ

ถนนที่ไมมีทางระบายน้ําอยางเพียงพอ และระดับถนนที่ยกข้ึนสูงเพราะเปนส่ิงกีดขวางการระบาย

ของน้ํา และเปลี่ยนระบบทางระบายน้ําแบบปดในปจจุบันซึ่งไรประสิทธิภาพเปนทางระบายน้ํา

แบบเปด (Open ditch) ในบริเวณที่มีปริมาณน้ําฝนมาก เพื่อใหสามารถระบายน้ําฝนปริมาณมาก 
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รวมถึงฟนฟูโครงขายของลําเหมืองทั้งในเมืองและนอกเมือง รวมทั้งระบบเหมืองฝายในภาค

เกษตรกรรมดวย  

4) ประกาศพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมเพื่อใหประชาชนหลีกเล่ียงการตั้งถิ่นฐานในบริเวณ

ดังกลาว หรือกําหนดใหมีการเตรียมแนวทางเพื่อเผชิญน้ําทวม การจัดเตรียมพื้นที่รองรับน้ําที่จะ

ไหลทวมเมืองอยางมีการวางแผนท่ีดี ซึ่งหากมีการรับรูและเตรียมการไวลวงหนา โดยมีการกําหนด

จุดที่น้ําจะไหลไปทวมขังอยางเปนที่เปนทางก็จะสามารถลดความเสียหายที่จะเกิดแกสังคม โดย

บูรณาการการแกปญหาน้ําทวมกับการจัดการภูมิทัศน เชน สรางสวนสาธารณะขนาดใหญ ใน

พื้นที่ที่ประสบน้ําทวมซ้ําซากและยังพอมีพื้นที่โลงวาง  และควรสงเสริมใหมีการสรางบานเรือนที่มี

การยกพื้นข้ึนสูงหรือมีใตถุนสูง เพื่อใหมีความปลอดภัยจากภาวะน้ําทวม ซึ่งเกิดข้ึนเปนประจํา

บริเวณริมสองฝงแมน้ําปงในพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซาก โดยอาจจําเปนตองออกเทศ

บัญญัติใหสรางบานใตถุนสูง หรือออกแบบใหมีความสะเทินน้ําสะเทินบกสามารถลอยตัวข้ึนได

เมื่อมีน้ําหลากมา หรือออกแบบใหมีรองระบายน้ํารอบบาน เพื่อรองรับน้ําหลากในหนาฝน 

 5) กําหนดทิศทางการเติบโตของเมืองโดยประชาชน ภาครัฐที่มุงสรางโครงการขนาดใหญ 

โดยการทุมงบประมาณไปทําโครงการขนาดใหญหลายโครงการที่ไมใชความตองการของ

ประชาชนและไมเอ้ือประโยชนแกคนทองถิ่น นอกจากไมสามารถแกปญหาที่มีอยูเดิมแลวกลับ

สรางปญหาข้ึนมาใหม ซึ่งเปนผลมาจากไมมีการศึกษาผลกระทบทางดานลบที่จะเกิดกับ

ประชาชน  โดยปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนก็เนื่องจากความไมเปนเอกภาพของหนวยงานและการไม

ทํางานประสานกัน ดังเชน การทําลายพื้นที่ปาไม การพยากรณอากาศและการสํารวจปริมาณฝน 

การดูแลพื้นที่ริมฝงแมน้ํา การจัดระบบผังเมือง การถมทางระบายน้ํา และการสรางถนนยกระดับ 

ทั้งหมดนี้ลวนมีผลตอภาวะน้ําทวมและน้ําทวมขังเปนเวลานาน ซึ่งไมมีผูรับผิดชอบสูงสุดที่จะ

เปดเผยขอมูล ไมมีเวทีที่ชี้ปญหาความผิดพลาดที่เกิดข้ึน ขาดการประสานงานในการแกไขปญหา 

ดังนั้นจึงควรใหหนวยงานทุกหนวยไดรวมมือกันแกไขปญหา และใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็น และควรมีการตรวจสอบนโยบายและการบริหารงานของหนวยงานตาง ๆ 

ของภาครัฐเพื่อความรวมมือกันในการแกไขปญหาน้ําทวมอยางยั่งยืน 
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6.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 การศึกษาในคร้ังนี้ยงัมีประเด็นทีน่าสนใจสําหรับทําการศึกษาอีกหลายประการซึง่ยงัไมได

ทําการศึกษา จึงเสนอแนะแนวทางสําหรับการศึกษาในอนาคตตอไป เพื่อใหผลการศึกษามีความ

สมบูรณมากข้ึน ดังนี ้

 1. สามารถนาํผลการศึกษาไปศึกษาลึกลงในรายละเอียดทางดานความเปนไปไดทางดาน

วิศวกรรมเพิ่มเติม ทางดานเศรษฐศาสตรและการลงทุนเพิ่มเติม เพื่อเปนแนวทางการปองกนัการ

เกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

 2.  ศึกษาในลักษณะนีก้ับพืน้ที่ของเมืองอ่ืน ๆ เพื่อนาํมาเปรียบเทยีบวามีความเหมือนหรือ

แตกตางกนัอยางไร เชน เมอืงลําพูน ซึง่ต้ังอยูติดกับเมืองเชียงใหมและมีลักษณะภูมิประเทศคลาย

กับเทศบาลนครเชียงใหม อีกทั้งยังไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

 3. ศึกษารวมกับผูเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาเชน สังคมศาสตร รัฐศาสตร ภูมิศาสตร 

เศรษฐศาสตร เพราะการเกดิน้ําทวมไมไดเกิดข้ึนจากสาเหตุใดสาเหตุหนึง่โดยเฉพาะ แตเกิดจาก

หลายสาเหตุประกอบกัน ซึ่งจะทาํใหการศึกษามีความสมบูรณมากข้ึน 
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