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บทท่ี 1

บทนํา

ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา

“ทุกวันนี้ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพรอมมูล ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล

ซ่ึงเราสามารถนํามาใชเสริมสรางความอุดมสมบูรณและเสถียรภาพอันถาวรของบานเมืองไดเปน

อยางดี ขอสําคัญเราตองรูจักใชทรัพยากรท้ังนัน้อยางฉลาด คือไมนํามาทุมเทใชใหสิ้นเปลืองไปโดย

ไรประโยชนหรือไดประโยชนไมคุมคาหากแตระมัดระวังใชดวยความประหยัดรอบคอบประกอบดวยความคิด

พิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล  และความถูกตองเหมาะสมโดยมุงถึงประโยชนแทจริงที่เกิดแก

ประเทศชาติ ทั้งในปจจุบันและอนาคตอันยืนยาว” พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวหนงัสือคําพอสอน ในโครงการตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาทดวยความ

รักและความดี 60 ป 60 ลานความดีถวายในหลวงนอมเกลาถวายในหลวง (สํานักงานกองทุนสนับ

สนุนการสรางเสริมสุขภาพ : ออนไลน)

เราควรใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทุกหมูเหลาพสกนิกรควร

นอมนาํถงึความสําคัญในการใชทรัพยากรอยางรูคาเพื่อพัฒนา ไมวาจากการปฏิรูปการศึกษามี

ความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน ”มนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี มี

ความสามารถ และมีความสุข” การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย มีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการ

กระจายอํานาจ และใหทุกฝายมีสวนรวมเปนไปตามหลักการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 1- 2)

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาคือการพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายจิตใจ

สติปญญา ความรูและคุณธรรมในการดํารงชีวิต อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และเปาหมาย

ท่ีเนนคุณภาพของการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551:1)การปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษที่สอง เปนการปฏิรูปการศึกษา เพื่อนําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษา (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 39) เนื่องจากคุณภาพการศึกษาคือคุณภาพของประชากรไทย

โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานพึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยที่จะไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพ ซึ่งประกอบ ดวยทักษะสําหรับการเรียนรูท่ีจําเปนและเน้ือหาสาระของการเรียนข้ัน

พ้ืนฐาน เปนสิง่จําเปน สําหรับมนุษยทุกคนในการดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอด เพ่ือพัฒนาตนเอง

อยางเต็มความสามารถ ดําเนินชีวิตที่มีคุณภาพ และตัดสินใจอยางมีเหตุผล สามารถเรียนรูได

อยางตอเนือ่ง รวมทั้งประกอบอาชีพอยางมีศักดิ์ศรี มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเต็มที่

http://www.thaihealth.or.th/cms/detail.php?id=4642
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สถานศึกษาตองมีระบบการบริหารการศึกษาที่นําไปสูคุณภาพของการจัดการศึกษา(สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2552: 12)

ปจจัยหนึ่งที่จะชวยสงเสริมใหเกิดคุณภาพของการศึกษา คือทรัพยากรการศึกษา

(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ,2549: 64)

การศกึษาจาํเปนตองใชทรัพยากร ถาปราศจากทรัพยากรแลวองคกรไมสามารถดําเนิน

กิจการใหบรรลุเปาหมายไดเพราะทรัพยากรเปนตัวกลางท่ีจะนําภารกิจขององคกรไปสูความสําเร็จ

แตเนื่องจากมีขอจํากัดเกี่ยวกับทรัพยากรการศึกษา สถานศึกษาตองมีวิธีการในการใชทรัพยากร

ใหเกิดประโยชนสูงสุด บรรลุจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ดังนั้นตองมีระบบการบริหาร

การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  (วิโรจน สารรัตนะ,2542:12).

ปจจุบันสถานศึกษาทุกแหงในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดรับ

การบัญญัติ ใหเปน “นิติบุคคล” ตามกฎหมาย วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ทําใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร จัดการ เปนไปตามหลักการ

บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management: SBM) เพ่ือ สรางรากฐานและ

ความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาจนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และ

สามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 6-7)

ตามกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เนน ใหสถานศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหาร โดยเฉพาะ

การบริหารทรัพยากรการศึกษา ไมวาจะเปนในดานการเงิน สินทรัพย บคุลากร และทรัพยากรอ่ืน ๆ

ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การบริหารทรัพยากรการศึกษาตองมุงตอบสนองเจตนารมณแหง

พระราชบัญญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการบริหารจัดการโรงเรียนเปน

ฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ การบริหารทรัพยากรเปนกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีกระตุนให

สถานศึกษาดําเนนิการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษา (สํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภา ,2549: 64-65)

การบริหารทรัพยากรการศึกษายังเปนหัวใจของกระบวนการบริหารและการจัดการศึกษา

เน่ืองจากโรงเรียนนิตบุิคคลมีอิสระมากข้ึนตามหลักการจัดการศึกษา ท่ีจะสามารถบริหารจัดการ

ทรัพยากรไดดวยตนเอง ท่ีผานมา ผูบริหารไมไดใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรการศึกษาที่มี

อยูเพือ่การเรียนการสอนใหผูเรียนมีคุณภาพ หรือคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนยังต่ํา สะทอนให

เห็นวาทรัพยากรการศึกษาน้ันยังไปไมถึงผูเรียน ผูบริหารตองมีการจัดระบบการบริหารทรัพยากร

การศึกษาท่ีชดัเจน ท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน (รุง แกวแดง, 2546:107-114)
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การบริหารทรัพยากรการศึกษานั้นยังเปนเครื่องมือสําคัญของหนวยงานที่จะชวยใหการ

จัดการศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เปนไปตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา

(ปรีชา คัมภีรปกรณ ,  2545:11)

แต การบริหารทรัพยากรการศึกษา มิใชเร่ืองงาย ไมวาจะเปนการบริหาร เงิน คน หรือส่ิง

อ่ืน ๆ การบริหารทรัพยากรใดๆ ก็ตองมีหลักในการบริหารถึงจะสามารถทําใหเกิดผลสําเร็จได ตาม

ความมุงหมายของการจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ,2549: 64)

ผูบริหารสถานศึกษาตองมีหลักและเทคนิควิธีการบริหารจัดการตาง ๆ มาใชอยาง

หลากหลาย เพือ่ชวยใหการบริหารการศึกษา มีประสิทธิภาพ นําไปสูคุณภาพของการศึกษา  ตาม

ความมุงหมายและหลักการใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 คือการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 2545: 8-11)

สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผานมา จากรายงานการติดตามและประเมินผล

การจัดการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการ

ติดตามประเมินผลการจดัการเรียนรูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใหทราบถึงผลทีเ่กิดข้ึนจากการ

จัดการเรียนรูในมิติตาง ๆ โดยผลการติดตามในคร้ังน้ี มุงเสนอผลท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน คือ “คุณภาพ

ผูเรียน” และสาเหตุที่สงผลตอคุณภาพของผูเรียน โดยคุณภาพของผูเรียนนั้นสะทอนถึงคุณภาพ

ของการศึกษา จากเปาหมายการจัดการเรียนรูตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ.  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 คือ การเปนคนเกง คนดี และคนมีความสุข

โดยศึกษา ดานความเปนคน” เกง”  ดาน “ความสุขของผูเรียน” และ ดานความเปน “คนดี”พบวา

ดานความเปน “คนดี”  ผูเรียนมี คุณธรรม จริยธรรมอยูในระดับสูง  ดาน “ความสุขของผูเรียน”

ภาพรวมพบวา ผูเรียนมีความสุขจากการจัดการเรียนรูตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ สวนดานที่มีปญหาคือ ดานความเปนคน” เกง” พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ

นักเรียน มีแนวโนมคาเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางลดลงและคาเฉลี่ยรอยละของวิชา

ตางๆ โดยสวนใหญตํ่ากวารอยละ 50  และยังพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนในระดับ

ประถมศึกษาปที่ 3 และ 6 และระดับมัธยมศึกษาปที่3 และ 6 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงคือ

นักเรียนที่อยูในสถานศึกษา ที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

,2551: 1)

จากพระบรมราโชวาทและบทบญัญัติที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเราควรคํานึงถึงการใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือใหถงึจุดมุงหมายและเปาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษา คือ

คุณภาพของการศึกษา เนื่องจาก ปจจัยหนึ่งที่จะใหทําใหคุณภาพการศึกษามีการพัฒนาขึ้น คือ

ทรัพยากรการศึกษา แตเนื่องจากมีขอจํากัดของทรัพยากรการศึกษาผูบริหารจะตองมีหลัก เทคนิค
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วิธีที่จะชวยใหการบริหารทรัพยากรการศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อ นําไปสูการคุณภาพ

การศึกษา ผูบริหารควรมีหลักวิชา วิธีการที่จะใชทรัพยากรการศึกษาและนํามาสูการพัฒนาใหเกิด

ประโยชนสูงสุด   ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร  หลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาเปนอยางไร เพ่ือนําผลการวิจัยใชเปนสารสนเทศ เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรการศึกษา

ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ ชวยใหผูบริหารสถานศึกษา

ใชเปนขอมูลในการพัฒนาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา เพื่อใหการบริหารและการจัด

การศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามความมุงหมายของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาเพ่ิม

ย่ิงข้ึน และนําไปเผยแพรใหสถานศึกษา หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือผูบริหารสถานศึกษาสามารถ

นําขอมูลท่ีไดชวยในการตัดสินใจและเลือกใชเก่ียวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน ไดตาม

ความเหมาะสมในบรบิทของตนเอง

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือศึกษาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

ขอบเขตของการวิจัย

1.การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาเก่ียวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

2. การวิจัยคร้ังนี ้เปนการวิจัยเชงิสํารวจ (Survey Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก

โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผูให

ขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน เนื่องจากขอรายการที่ใชในการวิจัยผูที่สามารถตอบไดดีคือ

ผูอํานวยการโรงเรียน

3.การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดในหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา จากการ

ปรับปรุงกรอบแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 8 หลักการ (ปรับปรุงจากสํานักงานเลขาธิการ

คุรุสภา, 2549: 65-67)

1. หลักความเปนธรรม  (Equity)

2. หลักความเสมอภาค  (Equality)
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3. หลักประสิทธิภาพ(Efficiency)

4  หลักประสิทธิผล  (Effectiveness)

5. หลักความพอเพียง  (Adequacy)

6. หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)

7. หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice)

8. หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย

ทรัพยากรการศึกษา หมายถึง เงิน คน แหลงเรียนรู ภูมิปญญา ท่ีใชในการจัดการศึกษา

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา หมายถึง  วิธีการจัดการทรัพยากรตาม หลัก

ความเปนธรรม(Equity)  หลักความเสมอภาค  (Equality)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลัก

ประสิท ธิผล(Effectiveness) หลักความ พอเพียง (Adequacy  หลักการกระจายอํานาจ

Decentralization หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice) และหลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

หลักความเปนธรรม หมายถึง  การยึดมัน่ในความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ มี

ความเที่ยงธรรมปราศจากอคติ ในการจัดทรัพยากรการศึกษา

หลักความเสมอภาค หมายถึง การใหโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรการศึกษาท่ีเทา

เทียมกันของผูรับบริการ โดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การจดัทรัพยากรการศึกษาที่ทําใหเกิดผลผลิตที่มีปริมาณ

คุณภาพ ทันเวลา ตรงเวลาและคาใชจายตอหนวยสมเหตุสมผล

หลักประสิทธิผล หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาที่ตอบสนองความตองการจําเปน ของ

กลุมเปาหมาย

หลักความพอเพียง หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาตอบสนองความตองการ

ทรัพยากรตามความจํากัด ของทรัพยากรที่มีอยูอยางสมดุลกับภารกิจการจัดการศึกษา

หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจและปฏิบัติเก่ียวกับการ

จัดทรัพยากรการศึกษาท้ังใน มิตินโยบาย  การบริหาร การปฏิบัติ และ มิติผูบังคับบัญชา ผูปฏิบัติ

หลักเสรีภาพ หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษา ที่ทําใหกลุมเปาหมายมโีอกาสเลือก

บริการท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปน

หลกัการปฏิบัติไดจริง หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรการศึกษามีความสอดคลองกับ

ความตองการจําเปนของกลุมเปาหมาย ท้ัง เชงิ ปริมาณ   คุณภาพ เวลา และสถานท่ี
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โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 เขต 2 และเขต 3

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน ท่ีปฏิบัติงานของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน เขตกรุงเทพมหานคร

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

ผลจากการวิจัยกอใหเกิดประโยชน ดังนี้

1.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรการศึกษา โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากร

    การศึกษาเพ่ิมข้ึน

2.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรเงิน โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากรเงิน

    เพ่ิมข้ึน

3.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรคน โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากรคน

   เพ่ิมข้ึน

4.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากร

    แหลงเรียนรูเพิม่ข้ึน

5.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรภูมิปญญา โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากร

   ภูมิปญญาเพิม่ข้ึน

วิธีดําเนินการวิจัย

1.ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร ไดแก โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร  รวมท้ังส้ินจาํนวน  154 โรง โดยผูใหขอมูล คือผูบริหารสถานศึกษา (เนื่องจาก

ขอรายการในการวิจัยผูท่ีสามารถตอบคําถามไดดีท่ีสุดคือผูบริหารสถานศึกษา)

กลุมตัวอยางโรงเรียน ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง Krejcie and

Morgan (1970:607 – 610; อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2549: 179-180)ที่ระดับความเชื่อมั่น

95 % ไดกลุมตัวอยางจํานวน 113 โรง จาก 154 โรง กําหนดสัดสวนโรงเรียนโดยการสุมแบบแบง

ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เปน โรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 27 โรง และจาก
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โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน  86 โรง ตามลําดับ  กลุมตัวอยาง รวมทั้งสิ้น จํานวน 113 โรง  โดย

ผูใหขอมูลคือผูอํานวยการโรงเรียน

2.เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน เพ่ือใชสอบถาม

เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน คือ

ตอนที่   1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา มีลักษะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist)

ตอนที่  2 สอบถามเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขตกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ

(Checklist) ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ประกอบดวย 8 หลักการ คือ  1) หลักความเปนธรรม  (Equity) 2) หลักความเสมอภาค

(Equality) 3)หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 4)ประสิทธิผล  (Effectiveness) 5)หลักความ

พอเพียง  (Adequacy) 6) หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) 7) หลักเสรีภาพ

(Freedom of Choice) 8)หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) และทรัพยากรการศึกษา ไดแก เงิน

คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถ่ิน

3.การวิเคราะหขอมูล

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  SPSS for PC (Statistical

Package for Social Science) ของภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สําหรับวิเคราะหขอมูล ดังนี้

ตอนที่ 1 ขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี

และหาคารอยละ

ตอนที่ 2 ขอมูลหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร วิเคราะหขอมูล โดยการแจกแจง

ความถี่ (Frequency Distribution) หาคารอยละ (Percentage) ในแตละรายการตามหลักการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาท้ัง 8จํานวน 50 ขอ แลวทําการวิเคราะหภาพรวม จากแบบมาตราสวน

ประมาณคา ตามหลัก Likert Scale ที่อางถึงใน John W.Best & James V.Kahn (1986:181)

ตอนที่ 3 ขอมูลหลักการบริหารทรัพยากร เงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาใชสถิติ

วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) และ หาคารอยละ (Percentage)
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และแปลผล จากการประเมินตามแบบมาตราสวนประมาณคา ของ Likert Scale ที่อางถึงใน

John W.Best & James V.Kahn (1986:181)

ลําดับข้ันตอนในการนําเสนอผลการวิจยั

การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดลําดับข้ันตอนในการนําเสนอผลการวิจัยเปน 5 บท ตามลําดับ ดังน้ี

บทท่ี 1 บทนาํ กลาวถงึ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการ

วิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย

วิธีดําเนินการวิจัย และลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิจัย

บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรและกลุม

ตัวอยางที่ใชในการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวม

ขอมูลและการวิเคราะหขอมูล

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

รายการอางอิง

ภาคผนวก

ประวัติผูวิจัย
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บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควา

แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของดังน้ี

แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรการศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกบัหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกีย่วกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษา

นพพงษ บุญจิตราดุลย  (2551:3) ใหความหมายวา การบริหาร  มีศัพทสองคําที่ใช คือ

การบริหาร (Administration) และ การจัดการ (Management) ในแตละคํามีความหมายดังนี้คือ

การบริหาร (Administration) เปนคาํกลางใชในการบริหารกิจการที่เปนสาธารณะประโยชน หรือ

การบริหารราชการแผนดิน เชนรัฐศาสตร เปนศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหารงานดานการปกครอง

ประเทศ (Public Administration) การบริหารการศึกษา (Educational Administration) สวนการ

จัดการการ (Management) มักจะใชในการบริหารธุรกิจภาคเอกชน ซึ่งการบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ  ที่

บุคคลตังแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือ

หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากร ตลอดจน

เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม หากใชการบริหารในฐานะเปนศาสตร ก็หมายถึง หลักและทฤษฎี

กระบวนการ เทคนิค ตลอดจนปจจัยตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินงานในองคการ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามท่ีไดกําหนดเปนนโยบายไว

จันทรานี สงวนนาม (2551: 11) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึงการทํากิจกรรม

โดย ผูบริหารและสมาชิกในองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใช

ทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด
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สุนทร  โคตรบรรเทา (2551: 2) ใหความหมายวา การบริหารหมายถึง การทําใหคนต้ังแต

สองคนขึ้นไปรวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมาย หรือการทํางานกับคนและโดยคนเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย ขององคการ

เอกชัย กี่สุขพันธ (2527: 1-2) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่

บุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว การบริหาร มี

องคประกอบอยู 4 ประการ คือ กลุมบุคคล จุดมุงหมาย กระบวนการทํางาน และทรัพยากร

Sergiovanni (1980:112) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางาน

รวมกับบุคคลอ่ืน เพ่ือใหเกิดบรรลหุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

Barnad (1972:425) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคล

ต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมกันปฏิบัติงานใหเกิดบรรลุเปาหมายรวมกัน

Getzel and Guba (1968: 15 ) (อางถึงใน จนัทรานี สงวนนาม 2551: 10) ใหความหมาย

วา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม 3 ประการคือ 1) ทางโครงสราง ไดแก ความสัมพันธ

ระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาตามลําดับขั้นตอน ของสายการบังคับบัญชา 2) ทาง

หนาที่ ไดแก ข้ันตอนของหนวยงานที่ระบุบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ

เพื่อใหการบริหารสําเร็จตามเปาหมาย 3) ทางปฏิบัติ ไดแก กระบวนการบริหารที่บุคคลและกลุม

บุคคลตองรวมกันทําปฏิกิริยา ซ่ึงกันและกัน

จากความหมายของนักวิชาการที่ไดกลาวไวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหาร หรือการ

จัดการ คือกระบวนการ เทคนิค ปจจัยตาง ๆ ในการทํางานรวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไป และรวม

ดําเนินงาน เพื่อใหงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551:4) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษาเก่ียวของกับหลัก

กวาง ๆ อยู 6 ประการ คือ 1)มีบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป 2)กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน 3)ทํา

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางดวยความประสานสัมพันธ และมีระบบระเบียบ

กฎเกณฑ 4)รูจักใชทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 5)ใหบรรลุวัตถุประสงคอยาง

หนึ่งหรือหลายอยาง ที่กําหนดไวลวงหนา อยางชัดเจน 6)วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนด

ข้ึน โดยทุกคนรับรูและเห็นดวยตรงกัน

สมบูรณ พรรณนาภาพ (2521 : 9) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษา หมายถึงการ

ดําเนินการตาง ๆ ของกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาสมาชิกของ

สังคมใหมีความเจริญงอกงามในดานตาง ๆ อยางเต็มที่ และเหมาะสมกับความแตกตางระหวาง

เอกัตบุคคลเพ่ือใหเขาเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม
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ภิญโญ สาธร (2519 :10) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษา หมายถงึกิจกรรมตาง ๆ

ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนนิการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใน

ทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ คานิยม และคุณธรรม รวมทั้งในดานสังคม การเมืองและ

เศรษฐกิจ เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพในสังคม โดยผานกระบวนการ

ตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผน

จากความหมายของนักวิชาการท่ีไดกลาวไวขางตน ผูวิจยัสรุปไดวา การบริหารการศึกษา

เปนกิจกรรมที่กลุมบุคคลรวมมือกันดําเนินการ จัดการศึกษา ดวยกระบวนการเทคนิค ตางๆ โดย

ใชทรัพยากร อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคม ใหมีความเจริญงอก

งาม และสอดคลองกับความตองการของสังคม

กระบวนการบริหาร

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551: 43) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ กระบวนการบริหาร เปนเทคนิค

หรือวิธีท่ีผูบริหารใชในการปฏิบัติภารกิจใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2550 : 29) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ กระบวนการบริหาร มี

ความหมายเดียวกับภารกิจหรือบทบาทหนาที่ (Function of Administrator) เปนสิ่งที่ยึดถือเปน

จุดยืนสําหรับปฏิบัติกิจกรรมในการบริหารงาน

ภารวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร (2542 :66-73) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ

กระบวนการบริหารการศึกษา เปนปจจัยหน่ึงท่ีสําคัญ เพราะมีปจจยัหลายอยาง เชน บุคลากร ครู

นักเรียน ภารโรง เงินทั้งงบประมาณ เงินบํารุงการศึกษา  วัสดุ อุปกรณ ระเบียบกฎหมายตอง

ปฏิบัติ ดังนั้นการบริหารการศึกษาจําเปนตองมีกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงานอยางมี

ระบบระเบียบ เพ่ือใหการผลิตเด็กและเยาวชนไดผลท่ีออกมามีคุณภาพ

 สุมน บริสุทธิ์ (2541: 9)ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ กระบวนการบริหาร คือข้ันตอนในการ

บริหารงานเพ่ือความสําเร็จตามเปาหมาย

สมบูรณ  พรรณนาภพ (2521: 79) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ กระบวนการบริหาร หมายถึง

ขั้นตอนวิธีการในการปฏิบัติงาน บางครั้งเรียกวาหนาที่ของนักบริหาร (Executive’s Function)

หรือการกําหนดลําดับข้ันในการบริหารงาน

สรุป ไดวา กระบวนการบริหาร คือ ขั้นตอนกระบวนการที่ยึดถือปฏิบัติงานอยางมีระบบ

เพ่ือความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
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ข้ันตอนของกระบวนการบริหาร

Luther Gulick (อางถึงใน นพพงษ บุญจิตราดุลย 2551: 43) กระบวนการบริหารมี 7

ประการ โดยเรียงตามตัวอักษร POSDCoRB คือ 1)(Planning) การวางแผน  2)(Organizing)

การจัดองคการ  3)(Staffing) การบริหารบุคคล  4)(Directing) การอํานวยการหรือการสั่งงาน

5)(Coordinating) การประสานงาน  6)(Reporting) การรายงาน  7)(Budgeting) การจัด

งบประมาณ มีรายละเอียด ดังน้ีคือ

1.Planning หมายถึง การวางแผน หรือกําหนดโครงการไว การบริหารการศึกษาผูบริหาร

จะตองรูจักแผน เพราะการวางแผนเปนหลักสําคัญ ที่ตองตระหนัก แผนงานเปนรากฐานของการ

ปฏิบัติงานทั้งหมด  รูปแบบการวางแผน ประกอบดวย นโยบาย วัตถุประสงค แนวปฏิบัติ หรือ

วิธีดําเนินการ มาตรฐานของงาน การวางแผน ตองคํานึงวา จะทําอะไร (What) มอบใหใครทํา

(Who) จะทําที่ไหน( Where) จะทําเมื่อไร ( When) และจะทําอยางไร How นอกจากนี้ผูบริหาร

ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม สภาพภูมิศาสตร ดินฟาอากาศ คุณคาทางสังคม พฤติกรรมของ

บุคคล ขนบธรรมเนียมประเพณี ของบุคคลในกลุมน้ัน ๆ ดวย

2.Organizing  หมายถึง การจัดองคการ  หรือการจัดหนวยงาน โดยแบงงานเปนหนวย

ยอย พรอมทั้งกําหนดวัตถุประสงค กําหนดหนาที่ และความรับผิดชอบ ของแตละหนวยงาน

ตลอดจนกําหนดสายงานการควบคุมบังคับบัญชา ในลักษณะหนวยงานหลัก หนวยงานที่ปรึกษา

และหนวยงานชวย พรอมกําหนดชวงการบังคับบัญชาไวดวย การจัดองคการเปนเรื่องสําคัญ ถา

จัดไดดี จะเกิดความราบร่ืนในองคการ

3.Staffing หมายถึง การดําเนินการบริหารงานบุคคล หรือเจาหนาที่ทุกประเภทของ

หนวยงาน เปนกระบวนการวางนโยบาย ระเบียบ กรรมวิธี ในการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลตาม

ความเหมาะสม การบรรจุแตงต้ัง การฝกอบรม การพัฒนาคนท่ีบรรจุแลว การบํารุงขวัญ การเล่ือน

ข้ันเล่ือนระดับ การพิจารณาโทษ ตลอดจนการพนจากงาน และการดูแลเร่ืองสวัสดิการ

4.Directing  หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ การส่ังการ คําส่ังของผูบริหารจะมีผลกระทบตอ

พฤติกรรมขององคการ หรือหนวยงานอาจเปนตามแผน หรือเปาหมาย ที่กําหนดไว หรือไมก็ได

การส่ังการเปนการตัดสินใจของผูบริหารในการกําหนดใหผูรวมงานปฏิบัติ การตัดสินใจจึงเปนการ

เลือกทิศทางเดินขององคการ อาจส่ังเปนลายลักษณอักษร หรือการส่ังการดวยวาจา ในการวินิจฉัย

หรือส่ังการควรคํานึงถึง การสั่งที่กอใหเกิดประโยชนตอองคการหรือไม ผูบริหารมีขอมูล

ผลการวิจัย ความคิดเห็นของนักวิชาการประกอบการตัดสินใจหรือไม ผูที่รับคําสั่งมีความรู

ความสามารถเพียงพอหรือไม ปจจัยเกื้อกูล อุปกรณในการปฏิบัติงานพรอมและเพียงพอหรือไม

มากนอยเพียงใด ควรคํานึงถงึผลกระทบ และเตรียมแกปญหา สรางความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน
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ระหวางผูส่ังและผูรับ นอกจากน้ีการตัดสินใจตองอาศัยกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย ประเพณท่ีีเคย

ปฏิบัติประจํา

5.Coordinating หมายถึง การประสานงานระหวางหนวยงาน หรือตําแหนงที่เกี่ยวของ

รวมตัดสินใจมีการติดตอสื่อสารภายในองคการ เพื่อใหการดําเนินงานขององคการเปนไปดวย

ความเรียบรอย ใชเทคนิคการสงเสริม ชักจูง ตักเตือน ชวยเหลือใหทุกหนวยงานรับหนาที่ของ

องคการเปนจุดหมายปลายทาง มี 2 วิธีคือ

5.1 วิธีประสานงานภายในองคการ

5.1.1จัดทําแผนภูมิแสดงสายงาน กําหนดหนาที่ของหนวยงานและตําแหนงตาง ๆ ให

ชัดเจน เพื่อปองกันมิใหการปฏิบัติงานกาวกายกัน

5.1.2. จัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารภายในอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความเขาใจ

ตรงกัน และเขาใจซึง่กันและกัน

5.1.3. จัดใหมีคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑ หรือกําหนดแนวปฏิบัติ ของ

หนวยงานทีเ่ก่ียวของ อาจต้ังเปนคณะกรรมการประจําหรือคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึนก็ได

5.1.4. การใชวิธีการงบประมาณ เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมใหการปฏิบัติงานของ

แตละหนวยงาน หรือโครงการ ประสานกัน

5.1.5. การติดตามผล เพื่อเปนการติดตามผลงาน ความกาวหนากับหาทางแกไข

ขอบกพรองและปญหาตาง ๆ

5.1.6. การใชวิธีติดตอนอกแบบ เปนการสรางสัมพันธภาพในหนวยงานอาศัยการติดตอ

แบบไมเปนทางการ ใชความสัมพันธสวนบคุคล

5.1.7. ใชเจาหนาที่ติดตอเฉพาะ เลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม มีมนุษยสัมพันธ ทํา

หนาที่ติดตอประสานงานโดยเฉพาะ

5.1.8. จัดใหมีงานชมุชนระหวางสมาชิกในองคการ การประชุม สัมมนา งานเล้ียงพบปะ

สังสรรค เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น

5.2วิธีประสานงานระหวางองคการ

5.2.1. กาํหนดสิทธิและหนาที่ขององคการ เพื่อใหเกิดความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของ

องคการ เพ่ือหลีกเลียงการปฏิบัติงานซ้าํซอน และการขัดแยงกัน

5.2.2. การแตงต้ังคณะกรรมการผสม เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจจากทุกฝายที่

เกี่ยวของ

5.2.3. การใชวิธีการงบประมาณ เพ่ือใหองคการตาง ๆ ปฏิบัติงานตามโครงการและงานท่ี

รับผิดชอบ เปนการปองกันการปฏิบัติงานซ้ําซอน



14

6.Reporting  หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการประชาสัมพันธของ

องคการ ในการบริหารผูบริหารตองเร่ิมจาก การวางแผนงาน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล

การส่ังการ การประสารงาน ตอจากน้ันจะตองมีการติดตามผลวาการท่ีไดส่ังการหรือมอบหมายไป

นั้น ผลการปฏิบัติงานรุดหนาไปดวยดี หรือมีอุปสรรคขอขัดของประการใด ผลการปฏิบัติงาน

สอดคลองกับวัตถุประสงคเปาหมายของหนวยงานหรือไม ทั้งนี้เพื่อจะไดเปนการประเมินผลงาน

ของหนวยงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานของผูรวมงานดวย และจะไดเปนขอมูลในการรายงาน

ตอผูบังคับบัญชา และเปนการประชาสัมพันธหนวยงานใหผูเกี่ยวของทราบดวย

7.Budgeting หมายถึง การบริหารงบประมาณการเงิน เงินเปนปจจัยสําคัญประเภท

หนึง่ในการบริหารงาน การทํางานที่มีประสิทธิภาพนั้น คือ การทํางานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว

ดวย วิธีการงาย ๆ รวดเร็ว ไดงานปริมาณมาก งานมีคุณภาพสูง และใชจายงบประมาณอยาง

ประหยัด จากหลักดังกลาว การวางแผนใชเงินในหนวยงานซึ่งมีความสําคัญมากทําอยางไรจึงจะ

ไดเงิน สําเร็จไดงาน แตใชเงินนอยที่สุด ดังนั้นหนวยงานจําเปนตองมีการวางแผนการใชเงิน การ

ตรวจสอบควบคุม การบัญชี นอกจากจะเปนไปอยางประหยัดแลว ยังตองปฏิบัติใหถูกตองตาม

ระเบียบกฎหมายของทางราชการโดยเครงครัดอีกดวย ในสถานศึกษาตองแบงปนสวนเงินท้ัง

งบประมาณและเงินบํารุงการศึกษา ใหเหมาะสมทุก ๆ หนวยงาน ในเรื่อง Budgeting นอกจาก

วางแผนการใชเงินแลว และการจัดสรรแลวตองวางแผนงานท่ีจะไดเงินมาเพ่ือสนับสนุนตามแผน

และโครงการระยะส้ันและระยะยาวอีกดวย

สมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา AASA ( The American Association of

School Administrators) อางถึงใน ภารวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร (2542 :74) มี

ความเห็นวา กระบวนการการบริหารการศึกษา ประกอบดวยข้ันตอน 5 ข้ัน (PASCE)

1.Planning หมายถึง การวางแผน และกําหนดโครงการวาจะทําอะไร ทําอยางไร

มอบหมายใหใครทํา ทําทีไ่หน และจะทําเม่ือไร เพ่ือใชเปนแผนปฏิบัติการในการบริหารการศึกษา

2.Allocation การสรรหาบุคคล วัสดุอุปกรณและปจจัยเก้ือกูลทีจํ่าเปนตองใชในหนวยงาน

ตามท่ีวางแผนไว

3. Stimulation การใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงดวยดี

4.Coordinating การประสานงาน ใหผูรวมงานไดมีโอกาสพบปะประชุม สัมมนา แสดง

ความคิดเห็น ซกัถาม เร่ืองของหนวยงานในขอบเขตตามวัตถุประสงค และความมุงหมาย

5. Evaluation การประเมินผลงานเพื่อเปนการตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงานของ

หนวยงานและของผูปฏิบัติงาน เพ่ือทราบปญหาขอขัดของอันท่ีจะหาทางปรับปรุงแกไขในโอกาส

ตอไป
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Tead  (อางถึงใน ภิญโญ สาธร (2523:270-271) กระบวนการบริหาร มี 5 อยางคือ

1.การการกําหนดความมุงหมายและวัตถุประสงคของงานใหชัดเจนและรัดกุม

2. การจัดทําแผนภูมิอยางกวาง ๆ ของโครงสรางขององคการหรือหนวยงานข้ึน

3. การบรรจุและจัดระเบียบหรือกําหนดขอบขายของอํานาจและหนาท่ีของ

เจาหนาที่ผานบรหิารทุกคน

4.การมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหผูอื่นรับงานไปทําเปนสวน ๆ  ไป

5. การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินไปดวยดี

6. การปฏิบัติการทุกอยางทีจํ่าเปน เปนการรักษาปริมารและคุณภาพของงานให

อยูในสภาพท่ีดีอยูเสมอ

7. การจัดใหมีการติดตอสัมพันธกันทุกหนวยงาน และทุกตําแหนงงานที่เกี่ยวของ

กัน โดยอาศัยคณะกรรมการตาง ๆ ทําหนาท่ีประสานงาน

8. การดําเนินการทุกอยางในการบํารุงขวัญ กระตุนและใหกําลังใจ เพ่ือให

บุคลากรหรือเจาหนาที่ทุกคนทั้งหนวยงาน ทํางานอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

9.การประเมินผลงานโดยเปรียบเทียบกับความมุงหมาย และวัตถุประสงคที่ตั้งไวตั้งแตตน

10. การพิจารณางานในอนาคต และการต้ังความมุงหมายและวัตถุประสงคของ

องคการหรือหนวยงานไวรับสถานการณในอนาคต พรอมกับเตรียมลูทางตลอดจนเคร่ืองมือตาง ๆ

ไวใหพรอมสําหรับการปฏิบัติงานขั้นตอไปในอนาคต

ความหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของประชากรไทย และ

การศึกษา ขั้นพื้นฐานพึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยที่จะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ

ซ่ึงประกอบ ดวยทักษะสําหรับการเรียนรูท่ีจําเปนและเนือ้หาสาระของการเรียนข้ันพ้ืนฐาน อันเปน

สิ่งจําเปน สําหรับมนุษยทุกคนในการดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอด เพื่อพัฒนาตนเองอยางเต็ม

ความสามารถ เพ่ือดําเนินชวิีตปรับปรุงคุณภาพชีวิต และตัดสินใจอยางมีเหตุผล สามารถเรียนรูได

อยางตอเนือ่ง รวมทั้งประกอบอาชีพอยางมีศักดิ์ศรี มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเต็มที่

พัฒนาการของประเทศที่พัฒนาแลวไดชี้ใหเห็นวา ระดับการศึกษาของประชากรมีความ สําคัญย่ิง

ตอการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2552: 39)

พูลยชัย ยาวิราช (2550:95) ไดใหความหมายวา สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง

สถานศึกษาที่มีอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอก

งามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม
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การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการการสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด

สภาพแวดลอมสังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องในระดับกอน

อุดมศึกษาเชนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียนศูนยการเรียนวิทยาลัย สถานประกอบการ เปนตน

กระทรวงศึกษาธิการ (2545:95) พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดใหความหมายสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในมาตรา 4 คําวา

“สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”หมายความวา สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และใหความหมาย

ของ “การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา

ปรัชญา เวสารัชช (2545:15) สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายความวา เปนสถานศึกษาของ

รัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1ถึงชั้นประถมศกึษาป

ที่ 6) ไปจนจบชัน้มัธยมศกึษา(ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6) ใชเวลา 12 ป โดย

ชวงปลายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาผูเรียนอาจเลือกศึกษาในสายอาชีพแทนสายสามัญก็ได

สรุป สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดกระบวนการเรียนรู ในระดับกอน

อุดมศึกษา ใหแกบุคคลและสังคม เพ่ือเกิดทักษะการเรียนรูทีจํ่าเปนในการดําเนินชวิีตใหมีคุณภาพ

และตอบสนองความตองการพื้นฐานของบุคคล และสังคม  ดังนั้นบุคคล และสังคมจึงมีสวนรวม

ในการพัฒนาการศึกษาในระดับน้ีดวยอยางเต็มท่ี

ในการวิจัยครั้งนี้มุ งศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการเรียนการสอนในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

กระทรวงศึกษาธกิาร

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

พูลยชัย  ยาวิราช (2550:96) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการทํางาน

รวมกันของผูบริหารและผูปฏิบัติในการใหบริการทางการศึกษาอยางประสานสัมพันธกันให

บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

รุง แกวแดง (2543:56) การบริหารสถานศึกษามีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับผูบริหาร

และผูที่เกี่ยวของ ในการพัฒนาในการปฏิรูปการศึกษา ใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียนการ

สอนของคนใหประสบความสําเร็จนัน้จุดทีต่องปฏิวัติ คือ โรงเรียนหรือสถานศึกษา

สมบูรณ  พรรณนาภพ (2521:26) การบริหารสถานศึกษา (School Administration) เปน

การดําเนินงานของกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามหนาที่ความรับผิดชอบของ

สถานศึกษา ไดแกการบริหารการทางการศึกษาแกสมาชกิของสังคม ใหบรรลุสูจุดมุงหมายตามท่ี

กําหนดไว
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สรุป การบริหารสถานศึกษา หมายถงึ กระบวนการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลที่มีสวน

เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาโดยมีการประสานสัมพันธกันรวมกันระหวางผูบริหาร

และผูที่ปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

หนาท่ีในกระบวนการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

Sergiovanni (1987) หนาที่ในกระบวนการบรหิาร มดีังนี้คือ

1. การวางแผน (Planning) เกี่ยวของกับการกําหนดเปาหมายและจุดมุงหมาย และ

พัฒนาแผนแมบทและยุทธศาสตรในการนําไปปฏิบัติ

2. การจัดองคการ (Organizing) เก่ียวของกับการจัดคน เงิน และทรัพยากรทางกายภาพ

มารวมกันในวิธีอยางดีท่ีสุด เพือ่ทํางานใหบรรลุเปาหมาย

3. การควบคุม (Controlling) เก่ียวกับหนาท่ีการประเมินผลของผูบริหาร การทบทวน การ

ออกกฎระเบียบ การควบคุมพนักงาน การใหขอมูลยอนกลับ และดูแลมาตรฐานของการบรรลุ

เปาหมาย และการรับผิดชอบในการทํานบํุารุงภายใน รวมท้ังการปรับตวัใหเขากับส่ิงแวดลอม

4.  การนํา (Leading) เกี่ ยวของกับกา รนําทาง  (Guiding) การนิ เทศติดตาม

(Supervising) ผูใตบังคบับัญชา และการรับผิดชอบในการทํานบํุารุงภายใน รวมท้ังการปรับตัวให

เขากับส่ิงแวดลอม

พูลยชัย  ยาวิราช (2550:99) หนาที่ในการะบวนการบริหาร คือ

1. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การตั้งเปาหมายและพิจารณาหาวิธีการทีจะทําให

การดําเนินงานบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  ประกอบดวย การตรวจสอบตนเอง การสํารวจ

สภาพแวดลอม การกําหนดวัตถุประสงค การคาดการณสถานการณในอนาคต การกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติและความจาํเปน การประเมินแนวทางปฏิบัติงานท่ีวางไว  การทบทวนและปรับแผน

เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด และการ

ติดตอส่ือสารในกระบวนการของการวางแผนอยางท่ัวถึง

2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดแบงงาน และจัดสรรทรัพยากรที่ใช

ทํางานใหสําเร็จ ประกอบดวย การระบุและอธิบายถึงงานท่ีจะดําเนินการ การกระจายงานออกเปน

หนาที่ การรวมหนาที่ตาง ๆ เขาเปนตําแหนงงาน และการอธิบายสิ่งที่จําเปนหรือความตองการ

ของตําแหนงงาน การรวมตําแหนงงาน การมอบหมายงาน การทบทวนและปรับโครงสรางองคการ

การติดตอสื่อสาร กําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนุษย  การสรรหาผูปฏิบัติงานที่มีศักยภาพ

การคดัเลือกจากบุคคลที่สรรหามา การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาง ๆ การทบทวน
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การปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนษุย และการติดตอส่ือสารในการะบวนการของการ

จัดคนเขาทํางานอยางทัว่ถึง

3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การสรรหา คัดเลือก บุคลและจัดเขาทํางาน

โดยจัดสวัสดิการและผลตอบแทนตาง ๆ ให รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ประกอบดวย การวางแผนอัตรากําลังคน การสรรหา คัดเลือกบุคคล การกําหนดอัตราจาง

เงินเดือน และผลตอบแทนตาง ๆ การจัดสวัสดิการ การสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรกับ

หนวยงานและระหวางบุคลากรดวยกัน การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การกําหนดความกาวหนาใน

อาชีพ และการใหคุณโทษแกบุคคล

4. การนํา (Leading) หมายถึง การกระตุนใหบุคลากรเกิดความกระตือรือรน และใช

ศักยภาพของตนเองในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งจะเกี่ยวของกับการใชความพยายามของ

ผูบริหารที่จะกระตุนใหผูใตบังคับบัญชามีศักยภาพในการทํางานสูง การนําจะชวยใหงานบรรลุ

ความสําเร็จ ประกอบดวย การติดตอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชาทราบ

การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก

ผูใตบังคับบัญชา การใหรางวัล การยกยองสรรเสริญ การจัดสภาพแวดลอม การทบทวนและการ

ปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนาํ

5.การส่ังงาน (Directing) หมายถึง การมอบหมายงานใหบุคลากรนําไปปฏิบัติซึ่ง

ผูบริหารตองใชศลิปะในการส่ังงาน และการส่ือสารเปนตน ประกอบดวย การจูงใจและกระตุนให

ทํางาน การติดตอส่ือสาร การมอบหมายงาน ภาวะผูนํา และการสอนงาน/การฝกอบรม

6. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามผลการทํางานและแกไขปรับปรุงในส่ิง

ท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานบรรลุผล หรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางาน และดําเนินการแกไข

เพ่ือใหบรรลุผลท่ีตองการ ประกอบดวย การกําหนดมาตรฐาน การเปรียบเทยีบและติดตามผลการ

ปฏิบัติงานกับมาตรฐาน การแกไขความบกพรอง การทบทวนและปรับวิธีการควบคุม เม่ือ

สถานการณเปล่ียนแปลงและผลของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด

สมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา AASA ( The American Association of

School Administrators) อางถึงใน ภารวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร (2542 :74) มี

ความเห็นวา หนาท่ีของการบริหารการศึกษา ประกอบดวยข้ันตอน 5 ข้ัน

1. การวางแผน (Planning)  คือ การวางแผน และกําหนดโครงการวาจะทําอะไร ทํา

อยางไร มอบหมายใหใครทํา ทําที่ไหน และจะทําเมื่อไร เพื่อใชเปนแผนปฏิบัติการในการบริหาร

การศึกษา
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2.  การสรรหา (Allocation) เปน การสรรหาบุคคล วัสดุอุปกรณและปจจัยเกื้อกูลที่

จําเปนตองใชในหนวยงานตามทีว่างแผนไว

3. การสรางขวัญและกําลังใจ (Stimulation) การใหกาํลังใจและบํารุงขวัญแกผูปฏิบัติงาน

เพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงดวยดี

4.การประสานงาน (Coordinating) ใหผูรวมงานไดมีโอกาสพบปะประชุม สัมมนา แสดง

ความคิดเห็น ซกัถาม เร่ืองของหนวยงานในขอบเขตตามวัตถุประสงค และความมุงหมาย

5. การประเมนิผลงาน (Evaluation) เพ่ือเปนการตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงานของ

หนวยงานและของผูปฏิบัติงาน เพ่ือทราบปญหาขอขัดของอันท่ีจะหาทางปรับปรุงแกไขในโอกาส

ตอไป

Koontz and Donnell (อางถึงใน จันทรานี สงวนนาม,2545:42) หนาที่ของการบริหาร มีดังนี้คือ

1. การวางแผน (Planning)  เปนการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ และ

การปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผล

2. การจัดองคการ (Organizing) เปนการนําเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมา

บูรณาการเพ่ือดําเนินการ ในแผนงานดําเนินการตองมีการจัดองคการที่ดี โดยการนําปจจัย

ทางการบริหารเชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการบริหารทีจ่ะทําเกิดผลสัมฤทธ์ิ

3. การจูงใจ (Motivating)  เปนการอํานวยการ การติดตอสื่อสารและการเปนผูนําในการ

ดําเนินการ เปนการชวยใหผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล

4. การควบคุม (Controlling) เปนการติดตามและประเมินผล เพื่อเปรียบเทียบผลการ

ปฏิบัติงานกับแผนท่ีวางไววามีความเบ่ียงเบนไปจากความคาดหวังมากนอยเพียงใด

Schermerhorn (1999 อางถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน,2545) หนาท่ีการบริหาร ประกอบดวย

1. การวางแผน (Planning)  เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึง

วิธีการท่ีควรปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนัน้

2. การจัดองคการ (Organizing) เปนขัน้ตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชในการ

ทํางานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานนั้น ๆ

3. การนํา (Leading) เปนข้ันตอนในการกระตุนใหเกดิความกระตือรือรน และชักนําความ

พยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ

4. การควบคุม (Controlling) เปนการติดตามผลการทํางาน และแกไขปรับปรุงในสิ่งที่

จําเปนหรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนนิการแกไขเพ่ือใหบรรลุผลท่ีตองการ
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ทักษะท่ีจําเปนของผูบริหารสถานศึกษา

โดยทั่วไปคนเรามักพิจารณา สมรรถภาพของผูบริหารในดานภายนอกแตเพียงดานเดียว

แตเพียงผิดเผิน วาเขาเปนอยางไร เทานั้นแตไมไดดูวาเขาทําอะไร มีวิธีการทํางานอยางไร

ความสามารถในการปฏิบัติงานของผูบริหารจําเปนตองมีทักษะดงัตอไปน้ี (นพพงษ บุญจติราดุลย

2551:19) มีอยู  3 ดาน คือ

1.ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill) ทักษะนี ้หมายถึง การทีผู่บริหารมีความสามารถใน

การทํางานดานกจิกรรมเฉพาะอยาง เก่ียวกบั วิธีการ กระบวนการ เทคนิค ท่ีตองอาศัยความรู การ

วิเคราะหรูจักใชเคร่ืองมือท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน เชน ความสามารถในการเขียนคําส่ังเปนลาย

ลกัษณอักษร การพดู การอานแผนผังการสรางอาคาร การรูจักจัดตารางทํางาน การทําทะเบียน

นักเรียน สํามะโนประชากรนักเรียน เขาใจแบบฟอรมทะเบียน การบัญชี  การใชอุปกรณเคร่ืองมือ

ตาง ๆ เปนตน

2. ทกัษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skill) ในการบริหารสถานศึกษา ผูบริหารมีความ

จําเปนตองมีทักษะในดานมนุษยสัมพันธเปนอยางดี เนื่องจากผูบริหารตองทํางานรวมกับบุคคล

หลายประเภท จําเปนตองมีการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลตาง  ๆ และสรางความสัมพันธใหคน

อ่ืนเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงาน

3.ทักษะดานคตินิยม (Conceptual Skill) เปนทกัษะที่ผูบริหารตองมีทักษะในดานนี้มาก

ที่สุด โดยเขาใจหนวยงานของตนในทุกลักษณะ และเห็นความสัมพันธของหนวยงานตนท่ีมีตอ

หนวยงานหรือองคการอื่นที่เกี่ยวของ ตองเขาใจวางานแตละหนาที่ตองมีความสัมพันธซึ่งกันและ

กนั หากมีการเปลี่ยนแปลงยอมมีหนวยงานยอยกระทบกระเทือนในสวนอ่ืนดวย ผูบริหารตองมี

การวิเคราะห สังเคราะห วินิจฉัย วางแผน ประสานงานไดเปนอยางดี

ภารกิจของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ธีระ รุญเจริญ (2548:90-98) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดภารกิจของสถานศึกษา สรุปไดคือ

1.จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการใหการศึกษา เพื่อประโยชนตอผูเรียนและสังคม

ไดบรรลุความมุงหมายท่ีกําหนด เปนการศึกษาตลอดชีวิต

2. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหนักเรียนปกติ นักเรียนพิการ นักเรียนดอยโอกาส และ

นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ

3.จัดการศึกษาโดยใชรูปแบบการจดั3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

ตามความเหมาะสม
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4.ปฏิรูปการเรียนรูตามหลักการและแนวทางท่ีกําหนดไว เชน จัดตามธรรมชาติ และ

ศักยภาพของผูเรียนแตละวัย และแตละคนจากแหลงตาง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน ตลอดทั้ง

จัดการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง

5.จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ปรับใชหลักสูตรแกนกลางใหเหมาะสมกับสภาพปญหา

และความตองการของทองถ่ินท่ีต้ังโรงเรียน

6.จัดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนในชุมชน โดยใหการศึกษาอบรมตาม

ความจําเปนและเหมาะสม

7.จัดใหมีการวิจัยเกีย่วกับการเรียนการสอน และการบริหารจัดการตลอดท้ังสงเสริมใหมี

กระบวนการวิจัยในการเรียน

8.บริหารจัดการโรงเรียนตามการกระจายอํานาจการบริหารทัง้ดานวิชาการ ดานบุคลากร

ดานงบประมาณ และดานบริหารท่ัวไป สอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

9.จัดการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งคุณภาพภายใน และภายนอกตามเกณฑมาตรฐาน

การศึกษาที่กําหนด

10. พัฒนาวิชาชีพครู และบุคลากรอ่ืนเพ่ือจัดการเรียนการสอนไดสอดคลองกับแนวทาง

หลักการที่กําหนดตามการปฏิรูปการศกึษา

11. แสวงหาเทคโนโลยี ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียน

การสอนในโรงเรียน

ภารกิจของสถานศึกษาตามการปฏิรูปการศึกษาตามการกระจายอํานาจการบริหาร

ภารกิจของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจาก วิเคราะหจาก สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 8 – 11)

จากงานวิจยัของ ดิเรก วรรณเศียร (2545:57-58) ท่ีไดวิเคราะหภารกิจของโรงเรียนตาม ตามกรอบ

แนวคดิของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2545 และงานวิจัยของ ชัยอนันต สมุทวณิช (2544:24-39) สรุปภารกิจงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ดังตอไปนี้

 ในมาตรา 24 มีการจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการดังนี้ คือ

1. จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดย

คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู

มาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา
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3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน

รักการอาน เกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง

4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสวนสวนสมดุลกัน

รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมทีดี่งานและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา

5. การสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมส่ือการเรียน และ

อํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ังใชการวิจัยเปนสวนหน่ึง

ของกระบวนการเรียนรู ท้ังน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและ

แหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ

6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา

มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทกุฝาย

มาตรา  26 ใหสถานศึกษาจดัการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน

ความประพฤติ การสังเกต พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปใน

กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา

มาตรา  27 วรรคสอง ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ

ใหสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานมีหนาท่ีจดัทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคใน

วรรคหนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอนัพงึ

ประสงค เพ่ือใหเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

มาตรา  29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมี

การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ

วิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชมุชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมท้ังหาวิธีการ

สนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ การพัฒนาระหวางชุมชน

มาตรา  30 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้ง

สงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาโดยนําประสบการณความรอบรูความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลมาใช

เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชดิชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
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มาตรา 58 มีการระดมทรัพยากรและการลงทนุดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสินท้ัง

จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศใชในการขัด

การศึกษา   (1) รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ

ภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ที่กฎหมายกําหนด (2) บุคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบันสังคมอ่ืน ๆ ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทาการศึกษา

ตามความเหมาะสม  รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม

ทรัพยากร โดย สนับสนุน การอุดหนุน และใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน

มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลรักษา ใช

และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาท้ังท่ีเปนราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราช

พัสดุ และท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน รวมท้ังจดัหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียม

การศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา

บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศใหหรือโดย

การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนที่ราชพัสดุและใหถือเปนสิทธิ์ของ

สถานศึกษา

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐทีเ่ปนนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน

ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับ ที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา หรือเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด

สัญญาซื้อทรัพยสิน หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปนรายไดที่ตองนําสง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไม เปนนิติบุคคล รวมทั้ง

ผลประโยชนทีเ่กิดจากราชพัสดุ เบ้ียปรับทีเ่กิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา หรือเบ้ียปรับท่ีเกิดจาก

การผิดสัญญาซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณใหสถานศึกษา

สามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดตามระเบียบที่

กระทรวงการคลังกําหนด

มาตรา  66 ผูเ รียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

ในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ไดอยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต
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หนาท่ีหน่ึงท่ีสําคัญ คือการสืบทอดและสืบสานวัฒนธรรมสังคมใหแกเยาวชน แมวาจะไม

มีมาตราใดกําหนดหนาที่นี้ไวชัดเจนแตงานดานนี้ก็ตองอาศัยสถานศึกษาเปนหลักดวย

แนวทางในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สถานศึกษาทุกแหงในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรับการ

บัญญัติ ใหเปน “นิติบุคคล” ตามกฎหมาย วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

เปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 เพ่ือใหกระจายอํานาจการบริหารจัด การศึกษาทั้ง 4 ดาน ไปยังสถานศึกษา

โดยตรง คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ

ดานการบริหารท่ัวไป เพราะจะทาํใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร จัดการ เปนไปตามหลักการ

บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) เพ่ือ สรางรากฐานและ

ความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาจนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และ

สามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 6-7)

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 12- 17) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 งานวิจัยของ กมล สุดประเสริฐ (2544:104-116)

เร่ืองรูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ การวิจัยเชิงนโยบายเรื่องรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2544:129-136) ไดกําหนดบทบาท

หนาที่ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ในแตละดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ

บริหารงานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานท่ัวไป มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้

1.ดานการบริหารงานวิชาการ

หลักการและแนวคิด

1. ยึดหลักใหสถานศึกษาทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการองชุมชน สังคม อยาง

แทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน

2. มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจดักระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญสูงสุด

3.มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู

รวมท้ังเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู
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4. มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัด คุณภาพการจัด

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงช้ันท้ัง

ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

5. มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัด

และพัฒนาการศึกษา

ขอบขายภารกิจ

1.การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

2.การพัฒนากระบวนการเรียนรู

3.การวัดผล ประเมินผลและการเทยีบโอนผลการเรียน

4.การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา

5.การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

6.การพัฒนาสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู

7.การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ

2.ดานการบริหารงานงบประมาณ

หลักการและแนวคิด

1.ยดึหลกัความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเรียนในการ

จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรัฐจดัสรรเงินอุดหนนุ เปนคาใชจายรายบุคคล

สําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกัน

และจัดสรรเพ่ิมเติม ใหแกผูเรียนท่ีมีลักษณะพิเศษตามความจําเปน

2.มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ ยึด

หลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ มุงพัฒนาขีดความสามารถในการ

บริหารงานงบประมาณ ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน ทั้ง 7 ดาน คือ  1) การวางแผน

งบประมาณ 2) การคํานวณตนทุนผลผลิต 3)การจัดระบบการจัดหาพัสดุ  4) การบริหารทาง

การเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 6) การ

บริหารสินทรัพย 7) การตรวจสอบภายใน

3.มุงสงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพยสินจาก

ทุกสวนของสังคมมาใชเพ่ือการจัดและพัฒนาการศึกษา
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ขอบขายภารกิจ

1. การจัดต้ังงบประมาณ

2. การจัดสรรงบประมาณ

2.1 การจัดสรรงบประมาณ

2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ

2.3 การโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ

2.4 การรายงานผล

3. การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ

3.1 การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ

3.2 การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต

4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา

4.1 เรื่องทุนการศึกษา

4.2 กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา

4.3 กองทุนสวัสดกิารเพื่อการศึกษา

4.4 การจัดการทรัพยากร

4.5 การสงเสริมการบริหาร การจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบที่

หลากหลาย

5. การบริหารการเงิน

5.1 การเบิกเงินจากคลัง

5.2 การรับเงิน

5.3 การเก็บรักษาเงิน

5.4 การจายเงิน

5.5 การนําสงเงิน

6.การบริหารบัญชี

6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน

6.2 การจัดทาํทะเบยีนทางการเงิน

6.3 การจัดรายงานทางการเงินและงบการเงิน

6.4 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบญัชี ทะเบียน และรายงาน

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย

7.1 การวางแผนจัดหาพัสดุ
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7.2 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ

7.3 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ

7.4 การจัดหาพัสดุ

7.5 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ

7.6 การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย

3.ดานการบริหารงานบคุคล

หลักการและแนวคิด

ยึดหลักการบริหารเพื่อใหเกิดการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง ยึดหลักความเปนอิสระ

ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑ ทีกํ่าหนด ยึดหลัก

ธรรมาภิบาล

ขอบขายภารกิจ

1. การวางแผนอัตรากําลัง

2. การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

3. การเกล่ียอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

4.การสรรหาและบรรจุแตงตัง้

4.1 การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง

4.2 การทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการและการเตรียมความพรอมและการ

พัฒนาอยางเขม

5.การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

5.1 การยายขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน เขตพื้นที่การศึกษา

5.2 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา

6. การเปลีย่นแปลงสถานภาพวิชาชีพ

7. เงินเดือนและคาตอบแทน

8. การเล่ือนข้ันเงินเดอืน

9.การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

10. การลาศึกษาตอ

11. การประเมินผลการปฏิบัติงาน

12. การสงเสริมและยกยองเชิดชเูกียรติ

13. มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ วิชาชีพ
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14. การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

15. การดาํเนนิการทางวนิยัและการลงโทษขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

15.1 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง

15.2 การดาํเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

16. การส่ังพักราชการ การส่ังใหออกจากราชการไวกอน

17. การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ

18. การอุทธรณ

19. การรองทุกข

20. การออกจากราชการ

21. การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

22. งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

23. งานยกเวนคุณสมบัติ

24. งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

4.การบริหารงานท่ัวไป

หลักการและแนวคิด

ฝายงานการบริหารงานทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบการบริหารองคการ

ใหบริการบริหารงานอ่ืนบรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาท

หลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการ

การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริม

ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ

ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของ

บุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หาก

จะมองในแงของเปาหมายการบริหารงานฝายนี้วัตถุประสงคก็ เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม

ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีการประชาสัมพันธ เผยแพรขาวสารและผลงานของสถานศึกษา

ตอสาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุน

การจัดการศึกษา ซ่ึงขอบขายและภารกิจงานมีดังตอไปน้ี
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ขอบขายและภารกิจ

1.การดําเนนิงานธุรการ

2.งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

3.งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ

4.การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา

5.การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ

5.1 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ

5.2 การพัฒนาองคการ

6.งานเทคโนโลยีสารสนเทศ

7.การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป

8.การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม

9.การจัดทําสํามะโนผูเรียน

10.การรับนักเรียน

11.การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย

12.งานสงเสริมงานกจิการนักเรียน

13.การประชาสัมพันธ

14. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชมุชน องคกร หนวยงาน

และสถาบัน สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา

15. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน

16.งานบรกิารสาธารณะ

17. งานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน ๆ

แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรการศึกษา

ความหมายและความสําคัญของทรัพยากรการศึกษา

พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  2542 (ราชบัณฑิตยสถาน,2542: 503) ไดให

ความหมายวา ทรัพยากร หมายถงึ ส่ิงท้ังปวงอันเปนทรัพย

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545:5) ไดใหความหมายวา ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงท่ีเปนตัวกลาง

อาจอยูในรูปของคน วัสดุ เงิน หรืออ่ืน ๆ ท่ีเปนเคร่ืองชวยใหการดําเนินงานขององคการสําเร็จได

กวินทรเกียรติ นนธพละ (2551:10) ไดใหความหมายวา ทรัพยากรการศึกษา หมายถึง
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บุคลากร อาคารสถานที่ หรือแหลงเรียนรู สื่ออุปกรณ เพ่ือการเรียนรู และงบประมาณ ที่ใช

ประโยชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ,(2549:64) ไดใหความหมายวา ทรัพยากรการศึกษา

หมายถึง  ส่ิงตาง ๆ ท่ีทําใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค โดยท่ัวไปทรัพยากรการศึกษาท่ี

เปนพื้นฐานประกอบดวย   ทรัพยากรมนุษย (Human resource)  ทรัพยากรทางการเงิน  (Money

resource)  ทรัพยากรดานวัสดุอุปกรณ (Material resource)  และทรัพยากรการบริหารจัดการ

(Management resource)   ในปจจุบัน  มีแนวคิดสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรการศึกษาเกิดข้ึน  คือ

ทรัพยากรทีใ่ชแลวส้ินเปลือง ไดแก  ทรัพยากรเวลา (Time resource) และทรัพยากรที่ลํ้าสมัย คือ

ทรัพยากรเทคโนโลยี (Technology resource)

รุงแกว  แดง, (2546:108-109)ไดใหความหมายวาทรัพยากรการศึกษา หมายถึง ความรู

ทุกเรื่องที่มีในชุมชน รวมไปถึง ภมูิปญญา เทคโนโลยี ตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน โทรศัพท  ทีม่อียูใน

ชุมชนท่ีนํามาใชเพ่ือการเรียนรู พัสดุตาง ๆ บุคลากร เวลา ขอมูล ขาวสาร  เทคโนโลยีสานสนเทศ

และเงินหรืองบประมาณ ทรัพยากร ท่ีใชในการบริหารสถานศึกษา จําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ

1.ทรัพยากรที่เปนตัวเงิน(In cash ) ไดแก เงินงบประมาณจากสวนกลาง จากการบริจาค

ในทองถิ่น

2.ทรัพยากรท่ีไมเปนตัวเงิน (In Kind)ไดแก ความคิด คําแนะนํา ความรวมมือท่ีไดจากภูมิ

ปญญาชาวบาน แหลงเรียนรู และวัสดุตาง ๆ ในชุมชน รวมถึงครูและบุคลากรทางการศึกษา สื่อ

เทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีดินและอาคารสถานท่ี และเวลาท่ีบุคคลในสังคมสละใหกับการศึกษา

ซ่ึงจากแนวคิดเดิมของผูบริหารสถานศึกษาจะมองทรัพยากรการศึกษาแคเงนิงบประมาณ

หากแตมองถึงความหมายของทรัพยากรขางตน จะพบวา ทรัพยากรนั้นกวางกวาเงินงบประมาณ

สถานศึกษาควรพิจารณาวา ทรัพยากรในสถานศึกษามีอะไรบางและสามารถนําทรัพยากรที่มีอยู

นัน้มาใชในการจัดการศึกษากันอยางไร ถาไมเพียงพอจะมีการระดมทรัพยากรเพ่ือใชในการจัด

การศึกษาไดอยางไร ถึงจะเปนแนวคิดในการบริหารแบบใหม

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546:1) ไดใหความหมายวา ทรัพยากร

ทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรที่ไมใชเงิน (Non – financial Resources) และทรัพยากรที่เปน

เงิน (financial Resources) โดยทรัพยากรท่ีไมใชเงิน (Non – financial Resources) โดยครอบ

คลุมปจจัยหลัก คือ บุคลากร ที่ดิน อาคาร สิ่งกอสราง วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน และการ

ผสมผสานการใชปจจัย  ในการจัดการหรือกระบวนการ  และทรัพยากรที่เปนเงิน (financial

Resources) โดย ทรัพยากรทางการศึกษานั้นเปน ปจจัยนําเขา (Input) ที่นํามาใชเพื่อการจัด
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การศกึษา ทกุระดับ ทุกประเภท  ที่ชวยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุเปาหมายของ

การจัดการศึกษา

ชัยอนันต  สมุทรวานิช (2544 : 5-6) ไดใหความหมายวา ทรัพยากรการศึกษา มี

ความหมายโดยจําแนกไดสองแนวทาง คือ

1. ความหมายโดยแคบ ทรัพยากรการศึกษา หมายถึงปจจัยนําเขาที่นําไปใชเพ่ือจัด

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทภายในสังคม ปจจัยนําเขานี้สวนใหญ จะเปนในรูปของเงิน

งบประมาณ ทั้งรายจายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจํา เชน เงินเดือน และคาตอบแทน คาใชจาย

วัสดุอุปกรณ กับรายจายดานการลงทุน

2.ความหมายโดยกวาง ทรัพยากรการศึกษา หมายถึง ปจจัยนําเขาและปจจัย

กระบวนการจดัการ ในการเปลี่ยนปจจัยนําเขานั้น ใหบังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งไม

จาํกัดอยูเฉพาะงบประมาณทางการศึกษา รวมถึงการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ความสามารถใน

การดึงและระดมสรรพกําลังในสังคม เขามาสนับสนุน สงเสริม เกือ้หนุนการศึกษาในรูปลักษณตาง

ๆ โดยไมจําเปนตองเปนตัวเงิน หรือวัสดุอุปกรณ หรือเวลาท่ีจัดเปนการใหโอกาสทางการศึกษาใน

แงของสละเวลามาใหบริการทางการศึกษา จากบุคคลภายในในสังคม ท่ีไมใช ครู อาจารยประจํา

ทรัพยากรการศึกษายังหมายรวมถึง ทรัพยากรมนุษย ที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับการ

ใหบริการทางการศึกษา ตลอดจนคลื่นวิทยุ โทรทัศน ดาวเทียม อินเตอรเน็ต ที่สามารถนํามาใช

ประโยชนเพื่อการศึกษา

Cohn, 1975; Cohn and Geske, (1990:160- 166) ไดใหความหมายวา ทรัพยากร

การศึกษา หมายถึง ทรัพยากรตาง ๆ ท่ีใชในทีใ่ชในกระบวนการผลิตทางการศึกษา สามารถแบง

ไดเปน 2 แบบจากแหลงทีม่าคือ

1. ทรัพยากรในสถานศึกษา (School Input) ประกอบไปดวย   ทรัพยากรมนุษย

(Human Input) ไดแก ครู อาจารย ผูบริหาร นักการภารโรง เลขานุการ พนักงานอื่น ๆ และผูให

คําปรึกษาหรืออาจารยผูเชี่ยวชาญพิเศษ และ ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Input) ไดแก

ลักษณะของส่ิงปลูกสราง และเทคโนโลยี  อุปกรณการเรียนการสอน หองเก็บอุปกรณและส่ิง

อํานวยความสะดวกตาง ๆ

2.ทรัพยากรนอกสถานศึกษา (Nonschool Input) ไดแก อิทธิพลของกลุมเพื่อน

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว เชน รายไดของครอบครัว ระดับ การศึกษาของ

ผูปกครอง ชุมชน มาตรฐานความเปนอยู เชื้อชาติ ทัศนคติของชุมชน ความสามารถพื้นฐานของ

นักเรียนกอนและเขารับการศึกษา รวมถึงส่ิงแวดลอมของสถานศึกษาและชุมชน
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ประเภทของทรัพยากร

สุธาทิพย งามนิล (2538:57) ไดแบงทรัพยากรทางการศึกษา เปน 4 ประเภท คือ

1. ทรัพยากรบุคคล เชน ผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน  พอแมหรือผูปกครองนักเรียนท่ีมีความรู

ความสามารถ ศึกษานิเทศก นักวิชาการ ครู อาจารยโรงเรียน ผูนําทองถ่ิน ดานปกครอง ดานผูนํา

ศาสนา ผูประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ ผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน เปนตน

2. ทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน ดิน หนิ แร แมนํ้า ลําคลอง หนอง บึง ฯลฯ

3. ทรัพยากรทางวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน สถานที่ราชการ สถานประกอบการ สถาน

ประกอบอาชีพอิสระ หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑทองถ่ิน ท่ีอานหนงัสือประจําหมูบาน ฯลฯ

4. ทรัพยากรทางสังคม เชน ประเพณี วัฒนธรรม ความเปนอยูของคนในชุมชน กิจกรรม

ตาง ๆ ในชมุชน ฯลฯ

อุทัย บุญประเสริฐ (2537) ไดแบงประเภทของทรัพยากรออกเปน 6 ประเภท ไดแก

1. ทรัพยากรธรรมชาต ิ ประกอบดวยสิ่งตาง ๆที่เปนธรรมชาติ เชน แสงแดด น้ํา อากาศ

แผนดิน ท่ีดิน สัตว พืช ปา ภูเขา แรธาตุตาง ๆ สภาพแวดลอมในชมุชน

2. ทรัพยากรมนุษย ไดแก ประชาชน บุคคล ที่มีอยูในชุมชนโดยเฉพาะ และบุคคลที่มา

จากชุมชนอ่ืน หรือผูท่ีไดรับการเชิญมารวมกิจกรรมในสถานศึกษาในโอกาส ตาง ๆ  เชน พระ

เจาหนาท่ีของรัฐ พอคา เจาของโรงงานอุตสาหกรรม ผูทรงคุณวุฒิ และอ่ืน ๆ

3. ทรัพยากรท่ีเปนลักษณะสถาบันในชุมชน ไดแก องคการตาง ๆ เชน วัด ตลาด หองสมุด

ประชาชน สถานีอนามัย ศาลาประชาคม เทศบาล กลุมการเมือง เปนตน

4.ทรัพยากรทางเทคนิค หมายถึง สิ่งที่แสดงความกาวหนาทางเทคโนโลยี และ นวตกรรม

ดานตาง ๆ ซ่ึงชวยใหเกดิการเรียนรูของมนุษยชวยใหเด็กเกิดจินตนาการ เกิดแรงบันดาลใจในการ

คิดสรางสรรค

5.ทรัพยากรในรูปของกิจกรรมในชมุชน  กิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมและประเพณีตาง ๆ

การปฏิบัติของทางราชการหรือหนวยงานตาง ๆ กิจกรรมความเคล่ือนไหว เพื่อแกปญหาและ

ปรับปรุงสภาพตาง ๆ ในชุมชน สถานศึกษาอาจนํานักเรียนไปศึกษาหรือมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานได เชนการรณรงคเพ่ือรักษาความสะอาด การสงเสริมการสนับสนุนการออกเสียง

เลือกต้ังและกระบวนการประชาธิปไตย ในชุมชน การปรับปรุงแหลงพักผอนหยอนใจ ของชุมชน

เปนตน



33

6. ทรัพยากรดานการเงิน หมายถงึ ทรัพยากรในรูปของเงิน ท้ังทางตรงและทางออมจากผู

มีฐานะดี จากผูยินดีจะบริจาค จากผูที่ตองการสละทรัพยทั้งโดยตรงและโดยออม เพื่อสนับสนุน

โครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

ทัศนีย เบญจศิลารักษ (2533: 35) ไดแบงทรัพยากรการศึกษา เปน 4 ประเภทใหญ ๆ คือ

1. ทรัพยากรทางบุคคล

2. ทรัพยากรทางธรรมชาติ

3. ทรัพยากรทางวัตถุทีม่นุษยสรางข้ึน

4. ทรัพยากรทางสังคม

นฤมล ตนัสรุเศรษฐ (2533: 13) ไดแบงทรัพยากรการศึกษา เปน 3ประเภท คือ

1. ประเภทบุคคล คือ บุคลากรดานตาง ๆ ท่ีมีอยูในชมุชน

2. ประเภททรัพยากรธรรมชาติ คือ ส่ิงท่ีเกดิข้ึนตามธรรมชาติท่ีเปนประโยชนตอมนุษยใน

ดานการศึกษาหาความรู ชวยใหรูถึงประวัติความเปนมาของมนุษย เชน นํ้า ดิน ปาไม แรธาตุ ฯลฯ

3. ประเภทสื่อ  ไดแก สื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร หนังสือ ฯลฯ สื่อ

อิเลคทรอนิกส เชน วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร ฯลฯ  และวัสดุอาคารสถานที่ เชน โบราณสถาน

โบราณวัตถ ุพิพิธภัณฑ สถานประกอบการ ธุรกิจ หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือพิมพประจํา

หมูบาน

Nichols (1971: 341-347) ไดแบงทรัพยากรออกเปน 8 ประเภท คือ

1. ผูชํานาญพิเศษ (Specialists) เชน นักดนตรี จิตรกร ผูชาญดานอดิเรก นักกีฬาอาชีพ

พนักงานซือ้ขายบริการ พอคา นักธุรกิจ นายธนาคาร นักอุตสาหกรรม ชาวนา

2. พอแม ผูปกครองนักเรียน (Parents Of Students)

 3. ตัวแทนขององคกรตาง ๆ ( Agency Representatives) ไดแก บุคคลที่เปนตัวแทนของ

สังคมเทศบาล ศูนยวัฒนธรรม และหนวยงานอ่ืน ๆ

4. ผูแทนทางดานธุรกิจ และอุตสาหกรรม (Business and industrial Representatives)

บคุคลทีท่าํงานในโรงงานอุตสาหกรรม งานขนสง เหมืองแร เทศบาล กิจการคาขายตาง ๆ   งาน

การเงินและประกันภัย

5.  ผูแทนของรัฐบาล (Government Representatives) เชน  นายกเทศมนตรี

คณะกรรมการของจังหวัด ตํารวจ พนกังานดับเพลิง เจาหนาอนามัย และอ่ืน ๆ

 6. คณะกรรมการผูมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกประชาชน (Citizens Advisory

Committees) เชน กรรมการศึกษา คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการที่ปรึกษา

สถานศึกษา คณะครูในสถานศึกษา
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7. ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ประกอบดวย พืช สัตวปา น้ํา ดิน แรธาตุ

วัตถุทางธรรมชาติตาง ๆ

8. ส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man – made Resources) ไดแก อาคารสถานที่ เครื่องบิน ถนน

รถไฟ รถยนต หองสมุด พิพิธภัณฑ ปูชณยีสถาน รูปปน และอ่ืน ๆ ในสถานศกึษา เชน กระดานดํา

โตะเรียน โทรทศัน และเคร่ืองคอมพิวเตอร

ทรัพยากรในการบริหารการศกึษา

ทรัพยากรทางการบริหาร สามารถแยกไดเปน 2 แนวคิด คือ แนวคิดดานเศรษฐศาสตร

และแนวคิดดานการบริหาร ดังน้ีคือ

แนวคิดดานเศรษฐศาสตร

Bender (1983 : 6- 7) ไดแบงทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจออกเปน  4

ประเภท คือ

1.ทรัพยากรมนุษย ไดแก บุคลากรที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกระดับ

2.ทรัพยากรทางกายภาพ ไดแก ที่ดิน (Land) เครื่องอํานวยความสะดวก (Facilities)

เครื่องมือ (Equipment) วัสดุและ / หรือพลังงาน (Materials and / or Energy)

3.ทรัพยากรทางการเงิน ไดแก เงิน และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชแทนเงินได

4.ขอสนเทศ ไดแก ขอมูล (Data) ความรู (Knowledge)ละมุนภัณฑ (Software) อุปกรณ (Hardware)

แนวคิดดานการบริหาร

การบริหารกิจการใดๆ ไมวาจะเปนการบริหารวิชาการหรือธุรกิจก็ตามจําเปนตองมี

ทรัพยากรอันเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการบริหารงาน ผูบริหารใหความสนใจเพื่อใชเปนปจจัย

นําเขาองคการเพือ่ใหการดําเนินงานนัน้บรรลุวัตถุประสงคขององคการ นักวิชาการหลายทานไดให

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับทรัพยากรในการบริหารการศึกษามีดังนี้คือ

วิรัช วิรัชนภิาพวรรณ (2552:3) กลาววา ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหารจัดการเรียกวา

3M -11M  หรืออาจเรียกวาทรัพยากรการบริหารจัดการหรือทรัพยากรการจัดการ (Management

resource) ไดแก
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1.3M เชน Man (การบริหารทรัพยากรมนุษย) Money (การบริหารงบประมาณ)

Management (การบริหารงานทั่วไป หรือการจัดการทั่วไป) ตัวอยางเชนการวางแผน การบังคับ

บัญชา และการประชาสัมพันธ เปนตน)

2. 4M เชน Management Money Man Materials (การบริหารวัสดุอุปกรณ) หรือ Man

Machine Medium Mission

3. 5M เชน Man Money Management Materials Morality (การบริหารคุณธรรมหรือ

จริยธรรมของบุคลากรในหนวยงาน) หรือ Machinery Manpower Materials Method

Measurement

4. 6M เชน Man Money Management Materials Morality Market (ตลาดผูรับบริการ

หรือประชาชนผูรับบริการ)

5.7M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message (การ

บริหารขาวสารหรือขอมูลขาวสาร)

6. 8M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message Method

(วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค)

7. 9M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message Method

Minute (การบริหารเวลาหรือกรอบเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน)

8. 10M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message Method

Minute Mediation (การประสานงานหรือการประนีประนอม)

9. 11M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message Method

Minute Mediation Measurement (การวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน)

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551: 44-45) ทรัพยากรที่ใชในการบริหารการศึกษา ตองใช

ทรัพยากรในการดําเนินงาน ท่ีเรียกวา 4M’S คือ

1. Man (กําลังคน) เน่ืองจากใชกําลังคนมากกวาหนวยงานประเภทอ่ืน

2.Money (เงิน) ในดานงบประมาณหนวยงานการศึกษาใชงบประมาณมากที่สุด

3. Materials (วัสดุสิ่งของ) วัสดุ อุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวกที่ใชใน

การศึกษาพบวามีคาใชจายในวัสดุ ส่ิงกอสรางตาง ๆ มากท่ีสุดท่ีรัฐลงทนุใหในแตละรอบป

4. Management (ระบบบริหารจัดการ) ระบบบริหารการศึกษามีความซับซอนใน

เชิงบริหารมากกวาการจัดการธุรกิจอ่ืน การศึกษามีความตองการระบบบริหารท่ีดี มีกําลังคนท่ีมาก

ท่ีสุด กําลังเงินและกําลังวัสดุท่ีมากท่ีสุดกวางานธุรกิจดานอ่ืน
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วิจิตร ศรีสะอาน (2545:42-43) กลาววา  ทรัพยากรการบริหารการศึกษานั้นมีอยู 4

ประการ คือ 4 ประการ หรือ 4 M’s ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) และ

การจดัการ (Management)  ทรัพยากรเปรียบเสมือนปจจยัส่ีของการบริหารเพราะวาประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการบริหารน้ันข้ึนอยูกับคุณภาพของปจจัยดังกลาวเปนสําคัญ การขาดปจจัย

อยางใดอยางหนึง่ ไมอาจทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพไดเต็มท่ี การพิจารณาเร่ืองทรัพยากรการ

บริหารมขีอแตกตางระหวางนักวิชาการเชนเดียวกับการวิเคราะหกระบวนการบริหาร ถึงแมสวน

ใหญจะยอมรับวา 4 M’s เปนปจจัยพ้ืนฐานบางวงการก็เห็นวา 3 M’s ซึ่งไดแก คน (Man) เงิน

(Money) การจัดการ (Management) นาจะเพียงพอ เพราะวาเมื่อมีเงินแลวก็อาจจัดหาวัสดุ

ส่ิงของไดตามตองการ ฝายธุรกิจเอกชนก็มักจะถือ6 M’s ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ

ส่ิงของ (Materials) การจดัการ (Management)  วิธีการ (Morality) และตลาด (Market)

ชัยอนันต  สมุทรวานิช (2544 : 12-13) ทรัพยากรการบริหารการศึกษา ก็เหมือนกับ

ทรัพยากรในการบริหารอ่ืน ทีเ่ปนปจจยัหลัก 4 ดาน คือ การจัดการ บุคลากร เงิน และวัสดุอุปกรณ

1. ปจจยัดานการจดัการ ก็คือ กรรมวิธีท่ีใชในการดําเนินการบริหาร ตามหลักหรือสภาพ

ท้ังท่ีเปนเอกเทศ และเปนอิสระจากระบบอ่ืน

2.ปจจยัดานทรัพยากรในดานบุคลากร การศึกษาใชกําลังคนมากท่ีสุดเพราะการศึกษามี

หลายระดับ ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ เปนท้ังผูใหโอกาส เชน ครู เจาหนาท่ี ฯลฯ)  และผูรับ

โอกาส (นักเรียน) การบริหารจําเปนตองอาศัยรูปแบบและวิธีการโดยเฉพาะของตนเอง คนท่ีมาทํา

หนาท่ีใหโอกาสทางการศึกษาท่ัวไป มีความรูโดยวุฒิและโดยประสบการณสูงกวา กลุมขาราชการ

อ่ืนท้ังน้ีเพราะภารกิจทางการศึกษามีผลตอชีวิตของคนเปนอยางมาก และอาชีพทางการศึกษาเปน

อาชีพแมในการสรางคน น้ันหมายถึง เพราะการศึกษาน้ันเปนการผลิตและพัฒนาคนเพ่ือสงตอไป

ยังอาชีพอ่ืน ๆ ดวย

3.ปจจัยดานดานการเงิน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญอีกตัวหน่ึงเชนกัน เพราะภารกิจของ

การศึกษาเปนภารกิจท่ีใชเงินมากที่สุด เพราะผูรับบริการทางการศึกษา มีจํานวนมากตองใช

งบประมาณในปริมาณที่มาก

4.ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ เนื่องจากการจัดการศึกษานั้นจําเปนที่จะตองอาศัยปจจัยใน

ดานนี้เปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนวัสดุ การนําเอาเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการศึกษา เพื่อให

การบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

วิโรจน  สารรัตนะ  (2546,40-41) ทรัพยากรทางการบริหารมีความสัมพันธกับระบบ

บริหารจดัการ ในมุมมองของการบริหารเชิงระบบ นั้น ทรัพยากรเปนปจจัยนําเขา เปนตัวปอนที่

เปนองคประกอบของระบบซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญอยู 4 ประการคือ
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1) ปจจยัปอนเขา  (Input) คือทรัพยากรตาง ๆ เชน คน วัสดุอุปกรณ เงิน

ขอมูลสารสนเทศ ซ่ึงเปนปจจัยทีมี่ความจําเปนในการผลิต หรือใหบริการ

2) กระบวนการเปล่ียนแปลง (Transformation Process) จากการใชศักยภาพ

ในการบริหารและเทคโนโลยีขององคการในการเปล่ียนปจจัยปอนเขา (Input) เปนปจจัยออก

3) ผลผลิต (Output) ประกอบดวยผลผลิต การใหบริการ ท่ีองคการผลิตข้ึน

4) ขอมูลยอนกลับ (Feedback) เกี่ยวกับผลลัพธ และสถานะขององคการที่

เก่ียวของกับสภาพแวดลอม

ซ่ึงปจจัยนาํเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารน้ันเปนองคประกอบสําคัญ

ของระบบโดยทั่วไป หากขาดปจจัยปอนเขาแลวก็ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงคหรือภารกิจขององคการน้ันได  ซ่ึงปจจัยทีสํ่าคัญ ก็คือ ทรัพยากรทางการบริหาร เชน

คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี เปนตน เชนเดียวกับ

สรุปไดวา ทรัพยากรการบริหารการศึกษา คือ ตัวกลางท่ีชวยใหการดําเนินงานการศึกษา

หรือกิจกรรมของหนวยงาน บรรลุวัตถุประสงค ไดแก เงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถ่ิน

เพื่อใชในการจัดการศึกษา

สรุป  ปจจัยหนึ่งที่ชวยใหเกิดคุณภาพของการจัดการศึกษาคือ ทรัพยากรการศึกษา

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรการศึกษาอยางแทจริง คือการใหความสําคัญกับ

ทรัพยากรที่มุงที่ประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจในการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษาอยางแทจริง โดยทรัพยากรการศึกษา คือ เงิน คน ภูมิปญญา แหลงเรียนรู ที่

ใชในการจัดการศกึษา

แนวคิดเกี่ยวกบัหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

ความหมายและการบริหารทรัพยากรการศึกษา

หวน  พินธุพนัธ (2528:16) ไดใหความหมายวา การบริหารทรัพยากรการศึกษาหมายถึง

การพยายามใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดแกสถานศึกษา

รุง แกวแดง (2546: 113-127) ไดใหความหมายวา การบริหารทรัพยากรการศึกษา

หมายถึง เปนวิธีที่ชวยใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงผลตอคุณภาพของ

การศึกษา โดยประสิทธิภาพ คือ การวัดโดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับกับทรัพยากรท่ีใชไป การ

ดาํเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรที่นอยที่สุด ประสิทธิผล
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คือ การไดผลตามที่ตองการ กําหนดไวในนโยบาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา โดย

สอดคลองกับนโยบายกระทรวง

สถานศึกษาควรมีการจัดระบบการบริหารทรัพยากรท่ีชัดเจนดังนีคื้อ

1. เชือ่มโยงความสัมพันธระหวางงบประมาณกับการบริหารและการจัดการศึกษา นําเร่ือง

ท่ีสถานศึกษากําหนด ทัง้ วิสัยทัศน นโยบาย แผน และการประเมินผลเปนตัวตั้งแลวนําทรัพยากร

หรืองบประมาณมาเปนตัวสนับสนุน

2. กําหนดความจาํเปนของหมวดรายจายหรือการเลือกลงทุน  จัดลําดับความสําคัญของ

หมวดรายจาย

3. เลือกระบบบัญชีท่ีดสํีาหรับแสดงเงินงบประมาณท่ีสามารถสะทอนถึงตนทุนของการจัด

การศึกษาและสะดวกตอการใชสอย

4. การเงินและพัสดุ การจดัซ้ือจัดจาง ตองทําอยางเปนระบบ และมีหลักฐานชดัเจน

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549:64-65)ไดใหความหมายวา  การบริหารทรัพยากร

การศึกษาตามกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมายถึง ความมี

อิสระคลองตัวในการบริหาร ทั้งการเงิน สินทรัพย และบุคลากร โดยสถานศึกษาตองมีวิธีการ

ดําเนินการ  การจัดทาํแผนการหารายไดและแผนการใชจายเงิน การควบคุมดูแลการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนด มีระบบขอมูลที่เชื่อถือได เปนปจจุบัน และครอบคลุมการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรทุกดาน  มีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดสะดวกตลอดเวลา เพื่อ

ความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได กรอบในการบริหารมีดังน้ีคือ

1. มกีารวางแผนการเงิน การจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับแผนดําเนินงานและการ

พิจารณาจัดสรรเงินทีเ่ปนธรรม โปรงใส

2. มีการบริหารสินทรัพยของสถานศึกษาทีมี่ประสิทธิภาพ

3. มีการจัดการเก่ียวกับการรับ และการจายเงิน ท้ังเงนิงบประมาณและนอกงบประมาณท่ี

สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

4. มีการควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงนิ การบัญชแีละพัสดุท่ีรัดกุม

5. มีการตรวจสอบเงินและสินทรัพยของสถานศึกษาท่ีครอบคลุมและสมํ่าเสมอ

6. มีการเก็บเอกสาร หลักฐานทางการเงนิของสถานศึกษาอยางเปนระบบและสะดวกตอ

การคนหาและอางอิง

7. มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ รวมท้ังการจัดการองคกรในการบริหาร

การเงินของสถานศึกษาที่ชัดเจน
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ดิเ รก  วรรณเศียร (2545: 57-58)  ได วิ เคราะหภารกิจการบริหารโรงเ รียน ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 งานวิจัยของ กมล สุดประเสริฐ (2544:104-116)

เร่ืองรูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ และงานวิจัยของ ชัยอนันต สมุทวณิช (2544:24-39)

เรื่องโครงการปฏิรูปดานระบบบริหาร และการเงินทางการศึกษาภายใตโครงการนํารองการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สรุปภารกิจการบริหารดาน

การบริหารการเงนิ งบประมาณ ประกอบดวย

1. การจัดต้ังงบประมาณ

2. การจัดสรรงบประมาณ (การจัดสรร การเบกิจาย การอนุมัติ การโอนการเปลี่ยนแปลง

และการรายงานผลงบประมาณ)

3. การตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และติดตาม

ผลการดําเนนิงาน

4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (ประกอบดวยการจัดหาทุนการศึกษา

กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา การจัดการทรัพยากร การสงเสริมการ

จัดหารายได และผลประโยชนในรูปแบบทีห่ลากหลาย

5. การบริหารงานการเงิน(ประกอบดวย การเบิกเงินจากคลัง การรบัเงิน การเก็บรักษาเงนิ

การจายเงิน และการนําเงินสงคลัง)

6. การบริหารบัญชี (ประกอบดวย การจัดทําบัญชี การจัดทําทะเบียนทางการเงิน การ

จัดทํารายงานการเงินและงบการเงิน การจัดทาํ จัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน รายงาน)

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย (ประกอบดวย การวางแผนจัดหาพัสดุ การกําหนด

รูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและ

จัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บํารุงรักษา การจําหนายพัสดุ การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย)

Hun and Pierce (1958:480) กลาววาการบริหารทรัพยากรการศึกษาในสถานศึกษา คือ

1.การวางแผนการเงิน

2.การจัดหาใหไดมาซ่ึงเงินและสินทรัพย

3.การจัดสรรเงนิและสินทรัพยอยางเหมาะสม

4.การบริหารจดัการใหเกิดการใชเงินและสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย ประหยัด

เกิดประโยชนสูงสุด
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บทบาทของผูบริหารในการใชทรัพยากรและการบริหารทรัพยากรการศึกษา

สนอง เครือมาก (2537: 17) กลาววา ผูบริหารในสถานศึกษามีบทบาททีสํ่าคัญมากทีจ่ะมี

สวนทําใหการใชทรัพยากรการศึกษาที่มีอยู เกิดประโยชนมากที่ สุดในการจัดการศึกษาใน

สถานศึกษา เน่ืองจากความสามารถของผูบริหารอยูท่ี การใชบุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และเวลา

ท่ีมีอยูใหไดผลมากท่ีสุด และยังเชือ่วาผูบริหารสถานศึกษา น้ันมีหากมีความสามารถและมีหลักใน

การจดัการศกึษา การใชบุคลากร การใชเงิน และวัสดุอุปกรณตางๆ และเวลา ให “เปน” หรือให

มาก ยอมทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาเปนอยางยิ่ง

ดังนั้นบทบาทของผูบริหารในสถานศึกษา จึงจําเปนตองดําเนินการใชทรัพยากรที่ม่ีอยู

ไดรับประโยชนตอภารกิจของสถานศึกษาใหไดมากท่ีสุด ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการไดหลายวิธีดังนีคื้อ

1. การจัดการ เปนความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาโดยตรงทีจํ่าเปนตองจัดระบบ

การจัดการใหชัดเจน โดยใหสอดคลองกับสถานภาพหรือลักษณะของสถานศึกษา ประสิทธิภาพใน

การบริหารนั้นขึน้อยูกับการจัดการ เปนอยางมาก  แมจะวางแผนไวเปนอยางดี แตถาขาดระบบ

การจดัการที่ดี ก็ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวได ซึ่งอาจมีการจัดการในรูปของ

โครงการ เก่ียวกับการวางแผนและจัดการ (Planning and Management: P & M) เพ่ือมีเปาหมาย

ในการจดัการอยางไร จึงจะสัมฤทธิผลตามท่ีวางไว “ในการจัดการจําเปนตองคํานึงถึงเวลาและ

ทรัพยากร คน เงิน และวัสดุอุปกรณ ถาใชเวลามากก็ยอมหมายถงึการลงทุนเก่ียวกับคน เงิน และ

วัสดุอุปกรณมากตามไปดวย

2. บุคลากร ในสถานศึกษาน้ันอาจมีหลายฝาย ดังนัน้

2.1 ตองมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหชดัเจนในแตละคน โดยควรยึด

หลักความเสมอภาค ความรู ความสามารถ ความสนใจ ตลอดจนภารกิจหลักของสถานศึกษา ถา

จําเปนตองใช ตองดูจากหนาที่หลกั หนาที่สนับสนุน และหนาที่บริการ วามีความเหมาะสมกับคน

ใด เพื่อประกอบกัน

2.2 มีการกํากับติดตาม ดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางใกลชิดอยาง

สมํ่าเสมอ โดยมีการวางแผนและกําหนดแผนการปฏิบัติงานไวลวงหนา

2.3 มีการนิเทศติดตามใหความชวยเหลือ สนับสนุน หรือรวมแกปญหาที่เกิดขึ้น

ขณะที่บุคลากรปฏิบัติงาน

2.4  มกีารประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และเปนระบบ  โดยประเมิน

ประกอบการวางแผน หรือผลการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นสามารถนํามาพิจารณาความดี

ความชอบ หรือสงเสริมความกาวหนา
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2.5 เงินหรืองบประมาณ ก็เปนปจจัยขอหนึ่งท่ีสําคัญในการบริหารการศึกษา

เพ่ือใหสามารถดําเนินการไปได ควรมีการ วางแผนการใชเงินหรืองบประมาณ โดยยึดหลักการจัด

กิจกรรมที่มีผลใกลตัวนักเรียนมากที่สุดกอน และใหบุคลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการ

วางแผนดวย มีการวางแนวทางที่ใหไดมาซึ่งเงินนอกงบประมาณจากชุมชน หรือแหลงอ่ืน หรือจาก

กิจกรรมของงสถานศึกษาเอง และตองมีการจัดระบบการเงินใหถูกตอง ตามระเบียบแบบแผน และ

ใหบุคลากรรับทราบและมีสวนรวมในการดําเนินการโดยการประเมินผลการใชเงินหรืองบประมาณ

2.6  วัสดุอุปกรณ  ผูบริหารตองมีการวางระบบในการจัดหาและการใชวัสดุ

อุปกรณ ตามความจําเปนเกิดความคุมคามากท่ีสุด และเต็มตามศักยภาพของส่ิงน้ัน ๆ

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 23 – 24) กลาววา บทบาทและภารกิจของ ผูบริหาร

สถานศึกษามีฐานะเปนผูใชทรัพยากรการศึกษา และในฐานะผูแสวงหาทรัพยากรการศึกษา

บทบาทและภารกิจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรการศึกษามีภารกิจดังนี้คือ

1.  การกําหนดนโยบาย และแผนของสถานศึกษา แผนของสถานศึกษาสามารถแปล

ออกเปนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสถานศึกษาตองปฏิบัติ ประการแรกผูบริหารตองจัดใหมีการทําแผนงาน

ของสถานศึกษาของตนข้ึน เพ่ือจะไดทราบวาชวงเวลาตาง ๆ ท่ีตองจัดทํากิจกรรมอะไรบาง

2.  การกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการ จากการทําแผนกิจกรรมของสถานศึกษา ผูบริหาร

ตองรวบรวมความตองการดานทรัพยากรจากแผนงาน โครงการ กิจกรรม โดยจัดทําในรูปของ

แผนงาน หรืองบประมาณท่ีตองการของสถานศึกษา จําแนกเปนหมวดหมูอยางชดัเจน เรียงลําดับ

ความสําคัญของโครงการชัดเจนวาควรดําเนินกิจกรรมใดกอน – หลัง เพื่อสะดวกในการบริหาร

ทรัพยากรท่ีไดมาสอดคลองกับกิจกรรมหรือโครงการน้ัน ๆ

3. การแสวงหาทรัพยากร   บทบาทในการแสวงหาทรัพยากรของผูบริหารนี้  เพื่อใช

ดําเนินกิจกรรมตามโครงการของสถานศึกษา โดยตองแสวงหาจากแหลงทรัพยากรตาง ๆ เชน

งบประมาณ เงินรายไดของโรงเรียน เงินบริจาค  ซึ่งแหลงทรัพยากรการศึกษา ประกอบดวย

งบประมาณแผนดิน เงินนอกงบประมาณ เงนิจากการลงทุน ทรัพยากรจากชุมชน แหลงทรัพยากร

จากตางประเทศ เปนตน

4. การจัดสรรทรัพยากร ทรัพยากรที่ไดมานั้นอาจไดมาในรูป ของจํานวนรวม และ

ทรัพยากรจําแนกเปนรายโครงการหรือกิจกรรม หากไดมาในรูปของจํานวนรวม ผูบริหารตอง

พยายามจัดสรรทรัพยากรที่ไดมาใหกับโครงการ – กิจกรรม ตาง ๆ อาจดําเนนิการดังนี้

4.1 กําหนดเกณฑในการจัดสรร เชน ความสอดคลองกับนโยบาย การเพ่ิมข้ึนหรือ

ลดลงของจํานวนผูรับบริการ



42

4.2 เรียงลําดับความสําคัญของโครงการ พิจารณาจากความเรงดวนของโครงการ

หรือความสนองตอบตอนโยบายของโรงเรียนหรือหนวยเหนือ เปนหลักโดยเรียงลําดับความสําคัญ

ของโครงการ

4.3 ตามหลักความพรอมของโครงการเปนการจัดสรรตามความพรอมวาโครงการ

ใดมีความพรอมในการดําเนินการมากจัดสรรใหกอนโครงการท่ียังไมมีความพรอม

5. การใชทรัพยากร โดยพิจารณาแผนงานหรือโครงการเปนตัวชี้นําในการใชทรัพยากร

ตาง ๆ โดยมีข้ันตอน คือ 1) กําหนดแผนการใช กําหนดทรัพยากรใหสอดคลองกับกิจกรรมของ

โครงการ เชน การใชกระดาษ ใชในกิจกรรมข้ันตอนใด เพือ่ปองกันมิใหทรัพยากรท่ีไดมาเกบ็ไวโดย

เปลาประโยชน  2) ควบคุมการใชเปนการดูแลการใชทรัพยากรของผูเก่ียวของในการประหยัด และ

เกิดมีประสิทธิภาพ

6. การประเมินการใชทรัพยากร มีความสําคัญมาก ผูบริหารสวนใหญมักมองขาม

การประเมินการใชทรัพยากรอาจมองในดาน ตอไปนี้ 1) ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร

ทรัพยากรบางอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการประกอบกิจกรรมมี

ประสิทธิภาพตรงกับท่ีตองการเพียงใด 2) ประสิทธิผลของทรัพยากร ทรัพยากรท่ีไดรับทําให

หนวยงานประสบความสําเร็จ โดยใชทรัพยากรนั้นตรงกับเปาหมาย 3) ความเพียงพอของ

ทรัพยากร ประเมินดูวาทรัพยากรที่ใชนั้นเพียงพอกับความตองการหรือไม 4) ปญหาและอุปสรรค

ในการใชทรัพยากร เปนตน ผลจากการประเมินน้ันผูบริหารจะไดนําไปปรับปรุงดานตาง ๆ เชนการ

จัดสรรการใช และการควบคุม เปนตน

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 71-72) บทบาทหนาที่สําคัญของผูบริหารสถานศกึษา

ในปจจุบันประการหนึ่งคือการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งแหลงทุนและทรัพยากร

ทางการศกึษามีอยูหลาหลายทั้งที่เปน เงิน บุคคล ภูมิปญญา และอื่น ๆ ผูบริหารสถานศึกษาจึง

ตองเสาะแสวงหาทุนและทรัพยากรเพื่อใชในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ จาก

แหลงตาง ๆ

แหลงท่ีมาของทรัพยากร

หวน  พินธุพันธ (2528:17) แหลงทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก

1.งบประมาณแผนดิน เชน  หมวดเงินเดือนคาจาง หมวดท่ีดินและส่ิงกอสราง

2.เงินนอกงบประมาณ รายไดของสถานศึกษา เชน เงินบํารุงการศึกษา เงินบริจาค ขาย

ผลิตผลของสถานศึกษา

3.เงินจากการลงทุน สถานศึกษาเอกชนไดจากเจาของกิจการลงทุน อาจเปนเอกชน มูลนิธิ สมาคม
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4.ทรัพยากรจากชุมชน เชน บุคคล ภูมิปญญาชาวบาน องคกรตางๆ เชน บริษัท ธนาคาร

สมาคม มูลนิธิ กลุมเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 71) แหลงทรัพยากรการศึกษาท่ีสําคัญ ไดแก

1. งบประมาณแผนดิน จากรัฐจัดสรรใหตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตรจัดใหตามแผนยุทธศาสตรของหนวยงานตาง ๆ

2. เงินนอกงบประมาณ สถานศึกษาสามารถระดมทุนและทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ดวย

วิธีการตาง ๆ ใชในกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

3. เงินจากการลงทุน

4. ทรัพยากรจากชุมชน เปนแหลงทุนและทรัพยากรที่มีความสําคัญ ท่ีสถานศึกษาจะไดรับการ

สนับสนุน ทั้งที่เปนเงินและทุนในรูปแบบตาง ๆ  เชน ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภมูปิญญา ตลอดจน

ทุนที่เปนบุคคล ผูบริหารตองมีวิธีการระดมทุนและทรัพยากรตาง ๆ  เหลานี้จากชุมชน

5. แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ ไดในรูปของทุน ผูเช่ียวชาญ หรือวัสดุอุปกรณ

กระบวนการบริหารทรัพยากรการศกึษา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 74-77) กระบวนการบริหารทรัพยากรการศึกษาท่ี

สําคัญคือ การวางแผน การดําเนินงาน และการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

รายละเอียดมีดังนี้

1. การวางแผนการบริหารทรัพยากรการศึกษา จากกฎหมายท่ีเกี่ยวของตาง ๆ

สถานศึกษาตองมีการจัดเตรียมการในเร่ืองตาง คือ

1.1.  การจัดทําระบบสารสนเทศ ของสถานศึกษา เพื่อใชในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีระบบขอมูลรายงานไปยังหนวยบริหาร

ระดับตาง ๆ เชน เขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฯลฯ ขอมูลตาง ๆ เชน

จํานวนนักเรียน ขอมูลดานวัสดุครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง เปนตน เพื่อประโยชนในการจัดสรร

งบประมาณและสินทรัพยตาง ๆ

1.2.  มีคณะกรรมการหรือหนวยงานเฉพาะ เพื่อทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหพัฒนา

รูปแบบ วิธีการคํานวณคาใชจายรายบุคคลที่สะทอนและเปนไปตามหลักการจัดสรรทรัพยากร

ทางการศึกษา ควรดําเนินการอยางตอเน่ือง เปนประจํา เพ่ือใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมดีย่ิงข้ึน

1.3.  สถานศึกษาจัดใหมีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ประการ (7

Hurdles) ตามแนวทางสํานักงานงบประมาณกําหนดประกอบดวย

1.3.1. การวางแผนงบประมาณ ( Budgeting Planning)
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1.3.2. การคํานวณตนทุนของกิจกรรม ( Activity Costing)

1.3.3. การจัดระบบการจัดซ้ือจดัจาง( Procurement Management)

1.3.4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial

 Management and Budgeting Control)

1.3.5. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)

1.3.6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and

   Performance Reporting)

1.3.7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)

1.4. เปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสด (Cash basis) เปนเกณฑพึงรับพึงจาย

(Accrual basis) เปนกลไกในการบริหารและควบคุมเพ่ือประโยชนในการคิดตนทุนคาใชจายและ

การติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชทรัพยากร

1.5.  ตองมีระบบการตรวจสอบ สุมตรวจ การเสนอของบประมาณตามตัวผูเรียน

และการใชงบประมาณเพ่ือแสวงหาความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได

2. การดําเนินการบริหารทรัพยากรการศึกษาของสถานศึกษา

การบริหารทรัพยากรมีแนวปฏิบัติหลายประเด็น จึงตองมีกิจกรรมหลายอยางที่

กําหนดบทบาทของสถานศึกษา กิจกรรมทีสํ่าคัญ ๆ เพ่ือสนองเจตนารมณในการกระจายอํานาจ

และรูปแบบการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน ตองเนนใหสถานศึกษาสามารถจัดการทรัพยสินของ

สถานศึกษา ท้ังการจัดเก็บ และการใชจายรายไดและผลประโยชน จึงกําหนดแนวทางดังนีคื้อ

2.1 การบริหารจัดการรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา อันเกิดจากการ

บริการหรือผลประโยชนทีเ่กิดจากสินทรัพยของสถานศึกษา ตามขอตกลงกับกรมธนรักษ

2.2 สถานศึกษามีอิสระ คลองตัวในการดําเนินการ ไมเนนการควบคุมการใช

จายเงิน เนนการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินการใชจายใหสอดคลองกับระบบการ

บริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

2.3 การใชจายเปนไปตามแผนพัฒนาของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนา

การศึกษาและภารกิจของสถานศึกษา

2.4 ในสวนเงินรายไดของสถานศึกษา บริหารเงินตามที่หามาไดเทานั้น

3. การควบคุมติดตาม ประเมินผล การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา

มีหลักแนวคิดดังนี้
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3.1 การตรวจสอบ เปนสวนสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ

คุณภาพการเรียนการสอน โดยจัดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจดัการทางการเงินเช่ือมโยงกับ

ผลผลิตและคุณภาพผลผลิต

3.2 บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียน มีระบบ

รายงานติดตาม ประเมินผลและการประกันคุณภาพเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบดูแล

3.3 มีการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาทุกระดับ

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 20 – 21) กระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

มีดังนี้

1. กําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค เปนการกําหนดวาเราตองการอะไร ทั้งในดาน

ปริมาณและคุณภาพ และตองการวิเคราะหงานหรือกิจกรรมวา หากจะตองการบรรลุเปาหมายน้ัน

จะตองทํางานหรือภารกิจอะไรบาง

2. กําหนดทรัพยากรที่ตองการ  เมื่อกําหนดเปาหมายกิจกรรมแลว จะตองพิจารณาวา

จะตองใชทรัพยากรเทาใดในการจัดกจิกรรม เชน ตองการทรัพยากรมนุษย วิเคราะหวาตองใชคน

เทาใด อาจเปน คน วัน หรือ คน เดือน แลวแตลักษณะงาน หรือระยะเวลา ที่ตองปฏิบัติงานนั้น

นอกจากทรัพยากรมนุษยแลว ตองการทรัพยากรดานอื่น ๆ อีกหรือไม ถาตองการ จํานวนเทาใด

จึงจะเพียงพอ เชน ตองการทรัพยากรเงินเปนคาใชสอย คาตอบแทนเทาใด ตองการวัสดุ อุปกรณ

อะไรบาง โดยพยายามจําแนกทรัพยากรเหลาน้ัน เปนหมวดหมูและประการสําคัญคือ การกําหนด

หรือวางแผนวาใชทรัพยากรเหลานัน้เม่ือไร เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมและการแสวงหา

3. แสวงหาทรัพยากร การแสวงหาทรัพยากรน้ัน อาจทาํไดในรูปแบบตาง ๆ เชน การจัดต้ัง

งบประมาณของทางราชการ การขอบริจาค การขอความชวยเหลือจากผูเก่ียวของ หรือการระดม

ทรัพยากรจากฝายตาง ๆ

4. การจดัสรรทรัพยากร  เมื่อไดทรัพยากรแลวผูบริหารจัดสรรทรัพยากรตามเกณฑหรือ

เง่ือนไขท่ีกําหนดไว  เชน อาจจัดสรรตามหลักการตอไปน้ี

4.1 ตามความรีบดวนของงาน งานหรือกิจกรรมใดถาตองการทําอยางรีบดวนเพ่ือ

แกปญหาหรือเพือ่ใหสอดคลองกับกิจกรรมรีบดวนก็จําเปนจะตองจดัสรรใหกอน

4.2  เพ่ือสืบตอกิจกรรมเดิม เปนการจัดสรรเพ่ือใหงานเดิมไมตองชะงักหรือหยุด

อยูกับที่ เชน การจัดสรรทรัพยากรเงินเพื่อเปนเงินเดือนแกเจาหนาที่เดิมจะตองจัดใหเพื่อจะได

ปฏิบัติหนาที่ตอไป

4.3 เพื่อจัดกิจกรรมเดิมหรือกิจกรรมปรกติซึ่งจะตองทํา เชน เรื่องของงานธุรการ เปนตน
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4.4 เพื่อพัฒนางานใหม หนวยงานจะตองมีการพัฒนาดังนั้นกิจกรรมใหม ๆ ควร

ไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหดําเนินไป

4.5 เพ่ือทดแทนของเกา ทรัพยากรบางอยางจําเปนจะตองจัดสรรใหเพ่ือทดแทน

ของเกาท่ีชํารุดลาสมัย

4.6 เพ่ือทดแทนของเกา ทรัพยากรบางอยางจําเปนจะตองจัดสรรใหเพ่ือทดแทน

ของเกาท่ีชํารุดลาสมัย

5. การควบคุมตรวจสอบ  ผูบริหารตองมีการควบคุมทรัพยากรที่ไดจากการจัดสรรในการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

6.การประเมิน เปนการบริหารทรัพยากรข้ันสุดทายเพ่ือประเมินดูวาการใชทรัพยากรนั้นมี

ประสิทธิภาพเพียงใด ประสิทธิผลที่ไดคุมกัน หรือไมเพียงใด และมีปญหาประการใดหรือไมเพื่อ

หาทางแกไขปรับปรุงตอไป

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

หลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุงตอบสนอง

เจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการบริหาร

จัดการโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ การบริหารทรัพยากรเปนกลไกหรือ

เคร่ืองมือท่ีสําคัญทีจะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนนิการ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมาย

ในการจัดการศึกษานักวิชาการหลายทานไดกําหนดแนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาดังตอนี้ คือ

นงลักษณ วิรัชชัย (2543: (2-17) – (2-21)) หลักการในการบริหารทรัพยากรการศึกษาใน

การจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษา มีหลักการดังตอไปน้ี

1.หลักความพอเพียง (Adequacy) หลักความพอเพียงเปนแนวทางในการใชทรัยพากรทีม่ี

อยูอยางจํากัด ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรในการจัดการศึกษา เพื่อสนองตอบความตองการ

ของบุคคลและสังคม กลาวไดวา การศึกษาทุกระบบมีวัตถุประสงคในการใชทรัพยากรที่ตองใช

หลักความพอเพียงภายใตเงื่อนไขอันเนื่องมาจากความจํากัดของทรัพยากร และตองมีการใช

ทรัพยากรอยางประหยัดเพ่ือจัดการศึกษาใหไดตามความตองการมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได

2.หลักความเปนธรรม (Equity) หลักความเปนธรรม แยกไดเปน 2 องคประกอบยอย

องคประกอบแรก คือ ความเปนธรรมในแนวราบ (Horizontal Equity) หมายถึงการจัดสรร

งบประมาณที่เทาเทียมกันใหแกนักเรียนหรือโรงเรียน ที่มีลักษณะเทาเทียมกันไดไดรับงบประมาณ

ที่เทาเทียมกัน  Adams and White (1997) อธิบายเพ่ิมเติมวา ขอตกลงเบ้ืองตนท่ีสําคัญของความ
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เปนธรรมในแนวราบ คือนักเรียนทุกคนมีความตองการทางการศึกษา (educational needs) เปน

แบบเดียวกัน การวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบความเปนธรรมในแนวราบเปนการตรวจสอบวานักเรียน

ไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน องคประกอบที่สอง คือความเปนธรรมในแนวดิ่ง (Vertical Equity)

หมายถึงการจัดสรรงบประมาณใหแกนักเ รียนหรือโรงเ รียนที่มีลักษณะตาง กันใหไดรับ

งบประมาณท่ีแตกตางกัน ขอตกลงเบ้ืองตนท่ีสําคัญ คือ นักเรียนมีคุณลักษณะของความตองการ

ทางการศึกษาแตกตางกันโดยเฉพาะนักเรียนที่เปนผูพิการ ประเด็นที่เปนปญหาคือ ยังไมสามารถ

ตอบไดวาการจัดสรรงบประมาณใหตางกันนั้นควรจะมีขนาดของความแตกตางกันเปนเทาไร

ปญหาดังกลาวทําใหการจัดสรรงบประมาณการศึกษาตามหลักความเปนธรรมในแนวดิ่งทําได

คอนขางยาก

3.หลักประสิทธภิาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือความคุมคาใน

การลงทุนทางการศึกษา และประสิทธิผลในดานผลิตของโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด

โดยประสิทธิภาพ หมายถึงการใชในปริมาณที่ต่ําสุดและเหมาะสมที่สุดที่จะทําใหผลการจัด

การศึกษาสูงสุดตามเปาหมายท่ีกําหนด และประสิทธิผล หมายถึงการจัดทรัพยากรท่ีพอเพียงท่ีทํา

ใหไดผลสูงสุดตามเปาหมายในการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไว แมทรัพยากรท่ีมีอยูจะเพ่ิมหรือลดลง

4.หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) เปนการจัดการทรัพยากรท่ีใชปฏิบัติจริงตามเกณฑ

ดังน้ีคือ สามารถเขาใจไดงาย มีความยืดหยุน (flexible) สามารถตรวจสอบดานการเงินได (fiscal

accountability) สามารถทํานายได (predictable) สามารถตรวจสอบดานผลลัพธได (outcome

accountability) มีภาระในการจดัทํารายงานพอสมควร (reasonable reporting burden) ในดาน

คาใชจายและงานเอกสาร เปนกลางในเร่ืองการระบุประเภทของนักเรียน (identification neutral)

เปนรูปแบบที่อิงเรื่องตนทุนคาใชจาย (cost-based) มีการควบคุมดานตนทุนคาใชจาย (cost

control) คาใชจายคงที่ตลอดชวงเวลาเปนกลางในดานการไดงานทํา (placement neutral)

หรือไมเกี่ยวของกับสัมพันธกับการมีงานทําของนักเรียน มีสวนสัมพันธกับวิธีการจัดสรรทรัพยากร

สําหรับการศึกษาพิเศษ

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 17) หลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษา มีหลักดงัน้ี

1.หลักความเสมอภาค (Equality)  โดยเนนความเสมอภาคในดานคุณภาพมากกวาดาน

โอกาส เปนการตอบคําถามวาเราจะบริหารอยางไรจึงจะทําใหหนวยงานหรือองคการและ

ผูรับบริการไดรับบริการที่มีคุณภาพเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนหรือสถานศึกษา

สามารถแบงออกเปน2 ประเภทดวยกัน คือ ความเสมอภาคในแนวตั้ง และความเสมอภาคใน

แนวราบ
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2. หลักประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากร ส่ิงท่ีตองคํานึงมากท่ีสุดในขณะท่ีทรัพยากร

มีจํากัด คือประสิทธิภาพ ในการบริหาร รวมท้ังประสิทธิภาพในการจัดสรร ประสิทธิภาพในการใช

เปนตน ผูบริหารในฐานะท่ีรับผิดชอบในการบริหารทรัพยากรท้ังปวง ตองหาแนวทางในการบริหาร

วาในขณะที่มีทรัพยากรจํากัดนั้น เราจะใชทรัพยากรอยางไรจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด การใช

ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพน้ีจะรวมทรัพยากรทุกประเภท คน เงิน วัสดุ อาคารสถานท่ี หรือแมแต

ที่ดิน

3. หลักประสิทธิผล หลักการดําเนินงานขององคการหรือหนวยงานก็คือการบรรลุ

เปาหมาย หรือวัตถุประสงคของหนวยงานที่กําหนดไว การใชหรือการบริหารทรัพยากรก็คือการ

พยายามหาส่ิงมาชวยเหลือสนับสนุนใหการดําเนินงานของกิจกรรมตาง ๆ บรรลุเปาหมาย งาน

บางงานของหนวยงานตองลมเหลวลงเพราะขาดทรัพยากร

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) การบริหารทรัพยากรการศึกษาในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงตอบสนองเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ เนนการบริหารจดัการโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ การ

บริหารทรัพยากรเปนกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีสําคัญทีจะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนินการ เพื่อ

ตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาจึงกําหนดหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาดังนี้ คือ

1.หลักความเปนธรรม (Equity) เพื่อใหทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาที่เทากัน ความ

เปนธรรมจึงรวมถึง ความเทาเทยีมกันของผูท่ีมีลักษณะและความตองการจําเปนแบบเดียวกัน เปน

การใหความเปนธรรม ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity) และไมเทากันหรือ

แตกตางกันสําหรับผูท่ีมีความตองการและความจําเปนไมเหมือนกัน เปนการใหความเสมอภาคใน

แนวต้ัง (Vertical equity) เพื่อใหทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน

2. หลักความเสมอภาค (Equality) โดยพิจารณาความแตกตางในสภาพและลักษณะของ

สถานศึกษา สถานศึกษาที่มีสภาพเหมือนกันควรไดเทาเทียมกัน เชน ขนาด ทําเลท่ีตั้ง สภาพ

เศรษฐกิจแวดลอมตางกัน ก็พิจารณาไปตามความตองการ

3. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) ในการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา ตองตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร คือ ตอง

คํานึงถึงตนทุน คาใชจายทุกหนวยที่สูญเปลาไปนอยที่สุด ตองมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ

ประหยัด คุมคา บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
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4.หลักความพอเพียง (Adequacy) คํานึงวา จะจัดสรรทรัพยากรวิธีใด ท่ีทําใหสถานศึกษา

ทํางานไดตามมาตรฐานที่กําหนด คํานึงถึงกฎเกณฑตายตัวอาจทําใหไดรับทรัพยากรที่นอยเกินไป

ตองมีการปรับตัวท่ีพอเพียงตอการดําเนินการ

5.หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) การบริหารงานคลองตัว อิสระ กฎระเบียบ

ขอบังคับผอนคลาย ผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารทรัพยากรประเภทตาง ๆ ของ

ตน เพ่ือจัดการศึกษาไดตามความตองการและจําเปนของผูเรียนและจัดการศึกษาใหมีคุณภาพได

6. หลักเสรีภาพ (Freedom of choice) ความตองการของผูเรียนในการเขาเรียนแตละ

สถานศึกษาสะทอนใหเห็นถึงปริมาณเงินที่สถานศึกษาพึงไดรับ การที่ใหผูเรียนมีสิทธเิลือกเขา

เรียนในสถานศึกษาไดตามความตองการ สถานศึกษาจะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีสนองความตองการของผูเรียน

7. หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรดานอ่ืน ๆ ที่

นํามาปฏิบัติ ตองมีรูปแบบวิธีการคํานวณท่ีสามารถอธิบายใหทุกฝายเขาใจได ไมยุงยาก ซับซอน

สามารถคาดการณและตรวจสอบได

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรการศึกษาโดยเฉพาะระดับการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรการศึกษา  โดยการบริหารทรัพยากรเปนกลไกหรือ

เคร่ืองมือท่ีสําคัญทีจะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนนิการ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมาย

ในการจัดการศึกษา ตามหลักและแนวทาง ตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการ

บริหารจัดการโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ   มีอิสระ คลองตัวในการบริหาร

โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรการศึกษา ที่เปนเครื่องมือสําคัญในการกระตุนใหองคการหรือ

หนวยงานดําเนินงานไปไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ตองมีหลักการบริหารท่ีเหมาะสม

ผูวิจัยไดศกึษากรอบหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของนักวิชาการหลายทาน และ

ตามกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่

2) พ.ศ. 2545  ที่ไดกลาวมาขางตน   ที่มีความครอบคลุมในประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษามาก

ที่สุด กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  ปรับปรุงจากหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

จากแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549: 65-67) หลักการ

บริหารทรัพยากรการศึกษา ประกอบดวย 8 หลักการ ดังนี้

1. หลักความเปนธรรม  (Equity)

2. หลักความเสมอภาค  (Equality)
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3. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency )

4. ประสิทธิผล (Effectiveness)

5. หลักความพอเพียง  (Adequacy)

6. หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)

7. หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice)

8. หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

สรุป หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา หมายถึง  วิธีการจัดการทรัพยากรตาม หลัก

ความเปนธรรม(Equity)  หลักความเสมอภาค  (Equality)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลัก

ประสิท ธิผล(Effectiveness) หลักความ พอเพียง (Adequacy  หลักการกระจายอํานาจ

Decentralization หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice) และหลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

จากการศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการหลายทานที่ไดกลาวมาขางตนนั้น

ทําใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหารทรัพยากรการศึกษา ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจใน

การบริหารทรัพยากรการศึกษาในภาวะที่มีอยูจํากัดใหไดรับประโยชนสูงสุด เพื่อนําไปสูบรรลุ

เปาหมายนอกเหนือจากนั้นยั้งตองผูบริหารตองมีหลักในการการบรหิารทรัพยากรการศึกษา หลัก

วิชาทั้งหลายมาชวยใหเกิดผลดังกลาว ดังสมเจตนารมณในการจัดการศึกษาอยางแทจริง ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศกัราช

2545 (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549: 65- 67) ผูบริหารตองมีหลักในการการบริหารทรัพยากร

การศกึษา มุงตอบสนองเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ เนนการบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางเชนเดียวกับ สนอง เครือมาก (2537)

ที่กลาววาผูบริหารเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการใชทรัพยากรการศึกษาเกิดประโยชนสูงสุด ตองมีหลัก

ในการบริหารใหมากเพื่อทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาเปนอยางยิ่ง จากบทสรุปดังกลาวขางตน

เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาผูวจิัยจังมี

ความสนใจที่จะศึกษาเรื่องนี้เพื่อประโยชนและเปนแนวทางใหเกิดการพัฒนาและเปนทางเลือกที่

ชวยใหผูบริหารสามารถบริหารทรัพยากรการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการสมดัง

เจตนารมณในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2545 และที่

แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี 2) ซ่ึงในการวิจัยกาํหนดหลักการหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา ไดแก

หลักความเปนธรรม(Equity)  หลักความเสมอภาค  (Equality)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)

หลักประสิทธิผล(Effectiveness) หลักความพอเพียง(Adequacy  หลักการกระจายอํานาจ

Decentralization หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice) และหลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

หลักการดังกลาวมีรายละเอยีดดังตอไปนี้
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หลักความเปนธรรม  (Equity)

ความหมายและความสําคัญของหลักความเปนธรรม  (Equity)

Brimley and Garfield (1996) ; Parrish et sl. (1997) ; Adams and White (1997) ;

(อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย ,2543: 2-18, 2-19) หลักความเปนธรรม (Equity)  และหลักความ

เสมอภาค มีความหมายแตกตางกันแตเกี่ยวของกัน หลักความเปนธรรม  (Equity)   หมายถึง

ความยุติธรรมในการจัดสรรงบประมาณ การเก็บภาษีอากรอันเปนแหลงที่มาของงบประมาณ

สวน หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ความเทาเทียมกันในการไดรับโอกาสทาง

การศึกษาโดยไมมีขอจํากัดดานโอกาส เม่ือประชากรทุกคนมีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนและ

ไดรับการพัฒนาตามมาตรฐานการจัดการศึกษาโดยเสมอหนากัน แสดงวามีความเสมอภาคกันใน

การไดรับโอกาสทางการศึกษา การจัดสรรงบประมาณใหนักเรียนทุกคนเปนปริมาณเทากันแสดง

วามคีวามเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาแตอาจจะยังขาดความเปนธรรม เพราะ

นักเรียนที่ดอยความสามารถจําเปนตองใชงบประมาณการศึกษาตอหัวสูงกวานักเรียนปกติจึงจะ

สามารถเรียนรูไดในระดับเดียวกับนักเรียนปกติ ดังนั้นความเสมอภาคจึงทําไดงายกวาความเปน

ธรรม มีผลทําใหหลักความเปนธรรมมีความสําคัญมากกวาหลักความเสมอภาค ห ลั ก ค วา ม

เปนธรรม แยกไดเปน 2 องคประกอบยอย องคประกอบแรก คือ ความเปนธรรมในแนวราบ

(Horizontal Equality) หมายถึงการจัดสรรงบประมาณที่เทาเทียมกันใหแกนักเรียนหรือโรงเรียน ที่

มีลักษณะเทาเทียมกันไดไดรับงบประมาณที่เทาเทียมกัน  Adams and White, (1997) อธิบาย

เพิ่มเติมวา ขอตกลงเบื้องตนที่สําคัญของความเปนธรรมในแนวราบ คือนักเรียนทุกคนมีความ

ตองการทางการศึกษา (educational needs) เปนแบบเดียวกัน การวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบความ

เปนธรรมในแนวราบเปนการตรวจสอบวานักเรียนไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน องคประกอบที่สอง

คอืความเปนธรรมในแนวดิ่ง (Vertical Equality) หมายถึงการจัดสรรงบประมาณใหแกนักเรียน

หรือโรงเรียนที่มีลักษณะตาง กันใหไดรับงบประมาณที่แตกตางกัน ขอตกลงเบื้องตนที่สําคัญ คือ

นักเรียนมีคุณลักษณะของความตองการทางการศึกษาแตกตางกันโดยเฉพาะนักเรียนที่เปนผู

พิการ ประเด็นทีเ่ปนปญหาคือ ยังไมสามารถตอบไดวาการจัดสรรงบประมาณใหตางกันน้ันควรจะ

มขีนาดของความแตกตางกันเปนเทาไร ปญหาดังกลาวทําใหการจัดสรรงบประมาณการศึกษา

ตามหลักความเปนธรรมในแนวด่ิงทาํไดคอนขางยาก

ราชบัณฑิตยสถาน (2551: 159)  Equity ความเปนธรรม  คือ ความถูกตองทางกฎหมาย

และนโยบายท่ีเนนการปฏิบัติอยางเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร การพัฒนาผูเรียน และการมี
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สวนรวมของชุมชนกระบวนการจัดการศึกษาที่ไมอคติหรือการแบงชนชั้น เผาพันธุ ตลอดจน

คํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ตามศักยภาพของผูเรียนทุกคน

กระทรวงศึกษาธิการ (2541:1) หลักความเปนธรรม  (Equity)  เพื่อใหทุกคนรับการศึกษา

เทาเทียมกัน ตามลักษณะท่ีแตกตางกันแตมีความจําเปนและความตองการเร่ืองเดียวกนั

   ภราดร  ปรีดาศักด์ิ (2549:132) หลักความเปนธรรม  (Equity) คือความยุติธรรม โดย

การปฏิบัติตอบุคคลกลุมตาง อยางเปนธรรม มีแนวคิด 2 สถานการณ อยางในการดําเนินการ คือ

ความยุติธรรมสัมบูรณ เชน บุคคลตองเสียภาษีในอัตราเทากัน และความยุติธรรมสัมพัทธ เชน

บุคคลจะเสียภาษีตามความสามารถและผลประโยชนท่ีไดรับจากรัฐ

  สุวัฒน  วิรุฬหสิงห (2551:264) หลักความเปนธรรม ( Equity) คือความยุติธรรม เชน

การกระจายรายดานเศรษฐกิจท่ีเจริญและยุติธรรมระหวางสมาชิกในสังคม

สฤษดิคณุ  กิติยากร (2551:180) หลักความเปนธรรม (Equity) คือ กฎการปฏิบัติทาง

กฎหมายในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ซึง่มุงความสําคัญท่ีความเปนธรรม และถูกตองมากกวาการ

คํานึงถึงแงกฎหมายเพียงอยางเดียว

จรูญ  สุภาพ (2531:107) หลักความเปนธรรม (Equity)  คือ เปนแนวทางการปฏิบัติ

ใหความยุตใินระบบกฎหมายของอังกฤษ ที่เรียกวา remedial justice หลักน้ีจะใชตอเม่ือไมมี

ขอกําหนดไวในกฎหมายจารีตประเพณี หรือกฎหมายลายลักษณอักษรวามีทางออกหรือหนทาง

แกไขอยางใดในขอพิพาท ในช้ันเดิม การใหความยุติธรรมหรือหาทางออกน้ี เปนหนาท่ีของ Lord

Chancellor  แตปจจุบันผูท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ีไดแก  Chancery Division of the High Court of

Justice หลักดังกลาวขางตนน้ีจะใชเฉพาะในคดีแพงเทาน้ัน ในสหรัฐอเมริกาศาลของรัฐบาลกลาง

มีอํานาจที่จะใหความยุติธรรมแบบนี้

Chandler R.C. and Plano J.C. (1982: 358) หลักความเปนธรรม (Equity)  คือ การมี

ความยุติธรรมและเปนธรรม ถูกตอง ถูกระเบียบ ไมลําเอียง ตองมีในผูนํา เพ่ือประชาชนหรือเพ่ือ

ปกปองความเสยีหายที่อาจเกิดกบับุคคลหรือผูในปกครอง

เดโช สวนานนท (2545: 25) หลักความเปนธรรม (Equity)   คือการบริหาร เชนเดียวกับ

การนําหลักการบริหารจัดการท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล (good governance) มาใช และ การไม

ลําเอียง การเอาใจใสในการต้ังใจทํางาน การไมถวงงาน   มีความสามารถ มีสมรรถภาพ ทักษะใน

การชํานาญงาน การมีเหตุผลในการทํางาน เปนตน

สาํนักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67)หลักความเปนธรรม (Equity) คือการใหทุก

คนไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีเทากัน ความเปนธรรมจึงรวมถึง ความเทาเทียมกันของผูที่มี

ลักษณะและความตองการจําเปนแบบเดียวกัน เปนการใหความเปนธรรม ความเปนธรรมใน
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แนวนอน (Horizontal Equity) และไมเทากันหรือแตกตางกันสําหรับผูท่ีมีความตองการและความ

จําเปนไมเหมือนกัน เปนการใหความเปนธรรมในแนวต้ัง (Vertical equity) เพื่อใหทุกคนไดรับ

โอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน

การเลือกปฏิบติัโดยไมเปนธรรม

วรพจน  วิศรุตพิชญ ( ม.ป.ป.:26) รัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน (2550)ไดกําหนดรูปแบบของ

การเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมไวในมาตรา 30 หามมิใหแบงคนออกเปนประเภทโดย

คํานึงถึงเหตุตาง ๆ เชน เชือ่ชาติ ภาษา สีผิว อายุ เพศ ฯลฯ  จะกระทําไดในบางกรณีเปนส่ิงจาํตอง

กระทําตาม เชน ตองมีเหตุผลท่ีหนกัแนน ควรคาแกการรับฟง การแบงคนออกเปน 4 ประเภท และ

ปฏิบัติตอคนแตละประเภทแตกตางกันโดยปราศจากเหตุผลควรคาแกการรับฟง ยอมถือเปนการ

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและตองหามตามรัฐธรรมนูญ

ฤทัย หงสสิริ (2543:31-32) ปจจัยที่กอใหเกิดการเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรม ไดแก

1. ความลับทางราชการ การใหความสําคัญของขอมูลขาวสารมากจนเปน

ความลับไมอาจเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบเปนชองทางที่ใหเกิดการทุจริตการใช ดุลพินิจทาง

มิชอบจนเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไดงายพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ

พ.ศ. 2540 ใหสิทธิแกประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารและใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจการของรัฐบาลมากขึ้น เพื่อสงเสริมใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจหรือการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาท่ีของรัฐมากย่ิงข้ึน

2. การละเลยหนาที่ตามท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดไวเชนการละเลย ไม

ออกกฎหรือกฎหมายลําดับรองภายในระยะเวลาอันควร การไมดําเนินการสอบสวนทางวินัย การ

ไมตรวจสอบหลักเกณฑ ระเบียบขอบังคับวาขัดตอกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือไมเปนตน

3. การขาดระบบหรือมาตรการปองกันและตรวจสอบ ภายในหนวยงานของรัฐ

ปญหาการเลือกปฏิบัติยอมลดลงได  หากระบบมีการปองกัน หรือตรวจสอบไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

4. การขาดความรูความเขาใจในหลักกฎหมายมหาชน บางกรณี การเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมไมไดเกิดจากความจงใจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ แตอาจเกิดจากความไมรูวามี

หลักเกณฑของกฎหมาย เน่ืองจากเห็นวาบางเร่ืองปฏิบัติตอ ๆ กันมา และไมทราบวาเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม และไมถือวาขัดกับหลักความเสมอภาค

ฤทัย หงสสิริ (2543:22-23) การเลือกปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันอาจเกิดขึ้นไดหลาย

กรณี บางกรณีไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ แตบางกรณีถอืวาเปนการเลือกปฏิบัติแตเปนการเลือก
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ปฏิบัติที่เปนธรรมไมขัดตอกฎหมาย  เชน รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหมีการปฏิบัติตอ

บุคคลบางประเภทแตกตางจากบุคคลทั่วไป อาจถือวาเปนการเลือกปฏิบัติแตเปนการเลือกปฏิบัติ

ท่ีชอบดวยกฎหมายเชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรง และมี

สิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาจากรัฐ ฯลฯ

สรุป หลักความเปนธรรม หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ

มีความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ในการบังคับบัญชาและการปฏิบัติ

หลักความเสมอภาค  (Equality)

ความหมายของหลักความเสมอภาค

เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน (2546: 316) หลักความเสมอภาค หมายถึงหลักการใน

สถานการณที่ เหมือนกันจะตองปฏิบั ติดวยหลักเกณฑเดียวกัน และตองปฏิบั ติตอส่ิงท่ีมี

สาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึงจะทําใหเกิดความยุติธรรม

ภายใตหลักความเสมอภาคได หากมีการเลือกปฏิบัติในสถานการณทีเ่หมือนกัน กรณีน้ีถือวาเปน

การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมและขัดแยงกับหลักความเสมอภาค

สมคิด เลิศไพฑูรย (2543:164-165) หลักความเสมอภาค หมายถึง ความเสมอภาคใน

กฎหมาย กลาวคือมีสิทธิและหนาที่ในทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลอื่น ไมใชหมายความวา

จะตองมีความเสมอภาคในการมีวัตถุส่ิงของ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจเปนท้ังในทาง

สิทธิและหนาทีห่รือภาระ

 COLLARD ( อางถึงใน สาํนกัวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง, 2546:4) ความ

เสมอภาคเปนองคประกอบที่สําคัญของธรรมชาติมนุษย แตก็ไมสามารถมีความเสมอภาคที่

สมบูรณอยางสุดข้ัว ท่ีเปนความเสมอภาคแบบคณิตศาสตร ไดท้ังหมด แตควรเปนความเสมอภาค

แบบสัดสวน ท่ีคํานึงถงึความรู ความสามารถของแตละบุคคล

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง ( 2546:1) หลักความเสมอภาค ถือเปน

หลักท่ีมีความสําคัญย่ิง เน่ืองจากเปนหลักพ้ืนฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และถือเปนหลักใน

การควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจ และสามารถนํามาใชตรวจสอบการกระทํา

ท้ังหลายของรัฐได

กระทรวงศึกษาธิการ (2546:21) ความเสมอภาค เปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการ

สาธารณะ เนื่องจากการจําทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําข้ึนเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใด

โดยเฉพาะ แตกระทําเพื่อประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือ
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ไดรับผลประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเสมอกัน การจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน หนวยงาน

ทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ

ราชบัณฑิตยสถาน (2551: 157-158) ความเสมอภาคมีหลายรูปแบบ ไดแก  โอกาสเทา

เทียมกันในการศกึษา คือการทีบุ่คคลไดรับการศกึษาทีเ่ทาเทียมกัน ไมมขีอจํากัดเกี่ยวกับเชื้อชาติ

ศาสนา ความเช่ือ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ความพิการหรือถ่ินทีอ่ยู โอกาสในการจางงานท่ีเทา

เทียมกัน โดยปราศจากความลําเอียง เชนไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ เพศ และหลักการน้ี

ถือวาเด็กทุกคนควรไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรูพัฒนาตนเองใหเต็มตามศักยภาพของ

ตน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคมของเด็ก

 ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 17)หลักความเสมอภาค (Equality)  โดยเนนความเสมอภาค

ในดานคุณภาพมากกวาดานโอกาส เปนการตอบคําถามวาเราจะบริหารอยางไรจึงจะทําให

หนวยงานหรือองคการและผูรับบริการไดรับบริการท่ีมีคุณภาพเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

โรงเรียนหรือสถานศึกษา สามารถแบงออกเปน2 ประเภทดวยกัน คือ ความเสมอภาคในแนวตั้ง

และความเสมอภาคในแนวราบ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67)หลักความเสมอภาค (Equality) โดยพิจารณา

ความแตกตางในสภาพและลักษณะของสถานศึกษา สถานศึกษาท่ีมีสภาพเหมือนกันควรไดเทา

เทียมกัน เชน ขนาด ทําเลท่ีต้ัง สภาพเศรษฐกิจแวดลอมตางกัน ก็พิจารณาไปตามความตองการ

วิทยากร  เชียงกูร (2545: 92) เสนอแนวคิดเก่ียวกับ Equality หลักความเสมอภาค ในการ

จางงานควรใหโอกาสแกทุกคนโดยเสมอภาคกัน ไมเลือกสีผิว ชนช้ัน เพศ ความบกพรองทาง

รางกายหรือจิตใจ ผูชาย กับผูหญิงทํางานเทากัน ควรจะไดรับผลตอบแทนเทากัน เปนตน

เดโช สวนานนท (2545: 93) หลักความเสมอภาค Equality หมายถึง แนวทางปฏิบตัิ

กอใหเกิดความเสมอภาคของบุคคลในสังคมพึงไดรับ หลักน้ีถือไดวาเปนหลักสําคัญของระบอบ

ประชาธิปไตย ความเสมอภาคอาจจําแนกออกไดเปน 4 ประการสําคัญ คือ ความเสมอภาคในการ

ตัดสินใจ ความเสมอภาคในการรับปฏิบัติเพ่ือผลรับท่ีเทาเทียมกัน ความเสมอภาคในการกระจาย

โอกาส และความเสมอภาคในผลท่ีไดรับ หลักการสําคัญของความเสมอภาคของคนในสังคม

ประชาธิปไตย คือ โอกาสทีเ่ทาเทียมกัน โดยเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานของมนุษยที่จะมีโอกาสเทาเทียม

กันในการกระทําการใด ๆ ก็ตาม ผูดอยโอกาสจะตองไดรับโอกาสเสมอ ไมวาจะตองลงทุนมากหรือ

นอย มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน (2540) ของเราไดระบุไว “บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน

จรูญ  สุภาพ (2531:107)  Equality หลักความเสมอภาค คือ หลักความคิดท่ีถือวา
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บุคคลทั้งหลายควรไดรับการนบัถือและการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันตอหนากฎหมายโดยไมคํานึงถงึ

ฐานะ ความเช่ือในศาสนา ผิว และลักษณะอ่ืนใดของบุคคลน้ัน ๆ

ติน ปรัชญาพฤทธิ์ (2551:105) Equality หลักความเสมอภาค คือ การปฏิบัติตอหรือไดรับ

การปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน ความเสมอภาคในทรรศนะของนักวิชาการกลุมเสรีนิยม จะเนน

ความเสมอภาคในโอกาส นักวิชาการกลุมสังคมนิยม จะเนนความเสมอภาคทางดานเน้ือหาในการ

ดําเนินชีวิต สวนนักวิชาการกลุมเปนกลาง จะเนนความเสมอภาคดวยการประเมินผลไดผลเสีย

จากการกระทําของระบบการเมืองท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

สรุป หลกัความเสมอภาค  (Equality) หมายถึงการใหโอกาสในการเขาถึงปจจัยและการ

บริหารท่ีเทาเทียมกนัของผูรับบริการโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม

ประเภทของหลักความเสมอภาค

บรรเจิด สิงคะเนติ (2543:7-12) หลักความเสมอภาค เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแหง

กฎหมายสามารถแยกประเภทของหลักความเสมอภาคได 2 ประเภท คือ

1. หลักความเสมอภาคทั่วไป หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนที่อาจกลาวอาง

กับการกระทําใด ๆ ของรัฐได หากเร่ืองน้ันมิไดมีการกําหนดไวในหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง

แตหากเรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องกําหนดไว ก็ใหพิจารณาไปตามหลักความเสมอ

ภาคเฉพาะเรื่องนั้น ๆ โดยหลักความเสมอภาคทั่วไปนี้สามารถนําไปใชไดกับทุก ๆ เรื่องโดยไม

จํากัดขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ และทุก ๆ คนยอมอางหลักความเสมอภาคท่ัวไปได

2. หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง หมายถึง หลักความเสมอภาคท่ีใชเฉพาะภายใน

ขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปนการเฉพาะ  จึงอาจถูกจํากัดโดยใชเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุมบุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญมุงคุมครองเทานั้น โดยหลักนี้ถือเปนหลักกฎหมายพิเศษ ซึ่งยอมมากอนหลักความ

เสมอภาคทั่วไป หากกฎเกณฑใดไดรับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลวก็ไม

จําเปนตองพิจารณาตามหลักความเสมอภาคท่ัวไปอีก

Monk (1990: 36-37) ความเสมอภาค (Equality) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ

1. ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal Equality) ไดแก การที่นักเรียนกลุมและภาวะ

เหมือนกันไดรับการปฏิบัตทิัดเทียมกัน (Equal treatment of equals)

2. ความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vertical equity) ไดแกการกระทํากับนักเรียนที่แตกตางกัน

ออกไป (Unequal treatment of unequal)
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หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค

เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน (2546: 316) หลักความเสมอภาค เปนที่ยอมรับและผูกพัน

องคกรของรัฐในอันทีจ่ะตองเคารพและปฏิบัติอยางหลีกเล่ียงมิได และการใชหลักความเสมอภาค

นั้นก็มีความหลากหลายแตกตางกันไปโดยมีหลักดังนี้

1. ใชกฎเกณฑเดียวกันกับทุกคน เวนแตสถานการณจะแตกตางกัน  กรณีนี้ เปน

การตองหามที่จะตองไมใหมีผลปฏิบัติไมเสมอภาคแกบุคคลหรือเหตุการณท่ีเหมือนกันหรือท่ี

เหมือนกันในสาระสําคัญโดยคํานึงถึงสถานการณที่เกิดข้ึนดวยวาเปนสถานการณเดียวหรือ

สถานการณใกลเคียงกันหรือไม หากเปนสถานการณเดียวกันหรือใกลเคียงกันใหใชกฎเกณฑ

เดียวกัน

2. การใชกฎเกณฑที่แตกตางกันนั้นตองมีความสัมพันธกับสาระสําคัญของ

กฎเกณฑนั้น  ตองคํานึงถึงความแตกตางในการใชกฎเกณฑโดยตองมีความสัมพันธกับขอเท็จจริง

ที่เกิดขึ้น แมอยูในสถานะที่เหมือนกันแตขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญนั้นแตกตางกัน กฎเกณฑจะ

นํามาใชบังคับนั้นก็แตกตางกันดวย แตหากขอเท็จจริงที่ไมเปนสาระสําคัญและอยูในสถานะที่

เหมือนกันแลวกฎเกณฑที่ใชบังคับก็จะตองเปนกฎเกณฑเดียวกัน

3. แมอยูในสถานการณที่เหมือนกันแตหากทําเพื่อประโยชนสาธารณะแลวก็

สามารถใชกฎเกณฑที่แตกตางกันได

4. การอางประโยชนสาธารณะเพื่อไมตองเคารพตอหลักความเสมอภาคนั้นตอง

ไมเปนการกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ไมอาจยอมรับได

บุบผา อัครพิมาณ อางถึงใน สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง

(2546:7)หลักความเสมอภาคประกอบดวยหลักลําดับรองอีก 4 หลักคือ

1. หลักความเสมอภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย

2. หลักความเสมอภาคของบุคคลในการไดรับบริการสาธารณะ

3.หลักความเสมอภาคของบุคคลตอการรับภาระสาธารณะ

4. หลักความเสมอภาคของบุคคลในการทํางานหนวยงานของรัฐ

หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการศึกษา

บรรเจิด สิงคะเนติ (2543:6) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดระบุไวเกี่ยวกับความ

เสมอทางการศึกษาในมาตรา 43 ระบุวาบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม

นอยกวา 12 ป มาตรา 53 ระบุเก่ียวกับสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐจากการใชความรุนแรงและ
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การปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษา

อบรมจากรัฐ

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 10

ระบุไวเก่ียวกับการจดัการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงละมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย   การ

จัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและ

การเรียนรู หรือรางกายพิการ ทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือ

ดอยโอกาส จัดใหไดรับสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ โดยไมเสียคาและให

ไดรับสิทธิส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืน ในรูปแบบท่ีเหมาะสมใดทาง

การศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 22-23) อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาจะเกี่ยวของกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชวยไทย ซึ่ง

สถานศึกษาตองระวังมิใหการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองตอไปน้ี

1. การดาํเนินการใดของสถานศึกษาตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญ ประชาชนทกุคนยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือ

ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ ไมขัดตอ ศิลธรรมอันดีของประชาชน

2. สถานศึกษาจะกระทําการใด ๆ อันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวมิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อกิจการที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว

3. รัฐธรรมนูญไดรับรองเรื่องความเสมอภาควาบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันในทาง

กฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชาย หญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

4.บุคคลยอมมีเสริภาพบริบูรณในสภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนาหรือ

ลัทธินิยมเม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมือง และไมขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ ศิลธรรมอันดี

5.บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพการ

โฆษณา และการส่ือสารความหมายโดยวิธีอ่ืน

6.บคุคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ ไดรับความคุมครองในเรื่องการศึกษาอบรม การ

เรียนการสอนการวิจัย เผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ จากรัฐและหนวยงานของรัฐ ที่ไมขัดตอ

หนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี
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7. บุคคลยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ เนือ่งจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ

ขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยงานยอมไดรับความคุมครอง

สถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงานราชการยอมตองปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม

กฎระเบียบขอบังคับของราชการ การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวยอมตองดําเนินใหเปนไปตามนโยบาย

แนวทาง แผนปฏิบัติราชการกระทรวง กฎหมายตาง ๆอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

ตามความมุงหมายและเปาหมายของการจัดการศึกษา

หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)

ความหมายและความสําคัญ

จุรีวัลย ภักดีวุฒิ (2550:1) ประสิทธิภาพ แปลมาจาก  Efficiency หมายถึงผลดีที่เกิดขึ้น

จากกิจกรรม หรือการดําเนินงาน นั่นคือ หากจะวัดวามีประสิทธิภาพหรือไม มีสวนประกอบ

หลายสวน หลักๆ คือควรพิจารณากระบวนการดําเนนิงานวา กอใหเกิดส่ิงเหลาน้ี คือ

1.ความประหยัด  (Economy) ไมวาจะเปนการประหยัดตนทุน Cost) ประหยัด

ทรัพยากร (Resources) หรือ ประหยัดเวลา (Time)

2. ความรวดเร็ว ทันตามกําหนดเวลา (Speed) ก็เปนอีกตัวบงชี้วาเกิด

ประสิทธิภาพหรือไม เพราะหากการดาํเนินงานกอใหเกิดความประหยัดทรัพยากร แตไมทันตาม

กําหนดเวลา ก็ไมถือวามีประสิทธิภาพ

3. ความมีคุณภาพ (Quality) ซ่ึงพิจารณาท้ังกระบวนการต้ังแตปจจัยนําเขา

(Input) หรือวัตถุดิบ ตองมีการคัดสรรอยางดี กระบวนการทํางาน/กระบวนการผลิต (process)

ที่ดี จนกระท่ังไดผลผลิต (output) ที่ดี แมวากระบวนการดําเนินงานจะประหยัด และรวดเร็ว แลว

จะตองไมทําใหคุณภาพของงานลดลง หากประหยัด รวดเร็ว แตคุณภาพงานลดลงก็ไมถือวาเกิด

ประสิทธิภาพ

ดังนั้น หากจะพิจารณาในประเด็นของความประสิทธิภาพ จะตองพิจารณาใน

ข้ันตอน หรือกระบวนการดําเนินงานทั้งหมด

รุง แกวแดง (2548: 127) ประสิทธิภาพ หมายถึงการวัดโดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับกับ

ทรัพยากรที่ใชไป การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรที่

นอยที่สุด

ราชบัณฑิตยสถาน (2551: 147) ประสิทธิภาพ คือ ลักษณะของการปฏิบัติงานที่ทําให

เกิดประสิทธิผล ดวยวิธีการที่ใชเวลา พลังงาน บุคลากรและการลงทุนนอยที่สุด หรือวิธีการที่

ประหยัดทีสุ่ด

http://gotoknow.org/profile/jureewan100
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ชนินทรชัย  อินทิราภรณ (2552: 76) ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถที่ทําใหเกิดผลใน

การงาน ความสามารถตาง ๆ ของบุคคลที่จะกระทําการใด ๆ ใหสําเร็จบรรลุผลไปดวยดีโดยใช

เวลานอยEffectiveness ประสิทธิผล

นงลักษณ วิรัชชัย (2543: (2-17) – (2-21)) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(Efficiency and Effectiveness) คือความคุมคาในการลงทุนทางการศึกษา และประสิทธิผลใน

ดานผลิตของโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยประสิทธิภาพ หมายถึงการใชในปริมาณ

ที่ตํ่าสุดและเหมาะสมท่ีสุดที่จะทําใหผลการจัดการศึกษาสูงสุดตามเปาหมายท่ีกําหนด และ

ประสิทธิผล หมายถึงการจัดทรัพยากรท่ีพอเพียงท่ีทําใหไดผลสูงสุดตามเปาหมายในการจัด

การศึกษาท่ีกําหนดไว แมทรัพยากรท่ีมีอยูจะเพ่ิมหรือลดลง

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 17) 2. หลักประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากร สิ่งที่ตอง

คํานึงมากท่ีสุดในขณะทีท่รัพยากรมีจาํกัด คือประสิทธิภาพ ในการบริหาร รวมทั้งประสิทธิภาพใน

การจัดสรร ประสิทธิภาพในการใช เปนตน ผูบริหารในฐานะท่ีรับผิดชอบในการบริหารทรัพยากรท้ัง

ปวง ตองหาแนวทางในการบริหารวาในขณะที่มีทรัพยากรจํากัดนั้น เราจะใชทรัพยากรอยางไรจึง

จะเกิดประโยชนสูงสุด การใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพนี้จะรวมทรัพยากรทุกประเภท คน เงิน

วัสดุ อาคารสถานท่ี หรือแมแตท่ีดิน

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67)หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(Efficiency and Effectiveness) ในการบริหารทรัพยากรการศึกษา ตองตระหนักถึงความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร คือ ตองคํานึงถึงตนทุน คาใชจายทุกหนวยที่สูญ

เปลาไปนอยที่สุด ตองมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา บรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมาย

สุวัฒน  วิรุฬหสิงห (2551:250)  efficiency ประสิทธิภาพ หมายถึง การไมมีของทําใหเสีย

โดยไรประโยชน หรือการใชของทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ผลิตที่ระดับของความพอใจที่เปนไปได

สูงสุดดวยปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่มี เปนคําเดียวกับคําวา allocative efficiency  คือการ

จัดสรรท่ีมีประสิทธิภาพ หมายถึง  เงือนไขท่ีบรรลุเม่ือทรัพยากรถูกจดัสรรในทิศทางท่ีไดประโยชน

สุทธิทีเ่ปนไปไดสูงสุดสําหรับการใชทรัพยากรหรือการเลือกใชปจจัยการผลิตซึ่งทําใหตนทุนการ

ผลิตสินคา และบริการตํ่าสุด เพ่ือตอบสนองความตองการ ข้ึนกับขอจํากัดหรือเง่ือนไขบังคับของ

ทรัพยากรและเทคโนโลยี การจัดสรรที่มีประสิทธิภาพรวม มี ประสิทธิภาพการผลิตและการ

กระจายผลผลิต

สฤษดิคุณ  กิติยากร (2551:172) efficiency ประสิทธิภาพ แบงความหมายได 2 ประเภท

คือ ประสิทธิภาพทางเทคนิค หมายถึง การผลิตตอหนวยทีใ่ชวัสดุนอยทีสุ่ด โดยไมไดคํานึงถึงราคา
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ตอหนวย และ ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการจดัจําหนวยสินคาถึงมือ

ลูกคาในราคาตํ่าสุด

วิธิตวงศ  ณ ปองเพชร  (2548:74) efficiency ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชประโยชน

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการใชทรัพยากรอยางดีที่สุดเพื่อใหเกิด

ประโยชน สูงสุด ในทฤษฎีดานเศรษฐศาสตร  ประสิทธิภาพมีอยูดวยกัน 2 ลักษณะคือ

ประสิทธิภาพในเชิงเทคโนโลยี และประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ โดย ประสิทธิภาพในเชิง

เทคโนโลยี หมายถึง ผลผลิตในปริมาณและคุณภาพสูงสุดโดยใชทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตนอย

ท่ีสุด ความแตกตางกันในระดับของเทคโนโลยีก็ดี ความแตกตางกันในกระบวนการผลิตซ่ึงอาจจะ

ใชทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตท่ีไมเหมือนกันก็ดี ทําใหการเปรียบเทียบประสิทธิภาพในเชิง

เทคโนโลยีระหวางผูผลิตทําไดคอนขางยาก สําหรับประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ ก็ประกอบไป

ดวยประสิทธิภาพในดานการผลิต ในดานการวิภาคผลผลิต และในดานการจัดสรรทรัพยากร

ประสิทธิภาพในดานการผลิตจะเกิดเพื่อทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตถูกใชประโยชนในการผลิต

สินคาหรือบริการจํานวนหนึ่ง ดวยตนทุนและคาใชจายที่นอยที่สุดที่จะเปนไปได ความแตกตางกับ

ประสิทธิภาพในเชงิเทคโนโลยี คือ ประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจสามารถเปรียบเทยีบกันได เพราะ

ไมจาํกดัวาจะผลิตดวยเทคโนโลยีอยางใด และใชทรัพยากรหรือปจจัยอะไรในการผลิต  สําหรับ

ประสิทธิภาพในดานการวิภาคผลผลิตจะเกดิข้ึนเม่ือส่ิงท่ีผลิตข้ึนไดรับการวิภาคหรือจัดแบงใหแก

ผูบริโภคในลักษณะท่ีวาไมมีรายใดจะไดประโยชนมากข้ึนโดยที่ไมมีผูใดเสียประโยชนใน

ขณะเดียวกัน ประสิทธิภาพดังกลาวนี้อาจเรียกวา “พาเรโต ออปติมัลลิตี้” หรือ “ความเหมาะสม

ที่สุดตามทฤษฎีของวิลเฟรโด พาเรโต”สวนประสิทธิภาพในดานการจัดสรรทรัพยากรก็คือ การ

จัดสรรอยางเหมาะสมท่ีสุด สําหรับบรรดาปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ

กลาวคือจะตองใหมีความเหมาะสมท่ีสุดท้ังในการจัดสรรปจจยัการผลิตและในบรรดาส่ิงท่ีผลิตได

ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการใหความเอาใจใสตอเร่ืองประสิทธิภาพในดานการวิภาคและในดาน

การจัดสรรทรัพยากรมากเปนพิเศษ

ติน ปรัชญพฤทธ์ิและอิสระ สุวรรณบล (2514:77) Efficiency หลักประสิทธิภาพ หมายถึง

การทํางานใด ๆ ก็ตาม หนวยงานจะตองวางเปาหมายไวอยางแนนอน พรอมกันน้ันก็ตองวาง

ระเบียบปฏิบัติไวอยางรัดกุม ทั้งนี้ เพื่อใหสิ้นเปลืองเวลา ทรัพยากรเงิน ทรัพยากรคนใหนอยที่สุด

(ลงทุนแตนอยแตไดงานหรือผลตอบแทนมากที่สุด)  สวน Effectiveness หลักประสิทธิผล

หมายถึง การทํางานใดๆ ก็ตามจะตองมีผลงานออกมาใหเห็นอยางเดนชัด กลาวคือเมื่อมีการ

ลงทุนลงแรงไปแลว จะตองมีผลงานออกมาดวย โดยตามหลักประสิทธิภาพ ของ Emerson

Harrington ไดกําหนดหลักประสิทธิภาพ 12 ขอในการบริหารงานทีมี่ประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับ 1) มี



62

การกาํหนดเปาหมายการบริหารงานไวอยางแนนอน 2) ใชสามัญสํานึกในการบริหาร 3)การรวม

ปรึกษาหารือในระหวางผูที่เกี่ยวของ 4) มีระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน คําวาระเบียบวินัยในที่นี้

มิไดหมายความวาจะมีไวเพ่ือใหคุณและโทษแกคนงานแตอยางเดียว ตรงกันขาม การรักษา

ระเบียบวินัยยังรวมไปถึงการบํารุงขวัญและกําลังใจเพ่ือใหคนงานรูจักหนาที่และความรับผิดชอบ

อีกดวย 5) การใหคาตอบแทนที่ยุติธรรมแกคนงานทั้งนี้รวมไปถึงสภาพการทํางานที่ดีอีกดวย 6)มี

การเก็บสถิติการทํางาน 7)การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานไวอยางแนนอนและมีการควบคุม

ใหการทํางานสําเร็จลงตามวันเวลาที่กําหนด 8)การบรรจุคนงานใหทํางานตรงตามความรู

ความสามารถตลอดจนมีการบํารุงขวัญ และใหสวัสดิการแกคนงานใหเพียงพอ 9)การกําหนด

สภาพการทาํงานไวอยางมีมาตรฐาน 10)การกําหนดวิธีทํางานไวอยางรัดกุม 11)การกําหนดวิธี

แนะนําใหคนงาน ทํางานเปนแบบเดียวกัน 12)การปูนบําเหน็จแกคนงานที่ทํางานดีเดน

การสํารวจทาทีหรือทัศนคติของคนงานในหนวยงานวามีความรูสึกนึกคิดเก่ียวกับองคการ

หรือเกี่ยวกับงานที่กําลังทําอยูหรือไมประการใด การสํารวจทัศนคติของคนงาน เ พ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทํางาน โดยการดึงคนงานเขามามีสวนรวมในการบรหิารงานใหมากที่สุด เทาที่

จะมากได อีกทาง

วิทยากร  เชียงกูล ( 2543:79) Efficiency  ประสิทธิภาพ คือ ผลงานของคนงานในชวง

ระยะเวลาหน่ึง ซึง่ใชเปนเคร่ืองวัดวามีการใชทรัพยากรขององคกรอยางเหมาะสม เพียงไร

ศิริวรรณ  เสรีรัตน (2540 : 90-93) Efficiency  ประสิทธิภาพ มีหลายความหมายดังนี้

1)สามารถผลิตผลลัพธที่ตองการดวยการใชพลังงาน เวลา เงิน หรือใชปจจัยอ่ืน ๆ ต่ําสุด 2)

ความสัมพันธระหวางปจจัยที่นําเขา (Input) และผลลัพธที่ออกมา (Outcome) เพื่อสรางใหเกิด

ตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําสุด โดยเปาหมายดานประสิทธิภาพ นั้นคือ จุดมุงหมายขององคการที่

มุงท่ีความเหมาะสมในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกดิความประหยัด Effectiveness

หลักประสิทธิผล คือ ความสามารถขององคการในการสรางใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ี

กําหนดไว บางคร้ังอาจไมคํานึงถึงปริมาณของทรัพยากรที่ใชในกระบวนการ   คณะทํางานที่

สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิผล ประกอบดวยคุณสมบัติที่สําคัญคือ มีการสนับสนุน

จากภายนอก มีทักษะในการเจรจา มีการสนับสนุนจากภายใน มีภาวะความเปนผูนําที่เหมาะสม

มีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีทักษะในการทํางาน มีขอผูกมัดในการปรองดองกัน มีความไววางใจกัน

และมีการติดตอส่ือสารท่ีดี

ในสวนของ หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล (Efficiency and  Effectiveness) ซึ่ง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2 คํานี้มีความหมายแตกตางกัน คือ ประสิทธิภาพคํานึงถึงการใช

ทรัพยากร (Resource) ใหเกิดความประหยัด หรือส้ินเปลืองนอยท่ีสุด  คุมคาท่ีสุด สวนประสิทธิผล
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น้ันคาํนึงถึงความสามารถบรรลุเปาหมาย (Goal attainment) ท่ีกําหนดไว 2 คํา น้ีมีความเกีย่วของ

กันกลาวคือ องคการ หรือหนวยงานจะมีวิธีการ (Mean) คือการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดการ

ส้ินเปลืองนอยที่สุดโดยมีเปาหมาย (Goal) คือประสิทธิผล หรือใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว

สูงสุด

หลักการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ. (2546:6) ระบุไว หมวด 4เก่ียวกับการบริหารราชการ

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจภาครัฐ ในมาตรา 20 ระบุวาเพื่อใหการ

ปฏิบัติราชการภายในสวนราชการมีประสิทธภิาพใหสวนราชการกําหนดเปาหมาย แผนการทาํงาน

ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือโครงการ และงบประมาณที่จะตองใชในแตละงานหรือโครงการ

และตองเผยแพรใหขาราชการและประชาชนทราบทั่วกัน บทบัญญัตินี้ เปนการกําหนดวิธีการ

ทาํงานของสวนราชการทั้งในกรณีใหเกิดประสิทธิภาพการทํางานและสามารถวัดความคุมคาใน

การปฏิบัติภารกิจ โดยกําหนดใหสวนราชการตองปฏิบัติตามหลักการ ในฐานะที่สถานศึกษา

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็เปนสวนราชการที่ตองปฏิบัติตามหลักการ

ดังตอไปนี้

1. หลักความโปรงใส เปนการสรางความรูสึกที่ดีและเกิดการยอมรับการปฏิบัติราชการ

จากประชาชน ในการดําเนินการของรัฐน้ันมุงประสงคใหบริการแกประชาชน เพ่ือใหเกิดประโยชน

สุขแกประชาชน สามารถเปดเผยแนวทางการปฏิบัติราชการในทกุเร่ือง

2. หลักความคุมคา  สวนราชการตองจัดทาํบัญชีตนทุนในงานแตละประเภท และรายจาย

ตอหนวยงาน เพื่อการเปรียบเทียบความคุมคาระหวางปจจัยนําเขากับผลลัพธที่เกิดขึ้น หาก

รายจายตอหนวยงานสูงสวนราชการใด สูงกวารายจายตอหนวยงานนั้นตองจัดทําแผนการลด

รายจายตอหนวย เพื่อดําเนินการปรับปรุงการทํางานตอ รายละเอียดในการจัดทําบัญชีตนทุน

กรมบัญชกีลางจะเปนผูกําหนดข้ึน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะเปนผูตรวจสอบความ

คุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีวาภารกิจใดสมควรทําตอหรือยุบ

เลิก โดยคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและประชาชนจะพึงไดรับจากภารกิจนั้น และการประเมินความ

คุมคาจะตองคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปนไปได ประโยชนที่รัฐและ

ประชาชนจะไดรับโดยเทียบกับรายจายของรัฐ ทั้งนี้มิใชคํานวณเปนตัวเงินเทานั้น แตตองคํานึงถึง

ประโยชนไดเสียของสังคมดวย
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การจัดซื้อจัดจาง ตองกระทําโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม ตองชั่งน้ําหนักถึงประโยชนและ

ผลเสียตอสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคท่ีใช ราคา และประโยชนระยะยาวของ

สวนราชการ ซึ่งมิใชราคาต่ําสุดเปนเกณฑอยางเดียว แตคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาใน

ระยะยาวที่จะทําใหตนทุนการบริการสาธารณะต่ําลงได ตองมีการปรับปรุงระเบียบวาดวยการ

พัสดุเพ่ือใหเปนไปตามหลักการดังกลาว

ในการพิจารณาวามีการบริหารราชการไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองพิจารณาในเชิง

เปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้น ตองมีขอมูลพื้นฐาน

ของสวนราชการแตละหนวยมาเทียบกับเปาหมาย หรือประมาณการที่กําหนดไวเทียบกับตนทุน

คาใชจาย จึงตองมีหลักเกณฑในการจัดทําบัญชีตนทุน โดยตองสามารถแสดงใหเห็นถึงตนทุนตัว

เงินและทรัพยสินที่มีการนําไปใชในการปฏิบัติภารกิจ โดยตรง และตนทุนอื่น ที่มิใชตัวเงินแตแฝง

อยูในการปฏิบัติงาน การมีขอมูลครบถวนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานท่ีแทจริง เปนเคร่ืองช้ีใหเห็น

ถึงประสิทธิภาพการทํางานในภาพรวม และเปนเคร่ืองมือวัดความคุมคาของผลงาน  เม่ือทราบถึง

ตนทุนที่เกิดขึ้น ยอมนํามาสูการกําหนดเปาหมายเพื่อลดตนทุนคาใชจายของแตละสวนราชการ

การคํานึงถึงการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด นําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางานเพ่ือให

มีประสิทธิภาพข้ึน

การประเมินความคุมคา เปนการวิเคราะหการดําเนินภารกิจของแตละสวนราชการที่ได

ดําเนินการไปวา ประโยชนที่เกิดขึ้น จากการดําเนินการเทียบไดกับการใชทรัพยากรในอัตราที่

สมดลุกนัหรือไม  การประเมินตองคํานึงถึงเฉพาะประโยชนหรือรายจายที่คํานวณเปนตัวเงินได

เทาน้ัน แตตองพิจารณาถึงประโยชนของสังคม ท่ีไดรับกับภารกิจน้ันและประโยชนดานอ่ืนท่ีมิอาจ

คํานวณเปนตัวเงินดวย

3. หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) หลักการน้ีกําหนดให

เกิดความชัดเจนของผูปฏิบัติ เปนการแกปญหา ที่เกิดขึ้นเสมอของการปฏิบัติราชการของสวน

ราชการท่ัวไป ท่ีมีผลทําใหเปนอุปสรรคสําคัญของการปฏิบัติงานท่ีลาชา ไมสามารถปฏิบัติงานให

บรรลุเปาหมายที่กําหนดได และเมื่อสวนราชการหนึ่งเปนผูกอใหเกิดเหตุแหงความลาชายอมมี

ผลกระทบการดาํเนินงานของสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ หลักการนี้เปนการกําหนดแนวทางการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดย

1. เปนการกําหนดหนาที่ในระหวางสวนราชการดวยกัน หลักการตามพระราชกฤษฎีกานี้

ไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุญาตที่สวนราชการตองมีหนาที่

ดําเนินการตอไปทราบผลภายใน 15 วัน เพื่อที่สวนราชการที่จะตองมีหนาที่ดําเนินการตอไปได

ทราบผลและปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ืองรวดเร็ว
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2. กําหนดเก่ียวกับความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสวนราชการท่ีจะตองวินิจฉัย

ชี้ขาดปญหาตามอํานาจหนาท่ีของสวนราชการนั้น  ตองพิจารณาโดยเร็วใชอํานาจของตนเอง

หลีกเลีย่งการดําเนินการในรูปคณะกรรมการ เพราะปญหาการลาชา จากการตั้งคณะกรรมการ

เพ่ือพิจารณาอยูเสมอ เพราะการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการลาชา จากการประชมุ การต้ังองค

คณะ สวนใหญเจาหนาท่ีของสวนราชการไดเตรียมเร่ืองมีขอสรุปแลว หลายเร่ืองจึงไมจําเปนตองมี

คณะกรรมการใหเกิดข้ันตอนการทํางานท่ีลาชาอีก  แนวทางปฏิบัติในเร่ืองน้ีสวนราชการจึงควรจัด

วางระบบและพัฒนาความรูเจาหนาท่ีของตนใหสามารถพิจารณาตัดสินใจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาใน

ความรับผิดชอบไดโดยตรง กรณีใดจําเปนตองดําเนนิการในรูปคณะกรรมการน้ัน การทํางานก็ควร

ใหบรรลุวัตถุประสงคของการต้ังคณะกรรมการ เพราะการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการเปนการ

ปฏิบัติงานโดยมุงหวังรบัฟงความเห็นและหาขอยุติในระหวางผูแทนหนวยงานตาง ๆ และสามมาร

ถนําผลการพิจารณาของคณะกรรมการไปปฏิบัติไดโดยตรงและไมมีขอขัดแยงจากหนวยงานที่มี

ผูแทนเขารวมประชุมในคณะกรรมการอีก  เพ่ือใหการปฏิบัติงานในรูปแบบคณะกรรมการแลว ผู

แทนท่ีอยูในคณะกรรมการตองมารวมประชุม การไมรวมประชุมจะถือผลเปนเหตุโตแยงภายหลัง

ไมได  แนวทางปฏิบัติในขอน้ีจงึตองพิจารณาต้ังแตการแตงต้ังผูท่ีสามารถรับผิดชอบและสามารถ

เขารวมประชุมไดตลอดเวลา

3. ขอกําหนดในเรื่องการสั่งราชการตองทําเปนหนังสือเพื่อใหเกิดหลักฐานที่ชัดเจน ในการ

ปฏิบัติราชการและแสดงความรับผิดชอบในผลการดําเนินการตามคําสั่งของตนในกรณีเรงดวน

อาจมีคําส่ังใหปฏิบัติดวยวาจาไปกอนแตตองมีการบันทึกการส่ังการเปนหนงัสือตอไป

ประสทิธิภาพในการใชทรัพยากร

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 73) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทาง

การศึกษา เก่ียวของกับประเด็นตาง ๆ ดังน้ีคือ

1. การลดคาใชจายตอหนวยในการดําเนินการโดยไมตองเปล่ียนรูปแบบขององคการ เชน

ลดบุคลากรที่ไมจําเปน เพิ่มจํานวนนักเรียนใหมากขึ้น เพิ่มจํานวนชั่วโมงการทํางาน ฯลฯ หรือวิธี

อ่ืนตามเหมาะสม

2. การกระจายอํานาจในการบริหาร เพ่ือใหการบริหารจัดการและใชทรัพยากรทาง

การศึกษาตรงกับความตองการและความจําเปนทีแ่ทจริง

3. การลดความซํ้าซอนของการจัดหลักสูตรการศึกษา เพ่ือลดการใชวัสดุอุปกรณตลอดจน

บุคลากร ใชวิธกีารศึกษาดวยตนเองหรือการศึกษาในระบบ

รุง แกวแดง (2546:118) ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรการศึกษาไมวาจะอยูในรูป

ของ In Cash และ  In Kind นั้น ตองมีความเขาใจที่ชัดเจนในการบริหารทรัพยากรการศึกษา เชน
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สามารถเปรียบเทียบระหวางผลที่ไดกับการลงทุน (Cost Effectiveness) สถานศึกษาตองหา

คาใชจายตอหนวยไมวาจะเปนคาใชจายเพ่ือการเรียนรู หรือคาใชจายกิจกรรมอื่นๆ จะชวยให

ผูบริหารสามารถควบคุมการใชจายของโรงเรียนได โรงเรียนที่คาใชจายแพงไมไดแปลวาจะจัด

การศึกษาไดคุณภาพสูง โรงเรียนที่สอนอยางมีคุณภาพไมจําเปนตองลงทุนสูงเสมอไป และ

ทรัพยากรท่ีมาถึงสถานศึกษาน้ันเปนทรัพยากรท่ีใชเพ่ือจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปน

อันดับตน  ผูบริหารตองตอบใหไดวา “เม็ดเงินไปถึงผูเรียนเทาไร” สถานศึกษาควรมีระบบการ

บริหารทรัพยากรทีชั่ดเจน

วิจิตร ศรีสอาน (2534 : 43) (อางถึงใน ปรีชา  คัมภีรปกรณ ,2545:12-23) เสนอ

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับความจําเปนในการใชทรัพยากรพื้นฐานวา คือ 4 M’s  เก่ียวกับการบริหาร

การศึกษาใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัย

1.ตองอาศัยบุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ

2.ตองไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานมากพอ

3.ตองมีวัสดุส่ิงของตามความตองการของโครงการและแผนงาน

4.จะตองมีระบบบริหารทีดี่มีประสิทธิภาพ”

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 4) ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานั้นคือการจัดการศึกษา

ใหบรรลุวัตถุประสงค จุดมุงหมาย ที่ตั้งเอาไว โดยใชทรัพยากรอยางประหยัดและเกิดประโยชน

สูงสุด การท่ีจะทาํใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพน้ันมีหลายวิธี เชน

1. การลดทรัพยากรบุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และปรับปรุงระบบการจัดการใหดีข้ึน เพ่ือ

ใหผลการจัดการศึกษาน้ันอยูในระดับเดิมหรือดีข้ึน

2. การใชทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุอุปกรณ “เทาเดิม” นั้นเปนการปรับปรุงระบบการจัด

การศึกษาที่ดีขึ้น เพื่อเปนการ “เพ่ิมคุณภาพ” หรือผลที่เกิดขึ้นตอนักเรียนจํานวนมากขึ้น นั้นก็คือ

การลงทุนเทาเดิม แตไดผลดีย่ิงข้ึน

3. การเพิม่ ทรัพยากรบคุคล เงิน วัสดุอุปกรณ เทาที่จําเปนและจัดระบบการจัดการใหดี

ข้ึน ทําใหบรรลุตามจุดมุงหมายของการศึกษาสูงสุด

การท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะใชทางเลือกใดน้ัน ข้ึนอยูกับความสามารถ และสถานการณ

แวดลอมของแตละส่ิง และส่ิงสําคัญ การดําเนินการเพ่ือใหนักเรียนมีความรู ทักษะในคุณลักษณะ

ที่พึงประสงคตามที่กําหนดไวในหลักสูตร

Bender (1983: 6) องคประกอบพื้นฐานในการดําเนินงานขององคการที่สําคัญคือ 1)

กิจกรรม หรือภารกิจขององคการ 2) ทรัพยากร และ3) คน ท้ัง 3 อยางน้ี เปนทรัพยากรที่เปน

ตัวกลางพ้ืนฐานในการดําเนินงานหรือประกอบภารกิจขององคการเกิดบรรลุเปาหมายหรือสําเร็จ
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ได หากพิจารณาบทบาทของทรัพยากรในทีน้ี่จะพจิารณาความสําคัญของทรัพยากร ใน 2 ดาน คือ

ดานปริมาณ และดานคุณภาพ

ดานปริมาณ มีผลตอการดําเนินงานคือ

1. ประสิทธิภาพของกิจกรรม ถาปริมาณทรัพยากรมีเพียงพอก็จะทําใหการ

ดําเนินงานหรือกิจกรรมขององคการนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ แตถาไมเพียงพอ ก็ทําใหการ

ดําเนินงานหรือกิจกรรมขององคการไมมีประสิทธิภาพได

2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ถาปริมาณทรัพยากรไมเพียงพอการดําเนนิกิจกรรมก็

ไมบรรลุเปาหมาย หรือมีประสิทธิผลได

3.การเลือกกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ ปริมาณกเ็ปนตัวหน่ึงในการกําหนดท่ีจะเลือกจัด

กิจกรรมท่ีเหมาะสม  ในการดําเนินงานตามความเปนจริงกจิกรรมจะเปนตัวกําหนดทรัพยากร แต

ในบางกรณปีริมาณทรัพยากรก็จะเปนตัวกําหนดกิจกรรม เนื่องจากขอกําหนดหรือขอจํากัดของ

ทรัพยากรและความจําเปนในการดําเนินกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเสร็จในเวลาท่ีกาํหนด

ดานคุณภาพ เกี่ยวกับคุณภาพของทรัพยากรที่มีผลตอการดําเนินกิจกรรมขององคการก็

คลายกับดานปริมาณของทรัพยากรทีก่ลาวมาขางตน คือ

1. ประสิทธิภาพของกิจกรรม ซึ่งคุณภาพของทรัพยากรมีผลตอประสิทธิภาพของ

กิจกรรมคอนขางสูงในบางคร้ัง  เน่ืองจาก  แมวาทรัพยากรจะมีจํานวนมาก แตถาเปนทรัพยากรที่

ไมมีคณุภาพก็ทําใหการดาํเนินกิจกรรมนั้นไมเกิดประสิทธิภาพได

2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ประสิทธิผลของกิจกรรมหรือประสิทธิผลขององคการ

มีความสัมพันธคอนขางสูงกับคุณภาพของกิจกรรม ถากิจกรรมใดดําเนินการโดยใชทรัพยากรที่ไม

มีคุณภาพ ประสิทธิผลอาจจะมีแตคอนขางตํ่ากวาการมีทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูง

3. คณุภาพของกิจกรรม คุณภาพของกิจกรรมมีความสัมพันธกันเปนอยางมาก

ตอคุณภาพของทรัพยากร ถากิจกรรมใดใชทรัพยากรทีมี่คุณภาพสูง กิจกรรมน้ันก็จะมีคุณภาพท่ีดี

ดวย ทําใหเกิดคุณภาพของกิจกรรมได

สรุป หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาที่ทําใหเกิดผลผลิตที่มี

ปริมาณคุณภาพ ทันเวลา ตรงเวลาและคาใชจายตอหนวยสมเหตุสมผล
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หลักประสิทธิผล (Effectiveness)

ความหมายและความสําคัญ

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับหลัก

ประสิทธิผลท่ีหลากหลายมีดังน้ี

ราชบัณฑิตยสถาน (2551: 146) ประสิทธิผล คือ ผลท่ีเกิดจากการจัดการเชิงระบบและ

เชิงคุณภาพท่ีมุงถึงการบรรลุเปาหมาย ผลท่ีสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไว

ชนินทรชัย  อินทิราภรณ (2552:76)  ประสิทธิผล คือ ผลสําเร็จ หรือ ผลท่ีเกิดข้ึน

รุง แกวแดง (2548: 127)  ประสิทธิผล  หมายถึง  การไดผลตามที่ตองการ กําหนดไวใน

นโยบาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา โดยสอดคลองกับนโยบายกระทรวง

จุรีวัลย ภักดีวุฒิ (2550:1)ประสิทธิผล แปลมาจาก Effectiveness เปนศัพทบัญญัติ

ทางการบริหารจัดการ หมายถึงผลสําเร็จของงานเปนไปตามความมุงหวัง (purpose) ท่ีกําหนดไว

ในวัตถุประสงค หรือเปาหมาย ดังนั้นในประเด็นของความมีประสิทธิผล จึงมุงเนนไปที่การ

พิจารณาจุดสิ้นสุดของกิจกรรมหรือการดําเนินงานวาไดตามที่ตั้งไว หรือไม ซึ่งมักจะมีตัวชี้วัด

(indicator) ที่ชัดเจน ในการประเมิน

ภรณี กีรติบุตร (2537:2) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง ตัวตัดสินข้ันสุดทายของการ

บริหารหรือการจัดการวาประสบผลสําเร็จเพยีงใด

ประพันธ สุริหาร (2537:5) ไดใหนิยามประสิทธิผล หมายถงึ การพิจารณาผลการทํางานท่ี

สําเร็จตามทีค่าดหวังไว ความสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิผลนัน้อาจเกดิจากการปฏิบัติงานท่ีไม

ประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพก็ไดประสิทธิผล เปนเร่ืองของการท่ีเอาผลงานท่ีสําเร็จดังท่ีคาดหวัง

ไวมาพิจารณาประเมินผลสําเร็จในการใชทรัพยากร

กมลวรรณ ชัยวานิชศิริ ( 2536:7) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง การที่โรงเรียนสามารถ

ผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูสูงและสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท้ัง

ภายในและภายนอกรวมท้ังสามารถแกปญหาภายในโรงเรียน

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2536:5) กลาววา ประสิทธิผลหมายถึง ผลงานของกลุมซึ่ง

เปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ดังน้ันประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ความสําเร็จของโรงเรียนท่ี

สามารถทําหนาที่ใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ทั้งนี้เกิดจากรประสิทธิภาพของผูบริหารโรงเรียนที่

สามารถใชความสามารถและประสบการณการบริหารเพื่อใหโนมนาวใหผูใตบังคับบัญชา

ปฏิบัติงานใหเกดิผลตามเปาหมายท่ีวางไว

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 17) หลักประสิทธิผลหมายถึงหลักการดําเนินงานขององคการ

http://gotoknow.org/profile/jureewan100
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หรือหนวยงานก็คือการบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของหนวยงานท่ีกําหนดไวการใชหรือการ

บริหารทรัพยากรก็คือการพยายามหาส่ิงมาชวยเหลือสนับสนุนใหการดําเนินงานของกิจกรรมตาง

ๆ บรรลุเปาหมาย งานบางงานของหนวยงานตองลมเหลวลงเพราะขาดทรัพยากร

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67)หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(Efficiency and Effectiveness) ในการบริหารทรัพยากรการศึกษา ตองตระหนักถึงความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร คือ ตองคํานึงถึงตนทุน คาใชจายทุกหนวยที่สูญ

เปลาไปนอยที่สุด ตองมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา บรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมาย

สถิต กองคํา (2542:58) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จของการบริหารที่บรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวประสิทธิผลพิจารณาถึงผลงานท่ีไดรับเปนการใชทรัพยากร

อยางประหยัดเกดิผลรวดเร็ว โดยการนําเวลาเขามาพิจารณาการบรรลุผลถึงเปาหมายทีกํ่าหนดไว

อยางแนนอน

สมพงษ เกษมสิน (2533:55) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง การพิจารณาผลของการ

ทาํงานทีสํ่าเร็จลุลวงตามประสงคหรือความคาดหวังเปนหลัก ในการนําเอาผลงานที่สําเร็จตาม

หวังไวมาพิจารณาและความสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิผลนี้อาจเกิดจากการปฏิบัติงานที่ไม

ประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพ

พันธุเทพ ใจคํา (2547:9) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จของการบริหารท่ีบรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้เกิดจาก

ประสิทธิภาพของผูบริหารโรงเรียนท่ีสามารถใชความสามารถและประสบการณการบริหารเพ่ือโนม

นาวใหผูใตบังคับบญัชาปฏิบัติงานใหเกิดผลตามเปาหมายท่ีวางไว

อัครพงษ เทพิน (2548:36) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการผลิต

นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง สามารถพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวกตลอดจน

สามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก รวมท้ังแกปญหาภายในโรงเรียน

นิรุตต์ิ พลบุตร (2549:49 ) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง  ความสามารถในการปรับตัว

รวมท้ังสามารถแกปญหาของผูเรียนท้ังภายในและภายนอกโร เพ่ือใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงค

และเกิดผลตามเปาหมายท่ีองคการกําหนด

รุง แกวแดง และชัยณรงค สุวรรณสาน (2536:169) ใหความหมาย ประสิทธิผล หมายถึง

การบรรลุถึงวัตถุประสงคและประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด

การมีประสิทธิผลของโรงเรียน
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จากความหมายเกี่ยวกับประสิทธิผลของนักวิชาการหลายทาน หากจะมีการเกิดมี

ประสิทธิผลน้ัน ควรมีดังนี้

Holt and Hinds, 1994 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ (2544:21) ใหความเห็นเก่ียวกับการมี

ประสิทธิผลของโรงเรียนเปนเร่ืองยาก ไดใหนิยามเกี่ยวกับการมีประสิทธิผลของโรงเรียน น้ัน

ประกอบดวยอะไรบางนั้นเปนเรื่องที่อาจตองมีการอภิปรายหรือถกเถียงกันไมรูจบ หากมองใน

ทัศนะของผูปกครอง โรงเรียนมีประสิทธิผลอาจ หมายถึง เด็กมีความสุข หรือไม เด็กไดคะแนนดี

หรือไม โรงเรียนสะอาดดีหรือไม ครูเอาใจใสเด็กดีหรือไม ที่โรงเรียนมีคนที่ตนเองชอบและเชื่อถือ

หรือไม หรือควรรวมมือดีหรือไม เปนตน ในทัศนะของครูก็อาจมองวาเด็กทุกคนไดเรียนรูหรือไม

คณะครูเอาใจใสเด็กและมีความผูกพันกับภารกิจหนาท่ีดีหรือไม ผูบริหารใหการสนับสนนุดีหรือไม

และตนควรทํางานอยูโรงเรียนอีกตอไปหรือไมเปนตนหรือในทัศนะของผูบริหารอาจมองวาโรงเรียน

เปนที่นิยมกันหรือไม ผูปกครองมีการบนหรือตําหนิหรือไมเปนตน การจัดองคประกอบยอยถึง

ความมีประสิทธิผล ของโรงเรียนเปน 3 กลุมใหญโดยแตละกลุมมีองคประกอบยอยออกไปอีกดังน้ี

1.องคประกอบดานการมีจุดมุงหมายรวมกันของบุคลากร ประกอบดวยการมีจุดหมายที่

ชัดเจน การมีคานิยมและมีความเช่ือรวมและการมีภาวะผูนําทางดานการเรียนการสอน

2. องคประกอบดานบรรยากาศการเรียนรู ประกอบดวยการมีสวนเกี่ยวของและความ

รับผิดชอบของนักเรียน สภาพแวดลอมทางกายภาพ การยอมรับและการมีสิ่งจูงใจพฤติกรรมใน

ทางบวกของนักเรียน การไดรับการสนับสนนุจากชมุนุมและผูปกครอง

3. องคประกอบดานการเรียนรูประกอบดวย เนนการสอนและหลักสูตรการพัฒนา

บุคลากร คาดหวังในความสําเร็จสูงและติดตามความกาวหนาของนักเรียนอยางสมํ่าเสมอ

Mortimore อางถึงในวิโรจน สารรัตนะ (2544:23) กลาวถึงปจจัยสําคัญในเรื่อง

ประสิทธผิลของโรงเรียนคือ ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของครูในการวางแผน การพัฒนาและการ

ตัดสินใจ ความสามัคคีของคณะครู เนนการเรียนการรู การสอนท่ีทาทาย สภาพแวดลอมท่ีสงเสริม

การทาํงาน เนนการเรียนการสอน ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน การบันทึกขอมูลเพื่อการ

วางแผนและการประเมินผล การมีสวนรวมของผูปกครองกับวิถีชีวิตของโรงเรียน

Smith and Tomlinson อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ (2544:24) ศึกษาปจจัยที่สําคัญของ

โรงเรียนทีป่ระสบผลสําเร็จประกอบดวย ภาวะผูนําและการบริหาร การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ของครู หลักสูตร การจัดองคการ การใชทรัพยากร และนโยบายของโรงเรียน การมีบรรยากาศ

ยอมรับนบัถือซึ่งกนัและกัน ครูกับครู นักเรียนกับนักเรียน ครูกับนักเรียน ครูกับผูปกครอง มีการ

เรียนการสอนกับนักเรียน และมีขอมูลยอนกลับในทางบวกตอ นักเรียน  ดังแผนภาพตอไปน้ี
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ภาพประกอบที ่1 แผนภูมิแสดงองคประกอบท่ีแสดงถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ตามผล

                การศึกษา ของ Wood and Orlik

ท่ีมา: วิโรจน สารรัตนะ (2544:28)

รุง แกวแดง (2548: 127) การเกิดประสิทธิผลอีกประการหน่ึงคือคือการบรรลุเปาหมาย

การจัดการศกึษา

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549: 3-11) เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานบรรลุเปาหมาย จึงไดมีการกําหนดมาตรฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานไว 18 มาตรฐาน 84 ตัวบงชี้ จําแนกเปน 4ดานคือ ดานคุณภาพผูเรียนดาน

การเรียนการสอน ดานการบริหารและการจัดการศึกษา ดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูไดแก

มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

มาตรฐานดานคุณภาพผูเรียน ( 8 มาตรฐาน 33 ตัวบงช้ี )

ประสิทธิผลของโรงเรียน

ความคาดหวังสูง การสอนท่ีทา

ทายความสําเร็จในหลายดาน

บรรยากาศและวัฒนธรรมแบบมี

สวนรวม

จิตสํานึกชุมชน การตัดสินใจรวม

และการวางแผนแบบมีสวนรวม

การเปล่ียนแปลงและพัฒนา

หลักสูตรทุกระดับช้ันใหมีผลตอ

คุณภาพการเรียนการสอน
ชุมชนมีสวนรวมสรางระเบียบเชิง

สังคมเปนแนวทางการจัดกิจกรรม

ของครูนักเรียน
การตรวจสอบภายในและระบบ

การประเมินนโยบายและการ

ปฏิบัติของโรงเรียนจากเกณฑที่

กําหนดไว

สามารถรับการตรวจสอบไดจากผู

ตรวจสอบภายนอกโดยใชดัชนี

และเหตุการณเปนตัวชี้วัด

พัฒนาในวิชาชีพเพื่อความผูกพัน

ระยะยาวและเพ่ือความเติบโต
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มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค

ตัวบงชี้ที่ 1.1. มีวินัย มีความรับผิดชอบและปฏิบัติตนตามหลักธรรมเบื้องตนของศาสนาที่ตนนับถือ

ตัวบงชี้ที่ 1.2. มีความซ่ือสัตยสุจริต

ตัวบงชี้ที่ 1.3. ความกตญัูกตเวที

ตัวบงชี้ที่ 1.4. มีความเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพ่ือสวนรวม

ตัวบงชี้ที่ 1.5. ประหยัด รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา

ตัวบงชี้ที่ 1.6. ภูมิใจในความเปนไทย เห็นคุณคาภูมิปญญาไทย นิยมไทยและดํารงไวซึ่งความเปนไทย

มาตรฐานที่ 2 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม

ตัวบงชี้ที่ 2.1. รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม

ตัวบงชี้ที่ 2.2. เขารวมหรือมีสวนรวมกิจกรรม/โครงการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม

มาตรฐานที่ 3 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกบัผูอ่ืนและมีเจต

คติท่ีดีตออาชีพสุจริต

ตัวบงชี้ที่ 3.1. มีทักษะในการจัดการและทํางานใหสําเร็จ

ตัวบงชี้ที่ 3.2. เพียรพยายาม ขยัน อดทน ละเอียดรอบคอบในการทาํงาน

ตัวบงชี้ที่ 3.3. ทํางานอยางมีความสุข พัฒนางานและภูมิใจในผลงานของตนเอง

ตัวบงชี้ที่ 3.4. ทํางานรวมกับผูอื่นได

ตัวบงชี้ที่ 3.5. มีความรูสึกท่ีดีตออาชีพสุจริตและหาความรูเก่ียวกับอาชีพท่ีตนสนใจ

มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิด

สรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน

ตัวบงชี้ที่ 4.1. สามารถวิเคราะห สังเคราะห สรุปความคิดรวบยอด คิดอยางเปนระบบและมี

ความคิดแบบองครวม

ตัวบงชี้ที่ 4.2. สามารถคาดคะเน กําหนดเปาหมายและแนวทางการตัดสินใจได

ตัวบงชี้ที่ 4.3. ประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจและแกไขปญหาอยางมีสติ

ตัวบงชี้ที่ 4.4. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มองโลกในแงดี และมีจินตนาการ

มาตรฐานที่ 5 มีความรูและทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร

ตัวบงชี้ที่ 5.1. มีระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียตามเกณฑ

ตัวบงชี้ที่ 5.2. มีผลการทดสอบรวบยอดระดับชาติเฉล่ียตามเกณฑ

ตัวบงชี้ที่ 5.3. สามารถส่ือความคิดผานการพูด เขียน หรือนําเสนอดวยวิธีตาง ๆ

ตัวบงชี้ที่ 5.4. สามารถใชภาษาเพ่ือการส่ือสารไดท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ

ตัวบงชี้ที่ 5.5. สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาการเรียนรู
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มาตรฐานที่ 6 มีความรูและทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร

ตัวบงชี้ที่ 6.1. มีนิสัยรักการอาน การเขียน และการฟง รูจักต้ังคําถามเพ่ือหาเหตุผล

ตัวบงชี้ที่ 6.2. สนใจแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ รอบตัวใชหองสมุด แหลงความรูและส่ือตางๆ

                      ได ท้ังในและนอกสถานศึกษา

ตัวบงชี้ที่ 6.3. มีวิธีการเรียนรูของตนเองเรียนรวมกับผูอ่ืนไดสนุกกับการเรียนรูและชอบมาโรงเรียน

มาตรฐานที่ 7 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี

ตัวบงชี้ที่ 7.1.มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพกายและออกกําลังกายสมํ่าเสมอ

ตัวบงชี้ที่ 7.2. มีนํ้าหนัก สวนสูงและมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ

ตัวบงชี้ที่ 7.3. ปองกันตนเองจากส่ิงเสพติดใหโทษและหลีกเล่ียงสภาวะท่ีเส่ียงตอความรุนแรง

                       โรคภัย อุบัติเหตุ และปญหาทางเพศ

ตัวบงชี้ที่ 7.4. มีความม่ันใจและกลาแสดงออกอยางเหมาะสม และใหเกียรติผูอ่ืน

ตัวบงชี้ที่ 7.5. มีมนุษยสัมพันธทีดี่ตอเพ่ือน ครู และผูอ่ืน

มาตรฐานที่ 8 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนสัิยดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา

ตัวบงชี้ที่ 8.1. ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานศิลปะ

ตัวบงชี้ที่ 8.2. ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานดนตรี/นาฏศิลป

ตัวบงชี้ที่ 8.3. ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานกีฬา/นันทนาการ

มาตรฐานดานการเรียนการสอน ( 2 มาตรฐาน 14 ตัวบงชี้)

มาตรฐานที่ 9 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ หมั่น

พัฒนาตนเองเขากับชุมชนไดดีและมีครูพอเพียง

ตัวบงชี้ที่ 9.1. มีคุณธรรมจริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ตัวบงชี้ที่ 9.2. มีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน

ตัวบงชี้ที่ 9.3. มีความมุงม่ันและอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 9.4. มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหมๆ รับฟงความคิดเห็น ใจกวางและ

ยอมรับการเปล่ียนแปลง

ตัวบงชี้ที่ 9.5. จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทาข้ึนไป

ตัวบงชี้ที่ 9.6. สอนตรงตามวิชาเอก-โท หรือ ตรงตามความถนัด

ตัวบงชี้ที่ 9.7. มีจํานวนเพียงพอ (หมายรวมท้ังครูและบุคลากรสนับสนุน)

มาตรฐานที่ 10 ครูมีความสามารถในการจัดประสบการณการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพและ

เนนผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้ที่ 10.1. มีความรูความเขาใจเปาหมายการจดัการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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ตัวบงชี้ที่ 10.2. มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล

ตัวบงชี้ที่ 10.3. มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้ที่ 10.4. มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาการเรียนรูของตนเองและผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 10.5. มีการประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับสภาพการเรียนรูท่ีจดัใหผูเรียน

                         และอิงพัฒนาการของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 10.6. มีการนําผลการประเมินมาปรับเปล่ียนการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเต็ม

                         ตามศักยภาพ

ตัวบงชี้ที่ 10.7. มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน และนําผลไปใชพัฒนาผูเรียน

มาตรฐานดานการบริหารและการจดัการศึกษา ( 6 มาตรฐาน 33 ตัวบงชี้)

มาตรฐานที่ 11 ผูบรหิารมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถ ในการบริหารจัด

การศึกษา

ตัวบงชี้ที่ 11.1. มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ตัวบงชี้ที่ 11.2. มีความคิดริเร่ิม มีวิสัยทัศน และเปนผูนําทางวิชาการ

ตัวบงชี้ที่ 11.3. มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและการจดัการ

ตัวบงชี้ที่ 11.4. มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูเก่ียวของพึงพอใจ

มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสราง ระบบการบริหารงานและพัฒนาองคกร

อยางเปนระบบครบวงจร

ตัวบงชี้ที่ 12.1. มีการจัดองคกร โครงสราง และระบบการบริหารงานท่ีมีความคลองตัวสูงและ

ปรับเปล่ียนไดเหมาะสมตามสถานการณ

ตัวบงชี้ที่ 12.2. มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอการใชงาน

ตัวบงชี้ที่ 12.3. มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่ดําเนินงานอยางตอเนื่อง

ตัวบงชี้ที่ 12.4. มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเน่ือง

ตัวบงชี้ที่ 12.5. ผูรับบริการและผูเกีย่วของพึงพอใจผลการบริหารงานและการพัฒนาผูเรียน

มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน

ตัวบงชี้ที่ 13.1. มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา

ตัวบงชี้ที่13.2. มีการบริหารเชงิกลยุทธและใชหลักการมีสวนรวม

ตัวบงชี้ที่ 13.3. มีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพฒันาสถานศึกษา

ตัวบงชี้ที่ 13.4. มีรูปแบบการบริหารท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน

ตัวบงชี้ที่ 13.5. มีการตรวจสอบและถวงดุล

มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ
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ตัวบงชี้ที่ 14.1. มีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน

ตัวบงชี้ที่ 14.2. มีรายวิชา/กิจกรรมท่ีหลากหลายใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ

ตัวบงชี้ที่  14.3. มีการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่ตอบสอนงความถนัดและ

ความสามารถของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 14.4. มีการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูและส่ืออุปกรณการเรียนท่ีเอ้ือ

ตอการเรียนรู

ตัวบงชี้ที่ 14.5. มีการจัดระบบการบันทึก การรายงานผลและการสงตอขอมูลของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 14.6. มีระบบการนิเทศการเรียนการสอนและนําผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ

ตัวบงชี้ที่ 14.7. มีการนําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการเรียนการสอน

มาตรฐานที่ 15 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย

ตัวบงชี้ที่ 15.1. มีการจัดและพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือผูเรียนท่ีเขมแข็งและท่ัวถึง

ตัวบงชี้ที่ 15.2. มีการจัดกจิกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถทางวิชาการและความคิด

สรางสรรคของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 15.3. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและความถนัดของ

ผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ

ตัวบงชี้ที่ 15.4. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมทีดี่งาม

ตัวบงชี้ที่ 15.5. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ ดนตรี/นาฏศิลป และกีฬา/นันทนาการ

ตัวบงชี้ที่ 15.6. มีการจัดกจิกรรมสืบสานและสรางสรรค วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาไทย

ตัวบงชี้ที่ 15.7. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย

มาตรฐานที่ 16 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการท่ีสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม

ธรรมชาติเต็มศักยภาพ

ตัวบงชี้ที่ 16.1. มีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม

ตัวบงชี้ที่ 16.2. มีการสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 16.3. มีการการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศรูปแบบที่เอื้อตอการเรียนรูดวยตนเอง

และการเรียนรูแบบมีสวนรวม

ตัวบงชี้ที่ 16.4. มีหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมุด พื้นที่สีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวก

พอเพียง และอยูในสภาพใชการไดดี

ตัวบงชี้ที่ 16.5. มีการจัดและใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกสถานศึกษา

มาตรฐานที่ 17 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถ่ิน

ตัวบงชี้ที่ 17.1. มีการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอมูลกับแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถ่ิน
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ตัวบงชี้ที่ 17.2. สนับสนุนใหแหลงเรียนรู ภูมิปญญา และชุมชน เขามามีสวนรวมในกาจัดทํา

หลักสูตรระดับสถานศึกษา

มาตรฐานที่ 18 สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ

และองคกรภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชมุชน

ตัวบงชี้ที่ 18.1. เปนแหลงวิทยาการในการแสวงหาความรูและบริการชมุชน

ตัวบงชี้ที่ 18.2. มีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน

สรุปหลักประสิทธิผล หมายถึง การจดัทรัพยากรการศึกษาที่ตอบสนองความตองการจําเปน ของ

กลุมเปาหมาย

หลักความพอเพียง  (Adequacy)

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 51) หลักความพอเพียง (Adequacy) คือ การคํานึงวา

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไมวาจะจัดสรรใหดวยวิธีใด ตองสามารถทําใหสถานศึกษาสามารถทํางาน

ไดทํางาน ไดตามมาตรฐานที่กําหนด มีความยืดหยุน บางครั้งการคํานึงถึงกฎเกณฑอาจกอใหเกิด

ปญหา การไดรับทรัพยากรที่นอยเกินไปจนไมสามารถดําเนินงานได จําเปนตองมกีารปรับใหอยูใน

ลักษณะที่พอเพียง

Adams and White (1997);Brimley and Garfield (1996); (อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย

,2543: 2-18) หลักความพอเพียงเปนหลักประการแรกในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาของทุก

ประเทศ นับแตเร่ิมมีการใชระบบงบประมาณการศึกษาในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 10 การจัดการ

ศกึษาในชวงนั้นเร่ิมมีการขยายตัวในเชิงปริมาณ ทุกประเทศตระหนักถึงความสัมพันธระหวาง

การศึกษากับการพัฒนาประเทศ และไดจัดสรรงบประมาณการศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกปเพ่ือสนองตอบ

หลักการในการจัดการศึกษาอยางพอเพียง ปรมิาณงบประมาณการศึกษาที่ไดรับเพิ่มขึน้ในแตละป

สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคและเปาหมายในการขยายการศึกษาของแตละประเทศ การเพ่ิมข้ึน

ของอุปสงคทางการศึกษา และการเพ่ิมข้ึนของคาใชจายในการจัดการศึกษาแตละระดับ ปริมาณ

งบประมาณการศึกษาที่เพิ่มขึ้นยังสะทอนใหเห็นถึงความสาํคัญของการลงทุนทางการศึกษา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) หลักความพอเพียง (Adequacy) คํานึงวา

จะจัดสรรทรัพยากรวิธีใด ที่ทําใหสถานศึกษาทํางานไดตามมาตรฐานที่กําหนด คํานึงถึงกฎเกณฑ

ตายตัวอาจทําใหไดรับทรัพยากรท่ีนอยเกินไป ตองมีการปรับตัวท่ีพอเพียงตอการดําเนินการ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550)   หลกัการ :

“ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบ

ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและ
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ภายใน” การวางแผนยทุธศาสตรและการดําเนนิการพัฒนาและบรหิารประเทศ รวมทัง้จดัทาํแผนปฏิ

บัติการในทุกระดบั จะตองยึดหลกัการ “ความพอเพียง” ซ่ึงมีคุณลักษณะสําคัญ ๓ ประการท่ีมี

ความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางกันอยางเปนระบบ กลาวคือ จาํเปนตองใชหลัก “ความมีเหตุผล” ใน

การคิดวิเคราะหเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ โดยรูจัก

ประมาณคือ “รูเรา” วาสถานะของประเทศเปนอยางไร มีจุดแข็งและจุดออนในการพัฒนาเร่ือง

ใดบาง และรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของสถานการณโลกยุคโลกาภิวัตนคือ “รูเขา” โดยตองเขาใจ

ถึงโอกาสและภัยคุกคาม ขอดีและขอเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระแสโลกาภิวัตน เพ่ือท่ีจะรูจักเลือกรับหรื

อนําส่ิงท่ีดีและมีความเหมาะสมมาประยุกตใชและเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณท่ีอาจเปนภัย

คุกคามประเทศ วิธีคิดอยางมีเหตุผลดังกลาวน้ี จะนําไปสูการตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียง

หรือใชหลัก “ความพอประมาณ” ในการพัฒนาประเทศใหเปนไปอยางสมดุล บนพ้ืนฐานความ

พอดีระหวาง “ความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก” และ

ระหวาง “สังคมชนบทกับสังคมเมือง” โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวา

จะเกดิข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล และมีการเตรียมการจัดการความเส่ียงดวย “ระบบภูมิคุมกัน

ในตัวทีด่”ี ใหพอเพียงพรอมรับผลกระทบและเผชิญกับการเปล่ียนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนท้ัง

จากภายนอกและภายในประเทศ

เงื่อนไขพื้นฐาน : “จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิง

ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน

จะตองเสริมสรางพืน้ฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนัก

ธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซือ่สัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม

ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ”

ในการขับเคล่ือนกระบวนการวางแผนและการพัฒนาทุกขั้นตอนใหเปนไปตามหลักการ

“ความพอเพียง” นั้น จําเปนจะตองใช “ความรอบรู” ท้ังความรูในหลักวิชาและความรูในตัวคนท่ี

สะสมสมจากประสบการณชีวิตจริงเปนภูมิปญญาทองถ่ินและมีความรอบคอบในการนําความรู

เหลานีม้าพิจารณาใหเช่ือมโยงเขาดวยกนัอยางรอบดานและนําไปใชในการวางแผนและดําเนิน

การพัฒนาอยางระมัดระวัง เปนไปตามลําดับข้ันตอนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของวิถี

ชีวิตสังคมไทยเพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลวและเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางสมบูรณและ

เกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางศีลธรรมทางจิตใจของคน

ในชาติในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักวิชาการ และนักธุรกิจเอกชน

ใหมีสํานกึใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินชีวิต

ดวย “ความเพียร” คือ ความอดทนขยันหม่ันเพียร มีสติปญญา ความรอบรูและความรอบคอบ อัน
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จะเปน “ภูมิคุมกันในตัวที่ด”ี ใหพรอมเผชิญตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับครอบครัว

ชุมชน สังคมและประเทศชาติReschovsky and imazeki (1997:23) การลงทุนทางการศึกษาที่

พอเพียง ตองมีการพิจารณาถึงตนทุนคาใชจาย (cost) ของการจัดการศึกษาท่ีพอเพียงในแตละ

โรงเรียน หรือเขตการศึกษา ตนทุนคาใชจายในท่ีน้ี หมายถึง งบประมาณข้ันตํ่าท่ีโรงเรียนหรือเขต

การศึกษาจําเปนตองใชในการจัดการศึกษาใหไดผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ตนทุนคาใชจาย

ของแตละเขตการศึกษามีปริมาณแตกตางกันตามลักษณะจํานวนนักเรียน คามาตรฐานการครอง

ชีพแตละทองถิ่น  หลักความพอเพียงเปนหลักทีทกุประเทศยึดเปนแนวทางในการใชทรัยพากรที่มี

อยูอยางจํากัด ทกุประเทศตองใชหลักพอเพียงภายใตขอจาํกัดของทรัพยากรในการจัดการศกึษา

เพ่ือสนองตอบความตองการของบุคคลและสังคม กลาวไดวา การศึกษาทุกระบบมีวัตถุประสงคใน

การใชทรัพยากรท่ีตองใชหลักความพอเพียงภายใตเง่ือนไขอันเนือ่งมาจากความจํากัดของ

ทรัพยากร และตองมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดเพื่อจัดการศึกษาใหไดตามความตองการมาก

ที่สุดเทาที่จะทําได

สรุป หลักความพอเพียง (Adequacy) หมายถึง เปนหลักแนวทางในการใชทรัยพากรท่ีมี

อยูอยางจํากัด ที่คํานึงถึงการจัดสรรในขอจํากัดของทรัพยากรในการจัดการศึกษา เพื่อสนองตอบ

ความตองการของบุคคลและสังคม กลาวไดวา การศึกษาทุกระบบมีวัตถุประสงคในการใช

ทรัพยากรท่ีตองใชหลักความพอเพียงภายใตเง่ือนไขอันเน่ืองมาจากความจํากัดของทรัพยากร และ

ตองมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดเพื่อจัดการศึกษาใหไดตามความตองการมากที่สุดเทาที่จะทํา

ได โดยมีการปรับที่พอเพียงตอการดําเนินการ

หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)

ความหมายและความสาํคญัหลักการกระจายอํานาจ

แกวสรร อติโพธ์ิ (2527:23) หลักการกระจายอํานาจ คือ กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบบ

ประชาธปิไตยวาหมายถึง การลดขนาดยอย ขนาดขององคกรการปกครองระดับตาง ๆ ในระบบ

ราชการแผนดินใหเล็กลง รูจักเลือกสรรงานที่ผูกพันใกลตัว ลงตัวอยูกับทองถิ่น มอบใหทองถิ่นมี

องคกรปกครองรับเอางานและอํานาจน้ันไปปกครองกันเองภายใตการกํากับดูแลของรัฐ

ดํารงศักด์ิ บุญลา (2540: 19) หลักการกระจายอํานาจวา มีความหมายอยู 2 นัยคือ

1.ความหมายตามนัยการปกครอง สถาบันภาษาศาสตรใหความหมายการกระจาย

อํานาจวา เปนหลักการปกครองท่ีรัฐบาลแหงชาติหรือรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจทางการ-ปกครอง

บางอยาง ซึ่งสวนกลางไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมทําลายความม่ันคงของชาติ และ

เห็นสมควรใหทองถิ่นรับไปดําเนินการ โดยเชื่อวาเมื่อทองถิ่นรับอํานาจไปบริหารแลวจะสามารถ



79

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สนองความตองการของประชาชนไดเทากับรัฐบาลกลาง การ

ดําเนินการมอบอํานาจดังกลาวใหนั้น เปนการมอบอํานาจการปกครองใหแกองคการปกครอง

ทองถิ่น ซึ่งเปนนิติบุคคล

2.ความหมายตามนยัการบริหาร สถาบันภาษาศาสตรไดใหความหมายวา หมายถึง การ

มอบอํานาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัตงิานหรือใหบุคลากรไปปฏิบัติในทุกระดับชั้นขององคการ

การกระจายอํานาจในทางราชการน้ัน ไดมอบอํานาจการตัดสินใจสั่งการจากสวนกลางไปสูสวน

ทองถิ่น เพื่อใหแตละทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ัวประเทศ

อลงกต วรกี (2537:40) กลาวถึงการกระจายอํานาจวา เปนการบริหารราชการที่รัฐบาล

กลางมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปกครองบางสวนหรือการบริหารสาธารณะ

บางอยางใหแกทองถิ่น เจาหนาที่ของทองถิ่นมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง องคกรทองถิ่นนั้น

มีอิสระในการปกครองตามสมควร มีเขตการปกครองท่ีชัดเจน มีงบประมาณหรือรายได และมี

เจาหนาที่หรือบุคลากรเปนของตนเอง รัฐบาลกํากับดูแลการปฏิบัติงาน แตไมไดเขาไปบังคับ

บัญชาหรือส่ังการ

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ (2541 : 5) ท่ีวาการกระจายอํานาจเปนหลักการหน่ึงใน

การบริหารงาน ทีมี่การถายโอน (Transfer) อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ      และการตัดสินใจ

จากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตางๆ ขององคการหรือตามลําดับช้ันขององคการ โดย

ใหทกุสวนขององคการมีสวนในการตัดสินใจ ท้ังนีก้ารใหบุคคล คณะบุคคล หรือทองถ่ินมีสวนรวม

ในการบริหาร เปนรากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอํานาจทางการบริหาร

การศึกษาจะทําใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ (Autonomy) ดังนั้นการ

กระจายอํานาจจึงเปนวิธีการ (Means) ที่จะนําไปสูเปาหมายที่สําคัญ 3 ประการ คือ ความ

ยืดหยุน (Flexibility) ความรับผิดชอบที่จะตรวจสอบได (Accountability) และการเพิ่มผลผลิต

(Productivity) โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญคือ การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา ทั้งนี้เพราะการ

กระจายอํานาจ ทําใหกระบวนการบริหารมีความเขมแข็ง สะดวก และรวดเร็ว ผูบริหารระดับตางๆ

สามารถพ่ึงตนเองได และกระตุนสถานศกึษาและชุมชนไดพัฒนาภาวะผูนําใหสูงข้ึน การกระจาย

อํานาจ    จากสวนกลางไปยังโรงเรียนใหมีอํานาจในการจัดการศึกษามากข้ึนนั้น จะชวยให

โรงเรียนกับชุมชนมีความเปนมิตรกันมากข้ึน โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อ

สนับสนุนการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังสอดคลองกับหลักการและ

เหตุผลที่วา การที่ประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรงจะกอใหเกิด

คณุภาพทางการศกึษา เพราะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเปนการสงเสริมใหเกิดการ
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พ่ึงตนเองของประชาชน เกิดตระหนักถึงความสามารถในการกําหนดชีวิตความเปนอยูและ

จุดหมายปลายทางของตนและชุมชนอันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นแนวคิดดานการ

กระจายอํานาจจึงเปนแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญที่จะกอใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน โดยเฉพาะ

การศึกษาในระดับทองถิ่น สถานศึกษาจะมีอํานาจในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษามี

ความยืดหยุนในการจัดการศึกษาโดยมีเปาหมายที่จะสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย

มากขึ้นและการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเปน

เปาหมายที่สําคัญในการกระจายอํานาจทางการจัดการศึกษาในดาน ความยืดหยุน (Flexibility)

ความรับผิดชอบท่ีจะตรวจสอบได (Accountability)การเพ่ิมผลผลิต (Productivity)

โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญคือ การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา อันหมายถึงการมีสวน

รวมในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา   เปนเปาหมายหลักของการ

ศึกษาวิจัย    ในคร้ังนี ้และเปนเหตุผลท่ีทําให ผูรายงานมีความสนใจในบทบาทของการกระจาย

อํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษาประจําชัน้เรียน

ธัญวรัตม นุชนอย (2552:1) หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)หมายถึงการที่

รัฐบาลในสวนกลางยินยอมมอบอํานาจการปกครองและบริหารกิจการตาง ๆ ใหแกประชาชนใน

ทองถ่ินเปนผูดําเนินการเอง โดยประชาชนเลือกผูแทนของตนเขาไปดําเนินกิจการ  ดังนั้น

หนวยงานปกครองทองถ่ินจึงมีอิสระอยางเต็มที่โดยไมตองติดอยูภายใตเงื่อนไขของนโยบาย

รัฐบาล  เน่ืองจากผูบริหารหนวยงานปกครองทองถ่ินจะตองรับผิดชอบตอประชาชนท่ีเลือกเขาเขา

มา  อยางไรก็ตามสวนกลางก็มีอํานาจควบคุมทองถ่ินอยางหลวม ๆ เชนการใชกฎระเบียบในการ

ตรวจเงินแผนดินเขามาควบคุมการใชงบประมาณของทองถ่ิน  หรือการควบคุมการประมูลจัดซื้อ

จัดจาง ตามระเบียบของทางราชการ

ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ

1. มีฐานะเปนนิติบุคคล แยกออกจากราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค  ทําให

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานไมข้ึนอยูกับการบังคับบัญชาจากสวนกลางทําใหสามารถ

ตอบสนองภาระงานในทองถ่ินตามนโยบายของฝายบริหารไดอยางอิสระ

3. มีอิสระในการกําหนดนโยบายและการใชงบประมาณตามโครงการที่ทองถิน่มีความ

ประสงคโดยไมตองคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาล

ขอดีและขอเสียของหลกัการกระจายอํานาจ

ขอดี 1.  ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางเต็มท่ีตรงเปาหมาย

2.  การดําเนินการเปนไปอยางรวดเร็วเพราะมีอํานาจการตัดสินใจท่ีเปนอิสระ



81

3.  แบงเบาภาระของสวนกลาง

ขอเสีย  1.  ส้ินเปลืองงบประมาณมากเพราะตองใชงบประมาณในการสรางสํานักงาน  และส่ิงอํา

นายความสะดวกเพ่ือใหพรอมในการปฏิบัติภารกิจ

2.  หากประชาชนเลือกผูมีอิทธิพลเขาไปเปนฝายบริหารทองถ่ินอาจเกดิปญหาการคอรับ

ชั่นและการใชอิทธิพลและอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมเหมาะสม

3.  เกิดชองวางของการพัฒนาระหวางทองถิน่ที่มีงบประมาณมากกับทองถิ่นที่มี

งบประมาณนอย

 4.  อาจเกิดการแตกแยกและผลกระทบทางดานความม่ันคงของประเทศ

กระทรวงศึกษาธกิาร (2546:54) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

กําหนดการกระจายอํานาจเปนแบบเชิงบริหาร (Administrative Decentralization) ไมใชการ

กระจายอํานาจเชิงการเมือง (Political Decentralization) เพราะเปนเรื่องการมอบอํานาจหนาที่

ในการตัดสินใจดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร ละการบริหารท่ัวไป ของหนวยงานสวนกลาง

ไปใหแกเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา การบังคับบัญชาจะตอเนื่องกันมาตั้งแตหนวยงาน

ระดับกระทรวงมาจนถึงระดับสถานศึกษา

หลักการกระจายอํานาจการบรหิารการศึกษา

Brown (1994: 52-53) กลาวถึง การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา เปนการ

ถายโอน (Transfer) อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวม

อํานาจไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคการ ใหทุกสวนขององคการไดมีสวน

รวมในการตดัสินใจ ทั้งใหบุคคล คณะบุคคลหรือทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารนั้น เปนรากฐานที่

สําคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาจะทําใหบางสวนของ

องคการมีความเปนอิสระ (autonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของการกระจายอํานาจบริหาร

การศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2540: 15) การกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษาจากคือ

การถายโอน (Transfer) อํานาจ (power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจาก

ศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพ้ืนทีห่รืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลาง

กอ สวัสดิพาณิชย (2509); (อางถึงใน ธีระภาพ เพชรมาลัยกุล, 2546:31) หลักการและ

เหตุผลของการกระจายอํานาจทางการศึกษาวา เปนการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีรัฐมอบอํานาจ

เปนรูปแบบการจัดการศึกษาที่สามารถขจัดความซ้ําซอน สามารถจัดประสบการณการเรียนรูได
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อยางตอเนื่อง กับสามารถใชในการพัฒนาเยาวชนของทองถิ่นใหมีศักยภาพในการพัฒนาทองถิ่น

ใหสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาตนเองของทองถ่ิน

สรุป หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) คือ การถายโอน (Transfer) อํานาจ

(power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจากระดับบนไปสูระดับลาง ที่สามารถ

ขจัดความซํ้าซอน สามารถจัดประสบการณการเรียนรูไดอยางตอเนื่อง กับสามารถใชในการ

พัฒนาผูเรียน ใหมีศักยภาพในการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาตนเองของ

ทองถิ่น

หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบรหิารการศึกษา

UNESCO: (1985, 9-11) อางถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ (2546:42) ใหเหตุผลไววา

1.การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควร

เน่ืองจากอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีสวนกลาง ซ่ึงเปนการตัดสินใจดังกลาวโดยใชมาตรฐานเดียวกัน

ทั้งประเทศ ทําใหขาดความยืดหยุนและไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมของ

แตละทองถ่ิน ซึ่งแตกตางกัน

2 .จากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ิน การ

กระจายอํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ทั้งยังสามารถระดม

ทรัพยากรบุคคลและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถิ่นมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา ใน

ขณะเดียวกันก็เปนการกระจายการลงทุนทางการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย

3.การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนรากฐานของการสงเสริมประชาธิปไตย

ทั้งนี้เพราะการกระจายอํานาจทางการศึกษานั้นใหโอกาสประชาชนในระดับทองถิ่นมีสวนรวมใน

การพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนการจัดการการศึกษา

และการประเมินผลคุณภาพการศึกษาในทองถิน่ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การจัดการศึกษา

ของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน”

4.จากที่แมวาในประเทศเดียวกันก็ยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถ่ินหรือภูมิภาคใน

ประเทศนั้น ๆ เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้น

5. จากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร การกระจายตัวของประชากรทําใหเกิด

ความตองการการบริการทางการศึกษาท่ีหลากหลายย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาอยาง

เหมาะสมเพ่ือใหสอดคลอง และตอบสนองความตองการและความเรงดวนของแตละทองถ่ิน และ

แตละกลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากย่ิงข้ึนดวย การกระจายอํานาจทางการศึกษาจงึเปน

หนทางที่นอกจากจะเปนการสงเสริมใหเกิดการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอคดลองและ
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เหมาะสมแลว การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินยงัเปนการสงเสริมใหเกิดการพ่ึงตนเองของ

ประชาชนและการพัฒนาท่ีย่ังยืนตอไปอีกดวย

6.จากการท่ีประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรง

นั้น นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังที่กลาวมาแลว ยังกอใหเกิดการพัฒนาดาน

คณุภาพของการศึกษาอีกดวย การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่จึงเปนสิ่งที่

รัฐบาลควรสงเสริมเปนอยางย่ิง

7.การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเสริมสรางความสามารถใหกบั

ทองถิ่น (capacity-building) อันหมายถึง การใหประชาชนไดตระหนักถึงความสามารถในการ

กําหนดชีวิตความเปนอยูและจุดหมายปลายทางแหงชีวิตของตนและชุมชนของตนเอง อันจะ

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป

8.การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจ อันจะนาํไปสูอุดมการณทางประชาธิปไตยสูระบบและโครงสรางที่ใกลชิดประชาชนได

มากกวา โปรงใสกวา ประชาชนไดมีสวนรวมและมีโอกาสในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวม

ศูนยอํานาจอยูท่ีสวนกลาง

รูปแบบการกระจายอํานาจบริหารการศกึษา

ปราณี ฉ่ําพึ่ง (2539:7-9) ไดเทียงเคียงรูปแบบการกระจายอํานาจตามแนวคิดของ

องคการสหประชาชาติ เปนรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา ไว 3 รูปแบบ คือ

1.ลักษณะของการจัดการศึกษาที่รัฐบาลกลางเปนผูมอบอํานาจ ในการดําเนินการจัด

การศึกษาใหกับหนวยปฏิบัติของรัฐบาลกลางที่ไปปฏิบัติงานในทองถิ่นไปดําเนินการเองนี้ โดย

ลักษณะการดําเนินการดังกลาวทําเปนรายกรณี ลักษณะการจัดการศึกษาแบบนี้เรียกวา การมอบ

อํานาจ (Delegation)

2. ลักษณะของการจัดการศึกษาท่ีรัฐบาลกลางเปนผูมอบอํานาจการดําเนินการจัด

การศึกษาไปใหหนวยปฏิบัติของรัฐบาลกลาง แตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสูงสุดเปนของรัฐบาล

กลาง ลักษณะการจัดการศึกษาแบบน้ี เรียกวา การแบงอํานาจ (Deconcentration)

3. ลักษณะของการจัดการศึกษาที่รัฐบาลกลางเปนผูมอบอํานาจในการดําเนินการจัด

การศึกษาไปใหทองถิ่นเปนผูดําเนินการเองทั้งหมด ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายการศึกษา

การจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรทางการศึกษา การบริหารบุคลากรทางการศึกษา หรือการจัด

การศึกษาโดยที่รัฐบาลกลางจะไมเขาไปแทรกแซงผลการตัดสินใจใด ฟ ของทองถิ่นนั้น ๆ ทั้งสิ้น

ลักษณะดงักลาวน้ีเรียกวา การใหอํานาจ (Devolution)
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โดยใชเกณฑในการจําแนกลักษณะของการใชอํานาจในการจัดการศึกษาและบริหาร

การศึกษาลักษณะ ไดแก

1. อํานาจการตัดสินใจ (Discretion of Power)

2. ความเปนอิสระในการดําเนินการ (Autonomy)

3. การท่ีใชอํานาจไดรับอํานาจอยางชอบธรรม (Authority)

นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบการกระจายของอํานาจรัฐทางการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งที่เปนการ

ผสมผสานลักษณะในการใชอํานาจทางการศึกษาของประชาชนในทองถ่ินกับขาราชการในรูปองค

คณะบุคคลซึง่เปนลักษณะท่ีแตกตางไปจากรูปแบบท้ังสามขางตน

Rondinelli (1983);( อางถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2541:1) การกระจายอํานาจอาจจะ

แบงไดออกเปน 4 รูปแบบ ตามระดับของอํานาจและหนาที่ (degree of authority and power)

และขอบขายของหนาท่ี (scope of function) ซ่ึงสวนกลางไดแบงสรรความรับผิดชอบใหกับองคกร

ตาง ๆ โดยความชอบธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด อันไดแก

1.การแบงอํานาจ (deconcentration) ซึ่งหมายถึง การถายโอนบทบาทหนาที่

ของสวนกลางใหกับสวนทองถิ่นตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชาจากระดับกระทรวงสูสวน

ทองถ่ิน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การแบงมอบอํานาจจากระดับเบื้องบนไปสูระดับลางๆ

ตามลําดับสายการบริหารภายในองคกรน้ัน ๆ

2.การใหอํานาจอิสระ (deligation) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบใน

หนาที่ใหกับหนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่น หรือหนวยงานเฉพาะกิจใหรับผิดชอบ

ดําเนินโครงการพิเศษ ซึ่งมอิีสระจากสวนกลางในการกําหนดขั้นตอนในการบริหารจัดการตาง ๆ

ไดดวยตนเอง เชน ในดานการรับคนเขาทํางาน การเซน็ตสัญญา การจัดสรรงบประมาณ การ

จัดหาจดัซ้ือและดานอ่ืน ๆ ในฐานะที่เปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาลที่ไดรับมอบหมายจาก

สวนกลาง ในขณะทีค่วามรับผิดชอบสูงสุดก็ยังคงอยูท่ีสวนกลาง

3.การมอบอํานาจใหแกทองถิ่นอยางเต็มที ่(Devolution) ไดแก การถายโอน

ความรับผิดชอบในหนาที่ หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถิ่นภายใต

ขอบขายที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานระดับทองถิ่น จังหวัด อําเภอ หรือองคกรบริหารสวน

ทองถิ่นตาง ๆ การถายโยงอํานาจหนาที่ดังกลาว หนวยงานในระดับทองถ่ินจะอยูนอกเหนือการ

ควบคุมโดยตรง (direct control) ของสวนกลาง คือมีความเปนตัวของตัวเอง มีกฎหมายรองรับใน

ความชอบธรรม สวนท่ีมีความแตกตางจากสวนกลางก็คือ สวนกลางจะทําหนาที่ใหการสนับสนุน

ใหขอเสนอแนะ และควบคุมในทางออม ในทางปฏิบัติทั่วไปแลว หนวยงานระดับทองถิ่นจะมีสิทธิ
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ในการจัดการเกี่ยวกับงบประมาณ เชน การจัดเกบ็ภาษีและเงินคงคลังของตนเอง เพื่อจะไดนํามา

พัฒนาใหสอดคลองกับความตองการและความ เรงดวนของประชาชนในทองถิ่นตอไป

4.การใหภาคเอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ (privatization/non-government

institutions) คือ การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับผิดชอบกิจกรรมที่รัฐบาลเคยทําใหแก

ภาคเอกชน/องคกรเอกชนหรือองคกรประชาชนไปดําเนินการ เชน หอการคา สมาคมนักธุรกิจ

สมาคมวิชาชีพ สหกรณ สหภาพแรงงาน หรือองคกรประชาชน เปนตน อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึง

“แนวคิดในการกระจายอํานาจ” โดยทั่วไปแลวมีนัยของ “การลดข้ันตอนการบริหารจัดการ”

(debureaucratization) รวมอยูดวย

Meatz and Quieti (1987 : 6) อางถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ (2541:1 เพื่อใหมีการ

กระจายอํานาจอยางแทจริง ไดเสนอวา สิ่งที่จําเปนจะตองจัดใหมีข้ึนกอนมีการกระจายอํานาจ

(precondition) คือ

1.การผูกพนัและอุทิศตนตอการกระจายอํานาจ และการมอบหมายอํานาจของ

สวนกลางใหแกหนวยงานระดับลาง หรือหนวยงานอื่นรับผิดชอบในระดับทองถิ่น

2.ความเปนอิสระของหนวยงานหรือองคกรระดับทองถ่ินท่ีจะสามารถระดม

ทรัพยากรและตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ

3.มีการกําหนดความรับผิดชอบในการวางแผนอยางชัดเจน ในลักษณะของผู

แทนที่ไดรับมอบอํานาจ (deligation) และเปนประชาธิปไตยใหแกหนวยงานระดับลางหรือองคกร

ระดับทองถิ่น

4.มีการสนับสนุนทางการเมืองในระดับทองถิ่น (local political backing) แก

หนวยงานระดับลางหรอืองคกรระดับทองถิ่น หากขาดการสนับสนุนดังกลาวก็จะทาํใหการกระจาย

อํานาจเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ

หลักเสรีภาพ  (Freedom of Choice)

ความหมายหลักเสรภีาพ

กระทรวงศึกษาธิการ (2546:51)หลักเสรีภาพ  ( Freedom  of  Choice)  คือการใหผูเรียน

มสิีทธิเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาตามความตองการ  เทากับเปนการเพิ่มอํานาจการซื้อใหกับ

ผูบริโภค  (ผูเรียน) และใหความตองการของ ผูโภค ( Demand  ) เปนความตองการของผูมีอํานาจ

ในการซือ้อยางแทจริง(Effective   Demand)   เนือ่งจากความตองการของผูเรียนในการเขาเรียน

ในแตละสถานศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึงปริมาณเงินของสถานศึกษาพึงไดรับ  ซึ่งหมายถึง
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สถานศึกษา  จะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาที่สนองตอบความ

ตองการของผูเรียนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ถือวา

ผูเรียนสําคัญท่ีสุด

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) หลักเสรีภาพ (Freedom of choice) ความ

ตองการของผูเรียนในการเขาเรียนแตละสถานศึกษาสะทอนใหเห็นถึงปริมาณเงินที่สถานศึกษาพึง

ไดรับ การท่ีใหผูเรียนมีสิทธิเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาไดตามความตองการ สถานศึกษาจะตอง

แขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีสนองความตองการของผูเรียน

สรุป หลักเสรีภาพ (Freedom of choice) หมายถึง การใหผูเรียน ผูปฏิบัติงานมีสิทธิเลือก

และปฏิบัติตามความตองการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และ

สถานศึกษาจะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีสนองความตองการ

ของผูเรียน และผูปฏิบัติงาน

หลักการปฏบัิติไดจริง (Practicality)

ความหมายของหลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

กระทรวงศึกษาธิการ (2546:51) หลักการปฏิบัติไดจริง  (Practicality )  คือการปฏิบัติที่มี

รูปแบบ  วิธีการคํานวณที่สามารถอธิบายใหทุกฝายเขาใจได  ไมยุงยากซับซอนสามารถทํานาย

และตรวจสอบได

นงลักษณ วิรัชชัย (2543: 2-21) นอกเหนือจากหลักความพอเพียง หลักความเปนธรรม

หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล แลวยังมีหลักยอย ๆอีกหลายประการที่นําเสนอโดย

Parrish, al., 1997;  Reschovsky and Lmazeki (1997) Gallagher (1997)  โดยรวมเรียกวา

หลักการปฏิบัติไดจริง คือการใชทรัพยากรใชปฏิบัติไดจริงนั้น ควรมีวิธีการที่สอดคลองตาม

หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) คือการใชทรัพยากรใชปฏิบัติไดจริงน้ัน ควรมีวิธีการที่

สอดคลองตามหลักการดังตอไปนี้ สามารถเขาใจไดงาย (understandable) ไมมีสวนที่ยุงยาก

ซับซอนโดยไมจําเปน มีความยืดหยุน (Flexible) สามารถตรวจสอบดานการเงินได (fiscal

accountability) สามารถทํานายได (predictable) สามารถตรวจสอบดานผลลัพธได (outcome

accountability) มีภาระในการจดัทํารายงานพอสมควร (reasonable reporting burden) ในดาน

คาใชจายและงานเอกสาร เปนกลางในเร่ืองการระบุประเภทของนักเรียน (identification neutral)

เปนรูปแบบที่อิงเรื่องตนทุนคาใชจาย (cost-based) มีการควบคุมดานตนทุนคาใชจาย (cost

control) คาใชจายคงที่ตลอดชวงเวลา เปนกลางในดานการไดงานทํา (placement neutral)
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หรือไมเกี่ยวของกับสัมพันธกับการมีงานทําของนักเรียน มีสวนสัมพันธกับวิธีการจัดสรรทรัพยากร

สําหรับการศึกษาพิเศษ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) คือ การ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรดานอ่ืน ๆ ท่ีนํามาปฏิบัติ ตองมีรูปแบบวิธีการคํานวณท่ีสามารถ

อธิบายใหทกุฝายเขาใจได ไมยุงยาก ซับซอน สามารถคาดการณและตรวจสอบได ผูบริหารตองมี

ความรูความเขาและมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีสามารถใชจัดการศึกษาใหไดเต็มตามศักยภาพท่ีไม

กอใหเกิดความสูญเปลา

สรุปหลักการปฏิบัติไดจริง หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรการศึกษามีความสอดคลองกับ

ความตองการจําเปนของกลุมเปาหมาย ท้ัง เชงิ ปริมาณ   คุณภาพ เวลา และสถานท่ี

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวจัิยในประเทศ

ทัศนีย เบญจศิลารักษ (2534: บทคดัยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องการใชทรัพยากรทองถิ่นใน

งานวิชาการในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เกี่ยวกับการใชทรัพยากรทองถิ่น

ในงานวิชาการในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร พบวา

ทรัพยากรดานบุคคล ไดแกศึกษานิเทศก นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ เฉพาะดาน มีลักษณะการใชโดย

การขอคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะ เขารวมเปนกรรมการวางแผนพัฒนางานดานวิชาการ สวนดาน

ทรัพยากรวัตถุ ไดแก การยืมเอกสารทางวิชาการ หรือมอบหมายใหนักเรียนศึกษาดวยตนเอง

อุทัย บุญประเสริฐ( 2542: 131). กลาวถึงงานวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในสถานศึกษา

ชุมชนและประสิทธิผลของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวา ปญหาที่ขัดขวางการมีสวนรวมของ

ชุมชนกับสถานศึกษาน้ัน คือ การขาดแคลนดานอาคารสถานท่ี การขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะ

บุคลากรดานวิชาชีพ ความไมเพียงพอในเรื่องงบประมาณ วัสดุอุปกรณและเครื่องมือ ความไม

ยดืหยุนของหลักสูตร การไมเปลี่ยนแปลงวิธีการสอนของครู การขาดการประสานงานกับชุมชน

การขาดการสนับสนนุจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ความยากจนของประชาชนในชุมชนและความไม

สะดวกในการติดตอส่ือสาร  ในดานการสนับสนุนของชุมชนนัน้ พบวา การสนับสนุนดานการเงินมี

ความเดนชัดมากกวาการสนับสนุนในดานอื่น  ในดานการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรนั้น

พบวา ชุมชน องคกรสวนทองถิ่นใหการสนับสนุนมากที่สุด   วิธีการระดมทรัพยากรการศึกษานั้น

ลําดับแรกคือระดมตามแนวคิดการสนับสนุนทางสังคมมากที่สุด คือ วิธีการชี้แจงประชาสัมพันธ
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ของการสนับสนุนจากสวนตาง ๆ ของสังคม  รองลงมาคือวิธีการจัดใหมีการประชุมกลุม บุคลากร

ในสถานศึกษาเพื่อรวมมือกันคิดหาวิธีการระดมทรัพยากรการศกึษา

กรมสามัญศึกษา (2543:  1)  รายงานการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542)

โดยเปนการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษา

ศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานแนวการจัดการศึกษา ดานการบราหรและจัดการศึกษา และ

เกี่ยวกับดานการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ในที่นี้สรุปเกี่ยวกับประเด็นการระดม

ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอ่ืน โดยมีการสังเคราะห อยู  3 ดาน  ดังน้ี

1. ในการสังเคราะหเอกสารงานวิจัย พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรบุคคล

และทรัพยากรอ่ืน ๆ ในปริมาณที่สูง ในรูปแบบ การรวมบริจาคทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ ให

สถานศึกษาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมเปนวิทยากรทองถิ่น  การใหทุนการศึกษา

การตั้งองคกรเพื่อสนับสนุนสถานศึกษา การนําทรัพยากรทองถิ่นมาใชประโยชน

2. ในการสังเคราะหการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  เห็นวา ควรใหมีการระดมทรัพยากรจาก

ชุมชนเพื่อทําใหเกิดจิตสํานึกในการชวยกัน เกิดความสํานึกในการจัดสรรทรัพยากร ทั้งทรัพยากร

จากบุคคล และทรัพยากรอื่น ๆที่มีอยูในชุมชน  เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถิ่น ถา

ชุมชนเต็มใจชวยเหลือในอนาคตอาจขยายไปสูการจัดตั้งกองทุนเพื่อนําไปใชในการจัดการศึกษา

ของชุมชนนั้น ๆ

3. จากการสังเคราะหความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ กลุมตาง ๆ  พิจารณาจากการรวม

เปนวิทยากร การเปนเครือขายแหลงวิทยากรทองถิ่น การรวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียน การ

สนับสนุนเงินบริจาควัสดุ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง การชักชวนผูอ่ืนใหสนับสนุนสถานศึกษา การรวม

กอต้ังกองทุนเพ่ือการศึกษา การรวมกลุมเพ่ือเรียนรูส่ิงท่ีเปนประโยชนตอตนเองและชุมชน ซึ่งยังมี

นอย แตถาเปนความรวมมือท่ีอยูในระดับท่ีมาก การรวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียน

ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรการศึกษา ที่ควรตองมีการกําหนดมาตรการ

สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรท้ังในการเก็บภาษีการศึกษา การลดหยอนภาษีการ

มีสวนรวมรับประโยชนอ่ืน ๆ

ชัยอนันต สมทุวณิช (2543 : 160-179) ไดทําการวิจัย เรื่อง ระบบการบริหารจัดการเพื่อ

การจดัสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ที่สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542 ไดเสนอใหมีการปรับโครงสรางแผนงานงบประมาณดานการศึกษา เปนกรอบใหญ ใน

การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา โดยไมเนนเฉพาะเร่ืองเทคนิคหรือสูตรของการจัดสรร

งบประมาณ แตเพียงดานเดียว ระบบงานประมาณเพื่อการศึกษาจะตองเปนระบบงบประมาณทีม่ี
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โครงสรางแผนงานรองรับเปาหมายดานตาง ๆ  ตัวแบบในการจัดสรรและการบริหารจัดการ

งบประมาณเพือ่การศึกษาพิจารณา 3 ดาน คือ ดานหลักการและเปาหมาย ดานเทคนิค และดาน

การเมือง เนือ่งจากการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา จัดสรรเปนเงินกอน ไดเสนอดัชนีและ

ตัวชี้ วัดดานความขัดสนรวมกับความขัดสนทางการศึกษาในการแยกแยะพื้นที่ที่จะไดรับ

งบประมาณ โดยคํานึงถึงระดับของการไดรับทรัพยากรทางการศึกษามาพิจารณา มีขอเสนอที่

สําคัญคือ ใหมีการจัดลําดับความสําคัญเชิงกลยุทธของงบประมาณรายจายทางการศึกษา การมี

แผนกลยุทธ การเปลี่ยนโครงสรางแผนงานดานการศึกษาเสียใหมใหโครงสรางแผนงานดาน

การศึกษาสะทอนหลักการและเปาหมายดานการกระจายอํานาจ การลดความไมเทาเทยีมกัน การ

สงเสริมคุณภาพการศึกษา การสรางมูลเหตุจูงใจใหมีการพัฒนาเด็กและโรงเรียน นอกเหนือไปจาก

การจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานใหทั่วถึงการแบงประเภทของสถานศึกษา เนนโครงสรางการบริหาร

การศึกษาระดับยอยที่สุดเพื่อหาลักษณะของเขตพื้นที่การศึกษา แบงตามเกณฑ 2 ดาน รวมกัน

คือ ระดับของการมีทรัพยากรทางการศึกษาท่ีแตกตางกัน ระดับของผลการปฏิบัติงานทาง

การศึกษา การใหมีวิธีการใหเงินชวยเหลือเพื่อสรางความเทาเทียมกัน ท้ังนี้โดยแบงประเภท

งบประมาณดานตาง ๆ ใหชัดเจน และใหมีการจัดทําดัชนีความจําเปนของแตละโรงเรียน (A

School lndex of Needs) สวนท่ีเกีย่วกับการบริหารจดัการงบประมาณไดเสนอใหมีการเช่ือมโยง

แผนกลยุทธกับเปาหมาย และการใชจายงบประมาณเปนกอน โดยใหมีการจัดทํางบประมาณ

รายจายลวงหนาระยะกลาง เนนความสําคัญและมีการปฏิบัติอยางจริงจังในดานการติดตามและ

ประเมินผลสําเร็จของแผนงาน กลาวคือเปนการกํากับท่ีข้ันตอนแรก และข้ันตอนสุดทายของ

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ตองมีการจัดระบบขอมูลเพื่อประกอบการจัดสรรและ

บริหารจัดการงบประมาณเปนอยางดี มีการใหขอมูลเพ่ือหากระสวนและแนวโนมในการคาดการณ

ลวงหนา การสรางภาพของความนาจะเปนไปได การวางแผนเชิงกลยุทธท่ีอาศัยขอมูลสถิติ มีการ

จัดทําตัวบงชี้ดัชนีและดัชนีรวม ประการสุดทายใหมีการปรับเปล่ียนวิธีคิดของผูมีสวนไดเสีย

เก่ียวของรับผิดชอบ ในการจัดเก็บ ประมวล และวิเคราะหขอมูลดานการศึกษาใหเปนไปในทิศทาง

ท่ีเอ้ืออํานวยตอการเตรียมการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับมาเปนเงินกอนโดยมีขอมูลทุกระดับ เปน

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลักของการปฏิรูปการศึกษาอยางเรงดวน   ขอเสนอ

ที่เปนประโยชนสําหรับสถานศึกษามีดังนี้คือ

1. ควรจัดแผนกลยุทธ และจัดลําดับความสําคัญเชิงกลยุทธ ในการใชจายงบประมาณท่ี

ชัดเจน

2. จัดสรรงบประมาณตามความสัมพันธระหวางระดับของการมีทรัพยากรทางการศึกษา

กับผลการปฏิบัติงานทางการศึกษา สวนระดับการมีทรัพยากรทางการศึกษานั้น ไมใชในแง
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ปริมาณการผลิตหรือการเพิ่มนักเรียนแตละป แตดูตัวชี้วัดการจัดการวาเปนอยางไร  เพื่อให

โรงเรียนบริหารจัดการไดดวยตนเอง ตองมีการกําหนดเงื่อนไขขั้นต่ําอะไรบาง มีการตรวจสอบ

อยางไร วางระบบงบประมาณใหรองรับกับการประกันคุณภาพ การพัฒนาวิชาชีพครู สูการเพิ่ม

คุณภาพในการจัดการศึกษา

3. ใชภาคีการเงินเพ่ือการศึกษา เพ่ือหาดุลยภาพระหวางหลักความเทาเทียมกัน การ

กระจายอํานาจ คุณภาพ และประสิทธิภาพ ใหทุกภาคสวนรวมกันรับภาระคาใชจายท่ีเกดิข้ึนไมวา

เปนตัวเงินหรือไมใชตัวเงิน  ในการจูงใจการมีสวนรวมของชุมชน นอกจากใชมาตรการภาษีแลว

อาจใชวิธีการจัดสรรเงินสมทบให สวนประชาชนอาจพิจารณาจากความกระตือรือรนในการมีสวน

รวม

4. การบริหารจัดการงบประมาณ ความสําคัญคือการจัดทําแผนกลยุทธเชื่อมโยงกับ

เปาหมาย มีการควบคุมกํากับติดตาม ประเมินผลสําเร็จของแผนงาน สอดคลองกับการปฏิรูป

ระบบงบประมาณของกระทรวงการคลัง

5. สถานศึกษาควรจัดขอมูลดานการศึกษาโดยจดัทําขอมูล และปรับปรุงตรวจสอบขอมูล

ใหถูกตองสมบูรณและมีความเปนปจจุบันมากที่สุด  เพื่อใหเขตพื้นที่ใชประกอบการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณแบบเงินกอนได ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ สถานศึกษาตองมีระบบ

ขอมูลการศึกษาพ้ืนฐาน โดยเฉพาะขอมูลท่ีมีความจําเปนการจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน ทั้ง

ในระยะส้ันและระยะกลาง

6. บทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษา เชน บทบาทคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษา กรรมการสถานศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา เชื่อมโยงกับนโยบายแผน และ

งบประมาณ โดยเฉพาะเรื่อง การปรับโครงสราง กลยุทธการใชงบประมาณ กลยุทธการในการ

จดัสรร การกําหนดแนวทางในการใชงบประมาณแบบกอน การจัดระบบการจัดสรรและบริหาร

จัดการ รวมถึงข้ันตอนกระบวนการในการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพราะระบบน้ี

บังคับตัวเองวาตองทําอะไรบาง มีการระบุลักษณะรายงานผลการผลิตที่เกิดขึ้น แสดงผลการ

เชือ่มโยงผลผลิตกับผลลัพธเชือ่มโยงผลลัพธกับแผนกลยุทธ พันธกิจ และเปาหมายเชิงนโยบายให

ได

7. ขั้นตอนในการบริหารงานแบบมุงเนนผลงาน คือ การเตรียมการและจัดทําขอมูลใน

ระดับสถานศึกษา การพัฒนา ออกแบบขอมูลท่ีนํามาพิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณให

สอดคลองกับระดับการมีทรัพยากรของสถานศึกษา ระดับของผลการปฏิบัติงาน

สุณี  แกวเกาะ  ( 2546 : บทคดัยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารงานการเงินและบัญชขีองสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษา พบวา
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สภาพการบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษาอาชีพ กรม

อาชวีศึกษา มีการวางแผนงานการเงินและบัญชีโดยคณะกรรมการวางแผน  จัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปเพ่ือใชเปนแผนการในการใชจายเงิน  มีการรวบรวมขอมูล ปญหาและความตองการ

ของสถานศึกษาโดยการประชุมและอภิปรายแสดงความคิดเห็น  มีการรวบรวมระเบียบ แนว

ปฏิบัติเก่ียวกับงานการเงินและบัญชีไวใชในการปฏิบัติงาน มีคณะกรรมการตรวจสอบงานการเงิน

และบัญชีภายใน หัวหนางานการเงินเปนผูเก็บหลักฐานทางการเงินและบัญชี มีคณะกรรมการเกบ็

รักษาเงิน มีการจัดระบบควบคุมการใชจายเงินตามแผนปฏิบัติการ มีการประเมินผลงานการเงิน

และบัญชีโดยผูชวยผูอํานวยการฝายสงเสริมการศึกษา เม่ือส้ินสุดการดําเนินงาน และนําผลการ

ประเมินไปใชในการวางแผนงานการเงินและบัญชี ปญหาการบริหารการเงินและบัญชี  พบวา เงิน

ท่ีไดจากการจดัสรรของรัฐไมเพียงพอตอความตองการของงาน / แผนกตางๆ ขาดการนิเทศภายใน

เพ่ือช้ีแจงแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานการเงินและบัญช ีบุคลากรขาดความรู ความเขาใจ ทักษะในการ

สรางเคร่ืองมือในการประเมิน

ดิเรก วรรณเศียร (2548:89-97) ไดศึกษาการวิจัย เรื่อง การพัฒนาแบบจําลองสมบูรณ

โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยศึกษาสภาพปญหาการบริหาร

งบประมาณ พบวา ผูบริหารสามารถปฏิบัติงานได 9 รายการ และปฏิบัตินอยที่สุด  3 รายการ มี

ความตองการพัฒนาดานงบประมาณในระดับมากถึง  10 รายการ คือ  1) การจัดหาผลประโยชน

จากสินทรัพย  2)การบริหารพัสดุ  3) การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณ  4) การบริหารบัญชี  5) การโอนงบประมาณขามหมวด  6) การรายงานผลการ

ดําเนินงานใชจายงบประมาณ  7) การจัดต้ังงบประมาณ โดยการจัดทาํแผนกลยุทธ  8) การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  9) การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ  10) การบริหาร

การเงิน

กระทรวงศึกษาธิการ,(2551:56) ศึกษาคาใชจายตอหัวสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ป

การศึกษา  2548 สรุปไดวา คาใชจายจริงตอหัวสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากเงินงบประมาณ

และ ตามอัตราคาใชจายรายหัวท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบเม่ือวันท่ี 7 เมษายน  2547 ใชตัง้แตป

การศึกษา 2547 และเงินนอกงบประมาณท่ีไดจากการระดมทรัพยากร โดยทําการศึกษาขอมูลจาก

สถานศึกษาของรัฐ 8 แหงที่จัดการเรียนการสอนตามปกติ พบวา จําแนกตาระดับการศึกษา 1)

กอนประถมศกึษา เฉลี่ยคนละ  5,600 บาทตอคนตอป ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณที่ไดจากการ

ระดมทรัพยากร  5,000 บาทในสวนของเงินนอกงบประมาณนี้ ใชในการจางครูสอน  2) ระดับ

ประถมศึกษา เฉล่ียคนละ  2,600 บาท ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณ ที่ไดจากการระดมทรัพยากร

1,500 บาท ในสวนของเงินนอกงบประมาณนี้ ใชจายตามรายการ 1.คาเรียนคอมพิวเตอร 2.คา
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เรียนภาษาอังกฤษ 3) ระดับมัธยมศกึษาตอนตน(ขยายโอกาส สังกัด สปช.เดิม) เฉลี่ยตอคนตอป

คนละ  4,200 บาท ซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณท่ีไดจากการระดมทรัพยากร  2,400 บาท ในสวน

ของเงินนอกงบประมาณน้ี ใชจายตามรายการ 1.คาเรียนคอมพิวเตอร 2.คาเรียนภาษาอังกฤษ 3.

คาเรียนวายน้าํ 4.คาจางพนักงานรักษาความสะอาดอาคารเรียน 4)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน

(สังกัดกรมสามัญเดิม) เฉล่ียตอคนตอปคนละ 6,844.30 บาท ซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณทีไ่ดจาก

การระดมทรัพยากร  5,044.31 บาท ในสวนของเงินนอกงบประมาณน้ี ใชจายตามรายการ 1.คา

เรียนคอมพิวเตอรและบริการอินเทอรเน็ต 2.คาเรียนภาษา(ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาฝร่ังเศส)

หรือคาเอกสารประกอบการเรียน 3.คา เรียนวายนํ้า กีฬาดนตรี กจิกรรมภายในสถานศึกษา  4.คา

ตรวจสุขภาพ ประกันอุบัติเหตุ สวัสดิการนักเรียน 5.คาวารสาร ประชาสัมพันธ บัตรประจําตัว

นักเรียน 6.คาสาธารณูปโภค (นํ้า ไฟฟา โทรศัพท/สมทบคาไฟฟา รวมถึงบริการเสริมทางวิชาการ

และหองปฏิบัติการ  7.คาจางครู ลูกจางชัว่คราว คาจางครูตางประเทศสอนภาษา( ภาษาอังกฤษ

ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศสและบุคลากรสงเสริมดานการศึกษา .8. คาดําเนินการอาคารสถานที่ /

คาจางทําความสะอาด ความปลอดภัย/คาใชจายในการดูแลอาคาร หองสุขา และส่ิงแวดลอมเพ่ือ

สรางเสริมสุขภาพ 9.คาใชจายอื่น ๆ เชน เงินสํารอง จาย10% คาลงทะเบียนสมาคม ผูปกครอง

และครูฯ คาบํารุงสมาคมผูปกครอง/และครูฯ คาใชจายในงาน/กิจกรรมโครงการตามแผนกลยทุธ

5) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(สังกัดกรมสามัญเดิม) เฉล่ียตอคนตอปคนละ  7,644.30

บาท ซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณท่ีไดจากการระดมทรัพยากร  4 ,944.30 บาท ในสวนของเงินนอก

งบประมาณน้ี ใชจายตามรายการ ไดแก 1.คาเรียนคอมพิวเตอรและบริการอินเทอรเนต็ 2.คาเรียน

ภาษา(ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศส )หรือคาเอกสารประกอบการเรียน 3.คากิจกรรมเชน

เรียนวายน้ํา กีฬาดนตรี กิจกรรมภายในสถานศึกษา  4.คาตรวจสุขภาพ ประกันอุบัติเหตุ

สวัสดกิารนกัเรียน 5.คาวารสาร ประชาสัมพันธ บัตรประจําตัวนักเรียน 6.คาสาธารณูปโภค (น้ํา

ไฟฟา โทรศัพท/สมทบคาไฟฟา รวมถึงบริการเสริมทางวิชาการและหองปฏิบัติการ 7คาจางครู

ลูกจางชั่วคราว คาจางครูตางประเทศสอนภาษา( ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาฝร่ังเศสและ

บคุลากรสงเสริมดานการศึกษา .8. คาดําเนินการอาคารสถานที่ /คาจางทําความสะอาด ความ

ปลอดภัย/คาใชจายในการดูแลอาคาร หองสุขา และส่ิงแวดลอมเพ่ือสรางเสริมสุขภาพ 9.คาใชจาย

อ่ืน ๆ เชน เงินสํารอง จาย10% คาลงทะเบียนสมาคม ผูปกครองและครูฯ คาบํารุงสมาคม

ผูปกครอง/และครูฯ คาใชจายในงาน/กิจกรรมโครงการตามแผนกลยุทธ

สมพร แดงสวัสด์ิ (2549: 99 – 102) ไดทําการศึกษาปญหาการระดมทรัพยากรการศึกษา

เพื่อการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครราชสีมา

พบวา ในการระดมทรัพยากรในดานบุคลากร  ดานการเงิน ดานวัสดุอุปกรณ ดานการจัดการ อยู
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ในระดับปานกลาง และความสามารถของการระดมทรัพยากรการศึกษา แบงตามขนาด

สถานศึกษา แบงตามเขตพื้นที่ตั้ง ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล มีการระดมทรัพยากร

แตกตางกัน ไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ กระบวนการในการระดมทรัพยากรในแตละดานพบวา  ใน

การระดมทรัพยากรท้ัง 4 ดานน้ัน พบวา ในข้ันการสํารวจสภาพปญหาและความตองการ ขาดการ

สํารวจบุคลากรท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน หรือผูมีความรู ขาดการสํารวจจุดเดนจดุดอยท่ีควรพัฒนา

ทาํใหไมสามารถกําหนดความตองการ ทรัพยากรอยางแทจริงขั้นการวางแผน ยังขาดการมีสวน

รวมของบุคลากรในการวางแผนรวมกัน ทําใหการจัดแผนที่จะตอบสนองความตองการของ

โรงเรียนและชุมชน ไมประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมาย  ขั้นดําเนินงาน ขาดผูรับผิดชอบโดยตรง

ขั้นติดตามประเมินผล ไมมีการประเมินผลอยางเปนระบบตอเนื่อง  ไมมีการจัดเก็บขอมูลผลการ

ประเมินในการระดมความคิดในการกําหนดวิธีการประเมิน จึงทําใหขาดผลเพื่อนําไปใชปรับปรุง

ในคราวเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

งานวิจัยตางประเทศ

Robert (1973:66 – A ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหคาใชจายทางการศึกษาในการ

พัฒนาประเทศ ซ่ึงไดเปรียบเทียบทางเลือกและเทคนิคการวิเคราะหปจจัยของคาใชจายทาง

การศึกษา นโยบายและกลยุทธ โดยการวางแผนกําลังคน และการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจในการลงทุนทางการศึกษา พบวา การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนเปนการเลือกเคร่ืองมือ

ที่ดี การใชขอมูลจากเทคนิคการวิเคราะหชนิดตาง ๆ เพื่อตองการทุนทางการศึกษาและวิเคราะห

นโยบายเปนวิธีการท่ีไดประโยชนอยางแทจริง การวิเคราะหปจจยัการใชจายทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน

เพ่ือลงทุนในโรงเรียนพาณิชกรรมในมาเลเซียที่เกี่ยวของกับการศึกษาในเรื่อง ของ 1) อัตรา

ผลตอบแทนทางการศึกษาในมาเลเซีย 2) การศึกษากําลังคน 3) การวิเคราะหรายรับและ

คาใชจายของโรงเรียนพานิชกรรม 4) ศึกษาปจจัยการผลิตหรือคาใชจายในการเก็บรวบรวมขอมูล

ทางการศกึษา

Hanson (1986:419 – A) ไดทําการวิจัยเรื่องการศึกษาแนวโนมของการทําใหเกิดความ

เสมอภาคทางการเงินในรัฐโคโรราโด ระหวางป   1973 – 1984 โดยการใชโคงลอเรนซและ

สัมประสิทธิด์รรชนีจินิ เพื่อวัดวาพระราชบัญญัติการเงินในป 1973 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายปฏิรูป

ความชวยเหลือทางการเงินของโรงเรียน จะสงผลกระทบตอความเสมอภาคทางการเงินเพ่ือ

การศึกษาอยางไร พบวา ในระยะ 1974 – 1980 ผลของกฎหมายฉบับนี้ตอความเสมอภาคทาง

การเงินยังมีอยูนอย แตในชวงป 1981 – 1984 ปรากฏวา มาตรการกระจายความเสมอภาคทาง

การเงินใหเห็นชัดเจนยิ่งขึ้น
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Connolly (1987 : 420 – A) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยของการทําใหเกิดความเสมอภาค

ทางการเงินเพื่อการศกึษาที่มีผลตอการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับนักเรียนและความเสมอภาคของผู

เสียภาษีในรัฐฟอริดา เพ่ือท่ีจะตรวจสอบการจัดการเงิน การจัดหารายไดของทองถ่ินในรัฐฟลอริดา

ในป 1982 – 1983 ถึง 1986 - 1987 พบวา ความเสมอภาคลดลงในชวง  5 ปที่ทําการวิเคราะห

การใชการประเมินภาษีทรัพยสินมาเปนปจจัยสรางความเทาเทียมกัน ทําใหลดความเสมอภาค

ของนักเรียนและการปรับปรุงฐานของภาษีใหมจะทําใหเปนการเพิ่มความเสมอภาคการเงินเพื่อ

การศึกษา

Chapel (1995: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูปกครองในการ

ตัดสินใจในโรงเรียน โดยศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา” พบวา (1) ผูปกครอง

สวนใหญ แสดงความคิดเห็นวาไมไดมีสวนรวมในการตัดสินในที่สําคัญเกี่ยวกับโรงเรียน หรือนอย

ที่สุด เชนการจัดทาํแผนแมบทของโรงเรียน และการคัดเลือกครู เปนตน (2) ผูปกครองสวนใหญ

แสดงความคิดเห็นวามีสวนรวมในเรื่องการหาทุนและขยายอาคารเรียนในระดับมาก (3)

ผูปกครองตองการมีสวนรวมในเร่ืองการประเมินผลครูและผูบริหารโรงเรียนมากท่ีสุด

จากการศึกษาตามเอกสารและผลงานวิจัยดังกลาวทําใหผูวิจัยไดเห็นวาในการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา ท้ัง ทรัพยากรเงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถ่ินน้ันควรมีหลักในการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาเพื่อชวยใหมีหลักในการบริหารที่บรรลุวัตถุประสงคและตรงตาม

เปาหมายในการจัดการศึกษาโดยกรอบในการวิจัยครั้งนี้ไดจากการปรับปรุงกรอบแนวคิดของคุรุ

สภาซึ่งไดแก 1)หลักความเปนธรรม  (Equity) 2)หลักความเสมอภาค  (Equality) 3)หลัก

ประสิทธิภาพ(Efficiency) 4)หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) 5)หลักความพอเพียง

(Adequacy) 6)หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) 7)หลักเสรีภาพ  (Freedom  of

Choice)8. หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)  จึงเหมาะที่จะทําการวิจัยอยางเห็นไดชัด
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บทท่ี 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค

ของการวิจัยเพื่อศึกษาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร และ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey

Research) จะกลาวถึงวิธีการดําเนินการวิจัยซึ่งประกอบดวย ประชากรและกลุมตัวอยาง

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล

ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร ไดแก โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร  จํานวน  154 โรง โดยแยกเปนโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน  37 โรง โรงเรียน

มัธยมศึกษาจํานวน 117 โรง  ผูใหขอมูล คือผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากตามขอรายการหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาผูใหขอมูลที่สามารถใหขอมูลไดดี คือผูอํานวยการโรงเรียน  แบงเปนผูอํานวยการ

โรงเรียนประถมศึกษา จาํนวน 37 คน และผูอํานวยโรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 117 คน จํานวน

ประชากรรวมทั้งส้ิน จํานวน 154 คน ณ ขอมูล  10 มิถุนายน  2552 (กลุมงานนโยบายและ

แผนการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน , 2552)

กลุมตัวอยางโรงเรียน ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง Krejcie and

Morgan (1970:607 – 610; อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2549: 179-180)ที่ระดับความเชื่อมั่น

95 % ไดกลุมตัวอยางจํานวน 113 โรง จาก 154 โรง กําหนดสัดสวนโรงเรียนโดยการสุมแบบแบง

ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เปน โรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 27 โรง และจาก

โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน  86 โรง ตามลําดับ  กลุมตัวอยาง รวมทั้งสิ้น จํานวน 113 โรง  โดย

ผูใหขอมูลคือผูอํานวยการโรงเรียน
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน เพ่ือใชสอบถาม

เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน คือ

ตอนที่  1 สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา ไดแก เพศ อายุ วุฒิ

การศึกษาทางดานการศึกษา ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา ประสบการณในการ

บริหารสถานศึกษา  มีลักษะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) จํานวน 5 ขอ

ตอนที่  2 สอบถามเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขตกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist) และปลายเปด ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา จํานวน  50 ขอ ประกอบดวย 8 หลักการ คือ

1. หลักความเปนธรรม  (Equity) ในการบริหารทรัพยากรการศึกษา จํานวน 11 ขอ  ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 1 - 6

ทรัพยากรคน ขอ 7 - 10

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 11

2.หลักความเสมอภาค  (Equality)ในการบริหารทรัพยากรการศกึษา จาํนวน 5ขอ  ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 12

ทรัพยากรคน ขอ 13 - 15

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 16

3.หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)ในการบริหารทรัพยากรการศกึษา จาํนวน 4 ขอ  ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 17 - 18

ทรัพยากรคน ขอ 19

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 20

4.หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ในการบรหิารทรพัยากรการศกึษา จาํนวน5 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 21

ทรัพยากรคน ขอ 22

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 23-24

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 25

5.หลักความพอเพียง  (Adequacy)  ในการบรหิารทรัพยากรการศกึษา จาํนวน4 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 26-27
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ทรัพยากรคน ขอ 28

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 29

6.หลกัการกระจายอํานาจ  (Decentralization) ในการบรหิารทรพัยากรการศกึษา จาํนวน5 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 30-31

ทรัพยากรคน ขอ 32-33

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 34

7.หลักเสรีภาพ(Freedom of Choice) ในการบรหิารทรัพยากรการศกึษา จาํนวน6 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 35

ทรัพยากรคน ขอ 36-37

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 38-39

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 40

8.หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)  ในการบรหิารทรพัยากรการศึกษา จาํนวน 10 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 41-45

ทรัพยากรคน ขอ 46-47

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 48

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 49-50

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ

1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.กาํหนดกรอบแนวคดิในการวิจัย โดยการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชกรอบแนวคิด จากแนวคิด

ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (ปรับปรุงจากสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549: 65-67)

เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา ประกอบดวย 8 หลักการ คือ หลักความเปนธรรม

หลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักความพอเพียง หลักการกระจาย

อํานาจ หลักเสรีภาพ หลักการปฏิบัติไดจริง

3. ศกึษาคนควาเกี่ยวกับวิธีการสรางแบบสอบถาม และรางแบบสอบถามใหครอบคลุม

ตามกรอบแนวคิดหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาทั้ง 8 หลักการ ใหตรงตามคํานิยามเชิง

ปฏิบัติการและตัวบงชี้

4.นําเครื่องมือขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษา และเชิญผูทรงคุณวุฒิใหคําแนะนํา

แกไขเคร่ืองมือใหเหมาะสม
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5.นาํแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนอผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทานเพื่อตรวจสอบ

ความถูกตองความสมบูรณความตรงเชิงเน้ือหาและภาษาท่ีใช แลวขอคําแนะนําปรับปรุงแกไข

6. สรุปรวบรวมขอเสนอแนะ และนําแบบสอบถามท่ีผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแลวมา

พิจารณาแกไขรวมกับอาจารยท่ีปรึกษา

7. นําแบบสอบถามท่ีผานการพิจารณาจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธไปดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย

8.จัดทําเคร่ืองมือฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูล

1. ผูวิจัยขอหนงัสือราชการจากฝายวิชาการ  หลักสูตรการสอน คณะครุศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพ่ือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลไปยังโรงเรียนสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร

2. ผูวิจัยดําเนินการสงหนงัสือขอความรวมมือ ในการเก็บรวบรวม

ขอมูลไปยังโรงเรียนทีเ่ปนกลุมตัวอยาง และแนบแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษา ไปพรอม

หนังสือน้ี โดยจาหนาซองตามรายช่ือผูบริหาร พรอมแนบซองเปลาและจาหนาซองถึงผูวิจัย พรอม

ติดแสตมป และสงของท่ีระลึก สงไปพรอมซองแบบสอบถามดวย จํานวน 113 ชุด สําหรับ

3. ผูวิจัยติดตามผลการดําเนินงาน โดยติดตอผูที่รับผิดชอบของแตละโรงเรียนทาง

โทรศัพท หลังจากสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปแลว 15 วัน

4.หากโรงเรียนใดที่ยังไมสงแบบสอบถามผูวิจัยติดตอผูบริหารขออนุญาตเดินทางไปเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเองเพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนจริงมาทําการวิเคราะหขอมูลตอไป

5.ผูวิจัยตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามจากการสงท้ังหมด  113 ฉบับ โดยแยก

เปนโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 27 ฉบับ โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 86 ฉบับ   ท่ีไดรับคืนมา

จํานวน 98 ฉบับ  โดยไดรับจากโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน  19 ฉบับ จากโรงเรียนมัธยมศึกษา

จํานวน 79 ฉบับ  รวมไดรับแบบสอบถามคืนคิดเปนรอยละ 86.7

การวิเคราะหขอมูล

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยวิเคราะหโดยภาพรวมของกลุมตัวอยางโรงเรียนจากแบบสอบ

ถามท่ีไดรับคืนมาและมีความสมบูรณตามจํานวนขางตน  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ

SPSS for PC (Statistical Package for Social Science)ของภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สําหรับวิเคราะหขอมูล ดังนี้
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ตอนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ใชสถติิวิเคราะหโดยการ

แจกแจงความถ่ี (Frequency Distribution) และหาคารอยละ (Percentage) และนําเสนอใน

รูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย

ตอนที่ 2 ขอมูลหลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้ง 8 หลัก ไดแก หลักความเปนธรรม หลักการ

ปฏิบัติไดจริง หลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ หลักการกระจายอํานาจ หลักความพอเพียง หลัก

เสรีภาพ และ หลักประสิทธิผล วิเคราะหขอมูล ใชสถิติวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่

(Frequency Distribution) และ หาคารอยละ (Percentage) จํานวน 50 ขอ วิเคราะหแปลผลจาก

การประเมินตามมาตราสวนประมาณคา ของ Likert Scale ที่อางถึงใน John W.Best & James

V.Kahn (1986:181) และนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย

ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1. หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษาดังตารางท่ี   2 – 12 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 2 - 7

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 8 - 12

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 13

2.หลักความเสมอภาค ดังตารางท่ี 13 - ตารางท่ี 17 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 13

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 14 - 16

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี 17

3.หลักประสิทธิภาพ ดังตารางท่ี 18 - ตารางท่ี 21   ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 18 - 19

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 20

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 21

4.หลักประสิทธิผล ดังตารางท่ี 22 - ตารางท่ี 26 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 22

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 23

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 24-25

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี 26

5.หลักความพอเพียง ดังตารางท่ี 27 - ตารางท่ี 30 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 27-28
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ทรัพยากรคน ตารางท่ี 29

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี 30

6.หลักการกระจายอํานาจ  ดังตารางท่ี 31 - ตารางท่ี 35 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 31-32

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 33 -34

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 35

7.หลักเสรีภาพ ดังตารางท่ี 36 - ตารางท่ี 41ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 36

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 37-38

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 39-40

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี41

8.หลักปฏิบัติไดจริง ดังตารางท่ี 42 - ตารางท่ี 51ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 42-46

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 47-48

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี 49

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 50-51

9 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาทั้ง8 หลัก นําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคํา

บรรยาย ในตารางท่ี 52-60

 ตอนที่ 3 ขอมูลหลักการบริหารทรัพยากร เงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาใชสถิติ

วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) และ หาคารอยละ (Percentage)

และแปลผล จากการประเมินตามแบบมาตราสวนประมาณคา ของ Likert Scale ที่อางถึงใน

W.Best,J &  V.Kahn,J (1986:181) และนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบบรรยายในตารางที่

61-64

ซึ่งผูวิจัยกําหนดเกณฑการประเมิน ดังนี้

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 0-20 อยูในระดับ นอยที่สุด

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 21-40 อยูในระดับ นอย

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 41-60 อยูในระดับ ปานกลาง

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 61-80 อยูในระดับ มาก

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 81-100 อยูในระดับ มากท่ีสุด



บทท่ี 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล เรื่อง หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ตอนที่ 2 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

ตอนที่ 3 หลักการบรหิารทรัพยากร เงิน คน แหลงเรยีนรู และภูมิปญญา

ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการศึกษา

จําแนกจํานวนและหาคารอยละ จากขอคําถามจํานวน 5 ขอคําถาม ปรากฏดังตารางท่ี 1

ตารางที่ 1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพท่ัวไป
จํานวนผูบริหาร

n=98
รอยละ

เพศ

ชาย 50 51.0

หญิง 48 49.0

อายุ

30 – 39 ป 5 5.1

40 – 49 ป 14 14.3

50 ปขึ้นไป 79 80.6

วุฒิการศึกษา

ปริญญาตรี 4 4.1

ปริญญาโท 84 85.7

ปริญญาเอก 10 10.2
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ตารางที่ 1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ)

สถานภาพท่ัวไป
จํานวนผูบริหาร

(n=98)
รอยละ

ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา

1 – 20 ป 12 12.2

21 – 30 ป 32 32.7

31 ป ข้ึนไป 54 55.1

ประสบการณในการบริหารโรงเรียน

นอยกวา 5 ป 24 24.5

5 – 8 ป 20 20.4

9 – 12 ป 20 20.4

13 ป ข้ึนไป 34 34.7

รวม 98 100

จากตารางที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

สามารถอธิบายไดดังน้ี

เพศ พบวา ผูบริหารสวนใหญเปนเพศชาย มากกวา เพศหญิง คิดเปนรอยละ 51.0 และ

49.0 ตามลําดับ

อายุ พบวา ผูบริหารสวนใหญมีอายุ 50 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 80.6 รองลงมาคือ 40 –

49 ป คิดเปนรอยละ 14.3 และ 30 – 39 ป คิดเปนรอยละ 5.1

วุฒิการศึกษา พบวา ผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษา ปริญญาโท คิดเปนรอยละ 85.7

รองลงมาคือ ปริญญาเอก คิดเปนรอยละ 10.2 และ ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 4.1

ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา พบวา ผูบริหารสวนใหญมีประสบการณใน

การทํางานดานการศึกษา 31 ป ข้ึนไป คิดเปนรอยละ 55.1 รองลงมาคือ 21 – 30 ป คิดเปนรอยละ

32.7 และ 1 – 20 ป คิดเปนรอยละ 12.2

ประสบการณในการบริหารโรงเรียน พบวา ผูบริหารสวนใหญมีประสบการณในการ

บริหารโรงเรียน 13 ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 34.7 รองลงมาคือ นอยกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 24.5

และ 5 – 8 ป และ 9 – 12 ป มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 20.4
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ตอนท่ี 2 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

จากผลการศึกษา หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน  ปรากฏรายละเอียดดัง

ตารางท่ี 2 - ตารางท่ี 51 ดังน้ีคือ

ตารางที่ 2 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเปนธรรมในการ

บริหารทรัพยากรเงิน เก่ียวกับการวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบกฎหมายกําหนด

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

1.การวางแผนการควบคุมการใชเงนิตามระเบยีบกฎหมายกาํหนด

ไมมี 0 0.0

มี 98 100.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1.1 วางแผนการใชจายงบประมาณประจําป 89 90.8 มากท่ีสุด

1.2. วางแผนใชเงินเปนไปตามมติทีป่ระชุม 85 86.7 มากท่ีสุด

1.3. กําหนดหลักเกณฑจัดซื้อจัดจางทกุรายการโดยผาน

ฝายแผนงาน โดยตรวจสอบยอดเงิน คงเหลือของแต

ละแผนก/แผนงาน/โครงการกอนเสนอขออนุมัติตาม

ระเบียบ

82 83.7 มากท่ีสุด

1.4. กําหนดผูรับผิดชอบการควบคุมการใชเงินตามแผน 74 75.5 มาก

1.5. วางแผนและจดัทาํแผนพัฒนาคุณภาพการจดัการศกึษา(4 ป) 73 74.5 มาก

1.6. อ่ืนๆ ไดแกจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ทุก 5ป ,พิจารณาความจําเปนเพ่ือการวางแผน,วาง

แผนจากการประเมนิที่ผานมา

3 3.1 นอยที่สุด

รวม 98 100



104
จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูล หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

เก่ียวกับการวางแผนการควบคุมการใชเงิน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนการ

ควบคุมการใชเงินตามระเบียบกฎหมายกําหนด อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100.0

เม่ือพิจารณารายขอพบวาโรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนการควบคุมการใชเงินตาม

ระเบียบกฎหมายกําหนด มากที่สุด 3 ขอ ระดับมาก 2 ขอ และระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมี

คารอยละมากท่ีสุด  3 ลําดับแรก ไดแก การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําป คิดเปนรอย

ละ 90.8 การวางแผนใชเงินเปนไปตามมติที่ประชุม คิดเปนรอยละ86.7  กําหนดหลัก เกณฑจัดซื้อ

จัดจางทุกรายการโดยผานฝายแผนงานโดยตรวจสอบยอดเงินคงเหลือของแตละแผนก/แผนงาน/

โครงการกอนเสนอขออนุมัติตามระเบียบคิดเปนรอยละ83.7ตามลําดับ,โดยในคําตอบอ่ืนๆไดแก

จัดทาํแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุก5ปพิจารณาความจําเปนเพ่ือการวางแผนและ

วางแผนจากการประเมินท่ีผานมาคิดเปนรอยละ3.1 อยูในระดับนอยท่ีสุด
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ตารางท่ี 3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการควบคุมการใชเงินสด

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

2.การควบคุมการใชเงินสด

ไมมี 0 0.0

มี 98 100.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

2.1. รับเงินทุกคร้ังตองทําการออกใบเสร็จรับเงิน 95 96.9 มากท่ีสุด

2.2. ตรวจสอบการลงนามของผูอนุมัติกอนทําการจายเงิน 85 86.7 มากท่ีสุด

2.3. เปรยีบเทียบยอดเงินคงเหลือในรายงานกับเงินคงเหลือจริง 80 81.6 มากท่ีสุด

2.4. จัดทําทะเบียนคุมเช็คสั่งจาย 80 81.6 มากท่ีสุด

2.5. หลักฐานประกอบการจายทุกใบตองมีการประทับตรา

จายเงินแลว

77 78.6 มาก

2.6. ทําการเก็บใบเสร็จรับเงินท่ียังไมใชสรุปยอดและเก็บในตู

ที่ปลอดภัย

75 76.5 มาก

2.7. จายเงินมากกวา 2,000 บาท ตองจายเปนเช็ค 61 62.2 มาก

2.8. อ่ืนๆไดแก มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในอยางเครง

ครัดและแยกเก็บใบเสร็จท่ียังไมไดใชโดยพัสดุโรงเรียน 2 2.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูล หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

เก่ียวกับการควบคุมการใชเงินสด ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการควบคุมการ ใชเงิน

สด อยูในระดับมากทีสุ่ด  คิดเปนรอยละ 100.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการควบคุมการใชเงินสด มากท่ีสุด  4 ขอ

ระดับมาก 3 ขอ และระดับ นอยท่ีสุด 1 ขอ  สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด  3 ลําดับแรก ไดแก

คือ การรับเงินทุกคร้ังตองการออกใบเสร็จรับเงิน คิดเปนรอยละ96.9 การตรวจสอบการลงนามของ

ผูอนุมัติกอนทําการจายเงิน คิดเปนรอยละ86.7  เปรียบเทียบยอดเงินคงเหลือในรายงานกับเงิน

คงเหลือจริงและ จัดทําทะเบียนคุมเช็คส่ังจาย เทากัน คิดเปนรอยละ81.6 ตามลําดับ, โดยใน

คําตอบ อื่นๆ ไดแก  มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในอยางเครงครัดและแยกเก็บใบเสร็จที่ยัง

ไมไดใชโดยพัสดุโรงเรียน คิดเปนรอยละ2.0 อยูในระดับนอยที่สุด
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ตารางท่ี 4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

ในการบริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

3.การตรวจสอบภายใน

ไมมี 3 3.1 นอยท่ีสุด

มี 95 96.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

3.1 จัดทําทะเบียนคุมในการจัดทําบัญชีที่เปนปจจุบัน 85 89.5 มากท่ีสุด

3..2. ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานวาจาง โดยกรรมการไมใช

เจาหนาที่พัสดุ 84 88.4 มากท่ีสุด

3.3 ตรวจสอบเงินคงเหลือกับรายงานเงินคงเหลือ 83 87.4 มากท่ีสุด

3.4. ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานใหครบถวนกอนทาํการ

เบิกจายเงิน 83 87.4 มากท่ีสุด

3.5. ตรวจสอบการบันทึกบัญชีเพื่อความถูกตองในการลงบันทึก

ตัวเลข 82 86.3 มากท่ีสุด

3.6. ตรวจสอบโดยหนวยตรวจสอบภายในของ สํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาแลว 79 83.2 มากท่ีสุด

3.7. ตรวจสอบเอกสารในการลงเอกสารในการบันทึก

ลงบัญชี 75 78.9 มาก

3.8. ตรวจสอบลายเซ็นผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อ สั่งจายเงิน/เช็ค 72 75.8 มาก

3.9. ตรวจนับเงินสดยอย 64 67.4 มาก

3.10. ตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจเงนิแผนดินแลว 40 42.1 ปานกลาง

3.11. อ่ืน ๆ ไดแก แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

ของโรงเรียน    จัดต้ังคณะกรรมกรรมการตรวจสอบ

ภายในของโรงเรียนท่ีไมใชพัสดุ- การเงิน ตรวจสอบ

สัปดาหละ2 คร้ัง สตง.สุมตรวจเปนคร้ังๆ ไป 4 4.2 นอยที่สุด

รวม 98 100
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จากตารางท่ี 4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวม พบวา โรงเรียน

สวนใหญมีการตรวจสอบภายใน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 96.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการการตรวจสอบภายในมากท่ีสุด 6ขอ

ระดับมาก 3 ขอ ระดับปานกลาง 1 ขอ และ ระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด

3 ลําดับแรก ไดแก จัดทําทะเบียนคุมในการจัดทําบัญชีที่เปนปจจุบัน คิดเปนรอยละ89.5 ตั้ง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานวาจาง โดยกรรมการไมใชเจาหนาที่พัสดุ คิดเปนรอยละ88.4 , ตรวจสอบ

ความถูกตองของหลักฐานใหครบถวนกอนทําการ เบิกจายเงิน และตรวจสอบเงินคงเหลือกับรายงานเงิน

คงเหลือ เทากัน คิดเปนรอยละ87.4 โดยในคําตอบ อ่ืน ๆ ไดแก แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

ภายในของโรงเรียน จดัต้ังคณะกรรมกรรมการตรวจสอบภายในของโรงเรียนท่ีไมใชพัสดุ-การเงิน

ตรวจสอบสัปดาหละ2 คร้ัง สตง.สุมตรวจเปนคร้ังๆ ไป คิดเปนรอยละ4.2 อยูในระดับนอยที่สุด
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ตารางที่ 5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

เกี่ยวกับทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดที่ไดรับ

อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามที่ไดรับอนุญาต

หลักความเปนธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

4.การดาํเนินการเบกิเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดท่ีไดรับอนุมตัติามกฎหมายระเบยีบ ขอบังคับ

มติคณะรฐัมนตรีหรือตามที่ไดรบัอนุญาต

ไมมี 1 1.0 นอยท่ีสุด

มี 97 99.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

4.1. วางฎีกาการเบิกเงินในแตละปไมเกิน 30 กันยายน ของ

ปงบประมาณ นั้น ๆโดยลงลายมือช่ือผู เบิกไว เปน

หลักฐานทุกครั้ง

83 85.6 มากท่ีสุด

4.2. กรณีที่ เปนเงินที่ตองจายประจําเดือนจะ   วางฎีกา

ภายในวันที่สิบหาของเดือนนั้นๆโดยลงลายมือชื่อผูเบิก

ไวเปนหลักฐานทุกครั้ง

76 78.4 มาก

4.3. กรณีเบิกเงินเปนคาซื้อทรัพยสนิหรือจางทําของนั้นปฏิบัติ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุให

ถูกตองโดยลงลายมือ ช่ือผูเบิกไว เปนหลักฐานทุกคร้ัง

72 74.2 มาก

4.4. ในกรณทีี่มีการกนัเงินไวเบิกเหลื่อมป วางฎีกาไมเกินวัน

สุดทายของ ระยะเวลาการเบิกเงินท่ีกันไวเบิกเหลื่อมป

โดยลงลายมือช่ือผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง

69 71.1 มาก

4.5. เบิกคาใชจายที่เกิดขึ้นในปใดก็ดําเนินการเบิกจายของป

นั้นจาย โดยลงลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลักฐาน

68 70.1 มาก

4.6. ในกรณีที่มีการซื้อเชาทรัพยสนิหรือจางทําใดๆตอง

ดําเนินการเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว อยางชาไมเกินหาวัน

ทําการ นับจากวันท่ีไดรับ ตรวจรับ ทรัพยสินหรือตรวจรับ

งานถูกตอง หรือนับจากวันที่ไดรับใบ เบิกเงินเพื่อจายใน

งานนั้นโดยลงลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลกัฐานทุกครัง้

47 48.5 นอย
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ตารางที่ 5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

เกี่ยวกับทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดที่ไดรับ

อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามที่ไดรับอนุญาต (ตอ)

หลักความเปนธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

4.7. ในกรณทีี่ไมสามารถเบิกเงินจากรายจายของปนั้นไดทัน

เบิกเงินจาก เงินงบประมาณของปถัดไปไดอีกหนึ่งป โดย

ลงลายมือช่ือผูเบิกไวเปน หลักฐานทกุคร้ัง 47 48.5 นอย

4.8. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํา

งวดที่ไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามที่ไดรับอนุญาต ในภาพรวม

พบวา โรงเรียนสวนใหญมี การเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดท่ีไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับมติคณะรฐัมนตรีหรือตามที่ไดรบัอนุญาตอยูในระดับมากที่สุดคิดเปนรอยละ99.0

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  โรงเรียนสวนใหญดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงิน

ประจํางวดท่ีไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามท่ีไดรับอนุญาต มากท่ีสุด

1 ขอ ระดับมาก 4 ขอ และระดับนอย 2 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก

วางฎีกาการเบิกเงินในแตละปไมเกนิ 30 กันยายน ของ ปงบประมาณน้ัน ๆ โดยลงลายมือช่ือผูเบิกไวเปน

หลักฐานทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ85.6  กรณทีี่เปนเงนิที่ตองจายประจําเดือนจะ  วางฎีกา ภายในวันที่สิบหา

ของเดือนน้ันๆโดยลงลายมือช่ือผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ78.4 และ กรณีเบิกเงิน

เปนคาซื้อทรัพยสินหรือจางทําของนั้นปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุให

ถูกตองโดยลงลายมือ ช่ือผูเบิกไว เปนหลักฐานทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ74.2 โดยคําตอบ ในกรณีที่

ไมสามารถเบิกเงินจากรายจายของปนั้นไดทัน  เบิกเงินจากเงินงบประมาณของปถัดไปไดอีกหนึ่ง

ป โดยลง    ลายมือช่ือผูเบิกไวเปน หลักฐานทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ48.5อยูในระดับนอย แตอยูใน

ลําดับที่นอยที่สดุ
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ตารางท่ี  6 แสดงจํานวนรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมในการ

บริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการดําเนินการจายเงินตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือ

มติคณะรัฐมนตรีอนญุาต

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน
จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

5.การดําเนินการจายเงินตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี

อนุญาต

ไมมี 2 2.0 นอยท่ีสุด

มี 96 98.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

5.1 ทําสัญญาการยืมเงินและการรับรองท่ีจะปฏิบัติตาม

ระเบียบหรือขอบังคับของทางราชการ

81 84.4 มากท่ีสุด

5.2 สงใบสําคัญคูจายและเงินเหลือจาย (ถามี)ภายในกําหนด

ระยะเวลา ตามระเบียบการเบิกจายเงิน

70 72.9 มาก

5.3. ทําสัญญาการยืมเงินสัญญาการวางหลักทรัพยและสัญญา

คํ้าประกันตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

63 65.6 มาก

5.4. การจายเงินใด ๆ ใชไดเฉพาะเร่ืองน้ัน ๆไมสามารถนําไป

จายในเร่ือง อ่ืน ใดไดนอกเหนืออยางอ่ืน

61 63.5 มาก

5.5. จายเงินยืมเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการของ

บุคลากรจายไดไมเกิน ระเบียบการเบิกจายเงิน หากตอง

จายเกินกวานั้นตองไดรับความ ตกลงกับมติ ที่ ประชุมกอน

58 60.4 มาก

5.6. กําหนดใหวางหลกัทรัพยหรือหาบุคคลที่มหีลักฐานทํา

สัญญาค้ําประกันในกรณีที่ผูยืมไมมีเงินใดๆ อันจะพึงไดรบั

จากทางราชการที่จะหักสงคืนเงินยืม

50 52.1 ปานกลาง

5.7. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100



111

จากตารางท่ี  6 ผลการวิเคราะหขอมูล หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

เก่ียวกับการดําเนินการจายเงินตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี

อนุญาต ในภาพรวม พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการดําเนินการเกีย่วกับการจายเงินตามที่กฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาต อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา การดําเนินการเก่ียวกับการจายเงินตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ

ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาต มากท่ีสุด  1 ขอ ระดับมาก 4 ขอ ระดับปานกลาง 1

ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากทีสุด  3 ลําดับแรก ไดแก โรงเรียนสวนใหญ ทําสัญญาการยืมเงิน

และการรับรองท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับของทางราชการคิดเปนรอยละ8 4 . 4 สง

ใบสําคัญคูจายและเงินเหลือจาย(ถามี)ภายในกําหนดระยะเวลาตามระเบียบการเบิกจายเงิน คิด

เปนรอยละ72.9 , ทําสัญญาการยืมเงินสัญญาการวางหลักทรัพยและสัญญาคํ้า ประกันตามแบบ

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดคิดเปนรอยละ65.6โดยในคําตอบกําหนดใหวางหลกัทรัพยหรือหา

บุคคลที่มหีลักฐานทําสัญญาค้ําประกันในกรณีที่ผูยืมไมมเีงินใดๆอันจะพึงไดรับจากทางราชการที่

จะหักสงคืนเงินยืมอยูในระดับปานกลางคิดเปนรอยละ52.1  แตอยูในลําดับท่ีนอยท่ีสุด
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ตารางท่ี 7 แสดงขอมูลจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรการเงิน เกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการไปราชการแกบุคลากรทุกคน

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

6.การเบกิคาใชจายในการไปราชการแกบุคลากรทุกคน

ไมมี 8 8.2 นอยท่ีสุด

มี 90 91.8 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

6.1. เบิกเงินสํารองจายคาเดินทางแกบุคลากรกอนที่จะตั้งเบิกแลว

เสร็จ 71 78.9 มาก

6.2. ระบุคาใชจายในการเดินทางไปราชการตามระยะทางให

ทุกคนทราบโดยทั่วกัน 67 74.4 มาก

6.3. เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมเกิน 60 วัน 66 73.3 มาก

6.4. อ่ืนๆไดแกหากไมสามารถเบิกราชการไดใชสวัสดิการอ่ืน

และสามรถเบิกจายคาเดินทางเทาท่ีจายจริงพรอม

คาอาหารกลางวัน 2 2.2 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 7 แสดงขอมูลจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ความเปนธรรมในการบริหารทรพัยากรการเงินเกี่ยวกบัการเบิกคาใชจายในการไปราชการแก

บุคลากรทุกคนในภาพรวมพบวาโรงเรียนสวนใหญมีการเบิกคาใชจายในการไปราชการแก

บุคลากรทุกคน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 91.8

เม่ือพิจารณารายขอพบวาโรงเรียนสวนใหญมีการเบิกคาใชจายในการไปราชการแก

บุคลากรทุกคน พบวา โรงเอยูในระดับมาก 3 ขอ และ ระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ  สําหรับขอท่ีมีคารอย

ละมากท่ีสุด  3 ลําดับแรก ไดแก มีการเบิกเงินสํารองจายคาเดินทางแกบุคลากรกอนท่ีจะต้ังเบิกแลวเสร็จ

คิดเปนรอยละ78.9  ระบุคาใชจายในการเดินทางไปราชการตามระยะทางใหทุกคนทราบโดยทั่ว

กัน (รอยละ 74.4),เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมเกิน 60 วัน คิดเปนรอยละ73.3 และ

โดยในคําตอบ อ่ืน ๆ ไดแก หากไมสามรถเบิกราชการไดใชสวัสดิการอ่ืน และสามรถเบิกจายคา

เดินทางเทาท่ีจายจริงพรอมคาอาหารกลางวัน อยูในระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ2.2 และอยูใน

ลําดับที่นอยที่สดุ
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ตารางท่ี 8 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

ในการบริหารทรัพยากรคน เกี่ยวกับการจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพื่อชวยในการ

ประเมินการปฏิบัติงานบุคลากร

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

7.การจัดทาํระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพื่อชวยในการประเมินการปฏบิัติงาน

บุคลากร

ไมมี 0 0.0

มี 98 100.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

7.1. จัดทาํรายงานการมาปฏิบัติงาน (วัน ปวย ลา มา ขาด) 91 92.9 มากท่ีสุด

7.2. จัดทําบนัทึกรายงานปฏิบัตงิานในหนาทีท่ี่รับผดิชอบของ

บุคลากร 86 87.8 มากท่ีสุด

7.3. จัดทํารายงานการปฏิบัตงิานที่ไดรับมอบหมาย 84 85.8 มากท่ีสุด

7.4. จัดทํารายงานการประพฤติตนตามจรรยาบรรณ 59 60.2 ปานกลาง

7.5. จัดทาํรายงานการรักษาระเบียบวินัย 48 49.0 ปานกลาง

7.6. อื่นๆ ไดแกจัดทํารายงานผลงานหรือรางวัลเกียรติยศ 1 1.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 8 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือชวยใน

การประเมินการปฏิบัติงานบุคลากร อยูในระดับมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ100.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญ การจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือ

ชวยในการประเมินการปฏิบัติงานบุคลากรอยูในระดับมากที่สุด 3 ขอ ระดับปานกลาง 2 ขอ

และระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก จัดทํารายงาน

การมาปฏิบัติงาน (วัน ปวย ลา มา ขาด) คิดเปนรอยละ92.9 จัดทําบันทึกรายงานปฏิบัตงิานใน

หนาที่ที่รับผิดชอบของบุคลากร คิดเปนรอยละ87.8  จัดทํารายงานการปฏิบัติงานที่ไดรับ

มอบหมาย คิดเปนรอยละ85.8 , โดยในคําตอบ อื่นๆ ไดแกจัดทํารายงานผลงานหรือรางวัล

เกียรติยศ มีอยูในระดับนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ1.0 และอยูในลําดับนอยทีสุ่ด
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ตารางท่ี 9 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการกําหนดรูปแบบการประเมินผลงานบุคลากร

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

8.การกาํหนดรปูแบบการประเมนิผลงานบุคลากร

ไมมี 4 4.1 นอยท่ีสุด

มี 94 95.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

8.1. ทําความเขาใจตรงกนัในเกณฑการประเมินผลงาน 85 90.4 มากท่ีสุด

8.2. กําหนดระดบัคุณภาพการประเมนิผลงานใหทุกคน

รับทราบ

79 84.0 มากท่ีสุด

8.3. จัดเก็บขอมูลการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีระบบสามารถ

ตรวจสอบได

74 78.7 มาก

8.4. คัดเลือกบคุคลทําหนาทีใ่นการประเมินที่เหมาะสมเปนที่

ยอมรับ

70 74.5 มาก

8.5. อื่น ๆ ไดแก  โรงเรยีนมกีฎเกณฑ/ระเบียบปฏิบัติทีช่ัดเจน 1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 9 แสดงจาํนวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบการประเมินผลงานบุคลากร ใน

ภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มกีารกาํหนดรูปแบบการประเมินผลงานบุคลากร อยูในระดับ

มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 95.9

เมือ่พจิารณารายขอ พบวา  โรงเรียนสวนใหญมีการการกําหนดรูปแบบการประเมินผล

งานบุคลากร มากทีสุ่ด 2 ขอ ระดับมาก  2 ขอ และระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละ

มากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก   ทําความเขาใจตรงกันในเกณฑการประเมินผลงาน คิดเปนรอยละ

90.4กําหนดระดับคุณภาพการประเมินผลงานใหทุกคนรับทราบ คิดเปนรอยละ84.0  จัดเก็บขอมลู

การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีระบบสามารถตรวจสอบได คิดเปนรอยละ78.7, โดยใน

คําตอบ อ่ืนๆ มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ1.1และอยูในลําดับนอยทีสุ่ด
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ตารางท่ี 10 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการกําหนดหลักการไตรสวนและบทลงโทษในกรณีท่ีมีความผิด

ของบุคลากรโรงเรียน

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

9.การกําหนดหลักการไตรสวนและบทลงโทษในกรณีท่ีมีความผิดของบุคลากรโรงเรียน

ไมมี 3 3.1 นอยท่ีสุด

มี 95 96.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

9.1. ต้ังคณะกรรมการการสอบสวนท่ีเหมาะสมเปนท่ียอมรับ 84 88.4 มากท่ีสุด

9.2. ดําเนินงานตามระเบียบกฎเกณฑของทางราชการ 82 86.3 มากท่ีสุด

9.3. ตัดสินผลการสอบสวนตามมูลเหตุ 64 67.4 มาก

9.4. ลงโทษผูกระทําผิดระเบียบใหเหมาะสมกับระดับ

ความผิดปราศจากการใชอารมณความรูสึก

56 58.9 ปานกลาง

9.5. อ่ืนๆไดแก  นิเทศติดตาม อบรมส่ังสอนและใหโอกาส

แกไขพยายามปองกันไมใหเกิดความผิดกอน ปฏิบัติ

ตามพ้ืนฐานทียึ่ดความปรองดอง

3 3.2 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 10 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรคน เกี่ยวกับการกําหนดหลักการดําเนินการไตรสวนและกําหนดบทลงโทษในกรณีทีม่ี

ความผดิของบคุลากรโรงเรียนในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการกําหนดหลักการดําเนินการไตรสวนและ

กําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีความผิดของบุคลากรโรงเรียน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ96.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดหลักการดําเนินการไตรสวนและ

กําหนดบทลงโทษในกรณีทีมี่ความผิดของบุคลากรโรงเรียน มากทีสุ่ด 2 ขอ ระดับมาก 1 ขอ ระดับ

นอย 1 ขอ และระดับมากที่สุด  1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด  3 ลําดับแรก ไดแก ตั้ง

คณะกรรมการการสอบสวนที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับ คิดเปนรอยละ88.4ดาํเนินงานตามระเบียบกฎเกณฑของ

ทางราชการ คิดเปนรอยละ86.3 , ตดัสินผลการสอบสวนตามมูลเหตุ คิดเปนรอยละ67.4 ,โดยในคําตอบ อ่ืนๆ

ไดแก  นเิทศติดตาม อบรมสั่งสอนและใหโอกาสแกไข พยายามปองกันไมใหเกิดความผิดกอน ปฏิบัติตาม

พ้ืนฐานทียึ่ดความปรองดอง อยูในระดับนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ3.2 และอยูในลําดับท่ีนอยท่ีสุด
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ตารางท่ี 11 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลกัความเปนธรรมในการบริหาร

ทรัพยากรคน เกี่ยวกับการสงเสริมบุคลากรในการเลื่อนตําแหนงหนาที่ในระดับสูงขึ้นตามระเบียบ

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

10.การสงเสริมบคุลากรในการเล่ือนตําแหนงหนาท่ีในระดับสูงข้ึนตามระเบียบ

ไมมี 14 14.3 นอยท่ีสุด

มี 84 85.7 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

10.1. สํารวจความเหมาะสมตามความสามารถในตาํแหนงนัน้ ๆ 71 84.5 มากท่ีสุด

10.2. สํารวจความตองการในการเปล่ียนแปลงหนาท่ี 64 76.2 มาก

10.3. ประชาสัมพันธหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเล่ือน

ตําแหนง อยางชดัเจนไมปดบัง

58 69.0 มาก

10.4. รับรองคุณสมบัติของบุคลากรเพ่ือเขาประเมินอยาง

โปรงใส สามารถตรวจสอบได

55 65.5 มาก

10.5. เปดโอกาสและใหคําปรึกษาในการเล่ือนตําแหนงน้ัน

ตามความ สนใจของทุกคนโดยปราศจากอคติใด ๆ

53 63.1 มาก

10.6. เสนอถึงหนวยงานบังคับบัญชาที่เหนือกวาโรงเรียนตามความ

เปนจริง

42 50.0 ปานกลาง

10.7. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 11 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการสงเสริมบุคลากรในการเล่ือนตําแหนงหนาท่ีใน

ระดับสูงข้ึนตามระเบียบ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการสงเสริมบุคลากรในการเล่ือน

ตําแหนงหนาท่ีในระดับสูงข้ึนตามระเบียบ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 85.7 เม่ือพิจารณา

รายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสงเสริมบุคลากรในการเล่ือนตําแหนงหนาท่ีในระดับสูงข้ึน

ตามระเบียบ มากท่ีสุด1 ขอ ระดับมาก 4 ขอ ระดับปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด

3 ลําดับแรก ไดแก สํารวจความเหมาะสมตามความสามารถในตําแหนงนั้น ๆ คิดเปนรอยละ84.5สํารวจความ

ตองการในการเปลีย่นแปลงหนาที่ คิดเปนรอยละ 76.2 ประชาสัมพันธหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเล่ือน

ตําแหนงอยางชัดเจนไมปดบัง คดิเปนรอยละ69.0โดยในคําตอบ เสนอถึงหนวยงานบังคับบัญชาที่เหนือกวา

โรงเรยีนตามความเปนจริง อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ50.0อยูในลําดบัที่นอยที่สุด
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ตารางที่ 12 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกีย่วกับการจดัเก็บขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชนเพ่ือ

ชวยในการตัดสินใจ

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรแหลง

เรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ

แปลผล

11.การจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจ

ไมมี 38 38.8 นอยท่ีสุด

มี 60 61.2 มาก

มีการดําเนนิการโดย

11.1. โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูท่ีสรางข้ึนเอง และเกิดข้ึนเอง

ตามธรรมชาติ

58 96.7 มากท่ีสุด

11.2. โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูในโรงเรียน และนอก

โรงเรียน

47 78.3 มาก

11.3. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 12 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่อยูใน

ชุมชนเพื่อชวยในการตัดสินใจ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงเรียนรูท่ีอยูในชมุชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจ อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 61.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจดัเก็บขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูใน

ชุมชนเพื่อชวยในการตัดสินใจ มากท่ีสุด 1 ขอ และ ระดับมาก 1 ขอ  สําหรับขอท่ีมีคารอยละมาก

ท่ีสุด คือ แบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูท่ีสรางข้ึนเอง และเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ คิดเปนรอยละ96.7

โดยในคาํตอบ โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูในโรงเรียน และนอกโรงเรียน อยูในระดับมากคิดเปน

รอยละ78.3 และอยูในลําดับนอยทีสุ่ด
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ตารางท่ี 13 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอใน

การบรหิารทรพัยากรการเงิน เกี่ยวกับ การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาที่สรางโอกาสใน

การเรียนรูของผูเรียน

หลักความเสมอในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

12.การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน

ไมมี 29 29.6 นอย

มี 69 70.4 มาก

มีการดําเนนิการโดย

12.1. กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาชดัเจนและแนวปฏิบตัิที่

เหมือนกัน

64 92.8 มากท่ีสุด

12.2. กําหนดข้ันตอนและกระบวนการการพิจารณาเปดเผยและ

ประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน

57 82.6 มากท่ีสุด

12.3. ดําเนินการพิจารณาจัดสรรใหโดยไมคํานึงถึงความ

แตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม

34 49.3 ปานกลาง

12.4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 13 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอใน

การบรหิารทรพัยากรการเงิน เกี่ยวกับ การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาที่สรางโอกาสใน

การเรียนรูของผูเรียน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดโครงการหรือการให

ทุนการศึกษาท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 70.4

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการจดัโครงการหรือการใหทนุการศึกษาท่ี

สรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน อยูในระดับ มากท่ีสุด 2 ขอ และปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอท่ีมี

คารอยละมากท่ีสุด  2 ลําดับแรก ไดแก  กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาชัดเจนและแนวปฏิบัติท่ี

เหมือนกัน คิดเปนรอยละ92.8 กําหนดข้ันตอนและกระบวนการการพิจารณาเปดเผยและประกาศ

ใหทราบโดยทั่วกัน คิดเปนรอยละ82.6 และ ดําเนินการพิจารณาจัดสรรใหโดยไมคํานึงถึงความ

แตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 49.3
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ตารางท่ี 14 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักความ

เสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการเสนอความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษายายตามคํารองขอ

หลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

13.การเสนอความเหน็ใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษายายตามคาํรองขอ

ไมมี 5 5.1 นอยท่ีสุด

มี 93 94.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

13.1. สํารวจถึงคุณสมบัติตามหลกัเกณฑการยายตามระเบียบกอน

เสนอความเห็นสงหนวยงานเหนือบังคับบัญชา

77 82.8 มากท่ีสุด

13.2. สํารวจความจําเปนของบุคลากรอยางเทาเทียม 76 81.7 มากท่ีสุด

13.3. สํารวจภาระงานในสถานศึกษาประกอบการพิจารณา 64 68.8 มาก

13.4. อ่ืน ๆ ไดแก เสนอความเห็นแตอาจไมไดตามรองขอ 1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 14 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลัก

ความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการเสนอความเห็นใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเสนอ

ความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ อยูในระดับมากท่ีสุด คิด

เปนรอยละ 94.9เม่ือพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการเสนอความเห็นใหขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ อยูในระดบัมากท่ีสุด  2 ขอ ระดับมาก 1 ขอ นอย

ท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด  3 ลําดับแรก คือ  สํารวจถึงคุณสมบัติตามหลักเกณฑการ

ยายตามระเบียบกอนเสนอความเห็นสงหนวยงานเหนือบังคับบัญชาคิดเปนรอยละ82.8 สํารวจความ

จําเปนของบุคลากรอยางเทาเทียม คิดเปนรอยละ81.7 และ สํารวจภาระงานในสถานศึกษา

ประกอบการพิจารณาคิดเปนรอยละ68.6และ โดยในคําตอบ อ่ืนๆ ไดแก เสนอความเห็นแตอาจ

ไมไดตามรองขอ มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 1.1
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ตารางท่ี 15 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักความ

เสมอภาคในการบรหิารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงาน

หลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

14.การกาํหนดขอบขายการทํางานของบคุลากรในการปฏิบัตงิาน

ไมมี 0 0.0

มี 98 100.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

14.1. กําหนดตามความถนัดของบุคลากร 86 87.8 มากท่ีสุด

14.3. กําหนดตามความตองการในการปฏิบัติ 84 85.7 มากท่ีสุด

14.2. กําหนดตามประสบการณ 83 84.7 มากท่ีสุด

14.4. กําหนดตามความขาดแคลน 67 68.4 มาก

14.5. อ่ืน ๆ ไดแก  กําหนดตามภาระงานท่ีทําจริง 1 1.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 15 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลัก

ความเสมอภาคในการบรหิารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรใน

การปฏิบัติงาน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการกําหนดขอบขายการทาํงานของบคุลากรในการ

ปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ100.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากร

ในการปฏิบัติงานนั้น มากที่สุดทุกขอ ยกเวน การกําหนดตามความขาดแคลนอยูในระดับมาก

สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก กําหนดตามความถนัดของบุคลากร คิดเปน

รอยละ87.8 กําหนดตามความตองการในการปฏิบัติ คิดเปนรอยละ85.7  กําหนดตาม

ประสบการณ คิดเปนรอยละ84.7โดยในคาํตอบ อื่น  ๆไดแก  กําหนดตามภาระงานที่ทําจริง มีจํานวนนอย

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ1.0
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ตารางท่ี 16 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคน เกี่ยวกับการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการประเมินผลงานของ

บุคลากร

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

15.การระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการประเมนิผลงานของบุคลากร

ไมมี 14 14.3 นอยท่ีสุด

มี 84 85.7 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

15.1. สรุปเปนหลักฐานจากรายงานผลการปฏิบัติงานของทุกคน โดย

ไมคํานึงถึงเพศ อายุประสบการณ การทํางานเขารวมในการ

ตัดสิน

75 89.3 มากท่ีสุด

15.2. ประชาสัมพันธหลักเกณฑการประเมินใหทุกคนทราบโดยท่ัว

กัน

65 77.4 มาก

15.3. มีหลักฐานและขอช้ีแจงใหเหตุผลท่ีชัดเจนแกผูถูก

ประเมินหลังถูกประเมินทกุคน

61 72.6 มาก

15.4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 16 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการประเมินผล

งานของบุคลากร ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการ

ประเมินผลงานของบุคลากร มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 85.7

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการ

ประเมินผลงานของบุคลากร  มากที่สุด 1 ขอ มาก 2 ขอ  สําหรับขอที่มีจํานวนรอยละมากที่สุด

ไดแก สรุปเปนหลักฐานจากรายงานผลการปฏิบัติงานของทุกคน โดยไมคํานึงถึงเพศ อายุประสบการณ

การทํางานเขารวมในการตัดสิน คิดเปนรอยละ89.3 รองลงมาคือ ประชาสัมพันธหลักเกณฑการ

ประเมินใหทุกคนทราบโดยทั่วกัน คิดเปนรอยละ77.4 และ มีหลักฐานและขอชี้แจงใหเหตุผลที่

ชัดเจนแกผูถกูประเมินหลังถูกประเมินทุกคน คิดเปนรอยละ72.6 มีจํานวนรอยละนอยที่สุด
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ตารางท่ี 17 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอ

ภาคในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น

หลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรภมูิปญญาทองถิ่น

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

16.การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน

ไมมี 1 1.0 นอยท่ีสุด

มี 97 99.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

16.1 การสืบสานความรูภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูในชุมชนใหแก

นักเรียนทกุคน

68 70.1 มาก

16.2 การระบุภูมิปญญาทองถ่ินลงในหลักสูตรโรงเรียน 66 68.0 มาก

16.3 นําภูมิปญญาทองถิ่นชวยกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 63 64.9 มาก

16.4 การนําองคความรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินชวย

แกปญหาทางดาน เศรษฐกิจและสังคม ใหแกผูเรียน

61 62.9 มาก

16.5 การสํารวจความตองการศึกษาภูมิปญญา ทองถิ่นจากนักเรียน 45 46.4 ปานกลาง

16.6 อื่น ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 17 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเสมอ

ภาคในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มี การเปดโอกาสใหผูเรียน

สามารถไดเรียนรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 99.0

เมื่อพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นนั้น มาก ทุกขอ ยกเวน การสํารวจความตองการในการศึกษาภูมิปญญา ทองถิ่นจาก

นักเรียน อยูในระดับปานกลาง สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด ไดแก มีการสืบสานความรูภูมิปญญาทองถิ่น

ที่มีอยูในชุมชนใหแกนักเรียนทุกคนคิดเปนรอยละ 70.1รองลงมาคือ การระบุภูมิปญญาทองถิ่นลงในหลักสูตร

โรงเรยีนคิดเปนรอยละ68.0 , นําภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยในการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน คิดเปนรอยละ

64.9โดยในคําตอบ โรงเรียนมีการสํารวจความตองการในการศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นจากนักเรยีน มจีํานวนนอย

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ46.4
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ตารางที่18 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุเปาหมาย

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

17.เกีย่วกบัการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุเปาหมาย

ไมมี 7 7.1 นอยท่ีสุด

มี 91 92.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

17.1. การวางแผนการใช เงินทั้ ง  เ งินงบประมาณ เงินนอก

งบประมาณ เพ่ือจดักิจกรรมการพัฒนาผูเรียนใหมีอัตรา

จํานวนผูสําเร็จการศึกษา และอัตราผูเขาเรียนและ

คุณภาพผูเรียน ตามเปาหมายที่กําหนด

76 98.7 มากท่ีสุด

17.2 จัดทาํตัวช้ีวัดความสําเร็จของโรงเรียนตามขอตกลงการ

ใหบริการผลผลิต เชน ผลลัพธของผูเรียน คะแนนสอบ

อัตราการเรียนจบ  อัตราการเขาเรียน และคุณลักษณะ

พิเศษตามโครงการตาง ๆ เชนโครงการอัจฉริยภาพทาง

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน

70 90.9 มากท่ีสุด

17.3. สงเสริมเนนกระบวนการเรียนการสอนแบบบูรณาการ

โดยการใชงบประมาณเดยีว แตสามารถพัฒนาผูเรียนได

หลายกิจกรรม

65 84.4 มากท่ีสุด

17.4. ประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษาและจัดทํารายงานผลการใชเงิน

61 79.2 มาก

17.5. การตรวจสอบทางการเงินและการดําเนินการในแตละ

กิจกรรมและประเมินสถานการณใหเปนปจจบัุน

48 62.3 มาก

17.6. เปรียบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรียนอื่นที่มีขนาดและ

บริบทท่ีใกลเคียงกันและจัดเก็บขอมูลการดําเนินงานเพ่ือ

ใชในการวางแผนพัฒนาในปการศึกษาตอไป

30 39.0 นอย

17.7. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100



124
จากตารางที่18 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุ

เปาหมาย โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุ

เปาหมาย อยูในระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 92.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการรายงานผลการดําเนนิงานการใชจาย

งบประมาณประจําป ที่แสดงผลผลิตและผลลัพธไปยังหนวยงานระดับเหนือโรงเรียนนั้น พบวา

โรงเรียนสวนใหญ มีการวางแผนการใชเงินทั้ง เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เพื่อจัดกิจกรรม

การพัฒนาผูเรียนใหมีอัตราจํานวนผูสําเร็จการศึกษา และอัตราผูเขาเรียนและ คุณภาพผูเรียน

ตามเปาหมายที่กําหนด มากที่สุดคิดเปนรอยละ 98.7 รองลงมาคอื จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของ

โรงเรียนตามขอตกลงการใหบริการผลผลิต เชน ผลลัพธของผูเรียน คะแนนสอบ อัตราการเรียนจบ

อัตราการเขาเรียน และคุณลักษณะพิเศษตามโครงการตาง ๆ เชนโครงการอัจฉริยภาพทาง

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน คิดเปนรอยละ 90.9 , .สงเสริมใหเนนกระบวนการเรียนการสอน

แบบบูรณาการโดยการใชงบประมาณเดียว แตสามารถพัฒนาผูเรียนไดหลายกิจกรรม คิดเปนรอย

ละ 84.4 โดยในคาํตอบ เปรียบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรียนอื่นที่มีขนาดและบริบทที่ใกลเคียงกันและ

จัดเก็บขอมูลการดําเนินงานเพื่อใชในการวางแผนพัฒนาในปการศึกษาตอไป มีจํานวนนอยที่สุด

คิดเปนรอยละ 39.0
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ตารางท่ี 19 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรการเงิน เกี่ยวกับ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียน

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

18.การตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน

ไมมี 18 18.4 นอยท่ีสุด

มี 80 81.6 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

18.1. วิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินปปจจุบัน

กับปกอนปจจุบัน

76 95.0 มากท่ีสุด

18.2. กําหนดตัวช้ีวัด  เกณฑการประเมิน 71 88.8 มากท่ีสุด

18.3. วิเคราะหรายงานการเงินของโรงเรียน 70 87.5 มากท่ีสุด

18.4. เปรยีบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรยีนอืน่ที่มีขนาดและ

บริบทที่ใกลเคียงกัน

35 43.8 ปานกลาง

18.5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 19 ขอมูลแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการเงนิ เก่ียวกับ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการ

ใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน ในภาพรวม พบวาโรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามและ

ประเมินใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 81.6

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียนอยูในระดับมากท่ีสุด  3 ขอ และปานกลาง 1 สําหรับขอทีมีคารอยละ

มากทีสุ่ด ไดแก วิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินปปจจุบันกับปกอนปจจุบัน คิดเปนรอยละ

95.8 รองลงมาคือ กําหนดตัวชี้วัด  เกณฑการประเมิน คิดเปนรอยละ 88.8 , วิเคราะหรายงาน

การเงินของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 87.5 โดยในคําตอบ  เปรียบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรียนอื่นที่มี

ขนาดและบริบทท่ีใกลเคียงกัน นอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 43.8
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ตารางท่ี 20 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการสงเสริมบคุลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนา

ผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียน

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

19.การสงเสริมบคุลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมาย

ไมมี 14 14.3 นอยท่ีสุด

มี 84 85.7 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

19.1. การสงเสริมการวิจัยในช้ันเรียน การสรางนวัตกรรม

ใหม ในการพัฒนาและการแกปญหาผูเรียนอยาง

เหมาะสม มีการประเมินผลการพัฒนาและการ

แกปญหา

60 71.4 มาก

19.2. การสงเสริมใหบุคลากรมีการพัฒนาการจัด

กระบวนการเรียนการสอน เชน ในรูปแบบของการ

อบรม การศึกษาดูงาน การศึกษาตอ เปนตน แลวมี

การประเมินผลการพัฒนาวาบรรลุวัตถุประสงคหรือไม

50 59.5 นอย

19.3. การใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการ

ดําเนินงาน แผนการใชงบประมาณ ของโรงเรียนในแต

ละปกอนปดภาคเรียน

45 53.6 นอย

19.4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 20 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการสงเสริมบคุลากรในการมีสวนรวมการวางแผน

และพัฒนาผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียน โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนมีการสงเสริมบุคลากรใน

การมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียนมากที่สุด คิดเปนรอยละ85.7

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมาย
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ของโรงเรียน มาก 1 ขอ นอย 2 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก การ

สงเสริมการวิจัยในชัน้เรียน การสรางนวัตกรรมใหม ในการพัฒนาและการแกปญหาผูเรียนอยาง

เหมาะสม มกีารประเมินผลการพัฒนาและการแกปญหา คิดเปนรอยละ 71.4 รองลงมาคือ การ

สงเสริมใหบคุลากรมีการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอน เชน ในรูปแบบของการอบรม

การศึกษาดูงาน การศึกษาตอ เปนตน แลวมีการประเมินผลการพัฒนาวาบรรลุวัตถุประสงค

หรือไม คิดเปนรอยละ 59.5, และการใหบคุลากรมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนนิงาน แผนการ

ใชงบประมาณ ของโรงเรียนในแตละปกอนปดภาคเรียน คิดเปนรอยละ 53.6
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ตารางท่ี 21 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเกีย่วกับการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการ

พัฒนาผูเรียน

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ

แปลผล

20.การสงเสริมการใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรยีน

   ไมมี 7 7.1 นอยท่ีสุด

   มี 91 92.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

20.1. สงเสริมกจิกรรมการศกึษานอกสถานทีใ่นกลุมสาระ

การเรียนรูหรือกิจกรรมท่ีขาดแคลนแหลงเรียนรูใน

โรงเรียน เชนสนามกีฬาบางประเภท สวนเกษตร  เปน

ตน เพือ่ใหการเรียนการสอนบรรลุวัตถุประสงคในกลุม

สาระการเรียนรูและกิจกรรมน้ัน ๆ

78 85.7 มากท่ีสุด

20.2. เชิญวิทยากรในทองถิ่นเขามาสอนในโรงเรียน 75 82.4 มากท่ีสุด

20.3. สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่จากแหลงความรูใน

ทองถิ่นโดยครูเปนผูสอนเอง

67 73.6 มาก

20.4. อ่ืน ๆ ไดแก  ผูเรียนนําผลผลิตเขาประกวดเผยแพร

นอกสถานที่

1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะหขอมูลหลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรแหลง

เรียนรูเก่ียวกับการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน โดยภาพรวม

พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนา

ผูเรียน มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 92.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและ

นอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน มากทีสุ่ด  2 ขอ มาก  1 ขอ และนอยท่ีสุด  1 ขอ สําหรับขอท่ีมี

คารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่ในกลุมสาระการ

เรียนรูหรือกิจกรรมที่ขาดแคลนแหลงเรียนรูในโรงเรียน เชนสนามกีฬาบางประเภท สวนเกษตร
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เปนตน เพ่ือใหการเรียนการสอนบรรลุวัตถุประสงคในกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมนั้น ๆ

มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 85.7 รองลงมาคือ เชิญวิทยากรในทองถ่ินเขามาสอนในโรงเรียน คิดเปน

รอยละ 82.4 , สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่จากแหลงความรูในทองถิ่นโดยครูเปนผูสอนเอง คิดเปน

รอยละ 73.6 และโดยในคําตอบ อ่ืน ๆไดแก  ผูเรียนนําผลผลิตเขาประกวดเผยแพรนอกสถานท่ี มี

จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 1.1
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ตารางท่ี 22 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรเงินเกีย่วกับการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

21.การประเมนิผลการดาํเนินงานทางการเงิน

   ไมมี 33 33.7 นอยท่ีสุด

   มี 65 66.3 มาก

มีการดําเนนิการโดย

21.1. จัดทํารายงานการเงินเพ่ือใชในการวางแผนและตัดสินใจ

ในการบริหาร

64 98.5 มากท่ีสุด

21.2. ประเมินการดําเนินงานทางการเงินโดยเปรียบเทียบกับแผน

งบประมาณกับการใชจายจริง

62 95.4 มากท่ีสุด

21.3. เปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณท่ีใชจายกับผลผลิตท่ี

ไดรับกับโรงเรียน

58 89.2 มากท่ีสุด

21.4. รายงานการเงินในรปูแบบ ของบดลุ  งบรายรับเทยีบรายจาย  งบ

กระแสเงนิสด

47 72.3 มาก

21.5. ทาํหลักฐานจาํนวนความสําเร็จของนกัเรียนวาเปนไปตาม

เปาหมายอยางไร

34 52.3 ปานกลาง

21.6. อ่ืน ๆ ไดแก ประเมินการใชเงินเทียบกับผลสัมฤทธ์ิ และ

ผลงาน ของนักเรียนและครู

1 1.5 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 22 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรเงินเกี่ยวกับการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน ใน

ภาพรวม พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการประเมินผลการดําเนนิงานทางการเงิน อยูในระดับมาก คิด

เปนรอยละ 66.3

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมี การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน

มากท่ีสุด 3 ขอ มาก1 ขอ ปานกลาง 1 ขอ นอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากท่ีสุด 3

ลําดับแรก ไดแก จัดทํารายงานการเงินเพื่อใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหาร คิดเปน
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รอยละ 98.5รองลงมาคือ ประเมินการดําเนินงานทางการเงินโดยเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณกับการ

ใชจายจริง คิดเปนรอยละ 95.4, เปรียบเทยีบการจดัสรรงบประมาณที่ใชจายกับผลผลิตที่ไดรับกับ

โรงเรียน คิดเปนรอยละ 89.2 โดยในคําตอบ อื่น ๆ ไดแก ประเมินการใชเงินเทียบกับผลสัมฤทธิ์

ของนักเรียน มีจํานวนนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 1.5
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ตารางท่ี 23 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรบุคคลเก่ียวกับการประเมินผลงานบุคลากรเทยีบกับการพัฒนาผูเรียน

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรบุคคล

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

22.เกี่ยวกับการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการพัฒนาผูเรียน

ไมมี 41 41.8 นอยท่ีสุด

มี 57 58.2 นอย

มีการดําเนนิการโดย

22.1. จากผลงานดานผูเรียนของบุคลากรในการพัฒนาของ

ผูเรียนท้ังดานความรู ทักษะ กระบวนการ

55 96.5 มากท่ีสุด

22.2. จากผลงานดานคุณธรรมจริยธรรม 48 84.2 มากท่ีสุด

22.3. จากผลงานดานการปฏิบัติการสอน 46 80.7 มากท่ีสุด

22.4. จากรายงานผลความสําเร็จของผูเรียนเปรียบเทียบ

กับเปาหมายทีก่ําหนด

35 61.4 มาก

22.5. อ่ืน ๆ ไดแก จากผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน และผลงาน

ทางวิชาการ

2 3.5 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 23 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธผิลในการบริหารทรัพยากรบุคคลเกี่ยวกับการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับ

การพัฒนาผูเรียน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการประเมินผลงานบุคลากรเทยีบกับการ

พัฒนาผูเรียน นอย คิดเปนรอยละ 58.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการ

พัฒนาผูเรียน  มากที่สุด 3 ขอ มาก 1 ขอ นอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด 3

ลําดับแรก ไดแก มีการประเมินจากผลงานดานผูเรียนของบุคลากรในการพัฒนาผูเรียนทั้งดาน

ความรู ทักษะ กระบวนการ   คิดเปนรอยละ 87.8 รองลงมาคือ จากผลงานดานคุณธรรมจริยธรรม

คิดเปนรอยละ 58.5 , จากผลงานดานการปฏิบัติการสอนคิดเปนรอยละ 56.1 โดยในคําตอบ อื่น ๆ

ไดแก จากผลสัมฤทธิข์องผูเรียน และผลงานทางวิชาการ มีจํานวนนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 2.4
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ตารางท่ี 24 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกีย่วกับการประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

23.การประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู

ไมมี 38 38.8 นอย

มี 60 61.2 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. จากแหลงเรียนรูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ชุมชน

ทองถ่ิน ในเขต พ้ืนท่ีการศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ใกลเคียง

58 96.7 มากท่ีสุด

2. จัดทาํเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู โรงเรียน

อ่ืน

54 90.0 มากท่ีสุด

3. จัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู

และประสานความรวมมือกับโรงเรียนอื่น สถาบันหรือ หนวยงาน

อ่ืน

32 53.3 ปานกลาง

4. อ่ืน ๆ ไดแก จัดสวนพฤษกศาสตร แหลงผลิตผลงาน

ประดิษฐ สวนพืชน้ํา

3 5.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 24 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เก่ียวกับการประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู ใน

ภาพรวม  พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการประเมิน ผลการใชแหลงการเรียนรู อยูในระดับ คิดเปน

รอยละ 38.8

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีมีการประเมิน ผลการใชแหลงการเรียนรู

มากที่สุด 2 ขอ ปานกลาง 1 ขอ นอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด 3ลําดับแรก

ไดแก การพัฒนาแหลงการเรียนรู พบวา โรงเรียนสวนใหญ สํารวจแหลงเรียนรูท่ีเก่ียวของกับการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ชุมชน ทองถิ่น ในเขต พื้นที่การศึกษา
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และเขตพ้ืนที่การศึกษาใกลเคียง คิดเปนรอยละ 96.7 รองลงมาคือ จัดทําเอกสารเผยแพร

แหลงการเรียนรูแกครู โรงเรียนอ่ืนคิดเปนรอยละ 90.0, จัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมทั้งพัฒนา

ใหเกิดองคความรู และประสานความรวมมือกับโรงเรียนอ่ืน สถาบันหรือ หนวยงานอ่ืน คิดเปนรอย

ละ 40.5 และโดยในคําตอบ  อ่ืน ๆ ไดแก จัดสวนพฤษกศาสตร แหลงผลิตผลงานประดิษฐ สวนพืช

น้ํา มีจํานวนนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 5.0
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ตารางท่ี 25 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผลในการ

บริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาใหจํานวนผูเรียน สําเร็จ

การศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ีกําหนด

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

24.การใชแหลงเรียนรูเพือ่พัฒนาใหจํานวนผูเรียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียน

ครบกาํหนดตามหลกัสูตรตรงเปาหมายท่ีกาํหนด

   ไมมี 47 48.0 ปานกลาง

   มี 51 52.0 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. กําหนดกิจกรรม การพัฒนาผูเรียนจากบุคลากรทุกฝาย 50 98.0 มากท่ีสุด

2. แตงตั้งคณะกรรมการสํารวจความตองการในการใชแหลเรียนรูให

แตละกลุมสาระเปนรายชั้นเรียนหรือความตองการเปนรายบุคคล

47 92.2 มากท่ีสุด

3 แตงต้ังผูรับผิดชอบเก่ียวกับแหลงเรียนรูน้ันใชในกลุม

สาระน้ัน ๆ เปนรายช้ันเรียนหรือรายบุคคล

43 84.3 มากท่ีสุด

4. คัดกรองผูเรียนเปนรายบุคคลเพ่ือความเหมาะสมกับแหลงเรียนรู

ตาง ๆ

42 82.4 มากท่ีสุด

5. กําหนดปฏิทนิประจําปการศึกษาของแตละหลกัสูตร ใหแกผูเรยีน

บุคลากร ผูปกครองและผูที่เกี่ยวของในการใชแหลงเรยีนรูนั้น ๆ

40 78.4 มาก

6. ประสานความรวมมือกับบคุลากรทกุฝายตามปฏิทนิประจาํป

การศึกษาแตละหลักสูตรเม่ือขาดแหลงเรียนรูน้ัน ๆ

32 62.7 ปานกลาง

7. จัดทํารายงานผลภาพความสําเร็จในแตละกลุมสาระการเรียนรู

และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคที่ไดจากการใชแหลงเรียนรูนัน้ ๆ

31 60.8 ปานกลาง

8. อื่น ๆ - - -

รวม 98 100
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จากตารางท่ี 25 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกีย่วกับการใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาให

จํานวนผูเรียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ี

กําหนดในภาพรวม  พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการใชแหลงเรียนเพื่อพัฒนาใหจํานวนผูเรียน

สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกาํหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ีกําหนดอยูในระดับ

ปานกลาง คิดเปนรอยละ 52.0

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการ การใชแหลงเรียนเพ่ือพัฒนาให

จํานวนผูเรียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ี

กําหนดมากทีสุ่ด 4 ขอ มาก 1 ขอ ปานกลาง 2 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก

ไดแก  กําหนดกิจกรรม การพัฒนาผูเรียนจากบุคลากรทุกฝาย มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.0

รองลงมาคือ แตงตั้งคณะกรรมการสํารวจความตองการในการใชแหลเรียนรูใหแตละกลุมสาระเปนรายชั้นเรียน

หรือความตองการเปนรายบุคคล คิดเปนรอยละ 92.2, แตงต้ังผูรับผิดชอบเก่ียวกับแหลงเรียนรูน้ันใชใน

กลุมสาระน้ัน ๆ เปนรายช้ันเรียนหรือรายบุคคลคิดเปนรอยละ 84.3 โดยในคําตอบ จัดทํารายงานผล

ภาพความสําเร็จในแตละกลุมสาระการเรียนรูและคุณลักษณะอันพึงประสงคท่ีไดจากการใชแหลงเรียนรูนั้น ๆ มี

จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 60.8
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ตารางท่ี 26 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการประเมินความรูที่ไดจากภูมิปญญาทองถิ่นใน

การพัฒนาผูเรียน

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรภมูิปญญาทองถิ่น

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

25.การประเมินความรูท่ีไดจากภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาผูเรียน

   ไมมี 48 44.9 ปานกลาง

   มี 50 55.1 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. เปดเวทีในการสรางผลผลิตจากภูมิปญญา 50 100.0 มากท่ีสุด

2. แสดงผลผลิตในรูปของสินคาประจําโรงเรียน 48 96.0 มากท่ีสุด

3. เปดเวทีแสดงทัศนคติตอภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับของ

ผูเรียน

45 90.0 มากท่ีสุด

4. อ่ืน ๆ ไดแก การมอบผลิตผลจากภูมิปญญาทองถ่ินแด

ผูใหญผลผลิตภูมิปญญาทองถ่ินจากฝมือเด็ก และการ

ตอบรับจากผูปกครอง ชุมชน

3 6.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 26 ขอมูลแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับการประเมินความรูท่ีไดจากภูมิ

ปญญาทองถิ่นในการพัฒนาผูเรียน โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนสวนใหญมีการประเมินความรูที่

ไดจากภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาผูเรียน อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 44.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการประเมินความรูที่ไดจากภูมิปญญา

ทองถ่ินในการพัฒนาผูเรียน มากท่ีสุด 3 ขอ และนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด

3 ลําดบัแรกไดแก  เปดเวทีในการสรางผลผลิตจากภูมิปญญา คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ

แสดงผลผลิตในรูปของสินคาประจําโรงเรียนคิดเปนรอยละ 96.0, เปดเวทีแสดงทัศนคติตอภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่ไดรับของผูเรียน คิดเปนรอยละ 90.0  โดยในคําตอบ อื่น ๆ ไดแก การมอบผลิตผล

จากภูมิปญญาทองถิ่นแดผูใหญผลผลิตภูมิปญญาทองถิ่นจากฝมือเด็ก และการตอบรับจาก

ผูปกครอง ชุมชน มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 6.0



138
ตารางท่ี 27 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบรหิารทรพัยากรการเงินเกี่ยวกับการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตาม

ตารางงาน

หลักความพอเพียงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

26.การใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กจิกรรมตามตารางงาน

   ไมมี 30 30.6 นอย

   มี 58 59.2 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. คํานึงถึงนโยบายในการจัดการศกึษาของหนวยเหนือ 55 94.8 มากท่ีสุด

2. คํานึงถึงวัตถุประสงคของโรงเรียน 42 72.4 มาก

3. จัดสรรเงนิงบประมาณที่มกีับกิจกรรมที่ตองดําเนินการ 40 69.0 มาก

4. คํานึงความตองการจําเปนในการใชเงนิกับกิจกรรมที่

กําหนด

32 55.2 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 27 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ความพอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

ตามตารางงาน โดยภาพรวม พบวา มีการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงาน

อยูในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 59.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

ตามตารางงาน มากทีสุ่ด 1 ขอ มาก 3 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด 3 ลําดับแรก

ไดแก  คํานึงถึงนโยบายในการจัดการศึกษาของหนวยเหนือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 94.8

รองลงมาคือ คํานึงถึงวัตถุประสงคของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 72.4 , จัดสรรเงินงบประมาณท่ีมีกับ

กิจกรรมที่ตองดําเนินการ คิดเปนรอยละ 69.0  และ คํานึงความตองการจําเปนในการใชเงินกับ

กิจกรรมที่กําหนด มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 55.2



139
ตารางท่ี 28 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบรหิารทรัพยากรการเงนิเกี่ยวกับการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

หลักความพอเพียงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

27. การยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กจิกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

   ไมมี 12 12.2 นอยท่ีสุด

   มี 86 87.8 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. กําหนดหลักเกณฑใหเกิดความยืดหยุนไดในการ

ปฏิบัติงาน

73 84.9 มากท่ีสุด

2. นําเร่ืองเขาทีป่ระชุมบุคลากรการศึกษา 57 66.3 มาก

3. อ่ืน ๆ ไดแก พิจารณางบประมาณเพ่ิมเติมจากงบกลาง

โดยผูอํานวยการและรอง ผูบริหารพิจารณาตามความ

เหมาะสม ใชงบ10% ขอความเหน็ชอบจาก

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

6 7.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 28 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ความพอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการยืดหยุนในการใชงบประมาณของ

โครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงทีไ่มตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/

กิจกรรมหนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งที่ไมตรงกับแผนการอยูในระดับ มากที่สุด คิดเปนรอยละ87.8

เม่ือพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของ

โครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงทีไ่มตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

อยูในระดบัมากที่สุด มาก นอย อยางละ 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด3 ลําดับ

แรกไดแก กําหนดหลักเกณฑใหเกิดความยืดหยุนไดในการปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 84.9

รองลงมาคือ นําเร่ืองเขาท่ีประชุมบุคลากรการศึกษา คิดเปนรอยละ 66.3 และ อื่น ๆ คิดเปนรอย

ละ 7.0
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ตารางท่ี 29 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและการ

จัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน

หลักความพอเพียงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

28.การวิเคราะหความตองการอัตรากาํลังคนและการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระ

งานของโรงเรียน

   ไมมี 13 13.3 นอยที่สุด

   มี 85 86.7 มากท่ีสุด

มีการดําเนนิการโดย

1. สํารวจภาระงานการสอนปจจุบนักับภาระงานในอนาคต 84 98.8 มากท่ีสุด

2. สํารวจอัตรากําลังตามคุณวุฒิการศึกษาและ

ประสบการณการสอน

81 95.3 มากท่ีสุด

3. จัดทําขอมูลสารสนเทศดานบุคลากรและงานการสอน 78 91.8 มากท่ีสุด

4. เปรียบเทียบอัตรากําลังปจจุบันกับภาระงาน 61 71.8 มาก

5. อ่ืน ๆ ไดแก สํารวจภูมิลําเนาและสถานครอบครัว 1 1.2 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 29 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและการ

จัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการ

วิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและมีการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน

อยูในระดับมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 86.7

เม่ือพิจารณาตามรายขอ พบวา การวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและมีการจัดทํา

แผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียนมากทีสุ่ด3 ขอ มาก 1 ขอ นอยท่ีสุด 1 ขอ  สําหรับขอท่ี

มีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ลําดับแรกไดแก  สํารวจภาระงานการสอนปจจุบันกับภาระงานใน

อนาคต คิดเปนรอยละ 98.8 รองลงมาคือ สํารวจอัตรากําลังตามคุณวุฒิการศึกษาและ

ประสบการณการสอน คิดเปนรอยละ 95.3, จัดทําขอมูลสารสนเทศดานบุคลากรและงานการสอน

คิดเปนรอยละ 91.8โดยในคาํตอบ อ่ืน ๆ ไดแก สํารวจภูมิลําเนาและสถานครอบครัวมีจํานวนนอย

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 1.2
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ตารางท่ี 30 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาเก่ียวกับการนําภูมิปญญาเพ่ือมาพัฒนาการเรียนการ

สอนตามกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ท่ีขาดแคลน

หลักความพอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรภูมปิญญา

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

29.นําภูมปิญญาเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือเสริมใน

กลุมสาระการเรียนรูท่ีขาดแคลน

   ไมมี 41 41.8 ปานกลาง

   มี 57 58.2 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. นําองคความรูของภูมิปญญาทองถิ่นรวมในการพัฒนาผูเรยีน

ตามความตองการและความถนดั

55 96.5 มากท่ีสุด

2.. นําภูมิปญญาทองถ่ินมามาพัฒนานาหลักสูตรของโรงเรียนใน

หลักสูตรทองถ่ิน

54 94.7 มากท่ีสุด

3. นําเจาของภูมิปญญาทองถิ่น เขามารวมในการพัฒนาผูเรียน

โดยตรง

48 84.2 มากท่ีสุด

4. สงเสริม ฟนฟูและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีในชุมชนใหคง

อยูและตอยอดผลลัพธสูผูเรียนและชุมชน

25 43.9 ปานกลาง

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 30 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียงในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาเกีย่วกับการนําภูมิปญญาเพ่ือมาพัฒนาการเรียนการ

สอนตามกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ที่ขาดแคลน โดย

ภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการนําภูมิปญญาเพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุม

สาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ที่ขาดแคลนอยูในระดับปาน

กลาง  คิดเปนรอยละ 58.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการนําภูมิปญญาเพ่ือมาพัฒนาการเรียน

การสอนตามกลุมสาระการเรยีนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ที่ขาดแคลน
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มากที่สุด 3 ขอ ปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด 3 ขอแรก ไดแก นําองค

ความรูของภูมิปญญาทองถิ่นรวมในการพัฒนาผูเรียนตามความตองการและความถนัด คิดเปนรอยละ 96.5

รองลงมาคือ นําภูมิปญญาทองถ่ินมามาพัฒนานาหลักสูตรของโรงเรียนในหลักสูตรทองถ่ิน คิดเปนรอยละ

94.7 , นําเจาของภูมิปญญาทองถิ่น เขามารวมในการพัฒนาผูเรียนโดยตรงคิดเปนรอยละ 84.2 และ

สงเสริม ฟนฟูและอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นที่มีในชุมชนใหคงอยูและตอยอดผลลัพธสูผูเรียนและชุมชน มี

จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 43.9
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ตารางท่ี 31 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับ การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและ

บุคลากรการศึกษาเพ่ือเปนผูเบกิเงินแทน

หลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

30. การแตงตั้งหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรการศึกษาเพือ่เปนผูเบิกเงินแทน

ไมมี 33 33.7 นอย

มี 65 66.3 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. มอบหมายใหหัวหนางานการเงินเปนผูเบิกแทนโดยสง

สําเนาหลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสอืใหสํานักคลัง

จังหวัดทราบทุกครั้ง

56 86.2 มากท่ีสุด

2. แตงต้ังครูผูปฏิบัติหนาท่ีการเงินเปนผูเบิกแทนโดยสง

สําเนาหลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสอืใหสํานักคลัง

จังหวัดทราบทุกครั้ง

51 78.5 มาก

3. แตงต้ังครูผูปฏิบัติการสอนเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนา

หลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัด

ทราบทุกคร้ัง

28 43.1 ปานกลาง

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 31 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับ การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครู

และบุคลากรการศึกษาเพื่อเปนผูเบิกเงินแทน ในภายรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการแตงตั้ง

หรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรการศึกษาเพ่ือเปนผูเบิกเงินแทนได อยูในระดับ มาก

คิดเปนรอยละ 66.3

เม่ือพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการ การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการ

ครูและบุคลากรการศึกษาเพื่อเปนผูเบิกเงินแทนได มากที่สุด มาก ปานกลาง อยางละ 1 ขอ

สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด3 อันดับแรก ไดแก มอบหมายใหหวัหนางานการเงินเปนผู
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เบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกครั้ง

คิดเปนรอยละ 86.2 รองลงมาคือ แตงตั้งครูผูปฏิบัติหนาที่การเงินเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนา

หลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 78.5  และ

แตงต้ังครูผูปฏิบัติการสอนเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการมอบหมายท่ีเปนหนังสือให

สํานักคลังจังหวัดทราบทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ 43.1
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ตารางท่ี 32 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ

หลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

31.เกีย่วกบัการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบคณะกรรมการ

   ไมมี 18 18.4 นอยท่ีสุด

   มี 80 81.6 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณ จากฝาย

บริหาร ฝายการสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา

78 97.5 มากท่ีสุด

2. การกาํหนดกิจกรรมตามแผนงบประมาณใหสัมพันธกัน

และสอดคลองกับ วิสัยทัศน

74 92.5 มากท่ีสุด

3. การนําสารสนเทศที่ครอบคลุมประเด็นการพัฒนามาใช

จัดทําแผนงบประมาณ

72 90 มากท่ีสุด

4. การนําผลการวิเคราะหจุดเดน จุดที่ควรพัฒนาของ

โรงเรียน จากการวิเคราะห SWOT ที่รวมกันทํา ชวยใน

การจัดทําแผนงบประมาณ

64 80 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 32 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ อยูในระดับ มากทีสุด  คิดเปนรอยละ81.6

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ อยูในระดับ มากที่สุด 3 ขอ และมาก 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่ 3 ขอ

แรกมากทีสุ่ด ไดแก แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณ จากฝายบริหาร ฝายการสอน

และคณะกรรมการสถานศึกษา มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 97.5 รองลงมาคือ การกําหนดกิจกรรม

ตามแผนงบประมาณใหสัมพันธกันและสอดคลองกับ วิสัยทัศน คิดเปนรอยละ 92.5 , การนํา
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สารสนเทศที่ครอบคลุมประเด็นการพัฒนามาใชจัดทําแผนงบประมาณ คิดเปนรอยละ 90.0

และ การนําผลการวิเคราะหจุดเดน จุดที่ควรพัฒนาของโรงเรียน จากการวิเคราะห SWOT ที่

รวมกันทํา ชวยในการจัดทาํแผนงบประมาณ นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 80.0
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ตารางท่ี 33  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงนิเกีย่วกับการเปดเวทใีนการแสดงความคิดเห็นของบุคลากร

ในการปฏิบัติงานตาง ๆ

หลักการกระจายอาํนาจในการบรหิาร

ทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

32. การเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของบุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ

   ไมมี 26 26.5 นอย

   มี 72 73.5 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. การนําเสนอในรูปแบบรายงานการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร

70 97.2 มากท่ีสุด

2. การแสดงผลงานของหนวยงาน 53 73.6 มาก

3. การต้ังกระทูสดในการประชุมบุคลากร 52 72.2 มาก

4. การสรุปผลการปฏิบัติงานกอนวันปดภาคเรียน

(วันปดกลองชอลก)

44 61.1 มาก

5. อ่ืน ๆ ไดแก ถามความเห็นในท่ีประชุม การ

พูดคุยหรือหารือสวนตัว สรุปผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนปฏิบัติการ

3 4.2 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 33  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ  โดยภาพรวม พบวามีการเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ อยูในระดับมากคิดเปน รอยละ73.5

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ  มากที่สุด 1 ขอ มาก 3 ขอ นอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มาก

ที่สุด 3 ขอแรก ไดแก  มีการนําเสนอในรูปแบบรายงานการปฏิบัติงานของบุคลากร มากที่สุด คิดเปนรอยละ 97.2

รองลงมาคือ การแสดงผลงานของหนวยงาน คิดเปนรอยละ73.6 , การแสดงผลงานของหนวยงาน คิดเปนรอยละ

61.1 โดยในคําตอบ อื่น ๆ  ไดแก ถามความเห็นในที่ประชุม การพูดคุยหรือหารือสวนตัว สรุปผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนปฏิบัติการ  มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ4.2
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ตารางท่ี 34 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โรงเรียน

โดยเปดโอกาสใหบุคคลท้ังในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน

หลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

33. การกาํหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบงัคับตาง ๆ  โรงเรียนโดยเปดโอกาสใหบคุคลทัง้ในและนอก

โรงเรียนมีสวนรวมคดิรวมทาํและสนบัสนุน

ไมมี 11 11.2 นอยท่ีสุด

มี 87 88.8 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. การสํารวจในรูปแบบการปรึกษาหารือ 75 86.2 มากท่ีสุด

2. การต้ังกระทูสดในท่ีประชุม 50 57.5 ปานกลาง

3. การทําประชาพิจารณ 39 44.8 ปานกลาง

4. อื่น ๆ ไดแก กาํหนดลอตามนโยบายของสพฐ ,ทาํการประชมุจาก

องคกรหลักเพื่อหาขอมลูและมติของที่ประชุม ไดแก โรงเรยีน วดั

สมาคมผูปกครองและครู สมาคมศิษยเกา ชมรมครูอาวุโส มลูนิธิ

โรงเรยีน ผูปกครองเครือขาย คณะกรรมการนกัเรียน

2 2.3 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 34 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ

โรงเรียนโดยเปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน โดย

ภาพรวม พบวา มีการกาํหนดนโยบาย  ระเบยีบ ขอบังคับตาง ๆ  โรงเรียนโดยเปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอก

โรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ88.8

เมื่อพิจาณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  โรงเรยีนโดย

เปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน อยูในระดับ มากที่สุด 1 ขอ ปาน

กลาง2 ขอ นอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก มีการสํารวจในรูปแบบการ

ปรึกษาหารือคิดเปนรอยละ 86.2รองลงมาคือ การตั้งกระทูสดในที่ประชุม คิดเปนรอยละ 57.5 , การทําประชา

พิจารณ คิดเปนรอยละ47.8  โดยในคําตอบ  อ่ืน ๆ  ไดแก กําหนดลอตามนโยบายของสพฐ ,ทําการประชุมจาก

องคกรหลักเพื่อหาขอมูลและมติของที่ประชุม ไดแก โรงเรียน วัด สมาคมผูปกครองและครู สมาคมศิษยเกา ชมรม

ครูอาวุโส มูลนิธิโรงเรียน ผูปกครองเครือขาย คณะกรรมการนักเรียน คิดเปนรอยละ2.3
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ตารางที ่35 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจายอํานาจเกี่ยวกับ

ทรัพยากรแหลงเรียนรู เก่ียวกับการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหาแหลงเรียนรู

ตามหลกัการกระจายอํานาจเกีย่วกับทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

34. การใหบคุลากรรวมตดัสนิใจในการแสวงหาแหลงเรยีนรู

ไมมี 22 22.4 นอย

มี 76 77.6 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. นําเสนอความคิดในที่ประชมุ 76 100.0 มากท่ีสุด

2. สํารวจขอมูลจากความชํานาญของบุคลากรในโรงเรียน 65 85.5 มากท่ีสุด

3. แตงต้ังในรูปของคณะกรรมการการทํางาน 65 85.5 มากท่ีสุด

4. นําเสนอเปนรายงานการสํารวจ 45 59.2 ปานกลาง

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 35 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจเก่ียวกับทรัพยากรแหลงเรียนรู เกีย่วกับการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการ

แสวงหาแหลงเรียนรู  ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการ

แสวงหาแหลงเรียนรู อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 77.6

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเ รียนสวนใหญมีการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการ

แสวงหาแหลงเรียนรู มากท่ีสุด 3 ขอ ปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากท่ีสุด 3 ขอแรก

ไดแก  นําเสนอความคิดในที่ประชุม คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ สํารวจขอมูลจากบุคลากร

จากความชํานาญ และ แตงต้ังในรูปของคณะกรรมการการทํางาน มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ

85.5 และ นําเสนอเปนรายงานการสํารวจ มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 59.2
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ตารางท่ี 36 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมายเลือกเรียน

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

35.การกาํหนดนโยบายทางการเงนิใหกลุมเปาหมายเลือกเรยีน

ไมมี 40 40.8 นอย

มี 58 59.2 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. สอดคลองกับนโยบายระดับสูงและนโยบายท่ีเก่ียวของ

ในการบริการของหนวยงาน

56 96.6 มากท่ีสุด

2. แสดงทิศทางชัดเจน ในการบริการของโรงเรียน 54 93.1 มากท่ีสุด

3. เปนไปไดตอบสนองตอปญหาและความตองการจําเปนเพื่อให

กลุมเปาหมายเลือกรบับริการไดตามความตองการ

46 79.3 มาก

4. เนนใหเห็นถึงแนวปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางการเลือกรับ

บริการของกลุมเปาหมาย

40 69.0 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 36 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมายเลือก

เรียน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดนโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมาย

เลือกเรียน อยูในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 59.2

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดนโยบายทางการเงินให

กลุมเปาหมายเลือกเรียน มากท่ีสุด 2 ขอ มาก 2 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอ

แรก ไดแก สอดคลองกับนโยบายระดับสูงและนโยบายท่ีเก่ียวของในการบริการของหนวยงาน คิด

เปนรอยละ 96.6 รองลงมาคือ แสดงทิศทางชัดเจน ในการบริการของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 93.1,

โดยในคําตอบ เนนใหเห็นถึงแนวปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางการเลือกรับบริการของกลุมเปาหมาย มี

จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 69.0
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ตารางท่ี 37 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการบริหาร

ทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดการคัดเลือกบคุลากรเขารวมทํางาน

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

36.การกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทาํงาน

ไมมี 3 3.1 นอยท่ีสุด

มี 95 96.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. เสนอตําแหนงขาดแคลนใหแกสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษา

86 90.5 มากท่ีสุด

2. รับบุคลากรจากการขาดแคลนโดยใชงบของ

โรงเรียนเอง

76 80.0 มาก

3. สํารวจความตองการในการพัฒนาผูเรียน ตาม

นโยบาย สพฐ

69 72.6 มาก

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 37 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางาน ในภาพรวม

พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดและดําเนนิการในการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางาน อยูใน

ระดับ มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 96.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดและดําเนนิการในการคัดเลือก

บุคลากรเขารวมทํางานมากที่สุด 1 ขอ มาก 2 ขอ สําหรับขอที่คารอยละมากที่สุด ไดแก เสนอ

ตําแหนงขาดแคลนใหแกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คิดเปนรอยละ 90.5 รองลงมาคือ รับ

บุคลากรจากการขาดแคลนโดยใชงบของโรงเรียนเอง คิดเปนรอยละ 80.0 , สํารวจความตองการในการ

พัฒนาผูเรียน ตามนโยบาย สพฐมีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ72.6
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ตารางท่ี 38 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการบริหาร

ทรัพยากรคนเกี่ยวกับการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรในการศึกษาและวิเคราะหความตองการ

จําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

37.การสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบคุลากรในการศึกษาและวิเคราะหความตองการจําเปนในการ

พฒันาผูเรียนท่ีประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เดก็เกง เดก็เรียนออน เดก็พกิาร ฯลฯ

ไมมี 42 42.9 ปานกลาง

มี 56 57.1 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. กําหนดใหบุคลากรเขารวมโครงการระบบชวยเหลือ

ผูเรียนอยางท่ัวถึงและชัดเจน

54 96.4 มากท่ีสุด

2. กําหนดใหบุคลากรมีการวิจัยเพ่ือการแกปญหาและ

พัฒนา

52 92.9 มากท่ีสุด

3. กําหนดใหบคุลากรเขารวมอบรมและปรึกษาจากผูท่ี

เก่ียวของและผูชํานาญในดานตาง ๆ (ชํานาญแกปญหาใน

เด็กเรยีนออน เด็กพิการ ฯลฯ)

39 69.6 มาก

4. กําหนดใหบุคลากรมกีารเขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูชํานาญ

และหนวยงานและเครือขายอื่น ที่มีความโดดเดนในเรื่องนี้

45 80.4 มาก

5. อ่ืน ๆ ไดแก นักเรียนหรือผูปกครองรองขอ 1 1.8 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 38 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรในการศึกษาและวิเคราะหความ

ตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ ใน

ภาพรวม พบวามีการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรในการศึกษาและวิเคราะหความ

ตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ อยู

ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 57.1

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรใน

การศึกษาและวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง เด็ก
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เรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ มากท่ีสุด 2 ขอ มาก 2 ขอ นอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละ

ความถ่ี มากท่ีสุด 3 ขอแรกไดแก  กําหนดใหบุคลากรเขารวมโครงการระบบชวยเหลือผูเรียนอยาง

ท่ัวถึงและชัดเจน คิดเปนรอยละ 83.0 รองลงมาคือ กําหนดใหบุคลากรมีการวิจัยเพ่ือการแกปญหา

และพัฒนา คิดเปนรอยละ 80.7 , กําหนดใหบุคลากรมีการเขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูชํานาญและ

หนวยงานและเครือขายอื่น ที่มีความโดดเดนในเรื่องนี้  คิดเปนรอยละ 51.1 โดยในคําตอบ อ่ืน ๆ มีจํานวน

นอยท่ีสุด ไดแก นักเรียนหรือผูปกครองรองขอ มีจํานวนนอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 1.1
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ตารางท่ี 39 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการจําเปนของผูเรียน

แตละรายบุคคล

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

38.การจดัแหลงเรียนรูที่ตรงกับความตองการจําเปนของผูเรยีนแตละรายบุคคล

ไมมี 38 38.8 นอย

มี 60 61.2 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. จัดหองเรยีน/หองปฏิบัตกิารตามสายการเรียน เชน สาย

วิทยาศาสตร สายภาษา เปนตน

57 95.0 มากท่ีสุด

2. จัดหองเรียนสําหรับเด็กพเิศษเชน เด็กอจัฉริยะภาพ เดก็

พิเศษแตละประเภท เปนตน

51 85.0

มากท่ีสุด

3. อ่ืน ๆ ไดแก จัดหองเรยีนโครงการพเิศษเพิ่มเติมตามความ

ตองการไดแก โครงการโรงเรียนสองภาษา (EP) โครงการ

สงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ คณิต วิทย อังกฤษ

1 1.7 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 39 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการจําเปนของ

ผูเรียนแตละรายบุคคลในภาพรวม พบวา มี การจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกบัความตองการจําเปนของ

ผูเรียนแตละรายบุคคล อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 61.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจดัแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการ

จําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล มากที่สุด 2 ขอ และนอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละ

ความถ่ีมากท่ีสุด ไดแก  จัดหองเรียน/หองปฏิบัติการตามสายการเรียน เชน สายวิทยาศาสตร สายภาษา เปน

ตน  คิดเปนรอยละ 95 รองลงมาคือ จัดหองเรียนสําหรับเด็กพิเศษเชน เด็กอัจฉริยะภาพ เด็กพิเศษ

แตละประเภท เปนตน คิดเปนรอยละ 85 โดยในคําตอบ อื่น ๆ  ไดแก จัดหองเรียนโครงการพิเศษ

เพ่ิมเติมตามความตองการไดแก โครงการโรงเรียนสองภาษา (EP) โครงการสงเสริมความเปนเลิศ

ทางวิชาการ คณิต วิทย อังกฤษ มีจํานวนนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 1.7



155
ตารางท่ี 40 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามความ

ตองการจําเปน

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

39.การนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามความตองการจําเปน

ไมมี 43 43.9 ปานกลาง

มี 55 56.1 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. เลือกใชจากกิจกรรมชุมนุม 54 98.2 มากท่ีสุด

2.เลือกตามการเรียนรูในแตละวิชา 42 76.4 มาก

3.เลือกใชในชวงเวลาวาง 40 72.7 มาก

4.อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 40 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตาม

ความตองการจําเปน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอก

โรงเรียนตามความตองการจําเปน อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 56.1

เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามความ

ตองการจําเปน มากที่สุด 1 ขอ มาก 2 ขอ สําหรับขอท่ีมีคาความถี่รอยละ มากท่ีสุด ไดแก

เลือกใชจากกิจกรรมชุมนุม คิดเปนรอยละ 98.2มากท่ีสุด รองลงมาคือ เลือกตามการเรียนรูในแต

ละวิชา คิดเปนรอยละ 76.4และ เลือกใชในชวงเวลาวาง มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 72.7
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ตารางที่ 41 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

เกี่ยวกับทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการนําภูมิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณของ

ตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเอง

หลักเสรีภาพเกี่ยวกับทรัพยากรภูมิปญญา

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

40.การนําภูมิปญญามาเปนสวนหน่ึงในการสรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาส

เลือกเรียนตามความถนัดของตนเอง

ไมมี 48 49.0 ปานกลาง

มี 50 51.0 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. การกําหนดแนวทางพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนของ

โรงเรียนอยางชัดเจน

49 98.0

มากท่ีสุด

2. ระบุตามปรัชญา ปณิธาน  พันธกิจ และวัตถุประสงคของ

โรงเรียนอยางชัดเจน

41 82.0

มากท่ีสุด

3. จัดงบประมาณ ในโครงการพิเศษเกี่ยวกับการสงเสริม

เอกลักษณของโรงเรียนอยางชัดเจน

30 60.0

ปานกลาง

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 41 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพ

เกี่ยวกับทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการนําภูมิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณของ

ตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเอง ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการ

สรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเอง อยูในระดับปาน

กลางคิดเปนรอยละ 51.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีการสรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียน

ตามความถนัดของตนเองมากที่สุด 2 ขอ  ปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มาก

ท่ีสุด ไดแก การกําหนดแนวทางพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนของโรงเรียนอยางชัดเจน มากท่ีสุด

คิดเปนรอยละ 98.0 รองลงมาคือ ระบุตามปรัชญา ปณิธาน  พันธกิจ และวัตถุประสงคของ

โรงเรียนอยางชัดเจน คิดเปนรอยละ 82.0และจัดงบประมาณ ในโครงการพิเศษเกี่ยวกับการ

สงเสริมเอกลักษณของโรงเรียนอยางชัดเจน นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.0
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ตารางที่ 42 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายทางการเงิน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

41.การกาํหนดเปาหมายทางการเงนิ

   ไมมี 13 13.3 นอยท่ีสุด

   มี 85 86.7 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. ระบุการจัดสรรเงินอยางชัดเจนสอดคลองกับความ

ตองการของงาน

83 86.5 มากท่ีสุด

2. ระบุแนวปฏิบัติท้ังในการจัดสรรเงิน ในเชิงปริมาณ

คุณภาพ เวลา และสถานท่ี

75 78.1 มาก

3. ศึกษาประเด็นปญหาและความตองการจําเปนของ

หนวยงานเพ่ือชวยในการจัดสรรเงินในภารกิจตาง ๆ

69 71.9 มาก

4. ระบุวิธีการวัดผลในการจัดสรรเงินท่ีสอดคลองกับตาม

ความตองการจําเปนของภารกิจของหนวยงาน

57 59.4 ปานกลาง

5. ระบุและกําหนดวันและเวลา สถานท่ี ใหชัดเจน ในแต

ละข้ันตอนการ ดําเนินการ

48 50.0 ปานกลาง

6. อ่ืน ๆ - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 42 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายทางการเงินในภาพรวม พบวา

โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดเปาหมายทางการเงิน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 89.8

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดเปาหมายทางการเงินมากที่สุด 1 ขอ มาก 2

ขอ และปานกลาง 2 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด 3 ขอแรก ไดแก  ระบุการจัดสรรเงินอยางชัดเจน

สอดคลองกับความตองการของงาน คิดเปนรอยละ 86.5รองลงมาคือ ระบุแนวปฏิบัติทั้งในการจัดสรรเงิน ในเชิง

ปริมาณ คุณภาพ เวลา และสถานที่ คิดเปนรอยละ 78.1 , ศึกษาประเด็นปญหาและความตองการจําเปนของ

หนวยงานเพื่อชวยในการจัดสรรเงินในภารกิจตาง ๆ คิดเปนรอยละ71.9 โดยในคาํตอบ ระบุและกําหนดวันและ

เวลา สถานท่ี ใหชัดเจน ในแตละข้ันตอนการ ดําเนินการ มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 50.0



158
ตารางที่ 43 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทําแผนงบประมาณ

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

42.การจัดทําแผนงบประมาณ

ไมมี 2 2.0 นอยท่ีสุด

มี 96 98.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. จัดสรรเงินตามลักษณะความสําคัญของกิจกรรม

เรงดวน

91 94.8 มากท่ีสุด

2. วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน 83 86.5 มากท่ีสุด

3. กําหนดชวงระยะเวลาการวางแผนท้ังระยะส้ัน ระยะ

กลาง ระยะยาว

77 80.2 มากท่ีสุด

4. จัดสรรเงินโดยวิเคราะหจากความมุงหมายของ

วิสัยทัศน พันธกิจ  และเปาประสงคของโรงเรียน

71 74.0 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 43 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณ ในภาพรวม พบวา

โรงเรียนมีตามการจดัทําแผนงบประมาณ อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 98.0

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมี การจัดทําแผนงบประมาณอยูในระดับ

มากทีสุ่ด 3 ขอ ระดับมาก 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด 3 ขอแรกไดแก จัดสรร

เงินตามลักษณะความสําคัญของกิจกรรมเรงดวน คิดเปนรอยละ 94.8 รองลงมาคือ วิเคราะห จุด

แข็ง จุดออน คิดเปนรอยละ 86.5 , กําหนดชวงระยะเวลาการวางแผนท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะ

ยาว คิดเปนรอยละ 80.2 และ จดัสรรเงินโดยวิเคราะหจากความมุงหมายของ วิสัยทัศน พันธกิจ

และเปาประสงคของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 74.0



159
ตารางท่ี 44 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทาํบันทึกขอมูลทางการเงิน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

43. การจัดทําบนัทึกขอมูลทางการเงิน

ไมมี 2 2.0 นอยท่ีสุด

มี 96 98.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. เจาหนาที่บัญชีกับเจาหนาที่การเงินเปนคนละคน 87 90.6 มากท่ีสุด

2. จัดทํารายงานการเงินคงเหลือเปนปจจุบัน 82 85.4 มากท่ีสุด

3. ทําระบบการจดบันทึกขอมูล 77 80.2 มากท่ีสุด

4 .เก็บสํารองขอมูลทางการเงินในคอมพิวเตอร 69 71.9 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 44 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงิน ในภาพรวม

พบวา โรงเรียนมีการจัดทาํบันทึกขอมูลทางการเงิน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.0

เมือ่พิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงินอยูใน

ระดับมากที่สุด 3 ขอ มาก 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด ไดแก มีเจาหนาที่บัญชี

กับเจาหนาที่การเงินเปนคนละคน คิดเปนรอยละ 90.6 รองลงมาคือ จัดทํารายงานการเงินคงเหลือ

เปนปจจุบัน คิดเปนรอยละ 85.4 , ทําระบบการจดบันทึกขอมูล คิดเปนรอยละ 80.2 และ เก็บ

สํารองขอมูลทางการเงินในคอมพิวเตอร มีจํานวนนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 71.9
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ตารางท่ี 45 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

44.การเบกิจายและการอนุมติังบประมาณภายใน

ไมมี 6 6.1 นอยท่ีสุด

มี 92 93.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. เบิกจายตามแผนปฏิบัติการประจําป 91 92.9 มากท่ีสุด

2. เบิกจายตามความตองการ ตามแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมของโรงเรียน

85 86.7 มากท่ีสุด

3. เบิกจายตามประเภทและรายการท่ีไดรับจัดสรร 81 82.7 มากท่ีสุด

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 45 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน

ภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน อยูในระดับ

มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100.0

เมือ่พิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ

ภายในอยูในระดับมากที่สุด ทุกขอ ไดแก เบิกจายตามแผนปฏิบัติการประจําป คิดเปนรอยละ

92.9 รองลงมาคือ เบิกจายตามความตองการ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน คิด

เปนรอยละ 86.7 และ เบิกจายตามประเภทและรายการที่ไดรับจัดสรร มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปน

รอยละ 82.7
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ตารางท่ี 46 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/

กิจกรรมตาง ๆ

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

45. การกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ

ไมมี 6 6.1 นอยท่ีสุด

มี 92 93.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. กําหนดตามความจําเปนพืน้ฐานที่ผูเรยีนตองไดรับ 78 84.8 มากท่ีสุด

2. กําหนดตามความเทาเทียมกันของผูเรียน 57 62.0 มาก

3. กําหนดตามความแตกตางของผูเรียนในแตละระดับช้ัน

และรายบุคคล

54 58.7 ปานกลาง

4. อ่ืน ๆ ไดแก กําหนดความสําคัญของภาระงานใหตรง

กับจุดเนนของสถานศกึษา

1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 46แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนด

เกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/กิจกรรมตางๆ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ

93.9

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม

ตางๆ   อยูในระดับ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยที่สุด อยางละ 1 ขอ สําหรับขอที่มีคาความถี่รอยละ มากที่สุด 3

ขอแรก ไดแก  กําหนดตามความจําเปนพื้นฐานที่ผูเรียนตองไดรับ คิดเปนรอยละ 84.8รองลงมาคือ กําหนดตาม

ความเทาเทียมกันของผูเรียน คิดเปนรอยละ 62.0 , กาํหนดตามความแตกตางของผูเรียนในแตละระดับชั้นและ

รายบุคคล คิดเปนรอยละ58.7 และ โดยในคําตอบ อ่ืน ๆ   ไดแก กําหนดความสําคัญของภาระงานใหตรงกับ

จุดเนนของสถานศึกษา มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ1.1
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ตารางท่ี 47 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

46.นโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร

ไมมี 1 1.0 นอยท่ีสุด

มี 97 99.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียน 91 93.8 มากท่ีสุด

2. วางแผนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร 89 91.8 มากท่ีสุด

3. ประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร 83 85.6 มากท่ีสุด

4. สงเสริมการเล่ือนตําแหนงของขาราชการครูใหมีวิทยฐานะเพ่ิมข้ึน 83 85.6 มากท่ีสุด

5.
อนุญาตใหขาราชการครูลาศึกษาตอได ตามเอกท่ีขาด

แคลน เหมาะสมและเปนไปตามระเบียบขอบังคับ

68 70.1 มาก

6.
อ่ืน ๆ ไดแก สงบุคลากรเขารวมอบรมในโอกาสตางๆ และ

ไปศึกษาดูงาน

1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 47 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ใน

ภาพรวม พบวา โรงเรียนมีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด

คิดเปนรอยละ 99.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและ

บุคลากรอยูในระดับมากท่ีสุด 4 ขอ ระดับมาก  1 ขอ ระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอที่มี

คาความถี่รอยละมากที่สุด 3 ขอแรก ไดแก ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรใน

โรงเรียน คิดเปนรอยละ 93.8 รองลงมาคือ วางแผนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรใน

โรงเรียน คิดเปนรอยละ 91.8 , ประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียน และ

สงเสริมการเล่ือนตําแหนงของขาราชการครูใหมีวิทยฐานะเพ่ิมข้ึน มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ

85.6 โดยในคําตอบ อื่น ๆ ไดแก สงบุคลากรเขารวมอบรมในโอกาศตางๆ และไปศึกษาดูงานมี

จํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 5.2
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ตารางท่ี 48 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตามภาระงาน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

47.การดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตามภาระงาน

ไมมี 3 3.1 นอยท่ีสุด

มี 95 96.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. ดําเนินงานจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการ

เรยีนการ สอน

88 92.6 มากท่ีสุด

2. ใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการเพ่ิมการสอน 71 74.7 มาก

3. แสวงหาความรวมมือกับเครือขายทางการศึกษาชวย

สนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน

69 72.6 มาก

4. จัดทาํและแกไขทะเบียนประวัติขาราชการครูและ

บุคลากร

65 68.4 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 48 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตามภาระงาน ใน

ภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินการในการใชบุคลากรที่ตรงตามภาระงาน อยูใน

ระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 96.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตาม

ภาระงานอยูในระดับมากที่สุด  1 ขอ และอยูในระดับมาก 3 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่

มากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก ดําเนินงานจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการเรียนการ สอน คิดเปน

รอยละ 92.6 รองลงมาคือ ใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการเพิ่มการสอน คิดเปนรอยละ 74.7 , แสวงหาความ

รวมมือกบัเครือขายทางการศกึษาชวยสนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียนมีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ

72.6
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ตารางท่ี 49 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการสรางความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นในโรงเรียน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

48.เกีย่วกับการสรางความรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินในโรงเรียน

ไมมี 18 18.4 นอยท่ีสุด

มี 80 81.6 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. สรางความรูจากบุคลากรในโรงเรียน 80 100 มากท่ีสุด

2. สรางความรูจากแหลงภูมิปญญาภายนอกโรงเรียน 79 98.8 มากท่ีสุด

3. สรางความรูจากบุคคลภายนอกโรงเรียน 78 97.5 มากท่ีสุด

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 49 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรภมูิปญญาเกี่ยวกับการสรางความรูเกี่ยวกับภมูิปญญาทองถิ่นใน

โรงเรียน ในภาพรวม  พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการสรางความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นในอยู

ในระดับ มากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 81.6

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสรางความรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน

ในโรงเรียนอยูในระดับมากท่ีสุดทกุขอ  ไดแก สรางความรูจากบุคลากรในโรงเรียน คิดเปนรอยละ

100 รองลงมาคือ สรางความรูจากแหลงภูมิปญญาภายนอกโรงเรียน คิดเปนรอยละ 98.8 และ

สรางความรูจากบุคคลภายนอกโรงเรียน นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 97.5
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ตารางท่ี 50 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียนชวยในการ

พัฒนาผูเรียน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

49.การใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียนชวยในการพัฒนาผูเรียน

ไมมี 26 26.5 นอย

มี 72 73.5 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. จัดทัศนะศึกษา ดูงานจากแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน 70 97.2 มากท่ีสุด

2.
สงนักเรียนเขารวมคายวิชาการจากแหลงความรูนอก

โรงเรียน

68 94.4 มากท่ีสุด

3.
จัดคายอาสาในกิจกรรมชุมนุม เขาคายชุมนุมลูกเสือ เปน

ตน

54 75 มาก

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 50 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียนชวยใน

การพัฒนาผูเรียนในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียน

ชวยในการพัฒนาผูเรียน อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 73.5

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการ ใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียน

ชวยในการพัฒนาผูเรียนอยูในระดับมากท่ีสุด  2 ขอ มาก 1 ขอ ไดแก  จัดทัศนะศึกษา ดูงานจาก

แหลงเรียนรูนอกโรงเรียน มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 97.2 รองลงมาคือ สงนักเรียนเขารวมคาย

วิชาการจากแหลงความรูนอกโรงเรียนคดิเปนรอยละ 94.4 และ จัดคายอาสาในกิจกรรมชมุนุม เขา

คายชุมนุมลูกเสือ นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 75
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ตารางท่ี 51แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริงใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนาผูเรียนใน

แตละกลุมสาระการเรยีนรูตาง ๆ

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

50.การสรางแหลงเรยีนรูในโรงเรียนเพื่อชวยในการพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรยีนรูตาง ๆ

ไมมี 1 1.0 นอยท่ีสุด

มี 97 99.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. การจัดทําหองสมุดโรงเรียน 91 93.8 มากท่ีสุด

2. การจัดทําหองคอมพิวเตอร (IT) 82 84.5 มากท่ีสุด

3. การจัดแหลงเรียนรูตามตามความตองการจําเปนของ

แตละกลุมสาระการเรียนรู

80 82.5 มากท่ีสุด

4. การจัดมุมประสบการณตามหองเรียนในแตละช้ันเรียน 79 81.4 มากท่ีสุด

5. การจัดทําหองสมุดเคลื่อนที่ 77 79.4 มาก

6. อ่ืน ๆ - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 51แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติได

จริงในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนา

ผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือ

ชวยในการพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ  อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 99.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการ

พัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ  อยูระดับมากที่สุด 4 ขอ มาก  1 ขอ สําหรับขอที่มีคา

รอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก  มีการจัดทําหองสมุดโรงเรียน คิดเปนรอยละ 93.8

รองลงมาคือ การจัดทําหองคอมพิวเตอร (IT) คิดเปนรอยละ 84.5 , การจัดแหลงเรียนรูตามตาม

ความตองการจําเปนของแตละกลุมสาระการเรียนรู คิดเปนรอยละ 82.5,การจัดมุมประสบการณ

ตามหองเรียนในแตละช้ันเรียน คิดเปนรอยละ 81.4 ,การจัดทําหองสมุดเคล่ือนท่ี นอยท่ีสุดคิดเปน

รอยละ 79.4
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ตารางท่ี 52 จํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกหลักความเปนธรรม

จํานวนผูบริหาร

(n=98)
ไมมี มี

หลักความเปนธรรม

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1.
การวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบ

กฎหมายกําหนด

0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

2. การควบคุมการใชเงินสด 0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

3.การจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือ

ชวยในการประเมินการปฏิบัติงาน

0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

4.

การดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงนิ

ประจํางวดที่ไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามท่ีไดรับอนุญาต

1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

5.

การดําเนนิการการจายเงินตามท่ีกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี

อนุญาต

2 2.0 96 98.0 มากท่ีสุด

6. การตรวจสอบภายใน 3 3.1 95 96.9 มากท่ีสุด

7.

การกําหนดหลักการดําเนินการไตรสวนและ

กําหนดบทลงโทษในกรณทีี่มีความผิดของ

บุคลากรโรงเรียน

3 3.1 95 96.9 มากท่ีสุด

8.
การกําหนดรูปแบบการประเมินผลงาน

บุคลากร

4 4.1 94 95.9 มากท่ีสุด

9.
การเบิกคาใชจายในการไปราชการแกบุคลากร

ทุกคน

8 8.2 90 91.8 มากท่ีสุด

10

.

การสงเสริมบุคลากรในการเล่ือนตําแหนง

หนาทีใ่นระดับสงูขึ้นตามระเบียบ

14 14.3 84 85.7 มากท่ีสุด

11

.

การจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกบัแหลงเรียนรูที่อยูใน

ชุมชนเพื่อชวยในการตัดสินใจ

38 38.8 60 61.2 มาก

รวม 73 6.8 1005 93.2 มากท่ีสุด
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จากตารางท่ี 52 จํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมพบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทีสุ่ด เชนเดยีวกันทกุขอ ยกเวน ขอ ท่ีมีการจัดเก็บ

ขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจ อยูในระดับ ปานกลาง  สําหรับขอ

ที่พบคารอยละ มากที่สุด  3 ลําดับแรก ไดแก มีการวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบ

กฎหมายกําหนด , การควบคุมการใชเงินสด, การจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือชวยใน

การประเมินการปฏิบัติงาน มีคารอยละเทากัน รองลงมาคือ การดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงิน

เฉพาะภายในวงเงนิประจาํงวดที่ไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี

หรือตามท่ีไดรับอนุญาต การจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่อยูในชุมชนเพื่อชวยในการ

ตัดสินใจ ตามลําดับ
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ตารางท่ี 53 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอภาค

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักความเสมอภาค

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1

.

การกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรใน

การปฏิบัติงาน

0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

2
การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิน่

1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

3

.

การเสนอความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษายายตามคํารองขอ

5 5.1 93 94.9 มากท่ีสุด

4

.

การระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการ

ประเมินผลงานของบุคลากร

14 14.3 84 85.7 มากท่ีสุด

5

.

การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาท่ีสราง

โอกาสในการเรียนรูของผูเรียน

29 29.6 69 70.4 มาก

รวม 49 10 441 90 มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 53 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอภาค ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาตามหลักความเปนเสมอภาคโดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด  คิด

เปนรอยละ 90

เม่ือ พิจารณารายขอ พบวา มีการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรเทาเทียมกัน อยู

ในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิน่ตามศักยภาพของตน คิดเปนรอยละ  99.0 , การเสนอความเหน็ให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ คิดเปนรอยละ  94.9 โดยในคําตอบ

การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน อยูในระดับมาก คิด

เปนรอยละ 70.4

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน ในหลัก

ความเสมอภาคในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  อยูในระดับมาก

ท่ีสุดเชนเดียวกันทกุขอ ยกเวน การจัดโครงการหรือการใหทนุการศึกษาทีส่รางโอกาสในการเรียนรู
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ของผูเรียน อยูในระดับมาก สําหรับขอท่ีพบคารอยละ มากท่ีสุด 3 ลําดับแรกไดแก การกําหนด

ขอบขายการทํางานของบุคลากรในการปฏิบัติงาน การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกีย่วกบัภูมิปญญาทองถิ่น การเสนอความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายาย

ตามคํารองขอ ตามลําดับ
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ตารางที่ 54 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักประสิทธิภาพ

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักประสิทธิภาพ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1 การใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุ

เปาหมาย

7 7.1 91 92.9 มากท่ีสุด

2 การสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนใน

การพัฒนาผูเรียน

7 7.1 91 92.9 มากท่ีสุด

3 การสง เสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการ

วางแผนและพัฒนาผูเ รียนตามเปาหมายของ

โรงเรียน

14 14.3 84 85.7 มากท่ีสุด

4 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียน

18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

รวม 46 11.7 346 88.3 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 54 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักประสิทธิภาพ โดยภาพรวม พบวา โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร ใ ช ห ลั ก

ประสิทธิภาพ อยูในระดับมากทีสุ่ด  คิดเปนรอยละ 88.3

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุเปาหมาย และ การ

สงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน  มากท่ีสุดเทากัน คิดเปนรอยละ 92.9

รองลงมาคือ มีการสงเสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมาย

ของโรงเรียน เปนรอยละ 85.7 โดยในคําตอบ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียน นอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 81.6

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน ในหลัก

ประสิทธิภาพในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากท่ีสุด

เชนเดียวกันทุกขอ สําหรับขอที่พบคารอยละ มากที่สุด   3 ลําดับแรกไดแก การใชเงินอยาง

ประหยัด คุมคา ถกูวิธี บรรลุเปาหมาย การสงเสริมการใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนใน

การพัฒนาผูเรียน การสงเสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตาม

เปาหมายของโรงเรียน ตามลําดับ
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ตารางที่ 55  แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผล

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักประสิทธิผล

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1 การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน 33 33.7 65 66.3 มาก

2 การประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู 38 38.8 60 61.2 มาก

3 การประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการ

พัฒนาผูเรียน

41 41.8 57 58.2 ปานกลาง

4 การประเมินความรูที่ไดจากภูมิปญญาทองถิ่น

ในการพัฒนาผูเรียน

48 44.9 50 55.1 ปานกลาง

5 การใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาใหจํานวนผูเรียน

สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบ

กําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายทีก่ําหนด

47 48.0 51 52.0 ปานกลาง

รวม 207 41.44 283 58.56 ปานกลาง

จากตารางที่ 55 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผล ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักประสิทธิผล

อยูในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 58.56 เมื่อพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียน

สวนใหญมีการใชหลักประสิทธิผล อยูในระดับมาก 2 ขอ ปานกลาง 4 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละ

ความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแกมีการประเมินผลการดําเนนิงานทางการเงินมากทีสุ่ด คิดเปนรอย

ละ 66.3 รองลงมาคือ การประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู คิดเปนรอยละ 61.2, การประเมินผล

งานบุคลากรเทยีบกับการพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 58.2  โดยในคําตอบการใชแหลงเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาใหจํานวนผูเ รียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรง

เปาหมายที่กําหนด นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 52.0
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ตารางท่ี 56 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของ

ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความพอเพียง

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักความพอเพยีง

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1 การยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/

กิจกรรมหนึง่ท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

12 12.2 86 87.8 มากท่ีสุด

2 การวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและ

การจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของ

โรงเรียน

13 13.3 85 86.7 มากท่ีสุด

3 การใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตาม

ตารางงาน

30 30.6 58 59.2 ปานกลาง

4 การนําภูมิปญญาเพื่อมาพัฒนาการเรียนการ

สอนตามกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการ

เสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ท่ีขาดแคลน

41 41.8 57 58.2 ปานกลาง

รวม 96 24.5 286 73.0 มาก

จากตารางที่ 56ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของ

ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความพอเพียง ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลัก

ความพอเพียงอยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 73.0  เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญ

ใชหลักความพอเพียง อยูในระดับมากทีสุ่ด 1 ขอ ปานกลาง 2 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถี่

มากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแกมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครง การ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึง

ไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึง่ท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน มากที่สุด คิดเปนรอยละ 87.8

รองลงมาคือ การวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระ

งานของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 86.7 , การใชเงนิตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงาน

คิดเปนรอยละ 59.2  โดยในคําตอบ การนําภูมิปญญาเพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุม

สาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ที่ขาดแคลน นอยท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 58.2
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สรุปผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน ในหลัก

ความพอเพียงในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากที่สุด

เชนเดียวกัน  2 ขอและอยูในระดับปานกลาง 2ขอ ไดแก มีการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/

กิจกรรมตามตารางงาน มีการนําภูมิปญญาเพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุมสาระการ

เรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ที่ขาดแคลน  สําหรับขอที่พบคารอยละ

มากทีส่ดุ 3 ลาํดบัแรกไดแก มีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

หนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งที่ไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน มีการวิเคราะหความ

ตองการอัตรากําลังคนและการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน และ มีการใชเงิน

ตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงาน ตามลําดับ
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ตารางท่ี 57 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจายอํานาจ

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักการกระจายอํานาจ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1 การกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ

โดยเปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอกโรงเรียนมี

สวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน

11 11.2 87 88.8 มากท่ีสุด

2 การจัดทาํแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ

18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

3 การใหบคุลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหา

แหลงเรียนรู

22 22.4 76 77.6 มาก

4 การเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ

26 26.5 72 73.5 มาก

5 การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและ

บุคลากรการศึกษาเพื่อเปนผูเบิกเงินแทน

33 33.7 65 66.3 มาก

รวม 110 22.4 380 77.6 มาก

จากตารางท่ี 57 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจายอํานาจในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักการ

กระจายอํานาจ ในภาพรวมอยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 77.6เม่ือพิจารณารายขอ พบวา

โรงเรียนสวนใหญมีการใชหลักการกระจายอํานาจ อยูในระดับมากท่ีสุด 2 ขอ มาก 3 ขอ

สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรกไดแก มีการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ

ขอบังคับตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหบุคคลท้ังในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและ

สนับสนุน มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 88.8  มีการจัดทาํแผนงบประมาณในรูปแบบคณะกรรมการ

คิดเปนรอยละ 81.6 ,การใหบคุลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหาแหลงเรียนรู 77.6 โดยคําตอบ

การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเปนผูเบิกเงินแทน

นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 66.3
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ตารางท่ี 58 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักเสรีภาพ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1.
การกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวม

ทํางาน

3 3.1 95 96.9 มากท่ีสุด

2.
การจัดแหลงเรียนรูที่ตรงกับความตองการ

จําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล

38 38.8 60 61.2 มาก

3.
ก า ร กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ท า ง ก า ร เ งิ น ใ ห

กลุมเปาหมายเลือกเรียน

40 40.8 58 59.2 ปาน

กลาง

4.

การสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรใน

การศึกษาและวิเคราะหความตองการจําเปนในการ

พัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็ก

เกง เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ

42 42.9 56 57.1 ปาน

กลาง

5.
 การนําผูเ รียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอก

โรงเรียนตามความตองการจําเปน

43 43.9 55 56.1 ปาน

กลาง

6.

การนําภู มิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการ

สรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาส

เลือกเรียนตามความถนดัของตนเอง

48 49.0 50 51.0 ปาน

กลาง

รวม 214 36.4 374 63.6 มาก

จากตารางท่ี 58 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ ในภาพรวม อยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 63.6เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการใชหลักเสรีภาพ มากท่ีสุด 1 ขอ มาก  ขอ ปาน

กลาง 4 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรกไดแก การกําหนดการคัดเลือก

บุคลากรเขารวมทํางาน มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 96.9 รองลงมาคือ การจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับ

ความตองการจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล เทากัน คิดเปนรอยละ61.2 , การกําหนด

นโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมายเลือกเรียน คิดเปนรอยละ 59.2โดยในคําตอบ การนําภูมิ
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ปญญามาเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรยีนตาม

ความถนัดของตนเอง นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 51.0
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ตารางที่ 59 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักการปฏิบัติไดจริง

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1. การจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงิน 0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

2. นโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและ

บุคลากรในโรงเรียน

1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

3. การสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนา

ผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ

1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

4. การจัดทําแผนงบประมาณ 2 2.0 96 98.0 มากท่ีสุด

5. การดําเนินการในการใชบุคลากรที่ตรงตาม

ภาระงาน

3 3.1 95 96.9 มากท่ีสุด

6. การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน 6 6.1 92 93.9 มากท่ีสุด

7. การกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน

/โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ

6 6.1 92 93.9 มากท่ีสุด

8 การกําหนดเปาหมายทางการเงิน 13 13.3 85 86.7 มากท่ีสุด

9. การสรางความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นใน

โรงเรียน

18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

10. การใชแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตาม

ศักยภาพของผูเรียน

26 26.5 72 73.5 มาก

รวม 76 7.7 904 92.3 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 59 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักปฏิบัติไดจริงในภาพรวมอยูในระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอย

ละ 92.3

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักปฏิบัติไดจริง มากท่ีสุด ทุกขอ ยกเวน

การใชแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามศักยภาพของผูเรียน อยูในระดับมาก  สําหรับขอท่ีมีคา

รอยละมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก มีการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงิน มากท่ีสุด คิดเปน100.0

รองลงมาคือ มีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียน และการสรางแหลง
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เรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ  เทากัน คิดเปนรอยละ

99, .การจัดทําแผนงบประมาณคิดเปนรอยละ 98.0 โดยในคําตอบ การใชแหลงเรียนรูท่ีอยู

ภายนอกโรงเรียนชวยในการพัฒนาผูเรยีน มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 73.5
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ตารางท่ี 60 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร ท้ัง 8 หลัก

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา รอยละ แปลผล

1. หลักความเปนธรรม 93.2 มากท่ีสุด

2. หลักการปฏิบัติไดจริง 92.3 มากท่ีสุด

3. หลักความเสมอภาค 90.0 มากท่ีสุด

4. หลักประสิทธิภาพ 88.3 มากท่ีสุด

5. หลกัการกระจายอํานาจ 77.6 มาก

6. หลักความพอเพียง 73.0 มาก

7. หลักเสรีภาพ 63.6 มาก

8. หลักประสิทธิผล 58.6 ปานกลาง

รวม 79.6 มาก

จากตารางท่ี 60 ผลการวิเคราะหขอมูล จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม หลัก

การบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานกังานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร ตามหลกัการบรหิารทรัพยากรการศึกษา โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใช

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในโรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 79.6

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการใชหลักความเปนธรรม หลักการปฏิบัติไดจริง หลักความ

เสมอภาค และหลักประสิทธิภาพ มีคารอยละ เทากันทั้ง 4 ขอ อยูในระดับมากที่สุด  โดยคิดเปน

รอยละ  88.3 , 92.3 ,90.0 , 93.2  ตามลําดับ   รองลงมาคือ หลักการกระจายอํานาจ หลักความ

พอเพียง หลักเสรีภาพ อยูในระดับมาก โดยคิดเปนรอยละ 77.6 , 73.0 63.6, ตามลําดับ และมีคา

นอยท่ีสุด มีจาํนวน  3 ขอ คือ และหลักประสิทธิผล อยูในระดับปานกลาง โดยคิดเปนรอยละ 58.6
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ตอนที ่3 ขอมูลหลักการบริหารทรัพยากร เงิน คน แหลงเรียนรู และภมูิปญญา

ตารางที่ 61 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลกัการบริหารทรัพยากรเงนิ

จํานวนผูบริหาร

(n=98)
ไมมี มี

ทรัพยากรเงิน

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

หลักความเปนธรรม 11 2.2 479 97.8 มากท่ีสุด

หลักปฏิบัติไดจริง 27 5.5 463 94.5 มากท่ีสุด

หลักประสิทธิภาพ 25 12.8 171 87.2 มากท่ีสุด

หลักการกระจายอํานาจ 18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

หลักความพอเพียง 42 22.6 144 77.4 มาก

หลักความเสมอภาค 29 29.6 69 70.4 มาก

หลักประสิทธิผล 33 33.7 65 66.3 มาก

หลักเสรีภาพ 40 40.8 58 59.2 ปานกลาง

รวม 12.8 87.2 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 61 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลกัการบริหารทรัพยากรเงินโดย

ภาพรวม พบวา โรงเรยีนมกีารใชหลักการบรหิารทรัพยากรเงิน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ87.2เม่ือ

พิจารณารายหลักการ พบวา โรงเรียนสวนมีการใชหลักการบริหารทรัพยากรเงิน  อยูในระดับมากที่สุด 4 หลกัการ

ระดับมาก  3 หลกัการ และระดับปานกลาง 1 หลักการ  สําหรบัขอที่มีคารอยละมากที่สุด  3 ขอแรก ไดแก หลัก

ความเปนธรรม คิดเปนรอยละ 97.8 หลักปฏิบัติไดจริง คิดเปนรอยละ94.5 และหลักประสิทธิภาพคดิ

เปนรอยละ 87.2 โดย หลักที่อยูในระดับปานกลาง คือหลักเสรีภาพ แตอยูในระดับปานกลางในแตมคีารอยละ

นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 59.2
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ตารางที่ 62 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรคน

จํานวนผูบริหาร

(n=98)
ไมมี มี

หลักการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

หลักปฏิบัติไดจริง 4 2.0 192 98.0 มากท่ีสุด

หลักความเปนธรรม 21 5.4 371 94.6 มากท่ีสุด

หลักความเสมอภาค 19 6.5 275 93.5 มากท่ีสุด

หลักความพอเพียง 13 13.3 85 86.7 มากท่ีสุด

หลักประสิทธิภาพ 14 14.3 84 85.7 มากท่ีสุด

หลักการกระจายอํานาจ 37 19.0 159 81.0 มากท่ีสุด

หลักเสรีภาพ 45 23.0 151 77.0 มาก

หลักประสิทธิผล 41 41.8 57 58.2 ปานกลาง

รวม 194 12.4 1374 87.6 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 62 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรคน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 87.6 เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักในการ

บริหารทรัพยากรคนอยูในระดับมากท่ีสุด 6 หลักการ ระดับมาก 1 หลักการ  ระดับปานกลาง 1

หลักการ สําหรับหลักการท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 หลักแรก ไดแก หลักปฏิบัติไดจริง คิดเปนรอย

ละ98.0 หลักความเปนธรรมคิดเปนรอยละ94.6 หลักความเสมอภาค คิดเปนรอยละ93.5นอยท่ีสุด

คือ หลักประสิทธิผลคิดเปนรอยละ 58.2
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ตารางที่ 63 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวนผูบริหาร

(n=98)
ไมมี มี

หลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

หลักประสิทธิภาพ 7 7.1 91 92.9 มากท่ีสุด

หลักปฏิบัติไดจริง 27 13.8 169 86.2 มากท่ีสุด

หลักการกระจายอํานาจ 22 22.4 76 77.6 มาก

หลักความเปนธรรม 38 38.8 60 61.2 มาก

หลักประสิทธิผล 38 38.8 60 61.2 มาก

หลักเสรีภาพ 81 41.3 115 58.7 ปานกลาง

รวม 27.2 72.8 มาก

จากตารางที่ 63 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ในภาพรวมพบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักในการบริหารทรัพยากร

การศึกษา อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 72.8 เม่ือพิจารณารายหลักการ พบวา โรงเรียนสวน

ใหญใชหลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูอยูในระดับมากท่ีสุด 2 หลัก ระดับมาก 3 หลัก และ

ระดับปานกลาง 1 หลัก สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก หลักประสิทธิภาพ คิด

เปนรอยละ 92.9 หลักปฏิบัติไดจริง คิดเปนรอยละ86.2 หลักการกระจายอํานาจ คิดเปนรอยละ

77.6 โดยในสวนหลักเสรีภาพ อยูในระดับปานกลาง แตคาเฉล่ียรอยละนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ

58.7
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ตารางที่ 64 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรภูมิปญญา

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มีหลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา

จํานวน รอยละ
จําน

วน
รอยละ

แปลผล

หลักความเสมอภาค 1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

หลักปฏิบัติไดจริง 18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

หลักความพอเพียง 41 41.8 57 58.2 ปานกลาง

หลักประสิทธิผล 48 44.9 50 55.1 ปานกลาง

หลักเสรีภาพ 48 49.0 50 51.0 ปานกลาง

รวม 31.8 68.2 มาก

จากตารางที่ 64 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรภูมิปญญาในภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ  68.2 เม่ือพิจารณาราย

หลักการ พบวา โรงเรียนสวนใหญ ใชหลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา อยูในระดับมากท่ีสุด  2

หลักการ ระดับปานกลาง  3 หลักการ  สําหรับหลักการท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 หลักแรก ไดแก

หลักความเสมอภาค คิดเปนคาเฉล่ีย 99.0 หลักปฏิบัติไดจริง คิดเปนคาเฉล่ีย 81.6 หลักความ

พอเพียง คิดเปนคาเฉลีย่ 58.2 และมีจํานวนคารอยละนอยท่ีสุดคือ หลักเสรีภาพ คิดเปนรอยละ

51.0



บทท่ี 5

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และ ขอเสนอแนะ

การวิจัยคร้ังนี ้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน   ประชากรคือ โรงเรียนสังกัดสําการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร ผูใหขอมูล

คือผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 98 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการ

วิเคราะหขอมูล การแจกแจงความถี่ และ หาคารอยละ ในบทนี้จะนําเสนอ เกี่ยวกับ สรุป

ผลการวิจัย อภิปรายผล ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ัง

ตอไป ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

สรุปผลการวิจัย

จากผลการวิจัยคร้ังนี ้ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยเปน 3 ประเด็นดงัน้ีคือ

1) ภาพรวมของโรงเรียนในการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

2)หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแตละหลัก

3)หลักการบริหารทรัพยากรเงนิ คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญา

โดยผูใหขอมูลคือผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืน

ฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร  พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง อายุ 50 ปข้ึนไป วุฒิการศึกษา

ปริญญาโท ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา 31 ปข้ึนไป และประสบการณในการบริหาร

โรงเรียนมากกวา13ปขึ้นไป ผลการวิจัยมีรายละเอียดของแตละขอดังน้ี

1. ภาพรวมของโรงเรียนในการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับมาก

เมื่อพิจารณาเปนรายหลักการ พบวา หลักการที่อยูในระดับมากที่สุด 4 หลักการ ตามลําดับดังนี้

คือ หลักความเปนธรรม หลักปฏิบัติไดจริง หลักความเสมอภาค และหลักประสิทธิผล อยูในระดับ

มาก มี 3 หลักการ ตามลําดับดังนี ้หลักการกระจายอํานาจ หลักความพอเพียง หลักเสรีภาพ และ

อยูในระดับปานกลาง คือ หลักประสิทธิผล
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2. หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแตละหลัก

2.1.หลักความเปนธรรม

โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนใชหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการวางแผนควบคุมการใชเงินตามระเบียบ

กฎหมายกําหนด มีคาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด  และมีการจัดเกบ็ขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูใน

ชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจมีคาความถ่ีรอยละนอยท่ีสุด

2.2.หลักปฏิบัติไดจริง

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงินมีคาความ

ถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการใชแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามศักยภาพของผูเรียนมีคาความถ่ี

รอยละนอยท่ีสุด

2.3.หลักความเสมอภาค

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมกีารใชหลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากร

การศึกษาอยูในระดับมากที่สุดเมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการกําหนดขอบขายการ

ทํางานของบุคลากรในการปฏิบัติงานมีคาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการจัดโครงการหรือการ

ใหทนุการศึกษาท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียนมีคาความถ่ีรอยละนอยท่ีสุด

 2.4.หลักประสิทธิภาพ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยู

ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนมีการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี

บรรลุเปาหมายมีคาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียนมีคาความถ่ีรอยละนอยท่ีสุด

2.5.หลกัการกระจายอํานาจ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการศึกษา

อยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการกําหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ

ตางๆโดยเปดโอกาสใหบุคคลท้ังในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุนมี

คาความถ่ีรอยละมากท่ีสุดและมีการแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเพื่อเปนผูเบิกเงินแทนมีคาความถี่รอยละนอยที่สุด

2.6. หลักความพอเพียง

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักความพอเพียงในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรม หนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงานมี
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คาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการนําภูมิปญญาเพ่ือมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุมสาระ

การเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ที่ขาดแคลนมีคาความถี่รอยละนอย

ท่ีสุด

2.7. หลักเสรีภาพ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับ

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอพบวาโรงเรียนมีการกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางานมี

คาความถี่รอยละมากที่สุดและมีการนําภูมิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณของตนให

กลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเองมีคาความถ่ีรอยละนอยท่ีสุด

2.8.หลักประสิทธิผล

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหาทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวม

ทํางานมีคาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการใชแหลงเรียนรูในการพัฒนาใหจํานวนผูเรียนสําเร็จ

การศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกาํหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ีกําหนดมีคาความถ่ีรอยละ

นอยที่สุด

3.หลักการบริหารทรัพยากรเงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญา

3.1.หลักการบริหารทรัพยากรเงิน

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการบริหารทรัพยากรเงิน อยูในระดับมากที่สุด เมื่อ

พิจารณารายหลักการ พบวา โรงเรียนใชหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินมากท่ีสุด

และใชหลักเสรีภาพนอยท่ีสุด

3.2.หลักการบริหารทรัพยากรคน

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการบริหารทรัพยากรคนอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือ

พิจารณารายหลักการพบวาโรงเรียนใชหลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคนมากท่ีสุดและ

ใชหลักประสิทธิผลนอยท่ีสุด

3.3.หลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูอยูในระดับ

มาก  เม่ือพิจารณารายหลักการพบวา โรงเรียนใชหลักความประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากร

แหลงเรียนรูมากทีสุ่ด และ ใชหลักประสิทธิผลนอยท่ีสุด
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3.4. หลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา อยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณารายหลักการ พบวา โรงเรียนใชหลกัความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา

มากท่ีสุด และใชหลักเสรีภาพนอยท่ีสุด

อภิปรายผล

จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีประเด็นในการอภิปรายผลดังน้ีคือ

1. ภาพรวมของโรงเรียนในการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

2.หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแตละหลัก

3.หลักการบริหารทรัพยากรเงิน คน แหลงเรียนรู ภูมิปญญา

มีรายละเอียดของแตละขอดังน้ี

1. ภาพรวมของโรงเรียนในการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับมาก

เน่ืองจากโรงเรียนเปนสถานศึกษาของรัฐบาลการจัดสรรทรัพยากรในบางสวนน้ันมาจากรัฐบาลใน

การบริหารทรัพยากรการศึกษาบางกรณีนั้นจําเปนตองปฏบิัติตามระเบยีบของหนวยเหนือบังคับ

บัญชาจึงทําใหมีการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอาจไมเต็ม แตจากการปฏิรูปการศึกษา

ในปจจุบนัโรงเรียนมีสถานภาพเปนนิติบุคคล โรงเรียนมีอิสระในการบริหารโดยเฉพาะทรัพยากร

การศึกษา โรงเรยีนตองมหีลักวิธีในการบรหิารการศกึษาและใชทรพัยากรการศึกษาเปนอยางมาก

เพ่ือตอบสนองเจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่2)พ.ศ.2545 แตโรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549 :  65- 67) ตองมีหลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษา ท่ีมุงตอบ

สนองเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่เนนผู เรียนเปนสําคญั เนนการ

บริหารจัดการโรงเรียนเปนฐานตามโครง สรางการกระจายอํานาจ การบริหารทรัพยากรเปนกลไก

หรือเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีจะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนินการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคและ

เปาหมายเชนเดียวกับ สนอง เครือมาก (2537) ท่ีกลาววาโรงเรียนตองใชทรัพยากรการศึกษาให

เกิดประโยชนสูงสุด มีหลักในการบริหารทรัพยากรใหมากเพ่ือทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาเปน

อยางย่ิงสอดคลองตามหลักแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ(2546: 9 - 1 0) ในระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาใหสถานศึกษามีอิสระคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็วเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษาพรอมท้ังทรัพยากรการศึกษา โรงเรียนใชหลัก
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วิธีบริหารทรัพยากรการศึกษาท่ีนําไปสูการพัฒนาผูเรียนอยางแทจริง ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา

โรงเรียนควรนําหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา เพ่ือเปนหลักการบริหารทรัพยากรในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเพ่ิมสูงข้ึน ใหเกิดประโยชนสูงสุดและท่ีสําคัญใหถึงผูเรียนเปนสําคัญ

เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค ตอบสนองเจตนารมณ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและใหอิสระในการบริหาร

ทรัพยากรอยางคลองตัว รวดเร็ว ตามโครงสรางการกระจายอํานาจ เพื่อเปนแนวทางปฏิบตัิใหการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาน้ันบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษาอยางแทจริง

2. หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแตละหลัก

2.1 หลักความเปนธรรม

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักควานเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษา

ระดับมากท่ีสุด เน่ืองจากโรงเรียนเปนของรัฐในการบริหารทรัพยากรการศึกษานั้นตองปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบยีบขอบงัคับที่กําหนด อยางเครงครัด เพราะหากผิดพลาดมาอาจทําใหเกิดความ

เสียหายรุนแรงและท่ีสําคัญตองมีความยุติธรรมในการบริหารทรัพยากรเพราะโรงเรียนเปนแหลง

เรียนรูหรือแหลงสาธารณะประโยชนเปนสมบัติของสวนรวม เปนสถานที่ใหความรูเพื่อพัฒนา

คุณภาพของประชาชน ตองมีความยุติธรรม มีอคติในการเลือกรับบริการเฉพาะรายตองบริการให

ตามสิทธิของผูรับบริการพึงได โดยเฉพาะ โรงเรียนขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพราะ

การศึกษาขั้นนี้เปนสิทธิพื้นฐานที่ปวงชนชาวไทยควรไดรับเพื่อพัฒนาคุณภาพของตนใหมีคุณภาพ

ชีวิต  ดงันั้นโรงเรียนตองยึดหลักความเปนธรรมเพ่ือใชเปนหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

สอดคลองตามหลักแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ(2546:9-10)ที่ระบุไวในระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาที่ใหสถานศึกษามีอิสระคลองตัวสามารถบริหารและจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็วเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา ใหผูรับบริการมีความสะดวก รวดเร็วและมี

สทิธิในการเขาถึงการศึกษาตามนโยบายการสรางโอกาสทางการศึกษาและ นโยบาย กฎหมาย

และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับ

ปจจบัุน จึงทาํใหโรงเรียนใชหลักความเปนธรรมมาเปนอันดับแรก สอดคลองตามแนวคิดของ ธีระ

รุญเจริญ (2548:93) ที่กลาววา  เนื่องมาจากในปจจุบัน สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจทุก

ประการตามท่ีกําหนดในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ

ท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในการบริหารจัดการทีดี่ ผูบริหารจําเปนตองบริหารสถานศึกษาที่สรางประโยชน

และความเปนธรรมเพ่ือนําไปสูการเจริญรุงเรืองท้ังมวล เชนเดียวกับ แนวคิดของเดโช สวนานนท

(2545: 25) การบริหารน้ันตองปราศจากความลําเอียง  เชนเดียวกับ แนวคิดของ  Chandler R.C.

and Plano J.C. (1982: 358) กลาววา การมีความยตุธิรรมและเปนธรรม ถูกตอง ถูกระเบียบ ไม
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ลําเอียง ตองมีในผูนําเปนอยางย่ิง  เพ่ือปกปองความเสียหายทีอ่าจเกิดกับบุคคลหรือผูในปกครอง

และยังสอดคลองกับแนวคิดของโสมนัส ณ บางชาง (2544:50) การบริหารนั้นตองปฏิบัติหนาที่ให

เปนไปตามท่ีกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด การละเลยไมวาจะเกิดจาก

การจงใจหรือประมาทเลินเลอ อาจนํามาซ่ึงความเสียหายอยางรุนแรง จากแนวคิดขางตน  ผูวิจัยมี

ความคิดเห็นวาจําเปนตองยึดหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษาเน่ืองจากตอง

มีการยึดมั่นในความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ แตตองมีความยุติธรรม เที่ยงตรง  ในการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาใหมาก นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากผลการวิเคราะหขอมูลยังพบวา

ผูบริหารสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท มากท่ีสุด และ ประสบการณในการบริหาร

โรงเรียน 12 ป ขึ้นไป อาจเนื่องมาจากพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการสภาการศึกษาและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 บัญญัตไิววา ผูบริหารสถานศึกษาตองไดรับใบประกอบวิชาชีพ

ผูบริหารและมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี และ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา ธิการ

พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ทําใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร จัดการ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา ๕๒ มีการ

พัฒนาบุคลากรการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชพีตามมาตรฐาน

วิชาชีพผูบริหารในมาตรฐานความรูประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ

มาตรฐานการปฏิบัติตน อยางตอเนือ่ง   ซึ่งผานมาแลวกวา 10 ป ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงมี

การพัฒนาตนเองเพ่ือจะไดปฏิบัติและบริหารทรัพยากรการศึกษาใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ และมีคุณธรรม จริยธรรม ตามจรรยาบรรณ จึงเปนหลักสําคัญย่ิงของผูบริหาร และ

เน่ืองจากผูบริหารเปนผูใหขอมูลจึงสงผลใหใชหลักความเปนธรรมน้ันมากท่ีสุด

2.2.หลักปฏิบัติไดจริง

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักปฏิบัติไดจริงอยูในระดับมากที่สุดเนื่องจากโรงเรียน

ตองกําหนดการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาตามนโยบายและใหสอดคลองกับความตองการจําเปน

ของกลุมเปาหมาย ทัง้ เชิง ปริมาณ คุณภาพ เวลา และเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติไปสูเปาหมายสะดวก

มีความยืดหยุนและตรวจสอบได สอดคลองกับแนวคิดของ นงลักษณ วิรัชชัย (2543: 2-21)

นอกเหนือจากการใชหลักความเปนธรรม และ หลักความพอเพียง หลักประสิทธิภาพและหลัก

ประสิทธิผลแลว ยังมีอีกหลักหนึ่ง หลักปฏิบัติไดจริง ที่เปนการใชทรัพยากรใชปฏิบัติจริง โดยมี

วิธีการจัดสรรทรัพยากรที่ไมซับซอน ยืดหยุน ทํานายและตรวจสอบผลลัพธไดและรายงานตอทุก

ฝายใหเขาใจไดไมยุงยาก เชนเดียวกับ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) ที่กลาววา

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรดานอ่ืน ๆ น้ันตองมีรูปแบบการคํานวณท่ีสามารถอธิบายให

ทุกฝายเขาใจไดไมยุงยาก ซับซอน ตรวจสอบไดผูบริหารตองมีความรูความเขาและมีการจัดสรร

ทรัพยากรที่สามารถใชจัดการศึกษาใหไดเต็มตามศักยภาพที่ไมกอใหเกิดความสูญเปลา ดังนั้น
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โรงเรียนตองแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติและตรวจสอบไดโดยโรงเรียนตองมี

การประเมนิการจัดสรรทรัพยากร มีรูปแบบในการจัดสรร มีหลักฐานสามารถตรวจสอบไดมีการ

ประกันภายในและการตรวจสอบภายโดยการแตงตั้งผูรับผิดชอบในรูปแบบคณะกรรมการและ

กําหนดเกณฑการประเมินตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

2.3.หลักความเสมอภาค

โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนใชหลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรการศึกษาของ

อยูระดับมากท่ีสุดเนื่องจากโรงเรียนมีการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานแสดงใหเห็นวาโรงเรียนใหความสําคญักับการทํางานของบุคลากรที่เทาเทียมกัน ทัง้ชาย

และหญิง ใหความเทาเทียมกันในการกําหนดขอบขายการทํางาน โดยคํานึงถึงประโยชนของ

ผูเรียนเปนหลัก รองลงมาคือการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน

เพราะจะเห็นไดจากแนวคิดของ กระทรวงศึกษา (2546:21) กลาววา ความเสมอภาค เปนหลัก

สําคญัในการจดัทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําขึ้นเพื่อ

ประโยชนของผูหนึง่ผูใดเฉพาะ ทุกคน อยางเสมอกันในการจัดการศึกษาหนวยงานทางการศึกษา

และสถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ สวนขอที่มีจํานวนนอยที่สุด คือ

การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาที่สรางโอกาสใ นการเรียนรู ของผู เรียน   และ

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา

นําภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยในการจัดการศึกษา ในสวนของการจัดโครงการหรือการให

ทุนการศึกษาที่สรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน ผูวิจัยคิดวา ควรมีการสงเสริมในการจัดหา

ทนุการศกึษาเพื่อเปนการสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียนเพื่อเปนอีกทางหนึ่งที่สรางโอกาส

ใหกับผูเรียนตามความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ ดังแนวคิดของบรรเจิด สิงคะเนติ (2543:6)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดระบุไวเก่ียวกับความเสมอทางการศึกษาในมาตรา 43 ระบุ

วาบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป มาตรา 53 ระบุเกี่ยวกับ

สิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เด็กและ

เยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ พระราชบญัญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 10 ระบุไวเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของ Hanson

(1986:419 – A) ไดทําการวิจัยเรื่องการศึกษาแนวโนมของการทําใหเกิดความเสมอภาคทาง

การเงินในรัฐโคโรราโดระหวางป 1973 – 1984 โดยการใชโคงลอเลนซและสัมประสิทธิ์ดรรชนีจินิ

เพ่ือวัดวาพระราชบัญญัติการเงินในป 1973 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายปฏิรูปความชวยเหลือทาง

การเงินของโรงเรียน จะสงผลกระทบตอความเสมอภาคทางการเงินเพ่ือการศึกษาอยางไร พบวา

ในระยะ 1974 – 1980 ผลของกฎหมายฉบับน้ีตอความเสมอภาคทางการเงินยังมีอยูนอย แต
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ในชวงป 1981 – 1984 ปรากฏวา มาตรการกระจายความเสมอภาคทางการเงินใหเห็นชัดเจน

ย่ิงข้ึน เชนเดียวกับ Connolly (1987 : 420 – A) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยของการทําใหเกิดความ

เสมอภาคทางการเงินเพื่อการศึกษาที่มีผลตอการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับนักเรียนและความเสมอ

ภาคของผูเสียภาษีในรัฐฟอริดา เพ่ือท่ีจะตรวจสอบการจัดการเงิน การจัดหารายไดของทองถ่ินใน

รัฐฟลอริดา ในป 1982 – 1983 ถึง 1986 - 1987 พบวา ความเสมอภาคลดลงในชวง  5 ปท่ีทําการ

วิเคราะหการใชการประเมินภาษีทรัพยสินมาเปนปจจัยสรางความเทาเทียมกัน ทําใหลดความ

เสมอภาคของนักเรียนและการปรับปรุงฐานของภาษีใหมจะทําใหเปนการเพิ่มความเสมอภาค

การเงินเพื่อการศึกษา

2.4.หลักประสิทธิภาพ

โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนใชหลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษา อยูใน

ระดับมากที่สุด เนื่องจากโรงเรียนเนนการใชเงินอยางประหยัดคุมคาถูกวิธีบรรลุเปาหมายและการ

สงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียนแสดงใหเห็นวาโรงเรียนมีการ

ใชปจจัยนําเขาคือทรัพยากรในการวางแผนการใชมีโครงการแผนงานที่สามารถตรวจสอบและให

ความสําคัญของการใชทรัพยากรท่ีลงสู ผู เ รียนสอดคลองกับแนวคิดของกระทรวงศึกษา

(2546:107) โรงเรียนตองมีการใชปจจัยนําเขา ไมวาจะเปนทรัพยากรประเภทใดท้ังเงิน

งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ บุคคล ทรัพยสินตาง ๆ หากมีการใชอยางประหยัด และใหเกิด

ความคุมคาก็ทําใหเกิดประสิทธิภาพได เชนเดียวกับ รุงแกว แดง (2546 :118) ตองมีการใช

ทรัพยากรที่มาถึงโรงเรียนใหแกผูเรียนเปนอันดับตน ตองตอบใหไดวา “เม็ดเงินไปถึงผูเรียนเทาไร”

สอดคลองตามแนวคิดของระเบียบบริหารราชกาแผนดิน มาตรา 20 ที่ระบุใหสวนราชการใช

งบประมาณอยางโปรงใส คุมคากับรายจายมีการทําบัญชี ตามระเบียบวิธี สอดคลองกับแนวคิด

ของ สํานักงานเลขาธิการคุรสภา (2549: 73) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรทาง

การศึกษานั้น ควรมีการลดคาใชจายตอหนวยอยางประหยัด ลดความซ้ําซอนการจัดหลักสูตร

การศึกษาลดการใชวัสดุอุปกรณ เชนเดยีวกับ ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 4) การบริหารทรัพยากร

ใหมีประสิทธิภาพนั้น คือการทําใหบรรลุวัตถุประสงค จุดมุงหมาย ที่ตั้งเอาไว โดยใชทรัพยากร

อยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด ในสวนของ รองลงมาคือ การสงเสริมบุคลากรในการมีสวน

รวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียน ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา ผูบริหาร

สวนใหญมีความรู ความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญ และเห็นขอดีในการใหมีสวนรวมของ

บุคลากรเพ่ิมมากข้ึนซึง่เปนส่ิงท่ีดี สอดคลองตามแนวคิดของ สุรชัย เทียนขาว (2545:137-138) ที่

กลาววา การมีสวนรวมเปนสิ่งที่ดีควรสนับสนุน ใหเกิดในทางปฏิบัติ เพราะการรวมคิดในการ

ทํางานนําไปสูผลที่ดีมีคุณคาหรือเขมแข็ง มากกวาการทํางานอยางโดดเดี่ยว เชนเดียวกับ เมตต

เมตตการุญจิต (2547:49) ท่ีกลาววา ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน ยอมรับการเปล่ียนแปลง และเปดใจ
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กวางตอการแสดงความคิดเห็นของทุกฝายไมมีอคติ ไมสรางความกดดันตอผูใตบังคับบัญชาให

อิสระทางความคิดเปนผูนําแบบประชาธิปไตย สรางความตระหนักใหทุกฝายเห็นความสําคัญของ

การมีสวนรวม และสรางบรรยากาศแบบเปนกันเองก็จะเปนการสงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวม

วางแผนเพื่อนําไปสูเปาหมายที่วางไวรวมกัน  สวนขอที่มีจํานวนตอบนอยที่สุดคือ การตรวจสอบ

ติดตามและประเมินการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน  ผูวิจัยคิดเห็นวา ควรมีการตรวจสอบ

ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน ซึง่แยงกับหลักความเปนธรรมโดย

ส้ินเชงิเนือ่งจากการตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียนน้ันเปน

เครื่องมือที่ทําใหการบริหารเงินนั้นมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และยังทําใหปฏิบัติไดอยางถูกตอง

ตามกฎระเบียบ ปองกันขอผิดพลาดข้ึนกอนท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดินจะเขาตรวจโรงเรียนก็ควร

ม่ีการตรวจภายในเสียกอนเพ่ือเปนการประกันคุณภาพในการบริหารเงินวามีประสิทธิภาพเพียงใด

ดังน้ันโรงเรียนตองมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลดําเนินงานภายในโรงเรียน

โดยทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจาํปและแผนงบประมาณรายไตรมาส ทําแผนการกํากับการตรวจสอบติดตาม

และปองกันความเสีย่งสําหรับโครงการที่มีความเสียงสูง ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ

ติดตาม และนิเทศใหเปนไปตามแผนการ จัดทาํขอสรุป ผลการตรวจสอบติดตามตอคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีกาสรุปขอมูลสารสนเทศท่ีไดจัดทํารายงานขอมูลการใชงบประมาณ ผล

การดําเนินงานายไตรมาศตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

2.5.หลักการกระจายอํานาจ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการศึกษา

อยูในระดับมาก เน่ืองจากโรงเรียนมีการกําหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆโดยเปดโอกาสให

บคุคลทั้งในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุนมากที่สุดสอดคลองกับงานวิจัย

ของกรมสามัญศึกษา(2543:1)ที่ทําการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษา(ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) โดยเปน

การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาศกึษาเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมดานแนวการจัดการศึกษา ดานการบริหารและจัดการศึกษา และเกี่ยวกับดานการ

ระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ สอดคลองกับแนวคิดของ สุรพล พุฒคํา (2544: 56)

กลาววา ผูบังคับบัญชาควร มีเปดโอกาสเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขามาเกี่ยวของกับงานที่

ตนรับผิดชอบทัง้กายใจ รวมท้ังเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน

สงเสริมสนับสนุน กําหนดนโยบาย วิธีการดําเนินงานตัดสินใจตรวจสอบการดําเนินงานรวมทั้งจัด

ใหมีระบบสื่อสารท้ังสองทางเพื่อความบรรลุเปาหมาย สอดคลองกับ นิติกรณ ฉันทวงศชนะ

(2547:7) ตามพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.
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2545 หมวด 5 มาตรา 39 และมาตรา 40 กระทรวงไดกระจายอํานาจการบริหาร และการจัด

การศึกษาใหโรงเรียนท้ังในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป โดยมี

คณะกรรมการสถานศึกษาเปนองคคณะบุคคลทําหนาทีใ่นการบริหารโดยทําใหโรงเรียนเปนฐาน

หรือศูนยกลางของการบริหาร และจัดการศึกษาที่ตอเนื่องและยั่งยืนที่จะสรางคุณคา ความ

รับผิดชอบ ความผูกพัน ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหผูที่เกี่ยวของทุกคน

นัยสําคัญของการเปล่ียนแปลงดังกลาว คือ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School – Based

Management)ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะมีบทบาทสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาครู อาจารย นกัเรียนผูปกครอง และ ชุมชน ในการตัดสินใจบริหารและจัดการศึกษา

ของโรงเรียนไปสูทิศทางเปาหมายท่ีตองการ คือ คุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ แตขัดแยงกับธีระ

รุญเจริญ(2550:55) ท่ีพบวาชุมชน และสมาคมผูปกครอง มีสวนรวมเพียงการบริจาคเงินเปนหลัก

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาผูบริหารเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงและใหความสําคัญในการกระจายอํานาจ

ในทางที่ดีเพิ่มขึ้น ขัดแยงกับ Chapel (1995: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของ

ผูปกครองในการตัดสินใจในโรงเรียน โดยศึกษาทั้งในระดับประถมศกึษาและมัธยมศึกษา” พบวา

(1) ผูปกครองสวนใหญ แสดงความคิดเห็นวาไมไดมีสวนรวมในการตัดสินในที่สําคัญเกี่ยวกับ

โรงเรียน หรือนอยที่สุด เชนการจัดทําแผนแมบทของโรงเรียน และการคัดเลือกครู เปนตน (2)

ผูปกครองสวนใหญแสดงความคิดเห็นวามีสวนรวมในเรื่องการหาทุนและขยายอาคารเรียนใน

ระดับมาก (3) ผูปกครองตองการมีสวนรวมในเรื่องการประเมินผลครูและผูบริหารโรงเรียนมาก

ที่สุด ดังนั้นโรงเรียนควรมีการเปดโอกาสและการสรางการมีสวนรวมในการประเมินผลการ

ดาํเนินงานของโรงเรียนในรูปแบบคณะกรรมการจากผูแทน หรือจากสมาคมผูปกครอง สมาคม

ศิษยเกา เปนตน

2.6หลักความพอเพียง

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนตามหลักความพอเพียงในภาพรวมอยูใน

ระดบัมาก เนื่องจากโรงเรียนมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

หนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งที่ไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน มีการวิเคราะหความ

ตองการอัตรากําลังคนและการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน และ มีการใชเงิน

ตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงาน สอดคลองกับแนวคิดของ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของชัยอนันต สมุทวณิช (2543 : 160-179) ทําการวิจัยเร่ืองระบบการบริหารจัดการเพ่ือการจัดสรร

ทรัพยากรสาํหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ที่สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ดังน้ันโรงเรียนควรจัดแผนกลยุทธ และจัดลําดับความสําคัญเชิงกลยุทธ ในการใชจายงบประมาณ

ที่ชัดเจน ซึ่งการจัดทําแผนกลยุทธเปนแผนท่ีมีความยืดหยุนในการใชทรัพยากรใหเกิดความ

พอเพียงในแตละกิจกรรม เชนเดียวกับแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 51) ควรคํานึงวา
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ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไมวาจะจัดสรรใหดวยวิธีใด  ตองสามารถทําใหสถานศึกษาสามารถ

ทํางานไดทํางาน  ไดตามมาตรฐานที่กําหนด มีความยืดหยุน  บางครั้งการคํานึงถึงกฎเกณฑอาจ

กอใหเกิดปญหา  การไดรับทรัพยากรที่นอยเกินไปจนไมสามารถดําเนินงานได  จําเปนตองมีการ

ปรับใหอยูในลักษณะที่พอเพียง ดังนั้นควรมีแนวทางการใชงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหได

ประโยชนและมีความพอเพียงตอการใชงานโดยมีการวางแผนในระดับแผนยุทศาสตร ใชเงิน

เปนไปตามแผน มีการยืดหยุนในการใชเงิน ไดหากมีความจําเปนหรือไมเพียงพอกับกิจกรรมอื่น ๆ

มีการวิเคราะหความตองการกําลังคน และจัดทําแผนกําลังคนเพื่อใชใชทรัพยากรบุคคลอยาง

พอเพียง

2.7 หลักเสรีภาพ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับ

มาก เน่ืองจากโรงเรียนมีการกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางาน  การจัดแหลงเรียนรูท่ีตรง

กับความตองการจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล และการกําหนดนโยบายทางการเงินให

กลุมเปาหมายเลือกเรียน โดยการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเหมาะสมในการปฏิบัติงานตาม

ความตองการของโรงเรียน ทําใหตองกําหนดและคัดเลือกบุคลากรตามความตองการ จัดแหลง

เรียนรูตามความจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล พรอมท้ังตองมีการกําหนดนโยบายทางการเงิน

แสดงถึงคุณภาพของตนและการตอบสนองของผูเรียน อยางชัดเจน เพื่อทําใหผูเรียนมีสิทธิเลือก

และตัดสินใจในการเขารับบริการท่ีเหมาะสมกับตนเอง เชนเด็กทีมีความสามารถดานวิทยาศาสตร

คณิตศาสตร เด็กพิเศษ เปนตน และมีนโยบายทางการเงินที่สนับสนุนอยางไร ที่จะตรงกับ

ความสามารถของผูรับบริการตามกําลังจาย สอดคลองกับแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ

(2546:51) การใหผูเรียนมีสิทธิเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาตามความตองการ  เทากับเปนการ

เพ่ิมอํานาจการซือ้ใหกับผูบริโภค (ผูเรียน) และใหความตองการของ ผูโภค ( Demand ) เปนความ

ตองการของผูมีอํานาจในการซื้ออยางแทจริง(Effective Demand) เนื่องจากความตองการของ

ผูเรียนในการเขาเรียนในแตละสถานศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึงปริมาณเงินของสถานศกึษาพึง

ไดรับ  ซ่ึงหมายถงึสถานศึกษา จะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาที่

สนองตอบความตองการของผูเรียนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.

2542  ที่ถือวาผูเ รียนสําคัญที่สุดและสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา

(2549:65- 67) ความตองการของผูเรียนในการเขาเรียนแตละสถานศึกษาสะทอนใหเห็นถึง

ปริมาณเงินท่ีสถานศึกษาพึงไดรับ การท่ีใหผูเรียนมีสิทธิเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาไดตามความ

ตองการ โรงเรียนจะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาที่สนองความ

ตองการของผูเรียน ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรมีการใชหลักเสรีภาพนี้ใหเพิ่มขึ้น โดยมีการ
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กําหนดบุคลากร การจัดการแหลงเรียนรูและการกําหนดนโยบายทางการเงินเพื่อการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานของการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียนอยางแทจริง

2.8.หลักประสิทธิผล

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหาทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาโรงเรียนจดัทรัพยากรการศึกษายังไมตอบสนองความตองการของ

กลุมเปาหมายอยาแทจริง เนือ่งโรงเรียนเปนโรงเรียนของรัฐซ่ึงเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร มีการ

ดําเนินการและปฏิบัติตามกฎระเบียบและของหนวยเหนือ ถึงแมกฎหมายจะระบุไวใหเปนนิติ

บุคคล แตบางขั้นตอนก็ตองขึ้นอยูหนวยงานเหนือบังคับบัญชาขึ้นไป ทําใหการใชและการพัฒนา

ทรัพยากรในการสงเสริมการเรียนรูตามศักยภาพของผูเรียนไดไมเต็มที่ และยังพบวาโรงเรียนไมมี

การประเมินผลการดําเนนิงานทางการเงิน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรา พีชะพัฒน (2548)

พบวาสถานศึกษาไมมีการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินมาวิเคราะหเปรียบเทียบการใช

จายเงินในปปจจุบันกับปกอน สงผลใหเห็นวาโรงเรียนยังจัดทรัพยากรกาศึกษาที่ยังไมตรงกับ

ความตองการเนื่องจากยังไมเปรียบเทียบผลที่ใชไปกอนหนานั้นวาเกิดผลสําเร็จหรือไมอยางไร

แลวสามารถจัดทรัพยากรในปนี้เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนในดานใดบาง   และยัง

พบวาโรงเรียนไมมีหลักในการบริหารทรัพยากรการพัฒนาผูเรียนใหจํานวนผูเรียนสําเร็จการศึกษา

ตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรงตามเปาน้ันยังนอยอยู ย่ิงสงผลถึงการจัด

ทรัพยากรการศกึษาที่ยังไมตอบสนองกับความตองการจําเปนของกลุมเปาหมาย ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ รุง แกวแดง (2546:107-114) การบริหารทรัพยากรการศึกษาที่ผานมาผูบริหารยังไม

สามารถใชทรัพยากรในการตอบสนองและเขาถึงกลุมเปาหมายคือผูเรียนไดเทาที่ควร ดังนั้น

โรงเรียนตองมีหลักวิธีในการจัดทรัพยากรการศึกษาใหเกิดแกผูเรียนอยางแทจริง  ผูวิจัยคิดวา

โรงเรียนควรมีหลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษาท่ีคํานงึถึงความตองการจําเปนของผูเรียนให

เพิ่มมากข้ึนกวานี้และตองมีการประเมินผลที่คํานึงถึงการบรรลุเปาหมายของตนวาประสบ

ผลสําเร็จหรือไม ในการใชทรัพยากรวา สอดคลองกับแนวคิดของ จุรีวัลย ภักดีวุฒิ (2550:1) ที่

กลาววา การบริหารจัดการท้ังในดานทรัพยากรการศึกษาน้ันควรมีการบริหารท่ีคํานึงถึงการบรรลุ

เปาหมายตามที่ตองการได เชนเดียวกับจิตรา พีชะพัฒน (2548:107) ที่กลาววา สถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานของรัฐเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร นอกเหนือจากใหสถานศึกษามีประสิทธิภาพโดย

สามารถใชปจจัยนาํเขา และกระบวนการผลิตเพือ่สรางผลผลิตแลวถาปจจัยนาํเขานอยกวา ตนทุน

ถูกกวาใชบุคลากรนอยกวาแตไดผลลัพธเทากัน แสดวงวามีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตามจะตอง

บรรลุวัตถุประสงค คือตองมีประสิทธิผลน้ันเอง เชนเดียวกับ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(2552: 39-40)เปาหมายของการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานคือการมีคุณภาพ

ของประชากรไทย จุดหมายของการจัดการศึกษาศึกษาคือ การพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ

http://gotoknow.org/profile/jureewan100
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ทั้งรางกายและจิตใจสติปญญา ความรูคูคุณธรรมในการดํารงชีวิต ะผูบริหารตองตอบสนอง

เจตนารมณของเปาหมายน้ันโดยมีวิธีการบริหาร หลักการท่ีหลากหลายและนําไปสูการมี

ประสิทธิผลของสถานศึกษา จากแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีแนวคิดเห็นวาโรงเรียนควรมี

การใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรการศึกษาใหมากข้ึนอีกหลักหน่ึง เน่ืองจากเปนหลัก

ท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงเพราะเปนหลักท่ีสงผลสูความสําเร็จและเปาหมายในการทํางานการ

บริหารและการดําเนินงานท้ังปวง และสูคุณภาพของประชากรไทย

3.หลักการบริหารทรัพยากรเงินคน แหลงเรียนรู ภูมิปญญา

3.1 หลักการบริหารทรัพยากรเงิน

โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนมีการใชหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินอยูใน

ระดับมากที่สุด เนื่องจากโรงเรียนตองใชทรัพยากรเงินใหถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบอยาง

เครงครัด และเกิดความยุติธรรมกับกลุมเปาหมายอยางไมมีอคติ ทรัพยากรเงินที่ไดสวนใหญมา

จากรัฐเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุน เปนคาใชจายตามหลักการแลวนั้นตองทําตามแนวปฏิบัติตาม

กฎระเบียบโดยเฉพาะการเงินท่ีจะตองมีแนวปฏิบัติและทําตามระเบียบของกระทรวงการคลัง หาก

ผิดพลาดมาอาจทําใหเกิดความเสียหายท่ีรายแรงอาจถึงข้ันออกจากราชการได และท่ีสําคัญตอง

ปราศจากอคติ คํานึงถึงความจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล สอดคลองกับแนวคิดของนง

ลักษณ วิรัชชัย (2543: (2-17) –(2-21)) การจัดสรรงบประมาณหรือการเงินนั้นตองคํานึงถึงความ

ตองการของนักเรียนท่ีมีความตองการทางการศึกษาเปนแบบเดียวกัน แตตองมีการใชงบประมาณ

ใหแกนกัเรียนอยางยุติธรรมคํานึงถึงความแตกตางของคุณลักษณะของความตองการของนักเรียน

ในแตละคนอยางเทาเทียมกัน และพบวาโรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษา

จัดทรัพยากรเงินใหกลุมเปาหมายไดเลือกบริการใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของผูเรียน

นอยท่ีสุด  เน่ืองจากโรงเรียนเปนโรงเรียนของรัฐบาลโดยตามนโยบายแลวนักเรียนเรียนฟรี ไดรับ

การจดัสรรจากรัฐบาล ทําใหมีการบริหารที่ยังไมมีความคลองตัวเทาไร ในการพัฒนาตามความ

ตองการของผูเรียนในบางสวนตองมีการอนุมัติจากหนวยบังคับบัญชา การหารายไดยังทําไมเต็ม

ดังน้ันโรงเรียนจึงใชหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินมากท่ีสุด

3.2 หลักการบริหารทรัพยากรคน

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคนอยูใน

ระดับมากที่สุด เนื่องจากโรงเรียนมีบุคลากรที่สามารถจัดสรรไดตามความตองการตามภาระงาน

ไดอยางเหมาะสม และพบวาโรงเรียนมีการใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรคนนอยท่ีสุด

แสดงใหเห็นวาโรงเรียนจัดคนเขาปฏิบัติงานแตยังมีการประเมินผลการปฏิบัติการทํางานที่เทียบ

กบัผลการพัฒนาผูเรียนนอยทําใหโรงเรียนนั้นประเมินผลการบรรลุถึงเปาหมายดานผูเรียนหรือ
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คุณภาพของผูเรียน เนื่องจากคุณภาพของผูเรียนสะทอนถึงคุณภาพของการจัดการศึกษา ดังนั้น

โรงเรียนตองมีการประเมินคุณภาพของผูเรียนจากการประเมินภายใน เพื่อจะไดผลนั้นมาพัฒนา

คุณภาพของผูเรียนตามศักยภาพของตนสอด ขัดแยงกับแนวคิดของ Holt and Hinds, 1994 อาง

ถึงใน วิโรจน สารรัตนะ (2544:21) ครูตองมองและมีการประเมินวานักเรียนทุกคนไดรับการเรียนรู

หรือการเอาใจใสเด็ก มีการพัฒนาใหเกิดความสุข หรือไม เด็กไดคะแนนดีใหมเพื่อใหการจัก

การศึกษาบรรลุเปาหมาย ที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ ดังนั้นโรงเรียนควรมีการกําหนดหลักเกณฑใน

การประเมินบคุลากรท่ีเทียบกบัการพัฒนาผูเรียนในทุกดาน หรือการประเมิน360 องศา เพ่ือเกิดให

คุณภาพผูเรียนเพิม่มากข้ึน การสรางความรูความชํานาญใหแกบุคลากรในการศึกษาและวิเคราะห

ความตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนทีป่ระสบในสถานการณตาง ๆ เชน เด็กเกง เด็กเรียนออน

เด็กพิการ

3.3 หลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนมีการใชหลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

แสดงใหเห็นวาโรงเรียนมีการจัดแหลงเรียนรูท่ีสามารถพัฒนาผูเรียนในปริมาณท่ีเหมาะสมกับ

ผูเรียน และ พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูนอยท่ีสุด แสดงให

เห็นวาโรงเรียนยังใหความสําคัญในการพัฒนาเพ่ือใหผูเรียนมีความตองการเขามีเลือกเรียนตาม

ความตองการของกลุมเปาหมาย เน่ืองจากโรงเรียนต้ังอยูในพ้ืนท่ีในเขตเมืองหลวง สามารถใช

แหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนไดตามความตองการและท่ีสําคัญและโรงเรียนสวนใหญเปน

โรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงอยูแลว จึงมีการใชหลักน้ีในการบริหารแหลงเรียนรูน้ันนอยท่ีสุด มีจะมีการ

แขงขันท่ีนอยกวาโรงเรียนในสังกัดอ่ืน เชน โรงเรียนเอกชน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เปนตน

ดังน้ันโรงเรียนควรมีการแขงขันกันพัฒนาจัดแหลงเรียนรู เพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน

เปนสําคัญ ซ่ึงสอดคลองกับ แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546:51)ท่ีโรงเรียน จะตองแขงขัน

กันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีสนองตอบความตองการของผูเรียนตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ท่ีถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด

3.4 หลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรแหลง

เรียนรูอยูในระดับมากทีสุ่ด  แสดงใหเห็นวาโรงเรียนมีการปฏิบัติตามแนวคิดการสรางโอกาสทาง

การศึกษาของผูเรียนตามกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกลยุทธที่  3

(กระทรวงศึกษาธิการ,2546:10) และโรงเรียนใชหลักเสรีภาพในหลักการบริหารทรัพยากรภูมิ

ปญญานอยทีสุ่ด แสดงใหเห็นวา โรงเรียน เนื่องจาก โรงเรียนสวนใหญนั้นเปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียง

และเปนโรงเรียนท่ีกลุมเปาหมายตองการท่ีจะเขาศึกษาในโรงเรียนน้ัน ๆ จึงทําใหโรงเรียนใชหลัก

เสรีภาพในหลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญานั้น  โรงเรียนควรมีการนําภูมิปญญาทองถิน่ชวยให
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การพัฒนาผูเรียนเพิ่มขึ้นตามความตองการในดานตาง ๆ ที่มีระบุไวในหลักสูตรสถานศึกษาแตมี

ตามความตองการจําเปนในการดําเนินชีวิต เชนการเปดชมรมโยคะ นวดแผนโบราณ สมุนไพรเพ่ือ

สุขภาพ ชีวจิต ทอผาแพรวา รําไทย ศิลปะพื้น โขน ละคนหุนเล็ก วงดนตรีพื้นบาน ลูกทุง สากล

เปนตน

3.5 หลักการบริหารทรัพยากรเงิน คน แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน

 โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรคนนอยท่ีสุด

เน่ืองจากเปนโรงเรียนมีการสรางความรูความชํานาญในการวิเคราะหความตองการจําเปนของ

ผูเรียนท่ีประสบในสถานการณตาง ๆ น้ันยังมีนอยสวนใหญจะพัฒนาเฉพาะวิชาการในกลุมสาระ

ตาง ๆ แตยังไมมีการสรางความชํานาญน้ีใหเกิดแกบุคลากรหรือมีก็ยังเปนสวนนอย และยังพบวา

โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรเงิน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถ่ิน นอยท่ีสุด

เน่ืองจากทรัพยากรเงิน และแหลงเรียนรูเปนทรัพยากรท่ีตองมีหลักการบริหารท่ีตองใชตามระเบียบ

ขอบังคับและสวนมากไดจากการจัดสรรของรัฐนอกเหนือจากการระดมทรัพยากรทําใหการจัด

ทรัพยากร มีขอจํากัดท่ีจะสามารถตอบสนองความตองการในกิจกรรมตางๆ ในการพัฒนาผูเรียน

สอดคลองสอดคลองกับผลงานวิจัยของจิตรา พีชะพัฒน (2548:107) ท่ีพบวาโรงเรียนยังไมไดรับ

อิสระอยางแทจริงในการบริหารจัดการทางการเงินและสินทรัพยบางโรงเรียนมีเงินนอกงบประมาณ

คงเหลือแตไมมีอิสระในการนําไปลงทุนเพ่ือเพ่ิมมูลคาเงินไดเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการบริหาร

จัดการอยางแทจริง ท้ังท่ีโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลวก็ตาม ในทรัพยากรแหลงเรียนรูน้ัน ดังน้ัน

โรงเรียนควรโรงเรียนจึงทําใหโรงเรียนใชหลักประสิทธิผลน้ีนอยท่ีสุดภูมิปญญาในการสงเสริมให

กลุมเปาหมายนัน้เลือกที่จะเรียนในสถานศึกษานัน้ ๆ และอีกอยางคือ โรงเรียนสวนใหญนัน้เปน

โรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงและเปนโรงเรียนท่ีกลุมเปาหมายตองการท่ีจะเขาศึกษาในโรงเรียนน้ัน ๆ จึงทํา

ใหโรงเรียนใชหลักเสรีภาพใชในหลักการบริหารทรัพยากรเงิน แหลงเรียนรูรียนและภูมิปญญานอยท่ีสุด

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

1.จากผลการวิจัย โรงเรียนสวนใหญใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับ

มาก ดังนั้น โรงเรียนควรพัฒนาใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาใหเพิ่มมากที่สุด โดยจัด

ประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการและการแลกเปล่ียนเรียนรู เร่ืองการพัฒนาหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาสูเปาหมายแหงความสําเร็จ กับโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดเดียวกันหรือนอกสังกัด สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาควรมีการสงเสริมและการนิเทศในการสงเสริมการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ)  สถาบัน

พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) และหนวยงานที่มีหนาที่พัฒนา
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ผูบริหาร นําผลการวิจัยคร้ังนี้ไปประยุกตใชในการจัดทําหลักสูตรอบรมที่มุงพัฒนาผูบริหาร

สถานศึกษา เพือ่พัฒนาใหอยูในระดับมากข้ึน

2.จากผลการวิจัย โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรเงินและแหลงเรียนรู

ใชหลักการศึกษานอยทีสุ่ด  ดังน้ันโรงเรียนควรมีการประเมินผลการจัดทรัพยากรการศึกษาวาตรง

ตามความตองการของกิจกรรมนั้นหรือไมอยางไร โดยผูอํานวยการและในรูปแบบคณะกรรมกร

กลุมเครือขายโรงเรียนควรมีโครงการในการใชแหลงเรียนรูรวมกันและประเมินผลการจดัทรัพยากร

รวมกัน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีการระบุไวในแผนการพัฒนาการศึกษาในดานการเกิด

ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาและเปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน

และกลุมโรงเรียนในรูปแบบผลงานโรงเรียนในปท่ีผานมาหรือเวทีผลงาน

3.จากผลการวิจัย พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพเปนหลักในการบริหารทรัพยากร

ทรัพยากรเงินแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นนอยที่สุด ดังน้ันโรงเรียนควรมีการสงเสริมการนํา

ภูมิปญญาทองถิ่นชวยในการพัฒนาผูเรียนตามความตองการ เชน การนําศิลปนดานตาง ๆ ชวย

สอนใหแกผูเรียนตามชมรมท่ีนกัเรียนสนใจ เปดชมรมโยคะ นวดแผนโบราณ สมุนไพรเพ่ือสุขภาพ

โยคะ นวดแผนโบราณ สมุนไพรเพือ่สุขภาพ ชีวจิต ทอผาแพรวา รําไทย ศิลปะพ้ืน โขน ละคนหุน

เล็ก วงดนตรีพ้ืนบาน ลูกทุง สากล เปนตนจติ ทอผาแพรวา รําไทย ศิลปะพ้ืน โขน ละคนหุนเล็ก วง

ดนตรีพื้นบาน ลูกทุง สากล เปนตน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรสงเสริม

สนับสนุนใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กลุมเครือขาย และโรงเรียนจดัการแขงขันเปดเวทีพัฒนา

แหลงเรียนรู ท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ ใหสอดคลองกับ ความตองการของ

การจัดการศึกษาของผูเรียนตามโครงการตาง ๆ เชนโครงการพัฒนาครูสูการสอนภาษาอังกฤษใน

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4

4.จากผลการวิจยั พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรคนนอยท่ีสุด

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษากําหนดหลักเกณฑการประเมินผลงานของบุคลากรเชน

ผลงานทางวิชาการในการเล่ือนวิทยฐานะโดยประเมินสภาพจริงตามเทียบกับการพัฒนาผูเรียนใน

แตละภาคเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนดจุดเนนการพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพของ

รายบุคคล และทําการอบรมครูในการพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพของผูเรียนรายบุคคล สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

(สคบศ.) และหนวยงานที่มีหนาที่พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา บรรจุไวในหลักสูตรเพื่อพัฒนา

ผูอํานวยการโรงเรียนเก่ียวกับประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรคน
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในคร้ังตอไป

1.จากผลการวิจัยครั้งนี้ พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในหลักการบริหารทรัพยากร

นอยท่ีสุด ดังนัน้ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาโรงเรียนในการบริหารทรัพยากรการศึกษาให

เกิดประสิทธิผลสูความเปนเลิศ โดยศึกษาจากโรงเรียนทีมี่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนท่ีอยู

ในระดับสูงที่สุดในแตละเขตพื้นที่การศึกษาในเชิงคุณภาพ

2.จากผลการวิจัยครั้งนี้ พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรเงินและ

แหลงเรียนรูและภูมิปญญานอยท่ีสุด ดังน้ันควรศึกษาความตองการในการพัฒนาหลักการบริหาร

ทรัพยากรเงิน แหลงเรียนรู ภูมิปญญา ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ของโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง ในเชิงคุณภาพ

3.จากผลการวิจัย พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพเปนหลักในการบริหารทรัพยากร

ทรัพยากรคนและภูมิปญญาทองถิ่นนอยที่สุด ดังนั้น ควรมีการศึกษาหลักการบริหารภูมิปญญา

ทองถิ่นของโรงเรียนที่มีความเปนเลิศทางดานวิชาการและโรงเรียนที่มีชื่อเสียง ในเชิงคุณภาพ

4. จากการวิจัยคร้ังนี้พบวา เปนการศึกษาเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

ของโรงเรียน  โดยผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน ฝายเดียว ดังนั้นเพื่อความครอบคลุมใน

การศกึษาโรงเรียน ควรศกึษาจากครู นักเรียนดวย ดังนั้นควรมีการศึกษาจากครู ชุมชน นักเรียน

และผูท่ีเก่ียวของในการศึกษาคร้ังตอไป ในเชงิคุณภาพ
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รายการอางอิง
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บุบผา อัครพิมาณ. 2548. หลักกฎหมายทั่วไป,วารสารวิชาการศาลปกครอง 5, 1 (มกราคม–เมษายน)

ปฏิรูปการศึกษา,สํานัก. 2545.  แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพืน้ท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.

ประถมศึกษาแหงชาติ,สํานักงาน. 2545. การวางแผนงบประมาณมุงเนนผลงาน.

กรุงเทพมหานคร  : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.

ประเวศ วะสี. 2544.ยุทธศาสตรการลงทุนทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : การปโตรเลียม

แหงประเทศไทย.

ปรีชา คัมภีรปกรณ. 2545. การบริหารทรัพยากรการศึกษา.  พิมพคร้ังท่ี 3.  นนทบรีุ:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร,สาํนกั . 2544.การวิจัยเชิงนโยบาย: รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานตามแนว พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2542 .  กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายและ

แผนการศึกษา.

พจมาน ขําทอง. 2543. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโรงเรียน

ประถมศกึษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร.

วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต,  คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.

เพชรี  ขุมทรัพย. 2529.  การบริหารการเงิน.  กรุงเทพมหานคร:  คณะพานิชศาสตรและการ

บัญชี . มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

ภารวิดา ธาราศรีสุทธิ  และ  วิบูลย โตวณะบุตร. 2542. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา

(Principles and Theory of Educational Administration).  กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง

ภิญโญ สาธร. 2526. หลักการบรหิารการศึกษา.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว.

ราชบัณฑิตยสถาน. 2546. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542.กรุงเทพมหานคร:

นานมีบุคสพับลิเคช่ันส.

รุงแกว แดง. 2546.โรงเรียนนิติบคุคล.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานชิ.

ฤทัย หงสสิริ. 2543. การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและมาตรการของรัฐที่ไมเปนการเลือกปฏิบัติตอ

บุคคลโดยไมเปนธรรม,วารสารศาลรฐัธรรมนญู  2, 6 (กนัยายน– ธันวาคม)

เลขาธิการคุรุสภา,สํานัก. 2549. โครงการพัฒนาวิชาชีพผูบริหารการศึกษาและผูบริหาร
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สถานศึกษาประจําการ : ชุดวิชาการจัดการองคการทางการศึกษา .

กรุงเทพมหานคร: สํานักพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพ.

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานัก. 2551. รายงานการตดิตามและประเมินผลการจัดการ

เรียนรูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน .กรุงเทพมหานคร:เพลิน สตูดิโอจํากัด.

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานัก. 2552. การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. (ออนไลน) : แหลงที่มา.

http://www.onec.go.th/cms/contentview.php?contentID=CNT0000068)[2552,ธันวาคม 15 ]

วิจิตร  ศรีสอาน  2545. การพัฒนาวิชาชีพศึกษาศาสตรและบริหารการศึกษา: ประสบการณวิชาชีพ

บริหารการศึกษา.พิมพคร้ังท่ี 9 นนทบุรี:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

วิทยากร เชียงกูล. 2544. ปฏรูิปการศึกษาอยางไร เพือ่ใคร เพือ่อะไร?.กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ.

วิทยากร เชียงกูล. 2550. สภาวะการศึกษาไทย ป 2549/2550”การแกปญหาและการ

ปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบองครวม.กรุงเทพมหานคร: วี.ที. ซี. คอมมิวนิเคชัน่.

วิรัช วิรัชนภิาวรรณ. 2552.เทคนคิการสรางและการผสมผสานกรอบแนวคดิทางวิชาการ

วิโรจน สารรัตนะ. 2542. การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ.กรุงเทพมหานคร:

ทิพยวิสุทธิ์

วิโรจน สารรัตนะ. 2545. การบริหารหลักการทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบท

วิเคราะหองคการทางการศึกษาไทย (พิมพครั้งที ่3). กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ.์

 [ออนไลน]: แหลงท่ีมา. http://www.wiruch.com [2552, มกราคม 6]

ศิริกาญจน โกสุม. 2542. การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ.

ศึกษาธิการ,กระทรวง. 2541. การกระจายอาํนาจในสถานศึกษา.(ออนไลน): แหลงที่มา

http://www.onec.go.th/publication/4010002/page0201.htm [12ธันวาคม 2552 ]

ศึกษาธิการ,กระทรวง.2546. คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ.

ศึกษาธิการ,กระทรวง. 2551. รายงานผลการวิจัยการศึกษาคาใชจายตอหัวสําหรับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายและยุทธศาสตร:กลุมวิเคราะหงบประมาณ.

ศุภร บุญราช. 2544. การปฏิบัติและความคาดหวังเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อ

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา 2542 ในโรงเรียนประถมศึกษา

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธาน.ี วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน.

สมคิด เลิศไพฑูรย.2543.หลักความเสมอภาค,วารสารนิติศาสตร. 30, 2 (มิถุนายน)

http://www.onec.go.th/cms/contentview.php?contentID=CNT0000068
http://www.wiruch.com/
http://www.onec.go.th/publication/4010002/page0201.htm%20%5B12
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สมเดช สีแสง. 2544. คูมือปฏิบัติราชการและเตรียมสอบผูบริหารการศึกษา.

ชัยนาท : ม.ป.ท.,

สมพร แดงสวัสด์ิ. 2547. ปญหาการระดมทรัพยากรการศึกษาเพื่อการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดนครราชสมีา.  วิทยานิพนธ

ปรญิญามหาบณัฑติ,สาขาวชิาบริหารการศกึษา .  มหาวทิยาลยัราชภัฏนครราชสีมา.(อัดสาํเนา)

สมยศ เชือ้ไทย.2535.คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป,กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ.

สังวร  ปญญาดลิก/และคนอ่ืน .ๆ 2529. การเงินธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร: สํานกังบประมาณ กระทรวงการคลงั.

สุมาลี จิวะมิตร.  2544. การบริหารการเงิน. พิมพครั้งที3่. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

สุวิมล ติรกานันท. 2549. การใชสถิติในงานวิจัยทางสังคมศาสตร: แนวทางสูการปฏิบัติ.

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2549.

เสนาะ ติเยาว. 2544. หลักการบรหิาร. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

หวน  พินธุพันธ. 2528. การบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร.

หวน  พินธุพันธ. 2548.การบริหารการศึกษา : นักบริหารมืออาชีพ. นนทบรีุ : พินธุพันธการพิมพ.

หวน  พินธุพันธ. 2549. นักบริหารมืออาชีพ กรุงเทพมหานคร: ศูนยการพิมพ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.

อุทัย บุญประเสริฐ . 2537 . เอกสารการสอนชุดวชิาสถานศึกษากับชุมชน เลมท่ี 2 หนวยท่ี

8-15.นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

อุทัย บุญประเสริฐ .2542.การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน.กรุงเทพมหานคร :  สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
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ภาคผนวก ก

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

1.รองศาสตราจารย นพพงษ บุญจิตราดุลย อดีตหัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษา

กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชธานี

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สาธิตฝายมัธยม

2.รองศาสตราจารย ดร.ศักด์ิไทย สุรกิจบวร คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฎ

สกลนครผูแทนคณาจารย

3.นายเพ่ิมพูน  พงพวงเพชร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษา

ประถมศึกษานครพนมเขต 1

4.ดร.คําพันธ   อัครเนตร รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษา

ประถมศึกษานครพนมเขต 2

5.นายปลองยุทธ อินทพันธุ ผูอํานวยการโรงเรียนหอวัง สํานักงานเขตพ้ืน

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3

6. นายอนันต  สุวรรณหงส ผูอํานวยการโรงเรียนนครพนมวิทยาคม

สํานักงานเขตพื้นการศึกษามัธยมศึกษาเขต 22
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ภาคผนวก  ข

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย

เร่ือง

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

ผูวิจัย

นางกฤตยิา   สีหา

นิสิตระดบัปริญญามหาบัณฑิต

สาขาวิชาบรหิารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา

คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ปการศึกษา 2552

สําหรับผูบริหาร
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 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

คําชี้แจง

1. การวิจัยคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

2. แบบสอบถามฉบับนีสํ้าหรับผูบริหาร และครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

3.แบบสอบถามมี  2 ตอน คือ

ตอนท่ี 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ

ตอนท่ี 2 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จํานวน 50  ขอ

4. ในฐานะที่ทานเปนผูบริหารสถานศึกษาและครู ที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาขอความ

กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง ใหครบทกุตอนทุกขอ เพราะ ขอมูลท่ีถูกตองจะชวยให

ผูวิจัยไดผลสรุปท่ีนาเช่ือถือ และสามารถนําไปใชใหเกดิประโยชนไดอยางแทจริง

5. ขอมูลท่ีไดรับจากทาน ผูวิจัยจะนําไปวิเคราะหในภาพรวม ซึ่งจะไมมีผลกระทบตอการ

ปฏิบัติหนาที่ของทานและสถานศึกษาแตประการใด แตจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารสถานศึกษาและครูใหบรรลุจุดมุงหมายมากยิง่ข้ึนตอไป

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความรวมมือจากทานดวยดี

ขอขอบคุณทานเปนอยางยิง่ที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามนี้

        นางกฤติยา   สีหา

        นิสิตระดับปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา

        คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ตอนท่ี 1  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูบริหาร

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมายü ลงใน¨ หนาขอความซ่ึงตรงกับความเปนจริง

1. เพศ

¨ 1. ชาย ¨ 2. หญิง

2. อายุ

¨ 1.นอยกวา  30 ป ¨ 2. 30 – 39 ป

¨ 3. 40 -49 ป ¨ 4. 50 ปขึน้ไป

3. วุฒิการศึกษาทางดานการศึกษา

¨ 1.ปริญญาตรี

¨ 2.ปริญญาโท

¨ 3. ปริญญาเอก

4. ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา

¨ 1. นอยกวา 1ป ¨ 2. 1-20  ป

¨ 3. 21-30 ป ¨ 4. 31 ปขึน้ไป

5. ประสบการณในการบริหารสถานศึกษา

¨ 1. นอยกวา 5 ป ¨ 2. 5-8  ป

¨ 3. 9-12  ป ¨ 4. 13  ปขึน้ไป
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ตอนท่ี 2 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

    คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

คําช้ีแจง   โปรดทําเคร่ืองหมายü ลงใน¨ หนาขอความที่ตรงกับส่ิงที่ปฏิบัติหรือเติมขอความลง

   ในชองวางท่ีกําหนดให

1.  สถานศึกษามีการวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบกฎหมายหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร(ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. วางแผนการใชจายงบประมาณประจําป

¨ 2. วางแผนจัดทําแผนพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา (4 ป)

¨ 3. กําหนดหลักเกณฑจัดซ้ือจัดจางทุกรายการโดยผานฝายแผนงาน โดยตรวจสอบ

          ยอดเงินคงเหลือ  ของแตละแผนก/แผนงาน/โครงการกอนเสนอขออนุมัติตามระเบียบ

¨ 4.วางแผนใชเงินตามมติทีป่ระชุม

 ̈5..กําหนดผูรับผิดชอบการควบคุมการใชเงนิตามแผน

¨ 6.อืน่ ๆ.......................................

2 สถานศึกษามีการควบคุมการใชเงินสดหรือไม อยางไร

¨ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร(ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. รับเงินทุกครั้งตองทําการออกใบเสร็จรับเงิน

¨2. ตรวจสอบการลงนามของผูอนุมัติกอนทําการจายเงิน

¨3. จายเงินมากกวา 2,000 บาท ตองจายเปนเช็ค

¨4. หลักฐานประกอบการจายทุกใบตองมีการประทับตรา จายเงินแลว

¨5. เปรียบเทียบยอดเงินคงเหลือในรายงานกับเงินคงเหลือจริง

¨ 6. ทําการเก็บใบเสร็จรับเงินที่ยังไมใชสรุปยอดและเก็บในตูที่ปลอดภัย

¨ 7. จัดทําทะเบยีนคุมเช็คส่ังจาย

¨ 8. อืน่ ๆ .....................................

3. สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร(ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. ตรวจนับเงินสดยอย

¨ 2. ตรวจสอบเงินคงเหลือกับรายงานเงินคงเหลือ

¨ 3.ตรวจสอบลายเซ็นผูมีอาํนาจอนุมัติส่ังซ้ือ ส่ังจายเงิน/เช็ค

 ̈ 4. ตรวจสอบการบันทกึบญัชีเพือ่ความถูกตองในการลงบันทึกตัวเลข

หลักความเปนธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ มีความเท่ียงธรรม

ปราศจากอคติ ในการจัดทรัพยากรการศึกษา
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¨ 5.ตรวจสอบเอกสารในการลงเอกสารในการบันทึกลงบัญชี

¨6. จัดทําทะเบียนคุมในการจัดทําบัญชีที่เปนปจจุบัน

¨7. ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานใหครบถวนกอนทาํการเบกิจายเงนิ

 ̈8. ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานวาจาง โดยกรรมการไมใช เจาหนาที่พัสดุ

¨9. ตรวจสอบโดยหนวยตรวจสอบภายในของ สํานักงานเขตพืน้ที่ แลว

¨10. ตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดินแลว

¨ 11.อืน่ ๆ.......................................

4.สถานศึกษามีการดําเนินการเก่ียวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดท่ีไดรับอนุมัติ ตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามท่ีไดรับอนุญาต หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1ขอ)

¨ 1. วางฎีกาการเบิกเงินในแตละปไมเกิน 30 กันยายน ของปงบประมาณน้ัน ๆโดยลง

          ลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง

¨ 2. ในกรณีท่ีมีการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป วางฎีกาไมเกินวันสุดทายของระยะเวลาการ

          เบิกเงินที่กันไวเบิกเหล่ือมปโดยลงลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง

 ̈ 3.  กรณีที่เปนเงินที่ตองจายประจําเดือนจะ  วางฎีกา ภายในวันที่สิบหาของเดือนนั้นๆโดยลง

          ลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง

¨ 4. ในกรณีท่ีมีการซ้ือ เชาทรัพยสินหรือจางทําใด ๆ ตองดําเนนิการเบิกเงินจากคลัง

          โดยเร็วอยางชาไมเกินหาวันทําการนับจากวันที่ไดรับตรวจรับ ทรัพยสินหรือตรวจรับงาน

             ถูกตองหรือนับจากวันที่ไดรับใบเบิกเงินเพื่อจายใน งานโดยลงลายมือชื่อผูเบิกเปน ไวเปนหลักฐานทุกครั้ง

¨ 5.เบิกคาใชจายท่ีเกิดขึน้ในปใดก็ดําเนินการเบิกจายของปน้ันไปจาย โดยลงลายมือ

         ชื่อผูเบกิไวเปนหลักฐาน

¨ 6.ในกรณีท่ีไมสามารถเบิกเงินจากรายจายของปนัน้ไดทัน  เบิกเงินจากเงิน

         งบประมาณของปถัดไปไดอีกหนึ่งป โดยลงลายมือชื่อผูเบิกไวเปน หลักฐานทุกคร้ัง

¨ 7.กรณีเบิกเงินเปนคาซื้อทรัพยสินหรือจางทําของนั้นปฏิบัติตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวา

             ดวยการพัสดุใหถูกตองโดยลงลายมือชื่อผูเบิกไว เปนหลักฐานทุกครั้ง

¨ 8. อืน่ ๆ ..........................

5.สถานศึกษามีการดําเนินการเก่ียวกับการจายเงินตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติ

คณะรัฐมนตรีอนุญาตหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1ขอ)

¨ 1. ทาํสัญญาการยืมเงนิและการรับรองทีจ่ะปฏบิติัตามระเบยีบหรือขอบงัคับของทาง ราชการ

¨ 2. กําหนดใหวางหลักทรัพยหรือหาบุคคลท่ีมีหลักฐานทําสัญญาคํ้าประกันในกรณีท่ีผู

          ยืมไมมีเงินใดๆ อันจะพงึไดรับจากทางราชการท่ีจะหักสงคืนเงินยืม

¨3. ทําสัญญาการยืมเงิน สัญญาการวางหลักทรัพย และสัญญาค้ํา ประกันตามแบบที่

        กระทรวงการคลงักําหนด
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 ̈4.จายเงนิยืมเปนคาใชจายในการเดนิทางไปราชการของบคุลากรจายไดไมเกนิระเบยีบการเบกิ

           จายเงิน หากตองจายเกินกวานั้นตองไดรับความ ตกลงกับมติที่ประชุมกอน

¨ 5. สงใบสําคัญคูจายและเงินเหลือจาย (ถามี)ภายในกําหนดระยะเวลาตามระเบียบ

         การเบกิจายเงิน

¨ 6.การจายเงินใดๆ ใชไดเฉพาะเรื่องนั้น ๆ ไมสามารถนําไปจายในเรื่องอื่น ใดไดนอกเหนืออยางอื่น

¨ 7. อืน่ ๆ ..........................

6.สถานศึกษามีการเบิกคาใชจายในการไปราชการแกบุคลากรทุกคนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร(ตอบไดมากกวา 1ขอ)

¨ 1. เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมเกิน 60 วัน

¨ 2. ระบุคาใชจายในการเดินทางไปราชการตามระยะทางใหทุกคนทราบโดยท่ัวกัน

¨3. เบิกเงินสํารองจายคาเดินทางแกบุคลากรกอนท่ีจะต้ังเบิกแลวเสร็จ

¨ 4.อืน่ ๆ.........................................................

7. สถานศึกษามีการจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือชวยในการประเมินการปฏิบัติงาน

บุคลากรหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.จัดทําบันทึกรายงานปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบของบุคลากร

¨ 2. จัดทํารายงานการปฏบัิติงานท่ีไดรับมอบหมาย

¨3. จัดทํารายงานการมาปฏิบติังาน (วัน ปวย ลา มา ขาด)

¨4. จัดทํารายงานการประพฤติตนตามจรรยาบรรณ

¨ 5.จัดทํารายงานการรักษาระเบียบวินัย

¨ 6.อืน่ ๆ.......................................

8. สถานศึกษามีการกําหนดรูปแบบการประเมินผลงานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. ทําความเขาใจตรงกันในเกณฑการประเมินผลงาน

¨2. กําหนดระดับคุณภาพการประเมินผลงานใหทุกคนรับทราบ

3̈. จัดเก็บขอมูลการประเมินผลการปฏิบติังานอยางมีระบบสามารถตรวจสอบได

¨4. คัดเลือกบุคคลทําหนาที่ในการประเมินที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับ

¨ 5..อืน่ ๆ.......................................

9. การกําหนดหลกัการดําเนินการไตรสวนและกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีความผิดของบุคลากร

โรงเรียนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. ตั้งคณะกรรมการการสอบสวนที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับ
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¨2. ดําเนนิงานตามระเบียบกฎเกณฑของทางราชการ

¨3. ตัดสินผลการสอบสวนตามมูลเหตุ

¨4. ลงโทษผูกระทาํผิดระเบียบใหเหมาะสมกับระดับความผิดปราศจากการใชอารมณ ความรูสึก

¨ 5..อืน่ ๆ.......................................

10. สถานศึกษามีการสงเสริมบุคลากรในการเล่ือนตาํแหนงหนาท่ีในระดบัสูงข้ึนตามระเบียบ หรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. สํารวจความตองการในการเปล่ียนแปลงหนาท่ี

¨2. สํารวจความเหมาะสมตามความสามารถในตําแหนงน้ัน ๆ

¨3. ประชาสัมพันธหลักเกณฑในการประเมินเพื่อเลื่อนตําแหนงอยางชดัเจน ไมปดบัง

¨4. เปดโอกาสและใหคําปรึกษาในการเล่ือนตําแหนงน้ัน ตามความสนใจของทุกคนโดย

        ปราศจากอคติใด ๆ

¨ 5. รับรองคุณสมบัติของบุคลากรเพ่ือเขาประเมินอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได

¨ 6. เสนอถึงหนวยงานบังคับบัญชาที่เหนือกวาสถานศึกษาตามความเปนจริง

¨ 7.อืน่ ๆ ........................................................

11. สถานศึกษามีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกบัแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสนิใจ หรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูท่ีสรางข้ึนเอง และเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ

¨ 2.โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูในโรงเรียน และนอกโรงเรียน

¨ 3. อืน่ ๆ ................................................................

12. สถานศึกษามีการจัดโครงการหรือการใหทุนท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาที่ชัดเจนและแนวปฏิบัติที่เหมือนกัน

¨ 2. กําหนดข้ันตอนและกระบวนการพิจารณาเปดเผยและประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน

¨ 3. ดําเนนิการพิจารณาจัดสรรใหโดยไมคํานงึถึงความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคม

¨ 4. อืน่ ๆ ..........................

13. สถานศึกษามีการเสนอความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ

หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

หลักความเสมอภาค หมายถึง การใหโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรการศึกษาที่เทาเทียมกัน

ของผูรับบริการ โดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม
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ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. สํารวจความจําเปนของบุคลากรอยางเทาเทียม

¨2. สํารวจถึงคุณสมบัติตามหลักเกณฑการยายตามระเบียบกอนเสนอความเห็นสง

         หนวยงานเหนอืบังคับบัญชา

¨3. สํารวจภาระงานในสถานศึกษาประกอบการพิจารณา

¨4. อืน่ ๆ ........................................................................

14. สถานศึกษามีการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรในการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1 กําหนดตามความถนัดของบุคลากร

¨2. กําหนดตามประสบการณ

¨3. กําหนดตามความตองการในการปฏิบติั

¨4. กําหนดตามความขาดแคลน

¨5. อืน่ ๆ .............................................

15. สถานศึกษามีการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการประเมินผลงานบุคลากรหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1 ประชาสัมพันธหลักเกณฑการประเมินใหทุกคนทราบโดยทั่วกัน

 ̈ 2..มีหลักฐานและขอชี้แจงใหเหตุผลที่ชัดเจนแกผูถูกประเมินหลังถูกประเมินทุกคน

¨ 3. สรุปเปนหลักฐานจากรายงานผลการปฏิบัติงานของทุกคนโดยไมคํานึงถึงเพศ อายุ

         ประสบการณ การทํางานเขารวมในการตัดสิน

¨ 4. อืน่ ๆ .............................................

16. สถานศึกษามีการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.นําภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา

¨ 2.การระบุภูมิปญญาทองถิ่นลงในหลักสูตรสถานศึกษา

¨ 3.การนําองคความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นชวยแกปญหาทางดาน เศรษฐกิจและ สังคมใหแกผูเรียน

¨ 4.การสืบสานความรูภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชนใหแกนักเรียนทุกคน

 ̈ 5. การสํารวจความตองการในการศึกษาภมิูปญญาทองถิน่จากนกัเรียน

¨ 6.อืน่ ๆ. ......................................

17.สถานศึกษามีการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุเปาหมาย หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาท่ีทําใหเกิดผลผลติท่ีมีปริมาณคุณภาพ

ทันเวลา ตรงเวลาและคาใชจายตอหนวยสมเหตุสมผล
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ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨  1.สงเสริมเนนกระบวนการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดยการใชงบประมาณเดียว

          แตสามารถพัฒนาผูเรียนไดหลายกิจกรรม

¨ 2. การวางแผนการใชเงนิทัง้เงนิงบประมาณ เงนินอกงบประมาณเพือ่จดักิจกรรมการพัฒนาผูเรียน

                ใหมีอัตราจํานวนผูสําเร็จการศึกษาและอัตราผูเขาเรียนและคุณภาพผูเรียนตามเปาหมาย

¨ 3. จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของโรงเรียนตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตเชน ผลลัพธของผูเรียน

                คะแนนสอบ อตัราการเรียนจบ อตัราการเขาเรียนและ คุณลักษณะพิเศษตามโครงการตาง ๆ  เชน

                โครงการอจัฉริยภาพทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน

¨ 4.การตรวจสอบทางการเงินและการดําเนินการในแตละกิจกรรมและประเมิน

         สถานการณใหเปนปจจุบัน

¨ 5. เปรียบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรียนอื่นที่มีขนาดและบริบทที่ใกลเคียงกันและ

          จัดเก็บขอมูลการดําเนินงานเพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาในปการศึกษาตอไป

¨ 6. ประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและจัดทํา

          รายงานผลการใชเงิน

¨ 7.อืน่ ๆ. ......................................

18. สถานศึกษามีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินใชจายงบประมาณภายในโรงเรียนหรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. กําหนดตัวช้ีวัด  เกณฑการประเมิน

¨ 2. วิเคราะหรายงานการเงินของสถานศึกษา

¨ 3. วิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินปปจจุบันกับปกอนปจจุบัน

¨ 4. เปรียบเทียบการใชจายเงินกับสถานศึกษาอื่นที่มีขนาดและบริบทที่ใกลเคียงกัน

¨ 5. อืน่ ๆ ..............................

19. สถานศึกษามีการสงเสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมาย

หรือไม อยางไรบาง

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. การสงเสริมการวิจัยในช้ันเรียน การสรางนวัตกรรมใหม ในการพัฒนาและการ

          แกปญหาผูเรียนอยางเหมาะสม มีการประเมินผลการพัฒนาและการแกปญหา

¨ 2. การใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน แผนการใชงบประมาณ

         ของโรงเรยีนในแตละปกอนปดภาคเรยีน

¨ 3. การใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน แผนการใชงบประมาณ

                      ของโรงเรยีนในแตละปกอนปดภาคเรยีน

¨ 4. อืน่ ๆ. (โปรดระบ)ุ ......................................

20. สถานศึกษามีการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน หรือไม อยางไร
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¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. เชญิวิทยากรในทองถิน่เขามาสอนในโรงเรยีน

¨2. สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานท่ีในกลุมสาระการเรียนรูหรือกิจกรรมท่ีขาด

         แคลน แหลงเรียนรูในโรงเรียน เชนสนามกีฬาบางประเภท สวนเกษตร เปนตน

             เพื่อใหการเรียนการสอนบรรลุวัตถุประสงคในกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมนั้น ๆ

¨ 3. สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่จากแหลงความรูในทองถิ่นโดยครูเปนผูสอนเอง

¨ 4. อืน่ ๆ. (โปรดระบ)ุ ......................................

21. สถานศึกษามีการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน หรือไม อยางไรบาง

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. ประเมนิการดําเนนิงานทางการเงนิโดยเปรียบเทยีบกับแผนงบประมาณกบัการใชจายจริง

¨2. เปรียบเทยีบการจัดสรรงบประมาณท่ีใชจายกับผลผลิตท่ีไดรับกับสถานศึกษา

¨3. จัดทํารายงานการเงินเพ่ือใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหาร

¨4. รายงานการเงนิในรูปแบบ ของบดลุ  งบรายรับเทยีบรายจาย  งบกระแสเงนิสด

¨5. ทาํหลักฐานจํานวนความสําเร็จของนกัเรียนวาเปนไปตามเปาหมายอยางไร

¨6.อืน่ ๆ ..............................

22. สถานศึกษามีการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการพัฒนาผูเรียน หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. จากผลงานดานผูเรียนของบคุลากรในการพฒันาของผูเรียนทัง้ดานความรู ทกัษะกระบวนการ

¨ 2. จากผลงานดานการปฏิบติัการสอน

¨ 3. จากผลงานดานคุณธรรมจริยธรรม

¨ 4. จากรายงานผลความสําเร็จของผูเรียนเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนด

¨ 5.อืน่ ๆ.......................................

23 สถานศึกษามีประเมินผลการใชแหลงเรียนรูหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.จากแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในโรงเรียนและนอก

         โรงเรียนชุมชน ทองถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง

¨2. จัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมท้ังพฒันาใหเกิดองคความรูและประสานความ

                     รวมมือกับโรงเรียนอื่น สถาบนัหรือหนวยงานอืน่

¨3.จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู โรงเรียนอื่น

หลักประสิทธิผล หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาท่ีตอบสนองความตองการจําเปน

ของกลุมเปาหมาย
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¨4. อืน่ ๆ.......................................

24. สถานศึกษามีการใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาใหจํานวนผูเรียนสําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียน

ครบกําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ีกําหนดหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไรบาง (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.กําหนดกิจกรรม การพัฒนาผูเรียนจากบุคลากรทุกฝาย

¨2. แตงต้ังคณะกรรมการสํารวจความตองการในการใชแหลงเรียนรูใหแตละกลุมสาระ

         เปนรายช้ันเรียนหรือความตองการเปนรายบุคคล

¨3. คัดกรองผูเรียนเปนรายบุคคลเพ่ือความเหมาะสมกับแหลงเรียนรูตาง ๆ

¨4. แตงตั้งผูรับผิดชอบเกี่ยวกับแหลงเรียนรูนั้นใชในกลุมสาระนั้นๆ  เปนรายชั้นเรียนหรือ

         รายบคุคล

¨5.กําหนดปฏิทินประจําปการศึกษาของแตละหลักสูตรใหแกผูเรียนบุคลากรผูปกครองและผูที่

            เกี่ยวของในการใชแหลงเรียนรูนั้น ๆ

¨6. จัดทํารายงานผลภาพความสําเร็จในแตละกลุมสาระการเรียนรูและคุณลักษณะอันพึงประสงคที่

             ไดจากการใชแหลงเรียนรูนัน้ ๆ

¨7. ประสานความรวมมือกับบุคลากรทุกฝายตามปฏทิินประจําปการศึกษาแตละ

         หลักสูตรเมื่อขาดแหลงเรียนรูนั้น ๆ

¨8. อืน่ ๆ.......................................

25 สถานศึกษามีการประเมินความรูท่ีไดจากภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาผูเรียนหรือไมอยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.แสดงผลผลิตในรูปของสินคาประจําโรงเรียน

¨2.เปดเวทใีนการสรางผลผลิตจากภูมิปญญา

¨3. เปดเวทีแสดงทัศนคติตอภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับของผูเรียน

¨4. อืน่ ๆ.......................................

26. สถานศึกษามีการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.คํานึงถึงวัตถุประสงคของสถานศึกษา

¨2.คํานึงถึงนโยบายในการจัดการศึกษาของหนวยเหนือ

¨3. คํานึงความตองการจําเปนในการใชเงินกับกิจกรรมท่ีกําหนด

¨4. จัดสรรเงินงบประมาณท่ีมีกับกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ

¨5.อืน่ ๆ.......................................

หลักความพอเพียง หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาตอบสนองความตองการทรัพยากร

ตามความจํากัด ของทรัพยากรท่ีมีอยูอยางสมดุลกับภารกิจการจัดการศึกษา
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27.สถานศึกษามีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.นําเร่ืองเขาท่ีประชุมบุคลากรการศึกษา

¨ 2. กําหนดหลักเกณฑใหเกิดความยืดหยุนไดในการปฏิบัติงาน

¨ 3. อืน่ ๆ.......................................

28. สถานศึกษามีการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและมีการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระ

งานของสถานศึกษาหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. สํารวจภาระงานการสอนปจจุบนักับภาระงานในอนาคต

¨2. สํารวจอัตรากําลังตามคุณวุฒิการศึกษาและประสบการณการสอน

¨3. เปรียบเทียบอัตรากําลังปจจุบันกับภาระงาน

¨4. จัดทําขอมูลสารสนเทศดานบุคลากรและงานการสอน

¨ 5อ่ืน ๆ.......................................

29. สถานศึกษามีการนําภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุมสาระการเรียนรู

ตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ท่ีขาดแคลน หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. นําภูมิปญญาทองถิ่นมามาพัฒนานาหลักสูตรของสถานศึกษาในหลักสูตรทองถิ่น

 ̈2. นาํองคความรูของภมิูปญญาทองถิน่รวมในการพัฒนาผูเรียนตามความตองการและความถนัด

 ̈3. นําเจาของภูมิปญญาทองถิ่น เขามารวมในการพัฒนาผูเรียนโดยตรง

 ̈4. สงเสริม ฟนฟูและอนุรกัษภูมิปญญาทองถิ่นที่มีในชุมชนใหคงอยูและตอยอด

         ผลลัพธสูผูเรียนและชุมชน

 ̈ 5. อืน่ ๆ .......................................

30. สถานศึกษามีการแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรการศึกษาเพ่ือเปนผูเบิกเงิน

แทนได หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.มอบหมายใหหัวหนางานการเงินเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการ

         มอบหมายที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกครั้ง

¨ 2.แตงตั้งครูผูปฏิบัติหนาที่การเงินเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการมอบหมาย

หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจและปฏิบัติเก่ียวกับการ จัดทรัพยากรการศึกษา

ท้ังใน มิตินโยบาย  การบริหาร  การปฏิบัติ และ มิติผูบังคับบัญชา ผูปฏิบัติ
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        ที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกคร้ัง

¨3.แตงตั้งครูผูปฏิบัติการสอนเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการมอบหมายที่เปน

       หนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกคร้ัง

¨ 4.อืน่ ๆ.....................................................................

31. สถานศึกษามีการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบโดยในรูปแบบคณะกรรมการจัดทําหรือไม ถา

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณจากฝายบริหาร ฝายการสอนและ

          คณะกรรมการสถานศึกษา

¨ 2. การกําหนดกิจกรรมตามแผนงบประมาณใหสัมพันธกันและสอดคลองกับวิสัยทัศน

¨ 3. การนําสารสนเทศท่ีครอบคลุมประเด็นการพัฒนามาใชจัดทําแผนงบประมาณ

¨ 4. นําผลการวิเคราะหจุดเดน จุดท่ีควรพัฒนาของโรงเรียน จากการวิเคราะห SWOT ที่

         รวมกันทําชวยในการจัดทําแผนงบประมาณ

¨ 5 .อืน่ ๆ.....................................................................

32. สถานศึกษามีการเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของบุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆหรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. การต้ังกระทูสดในการประชุมบุคลากร

¨2.  การแสดงผลงานของหนวยงาน

¨3. การนําเสนอในรูปแบบรายงานการปฏิบัติงานของบุคลากร

¨4. การสรุปผลการปฏิบัติงานกอนวันปดภาคเรียน (วันปดกลองชอลก)

¨ 5.อืน่ ๆ ............................................................

33.  สถานศึกษามีการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ สถานศึกษาโดยเปดโอกาสใหบุคคล

ท้ังในและนอกสถานศึกษามีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1 การต้ังกระทูสดในท่ีประชุม

¨2. การทําประชาพิจารณ

¨3. การสํารวจในรูปแบบการปรึกษาหารือ

¨4. อืน่ ๆ .............................................

34. สถานศึกษามีการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหาแหลงเรียนรูหรือไม อยางไร

¨ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1.สํารวจขอมูลจากบุคลากรจากความชํานาญของบุคลากรในโรงเรียน
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¨2.นําเสนอความคิดในท่ีประชุม

¨3. นําเสนอเปนรายงานการสํารวจ

¨4. แตงต้ังในรูปของคณะกรรมการการทํางาน

¨ 5.อืน่ ๆ. (โปรดระบ)ุ ......................................

35.สถานศึกษามีการกําหนดนโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมายเลือกเรียนกับทานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. แสดงทิศทางชัดเจน ในการบริการของสถานศึกษา

¨ 2.  สอดคลองกับนโยบายระดับสูงและนโยบายที่เกี่ยวของในการบริการของหนวยงาน

¨ 3. เปนไปไดตอบสนองตอปญหาและความตองการจําเปนเพื่อใหกลุมเปาหมายเลือก

         รับบริการไดตามความตองการ

¨ 4.เนนใหเห็นถึงแนวปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางการเลือกรับบริการของกลุมเปาหมาย

¨ 5. อืน่ ๆ............................................................

36. สถานศึกษามีการกําหนดและดําเนินการในการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางานดวยหรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1.สํารวจความตองการในการพัฒนาผูเรียน ตามนโยบาย สพฐ

¨2. เสนอตําแหนงขาดแคลนใหแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

¨3. รับบุคลากรจากการขาดแคลนโดยใชงบของโรงเรียนเอง

¨4. อืน่ ๆ .............................................................

37. สถานศกึษามีการสรางความรู ความชํานาญใหแกบุคลากรในการศกึษาและวเิคราะหความตองการจําเปนในการ

พัฒนาผูเรียนท่ีประสบในสถานการณตาง ๆ   เชน เด็กเกง เด็กออน เด็กพิการ ฯลฯ หรือไม

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.กําหนดใหบุคลากรเขารวมโครงการระบบชวยเหลือผูเรียนอยางท่ัวถึงและชัดเจน

¨ 2.กําหนดใหบุคลากรมีการวิจัยเพื่อการแกปญหาและพัฒนา

¨ 3.กําหนดใหบุคลากรเขารวมอบรมและปรึกษาจากผูท่ีเก่ียวของและผูชํานาญในดาน

         ตาง ๆ (ชํานาญแกปญหาในเด็กเรียนออน เด็กพิการฯลฯ)

¨4.กําหนดใหบุคลากรมีการเขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูชํานาญและหนวยงานและเครือขายอื่น ที่

            มีความโดดเดนในเร่ืองนี้

 ̈ 5.อืน่ ๆ.....................................................................

หลักเสรีภาพ หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษา ท่ีทําใหกลุมเปาหมายมีโอกาสเลือก

บริการท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปน
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38.สถานศึกษามีการจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล

หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1.จัดหองเรยีน/หองปฏบิติัการตามสายการเรียน เชน สายวทิยาศาสตร สายภาษา เปนตน

¨2.จัดหองเรียนสําหรับเด็กพิเศษเชน เด็กอัจฉริยภาพ เด็กพิเศษแตละประเภทเปนตน

¨3.อืน่ ๆ ......................................

39.  สถานศึกษามีการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามความตองการจําเปนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. เลือกตามการเรียนรูในแตละวิชา

¨2. เลือกใชจากกิจกรรมชุมนุม

¨3. เลือกใชในชวงเวลาวาง

¨4. อืน่ ๆ ..................................................

40. สถานศึกษามีการนําภูมิปญญามาเปนสวนหน่ึงในการสรางอัตลักษณของตนในกลุมผูเรียนมี

โอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเองหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1.การกําหนดแนวทางพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนของโรงเรียนอยางชัดเจน

¨2. ระบุตามปรัชญา ปณิธาน พันธกิจ และวัตถุประสงคของโรงเรียนอยางชัดเจน

¨3.จัดงบประมาณ ในโครงการพิเศษเก่ียวกับการสงเสริมเอกลักษณของโรงเรียนอยาง

        ชดัเจน

¨ 4.อืน่ๆ ......................................

41. สถานศึกษามีการกําหนดเปาหมายทางการเงินหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1. ระบุการจัดสรรเงินอยางชัดเจนสอดคลองกับความตองการของงาน

¨ 2. ระบวิุธกีารวัดผลในการจัดสรรเงนิทีส่อดคลองกับตามความตองการจําเปนของ ภารกิจของหนวยงาน

¨ 3. ระบุแนวปฏบัิติท้ังในการจัดสรรเงิน ในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และสถานที่

¨ 4.ศึกษาประเด็นปญหาและความตองการจําเปนของหนวยงานเพือ่ชวยในการจัดสรร เงินในภารกิจตาง ๆ

¨ 5. ระบุและกําหนดวันและเวลา สถานที่ ใหชัดเจน ในแตละขั้นตอนการ ดําเนินการ

¨ 6. อืน่ ๆ .....................................

42.สถานศึกษามีการจัดทําแผนงบประมาณหรือไม อยางไร

หลักการปฏิบัติไดจริง หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรการศึกษามีความสอดคลองกับความ

ตองการจําเปนของกลุมเปาหมาย ท้ัง เชิง ปริมาณ คุณภาพ เวลา และสถานท่ี
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¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1.วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน

¨ 2.จัดสรรเงินตามลักษณะความสําคัญของกิจกรรมเรงดวน

¨ 3.กําหนดชวงระยะเวลาการวางแผนท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว

¨ 4.จัดสรรเงินโดยวิเคราะหจากความมุงหมายของ วิสัยทัศน พันธกิจ  และเปาประสงคของโรงเรียน

¨ 5. อืน่ ๆ .....................................

43. สถานศึกษามีการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงินหรือไมอยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1. ทําระบบการจดบันทึกขอมูล

¨ 2. เก็บสํารองขอมูลทางการเงินในคอมพิวเตอร

¨ 3. เจาหนาที่บัญชีกับเจาหนาที่การเงินเปนคนละคน

¨ 4. จัดทํารายงานการเงินคงเหลือเปนปจจุบัน

¨ 5.อืน่ ๆ.......................................

44. สถานศึกษามีการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายในหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. เบิกจายตามแผนปฏิบติัการประจําป

¨2. เบิกจายตามประเภทและรายการท่ีไดรับจัดสรร

¨3. เบิกจายตามความตองการ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษา

¨4. อืน่ ๆ.......................................

45. สถานศึกษามีกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/กิจกรรมตางหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1.กําหนดตามความเทาเทยีมกันของผูเรียน

¨2. กําหนดตามความแตกตางของผูเรียนในแตละระดับช้ันและรายบคุคล

¨3. กําหนดตามความจําเปนพืน้ฐานท่ีผูเรียนตองไดรับ

¨4. อืน่ ๆ ..............................

46. สถานศึกษามีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. วางแผนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา

¨ 2. ดําเนนิการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา

¨ 3. ประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา

¨ 4. สงเสริมการเล่ือนตําแหนงของขาราชการครูใหมีวิทยฐานะเพิม่ข้ึน
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¨ 5.อนญุาตใหขาราชการครูลาศกึษาตอได ตามความเหมาะสมและเปนไปตามระเบยีบ ขอบงัคับ

¨6. อืน่ ๆ ...............................

47. สถานศึกษามีการดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตามภาระงานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. จัดทําและแกไขทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากร

¨2. ดําเนินงานจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการเรียนการ สอน

¨3. แสวงหาความรวมมือกบัเครือขายทางการศกึษาชวยสนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน

¨ 4. ใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการเพ่ิมการสอน

¨5. อืน่ ๆ..............................................

48. สถานศึกษามีการสรางความรูเกีย่วกบัภูมิปญญาทองถ่ินในสถานศึกษาหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.สรางความรูจากบุคลากรในสถานศึกษา

¨2. สรางความรูจากบุคคลภายนอกสถานศึกษา

¨3. สรางความรูจากแหลงภูมิปญญาภายนอกสถานศึกษา

¨4. อืน่ ๆ.......................................

49. สถานศึกษามีการใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียนชวยในการพัฒนาผูเรียน หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.จัดทัศนะศึกษา ดูงานจากแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน

¨2. สงนักเรียนเขารวมคายวิชาการจากแหลงความรูนอกโรงเรียน

¨3. จัดคายอาสาในกิจกรรมชุมนุม เขาคายชุมนุมลูกเสือเปนตน

¨4. อืน่ ๆ.......................................

50. สถานศึกษามีการสราแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ

หรอืไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.การจัดทําหองสมุดโรงเรียน

¨ 2.การจัดทําหองคอมพิวเตอร(IT)

¨ 3.การจัดแหลงเรียนรูตามความตองการจําเปนของแตละกลุมสาระการเรียนรู

¨ 4.การจัดมุมประสบการณตามหองเรียนในแตละช้ันเรียน

¨ 5.การจัดทําหองสมุดเคล่ือนท่ี

¨ 6. อืน่ ๆ  ....................................................

ขอขอบคุณทีก่รณุาตอบแบบสอบถาม
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นางกฤติยา สีหา เกิดวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 ท่ีจังหวัดนครพนม  สําเร็จการศึกษา

ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต    สาขาวิชาเอกคณิตศาสตร   โทคอมพิวเตอรศึกษา คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎสกลนคร ปการศึกษา 2545   รบัราชการคร้ังแรก เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2547

ณ โรงเรียนบานปาหวาน อําเภอบานแพง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครพนมเขต 2

ตําแหนง อาจารย 1 ระดับ 3 เขาศึกษาในหลักสูตรปริญญาครุศาตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาบริหาร

การศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2551 ปจจบัุนรับราชการครู ณ โรงเรียนบานพะทาย อําเภอ

ทาอุเทน สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตําแหนง ครู คศ.1
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