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This research aims to survey the preliminary data about immigrant workers' children, to study 

the process of entering educational system and the instruction method as well as to examine the human 

security on education and life chances of immigrant children in government school. This research is 

based on the concepts of migrant children, human security on education and life chances. Qualitative 

method was employed. Observation and in-depth interview were mainly used for data col1ection. 

The research found that most immigrant children in Samut Sakhon province are hired to 

work as worker. However, due to Thailand's educational policies in B.E.2548, immigrant children 

are given opportunities to enter in to government school resulting in the enrollment of 600 children 

in Thai schools in B.E.2552. Two major factors of enrollment are migrant children family decision 

and the implementation of the government policy by local school directors . The NGOs also play 

important role in supporting immigrant children to enter the educational system. Migrant parents 

encourage their children to enter the educational system based on their family background, 

economic and immigrant status. 

The teaching learning process in government schools is not bilingual education. But the 

school try to arrange programs such as putting children from different language background together 

so that they can scaffold each other, providing Thai language remedial class for immigrant children, 

exposing migrant children to out-of-school environment and limit the use of ethnic language in the 

schools. All these made immigrant children have a chance to improve their Thai language and their 

knowledge, ski11s, and abilities that will be beneficial to their life chances. Thus, some migrant 

children can have educational security while they live in Thailand. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในยุคท่ีสังคมมีการเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จนทําใหมนุษยตอง
ใชชีวิตอยูทามกลางปญหาตางๆ มากมายทั้งยังสลับซับซอนยิ่งข้ึนนั้น การคํานึงแตความม่ันคง
ปลอดภัย (security) ของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองการปกปองอํานาจอธิปไตยและความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศยอมไมเพียงพอ เนื่องจากมนุษยจะเปนสุขไดอยางแทจริง จะตองมี
ความม่ันคงในชีวติและศักดิ์ศรี (dignity) เทาเทียมกัน ดังนั้น ท่ัวโลกจึงใหความสนใจและเร่ิมตระหนัก
ในแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย (Human Security) โดย UNDP มุงหวังใหมนุษยปราศจาก
ความหวาดกลัว (Freedom from Fear) และปลอดจากความขาดแคลน (Freedom from Want) คือ มี
ความม่ันคงปลอดภัยจากความหวาดกลัว และมีหลักประกันม่ันคงในส่ิงจําเปนสําหรับชีวิต ดวยกรอบ
แนวคิดนี้ “มนุษย” จึงมิไดหมายถึงพลเมือง (citizen) ของแตละประเทศเทานั้น หากแตเปนความมั่นคง
ของมนุษยท้ังโลก (สุภางค จันทวานิช, 2549) โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูท่ีอยูในภาวะตองเผชิญกับความ
หวาดกลัวและความอัตคัดขาดแคลน  อาทิ ผูอพยพ และแรงงานตางดาว  

ในประเทศไทย ถึงแมแนวคิดเร่ืองความม่ันคงของมนุษยจะไมไดรับความสําคัญใหอยูใน
อันดับตนของนโยบายการพัฒนาประเทศ แตมีกลุมคนท่ีสนใจไดดําเนินการสงเสริมความมั่นคง
ของมนุษย เร่ิมต้ังแตการรวมกอต้ังเครือขายความม่ันคงของมนุษย (Human Security Network: 
HSN) จนกระทั่งไดมีการจัดประชุมสัมมนาวิชาการ เม่ือป 2546 ผลการประชุมกลุมยอยเรื่อง
แรงงานตางดาวสรุปวา ความม่ันคงของมนุษย ไมควรจํากัดขอบเขตอยูเพียงแคเปนความมั่นคงของ
คนไทย หากแตจําเปนตองมองรวมไปถึงแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยดวย 
เนื่องจากแรงงานเหลานี้ ถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเคล่ือนยายถ่ินฐานของมนุษย และแทท่ี
จริงแลว แรงงานตางดาวเหลานี้ ก็คือ ผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากความตองการของระบบเศรษฐกิจไทย 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน  

นอกจากนี้ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศโดยเฉพาะกับประเทศ
ขางเคียง เชน จีน เวียดนาม ฯลฯ เพื่อใหเศรษฐกิจของไทยสามารถเติบโตอยูทามกลางกระแส     
โลกาภิวัตนไดนั้น จําเปนตองอาศัยการจางแรงงานไรฝมือราคาถูก และสูงานในกิจการบางประเภทท่ี
แรงงานไทยปฏิเสธจะทํา เชน งานในภาคประมงท่ีมักใหแรงงานออกทะเลเปนเวลานานไมนอยกวา 



 

  

2

4 เดือน ระหวางท่ีอยูในเรือตองทํางานอยางหนัก มีเวลาพักผอนวันละไมกี่ช่ัวโมง สภาพความเปนอยู
คอนขางลําบาก และยังเส่ียงตอการถูกจับกุม หรือแรงงานในกิจการตอเนื่องประมง เชน การแปรรูป
สัตวน้ําเบ้ืองตนท่ีตองทนกล่ินรุนแรงจากช้ินสวนสัตวน้ําซ่ึงเนาเสียและยังไมไดกําจัดท้ิง (กองวิจัย
และพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ, สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2544)  ดวยเหตุนี้ จังหวัด
ท่ีมีภาคธุรกิจประมง จึงมีระดับความตองการจางงานแรงงานตางดาวมากกวา ท้ังมีความตองการ
แรงงานตางดาวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอีกดวย จังหวัดสมุทรสาครนับเปนกรณีศึกษาท่ีดีในเร่ืองนี้ 

สมุทรสาครเปนจังหวัดศูนยกลางการผลิตอาหารทะเลของไทย จึงมีความจําเปนตองจาง
แรงงานตางดาวท่ีสวนใหญจะเขามาในประเทศไทยดวยปจจัยผลักดันจากสภาวะความยากจน การ
ขาดแคลนท่ีทํากิน สภาวะสงคราม การเกณฑแรงงาน การกดขี่ของรัฐบาล และประกอบกับปจจัย
ดึงดูด เชน การมีชีวิตความเปนอยูท่ีสุขสบายและดีข้ึนกวาในถ่ินฐานเดิม แรงงานตางดาวเหลานี้จึง
ตัดสินใจอพยพเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทย แมวาชีวิตความเปนอยูของแรงงานตางดาวจะ
ดีกวาท่ีเปนอยูในประเทศของตน ดวยอาศัยความขยันขันแข็ง ความอดทน สูงาน แตแรงงานตางดาว
เหลานี้ ยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบจากทั้งนายจางคนไทย หรือแมแตเจาหนาท่ีบานเมืองท่ีมุงแสวงหา
ผลประโยชน (กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ, สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
2544: 44) การละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน และการกดข่ี กดดันตางๆ ท่ีเกิดข้ึนนี้ นับไดวาเปน
ส่ิงท่ีบ่ันทอนความม่ันคงของมนุษยของเหลาแรงงานตางดาวอยางรายแรง ดังนั้น การจะขยายขอบ
ความม่ันคงของมนุษยใหครอบคลุมไปยังแรงงานตางดาวเหลานี้ โดยเฉพาะในกลุมของเด็ก
ผูติดตามแรงงานตางดาวตามหลักมนุษยธรรม หรืออยางนอยท่ีสุดตามพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติใน
ฐานะภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ จําเปนตองเร่ิมตนท่ีดานการศึกษาซ่ึง
เปนสวนหน่ึงของปจจัยดานมนุษยท่ีอยูในทุกๆ ดานของความมั่นคงของมนุษย ดังท่ี Chawalert 
Lertchalolarn และ Paitoon Sinlarat (2006) ช้ีวา การศึกษาไดเช่ือมโยงสัมพันธตอ วิถีชีวิตของ
มนุษยในหลายสวน อาทิ สุขภาวะ เศรษฐกิจ การเมือง ชุมชน  

การมีทัศนคติในเชิงลบวา การสนับสนุนดานการศึกษาแกบุตรแรงงานตางดาวเปนการ
สรางภาระแกประเทศในขณะท่ีลูกหลานไทยเองก็ยังไมไดรับโอกาสนี้อยางเต็มท่ีนั้น นับเปน
อุปสรรคหน่ึงท่ีกระทบตอความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษาท่ีเกิดจากการมองในมุมแคบ ๆ เพียง
มุมเดียว เพราะหากพิจารณาดวยสายตาที่เปนธรรม บุตรแรงงานตางดาวเหลานี้ มิไดแตกตางไปจาก
มนุษยคนอ่ืน ความม่ันคงดานการศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญ จําเปน และพึงท่ีเขาเหลานี้จะมีไดเชนกัน  

ท้ังนี้ การขาดซ่ึงการศึกษายังสงผลกระทบสําคัญกับการดําเนินชีวิตของแรงงานตางดาว 
กลาวคือ ในดานสุขภาวะ มีผลการศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากภาวะการเกิด การเจ็บปวย และการตาย
ของแรงงานตางดาวตอนโยบายทางสาธารณสุขระบุวา มีเด็กท่ีเกิดจากคนตางดาวประมาณปละไม
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นอยกวา 2,000 คน โดยการเคล่ือนยายแรงงานท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา ไดสงผลตอการติดตามให
วัคซีนปองกันโรคแกเด็กเหลานี้เปนไปดวยความยากลําบาก (กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ, 2540) 
การใหการศึกษาแกบุตรแรงงานตางดาว จึงเปนโอกาสในการปลูกฝงความรูในเรื่องการวางแผน
ครอบครัว การปองกันโรค และการสงผานความรูตอไปยังกลุมของแรงงานตางดาวดวย  

ในดานการประกอบอาชีพ นอกจากผูท่ีขาดการศึกษาจะตองเปนแรงงานไรฝมือใน
ตลาดแรงงานอยางหลีกเล่ียงไมไดแลว ยังงายตอการถูกกดข่ี การเอารัดเอาเปรียบดานคาจางและ
สวัสดิการ ดังผลการศึกษาเร่ืองการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย กรณีศึกษาภาคประมง 
ตอเน่ืองประมง เกษตรกรรม และคนรับใชในบาน จังหวัดสมุทรสาคร ของศูนยวิจัยการยายถ่ินแหง
เอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา (2549) ท่ีระบุวา การขาดการศึกษาภาคบังคับ เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหกลุม
ตัวอยางเด็กตองเขาสูระบบการทํางานเร็วกวาที่กําหนด ท้ังยังทําใหเด็กขาดความรูเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน โดยเด็กท่ีไดเรียนในระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษา จะไดทํางานใน
สภาพท่ีเลวรายนอยกวาเด็กท่ีไมไดเรียนหนังสือ ดังผลการศึกษาท่ีพบวา เด็กท่ีเรียนจบช้ัน
มัธยมศึกษานั้น ทํางานในรูปแบบท่ีเลวรายเพียงรอยละ 2  ในขณะท่ีเด็กท่ีไมไดเรียนหนังสือทํางาน
ในรูปแบบท่ีเลวรายถึงรอยละ 35   

พรรณิภา บูรพาชีพ และวิลาสินี อโนมะศิริ (2544) ไดมองถึงปญหาและผลกระทบประการ
หนึ่งท่ีเกี่ยวกับแรงงานตางดาวดานสังคมโดยกลาววา ในอนาคต เด็กเล็กท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว
นับหม่ืนคนซ่ึงไมมีโอกาสไดรับการศึกษาจะสรางปญหาใหกับสังคมไทย ดังนั้น การสนับสนุนให
กลุมบุตรแรงงานตางดาวอพยพไดรับการศึกษา จึงนับเปนวิธีการเชิงรุกท่ีสําคัญและมีความ
เหมาะสมท่ีสุด เพราะนอกจากจะเปนการชวยพัฒนา ความรู ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ 
ตลอดจนคุณธรรมของบุคคลและกลุม อันจะสงผลดีในระยะยาวแลว ส่ิงท่ีสําคัญยิ่งไปกวานั้น คือ 
การปรับเปล่ียนทัศนคติและดําเนินนโยบายไมเลือกปฏิบัติ การสรางดุลยภาพใหเกิดข้ึนระหวางการ
ควบคุมและการคุมครอง รวมถึงการมุงเนนเร่ืองความเปนธรรมขามพรมแดน (Transnational 
Justice) (รายงานการสัมมนาวิชาการประจําป 2546 เร่ืองความม่ันคงของมนุษย, 2546: 6)   

อยางไรก็ดี ในป 2548 กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับ
เด็กและเยาวชนท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยมากข้ึนกวาแตเดิม คือ 
“ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมี
สัญชาติไทย)”  โดยมีสาระสําคัญอยูท่ีการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย จากเดิมท่ีเคยจํากัดไวใหเพียงบางกลุม บางระดับการศึกษา มา
เปดกวางใหทุกคนท่ีอาศัยในประเทศสามารถเขาเรียนไดโดยไมจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นท่ี
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การศึกษา ท้ังจะมีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน เปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาแกกลุมบุคคลดังกลาว ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน
อัตราเดียวกับคาใชจายรายหัวท่ีจัดสรรใหแกเด็กไทย โดยจะใชงบประมาณเพ่ิมเติมเพื่ออุดหนุนจัด
การศึกษาแกนักเรียน นักศึกษาที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยในความดูแล
ของสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  นอกจากน้ี เด็กและเยาวชนท่ีมี
ขอกําหนดเฉพาะระเบียบปฏิบัติ หรือมีกฎหมายควบคุมเฉพาะใหจํากัดพื้นท่ีอยูอาศัย ยังสามารถ
เดินทางไปศึกษาไดเปนระยะเวลาตามหลักสูตรระดับนั้น ๆ โดยไมตองขออนุญาตเปนคร้ังคราวอีก
ตอไป นโยบายดังกลาวนี้ ไดสงผลครอบคลุมใหบุตรแรงงานตางดาวมีโอกาสเขาเรียนใน
สถานศึกษาของรัฐไทย ไดรับวุฒิบัตรเม่ือสําเร็จการศึกษา ตลอดจนมีเงินอุดหนุนการศึกษาจนจบ
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายดวย 

นโยบายสงเสริมการปฏิบัติท่ีเปนธรรมตอผูยายถ่ินอยางกลุมแรงงานตางดาวดังเชน 
“ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ
ไทย)”  นี้ ไดกอใหเกิดความสนใจวา ผลลัพธในการดําเนินการเปนประการใด กระบวนการการเขาสู
ระบบการศึกษา และการเรียนการสอนในสถานศึกษาเปนอยางไร รวมท้ังการศึกษามีความสัมพันธ
กับโอกาสชีวิตของบุตรแรงงานตางดาวในดานใดบาง ดวยความมุงหวังสูงสุด คือ การไดมาซ่ึงองค
ความรูท่ีเปนประโยชนในการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนยิ่งข้ึน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1 สํารวจขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับบุตรแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
1.2.2 ศึกษากระบวนการเขาสูระบบการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวและศึกษากระบวนการ

เรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ พื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
1.2.3 ศึกษาความม่ันคงทางการศึกษาและโอกาสในชีวิตของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.3.1 การวิจัยคร้ังนี้ มุงสํารวจขอมูลเบ้ืองตนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว
แรงงานตางดาว ศึกษากระบวนการเขาสูการศึกษาในระบบ (สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน [สพฐ.]) และการศึกษานอกระบบท่ีดําเนินการในลักษณะศูนยการเรียนของบุตรแรงงาน
ตางดาว ภายหลังการประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับ
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นักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) คือ ตั้งแตปการศึกษา 2549 ถึงปการศึกษา 2551ศึกษา
กระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษาในระบบ ตลอดจนศึกษาถึงความมั่นคงทางการศึกษาและ
โอกาสชีวิตของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว 

1.3.2 พื้นท่ีท่ีทําการวิจัย คือ พื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร และกลุมเปาหมายท่ีจะ
ศึกษา ประกอบดวย กลุมบุตรแรงงานตางดาว สัญชาติพมา อายุระหวาง 6–14 ป ซ่ึงเปนชวงอายุวัย
เรียน พรอมผูปกครอง กลุมผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในโรงเรียนของรัฐ และศูนยการเรียน
ท่ีดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน  คือ ศูนยการเรียนของมูลนิธิรักษไทย องคกรเครือขาย
สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) และศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกลุมแรงงานตางดาวชาติพันธุ
มอญ คือ ศูนยการเรียนของศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ และศูนยการเรียนของกลุมฟนฟูวัฒนธรรม
มอญและไทย-รามัญ ตลอดจนผูแทนชุมชนจากชุมชนที่มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูหนาแนน และ
ผูนําทางศาสนาของวัดศิริมงคล และวัดบางหญาแพรก  
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1.4.1 ไดทราบสภาพท่ัวไปโดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวแรงงานตาง

ดาวในเขตพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
1.4.2 ไดทราบปญหาและอุปสรรคของความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษาพรอมขอเสนอแนะ 
1.4.3 ไดทราบกระบวนการเขาสูระบบการศึกษาและการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ 
1.4.4 เปนประโยชนตอกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะนําไปวางแผนนโยบายการจัดการศึกษา

สําหรับบุตรแรงงานตางดาว 
 

1.5 นิยามศัพท 
 

ความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา (Human Security on Education) หมายถึง การท่ี
บุคคลไดรับโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษาอยางนอยท่ีสุดในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต
สภาพแวดลอมในการเรียนรูท่ีมีอิสระ ปลอดภัย และม่ันคง  

แรงงานตางดาว (Migrant Workers) หมายถึง แรงงานสัญชาติพมาท่ีเขามาทํางานใน
ประเทศไทยและอาศัยอยูในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

บุตรแรงงานตางดาว (Immigrant Workers’ children) หมายถึง บุคคลท่ีอายุระหวาง 6-14 ป 
และอาศัยอยูกับบิดามารดาผูเปนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
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การเขาสูระบบการศึกษา (Entering Educational system) หมายถึง การเขาสูกระบวนการ
เรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีจัดข้ึนในรูปแบบของการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ  

การศึกษาในระบบ (Formal Education) หมายถึง การศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธี
การศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จ
การศึกษาท่ีแนนอน สถานท่ีซ่ึงจัดการศึกษาในระบบมีอาทิ โรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) หมายถึง การศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึง
เปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม สถานที่ซ่ึงจัดการศึกษานอก
ระบบมีอาทิ ศูนยการเรียนขององคกรเอกชน องคกรชุมชน 

 
1.6 แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
แนวความคิดในการวจิัยประกอบดวย แนวคิดเกี่ยวกับเด็กยายถ่ิน (Migrant Children) ความ

ม่ันคงของมนุษยดานการศึกษา (Human Security on Education) และโอกาสชีวิต (Life Chances)  
1.6.1 แนวคิดเกี่ยวกับเด็กยายถ่ิน (Migrant Children) 

 1.6.1.1 นิยาม 
การคนหานิยามของคําวา เด็กยายถ่ิน (Migrant Children) นั้น อาจอาศัยพิจารณา

จากนิยามคําวา เด็ก (Child) การยายถ่ิน (Migration) และ ผูยายถ่ิน (Migrants) ท่ีมีดังตอไปนี้ 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ (Convention on the Rights of 

the Child: CRC) อันเปนอนุสัญญาท่ีมีประเทศเขาเปนภาคีสมาชิกมากท่ีสุดในโลก คือ 195 ประเทศ 
และประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญานี้เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 1992 นั้น ไดใหนิยามคําวา 
เด็ก ไวในมาตราท่ี 1 ของอนุสัญญาวา “เพ่ือความมุงประสงคของอนุสัญญานี้ เด็กหมายถึง มนุษย
ทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป นอกเสียจากวาภายใตกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชตอเด็กผูนั้นไดมีการ
กําหนดอายุการบรรลุนิติภาวะของการเปนผูใหญไวต่ํากวานั้น” 

นิยามดังกลาวขางตน อธิบายความไดวา มนุษยทุกคนท่ีมีอายุต่ําวา 18 ป อยูใน
ความหมายของคําวาเด็กท้ังส้ิน เวนแตจะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของแตประเทศท่ีใชอยู เชน ใน
กรณีของประเทศไทย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 วาดวยบุคคล มาตรา 19 กําหนดวา 
บุคคลจะบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุครบ 20 ปบริบูรณ แตหากบุคคลนั้นไดทําการสมรสกอนอายุครบ   
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20 ป บริบูรณโดยผูเยาวฝายชายมีอายุ 17 ปบริบูรณ และฝายหญิงมีอายุ 15 ปบริบูรณ ตามมาตรา 20 
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บุคคลนั้นเปนผูบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย ดังนั้น หากเด็กท่ี
อายุยังไมเกิน 18 ป แตไดทําการสมรสกอนและเขาเง่ือนไขตามกฎหมายท่ีถือวาเด็กนั้นพนจาก
สภาวะความเปนเด็กและบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย จะไมอยูในความคุมครองของอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กอีกตอไป (วันชัย รุจนวงศ, ม.ป.ป.) อยางไรก็ดี ความหมายของคําวา “เด็ก” (Child) โดย
สากลแลว หมายถึง บุคคลทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป 

ในสวนของศัพทคําวา การยายถ่ิน (Migration) นั้น พจนานุกรมศัพทสังคม
วิทยา อังกฤษ-ไทย (2541: 146) ระบุวา ในทางสังคมศาสตร การยายถ่ินแสดงถึงการเคล่ือนยายของ
คนไปต้ังถ่ินฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ีเปล่ียนแปลงท่ีอยูอยางถาวร มี 2 รูปแบบใหญ คือ การ
อพยพภายใน (อพยพภายในเขตแดนของประเทศหน่ึง) และการอพยพภายนอกหรือระหวาง
ประเทศ  (อพยพขามเขตแดนของประเทศหน่ึง) ซ่ึงเรียกวา  การอพยพออกนอกประเทศ 
(emigration) เห็นไดจากสถานท่ี ชาติกําเนิด และการอพยพเขาเมือง (immigration) โดยดูจาก
สถานท่ี หรือจุดหมายปลายทาง  

ประมวลคําศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถ่ิน (2542) ใหความหมาย การยาย
ถ่ิน (Migration) ไววา คือ การเคล่ือนยายเดินทางของประชากรจํานวนมากจากถ่ินพํานักของตนไป
ยังบริเวณอ่ืนซ่ึงมีระยะหางจากถ่ินท่ีพํานักเดิมพอสมควรโดยผูยายถ่ิน (Migrant) มีความต้ังใจจะไป
พํานักในถ่ินใหมเปนการช่ัวคราวหรือถาวร     
 สําหรับคําวา ผูยายถ่ิน (Migrant) พบวา หลายนิยามท่ีเคยใชอางอิงไมสามารถ
อธิบายถึงการเปนผูยายถ่ินไดสมบูรณอีกตอไป เนื่องจากบางรัฐอาจพิจารณาใหบุคคลมีสถานภาพ
เปนผูยายถ่ินได แมวาบุคคลดังกลาวจะไดถือกําเนิดบนดินแดนของรัฐนั้นก็ตาม รวมท้ังในบาง
นิยามไดกําหนดใหผูยายถ่ิน คือ บุคคลที่ตัดสินใจเลือกเวลาและสถานท่ีในการยายถ่ินได ท้ังท่ีตาม
ความเปนจริงแลว บุคคลอาจตองอพยพยายถ่ินโดยปราศจากความสมัครใจ และดวยพิจารณาถึง
สภาพการณปจจุบันท่ีการยายถ่ินสืบเนื่องมาจากท้ังการปฏิบัติอยางโหดรายในทางการเมือง ความ
ขัดแยงตางๆ ปญหาทางเศรษฐกิจ การเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม หรือมาจากการผสมรวมกันของ
เหตุผลดังกลาว รวมท้ังการแสวงหาความอยูรอดหรือความผาสุกท่ีไมมีอยูในดินแดนเกิด Gabriela 
Rodríguez Pizarro (2002) ผูรายงานพิเศษของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ จึง
ไดเสนอวา บุคคลดังตอไปนี้ ควรไดรับการพิจารณาเปนผูยายถ่ิน (Migrant) 

(1) บุคคลผูอยูภายนอกอาณาเขตของรัฐท่ีตนเปนประชาชนหรือพลเมือง โดย
มิใชจะหมายถึงแตผูอยูภายใตเงื่อนไขของการคุมครองทางกฎหมายและการไดอยูในอาณาเขตรัฐอ่ืน      
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 (2) บุคคลผูไมไดรับการยอมรับตามกฎหมายท่ัวไปวาดวยเร่ืองของสิทธิท่ีรัฐ
ซ่ึงรับผูล้ีภัย ผูแปลงสัญชาติ หรือสถานภาพอ่ืนท่ีคลายกันใหการยอมรับ   
 (3) บุคคลผูไมไดรับการปกปองตามกฎหมายท่ัวไปวาดวยสิทธิพื้นฐานแหง
ตน อันเนื่องจากขอตกลงทางการทูต หนังสือขออนุญาตเขาประเทศ (VISA) หรือขอตกลงอ่ืน  
   ดังนั้น เด็กยายถ่ิน จึงหมายความถึง บุคคลอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีเคล่ือนยายขาม
เขตแดนทางการเมืองหรือการปกครองอยางช่ัวคราวหรือถาวร รวมถึงผูล้ีภัย (refugee) บุคคลเรรอน 
(displaced persons) และบุคคลผูโยกยายจากถ่ินฐานเดิม เชน ผูยายถ่ินตามเศรษฐกิจดวย อยางไรก็ดี 
การวิจัยในคร้ังนี้ มุงเนนศึกษาเฉพาะเด็กผูยายถ่ินระหวางประเทศ หรือเด็กยายถ่ินขามชาติเทานั้น 
   1.6.1.2 แนวคิดเร่ืองเด็กยายถ่ิน 

  ในประวัติศาสตรของมนุษยชาติ อาจกลาวไดวา การยายถ่ินเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนมา
ตั้งแตสมัยกอนกําเนิดรัฐชาติ (Nation State) โดยเหตุผลสําคัญของการยายถ่ินนั้นก็คือ เพื่อการ
ดํารงชีวิตและแสวงหาอาหาร การยายถ่ินของมนุษยยังคงดําเนินตอมาอยูตลอดจนถึงยุคสมัยโลกไร
พรมแดน ซ่ึงนอกเหนือจากเหตุผลของการยายถ่ินจะมีเพิ่มข้ึนจากเหตุผลดานเศรษฐกิจเปนเหตุผล
ทางดานการเมืองและสังคมแลว จํานวนของผูยายถ่ินก็ยังมีเพิ่มมากข้ึนดวย (โกสินธ บุญสราง, 
2546) ดังเชนท่ี Reynolds Farley และ Richard Alba (2002: 669) ช้ีวา จากอัตราการยายถ่ินเขามายัง
สหรัฐอเมริกาท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในชวงปลายทศวรรษท่ี 1960 ประกอบกับการแตงงานสราง
ครอบครัวของผูยายถ่ินหนุมสาวภายหลังจากท่ียายเขามาอยูในสหรัฐอเมริกาไดไมนานนั้น   ก็ได
สงผลใหเกิดมีเด็กยายถ่ินรุน 2 เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากในระยะเวลาอันส้ัน และสอดคลองกับท่ี 
Hernandez (1999 อางถึงใน Grace Kao, 2004: 427) ไดประมาณการณวา รอยละ 20 ของจํานวนเด็ก
ท้ังหมดในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนบุตรของผูยายถ่ินหรือเปนเด็กท่ียายถ่ินเขามาลําพังดวยตัวเอง
การยายถ่ินท่ีมีเพิ่มข้ึนในอัตราสูงยังหมายถึงจํานวนเด็กท่ีไดรับผลกระทบจากการยายถ่ินในรูปแบบ
ตาง ๆ ดวยอีกเชนกันอยางไมนาเช่ือ (Ann Whitehead และ Iman Hashim, 2005) ดวยเหตุนี้ ประเด็น
เร่ืองเด็กยายถ่ินจึงกลายเปนประเด็นท่ีนานาประเทศใหความสนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีเปน
พื้นที่ปลายทางของการยายถ่ิน 

 1.6.1.3 เด็กยายถ่ินขามชาติในประเทศไทย     
               เปรมใจ วงัศิริไพศาล (2548) ช้ีวา ตามผลงานวิจัยและขอมูลจากพืน้ท่ีนั้น เด็ก
ยายถ่ินขามชาติท่ีปรากฏอยูในประเทศไทย แบงเปน 

  (1) เด็กในคายผูอพยพ มีจํานวน 40,000 กวาคน อาศัยอยูใน 9 คาย ตาม
ชายแดนรอบประเทศไทย มีชาติพันธุกะเหร่ียง คะยา       
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   (2) เด็กจากครอบครัวแรงงานขามชาติท่ีมีอายไุมเกิน 15 ป มีจํานวน 93,000 กวา
คน คิดเปนรอยละ 7 ของแรงงานจดทะเบียน โดยไมนับบุตรแรงงานไมไดจดทะเบียน ประมาณวา
จํานวนท่ีแทจริงนั้นมีมากกวา ท้ังนี้ ไมนับรวมเด็กเดินทางเขาออกตามบริเวณชายแดน เขมร ลาว พมา  

   (3) เด็กยายถ่ินขามชาติอ่ืน ๆ เชน อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา เวียดนาม 
สําหรับสาเหตุการยายถ่ินขามชาติของเด็กในประเทศไทยน้ัน อาจจําแนกได

เปน 4 ประเภท (มนทกานต ฉิมมามี, 2548) ดังนี้  
   (1) เด็กยายถ่ินท่ีเดินทางเขามาดวยเอง มากับเพื่อนหรือคนรูจัก โดยพบวา เด็ก
ตางชาติจํานวนมากท่ีสมัครใจเดินทางเขามาเส่ียงโชคในประเทศไทยดวยตนเอง การตัดสินใจท่ีจะ
เดินทางเขามาทํางานนั้น อาจเร่ิมจากเพื่อนหรือคนรูจักท่ีเคยทํางานในประเทศไทยแลวกลับไปเยี่ยม
บาน ชักชวนใหมาทํางานดวยกัน มีท้ังท่ีขออนุญาตพอแมมาทํางาน หนีมาโดยไมบอกใหทางบานรู 
หรือพอแมเต็มใจอยากใหมาทํางาน       
  (2) เด็กยายถ่ินซ่ึงเปนผูติดตามแรงงาน อันสืบเนื่องจากการอพยพโยกยาย
แรงงานขามประเทศจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาในประเทศไทย เชน พมา ลาว เขมร จีน และ
เวียดนามโดยเฉพาะท่ีมาเปนครอบครัว       
  (3) เด็กยายถ่ินท่ีเขามาโดยผานระบบนายหนา กระบวนการคามนุษย ซ่ึงเด็ก
ยายถ่ินประเภทนี้ แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ แบบโดนบังคับขูเข็ญ ใชเลหเหล่ียมชักจูงหรือหลอกลวง
ใหเขามาทํางาน โดยเปนการบังคับต้ังแตประเทศตนทางจนถึงประเทศปลายทาง และแบบท่ีเด็กเต็ม
ใจไปกับนายหนาของขบวนการคามนุษย บางแหงพบวา เด็กเปนผูเสาะหานายหนาดวยตนเอง  
  (4) เด็กที่เกิดในครอบครัวยายถ่ิน 
  เนื่องจากการอพยพเขามาสวนใหญ เปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย จึงไม
สามารถระบุไดวาปริมาณเด็กตางชาติในประเทศไทยมีจํานวนเทาไร แตประมาณการณจากตัวเลข
ของสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) วา มีจํานวนแรงงานตางชาติในประเทศไทย 740,000 คนนั้น 
นาจะมีเด็กอยูประมาณอยางตํ่า 100,000 คน (จดหมายขาวเด็กตางชาติ, 2540: 5) 

ท้ังนี้ เด็กยายถ่ินขามชาติสวนใหญท่ีพบจะตกอยูในสถานภาพของแรงงานเด็ก 
เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ เด็กเรรอนขอทานและเด็กไรสัญชาติ ซ่ึงมักประสบปญหาตางๆ ไดแก 
การถูกเอารัดเอาเปรียบในการใชแรงงาน การถูกทารุณกรรมและการละเมิดทางเพศ การถูกจัดอยูใน
พวกเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเม่ือถูกจับกุมจะถูกขังรวมกับผูใหญ ถูกสงไปยังสถานกักกันของ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง การส่ือสาร ภาษา อานเขียนพูดภาษาไทยไมได ประสบอันตรายระหวาง
ลักลอบเดินทางมา ปญหาและความยากลําบากของเด็กยายถ่ินจึงเปนไปตามแบบฉบับท่ีใกลเคียงกับ
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ของผูยายถ่ินวัยผูใหญ หากแตดวยมีความออนแอเฉพาะของเด็ก สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจึงมีระดับ
ความรุนแรงสูงกวา และมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากปญหาท่ีผูใหญเผชิญ (Zeya Thu, 2006: 14) 

1.6.1.4 เด็กยายถ่ินกับการศึกษา 
        การยายถ่ินของมนุษยไมวาจะเปนรูปแบบการยายถ่ินเพื่อตั้งถ่ินฐานถาวร การ
ล้ีภัย หรือแมแตการยายถ่ินของแรงงาน ส่ิงสําคัญท่ีสุด มิใชประเด็นเร่ืองการเพิ่มจํานวนของผูยาย
ถ่ิน หากแตเปนประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนของผูยายถ่ิน เพราะไมวาจะเปนผูยายถ่ินในวัยใด ก็ลวน
แตตองเผชิญกับความยากลําบาก การถูกกีดกันหรือการแบงแยกดวยกันท้ังส้ิน โดยมิไดยกเวนให
แมแตกับผูยายถ่ินท่ียังเยาววัย การศึกษาคนควาขอมูลสถานการณดานการศึกษาของเด็กยายถ่ินใน
ตางประเทศจากเอกสารงานวิจัยตาง ๆ แมจะมีขอจํากัดในแงท่ีวา มิไดเปนการศึกษาวิจัยเร่ืองการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กยายถ่ินโดยตรง อีกทั้งยังมีพื้นท่ีการศึกษาเฉพาะในบางประเทศเทานั้น หากแตทํา
ใหไดทราบถึงประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถ่ิน และเขาใจวา ความ
ตองการดานการศึกษาของเด็กยายถ่ินนั้น เปนความตองการเฉพาะท่ีเดนชัด ท้ังยังเปนความทาทายท่ี
สําคัญในดานนโยบายทางการศึกษาอีกดวย (Monica Boyd, 2002: 1046) ดังท่ีจะกลาวถึง ตอไปน้ี 

  (1)  เด็กยายถ่ินกับโอกาสทางการศึกษา 
   แมวาความคาดหวังทางการศึกษาของเด็กยายถ่ิน ตลอดจนบทบาทของพอ
แมจะมีผลสําคัญตอการศึกษาของเด็กยายถ่ินเปนอยางมาก ดังท่ี Anne K. Driscoll (1999: 861) ระบุวา 
นักเรียนท่ีมีอัตราการออกจากโรงเรียนสูงจะมาจากครอบครัวยากจน มีจํานวนพี่นองมาก และมี
ทรัพยากรทางการศึกษานอย นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษาของพอแมยังสงผลถึง
การศึกษาของเด็กดวย เพราะระดับการศึกษาของพอแมยอมเกี่ยวพันถึงการเห็นคุณคาของการศึกษา
และระดับฐานะทางเศรษฐกิจของพอแมในการสนับสนุนการศึกษาของเด็กก็ตาม แตการที่กลุมผูยาย
ถ่ินจากประเทศตาง ๆ มีความแตกตางหลากหลาย ท้ังในดานเหตุผลของการยายถ่ิน ระดับ และ
ประเภททุนมนุษยของตัวผูยายถ่ินเปนอยางมากน้ัน อาจนําไปสูการตอนรับท้ังในสวนของสังคมและ
ภาครัฐท่ีไมเหมือนกันได (Portes และ McLeod, 1996 อางถึงใน Anne K. Driscoll, 1999: 860) 
ตัวอยางเชน ผูยายถ่ินชาวคิวบาเขามายังสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษท่ี 1960 นั้น สวนมากจะไดรับ
การตอนรับอยางอบอุน เพราะโดยท่ัวไปแลว ผูล้ีภัยเหลานี้จะเปนบุคคลที่มีการศึกษา เปนชนช้ัน
กลางรวมถึงเปนลูกหลานของชาวยุโรป ตรงกันขามกับการเขามาอยูในสหรัฐอเมริกาอยางผิด
กฎหมายของชาวเม็กซิกันจํานวนมากท่ีถูกมองวา เปนภัยอันตรายตอโอกาสการประกอบอาชีพและ
มาตรฐานความเปนอยูของคนอเมริกันมากยิ่งข้ึนกวาเดิม นอกจากน้ี ผูยายถ่ินชาวเม็กซิกันยังมีระดับ
การศึกษาโดยเฉล่ียคอนขางตํ่าเม่ือเทียบกับมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการท่ีผูยายถ่ินชาว
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เม็กซิกันสวนมากจะเปน mestizo หรือผูท่ีมีเลือดผสมยุโรปกับเม็กซิกัน-อินเดียน ก็ยิ่งจะสงผลให
เส่ียงตอการถูกกีดกันทางสีผิวมากข้ึนตามไปดวย  
 Reynolds Farley และ Richard Alba (2002: 670) ยังไดระบุวา มีการตั้ง
ขอสังเกตกันวา ผูยายถ่ินและบุตรตกเปนเปาของการแบงแยกกีดกันท่ีเกิดข้ึนอยูบอยคร้ัง ท้ังนี้ ใน
ปจจุบัน ผูยายถ่ินรุน 2 สวนมากจะตองเผชิญกับความทาทายมากกวาผูยายถ่ินชาวยุโรปเมื่อชวงตน
ศตวรรษกอน ถึงขนาดที่วา การเหยียดสีผิวและการแบงแยกกีดกันชาวละตินอเมริกันจะสงผล
กระทบตอโอกาสในดานอ่ืน ๆ ตอไปอีกดวย  หรือท่ี Portes และ Zhou (1993 อางถึงใน Yinon 
Cohen และ Yitchak Haberfeld, 2003: 142) กลาววา ผูยายถ่ินรุนท่ี 2 ในบางกลุม ซ่ึงสวนมากเปน
กลุมของผูยายถ่ินจากสเปน ลาตินอเมริกันและผูยายถ่ินจากเอเชียบางกลุม ถูกจํากัดใหอยูในสถานะ
ชนชั้นลาง ในขณะท่ีผูยายถ่ินในกลุมอ่ืนประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว การมีอคติ
และการแบงแยกกีดกนัผูยายถ่ิน ไดกอตัวข้ึนในโรงเรียนดวยเชนกัน เม่ือหนวยงานดานการศึกษาใน
สหรัฐอเมริกาไดบังคับใชนโยบายการใชภาษาอังกฤษภาษาเดียว ซ่ึง Zavella (1996 อางถึงใน Tanya 
Golash-Boza, 2005: 721) ระบุวา จากนโยบายดังกลาว นักเรียนจะถูกหามมิใหพูดภาษาใดนอกจาก
ภาษาอังกฤษ ไมวาจะเปนขณะท่ีอยูในช้ันเรียน พูดคุยกับเพื่อน หรือแมแตขณะท่ีกําลังเลนอยูกลาง
สนามเด็กเลน 

 (2) การจัดโครงการพิเศษเพื่อเด็กยายถ่ิน 
 อาจกลาวไดวา มุมมองของประเทศปลายทางอยางสหรัฐอเมริกาท่ีตอผูยาย
ถ่ินไดเร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เม่ือมีคําพิพากษาของศาลสูงในคดีระหวาง Plyler โจทย และ Doe 
จําเลยในเร่ืองของการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญกับการแบงแยกกีดกันท่ีใชความเปนคนตางชาติมาเปน
เกณฑ  และตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหกับ
เด็กท่ีอยูในสหรัฐอเมริกาอยางผิดกฎหมายดวย (Reynolds Farley และ Richard Alba, 2002: 677) 
กฎหมายฉบับนี้ James Hunter และ Craig B. Howley (1990: 2) ระบุวา มีท่ีมาจากการท่ีมีผูเขาเมือง
ผิดกฎหมายอาศัยอยูเปนจํานวนมากในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา อาทิ มลรัฐ Texas มาต้ังแต
กอนชวงป 1982 และจากสาเหตุท่ีมลรัฐ Texas ออกกฎหมายกีดกันมิใหนําเงินคลังของมลรัฐไปจัด
การศึกษาใหกับเด็กเขาเมืองผิดกฎหมาย Local Education Agencies (LEAs) จึงปฏิเสธที่จะรับเด็ก
กลุมดังกลาวเขาเรียน   ทําใหตอมา ศาลสูงของอเมริกาไดตัดสินดวยมติ 4 ใน 5 เสียงวา กฎหมาย
ของมลรัฐ Texas ขัดตอรัฐธรรมนูญ  โดยความสําคัญท่ีมีตอการศึกษาของเด็กยายถ่ินของกฎหมาย
ฉบับนี้ อยูท่ีการระบุให เด็กเขาเมืองผิดกฎหมายมีสิทธิเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐจนถึงเกรด 12 ได
เชนเดียวกับพลเมืองอเมริกัน ท้ังยังกําหนดใหโรงเรียนและครูใชความเขาใจและความละเอียดออน
ในการดําเนินการจัดการศึกษาแกนักเรียนเขาเมืองผิดกฎหมาย รวมท้ังการปฏิบัติเพื่อรักษาสิทธิ
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โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาสถานภาพของนักเรียนเอาไวเปนความลับ  อีกท้ังตองใสใจเร่ืองสิทธิใน
การเขาศึกษาของนักเรียนยายถ่ินทุกคนดวย  Willshire Carrera (1989 อางใน James Hunter และ 
Craig B. Howley, 1990: 4) ช้ีวา การขานรับความตองการของนักเรียนเขาเมืองผิดกฎหมายในสวน
ของคณะครูและเจาหนาท่ีธุรการของโรงเรียน (school staff) ก็คือ การเขาใจถึงลักษณะปญหาของ
ชีวิตความเปนอยูในแตละวันของผูอพยพ  การเขาใจและเขามามีบทบาทในการดูแลสิทธิของ
โอกาสการเขาถึงตามผลคําพิพากษาคดีระหวาง Plyler โจทย และDoe จําเลย การสรางบรรยากาศ
การเรียนใหเด็กยายถ่ินรูสึกถึงการเปดกวางและความอบอุน  การดูแลใหคําปรึกษาและการแนะแนว
ท่ีตอบสนองตอเงื่อนไขวิถีชีวิตของนักเรียนยายถ่ิน การพัฒนานโยบายและการปฏิบัติท่ีทําให
โอกาสการเขาถึงการสอนท่ีมีประสิทธิภาพของนักเรียนยายถ่ินมีเพ่ิมมากข้ึน การใหความเคารพใน
ภาษาและวัฒนธรรมทองถ่ินของชุมชนผูยายถ่ิน พรอมท้ังชวยใหการเรียนรูภาษาอังกฤษของเด็กยาย
ถ่ินดีข้ึนดวยในเวลาเดียวกัน โดยไมลืมท่ีจะทําใหความสัมพันธกับครอบครัวผูยายถ่ินท่ีกําลังพัฒนา
อยูแข็งแกรงดวย โดยสรุปแลว ในการจัดการเรียนการสอนใหแกเด็กยายถ่ินนั้น ครูจําเปนตองให
ความสนใจ เขาใจและเอาใจใสเปนพิเศษ เนื่องจากการขาดความเขาใจหรือเอาใจใสเด็กยายถ่ินอาจ
สงผลกระทบถึงการศึกษาของเด็กยายถ่ินเหลานี้ได 
 สหรัฐอเมริกายังใหสิทธิประโยชนแกนักเรียนเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีเขาเรียน
ในโรงเรียนรัฐดวยโครงการพิเศษตาง ๆ (James Hunter และ Craig B. Howley, 1990: 5) คือ โครงการ 
the Emergency Immigrant Education program การรับทุนตามกฎหมาย the Immigrant Reform and 
Control Act  ตอนท่ี 204  โครงการ the Transitional Program for Refugee Children  โครงการ bilingual 
education programsโครงการ Chapter 1 programs โครงการ free and reduced meal programs และ
การศึกษาพิเศษ (special education)   

ในบางประเทศอยางเนเธอรแลนด มีการออกนโยบายท่ีเอ้ือตอโอกาสทาง
การศึกษาของเด็กยายถ่ินดวยเชนกัน คือ  นโยบายสิทธิอันดับหนึ่งดานการศึกษา (the Educational 
Priority Policy: EPP) อันมีผลบังคับใชมาต้ังแตป ค.ศ.1985 นโยบาย EPP ดังกลาวนี้ มีจุดมุงหมาย
อยูท่ีการลดความดอยโอกาสทางการศึกษาของเด็ก โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในดานสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของเด็กยายถ่ินดวย (Geert Driessen และ Hetty Dekkers, 1997: บทคัดยอ)    

 (3) เด็กยายถ่ินกับการเรียนการสอนแบบทวิภาษา 
นอกจากอคติในเรื่องชาติพันธุในช้ันเรียนนั้น จะลดลงไดดวยการสราง

หลักสูตร ส่ือ/อุปกรณการสอน ครูและผูบริหารที่มีความละเอียดออนตอประเด็นดังกลาวแลว 
George Psacharopoulos (1995: 16) ยังระบุวาโครงการสอนแบบทวิภาษา (Bilingual program) และ
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ความยืดหยุนในการเลือกภาษาท่ีจะใชสอนน้ัน เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญตอชนกลุมนอย โดยเฉพาะใน
ปแรกของการเขาศึกษาในโรงเรียน  

การจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาษา (bilingual) เกิดข้ึนในชวงตน
ศตวรรษท่ี 20 และไดรับความสนใจจากคนบางกลุม เชน ชาวเยอรมันในเขตตะวันตกตอนกลางของ
สหรัฐฯ แมในขณะน้ันจะยังไมมีสิทธิทางกฎหมายที่จะทําได ความสําคัญของการสอนแบบ         
ทวิภาษาปรากฏใหเห็นเดนชัดจากคําพิพากษาของศาลสูงสหรัฐอเมริกาในคดีระหวาง Lau โจทย 
และ Nichols จําเลย ซ่ึงไดตัดสินใหโรงเรียนรัฐของทองถ่ินจัดการศึกษาดวยภาษาท่ีเด็กเขาใจได
จนกวาเด็กจะใชภาษาอังกฤษคลอง ดวยการวินิจฉัยชี้ขาดของศาลสูงนี้ จึงกอใหเกิดการวางแผนท้ัง
ในระดับทองถ่ินและรัฐบาลกลางเพื่อปรับปรุงความสามารถทางการศึกษาของผู ท่ี ศึกษา
ภาษาอังกฤษในโรงเรียน (Reynolds Farley และ Richard Alba, 2002: 676)   

Portes และ Rumbaut (2001 อางถึงใน Tanya Golash-Boza, 2005: 724-725) 
ยืนยันวา การจัดการเรียนแบบทวิภาษาจะเปนประโยชนตอบุตรของผูยายถ่ิน เนื่องจากความ
เช่ียวชาญในภาษาเดิมของตนจะทําใหเด็กมีโอกาสท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากเครือขายชุมชนของ
ตน รวมท้ังไดส่ือสารกับพอแม ในขณะเดียวกัน การท่ีเด็กยายถ่ินมีความเชี่ยวชาญในภาษาอังกฤษ
ดวยนั้น จะเปนการชวยเปดโอกาสดานตาง ๆ เม่ืออยูในสหรัฐอเมริกา  

แนวคิดการสอนทวิภาษาใหกับกลุมเด็กยายถ่ิน ยังอยูในความตระหนักของ
ประเทศปลายทางการยายถ่ินอีกหลายประเทศ  อาทิ ประเทศฟนแลนด ซ่ึงประกาศใช the Basis of 
Curriculum for Refugee Education ในป 1992  อันเปนการสนับสนุนการจัดการศึกษาใหกับเด็กยาย
ถ่ินท่ีล้ีภัยมาจากบอสเนียดวยการตั้งกลุมพิเศษเพื่อจัดอบรมใหแกเด็กเหลานี้ ซ่ึงสวนใหญจะใชเวลา
ประมาณ 6 เดือน โดยใหอยูในความรับผิดชอบของสวนเทศบาล และรัฐบาลฟนแลนดจะเขารวม
สนับสนุนในการสอนภาษาแมสัปดาหละ 1 ช่ัวโมง จากนั้น จึงจะสงนักเรียนยายถ่ินเขาสู ช้ัน
ประถมศึกษา ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาธิการของฟนแลนดระบุวา การจัดการศึกษาในระยะเร่ิมตนใหกับ
เด็กล้ีภัย มีจุดมุงหมายเพื่อการสนับสนุนและชวยเหลือใหนักเรียนไดรักษาภาษาแมของตนไว และ
สรางความแข็งแกรงใหกับอัตลักษณทางวัฒนธรรมของนักเรียน  นอกจากน้ี ยังเปนการสอนภาษา
ฟนนิชท่ีมีเปาหมายตามรูปแบบแนวคิดทวิภาษา มุงใหเด็กไดคุนเคยกับลักษณะ วัฒนธรรม เง่ือนไข
การดําเนินชีวิต สังคม และการศึกษาของฟนแลนด รวมถึงการพัฒนาความพรอมในเร่ืองการสงผลถึง
กันระหวางวัฒนธรรมและความรวมมือระดับนานาชาติ สนับสนุนการเรียนรูและสงเสริม
ความสามารถใหกับนักเรียนเม่ือเขาศึกษาในระดับประถมศึกษาดวย (Eija Asikainen, 1994: 11) 

ในเยอรมนี การตระหนักถึงนโยบายการผสมกลมกลืนหรือการบูรณาการ
เกิดข้ึนเม่ือโรงเรียนในประเทศเยอรมนีในยานชุมชนตองเผชิญหนากับเด็กเช้ือสายตุรกี ยูโกสลาเวีย 
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และโมร็อกโกที่ เพิ่มจํานวนมากข้ึน เชนเดียวกับสถานการณในฝร่ังเศส เบลเยี่ยม เยอรมนี 
สวิตเซอรแลนด หรือในสวีเดน ท้ังนี้ อัตราการสอบตกและอัตราการออกจากโรงเรียนกลางคันใน
กลุมของเด็กยายถ่ินเหลานี้ยังมีข้ึนอยางเดนชัด ความพยายามท่ีจะเอาใสใจถึงความตองการเฉพาะ
ของเยาวชนยายถ่ินหรือเยาวชนที่เปนชนกลุมนอยของนานาประเทศในแถบยุโรปตะวันตก จึง
เกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในกลางทศวรรษท่ี 1970  นับเปนผลโดยตรงจากขอตกลงทวิภาคีกับประเทศตน
ทางดานกําลังคนระหวางประเทศในเร่ืองบทบาทของการศึกษาในการจัดการกับสังคมพหุ
วัฒนธรรมดวยการสอนภาษาแมในโรงเรียนของประเทศปลายทาง โดยประเทศตนทางตองรับภาระ
คาใชจายในการจัดการเรียนการสอน การดําเนินการในลักษณะนี้ มีเพียงสวีเดนประเทศเดียวท่ียังคง
ตอบสนองสิทธิผูยายถ่ินเร่ืองอัตลักษณทางวัฒนธรรมตามเง่ือนไขท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐ   
(Limage, 1987: 402) อยางไรก็ดี พบวา ในเวลาตอมา เยอรมันมีการจัดโครงการการศึกษาสําหรับ
บุตรแรงงานตางดาวเปน 4 รูปแบบดวยกัน คือ ในรูปแบบแรก เปนช้ันเรียนเตรียมความพรอม 
(preparatory class) ซ่ึงเปนการสอนภาษาแบบเขมขนใหกับเด็กเปนกลุม ๆ ประมาณ กลุมละ 15 คน 
ท่ีอาจจะมีพื้นภาษาเหมือนหรือแตกตางกันก็ได นักเรียนอาจจะศึกษาในช้ันเรียนนี้ 2 ป กอนท่ีจะเขา
ไปศึกษารวมกับนักเรียนเจาของประเทศ โดยควรใชหลักสูตรการศึกษาเดียวกัน หากผูเรียนมีภาษา
แมเปนภาษาเดียวกันท้ังกลุม ก็อาจจะสอนโดยใชภาษาแม หรือใหครูท่ีพูดภาษาแมของเด็กไดมา
สอน รูปแบบท่ี 2 เปนช้ันเรียน ทวิภาษา (bilingual class) เปนช้ันสําหรับสอนภาษาท่ีสอง โดยใชครู
เจาของภาษา สําหรับวิชาอ่ืน ๆ หรือบางวิชาอาจใหครูท่ีพูดภาษาแมของเด็กไดเปนผูสอน ช้ันเรียน
ในรูปแบบท่ี 3 คือ ช้ันเรียนรายวิชาแบบเขม (intensive course) เปนการสอนภาษาเยอรมันใหกับ
นักเรียนเปนรายบุคคลหรือกลุมเล็ก ๆ ท่ีมีลักษณะยืดหยุนหลากหลาย โดยจัดใหข้ึนในเวลาเรียน 
บางคร้ังอาจแทรกอยูในวิชาท่ีไมคอยสําคัญ เชน งานบาน สุขศึกษา ศิลปะ หรือดนตรี และรูปแบบ
สุดทาย คือ ช้ันเรียนภาษาแม (mother-tongue class) เปนช้ันเรียนสอนภาษา ประวัติศาสตร 
ภูมิศาสตร และวัฒนธรรมของผูยายถ่ิน โดยไมไดรวมอยูกับการจัดการเรียนการสอนของรัฐบาล แต
ใชเวลาหลังเลิกเรียน (Charlotte Hoffman, 1991: 308-312)   

สําหรับประเทศไทย อาจกลาวไดวา เด็กยายถ่ินในกลุมของบุตรแรงงานตางดาวสวนใหญ 
ยังคงตองเผชิญกับปญหาเรื่องโอกาสการพัฒนาตนเอง การดูแลตามสิทธิข้ันพื้นฐานและการ
คุมครองตาง ๆ ตามกฎหมาย เพราะแมปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายเปดโอกาสทางการ
ศึกษา โดยใหสถานศึกษารับบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนหรือมีสัญชาติไทยทุกคนเขาศึกษา
ได แตบุตรแรงงานตางดาวท่ีเขาสูระบบการศึกษายังมีจํานวนไมมากเม่ือพิจารณาจากจํานวนบุตร
แรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีปรากฏในขอมูลจากภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน  
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1.6.2 แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา (Human Security on Education) 
1.6.2.1 นิยาม 

 สําหรับ UNDP (UNDP, 1994 อางถึงในนิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2546: 4) 
ความมั่นคงของมนุษย คือ สภาวะท่ีเด็กคนหนึ่งจะไมตายลง การท่ีเช้ือโรคไมแพรระบาด การท่ีคน
ไมตกงาน วัยรุนซ่ึงเปนชนกลุมนอยไมกอความรุนแรง ผูท่ีคัดคานรัฐบาลไมถูกปดปาก ความม่ันคง
ของมนุษยไมใชเร่ืองของการมีอาวุธไวปกปองคุมครองมนุษยอีกตอไป แตเปนความหวงใยเกี่ยวกับ
ชีวิตและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนทุกคน... สําหรับคนสวนใหญแลว ความรูสึกไมม่ันคงเกิด
จากความกังวลวา ในแตละวัน ตนจะตองเผชิญกับภยันตรายตางๆ ไมวาจะเปนภัยจากการที่ตนและ
ครอบครัวไมมีจะกิน ภัยจากการตกงาน ภัยจากอาชญากรรมบนถนนและโจรผูราย ภัยจากการถูก
เจาหนาท่ีรัฐทรมาน ภัยจากการใชความรุนแรงกับเด็กและสตรี ภัยคุกคามบุคคลท่ีเปนชนกลุมนอย
หรือมีความเช่ือทางศาสนาแตกตางจากคนสวนใหญในสังคม   

ในการประชุมระดับรัฐมนตรีของหลายประเทศท่ีประเทศนอรเวย เมื่อป 1999 
(อางถึงใน สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม, 2547) ไดปรากฏ 
คํานิยามของความมั่นคงของมนุษยท่ีไดจากการตกลงรวมกันวา หมายถึง การเปนอิสรภาพจากความ
กลัว (Freedom from Fear) และ การเปนอิสรภาพจากความขาดแคลน (Freedom from Want)    

Kofi Annan (2001, อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2546: 5) ให
ความหมาย ความม่ันคงของมนุษยวา เปนการปองกันชุมชนและประชาชนจากความรุนแรง
ภายในประเทศ โดยความม่ันคงไมใชแคการไมมีการใชกําลังอาวุธท้ังระหวางรัฐและภายในรัฐ
เทานั้น แตยังครอบคลุมถึงเหตุการณ หรือสถานการณท่ีกอใหเกิดการคุกคามโดยตรงตอความม่ันคง
ของมนุษย อาทิ การท่ีพลเรือนถูกบังคับใหยายถ่ิน การกอการรายขามชาติ โรคภัยไขเจ็บ การคายา
เสพติดและอาวุธ  นอกจากนั้น แนวความคิดเร่ืองความม่ันคงของมนุษยยังควรครอบคลุมถึงการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ ความยุติธรรมทางสังคม การอนุรักษส่ิงแวดลอม การพัฒนาประชาธิปไตย 
และการเคารพสิทธิมนุษยชนอีกดวย  ท้ังนี้ เพื่อการสรางความม่ันใจวา บุคคลทุกคนสามารถมี
โอกาสและทางเลือกที่จะบรรลุศักยภาพของตนเองได  

   George Maclan (2001, อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2546: 6) 
กลาวถึงความม่ันคงของมนุษยไววา ไดแก การตระหนักถึงความจริงวา การปกปองคุมครองชีวิต
ของแตละบุคคล มิไดเกิดจากระบบรักษาความปลอดภัยของรัฐในฐานะหนวยงานทางการเมืองเพียง
อยางเดียว แตยังเกิดจากการเขาถึงระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน  ความม่ันคงของ
มนุษยไมใชเร่ืองท่ีพูดถึงแตเพียงประโยชนตาง ๆ ของประชาชน (การศึกษา การสาธารณสุข การ
พิทักษสันติราษฎร) แตความม่ันคงของมนุษยยังมีความหมายถึง การปกปองประชาชนจากความ
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รุนแรงทางโครงสรางแอบแฝงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนดวย เชน ความรุนแรงท่ีเกิดจากการเส่ือมโทรมของ
ธรรมชาติ  การอพยพยายถ่ินของผูคน ความม่ันคงของมนุษยควรใหความสนใจในเน้ือหาของความ
รุนแรงเชิงโครงสรางท่ีไรรูปแบบอันเกี่ยวของกับความมั่นคงของแตละบุคคลในดานตาง ๆ ท่ีอยู
รอบตัว รวมถึงชุมชนและส่ิงแวดลอมดวย 

  Ramesh Thakur (อางถึงใน สุภาชัย สาระจรัส, ม.ป.ป) ระบุวา ความม่ันคงของ
มนุษย หมายถึง คุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังดานสังคมและดานการปกครอง ส่ิงใดก็ตามที่มาลด
คุณภาพของชีวิตไมวาแรงผลักดันทางดานประชากร การลดนอยลงของการเขาถึงทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ 
เหลานี้ ลวนเปนการคุกคามตอความม่ันคง ในทางกลับกัน ส่ิงใดก็ตามท่ีชวยยกระดับคุณภาพของชีวิต 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ การเพิ่มอํานาจทางสังคมและ
การเมือง หรืออ่ืน ๆ เหลานี้ ลวนเปนส่ิงสนับสนุนความมั่นคงของมนุษย 

  The Commission on Human Security (2003) ไดใหนิยาม ความม่ันคงของ
มนุษยไววา เปนการปกปองแกนท่ีสําคัญมากแหงการดํารงชีวิตของมวลมนุษย โดยแกนนี้ ไดแก 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานดานตางๆท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย ความมั่นคงของมนุษยยัง
มีความหมายถึง การปกปองมนุษยจากการปฏิบัติและสถานการณท่ีวิกฤต (อยางรายแรง) และ
สามารถแพรหลายกระจายไปได (ในวงกวาง) ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การประยุกตใช
วิธีดําเนินการท่ีอยูบนพลังและความปรารถนาอยางแรงกลาของมนุษย ท้ังยังหมายถึงการสราง
ระบบการเมือง สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ การทหาร และระบบวัฒนธรรม ท่ีในเวลาเดียวกันก็
เปนการสรางการอยูรอด รายไดเล้ียงชีพ และศักดิ์ศรี ช้ินใหญใหแกมนุษย 

  โดยสรุปแลว อาจกลาวไดวา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การท่ีมนุษยมี
ความรูสึกม่ันคงปลอดภัยในการดําเนินชีวิตจากภัยคุกคามท่ีอยูลอมรอบตัวมนุษย ไมวาภัยคุกคาม
นั้นจะมีรูปแบบ และความรุนแรงอยูระดับใดก็ตาม 

1.6.2.2 แนวคิดเร่ืองความม่ันคงของมนุษย 
  จากรายงานการศึกษาเร่ือง ความมั่นคงมนุษย: ยุทธศาสตรใหมการพัฒนา 

(โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย [TIMP] อางถึงในมติชนรายสัปดาห, 2547: 37) ไดระบุไววา 
แนวคิดเร่ืองความม่ันคงของมนุษย (Human Security) ดังกลาวนี้  เปนท่ีรูจักกันแพรหลายจากการ
นําเสนอในรายงานการพัฒนามนุษย 1994 ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program: UNDP) อันเปนรายงานท่ีไดเสนอแนวคิดสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนา
ท่ีถือประชาชนเปนศูนยกลาง (People Centered) ดังนั้น  รายงานฉบับนี้ จึงนับเปนความพยายาม
คร้ังใหญท่ีจะใหคําจํากัดความของความม่ันคง ท่ีแตเดิมมักหมายถึงความม่ันคงของชาติ อัน
ประกอบไปดวยรัฐและดินแดน มาเปนความมั่นคงของประชาชนซ่ึงเปนพื้นฐานของชาติ และจาก
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ความม่ันคงทางแสนยานุภาพมาสูความม่ันคงทางการพัฒนา  ตอมา ไดมีการกลาวถึงความม่ันคง
ของมนุษยอีกคร้ัง ในรายงานการพัฒนามนุษย 1999 ของ UNDP ท้ังนี้ รายงานฉบับนี้ ไดกลาวถึง
ความม่ันคงของมนุษยในเชิงลบไวดวย โดยช้ีวา มนุษยท้ังในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา ได
เผชิญกับความไมม่ันคงอะไรบางในกระบวนโลกาภิวัตน ซ่ึงไดจําแนกออกเปน 7 ประการไดแก            

(1) ความผันผวนทางการเงินและความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ                                      
(2) ความไมม่ันคงทางอาชีพและรายได                                                      
(3) ความไมม่ันคงทางสุขภาพ                                                                 
(4) ความไมม่ันคงทางวัฒนธรรม                                                                                 
(5) ความไมม่ันคงสวนบุคคล เชน การเผชิญอาชญากรรม และการคามนษุย                                           
(6) ความไมม่ันคงทางส่ิงแวดลอม                                                    
(7) ความไมม่ันคงทางการเมืองและชุมชน ไดแก การเกิดความตึงเครียดทาง

สังคม เชน ในรูปของสงคราม ท้ังสงครามระหวางประเทศและสงครามกลางเมือง อันกอผลกระทบ
ตอเสถียรภาพทางการเมือง และความเปนปกแผนของชุมชน 

สําหรับการเสนอรายงานการพัฒนามนุษย 2000 (TIMP, อางถึงใน มติชนราย
สัปดาห, 2547: 37) ท่ีใชช่ือวา สิทธิมนุษยชนกับการพัฒนามนุษย เพื่อเสรีภาพและความเปนปกแผน 
(solidarity) ก็นับไดวา เปนการเช่ือมความสัมพันธระหวางสิทธิมนุษยชน การพัฒนามนุษย และ
ความมั่นคงของมนุษยเขาดวยกัน โดยเห็นวา สิทธิมนุษยชนและการพัฒนามนุษยมีวิสัยทัศนและ
จุดประสงครวมกัน ไดแก การสรางความม่ันคงแกเสรีภาพ การกินดีอยูดี และศักดิ์ศรีของมนุษยทุก
คนท่ัวโลก โดยความมั่นคงทางเสรีภาพ ไดจําแนกออกเปน 7 ประการ คือ        

 (1) เสรีภาพจากการกีดกัน                                                                                                                
 (2) เสรีภาพจากความตองการ                                                                                                          
 (3) เสรีภาพในการพัฒนาและการประจกัษในศักยภาพแหงตน                              

 (4) เสรีภาพจากความหวาดกลัว เชน ภัยคุกคามความม่ันคงของบุคคล                       
 (5) เสรีภาพจากความอยุติธรรมและการละเมิดการปกครองโดยกฎหมาย                     

 (6) เสรีภาพทางความคิด การพูดและการรวมกลุม                                                         
 (7) เสรีภาพในการทํางานท่ีเหมาะสมไมถูกขูดรีด 

อยางไรก็ดี  ความมั่นคงของมนุษยไดเร่ิมมีความซับซอนและมีความสําคัญมาก
ยิ่งข้ึน ภายหลัง เหตุการณวินาศกรรม เดือนกันยายน 2544 และการทําสงครามตอตานการกอการ
รายของสหรัฐอเมริกา โดยมีคําถามใหม ๆ เกิดข้ึน อาทิ ความม่ันคงแหงชาติจะอยูเหนือสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงถือเปนอีกดานหน่ึงของความม่ันคงของมนุษยหรือไม และจะกําหนดความหมายของ
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ความม่ันคงมนุษยใหเปนท่ียอมรับกันไดอยางไร ในเร่ืองดังกลาวนี้ Sadako Ogata อดีตขาหลวง
ใหญสหประชาชาติเพ่ือผูล้ีภัย และประธานคณะกรรมาธิการวาดวยความม่ันคงมนุษยในองคการ
สหประชาชาติ ไดกลาวปราศรัยท่ีมหาวิทยาลัยบราวนของสหรัฐอเมริกา ในปลายเดือนพฤษภาคม 
2545 ในหัวขอ จากความมั่นคงของรัฐสูความม่ันคงมนุษย โดยไดแสดงความเห็นดวยกับการทํา
สงครามตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกัน Ogata ก็เห็นวา สหรัฐอเมริกา
จําเปนตองสรางสมดุลระหวางการคุมครองความม่ันคงของรัฐกับการปกปองเสรีภาพและชีวิตของ
พลเมืองดวย นอกจากนี้ ดวยประสบการณในฐานะเปนขาหลวงใหญสหประชาชาติเพื่อผูล้ีภัย 
Ogata ไดแสดงความคิดเห็นไววา ความม่ันคงของมนุษยมีความสําคัญมากข้ึนเร่ือย ๆ และนาจะให
ความสนใจแกบุคคล 3 กลุม ไดแก 

 (1) ผูตกเปนเหยื่อของความขัดแยง ผูอพยพล้ีภัย ผูยากจนขนแคน หิวโหย อมโรค                             
 (2) กลุมท่ีถูกกีดกันจากสังคมท้ังทางเช้ือชาติ ความเช่ือและประเพณี               
 (3) ความไมเทาเทียมกันของกลุมตาง ๆ ในสังคมท่ีดํารงอยูยาวนาน 

โดยจากการศึกษาภัยคุกคามตอความม่ันคงมนุษย พบวา มีหนทางปฏิบัติได 2 ทางคือ การคุมครอง 
(protection) และการเสริมพลัง (empowerment) โดยเฉพาะแกประชาชนฐานราก ซ่ึงประชาชาติ
ท้ังหลายควรจะไดยึดม่ันในคําขวัญ เสรีภาพจากความตองการ และเสรีภาพจากความหวาดกลัว เพื่อ
ท่ีวา จะไดสามารถแกไขปญหาความทุกขยากและความไมม่ันคงมนุษยท่ีเพิ่มขึ้น 

1.6.2.3 เคร่ืองมือช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย  
  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกบัเคร่ืองมือช้ีวัดนั้น มีข้ึนหลายคร้ังโดยกลุม

แกนนํา ไดแก คณะกรรมาธิการวาดวยความม่ันคงมนุษย มหาวิทยาลัยฮารวารด (ประกอบดวย
สํานักและคณะกรรมการหลายชุด อาทิเชน สํานักเคนเนดี โครงการความยุติธรรมโลก โครงการวา
ดวยนโยบายมนุษยธรรมและการวิจัยความขัดแยง โครงการรวมมือฮารวารด-องคการอนามัยโลก 
วาดวยการวัด)   สํานักงานรายงานความม่ันคงมนุษย UNDP เครือขายแคนาดาท่ีมหาวิทยาลัย บริติช
โคลัมเบีย และกลุมศึกษารายงานการพัฒนามนุษยโลก ท้ังนี้ พบวา ดัชนีช้ีวัดจากรายงานการพัฒนา
มนุษยของ UNDP ท่ีใชความรุนแรง (violence) เปนแกนกลางน้ัน ไดรับการตอบรับเชิงบวกจาก
สถาบันการศึกษาข้ันสูงและการวิจัยในอเมริกา (โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย [TIMP] อางถึง
ใน มติชนรายสัปดาห, 2547: 33)   

สําหรับประเทศไทย มีการนําเสนอเคร่ืองมือสําหรับช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย
นี้เชนกัน  อาทิ การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย โดยคณะพัฒนา
สังคมและส่ิงแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ภายใตโครงการกําหนดและพัฒนา
มาตรฐานและตัวช้ีวัดการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด (สถาบัน
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บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม, 2547) ส่ิงท่ีไดจากการศึกษาครั้งนี้ 
นอกจากจะกอใหเกิดการจําแนกความม่ันคงของมนุษยออกเปน 10 มิติท่ีนาสนใจอยางยิ่ง คือ มิติ
ครอบครัว สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีงานทําและรายได ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การสนับสนุนทางสังคม  สังคม-วัฒนธรรม  สิทธิและความเปนธรรม  การเมือง-ธรรมาภิบาล และ
มิติทางท่ีอยูและส่ิงแวดลอมแลวนั้น ยังไดมีการระบุถึงแนวทางการพัฒนาความม่ันคงของมนุษยใน
มิติตาง ๆ ไวดวยเชนกัน  เม่ือมองเร่ืองความม่ันคงของมนุษยท่ีเกี่ยวกับครอบครัวแรงงานตางดาวโดย
อาศัยผลการศึกษาดังกลาวเบื้องตน จะพบวา มิติสําคัญท่ีควรไดรับการพิจารณา คือ การศึกษา การมี
งานทําและรายได และสังคม-วัฒนธรรม โดยมีแนวทางการพัฒนาดังตอไปนี้ 

(1) มิติของการศึกษา คือ การไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม มีการศึกษา
ท่ีพอเพียงตอการครองชีวิต ตลอดจนไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

 (2)  มิติของการมีงานทําและรายได คือ การไดทํางานท่ีม่ันคง และ มีความสุข
หรือพอใจในงาน และมีรายไดท่ีพอเพยีงตอการดํารงชีวิตของตนและครอบครัว 

 (3)  มิติของสังคม-วัฒนธรรม คือ การมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมสังคม 
และชุมชน 

1.6.2.4 ความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษา 
    ความม่ันคงของมนุษยในดานการศึกษา นับเปนมิติหนึ่งท่ีสําคัญอันควรไดรับ

การพิจารณาเปนอยางยิ่ง ซ่ึง Chawalert Lertchalolarn และ Paitoon Sinlarat (2006: 92) ระบุวา 
แนวคิดเร่ืองความม่ันคงของมนุษยสะทอนผลกระทบตอระบบและการจัดการดานการศึกษา โดย
ประเด็นบางเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับนัยยะแหงแนวคิดความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษามีดังตอไปนี้ 

  (1) ความเสมอภาคทางการศึกษา คือ เด็กทุกคนมีโอกาสอยางเทาเทียมกันท่ีจะ
ไดรับการเอาใจใสและไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการคํานึงในเร่ือง
เพศ อายุ เช้ือชาติ สถานะทางสังคมหรือสถานะทางเศรษฐกิจ    
   (2) อิสระในการเรียนรู คือ บุคคลมีเสรีภาพท่ีจะเลือกในส่ิงท่ีตนตองการจะเรียนรู 
วิธีการเรียนรู และตองการจะเรียนรูเม่ือไร โดยมีหลักสูตรหลากหลายท่ีสนองตอบความตองการของ
ปจเจกบุคคลได และการศึกษาตลอดชีวิต (lifelong education) จะเปดไวใหกับทุกคน การมีอิสระในการ
เรียนรูยังหมายความรวมถึงการท่ีรัฐควรจะจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแบบใหเปลาดวย  
   (3) สภาพแวดลอมในการเรียนรูท่ีปลอดภัยและม่ันคง คือ สภาพแวดลอมในการ
เรียนรูนั้น คือ ความปลอดภัยทางกายและความรูสึกสําหรับเด็ก ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมในช้ันเรียน 
โรงเรียน หรือเสนทางการเดินทางไป-กลับโรงเรียน โดยมีการวิจัยพบวา คุณภาพในสัมพันธภาพของ
นักเรียนกับครูสงผลกระทบโดยตรงและสําคัญตอความเกี่ยวของในการเรียนรูของนักเรียนมากที่สุด 
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สัมพันธภาพในระดับเดียวกันจะกระทบตอสุขภาพจิตของนักเรียนอยางเดนชัดท่ีสุด โรงเรียนจึง
จําเปนจะตองทําใหนักเรียนมีความรูสึกปลอดภัยทางจิตใจ 

  (4) การจางงาน คือ ความเทาเทียมในชีวิตและความผาสุก มีความเช่ือมโยง
โดยตรงกับรายไดของบุคคล ทักษะเกี่ยวกับอาชีพและการศึกษาจะชวยสนับสนุนโอกาสในเร่ือง
การจางงานโดยไมตองสงสัย   

    Chawalert Lertchalolarn และ Paitoon Sinlarat ยังไดกลาวถึงการประกัน
ความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษาวา มีแนวนโยบายบางประการในการกําหนดผลกระทบท่ี
จะตองไดรับพิจารณา โดยไดเสนอเคร่ืองช้ีวัดความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษาไวดังตอไปนี้  

  (1) จํานวนผูอานออกเขียนได  กลาวคือ สัดสวนของนักเรียนท่ีกําลังศึกษาอยู
ในโรงเรียนและนักเรียนท่ีเรียนไมจบในสวนของการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ช้ีใหเห็นถึงความมั่นคง
ในการจัดการศึกษา การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนส่ิงท่ีบังคับและจัดใหกับเด็กทุกคน อยางนอยท่ีสุด เด็ก
ทุก ๆ คน จะตองสําเร็จการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน เด็กในวัยเรียนจะอยูโรงเรียนแทนท่ี
จะเดินเลนหรือทํางานขางนอกโรงเรียน       
   (2) งบประมาณดานการศึกษาของประเทศ หากการศึกษา คือ การลงทุนดาน
มนุษยของประเทศ งบประมาณดานการศึกษา จึงเปนการช้ีใหเห็นการใหความสําคัญในเร่ือง
การศึกษาของรัฐบาล ประเทศท่ียากจนมีแนวโนมท่ีจะใชจายงบประมาณในเร่ืองการศึกษานอยกวา
ดานอ่ืน ๆ  ในขณะท่ีประเทศท่ีรํ่ารวย ดังเชน ญ่ีปุนจะใชเงินจํานวนมากไปกับดานการศึกษา 
   (3) จํานวนนักเรียนท่ีศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  นั่นคือ การมีการศึกษาท่ี
สูงข้ึนนั้น จะกอใหเกิดใหความรูและทักษะท่ีลึกและเจาะจงมากยิ่งข้ึนการสําเร็จการศึกษาในระดับ
ท่ีสูงข้ึนนั้นจะทําใหไดทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน ท้ังยังบงช้ีไดถึงความเห็นชอบและ
ทัศนคติในเชิงบวกของนักเรียนในระบบการศึกษา สัดสวนของนักเรียนท่ีสมัครเขาเรียนและสําเร็จ
การศึกษาในการระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนกับจํานวนนักเรียนในการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้น  มีสวน
ช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จของระบบการศึกษา      
   (4) การศึกษาของผูหญิง มีหลักฐานปรากฏวา การศึกษาของผูหญิงเช่ือมโยง
สัมพันธกับความสามารถสืบพันธุ (fertility) และความยากจน (poverty) คุณภาพชีวิตในครอบครัว
คือผลโดยตรงกับการศึกษาของแมและเด็กหญิง สัดสวนของผูหญิงในโรงเรียนช้ีใหเห็นถึงความ
ผาสุกของมนุษยไดอยางไมตองสงสัย       
   (5) ความรุนแรงในโรงเรียน กลาวคือ นักเรียนทุกคนควรจะมีความรูสึกม่ันคง
ในการเรียน การถูกจูโจมทางกายและใจ ทําลายความม่ันคงของมนุษย ตัวเลขความรุนแรงใน
การศึกษา ช้ีถึงความลมเหลวในเร่ืองความม่ันคง การศึกษาเพื่อสรางความม่ันคงใหกับมนุษยนั้น 
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มิใชจํากัดอยูแตเฉพาะในดานการศึกษาเทานั้น หากแตยังไดเช่ือมโยงสัมพันธตอสวนตาง ๆ ในวิถี
ชีวิต สุขภาวะ เศรษฐกิจ การเมือง ชุมชน ฯลฯ ของมนุษยดวย    
   (6) การศึกษาของผูยากไรหรือผูดอยโอกาส  นโยบายการศึกษาแหงชาติ 
รวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในหลายประเทศระบุถึงโอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียม
กันของทุกคน มนุษยทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพเทา ๆ กัน โดย
ไมคํานึงถึงสถานภาพทางสังคมและความสามารถ ตัวเลขของนักเรียนท่ีเรียนไมจบและตัวเลข
นักเรียนท่ีออกจากโรงเรียนกลางคันท่ีมีสาเหตุมาจากความยากจนหรือมีโอกาสนอยนั้น ช้ีใหเห็นถึง
ความลมเหลวในความม่ันคงของการศึกษาสําหรับทุกคน 

การสรางความม่ันคงของมนุษยในมิติดานการศึกษาไมวาจะใหเกิดข้ึนแกบุคคลใดก็
ตาม ยอมหมายถึงการใหโอกาสทางการศึกษา ภายใตสภาพแวดลอมในการเรียนรูท่ีมีอิสระ 
ปลอดภัย ม่ันคง และเพียงพอตอการดําเนินชีวิต นั่นคือ การสําเร็จการศึกษาอยางนอยท่ีสุดในระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยไมออกจากโรงเรียนกลางคัน  

 
 1.6.3. แนวคิดเกี่ยวกับโอกาสชีวิต (Life Chances) 

  1.6.3.1 นิยาม 
          The Blackwell Dictionary of Sociology (2000: 175) กลาววา โอกาสชีวิต

เปนแนวคิดของ Max Weber ท่ีอธิบายความแตกตางในช้ันทางสังคม (social class) โดยความหมาย
ของช้ันทางสังคม ก็คือ โอกาสการเขาถึงสินคาและบริการตาง ๆ ท่ีกระจายผานระบบตลาด อาทิ 
อาหาร ท่ีอยูอาศัย บริการทางการแพทย การศึกษาเอกชน และสินคาทางวัฒนธรรม เชน ศิลปะ 
ดนตรี และความรู การกระจายของโอกาสชีวิตจึงไดรับอิทธิพลสวนใหญมาจากการกระจายของ
ทรัพยากร เชน ความม่ังค่ังและรายได (มรดก เงินรายไดและอ่ืน ๆ) ทักษะในอาชีพ และการศึกษา   
นอกจากจะข้ึนอยูกับสังคมแลว ลักษณะท่ีติดตัวมาแตกําเนิด เชน เพศ เช้ือชาติ และชาติพันธุก็ยัง
สงผลตอโอกาสชีวิตดวย 

Dictionary of the social sciences (2002: 274) อธิบายศัพทคําวา โอกาสชีวิต 
วา เปนศัพทตามแนวคิด Weber ท่ีพรรณนาโอกาสการไดรับสินคา/ส่ิงท่ีตองการทางดานเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และสังคม โดย Weber ออกความเห็นวา โอกาสชีวิตมีการกระจายอยางไมเทาเทียมกัน   
ซ่ึงความไมเทาเทียมกันนี้เองไดเปนพื้นฐานคําจํากัดความเร่ืองช้ันทางสังคมของ Weber 

  ดังนั้น อาจกลาวไดวาโอกาสชีวิต (Life Chances) คือ โอกาสที่ดีท่ีแตละ
บุคคลจะไดมีเพื่อทําใหคุณภาพชีวิตของตนดีข้ึน 
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  1.6.3.2 แนวคิดโอกาสชีวิต  
แนวคิดโอกาสชีวิตเปนแนวคิดท่ีริเร่ิมข้ึนโดยนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันช่ือ 

Max Weber   เม่ือศึกษาลักษณะของแนวคิดนี้แลว อาจทําใหกลาวไดวา คือ แนวคิดท่ีเปนไปไดจริง
ท่ี กลาวถึงปจจัยบางอยางท่ีชีวิตของปจเจกบุคคลจะตองเตรียมพรอมสําหรับปฏิบัติงานในบาง
แนวทางที่ตองการ (Hughes, 2003)  โอกาสชีวิตจึงสัมพันธกับสถานภาพทางสังคม (social situation) 
ของบุคคลอยางไมตองสงสัย (Blackwell, 2005)  โดยโอกาสท่ีดี หมายถึง ขอบเขตท่ีบุคคลจะได
เขาถึงแหลงทรัพยากรที่สําคัญของสังคม เชน อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย การศึกษา และการ
รักษาพยาบาล  คุณภาพของชีวิตนั้นรวมถึง  ความสามารถของปจเจกบุคคลในการท่ีจะจัดหาส่ิงท่ี
ตองการ  การมีงานทํา และการไดมาซ่ึงความพอในภายใน  มองอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ความสามารถใน
การตอบสนองความตองการของตน 

Weber (อางถึงในสุนทรี พรหมเมศ, 2546: 60-61) กลาวถึงเร่ืองการแบงชวง
ช้ันทางสังคมวา เปนส่ิงท่ีสืบเนื่องมาจากตัวกําหนด 3 อยางคือ ช้ัน สถานภาพ และพรรคการเมือง 
โดย Weber อธิบายวา ช้ันทางสังคมเปนตําแหนงของคนในลักษณะท่ีใชวัตถุวิสัยเปนเคร่ืองตัดสิน 
เชน ทรัพยสิน รายได หรืออํานาจเงิน ชุมชน หรือการจัดกลุมของคนในลักษณะนี้ จึงพิจารณาได
จากวิถีการดํารงชีวิต ซ่ึงชนกลุมนี้มีโอกาสสามารถจัดหาสินคาบริโภคตามท่ีตนตองการ  สวน
สถานภาพเปนระดับของเกียรติภูมิในชุมชน ตําแหนงทางสถานภาพ จิตวิสัยจึงเปนเครื่องกําหนด 
และพรรคการเมือง หมายถึง อํานาจเหนือการกระทําของผูอ่ืนในชุมชน ในสังคมอุตสาหกรรม 
อํานาจทางการเมืองไดมาจากตําแหนงขององคการจัดระเบียบราชการ ซ่ึงเปนรูปแบบอันหนึ่งของ
หนวยงานทางสังคม หรือการจัดระเบียบทางสังคม  

ในการจัดช้ันทางสังคม ของ Max Weber ท่ีประกอบดวย 3 แนวคิด แยก
ตางหากจากกัน คือ Social class, Social status และ Party กลาวคือ Social class อิงอยูกับเศรษฐกิจ 
โดยไดกําหนดความสัมพันธใหกับตลาด (เจาของ, ผูเชา, ลูกจาง เปนตน)   สวน Status อิงอยูกับ
คุณลักษณะอ่ืนนอกเหนือจากดานเศรษฐกิจ ดังเชน เกียรติยศ  ช่ือเสียง ศาสนา   และ Party เกี่ยวของ
กับการสังกัดอยูในแวดวงการเมือง  โดยท้ัง 3 มิตินี้เองที่ ไดกอใหเกิดอนุบท หรือผลที่ตามมาท่ี 
Weber เรียกวา โอกาสชีวิต (Life Chances)   

Weber (อางถึงใน ชนิตา รักษพลเมือง, 2531: 241) วิจารณวา ความแตกตาง
ระหวางชนช้ันทางสังคมเกี่ยวของโดยตรงกับโอกาสชีวิต (Life Chances) ของเด็กชนช้ันลางท่ีอยูใน
สภาพแวดลอมไมดี มีโอกาสไดรับการศึกษานอย อีกท้ังการเล้ียงดูก็ไมกระตุนใหเกิดแรงจูงใจใฝ
สัมฤทธ์ิ เม่ือไดรับการศึกษานอย ก็ทําใหหาเงินไดนอย เม่ือมีรายไดนอยก็จะเปนคนจน ซ่ึงจะมี
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ตําแหนงในระดับชนช้ันของสังคมตํ่าลงไป นักสังคมวิทยาบางคนถึงกับขนานนามกระบวนการ
เกี่ยวเนื่องระหวางชนช้ันกับระดับการศึกษานี้วา “วัฏจักรแหงความช่ัวราย” (vicious cycle) 

นอกจากนักสังคมวิทยาอยาง Max Weber แลวนั้น Melwin M. Tumin (1985) 
ยังไดเสนอแนวความคิดวา โอกาสชีวิต (Life chances) คือ ผลท่ีเกิดตามมาจากความไมเทาเทียมกัน
ในความม่ังค่ัง อํานาจ และเกียรติภูมิท่ีเพิ่มเติมข้ึนมานอกเหนือ จากการกระทําตามแบบของสถาบัน 
(Institutional patterns of conduct) แบบชีวิต (Life styles)และคานิยม ทัศนคติ และอุดมคติ  (Values 
attitudes and ideologies) โดยโอกาสชีวิต (Life chances) ในแนวคิดของ Tumin นี้ มีความหมายวา
คือ ความเปนไปไดท่ีบุคคลจะไดรับประโยชนจากการดํารงตําแหนงท่ีดี มีความสําเร็จ และมีความ
เปนอยูท่ีดี เชน มีสุขภาพอนามัยสมบูรณท้ังกายและใจ มีโอกาสที่จะเขาไปศึกษาในโรงเรียนท่ีดี ได
ส่ิงท่ีมีคุณคาทางสังคม มีโอกาสที่จะกาวไปสูตําแหนงการงานท่ีปรารถนา มีสิทธิท่ีจะเปนท่ียอมรับ
ทางการเมืองของชุมชนและประเทศชาติ ฯลฯ 

Stephen Aldridge (2004) กลาวไวในเอกสารรายงานของหนวยยุทธศาสตร 
(Strategy Unit) สํานักนายกรัฐมนตรีของอังกฤษท่ีช่ือ Life Chance and Social Mobility: an 
Overview of the Evidence ถึงผูขับเคล่ือนโอกาสชีวิต หรือ โอกาสท่ีเปดใหแกปจเจกบุคคลในการท่ี
ตนและครอบครัวจะไดมีคุณภาพที่ดี โดยปรากฏวา การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ช้ันทาง
สังคม (โอกาสชีวิตของบิดามารดา) ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ตลอดจนการเลือกปฏิบัติ เปน
หนึ่งในปจจัยสําคัญท่ีกระทบตอโอกาสชีวิต Aldridge ยังระบุวา ปจจัยตาง ๆ อาจจะเสริมพลังซ่ึงกัน
และกัน กอนจะสงผลยังโอกาสชีวิตและส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชีวิตตอไป 

ตามแนวคิดโอกาสชีวิตขางตน อาจกลาวไดวา เด็กในกลุมบุตรแรงงานตางดาวเหลานี้ 
โอกาสชีวิตมีความตีบแคบมากกวาเด็กปกติท่ัวไป การใหการศึกษาจึงเปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวย
สงเสริมการมีชีวิตท่ีดีข้ึน  
  
1.7 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

อรวรรณ พนาพันธ (2546) ศึกษาเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาพ้ืนฐานสําหรับแรงงานตาง
ดาว (ชาวไทใหญ/พมา) กรณีศึกษาอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการจัด
การศึกษาพ้ืนฐานสําหรับแรงงานตางดาว (ชาวไทใหญ/พมา) แบงเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันเตรียมการ 
และข้ันปฏิบัติการ โดยในขั้นเตรียมการนั้น เปนข้ันของผูประสานงาน UNICEF ในการคัดเลือก
พื้นท่ีเปาหมาย ประสานงานกับเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชน สรรหาครูอาสาสมัครตามเกณฑท่ี
กําหนด (ครูจะตองพูดภาษาไทใหญไดอาศัยอยูในพื้นท่ี มีอาชีพหลัก และท่ีสําคัญ คือ ตองทํางาน
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ดวยใจ) หลังจากนั้น ครูอาสาสมัครจะจัดเวทีพบกลุมเปาหมายเพ่ือสรางแรงจูงใจ และนัดหมายเวลา
เรียนวันจันทรถึงวันศุกร ตั้งแตเวลา 19.00 น. - 21.00 น. สวนสถานท่ีเรียนจะเร่ิมท่ีวัด ตอมาขยายไป
ท่ีโรงเรียน สถานประกอบการ และบริเวณท่ีพักอาศัยของผูเรียน  

สวนข้ันปฏิบัติการ เปนข้ันจัดกระบวนการเรียนรูในรูปแบบหลากหลายท่ีสอดคลองกับ
ความตองการ ของผูเรียน โดยเนนการเรียนแบบช้ันเรียน ใหผูเรียนมีสวนรวมกําหนดวิธีการเรียน คือ 
จะเรียนเปนกลุมหรือรายบุคคล การเรียนแบบช้ันเรียน ผูเรียนเลือกเรียนในหองเรียนไดตามความ
สมัครใจ ไมแบงระดับความรู เพราะผูเรียนตองการเรียนรวมกับเครือญาติ เพื่อนท่ีทํางานดวยกัน ซ่ึง
จะสงผลใหครูมีผูชวยสอน คือ ผูท่ีมีพื้นฐานความรูมากอนหรือผูท่ีเรียนรูไดเร็วสอนคนท่ีไมรูหรือรู
นอย แบบท่ีเรียกวา พี่สอนนอง เพื่อนสอนเพื่อน ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีการสอนเสริมนอกช้ันเรียน 
โดยครูอาสาสมัครไดเยี่ยมเยือนตามบานหรือในสถานประกอบการ ชวงเวลาวาง พักเท่ียง ตอน
กลางวัน ซ่ึงทําใหไดรับทราบปญหา ใหคําปรึกษาแนะนํา ทําใหผูเรียนมีกําลังใจท่ีจะเรียนมากข้ึน  
การจัดกิจกรรมจะมีหลากหลายรูปแบบโดยการที่ผูเรียนไดกําหนดเนื้อหาท่ีเกิดจากความตองการและ
สอดคลองกับวิถีชีวิตเองดวยนั้น ก็เปนส่ิงท่ีสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและสามารถนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน โดยครูไดนํามากําหนดเนื้อหาการเรียนรูเกี่ยวกับภาษาไทย ฟง พูด อาน เขียนเพ่ือการ
ส่ือสารและการนําความรูไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียนเอง สําหรับส่ือประกอบการเรียนการสอน
ไดจากการรวมจัดทําของครูอาสาสมัครและไดมีการนิเทศติดตามและประเมินผลเปนระยะ ๆ เพ่ือ
การปรับปรุงแกไข นอกจากนี้ การเรียนรูจากการปฏิบัติงานของผูดําเนินโครงการนําไปสูการปรับ
ขยายกลุมเปาหมายผูเรียนในพื้นท่ีเปาหมายตอไป  ในสวนของปญหาและอุปสรรคในการจัด
การศึกษาพื้นฐานสําหรับแรงงานตางดาว (ไทใหญ/พมา) คือ ผูเรียนไมสามารถเรียนไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากมีการยายถ่ินในฤดูกาลที่ไมมีงานทํา หรือในบางชวงท่ีผลผลิตจากสวนออกผล งานหนักมาก
ก็ไมสามารถมาเรียนได จํานวนผูเรียนจึงไมคงที่ บางคร้ังมีผูเรียนมากกวา 400 คน แตมีครูเพียง 7 คน 
ครูจึงไมสามารถดูแลไดท่ัวถึง นอกจากนี้ มีส่ือไมเพียงพอ สําหรับการสอนทักษะอาชีพ ครูคนไทยมี
ปญหาเกี่ยวกับการส่ือสารทางภาษา ทําใหการเรียนรูดานอาชีพลาชาเกินเวลาที่กําหนด 

 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และ

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2546) ศึกษาเร่ือง การศึกษาความตองการจาง
แรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทย ในชวงป 2546-2548 ผลการศึกษาในดานการศึกษา พบวา 
เด็กในครอบครัวแรงงานอพยพตางชาติมีโอกาสไดรับการศึกษาอยู 2 ลักษณะ คือ ศึกษาในช้ันเรียน
ท่ีไมเปนทางการท่ีจัดข้ึนเองในกลุมแรงงานอพยพตางชาติ และท่ีไดเขาเรียนในสถานศึกษาของไทย 
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จากสถิติของกระทรวงศึกษาป 2545-2546 เด็กจากครอบครัวแรงงานอพยพตางชาติท่ีไดเขาเรียนใน
จังหวัดตากมีจํานวน 1,760 คน จังหวัดระนอง 19 คนและจังหวัดสมุทรสาคร 90 คน  

สําหรับจังหวัดสมุทรสาคร จะมีการจัดการเรียนการสอนกันเองในกลุมแรงงานพมาอยูบาง 
เปนช้ันเรียนเด็กเล็ก มีองคกรศาสนาใหงบประมาณจางครูสอนเด็ก วิชาท่ีสอนคือ ใหอาน เขียน
ภาษาพมา อังกฤษ และคณิตศาสตรเบ้ืองตน แตเด็กท่ีเขาเรียนมีสัดสวนไมมากเม่ือเทียบกับจํานวน
เด็กท้ังหมด และแมวา กระทรวงศึกษาธิการไดวางแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาใหกับเด็กท่ีไมใช
สัญชาติไทยมาตั้งแต พ.ศ.2535 แตในทางปฏิบัติปรากฏวา มีเด็กท่ีมีโอกาสเขาเรียนในสถานศึกษา
ของไทยนอยมาก คือ มีเด็กจากครอบครัวแรงงานพมาเขาเรียนในโรงเรียนไทยเพียง 20 คน นโยบาย
ของไทยท่ีเปดโอกาสใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาจึงไมไดเอ้ือประโยชนตอเด็กตางชาติเทาท่ีควร 
ซ่ึงปญหาประการหนึ่งอาจมาจากทัศนคติและความเขาใจของเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ   

ท้ังนี้ คณะผูวิจัย ยังไดระบุถึงทัศนะของประชาชนและผูนําชุมชนในพื้นท่ีอีกดวยวา มี
ความเห็นดวยท่ีเด็กควรไดรับการศึกษา เพราะจะเปนผลดีตอการส่ือสาร ความเขาใจรวมกัน การ
เรียนรูเกี่ยวกับกฎระเบียบและวัฒนธรรมไทย อยางไรก็ดี บางคนเห็นวา ควรใหชุมชนแรงงาน
อพยพตางชาติจัดการเรียนการสอนกันเอง 

 
สุภาวิดา เขมาธนนันท (2546)  ศึกษาเร่ือง สภาพการณของเด็กและเยาวชนไรสัญชาติใน

ประเทศไทย: ศึกษากรณีบุคคลที่มีบิดาและมารดาเปนแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายใน
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาในเร่ืองการเขาถึงบริการข้ันพื้นฐานตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กนั้น พบวา เด็กและเยาวชนที่เปนกรณีศึกษาในสภาพสังคมแบบผสม คือ สังคมท่ีมีแรงงานตาง
ดาวอยูรวมกับคนไทยและมีปฏิสัมพันธตอกันในระดับหนึ่ง จะมีโอกาสในการเขาถึงบริการข้ัน
พื้นฐานไดดีกวาเด็กและเยาวชนกรณีศึกษาในสภาพสังคมแบบชาติพันธุเดียว คือ ชุมชนท่ีมีเฉพาะ
แรงงานตางดาวแยกมาอยูรวมกันและมีปฏิสัมพันธในระดับท่ีจํากัดกับชุมชนทองถ่ินและคนไทย  

ในสวนการเขาถึงการศึกษาในระบบนั้น ผูศึกษาระบุวา กรณีศึกษาท่ีเปนเด็กจํานวน 10 คน 
ไดรับการศึกษาในระบบจํานวน 8 คน และเคยไดรับการศึกษาในศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียนจํานวน 
1 คน มีเพียง 1 คนเทานั้นท่ีไมไดรับการศึกษา สําหรับกรณีศึกษาท่ีเปนเยาวชนจํานวน 10 คน มี
กรณีศึกษาเพียง 1 คนท่ีไดรับการศึกษาในระบบในประเทศไทย จนถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 
กรณีศึกษาจํานวน 6 คนใชการศึกษานอกระบบ เชน การเขารับการศึกษาในศูนยอาสาสมัครและ
การเรียนรูกับบุคคลใกลชิด และกรณีศึกษาจํานวน 3 คน ไดรับการศึกษาในระบบจากประเทศพมา 
จากผลการศึกษา ผูศึกษาชี้วา กรณีศึกษาที่เปนเด็กมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระบบมากกวา
กรณีศึกษาที่เปนเยาวชน ซ่ึงเปนไปไดวา ในอดีตระบบการศึกษาของไทยยังไมเปดกวางสําหรับ
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บุตรแรงงานตางดาว แตปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยและ
เด็กท่ีไมหลักฐานทะเบียนราษฎรสามารถเขารับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได และสามารถท่ี
จะเขารับการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาการศึกษาข้ันพื้นฐานได ทําใหโอกาสของเด็กอพยพท่ีเกิดใน
ประเทศไทยและอยูในชวงกอนวัยเรียน-วัยเรียนสามารถเขาถึงการศึกษาไดมากกวา 
 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (2550) ศึกษาวิจัยเร่ืองการเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กแรงงานพมากรณีศึกษาพ้ืนท่ี แมสอด มหาชัย และคุระบุรี โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและปจจัยตาง ๆ ท้ังท่ีเอื้อและ/หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กแรงงานขามชาติในประเทศไทย พบวาถึงแมรัฐบาลไทยจะออกระเบียบเพื่อ
เปดโอกาสใหกับเด็กขามชาติท้ังท่ีถูกและผิดกฎหมาย ไดรับโอกาสในการเขาถึงการบริการ
การศึกษาของรัฐ แตนโยบายดังกลาวยังขาดรายละเอียดในการตอบสนองตอการจัดการศึกษาท่ี
เขาถึงคนเหลานั้นในทางปฏิบัติ สาเหตุสําคัญประการหน่ึงมาจากการที่รัฐบาลไทยไมไดมีการจัดต้ัง
หนวยงานใด ๆ ท่ีตั้งข้ึนเฉพาะเพ่ือใหการสนับสนุน และทํางานศึกษาวิจัยในประเด็นเร่ืองการจัด
การศึกษาของเด็กตางชาติ  รวมท้ังการท่ีขาดระบบฐานขอมูลของเด็กแรงงานขามชาติท่ีมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะนํามาประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายของรัฐ  ไมมีการซักซอม ทํา
ความเขาใจ และเตรียมความคิดของผูบริหาร และครูในโรงเรียนของรัฐ เพื่อใหเขาใจนโยบาย 
บทบาท ภารกิจ และเปาหมายตาง ๆ  ไมมีการพัฒนาหลักสูตร ท่ีสามารถตอบสนองตอชุมชนใน
พื้นท่ีตาง ๆ ไมมีคําแนะนําและสงเสริมใหจัดทํา ตําราเรียนและรับสมัครอาสาสมัครครูผูสอนชาว
พมา เพื่อชวยใหการเรียนของเด็กในชวงเร่ิมตนสามารถปรับตัวได ไมมีแนวทางการส่ือสารท่ี
โรงเรียนควรดําเนินการ เพื่อสรางบรรยากาศความเขาใจกับชุมชนรอบขาง นอกจากน้ันรัฐยังมี
ทัศนคติไมคอยไววางใจตอโรงเรียนท่ีจัดการศึกษานอกระบบและจําเปนตองควบคุมดวยการขึ้น
ทะเบียนโรงเรียนเหลานั้นกอนท่ีรัฐจะใหการสนับสนุน  
 รายงานวิจัยยังพบวาเด็กขามชาติจากพมามีโอกาสทางการศึกษาเพียงจํานวนเล็กนอย โดย
ตัวเลขของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ.2549 ระบุวามีเด็กแรงงานขามชาติพมาจํานวน 27,308 คน
ไดมีโอกาสเขาสูระบบการศึกษาของไทย สวนจํานวนเด็กขามชาติท่ีเหลือนั้นรัฐบาลไทยไมมีขอมูล
วาเด็กดังกลาวมีโอกาสเขาถึงระบบการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งหรือไม แตจากการเก็บขอมูล
ภาคสนาม คณะผูวิจัยพบวาการศึกษานอกระบบท่ีพัฒนาข้ึนโดยองคการการกุศล มูลนิธิ องคการ
ศาสนา องคการระหวางประเทศ และองคการเอกชนดานการพัฒนาเปนชองทางท่ีมีความสําคัญยิ่ง
โอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานขามชาติพมา   
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จากการเปรียบเทียบขอมูลภาคสนามใน 3 พื้นท่ีนั้น คณะผูวิจัยพบวาพื้นท่ีในอําเภอแมสอด 
จังหวัดตากเปนพื้นท่ีท่ีเด็กขามชาติ มีโอกาสเขาถึงการศึกษาไดมากท่ีสุดโดยเปนผลมาจากความ
ชวยเหลือจากองคการพัฒนาเอกชนในการจัดต้ังโรงเรียนการศึกษานอกระบบ โดยมีจํานวนถึง 50 
แหง ท่ีเปดเปนโรงเรียนขนาดตาง ๆ ใน 5 อําเภอ รองรับนักเรียนกวา 5,000 คน ในขณะท่ีตัวเลขจาก
การสัมภาษณเจาหนาท่ีดานการศึกษาของทางราชการไทยในเขตอําเภอแมสอดไดอางวา มีเด็ก
แรงงานขามชาติจํานวนถึง 8,000 คน ท่ีไดรับการศึกษาจากรัฐ  ขณะท่ีพื้นท่ีในมหาชัย อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาครนั้น กรณีตัวอยางของการรับเด็กขามชาติพมาจํานวน 150 คน เขาเรียนใน
โรงเรียนวัดศิริมงคลนั้น ถือเปนกรณีตัวอยางท่ีโดดเดนของโรงเรียนของรัฐ ในการเปดโอกาสใหกบั
เด็กขามชาติจํานวนมาก สวนพื้นท่ีในอําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงานั้น การริเร่ิมโรงเรียนเคล่ือนท่ี
(Mobile teaching) เพื่อเขาถึงเด็กขามชาติในพื้นท่ีท่ีอยูไกล มีสวนชวยใหเด็กดังกลาวไดรับโอกาส
ทางการศึกษามากข้ึน 

 
Chawandhorn Muangmee (2005) ศึกษาเร่ือง Education opportunities of Burmese migrant 

children in Samutsakhon Province สรุปผลท่ีไดจากการศึกษาวา ดวยมติคณะรัฐมนตรี ในปพ.ศ. 
2548 จะเปนการเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กในครอบครัวอพยพ และในทางปฏิบัติแลวก็มี
แนวโนมท่ีจะประสบผลสําเร็จเนื่องจากมีการระบุถึงสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเด็กไรสัญชาติ
สามารถเขาศึกษาในโรงเรียนของรัฐ ซ่ึงในปพ.ศ.2547 มีนักเรียนตางดาวเขาศึกษาอยูในสถานศึกษา
ของรัฐ จังหวัดสมุทรสาครท้ังส้ิน 517 คน  โดยเด็กตางดาวอพยพสัญชาติพมาอาศัยอยูในจังหวัด
สมุทรสาครประมาณ 4,000 คน รอยละ 1.5 กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษาของรัฐ  อีกรอยละ 4.5 และ 
69 เปนกลุมเด็กท่ีอยูในศูนยการเรียนและกลุมเด็กท่ีไมไดเขาศึกษาในสถานศึกษาใด ๆ ตามลําดับ 
ตัวเลขอัตราสวนนี้จึงช้ีวา มีเพียงเด็กจํานวน 240 คน หรือรอยละ 6 เทานั้นท่ีไดเขาศึกษาใน
สถานศึกษาของรัฐ ท้ังยังช้ีใหเห็นดวยวา มีเด็กจํานวนนอยท่ีไดรับโอกาสทางการศึกษา อยางไรก็
ตาม แผนยุทธศาสตร (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับ
นักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548) ท่ีจะเร่ิมใชในปพ.ศ. 2548 นั้น มีแนวโนม
ประสบความสําเร็จในการท่ีจะเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กในครอบครัวอพยพกวา 1,000 คน   

อยางไรก็ดี มิใชเพียงแตนโยบายและการปฏิบัติงานของภาครัฐเทานั้นท่ีเปนอุปสรรคตอ
การเขาศึกษา อุปสรรคตอการเขาศึกษายังมีท่ีมาจากครอบครัวและตัวเด็กเองดวยเชนกัน ท้ังจาก
ความหวาดกลัวในสวนของแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เศรษฐกิจ และการไมมีท่ีอยู
อาศัยท่ีแนนอนของเด็ก รวมถึงอุปสรรคดานภาษาและวัฒนธรรม นอกจากนี้ ยังข้ึนอยูกับการ
พิจารณาและตัดสินใจของพอแมดวยวาจะใหลูกเขาศึกษาหรือไม ซ่ึงโดยสวนใหญยังคงไม
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ตระหนักในความสําคัญของการศึกษา ดังนั้น พอแมชาวพมา จึงมักชอบท่ีจะใหลูกทํางานหาเงิน
มากกวา  ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการประชาสัมพันธใหเห็นความสําคัญของการศึกษาในหมูของแรงงาน
ตางดาวอพยพ  อยางไรก็ตาม การศึกษาในระบบไมไดมีอิทธิพลตอการความคาดหวังเร่ืองการศึกษา 
กลาวคือ นักเรียนท่ีกําลังเรียนอยูในระบบมีความคาดหวังเ ร่ืองการศึกษาจนกวาจะถึงช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 6, มัธยมศึกษาปท่ี 3 หรือช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ในทางตรงกันขาม เด็กท่ีเรียนอยูใน
สถานศึกษาประเภทอ่ืนๆ จะไมเขาใจเกี่ยวกับระดับช้ันการศึกษา ดังนั้น ความคาดหวังของเด็ก
เหลานี้จึงเปนการเขาสูระบบโรงเรียน  นอกจากนี้ เด็กสวนมากจะมีความคาดหวังเร่ืองอาชีพใน
อาชีพเดียวกันกับพอแม แตพบวา มีเด็ก 3 คนท่ีเรียนอยูในโรงเรียนของรัฐมีความตองการที่จะเปน
ครู แพทย และทหาร ซ่ึงเปนความคาดหวังเร่ืองอาชีพท่ีแตกตางไปจากเด็กคนอ่ืนๆ เนื่องจากการท่ี
เขาไดรับการศึกษาในโรงเรียนนั่นเอง เด็กสวนนอยท่ีมีความคาดหวังเร่ืองการศึกษาและเร่ืองอาชีพ
ของตัวเขาเองนี้ อาจจะไมประสบผลสําเร็จตามความคาดหวัง เพราะรัฐไทยมีการสงวนอาชีพเอาไว
สําหรับพลเมืองไทย ดังนั้น งานท่ีเด็กพวกนี้ทําไดก็จะเปนแบบเดียวกันกับอาชีพของพอแม      

การศึกษานอกระบบที่จัดข้ึนโดยองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) อาจจะเปนทางเลือกท่ีดีกวา
สําหรับเด็กชาวพมาเนื่องจากไมมีกฎขอบังคับของโรงเรียน ดวยสถานศึกษาประเภทน้ีจะให
ความสําคัญในเร่ืองการพัฒนาทักษะมากกวาการสอนเปนระบบ พอแมสวนใหญจะใหความสนใจ
ในการศึกษาแบบไมมีระบบท่ีจัดข้ึนโดย NGOs อยางมากเน่ืองจากลูก ๆ ของตนจะสามารถเรียน
และทํางานไปดวยพรอม ๆ กันได ท้ังจะไดเขาใจวัฒนธรรม หลักศีลธรรมจรรยา และกฎระเบียบ
ของสังคมของไทยเพ่ือปรับตัวในการอยูรวมกับคนไทย  ในทางนโยบาย ทุกคนมีโอกาสทาง
การศึกษาในระบบ แตในทางปฏิบัติแลว มีเด็กเพียงบางสวนท่ีไดรับโอกาสท่ีวานี้ ดวยเหตุจากหลาย
ปจจัย ท้ังปจจัยในสวนโรงเรียน ตัวเด็กอพยพและพอแมของเด็กเอง กลาวคือ แตละโรงเรียนมี
ระเบียบการรับนักเรียนอพยพตางกัน ดังนั้น เง่ือนไขการรับเขาเรียนจึงแตกตางกันดวยในทาง
ปฏิบัติ นักเรียนบางคนไมตองจายคาเลาเรียนและคาอาหารกลางวัน นักเรียนบางคนตองจายเงิน
คาอาหารกลางวัน ในขณะท่ีนักเรียนบางคนตองจายเงินท้ังคาเลาเรียนและคาอาหารกลางวัน คาเลา
เรียนของโรงเรียนรัฐเปนสาเหตุท่ีทําใหเด็กอพยพชาวพมาขาดโอกาสทางการศึกษา  พอแมจะ
อนุญาตใหลูกเรียนในสถานศึกษานอกระบบท่ี NGOs จัดข้ึน แทนสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษานอก
ระบบในชุมชนชาติพันธุมอญเพราะไมตองเสียคาใชจาย  

แมวา การไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานมีอิทธิพลเล็กนอยตอรูปแบบการใชชีวิตและความ
คาดหวังเร่ืองอาชีพของเด็กพมา แตเด็กเหลานี้ก็จะไดรูจักวัฒนธรรมไทยและกฎเกณฑขอบังคับทาง
สังคม รวมถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของตนเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติกับประชาชนคนไทย เนื่องจากจะ
เปนการลดปญหาสังคมและปองกันการกระทําผิดกฎหมาย เชน อาชญากรรม การติดยาเสพยติด 
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นอกจากนี้ การศึกษาจะชวยพัฒนาทักษะและเปนแรงงานมีทักษะสําหรับประเทศไทยในอนาคต ใน
กรณีของเด็กท่ีไมไดเรียนนั้น เด็กเหลานี้จะใชเวลาชวงกลางวันทํางานเพื่อชวยเหลือครอบครัวโดยมี
การควบคุมดูแล หรือควบคุมดูแลเพียงเล็กนอย  ในสมุทรสาคร เด็กชายสวนมากจะเลนเกมเสมอหลัง
เวลางานเลิก เด็กเหลานี้จะใชเวลาอยางส้ินเปลืองไปกับการเลนเกมในรานคนไทยแทนการไป
โรงเรียน โดยจะใชเงินท้ังหมดท่ีไดจากการชวยพอแมทํางาน คือ  10 - 20 บาท สําหรับการเลนเกม  
หากปราศจากการศึกษา เด็กสวนมากก็จะพัฒนาไปไดไมไกลเกินกวาสถานภาพของพอแมท่ีลําบาก
ยากจน ไมสามารถอานออกเขียนได และเปนแรงงานไรทักษะ  สําหรับขอเสนอแนะแนวทางแกไข
ปญหา ก็คือ ทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของจะตองรวมมือซ่ึงกันและกัน  ผูกําหนดนโยบายจะตองมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติ สนับสนุนงบประมาณสําหรับเด็กอพยพและแจงนโยบายไปยัง
ทุกโรงเรียน ครูผูสอนควรจะไดรับทราบและเขาใจนโยบาย นายจางชาวไทย NGOs และหนวยงาน
ราชการควรจะรวมมือและประกาศเร่ืองโอกาสทางการศึกษาของเด็กอพยพใหแรงงานอพยพทราบ
อยางท่ัวถึง นอกจากนี้ องคกรตาง ๆ ควรท่ีจะแจงใหแรงงานอพยพไดทราบขอไดเปรียบเร่ือง
การศึกษา เนื่องจากพอแมคือปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการเขาศึกษา สําหรับสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา
แบบนอกระบบ ก็ควรจะมีการจัดต้ังใหมากข้ึนเพื่อเด็กอพยพในชุมชนของตน 

 
International Labour Organization, Office of  the Education Council และ Ministry of 

Education, Thailand (2006) ศึกษาเร่ือง Educational Opportunity of Migrant and Stateless Children 
in Samut Sakhon โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาท่ีทําใหบุตรหลานคนงานตางดาวไมมีโอกาส
ไดรับการศึกษา/ออกกลางคัน และจัดทําขอเสนอแนะเพื่อสงเสริมใหบุตรหลานคนงานตางดาวมี
โอกาสทางการศึกษามากข้ึน  การศึกษาในคร้ังนี้ ไดดําเนินการเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากโรงเรียน
กลุมตัวอยางจํานวน 24 โรง และศูนยการเรียน 5 ศูนย ท่ีจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานคนงานตาง
ดาว/ชนเผา และเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางเด็กตางดาว/ชนเผา 3 กลุม ประกอบดวย กลุมบุตรหลาน
คนงานตางดาว/ชนเผาท่ีเขารับการศึกษาในระบบจํานวน 101 คน กลุมบุตรหลานคนงานตางดาว/
ชนเผาท่ีเขาเรียนในศูนยการเรียนท่ีจัดโดยองคกรเอกชน มูลนิธิ และองคกรชุมชน 78 คน และกลุม
บุตรหลานคนงานตางดาว/ชนเผาท่ีไมไดรับการศึกษาใด ๆ จํานวน 26 คน  

ผลการวิจัย พบวา ปจจัยเกี่ยวกับชุมชนและครอบครัวมีผลตอความแตกตางของโอกาสทาง
การศึกษาของเด็กตางดาว/ชนเผากลุมตาง ๆ มากท่ีสุด ซ่ึงสามารถเห็นไดชัดเจนจากการสัมภาษณ
ในเชิงลึกกับกรณีศึกษาท่ีแสดงใหเห็นวา ครอบครัวมีความสําคัญท่ีสุดในการตัดสินวา จะสงเด็กให
เรียนหรือไมใหเรียน การตัดสินใจดังกลาวข้ึนอยูกับการมองเห็นคุณคาทางการศึกษาและความ
ตองการใหเด็กทํางานหารายไดของผูปกครอง ซ่ึงมีความสัมพันธกับฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคม และ
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ความผูกพัน   ตลอดจนความต้ังใจท่ีจะอยูในประเทศไทยของครอบครัวของเด็กกลุมตาง ๆ  ซ่ึงมี
ความแตกตางกันไปตามชนชาติ ระยะเวลาท่ีอยูในประเทศไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิตและภาษาพูดท่ี
บาน กลาวคือ เด็กตางดาว/ชนเผาท่ีเรียนอยูในโรงเรียนสวนใหญจะเปนบุตรหลานชาวลัวะและ
ชาวเขาท่ีอยูประเทศไทยมาเปนเวลานาน ในขณะท่ีเด็กตางดาว/ชนเผากลุมบุตรหลานคนงานตาง
ดาว/ชนเผาท่ีเขาเรียนในศูนยการเรียนท่ีจัดโดยองคกรเอกชน มูลนิธิ และองคกรชุมชน และกลุม
บุตรหลานคนงานตางดาว/ชนเผาท่ีไมไดรับการศึกษาใด ๆ นั้น สวนใหญเปนบุตรหลานชนชาติ
มอญและพมาท่ียายถ่ินเขามาในประเทศไทยไดไมนาน  ความรูสึกผูกพัน ความอบอุน และความ
ม่ันใจวา สามารถอยูในประเทศไทยไดตอไป รวมท้ังการซึมซับเอาวัฒนธรรมไทยเขาไปในวิถีชีวิต
ของตนเอง ทําใหครอบครัวของเด็กชาวลัวะและชาวเขาท่ีเรียนอยูในโรงเรียนมองเห็นคุณคาของ
การศึกษาของไทย มีความคาดหวังเกี่ยวกับการศึกษาของลูกและมีความต้ังใจท่ีจะสงใหลูกเรียนจน
สําเร็จการศึกษาตามความคาดหวังมากกวาครอบครัวของเด็กกลุมท่ีเรียนในศูนยการเรียนและเด็กท่ี
ไมไดเรียน   ในสวนของผลกระทบของปจจัยท่ีเกี่ยวกับชุมชนท่ีมีตอโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
ตางดาว/ชนเผากลุมตาง ๆ นั้น มีลักษณะเชนเดียวกับผลกระทบที่เกิดจากครอบครัว เพราะ
ครอบครัวมีลักษณะเปนอยางไรชุมชนก็จะมีลักษณะเปนเชนนั้น เนื่องจากครอบครัวจะเลือกไปอยู
ในชุมชนท่ีเหมือนกับตนเอง ท้ังในเร่ืองเช้ือชาติ/ชนชาติ ภาษาพูด อาชีพ และความตองการในการ
ใชแรงงานเด็กเพื่อหารายได และในดานอ่ืน ๆ  สวนผลกระทบของนโยบายของรัฐบาลในการให
การศึกษาแกเด็กตางดาว/ชนเผาทุกกลุม ไมวาจะมีเอกสารแสดงสถานะบุคคลหรือไมนั้น ถึงแมจะมี
ผลไมมากนัก แตก็มีความสําคัญตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาว/ชนเผา ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการ
รับรูนโยบายดังกลาวของผูปกครองและหนวยงานท่ีเกี่ยวของและความเปนไปไดในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ   โดยขอมูลจากการวิจัยแสดงวา มีโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาใหแกเด็กตางดาวเกินกวา
คร่ึงหนึ่งไมไดรับเงินอุดหนุนรายหัวสําหรับเด็กเหลานี้ ถึงแมวา ในระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหมีการจัดสรรเงินดังกลาวแลวก็ตาม   

สําหรับผลกระทบของโรงเรียนท่ีมีตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาว/ชนเผานั้น เกิด
จากความเอาใจใสและพฤติกรรมของครูและผูบริหาร รวมท้ังการจัดบริการใหกับผูเรียน ซ่ึงสงผล
โดยตรงตอความเอาใจใสและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก สวนผลกระทบตอโอกาสทาง
การศึกษาที่เกิดจากตัวเด็กเองนั้น มีผลคอนขางนอยเนื่องจากเด็กตองทําตามความตองการของพอ
แมและสภาพแวดลอมท่ีอยูรอบตัวเด็กมากกวาท่ีจะตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ไดเอง นอกจาก
ผลกระทบท่ีเกิดจากครอบครัวดังกลาวแลว ความตองการท่ีจะเรียนตอหรือไมเรียนตอของเด็กยัง
เปนผลมาจากสภาพแวดลอมในชุมชนและการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน ซ่ึงสงผลตอความ
เอาใจใสและผลการเรียนของเด็ก รวมท้ังทําใหเด็กมีความรูสึกอยากหรือไมอยากเรียนตอไปดวย 
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Zeya Thu (2006) ศึกษาเร่ือง Migrant Children’s Access to Education in Thailand: A Case 
Study of Myanmar Children in Samut Sakhon Province เพื่อประเมินสถานการณการศึกษาและบงช้ีถึง
อุปสรรคดานการศึกษาของเด็กอพยพจากประเทศพมาในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา การศึกษาของ
เด็กอพยพในจังหวัดสมุทรสาครมี 3 ประเภท คือ การศึกษาในประเทศพมา การศึกษาในระบบของไทย 
และการศึกษานอกระบบหรือโรงเรียนสําหรับเด็กอพยพซ่ึงกอต้ังโดย NGOs หรือองคกรทางชุมชนตาง 
ๆ โดยสามารถประเมินไดวารอยละ 10 ของเด็กอพยพ จะไปศึกษาท่ีประเทศพมา รอยละ 9-18 เขา
โรงเรียนในประเทศไทย ในขณะท่ีอีกรอยละ 5-8  เขาโรงเรียนแบบนอกระบบสําหรับเด็กอพยพ  

สําหรับอุปสรรคทางการศึกษาของเด็กอพยพนั้น ผูวิจัยระบุวา ประกอบดวยอุปสรรคใน
สวนของครอบครัว/ชุมชน  โรงเรียน  และนโยบาย/ระบบการศึกษา โดยอุปสรรคท่ีพบในระดับ
ของครอบครัว/ชุมชน ประการแรก ไดแก เจตคติในเร่ืองการศึกษาของพอแมยายถ่ินซ่ึงผูวิจัยระบุวา 
พอแมยายถ่ินท่ีใหลูกเขาเรียนจะในพมาหรือไทยก็ตามนั้น ไมวาจะมีชาติพันธุ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย และรายไดในระดับใด ก็ลวนแตมีเจตคติในเชิงบวกตอการศึกษาวา 
การศึกษา คือ ส่ิงจําเปนสําหรับลูกๆ ของตน  ปจจัยประการที่ 2 การขาดโอกาสหรือการเขาเรียนชา
กวาเกณฑท่ีเกิดข้ึนอาจเปนเพราะการขาดขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาและโรงเรียนไทย นั่นคือ การไม
ทราบวาลูกของตนมีสิทธิจะไดเรียนหรือไม ตองใชเอกสารใดบาง รวมท้ังไมทราบเร่ืองการประกาศ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมี
สัญชาติไทย) ปจจัยท่ี 3 มาจากการท่ีพอแมยายถ่ินบางคนยังมีเจตคติตอการศึกษาและหลักสูตรของ
ไทยวา การสอนในโรงเรียนไทยยืดหยุนเกินไป ไมไดอบรมเร่ืองมารยาทและวัฒนธรรมอยางท่ีตน
คาดหวังไว ท้ังตําราเรียนของไทยหลายเลมยังสอนใหเกลียดพมาทําใหพอแมยายถ่ินกลัววาลูกของ
ตนจะมีแนวคิดผิด ๆ เกี่ยวกับผูคนและแผนดินเกิดของตน    

ปจจัยประการที่ 4 เปนปจจัยในเร่ืองคาใชจายทางการศึกษาอยางการเสียคาธรรมเนียมหรือ
การบริจาคเงินแรกเขา คาชุดนักเรียน คาหนังสือเรียน คาอาหารกลางวัน คาเครื่องเขียน และคา
เดินทาง ซ่ึงพอแมยายถ่ินสวนใหญมองวา คาใชจายเหลานี้ เปนภาระหนักของครอบครัว ปจจัย
ตอมา เปนปจจัยเร่ืองแรงงานเด็ก โดยจากผลการศึกษาพบวา แรงงานเด็กและการขาดโอกาสทาง
การศึกษานั้นเสริมกําลังซ่ึงกันและกัน ซ่ึงผูวิจัยช้ีวา การขาดโอกาสทางการศึกษาทําใหเกิดแรงงาน
เด็ก นั่นก็คือ เม่ือเด็กไมไดไปโรงเรียนและไมมีใครดูแลให พอแมก็จําตองเอาลูกไปเล้ียงดวย เด็กจึง
ไดเรียนรูงานและกลายเปนแรงงานเด็กอยางเต็มข้ันไปในท่ีสุด ในทางตรงกันขาม ความยากจนทํา
ใหเด็กตองมาเปนแรงงานทํางานชวยเหลือครอบครัวซ่ึงกลายเปนอุปสรรคตอการศึกษาของตัวเด็ก
เอง ผูวิจัยยังพบวา เด็กท่ีเรียนในระบบมีแนวโนมท่ีจะออกกลางคันหลังจากเรียนหลังจากเรียนไป
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ได 2-3 ป โดยเด็กยายถ่ินกลุมเปาหมายจํานวนคร่ึงหนึ่งท่ีเรียนในโรงเรียนไทยกลาวถึงความ
ตองการท่ีเลิกเรียนหลังจบช้ันประถมศึกษาเพราะตองการชวยพอแมทํางาน 

ปจจัยประการที่ 6 คือ ปจจัยเร่ืองความชํานาญในภาษา ผูวิจัยระบุวา เด็กพมาท่ีเพิ่งยายถ่ิน
เขามาอยูกับพอแมไมสามารถพูดภาษาไทยไดหรือมีความรูภาษาไทยนอยจะมีปญหาในการเขาเรียน
ในโรงเรียนไทย ซ่ึงผูวิจัยพบวา ในบางโรงเรียนจะไมรับเด็กยายถ่ินเขาเรียนหากไมสามารถพูด
ภาษาไทยได และแมวาจะเขาเรียนได ปญหาเร่ืองภาษาก็จะเปนอุปสรรคตอผลสําเร็จทางการศึกษาท่ี
เกิดข้ึนอยูเสมอ อีกปจจัยหนึ่งท่ีกระทบตอโอกาสทางการศึกษาก็คือ การโยกยายท่ีอยูบอยคร้ังซ่ึงทํา
ใหเด็กตองเปล่ียนโรงเรียนบอยบางครั้งตองเรียนซํ้าช้ันหรือเร่ิมเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ใหม 
บางสวนไมไดรับวุฒิบัตรรับรองจากโรงเรียนเดิม จึงยากตอการเขาเรียนในโรงเรียนแหงใหม 
นอกจากนี้ การขาดเอกสารท่ีจําเปนตองใชในการสมัครเรียนในโรงเรียน ซ่ึงไดแก ทะเบียนบาน สูติ
บัตร และเลขประจําตัว 13 หลักของตัวเด็กเองและของพอแมยังสงผลกระทบตอโอกาสทาง
การศึกษาของเด็กดวย โดยโอกาสทางการศึกษาของเด็กท่ีขาดเอกสารสําคัญเหลานี้แตกตางกันไป
ในแตละโรงเรียน บางโรงอนุโลมใหแกเด็กท่ีขาดเอกสารบางอยางไป บางโรงไมรับเด็กเขาเรียน 
บางโรงยอมรับใหเขาเรียนแตไมใหวุฒิบัตรรับรองเม่ือสําเร็จการศึกษา  ไมอนุญาตใหเขาสอบ หรือ
จํากัดใหเรียนไดแตในช้ันอนุบาล แมจะมีการเปดโอกาสใหกับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
เขาเรียนในโรงเรียนไทยได แตมีเพียงบางโรงเรียนเทานั้นท่ี ยอมรับเด็กเหลานี้ใหเขาเรียน อนึ่ง 
ความกลัวการถูกจับกุมและสงตัวกลับพมานับอีกหนึ่งเหตุผลสําคัญดวย  

ในสวนของอุปสรรคระดับโรงเรียน พบวา ความหางไกลจากโรงเรียนเปนปจจัยหนึ่งท่ี
กระทบตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กยายถ่ิน เนื่องจากหากเด็กไมสามารถเดินไปโรงเรียนเองได 
พอแมจําเปนจะตองไปสงลูกท่ีโรงเรียน หากท้ังพอและแมตองทํางาน ก็จะไมมีเวลาไปสงลูกจึงตอง
เสียเงินจางรถรับสง ซ่ึงบางครอบครัวไมสามารถรับผิดชอบภาระคาเดินทางนี้ได ปจจัยเจตคติของ
ผูบริหารโรงเรียนก็มีบทบาทสําคัญตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กยายถ่ินเชนกัน โดยผูวิจัยระบุวา 
แมเด็กจะมีเอกสารสําคัญตามกฎเกณฑและขอบังคับของโรงเรียนอยางครบถวน รวมท้ังมี
ความสามารถท่ีจะรับภาระคาใชจายตาง ๆ ได แตการอํานาจการตัดสินใจวาจะรับเด็กเขาเรียน
หรือไมก็ยังอยูท่ีผูบริหารโรงเรียนและครู ปจจัยท่ี 3 ท่ีผูวิจัยกลาวถึง คือ เร่ืองเงินทุนและงบประมาณ 
ผูวิจัยไดระบุวา ไมมีงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวท่ีจะใหแกเด็กยายถ่ินตามท่ีระบุไวใน
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 โดยตามงบประมาณดานการศึกษาสําหรับเด็กยายถ่ิน
จํานวน 3 ลานบาทท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาครไดรับในป 2549 ไดมีการนําไปใชจาง
ครูใหมมาสอนในโรงเรียนท่ีรับเด็กยายถ่ินเขาเรียน ซ่ึงมิไดเปนงบประมาณอุดหนุนรายหัวสําหรับ
เด็กนักเรียนตามท่ีระบุไวระเบียบกระทรวงฯ  ปจจัยตอมา เปนเจตคติของพอแมไทยท่ีมีตอเด็กยาย
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ถ่ินซ่ึงผูวิจัยระบุวามีอิทธิพลตอการรับเด็กยายถ่ินเขาเรียนในโรงเรียนโดยเฉพาะในโรงเรียนใหญ ๆ 
และมีช่ือเสียงของจังหวัด และในปจจัยเร่ืองการเลือกปฏิบัตินั้น ผูวิจัยพบวา เด็กยายถ่ินสวนใหญถูก
เพื่อนเรียกวา แรงงานตางดาว นักเรียนตางดาว เด็กตางดาว และพมา  และเม่ือขาวของของนักเรียน
ไทยหาย เด็กยายถ่ินก็มักถูกมองวา เปนผูขโมยไป 

สําหรับปจจัยในระดับนโยบายและระบบนั้น ผูวิจัยพบวา นอกจากอุปสรรคทางการศึกษา
ของเด็กยายถ่ินจะเกิดจากการขาดระบบการส่ือสารระหวางโรงเรียนของรัฐและพอแมยายถ่ิน และ
ความหวาดกลัวของพอแมยายถ่ินวาจะถูกจับและสงกลับประเทศเดิมแลว อุปสรรคท่ีจํากัดโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กยายถ่ินท่ีสุดนั้น เกิดจากการขาดการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2548 ท้ังยังระบุวา ผูบริหารโรงเรียนกลุมเปาหมายหลายคนดูเหมือนจะไมมีความรูหรือมี
ความรูเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับระเบียบดังกลาว   

จากผลการศึกษาที่ได ผูวิจัยไดสรุปวา สถานการณดานการศึกษาของเด็กอพยพจากประเทศ
เมียนมารนั้น ต่ํากวามาตรฐานท่ัวไป โดยผูวิจัยใหขอเสนอแนะวา การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
2548 ท่ีใหมีการจัดการศึกษาแกเด็กทุกคนในประเทศไทย จะตองจัดการใหมีประสิทธิภาพและให
การสนับสนุนโรงเรียนสําหรับเด็กยายถ่ิน ขณะเดียวกัน ก็ควรให NGOs ไดมีสวนรวมดําเนินการดวย 

           

Prewitt Diaz, Joseph O. และคนอ่ืน ๆ (1989) ศึกษาเร่ือง The Effects of Migration on 
Children: An Ethnographic Study โดยผลการศึกษาขอมูลเชิงชาติพันธุท่ีเก็บรวบรวมการสัมภาษณ
ผูยายถ่ินท่ัวสหรัฐอเมริกาเปนเวลากวา 3,000 ช่ัวโมง เพื่อคนหาปจจัยเกี่ยวของกับการยายถ่ินท่ี
สงผลไปยังผลการศึกษาของเด็กนั้น  ไดเสนอถึง วัฒนธรรมการยายถ่ิน (culture of migrant) ท่ีเห็น
ไดจากเจตคติ รูปแบบการใชชีวิต แบบแผนพฤติกรรมท่ีคลายคลึงกันในหมูผูยายถ่ินท่ีมีพื้นหลังทาง
ชาติพันธุและวัฒนธรรมแตกตางกันไปใน 3 กลุมชาติพันธุหลัก ๆ เร่ืองสําคัญท่ีสุดของวัฒนธรรม
การยายถ่ินท่ีมุงเนนแตการอยูรอดนั้น อาจทําใหเด็กยายถ่ินตองออกจากโรงเรียนกลางคัน ผูวิจัยยัง
ระบุวา เด็กยายถ่ินจะรูสึกกระทบกระเทือนใจจากปญหาความยากจน สภาพความเปนอยูท่ีแรนแคน 
การถูกแยกออกจากสังคม  การไดรับการศึกษาอยางไมปะติดปะตอในระหวางชวงอพยพเคล่ือนยาย  
และการประเมินคาตนเองในระดับตํ่าซ่ึงเกี่ยวของกับผลกระทบทางจิตอันมีสาเหตุมาจากการอพยพ
เคล่ือนยาย  สําหรับความสําเร็จหรือความลมเหลวในระบบการศึกษาของเด็กยายถ่ินนั้น พบวา 
เกี่ยวของกับการสนับสนุนสงเสริมดานอารมณและดานเศรษฐกิจท่ีเด็กเหลานี้ไดรับ  ความสามารถ
ในการทําการตัดสินใจของเด็ก และการมีสวนรวมในทางเศรษฐกิจของเด็กในครอบครัว นอกจากนี้ 
แผนการศึกษาของผูยายถ่ินในรัฐตาง ๆ ยังมีความแตกตางกันเปนอยางมาก อีกท้ังการไมไดรับการ
ประสานความรวมมือกับการบริการทางสังคมของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ก็เกิดข้ึนอยูบอยคร้ัง 
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James Hunter และ Craig B. Howley (1990) ศึกษาเร่ือง Undocumented Children in the 
Schools: Successful Strategies and Policies กลาววา ชวงกอนป 1982 ในมลรัฐตาง ๆ ของ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีผูเขาเมืองผิดกฎหมายอาศัยอยูเปนจํานวนมาก อาทิ มลรัฐ Texas นั้น เร่ืองสิทธิ
หรือโอกาสการเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐของเด็กเขาเมืองผิดกฎหมาย กลายเปนประเด็นข้ึนมา 
และเนื่องจากการท่ีกฎหมายของมลรัฐ Texas กีดกันไมใหนําเงินคลังของมลรัฐไปใชจัดการศึกษา
ของเด็กเขาเมืองผิดกฎหมาย จนทําให Local Education Agencies (LEAs) ปฏิเสธการรับสมัคร
นักเรียนในกลุมดังกลาว  ศาลสูงของอเมริกาไดตัดสินดวยมติ 4 ใน 5 เสียงวา กฎหมายของมลรัฐ 
Texas นั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ โดยศาลสูงเช่ือวา การปฏิเสธไมใหเด็กเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานี้ได
เขาเรียนเปนการลงโทษเด็กในเร่ืองพฤติกรรมของพอแมเด็ก ซ่ึงการกระทําเชนนี้ไมสอดคลองกับ
แนวคิดพื้นฐานเร่ืองความยุติธรรม  ภายหลังจากคําวินิจฉัยของศาลสูง มลรัฐจึงไมสามารถใช
เง่ือนไขการพํานักอาศัยมาปฏิเสธสิทธิหรือโอกาสของเด็กเขาเมืองผิดกฎหมายในการเขาเรียน
โรงเรียนของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย  และเด็กเขาเมืองผิดกฎหมายจะมีสิทธิเขาเรียนในโรงเรียนของ
รัฐจนถึงเกรด 12 เชนเดียวกับพลเมืองอเมริกัน รวมถึงไดรับสิทธิพํานักอาศัยถาวรดวย  นอกจากนี้ 
ยังสงผลถึงเร่ืองการจัดการนักเรียนเขาเมืองผิดกฎหมายดวย นั่นคือ คณะครูและเจาหนาท่ีธุรการ
จําเปนจะตองกระทําดวยความเขาใจและความละเอียดออน ท้ังตองปฏิบัติเพื่อรักษาสิทธิ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การรักษาสถานภาพของนักเรียนเอาไวเปนความลับ                                                                               

ผูศึกษายังไดกลาวถึงการปฏิบัติงานสําหรับคณะครูและเจาหนาท่ีธุรการของโรงเรียนดวย
วา ควรจะปฏิบัติหนาท่ีเพื่อสรางสิทธิหรือโอกาสท่ีเปนคุณประโยชนอันสําคัญ อาทิ สิทธิของ
โอกาสที่จะไดรับแผนการพิเศษตาง ๆ ท่ีเหมาะสมเชนเดียวกับนักเรียนคนอ่ืน ๆ ดวยเชนกัน ทั้งควร
พยายามปฏิบัติตอเด็กเขาเมืองผิดกฎหมายดวยความเอาใจใสเสมอกัน และแสดงความหวงใยเปน
ตัวอยางใหกับนักเรียนคนอ่ืน ๆ ตลอดจนตองตระหนักวา เด็กเขาเมืองผิดกฎหมายก็ยังมีความ
ตองการเชนเดียวกันกับนักเรียนยายถ่ินกลุมอ่ืน ๆ นักเรียนท่ีเรียนการพูด/เขียน 2 ภาษาและนักเรียน
ท่ีมีความตองการพิเศษดวย นั่นคือ ตองการการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ บรรยากาศการเรียนการสอน
ท่ีเอ้ือประโยชน การติดตอสัมพันธกับพอแมผูปกครอง และวิธีการศึกษาการออกเสียงเปน 2 ภาษา   
 

Geert Driessen และ Hetty Dekkers  จาก Educational Opportunities in the Netherlands: 
Policy, Students’ Performance and Issues (1997) ซ่ึงเปนการประเมินผลการดําเนินนโยบายสิทธิ
อันดับหนึ่งดานการศึกษา (the Educational Priority Policy: EPP) ซ่ึงมีผลบังคับใชในประเทศ
เนเธอรแลนดนับต้ังแตค.ศ.1985 เปนตนมา โดย EPP มีจุดมุงหมายอยูท่ีการลดความดอยโอกาสทาง
การศึกษาของเด็กท่ีเหมาะสมกับปรากฏการณทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของเด็กเหลานั้น  
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จากการดําเนินการศึกษาในกลุมนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาจํานวน 20,000 คน จากกวา 400 โรงเรียน 
โดยมีจุดเนนท่ีการทดสอบความสามารถท่ีเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะของนักเรียนใน 3 ประการ คือ เพศ 
ชนชั้นในสังคมและภูมิหลังดานชาติพันธุ  

ผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นถึงผลการทดสอบวา สวนใหญแลว ความสามารถของนักเรียน
จะถูกกําหนดโดยช้ันในสังคม และเพศน้ันแทบจะไมไดแสดงบทบาทอะไร ในขณะท่ีอิทธิพลเร่ือง
ชาติพันธุดั้งเดิมก็ถูกจํากัดดวย อยางไรก็ดี พบวา ความสามารถของกลุมผูอพยพ 2 กลุม คือ กลุมผู
อพยพจากตุรกีและโมรอกโคนั้นมีนอยท่ีสุด  ตามท่ีกลุมผูอพยพจากตุรกีและโมรอกโคอยูในประเภท
ท่ีมีสังคมและเศรษฐกิจตํ่าท่ีสุด ปจจัยดานชาติพันธุดั้งเดิมจึงประสานสัมพันธเขากับปจจัยดานชน
ช้ันในสังคมอยางแนบแนนจนแทบจะแยกออกจากกันไมได  โดยขอคนพบเหลานี้ สัมพันธกับทัศนะ
เชิงทฤษฎีเกี่ยวกับความแตกตางในความสามารถทางการศึกษาทั้ง 3 ประการ อันไดแก  

(1) ทัศนะดานความดอยโอกาส ซ่ึงเปนทัศนะท่ีมองวา ความแตกตางในตําแหนงทาง
การศึกษา (educational position) เปนผลมาจากภูมิหลังทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันของ
เด็กแตละคน โดยท้ังเด็กอพยพและเด็กดัตชจากชนช้ันลางของสังคม จะตองเผชิญหนากับปจจัยตาง ๆ 
ในดานสังคม ครู และอุปกรณท่ีไมเอ้ืออํานวยเชนเดียวกัน ท้ัง ๆ ท่ีปจจัยเหลานี้ ตองรับผิดชอบ
ตําแหนงทางการศึกษาระดับลางของเด็กเหลานี้  

(2) ทัศนะดานการอพยพ  มองวา โดยหลักการแลว เปนเร่ืองจริงท่ีวา ผูอพยพที่อยูในการ
เปล่ียนแปลงอยางกะทันหันจากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่งนั้น จะตองผานความแตกตางทางสังคม
และวัฒนธรรม ซ่ึงจะเปนจุดเกิดของความยากลําบากตาง ๆ  เปนท่ีคาดหวังวา ในเวลาน้ี  เม่ือปญหา
เร่ืองการเปล่ียนแปลงอยางกะทันหันท่ีจะเกิดข้ึนช่ัวคราวน้ีหมดไป ความแตกตางระหวางเด็กอพยพกับ
เด็กชาวดัตชเร่ืองในตําแหนงทางสังคม หรือตําแหนงทางการศึกษาอยางในกรณีนี้ ก็จะลดลง 

(3) ทัศนะดานชาติพันธุ ทัศนะน้ีมีอยู 3 ดานท่ีสงผลทางลบตอโอกาสของผูอพยพ  คือ ชาติ
พันธุท่ีเกี่ยวของกับนัยแฝงดานเช้ือชาติ อคติทางชาติพันธุของโรงเรียนหรือความไมพรอมท่ีจะจัด
การศึกษาใหแกเด็กอพยพ และการยุติท่ีไมไดสัดสวนระหวางหลักการเขาสังคมในสภาพแวดลอม
ทางบานและสภาพแวดลอมทางโรงเรียน 

 
Paul E. Green (2003) ศึกษาเร่ือง The Undocumented: Educating the Children of Migrant 

Workers in America ระบุวา ในสหรัฐอมริกา การอพยพยายถ่ินมิใชปรากฏการณท่ีแปลกใหม แต
การศึกษาของเด็กท่ีไมมีเอกสารเดินทางถูกตองหรือเด็กอพยพยายถ่ินนั้นยังคงเปนตนเหตุปญหา
ความเปนหนึ่งเดียวกันของสังคม การเมือง และการศึกษาภายในสถานศึกษาของอเมริกา โดย
ความถ่ีในการอพยพยายถ่ิน ความยากจน ชองวางในการศึกษาท่ีผานมา รวมถึงอุปสรรคในเร่ือง
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ภาษา ลวนแลวแตเปนอุปสรรคตอโอกาสทางสังคม และโอกาสทางการศึกษาอยูเหมือนเดิม อพยพ
เคล่ือนยายจากท่ีแหงหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งนั้น ทําใหยากตอการเขาโรงเรียนดังปกติท่ัวไป การเรียนรู
ตามระดับช้ัน  การเพิ่มหนวยกิต รายวิชาท่ีเรียนสําเร็จ และการพบกับเงื่อนไขการสําเร็จการศึกษาอยู
ตลอด ทั้งยังยากตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการขัดเกลาทางสังคม รวมถึงการสรางเครือขายสังคม
ท่ีจําเปนตอการเปล่ียนระดับฐานะทางสังคมก็ทําไดยากลําบากดวย  

แมการเปล่ียนระดับฐานะทําใหความจําเปนทางดานการศึกษา สังคม จิตใจและอารมณของ
เด็กเหลานี้ ไดรับความสนับสนุนจากผูใหญมากข้ึน อยางไรก็ตาม นักเรียนอพยพตองเผชิญกับ
อุปสรรคดานสังคมและกฎหมายอยางหนัก การกลาวหาวา ผูอพยพท่ีไมมีเอกสารการเดินทาง
ถูกตองทําใหมีคาใชจายการบริการสาธารณะรวมถึงตองเสียงบดานการศึกษาเพิ่มข้ึนนั้น นับเปน
การเติมเช้ือเพลิงใหกับการแกความวิตกกังวลเร่ืองผูอพยพ ไมวาสถานการณของเด็กอพยพเขาเมือง
ผิดกฎหมายเหลานี้จะเปนอยางไร  Green เห็นวา  พวกเขาก็มีสิทธิท่ีจะได รับการศึกษาใน
สหรัฐอเมริกา โดย Green กลาวถึงโอกาสทางการศึกษาและเด็กอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายวา การ
ไมมีความรูภาษาอังกฤษหรือมีเพียงเล็กนอยวาสงผลกระทบตอปจจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับส่ิงท่ี
เกิดข้ึนในการศึกษา เนื่องจากมีการศึกษาวิจัยพบวา นักเรียนชนกลุมนอยท่ีพูดภาษาอังกฤษไมได
และไมไดเรียนหนังสือในภาษาแมของตนดวยนั้น จะตองใชเวลา 7-10 ป ท่ีจะบรรลุความสามารถ
ตามระดับอายุและตามระดับช้ันการศึกษาได  แมจะมีการเรียนการสอนเฉพาะภาษาอังกฤษก็ตาม 
Green ไดช้ีถึงปญหาการขาดแคลนครูท่ีเช่ียวชาญการสอนพูด/เขียน 2 ภาษา ซ่ึงปจจุบัน (ค.ศ.2000) 
มีความตองการมากกวา 250,000 คน ของจํานวนครูท่ีมีอยูเดิม ปญหาอีกประการก็คือ บางรัฐมีเจต
คติรังเกียจคนตางชาติ (xenophobic attitudes) จึงตอตานการจัดการศึกษาแบบการพูด/เขียน 2 ภาษา 
ดวยการใหโรงเรียนรัฐสอนแตภาษาอังกฤษเทานั้น  

นอกจากนี้  การทดสอบมาตรฐานระดับชาติในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาก็ทํา
ใหเด็กอพยพและเด็กเขาเมืองผิดกฎหมายผูท่ีขาดการเตรียมพรอมสําหรับการสอบผานการทดสอบ
ความรูความสามารถอยูแลวนั้น ตองโดดเดี่ยวมากข้ึนไปอีก  อยางไรก็ดี Green ระบุวา ในบาง
โรงเรียนก็มีการจัดการศึกษาใหกับเด็กอพยพไดอยางเหมาะสม บางโรงเรียนตระหนักถึงการเพ่ิมข้ึน
ของผูเขาเมืองผิดกฎหมายและเด็กในครอบครัวและเนนการพัฒนาใหผูบริหารและคณาจารยของ
โรงเรียนมีเจตคติในเชิงบวก  การเขาศึกษาและระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนตอผูอพยพก็เปนมิตร
มากข้ึน ท้ังยังมีการปฏิบัติในเร่ืองตางๆ ดานการศึกษาอยางเทาเทียม  Green เสนอวา เปนเร่ืองดีหาก
ครูจะไดเล็งเห็นวา เด็กอพยพยายถ่ินจะตองไดรับกระตุนจูงใจและตองทํางานหนัก ขณะเดียวกัน ส่ิง
สําคัญสําหรับครูผูสอนก็คือ การตระหนักวา การอยูรอดในทางเศรษฐกิจเปนเร่ืองท่ีสําคัญท่ีสุดของ
ครอบครัวท่ีอาจทําใหความใสใจและการมาเรียนถูกจํากัด   ท้ังนี้ ครูและเจาหนาท่ีธุรการของ
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โรงเรียนตองตระหนักวา พอแมท่ีเปนผูอพยพนั้นถึงแมวาอาจจะเคยไดรับการศึกษาในประเทศตน
ทางมาก็ตาม แตยอมจะมีความยากลําบากในการเขาไปอยูในระบบการศึกษาของอเมริกา  อนึ่ง ครู
และเจาหนาท่ีธุรการควรจะไดรับการฝกฝนในเร่ืองส่ิงท่ีคาดหวังเชิงวัฒนธรรมและประสบการณ
ของผูท่ีจะมารับบริการดวย  Green กลาววา ตามกฎหมายแลว ผูบริหารโรงเรียนจะตองคนหาและ
ระบุลักษณะของเด็กในครอบครัวแรงงานท่ีมีสิทธ์ิจะไดรับการบริการดานการศึกษา โดยมีการ
เตรียมกองทุนพิเศษของโรงเรียนเพ่ือใหเจาหนาท่ีฝายรับสมัครนักเรียนเดินทางไปตามไรผลไม ทุง
ปศุสัตว และโรงงานสัตวปกหรือโรงงานปลา เพื่อคัดเลือกเด็กอพยพและรับสมัครเด็กเขาเรียนใน
โรงเรียน ความพยายามในเร่ืองการรับสมัครนักเรียนนั้น เปนพื้นฐานสําหรับความพยายามในดาน
อ่ืน ๆ ท้ังหมด  ถาเด็กไมไดรับระบุลักษณะและการรับสมัครเขาเรียนในโรงเรียนแลว โอกาส
ทางการศึกษาสําหรับเด็กอพยพนั้นก็ไมมีจริง ในสวนของผูบริหารโรงเรียนเองก็จําเปนตองอธิบาย
ใหพอแมรวมถึงครูและเจาหนาท่ีฝายธุรการทราบในเร่ืองระเบียบปฏิบัติท่ีจะสงผลกระทบตอเด็ก
อพยพยายถ่ิน และเด็กท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย ท้ังควรจัดทําระเบียบขอบังคับของโรงเรียนดวยภาษา
ดั้งเดิมของพอแมและอธิบายดวยความชัดเจน Green ยังไดระบุวา ลักษณะของโรงเรียนและ
ยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีดี จะสามารถยกระดับการศึกษาของเด็กเขาเมืองผิดกฎหมายได  

 
จากแนวคิด เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวขางตน  สามารถกําหนดเปนกรอบ

แนวคิดในการศึกษา เร่ือง ความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษา: ศึกษากรณีบุตรแรงงานตางดาวใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาครได ดังนี้ (รูปท่ี 1) 
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บทบาทของ    
NGOs และชุมชน 

บุตรแรงงานตางดาว 

(เด็กยายถ่ินตางชาติ) 

การเขาสูระบบการศึกษา 

 เจตคติของเด็กและครอบครัว 
     แรงงานตางดาวตอการศึกษา 
 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
     ของครอบครัวแรงงานตางดาว 
 สถานศึกษากับนโยบายของรัฐ 

การเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 เจตคติและการปฏิบัติของสถานศึกษา 
 การจัดการเรยีนการสอนของสถานศึกษา

ความมั่นคงทางการศึกษาและโอกาสในชีวติ

กฎหมาย/
นโยบายรัฐ 

    รูปท่ี 1 กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
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บทท่ี 2 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  
 

เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ ตองการศึกษากระบวนการในการเขาสูระบบการศึกษาและการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาเขตพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ในกลุมเด็กและเยาวชน
เหลานี้ ดังนั้น เพื่อใหไดขอมูลอยางครบถวนตามจุดประสงค จึงไดเลือกใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) เนื่องจาก การวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การศึกษาปรากฏการณสังคมจาก
สภาพแวดลอมตามความเปนจริงในทุกมิติ เพื่อพิจารณาความสัมพันธของปรากฏการณกับ
สภาพแวดลอมนั้น เปนการแสวงหาความรูสึกนึกคิด การใหความหมาย หรือการใหนิยาม
สถานการณตางๆ  ตลอดจนการกําหนดคานิยม  และอุดมการณของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
ปรากฏการณนั้น ๆ (สุภางค จันทวานิช, 2545: 2) กระบวนการในการศึกษาเร่ืองความม่ันคงของ
มนุษยดานการศึกษา: ศึกษากรณีบุตรแรงงานตางดาวในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร จึงใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา โดยการสังเกต ท้ังแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การ
สัมภาษณแบบเจาะลึก และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ โดยระยะเวลาการเก็บขอมูล เร่ิมต้ังแต
เดือนพฤษภาคม 2550- มกราคม 2552 ตามลําดับข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

 
2.1 การเลือกพื้นท่ีศึกษา 
 

ในเบื้องตนจากการศึกษาขอมูลระหวางวันท่ี 1 มิถุนายน 2548 – 30 สิงหาคม 2548 ของ
กรมการจัดหางานทําใหทราบวา นายจางในเขตจังหวัดสมุทรสาครท่ีตองการจางแรงงานตางดาว มี
จํานวนสูงถึง 184,960 ราย ท้ังนี้ ไดมีการพิจารณาโควตาการอนุญาตใหกับนายจาง 5,987 ราย จาง
แรงงานตางดาว จํานวน 179,229 ราย แยกเปนแรงงานพมา 160,711 ราย รองลงมา คือ แรงงานลาว 
(15,342) และแรงงานกัมพูชาตามลําดับ   โดยเม่ือเปรียบเทียบขอมูลกับจังหวัดตางๆ  พบวา ความ
ตองการจางแรงงานตางดาว การพิจารณาจํานวนการอนุญาต (โควตา) รวมถึงการพิจารณาตออายุ
ใบอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครนั้น มีจํานวนมากเปนอันดับ 2 ของ
ประเทศ รองจากกรุงเทพมหานคร  นอกจากน้ี ยังพบวา จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีจํานวน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนจํานวนมาก  โดยจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการข้ึนทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี      
31 กรกฎาคม 2547  ไดปรากฏวา มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาข้ึนทะเบียนและขออนุญาต
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ทํางาน จํานวนท้ังส้ิน 101,842 ราย จําแนกเปนแรงงานสัญชาติพมา 93,560 ราย ลาว 6,386 ราย และ
กัมพูชา 1,869 ราย (จังหวัดสมุทรสาคร, ม.ป.ป.)   

 
ตารางท่ี 1 ความตองการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร ระหวางป 2547 - 2549 

         จังหวดัสมุทรสาคร 
                           

ป 2547 ป 2548  ป 2549 

ความตองการแรงงานตางดาว 137,080 184,960 201,513 

อนุมัติโควตา 135,985 179,229 195,747 

ออกใบอนุญาตทํางาน 80,243 73,896 91,551 

ท่ีมา: สํานักจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 
 
จังหวัดสมุทรสาครมีความตองการแรงงานตางดาวอยางตอเนื่อง (ตาราง 1) ลาสุดในป 

2550 พบวา ผูประกอบการในจังหวัดท่ีมีอยูกวา 5,000 แหงนั้น ไดยื่นขอรับใบอนุญาตใชแรงงาน
ตางดาวสูงถึง 260,486 ราย ขณะท่ีจังหวัดอนุญาตใหไดเพียง 2.2 แสนรายเทานั้น ความไมสมดุล
ดังกลาวจึงทําใหเปนชองทางใหมีการนําแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขามาทํางาน โดยประมาณ
การณวา สมุทรสาครมีแรงงานผิดกฎหมายท่ีหลบหนีเขาเมืองแอบแฝงอยูอีกกวาคร่ึงของแรงงาน
ท่ีมาจดทะเบียน หรือราว 2 แสนราย หากรวมแรงงานท้ังท่ีผิดกฎหมายและถูกกฎหมายเขามาอยูกวา 
5 แสนราย ท้ังนี้ ยังไมรวมบุตรของแรงงานตางดาวเหลานี้ ซ่ึงจังหวัดยังไมทราบตัวเลขท่ีชัดเจน 
(คม ชัด ลึก,  24 กุมภาพันธ 2550: 14)       

สาเหตุท่ีความตองการจางแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครมีสูงนั้น เนื่องมาจาก
สภาพภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรสาครเปนพื้นท่ีราบลุม ติดชายฝงทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร 
ประชากรสวนใหญจึงประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม การประมง ทํานาเกลือ และเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
จืด โดยเฉพาะอยางยิ่งการประกอบอาชีพดานการประมงท่ีมีอยางกวางขวาง เพราะชายฝงทะเลท่ี
อุดมสมบูรณดวยสัตวน้ํานานาชนดิ ปริมาณสัตวน้ําท่ีจับไดในแตละปนับไดวาอยูในอันดับหนึ่งของ
ประเทศ ประกอบกับท่ีตั้งของจังหวัดอยูใกลเมืองหลวงทําใหเปนศูนยกลางการประมงท่ีใหญท่ีสุด 
ท้ังยังเปนศูนยกลางแหงการผลิตอาหารทะเลของไทยสูตลาดโลกดวย ระดับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดจึงอยูในอันดับตน ๆ ของประเทศ ปจจัยเหลานี้สงผลทําใหระดับความตองการ
จางแรงงานของผูประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครมีสูงมากข้ึน ยิ่งในกิจการประมงทะเลและ
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ตอเนื่องประมงทะเลที่แรงงานไทยไมประสงคจะทําดวยแลว การบรรเทาการขาดแคลนแรงงานจึง
ทําไดดวยการจางแรงงานตางดาว  

สาริณี  ฤทธิชัย  (2546: 72) ระบุวา กิจการหลักท่ีมีการจางแรงงานตางดาวมากท่ีสุดเปน
กิจการเกี่ยวกับการแปรรูปอาหารทะเล ซ่ึงเปนของเนาเสียไดงาย ตองทํางานแขงกับเวลา และงานท่ี
ไมเปนเวลาแนนอน เปนเหตุใหนายจางจางแรงงานตางดาวในจังหวัดท่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกป จาก
เดิมแรงงานหลักในกิจการประมงและตอเนื่องประมงของจังหวัดสมุทรสาคร จะเปนแรงงานจาก
ภาคอีสานเปนหลัก แตเนื่องจากปจจุบัน แรงงานอีสานสวนใหญมีคานิยมไปทํางานตางประเทศ ถา
เปนแรงงานหญิงจะนิยมทํางานในโรงงานมากกวา เพราะมีเวลาการทํางานแนนอน งานท่ีทําไม
สกปรก หรือมีกล่ินเหม็นรุนแรง จึงทําใหอุตสาหกรรมประมงและตอเนื่องประมงขาดแคลน
แรงงานอยางหนัก นายจางจึงมีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเพื่อทดแทนแรงงานอีสานท่ี
หายไปและแรงงานไทยท่ีเลือกงาน สอดคลองกับท่ีสมพงค สระแกว (2548 อางถึงใน สุกัญญา เบา
เนิด, 2550) ระบุวา แรงงานดังกลาวเขามาทํางานอาชีพกรรมกรในประเภทกิจการประมง กิจการ    
ตอเนื่องจากประมงทะเล งานกอสราง งานเกษตร ผูรับใชในบาน เปนตน แตโดยสวนใหญแรงงาน
จะอยูในประเภทกิจการตอเน่ืองจากประมงทะเล อาทิ งานแกะกุง แลปลา ตมหอย โรงน้ําแข็ง ท้ังใน
โรงงานขนาดใหญ กลาง เล็ก (ลง) เปนหลัก  

ดวยเหตุดังกลาวขางตน จังหวัดสมุทรสาครจึงเปนจังหวัดท่ีมีความเหมาะสมในการเปน
พื้นท่ีศึกษา  และเน่ืองจากคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษา ขอมูลสถิติตางๆ รวมถึงในงานวิจัยของ
กฤตยา อาชวนิจกุล, ทรีส โคเอทท และนิน นิน ไพน (2543) ระบุเหตุผลในการเลือกมหาชัยเปนพื้น
ท่ีวา มหาชัยเปนตําบลหนึ่งของอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เปนยานอุตสาหกรรมชายฝงท่ีอยูไม
หางจากกรุงเทพฯ และเปนท่ีตั้งของโรงงานตางๆ ซ่ึงสวนใหญเปนโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑปลา 
มหาชัยเปนจุดเช่ือมสําคัญจุดหนึ่ง โดยเปนแหลงรับแรงงานยายถ่ินจากพมาท่ีผานเขามาทางจังหวัด
ตาก กาญจนบุรีและระนอง และเปนจุดสงตอแรงงานเหลานี้ไปยังแหลงจางงานอ่ืนๆ ท้ังในและ
นอกประเทศไทย ชุมชนผูยายถ่ินจากพมาในมหาชัยมีประชากรอาศัยอยูหนาแนนมากจนอาจดู
เหมือนเปนเมืองชายแดน ท้ัง ๆ ท่ีมหาชัยอยูในจังหวัดช้ันในไมหางจากกรุงเทพฯมากนัก จนมี
ขาราชการบางรายกลาววา มหาชัยเปนชุมชนพมาท่ีใหญท่ีสุดในเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ โดย
พบวา แรงงานตางดาวสัญชาติพมาเหลานี้กวารอยละ 85 ทํางานและพักอาศัยอยูในเขตอําเภอเมือง
จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเปนท่ีตั้งของสถานประกอบการหลายประเภทอยางหนาแนน 
โดยเฉพาะกิจการประมงและกิจการตอเนื่องประมง (คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยใน
พมา, 2550: 57) การศึกษาในคร้ังนี้ จึงมีขอบเขตการศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีอําเภอเมืองของจังหวัด
สมุทรสาครเทานั้น  
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2.2 กลุมเปาหมาย 
 

นอกจากสมุทรสาครจะเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเปนจํานวนมากใน
อันดับตน ๆ ของประเทศแลว ขอมูลสถิติคร้ังลาสุดของกรมการปกครองยังแสดงใหเห็นวา บุตร
ของแรงงานตางดาวสวนใหญในพื้นท่ีสมุทรสาครนั้น เปนบุตรของแรงงานสัญชาติพมา (ตาราง 2)  

 
ตารางท่ี 2 ผลการจัดทําทะเบียนราษฎรผูไมมีสัญชาติไทยในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามอาย ุ

 

สัญชาติ แรกเกดิ -11 ป 12 ป – 14 ป 15 ป ข้ึนไป 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

พมา 1,543 1,240 311 228 42,601 38,784 
ลาว 59 55 15 78 3,249 2,819 
กัมพูชา 24 20 2 7 1,184 588 
รวม  2,941 641 89,225 

ท่ีมา: การทะเบียนกลาง กรมการปกครอง (ขอมูล ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2547) 
 

ท้ังนี้ จํานวนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีศึกษาอยูในสถานศึกษาเขตอําเภอ
เมืองสมุทรสาครอันเปนพื้นท่ีการศึกษา ก็มีอยูมากกวานักเรียนบุตรแรงงานตางดาวสัญชาติอ่ืนดวย
เชนกัน (ตาราง 3) ครอบครัวแรงงานตางดาวสัญชาติพมาจึงเปนกลุมเปาหมายสําคัญในการศึกษาคร้ังนี้ 

 
ตารางท่ี 3 จํานวนนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทยในสถานศึกษาของรัฐเฉพาะเขตพื้นท่ีอําเภอเมือง         

  จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามชาติพันธุ 

ท่ีมา: กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  
          (ปการศกึษา 2548 เปนขอมูล ณ วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2548 และ 
            ปการศึกษา 2549 เปนขอมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2549) 
 

 

ปการศึกษา 
 

 พมา 
 

มอญ ไทใหญ ลาว กัมพูชา จีน 
 

อ่ืน ๆ (เชน ลัวะ มูเซอ) 

2548 62 5 - 6 - 1 23 
2549 245 9 2 7 1 2 14 
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ในสวนของการคัดเลือกกลุมเปาหมายการศึกษา จะเปนแบบเจาะจงตามวัตถุประสงค
(purposive sampling) โดยแบงเปน 4  กลุมดวยกัน คือ  
 2.2.1 บุตรแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ท้ังประเภทผูติดตามแรงงานตางดาวและถือกําเนิดใน
ประเทศไทย ท่ีมีอายุอยูในชวงอายุวัยเรียน (school age) ระหวาง 6 – 14 ป ซ่ึงกําลังศึกษาอยูใน
สถานศึกษาของรัฐ ศูนยการเรียนท่ีดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน และศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยกลุมแรงงานตางดาวชาติพันธุมอญ และบุตรแรงงานตางดาวท่ีขาดโอกาสเขาสูระบบการศึกษา  

2.2.2 ผูปกครองแรงงานตางดาวของบุตรแรงงานตางดาวซ่ึงเปนกลุมเปาหมายท่ี 1  
2.2.3 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาของรัฐท่ีรับบุตรแรงงานตางดาวเขา

ศึกษา จากโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ท่ีตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองและรับ
บุตรแรงงานตางดาวใหเขาศึกษาในปการศึกษา 2549 จํานวน 30 โรง โดยคัดเลือกโรงเรียนท่ีมี
สัดสวนจํานวนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวตอจํานวนนักเรียนไทย มากกวารอยละ 10 ซ่ึงมีจํานวน
ท้ังส้ิน 4 โรง คือ  

2.2.3.1 โรงเรียนวัดศิริมงคล  
2.2.3.2 โรงเรียนหลวงแพทยโกศลอุปถัมภ  
2.2.3.3 โรงเรียนวัดบางพลี  
2.2.3.4 โรงเรียนวัดบางน้ําวน  

 2.2.4 ผูบริหารและครูของศูนยการเรียนท่ีดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนและผูบริหาร
และครูของศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกลุมแรงงานตางดาวชาติพันธุมอญ ในพื้นท่ีอําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร คือ 

2.2.4.1 มูลนิธิรักษไทย จังหวัดสมุทรสาคร 
2.2.4.2 เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวติแรงงาน (LPN) 
2.2.4.3 ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ วัดบางหญาแพรก  
2.2.4.4 กลุมฟนฟูวัฒนธรรมมอญและไทย-รามัญ วัดเจษฎาราม  

2.2.5 ผูแทนชุมชนจากชุมชนท่ีมีแรงงานตางดาวอาศัยอยูหนาแนน เชน โกรกกรากใน-
โกรกกรากนอก (ตําบลบางหญาแพรก) มหาชัยนิเวศน ตลาดกุง เปนตน และผูนําทางศาสนา (เจา
อาวาส) ของวัดศิริมงคล วัดบางหญาแพรก  
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2.3 วิธีดําเนินการวิจัย 
 

2.3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 2.3.1.1 การศึกษาเอกสาร (documentary research) เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับ 

(1) จํานวนบุตรแรงงานตางดาวในพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดย
ไดรับอนุเคราะหขอมูลจากเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) มูลนิธิรักษไทย กลุมงาน
เวชกรรมสังคม โรงพยาบาลสมุทรสาคร สํานักบริหารการทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 

(2) จํานวนนักเรียนตางดาวท่ีเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและในศูนยการ
เรียน รวมถึงนโยบายและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนท่ีไม
มีสัญชาติไทยไดรับการอนุเคราะหขอมูลจาก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา และมูลนิธิรักษไทย จังหวัดสมุทรสาคร   

(3) แนวคิดเร่ืองเด็กยายถ่ิน ความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษา และแนวคิด
เร่ืองอัตลักษณทางชาติพันธุ ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงศึกษาและรวบรวมจาก
บทความ วารสาร หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และส่ืออิเล็กทรอนิกส  

2.3.1.2 การเก็บขอมูลภาคสนาม (field study) ในระยะแรก มีคุณสุกัญญา เทพสุริยา
นนท (เบาเนิด) นิสิตปริญญาโทผูศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครเปนผูนํา
ทาง  คุณสุกัญญา หรือ คุณนัดไดแนะนาํใหรูจัก มิอู หญิงชาวมอญ เจาของรานคาของชํารานเดียวใน
ชุมชนตลาดกุงท่ีไมใชบุคคลสัญชาติไทย เพื่อผูวิจัยจะไดไมเปนคนแปลกหนาหากเขามาเก็บขอมูล
ในชุมชนแหงนี้  รวมถึงแนะนําลามชาวพมา ชาติพันธุมอญ ท่ีทํางานในโรงพยาบาลสมุทรสาคร 
เพื่อจางเปนผูแปลคําพูดจากภาษาพมาและภาษามอญเปนภาษาไทยในเวลาท่ีตองสัมภาษณ
ผูปกครองและบุตรแรงงานตางดาวท่ีมีทักษะการฟง-พูดภาษาไทยนอย หรือไมกลาท่ีจะพูด
ภาษาไทย ตลอดจนแนะนําครูลํายอง ครูใหญศูนยการเรียนของศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ วัดบาง
หญาแพรก ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายหนึ่งท่ีตองสัมภาษณ เม่ือรูจักคุนเคยกับแหลงขอมูลแลว จึงได
เ ร่ิมตนเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชระเบียบวิธีของงานวิจัยภาคสนามทางดานมานุษยวิทยา 
(anthropological field work) ดังตอไปนี้ 
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(1) การสังเกต (observation) แบงเปน 
  (1.1) การสังเกตแบบมีสวนรวม การเก็บขอมูลวิธีนี้จะใชเพื่อสังเกตการณ

พฤติกรรมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นอยางเปนองครวม เชน การรวมงานทางศาสนากับคณะครู ผูปกครอง และ
นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวของศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ วัดบางหญาแพรก การรวมเดินทางกลับ
บานกับนักเรียนตางดาวกลุมเปาหมาย การประชุมผูปกครองแรงงานตางดาวขององคกรเครือขาย
สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) การรวมเดินทางไปทัศนศึกษา ณ สวนสัตวดุสิต กรุงเทพฯ กับ
นักเรียนโรงเรียนวัดศิริมงคล เปนตน  

  (1.2) แบบไมมีสวนรวม จะใชวิธีการนี้ เก็บขอมูลในชวงระยะเวลาเปดภาค
การศึกษาของโรงเรียนวดัศิริมงคลซ่ึงเปนโรงเรียนในจังหวัดสมุทรสาครท่ีรับนักเรียนบุตรแรงงานตาง
ดาวเขาศึกษามากท่ีสุด การสังเกตช้ันเรียนจะเร่ิมจากการติดตอขออนุญาตผูบริหารโรงเรียนและครู
ประจําช้ัน เม่ือไดรับอนุญาต จะเขาสังเกตการณดานหลังหองเรียนขณะท่ีมีการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน ช้ันเรียนท่ีเขาสังเกตการจัดการเรียนการสอนนั้น ประกอบดวย   

(1.2.1)  ช้ันเรียนเตรียมความพรอมภาษาไทย  แยกเปนหองเรียน
เตรียมความพรอมสําหรับนักเรียนสัญชาติพมา และหองเรียนเตรียมความพรอมสําหรับนักเรียน
สัญชาติพมา  ชาติพันธุมอญ  ซ่ึงไมสามารถส่ือสารภาษาพมาได  และ/หรือผูปกครองไมตองการให
เรียนภาษาพมา 

(1.2.2)  ช้ันเรียนประถมศึกษาปท่ี 1ในหองเรียนรวมนักเรียนไทย-
บุตรแรงงานตางดาว และหองเรียนรวมของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวชาติพันธุตาง ๆ  

(1.2.3)  ช้ันเรียนประถมศึกษาปท่ี 4  เปนช้ันเรียนรวมของนักเรียน
ไทยกับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวรุนแรกท่ีโรงเรียนรับเขาศึกษา 

(2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) จะมีการใชแนวคําถามแบบ
มีโครงสรางในการสัมภาษณกลุมเปาหมาย ดังนี้ 

  (2.1) บุตรแรงงานตางดาวสัญชาติพมาอายุระหวาง 6 -14 ป ท่ีกําลังศึกษาอยู
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 15 ราย และบุตรแรงงานตาง
ดาวท่ีกําลังศึกษา ณ ศูนยการเรียนท่ีดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน คือ มูลนิธิรักษไทย และ
เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) ตลอดจนศูนยการเรียนที่จัดต้ังข้ึนโดยกลุมแรงงานตาง
ดาว ชาติพันธุมอญ คือ ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ วัดบางหญาแพรก และกลุมฟนฟูวัฒนธรรมมอญ
และไทย-รามัญ วัดเจษฎาราม รวมถึงบุตรแรงงานตางดาวท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา จํานวนท้ังส้ิน 
20 ราย เพ่ือเปนขอมูลพื้นฐานในการวิจัย สําหรับกลุมเปาหมายนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวใน
ระบบ ผูวิจัยไดคัดเลือกเพื่อศึกษาเปนรายกรณี (case study) และไดผูท่ีเหมาะสมตอการเปน
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กรณีศึกษาจํานวน 7 ราย ซ่ึงศึกษาอยู ณ โรงเรียนวัดศิริมงคล ตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร อันเปนสถานศึกษาที่จํานวนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษามากที่สุด และมี
สัดสวนของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวศึกษาตอนักเรียนไทยสูงท่ีสุดเชนกัน โดยจากการพิจารณา
ขอมูลจํานวนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครในปการศึกษา 2549  (แผนภูมิท่ี 1) 
ซ่ึงแสดงวา ระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 (ชวงช้ันท่ี 1) มีจํานวนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวศึกษา
อยูมากท่ีสุด และบุตรแรงงานตางดาวท่ีเขาสูระบบการศึกษาไดโดยนโยบายเปดโอกาสการศึกษาใน
ป พ.ศ. 2548 นั้น สวนหนึ่งไดรับการพิจารณาใหเล่ือนช้ันไปศึกษาอยูในช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 (ชวง
ช้ันที่  2) ท่ีเหมาะแกระดับความรูความสามารถ กรณีศึกษาท้ัง 7 รายจึงเปนนักเรียนท่ีศึกษาอยูในท้ัง
ชวงช้ันท่ี 1 และ 2 ซ่ึงมีความพรอมและเหมาะสม กลาวคือ มีทักษะการสื่อสารภาษาไทยอยูในระดับ
ท่ีไมตองอาศัยลามในการแปลภาษาระหวางการสัมภาษณ  และมีวิธีการเขาสูระบบการศึกษา
หลากหลาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การสัมภาษณนักเรียนกลุมเปาหมายท่ีศึกษาอยูท้ังในสถานศึกษาของ

รัฐและศูนยการเรียนนั้น ไดรับการอนุญาตจากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ในสวนของบุตร
แรงงานตางดาวท่ีขาดโอกาสเขาสูระบบการศึกษา ผูวิจัยรูจักกับกลุมเปาหมาย จากการติดตาม
นักเรียนของศูนยการเรียนของ LPN กลับบานพักในโรงงาน ต.บางหญาแพรก ทําใหพบวา ใน
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 แผนภูมิท่ี 1 จาํนวนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวในสถานศึกษาของรัฐ                                                    
                    สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาสมุทรสาคร จําแนกตามระดับช้ัน 

 ท่ีมา: กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

            (ขอมูล ณ วนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2549) 
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บานพักโรงงานดังกลาว มีบุตรแรงงานตางดาวอีกหลายรายท่ีไมมีโอกาสเขาสูระบบการศึกษา จึง
พูดคุยและคัดเลือกเปนกลุมเปาหมายท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา 

คําถามท่ีใชในการสัมภาษณกลุมเปาหมายจะประกอบดวย คําถาม
เกี่ยวกับขอมูลสวนตัวในดานสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว และขอมูลเกี่ยวกับโอกาส
ทางการศึกษา เปนคําถามเก่ียวกับความคิดเห็นตอการศึกษา ความคาดหวังดานการศึกษา สําหรับ
กลุมเปาหมายท่ีกําลังศึกษาอยูในระบบการศึกษา จะเพิ่มคําถามเก่ียวกับขอมูลการเขาสูระบบ
การศึกษา การศึกษาในสถานศึกษา คาใชจาย สภาพแวดลอมการเรียนรู ตลอดจนส่ิงท่ีไดรับจากการ
สูระบบการศึกษา 

(2.2) ผูปกครองแรงงานตางดาวของบุตรแรงงานตางดาวซ่ึงเปน
กลุมเปาหมายท่ี 1 ท้ัง 35 รายนั้น กอนการสัมภาษณจะพิจารณาตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนวา ท่ีพัก
อาศัยของกลุมเปาหมายอยูตั้งท่ีใดบาง โดยกลุมเปาหมายท่ีพักอาศัยอยูในยานท่ีผูวิจัยรูจัก จะนัด
หมายสัมภาษณในวันหยุด และจะรวมเดินทางกลับบานกับกลุมเปาหมายท่ีพักอาศัยในโรงงาน 
หรือในชุมชนท่ีคนหาลําบากเพื่อสัมภาษณผูปกครอง  

  การสัมภาษณครอบครัวแรงงานตางดาวกลุมเปาหมาย  พบวา การ
สัมภาษณทันทีในคร้ังแรกท่ีรูจักกัน  ความคุนเคยยอมมีไมมาก จึงเปนปญหาสําหรับการสัมภาษณ
บุตรแรงงานตางดาวรายแรก ๆ ท่ีเขินอายเกินกวากลาจะพูดคุย  แตหลังจากท่ีมีเพ่ือนใหสัมภาษณ
ไปแลว 1-2 ราย  ก็เร่ิมกลาพูดมากข้ึน  เม่ือตัวบุตรแรงงานตางดาวคุนเคยกับผูวิจัยแลว  การ
สัมภาษณผูปกครองจะราบร่ืนข้ึนดวย  จึงตองลงสนามวิจัยบอย ๆ รวมถึงตองเปล่ียนแปลงการใช
คําศัพท  และประโยค  โดยพยายามหาศัพทและประโยคที่ครอบครัวแรงงานตางดาวใช,รูจัก หรือ
เขาใจ  แตท้ังนี้  เม่ือถามแลวจะตองไดคําตอบท่ีสามารถตอบโจทยการวิจัยได  ตัวอยางคําศัพทท่ีไม
เหมาะสมเม่ือใชสัมภาษณเด็ก รวมท้ังผูปกครองแรงงานตางดาว เชน 

 
การศึกษา         ควรเปล่ียนเปน   การเขาเรียน, เรียน 
โรงเรียน,โรงเรียนรัฐ       ”           โรงเรียนเด็กไทย  
                                                                              (ผูใหสัมภาษณเรียก “ศูนยการเรียน”    
                                                                              วา “โรงเรียน” เชนกัน)             
ความสําคัญ                  ”            ดี 
เด็กตางชาติ, เด็กตางดาว, เดก็ยายถ่ิน    ”            เด็กพมา – มอญ 
แรงงานตางชาติ-ตางดาว-อพยพ           ”                คนพมา – คนมอญ 
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คิดวาอยางไร, มองวาอยางไร     ควรเปล่ียนเปน   คิดอยางไร, มองอยางไร 
                                               (“...วา...” ในความเขาใจของ   
               ผูใหสัมภาษณ คือ “การวากลาว”)  
อาชีพ              ”            ทํางาน, ทํา 
ภาษามอญ, ภาษาพมา   ”            หนังสือมอญ-พมา, มอญ-พมา 
เปดโอกาส                    ”      ทําใหได 
คาเลาเรียน, คาเทอม    ”            คาครู คาโรงเรียน 
คาใชจาย, รายได     ”               เงิน 
                                                           ฯลฯ 
 

 เดิมผูวิจัยเคยชินกับการใชภาษากึ่งทางการ แตหลังการสัมภาษณเก็บ
ขอมูลคร้ังแรก จําเปนตองเปล่ียนรูปแบบการใชภาษาใหม และคิดคําถามท่ีกระชับ และเขาใจงายข้ึน 
สวนใหญกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะผูปกครองจะพูดนอย จึงตองพยายามยกตัวอยาง, เลาเร่ืองตาง ๆ 
ของตัวผูวิจัย และใหกลุมเปาหมายเปนฝายเลาบาง สําหรับบุตรแรงงานตางดาว หลายคร้ังท่ีชวนพูดคุย
ซักถามไปแลวไดคําตอบกลับมาวา “(หัวเราะ) ไปไมเปนแลวครับ” “ไมรู” หรือแมแตนั่งนิ่งเงียบ ซ่ึง
อาจเกิดข้ึนเพราะอารมณไมคอยสูดี หรือนึกคําตอบไมได ผูวิจัยจะเปล่ียนหัวขอสนทนา เม่ือเห็นวา 
ผูใหสัมภาษณเร่ิมพูดคุยมากข้ึนแลว จะพยายามโยงเขาสูขอสงสัยเดิมท่ีผูวิจัยตองการหาคําตอบ 
นอกจากนี้ การตอบคําถามมักเปนเพียงคําหรือประโยคส้ัน ๆ ใจความไมครบ เรียงรูปประโยคไม
ถูกตอง หรือขาดการเรียงลําดับเหตุการณ จึงตองถามคําถามผูใหสัมภาษณใหม หรือขอผูใหสัมภาษณ
อธิบายความหมายของคําพูด หรือซักถามเพ่ือตรวจสอบความเขาใจ เชน 
 

ผูวิจัย:  คุณพอกับคุณแมเขาอยากใหหนูเรียนไปถึงช้ันไหน 
ด.ช. ทูน:   จนโต 
ผูวิจัย:  จนโต??? ถาเรียนจบท่ีนี่แลวจะใหไปเรียนตอท่ีไหนหรือวาใหออกไปทํางาน 
ด.ช. ทูน:  เขาใหออกไปทํางาน   
ผูวิจัย:  คุณพอบอกไหมจะใหทํางานตอนอายุเทาไร ทํางานอะไร 
ด.ช. ทูน:  เขาบอกวา ประมาณอายุ 15-16 ครับ ไปทําปลา 

(ด.ช. ทูน (นามสมมติ), นักเรียนศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย, สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2551) 
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 ด.ช. อู:  แมอยากใหเรียน (โรงเรียนไทย) แตผมไมอยากเรียน เพราะวาไปแลวก็ - - อยู   
   ท่ีนี่ก็ดีอยูแลว 
 ผูวิจัย: แลวอยูท่ีนั่นไมดีเหรอ 
 ด.ช. อู : มันไกลนะ ...บางทีกลับบาน แมบอกใหทํากับขาว - - อยูโรงเรียนนี่ 
  ถาปลอยกลับบาน  แมบอกใหทํากับขาว  ก็ทํา 
 ผูวิจัย: ??? - - หมายความวา  ตองกลับไปชวยท่ีบานทํากับขาว ใชไหม ? 
  ถาไปเรียนท่ีอ่ืนแลวเดี๋ยวกลับมาไมทัน  อยางนี้เหรอ ? 
 ด.ช. อู: ครับ ไปเรียนนะ ถาเวลาครูบอกใหเขียนก็เขียนชา เพื่อน ๆ ก็จะลอ 
 ผูวิจัย: แลวถาเกิดเขียนคลองแลวอยากจะเขาโรงเรียนไทยไหม 
 ด.ช. อู : ไมอยาก เพราะวา เวลาจะกลับก็กลับชา 

(ด.ช. อู (นามสมมติ), นักเรียนศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย, สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2551) 
 

เนื่องจากผูปกครองแรงงานตางดาวสวนใหญมีทักษะการฟง-พูด
ภาษาไทยนอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะการพูด  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  จึงจําเปนตองมีลามภาษา  
เพื่อใชส่ือสารกับผูปกครองบางรายท่ีไมสามารถพดูไทยไดเลย หรือบางรายท่ีพูดภาษาไทยไดแตเพียง
คําศัพท, ประโยคงาย ๆ ส้ัน ๆ รวมถึงผูปกครองท่ีเคอะเขินไมกลาพูดภาษาไทยดวยกลัววา จะพูดผิด
หรือออกเสียงไมชัดเจน การสัมภาษณผูปกครองแรงงานตางดาวท่ีมีเวลาการทํางานไมแนนอนจึงตอง
ดําเนินการในชวงเย็นหรือวันอาทิตยท่ีแรงงานตางดาวสวนใหญวางเวนจากการทํางาน   

สําหรับลามท่ีรวมงานกับผูวิจัย เปนหญิงพมา ชาติพันธุมอญ  ช่ือ 
ซานดา หรือ จนแต ในภาษามอญ  อายุมากกวาผูวิจัย 1 ป ซานดามีทักษะฟง-พูดภาษาไทย-พมา-
มอญ อยูในระดับดีมาก  เธอเคยทํางานรับใชในบานท่ีกรุงเทพฯ  กอนจะเดินทางมาจังหวัด
สมุทรสาคร ผูวิจัยรูจักกับซานดาในขณะท่ีเธอทํางานเปนลามท่ีโรงพยาบาลสมุทรสาคร  ดวย
ประสบการณการเปนลามทํางานรวมกับสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครในการสํารวจขอมูลเด็กตาง
ดาว ทําใหทํางานกับซานดางายข้ึน อยางไรก็ตาม จําเปนตองอธิบายจุดประสงคการศึกษาวิจัย และ
รายละเอียดการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคําถามสัมภาษณ  เนื่องจากลามตอง
ทํางานประจําต้ังแตวันจันทร-วันเสาร  ผูวิจัยจึงตองมีลามสํารองไวสําหรับการลงสนามในชวงวัน
ดังกลาวท่ีลามซานดาไมสะดวก คือ ลามเอก ลามวิ และลามสา ท้ังสามเปนลามพมา ชาติพันธุมอญ 
ท่ีสามารถส่ือสารไดท้ัง 3 ภาษา เชนเดียวกับลามซานดา นอกจากลามจะเปนประโยชนตอการ
สัมภาษณผูปกครองที่มีปญหาเร่ืองการส่ือสารแลว  ยังทําใหผูปกครองใหความไววางใจผูวิจัยมาก
ข้ึน  เพราะลามซานดาและลามเอกเคยทํางานท่ีโรงพยาบาลสมุทรสาคร เคยลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยม
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ชุมชน สวนลามสา และลามวิเปนผูใกลชิดกับผูนํากลุมแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึง
รวมงาน/เคยรวมงานกับองคกรพัฒนาเอกชน ผูปกครองหลายรายจึงพอคุนเคย เม่ือลามอธิบายถึง
จุดประสงคของการศึกษาวิจัย  ผูปกครองสวนใหญท่ีเห็นความสําคัญของการศึกษาจึงใหความ
รวมมือเปนอยางดี  โดยระบุวา พรอมท่ีจะใหขอมูลเพิ่มเติมทุกเม่ือ ท้ังนี้ บางรายยังกลาววา ดีใจท่ีมี
ผูรับฟงความคิดเห็นพรอมฝากคําขอบคุณท่ีใหโอกาสเด็กจากพมาไดเรียนสงตอไปยัง “รัฐบาล
ไทย” ซ่ึงแรงงานตางดาวสรรพนามวา “ทหารไทย” ตามความคุนเคยมาตั้งแตประเทศตนทาง 

  (2.3) การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาของ
รัฐเขตอําเภอเมือง สมุทรสาคร เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลนั้น มีข้ันตอนเร่ิมจากการติดตอไปยัง
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาครโดยคุณพงศเทพ  โตมาดี และคุณเบญจพล ปญญาประพากร 
นักวิชาการศึกษา 7 ว กลุมสงเสริมการจัดการศึกษาไดอนุเคราะหขอมูลจํานวนนักเรียนไทยและ
นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีศึกษาอยูในสถานศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร รวมทั้งรายช่ือ
สถานศึกษา ท่ีตั้ง หมายเลขโทรศัพท  และแผนท่ีแสดงรายละเอียดท่ีตั้งสถานศึกษา ผูวิจัยไดติดตอ
สถานศึกษาที่เปนกลุมเปาหมายทางโทรศัพทกอน  โดยแนะนําตัวและแจงความประสงควา  จะขอ
ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานศึกษา  เพ่ือใชเปน
ขอมูลในการศึกษาวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา  โดยขอนัดหมายวันเวลาท่ีผูบริหารโรงเรียนสะดวกให
สัมภาษณ ภายหลังจากสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนแลว  ผูวิจัยไดรับความกรุณาจากผูบริหารทุก
โรงเรียน ใหสามารถสัมภาษณครูผูสอนและนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว  เยี่ยมชมช้ันเรียน  รวมถึง
เขาสังเกตการณช้ันเรียน (classroom observation) ขณะที่มีการจัดการเรียนการสอนได  ท้ังนี้  ได
เลือกสังเกตชั้นเรียน  ในโรงเรียนวัดศิริมงคล  ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีรับบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษา
เปนจํานวนมากท่ีสุด  เพื่อใชเปนตัวอยางขอมูลการศึกษากระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษา
กอนเขาสังเกตการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน ผูวิจัยไดสรางความคุนเคยกับครูผูสอนและ
นักเรียนของช้ันเรียนนั้น  เพื่อใหการสอนของครูในขณะเขาสังเกตช้ันเรียนเปนไปตามสภาพปกติ
มากท่ีสุด  จึงตองหม่ันไปเยี่ยมชมโรงเรียน รวมรับประทานอาหารกลางวัน  ท้ังกับครูผูสอนและกลุม
นักเรียนท่ีโรงอาหารของโรงเรียน  ตลอดจนใชเวลาหลังรับประทานอาหารพูดคุยซักถามเร่ืองราว
ท่ัว ๆ ไปกับนักเรียน  ท้ังนักเรียนไทยและนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว 

  (2.4) การเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายที่เปนผูบริหารและครูของศูนยการ
เรียนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) นั้น  ไดรับการแนะนําจากคุณสมาน  
เหลาดํารงชัย แหงศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย ใหรูจักกับคุณสมพงศ  สระแกว  ผูอํานวยการของ 
LPN  ซ่ึงไดสนับสนุนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยเปนอยางดียิ่ง  และเนื่องจากสถานท่ีตั้ง
เค รือข ายส ง เสริม คุณภาพชีวิ ตแรงงานอยู ใกล เ คี ยงกับสํ านักงานของมูลนิ ธิ รั กษ ไทย                   
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จังหวัดสมุทรสาคร  จึงเขาไปติดตอและแนะนําตัวกับเจาหนาท่ีของมูลนิธิฯ เองโดยตรง ในชวงท่ีจะ
ลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลการจัดการเรียนการสอนในศูนยการเรียนของมูลนิธิรักษไทยนั้น ผูวิจัยมี
โอกาสไดรูจักกับคุณณรงค พยงคศักดิ์ เจาหนาท่ีภาคสนามของมูลนิธิรักษไทยท่ีปฏิบัติงานประจํา
ศูนยการเรียนสะพานปลา ในคราวสํารวจชุมชนตลาดกุงผานการแนะนําจากลาม  และไดรับทราบ
วา ในอดีตคุณณรงคเปนบุคคลสัญชาติพมา (ชาติพันธุมอญ) ตอมาไดขอแปลงสัญชาติเปนไทย  
โดยอาศัยอยูในประเทศไทยมานานกวา  20 ปแลว ดวยเหตุท่ีลามใหความเคารพและนับถือคุณ
ณรงคในฐานะพอบุญธรรม  ผูสัมภาษณจึงเรียกคุณณรงควา  “คุณพอ”  ตามไปดวย ในการเก็บ
ขอมูลท่ีศูนยการเรียนสะพานปลา คุณณรงคไดสละเวลาพาผูวิจัยไปแนะนําตัวตอครูผูสอนท้ัง  3 
ทานของศูนยการเรียน 

ข้ันตอนการเก็บขอมูลท่ีศูนยการเรียนของศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ  
วัดบางหญาแพรกน้ัน  เกิดข้ึนไดเพราะการชวยเหลือแนะนําของคุณสุกัญญา เทพสุริยานนท         
(เบาเนิด) ท่ีรูจักคุนเคยกับครูลํายองเปนอยางดี ใน 3 คร้ังแรกที่ไดมีโอกาสไปเยี่ยมชม ผูวิจัยได
แนะนําตัวและพูดคุยเร่ืองท่ัว ๆ ไปกับครูลํายอง ครูใหญชาวมอญ รวมทั้งเก็บขอมูลรายละเอียดใน
เร่ืองการจัดการเรียนการสอนของศูนยการเรียน  การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี  4 นับเปนคร้ังแรกท่ีมีโอกาสได
พบกับครูไทยและมีความรูสึกวา ครูไมใหความไววางใจเทาไร  จึงพยายามเลาเร่ืองของตนเองมาก
ข้ึนเพื่อใหครูรูจักมากข้ึน  (เชน  พูดถึงการลงพื้นท่ีท่ีศูนย ฯ มาแลว 3 หน การรูจักคุนเคยกับครู
ลํายอง เปนตน) แมครูไทยจะดูวางใจมากข้ึน  แตครูก็ยังคงมองวา ผูวิจัยจะมาตักตวงประโยชนไป
ฝายเดียว ความรูสึกนี้แสดงออกมาดวยการใหครูลํายองรีบบันทึกเปนหลักฐานวา  ผูวิจัยยอมรับปาก
แลววา จะมอบวิทยานิพนธ 1 เลมแกศูนยการเรียน หรือจากประโยคคําพูดท่ีวา “...จะมา get  อยาง
เดียวไมได  ตอง give ดวย  เดี๋ยวสอนรองเพลงใหดวย   (ผูวิจัยช้ีแจงวา  ไมทราบเน้ือรองท้ังหมด) ...
งั้น  เดี๋ยวสอนหนังสือใหดวยนะ  ซักคร่ึงช่ัวโมง-ช่ัวโมงนึง…”  ท้ังนี้ ในชวงระยะเวลาท่ีสัมภาษณ  
ครูไทยยังกลาวย้ําเร่ืองสอนหนังสืออีกถึง  3-4 รอบ  และเม่ือใหสัมภาษณไปชวงหน่ึง  ครูไทยหยุด
ใหสัมภาษณอยางกะทันหัน  และเรียกรองแกมบังคับใหสอนหนังสือเด็กนักเรียนช้ัน  ป. 3-ป.4 จึง
ตองรับบทบาทครูประถมศึกษาดวยความจําใจและตัดสินใจเลือกสอนวิชาภูมิศาสตรแทนวิชา
ภาษาไทยท่ีครูไทยตองการ (ในระดับปริญญาบัณฑิต ผูวิจัยเรียนสาขาการสอนมัธยมศึกษา วิชาเอก
สังคมศึกษา) นอกจากจะตองสอนไปโดยไมไดนึกฝนมากอนลวงหนาแลว  ยังมีเวลาเพียง 2-3 นาทีท่ีคิด
เนื้อหาเองวาจะสอนอะไร และสอนอยางไร เกี่ยวกับภูมิศาสตรประเทศไทย หลังจากสอนไปประมาณ  
40  นาที  และมีเสียงถามวา จะมาสอนอีกวันไหนนั้น จึงไดรูสึกวา  ครูไทยเร่ิมใหการยอมรับมากข้ึน
ซ่ึงเปนประโยชนตอการเก็บขอมูล (เชน  ชักชวนใหติดรถรับสงนักเรียนไปลงตําบลมหาชัยดวย เปน
ตน)  อยางไรก็ดี  ผูวิจัยมองวา ความรูสึกไมไววางใจใคร มาจากปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนเม่ือรวมงานกับ
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บุคคลภายนอก  ดังจะสังเกตไดจากเนื้อหาคําพูด ท่ีวา “...คนมี  20 ประเทศ เขาบอกวาจะชวย ๆ พอ
ประสานงานไป  อะไรตาง  ๆ  แลวหายไปเลย  มาคร้ังหนึ่งแลวหายไปเลย  ไมใชคร้ังเดียวนะ  เปน
รอย ๆ คร้ังแลว  แบบวาไมเคยมา  ...ตอนนี้  มันเราตัดสินใจแลว  ยังไง  ไมชวยก็อยูได  ไมมีปญหา
แลว  มีจากกลุมองคกรตาง  ๆ มา  อางวา จะมาชวยเหลือแลวก็ขอใหทําหนังสือต้ังเขาเปนประธานนะ  
จะเอาเงินจากโนนจากนี้มาชวย  ปรากฏวา  ไดเงินมาทําไรหมดไมรู  เงินไมถึงเรา ...แลวอีกอยางหน่ึง
ไปขอเงินตางประเทศนี่นะ  ตองคุยกัน  เพราะเราเปนคนไทย  มันทําใหประเทศไทยเส่ือมเสียแลวทํา
ใหคนอ่ืนดูถูกประเทศไทยของเรา... คือ  พูดดี ๆ ขอแลวไมยอมมาทําให  มันทําใหสถานการณ
การเงินเราแกวง  แลวเราก็เลยหาเงินไมได  พอไมไดปบ  เราก็จะสะดุด...”  

  สําหรับการเก็บขอมูลท่ีศูนยการเรียนของกลุมฟนฟูวัฒนธรรมมอญ 
และไทย-รามัญ นั้น ผูวิจัยไดรับคําชักชวนจากลามซานดาใหไปดูสถานท่ีท่ีจัดการศึกษาใหแกเด็ก
ตางดาวชาติพันธุมอญท่ียานชุมชนวัดเจษฎารามของครูนาวินผูท่ีเธอรูจักเม่ือคร้ังทํางานอยูกับ NGO   
เม่ือครูนาวิน ครูใหญผูจัดต้ังศูนยการเรียนแหงนี้ทราบวา ผูวิจัยรูจักกับลามซานดา รวมทั้งคุณนัด    
สุกัญญา ผูท่ีครูเคยนําทางลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล และในคร้ังแรกท่ีพบกัน ครูนาวินยังกลาววา คุนหนา
คุนตาผูวิจัยมาก การเก็บขอมูลท่ีศูนยการเรียนแหงนี้ จึงไมมีปญหาใด ๆ 

(2.5) ในการสัมภาษณผูแทนองคการบริหารสวนตําบลบานเกาะ องคการ
บริหารสวนตําบลบางหญาแพรก ผูวิจัยไดโทรศัพทแจงเร่ืองขอสัมภาษณพรอมทําหนังสือขอ
อนุเคราะหขอมูลจากคณะรัฐศาสตรสงโทรสารลวงหนากอนเขาพบ และขอสัมภาษณเจาอาวาส
วัดศิริมงคล รวมถึงหลวงพอมาลัย เจาอาวาสวัดบางหญาแพรกโดยตรง  

(3) การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) ซ่ึงไดแก 
                                    (3.1) ผูบริหารและครูผูสอนของโรงเรียนวัดศิริมงคล จํานวน 4 ราย 
                                    (3.2) นักพัฒนาในองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเปนครูสอนบุตรแรงงานตางดาว 
จํานวน 4 ราย 

 
2.3.2 การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอผลการวิจัย 
        การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกจะนํามาทบทวนไตรตรอง วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) และสรุปขอมูลแบบอุปนัย 
แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบการพรรณนา  
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บทท่ี 3 
 

ขอมูลเบือ้งตน  นโยบายและรูปแบบการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว 
ในเขตอําเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร 

 
  
3.1 สภาพท่ัวไปของจังหวัดสมุทรสาคร 
  

สมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ตั้งอยูบริเวณริมฝงแมน้ําทาจีน ทางตอนลางของภาคกลาง
ดานตะวันออก เนื้อท่ีจังหวัดท้ังหมดประมาณ 872,347 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร 
ขนาดของจังหวัดอยูในลําดับท่ี 72 ของประเทศ สมุทรสาครเดิมช่ือ บานทาจีน เนื่องจากเปนชุมนุม
ชนใหญ มีฐานะเปนเมืองทาตลาดริมน้ําท่ีมีพอคาจากทางทะเลซ่ึงสวนใหญเปนพอคาชาวจีนแลนเรือ
สําเภามาติดตอคาขายแลกเปล่ียนสินคากับพอคาจากเมืองบนฝงแผนดินท่ีอยูลึกเขาไป โดยทาจอด
เทียบเรือสําเภาเหลานี้จะอยูดานหนาวัดใหญจอมปราสาท แตดวยกระแสน้ําทาจีนไดไหลกัดเซาะ
ทําลายตล่ิงจนพังเขาไปถึงบริเวณวัด พื้นท่ีชุมชนบานทาจีนรุนแรก ๆ จึงลมลงแมน้ําจนหมด  

สภาพของเมืองจากหลักฐานทางประวัติศาสตรระบุวา เม่ือคร้ังสังฆราช ปาลเลกัวส เดินทาง
ไปเย่ียมพวกคริสตังชาวจีน ท่ีกระจัดกระจายอยูทางทิศตะวันออกไดกลาวถึงทาจีนวา “…เปนเมือง
สวยงามมีพลเมืองประมาณ 50,000 คน สวนมากเปนชาวประมงและพอคา  ท่ีจังหวัดอยูหางทะเล 2 ล้ี 
เปนทําเลเหมาะในการประมงและการพาณิชย จึงมีสําเภาจีนมาติดตอคาขายอยูเสมอ”  ในป พ.ศ. 
2091 สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ โปรดเกลาฯ ใหใชเมืองทาจีนเปนท่ีระดมพลในแถบหัวเมือง
ชายทะเล เมืองทาจีนจึงไดยกฐานะเปนเมือง “สาครบุรี” ตอมา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
โปรดเกลาฯ ใหเปล่ียนช่ือเมืองสาครบุรีเปนเมืองสมุทรสาคร และดวยพระบรมราชโองการใหทาง
ราชการเปล่ียนคําวา “เมือง” เปน “จังหวัด” ใน พ.ศ. 2456 (รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว) เมืองสมุทรสาครจึงไดเปล่ียนเปน “จังหวัดสมุทรสาคร”  มาจนทุกวันนี้ (ประวัติมหาดไทย
สวนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสาคร, 2526) โดยแบงเขตการปกครองออกเปน 3 อําเภอ คือ อําเภอเมือง
สมุทรสาคร (18 ตําบล 115 หมูบาน) อําเภอกระทุมแบน และอําเภอบานแพว (รูปท่ี 2)  

ปจจุบัน จังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 478,146 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2551) 
โดยพื้นท่ีอําเภอเมืองทางตอนลางของจังหวัดนั้น นอกจากจะมีประชากรสัญชาติไทยอาศัยอยูมาก
ท่ีสุดแลว ยังประกอบรวมไปดวยผูอพยพยายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนปจจัยการผลิตสําคัญ
ในภาคอุตสาหกรรม 
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         รูปท่ี 2 ท่ีตั้งและพื้นท่ีเขตการปกครองท้ัง 3 อําเภอของจังหวดัสมุทรสาคร 
         ท่ีมา: http://th.wikipedia.org และ http://www.samutsakhon.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 สมุทรสาครกับการอพยพยายถ่ิน 

 
ในอดีต สังคมสมุทรสาครประกอบดวยผูคนสองชนชาติ คือ จีน และมอญ โดยคนจีนจะต้ัง

บานเรือนประกอบอาชีพคาขาย ในบริเวณที่เปนตัวเมืองสมุทรสาครปจจุบัน สวนชุมชนคนมอญจะ
กระจายอยูรอบนอกตามลําคลองและริมแมน้ําหางออกไปทางดานทิศเหนือ สวนมากประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม คนมอญมักเรียก “ตัวเมือง” สมุทรสาคร วา “กวานอาเจิด” ซ่ึงแปลวา หมูบานจีน เม่ือ
กาลเวลาผานไปท้ังคนมอญและคนจีนก็ถูกผสมกลมกลืนเปนคนไทย  โดยคนไทยเช้ือสายมอญท่ีอาศัย
อยูในสมุทรสาครมาแตดั้งเดิมนี้  สืบเชื้อสายมาจากผูอพยพยายถ่ินจากชุมชนมอญ บานกะมาวัก เมือง
มะละแหมง ท่ีเขามากอน พ.ศ.2362 ใกลเคียงกับการอพยพเขามาใน พ.ศ. 2357 ซ่ึงเปนการอพยพอีก
คร้ังหนึ่งของชาวมอญจากพมานับต้ังแตในสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (สุกัญญา เบาเนิด, 2549)  

การอพยพในคร้ังดังกลาว มีเหตุมาจากชาวมอญจํานวนมากในเมืองเมาะตะมะไมสามารถทน
การบีบค้ันจากการปกครองของพมาได เนื่องจากชาวพมาท่ีไดรับการแตงต้ังพระเจาปะดุงใหมาเปนเจา
เมือง  เมาะตะมะ (มะละแหมง) นั้น กดข่ีขูดรีดทรัพยชาวมอญ โดยใหจายในรูปภาษีบาง เร่ียรายบาง 
และเกณฑแรงงานสรางพระมหาธาตุท่ีเมืองมิงกุน ซ่ึงเปนเจดียขนาดใหญ ตองใชกําลังคนกอสราง
ประจําถึง 10,000 คน เม่ือถูกกดข่ีหนักเขา ไดกอกบฏท่ีเมืองเมาะตะมะ จนถูกพมาปราบ สมิงสอดเบา
จึงพาชาวมอญละท้ิงถ่ินฐานเดิมของตนเองมา หวังพึ่งพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริยไทย 
โดยอพยพมาทางดานเจดียสามองค เมืองกาญจนบุรีเปนระลอกใหญมาก ราว 40,000 คนเศษ ซ่ึงเจาฟา
มงกุฎไดเสด็จเปนแมกองพรอมดวย กรมหลวงพิทักษมนตรีไปรับถึงชายแดน และพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหลานภาลัยโปรดเกลาฯ ใหตั้งบานเรือนอยูท่ี สามโคก ปากเกร็ด และ พระประแดง (จุล
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ลดา ภักดีภูมินทร, 2545) แมจากหลักฐานท่ีพบจะมิไดกลาวถึงสมุทรสาคร แตอาจเปนไปไดวา เปน
การอพยพเขามาหลายเสนทาง เพราะถูกพมากดดันอยางหนัก จึงอาจมีการตกหลนพลัดหลงและ
เดินทางลวงเขามาถึงจังหวัดสมุทรสาคร โดยลงหลักปกฐานอยูบริเวณลุมแมน้ําทาจีนทั้งสองฝง คือ 
ชุมชนบานเกาะ ตําบลบานเกาะ ชุมชนบานคลองครุ และชุมชนบานทาทราย ตําบลทาทราย อําเภอ
เมือง จ.สมุทรสาคร (สุกัญญา เบาเนิด, 2549: 113)  ชาวมอญกลุมท่ีอพยพมาจากบานกะมาวักจึงเปน
ชาวมอญในยุคบุกเบิก ซ่ึงมอญกลุมอ่ืนเรียกวา “มอญลุมน้ําเค็ม” อาจกลาวไดวา คนมอญในยุคแรก
ท่ีอพยพเขาสูสมุทรสาครมีความเปนอยูรักสันโดษ จึงขาดการติดตอกับสังคมภายนอก ทําใหไม
ปรากฏเร่ืองราวของคนไทยเช้ือสายมอญในจังหวัดสมุทรสาคร ตามขอเท็จจริงในการสืบลําดับวงศ
ญาตินั้น พบวา มีคนไทยเช้ือสายมอญจากตําบลบานเกาะเดินทางไปประเทศพมา และพักกับญาติ
ของตนท่ีบานกะมาวัก จังหวัดมะละแหมง โดยไมพบวา ผูใดมีบรรพบุรุษหรือญาติพี่นองท่ีอยูใน
จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ ชาวไทยเช้ือสายมอญในสมุทรสาครจึงมิไดมาจากอําเภอ
สามโคก หรืออําเภอพระประแดง ตามท่ีระบุในงานวิจัยบางชิ้นแตอยางใด  

ตั้งแตป พ.ศ.2533 เปนตนมา เกิดการอพยพยายถ่ินผูคนจํานวนมากจากพมาเขามายัง
สมุทรสาครอีกคร้ัง หากแตผูอพยพเหลานี้ถูกเรียกวา เปนแรงงานตางดาว แมแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมาท่ีมีอยูมากกวารอยละ 90 ของแรงงานตางดาวท้ังหมด จะประกอบดวยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ทวา 
แรงงานตางดาว ชาติพันธุมอญ ยังคงมีจํานวนมากท่ีสุดถึงรอยละ 70 ในขณะท่ีอีก รอยละ 30 เปนกลุม
ชาติพันธุอ่ืน ๆ เชน กะเหร่ียง ทวาย คะฉ่ิน คะยา ไทใหญ ปะลอง และพมา ท้ังนี้ สืบเนื่องจากทางภาค
ตะวันออกของประเทศพมามีเขตพื้นท่ีติดตอกบัไทย เปนเขตรัฐมอญ (Mon State) รวมถึงในบริเวณเขต
รัฐกะเหร่ียง (Karen State) ภาคตะนาวศรี (Tenassarim Division) และภาคพะโค (Pegu Division) อัน
เปนดินแดนเดิมของอาณาจักรมอญมากอนซ่ึงปจจุบันยังมีชุมชนมอญต้ังอยู อาทิ ในเขตเมืองผาอัง 
(Pa-an) เกาะกะเรก (Kawkareik) และกยาอิน เสกยี (Kyain Seikgyi) ของรัฐกะเหรี่ยง เขตเมืองเยบบู 
(Yebyu) ของภาคตะนาวศรี เปนตน (สุกัญญา เบาเนิด, เพิ่งอาง: 118-119) นายออง แรงงานตางดาวใน
ตลาดกุง (สัมภาษณ, 17 พฤษภาคม 2550) กลาววา “...(พื้นท่ีท่ีมีคนมอญอยูเยอะ คือ) ชายแดนไทย-รัฐ
มอญ มะละแหมงกับสะเทิม 2 จังหวัด แลวก็จะมี 10 เขตเมือง ก็แบบมีเมืองเย เมืองปอง ฯลฯ 10 เมืองนี้
จะมีมอญอยูเยอะ... มอญนะเปนชายแดนของไทย ตรงชายแดนก็เลยเขามางาย ชนชาติอ่ืนอยูไกลก็เลยเขา
มาอยางนอย มอญ-ไทยติดกัน มอญ-กะเหร่ียงติดกัน มอญ-ทวายติดกัน อยูติด ๆ กัน พมาเขาอยูไกล แลว
เขาก็ไมอยากจะมานั่นละ เขาทํางานหนักไมไหว…” 

แรงงานตางดาวสวนใหญในสมุทรสาครจึงเปนกลุมชาติพันธุมอญจากพื้นท่ีใกลเขตแดน
ระหวางประเทศซ่ึงเดินทางขามเขามาไดงายกวาประชาชนเช้ือสายพมาท่ีมีฐานะเปนพลเมืองเต็มข้ันซ่ึง
มักอาศัยอยูบริเวณตอนกลางของประเทศ หรือกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีถัดออกไป (รูปท่ี 3)  
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ชีวิตความเปนอยูของแรงงานตางดาวจากพมาท่ีจังหวัดสมุทรสาครในปจจุบัน จะแตกตาง
กันไป ข้ึนอยูกับสถานท่ี ชุมชน หรือสถานท่ีท่ีผูประกอบการจัดหาให  เชน  บางแหงมีลักษณะ
เหมือนชุมชนแออัด  บางแหงอยูในอาคาร คอนโด หรือแฟลต (รูปท่ี 4) บางแหงอยูในโรงงาน ทวา 
ทุกแหงจะมีลักษณะคลายคลึงกันท่ีไมใสใจดูแลส่ิงแวดลอมรอบตัวเทาท่ีควร ดังนั้น จะเห็นภาพ
ความสกปรก มีขยะท้ิงขางสถานท่ีพัก ปลอยน้ําเสียลงแมน้ําลําคลอง  หองพักท่ีอยูอาศัยสวนใหญจะ

     รูปท่ี 3 พื้นท่ีตนทางในการยายถ่ินของแรงงานตางดาวชาติพันธุมอญในจังหวดัสมุทรสาคร 

สมุทรสาคร
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อยูดวยท้ังหญิง และชาย ประมาณ 6-10 คน เปนอยางนอย (สมพงค สระแกว, 2548: 5) ตัวอยางเชน 
หองเชาในตลาดกุงหองหน่ึง ๆ มีแรงงานอยางนอยท่ีสุด 5 คน พักอาศัยอยูดวยกัน สาเหตุท่ีแรงงาน
เหลานี้ตองอยูอยางแออัดยัดเยยีดเชนนี้เปนความจําเปนที่หลีกเล่ียงไมได ดังเชนท่ีมิอู แมคาชาติพันธุ
มอญ เจาของรานชํา ในตลาดกุง (สัมภาษณ, 17 พฤษภาคม 2550) เปดเผยวา “...ตลาดกุงคาหองก็
แพง เดือนนึง 4,500-5,000 แลว รวมคาน้ําคาไฟ ...หองนึง 5 คนก็มี 8 คนก็มี 10 คนก็มี หองมิอู 7 
คน อยูหองละ 2-3 คนไมได   ไมไหวหรอก...” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับโรงงานท่ีผูประกอบการไมไดจัดหาท่ีพักไวให แรงงงานตางดาวจะอยูอาศัยตามท่ีพัก
ใกลสถานท่ีทํางานเปนกลุมใหญ ๆ บางก็อาศัยปะปนไปตามชุมชนของคนไทย และคนไทยเช้ือสาย
มอญ โดยขอมูลที่มีปรากฏในเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  (สมพงค 
สระแกว, 2549: 5; สุกัญญา เบาเนิด, 2549: 120-121; คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา, 
2550: 58-59) ช้ีวา ในป 2547 มีชุมชนแรงงานขามชาติกระจายตามพื้นท่ี  ตาง ๆ ในเขตอําเภอเมือง และ
เขตเทศบาลนครสมุทรสาคร มากถึง  20  ชุมชนใหญ และ  60  ชุมชนยอย ท้ังนี้ มีการประมาณการณ
จํานวนแรงงานตางดาวท่ีพักอาศัยในบางชุมชนโดยคราว ๆ ไวดวย อาทิ ชุมชนตลาดกุง ขอมูลระบุวา 
มีจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอาศัยอยูประมาณ 3,000-4,000 คน ชุมชนเกาะสมุทร ประมาณ 3,000 คน 

   รูปท่ี 4   สภาพหองเชาท่ีอาศัยของแรงงานตางดาว ในชุมชนตลาดกุง ต.ทาทราย 



 

  

58

แถบคลองบางหญามีจํานวนนับหมื่นคน เพราะเปนท่ีพักและสถานท่ีทํางานอยูดวยกัน แถบชุมชน
มหาชัยนิเวศน-ณรงคมิตรมีจํานวนไมต่ํากวา 3,000 คน แถบชุมชนเคหะทาจีนพบวามีการเชาตึกท้ังตึก
ใหอยูอาศัยประมาณ 400-500 คน นอกจากนั้นจะเปนการอยูอยางกระจายตัว เชน ชุมชนโกรกกรากใน 
และโกรกกรากนอก สวนชุมชนทาฉลอม ชุมชนบางหญาแพรก ชุมชนวัดเจษฎารามมีไมต่ํากวาหม่ืน
คน ในขณะที่ชุมชนแรงงานตางดาวหางออกไปท่ีสามารถกะประมาณจํานวนแรงงานตางดาวในชุมชน
นั้นได ตัวอยางเชน ชุมชนวัดเกตุมดีศรีวราราม มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูประมาณ 1,000-2,000 คน 
และซอยกองพนันพลมีประมาณ 500-600 คน    

เม่ือนําขอมูลขางตนมาพิจารณาประกอบกับแผนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาครแลว จะ
พบวา ในป 2547 - 2549 ท่ีพักอาศัยของชุมชนแรงงานตางดาวกระจายอยูในตําบลตาง ๆ ในเขต
อําเภอเมือง อยางนอยท่ีสุด 7 ตําบล จากท้ังหมด 18 ตําบล (รูปท่ี 5)           
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 รูปท่ี 5 ชุมชนแรงงานตางดาวบางสวนท่ีกระจายตัวในเขตอําเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร 
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ดานสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวนั้นจะข้ึนอยูกับเง่ือนไขและขอจํากัดตาง ๆ ของ
สถานประกอบการแตละแหง การทํางานในลงหรือโรงงานขนาดเล็ก จะคอนขางไมเขมงวดเทาใด
นัก สวนรายไดข้ึนอยูกับความสามารถ ทักษะพิเศษ เชน การแกะกุง  ผูประกอบการจะให
คาตอบแทนเปนรายเหมากิโล  ซ่ึงจะทําการตกลงราคา อาทิ  กิโลกรัมละ 5-8 บาท หากในแตละวัน
สามารถแกะกุงไดจํานวนมาก ยอมหมายถึง การไดรับคาจางมากดวยเชนกัน สําหรับเวลาเขางานก็
จะแตกตางกันไป สถานประกอบการบางแหงเร่ิมงานต้ังแตเวลา 03.00 น. เปนตนไป หรือบางแหง
เร่ิม 06.00 น. และเลิกงานหลังจากวัตถุดิบที่แกะหมดส้ินในแตละวัน (สมพงค สระแกว, เพิ่งอาง: 4) 
ระยะเวลาการทํางานในกิจการเกี่ยวกับประมง และตอเนื่องประมงจึงไมแนนอนเพราะข้ึนอยูกับ
จํานวนวัตถุดิบวา มีมากหรือนอย อยางท่ีนายต้ือ อายุ 23 ป แรงงานชาติพันธุมอญในชุมชนตลาดกุง 
(สัมภาษณ, 17 พฤษภาคม 2550) เลาวา “...ทํางานแพกุง-- ก็ไปตักกุงกลางคืนนะ ตี 1 กุงใสรถตู 
(คอนเทนเนอร) มา- -รถ10 ลอ วันนึงมันเขา 10 ตู 5 ตู อะไรอยางนี้ เราก็เทใสน็อก ตักกุงเสร็จก็ได
วันละ 150 เดือนละ 5,000 อยางนี้ มันแลวแตกุง (เลิกงาน) ตี 1 บางคร้ังก็ตี 3 เม่ือคืนกลับมาตี 3 มัน
กุงนอย บางคร้ังก็ตี 4 ตี 5 ถาสายท่ีสุด 9 โมงเชา แลวก็กลับมา แตเชาก็มีอีก [ตอน] 4 โมง (10.00 น.)
[เปน] กุงแมน้ํา กุงแมน้ําเสร็จเท่ียงกวา ๆ ...จริง ๆ งานมันก็เบาดี...”                                                 

 
3.3 บุตรแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร 
 

การเขามาทํางานของแรงงานตางดาวอพยพในทุกวันนี้ พบวา แรงงานดังกลาวมิไดมาเพียง
คนเดียว (พรรณิภา บูรพาชีพ และวิลาสินี อโนมะศิริ, 2544) ในสมุทรสาคร แรงงานตางดาวท่ีมี
ครอบครัวแลว สวนหน่ึงไดนําเอาเด็กติดตามมาดวยเพราะสาเหตุดานเศรษฐกิจ ความยากจน และ
ปญหาดานการเมืองภายในประเทศตนทาง  และสวนหนึ่งของแรงงานตางดาวท่ีมีครอบครัว ยังไม
สามารถเขาถึงบริการสุขภาพอนามัย การวางแผนครอบครัว  จึงสงผลใหมีอัตราการเกิดของเด็ก
เพ่ิมข้ึนมาก โดยขอมูลของโรงพยาบาลสมุทรสาครท่ีแสดงใหเห็นวา แรงงานตางดาวท่ีข้ึนประกัน
สุขภาพ 30 บาท มาคลอดท่ีโรงพยาบาลของรัฐโดยเฉล่ีย 2-3 คนตอวัน และมีเด็กท่ีเกิดเองในชุมชน
โดยมีหมอตําแยชาวพมาทําคลอดใหกระจายอยูตามชุมชนอยางนอย 10-20 คน และจากขอมูลการ
จดทะเบียนราษฎรตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2547 พบวา มีเด็กตางดาวมาจดทะเบียนท้ังผูหญิง
และผูชาย ตั้งแตอายุ 0-14  ป  เปนจํานวนกวา  2,800  คน  คาดวาจะมีเด็กติดตามครอบครัวตามมา
อีกทีหลัง และเกิดท่ีจังหวัดสมุทรสาครจํานวนกวา  5,000-7,000 คน  นอกจากนี้ ประมาณการณวา 
ในจํานวนแรงงานท่ีจดทะเบียนแรงงานเพื่อขอใบอนุญาตทํางาน มีเด็กตางดาวท่ีอายุนอยกวา 15 ป 
ปรับฐานอายุของตนเองเพ่ือใหสามารถทําใบอนุญาตทํางานได เปนจํานวนมากถึง 10,000 คน 
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(สมพงค สระแกว, 2548) อยางไรก็ดี  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนพฤษภาคม 2548 กําหนดใหมีการ
ข้ึนทะเบียนแรงงาน ผูท่ีจดทะเบียนแรงงานตางดาวจะมีสิทธิอยูในประเทศไทย โดยมีเง่ือนไขวา
บุคคลนั้นตองเปนผูท่ีเขามาทํางานและมีนายจางแลวประกอบกับตองขอใบอนุญาตทํางาน(Work 
Permit) ดวย สําหรับผูท่ีไมมีนายจาง หลังวันท่ี 30 สิงหาคม 2548 จะไมสิทธิอยูในประเทศไทย แต
อนุญาตใหเด็ก ผูติดตาม สามารถอยูกับผูปกครอง หรือครอบครัวได 

ในการประชุมเพื่อระดมความคิดในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดของจังหวัด
สมุทรสาคร เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 นั้น ทางจังหวัดสมุทรสาครระบุวา ดวยขอมูลจากการจด
ทะเบียนแรงงานและขอมูลดานสาธารณสุขแสดงใหเห็นวา สมุทรสาครมีจํานวนแรงงานตางดาว
และผูติดตามรวมท้ังส้ิน 160,000 คน  ซ่ึงในสวนของขอมูลเกี่ยวกับบุตรแรงงานตางดาวนั้น พบวา 
ขอมูลจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครท่ีแมจะเปนเพียงขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ
เฉพาะในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร แตก็เปนขอมูลเดียวท่ีระบุจํานวนบุตรแรงงานตางดาวได
ละเอียดท่ีสุด  (ตารางท่ี 4) 
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ตารางท่ี 4 ขอมูลจากการสํารวจบุตรแรงงานตางดาวในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร          
(เฉพาะพ้ืนท่ี ต.มหาชัย   ต.โกรกกราก และ ต.ทาฉลอม  อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร) 

ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร (ขอมูลระหวางเดือน มิถุนายน – ตุลาคม 2549) 

 

ตําบล 
 

ชุมชน 
อายุ 0- 5 ป อายุ 6-15 ป  

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

 
 
 
 
 
 

มหาชัย 
 

ทายตลาด 11 
2 
1 
- 

4 7 
1 
- 
- 

55 
13 
29 
1 
36 
37 
9 
14 

202 

- 
- 

22 
บานมหาชัย 23 26 

9 
7 

186 
38 

118 
3 

129 
133 
16 
52 

739 

นรราชอุทิศ 6 2 
- 

58 
17 
41 
- 

44 
25 
2 
12 

201 

นรสิงห 
เศรษฐกิจ  
เกาะสมุทร 
เจษฎาวิถี  
นํ่าเกก 
เดิมบาง 
วัดปอม 
โรงไฟฟา 
คลองบางหญา 

  รวม 

7 
36 
5 
30 
1 
25 
41 
2 
12 

166 

37 
3 
18 
1 
24 
30 
3 
14 

170 

 
โกรกกราก 

คลองกระโจน 
โกรกกราก 
เรือนจํา 

  รวม 

31 
27 
6 
64 

20 
11 
8 
39 

27 
19 
9 
55 

15 
14 
5 
34 

93 
71 
28 

192 

 
 

ศาลเจาแม 5 
18 
15 
2 
1 
5 
46 

5 
17 
9 
1 
2 
10 
44 

5 
5 
9 
2 
2 
10 
33 

7 
5 
9 
2 
3 
5 
31 

22 
วัดแหลม 45 

 
ทาฉลอม 

หัวรถไฟ 42 
ทายบาน 7 

8 
30 

154 

ทองคุง 
ศาลเจากลาง 

  รวม 
 

รวมทั้งสิ้น 
 276 253 290 266  

1,085 529 556 
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จะสังเกตเห็นไดวา ท้ังจํานวนแรงงานตางดาวและจํานวนของบุตรแรงงานตางดาวยังไม
สามารถระบุเปนตัวเลขท่ีถูกตองแนนอน และครบถวนครอบคลุมท้ังจังหวัดหรือแมแตเพียงในเขต
อําเภอเมือง มาจากสาเหตุสําคัญ คือ 

(1) จํานวนคนตางดาวท่ีปรากฏอยูในขณะน้ี มาจากผูท่ีมาข้ึนทะเบียนคนตางดาว ซ่ึงจะตองมี
อายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป (ทะเบียนผูใชแรงงาน) จึงไมปรากฏจํานวนเด็กตางดาว (อายุไมเกิน 15 ป)  

(2) จํานวนเด็กตางดาวท่ีเปนผูติดตามแรงงานตางดาว เขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น ไม
สามารถระบุจํานวนได 

(3) เด็กตางดาวท่ีเปนผูติดตามแรงงานตางดาวมีท่ีอยูอาศัยไมแนนอน โดยจะโยกยายท่ีอยู
อาศัยตามการขายแรงงานของบิดามารดาไปเร่ือย ๆ ดังนั้น จึงกอใหเกิดอุปสรรคในการเก็บขอมูล
นอกจากนี้ เด็กตางดาวท่ีเปนผูติดตามแรงงานตางดาวบางสวน จะถูกสงตัวกลับไปเรียนหนังสือท่ี
พมาในชวงอายุ 4-5 ป และจะกลับเขามาในประเทศไทยอีกคร้ังหนึ่งเม่ืออายุประมาณ 8-9 ป 
(พยาบาลผูปฏิบัติงานกลุมงานเวชกรรมสังคม, สัมภาษณ, 25 ตุลาคม 2549) นับเปนอุปสรรคในการ
เก็บขอมูลดวยเชนเดียวกัน เนื่องจากอาจทําใหเกิดความผิดพลาดในการบันทึกขอมูล อาทิ การ
บันทึกขอมูลซํ้าโดยเจาหนาท่ีไมทราบวาเปนเด็กคนเดียวกันกับท่ีเคยบันทึกไปแลว 

(4) มูลนิธิรักษไทย ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดสมุทรสาคร ระบุวา ในการเก็บ
ขอมูลจํานวนเด็กตางดาวขององคกรรวมกับทางภาครัฐท่ีผานมานั้น พบปญหาเร่ืองการแบงสวน
พื้นท่ีท่ีไมเทากัน รวมถึงมีการเรียกช่ือพื้นท่ีท่ีแตกตางกัน ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือจากภาครัฐใน
การสํารวจพื้นท่ีรวมกัน กอนกําหนดพื้นท่ีในการเก็บขอมูล (เจาหนาท่ีมูลนิธิรักษไทย, สัมภาษณ, 
25 ตุลาคม 2549) ดวยปญหาและอุปสรรคดังกลาว ขอมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับเด็กในครอบครัวแรงงาน
ตางดาวจึงมีอยูนอยมาก สวนใหญเปนเพียงตัวเลขประมาณการณ 

ในจํานวนเด็กตางดาวเกือบ 3,000  คน ของจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมาจดทะเบียนในป 2547 
สมพงค สระแกว (2548) ระบุวา  มีเด็กในชวงอายุ 5-10  ป จํานวนหน่ึงท่ีไดกลับไปยังประเทศตน
ทาง ในกรณีท่ีไมมีปญหาความขัดแยงกับทางการพมาและสามารถเขาโรงเรียนเรียนหนังสือหรือไป
อยูกับครอบครัวตนทางเนื่องจากพอหรือแมเด็กไมมีเวลาเล้ียงดู  โดยเด็กอีกจํานวนหนึ่งซ่ึงสวน
ใหญจะอยูในชวงอายุ 11-14 ป จะเขาสูระบบการทํางานในประเภทกิจการท่ีพอแมทําอยู เพราะพอ
แมเห็นวา สามารถท่ีจะชวยแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจไดแลว และสถานประกอบการก็ไมไดมี
ระเบียบกฎเกณฑมากนัก อยางไรก็ดี ยังมีเด็กอีกสวนหนึ่งท่ีไดเขาสูการศึกษาในระบบ ท้ังใน
สถานศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  
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3.4 นโยบายดานการจัดการศึกษาของรัฐกับบุตรแรงงานตางดาว 
 

เม่ือการสรางความม่ันคงของมนุษย ประเทศ และระหวางประเทศ ตองการการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนท่ีประกันส่ิงซ่ึงเปนพื้นฐานตาง ๆ เชน อาหาร สุขภาพ การปฏิบัติและการลงโทษท่ี
ผิดความเปนมนุษย  รวมถึงการศึกษา (โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย [TIMP] อางถึงในมติ
ชนรายสัปดาห, 2547: 42) โดยสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญาวาสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child: CRC) ขอ 28 ท่ีรัฐภาคีสมาชิกตองตระหนัก มีสาระสําคัญวา สิทธิในการศึกษาน้ัน อยู
บนพื้นฐานท่ีจะตองใหเด็กมีโอกาสที่เทาเทียมกัน โดยรัฐจะตองจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับช้ัน
ประถมใหทั่วถึง โดยไมเก็บคาใชจายจากเด็กทุกคนและตองสงเสริมการพัฒนาการศึกษาใน
ระดับช้ันมัธยม ในรูปแบบท่ีหลากหลายและการศึกษาวิชาชีพ เพื่อใหเด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเขาศึกษา
ได โดยรัฐอาจจัดมาตรการท่ีเหมาะสม เชน การจัดการศึกษาใหโดยผูเรียนไมตองเสียคาใชจาย หรือ
จัดใหมีความชวยเหลือดานการเงินเพื่อการศึกษาในกรณีจําเปนในดานการศึกษาท่ีสูงกวาช้ันมัธยม
นั้น รัฐตองจัดใหเด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเทาเทียมกันตามความสามารถทางสติปญญาของเด็ก และรัฐ
ตองจัดมาตรการสงเสริมใหเด็กมาเรียนโดยสมํ่าเสมอและลดจํานวนเด็กท่ีออกจากการศึกษา
กลางคัน อนุสัญญาฯ ครอบคลุมถึงเด็กทุกคนท่ีอยูในเขตอํานาจของรัฐนั้น ไมวาจะมีสัญชาติใด ตาม
หลักการไมเลือกปฏิบัติ ดังนั้น เด็กไมวาจะมีสัญชาติใด และไมวาการอยูในเขตอํานาจของรัฐนั้นจะ
มีสถานะท่ีถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม ก็มีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาภาคบังคับและมีสิทธิท่ีจะไดรับ
โอกาสที่เทาเทียมกันสําหรับการศึกษาท่ีสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ (วันชัย รุจนวงศ, ม.ป.ป.) 

สําหรับรัฐไทย นอกจากอนุสัญญาฯ ดังกลาวขางตน การคุมครองสิทธิของเด็กในเร่ือง
การศึกษายังเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ในมาตรา 10 วรรค
แรก ท่ีระบุให การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย จนนํามาสู
การประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียน
นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) ท่ีแกไขปรับปรุงจากระเบียบเดิมในป พ.ศ. 2535 เพื่อเปดโอกาสให
เด็กที่ไมสัญชาติไทยไดรับสิทธิในการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามสาระ สําคัญ ดังนี้  

(1) ขยายโอกาสทางการศึกษาบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย  
ซ่ึงแตเดิมเคยจํากัดไวใหบางกลุม บางระดับการศึกษาเปนเปดกวางใหทุกคนท่ีอาศัยในประเทศ
สามารถเขาเรียนไดโดยไมจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นท่ีการศึกษา และใหมีการออกหลักฐานเม่ือ
สําเร็จการศึกษา 
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(2) จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาแกกลุม
บุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัวท่ีจัดสรรใหแกเด็กไทย 

(3) เห็นชอบใหมีการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน
นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา  พ.ศ. 2548  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 122 
ตอนพิเศษ 90 ง เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2548 โดยใหมีผลนับตั้งแตวันท่ี 20 กันยายน 2548) และให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดําเนินการออกระเบียบใหสอดคลองกับระเบียบนี้ 

(4) กรณีเด็กท่ีมีกฎหมายควบคุมเฉพาะใหจํากัดพื้นท่ีอยูอาศัย สามารถขออนุญาตเดินทาง
ไปศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนได  เปนระยะเวลาตามหลักสูตรการศึกษาระดับนั้น โดยไมตองขออนุญาตเปน
คร้ังคราว  ยกเวนผูหนีภัยจากการสูรบ 

(5) ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนท่ีหนีภัย
จากการสูรบ  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  และการอยูรวมกันอยางสมานฉันท 

ภายใต มติคณะรัฐมนตรี 5  กรกฎาคม  พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
หลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 เด็กในวัยเรียนทุกคนซ่ึง
ครอบคลุมไปถึงบุตรหลานของแรงงานตางดาวท้ังท่ีจดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน มีสิทธิท่ีจะเขา
รับการศึกษาในระบบได โดยเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางราชการใด ๆ  สามารถใหผูปกครองหรือองคกร
พัฒนาเอกชนเปนผูทําบันทึกแจงประวัติบุคคลเพ่ือใชเปนหลักฐานตอสถานศึกษา และในกรณีท่ีไมมี
บุคคลหรือองคกรเอกชนใด ๆ ทําบันทึกแจงประวัติใหก็สามารถใหสถานศึกษาเปนผูซักถามบันทึก
ประวัติเด็กผูมาสมัครเรียนไวเปนหลักฐานได (คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา, 
2550) มติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้ มีผลสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษา กลาวคือ ทําให
สถานศึกษาสามารถรับบุตรแรงงานตางดาวเขาเรียนไดโดยไมตองเกรงวาจะผิดกฎหมาย อีกท้ัง
สถานศึกษาท่ีรับบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษาอยูกอนแลวก็จะไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจาก
รัฐดวย ครูผูสอนรายหน่ึง กลาววา 
 

“...เม่ือกอนนั้น มันไมชัดเจน กอนท่ีมติของครม. ตัวนี้จะออกมานี่  มันไม
ชัดเจน  บางโรงเรียนก็ไมกลารับ  ไมอยากรับ  เหมือนกับผิดท่ีจะรับคนเขาเมืองผิด
กฎหมายอยางนึง แลวอีกอยางก็รับเขามาเปนภาระเปลา ๆ อะไรอยางนี้ เด็กไทยเราเอง 
เรายังดูแลไดไมท่ัวถึง  บางโรงเรียนนะนะ  ก็เลยไมชัดเจน แตพอมารูตรงน้ี เปนมติ 
ครม. วาใหรับได โรงเรียนเล็ก  ๆ  ท่ีมีเด็กนอย  ๆ  แลวอยากไดเด็กเพิ่มก็ยินดีรับเลย...” 

(ครูช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 โรงเรียนวัดบางน้ําวน, สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 



 

  

66

ดวยหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังท่ีไดรับมอบหมาย สงผลใหผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี
ความเห็นสวนบุคคลแตกตางไปจากนโยบาย ไมสามารถปฏิเสธหรือบายเบ่ียงท่ีจะรับบุตรแรงงาน
ตางดาวเขาศึกษาได ผูบริหารสถานศึกษาสองทานกลาววา 

 
“... (จําเปนหรือไมท่ีจะจัดการศึกษาใหบุตรแรงงานตางดาว) ตอบไดเลยวา 

ไมจําเปนแลวก็ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่งเลยท่ีจะเอาแลวมาจะจัดสรรคาหัว 
เงินอุดหนุนมาใหกับพวกนี้ เปนหมื่น  ๆ  นะ ท่ัวประเทศเฉพาะเด็กนะ...ให 1,200 
ตอป แลวเด็กตางดาวจังหวัดนี้ มีตั้งเทาไหร  ...คนไทยก็เลยเปนปมดอยเลย... นี่มัน
จะสรางปญหาตรงนี้ แลวอยางนี้ เขาก็เหมือนกับไดใจ โอ...เมืองไทยดี  สอนให รัฐ
จัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ให นาน ๆ เขาก็จะออกในเมืองไทยกันเยอะเด็กท่ีเกิดตอไป
ปญหาขางหนามีรัฐบาลอาจจะไมนึก  แลวบางทีเอาพวกผูบริหารโรงเรียนไปอบรม
เร่ืองความม่ันคงภายใน  หนวยงาน กอ.รมน. นะ  แลวก็เนนเลยนะ ใหสอดสอง ดูแล
คนตางดาว  พยายามแจงเจาหนาท่ีตํารวจ  เจาหนาท่ีทางอําเภอ... พยายามผลักดัน แต
นโยบายรัฐบาลมายอน  ยิ่งมาหลัง ๆ นี่  มาใหเงินอุดหนุนดวย  ใหคาหัว ฯลฯ 
ดวย ... [เม่ือไดรับทราบนโยบาย] ก็ปฏิบัติตามเขาสิ ไมปฏิบัติตามไดไง…” 

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ก. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 
 “...เขาใหรับเด็กตางดาวใชไหม  เราก็ตองรับเด็กตางดาว  รับตามท่ีกระทรวง

มีหนังสือมา...ครูวา เขาไมเผชิญปญหาเม่ือเขาสูระบบการศึกษาไทยหรอก  รัฐบาลสิ
ตองเผชิญ  จะตองเสียงบรายหัวใหเขาดวย  งบปนึงเทาไหรก็ไมรู  เยอะแยะเลยนะ  
เด็กไทยอยางเดียวไมคอยจะพัฒนามากเลย  นี่ตองมาอุมเด็กตางชาติอีก  ครูมันเปน
ปญหานะ  เขาตองไปสกัดกั้น  แรงงานตางดาวใหเขามานอย ๆ ใหเขามาโดยไมตอง
มีบุตร  ไมตองมีผูติดตาม  เอาเฉพาะแรงงานอยางเดียวเพราะมีปญหาเยอะ  ปญหา
เร่ืองงบประมาณน่ีละ  เด็กก็ไมพัฒนา โดยความรูสึกแลว  ครูวา...  พอแมเขามา  ไม
ควรจะเอาผูติดตามมาดวยนะ  ครูวา เด็กเรามันก็ลนอยูแลว  เด็กมันเยอะ  ประถมฯ  
นี่ไมเทาไหร  มัธยมฯ นี่  หองนึง  ไมมีท่ีจะเรียนแลว  เธอคิดดู หองละ 50... ประถม
ฯ  ก็เกือบ 50 แลวมากข้ึน ๆ ดวยนะ  คือ 40 แตเขาใหอีก 10 คนได ถึง 50 ไดแตตอง
ทําเร่ืองขออนุญาต ถา 50 นี่สอนไมไหวหรอก  เด็กก็ไมมีคุณภาพแลวเขาก็บอกวา  
ไมมีคุณภาพ ๆ แลวเอาเด็กตางชาติเขามาเยอะแยะ  ยิ่งไมมีคุณภาพเขาไปใหญ...  ” 

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ข. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
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โดยภาพรวมแลว “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับ
นักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)” นับเปนหลักประกันท่ีดีแกผูตองการเขาสูการศึกษาในระบบ 
ใหสามารถเขาศึกษาโดยเฉพาะในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

 
3.5 รูปแบบการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาว พื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
 

ในขณะที่เด็กตางชาตินอยกวารอยละ 3 ไดรับพัฒนาการเรียนรูในรูปแบบการศึกษานอก
ระบบจากองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ไดแก เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน และมูลนิธิรักษไทย โดยเปนการจัดการศึกษาตามความเหมาะสม และความตองการของ
ผูเรียน คือ การสอนภาษาไทย ภาษาตนทาง และการจัดกิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 
สอดคลองกับขอมูลจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ท่ีช้ีวา บุตรแรงงานตางดาวไดรับ
โอกาสทางการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ กลาวคือ  

 
 3.5.1 การศึกษาในระบบ 
        จังหวัดสมุทรสาครมีสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่เปดสอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานท้ังหมด 151 แหง โดยอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 118 
แหง แยกเปนสถานศึกษาในพื้นท่ีอําเภอเมือง 62 แหง อําเภอกระทุมแบน 23 แหง และอําเภอบานแพว 
33 แหง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2 แหง ซ่ึงเปดสอนท้ังระดับ
ประกาศนียบัตรและประกาศนียบัตรช้ันสูง สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล) 
กระทรวงมหาดไทย 8 แหง ในจํานวนนี้มีสถานศึกษาท่ีรับเด็กจากกลุมชาติพันธุตาง ๆ เขาเรียนถึง 48 
แหง สวนใหญเปนสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. ท่ีเปดสอนต้ังแตระดับประถมศึกษา โดยเปดรับมานาน
นับสิบปแลว (International Labour Organization, Office of the Education Council Ministry of 
Education, Thailand, 2006) เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษา
ใหกับบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรและไมมีสัญชาติไทย มีสถานศึกษาเฉพาะท่ีอยูในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรับนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทยเขาเรียนถึง 45 แหง ท่ัว
จังหวัด (ตารางท่ี 5) อันเปนการเปดโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยมากกวา 500 คน 
(ตารางท่ี 6) โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองท่ีจํานวนนักเรียนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป (ตารางท่ี 7) 
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ตารางท่ี 5 จํานวนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สมุทรสาคร ท่ีรับนักเรียน    
                  ไมมีสัญชาติไทยเขาศึกษา   
 

 

 

ท่ีมา: กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สมุทรสาคร (สพท. สมุทรสาคร) 
 
 
ตารางท่ี 6 จํานวนนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทยในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร 
 

สถานศึกษาสังกัด 
  สพท.สมุทรสาคร 

นักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทยในสถานศึกษาสังกัด สพท. สมุทรสาคร 
ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 

อําเภอเมือง  97   280   362   628 
อําเภอกระทุมแบน  412   430   262   440 
อําเภอบานแพว  28   43   51   48 

รวม (คน)  537   753   675   1,116 

ท่ีมา : กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร (สพท. สมุทรสาคร) 

 

 

 
 
 
 

สถานศึกษาสังกัด 
สพท.สมุทรสาคร 

สถานศึกษาท้ังหมด 
(โรง) 

สถานศึกษาท่ีรับนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทย (โรง) 
ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 

อําเภอเมือง 62 23 30 24 30 

อําเภอกระทุมแบน 23 16 16 10 15 
อําเภอบานแพว 33 6 9 3 8 

รวม (โรง) 118 45 55 37 53 
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ตารางท่ี 7 จํานวนนักเรียนในสถานศึกษาของรัฐ พื้นที่ อ. เมือง จ. สมุทรสาคร จําแนกตามชาติพันธุ 

 

ท่ีมา: กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
หมายเหตุ: ขอมูลตารางท่ี 5-7 ปการศึกษา 2548 เปนขอมูล ณ วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2548  

                     ปการศึกษา 2549 เปนขอมูล ณ วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2549             
                     ปการศึกษา 2550 เปนขอมูล ณ วันท่ี 11 กรกฎาคม 2550 และ       
                     ปการศึกษา 2551 เปนขอมูลลาสุด ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2551 

 
  ขอมูลขางตนเปนขอมูลแสดงจํานวนนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทยโดยรวม
ท้ังหมด ซ่ึงไมสามารถระบุแยกเปนชาติพันธุตางๆ ไดถูกตองสมบูรณตรงตามความเปนจริง เพราะ
มีการลงตัวเลขจํานวนนักเรียนในชอง “ไมระบุชาติพันธุ” หรือ ชอง “อ่ืน ๆ”   และเม่ือพิจารณา
ขอมูลโดยจํากัดเฉพาะสถานศึกษาที่อยูในพื้นท่ีอําเภอเมืองตามขอบเขตการศึกษาวิจัย (ตารางท่ี 7) 
จะพบวา จํานวนนักเรียนชาติพันธุพมามีมากกวานักเรียนชาติพันธุมอญ ท้ัง ๆ ท่ีแรงงานตางดาวใน
สมุทรสาครกวารอยละ 70 เปนแรงงานชาติพันธุมอญ นักวิชาการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรสาคร ช้ีวา เกิดจากความละเอียดในการระบุขอมูลท่ีแตกตางกันของแตละ
สถานศึกษา โดยบางแหงจะลงจํานวนนักเรียนตางดาวโดยแยกตามชาติพันธุ ในขณะท่ีบางแหงมอง
โดยรวมวา นักเรียนท่ีมาจากประเทศพมาไมวาชาติพันธุใด ก็คือ นักเรียนตางดาวสัญชาติพมา 

 

ประเภท 
 

ชาติพันธุ 
ปการศึกษา 

2548 2549 2550 2551 
 

 
นักเรียน 
ตางดาว 

พมา 62 245 337 452 
มอญ 5 9 4 145 
ไทใหญ - 2 - - 
ลาว 6 7 11 3 
กัมพูชา - 1 - 4 

 
 

นักเรียนไทย  
(บัตรสี) 

จีน 1 2 2 (ไมระบุ) 

ลัวะ  

6  
(ไมแยกชาติพันธุ)

4 2 - 

มูเซอ 1 - 2 
กะเหร่ียง 4 1 9 

อ่ืน ๆ 17 5 5 13 

รวม (คน) 97 280 362 628 
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(เบญจพล ปญญาประพากร, สัมภาษณ, 14 มกราคม 2551) อยางไรก็ตาม ทางสถานศึกษาใหเหตุผล
ถึงการระบุในเอกสารท่ีสงไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาครโดยไมแยกชาติพันธุวา  
 

 “...ใชตามสัญชาติ คือ เดิมเลย เราไปอบรมมาต้ังแตคร้ังแรกเลยน่ี เขาบอก 
[ใหระบุ] เปนประเทศนะนะ เพราะไมใชมอญ พมา อยางเดียว มันมีประเทศอ่ืนดวย 
ลาว กัมพูชา ฯลฯ เขาใหใสประเทศ เราก็เลยเห็นวา เขาไมใชคนไทย เขาคนพมา - - 
คือ มอญนี่ ถาพูดกันตามตรง ประเทศมอญมันไมมีใชไหม เราก็เลยใสพมาไป ก็เลย
เปนพมาไปท้ังหมดเลย...” 

   (ครูผูสอน โรงเรียน ข. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม, 2551) 
 
  แมขอมูลจํานวนนักเรียนอาจมีความคลาดเคล่ือน หรือคอนขางขาดความเปนปจจุบัน 
อันเนื่องจากปญหาการออกกลางคันของนักเรียนตางดาว หรือการมีนักเรียนมาสมัครเรียนเพิ่ม
ภายหลังจากท่ีสถานศึกษาไดสงขอมูลไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาครแลว  แตขอมูล
เหลานี้ ยอมสะทอนถึงโอกาสทางการศึกษาท่ีบุตรแรงงานตางดาวไดรับจากการศึกษาในระบบของ
รัฐไทยไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในปการศึกษาแรกของการดําเนินนโยบายเปดโอกาสทางการศึกษา 
(ตารางท่ี 8)  
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ตารางท่ี 8 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาครท่ีรับบุตรแรงงานตางดาว  
   ในปการศึกษา 2549 และสัดสวนจํานวนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวตอนักเรียนไทย 

 

 

ท่ีมา : กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
           (ขอมูล ณ วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2549) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่ 
 

สถานศึกษา 
จํานวนนักเรียน 
ตางดาว (คน) 

จํานวนนักเรียน 
ทั้งหมด (คน) 

รอยละของ 
เด็กตางดาวตอเด็กไทย 

1 วัดศิริมงคล 163 207 78.74 
2 หลวงแพทยโกศลอุปถัมภ 14 119 11.76 
3 วัดบางพลี 11 103 10.68 
4 วัดบางนํ้าวน 11 104 10.58 
5 วัดเกาะ 4 40 10 
6 บานชายทะเลโคกขามฯ 5 103 4.85 
7 บานทาทราย 5 121 4.13 
8 วัดสามัคคีศรัทธาราม 15 536 2.8 
9 วัดนาขวาง 2 100 2 
10 บานหนองหาดใหญ 3 170 1.76 
11 บานคลองซื่อ 2 172 1.16 
12 วัดเกตุมดีศรีวราราม 7 664 1.05 
13 บานยกกระบัตร 3 315 0.95 

รูปท่ี 6 ท่ีตั้งสถานศึกษาของรัฐ 4 แหง ท่ีในปการศึกษา 2549 
            มีสัดสวนนกัเรียนบุตรแรงงานตางดาวตอนักเรียนไทยสูงสุด 
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3.5.2 การศึกษานอกระบบ 
 นอกเหนือจากการจัดการศึกษาใหกับบุตรแรงงานตางดาวโดยรัฐแลว ยังมีองคการ
สาธารณประโยชน หรือช่ือท่ีคนท่ัวไปเรียกวา องคกรพัฒนาเอกชน (Non Government 
Organizations: NGOs) เขามาดําเนินการจัดการศึกษาในลักษณะศูนยการเรียนดวย คือ  
 (1) มูลนิธิรักษไทย จังหวัดสมุทรสาคร เปนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีกอต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 
15 สิงหาคม 2540 เพื่อสานตอเจตนารมณขององคการแครนานาชาติ (ประเทศไทย) ในป พ.ศ. 2546 
มูลนิธิรักษไทยไดเขารวมเปนสมาชิกแครนานาชาติเชนเดียวกับออสเตรเลีย ออสเตรีย แคนาดา 
เดนมารก ฝร่ังเศส เยอรมัน นอรเวย ญ่ีปุน เนเธอรแลนด อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา นับเปนสมาชิก
แครนานาชาติ ประเทศแรกท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา มูลนิธิรักษไทยดําเนินงานตามเจตนารมณ
ขององคกรแครในการใหความชวยเหลือดานการศึกษา การพัฒนาอาชีพ สงเสริมรายไดใน
ครัวเรือนรวมถึงการรักษาแหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ การรณรงคปองกัน โดยเฉพาะสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับโรคเอดส พัฒนาชุมชนดอยโอกาสแบบยั่งยืน ชวยเหลือผูยากไรใหมีความรู
สามารถพึ่งพาตนเอง และพัฒนาสังคมในภายภาคหนาได    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 สําหรับการจัดการศึกษาใหกับกลุมบุตรแรงงานตางดาวนั้น มูลนิธิรักษไทย 
สมุทรสาครไดดําเนินการจัดการศึกษาในลักษณะศูนยการเรียนใหแกบุตรแรงงานตางดาวโดยไม
เก็บคาใชจาย มูลนิธิรักษไทยจัดต้ังศูนยการเรียนข้ึน 4 แหง ไดแก ศูนยการเรียนโกรกกราก ศูนยการ
เรียนพงษทิพย ศูนยการเรียนสะพานปลา และศูนยการเรียนทาฉลอม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
รูปแบบการศึกษาควบสองภาษาสําหรับเด็กขามชาติ และเพื่อเพิ่มจํานวนเด็กอายุระหวาง 3-12 ป ให
ไดรับการศึกษากอนวัยเรียนผานศูนยการเรียน และผานกิจกรรมในชุมชน ปจจุบันภาษาท่ีมีสอนใน
ศูนยการเรียนจะมี 4 ภาษา คือ ไทย อังกฤษ พมา และมอญ รวมถึงการเรียนรูดวยตนเองและการทํา

  รูปท่ี 7 การเรียนการสอนของศูนยการเรียนสะพานปลา มูลนิธิรักษไทย 
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กิจกรรม เชน การดูแลสุขภาพและความปลอดภัย วัฒนธรรมประเพณีและการออมทรัพย เปนตน 

ท้ังนี้ จะพิจารณาตามความเหมาะสมของวัยและบริบทของสังคม ภายหลังจากท่ีรัฐบาลมีนโยบาย
เปดโอกาสทางการศึกษา  นักเรียนในศูนยการเรียนของมูลนิธิรักษไทย สมุทรสาคร สามารถเขาสู
การศึกษาในระบบ ในปการศึกษา 2550 จํานวน 31 คน และปการศึกษา 2551 จํานวน 21 คน ศูนย
การเรียนของมูลนิธิรักษไทยเปดทําการต้ังแตวันจันทรถึงวันศุกร ระหวางเวลา 7.30 น. -16.00 น.  
 
 

ตารางท่ี 9 จํานวนนักเรียนในศูนยการเรียนท้ัง 4 แหง ของมูลนิธิรักษไทยสมุทรสาคร  

ขอมูล  โกรกกราก พงษทิพย สะพานปลา ทาฉลอม จํานวนรวม 

 
 
 

2549 

0-5 ป 29 8 10 22 69 
6-12 ป 47 41 22 18 128 

  13 ป ข้ึนไป 2 1 1 1 5 
ชาย 41 24 17 25 107 
หญิง 37 26 16 26 105 

รวม 78 50 33 41 202 

 
 

2551 

  3-6 ป 60 คน* 

  7-12 ป 91 คน* 
 12 ป ข้ึนไป 49 คน* 

รวม 45 51 67 37 200 
 

ท่ีมา : มูลนิธิรักษไทยสมุทรสาคร        
 (ขอมูลปการศึกษา 2549 เปนขอมูล ณ วันท่ี 20 ตุลาคม 2549 และ 

  ขอมูลปการศึกษา 2551 เปนขอมูล ณ วันท่ี 29 กันยายน 2551) 

*หมายเหตุ: เนื่องจากบุตรแรงงานตางดาวมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาดวยสาเหตุการโยกยายตาม    
   ครอบครัว รวมถึงการเขาสูระบบการทํางาน เปนปญหาตอการจัดเก็บขอมูล  
      เจาหนาท่ีของมูลนิธิจึงไมจัดทําเปนสถิติละเอียดดังป 2549 
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(2) เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Rights Promotion Network: LPN) 
จัดศูนยการเรียนเปน 2 ศูนย คือ ศูนยการเรียนวันอาทิตย (รูปท่ี 6) สําหรับบุตรแรงงานตางดาวรุนโต
ท่ีไมตองการเขาเรียนในสถานศึกษาเนื่องจากตองชวยครอบครัวหารายได และคิดวา ตนเองมีอายุ
มากเกินกวาท่ีจะเขาเรียนในสถานศึกษาแบบเด็กได โดยจัดสอนภาษาไทย ทักษะชีวิต กิจกรรมนอก
สถานท่ี รวมถึงความรูเร่ืองแรงงานเด็ก ในศูนยฯ แหงนี้ เด็กท่ีมาเรียนไมตองเสียคาใชจายใด ๆ 
ท้ังส้ิน ปจจุบันมีผูเรียน 50 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 3 พฤษภาคม 2552) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากศูนยฯ วันอาทิตยแลว LPN ไดจัดศูนยเตรียมความพรอมเด็กตางดาวเขาสู

การศึกษาในระบบดวย โดยไดดําเนินการรับบุตรแรงงานตางดาวเขาเรียน เพื่อเตรียมความพรอมมา
ตั้งแตกอนการประกาศมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 เร่ิมแรกมีเด็กสมัครเขาเรียนกวา 50 คน 
และเพิ่มจํานวนข้ึนเปน 150 คน ศูนยฯจะจัดการศึกษาใหกับเด็กโดยแบงเปน 2 ระดับ คือ ช้ัน
อนุบาลสําหรับเด็กเล็ก และช้ัน ป.1 จะแบงตามความสามารถในการรับรูภาษาไทยซ่ึงแบงออกได 5 
หอง ผูเรียนในหองท่ี 1 จะตองมีทักษะการส่ือสารภาษาไทยทั้งดานการพูดและเขียน  สวนหองท่ี 2 
ผูเรียนสามารถฟงและพูดภาษาไทยได หองท่ี 3 ผูเรียนมีทักษะการฟงภาษาไทยเล็กนอยในขณะท่ี
ผูเรียนท่ีไมสามารถส่ือสารภาษาไทยไดเลยจะอยูในหองท่ี 4 และผูท่ีเพิ่งเขาเรียนจะอยูในหองเรียน
หองท่ี 5 สําหรับวิชาท่ีศูนยฯ สอนเพื่อเตรียมความพรอมประกอบดวยวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร 
และภาษาชาติพันธุ ซ่ึงผูเรียนจะไดรับการเตรียมความพรอมเปนเวลาอยางนอย 6 เดือนกอนเขาสูช้ัน
เรียนรวม ท้ังนี้ บุตรแรงงานตางดาวจากศูนยฯของ LPN ท่ีไดเขาศึกษาตอในโรงเรียนวัดศิริมงคล มี
จํานวน 98 คน 

 

  รูปท่ี 8 ช้ันเรียนวิชาภาษาไทยในศูนยฯ วนัอาทิตย ของ LPN 
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ปจจุบัน เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) ดําเนินนโยบาย “ใกลบาน 
ใกลโรงเรียน” เพื่อชวยลดภาระคาใชจายดานการศึกษาโดยเฉพาะคาใชจายในการเดินทางไปเรียน ซ่ึง
ทาง LPN ไดถายโอนนักเรียนตางดาวในโรงเรียนวัดศิริมงคลที่สมัครใจใหยายมาเรียนท่ีโรงเรียนวัด
ศรีสุทธาราม (วัดกําพรา) ซ่ึงต้ังอยูไมไกลจากท่ีทําการขององคกรมากนัก อนึ่ง ศูนยเตรียมความ
พรอมไดขอใชหองประชุมโรงเรียนวัดกําพราเปนท่ีดําเนินการของศูนยฯ โดยผูบริหาร LPN ระบุ
เหตุผลของการยายศูนยเตรียมความพรอมไปต้ังอยูในสถานศึกษาวา นอกจากสถานท่ีจะอํานวยแลว
ยังชวยใหเด็กปรับตัวไดเร็วข้ึนเพราะคุนเคยกับสถานท่ีเรียน (สมพงค สระแกว, สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 
2550) โดยมีนักเรียนในศูนยฯ แหงนี้ 130 คน  (ขอมูล ณ วันท่ี 3 พฤษภาคม 2552) 
 

นอกจากศูนยการเรียนท่ีดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชนแลว ยังมีศูนยการเรียนท่ี
จัดต้ังข้ึนเปนการเฉพาะสําหรับบุตรหลานแรงงานตางดาวกลุมชาติพันธุมอญดวย คือ ศูนยการเรียน 
ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ วัดบางหญาแพรก ตําบลบางหญาแพรก และศูนยการเรียน กลุมฟนฟู
วัฒนธรรม และไทยรามัญ วัดเจษฎาราม ตําบลมหาชัย ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

(3) ศูนยการเรียน พัฒนาภูมิปญญามอญ มีจุดเร่ิมตนของมาจากการรวมกลุมของ
แรงงานมอญยายถ่ินท่ีมีความรู และมีแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาของคนมอญที่เขามาเปนแรงงานใน
ประเทศไทย ภายใตช่ือชมรมแสงปญญามอญ โดยตอมาไดเกิดเปนแนวคิดในการจัดต้ังสถานท่ีเพื่อ
การเรียนการสอนภาษามอญและภาษาไทย และไดรับความรวมมือจากคนไทยเช้ือสายมอญในนาม
สมาคมไทยรามัญแหงประเทศไทย กับชมรมเยาวชนมอญกรุงเทพฯ ในการชวยประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ การจัดหาสถานท่ีรวมท้ังงบประมาณสนับสนุนตางๆ ในครั้งแรกไดจัดต้ังท่ีเขตบาง
ขุนเทียน กรุงเทพมหานคร หมูบานบางกระด่ี ซอย 32 สมาคมไทยรามัญ ตอมาในป 2547 ไดขยาย
ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญมากอต้ังท่ีจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อรองรับคนมอญยายถ่ินท้ังแรงงานหนุม
สาวและเด็กๆ ลูกหลานมอญยายถ่ินในจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีเปนจํานวนมากใหไดรับการศึกษา
อยางท่ัวถึง โดยไดรับการอนุเคราะหสถานท่ี (รูปท่ี 9 – รูปที่ 10) จากหลวงพอมาลัย เจาอาวาสวัด
บางหญาแพรก โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปดโอกาสใหเด็กมอญท่ีดอยโอกาสดานการศึกษาขั้น
พื้นฐานไดเรียนหนังสือ  สงเสริม ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทยและมอญ  
สงเสริมพระพุทธศาสนาใหคงอยู ปลูกฝงใหชาวมอญสํานึกในบุญคุณผืนแผนดินไทยท่ีไดอาศัยอยู
อยางสงบสุขมาโดยตลอด สงเสริมใหผูปกครองตระหนักถึงเร่ืองการศึกษาของบุตรหลานชาวมอญ  
ปลูกฝงจิตสํานึกเด็กใหเรียนรูวิถีชีวิตแบบชาวพุทธใหเขากับสังคมของตนไดและสังคมไทยปจจุบัน
ท่ีตนไดอาศัยอยู  พัฒนาเด็กใหมีประสิทธิภาพในดานวิชาการสมัยใหมเปนบุคลากรที่ดีมีคุณภาพใน
อนาคต และปลูกฝงใหเด็กรูรักสามัคคีในหมูคณะ ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ วัดบางหญาแพรก 
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       รูปท่ี 9 สถานท่ีจัดการเรียนการสอนของศูนยการเรียน ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ  

ดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหแกเด็กในวัยเรียนระหวางวันจันทรถึงวันศุกร สวนวันอาทิตยจะ
เปดใหกับคนวัยทํางาน การเรียนการสอนเนนการสอนควบสองภาษา คือ เนนสอนภาษาไทยและไมละ
ท้ิงภาษา มอญ  เพื่อใหสามารถฟง พูด อาน เขียน ท้ังภาษาไทยและภาษามอญได (สุกัญญา   เบาเนิด,      
อางแลว : 171-176) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กในวัยเรียนเร่ิมต้ังแตช้ันอนุบาลถึง ประศึกษาป
ท่ี 4  ซ่ึงเทียบเทาระดับประถมศึกษาช้ันตนในประเทศพมาเพื่อประโยชนแกผูท่ีจะกลับไปศึกษาตอ
ตามรูปแบบระบบการศึกษาของประเทศพมาซ่ึงเร่ิมต้ังแตช้ันอนุบาลปท่ี 1 (อายุ 5 ป)  ถึงช้ันอนุบาลป
ท่ี 3  หลังจากนั้น จะเปนการศึกษาในช้ันประถมศึกษา ซ่ึงแบงเปน 3 ระดับ คือ ประถมศึกษาช้ันตน 
(ประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงประถมศึกษาปท่ี 4) เม่ือสําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 (เทียบเทาช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 6 ของไทย) จะเปนการศึกษาในระดับประถมศึกษาชั้นกลาง  (ประถมศึกษาปท่ี 5 – 
ประถมศึกษาปท่ี 8) หากสําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี 8 (เทียบเทาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 ของ
ไทย) จะตองศึกษาอีก 2 ป ในระดับประถมศึกษาช้ันสูง และเม่ือจบช้ันประถมศึกษาปท่ี 10 ซ่ึง
เทียบเทาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ของไทยแลว จะเขาสูการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงมีระยะเวลา
การศึกษาไมเกิน 4 ป ท้ังนี้ ศูนยการเรียน ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ ไดจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรในโรงเรียนมอญ ประเทศพมาโดยสอนวิชาภาษามอญ ภาษาไทย คณิตศาสตร และอังกฤษ  

ช้ันประถมศึกษาป ท่ี  1 เนื้อหาวิชาเหลานี้จะยากข้ึนเม่ือเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี  2 ในช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี  3 จะเพิ่มเติมวิชาภูมิศาสตร  และวิชาประวัติศาสตรมอญ โดยเนื้อหาวิชา
ประวัติศาสตรมอญท่ีสอนนั้นไดแก เร่ืองราวของกษัตริยและนายทหารมอญในอดีต อาทิ พระเจา
ราชาธิราช  พระเจาฟาร่ัว (มะกะโท) พระนางจามเทวี สมิงนครอินทร สมิงพระราม เปนตน         
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เม่ือเรียนถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 นอกจากวิชาภาษามอญ ภาษาไทย คณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ ภูมิศาสตร และวิชาประวัติศาสตรแลว นักเรียนจะไดเรียนเนื้อหาประวัติความสําคัญ
ของภาษาและหนังสือมอญ รวมท้ังประวัติศาสตรโลกในวิชาประวัติศาสตร ตลอดจนเน้ือหาวิชา
วัฒนธรรมประเพณี วิชาเทคโนโลยี และขาวสารตางๆ เกี่ยวกับชนชาติมอญจากเว็บไซดของมอญ 

พรอมเปดสอนนาฏศิลปใหกับนักเรียนท่ีสนใจดวย (รูปท่ี 11)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ครูผูสอนของศูนยการเรียนเปนครูอาสาสมัคร ซ่ึงโดยมากจะเคยบวชเรียนในวัด
มอญท่ีเมืองมอญ หรือ จบปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย หรืออยูเมืองไทยนานจนมีความรูดาน
ภาษาไทยท้ังฟง พูด อาน เขียน ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญมีงบประมาณสนับสนุนเปนเงินบริจาค
จากคนมอญในตางประเทศ เชน อเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา เปนตน และสวนหนึ่งเปนเงินบริจาค

   รูปท่ี 10 อาคารเรียนหองโถงเปดโลงของศูนยการเรียน ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ

   รูปท่ี 11 การสอน “รํามอญ” ของศูนยการเรียน ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ 
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จากคนไทยเชื้อสายมอญ และเงินของผูปกครองของเด็กและผูท่ีเขามาเรียน (สุกัญญา เบาเนิด, อาง
แลว: 176-177) ปจจุบัน ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญมีผูเรียนท่ีอยูในชวงอายุวัยเรียนประมาณ 80 คน 

(4) ศูนยการเรียน กลุมฟนฟูวัฒนธรรมมอญและไทย-รามัญ หรือในช่ือเต็มวา ศูนย
เรียนรู ทักษะวัฒนธรรม กุละมหาราชาธรรมาธิราช สมาคมแรงงานขามชาติฟนฟูวัฒนธรรมมอญ
และไทย-รามัญ จัดต้ังข้ึนเม่ือเดือนพฤษภาคม 2550 โดยนายนาวิน ชาวมอญยายถ่ินผูเคยทํางาน
รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดสมุทรสาคร ศูนยการเรียนแหงนี้ ไดรับความอนุเคราะหจาก
พระราชสิทธิเวธี (สมบูรณ ปญวุโธ) เจาคณะจังหวัดสมุทรสาครและเจาอาวาสวัดเจษฎาราม ให
ใชสถานท่ีภายในบริเวณวัดเจษฎาราม (รูปท่ี 12) เปนสถานท่ีจัดการเรียนการสอนใหกับบุตร
แรงงานตางดาวท่ีอาศัยอยูในชุมชนใกลเคียง  

ในระยะเริ่มแรก ศูนยการเรียนจัดการเรียนการสอนในวิชาภาษาไทย ภาษามอญ 
และคณิตศาสตร โดยแบงนักเรียนออกเปน 3 กลุม คือ นักเรียนรุนโตท่ีเรียนรูเร็ว นักเรียนรุนโตท่ีมา
เรียนสม่ําเสมอ และนักเรียนรุนเล็ก โดยนักเรียนท่ีอายุนอยที่สุด มีอายุ 2 ป 6 เดือน นักเรียนรุนโตจะ
เรียนท้ัง 3 วิชา สวนนักเรียนรุนเล็กจะเรียนเฉพาะภาษาไทยและภาษามอญเทานั้น  

ปจจุบัน ศูนยการเรียนจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล กับอีก 5 ช้ันเรียน คือ 
ป.1–ป.4 และชั้นม.1 เนนการเรียนการสอนวิชาภาษามอญและภาษาไทยเปนหลัก โดยสอน
ภาษาอังกฤษเสริมเฉพาะบางวัน จํานวนนักเรียนลาสุดมี 175 คน การเรียนการสอนในแตละวันจะ
เร่ิมต้ังแต 8.30 น. หลังเคารพธงชาติ และเลิกเรียนในเวลา 15.00 น. คาใชจายสําหรับการเขาเรียนท่ี
ศูนยมีเพียงคารถรับ-สงเดือนละ 300 บาท  
 

รูปท่ี 12 ศูนยเรียนรู ทักษะวฒันธรรม กุละมหาราชาธรรมาธิราช             
             สมาคมแรงงานขามชาติฟนฟวูัฒนธรรมมอญ และไทย-รามัญ 
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จากขอมูลตาง ๆ ขางตน ไดช้ีใหวา โอกาสทางการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาครเปนไปตามนโยบายดานการศึกษาของรัฐท่ีมุงหวังใหเด็กทุกคนที่อยูในประเทศไทย
ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงโดยปราศจากการแบงแยก อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนบุตร
แรงงานตางดาวโดยการประมาณการณของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในทองท่ีแลว บุตรแรงงานตางดาว
ท่ีมีโอกาสเขาถึงการจัดการศึกษาของรัฐกลับมีจํานวนนอยกวาท่ีนาจะเปน องคกรพัฒนาเอกชน
อยาง LPN (สมพงค สระแกว, สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2550) ประเมินวา บุตรแรงงานตางดาวท่ีได
เรียนในสถานศึกษามีไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนบุตรแรงงานตางดาวท้ังหมด 
  
 การสงเสริมการศึกษาแกบุตรแรงงานตางดาวจึงอาจตองพิจารณาถึงส่ิงท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษา นอกเหนือไปจากการมีกฎหมาย/นโยบายของรัฐท่ีเอ้ือตอบุตรแรงงานตางดาว ซ่ึงมี
รายละเอียดการปฏิบัตินโยบายท่ีชัดเจน เสริมสรางทัศนคติท่ีดีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกบุตร
แรงงานตางดาวแลว ยังตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานและผูเกี่ยวของ อาทิ องคกรพัฒนา
เอกชน นายจาง และผูนําทางศาสนาของชุมชน ในการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดาน
การศึกษาแกบุตรแรงงานตางดาว รวมถึงการตัดสินใจของครอบครัวแรงงานตางดาวเก่ียวกับ
อนาคตทางการศึกษาของบุตร 
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บทท่ี 4 
 

กระบวนการเขาสูระบบการศึกษาและการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ นอกจากจะเปนการสํารวจขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับบุตรแรงงานตางดาว
ในจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการเขาสูระบบการศึกษาและ
กระบวนการเรียนการสอนของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวในสถานศึกษาของรัฐ พื้นท่ีอําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาครภายหลังจากการประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน 
ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไม
มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) เพื่อใหเห็นภาพไดชัดเจนข้ึน จะเร่ิมตนดวย
นําเสนอขั้นตอนการเขาสูระบบการศึกษาตลอดจนการเรียนการสอนในช้ันเรียนของกรณีศึกษา 
จํานวน 7 ราย นักเรียนโรงเรียนวัดศิริมงคล ตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร อันเปน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
4.1 กรณีศึกษา 7 ราย 

4.1.1 กรณีศึกษาท่ี 1: เด็กหญิง อะฮซอน (นามสมมติ) ประถมศึกษาปท่ี 1 
 ภูมิหลัง 

 อะฮซอน (ขณะใหสัมภาษณ อายุ 11 ป) บุตรแรงงานตางดาวชาติพันธุมอญ เกิดท่ี
จังหวัดระยอง และกลับไปเรียนหนังสือท่ีเมืองมอญในประเทศพมา หลังจากเรียนจบช้ัน ป.2 (ตนป 
2549) เพราะความคิดถึงของมารดา อะฮซอนจึงไดเขามาอยูกับครอบครัวท่ีประเทศไทยอีกคร้ัง    
 การเขาสูระบบการศึกษา 

กอนมาสมุทรสาคร อะฮซอนพักอาศัยอยูกับแมบุญธรรมซ่ึงเปนคนไทยเช้ือสายมอญท่ี 
อ.สังขละ จังหวัดกาญจนบุรี เปนเวลา 2 เดือน แตเธอยังไมมีโอกาสไดเขาสูระบบการศึกษา เนื่องจาก
เจาอาวาสวัดท่ีสมุทรสาครรูจักกับครอบครัว แนะนําใหมารดาพาอะฮซอนมาสมัครท่ีสถานศึกษาใกล
วัดของทาน “...อยูโนน (อ.สังขละ) หลวงพอไมใหเรียน หลวงพอใหเรียนท่ีนี่ หลวงพอบอกวา เรียน
ท่ีนี่ดีกวา วัดหลวงพออยูใกล มีอะไรจะไดปรึกษากันได... พี่หนูเขาสนิทกับหลวงพอเพราะเขาโดน
ตํารวจจับไป หลวงพอก็ชวยเหลือเอาไว...” มารดาเลาเสริมวา “...พระรูจักกับแมแลวรูจักครอบครัววา 
แมไมมีสามี (หยาราง) พระเกิดความสงสารก็ชักชวนใหอะฮซอนไปเรียน…แมไมรูวา รัฐเปดโอกาส
ใหเขาเรียน แตก็รูวา เด็ก ๆ ของแรงงานมาเรียนกันอยู แตไมรูสาเหตุวา ทําไม [รัฐจึง] ใหเรียน... ”   
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ในมุมมองของมารดา (อายุ 35 ป วุฒิการศึกษา ป.4) การไดเขาสูระบบการศึกษาของไทย 
จะทําใหอะฮซอนมีโอกาสที่ดีในอนาคต “...สําหรับแม ถาเกี่ยวกับการเรียนของลูก คือ จําเปนทุกอยาง 
อยากใหเรียนใหสูงท่ีสุด ไมวาจะเปนโรงเรียนของไทยหรือของมอญก็แลวแต แมคาดหวังใหลูกเรียน
ใหถึงท่ีสุด แมคิดวา การศึกษาท่ีนี่ทําใหอนาคตของลูกดีข้ึนไดเยอะถาเทียบกับท่ีบาน ถาท่ีบานก็คือ 
เรียนท่ัวไป ทํางานก็ไมคอยได เราตอง [เรียน] เพ่ิมเติมซ่ึงมันลําบาก เรียนท่ีนี่ ถาเรียนภาษาไทย- -ยิ่งดี 
ถา [ได] เขาโรงเรียนไทย ก็คือ ทําใหอนาคตของลูกดีข้ึน แมคาดหวังวา ถามีโอกาสก็จะใหลูกเรียนไป
เร่ือย ๆ”  ถึงแมอะฮซอนจะมีสัญชาติไทย เนื่องจากแมบุญธรรมใหอะฮซอนใชหลักฐานของบุตรสาว
อายุรุนเดียวกับอะฮซอนท่ีเสียชีวิตไป แตอะฮซอนยังมองวา การเขาศึกษาในระบบนอกจากจะทําใหมี
ทักษะภาษาไทยแลว บัตรนักเรียนท่ีไดรับจากโรงเรียนจะชวยใหเธอปลอดภัย “...[ถาไมไดเรียน]  มัน
ลําบาก เพราะวามันอานหนังสือไมได .. [อยางเชน] เพื่อนหนูเขาไปท่ัว เขาไมกลัวอะไรเลย หนูกลัว
เขาถูกตํารวจจับ เพราะเขาไมมีบัตร [นักเรียน] ...หนูก็ไปท่ัว แตหนูมีบัตรแขวน – [มี] บัตรโรงเรียน 
[แขวนติดตัวไว]...”  แมจะมีโอกาสเขาถึงสิทธิตาง ๆ ไดมากกวาบุตรแรงงานตางดาวสวนใหญ เพราะ
ถือสัญชาติไทย แตอะฮซอนก็ยงักังวลเกีย่วกบัอนาคตการศึกษาของตนเอง“แมบอกวา ช้ันไหนก็ได ถา
หนูเรียนได หนูบอกวา เรียนถึงม.1 จะได (เรียน) รึเปลาไมรู แลวหนูก็ไมรูวาแมจะกลับไปพมารึเปลา 
ถาแมกลับไปพมา หนูก็อยูไมไดคนเดียว ...อยากเรียนถึง ม.6 ตองเรียนใหจบ ม.6 อยากเรียนจบ
ปริญญาตรี ถาเราเรียนได หนูอยากเปนคุณหมอ...”   

   ครอบครัวอะฮซอนมีรายไดเดือนละ 12,000 บาท จากการทํางานของมารดาและ
พี่สาวซ่ึงเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป (ปลากระปอง) และมีรายจายเฉล่ีย 
6,000 – 7,000 บาท ตอเดือน การเขาศึกษาในสถานศึกษาของไทย ครอบครัวไดรับการอุปการะจาก
หลวงพอ เจาอาวาส โดยมารดารับผิดชอบคาใชจายทางการศึกษาเดือนละ 400-600 บาท “เร่ือง
คาใชจาย แมไมไดรับทราบ เพราะหลวงพอเปนผูรับผิดชอบให หลวงพอไมไดแจงวา แตละเดือน
คาใชจายเทาไร เพราะวา คารถ คาเทอม ทุกส่ิงทุกอยางหลวงพอเปนผูจัดการให แมจายแตคาขนม
กับคาขาวของลูกวันละ 20 บาท แตมีบางคร้ังทางโรงเรียนจะเรียกรองคาใชจายคร้ังละ 100 หรือ 50 
บาท ไมรูเหมือนกันวาคาอะไร เพียงแตลูกบอกมาวา ครูเขาขอ...”  แมภาระคาใชจายจะนอยกวา
ครอบครัวอ่ืน ๆ แตเนื่องจากท่ีพักอาศัยอยูหางไกลจากสถานศึกษา ท้ังเวลาเขางานของมารดายังตรง
กับชวงท่ี อะฮซอนไปเรียน หากสถานศึกษายกเลิกบริการรับ-สง ก็มีความเปนไปไดท่ีจะสงผล
กระทบตอการคงอยูในระบบการศึกษาของอะฮซอน “ถาไมมีรถโรงเรียนก็คงลําบาก ยังไมมี
คําตอบวาจะยังไง แตก็คือลําบาก เพราะวาตอนนี้ รถโรงเรียนไมไดมารับท่ีบานอยูแลว ตองไปรอท่ี
ริมถนนใหญซ่ึงมันขาดคน บางคร้ังแมไมไดไปสงเพราะวาเวลาทํางานกับเวลาที่ลูกไป [โรงเรียน] 
มันตรงกัน...แมยังคิดไมไดวาจะทํายังไงดี”   
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สัญลักษณ: 
           นักเรียนไทย                     (วาง)                                           เด็กหญิง อะฮซอน 
 

           นักเรียนบุตรแรงงานตางดาว                                          เด็กหญิง ฟากฟา 
 

 รูปท่ี 13 แผนผังหองเรียนกรณีศึกษาท่ี 1: เด็กหญิง อะฮซอน (นามสมมติ) 

ในดานความสัมพันธกับครู มารดาระบุวา โรงเรียนไมเคยเรียกประชุมผูปกครอง แต
มารดาเคยมารวมงานแสดงของนักเรียน และงานวันเด็กแหงชาติท่ีโรงเรียนจัด จากการพบปะพูดคุยกับ
ครู มารดาอะฮซอนระบุวา “...อาจารยดี ไมวาเปนการสอนเด็กหรือการพูดกับพอแมของเด็ก คือ ดี คิด
วา เด็กท่ีเลิกเรียน (สําเร็จการศึกษา) กับอาจารยคนนี้ แลวดีทุกคน...” 

การเรียนการสอนในสถานศึกษา 
ในช้ันเรียนท่ีมีเพื่อนนักเรียนท้ังเด็กไทยและบุตรแรงงานตางดาว อะฮซอนมีท่ีนั่งอยู

บริเวณกลางหอง (รูปท่ี 13) ตามแผนผังท่ีครูจัดไวตั้งแตแรกนั้น นักเรียนไทยจะมีท่ีนั่งติดกันและแยก
จากนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว เนื่องจากครูตองการจะดูวา การเรียนรูของนกัเรียนจะเปนอยางไร  ซ่ึง
พบวา นักเรียนท่ีเรียนดีมักจะนั่งกับนักเรียนท่ีเรียนดีดวยกัน ครูจึงใหนักเรียนสามารถเลือกวาจะนั่งท่ี
ใดก็ไดแตนักเรียนท่ีเรียนดีตองนั่งคูกับนักเรียนท่ีเรียนออนเพื่อชวยกันเรียน ดวยเปนการจัดการเรียน
การสอนท่ีเนนลักษณะ “เพื่อนชวยเพื่อน”  ความสนใจของนักเรียนในช้ันเรียนจึงอยูท่ีการมองวา เพื่อน
คนใดมีความสามารถในวิชาใด และเพื่อนคนใดจะชวยอธิบายในวิชาท่ีตนไมเขาใจได มากกวาจะมอง
ความแตกตางในเชิงชาติพันธุของเพื่อนรวมช้ัน ดังนั้น เม่ือมีคําถามเกี่ยวกับเพื่อนในช้ัน นักเรียนท่ีถูก
ถามจะตอบเพ่ิมเติมดวยเสมอวา เพื่อนผูนั้นมีความถนัดในวิชาใดบาง 
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สําหรับอะฮซอน ท่ีไดรับการยอมรับจากเพ่ือนถึงความสามารถในวิชาคณิตศาสตรและ
ภาษาไทยเปนพิเศษนั้น เลาวา กอนเขาโรงเรียนสามารถฟงและพูดภาษาไทยได“…หนูเคยอยูท่ี
เมืองไทยน่ีแลวตอนเล็ก ๆ หนูก็พูด [ไทย] ได แตพูดไดนอย หนูอยูพมา หนูก็หัดพูดภาษาไทย หนูหัด
พูดคนเดียว หนูมีหลาน หนูก็พูดกับเขา [แต] เขาพูดภาษาไทยไมไดหรอก...” การเขาศึกษาในระบบ
ชวยใหอะฮซอนมีทักษะดานการฟงและการพูดท่ีดีข้ึนกวาเดิมมาก การออกเสียงภาษาไทยของเธอจึง
ชัดเจนไมตางจากเด็กไทย แตเนื่องอะฮซอนยังอานและเขียนไทยไมได จึงตองเขาเรียนในช้ันเตรียม
ความพรอม (ภาษามอญ) ในระยะหนึ่งกอน เม่ือเขาเรียนในช้ันป. 1 อะฮซอนระบุวา เธอสามารถอาน
ภาษาไทยไดทุกคํา แตตองฝกฝนทักษะดานการเขียนเพิ่มข้ึน เพราะยังมีหลายคําท่ีอะฮซอนยังเขียนไม
ถูกตอง เชน เขียน “กลวย” เปน “กวย” เนื่องจากครูเขาใจวา อะฮซอนรวมท้ังนักเรียนอีกหลายคนยัง
เขียนภาษาไทยไมคลอง จึงพยายามฝกใหเขียนศัพทตามคําบอกบอย ๆ ไปจนถึงการสอนวางสมุดให
ตรงขณะเขียน และลักษณะการจับดินสอดวย อะฮซอนเลาถึงปญหาของเธอวา “...หนูจับดินสอไมคอย
เปน หนูชอบกดกระดาษ แลวครูก็สอน- -ก็ดีข้ึนนะคะ ครูสอนใหจับเบา ๆ หนูอยูพมา หนูจับแรง ๆ...” 

แมวา ครอบครัวและตัวอะฮซอนจะใหความสําคัญกับการเรียนรูทักษะการสื่อสาร
ภาษาไทยเพราะตองการอยูในประเทศไทยมากกวาจะกลับไปพมาตามท่ีมารดาระบุวา  “...มันไม
จําเปนแลว เพราะวา ภาษามอญหรือภาษาพมานี่ อะฮซอนพูดไดอยู หรือเราศึกษาเองได แมคิดต้ังหลัก
ท่ีนี่ แมคิดวา ภาษามอญ-พมาไมจําเปนเทาไหร...” แตอะฮซอนมีความเห็นวา ตัวเธอเปนคนมอญและ
ตองการท่ีจะไดศึกษาภาษาชาติพันธุ ดวยอีกภาษาหนึ่ง “...ยังเปนมอญ มอญยังไงก็เปนมอญ แตอยู
ประเทศไทย เราก็ตองเอาภาษาไทยใหมากท่ีสุด เพราะเวลาเราไปไหนมาไหน เราก็ใชภาษาไทย
มากกวามอญ…ภาษามอญนะ หนูอยากเรียน ภาษาพมาไมอยากเรียน ก็มันไมไดอะไรหรอก...ก็หนูไม
ชอบคนพมา ท้ังบานหนูนะ เขาไมชอบคนพมา อยากใหโรงเรียนสอนภาษามอญ... ท้ังภาษาพมา ภาษา
มอญนะเขียนไมเปนแลว ถาหนูเขียนใหเพื่อนมอญ จะไดเขียนภาษามอญ เพ่ือนมอญเขาไมรูจัก
ภาษาไทย เพื่อนมอญหนูมีเยอะ” เม่ือสอบถามกับมารดาถึงประเด็นเร่ืองการเรียนรวมนี้ ผูวิจัยไดรับ
คําตอบวา “...เร่ืองเรียนกับนักเรียนชาติพันธุอ่ืน ไมไดคิดอยางนั้น การเรียนก็เพียงแคไดเรียนใน
โรงเรียน ไมไดคิดวาจะไมใหเรียนกับเด็กพมา ประเด็นของแมก็คือ อยากเรียนภาษาไทยเปนพิเศษ…”  

อาจกลาวไดวา ความคาดหวังในเร่ืองการศึกษาท่ีมารดามีตออะฮซอน ไดสงผลสําคัญ
ตอพฤติกรรมการเรียนของอะฮซอน ในช้ันเรียน อะฮซอนต้ังใจเรียนและรับผิดชอบงานท่ีครู
มอบหมายเปนอยางดี วันจันทรถึงวันพฤหัสบดี อะฮซอนจะทําการบานท่ีครูส่ังใหเสร็จเรียบรอยใน
ระหวางพักโดยไมเอากลับไปทําท่ีบาน อะฮซอนใหเหตุผลวา “...หนูไมเอากลับไปหรอกคะ เก็บไว
ท่ีนี่ หนูอุมไมไหว เอากลับวันศุกร แมก็ไมไดบอก “ขอดูหนอย” แตหนูนั่นละบอกแม “แมดูการบาน
หนู- -ดูวาสวยรึเปลา” แมบอกวา ไดเทานี้ก็ดีแลวแตเราตองขยันอีก...”  แมจะไมคอยเขาใจวิชา
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วิทยาศาสตร และสังคมศึกษาเทาไร อีกท้ังมีภาษาอังกฤษเปนวิชาท่ีไดคะแนนนอยกวาวิชาอ่ืน ๆ  ผล
การเรียนในทุกวิชาของอะฮซอนจึงอยูในเกณฑดี-ดีมาก ท้ังนี้ อะฮซอนยืนยันวาจะพยายามใหมากข้ึน 
“...ภาษาอังกฤษนะ หนูไมคอยไดเทาไหร อานนะ สะกดเอาก็ไมคอยได ครูสอนใหอานได แตหนูอาน
ไดนิดหนอย อานไมไดเยอะ ภาษาอังกฤษหนูไดคะแนนนอย...แมหนูเขาใหหนูเขามาโรงเรียน หนูก็
ตองขยัน ทําเพื่อแม…”   

นอกจากจะรับผิดชอบในเร่ืองการเลาเรียนไดดีแลว ครูผูสอนระบุวา อะฮซอนยัง
รับผิดชอบหนาท่ีการเปนรองหัวหนาหองไดดีดวยเชนกัน จากการสังเกตช้ันเรียนในวิชาภาษาไทย ท่ี
ผูวิจัยก็ไดพบวา ในระหวางท่ีครูกําลังส่ังใหนักเรียนคัดคําศัพทท่ีอานไปลงในสมุดอยูนั้น อะฮซอนได
ลุกเดินไปหยิบสมุดท่ีตั้งอยูบนโตะครูมาแจกใหเพื่อนโดยท่ีครูไมตองเตือน ครูจึงกลาวชมวา ครูไดรอง
หัวหนาดี ชวยงานครูไดมาก และดวยความท่ีเปนคนมีน้ําใจชวยเหลือผูอ่ืน ความสัมพันธกับเพื่อนจึง
เปนไปดวยดี ในช่ัวโมงที่ครูใหนักเรียนวาดภาพประกอบศัพทของใชในบานเราและระบายสี เม่ือระบาย
สีเสร็จและสงครูเรียบรอยแลว กอนจะลงไปเลนท่ีสนาม อะฮซอนหันมายื่นกลองดินสอสีไมให
นักเรียนไทยและถามโดยไมรอคําตอบวา “ฟากฟา- -ใชม้ัย? ใชแลวเก็บใตโตะดวยนะ” เด็กหญิงฟากฟา 
(นามสมมติ) เปดเผยความรูสึกที่มีตอเพื่อนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีเรียนรวมช้ันกับเธอวา “หนูก็
รูสึกดีอะ มันทําอะไรไดหมด หนูก็ดูได เพราะหนูไมรูเร่ือง อยางอะฮซอนเคาทําเลขได ...หนูอันไหน
ไมได หนูก็จะไปดูเคาอะคะ”  

อะฮซอนระบุวา เธอไดรับความเอาใจใสจากครูเสมอ และไดรับความรูหลาย ๆ อยางจาก
การสอนของครู “...โรงเรียนสอนความรูรอบบริเวณน้ี สอนใหเรารูมากข้ึน ไดยินเสียงนก เห็นใบ
ตําลึง (ครูสอนเร่ืองพืช นักเรียนวาดใบตําลึงไมเปน ครูจึงใหอะฮซอนไปเก็บใบตําลึงท่ีข้ึนในสนาม
ใกลหองเรียนมาเปนตัวอยางในการวาด) หนูก็ภูมิใจไดเรียนแบบนี้ หนูอยูพมาไมไดเรียนแบบนี้ ...
แลวพมาเขาสกปรกอะคะ กินขาวเสร็จเขาก็ไมแปรงฟนเลย อยูท่ีนี่ เดี๋ยวเปนไขหวัดนก ก็ตองรักษา
ความสะอาด ...ครูสอนวา ถาเจอคนก็ตองไหว เม่ือกอนหนูไมดีเลยคะ เจอคนก็ไมไหว ครูสอนให
กตัญู ตองชวยแม ถาหนูโตข้ึน ถาหนูไมได เรียน- - ป.6 ก็ได หนูก็ตองชวยแมใหได...ครูเขาทําให
หนูอานได เขียนไดดวย...หนูรักครูทุกคน” สวนมารดามองวา ส่ิงท่ีอะฮซอนไดรับจากการศึกษาของ
ไทย คือ ความรู โอกาสในการทํางานและการขัดเกลาทางสังคม “...สําหรับครอบครัวอ่ืนหรือเด็ก
นักเรียนอ่ืน แมพูดแทนไมถูก แตสําหรับแม การไดเรียนหนังสือไทยทําใหลูกมีความรูเพ่ิมมากข้ึน ไม
วาจะเปนการงานหรือชีวิตครอบครัว คือ ดีสําหรับครอบครัวแม ลูกรูจักทําอะไรดวยตัวเอง การเรียน
หรือการพูดจาคบหาคนก็เกงข้ึน นารักข้ึน...” 
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4.1.2 กรณีศึกษาท่ี 2: เด็กชาย ทอโมน (นามสมมติ) ประถมศึกษาปท่ี 1 
         ภูมิหลัง 

ทอโมน (ขณะใหสัมภาษณ อายุ 14 ป) บุตรแรงงานตางดาวชาติพันธุมอญ เกิดใน
ประเทศไทย และกลับพมาขณะอายุได 3 ป ทอโมนเขามาประเทศไทยในป 2549 หลังจบชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 6 เทียบเทาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2 ของไทย พี่ชายของทอโมน อายุ 15 ป (จบช้ัน ป.7 
จากพมา) เขาศึกษาในระบบพรอมทอโมน นองคนรอง อายุ 10 ป กลับไปเรียนท่ีประเทศพมา และ
นองคนสุดทองเรียนอยูในศูนยดูแลเด็กเล็ก  

        การเขาสูระบบการศึกษา 
ทอโมน เลาถึงจุดเร่ิมตนการเขาสูระบบการศึกษาในประเทศไทยของตนวา หลังจาก

ถูกผูเปนยายบังคับใหมาประเทศไทย เขามาอยูท่ีระนอง 2 เดือนกอนจะไปอยูกับญาติ(นา) ท่ี
กรุงเทพฯ  “ผมอยากเรียนท่ีเมืองไทยมานานแลวครับ ตั้งแตผมมาท่ีเมืองไทยนี่ แตผมไมกลาบอก
แมผม พอดีวันหนึ่งผมอยูท่ีกรุงเทพฯ กับนา ผมอยากเรียน ผมบอกนา นาก็โทร.ไปหาแม แมเคา
บอกวา มา [อยูกับแม] ได แลวแมเคาก็ใหมาเรียนท่ีนี่ แมเคาก็ใหเรียนอยูแลว อยูท่ีเมืองไทย แมบอก 
ตองไดภาษาไทยดวย ภาษาพมาดวยเหมือนกัน”  สําหรับทอโมน การพูดและฟงภาษาไทยเปนส่ิงท่ี
จําเปนมากท่ีสุดสําหรับการอาศัยอยูในประเทศไทย“เพราะถาเวลาคนอ่ืนเคาถามแลวเราตอบไมได 
เราก็จะแยนะครับ…การอาน-เขียน ก็จําเปน…เพราะวา เราอยูท่ีเมืองไทย เราตองอานภาษาไทยให
ไดกอน คนไทยเคาจะไดไมตองดูถูก [ถา] คนอ่ืนเคาอานได แตเราอานไมได เราก็เสีย...เคยมีคน
ไทยท่ีอยูใกลบานบอกวา เด็กพมามาเมืองไทยน่ีทําไม มาเมืองไทย ไมเรียนอะไร อานก็ไมได...มา
อยูท่ีเมืองไทยแลวก็ไมไดทําอะไร อานหนังสือก็ไมได มาทําไม”  

ผูปกครองสอบถามจากเพื่อนแรงงานตางดาวดวยกันหลังจากสังเกตเห็นบุตรแรงงาน
ตางดาวแตงเคร่ืองแบบนักเรียน เม่ือทราบวา มีสถานศึกษาของรัฐเปดใหบุตรของแรงงานตางดาว
เขาศึกษาได จึงพาทอโมนมาสมัครบาง “...แมเคาบอกวา ท่ีนี่ก็มี (เด็ก) พมาเหมือนกัน เราก็จะได
รูจัก จะไดคุยกันดวยไงครับ แลวแมเคาก็รูสึกวา ท่ีนี่ปลอดภัยดีครับ เพราะออกไปท่ีไหน เคาก็ทํา
บัตร (นักเรียน) ให ตํารวจจะไดไมจับเรา”   

ผูปกครอง (อายุ 36 ป จบการศึกษาช้ัน ป.10 จากประเทศพมา เทียบเทามัธยมศึกษา   
ปท่ี 6 ของไทย) กลาวถึงการสนับสนุนใหบุตรเขาสูระบบการศึกษาวา “ถึงไมมีประโยชนแกตัวพอ 
ในอนาคตของลูก ๆ ถาเคามีการศึกษาท่ีดี เคาจะมีการงานท่ีดีติดตามมาเร่ือย ๆ...การท่ีใหลูกเรียนมัน
ยังเปนการที่ใหพอทํางานไดอยางสบายใจ ไมตองเปนหวงลูก แลวการใหลูกเรียนก็ดีกวาท่ีจะท้ิงไว
ในบานโดยท่ีไมไดเปนอะไรเลย...การเรียนภาษาไทยหรือภาษาไหนก็แลวแตมันเปนส่ิงจําเปนมาก 
แลวก็อยากใหลูกไดเรียนดวย อยากใหเคาได [เรียน] สูง [ท่ี] สุดถามีโอกาส ถาเรียนได...ถาเราเรียน
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ไดลึกซ้ึง ก็คือ มาไดถึงฝง ถาพอแมไมอยูแลว [การศึกษา] มันจะเปนทางออกท่ีดีใหแกตัวลูก ไมวา
จะเปนการงาน หรือทุกส่ิงทุกอยาง ลูกก็จะหาทางออกได โดยความคิดของลูกเอง” และในอีกมุม
หนึ่ง การมีทักษะการส่ือสารภาษาไทยยังจะเปนประโยชนอยางยิ่งแกการทํางานในประเทศไทยดวย 
“...อยูท่ีเมืองไทย เขาตองไปทํางาน เขาตองพูดภาษาไทยได ถาพูดไทยไมเปน  ถามีคนมาบอก 
(หมายถึง ส่ังงาน) แลวเขาไมเขาใจ ทําผิดไป ก็จะโดนวา...” 

ครอบครัวทอโมนมีรายไดจากการทํางานของบิดามารดาท่ีเปนแรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป (ปลากระปอง) ประมาณ 6,500 – 8,500 บาท ตอเดือนเทานั้น 
เพราะบุตรท้ัง 4 คนยังไมไดทํางาน ผูปกครองไมสามารถระบุคาใชจายโดยรวมได แตระบุไดเฉพาะ
คาเชาท่ีพักอาศัยประมาณ 2,500 บาทตอเดือน การเขาศึกษาในระบบ ทําใหครอบครัวตองเสีย
คาใชจายเฉพาะตัวทอโมนเฉล่ีย 750 บาท ตอเดือน แยกเปนคาอาหารกลางวัน วันละ 10 บาท คาชุด
นักเรียน 900 บาท (ราคาชุดละ 300 บาท)  คาหนังสือเรียนช้ัน ป.1 300 บาท  และมีคารถรับ-สง
โรงเรียน 400 บาท ตอเดือน แมจะไมมีบริการรถรับ-สง ผูปกครองจะยังคงใหอยูในระบบการศึกษา
ตอไปเพราะเห็นวา ทอโมนโตแลว สามารถเดินทางไปเองได (บานเชายานมหาชัยวิลลา) และหาก
รายไดจะลดลงกวาท่ีเปนอยูหรือตองเสียคาใชจายทางการศึกษาเพิ่มข้ึนมากกวานี้ ก็จะไมกระทบตอ
โอกาสการศึกษาของทอโมนเชนกัน ผูปกครองระบุวา  “...ก็ไมเปนไร จะใหเรียน...เงินทองไมใช
ส่ิงสําคัญ ถาเรามีการศึกษาท่ีดี เราก็สามารถท่ีจะหาใหมได...พอกับแมท้ังคูก็ตางทํางานกัน ก็เพื่อลูก 
ไมมีภาระอยางอ่ืนอยูแลว นอกจากลูก...ก็คงใหเรียนตอไป ถึงโรงเรียน (จะ) เก็บคาใชจายเพิ่มข้ึน
อะไรก็แลวแต การท่ีลูกไดมีโอกาสเรียนอยูก็เปนส่ิงท่ีดีอยางยิ่ง...ทางรัฐบาลไทยเปดโอกาสให
เทาไหร ก็คงจะใหเรียนตอไปเทานั้น…”  สวนทอโมน มีความคาดหวังวา จะมีโอกาสไดเรียนจนถึง
ระดับช้ันสูงสุดท่ีรัฐบาลไทยจะเปดโอกาสให“...อยากเรียนท่ีเมืองไทย...ถาเรียนไดก็จะเรียนไปเร่ือย 
ๆ ครับ เพราะวาผมก็ไมรูเหมือนกันครับ คนพมาอาจจะข้ึนม.1 ม.2 ไมได พอก็บอกอยากใหเรียนท่ี
เมืองไทยน่ี เพราะวา ผมเรียนท่ีพมาแลวครับ …แมบอกวา แลวแตผม จะเรียนถึงช้ันไหน…”  

  แมครอบครัวจะไมเคยเขารวมในการประชุมผูปกครองของโรงเรียนเนื่องจากติดงาน 
แตผูปกครองมีโอกาสพบกับครูบางในกรณีมีเวลาวางไปสงทอโมน “...ครูเขาก็ดี...เขาก็สวัสดี 
ไมไดยืนอยูเฉยๆ นิ่งๆ เขาเอาใจใสดี…” บิดาบอกเลาถึงความรูสึกท่ีมีตอครูและโรงเรียนวา “...
ทอโมนไมไดเรียนต้ังแตตนป มาเร่ิมเรียนในกลางป แตการเรียน การอาน การเขียนของทอโมนเกง 
หรือพัฒนาข้ึนมาก ก็ถือวา คุณครูเคาเปนคนดี สอนดี พอปล้ืมท่ีคุณครูเคาสอนดี...” 
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การเรียนการสอนในสถานศึกษา 
ในช้ันเรียน (รูปท่ี 14) ท่ีนั่งของทอโมนอยูคอนไปทางตอนทายของหอง และเพ่ือน

นักเรียนรวมช้ันมีแตนักเรียนพมา ชาติพันธุตาง ๆ คือ มอญ พมา กะเหร่ียง ทวาย โดยไมมีนักเรียน
ไทยเรียนอยูเลย สาเหตุเพราะจํานวนนักเรียนไทยช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 มีนอยกวานักเรียนบุตร
แรงงานตางดาว แมจะเปนนักเรียนชาติพันธุมอญ แตทอโมนอยูในครอบครัวสองชาติพันธุ จึงไมมี
ปญหาในเชิงชาติพันธุแตอยางใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กอนเขาศึกษา ทอโมนสามารถฟงภาษาไทยไดในระดับดี และสามารถพูด อานและ

เขียนภาษาไทยไดบาง เนื่องจากญาติของทอโมน (ลูกพี่ลูกนองชาติพันธุพมา แตไดรับใบรับรองการ
เกิดจากรัฐไทย) ซ่ึงเรียนอยูท่ีกรุงเทพฯ เปนผูสอนให ประกอบกับมีแตเพ่ือนคนไทย ทอโมนจึงได
ฝกฝนภาษาไทย ภายหลังจากท่ีไดเขาเรียนแลว ทอโมนบอกวา การฟงและพูดภาษาไทยของเขาดีข้ึน
มาก สวนทักษะการอานและการเขียนก็พัฒนาดีข้ึน ความสามารถในการส่ือสารภาษาไทยไดดีเปน
สาเหตุใหผูวิจัยไดรูจักทอโมน เพราะในขณะท่ีกําลังมีปญหาในการส่ือสารกับนักเรียนชาติพันธุ
พมาคนหนึ่งอยู ทอโมนไดเขามาชวยแปลภาษาชาติพันธุให ดวยความส่ือสารภาษาไทยอยาง
คลองแคลวประกอบกับกิริยาทาทางเชื่อมั่น ไมเคอะเขินกับคนไทย ผูวิจัยจึงสอบถามดวยความ
สงสัยวา เปนนักเรียนไทยทําไมถึงส่ือสารภาษาพมามอญได กอนจะไดทราบวา ทอโมนเปนมอญ  

                       สัญลักษณ: 
                                  นักเรียนชาติพันธุพมา                          เด็กชาย ทอโมน 
 

                                  นักเรียนชาติพันธุมอญ                                                 
 

              รูปท่ี 14 แผนผังหองเรียน กรณีศึกษาท่ี 2: เด็กชาย ทอโมน (นามสมมติ) 
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นอกจากจะส่ือสารภาษาไทยไดอยางชัดเจนแลว ทอโมนก็ยังส่ือสารภาษาพมาและ
มอญกับครอบครัวดวย “ตอนแรกผมเรียนพมา แลวเรียนมอญแลวมาเรียนไทย ผมจําไดท้ังหมด 
มอญก็ได พมาก็จําได   เจอพมาก็พูดพมา เจอมอญ พูดมอญ เจอคนไทยก็พูดไทย...คุยกับเพื่อนก็เปน
ภาษาไทย เพราะถาอยูในเมืองไทยตองใชภาษาไทยครับ อยูบานถาคุยกับแมก็คุยภาษามอญ แมพูด
มอญกับพมาได แตภาษาไทย แมไมรูเร่ือง แมไมเขาใจเลย...อยูบานพูดภาษาพมาเยอะ เพราะพอเปน
คนพมาแตก็รูภาษาไทย แตสวนมากผมคุยภาษาไทยกับเพื่อน ไมคุยกับแม” 

เนื่องจากทอโมนจบประถมศึกษาช้ันตนจากพมามากอน เม่ือมาศึกษาในช้ัน ป. 1 
ทอโมนจึงเขาใจเนื้อหาวิชาไดโดยงาย แมทอโมนจะส่ือสารภาษาไทยชัดเจนในระดับดีมาก แตยัง
ติดขัดในทักษะการเขียนและการอาน โดยเฉพาะการเขียนคําศัพทภาษาไทยตามคําบอกของครู    
“...เราเพ่ิงมาเรียน ได 7 ได 8 ก็พอใจครับ เพราะวา เราก็ตั้งใจไวแลว- - เราต้ังใจเขียน เราจะผิดจะถูก
ก็เขียนไปกอน...ผมต้ังใจไว (กอนเขาเรียน) แลวครับวา จะอานภาษาไทยใหได อานไดเขียนได…”    
เนื่องจากเคยเรียนภาษาพมามาแลว ทอโมนจึงตองการเรียนเฉพาะภาษาไทยและภาษาอังกฤษเทานัน้ 
สวนผูปกครองระบุวา “ถา (โรงเรียน) จะสอน (ภาษาพมา) ดวยก็ดี”  ในความสัมพันธกับครูและ
เพ่ือนเปนไดดวยดี   “...ครูเคาดีครับ เคาปฏิบัติกับเราดีครับ เคาเอาใจใส...เวลาผมอานไมได ผมก็
ถามเคา เคาก็บอกมา ถาไมรูวา อานยังไงก็ไปถามเคา เคาก็บอกวา ถาไมรูก็ถามได...แลววันนั้นผม
ไมคอยสบาย ผมอยากจะเรียน ผมอยากจะเขียน แตครูบอกวา ไมเปนไร ไมสบายก็ไปพักนอนกอน
...พักไปวันนึงก็ได เคาก็เอาใจใสเรานะครับ…”  ทอโมนจึงไมเคยขาดเรียนหากไมมีเหตุจําเปน “เคย
หยุดเรียน เพราะวา นอง (คนท่ี 3) ผมหายนะครับ เด็กเคาพูดภาษาไทยไมเปน เคาก็ไปซ้ือกินขนม 
(แลว) เคาหลงทางก็เลยไปตามหาเคา ตอนนี้พอสงกลับไปเรียนท่ีพมาแลว”    

นอกจากตัวทอโมนจะต้ังใจเรียนแลว ครอบครัวยังใหความสนใจและดูแลเอาใจใส
เร่ืองการเรียน โดยจะตรวจดูการบานทุกวัน “...เวลาพอกลับจากทํางานมาเนี่ย พอเคาก็ถามวา ครู
สอนอะไรบาง ตอนนี้ ผมก็เอาสมุดมาใหเคาอานดูครับ พออานภาษาไทยไดนิดหนอย...”  

ทอโมนเปดเผยกับผูวิจัยในชวงท่ีคุนเคยกันมากข้ึนแลววา พอและแมท่ีเขาพูดถึง
ตลอดมานั้น คือ ลุงเขยกับปา (พี่สาวของแม) บิดาแทจริงหนาตาเปนอยางไร ทอโมนไมเคยเห็น แต
ผูเปนยายบอกเลาใหฟงหลังจากท่ีมารดาทอโมนเสียชีวิตไปแลววา บิดาของทอโมนเปนคนไทย ยาย
จึงตองการใหทอโมนมาอยูประเทศไทย แมปาจะเปนคนเดียวท่ีบอกวา บิดาของทอโมนไมใชคน
ไทย แตทอโมนคิดวา ตนเองมีเช้ือสายไทย เปนลูกคร่ึงไทย-มอญ “...ยายบอกวา พอเปนไทย แตปา
บอกวา พอเปนคนพมา ผมก็สับสนอยูเนี่ย ยายบอกวา ผมนะเปนลูกคร่ึงมอญ-ไทย นาเคาก็บอกวา 
ผมนะสายเลือดไทย เลยชอบคลุกคลีไปโนนไปนี่แบบคนไทย อยูแบบคนไทย ...ผมอยูมานานไป 
ผมก็เหมือนคนไทย แลวผมก็คิดวาในตัวผมนะเปนคนไทยอยู แตเสียอยูอยางเดียวท่ีไมมีบัตร
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ประชาชน ถาผมมีบัตรประชาชนผมก็คิดวา ผมเปนคนไทย เพราะผมเกิดท่ีประเทศไทย ถาพอ (คน
ไทย) ผมยังอยูนะ ผมจะไปอยูกับพอ เพราะผมอยากเปนคนไทย อยากอยูแบบคนไทย แตวา เราไมมี
บัตรประชาชน เราไมมีท่ีอยู …แตปาเคาไมชอบ ปาเคาบังคับไมใหเปนคนไทย เคาไมใหคุยแบบ
ภาษาไทยในบาน ผมไมรูเหมือนกันวาทําไม เคาบอกวา ถาอยากคุยภาษาไทยออกไปขางนอก  ถา
อยากคุยภาษาไทยในบาน- - ถาอยากเปนคนไทยออกไปเกิดใหมเปนคนไทยเลย ถาคุยไทยในบาน
แม (ปา) ดาเลยอะ แตพอ (ลุง)ไมวาอะไร…”  

 ท้ังนี้  ทอโมนระบุวา ทักษะการส่ือสารภาษาไทยท่ีมีตัวเขามีเพิ่มข้ึนนั้น เปน
ประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวันในหลาย ๆ ดาน “...ถาผมไมไดมาเรียนท่ีนี่ ผมก็อานหนังสือ
ไมได ภาษาไทยผมก็จะไมรูข้ึน ตอนท่ีผมพูดภาษาไทยไมเปน คนเคาเคยหลอกผม ผมไปซ้ือกินขนม 
เอาตังคไปหนึ่งรอย ไปซ้ือขนมแคอันเดียว เคาบอกวาอันละหนึ่งรอย ท่ีกรุงเทพฯ ขนมปงนี่ละครับ 
ผมก็พูดภาษาไทยไมเปน เราก็เถียงเคาไมได ผมก็(เลย)ไมไดวาอะไรเคา ผมก็กลับบานไป…การเรียน
เนี่ย ทําใหเรารูจักคนดีข้ึน รูจักสังคมดี หมายความวา คนเคาจะไดไมเอาเปรียบเรา แลวเราก็จะไดรูวา
คนน้ีเคาพูดดีหรือไมดี…ถาพอแมผมเคาไมรู เคาจะไดถาม …อยางบัตรของเคา ท่ีเคาไปทํางาน เคาก็
ใหเรามาอานดู…เวลาเคาไปหาหมอ เราก็ตามเคาไป ไปชวยแปลใหเคา เม่ือกอนแมเคาก็ใหพอหยุด 
ถาเราพูดได พอก็ไมตองหยุด  แลวสมมติวา เราไปเปนเพื่อนแม เราก็จะไดรูวา ท่ีนี่ท่ีไหนเราจะได
อานถูก…ถาเราอานหนังสือได เวลาหัวหนาถามวา อานภาษาไทยเปนม้ัย ถาบอกเคาวา อานเปน เคาก็
อาจจะใหทํางานเปนหัวหนาก็ได...พอผมก็อานภาษาอังกฤษไดครับ พอผมจบท่ีพมามา  เคาเขียน 
(พิมพ) คอมพิวเตอรเปน ...หัวหนาไมอยู เคาก็ทํางานแทนหัวหนาไดครับ ก็ไดคาจางเพ่ิม…” สวน
ผูปกครองยอมรับวา  ระบบการศึกษาของไทย ทําใหทอโมนเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนกวาท่ี
เปนอยูเดิม “...ตัวของทอโมนก็ดี นารัก เช่ือฟงพอแมอยูแลว หลังจากเรียน ก็มีความรูมากข้ึน รูจัก
ชวยเหลือพอแมมากข้ึน...นิสัยดีข้ึน มีความรับผิดชอบมากข้ึน…” 

 
4.1.3 กรณีศึกษาท่ี 3: เด็กชาย ชานโมน (นามสมมติ) ประถมศึกษาปท่ี 1 

  ภูมิหลัง  
 ชานโมน (ขณะใหสัมภาษณ อายุ 13 ป) บุตรแรงงานตางดาวชาติพันธุมอญ เกิดท่ี
จังหวัดระยอง มารดาสงชานโมนกลับไปใหผูเปนยายเล้ียงดูกลับพมาเม่ืออายุ 3 ป และเขามา
ประเทศไทยอีกคร้ังเม่ือจบช้ัน ป.5 (อายุประมาณ 9 ป) ชานโมนเปนบุตรคนท่ี 2 มีพี่สาว 1 คนและ
นองสาว 2 คน  
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การเขาสูระบบการศึกษา  
         เด็กชายชาวมอญผิวเขม บุคลิกสุภาพเรียบรอย เลาวา ชวงที่เขามาประเทศไทยใหม ๆ  ตัว
เขาบอกครอบครัววา ตองการเรียนหนังสือไทยเพ่ือประโยชนในการเดินทางและการส่ือสาร “...เรามา
อยูท่ีนี่ ไปไหนมาไหนจะไดอานออกได...เราอยูเมืองไทยตองเอาภาษาไทยไวกอน ถาพออานได
เขียนได เราก็พูดกับคนไทยรูเร่ือง…” บิดา (อายุ 35 ป วุฒิการศึกษา ป.4 [เทียบเทาประถมศึกษาปท่ี 6 
ของไทย]) ท่ีมองเห็นในความสําคัญของการศึกษาอยูแลว จึงพาชานโมนไปสมัครท่ีโรงเรียนไทยใกล
บาน บิดาของชานโมนกลาวถึงการศึกษาวา “...พอมันตาบอด  หวงวา  ลูกมันจะตาบอดเหมือนพอ  พอ
คนเดียวมันตาบอดชินแลว  ไมเปนไรหรอก  ไมอยากใหลูกมันเหมือนพอ  ถึงอยูไหน ถามีโอกาสละพอ
ใหกอน  ใหไปเรียนเลย [การศึกษาทําให] ตามันสวาง  แลวไปที่ไหนเคาเขียนไววาทางนี้  ก็จะเขาใจ  
มันจะรูสึกสวางข้ึนไปในหัวสมอง  มันจะเขาใจ เดินทางตอไปมันจะไมมืด  มันจะสวางเหมือนกลางวัน
อยางนี้  มันดีกวากลางคืนแบบรุนพอ…”  แตเนื่องจากไมมีหลักฐานท่ีแสดงวา ถือกําเนิดในประเทศ
ไทย โรงเรียนวัดบางหญาแพรกจึงไมสามารถรับชานโมนเขาศึกษาได “...ตอนสมัครตอนแรก 2547 
ไปสมัคร เคา (ถาม) วา คนอะไร สัญชาติอะไร ก็บอกวา คนมอญ สัญชาติมอญ ยังไมเปดบริการเลย...
เคาวา รอใหเปดบริการกอน คนตางชาติก็อยูกันตอได พอไปเอง ไมมีใครพาไป...”  

แตท้ังนี้ การเขาศึกษาในระบบในปจจุบัน ผูปกครองระบุวา เกิดข้ึนจากการสนับสนุน
จากองคกรศาสนา “ก็รูจักกับหลวงพอ...พอรับมาทําบุญท่ีบาน พระมาเจอ (วา) พอแมชานโมนลําบาก
ขนาดไหน แลวทานเห็นใจ ทานสงสาร แลวทานก็ชวยเหลือ ทานวา ไมมีเงินไมวากัน ขามาชวยให 
ทานวาอยางนี้...พระทานรับรองความปลอดภัยก็เลยใหอยูตอไปเร่ือยๆ...ถาชานโมนอยากอยู (วัด) ตอ 
ทานก็อยากใหชานโมนบวชพระ อยากใหชานโมนบวชไปเลยทีเดียว พระทานชวย พอมันลําบาก 
หลวงพอเลยอยากใหลูกเรียนท่ีนั่น ท้ังดานความปลอดภัย แลวหวังใหบวชดวย รวมหลายอยางท่ีเลือก
ใหเรียนท่ี (โรงเรียน) นั่น”  และดวยระยะทางระหวางบานกับโรงเรียนอยูหางไกลกันมาก  หาก
เดินทางไป-กลับทุกวันจะตองเสียคาใชจายในการเรียนเพิ่มข้ึนรวมท้ังเส่ียงการเกิดอุบัติเหตุ แต
เนื่องจากชานโมนเปนเด็กผูชาย ผูปกครองจึงสามารถฝากชานโมนใหอาศัยอยูวัดใกลโรงเรียนได  “ถา
เราอยูบาน เงินคาเทอมอาจไมพอ เพราะตองจายคารถ (เดือนละ 400 บาท)…จะใหข้ึนรถเมล            
(รถโดยสารประจําทางในจังหวัด) แมก็กลัวอันตราย แบบไป-มาแลวไมมีท่ีนั่งตอนเชา นักเรียนเยอะ 
ไมมีท่ีนั่งตองยืนทายรถ... แมอยากใหเรียนเลยใหมาอยูวัด อยากใหเรียนเต็มท่ี แลวหลวงพี่ก็ใหมา
เรียนท่ีนี่” นอกจากเจาอาวาสวัดจะรับดูแลชานโมนในดานความเปนอยูแลว ยังสนับสนุนคาใชจายใน
การเรียนดวย บิดาชานโมนกลาววา “คาอะไร ๆ ก็ยังไมไดเสียเลย...ตอนนี้มันลําบาก เงินก็ไมมี ตก
งานมาเปนเดือนกวาแลว ทานเจาอาวาสบอกวา ไมเปนไร ใหอยูตอได แตวาหามออก หามชานโมนอ
ยาออกไปจากวัด ใหอยูตอไปเร่ือย ๆ ไมมีเงินไมเปนไร ทานจะชวย”  แมจะมีศูนยการเรียนตั้งอยูไม
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ไกลจากท่ีพักอาศัย สามารถเดินทางไปไดโดยไมตองเสียคารถ และบิดาของชานโมนเองก็ไปเรียน
ภาษาไทยทุกวันอาทิตย  แตมารดามองวา บิดาไมมีเวลาไดศึกษาอยางจริงจังเพราะตองรวมกิจกรรมท่ี
ศูนยการเรียนจัด เชน กีฬา มารดาจึงตองการใหชานโมนเขาศึกษาในระบบ   
  ในระหวางท่ียังไมมีโอกาสเขาสูระบบการศึกษา ชานโมนชวยครอบครัวหารายไดโดย
ทํางานลางรถ (05.00 น. - 17.00 น. รายได 150 บาท ตอวัน) แกะกุง ไปจนถึงยกลังปลา แตเม่ือไดมี
โอกาสสูระบบการศึกษา และตองอาศัยอยูกับพระท่ีวัด ชานโมนจึงไมไดเขาไปมีสวนรวมทาง
เศรษฐกิจกับครอบครัว แมครอบครัวจะสนับสนุนเร่ืองการศึกษา แตความคาดหวังทางการศึกษาของ
ชานโมนถูกจํากัดโดยความตองการท่ีจะมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ และการมีสถานะเปนผูติดตาม
แรงงานตางดาว แมครอบครัวจะมีรายไดเฉล่ีย 17, 000 บาท ตอเดือน แตก็เปนรายไดท่ีไมแนนอน
และมาจากการทํางานของสมาชิเพียง 3 คน คือบิดา พี่สาวคนโตและนองสาวคนรองท่ีอยูในกิจการ
แปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (แกะหมึก) สวนมารดารับหนาท่ีดูแลนองสาวคนสุดทองท่ีเพิ่งเกิด (ขณะ
สัมภาษณ อายุ 8 เดือน) รายจายของครอบครัวจึงตกอยูท่ีประมาณ 8,600-8,700 บาท ตอเดือน เฉพาะ
คาอาหารประมาณ 200 บาท ตอวัน “อยากเรียนแค ม. (มัธยมศึกษา) - - ม.3 จะไดชวยแมทํางานได 
ถาจบม.3 ก็ทํางานพอไดแลว ชวยแม - - จบ ป.6 ก็ทําได แตแมไมอยากใหออก แมบอกวา ถาเรียนได
ก็เรียนไปเรื่อยๆ - - เราจบ ป.6 แลวเรียนตอ ม.1 ก็ได ถาแมมีเงิน ...ผมคิดวา ผมเปนคนมอญ พมา ถา
จบ ป.6 อาจจะเรียนม.(มัธยมศึกษา) ไมไดเพราะเราเปนคนตางดาว ผมก็อยากเปนคนไทย อยากมีใบ
เกิด อยากเปนแบบคนไทย- -เรียนไดตลอด”   
 ความสัมพันธระหวางครูและครอบครัวนั้น บิดาของชานโมนกลาววา แมจะยังไมเคย
พบเจอครูท่ีโรงเรียนเพราะตองทํางาน แตถามีโอกาสก็ตองการจะไปพบครูของลูกเพื่อบอกเลาความ
ในใจเกี่ยวกับชาวมอญยายถ่ินจากประเทศพมา “...ยายถ่ินมา น้ําตารวงไหลถึงใตดิน อยากใหรูหมด
เลย ลําบากมาแบบไหน ทรมานยังไง…” ผูปกครองเลาวา เจาอาวาสไดเคยเรียกประชุมผูปกครองของ
นักเรียนตางดาวเพ่ือพูดคุยในเร่ืองการเรียนของบุตรและสภาพความเปนอยูของครอบครัว“...เจา
อาวาส เรียกไปประชุมเร่ือง [การ] อยูไมใหเปนปญหา- -ไมตองแยงกัน ไมตองขโมย ไมตองไป
หลอก [เอา] ของคนอ่ืน ไมมีก็ไปบอกกันไดแลวพูดเร่ืองพอแมท่ีอยูในเมืองไทย [วา] อยูท่ีเมืองพมา 
กับเมืองไทยน่ี ท่ีประเทศไหนอยูแลวดี ท่ีประเทศไทยน้ีอยูดีม้ัย อยูตอแลวมันดีข้ึนม้ัย ถาไมดีข้ึนก็ให
บอกทาน…” 

การเรียนการสอนในสถานศึกษา  
        ในช้ันเรียน เนื่องจากชานโมนตัวสูงกวาเพื่อนในช้ันเรียน ชานโมนจึงมักนั่งอยูในแถว
หลัง ๆ หรือนั่งอยูดานหลังเพื่อนท่ีตัวเล็กกวา (รูปท่ี 15) แมจะดูเหมือนวา ชานโมนไมคอยต้ังใจ
เรียนเพราะเขาหันไปคุยกับเพื่อนเสมอ ๆ แตเม่ือสอบถามจากชานโมนและครูผูสอนก็ไดขอมูล
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ตรงกันวา ชานโมนรับหนาท่ีอธิบายส่ิงท่ีครูสอนใหกับเพื่อนบุตรแรงงานตางดาวท่ีเพิ่งเขาใหมและ
ยังมีทักษะการส่ือสารไมมาก อยางไรก็ดี ชานโมนใหความสนใจและมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนของครูไมวาจะในวิชาใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชานโมนมีผลการเรียนอยูในระดับดีมาก เชน ผลการทดสอบภาษาไทย ชานโมนได
คะแนน 28 จาก 30 ชานโมนเลาวา ชอบเรียนวิชาสังคมศึกษา เพราะชอบฟงครูเลาเร่ืองตาง ๆ 
เนื้อหาวิชาสังคมศึกษายังเขาใจงาย เพราะเปนเร่ืองราวท่ีอยูรอบ ๆ ตัว เรียนแลวสนุก ไมเครียด 
สวนวิชาท่ีเขาไมถนัด คือ วิชาคณิตศาสตร การบวก ลบ คูณ หาร แมจะเขียนเรียนท่ีพมามากอน แต
กวาจะไดเขาศึกษาอีกคร้ังก็นานจนลืมส่ิงท่ีเรียนมาไปมากแลว นอกจากวิชาคณิตศาสตรแลว ยังมี
วิชาภาษาอังกฤษท่ีชานโมนไมเขาใจต้ังแตเร่ืองการใชคํานําหนานาม การอานและการสะกดคํา 
ศัพท รวมถึงการเขียนประโยคภาษาอังกฤษ เพราะไมเคยเรียนมากอน เนื่องจากโรงเรียนท่ีชานโมน
เคยเรียนเปน “โรงเรียนมอญ” ท่ีสอนภาษาอังกฤษอยางจริงจังในช้ัน ป.6 ตางจาก “โรงเรียนพมา” 
ท่ีสอนภาษาอังกฤษใหกับนักเรียนต้ังแตช้ัน ป.1 ควบคูกับภาษาพมา และสวนใหญจะเนนสอน
ภาษาอังกฤษมากกวาดวย ชานโมนระบุวา ครูทราบดีวา ชานโมนและนักเรียนสวนใหญออน
อังกฤษ จึงพยายามสอนโดยจะอธิบายกอนวา คําศัพทนี้ ตองใช An, A หรือ The จากน้ันครูจะลอง
ใหนักเรียนเลือกเติมเองกอนท่ีจะเฉลย ชานโมนกลาวถึงรูปแบบการสอนเชนนี้วา “...เพราะเขา

             สัญลักษณ 
 

                      นักเรียนไทย               (วาง)                    เดก็ชาย ชานโมน 
 

                      นักเรียนชาติพนัธุมอญ                                เดก็ชาย หนูอน                        
 

        รูปท่ี 15 แผนผังหองเรียน กรณีศึกษาท่ี 3: เด็กชาย ชานโมน (นามสมมติ)  
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อยากใหเราคิดเองแลวคอยตอบ...ดีครับ ไดคิดดวย ถาเราไมรูหรือติด ถาเจออีก เรา [จะ] ได [ทํา
ได]” ชานโมนจึงรูสึกวา ครูใหความดูแลเอาใจใสนักเรียนเปนอยางมาก “...เขาต้ังใจสอนเรา เขา
อยากใหเราเปน อยากใหอานได เขียนได ครูตีก็เพราะเขาสอน เขาอยากใหเราเปนไมอยากใหเลน 
รูสึกดีท่ีไดมาเรียน ท่ีไดเจอครูดี ๆ ท่ีสอน...”   

สําหรับความสัมพันธกับเพื่อนรวมช้ัน ชานโมนไดรับเลือกใหเปนหัวหนาหอง 
นักเรียนไทยที่เรียนดวยกันก็จะเรียกชานโมนวา พี่ชานโมน และเนื่องจากชานโมนเคยเรียนท่ีพมามา
กอนจึงมีความรูและทักษะมากกวานักเรียนไทยในช้ันเดียวกัน เชน ครูถามวา ทําไมตําลึงถึงมีข้ึนอยู
ท่ัวไป ชานโมนตอบไดคนเดียววา นกกินลูกตําลึงและถายมูล เม่ือนักเรียนไทยไมเขาใจงาน ใด ๆ ท่ี
ครูมอบหมายใหทําก็จะมาดูหรือถามชานโมน และชานโมนเองก็เต็มใจชวยเหลือเพื่อนนักเรียนไทย
รุนเล็กเสมอ นักเรียนไทยรวมช้ันอยางหนูอนท่ีมักจะเดินมาถาม หรือมาดูสมุดจดของชานโมนเพราะ
จะม่ันใจไดวาตนทําถูก เม่ือคําตอบเหมือนกับของชานโมน ไดเลาถึงชานโมนวา“...พี่ชานโมนอะ เกง
หมด (ทุกวิชา) บางทีไปดูเขาม่ัง เขาเขียนการบานก็ไปดูเคา ไมรูเขียนยังไงก็ไปดูเขา...” ผูวิจัยสังเกตเห็น
วา แมแตคําส่ังงานของครูท่ีตองเขียนลงไปในสมุดจด ถานักเรียนไทยลืม หรือไมเขาใจก็จะเดินไปดูท่ี
สมุดของชานโมน จากท่ีผูวิจัยสังเกต ชานโมนไมเคยมีทีทาวารําคาญหรือไมพอใจแตอยางใด  

ดวยความเอาใจใสตอการเรียน ชานโมนจึงไมเคยขาดเรียน ครอบครัวเองก็คอย
ติดตามเร่ืองการเรียนเสมอ “...กลับบาน พอเขาก็ขอดูท่ีเรียน เรียนอะไรมาบาง พอบอกวา เขียนได
แคนี้นะเหรอ? ผมบอกวา ดี [แลว] ครับ เขียนไดแคนี้ ผมพยายามแลว [พอ] เขาก็บอกใหตั้งใจ
เรียน” เดิมทีบิดากลาววา ตองการใหศึกษาภาษามอญแตถาสถานศึกษาไมมีบุคลากรก็ไมมีปญหา
แตอยางใด ขอเพียงแตอยาสอนภาษาพมาใหบุตรของตน “…อยูท่ีบานมอญ มันอยูลําบาก พมามัน
ยึดใชม้ัย เปดโรงเรียนมอญไมได พมามันยึด มันรายกาจ ตอนนี้มันรายกาจกันมากท่ีสุดเลย อยางนี้
ละ เราเลยมาอยูเมืองไทย หนังสืออะไรก็ได...อยากใหลูกเรียนหนังสืออยางเดียวละ ภาษาอะไรก็ได 
ท่ีไมมีภาษาพมา ภาษาพมาไมอยากใหเขียน ไมเอา ...พอนี่ตองเสียบาน เสียของ เสียนา เสียสวนให
มันขนาดไหนตอไหน มาอยูเมืองไทยแลวปลอดภัย (ฯลฯ) ...ก็ยายกันมา อยากใหลูกมันปลอดภัย
กันนะ ถาอยากใหสอนหนังสือพมา พอคงไมพามาเมืองไทย อยูเมืองพมาก็ได ท่ียางกุงเคาก็มีสอน
ภาษาพมาเหมือนกัน แตพอเปนคนมอญ อันนี้ไมไดดูถูกภาษาพมานะ...”  

ในชวงแรก ๆ ท่ีผูวิจัยเขาสังเกตช้ันเรียน ครูใหนักเรียนลองพูดประโยค “ใครขายไข
ไก” ชานโมนออกเสียงไดแต “ใคร ไข ไข ไก” ชานโมนจึงพยายามฝกฝนการใชภาษาไทยดวยการ
สนทนาเปนภาษาไทยท้ังกับเพ่ือนคนไทย คนมอญ รวมถึงบิดาพอมีทักษะการส่ือสารภาษาไทย 
ตลอดจนนองสาวท่ีพูดภาษาไทยไดอยางคลองแคลวและชัดเจนมาก แตปจจุบันเม่ือชานโมนออก
เสียงภาษาไทยไดชัดเจนมากข้ึน ก็กลับมีปญหาการใชภาษาชาติพันธุของตนเอง ชานโมนพูดภาษา
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มอญไดแคประโยคส้ัน ๆ หากจะพูดเนื้อเร่ืองยาว ๆ ชานโมนกลาววา เขาตองใชเวลาคอนขางนาน
ในการนึก  ยิ่งไปกวานั้น การออกเสียงภาษามอญยังผิดเพี้ยน ในชวงแรก ชานโมนรูสึกวา ตนเองยัง
ออกเสียงภาษามอญไดเหมือนเดิม ท้ัง ๆ ท่ีคนรอบตัวลอเลียนวาพูดไมชัด ชานโมนเคยคิดให
สถานศึกษามีช่ัวโมงสอนภาษาชาติพันธุเพ่ือจะไดมีโอกาสทบทวนความรู/ทักษะการใชภาษาชาติ
พันธุ อยางไรก็ตาม ชานโมนชอบเรียนรูภาษาไทยมากกวาจึงแกไขปญหาการถูกเพื่อนอมยิ้มเม่ือได
ยินสําเนียงมอญแปรง ๆ ของเขาดวยการพูดภาษาไทยภาษาเดียว บางคร้ังยังชักชวนใหเพื่อนใน
กลุมท่ีพูดมอญหันมาพูดไทยเพื่อท่ีตนจะไดมีเพื่อนคุย  ส่ิงสําคัญท่ีเกิดข้ึน คือ ชานโมนเร่ิมหางเหิน
กับมารดาท่ีส่ือสารภาษามอญไดเพียงภาษาเดียว “เวลาแมมาเยี่ยม แมมาคุย แมบอก [วา] คุยไมรู
เร่ือง พูดไทยแมฟงไมออก พูดมอญแมฟงไมรู... เวลาโทรคุยกับแม แมใหนองคุย หรือไมก็พอ แลว
ก็ใหมาแปลเปนมอญบอกแมอีกที  แมจะไมคอยคุย แมบอกใหหัดพูดมอญหนอย จะไดเปนมอญไว 
จะไดคุยกับแมรูเร่ืองดวย ...ผมไมไดพูดมอญ แบบเราไมคอยไดใช เราพูดแตภาษาไทย เวลาคุยกับ
แมไมรูเร่ืองก็เสียใจ เม่ือเชา (วันเสาร) พอแมมาเยี่ยม ผมไปคุยกับแม แมบอกวา ทําไมพูดแบบนี้ 
พูดไมชัด ผมบอกวา พูดชัดแลวแม แมฟงไมรู เลยใหคุยกับพอ พอก็บอกวา เปล่ียนนะ พูดไม
เหมือนมอญแลว พูดแบบมอญ แตมันไมชัดแบบมอญ พอบอกวา อยูท่ีวัดใหหลวงพี่สอนภาษา
มอญ ไมเขาใจอะไรใหหลวงพี่บอกให ถาอยากรูหนังสือมอญใหหลวงพี่สอน...ผมเลยมาคุยกับ
หลวงพี่ ๆ บอกวา เพราะผมไมคอยไดพูด ใหหาเพื่อนคุยบาง ใหพูดกับหลวงพี่ (พระมอญ) บาง ให
พูดเร่ือย ๆ …คนมอญถาพูดภาษามอญไมได เทากับมอญจําชาติตัวเองไมได [ไมมีชาติ] มีภาษามัน
ก็ยังดี ...แตผมยังถือตัววา ตัวผมเปนคนมอญอยู แตผมพูดภาษาไมได เปนมอญเพราะวา ผมเปน
มอญ เช้ือสายมอญ พอแมเปนมอญ ผมก็ตองเปนมอญ ผมแตกแยกออกมาจากพอแมไมได”  
ปญหาท่ีเกิดข้ึน ทําใหชานโมนตองเร่ิมพูดภาษามอญกับเพื่อนนักเรียนมอญ และพูดภาษาไทยกับ
เพ่ือนนักเรียนพมา กะเหร่ียง  ชานโมนใหเหตุผลวา “…ก็ตองพยายามท้ัง 2 ฝาย (ไทยและมอญ) 
เพราะเราจะไดส่ือสารกับเพื่อนหรือคนภาษาเดียวกันได...” 

 ชานโมนกลาวถึงส่ิงท่ีไดรับจากการเขาศึกษาในระบบวา “...ก็ดีมากครับ ไดเรียน
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษไปดวย แลวเราจบ ป.6 เราก็พอชวยพอแมทํางานไดหนอย – ถาไมจบ ป.6
เราก็ชวยพอแมได แตวางานหนักหนอย แบบยกของ ฯลฯ ถาเราจบ ป.6 แลวเขามีใบ(วุฒิบัตร)นี่มา 
แลวเราบอกเขาวาเราพออานหนังสือได เขียนได งานก็สบาย เชน เขียนหนังสือบอกคนงานวานี่เขา
ใหทําอะไร - -เคยเห็นตอนท่ีทํารานลางรถ ถาคนอานเขียนหนังสือไมไดจะไดวันละ 150 แตถาเรา
อานไดเขียนได ชวยเขาไดมาก ก็ไดเพิ่มเงินเดือน 200-250 บาท... มีความรูมากข้ึน ในเร่ืองดี ไมดี 
สมมติวา ตอนเราไมไดเรียน เราไมรูวา ทําอยางนี้ถูกหรือผิด แบบทะเลาะกับเพื่อน เอาของเพ่ือน
แบบไมไดขอ (กอน) เราอาจไมรูวาเพื่อนโกรธหรือยังไง เราไดเรียนแลว เราก็ไดรู เพราะครูเขาสอน 
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ไดบอก ไดอธิบายใหเราฟง เราก็ปรับตัว”  สอดคลองกับความเห็นของบิดา “มันเกงข้ึน หนังสือ
ไทยมันก็อานออก-มันเขียนออก มันดีข้ึน ๆ” 
          นอกจากนี้ การเขาเรียนในโรงเรียน ยังสงผลใหเด็กยายถ่ินท่ียังไมสามารถขอ
ใบอนุญาตทํางานไดอยางชานโมน เกิดความรูสึกม่ันคงและปลอดภัยมากข้ึน “...บัตรนักเรียนพอ
ชวยเราไดถาเราไปไหนมาไหน โดนตํารวจถามวาอยูท่ีไหน เรียนท่ีไหน เราก็มีหลักฐานใหเขาดูวา
เราเรียนอยู เขาก็ไมจับ ถาไมมีบัตร เขาก็ใหโทร.ผูปกครอง ถามผูปกครองวา ลูกเรียนอยูรึเปลา เรียน
อยูท่ีไหน ถาผูปกครองตอบเหมือนท่ีเราตอบ เขาก็ปลอย...” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.1.4 กรณีศึกษาท่ี 4: เด็กหญิง เมียะจี (นามสมมติ) ประถมศึกษาปท่ี 4 

ภูมิหลัง 
เมียะจี (ขณะใหสัมภาษณอายุ 11 ป) เด็กหญิงพมา ชาติพันธุทวาย ผิวสีน้ําผ้ึง นัยนตา

คมสวย เกิดและเติบโตในประเทศไทย เมียะจีเปนบุตรคนสุดทองในจํานวนพี่นอง 4 คน บิดาทํางาน

        สัญลักษณ 
 

                  นักเรียนไทย                                              นักเรียนบุตรแรงงานตางดาว 
 

                                 กรณีศึกษาท่ี 4: เด็กหญิง เมียะจี                   กรณีศึกษาท่ี 6: เด็กชาย ปอญญา  

 

                 กรณีศึกษาท่ี 5: เด็กชาย ชานปาง                 กรณศึีกษาที่ 7: เด็กหญิง ปะกาว-ฟา          
             
             

             รูปท่ี 16 แผนผังหองเรียน กรณีศึกษาท่ี 4: เด็กหญิง เมียะจี (นามสมมติ)  
                          และกรณีศึกษา อีก 3 รายท่ีศึกษาอยูในช้ันเรียนเดียวกนั                                
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ในโรงงานหลอเหล็ก พี่สาวคนโตมีครอบครัวแลว และไปทํางานขายของท่ีกรุงเทพฯ พี่ชายคนรอง
ทํางานหลอเหล็กและพี่ชายคนเล็กอยูโรงงานผลิตช้ินสวนอุปกรณรถยนต  

การเขาสูระบบการศึกษา 
เมียะจี เขาสูระบบการศึกษาคร้ังแรกท่ีโรงเรียน (อายุยาง 8 ป) ในจังหวัดสุพรรณบุรีพรอม

กับพี่ชายคนเล็กดวยการสนับสนุนของ “ปานวย” ผูจัดการฟารมเกษตรท่ีเปนนายจางของมารดา เมียะจี
เลาวา หลานของปานวยท่ีอายุรุนราวคราวเดียวกันกับเธอกําลังจะเขาโรงเรียน ปานวยคิดวา เมียะจีนาจะ
มีโอกาสไดรับการศึกษาในโรงเรียนไทยเชนกัน ท้ังหลานจะไดมีเมียะจีเปนเพื่อนรวมเรียนดวย  เม่ือ
ครอบครัวเมียะจียายมาทํางานท่ีสมุทรสาคร และไดขาวจากเพื่อนแรงงานดวยกันวา รัฐไทยเปดโอกาส
ใหเด็กตางดาวเขาเรียนได ญาติ (นาเขย) ของเมียะจีจึงพาบุตรรวมท้ังเมียะจีมาสมัครเรียนดวย ผูปกครอง 
(มารดา อายุ 42 ป การศึกษา ป.3) กลาวถึงสาเหตุท่ีครอบครัวสนับสนุนใหบุตรเขาสูระบบการศึกษาวา  
“เพ่ือความรูแลวยังใชอานไปโนนไปนี่ได...  เด็ก ๆ ก็อยากเรียนท่ี [ประเทศไทย] นี่ แลวท่ีนี่ไมมี
โรงเรียนพมา มีแตโรงเรียนไทย ก็เรียนโรงเรียนไทยก็ได”  สวนเมียะจีมีความเห็นวา การอานออกเขียน
ไทยไดจึงมีความจําเปนมากเพราะการไมมีความรูภาษาไทยตองลําบากท้ังในเร่ืองการทํางานและการ
เดินทาง  “…[คนท่ีไมไดเรียน] ทํางานหนัก เหนื่อย มันลําบาก พอเขาพูดอะไรก็ไมเขาใจ …พอเรา
ทํางานเขาพูดอะไรเราก็ไมเขาใจ แตถาเรารู เราก็เขาใจแลวก็ทํางานไดดีดวย...แลวเราจะไปไหนมาไหน 
ถาเราอานภาษาไทยเปน รูภาษาเนี่ย มันก็จะงายข้ึน”  

เมียะจีระบุวา เธอคาดหวังวา จะไดศึกษาอยูในประเทศไทยไปจนถึงระดับปริญญาตรี แต
ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูปกครอง “...แมเขาจะใหทํางาน หนูไมอยากทํางาน ถาแมใหเรียนได
หนูก็จะเรียน…อยากเรียนมหาวิทยาลัยแตมันตองใชเงินเยอะ เพราะวา พี่แพร หลานของเจาของฟารม
เรียนมหาวิทยาลัยอยู ก็เลยรู” แตจากการสัมภาษณครอบครัว มารดาเมียะจีระบุวา นอกจากจะไม
ตองการสงเมียะจีกลับพมาแลว การจะศึกษาถึงระดับใดก็ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของตัวเมียะจีเอง 
“ตอนนี้ยังอยูประเทศไทยก็ยังจะใหเรียนไปเร่ือย ๆ ถากลับพมาก็จะใหเรียนตอท่ีพมา พอแมก็อยูที่
เมืองไทยหมด จึงอยากใหเรียนท่ีเมืองไทย ไมไดคาดหวังวา จะใหจบช้ันไหน แตถาลูกอยากเรียนก็จะ
ใหเรียน” อยางไรก็ตาม เมียะจีระบุวา ไมเคยคิดท่ีจะไปอยูพมาเพราะญาติ ๆ เลาวา การใชชีวิตท่ีนั่น
ลําบากมาก และเมียะจีก็มองวา ตัวเธอไมไดเปนคนพมาแท ๆ ดวย “...คิดวา เปนคร่ึงไทย คร่ึงพมานะคะ  
คิดมานานแลวเพราะเกิดท่ีเมืองไทย แลวก็เลนกับเด็กไทย ไดเรียนโรงเรียนไทย ท่ีเปนพมาคร่ึง เพราะ
พอแมหนูเปนคนพมา...” 

ครอบครัวเมียะจีมีรายได 15,900 บาท ตอเดือน โดยรายไดหลักมาจากการทํางานของบิดา
และพ่ีชาย วันละ 190,190,150 บาท โดยมีรายจายเฉล่ีย 7,500 บาท ตอเดือน ในการสงบุตรเขาศึกษา 
ครอบครัวมีภาระคาใชจายเฉล่ีย 1,000 บาท ตอเดือน สําหรับคาชุดนักเรียน 2 ชุด ราคา 500 บาท คา
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หนังสือเรียน 586 บาท กระเปาเรียน 105 บาท  คาอาหารกลางวัน 10 บาท คาขนมวันละ 20 บาท 
ตลอดจนคารถรับ-สง 400 บาท ตอเดือน ผูปกครองระบุวา  แมรายไดครอบครัวจะลดลงหรือตองเสีย
คาใชจายทางการศึกษาเพิ่มข้ึนก็จะใหเมียะจีไดศึกษาตอไปโดยไมใหออกกลางคัน แตความหางไกล
ของสถานศึกษากับท่ีพัก (บานเชา ชุมชนโพธ์ิแจ) อาจสงผลตอการคงอยูในระบบการศึกษาของบุตร 
โดยเฉพาะการไมมีรถรับ-สง “...เพราะเด็กกลับไมถูก เมียะจียังเด็กอยู ไมเคย  ไป ๆ มา ๆ …” สําหรับ
ความความสัมพันธกับครู แมจะเคยมีการเรียกประชุมผูปกครอง แตดวยภาระงานผูปกครองจึงไมมี
โอกาสไดเขารวมประชุม อยางไรก็ดี ผูปกครองมีความรูสึกวา ครูเอาใจใสนักเรียนมาก และโรงเรียนก็
ไมไดเรียกเก็บคาใชจายจากผูปกครองมากมาย “...ครูก็ไมคอยใหแมตองออกเงินอะไร ผอ.เขาจะออก
เงินให ...ขอบคุณท่ีคนไทยสอนใหลูกคนท่ีไมมีสัญชาติไทย”   

การเรียนการสอนในสถานศึกษา 
ในช้ันเรียน (รูปท่ี 16) เมียะจีนั่งแถวหนาสุดต้ังแตเขาศึกษาซึ่งวางอยูเพราะเพิ่งมีนักเรียน

ออกจากการศึกษาไป เมียะจีเกิดท่ีประเทศไทย กอนเขาเรียน เมียะจีฟง-พูดภาษาไทยไดเล็กนอย  แตอาน
และเขียนไมได หลังจากมีโอกาสไดเขาสูระบบการศึกษา ทักษะการฟง-พูดของเธอดีข้ึน สวนการอาน
และการเขียนภาษาไทยน้ันดีข้ึนมาก ตั้งแตชวงท่ีศึกษาอยูจังหวัดสุพรรณบุรี เมียะจีไมเคยขาดเรียน เวน
แตกรณีท่ีผูปกครองไมสบาย และเธอตองไปเฝาท่ีโรงพยาบาล  ผูปกครองของเมียะจีจะคอยตรวจดู
การบานของเธอดวย โดยมักจะบอกวา เมียะจีลายมือไมสวย เขียนชุย ลายมือของคนอ่ืนสวย ทําไม
ลายมือของเมียะจีไมสวย เมียะจีมีผลการศึกษาอยูในเกณฑดีมาก ครูผูสอนระบุวา เมียะจี มีทักษะ
ภาษาไทยมากกวาเพื่อนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวคนอ่ืน ๆ โดยสามารถอานภาษาไทยและสรุปเนื้อ
เร่ือง จับใจความไดดี ผูวิจัยเองก็เคยสังเกตเห็นเมียะจีอานหนังสือเร่ืองยอละครโทรทัศนในระหวางพัก
กลางวัน เม่ือสอบถามวา ในหนังสือท่ีเธออานอยู มีคําใดที่อานไมออก ไมเขาใจ บางหรือไม และไดรับ
คําตอบวา ไมมี และเธอเขาใจทุกคํา อยางไรก็ตาม เม่ือถามวา มีวิชาใดท่ีไดคะแนนไมนาพอใจบาง เมียะ
จีระบุวา เปนวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร “...ก็ดีทุกวิชา แตเรียนภาษาอังกฤษไมคอยได อานไม
คอยออก เวลาทําก็ทําไมรูเร่ือง... คณิต โจทยคณิตบวกลบคูณหารเห็นแลวตาลาย” นอกจากภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษจึงเปนวิชาท่ีเมียะจีตองการเรียนรูมากท่ีสุด ท้ังนี้ เมียะจีตองการใหโรงเรียนสอนภาษาพมา
ดวยเพราะเปนภาษาจําเปนตองใชหากตองอพยพกลับพมา เพราะตัวเธอมีทักษะการส่ือสารภาษาพมาไม
มากนัก “…อยากเรียนภาษาพมา...เวลากลับ (พมา) ไป (คน) เขา (อาจ) จะถาม ถาตอบไมได อานไมออก
ก็จะอายเขา…ภาษาทวาย คือภาษาพมาท่ีสําเนียงออกเหนอๆ” ตรงขามกับครอบครัวท่ีระบุวา ตองการให
เมียะจีมีทักษะการส่ือสารภาษาไทยมากกวา “(ภาษาพมา) อาจไมจําเปน (ตองเรียน) เพราะรูภาษาหนึ่งก็
ดีแลว ภาษาไทยเมียะจีอานออกเขียนไดก็ดีแลว ภาษาพมาแคพูดไดก็พอ”  
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การใชภาษาพมาสวนใหญของเมียะจีจะเปนการส่ือสารเฉพาะกับบิดามารดาท่ีไมมี
ทักษะการสื่อสารภาษาไทยและเนื่องจากครอบครัวสนับสนุนใหเธอฝกฝนทักษะภาษาไทยมากกวา 
จึงไมไดมองวา การท่ีเมียะจีส่ือสารภาษาพมาไมคอยไดท้ังสําเนียงพูดยังผิดเพ้ียนนั้น เปนปญหา
รุนแรงแตอยางใด “…บางคร้ังพอแมเคาก็วาแบบขํา ๆ วา ภาษาของประเทศตัวเอง ทําไมพูดไมได 
อะไรอยางนี้ หนูพูดภาษาพมาแบบเปนคํา ๆ พูดเปนประโยคยาว ๆ ไมคอยได คําท่ียาก ๆ หรือภาษา
ราชการไมคอยได บางคร้ังฟงรูเร่ืองคะ แตพอเคาถามมา ตอบไปไมได สําเนียงมันก็ไมได...อยูกับ
เพื่อนก็พูดภาษาไทยอยางเดียวเลยคะ ไมเคยพูดภาษาพมาเลย เพราะบางคนเคาเรียนมา เคาก็จะพูด
ชัดและพูดคลอง ถาเราพูดผิดเพ้ียนไป ภาษาพมาเคาจะพูดแบบไมกระดกล้ิน แตหนูกระดกล้ินพูด
ออกเปนภาษาไทย เคาจะลอ ก็ไมชอบ เลยไมพูดเลย ถาพูดไทยไมชัด ไมคอยมีคนลอ เพราะสําเนียง 
เสียงแตละคนไมเหมือนกัน...”    

สําหรับสภาพแวดลอมการเรียนรูในสถานศึกษานั้น เมียะจีระบุวา เธอไมมีปญหา
ทะเลาะเบาะแวงใด ๆ กับเพื่อนนักเรียนไทย และตอบอยางอารมณดีตอไปวา “เพื่อนคนไทยไมเคย
แกลงมีแตเพื่อนคนพมาท่ีแกลง”  กับครูผูสอน เธอไดรับการดูแลเอาใจใสเปนอยางดีท้ังใน
เนื้อหาวิชาท่ีเธอไมเขาใจและในเร่ืองท่ัว ๆ ไป “...ครูบอกวา ใหเคารพคนท่ีโตกวาหรือมีอายุ
มากกวา มีสัมมาคารวะ ถาผอ.หรือครูคนอ่ืนตําหนิ ครูเขาก็จะมาบอกวา อยางนี้ไมดี ใหปรับตัว ถา
คนอ่ืนวา มันจะไมดี การเรียนไดเรียนในโรงเรียนก็ไดทุกอยาง ไดรูภาษา [รูจัก] ประเทศ [รูจัก]
วัฒนธรรม มีความรูรอบตัว ...อยูท่ีบานไมคอยไดเลน แตอยูโรงเรียนไดเลน พวกว่ิง ครูเขาก็จะให
เลน...เม่ือกอนไมคอยสบายหลายวัน เลนกีฬาแลวแข็งแรงข้ึน ไมคอยเจ็บ ตั้งแตไมสบายแลวมาออก
กําลังกายมันก็ไมคอยเปนโรค… รูสึกดีใจท่ีไดเรียนท่ีนี่”  
 

4.1.5 กรณีศึกษาท่ี 5: เด็กชาย ชานปาง (นามสมมติ) ประถมศึกษาปท่ี 4 
ภูมิหลัง 

 ชานปาง (ขณะใหสัมภาษณอายุ 12 ป) เด็กชายชาวมอญผิวเขม เปนบุตรคนท่ี 3 ใน
จํานวน 4 คนของครอบครัว ชานปางเกิดในประเทศไทย แตไปอยูกับญาติท่ีพมาตั้งแตเล็ก จบช้ัน ป.1 
จากพมา ชานปาง (อายุ 8 ป) ตองเขามาอยูกับครอบครัวในประเทศไทย สาเหตุเพราะมารดาไมยอมสง
เงินกลับพมา ญาติ (นาผูหญิง) จึงพามาสงใหบิดามารดาของชานปางเล้ียงเอง  

การเขาสูระบบการศึกษา 
ในชวงแรกท่ีชานปางเขามาประเทศไทย ชานปางอยูบานกับนองสาวเพียงลําพังเพราะ

สมาชิกคนอ่ืน ๆ ตองไปทํางาน เนื่องจาก กอนเขามาประเทศไทย ชานปางเคยเรียนหนังสือมากอน 
จึงบอกมารดาวา ตนเองตองการเรียนหนังสือตอ  ชานปางระบุวา ในเวลานั้นมีเพื่อนบานคนไทยมา
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พูดกับมารดาถึงเร่ืองการเขาโรงเรียนดวย เพื่อนบานคนดังกลาว บอกวา “ลูกตัวเทานี้ทําไมไมเอาไป
เรียนหนังสือ ลูกตัวเทานี้เองมันยังทํางานไมได เอาไปเรียนก็ได...” แตดวยสถานภาพเศรษฐกิจของ
ครอบครัว ชานปางจึงไมมีโอกาสไดเขาโรงเรียน จนเม่ือ LPN จัดต้ังศูนยการเรียนสอนหนังสือเด็ก
ตางดาว ผูปกครองจึงพาไปสมัคร ชานปางพูดถึงเร่ืองนี้วา “ตอนมาเมืองไทยแรก ๆ แมไมใหเรียน
เพราะแมไมมีตังคจาย เพื่อนแมเขาโทรมาหา บอกวา โรงเรียน LPN  เขาเปด เขาเปนโรงเรียนมอญ
พมา เรียนไทยดวย แมเลยพาไปสมัคร เพราะไมตองเสียคาเรียน”  ชานปางเคยพูดเร่ืองโรงเรียนไทย
กับครอบครัวเหมือนกัน แตผูปกครองสนับสนุนใหอยูท่ีศูนยการเรียนมากกวา “...เคยบอกพอแมวา 
อยากเรียนในโรงเรียนไทย แตพอแมบอกวา อยูโรงเรียน LPN นี่ละ เคาก็สอนภาษาไทยเหมือนกัน 
สอนทุกอยาง- -มอญ-พมา...”  เม่ือ LPN สนับสนุนใหนักเรียนในศูนยการเรียนเขาศึกษาในระบบ 
ชานปางจึงไดมีโอกาสเขาศึกษาในระบบอยางท่ีตองการ ชานปางใหความสําคัญกับการเรียนรู
ภาษาไทยเพราะเห็นวา แรงงานท่ีไมมีความรูภาษาไทยจะใชชีวิตลําบาก โดยเฉพาะในการทํางาน   
“...เวลาเคาใหตังคเทาไหร หักเงินหรือวาอะไร เคาก็ไมรู เคาไมเปนหนังสือ อยางเราทํากุงตก ทะเลาะ
กัน เคาก็หักเงิน เคาก็ใหหยุด เคาเขียนไวเปนหนังสือไทย...”  การมีทักษะอานเขียนภาษาไทย รวมถึง
การไดเขาสูระบบการศึกษาในโรงเรียน จึงเปนส่ิงจําเปนมากสําหรับชานปาง “...เพราะวา เราตอง
ทํางาน...ถาเราเขียนเปน เราทํางานงายกวาคนอ่ืนท่ีเคาไมรูตัวหนังสือ [หรือท่ี] เคาอานหนังสือไม
เปน ถาเคาอานหนังสือไมรูก็ทํางานยาก- - หางานยาก ถาเรามีใบโรงเรียน(วุฒิบัตร) ดวย เราก็ใหเคาดู
วา เคยอยูโรงเรียน เคาก็ใหทํางานงายกวา ถาเราไมมีใบ ฯ  เราก็หางานทํายาก เคาจะไมตอนรับ…” 

 ผูปกครอง (มารดา อายุ 50 ป ไมมีวุฒิการศึกษา) กลาวถึงสาเหตุท่ีสงชานปางเขาเรียน
วา  “ตอน [อยู] ท่ีบาน [พมา] ลูกก็เรียนอยู [ป. 2] ก็เกงสอบติดทุกป  แมสงเรียนทางบานไมไหวก็
เลยพามาดวยท่ีนี่ แลวไมมีคนดูแลเวลาอยูบานดวยก็เลยฝากใหเรียน…ดีใจมาก ๆ ท่ีทางโรงเรียน
หรือทางรัฐบาลไทยเปดโอกาสใหลูก ๆ มีโอกาส เพราะแมไมแนใจวา เราตองอยูไปนานเทาไหร ถา
ลูกมีการศึกษาภาษาไทยหรือในโรงเรียนไทย คือ ส่ิงท่ีดีสําหรับตัวลูก” อยางไรก็ตาม ความคาดหวัง
ของครอบครัวในเร่ืองการศึกษาของชานปางเก่ียวพันกับสถานภาพเศรษฐกิจของครอบครัว         
“...แลวแตสถานการณและแลวแตความตองการของลูก ๆ หมายถึง มันก็จําเปน แตก็แลวแต
สถานการณของครอบครัวเราดวยท่ีจะสงลูกเรียนตอ คือ รายไดกับรายจายมันพอม้ัย…แมคาดหวัง
อยากใหลูกเรียน เปนหมอ เปนครู อยากใหเรียน คือ เร่ืองอนาคตมันไมแนนอน เลยบอกไมไดวาจะ
ทํายังไง แตแมก็คาดหวังอยากใหลูกเรียนสูงๆ เพราะตัวของแมไมมีการศึกษา…”  และหากพี่ชายท้ัง 
2 คนของชานปางมีครอบครัว รายไดยอมจะลดลง ชานปางอาจตองออกจากโรงเรียน “...แมก็อายุ
มากแลว พอก็อายุมากแลว ถาพี่ชายท่ีทํางานอยู แตงงานหรือแยกครอบครัวไป ก็จะไมมีตังคท่ีจะสง
เสียลูก ก็คงตองใหลูกออก…”  
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 ครอบครัวชานปางมีรายไดเฉล่ีย 14,000 บาท ตอเดือน แตเปนรายไดไมแนนอน 
เพราะรายไดสวนใหญมาจากรับจางแกะกุงของมารดากับพี่ชาย 2 คน ในขณะท่ีบิดามีอาชีพรับจาง
ท่ัวไป (ตัดหญา ฯลฯ) สําหรับรายจาย มารดาไมระบุตัวเลขท่ีชัดเจน แตกลาววา รายจายของ
ครอบครัวใกลเคียงกับรายได เพราะมีสมาชิกท่ีทํางานเพียง 3 คน ดังนั้น เพื่อชวยแบงเบาปญหา
รายได ชานปางจึงรับจางทํางานเปนลูกมือชวยงานในรานกวยเตี๋ยว  ตั้งแต 8.30 น.- 19.00 น. รานให
คาแรงวันละ 50 บาท และอาหารกลางวัน 1 มื้อ กอนเรียนในโรงเรียน ชานปางไปทํางานท่ีรานน้ีทุก
วัน แตเม่ือเขาเรียนแลว ชานปางจะทํางานเฉพาะในวันเสาร-อาทิตย แมจะทํางานในวันท่ีโรงเรียน
หยุดแตวันไหนท่ีงานยุง ชานปางจะทําการบานไมได  เม่ือพี่ชายคนโตมีบุตรจึงเลิกทํางานราน
กวยเตี๋ยวมาชวยเล้ียงหลานแทน ชานปางคิดวา หากตัวเขามีอายุถึงเกณฑท่ีกฎหมายอนุญาตให
ทํางานไดก็จะออกจากการเรียน อยางไรก็ดี ชานปางคาดหวังวา จะไดศึกษาจนจบชั้นสูงสุดของ
โรงเรียน “...อยากเรียนถึงช้ัน ป.6... 15-16 ก็ออกจากโรงเรียน เราข้ึนมาเมืองไทย เราข้ึนมา [เพื่อ] 
ทํางาน เราตองทํางาน...ตองหาเงินกอน  ผมก็ไมรูเหมือนกันวา แมจะใหเรียนจนจบรึเปลา...พอแมก็
ทํางานไมคอยไหวแลว เราตองทํางานชวยพอแม ก็อยากเรียนตอเหมือนกัน…”  

การมาเรียนในแตละวัน ชานปางและนองสาวเดินทางไป-กลับโดยรถของโรงเรียน
จากบานเชาท่ีหมู 4 ตําบลนาดี มารดายอมรับวา รถรับ-สงโรงเรียนเปนส่ิงจําเปนตอการคงอยูใน
ระบบการศึกษาของบุตร “...ถาไมมีรถโรงเรียนมารับแลวก็คงลําบากท่ีจะใหไป เปนหวงเร่ือง
เดินทาง เปนหวงทุกๆ อยาง กลัวเกิดเหตุ/ปญหากับลูก ถารถโรงเรียนไมรับ-สงก็คงตองออก 
ปจจุบัน รถก็ไมไดมารับถึงบานอยูแลว... ถาไมมีรถโรงเรียนรับ-สง ก็คงตองใหออก เพราะตอนนี้ 
[บาน] อยูไกลจากโรงเรียน รถมารับแตเฉพาะในตลาด จากนั้นตองนั่งรถมา ก็  2 ตอ…” อยางไรก็
ตาม ครอบครัวตองเสียคาใชจายในสวนของคารถรับ-สงและคาอาหารกลางวันเปนเงิน 800 บาท 
ตอเดือน (ไมรวมคาอุปกรณการเรียน ชุดนักเรียน ฯลฯ) หากคาใชจายทางการศึกษาเพิ่มสูงข้ึนกวานี้ 
ชานปางและนองสาวอาจตองออกกลางคันเชนกัน มารดากลาววา “...มีคารถกับคาเทอมและ
คาอาหาร นอกจากนั้น ไมมีคาอะไรที่จะตองใชจาย คาอาหาร[กลางวันท่ีโรงเรียนจัด วันละ 10 บาท] 
กับคาขนม [รวมกัน] วันละ 20 บาท [ลูก] 2 คนก็ 40 บาท  คาเทอมก็คือ คาสมุด คาเส้ือผา คากระเปา
พวกนี้ ไมไดจําไววาหมดประมาณเทาไหร...ถาคาขาว คาสมุด หรือคาเทอมอะไรพวกนี้สูงข้ึน ก็คง
ตองใหออก ปจจุบันยังสงเสียไหวอยู แตถามากกวานี้ ก็คงไมไหว…อยากพูดใหทางโรงเรียนเขา
ทราบวา ครอบครัวหลายครอบครัวซ่ึงรวมท้ังครอบครัวของแมดวย ทุกคนยากลําบากในเร่ือง
คาใชจาย ถาเปนไปได ทางโรงเรียนอาจจะลดคาใชจายใหนอยลง หรือไมก็คาหนังสือ คารถ 
คาอาหาร ถาไมเก็บตังคก็คงดี...”  
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แมผูปกครองของชานปางจะไมเคยพบปะพูดคุยกับครูผูสอนเปนการสวนตัวแต
ผูปกครองระบุวา ไดไปรวมประชุมกับทางโรงเรียนทุกคร้ังท่ีโรงเรียนเรียกประชุมผูปกครอง “ทาง
โรงเรียนเคยเรียกประชุม เรียกเม่ือไหร แมไปรวมประชุมทุกคร้ัง เคาจะพูดถึงประกาศ พวกคะแนน
ของลูกๆ ของเด็กๆ ท่ีเรียนกัน เขาจะพูดวา เด็กนักเรียนตางดาวจะมีโอกาสมากข้ึนเกี่ยวกับการศึกษา
...ผอ.หรือครูท่ีสอน ดีทุกคน ใจดี ยิ้มแยมแจมใส จะเรียกทักทายกันดวยความยินดีหรือดวยความ
เต็มใจ ทุกคนจะดี”  อยางไรก็ตาม ผูปกครองประสงคใหโรงเรียนเขาใจถึงปญหาความไมม่ันคงทาง
เศรษฐกิจของครอบครัวแรงงานตางดาวสวนใหญ  “…แมอยากบอกเลาปญหาครอบครัวใหทาง
โรงเรียนฟงบาง ทางโรงเรียนไมเคยเปดโอกาสหรือไมเคยถามถึงเร่ืองนี้เลย หมายถึงวา เรามีปญหา
อะไรในการมาเรียนหรือเปลา ทางโรงเรียนไมเคยถามวา เรามีตังคท่ีจะสงเสียไหม ไมเคยถาม- - 
อยากเลา แตถาเคาถามมา ก็คือ อยากใหลูกเรียนแตไมกลาบอกวา ไมมีตังค…” 

การเรียนการสอนในสถานศึกษา 
ในช้ันเรียน ชานปางนั่งเรียนอยูทางดานซาย ติดหนาตาง ตามท่ีครูจัดใหแตแรก (รูปท่ี 16) 

ชานปางเอาใจใสการเรียน มาต้ังแตท่ีพมาแลว เม่ือมาศึกษาในโรงเรียนไทย ชานปางไมเคยขาดเรียน    
“...อยูโรงเรียนพมา ผมต้ังใจเรียน ผมสอบข้ึน ป.1 ผมไดท่ี 1 แมก็ใหอยูพมา แมผมบอกวา ผมตั้งใจเรียน
ดี แตนาไมใหอยู...” แมวิชาภาษาไทยและสังคมศึกษาจะไดคะแนนนอย เพราะเปนวิชาท่ีตองใชทักษะ
การอาน-เขียนภาษาไทยมาก โดยเฉพาะกับวิชาสังคมศึกษาท่ีเม่ือสอบเสร็จ ชานปางก็ลืมเนื้อหาแลว แต
ชานปางระบุวา ไมทอและยืนยันจะตั้งใจตอไป จากการพูดคุยกัน  ชานปางเปนเด็กท่ีพูดจาสุภาพ
เรียบรอย แมวาประโยคท่ีพูดจะไมคอยราบร่ืน ความชัดเจนในการออกเสียงภาษาไทยมีนอยเมื่อเทียบ
กับเพื่อนนักเรียนหญิงบุตรแรงงานตางดาวท่ีเขาเรียนใกลเคียงกัน ทักษะการพูดของชานปางยังเกี่ยวพัน
ถึงทักษะการเขียนภาษาไทยดวย กลาวคือ ชานปางมักจะเขียนศัพทโดยพยายามสะกดจากการออก
เสียงพูด(ท่ีไมถูกตอง) ของตนเอง ตัวอยางเชน “ตะกรอ” ชานปางเขียนเปน “ตะกอ” เขียนคําวา “เตา” 
เปน “เตา”   หรือคําวา “กลวย” ชานปางเขียนเปน “กวย”  ชานปางระบุวา ครูผูสอนทราบถึงปญหาและ
พยายามชวยพัฒนาทักษะการเขียน ดวยการใหเขียนศัพทตามคําบอก อธิบาย และสอนวิธีจํา  

ชานปางคิดวา ตัวเขาไดรับการเอาใจใสจากครูแคในระดับปานกลาง เขาใหเหตุผลวา      
“...[ครูเอาใจใส] ไมคอยมากเทาไหร เพราะเราอานหนังสือแลวเราไมเขาใจวา อันนี้ตัวอะไร อาน
แบบไหนก็ [เลย] ถามซํ้า แตครูไมบอก [ครู] บอกวา บอกแคนี้พอแลว” แตชานปางก็ชอบครูไทย 
เพราะครูไทยสอนดี  ชานปางบอกวา คงจะดีมากยิ่งข้ึนสําหรับนักเรียนท่ีส่ือสารภาษาไทยไมคลอง
หากครูไทยมีทักษะในการส่ือสารภาษาชาติพันธุ “...ครูเคาก็ดี เคาก็สอนดี เคาก็วาใหดี ใหเด็ก
นักเรียนทําใหดี อยาดุ เราเปนเพื่อนกัน รักกันดีกวา…อยากใหครูรูภาษามอญ พมาดวย เพราะถาเรา
พูดแบบไทยไมเปนครูเคาก็ไมเขาใจ  เราอานหนังสือเร่ือง ๆ หนึ่งแลวไมเขาใจ เราถามแบบไทยไม
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เปนแลวเรา [ก็] ถามแบบมอญได...พูดกับครู [ดวยภาษา] แบบมอญไดวา อันนี้อานแบบไหน ออก
เสียงแบบไหน ครู [จะ] ไดเขาใจ อยากใหครูไทยรูภาษามอญ...”  ชานปางยังตองการใหสถานศึกษา
เปดสอนภาษามอญกับภาษาพมาดวย ชานปางอธิบายวา “...ภาษามอญผมก็เรียนต้ังแตอยูในวัด พระ
ทานตีแรง ผมไมอยากเรียนก็เลยออก...เลยอยากเรียนมอญ...แลวเราเปน [บุคคลสัญชาติ] พมา เรา
ตองอานพมาเปน...ถาเราไปพมาเราจะไดอานพมาเปน…”  

 การเขาศึกษาในระบบนับวา มีสวนในการพัฒนาทักษะการส่ือสารภาษาไทยของชาน
ปางอยางมาก เพราะกอนเขาเรียน ชานปางไมสามารถส่ือสารภาษาไทยได แตปจจุบัน ชานปางระบุ
วา ทักษะการส่ือสารของเขาพัฒนามากข้ึน “...มาเรียนท่ีนี่ไดประโยชนท่ีเราไดเรียนภาษาไทย ได
เรียนทุกอยาง ทุกวิชา เราไดเขาใจวา อานแบบไหน ออกเสียงยังไงเราจะไดเขาใจ  เราจะไดเปน ถาเรา
ไมไดเรียนเราก็ไมเปน- -ไมมีความรู ...เราไดความรูมากกวาเพื่อนท่ีไมไดเขามาเรียน เพ่ือนเคาซนไม
รูจักความรู ทําอะไร เคาก็ซน เคาก็ไมเขาใจ  ผมบอกแมวา “แม ภาษาไทยน่ีก็เหมือนกับภาษามอญ 
พมานี่ละ แคอานกันคนละอยาง”  มาเรียนแลวเราไดความรูเยอะ อานหนังสือแลวเขาใจ เขาใจข้ึนเยอะ 
แบบอานหนังสือเปน บางทีแมไปซ้ือของ แมก็ไมเขาใจ แมก็เอาหนังสือมาถามผม บางทีคาบานแมไม
รูวาอันนี้คาอะไร คาไฟ คาน้ํา อานใหแมฟง แมก็เขาใจ ซ้ือยาบางทีแมก็ไมรู กินวันละกี่คร้ังๆ เม่ือกอน
แมไมเขาใจก็ตองไปถามคุณหมอ หมอเขาบอกให เขามีคนพมา [แปลให] ท่ีโรงหมอ ตอนน้ี อาน
หนังสือใหแมฟง บอกแมได [ก็] งายกวา... แมฟงไทยไมรู อยูไทยต้ัง 7 ปแลว ผมอยูมา 3-4 ปเอง…” 

เนื่องจากตองการฝกฝนการใชภาษาไทย ชานปางจึงพยายามส่ือสารภาษาไทยกับเพื่อน
นักเรียนรวมถึงพี่ชายนองสาว และเพื่อนมอญในชุมชนมอญท่ีฟงภาษาไทยรู  ชานปางกลาววา ยังคง
ใชภาษามอญ เชน เวลาทํางานกลุมในช้ันเรียน และในการส่ือสารกับผูท่ีไมมีทักษะการส่ือสาร
ภาษาไทย เชน บิดาและมารดา เนื่องจากมารดาไมสามารถส่ือสารภาษาไทยได สวนบิดาแมจะมี
ทักษะการฟงบาง แตไมสามารถสนทนาเปนภาษาไทยได จากความพยายามท่ีจะใหตนเองออกเสียง
ภาษาไทยชัดเจนจึงฝกฝนการใชภาษาไทยจนพูดไดชัดมากข้ึน ในขณะเดียวกันการพูดภาษาไทย  
มาก ๆ ทําใหชานปางเร่ิมลืมภาษามอญซ่ึงเปนภาษาชาติพันธุของตนเองไป ทุกคร้ังท่ีพูดภาษามอญ
กับเพื่อนหรือบิดามารดา ชานปางจะพูดภาษามอญเปนคําส้ัน ๆ เทานั้น เพราะไมสามารถพูดเปน
ประโยคยาว ๆ ชานปางยอมรับวา เขาส่ือสารกับบิดามารดานอยลง นอกจากน้ี สําเนียงภาษามอญยัง
แปรงไปจากเดิมจนบิดามารดาและคนรอบขางรูสึกได  “...พูดแบบมอญไมคอยเขาใจ [พูด] ไมเปน
แลวคับ บางคําก็นึกไมออก บางทีท่ีครูพูดมาจากโรงเรียน [จะ] แปลใหแมฟง ยังแปลไมถูก ก็พูดได
บางคํา บางทีก็ลืมหมดเลยคับ แมส่ังไปซ้ืออะไร แมก็พูดเปนมอญ ยังฟงออก แตเวลาจะพูด นึกไม
ออก...” เนื่องจากครอบครัวสนับสนุนใหบุตรเรียนรูภาษาไทยเพราะเปนภาษาสําคัญภาษาหนึ่งอยาง
ท่ีมารดากลาวกับผูวิจัยผานลามวา “ในใจของแมอยากใหสอนทุกภาษา อยากใหเกงทุกภาษา”   ชาน
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ปางจึงไมถูกวากลาวหรือถูกบังคับใหปรับเปล่ียนตนเองแตอยางใด ทวา ความสามารถในการส่ือสาร
ภาษาชาติพันธุท่ีไมเหมือนกอน ทําใหชานปางเร่ิมมองความเปนตนเองแตกตางไปจากเดิม  “...ตอนนี้ 
คร่ึงมอญ คร่ึงไทยคับ เพราะพูดมอญไมคอยได  ...อยูเมืองไทย - -พูดมอญก็ไมใชไทย...ใชไทยจนติด
แลวคับ ผมไปไหน ผมก็พูดแบบไทย กับเพื่อนมอญพมาก็พูดแบบไทย เคาพูดแบบไทยกันหมด…”  
 การเขาศึกษาในระบบยังเปนการเปดโอกาสใหชานปางมีสังคมเพ่ือนและไดพัฒนา
ศักยภาพดานกีฬา “...มาโรงเรียนก็ไดมีเพื่อน ๆ ไดเจอครู ไดเรียนแลวครูก็สอนใหเราดีข้ึน เชนวานี่ 
เขียนไมสวย กรุณาเขียนใหสวยทําใหดีข้ึนกวาเดิม เลนกีฬาดวย...เคยไปแขง ไดท่ี 3 แขงกับโรงเรียน
อ่ืน…” เชนเดียวกับมารดาที่ยอมรับวา การเขาศึกษาในสถานศึกษาของไทยทําใหชานปางเปล่ียนแปลง
ตนเองไปในทางท่ีดีข้ึน “...ลูกไดเขาเรียนในโรงเรียนไทยมันเปนเร่ืองนายินดีท้ังในดานการศึกษาและ
พาใหคนรูจัก- - คือ มีสังคม ...ทําใหลูกพัฒนาในทางดานการศึกษามากข้ึน... ลูกเกงข้ึน เช่ือฟงพอแม 
พูดจางาย รูจักทําดวยตัวเอง เชน ทํางานบาน...”  เม่ือมีเวลาวาง มารดาจึงคอยมาตรวจดูการบานและ
เตือนใหตั้งใจศึกษาเลาเรียนอยูเสมอ ๆ ชานปางบอกเลากับผูวิจัยวา “...แมบอกวา เรียนหนังสือ ตอง
ตั้งใจเรียน ทําใหดี เขียนใหสวย บางทีเขียนหนังสือไมสวยแมเคาก็วา...บางทีแมก็ถามวา ทําไมอันนี้จึง
ถูก ทําไมอันนี้จึงผิด ผมก็อธิบายใหแมฟงวา เราไมเขาใจแบบไทย แบบนี้ ๆ ท่ีเราไมเขาใจ…”       
    

4.1.6 กรณีศึกษาท่ี 6: เด็กชาย ปอญญา (นามสมมติ) ประถมศึกษาปท่ี 4 
         ภูมิหลัง 

ปอญญา (ขณะใหสัมภาษณ อายุ 13 ป) บุตรแรงงานตางดาวชาติพันธุมอญเกิดและ
เติบโตในประเทศไทย เม่ือบิดาเสียชีวิตไป ครอบครัวของปอญญาจึงมีสมาชิกเหลือเพียงมารดา 
(คาขาย) พี่สาว 2 คน (รับจางแกะกุง) และพ่ีชาย (ขณะใหสัมภาษณ อยูระหวางการสมัครงาน)  

การเขาสูระบบการศึกษา 
ปอญญาเคยกลับพมาและมีโอกาสไดศึกษาในช้ัน ป. 1 เม่ือมาอยูกับครอบครัวท่ีประเทศ

ไทย ปอญญาเขาศึกษาในระบบในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 อีกคร้ัง เม่ืออายุกวา 9 ป (ป 2547) “...ตอน
นั้นแมเคายังไมใหเขาเรียน แมเคาไมคอยวาง แลวไมรูวา จะใหเรียนโรงเรียนไหนเพราะเราเปนคน
มอญไมใชคนไทย…” เนื่องจากมารดาชอบเขาวัดทําบุญ ปอญญาจึงไดรับการชวยเหลือฝากฝงจาก
สงฆใหเขาศึกษาในสถานศึกษาใกล ๆ วัด ในการสัมภาษณครอบครัว ผูวิจัยไดพูดคุยเกี่ยวกับเร่ือง
การศึกษา มารดาของปอญญา (อายุ 49 ป ไมมีวุฒิการศึกษา) กลาววา “...คนเราทุกคนเกิดมาก็ตองมี
ความรู แลวก็จําเปนมากๆ เลย เพื่ออนาคตของเด็กดวย...” ปอญญาเองก็เห็นวา การเรียนรูภาษาไทย ทํา
ใหไดความรูและทักษะในการส่ือสารท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตในประเทศไทย “...เราอยูใน
เมืองนี้เราก็จําเปนตองใช [การอานเขียนภาษาไทย] จําเปนมาก เพราะเราตองใชภาษาในการส่ือสาร ...
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การเขามาเรียนในโรงเรียนทําใหเราไดความรู อานไดเขียนได...ทําใหเราหางานงายกวาคนท่ีไมไดเรียน 
พี่ชายไปสมัครแลวตองรองานเปนเดือน…”  

ปอญญาตองการศึกษาตอไปอยูในประเทศไทย หากแตเห็นวา สถานภาพทางเศรษฐกิจ
ของครอบครัวไมม่ันคง ความคาดหวังของปอญญาจึงมีเพียงแคการไดเรียนจนจบช้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลาย “...ข้ึนอยูกับแมวาจะหาเงินใหเรียนไดแคไหน ไมอยากออกไปทํางาน ถาแมหาเงินได (เรียน) ถึง
ม.6 พอแลวครับ… ”  อยางไรก็ดี ผูปกครองระบุวารายไดของครอบครัวไมแนนอน โดยรายไดสูงสุด
ท่ีเคยไดอยูท่ีเดือนละ 15,000 บาท ในขณะท่ีมีรายจายเฉล่ีย 9,000 บาท ตอเดือน เนื่องจากปอญญา
และพ่ีชายยังไมไดทํางาน ท้ังสมาชิกท่ีงานไดก็ไมไดมีรายไดประจํา แมในแตละเดือน ครอบครัวตอง
เสียคาใชจายทางการศึกษาเดือนละประมาณ 1,500 -1,600 บาท แตไมเคยคิดใหปอญญาออกกลางคัน 
“...วันนึง 80 บาท ใหเขาไปทุกวัน คาอาหารม้ือเชาดวย  คารถ [รับจางประจําทาง จากบานเชายานวัด
โคก] คาอาหารม้ือกลางวนั สําหรับเด็กนะ ตองกินน้ํา ขนมอะไรเล็ก ๆ  นอย ๆ อยางนี้...ถาทางโรงเรียน
ขอมาก็ใหไป เปดเทอมทีนึงก็ 500-600 มีคาหนังสืออีก  วันละ 80 เดือนนึงก็ 1,500 -1,600  ถึงคาเรียน
จะเพิ่มข้ึน  ยังไงก็ตองหาทางใหเรียนใหไดคะ…ยังไงก็ตองใหเรียน...” นอกจากนี้ ผูปกครองยืนยันถึง
ความตองการท่ีใหปอญญาศึกษาอยูในไทยมากกวากลับไปศึกษาตอท่ีประเทศพมาโดยกลาวกับผูวิจัย
วา “…คิดวา ตราบใดท่ีมีลมหายใจอยู ก็ยังไมคิดจะใหกลับไปทางโนน... จะใหเรียนถึงช้ันไหน อันนี้
ข้ึน [อยู] กับเด็ก (ปอญญา) แลวแตความสามารถ…”  

การเรียนการสอนในสถานศึกษา 
    ในช้ันเรียน (รูปท่ี 16) ปอญญานั่งอยูในแถวของนักเรียนชาย แตในบางชวงท่ีปอญญาไม
คอยตั้งใจเรียนและชอบชวนเพ่ือนคุยเลน (เชน คุยเร่ืองภาพยนตรการตูนในชวงเชาวันหยุด) ครูจึงให
นักเรียนหญิงมานั่งสลับกับนักเรียนชายช่ัวคราว  
  กอนเขาศึกษา ปอญญาสามารถฟงและพูดภาษาไทยไดบาง ภายหลังจากท่ีไดศึกษาใน
โรงเรียนแลว  ปอญญาบอกวา  ทักษะการพูดดีข้ึน สวนการฟงของเขาดีข้ึนมาก จากการพูดคุยกัน ผูวิจัย
เห็นวา ท้ังหนาตา ลักษณะทาทาง และความชัดเจนในการพูดภาษาไทย แตกตางไปจากนักเรียนบุตร
แรงงานตางดาวสวนใหญท่ีผูวิจัยเคยพบ  ปอญญามาเรียนทุกวัน จะขาดเรียนบางก็เนื่องจากปวย ใน
วันเสาร-อาทิตย ปอญญาจะชวยครอบครัวขายขนมจีนท่ีตลาด แตเนื่องจากเปนการชวยงาน
ครอบครัวจึงไมกระทบตอการเรียนเพราะสามารถหยุดได กรณีท่ีมีการบานมากหรือเตรียมตัวสอบ 
เม่ือพูดคุยถึงผลการเรียน ปอญญาตอบส้ัน ๆ วา “ก็ธรรมดา ไมคอยดีเทาไหร” โดยวิชาวิทยาศาสตร
เปนวิชาท่ีเขาถนัดนอยท่ีสุด ปอญญาระบุวา แมภาษามอญจะเปนภาษาชาติพันธุของตนเอง แตตัว
เขาตองการศึกษาภาษาไทยมากท่ีสุด รองลงมาเปนภาษาอังกฤษ ครอบครัวเองก็ไมไดคาดหวังให
โรงเรียนสอนภาษาชาติพันธุดวย ท้ังตองการใหปอญญาไดเรียนรูภาษาไทยมากกวา ผูเปนพี่สาว
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กลาวถึงเร่ืองนี้เปนภาษาไทยท่ีชัดเจนอยูในระดับดี แทนมารดาท่ีส่ือสารภาษาไทยไมคอยไดวา     
“...ก็คงไมจําเปน เพราะต้ังแตแรก ๆ เลยตอนท่ีไปสมัคร จะภาษาพมาหรือภาษาอะไรอยางนี้ก็ยังไมมี 
(สอน) แลวทางครอบครัวเองก็ไมไดคาดหวังตรงน้ี คือวา ขอพูดตรง ๆ นะคะวา ถาตัดไปไดก็จะตัด
ตรงน้ี คือวา ไมไดคาดหวังอะไรเลยต้ังแตแรก ตั้งแตสงไปเรียน โดยธรรมชาติแลวเนี่ย เม่ือพอแมก็
เปนมอญใชม้ัยคะ พวกเราเองก็ไมควรลืม แตบางส่ิงบางอยาง พวกเราก็ไมจําเปนตองมีก็ไดคะ…” 

แมครอบครัวจะไมมีเวลาตรวจดูการบาน อีกท้ังมีโอกาสจะไดพบปะกับครูผูสอนไมบอย
นัก แตการศึกษาเลาเรียนของปอญญาอยูในสายตาของครอบครัวตลอดต้ังแตเร่ิมเขาศึกษา “...แมไมเคย
ไปประชุมเลย คือ เด็กไมคอยมาบอก ถาโรงเรียนไมไดส่ังมาก็ไมรู ทางบานไมทราบคะ สมัยครู ป.1 เคย
คุยคะ ตั้งแตผอ.ใหม ทางบานไมคอยมีเวลาก็ไมคอยไดคุยกันเทาไหร กับครูเกา ถาแมไปสง ครูก็จะ
บอกวา เด็กมีพฤติกรรม มีอะไรยังไงบาง เด็กเปนยังไง ก็เคยคุย...ตั้งแต อยูช้ันแรกก็คะแนนดีนะคะ พอ
โตมาก็อาจจะติดเพื่อนก็ (เลยทําให) คะแนนไมคอยดีเทาไหร...  ครูก็ดูแลดี ไมมีอะไร คือ เด็กคนนี้ 
ตั้งแตไปสมัคร ก็ยังไมไดสัญชาติไทย คิดวาคุณครูนาจะเขาใจ [ปญหาของครอบครัวหรือนักเรียนตาง
ดาว] แตอยากใหเด็กมีความรูมากกวานี้อีกนิดนึง คือวา เทาท่ีเห็นก็คือ...วันนี้ เด็กจากท่ีเคยเรียนดี พอโต
ข้ึนนิดนึงก็ความรูการเรียนก็ไมคอยดีข้ึนเทาไหร คือ อยากใหโรงเรียนดูแลตรงนี้อีกซักนิดนึงคะ...” 

 ผลการศึกษาของปอญญาอยูในเกณฑพอใช ปอญญากลาววา รูสึกพอใจกับผลการเรียน
ท่ีไดเพราะ ตนเองทําไดเต็มท่ีเพียงเทานี้ ครูผูสอนระบุวา ปอญญาติดเลนมากกวาเรียน แตก็เร่ิมให
ความสนใจการเรียนของตนมากข้ึนกวาเดิม ท้ังนี้ ปอญญามีความสามารถในดานการวาดภาพซ่ึงเปนท่ี
ยอมรับของครูและเพื่อนรวมช้ัน ในเวลาเรียน ผูวิจัยสังเกตวาปอญญากับเพื่อนนักเรียนชาย มักชอบ
แกลงครูดวยการตอบคําถามแปลก ๆ เม่ืออยูกับผูท่ีสนิท ปอญญาจะพูดเกง ยั่วเยาใหเพ่ือนหัวเราะ 
ปอญญาจะสนิทสนมกับนักเรียนชายบุตรแรงงานตางดาวคนหนึ่งบางคร้ังใชภาษามอญในการส่ือสาร
แตยังคงใชภาษาไทยเปนหลักและท้ังยังสามารถออกเสียงไดอยางชัดเจน ท้ัง 2 ภาษา นอกจากจะไดรับ
การดูแลเอาใจใสจากครูแลว ปอญญากลาวถึงส่ิงท่ีไดจากการศึกษาในโรงเรียนวา “...เวลาเราเรียน เรา
ไมเขาใจอันไหนครูก็ชวยบอก รูสึกดี เขาสอนหนังสือดี เขาอบรม- -เร่ืองมารยาท...การพูดการจา พูด
กับคนอ่ืน [ครูสอนวา] อยาพูดคําหยาบ [ให] พูดไพเราะ เจอใครก็ตองไหว...มาโรงเรียนก็ไดเลน
ฟุตบอล ตะกรอ วิ่ง ดวย...” สวนครอบครัว ไมไดใหรายละเอียดมากมาย หากบอกดวยประโยคส้ัน ๆ 
แตลึกซ้ึงวา “คนที่มีความรูนาจะดีกวาคนท่ีไมมีความรูนะ...วัยขนาดนี้ยังดูไมคอยออก แตก็ดีข้ึน” 
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4.1.7 กรณีศึกษาท่ี 7: เด็กหญิง ปะกาว-ฟา (นามสมมติ) ประถมศึกษาปท่ี 4 
ภูมิหลัง 

ปะกาว-ฟา (ขณะใหสัมภาษณ อายุ 14 ป) เกิดท่ีพมาและเดินทางเขาประเทศไทยเม่ือป 
2549 เปนบุตรคนสุดทองในจํานวนพี่นอง 5 คน ปะกาว-ฟาเติบโตมากับผูเปนตายาย ดวยความคิดถึง
รวมทั้งตองการอยูกับครอบครัวจึงขอมาประเทศไทย เม่ือมารดาอนุญาตใหมาอยูดวยนั้น ปะกาว-ฟา
กําลังจะข้ึนช้ัน ป.5 (เทียบเทาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ของไทย)  

การเขาสูระบบการศึกษา  
หลังจากเขามาประเทศไทยได 2-3 สัปดาห ผูปกครองของปะกาว-ฟาไดยินจากเด็กใน

กลุมแรงงานตางดาววา มี การเปดศูนยการเรียนฯ ใหเด็กตางดาวไดเขาศึกษา ผูปกครองใหปะกาว-
ฟาเขาศึกษาในศูนยการเรียนของเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) เนื่องจากเห็นวา เธอ
ยังเด็กเกินกวาจะทํางานได “เพราะวา หนูยังเด็กอยู แมก็เลยใหมาเรียน” ปะกาว-ฟาเองก็เห็นวา การ
อานออกเขียนไทยไดมีความจําเปนมาก และคนท่ีไมรูหนังสือหรือส่ือสารไทยไมได ยังเส่ียงตอการ
ถูกจับ “...เวลาตํารวจมา ก็ตองหนีตํารวจ ลําบาก คนที่เรียนหนังสือนะ เขาไมจับ...เราอยูเมืองไทย
ตองไดภาษาของไทยกอน เผ่ือเขาถามเราจะไดตอบได กลัวตํารวจจับ…”  โดยมารดา (อายุ42 ป วุฒิ
การศึกษา ป.4 เทียบเทาช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ของไทย) ระบุถึงการสนับสนุนใหปะกาว-ฟาเขาสู
ระบบการศึกษาวา “...มองในมุมทุกมุม ถาเด็กแรงงานอายุไมถึงท่ีจะทํางานได ถาทํางาน มีโอกาสที่
ตํารวจจะจับได เพราะวาเราทําบัตรไมไดอายุไมถึง อะไรแบบนี้ มันลําบากเราหลายอยาง เลยคิดวา
ใหลูกเรียนดีกวา เพราะวาทางโรงเรียนก็มีการดูแลให [และ] ลูกก็จะไดมีความรู…”  ตอมา ปะกาว-
ฟามีโอกาสเขาศึกษาในระบบโดยการสนับสนุนสงเสริมของ LPN 

เดิมที ปะกาว-ฟาตองการศึกษาเพียงแคช้ัน ป.6 เพราะมองวา ตนเองทํางานไดโดยไม
ผิดกฎหมายและโตเกินเรียนช้ันม.1 “อยากออกไปเอง จะไดทํางาน... ป.6 หนูก็อายุ 16 แลวตอนนั้น 
แตแมหนู...ถาเขาจะกลับ เขาก็กลับพมาเลย หนูไมแนใจเลยบอกวา ตองเรียนใหจบ ป.6 กอน…” 
ในขณะท่ีผูปกครองกลาววา การตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาจะข้ึนอยูกับความตองการของ    
ปะกาว-ฟาเปนสําคัญ “...ในความรูสึกของแมมีแตแลวแตความตองการของลูกวา ลูกตองการจะ
เรียนม้ัย ถาเกี่ยวกับการเรียนแมทุมเทใหลูกเต็มท่ีไมวาจะเรียนอะไร…” แมภายหลัง เธอจะเร่ิมมี
ความตองการที่ศึกษาตอไปจนถึงปริญญาตรีหรือมัธยมศึกษาปท่ี 6 เปนอยางนอย แตปะกาว-ฟาก็
ยอมรับวา ดวยสถานภาพเศรษฐกิจของครอบครัว อาจทําใหเธอมีโอกาสไดศึกษาเพียงแคช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 6 อยางไรก็ดี จากการสัมภาษณในสวนของครอบครัว มารดาระบุวา จะพยายาม
จัดสรรรายจายใหเพียงพอกับคาใชจายทางการศึกษาของปะกาว-ฟา “...ถาคาใชจายเพิ่มข้ึนก็ไม
เปนไร ไมวาคาใชจายจะสูงแคไหน หรือรายไดของแมจะนอยลง ก็ยังจะสงลูกเรียนตอ...ไมคิดท่ีจะ
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ใหลูกเลิกเรียน สมมติวา ปจจุบันแมใช 10 บาทใหลูกใช 10 บาท แตถาลูกตองใช 15 บาท แมก็
อาจจะใชนอยลง 5 บาท แตไมคิดจะใหลูกเลิกเรียน แมอยูเมืองไทยนานแคไหนก็จะใหลูกเรียนตอ
นานเทานั้น…”  ท้ังนี้ มารดาระบุวา ในชวงท่ีบิดาปวยและกลับไปรักษาตัวท่ีพมา ครอบครัวของเธอ
มีรายไดเฉล่ีย 9,000 บาท ตอเดือน มาจากการทํางานของพ่ีสาวคนท่ี 2 (แกะกุง) และพ่ีชายคนท่ี 3 
(แรงงานโรงงานทํารองเทา) เนื่องจากพี่ชายคนโตท่ีทํางานกอสรางแยกไปมีครอบครัวสวนพ่ีชายอีก
คนหน่ึงกําลังศึกษาอยูท่ีพมา (ช้ัน ป.8 เทียบเทาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 ของไทย) สวนมารดาทํางาน
แมบาน ในแตละเดือนครอบครัวมีรายจายเฉล่ีย 5,000 บาท แมบิดาจะหายเปนปกติและกลับมาแลว 
แตรายไดครอบครัวก็ยังไมดีข้ึน เพราะงาน (รับจางแกะกุง ) ท่ีบิดาทําน้ัน รายไดไมแนนอน  การเขา
ศึกษาในระบบนั้น ครอบครัวตองเสียคาใชจายเฉล่ีย 1,200 บาท ตอเดือน แยกเปนคาอาหารกลางวัน 
10 บาท คาขนม 20 บาท คารถรับสง 400 บาท ตอเดือน คาชุดนักเรียน กระเปานักเรียน ประมาณ 
800 บาท โดยมีคาอุปกรณการเรียนอ่ืน ๆ อีกประมาณ 300 บาท ตอ ภาคการศึกษา และเนื่องจากท่ี
พักอาศัย (ชุมชนเกาะสมุทร) ของครอบครัวปะกาว-ฟาอยูหางไกลจากสถานศึกษา ปะกาว-ฟาจึงไป
และกลับโดยรถรับสงโรงเรียน และหากไมมีรถรับสง มารดายืนยันวา จะเปนผูรับสงเอง “...ถาไมมี
รถโรงเรียนรับสงแมจะไปรับสงดวยตนเอง ถาเราจะจางมอเตอรไซดรับสง ก็กลัววาจะไวใจไมได 
กลัวจะมีอันตราย มีอุบัติเหตุ รถชน ฯลฯ แมจึงจําเปนจะตองรับสงเองไมวาจะเปนรถกี่ตอ...”  
มารดายังคาดหวังใหปะกาว-ฟาอยูในระบบการศึกษาโดยไมตองการใหมาชวยหารายได  “...การ
ทํางานของแมไมมีกําหนด พรุงนี้ มะรืนนี้อาจจะมีเร่ืองเขามาท่ีทําใหเรากลับบาน (พมา) แต
ตลอดเวลาท่ีเรายังอยูเมืองไทย จะใหลูกเรียนอยางเดียวไมคิดใหลูกทํางาน ตั้งเปาวาถาอยูท่ีนี่ก็จะให
เรียนตลอด ถาตองกลับบานก็จะใหเรียนตอ...”   

สําหรับความสัมพันธระหวางครูกับครอบครัวนั้น เปนไปดวยดี มารดาเคยไปรวม
ประชุม รวมท้ังมีโอกาสพบเจอโดยบังเอิญ หากแตไมไดมีเร่ืองท่ีตองเรียกหรือไปพบครูโดยเฉพาะ 
“แมก็เคยไปรวมประชุมเหมือนกัน ทางโรงเรียนคุยเกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาของลูกๆ โดยรวมก็จะคุย
ถึงเร่ืองท่ีแมบางคนไมอยากใหลูกเรียนไมอยากเสียคาใชจาย มีบางสวนลูกอยากเรียนพอแมไมมี ฯลฯ 
จะพูดถึงปญหาท่ีเกิดวา เวลาไดเรียนแลว นักเรียนไมรูคุณคาของหนังสือ ไมรูบุญคุณของครูผูสอน
หรือของพอแม เขาจะคุยถึงเร่ืองน้ี… แตปกติเวลาเจอกัน ไปโรงเรียนหรือเวลาเจอกลางทางก็จะ
ทักทายวานี่คือแมของปะกาว-ฟาอะไรอยางนี้ การทักทายหรือการคุยกันก็คือ ปกติ แมรูสึกวาครูเขาก็
ดี ก็รูสึกดี ๆ กับเขา…แมอยากบอกเลา ความรูสึกใหโรงเรียนรูวา แมขอบคุณท่ีสอนใหลูกของแมเกง 
ขอบคุณท่ีใหโอกาสลูกเรียน...” 
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การเรียนการสอนในสถานศึกษา  
กอนเขาเรียนท่ีโรงเรียน ปะกาว-ฟาฟง-พูดภาษาไทยไมคอยได แตปจจุบัน ทักษะการ

ส่ือสารภาษาไทยดานตางๆ ของเธอดีข้ึน พูดไทยไดชัดข้ึน มีทักษะการอานการเขียน ผูวิจัยเองก็
สังเกตเห็นวา สวนใหญปะกาว-ฟาจะใชภาษาไทยในการส่ือสารกับเพื่อนไมวาจะเปนเพื่อนนักเรียน
ไทยหรือเพื่อนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวดวยกัน “...กับเพ่ือน ๆ มอญพมาในหอง พูดไทย
มากกวา เพ่ือนเคาไมคอยไดพูดมอญ เพราะถาพูดภาษาไทยเน่ียก็เทากับฝกตัวเองไปดวย จะไดชัด
ข้ึน พูดภาษามอญกับเพื่อนเวลาเลน กินขนม อะไรแบบนี้จะใชภาษามอญ แตก็ใชภาษาไทยมากกวา
ภาษามอญ อยูท่ีบานไมคอยไดพูด เพราะวา แถวบานหนูก็มีแตมอญ พอแมหนูพูดไทยเปนคะ แต
หนูไมไดใชภาษาไทยดวย ถาอยูกับคนไทยก็จะใชคะ แตอยูกับแถวบาน ครอบครัวก็ไมไดใช พูด
ไทยไปเคาก็รู แตก็ใชภาษาตัวเองนะคะ ถาพูดภาษาไทยกับเคา เคาก็ไมวาอะไร เคาก็จะพูด แตแบบ
ผิด ๆ ถูก ๆ บาง เลยพูดภาษามอญกับเคา…”  

ในช้ันเรียน ปะกาว-ฟาระบุวา เธอไดรับการดูแลเอาใจใสเปนอยางดีจากครูและเพื่อน ๆ 
เธอเขากับเพื่อนนักเรียนไทยและนักเรียนบุตรแรงงานตางดวยกันไดดี  “...ครูสอน ทําใหเราเขาใจ 
สอนไดดี... คุณครูทําเพื่อพวกเราทุกอยางเลย ครูสอนใหเปนคนดี- -อยารังแกเพื่อน [ให] ชวยเหลือ
คน...อยูรวมกับคนไทย เพื่อน ๆ ก็เอาใจใสเราดี...ตอนนี้หนูชวยลางถาด (อาหารท่ีโรงเรียน) ทุกวัน
เลย...หนูก็นับ (หมายถึง คิด) อยูในใจวา ไดทําความดี ดีใจ ...ครูบอกวา เช่ือครูเถอะ ถาทําความดีนี่ 
เราจะดีข้ึน เร่ือย ๆ…” ตั้งแตเขาศึกษา ปะกาว-ฟาจึงไมเคยขาดเรียนยกเวนในกรณีปวย ปะกาว-ฟามี
ผลการเรียนทุกวิชาอยูในเกณฑดีมาก ไมมีปญหาในวิชาไหน โดยผูปกครองจะหม่ันตรวจดูการบาน 
และมักจะบอกใหปะกาว-ฟาต้ังใจเรียนใหมากอยูเสมอ ปะกาว-ฟาบอกวา แมเนื้อหาที่เรียนจะยาก
ข้ึนเร่ือย ๆ  แตเธอก็เขาใจมากข้ึน  “เม่ือกอนเราพูดภาษาไทยไมไดเลย ก็มาเขาโรงเรียนนี้ แมพอพี่
นองเขาก็บอกวา ดีข้ึนนะ พูดภาษาไทยไดข้ึน ชัดข้ึน... พี่เราเขียนไมได แตเราเขียนไดอานได”  ปะ
กาว-ฟา กลาววา ตั้งแตเขามาประเทศไทยจนถึงวันนี้ เธอยังเปนคนมอญ หากแตเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิมตรงท่ี  “...ก็เปนคนมอญเหมือนเดิม แตเหมือนคนไทยมากข้ึนนะคะ…” การเขาศึกษาในระบบ
ตลอดจนการไดศึกษาภาษาไทยมากข้ึน ก็เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหปะกาว-ฟายอมรับวา รูสึกตนเองเปน
เหมือนคนไทยมากข้ึน รวมท้ังตองการอยูท่ีประเทศไทยมากกวา โดยยังไมคิดกลับไปพมา แตท้ังนี้ 
ปะกาว-ฟามีความเห็นวา หากเปนไปไดก็ตองการใหสถานศึกษาสอนภาษามอญกับพมาดวย มารดา
ของเธอเองก็สนับสนุนใหเรียนภาษามอญ โดยกลาววา “...ภาษามอญหรือพมา มันก็จําเปน ถาเรา
กลับบาน เราก็ตองใช ตอนน้ีปะกาว-ฟา-ภาษาไทยก็พอได ภาษาบานก็พอได แตในใจแมคิดวา 
อยากใหสอนภาษามอญกับภาษาอังกฤษเยอะ ๆ เพราะตอนนี้ ในบาน (พมา) หรือท่ีอยูตอนน้ี 
(ชุมชนเกาะสมุทร) เขานิยมภาษามอญกันมาก…”  เม่ือถามวา ชุมชนนิยมภาษามอญนั้นหมายความ
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อยางไร ปะกาว-ฟาอธิบายวา “ ก็มีแตมอญนะคะ เคาไมคอยออกขางนอก เพราะขางนอกมีแตคน
ไทย เคาจะอยูในชุมชน เคาจะพูดแตภาษามอญกัน บางคร้ังเคาก็ฝกพูดภาษาไทยไปดวย”  

แมภาษาพมาจะเปนภาษาสําคัญท่ีสําหรับการส่ือสารและศึกษาตอในประเทศพมาใน
กรณีท่ีจําเปนตองอพยพกลับประเทศตนทาง แตภาษามอญมีความสําคัญมากกวาเพราะมีฐานะเปน
ภาษาของชนชาติ และความเปนมอญก็สังเกตไดจากภาษา “…เราเปนมอญตองรูภาษามอญไวกอน 
ภาษาเรา เรารัก เราตองเรียน…ภาษาของตัวเอง ก็รักษาไว ก็เหมือนกับตัวเองไมรักชาติอะไรอยาง
นี้ ...เม่ือกอนพอจะเขียนภาษามอญได แตตอนนี้ หนูก็ไมคอยไดศึกษา หนูเนนเร่ืองภาษาไทยมากกวา 
กลัวเหมือนกันวา ภาษามอญจะหาย หนูก็หาเวลาวางศึกษาดวยคะ...” นอกจากน้ี ปะกาว-ฟาได
พยายามส่ือสารภาษามอญควบคูไปกับการฝกฝนทักษะภาษาไทย เชนเม่ือพูดคุยกับเพื่อนท่ีอยูใน
สถานศึกษา เธอจะใชภาษามอญบางคําปนไปในประโยคภาษาไทยดวย ทําใหสามารถส่ือสาร
ภาษาไทยไดอยางชัดเจนและส่ือสารภาษาชาติพันธุไดไมผิดเพี้ยนไปจากเดิม เพราะปะกาว-ฟาตอง
ใชภาษามอญในการส่ือสารกับครอบครัวและชุมชน นอกจากจะพยายามไมใหลืมการพูดภาษามอญ
แลว  ปะกาว-ฟาบอกวา เธอพยายามหัดนุงผาถุงอยู เพราะหญิงสาวชาวมอญท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึน
ไปจะนุงผาถุงตลอดเวลาท่ีอยูในชุมชน โดยจะนุงกางเกงเม่ือตองออกไปสูสังคมภายนอกที่มีคนไทย 
เชน ไปตลาด ปะกาว-ฟาบอกวา จริง ๆ แลว อยูในชุมชนจะนุงกางเกงก็ยอมได แตนุงผาถุงจะเหมาะ
กวา ตนเองจะไดไมเส่ียงตอการกลายเปนตัวประหลาดในสายตาคนอ่ืน 

อยางไรก็ดี การไดเขาสูระบบการศึกษานั้น ปะกาว-ฟา เห็นวา ทําใหเธอมีความรูมากข้ึน
โดยเฉพาะทักษะภาษาไทยและการดูแลสุขภาพ เชน การที่ปะกาว-ฟาไมแข็งแรงเนื่องจากเธอไมยอม
รับประทานอาหารประเภทเน้ือสัตว รางกายจึงขาดโปรตีน ความรูท่ีไดจากชั้นเรียนวิทยาศาสตรทําให
ปะกาว-ฟารูวา เธอจําเปนตองไดรับโปรตีนจากพืชเพื่อทดแทนโปรตีนจากเนื้อสัตวและออกกําลังกาย
ใหมากข้ึน“...เมื่อกอน ไมคอยจะแข็งแรงเทาไหรหรอก แตมาอยูโรงเรียนครูใหออกกําลังกายทุกวัน เลน
กีฬาอยางนี้ก็รูสึกแข็งแรง แลวครูสอนใหออกกําลังกาย เยอะ ๆ ตื่นเชา ๆ ก็เลยทําตามท่ีครูบอก ก็รูสึก
แข็งแรง… ไดรูจักเพื่อนเยอะ ๆ มีท้ังมอญ ท้ังพมาอยูรวมกันเลย ตองขอบคุณโรงเรียนนี้ท่ีใหพวกเรา
อยู…”  ครอบครัวปะกาว-ฟาเองก็ยอมรับวาบุตรมีความเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีมากข้ึน “...ลูกมี
ความรูมากข้ึน เวลาไปไหนมาไหน หรือวาเวลาเขาหาผูใหญ จะคุยกับผูใหญ เวลาเขาหาคนอ่ืนท่ีไมใช
คนในครอบครัว ลูกจะรูจักเจียมตัว...มีมารยาท กิจวัตรประจําวันเชนจะกินจะอะไร ก็จะทําเองไดหมด 
โดยพอแมไมตองเปนหวงหรือเปนภาระ รูจักทําเองไดหมด...” 
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 จากขอมูลจากกรณีศึกษาที่ศึกษาอยูในระบบขางตน รวมถึงขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมจาก
กลุมเปาหมายท่ีศึกษาอยูนอกระบบตลอดจนกลุมเปาหมายท่ีไมมีโอกาสเขาสูระบบการศึกษาน้ัน  
สามารถประมวลเปนกระบวนการเขาสูระบบการศึกษาได ดังตอไปน้ี 
 
4.2 การเขาสูระบบการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาว 
  
 โอกาสทางการศึกษาของเด็กกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในสมุทรสาครนั้น อาจกลาวไดวา 
ครอบครัวมีความสําคัญท่ีสุดในการตัดสินใจวา จะสงใหบุตรเรียนหรือไมใหเรียน การตัดสินใจ
ดังกลาวข้ึนอยูกับการมองเห็นคุณคาทางการศึกษา และความตองการใหเด็กทํางานหารายไดซ่ึงมี
ความสัมพันธกับฐานะทางเศรษฐกิจ – สังคม และความผูกพันตลอดจนความต้ังใจที่จะอยูใน
ประเทศไทยของครอบครัว (International Labour Organization, Office of the Education Council 
และ Ministry of Education, Thailand , 2006)  จากขอมูลจากกรณีศึกษาท่ีศึกษาอยูในระบบดังกลาว
ขางตน รวมถึงกลุมเปาหมายท่ีศึกษาอยูนอกระบบและกลุมเปาหมายไมมีโอกาสเขาสูระบบ
การศึกษา กลาวไดวา กระบวนการเขาสูระบบการศึกษาตองประกอบไปดวย 
 
 4.2.1 เจตคติของเด็กและครอบครัวแรงงานตางดาวตอการศึกษา 

Kao และ Tienda (1995, อางถึงใน Anne K. Driscoll, 1999: 861) ระบุวา พอแมยาย
ถ่ินท่ีมีความปรารถนาเร่ืองการศึกษาของบุตรสูงนั้น เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการไดรับ
การศึกษาของบุตร ดังนั้น การเขาสูระบบการศึกษาของเด็กยายถ่ิน สวนหนึ่งยอมข้ึนอยูกับการ
พิจารณาและตัดสินใจของพอแมดวยวาจะใหบุตรเขาศึกษาหรือไม (Chawandhorn, 2005)  

ผลจากการวิจัย ช้ีวา เจตคติเกี่ยวกับการศึกษาทั้งในสวนของตัวบุตรแรงงานตางดาว
เองและครอบครัว มีความสําคัญตอการตัดสินใจเขาสูระบบการศึกษาไมวาจะเปนการมองถึงคุณคา
การศึกษาเพื่อเพ่ิมความรู  หรือการมองไปท่ีประโยชนของการเรียนเพื่อการพัฒนาทักษะการสื่อสาร
ภาษาไทยท่ีจะเปนประโยชนระหวางการอยูอาศัยในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.1.1 ความรูท่ีจะไดจากระบบการศึกษา 
         ประโยชนของการศึกษาในประเด็นนี้ จะเปนมุมมองครอบครัวแรงงานตาง
ดาวท่ีสนับสนุนใหบุตรเขาศึกษาไมวาจะในหรือนอกระบบ มากกวาจะเปนมุมมองของตัวนักเรียน
บุตรแรงงานตางดาวเอง โดยมุมมองความคิดเห็นดังกลาวของผูปกครอง มีตัวอยางเชน 
 

“...การไดเรียนหนังสือไทยมันดีตอตัวลูกมากในอนาคต เพราะเราไมมี
กําหนดวา จะกลับบานไดเม่ือไหร จะตองอยูตอไปเทาไหร... การไดเรียนภาษาไทย
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จะทําใหมีความรูมากข้ึน ถึงจะไมมากเทาเด็กไทย แตก็เปนพื้นฐานท่ีสามารถทําให
เราคิดได หรือดําเนินชีวิตไดวา มันดียังไง ไมดียังไง สามารถใหเราเลือกทําได...” 

 (บิดา ด.ช. ออง (นามสมมติ) นักเรียนศนูยพฒันาภูมิปญญามอญ,  
อายุ 42 ป, การศึกษา ป.4, สัมภาษณ,  24 ธันวาคม 2551) 

 
 “...พอมันตาบอด  หวงวา  ลูกมันจะตาบอดเหมือนพอ  พอคนเดียวมันตาบอดชิน

แลว  ไมเปนไรหรอก  ไมอยากใหลูกมันเหมือนพอ  ถึงอยูไหน ถามีโอกาสละพอใหกอน  
ใหไปเรียนเลย [การศึกษาทําให] ตามันสวาง  แลวไปที่ไหนเคาเขียนไววาทางนี้  ก็จะเขาใจ  
มันจะรูสึกสวางข้ึนไปในหัวสมอง  มันจะเขาใจ เดินทางตอไปมันจะไมมืด  มันจะสวาง
เหมือนกลางวันอยางนี้  มันดีกวากลางคืนแบบรุนพอ…”   

(ผูปกครอง ด.ช.ชานโมน (นามสมมติ) กรณีศึกษา, สัมภาษณ, 5 ธันวาคม 2551) 
 
 แม Anne K. Driscoll (1999) จะระบุไววา ระดับการศึกษาของผูปกครองยาย
ถ่ินเกี่ยวพันถึงการเห็นคุณคาของการศึกษาและยอมสงผลตอการศึกษาของบุตร แตผลท่ีไดจาก
การศึกษา พบวา ผูปกครองแรงงานตางดาวท่ีสงบุตรเขาสูระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบ รวมถึงผูปกครองไมไดสงบุตรเขาสูระบบการศึกษานั้น เปนผูท่ีไมมีวุฒิการศึกษาและมีวุฒิ
การศึกษาอยูในชวงประถมศึกษาช้ันตนไมเกินประถมศึกษาชั้นสูง (ป.1 –ป. 10) นอกจากนี้ นักเรียน
บุตรแรงงานตางดาวบางรายยังมองเห็นคุณคาของการศึกษา ในขณะท่ีผูปกครองของตนกลับไมเห็น
ความสําคัญของการศึกษาหรือไมใสใจท่ีจะสนับสนุนเร่ืองการศึกษาอยางจริงจัง 
 

“...ก็สนุกดี  แลวก็เราก็มีความรู  มันสนุกดีนะครับ  เราอานภาษาของเขา
ได  เรา [ก็] ไปไหนได อยางเราไป  เราอานออกก็ไมเปนไร  บางคนเขาอานไมออก เขาก็
ทําอะไรไมได  ก็อยางแมเขาไมสบาย  เราก็อานเปนอยางนั้น  เราก็อานรูเร่ือง  เวลาไป
โรงพยาบาล  เราก็อานออก  มันจําเปน  มันจะรูสึกดีมาก  มันจําเปนมากท่ีสุด  เพราะเรา
ก็จะมีความรู  เราไปนี่ ตน [ไม] ไหนชื่ออะไร ๆ เราจะไดอานออก  เขาเขียนอะไรเอาไว  
เราจะไดอานออกทุกอยาง  มันก็ดีคับ  เขาเขียนไว เราอานไมออก  เฮย ตนนี้ตนอะไร 
[เราไมรู]  เราก็ตัดท้ิงเลย- -มันก็ไมได [ตนไมบางชนิด] ตัดไมไดคับ เคาไมใหตัด…”  

“...ไมกลาไป [สมัครเรียนโรงเรียนไทย] และไมรูวาจะไปยังไง ไมรูจัก
ข้ันตอน ไปแลวตองเอาเงินไปเทาไหร หรือตองเอาเอกสารอะไรไปบาง แมเลยไม
เคยไปเพราะถาไปแลวไมไดอะไรก็เสียเวลา…การเขาเรียนท่ีนี่ ไมเหมือนโรงเรียน
ในพมา ตรงท่ีไมสามารถติดตอสอบถามไดวา เราตองเตรียมอะไรไปบาง คนท่ีเคย
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ไปท่ีโรงเรียนมา เขาพูดวา (เขาเรียนโรงเรียนไทย) ก็ดี แตตัวแมเอง แมไมเคยไป 
เพราะวา แมไมรูวาตองเตรียมอะไรบาง...” 

(ด.ช. ซอลาน (นามสมมติ) 13 ป, ชาติพันธุมอญ, ศูนยการเรียน LPN, 
และมารดา, 38 ป, การศึกษา ป.3, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2551) 

 
4.2.1.2 การศึกษาเพิ่มทักษะการส่ือสารภาษาไทย 

 ผูปกครองและบุตรแรงงานตางดาวสวนใหญท้ังท่ีศึกษาอยูในระบบหรือใน
ศูนยการเรียนจะใหความสําคัญกับการศึกษาในแงการเรียนรูภาษาไทยเปนหลัก  เนื่องจากมองวา 
การใชชีวิตอยูในประเทศไทยจะตองมีทักษะการส่ือสารภาษาไทยดีท่ีพอจะลดความเส่ียง (risk)ใน
ดานตาง ๆ  ชวยใหสะดวกตอการดําเนินชีวิตประจําวัน หรือเพื่อประโยชนในการทํางาน 
ติดตอส่ือสารกับคนไทย ดังความเห็นของกรณีศึกษาและนักเรียนในศูนยการเรียนนอกระบบ 

 
 “...ถาผมไมไดมาเรียนท่ีนี่ ผมก็อานหนังสือไมได ภาษาไทยผมก็จะไมรู

ข้ึน ตอนที่ผมพูดภาษาไทยไมเปน คนเคาเคยหลอกผม ผมไปซ้ือกินขนม เอาตังคไป
หนึ่งรอย ไปซ้ือขนมแคอันเดียว เคาบอกวาอันละหนึ่งรอย ท่ีกรุงเทพฯ ขนมปงนี่ละ
ครับ ผมก็พูดภาษาไทยไมเปน เราก็เถียงเคาไมได ผมก็ไมไดวาอะไรเคา ผมก็กลับ
บานไป…การเรียนเน่ีย ทําใหเรารูจักคนดีข้ึน รูจักสังคมดี หมายความวา คนเคาจะได
ไมเอาเปรียบเรา แลวเราก็จะไดรูวาคนน้ีเคาพูดดีหรือไมดี…” 

 (ด.ช.ทอโมน (นามสมมติ) กรณีศึกษา, สัมภาษณ, 13 มกราคม 2552) 
 
“...ก็ทํางานได ไปไหนก็อานออก ถาเราอานไมออก เราก็ไปไหนไมได

ไดมีเพ่ือนคนไทย ท่ีบานท่ีเกาะสมุทร หนูกลับมาจากโรงเรียนใชปะ เคาถามวา ช่ือ
อะไร หนูก็พูด หนูบอกเคาวา ช่ือ ไคเอา เคาบอก [วา] อาวพูดภาษาไทยเปนนี่ ก็รูสึก
ดีคะ หนูอยากไดเพื่อนไทย เคาใจดี เคาเลนดวยแลวไมทะเลาะกันเลย ถา [เลนกับ] 
มอญเน่ียทะเลาะกันตาย กับมอญเด๋ียวทะเลาะ เดี๋ยวไมทะเลาะ เดี๋ยวดีเดี๋ยวไมดี…” 

  “...การไดเรียนภาษาไทยมันเปนเร่ืองท่ีดีมาก เพราะวา เราไมมีความ
แนนอนวา เราจะกลับบานเมื่อไหร ตลอดระยะเวลาท่ีเราอยู การท่ีเด็ก ๆ ไดรู
ภาษาไทย ทําใหเด็ก ๆ ฉลาดมากข้ึน คลองในการทํางาน การเดินทาง หรือทุกอยาง 
ทําใหเคาดีข้ึนมาก มันเปนเร่ืองท่ีดีมาก...”  

 (ด.ญ.ไคเอา (นามสมมติ) 12 ป, ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ,  
และมารดา, 43 ป, ไมมีวุฒิการศึกษา, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2551) 
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 มุมมองหลักท่ีบุตรแรงงานตางดาวมีตอการศึกษานั้น แทบทุกรายจะเปนเร่ืองการ
เพิ่มเติมทักษะการสื่อสารภาษาไทยเพื่อลดทอนปญหาการทํางานหรือเพิ่มโอกาสการทํางานในอนาคต
โดยมีผูปกครองเพียงบางสวนเทานั้นท่ีระบุอยางชัดเจนวา ความรูภาษาไทยจะทําใหบุตรสามารถเลือก
งานทําท่ีดีกวาตนได 
 

 “...เพราะวา เราตองทํางาน...ถาเราเขียนเปน เราทํางานงายกวาคนอ่ืนท่ี
เคาไมรูตัวหนังสือ [หรือท่ี] เคาอานหนังสือไมเปน ถาเคาอานหนังสือไมรูก็ทํางาน
ยาก- - หางานยาก ถาเรามีใบโรงเรียน (วุฒิบัตร) ดวย เราก็ใหเคาดูวา เคยอยูโรงเรียน 
เคาก็ใหทํางานงายกวา ถาเราไมมีใบ ฯ เราก็หางานทํายาก เคาจะไมตอนรับ…” 

(ด.ช.ชานปาง (นามสมมติ) กรณีศึกษา, สัมภาษณ, 20 กมุภาพันธ 2552) 
 
“...คนท่ีไมรูภาษาไทยก็ลําบากเหมือนกัน  เพราะเขาไมคอยรูอะไร  เขา

ทํางานอยางเดียว ถาเรารูหนอยก็คงดีหนอย ถาเรารูมากก็ดีมาก คือวา เราจะไดรูไว... 
พอเคาบอกวา ในโรงงานเขียนไวยังไง  เราก็จะไดรูดวย  ถาคนท่ีไมรู [ภาษาไทย] ก็
อานไมรูเคา [จะ] ทําม่ัว-ม่ัวซ่ัว  บางทีท่ีลางมือ  เคาติดเอาไวใหวาใหทํายังไง  เขา
หองน้ําเคาก็จะติดเอาไววาใหทํายังไง  ถาเราอานหนังสือไมออก เราก็เขาม่ัว  อันไหน
ผูหญิง  อันไหนผูชาย  เราก็ไมรู  เพราะเคาเขียนหนังสืออยางเดียว  เคาไมมีภาพใหเราดู
อยางเน้ีย  ถาเราอานเปนก็ดี  เพราะอาจจะโดนหักเงิน...ก็ตอนท่ีเราออก [จากหองน้ํา]  
มา เราไมไดลางมือ  ไมไดทําความสะอาด  เคาจะหักวันละ  30 ถาเราทําผิด  ถาเรา
ไมไดใสถุงมือ  เคาก็หัก  30- - ผิดกฎของเคา  ถาเราทําผิดกฎนี่  เคาก็ตองหัก [เงิน] ถึง
เวลากินขาวแลวก็ตองออกไป เราตองใสถุงมือดวย  ถาไมใสถุงมือก็ไมได  พอ 
[เจาหนาท่ี]  หองเย็นเคามาตรวจแลว [โรงงาน] เคาก็จะเสียช่ือเสียงโรงงาน  พอเราเขา
หองน้ําแลวไมลางมือก็ไมได  เพราะมันสกปรก ออกไปทานขาวเสร็จแลวกลับมาก็
ตองลางมือ  ถาไมลางมือก็ไมได  เดี๋ยวติดเช้ือโรค  เสร็จแลวก็ตองลางโอก รองเทา ให
สะอาด  ถาไมสะอาดไมได  เพราะเคามาตรวจแลวมันจะสกปรกไมได  มันจะติดเช้ือ
โรคเคาบอก... เคาก็จะเขียนติดไวเลยเปนภาษาไทย  มีแปล [เปน] ภาษาพมา  มอญ ถา
คนท่ีไมไดเรียนเลยก็อานอะไรไมออก  โอกไมสะอาด เอ๊ียมไมสะอาด  ไมใสถุงมือนี่ 
[เสียเงิน] 40 บาท... [โรงงาน] เคาก็มีพี่เล้ียง เคาแปลใหเหมือนกัน ถาบางคนเคาใจดี 
เคาก็จะมาบอกเรา ในเม่ือเราอานเปนแลว ก็ยังดีกวาท่ี [จะให] เคามาบอกกับเรา...” 

(ด.ญ. เอพวิ (นามสมมติ) 13 ป, ชาติพันธุมอญ, ศูนยการเรียน LPN, 
สัมภาษณ, 20 กรกฎาคม 2551) 
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 “...ถาเราไปทํางานเราก็จะไมไดเปนหัวหนาแบบคนอ่ืนเคา เราก็ตอง
เปนลูกนองคนอ่ืนเคาหัวหนาดีกวาลูกนอง เพราะไมตองทํางานลงแรง ถาเปน
หัวหนาแลว เราก็สบายไมตองทําอะไรมาก ไดเงินเยอะกวา ก็เห็นพี่ ๆ แถวบาน เคา
ทํางานเปนลาม เดือนละหม่ืน ถาเปนลูกนองก็จะไดนอยกวาประมาณ 5,000...หนูก็
อยากทํางานเหมือนท่ีพี่ๆ เคาทําอยูคะ ตอนนี้เคารับคนมอญไปแปลภาษาใชม้ัยคะท่ี
โรงพยาบาลสมุทรสาคร แมเคาคุยกับแถวบาน แมก็รู แมบอกวาถาไดภาษาไทย เรา
จะไดงานไดหลายอยาง แลวแตเราจะไปสมัครงาน…ถาเราทํางาน ก็จะไดอานไดฟง
ได เวลาคนอ่ืนเคาพูด เพื่อนคนไทยเคาอานเปน เราก็ตองอานเปน…”    

(ด.ญ.ซูไล (นามสมมติ) 12 ป, ศูนยพัฒนาภมิูปญญามอญ, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2551) 
 

 “...ก็ดีมากนะ ถาเรียนหนังสือไทยได งานก็จะไดดีกวาคนอ่ืน ๆ ...เงิน
มันไมเยอะหรอก แตวาเบากวาคนท่ีอานหนังสือไมออก คนท่ีไมรูหนังสือ ก็อยาง
ขายของอะไรพวกน้ี ไมใชวา มานั่งแลปลา ทํากุงอะไรพวกนี้ แมก็คิดวา อาน
หนังสือไทยไดลูกก็จะไดงานดี ๆ งานเบา ๆ พวกนั้นนะ...”     

 (มารดา ด.ช. อู จี (นามสมมติ) นักเรียนศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย,  
อายุ 33 ป, ชาติพันธุกะเหร่ียง, ไมมีวุฒิการศึกษา, สัมภาษณ,  26 ธันวาคม 2551) 

 
นอกจากประเด็นเร่ืองการทํางานขางตนแลว การมีทักษะการส่ือสารภาษาไทยท่ี

ดี ยังชวยสรางความเช่ือม่ันใหกับบุตรแรงงานตางดาวไดวา ปญหาการลอเลียน หรือคําพูดเหยียด
หยามของคนไทยจะมีนอยลงหรือไมเกิดข้ึน ด.ช. ทอโมน (นามสมมติ) กรณีศึกษาและนักเรียนใน
ศูนยการเรียน กลาวไววา 

 
“...ถาเวลาคนอ่ืนเคาถามแลวเราตอบไมได เราก็จะแยนะครับ…การอาน-

เขียน ก็จําเปน…เพราะวา เราอยูท่ีเมืองไทย เราตองอานภาษาไทยใหไดกอน คนไทย
เคาจะไดไมตองดูถูก [ถา] คนอ่ืนเคาอานได แตเราอานไมได เราก็เสีย...เคยมีคนไทยท่ี
อยูใกลบานบอกวา “เด็กพมามาเมืองไทยน่ีทําไม มาเมืองไทย ไมเรียนอะไร อานก็
ไมได...มาอยูท่ีเมืองไทยแลวก็ไมไดทําอะไร อานหนังสือก็ไมได มาทําไม”…” 

(ด.ช.ทอโมน (นามสมมติ) กรณีศึกษา, สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2551) 
 
“....บางคร้ังเพื่อน ๆ (คนไทย) แถวบานนะคะเขาก็จะลอ แบบวา เขาจะ

เอาหนังสือมาใหอาน ถาเราอานไมได เขาก็จะขําคะ หนูก็อยากอานหนังสือ [เพราะ
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จะ] ทําใหหนูไมถูกลอ....มาเรียนแลวก็ดีข้ึนทุกอยาง สอนใหเราไดรู ในเร่ืองท่ีเราไม
รู...ทําใหพูดแบบคนไทยได พูดแบบเด็กไทยได เพื่อนท่ีบานก็จะไดไมแกลง ตอนน้ี 
ก็ไมคอย (แกลง) แลวคะ ถาพวกเคาวาหนู หนูก็จะพูดไทยดวย เคาก็จะไมกลา 
บางคร้ัง เคาพูด-“เด็กมอญ นั่นไง เด็กมอญ” หนูก็จะพูดกับเคา- “เอา เด็กมอญแลว
เปนไง” หนูก็พูดกับเคาอยางนี้  ถาไมไดเขาเรียน เราก็จะไมไดอานหนังสือ อาน
หนังสือไมไดดวย…”  

(ด.ญ.ซูไล (นามสมมติ) 12 ป, ศูนยพัฒนาภมิูปญญามอญ, สัมภาษณ, 8 กุมภาพนัธ 2551) 
 
 แมการเขาสูระบบการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวจะข้ึนอยูกับการมองเห็นคุณคา
ของการศึกษาเปนอันดับแรก แตสภาพเง่ือนไขในเชิงเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวแรงงานตาง
ดาวยังเปนเร่ืองสําคัญท่ีไมอาจจะละเลยได เพราะจากการวิจัยพบวา มีผลกระทบตอการศึกษาของ
บุตรแรงงานตางดาวดวยเชนกัน 

 
  4.2.2 สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวแรงงานตางดาว 

 Chawandhorn Muangmee (2005) ช้ีวา อุปสรรคตอการเขาศึกษามีท่ีมาจากครอบครัว
และตัวเด็กเองดวย ท้ังจากความหวาดกลัวในสวนของแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
เศรษฐกิจ และการไมมีท่ีอยูอาศัยที่แนนอนของเด็ก รวมถึงอุปสรรคดานภาษาและวัฒนธรรม ซ่ึง
ผลการวิจัยในคร้ังนี้ พบวา ปจจัยเร่ืองรายไดของครอบครัว และการมีสถานภาพเปนบุคคลตางดาว 
มีความสําคัญตอการตัดสินใจเขาสูระบบการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวเชนกัน 
 4.2.2.1 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

        แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  จะแบงเปน 3 ประเภท  คือ รายวัน ราย
เดือน และรายเหมา  โดยการทํางานในกิจการประมง  (ลูกเรือ)  กิจการตอเน่ืองประมง (ลงล็อกปลา)  
โรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเล  กอสราง ฯลฯ จะไดรับคาแรง 4,000 – 6,000 บาท ตอเดือน หรือ
อาจไดรับเปนรายวัน วันละ 194 บาท  หากทํางานลวงเวลาจะไดคาแรง  36 บาท ตอช่ัวโมง  และ
คาแรงในวันอาทิตยจะเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาของคาแรงในวันทํางานปกติ  อยางไรก็ตาม  พบวา บางสถาน
ประกอบการจายคาแรงนอยกวาคาแรงขั้นตํ่า  (194 บาท ตอวัน)  คือ วันละ 130-150 บาท ตอวัน 
แลกเปล่ียนกับการใหครอบครัวแรงงานตางดาวอาศัยในบานพักคนงานซ่ึงสวนใหญสรางดวยเศษไม
ท่ีใชทํานั่งรานกอสรางโดยไมคิดคาเชาและไมตองเสียคาไฟฟา-น้ําประปา  สําหรับการทํางานท่ีได
คาแรงรายเหมา จะอยูในกิจการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน เชน แกะเปลือกกุง  ลอกผิวหุมเนื้อปลาหมึก  
แลเนื้อ-เด็ดหัวปลา แรงงานตางดาวที่อยูในกิจการประเภทน้ีจะมีรายไดไมแนนอน อาจมากกวา    
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200 บาท ตอวัน หรือตํ่ากวานี้มาก ข้ึนอยูกับปริมาณวัตถุดิบท่ีเขามาในแตละวันซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไป
ตามฤดูกาล และความถนัด/ความรวดเร็วในการทํางาน เชน เด็กแรงงานตางดาวสวนใหญท่ีรับจาง
แกะกุงจะมีรายไดดีกวาผูใหญเพราะไดเปรียบท่ีมีขนาดนิ้วมือเล็ก แกะเปลือกกุงไดงาย และไมทําให
ตัวกุงขาดเสียหาย กุงตัวเล็กท่ีแกะยากจะไดคาจางแกะกิโลกรัมละ 5 บาท ในขณะท่ีกุงขนาดใหญแกะ
เปลือกงาย และเร็วกวา ราคาคาจางสวนใหญอยูท่ีกิโลกรัมละ 3-4 บาท (ด.ช. ซอลาน (นามสมมติ)     
13 ป, นักเรียนศูนยการเรียน LPN, สัมภาษณ, 24 กุมภาพันธ 2551) โดยนักเรียนเกาของศูนยการ
เรียนของ LPN รายหนึ่งกลาวถึงลักษณะการทํางานของเธอวา 
 

“...หนูทํางานเหมา เด็ดหัวปลา [ท่ีโรงงานลูกช้ินปลา] ตื่นตี 2 ตี 3 
จะตองต่ืนตีอะไรแลวแตเฮีย (เจาของโรงงาน) จะส่ัง [หัวหนาคนงาน] มา ถาเราไม
ตื่น เคาก็ดา- -ทนไหวเหรอคะ? ดาถึงพอ ถึงแมเลย ลามปามเลย ภาษามอญดาเจ็บ
กวาภาษาไทยอีก ดาทีก็ดัง อายดวย ...ทํางานกวาจะเสร็จก็ประมาณซัก 6โมงเย็น ถา
ปลา [ดองเกลือ] มีนอยก็ [เสร็จ] ประมาณเท่ียง ถาไมใชปลาดอง [แตเปนปลาสด] ก็ 
[จะเร่ิมงาน] ประมาณซัก 3 โมงคร่ึงตอนเชา (09.30 น.) กวาจะเด็ดเสร็จก็ประมาณ
ซักเท่ียง ถึงเท่ียงกวา ๆ ถาปลาเยอะก็ประมาณบายเลย ไดเงินประมาณ 300 ถาปลา
นอย ประมาณตะกรากวาถึง 2 ตะกราแคนี้ ก็ได 20-30 บาท [รายได] มากสุด [ท่ีเคย
ได] 400 นอยสุด 100-100 กวา...  ยากท่ีแยงปลาไมได ถาไมแยงจะเอาปลาท่ีไหน 
ใครจะให เอาตะกราไปตัก ไปโกยใหเต็มตะกรา ไปแยงตอนโกย…” 

(ด.ญ.เอวนิ (นามสมมติ), 14 ป, ชาติพันธุมอญ, สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2551) 
 

 แมหลายครอบครัวระบุวา มีรายไดเกินกวา 10,000 บาท ตอเดือน แตเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดแลวจะพบวา  ครอบครัวมีภาระคาใชจายในรายการสําคัญ คือ การชดใช
หนี้สินใหกับนายหนาท่ีพาเขาประเทศไทย โดยสวนใหญแลว คาใชจายในการเดินทางเขาประเทศ
ไทยสําหรับผูใหญจะคิดในอัตรารายละ 15,000 บาท และเด็ก 12,000 บาท ถึงจะใชหนี้สินหมดส้ิน
แลว แตถามีความจําเปนตองเดินทางกลับไปพมา เชน กลับไปทําศพบิดามารดา การเดินทางกลับเขา
มายอมเสียคาใชจาย ครอบครัวจึงมีภาระตองชดใชหนี้สินอีกเชนเดิม (ด.ช.ซอลาน (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 24 กุมภาพันธ 2551) ในแตละเดือน นอกจากจะตองแบงรายไดสําหรับการใชหนี้แลว 
แรงงานตางดาวท่ีไมไดนําครอบครัวติดตามมาดวย จะตองสงรายไดสวนหนึ่งกลับพมา อยางไรก็
ตาม เงินรายไดท่ีแรงงานสงกลับดังกลาว ไมสามารถชวยใหครอบครัวมีฐานะรํ่ารวยเปนเศรษฐีได
เพราะประเทศพมามีอัตราคาครองชีพสูงกวาอัตราคาจาง แรงงานตางดาวหลายรายกลาววา คาแรง
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ข้ันตํ่าท่ีตนเคยได วันละ 3,000 จาต ซ่ึงคิดเปนเงินไทยประมาณ 100 กวาบาทนั้น แทบหมดไปกับ
คาอาหารในม้ือหนึ่ง ๆ ท่ีมีราคาประมาณ 500 จาต ข้ึนไปจนนับเปนพันจาต สอดคลองกับท่ี
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ระบุวา อัตราแลกเปล่ียนเงินตราของพมากับ
เงินตราของตางประเทศท่ีรัฐบาลพมากําหนดในตลาดท่ัวไป มีความแตกตางกันมาก เชน อัตรา
แลกเปล่ียนทางการในเดือนมีนาคม 2551 เฉล่ียอยูท่ีประมาณ 6.3 จาต ขณะท่ีอัตราตลาดอยูท่ี
ประมาณ 1,170 จาต ตอดอลลารสหรัฐฯ หมายความวา เงินพมาประมาณ 35 จาต เทากับเงินไทย     
1 บาท  (Myanmar, 2009 ) สําหรับแรงงานตางดาวท่ียายถ่ินมาทั้งครอบครัวก็ยังคงสงรายไดกลับ 
แตมักเปนไปดวยจดุประสงคของการซ้ือหาท่ีดินหรือสรางบานไวสําหรับเปนท่ีอยูอาศัย และเพื่อจาย
ภาษีท่ีดินใหกับรัฐบาลพมา บางครอบครัวสงเงินกลับเพื่อเสียภาษี คิดเปนเงินไทย ปละ 3,000 บาท 
สําหรับครอบครัวท่ีไมมีญาติอยูท่ีพมา หากยังมีบาน ท่ีดิน ไรนาอยูจะตองเสียเงินจางเพ่ือนบานเพื่อให
ชวยดูแลบานและท่ีดินดวย มิฉะนั้น อาจจะถูกรัฐบาลริบท้ังหมด 
 

“...ตองซ้ือ [บาน] ไวกอน กลับไปจะไดมีท่ีอยู บางคนมี [ท่ี] ดิน แตไม
มีบานตองมีตังคไปทําบาน... เลยตองทํางาน อยากอยู [ประเทศไทย] เหมือนกัน แต
เราก็ตองซ้ือบานใหเหมือนกับคนอ่ืน ถาเราไมมีบาน บางทีประเทศไทยเคาไมใหอยู
แลว ทําไง กลับไปก็ไมมีท่ีอยู...”  

 (ด.ญ. เอพวิ (นามสมมติ) 13 ป, ชาติพันธุมอญ, ศูนยการเรียน LPN, 
สัมภาษณ, 24 กุมภาพนัธ 2551) 

 
 ดังนั้น รายไดสุทธิจากการทํางานของครอบครัวแรงงานตางดาวในเดือนหนึ่ง ๆ 
จึงมีไมมาก เม่ือผสมรวมกับความไมม่ันคงของรายไดแลว ยอมสงผลสําคัญตอการเขาสูระบบ
การศึกษาของบุตร นอกจากนี้ ครอบครัวใดมีจํานวนสมาชิกท่ีทํางานแลวนอยกวาท่ีไมไดทํางาน หรือ
สมาชิกในครอบครัวมีปญหาการติดสุรา การพนัน หรือถูกจับกุมตัวเพ่ือดาํเนนิคดี จะทําใหรายจายและ
หนี้สินท่ีมีอยูแลวเพิ่มมากข้ึน กรณีนี้ ไมใชเพียงแคโอกาสการเขาสูระบบการศึกษาจะลดนอยลง แต
อาจสงผลใหนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวตองออกจากการศึกษากลางคันเพื่อเขาสูระบบการทํางาน 

 
“...แมเคาไมมีเงินคับ [ถาตองเสียคาเรียน] คนละรอย [ผมกับนอง] สอง

คนก็- - เขาก็บอก เงินไมพอ แมเคาบอกวา อยากสง [ใหเรียนในโรงเรียน] เหมือนกัน 
แตเงินไมพอ แมข้ึนมาเมืองไทย เคายืมเงินเถาแกไว ติดหนี้เคา ไมรูเทาไหร...”  

(ด.ช. อู จี (นามสมมติ) 13 ป, ชาติพันธุกะเหร่ียง, ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย,  
สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551) 
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 “...ท่ีพมา โซวาเคยขอแมเรียน แมก็ใหเรียน เรียน ป.1 เสียหม่ืนกวาจาตตอ
เทอม จายไมไหว ไมมีตังค คุณครูก็เลยไมใหเรียน พอมีนองสาวฝาแฝดก็ตองมาชวย
เล้ียง …[ในความคิดของแม คนท่ีไมไดเรียน] ลําบาก ตอนเด็ก ๆ ไมลําบากหรอก แต
โตข้ึนมาก็ลําบาก  ท่ีไมอยากใหลูกเรียนเพราะมาเมืองไทยน่ี มีหนี้อยูเยอะ 30,000 บาท 
มาเมืองไทยได 2 ปแลว ยังไมไดจายเลย คามาเมืองไทยเนี่ย ไมมีตังค  ถาไมจายเคาก็
ทวง เคาก็จะยึดท่ี [ท่ีพมา] ถาครบกําหนดแลวยังไมให เคาก็จะเอาดอก [เบ้ีย] เดือนละ 
3,000 ทุกเดือน พอตังคออกก็ตองเอาไปใชเขา 3,000 เขามาทวงเก็บท่ีนี่...” 

(มารดา ด.ญ. โซวา (นามสมมติ), 14 ป, แรงงานกิจการอาหารทะเลแปรรูป, 
อายุ 35 ป, ชาติพันธุมอญ, การศึกษา ป.1, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2552) 

  
“...ไมไดคาแรงงานของพอเลยมาแลว 7 ปเต็ม ๆ เพราะพอติดการพนัน 

คาแรงพอ พอก็จะเลนพนันหมด คาแรงแมเองก็ไมเพียงพอ...แมรูวา การเรียนมันทํา
ใหเรามีทางเลือกได ไมวาจะในการทํางาน คือ จะทําใหเราดีกวาคนท่ัวไป หรือ
โอกาสก็จะมีมากกวาคนอ่ืน แตพอติดหนี้ ทางครอบครัวก็ตองทําใชเคาอยูอยางนี้ 
ลําพังแตแมและลูกสาวคนโตเองก็ไมพอแลว ตองใหลูกออกมาชวยทํางานใชหนี้
พอ… สงสารลูก แตก็คิดทํานองนี้ [วา] ลูกโตขึ้นก็คงจะปรับปรุงไปเร่ือยๆ ท้ังภาษา
บานและภาษาไทย ไมวาการพูดหรืออะไร เม่ือโตข้ึนก็จะเรียนรูเพิ่มเติมเองไปเร่ือยๆ 
ตอนนี้ก็คอนขางรูเร่ืองแลว เรียนตออีกปก็พอสมควร…” 

(มารดา ด.ญ. ซอน(นามสมมติ) ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย,  
อายุ 38 ป, ชาติพันธุมอญ, การศึกษา ป.1, สัมภาษณ, 17 กมุภาพันธ 2551) 

 
ในครอบครัวที่ผูปกครองคํานึงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว

มากกวาความสําคัญของการศึกษา และมีบุตรเปนกําลังสําคัญในการหารายไดดวยแลว บุตรยอม
ไมไดรับการสนับสนุนดานการศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาในรูปแบบใด ดังในราย ด.ญ. เอวิน 

 
 “...ขอแมเรียนทีไร แมบอก ไมมีตั๊งค...แมบอกวา ฐานะเรามันจน 

เรียนไมได ไมมีตังค…พอ แม พี่สาวทํา [โรงงาน] ลูกช้ิน พอไดวันละ 150 แมได 
130 เพราะไมสบาย หยุดบอยเงินเลยไมข้ึน พี่สาวได 140 หนู [ทํางาน] เด็ด [หัว] 
ปลา ถาปลาเยอะก็ได 300-400 ตอวันทําทุกวัน [วัน] อาทิตยก็ไมหยุดหรอก มีหนู
คนเดียวท่ีเด็ดปลา มันเหม็น เคาทําไมไหว เด็ดปลาต้ังแต 9 ขวบ หนูก็วา เปน
เพราะอยางนี้ละ แมถึงไมใหเรียน  ...ญาติแมเปนอาจารยท่ีบางหญาแพรก เคยพา
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พี่สาวไปสมัคร หนูก็ขอไปบาง แมบอกวา “ เล้ียงนอง” หนูบอกวา เอานองไป
ดวย ก็เอาไปเหมือนกัน [แต] นองรองไหตลอด เราอยูไมไหวนะ ตองเล้ียงนอง 
จนไมมีเวลาเรียน ก็เลยออก ...พอนองโต หนอย ขอไปอีก แมบอก “ไมเรียนแลว” 
[หนู] ก็บอก [แม] วา “ทีพี่ - - [แม] ยังใหเรียนเลย” เคาบอกวา “ก็พี่เกงนี่ ตัวเอง
สมองไมดี” หนูก็บอกแมวา “ถาไมใหเรียนก็สมองไมดี แมก็ใหเรียนบางสิ” เคา
บอกวา “ไมตองเรียน” [หนู] เลยไมไดเรียน  [สวน] พี่ไดเรียนถึง ป.2…ไดยินแม
พูดกับพอวา ถานอง (อายุ 4 ป) โตก็จะใหเรียน- -ก็รูสึกวา แมไมรัก ...หาเงินได 
แมสงกลับพมา...บางทีกเ็อากลับไปนิดหนอย ก็จายหนี้ หนี้นี่ก็ตังคไทยประมาณ 4 
หม่ืน ซ้ือบาน ซ้ือท่ีเลยติดหน้ีเคาไว…เคยไปเรียนท่ี LPN เรียนอาทิตยละคร้ัง 
เพื่อนเคาใหเบอรโทรศัพท หนูโทร [ ไป] เอง แนะนําตัวเอง ก็ไมไดไปแลว แมให
เลิก- -ใหทํางาน ...พี่หนูมีผัวไปแลว แตกอนทํา [งาน] ได [เงิน] เคาใหแมแตตอนนี้
เคาไมให แมก็จน - - คนเราอยูแบบพอเพียงก็ไดเนอะ ไมจําเปนตองรวยหรอก  
แมหนูก็มีพอเพียงแลว ตอนนี้ ท่ีบาน [พมา] เคาก็มีบานแลว ใชหนี้เคาหมดมา 2-3 
เดือนแลว อาจารยท่ี [ศูนยการเรียน กลุมฟนฟูวัฒนธรรมมอญและไทย-รามัญ] 
เปนเพื่อนพอ เคาขอรองพอแมใหหนูไปเรียน แตพอแมไมฟง พอกับแมก็ยืนยันคํา
เดิมวา ตองทํางาน งาน ๆ ๆ ๆ – -รําคาญแลว จะใหทํางานอยูนั่นละ! ...” 

(ด.ญ.เอวนิ (นามสมมติ), 14 ป, ชาติพันธุมอญ, สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2552) 
 
บางครอบครัว แมผูปกครองจะสนบัสนุนเร่ืองการศึกษา แตการมีสมาชิกที่อายยุงั

นอยจะสงผลกระทบตอการเขาสูระบบการศึกษา หรือทําใหการศึกษาของบุตรวัยเรียนขาดความ
ตอเนื่องเพราะผูปกครองตองทํางานหารายไดไมสามารถดูแลสมาชิกวัยทารกไดตลอดท้ังวัน หนาท่ีใน
การเล้ียงดู จึงตกเปนของบุตรท่ีโตกวาและยังไมไดเขาสูระบบการทํางาน จึงเปนสาเหตุหนึ่งของการ
เขาศึกษาชากวาเกณฑอายุ หรือการพักการศึกษา  

 
  “...ปหนา อาจใหหยุดเรียนสักพักหนึ่ง เพราะวาตองใหเล้ียงนอง ตอนนี้
มีลูกออนแลวแมตองทํางานก็คงตองใหมาเล้ียงจนกวานองคนเล็กจะเดินไดแลวให
เรียนตอ ถาจบจากท่ีนี่แลวคอยคิดใหมอีกที เร่ืองท่ีจะสงเรียนตอโรงเรียนไทย...”  

                                   (บิดา ด.ช. ออง นักเรียนศูนยการเรียน พัฒนาภมิูปญญามอญ,  
สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551) 
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ในอีกดานหนึ่ง การมีพี่นองอยูในวัยท่ีไลเล่ียกัน มักจะกระทบตอการเขาสู
ระบบการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระบบ เพราะแมวา ปจจุบันจะไมตองเสียคาเลาเรียน แต
ครอบครัวยังคงตองรับภาระคาใชจายทางการศึกษาท่ีมองไมเห็น อันไดแก คาชุดนักเรียน คาอาหาร
กลางวัน คาเดินทาง และคากิจกรรม ดังนั้น การมีบุตรในวัยเรียนหลายคน ยอมทําใหคาใชจาย
ทางการศึกษาท่ีมองไมเห็นเหลานี้ เพิ่มมากข้ึนตามไปดวย  

 
  “...[ด.ช.] เนโซ (นามสมมติ)ไปทํางานปม  แมเขายังมาถามเลยวา  คุณครู  

ลูกฉันจะโดนตํารวจจับไหม  เพราะถาฉันใหเรียนสองคนนะ  ฉันสงไมไหว  เพราะ
เกตุมฯ (โรงเรียนวัดเกตุมวดีศรีวราราม) มีชุดพิธีอีก ชุดพิธี  คือ ชุดเคร่ืองแบบประจํา
สถาบันของเขา  จะมีหมวกใส ตกแลวชุดพิธีของเขาถาซ้ือใหมเลย  ก็ประมาณเกือบ 2 
พันได แลวเขา 2 คนพี่นอง ตองใสวันเดียวกัน  ซ้ือชุดเดียวก็ไมได ตองซ้ือสองชุด   
เนโซเลยออกมาทํางาน ใหนองเรียนคนเดียว  เขาไปทํางานปม แลวพออายุครบเรียน
ศึกษาผูใหญ  ก็คอยเรียน...”  

(ครูช้ันประถมศึกษาปท่ี 1โรงเรียน ค. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 

  “...อยากจะใหแตก็ไมมีตังค  เพราะ[ลูก] สองคนไมใชคนเดียว [ตอง
เสียท้ัง] คาใชจาย  คารถ  คากิน  คาเส้ือผา  คาหนังสือ  แมไมมีแรงแลว  แมไมมีตังค  
บางทีงานก็นอย  ปลาไมมี  เคยถามเพ่ือนแลว เพื่อนเคาเคยสงไง  ท้ังคารถ  คากิน  
คาอะไร  สองคน เดือนละเทาไหรละ ...”  

(มารดา ด.ช. อู จี (นามสมมติ), ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551) 
 

ในปการศึกษาแรกของการประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
หลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ผูปกครอง
รับทราบวา รัฐอุดหนุนคาใชจาย แตเม่ือตองรับภาระคาใชจายทางการศึกษาท่ีมองไมเห็นในสวนนี้ 
ผูปกครองบางสวนจึงเลือกใหบุตรออกจากการศึกษาในระบบและผลักเขาสูระบบการทํางานแทน  

 
“…แมคิดวา การศึกษามันสําคัญในชีวิตเรา อันดับแรกเลย ก็คือ ถาลูก

ไมไดเรียนหรืออานหนังสือไมเปน มันก็อาจจะไปไมไดไกล คือ ชีวิตเด็กจะไมมี
ความหวัง แตวาคาเทอมมันก็เยอะซ่ึงตัวคนเดียวหาเล้ียงลูก มันจะไมไหว สามี
เสียชีวิตตอนท่ีลูกสาวอายุ 2 ขวบ คือ รัฐจะบอกวา ไมมีตังคก็ไมเปนไร แตทุกส้ิน
เดือนหรือแตละเดือนก็จะมีบิลใหกับคนขับมาวา เด็กคนนี้คาเทอมเทาไหร ๆ 
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หรือไมก็คาใชจายหรือคาอะไรตาง ๆ ของเขา ก็คือ เดือนไหนท่ีเราไมมี เราก็อาจจะ
เกรงใจครูเขา สงลูกไมไหวก็เลยเอาลูกออกเลย แมจะรูวา การศึกษาสําคัญสําหรับ
ลูก แตสูไมไหว ตองหยุดกอนตอนนี้...” 

(มารดา ด.ญ. ซูหราน (นามสมมติ), 10 ป, ชาติพันธุมอญ, สัมภาษณ, 22 กรกฎาคม 2550)  
 

“....เม่ือกอนนี้ [ไป] เรียน (LPN) ทุกวัน  ประมาณ 7 เดือน  ผมเลิก 
[เพราะ] แมเคาบอกใหเลิก  เรียนวันอาทิตยไดวันเดียว...ไป [เรียนโรงเรียน]  วัดศิริฯ 
เรียนไมนาน  ไมถึงเดือน  ประมาณคร่ึงเดือน ผมก็ออก  แมเคาไมมีเงิน  เสียคารถ
อยางเดียว  คาเรียนไมตอง  คารถ  300 เดือนนึง  ตอนน้ัน เรามาใหม เราก็ไมมีเงิน
จาย  เสียใจ[แต] ก็เขาใจ[แม] คับ....”  
 (ด.ช.ซอลาน (นามสมมติ) 13 ป, นักเรียน LPN และแรงงานกิจการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน,  

                                                                                สัมภาษณ, 24 กุมภาพนัธ 2551) 
 

 ในปการศึกษาตอ ๆ มา การบอกเลาแรงงานตางดาวท่ีมีบุตรศึกษาอยูในระบบ
รวมถึงการประชาสัมพันธขอมูลขององคกรพัฒนาเอกชนวา การเขาศึกษาในระบบมีรายการ
คาใชจายทางการศึกษาที่มองไมเห็นโดยคราว ๆ อยางไรบาง ทําใหผูปกครองสวนหนึ่งร้ังรอที่จะ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ เนื่องจากปญหาเร่ืองความสามารถดานการเงิน
ของครอบครัว อยางเชนผูปกครองรายน้ี ท่ีกลาววา 

 
“...ไปสมัครโรงเรียนไทย หมดเทาไหรเหรอคาสมัคร ไมเขาใจนะ...

ไมเขาใจ ตองดูคาคุณครู (หมายถึงคาเลาเรียน-ผูวิจัย) ยังไมรู ตองดู [วา] มันหมด
เปนเดือน หรือหมดเปนป ยังไมรูเลยครับ...เร่ืองเงินไมเปนไรหรอกครับ ผมคิดวา 
อยางนี้ - - เงินหมด ผมไมกลัวหรอก - - กลัวงานไมมีตลอดวัน ไมมีตลอดเวลา 
แลวการเรียนของเอพิวจะไมสมํ่าเสมอ จะตองออกจากโรงเรียน…” 

(บิดา ด.ญ. เอพิว (นามสมมติ) นักเรียนศูนยการเรียน LPN, สัมภาษณ, 20 กรกฎาคม 2551) 
 
 การโยกยาย เปล่ียนงานเพ่ือรายไดท่ีดีกวาเดิมนั้น นับเปนส่ิงท่ีเกิดไดทุกเม่ือใน
ครอบครัวแรงงานตางดาว แตการยายไปอยูในพื้นท่ีท่ีไกลกวาเดิมมาก ยากท่ีรถรับ-สงของโรงเรียนจะ
ไปรับ และมาถึงทันเวลาเขาเรียน หรือตองเดินทางดวยรถหลายตอ อาจทําใหภาระคาใชจายทาง
การศึกษาท่ีมองไมเห็นอยางคาเดินทางเพิ่มข้ึน สงผลใหการศึกษาของบุตรขาดความตอเนื่อง ซ่ึงมีท้ังท่ี
ตองหยุดพักการศึกษาไวช่ัวคราว และท่ีออกจากระบบการศึกษาไป 
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 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา นอกจากสภาพเศรษฐกิจจะสงผลตอการตัดสินใจเขาสู
ระบบการศึกษาแลว ยังกระทบตอการคงอยูในระบบการศึกษาดวย  
 
  4.2.2.2 สถานภาพทางสังคม 
         การมีสถานะเปนบุคคลตางดาว ยอมกอใหเกิดความรูสึกไมม่ันคงปลอดภัยใน
การดําเนินชีวิตหลายดาน  ผูปกครองสวนหนึ่งจึงตัดสินใจใหบุตรของตนเองเขาสูระบบการศึกษา  
โดยมีความเห็นวา ในเวลาการทํางานท่ีไมมีโอกาสดูแลบุตรไดนั้น ผูปกครองจะวางใจเร่ืองความ
ปลอดภัยก็ตอเม่ือบุตรอยูในระบบการศึกษา ถึงแมจะใหบุตรไปทํางานกับตนดวยก็อาจถูกจับกุมได 

 สาเหตุท่ีครอบครัวแรงงานตางดาวสวนหน่ึงใหบุตรเขาศึกษาในสถานศึกษา
ของรัฐแทนท่ีจะเปนศูนยการเรียนท่ัวไปน้ัน อาจเนื่องมาจากบุตรแรงงานตางดาวสวนใหญท่ีเปน
ผูติดตาม เคยไดรับการศึกษามาจากประเทศพมาซ่ึงมีตั้งแตระดับช้ัน ป. 1ไปจนถึงช้ัน ป.5 (เทียบเทา
ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ของไทย) เม่ือจะตัดสินใจเร่ืองการศึกษา การศึกษาในระบบยอมอยูในการ
พิจารณาดวย รวมถึงการมีทัศนคติวา หากตองการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาไทยอยาง
แทจริงจึงควรเรียนในสถานศึกษาของรัฐ เพราะจะเนนการสอนภาษาไทยและครูผูสอนมีความ
เช่ียวชาญกวาในฐานะเจาของภาษา ระหวางศึกษา นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวจะไดรับบัตร
นักเรียนจากสถานศึกษา ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนบัตรแสดงตนตอเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อขออนุญาต
เดินทางไปศึกษา ผูปกครองและบุตรแรงงานตางดาวจึงมีความรูสึกม่ันคงในชีวิตมากข้ึนวา           
จะปลอดภัยจากการถูกจับกุมไปจนกวาจะมีอายุครบ 15 ป ตามเกณฑการขอมีใบอนุญาตทํางาน 
(work permit) เพราะการถูกจับในแตละคร้ัง หมายถึง ภาระหนี้ท่ีเพิ่มพูนข้ึนจากการหยิบยืมเงินเพื่อ
ประกันตัว และโชครายกวานั้น คือ การถูกสงตัวกลับพมาซ่ึงเส่ียงตอการพลัดพรากจากครอบครัว
โดยเฉพาะผูท่ีไมมีครอบครัวเหลืออยูท่ีพมาแลว ท้ังการจะกลับเขามาในประเทศไทยก็ตองมีเงินจาย
นายหนาเชนกัน แมมติการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี  22  พฤษภาคม 2550 จะใหบุตรผูติดตาม
แรงงานตางดาวท่ีไดรับการผอนผัน สามารถอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว แตการมีบัตร
ประจําตัวนักเรียนซ่ึงไดรับมาจากหนวยงานราชการติดตัวยอมอุนใจกวา ปจจุบัน นักเรียนบุตร
แรงงานตางดาวจะมีช่ืออยูในทะเบียนนักเรียนของสถานศึกษา  และเม่ือสําเร็จการศึกษาช้ันสูงสุดจะ
ไดรับวุฒิบัตรเพ่ือใชรับรองการศึกษาหรือความรูความสามารถของตน  การไดรับวุฒิบัตรหรือ
ใบรับรองการศึกษานี้ จึงเปนอีกหนึ่งแรงจูงใจตอการเขาสูระบบการศึกษาในโรงเรียน อยางไรก็ตาม 
การมีสถานภาพเปนบุคคลตางดาวมีผลตอการตัดสินใจสงบุตรเขาศึกษาในระบบดวยเชนกัน เพราะ
ความไมม่ันใจตาง ๆ เชน สถานศึกษาของรัฐไทยจะรับเด็กพมา มอญเขาเรียนจริงหรือไม ครูจะดูแล 
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เขาใจเพียงใด หรือ ถาถูกเด็กไทยรังแกจะทําอยางไร ดังคํากลาวของผูปกครองและนักเรียนบุตร
แรงงานตางดาวในศูนยการเรียนดังตอไปนี้ 

 
“...ไมรูวาเด็ก [จะ] เรียนได [หรือ] ไมไดครับ ไมแนใจวาทางโรงเรียน

รับสอนเด็กตางดาวหรือเปลา เลยมาเรียนท่ี [ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ] นี่ เพราะครู
ลํายอง [ครูของศูนยการเรียนพัฒนาภูมิปญญามอญ] รูจักกับพออยู 3 ปแลว เปนคน
โทร.มาชวน [ถารัฐบาลใหเรียนได] ก็อยาก อยากใหเรียน…” 

    (บิดา ด.ญ. โดงปะกาว (นามสมมติ) นักเรียนศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ,    
อายุ 34 ป, ชาติพันธุมอญ, การศึกษา ป.5, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2551) 

 
“...ไมมีใบเกิด ก็เลยไมกลาพาไป แตเคาเกิดท่ีนี่ละท้ังสองคน แตไมเคย

ออกใหเลยใบเกิดท่ีโรงพยาบาลสมุทรสาคร เคาบอกวา ใหไปเอาท่ีอําเภอ เราก็ไม
กลาไป ไมใชคนไทยใชเปลา ก็เลยไมกลาไป ลูกเลยไมไดอะไรเลย...ไมใชวา กลัว 
[โรงเรียน] เคาไมรับ แตเราเปนคนตางดาว กลัวตํารวจจะจับ…” 

(มารดา ด.ช. อู จี (นามสมมติ), ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551) 
 

“...หนูเกิดท่ี [โรงพยาบาล] ศรีวิชัย 5 คนแถวบานเขาบอกวา ไปเรียนท่ี
โรงเรียนไทยไหม เดี๋ยวไปเอาใบเกิดให [เขา] เปนเพื่อนพอคะ เพื่อน[พอ]  อีกคนนึงคะ 
เขาเปนตํารวจ เขาบอกวา เดี๋ยวไปเอาได ...แมไมอยากใหอยูรวมกันกับเด็กไทย...หนูไม
มีเพ่ือนคนไทยแถวบาน แมหนูไมใหออก [นอกบาน] แมกลัว เขามาเลนท่ีหนาบานก็
ทะเลาะกับนองทุกที...ก็อยาก [เรียนในโรงเรียนไทย] แตหนูกลัววา เพื่อนๆ ท่ีโรงเรียน
ไทยเขาจะแกลงเอา เพราะอยูแถวบาน เพื่อน [คนไทย] ก็แกลง...เขาบอกวา ทําไมมอญ
ตองมาท่ีนี่ดวย แลวเขาก็ลอไปท่ัวคะ...[แต]ผูใหญแถวบานก็จะชวยหามอะคะ...” 

(ด.ญ.ซูไล (นามสมมติ) 12 ป, ศูนยพัฒนาภมิูปญญามอญ, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2551) 
 

แมครอบครัวแรงงานตางดาวครอบครัวใดจะเห็นความสําคัญของการศึกษา 
แตการตัดสินใจสงบุตรเขาสูระบบการศึกษารวมถึงการคงอยูในระบบการศึกษาโดยไมลาออก
กลางคัน ไมวาจะในสถานศึกษาของรัฐ หรือศูนยการเรียน เกี่ยวพันกับความปลอดภัยในการ
เดินทางระหวางท่ีพักอาศัยกับสถานศึกษาดวย เพราะผูปกครองแรงงานตางดาวมักมีเวลาการทํางาน
จะอยูในชวงท่ีคาบเกี่ยวหรือใกลเคียงกับเวลาเขาเรียนของบุตร  ผูปกครองหลายรายยังตองไปทํางาน
ตั้งแตชวง  02.00 – 04.00 น. (ณรงค พยงคศักดิ์, สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2550) ทําใหโอกาสท่ี
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ผูปกครองแรงงานตางดาวจะรับ-สงบุตรดวยตนเองมีนอยหรือไมอาจเปนไปได ครอบครัวจึงตอง
พิจารณาเปนพิเศษวา สถานศึกษาน้ันผูปกครองสามารถไปรับ-สงไดสะดวกโดยใชเวลาไมมาก หรือ 
บุตรสามารถเดินทางไป-กลับเองได หรือสถานศึกษาดังกลาว มีหรือยังคงมีบริการรับ-สงหรือไม 
ผูปกครองแรงงานตางดาวหลายรายกลาววา 

 
“...เรียนในโรงเรียนไทย ก็สําคัญ ถารูภาษาไทยเกง ๆ มันก็ดีท้ังหมด

แหละ แตถาไมมีรถของโรงเรียนมารับ – สง ไมใหไปหรอก มีรถรับ - สงนะ
จําเปน ถาไมมีรถรับ-สง? แมตองทํางาน  และจะไปรับไดไง  ไปสงไดไง...       
[ถาตองเสียเงินคารถ] 300-400 [บาทตอเดือน] ก็ไมเปนไร แมยอมเสีย…”  

(มารดา ด.ญ. ชานซอน (นามสมมติ), 8 ป, การศึกษาป.2 (พมา), ไมไดเขาสูระบบการศึกษา 
ผูปกครอง อายุ 34 ป, ชาติพันธุมอญ, การศึกษา ป.6, สัมภาษณ, 14 กุมภาพันธ 2552) 

 
“ระยะทาง [ระหวางบานกับศูนยการเรียน] มันไกลมาก การท่ีจะให

ไปเอง ก็ไมสะดวกเปนหวงอุบัติเหตุ เปนหวงหลาย ๆ อยาง เปนหวงกลัวคนอ่ืน
ลักพาตัวไป กลัวเกิดอุบัติเหตุในการเดินทาง แลวก็ ถาเรานั่งรถไปมันตองตอ
หลายสาย คาใชจายเยอะดวย...”  

(สัมภาษณ มารดา ด.ญ. ไคเอา (นามสมมติ) ศูนยการเรียน พัฒนาภูมิปญญามอญ, 
สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2551) 

 
 จากสาเหตุนี้ สถานศึกษาในระบบที่ไดรับความรวมมือในดานการจัดบริการ
รับ-สงจากเครือขายคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) จึงเปนสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว
ท้ังท่ีผูปกครองเพ่ิงตัดสินใจใหเขาสูระบบการศึกษาหรือยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนท่ีไมมีบริการรถ
รับ-สง ท้ังนี้ ผูปกครองแรงงานตางดาวท่ีประสงคใหบุตรศึกษาในสถานศึกษาของรัฐแตหางไกล
จากท่ีพักอาศัยของครอบครัวรวมท้ังไมมีเวลารับ-สง จะตองจายคารถรับ-สงเดือนละ 300-400 บาท 
เนื่องจากการมีสถานะเปนบุคคลตางดาวซ่ึงตองตระหนักถึงความไมแนนอนของการอาศัยในประเทศ
ไทยอยูตลอดเวลานี้ ครอบครัวแรงงานตางดาวสวนใหญจึงใหความสําคัญกับการศึกษาภาษาท่ี
จําเปนตองใชเพื่อการส่ือสาร การทํางาน รวมถึงการศึกษาตอ เม่ือกลับประเทศตนทาง 

 
“...เวลากลับพมาไปจะไดรูไงคับ เพราะถาเรากลับไปที่ [พมา] นั่น เคา

จะมีปายไววาอันนี้ บานเรา บานไหน แลวก็จะไดทํามาหากินได จะไดสบาย ๆ …” 
(ด.ช. อู จี (นามสมมติ), 13 ป, ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551) 
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อยางไรก็ดี ผูปกครองท่ีมีความต้ังใจจะอยูอาศัยในประเทศไทยและ/หรือยังไม
มีความประสงคจะกลับประเทศตนทาง จะใหความสําคัญกับการศึกษาโดยเนนทักษะการส่ือสาร
ภาษาไทย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวัน การเนนทักษะการส่ือสารภาษาไทยน้ีจะ
เพ่ิมมากข้ึนตามความต้ังใจในการอยูอาศัยท่ีประเทศไทย ท้ังยังสงผลเปนความตองการใหบุตรเขา
ศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ  แตก็จะเห็นไดวา ผูปกครองกรณีศึกษาสวนใหญระบุวา ถาเปนไปไดก็
ตองการใหสถานศึกษามีช่ัวโมงสอนภาษาชาติพันธุดวย สําหรับครอบครัวแรงงานตางดาวท่ีตั้งใจ
จะสงบุตรกลับประเทศตนทางในวันหนึ่งขางหนาหรือกังวลกับการมีสถานภาพบุคคลตางดาวอันจะ
นํามาซ่ึงความไมแนนอนในการอยูอาศัยนั้น จะเนนใหบุตรมีทักษะการส่ือสารภาษาชาติพันธุของ
ตนมากกวาหรือเทากับการมีทักษะการส่ือสารภาษาไทย  

 
“… [การศึกษา] เปนส่ิงจําเปน ถาเรียนก็ดี ถาไมไดเรียนก็ไมดี ถาเรารู

เร่ืองหนังสือก็ทํางานเบา ถาไมรูก็ทานหนัก ท่ีพมาก็เปนแบบนี้… การเรียน
ภาษาไทยก็จําเปน ถาคุยกับคนไทย แมก็อยากเรียน แตโตแลวจะเรียนยังไง? แตถา 
[ลูก] เขาไปโรงเรียนไทย เคาจะสอนภาษาอังกฤษกับไทย แมไมใหเรียน [เพราะ] 
ถากลับไปพมา ภาษาไทยใชไมได ใชไดแตภาษาพมา-ภาษามอญเทานั้น ถา
โรงเรียนสอนภาษาพมา-มอญใหดวยก็ใหเรียน ตองเปดสอนอยางนอยภาษาใด
ภาษาหน่ึง- -อยูท่ีนี่ไปตลอดชีวิต ก็ไมใช ก็ตองกลับ อยูท่ีนี่ประมาณซัก 3 ป 
กลับไปทํานา ทํา [งาน] ท่ีนี่ดีกวา แตไมใชบานเมืองเรา เราก็ตองกลับ...” 

(มารดา, 38 ป, ชาติพันธุมอญ, ไมมีวุฒิการศึกษา 
ผูปกครอง ด.ญ. ปะกาวซอน (นามสมมติ), 9 ป, การศึกษา ป. 5 (พมา)  

ไมไดเขาสูระบบการศึกษา, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2552) 
 

และเนื่องจากแรงงานตางดาว ท่ีมาจากประเทศพมานั้น  แทจ ริงแลว
ประกอบดวยกลุมชาติพันธุตาง ๆ นอกเหนือไปจากกลุมชาติพันธุพมา (สุกัญญา เบาเนิด, 2549) เม่ือ
กลุมชาติพันธุพมามีอํานาจในปกครองสูงสุด ภาษาพมาไดกลายเปนภาษาราชการของประเทศ
ควบคูกับภาษาอังกฤษ แตในบางพื้นท่ีของประเทศท่ีมีกลุมชาติพันธุมอญอาศัยอยูหนาแนน ภาษาท่ี
มีใชอยูรอบตัวจะเปนภาษามอญ และคนมอญท่ีส่ือสารภาษาพมาได มีแตผูพอมีฐานะท่ีเคยศึกษาอยู
ในโรงเรียนพมาเทานั้น (นายออง, สัมภาษณ, 17 พฤษภาคม 2550) การศึกษาภาษามอญของแรงงาน
ตางดาวชาติพันธุมอญจึงเปนภาษาสําคัญและจําเปนในกรณีท่ีตองยายถ่ินกลับประเทศตนทาง แรงงาน
ตางดาวชาติพันธุมอญท่ีมองวา ครอบครัวมีรายไดพอจะใชจายใหกับเร่ืองการศึกษาของบุตรไดนั้น จะ
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ยอมเสียคาใชจายทั้งคาเลาเรียนและคารถรับ-สงเพื่อใหบุตรเขาศึกษาในศูนยการเรียนท่ีสอนวิชา
ความรูตามหลักสูตรการศึกษาในเมืองมอญอยางท่ีผูปกครองตองการ มากกวาท่ีจะใหเขาศึกษาโดยไม
เสียคาใชจายในศูนยการเรียนของ NGOs แตเนนสอนทักษะการสื่อสารภาษาไทยมากกวาภาษามอญ   

 
 “… [การเรียนในโรงเรียนไทย] มันเปนส่ิงไมจําเปน เพราะเราตองกลับ

บาน [พมา] ยังไงเราตองเรียนหนังสือของเราไวกอน คือ [ภาษาไทย] มันเปนส่ิงไม
จําเปน เพราะวาเราตองกลับบาน [พมา] อยูแลว ไมไดตั้งใจอยูท่ีนี่อยูแลว แตยังไมมี
กําหนดวา เราจะกลับเมื่อไหรคงจะอยูตอไปเร่ือย ๆ [กอน]…” 

 (มารดา, 43 ป, ชาติพันธุมอญ, ไมมีวุฒิการศึกษา  
ผูปกครอง ด.ช. หองสา (นามสมมติ) ศูนยการเรียนกลุมฟนฟูวัฒนธรรมมอญฯ, 

สัมภาษณ, 27 มกราคม 2552) 
 

 ผูปกครองที่เพ่ิงทราบวา มีศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังโดยกลุมแรงงานตางดาวชาติ
พันธุมอญและมีการเปดสอนภาษาชาติพันธุ หรือเคยเผชิญปญหากับการศึกษาในระบบ จะตัดสินใจ
เลือกใหบุตรเขาศึกษาท่ีศูนยการเรียนของกลุม เนื่องจากครูใหญมักเปนบุคคลท่ีรับการยอมรับและ
เคารพจากสมาชิกในกลุมชาติพันธุ ตลอดจนมีความรูพอท่ีจะติดตอประสานงานกับเจาหนาท่ีรัฐ หรือ
คนไทยท่ีมีบทบาทในทองท่ีผูปกครองจึงสามารถวางใจในความปลอดภัยและเช่ือม่ันไดดวย วาบุตร
ของตนจะไดรับการดูแลท่ีดี แมจะมีคารถรับ-สงท่ีตองเสียเดือนละ 300 บาท ก็ตาม 

 
 “...หนูมาจากโรงเรียนไทย แมใหออก เพราะแมใหมาอยูโรงเรียนมอญ

จะไดอานหนังสือมอญเปน แมบอกวา คนมอญตองอยูโรงเรียนคนมอญ หนูก็บอก
แมเปนภาษามอญวา “แม หนูอยากเรียนโรงเรียนนี้” ไมอยากเรียนท่ีนั่น เพราะเพื่อน
เคาชอบแกลงหนู เคาทําหนู เคาตี เคาลอหนู เคาทําแกวตกใชปาว เคาก็โทษหนู ...มี
คนมาลอ เคาบอกวา ไอมอญ หนูไมกลาบอกครู ครูก็ไมรู…”   

(ด.ช. หองสา (นามสมมติ), 10 ป, ศูนยการเรียนกลุมฟนฟวูัฒนธรรมมอญฯ, 
สัมภาษณ, 27 มกราคม 2552) 

 
 “...ตอนอยูภูเก็ตเคยไปสมัครเรียน เคาบอกวา ไมรับ เพราะหนูเปนเด็ก

มอญ ไมมีใบเกิด ตอนน้ัน พอกับแมไมมีบัตร ตอนนี้มี [บัตรแลว] ... โรงเรียนท่ี
สมุทรสาคร-- เคยไปถามแลว หนูนะเคยไปสมัคร... ป 2549 กอนเขาท่ีนี่ [หนู] ไป
กับพอ ครูเคาบอกวา ครูเคาไมรับ ครูเคาบอกวา เปนคนมอญ เคาไมรับ เคารับแตคน
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ไทย พอเคาขอรองเคาแลว พอก็บอกวา เคาก็ไดหนังสือเหมือนกัน [คือ] หนูอยูท่ี
บานพอเคาก็สอน [ครู] เคาก็บอกวา ไมมีใบเกิดนะ รับไมได…ก็อยาก [เรียน] อยู แต
เคาไมรับ...ท่ี [โรงเรียนไทย] โนนก็มีเพื่อนเยอะเหมือนกัน เคยบอกพอ แตวา พอเคา
บอกวา เคาไมรับก็มาอยูโรงเรียนนี้เถอะ...มีญาติอยูคนนึง เคาก็บอกวา มาเรียนท่ี 
[โรงเรียน]  วัดศิริฯ สิ แมก็บอกวา ไมเอาดีกวา เรียนท่ีวัดนี้ดีกวา วัดนี้เคาสอนภาษา
หลายอยาง ท่ีนี่มีเพื่อนเยอะ ภาษามอญก็มี หนูเลยอยากอยูท่ีนี่…” 

 “...ประมาณป ‘48 หรือ ตน ๆ ’49 ไปสมัครแลวทางโรงเรียนใหเหตุผล
มาวา ขนาดเด็กไทย เคายังรับมาสอนไมหมดเลย แลวไปเอาอะไรกับเด็กตางชาติ...”   

(ด.ช. ออง (นามสมมติ) นักเรียน ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ และบิดา, สัมภาษณ,  24 ธันวาคม 2551) 
 

เนื่องจากสภาวะความยากจนเปนหนึ่งในปจจัยผลักดันใหยายถ่ินเขามาในประเทศไทย  
แรงงานตางดาวสวนใหญจึงใหความสําคัญกับการแสวงหารายไดเปนอันดับแรก แตอาจกลาวได
วา การเขาสูระบบการศึกษารวมถึงการออกจากระบบการศึกษากลางคันของบุตรแรงงานตางดาวนั้น 
ข้ึนอยูกับเจตคติตอการศึกษาเปนสําคัญ และการเลือกรูปแบบการศึกษาใดนั้น ครอบครัวจะพิจารณา
จากสถานภาพเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวในขณะนั้น ในกรณีท่ีครอบครัวพิจารณาถึงดาน
เศรษฐกิจเปนสําคัญ ครอบครัวมักจะสนใจการศึกษาในศูนยการเรียนของ NGOs ท่ีไมตองเสีย
คาใชจาย สําหรับครอบครัวท่ีใหความสําคัญสถานภาพทางสังคม จะใหบุตรเขาศึกษาท่ีศูนยการเรียน
ในกลุม ซ่ึงมีเฉพาะแตกลุมชาติพันธุมอญเทานั้น สวนแรงงานตางดาวชาติพันธุพมาท่ีมีจํานวนนอย
กวาและมักไมนําครอบครัวติดตามมาดวยนั้น จะสงบุตรกลับไปศึกษาท่ีพมา สําหรับครอบครัวท่ีตอง
เผชิญกับปญหาเศรษฐกิจและสังคมหลังจากสงบุตรเขาศึกษาในระบบแลว หากครอบครัวเห็น
ความสําคัญของการศึกษาอยางแทจริง ก็จะพยายามหาวิธีใหบุตรไดศึกษาอยูในระบบตอไป หรือ
สนับสนุนศึกษาในศูนยการเรียนท่ีไมเก็บคาใชจาย ตลอดจนสงกลับไปศึกษาท่ีพมา แทนการผลักให
บุตรเขาสูระบบการทํางานทันที (รูปท่ี 17) 
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4.2.3 สถานศึกษากับนโยบายของรัฐ   

      แนวคิดความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษาชี้ถึงความเสมอภาคทางการศึกษาวา คือ 
การที่เด็กทุกคนมีโอกาสไดรับการเอาใจใสและไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน 
การศึกษาข้ันพื้นฐานจึงตองเปนส่ิงท่ีบังคับและจัดใหกับเด็กทุกคน อยางนอยท่ีสุดเด็กทุก ๆ คน 
จะตองสําเร็จการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (Chawalert Lertchalolarn และ Paitoon 
Sinlarat, 2006) และเนื่องจากการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนาท่ีของรัฐ การศึกษากระบวนการ
เขาสูระบบการศึกษาในคร้ังนี้ จึงตองพิจารณาถึงการดําเนินการของสถานศึกษาดวย 
 4.2.3.1 การรับทราบและเขาใจนโยบาย 
         Wilshire Carrera (1989 อางใน James Hunter และCraig B. Howley, 1990) 
เสนอวา บทบาทที่สําคัญประการหนึ่งของครูตอนักเรียนท่ีเปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมายใน
การศึกษาเร่ือง Educating undocumented children: A review of practices and policies (Trends and 
Issues Paper) คือ การเขาใจและเขามามีบทบาทในการดูแลสิทธิของนักเรียนเขาเมืองผิดกฎหมาย  

ในการประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด 
ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) นั้น พบวา ผูบริหารสถานศึกษาไดรับทราบนโยบาย
นี้จากหนังสือเวียนของกระทรวงศึกษาธิการ ในเบ้ืองตน เปนการเขาใจหลักการสําคัญของนโยบาย
อยางคราว ๆ โดยรายละเอียดการปฏิบัติตามนโยบายท่ีผูบริหารและครูไดรับทราบอยางชัดเจนนั้น 
มาจากการจัดอบรมของเจาหนาท่ีการศึกษาจากสวนกลาง  

 

รูปท่ี 17 แผนภาพปจจัยในสวนของครอบครัวแรงงานตางดาวตอการเขาสูระบบการศึกษา 

 

สถานศึกษาในสังกัด สพฐ.

สถานภาพทางเศรษฐกิจ

สถานภาพทางสังคม

ศูนยการเรียน ของ NGOs 

        

  ศูนยการเรียน ในกลุมแรงงาน 

 เจตคติเชิงบวกตอการศึกษา
 

ครอบครัวยายถิ่น 
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 “...ท่ีเปนกิจจะลักษณะก็ท่ีเขาเรียกไปอบรมของสายที่เขาดู และมาจาก
ในกรมที่เขาทํางานเกี่ยวกับพวกตางดาว เขามาทํางานรวมกับ NGOs รวมกับ สพท.  
ทาง สพท. เคาสงเปนหนังสือเวียนมากอนหนาท่ี สพท.จะจัด…” 

(ครูผูสอน ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4โรงเรียนวัดบางนํ้าวน, สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550)  
 
 “...ทราบนโยบายมาตลอด หนังสือนะมีผานตา... ครูรูแตวา เด็กนี่ มัน
ตองรับเขาเรียน ถึงจะมีสัญชาติหรือไมมีสัญชาติ ไมมีเลข 13 หลัก อะไรก็แลวแต 
ตองไดเขาเรียนทุกคน แลวเราก็ตองทําตามนโยบาย   ...ครูก็อบรมเชิงปฏิบัติการ
มาแลวเม่ือปท่ีแลวเกี่ยวกับเร่ืองเด็กตางดาว... มันไมเปะ ๆ ตามตัวหนังสือนะ แตวา
พอสรุปความไดนะ…” 

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ข. (นามสมมติ) , สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550)  
 

 ท้ังนี้ เนื้อหาของระเบียบกระทรวงฯ 2548 ท่ีครูเขาใจวาเปนสาระสําคัญท่ีสุด
อยูในสวนท่ีวา บุตรแรงงานตางดาวมีสามารถเรียนในสถานศึกษาของรัฐได นอกจากบุตรแรงงาน
ตางดาวจะมีโอกาสเขาศึกษาในระบบตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการแลว ยังมีโอกาสไดรับ
การพิจารณาใหเปนผูสมควรไดรับทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนท่ีขาดแคลนเชนเดียวกับนักเรียน
ไทยดวย ซ่ึงอาจกลายเปนปญหา กรณีผูปกครองนักเรียนไทยไมเขาใจ  
 

“ ...ทางโรงเรียนจะมีเงินใหสําหรับเด็กขาดแคลนใชไหม  ปนี้ก็จัดสรร
มาก็ประมาณหม่ืน  2 หม่ืน  บางทีเห็นวา เด็กมอญคนนี้จน  พอแมรับจาง พอเราไป
ใหเขาปุบก็มีปญหา  บางคนบอก เอะ  ตางดาวจะมาขาดแคลนไดยังไง  คนไทย
ทําไมไมเอา  โรงเรียนก็ตอบ [ผูปกครองนักเรียนไทย]  เขาก็ไมคอยชัดเจนดวย  เขา
ถามวา  “ครู...ถามจริง ๆ เถอะ  ทําไมลูกคนไทยแทไมให” “ทําไมครู...ไอนี่มันมอญ
แท ๆ  เลย  ทําไมใหเงินมันได  ซ้ือเส้ือผา  ซ้ือเคร่ืองแบบนักเรียน  หนังสือหนังหา  
ซ้ือใหมันนะ  ลูกฉันคนไทยแท  ๆ”  [ผูปกครองนักเรียนไทย]  เขารูนี่ อยูหองแถว
เดียวกัน  อยูใกล  ๆ กัน อยูโรงงานเดียวกันอยางนี้  บางทีตอบเขาไมถูก  แลวครูเขาก็
บอกใหมาหา  มาคุยกับ ผอ. เอง  บางทีก็ถามีปญหามาก ๆ เขาก็  “แลวเราจะเอา
อะไรละ?”  “ลูกฉันก็เส้ือผาไมมี”  “อือ ๆ ประเดี๋ยวให ๆ”  คือ ก็แกปญหาไปเปน
เปลาะ ๆ ไป  คนอยางนี้ก็มีนอยไมใชมีเยอะหรอก  บางคนเขาก็ไมสนใจหรอกวา  
จะจัดสรรใหใคร  เพราะเขาไมรู อันนี้ท่ีเขารูเพราะเด็ก  ลูกเขานะ บอก “แม ไอมอญ
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นี่มันได  อยูหองเดียวกับหนูนะละ  มันไดแตหนูไมไดเลย”  ก็เร่ิมแลว พอแมเขามา
หาเรา  เขาก็คิดนะวา เขาลูกไทยแท ๆ เลย…” 

 (ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ก. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 

 4.2.3.2 การปฏิบัติตามนโยบาย 

  เม่ือกระทรวงศึกษาธิการประกาศ “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
หลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการ
ศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)” ผูบริหารสถานศึกษาและครูก็
จําตองปฏิบัติตามนโยบายท่ีไดรับมอบหมายมา แมวาจะมีสถานศึกษาบางแหง ปฏิเสธการรับบุตร
แรงงานตางดาวเขาศึกษาโดยระบุเหตุผลเร่ืองท่ีนั่งเรียนเต็ม หรือกลาววาไมมีครูผูเช่ียวชาญในการ
สอนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว บางสถานศึกษายังแนะนําใหผูปกครองแรงงานตางดาวพาบุตร
ไปสมัครท่ีโรงเรียนวัดศิริมงคล อันเปนสถานศึกษาซ่ึงบุตรแรงงานตางดาวศึกษาอยูเปนจํานวนมาก 
(สมพงค สระแกว, สัมภาษณ,  9 ธันวาคม 2550) ก็ตาม   

แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของโรงเรียนในการรับนักเรียนบุตรแรงงาน
ตางดาวเขาศึกษานั้น เร่ิมจากการสอบถามประวัติของตัวบุตรแรงงานตางดาว ผูปกครองที่มีปญหา
เร่ืองการส่ือสารภาษาไทย สถานศึกษาจะขอใหพานายจางมาดวย แตสวนใหญนายจางจะเปนผูมา
ติดตอกับทางสถานศึกษาเอง กรณี องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) นําบุตรแรงงานตางดาวมาสมัคร
เขาศึกษาเอง สถานศึกษาจะใชขอมูลท่ีองคกรไดเก็บรวบรวมไว เม่ือตรวจสอบเอกสารหลักฐานของ
ครอบครัวเพื่อคนหาเลขประจําตัว 13 หลักท่ีทางราชการออกใหแลว แตไมปรากฏเอกสารท่ีระบุ
ทราบตัวบุคคลโดยเฉพาะในกรณีเด็กเล็กท่ียังไมไดข้ึนทะเบียน สถานศึกษาก็จะกําหนดเลข  13 
หลักใหกอน เพื่อใชเปนเลขประจําตัวนักเรียน  เลขรหัสท่ีสถานศึกษากําหนดนั้น สองตําแหนงแรก
จะเปนตัวเลขปการศึกษาท่ีเด็กเขาศึกษา  ตัวเลขในตําแหนงถัดจากนั้นจะเปนรหัสสถานศึกษา 
ประกอบกับตัวเลขระบุลําดับท่ีการสมัครเขาศึกษา  พรอมกรอกประวัติ  พิมพลายน้ิวมือ  และติดรูป
ถายเด็กลงใน “แบบสํารวจเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติสําหรับบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน (แบบ 
89)” เพื่อสงใหฝายปกครอง (อําเภอ) และทางราชการจะออกบัตรประจําตัว “ผูไมมีสถานะทาง
ทะเบียน” โดยดานหนาของบัตรจะเปนสีขาว ดานหลังสีชมพู และมีเลขประจําตัว 13 หลักท่ีข้ึนตน
ดวยเลข 0 เจาหนาท่ีมูลนิธิรักษไทย ระบุวา นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีไดรับบัตรนี้ จะมีสิทธิใน
การอยูในประเทศไทยเปนช่ัวคราวในเขตท่ีราชการควบคุม เพื่อเขารับการศึกษาได 10 ป (สัมภาษณ, 
28 กันยายน 2551) และสถานศึกษาจะนําเลข 13 หลักนี้ ไปใชในการขอรับการจัดสรรเงิน
งบประมาณอุดหนุน 
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“...เงินอุดหนุนตอนนี้ก็ไดเทากัน (กับเด็กไทย)  ถามีเลข 13 หลัก ก็ได
หมดเพราะฉะนั้น  โรงเรียนก็อยากไดเงินตรงน้ีเขามาอุดหนุนใชไหม  ก็ตองพยายาม
วิ่งเตนเร่ืองเลข 13 หลักใหกับเด็ก  ถาเราไมมีเลข 13 หลัก  เขาก็ไมจัดสรรใหเรา  
แลวถาโรงเรียนอยากเอาเงินตรงนี้มา  ตองประสานงานกับทางอําเภอ  ถายรูป ทํา
ทําเนียบ ฯลฯ ไว  พอเสร็จแลวก็เอาไปใหเขา  ตองไปนัดแนะกับทางอําเภอเขาวาจะ
ไปเม่ือไหร ฯลฯ ถึงจะเอาเลข  13 หลักมาได...”   

(ครูผูสอน โรงเรียน ข. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 

แมผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจะระบุวา ไดรับเงินงบประมาณสนับสนุน
ครบถวนตามจํานวนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีศึกษาอยู เนื่องจากไดดําเนินการครบตาม
ข้ันตอนการขอรับเงินงบประมาณ  อยางไรก็ตาม งบประมาณท่ีไดรับจากกระทรวงศึกษาธิการนั้น 
ไมไดเปนงบเพื่ออุดหนุนการศึกษาเฉพาะนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทย หากแตเปนงบประมาณ
โดยรวม ซ่ึงสถานศึกษาหลายแหงจึงรณรงคใหนักเรียนชวยประหยัดการใชไฟฟา-น้ําประปา จัดทุน
อาหารกลางวันแบบวันเวนวัน ขอรับบริจาคจากเจาของสถานประกอบการ ตลอดจนเร่ียไรเงินจาก
ครูในสถานศึกษามาใช ในกรณีท่ีงบประมาณไมพอเพียง 

 
 “...ก็ไดมาแตก็ไมพอหรอก มันรวมคาอยางอ่ืนดวย อยางใหคารายหัวมา 

มันรวมคาสาธารณูปโภค ฯลฯ รวมคาใชจาย คาน้ํา คาไฟ ฯลฯ ดวย - -ตองกัน คาน้ํา 
คาไฟตอป ตั้งเทาไหรแลว จะเหลือมาแลวเปนรายตอหองเทาไหร....เขาเรียก 
งบดําเนินการบริหารจัดการ…ถางบไมพอ ก็ตองหางบพัฒนาโรงเรียน เงินนอกงบ
อะไรอยางนี้... อยางเชน คาน้ําคาไฟ คาไฟก็อาจจะติดคางไวกอน 3 เดือน 4 เดือน 
พองบออกมาก็คอยไปให…” 

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ข. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 

นอกจากนี้ การของบประมาณอุดหนุนการศึกษาท่ีมีเ ง่ือนไขใหตองลง
รายละเอียดขอมูลนักเรียนตามแบบ 89 ของกรมการปกครอง และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สมุทรสาครจะนําขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีสถานศึกษามีอยู ณ วันท่ี 10 มิถุนายน มาใชในการบริหาร
จัดการงบประมาณนั้น กับการเขาสูระบบการศึกษาของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีมักไมเปนไป
ตามแบบแผนปกติท่ัวไป เชน การเขาศึกษาชวงกลางภาคการศึกษา เนื่องจากความไมเขาใจของ
ผูปกครองเก่ียวกับข้ันตอนการเขาศึกษา ผูปกครองแรงงานตางดาวหลายรายระลึกถึงเร่ืองการศึกษา
ของบุตรตอเม่ือสังเกตเห็นเด็กไทยแตงชุดนักเรียน  โรงเรียนจึงตองแบกรับภาระดานงบประมาณ



 

  

132

ดวยการสํารองจายกอนในกรณีท่ีมีนักเรียนมาสมัครเขาศึกษาภายหลังจากวันท่ีพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณแลว เจาหนาท่ีฝายทะเบียน ท่ีวาการอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร กลาวเพิ่มเติมถึงการ
สํารวจและลงรายละเอียดแบบ 89 วา  

 
“...การลงขอมูลตามแบบ 89 ในจุดนี้ ใหโรงเรียนสํารวจ ...โรงเรียนจะเปน

ผูสํารวจเด็กนักเรียนท่ีอยูในสถานศึกษา ...เพราะทางโรงเรียนจะตองเปนผูลงลายชื่อ
รับรองผูสํารวจ  จะไมมาแจงท่ีอําเภอ เพราะเราไมทราบวา เด็กคนนั้นเปนนักเรียนของ
โรงเรียนจริงหรือไม แลวจะมีแบบท่ีทางอําเภอสงไปใหท่ีโรงเรียน  แลวโรงเรียนจะมี
คําส่ังวา ใหใครเปนผูสํารวจ เม่ือเขาสํารวจเสร็จ ผูสํารวจจะตองรับรองลายมือช่ือใน
ฐานะผูสํารวจ ผูพิมพลายน้ิวมือ และผูติดรูป แลวทางโรงเรียนจะรวบรวมใหสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา แลวสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะสงมาท่ีอําเภอ ซ่ึง ณ วันนี้ (17 
กรกฎาคม) มันส้ินสุดแลว – - หมดระยะเวลาการสํารวจแลว...ถามีตกหลนตองรอ
หนังสือใหเขาสํารวจเพิ่มเติม ณ วันนี้ ทางโรงเรียนไดแจงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีฯมา
หมดแลว วาเขามียอดเทาไหร เพราะเรากําหนดเงื่อนไขวา คุณจะตองรายงานเราภายใน
วันท่ีเม่ือไหร เพราะเรารายงานกรมฯไง เราจะรอทางโรงเรียนไมได เราจะตองใหทาง
โรงเรียนรีบสํารวจแลวรีบสงยอดใหสํานักงานเขตพื้นท่ี ๆ ชงยอดมาใหเรา แลวเรา
รายงานจังหวัดๆ รายงานกรม คือ ถาหลังจากนี้ไป เราจะไมรับเพราะวา เราไมสามารถ
รายงานกรมได  แตถานอกเหนือ มันตกหลน ตองรอหนังสือข้ันตอไปใหสํารวจเพิ่ม…” 

(เจาหนาท่ีฝายทะเบียน ท่ีวาการอําเภอเมืองสมุทรสาคร, สัมภาษณ, 17 กรกฎาคม 2550) 

  
การออกจากการศึกษากลางคันของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว ยังทําใหขอมูล

ในแบบฟอรมท่ีจะสงไปมีไมครบถวนเพียงพอท่ีจะขอรับงบได แมผูบริหารสถานศึกษาจะทราบดีวา 
ดวยสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจเปนสาเหตุของการออกจากการศึกษากลางคัน แตการลาออก
โดยไมแจงใหทราบ และสถานศึกษาไมสามารถติดตามไดวา นักเรียนยายไปศึกษาตอยงัสถานศึกษาใด 
หรือเขาสูระบบการทํางาน หรือ กลับประเทศตนทาง ยอมทําใหสถานศึกษาเส่ียงตอการมีผลการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยูในเชิงลบ หากมีรายช่ือนักเรียนท่ีไมสําเร็จการศึกษา
ตกคางอยูเปนจํานวนมาก เพราะการใหเหตุผลวา นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวมีการเคล่ือนยายสูง ยาก
ตอการติดตามตัว ฯลฯ อาจไมนาเช่ือถือเสมอไป  

 
“...ถาเกิดโรงงานไหนคาแรงมันไมดี  เพราะมันก็ไปตามวิกฤตเศรษฐกิจ

นะ  เขาก็ตองยายโรงงาน  เด็กพวกนี้ก็จะออกจากโรงเรียนนี้ไปตามผูปกครองแลว
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ท่ีหายไป  ท่ีวาตอนนี้เหลือ (หนึ่งราย) เทานี้  เพราะเขายายโรงงาน อาจจะไปอยูท่ี ๆ 
ใกลแหลงความเจริญ เด็กเราก็ไปดวย  เพราะฉะน้ัน  เด็กพวกนี้จะอยูท่ีไหนไมคอย
ไดนาน...ยายนี่ บางทีมีกรณีโดยสงตัวกลับตางประเทศดวย เพราะท่ีนี่โดนสงตัว
กลับภูมิลําเนาไปหลายคนเหมือนกัน  ท่ีเราทราบมา  ก็เพราะเขาเลาตอกันมา  คือ ท่ี
มีจัดงานฟุตบอลประเพณีท่ีสามพราน  นครปฐม เม่ือปท่ีแลว  ท่ีโรงเรียนนาย
รอยนะ  แลวคนท่ีนี่ก็ไปรวมสมทบดวย ไปดูดวย  ก็เลยโดนจับ  พอโดนจับปบเขา
ก็โดนกักบริเวณแลวก็ทําเร่ืองสงตัวกลับ เด็กท่ีนี่ ก็โดนจับไปประมาณ  10 กวา
คน ...การยายนี่ เขาจะยายโดยท่ีตัวของเขาไมไดทํามาเร่ืองยายเลย  เขาจะไปของเขา
เอง  เราตามหาตัวเขาไมเจอวาเด็กไปไหน...เราก็จะหมายเหตุวา  เด็กคนนี้ไดยาย
ตามพอแม  เขาจะหาวา  เด็กคนน้ีทําไมไมมีตัวมา  แตมีทะเบียนอยู  คือ พอแมยาย
ท่ีทํางาน  เพราะฉะน้ันเด็กจะตามไปดวย...” 

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ค. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 

 

“...มันมีปญหาสิหนู  คือ  มาเรียนแลวก็หายไป  ท่ีหายไปเพราะวา 
ผูปกครองเขาไปทํางานท่ีอ่ืนแลวเด็กเคาก็จะไปดวย แลวก็ไมมาแจงออก ก็เลยมี
ช่ือติดอยูในบัญชี- -” 

 (ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ข. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 

 
อยางไรก็ดี ส่ิงสําคัญท่ีอยูในความคํานึงของครูและผูบริหารสถานศึกษาทุก

ทานตอการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว คือ ความไมม่ันคงดานการศึกษาจาก
สาเหตุการออกจากการศึกษากลางคัน  

 

“...ปญหาท่ีครูประจําช้ันมาปรึกษา ก็ปญหาผูปกครอง [ปญหา] เด็ก
ไมมีหรอก ผูปกครองเขาจะเอาเด็กไปโนนไปนี่ ก็ตามสภาพของเด็กพมา พวกท่ี
หนีเขามาอยู-ทํางานนะ ถาไมม่ันคงก็ขยับไปอยูท่ีอ่ืน พอยายไปก็เอาลูกไปดวย 
โดยไมนึกถึงลูกวาตองเรียนอะไรหรอก… คือ เด็กคนนี้เปนเด็กดีนะ เด็กพมานี่ ครู
ประจําช้ันเขาเลยบอกวา ใหเขาเรียนไปจนจบช้ัน ป.6 เพราะถาออกไปครึ่ง ๆ 
กลาง ๆ ครูท่ีอ่ืนก็ไมอยากรับแลว ใหจบชวงช้ันไปเลย…” 

 (ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ข. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
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 4.2.3.3 การประชาสัมพันธนโยบาย 
        ความพยายามในเรื่องการรับสมัครนักเรียนเขาศึกษานั้น นับเปนพื้นฐาน

สําหรับความพยายามทั้งหมด  เพราะหากเด็กไมไดรับการรับสมัครเขาเรียนในโรงเรียนแลว โอกาส
ทางการศึกษาสําหรับเด็กยายถ่ินยอมไมเกิดข้ึนจริง (Paul E.Green, 2003) การประชาสัมพันธนโยบาย 
นับเปนข้ันตอนหนึ่งท่ีสําคัญในการพยายามรับสมัครนักเรียน อยางไรก็ตาม การประชาสัมพันธให
ผู ปกครองแรงงานต างด าวทราบถึงนโยบาย เป ดโอกาสทางการ ศึกษาตาม  ระ เ บี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.2548 ของสถานศึกษา สวนใหญเปนการประชาสัมพันธทางออม คือ จะเปนการ
ชักชวนผานทางนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียน ดังเชนท่ีผูวิจัยพบระหวาง
การสัมภาษณครูโรงเรียนวัดบางพลี ครูไดหันไปถาม เด็กหญิงฟา นักเรียนบุตรแรงงานตางดาว ช้ัน 
ป.1 ท่ีนั่งอยูใกลวา “...ทําไมไมชวน (เพื่อน) มา (เรียน) ละ ท่ีบอกครูวา เขาอยากมาเรียน ไหนบอก
วา ชวน จะใหเขามาไง…”  เหตุท่ีเปนเชนนี้ อาจพิจารณาไดวา ตามปกติ ผูปกครองนักเรียนไทยจะ
พาบุตรมาสมัครท่ีโรงเรียนเองตามกําหนดระยะเวลาการรับสมัครท่ีโรงเรียนข้ึนปายไว  และโดย
สวนใหญ นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวจะมีนายจาง หรือองคกรพัฒนาเอกชนพามาสมัคร การลง
พื้นที่ประชาสัมพันธในลักษณะเขาถึงชุมชนจึงเปนส่ิงท่ีโรงเรียนไมคุนเคย นอกจากนี้ หากโรงเรียน
ลงพื้นท่ีชุมชนเพียงลําพัง ยอมติดขัดในเร่ืองการส่ือสารกับผูปกครองแรงงานตางดาว  รวมถึงการ
หวาดกลัวและไมไวใจบุคคลแปลกหนาของครอบครัวแรงงานตางดาว การลงพื้นท่ีชุมชนเพื่อ
ประชาสัมพันธนโยบายจึงไมอาจประสบผลสําเร็จไดดวยการลงพื้นท่ีคร้ังเดียว หรือแตเพียงการ
บอกกลาววา รัฐบาลเปดโอกาสทางการศึกษาใหแลว แตมิไดทําใหผูปกครองตระหนักถึง
ความสําคัญของการสงบุตรเขาสูระบบการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระบบซ่ึงมีคาใชจายทาง
การศึกษามากกวาการศึกษานอกระบบ เพราะการยายถ่ินของผูปกครองแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
สวนใหญมาจากปญหาความขัดแยงประกอบรวมกับเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ ดังท่ีผูวิจัยเคย
ไดยินการพูดย้ําเตือนของผูปกครองบางราย หากบุตรหรือบุคคลใด (เชน ผูวิจัย) มาเอยถามเกี่ยวกับ
เร่ืองสงบุตรเขาสูระบบการศึกษา ดวยประโยคเชนวา   “...ข้ึนมาเมืองไทยไมใชมาเรียน- -มาแกะ
กุง” หรือ “โกลน อะโลน - โกลน อะโลน” ซ่ึงแปลเปนไทยวา “ทํางาน ๆ”   ดังท่ีไดกลาวมาแลวใน
บทที่ 3 วา นอกจากแรงงานตางดาวจะอาศัยอยูในชุมชนไทยท่ัวไป สวนหน่ึงยังอยูรวมกันเปนกลุมใหญ
ใกลแหลงทํางานหรือในท่ีพักอาศัยของสถานประกอบการ ดวยเหตุนี้ ครูในศูนยการเรียนของกลุม
แรงงานตางดาวซ่ึงรูจักพื้นท่ีและวิธีการการเขาถึงครอบครัวแรงงานตางดาวดี จึงชวยใหบุตรแรงงาน
ตางดาวในชุมชนที่มีเฉพาะแรงงานตางดาวแยกมาอยูรวมกันเหลานี้ เขามาสูระบบการศึกษาได ดังจะ
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ศึกษาไดจากการดําเนินการของศูนยการเรียน กลุมฟนฟูวัฒนธรรมมอญและไทย-รามัญ และศูนยการ
เรียน ศูนยพัฒนาภูมิปญญามอญ 

 
 “...เราเขาถึงตัวเคาเอง แลวท่ีเคาพามาก็เกือบครึ่งจากการชักชวนกันเอง 

เราไปหาเคาชวงท่ีเคาพักผอน ชวงเย็น ๆ [ลงพื้นท่ี] คร้ังแรก เร่ิมจากใกลตัวกอน ได
เด็ก 7 คน พอได 25 คน ขยายตัวนิดนึง พอชุมชนน้ีพอแมเคาม่ันใจแลว เด็กก็ [จะ
เรียน] อยูตอไปไดแลว ผมก็ไปท่ีวัดตึก ไดมาประมาณ 10 กวาคน... แรงงานพมาหรือ
มอญก็แลวแต เคาไมมีความรูมาจากบานเมืองเคาเลย เคาไมรูหรอกวา อะไรเปนอะไร 
อะไรดีไมดี เคาจะรูแตวา พรุงนี้ ผมไดเงิน มะรืนนี้ผมจะสง [เงิน] กลับบาน แคนั้นเอง 
ลูกเคาก็เปนลูกจางเคาไปเลย “ลูกตองไปแกะกุงนะ ไมแกะไมได แมอดขาว” ทํานอง
นั้น แตเราตองใชคําพูดท่ีเขาถึงเคาได  เคาจะไดเขาใจเรา - - เราก็ตองบอกเหตุผลเคา
ตรง ๆ สมมติวา ตอนนี้ แมไปแกะกุงอยู สมมติไดวันละ 250 ถาลูกไปแกะอีกคนหนึ่ง 
เด็กจะไดอะไรมาก อยางนอยก็ไมเกิน 50 เต็มท่ีได 100 นึง แตคากับขาววันนึงเกือบ 
150 แลวเด็กจะทําไดม้ัย 150-200 - - ไมได  คากินเคาก็มี กิน 20 บาทตอวัน บางทีก็ 30  
เม่ือกี้ เราทําได 250 ลูกไดอีก 100-150 มันก็มีคาเทากัน ถาลูกทําได 50 แลวกิน 20-30 ก็
เหลือ 250 ของแมนั่นละ เอา 250 นี่เปนหลักสิ อยาเอาลูกเราไปรวมดวย ก็ขอนี้ละท่ีเคา
เขาใจ ขอท่ี 2 ก็คือวา สมมติถาเรามีเงิน 100,000 นึง ลูกเราโตเปนหนุมเปนสาวแลวไม
มีความรูเลย แมจะบอกวา เอาเงินแสนไปซ้ือความรูจากอาจารย เราถามเคาวา ไดม้ัย? ก็
ไมได แต [พอแม] บางคนก็มีบางละท่ีดื้อ ไมรับรู แตมีนอย นอยมาก ท่ีผมลงพื้นท่ีไป 
ไมหนักหนาสาหัสเลยนะ เพราะเราพูดประเด็นครอบครัวเคาเลย ผมไมไดบอกวา มา
เรียนกับผมตองดีกวา มีขาว ฯลฯ จะไมใชคําพวกนี้ แตจะดูวา ในครอบครัวเคามีเร่ือง
อะไร จะหยิบเร่ืองในครอบครัวเคามา ครอบครัวมี 5 คน ไมเปนหนังสือเลยซักคน เรา
ก็อธิบายวา ถาหาเงินมาไดลานนึง อยู ๆ มีคนมาหลอกคุณไปละ? ถาเราไมรูวาเงินจะ
เอาไปใชยังไงก็เพราะเราไมมีความรู ก็คือ [เงิน] หมด หมดก็ทําตอ ก็เปนข้ีขาเคาตอ 
เราตองพูดใหรูเกี่ยวกับตัวเคาเอง ใหเคาหาตัวเคาเองท่ีแทจริงท่ีเคาตองยอมรับ เด็กท่ี
เราไดมา 70 กวาคน ผมก็พูดไมกี่คํา ท้ัง ๆ ท่ีถาเคาเจออยางพวกเราลงไป เคาจะหันหลัง
ตลอดนะ เชื่อม้ัย? เราตองเรียกเคามา ใหหันหนามาคุยกับเรา ตามไปคุยกับเคาใหได 
ไมกี่คร้ังหรอก...เด็กเนี่ยใจเคาเต็มรอย เคามีใจเรียนรู แต ติดท่ีพอแมเคาเอง ผมไปพูด
ถึงท่ีบานเลย พูดกันจะจะ “อยากใหเปนคนแกะกุงอยางคุณเหรอ? ลูกคุณจะเปนอยาง
คุณเหรอ? อนาคตวันขางหนา คุณอายุ 50 แลวลูกคุณอาย ุ30 จะเรียนรูอะไรไดม่ัง ก็นั่น
ละ คุณก็ตองเปนหวงเคาตลอดชีวิต เพราะเคาไมมีความรูเลย ถาเกิดเคาไปฆา ไปฟน 
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ไปอะไรอยางนี้ ตัวเองก็แกแลว คุมลูกไมได” ก็พูดตรงนี้ เคาก็ยอมรับ เราตองใชคําท่ี
รุนแรง ใหกระทบกระเทือนกันไปเลย เคาจะไดรูวา เด็กสําคัญแคไหน...” 

(ผูบริหารศูนยการเรียน กลุมฟนฟูวฒันธรรมฯ, สัมภาษณ, 22  กุมภาพนัธ  2552) 
 

 “...ก็ประชาสัมพันธในระดับหนึ่ง แตไมถึงกับโฆษณาชวนเช่ือนะ ...คือ
ก็ รับรองเร่ืองดูแลลูกหลานของเขาเหมือนลูกหลานของเรา คือ รับรองตรงนี้ แตวา
จะคํ้าประกันท้ังหมด เราไมคํ้าประกัน อยางเด็กเรียนแลวไดสัญชาติ คือ เราไม
รับรองส่ิงท่ีไมแนใจ ท่ีแลวมาที่เรารับรองได คือ เร่ืองการดูแลเหมือนลูกหลาน อันนี้
คือรับรองเขาแนนอน ...ฝากเรานี่ใหม่ันใจไดวา เราดูแลลูกหลานของเขาไดยิ่งกวา
ลูกตัวเอง  คือ ใหความม่ันใจเขาขนาดน้ี และพยายามทําใหไดแบบนี้ครับ...พยายาม
ฝกใหพอแมเขารูจักคุณคาของเร่ืองการศึกษา แลวก็การพึ่งพาตัวเองเปนหลักนะครับ 
เพราะลูกของเขานี่ (การศึกษา) มัน คือ การลงทุนอยางหน่ึงสําหรับอนาคตของเขา 
เขาสรางทรัพยสินไปมากมายขนาดน้ัน สรางไปเพื่ออะไร ก็เพื่อลูก เพราะฉะน้ัน 
ทรัพยสินท่ีมีคาท่ีสุด คือ เร่ืองการศึกษา การศึกษาเปนส่ิงท่ีมีคาสําหรับมนุษยใชไหม 
เม่ือเขารักลูกมาก ส่ิงท่ีควรจะให ก็คือ ใหเร่ืองของการศึกษา ตองมีแนวคิดอยางนี้ 
เราก็พยายามพูดใหเขาเช่ือแบบนี้...” 

(ผูบริหารศูนยการเรียน พัฒนาภูมิปญญามอญ, สัมภาษณ, 21 มีนาคม 2551) 
 

4.3 กระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 

มุมมองเชิงบวกท่ีครอบครัวแรงงานตางดาวมีตอการศึกษา สงผลใหบุตรแรงงานตางดาวท่ี
ตองการเขาสูระบบการศึกษา หรือท่ีมีโอกาสไดเรียนแลว  ตั้งใจเรียน มีความมุมานะพยายาม แม
บางสวนจะรับรูถึงความไมแนนอนในชีวิตการเรียนของตนซ่ึงมาจากเหตุผลดานสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว หากแตพวกเขาก็ยังใหความสนใจ เอาใจใสตอการศึกษา ท้ังยังมี
ความคาดหวังวา จะมีโอกาสไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน หรืออยางนอยใหตนมีทักษะการสื่อสารท่ี
เพียงพอตอการดํารงชีวิตอยูในประเทศไทยเสียกอนหากจําเปนตองออกจากระบบการศึกษา  

สําหรับครอบครัวแรงงานตางดาวท่ีเห็นความสําคัญของการศึกษา ผูปกครองจะใหความ
สนใจดูแล รวมท้ังกระตุนใหบุตรมีความต้ังใจและขยันหม่ันเพียรในเร่ืองการศึกษา โดยครูประจํา
ช้ัน ป.1 โรงเรียนวัดศิริมงคล ระบุวา นักเรียนตางดาวหญิงรายหน่ึงถูกผูปกครองตีท่ีอานหนังสือ
ภาษาไทยไมออก หรือนักเรียนตางดาวบางรายขอใหครูส่ังการบานเพราะผูปกครองจะตองตรวจดู
การบานทุกวัน (ครูไก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 4 มกราคม 2551) อยางไรก็ตาม  องคประกอบ
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สําคัญของการศึกษา   คือ การเรียนการสอนโดยเฉพาะในสถานศึกษาของรัฐซ่ึงมีผลตอ
กระบวนการศึกษาของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว เนื่องจากสัมพันธภาพของนักเรียนกับครูจะมี
ความสําคัญและสงผลกระทบโดยตรงตอการเรียนรู (learning) ในขณะท่ีสัมพันธภาพระหวาง
เพื่อนนักเรียนจะกระทบตอสุขภาพจิตใจอยางเดนชัด สภาพแวดลอมในการเรียนรูท่ีปลอดภัยทาง
กายและความรูสึกจึงแสดงไดถึงความมั่นคงของมนุษยการศึกษา (Osterman, 2003 อางถึงใน 
Chawalert Lertchalolarn และPaitoon Sinlarat, 2006) และสําหรับการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน
บุตรแรงงานตางดาว มีส่ิงท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 
4.3.1 เจตคติและการปฏิบัติของสถานศึกษา 
 4.3.1.1 เจตคติของสถานศึกษาตอครอบครัวแรงงานตางดาว  
            ผูบริหารสถานศึกษาบางทานจะมีทัศนคติเชิงลบตอการจัดการศึกษาใหกับ

บุตรแรงงานตางดาว  เนื่องจากมองวา ประเทศไทยจะตองแบกรับภาระดานงบประมาณ แต
ผูบริหารสถานศึกษาและครูอีกสวนหนึ่งก็มองเห็นท้ังขอดีและขอเสีย  

 
“...มันมีท้ังขอดีและขอเสีย  ขอดี ก็คือ  ทําใหเด็กเลานี้มีการศึกษา  แลว

ก็เด็กเหลานี้ พอมาอยูในโรงเรียนเรา เราจะสอนใหรักชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย  
เขาก็จะรักเมืองไทย ...ครูก็สอนสอดแทรกเขาไปในวิชาสังคมศึกษา  สอนสถาบัน
ของเรา  สอนเหมือนสอนเด็กท่ัวไปนะ  เขาก็จะไดรูจัก  คนนี้คือใคร ๆ  แลวเราควร
จะจงรักภักดีอยางไร  เราทําความเคารพอยางไร  ปฏิบัติตัวอยางไร  แลวก็เราอบรม
เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมใหเขาดวย  เพราะฉะน้ัน เขาก็จะสํานึกความเปนไทย  ซ่ึงถา
เขาไมเรียนนี่  ความประพฤติเขาอาจจะแยก็ได  ซ่ึงมีเยอะแยะไปนะ ท่ีไมไดเรียน
หนังสือ  ...ขอเสียท่ีคนชอบพูดกัน  ก็คือวา มาเบียดเบียนเด็กไทย  แตท่ี [โรงเรียน] 
นี้ ไมมีปญหา  ...ขอเสียก็มีเทานั้นละ  คือ คนชอบพูดกันวา  เด็กไทยยังดูแลไดไมดี  
ท่ีอ่ืนเขาอาจจะมีปญหาก็ไดนะ  แตท่ีนี่ไมมีปญหา  เพราะท่ีนี่เราเต็มใจรับ...” 

(ครูผูสอน โรงเรียน ข. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 
อยางไรก็ดี ผูบริหารสถานศึกษาท่ีไมเห็นตอการจัดการศึกษาใหกับบุตรแรงานตางดาวทาน

ดังกลาวก็เล็งเห็นวา  การศึกษาสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมกาวราวของบุตรแรงงานตางดาวได  
หากไดรับการขัดเกลาทางสังคมจากสถาบันการศึกษา 
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 “...พวกที่โต ๆ แลว อยางคนโตท่ีมาอยูท่ีนี่ [สมุทรสาคร] อายุ 20 กวา 
ท่ีมาทํางาน พวกน้ีจะกาวราว ...ชอบทะเลาะ เดี๋ยวนี้คนไทยวา [กลาว] เขาไมคอย
กลัวแลว ตองใชเจาหนาท่ีอยางเดียว เจาหนาท่ีตํารวจมาเอากระบองตี ๆ...เราเลยตอง
เนนเร่ืองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยใหเขาพยายามเบนเขามาใหได ตั้งแตเล็ก แลว
ปลูกฝงเขาไปเร่ือย...”  

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ก. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 

อยางไรก็ดี  ผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีไดสัมผัสใกลชิดกับนักเรียนบุตร
แรงงานตางดาว มักจะใหความเมตตา เอ็นดู โดยไมถือปฏิบัติแบงแยกวา เปนนักเรียนไทย หรือ
นักเรียนตางดาว และตางยอมรับถึงความอุตสาหะในเร่ืองการเรียนและความประพฤติดี ดวย
ความรูสึกท่ีดีตอบุตรแรงงานตางดาว สงผลใหโรงเรียนเริ่มเขาใจและใสใจนักเรียนเหลานี้มากข้ึน  
ดังเชน ความประพฤติบางอยางของบุตรแรงงานตางดาวเปนความประพฤติท่ีคนไทยท่ัวไปมองวา
กาวราวอยางการตบหนาตัวเองซํ้า ๆ ตอหนาครูหลังจากท่ีโดนครูดุเร่ืองทําแบบฝกหัดผิดนั้น  
ครูผูสอนก็ไดเขาใจจากคําบอกเลาของนักเรียนอ่ืน ๆ วา แทท่ีจริงแลวไมใชเปนความกาวราว แต
เพราะเขาโกรธท่ีตัวเขาเองทําไมได จึงลงโทษตัวเองดวยการตบหนา (ครูไก (นามสมมติ) ครูประจํา
ช้ัน ป. 1โรงเรียนวัดศิริมงคล, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2551) นอกจากนี้ ครูยังเขาใจในเร่ืองวิถีชีวิต
ครอบครัวยายถ่ิน การมีรายไดท่ีไมม่ันคงและมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับสภาพการทํางาน หรือ 
ปญหาระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ จึงพยายามชวยเหลือในเร่ืองตาง ๆ เชน ใหนักเรียนบุตรแรงงานตาง
ดาวท่ีขาดแคลนมีสิทธิรับทุนการศึกษา บริจาคเส้ือผาท่ีไมใชแลวแตสภาพยังดี หรือพยายามไมให
ครอบครัวตองรับภาระคาใชจายทางการศึกษาของบุตรมากเกิดความจําเปน 

ความใสใจท่ีมีตอนักเรียนบุตรแรงงานตางดาววาจะรูสึกแปลกแยกจากเด็ก
นักเรียนไทย  ทําใหนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวบางรายมีช่ือตัว และช่ือสกุลภาษาไทยใชใน
ระหวางศึกษาท่ีโรงเรียน 

 
“...พวกเด็กลาวนี่จะมีนามสกุลพอเคา  เคามีนามสกุลมา  ท่ีไมมีนามสกุล

นี่ คือพวกพมากระเหร่ียง  พมามอญ  คือ อยูดี ๆ เขาสงสัยวา ทําไมเพื่อน มี (นามสกุล)  
แลวเขาไมมี  ครูก็บอกวาครูตั้งใหไดนะ  แตเธอจะเอาไปใชไมได  เธอตองเขียนตาม
บัตรของเธอ  มาอยูในโรงเรียนก็มีศักดิ์ศรีเทากัน  แตเธอจะเขียนลงไปนี่ไมได  เราตอง
อธิบายใหแมเขาฟง ...ทรงกลด ฯลฯ นี่ ท่ีจริงเขาไมมีช่ือทรงกลดหรอก  เขาช่ือเด็กชาย 
ไป ทรงกลดน่ีครูมาต้ังให  แลวมีนามสกุลดวย  ครูบอกวา นามสกุลนี้ใชเพื่อ - -นะ  
เดี๋ยววา แบงช้ัน วรรณะ  แตเวลาเธอไปทํางาน  แลวเธอตองเขียน นายไป  เธอมาเขียน
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ทรงกลดไมไดนะ  ทรงกลด คือ ช่ือไทย นามสกุลนั้น คือ นามสกุลไทย ใชเม่ืออยูกับ
เด็กไทย แตเม่ือเธอหมดสภาพ (นักเรียน) นี้ไป เธอก็ตองใชของเธอ... เขาก็เขาใจ...”  

(ครูผูสอน โรงเรียนวดับางพลี,  สัมภาษณ, พฤษภาคม 2550) 
 
 4.3.1.2 การรักษาสถานภาพของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวเปนความลับ 
    ในศึกษาเร่ือง Undocumented Children in the Schools: Successful Strategies 
and Policies ของ James Hunter และ Craig B. Howley (1990) ช้ีวา จากคําวินิจฉัยของศาลสูง 
นอกจากมลรัฐ Texas จะไมสามารถใชเง่ือนไขการพํานักอาศัยมาปฏิเสธสิทธิหรือโอกาสของเด็ก
เขาเมืองผิดกฎหมายในการเขาเรียนโรงเรียนของรัฐ คณะครูและเจาหนาท่ีธุรการยังจะตองรักษา
สถานภาพของนักเรียนเอาไวเปนความลับดวย แตเนื่องจากสมุทรสาครมีแรงงานตางดาวยายถ่ินมา
เปนจํานวนมาก และดวยลักษณะเฉพาะของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีแตกตางจากนักเรียนอ่ืน
อ่ืน ๆ ในโรงเรียน เชน การไมคุนหนาคาตา การไมมีช่ือสกุล  ทักษะการพูดภาษาไทย  การสนทนา
เปนภาษาชาติพันธุ  การเดินทางไป-กลับโดยรถรับ-สงสําหรับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว ทําให
สถานภาพการเปนผูติดตามแรงงานตางดาวเปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปในหมูนักเรียน  หรือแมแต
ผูปกครองนักเรียนไทยเองก็ทราบ  โรงเรียนจึงไมสามารถรักษาสถานภาพของนักเรียนบุตรแรงงาน
ตางดาวใหเปนความลับไดไมวานักเรียนจะมีลักษณะกลมกลืนกับเด็กไทยเพียงใด  เนื่องจาก
แรงงานตางดาวจะปะปนอยูกับคนไทยซ่ึงหนึ่งในน้ันอาจเปนสมาชิกในครอบครัวนักเรียนไทย ท้ัง
ในชุมชนการทํางานหรือชุมชนอยูอาศัย เม่ือไมสามารถปกปดสถานภาพของ แตการใหความเอาใจ
ใสดูแล ความละเอียดออน จะชวยลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได 

 
 “...เร่ืองลอเลียนไมมี โรงเรียนเราเนนเร่ืองคุณธรรม คือ เราสอนวา ถา

เราเปนอยางเขาบาง เราจะพอใจไหม ถาโดนลอ คนเราไมมีใครเปนอยางนี้หรอก ใช
ไหม เราตองสอนเขา เขาก็เลนเหมือนเด็กท่ัวไป เหมือนกับเด็กไทยเลนกัน...เราไม
แบงกัน ไมใหเกเร เพราะถาเกิดปญหามา ผูปกครองจะมองวา นี่เด็กตางดาว ทีนี้ ท่ีนี่
ไมมี เด็กของเรา เราตองคุม คือ ไมใหเกเรกัน เร่ืองอ่ืนก็เบา...”  

(ครูผูสอน โรงเรียนวดับางนํ้าวน, สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 

“...ท่ีโรงเรียนเดี๋ยวนี้ปญหานอยมาก เขาเขากันได... เม่ือกอนมีบาง สวน
ใหญจะกาวราว เร่ืองทะเลาะเบาะแวง ทะเลาะกับเดก็ไทยนั่นละ เดก็ไทยชอบไปวาเขา 
ไปอะไรเขา เวลาปลอยพักอยางนี้ ไปวา ไปลอเขา ก็เกิดการชกตอยกนั กจ็ับตัวมา มา
สอนวา เราเพื่อนกันนะ ฯลฯ แตถารูถึงพอแม พอแมก็หาวา ไปดีกับพวกนี้ พอแมกจ็ะ
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มาวา ครู “ครูไปเอาใจ แตไอพวกนี้มัน” ก็จะบอกวา “นี่ มันสวนโรงเรียน”... 2 ปท่ีผาน
มา มันไมมีปญหา ก็กลมกลืนกันไปได อยางเลือกตั้งประธานนักเรียน คณะกรรมการ
นักเรียนนี่มา เด็กมอญยังไดเลย ไดคะแนนทวมทนเลย ...เขาก็ดีตอกนั ดีกันมาต้ังแต
บานแลวนี ่ เลนกันตลอด อยางท่ียกตวัอยางเร่ืองเลือกตั้ง ถาครูไปเนนไปเสริมแรงหรือ
ไปชักจูงวา เธออยาเชียวนะ ตองเลือกพวกกันนะ ท่ีเปนคนไทยนะ เด็กนีจ่ะรูเลย…” 

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนหลวงแพทยโกศลอุปถัมภ, สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 
 4.3.1.3 ความสัมพันธกับผูปกครองแรงงานตางดาว 
  ดวยเงื่อนไขดานเวลาการทํางาน  การติดตอพบปะกับโรงเรียนและครูของ
บุตรจึงเปนไปไดนอยหรือไมไดเลย  ในกรณีท่ีเวลาเขางานไมเชามากนัก  หรือเปนแมบานรับหนาท่ี
ดูแลบาน  สามารถรับ-สงบุตรท่ีโรงเรียนไดหรือ นายจางเขาใจ อะลุมอลวยให หรือท่ีพํานักอาศัยอยู
ไมไกลจากโรงเรียนมากนัก  ครอบครัวและครูก็จะสามารถรักษาความสัมพันธใกลชิดไวไดโดยงาย
อยางไรก็ดี  ผลการวิจัยพบวา การปราศจากโอกาสที่จะติดตอพบปะสัมพันธกันกับโรงเรียนไมได
กอใหเกิดปญหาตอความรูสึกของผูปกครองแรงงานตางดาว โดยผูปกครองแรงงานตางดาวตางมี
ความรูสึกที่ดีตอโรงเรียนและครู  รวมไปถึงรัฐบาลไทยดวยท่ีหยิบยื่นโอกาสใหบุตรของพวกตนได
เขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ โดยทักษะการอานออก-เขียนได ตลอดจนพฤติกรรมของบุตรท่ี
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี  ยิ่งทําใหความรูสึกท่ีดีมีมากยิ่งข้ึน ดังคําพูดของผูปกครองกรณีศึกษาท่ีวา         
           

“...ทอโมนไมไดเรียนต้ังแตตนป มาเร่ิมเรียนในกลางป แตการเรียน การ
อาน การเขียนของทอโมน เกงหรือพัฒนาข้ึนมาก ก็ถือวา คุณครูเคาเปนคนดี สอนดี 
พอปล้ืมท่ีคุณครูเคาสอนดี…” 

(ผูปกครอง ด.ช. ทอโมน (นามสมมติ) กรณีศึกษา, สัมภาษณ, 16 มีนาคม 2551) 
 

 “...ครูก็ไมคอยใหแมตองออกเงินอะไร ผอ.เขาจะออกเงินให ...ขอบคุณท่ี
คนไทยสอนใหลูกคนท่ีไมมีสัญชาติไทย”   

(มารดา ด.ญ. เมียะจี (นามสมมติ) กรณีศึกษา, สัมภาษณ, กุมภาพนัธ 2551) 
 

4.3.2 การจัดการเรียนการสอนทวิภาษาของสถานศึกษา 
4.3.2.1 การปรับพื้นความรูดานภาษาเม่ือแรกเขาศึกษา 

              นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีเขาศึกษาในระบบน้ัน   พบวา  มีอายุ ท่ี
สอดคลองตามเกณฑการศึกษาของไทย จนถึงมีอายุมากกวาเกณฑมาก โดยบุตรแรงงานตางดาวท่ี
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เขาสูระบบการศึกษาในชวง 1-2 ปแรกของการประกาศกระทรวง ศึกษาธิการฯ 2548  จะมีบุตร
แรงงานตางดาวท่ีอายุเกิน 6 ป ท่ีตองการศึกษาในระบบ เขาศึกษาดวยเปนจํานวนกวาคร่ึงของ
นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท้ังหมด  และในประเด็นเร่ืองอายุของบุตรแรงงานตางดาวขณะเขา
ศึกษานี้  ช้ีใหเห็นถึงความเอาใจใสในความรูสึกของนักเรียนท่ีผูบริหารสถานศึกษาและครูมีใหตอ
บุตรแรงงานตางดาวอยางเดนชัด  กลาวคือ เม่ือตองเขาศึกษาในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 นักเรียน
เหลานี้ ไดกลายเปน “เด็กโขง” ของช้ันเรียน จึงนําแนวคิดการปรับฐานความรูมาใช เพื่อชวยให
นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีอายุเกินกวาเกณฑเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ไดเขาสูช้ันเรียนท่ี
เหมาะสมและใกลเคียงชวงวัยมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

 
 “...ตอนมาเขาเรียนสวนมากจะเปน ป.1  คือ เราหาหลักฐานการเรียน

ไมได  เลยมักจะไดเขา ป.1 ท้ังนั้น...อายุเด็กท่ีเขา ป.1 ก็ไมแน  บางที 10 ขวบก็เขา
ไป ป.1 เหมือนกัน จะมีเขาอนุบาล ประมาณ 4-5 ขวบ เราดูวา  ถาเด็กเล็กเกินไป เรา
ก็จะใหเขาเรียนอนุบาล ถาเด็ก 6 ขวบข้ึนไป เราก็จะใหเรียน ป.1 เด็กท่ีมาจาก NGO 
ศูนยอะไรที่เขามา  บางทีเขาก็เทียบช้ันมาให  ทีนี้เราก็อะลุมอลวย  ก็สงสารเด็กไง  
13-14 อยางนี้จะไปนั่งเรียน ป.1 เราถือวา  เราออกความรูใหได ป.6 แตเขาไปทํางาน
รับราชการ ก็ไมได  เด็กจะมีปมดอยไง  มาเรียนก็ ป.1หรือเรียนอนุบาลอยางนี้ ก็ 
เรียกมาใหครูเขาทดสอบ  เราเห็นวา เขียนได  อานออก  อยางช้ัน ป.3 ทําเลขได  
อานหนังสือ ป.3 ได  เทียบเคียงกับเด็กไทยได  บางทีเขาก็เกงกวาเด็กไทย...”  

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ก. (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550)  
 

Green (2003) ระบุในการศึกษาเร่ือง The Undocumented: Educating the 
Children of Migrant Workers in America วา ความถ่ีในการอพยพยายถ่ิน ความยากจน ชองวางใน
การศึกษาแลว อุปสรรคในเร่ืองภาษายังเปนอุปสรรคตอโอกาสทางสังคม และโอกาสทางการศึกษาของ
เด็กท่ีไมมีเอกสารเดินทางถูกตองหรือเด็กอพยพยายถ่ินดวย 
 สําหรับบุตรแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครนั้น พบวา กอนเขาศึกษา มี
ทักษะการฟง-พูดภาษาไทยแตกตางกัน  สวนใหญจะมีทักษะการฟงบางเล็กนอย จนถึงระดับดี  แตมี
ปญหาในทักษะการพูด  และบางรายมีทักษะการอาน-เขียนบางเล็กนอยสําหรับเด็กท่ีเติบโตในชุมชน
คนไทยและเด็กท่ีไดเรียนรูภาษาไทยเบ้ืองตนจากศูนยการเรียนท้ังของ NGOs และกลุมแรงงานตาง
ดาว ทักษะการสื่อสารภาษาไทยของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว ในชวงแรกเขาศึกษาจึงไมแตกตาง
กันมากนัก โดยเปนปญหาในการจัดการเรียนการสอนเฉพาะระยะเร่ิมแรกเทานั้น และสถานศึกษาท่ี
รับบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษา สวนใหญจะแกไขปญหาดังกลาวดวยวิธีการทวิภาษาตอไปนี้ 
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  (1)  การปรับเทคนิค/วิธีการสอน  เชน  การใชภาษาทาทาง ใหนักเรียนสังเกตรูป
ปากของครูขณะออกเสียงพยัญชนะหรือสระตาง ๆ ใชส่ือการสอนประเภทรูปภาพ หรือการวาดภาพ 
 

“...มาใหม ๆ นะคะ ครู ป.1 หนักใจ  เขาพูดไทยไมไดเลย  เราเปนครูประจํา
ช้ันก็หนักใจวาสอนยังไง  เพราะท่ีหอง ป.1 จะมีท้ังเด็กพิเศษ  เด็กตางชาติ  และ
เด็กไทย  เด็กไทยก็ตองแบงเปนกลุมเกง  กลุมออน  เราก็ตองสอนเขาจนกวาเขาจะพูด
กับเราได  เราถึงจะสอนกันได  ก็ใชทุกวิถีทางจนเขาเรียนได  คือ 1. ใชภาษาทา  ภาษา
มือ  แลวใหเขาดูปากอยางเชนวา กิน  เราก็จะทําทาวากิน  แลวพูดวา กิน  หรือเขียน
อยางนี้  (ทําทาเขียน ก.ไก)  แลวพูด ก.ไก ใหดูปาก ดูมือ  ..โรงเรียนเราไมมีเงินจาง
ลาม  เราก็ตองใชวิธีนี้...เม่ือกอนนี้  มล  ละวี เขาพูดมอญ  ครูก็จะเอาเด็กท่ีพูดมอญ  
บอกวา ไมตองอาย  เธอชวยพูดภาษามอญใหเขาสิ  ครูพูดไทย  เธอแปลเปนมอญให
เขาฟง  ทีนี้ พอเด็กคนนี้จบไปแลว  เราก็ตองใหภาษามือ  ภาษาปาก  ท่ีนี่ไมเคยจางลาม
นะ...เรียนไป  เรียนมานะคะ  จะไมใชภาษาตัวเองแลว  จะพูดแตภาษาไทยตลอด...” 

 (ครูผูสอน โรงเรียนบางพลี, สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
 

(2)  การสอนแบบเพ่ือนชวยเพื่อน  โดยอาศัยนักเรียนท่ีมีทักษะการส่ือสาร
ภาษาท้ังภาษาไทยและภาษาชาติพันธุ  สวนใหญจะเปนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีเกิดและ/หรือ
เติบโตในประเทศไทยมานานจนพูดไดท้ัง  2 ภาษา 

 
 “....สวนมากจะพูดภาษาไทยไมได  จะมีลามแปล คือ เด็ก ๆ เรานี่ จะแปลให

เราอาศัยเด็ก  เด็กเปนพี่เล้ียง  คือ เด็กท่ีอยูในโรงเรียนเราสามารถพูด (มอญ) กันได  
สวนมากท่ีนี่มาก็จะพูดไทยไดบาง  ปะแลม ๆ ...คือ  เด็กในโรงเรียนจะมีเปนชุด ชุด
แรกน่ี คือ ชุดท่ีเขา จะมากอน  ก็มาโตในเมืองไทย  อยูตั้งแตเล็กมา ป.1  พอเขาข้ึน ป.
5-6 นี่ เขาก็จะไดภาษาไทย  แลวภาษาเขา ๆ ก็ยังไมลืม  พอเด็กใหมมา  เขา ป.1 
อนุบาลหรือ ป.2 รุนนี้  เขาจะพูดภาษาไทยไมไดเลย  ก็จะอาศัยเด็กพวกนี้  พวกท่ีอยู  
พอเราพูด  เราคุยกับเขาเขาก็แปลให  แลวเขาก็สอนภาษาไทยให  เพราะฉะน้ัน  พออยู
ไปสักพักนึง  ป - 2 ป  เดี๋ยวก็รูเร่ือง  เดี๋ยวก็ไดเอง  พวกท่ีมาใหม  ไมถึงปก็พอรูเร่ือง  
แลวก็เรียนได  แลวเด็กบางคนเรียนเกงกวาเด็กเราอีก  เพราะมีความผลักดัน....”  

  (ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนวดับางนํ้าวน, สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2550) 
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 (3)  การเรียนรูภาษาดวยตัวเอง  ในสถานศึกษาท่ีไมมีนักเรียนคนใดส่ือสารได  
2 ภาษา  นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีมีปญหาทักษะการสื่อสาร  ก็จําเปนตองเรียนรูภาษาไทยดวย
การพูดคุยส่ือสารกับเพื่อนรวมช้ันบอย ๆ เพื่อเพ่ิมทักษะการส่ือสารของตน 
 

  “...สอนภาษาไทย? สอนภาษาไทย  ก็ ไมไดฝกใหพูดดวย  เคาจะพูดไปเอง  
ไดคุยกับเพื่อน  ไดพูดกับเพื่อน... (ด.ญ.สมหญิง นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวเลา
เสริมวา “ตอนแรกท่ีฟงเพื่อนพูด ก็รูเร่ืองบางไมรูเร่ืองบาง งง ๆ บาง แตพอไดพูดกับ
เพื่อนก็ไมคอยงงแลว”) ท่ีเห็นเขาพูดภาษาไทยชัดเจนขนาดนี้ ไมใชวาครูสอนหรอก 
เพราะวาครูก็ตองไปทําหนาท่ีสอนเด็กไทยอยูดวยแลวใชม้ัย...ก็สอนเปนภาษาไทย
อยางเดียวละ แตเขาสามารถรับได...”  

(ครูช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 โรงเรียนวัดบางน้ําวน, สัมภาษณ, พฤษภาคม 2550) 
 

4.3.2.2 การจัดช้ันเรียนแบบเรียนรวม 
 ส่ิงสังเกตไดจากรูปแบบการแกไขปญหาทักษะการส่ือสารภาษาไทยของ
นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวกคื็อ สถานศึกษาเกือบทุกแหงจะจัดการเรียนการสอนแบบ “เรียนรวม” 
มาต้ังแตแรกเขาศึกษา การท่ีโรงเรียนจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวมนั้น แมผูบริหาร
สถานศึกษาบางรายจะระบุวา การจัดครูดูแลเฉพาะจะเปนการเอาใจ แตท้ังนี้ เหตุผลสําคัญนั้น สืบ
เนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงมีแนวคิดวา การเรียนรวมจะทําใหนักเรียน
ไดพัฒนาทักษะการส่ือสารภาษาไทยไดมากกวา อยางไรก็ตาม  ครูระบุวา  เมื่อปรับตัวเขากับช้ัน
เรียนไดแลวนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวสวนใหญสามารถเรียนรูไดเร็วและมีผลการเรียนดี 
ครูผูสอนมองวา สวนหนึ่งอาจเปนเพราะการเขาสูระบบการศึกษาชากวาเกณฑ อายุจึงมากกวาเพื่อน
นักเรียนไทยรวมหอง ทําใหมีความพรอมท่ีจะเอาใจใสในการเรียนรูมากกวาเลนกับเพื่อน  

4.3.2.3 การจัดช้ันเรียนเตรียมความพรอมวิชาภาษาไทยโดยครูในภาษาชาติพันธุ 
(ภาษามอญและพมา) 

ในโรงเรียนท่ีมีนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวศึกษาอยูจํานวนไมมากนัก  และ
บางสวนเติบโตอาศัยในชุมชนไทยมาจนกระท่ังพอมีทักษะการส่ือสารภาษาไทยอยูบาง  ปญหาการ
ปรับตัวดานภาษาอาจมีนอย  แตสําหรับบางโรงเรียนท่ีมีนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวศึกษาอยูจํานวน
มาก  และสวนใหญมีทักษะการสื่อสารภาษาไทยนอยถึงนอยมาก  เนื่องจากเปนผูติดตามแรงงานตางดาว
เขามาในประเทศไดไมนานหรืออาศัยในชุมชนท่ีมีแตแรงงานตางดาวดวยกัน ทําใหขาดโอกาสฝกฝน
ทักษะการส่ือสารภาษาไทย  ภาษาชาติพันธุของนักเรียนจึงมีบทบาทสําคัญตอการจัดการเรียนการสอน
เพื่อเตรียมความพรอมดานภาษาใหนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวกอนเขาสูช้ันเรียนรวม  การจัดการเรียน
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การสอนของโรงเรียนวัดศิริมงคล ตําบลบานเกาะอําเภอเมือง (รูปท่ี 18) เปนตัวอยางใหเห็นไดดีใน
ประเด็นนี้ โดยโรงเรียนวัดศิริมงคล ระบุถึงการใชภาษาชาติพันธุในการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียน ดังนี้ 
 (1)  ระดับ อนุบาลศึกษาปท่ี 1 และ 2 จัดการเรียนการสอนในดานทักษะการฟง
และการพูดภาษาไทยควบคูกับภาษาชาติพันธุ  เพื่อการส่ือสาร 
 (2 ) ระดับชวงช้ันท่ี 1 (ป.1-ป.3)  จัดการเรียนการสอนในดานทักษะการฟง การ
พูด  การอาน และการเขียน  ภาษาไทยคูกับภาษาชาติพันธุในสัดสวน 50:50 ทุกกลุมสาระ และเสริม
ภาษาอังกฤษ 
 (3)  ระดับชวงชั้นท่ี 2 (ป.4-ป.6)  จัดการเรียนการสอนในดานทักษะการฟง การพูด 
การอาน และการเขียน ภาษาไทยคูกับภาษาชาติพันธุในสัดสวน 80:20 และภาษาอังกฤษ หรือนักเรียนมี
ความพรอมสูงและมีทักษะในการใชภาษาไทยไดดี จัดการเรียนการสอนโดยใชภาษาไทยทุกกลุมสาระ 
เวนกลุมสาระภาษาตางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

   รูปท่ี 18 โรงเรียนวดัศิริมงคล ตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร 
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รูปท่ี 19 แผนผังอาคาร โรงเรียนวดัศิริมงคล

ชั้นเตรียม 
ความพรอม 
 (ภาษาพมา) 

ทางเขา 

  ชั้นเตรียมความพรอม (ภาษามอญ)
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 ในระยะเร่ิมแรกของการรับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษา โรงเรียน
รวมกับ LPN ไดจัดการเรียนการสอนเพ่ือเตรียมความพรอมกอนเขาสูช้ันเรียนรวม โดยแบงเปน  3 
หองเรียน  ตามระดับของทักษะการสื่อสารคือ  หองเรียนสําหรับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีพอรู
เร่ืองภาษาไทย หองเรียนสําหรับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีมีทักษะการอาน-เขียนภาษาชาติพันธุ
ของตน  และหองเรียนสําหรับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีไมมีทักษะการอาน-เขียนภาษาใด ตอมา 
โรงเรียนจัดช้ันเตรียมความพรอม  2 หอง แยกเปนช้ันเตรียมความพรอมในภาษาพมา และช้ันเตรียม
ความพรอมในภาษามอญ  โดยเรียกช้ันเตรียมความพรอมท้ัง 2 หองนี้  เปนช้ันเรียน ป.1/4 และ ป.
1/5  นักเรียนแรงงานตางดาวท่ีเขาใหมจะตองเร่ิมเรียนท่ีช้ันเตรียมความพรอมกอนเพื่อเรียนทักษะ
ดานการใชภาษาไทย 
 หากนักเรียนมีทักษะดานภาษาไทยดีอยูแลว  ก็จะสามารถเล่ือนช้ันข้ึนไปเรียน
ในระดับช้ันท่ีเหมาะสมเตรียมความพรอมแลว  สามารถยายไปเรียนท่ีช้ันเรียน ป.1/1 ป.1/2 หรือ   
ป.1/3  ท้ัง 3 ช้ันเรียนนี้ มีครูคนไทยเปนผูสอนและนักเรียนในช้ันจะคละชาติพันธุกัน ท้ังนี้  นักเรียน
อาจกลับมาเรียนทบทวนทักษะภาษาไทยท่ีช้ันเตรียมความพรอมไดใหม  หากกังวลวา ตนเองมี
ความรู/ทักษะไมเพียงพอท่ีจะเล่ือนไปอยูช้ันเรียนท่ีสูงกวา การจัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียน
บุตรแรงงานตางดาวท่ีเร่ิมตนสอนภาษาไทยผานภาษาชาติพันธุของโรงเรียนวัดศิริมงคล ตารางเรียน
เตรียมความพรอมวิชาภาษาไทยเปนดังนี้ 
 
ตารางท่ี 10 ตารางเรียนเตรียมความพรอมวิชาภาษาไทย โดยครูมอญ 

เวลา เนื้อหา

12.30 น.  สอนคําศัพทและการออกเสียง
14.00 น. สอนอักษรเสียงกลาง สระและการประสมคํา 
14.30 น. เลิกช้ันเรียน

 
 
ตารางท่ี 11 ตารางเรียนเตรียมความพรอมวิชาภาษาไทย โดยครูพมา 

เวลา เนื้อหา

12.30 น.  สอนอักษรสามหมูและเขียนตัวพยัญชนะ 
14.00 น. สอนคําศัพท และประโยค
14.30 น. เลิกช้ันเรียน
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แผนผังหอง ป.1/4 ช้ันเรียน เตรียมความพรอม (สอนโดยครูมอญ) วิชาภาษาไทย 
นักเรียนท่ีมาเรียน 22 ราย เปนนักเรียนชาย 18 ราย และนักเรียนหญิง 4 ราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       ตัวอยางการบันทึกช้ันเรียนเตรียมความพรอม เร่ืองคําศัพทและการออกเสียงโดยครูมอญ มีดังนี้ 

ครูเร่ิมตนสอนดวยเขียนคําศัพทบนกระดานวา กาตีปู  กะปดี อาดูอีกาตาจูตี
ปู ตาดีปาอีกา ตีตาปูตาดีปาตาจู   ตาดาจะดูกะปูอีกาจะตีตาจู ครูใหนักเรียนสะกดคํา 
แจกลูก โดยครูอานใหฟงกอนแลวใหนักเรียนอานตาม เม่ืออานเปนคํา ครูออกเสียงได
ชัดเจน แตเม่ือสะกดคํา แจกลูก ครูจะออกเสียงวรรณยุกตไมถูกตอง โดยเฉพาะคําศัพท
อักษรกลางท่ีผสมสระอะ และสระอิ ครูและนักเรียนมอญจะออกเปนเสียงวรรณยุกตตรี 
ตามลักษณะเสียงพยัญชนะและสระภาษามอญ (รูปท่ี 21) ดังนั้น เม่ือออกเสียงภาษาไทย 
จึงมีลักษณะเสียงภาษามอญติดมาดวย เชน กะป เม่ืออานคําวา “กะป” ครูจะออกเสียง
ชัดเจน แตเม่ือครูสะกดคํา แจกลูกใหนักเรียนฟงนั้น ครูจะออกเสียงเปน “...กอ-อะ-กะ 
ปอ-อิ-ป  ดอ-อี-ดี  กะปดี...”   

หลังจากท่ีครูสอนนักเรียนสะกดคําแจกลูกจนครบทุกคําและอานทบทวนซํ้าจน
คิดวา นักเรียนอานไดแลว ครูจึงเรียกใหนักเรียนบางรายออกมาอานคําศัพทบนกระดาน 
ระหวางนั้นครูจะเดินดูนักเรียนในช้ันเรียน เม่ือครูเดินดูตามโตะ แลวพบวา นักเรียนทํา
ผิด หรือไมเขาใจ ครูก็จะอธิบาย หรือเอายางลบมาลบตรงท่ีผิด 

 
 

 

        สัญลักษณ:               นักเรียนชาย                      นักเรียนหญิง 
  

 รูปท่ี 20 แผนผังช้ันเรียน เตรียมความพรอมวิชาภาษาไทย (สอนโดยครูมอญ) 
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แมหอง ป.1/4 จะเปนหองเตรียมความพรอมสําหรับนักเรียนชาติพันธุมอญ แต

ในหองเรียนกลับมีนักเรียน 3 ชาติพันธุเรียนรวมกัน คือ มอญ 21 ราย พมา 3 ราย และอีก 
3 รายเปนชาติพันธุกะเหร่ียง สาเหตุท่ีนักเรียนพมากับกะเหรี่ยงมาเรียนในช้ันนี้ เพราะ
กอนหนานี้ หอง ป.1/5 มีนักเรียนประมาณ 40 ราย ท่ีนั่งเรียนจึงไมพอ นอกจากนี้ เด็ก
บางรายก็ขอมาเรียนเอง ในการจัดการเรียนการสอน ครูจะพูดภาษาชาติพันธุกับนักเรียน 
เพราะนักเรียนยังส่ือสารภาษาไทยไมคลอง เนื่องจากครูเรียนหนังสือในโรงเรียนพมา
จนจบการศึกษาระดับปริญญาตรี (สาขาคณิตศาสตร จากมหาวิทยาลัยยางกุง ) จึง
สามารถส่ือสารและสอนไดท้ังนักเรียนมอญ และนักเรียนท่ีพูดภาษาพมา หลังจากท่ีครู
เดินดูนักเรียนตามโตะแลว ครูพูดใหนักเรียนฟงอีกคร้ังหนึ่งพรอมกับฟงการออกเสียง
ของนักเรียนไปดวยรวมท้ังชวยแกไขคําท่ีนักเรียนอานผิดหรือออกเสียงผิด  หลังจาก
สอนนักเรียนสะกดคํา แจกลูกแลว ครูเขียนคําศัพทบนกระดานโดยใชการวาดภาพเปน
ส่ือในการเรียนการสอนสอนศัพทซ่ึงทําใหนักเรียนเขาใจศัพทไดงายข้ึนเพราะนึกภาพ
ออก แตเพราะภาษามอญไมมีวรรณยุกต ครูกับนักเรียนจึงไมสามารถพูด คําวา เสือ เส่ือ 
เส้ือไดถูกตอง 

 
 
 

รูปท่ี 21 การออกเสียงพยัญชนะและสระภาษามอญดวยเสียงภาษาไทย 
             พยัญชนะ (รูปซาย) และสระสําเร็จ (รูปขวาบน) สระผสม (รูปขวาลาง)  
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ตัวอยางการบันทึกช้ันเรียนเตรียมความพรอม เร่ืองอักษรเสียงกลาง สระและการประสมคําโดยครูมอญ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

หลังจากเห็นวา นักเรียนสวนใหญจดลงสมุดเรียบรอยแลว ครูจึงอานคําท่ีเขียนให
นักเรียนอานตาม โดยพบวา ครูออกเสียงคําวา สระเอะ  สระแอะ และสระโอะ  ไม
ถูกตอง โดยจากวรรณยุกตเสียงสามัญครูจะออกเสียงเปนเสียงตรี ดังนี้“...สระเอะ สระ
เอ สระแอะ สระแอ สระโอะ   สระโอ…” นอกจากนี้ เม่ือผสมกับเสียงพยัญชนะแลว 
เสียงสระเอะ กับ เสียงสระเอ กลายเปนเสียง เออะ และ เออ   เชน เกอะ เกอ ในช้ันเรียน
นักเรียนจะพูดกันเปนภาษาชาติพันธุ เพราะสวนใหญยังส่ือสารภาษาไทยไมคลอง โดย
พบวา มีนักเรียนหญิงใหมท่ีเพิ่งเขาเรียนได 7 วัน ซ่ึงครูตองดูแลเปนพิเศษโดยเรียกไป
ใหนั่งจดส่ิงท่ีครูสอนท่ีโตะครู  
 
 

 

ครูข้ึนกระดานอักษรไทยเสียงกลางและสระไทย 6 ตัว ดังนี้
ก       จ        ด        ต       บ       ป       อ 

เ-อะ เ- แ-อะ แ- โ -อะ โ- 
เกะ เก แกะ แก โกะ โก 
เจะ เจ แจะ แจ โจะ โจ 
เดะ เด แดะ แด โดะ โด 
เตะ เต แตะ แต โตะ โต 
เบะ เบ แบะ แบ โบะ โบ 
เปะ เป แปะ แป โปะ 

โอะ 
โป 

เอะ เอ แอะ แอ โอ 

รูปท่ี 22 การเรียนการสอนในช้ันเรียน เตรียมความพรอมวิชาภาษาไทย (สอนโดยครูมอญ)
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หองป.1/5 ช้ันเรียน เตรียมความพรอมวิชาภาษาไทย (สอนโดยครูพมา)  
นักเรียนท่ีมาเรียน 24 ราย นักเรียนชาย 16 ราย นักเรียนหญิง 8 ราย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยางการบันทึกช้ันเรียนเตรียมความพรอม เร่ืองอักษรสามหมูและเขียนตัวพยัญชนะโดยครูพมา 
 

 ครูข้ึนกระดานตัวอักษรภาษาไทยท่ีเปนอักษร 3 หมู  พรอมกับสัญลักษณลูกศร ดังนี ้
 
 
 

 

ครูอานตัวอักษรแตละตัวบนกระดานใหนักเรียนฟง ตัวอักษรท่ีครูออกเสียงไมชัดเจนมี
อยู 4 ตัวคือ   ข. ไข ครูออกเสียงวา คอไข ถ. ถุง ครูออกเสียงวา  ทอถุง, น.หนู  ครูออก
เสียงวา นอหนู,ว. แหวน ครูออกเสียงวา วอแหวะ ดวยติดลักษณะการออกเสียงภาษา
พมาท่ีไมมีตัวสะกด เม่ืออานครบทุกตัวแลว ครูถามนักเรียนวา ตัวอักษรแตละตัวเสียง
สูง ต่ําหรือกลาง และอธิบายเร่ืองเสียงของพยัญชนะแตละตัววา ตัวนี้เสียงสูง ต่ําหรือ
กลาง เปนภาษาพมาโดยใหนักเรียนดูสัญลักษณลูกศรที่ครูทําไว หลังจากนั้น ครูนํา
พยัญชนะท่ีสอนมาผสมกับสระ เชน ก. กับสระอา  เปนคําวา กา  เปนตน และให
นักเรียนอานสะกดคํา แจกลูก  จากนั้น ครูใหนักเรียนออกมาอานใหเพื่อนอานตามซํ้า 4-

      - ก – ด – ต – บ – อ
   ข  ถ   ห  
  ช น  ฟ  ม  ร  ล  ว 

 

    สัญลักษณ:                     นักเรียนชาย                            นักเรียนหญิง 
 

รูปท่ี 23 แผนผังช้ันเรียน เตรียมความพรอมวชิาภาษาไทย (สอนโดยครูพมา) 
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5 รอบ ในหองเรียน นักเรียนสวนมากจะใชภาษาชาติพันธุของตน   เม่ือครูใหนักเรียนท่ี
ออกเสียงไมชัดอานนํา นักเรียนท่ีผูวิจัยเคยสังเกตวา ออกเสียงไดชัดเจนในระดับดี ก็
ออกเสียงสระบางตัวไมชัดตามเพ่ือนท่ีนําอานไปดวย  สระสําคัญท่ีนักเรียนออกเสียงไม
ชัดคือ สระอะ  สระอึ  สระอือ  โดยนักเรียนจะออกเสียงสระอะ เปนสระอะ  และออก
เสียงคําท่ีประสมสระอะ เสียงสามัญ เปนเสียงตรีหมด เชน ปะ นักเรียนจะออกเสียงเปน 
ปอ-อะ-ปะ  ในขณะท่ีการออกเสียงสระอึกับสระอือ นักเรียนจะออกเสียงใกลเคียงกัน
มากจนคลายกับวา นักเรียนไมสามารถแยกความแตกตางของเสียงสระ 2 ตัวนี้ได ใน
ระหวางท่ีนักเรียนจดลงสมุด ครูจะเดินดูนักเรียนตามโตะ นักเรียนบางรายเขียน
ตัวอักษรไมถูกตองตามแบบ ครูก็จะอธิบายใหเขียนใหถูกตามหลักการเขียนตัว
พยัญชนะไทย ดังนี้ 

 
 

 
ครูลบกระดาน เตรียมสอนศัพทคําใหม ครูเขียนคําศัพทภาษาไทย ประกอบกับศัพท
ภาษาพมา ครูสะกดคํา แจกลูกคําศัพทตาง ๆใหนักเรียนฟง แลวใหนักเรียนอานตาม 
เชน คําวา อีกา ครูจะสะกดคํา แจกลูกเปนภาษาไทย แลวบอกวา ภาษาพมา อานวา จีกา 
ครูถามนักเรียนเปนภาษาไทยวา “จีกา สีอะไร รองอยางไร” นักเรียนตอบเปนภาษาพมา 
แมผูวิจัยจะฟงไมออกวา นักเรียนตอบวาอยางไร แตจากการสังเกตทาทางของครู 
ช้ีใหเห็นวา นักเรียนตอบไดถูกตอง และดูวาจะเขาใจคําศัพทตางๆ มากข้ึนดวยวิธีการ
อธิบายท่ีครูใช    

 
 
       
         

 
 
 
 
 
 

  รูปท่ี 24 การเรียนการสอนในช้ันเรียน เตรียมความพรอมวิชาภาษาไทย (สอนโดยครูพมา)
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        ตัวอยางการบันทึกช้ันเรียนเตรียมความพรอม เร่ืองอักษรสามหมูและเขียนตัวพยัญชนะโดยครูพมา 
 

ครูสอนเร่ืองโครงสรางประโยคท่ีแตกตางกันระหวางภาษาไทยกับภาษาพมา
ดวยอธิบายโดยใชภาษาพมา ดังเชน ภาษาไทยพูดวา มีนา (ประโยคละประธาน) แต
ภาษาพมาจะพูดวา นามีจะสลับกัน (รูปท่ี 25) เม่ือครูเห็นวา นักเรียนบางสวนเร่ิมงวง
หรือไมสนใจเรียนเทาท่ีควร ครูจึงส่ังใหลุกข้ึนยืนและออกกําลังกายพรอมกัน ๆ ท้ัง
หอง  จากนั้น ครูทบทวนคําศัพท หู ตา จมูก และใหนักเรียนช้ีท่ีอวัยวะของตนให
ถูกตองตามท่ีครูพูด  ครูเปล่ียนไปพูดศัพทอวัยวะดงักลาวในภาษาพมาและภาษาไทย 
แลวใหนักเรียนพูดคําเดียวกันนี้เปนภาษาไทยและภาษาพมา ครูสอนคําศัพทบน
กระดานท่ีเหลือ  โดยครูจะพยายามยกตัวอยางประกอบการสอนศัพทเพื่อใหนักเรียน
เขาใจไดงายข้ึน เชน คําวา “ใบชา” ครูก็จะถามเพ่ิมเติมเปนภาษาไทยวา เคยกินไหม 
ใบชาสีอะไร ใบชาเปนตนไม คําวา “มีใบ” ครูอธิบายเพิ่มเติมเปนภาษาไทยโดย
ยกตัวอยางถึง ใบเสร็จท่ีครูเขียนใหเม่ือนักเรียนนําเงินคารถมาจาย แตท้ังครูและ
นักเรียนออกเสียง คําวา “ใบเสร็จ” วา “ใบ-สะ-เล็ด” 
 
 

 

    รูปท่ี 25 การอธิบายโครงสรางประโยค และสมุดจดของนักเรียนชาติพันธุพมา 
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 จากการสังเกตช้ันเรียนพบวา มีลักษณะของช้ันเรียนคลายคลึงกับช้ันเรียน 
เตรียมความพรอม (preparatory class) ของเยอรมนี (Charlotte Hoffman, 1991) ในชวงระยะเวลา 
มกราคม 2550 – มีนาคม 2551 ไมพบวา มีครูไทยดูแลช้ันเรียนเนื่องจากมีการโยกยาย จํานวนครู
ประจําการไมพอ ตลอดจนขาดงบประมาณในการจางครูอัตราจาง สําหรับการสังเกตช้ันเรียนเตรียม
ความพรอมภาษาไทยโดยครูมอญ ครูผูสอนภาษาชาติพันธุออกเสียงภาษาไทยไมชัดเจน ครูมอญ
ระบุวา เปนกังวลมากกับการสอนนักเรียนเพราะตนออกเสียงไมถูกตอง ภาษาไทยมีเสียงวรรณยุกต 
และความหมายจะเปล่ียนแปลงไปตามเสียงดวย ในขณะท่ีภาษามอญใชวิธีการประสมสระกับ
พยัญชนะโฆษะ และอโฆษะ สวนตัวแลวมีความเห็นวา ควรใหครูคนไทยสอนภาษาไทย แต
เนื่องจากครูของโรงเรียนมีไมเพียงพอท่ีจะสอนไทยใหนักเรียนช้ันเตรียมความพรอมได ถานักเรียน
มีทักษะฟงพูดอานเขียนไดประมาณรอยละ 60 ถือวา ดีแลว ท่ีเหลืออีกรอยละ 40 ใหเปนหนาท่ีของ
ครู ป.1 ท่ีจะชวยเพิ่มเติมทักษะใหกับนักเรียน อยางไรก็ดี ครูพยายามหาเวลาวางจากการสอนไปนั่ง
ฟงครูไทยสอนหนังสือ เพ่ือเพิ่มเติมวิธีการสอน เม่ือพบศัพทภาษาไทยไมเขาใจ ครูจะสอบถามจาก
ครูไทยบางทานท่ีพูดมอญได ในการจัดการเรียนการสอน ครูเนนทักษะการอาน-เขียนมากกวา
ทักษะฟง-พูด เพราะเกณฑในการเล่ือนช้ันจากช้ันเตรียมฯไปเรียนรวมกับนักเรียนช้ัน ป.1 ครูจะ
พิจารณาจากสามารถในการอาน-เขียนภาษาไทย  ตองอานและเขียนไดในระดับดี  และมี
ความสามารถดานการฟง-พูด ตั้งแตระดับพอใช   

ในช้ันเตรียมความพรอมวิชาภาษาไทยโดยครูพมา แมจะครูพมาจะออกเสียง
ไมชัดเจนเทาครูมอญ แตครูพมาพยายามจะส่ือสารภาษาไทยกับนักเรียน ในขณะท่ีครูมอญจะ
ส่ือสารดวยภาษาชาติพันธุเกือบตลอดเวลา ท้ังนี้ ครูพมายังกระตือรือรนท่ีจะเรียนรูภาษาไทยเพ่ือ
สอนนักเรียนมาก คําไหนที่ลืมวาออกเสียงอยางไร หรือไมทราบวา จะตองออกเสียงอยางไร ครูจะ
เดินไปสอบถามจากครูไทยขางหองในทันที ท้ังยังพกพจนานุกรมภาษาพมา-ไทยติดกระเปาอยู
ตลอด  พัฒนาการดานภาษาไทยของครูจึงมีมากข้ึน เชน จากการสังเกตช้ันเรียนในชวงแรก ครูยัง
ออกเสียงพยัญชนะไมชัดเจนหลายตัว เชน ก.ไก (กอ-กาย) ค. ควาย (ขอ-ควาย) บ.ใบไม (บอ-ใบ-
หมาย) แตตอมา พบวา ครูสามารถออกเสียงพยัญชนะดังกลาวไดชัดเจนถูกตอง  

เม่ือข้ึนสูช้ันเรียนประถมศึกษาปท่ี 1 นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวสวนใหญ
ท่ีมาจากช้ันเตรียมความพรอมภาษาไทยโดยครูพมา มักจะออกเสียงภาษาไทยชัดเจนมากกวา
นักเรียนท่ีสอนโดยครูมอญ ครูไทยผูสอนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 มองวา การท่ีครูมอญสอน
ภาษาไทยไดไมชัดสืบเนื่องมาจากหลายปจจัย เชน ครูมอญตองสอนหนังสือในช้ันเตรียมความ
พรอมและยังตองรับผิดชอบงานดานคอมพิวเตอรของโรงเรียนดวย ในมุมมองของครู การเรียนใน
ช้ันเตรียมความพรอมจึงไมไดชวยเพิ่มทักษะดานภาษาอะไรมากนัก เพราะครูยังมาตองเร่ิมสอน    
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ก.ไก ใหกับนักเรียนบางรายใหมอีกดวยซํ้า แตการมีช้ันเตรียมความพรอมภาษาไทยทําใหนักเรียน
ไดคุนเคยกับครูและโรงเรียน เม่ือข้ึนช้ัน ป.1 ครูจะไมใชคนแปลกหนาสําหรับเขาอีกตอไป และ
นักเรียนก็จะกลาท่ีพูดคุยภาษาไทยกับครูโดยไมกลัวหรืออายวา ตนจะพูดถูกหรือผิด เพราะถาพูดไม
ถูก ครูก็จะแกไข หรือบอกใหพูดใหถูกตอง 

4.3.2.4 การเรียนในช้ันเรียนเปนภาษาไทยโดยครูไทย 
ครูจะเนนใหเรียนแบบเพื่อนชวยเพ่ือน โดยใหนักเรียนตางดาวท่ีเขาใจหรือ

เรียนดีอธิบายหรือสอนเพื่อน เนื่องจากนักเรียนตางดาวสวนใหญไดเรียนหนังสือมาแลวจาก
ประเทศพมาและ/หรือโตกวาเกณฑแลว สามารถเขาใจเนื้อหาวิชาในหลายวิชา โดยเฉพาะ
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และวิชาภาษาอังกฤษไดดี แตสําหรับวิชาภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษา
แลว แมนักเรียนจะอานออก แตนักเรียนจะไมเขาใจเทาไร ตองใหเพื่อนนักเรียนที่เขาใจอธิบายให
ฟงเปนภาษาชาติพันธุเพิ่มเติม ดวยเหตุท่ีทักษะดานภาษาไทยของนักเรียนมีไมมาก  ครูจึงตองการ
เนนการสอนวิชาภาษาไทยใหนักเรียนอานออกเขียนได  โดยพยายามใหนักเรียนฝกอานดวยตัวเอง
ใหได  ในวิชาภาษาไทยครูจะสอนสะกดคํา สอนอาน แตวิชาอ่ืน ๆ เชน วิทยาศาสตรครูจะให
นักเรียนอานหนังสือสอบเอง โดยครูจะไมอานใหฟง หากอานใหฟง นักเรียนก็จะทําไดถูกหมด
แนนอน  การใหนักเรียนอานหนังสือสอบเอง แมจะทําใหคะแนนในวิชาเหลานี้ออกมาไมดี แตครู
มองวา ถาไมทําแบบนี้ นักเรียนก็จะไมพยายามอานดวยตนเองและสุดทายก็อานไมได  อยางไรก็
ตาม สําหรับนักเรียนท่ียังอานไมได ครูก็พยายามสอนให โดยเรียกมาฝกอานกับครู  หลีกเล่ียงการ
ใหอานตอหนาเพื่อน เพราะนักเรียนจะอายและกลัวการอาน และครูจะสังเกตวา นักเรียนอาน
ตรงไหนไดก็เรียกใหอานใหเพื่อนฟง เพื่อใหมีกําลังใจวา ตนเองก็สามารถอานได  แตถานักเรียน
ไมไดจริง ๆ ครูจะไมเรง ใหคอย ๆ เรียนไป 

ในบางหองเรียนท่ีนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวท่ีไดเรียนรวมกับนักเรียนไทย 
พบวา นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวจะถนัดวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สวนนักเรียนไทยจะมี
ความรูภาษาไทยท่ีเปนพื้นฐานในการเรียนทุกวิชา นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวและนักเรียนไทยจึง
ตางชวยเหลือกันในการเรียน 

 
“...เพื่อนมอญพมาคนอ่ืน ๆ บางทีเคาไมรูอันนี้อานวา อะไร ภาษาเลขอัน

นี้คืออะไร รูปภาพคืออะไร เคาไมรู แลวหนูกับเพื่อน (นักเรียนไทย) ก็บอกวา หมอ
ขาว บางทีเคาก็มาถาม อันนี้คือรูปภาพอะไร เคาจะไดเขียนถูก ...ไมรําคาญ [ท่ีตอง
บอก] หนูก็เคยไปถามเคา เคาก็ไมรําคาญ…” 

(ด.ญ.กุกไก (นามสมมติ), 8 ป, นักเรียนไทย, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2551)  
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เม่ือเรียนในช้ันสูงข้ึนไป ทักษะความสามารถของนักเรียนของนักเรียนท้ัง 2 
กลุมยังคงเสริมกันอยูเชนเดิม และตางสนุกสนานกับเรียนวิชาการงาน ดนตรี นาฏศิลป ในช้ัน ป.1 
นักเรียนจะส่ือสารภาษาไทยมากข้ึน แตในช้ัน ป.4 นักเรียนจะใชภาษาไทยแมแตในการสนทนา
กันเองระหวางนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว ยกเวนในกรณีท่ีครูทักเปนภาษาชาติพันธุนักเรียนก็จะ
ตอบเปนภาษาชาติพันธุ หรือในกรณีท่ีไมตองการใหบุคคลท่ีสามเขาใจ นักเรียนก็จะส่ือสารกันดวย
ภาษาชาติพันธุ อยางไรก็ตาม นักเรียนกลุมเปาหมายที่ศึกษาอยูในระบบ สวนใหญจะระบุวา ถา
เปนไปได ตองการใหมีช่ัวโมงสอนภาษาชาติพันธุ 
 4.3.2.5 สภาพแวดลอมการเรียนรูนอกช้ันเรียนและการจํากัดโอกาสการใชภาษา     
ชาติพันธุในสถานศึกษา 

       ในสถานศึกษาของรัฐท่ีรับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษา พบวา มีการ
บังคับใหนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวส่ือสารแตเฉพาะภาษาไทย เชนเดียวกับท่ีนักเรียนยายถ่ินใน
บางประเทศท่ีเคยตองใชภาษากลางของประเทศปลายทางเปนภาษาส่ือสารเพียงภาษาเดียวเม่ืออยูใน
เขตร้ัวสถานศึกษา (Zavella, 1996 อางถึงใน Tanya Golash-Boza, 2005) อยางไรก็ดี จุดมุงหมายของ
การขอกําหนดบังคับดังกลาว มิไดเกิดจากอคติหรือความรูสึกแบงแยก ผูบริหารสถานศึกษาได
กลาวถึงประเด็นนี้วา  

 
 “...เขามาใหม ๆ สมมติวา ป. 1 มี 3-4 คน เขาก็จะแยกไปอยูของเขาเอง อยาง

อาหารกลางวัน เขาก็ไปกินกับพวกเขา 3-4 คน เขาก็จะพูดภาษามอญ พมา อะไรก็แลวแต 
ทีนี้ เราก็ใหครูนี่ดูแล แมกระท่ังเวลาเลน ไมใหเด็กพวกนี้ไปเลนตามลําพัง ใหเลน
รวมกัน เรียนรวมกัน กินอาหารรวมกัน แลวบังคับใหพูดภาษาไทย หามเอาภาษามอญ 
ภาษาพมา มาพูดในโรงเรียน ไมใหพูดเลย ทีนี้พอเผลอ ๆ ก็อาจจะพูดกันบางถาไมไดอยู
ตอหนาครู เพราะวา ถาครูไมควบคุมนะ เขาก็จะพูดภาษาของเขา เขาไมพูดภาษาไทย  
ท้ัง ๆ ท่ีเขาพูดภาษาไทยไดแลวละ - -ก็เพื่อใหเขาไดเรียนรูภาษาไทยมากท่ีสุด...” 

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน ก. (นามสมมติ), สัมภาษณ, พฤษภาคม 2550)  
 
 ท้ังยังพบวา นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวยังถูกจํากัดอิสระในการเรียนรูดานภาษา 

โดยเฉพาะภาษาชาติพันธุท่ีไมไดการอนุญาตใหสอนในสถานศึกษาของรัฐ อยางไรก็ตาม ใน
ความสัมพันธกับครู นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวมีความรูสึกวา ไดรับความเอาใจใสจากครูเร่ือง
การเรียน และเร่ืองท่ัว ๆ ไป รวมท้ังไดรับโอกาสใหแสดงศักยภาพท่ีตนมี ดังตัวอยางการจัดนักเรียน
บุตรแรงงานตางดาวไปทัศนศึกษาเพื่อเพิ่มเติมความรูและประสบการณนอกหองเรียน หรือการเปด
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โอกาสใหนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวเขามีสวนรวมเปนตัวแทนของสถานศึกษาในการแขงขัน
กีฬาของโรงเรียนวัดศิริมงคล (รูป 26) 
 

 
 
 
 
 

 
สําหรับความสัมพันธกับเพ่ือน นักเรียนไทยไมไดรูสึกวา ครูเอาใจใสนักเรียน

บุตรแรงงานตางดาวมากกวาตน นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวยังไดรับเลือกจากครูและเพื่อน
นักเรียนไทยรวมช้ันใหเปนหัวหนาหอง รองหัวหนาหอง ไปจนถึงในระดับคณะกรรมการนักเรียน 
ครูผูสอนทานหน่ึงกลาวถึงความสัมพันธระหวางนักเรียนไทยและนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว โดย
เปรียบเทียบวา เด็กมีความบริสุทธ์ิเชนเดียวกับน้ํา แมจะนําน้ํา 2 แกวหรือ 3 แกว มาเทรวมกัน ก็ยังคง
เปนน้ํา จากการพูดคุยซักถามความคิดเห็นของนักเรียนไทยในสถานศึกษาที่มีนักเรียนบุตรแรงงาน
ตางดาวเรียนรวมอยูเปนจาํนวนมาก พบวา ในขณะท่ีนักเรียนชายรายหนึ่งกาํลังบอกเลาวา ตนเคยถูก
ชกจมูกถึงข้ันเลือดไหลและผูปกครองจะใหยายโรงเรียน นักเรียนไทยรายอ่ืน ๆ ท่ีนั่งอยูดวย ตางพา
กันกลาววา เหตุการณชกตอยดังกลาว เกิดข้ึนเพราะนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวถูกรบกวนสมาธิใน
ขณะท่ีกําลังเรียน อยางไรก็ตาม นักเรียนหญิงอีกรายกลาววา เคยถูกนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว
แกลงเชนกัน แตตัวเธอตลอดจนผูปกครองไมไดมองเห็นเปนปญหาใหญโต  

 
“...ก็เลนกับเคา แมไมวายังไง แมก็ใหเลน...บางทีก็โกรธกัน เดี๋ยวโกรธกันก็

หายกัน ถาเกิดพมามอญเคาแกลงหนู ๆ  ก็ไมเลนกับเคา แตหนูไมไดโกรธกัน แตหนูก็ไม
เลนกับเคา...หนูเคยบอกแมวา แม วันนี้ เด็กพวกพมาแกลงหนู แมบอก ก็ไมตองไปเลน
กับเคา เลนกับเพื่อนท่ีสนิท เพื่อนท่ีไมแกลงเรา ...แมหนูไมใหยายเลย ใหจบ ป.6 เลย…” 

(ด.ญ.กุกไก(นามสมมติ), 8 ป, นักเรียนไทย, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2551) 
 

รูปท่ี 26 การสงเสริมศักยภาพดานกฬีา และกิจกรรมเสริมความรูนอกหองเรียน 
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4.4 NGOs และชุมชนกับบทบาทการสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษา 
 

นอกจากการจัดการศึกษาใหกับผูยายถ่ินโดยภาครัฐแลว ภาคเอกชนถือวา มีบทบาทสําคัญ
ในการศึกษา อาทิ การต้ังโรงเรียนเพื่อสอนหนังสือแกบุตรแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายจากละติน
อเมริกา โดยกลุมคริสเตียนในอิสราเอล (Dorit Roer-Strier และ Orly Olshtain-Mann, 1999) 
 สําหรับจังหวัดสมุทรสาคร องคกรพัฒนาเอกชนและชุมชนไดเขามามีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอ
การสงเสริมนโยบายการศึกษาของรัฐรวมถึงสนับสนุนการจัดการศึกษาใหกับบุตรแรงงานตางดาว
เชนกัน ดังขอมูลการศึกษาท่ีพบวา กลุมเปาหมายท่ีศึกษาอยูในระบบจํานวน 7 รายนั้น ลวนเขาสูระบบ
การศึกษาดวยการดําเนินการขององคกรในพื้นท่ี แยกเปนนักเรียนท่ีองคกรพัฒนาเอกชนใหการสงเสริม 4 
ราย นักเรียนท่ีองคกรศาสนาสงเสริม 2 ราย และอีกหนึ่งรายไดรับการสงเสริมจากนายจางของผูปกครอง  
 
 4.4.1 บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน 

    แมองคกรพัฒนาเอกชนจะไมมีหนาท่ีตองรับนโยบายของรัฐมาปฏิบัติ แตพบวา การ
ดําเนินการของหนวยงานมีลักษณะสงเสริมนโยบายดานการศึกษาดวยสนับสนุนใหบุตรแรงงานตางดาว
ท่ีมีความพรอมไดเขาสูระบบการศึกษาของรัฐ เชน การประชาสัมพันธนโยบาย  การใหความรูและทักษะ
การส่ือสารภาษาไทยท่ีเพียงพอตอการเขาศึกษาตอในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 รวมถึงการจัดการศึกษา
ใหกับบุตรแรงงานตางดาวในลักษณะของศูนยการเรียน ณรงค พยงคศักดิ์ (สัมภาษณ, 17 กรกฎาคม 
2550) เจาหนาท่ีภาคสนามมูลนิธิรักษไทย สมุทรสาคร ผูสัมผัสคุนเคยกับครอบครัวแรงงานตางดาว ช้ีวา 
การที่บุตรแรงงานตางดาวสวนใหญไมไดเขาศึกษาในระบบ อาจพิจารณาไดเปน 3 สาเหตุ คือ  

  (1)  ตัวบุตรตองการเขาศึกษา แตผูปกครองไมพรอมสนับสนุน 
(2) ผูปกครองพรอมสนับสนุน แตบุตรไมตองการเขาศึกษา 
(3) ผูปกครองไมพรอมท่ีจะสนับสนุนและบุตรเองก็ไมตองการ  

   ความพรอมดังกลาวนี้ เกี่ยวพันกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว
ยายถ่ิน โดยเฉพาะในเร่ืองสถานะบุคคล และสภาพการทํางาน 

  ศูนยการเรียนท่ีดําเนินการโดยมูลนิธิรักษไทยและเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงานนั้น มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษาใหกับบุตรแรงงานตางดาวท่ีครอบครัวไม
พรอมจะสนับสนุนใหศึกษาในสถานศึกษาท่ีตองเสียคาใชจาย รวมท้ังตองการใหบุตรเรียนภาษา
ชาติพันธุควบคูกับการเรียนรูทักษะการส่ือสารภาษาไทย และ/หรือบุตรตองการเรียนอยูกับกลุม
เพื่อนชาติพันธุเดียวกัน  ในความรูสึกของผูปกครองนั้น เจาหนาท่ีขององคกรมีความเขาใจในตัว
แรงงานตางดาว ท้ังมีสัมพันธภาพท่ีดีกับผูปกครอง นอกจากนี้ ศูนยการเรียนยังครูผูสอนจากพมาท่ีมี



 

  

158

ความรูภาษาชาติพันธุ สามารถสอนภาษาท่ีครอบครัวแรงงานตางดาวจําเปนตองใชเม่ือกลับประเทศ
ตนทางอยางภาษาพมา และมอญ ครูจากพมาเหลานี้ ยังสามารถส่ือสารพูดคุยกับผูปกครองได 
ผูปกครองจึงไววางใจทั้งในเร่ืองการสอน ความเปนอยูในศูนยการเรียน ความปลอดภัยจากการถูก
จับกุม และความสะดวกในการเดินทางไป – กลับ ท้ังนี้ ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย มีจุดเดนท่ีศูนย
การเรียนท้ัง 4 แหงนั้น ตั้งอยูในพื้นท่ีท่ีมีชุมชนแรงงานตางดาวอาศัยอยูหนาแนน การมารับ-สงหรือ
เดินทางมายงัศูนยการเรียนจงึสะดวกปลอดภัยและประหยัดกวาการใหบุตรเขาเรียนในสถานศึกษาของ
รัฐท่ีตั้งอยูหางออกไป ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย จึงเปนศูนยการเรียนท่ีรองรับนักเรียนบุตร
แรงงานตางดาวท่ีมาจากชุมชนแรงงานตางดาวโดยรอบ ผูปกครองแรงงานตางดาวรายหนึ่งท่ีสงบุตร
เขาศึกษาในศูนยการเรียนของมูลนิธิรักษไทย กลาววา 

 
   “... (สาเหตุท่ีใหเรียนในศูนยการเรียน คือ) ไมวาในดานความปลอดภัยของ

ลูกหรือในดานความไววางใจในครูตอเด็ก มันไววางใจกันได …ท้ังครูคนมอญหรือ
ครูคนไทย เคาก็ปฏิบัติตอกันดี นารัก ...การเปดสอนภาษาบาน ก็มีสวนอยางมากตอ
การเลือกใหเรียนท่ีนี่ และโรงเรียนไทยก็อยูไกลดวย การเรียนรูภาษาพมาหรือมอญ
เปนส่ิงจําเปน ก็เหมือนกับ [ท่ี] คนท่ัวๆ ไปเคาบอก คือ มันเปนภาษาหลักท่ีเราตอง
ใช... และถึงรัฐเปดโอกาสใหก็คงใหเรียนตอท่ี (ศูนยการเรียน) นี่ คือ เรารูจักครูท่ีนี่
อยูแลว แลวครูท่ีนี่เคาก็เช่ียวชาญทุกภาษา…” 

(มารดา ด.ญ. ซอน(นามสมมติ) ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย, ชาติพันธุมอญ,  
สัมภาษณ, 17 กุมภาพนัธ 2551) 

 
   สําหรับบุตรแรงงานตางดาวท่ีตองมีสวนรวมทางเศรษฐกิจกับครอบครัว แตเห็น
ความสําคัญของการศึกษา โดยมีวันหยุดงานในวันอาทิตยจะใหความสนใจมาสมัครเขาศึกษาท่ีศูนย
การเรียนวันอาทิตยของเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน ซ่ึงจะมีบริการรถรับ-สงระหวางท่ีพัก
อาศัยกับศูนยการเรียนใหกับนักเรียนโดยไมคิดคาใชจาย นักเรียนหญิงรายหน่ึงกลาวถึงสาเหตุท่ีเธอ
เลือกมาเขาศึกษาท่ีศูนยการเรียนแหงนี้วา 
 

  “...สงสารแม เพราะวา แมไมไดทํางาน เพราะตองเล้ียงนอง นอง 8 เดือน
ทํางานอยูแค 2 คนเอง พอกับพี่สาวคนโต มันก็ไมพอ บางที [ตองจาย] คาเชานะ หนู
ก็ตองชวย ...แมไมไดสอนคะ คิดเอง...แมก็บอกวา “ตามใจ” ...ก็อยากเรียน 
(โรงเรียนไทย) แตก็ตองชวยแม ก็อยากมีความรู อยากเกง อยากอานเปน ท่ีนี่ [เรียน] 
แควันเดียว ท่ี [โรงเรียน] นั่นเคาเรียนทุกวัน ความรูก็ตองมีมากกวาท่ีนี่ เคยบอกแม 
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แมบอกวา “จะเรียน [ในโรงเรียนไทย] ม้ัย?” คิดไปแลว อืม ไมเรียนดีกวาจะชวยแม
ทํา [งาน] เรียนวันอาทิตยวันเดียวก็พอแลวละ…”   

(ด.ญ. เอพิว (นามสมมติ) 13 ป, ชาติพันธุมอญ, ศูนยการเรียน LPN, สัมภาษณ, 20 กรกฎาคม 2551) 
 
   ท้ังนี้ ส่ิงท่ีนักเรียนไดรับจากการเขาศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน 
คือ ความรู และทักษะท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต รวมถึงการขัดเกลาทางสังคม 
 

   “...ทําอะไรไดมากกวาเดิม อานหนังสือ...ครูสอนภาษาพมา วิทยาศาสตรก็
สอน สุขศึกษาก็สอน…ครูสอนวา เวลาแขกมา ใหทําตัวใหนารัก เวลาเดินผานผูใหญ
ตองกมตัวลง เวลาผูใหญใหของตองขอบคุณเคา อยาดากัน อยาขโมยของเพ่ือน อยา
เลนการพนัน อยาสูบยา อยากินเหลา…” 

(ด.ช. อู จี (นามสมมติ) 13 ป, ศูนยการเรียน มูลนิธิรักษไทย, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551) 
 

“...ก็ไดหนังสือ ไดเรียนไดความรู...แมเคาฟงภาษาไทยรู แตพูดไมได เวลาไป
ไหน หนูก็ไปกับเคา หนูไมไป เคาก็ไมไป...เคาสอน เราก็อาน เราก็รู ถาเรารักษา
ความไมสะอาด เราก็จะเปนโรคอุจจาระรวง ท่ีเคาสอนมา [ถาเอามา] ใชไดก็ใช ไป
เลาใหเพื่อน [มอญ] ฟงบางวาอันไหนไมดี เราก็ไมควรทํา อยางเชน เท่ียวกลางคืนไม
ควรไป ไปเท่ียวกลางคืนแลวไมบอกพอแม พอแมก็เปนหวง ไมควรทํา...” 

(ด.ญ. นันดา (นามสมมติ)13 ป, ชาติพันธุมอญ, ศูนยการเรียน LPN, สัมภาษณ, 20 กรกฎาคม 2551) 
 

4.4.2 บทบาทขององคกรศาสนา 
องคกรศาสนามีบทบาทสําคัญตอการเขาศึกษาในระบบของบุตรแรงงานตางดาวมา

ตั้งแตกอนการประกาศระเบียบกระทรวงฯ 2548 เนื่องจากแรงงานตางดาว โดยเฉพาะชาติพันธุมอญ
เล่ือมใสศรัทธาในพุทธศาสนา จึงนิยมไปทําบุญและจัดกิจกรรมตาง ๆ ท่ีวัดมอญซ่ึงมักต้ังอยูใน
ชุมชนคนไทยเช้ือสายมอญ เชน วัดศิริมงคล ตําบลบานเกาะ หรือวัดมอญท่ีอยูใกลบริเวณท่ีพักอาศัย
ของแรงงานตางดาวอยางวัดบางหญาแพรก ตําบลบางหญาแพรก และวัดเจษฎาราม ตําบลมหาชัย  
เม่ือบุตรหลานแรงงานตางดาวเหลานี้ ถึงวัยเขาเรียนจึงไดรับความเมตตาจากพระภิกษุไทยใหมี
โอกาสเขาศึกษาในระบบ  รวมถึงชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาให เม่ือพิจารณาเห็นวา ผูปกครอง
ไมสามารถรับภาระได หรือรับมาบวชสามเณร พรอมกับใหเขาศึกษาในสถานศึกษาใกลวัดอันจะเปน
การลดรายจายใหกับผูปกครองท้ังคาอาหารและคาเดินทาง เจาอาวาสของวัดบางหญาแพรกและวัด
เจษฎารามยังอนุเคราะหพื้นท่ีวัดเพ่ือจัดต้ังสถานศึกษานอกระบบในลักษณะศูนยการเรียนสําหรับ
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แรงงานตางดาวชาติพันธุมอญ พระภิกษุบางรูปจะชวยประชาสัมพันธใหญาติโยมแรงงานตางดาวท่ี
มารวมกิจกรรมทางศาสนาทราบวา สามารถพาบุตรหลานศึกษาท่ีศูนยการเรียนในวัดได (ครูนาวิน, 
สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2551) หลวงพอมาลัย เจาอาวาสวัดบางหญาแพรก กลาวถึงการอนุญาตให
สรางศูนยการเรียนและบทบาทของวัดไววา  

 
 “...คือ เรามีความเมตตา สงสาร เราไมไดไปปดกั้นตรงนั้น มันเมตตา 

สงสารมากกวารังเกียจ การรังเกียจคนดวยกันหรือรังเกียจเชื้อชาติ เคาเลิกคุยกัน
แลว ...มันเปนโอกาสใหเขาไดมีสติปญญา ดูแลตัวเอง ประกอบสัมมาอาชีพ เล้ียง
ครอบครัว เปนคนดีมีศีลธรรม คนดีอยูในประเทศไหนก็ดี คนท่ีโกงประเทศ คนท่ี
ช่ัว อยูท่ีไหนมันก็ช่ัว …เร่ืองการสอน การรับ-สงเปนเร่ืองของครู วัดใหสถานท่ี, 
ไฟ, น้ํา, อาหารเหลือจากพระก็เอาไปให   กับนักเรียนก็จะมีอบรม เจอกันเดือนละ
คร้ัง อบรมก็มักจะพูดเร่ืองพึ่งตัวเอง พึ่งตัวเองใหมากกวาคนอ่ืน ใหรูจักรักพอแม 
ให รูจักรักประเทศชาติ  คือ  เราจะอยู ท่ีไหนก็ตาม  เราตองรักท่ีนั่น  เคารพ
กฎระเบียบท่ีนั่น ฉันพูดไปอยางน้ี…” 

(หลวงพอมาลัย เจาอาวาสวัดบางหญาแพรก, สัมภาษณ, 22 เมษายน 2551) 
 
4.4.3 บทบาทของชุมชน 

 การจัดการศึกษาใหกับบุตรแรงานตางดาวนั้น พบวา ชุมชนในพื้นท่ีมีท้ังท่ีเห็นดวย
และไมเห็นดวย  คนไทยบางรายในตําบลท่ีมีสถานศึกษาซ่ึงรับบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษาระบุวา 
ไมเห็นดวยกับท่ีมีการผลักดันใหบุตรแรงงานตางดาวจํานวนมากเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐซ่ึง
ควรใชเปนสถานศึกษาสําหรับเด็กไทยในชุมชน และมองวา กอนจะมีนโยบายใด ๆ ควรจัดใหมีการ
ประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี  สอดคลองกันกับท่ีครูผูสอนใน
สถานศึกษาของตําบลดังกลาว บอกเลาวา ชุมชนไมคอยเห็นดวย และไมคอยพอใจท่ีมีบุตรแรงงาน
ตางดาวศึกษารวม ผูปกครองนักเรียนไทยกวา 10 รายจึงใหบุตรลาออก บางรายใหบุตรนําปนโต
อาหารกลางวันมาโรงเรียนเพื่อหลีกเล่ียงการรับประทานอาหารปะปนกับบุตรแรงงานตางดาว  
นอกจากนี้ ผูวิจัยพบวา มีนายจาง/เจาของสถานประกอบการสวนหนึ่งท่ีนอกจากจะใชแรงงานเด็ก
แลว ยังไมสนับสนุนใหเด็กไดรับการศึกษา แมจะเปนการศึกษานอกระบบที่ไมกระทบกับการทํางาน 

 
 “...ออกจากโรงเรียน LPN แลว เจ (ภรรยานายจาง) ไมใหไป เจฉลาด [ท่ี] มาคุย

กับแม เคาบอกวา เราทํางานแลว เรียนทําไมอีกอะ เคาเคยบอกวา เรียนได อาทิตยละ
คร้ังนะเรียนได แตวา บางทีวันอาทิตยหนูก็ไดหยุด บางทีก็ไมไดหยุด เคาเลยบอกวา 
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ไมตองไปแลว เคาบอกวา จะเอาทําไมอนาคตนะ หนูก็ไมไดพูดอะไร หนูก็ยิ้ม หนู
เคยบอกเคาวา อยากเรียนหนังสือ เคาบอกวา เรียนทําไมละเปนคนมอญ หนูก็บอกวา 
เปนคนมอญ แตอยากอานภาษาไทย... พอแมรักเจ เคาก็เช่ือฟงเจ…” 

(ด.ญ.เอวนิ (นามสมมติ), 14 ป, ชาติพันธุมอญ, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2552) 
 

  ไมแตกตางกับระดับผูนําชุมชนท่ีมีเสียงสะทอนจากผูเกี่ยวของวา 
 

  “...กฎหมายระดับบนเปด แตระดับลาง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัดมันไมเอ้ือ --
นโยบายของนายกเทศมนตรีไมเอ้ือ ไมรับเด็กพมา เพราะวา มาแยงคนไทย ไมสมควร
ใชภาษีของคนไทยส้ินเปลืองกับแรงงานขามชาติ... มันเปนปญหาเชิงทัศนะ ถาผูนํามี
ความคิดท่ีเปนเชิงลบแบบนี้ ก็แกลําบาก ไมวาจะไปเวทีไหน เวทีใหญ เวทีเล็ก เคาก็
พูดทุกเวที... เคาบอกวา ฐานเสียงของเคา คือ คนไทย พมาไมไดมาเลือกตั้งเคา...” 

(เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่ง, สัมภาษณ, กันยายน 2551) 
 

  อยางไรก็ดี หากชุมชนหรือผูนําของชุมชนมีความเขาใจเกี่ยวกับปญหาแรงงานตางดาว 
จะมีผลสําคัญอยางมากตอโอกาสการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาว เชน การสนับสนุนจากสถาน
ประกอบการ ซ่ึงมีท้ังท่ีสนับสนุนเงินทุนการศึกษา รับหนาท่ีเปนผูติดตอสอบถามขอมูล พามาสมัคร
เขาศึกษา อนุญาตใหลูกจาง/แรงงานของตนมาประชุมผูปกครอง หรือแมแตสอนทักษะการอาน-
เขียนเบ้ืองตนใหกับบุตรแรงงานตางดาวเพื่อเตรียมพรอมเขาสูระบบการศึกษา หรือการสนับสนุน
ของจังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอบต.บางแหง ระบุวา หากสถานศึกษาตองการ
งบประมาณดําเนินการดานการศึกษา ขอใหตั้งงบเพ่ือเสนอมาใหพิจารณาได  

 
    “...มีงบของผูวาฯ CEO ใหครูมาสอน 1 คน อยูได 6 เดือนพอหมดงบ เขาก็ไป 

คือ เขาใหมาดูแลเด็กตางดาวโดยเฉพาะ เปนงบประมาณทางจังหวัด แลวใหร.ร.
จัดหาเอง แตตองมีกําหนดสําหรับเด็กวากี่คน ถึงจะได คือ เด็กต้ัง 4 คนข้ึนไป ไดครู 
1 คน ถาตํ่ากวา 4 คนไมได ถา 20 คนข้ึนไปไดครู 2 คน ...เปนครูไทย สอนภาษาไทย
ในเวลาเรียนปกติ ใหงบตามอัตราจาง ปริญญาตรี 7,260 บางชวงก็ มีเงินอบต.มา...” 

(ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนวดับางพลี, สัมภาษณ, พฤษภาคม 2550) 
 

นโยบายการเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับบุตรแรงงานตางดาวนั้น อาจกลาวไดวายอม
ประสบผลสําเร็จไดนอยกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันหากขาดความรวมมือจากองคกรพัฒนาเอกชน องคกร
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ศาสนา เจาของสถานประกอบการ และชุมชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการประชาสัมพันธนโยบายและ 
สนับสนุนการศึกษาครอบครัวแรงงานตางดาว โดยสามารถแสดงกระบวนการเขาสูระบบการศึกษา
ของบุตรแรงงานตางดาวในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เปนแผนภาพไดดังนี้ (รูปท่ี 27) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ครอบครัวแรงงานตางด้าว

เจตคติเชิงบวกตอการศึกษา

   สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ

การสนับสนุน 
จากภายนอก

พระสงฆ 

นายจาง 

เพื่อนแรงงานตางดาว 

คนไทยในชุมชน 

NGOs 

    สถานภาพทางเศรษฐกิจ

LPN  รักษไทย   ฟนฟูวัฒนธรรมฯ พัฒนาภูมิปญญาฯ

  สถานศึกษา 
  สังกัด สพฐ. 

รูปท่ี 27 กระบวนการเขาสูระบบการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 

      สถานภาพทางสังคม
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บทท่ี 5 
 

ความมั่นคงทางการศึกษาของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว 
 
 

การเขาสูระบบการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวและการเรียนการสอนในสถานศึกษาดังท่ี
ไดกลาวไปในบทท่ี 4 หากพิจารณาผานมุมมองแนวคิดความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษาตาม
ประเด็นเกี่ยวของท่ี Chawanlert และ Paitoon (2006) ระบุไว อาจกลาวไดดังตอไปนี้ 

 
 (1) ความเสมอภาคทางการศึกษา 

       การทบทวนระเบียบการรับนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษา  พ .ศ .  2535 ท่ีให
สถานศึกษาตองทําหมายเหตุไวในเอกสารรับรองคุณวุฒิการศึกษา อันเปนประเด็นความไมเสมอ
ภาคทางการศึกษานั้น  ไดนํ าไปสูการประกาศใช ระ เ บียบฉบับปจจุ บัน  คือ  “ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ
ไทย)”  ท่ีระบุใหเด็กทุกคนในราชอาณาจักรไทยตองไดรับการศึกษาตามปกติเชนเดียวกับเด็กชาว
ไทย โดยเด็กท่ีไมมีเอกสารสูติบัตรสามารถใชบัตรประชาชน หลักฐานเจาบาน ใบแจงเกิด และ
เอกสารท่ีราชการออกให  หรือใหบิดา มารดา ผูปกครอง องคกรพัฒนาเอกชน หรือสถานศึกษาทํา
บันทึกแจงประวัติบุคคลเพื่อยื่นเสนอได ในกรณีท่ีไมมีบุคคล หรือหนวยงานองคกรรับรองเพื่อ
สมัครเขาศึกษาได และมิตองระบุสถานะของผูสําเร็จการศึกษาในเอกสารรับรองคุณวุฒิการศึกษา
ดังเชนท่ีเคยปฏิบัติมานั้น อาจกลาวไดวา  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ป
เกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)” เปนนโยบายท่ีไดคํานึงถึงการปฏิบัติตามหลักสิทธิ
และความเสมอภาคทางการศึกษา  โดยเปดโอกาสใหบุตรแรงงานตางดาวซ่ึงมีสถานะทางสังคม
แตกตางไปจากเด็กสวนใหญ มีสิทธิไดรับการบริการดานการศึกษาจากรัฐ เนื่องจากบุตรแรงงาน
ตางดาวท่ีติดตามครอบครัวแรงงานตางดาวเขามา จะไมมีเอกสารระบุทราบตัวบุคคลใด ๆ จาก
ประเทศตนทาง เนื่องจากในพมา บุคคลจะทําบัตรประจําตัวไดเม่ืออายุ 18 ป และยังตองรอไป
จนกวาจะถึงชวงท่ีรัฐบาลประกาศเรียกเทานั้น ในขณะท่ีบุตรแรงงานตางดาวท่ีเกิดในประเทศไทย
มักไมไดเอกสารรับรองการเกิด อันเนื่องมาจากสาเหตุตาง ๆ ท้ังการทําคลอดกันเองในชุมชน 
สถานพยาบาลไมออกเอกสารให ตลอดจนความขลาดกลัวที่จะติดตอกับสวนราชการของผูปกครอง 
บุตรแรงงานตางดาวท่ีเกิดในประเทศไทยจึงตกอยูในสถานะไรสัญชาติซ่ึงคาบเกี่ยวกับการเขาเมือง
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โดยผิดกฎหมายของผูเปนบิดามารดา  สาเหตุการลักลอบเดินทางเขาประเทศนั้น อดิศร เกิดมงคล 
และคณะ (Action Network for Migrants (Thailand), 2550: 21) ช้ีวา ครอบครัวแรงงานตางดาวสวน
ใหญเปนชาวชนบทอาศัยอยูนอกเขตเมือง การจะมีเอกสารเดินทางและเขาประเทศไทยไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมายจึงเปนเร่ืองท่ียากมาก เนื่องจากประเทศพมาเปนประเทศที่มีความยุงยากในการ
เดินทางออกนอกประเทศอยางยิ่ง และโดยปกติแลวคนพมาจะไมสามารถมีหนังสือเดินทางได การ
เดินทางออกนอกประเทศตองยืมหนังสือเดินทางจากรัฐบาล และเม่ือเดินทางกลับประเทศก็จะตอง
คืนหนังสือเดินทางใหกับรัฐบาล  

 (2) อิสระในการเรียนรู 
       ในแงของการไดเรียนรูตามความตองการของตน กลาวไดวา บุตรแรงงานตางดาวใน

ประเทศไทยมีอิสระอยูในระดับหนึ่งจากการนโยบายเปดโอกาสทางการศึกษาของรัฐ แตเนื่องจาก
การตัดสินใจเร่ืองการศึกษาข้ึนอยูกับผูเปนบิดามารดาซ่ึงสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญของ
การศึกษา  จึงทําใหอิสระในการเรียนรูของบุตรแรงงานตางดาวลดลง นอกจากนี้ หลักสูตร
การศึกษาท่ียังไมตอบสนองความตองการและจําเปนของบุตรแรงงานตางดาวเทาท่ีควร เชน การ
มองขามความสําคัญของภาษาชาติพันธุ นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวในสถานศึกษาของรัฐจึงไม
สามารถเรียนรูภาษาชาติพันธุของตนเองไดตามความตองการ 

  แมครอบครัวแรงงานตางดาวสวนใหญท่ีสนับสนุนใหบุตรเขาศึกษาในระบบ
โรงเรียนนั้น มีแนวโนมวาต้ังใจอาศัยอยูในประเทศไทยตอไปมากกวาครอบครัวท่ีเนนการศึกษา
ภาษาชาติพันธุ จึงคาดหวังวา การเขาศึกษาในสถานศึกษาของไทย นอกจากจะไดความรูพื้นฐาน
ในการดําเนินชีวิตแลว ยังจะชวยเสริมสราง และ/หรือพัฒนาทักษะการส่ือสารภาษาไทย เพื่อบุตร
ของตนจะกลมกลืนเขากับสังคมไทยไดมากท่ีสุด อันเกี่ยวพันถึงการมีโอกาสชีวิตท่ีดีกวาแรงงาน
ตางดาวรุนพอแม รวมท้ังบุตรแรงงานตางดาวในรุนเดียวกันท่ีขาดโอกาสไดรับการศึกษา  

  บุตรแรงงานตางดาวท้ังท่ีเปนผูติดตามแรงงานตางดาวและท่ีถือกําเนิดในประเทศไทย
นั้น จะใชภาษาชาติพันธุของครอบครัวในการส่ือสารมาตลอด โดยเฉพาะผูท่ีกลับไปเติบโตใน
ประเทศตนทางหรืออยูในสภาพสังคมแบบชาติพันธุเดียว การเขาศึกษาในระบบโรงเรียนอันเปน
สภาพแวดลอมท่ีมีการส่ือสารภาษาไทยเปนหลัก ทําใหนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวปรับการใช
ภาษาของตน โดยมีจุดมุงหมายท้ังเพื่อประโยชนในการสื่อสาร ตลอดจนเพื่อสรางการยอมรับจาก
สังคมไทยในระดับโรงเรียน เนื่องจากการปฏิสัมพันธกับครูและเพ่ือนนักเรียนไทย รวมถึงเพื่อน
ตางชาติพันธุ เชน นักเรียนชาติพันธุพมา ทวาย และกระเหร่ียง จะตองใชภาษาไทยเปนภาษากลาง
ในการส่ือสารกับนักเรียนชาติพันธุมอญสวนหนึ่งท่ีส่ือสารภาษาพมาไมไดเพราะไมเคยเขาศึกษา
ในสถานศึกษาของพมาท่ีมีสอนภาษาพมามากอน  
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  ถึงจะไมมีการหามพูดภาษาชาติพันธุในช่ัวโมงเรียน แตก็จะเนนใหใชภาษาไทยเปน
ภาษากลางในการส่ือสาร ท้ังครูและตัวนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวตางมองวา การหม่ันส่ือสาร
กับครูและเพื่อนดวยภาษาไทยบอย ๆ จะชวยพัฒนาทักษะการส่ือสารภาษาไทยซ่ึงจะเปนเคร่ืองมือ
สําคัญตอการศึกษาเรียนรูในสถานศึกษาของรัฐ เม่ือกลับเขาสูพื้นท่ีของครอบครัวและชุมชน 
นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวจะปรับเปล่ียนมาใชภาษาชาติพันธุในการส่ือสารกับผูอยูรอบขางท่ีไม
สามารถส่ือสารภาษาไทยกับตนได หรือในกรณีท่ีสามารถส่ือสารกันเปนภาษาไทยได แตใชภาษา
ชาติพันธุแลวจะทําใหคูสนทนาเขาใจไดดีกวา อยางไรก็ตาม กรณีศึกษาทุกรายยอมรับวา ในวัน
หนึ่ง ๆ พูดภาษาไทยมากกวาภาษาชาติพันธุของตัวเอง การใชภาษาไทยในชีวิตประจําวันมากข้ึน
จนกลายเปนความเคยชิน อีกท้ังครอบครัวสงเสริมการใชภาษาไทยในการส่ือสารดวยแลว การใช
ภาษาชาติพันธุจะยิ่งนอยลง สงผลทําใหการใชภาษาชาติพันธุมีขอบกพรอง กลาวคือ พูดไมชัด
หรือออกเสียงผิดเพี้ยนโดยไมรูตัว เนื่องจากไดรับอิทธิพลของภาษาไทย เม่ือใชภาษาชาติพันธุจะ
ติดสําเนียงภาษาไทย มีปญหาในการนึกประโยคยาว ๆ มีปญหาในการนึกคําศัพท ภาษาท่ี
สละสลวย ในครอบครัวแรงงานตางดาวท่ีตองการใหบุตรมีทักษะภาษาไทยเทียบเคียงระดับคนไทย
เจาของภาษานั้น ขอบกพรองในการส่ือสารภาษาชาติพันธุท่ีเกิดข้ึนอาจไมไดรับการแกไข และ
ทักษะการส่ือสารภาษาชาติพันธุของตนจะยิ่งนอยลง เพราะครอบครัวไมไดมีความคิดเห็นวา บุตร
ควรปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชภาษา บางคร้ังอาจสงผลใหเกิดความเหินหางกับสมาชิกใน
ครอบครัวท่ีส่ือสารภาษาไทยไมได หรือมีทักษะการสื่อสารภาษาไทยเล็กนอยได ดังเชนท่ี ด.ช. ชาน
ปาง (นามสมมติ) กรณีศึกษาระบุวา สําหรับตัวเขาแลว ขอบกพรองดานภาษาท่ีเกิดข้ึนไมใชปญหา 
แตยอมรับวา มีผลทําใหส่ือสารกับบิดามารดานอยลง 

 
   “...พูดแบบมอญไมคอยเขาใจ [พูด] ไมเปนแลวคับ บางคําก็นึกไมออก บางทีท่ี
ครูพูดมาจากโรงเรียน [จะ] แปลใหแมฟง ยังแปลไมถูก ก็พูดไดบางคํา บางทีก็ลืมหมด
เลยคับ แมส่ังไปซ้ืออะไร แมก็พูดเปนมอญ ยังฟงออก แตเวลาจะพูด นึกไมออก...” 

(ด.ช. ชานปาง (นามสมมติ) กรณีศึกษา, สัมภาษณ, 5 เมษายน 2552) 
 

  สําหรับผูท่ีอยูในสภาพสังคมแบบชาติพันธุเดียวและครอบครัวมีความตองการให
สามารถส่ือสารภาษาภาษาไทยไดโดยไมลืมเลือนภาษาแมของตนเอง เม่ือสถานศึกษาของรัฐไมอาจ
จัดช่ัวโมงสอนภาษาชาติพันธุเนื่องจากไมไดรับอนุญาต นักเรียนท่ีใหความสําคัญกับการใชภาษาชาติ
พันธุอยางดังเชน ด.ญ. ปะกาว-ฟา (นามสมมติ) ผูเปนกรณีศึกษา จึงตองนําวิธี “พูดไทยคํา มอญคํา” 
มาใชในส่ือสารกับเพื่อนรวมช้ันเรียนท่ีมีชาติพันธุเดียวกัน และเลือกท่ีจะใชภาษาชาติพันธุของตนใน
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การส่ือสารกับครอบครัวและสมาชิกในชุมชนแทนท่ีจะใชภาษาไทยตลอดเวลา ท้ังนี้ เพื่อใหตนเอง
สามารถใชภาษาชาติพันธุไดคลองเชนเดิม ดวยจุดมุงหมายท้ังเพื่อการรวมเขากับกลุมชาติพันธุของ
ตนและการธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุ 

  และเนื่องจากผูปกครองแรงงานตางดาวชาติพันธุมอญมักใหสําคัญกับการธํารงอัต
ลักษณทางชาติพันธุ  จึงเปนเหตุผลหนึ่งของการเลือกใหบุตรเขาศึกษาในศูนยการเรียนรูท่ีจัดต้ังโดย
กลุมแรงงานตางดาว หรือศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน เพราะมีการจัดสอนภาษาชาติพันธุ 
ตัวผูสอนยังมีความเขาใจในจุดท่ีตรงกันกับผูปกครองวา การศึกษาภาษามอญมีความสําคัญและ
จําเปน ท้ังในแงของการส่ือสารและการธํารงความเปนชาติพันธุ  เจาหนาท่ีภาคสนามมูลนิธิรักษไทย 
สมุทรสาคร ระบุวา ภาษาพมามีความสําคัญเพราะเปนภาษากลางในประเทศพมาก็จริง แตแรงงาน
พมาชาติพันธุมอญมักจะมีแนวความคิดชาตินิยม รักชาติ จึงจะเนนใหอาน-เขียนหนังสือมอญ ดวย
เหตุผลวา ถา (มอญ) รุนใหมเกิดมาไมไดเรียนรูภาษามอญแลว  “ภาษาก็หาย ชาติก็หาย”   ดังนั้น 
นอกจากภาษาไทยแลว จึงมีความตองการที่จะใหลูกหลานเรียนภาษามอญเปนภาษาเอก เหนือภาษา
พมา และภาษาอังกฤษ (ณรงค พยงคศักดิ์, สัมภาษณ, 17 กรกฎาคม 2550) อยางเชนท่ีครูมูนี ครูมอญ
ผูสอนท้ังภาษาพมา และภาษามอญใหกับนักเรียนท่ีศูนยการเรียนรู สะพานปลา กลาวไววา  
  

“...การพูดไทยได เขียนไทยได มันดีกับเราหลายอยาง หลายดาน เชน การ
ไปมา (การเดินทาง) การส่ือสาร และการทํางาน คือ ทําใหเราส่ือสารกันไดงายข้ึน 
และทําใหเราไดรูถึงวัฒนธรรมของเขาดวย แตสาเหตุท่ีสอนภาษามอญให ก็คือ เปน 
[ภาษา] ของเรา อยากใหเปน [เพราะ] เปนเอกลักษณของเรา ...กลัวสูญหาย ถึงเราไม
มีประเทศ แตเรายังมีเช้ือชาติ พยายามท่ีจะไมใหสูญหาย…” 

(ครูมูนี ศูนยการเรียนรู มูลนธิิรักษไทย, สัมภาษณ, 17 กรกฎาคม 2550) 
 

(3) สภาพแวดลอมในการเรียนรูท่ีปลอดภัยและม่ันคง 
       ภายในอาณาบริเวณของสถานศึกษาและความรับผิดชอบของครู นักเรียนบุตรแรงงาน

ตางดาวไดรับความปลอดภัยทางกายจากความเส่ียงตาง ๆ ไมวาจะเปนความปลอดภัยจากการจับกุม
อยางไมถูกตองตามกฎหมายโดยเจาหนาท่ีรัฐบางกลุม การไมมีผูใหญดูแล การกลายเปนแรงงานเด็ก
และตองอยูในสภาพการทํางานไมเหมาะสมหรือเปนอันตราย ในขณะท่ีความเอาใจใสและ
ละเอียดออนของครูไทยซ่ึงมีตอบุตรแรงงานตางดาวในฐานะเปนลูกศิษย ไดชวยสรางความรูสึก
ปลอดภัยทางจิตใจ ตลอดจนลดความรุนแรงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวอัน
สืบเนื่องจากการมีอคติตอแรงงานตางดาว อยางไรก็ตาม การท่ีสมาชิกในสังคมสวนใหญยังมี
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มุมมองในเชิงลบและไมไดเขาใจปญญาแรงงานตางดาวอยางแทจริง สงผลใหนักเรียนบุตรแรงงาน
ตางดาวตองเผชิญกับความไมปลอดภัยและม่ันคงที่ยังมีหลงเหลือในสถานศึกษาของรัฐ จึงพบวา 
บุตรแรงงานตางดาวบางรายท่ีมีโอกาสเขาศึกษาในระบบ ตองเบนเข็มไปยังการศึกษานอกระบบที่
จัดข้ึนโดยองคกรพัฒนาเอกชน หรือหันกลับเขากลุมชาติพันธุของตนซ่ึงจะไดรับยอมรับ เขาใจ 
และปลอดภัยมากกวาเม่ือเทียบกับการออกสูสังคมภายนอก นอกจากนี้ ในการวิจัยยังพบวา นักเรียน
บุตรแรงงานตางดาวตองเผชิญกับความไมปลอดภัยในระหวางการเดินทางไป-กลับสถานศึกษา 
เนื่องจากสถานศึกษาท่ีรับบุตรแรงงานตางดาวเปนสถานศึกษาท่ีตั้งอยูนอกเขตตัวเมือง หางไกลจาก
ท่ีพักอาศัยเกินกวาจะสามารถเดินไปเองได สวนใหญตองอาศัยรถรับ-สงของสถานศึกษา ท่ีเปนรถ
กระบะบรรทุกหรือดัดแปลงจากรถบรรทุกหกลอ หรือตองโดยสารรถประจําทางในจังหวัด 2 ตอ 

(4) การจางงาน  
      ในประเด็นของการจางงานน้ัน ยอมไมอาจจะระบุไดวา โอกาสการจางงานสําหรับบุตร

แรงงานตางดาวท่ีผานออกไปจากระบบการศึกษาของรัฐไทยอยูในระดับท่ีสูงเพียงใด เนื่องจาก
กลุมเปาหมายและกรณีศึกษายังอยูในชวงอายุวัยเรียน แตกลาวไดวา การไดเขาสูระบบการศึกษา 
โดยเฉพาะการศึกษาในระบบ นับเปนการขยายโอกาสชีวิตในหลายดานท่ีมองเห็นและสัมผัสไดใน
ปจจุบัน ไมวาจะเปนโอกาสในการไดรับการขัดเกลาทางสังคม การมีสังคมท่ีกวางมากข้ึน การ
พัฒนาความรู ทักษะในการส่ือสารท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิต และการพัฒนาศักยภาพ 
ความสามารถท่ีตนเองมีอยู เม่ือพิจารณาแลว อาจกลาวไดวา ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ ยอมสนับสนุนใหเกิด
โอกาสการทํางาน และโอกาสในชีวิตดานอ่ืน ๆ ตอไป เพราะการศึกษาจะเปดโลกใหมซ่ึงจําเปนตอ
การมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในสังคมสมัยใหม ทําใหมนุษยสามารถเรียนรูทักษะใหม ๆ ไดงายข้ึน มี
ความสามารถในการที่จะเลือกลักษณะการทํางาน ตลอดจนวิถีชีวิต ซ่ึงความรูความสามารถและ
ศักยภาพในการทํางานท่ีแตกตางกันนี้ ยอมสงผลตอการไดรับคาจางท่ีตางกันดวย  
 

Chawanlert และ Paitoon (2006) ยังไดเสนอเคร่ืองมือช้ีวัดความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษา
ไว 6 ประการดวยกัน เม่ือนํามาใชพิจารณาการจัดการศึกษาใหกับบุตรแรงงานตางดาว จะพบวา  

 
(1) จํานวนผูอานออกเขียนได  

จํานวนผูอานออกเขียนไดตามขอเสนอของ Chawanlert และ Paitoon นั้น เปนการ
เปรียบเทียบสัดสวนของนักเรียนท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนและนักเรียนท่ีเรียนไมจบในสวนของ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั้น การศึกษาข้ันพื้นฐานมี
หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา การสําเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ การสําเร็จการศึกษา



 

  

168

ซ่ึงจัดไมนอยกวา 12 ป แตดวยระยะเวลานับต้ังแตมีการเปดโอกาสทางการศึกษานั้น ยังไมมากพอทั้ง
อาจไมเหมาะสมท่ีจะประเมินความมั่นคงทางการศึกษาโดยอาศัยลักษณะวิธีการชี้วัดดังกลาว 

(2) งบประมาณดานการศึกษา 
จากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดจัดงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาใหกับผูไมมี

สัญชาติไทย ในอัตราเดียวกับท่ีจัดสรรใหกับนักเรียนไทย  อุดหนุนคาใชจายในแตละภาคการศึกษา 
เปนคาอุปกรณการศึกษา 195 บาท คาเคร่ืองแบบนักเรียนระดับประถมศึกษา 360 บาท ท้ังมีการจัดให
ไดดื่มนมฟรี (200 ซี.ซี.) และมีแบบเรียนใหยืมใชระหวางศึกษาดวยนั้น อาจช้ีไดถึงการสนับสนุนให
ความม่ันคงทางการศึกษาในกลุมบุตรแรงงานตางดาวท่ีศึกษาอยูในสถานศึกษาของรัฐ 

(3) จํานวนนักเรียนท่ีศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 
ตัวช้ีวัดในขอนี้ มีลักษณะเชนเดียวกับตัวช้ีวัดในขอท่ี 1 เนื่องจากเปนการเปรียบเทียบ

สัดสวนของนักเรียนท่ีสมัครเขาเรียนและสําเร็จการศึกษาในการระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนกับจํานวน
นักเรียนในการศึกษาข้ันพื้นฐาน อยางไรก็ดี หากพิจารณาตามท่ี Chawanlert และ Paitoon กลาววา 
การมีการศึกษาที่สูงข้ึนนั้น จะกอใหเกิดใหความรูและทักษะท่ีลึกและเจาะจงมากยิ่งข้ึนการสําเร็จ
การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนนั้นจะทําใหไดทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน ท้ังยังบงช้ีไดถึงความ
เห็นชอบและทัศนคติในเชิงบวกของนักเรียนในระบบการศึกษา อาจจะตอบไดวา นักเรียนท่ีเขาสู
ระบบการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานศึกษาของรัฐนั้น มีทัศนคติในเชิงบวกตอการศึกษาและ
ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะตาง ๆ อยางเห็นไดชัด แตการศึกษาตอในระดับท่ี
สูงข้ึนมักถูกจํากัดดวยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว 

(4) การศึกษาของผูหญิง 
การชี้วัดการศึกษาของผูหญิงตามคําอธิบายนั้น คือ การพิจารณาสัดสวนจํานวน

เด็กหญิงท่ีไดเขาสูระบบการศึกษา ผลจากการวิจัย พบวา ผูปกครองแรงงานตางดาวใหความสําคัญ
กับบุตรชายหญิงเทาเทียมกัน การตัดสินใจของครอบครัวในเร่ืองการศึกษาข้ึนอยูกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมเปนหลัก อยางไรก็ตาม พบวา การสนับสนุนจากปจจัยภายนอก คือ องคกร
ศาสนา  ชวยใหเด็กชายมีศักยภาพในการเขาสูระบบการศึกษามากกวาเด็กหญิงดังในราย                
ด.ช. ชานโมน (นามสมมติ) กรณีศึกษา และเด็กชายอีกหลายรายท่ีไดรับอนุญาตบรรพชาหรือไดรับ
อนุเคราะหใหพักอาศัยท่ีวัด นอกจากนั้น ยังพบวา จํานวนนักเรียนหญิงมีนอยกวานักเรียนชายอยาง
ชัดเจนในทุกช้ันเรียนของสถานศึกษา 

(5) ความรุนแรงในโรงเรียน 
ผลจากการวิจัยจะพบวา นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวไดรับความเอาใจใสดูแลจาก

ครูผูสอนในระดับเดียวกับนักเรียนไทย ความเขาใจ และเจตคติท่ีดีตอครอบครัวแรงงานตางดาวท่ีมี



 

  

169

มากข้ึน ไดชวยลดความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน และพบวา บุตรแรงงานตางดาวไดรับการยอมรับ
จากสังคมในระดับโรงเรียน คือ ครู และเพื่อนนักเรียนมากข้ึน 

(6) การศึกษาของผูดอยโอกาส 
“ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียน

นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)” นับเปนความใสใจพิเศษท่ีจะเปดโอกาสใหกับเด็กทุกคนท่ีอยูใน
ประเทศไทยใหรับการศึกษาจากรัฐ ท้ังนี้ แนวทางการจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 อาจนําไปสูการกําหนดนโยบายท่ีจะชวยเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกบุตร
แรงงานตางดาวใหมีมากข้ึน 
 

โดยสรุปแลว “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับ
นักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)” มีความสําคัญตอโอกาสทางการศึกษาของบุตรแรงงานตาง
ดาว และชวยใหเกิดความมั่นคงในดานการศึกษาไดในระดับหนึ่ง  
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บทท่ี 6 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยในคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับ
บุตรแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงศึกษากระบวนการเขาสูระบบการศึกษา 
กระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ ตลอดจนศึกษาความม่ันคงทางการศึกษาและ
โอกาสในชีวิตของนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว โดยใชวิธีดําเนินการวิจัยดวยการศึกษาเอกสารเพื่อ
เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และการศึกษาภาคสนามโดยใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวน
รวม การสัมภาษณแบบเจาะลึก การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ และการสัมภาษณเปนรายกรณี 
ผลการวิจัยพบวา 
 
6.1 ผลการวิจัย 
 
 6.1.1 ขอมูลเบ้ืองตน 

          (1) สภาพครอบครัวและบุตรแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
               ผลการสํารวจขอมูลพบวา บุตรแรงงานตางดาวท่ีเปนผูติดตามแรงงานตางดาว
สวนหนึ่งเกิดท่ีประเทศไทยแตไปเติบโตและเขารับการศึกษาในประเทศพมา  เนื่องจากเปนการยาย
ถ่ินในลักษณะลักลอบเดินทาง ตลอดจนมีการเคล่ือนยายบอยคร้ังยากแกการจัดเก็บขอมูลเชิงสถิต ิ
จึงไมปรากฏจํานวนบุตรแรงงานตางดาวท้ังหมดเปนตัวเลขแนนอนและเปนปจจุบันได  อยางไรก็ดี 
สามารถกลาวไดวา บุตรแรงงานตางดาวในครอบครัวยายถ่ินจากประเทศพมา ในเขตพื้นท่ีอําเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาคร เกินกวาคร่ึง มีชาติพันธุมอญ บุตรแรงงานตางดาวตั้งแตอายุ 10 ป ข้ึนไป 
มักจะถูกสงเขาสูระบบการทํางานในกิจการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน และมีสภาพการทํางานไม
แตกตางจากผูใหญ อยางไรก็ดี นับจากป 2549 เปนตนมา พบวา มีบุตรแรงงานตางดาวในชวงอายุ
ดังกลาวเขาสูระบบการศึกษามากข้ึน 
   (2) นโยบายการจัดการศึกษา 

   ในป 2548 มีการประกาศ “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน 
เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจัดการศึกษาแก
บุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)” ท่ีแกไขปรับปรุงจากระเบียบเดิมในป 
พ.ศ. 2535 สงผลใหบุตรแรงงานตางดาวจากประเทศพมาไดรับสิทธิในการศึกษาขั้นพื้นฐานจากรัฐ
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มากยิ่งข้ึนกวาเดิม ท้ังจะไดรับวุฒิบัตรเปนหลักฐานแสดงการสําเร็จการศึกษา และมีงบประมาณ
อุดหนุนจัดใหกับสถานศึกษาท่ีรับนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษาดวย 
             (3) รูปแบบการจัดการศึกษา 

      บุตรแรงงานตางดาวท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ไดรับ
โอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ โดยสําหรับการศึกษาในระบบนั้น พบวา มีจํานวน
นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากขอมูลในปการศึกษาลาสุด (2551) บุตร
แรงงานตางดาวมีโอกาสเขาศึกษาอยูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (สพฐ.) 30 แหง ท่ัวพ้ืนท่ีในเขตอําเภอเมือง เปนจํานวนมากกวา 600 คน  
          สวนการศึกษานอกระบบซ่ึงเปนการจัดการศึกษาในลักษณะศูนยการเรียนท่ี
ดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชน 2 แหง คือ มูลนิธิรักษไทย จังหวัดสมุทรสาคร และเครือขาย
สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) รวมท้ังยังมีศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกลุมแรงงานตางดาว
ชาติพันธุมอญ 2 แหง คือ ศูนยการเรียน พัฒนาภูมิปญญามอญ และศูนยการเรียนทักษะวัฒนธรรม  
กุละมหาราชาธรรมาธิราช สมาคมแรงงานขามชาติฟนฟูวัฒนธรรมมอญและไทย-รามัญ โดยบุตร
แรงงานตางดาวท่ีศึกษาอยูในศูนยการเรียนเหลานี้ รวมเปนจํานวนไมต่ํากวา 500 คน 
   

6.1.2 กระบวนการเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ พื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  
        ประกอบดวยการตัดสินใจของครอบครัวและผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

นโยบาย โดยจุดเร่ิมตนการเขาสูระบบการศึกษาอยูท่ีเจตคติตอการศึกษาของครอบครัวแรงงานตางดาว 
         (1) เจตคติตอการศึกษาของครอบครัวแรงงานตางดาว       
    ผูปกครองท่ีสนับสนุนใหบุตรเขาสูระบบการศึกษา  สวนใหญเห็นคุณคา
การศึกษาในแงการเพิ่มความรูและพัฒนาทักษะส่ือสารภาษาไทย ในขณะท่ีตัวบุตรแรงงานตางดาว
มีมุมมองตอการศึกษาเช่ือมโยงกับโอกาสการทํางานและการยอมรับจากคนไทย 
  (2) สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวแรงงานตางดาว 
       สถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีไมม่ันคงจากปญหารายไดไมแนนอน และภาระหนี้สิน 
สงกระทบตอการเขาสูระบบการศึกษา รวมถึงการคงอยูในระบบการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาใน
ระบบซ่ึงผูปกครองตองรับภาระคาใชจายทางการศึกษาท่ีมองไมเห็นในจํานวนท่ีมากยิ่งกวาคาเลา
เรียน การมีสถานภาพทางสังคมเปนบุคคลตางดาวทําใหครอบครัวตองใสใจในประเด็นความ
ปลอดภัย การยายถ่ินกลับประเทศตนทาง ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจเลือกรูปแบบการศึกษาดวย   
       ครอบครัวแรงงานตางดาวไมวาชาติพันธุใดท่ีไมสามารถแบกรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาของบุตร มองไมเห็นความจําเปนในการเขาศึกษาในสถานศึกษาไทย หรือบุตรตองมี
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สวนรวมทางเศรษฐกิจ จะสนับสนุนใหบุตรเขาศึกษาในศูนยการเรียนท่ีดําเนินการโดยองคกรพัฒนา
เอกชนเพราะไมตองเสียคาใชจายทางการศึกษาใด ๆ ในขณะท่ีครอบครัวแรงงานตางดาวชาติพันธุ
มอญท่ีมีความกังวลเกี่ยวกับสถานะการเปนบุคคลตางดาวเปนพิเศษ ท้ังใหความสําคัญกับการศึกษา
ภาษามอญมากกวาหรือเทากับภาษาไทย  และพอที่จะรับผิดชอบคาใชจายทางการศึกษาของบุตรได 
จะสนับสนุนใหบุตรเขาศึกษาในศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกลุมชาติพันธุของตน 

            องคประกอบสําคัญอีกสวนหน่ึงตอการศึกษาในระบบ คือ ผูบริหารสถานศึกษา
และครู  ผลการศึกษาพบวา  ตางรับทราบและเขาใจในสาระสําคัญพื้นฐานของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ 2548 ทวา การที่บุตรแรงงานตางดาวสวนใหญมักออกจากการศึกษาโดยไม
แจงยายหรือแจงลาออก จนมีรายช่ือติดคางอยูในบัญชีนักเรียนเปนจํานวนมากนั้น ทําใหสถานศึกษา
เส่ียงตอการมีผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยูในเชิงลบ จึงอาจนําไปสูการ
หลีกเล่ียงท่ีจะรับบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษา  

       กระบวนการเขาสูระบบการศึกษาอาจไมสมบูรณหากปราศจากความรวมมือจาก
องคกรพัฒนาเอกชนในการประชาสัมพันธนโยบายเปดโอกาสทางการศึกษาของรัฐ พรอมท้ังพัฒนา
ทักษะการสื่อสารภาษาไทยท่ีจําเปนตอการเขาศึกษาในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 รวมถึงการจัดต้ังศูนย
การเรียนเพื่อเปนทางเลือกใหกับครอบครัวแรงงานตางดาว  

       จากการวิจัยในคร้ังนี้ ยังปรากฏบทบาทของชุมชนไทยในการสงเสริมใหบุตร
แรงงานตางดาวเขาสูระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรศาสนามีบทบาทในการประชาสัมพันธ 
อุปการะคาใชจายทางการศึกษา รับเด็กชายจากครอบครัวแรงงานตางดาวท่ีตองการศึกษาแตขาดแคลน
บรรพชาสามเณรหรือใหอาศัยอยูท่ีวัด การมอบทุนทรัพยสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา 
โดยเจาของสถานประกอบการ และผูนําทองถ่ินท่ีตระหนักในความสําคัญของการศึกษา  

 
6.1.3 การเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ 
        นักเรียนบุตรแรงงานตางดาวมีความต้ังใจในการศึกษาเปนท่ียอมรับของครูผูสอน ทํา

ใหคณาจารยของสถานศึกษามีเจตคติท่ีดีตอนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวมากข้ึน จึงใหความสนใจ 
จัดการเรียนการสอนดวยความเอาใจใส ความละเอียดออนโดยเฉพาะการฝกฝนทักษะการส่ือสาร
ภาษาไทยในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 จึงพบวา ในสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวศึกษา
อยูเปนจํานวนมากและสวนใหญมีทักษะการส่ือสารภาษาไทยคอนขางนอย จําเปนท่ีจะตองจัดช้ันเรียน
เตรียมความพรอมวิชาภาษาไทยโดยครู กอนการเขาสูช้ันเรียนรวม นอกเหนือไปจากเทคนิคอ่ืน ๆ 
ไดแก การปรับพื้นความรูดานภาษาเม่ือแรกเขาศึกษา การจัดช้ันเรียนแบบเรียนรวม การสราง
สภาพแวดลอมนอกช้ันเรียนและการจํากัดโอกาสการใชภาษาชาติพันธุในสถานศึกษา 
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ความเขาใจและคํานึงถึงความตองการท่ีครูมีตอนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวยังมีผล
ตอการลดความรุนแรงในสถานศึกษา และสงผลตอคุณภาพการเรียนรูของนักเรียน ท้ังนี้ พบวา 
อุปสรรคสําคัญของการจัดการศึกษา คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวแรงงาน
ตางดาวเอง 
 
 6.1.4 ความม่ันคงดานการศึกษาและโอกาสชีวิตของบุตรแรงงานตางดาว 
         ผลการศึกษาพบวา บุตรแรงงานตางดาวมีความม่ันคงในดานการศึกษาในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากบุตรแรงงานตางดาวมีสภาพชีวิตท่ีเปนลักษณะเฉพาะ จึงไมเหมาะท่ีจะประเมินความม่ันคง
ทางการศึกษาโดยอาศัยตัวช้ีวัดตามปกติ อยางไรก็ดี กลาวไดวา การเขาสูระบบการศึกษาและ
กระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐสงผลใหนักเรียนบุตรแรงงานตางดาวไดมีโอกาสใน
ชีวิตเพิ่มมากข้ึน ท้ังในดานความรู ทักษะความสามารถ ซ่ึงจะสงผลตอโอกาสชีวิตในดานอ่ืน ๆ ตอไป 
เชน โอกาสในการทํางาน ท้ังนี้ เปนโอกาสท่ีบุตรแรงงานตางดาวจะไดรับการ ขัดเกลาทางสังคมดวย 
 
6.2 อภิปราย 
 
 ขอคนพบท้ัง 3 ดานจากการศึกษา สามารถอภิปรายเพ่ือใหเกิดความเขาใจมากข้ึนเกี่ยวกับ
แนวคิดผูยายถ่ิน ความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษา และโอกาสชีวิต ไดดังน้ี 

แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร สวนใหญเปนผูยายถ่ินเพื่อหลีกหนีสภาวะความ
ยากลําบากจากในประเทศตนทาง สําหรับตัวแรงงานตางดาวแลว แมความเปนอยูในประเทศ
ปลายทางอยางประเทศไทยจะตองดิ้นรนตอสูไมแตกตางจากประเทศตนทางแตแรงงานตางดาว
สวนใหญยอมรับวา ชีวิต ณ ขณะน้ี ดีกวาเดิมมาก ทวา สําหรับบุตรผูติดตามท่ียายถ่ินมาพรอมกับ
ครอบครัวรวมถึงเด็กของครอบครัวยายถ่ินท่ีเกิดในอาณาเขตประเทศไทยซ่ึงออนวัย ความรูและ
ประสบการณกวานั้น นอกจากจะตองดําเนินชีวิตอยูในสังคมใหมท่ีตนไมคุนเคยแลว ยังมัก
กลายเปน “ผูใหญตัวเล็ก” ในสายตาของผูท่ีอยูแวดลอม นอกจากจะถูกสมาชิกสวนใหญในสังคม
ประเทศปลายทางมองเปนภาพใกลเคียงกับแรงงานตางดาวผูใหญ ผูปกครองของบุตรแรงงานตาง
ดาวเอง ยังตระหนักแตเพียงวา เม่ือครอบครัวยังไมมีฐานะการเงินม่ันคงพอ บุตรซ่ึงอยูในฐานะ
สมาชิกคนหนึ่งก็จําเปนตองมีสวนชวยหารายได  

“ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษา
เขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม
มีสัญชาติไทย)”  ท่ีเปดรับบุคคลทุกคนไมวาจะมีหลักฐานทางทะเบียนหรือมีสัญชาติไทยหรือไม 
ใหเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได สะทอนถึงความตระหนักในประเด็นเสมอภาคทางการศึกษา
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อันเกี่ยวของกับแนวความคิดเร่ืองความม่ันคงของมนุษย อยางไรก็ตาม พบวา มีเพียงบุตรแรงงาน
ตางดาวสวนหน่ึงท่ีครอบครัวมองเห็นความสําคัญของการศึกษาไดรับประโยชนจากนโยบาย
ดังกลาว บุตรแรงงานตางดาวสวนมากยังตองเผชิญอุปสรรคทางการศึกษาจากสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม สอดคลองกับท่ี Anne K. Driscoll (1999: 871) ระบุวา สถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมมีความสัมพันธกันกับผลการศึกษา  รวมถึงการสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของ
บุตรผูยายถ่ินดวย อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา ระดับการศึกษาของผูปกครองแรงงานตางดาว
ไมไดสงผลสําคัญตอการสนับสนุนใหบุตรเขาสูระบบการศึกษาเสมอไป โดยพบวา ผูปกครอง
หลายรายท่ีไมเคยไดศึกษาเลาเรียนตองการใหบุตรของตนมีโอกาสไดรับการศึกษา ในขณะท่ี
ผูปกครองแรงงานตางดาวท่ีมีวุฒิการศึกษาใหความสําคัญกับสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว
มากกวาเร่ืองการศึกษาของบุตร ซ่ึงแตกตางไปจากท่ี Driscoll ระบุวา นอกจากอาชีพ และรายไดแลว 
การศึกษาของบิดามารดานับวา มีความสัมพันธกับอายุปของการเรียนในสถานศึกษา  

ท้ังนี้ อาจกลาวไดวา แรงงานตางดาวสัญชาติพมา มิไดเนนความกาวหนาและความสําเร็จ
ของบุตรเปนปจจัยดึงดูดในการยายถ่ินเขามาในประเทศไทย การตัดสินใจใด ๆ จึงไมไดข้ึนอยูกับ
อนาคตของบุตร หากแตข้ึนอยูกับความอยูรอดของครอบครัวมากกวา  ประกอบกับประสบการณท่ี
ไดรับจากประเทศตนทางวา คุณวุฒิทางการศึกษาที่สูงสง ไมสามารถคํ้าประกันไดวา ผูนั้นจะมี
หนาท่ีการงานที่ดีรองรับเม่ือสําเร็จการศึกษาเสมอไป แตส่ิงท่ีแนนอนก็คือ การตองเสียคาใชจาย
ดานการศึกษาเปนจํานวนมาก 

ดวยเหตุนี้ ผูปกครองแรงงานตางดาวสวนใหญจึง มักปฏิเสธการเขาศึกษาในระบบและ
ศูนยการเรียนท่ีเปดสอนต้ังแตวันจันทร-ศุกรและเรียกเก็บคาเลาเรียนหรือคารถรับ-สง เพราะ
นอกจากจะทําใหครอบครัวตองแบกรับภาระคาใชจายเพิ่ม ยังอาจทําใหรายไดจากการทํางานของ
บุตรท่ีครอบครัวควรจะได จากบุตรท่ีเขาสูระบบการทํางานแลว หายไปดวย  

การท่ีผูปกครองแรงงานตางดาวตัดสินใจใหบุตรเขาสูระบบการศึกษา จึงควรนับวา เกิดจาก
การมีเจตคติตอการศึกษาในเชิงบวก เนื่องจากบางครอบครัวมีแนวคิดวา การใหบุตรเขาศึกษาใน
ระบบจะทําใหปลอดภัยจากการถูกเจาหนาท่ีจับกุมเพราะอายุยังไมถึงเกณฑท่ีรัฐอนุญาตใหทํางาน 
หรือยินยอมใหศึกษาเพื่อใหพออานออกเขียนได มากกวาท่ีจะเกิดจากการเห็นความสําคัญของ
การศึกษาหาความรู เพื่ออนาคต สอดคลองกับผลการศึกษาของผลการศึกษาเรื่อง Education 
opportunities of Burmese migrant children in Samutsakhon Province (Chawandhorn, 2005) ท่ีระบุ
วา อุปสรรคตอการเขาศึกษายังมีท่ีมาจากครอบครัวและตัวเด็กเองดวยเชนกัน ท้ังความหวาดกลัวใน
สวนของแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เศรษฐกิจ และการไมมีท่ีอยูอาศัยท่ีแนนอนของ
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เด็ก โดยยังข้ึนอยูกับการพิจารณาและตัดสินใจของพอแมดวยวา จะใหลูกเขาศึกษาหรือไม ซ่ึงโดย
สวนใหญยังคงไมตระหนักในความสําคัญของการศึกษา  

อยางไรก็ดี พบวา บุตรแรงงานตางดาวท่ีมีโอกาสไดเขาสูระบบการศึกษาไมวาจะเปน
การศึกษาในรูปแบบใด ลวนไดรับการพัฒนาตนเองอยางเหมาะสม และกอใหเกิดประโยชนตอ
สังคมสวนรวม การใหการศึกษากับการกลุมบุตรแรงงานตางดาวจึงควรไดรับการสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดความรวมกันมือกันอยางแข็งขันมากข้ึนโดยฝายตาง ๆ ท่ีมีบทบาทสําคัญตอ
การศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวอยูแลวในปจจุบัน อยางเชนนายจาง องคกรศาสนา ครูผูสอน 
เพื่อใหนโยบายท่ีเหมาะสมกับการสภาพการณความเปล่ียนแปลงไปของโลกน้ี ประสบผลสําเร็จ
ตามเจตนารมณ 

การสรางความม่ันคงของมนุษยดานการศึกษา นอกจากจะหมายถึงการใหโอกาสทางการ
ศึกษาแลว ยังจําเปนตองสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูท่ีมีอิสระ และเพียงพอตอการดําเนินชีวิต
ของบุตรแรงงานตางดาว  การเรียนรูท้ังภาษาชาติพันธุของตนเองและภาษาของประเทศปลายทาง
อยางภาษาไทยนั้น มีความสําคัญจําเปนในลักษณะเดียวกับท่ี Portes และ Rumbaut (2001 อางถึงใน 
Tanya Golash-Boza, 2005: 724-725) กลาวไว นั่นคือ ความเช่ียวชาญในภาษาชาติพันธุ ทําใหเด็กมี
โอกาสท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากเครือขายชุมชนของตน สามารถส่ือสารกับพอแม เขารวมกับ
กลุมไดโดยไมถูกแปลกแยกจากสังคมดั้งเดิมของตน ในขณะเดียวกัน การท่ีเด็กยายถ่ินมีความ
เช่ียวชาญในภาษาท่ีสองดวย ก็จะเปนการชวยเปดโอกาสดานตาง ๆ เม่ืออยูในประเทศปลายทาง 
การไมสามารถอยูรวมกับสังคมด้ังเดิมและสังคมใหม ยอมสงผลตอความมั่นคงของมนุษยท้ังตอตัว
บุตรแรงงานตางดาวเองและสังคมกระแสหลัก 

แนวคิดในการสอนภาษาแมควบคูไปกับภาษาที่สองน้ัน จึงไดรับความตระหนักจากหลาย
ประเทศท่ีเปนจุดมุงหมายปลายทางของผูยายถ่ิน ศาลสูงสหรัฐอเมริกาเองก็เคยไดมีคําวินิจฉัยช้ีขาด
ใหสถานศึกษาทองถ่ินจัดการสอนภาษาที่เด็กยายถ่ินเขาใจไดจนกวาเด็กจะใชภาษาอังกฤษคลอง 
(Reynolds Farley และ Richard Alba, 2002) ในประเทศเนเธอรแลนด ผลการประเมินนโยบาย สิทธิ
อันดับหนึ่งดานการศึกษา (the Educational Priority Policy: EPP) อันเปนนโยบายท่ีมุงลดความดอย
โอกาสของเด็กยายถ่ินตางชาตินั้น ช้ีใหเห็นวา ผูอพยพยายถ่ินจากสังคมหน่ึงไปสูอีกสังคมหน่ึงอยาง
กะทันหันนั้น ตองเผชิญกับความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรม โดยระดับการเขารวมในสังคม
โรงเรียนและสังคมกลุมท่ีไมไดเปนสัดสวนพอดีกัน จะมีผลตอความสามารถทางการศึกษาและ
สงผลกระทบทางลบตอโอกาสของเด็กยายถ่ิน 

ประเทศฟนแลนด ก็ไดเล็งเห็นความจําเปนของการสอนภาษาชาติพันธุ วาจะเปนการ
ชวยเหลือสนับสนุนใหนักเรียนยายถ่ินไดรักษาภาษาชาติพันธุของตนไว ซ่ึงจะมีผลตออัตลักษณทาง
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วัฒนธรรม การสอนภาษาชาติพันธุควบคูไปกับภาษาฟนนิชยังจะชวยใหเด็กยายถ่ินเกิดคุนเคยใน
ลักษณะวัฒนธรรม เง่ือนไขในการดําเนินชีวิต เงื่อนไขทางสังคมและการศึกษาของประเทศ
ปลายทางอยางฟนแลนด อยางไรก็ดี แนวคิดดังกลาวของฟนแลนดมีความชัดเจนในการปฏิบัติ
เนื่องจากมีการกําหนดหลักสูตรและความรับผิดชอบท่ีแนนอน เชน  หนาท่ีของเทศบาล และความ
รวมมือจากรัฐบาล (Eija Asikainen, 1994) เม่ือพิจารณาในสวนของการดําเนินการในประเทศไทย 
ไดปรากฏชัดวา แมจะมีนโยบายท่ีเอ้ือตอบุตรแรงงานตางดาวแตไมมีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
รายละเอียดตาง ๆ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตองพิจารณาตัดสินใจเองวาจะดําเนินการอยางไร 
เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว ไมใชหลักสูตรทองถ่ินท่ีสามารถจัดใหกับ
ผูเรียนไดโดยละท้ิงใหเปนความรับผิดชอบเจาหนาท่ีในทองท่ีนั้น ๆ เพียงลําพัง หรือแมจะมีความ
พยายามท่ีจะกําหนดนโยบายเพิ่มเติมตาง ๆ เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาใหกับบุตรแรงงานตางดาว
ใหประสบผลสําเร็จมากข้ึน แตความพยายามดังกลาวดูเหมือนวา ไมไดรับความเอาใจใสและ
ดําเนินการรวมกันเทาท่ีควรจะเปน  

จากการสังเกตช้ันเรียนในสถานศึกษาท่ีรับบุตรแรงงานตางดาวเขาศึกษาอยูเปนจํานวนมาก 
อยางโรงเรียนวัดศิริมงคลนั้น พบวา มีการจางครูมอญ ครูพมา เพื่อสอนนักเรียนบุตรแรงงานตางดาว 
หากแตเปนการสอนในลักษณะการจัดช้ันเรียนแบบช้ันเรียนเตรียมความพรอม (preparatory class) 
เพื่อเพิ่มทักษะการฟง พูด อาน และเขียนภาษาไทย ซ่ึงคลายคลึงกับรูปแบบการจัดการศึกษาใหกับ
เด็กยายถ่ินของเยอรมันท่ี Charlotte Hoffman (1991: 308-312) ระบุวา เปนการสอนภาษาแบบเขมขน
โดยใชภาษาแม หรือใหครูท่ีพูดภาษาแมของเด็กไดมาสอนกอนท่ีจะเขาไปเรียนรวมกับนักเรียน
เจาของประเทศ แตมิไดเปนการสอนในรูปแบบช้ันเรียนทวิภาษา (bilingual class) ซ่ึงใชภาษาแม และ
ภาษาท่ี 2 เปนส่ือในจัดกิจกรรมการเรียนรู ซ่ึงครูผูสอนภาษาแม และครูผูสอนภาษาท่ี 2 จะตองเปน
เจาของภาษา หรือมีความสามารถฟง พูด อาน และเขียนในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษา รวมท้ัง
ไมใชลักษณะช้ันเรียนภาษาแม (mother-tongue class) ท่ีสอนภาษา ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และ
วัฒนธรรมของผูยายถ่ิน เนื่องจากการสอนภาษาชาติพันธุนั้น สถานศึกษาตองไดรับการสนับสนุน
ดานงบประมาณเพ่ิมเติม หรือการเขามามีสวนรวมอยางจริงจังจากชุมชนในพื้นท่ี เพราะการศึกษาใน
ระบบอาจไมเพียงพอตอสภาพปญหาที่เปนอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตาม ผูวิจัยไดพบวา สถานศึกษา
ไดใชเทคนิคในการจัดการเรียนการสอนแบบตาง ๆ ท่ีชวยใหเด็กตางภาษาไดเรียนรูในภาษา เทคนิค
ท่ีเกี่ยวของกับช้ันเรียนทวิภาษาท่ีพบ ไดแก การปรับพื้นความรูดานภาษาเม่ือแรกเขาศึกษา การจัดช้ัน
เรียนแบบเรียนรวม การจัดช้ันเรียนเตรียมความพรอมวิชาภาษาไทยโดยครูชาติพันธุมอญและพมา 
และการสรางสภาพแวดลอมนอกช้ันเรียนและการจํากัดโอกาสการใชภาษาชาติพันธุในสถานศึกษา 
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การมีหลักสูตรการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองความตองการของปจเจกบุคคลไดนั้น นับวา
เปนประเด็นท่ีมีความสําคัญและเก่ียวของกับนัยยะแหงแนวคิดความม่ันคงของมนุษย และความ
ม่ันคงของมนุษยในมิติดานการศึกษาตามท่ี Chawalert Lertchalolarn และ Paitoon Sinlarat (2006: 
92) กลาวถึง ท้ังยังเกี่ยวพันถึงความมั่นคงในมิติดานตาง ๆ โดยเฉพาะการมีงานทําและรายได 
ตลอดจนมิติดานสังคม-วัฒนธรรม เพราะการท่ีบุตรแรงงานตางดาวสามารถมีสวนรวมอยูใน
กิจกรรมของกลุมสังคมและชุมชน ท้ังในสวนท่ีเปนกลุมชาติพันธุดั้งเดิมและสังคมไทยไดนั้น 
หมายถึงการไดรับการยอมรับจากสังคมทั้งสองสวน อันจะสงผลตอความรูสึกม่ันคงทางจิตใจของ
บุตรแรงงานตางดาว ท่ีตองเกิดข้ึนควบคูไปกับความม่ันคงทางกาย  

การศึกษาท่ีเปดโอกาสการเรียนรูท้ังภาษาไทยและภาษาชาติพันธุ ยังจะมีบทบาทในเติมเต็ม
ความม่ันคงของมนุษยสําหรับบุตรแรงงานตางดาว  ดวยจะทําใหบุตรแรงงานตางดาวมีทางเลือกใน
ชีวิตมากข้ึน อันหมายถึงการมีอิสรภาพจากความตองการท่ีจะเรียนรูเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ 
ทักษะท่ีจําเปนสําหรับชีวิต (Freedom from Want) ในขณะเดียวกันก็เปนการชวยใหพวกเขาไดมี
อิสรภาพจากความหวาดกลัว (Freedom from Fear) นั่นคือ การใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางเปนสุขในสังคมของประเทศปลายทางและเม่ือกลับเขาสูสังคมในประเทศตนทาง โดยสรุปแลว 
อาจกลาวไดวา รัฐใดที่ตระหนักในความสําคัญของการศึกษาเพื่อความม่ันคงของมนุษยอยางแทจริง 
การศึกษาที่รัฐนั้นจัดให ยอมจะเปนการศึกษาท่ีมุงใหทุกคนมีการศึกษาโดยไมคํานึงถึงเพศ เช้ือชาติ 
ศาสนา ไรขอจํากัดทางการเมืองและการกระทําผิดกฎหมาย รวมท้ังสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต 
 
6.3 ขอเสนอแนะ 
 

6.3.1 ควรมีการรวมมือกันของกระทรวงศึกษาธิการ กับหนวยงานดานความม่ันคง คือ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงกลาโหมในการกําหนดเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคลสําหรับบุตรแรงงานตางดาวใหมีความชัดเจนตรงกันเพื่อใชในการตรวจสอบความ
ถูกตองในการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับบุตรแรงงานตางดาวตอไป 

6.3.2 การศึกษาในระบบ ท่ีพบ ปญหาการออกจากการศึกษากลางคัน ตลอดจนความไม
ตอเน่ืองในการศึกษา นอกจากจะไมเปนผลดีท้ังตอการเรียนรูของตัวบุตรแรงงานตางดาวรวมถึงการ
บริหารจัดการดานการศึกษาของสถานศึกษาแลว ยังอาจกลายเปนความสูญเปลาทางการศึกษาได จึง
ควรจัดทางเลือกดานการศึกษาใหกับบุตรแรงงานตางดาว ในลักษณะศูนยการเรียนรูปแบบพิเศษ
ภายใตการดูแลของรัฐ โดยเชิญนักวิชาการศึกษา ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานดาน
ความม่ันคงรวมพิจารณาแผนการจัดการศึกษาและแนวทางจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม 
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ตอบสนองความตองการของผูเรียน และใหสอดคลองกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
บุตรแรงงานตางดาว ตัวอยางเชน การสอนทักษะการส่ือสารภาษาไทยในระดับตาง ๆ การสอน
ทักษะอาชีพ ซ่ึงอาจสนับสนุนใหมีโอกาสเขาฝกงานท่ีไมเส่ียงอันตรายในสถานประกอบการเม่ือมี
ทักษะความชํานาญในระดับหนึ่ง โดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและดูแลการฝกงานซ่ึงอาจให
องคกรพัฒนาเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการ ฯ นอกจากนี้ อาจขอความรวมมือจากองคกรศาสนา
ในการดูแลการสอนภาษาชาติพันธุ วัฒนธรรม และแนวทางในการดําเนินชีวิตรวมกับสังคมไทย  

6.3.3 การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาสําหรับการสอนบุตรแรงงานตางดาว ควรใหความ
สนใจกับทักษะการพูด และทักษะการอาน  

6.3.4 ตัวช้ีวัดความมั่นคงดานการศึกษาควรปรับใหเหมาะสมสําหรับกลุมบุตรแรงงานตาง
ดาว เพื่อประเมินผลการจัดการศึกษา โดยอาจมีดังตอไปนี้ 

(1) การอานออกเขียนไดในระดับท่ีพอเพียงตอการดําเนินชีวิต 
(2) เขาใจในระบบชีวิตทางสังคมในกลุมท่ีตนอาศัยอยู เชน วัฒนธรรม ประเพณี 
(3) มีความสามารถในการประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว 
(4) แสดงและเสนอความตองการของตนเองเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐานได 
(5) สามารถปรับตัวเขากับสังคมสวนรวมและยอมรับในกติกาของสังคม 
(6) สามารถถายทอดความรูท่ีไดรับตอไปยังสมาชิกในกลุมได 

6.3.5 การศึกษาวิจัยในคร้ังตอไป ควรศึกษากระบวนการเรียนการสอนในจังหวัดตาง ๆ ซ่ึง
เปนพ้ืนท่ีปลายทางการยายถ่ินของแรงงานจากพมาดวย เพื่อใหไดขอมูลท่ีสมบูรณวา ควรมี
หลักสูตรอยางไร เพื่อใหการจัดการศึกษาใหกับกลุมบุตรแรงงานตางดาวมีความเหมาะสมและเปน
ประโยชนท่ีสุด  
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