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 This study compares autonomous public organizations (APOs) with government 
departments in Thailand in terms of their autonomy and performance. Community Development 
Department (CDD) of the Ministry of Interior is chosen to represent a government department. 
The autonomous public organization chosen for investigation is the Community Organization 
Development Institute (CODI) of the Ministry of Social Development and Human Security. The 
research question is: When APOs have more autonomy than government departments, would 
that result in higher performance on the part of APOs? The study conducted depth interviews with 
forty-two government officials in both CDD and CODI. Documentary research such as annual 
reports, government documents, and budgetary documents were also used. 

The study is divided into two parts. Part 1 analyzes and compares CDD and CODI in 
terms of their organizational autonomy (operational autonomy, rule making autonomy, financial 
and budgeting autonomy, human resource management autonomy, and monitoring and 
evaluating autonomy). Part 2 also compares CDD and CODI in terms of their performance 
appraisal covering three dimensions: operating quality, financial and budgeting efficiency and 
performance effectiveness. 

The study found that CODI has more autonomy than CDD in terms of operational 
autonomy, rule making autonomy, financial and budgeting autonomy and human resource 
management autonomy. However, both CODI and CDD have the same level of performance 
effectiveness. They both do not have financial and budgeting efficiency. The conclusion is that 
although CODI has more autonomy than CDD, its performance is equivalent to that of the CDD. 
As a matter of fact, agencification in Thailand has not been so successful at least in the case of 
the CODI. 
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�	�����	���
�	���	
���������	 

ก�����	
�����������������ก����������	
������������ !��"  ���	� ��#�$#%��
&���'()���ก&*+� ����,�-)%���ก��������&���.�  �������*��	&��!-)(�/. �0�-)%ก���0�����	
� �����1%� (Red tape) &�!������:���� ���,�-)%�ก�!ก����	�ก�%����� �)� �:	ก���;��<�
��$$ก��$��)����������� -)%�	������:�������
���ก&*+�ก ���	
������<� #*
���ก �1�ก�����!%��   
�������������.�=�!%�*ก�����	�$��	�$ก��$��)�������ก����� ��>
� ? /!��@��������ก1� 
�ก�!����� ��!ก����!ก��������� -)�� (New Public Management : NPM)1 ��ก����!ก��
���� (Managerialism) /!������ ���������0����>
���>� ��� ��!��ก�����ก1���-1%-�
ก��$��)����������� (�1�� Osborne and Gaebler 1992 -�)����>�1>
� Reinventing 
Government) )�*
�-�� ��!��+��	� ���1>
� �� ���=ก��.��� ? /!���
 ��)�ก�	��$$ก���0�����	

�	� ����������� ��1� �-)%���=ก���	ก��$��)������	
�	������:���� �	,�ก��!0���������	
!	 �ก�!
� ����!��%������= ��%��� �.ก���-)�� -)%���=ก���	ก����V�� ������(ก%� )�%���ก&*+� 

-��W 2544 Pollitt ���Z� �!%�!�-)%�)"�[*����ก;ก��Z=����������������.�=��
 
/�ก�ก	
� ก�$��
��	
��	�ก �� \Agency Fever`  ��������-�������.��� ? �!%�	� ��������[���/��
�0����)�%��	
-�ก��!0��������&���� �ก��� -)%ก�$)�� �����ก�!-)���	
��	�ก �� \Agencies` #*
�
����)�� �����	
�	ก��!0���������	
���-1����)��ก&�������� .������<����-.%ก��$��)�����&��
������ /!�ก��.�+�)�� ����$��)��&*+�.��ก���� �.��� ? .��0����-���ก�Z��	
�ก.� ��ก
��กก���� ��� #*
� Sir Robbin Ibbs ��	�ก���=ก��-���ก�Z��	+ �� \at armcs length public 
bodies` ����ก����ก$$)�� ���������� (ideal - type agency) ���-.%� ��!&��ก����!ก��
������� -)�� �	
ก��� [*�ก���ก)�� ������������ก��ก/�����%��&��!-)(� ���	
������
���=ก���	
!0�����ก��/!��	 �.[f������=�!	�  ����%�,<%��$$��ก�������0���( ��ก��ก�	+���
ก0�)�!-)%�	ก��!0���������	
��������� &�$���>
����� $�f�,�,��. (Output) ��,����:= 

                                                   

1 Geert Bouckaert  and Guy B. Peters,  \Symposium on State Autonomous Agencies: Guest Editorsc 
Preface,` Public Administration and Development 24,2 (May 2004): 89. 
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(Outcome) ��กก ���'�����0��&%� (Input) ���กก��ก0�)�!�/�$�� ก�$���!%��ก��$��)��
��ก��กก�� !����+�)�� �����	
���� Agencies �*�� ���%�ก�������$$��ก��-)%ก�$ก���� �)�>�
�� �ก��� -�&Z��	
)�� ������1ก��)��ก����$,�!1�$-��� �&��ก��ก0�)�!�/�$��������+� 

�1���!	� ก�$ ����� $ � �V��2 �!%ก���  �� ก�����$��f���$$ก��$��)�������ก���
�.%�
��กก���������!&��! (Downsizing) &�����=ก�� �0��@���-���
��	
�0����� (A smaller 
Government that Does Less) ���0�-)%ก��$��)������	� �������.�  ���	� ����������� 
!����+�ก��$ �ก���0�-)%���=ก���	� ����������� (Autonomization) �*�����)�*
�-�,�,��.��ก
ก���;��<�ก��$��)����!ก��$$���1�:���.� (Democratic Governance) ��ก����!ก��
������� -)�� #*
�ก��� [*� � ����	
���0�-)%����$,��0���"��!% �>� .%���กก��ก0�)�!
�/�$����ก��กก���;�$�.� ���$���0�)�%��	
-�ก��ก0�)�!�/�$�� -�&Z��	
ก���0��/�$����+�
���;�$�.� ������)�%��	
&��)�� �����	
!0�����ก������ก���@��� ,���ก����$,�!1�$/!�,<%$��)��
��!�$�<�&��)�� ����!��ก���  #*
��%���	
�f!���������	&��!��"ก�� ���	� �������������ก
�� �ก������
�&*+� ��ก��ก�	+����	��ก �1�ก���	
�!%�:�$��,�ก���;��<������� /!�ก��$ �ก���0�
-)%�����������ก��� �1�� � ��!&�� Rhodes �	
��	�ก �� Self r Organizing Network -�&Z��	

� ��!&�� Osborne �� Gaebler -� Reinventing Government ��	�ก �� Steering rather 
than Rowing3 �>� ก��-)%)�� �����������	)�%��	
��	��ก0�ก�$!<� ��กก �����>��;�$�.���� 
������1>
� ��)�� ������ก1��������[�0��!%!	ก �� ����.%� 

� � ����!��>
�� ���=ก���	
�	� ����������� (Autonomous Organization) ���0�-)%
ก��$��)����!ก�����=ก���	������:���� (Efficiency) ���	������:�,� (Effectiveness) -�ก��
�0�������
���ก&*+�  �������[��V��-)%$��ก���	�fZ��� (Quality) ��>
����
�,�,��. 
(Productivity) -)%ก�$���=ก���!%���������!	 /!��@����������
����=ก����:��Z� �	
�	���ก��)��ก
-�ก����!$��ก����:��Z�-)%ก�$���1�1� ก0�����!%��$� ��������������)���-��'��f$�� ���	
ก����	�ก1>
����=ก���	
�	� ������������)����	+.ก.���ก����-�.��������� �ก.� ������1�� 

                                                   

2 Bidhya Bowornwathana,  \Administrative Reform and Tidal Waves from Regime Shifts: Reverse Effects of 
Thaksincs Tsunami on Autonomization,` The Asia Pacific Journal of Public Administration, 27, (June 2005): 13-15. 

3 Bidhya Bowornwathana,  \Autonomisation of The Thai State: Some Observations`, Public Administration 
and Development, 26, (January 2006): 27-34. 
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Special Operating Agencies (SOAs) &������������!� Crown Entities &���� #	��!= 
Executive Agencies &�� �)��1��Z���ก� Independent Administrative Corporation (IACs) 
&��������(	
�f|� Establissements Publique &��������~��
����4 �� Public Organization 
(���=ก���)�1�) &����������� ��ก��ก�	+����	ก��ก��� [*� Quangos (� ��/ก%) #*
������0����
&���0� �� Quasi Autonomous Non r Government Organization -�� ��)���&�����=ก���	

����!%������ �)�*
�&�������� .�ก"����!%[>� ���ก������!"!&�!��ก������ �	ก��!0��������-�
ก��,��.����%���$��ก��$�������&����� �	
ก���� �)�>��� �ก������0�)�%��	
-�ก��ก0�)�! ��
��,��.���� ��,��.������� #*
������ ��)����	
�	� ��-ก�%��	��ก�$)�� ������� ���)ก�� .�
���	� ��.ก.���ก��-���>
���	
��&������!% ��ก��� �)�ก0��� � ��!���=ก���	
�	� ������
������*������ ��!�	
��V����$$ก��$��)����������� ��>
������[-)%$��ก����:��Z�ก�
���1�1��!%.��.��� ��.%��ก��������	������:�������	������:�,���ก&*+� 

�0�)��$��������������!%��$���:�����ก� ��!ก����!ก��������� -)��!��ก��� 
�����)�	ก��	
������!% ��>
����ก�'()� �ก�.������ก����>
��W �.�.2540 ���,�-)%����������!%��$
��ก!!����+���ก���-��������ก������-)%�	ก����V�����$��f� �;��<���$$��1ก���	
&�!
������:����-�ก���0���� -)%�	ก��!0���������	
�	� ��� !��"  ������� �����[.�$����� ��
.%��ก��&�����1�1��!%���������!	 �*��	� ��������-�ก�����
�&	!� �������[ ��V��
��ก����-�ก���;�$�.����&����$$��1ก�� ���f��) ��-)%��$$��1ก�����	�$���>������,<%
��������� �1>
��/��� ��.%��ก��&�����1�1� ���<�ก��ก0�)�!�/�$�� ���0��/�$����
�;�$�.�-)%�ก�!,��0���"������<�:��� �����[.�$�������1�1��!%.��ก�$� ��.%��ก��������	
������  

� ���������;��<���$$��1ก��-���������� )�����กก���;��<���$$��1ก�����+�
-)(�-���1�������$�����!"�����f�����ก�%���%���<�)�  (��1ก���	
 5) �ก�!&*+��������������	ก���+�
.��,���$�ก���;��<���$$��1ก�� �.�. 2540 r 2545 ���!%�	ก����V���������.����>
�� 
��[*�,���V����$$��1ก��@$�$�'��f$�� �.�. 2550 r 2554 ����ก�����$��f���$$ก��$��)��
��1ก��,��!�� -)%�	� ����!��%�� ���������ก�$����ก��Z=��������ก�� ����� ก����>���	


                                                   

4 Christopher Pollitt,  et al.,  \Agency Fever? Analysis of an International Policy Fashion,` Journal of 
Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 3, (November 2001): 271-290. 
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���	
������� ��>
����
�������:���� &	!� �������[ ����ก����-�ก���;�$�.���1ก�� ก%�&
�'()�-)%ก�$���1�1��!%��������������������	�� 

,���กก����กก���;��<���$$��1ก�� �!%ก��-)%�ก�!)�� ����������-��<�$$ ��ก�Z�
��/�����%��-)�� ��>
�.�$����ก���;�$�.����ก��������-�ก����!$��ก����:��Z�-)%ก�$
���1�1� ��>
����กก����!/�����%����$$��1ก��-��<�$$�!�� �����>+�.��ก����!$��ก��
��:��Z�-)%�ก�!������:������������:�,��!%  #*
��<�$$ ��ก�Z� ��ก����!/�����%��
)�� ����-)���	+ ����,���กก���0�� ��!ก��$ �ก����%��)�� �$��)����������&��~|��
$��)�� (Agencification) ��-1%-�ก���;��<���$$��1ก�� ���$���������1 � )�	ก�������
���ก�����.�	 (�.�.2540 r 2544) �*��!%��กก�)����ก)�� ����&�������ก��ก)�� ����
)��ก�� �ก����	�����1$�((�.��@�����	�ก �� �����1$�((�.����=ก���)�1�-��W �.�. 2542 
#*
��!%�*![>�)��กก���	
 �� -)%�����ก����=ก�����
���ก&*+� ��>
�-)%���=ก���	,�ก��!0���������	
!	&*+� 
����	�ก)�� �����<�$$-)���	+ �� ���=ก���)�1� (Public Organization) /!�) �� ��)�� ����
�<�$$-)���	+��1� ��!&��!������&���������� -�&Z��	
���
��fZ���ก��-)%$��ก��ก�
���1�1���ก&*+� 

.�1� �ก�����	
��,�����) ���ก���;��<���$$��1ก���	
,����� (�.�.2544-2548) 
� ��!ก���0�-)%���=ก������������!%��$,�ก���$��กก��!0������/�$�����1����� �������*��	
&��!-)(� �	����)�%��	
���
���ก&*+� �	ก��� ��0�����&%��<��� �ก�����ก&*+� ��$$ก��.� ���$
��[� �!f������ � ����������%��� ������������*��!�� ก��!0����������!$��ก��
��:��Z��<�$$-)�� /!�ก����!.�+����=ก���)�1� �	
�	 �.[f������=��>
���!$��ก����:��Z�
-)%ก�$���1�1� /!����� �)�ก0��� ���������>
���>�-)%~|��$��)�������[$��)����1ก��
,��!��!% �� �������.�  �	� ����! ก��� !��"  �����[.�$����� ��.%��ก��&��
���1�1��!%��ก��
�&*+� ก��$�$ ��-�� �����������<�$$&�����=ก���)�1�ก��$ก�������
�<�$$�	
�ก�!����กก�������.�����,����/�1�=��) ���,<%�	�� ��!%�� ���	�ก�$ก����!.�+����=ก��
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�)�1� #*
�-�$�� ��&�� ����� $ � �V��5 �!%ก��� [*�ก����!.�+����=ก���)�1�-���������� 
 ���	��ก�Z����=ก���	
����$$�<ก,�� (Hybrid) ���	� ������ก����>����<��<���ก 

ก��� �>� ���=ก���)�1��	
�	��ก�Z�����$$�<ก,�� ��>
������กก���	
���=ก���)�1� 
�!%��$� ��! #*
�����ก���0�����<�$$)�>��0��<�$$.� ��.ก�	
����.%�$$ก����!ก��������
� -)����,��,���ก�� #*
�$�����+�� ��!)�>����>
���>��	
����������0���-1%ก"����!%�0����
�<�$$����ก.%�$$&��1�.�.� ��.ก��+�)�!�	�!	�  /!����=ก���)�1�&��������	�<�$$
,��,�����) ��� Establissements Publique &��~��
��������)��ก ก�$�<�$$ Crown Entities 
&���� #	��!= �� Executive Agencies &���)��1��Z���ก� #*
� �ก�Z= �������ก�$6 �!%&���
� ��.�� �� �<�$$�	
��%����*�ก�$&��������~��
���� �>� ก���	
���=ก���)�1�&���������!%�0�
)�%��	
)��ก�	
���$���0� .��0����-�)�%��	
������� -�&Z��	
ก���ก���=ก���)�1���ก���	
���������!%&*+���<�ก�$���$�� ���	��ก�Z���%��ก�$&���������� #	��!=���)��1��Z���ก�  

-�&Z��	
� ������ก����>��&�����=ก���)�1��	��<��<���ก��+� ����� $ � �V��7 
��f� ������,��>$��>
������ก 

1. ก����>�ก-1%���>
���>�ก����!ก��������� -)�� �	
�	���>
���>�.��� ? -)%��>�ก��ก���
)��ก)����<�$$ ��%�)�%��	
��������!�$�<� ��%�)�%��	
�	
�ก	
� &%�� )�>��%.�
��กก����>�� �*��	� ���������	
����>�ก-1%���>
���>��	
ก��-)%�ก�!���/�1�=ก�$.����
�<��f! �*��ก�!ก�������.�����,����/�1�=��) ���,<%�	�0���� ก�$,<%�	
���<(��	�
�0���� �����>
������กก�����	
������	
���ก�!&*+� 

                                                   

5 Bidhya Bowornwathana,  \Putting new public management to good use: Autonomous public organizations 
in Thailand,` in Unbundled Government: A critical analysis of the global trend to agencies, quangos and 
constractualisation, eds. Christopher Pollitt and Colin Talbot. (London: Routledge, 2004), p. 251. 

6 �ก�Z= �������ก�$,  \���=ก���)�1�ก�$� �����������: &%��%��$�$>+��.%�,`  �������	��f��������= @$�$
��f�����.�=����������.�= 10,2 (ก�ก���� r :�� ��� 2553): 63 r 77.  

7 Bidhya Bowornwathana,  \Putting new public management to good use: Autonomous public organizations 
in Thailand,` in Unbundled Government: A critical analysis of the global trend to agencies, quangos and 
constractualisation, eds. Christopher Pollitt and Colin Talbot. (London: Routledge, 2004), p. 251. 
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2. � ������&%�-�-����1(� )�>�)��กก�� ��$��$��$>+��)���ก����>�ก-1%���>
���>�ก��
��!ก��������� -)�� ����	-���<%���� ?  ��������ก����!ก��������� -)������)��	

���)�����ก�$��������� ��>
����กก���;��<���$$��1ก��-���������� �!%��$
���:�����ก.��������� �	ก��)��$�>�� ��!.��� ? ��,��,���ก�� /!�&�!ก��
�0�� ���&%�-�-���>
��� ��.ก.������������� �V�:��� ��������>
���>�)�>�
�<�$$&�����=ก������� ��ก�!%��$ก����V��-)%�	� ���)�����ก�$$��$��������
 �V�:���&��.��������� ��>
�-)%ก��$��)������	������:���� ก%�&�'()� ��
� ��$ก�����-��<�$$�!�� 

3. ก��$ �ก��.�!���-�&�����$������	� ���f����ก#�$#%�� �ก	
� &%��ก�$�0�!�$1�+�
�Z�ก���ก�� ����%�)�%��	
.��� ? ��ก��� �*�����ก�����!/�ก��-)%�	ก��$�!�$>��
��ก� ����!��)������+� ��$������+��	
���$��������-1%� ��!ก����!ก��
������� -)��-�ก���;��<���$$��1ก�� ��>
���%�������ก�Z=�	
!	-)%ก�$���$�� /!�
����!%��-�[*������ ������������������ก�� ก����>�� ������� �V�:��� 

!����+���
��	
,<%�	�� ��ก	
� &%��� ��*��� �� �>� ก�������,��	
����*�����[�� ��กก���0�
� ��!.��� ? ��-1% #*
�-�ก�Z	&�����=ก���)�1�-���������� �!%�	ก���!�-)%�)"�[*�,��	
���
����*�����[��.��� ? �	
�ก�!&*+�  ���	���).f����ก8 

1. � ��������������������%����&��,<%$��)����!�$�<�-����=ก���)�1� ��>
����ก
���$�������$��)����!ก��ก�$���=ก���)�1� �)�>��)�� ������1ก����
 �� 
�ก.� ������1�� ก���&%���ก0�)�!��!�������!>�� ก����!ก�����ก������&���0���ก
�$�����Z ��ก���������,�ก���0���� /!��0���ก����Z�ก���ก����V��
��$$��1ก�� 

2. ก��&�!� ���>!)�f��-�ก��$��)����!ก��&��,<%$��)����!�$�<�-����=ก���)�1�
������%���� ��>
����ก,<%$��)����!�$�<����!%��$ก��.��.�+� ��ก�Z�ก���ก�� #*
�
�Z�ก���ก���)����	+���!%����กก����!��>�ก/!��Z������.�	�	ก�	)�*
� �!�-)%

                                                   

8 Ibid.,  pp. 256-258. 
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�)"�[*�ก��� ��<��=�0����ก��.�!���-���<��	
ก���� �.��ก��$��)����1ก���<�
$$�!�� 

3. � �������-�&��&%���1ก�� ��>
����ก�<(��	��0����-)%ก�$�Z�ก���ก��&��
���=ก���)�1� ��ก���	
�<ก�%�����=ก���)�1��!%��$,�.�$���<�ก �� 

4. &��!����������!%�!�� .��	� /�%�&������
���ก&*+� � �[*�ก��� ��<��=�0����� %
�	
ก���� � ��กก ������ก��ก������0����-)%�����ก����=ก���)�1� ��ก������
�Z�ก���ก��/!�.0�)���&�������.�	 #*
�-�����.�����,�-)%�����.�	 ����
�Z�ก���ก��-����=ก���)�1���ก�ก��� ���0�����9 

5. � �������-�&���<ก�%�����=ก���)�1� �	
[<ก���	
���[�����ก&%���1ก��������
��((��%�� �0�-)%� ����
���-�ก���0�����!�� & �(ก0����-�.ก.
0� 

!����+�,�&��ก���;��<���$$��1ก�� �.�.2540 �	
�	ก�����	
�����-��1��/�����%��&��
)�� ���������� �ก�!�������=ก���)�1� �	
��	�ก�!% ������,�,��.��ก� ��!ก����!ก��������
� -)�� �!%���%��-)%�)"�[*��'()� �����>
������กก�������ก�������Z�� ��.ก.���-�
$��$�������� �V�:���&��.��������� � ������&%�-�-����1(��>+����&��ก���;��<�
��$$��1ก�� ��ก��$�!�$>��)��กก���0���(��กก���&%���ก#� ��>
�.�����-���>
���0����
��,����/�1�= #*
����,�ก���$.��� �����������&�����=ก�� ��� �������[-�ก��
!0�����ก��&�����=ก��/!�.�� ����!"��	
�����-� �>� -������ �������������=ก���)�1� #*
�
�������=ก���<�$$-)�� �	
[<ก��!.�+�&*+�����)�� �$��)����������&��~|��$��)�� �!%���%��-)%�)"�
[*� ,��0���"�-�ก����!$��ก����:��Z��!%������	������:���� ���	������:�,�ก ��)�� ����
��1ก���<�$$�!��.���	
�f��) ��� %)�>���� ��ก�����'()��	
ก��� ��&%��.%� �!%ก��-)%�ก�!�0�[��
-�ก�� ���� �	
�ก	
� &%��ก�$� �����������&�����=ก�� ��,�ก��!0��������&�����=ก���!% 
!��.�����	+ 

 

                                                   

9 Bidhya Bowornwathana, \Thailand,` In Koen Verhoest, Sandra Van Thiel, Geert Bouckaert and Per 
Laegreid (eds.), Government Agencies: Practices and Lessons from 30 Countries, pp. 381 r 392. Hampshire: 
Palgrave Macmillan. 2012. 
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�	�	�ก	�����  


�	�	���� 1 � �����������&�����=ก���)�1����	�$��	�$ก�$ก�� �	� ��.ก.���ก��)�>���� 


�	�	���� 2 ,�ก��!0��������&�����=ก���)�1����	�$��	�$ก�$ก�� �	� ��.ก.���ก��)�>���� 


�	�	���� 3 ,�&��ก���0�� ��!ก��$ �ก����%��)�� �$��)����������&��~|��
$��)�� (Agencification) ��-1%-���������� ����������� 

��#�$�����
%���ก	�����  

1. ��>
��*ก�����	�$��	�$� �������������) ������=ก���)�1�ก�$ก��-���������� 

2. ��>
��*ก�����	�$��	�$,�ก��!0����������) ������=ก���)�1�ก�$ก�� 

3. ��>
��*ก�� ��� �����������&�����=ก���)�1� �	,�.��,�ก��!0��������&��
���=ก���)�1�������� 

4. ��>
��*ก��,���กก���0�� ��!ก��$ �ก����%��)�� �$��)����������&��~|��
$��)�� (Agencification) ��-1%-���������� 

����#���ก	�����  

 ก�� �������+��	+�!%�0�ก���*ก�����=ก���)�1� �	
��!.�+�&*+�.�������1$�((�.����=ก��
�)�1� �.�.2542 �0�� � 1 )�� �!%ก� �[�$����V�����=ก�1f�1� (���=ก���)�1�) ��
)�� ������1ก��-���!�$ก�� 1 )�� �	
�	���ก��-ก�%��	��ก�$���=ก���)�1� �!%ก� ก��ก��
��V��1f�1� #*
��	����� ��-�ก���ก"$� $� �&%��<� .�+�.� ก�ก���� 2553 r กf������:= 2554  

���ก�$ก�$ก�������Z���ก��ก���������,�ก��!0��������&��)�� ����!��ก��� 
1� ��W�$�����Z �.�.2551 r 2553 �!%ก� ��ก�����������$�����Z��,�ก���$�ก����
�$�����Z����0��W&��ก��ก����V��1f�1� ����������0��W&�� ��1. ������ก���������,�
.���0���$���ก���;�$�.����&����+�ก��� ����1. ��������ก���������,�.���f�:���.�=
ก����!����$�����Z������� #*
�������ก�����ก)�� ������1ก�� �!%ก� �0���ก�$�����Z 
���0���ก��� ก.�.�. 
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�&���	ก�'���ก	�����  

 -�ก�� �������+��	+ �$ �� &%��<�$���� ����)�� ������������[�,�������������
���ก���!% ��>
����กก���ก"$� $� ���ก�� ������)=&%��<���������$<�Z= �1�� -�ก�Z	&��ก���	

&%��<����ก��$�(1	�������!%,���ก����$���������������ก����ก)�� �����	
��$,�!1�$�����
�Z�ก���ก��ก��.� �����,��!�� ����,�-)%ก�� ������)=�����[!0�����ก���!%-���!�$)�*
�
������+� ��ก��ก�	+����	&%��0�ก�!-���>
��&��ก���ก"$� $� �&%��<���ก)�� ����-��� ��<�����
&��ก�f��.� ����� #*
��!%�������$[% ���ก&%��0�ก�!-���>
��&��� �� ���,�-)%�����[�0�&%��<�-�
�� ��	+��-1%�!%��	��$���� �������+� 

 ก���*ก�����+��	+����	&%��0�ก�!-��� �&���!�-)%�)"�[*�� ���1>
��/����) ���� ������
�����ก�$,�ก��!0�������� �	
���&�!� ��1�!�����)��ก���-��1�������ก�=�	
���0���-1%��f�,�
� ���1>
��/��)�>�� ��������:=-)%�����<�:���1�!����!% ����>
����กก���*ก�����+��	+����ก��
�*ก�� ����-��1���fZ��� ก���!�-)%[*���!�$� ����������� �*�������	� ��1�!����������ก�$
ก�� ����-��1�������Z �	
���	&%��<�-��1��.� ��&��1� ����$��f�,�ก���*ก���!%���
���ก&*+� 

��ก��ก�	+ก��-1%&%��<��f.���<��-�ก�� ������)=,�ก��!0��������&����+����)�� ���� 
��ก)�� ����ก���&�������1ก�� �����ก��-)%�ก�!��.�-�ก�� �!,�ก��!0���������!% ก��� �>� 
��>
����กก��ก0�)�!.� 1	+ �![<กก0�)�!&*+�)�� ������� ���ก�!&*+���กก�������.� 1	+ �!ก�$
)�� ������1ก���� �ก��� #*
�����)���ก�$.� 1	+ �!��������.��ก�$��
��	
� ������� �1�� ������	
ก��ก0�)�!����)���.
0�)�>��<��ก���� ��.� 1	+ �!�����������%��[*�,��	
)�� ������.%��
!0�����ก��-)%�ก�!&*+� )�>��	
��	�ก���� ?  ������ก�� �!���[<ก�f!��
���� 


�	��	ก�'
�	����()&(�ก	�����  

 Agencification )���[*� ก��$ �ก����%��)�� �$��)����������&��~|��$��)�� 

 Autonomization )���[*� ก��$ �ก���0�-)%��������� 

 Public Autonomous Organization )���[*� ���=ก����:��Z������-���$$��1ก�� 

Public Organization )���[*� ���=ก���)�1� -�ก���*ก���	+��)���[*��@������=ก��
�)�1��	
��!.�+�.�������1$�((�.����=ก���)�1� �.�.2542 
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� ���	�����-�ก��$��)����� )���[*� )�� �����	
�	�0����-�ก��ก0�)�! ��f��.� 
.�!���-�!% �.���� -���>
��&��ก��$ �ก��$��)�� ก��ก0�)�!ก����$	�$ ก��$��)��
ก�������$�����Z ก��$��)��������ก���f��= ��ก��.� ���$�������,� 

,�ก��!0���������	
!	 )���[*� �	�fZ���-�ก��$ �ก��$��)����� �	������:����!%��
ก�������$�����Z ���	������:�,�-�ก���;�$�.���� 

���* )�%���
	'�+	��,'&��� 

1. �	� ���-�ก����V�� ���$��f� ������:������� �������[-�ก��!0��������
&�����=ก�������� � �[*�ก���0�� ��!���=ก���	
�����������-1%-���������� 

2. ���$[*�� �����������-�ก��$ �ก��!0��������&�����=ก���)�1���ก�� 

3. �)"�[*�� ���0����� ��&%�$ก�����-�ก���0�� ��!ก��$ �ก����!.�+�)�� �
$��)����������&��~|��$��)�� (Agencification) ��-1%-����=ก��������&����� 

�-��	 
�	.�/�% +� 

ก.�. )���[*�  �0���ก����Z�ก���ก��&%���1ก������>�� 
ก.�.�. )���[*� �0���ก����Z�ก���ก����V����$$��1ก�� 
�...�. )���[*� �Z�ก���ก��.� ���$���������,������1ก�� 
�.�. )���[*� �Z�ก���ก��.� �����,��!�� 
��. )���[*� ก���� �ก����V���������� ����
���&����f��= 
�.�.�. )���[*� �����1ก���	ก� 
�.�.$. )���[*� �����1$�((�.� 
��1. )���[*� �[�$����V�����=ก�1f�1� (���=ก���)�1�) 
�.�. )���[*� �0���ก���ก��.� �����,��!�� 
���. )���[*� �0���ก��������ก��ก������ ก���� �ก������ 
��1. )���[*� �0���ก����Z�ก���ก����V�������ก���������)��1�.� 
�.ก.�.ก�� )���[*� �Z���fก���ก������(����0�ก�� 
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�����  2 

��	
�� ���� ������	��������ก���	���� 

 �������	
��ก���	��������� ����� ������������ 	ก� ��!"��ก��ก�#$ก�	
����	����
��%	
������� ���&�ก���	�������'�(����)ก�%'*�ก��ก�% ���+(�,
��� 

1. ������ก����+���'�(�����'��������!��'�(����.���/ 

2. ���������)ก�%'*���
��	�#,�� 

3. ������ก�ก�������� 

4. ��������%	
�������!�����)ก� 

5. ������ก����&�ก���	�����!�����)ก� 

6. ก����������� �*"��ก�#$ก� 

��	
�� ���� ������	��������ก���	���� 

1. ������ก����+���'�(�����'��������!��'�(����.���/ (Agencification) 

'�$ ����������ก+����+ก�� 
��	�#,����%
����*"ก��'�(����.���/ �A� ������
ก����+���'�(�����'��������!��'�(����.���/ '�A�������ก�	
��+�����!��'�(����
.���/ (Agency) ���ก�����ก���"�'�(�����'��������!��CD����'� (Agencification) 
ก��E�(!��!�����������ก�(����������*+�*(������	�� 15 
F�� &(�% 	
����%
E��%��ก�
���
�G�	����� �����H�ก���ก����'�!����������*(���%�������ก �'"%�
��%����%�������"��ก���.Eก�I)��
J��G���%ก�� �!$�� K$ � Pollitt ����I� ,�"ก�(��( 
������ก����+���'�(�����'��������!��CD����'� %���%��"���$�ก��ก�	E� %

�����H�.E��ก�����!����������G�����	��%1 ก�(��A� 	
����%E��%��ก�����'

                                                   

1 Andrew Massey,  TAgency: How governments do things through semi-autonomous organizations by  
Cristopher Pollitt, et al.,` Journal of Public Administration an international quarterly 84,3 (February 2007): 713 g 810. 
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��H�ก���	������� 	'%��%ก���+(��
��	�# ��������"��ก��.�ก��!�����)ก���ก�
�'"���ก��H�I��ก(
��**� �����ก����+���'�(�����'��������!��CD����'� �$�	
��
ก���ก���'�(����.���/ (ideal - type agency) .��+"������!��ก����ก�.���/���
�'%( (NPM) i��	
��ก���ก'�(����.���/��ก�กi�����"�!���'j(!�������*ก� �'"
%�ก���	���ก���.�ก��'��ก��(�����(�'�$ �	
��ก�	kE� 	EA ��(�%����'�A����ก�
�H�I��'"ก��ก������'�A��(���*ก� ('�(�����%() �� %�'�"�� ���&��*����	�A ��ก�ก�'��
�i���	�(���� 

ก����+���'�(�����'��������!��CD����'����+"��ก���%*��	�� 	�A ���"��������
���%�!��	!+�� ก�"� ���ก�%�����ก����%'�ก'�� K$ � Talbot2 ,�"�'"����ก����% �(	
��
���)ก�'�A�'�(����!����/�� 	
��3 

1) '�(������ 	
����	�%A��	
���!�!!��'�(�����%( ��ก���	������� %�
.�ก��	kE��"� 

2) %�ก���	�����	ก� ��ก��ก��'"���ก��H�I��������*+� 

3) 	�"'�"�� �� 
m���+�����'�(���� 	
��E��ก��!����/,%(�*(!"�*ก� 

4) ,�"���	����G�'�G��ก��
��%I�&(���� 

5) %�ก�'%�%'*������� 

��%���%�����������%�	E� %%ก!$�� ���!����ก�"���ก,
%ก%� 	'n�,�"�ก��
F 
E.#.2544 Pollit ����I� ,�"ก�(�o$�
�กmก�I)�� 	���ก�( TAgency Fever`4 ����             

                                                   

2 Colin Talbot, et al., TThe idea of agency : Researching the Agencification of the (Public Service) World,` 
[online] Paper presented at the annual Meeting of the American Political Science Association, 28 g 31 
August,Washington D.C., Available from:  http://www.uned.es/113016/docencia/spd%20-%20doctorado%202001-
02/Agencias/talbot%20et%20al.%20agency%20APSA%202000.pdf [2000, January 31] 

3 Margit Tavits and Taavi  Annus,  TAgencification in Estonia,` Public Administration and Development, 26,1,  
(February 2006): 3-5. 

4 Christopher Pollitt,  et al.,  TAgency Fever? Analysis of an International Policy Fashion,` Journal of 
Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 3, (November 2001): 271-290. 
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��/
��#��#�+�)�� �i�ก 	�A ��%�กก��� .���/!��
��	�#+(� | E��%o(�i������
'�"��  .�ก��!���(��ก��,
�'"'�(����	ก���'%(�� 	���ก�( TAgencies` i��	kE�ก�
��	������� ,%(�*(��'��ก!��.���/ �+(�����}(.��+"ก�ก�ก��!��.���/ 	EA ��'"ก���	�����
%���%	
������� ���%���%��(��+��	E� %%ก!$�� 

�������ก�����ก����+������)ก�.���/�� %���%	
������� ��ก��ก�ก�(���*ก����
����	��% �+(�������}(.��+"ก�ก�ก���}��!��CD����'����o}ก	���ก�( ก�����ก���"�'�(��
���'��������!��CD����'� (Autonomization '�A� Agencification) K$ �E��� �����~� ,�"
�H����(	
�� ก�����ก���"�'�(�������'�.��������*ก�5 ��!I���  ��E���I '�(�
�G���I��+�) ,�"�'"��%'%��( 	
��ก�����ก����+���'�(�����'��������!��CD����'�6 K$ �
ก�����ก���� ,�"ก(��'"	ก�����)ก��� %��}
��� ���i�����"��'%(�+ก+(�,
�ก'�(����
�*ก����}
���	��% K$ �����#$ก������,�"�*"���( Tก�����ก���"�'�(�����'��������
!��CD����'�` ����%'%�!�����( Agencification 

��
��	�#�'�*�I��ก� ,�"%�ก����+���'�(�������'�!$��+%ก������+(� | 
ก�'���'"'�(�����'�	'�(�����������ก�I��� ��ก+����ก'(��กก�������%( (Operating at 
arm�s length) K$ ���ก��*ก�*����ก�� Sir Robbin Ibbs7 	���ก ���)ก�����ก�I�����( 
'�(�������'� (Executive Agencies) i����(�ก�,ก!����/�'"	
��'�(��	�nก | '�� | '�(�� 
���%��'%��'"'�(��	�nก | 	'�(�������'�$ �����i��	kE� ���+(��'�(������
���'���i����ก���'��}��G� (Chief Executive) .��+"ก�ก�ก���}��!����/%�+�� ��ก���'�
�}��G�!��'�(�������'���+"��%������ (Autonomy) ��ก����ก�'�(�������'�!��+��'"
�����"��ก����%+"��ก�!���}ก�" ����%�o	E� %�GI�(!������"������ก�����*"	����'"
�G"%�(,�" &�+������� ��ก���'��}��G���,�"���!$����}(ก����%�%�o��ก�����G	
�'%�!��

                                                   

5 E��� �����~�, ����ก���I�ก��%ก�
m��}
�����*ก�,  ก�
m��}
�����*ก�!��+(�
��	�#, (����G��: 
i��E�%E)�'%�+�E����+���, 2544), '�" 150. 

6 ��E���I '�(��G���I��+�),  
J����ก�'���}
������
�����H�&�!�����)ก�.���/�%���'%(, (ก�G�	�E�: �I���/

��#��#�+�) �o�����I��+E�~����'�#�+�), 2549), '�" 23. 

7E��� �����~�, ����ก���I�ก��%ก�
m��}
�����*ก�,  ก�
m��}
�����*ก�!��+(�
��	�#, (����G��: 
i��E�%E)�'%�+�E����+���, 2544), '�" 129-133. 
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�� K$ �E��� �����~�8 ,�"	���%�( ���)ก��}
����'%(���	ก���ก��%E��%��ก���!��
!��.���/ �'".���/��	kE����� ��� ��	
�� ��ก�ก Executive Agency ��"� �'�*
�I��ก����%�'�(������ก
��	.�'�$ ��� 	���ก�( QUANGOS (Quasi g autonomous non g 
government organizations) '%�o$� ���)ก��� ,%(,�"	
���(��'�$ �!����/�� �+(กn,%(��ก�����
	�n�!��ก��/�� ����%�o%��}
������)ก�,�"'�ก'�� �+(�G��ก��� ������ 
QUANGOS ��,%(oA��(	
��!"�*ก� ���,%(+"������+%ก���	����!��!"�*ก� K$ �+(�
�ก�G��ก��� ������'�(�������'� (Executive Agency)9 

��!I��� 
��	�#���K�����) %�'�(������ 	���ก�( Crown Entities K$ �	
��'�(������ 
,%(�*(ก������'�A���/���'ก�� %�*A �	���ก'�ก'�� 	*(� Crown g owned entities, Crown 
agencies '�A� QUANGOS (Quasi g autonomous non g government organizations) 
'�(����	'�(���o}ก���+���!$��i����/�� '�A�ก�'%�	kE� E$ �E�#��	����G�!����/�(��'�$ �
'�A�����'%�กn,�"10 i���$�oA�'��กก��� �( +"��ก��'"	
��'�(������ %������
����กก�
����G%��ก�	%A������'"'�G�E"��กก�	
��'�(������ ��}(����%���&��*��!����/%�+��
i��+�� +"��ก��'"'�(������+��	
��ก�� ����'"�G��ก��� ,%(,�"	
��!"�*ก�%��(���(�%��
ก��'"��
�$ก����ก�+������� ���+"��ก��'"	
��+�����!��ก�G(%&�
��i�*�)	kE���

��ก��������*ก� Crown Entities !��
��	�#���K�����) %���ก�I���"���$�ก�� 
Executive Agency !���'�*�I��ก� +���� 	�"�'��กก���ก���i�����ก�ก��
m���+� 
������G��'"&}"���'��}��G�!�����)ก�%���%��(��+����ก�
m���+��� ��%���%�+ก+(�ก��
+����  ����ก�+�������ก.���ก �� ������!�� Executive Agencies �'"
���ก������
���+��ก������	
��&}"+������ก�����!��&}"���'�������}� ���,%(�*"�����I�
ก��%ก����'� (Board) �+( Crown Entities '��'�"CD����'�������&�ก���	�����
i��+��+(���/%�+�� ������*"�����I�ก��%ก����'�'�A�,%(กn,�"11 

                                                   

8Bidhya Bowornwathana,  TAdministrative Reform and Tidal Waves from Regime Shifts: Reverse Effects of 
Thaksin�s Tsunami on Autonomization,` The Asia Pacific Journal of Public Administration, 27, (June 2005): 37. 

9 E��� �����~�, ����ก���I�ก��%ก�
m��}
�����*ก�,  ก�
m��}
�����*ก�!��+(�
��	�#, (����G��: 
i��E�%E)�'%�+�E����+���, 2544), '�" 161-162. 

10 	�A ��	����ก��, '�" 64. 
11 	�A ��	����ก��, '�" 91. 
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��ก�ก�����
��	�#C�� �	#� ,�"%�ก����+������)ก����'��� 	
������� K$ �	
�����)ก�
!����/�� %��*(�����(���*ก������/���'ก�� 	���ก�( Establissement Publique %���%	
������� 

����กก����ก�K��ก��/ %�/��	
����+��G���+%ก�'%�%'*�	�ก	�#��ก��ก�ก
����ก���������j*!���(���*ก� %�.�ก����ก���	���ก��ก��� 	
�����ก��H�I�
	kE��"� �� %�!��	!+��ก�����,%(ก�"�!��������G%	
��ก��� �,
 %�����ก���j*����
��
��%I�� �A�'�G(��+ก+(��ก�(���*ก��A � | �G��ก���'�(����%��o���+ก+(�,

�ก!"�*ก� �%�oก�'���(+������'"%���%	'%��%ก��.�ก��,�"	�� i��,%(+"�����ก��
�(���*ก�12 

��'���
��	�#,��'���ก�
m��}
�����*ก�	%A �
F E.#.2540 ,�"�����������%
����*"
ก��'�(����!����/ 	ก��'�(���������!��CD����'��}
����'%( | �� 	���ก�( ���)ก�%'*� 
(Public Organization) ���'�(�����ก��}
���E�	#� (Service Delivery Unit: SDU)13 

i�����)ก�%'*� (Public Organization) %�'�"�� ���&��*�����ก��H�I���
����%�����~�H��% K$ �,%(	'%��� ���*"��H�ก�!���*ก���ก����'��� ���,%(%�
��+oG
�����)��ก�����'ก�,� �$�,%(	'%��� �����+���	
��'�(������/���'ก�� ��!I��� 
'�(�����}
���E�	#� (SDU) %��o��	
��'�(�����'"���ก�.��������*ก� %���ก�I�
ก$ ������ (Semi g Autonomous Organization) 	
���!�!�'"ก��'�(�����*ก� (at arm�s 
length) �+(,%(%��o��	
����+��G��� 	
���(��'�$ �!��ก�% �����}(.��+"ก���������j*!��
�H���� %�ก����i�����"�ก����'������ก�������� ��ก�(����ก%	
��'�(����
	�ก	�# 	���ก�( #}��)���&��*�� (Responsibility Center) %�'�"�� ���&��*���'"���ก�ก��
'�(�����%(	
����������ก14 

 

                                                   

12 �G�E� ��+�,ก�E��),  ��%	
��,
,�"��������ก�+�ก�'%����+������)ก�%'*�, (ก�G�	�E�: ����ก��
�I�ก��%ก�
m��}
�����*ก� ����ก�� ก.E., 2543), '�" 108-112. 

13 ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, ก����i�����"�'�(����!����/��ก�ก��!��CD����'�,  
(ก�G�	�E�: ������	������)���)	�(� E����+��� ��ก��, 2551), '�" 9. 

14 	�A ��	����ก��, '�" 201. 
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2. ���������)ก�%'*���
��	�#,�� 

��ก�+�	#��/ก��!��
��	�#,�� 	%A �
F E.#.2540 oA�	
��i�ก�����j�� ���'"
��	�#
,��,�"����
Jj'ก�!�
�����H�.E��ก����'��� ��%�G(��ก!��ก���	���� ���
��%K��K"��ก����ก���'�"�� �'"���ก��H�I�.��������*ก� '����ก,�"%�ก������ 
���
���
�G�ก�
m���+�+%.�ก��!�������*ก� E��( %�'��.�ก���� ก�	
���(���*ก� 
ก��ก�	
����/���'ก�� ,%(�%�o+��������+oG
�����)��ก���	�����,�" �+(��/กn,%(�%�o

m�	�H��%���&��*����.�ก������(�,�" �$�	ก����������ก����+������)ก��}
�����  3 !$�� 
'�A��� 	���ก�( ���)ก�%'*� i��	�"��'"���)ก�%���%��(��+�� ,%(�$�+��ก��ก���	����%ก
��	ก��,
 ��
Jj'��%�G(��กK��K"��!����ก���������j* &}"���'�
����กก�
���ก�K���ก�	%A��i��,%(	
��H��% i��'����(ก�����}
������)ก��'%(�����'",�"����
ก������� %�#�ก�.E �%�o�$���%���%�%�o	!"%�����'"ก����/,�"%ก!$�� ก�
���'��� %�
�����H�.E%ก!$�� ����,
�}(ก�
��'���.����
��%I15 ���'����(���)ก�
%'*���	
�����+ก��% (Innovation) ��'���ก��ก",!
Jj'�������ก��H�I�!��,��16 

E��� �����~�17 ,�"�H���	E� %	+�%�( ������ก����+������)ก�%'*���
��	�#,�� 
��ก�ก��%���ก�I�!��ก�&�%&��������ก�����ก���"�'�(�����'��������!��CD� 
�ก
��	�#+(� | ��"� ���	
����%E��%���'"�������'��*ก��}
���	��%�� %���ก�I�
ก����'����	����%	
���������'��� %��}
���ก����'��� '�ก'��%ก!$�� (Multiple 
Administration Systems) ก�(��A� %����)ก��� ,%(,�"��}(.��+"��ก���������j*	����ก��
����'%� �+(%�ก�&�%&��ก���������j*��ก��ก% 	EA ��'"%���ก���������j*�� %�!��
	�nก��������� 

                                                   

15 �.����H�� 	�***���,  T�i���!����/����ก����+������)ก�%'*�,` �� ���)ก�%'*�: %�+��'%(!��'�(����
.���/,  (ก�G�	�E�: #��	%A��ก�E�%E), 2543), '�" 12-15. 

16 �G�E� ��+�,ก�E��), ���)ก�%'*� : ������ �}
��� �����H�ก����'�, (ก�G�	�E�: ����ก�� ก.E., 2542), '�" 1. 
17 Bidhya Bowornwathana,  TPutting new public management to good use: Autonomous public organization 

in Thailand,` in Unbundled Government: A critical analysis of the global trend to agencies, quangos and 
constractualisation, eds. Christopher Pollitt and Colin Talbot. (London: Routledge, 2004), p. 251. 
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 ������� 
ก�I) #���
��ก��18 ,�"ก�(�o$�E�~�ก�!�����)ก�%'*�!��,���( %� 3 ���� 
i��������	�� %+"����%���%,%(*��	�����o��!�����)ก� �� ,%(,�"	
������'�(�����*ก����
��/���'ก�� �$�%�
Jj'��	�A ��!��ก�����ก���
��%I ก����'����G��� ���ก�

��	%��&�ก���	����� 	�A ��%�กก��� ���)ก�%'*�o}ก����'"��%ก�G(%��}(ก����/���'ก�� 
�*"ก�'%�	*(�	����ก����/���'ก�� K$ �%������ก���	������� ����'&�ก�,� ��!I��� 
���)ก�%'*�,%(�%�o��,�" �$�	ก��
Jj'!$������
m���+� 

'����ก%�ก�
��ก#�*"E���*��jj�+����)ก�%'*� E.#.2542 ����ก����'�
�*ก�!��,���$�,�"%�ก���(�'�(������ก�ก��!��CD����'���ก	
��19 

1) �(���*ก� ���&��*��ก��'"���ก��H�I���ก�
ก���� K$ �	
��.�ก��'��ก
!����/ 

2) ��/���'ก�� ���&��*��ก��'"���ก��H�I����G+�'ก��%���EI�*�ก��% K$ �
&��+'�A���'�(�����"'�A����ก� �� %���ก�I�	
��ก��'"���ก��H�I� �����
�H�I}
i.�!���'j( 

3) ���)ก�%'*� ���&��*�����ก��H�I�������%�����~�H��% '�A���	���ก�
���	
���H�I�
��i�*�)�A ��� K$ �,%(	'%��� ���*"��H�ก�!���*ก���ก����'� 
K$ ���
J��G������)ก�%'*� ��(���ก,�"	
�� 2 
��	.�20 �A� 

3.1) ���)ก�%'*��� ���+���+%E���*��jj�+�	kE� 	���ก�( '�(������
ก�ก��!����/ K$ ���%��}
���ก����'��� ก����i�����"� ���ก�ก�ก��
�}���� '�ก'�� ����+ก+(��ก%+�/��� ก�'��,�"��E���*��jj�+�
���)ก�%'!� E.#.2542 

                                                   

18 
ก�I) #���
��ก��,  T���)ก�%'*�ก����%	
�������: !"��"�E�	�A���+"�,` ����#��
�G%
����#�) k���
%�G��#�+�)�������%#�+�) 10,2 (ก�ก��% g H����% 2553): 63 g 77. 

19 ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, '��กก�����ก
��	.�'�(����!����/��ก�ก��!��CD����'�,  
(ก�G�	�E�: ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, 2553), '�" 22-31. 

20 ก�G(%E�~�����i�����"��*ก� ����ก�� ก.E.�., ��%�}"	ก� ��ก�����)ก�%'*�, (ก�G�	�E�: ����ก��
�I�ก��%ก��E�~������*ก�, 2548), '�" 32. 
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3.2) ���)ก�%'*��� ���+���i��E���*ก����ก���+��� +%E���*��jj�+�
���)ก�%'*� E.#.2542 

4) '�(����!����/�}
����'%( 	
��'�(����!����/�}
����A ��� ,%(�*( 3 '�(����
!"�+"� 	*(� '�(��HG�ก�!�����)ก�!����/�� 	
������� ก���G��� 	
����+��G��� '�(��
���ก��}
���E�	#� 	
��+"� 

	%A �E���I����ก����'���!�����)ก�%'*� �%�o��ก��ก	
�� 4 �����(�� 
i��H���G�H '�(�	��#��+�)21 ,�"�H���,�"������ 

1) ����ก����'��� +"��%������ ��(��+�� ,%(o}ก�������ก����ก����'���

ก+� ���'���i���I�ก��%ก�� K$ �,�"����+(�+����ก�I���/%�+�� ���
&}"�����ก����)ก�%'*� ,�"���ก��+(�+������o��o��i���I�ก��%ก�� %�
'�"�� ���'�ก��ก�!�����)ก�%'*� 

2) �������'�ก�	��� %���%��(��+�����	
�������ก�(�����*ก� ,%(�$�+��ก��
ก���	����!�����*ก� ,�"���ก���������
��%I��
F��'%��	����G�'�G�
�� �,
 ��,�"!�����)ก�%'*�,%(+"�����(�	!"ก������ก����� �%�o��
��	����!"���������ก��*"�(�	���,�"	�� 

3) �������'����G��� �$�'��ก��%��(��+�������%	
���������ก����' 
����G �+(�+��� +%��	����!"����������'��ก	กI�)!���+(�����)ก�%'*� 
&}"
m���+��������)ก�%'*� %�/��	
��	�"'�"�� !����/ 

4) ����ก�+���������
��	%��&��� %�����ก�+������.��� ���ก�
+�������ก.���ก i������ก��+���	����&(����	
��&}"�����j*� 

K$ �+%E���*��jj�+����)ก�%'*� E.#.2542 ,�"ก�'�������ก���i�����"�ก�
���'�!�����)ก�%'*��'"��}(.��+"ก�ก�ก��!���I�ก��%ก� �����}(.��+"ก�ก�ก��!��

                                                   

21 H���G�H) '�(�	��#��+�),  T�����ก����+������ก����'������)ก�%'*�,` �� ���)ก�%'*�: %�+��'%(!��
'�(����.���/,  (ก�G�	�E�: #��	%A��ก�E�%E), 2543), '�" 44-47. 
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��/%�+��	�"���ก�� 	�A ���ก���)ก�%'*�o}ก���+���!$��	EA ��'"���ก��H�I� ����*"
��
��%I�&(���� �$�+"�����&��*��+(��H�I������}(.��+"ก�����G%!����/����ก�I�
!��ก�ก�ก���}�� 

2.1 i�����"�����ก����'���!�����)ก�%'*�22 

 

2.1.1 ����ก����'��� 

2.1.1.1 ����!���I���/%�+���� 	ก� ��!"��ก�����)ก�%'*� ,�"�ก( ก�
E���I���+���'�A��G�	��ก���)ก�%'*� �+(�+����I�ก��%ก�
���'� ก�'��'��ก	กI�) 	�A ��,! ���'��กก����'� 	*(� 
'��ก	กI�)��ก�
��	%��&����)ก�%'*� ก�ก�'��

                                                   

22 ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, ก����i�����"�'�(����!����/��ก�ก��!��CD����'�,  
(ก�G�	�E�: 	������)���)	�(� E����+���, 2551), '�" 89 g 93. ���ก�G(%E�~�����i�����"��*ก� ����ก�� ก.E.�., ��%�}"
	ก� ��ก�����)ก�%'*�, (ก�G�	�E�: ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, 2548), '�" 38 g 41. 

�I���/%�+�� 

��/%�+����ก�ก� 

�I�ก��%ก� 

&}"�����ก� 

�G��ก������)ก� 

&}"������ก� 

���)ก�ก�ก��
�}��.���ก 

�I�ก��%ก� 
+������

.��� 

.E��  2 g 1 i�����"���%��%E��H)��ก����'����)ก�%'*� 
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�(+�����!���I�ก��%ก� 	���	�A�����&�
��i�*�)+�����
&}"�����ก� '��ก	กI�)ก�ก}"�A%	��� ก�oA�'G"����ก��(�%�G� 
���'��ก	กI�)��ก����ก�ก�����E�)���!�����)ก�%'*���
ก�I��� �G�	��ก 	
��+"� 

2.1.1.2 ����!����/%�+����ก�ก� 	
��&}"���&��*����ก�ก�ก���}��
���)ก�%'*� %�'�"�� ��ก�	����+(�+����I�ก��%ก����)ก�
%'*�+(��I���/%�+�� ก�ก���}��������'&}"�����ก����)ก�
%'*� ก�'����#�� ���	
�'%�i����% ก�'����+�
	���	�A�����&�
��i�*�)+������A �!��&}"�����ก� ���
ก�'��	����
��*G%���&�
��i�*�)+������A �!���I�ก��%ก� 

2.1.1.3 ����!���I�ก��%ก� %�'�"�� ����G%�}�����)ก�%'*� 
ก�'���i���ก����'��� ����'"��%	'n�*���&�ก�
��	����� ��G%�+��&�ก����G�����&�ก�	��� ��ก��	���� 
!"������� ���
��ก# '�A�!"�ก�'�� ��	�A ��ก������(��(����
� � � ! � � 	 ! + ' �"  �� ! � � �( � � �  �  ก�  ' � � +�  � ' �( �  � � �
�GI�%��+�	kE�+��'�(� ��+�	���	�A�� �(�"� ���	����A �!��
	�"'�"�� ����}ก�"����)ก�%'*� ���	�A�ก ����G �+(�+��� o��
o�� ��������ก���i��������� ก��"���Gก!)���ก��G�H�I)ก�
��i��!��	�"'�"�� ����}ก�"� ��%����ก�'����H�ก����	�A ��,!
��ก��"��}ก�"� ก����������ก�������H�
��i�*�)�A ��ก(
	�"'�"�� ����}ก�"� ก����'�������ก�ก�	��� ก�E���G ���
���E�)���!�����)ก�%'*� !��	!+����'�"�� �����	����
	ก� ��ก��ก�
m���+�'�"�� !��&}"+������.��� 

2.1.1.4 ����!��&}"�����ก����)ก�%'*� %�'�"�� ���'�ก��ก�!��
���)ก�%'*� 	
��&}"��������j*!��	�"'�"�� ����}ก�"�!��
���)ก�%'*��Gก+��'�(� ���&��*��+(��I�ก��%ก���ก�
���'�ก��ก�!�����)ก� ���	
��&}"���!�����)ก�%'*���
ก��ก��� 	ก� ��ก���G���.���ก 
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2.1.1.5 �G��ก�!�����)ก�%'*� ,�"�ก( &}"
m���+���
�����'"�ก(
���)ก�%'*� 	���ก�( T	�"'�"�� !�����)ก�%'*�` ���
&}"
m���+����� %���ก�I�*� ���� 	���ก�( T�}ก�"�!�����)ก�
%'*�` ������%�	�"'�"�� !����/�� %
m���+���*� �����'"�ก(
���)ก�%'*� 

2.1.2 ������
��%I 

 ��,�"'��ก!�����)ก�%'*� %�ก	�����
��%I�&(������ ��/������ 
	
��	����G�'�G��� �,
	
����
F+%��%	'%��% ���)ก�%'*��%�o
+���������ก����
��	.���������ก��*"�(�,�"	�� ��(�,�กn+%�I���/%�+��
,�"ก�'��ก�����	�����'����(�*"�(��"��G��ก��� +"��,%(	ก���"���� 30 !��	���
�G�'�G�
����
F 

 ��ก�ก���	�����
��%I�(���� 	'�A��(� �����,�"�A �!�����)ก�%'*� 
,%(+"�����(��A�ก������ก����� +%ก�'%��(�"��	������������ก�'%��(
�"����H�ก���
��%I��ก�"�� 

2.1.3 ����ก����'����E�ก�%�G��) 

 ���)ก�%'*�%�ก���	���� '��ก	กI�) ��H�ก�	ก� ��ก��ก����'����G���
!��+�	��+%�� �I�ก��%ก�ก�'�� &}"
m���+��������)ก�%'*� %�/��	
��
	�"'�"�� !����/ �+(,%(�*(!"�*ก�'�A�E��ก����/���'ก�� %�����������ก����
&�
��i�*�)	กA��ก}�!��	�"'�"�� ��/����}ก�"��+ก+(�ก��,
+%�+(���'(� ���,%(
��}(.��+"�������'(�ก�'%��(�"��ก��G"%��������� ก�'%��(�"�������
��%E��H) ก�'%��(�"��ก�
��ก������% ���ก�'%��(�"��	�������� K$ �
'%���%�( ก�'%����ก�(�,%(�*"������ก��	�"'�"�� &}"
m���+��������)ก�
%'*� �+(���)ก�%'*��+(���'(���+"������'"%���	����!"�������!��+�	��



 
 

22 

	ก� ��ก��	�A ��	'�(��� K$ �ก�'��
��i�*�)+������� 	�"'�"�� ��,�"���+"��,%(�"��
ก�(�� ก�'%�	'�(����ก�'�� i��E���I	
��	�A �� | ,
23 

2.1.4 ����ก�+���������
��	%��&� 

 E���*��jj�+����)ก�%'*� ก�'���'"���)ก�%'*�+"����'��ก	กI�)
	ก� ��ก��������j*��������+������.����� 	
��%+�/��ก� ���o}ก
+��������j*����
��	%��&�ก��*"�(�	����ก����ก��+���	����&(���� (�+�.)
�Gก���
F 

 ��ก�ก����I���/%�+�����ก�'���'"%�ก��������������&�ก�
m���+��� 
��'�(���/%�+��ก��
��H�ก��%ก� �����'�(�
��H�ก��%ก�ก��&}"�����ก� 
	EA �	
������
��	%��&���'������)ก�%'*�+����+(
F��
��%I E.#.2548 	
��
+"�,
 	%A ����ก�'�� 1 
F���)ก�%'*���o}ก
��	%��&�ก�
m���+���+%��
������&�ก���	����� ���+��*�����ก���	�����+%�� ก�'��,�" 

2.2 .�ก��!�����)ก�%'*� 

 ��ก�I�.�ก��!�����)ก�%'*� o}กก�'��,�"��%+� 5 �'(�E���*��jj�+�
���)ก�%'*� E.#.2542 �(24 ก��ก����	
���H�I��� �����+���	
�����)ก�%'*� 
,�"�ก( ก�������%+�/����
��	%���GI.Eก�#$ก� ก�#$ก����%���E�~�
	�"'�"�� !����/ ก����G���G�#��
������~�H��% ก�E�~�����(�	���%ก�ก�� ก�
�(�	���%���������G�ก�#$ก����ก������ ก�o(�������E�~�����#�+�)���
	��i�i��� ก���G��ก�)�� �����"�%������E�ก�H��%*+� ก����ก���ก��E��)���
�H�I�G! ก�����%��	���') ก���������ก��ก(
��**� '�A�ก���	���ก����
	
���H�I
��i�*�)�A ��� ������� i��+"��,%(	
��ก��ก��� %���+oG
�����)	EA �����'ก�,�
	
��'��ก 

                                                   

23 ����ก�� ก.E.�., ��%�}"	ก� ��ก�����)ก�%'*�, (ก�G�	�E�: ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, 2548), 
'�" 149. 

24 TE���*��jj�+����)ก�%'*� E.#.2542,` �*ก����G	�ก� 116 (24 กG%.E��H) 2542): 6. 
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2.3 
��	.�!�����)ก�%'*�25 


J��G������)ก�%'*�!��,�� �� ���+���!$��+%E���*��jj�+����)ก�%'*� 
E.#.2542 %�������������� 36 �'(�* ����ก���)ก�%'*���ก	
�� 3 ก�G(% 	EA ��*"	
��
'��ก	กI�)��ก�ก�'���(+�������ก����'���!�����)ก�%'*� �������
&}"�����ก����	�"'�"�� �����)ก���,%(,�"���	����
��*G% 

+����  2 g 1 �(+�����+%
��	.����)ก�%'*�26 


��	.����)ก�%'*� 
��+�	���	�A��

&}"�����ก� (��) 
��+�	����
��*G%ก��%ก�

+(�	�A�� (��) 
ก�G(% 1 ���)ก�%'*��� ���+���!$��	EA �ก�
E�~������	���ก�+%�i�������j
!����/	kE��"� �'"	ก��&�����
m���+�
.��+"����	���� ��ก�� 

100,000 g 300,000 6,000 g 20,000 

ก�G(% 2 ���)ก�%'*��� ���+���!$��	EA ����ก�
�� � *" 	 � � �� � �� *  ก  � 	 k E  � �"  �  ' �A �          
�'����ก� �'"���ก��� �*"��**�E������}��� 
K��K"�� '�A�	
����#$ก���������"�
����#�+�) %�	
�'%�	EA ���	�� % ��"�����)
���+ก��%�� +"���*"&}"%���%�%�o	kE� 

100,000 g 250,000 6,000 g 16,000 

ก�G(% 3 ���)ก�%'*��� ���+���!$��	EA ����ก�
�H�I��� �,
 	EA ��'"���ก��ก(�}ก�"'�A�
&}"������ก�	kE� ������G%��!��	!+
��ก�� 

100,000 g 200,000 6,000 g 12,000 

                                                   

25 ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, �}(%A�ก����'������ก�ก���}��!���I�ก��%ก����)ก�%'*�, 
(ก�G�	�E�: E��	%���) i
�, 2553), '�" 106 g 108. 

26 ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, ก����i�����"�'�(����!����/��ก�ก��!��CD����'�,  
(ก�G�	�E�: ������	������)���)	�(� E����+��� ��ก��, 2551), '�" 150 g 159. 

*!"�%}� I �����  1 ก����� 2554, �}	E� %	+�%.�&��ก ก. 
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2.4 	
����	������%�+ก+(���'�(��(���*ก�������)ก�%'*� ��	�A ��.�ก��
��ก���	����� �o��!��'�(���� !��	!+����'�"��  ก���ก���	���ก� 
ก����'���.��� ก�ก�ก���}�� ก�+��+%���ก����� ��G
,�"������ 

+����  2 g 2 	
����	������%�+ก+(���'�(��(���*ก�������)ก�%'*�27 

��	�n� �(���*ก� ���)ก�%'*� 

1..�ก�� .�ก��'��ก!��'�(����+%�� 
ก�'%�ก�'�� 

.�ก���� ��/+"����	���ก� ��ก�
������ก��H�I��ก(
��**� 
%���+oG
�����)	kE� �%�o'
��,�"�'"	E���E�ก��ก�
���'���,�" �+(,%(%�
��+oG
�����)	EA �����'&�ก�,�  

2.�o��!��'�(���� -	
����+��G��� 
-%�ก���	�����+%��	����
����&�+%��	����ก�� 

-	
����+��G��� 
-%��������(��+��.��+"ก�ก�ก��
!����/%�+����ก�ก� 

3.!��	!+����'�"��  +%ก�ก��������(��(���*ก� +%E���*ก����ก���+��� 
4.ก���ก���	���ก� �&�ก��G�H)����&�ก�


m���+�ก�+%�&��G�H#�+�)
ก���������
��%I 

%��&�ก����G� �&�ก��G�H) 
�&�ก���	����� +%��%
	'n�*���ก�I�ก��%ก� 

5.ก����'���.��� ����ก����'������	���+%
���)ก�ก��ก�'�� 

����ก����'������	���
ก�'��!$��	�� 

6.ก�ก�ก���}�� ก�
+��+%���ก����� 

+%���ก�� %�ก�ก�'��
+��*�����
�����H�.E���

�����H�&�+%.�ก��!��
���)ก� 

���������
����
F %�����
ก�
��	%��+%'��ก	กI�)�� 
�I���/%�+��ก�'�� i��
ก�'���'"��	���ก�+%
%+�/�'�(����ก�� 

                                                   

27 	�A ��	����ก��, '�" 209 g 211. 
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3. ������ก�ก�������� 

%���%	ก� ��!"��ก��ก���"�'�(�����'��������!��CD����'� i������             
��/
��#��#�+�) ก�ก�������� (Decentralization) ��%���%'%���%o$� ก�o(�i��
����.������)ก��ก��������}(������� + �ก�( i��%��G�
�����)	
��,
	EA ��'"%�ก�+�������
�� ����,
�}(&���	�n�,�"��(����	�n� ����'"%�ก�������ก�!���EA��/��� ��ก�(	��% K$ �%�ก��%���%
	ก� ��!"��ก������ก�+���������ก����'� ก�ก�'��	
�'%�!�����)ก� ก�ก�'��
�G�H#�+�) ����������ก���	����� ก�+���������ก�	��� ���ก����'����G��� 
	
��+"� K$ �%���%�+ก+(��ก��%'%�!��ก�ก����������ก�	%A��ก�
ก���� 

i����%'%�	�A ��ก�ก����������ก�	%A��ก�
ก������%���%'%��� ก�"�
ก�( 	�A ���ก%���%	ก� ��!"��ก��ก��ก��H�I� ���	
��ก�,ก�� E��%�'"
��**�%��(��
�(�%��ก�
ก����+�	�� ก�ก������������%'%���ก�	%A��ก�
ก���� �$�	
��ก�
�������ก�(��ก�� ���i������,
�}(�"��o� �	EA ��'"�%�o+�������	ก� ��ก��ก�ก�'��
�i��� ก����'����ก����"���
��%I ����G��ก�,�"�"��+�	�� 

�������ก���"�'�(�����'��������!��CD����'� �$�	
����%E��%��ก�
ก����������	�A ���� 	ก� ��ก��ก�+���������ก����'�����
��%I ก����'�
���E�ก�%�G��) ก�ก�'���i��� ���ก�
��	%��&�!�����)ก�  

��ก�ก��� Rondinelli28 ,�"�'"����ก����%!��ก�ก�������� �� �}��	
������ก��
��%i���� �,
�� �G��( T	
��ก�o(�i����%���&��*����ก����&� ก����ก� ���ก�
	E� %!$��!�����E�ก����ก��(���ก�ก��/��ก�� ,
�'"ก�� 

1)  '�(�����'��������!����/��ก�� (Agencies) 
2) '�(����������(����,
�ก������� 
3) '�(����.���/ก$ ������ (Semi-autonomous public authorities) 

                                                   

28 Rondinelli  A. Dennis  et al.,  "Government Decentralization in Comparative Perspective: Developing 
Countries," International Review of Administrative Science, 47,2  (1980): 133-145. Cited in Jean-Paul Faguet., 
TDecentralization and Local Government Performance,`  FAO corporate document responsitory. (1997). 



 
 

26 

4) '�(������EA���� '(�,ก� '�A�'�(������ ��'�"�� 	kE��"� 
5) ���)ก��� ,%(�*(���)ก�!��.���/ (NGOs) 
6) .�HG�ก��	�ก*� (Privatization) 

	EA ��'"	'n������!��ก�ก���������� *��	�� �$�,�"%�ก���(��}
���ก�ก����
������ก	
�� 3 ��ก�I� �A� 

1) ก�i������ (Devolution) 	
��ก�%��������ก�
ก�����ก
��/��,
�}(�"��o� � 	EA ��'"�%�o������ก��H�I�,�"�"��+�	�� �'"EA����  
*G%*� '�A��"��o� ��%�o%�������ก�+���������	���ก�	�A ��+(� | 
!��+�	��,�"	�� 

2) ก���(����� (Deconcentration) 	
��ก���(������ก�(��ก��,
���
'�(��������������,
 �� %�ก���	�������กEA���� �(��ก���'"%������
+%�%�����ก�+�������	�A ��+(� | ��'���
��	�#,��,�"�*"	
���}
���
ก�
ก�����(��.}%�.� 	
����H�ก��� �(��ก��%������ก�+�������
'�A������k���� �ก����(���'"�ก(	�"'�"��  K$ �	
��&}"���!���(��ก��,


m���+�'�"�� ���(��.}%�.�29 ก�ก����������ก�I�����������	���ก�( 
ก�ก����������ก����'� (Administrative Decentralization) 

3) ก�%������ (Delegation) 	
��ก�ก����������	*��.�ก��'�"�� 
	kE� 	EA ��'"���)ก��� ���+���!$��	
��'�(�����'��������!��.���/ 
�%�o+������� ����*"����'�"�� .���!��	!+!�����)ก�,�"��(�
����� .��+"ก���!��ก�'%��� ,�"��jj�+�,�"	
��ก�	kE� �+(��/��
�(��ก�������%�������ก�ก�ก���}�� 	'�A����)ก�	'�(��� K$ ���
��	�#
,���*"�}
���ก�%��������� ก�����)ก�%'*� 

                                                   

29 *j*�� ����#�ก���, '�(����!����/�� %��*(�(���*ก������/���'ก��: ���)ก�%'*� ���'�(�����ก��}
���
E�	#�, (ก�G�	�E�: ����กE�%E)��+�H��%, 2549), '�" 94. 
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K$ � Bouckaert ,�"	���%�( ก�ก����������ก����'�%�'��%G%%�� '�$ ������� 
�A� %G%%��ก�ก��������.���ก��.���ก ก�ก��������.��� �A� ก�i������
�� ��}(.������)ก� ��!I��� ก�ก��������.���ก �A� ก��(�&(�����,
�'"'�(����
'�A����)ก��� %���%	
�������.���ก �� %���}(��"� '�A�	E� ����+���!$��%�'%(30 K$ �	
��ก�
������G�������ก�%������'�"�� !��'�(�����*ก�,
�'"ก��'�(����������A �
��	���ก���� 

ก����+���'�(�����'��������!��CD����'� �$�%��ก/�'��ก%�ก������ก���ก
�(�� (Disaggregation) ���ก�ก��������!��ก����'��(��ก�� �'"���)ก�%�!��	�nก
�� ���%������&��*����%o$�%�	
�'%�	kE��� *��	�� ก�����ก�ก�������� 
(Decentralization) �$�	
��ก�����ก�ก����������ก�+������� �ก&}"�� %�����ก�
+��������}��G� �}(����������% ก����+���'�(�����'��������!��CD����'� �������!��

                                                   

30 Margit Tavits and Taavi  Annus,  TAgencification in Estonia,` Public Administration and Development, 
26,1,  (February 2006): 3-5. 

.���/ 
(Public Sector) 

�(��.}%�.� 

�(���"��o� � 

��/���'ก�� 
.�	�ก*� 

(Private Sector) 

���)ก�%'*� 

Corporatization Privatization 

Delegation Deconcentration 

Devolution 

.E��  2 g 2 �����}
���ก�ก�������� 
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.���/ �$�%���%	ก� ��!"��ก��ก�	���%��"���%	
������� '�A�ก$ ��������.���/ 	EA �E�~�&�
ก���	�����!����/���'"��!$��31  

��ก�ก����� ��� ������$�o$���ก�ก���������� 	
���(��'�$ �!��ก�
���i�����"�
�������ก����'��� �A� +"��
���i�����"��������ก����'����'"�����"��ก����#��
���ก��G�H) ก�E�~����)ก�'�A�!������%�(����%32 K$ �'�(�����'��������.��+"ก�
ก�ก��!��.���/ '�A��� 	���ก�( ���)ก�%'*� ���� 	
��ก�ก�������� ����ก�I�ก�%��
���� (Delegation) ��	*��.�ก��'�"��  �'"�%�o+�������.��+"!��	!+!��ก�'%�,�"
��(������ +%������ก�ก�������� �'"���)ก��%�o%�������ก�+������� �%�o
ก�'���i�����ก����'� ������	�A ��	ก� ��ก��ก����'��� ���'�	��� ���ก����'�
�G��� ,�"��(�%������ ��(��+�� %�
�����H�.E���
�����H�&�	E� %%ก!$�� 

ก�(�i����G
ก�����ก���"�'�(�����'��������!��CD����'��$�	
���}
���'�$ �
!��������ก�ก�������� K$ �	
���������� ��}(.��+"ก���ก�
m��}
�����*ก� ก�
ก����������ก����'� '�A�ก���"�'�(�����'��������!��CD����'� �$�	
��ก�i��
����'�"�� !��'�(�����*ก�
ก+� ,
�'"ก��'�(����������A ���	���ก����  

4. ��������%	
�������!�����)ก� (Autonomous Public Organization - APOs) 

��%	
�������!�����)ก� %�����ก����%�� '�ก'�� i���(���'j(%�กก�(�o$� ก�

����กก����ก�K� %���%�%�o��	���ก�+(� | ,�"�"��+�	�� ���%���%��(��+��
	E� %!$�� ��	�A ���� 	ก� ��!"��ก��ก�+������� ก����'��� ���ก�ก�'��ก���	����'�A�
ก�	กI�)+(� | .������)ก� 	E��k�����ก�ก�(�o$���%	
�������!�����)ก�.���/ �$�
%�ก%�ก���(���%	
���������ก	
��%�+�+(� | 	EA ��'"�(�+(�ก�����%	!"�� ���%�ก����
�������%	
�������!�����)ก� 	EA ��'"�%�o	!"��,�"��(�*��	��	
���}
H��%%ก�� �!$�� �(
���)ก�.���/�+(���'(�%���%	
�������'�A�,%( 

                                                   

31 ��E���I '�(��G���I��+�),  
J����ก�'���}
������
�����H�&�!�����)ก�.���/�%���'%(, (ก�G�	�E�: �I���/

��#��#�+�) �o�����I��+E�~����'�#�+�), 2549). '�" 23. 

32 ���� �G���I%�,  ก�
m��}
����ก�����,�� ก���������}(.}%�.�����"��o� �, (ก�G�	�E�: ����ก��ก���G�
������G�ก������, 2538), '�" 15. 
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H	�#��) 	���j	%A�� ,�"�H���o$���%	
������� �(%�ก���( Autonomy K$ �%��ก%
�ก.�ก��ก �A� ���( Auto �
��( +��	�� ��� Nomos �
���( ก�'%� Autonomy �$�
'%�o$� ��%	
�������'�A�ก��� +�	��%�������� ����กก�	กI�),�"	�� ��%	
������� �$�	
��
��%�%�o��ก�+�������!������ �}"	�A �����������+�������(�%������ ,%(o}ก��������� ����

��*j���� +�������,�"��(�%������ กn�(�%+"��%���%���&��*��+(�ก�ก����!��+�33 
��ก�ก���H	�#��) 	���j	%A�� ���,�"��(�%�+�!����%	
������� ��ก	
�� 

1) ��%	
��������"�ก�ก�'���i��� (Policy Autonomy) 

2) ��%	
��������"�ก����&� (Planning Autonomy) 

3) ��%	
��������"�ก���ก!"������� ก�'��ก���	���� (Regulatory Autonomy) 

4) ��%	
��������"�ก����'� 	*(� ก���G%�+�i���ก�+(� | (Administrative 
Autonomy) 

5) ��%	
��������"�ก����� (Financial Autonomy) 	
����%�������ก�'��,�" 
���ก�'����H�ก��*"�(�!��+�	�� 

6) ��%	
��������"��G��ก� (Personnel Autonomy) 	*(� ก�!$��'�A���	���	�A�� 
ก����	!"���� ก�%��'%�.��'�"��  ก�ก�'���GI�%��+� ���ก�

��	%��&�ก�����,�"�"��+�	�� 

��!I���  ��E���I '�(��G���I��+�)34 ,�"E���I��%	
�������!�����)ก� �ก
	กI�)ก�����ก��%	
������� 5 
��ก� ���+(�,
��� 

1) #�ก���!��ก�'%���ก����+��� ���)ก��� ���+���i����/H��%�}j��%���%	
�������
%ก�� �G� �����%�A� E���*��jj�+� E���*ก����ก �����	����+%����� 

                                                   

33 H	�#��) 	���j	%A��,  ��������������: ก�
ก�����"��o� �ก��ก����'����ก��"��o� � (.���ก), (ก�G�	�E�: 
i���ก����E�%E)��,�, 2551), '�" 232-236. 

34 ��E���I '�(��G���I��+�),  
J����ก�'���}
������
�����H�&�!�����)ก�.���/�%���'%( (ก�G�	�E�: �I���/

��#��#�+�) �o�����I��+E�~����'�#�+�), 2549), '�" 51-53. 
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2) &}"�}��ก�ก�����)ก� ,�"�ก( ��ก��/%�+�� ��/%�+�� ����H���� ��%���%	
�������
�"��ก�(���)ก��� ,%(,�"��}(��ก�ก�ก���}��!����� ��!I��� '�(������ !$��+��ก��
��ก��/%�+����%���%	
�������%กก�('�(������ !$��ก����/%�+�� '�A��H����
+%����� 	�A ��%�ก��ก���������j*�� ����!$�� 

3) �o��ก�	
���(���*ก� ���)ก��� 	
���(���*ก� %�!"���ก����	�A ����%	
��
����� 	�A ���ก��	
��+"��
m���+�+%ก���	����+(� | �� ก�'��!$���������*ก� 

4) ก�	
����+��G��� ���)ก�!����/�� %��o��	
����+��G��� �(�%�� �%�o�������!�
��
��%I�ก��/,�" �%�o��HG�ก��%+(� | ,�"	��+%�� ก�'%���jj�+� �������
���)ก��� %��o��	
����+��G����$�%���%	
�������ก�(���)ก��� ,%(	
����+��G��� 

5) ก����ก���
��%I �G��ก� ก����'��� �,
 ���)ก��� �%�o��กก���	����
+(� | 	ก� ��ก����
��%I �G��ก� '�A�ก����'��� �,
,�"	�� �(�%%���%	
��
�����%กก�( 	�A ���ก�%�o
���	
�� ��ก���	�����'"%���%�A�'�G(� �����"��
ก���.E��ก�����!�����)ก�,�" 

�ก	กI�)ก�E���I��%	
�������!�����)ก�.���/��CD��%�o����ก
'�(����.���/!��
��	�#,����ก	
�� 3 ก�G(% ������ 

+����  2 g 3 ก����ก�G(%
��	.�!�����)ก� +%	กI�)��%	
������� 

	กI�)��%	
������� 

ก�G(% 1 
ก�%/	����	�( 

 
 

ก�G(% 2 
'�(�����ก��}
���E�	#�(SDU) 

���)ก�%'*� 
'�(������ก�ก�� 

ก�G(% 3 
��/���'ก�� 

(	kE������
	����	�(ก�%) 

1.#�ก���!��ก�'%����+���
'�(���� 

E.�.�. ��	�����/E.�.�./E.�.�. E.�.�. 

2.�����!��&}"ก�ก���}�� �H���� ��/%�+�� (�ก	�"� SDU-�H����) ��/%�+�� 
3.ก�	
���(���*ก� 	
���(���*ก� ,%(	
���(���*ก� ,%(	
���(���*ก� 
4.ก�	
����+��G��� 	
����+��G��� 	
����+��G��� �ก	�"� SDU 	
����+��G��� 
5.ก����ก���
��%I 
�G��ก� ���ก����'��� �,
 

��	�����*ก� ก$ ������/����� ����� 

�� % : ��E���I '�(��G���I��+�),2549 :53 
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�ก+����  2 g 3 ,�"�����'"	'n�o$�ก����ก�G(%���)ก�%'*� ���ก�%+%	กI�)
��%	
������� ���� 5 
��ก� E��( ��	กI�)��  1 o$� 4 	
��	กI�)�� %���%*��	�� ���
�กm��}(
��ก�'%�ก����+���'�(�������� | �+(��'���	กI�)��  5 �A� ก����ก���
��%I �G��ก� 
���ก����'��� �,
 K$ �E���I�ก��%�%�o��ก���กก���	����+(� | ,�"	������ ���%�

J�����A �	ก� ��!"��,�"��ก K$ ��%�o�(�&�+(���%	
�������!�����)ก�,�"	*(�ก�� 	*(� ก��+(�+���
&}"����+��'�(�&}"�����ก�!�����)ก�%'*� %�กก����	�A�กi���I�ก��%ก����'�
���)ก�%'*� ���+"��,�"�����%	'n�*���ก�I���/%�+�� K$ ��}	'%A���(���)ก�%'*���%�
��%	
�������%กก�(ก�% ��ก����	�A�ก&}"���'� �+(����
m���+�กno}ก���ก�K��กCD�
ก�	%A���� 	
���I�ก��%ก����'�i��+��'�(� 	
��+"� �(�&��'"ก������%	
���������'���
	กI�)��  5 �$����+"��%�ก���ก�������	�����'"*��	��	
��ก�	E� %	+�% 

��ก�ก���ก�#$ก�!�� Verhoest 	ก� ��ก���������%	
�������!�����)ก� E��( 'ก
E���I��%	
�������!�����)ก� (Organizational Autonomy) �ก��%	
����ก� ���
ก���	������ 	ก� ��!"���+(	E�����(�	����,%(	E���E� �� ����ก,�"�(���)ก�%���%	
������� 
	�A ���ก����ก����%!����%	
�������!�����)ก�����%�'��%�+� �%�o%�
J�����A � | 	!"
%	ก� ��!"��,�"��ก 	*(� ก�	!"���ก�K�ก�ก�'���i��� ���ก�+��������ก��กก�	%A�� 
ก�E$ �E���E�ก����"�ก�	��� ���ก����'����G����ก'�(�����A � 	
��+"� �$�+"��
E���I�'"����Gก�"� �������+��*������� ����o$���%	
�������,%(,�"%��+(	kE�	E��� ��%	
��
��ก� (Formal) ���ก���	���� (Legal) 	�(���� �+(���	ก� ��!"��ก����%	
���������ก�
���ก� ก�ก�'���i��� �����ก�+������� i�����"�ก����'�!�����)ก� ก����ก���
ก�	��� ��%	!"%���!��ก���	���� ���ก����ก�K�ก�����!��'�(����.���ก�� %�
��%	ก� ��!"����%E��H)ก��35 ��ก�"�� ���	EA �	
��ก����"���o�ก�I)�� 	
������ �������
�.E����"�%�� %���%K��K"�� Verhoest ,�"ก�(��( ก������%	
�������!�����)ก�.���/ 
(Public Agency) ��+"����	���')������%�%�o��ก�+������� (Decision-Making 
Competency) K$ �
��ก��,
�"����%�%�o��ก�+��������"�ก����ก� (Managerial) 
�����%�%�o��ก�+��������"�ก�ก�'���i��� (Policy Matters) ��ก�ก������+"��

                                                   

35 Koen Verhoest,  et al.,  TThe Study of Organisational Autonomy: A Conceptual Review,` Public 
Administration and Development, 24, (May 2004): 101-118. 
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��	���')��%�%�o��ก��������*"��%�%�o��ก�+����������ก�(����&(��� i�����"�
���)ก� ก�	���ก����� ก�'%� ���ก�	!"���ก�K��ก�(��ก��  

K$ �	กI�)+(� | 	'�(���%�ก��o}ก+�����o%��}(	�%�o$���%�*",�"�����%+��
��	�n� 
(relevance) ���	
��&�%�ก��%�+ก+(������������%�����~�H��%!���+(��
��	�# 
	E��k�����ก�#$ก��+(	E����������%	
�������!�����)ก��+(	E�����(�	���� �$�,%(	
��

��i�*�)�+(��(���36 ��ก��*ก�'�� | �(��$�,�"%��������� ��E��%#$ก���%��%E��H)
��'�(���%	
�������!�����)ก� ก��&�ก���	����� i��%��%%+�/��� �( 	%A ���%	
��
�������ก����'���	E� %%ก!$�� &�ก�����!�����)ก���	E� %!$��+%,
�"�� K$ ���
��	�n�
�����ก��*ก�*�j� 
GD��� *A � Yamamoto ,�"#$ก�o$���%��%E��H)��'�(���%	
�������!��
���)ก� ก��
�����H�.E 
�����H�&� ����GI.E��ก��'"���ก��H�I�!�����)ก���
�����*ก�!��
��	�#j� 
GD� E��(	%A ����)ก�%�����ก���	������� 	
������� ���(�&��'"

�����H�.E 
�����H�&� ����GI.E��ก��'"���ก��H�I�!�����)ก�.���/	E� %%ก
!$��37 	
��ก������'"	'n�o$���%��%E��H)��'�(�ก���	������� 	
������� (Operational 
Autonomy) ก��
�����H�.E ���
�����H�&�!�����)ก� 	*(�	����ก����%	'n�!�� Verhoest 
����I��� ,�"�����'"	'n��( ���)ก��� %�ก����ก��� 	
������� ����,
�}(&�ก���	������� �� 
(more managerial autonomy lead to performance) 

�������	EA �	
��ก�
���ก��!"���ก���กก�%���+���ก���	���')��%��%E��H)��'�(�
��%	
�������ก��&�ก���	����� 	�A ���กก�#$ก�
J�����+(	E����"����"�'�$ � 
�ก+����(�	*(� %���%�%�o��ก�+��������}� 	�A ���ก%��������ก�+������� ����%�o
ก�'���i����"��+�	�� �+(,%(,�"'%���%�( ��%�%�o��ก����'��"�ก�	��� ���
ก����'����G�����%�
�����H�.E+%,
�"�� ก�#$ก��������� �$�,�"ก�'��%�+���ก�
E���I��%	
�������!�����)ก� ���+(�,
��� 

 

                                                   

36 Etienne Huber,  TAgency Performance in Switzerland: An Outline`, Paper for the EGPA PhD Seminar 2009. 
[online] University of Bern .  Available from: http://www.egpa2009.com/documents/phd/Huber.pdf [2010, January 31] 

37 Kiyoshi Yamamoto,   TPerformance of semi-autonomous public bodies: linkage between autonomy and 
performance in Japanese agencies,` Public Administration and Development, 26, (February 2006): 35. 
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+����  2 g 4 %�+���%	
�������!�����)ก� 

	��������� � 
!��"���� 

��%%���������"�ก����'� 
(Operational Autonomy) 

	
��	�A ��	ก� ��ก��ก�+�������!�����)ก�	ก� ��ก��ก�
ก�'���i��� ��+oG
�����) ���ก�	�A�ก	��A ��%A� 
'�A���H�ก���ก������"��+�	�� '�A�	
��ก�
	*A �%i��ก���(��ก�� '�A�%�ก�(��ก�� 

� �  % %� �� � � � � � �"  � ก  � 	 �� �
��
��%I 
(Financial and Budgeting 
Autonomy) 

	ก� ��!"��ก��ก�ก�'����H�ก��*"�(�,�"�"��+�	�� 
���)ก�,�"�����
��%I%�ก,'� '�A�%���ก�I�
ก�E$ �E���E�ก��ก�(��ก�� i��,�"���ก�������
	����G�����'%��ก�(��ก��'�A��(�%�o'��,�",�"
�"��+�	�� 

��%%��������ก�ก�'��ก���	���� 
ก�	กI�) !"�������+(� | �����)ก� 
(Rule Making Autonomy) 

ก�ก� '��i�����" �!�����)ก�  ก�ก� '��
ก���	������ 	ก� ��!"��ก��ก����'�����	�A ��+(� | 
	*(� ก�ก�'����+�	���	�A�� ������ก�+(� | ก�
ก�'���GI�%��+�	�"'�"�� ,�"�"��+�	��'�A�%�ก
�(��ก�� 

��%%��������ก����'����E�ก�
%�G��) 
(Human Resource Management 
Autonomy) 

������ก�E���I���' ���	�A�ก	!"���� ก�
%��'%�.��'�"��  ก�	E� %'�A���	���	�A�� ก�
�+(�+������
��	%��&�ก�����!��'��'�"���)ก� 
	
��,
i���I�ก��%ก�!�����)ก�	�� '�A�%�ก
�(��ก�� 

��%%��������ก�+������

��	%��&� (Monitoring and 
Evaluating Autonomy) 

&}"%�������ก�+������ 
��	%��&�ก�
m���+��� 
'�(������ +"�����&��*����&��� ก�ก�'��+��*�����
��ก�
�� 	%��&� ���,�" ���ก�+�������ก
'�(����ก�� 

�� % : 
����ก Verhoest, Koen., et al., 2004: 107-108., H	�#��) 	���j	%A��, 2551: 236. ���
��E���I '�(��G���I��+�), 2549: 53. 
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4.��%%��������ก����'����E�ก�%�G��) 

• '��ก	กI�) ���ก�����ก����'�
���E�ก�%�G��)o}กก�'��i���I�
�G����� 	ก� ��!"�� 

• ก�����ก����'����E�ก�%�G��)+"��
,%(o}กก"�ก(�'�A����ก�K�i������
�A � 

• ก���	���ก����'����E�ก�%�G��)
	
��,
+%'��ก	กI�) 

.E��  2 g 3 +��*�������%�+���%	
�������!�����)ก� 

1.��%%���������"�ก����'� 

• �i������"������'�"�� '��ก 

• &}"%�������ก�ก�'���G�H#�+�)
�����H�ก�
m���+� 

• ก���	���ก�+"��,
�}(ก�����G
	
�'%�!�����)ก� 

• &}"�'"��%	'n�*���&�ก�
��	����� 

2.��%%���������"�ก�	�����
��%I 

• �����ก�ก�'����
��%I	
��,
+%
.�ก��'��ก!�����)ก� 

• %������������ก�����ก�E���I��G%�+�
��
��%I ���ก�����ก����'�
��
��%I 

• ก����'���
��%I	
��,
��(���(��+��. 

• ��ก�I�ก�E$ �E���E�ก��ก�(��ก�� 

 
5.��%%��������ก�+������
��	%��&� 

• &}"%�����+������.��� ������
ก�	������ก���j*� 

• ก�����ก�+���������
��	%��&�%�
ก�ก�'��,�"��(�*��	�� 

• ,�"���ก�+�������ก'�(����ก�� 

• �%�oก�'��ก�	กI�)���"�+(� | ,�"��(�	
������ 

• &}"%�����ก�'��ก���	���� !"��������"�+(� | �����)ก� 

• &}"%�����ก�'��i�����"� ก������(��(���� !��	!+
����'�"�� !���(���� 
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i��%�+�ก�E���I��%	
�������!�����)ก����� 5 %�+� K$ �	
��ก�&�%&�����
��ก�����������%	
��������ก��#$ก�!�� Verhoest �� ก�(��( ก������%%������
��+"��E���Io$���%�%�o��ก�+������� ก����ก�K��ก'�(����ก��&(���ก�
���i�����"����)ก� ก�E$ �E���E�ก���ก�	��� ก�ก�'��ก���	���� ก����'�
���E�ก�%�G��) ���ก�+������
��	%��&� ���%�+���%	
�������!��H	�#��) 	���j	%A�� �� 
ก�'��,�" 5 %�+� ��%o$�	กI�)ก�E���I��%	
�������!�����)ก�.���/i����E���I '�(�
�G���I��+�) �� ก�(�o$� &}"ก�ก���}�����)ก���	�A ��ก����ก���
��%I �G��ก� ���ก�
���ก��� �,
 ���"���'"	'n��(��%	
�������!�����)ก��(���'j(	ก���ก ก�%��������ก�
ก�'�� ���+���������	���ก���	�A ��+(� | !�����)ก�,�"�"��+�	�� 
����กก����ก�K�
�ก�(��ก��'�A�CD����'� 

5. ������ก����&�ก���	�����!�����)ก� 

5.1 �����������%'%���ก����
�����H�&�!�����)ก� 

ก����&�ก���	�����%���%����j�� �+(�ก����'��� 	�A ���ก	
���� ��� *(��
�'"&}"���'����&}"
m���+������o$�&���	�n� ���&�ก������ 	ก���กก���	�����!�����)ก�
��ก�ก����������o$���%���&��*��+(�&�!������ ,�"��	���ก���ก�"�� i�� E��� �����~� 
,�"ก�(�o$� ��%'%������%����j!��ก����&�ก���	�����,�"�( ก����&�ก�
��	����� '%�o$� ก���������&���	�n���ก�����+%	
�'%�!�����)ก� 'ก���)ก�
,�"��	���ก�����G 	
�'%�+%�� ,�"ก�'��,�"  �����( 	
�����)ก��� %�
�����H�&� 
(Effectiveness Organization) 	
�'%�����j��ก����&�ก���	�����!�����)ก� 	EA �
+"��ก�����(���)ก�����%�
�����H�&���ก���	���ก�'�A�,%( ��(�,� %�
��	�n����� +"��
,�"���ก�E�~�'�A�
���
�G��"�38 �������ก������&�ก���	���ก�!�����)ก� �$�%���%
	ก� ��!"��ก�����( T
�����H�.E (efficiency)` ��� T
�����H�&� (effectiveness)` K$ �,�"%�
��ก��*ก�,�"�'"��%'%�,�"'�ก'�� 	*(� 

                                                   

38 E��� �����~�, ��������)ก��H�I�, (ก�G�	�E�: #�ก���i�.ก�E�%E), E�%E)�������  4, 2544), '�" 173 g 180. 
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E��� �����~�39 ,�"�H�����%'%�!��
�����H�&�,�"�( 	
��	�A ��!��
��%��	�n�!�����)ก���ก�ก������ �+(� | +%�� +���	
�'%�	�,�" ���)ก��� %�
�����H�&� 
�$�'%�o$� ���)ก��� ��	���ก�����G	
�'%��� +�����,�" ��!I��� 
�����H�.E!�����)ก� 	
��
ก�E���I�(�*"�(��� ���)ก��*"��ก���	�����	EA ��'"����G	
�'%����� | ���)ก��� %�

�����H�.E �$�'%�o$� ���)ก��� �*"
J������	!"'�A����E�ก����%���}(��ก��,�"��(�
��'���
�� �G�����%�o&��+����"'�A����ก�,�"%ก�� �G� 

E�*� ��+����ก I .}	กn+40 ,�"�H��� 
�����H�&���ก���	����� �('%�o$� 
��%ก"�'�"��ก�
m���+��� i��E���I�ก&�ก�
m���+�������
F ���	
����	����ก��&�
ก�
m���+���
Fก(��'�" '�A�	
�'%��� ก�'��,�"���&� 

�G~��� +��,*� ����I�41 ,�"��G
��%'%�!�� 
�����H�&�!�����)ก� �(
'%�o$� ��%�%�o!�����)ก���ก��� ���%�o�����'"����G	
�'%��� ก�'��,�",�" 
i�����$�o$�
J��������"�%
��ก����ก���	����� ��!I��� 
�����H�.E!�����)ก� 
'%�o$� ��%�%�o��	*��	
����	����!�����)ก���ก���	�����+%	
�'%�������'�
���������E�ก��� %���}( i�����$�o$�&���EH)�� ,�"	*��	
����	����+(�
��%I��������E�ก��� �*"
+������GI.E!��&����� ,�"��� 

Allen Schick42 ,�"ก�(�o$� ������ก����&�ก���	������( 	
��ก������ ,%(%�
��%��(���+�+�� ��+"��
���	
�� ��ก�����'"	!"ก���.E����"�%!�����)ก� i��ก�
��	������� %�
�����H�.E ��	ก� ��!"��ก�� &�&��+ K$ �กn�A� ����"������ก��� &��+i����/ K$ �%�
ก����������	*��
��%I �����	*���GI.E ��!I��� 
�����H�&�ก���	�������	ก� ��!"��ก��

                                                   

39 	�A ��	����ก��, '�" 176. 
40 E�*� ��+����ก I .}	กn+, ����k����%�}�I) 
��	%��&�ก���	����� 11 
F!��ก���G������}���o.E��

E�ก� 	��� ����ก���(�	���%���E�~��GI.E*���+��E�ก��'(�*+� ก������ก�E�~�����%�����%%� ���!��%�G��), 
(ก�G�	�E�: i��E�%E)���)ก���	���')�'�&(�#$ก, 2551), '�" 22. 

41 �G~��� +��,*� ����I�, ก�
��	%��&����)ก�%'*����'�(������ก�ก��!����/ 	���+(�����ก��
�I�ก��%ก�E�~������*ก�, (ก�G�	�E�: �o������������'"��
�$ก��'(�%'�������H��%#�+�), 2547), '�" 20. 

42 Allen Shick, TThe Performing State: Reflection on an Idea Whose Time Has Come but Whose 
Implement Has not`, OECD Journal on Budgeting 3,2 (2003) : 71. 
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&���EH) '�A�&�ก����+(�����% K$ �	
��ก���	���ก�+%�&����� %���%�����"��ก�������
��%����j�����+oG
�����)+%�i�����/�� 

McGuire 43 ,�"ก�(�o$�'��ก
�����H�&� �(�A�ก��� &�&��+'�A����ก��� ���)ก�
&��+��ก%,�"�%�o����G	
�'%�!�����)ก��� +���,�",�"	
��&���	�n� ��!I��� '��กก�%�

�����H�.E �A� ก��� ���)ก��%�o�*"���E�ก�&��+����"������ก���ก%�(�%���'"ก��
�}ก�",�" '�A�	
��ก�E���I
J������	!"+(������&�&��+�� &��+��ก%,�" (input per unit of 
output) 

���������ก�#$ก���� ,�"�'"����ก����%!�����(
�����H�.E���
�����H�&� �( 

�����H�.E '%�o$� ก��*"���E�ก��� %���}(��(���ก��	EA ���	������'",�"+%	
�'%�!��
���)ก�%ก�� �G� ���)ก��� %�
�����H�.E �$�	
�����)ก��� %�ก��*"�(�	�����
��%I	EA �
��	�����!�����)ก�,�"��(�	E���E� ��!I��� 
�����H�&� '%�o$� ก���	������� �%�o
����G,�"+%	
�'%�!�����)ก� ���)ก��� %�
�����H�&� �$�	
�����)ก��� %�&�ก���	������� 
����G	
�'%�!�����)ก�+%�� ,�"ก�'��,�"���&�ก���	����� 

��(�,�กn+%�กก��� ��ก��*ก�,�"E��%����'��H�ก��� 	
��%+�/� �ก 
�����������H�ก����&�ก���	������� %�'�ก'�� K$ � Stephen P. Robbins ,�"���ก�G(%
����������j,�" 4 ������44 �%�o��G
,�"���+(�,
��� 

 

                                                   

43 Linda McGuire,  TContractualism and performance measurement in Australia,` in Unbundled 
Government, Eds, Christopher Pollitt and Colin Talbot (London: Routledge, 2004), pp. 120 g 121. 

44 Stephen P. Robbins,  Organization Theory: Structure, Design, and Application, 3rd ed. (NJ: Prentice 
Hall, 1990),  p.60. �"�o$��� E��� �����~�, 2544: 184. ������*�� %�*+�, 2552: 320. 
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+����  2 g 5 	
����	������������ก����&�ก���	�����!�����)ก� 

������ก����&�
ก���	����� 

������ 1 
ก�����G
	
�'%� 

������ 2 
	*������ 

������ 3 
&}"%��(��,�"�(��	��� 

������ 4 �(���%�� �+ก+(������)ก� 
4.1 �}
���

	
�� 
4.2 �}
��� 

%�G����%E��H) 
4.3 ก�����ก�
.������)ก� 

4.4 �}
���
	'+G&� 

�����%��	�n���
ก���	�����
�ก 

ก�����G
	
�'%� 

ก���}(���!��
���)ก� 

��%�%�o��
ก�+������
��%+"��ก�!��
&}"%��(��,�"�(��	��� 

-	
�'%� 
-ก�,�"%K$ �
���E�ก� 

	 �" � ก  �
�A�'�G(� 

-ก  � 
 m� �� +� , �"
+%	
�'%� 
-	�"�ก�����G% 

ก  � � �"  �
& � �  � � '" %�
&�&��+�}����
%�
�����H�.E 

�'"��%����jก�� &�&��+ (output) ก�����ก�
��	����� 
(process) 

ก���"���%E$�
E����'"ก��&}"%�
�(��,�"�(��	��� 

��%�%�o
��ก�
���+��
!�����)ก� 

��%E$�E���
! � � � � � �
���)ก� 

ก  � ก � � �  �
!"�%}�!(��� 

ก  � �  � � & � 
� � � ก�  ' � �
�i��� 

!"���ก�� ���)ก�+"��%�
	
�'%��� ��"���� 
����Gก����
���)ก�+"��	!"��
	
�'%�+��ก�� 

ก�'��
J������ ��
�*"�����%��	�n�
�ก 

���G&}"�� %��(��,�"
�(��	����'"
���o"���ก 

    

�� % : ��G
�ก Stephen P. Robbins �"��� E��� �����~�, 2544 : 184 ������*�� %�*+�, 2552 : 320. 
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������� ���*�� %�*+� ,�"	����'"�*"��H�ก�&�%&��������ก����&�ก���	�����
+(� | 	EA ��'"������G%�Gก%�+���ก���	�����!�����)ก� ���*�	*�!"���ก��!���+(��
������ 	EA ��'"ก�E���I���)ก�������G%���)ก���.E��%����'%� i��ก�'��	
��ก�
	kE���ก�����+(������� '�A��'"	'%��%ก��.�ก��!�����)ก��+(���'(�45 ก���,


���Gก+)�*"�$�+"��E���Io$���%	'%��%�����%+"��ก�!��&}"��,
�*"���+(��ก�I� 

��'������)ก�.���/ก����&�ก���	�����%�!"���ก�� �����,�"�ก	�A ���ก 

1) ��%,%(*��	��!��	
�'%� �(��������� ก�ก�'��	
�'%�!�����)ก�.���/
%�กCD�ก�	%A�� 	%A �	ก��ก�	
�� ���
����ก�	%A�� 	
�'%�!��
���)ก��$�	
�� ��+% ���������	ก��ก�!��ก��!��	
�'%� ���'"&}"
m���+�
�����,%(����(+�	��%�'�"�� ��,�46 

2) ����"������ก��H�I��� ���)ก�.���/��	���ก����� �������,%(�%�o
	'n�&���	�n�,�"���������� ��!I��� ก��*"	��A ��%A����&�ก���	������(��
�'j(	
���������� 
���%�ก.�	�ก*� �� %�ก	�"�ก����&���%�G"%�G�	
��+��
	�����	*��
��%I%กก�(ก������%�G"%�('�A�
��i�*�)�� �H�I���,�"��� 

3) ก����&���EH) K$ �%���%����j�� �G� �+(ก���
����
Jj'��ก�	กn�!"�%}� K$ �
��,�",%(�%�}�I) ���%���%!����"���'�(��i���!����/�� ก�'����ก%,%(
�����"��ก���.E��%	
������!������%47 

�ก���H�E�!��������ก����ก�.���/����'%( �(�&��'"ก����&�ก���	�����
!�����)ก���.���/ ���������ก����'������%G(�&���%��H�� (RBM g Result Base 
Management) ���ก����ก�	*��ก��G�H)%�*"%ก!$�� ��%o$�ก����&�ก���	��������

                                                   

45 E��� �����~� �"��� ���*�� %�*+�,  ก����'����)ก�, E�%E)�������  3 (ก�G�	�E�: ����กE�%E)�'(�
�G���ก�I)%'�������, 2552), '�" 357-359. 

46 	�A ��	����ก��, 174 
47 Allen Shick, TThe Performing State: Reflection on an Idea Whose Time Has Come but Whose 

Implement Has not`, OECD Journal on Budgeting 3,2 (2003) : 71. 
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%G(�	�"�&����G�H#�+�) K$ �����ก��
��%I ,�"�����������ก�(�%�*"'����กก��� ����
��
��%I!��
��	�#,��,�"	
�� ��	
��������
��%I���%G(�	�"�&���+%�G�H#�+�) 
K$ ��'"��%����jก����%��	�n�+%	
�'%�+����+(�����*+���o$������'�(���� i��
	
�'%�	*���G�H#�+�)�����*+� 	
��&���EH)�� ��/����'����(���'"	ก��
��i�*�)�}��G��ก(

��**����
��	�#*+� ��!I��� 	
�'%��G�H#�+�)�����ก������ ��+"��	*A �%i�����
���$�o$�&���	�n�+%	
�'%��G�H#�+�)�����*+� ���	
�'%��G�H#�+�)�����'�(���� 
��+"�������"��ก��	
�'%��G�H#�+�)�����ก������ K$ ������'"	'n�o$�ก������� ��%�
��%	*A �%i����%E��H)ก����'�(�&}"���&��*���� 3 ����� �A� ��/�� ก������ ����(���*ก��� 
�����
��%I 	EA ��'"	ก��&���	�n�+%�� +"��ก� �������ก����&�ก���	����� �$�	
��ก�
+������&�ก���	�����!���Gก'�(�����( ,�"����G&���	�n�+%	
�'%��� ก�'��,�"
'�A�,%( ���+"���},
o$���%�����"�� �����%	*A �%i��!���G�H#�+�)���Gก������"��48 

��ก�ก�������ก���I�ก��%ก�E�~������*ก� ���,�"�������� Balance 
Scorecard !�� David P. Norton ��� Robert S. Kaplan %�*"K$ �%�ก�
��	%��&�ก�
��	������� 4 %�+� �A� %�+��"�ก�	��� %�+��"��}ก�"'�A�&}"������ก� %�+�ก�����ก�.��� %�+�
�"�ก�	�����}"���E�~� �(�%�o����G��+oG
�����) ���	
�'%�!�����)ก�'�A�,%( i��
ก�	
����	�����ก�G�H#�+�) ����������#�)!�����)ก� i���+(��%�+���%�+��*�����'��ก '�A��� 
	���ก�( Key Performance Indicators (KPI) 	EA ��*"��ก�
��	%���(ก�
m���+���,�"����G
	
�'%��� ก�'��'�A�,%( %
���Gก+)�*"��ก�
��	%��&�'�(����.���/ �����	
��ก�����
ก�
��	%��&�ก�
m���+��*ก� �� 	���ก�( ก��������������ก�
��	%��&�ก�
m���+��*ก� 
��'���ก�
��	%��&�ก�
m���+���'�(�����������*ก��Gก���)ก� i��	�� %��	���ก�%
+����+(
F��
��%I E.#.2547 	
��+"�%49 

�� �����j�� ��*(���'"ก����&�ก���	�����
����&���	�n� �A� 	��A ��%A��� �*"��
ก����&�ก���	������� +"���%�o���"���'"	'n�o$�&���	�n���ก���	�����+%	
�'%�

                                                   

48 ����ก��
��%I,  T������
��%I!��
��	�#,��,` �� ����������o
�����ก��
��%I 44 
F 2502 g 
2546. (ก�G�	�E�: ��������%	�n%����)�� ��ก��, 2546), '�" 134 g 136. 

49 ����ก���I�ก��%ก�E�~������*ก�, �}(%A�ก�
��	%��&�ก�
m���+��*ก�+%��������ก�
m���+�
�*ก�!���(���*ก� 
����
F��
��%I E.#. 2553. (ก�G�	�E�: ����ก�� ก.E.�., 2553), '�" 1 g 2. 
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�� ,�"ก�'��,�"!�����)ก� i��ก�����ก����&�ก���	�������+"��%���%*��	�� 	�� %+����+(
��%*��	��!��	
�'%������+oG
�����)��ก���	�����!��'�(���� 	EA ��'"�%�o
ก�'��+��*�����&�ก���	������� *��	��,�" K$ ��(�&�+(�ก�	กn������%!"�%}� 	EA ���%
	
����	����&�ก���	������� ��,�"ก��	
�'%�'�A�%+�/��� ก�'��,�" 

�������ก�����ก����&�ก���	����� �$�%���%��%E��H)ก��+����+(ก�ก�'��
	
�'%�'�A�������	
�'%�!��'�(���� ��o$�ก�	กn������%!"�%}�	EA ��*"��ก�

��	%��&� 'ก!���+����!���%*��	�� �(�%�(�&�ก����o$�!���+���A � | �"�� ������'"ก�

��	%��&�!���%�(	*A �,�" ��������%�o������%	*A �%i����ก�����ก����&�ก�
��	�����,�"������ 

 

�ก.E��  2 g 4 	EA ��'"ก����&�ก���	�����%���%�(	*A �oA� �$�%���%��	
��
�� ��+"��+��������%	*A �%i��!��	
�'%� �&�ก���	����� ���ก��ก��%�� ��	���ก� K$ �
��+"��%���%�����"��	
��,
����#��	����ก��50 

 

                                                   

50 Development Assistance Committee (DAC) OECD, TEvaluating Programming`, [online] Principle For 
Evaluation of Development Assistance, (Paris: OECD), 1991 Available from: 
http://www.oecd.org/dataoecd/31/12/2755284.pdf [2012, April 24] : 9. 

+��*������� ก�'���ก��+oG
�����)/
	
�'%������'�(���� 

+��*������� ก�'���ก	
�'%� 
���&�ก���	����� 

&�&��+�� ,�" 

&���EH)�� ,�" 

ก��ก��%�� ��	���ก� 


�����H�.E 


�����H�&� 

	กn������%
!"�%}� 

.E��  2 g 4 ������%	*A �%i����%E��H)��ก�����ก����&�ก���	����� 
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5.2 ��������� 	ก� ��!"��ก��ก����&�ก���	����� 

Etienne Huber ��ก��*ก�*����+	K��)����) ,�"	����}
���!��+��*�����&�ก�
��	����� K$ �
���%�ก OECD 1997 ��� Bouckaert ��� Van Dooren 2009 �(
��ก��,

�"��+��*����� 5 
��ก�,�"�ก( +��*�����	ก� ��ก��
J������	!" (Input Indicators) +��*�����	ก� ��ก��
&�&��+ (Output Indicators) +��*�����	ก� ��ก��&���EH)!���ก�� (Intermediate outcome 
Indicators) +��*�����	ก� ��ก��&���EH)!����G��"� (End outcome Indicators) ���+��*�����	ก� ��ก��
�.E����"�%������% (Social environmental Indicators)51 

��!I���  Meyer and Verhoest ,�"��ก�#$ก�&�ก���	�����!�����)ก�
�H�I��กก���	��A ��%A���ก����ก�%�*"52 ���,�"ก�'��+��*�����&�ก���	����� 3 
�"� �A� �"�
�����H�.E (Efficiency) �"�
�����H�&� (Effectiveness) ����"��GI.E 
(Quality) ��ก���	�����!�����)ก� ��ก�ก������,�"%�ก���(�ก����&�ก���	�����
��ก	
��ก����&�ก���	�����.��� 	*(� �G!.E�����%E$�E���!����.������)ก� 
���ก����&�ก���	�����.���ก 	*(� &�&��+ &���EH) 
�����H�.E 
�����H�&� �����%
���&��*��  

���(��!�� Campbell ,�"ก�'��	กI�)*�����&�ก���	�������ก	
�� 5 ������ 
,�"�ก( ������ก�����G	
�'%����)ก� ก����'����E�ก�%�G��) ก�����ก���	�����
.��� ����ก����� ���ก�	%A�������)ก�  

                                                   

51 Etienne Huber,  TAgency Performance in Switzerland: An Outline`, Paper for the EGPA PhD Seminar 
2009. [online] University of Bern .  Available from: http://www.egpa2009.com/documents/phd/Huber.pdf [2010, 
January 31] 

52 Falke Meyers, Koen Verhoest and Eva Beuselinck, TPerformance of Public Sector Organization: do 
management instruments matter?,` [online] Paper for  A performing public sector: the second transatlantic dialogue. 
Public Management Institute: Katholieke Univeriteit Leuven, Nederland. (May 2006). Available from: 
http://soc.kuleuven.be/io/performance/paper/WS5/WS5_Meyers_Verhoest_Beuselinck.pdf [2010, January 31] 
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��!I���  McGuire 53,�"	���ก���������+��*�����&�ก���	������� �,
�(%�
EA��/�%�ก'��ก 3 �� (3Es Model) ,�"�ก( '��กก�
��'��� (Economy) '��กก�%�

�����H�.E (Efficiency) ���'��กก�%�
�����H�&� (Effectiveness) i���H���+��*�����

�����H�&�,�"�(%� 4 
��ก� �A� 

1. &���EH) (Outcome) ����ก&�ก����'�A�&��� +"��ก��� %���%��%E��H)ก��
	
�'%�	*���i��� 

2. ก�	!"o$������%	�%�.� (Access and Equity) ����ก����	�� ���
��%�%�o��ก�	!"o$����ก� 

3. ��%	'%��% (Appropriteness) ����ก����"������ก�	'�(�����(�%���'"
o$�%A�&}"���,�"+��+%��%+"��ก� 

4. �GI.E (Quality) ����ก��%�����"��ก��%+�/��� ก�'��,�" ���'�A�+��
ก����+oG
�����)�� +���,�"  

��ก�ก������,�"%�ก���	���	กI�)��ก�
��	%��!����%�%�o54 (Evaluating 
Capacity) !�� OECD i�� Developing Assistant Committee : DAC �( ก�
��	%��!��
��%�%�o��+"��������G%�&����i���ก��ก��% !���+�����ก����ก� i��%�	กI�)��
ก�
��	%�������� 

1. Relevance ��%	ก� ��!"��	*A �%i�� K$ ���	
��ก�+����o%	ก� ��ก��!��	!+
!����+oG
�����)���&����(����%�o��	���ก�,�"��}('�A�,%( ก��ก��%���
&�&��+%���%�����"��ก��	
�'%��� �����'"����G��+oG
�����)'�A�,%( ���
ก��ก��%'�A�&�&��+��*(�����'"	ก��&��� +�����'�A�&�ก������,��"� 

                                                   

53 Linda McGuire,  TContractualism and performance measurement in Australia,` in Unbundled 
Government, Eds, Christopher Pollitt and Colin Talbot (London: Routledge, 2004), pp. 120 g 121. 

54 Developing Assistant Committee (DAC), TDAC Criteria for Evaluating Development Assistance`, 
[online] Available from: http://www.oecd.org/document/22/0,2340,en_2649_34435_2086550_1_1_1_1,00.html [2012, 
April 24] 
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2. Effectiveness 
�����H�&� 	
��ก�+����o%	ก� ��ก�� !��	!+�� ���%�o
����	�n�,�"+%��+oG
�����) ���
J������ %����H�E�+(�ก�����G'�A�,%(����G
��+oG
�����) 

3. Efficiency 
�����H�.E 	
��ก������%��%E��H)��'�(�
J������	!" (input) 
���&�&��+ (output) ������	*��
��%I�����	*���GI.E 	
��ก�+����o%
��	*��	#��/#�+�)	ก� ��ก��+"��G�&�&��+ ����	���� ����G��+oG
�����)���
�&���i���ก��� ��,

m���+� ���ก�	
����	����ก���&���i���ก��A � 

4. Impact &�ก���� &���������ก��������� 	ก���กก���ก��ก��% &��� 
+��������,%(+����� +�����&��� �(�&�+(�����% 	#��/ก������� �����"�% K$ �	
��
ก�+����o%	ก� ��ก��&��� 	ก���กก���	���ก�+%�&���i���ก� 
&�
��i�*�)�� ,�"����กก���ก��ก��%�� �+ก+(���ก,
 ���%����,�"���
&�ก�����"�	
�������	�(�� 

5. Sustainability ��%�� ��A� 	
��ก����&�
��i�*�)�� 	ก��!$��'����ก��	���
ก��ก��%i���ก�,
��"� ���i���ก�ก��ก��%���������	���ก�+(���}( +�����

J����'��ก�� %����H�E�+(���%��	�n�!���&���i���ก� 

��!I���  ���� �G���I%�55 ,�"	���ก�+������&�ก���	������������
���)ก�,�" 3 ����� �A� �����ก�����G	
�'%�!���&�ก��G�H)!�����)ก� �����ก�����G
	
�'%�+%�&�
m���+�ก� ���
�����H�.E��ก��*"���E�ก� K$ ����+(���������%���H�ก� 
���!���+����ก�+������&�ก���	������+ก+(�ก��,
 

��ก�ก����กก�#$ก�ก����&�ก���	�����!�����)ก�.���/ i����#$ก�
!���I�&}"������ก�I�E�~�����%56 �o�����I��+E�~����'�#�+�) �(�%ก������ก
��
��%I ,�"#$ก�	ก� ��ก��ก�
��	%��
�����H�&�!��ก�������G+�'ก��%: #$ก�	kE�

                                                   

55 ���� �G���I%�,  ก�+������&�ก���	�����: ก��G�H)��ก�
���
�G����ก�.���/, (ก�G�	�E�: ก����
���)�%�, 2539) '�" 18 g 24.  

56 ��*�� �}
!���, ก�
��	%��
�����H�&�!��ก�������G+�'ก��%: #$ก�	kE�ก�I�'�(���������ก�%���
�o�������������ก��ก�������G+�'ก��%, (ก�G�	�E�: �I�E�~�����% �o�����I��+E�~����'�#�+�), 2545) '�" 1-5. 
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ก�I�'�(���������ก�%����o�������������ก��ก�������G+�'ก��% i��,�"�*"�������
ก�
��	%��&��ก������	*������	
��ก�����ก���	���') 	�"�ก���	�����+%.�ก�����
��+oG
�����) ���%�	กI�)*�����
��ก�����Gก�����+����+( !���+��ก���	!" ก�����ก� &�&��+ 
&���EH) ���&�ก���� ��,�"!"�	�������"��i��� ����"�ก����'����ก� i��,�"�*"
+��*�������ก�
��	%��&�ก���	������������� 13 +�� 
��ก���"�� 1.��%	'%��%!��
�i��� 2.��%�����"��!��E��Hก������i���%'.� 3.��%�����"��!��'�"�� ก��    
��#��ก����'� 4.�G��ก� 5.��
��%I 6.	��i�i������!"�%}�!(��� 7.ก��
���&��}(
ก�
m���+� 8.��%�����"��!���&�������&�	��� 9.ก�
����ก",!
Jj'��ก�
m���+��� 
11.
�����H�&� 12.
�����H�.E 13.&���EH) 

��!I���  �%��� 	��#,E�}��) ,�"��ก�
��	%��&���%��H��!�����)ก�%'*�57 i��
��%�(�%%A���'�(�%'�������H��%#�+�)�������ก���I�ก��%ก�E�~������*ก� 
i��%�ก�����������ก�
��	%��&���%��H��!�����)ก�%'*� 3 �"� ,�"�ก( ก�
��	%��&�ก�
��	�����!�����)ก�%'*� ก�
��	%����%	
�����)ก�%'*�+%	
�'%���ก����+��� 
���ก�
��	%��
�����H�.E��ก����'����ก�!���I�ก��%ก����'� ���&}"���'����)ก�
%'*� K$ �E���I�กก�	
����	����&�ก���	�����+%ก��G�H)!�����)ก�%'*����� | 
�����%�%�o��ก����'����"�+(� | �� ����o$�
�����H�.E��ก����'����ก� ,�"�ก( 
��%�%�o��ก���"����+ก��%�'%( ��%�%�o�"�ก����'���
��%I ��%�%�o
��ก����'����G��� ��%�%�o��ก����'�	�� ��%�%�o��ก����'��� 
��%�%�o��ก����'�+%'��กH��%.��� 

��ก�ก���%���#$ก��� ����ก�� ก.E.�.,�"%��'%��'"�o������������'"
��
�$ก��'(�%'�������H��%#�+�)	
��&}"��	���ก� 
��	%��&����)ก�%'*����
'�(������ก�ก��!����/58 i���I�&}"�����,�"
���Gก+)�*"������ก�
��	%��&�ก���	�����
���+����� �A� Balanced Scorecard ���+����� Total Quality Management (TQM) K$ �

                                                   

57 �%��� 	��#,E�}��), 
��	%��&���%��H��!�����)ก�%'*�, (ก�G�	�E�: �o������������'"��
�$ก��'(�
%'�������H��%#�+�), 2551), '�" 13. (	�ก��,%(	&��E�() 

58 �G~��� +��,*� ����I�. ก�
��	%��&����)ก�%'*����'�(������ก�ก��!����/. (ก�G�	�E�: �o�����������
�'"��
�$ก��'(�%'�������H��%#�+�), 2547), '�" 26 g 31.  
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��ก���"��ก�
��	%��&��� 
��	%����H�ก����&�ก�
m���+��� 
��	%����H�ก���	���
ก��ก��%�'"����G&���	�n� ���
��	%����H�ก�
��	%��&�+�	��!�����)ก� �������%�ก����� �*"��
ก�
��	%��&���%��H��!�����)ก� i��	
��ก�#$ก��ก&�ก���	������� 	ก��!$��	
����	����
ก����+oG
�����)'�A�	
�'%�!��ก����+������)ก�%'*� '�A�'�(������ก�ก��!����/
���)ก� #$ก�	ก� ��ก��ก�����ก�.����"�ก���ก��� ก����i�����"����)ก� ก�
���'����ก��(%�ก���	�������(�,� ���#$ก�
J����.���ก���
J����.������)ก��� 
	
���G
����+(�ก�����G��	�n�+%��+oG
�����) ���	*A �%i���}(ก�
��	%����%	
�����)ก�
%'*� 

5.3 ก����&�ก���	�����!��'�(����.���/i��'�(����ก���������*ก� 

ก�+��+%���
��	%��&�ก���	�����!��'�(����.���/��
��	�#,�� 	
���(��
'�$ ���ก���	���ก�+%E���*ก����กก����'����ก��"�	%A���� �� E.#.2546 ���
�G�H#�+�)ก�E�~������*ก�,���� 	�� %%�%+����+(
F E.#.2546 ��o$�
J��G��� i��	
��ก�

���Gก+)������ก����ก�.���/����'%( (New Public Management - NPM) ���ก����ก�
���%G(�&���%��H�� (Result Based Management - RBM) %�*"��ก�+��+%
��	%��&�ก�
��	����� K$ �%�'��'�(�������&��*����	���ก� 	*(� ����ก�� ก.E.�. ����ก��
��%I 
��� �#*. K$ �%�	��A ��%A�����G�	�"���ก������ �+ก+(�ก��,
 �+(����'%����	
��ก�+��+%���

��	%��&�ก���	����� 	EA ��'"ก����'������ก���	���ก���.�ก��!����/	ก����%
i
�(��� %�
�����H�.E %�
�����H�&� ���	ก��
��i�*�)�}��G��ก(
��**�  

5.3.1 ก�
��	%��&�ก�
m���+���!��'�(����.���/i������ก�� ก.E.�. 

	
��ก���	���ก�+%E���*ก����ก�(�"��'��ก	กI�)�����H�ก�
���'����ก��"�	%A���� �� E.#.2546 �� ก�'���'"'�(����!����/+"��
��	%��&�
ก�
m���+��� �������&�ก�
m���+����'"�H�I���� +%%+� 45 g 
49 �'(�E���*ก����ก� i��ก�
��	%��&�ก�
m���+��*ก� ���$�	
�
�����)
����G�H#�+�)!��'�(����	
��ก�����ก�
��	%�� ���&��*��i������ก�� 
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ก.E.�.59 	���ก�( ก�
��	%��&�ก�
m���+��*ก�+%�������� (Performance 
Agreement) K$ ���*(����ก!��ก���	���ก�����ก�� ก.E.�.,�"�(�%ก�������� ���� 
���)
�	�*� � ��ก�� (TRIS) 
��	%��&��(���*ก� +%��������ก�
m���+��*ก� 

��ก���"���(���*ก� '�(������/���'ก�� �o����G�%#$ก� ������)ก�
%'*�  

��'������)ก�%'*� ����ก�� ก.E.�.,�"	�� %�'"%�ก��������������ก�

m���+���
����
F��
��%I E.#.2548 	
��
F��ก+%%+��I���/%�+�� 7 
ก����� 2547 i��%����)ก�%'*�	!"�(�%
��	%���������ก 16 ���)ก� K$ �ก���
��ก�
��	%��&�ก�
m���+���!���(���*ก� 
��ก���"��+��*�����&�ก�
m���+�
�*ก��� 4 %�+� ������ 

+����  2 g 6 	
����	����%�+�ก�
��	%��&�+%��������ก�
m���+�����'�(����)ก�
%'*�ก��ก�% 

���)ก�%'*� ก�% 
%�+���  1 %�+��"�
�����H�&�+%�&�ก�
m���+��� %�+���  1 %�+��"�
�����H�&� 

1.1 �������%��	�n�!���"����	k�� �o(�����'��ก��
ก�����G+%	
�'%�+%�&�
m���+��*ก�
!��ก������ 

1.2 �������%��	�n�!���"����	k�� �o(�����'��ก��
ก�����G+%	
�'%�+%�&�
m���+��*ก�
!��ก�G(%.�ก�� 

1.3 �������%��	�n�!���"����	k�� �o(�����'��ก��
ก�����G+%	
�'%�+%�&�
m���+��*ก�
!���(���*ก������ก�%'�A�	����	�( 

%�+���  2 %�+��"��GI.Eก��'"���ก� 
- �"�����������%E$�E���!��&}"������ก� 

%�+���  2 %�+��"��GI.Eก��'"���ก� 
- ��%E$�E���!��&}"������ก� 
- ก�
���ก��ก��G���+ 

 

                                                   

59 ����ก��
��%I, �}(%A�ก�+��+%���
��	%��&�, (ก�G�	�E� : ����ก��
��%I, %.
.
.), '�" 1 g 26. 
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+����  2 g 6 (+(�) 	
����	����%�+�ก�
��	%��&�+%��������ก�
m���+�����'�(����)ก�
%'*�ก��ก�% 

���)ก�%'*� ก�% 
%�+���  3 %�+��"�
�����H�.E!��ก�
m���+��� %�+���  3 %�+��"�
�����H�.E!��ก�
m���+��*ก� 
%�+���  4 %�+��"�ก�ก�ก���}��ก��ก� ���E�~�
���)ก� 
- �����ก�E�~��"�ก�ก�ก���}��ก��ก� 
- ������GI.E!���&�ก�
m���+��� 
- �������%��	�n�!��ก�o(����+��*��������

	
�'%���������)ก��}(������G��� 
- �������%��	�n�!��ก��������/�!"�%}�

����	�#!��*G%*� 

%�+���  4 %�+��"�ก�E�~����)ก� 
4.1 �������%��	�n�!��ก��� 	�����+%

!���+��ก�E�~��GI.Eก����'����ก�
.���/ (PMQA) 

4.2 �������%��	�n�!��ก��� 	�����+%
�&�E�~�ก�'%�!���(���*ก� 

�� % : �}(%A�ก�
��	%��&�+%��������ก�
m���+��*ก�!��ก�%������)ก�%'*� 
����ก�� ก.E.�. 

�ก+����  2 g 6 �����'"	'n��( ก�����ก�
��	%��&�ก�
m���+�
�*ก�!���(���*ก�������)ก�%'*� %�%�+���ก�
��	%��&�	'%A��ก�� �+(��
�+ก+(�ก��������	����!��+��*��������+(��%�+� 

5.3.2 ก�
��	%����%�G"%�(i������ก���I�ก��%ก�E�~�ก�	#��/ก��
�������%�'(�*+� (�#*.) �������ก��
��%I 

	
��ก���	���ก�+%E���*ก����ก�(�"��'��ก	กI�)�����H�ก�
���'����ก��"�	%A���� �� E.#.2546 %+� 22 	
��ก�
��	%���������&�ก����
���&���EH) K$ �	*A �%i��+(�����กก�
��	%��&�ก�
m���+��*ก� i��
��	���ก�����ก(�����'���ก�
m���+�.�ก�� i����	���')o$���%	
��,
,�" ���
&�
��i�*�)�� ���(��,�"��� '����ก�����$�	
����	����&�ก���	������(	
��,

+%����'�A�,%( K$ �%� �#*.�������ก��
��%I�(�%ก��ก�'��ก��������ก�

��	%�� 
��ก���"�� 
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+����  2 g 7 ����ก������+��*�����ก�
��	%����%�G"%�( 
ก���ก�
��	%����%�G"%�( +��*����� 

1.ก�
��	%��
�����H�.E 1.1+"��G�+(�'�(�� 
1.2����(��&�&��++(����E�ก� 
1.3����(���(�*"�(�����+(��(�*"�(�+%�&� 
1.4����(��	���� �*"������ก��'"���ก�	
����	����ก��
����	���� ก�'�� 

2.ก�
��	%��
�����H�&� 2.1�������%��	�n���ก�����G��+oG
�����)/	
�'%� 
2.2�������%E$�E���!��&}"������ก�'�A�&}"�*"
��i�*�) 
2.3�GI.Eก��'"���ก� 

3.ก�
��	%��&�ก���� 	ก� ��ก��&�ก����+(�	#��/ก�� ����% ����� �����"�% 
4.ก���	���')�������%��	�n�
!��ก���	������กก��*"
��
��%I (PART) 

4.1 %�+��G�%G(�'%�����}
��� 
4.2 %�+�ก����&�ก��G�H) 
4.3 %�+�ก�	*A �%i����
��%I 
4.4 %�+�ก����'����ก� 
4.5 %�+�&�&��+ ���&���EH) 

��ก�ก������%�ก��*"+��*�����	���% ��'���.�ก��!��'�(������ ,%(�%�o

��	%��&�
��i�*�)	
��+��	�!�� *��	��,�" 	*(� +��*����� Cost g Effectiveness ��� 
Benefit g Cost Ratio ��'���.�ก��!��'�(������ ��	���ก�	
��i���ก� 	
��+"� 

5.3.3 ก�����������%��	�n��กก��*"�(���
��%I (PART) i������ก
��
��%I 

�กก��� 
��	�#,��,�"
���	
�� ��������
��%I�ก�������
��ก� (Line g Item Budget) %	
�����������
��%I���%G(�	�"�&���
+%�G�H#�+�) (Strategic Performance g Based Budgeting : SPBB) ����ก
��
��%I �$�,�"��	��A ��%A���	���')�������%��	�n�!��ก���	������กก�
�*"�(���
��%I (Performance Assessment Rating Tool : PART) %�*"
��	���')��%	*A �%i���&�!��'�(����ก����%�����"��!���G�H#�+�) ก�
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��	���')��%��%E��H)��'�(�&�&��+ &���EH) ก��ก��%�����
��%I��(�	
��
���� 	EA ��'"'�(�����%�o���'���,�"+%	
�'%��G�H#�+�)!����/��
��(�%�
�����H�.E 
�����H�&� ����G"%�( i���I���/%�+��%�%+��'"'�(����
.���/	�� %��	���ก���	���')�������%��	�n�!��ก���	������กก��*"�(�
��
��%I +����+(
F��
��%I E.#.255060 	EA ��'"	
��,
+%�G�H#�+�)ก�
E�~������*ก� ���E���*ก����ก���'����ก��"�	%A���� �� E.#.2546  

ก�����������%��	�n��กก��*"�(���
��%I (PART) ����	
��ก�

��	%��&�ก���	�����+%������
��%I���%G(�	�"�&���+%�G�H#�+�) 
	EA ��'"���o$�
�����H�.E 
�����H�&� �����%�G"%�(�กก��*"�(�
��
��%I i���%�o������%	*A �%i��,�"������  

 

�ก.E��  2 g 5 �H�����%��%E��H),�"�( ก���	�����+%.�ก��!��
'�(���� ��+"��%�&�&��+'�A�i���ก���,��"� �$����%�o����G�G�H#�+�)
'�(���� ����G�#�+�)������}�!$��,
 	EA ��'"ก���	�����+%&�&��+���
i���ก�����G�G�H#�+�)��+"���*"��
��%I	
�������	�(�� ����������'"ก��
i���ก����"� ��'���ก�+���������
��	%��&� 	
��ก�E���I�(&�&��+
���i���ก��� ก�'��,�"���� �%�o�� ����	���ก�!��	��A ���G�H#�+�),�"'�A�,%( 

                                                   

60����ก��
��%I, T%+��I���/%�+�� ��  ��.0506/�183 	�A ��ก���	���')�������%��	�n�!��ก���	�����
�กก��*"�(���
��%I!��'�(����.���/
F��
��%I E.#.2551,` 12 H����% 2550.  

�G�H#�+�) 
*+����'�(���� 

��
��%I 
SPBB 

&�&��+ 
i���ก� 

.E��  2 g 5 ������%	*A �%i�� PART ก��������
��%I SPBB 
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��ก�ก������+"��+�������"���( ��
��%I�� �������'"ก��&�&��+'�A�i���ก�
���%�o!��	��A ���G�H#�+�),�"'�A�,%( ���%���%�G"%�(+(�ก��*"�(�
��
��%I �����������ก��
��%I,�"ก�'��ก��������ก���������
��%��	�n��กก��*"�(���
��%I (PART) �'"ก��'�(����!����/�Gก
��	.��� 
�����
��%I�&(���� ������ 

+����  2 g 8 ����ก������+��*�����ก�
��	%����%��	�n��กก��*"�(���
��%I 
ก���ก�
��	%����%��	�n��ก 
ก��*"�(���
��%I (PART) 

+��*����� 

1.%�+��G�%G(�'%�����}
��� g 	EA ����o$�
��%	*A �%i����%E��H)ก����'�(�	
�'%�
�G�H#�+�)*+�ก��'�(���� 	EA �+������
��%+"��ก�!��ก�G(%	
�'%� 

+������ก�ก�'��	
�'%�!�����)ก��( %�
��%�����"��ก��	
�'%�������}���(�
o}ก+"�� +��
��	�n�'�A�,%( 

2.%�+�ก����&�ก��G�H) g 	EA ��'"'�(����
�%�oก�'���&�ก��G�H)�'"�����"��ก��
ก�����G	
�'%��G�H#�+�)*+� 

+������ก��
��	
�'%�!�����)ก�%
	
���&�ก��G�H)�(%���%�����"�� 	'%��%
���	
��,
,�"����
m���+�'�A�,%( 

3.%�+���%	*A �%i����
��%Iก��&�&��+ g 
	EA �������&�
m���+�ก�
����
F 	*A �%i��
��'�(�&�&��+ ก��ก��% �����
��%I 

+ � � � � � � ก  � �� � � � � � � 
 � � %  I +  %
�G�H#�+�)�������+(� | �(%���%��%E��H)
���	*A �%i��ก��'�A�,%( 

4.%�+�ก����'����ก�!��'�(�����(�&�&��+ 
g 	EA ��'"�������'����ก�%�
�����H�.E 
�G"%�( i
�(������+������,�" 

+������ก����&�ก��G�H)�� ก�'��,


m���+��������(%�ก��*"�&�ก��G�H)	
�����
��ก���	����� '�A�,%( 

5.%�+�ก�
��	%��&�&��+���&���EH) g 	EA �
���o$���%ก"�'�"!��&�&��+���&���EH) 

�����H�.E��ก���	����� 

�����%��	�n��กก���	������(	
��,

+%	
�'%�!�����)ก��� ก�'�� '�A�,%( 

�� % : ��G
�ก�}(%A�ก�+��+%
��	%��&� ����ก��
��%I 
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5.4 ก�
���Gก+)�*"������ก����&�ก���	����� 

�กก�#$ก�������ก����&�ก���	����� ,�"�����'"	'n�o$�'��ก	กI�) �����H�
���&�ก���	����� K$ �%���%'�ก'�� ���%�!��	!+����	������ ก�"�%ก +%�+(��%
+"��ก�!��&}"�*"
��i�*�) ���ก�
���	
�� ���'"	'%��%+%�.E����"�%!�����)ก� ��
��#$ก����K$ �	
��ก�#$ก�	
����	������%	
�������ก��&�ก���	�������'�(����)ก�
%'*�ก��ก�% �$�,�"
���Gก+)�*"'��ก	กI�)��ก����&�ก���	���������ก�I�	
��ก�
&�%&��������ก����&�ก���	�����+(� | �'"%���%	'%��%ก���(���*ก� ���
���)ก�%'*� 	EA ��'"�(�+(�ก�	กn������%!"�%}� i���%�oก�'��ก�E���I&�ก�
��	�����,�"�� 3 %�+������� 

%�+���  1 �GI.E!��ก�����ก�
m���+��� 	
��ก�
���Gก+)�*"	กI�)ก����&�ก�
��	������ก DAC (OECD) ��� PART !������ก��
��%I K$ �	
�������!��������ก�
���ก����	�"�&���%��H�� (RBM) ก����&�	*��ก��G�H) (Strategic Planning) �������
��
��%I���%G(�	�"�&���+%�G�H#�+�) (SPPB) �� 	�"���%�����"��	*A �%i��!��
�&��� ����i���!����/ ��%	E���E�!�����E�ก��� �*"��ก����'��� i��%�
��	�n�
E���I 4 
��	�n� ������ 
��	�n���  1 	
��ก�E���I��%�����"�� 	*A �%i�� +(�	�A �����
	ก� ��	�A ��ก��!���G�H#�+�)ก��E��Hก�� 
��	�n���  2 E���I��%�����"�� 	*A �%i�� ���
	ก� ��	�A ��ก��!���&��� &�&��+���ก��ก��% ���
��	�n���  3 E���Iก���������
��%����j!��ก�ก�'���G�H#�+�)���E��Hก��!��'�(���� 	EA ������'"	'n��('�(����%�
ก����&�ก���	�������(�%�
�����H�.E %���%	*A �%i�� ���%���%	ก� ��	�A ���� 	
��,

����#��	����ก��+����+(�����*+� ��o$������'�(���� ����'"��%����jก����%+"��ก�!��

��**����&�
��i�*�)!��
��	�#	
������j 
��	�n���  4 	
��ก�E���I�ก��%
	E���E�!����+�ก���� 	��A ��%A��G
ก�I) �� �*"
m���+���+%.�ก�� ����o$���%�%�o��
ก����&�ก��*"���E�ก�!��'�(���� ���ก����������E�ก��� %���}(�'"�%�o��	���
ก��ก��%!��'�(����,�"����G&���	�n� 

%�+���  2 
�����H�.E�"�ก�	�����
��%I 	
��ก�
���Gก+)�*"������ก����&�
��	�n��กก��*"�(���
��%I (PART) i������ก��
��%I ���������ก����
�����H�.E
��ก���	����� �ก��%�%�o��ก��*"�(���
��%I K$ �	
��ก�E���I�� 2 
��	�n� 
i��
��	�n���  1 	
��ก�	
����	����&�ก���	�����+%ก��*"�(���
��%I�� 	ก��!$������ก��
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��
��%I�� ,�"��������� 	EA �E���I��%	E���E�!����
��%I�� �*"��ก���	����� ���
	EA �E���I��%�%�o��ก���������
��%I,�"��(�%�
�����H�.E i���� ก�������
��
��%I�� %�
�����H�.E '%�o$� %�ก����&�ก��*"��
��%I����*"��
��%I'%�
E���ก���� ,�"���&���
��%I,�" �(��
��	�n���  2 	
��ก�E���I�ก��
��%I�� ,�"����(
	E� %!$��'�A�����	%A �	
����	����ก��
Fก(��'�" �ก������ก����ก�.���/����'%(�� +"��ก�
�'".���/%�!��	�nก�� ��	kE����� ��� ��	
�� �������	%A �'�(����%�!��	�nก�� �(�*"�(��(�%
�����"�� 

��(�,�กn+%���(��!��ก�E���I
�����H�.E�"�ก�	�����
��%I!��
���)ก�%'*� K$ �%�ก���	������� 	ก� ��!"��ก��ก��'"���	*A � �$�,�"��ก���	���')��ก�	���
%E���I�"�� �+(	�A ���ก	
�����)ก�,%(����'ก�,� �$�E���I	kE���%�%�o��ก�
���'��.E��(�� �����%�%�o��ก����ก�'������ i����%�%�o��ก����'��.E
��(�� ��E���I�ก��+��(���G�'%G�	���� (Current Ratio) ��!I��� ��%�%�o��ก�
���ก�'������E���I�ก��+��(��'������+(��G� 

  
��+��(���G�'%G�	����         =  ������E�)'%G�	���� (Current Asset) 
 '������'%G�	���� (Current Liabilities) 
  
��+��(��'������+(��G�         = '��������% (Total Debt) 
 �G� (Equity) 
  
��+��(��'������+(�������E�) = '��������% (Total Debt) 
 ������E�) (Asset) 

i����+��(���G�'%G�	���� �����'"	'n�o$���%�%�o��ก�*���'����������� K$ �
i��
ก+���+��(�� 2 : 1 oA��(��}(��������� 	'%��% 'ก%��(�}�%ก �����(%�������E�)
'%G�	������}(	
�������%ก��	ก��,
 �����'"	'n�o$�ก�,%(,�"��������E�)����,
�*"�'"	ก��

��i�*�)�+(��(��� ��!I��� ��%�%�o��ก����ก�'������ ����o$���%	�� ���กก�ก(�
'��� o"%���+��(���}� �����(%���%	�� ���กก�ก(�'���%ก 
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%�+���  3 	
��ก�E���I
�����H�&���ก���	����� i����������%�กก����

�����H�&���ก���	������ก��%�%�o��ก�����G	
�'%�!�����)ก� (Goal g 
Attainment  Approach) 
��ก��ก��ก�	
����	����&�ก�
m���+����� ,�"%�ก�
��	%��,�" �������
,�"E���I�� 3 
��	�n� i��
��	�n���  1 E���I�ก&�ก�
m���+���+%��������
	
����	����ก��
Fก(��'�" 	EA ������'"	'n�o$���%ก"�'�"��ก�
m���+��� ��!I��� 
��	�n���  
2 ���
��	�n���  3 ����o$���%��	�n���ก�
m���+���i��	
����	����&�&��+�� ���)ก�
�%�o��,�"ก��	
�'%��� ,�"ก�'��,�" i��E���I�กก�	
�'%�ก��'"���ก�!��
'�(����ก��&��� ��	���ก�,�" ���	
�'%�&�&��+ ก��&�&��+�� ��	���ก���	�n� i��	�"��� 
&�&��+	
����	����ก��	
�'%��� ,�"ก�'��,�"+%�&��� i���ก�+(� | �(���)ก�%�
��%�%�o��ก���	���.�ก��,�"+%	
�'%��� ,�"ก�'��,�"%ก�"��	E����� 

+����  2 g 9 %�+�ก�E���I&�ก���	����� 
ก���E���I&�ก���	����� ���H���/	กI�)ก�E���I 

%�+���  1 �GI.Eก�����ก�
m���+��� 
����o$���%�%�o��ก����&�ก�
��  	 �� � �  � ! � � ' �( � � �  �  � � � ก  � � '"
��%����jก����%+"��ก�!��
��**����
&�
��i�*�)!��
��	�#	
������j 

1. E���I�ก��%�����"�� 	*A �%i�� +(�	�A �����
	ก� ��	�A ��ก��!���G�H#�+�)ก��E��Hก�� 

2. E���I�ก��%�����"�� 	*A �%i�� ���	ก� ��	�A ��
ก��!���&��� &�&��+���ก��ก��% 

3. E���I�กก�����������%����j!��ก�ก�'��
�G�H#�+�)���E��Hก��!��'�(���� 

4. E���I�ก��%	E���E�!����+�ก���� 	��A ��%A�
�G
ก�I) �� �*"
m���+���+%.�ก�� 

%�+���  2 
�����H�.E�"�ก�	�����
��%I 
� � � � o$ � � �  % �  %  � o � � ก  � �� � � � �
��
��%I,�"��(�	'%��%���	E���E�+(�
ก�
m���+��� �������,
�}(&���	�n�+%
	
�'%��� +���,�" ��� 
����o$ �
m���+� � �!���( ���*ก��(%�

�����H�.E	
��,
+%'��กก����ก�.���/
�%���'%(��	�A ��ก���!��.���/�'"%�!��
	�nก ������(�*"�(�����
��%I�'"�"���� 

1. E���Iก��*"�(���
��%I i��	
����	����
��
��%I�� ,�"���������ก����
��%I�� ,�"	��ก�(�
���� 

2. E���I�ก��
��%I�� ,�"���	E� %!$��'�A�����	%A �
	
����	����ก��
Fก(��'�" 

��'������)ก�%'*� 
3. ��%�%�o��ก����ก�'������ 
4. ��%�%�o��ก����'��.E��(�� 
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+����  2 g 9 (+(�) %�+�ก�E���I&�ก���	����� 
ก���E���I&�ก���	����� ���H���/	กI�)ก�E���I 

%�+���  3 
�����H�&���ก���	����� 
����o$���%��	�n���ก�
m���+���i��
	
����	����&�&��+�� ���)ก��%�o��,�"ก��
	
�'%��� ,�"ก�'��,�" 

1. E� �  � I  �  ก & �ก  � 
 m� �� +� �  � +  % ��  �� � � � �
	
����	����ก��
Fก(��'�" 

2. E���I�กก�	
����	����	
�'%�ก��'"���ก�
!��'�(����ก��&��� ��	���ก�,�" 

3. E���I�กก�	
����	����	
�'%�&�&��+ ก��
&�&��+�� ��	���ก���	�n� 

ก�#$ก����,�"E�~�+��*�����&�ก���	����� �� %������%�ก������ก����ก�
.���/����'%( (NPM) ก����ก����	�"�&���%��H�� ����������'���
��%I���%G(�	�"�
&���+%�G�H#�+�) +����������ก�+���������
��	%��&�!��'�(����.���/ 
,�"�ก( ก�
��	%��&�+%�������� i������ก�� ก.E.�. ก�
��	%����%�G"%�( ���ก����
�������%��	�n��กก��*"�(���
��%I (PART) i������ก��
��%I �������ก��
�I�ก��%ก�E�~�ก�	#��/ก���������%�'(�*+� K$ �	
��ก���%ก����&�ก���	�����
+%�G�H#�+�) ก�+��������ก�	��� ���ก����
�����H�&�	!",�"�"��ก�� 
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• ��%�����"�� 	*A �%i�� +(�	�A �����
	ก� ��	�A ��ก��!���G�H#�+�)ก��E��Hก�� 

• ��%�����"�� 	*A �%i�� ���	ก� ��	�A ��
ก��!���&��� &�&��+���ก��ก��% 

• ก�����������%����j!��ก�ก�'��
�G�H#�+�)���E��Hก��!��'�(���� 

• ��%	E���E�!����+�ก���� 	��A ��%A�
�G
ก�I) �� �*"
m���+���+%.�ก�� 

%�+���  1 �GI.Eก�����ก�
m���+��� 

• 	
����	������
��%I�� ,�"���������ก��
��
��%I�� ,�"	��ก�(����� 

• ��
��%I�� ,�"���	E� %!$��'�A�����	%A �
	
����	����ก��
Fก(��'�" 

	E� %	+�%��'������)ก�%'*� 

• ��%�%�o��ก����ก�'������ 

• ��%�%�o��ก����'��.E��(�� 

%�+���  2 
�����H�.E�"�ก�	�����
��%I 

• &�ก�
m���+���+%��������
	
����	����ก��
Fก(��'�" 

• 	
����	����	
�'%�ก��'"���ก�!��
'�(����ก��&��� ��	���ก�,�" 

• 	
����	����	
�'%�&�&��+ ก��&�&��+
�� ��	���ก���	�n� 

%�+���  3 
�����H�&�ก�
m���+��� 

&�ก���	�����!�����)ก� 

.E��  2 g 6 %�+���ก�E���I&�ก���	�����!�����)ก� 
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�'%�!�����)ก�,�" �����(���)ก�%�

�����H�&� ��!I�	����ก��'ก���)ก�%���%�%�o��ก���������
��%I,�"+%ก���
��	�����
��%I �����(���)ก�%�
�����H�.E��ก��*"�(�	�����
��%I ��ก�ก���'ก
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����#��	����ก��+����+(
�����*+� ��o$������'�(���� i��	
����	����ก��E��Hก��!��'�(���������%�����"��
	*A �%i����'�(��&��� ��+oG
�����) i���ก����&�&��+ �����'"	'n��('�(����%�ก�
��	������� %��GI.E*(��	E� %
�����H�.E��ก�
m���+��� 	�A ���ก%�ก����&�.��+"
ก����G�H#�+�)!��
��	�# ���ก�����������%����j *(��
�����	�����
��%I���ก�
��.�ก���� K��K"�� ������$�o$���%+"��ก�!��
��**�	
������j  

����!�ก�����#�	$�%	��&�ก� '(ก�� �����	����ก�)� 

��(�,�กn+%ก�#$ก�	ก� ��ก����%	
����������&�ก���	���ก��� %���}(�(��!"�%ก 
�+(��ก�#$ก�กn%�!"���ก����+��	�� 	*(� ��#$ก�!�� Verhoest61 ,�"ก�(�o$�!"���ก��!��
ก�#$ก��� %�ก���(���ก�'"	'n�o$���%�+ก+(�!����%	
������� ก�!�ก�E���I
J����
	*���o���K$ �	
���� %!��ก����ก�K�ก�ก�'���i���'�A�ก�+���������	�A ��+(� | K$ �%�
���H�E�+(���%��%E��H)��'�(���%	
�������ก��&�ก���	����� ��!I���  Pollitt, Beston 
��� Boyne ��������'"	'n�o$�
Jj'��
��ก���ก�#$ก���%��%E��H)��'�(���%	
��
����� ���&�ก���	����� �A� 

1. ��%,%(*��	��!��	กI�)�� ����%�*"	
����������ก���� �ก��%'�ก'��
���%�+��� K��K"����ก��'"����ก����%!�����( ��%	
������� (Autonomy) 

2. ก���(���ก&��� 	ก��!$���(%�กก�
m��}
�����*ก�'�A��ก
J�����A � 

                                                   

61 Koen Verhoest,  et al.,  TThe Study of Organisational Autonomy: A Conceptual Review,` Public 
Administration and Development, 24, (May 2004): 101-118. 
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3. ก�#$ก�'��%��%E��H)�� 	
��	'+G	
��&�ก����'�(���%	
������� ก��&�ก�
��	��������!�'��ก/���	*��
����ก�)62 ��ก��*ก�'�� | �(�,�"E��%
#$ก���������%��%E��H)���ก�(� �+(	�A ��%�ก�����������%�����~�H��%��
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��ก�ก������.E��%	
������!�����)ก��H�I� ก������%�%�o��ก�
����������,�"�ก ���%���%K��K"�� 	�A ��%�ก 

1. .��'�"�� ����(�!�����)ก���.���/,%(��	
��+"��%�ก���"��� ��'%( 

2. &���EH)�G��"�!��ก���	�������.���/,%(�%�o���G&���EH)�� *��	��,�" i��
	kE����� +"���*"����	����ก�(��	'n�&� ���'"�ก�� ��'��%��%E��H)�� 
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��&�ก����'�(�ก�ก����ก��&��� 	ก��!$��,�" 

3. ��#$ก��(���'j(	ก� ��ก��ก����&�ก���	����� %�ก%G(�	�"�,
�� %�+��"�ก�	��� 
	�A ���ก!"�%}�+��	�!��%���+�+ � �+(ก�#$ก����)ก�!��.���/���+"�����$�o$�
&�ก���	������� 	
��%�+��"��A � | �"�� 	*(� %�+��"���%���&��*�� ��%i
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�����%�%�o��ก�+������,�" K$ ����,�"�ก 

4. ��%�%�o��ก�	!"o$��'�(�!"�%}�%���ก�� 	�A ���ก����ก����	กn�!"�%}�!��
'�(����!���%+(�	�A �� ������,%(%���%�%�}�I) ���ก��"�o$���%���!��
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��+"� 

�ก��%E��%��ก�#$ก���%��%E��H)��'�(���%	
�������ก��&�ก�
��	�����!�����)ก�.���/�� &(�% K$ �%�����!"������!"���ก����'�� | %�+� �(�&��'"��
ก�#$ก����,�"E�~�ก��������� 	EA ���!"���ก��+(� | ������ 

                                                   

62 Etienne Huber,  TAgency Performance in Switzerland: An Outline`, Paper for the EGPA PhD Seminar 2009. 
[online] University of Bern .  Available from: http://www.egpa2009.com/documents/phd/Huber.pdf [2010, January 31] 
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1. ��%,%(*��	��!��	กI�)�� ����%�*"��� ก�#$ก���������,�"�'"��ก����%!��
+��*��������+(��+��*������('%�o$���,� ������,�"�ก��,� K$ ����$�o$�'��ก/��� 
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����ก�) 
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��&��� 	ก��%�กก�
m��}
�����*ก� 	E��ก�
���'���!�����)ก�%'*� K$ �	
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�&��%(��ก�
m��}
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��ก�	�A�ก	EA �����+��� ��	ก���ก
ก�	�A�ก���)ก�������������*ก��}
����A � 

3. ก����&�ก���	�����,�"�*"ก�G(%+����(��� %�����	����ก���	�����%
E��%��� 	EA ��'"�%�o	'n�&��� 	ก���กก���	�����,�"��(�*��	����	*��

����ก�) ����*"ก����G�H#�+�)��ก���������
��%I !���+(��'�(����	
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	กI�)��ก����&���	�n�!��ก���	����� 	EA ���!"���ก��	�A ������	�����
��%*��	��!��	
�'%�ก���	����� 

4. '�(�����*ก������ก�% �� 	
��ก�I�#$ก� 	EA �	
����	����ก�����)ก�%'*�,�"
o}ก	�A�กi���*"ก���.�ก���� %���%�ก�"	����ก�����)ก�%'*� 	EA �����+��� 	ก��
�กก�%�.�ก���� �+ก+(� 

ก ����	
��&�ก� '(ก�� 

 ��ก�#$ก�����������'"	'n��( ก���������ก�����ก���"�'�(�����'��������
!��CD����'� 	!"%�*"��ก�
m��}
�����*ก�!��,���� ก(��'"	ก�����)ก�%'*����� ��
��%	
�������%�o��������,

m���+�,�"&���	�n�+%�� +"��ก�'�A�,%( ก�(��A� ก��� 
���)ก�%'*�%�ก�����ก���	������� %���%	
�������	E� %!$�� �(�&��'"%�&�ก���	����� ��!$��
'�A�,%( ���%���%�+ก+(��กก�% K$ �	
��'�(�����*ก��}
���	��%'�A�,%( ��(�,� 	E��
o"'ก,%(%���%�+ก+(� '�A�%�&�ก���	������� ,%(��ก�(	��% 	�(ก���( ก���������
ก�����ก���"�'�(�����'��������!��CD����'�%�*",%(
����&���	�n� '�A�,%(,�"ก(��'"

��i�*�)�+(��(��� K$ �����+"��%�ก������
���
�G� ก������������ก�(�%�*"�'%( 	EA ��'"
	ก��
�����H�.E	E� %%ก!$�� +%ก�����������ก�#$ก������� 
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���#�*��ก� 	���� 

 �กก��� 
��	�#,����������ก����ก�.���/����'%(%�*"	
��ก�����ก�
m��}

�����*ก� i��%���%	*A ��( ���)ก�.���/��%���%�%�o��ก������}� กn+(�	%A �
���)ก�.���/����%���%�A�'�G(� %���%	
�������������ก�+������� ���%���%	
���������
ก���	����� %�!��	�nก %���ก���������j*�� ���� ��%	
����ก�+ � ����*"	��i�i����� 
����%�� i��
���
�G�i�����"�����}
���!�����)ก��'"�+ก+(�,
�ก'�(�����*ก�
���	��% 	EA ��'"ก�������ก��H�I�!��.���/%�
�����H�.E	E� %%ก!$�� �%�o+������
,�"+��ก����%+"��ก�!��
��**� ���)ก�%'*��$�	ก��!$���ก��%��'����(���)ก�
%'*���%���%	
������� %���%�A�'�G(� ��ก���	����������"��ก���.E����"�%
%กก�('�(�����*ก��}
���	��% ������(�&��'"���)ก�%'*�%�&�ก���	������� ��ก�(
'�(�����*ก��}
���	��% �+(ก���	�����!�����)ก�%'*�����%	
������ก���
����
ก��
Jj''��
��ก� �$�,�"%�ก�+���!"����	ก+o$�ก���	�������ก����'"���)ก�%���%	
��
�����%�*"�����)ก�%'*� 
Jj'����G
�����กก���������ก�����ก���"�'�(����
�����!��CD����'�%�*" �$�ก(��'"	ก���%%+�/��( 

To"���)ก�%'*�%���%	
�������%กก�(ก�% �����'"%�&�ก���	������� ��ก�(ก�%` 

 

+�,��� 2 - 7 ก ����	
��&�ก� 	���� 

%�+���  1 �GI.Eก�����ก�
m���+��� 
%�+���  2 
�����H�.E�"�ก�	�����
��%I 
%�+���  3 
�����H�&���ก���	����� 

%�+���  1 ��%%��������ก����'��� 
%�+���  2 ��%%��������ก�ก�'��ก���	���� 
%�+���  3 ��%%��������ก�	�����
��%I 
%�+���  4 ��%%��������ก����'����E�ก�%�G��) 
%�+���  5 ��%%��������ก�+������
��	%��&� 


	������� �&�ก� �!�������� /�ก� �!��������������(%� 



 
 

�����  3 

��	�
�����ก������� 

�������	
����ก����ก��
���	�
��	�����
��������ก����ก�����
�������� �!�����"ก��
� �#�ก��ก��$����
��%�	 
���ก������	
#���&'(�) *�	���&��&!� ��	
)����ก�����ก+ก��'"
$�
#��
���	�
��	��� �!��ก��,��
��� �!�	���(����-$��.�/���!����#ก��1 ก�����"ก��� �#�
,��
��� �!�	���(����-�.�/��$ �! ���
���������กก���+��.�������#ก����%�1���/�����ก��
���2�3� �!�	��� ����������4��56�	��� ����$#1 *�	$ 1������
��������/��������!��2��
)��
��ก4�3� 
)��
)��������7�(�)$�ก�������� $�ก����ก����3���%�1��ก��
���	�
��	�����
��������
�� �!�����"ก��� �#�ก��ก�� /��
���	�
��	���ก�����
�������� �!�����"ก��� �#�ก��ก�� 

)��/���$ 1
 8�9��ก�������"ก��������
��������
)��4�3� �����%��.!��ก�����
����������4�3�%�1
���� ���%�! *�	����7�ก����ก�����2!�%���3 

�����ก� 


������ก4��
424��ก������	��3 �� �!�	$�ก����
���� " (Unit of Analysis) 
������"ก�� 
(Organization) �����3����#�ก���$#1$�ก����ก������	��3 ������ก��%��1�	 

1.  �!�	���4����-���
(��!����#ก��,� ���-���
���ก�� /�����ก�������ก
��	ก��-��2�� /��ก������2����2�� 7(4) /����2�� 18 (2) /�� (3) / !�
)����#��QQ�2���
��	���� ���#ก��/�!���� ).�.2534 ������ 142 / !�
�!���3�2 

2. ���"ก��� �#������2�3�4�3�*�	)����#กS�T�ก� 2��)����#��QQ�2����"ก��
� �#� ).�.2542 ������ 36 / !�3 (41��.� ' 2 
���	� 2555) 

                                                   

1
 �����ก����'�ก���ก��)�V��������#ก��,  ��กก�����/�ก���
(� �!�	���4����-$�ก��ก��4��56�	��� ��, 

(ก�&�
�)X: �����ก����'�ก���ก��)�V��������#ก��, 2553),  �1� 46 Z 48. 
2 
����
��	�ก��,  �1� 34 Z 42. 
3 ก�&!�)�V�����"ก��� �#�X �����ก����'�ก���ก��)�V��������#ก��, ���"ก��� �#������2�3�*�	)����#

กS�T�ก����2�3����"ก��� �#� 2��)����#��QQ�2����"ก��� �#� ).�.2542, [online] (2 
���	� 2555), / �!�����: 
http://po.opdc.go.th/org.php?cat_id=1. 
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2������ 3 Z 1 (2!�)/��������� �1������"ก��� �#�/��ก����$#1
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1 EกFก� ����"�*��*����&ก��ก��ก��#$%��&'�&� ก� �����0�!1�) #.�.2552,H ��&ก�22��'
�ก�� 126 (8 

���)� 2552): 14. 
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2 �$�;��-@ �'-����� ;�  7�ก� 2*��, ����$ก����- ก���ก��#$%��� ����&ก��, 24 ก$�)�)� 2553. 



 
 

78 

7. ?����������� "� ?�����ก�'�1�) �������0�6������ก���N��$3�����*��ก$�

ก��)�ก$�ก���*�
����"� ��$���'�ก��!��
������ก�'*������$#)@
#���ก�����3 

8. ����$ก���ก���'�0�A*�6�� �������0�6������ก���N��$3�����*��ก$�
ก��)�ก$�ก��
��$���'�ก��#$%���'-;�#ก���'�0�A*�6��"� &'�&�
���� 

9. ก� ����ก��3*���� 
�� (ก��
�
&�)3 �$���ก) �������0�6������ก���N��$3����
�*��ก$�
ก��)�ก$�ก����$���'�(���ก�������*������ 0�*���� 
��!6��ก��#$%��
&'�&� 

��ก2�ก0�*�)��� 0����*����&ก�����
�6���
ก��)��6��ก$�ก���N��$3���&ก�����ก��ก��
#$%��&'�&�!$�ก�*���6��36�"�6� ���ก��ก��#$%��&'�&�)$�1!6��
��� 0@7��0�*�)������
����A*

��)�
��)� =���
���)�
�����
����A*"�*�ก$�ก��ก��#$%��&'�&�  
�����2�ก��ก��!��
��������
;��ก�2�ก�6
��)�ก$� !$�3*�1���	 

3������� 4 Q 1 
���)�
��)�ก��!��
������ก$�0�*�)���
��)�
��)� 

0�*�)���
��)�
��)� 
�� 
!D�ก��

��)�
��)� 

ก��!��
������
���)�
��)� 
ก��ก��#$%��&'�&� 0�*�)���
��)�
��)� 

 
 

1.�7��$�#$%��
���@ก�&'�&�  
(���@ก���0�&�) 
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ก� ����
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2,000 ���3*��� 
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���ก�'*�
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3.�� &�&���0�A*�6��/&'�&� 
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ก�'*�
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ก��)��6��ก$�����
����)A*
"� ����36��ก��#�	�<������� &�&� �;�#"�!�6��������@ก��2����ก��
����)�"����)A*
���
"3*1�*��!
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��3��"������\�F�
���<ก�2#�
#�)� 
#����06
ก�!
����)$��)�� �)*��1�กD3��ก��R ���O22$)���
����6�2��ก$!��ก��!��
������ ��� ���� ��-"� 
�'���ก���1�*
#�)�#� "3*ก��R 1!6#)�)��"ก61��O.0�!$�ก�*��!6�)ก����6����$3ก����0�* > ��
ก�������� ก�����
��(�(�)�����$���$)��&*�)��ก���������06������� !�ก �� 0)$! "� 
��!
�D�
#�����ก��	� "� �&6
���<���6��A���ก��
กD����������@�����A6���1!62�กก���N��$3�
#���ก��
#$%���06��ก��3*�)�! =��������7������&61!6
����)*��!� 

3��!&*��� ) 
���ก��!��
���������ก��R 1!6�*��ก��
����)�"����?��!���7�� 23 
�*�� "� &*��� ) 
���#.�.2551 Q 2554 
����)��?��!���"�6� 6 �*��3 "�6�*�ก��R ���$ก�- 
���@ก��
���"��� ����&ก�� (Bureaucracy) (!)��(�����6��ก��������3����)ก���$��$�

                                                   

3 ก���� &��$�#$�?@ ก��ก��#$%��&'�&�,  2555, [���1��@] 
http://www.prcdd.cdd.go.th/photo/photo_barihan.html  
�6�7���6��A�
���� 9 
���)� 2555. 
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������ "� �;�#"�!�6�����ก��R
!$�ก�*�� 2��1!6��ก������
������� ��ก��!��
���������ก��R ��!6��3*�� > !$���	 

1. ���������� ��!6��ก�����0����� 

2�กก���$�;��-@
26�0�6����ก��R #��*� ก��R �����7ก��0�!�()��)ก��
���0����� )'�?���3�@ ก�)'�?@ #$�?ก�2 ���"�����"� ก��0�!��?���ก���N��$3����1!6
�� �*��
����*���������$���!&�� ��� ก��"����� "3*7��"�6�*�2 �����7ก��0�!)'�?���3�@���ก��R1!6

�� "3*36����������!��6��ก$�"��#$%��
���<ก�2"� �$���"0*�&�3� �()��)����$<��� "� 
)'�?���3�@���ก� �����0�!1�) 

!$�����A6���0���*��0����5 ก�*���*� )'�?���3�@���ก��R 
��������*���������'กBP�) 
=������ก��"�������0�6����)ก�*��)'�?���3�@
������ > 1� (!)#�2��-�2�ก;��ก�2
!�� ������
ก���$�����)A* "� ������2 36���������ก 5 �:�6��0�6� "� 
�s!(�ก���06;���
�����*�)3*�� > "�!�
������!
0D� �����
��)����$)�$��@��#�ก�@��2��-@��$�"ก6�063��ก$�������ก��#$%���� 
��!6�) 

                                                   

4 �A�)@���0��ก���$���;���$< ����$ก#$%��� ��2��"�ก3��"0�*�"� �*�3��"�� ����$ก��� ก.#., ก���$���;���$< 
2553 : �6���&ก��#�
�������$., (ก�'�
�#R : ?����'��-@ก��#��#@, 2553), 0�6� 104. 

5 �$�;��-@ �'-��
&�)� &���3, �?��!�ก��ก��#$%��&'�&�, 1 ?$����� 2553. 
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7�� 6 )'�?���3�@ �$	���	
26�0�6�����*��0����81!6ก�*���*� ก��ก��0�!)'�?���3�@���ก��R ������

�������  
#�� ก��R1!6)�!0�$กก�����*���*����ก��ก��0�!ก���)'�?���3�@�)A*"�6� =����A6���*��
�*����ก��ก��0�!ก���)'�?���3�@���ก��R 1!6"ก* �*����&ก�����
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����06�� &�&�
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���� )*�����)A*"�6� 
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6 �$�;��-@ �'-&���$� ��!�'.?���, 0$�0�6�ก�'*�����()��)"� )'�?���3�@ ก��"����� ก��ก��#$%��
&'�&�, 19 #\�2�ก�)� 2553. 

7 �$�;��-@ �'-�� #$�?@ �����!��, ก�'*����#$%��� ����&ก�� ก��ก��#$%��&'�&�, 24 #\�2�ก�)� 2553. 
8 �$�;��-@ �'-���&$) 7������, �A6�����)ก��ก��"����� ก��ก��#$%��&'�&�, 18 #\�2�ก�)� 2553. 
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92 

�A6�$��$��$.&�2 ��'�$3� 1�*7����ก���� 
#�� 
0D�&$!�)A*"�6��*�� 
��)�ก��0�!�06��� =���2 
0D�
1!6�*�� ����&ก���*���0.*2 ���
&*���	 
��)ก�*� 0�$�#��� 
��)� 

�6�
��) #��*� ก��!��
���ก��3��กF� 
��)�
������06���$	�3�� ก� ���ก�����
=$�=6�� �A6�N��$3����36�����$)
�����ก���������
�6��2 ����06ก��������
ก�!�����*�&6� ก��
��$���'�0�����$�
����)����1!6)�ก "� ���$	�3����ก 
&*� ก����$�
����)�� ������ ��-���&6

���� ������ ��-"�� GFMIS 1!6�$�
��)�� �6��7���O.0�
����)*����ก�*� � ���������$ก
���� ��-)$�1�*������
�7�)� ����06
ก�!�����*�&6�3�!�$! "� 
�����
�ก�����ก��	�ก�*�
!�� 

26�0�6�������������(!)3��)$���!����&����.��ก�������� 
�����2�ก
���
26�0�6�����0�* �*����06
ก��"ก61��O.0�)$�1�*!�
�*������� !$��$	��$.&���!'� ��)������ก��
������ก��R 2��)$�1�*�*��ก��
�$����2�ก�������$ก���3��2
���"�*�!��
�) 3$	�"3*��ก��
����)�� ������ ��-
���"�� 
GFMIS18 

(!)��'�2�กก�����ก��R �$����� ��-"�*�!�� 
#���
����*��&62*�)0�$ก��ก��
!��
������ "� ��)1!6���1!6�$�2�ก36������*������$� 1�*�����7������&6
����*��&62*�)��ก��
���0��1!6 ���- ���ก��
��ก2*�)2 36��
���1�;�)��ก�����
������� ��-���ก��0�!1�6��
#� ��&�$..$3����� ��-��)2*�)�� 2���:�$	� > "� �A6�������2��'�$3��&6���� ��- 2 36��

���1�3��� 
��)�����*��ก���ก��0�! =����?��!������7��������2�06ก$�0�6��*�����1!6 "3*36��
ก��0�!��
��������������2�06��'�$3�1!6 2��1�*������
������� ��ก�����0������ ��-��ก�$ก 

4. ���������� ��ก�����0����$#)�ก���'�)@ 

ก��!��
���ก���! > 
ก��)�ก$�ก�����0��2$!ก����$#)�ก���'�)@���ก��R�$	� �)A*
;�)�36ก������ #.�.�.� 
��)��6���&ก��#�
���� #.�.2551 "� 3��กF�������$ก���
�- ก���ก���6���&ก��#�
���� (ก.#.) ก��0�! =���3����3�� 14 "0*� #.�.�.� 
��)��6���&ก��
#�
���� #.�.2551 1!6ก��0�!�06���- ��'ก���ก�����$. 
��)ก(!))*��*� E�.ก.#.���$.H 
���
���@ก����0����$#)�ก��'������*����&ก�� (!)�- ��'ก���ก�����$.�� 2��ก�� 
��)ก(!)

                                                   

18 �$�;��-@ �'-�';�$3�@, ����$ก����- ก���ก��ก��3��2
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22 �$�;��-@ �'-���-� �����, 0$�0�6�ก�'*����)'�?���3�@ก��#$%����$#)�ก��'��� ก��ก��#$%��&'�&�, 9 
ก'�;�#$�?@ 2554. 
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23 �$�;��-@ �'-��2-���@ �$3)#���&, �A6�����)ก��ก��ก��
26�0�6���� ก��ก��#$%��&'�&�, 25 #\�2�ก�)� 
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�����3��"0�*�3�����!$�&$	� �*����06�'���ก���!����
ก� 3������6� �$!����ก��#$%�� "� �����ก�-���2����061!6��1�*3��ก$���� 1�*�����������7

�*������� "� 
ก�!ก��
�6���ก2�ก����A� "� ;�� ����10�1!6 

5. ���������� ��ก��3��2���"� �� 
����� 

���������� ��ก��3��2���"� �� 
����� 
���
�����
ก��)�ก$�ก�����0�*�)���
�����7!��
���ก��
ก��)�ก$�ก��3��2���"� �� 
�����;�)��0�*�)��� "� �$�ก��3��2���
"� �� 
�����2�ก0�*�)���;�)��ก 1!6�)*��(��*���"� ���� ���?�;�# 2�กก����ก��ก��R 
#��*� ก��!��
���ก����ก��3��2���"� �� 
��������ก��ก��#$%��&'�&�2 
���1�3��
กF� 
��)� �6��$��$����ก��0�!�0636����ก��3��2���"� �� 
�����ก��!��
������ (!)��
0�*�)���;�)������$���!&��(!)3�� ��� ก�'*�3��2���;�)�� ก�'*�#$%��� �����0�� ก�'*�
�� 
����� (!)
���ก���� ��������*�������ก��������� 0�*��ก$� ��ก��
กD��������6��A� 

#������1��&6�� ()&�@"� 2$!�����)���
���3*�0�*�)���ก�������$���!&��3*�1� (!)0�*�)���
;�)��ก ���
���0�*�)���ก������ก��R 2 36�������)�����ก��3��2���"� �� 
�����
��� 
��ก
0���1�2�กก� �����0�!1�) �� ก��!6�)0�*�)���!$���	 



 
 

100

 

 

5.1 ก��3��2���;�)�� 
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24 ก� ����ก����$�, E� 
��)�ก� ����ก����$��*�!6�)ก��3��2���;�)������*����&ก�� #.�.2551,H 18 
ก$�)�)� 2551.  
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25 �$�;��-@  �'-�'���-� 3�����?�
!& 0$�0�6�ก�'*����ก�'*�3��2���;�)��, 25 #\�2�ก�)� 2553. 
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�����ก�����0��2$!ก�����0�*�)���;���$<  

                                                   

26 ����$ก����- ก���ก��#$%��� ����&ก��, �A*���ก���� 
�����ก���N��$3���&ก��3������$����ก��
�N��$3���&ก������*����&ก�� �� 2���:���� ��- #.�. 2553. (ก�'�
�#R: ����$ก��� ก.#.�., 2553), 0�6� 1 Q 2. 

27 �$�;��-@ �'-�� #$�?@ �����!��, 
26�0�6����ก�'*�#$%��� ����&ก��, 24 #\�2�ก�)� 2553. 
28 EกFก� �����*�!6�)ก�'*�;��ก�2 #.�.2545.H ��&ก�22��'
�ก�� 119 (9 3'���� 2545): 172. 
29 �6��"�6�0�6� 9-10 
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30 �$�;��-@ �'-�'��� �'!�$ก, 0$�0�6�ก�'*������ 
��� ก��"����� ก��ก��#$%��&'�&�, 18 #\�2�ก�)� 
2553. 

31 Eก��ก��#$%��&'�&� ��� ��. 0410/�463 
����� ก����)�����ก��!��
������3������$����ก���N��$3�
��&ก��������
3��@
�D3 (Online Real Time),H 31 ������ 2553.  
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32 ���"7���()��)����- �$<��3��#�
�ก�'�)'�?@ 2'�����@��)ก�$<��3��"7��3*��;���3��$..$3�"0*�&�3� �$��'ก�@��� 3 #\�2�ก�)� 2549,(ก�'�
�#R: ����$ก#��#@�- �$<��3��"� ��&ก�22��'
�ก��).2549.
0�6� 19-20. 
33 ���"7���()��)����- �$<��3�� ��)��$�� �'���
�& ��)ก�$<��3�� "7��3*��$<�;� �$�2$���@��� 18 ก'�;�#$�?@ 2551, (ก�'�
�#R: ����$ก#��#@�- �$<��3��"� ��&ก�22��'
�ก��). 2551. 0�6� 4 Q 5. 
34 ���"7���()��)����- �$<��3�� ��)�;����?�� 
�&&��  ��)ก�$<��3�� "7��3*��$<�;� �$�2$���@��� 29 ?$����� 2551, (ก�'�
�#R: ����$ก#��#@�- �$<��3��"� ��&ก�22��'
�ก��). 2551. 0�6� 6 Q 7. 
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���������7��ก��2$!������� ��-1!6�)*��
0�� ��"� 
#�)�#�3*�ก���N��$3���� �$�2 
���1��A*�����
�D23��
�S�0��)���3$	�1�6 �� 
!D�������
���ก��#�2��-�2�ก���� ��-���1!6�$��*�

#�����	�0����!��
����
���)�
��)�ก$��:ก*��0�6� 
#���#�2��-�ก���N��$3��������*����&ก���*���
�� ���?�;�#
���1�3��0�$กก��2$!ก��;���$<��$)�0�*��
�����;���$<2 36�������!
�Dก "� �!
�*��&62*�)������ ��-�06�6�)�� 

 

2.1 ���� ��-��
0���2�กก��
��ก2*�) 


���ก��#�2��-�ก���&62*�)���� ��- (!)
���)�
��)����� ��-���1!6ก��0�!1�6
ก$����� ��-����&62*�)1�2��� 
#���#�2��-�7�����������7��ก��2$!������� ��-;�)�36
ก�����
������� ��-���1!6ก��0�!1�6 2�กก����ก��ก��ก��#$%��&'�&� #��*� 

 

 

 

 

 

��3���� 2 
�� ���?�;�#!6��ก��
������� ��- 

���� ��-��
0��� 
(���� ��-���1!6�$� Q ��ก��
��ก2*�)) 

���� ��-���1!6�$�
#�����	�0����!�� 

����
���)�
��)�ก$��:ก*��0�6� 

;�#��� 4 Q 10 ก���ก��#�2��-���3���� 2 �� ���?�;�#!6��ก��
������� ��- 
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3������� 4 Q 10 
���)�
��)����� ��-��
0���3�������3/(���ก�� #.�.2551 - 2554 

�: 
�����3/
(���ก�� 

���� ��-��
0�����!
����6�)�  
���'���ก� ��!��
������ �����'� ����)2*�)���� �����R 

2551 �����3��� 1 0.06 2.32 23.97 0.12 2.06 
 �����3��� 2 0.02 0.67 27.47 0.99 1.91 
 ��������3 0.04 1.65 25.89 0.91 1.99 
2552 �����3��� 1 6.21 1.46 48.52 10.84 6.46 
 �����3��� 2 1.34 5.23 0.37 0 2.20 
 �����3��� 3 0.16 0.95 0.62 0 0.45 
 (���ก����� 1 - 7.93 0.43 - 7.74 
 (���ก����� 2 - 4.33 - - 4.33 
 ��������3 2.79 2.44 20.36 6.71 3.48 
2553 �����3��� 1 0.03 2.29 5.84 8.19 0.96 
 �����3��� 2 1.00 4.79 0.30 - 2.36 
 ��������3 0.36 3.09 5.60 8.19 1.42 
2554 �����3��� 1 1.77 4.27 30.14 0 2.76 
 �����3��� 2 24.18 6.12 71.99 0 21.24 
 ��������3 9.37 5.25 67.93 0 10.81 
����� : ��)���ก���&62*�)���� ��- �:���� ��-#.�.2551 Q #.�.2554 ก�'*�������0��
���� ��- ก����$� ก��ก��#$%��&'�&�, 2555. 

2�ก3������� 4 Q 10 
���ก��#�2��-����� ��-���ก��ก��#$%��&'�&�1!6�$�"� 
�&62*�)1�2�����;�#��� #��*� ก���&62*�)���� ��-���ก��R ��!�� ���?�;�# 
�����2�ก��

������� ��-
0���2�ก���1!63$	����� ��-1�6 (!)���:���� ��-#.�.2553 ������ ��-

0����6�)����'!��!
����6�)�  1.42 ���- ����:���� ��- #.�.2554 ������ ��-
0�����ก
����'! ��!
����6�)�  10.81 �)*��1�กD3����"3*� �:���� ��-ก��ก��#$%��&'�&���ก�2ก���
"� �����3���"3ก3*��ก$� ��ก2�ก��	)$���ก��(��
����)�"������� ��-� 0�*���:"� 
���� ��-�060�*�)�������
��ก"�� =�����2
����O22$)����*���3*��� ���?�;�#��ก��
��ก2*�)
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���� ��-1!6
&*�ก$� 2�����#�2��-�")ก3�������3���1!6�$����� ��-��"3*� �: 
#����06
�����7#�2��-��� ���?�;�#ก���&62*�)���� ��-1!6� 
��)!��ก��	� 

2�กก����ก�� #��*� ก��
��ก2*�)���� ��-���:#.�.2551 ��!�� ���?�;�# 

�������2�ก������ ��-
0���2*�)��;�#�����!
����6�)�  1.99 (!)ก��R �������3 2 �����3
����ก��
��ก2*�)���� ��-�� 
;������'�
0�����ก����'!��!
����6�)�  25.89 (!)�������3
��� 1 �������'�
0�����!
����6�)�  23.97 ���- ��������3��� 2 �������'�
0��� �6�)�  27.47 =���
���� ��-���� 
;����������� ��-
0���2*�)1�*7���6�)�  1 )ก
�6���!��
�������������3��� 
1 ��������� ��-
0�����!
����6�)�  2.32 

���:���� ��- #.�.2552 ก��R ��
�S�0��)�����3 3 �����3"�  (���ก�� 2 
(���ก�� ��ก��
��ก2*�)���� ��- ���กN�*� ก��
��ก2*�)���� ��-���:#.�.2552 ��!
�� ���?�;�# 
�������2�ก������ ��-
0���2*�)��;�#�����!
����6�)�  3.48 (!)(���ก����� 
1 ������ ��-
0���2*�)��ก����'!��!
����6�)�  7.74 ���- ����� 
;����� ��-��
���� ��-
0���2*�)�����'��'���ก����'!��!
����6�)�  20.36 (!)�������3��� 1 �������'�

0�����ก����'!��!
����6�)�  48.52  

���:���� ��- #.�.2553 ก��R ��
�S�0��)�����3 2 �����3 #��*� ก��
��ก2*�)
���� ��-���:���� ��-#.�.2553 ��!�� ���?�;�# 
�������2�ก������ ��-
0���2*�)��
;�#�����!
����6�)�  1.42 (!)��������3��� 2 ������ ��-
0���2*�)��ก����'!��!
����6�)�  
2.36 ��กก�*������3��� 1 =��������� ��-
0���2*�)��!
����6�)�  0.96 ���- ����� 
;�
���� ��-���
0���2*�)��ก�'! ��� �����'���!
����6�)�  5.83 "� ����)2*�)���������� ��-

0���2*�)��!
����6�)�  8.19 =���
�����������3��� 1 
�*��$	� 
�����2�ก�����3��� 2 1�*������)2*�)
���� ���- ��������3��� 2 ����!��
������
0���2*�)��ก����'!�6�)�  4.79  

���:���� ��- #.�.2554 ก��R ��
�S�0��)�����3 2 �����3 #��*� ก��
��ก2*�)
���� ��-���:���� ��-#.�.2554 ��!�� ���?�;�# 
�������2�ก������ ��-
0���2*�)��
;�#�����!
����6�)�  10.81 (!)�������'�
0���2*�)��ก����'!��!
����6�)�  67.93 (!)���
�����3��� 2 ������ ��-
0���2*�)��ก�'!��!
����6�)�  21.24 (!)������ ��-
0���2*�)��
�*����������'���ก�'!��!
����6�)�  71.99 ���������� ���'���ก���!
����6�)�  24.18 
���- ��������3��� 1 ������ ��-
0���2*�)�������'���ก����'!��!
����6�)�  30.14 
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(!)��'�ก��R ������ ��-
0���2*�)��;�#�������:���� ��- #.�.2554 ��ก����'!
��!
����6�)�  10.81 "� ������ 
;������'�
0���2*�)��ก����'! (!)
4#� �)*��)�����
�:���� ��- #.�.2551 "� �:���� ��- #.�.2554  

2.2 #�2��-�2�ก���� ��-���1!6�$��*�
#�����	�0����!��
����
���)�ก$��:ก*��0�6� 


���ก��#�2��-�ก���N��$3��������*����&ก���*����� ���?�;�#
���1�3��
0�$กก��2$!ก��;���$<��$)�0�*��
�����;���$<2 36�������!
�Dก "� �!�*��&62*�)������ ��-
�06�6�)�� 2�กก����ก��ก��ก��#$%��&'�&� �����7��'����� ��-���ก��R 1!6�$���
�:���� ��- #.�.2550 Q #.�.2554 1!63��3���� 4 Q 11 

3������� 4 Q 11 ก��
����)�"������� ��-")ก3���� 
;����� ��-��)2*�) 
�:���� ��- ���'���ก� ��!��
������ �����'� ������� ��- 

2550 1,934,145,700 933,310,000 75,000,000 2,942,455,700 
2551 2,041,044,800 1,126,852,100 87,704,000 3,255,600,900 
2552 2,171,942,800 1,164,204,200 104,062,500 3,440,209,500 
2553 2,248,082,800 1,022,156,300 17,000,000 3,287,239,100 
2554 2,354,839,000 1,412,652,400 190,143,600 3,957,635,000 

����� : ��)���ก���&62*�)���� ��- �:���� ��-#.�.2551 Q #.�.2554 ก�'*�������0��
���� ��- ก����$� ก��ก��#$%��&'�&�, 2555. 

2�ก3������� 4 Q 11 ���� ��-��)2*�)���ก��R1!6�$� �� ก��!6�)���'���ก� ��
!��
������ "� �����'� !$��$	�ก��#�2��-�ก��
����)�"������� ��- 2 ���
���
���;�#
ก��� 
#���"�!�"��(�6�ก��
����)�"������&$!
2���	� ")ก3���� 
;����� ��-��)2*�) !$���	 
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;�#��� 4 Q 11 "��(�6�ก��
����)�"���������� ��-")ก3���� 
;����� ��-��)2*�) 

2�ก;�#��� 4 Q 11 "�!��06
0D�ก��
����)�"������� ��-��;�#������ก��R1!6�$� 
(!)ก��R 1!6�$����� ��-
#�����	��)*��3*�
������'ก�: )ก
�6����:���� ��- #.�.2553 ���ก��
1!6�$����� ��-�!�� (!)���� ��-�����$��!����ก����'! ��� �����'� �����$��!��7���6�)�  
83.66 2�ก�:���� ��- #.�.2552 

�)*��1�กD3��0�$�2�กก��R 7Aก��$��!���� ��-�����:���� ��- #.�.2553 
"3*ก�$�#��*� ���� ��-���: #.�.2554 ก��R ก�$�1!6�$����� ��-
#�����ก��	� "� 
#�����	�

���2�������กก�*����� ��-���1!6�$����:���� ��- #.�.2552 ��ก!6�) 

 �"3"��� 3 �$
���-���"�:"��/�ก
�,�
!�"��
� 

 �������� ���?��� "�!�7���������
�D2��ก���N��$3����(!)
���)�
��)������3���
���@ก�������7���1!6ก$�
�S�0��)���1!6ก��0�!1�6 (!)����3���� 3 ��	���� 
!D�#�2��-� 3 �� 
!D� 
1!6"ก* �� 
!D�"�ก 
���ก��#�2��-�2�ก��ก���N��$3����3������$����ก���N��$3���&ก��

���)�
��)�ก$��:ก*��0�6� 
#����06�����*�0�*�)�������ก��!��
�����;�#���!���	�0���1�* 
�� 
!D���� 2 "� �� 
!D���� 3 
���ก��#�2��-�2�กก������'
�S�0��)ก���06���ก�����0�*�)���
"� 
�S�0��)��������3(!)
���)�
��)�ก$�3$�&�	�$!�����3���!��
���ก�����
�D2 
#����06�����*�
0�*�)������� ���?�����ก��!��
������0���1�* ������
�D21!63��
�S�0��)��ก�6�)
#�)��!  
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3.1 ��ก���N��$3����3������$����ก���N��$3���&ก��
���)�
��)�ก$��:ก*��0�6� 


���ก��#�2��-�
#����06�����*�0�*�)�������ก��!��
������(!);�#���!���	�
0���1�* �$	���	2 
���ก��#�2��-���ก���N��$3���&ก��3������$�������:���� ��- #.�.2550 Q 
#.�.2553 
�����2�ก��ก���N��$3���&ก��3������$�������:���� ��- #.�.2554 )$�!��
���ก��
1�*"�6�
��D2 

3������� 4 Q 12 
���)�
��)���ก���N��$3���&ก��3������$�����:���� ��-#.�.2550 Q 2553  

��3��� 
�����ก���N��$3���&ก��3������$���� 
�:���� ��- �*�
4���) 

4 �: 2550 2551 2552 2553 
��3���� 1 ��3�!6���� ���?��� 4.9800 4.8204 4.7180 4.7012 4.8049 
��3���� 2 ��3�!6���'-;�#ก���06���ก�� 4.8000 4.8200 4.4820 4.8548 4.7392 
��3���� 3 ��3�!6���� ���?�;�#ก���N��$3���&ก�� 4.9326 4.3411 4.8762 4.8529 4.7507 
��3���� 4 ��3�!6��ก��#$%�����@ก�� 4.8800 5.0000 4.8301 4.8234 4.8834 

��� 4.9255 4.8172 4.7367 4.7715 4.8127 

����� : ก�'*�ก��#$%��� �����0��, ����$ก��� ก.#.�., 2555 

��3���� 3 
�� ���?���ก���N��$3���� 

��ก���N��$3����3������$����

���)�
��)�ก$��:ก*��0�6� 


���)�
��)�
�S�0��)ก���06���ก�����
0�*�)���ก$������!��
���ก��1!6 

;�#��� 4 Q 12 ก���ก��#�2��-���3���� 3 �� ���?���ก���N��$3���� 


���)�
��)�
�S�0��)�����3 ก$������3
���!��
���ก�����
�D2 
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4

4.2

4.4

4.6

4.8

5

5.2

2550 2551 2552 2553�:���� ��-

�*�
� 

"�
��

��1!
6

��3���� 1 ��3���� 2 ��3���� 3 ��3���� 4 ��� 4 ��3�

;�#��� 4 Q 13 "�!�"��(�6�ก��
����)�"����*�� "����ก���N��$3���&ก�� 

2�กก����ก��ก��ก��#$%��&'�&� #��*� �*�� "����ก���N��$3����3�����
�$����ก���N��$3���&ก��
���)�
��)�ก$��:ก*��0�6����ก��ก��#$%��&'�&�(!)����!�� (!)
��3�!6��ก��#$%�����@ก������3���� 4 1!6�*�� "��(!)
4���) 4 �:��ก����'! ��� 4.8834 �������
1!6"ก*��3�!6���� ���?���������@ก������3���� 1 1!6�*�� "��
4���) 4 �:
�*�ก$� 4.8049 "� ��3����1!6
�*�� "��
4���)�6�)����'! ��� ��3�!6���'-;�#ก���06���ก������3���� 2 

�)*��1�กD3��
�������*��$�
ก3�*� ��ก���N��$3���&ก��3������$�������:���� ��- 
#.�.2551 ก��R 1!6� "��
3D� 5 ����3���� 4 !6��ก��#$%�����@ก�� =����A��'!����� 4 �: "3*ก�$�
1!6� "������3���� 3 !6���� ���?�;�#ก���N��$3���&ก��
�*�ก$� 4.34 =���3�������'!����� 4 �: 

3.2 #�2��-�ก������'
�S�0��)���0�*�)��� 


���ก��
���)�
��)�
�S�0��)ก���06���ก�����0�*�)���ก$������!��
���ก��1!6 ")ก
3���:���� ��- 
�����2�ก��ก��
����)�"���
�S�0��)ก���06���ก�����0�*�)��� 
������06

�S�0��)ก���06���ก�����0�*�)������:���� ��- #.�.2551 "� �:���� ��- #.�.2552 
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"3ก3*��ก$� ���- ���
�S�0��)ก���06���ก�����0�*�)������:���� ��- #.�.2553 "� 
�:���� ��- #.�.2554 
0����ก$� 

3������� 4 Q 13 �6�)� ก������'
�S�0��)ก���06���ก�����0�*�)��� (!A;�����ก �) 
�:���� ��- 2551 2552 2553 2554 �*�
4���) 4 �: 

�A�ก�*�
�S�0��) 42.86 63.64 0 0 26.63 
3��
�S�0��) 42.86 36.36 100.00 100.00 69.80 
3���ก�*�
�S�0��) 14.28 0 0 0 3.57 

��� 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
����� : ก�'*������ 
����� ก��"����� ก��ก��#$%��&'�&�, 2555. 

2�ก3������� 4 Q 13 "�!��06
0D��*���ก��!��
������3��
�S�0��)ก���06���ก��
���ก��R ;�#���
4���) 4 �:����'�����
�D23��
�S�0��)�6�)�  69.80 ����'�����
�D2�A�ก�*�

�S�0��)�6�)�  26.63 "� 3���ก�*�
�S�0��)�6�)�  3.57 (!)���:���� ��- #.�.2551 ก��R 
�����7!��
���ก��1!6����'�����
�D23��
�S�0��)�6�)�  42.86 �A�ก�*�
�S�0��)�6�)�  42.86 
"� 3���ก�*�
�S�0��)�6�)�  14.28 ���- ������:���� ��- #.�.2552 ก��R �����7
!��
���ก��1!6����'�����
�D23��
�S�0��)�6�)�  36.36 �A�ก�*�
�S�0��)�6�)�  63.64 
��ก2�ก��	���:���� ��- #.�.2553 "� �:���� ��- #.�.2554 ��
�S�0��)ก���06���ก�����
0�*�)���
0����ก$� "� ก��R �����7!��
���ก��1!6����'�����
�D23��
�S�0��)�6�)�  100 
"�!��06
0D��*�ก��!��
���ก�����ก��R ��ก��!��
���������3���ก�*�
�S�0��)���:���� ��-   
#.�.2551 
#�)��:
!�)� 

3.3 #�2��-�ก������'
�S�0��)��������3 


���ก��
���)�
��)�
�S�0��)��������3ก$������3���!��
���ก��1!6���
�D2 3$	�"3*
�:���� ��- #.�.2551 Q  2554 (!)#�2��-�2�ก�6�)� ก������'�����
�D23��3$�&�	�$!�����3 
"3*1�*�����7"�!��06
0D�7��"��(�6�ก��
#�����	�0����!�����ก������'�����
�D23�������31!6 

�����2�กก��R 1!6��ก��
����)�"���3$�&�	�$!���3$� 2����!����3*�
�������ก��#�2��-� 
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3������� 4 Q 14 �6�)� ก������'�����
�D23�������3���ก��R �:���� ��- #.�.2551 Q 2554 
�:���� ��- 2551 2552 2553 2554 �*�
4���) 4 �: 

�A�ก�*�
�S�0��) 33.33 60.00 52.63 50.00 48.99 
3��
�S�0��) 44.45 40.00 15.79 15.00 28.81 
3���ก�*�
�S�0��) 11.11 0 0 0 2.78 
1�*1!6!��
���ก�� 11.11 0 31.58 35.00 19.42 

��� 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
����� : ก�'*������ 
����� ก��"����� ก��ก��#$%��&'�&�, 2555. (!A;�����ก �) 

2�กก��#�2��-������3���ก��ก��#$%��&'�&�1!6!��
���ก��(!);�#���
4���) 4 �: 
#��*� ก��R �����7!��
���ก��1!6�A�ก�*�
�S�0��)�����3��!
����6�)�  48.99 !��
���ก��1!6
3��
�S�0��)�����3�6�)�  28.81 !��
���ก��1!63���ก�*�
�S�0��)�����3�6�)�  2.78 "� ��

�S�0��)�����3���1�*1!6!��
���ก���6�)�  19.42 (!)���:���� ��- #.�.2551 ก��R �����7
!��
���ก��1!6����'�����
�D23��
�S�0��)�����3�6�)�  44.45 �A�ก�*�
�S�0��)�6�)�  33.33 
"� 3���ก�*�
�S�0��)�6�)�  11.11 "� 1�*1!6!��
���ก���6�)�  11.11 ���- ������:���� ��- 
#.�.2552 ก��R �����7!��
���ก��1!6����'�����
�D23��
�S�0��)�6�)�  40 �A�ก�*�
�S�0��)
�6�)�  60 ���- ����:���� ��- #.�.2553 ก��R �����7!��
���ก��1!6����'�����
�D23��

�S�0��)�6�)�  15.79 �A�ก�*�
�S�0��)�6�)�  52.63 "� 1�*1!6!��
���ก���6�)�  31.58 "� 
�:���� ��- #.�.2554 ก��R �����7!��
���ก��1!6����'�����
�D23��
�S�0��)�6�)�  15 �A�
ก�*�
�S�0��)�6�)�  50 "� 1�*1!6!��
���ก���6�)�  35 "�!��06
0D��*�ก��!��
���ก�����ก��R 
��ก��!��
���������3���ก�*�
�S�0��)�����3���:���� ��- #.�.2551 
#�)��:
!�)� ��� 3$�&�	�$!
2�������$�
���������ก��2$!
กD��6��A�����2��
���#�	�<�� (2�<.) (!)!��
���ก��1!63���ก�*�

�S�0��)��!
����6�)�  11.19 


�������*��$�
ก3�*����:���� ��- #.�.2551 "� �:���� ��- #.�.2552 

�S�0��)ก���06���ก�����0�*�)��� "� 
�S�0��)�����3�&63$�&�	�$!3$�
!�)�ก$� =���"3ก3*��2�ก
�:���� ��- #.�.2553 "� �:���� ��- #.�.2554 �����3$�&�	�$!
�S�0��)ก���06���ก�����
0�*�)��� ��� 3$�ก$�3$�&�	�$!
�S�0��)�����3 �$	���	
�������2�กก��������:���� ��- #.�.
2553 "� �:���� ��- #.�.2554 ก��R��ก��!��
���ก��3��"��)'�?���3�@ #.�.2552 Q 2554 
�)*��
3D��A�"�� =����*����06������
����A�?���&$!
2���ก��	� (!)
�S�0��)ก���06���ก�����
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ก��R 2 36������3*�
�S�0��)ก���06���ก�����ก� �����0�!1�) 3��#� ��&�$..$3�
���� ��-��)2*�) �� 2���:���� ��- #.�.2554 "� "���N��$3���&ก�� 4 �: ���- ���

�S�0��)�����32 36������3*�
�S�0��)ก���06���ก�����ก��R 

(!)��'���ก��!��
���������ก��R ����3���� 1 �'-;�#ก���N��$3���� #��*� ก��R��
�'���������$. ��� ก��
����)�"����$<��� ����*���3*�ก��
����)�"����()��)ก�����0����� 
"� ก��2$!������� ��- ����06��!����3*�
����� �)*��1�กD3��ก��R 1!6������#)�)��
�N��$3�3��)'�?���3�@"� #$�?ก�2���ก��R (!)
4#� �)*��)���0�$�2�ก���ก��R ��ก��2$!���
)'�?���3�@���:���� ��- #.�.2552 Q #.�.2554 �������06
�S�0��)�����3���ก��R ������
&$!
2�"� ��������!��6��
&����()� 3*�
�����2�ก)'�?���3�@��� !$�&�3���ก��	� �*����06ก��R 
�����7!��
���(���ก��ก�2ก���1!6�)*������ ���?�;�# ��ก2�ก��	ก��R )$�1!6��$���'��06
ก�!
ก����!�6���$3ก�����ก���N��$3���� 
#����!�6�2��ก$!��
���������$3��ก���$�����&6��ก���N��$3���� 
"� ���
��(�(�)������
�����&6 
#���
#�����!���������7��ก�������� �*����06(!);�#���
"�6�ก��R ��ก���N��$3����������'-;�#��ก#������ 

 ����3���� 2 �������� ���?�;�#!6��ก��
������� ��- #��*� ก��R ��!�� ���?�;�#
��ก��
��ก2*�)���� ��- 
�����2�ก������ ��-
0���2*�)�'ก�: "�!��*�ก��R ��!
�� ���?�;�#��ก�����"��ก��2$!������� ��- "3*
�������*��$�
ก3�*� "�6�*�ก��R ��
���� ��-
0���2*�) "3*�'���ก����ก��R ก$�ก�*���*����� ��-��1�*
#�)�#�3*�ก��
�N��$3���� ��ก2�ก��	ก��R )$�1!6�$����� ��-��ก��	��'ก�: )ก
�6��:���� ��- #.�.2553 
"�!��06
0D��*� 
���ก���$!3*�0�$กก��2$!ก��;���$<"���0�*���36��ก���06;���$<�����!
�Dก�� 
3��!2��!�*��&62*�)���� ��- "�6�*�ก��R 2 1!6��ก��2��ก$!���� ��-!6���'���ก��06�)A*��
� !$����3����*����� ��-!6������ > กD3�� 

 ����3���� 3 #�2��-��� ���?�����ก��!��
������ #��*� ก��R ���� ���?�����ก��
!��
������ 
�����2�กก��R �����������7��ก��!��
������1!6����'�����
�D23��
�S�0��)ก��
�06���ก�����ก��R "� ����'�����
�D23��
�S�0��)�����3 (!)�*���0.*!��
������1!6
�*�ก$� 
0����A�ก�*�"�����ก��0�!1�6 �)*��1�กD3��ก�$� #��*� ก��R ��� "����ก���N��$3���&ก��3��
����$����3$	�"3*�:���� ��- #.�.2550 Q #.�.2553 (!)����!�� "� ��� "��
4���) 4 �:����3�
��� 2 !6���'-;�#ก���06���ก��3�������'! �*����3����ก��R 1!6� "��
4���) 4 �: �A�����'! ��� ��3����!6��
ก��#$%�����@ก�� 
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�����  5 

��ก
��ก�
 ��
�������
����ก������ (����ก
���
��) 

 �����	
���ก�����������ก����ก��������������������� ��!���!��ก��"���� ���� 
#�!��ก��"���� ��������$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) ,��� &�). /���0"1#�2�ก��
���������ก��� 3 �2��"%��	
 

 �2���	� 1 �%ก�4!����%5����$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) 

 �2���	� 2 �������� ��!��ก��"���� ��������$��%�&%'�����(ก�)*�)� 

 �2���	� 3 ��ก��"���� ��������$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) 

��ก�� �!
��"#����
�������
����ก������ (����ก
���
��) 

�$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) ,��� &�). ���,�2�7�������%8��ก��ก%�
���9:�7�� ,�� ��!�;����(ก���,�)�1 <%"=%
���
�>"7&�!��)ก?�@	ก�<%"=%
��$��%�&%'��
���(ก�)*�)� &.�.25432 =��������&�!��)�%55%= ���(ก���,�)� &.�.2542 >"7ก�����
���,�2�7��� ��� ����%ก���ก���*�&%'��)��� (�%�ก%"����%ก����4!ก���ก��&%'��
����8ก <#�!�%���#,2�)�= ) #�!����%ก���&%'��)*�)������ (�%�ก%"ก����,!#,2�)�= ) &�).
�� ���������72��������ก��������%��	�  26 =*���� &.�.2543 ;�7�=1ก��ก��ก%�"C#����
�%8��=�	�2�ก��ก�!����ก����%� =2������D&.�.2545 0"171�7���7C2;�7�=1ก��ก��ก%�"C#����
�%8��=�	�2�ก��ก�!����ก��&%'���%���#�!�����%���������*�7(3 

�%
��	
=�� &.�.@.<%"=%
��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) &.�.2543 ��=�� 7 
0"1ก��,�"�,1 &�). �	�%=$*��!���(��ก��"���� ���� "%�=2�0��	
 

                                                   

1 ����%ก����4!ก���ก��&%'���!����)ก��,  ,�%กก��<��#�ก��!�;�,�2�7�������%8��ก��ก%����9:�7�� ,��. 
& �&(��%
��	� 2 (ก�*���&G: ����%ก����4!ก���ก��&%'���!����)ก��, 2553). ,�1� 14 #�! 34. 

2 I&�!��)?�@	ก�<%"=%
��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) &.�.2543,J ��)ก <<��*��ก��. 117 (27 
ก�ก@��� 2543): 5. 

3 I��=�� 37(2), &�!��)ก?�@	ก�>��ก <ก���� ,��#�!�����<,�1��	�����2����)ก���,1���0�=��&�!��)�%55%= 
��%���*� ก�!���� ���� ก�� &.�.2545,J ��)ก <<��*��ก��. 119 (8 =*���� 2545): 35. 
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1. ��%���*�#�!�,1ก��)2�7�,���#ก2���(ก�)*�)�#�!������2�7���(ก�)*�)��ก	�7�ก%�ก��
��!ก����)	& ก���& ����70"1 ก��&%'���	��7C2���%7 ก��&%'��� ��#�"�1�� ก��
&%'��)	� =��������7C2������) ก)*�)������#�!)��� >"77�",�%กก��&%'��
#�����(���,����C�4�ก�� ��,�%กก��&%'���	����) ก)*�)��	�2���2�����#�����
����%5 �%
��	
�&������ ���1��������1�#�M����)*�)�#�!��!)��%��� 

2. ��%���*�#�!�,1����)2�7�,������"1��ก���� �#ก2���(ก�)*�)�#�!������2�7���(ก�
)*�)� 

3. ��%���*�#�!�,1ก��)2�7�,����&���ก��&%'�����(ก�)*�)�#�!������2�7���(ก�)*�)� 
=��"<�ก����!��� ��%���*� �&����,1�ก "ก��)2�7�,���"%�ก�2��<�ก,�2�7����%
�
;���%8#�!;����ก)� 

4. �2���� �#�!��%���*�ก����1�������2�����������(ก�)*�)� ������2�7���(ก�)*�)�
���!"%��1��$ �� �!"%�<%�,�%" #�!�!"%���!��� 

#�!�&����,1���ก������*�%=$*��!���(��ก��<%"=%
� &�). =����=�� 8 #,2� &.�.@.<%"=%
�
�$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) &.�.2543 0"1ก��,�"�,1 &�).�	�����<#�!,�1��	� 
14 ��!ก�� "%�=2�0��	
 

1. ��!������ก��&%'�����(ก�)*�)����,�2�7���=2�� N �,1��1�$��)*�)�=������
=1��ก�����)*�)��72��#�1<� � 

2. ��ก��#�!� <%7�ก	�7�ก%����(ก�)*�)�#�!ก��&%'�����(ก�)*�)� 

3. �2���� �#�!#�!����,1���(ก�)*�)�#�!������2�7���(ก�)*�)��	������	��,��!����
ก��&%'��)	� =��������7C2���)*�)��,1"	��
� ���$��ก��&%'��ก <ก������) �O*�ก < 

4. �%�����$��;�&ก��������(ก�)*�)�#�!������2�7���(ก�)*�)� �&����,10"1�%�
��!>7)�(<�กก <ก���	��7C2�������<����$��%� 

5. �,1� ��)���#ก2���(ก�)*�)�#�!������2�7���(ก�)*�)� 
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6. �,1�� ก��9Pก���� �%���� ,���ก����	7��C1���C�#������ N #ก2���(ก�)*�)�#�!
������2�7���(ก�)*�)��,1�����$&%'��ก���� ,��<%"ก����"1��=2�� N 0"1�72���	
��!� �O ;�& 

7. <%",��� ��*��&����)1��ก��"���� ��������$��%� 

8. �2�����*�ก%����(ก�)*�)� ������2�7���(ก�)*�)� �$��%�ก���� � #�!���(ก�,���� = 
�*��� >"7ก���2�����*����ก%��%
�,�"=1��0�2�ก ��1�7�!���� ������ �ก���*����
�$��%�#�!ก���2�����*�ก%����(ก�)*�)� ������2�7���(ก�)*�)� �$��%�ก���� � 
#�!���(ก�,���� = �*�����7,������7�"=1��0�2�ก ��1�7�!,1������ �ก���*����
�$��%� ��1�#=2<!0"1�%������,M�)��<�ก�%8��=�	 

9. <%"�,10"1�� <��,�2�70� ���� = ก��� ,���"���� �ก�������"�ก	�7�ก%����"�� �O ��
��%&7(� ��%
���#�!��ก��)��4�<%ก� 

10. กC1,���7���� �;�7��#�!;�7��ก��)��4�<%ก� 

11. ��ก&%�O�%=�,���=����������"�&���ก�����*� 

12. =%
�=%�#��,�����7,�1� ���,��7,����2�<1���,1�*��������&�����!ก��ก <ก��=2�� N 
�&����,1����*�%=$*��!���(����$��%� 

13. �%����=%�#��,�����7,�1� �%����,��7,����%�<1���*��������&�����!ก��ก <ก��
=2�� N ;�7������%=$*��!���(����$��%� 

14. ก�!���ก�������"�&����,1����*�%=$*��!���(����$��%� 

<�ก����������<,�1��	�������,1 &�).0"1<%">�����1��ก�������� (;�&�	� 5 Q 1) �	����
ก����!��������2�����<�ก�*ก;���2�� >"7�	�4!ก���ก�� &�).����C1ก��,�"�>7��7 #�!
ก��ก%�"C#�ก��"���� ������� &�). #�!#=2�=%
��4!��*ก���ก��=2�� N ��ก��& <��4���#=2
"1�� �)2�  �4!��*ก���ก��ก��,�"�2�=��#�� �4!��*ก���ก���� ,������*��� 
�4!��*ก���ก���>7��7#�!#�� ��ก<�ก�	
7%��	�4!��*ก���ก����!���ก���������!,�2��
���(ก�)*�)�=2�� N �)2� 
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• �4!��*ก���ก����%���*��;����(ก�)*�)� ���ก�0ก�2���� �#�!&%'��ก <ก��
����;����(ก�)*�)����!"%�)�=  �	,�1��	��,1������ก�� ��%���*� = "=��"C#�
ก���R �%= ,�1��	�����;����(ก�)*�)�=��&�!��)�%55%= �;����(ก�)*�)� 
&.�.25514 

• �4!��*ก���ก��;�� <!��!���ก��������ก%��4!������<%�,�%" /���������
ก%��4!��!���������(ก�)*�)�<%�,�%" �	��)����>7���&�
��	�ก%��;����(ก�)*�)� 
���(ก�)*�)� #�!������2�7���(ก�)*�)� 

 

;�&�	� 5 Q 1 >�����1��ก���������$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�)5 

                                                   

4 I�1��%��%��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) S�%��	� 22 �2�"1�7ก���2���� �#�!&%'��ก <ก���;�
���(ก�)*�)�,J  ��)ก <<��*��ก��. 126 (22 �ก���� 2552): 111. 

5 �$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�), >�����1��#�!ก�0กก�����������&�). [���0��(], 9 O%����� 
2554. #,�2��	��� http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=4&Itemid=41&lang=th 
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<�ก;�&�	� 5 Q 1 #�"�>�����1��#�!ก�0กก����������� &�). �	���%���*�>�����1��#�!
,�1��	������%�� ")������2������,�2�	��=%
�#=2�%��	� 1 =*���� 2554 ���=1���6 �%
��	
ก��
�� ,�����#�!"���� ������� &�).���#���4!ก���ก�� (Directing Board) #�!�	
�C1�����7ก�� (Chief Executive) ����C1�� ,���C��*"������(ก�� >"77�"#�����ก���� ,�����
#���	�2���2�� =�� &.�.@.<%"=%
��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) &.�.2543 ��=�� 
14 0"1 ก��,�"�,1�4!ก���ก���� ,����!ก��"1�7 #�"�=��;�&�	� 5 Q 2 

 

<�ก;�&�	� 5 Q 2 ��!O��ก���ก�� ก���ก���C1����*4�*'  2 �2��#�!ก���ก���C1#��
���(ก�)*�)� 3 �2�� �4!�%8��=�	<!#=2�=%
�<�ก�C10"1�%�ก�����,� ���4!�	��C1#��,�2�7��� 4 
�2��#�!�C1�����7ก�� &�).���ก���ก��#�!�����*ก��>"7=��#,�2� #�!�C1�����7ก�������$
#=2�=%
��C1)2�7�����*ก��0"1�	ก 1 =��#,�2� �%
��	
=����=�� 20 #,2�&.�.@.<%"=%
�G 0"1�,1
�4!ก���ก�� #�!�C1�����7ก�� &�).�	�����<,�1��	� "%��	
 

                                                   

6 I����%���$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) �	� �.61/2554 ������ ก��,�">�����1��#�!,�1��	������%�� ")��
����2�����#�!�,1�"����R �%= ���=��>�����1���,�2,J (30 ก%�7�7� 2554) [���0��(] #,�2��	���: 
http://www.codi.or.th/downloads/act/%E0%B8%8761_2554.pdf ��1�$������� 18 �ก���� 2555. 
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=�����	� 5 Q 1 ��*������<,�1��	�����4!ก���ก��#�!�C1�����7ก�� &�).7 
�����<,�1��	��4!ก���ก�� &�). �����<,�1��	��C1�����7ก�� &�). 

1.ก��,�"�>7��7 �,1�����,M�)��#��ก��
"���� ���� ก��ก%�"C#�ก��"���� �������
�$��%� �,1���0�=���%=$*��!���( 
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,�1��	�����C1=��<���;�7�� 
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4.����C1�%��%��%5)��<1�,�1��	�#�!�Cก<1���*ก
=��#,�2� 7ก��1�=��#,�2��C1=��<���;�7�� 

5.�	�����<����!��	7��ก	�7�ก%�ก��"���� ����
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7 ��=�� 20, ��=�� 28 #�! ��=�� 29. I&�!��)ก?�@	ก�<%"=%
��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) &.�.2543,J  
��)ก <<��*��ก�� 117 (27 ก�ก@��� 2543): 13  - 18. 
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ก���R �%= ������ &�).�	�����ก	�7��1��ก%�,�2�7����%
�;���%8#�!��ก)� ������<�ก 
&�).���	7�������#ก�ก�����ก����!��������2����� �&����,1�ก "�����)����>7��!,�2��
�C1�%��� ก��#�!�C1�,1�� ก�� (=��;�&�	� 5 Q 3) >"7 

 

1. ��%���*��2���� ��,1ก�*2����(ก�)*�)��	����&�1����ก��"���� �>���ก��&%'��#�!
���=%�ก%����ก�*2�;��	&%'�� �&����%�ก����%���*���%&7�ก�<�ก;���2��=2�� N 

2. �����������=1��ก��<�กก�*2����(ก�)*�)�#�!;��	=2�� N �,1�%8������� #�!���
��%&7�ก�<�ก;���%8 ;����ก)� ���C2�������(ก�)*�)��	��	����&�1����ก��
"���� �ก��&%'��=2�0� 

ก��<%">�����1��ก����������� &�).<�����ก��<%">�����1�����(ก��#������8 >"7�	
����%ก���;�� /���<%">�����1���������%ก���#7ก=2��,�ก��ก<�ก>�����1����� &�).�2��ก���
���,�1��	���!������ก%����(ก�)*�)�#�!������2�7���(ก�)*�)���&�
��	�=��;��=2�� N /���
����%ก���;���,�2��	
 �	ก��ก��,�"��u�,��7 #�!#����ก���R �%= ����)����>7����0���� ����
�"	7�ก%�7*�O���=�(#�!��u�,��7��� &�).�2��ก��� ������,1����%ก���;�������$������

                                                   

8Henry Mintzberg, The Structuring of Organizations, Englewood Cliff, New Jersey: Prentice Q Hall, Inc., 
p.393 �1��$���� & �7� ����%'��, 2541,169 Q 170. 

&�). 

�%8��� 

�2����)ก�� 

;����ก)� 
�%8� ��,ก < 

�$��%�ก���� � 

���(ก���!)��%��� 
;��	������2�7=2�� N 

;�&�	� 5 Q 3 �����)����>7��!,�2�� &�).ก%��C1�	�2���ก	�7��1�� 



 
 
147

��!��������2��������0���� �����"	7�ก%�9 ��ก<�ก�	
 &�).7%��	����&7�7����%����(ก��
�,1��"��1��ก%��$��ก��4(�	����	�7�#����7C2���� >"7�S&�!�72��7 ��ก����%�>�����1���2����� 
#�!ก@�!��	7��	�����*�����=2�ก�������� �,1�	����7�",7*2� ��2��=%� #�!�,��!�� �,M�0"1
<�กก����%�>�����1�����(ก���	�"���� �ก��0��%
�,�" 4 ��%
���)2�������D &.�.2552 Q 2554 

��ก<�ก�	
ก���	�;��ก <��� &�).�ก	�7��1��ก%�ก��&%'��)	� =��������7C2���)*�)��	��	
����,��ก,��7 #�!�	��<<%7;�7��ก�	��2���ก�!��>"7=��=2�ก�������� �)2� � ก?=����8ก < 
�	��2���=2��%=��"�ก��	
7 #�!ก���*� &�). � ก?=���ก��������	��2���=2�����#=ก#7ก���
����� "#�!�������%��	�������)*�)� ��$	7�;�&����%8����	��2����,1�>7��7��"����
=2�������10 &�).<��������(ก���	��7C2���;�&#�"�1���	��	ก�����	�7�#���=��"���� ก��
"���� ����<���)1ก�7*�O(#���*ก �&����,1�����$��1�$��ก�*2���u�,��7 #�!=������=2�����
=1��ก�����ก�*2���u�,��70"1�72����"��M� 

)2���!7!���� 10 �D#,2�ก��"���� ���� &�).0"1�= �>=��
� �	ก�����	�7��2���C1�� ,���C��*"
#�!�4!ก���ก����#�1� 1 ��%
� �<1�,�1��	��*2��*ก�� กก1����
��C2=��#,�2����!"%��	��C���
� ���"���
���(ก���,52>=��
� �2����,1�C�#��ก���������	���7���%7�������ก%���� �<1�,�1��	��*ก���C1<%ก
ก%�,�" �� �����	�7�#���0� ก�������� ก��= "=2���������	����������ก�� #�!�	ก@�!��	7��	�
/%�/1����ก��
�ก�2��" �11 #�!�	#��>�1��ก�1��	7�ก%��C�#���!����)ก����ก��
� ������ &�).�	
#��>�1��	�<!�	���"���(ก���,52��
� <�ก;��ก <�	��& ����ก��
� #�!7%��	ก@�!��	7�<!��ก��
�=��
0�"1�712 ��<<%7=2�� N �,�2��	
�1������*�����=2�ก��"���� ����������(ก���	�=1��ก���������
� ��! /���$�����#��� "����%5��ก��<%"=%
��,1�	���(ก���,�)��	
��
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9 �%�;��4( �*4�*&%'�( <%����, �C1<%"ก������%ก��� &�).;���,���, 6 ก%�7�7� 2553. 
10 �%�;��4(  �*4���;�4( ��	�7�� <��4(,  ,%�,�1�����%ก�>7��7#�!#�� &�). 27 �ก���� 2554. 
11 �%�;��4( �*4� � ���4 �*=��), �4!ก���ก�� &�). ก���ก���C1#�����(ก�)*�)�, 13 �ก���� 2554. 
12 �%�;��4( �*4&��4� &7( �&)���ก,�C1)2�7�C1�����7ก�� &�)., 23 � �,��� 2553 
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<�ก�%ก�4!�C�#��>�����1�����(ก�� ก��"���� ���� #�!�;�&#�"�1����� &�).
"%�ก�2�� ������,1 &�).�	�������� ��!���!��ก��"���� ����"1��=2�� N "%��	
 

1. �����	� ��!��"1��ก���� ,����� 

&�).�����$ก��,�"�>7��7ก���� ,����� 7*�O���=�( &%�Oก < ���#�����#�!
ก��,�"� O	��ก���R �%= ���0"1��� �2������2������	��%�� ")�� ��� ����%ก�>7��7#�!#�� ���
�C1<%"���#��7*�O���=�( #�!#�����ก���R �%= �������=2��C1�����7ก�� �&��������1��	���!)*�
�4!ก���ก�� &�).& <��4� /����4!ก���ก�� &�).0"1#=2�=%
��4!��*ก���ก���>7��7#�!
#�� �&���& <��4�ก�%��ก����,1���0�=���%=$*��!���(#�!&%�Oก <��� &�).ก2��& <��4���*�%= 
�	ก)%
�,���� <�กก��"���� �����	��2���� &�).�%ก0"1�%����,��7;��ก <<�ก�%8����& ���= ��7C2
���� /��� &�).0"1"���� ����=�������>7��7�%8�����>"7=��" /�������	��2��%��ก=�2����!7!
,�%� &�).�%�� ")��;��ก <=���>7��7��2�"2������%8�����ก��
� �,M�0"1<�ก����!��4�	� 
&�).0"1�%����� ��*",�*��& ����
�����72����ก >"7���D����!��4&.�.2553 0"1�%����� �
�*",�*��& ����
�<�ก�D����!��4&.�.2552 � "����1�7�! 303.05 /�������!�"M�"%�ก�2������%
�
<*"#�M�#�!<*"�2��=2�ก���%ก���������� ��!��ก��"���� ������� &�). "%��	
 

<*"#�M� <�กก���	� &�).�%�� ")��"���� �>���ก������%5 N ����%8��� �2����,1 
&�).����	��C1<%ก #�!�C1�ก	�7��1���	������1��<�����#�!,�1��	���� &�).��ก��
� ก��"���� ����
=2�� N �	�=1�����%7ก����!������#�!�����2��������0"1�!"�ก#�!��2��=%���
�13 <�ก�"	=�	�
�����������ก�&��!$Cกก	"ก%� 0�20"1�%������2����� �%
�<�ก)���1��#�!�<1�,�1��	��%8��� 
������<�ก)���1��0�2�C1<%ก#�!0�2�,1��������%5�&��!��1��<�2�0�2�)2,�2�7�������%8 0�2�	�����<
����!0��,1ก%�)���1��0"1 <��0�2�,1�����2����� ���4!�	��<1�,�1��	��%8�C1��ก�2�$Cก &�).�*ก��� #72�
���#�!�� � <��0�27���,1�����2����� ���=1� 

<*"�2�� ก��"���� ��������72��$Cก=%
��1��%��ก=�2�����ก �ก�2�,�1��	�#�!�%=$*��!���(
��ก��<%"=%
� &�). #�!��<�2����,1�ก "ก��#��ก#/�ก��������0"1 �%
��	
ก��#��ก#/��	��ก "��
�

                                                   

13 �%�;��4( �*4&��4� &7( �&)���ก, �C1)2�7�C1�����7ก���$��%�&%'�����(ก�)*�)�, 20 � �,��� 2553. 
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0�2�)2ก��#��ก#/��&���=��<�����!� �O ;�&��ก�������� #=2 ���ก��#��ก#/��&���
����!>7)�(���ก�������>"7�1�� �)2� ก���������!O����& O	���"��� >"7�S&�!�72��7 ���	�
>���ก���	�����>7��7,���	7�����ก=%
� /����2��������< =� �7��2�����<1����������	
 ���=1� /���
���� ���	� &�).=1���!�%"�!�%����& ��� 

�72��0�กM=��,�กก�2��$�������	� ��!��ก��ก��,�"�>7��70"1������ &�). ��
��!�"M�"%�ก�2�� &��2� <*"��!���(,�������ก���	���(ก���,�)���� ก��=�������>7��7
�%8��� /����C1�,1�%�;��4(�2��,����14 ก�2���2� ��ก�4	�	
���(ก���,�)�<!0�2� ��!0�<�ก�>7��7
�%8��� ������<�กก���	�7%����,�2�7�����ก��ก%� � ���	��������(ก���,�)��7C2 ��� �>7��7
�%8��� #��)�=  #=2���(ก���,�)��	�������� ��!������������ O	��ก��"���� �����	������$
ก��,�"0"1��� /�����2��=%�ก�2�,�2�7�����)ก��#�2��� 

0"1�	�1��%��ก=<�ก�4!ก���ก���2��,����15�2� &�).�� ���������,����,�2�7���
��)ก����ก��
� >"7��1�ก��<%"ก <ก���������"=%��>7��7 <%"��!)*� ��ก���=2�� N #�!���������
�,�2��	
������������	���!)*��4!ก���ก���&������� #�!& <��4� /�������2�0�2�)2��������
�4!ก���ก���	�<!=1����& <��4��������,�2��	
 �&��!������	�����%5����4!ก���ก�� ��� ก��
��%ก"%�#�!ก��ก%�"C#��>7��7��กก�2� ��ก<�ก�	
7%�����	��2����<�2��4!��*ก���ก����� 
&�).)*"=2�� N �	���<����� /���,�ก�	��ก<��ก �0�<!0�2�ก "�����*1��2���ก���R �%= ��� #�!
����,1 ��	7������ก����!)*� �&��!��2��	��2����ก���ก���2��,��� �  <!=1��0��%� � ���
�4!��*ก���ก��)*"���� N "1�7 "%��%
�<������	��2��	�<����� 

���,�%����!"%��R �%= ��� &��2� �<1�,�1��	��C1�R �%= ������ &�).������%����
�>7��7<�ก�C1�� ,����#�1� �����$��ก#��� O	ก��������0"1��� #�!��1�ก������������	� 
"%��%
�ก����!)*��4!������#�!�	����=2�� N <���	��������%5 �;�&���7�ก�����	�������
�2���,52<��0"1�,M�ก����!)*��4!������ �4!ก���ก�� #�!�4!��*ก���ก��=��"���� /���

                                                   

14 �%�;��4( �*4���4� ;� �,�; ��7(, �C1�����7ก��ก�*2�ก�!����ก��&%'���%���#�!�����%���������*�7( 
����%ก��� ก.&.�., 17 ก%�7�7� 2553. 

15 �%�;��4( �*4�*���4	 ����%��, �4!ก���ก�� &�). �������O ก���4!ก���ก��&%'��ก������8ก <#�!�%���
#,2�)�= , 15 ก*�;�&%�O( 2554. 
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& <��4���!ก��0�"1�7 �%
��	
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 &�).0�20"1�	ก��ก��,�"�!7!�����	�#�2�����ก����%�>�����1��,���#ก10�
ก@�!��	7� #=2���ก��"���� �ก��=�������,��!�� ,��������0"1�"����)1���!7!,���� #�"��,1
�,M�$������7�",7*2���ก��"���� ���� �����$��%����	�7�0"1=��"���� �72��0�กM=������!�"M�
ก����%�>�����1�����(ก�� 0"1�	��	7��!�1��<�ก�<1�,�1��	��2���%����	�7��2�7�ก �0� >"7)2��
�!7!���� 3 �D (&.�.2552 Q 2553) ��%����	�7��%
�,�" 4 ��%
� �2����,1ก����������"����
=2������� �������%
�7%��2�������0�2���M<� 
�กM�	ก����%����	�7�>�����1���	ก ���=1� /��������$
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16 �%�;��4( �*4&��4� &7( �&)����ก, �C1)2�7�C1�����7ก�� &�)., 20 � �,��� 2553. 
17 �%�;��4(  ���;�4( ��	�7�� <��4(,  ,%�,�1�����%ก�>7��7#�!#�� &�)., 27 �ก���� 2554. 
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18 �%�;��4(  ���;�4( ��	�7�� <��4(,  ,%�,�1�����%ก�>7��7#�!#�� &�)., 27 �ก���� 2554. 
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20 �%�;��4( �*4&��4� &7( �&)���ก, �C1)2�7�C1�����7ก�� &�)., 23 � �,��� 2553. 
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ก���R �%= ����������%ก
=��<��� &.�.2544 

• �!��	7�ก�!����ก����%��2�"1�7ก��
=��<���;�7������2����)ก�� 
&.�.2551 

• �!��	7� �=�.�2�"1�7ก��ก��,�"
��=�8��ก������*�;�7�� &.�.
2544 

• �!��	7� �=�.�2�"1�7ก���R �%= ,�1��	�
����C1=��<���;�7�� &.�.2546 

• &.�.�.�!��	7��� ,����)ก��#�2�" � 
(S�%��	� 5) &.�.2545 

• &.�.@.�2�"1�7,�%ก�ก4v(#�!� O	ก��
�� ,��ก <ก���1��������	�"	 &.�.2546 

                                                   

24 �%�;��4(  ก*�&%)� ;C� �<��",  ,%�,�1��2���� ,������*��� �$��%�&%'�����(ก�)*�)�(���(ก���,�)�), 14 
ก%�7�7� 2553. 
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>"7��*�ก���%��%��)1ก@�!��	7���� &�). �	�������� ��!������������!��	7�
;�7��,�2�7����	������$ก��,�"0"1���=��ก����	�&�!��)ก?�@	ก�<%"=%
� &�). 0"1ก��,�"0�1 
#=2������R �%=  &�).�%ก� ���<�กก@�!��	7����,�2�7����" � (����%ก���ก���*�&%'��)���
#�!����%ก���&%'��)*�)������) #�!<�ก,�2�7�����)ก���" ��	��	�7C2#�1� �������%���*��,1��1�
ก%��%ก�4!������ &�). >"7�S&�!�72��7 ��ก@�!��	7��	�$Cก�%��%��)1��<�ก�2��ก�����������
���ก���� �����!��4 #�!ก����!�� ���ก���R �%= ��� �	� &�).=1��"���� �ก��0�=��
ก@�!��	7��	�����2��ก���0"1���0�1 �2����,1ก��"���� �����	�������� ��!��2��	�0"1ก��,�"0�1
��2��%
� �72��0�กM=�����2�����ก��#ก10�ก@�!��	7���� &�). �	�����*�����=2�ก�������� 
�����$���0"1�2�7ก�2���,�2�7�����)ก��>"7�%��0� �&��!$���2���������<,�1��	�>"7=�����
�4!ก���ก�� &�).��� 

3. �����	� ��!��"1��ก���� �����!��4 

,�ก& <��4�=��ก�!���ก������!��4 &��2� &�).�	�������� ��!���%
�=��
ก���� ,������!��4�	��4!ก���ก�� &�).�����$��ก�1��%��%��ก	�7�ก%� ก���� � ก���%5)	 
ก��&%�"* #�!ก������!��40"1���=�� &.�.�.���(ก���,�)� &.�.2542 ���4!�	��%
�=��ก��
<%"�������!��4 ก����*�%= ����!��4 #�!ก��= "=����!�� ��� &��2� �	ก��"���� ����=��
�C�#�� �%
�=�� #�!ก���� O	ก���	�����%ก����!��4ก��,�"0�1 �)2��"	7�ก%��2����)ก������ N 
ก�2����� 

1. �%
�=��ก��<%"�������!��4 &�).<!<%"������������!��4 ;�7�=1ก���
7*�O���=�(ก��<%"�������!��4 =���>7��7����%8��� �2��,1����%ก
����!��4<%"����2��&�!��)�%55%= ����!��4��7<2�7��!<���D ����=2�
�4!�%8��=�	�,1�����,M�)�� 

2. �%
�=��ก����*�%= ����!��4 ,�%�<�ก�	��4!�%8��=�	�,M�)���2�� &.�.�.
����!��4��7<2�7#�1� <�������1��C2�%8�;�& <��4� >"7�4!ก����O ก�� #�!
�*' �;� & <��4���*�%= �2�� &.�.�.��7<2�7����!��4��!<���D =�����! 1 Q 3 

3. �%
�=��ก��= "=����!�� ��� ������<�ก &�).0"1�%��� �����!��4 �%8���<��
=1��= "=����ก���)1<2�7����!��4�	� &�).0"1�%�=�� &.�.�.����!��4
��7<2�7��!<���D �2����,1 &�).=1����7�����ก���R �%= ���=��#��ก��
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�R �%= #�!#��ก���)1<2�7����!��4=2�����%ก����!��4�����7�D #�!=1��
0"1�%�ก��=��<����%5)	<�ก �=�. �)2��"	7�ก%��2����)ก������ 

;�7�=1ก������&�!��)�%55%= � O	ก������!��4 &.�.2502 (#ก10��& ���= �) 
ก@ก�!���� �!��	7� #�!�1�ก��,�"���,�2�7���ก���=2�� N �	��ก	�7��1��ก%�ก���� �����!��4
/��� &�).=1���)1���ก�����ก���R �%=  �����$��*�0"1"%�=2�0��	
 

=�����	� 5 Q 4 ��*�ก@,��7#�!,�2�7����	��ก	�7��1��ก%�ก���� �����!��4��� &�). 
ก,��
- � &��-� #.������� � &��-� #.������� ���.���&ก��-%#.�� 

ก
���)�
���'� �
� (�)1���R �%=  #�!���ก�����ก��ก��,�"�!��	7�;�7�����(ก��) 
1.&.�.�.� O	ก������!��4 &.�.2502 (#ก10�
�& ���= �$��S�%��	� 6 &.�.2543) 

1.�1��%��%� &�).S�%��	� 5 �2�"1�7 ก���� � ก��
�%5)	 #�!����!��4 &.�.2543 #�!#ก10�
�& ���= � 2.�!��	7��2�"1�7ก���� ,������!��4 &.�.

2548 (#ก10��& ���= �$��S�%��	� 4 &.�.2554) 
3.,�%ก<��#�ก��!�;���7<2�7=������!��4 
����%ก����!��4 
ก
�&�)�ก
����� (�)1��	7���	7���ก��ก��,�"�!��	7�;�7�����(ก��) 
1.&.�.@.�2��)1<2�7��ก���" ����0���)ก�� 
&.�.2526 (#ก10��& ���= �$��S�%��	� 7 &.�.
2548) 

1.�!��	7� &�).�2�"1�7 �2��)1<2�7��ก��
� " � � � � 0 � � R �% = � � � � � � � ! � � � # � !
=2����!��� &.�.2553 

2.�!��	7�ก�!����ก����%� �2�"1�7ก���� ก
<2�7�� ��ก	�7�ก%��2��)1<2�7��ก���� ,��������
�2����)ก�� &.�.2549 

 

3.�!��	7�ก�!����ก����%� �2�"1�7ก���� ก<2�7
��	
7��	
7��" ����#�!�2��)2��	�&%ก��ก���" ����
0���)ก�� &.�.2534 (#ก10��& ���= �$��S�%��	� 
7) &.�.2544 (S�%��	� 9) 

 

4.�!��	7�ก�!����ก����%� �2�"1�7ก���� ก
<2�7�� ��2��)2��1���1���)ก�� &.�.2530 #�! 
&.�.2547 
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=�����	� 5 Q 4 (=2�) ��*�ก@,��7#�!,�2�7����	��ก	�7��1��ก%�ก���� �����!��4��� &�). 
ก,��
- � &��-� #.������� � &��-� #.������� ���.���&ก��-%#.�� 

5.�!��	7�ก�!����ก����%� �2�"1�7�2��)1<2�7��
ก��9Pก���� ก��<%"��� #�!ก����!)*�
�!,�2����!��� &.�.2549 

 

6.�!��	7�ก�!����ก����%� �2�"1�7ก��<2�7�� �
=��#��ก���R �%= �����ก������)ก�� &.�.
2550 

 

7.�!��	7�ก���� ก<2�7�� �<�ก��%� ก���กM�
�%ก���� � #�!ก������� ��2���%� &.�.2551 

 

8.�!��	7�ก�!����ก����%��2�"1�7�� ��"���
��)ก�� &.�.2547 

 

9.�!��	7�ก�!����ก����%��2�"1�7�2��)1<2�7��
ก���" ����0���)ก�� &.�.2550 

 

ก
����+� (�)1��	7���	7���ก��ก��,�"�!��	7�;�7�����(ก��) 
1.�!��	7�����%ก��7ก�%8��=�	�2�"1�7ก��&%�"* 
&.�.2535 

1.�1��%��%� &�). S�%��	� 8 �2�"1�7ก��&%�"* 

2.�!��	7�����%ก��7ก�%8��=�	�2�"1�7ก��&%�"*
"1�7� O	ก������ ��Mก���� ก�( &.�.2549 

 

�%
��	
��70"1��� &�).�	�0"1�%��	 2 #�� ��� 

1) �� �����!��4 �	�0"1�%������ ��*",�*��%��0��	��%8���<%"����,1�����7�D >"7�� �
����!��4���2���	
����� ��	����0��)1<2�7��ก��"���� ����>���ก��=2�� N =��
�>7��7��2�"2������%8��� �)2� >���ก���1���%���� )*�)�&��&	7� 5 <%�,�%"
)�7#"�;���=1 #�!ก���� ,��>���ก��<�ก�>7��7�%8 �)2� >���ก��0�7
��1�#�M� ���=1� 
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2) �� ���ก����!��4 ,��7$�� �� ��%
�����	��7C2�������%�� ")�� ��ก�,���<�ก
�� �����!��4��7<2�7 �� ���70"1#�2�" � �� ��� ก�ก ��2���� #�!�� ��,���<2�7�D
�ก2��2���� ���,�%� &�). ��	7ก���ก%��2���70"1<�กก��"���� ���� ��!ก��"1�725 

2.1) �� �#�!��%&7(� ��	�0"1�%�>����=����=�� 41 <�กก���*�����%ก���
ก���*�&%'��)��� #�!����%ก���&%'��)*�)������ 

2.2) �� ��*",�*�<�ก;����ก)� ���(ก��ก�����2���1��$ �� �� ��	�0"1�%�<�ก
=2����!��� ���(ก���!,�2����!��� ����%
��� �,�����%&7(� ��	��C1�*� ��,1 

2.3) �2�O�����	7� �2�����*� �2�=��#�� �2��� ก�� ,�����70"1<�กก��
"���� �ก�� 

2.4) "�ก������� �,�����70"1<�ก��%&7(� ���� &�). ���*���&%�O�%=� �� �
9�กO����� =%���%55�ก���)1�� � "�ก��	
7<�กก���� ,��ก���*� #�!
"�ก��	
7�� �กC1 

>"7�	�%"�2�������70"1<�ก���� ��*",�*�=2���70"1<�กก��"���� ���� ��2�ก%� 
10.12 ��2����D����!��4&.�. 2551#�!���D����!��4&.�. 2552 ��2�ก%� 7.68 ��2� ���4!�	�
���D����!��4&.�. 2553 ��2�ก%� 30.66 ��2� #�"��,1�,M��2� &�).7%�&���&��� ��*",�*�<�ก
����!��4#�2�" ��7C2 #�!�& ���C���
�$�� 30.66 ��2����D����!��4&.�.2553 

>"7�	��� ���70"1<�กก��"���� �����	
 &�).0"1���0��)1<2�7�ก	�7�ก%�ก��"���� ���� /���
��!ก��"1�7��7<2�7 4 ��!�;� ��� 

1) ���*���ก� ��!ก��"1�7 �� ��"��� �2�<1�� #�!�2�=��#���C1�R �%= ��� 

2) ���� ,��<%"ก�� ��!ก��"1�7 �2��)1<2�7��ก���� ,�� �2���O��4C�>;� #�!
ก <ก���=������ = 

                                                   

25 ��=�� 9 I&�!ก?�@	ก�<%"=%
��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) &.�.2543,J ��)ก <<��*��ก�� 
117 (27 ก�ก@���2543): 4. 
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3) ��&%'�� ,�������� ���1��<%�,�%")�7#"�;���=1 ��0��	�)*�)�>"7=�� 

4) �����*��%��0� ��!ก��"1�7 ��*;%4v(�$7�=( ���& ��=��( #�!�2���%���*�
�����/�1��&%ก 

�%
��	
�� ���70"1�	� &�).0"1�%� ����� ���70"1�	�0�2=1������2�ก�!����ก����%�=��
ก@,��7�2�"1�7�� �����%� #�!ก@,��7�2�"1�7� O	����!��426 ������,1 &�).�����$����� �
��70"1���� ,��<%"ก��=���%=$*��!���(��� &�).���0"1 >"7�S&�!�72��7 ���2��)1<2�7"1��ก��
�� ,������	�&�).0�2<�����=1���)1���*",�*�<�ก����!��4#�2�" � <������,1�	�������� ��!
#�!�	������2��=%� ��ก<�ก�	
 &�).7%��	� O	ก���กM��� ���1�ก���*� >"7ก��=%"�� �<�ก>���ก���	�
"���� �ก�� �1�7�! 10 ����2��� ,��<%"ก�� /���<!=%"<�ก�1�7�! 10 ��1�ก���*��	ก�	,���� /���<!
)2�7�,1�	�� ��� ,��<%"ก��=2�0�0"1�����7 N 

���2�����ก���� ,��ก���� � &��2� &�).�	�2��ก���� �#�!ก���%5)	 ���,�1��	�
��%���*�ก��"���� ����;�7�����(ก�� /����	,�1��	��%�� ")����ก��"C#�ก���� ,���� � =��<
��ก���ก���� ก<2�7�,1���0�=���!��	7�����$��%�G ����*�ก���)1<2�7�,1���0�=��
,�%ก�ก4v( ��ก��7������ก���� � /���<!�	�%
�=����ก���� ก<2�7>"7�%��0�"%��	
 ���%���ก���
ก���� ก<2�7�	�ก�*2������ ,������%��0� �2����	�=��<<2�7�&���=��<��ก��� #�!�2�0��	�����%5)	
��� PV <2�7�)M� ���������%5<2�7 �2�0��	�ก���� �����)M��&����=�	7�<2�7 �2�0��,1�C1�� ,���/M���*�%=  
#�!��=��<���� �O �C1�%��� ��2�7<2�7�� �27 

 

                                                   

26 ��=�� 14 I&�!��)�%55%= ���(ก���,�)� &.�.2542,J ��)ก <<��*��ก�� 116 (24 ก*�;�&%�O(2542): 13. 
27 �%�;��4( �*4�*�� �� ��<� 5&�, ,%�,�1��2��ก���� �#�!ก���%5)	 &�)., 2 ก*�;�&%�O( 2554. 

�� ,������%��0� ���=��<<2�7 ����%5)	 

ก���� � 
�C1�� ,���/M���*�%=  

=��<���� �O 
#�!<2�7�� � 

���%���ก��� =��<��ก��� 

����)M� 

��� PV <2�7�)M� 
���������%5<2�7 

;�&�	� 5 Q 5 �%
�=����ก���� ก<2�7�%��0� 
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>"7��*�#�1���ก�!���ก������!��4 &�).�	� ��!��ก���� ,������!��40"1
"1�7=���� #�!�	� ��!<�กก���	��� ���70"1���&�).�����$�กM�0�1�&����)1��ก��"���� ����0�2
=1������2�ก�!����ก����%� 7ก��1����%
�=��ก��<%"�������!��4 ก����*�%= ����!��4 #�!
ก��= "=����!�� ��� �	�=1��"���� �ก��=���C�#�� �%
�=�� #�!ก���� O	ก���	�����%ก
����!��4ก��,�"0�1 �)2��"	7�ก%��2����)ก������ N ��ก<�ก�	
�����������ก��ก��,�"�!��	7�
�1��%��%��2�"1�7ก���� � ก���%5)	 ����!��4 #�!ก��&%�"*�	� &�).�����$ก��,�"0"1��� #=27%�
=1��� �ก%�ก@�!��	7�<�ก����%ก����!��4 �	,�%ก�ก4v(���ก���%5)	�	�7���%�ก%������ก� 
=�������,M�)�����ก���%5)	ก��� #�!=1��0"1�%�ก��=��<���<�ก �=�. ("C�2�������	� ��!
��ก��=��<���#�!��!�� ���) ���$��ก��&%�"*�	��!��	7���� &�).0"1� ���<�ก�!��	7�ก��
&%�"*�	���ก>"7ก�!����ก����%� ��ก<�ก�	
��<<%7�	�����*�����=2��������� ��!��� &�). ��� 
ก��&���&����� ��*",�*�<�ก����!��4#�2�" ��	�7%��7C2���!"%��C� #�!�	#��>�1��& ����
��72��
=2������� 

4. �����	� ��!��"1��ก���� ,����%&7�ก���*�7( 

&��2� ก���� ,��<%"ก����%&7�ก���*�7(��� &�). ���0�=��ก������&.�.�.
���(ก���,�)� &.�.2542 #�!&.�.@.<%"=%
��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) &.�.
2543 /����4!ก���ก�� &�).0"1��ก�1��%��%��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) S�%�
�	� 2 �2�"1�7ก���� ,������*��� ���%��%��)1 #�!���1�7�1��%��%�0"1�!�*�2� ,�กก���R �%= �"7%�
0�20"1�	ก��ก��,�",�%ก�ก4v( � O	ก�� #���R �%= �" N �	��ก	�7��1��ก%�ก���� ,������*��� �,1
�$��%��)1,�%ก�ก4v( � O	ก�� #�!#���R �%= �	���7�)1<�ก����%ก���&%'��)*�)������ #�!ก��
��,!#,2�)�= 0�<�ก�2�<!�	ก�����	�7�#���28 /���<�ก�1��%��%�G �2�"1�7ก���� ,������*��� 
#�!&.�.@.<%"=%
� &�). &.�.2543 �����$��*��C1�	�����<��ก���� ,����%&7�ก���*�7(0"1"%��	
 

 

 

                                                   

28 I�1��%��%��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) S�%��	� 2 �2�"1�7 ก���� ,������*���,J  ��)ก <<��*��ก�� 
124 (20 ก%�7�7� 2550): 3 Q 10. 
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=�����	� 5 Q 5 �C1�	�����<��ก���� ,����%&7�ก���*�7(��� &�). 
�%
�=��#�!�1�ก��,�" �!"%�=��#,�2� �C1�	�����<,�1��	��%�� ")�� 

1 . ก � � ก� � , � " =� � # , �2 � # � !
�*4���%= �S&�!=��#,�2� 

�<1�,�1��	�#�!�Cก<1�� �C1�����7ก�� 
�C1�����7ก�� 
�4!ก���ก�� 

=�� &.�.@.<%"=%
� &�). 

2.ก��ก��,�"�� ��"���#�!�� �
��!<��=��#,�2� 

�<1�,�1��	�#�!�Cก<1�� �C1�����7ก��>"7�4!ก���ก�� 

ก��ก��,�"��!>7)�(=��#������ 
#�!��	
7��!)*� 

�C1�����7ก�� 
 

�4!ก���ก�� &�). =��,�%ก�ก4v(�	�
�4!�%8��=�	ก��,�" >"7�����,M�)��
����%8��=�	�2�ก��ก�!���� &%'��
�%���G (&�.) 

� � ! O � � ก � � � ก � �  # � !
�4!ก���ก��  
 

�%8��=�	�2�ก��ก�!���� &�.ก��,�" 
=��,�%ก�ก4v(�	��4!�%8��=�	ก��,�"29 
=���1�������� ก.&.�. 

�4!��*ก���ก��/�	����ก��  �4!ก���ก�� &�). 
3.ก���������� ��"��� ,��� ก����%�
�� ��"��� 

�<1�,�1��	�#�!�Cก<1�� �C1�����7ก�� 
�C1�����7ก��9:�7 ,����C1"����
=��#,�2���	7���2� �	����ก��
#�!�C1�)	�7�)�5 

�C1�����7ก���%��������>"7�����,M�)��
����4!ก���ก��30 

�C1�����7ก�� 
#�!�4!ก���ก�� &�). 

�= �4!�%8��=�	=���1�������� ก.&.�. 

4.,�%ก�ก4v(� O	ก�����,� ก��<1�� 
ก�����<*#=2�=%
� 

�<1�,�1��	� �Cก<1�� �C1�����7ก�� 

 �C1�����7ก��9:�7 ,����C1"����
=��#,�2���	7���2� �	����ก��
#�!�C1�)	�7�)�5 

�C1�����7ก�� >"7�����,M�)�����
�4!ก���ก�� 

                                                   

29 ����%ก����O ก���4!�%8��=�	, I�= �4!�%8��=�	 �	� �� 0504/12852 ������ ก����%���*�,�%ก�ก4v(ก��ก��,�"�%=��
�� ��"���G ,�%ก�ก4v(ก��ก��,�"��	
7��!)*�G #�!ก��&%'��ก��"���� ����#�!ก����!�� ������(ก���,�)�,J 7 ก%�7�7� 
2547. �� ����%ก����4!ก���ก��&%'���!����)ก��, ก��<%">�����1��,�2�7�������%8��ก��ก%����9:�7�� ,��.  (ก�*���&G: 
���#��"(���"(��2� &� 
�= 
�, 2551), ,�1� 146. 

30 I�1��%��%��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) S�%��	� 2 �2�"1�7 ก���� ,������*���,J  ��)ก <<��*��ก�� 
124 (20 ก%�7�7� 2550): 5. 
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=�����	� 5 Q 5 (=2�) �C1�	�����<��ก���� ,����%&7�ก���*�7(��� &�). 
�%
�=��#�!�1�ก��,�" �!"%�=��#,�2� �C1�	�����<,�1��	��%�� ")�� 
4.,�%ก�ก4v(� O	ก�����,� ก��<1�� 
ก�����<*#=2�=%
� 

�C1�����7ก�� �4!ก���ก�� #=2�=%
� 
�4!��*ก���ก�����,�G "���� �ก�� 

 �4!ก���ก�� &�). �%8��=�	#=2�=%
��4!ก���ก�����,�G 
>"7ก������#�!����4!ก���ก�� 
&�). )*"�" ��	�<!,�"���! 

5.,�%ก�ก4v(#�!� O	ก���ก	�7�ก%�
ก��<%"#�!ก��<2�7�� ���%�" ก��
#�!� �O ��!>7)�(=2�� N 

=1��0�2�1�7ก�2� &�).#�!
ก@,��7#����� 

�C1�����7ก��  
>"7�����,M�)������4!ก���ก��31 

6 . � ! � �	 7 �  �1 � �% � �% �  , �� �
�1�ก��,�"��������ก��"���� �ก��
���� �%7#�!ก����>������ �%7 

 �4!ก���ก�� ก��,�" 

7.ก��"���� �ก������ �%7 ก��
� � > � �  # � ! ก � � � ,1 � � ก < � ก
=��#,�2� 

�<1�,�1��	��Cก<1�� �C1�����7ก�� 
�C1�����7ก��9:�7 ,����C1"����
=��#,�2���	7���2� �	����ก��
#�!�C1�)	�7�)�5 

�C1�����7ก�� 
>"7�����,M�)����� �4!ก���ก�� 

8 .,�%ก �ก4v(#�!�%
 �=��ก��
��>�� ก���%��&%ก��� 

�<1�,�1��	��C1�R �%= ��� �C1�����7ก�� &�). 
>"7�����,M�)������4!ก���ก�� 

9.,�%ก�ก4v(#�!� O	ก�� �,1��ก
,����� ก<1����ก�4	�	��ก&�2��=2�
,�1��	�  

�<1�,�1��	��C1�R �%= ��� �C1�����7ก������C1ก��,�" 
>"7�����,M�)������4!ก���ก�� 

1 0 . ก � � � � � � ก , �� � &1 � < � ก
=��#,�2�  

�<1�,�1��	��C1�R �%= ��� 
("C;�����ก �) 

�C1�%��%��%5)�>"7=��  
�C1�����7ก�� ��*5�= <������ก0"1 

11.,�%ก�ก4v(#�!� O	ก���*�O�4(
#�!ก��& <��4��������*�O�4(  

�<1�,�1��	��C1�R �%= ��� �C1�����7ก������C1ก��,�" 
>"7�����,M�)������4!ก���ก��32 

                                                   

31 I�1��%��%��$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�) S�%��	� 2 �2�"1�7 ก���� ,������*���,J  ��)ก <<��*��ก�� 
124 (20 ก%�7�7� 2550): 10 Q 11. 

32 �������"	7�ก%�, ,�1� 9. 
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"%��%
�<�ก=���� 5 Q 5 �����,�1��	���ก���� ,��<%"ก����%&7�ก���*�7(;�7�� 
&�). �����$#�2���ก0"1��� 4 �!"%� 

1. �C1�����7ก�� �	�����<,�1��	��� ,��<%"ก�� ��ก�!��	7��1��%��%� =2��<1�,�1��	�
�C1�R �%= ��� 0"1#ก2 �<1�,�1��	� �Cก<1����!<��#�!�Cก<1��)%������ 0"1=���1��%��%�G 
�	��4!ก���ก�� &�).ก��,�" 

2. �C1�����7ก�� �	�����<,�1��	��� ,��<%"ก�� ��ก�!��	7��1��%��%� =2��<1�,�1��	�
�!"%��� ,�� 0"1#ก2 �C1�����7ก��9:�7 ,����C1"����=��#,�2���	7���2� �	����ก��#�!
�C1�)	�7�)�5 0"1=���1��%��%�G >"7�����,M�)��<�ก�4!ก���ก�� &�). 

3. �4!ก���ก�� &�). �	�����<,�1��	��� ,��<%"ก�� ก��,�"�!��	7��1��%��%� =2�
�<1�,�1��	��C1�R �%= ��� #�!�C1�����7ก�� =��&.�.@.<%"=%
�G #�!&.�.�.���(ก��
�,�)�G 0"1��� 

4. �4!ก���ก�� &�). �	�����<,�1��	��� ,��<%"ก�� ��ก�!��	7��1��%��%� =2�
�C1�����7ก�� =��&.�.@.<%"=%
�G #�!&.�.�.���(ก���,�)�G >"7�����,M�)��
����%8��=�	 ,����4!�%8��=�	 =���1�������� ����%ก��� ก.&.�. 

#�"��,1�,M��2� &�).�	�������� ��!��ก���� ,����%&7�ก���*�7( ���!"%�
�<1�,�1��	��C1�R �%= ก��;�7�����(ก�� ������<�ก &�).�����$ก��,�"�!��	7��1��%��%��ก	�7�ก%�
ก���� ,������*���0"1��� �72��0�กM=��#�1�2� &�).<!�	�1��%��%��2�"1�7ก���� ,������*���
�%��%��)1;�7��,�2�7������ #=2�	����������	�7%�=1����	7���	7�,����)1��=�8��<�ก�2��ก��� 
���ก���#�������ก���R �%=  0"1#ก2 

1. ก��ก��,�"�%=���� ��"��� �� ���!<��=��#,�2� #�!����!>7)�(=��#������ ���
�C1�����7ก�� #�!�2���	
7��!)*�����4!ก���ก�� &�). /����)1ก����	7���	7�ก%�
�%=���2�=��#��#�!�%=����	
7��!)*�����C1�� ,��#�!�4!ก���ก�����
�%8� ��,ก < ,�2�7�������%8�	�<%"=%
�=��&�!��)�%55%= �S&�! #�!�$��%�
� ��!�	��	�%ก�4!����ก�1��	7�ก%� ;�7�=1�ก4v(ก��ก��,�"�%=���� ��"��� �� �
��!<��=��#,�2� #�!����!>7)�(=��#������ ����C1�����7ก�� #�!�2���	
7
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��!)*�����4!ก���ก�� &�). �	�#�2����(ก���,�)���ก��� 3 ก�*2� =���= 
�4!�%8��=�	 �	�����>"7����%ก��� ก.&.�. ("C��������4ก���) 

2. ก��ก��,�"��%�" ก��#�!��!>7)�(=��#�����,�%�ก���R �%= ��� #�1�2� &�).
�����$<%"�,1�	�!��	7��1��%��%����=�����ก	�7�ก%�������"%�ก�2�� #=2=1��
ก��,�"��!>7)�(=��#��0�2�1�7ก�2��	�ก@,��7�2�"1�7ก���*1�����#����� 
ก@,��7�2�"1�7#������%�&%�O( ก@,��7�2�"1�7��!ก%��%��� #�!ก@,��7�2�
"1�7�� ��"#�� =����=�� 38 #,2� &.�.�.���(ก���,�)� &.�.2542 �!�*33 

/���#�"��,1�,M��2� &�).�	� ��!��ก���� ,��<%"ก����%&7�ก���*�7( ���2�����ก��
<%"��%�" ก���,1ก%��<1�,�1��	� /����	����7�",7*2�#�!�<1�,�1������(ก���,1�����2���������72��"	 
������<�ก &�).�	ก��<%"��%�" ก���� 3 �C�#��34 ��� 

1. ��%�" ก�� �2��%ก��&7���� �2���2���	7��*=� �,1�S&�!�C1�R �%= ���#�!
������%��C1�R �%= ��� 0�2$��� "����"� #=2�!��	7�;�7��� �ก%��!��	7�
��)ก�����ก���%5)	ก��� ก�!����ก����%��%
�,�" �)2� �*=��C1�R �%= ����� ก
�2���2���	7�0"1�D�! 20,000 ��� ���=1� 

2. �� �ก���*���������	
7�)	& &�).<!�����,1��2��	��*���ก��!�� >"7�����<�ก
ก@,��7#����� #=2<!0�2<2�7��������� "� �%7 ,���� 
��*"�%55�<1�� 

3. ��%�" ก����ก�!���	�0�2�ก	�7��1��ก%�����!��4 ���ก�����%�ก%�#7ก=2��,�ก 
��	7ก�2� ก���*�)2�7�,����C1�R �%= ���#�!������%� �)1#��� "&	��1��)2�7ก%� ���
�	��ก<2�7��ก �	�1�7<2�7�1�7 ���=1� 

�)2��"	7�ก%��	� &�).�	� ��!��ก��ก��,�"�%=���� ��"����<1�,�1��	��C1�R �%= ���0"1��� 
>"7��	7���	7�ก%��%=���� ��"����1���)ก�� #�!�� ��"����%8� ��,ก <#�!��%��,1�,��!��ก%��2�

                                                   

33 ����%ก����4!ก���ก��&%'���!����)ก��,  I����%ก��� ก.&.�. �	� �� 1204.1/513 ������ #���R �%= �ก	�7�ก%�
��!>7)�(=��#���C1�R �%= ���,J 18 ก�ก@��� 2546. �� �����C1�ก	�7�ก%����(ก���,�)�. (ก�*���&G: ����%ก��� ก.&.�., 2548), 
,�1� 149. 

34 �%�;��4( �*4ก*�&%)� ;C� �<��", ,%�,�1��2���� ,������*���, 14 ก%�7�7� 2543. 
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��� /���<!�C�ก�2��� ��"����1���)ก����!��4�1�7�! 15 "%��%
�&�).<���	�%5)	>�����1���� ��"���
��� #�!�	�4!��*ก���ก��ก��,�"�2�=��#�� & <��4��,1�����,M�)�� ,�ก�	��!��ก��4(
�����$��ก�& ��0"1�	ก�1�7�! 5 =2��D�C��*"0�2�ก � 10 �D�)2� ���= �2��������%5)	��ก 15 �D<!
��ก�& ��0"1#=2 10 �D ���=1� �%
��	
�	�%5)	>�����1���� ��"���#�ก�%��	��)1���D&.�.2551 Q 2554 "%��	
 

=�����	� 5 Q 6 �%5)	>�����1���� ��"���#�ก�%�&.�.2551 Q 2554 
�!"%��� 55� �%=���� ��"���#�ก�%� 

�� 55�=�	 11,000 ��� 
�� 55�>� 13,000 ��� 
�� 55���ก 18,000 ��� 

,�%�<�ก�%���1������� �	ก���"������#�!��!�� �ก���"������ 0�2�ก � 180 �%� 
������2���ก4v(<!������������1����	��2������*���ก� ����=2��4!��*ก���ก���� ,������*���
�&���& <��4��,1�����,M�)���2�<!=2�,���0�2=2� ������<�กก��������ก%� &�).���#���%55�
<1���*ก=��#,�2� >"7�%55��D#�ก�	��7* 1 �D ,�%�<�ก�%
�<!�	ก����!�� ����&���=2��%55� /����	
#�� 3 �D#�! 5 �D �&����,1�ก "ก����1������� �	#��<C��<��ก���R �%= ��� ������<�ก&�).0�2�	ก��
<C��<�	����=%��� �,�������%� #=2���ก��<C��<>"7ก���������� ��"��� ������=��#,�2� #�!=2��%55�
<1�� �72��0�กM=����5,�����%5���,�%� &�).��� �	�%=��ก����1���ก<�ก����C� �%
��	
,%�,�1��2��
����2��,����35ก�2���2� �	���,=*��<�กก���	��<1�,�1��	�0�2��1��<���!��ก�������� 0�2���0�
�72���	�� "0�1��=����%����� �C1��ก�2����,�%ก�ก �0� ���=1� �72��0�กM=��������R �%= ��<!�	
����ก%��������������%������ก�������� �&��!���ก��������#���%55�<1�� #�1�2��	��2����
�*ก�������(ก��<!0"1=2��%55��*ก N ��%
� #�"��,1�,M��2� &�).�	�������� ��!��ก��<1�����
#�!ก��=2��%55�<1���2���1���=M��	� ������<�ก�����$"���� �ก�����,� �%"����ก #�!=2��%55�
0"1��� >"70�2�	,�2�7���<�ก;�7��ก��ก��ก%��	ก�	,���� 

�72��0�กM=�� &�).$Cก=%
��1��%��ก=$�������	� ��!��ก���� ,����%&7�ก���*�7( ��
��!�"M����ก�����,��C1"����=��#,�2��4!ก���ก�� &�).������<�กก�����,��%"����ก�*�����1�
������4!ก���ก�� &�). <!=1���	�����ก	�7��1��ก%�9:�7ก������� ("C�%
�=��ก�����,� 

                                                   

35 �%�;��4( �*4ก*�&%)� ;C� �<��", ,%�,�1��2���� ,������*���, 14 ก%�7�7� 2543. 
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;�����ก �) >"7=1��0"1�%������,M�)��<�ก�4!�%8��=�	 �%
��C1�	�<!��"����=��#,�2����
�C1�����7ก��,����4!ก���ก�� #�!�C1�	�0"1�%�ก��#=2�=%
�����4!ก���ก�����,�G  /�����ก�4	�	
 
�������� ��!��� &�).<!�"��,�กก���������1���#��ก#/� �%
��	
�<1�,�1��	��!"%��� ,���2��
,���� ก�2���2� ,�กก�������<!#��ก#/������$#��ก#/�0"1=%
�#=2�%
�=��ก��#=2�=%
 �
�4!ก���ก�����,�G ������<�ก=1��0"1�%�#=2�=%
�<�ก�%8��=�	�2�ก��ก�!���� /���ก�4	�	
 &�).
$2��"*�"1�7ก���,1�	ก���ก�����,�G <�ก���(ก�)*�)� �2����)ก�� #�!�C1����*4�*'  >"7�	
�%"�2�� 5 : 5 : 5 ����4!ก���ก�����,�G ���4!�	����(��!ก������4!ก���ก�� &�).กM�	
�C1#��G <�ก 3 9:�7�)2�ก%� >"7�	�%"�2��0�2�����!O��#�!�����*ก�� �7C2�	� 3 : 4 : 2 �	��2����
&��2� ,�ก�	ก��#��ก#/� <!�����$#��ก#/�0"1���%ก�4!���ก�����,��C1#��)*�)� /����2��
�,52����C1����1��$ �� �	8����	7�/������8��)���1�� 0"1�%�ก����%���*�<�ก�%กก��������1��$ �� 
<�กก���%�;��4(36 &��2� �	ก�������#��ก#/��7C2�1�� #=2���	��*"#�1�)���1��<!����ก���	����
��!>7)�(�,1ก%��1��$ ����กก�2� 

��ก<�ก�	
���2����������%�&%�O(�!,�2���C1�����7ก��ก%��4!ก���ก�� <�กก��
�%�;��4(37 &��2� &�).�	�%ก�4!�����%�&%�O(���#�� IStrong Board, Strong CEO but 
Lower than BoardJ ก�2����� �%
��C1�����7ก��#�!�4!ก����C1�����,�1��	���ก��"���� ���� 
����72��"	 #�!�4!ก���ก��>"7�2���,52��1��<���%=$*��!���(��ก��<%"=%
� &�). ������<�ก
����*����	��������ก	�7��1��ก%�������"1��&%'��)*�)����72��7����� #=2�	�ก�2���2�
�C1�����7ก���2��ก�2��4!ก���ก���%
� ��������<�ก�C1�����7ก������<<*�%�������	� 2 #�!���
�*����� &�).��� �	�0"1�%�ก�����,�#=2�=%
�<�ก�4!ก���ก�� <���	�����ก���<�7C2���!"%�,���� 
���4!�	��4!ก���ก���2��,����38ก�2���2� �C1�����7ก������<<*�%����������$7%���	7�0�2��2�
�C1�����7ก���2���" ��	������$��%����	�7�ก�7*�O(0"1�%�ก%�����	����7C2 #�!ก���	��C1�����7ก����
��<<*�%�7%�0�2=������=2���5,��	�������
���<�ก)*�)�0"1"	��2�0��%ก "%��%
����,�%�&�).
�4!ก���ก���	�����,�1��	���ก��ก��ก%�����*��C1�����7ก�� #�1�2��C1�����7ก��<!�	�����<��
ก��"���� �ก <ก��;�7�����(ก��0"1 #=27%��7C2;�7�=1ก��ก��ก%�����4!ก���ก�� /��������$<%"

                                                   

36 �%�;��4( �*4� � ���4 �*=��), �4!ก���ก�� &�).�C1#�����(ก�)*�)�, 13 �ก���� 2554. 
37 �%�;��4( �*4�*���	 �*;�����, �C1�)	�7�)�5ก�*2�&%'�����(ก���,�)�#�!,�2�7�������%8�C�#�������	�� �)2

�2����)ก�� ����%ก����4!ก���ก��&%'���!����)ก��, 24 ก%�7�7� 2553. 
38 �%�;��4(�4!ก���ก�� &�).0�2���"��7)���, 2554. 



 
 
169

�7C2����!�;� IStrong Board, Weak CEOJ39 0"1�)2�ก%� /�������C�#���	�=��ก%��1��ก%��C�#��
����,��)��4�<%ก� �	������%�&%�O(�!,�2���4!ก���ก��ก%��C1�����7ก��<!���#�� IStrong 
CEO, Weak BoardJ40  

>"7��*� &�).�	�������� ��!��ก���� ,����%&7�ก���*�7(���������	��ก	�7��1��ก%�
�<1�,�1��	�#�!�Cก<1���C1�R �%= ��� �	��4!ก���ก�� &�).�����$ก��,�"�!��	7� �1��%��%� � O	ก��
��ก���� ,��0"1��� #�!�C1�����7ก���	,�1��	��%�� ")����ก��"���� �ก���" N �ก	�7�ก%���%&7�ก�
��*�7(�����(ก���2������2���*���ก���� &�). �72��0�กM=��������R �%=  &��2� ก��ก��,�"
�!��	7��1��%��%�=2����� &�). 7%��	�2���	���	7���	7�ก%�,�2�7����C�#������ �)2� ��	7���	7�
�%=���� ��"���#�!��%�" ก��ก%�,�2�7�����)ก��#�!�%8� ��,ก < ��ก<�ก�	
���,�%�=��#,�2�
�C1�����7ก��#�!�4!ก���ก�� &�). ก��"���� �ก���" N <!=1����<�ก��#=2�=%
��4!ก���ก�� 
,����4!��*ก���ก����
��� �&���"���� �ก�� >"7�	�%8��=�	�2�ก��ก�!��������C1��*�%=  �2������
�,M�)��<�ก�4!�%8��=�	 =���1�����#�!�������%ก��� ก.&.�.���� �)2� ก�����,��%"����ก 
ก��ก��,�"�� ��"��� �� ���!<��=��#,�2��2�=��#��#�!����!>7)�(=��#������ ���=1� /���<!
���0�=��ก��������=�8��ก�������%ก��� ก.&.�.�	�ก��,�"��
�=���= �4!�%8��=�	 "%��%
�
�����	� ��!���2���	
<���"�� ��ก<�ก�	
  &�).7%���<$Cก#��ก#/����ก�������0"1<�ก
ก�!���ก�����,��C1�����7ก��#�!�4!ก���ก�� &�).0"1 #�1�2�<!0"1�	ก��$2��"*�<�ก 3 9:�7 
#=2�R ��O0�20"1�2�ก�������7%��	�2���ก	�7��1��>"7�S&�!<�ก�C1#�����(ก�)*�)� >"7;�&���#�1� 
&�).<���	�������� ��!���2���	��ก	�7�ก%�ก���� ,�������%&7�ก���*�7(;�7�����(ก���	�
"���� �ก��0"1�����2��%
� 

 

                                                   

39 #&�?"	 ���O����%&7(,  I�����%�&%�O(�!,�2���4!ก���ก���� ,��ก%��C1�����7ก����ก���� ,��<%"ก��������(ก��
�,�)�����!���0�7,J (� �7�� &�O(�� 55��,��%4v = ;��� )��%8��!�������=�( �4!�%8���=�( <*����ก�4(�,�� �7��%7, 
2553) �1���� Bidhya Bowornwathana, IThailand,J In Koen Verhoest, Sandra Van Thiel, Geert Bouckaert and Per 
Laegreid (eds.), Government Agencies: Practices and Lessons from 30 Countries, pp. 381 Q 392. Hampshire: 
Palgrave Macmillan. 2012. 

40 Bidhya Bowornwathana, IThailand,J In Koen Verhoest, Sandra Van Thiel, Geert Bouckaert and Per 
Laegreid (eds.), Government Agencies: Practices and Lessons from 30 Countries, pp. 381 Q 392. Hampshire: 
Palgrave Macmillan. 2012. 
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5. �����	� ��!��"1��ก��=��<���#�!��!�� ��� 

&��2� ก��ก��,�"ก@�!��	7��ก	�7�ก%�ก��=��<���#�!��!�� ��� �&����%��%��)1
;�7��,�2�7��� &�).ก��,�"��
�=��&.�.@.<%"=%
��$��%�G #�!=��ก����!��	7�#�!ก@,��7
�	�,�2�7���ก���ก��,�"0�1 >"7;�7�� &�).�	,�2�7����	�"���� �ก���ก	�7�ก%�ก��=��<���#�!
��!�� ��� ��� ����%ก�>7��7#�!#�� ����%กก���� �#�!ก���%5)	 #�!����%ก=��<��� >"7
��!��������2�������ก���กM��������1��C� #�!ก���������!,�2��ก%� /����	����%ก=��<���
���,�2�7�����!����%
�,�2�7�%�=��<;�7��#�!,�2�7���;�7��ก�	��ก	�7��1�� �&�������1��C�0�
�)1��!>7)�(#�!<%"�����7�������=2�,�2�7���ก����	��%�� ")��=2�0� 

=�����	� 5 Q 7 #�"�ก����!�������!,�2��,�2�7�����ก��=��<���#�!��!�� ��� &�). 
��/%-�
�0
-*�ก�� �!
�
1��.
��� &���2/���/%-�
�ก�
� 

1.����%ก=��<��� 
(�����=ก��=��<���"C 
;�����ก �) 

-=��<���=�� &.�.@.�1��%��%� �!��	7� 
ก@,��7#�!�>7��7�ก	�7�ก%�ก���� � ก��
�%5)	 � ��)��� ก��&%�"*��%&7(� ���� &�). 
-� ����!,(�!���� ,�� �!������*�;�7�� 
-= "=����ก��=��<��� ��ก���R �%= ��� 
-��!���,�2�7����	��ก	�7��1�� 
-�����*ก���4!��*ก���ก��=��<��� 

-�4!��*ก���ก��=��<��� &�). 
-�4!ก���ก�� &�). 
-9:�7�� ,�� 
-ก���%5)	ก��� ก�!����ก����%� 
-����%ก���ก��=��<�� �#�2�" � 
-�.=.�. 

2.�2��ก���� �#�!�%5)	 -����*�ก���%�<2�7�� � ก���กM��%ก���� � 
ก��=��<���ก���� ก<2�7�� � 
-<%"�����7������ก���� � ��7���ก���)1
����!��4 
-"C#��%ก����ก������ก���%5)	 

-����%ก���ก��=��<�� �#�2�" � 
-����%ก����!��4 
-ก���%5)	ก��� ก�!����ก����%� 
-�.=.�. 

3 .�� ��% ก�>7��7#�!
#�� 

-= "=�������������0,����ก���R �%= ��� 
�&���<%"�����7�����=��#����70=���� 
-� ����!,( <%"�����7�����ก��"���� ���� 
ก���)1����!��4#�!ก���� �����$��%� 
-������ <%"�!��ก��= "=����!�� ���
����$��%�G 
-��!���,�2�7����	��ก	�7��1�� 

-�4!��*ก���ก�� �4!������
�� ,��������	�7� 
-�4!ก���ก���<�<��1�=ก��#�!
��!�� ������(ก���,�)�  
����%ก��� ก.&.�. 
-����%ก����!��4 
-�.=.�. 

4.�2���*���ก� -��!�� ���ก���R �%= �������C1�R �%= ��� 
�&����"������ �&���& <��4��������� ��"��� 

-�4!��*ก���ก���� ,������*��� 
-�4!ก���ก�� &�). 
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�%
��	
ก��=%
�����%ก=��<������ &�). <�����0�=���!��	7�ก�!����ก����%��2�"1�7
ก��=��<���;�7������2����)ก�� &.�.2551 /���,��7�������$�� ���(ก���,�)�"1�7 >"7
&�).�	�1��%��%��$��%�G �2�"1�7ก��=��<���;�7�� �	�0"1ก��,�"�,1ก���R �%= ����������%ก
=��<�����
�=��=2��4!ก���ก�� &�).���,�1��	������������4!��*ก���ก��=��<����	�0"1�%�
ก��#=2�=%
�<�ก�4!ก���ก�� &�). #�!�,1�C1�����7ก�� &�).#=2�=%
��C1=��<���;�7�� =��
�����,M�)������4!ก���ก��G �%
��	
ก��ก��,�"�,1,�2�7���=��<���;�7����
�=��=2��4!
ก���ก��G �&�����0�1/����������� ��! 0�2�	�2��0"1�2����	7��ก <ก����	�=��<���41 /���ก��
"���� �ก���ก	�7�ก%�ก��=��<���;�7����� &�).�	�!��	7�#�!�1��%��%�<�ก,�2�7���ก����	�
�ก	�7��1��"%��	
 

1) �!��	7�ก�!����ก����%��2�"1�7ก��=��<���;�7������2����)ก�� &.�.
2551 /���0�2����%8� ��,ก < #�!���(ก��ก�����2���1��$ �� 

2) �!��	7��4!ก���ก��=��<�� �#�2�" � (�=�.) �2�"1�7ก���R �%= ,�1��	����
�C1=��<���;�7�� &.�.2546 

3) �!��	7� �=�. �2�"1�7ก��ก��,�"��=�8��ก������*�;�7�� &.�.2544 �	�
ก��,�"�,1�C1ก��ก%�"C#� ,����C1�� ,�����,�2�7��� <%"�,1�	�!��ก������*�
;�7��=����=�8����� �=�.  

4) �!��	7���=�8��#�!�C2���#���R �%= ����C1=��<���;�7�����
ก���%5)	ก��� 

<�ก�!��	7��1��%��%��	� &�).=1���R �%= =��"%�ก�2�� �2����,1ก��"���� �ก��#�!
ก��ก��,�"�!��	7��1��%��%��ก	�7�ก%�ก��=��<���;�7����� &�).7�"=��ก����������%ก
����!��4 ก���%5)	ก��� #�!�=�.���,�%ก #�1�2��4!ก���ก��&�).<!�����$��ก�!��	7�
�R �%= ���;�7������%ก=��<������ &�). 0"1���กM=�� �%
��	
ก���	� &�).7%�=1�����=��ก���

                                                   

41ก�!����ก����%�, I�!��	7�ก�!����ก����%��2�"1�7ก��=��<���;�7������2����)ก�� &.�.2551,J 18 
ก%�7�7� 2551. 
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�!��	7��1��%��%��������%ก����!��4 ก���%5)	ก��� #�!�=�. ��������<�ก &�).7%��%����� �
�*",�*�<�ก����!��4#�2�" ��7C2 <��=1���%�� ")��=2�ก���)1<2�7����!��4�%
�42 

���,�%�ก����!�� ���ก���R �%= ��� ก��"���� �����	��2������� &�).0"1�	ก��
��!�� ���ก���R �%= ���"1�7=�����72��=2���������>"7=��" <�ก�!�%���%8����	�= �,M�)����
,�%กก��ก��,�"�!��ก����!�� ������(ก���,�)� ������%��	� 7 ก%�7�7� &.�.2547 #�!
����%ก����4!ก���ก��&%'���!����)ก�� (ก.&.�.) 0"1"���� �ก����!�� ������(ก���,�)�
��%
�#�ก������D����!��4 &.�.2548 /��� &�).0"1��1��2�����,�2�7�������2��=%
�#=2��%
��%
� �2��
����*ก�2�����;�7�� &�).�	�2���2����ก����!�� ����R �%= ��)ก�� ,����	���	7ก�2� ก��
��!�� ���=���� (SAR Q Self Assessment Report) �&����2���7������,1ก%�,�2�7����	�
�%�� ")�� ���ก����������ก����!�� �#�!�������=2��4!ก���ก��ก��ก%�ก��<%"����1�=ก��
#�!ก����!�� ��� /���กM��� ����%ก��� ก.&.�. "%��%
� &�).<��0"1�)1ก���#�!#�����ก��
��!�� ���ก���R �%= ����	�ก��,�">"7����%ก��� ก.&.�. ���������������ก����!�� ���ก��
�R �%= ���=������%����G  

ก��<%"�������%����ก���R �%= ��)ก�� (PA Q Performance Agreement) ���,�%� 
&�). ���ก��"���� �ก��=�� &.�.�.�!��	7��� ,����)ก��#�2�" � (S�%��	� 5)&.�.2545 ��=�� 
3/1 #�!&.�.@.�2�"1�7,�%ก�ก4v(#�!� O	ก���� ,��ก <ก���1��������	�"	 &.�.254643 �%
��	
��
�%
�=��ก��<%"�������%���� ก.&.�.<!����C1ก��,�"ก���������ก��<%"�������%����G #�!� = ก��
��!�� ���ก���R �%= ����%
�,�" >"7�	ก���ก����!�� ��� 4 � = 44 /��� ก.&.�.<!����C1ก��,�"
=%�)	
�%" (Key Performance Indicator - KPI) �!"%�ก��&%'��"1��ก��ก��ก%�"C#�ก <ก��#�!ก��
&%'�����(ก������4!ก���ก�� ��� = �	� 4 "1��ก��ก��ก%�"C#�!ก��&%'�����(ก�� ���=%�)	
�%"
�2������*ก���(ก���,�)� ���4!�	�ก��ก��,�"=%�)	
�%"�� � = �	� 1 "1����!� �O �����ก��
�R �%= ��� � = �	� 2 "1���*4;�&ก���,1�� ก�� #�!� = �	� 3 "1����!� �O ;�&���ก���R �%= ��� 
���(ก���,�)�#=2�!#,2�<!����C1����=%�)	
�%" #�!�<�<�ก%��4!ก���ก���<�<��1�=ก��#�!

                                                   

42 �%�;��4( �*4�*;�%=�( �;=��, ����%ก����4!ก���ก��ก��=��<�� �#�2�" �, 31 �ก���� 2554. 
43 ����%ก����4!ก���ก��&%'���!����)ก��,  �C2���ก����!�� ���ก���R �%= ���=������%����ก��

�R �%= ���������(ก���,�)���!<���D����!��4 &.�.2553 (ก�*���&G: �� �%� �	>� " < =�� <��ก%", 2553). ,�1� 1. 
44 �������"	7�ก%�, ,�1� 9 Q 12. 
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��!�� ��� �&����<�<��1�=ก����ก���R �%= ��� =%�)	
�%" �2���u�,��7 #�!�ก4v(ก���,1�!#�� 
����%
�= "=������ก1��,�1� ก��<%"�������%����ก���R �%= ��)ก�� $���������%����9:�7�"	7�
0�2�)2�%55� �	�!7!���� 1 �D >"7�	� &�).���,�2�7�������%8��ก��ก%����9:�7�� ,�� ��!�;�
���(ก���,�)� "%��%
��C1���������%����G /���กM��� �C1�%�� ")����ก���R �%= ���=������%����G 
<��#�2���� 2 �!"%�45"%��	
 

=�����	� 5 Q 8 #�"�ก�����������%����ก���R �%= ���������(ก���,�)� 
�C1�����������%����ก���R �%= ��� 

�C1�%�����%����  �C1�������%���� 

• �%8��=�	�	�ก��ก%�"C#� �����ก%� ��!O��ก���ก�����(ก���,�)� 

• ��!O��ก���ก�����(ก���,�)� �����ก%� �C1�����7ก�����(ก���,�)� 

<�กก���	� &�).=1����!�� �=����=������%����G /������ก���#�!� O	ก���	�ก��,�"
��<�ก����%ก��� ก.&.�. �2����,1ก���R �%= ������ &�).��!��ก%���5,�#�!�*����� <�กก��
�%�;��4(�C1�R �%= ��� &�). �����$��*�0"1"%��	
 

1. ���ก���& ��;��!��ก���R �%= ��� �	ก�%
�7%�� 
���������%&7�ก��	ก"1�7 
������<�ก=1���	ก��<%"�����ก�����!ก�� ก��<%"�กM���ก���,�%ก8���	��	
�%
�=���	�7*2�7�ก #�!�	ก�������4=%�)	
�%"�	����	�7�#����*ก�D <��=1���	ก�����
������1��<�,�2�*ก�D ���=1� 

2. =%�)	
�%"0�2�,��!�� #�!0�2=��ก%��������<� �#�!�2���� �%
��2�����ก��
�<�<�=%�)	
�%" #�!�2������ = ก����!�� ��	�ก��,�"��<�ก����%ก��� ก.&.�. 
�����%
�กM�	ก��ก�2���2�=%�)	
�%"�	�,�2�7������=���0��1�� 0�2�,��!���1�� #=2
=%�)	
�%"�	�ก��,�"��<�ก�������%ก��� ก.&.�.���=%�กM0�2�,��!�	�<!�%"ก%� &�). 
�)2� ���������$��ก��,���70"1 �&��! &�).0�2�)2,�2�7���,���70"1 #�!
&�).0�2�����$� ""�ก��	
7�C�ก%�)���1��0"1 ���=1� ก��ก��,�"<�����

                                                   

45 �������"	7�ก%�. ,�1� 75. 
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�������M<0�2�,��!ก%�����	���� �)2� &�).�,1ก����%���*�ก%����(ก��	��	����
&�1�� #=2<!���%"���������M<<�ก�*ก)*�)� ���=1� 

3. �<1�,�1��	����<�������&���=������=%�)	
�%"��กก�2� �������M<=����u�,��7
#�!�%=$*��!���(������(ก�� ก�2����� �<1�,�1��	�<!�*2�������=���	�ก��,�"0�1
��=%�)	
�%" ����	���ก�,���<�ก=%�)	
�%"<!0�2���<��� ���=1� 

<�ก��5,�#�!�*�����"%�ก�2�� �2���=2��������� ��!��� &�). ก�2����� &�).
=1���*2����=��ก����	�ก��,�"��<�ก,�2�7���ก��� �2���=2�ก���R �%= �����,�1��	� ����,1�ก "
�����2�)1� #�!ก���ก	�7����ก%���� ��ก<�ก�	
7%�����,10�2�����$�%"��ก��"���� �����	�#�1<� �
������(ก��0"1�	ก"1�7 

 

�	��� : �C2���ก����!�� ���ก���R �%= ���=������%����ก���R �%= ���������(ก���,�)���!<���D����!��4 
&.�.2553 ����%ก����4!ก���ก��&%'���!����)ก��, ,�1� 75. 

<%"�2�#��7*�O���=�(,���
#��ก��&%'��ก��

"���� ������!<���D�,1
����%ก��� ก.&.�. 

�<�<�����%���� 
ก���R �%= ��� 

����%���� 
ก���R �%= ��� 

"���� �ก��=������%����
ก���R �%= ���  

#�!��!�� ���=���� 

����%ก��� ก.&.�. 
��!�� ��� 

�%�� ��<C��<=��
�!"%��������� 

- &%'���!0� 
- ������%""1�7=%�)	
�%"�!0� 
- ��u�,��7��2��" 

��!ก���,1
��!)�)����� 

;�&�	� 5 Q 6 ก�0ก#�!� O	ก����ก��<%"�������%����ก���R �%= ���������(ก��
�,�)� 
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��ก<�กก����!�� ���ก���R �%= ���=������%����ก���R �%= ���>"7 ก.&.�.#�1� 
&�).7%�=1��0"1�%�ก��=��<���#�!��!�� ���<�ก�4!ก���ก��=��<���#�!��!�� ���;��
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��5,�����7�ก<����)*�)��1��$ �� <�กก��& <��4� &��2� ��u�,��7ก���,1�� ก�����&�).�	
������"��1��ก%�#�����=��7*�O���=�(ก��<%"���G >"7�	�#�����=��7*�O���=�(ก��
<%"���G �D����!��4 &.�.2551 ���#�������� ���1�������%�������)	� =#�!�%��� #�!
#������<%"����7�ก<�#�!&%'��)��� �)2��"	7�ก%�#�����=��7*�O���=�(ก��<%"���G�D 
&.�. 2552 �D&.�.2553 #�!�D &.�.2554 �	����#�������%�" ก���%���#�!�����%�������
��*�7(ก%�#�����&%'���	��7C2���%7#�!�;�&#�"�1�� #�1�2���#�����=��7*�O���=�(ก��
<%"���G�D &.�.2552 <!�	#������	�0�2��"��1��ก%���u�,��7ก���,1�� ก����� &�). ��� 
#������2���� �#�!&%'���$��%�������%� �"Mก �7��)� �=�	 #�!�C1"1�7>�ก�� �& ����
���กM
=�� <�ก#�����G &�).0"1ก��,�">���ก�� 2 >���ก��#�! 1 ���� = (=��=�����	� 5 Q 9) 
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=�����	� 5 Q 10 #�"�ก <ก���������� =>���ก���	�"���� �ก�����D����!��4&.�.2551 - 2554 
���� =/>���ก�� �D����!��4�	�"���� �ก�� 

ก <ก��� 2551 2552 2553 2554 
>���ก���	� 1 &%'�������%�����	��7C2���%7��<���
)*�)�#��%" >���ก���1���%���� � � � � 

>���ก��&%'�������%�����	��7C2���%7��<�
��)*�)�#��%" >���ก���1���%���� �  �  

ก <ก���ก��&%'��#�!��%���*�  �  � 
���� =�	� 1 )*�)��1��$ ��0"1�%�ก�������C#�!&%'��
�&���ก��&���&�=���� � � � � 

ก <ก����	�  1 ก����� ���1��&�
�8������
��1�#�M����)*�)��1��$ �� � � � � 

ก <ก����	� 2 ก����%���*�ก <ก������0��C2
ก�������C)*�)��1��$ �� ��&�
�8����%)5�
����8ก <&��&	7� 

�    

ก <ก����	� 3 ��%���*�ก��<%"=%
�#�!&%'��
ก <ก������;�)*�)�=���� 

 �  � 

ก <ก����	� 4 ก����%���*�ก��<%"��%�" ก��
)*�)� 

   � 

>���ก���	� 2 >���ก��#ก10���5,������"��"�1��
"1���	��7C2���%7#�!�	�" ����ก �>"7)*�)��1��$ �� 

   � 

ก��&%'���	� �7C2 ���%7��&�
 ��	� & ���  5 
<%�,�%")�7#"�;���=1 

   � 

ก��#ก10���5,��	�" ����ก ���&�
��	�& ���  5 
<%�,�%")�7#"�;���=1 

   � 

<�ก#���������!��4 ��u�,��7 ���� = #�!ก <ก������ &�).�	������"��1��
�)����>7�ก%� >"7��>���ก���	� 1 #�!>���ก���	� 2 ก <ก���<!�	����)%"�<�����C�O�����กก�2� 
ก <ก��������� =�	� 1 /���ก�2��0�1ก�1�� N 0�2�	��������C�O���)%"�<���2��"�%ก 7ก��1�ก <ก���
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ก��<%"=%
�#�!&%'��ก <ก������;�)*�)�=���� #�!ก <ก�����%���*�ก��<%"��%�" ก��)*�)� 
#=2��;�&������� =>���ก�� #�!ก <ก��� �����$���#�����,������"���� �ก���&����*2�0��C2
�������M<=����u�,��7ก���,1�� ก����� &�).#�!����*�������M<=��#���������!��40"1 

2) ���� =#=2�!���� ==1���	����)%"�<� 0�2/
��/1�� ,����%"#71�ก%� 

���� =#�!>���ก���%
� 2 >���ก���	����)%"�<�0"1�<����"	 0�2�	����/
��/1��,���
�%"#71�ก%� ������<�ก������� =#�!>���ก���	�"���� �ก����ก�*2���u�,��7�	�#=ก=2��ก%� >"7��
>���ก���	� 1 ก�*2���u�,��7 ��� ��<���)*�)�#��%" ���4!�	�>���ก���	� 2 #�!���� =�	� 1 
ก�*2���u�,��7��ก��"���� ���� ��� )*�)��1��$ ����)��� 

3) ���������$��ก������*�������M<0"1������� = 

������<�ก���� =#�!>���ก���%
� 2 >���ก���	����)%"�<�#�!0�2/
��/1��ก%� =��"<�
ก��"���� �ก��=��ก <ก���=��>���ก���	� 1 #�!>���ก���	� 2 �	����)%"�<�����C�O��� �����
�,1ก��"���� �ก <ก���)2�7�,1 &�).�����$����*�������M<=����u�,��70"1 #�!$��#�1�2�ก <ก���
�	� 1 #�!ก <ก����	� 2 <!7%���"����)%"�<��7C2�1�� #=2ก <ก����	� 3 #�!ก <ก����	� 4 �	����
)%"�<�0"1�<���� �����$"���� �ก���,1����*�������M<0"1 #�!,�ก& <��4�$�����������$��
ก���%"��!� �O ����ก��"���� �������&�).�����$���0"1 ������<�ก>���ก������ =�	����
=2�������ก%� 

�72��0�กM=����!�"M�����/
��/1��������� =>���ก�� #�!ก <ก��� ���0"1& <��4�$��
ก��"���� �����	�/
��/1��ก%�,�2�7�������"1�7 >"7�S&�!�72��7 �����(ก��ก�����2���1��$ �� 
������<�ก���ก <ก��� �)2� ก <ก���ก��<%"=%
�#�!&%'��ก <ก������;�)*�)�=���� #�!ก��<%"
��%�" ก��)*�)� �	#��>�1��	�<!�%�/1��ก%�ก��"���� ������� ���(ก��ก�����2���1��$ �� 

4) ;���%8,���;����ก)�����������C1�	�������ก��"���� �ก�� 

<�กก����ก��&%�Oก <���&�).#�!��u�,��7��� &�). &��2� ���� =>���ก�����&�).
;���%8�������C1� �� ��"���� �ก�� >"7�����2�����ก%�)*�)� #�!���(ก��ก�����2���1��$ �� 
������<�ก$�����,�1��	�����%8�	�<!=1���2���� �&%'���*4;�&)	� = >"7�S&�!ก�*2��C1"1�7>�ก�� 
�,=*���	ก��!ก��,���� ��� �&���)2�7�,�����!)�)��	���">�ก����ก����1�$����%&7�ก�=2�� N ���
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ก��"���� �ก���	�0�2<��ก%"&�
��	�  #�!$������� ก����O��4! 0�2�	��=��#��ก�%������ 
;����ก)�<��0�20"1�,1�������< #=2��!�"M�����%5 ��� =1����1�������2�����ก%��1��$ ���&����,1
�����$"C#�<%"ก��"1�7=����0"1 #�!0�2������/
��/1��ก%� 

3. & <��4�ก��<%"���"%���������%5���ก��ก��,�"7*�O���=�(#�!&%�Oก <���
,�2�7����2�=1�����0���� �����"	7�ก%�ก%�#��&%'��G S�%��	� 10 #�!�>7��7
��2�"2������%8��� 

=�����	� 5 Q11 ���"%���������%5#�!�����)����>7�ก%�&%�Oก <���&�).����!��4 &.�.2553 
&%�Oก < ��%���*�ก��&%'������ก�����(ก�)*�)�#�!��!)��%���=��;��ก <,�1��	� 

 ��!�"M��>7��7 ���"%���������%5 
#��&%'��G  
S�%��	� 10 

7*�O���=�(�	� 2 ก����1��������1�#�M����)*�)�#�!�%����,1���
��ก8���	��%���������!��� �,1��������%5ก%� ก���� ,��<%"ก��
ก�!���ก��)*�)���1�#�M� ��1�������%�����������8ก <)*�)� #�!
��� ���1���%ก7;�&���)*�)���ก���7C2�2��ก%�ก%���%&7�ก�O���)�= 
#�!� ��#�"�1���72���%�= �*�#�!�ก�
�กC� 

���"%��	� 2 

�>7��7�%8��� ��!�"M��>7��7�	� 3 �>7��7�%���#�!�*4;�&)	� = 
��!�"M��	� 3.5 �>7��7��%�" ก���%���#�!�����%���������*�7( 

�>7��7�!7! 2  

7*�O���=�(ก��
<%"���G�D2553 

7*�O���=�(ก��<%"����	� 3 ก��&%'���%���#�!�*4;�&)	� = 
0"1�%�����!��4 506,844.8 �1����� 

���"%��	� 1 
<�ก 9 7*�O���=�( 

#�����=��
����!��4  

#����� 3.5 ��%�" ก���%���#�!�����%���������*�7( 
0"1�%�����!��4 8,182.8 �1����� 
#����� 3.7 &%'���	��7C2���%7#�!�;�&#�"�1�� 
0"1�%�����!��4 3,986.2 �1����� 

���"%��	� 4 
���"%��	� 6 

<�ก 
7 #����� 

>"7���ก��& <��4�<�กก��<%"���"%�����!��4�	�0"1�%����D����!��4&.�.
2553 <�กก����ก�� &�).���D����!��4 &.�.2553 ������<�ก��)2������"%�ก�2��0�2�	ก��
���	�7�#����>7��7�%8��� �����& <��4����!"%�)�=  &��2� #��&%'������8ก <#�!�%���
#,2�)�= S�%��	� 10 (&.�.2550 - 2554) 0"1<%"���"%���������%5���ก��&%'������ก�����(ก�
)*�)� ������2�7���(ก�)*�)� #�!��!)��%��� �,1�7C2����!�"M�7*�O���=�(ก����1������
��1�#�M����)*�)�#�!�%����,1�����ก8���	��%���������!���/��������!�"M�7*�O���=�(�,52
���"%��	� 2  
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���4!�	�7*�O���=�(ก��<%"�������!��4��7<2�7�D����!��4 &.�.2553 0"1�,1
����!��4��#�������%�" ก���%���#�!�����%���������*�7( 8,182.8 �1�����<%"�7C2��
���"%��	� 4 #�!�,1����!��4#�����&%'���	��7C2���%7#�!�;�&#�"�1�� 3,986.2 �1�����<%"
�7C2�����"%��	� 6 <�ก�%
�,�" 7 #�������7*�O���=�(ก��<%"���G 7*�O���=�(�	� 3 ก��&%'��
�%���#�!�*4;�&)	� = /���0"1�%�����!��4��� 508,844.8 �1����� <%"�7C2�����"%��	� 1 <�ก 9 
7*�O���=�(51 #�"��,1�,M��2� ก��<%"���"%���������%5�%
�7%�0�2���0���� �����"	7�ก%� 
������<�ก7*�O���=�(ก��<%"�������!��4G �,1����!��4�7C2�����"%��	� 1 �)2��"	7�ก%�
#��&%'��GS�%��	� 10 �,1��������%5���!"%��	� 2 #=20�20"1�7C2���>7��7��2�"2������%8���
�%8����	�<!�� ��������D#�ก �72��0�กM=������	��2��%��ก=�2� #�1�2�&%�Oก <��� &�).<!0�20"1�7C2��
�>7��7��2�"2������%8��� #=2�7C2��7*�O���=�(ก��<%"�������!��4��������ก��&%'���%���
#�!�*4;�&)	� = /����%8���0"1�,1��������%5ก%�7*�O���=(�	
>"7�,1����!��4��ก�	��*"���
�%�"%��	� 1 

4. & <��4������&	7�&�����%=��ก���%� �����������*�ก�4(�	��)1�R �%= ���=��;��ก < 

<�กก���%�;��4(�<1�,�1��	��C1�R �%= ���#�!,%�,�1��2�������� &�). &��2� ��<<%7
�	�����*�����=2�ก���������	�����%5��!ก��,���� ��� ก���%��� ������<�ก &�).<!$Cก<��ก%"��������
�ก	�7�ก%����*���ก��2�<!=1���	0�2�ก ��1�7�! 30 �������!��4�	��)1<2�7 "%��%
�<������*���ก� 
<��$Cก<��ก%"0�1�	�0�2�ก � 340 ��=��ก��� #=2���<*0"1�&	7� 310 �� "%��%
�;��!�������<1�,�1��	�
�C1�R �%= ���<���	��ก <������%
��ก "ก���1����	7����%=��ก���%����& �� #=20�2�����$�,10"1 /���
��!�"M�"%�ก�2��������,=*,�����	��2����,1�%=��ก����1���ก (Turnover) <�ก������ &�).�7C2��
�%=���	��C� ���4!�	������������*�ก�4(�	��)1�R �%= ���=��;��ก < 7%�0�2&���5,���2��"�%ก #�!7%�
�7C2���!,�2���%
�=��ก��&%'�� �)2� ���>�>�7	��������"1���*���ก� ���=1�52 

  

                                                   

51 ����%ก����!��4 ����%ก��7ก�%8��=�	,  ����!��4>"7�%���� S�%���%���*�=��&�!��)�%55%= ����!��4
��7<2�7 ��!<���D����!��4 &.�.2553, (ก�*���&G: �� �%��*2�� ���ก��& �&( (1997) <��ก%", 2552), ,�1� 24 Q 26. 

52 �%�;��4( �*4ก*�&%)� ;C� �<��", ,%�,�1��2���*���ก� �$��%�&%'�����(ก�)*�)� (���(ก���,�)�), 14 ก%�7�7� 
2553. 
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�)2)��� 2 �%
���'� �)�<)0
�+.
�ก
�&�)���'� �
� 

 ���ก��& <��4�8��!���ก���� � #�!���������$��ก���� ,��ก���� �����!��4 
�� 3 ��!�"M� ��� ��!�"M�#�ก "*����ก���� � ���ก�����	7���	7�����!��4�	�0"1�%�ก%�
����!��4�	��)1<2�70�<� � �&����,1����$�����������$��ก��<%"�������!��40"1�72��
�,��!��#�!�&	7�&�=2�ก���R �%= ��� �%�<!���0��C2�������M<=����u�,��7�	�=%
�0�1 ��!�"M��	�
��� ���������$��ก��<%"ก��,�	
� � & <��4�<�ก������	�7�<�กก��ก2�,�	
 #�!��!�"M��	���� 
���������$��ก���� ,���;�&��2�� �&����,1����$�����������$��ก���� ,��ก���� �
����!��4 ������<�ก&%�Oก <��� &�).�	�����ก	�7��1��ก%�ก���,1� ��)��� ก���������!��40�
�)1�,1�ก "��!>7)�(<���	��������%5 ,�ก &�).�����$�%ก���!"%�8��!���ก���� �����!��4
�,1�7C2���!"%��	��,��!�� 0�2�	������	�7�<�กก��ก2�,�	
 #�!�	���������$��ก���� ,���;�&
��2�����ก���� �����!��4�	�"	 72�����0��C2�����	��!� �O ;�&"1��ก���� �����!��40"1
�%����� 

 

������<�กก��"���� ������� &�).0"1�%�����!��4#�2�" ����C��� ��*",�*� /���#=ก=2��
<�ก�2����)ก������ >"7����C�#������!��4�	��7C2�!,�2���2����)ก��ก%��%8� ��,ก < #=2�	
����#=ก=2��ก%��%8� ��,ก <=���	� &�).���,�2�7����	�0�2#���,�ก��0� ��ก<�ก�	
 &�).7%��	�� �
��ก����!��4 �	��)1��ก��"���� �ก <ก����� &�).����	ก"1�7 /�����!ก��"1�7�*���!�" ��	�
0"1�%�>����<�ก���,�2�7����	�$Cก7*���� (����%ก���ก���*�&%'��)���#�!����%ก���&%'��

� = �	� 2 
��!� �O ;�&"1��ก���� �����!��4 

����!��4���,��� 
(��70"1 Q ��7<2�7) 

���������$��ก���� ,��,�	
� � 
(,�	
� �=2�� ���%&7() & (,�	
� �=2��2���*�) 

;�&�	� 5 Q 12 ก���ก��& <��4�� = �	� 2 ��!� �O ;�&"1��ก���� �����!��4 

���������$��ก���� ,���;�&��2�� 
(�%=���2���*�,�*���	7� Current Ratio) 
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)*�)������) �&���<%"=%
� &�). "%��%
�ก��& <��4���!� �O ;�&"1��ก���� �����!��4��� &�). 
<��& <��4�<�ก�1��C���ก��"���� ����<�ก��ก���� ���� &�). ���กR��"%�=2�0��	
 

2.1 ����!��4���,���<�กก���� ก<2�7 

����!��4���,��� ,��7$�� ��70"1 (����!��4�	�0"1�%�ก��<%"���<� �) ,%ก"1�7
�2��)1<2�7 (����!��4�� ก<2�7<� �) #�1���2�ก%� �C�7( #�"�$��ก���� ,������!��4�	
��!� �O ;�& ,�ก��70"1,%ก"1�7�2��)1<2�7 �	�2���� ��ก #�"��2� ,�2�7����	8��!���ก���� �"	 
#=2���������!��4 #�"�$�� ก����"��!� �O ;�&��ก���� ,������!��4 �)2��"	7�ก%������
��70"1,%ก"1�7�2��)1<2�7 �	�2������ #�"��2� ,�2�7����	8��!���ก���� �0�2"	 #�!��"
��!� �O ;�&��ก���� ,��ก���� �����!��4"1�7 

���,�%� &�).0"1#�2�ก��& <��4���ก��� 2 �2�� ��� �2���	� 1 ��70"1#�!�2��)1<2�7
<�ก����!��4#�2�" � ��!�;����� ��*",�*� �&���& <��4����������$��ก���)1����!��4
;�7�=1ก������� �����!��4�	�0"1�%� #�!�2���	� 2 ��70"1<�ก#,�2�����ก%��2��)1<2�7ก��
"���� ���� >"70�2�����70"1<�ก�� ��*",�*�#�!�2��)1<2�7�� ��*",�*� �&���& <��4�8��!���
ก���� ���� &�).,�ก����<�ก���� ��*",�*�<�ก����!��4#�2�" � >"7ก�����	7���	7�
����!��4�	�0"1ก��,�"0�1ก%�����!��4�	��)1<2�70�<� � &��2� 

=�����	� 5 Q 12 �1�7�!����!��4���,�����!<���D &.�. 2551 - 2553 

�D����!��4 
����!��4���,���� "����1�7�! �1�7�!���*",�*�

=2���70"1 ���*",�*� ��"���� ���� ����!��4��� 
2551 68.84 -15.80 61.22 91.00 
2552 47.93 0.58 42.48 88.48 
2553 76.97 -14.25 74.09 96.84 
�	��� : ����70"1#�!�2��)1<2�7 ����7�����!<���D &�).�D����!��4 &.�.2551 Q 2553  

<�ก=�����	� 5 Q 12 &��2� &�).�	"*����ก���� �������� ��*",�*���� ��ก #�"�
�2� &�).�	8��!���ก���� �"	 #=2��"��!� �O ;�&��ก���� ,��ก���� �����!��4 ������<�ก�	
���� ��*",�*��,���<2�7�*ก�D >"7���D����!��4&.�.2553 �	���� ��*",�*��,���<2�7��ก�	��*"
� "����1�7�! 76.97 ���4!�	��D����!��4 &.�.2552 �	���� ���!��4�,���<2�7�1�7�	��*" � "
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����1�7�! 47.93 �72��0�กM=��,�ก& <��4�"*����ก���� ������"���� ������� &�). &��2� �	
�2���� �� ���D����!��4 &.�.2551 #�!&.�.2553 #�"��2� &�).�	��7<2�7�C�ก�2���70"1� "
����1�7�! 15.80 #�!�1�7�! 14.25 =�����"%� /���#�"��,1�,M�0"1�2� &�).<!�	8��!���ก���� �
0�2"	  

>"7,�ก& <��4��%"�2������ ��*",�*�=2���70"1��� &��2� ���� ��*",�*��	�&�).
0"1�%���#=2�!�D�	�%"�2���C���ก >"7���D����!��4&.�.2553 &�).0"1�%����� ��*",�*���ก�*"
>"7�	�%"�2������ ��*",�*�=2���70"1���� "����1�7�! 96.84 #�"��,1�,M�0"1�2� ,�ก &�).��"
���� ��*",�*�<�ก����!��4#�2�" � <!�2���=2�8��!���ก���� ���� &�).�%��	 

2.2 ���������$��ก���� ,��<%"ก��,�	
� � 

���ก��& <��4�������	�7�<�กก��ก2�,�	
 >"7�	�,�	
� �<!=1���	�1�7ก�2�� ���%&7(
#�!�2���*� ,�ก,�	
� �=2�� ���%&7( #�!,�	
� �=2��2���*� �	�2���กก�2� 1 #�"��2� ,�2�7�����"
���������$��ก���� ,��,�	
� � ,�ก�	�2��1�7ก�2� 1 ,��7�����2� ,�2�7����	���������$
��ก���� ,��,�	
� � /���#�"��2� ,�2�7����	��!� �O ;�&��ก���� ,��ก���� �����!��4  

#�1�2��%=$*��!���(��ก��"���� ������� &�).0�2�)2�&���#���,�ก��0��72��,�2�7���
��ก)� ,����%8� ��,ก < #=2ก��"���� ������� &�).�2������%5 ��� ก���� ,��ก���*�=2�� N ��� 
&�).��� "%��%
����2���	
<!#�"��,1�,M�$�����������$��ก���� ,��,�	
� ���� &�). ���กR��
"%�=2�0��	
 

=�����	� 5 Q 13 #�"��C��2�� ���%&7( ,�	
� � #�!�2���*���� &�). (,�2�7: �1�����) 
�D�� 

��!��4 
� ���%&7( ,�	
� � �2���*� 

,�	
� �=2�
� ���%&7( 

,�	
� �=2� 
�2���*� 

2550 5,779.01 167.75 5,611.26 0.0290 0.0299 
2551 7,144.86 154.17 6,990.69 0.0216 0.0221 
2552 7,911.12 134.27 7,776.85 0.0170 0.0173 
2553 12,948.36 123.75 12,824.60 0.0096 0.0097 

�	��� : ��#�"�8��!���ก���� � ����7�����!<���D &�).�D����!��4 &.�.2551 Q 2553 
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;�&�	� 5 Q 13 #�"��C��2�� ���%&7( ,�	
� � #�!�2���*���� &�). �D&.�.2550 Q 2553 

<�ก;�&�	�  5 Q 13 #�"��C��2�� ���%&7(  ,�	
� � #�!�2���*���� &�).)2��
�D����!��4 &.�.2550 Q  2553 >"7� ���%&7(������ &�).�& ����
�=2������� /����& ����
��S�	�7�1�7
�! 32.68 �& ����
��C��	��*"���D����!��4 &.�.2553 /����& ��<�ก�D����!��4 &.�.2552 � "���
�1�7�! 63.67 �)2��"	7�ก%��2���*���� &�). �& ����
�=2��������S�	�7�1�7�! 33.58 �& ����
��C��	��*"��
�D����!��4 &.�.2553 /����& ��<�ก�D����!��4 &.�.2552 � "����1�7�! 64.91 ���4!�	�
,�	
� ��	�%=���"���S�	�7� "����1�7�! 9.61 >"7�	��D����!��4 &.�.2552 �	,�	
� ��"��<�ก
�D����!��4 &.�.2551 � "����1�7�! 12.91 
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;�&�	� 5 Q 14 #�"��%=���2��,�	
� �=2�� ���%&7(#�!,�	
� �=2��*���� &�).�D&.�.2550 Q 2553 

<�ก;�&�	� 5 Q 14 #�"��%=���2��,�	
� �=2�� ���%&7(#�!,�	
� �=2��*���� &�).)2��
�D����!��4 &.�.2550 Q 2553  &��2� �%=���2��,�	
� �=2�� ���%&7(�	�2��"���72��=2�������<�ก 
0.0290 ��2����D����!��4 &.�.2550 �,��� 0.0096 ��2����D����!��4 &.�.2553 
�)2��"	7�ก%��%=���2��,�	
� �=2��*���� &�).�	�2��"���72��=2��������)2�ก%� >"7���D����!��4 
&.�.2550 �	�%=���2��,�	
� �=2��*��7C2�	� 0.0298 ��2� #�!�"���,��� 0.0097 ��2����D����!��4 
&.�.2553 #�"��,1�,M��2�ก��"���� ������� &�).0�2�	������	�7�<�กก��ก2�,�	
 ������<�ก
�%=���2��,�	
� �=2�� ���%&7(#�!,�	
� �=2��2���*� �	�2�0�2$�� 1 �!�1��$�������%�������ก���� �
��� &�).�7C2���ก4v("	 /���#�"��,1�,M�0"1�2� ก���� ,��ก���� �����!��4��� &�).�	
��!� �O ;�&"1�7 

2.3 ���������$��ก���� ,���;�&��2�� (�%=���2���*�,�*���	7� Current Ratio) 

���ก��& <��4�$�����������$��ก��)���!,�	
  >"7���ก��& <��4�<�ก
� ���%&7(,�*���	7� =2�,�	
� �,�*���	7� ,�ก�	�%=���2���7C2���!"%��C� #�"��2� ,�2�7����	
���������$��ก��)���!,�	
��ก 0�2�	������	�7�<�กก��ก2�,�	
 >"7�ก= �%=���2���	��,��!��<!
�7C2���!"%� 2 : 1 #=2,�ก�C���ก<��ก �0� <!#�"�$�� ก���)1��!>7)�(<�ก��%&7�ก�0�2�	
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��!� �O ;�& ��2�7�,1�	�;�&��2���1��!�� ��"ก���)1��!>7)�(<�ก��%&7�ก�,���� ���%&7(�	��	
�7C2�%
� <�กก����ก�� &�). &��2� 

=�����	� 5 Q 14 #�"��%=���2���;�&��2���D����!��4 &.�.2550 Q 2553 (,�2�7 : ���) 

�D����!��4 � ���%&7(,�*���	7� ,�	
� �,�*���	7� 
�%=���2���;�&��2��  

(current ratio) 
2550    3,442,394,316.22     76,644,847.62  44.9136 
2551    3,947,986,208.77     29,851,285.52  132.2551 
2552    2,064,809,090.72     19,451,265.66  106.1529 
2553    9,234,175,232.15     19,452,183.56  474.7115 

�	��� : ��#�"�8��!���ก���� � ����7�����!<���D &�).�D����!��4 &.�.2550 Q 2553 

 

 

;�&�	� 5 Q 15 #�"��%=���2�����������$��ก���� ,���;�&��2����� &�).�D 2550-2553   

<�ก;�&�	� 5 Q 14 #�"��%=���2�����������$��ก���� ,���;�&��2����� &�).
)2���D����!��4 &.�.2550 Q 2553  &��2� �%=���2�����������$��ก���� ,���;�&��2���	
�2��& ����
�<�ก 44.91 ��2����D����!��4 &.�.2550 ��� 474.71 ��2����D����!��4 &.�.
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2553 #�"��,1�,M��2�#�1ก��"���� ������� &�).<!0�2�	������	�7�<�กก��ก2�,�	
 #=2��"
��!� �O ;�&��ก���� ,����%&7�ก��	��	�7C2�,1�ก "��!>7)�( ������<�ก�	�;�&��2����ก�ก �0� 
>"7�	�%=���2��� ���%&7(,�*���	7�=2�,�	
� �,�*���	7���กก�2� 2 : 1 /�������%"�2���	�$���2�
�,��!��=2�ก���� ,���;�&��2�� 

>"7��*���ก��"���� ������� = �	� 2 �����	��!� �O ;�&��"1��ก���� �����!��4
��� &�). &��2� &�). �	8��!���ก���� �"	 �	��70"1��กก�2��2��)1<2�7>"7=��" #�!0�2�	����
��	�7�<�กก��ก2�,�	
 �72��0�กM=�� &�).��"��!� �O ;�&��ก���� ,��ก���� �����!��4 
������<�ก &�).0�20"1�)1��%&7�ก��	��	�7C2�,1�ก "��!>7)�(�C��*" ��2�7�,1�	�;�&��2���1��!����ก
<��ก �0� �,M�0"1<�กก���	��	����!��4�,���<2�7�*ก�D #�!�	�%=���2���;�&��2���7C2���!"%��	�
�C���ก���D����!��4 &.�.2553 

 �)2)��� 3 �%
���'� �)�<)��*�ก
�+!
&�)��
� 

 ก����!�� ������	��!� �O �� #�"�$�����������M<��ก���R �%= ���>"7���	7���	7�
���� =�	����(ก�������$���0"1ก%���u�,��7�	�0"1ก��,�"0�1 >"7��� = �	� 3 �	
�	��!�"M�& <��4� 2 
��!�"M� 0"1#ก2 ��!�"M�#�ก ���ก��& <��4�<�ก��ก���R �%= ���=������%����ก���R �%= ���
���	7���	7�ก%��Dก2��,�1� �&����,1�����2�,�2�7����	����ก1��,�1���ก���R �%= �����;�&���
"	��
�,���0�2 ��!�"M��	� 2 ���ก��& <��4�<�กก������*��u�,��7ก���,1�� ก�����,�2�7����	�
ก��,�"0�1��#�����ก���R �%= ��� #�!#������!��4 >"7���	7���	7�ก%�=%�)	
�%"���� =�	�
"���� �ก�������M< �&����,1�����2�,�2�7����	��!� �O ����ก��"���� ����,���0�2 ��������M<0"1=��
��u�,��7��ก�1�7�&	7��"  

 

� = �	� 3 
��!� �O ��ก���R �%= ��� 

��ก���R �%= ���=������%����
���	7���	7�ก%��Dก2��,�1� 

���	7���	7���u�,��7ก���,1�� ก�����
,�2�7���ก%����	�"���� �ก��0"1 

;�&�	� 5 Q 16 ก���ก��& <��4�� = �	� 3 ��!� �O ��ก���R �%= ��� 
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3.1 ��ก���R �%= ���=������%����ก���R �%= ��)ก�����	7���	7�ก%��Dก2��,�1� 

���ก��& <��4��&����,1�����2�,�2�7����	����ก1��,�1���ก���R �%= ���#�!�	
��ก��"���� ����>"7;�&���"	��
�,���0�2 �%
��	
<!���ก��& <��4���ก���R �%= ��)ก��=�����
�%�������D����!��4 &.�.2550 Q 2553 ������<�ก��ก���R �%= ��)ก��=������%������
�D����!��4 &.�.2554 7%�"���� �ก��0�2#�1����M< ���กR��ก����ก��"%��	
 

=�����	� 5 Q 15 ���	7���	7���ก���R �%= ���=������%�����D����!��4&.�.2550 Q 2553  

� = ��!�� ���ก���R �%= ���=������%���� 
�D����!��4 �2��S�	�7 

4 �D 2550 2551 2552 2553 
� = �	� 1 � = "1����!� �O �� 4.0936 4.1549 3.9043 4.0446 4.0494 
� = �	� 2 � = "1���*4;�&ก���,1�� ก�� 4.3780 4.0400 3.6934 2.0400 3.5379 
� = �	� 3 � = "1����!� �O ;�&ก���R �%= ��� 3.4551 4.2000 4.0000 4.1667 3.9555 
� = �	� 4 � = "1��ก��ก��ก%�"C#�ก <ก��#�!ก��
&%'�����(ก�� 

4.1025 3.7117 4.4960 4.5520 4.2156 

��� 4.0599 4.8172 4.0037 3.9832 4.216 

0

1

2

3

4

5

6

2550 2551 2552 2553�D����!��4

�2�
�!

#�
��

	�0"
1

� = �	� 1 � = �	� 2 � = �	� 3 � = �	� 4 ��� 4 � = 

;�&�	� 5 Q 17 #�"�#��>�1�ก�����	�7�#����2��!#����ก���R �%= ��� 
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<�กก����ก�� &��2� �2��!#����ก���R �%= ���=������%����ก���R �%= ���
���	7���	7�ก%��Dก2��,�1���� &�).>"7����"�� >"7� = "1��ก��&%'�����(ก����� = �	� 4 0"1�2�
�!#��>"7�S�	�7 4 �D��ก�	��*" ��� 4.2156 �������0"1#ก2� = "1����!� �O ��������(ก����� = �	� 
1 0"1�2��!#���S�	�7 4 �D��2�ก%� 4.0494 #�!� = �	�0"1�2��!#���S�	�7�1�7�	��*" ��� � = "1��
�*4;�&ก���,1�� ก����� = �	� 2 �	�2��!#���S�	�7 4 �D��2�ก%� 3.53 �%
��	
�<1�,�1��	� &�).�O ��7�2�
�������<�ก=%�)	
�%"�	��& ����
������#=2�!� = ��#=2�!�D 

3.2 & <��4�ก������*��u�,��7���,�2�7��� 

���ก�����	7���	7���u�,��7ก���,1�� ก�����,�2�7���ก%����	�"���� �ก��0"1 
���,�%� &�). ���ก��& <��4�<�ก=%�)	
�%"����u�,��7ก���,1�� ก�����,�2�7���=��
#���R �%= ก��=����!�"M�7*�O���=�( /���������*�=%�)	
�%"�	�0"1<�ก#��<%"�������!��4 
������<�กก��"���� ������� &�). ���ก���)1����!��4<�ก���� ��*",�*� #�!ก���*���� 
&�).��� >"7 &�).�	��u�,��7ก���,1�� ก�����,�2�7��� 2 ��u�,��7=%
�#=2�D����!��4    
&.�.2551 Q 2554 �,����ก%� #=2=%�)	
�%"<!�	��
�<�ก�" � 2 =%�)	
�%"��� 3 =%�)	
�%"���D����!��4 
&.�.2554 "%��%
�<��& <��4� >"7#�"�����2��1�7�!=��ก������*��u�,��7ก�����,�2�7��� 
"%��	
 

=�����	� 5 Q 16 �1�7�!ก������*��u�,��7ก���,1�� ก�����,�2�7��� ("C;�����ก <) 
�D����!��4 2551 2552 2553 �2��S�	�7 3 �D 

�C�ก�2���u�,��7 90.00 87.50 63.64 80.38 
=����u�,��7 0 0 9.09 3.03 
=���ก�2���u�,��7 10.00 12.50 27.27 16.59 

��� 100 100 100.00 100.00 
�	��� : ��7�����!<���D #�!��ก���R �%= ��)ก��=������%������� &�), 2555. 

<�ก=�����	� 5 Q 16 #�"��,1�,M��2���ก��"���� ����=����u�,��7ก���,1�� ก��
���&�). ;�&����S�	�7 3 �D����*�������M<=����u�,��7�1�7�! 3.03 ����*�������M<�C�ก�2�
��u�,��7�1�7�! 80.38 #�!=���ก�2���u�,��7�1�7�! 16.59 >"7���D����!��4 &.�.2551 &�). 
�����$"���� �ก��0"1����*�������M<�C�ก�2���u�,��7�1�7�! 90 #�!=���ก�2���u�,��7�1�7�! 10 
���4!�	����D����!��4 &.�.2552 &�).�����$"���� �ก��0"1����*�������M<�C�ก�2���u�,��7
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�1�7�! 87.5=���ก�2���u�,��7�1�7�! 12.5 ��ก<�ก�	
���D����!��4 &.�.2553 &�).�����$
"���� �ก��0"1����*�������M<=����u�,��7�1�7�! 9.09 �C�ก�2���u�,��7�1�7�! 63.64 #�!=���
ก�2���u�,��7�1�7�! 27.27 #�"��,1�,M��2�ก��"���� �ก����� &�).��;�&����	��ก��
"���� �����	��C�ก�2���u�,��7 

 ����	��2��%��ก=�2�ก����7�����ก��"���� ������� &�). �	����,��ก,��7 #�1<!�	
=%�)	
�%"�"	7�ก%� #=2ก����7�����ก�%��)1,�2�7�%��	�#=ก=2��<�ก�	�ก��,�"0�1��#��ก��
�R �%= ��� �2����,1ก�����	7���	7��������M<=����u�,��7���0"17�ก 

>"7��*���ก��"���� �������ก��G ��� = �	� 1 �*4;�&ก�!���ก���R �%= ��� &��2�  
&�).�	�*���������%5 ��� �����&	7�&�����*���ก���ก���R �%= ��� ������<�ก &�).$Cก<��ก%"
���*���ก��	�=1��0�2�ก ��1�7�! 30 �������!��4�	��)1<2�7 �2����,1<������*���ก�$Cก<��ก%"0�1�	�
0�2�ก � 340 �� #=2ก����������� &�).�	����<�����=1����&�
��	� <���	����<�����=1���	
�*���ก��& ����
�=��;��!����	���
� #=2�����<��������& ��#=2����!��4"1���*���ก�0�2�����$
�& ������ �0"1 �2�=��#���	��*���ก�0"1�%�<��0�2�&	7�&�=2�ก��"����)	� =#�!0�2������ ����
�"	7�ก%�;��!��� /���������,=*,�����	��2����,1�ก "ก����1���ก<�ก����C� ���4!�	�����
�)����>7����7*�O���=�()�= ก%�&%�Oก <���,�2�7����%
� 0�2�����5,����,�%� &�). �&��! &�).
���,�2�7����	��	����7�",7*2������$��%�=%��,1�����$�%��>7��7<�ก�%8���0"1�72����"��M� 
#=2=1���	�����!�%"�!�%��)2��"	7�ก%� �&��!��<<!�2����,1 &�).�������	��%"ก%��%=$*��!���(��
ก��<%"=%
� #�!��<$Cก#��ก#/�<�ก���ก�������0"1 

 ��� = �	� 2 �����	��!� �O ;�&"1��ก���� �����!��4 &��2� &�).��"��!� �O ;�&��
ก���� ,������!��4 ������<�ก�	����!��4�,���<2�7�*ก�D #�!����	��2��%��ก=�2� ,�ก
& <��4��S&�!��70"1��� &�).>"70�2�����70"1<�ก�� ��*",�*��	�0"1�%�<�ก����!��4#�2�" � 
&��2� &�).�	��7<2�7��กก�2���70"1 �,M�0"1<�ก"*����ก���� ��	��	�2� = "�� ���D����!��4 
&.�.2551 #�!&.�.2553 /���#�"�$��8��!���ก���� ��	�0�2"	 #�! &�).0�2�����$"���� ����0"1 
,�ก��"��70"1<�ก���� ��*",�*� /���&�).0"1�%����%"�2���	��C���ก��#=2�!�D ��ก<�ก�	
 &�).0�2
�	������	�7�<�กก��ก2�,�	
 #=27%���"ก���)1��!>7)�(<�ก��%&7�ก��	��	�7C2 �2����,1�	�;�&��2��
�1��!����ก 
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��� = �	� 3 & <��4���!� �O ����ก��"���� ���� &��2� &�). �	��!� �O ����ก��
"���� ���� ������<�ก &�). �	���������$��ก��"���� ����0"1����*�������M< >"7�2���,52
"���� ����0"1�C�ก�2���u�,��7ก���,1�� ก��� "����1�7�! 80.38 ���4!�	��	ก��"���� ����0�20"1
=����u�,��7� "����1�7�! 16.59 �72��0�กM=��ก�%� &��2� &�).�	�!#����ก���R �%= ���
=������%����=%
�#=2�D����!��4 &.�.2550 Q 2553 >"7����"�� #�!�	�!#���S�	�7 4 �D��� = 
�	� 2 "1���*4;�&ก���,1�� ก��=����	��*" �2��� = �	� &�).0"1�!#���S�	�7 4 �D �C��	��*" ��� � = �	� 4 
"1��ก��ก��ก%�"C#�ก <ก��#�!ก��&%'�����(ก�� 



 
 
205

�����  6 

��	
�
����������ก����ก�� 

����	�
��ก�������������������ก����ก����� ��� ���ก���!�������ก��"� 3 ��	� $%� 
��	���& 1 �����������$	�(��"��)��*��ก���!���)�����*+	�����$,ก��(+�-�ก.�ก�(  ����+�
�+/�0��$	�(�+(%�� �*$	�( 1ก1�������%&��
��$	�(��"��)��*��ก���!���)�����*+	���
ก�(ก��2.3��-��-�  �*�0��.�2.3����$,ก�-�(-� (��$,ก��(+�-�) ��	���& 2 �������������
ก���!���)�����*+	�����$,ก��(+�-�ก.�ก�( 	��(���ก���!���)������& 1ก1���ก.�+�%��(� �.�6*
�!����7�ก��1��$!�0�(  �*2)�76�,�((1)8��
��ก����ก�����  �*��	���& 3 ������ก����ก��  

�
��������������
������������������ก����� �ก!�ก�� 

6�กก����ก��$	�(��"��)��*�*+	���ก�(ก��2.3��-�(-� ก.��0��.�2.3����$,ก�
-�(-� (��$,ก��(+�-�) ��(��01��$!�0�(ก����ก�� �"�#����� 1 ���	��ก�(ก.���$,ก��(+�-�
(��.��$	�(�+(%�� �*$	�(1���
��$	�(��"��)��*��ก���!���)������ 1��*()1) �.�1������� 

1. $	�((��)��*������ก����)+����� 

��"�ก��2)6��:��� 3 ��*��/�+�.ก $%� +��&� ก��ก!�+�����;���1�, �<����  �*
	.10���*��$,
��+��	���� ��� ก����%�ก�$�%&��(%� �7� ��	);�ก����&�-���ก���=)�.1)���  �*��( 
�!��.�-.��
�����ก���.�$.��.>-�
��+��	���� 2�	�� ก��ก!�+�����;���1�, ก��ก!�+��
�<����  �*	.10���*��$, �.��ก�(ก��2.3��-�(-�  �*�0��.�2.3����$,ก�-�(-� (2�-.) 
��(��0�!���)�ก���������+(%��ก.����������	������&�.��)�-�� ��� ก� �!��.ก�<���� �* ��

��2�-.  �*ก�� �����
��ก�(? @�&�1����!���)�ก���+�(�$	�(���$����ก.� ��2.3��
����8ก)6 �*�.�$( +��-�1) ���;���1�,ก��6.��������*(�:  �*�<�����.8�����ก��	� 
��%&��(�6�ก$	�(6!���"���ก��6.��������*(�:��"��!�$.> ��&1���2)6��:��+�(�$	�(���$����
ก.� �������ก/1�(������=)�.1) 2�	�� ก��ก!�+�����;���1�,  �*�<����
��ก�(?(�ก��
��.�����&����&����ก	��
�� 2�-. ��%&��6�กก�����&ก�(? 6*(�ก��ก!�+�����;���1�,ก�(? 4 �B �(%&�
(�ก������&�� ����.8��� ����&���.8(�1��	��ก��ก�*��	�(+����� ���ก�(?6*(�ก����.�
���;���1�,ก�(?  �*�<����ก�(? 1�(1.	��$$���&(���"��.8(�1��  �*2��$ก���(%����&(���"�
�.8��� 6�ก�*�.&��(%&�ก�(ก��2.3��-�(-������)&((�ก��6.��!� �����;���1�, 4 �B�(%&��B 2.�.2550 
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������+��(%&�����&���.8������;���1�,ก�(?6*�(�����&��1�(  1�6*��.�����&���<����
��ก�(? 
 �� @�&�(�$	�( 1ก1���6�ก 2�-.��& (�	��6*(�ก������&���.8��� +�%��.8(�1��	��ก��ก�*��	�ก��
2.3���.�$( �*$	�((.&�$�
��(����, (2(.)  1����;���1�,
�� 2�-.  �*�<����
�� 2�-.
6*�.�$���)( �2��*���(�ก��ก!�+�� �����;���1�, 4 �B1.�� 1�1��  �*0�� (�	�� 2�-.6*����.�
(��+(��D��ก)6�2)&(6�ก���;���1�, �* ����ก���=)�.1)��� 2�-.6* ��ก�
������D��ก)6
��)(��&�ก���$���ก.� �2%&�1�������<����������	�
���.8��� @�&���"��2��*	.10���*��$,
�� 2�-. 
��&��"���$,ก��(+�-� 6����E�ก	����+���(��0����&�� ���D��ก)6�2)&(�1)(���1�(�<����
��
�.8���  1��.�����1����(��ก)������+�����&��&ก!�+���	���	.10���*��$,1�( 2.�.F.6.�1.��2�-.  ���
�+��+/�	�� 2�-.(�$	�(��"��)��*��ก��ก!�+�����;���1�, �<���� �*	.10���*��$,
��
+��	����(�กก	��ก�(? ��%&��6�ก1�( �	$)�$	�(��"��)��*
�� Verhoest  �*;���	�,     
�6�)>�(%�� ����;)���0���N66.���&�ก�&�	
���ก.�$	�(��"��)��*
����$,ก�� ����%&��ก��ก!�+��
�<����	�� 6*1�������6�กก�� ��ก @� �*ก��1.��)��66�ก�.กก���(%�� ��$,ก��6*1���(�
�)��*��&6*ก!�+���<����������<���(�07ก����.�$.� �)&���$,ก��07ก ��ก @�(�ก������$	�(��"�
�)��*6*�)&�(������� 

��
:*��&ก����%�ก�$�%&��(%� �*	);�ก����&�-���ก���=)�.1)��� �6��+�����&�7��=)�.1)���
�.��ก�(? �* 2�-.��(��0	�� �	���  �*�7� ����ก���=)�.1)��������	�1���� <���O2�*
������)&��6��+�����&�7��=)�.1)�����2%����& ��&1����!�����ก��-)�ก.���*-�-� ��(��0��.�����&��
	);�ก���!�����+�(�$	�(���$����ก.�	)0�-�	)1������0)&��.�� 6*�(�(��7� ����ก���!������&1��1.	 
 �*(�ก���!������&(.ก��"� �� 24 -.&	<(�  �*1����
��0����*-�-��-��ก.� �������ก/1�(��ก��
�=)�.1)����������%&� 2�	�� ก�(? 07กก!�+��<��ก���
��กF�*�������&ก!�+��	);�ก���!������
����1��� P (�กก	�� 2�-. �ก1.	������-�� ����%&��
���	���
����� ��&ก�(?1����
���=)�.1)�����
�	�� 8.30 R 16.30 �. @�&���ก�:� 2�-.6*(�$	�(�%�+����(�กก	�� <����(��0�
��������	����
ก/���  1��� 1 �.���+,1����+�$�� 40 -.&	<(�  �*0%���"�$	�(�.��)�-��<��1��
���6��+�����&��� 
+��	����6*�(�(�ก����กกF�*�����(��.�$.� �ก�	������	�ก����)� �*ก���.>-�
�� 2�-.��&1���
�
����� 7.00 �.��ก	.� �*�.�(��	��ก�.���&�(� �����6�ก	�����6*���/6 @�&���"�
��ก!�+���O2�*
��	���� ��&+.	+�����	����(��!���6��(��0ก!�+��D������	����������  ����+��+/�	�� 2�-.(�
$	�(��"��)��*��ก����%�ก	);�ก���!����D����
��+��	�������(�กก	��ก�(? 0�� (�	���6��+�����&
�=)�.1)���6�ก�.�����+��	���� 6*��(��0��%�ก	);�ก���!����������ก/1�( �.�������"���1�(
 �	$)�$	�(��"��)��*
�� Verhoest  �*;���	�, �6�)>�(%�� ���ก���		����$,ก��6*1���(�
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$	�(��(��0��ก��1.��)��6��%�ก	);�ก���!����������<���(�07ก����.�$.�6�ก+��	����D����ก 
�)&���$,ก��07กก!�+��6�ก+��	����D����ก(�ก������$	�(��"��)��*6*�)&�(������� 

��ก6�ก�������	�
���!��.�-.�����ก���.�$.��.>-� 2�	�� ก�(?(��!��.�-.�����ก��
�.�$.��.>-�(�กก	�� 2�-. <��ก�(?(����ก���.�$.��.>-�6�ก-.���6��+�����&�=)�.1)���0���;)���
ก�((� 6 -.��  1�2�-.6�ก-.���6��+�����&�=)�.1)���6�0���7��!��	�ก��(��2��� 4 -.�� ��
:*��&�D�2
$	�(��"�6�)� 2�	�� 2�-.(� �	<��(��&6*�
���7�$	�(��"��*����-ก��  �*(��!��.�-.��
�����ก��
�.�$.��.>-�(�ก
��� 6�กก����&2�-.(�D��ก)6�2)&((�ก
��� ������+���$,ก��(�
����+>�
��� $	�(
��"����ก�� �*6!��	�กF�*�����6��(�ก
���1�( @�&��N66��.� 2�-.2����(��.�<$���������ก��
�!����
��+��	���� <����"�ก��
����� �	���(�กก	���� �	�)&� �2%&���"�ก���T��ก.�ก��
�2)&(
���
���!��.�-.�������ก���.�$.��.>-� �.��.��1!� +��������&
����2)&(
���1�(ก����.�
<$��������� �	��� $%� 1!� +������*�.��7��!��	�ก���!��.ก +.	+�����	����  �*�7�6.�ก��
�!��.ก����=)�.1)ก��D�$1��� P @�&���*��/��.�ก���	(�$	�(�!�$.> ��%&��6�ก�����<��1��1��$	�(
��"��)��* �*$	�($����1.	��ก���!����
����$,ก�� 1�(�ก:U,ก��	.�$	�(��"��)��*
��
�)2	��: +�����	��: ��&ก���	0���!��.�-.��
�����ก���.�$.��.>-���&�����1��$	�(��"��)��*
��
��$,ก��	�� �!��.�-.��
�����ก���.�$.��.>-���&�.�����(6*(�$	�(��"��)��*��ก���!���)����
(�กก	���!��.�-.��
�����ก���.�$.��.>-���&��	 

�.�����0�� (�	��ก�(? 6*(��!��.�-.��
�����ก���.�$.��.>-���&(�กก	��2�-.  1�6�ก
ก����&ก�(? ����!���$<�<�����������(��-���ก��1)�1���%&�����*+	���+.	+���ก.��7ก����  �*
�*+	����7��=)�.1)�����	�ก.���� �ก1.	������-�� �*���!��.ก����.1<�(.1) (OA) ������+���(��0
��
��6!�ก.�
�����ก���.�$.��.>-���&��	����� <���6��+�����&��(��01)�1��+.	+�����	���� 
+�%� (� 1��;)������<��1�� �(�1��������$�  �*+�ก(�$	�(6!���"�������	��.���(��0���6�
+(��0����$$�$��.����������*�� OA ����.��� ก��������ก���1�(����+�.� @�&�-�	��+�ก��
�=)�.1)���(�$	�(�*�	ก �*$����1.	(�ก
��� ��$��ก���ก�(?(�$	�(�ก��-)�ก.�(�ก
����������
1��ก���=)�.1)���  �*�.�-�	��+��7���)+���*�.��7� ��(��0����0���N>+���ก���=)�.1)������
�����07ก1��� �*�	���/	��ก��	� ��ก�:������� ����+��+/�0��$	�(2����(��ก����
��6!�ก.� �*
������$��ก���=)�.1)��� <��ก���!���$<�<����(.��+(��
��(���*��ก1,�-��+��+(�*�(ก.���� 
�	(0����$	�(��"����ก����������*�.�+��&� -�	��+�(�$	�(�%�+���� �*(�$	�($����1.	��ก��
�=)�.1)����2)&((�ก
���  



 
 
208

2. $	�((��)��*������ก��ก!�+��กF�*����� กF�ก:U, �*
���.�$.�1��� P 

��"�ก��2)6��:�$	�((��)��*����*��/�
���7�(��!���6��ก��ก!�+��กF�*����� 
กF�ก:U, �*
���.�$.�1��� P �	(0��กF�*�����6�ก��	�ก�����&+��	����1������0%��=)�.1) 1�(
 �	$)�
�� Verhoest  �*$:*���ก���		�� ��$,ก��6*1�����(��0ก!�+��กF�*����� กF�ก:U, 
 �*
���.�$.���ก���=)�.1)���
����$,ก�������� ����6�กก�� ��ก @�6�ก+��	����D����ก 
6��6*0%����	��(�$	�(��"��)��* 

�(%&������������ก��ก!�+��กF�*����� กF�ก:U,  �*
���.�$.�D����+��	����
�*+	���ก�(? ก.�2�-. 2�	�� ก��ก!�+��กF�*����� กF�ก:U,  �*
���.�$.�D����+��	����

��ก�(? <��D�2�	(6*���0%��=)�.1)1�(�*�����6�ก��	�ก�����"��!�$.> <��
.��1��ก��
�=)�.1)���������1��� P 6*��"���1�(2�*��-�.>>.1)�*�������)+����-ก�� ����)� ����ก��
��)+����.2��ก�(����,6*�)�ก.�2�*��-�.>>.1)�*�����
����-ก��2���%��  �*�*������%&� P 
1�(��&�!��.ก��� ก.2.ก!�+�� ��
:*��&ก��1�	6���D����6*��"���1�(�*�����
ก�*��	�ก��$�.�	����	�ก��1�	6���D����
����	���-ก��  �*�*�����
��$:*ก��(ก��ก��
1�	6��)� ����)� 0�� (�	���;)���6*��(��0ก!�+���*������=)�.1)D����+��	����������ก/1�( 
 1�ก/1�����"���1�(�*�����6�ก��	�ก�����&ก!�+�����>�1�+��!���)�ก������%&���.�� P ��� @�&�(�
$	�( 1ก1���6�ก 2�-. ��&�*����� �*
���.�$.�D����+��	���� $:*ก��(ก��6*��"��7�ก!�+��

���1�(�!���6+�����&
��$:*ก��(ก����&ก!�+���	��� 2.�.�.��$,ก��(+�-� 2.�.2542  �*
�7��!��	�ก����(��0ก!�+���*������=)�.1)D����+��	����1�($	�(�+/�-��
��
$:*ก��(ก�� �.������*����� �*
���.�$.�
��2�-.��&ก!�+��
��� ��"�ก��2)6��:���.�����6�ก
กF�*�������&(���7���)(
����	���-ก�� <���O2�*������)&�6�ก�!��.ก���ก�����2.3��-��� �*
�!��.ก���2.3��-�(-��(%�� 2 +��	������)(��&07ก����	(��"� 2�-.  �*��.��+�(�$	�(�+(�*�(
ก.�D��ก)6
�� 2�-. 

��ก6�ก����.�(��*�������&(�$	�( 1ก1����*+	���ก�(?ก.� 2�-.������+/����-.�$%� 
�*�������&�ก�&�	
���ก.�ก����)+����.2��ก�(����,��& 2�-.�(�1����)�+�%��ก�&�	
���ก.�2.�.�.
�*�����
����-ก��2���%�� +�%��*�����6�ก�!��.ก��� ก.2. �ก�	������	�
�� �!��.ก��� ก.2.�.��&
���ก!�+��(�1�8��ก����+���$,ก��(+�-���ก +���=)�.1) ����%&��
��ก��ก!�+��$��1�� �� 
�������*-�(  �*��*<�-�,1�� ���%&�1�((1)$:*�.8(�1�� @�&�2�-.1����=)�.1)1�(�-������	ก.� 
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�������ก/1�(�.��2�-.  �*ก�(? (�กF�*����� 
���.�$.�6�ก��	�ก�����&1����=)�.1)
1�(�+(%��ก.� $%� 2.�.�.	);�����*(�:  �*�*�����ก�*��	�ก��$�.�	����	�ก��1�	6���
D���� @�&��.�� 2 +��	����1������0%���"� �	�=)�.1)  �*��ก
���.�$.�
��+��	�����+���"���
1�(��&�*������.�ก���	���ก!�+���	�  �*(�+��	������&�
��(��ก�&�	
��� ��� ก� �!��.ก����*(�: 
ก�(�.>-�ก���  �*�!��.ก���ก��1�	6��)� ����)� ��"�1�� 

 ����+��+/�	�� 2�-.(�$	�(��"��)��*������ก��ก!�+��กF�*����� กF�ก:U,  �*

���.�$.�(�กก	��ก�(? 1�( �	$)�$	�(��"��)��*
�� Verhoest ��&	�� ��$,ก��6*1�����(��0
ก!�+��กF�*����� กF�ก:U,  �*
���.�$.���ก���=)�.1)���
����$,ก�������� ����6�กก��
 ��ก @�6�ก+��	����D�$��ก 6��6*0%����	��(�$	�(��"��)��* 

3. $	�((��)��*������ก����)�����*(�: 

��"�ก��2)6��:�$	�(��"��)��*����*��/�
��ก�*�	�ก������*(�:  �*ก��
2�&�2���.2��ก�6�ก��	�ก��� 6�กก�*�	�ก������*(�: 4 
.��1�� 2�	�� �.�� 2�-. �*ก�(? 
(�ก���!���)�ก��1�(�7� �� 
.��1��  �*ก���	);�ก����&ก!�+��(�6�ก�!��.ก����*(�: 1�(
2.�.�.	);�����*(�: �+(%��ก.��� 3 
.��1�� ก���	$%� 

1. 
.��1��ก��6.��!�����*(�: �.��ก�(? �*2�-.6*6.��!�$!�
�����*(�: 
D���1�ก������;���1�,ก��6.��������*(�: 1�(�<����
���.8��� ����+�
�!��.ก����*(�:6.��!�����2�*��-�.>>.1)����*(�:���6�����*6!��B ����
1��$:*�.8(�1���+�$	�(�+/�-�� 

2. 
.��1��ก�����(.1)����*(�: +�.�6�ก��&$:*�.8(�1���+/�-������ 2.�.�.
����*(�:���6��� ��	 6���!��
���7��.8�D�2)6��:� <��$:*ก��(�;)ก��  �*
	�3)�D� 2)6��:����(.1)���� 2.�.�.���6�������*(�:��*6!��B 1�(	��* 1 R 3 

3. 
.��1��ก��1)�1�(��*�()��� ��%&��6�ก �.��ก�(? �*2�-.����.���)�����*(�: 
�.8���6��1���1)�1�(��ก���-�6�������*(�:��&����.�1�( 2.�.�.����*(�:
���6�����*6!��B ������+� �.��ก�(? �*2�-.1�����������ก���=)�.1)���1�(
 ��ก���=)�.1)��� �* ��ก���-�6�������*(�:1���!��.ก����*(�:��"����
�B  �*1�������.�ก��1�	6����.>-�6�ก �1�. �-������	ก.� 
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��
:*��&�.��ก�(? �*2�-.6*(�$	�( 1ก1���ก.���
.��1��ก����)+������*(�: 
ก���	$%� ก�(?�.�$�1����!���)�ก��1�(ก���	);�ก������*(�:��&ก!�+��<���!��.ก����*(�: 
ก�(�.>-�ก��� 1�( 2.�.�.	);�����*(�: 0�� (�	���;)���ก�(6*(��!���6��ก����)ก6���  �*
��(��0(���!���6��ก�����(.1)��)ก6����+�ก.��7��!��	�ก��ก�����  1�ก/��"��!���6��& 2.�.�.	);�
����*(�:���>�1�+��!���������.�� @�&� 1ก1���6�ก 2�-.��&�!���6��ก�����(.1)��)ก6�����7���&
$:*ก��(ก�� �*�7��!��	�ก�� <��$:*ก��(ก����"��7�2)6��:����(.1)��)ก6�����)���<$��ก��
1��� P 
��2�-. ��
:*��&�7��!��	�ก�� ��"��7�����(���(.1)��)ก6����O2�*��&�ก�&�	ก.�ก��
��)+�����D������$,ก��  �*��(��0(���!���6��ก�����(.1)�+�ก.�+.	+�����	����1��� P ���
D���1�ก���	���)���&ก!�+��1�($	�(�+/�-��
��$:*ก��(ก�� 

��ก6�ก�������%&��
�������� 2�	�� �.�����+��	����(�$	�( 1ก1���ก.�����*��/�

����)������� <����)�������
��ก�(? ��	��+>�(�6�ก����*(�: ����)� @�&��-��!�+�.���"�
���6�����ก����)+����� ���6�������$��ก�  �*���6���������� 0�� (�	��ก�(? 6*(�������
6�ก$��;��(����(��ก���+���)ก������ 1��2�����/ก���������.�� ��%&��6�กก�(? �(������"�+��	����
6.�+������� ��ก6�ก�����������&ก�(?����.� �	(0������*(�:��&�+�%�6����� 1��*�B����*(�: 
��"���)���&1����!����$�.� 1�(�*�����ก����)ก6�����)�6�ก$�.� ก���ก/��.ก����)�  �*ก���!���)����
$�.�2.�.2551 ��
:*��&2�-. (�������(�6�ก 2 ��� $%� +��&� ������6�ก����*(�: ����)� @�&�
����.�(����7�
������)����+��� ��� ������6�ก����*<�-�,
��ก����� 2�-. ��&����!���)���
�������2.�;�.1� 1.Y	 �ก��)�  �*���������(����7�
����ก�������)�Z�ก  �*��ก�����6�ก�)��-%&� 
�.�����2�-.�!�������6�ก����)����+���(��-�6�����<$��ก��1��� P 
��2�-.  �*<$��ก��1�(
�<����������	�
���.8��� ��
:*��&���6�����ก����)+�����
��2�-. �-�� ��)���%����$��ก� 
�	.��)ก��1��� P 6*�-���)�6�กก�����2�-. ��ก6�ก�����������&2�-.����.�  �*����)����+�����&�-�
�(�+(� ��"���)���&�(�1����!����$%�$�.� @�&�������+� 2�-.��(��0�!�(���)+��6.�ก�����������)��*
(�กก	��ก�(? 

�������ก/1�(+�ก2)6��:���()1)
��ก��2�&�2���.2��ก�6�ก��	�ก��� ��&ก�(?1���
2�&�2��.��+(� ��
:*��&�7�+(%��	�� 2�-.2�&�2���.2��ก�6�ก��	�ก�������ก	��  1����D�2
$	�(��"�6�)� �(%&�2)6��:��.���	�������6�ก����)����+���1��������6�กก���!���)����
��
2�-. 2�	�� (��.���	�������6�ก����)����+���1��������6�กก���!���)����1&!������
�B����*(�: 2552 ����ก.� 7.68 ���� ��
:*��&���B����*(�: 2553 (��.���	�������6�ก����)�
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���+���1��������6�กก���!���)�����7�0�� 30.66 ����  ����+��+/�	�� 2�-.(�ก��2�&�2���.2��ก�
6�ก��	�ก������.���	���&�7�  �*+�ก2)6��:�$	�(�2���2�
������*(�:�2%&��%��.�ก��
2�&�2���.2��ก�6�ก��	�ก��� 2�	�� +�ก 2�-.�(�(�����)����+������B����*(�: 2551  �*
�B����*(�: 2553 ������6�กก���!���)����6*�(��2���2�1�����6���6�กก���!���)���� (�7��
��	���ก���!���)��������& 5 ()1)��& 2 $	�((���*�)�;)D�2����ก����)�����*(�:) @�&���"�
��*��/���&�!��+�2�-.(�$	�(���&����ก���!���)����  �*
.� ���ก.� �	���ก��6.�ก��D�$�.8 �	
�+(���&1���ก���+���D��*ก���-�6�������*(�: <���+�+��	����2����(+�������������1.	���
����2���2�<���(���"�ก�� �	�+�ก!���(�ก6��ก)��� ����*��/��.�ก���	6��0%����	����"�������$
1��$	�(��"��)��*
��+��	���� 1�( �	$)�
�� Verhoest @�&�0%�	��ก��2�&�2���.2��ก�6�ก
��	�ก������.���	���&�7� ��"��N66.�+��&���&������+���$,ก��(�$	�(��"��)��*���� ��%&��6�ก�(�
��(��0��&6*�!���)�ก��1��� P ��������$����1.	  �*��61����!�1�(�7�$	�(��*��$,
����&��"�
�6��
����.2��ก��.����	� 

��ก6�ก����.��2�-. �*ก�(? �.�(�$	�( 1ก1���ก.� ����%&��
��ก��6.�@%��6.�6���  �*
2.��� ก���	$%� ก�(?6*�!���)�ก��6.�@%��6.�6���1�(�*�����
���!��.ก���ก�.8(�1��	����	�ก��
2.���  �*0�� (�	����$,ก��(+�-���	��+>�6*(��*�����	����	�ก��2.��� �*�!���)�ก��������  1�
�!�+�.� 2�-.�*�������%&��ก��2.��� ��"�ก���!��*�����6�ก��	�ก���(���.��-��+��
��ก.��7� ��
ก���!���)����
��2�-. @�&�0%�	��(�$	�(��"��)��*����2��($	� <���O2�*������)&�����%&��ก��
ก!�+������*������O2�*�6�*6�
��2.���$��D.:U, ��&��(��0�!���)�ก�������� ��ก�:�6��(�$	�(
��"��)��*(�กก	��ก�(? ��&�.�1����!���)�ก��1�(�*������.>-�$��D.:U, ��ก6�ก����.���607ก
 ��ก @�6�ก���ก���(%�������ก �.��-�� ก�:�
��ก�������+��� war room  �*+��� server ��&(�
ก���(%���
��(� ��ก @���ก��
�ก!�+����)�.��7�����.�ก����*(7� ��"�1�� �������ก/1�(��
��*��/��.�ก���	0�� (�	�� 2�-.6*�.��(�(�������	��07ก ��ก @�6�ก���ก���(%��  1������$1
��6�ก)�
������ @�&����N66��.����(�ก��1.��
���.��ก10��$	�(<��������ก��6.�@%��6.�6���
����$,ก��
(+�-���ก +�� ��&(��*�������ก��6.�@%��6.�6�����"�
��1���� 0��$	�(<������ ��"�;��(  �*
��(��01�	6������ ��%&��6�ก��$,ก��(+�-�(�()1)��&��ก�.�@.�@��� (�ก���!���)�����O2�*��� 
 �*��	��+>���"���$,ก���ก)��+(�  $���	��+>��(��7�6.ก  �*�.��(��
���6$	�(��"���$,(+�-�
������ 6���(�ก����
����1�	6���(�ก�.ก �	(0��$	�(��"��)��* �*$	�($����1.	��ก��
��)+�������&ก!�+���+�(�(�ก
��� ��6������+��ก)�ก����6�)1�������ก	�� 
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4. $	�((��)��*������ก����)+����.2��ก�(����, 

ก����)+����.2��ก�(����,
��ก�(? �*2�-. (�$	�(�+(%��ก.����7� ��ก��
��)+�������&(�$:*���ก��(ก���ก�&�	ก.�ก����)+����.2��ก�(����, (��.��)�-��<��1�� <��(�
��	���$��ก�
��2�-.+�%�ก��ก���6��+�����&
��ก�(? ��"�Z_����
���ก�� @�&���ก�:�
��ก�(? 
����ก	�� �.ก.2.ก�( ($:*���ก��(ก����(.>��*6!�ก�()  1��1.��<���;)��� ��
:*��&2�-.
����ก	�� �.ก.�. ($:*���ก��(ก����)+�������$$�)  1��1.��<��$:*ก��(ก��2�-. �������ก/
1�(�*�������&���0%��=)�.1)6*(�$	�( 1ก1���ก.� ก���	$%� ก����)+����.2��ก�(����,
��ก�(? 
��"���1�(ก���
��2�*��-�.>>.1)�*�����
����-ก��2���%�� 2.�.2551  �*�*������%&���&
�!��.ก��� ก.2.��"��7�ก!�+�� ��
:*��& 2�-. $:*ก��(ก�� 2�-.��"��7�ก!�+���<���� �*����� 
 �*	);���ก����)+����.2��ก�(����, 1���6�ก���!���)�ก�����	)�.���	� 

0�� (�	���.�� 2 +��	����6*(��7� ��ก����)+����.2��ก�(����,��&�+(%��ก.�  �*(�
�)��*��ก��$.���%�ก$��
���!����  1�$	�( 1ก1�����7���& $	�(��"��)��*
��ก�(?07กก!�+����7�
D���1�ก����*�����6�ก�!��.ก��� ก.2.��&���>�1�+�ก�(?�!���)�ก����������.�� ��
:*��&2�-. 
��(��0ก!�+��กF�*�����  �*�!���)�ก������%&��1��� P ������ <����&�!��.ก��� ก.2.�(��
����
�ก�&�	
��� �������ก/1�(�!�+�.�2�-. $	�((��)��*07ก6!�ก.�����%&��
��ก��ก!�+������*<�-�,
1�� ��  �*�������*-�(
��$:*ก��(ก�� ก.��.1����)���%�� �*����*<�-�,1�� ��
��
�7��!��	�ก�� ��&1�����7�D���1��ก:U,(�1�8��6�ก�!��.ก��� ก.2.�.1�((1)$:*�.8(�1�� ��&���6.�
ก���(��$,ก��(+�-���ก��"� 3 ก���( �2%&��-���ก��ก!�+���.1����)���%�� ����*<�-�,1�� ��
 �*�������*-�(
���7��!��	�ก�� �*$:*ก��(ก�� 

��ก6�ก����6��+�����&2�-.�.�07ก6!�ก.���)���%����	�	���)�����$��ก���&6*1����(��ก)�
�����* 30 
��	���)����!���)���� 6����"����+1���&�!��+�2�-.�(���(��0�2)&(6!��	��6��+�����&
+�%��.1����)���%��
���6��+�����&���(�กก	����� +�ก������������.1����)���%���*+	���ก�(?  �*
2�-. 2�	����7����*�.���&�ก���$���ก.� �.���&�7���)+������+��&�ก���		�� �.1����)���%��2�-.�(������"�
��&67��6������ �2��*�(%&������ก.� ��	 �7�ก	���.1����)���%��
��
����-ก���(��ก)������* 15 @�&��.�
0%�	������ก	���(%&������ก.��.1����)���%��
����)�.���ก-� <���O2�*������)&���)�.���ก-�-.���!� 
+�%��.8	)��+ก)6��� +�� �.�1������&  6 R 1  ����.1����)���%�� �ก�.�1�(	�3)ก����ก��
�����������<����*(�:�*+	��� 2�-. ก�(? �.8	)��+ก)6 (;��$���2%&�ก�������ก �*�!��
�� +��
��*������)  �*��)�.���ก-� (��)�.��7�@��(�1,���6!�ก.�) -�	��B2.�.2551 R 2553 
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1������& 6 R 1 �������.1����)���%�� �ก�.�<����*(�:�*+	����B2.�.2551 R 2553 
	�3)ก����ก�� 2�-. ก�(? �.8	)��+ก)6 ��)�.���ก-� 
��)>>�1�� 11,000 9,140 20,000 18,000 
��)>>�<� 13,000 12,600 23,000 22,000 
��)>>���ก 18,000 17,010 35,000 30,000 

��&(� : 6�กก���.(D��:,+.	+�����	���$��ก� 2�-. �*2�.ก���;��$���2%&�ก�������ก �*
�!��
�� +����*������ 

��ก6�ก����!���6��ก�����(.1)���6�   1��1.�� 
�����)���%��
�� 2�-.��"�
��
�7��!��	�ก�� +��	������(��0ก!�+��������������*����� @�&� 1ก1���ก.�ก�(? ��&ก��
���
��)���%��1�����"���1�((1)$:*�.8(�1�� �;)���ก�((��!���6��ก�����6� 1��1.�������.�� ����	�

���	.��)ก�� 2�	�� 2�-.�!��*��ก��6.��	.��)ก��(�6�ก��	���-ก�� 1��(��.��+(� <��2�-.
��(��0��)ก$���.ก��2�����
��1����$7��(�� �*��1����  1��(���(��0��)ก$���.ก��2�����

���)��(������� ��
:*��&$�����������
����1���(��0��)ก����-��ก.� @�&���ก�:�
��ก�(?��&��"�
+��	������-ก�� ��(��0��)ก����.��+(� �.��.���6��+�����&2�-.6������	(1.	6.�1.��ก�����
-�	��+�%���$��ก� �2%&�-��-�����	���&��$��ก��(���(��0��)ก���1�(�*�����? @�&�0%���"�
�	.��)ก����ก�*�� ��2�&-�	����� ��
:*����	ก.�ก�(?ก/(�ก��6.�1.��ก���(�+ก�:,��(��.2�,
ก�(? �2%&��+�$	�(-�	��+�%����ก����)� ก�
����-ก��D����ก�(?�����ก��	� 

�!�+�.�ก����*�()���ก���=)�.1)���
���6��+�����&�.�� 2 +��	����(�ก����*�()���
ก���=)�.1)��������$$��+(%��ก.�  1�(�	.10���*��$,��ก����*�()�1���ก.� ก���	$%� ก��
��*�()���ก���=)�.1)���
���6��+�����&2�-. ��"����2%&�1���.>>�6��� ��%&��1!� +��� �*��%&��
��)���%�� ��
:*��&ก����*�()���ก���=)�.1)���
��
����-ก��
��ก�(? ��"����2%&��+����	.�
 �*��%&����)���%�� ��ก6�ก���ก��6������ ���.>>�6��� �.��*�����+��+/�0��$	�( 1ก1���
��
$	�((.&�$���ก���!���� ��%&��6�กก�(?��"�ก��6��� ��1���-�26�����$�� 60 �B ��
:*��&
2�-.��"�ก��6������ ���.>>�6��� 1�������B1���B +�%���ก 3 �B +�%���ก 5 �B 

6�ก��&ก���	(��.��+(� ����+��+/�	�� 2�-.(�$	�(��"��)��* �*(�$	�(�%�+������
ก����)+����.2��ก�(����,(�กก	��ก�(? �.������%&��
���7�(��!���6��ก��ก!�+��กF�*�������&
$:*ก��(ก��2�-.��(��0ก!�+�������� ก��ก!�+��กF�*�������&������$���ก.�กF�*�����6�ก
��	�ก����������%&�� �-�� �.1��$��1�� �� �*�������*-�(��& ��"���1�(+�.ก�ก:U,
��
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�!��.ก��� ก.2.�. ��
:*��&ก�(? ���0%�1�(กF�*�������&ก!�+��(�6�ก�!��.ก��� ก.2.�.��+(� 
1�( �	$)�$	�((��)��*��ก����)+����.2��ก�(����,
�� Verhoest ��&ก���	0���N66.���&(���1��
$	�(��"��)��*
����$,ก��6�กก���
��(���)+�������$$�<��+��	�����%&�  �*;���	�, �6�)>
�(%�� ��&ก���	0�� 	����$,ก����&��(��0ก!�+��กF�*�����������ก����)+����$��ก����������((�
$	�(��"��)��*(�กก	�� ��%&��6�ก��(��0��.�����&��กF�*������+�(�$	�(�%�+�������$����ก.�
�D�2ก���!����
����$,ก�������ก	�� 

5. $	�((��)��*������ก��1�	6�����*�()��� 

��"�ก��2)6��:�����*��/�
��+��	����D����ก �*+��	����D������$,ก����&
�
��(��ก�&�	
���ก.�ก��1�	6�����*�()��� 1���6��7� ����ก��1�	6�����*�()��� 
��(��0�������1�(1������& 6 R 2  

1������& 6 R 2 �����������+��	������&(���	��ก�&�	
�����ก��1�	6�����*�()��� 
+��	���� ก�(ก��2.3��-�(-� �0��.�2.3����$,ก�-�(-� 

+��	����D���� 1)ก���(1�	6���D���� 
2)ก���(2.3���*����)+�� 
3)ก���(��*�()��� ก�� ����� 
4)ก��ก���6��+�����& 

1)�!��.ก1�	6��� 
2)��	�ก����)� �*ก���.>-� 
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	);�ก��  �* �	����=)�.1)�+��.�����+��	����1����=)�.1)1�( ��"����+��.�����+��	����1���
�=)�.1)1�(กF�ก:U,�.�ก���	 @�&� �1�. 6*1�	6�����������&�ก�&�	
���ก.�ก����)�ก���.>-�
����*(�: ��
:*��& �!��.ก��� ก.2.�. ��"��7�ก!�+��+�.ก�ก:U,��ก����*�()���ก���=)�.1)��� 
 (�	������!��.ก��� ก.2.�.6*�+��)��* ก�+��	������ก��ก!�+��1.	-��	.���ก���=)�.1)��������
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ก!�+���+���$,ก��(+�-�1�������.�ก����*�()���6�ก+��	����D����ก��&()�-�+��	����ก���
6�ก��	���-ก����ก��	� @�&����2�-.���(�ก��6�����&���ก��<���(&!���(� 
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3. 1.	-��	.���&+��	����1��� P 1����!���)�ก��(�(�ก�ก)�$	�(6!���"�  �*���$�.��(�
$	�(@�!�@��� ������+��)�����%���	�� �*����*(�:��ก����*�()��� 
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1.	-��	.�$	�(��"��)��* �+(%��ก.� 1���ก.� 

1.$	�((��)��*������ก��
��)+����� 
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��	�ก���������ก����)�
����*(�:  �*�*�����
� � � ก � � �. > -�   � * ก � �
1�	6������ก����)�6�ก
ก � ( �. > -� ก � � �  �! � �. ก
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- �*�����
���.�$.�D��������
ก����)+������.&	��  �*
ก����)+����.2��ก�(����,
$:*ก��(ก�� 2�-.��"��7�
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- ก����)+����.2��ก�(����,
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- ก�*�	�ก������*(�:	);�ก�� 
 �*
.��1��ก�����(.1) ��"���
1�(��&�!��.ก����*(�:ก!�+�� 

- ก��1�	6����.>-�  ��"���
1�(��&ก�(�.>-�ก��� �* �1�.
ก!�+�� 

- 2�-.����.�����*(�:��
�7� ����)����+���  �*��)�
�������(�1����!����$%�$�.� 
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��1���� 
�!��+���(��0��)ก6������
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1������& 6 R 3 (1��) �����������$	�(�+(%�� �*$	�(1�����%&��$	�(��"��)��*��ก���!���)���� 
1.	-��	.�$	�(��"��)��* �+(%��ก.� 1���ก.� 

4.$	�((��)��*������ก��
��)+����.2��ก�(����, 

- ก���!���)�ก���ก�&�	ก.�ก��
��)+����.2��ก�(����, 
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�.�����+��	�����!���)�ก��
����$:*���ก��(ก��  1�
����ก-%&�1���ก.� (�.ก.2.ก�( 
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- ก��2)6��:�
�����)�+�%�
��%&����)���%��
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��"���1�((1) $�(.  1�
�� 
2�-.��"���1�((1)
$:*ก��(ก��? 

- ก�(?1����=)�.1)1�(�*�����

���.�$.���& �!��.ก��� ก.2.
ก!�+��  1�2�-.�(�1���  1�
1����!�1�((1)$:*�.8(�1��
1�(��&�!��.ก��� ก.2.�.���� 

5.$	�((��)��*������ก��
1�	6�����*�()��� 

- �.�����+��	��������.�ก��
1�	6���6�ก+��	����
ก��� $%� ก.2.�. �* �1�. 
 �*1������ 2����������
ก����*�()��7���;��:* 

- ก�(?1����!� PMQA  1�2�- 
�(�1����!� 
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1������& 6 R 4 �����������$	�(��"��)��*1�(�ก:U,ก��2)6��:�$	�(��"��)��* 
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1������& 6 R 4 (1��) �����������$	�(��"��)��*1�(�ก:U,ก��2)6��:�$	�(��"��)��*  
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• ��(��02)6��:��+����	.�+�%���<��
��$��ก���+��	���������� 
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• ��(��0ก!�+��	);�ก����*�()���ก��
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<��������&(�$	�( 1ก1���ก.�������+/����-.� $%� ����ก����)+����.2��ก�(����, ��& 
2�-.��(��0�!���)�ก��ก!�+��กF�*�����  �	���  �*	);�ก����)+��6.�ก����������"���	��+>� 
@�&� 1ก1���6�ก
��ก�(? ��&1����!�1�(ก���
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�-������	ก.�$	�(��"��)��*������ก��ก!�+��กF�*����� 
���.�$.�1��� P ��& 2�-.��(��0ก!�+��
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 �*�*�����	);�ก��6�ก�!��.ก����*(�: ก�(�.>-�ก��� �-������	ก.��.���	�ก��2�&�2�
����*(�:��7����*�.��7��-������	ก.�  1�6*(�$	�(��"��)��* 1ก1���ก.�����%&��
�� ก����& 2�-. 
����.�����*(�:��"���)����+��� �(%&�(���)��+�%��(�1��������)�$%��
��$�.� ������+� 2�-.(�$	�(
��"��)��* �*$����1.	��ก����)+��ก����)ก6���(�กก	��ก�(? 
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:*��&$	�(��"��)��*������ก��1�	6�����*�()���ก���!���)�����.��ก�(? �*
2�-.(��(� 1ก1���ก.� ก���	$%� ��(��0ก!�+��	);�ก�� �*�7� ��ก����*�()���ก���=)�.1)���
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ก���=)�.1)��������� (�$	�(��"��)��*�.����ก����%�ก	);�ก�� �7� ����ก���=)�.1)��� 1���6�
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��)+����.2��ก�(����, ��
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-�(-� (��$,ก��(+�-�) ��(��01��$!�0�(ก����ก�� �"�#����� 2 ���	�� ��ก���!���)����
��
�.�����+��	�����(�(�$	�( 1ก1���ก.�(�ก�.ก <��(�()1)ก��2)6��:��.�1������� 

��'���� 1 �	()�*ก�����ก��
+��!'����  

6�กก��2)6��:�<������������� 2�	�� �.��ก�(?  �*2�-. (�ก��ก!�+�����;���1�, 
2.�;ก)6  �*	�� ��ก���!���)���� ��&(�$	�(�-%&�(<�����$����ก.����;���1�,-�1) �<����
2%��8�� +���.8  �*���;���1�,ก��6.��������*(�:���6�����*6!��B ��"������)��������	ก.� 
 (�	������%&��
��ก��6.��!��.�$	�(�!�$.>ก�(? 6*�.��(����$����ก.�ก��ก!�+���<����6�ก
�.8��� �*ก��6.��������*(�:ก/1�(  1�<��D�2�	(6�กก��1�	6���1�(+�.กก��$	�(
�-%&�(<�����$����1�( �	$)�ก��6.��������*(�: ��(������������1�(���;���1�, ��	 0%�
	���.�����+��	����(�ก��	�� ��ก���!���)���� ��&-�	���.������+�ก���=)�.1)�����(��0
��������!���/61�(��T�+(����&ก!�+���	�����.�����*�.�+��	����  �*�*�.�-�1) ��(��0�!���)�
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<$��ก��ก)6ก��(��������(���*�)�;)D�2 ��ก6�ก����.��+/����	�� �.�����+��	����2����(
$!����0������*<�-�,
����*-�-���"��!�$.> 

��ก6�ก�����ก����ก�� 2�	�� �.��ก�(?  �*2�-.(�������$��	(ก.���&�!�$.> $%� $	�(
�2���2�
������*(�:  �*�.1��ก!��.� <��(����+1�(�6�กก����& 2�-.07ก6!�ก.�����$��ก��	���&
�(��ก)������* 30 
������*(�:��&�-�6��� ������+�6!��	���$��ก�07ก6!�ก.��	���&�(��ก)� 340 $� 
 1�ก���!����
�� 2�-.(��.ก�:*��"����2%����& 6��(�$	�(6!���"�1���(���$��ก��2)&(
���1�(D��*
�����&�2)&(
���  1��(%&�6!��	�$��2)&( 1�����*(�:������$��ก��(���(��0�2)&(	���)���� 
$��1�� ����&��$��ก�����.�6���(��2���2�1��ก���!���-�	)1 �*�(���"����)��������	ก.�D��*��� 
6����"����+1�+��&���&������+��ก)�ก���
����ก6�ก����7� @�&���ก�:����(�$	�( 1ก1���6�กก�(? 
��%&��6�กก�(? �(����07ก6!�ก.�����%&��
������$��ก� ��
�� 2�-.  1�ก�(? 07ก6!�ก.�����%&��
��
6!��	���$��ก�<��ก��$%�1!� +��� (Freeze) 1�(�<����
���.8��� ��&1���ก����
���D�$�.8
�+���/ก�� @�&�������+��(%&�ก�(? (��7��ก���:���� ก/1���$%��.1��ก!��.��+�ก.� �!��.ก��� ก.2. �����
�+��(���(��0�2)&(�.1��ก!��.��2%&�(��� ����� ��"�1��  

6�ก
��6!�ก.�����%&��
���.1��ก!��.�������+��.�� 2 +��	����2����(2.3���	.1ก��(��
ก���!���� �2%&���
��6!�ก.�����%&���.�ก���	 @�&�2�-.�!���)�ก��<���+�-�(-�����0)&�(���	���	(��
ก���!���)�<$��ก��(�ก
���������� �	$)�1�(+�.กก��2�&�2�1���� �.�������"���1�(+�.กก��
��
2�-. ��&1���ก���+���$,ก�-�(-�(�$	�(��(��0��ก����)+��6.�ก�������	�1����  �*�6��+�����&
2�-.�!���)��������8��*2�&������$����.�������$,$	�(�7� �*�+�$!� �*�!� �.��.��6�ก
��6!�ก.�

��2�-. 6����"�<�ก����&��
��-�(-�����0)&���&6*��(��02�&�2�1������� +�ก2�-.�(��+�-�(-�
����0)&���)+��6.�ก����	�1���� ��	 6!��	���$��ก�6*�(�(�����2���2�ก.�D��*�����&1���
�!���)�ก�������� 

�-������	ก.�ก�(? ��&(�$	�(2����(��ก��2.3���	.1ก��(�+(� �2%&�-�	���
��6!�ก.���
ก��
�� $����$��ก� �*����*(�:��ก���!���)���� <��ก���!���$<�<�����������
�(.��+(��
��(�-�	���ก���=)�.1)��� �-�� �*���!��.ก����.1<�(.1)  (OA) �*����)+��
$�(2)	�1��,��������)��1��,��/1 @�&�0%����	����*��$	�(�!���/6 �6��+�����&
��ก�(?(�$	�(2��
2��6 �+/����-.��6�6�กก����&�7���ก���
�����!���)�ก���.(D��:,�6��+�����&ก�(? �6��+�����&�7��+�
�.(D��:,��ก����ก���	0���*���!��.ก����.1<�(.1)�����-%&�-( 2���(�!�������*ก��ก���;)���
	);��-����������*�����  (��7���ก�����������-���/ก���� 1�0%����	����"��*����&(�$	�(�*�	ก 
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�	���/	 �-��������  �*��(��01������$	�(1���ก��
���7��-���)ก���������� ��6�)� �.������*��
��$<�<�������������&ก�(?�!�(��-� 0�� (�	��6*(�ก���������&�7�  1�0%�	��(�$	�($��($�����*�*
��	1 ��%&��6�ก-�	��+�ก�(��(��0��$���-�6�����ก����)���� $����&2.ก  �*$��1)�1���%&���� $��
��ก��������(�ก �*�*�	����ก��1)�1���%&�������� (�$	�(�	���/	�2)&((�ก
��� �!��+���(��0
 ก��
�N>+�����.���	��� 

0�� (�	���6��+�����&�.��
��ก�(?  �*2�-.6*(��$�%&��$�(2)	�1��,�	��-���ก���=)�.1)���
��*6!���ก$�  1�2�	����$<�<�����������<���O2�*������)&��*���=)�.1)ก����&�ก�&�	
���ก.�ก��
6.��ก/�
��(7� ก��1)�1���%&�����*+	���2%����& �*��	�ก���  �* e R office 
��ก�(? 6*(�
$	�(ก��	+���(�กก	�� 2�-. ��%&��6�ก 2�-.��7����*+	���ก��2.3�� ������+�ก�(? (�$	�(
$����1.	��ก��1)�1���%&����  �* ก��
�N>+����������	���/	 ��D�2�	( ��	ก�(? 6��(�ก��
�=)�.1)�����&(�$�:D�2(�ก2��($	�  

�!�+�.�6������
��ก�(? ��()1)ก�*�	�ก���=)�.1)��� �ก)�6�ก�N66.�D����ก��&�����
ก�*��1��ก�*�	�ก���=)�.1)��� ��� ก� ก������&�� ����.8��� �*�7���)+���*�.��7� (�;)���
ก�() ��&�����1��ก������&�� ����<����ก����)+�����  �*ก��6.��������*(�: �!��+�
��
$	�(1����%&�� @�&�ก�(? 0%����	��(�ก������&�� ����;)�������(�ก <�����*�*�	�� 4 �B����&��
�;)����� ��	0�� 6 $� �������ก/1�(+�.�6�ก��&ก�(? (�ก��6.��!����;���1�, 4 �B���B����*(�: 
2.�.2551 R  2554 ������+�0�� (�	��6*(�ก������&���.8���+�%��7���)+���*�.��7� ���;���1�, �*
��T�+(��
��ก�(�(�����&��1�( ��%&��6�ก��T�+(������)1
��ก�(? (�$	�(-.��6� �*(�$	�(
���$�����-%&�(<�� 1����%&��6�ก���;���1�,���*�.�-�1) ก�*�	�ก���=)�.1)���
��ก�(? 6��(�
$�:D�2(�ก
��� 

��
:*��& 6������
�� 2�-.��&1����*(.��*	.��-������	ก.� $%� ก������.�(��+(��D��ก)6
������	�6�ก�.8�����7���(� ��%&��6�กก����&�7� ��ก���!����
�� 2�-.��&(�$	�(�%�+���� ��(��0
��.��7� ��ก���!�������������	���/	 �2%&�1�������<�����.8������������.���	��� @�&���66*
������+� 2�-.�!������&
.�ก.�	.10���*��$,��ก��6.�1.��  �*��607ก ��ก @�6�ก���ก���(%����� 

                                                   

1 �.(D��:, ��.
�)�8� ก�>6��.������,, �.ก	)-�ก��2.3��-�(-��-�&�	-�> ก�(ก��2.3��-�(-�, 4 ก�(D�2.�;, 2554 
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@�&���� 2�-.��� ����+�$	�(�!�$.>��6����� 2��($	�  �*�*	.��(��+��ก)�ก�� ��ก @����
ก���(%����� <���+/�0����*<�-�,
����*-�-���"��!�$.> 

��'���� 2 ������
�����,�)�*%-��ก��������
����( 

��"�ก��2)6��:��2%&�����0��$	�(��(��0��ก��6.��������*(�:  �*2)6��:�1�(
+�.กก��
��ก��6.�ก��D�$�.8 �	�+(�����%&��ก����
��� �*���6���D�$�.8 6�ก��ก����ก��
<�����������������*(�:$��+�%� �2%&�2)6�:�0��$	�((���*�)�;)D�2��ก���-�6���
����*(�: 2�	�� �.��2�-. �*ก�(? 
����*�)�;)D�2��ก����)ก6�������*(�: ��%&��6�ก(�
����*(�:�+�%�6�����ก�B  ����+��+/�0��ก��
����*�)�;)D�2��ก��	�� ��ก��6.����
����*(�: ��%&��6�ก1�(+�.กก��ก��6.��������*(�:��&(���*�)�;)D�2 ����*(�:$��+�%�
6*1�������ก.� 0  

 1���"���&����.��ก1	��  (�	��ก�(? (�����*(�:�+�%�6�����ก�B  1���$��ก�
��ก�(? ก�.�
ก���		������*(�:(��(��2���2�1��ก���=)�.1)��� ��ก6�ก���ก�(? �.�����.�����*(�:(�ก
���
��ก�B �ก�	���B����*(�: 2.�.2553  ����+��+/�0�� ก��
.�1��+�.กก��6.�ก��D�$�.8 �	�+(���&
1���ก���+�D�$�.8(�
�����/ก�� 1���6���$���-�6�������*(�:  (�	��ก�(? 6*���(�ก��6!�ก.�
����*(�:������$��ก��+���7����*�.���&1&!�ก	������*(�:�����%&� P ก/1�(�-������	ก.� 2�-.(�
��*��/���&����.��ก1	�� +�ก2)6��:��O2�*������
�� 2�-.<���(��	(������6�ก��)����+�����&
����.�6�ก����*(�: ����)� 2�	�� 2�-.(����6���(�กก	�������� �+/����6�ก����*(�:
$��+�%���&(�$�� 1)��� ���B����*(�: 2.�.2551  �*2.�.2553 @�&� ���	�� 2�-.(�8��*���
ก����)��(��� (����6���(�กก	�������� 6����"�ก�� ����+��+/����	�� 2�-.6*�(���(��0�!���)����
��� +�ก
��������6�ก����)����+��� ��&2�-.����.����.���	���&�7�(�ก�� 1��*�B @�&�
.�ก.�+�.กก��
+��&�
��$	�(��"���$,ก��(+�-���&	�� ��$,ก��6*1���+��������+��2���2� ก�ก���!���)���� <��
�(���"�ก�� �	�+���ก!���  �*��ก��2�&�2�����*(�:6�กD�$�.8�+������� 

�������ก/1�(6�กก����&2�-.(�ก���!���)�ก���ก�&�	ก.�ก���+��)��-%&�6�กก����� �7���ก��
�����ก���2)&(�1)(����	�
��$	�(��(��0��ก����)+��+����)� �*$	�(��(��0��ก����)+��
�D�2$���� �2%&��%��.���*�)�;)D�2����ก����)�����*(�: 2�	�� 2�-.�(�(�$	�(���&��6�กก��
ก��+��� <��(��.1����	�+����)�1���)���.2�,  �*+����)�1�����(�$���(�0�� 1  �*(� �	<��(���������
1����%&�� ��
:*��&$	�(��(��0��ก����)+���D�2$����(�$���ก)� 1 0%�	��(��D�2$������  1�
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�!�+�.�2�-.0%�	��(��D�2$��������*�� ��%&��6�ก(��.1����	����+(���	����7�0�� 474.71 ��
�B����*(�: 2553  ���0��$	�(�(�(���*�)�;)D�2��ก����)+���D�2$���� ��%&��6�ก�(�
��(��0�!���.2��ก���&(���7����-��+��ก)���*<�-�, ก���$,ก����� 

�������ก/1�(����*��/�ก��2)6��:��.�ก���	�(����2)6��:������������ก.�ก�(? 
��%&��6�ก��"�
��6!�ก.�
��ก����ก����� ��&+��	�����.�� 2  +��(��0��*
����$,ก����& 1ก1���ก.� 
<��2�-. (��0��*��"���$,ก��(+�-� (�ก�����
��1���� ��(��0+������� ������)��-%&�  �*
�������)����+���6�ก����*(�: ����)� ��
:*��&ก�(? ��"�+��	������-ก�� ��&�(�(�+�����&��
ก��+�������+�%�������)��-%&� (��������2%&��-���ก���!���)����6�ก����*(�: ����)��2���
���������	 6���(�(�
��(7�(�2)6��:�����	���� 

��'���� 3 
�����,��/�ก��%"�������� 

��"�ก��2)6��:���ก���!���)����6�ก��ก���=)�.1)���1�($!��.����?  �*ก�������
��T�+(��ก���+���)ก�� 1�( �	$)�ก��	.���*�)�;)��6�ก���!���/6��ก���������T�+(��
��
��$,ก�� (Goal R Attainment Approach) �.������7�	)6.������ก���������������ก���=)�.1)���
��
+��	����	���2)&(+�%������(%&������ก.��Bก���+��� �2%&� ����+��+/�0��$	�(ก��	+�����ก��
�=)�.1)��� <�������)�1.	��
6�ก��ก���=)�.1)���1�($!��.����ก���=)�.1)����B����*(�: 
2.�.2551 R 2553 ��ก6�ก����.�����������������*�)�;)����ก���=)�.1)���6�ก���!���/61�(
��T�+(����ก���+���)ก��
��+��	����  �*6�ก����)1��&�!���)�ก���!���/61�(��T�+(������)1
��&��$,ก�����ก!�+���	� 

6�กก����ก�� 2�	�� ก�(? (���*�)�;)����ก���!���)���� ��%&��6�ก(�$	�(��(��0��
ก���!���)���������������!���/61�(��T�+(��ก���+���)ก��  �*��������!���/61�(��T�+(��
����)1 <����	��+>��!���)�����������ก.� +�%��7�ก	����T�+(����&ก!�+���	�$)���"������* 96.43 
�������ก/1�(ก�.� 2�	�� ก�(? (�$* ����ก���=)�.1)��-ก��1�($!��.����1.�� 1��B����*(�: 
2.�.2550 R  2553 <���	(���� �*(�$* ���O��&� 4 �B��()1)��& 2 ����$�:D�2ก���+���)ก��1&!�
��&��� ��	�()1)��&ก�(? ���$* ���O��&� 4 �B �7���&��� $%� ()1)��&����ก��2.3����$,ก�� 

�-������	ก.� 2�-. ��%&��6�ก 2�-. (�$	�(��(��0��ก���!���)���������������!���/6 
<����	��+>��!���)��������7�ก	����T�+(��ก���+���)ก��$)���"������* 80.38 ��
:*��&(�ก��
�!���)�����(����1�(��T�+(��$)���"������* 16.59  ���	�� 2�-.(���*�)�;)����ก���!���)���� 
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�������ก/1�(ก�.� 2�	�� 2�-.(�$* ����ก���=)�.1)���1�($!��.����1.�� 1��B����*(�: 2.�.
2550 R  2553 <���	(����  �*(�$* ���O��&� 4 �B��()1)��& 2 ����$�:D�2ก���+���)ก��1&!���&��� 
��	�()1)��& 2�-.���$* ���O��&� 4 �B �7���&��� $%� ()1)��& 4 ����ก��ก!�ก.��7 �ก)6ก�� �*ก��2.3��
��$,ก�� 

6�ก��ก����ก���.�ก���	���ก���+��ก)�
��0ก�0���0����T�+(����ก���+���)ก��  �*
��T�+(������)1
��+��	���� 	��+��	�����.�� 2 1.����T�+(��1&!�ก	��$	�(��(��0��&��$,ก��(�
+�%�1.����T�+(��1&!�ก	����&$	�6*��"�+�%��(� 6��������+�(���ก���!���)���� ��&��*�����!���/6�7�
ก	����T�+(����"�6!��	�(�ก @�&�0%���"�
��6!�ก.��������ก����� ��%&��6�ก�(������ก��0���N66.���
�����%&� P ��*ก��ก��2)6��:���*�)�;)D�2����ก����)�����*(�: �-�� $	�(2��2��6
��
�7��.���)ก�� +�%�ก���!��	6$	�(1���ก�� ��6�)���&�7��.���)ก��1���ก��	��(�6!��	������� ��"���
1�(��&��$,ก�����ก!�+���	�+�%��(� 

�������ก/1�(
���
1�O2�*�����ก����� ��(��0�.��)�8��1�(
���.��ก1���	�� 0�� (�	��
��$,ก���.�����6*1.����T�+(��1&!�ก	��$	�(��"�6�)�  1�ก�.�2�	�� (��������)1
��ก�(?��&
�!���)�ก�����1&!�ก	����T�+(�� �-�� ���B����*(�:2.�.2551 (�ก���!���)�ก�����1&!�ก	��
��T�+(��$)���"������* 11.11 ��
:*��&�O��&� 4 �B(�����)1��&�(�����!���)�ก��$)���"������* 
19.42 �-������	ก.���T�+(��ก���+���)ก��
��ก�(? 2�	�� ���B����*(�:2.�.2551 �!���)�ก��
���1&!�ก	����T�+(��$)���"������* 14.28  �*��"������)��������	ก.� 2�-.��&2�	��(�ก��
�!���)�������1&!�ก	����T�+(��ก���+���)ก������ก�B����*(�:1.�� 1� 2.�.2551 R 2553 �O��&� 3 
�B$)���"������* 16.59 ��"�1�� 

<������6�กก���������������ก���!���)�����*+	���ก�(ก��2.3��-�(-�  �*2�-. 
2�	�� �.�����+��	����(���ก���!���)�����(� 1ก1���ก.�(�ก�.ก <����()1)��& 1 $�:D�2
ก�*�	�ก����)+�����(�$	�( 1ก1�������%&��ก���!���$<�<�����������(��-���+��	���� 
�2%&���
��6!�ก.�����%&��
���.1��ก!��.���&�(��2���2� 2�	�� ก�(?(���*�)�;)D�2 �*��(��0�-�
��*<�-�,6�ก��$<�<��������������ก��	+���(�กก	�� 2�-. ��
:*��&()1)��& 2 2�	���.�� ก�(?
 �*2�-. �(�(���*�)�;)D�2��ก����)+��ก����)�����*(�: ��%&��6�ก(�����*(�:�+�%�6���
��ก�B  �*�.�2�&�2�����*(�:6�ก��	�ก����7���7�  �*�2)&(
��������1����%&�� �������ก/1�( 2�	�� 
��()1)��& 3  (�	��$* ��ก����*�()���ก���=)�.1)���1�($!��.����6*����6�ก�Bก���+���  1��.��
���+��	������(��0�!���)�ก�������������!���/61�(��T�+(��  ����+��+/�	���.�����
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+��	����(���*�)�;)��  1��(�(���*�)�;)D�2��ก���!���)���� ��ก���!���)����6���(�(�$	�(
 1ก1���ก.� 6�กก����ก����ก���!���)������(��0������������������1�(1���� 

1������& 6 R 5 �����������$	�(�+(%�� �*$	�(1���1�(1.	-��	.���ก���!���)���� 
1.	-��	.���ก���!���)���� ก�(ก��2.3��-�(-� 2�-. 

()1)��& 1 $�:D�2ก�*�	�ก����)+�����   

• ���;���1�,ก.�2.�;ก)6 (�$	�(���$���� 
�-%&�(<�� 1����%&�� �*�ก�&�	��%&��ก.� 

� � 

•  ����� ����)1 �*ก)6ก��((�$	�(
���$���� �-%&�(<��  �*�ก�&�	��%&��ก.� 

� � 

• ก��6.��!��.�$	�(�!�$.>
�����;���1�,
 �*2.�;ก)6
��+��	������"������)����
����	ก.� ��2.3?O�.�10 

� � 

• (��.1��ก!��.� �*�$�%&��(%����ก�:,�2���2�
1��ก���=)�.1)��� � � 

• �!�ก���-���$<�<�����������(��-������(�
��*�)�;)D�2 

�            1���ก.�       � 

()1)��& 2 ��*�)�;)D�2����ก����)�����*(�: �+(%��ก.� 

• ����*(�:$��+�%�����ก.� 0 � � 
• ����.�����*(�:�����(%&������������ก.�

�Bก���+��� 
�2)&(
��� �2)&(
��� 

• $	�(��(��0��ก����)+��+����)� N/A $	�(���&��1&!� 

• $	�(��(��0��ก����)+���D�2$���� N/A �D�2$�����7��ก)��� 

()1)��& 3 ��*�)�;)��ก���=)�.1)��� �+(%��ก.� 

• $* ����ก���=)�.1)���1�($!��.����
�2)&(
����(%&������ก.��Bก���+��� 

���� ���� 

• �����*ก���������T�+(��ก���+���)ก��
��
+��	����ก.�����&�!���)�ก����� 

96.43 83.41 

• �����*����)1��&�!���)�ก���!���/6 77.80 N/A 
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�.��.��6�ก��ก����ก��  ����+��+/�	�� 2�-.(�$	�(��"��)��*(�กก	��ก�(   1���ก��
�!���)�����(�(�$	�( 1ก1���ก.� 6����"�ก��
+���,���'�0�� ��&	��0����$,ก��(+�-�(�$	�(
��"��)��*(�กก	��ก�( 6*�!��+�(���ก���!���)������&��ก	��ก�( ��	��+1����6�ก��ก����ก�� 6��
��"�ก��<1� ���ก.��((1)8��
�� Verhoest  �* Yamamoto ��&ก���		�� tmore managerial 
autonomy lead to high performancey ���������ก/��ก�:�
���0��.�2.3����$,ก�-�(-� 
(��$,ก��(+�-�) - 2�-. �(%&������������ก.�ก�(ก��2.3��-�(-� 

<����"�ก�� ����+��+/�	��$	�(��"��)��*
�� 2�-.�(�����!��+�2�-.(���ก���!���)����
��&��ก	��ก�( �.�������6��%&��(�6�ก2�-.(�$	�(��"��)��*�(��2���2���&6*�!��+�(���ก���!���)������&
��ก	��ก�(?ก/��� @�&���6�กก����ก���*�����+��+/� ��		�� (�	��2�-.(�$	�(��"��)��*(�กก	��
ก�(?  1��O2�*�������%&�������.�� @�&�������*�����2�	��ก�(? ก/(�$	�(��"��)��*2� P ก.�
2�-. �-����ก�:�
�� ก��1�	6�����*�()���  �*ก�*�	�ก������*(�: ��&�.��2�-. �*ก�(?
�(�(�$	�(��"��)��*�+(%��ก.� �.��.��6�ก$	�((��)��*
��2�-.�.�ก���	 ������+�2�-.(���ก��
�!���)���&�(� 1ก1�����6�กก�(? 

��	
�ก����ก�� 

6�ก��ก�������������$	�(��"��)��* �*��ก���!���)�����*+	����0��.�2.3��
��$,ก�-�(-( (��$,ก��(+�-�) ก.�ก�(ก��2.3��-�(-� ��(��01�� �"�#��ก����ก����� 3 ��

��ก���!� �	$)�ก�*�	�ก�������+��	���)+������)��*
��Z_����)+�� (Agencification) (�
�-�����*������ ��"�������� ���	�� 

ก���!� �	$)�ก��6.�1.��+��	���)+������)��*
��Z_����)+��(��-�����*������ �����
�+��ก)���$,ก��
���.8�7� ���+(� ��&����ก	�� ��$,ก��(+�-� D���1�����7� ���*����-ก��
�.����)( ก���	$%� ��$,ก��(+�-�����*������ �.�+��ก+���(�2��ก���
��$	�(��"��*��
��-ก��  �*�.���"���	�+��&�
���*����-ก����&(�
����+>�D���1�ก����)+�����
��
���ก�.8(�1�� �+(%��ก.���	���-ก���%&� P ��$,ก��(+�-�6����"��$�%&��(%���ก���!��<�������7�
ก���=)�.1)
�����ก�.8(�1�� �*$:*�.8(�1�� ��ก6�ก���$:*�.8(�1���.���"��7� 1��1.��
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$:*ก��(ก����)+��
����$,ก��(+�-���ก��	�2 @�&�ก�:�
��2�-.ก/�-��ก.� ��ก6�ก���6�ก
ก����ก�� �.��+/����	�� +�.�6�ก��&��$,ก��(+�-�(�ก���!���)����(���� ���((� �	<��(��&6*(�
กF�*��������*
��� (�$	�(��"����ก�� �*�!��.�-.��ก���.�$.��.>-�(�ก
��� ������+�(� �	<��(
(����7�$	�(��"��*����-ก��(�ก
���1�( �	$)��*����-ก��
�� Max Weber ��&ก���	0����$,ก��
���7� ����-ก��	�� ��"���$,ก����&(�
����+>� (�ก���.�$.��.>-�1�(�!��.�-.�� $	�$�(ก��
�!������	�กF�*����� ���+�.ก�+1���  �*$	�(�.��)�-����ก���!���� ��ก6�ก����.��!����
1�($	�(-!���>�O2�*���� (�$	�(��"�	)-�-�2�7� ����(������!���/61�(��T�+(����"��!�$.> @�&�
+�ก 2�-.����(�07ก6!�ก.���	�����$��ก� ��	 ก/��6��"����	����$,ก�����6*(�
����+>�
�����%&�� P 
1�(D��ก)6��&(�ก
���  �*(�$	�(��"����ก��(�ก
��� 2���( P ��ก.�กF�*�������&(�ก
����-��ก.� 

6�ก$	�(2����(�+�ก����)+�����������1��� P (��)��*�2)&((�ก
���1�( �	$)� 
Agencification +��&��� �	$)�ก��6.�ก��D�$�.8 �	�+(� (New Public Management : NPM) 
<���+��7���)+���7����
����$,ก�� ��(��0��&6*1.��)��6�ก�&�	ก.�ก)6ก��
��1�����������ก P ()1) 
 1���$	�(��"�6�)�ก�.�2�	�� ก�*�	�ก����)+�� �*ก�*�	�ก��1.��)��6
�� 2�-. 07กก!�+��
��	�กF�ก:U,6�ก��	�ก��� ก�*��	� (���&�.�ก.�+�%�+��	�����%&� P ��&�ก�&�	
�����ก��$	�$�(
กF�*�����
��+��	����D�$�.8 �-�� �!��.ก��� ก.2.�.��&(� �	<��(�
��(�$	�$�(ก���!���)����

����$,ก��(+�-��2)&((�ก
��� $	�((��)��*��ก��1.��)��66��(���7��2����*�.�+��&������.�� 
�ก1.	������-�� ����%&��
��ก��6.��!�$!�
�����*(�: ��&�-�2.�.�.�*�����	);�����*(�: 
�-������	ก.�+��	������-ก���%&� P  �*����%&��
��ก��1�	6�����*�()���ก���!���)���� ��&
��"���1�(ก�����&ก!�+��(�6�ก�!��.ก��� ก.2.�. �!��.ก����*(�: ก�(�.>-�ก���  �* �1�. 
��"�1�� ��ก6�ก����.�(��.���	���ก��2�&�2���.2��ก����ก����)���7����*�.��7���ก��	� ����*��/�
�.�ก���	0%����	����"��N66.���&�����ก�*���+���$,ก���(�(�$	�(��"��)��*<��1�� 1�(
������
�� 
Verhoest ��&ก���	0���N66.���&�����1��$	�(��"��)��*��ก�+�%�6�ก$	�(��"����ก�� �*
กF�*����� $%� ก���
�� ��ก @�ก��ก!�+���<���� �*ก��1.��)��66�ก�.กก���(%�� ก��2�&�2�
��.2��ก��������ก����)�  �*ก����)+�������$$���&(�6�ก+��	�����%&� ��"�1�� 

                                                   

2 Bidhya Bowornwathana, tThailand,y In Koen Verhoest, Sandra Van Thiel, Geert Bouckaert and Per 
Laegreid (eds.), Government Agencies: Practices and Lessons from 30 Countries, pp. 381 R 392. Hampshire: 
Palgrave Macmillan. 2012. 
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��ก6�ก���$	�(�(��
���6�7� �� �*�����ก��6.�1.��+��	�����7� ���+(���&����ก	��
��$,ก��(+�-�
��+��	������&�ก�&�	
����%&� P  +�%� (� 1���$,ก��(+�-���� �.������1��$	�(
��"��)��*
����$,ก��(+�-���	� @�&���"���1�(
������
��2)��� �	�	.3�� ��&	���(�(��$��
���6
6�)� P 	����.->�  �	$)� +�%��$�%&��(%�ก��6.�ก��D�$�.8 �	�+(���&(���7���"�6!��	�(�ก �.��+���&
�+(�*�(ก.���)��
����*������ 6��ก���+��ก)�ก���6�6�1���������*<�-�,�*+	���
�.กก���(%�� 
����-ก���7������*<�-�,ก.��7�������*<�-�, ������+�(�$	�(��"�ก���(%����7��7�(�ก��
��$,ก��(+�-�3 ก�:�
�� 2�-.ก/�-��ก.� ��&2�	��+��	������-ก�����+��	������&�ก�&�	
��� 
�	(0������0)&���� �(�$����+�$	�(��	((%���ก���!����ก.� 2�-. ��%&��6�ก$)�	�� 2�-.6*(� ���
���  �������*(�:�� +�%� (�ก�*�.&�ก�.	����(	�-���&��"�8��������ก���!��������	� 6��
ก���+��ก)�$	�(�(�2��6�*+	����6��+�����&
��+��	�����������2��($	� ��"�1�� 

����	�
��$	�(��"��)��*  (�	��+�ก�����������ก.�ก�( ��	 6*2�	�� 2�-.(�$	�(��"�
�)��*�7�ก	��ก�(?ก/1�(  1��(%&�2)6��:���ก���!���)����2�	��  2�-.�(����(���*�)�;)D�2+�%�
��*�)�;)��(�ก��ก	��ก�(? @�&� ����+�	�� +�กก�((�$	�(��(��0��ก��2.3�� ��.�1.	 
��������$,�	.1ก��(�+(� ���(������+�ก����)+�����(���*�)�;)D�2 �*��*�)�;)����� �.��-����
ก�:�
��ก�(ก��2.3��-�(-� ��&2.3��ก���2%����&��(��0��.�����&��
��6!�ก.�����%&��
���.1��
ก!��.�$� �*����*(�: (���"�ก��2.3���	.1ก��(��ก���!���)���� �	(0��ก���-���$<�<���
��������(�-�	���ก��1)�1���%&����  �*6.��ก/����������ก��2.3��-�(-�(���"�$�.���$,
$	�(�7��+�ก.�  2.3��ก�����1���� �*�7���&���6�����"����������ก��	� 

��*��/��!�$.>6���(������7���&	����$,ก������!� �	$)��+(� P (��-�  1���7���&ก��2.3��
�.ก�D�2�+��ก)�
���D����1.	��$,ก����� ���(ก���+��ก)�$	�((���*�)�;)D�2 �*��*�)�;)��
(�กก	�� ก���!� �	$)��+(� P (��-� ���(��
���6 1���6�(�((�� �*�.��$1)��&(�1���*��
��-ก�� +�ก(������ �	����	ก �(�(�� 1�
��6!�ก.� ก/��(��0��&6*$��2�	);�ก���!�����+(� P 
��������ก�(ก��2.3��-�(-� ��"�1�� 

 
                                                   

3 Bidhya Bowornwathana,  tPutting new public management to good use: Autonomous public organization 
in Thailand,y in Unbundled Government: A critical analysis of the global trend to agencies, quangos and 
constractualisation, eds. Christopher Pollitt and Colin Talbot. (London: Routledge, 2004), p. 251. 
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1�����/�ก��*!2��
�!�
�	�
�����,�)�*ก��%"��������3������ก��)���!0 

1. ก����&2�-.����.�(��+(��D��ก)6������	�6�ก�.8�����7���(� ��%&��6�ก�7� ��ก��
�!������&(�$	�(�%�+���� ��(��0��.��7� ��ก���!�������������	���/	 ��66*
������+� 2�-.�!������&
.�ก.�	.10���*��$,��ก��6.�1.��  �*��607ก ��ก @�6�ก
���ก���(%����� �.��.��2�-.6��$	�(.&�$���	.10���*��$,ก��6.�1.����"�+�.ก�!�$.> 

2. �����$	�(�
���6�������+�����&$	�(�.�-��
��1���� <���O2�*������)&�ก�����
����*<�-�,��;��:*��"��!�$.> 1���6�(�$	�((���(.&���&6*2.3��1���� �*
��$,ก����7���(� �+/����6�กก��2.3���	.1ก��(��ก���!����
��ก�(ก��2.3��
-�(-� ��&-�	��+�ก���!�����*+	�����	�ก��� �*2%����&(�$	�($����1.	��"������(�ก 

3. 2����(�!�$	�(�
���6 �	$)���&�!�(�6�ก1�����*����+�������ก��� �(��-���"�ก��
�!� �	$)��.��(�����ก.� �	$)���� ��	�!�(��-� ��%&��6�ก �	$)���& �ก)�
�����
1�����*������((�$	�(�+(�*�(ก.���)��
����*����.�� P  ก���!�(��-�6��$	�(�
ก����.�������*��ก1,�-��+��+(�*ก.���)��
����*������ 2���( P ��ก.�ก�������
$	�(�
���6 ก��7��=)�.1)��� �*�7��ก�&�	
��� 

3-�����1��/�ก����ก����!4�'��5
 

6�ก������ก����ก����&	�� ก���!� �	$)� Agencification (��-�����*�������(���*��
���!���/61�( �	$)���&	�� +�ก��$,ก��(�$	�(��"��)��*�2)&(
��� 6*������+�(���ก���!���)������&��

��� ��%&��6�ก��"�ก����(���� �	$)� Agencification 6�ก��*���1��� P �.��6�ก��*���
Z�.&���� �)	@� ���,  �*�.�ก�� +�%���& 2)��� �	�	.3��4 ����ก�7� ��ก����(�������	�� Hybrid 
ก�����"���$,ก��(+�-� ����� (Thai Style) �.��.��6�������&6*(�ก����ก���2)&(�1)( �.���� 

 

                                                   

4 Bidhya Bowornwathana,  tPutting new public management to good use: Autonomous public organization 
in Thailand,y in Unbundled Government: A critical analysis of the global trend to agencies, quangos and 
constractualisation, eds. Christopher Pollitt and Colin Talbot. (London: Routledge, 2004), p. 251. 
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1. ��ก����$,ก��(+�-��%&� P �2%&��+���(��0������ก����ก�������)���D�2�	(��� 
(Generalize)  

2. ��ก���2)&(�1)(����*��/�
�������
���.8(�1��	��ก��ก�*��	�1���.�ก.�
��
��$,ก��(+�-�  �*ก�� ��ก @�6�ก���ก���(%��<���O2�* �2%&�����0���N66.���&
��"�������$1��$	�(��"��)��*
����$,ก��(+�-�����*������  

3. ����	�
��ก����ก����ก���!���)����$	���&6*	)�$��*+,�+��+/�0�� �	<��(ก��
����&�� �������%&��
��ก���-�6�������*(�:  �*��ก���!���)���� <��$	���ก��
�+�$���$��(6!��	��B����*(�:(�ก
���  �2%&��*�����+� �+/� �	<��(ก��
����&�� ������ 
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1.3 �A�ก		�ก�	 ���. ��� �.	.{.������
v �.$.2543 D%�DกC)q4�"��4�"� (Y � ��� 2) 

�.$.2550 ก&����2�C�A�ก		�ก�	 ���.1	�ก� )1�C.� 

                                                   

4 4	���
4���.ก��, ��C� 59. 

� 

� 

� 

� 
�A�ก		�ก�	 

�A���3ก		�ก�	9		�� 
�&��.� 7 �� 1	�ก�$	� 9���	���.)1 

-9���	�C.���4�
 
-49��������ก�
��ก	�3��� 

�"��	A���กr%ก�	
1	�4�"� rHC�&��.�ก�	��

4�"�ก	A���
)�'�	  2 .�	� 

."B�����  
4�'� �� ���rHC�����

�3A9� ��"4����9� 

�&�4�"�ก�	
9		�� 

D�'
���
 

���4%��ก 
D�'
���
 

rHC�&��.�ก�	 

49�� 

E�� q � 1 q������ก�	9		��rHC�&��.�ก�	 
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1) ก		�ก�	@���&�D��'
 4 ����ก9'.�	��ก�	�	����'.�
�����4ก���.qC�
 )�CDก' 
rHCD����กก	��	.
 ��. rHCD����กก	�ก�	��;���3��� rHCD����ก 9$�. D%�
rHCD����ก 9$�. 

2) 1	�B��ก		�ก�	 ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� 3 �� D%�ก		�ก�	rHC�	
�3A.3;" 
2 �� QJ�
�A�	�/���	�D�'
���
��ก 3��%���)�C	� ก�	9		�� 

@��ก�	ก&�����%�ก4กA\�D%�."B�ก�	9		��v 41̂��&������C����q�
	�/���	�.'�ก�	
ก	��	.
 ��. @��ก�	49��D��q�
�A�ก		�ก�	 ���. ��
����	�/���	�.'�ก�	ก	��	.
 ��. �J

��ก	�4 �� .'��C.��%�ก4กA\�D%�."B�ก�	9		��1	�B��ก		�ก�	 ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� 
D%�ก		�ก�	rHC�	
�3A.3;"2��A�ก		�ก�	9:� ����;���
��ก	�3��� �.$.2547 QJ�
)�C
ก&����2�C	�/���	�.'�ก�	ก	��	.
 ��. D�'
���
�A�ก		�ก�	9		�� @��ก�	49��D��q�

�A�ก		�ก�	 ���. 1	�ก� �C.�1	�B��ก		�ก�	 ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� D%�ก		�ก�	
rHC�	
�3A.3;" �&��.� 15 �� 1	�ก� �C.� rHCD���
��ก	�3��� 5 �� rHC�	
�3A.3;" 5 �� rHCD��
	��ก�	 5 �� )�CDก' rHCD��ก	��	.
 ��. rHCD��ก	�ก�	��;���3��� rHCD�� 9$�. rHCD����ก 
9$�.rHCD��ก�	4���D�'
���" D%�2�C�&�4�"�ก�	9		��E��2� 30 .�� QJ�
�A�ก		�ก�	9		��v 
)�C��ก1	�ก�$4	���
 ก&����q������D%�."B�ก�	9		��1	�B��ก		�ก�	 ก		�ก�	rHCD���
��ก	
�3��� D%�ก		�ก�	rHC�	
�3A.3;" 2��A�ก		�ก�	9:� ����;���
��ก	�3��� 	� 3q������ก�	
�&�4�"�ก�	 �%�ก4กA\�."B�ก�	 �3A9� ��"���.)1D%��3A9� ��"4Y���q�
1	�B��ก		�ก�	 
ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� D%�ก		�ก�	rHC�	
�3A.3;" ก�	�"��	A�9		��D%�ก�	49��r%ก�	
9		��5 QJ�
9���	:9	31q������ก�	9		��)�C��
��� 

 

                                                   

5 1	�ก�$�A�ก		�ก�	9		��1	�B��ก		�ก�	 ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� D%�ก		�ก�	rHC�	
�3A.3;" 2�
�A�ก		�ก�	9:� ����;���
��ก	�3��� 4	���
 ก&����q������D%�."B�ก�	9		��1	�B��ก		�ก�	 ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� 
D%�ก		�ก�	rHC�	
�3A.3;" 2��A�ก		�ก�	9:� ����;���
��ก	�3���. (2552, 15 �ก	���). 	��ก"����34 ก0�. 4%'� 126 ���
�"4$0 6 
. ��C� 14. 
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	�/���	� ��. 

�A�ก		�ก�	9		�� 
�&��.� 15 �� 

9		��rHCD���
��ก	�3���
��ก 5 E�� E��%� 5 �� 

	.� 25 �� 

D�'
���
 

D�'
���
ก		�ก�	rHCD��
�
��ก	�3��� 

49�� 

E�� q � 3 q������ก�	9		��ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� 

�"��	A� ��)�C	� �.��
4�]��� 41̂�Y������" 3 2� 4 

q�
ก		�ก�	9		�� 

rHCr'��ก�	9		�� 
� 

� 

� 
� 

� 

�1�. 

rHCD�� $��.1��. 

rHCD�� �1�.E�� 

��ก 25 �� 4%��กก��4�
2�C
4�%��E��%� 1 �� 

	.� 5 �� 

3 ��49��D�'
���
41̂� 
ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� 

2 ��49��D�'
���
41̂� 
���1	Jก0�ก		�ก�	 ���. 

� 

� �A�	�/���	� � 

	�/���	� ��. 

�A�ก		�ก�	9		�� 
�&��.� 15 �� 

1	�ก�$	� 9���	���.)1 
-9���	�C.���4�
 

-49��������ก�
��ก	�3��� 

D�'
���
 

D�'
���
1	�B��ก		�ก�	  
ก		�ก�	rHC�	
�3A.3;" 

49�� 

E�� q � 2 q������ก�	9		��1	�B��ก		�ก�	 D%�ก		�ก�	

�"��	A� ��)�C	� �.��
4�]��� 41̂�Y������" 3 2� 4 

q�
ก		�ก�	9		�� 

rHCr'��ก�	9		�� 

� 

� 

� 

� 

� �A�	�/���	� � 
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���
�������%�ก4กA\�D%�."B�ก�	9		��1	�B��ก		�ก�	 ก		�ก�	rHCD���
��ก	�3��� 
D%�ก		�ก�	rHC�	
�3A.3;" )�C2�C�A�ก		�ก�	9		��v D�'
���
ก		�ก�	9		������J�
�&���C����
4%q��3ก�	 D%�2�CrHC�&��.�ก�	4�����&��.�ก�	�&�4�"�
��q�
�A�ก		�ก�	9		��v 

2. ก�	&���ก �	���.���ก�/�0��1� 

9&��	�  ���. ก�	%���ก�	���C���ก�&�D��'
q�
 3��%2�ก]�����41̂�)1���qC� �
�� 
9:� ����;���
��ก	�3��� (�
��ก�	�����) Y � ��� 2 .'��C.�ก�	 	"��	
�� 3��% QJ�
)�Cก&����
�%�ก4กA\�ก�	%���กq�
4�C���C����rHC1s" ��"
�� @��rHC���1	�9
����%���ก���C�
�������
9��q�
%���ก �'�rHC �
��  �!��@���	
%'.
��C���'�
�C�� 1 4���� 4����rHC�&��.�ก�	9��
��3!��D%C.�J

2�C%���ก)�C ��ก��กก�	%���กq�
4�C���C����rHC1s" ��"
��D%C. ��
)�Cก&����ก�	�C���ก�&�D��'

q�
4�C���C���� ���1	Jก0� rHC4����.��! 4�C���C����@�	
ก�	 �A�ก		�ก�	 D%�rHC�&��.�ก�	).C��
��� 

��	�
 q � 2 9	31ก�	�C���ก�&�D��'
 

�&�D��'
 

�C���ก�&�D��'
4���� 

��� %���ก 
q���3A9� ��" r"�."��� 

)�'r'��ก�	1	�4�"� 
 ก�	'�
�'���C���� 

�	 .�	� 
�	 9�!!� 

4ก0��A���3 
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4�C���C���� 
	 	 

:Hก2�C��ก/1%���ก 
@��rHC�&��.�ก�	 	 	 

r�.tu���	��
4��� 4�'�qJ��)1 	 	 :Hก2�C��ก/1%���ก 

rHC�&��.�ก�	9��
 @���.��
4�]��� q�
�A�ก		�ก�	 

	 	 

���1	Jก0� 
rHC4����.��!  
%Hก�C�
 

	 	 	 - 

1	�B��ก		�ก�	 
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3 1~ 
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	�4 �� 9:� ��v .'��C.�ก�	1s" ��"
��q�
9&���ก�	.�9�  �.$.2544 )�Cก&����2�C
rHC�	.�9� E��2�����C����D%�q� 4q�ก�	�	.�9� ��
�'�)1��� 

��	�
 � � 1 D9�
��C����D%�q� 4q�ก�	�	.�9�  
4	���
 ก"�ก		�����	.� 

1.�	.�9� �C�� Finance D%� Compliance -�.��:Hก�C�
D%�4����:��)�Cq�
qC��H% 
-�	.�9� ก�	���ก�	 D%�ก�	1s" ��"���
�@� �� ก{���� 	�4 ��  qC� �
��  �&�9��
 
1	�ก�$q�
9:� ��v D%���"�A�	�/���	����
4ก���.qC�
 
-�	.�9� �C��ก�	4
"�ก�	 �!�� 9"�4���� D%�
ก�	��9�3 

2.�	.�9� �C�� Performance Audit -ก�	1	�4�"�r%ก�	1s" ��"
�� 
-." 4�	����D%�1	�4�"��.��4���
��D%�
1	�9"�B"r%q�
	�  �. �3�E��2�q�
9'.�

��E��2� ���. 

3.1	�9��
��D%�9�� 9�3�������� -ก	��3C�2�C 4ก"�ก�	�"��C�4�	���
���4���"�
."B�ก�	 ��;��	�  ก%)ก ก	� .�ก�	�"����
�	.�9� @���
��ก	�3��� 
-2�C�&�1	Jก0�Dก'�
��ก	�3���D%�4�	��q'��
�
��ก	�3��� 

4.1	�9��
��D%�����&�	��
�� -�A���3ก		�ก�	�	.�9�  
-�A�ก		�ก�	 ���. 
-�
��ก	�3���D%�4�	��q'���
��ก	�3��� 
-9&���ก
��ก�	�	.�4
"�Dr'��"� 
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�&ก�	�/�-������$��ก	�ก�	��)���%��� 



258 

��	�
 
 � 1 41	�� 4��� 41X�����q�
��'.�
��ก� r%���)�C1~
 1	���A �.$.2551 

41X�����ก�	2�C 	"ก�	��'.�
�� : �3���4qC�Dq]
 1	������J�
��4�
)�C 
	C��%�q�
ก�	
 		%341X����� 

1.��qC��H%�.���&�41̂�����/�� (�1/.) 
�	 �3ก�	�.4	��� 

�	�.4	��� 
Dr� 
(r%) 

8,700,000 
(7,726,308) 

88.81 

2.�&��.��3��������ก�	1	�4�"�
9:���ก�	��;�� 

�3��� 
Dr� 
(r%) 

69,110 
(69,120) 

100.01 

3.�&��.��3��������ก�	�ก	��� Dr�
�3���D%��&�)12�C1	�@���� 

�3��� 
Dr� 
(r%) 

69,110 
(69,169) 

100.09 

4.�&��.��3��������ก�	 	"��	���ก�	�3� �3��� 
Dr� 
(r%) 

29,234 
(29,234) 

100.00 

5.�&��.�ก%3'��������Dr�B3	ก"� ก%3'� 
Dr� 
(r%) 

7,500 
(7,799) 

103.99 

6 . �& � � . � �' � 
 � � 
 ก � 	 �& � � �' � �
r%"�E�A\��3���	���  �. 4�"��qJ�� 

�'�
��
 
Dr� 
(r%) 

75 
(75) 

100.00 

7. .	C��%����4�"��qJ��q�
1	�����41̂�
9���"กก%3'�����	����4����ก�	r%"� 

	C��%� 
Dr� 
(r%) 

20 
(20) 

100.00 

����� : ก%3'�
��1	�4�"�r% ก�
Dr�
�� ก	�ก�	��;���3���, 2555. 
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��	�
 
 � 2 41	�� 4��� 41X�����q�
��'.�
��ก� r%���)�C1~
 1	���A �.$.2552 

-23����
ก�	4�.�	�ก�	 1 : �%�������(����������&�ก2	����- 	67ก��
��-��
� 

	C��%�q�
ก�	
 		%341X����� 

1.�&��.���H' C��4$	0/ก"���4���

�C�D   

��H' C�� 
Dr� 
(r%) 

160 
(160) 

100.00 

-23����
ก�	4�.�	�ก�	 2 : �%�����ก�	�	���	���ก�	�%��%����
1����2	�'��8���� 
2.�&��.�ก�
�3��3������)�C	� ก�	
��;��$�ก�E�� 

ก�
�3� 
Dr� 
(r%) 

1,800 
(7,865) 

436.94 

3.�&��.�ก%3'�����	����v����ก	��� 
41̂�9:� ��ก�	���ก�	4
"��3��3��� 

D�'
 
Dr� 
(r%) 

75 
(75) 

100.00 

4.9���"ก2��3���9���	:4qC�:J
D�%'

�3� 

	C��%� 
Dr� 
(r%) 

30 
(89.40) 

298.00 

-23����
ก�	4�.�	�ก�	 3 : �%���'���	(���0��0&��	���	���ก�	�%��� 
5.�&��.�Dr��3������r'��ก�		� 	�

���	/�� 

�3��� 
Dr� 
(r%) 

3,455 
(8,430) 

243.99 

6.�&��.�rHC�&������ก�	��;��$�ก�E�� 
�� 

Dr� 
(r%) 

10,500 
(10,563) 

100.60 

7.rHC�&��3������9���	 	"��	���ก�	
�3���)�C���4กA\����ก&���� 

	C��%� 
Dr� 
(r%) 

90 
(94.20) 

104.66 

-23����
ก�	4�.�	�ก�	 4 : �%���-2:��%���0�1�ก�	-	�
�	;.4�ก�	
ก	�����%<�������� 
8.��ก�	���4ก] qC��H%�.���& � 4 1̂�
����/�� (�1/.) �	 �3ก�	�.4	��� 

�	�.4	��� 
Dr� 
(r%) 

8,000,000 
(8,183,977) 

102.30 

9.��ก�	���4ก] qC��H% ก��.2� �	 �3ก
��H' C�� 

��H' C�� 
Dr� 
(r%) 

70,000 
(70,415) 

100.59 

10.�&��.�$H���4	���	HC�3��� $H��� 
Dr� 
(r%) 

300 
(300) 

100.00 

11.4ก"��3����C�D  �C��ก�	���ก�	
�.��	HC 

	C��%� 
Dr� 
(r%) 

80 
(80) 

100.00 

����� : ก%3'�
��1	�4�"�r% ก�
Dr�
�� ก	�ก�	��;���3���, 2555. 
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��	�
 
 � 3 41	�� 4��� 41X�����q�
��'.�
��ก� r%���)�C1~
 1	���A �.$.2553 � 2554 
-23����
ก�	4�.�	�ก�	��1�
��� : �%���������'���	(4�ก�	
���0�� �	���	���ก�	�%���0&���)��- 	67ก��7��	�ก4�.��������
�&�ก2	����- 	67ก����-��
� 

	C��%�q�
ก�	
 		%341X����� 

1.�&��.��3������.��9���	:2�
ก�	.�
Dr� 	"��	���ก�	�3���
D%���;��4$	0/ก"�/��	�ก
2�C��� ��
��� �%�ก1	� � ! �
4$	0/ก"���4���
 

��H' C�� 
Dr� 
(r%) 

750 
(750) 

1,756 
(1,756) 

100.00 

2.	C��%�q�
�3������.�� 
9���	:2�ก�	.�
Dr� 	"��	
�� � ก � 	 �3 � � � D % � �� ; � �
4$	0/ก"� /��	�ก2�C�����

����%�ก1	��!�4$	0/ก"�
��4���
 

	C��%� 
Dr� 
(r%) 

80 
(100) 

100 
(100) 

100.00 

����� : ก%3'�
��1	�4�"�r% ก�
Dr�
�� ก	�ก�	��;���3���, 2555. 
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 � 4 41	�� 4��� 41X�����r%r%"�D%�r%r%"�����&�)�C 1~
 1	���A�.$.2551 - 25546 
��.���.�� 

41X�����r%r%"�  
Dr� 
(r%) 

��'.���  1~
 1	���A �.$. 
2551 2552 2553 2554 

1.�&��.��	�.4	��������ก�	
���4ก] qC��H%�.���&�41̂�
����/�� (�1/.) 

�	�.4	��� 
8,700,000 

(7,726,308) 
8,000,000 

(8,183,977) 
8,100,000 

(8,337,476) 
8,100,000 

(8,449,128) 

2.	C��%�q�
�	�.4	��������
qC��H% �1/.4����:��)�C 

	C��%� - 
100 

(102.93) 
90 

(104.31) 
3 . �& � � . � �3 � � � ��� �� ก � 	
1	�4�"�9:���ก�	��;�� 

�3��� 
69,110 

(69,120) 

41%������.���.�� 

4 . �& � � . � �3 � � � ��� �� ก � 	
�ก	��� Dr��3���D%�
�&�)12�C1	�@���� 

�3��� 
69,110 

(69,169) 

5 . �& � � . � �3 � � � ��� �� ก � 	
 	"��	���ก�	�3� 

�3��� 
29,234 

(29,234) 
6.�&��.�ก%3'��������Dr�
B3	ก"� 

ก%3'� 
7,500 

(7,799) 
7 . �& � � . � �' � 
 � � 
 ก � 	
�&���'��r%"�E�A\��3���
	���  �. 4�"��qJ�� 

�'�
��
 
75 

(75) 

8 . 	C � � % � ��� 4 �"� � qJ� � q � 

1	�����41̂�9���"กก%3'�
����	����4����ก�	r%"� 

	C��%� 
20 

(20) 

9.�&��.���H' C��4$	0/ก"�
��4���
�C�D   

��H' C�� 
- 160 

(160) 
41%������.���.�� 

10.�&��.�ก%3'�����	����v
����ก	��� 41̂�9:� ��ก�	
���ก�	4
"��3��3��� 
 

D�'
 

12 
(12) 

75 
(75) 

 

                                                   

6 ก�
Dr�
�� ก	�ก�	��;���3��� ก	��	.
����)��,  	��
��ก�	1	�4�"��.���3C��'�2�ก�	1s" ��"E�	ก"�q�
ก	�ก�	��;��
�3��� ก	��	.
����)��, 1	��&�1~
 1	���A �.$.2551 � 2554. 
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��	�
 
 � 4 (�'�) 41	�� 4��� 41X�����r%r%"�D%�r%r%"�����&�)�C 1~
 v �.$.2551 - 2554 
��.���.�� 

41X�����r%r%"�  
Dr� 
(r%) 

��'.���  1~
 1	���A �.$. 
2551 2552 2553 2554 

11.�&��.�ก�
�3��3������
)�C	� ก�	��;��$�ก�E�� 

ก�
�3� 
- 1,800 

(7,865) 
 

12.9���"ก2��3���9���	:
4qC�:J
D�%'
�3� 

	C��%� 
- 30 

(89.40) 
 

13.�&��.�Dr��3������r'��
ก�		� 	�
���	/�� 

�3��� 
- 3,455 

(8,430) 
10,400 

(11,165) 
20,700 

(21,256) 
14.	C��%�q�
Dr��3������
r'��ก�		� 	�
���	/�� 

	C��%� 4	"��1~
 1	���A 2553 
90 

(107.35) 
100 

(102.65) 
1 5 . �& � � . � rHC �& � ��� �� ก � 	
��;��$�ก�E�� 

�� 
- 10,500 

(10,563) 
10,500 

(10,530) 
10,500 

(10,587) 
1 6 . rHC �& � �3 � � � ��� 9 � � � 	
 	"��	���ก�	�3���)�C���
4กA\����ก&���� 

	C��%� 
- 90 

(94.20) 
90 90 

17.��ก�	���4ก] qC��H% ก��.
2� �	 �3ก��H' C�� 

��H' C�� 
- 70,000 

(70,415) 
- 71,130 

(71,137) 
18.	C��%�q�
��H' C�������
qC��H% ก�� 2 �.���4����:��)�C 

	C��%� 4	"��1~
 1	���A 2554 
95 

19.�&��.�$H���4	���	HC�3��� 
$H��� 

- 300 
(300) 

300 219 

20.4ก"��3����C�D  �C��
ก�	���ก�	�.��	HC 

	C��%� 
- 80 

(80) 
80 80 

21.�&��.�$H��� 	"ก�	9'
49	"�
4$	0/ก"��3����	 .
�	 

$H��� 
8 877 

(877) 
877 877 

22.�&��.�ก%3'�rHCr%"������
$� ก � E� � 2 � ก � 	  	" � � 	
���ก�	r%"�E�A\��3��� 

ก%3'� 
- 15,000 

(18,259) 
45,000 40,000 

23 .1	��������.���J

��2�2� 	"ก�	q�
ก	� 

	C��%� - 80 
(98.29) 

 
 

80 80 
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��	�
 
 � 4 (�'�) 41	�� 4��� 41X�����r%r%"�D%�r%r%"�����&�)�C 1~
 v �.$.2551 - 2554 
��.���.�� 

41X�����r%r%"�  
Dr� 
(r%) 

��'.���  1~
 1	���A �.$. 
2551 2552 2553 2554 

24.	C��%�q�
rHC�&��3������
r'��ก�	��;��$�ก�E��
���4กA\����ก&���� 

	C��%� 4	"��1~
 1	���A 2553 
80 

(100.28) 
90 

(100.83) 

26.�&��.��3������)�C	� ก�	
��;��1	�9"�B"E��2�ก�	
 	"��	���ก�	�3��3��� 

�3��� 4	"��1~
 1	���A 2553 
75 

(75) 
150 

(150) 

27.	C��%�q�
�3������)�C	� 
ก�	��;��1	�9"�B"E��2�
ก�	 	"��	���ก�	�3��3��� 

	C��%� 4	"��1~
 1	���A 2553 
80 

(100) 
80 

(96) 

28.�&��.�ก%3'�rHCr%"��3���
��� ) �C 	�  ก � 	 �� ; � � ก � 	
 	"��	���ก�	r%"�E�A\�
�3��� 

ก%3'� 4	"��1~
 1	���A 2553 

5,000 
(5,095) 

5,000 
(7,002) 

29.	C��%�q�
ก%3'�rHCr%"�
�3������)�C	� ก�	��;��ก�	
 	"��	���ก�	r%"�E�A\�
�3���)�C��1	�9"�B"E�� 
 

	C��%� 4	"��1~
 1	���A 2553 

80 
(85) 

80 
(100) 

30.�&��.���H' C�������ก�	
�� ; � � $� ก � E � � �3 � � �
E � � 2 �C D � . �" � 1 	� � ! �
4$	0/ก"���4���
 

��H' C�� 

- 160 
(160) 

750 
(750) 

1,756 
(1,756) 

31.	C��%���H' C�������ก�	
�� ; � � $� ก � E � � �3 � � �
E��2�C1	��!�4$	0/ก"�
��4���
 

	C��%� 4	"��1~
 1	���A 2553 

80 
(100) 

 

3 2 . 	C � � % � q � 
 � �H'  C � �
4$	0/ก"���4���
���9���	:
41̂�D�%'
4	���	HC 

	C��%� 4	"��1~
 1	���A 2553 
100 

(100) 
100 

(100) 

����� : ก%3'�
��1	�4�"�r% ก�
Dr�
�� ก	�ก�	��;���3���, 2555. 
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��	�
 � � 5 r%ก�	�&�4�"�
�������.���.��41X�����ก�	2�C 	"ก�	q�
 ���.�.$.2551 - 2553 

41X�����ก�	2�C 	"ก�	q�
 ���. 
��.���.�� 

��'.�
��  

Dr� (r%) ���1~
 1	���A 
2551 2552 2553 

1.�&��.��&� %�����ก�	S���SH�3����C�
:"��
4ก"�r%9&�4	]���กก�	S���SH 

    

1.1 �&� %41X�����4�"���'�
�C�� 3 �C�� 
�&� % 

800 
(1,010) 

1,100 
(1,446) 

 

1.2 �&� %41X�����2��'��'�
�C�� 2 �C�� 
�&� % 

1,100 
(1,320) 

1,000 
(1,308) 

 

2. �&��.�9�9�q�
�&� % 4���
 4q� �����ก�	
���ก�	qC��H%@���3��� 

4���
/
4q� 

500 
(2,879) 

  

3.  �&��.��
��ก	�3������ )�C 	� ก�		� 	�

9:��E���
��ก	�3��� D%���ก�	�&�4�"�
��
��'�
41̂�	H1B		� (�
��ก	2��') 

�
��ก	 
15,000 

(21,820) 
10,000 

(12,534) 
10,000 

(12,448) 

4. 	C��%�q�
�
��ก	�3������)�C	� ก�		� 	�

9:��E����
�
9:��E��D%��&�4�"�
��41̂�
	H1B		���'�
�'�4����
 

	C��%� 
90 

(64.04) 
90 

(102) 
 

5. �&��.�9E��
��ก	�3����&� %�����r%ก�	
�&�4�"�
����'�
41̂�	H1B		� 

�&� % 
35 

(76) 
1,100 
(945) 

773 
(1,070) 

6. �&��.���
�.�������ก�	r%�ก���2�C��ก%)กE��
1	������&�
��4�����@�
ก� ��'.�
��E��	�/
)�C��'�
41̂�	H1B		� 

��
�.�� 
35 

(76) 
  

7. �&��.��	�.4	���������.�������
2�ก�	��H'
��$�� E��2�Cก�	�&�4�"�
��@�	
ก�	 C��
�����
 

�	�.4	��� 
25,000 

(25,087) 
18,295 

(18,298) 
8,500 

(8,552) 

8. �&��.��
��ก	rHC2�C9"�4�����	���
��ก	ก�	4
"�
�3�����	�  ก�	 	"��	���ก�	��4�
�����4�"

�3AE�� 

�
��ก	  
500 

(555) 
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��	�
 � � 5(�'�)r%ก�	�&�4�"�
�������.���.��41X�����ก�	2�C 	"ก�	q�
���.�.$.2551 - 2553 

41X�����ก�	2�C 	"ก�	q�
 ���. 
��.���.�� 

��'.�
��  

Dr� (r%) ���1~
 1	���A 
2551 2552 2553 

9.  	C��%�q�
9"�4���������1�!���'�9"�4��� �
�
4�%�����
��� 

	C��%� 
- 

(17.18) 
17.30 

(15.35) 
14.25 

(13.95) 
10.�&��.��&� %�����$H���ก�	4	���	HC�����ก�	
���ก�	�.��	HCD%���;����4�
��'�
41̂�
	H1B		� 

�&� % 
300 

(520) 
 

644 
(553) 

11. 	C��%�4Y%���:'.
��&����กq�
ก�	�&�4�"�
@�	
ก�	DกC)q1�!���.��4����	C�������H'��$��
D%�����"��&�ก"�@���3����C�
:"��41̂��%�ก (5 
��
�.�����D��2�C) 

	C��%�   
80 

(100) 

12. �&��.��&� %�����ก�
�3�9.�9�"ก�	���������

D%��&�4�"�ก�	)�C��'�
���3AE�� 

D�'
   
2,480 

(1,948) 
13. �&��.��3��
���.��	HCq�
�
��ก	�3������
4r�D�	'9H'	��� �@� ��/9�B�	A�D%���ก�	
�&�)1�&�4�"�
����'�
41̂�	H1B		� 

	��ก�	   
6 

(10) 

14.�&��.��&� %���)�C	� ก�	��;�������H'��$�� 
��H' C��   

1,175 
(1,557) 

15.�&��.��&� %���)�C	� ก�	DกC)q1�!������"��&�
ก"� 

�������   
20 

(20) 
16.�&��.��3������)�C	� ก�	49	"�9	C�
D%�
��;��q���.��9���	: 

�&� %   
6,950 

(6,386) 
����� : Dr�1s" ��"
������3�B$�9�	� �.$.2551 � 2553, 	��
��r%ก�	1s" ��"
������&�
	� 	�
ก�	1s" ��"
��q�
 ���.1~�.$.2551 � 2553, 	��
��1	��&�1~ �.$.2550 � 2553. 
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������ก = 

ก�	&����4��/�	��	��ก�	2>�����	��ก�	$��ก	�ก�	��)���%��� 
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��	�
 Y - 1 D9�
ก�	%
����&�	� 	�
ก�	1s" ��"	��ก�	 	��� ก	� 
rHC%
���2��&�	� 	�
ก�	1s" ��"	��ก�	 

��.��C�9'.�	��ก�	 %
���ก�  rHC �
��  �!�� 

• ��.��C �9' .�	�� ก�	��� qJ� ��	
 �' �
���ก	�/���	� 

 ���ก	�/���	� 

• ��.��C �9' .�	�� ก�	��� qJ� ��	
 �' �
	�/���	�.'�ก�	 

 	�/���	�.'�ก�	ก	��	.
 

• ��.��C�9'.�	��ก�	���)�'9�
ก��9&���ก
���ก	�/���	��	��ก	��	.
 

 	�
���ก	�/���	� �	��	�/���	� 
.'�ก�	ก	��	.
���ก&�ก� �HD% 

• ��.��C�9'.�	��ก�		��� ก	� (ก	A�
ก	�2�ก	��	.
�����ก%3'�E�	ก"�) 

 	�
1%��ก	��	.
  ��.��C�ก%3'�
E�	ก"�	'.�ก� 1%��ก	��	.
 

• ��.��C�9'.�	��ก�		��� ก	� (ก	A�
ก	�2�ก	��	.
���)�'��ก%3'�E�	ก"� 
�	��ก	A�ก	�2�ก	��	.
�����ก%3'�
E � 	 ก" �  D �'�" ) �C 4 1̂ � ก	 � 2 � ก %3' �
E�	ก"�) 

 1%��ก	��	.
 

• 1%��ก	��	.
  	�/���	����ก&�ก� �HD% 
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������ก � 

0���/�(����4�.4�ก�	'����6<� 
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0���/�(��'/��	���;.�	���	0&��;.2>����������
4���1�
���$��ก	�ก�	��)���%���
0&�'(������)������ก	�%��� (����ก�	�����) 

1. 2�ก�	ก&�����3�B$�9�	�D%��@� ��q�
��'.�
���'��)�C��ก�	.�
D�.��
2�ก�	
�&�4�"�ก�	��'�
)	 ���3�Dq]
�3��'���	�����.�����ก2��	
9'.�)����'�
)	 C�
 

2. �'�����.���"�4�]���'�
)	4ก���.ก� ก�	�&�4�"�
������3�B$�9�	�D%��@� ��q�

��'.�
�� D%�r%ก�	�&�4�"�
����1�!���	���319		���'�
)	 C�
 

3. �'�����.���"�4�]���'�
)	4ก���.ก� q������ 	�4 �� qC� �
��  D%�."B�ก�	1s" ��"
��
q�
��'.�
�� ��1	�4�]�2�����C�
)�C	� ก�	�HD%41̂��"4$0 �	�����319		�2�ก�	
�&�4�"�
��4���� 		%3.��:31	�9
������&������C������'�
)	 C�
 

4. �'�����.���"�4�]���'�
)	4ก���.ก� �.���%'�
��. �	���.��41̂��"9	�2�ก�	
�&�4�"�
��q�
��'.�
�� ��กก�	4qC����&�4�"�ก�	q�
��'.�
�����
���4ก���.qC�
D%����
)�')�C4ก���.qC�
ก� ก�	�&�4�"�
��q�
��'.�
���'�� 

5. ��ก4��� 4���
ก�	�&�4�"�
��2��C���'�
 � ��
�'�)1���  ��� �C��ก	� .�ก�	
 	"��	
�� �C��ก�	ก&����ก{	�4 �� qC� �
��  �C��ก�	 	"��	�	����ก	��30�� 
�C��ก�	 	"��	ก�	4
"�
 1	���A D%��C��ก�	�	.�9� 1	�4�"�r% 	��.'�

ก	�ก�	��;���3��� ก� 9:� ����;���
��ก	�3��� (�
��ก�	�����) �'����
�.��4�]�.'����.��4�����D%��.���'�
��'�
)	 C�
 

 

 

 

 

 
 
 
 



271 

0���/�(��'/��	���<�ก		�ก�	'(������)������ก	�%��� (����ก�	�����) 

1. 2�/�������'��41̂���J�
2��A�ก		�ก�	9:� ����;���
��ก	�3��� (�
��ก�	
�����) )�C�� � ����C������'�
)	 C�
2�ก�	41̂��A�ก		�ก�	q�
 ���. D%���
qC�9�
4ก���กก�	�&���C������
ก%'�.2�1	�4�]�2� C�
 

2. ��กก�	����'��41̂���J�
2��A�ก		�ก�	 ���. �'�����.���"�4�]���'�
)	4ก���.ก� 
	�  ก�	�&�4�"�
�� D%�r%ก�	�&�4�"�
�� ���. 4�'� ��1�!���	���319		���'�
)	
 C�
 �.	DกC)q1	� 1	3
2�4	���
2� 

3. ��ก ���. )�'2�'�
��ก�	�������'�
2�1���3 �� �'���"�.'� ���. ��9���	:
�&�4�"�
��)�C��'�
2�1���3 ���	��)�' ��ก	� .�ก�	�	��r%ก�	�&�4�"�
��2� �����
41%����)1��ก4�"� C�
4�	��4��32� 

4. �'�����.���"�4�]�4ก���.ก� �.��41̂��"9	�D%�/�	���.���%'�
��.2�ก�	�&�4�"�
��
q�
 ���. ��'�
)	 C�
 4�'� ���.��41̂��"9	��	���.���%'�
��.��ก�	���C��4ก"�)1
2�9'.�)�� �	�����.��D�ก�'�
)1��ก9'.�	��ก�	1ก�"�	��)�'��'�
)	 

0���/�(��'/��	��-�.���.�����1�
���ก&�� ('/���ก��� ก.�.	. 0&� '��.) 

1.  � ����C�������4qC�)14ก���.qC�
ก� ��'.�
�� (ก	� ��./�
��ก�	����� ���.) 

2. 1�!��D%��319		�2�ก�	�&�4�"�ก�	��� � ����C����q�
��'.�
��ก%�
���4qC�)1
4ก���.qC�
ก� ��'.�
�� 

3. 4����4��� 4���
ก�	�&�4�"�
��	��.'�
ก	�D%��
��ก�	����� ���.��4�����D%�
�.���'�
ก����'�
)	 C�
 @��4Y�����'�
�"�
2�1	�4�]��.�����"9	�q�
��'.�
�� 
2�9'.������'.�
��ก%�
4qC�)14ก���.qC�
 

4. 	H1D  �
��ก�	������.��D�ก�'�
ก��	��.'�
�
��ก�	�����ก� ก	� 9'
r%ก	�� �'�
ก�	�&�4�"�ก�	��� � ����C����q�
��'.�
���	��)�' ��'�
)	 
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������ก ? 

	�
����%��&���;.����
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�;.4�.'����6<���กก	�ก�	��)���%��� 
��� A ���'ก%& �/�0��1� �����'����6<� 

1.�3A."4���	  �.%"� �B" ��ก	�ก�	��;���3��� 1 B��.��� 2553 
2.�3A@����� DกC.1u�
 rHC�&��.�ก�	ก%3'���;��	�   	"��	 24 �|$�"ก��� 2553 
3.�3A93.		A� �	�9"�B"4�� rHC�&��.�ก�	ก%3'��	.�9� E��2� 25 �|$�"ก��� 2553 
4.�	.q�"0/�  ก�!��	�
0����� ��ก."��ก�	��;���3���4����.��! 4 ก3�E����B� 2554 
5.�3Aก"���  ก�!���.�	� rHC�&��.�ก�	ก�
�%�
 18 �|$�"ก��� 2553 
6.�3A���A	
��  9������"� rHC�&��.�ก�	ก�
ก�	4�C���C���� 25 �|$�"ก��� 2553 
7.�3A9"���� :���9"� rHC�&��.�ก�	ก�
Dr�
�� 18 �|$�"ก��� 2553 
8.�3A4�]!Dq $	�93�B"ก3% rHC�&��.�ก�	9:� ��ก�	��;���3��� 1 ก3�E����B� 2554 
9.�3A���A�/ 	�� 3!B		� ��.��C�ก%3'�
���@� ��D%��3�B$�9�	� 

ก�
Dr�
�� 
19 �|$�"ก��� 2553 

10.�3Aก|0{� $	�@�B� ��.��C�ก%3'�
��."4�	����
 1	���A 
ก�
Dr�
�� 

18 �|$�"ก��� 2553 

11.�3A93��� 93�	�ก ��.��C�ก%3'�
��1	�4�"�r% 
ก�
Dr�
�� 

18 �|$�"ก��� 2553 

12.�3A1	�E� �	C���H% ��.��C�ก%3'�
�����ก�	�.��	HC 
9:� ��ก�	��;���3��� 

31 �ก	��� 2554 

13.�3A�	��"	"�� ���9�B"� ��.��C�ก%3'�
��."���D%���;�� 
9:� ��ก�	��;���3��� 

9 ก3�E����B� 2554 

14.�3A1	�A� ����� ��.��C�ก%3'�
���3�B$�9�	�ก�	��;��
�	����ก	 3��% 9:� ��ก�	��;��
�3��� 

9 ก3�E����B� 2554 

15.�3A��  �� ������ ��.��C�ก%3'�
��9'
49	"����	/��ก�	
��;���	����ก	 3��% 9:� ��ก�	
��;���3��� 

4 ก3�E����B� 2554 

16.�3A1	����B� ��
9��&� ��ก."��ก�	��;���3����&���!ก�	 
ก%3'���;��	�   	"��	 

24 �|$�"ก��� 2553 

17.�3A93��%� $"	"�"��� ��ก."��ก�	ก�	4
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