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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ดวยความเชื่อของผูศึกษาวาไมมีผลงานชิ้นไหนลุลวงลงไดดวยฝมือของคนเพียงคนเดียว 
วิทยานิพนธฉบับนี้ก็เชนกัน โดยเฉพาะแรงงานที่คอยชวยเหลือทั้งเบื้องหนาและเบื้องหลัง ทั้งที่ให
คําปรึกษาโดยตรงและที่คอยอํานวยการใหราบร่ืนโดยออม ผูศึกษาขอขอบพระคุณคณาจารยและ
เจาหนาที่แหงสํานักเศรษฐศาสตรการเมืองแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน โดยเฉพาะ
อาจารยที่ปรึกษาทั้งสองทาน รองศาสตราจารย ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และ รองศาสตราจารย
แล ดิลกวิทยรัตน ที่ใหความรักและความเมตตากรุณา ตลอดจนวิชาความรูที่ทานทั้งสองไดสั่งสม
มาทั้งชีวิตแกลูกศิษยผูนี้ และขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประภาส ปนตบแตง และ 
รองศาสตราจารย ดร.วรวิทย เจริญเลิศ ที่วิถีชีวิตของทานทั้งสองไดสรางแรงบันดาลใจในการตอสู
เพื่อเสียงสวนนอยในสังคมนอกจากนี้ ผูศึกษายังขอเอยนามครูใหญแหงสํานักนี้อีกทานคือ 
ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา ครูผูเปนตัวอยางของการแสวงหาความรูตลอดชีวิตสําหรับ
กัลยาณมิตรที่คอยถามไถอุณหภูมิของชีวิตและใหกําลังใจระหวางการเดินทางของงานวิชาการครั้ง
นี้ ผูศึกษาขอขอบคุณในความหวงใยจากคุณกัญชิตา ประพฤติธรรม พี่สาวผูเปนตัวอยางของการ
เอาชนะขอจํากัดทั้งปวง และคุณกรรณจริยา สุขรุง เพื่อนคูคิดทุกยามวิกฤต รวมทั้งบรรดาสหาย 
ไดแกคุณคติ มุธุขันธ คุณศุภชัย เชิดชูเกียรติสกุล และคุณเดชา รินทพล นอกจากนี้ หากปราศจาก
ความชวยเหลือดวยความยินดีจากเจาหนาที่หองสมุดคณะรัฐศาสตร ศูนยเอกสารประเทศไทย 
และหอสมุดกลางแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วิทยานิพนธฉบับนี้ยอมไมอาจสําเร็จลงไดและ
ตอนทายของกิตติกรรมประกาศ ผูศึกษาขอสงความรักและความขอบพระคุณดวยหัวใจแดพอแม 
คุณกิตติและคุณสุวิมล เอื้อธารพิสิฐ รวมทั้งแดญาติผูใหญทั้งสองที่คอยสนับสนุนอยูเบื้องหลังทุก
ยางกาวของชีวิต คุณมานะและคุณกรพิมล เอื้อธารพิสิฐ ตลอดจนพี่สาวที่รักทั้งสองคน คุณวีณา
และคุณลาวัลย เอ้ือธารพิสิฐ สําหรับความกรุณาที่เตม็ใจใหแกผูศึกษาและครอบครัวเล็ก ๆ ของเรา
คุณกัปคฤทัย ปุงคานนท คูชีวิต และ ด.ช.ธรรมธร เอ้ือธารพิสิฐ บุตรชายสุดที่รัก 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความสําคัญของปญหา 

งานรับใชในบานทุกวันนี้ สวนใหญจะเปนงานของแรงงานหญิงขามชาติ ซึ่งทรัพยากร
มนุษยเหลานี้ ลวนเปนที่ตองการของตลาดแรงงานมากที่สุดประเภทหนึ่งในประเทศไทย และที่จริง 
พวกเธอยังเปนที่ตองการของตลาดแรงงานอีกหลายแหงทั่วโลก ไมวาจะในภาคพื้นยุโรป ประเทศ
แถบตะวันออกกลาง เชน คูเวต ซาอุดิอาระเบีย ยู.เอ.อี. และอิสราเอล ฯลฯ ขามฝากมหาสมุทร   
แอตแลนติคมายังสหรัฐฯ และแคนาดา ตลอดจนหลายประเทศและเขตปกครองพิเศษในภูมิภาค
เอเชีย เชน สิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง และไตหวัน เปนตน สวนภูมิลําเนาของแรงงานสาวใช 
สวนมากมักมาจากประเทศที่พลเมืองมีเศรษฐานะยากจนกวาประเทศปลายทาง เชน ฟลิปปนส 
ศรีลังกา อินโดนีเซีย และประเทศไทย โดยขอมูลจากสถิติเมื่อป 2543 ชี้วามีแรงงานหญิงยายถิ่น
ทั่วโลกจํานวนมากถึงราว 95 ลานคน จากหลากหลายวัฒนธรรมและที่มา ตางวัย และพื้นฐาน
การศึกษา ซึ่งสวนมากเปนผูนําการหาเลี้ยงหลักของครอบครัว (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 
2551 : 16) ขณะที่ขอมูลบางแหลงระบุจํานวนผูยายถิ่นทั่วโลกนับถึงป 2549 อาจสูงถึง 185 – 200 
ลานคน (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : x) เหตุผลสําคัญมีมากมายหลายประการ โดย
สวนหนึ่งอาจเปนผลสืบเนื่องมาจากมรดกทางประวัติศาสตรจากยุคอาณานิคม จากการอพยพ    
ล้ีภัยสงครามกลางเมืองในประเทศ ผลพวงจากการพัฒนาประเทศที่ไมสมดุลที่ทําใหผูพายตอง
อพยพไปบุกเบิกหรือตั้งรกรากยังพื้นที่แหงใหม หรือการยายถิ่นอาจเปนปฏิกิริยาอยางฉับพลันตอ
การปรับตัวไมทันทามกลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานความคิดลัทธิเสรีนิยมใหม 
(Neo-liberalism) และการเปลี่ยนแปลงอยางทันดวนของการเมือง บางเดินทางขามรัฐไปมาอยาง
ถูกกฎหมาย บางผิดกฎหมาย ซึ่งเปนประเด็นปญหาที่ปรากฏพรอม ๆ กับการเดินทางยายถิ่นฐาน
ของผูคนมาโดยตลอด 

สําหรับประเทศไทย แรงงานหญิงขามชาติคือกลุมประชากรหลักของแรงงานรับใชในบาน 
ซึ่งจากสถิติปรากฏวาพวกเธอสามารถหางานทําในตางแดนไดงายกวาแรงงานชาย ทั้งนี้อาจ
สืบเนื่องจากตรรกะที่อนุมานวางานบานเปนงานที่อาศัยทักษะดั้งเดิมของผูหญิง งานบานเปนงาน
ของผูหญิง ซึ่งผูกโยงกับบทบาทของเพศสภาพกับกิจกรรมในครัวเรือน (สํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศ, 2551 : 16 – 17) รวมถึงบริการทางเพศดวย ดังนั้น งานรับใชในบานจึงมักเปนงานอาชีพ
แรก ๆ ของแรงงานหญิงขามชาติกอนที่พวกเธอจะขยับเปลี่ยนอาชีพไปสูงานที่อาศัยทักษะดานอื่น
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ตอไป ดังเชนงานในสถานประกอบการ ฯลฯ และดวยเหตุนี้ แรงงานรับใชในบานจึงถูกมองขามไป
จากภาพรวมของสังคมยุคโลกาภิวัตน (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : ix) ที่โดยทั่วไปจะ
ใหความสนใจเพียงมูลคาการเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบหรือภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการ ไมมีที่
วางใหแกเศรษฐกิจการเมืองนอกระบบหรือเร่ืองราวภายในบาน ระหวางนายจางกับสาวใชและ
ความอึดอัดขัดแยงภายใตหลังคาเรือน 

เหตุผลพื้นฐานหรือแรงจูงใจสําคัญของการยายถิ่นที่พบไดบอยครั้งจนกระทั่งดูเหมือนเปน
เร่ืองปรกติในสังคมสมัยใหมคือ ความปรารถนาที่จะหนีจากความยากจนและการแสวงหาโอกาสที่
ดีกวาที่เปนอยูเดิมใหแกชีวิตของตนและครอบครัว นั่นหมายถึงการเดินทางเพื่อหางานทําที่ให
คาตอบแทนมากกวาที่ตนไดรับเดิมจากถิ่นภมูิลําเนาหรือประเทศตนทาง ดังเห็นไดจากกรณีศึกษา
การหารายไดของแรงงานหญิงรับใชชาวฟลิปปนสที่แมแตรัฐบาลกลางของประเทศยังสนับสนุนให
สงออกพวกเธอไปยังที่ตาง ๆ ทั่วโลก พรอมคํายกยองจากรัฐบาลที่เปรียบพวกเธอดั่งยอดวีรสตรี
แหงชาติ (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : xii; Nicole Constable, 1997) ผูสรางรายได
ประชาชาติมากมายจากแรงงานของตน หรือแมแตอยูเบื้องหลังความมั่งคั่งของประเทศอื่นก็ตาม 
เชน ประเทศสิงคโปร (Angelia Poon, 2003) และประเทศอิตาลี (Charito Basa and Rosalud 
Jing de la Rosa, 2004) สวนประเภทของงานที่ประเทศปลายทางจะเปดโอกาสใหแรงงานเหลานี้
เขามาทําไดนั้น มักเปนงานระดับลาง ๆ หรือประเภทที่แรงงานพลเมืองของตนไมนิยมทําแลว 
ตัวอยางงานประเภทที่วานี้ อาทิ งานในภาคการผลิตตามโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กถึงใหญ 
งานพยาบาลผูสูงอายุและเลี้ยงดูเด็ก รวมทั้งงานใหบริการความบันเทิงและงานขายบริการทางเพศ 
ทั้งนี้ มูลเหตุที่งานเหลานี้ไดรับความนิยมจากแรงงานพลเมืองของประเทศปลายทางนอยลงมาก
อาจเปนเพราะลักษณะของงานที่ตองของเกี่ยวกับส่ิงสกปรก ไมเปนที่นิยมของแรงงานพลเมือง
เพราะเขาขายประเภทงานที่ตองใชกําลังแรงกายเปนหลักและตองเสี่ยงภัยเปนประจํา หรือที่
เรียกวางาน “3 ส” คือ สกปรก (dirty) แสนลําบาก (difficult) และเสี่ยงอันตราย (dangerous) เชน 
งานในอูซอมรถยนต งานซอมแซมของเกาใชแลว (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 14) 
ขอเท็จจริงประการหนึ่งคือ ถาแรงงานพลเมืองของประเทศปลายทางมีทางเลือกอื่น พวกเขาจะไม
เลือกทํางานแบบนี้อยางแนนอน และนี่คือโอกาสอันนอยนิดที่มีอยูของแรงงานขามชาติผูไมมี
ทางเลือก แนนอนวางานเก็บกวาดทําความสะอาดครัวเรือนของแรงงานรับใชในบานซึ่งเปน
ประเด็นปญหาของวิทยานิพนธก็จัดอยูในกลุมงานประเภทนี้ 

แรงงานขามชาติที่ประกอบอาชีพคนรับใชในบานก็เหมือนแรงงานอาชีพอื่น ๆ ที่พึงไดรับ
การคุมครองจากรัฐและการดูแลเอาใจใสจากนายจาง ทั้งในฐานะแรงงานลูกจาง (labour) และ
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เพื่อนมนุษย (human beings) หากกลาวเฉพาะบทบาทของรัฐ ไมวาจะเปนนโยบายและมาตรการ
ดานแรงงาน การออกพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานนั้น ภาครัฐพึงให
ความสําคัญกับคุณภาพชีวิตและความเปนธรรมในชีวิตแรงงานเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม 
เชน เร่ืองคาตอบแทนและสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อการ
ขยับเลื่อนสถานะดานอาชีพการงานและปรับปรุงมาตรฐานชีวิตของพวกเธอใหดีขึ้นอยางมี
คุณภาพ มิใหถูกตรึงศักยภาพของแรงงานไวกับการงานระดับลาง ทั้งนี้ เพื่อตอบแทนคุณูปการของ
แรงงานขามชาติที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ที่เหลือคือการสนับสนุนโอกาส
หรือชองทางใหแรงงานไดเรียนรูที่จะมีสวนรวมอยางเหมาะสมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะและมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตของเขา ซึ่งในบางประเทศ ถึงกับสนับสนุน
แรงงานขามชาติใหสามารถจัดตั้งชุมนุมแรงงานหรืออาจขยายสูสหภาพแรงงานรับใชในบานได
ดังเชนที่เกิดขึ้นแลวในเขตปกครองพิเศษฮองกง นั่นคือ สหภาพแรงงานของกลุมสาวใชชาว
ฟลิปปนส หรือที่รูจักกันทั่วไปในชื่อเรียก “ยูนิฟล” (UNIFIL – United Filipinos in Hong Kong) 
(Nicole Constable, 1997 : xii และ Homenet SEA Vol.5 No.1, Dec2007 : 11-12)  โดยกลุมนี้
วางเปาหมายเพื่อเปดพื้นที่การเมืองภาคประชาชนใหแกแรงงานขามชาติที่มีมากมายในฮองกงได
ใชเปนพื้นที่ทางการเมืองในการเจรจาตอรองความแทนการเผชิญหนาซึ่งอาจจะนําไปสูความ
รุนแรงโดยไมไดแกปญหาใด ๆ  

บทบาทจากทางภาครัฐจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเด็นปญหาดานแรงงานขามชาติ 
ไมวาจะเปนแรงงานในระบบหรือนอกระบบ ที่ผานมา รัฐบาลไทยไดตรากฎหมายคุมครองแรงงาน
หลายฉบับซึ่งระบุชัดในการใหความคุมครองแรงงานทุกสัญชาติอยางเทาเทียม ไมวาจะเปน
พลเมืองไทยหรือแรงงานตางสัญชาติ สอดคลองกับขอตกลงรวมระดับนานาชาติที่ประเทศไทยเปน
ภาคีอนุสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ (วรวิทย เจริญเลิศ และ 
บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2540 : 43-44) อาทิ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ
ลาสุด พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 รัฐไดกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ของ
สิทธิประโยชนที่แรงงานตางดาวพึงไดรับ ทวากฎหมายคุมครองแรงงานเหลานี้กลับไมบรรลุผล 
แรงงานยังคงถูกละเมิดสิทธิ สวัสดิการแรงงานยังคงถูกละเลยจากนายจางและผูประกอบการ 
เนื่องจากเงื่อนไขการคุมครองที่ระบุในพระราชบัญญัติไมสอดคลองกับความเปนจริงของสภาพ
ปญหาแรงงานขามชาติในประเทศไทย เชน การจํากัดสิทธิในการรับบริการดานสาธารณสุขเฉพาะ
แรงงานขามชาติที่มีใบอนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายเทานั้น นอกจากนี้ หากกลาวใน
แงของกลไกรัฐและการดําเนินงานของเจาหนาที่เองก็ยังถือวาขาดประสิทธิภาพอยางที่ควรจะเปน 
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เชน ปริมาณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรแรงงานขามชาติ
นับลานคน ความบกพรองของการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่รัฐที่เถรตรง มุงเพียงปฏิบัติงานตามกฎหมายคนเขาเมืองโดยมองขามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน รวมทั้งการรับสินบนของเจาหนาที่รัฐซึ่งเกิดขึ้นบอยครั้งและตอเนื่อง  

คุณสมบัติอ่ืน ๆ ที่อาจเปนขอไดเปรียบของแรงงานรับใชขามชาติ เชน บุคลิกภาพของผูมี 
“ความออนนอมถอมตน” กิริยาพินอบพิเทาตอนายจาง สํารวม สุภาพเรียบรอย วานอนสอนงาย 
และมีความซื่อสัตยตอนายจาง ดังเชนที่พบในสังคมเนปาล (Saubhagya Shah, 2000 : 95) และ
ครอบครัวชาวฮองกง แตกตางจากแรงงานพลเมืองไทยซึ่งในทัศนะของนายจางเห็นวาแรงงานไทย
มักแสดงอาการเรียกรองสิทธิมากเกินไป หรือที่เราไดยินกันวา “แรงงานไทยไมขยัน เรียกรองมาก
เกินไป” (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 15) เหลานี้ลวนเปนอุปสรรคสําคัญสําหรับ
ภารกิจคุมครองแรงงานขามชาติทั้งสิ้น ซึ่งหมายถึงแรงงานหญิงที่ทํางานรับใชในบาน กรณีศึกษา
ในวิทยานิพนธฉบับนี้ดวย จุดออนดานประสิทธิภาพของกลไกรัฐและเจาหนาที่ดังที่กลาวมา
ขางตน พรอมดวยคุณสมบัติดานบุคลิกภาพ เมื่อประกอบกับอคติของรัฐท่ีมีตอแรงงานขามชาติใน
ฐานะภัยตอความมั่นคงของชาติ และมาตรฐานคาตอบแทนแรงงานที่ต่ํากวาคาตอบแทนของ
แรงงานพลเมืองไทยแลว ยอมเปนสิ่งจูงใจใหนายจางไมลังเลที่จะเลือกจางแรงงานขามชาติแทน
แรงงานพลเมืองไทย (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 50) ทั้งนี้ นอกจากเปนแรงงาน
ราคาถูกแลว ยังไมมีตนทุนดานสวัสดิการคุมครองแรงงานใด ๆ ใหหนักใจสําหรับนายจางดวย  

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาแรงงานขามชาติในสังคมไทยจะไดรับความนิยมในตลาดแรงงาน
เปนลําดับ แตดวยขาดการคุมครองจากรัฐ แรงงานเหลานี้จึงประสบความยากลําบาก โดยเฉพาะ
แรงงานรับใชในบานที่อํานาจรัฐยังเขาไปคุมครองไมถึงในครัวเรือน คนรับใชอยางพวกเธอจึงถูก
นายจางเอาประโยชนอยางงายดายและถูกละเมิดสิทธิหลากหลายรูปแบบ ทั้งการเอารัดเอาเปรียบ
จากสภาพการจางงานที่ไมเปนธรรม เชน การทํางานนอกเหนือจากงานบาน คาตอบแทนที่ต่ํากวา
มาตรฐานคาจางแรงงานขั้นต่ําและไมเปนธรรม การโกงคาแรง ชั่วโมงการทํางานที่ยืดหยุนและ
ยาวนาน ขณะที่วันลาหยุดพักผอนกลับส้ันหรือไมมีเลย การเอาเปรียบแรงงานอาจรวมถึงประเด็น
สภาพที่พักอาศัยและโภชนาการดานอาหาร รวมทั้งสวัสดิการดานการบํารุงรักษาสุขภาพและการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอสื่อสารกับญาติมิตร ยิ่งรายไปกวานั้น แรงงานจํานวนไมนอยยังถูก
นายจางคุกคามดวยคําพูดจาขมขูและทํารายรางกาย รวมทั้งการลวงละเมิดทางเพศซ่ึงหาก
นายจางพบวาคนรับใชรายใดตั้งครรภก็จะถูกไลออกจากบานทันที (สํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศ, 2551 : 17 – 19) สาวใชตางดาวในประเทศสิงคโปรก็ถูกกระทําในลักษณะนี้เชนเดียวกัน 
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บางรายถูกนายจางบังคับใหทําแทงเลยทีเดียว นอกจากนี้ แรงงานขามชาติยังจําตองถูกนายหนา
จัดหางานเอารัดเอาเปรียบอยางไมอาจหลีกเลี่ยง โดยนายหนาเหลานี้ไดเรียกเก็บเงินคานายหนา
อยางไมสมเหตุผลหรือสูงกวาความเปนจริง ทั้งยังปดบังขอเท็จจริงเกี่ยวกับงานและสภาพที่พักที่
จัดสรรไวให ซึ่งกระบวนการจางงานเหลานี้ ลวนเอื้อใหฝายนายจางฉวยโอกาสในการเอาประโยชน
จากแรงงานไดอีกหลายทอด เชน การไมชําระคาแรงเต็มจํานวนโดยอางวาตองการหักลบเปนคา
นายหนาที่ตนจายไปกอนหนานี้ 

สําหรับขอเสนอใหทําสัญญาจางแรงงานอยางเปนลายลักษณเพื่อกําหนดภารกิจหนาที่
ความรับผิดชอบใหชัดเจนตามที่ระบุไวอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 181 
วาดวยตัวแทนจัดหางานเอกชนนั้น ดูเหมือนยังหางไกลจากความเปนจริง เนื่องจากธรรมเนียมการ
จางแรงงานรับใชในบานจะเปนไปอยางไมเปนทางการ โดยเปนเพียงการตกลงกันดวยวาจา
ระหวางนายจางและนายหนากระทั่งเปนที่พอใจในเงื่อนไขของทั้งสองฝาย ที่ผานมา การจาง
แรงงานรับใชในบานไมนิยมทําหนังสือสัญญาจางอยางเปนลายลักษณอักษร และพวกเธอยังไมได
รับการสื่อสารจากนายหนาดวยซ้ําวาจะไปทํางานอะไร สภาพสถานที่ทํางานเปนอยางไร ที่ไหน 
ขณะที่เสียงจากเครือขายภาคประชาสังคม เชน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก (มพด.) ไดจัดกิจกรรมรณรงคเรียกรองใหนายจางปฏิบัติตอคนรับใชให
เหมือน “เพื่อนในบาน” หรือสมาชิกคนหนึ่งในครอบครัวและเครือญาติ แทนที่จะมีสถานภาพเปน
เพียงลูกจางคนหนึ่งในบานเทานั้น ดังความเห็นที่ เข็มพร วิรุณราพันธ ผูอํานวยการมูลนิธิเพื่อการ
พัฒนาเด็ก เคยสะทอนในบทสัมภาษณผานสื่อมวลชน ดังนี้  

 
“จากการสํารวจของทางมูลนิธิฯ หลายคนยังคิดวาการที่แจว (หมายถึงคนรับใช

ในบาน-ผูศึกษา) ถูกละเมิดสิทธิหรือถูกกดขี่เปนเพราะกรรมของแจวเอง ซึ่งไมทําให
สถานภาพของแจวดีขึ้น แจวควรจะไดรับการยกระดับเปนแรงงานที่มีเกียรติ มีศักด์ิศรี 
และไดรับการคุมครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งแจวเด็กควรไดรับโอกาสในการพัฒนาตนเอง
เปนพิเศษ เชน นายจางควรสงเสริมใหไดรับการศึกษานอกโรงเรียน ใหมีวันหยุดและ
คาจางแนนอนเพื่อเด็กจะไดมีโอกาสเรียนและพัฒนาตัวเองตามความถนัดตอไป ในเมื่อ
แจวเด็กเปนสวนหนึ่งที่ทําใหบานคุณดีขึ้นก็นาจะคิดวาเขาเปนเพื่อนคนหนึ่งที่อยูในบาน” 
(เนนโดยผูศึกษา, ผูจัดการออนไลน, 23 มกราคม 2548)  

 
อยางไรก็ตาม ขอเสนอขางตนนี้ยังเต็มไปดวยคําถามวาจะเปนทางออกที่เหมาะสมของ

ปญหาการเอารัดเอาเปรียบพวกเธอไดมากนอยเพียงใด เนื่องจากรูปแบบความสัมพันธใน
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ครอบครัวหรือที่เรียกวา “เพื่อนในบาน” (familial membership) อาจเสี่ยงตอการเอื้อโอกาสให
นายจางเอาประโยชนจากแรงงานเพิ่มข้ึน โดยอาจทําใหเกิดความทับซอนของเสนแบงระหวาง
นายจางกับลูกจางที่ไดรับคาแรง และเจาบานกับลูกบานในสังคมระบบเกาหรือแบบจารีตที่ไมได
รับคาจาง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการทํางานที่ไมมีกรอบการปฏิบัติหนาที่ที่ชัดเจนและเวลาทํางาน
ที่ตายตัว จะมีก็แต “การเอาแรง” กันภายในบาน และการใชเวลาวางรวมกันปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ 
ของครอบครัว เพราะฉะนั้น ขอเสนอจากภาคประชาสังคมดังกลาวอาจไมใชทางออกที่เหมาะสม
ที่สุดในการจํากัดการเอาประโยชนจากแรงงาน กลาวอีกอยางคือ ความหมายของครอบครัว 
ผูหญิง สาวใช และเด็ก ไดถูกหลอมรวมเปนหนึ่งเดียว ซึ่งการหลอมรวมนี้อาจเปนความเสี่ยง
สําหรับแรงงาน (คนนอก) ที่อาจจะถูกใชใหทํางานบานนานหรือมากเกินเลยไปจากคาแรงที่ไดรับ 
เมื่อสมาชิกใหมเปนแรงงานรับใชเขามาทํางานในบาน แมพวกเธอจะถูกหลอมรวมใหเปนหนึ่ง
เดียวกับครัวเรือน งานบาน และครอบครัวของนายจาง ทวานั่นก็เปนเพียงการหลอมรวมที่ไม
สมบูรณแบบ ทั้งนี้ เนื่องจากสถานภาพที่อีหลักอีเหลื่อของพวกเธอคือ การเปนทั้งลูกจาง (labour) 
ของนายจาง และเปน “เด็กในบาน” (part of the family) ของทุกคนในครอบครวั (Saubhagya 
Shah, 2000 : 104 – 107) อันที่จริง หากสืบความหมายของคําวา “ครอบครัว” (family) ยังพบอีก
วาคํานี้ ส่ือนัยยะถึงความสัมพันธของสมาชิกในบานเดียวกัน มีกิจกรรมรวมกันภายในบาน 
(domestic) โดยการนําของหัวหนาครอบครัวซึ่งเปนคนเดียวกัน นั่นคือ ผูเปนพอบาน สวนสมาชิก
ในบาน นอกเหนือจากพอผูเปนหัวหนาครอบครัวแลว ยังประกอบดวยแมและลูก รวมทั้งคนรับใช
ในครอบครัวดวย ทั้งนี้ เนื่องจากรากศัพทของคําวา “family” นั้น อาจสืบยอนกลับไปถึงคํา ๆ หนึ่ง
ในภาษาละตินคือ “famulaus” ซึ่งแปลวา “คนรับใช” (ธเนศ วงศยานนาวา, 2545 : 2) เพราะฉะนั้น 
สมาชิกในครอบครัวเดียวกันจึงไมจําเปนที่สมาชิกตองมีสายเลือดเดียวกันเสมอไปหรือไม
จําเปนตองนับญาติผานการแตงงานเทานั้น นั่นเทากับหญิงรับใชในบานก็ถือเปนคนในบาน
เชนเดียวกับสมาชิกคนอื่น ๆ ครั้นยุคสมัยไดเปลี่ยนเปนยุคสมัยของโลกทุนนิยมที่มีระบบการจาง
แรงงานในกระบวนการผลิตสินคาและบริการที่แตกตางไปจากเดิม รวมถึงคนทํางานบานดวย 
แรงงานรับใชยุคใหมจึงตองเผชิญกับทางสองแพรงแหงสามัญสํานึกระหวาง “คนในครอบครัว”  
กับ “ลูกจางในบาน” ซึ่งเปนความกํากวมของสถานภาพ และความสลับซับซอนของอัตลักษณที่
อาจกลายเปนปญหาใหมและอาจสงผลกระทบตอทิศทางของนโยบายของภาครัฐในการคุมครอง
แรงงาน 

จากที่กลาวมาอาจสรุปเปนโจทยสําคัญของวิทยานิพนธฉบับนี้ไดวานายจางหรือเจาบานมี
รูปแบบและกลวิธีการลวงละเมิดสิทธิและการเอาประโยชนจากคนรับใชขามชาติในบานเหลานี้
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อยางไร แลวรัฐไทยที่มีหนาที่คุมครองทั้งสองฝายมิใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันนั้นมีปฏิกิริยา
และทาทีตอเร่ืองนี้อยางไรนอกเหนือจากการตรากฎหมายคุมครองแรงงานและพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวของ สาเหตุใด การแทรกแซงของอํานาจรัฐที่ผานมามักไมบรรลุผล คําตอบอาจเปนเพราะ
อคติของรัฐที่มีตอแรงงานขามชาติ หรือที่จริง อาจมีสาเหตุจาก “เร่ืองสวนตัว” พื้นที่ซึ่งสะทอนให
เห็นในโครงสรางความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในครัวเรือนที่มีลักษณะเฉพาะอันเอื้อให
เกิดการเอาประโยชนจากแรงงาน ผานชองโหวของระเบียบขอบังคับทางราชการ เงื่อนไขและ
สภาพการจาง การกําหนดชั่วโมงการทํางาน และวันเวลาหยุดพักผอน ฯลฯ เบื้องตน วิทยานิพนธ
ฉบับนี้จะทําหนาที่ปูพื้นความรูและความเขาใจเกี่ยวกับตลาดแรงงานขามชาติในสังคมไทยในชวง
สองทศวรรษที่ผานมา โดยชี้ใหเห็นเหตุปจจัยที่ประเทศไทยจําตองพึ่งแรงงานราคาถกูจากประเทศ
เพื่อนบาน แลวจึงพิจารณาสภาพชีวิตและงานของแรงงานรับใชขามชาติ ผลลัพธของการจาง
แรงงานประเภทที่ไมเปนทางการ รวมทั้งตัวอยางประสบการณอันเลวรายของแรงงานยายถิ่น
เหลานี้ซึ่งตองเผชิญกับการลวงละเมิดสิทธิและถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบสารพัดรูปแบบ กอนที่
จะวิเคราะหสถานการณการคุมครองแรงงานกลุมนี้และพิจารณาความสัมพันธเชิงอํานาจภายใน
บานระหวางนายจางกับลูกจางที่เปนไปอยางไมเทาเทียม ตามลําดับ 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการเอาประโยชนจากแรงงานหญิงขามชาติที่ประกอบอาชีพคนรับใชใน
ครัวเรือนไทย โดยพิจารณาผานเงื่อนไขหรือสภาพการจางงาน การละเมิดสิทธิของแรงงาน 
นโยบายและกลไกรัฐที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงาน 

2. เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางนายจางกับคนรับใชในบานที่มีนัยยะสําคัญตอ
กระบวนการเอาประโยชนจากแรงงานและอุปสรรคทางวัฒนธรรมที่อํานาจรัฐไมอาจแทรกแซง 
“เร่ืองสวนตัว” ในครัวเรือนได 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไว โดยจะพิจารณาสภาพการจางแรงงาน
ขามชาติที่ทํางานอาชีพคนรับใชในครัวเรือนไทยในชวงยี่สิบปที่ผานมา นับตั้งแตราวป 2535 ที่
รัฐบาลไทยเปดโอกาสใหแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเขามาทํางานบางอาชีพในราชอาณาจักร 
ทั้งนี้ เพื่อทดแทนแรงงานไทยที่ลดจํานวนลง  
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1.4 วิธกีารศกึษา 

งานศึกษาเชิงคุณภาพชิ้นนี้ จะใชขอมูลสําคัญจากเอกสารเปนหลัก ทั้งเอกสารของทาง
ราชการไทย จากกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของ เอกสารเผยแพรโดยองคการนานาชาติที่
ทํางานดานนี้ เชน สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (ILO) รวมทั้งรายงานการวิจัยจากสถาบัน
ทางวิชาการที่เปนที่ยอมรับของสาธารณะและเอกสารสิ่งพิมพทางวิชาการที่ไดศึกษาในเรื่องนี้ไว
แลว ขาวสารที่เกี่ยวของตาง ๆ พรอมเสริมดวยบทสัมภาษณผูแทนโครงการและองคกรภาคประชา
สังคมที่ทํางานเกี่ยวเนื่องกับประเด็นปญหานี้มาอยางตอเนื่อง เชน มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก 
(มพด.) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานขามชาติฯ มูลนิธิอารมณพงศพงัน และมูลนิธิหญิง
ชายกาวไกล เปนตน 

สวนขอมูลรายงานสภาพชีวิตและการทํางานของแรงงานรับใชในบาน ผูศึกษาไดใชขอมูล
บทสัมภาษณจากรายงานการวิจัยของสถาบันทางวิชาการที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับ ซึ่งใน
วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดใชวัตถุดิบในการศึกษาจากรายงานการวิจัยสองแหลง หนึ่ง จากสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม ดําเนินการโดย สุรียพร พันพึ่ง และคณะ (2548) ชื่อเร่ือง “คนรับใชในบาน : 
แรงงานอพยพจากพมามาไทย” ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนดําเนินโครงการวิจัยดานแรงงานหญิงขาม
ชาติจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร (Rockefeller Foundation) และโครงการความรวมมือ
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (UNIAP - United Nation 
Inter-Agency Project to Combat Human Trafficking in the Greater Mekong Sub-region) 
สุรียพร พันพึ่ง และคณะนักวิจัยสตรีชาวไทใหญและกะเหรี่ยงไดลงพื้นที่ทําการสัมภาษณแรงงาน
เหลานี้และบันทึกไวแลวเปนจํานวนมากกวา 500 ราย แหลงที่สอง จากขอมูลดิบหรือบทสัมภาษณ
บางสวนจากโครงการวิจัยขางตนนี้ (เฉพาะแรงงานหญิงขามชาติ อายุระหวาง 13 – 24 ป จํานวน 
320 ราย) ยังไดรับการตอยอดอีกครั้งดังปรากฏในรายงานการศึกษาวิจัยที่ดําเนินการโดย
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (2549?) ซึ่งไดเพิ่มบทสัมภาษณระดับลึกจากคนรับใชขามชาติ
อีก 46 ราย แรงงานผูใหสัมภาษณสวนหลังนี้ ลวนคัดเลือกจากแรงงานในเขตกรุงเทพฯ และอีกหา
จังหวัดในเขตปริมณฑล 

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ส่ิงที่คาดหวังใหเกิดประโยชนจากงานศึกษาชิ้นนี้คือ การกระตุกภาครัฐและสังคมใหหันมา
สนใจสภาพความเปนอยูของคนรับใชในบานและรวมขบคิดหาแนวทางที่เหมาะสมในการดูแล
แรงงานขามชาติกลุมนี้มากข้ึนกวาที่เปนอยูผานการทํางานวิชาการเพื่อเปดและขยายพื้นที่
สาธารณะใหแกเร่ืองราวของพวกเธอในสังคมไทยรวมสมัยซึ่งปจจุบันยังมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับ
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ตางประเทศ กอปรกับงานวิจัยที่มีอยูก็ทําเพียงรายงานสถานการณการถูกละเมิดสิทธิประโยชน
ขอมูลประชากรแรงงานเชิงสถิติ และกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับตาง ๆ มิไดศึกษาเชิงวิพากษให
เห็นถึงประสิทธิภาพของการคุมครองแรงงานและความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางนายจางกับ
ลูกจางแตอยางใด ทั้งนี้ ผูศึกษาเชื่อวาผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้นาจะสงผลตอกระบวนการ
กําหนดนโยบายสาธารณะที่ใหความสําคัญกับคุณคาของแรงงานกลุมนี้ และคํานึงถึงศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษยในพลังแรงงานขามชาติไมนอยไปกวาศักดิ์ศรีของแรงงานพลเมืองไทย 



บทที่ 2  
 

แนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดใชกรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับงานบาน คุณคาและบทบาทของสตรี 
และการเมืองในครัวเรือน เปนแนวทางเบื้องตนในการวิเคราะหประเด็นปญหา กลาวคือ “บาน” 
และ “งานบาน” (housework) ในทางสังคมศาสตร จัดเปนพื้นที่ของกิจกรรมทางการเมืองแบบหนึ่ง
ที่เกี่ยวของกับ “ชีวิตสวนตัว” ของพลเมืองและกิจวัตรประจําวันเล็ก ๆ นอย ๆ อาทิ การทําความ
สะอาดบาน การซักรีดเสื้อผาและลางเครื่องครัว รวมทั้งการซื้อหาอาหาร การปรุงอาหาร กระทั่ง
การรับประทานอาหารที่ทํา ฯลฯ (ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, 2550 : 3 – 13) นัยยะของงานบานจึงดู
เหมือนไมสําคัญสําหรับชีวิตสาธารณะ แยกขาดหรือไมเกี่ยวของกับการขึ้นลงของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมหภาค โดยงานบานและเรื่องราวในบานถูกพิจารณาเปรียบเปรยเหมือนภาคเศรษฐกิจ 
“ใตโตะ” (“under the table” economy) หรือภาคเศรษฐกิจ “เงา” (“shadow” economy) 
(Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : xviii) ของภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการ กลาวอีกอยางคือ
ภาคเศรษฐกิจในระบบจะประสบความสําเร็จได สวนหนึ่งเปนเพราะตนทุนทางสังคมและเศรษฐกิจ
นอกระบบหรือไมเปนทางการ (Informal Economy) โดยงานบานถือเปนหนึ่งในเศรษฐกิจนอก
ระบบ (ภาคครัวเรือน) ที่ไมไดถูกนับรวมในตัวเลขการเติบโตของรายไดประชาชาติ นั่นคือเปนงานที่
ถูกมองขามในระบบเศรษฐกิจมหภาค ทั้ง ๆ ที่มีความสําคัญและเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเติบโต
คูขนานหรือเร็วกวาภาคเศรษฐกิจในระบบเสียอีก โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจของกลุมประเทศ
ยากจนและประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคตาง ๆ บนโลก นอกจากนี้แลว กิจกรรมอ่ืน ๆ ภายใน
ครัวเรือนอยางเชนงานเลี้ยงดูเด็กและกลุมผูสูงอายุ (Care Economy) ซึ่งถือเปนงานของแรงงาน
รับใชในบานก็ถือเปนเศรษฐกิจนอกระบบภาคครัวเรือนดวยเชนกัน 

โจแอน ดับเบิลยู สก็อตต และ หลุยส เอ ทิลล่ี (Joan W. Scott and Louise A. Tilly) ได
เสนอความคิดอันแหลมคมของทั้งสองในบทความทางวิชาการชื่อ “Women’s Work and the 
Family in Nineteenth Century Europe” สวนหนึ่งของหนังสือ The Family in History (1975) ซึ่ง
กลาวถึงคุณคาของผูหญิงและสถานภาพของแรงงานสตรีในเศรษฐกิจภาคครัวเรือน รวมทั้ง
คานิยมที่เร่ิมเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปตั้งแตกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป (เฉพาะ
อังกฤษ ฝร่ังเศส อิตาลี) คริสตศตวรรษที่ 18 – 19 โดย สก็อตต และ ทิลล่ี กลาววาผูหญิงในยุโรป
สมัยนั้นคือกําลังสําคัญในภาคการผลิตของสังคมอุตสาหกรรมชวงระยะเริ่มตน พวกเธอยังเปน
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กําลังแรงงานหลักของครอบครัวเธอเองดวย (ไมใชครอบครัวที่เกิดจากการแตงงานและมีลูก) 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูหญิงที่ยังเยาวและโสด ซึ่งเปนตนทุนแรงงานระหวางที่สังคมยุโรปกําลัง
เปลี่ยนผานสูสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมอยางสมบูรณเมื่อศตวรรษกอน ๆ ในบทความชิ้นนี้ 
สก็อตต และ ทิลล่ี ไดหยิบยกขอเขียนของ วิลเลี่ยม กูดี้ (William Goode) ที่เสนอไวตั้งแตป 1963 
มาอภิปราย โดยตีพิมพในหนังสือที่ไดรับความนิยมอยางสูงในแวดวงปญญาชนตะวันตกยุคสาย
ลมแสงแดดหรือปลายคริสตทศวรรษที่ 1960-70 หนังสือเลมนี้มีชื่อวา World Revolution and 
Family Patterns โดย สก็อตต และ ทิลล่ี เสนอคัดคานกูดี้วาแทบไมมีความเกี่ยวโยงกันเลย
ระหวางสิทธิทางการเมืองของผูหญิงกับการงานของพวกเธอ ปรากฏการณที่ผูหญิงในยุโรปมีสิทธิ
เลือกตั้งมากขึ้นนั้น ไมไดเปนเหตุเปนผลที่ทําใหปริมาณแรงงานสตรีในตลาดแรงงานสมัยนั้น
เพิ่มข้ึนอยางที่กูดี้เขียนไวแตอยางใด และอันที่จริง พวกเธอเองมีบทบาททางสังคมเศรษฐกิจ
ภายนอกบานมานานแลวโดยตลอดคริสตศตวรรษที่ 19 นานกอนที่พวกเธอจะไดรับการยอมรับวา
มีสิทธิมีเสียงทางการเมืองเสียอีก โดยงานนอกบานสวนใหญของพวกเธอคือ “คนรับใชในบาน” 
(domestic servant) ซึ่งแรงงานที่ถูกสงออกมาสวนมากเปน “ลูกสาว” ของครอบครัวแรงงานใน
ชนบท ดังในป 1851 คนรับใชในบานของชนชั้นกลางในเมืองราว 2 ใน 3 เปนผูหญิงจากนอกเมือง 
(Joan W. Scott and Louise A. Tilly, 1975 : 150) อีกหลายสิบปตอมาจึงปรากฏแรงงานหญิง
ขามชาติเขามาทํางานบานมากขึ้น อาชีพที่เหลือของผูหญิงคืองานสอนหนังสือพิเศษตามบานเรือน 
งานสอนหนังสือในโรงเรียน งานเสมียน งานพิมพดีด จําพวกงานเลขานุการ รวมทั้งงานบัญชี และ
งานพยาบาล เปนตน 

จากรายงานการคนควาวิจัยในประเด็นนี้ของทั้ง สก็อตต และ ทิลล่ี (Joan W. Scott and 
Louise A. Tilly, 1975 : 148 – 149) พบวา ในป 1841 แรงงานสตรีระดับลางชาวอังกฤษสวนใหญ
ตางมีอาชีพคนรับใชทํางานบานและใหบริการเปนพิเศษแกนายจางรายบุคคล พอถึงป 1911 
อาชีพนี้ยังเปนงานที่นิยมกันมากที่สุดในสังคมอังกฤษ เชนเดียวกับชวงเวลาใกลเคียงกัน ณ เมือง 
มิลานในประเทศอิตาลีซึ่งปรากฏวามีผูหญิงทํางานรับใชในบานมากที่สุด มากกวาจํานวนคนงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอเสียอีก รวมท้ังความนิยมของแรงงานสตรีชาวฝรั่งเศสก็เชนเดียวกัน 
โดยในป 1866 มีจํานวนประชากรคนรับใชในบานถึงรอยละ 28 และลดลงเหลือรอยละ 19 ในอีก
สามสิบปตอมา (Joan W. Scott and Louise A. Tilly, 1975 : 148) จากรายงานชิ้นนี้ ทั้งสองยัง
พบบทเรียนอีกขอดวยวาผูหญิงยุโรปในสังคมเมืองสมัยเริ่มตนของสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมได
เลอืกงานนอกบานที่ไมไดใชฝมือแรงงานเฉพาะหรือทักษะชั้นสูง หากใชความรูดั้งเดิมที่ติดตัวพวก
เธอมาตั้งแตวัยเด็ก นั่นคือ งานบาน และความรูที่สืบทอดในการผลิตเสนดายและงานทอผา 
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จนกระทั่งภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอเริ่มลดจํานวนและขนาดลงโดยถูกแทนที่ดวยอุตสาหกรรมหนัก
อยางการถลุงโลหะและการผลิตเหล็กกลาเพื่อสรางขบวนรถไฟขนสง ประชากรแรงงานหญิงเหลานี้
จึงเริ่มลดจํานวนลงและลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งในจํานวนนี้ รวมทั้งคนทํางานบานดวย (Joan W. 
Scott and Louise A. Tilly, 1975 : 149) กลาวอีกนัยยะหนึ่ง ความนิยมในอาชีพคนทํางานบาน
ของผูหญิงในสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมชวงเริ่มตนนั้น สะทอนใหเห็นวา กอนที่ผูหญิงจะมีความรู
และทักษะในอาชีพการงานอื่น งานบานคืองานเริ่มตนที่พวกเธอสามารถทําไดโดยไมตองผานการ
อบรมวิชาชีพเฉพาะแตอยางใด ถึงกระนั้น ไมไดหมายความวางานบานไมตองอาศัยทักษะความรู
ใด ๆ หรือใคร ๆ ก็ทําได แตงานบานตองการทักษะความรูที่พวกเธอมีอยูแลวในเนื้อในตัว 
(embodied knowledge) ในเพศสภาพของความเปนหญิงโดยเรียนรูมาตั้งแตวัยเด็ก ฝกฝนกันเอง
จากสมาชิกในครอบครัวที่สงผานและแลกเปลี่ยนทักษะความรูกันในชีวิตประจําวันอยางไมเปน
ทางการ จวบจนวันนี้ งานบานยังเปนเรื่องใหญของคนรับใชหรือ “ผูชวย”งานบาน ซึ่งสังคมยังคง
คาดหวังใหพวกเธอรับผิดชอบภารกิจตาง ๆ ภายในครัวเรือน ไมตางอะไรกับที่เคยเกิดขึ้นกับ
แรงงานสตรีในยุโรปเมื่อกวารอยปที่แลว (Joan W. Scott and Louise A. Tilly, 1975 : 151) 

จากคุณคาและบทบาทของแรงงานหญิงรับใชในครัวเรือนที่ สก็อตต และ ทิลล่ี ไดเสนอไว
ในหนังสือของเขาขางตน ทําใหพบกรอบแนวคิดที่มีนัยยะสําคัญ นั่นคือ แมเทคโนโลยีใน
กระบวนการผลิตจะเปลี่ยนแปลงไปจากการผลิตแบบภาคเกษตร (ภาพลักษณของสังคมเกา) สู
การผลิตในปริมาณมาก ๆ แบบสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรม (ภาพแทนสังคมสมัยใหม) ดังที่ปรากฏ
ในประวัติศาสตรสังคมยุโรปคริสตศตวรรษที่ 18 – 19 ใชวาคานิยมจากสังคมเกาจะหายไปใน
ทันทีทันใดเหมือนอยางที่กูดี้เสนอ (Joan W. Scott and Louise A. Tilly, 1975 : 152 – 153) 
กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงคานิยมของสังคมจะดําเนินอยางคอยเปนคอยไป ไมเปลี่ยนแปลงอยาง
ฉับพลันและงายดายเหมือนการเปลี่ยนชิ้นสวนอะไหลเครื่องจักรกลในการผลติสินคาอุตสาหกรรม 
ทํานองเดียวกับเรื่องราวของแรงงานหญิงรับใชชาวอังกฤษจากชนบทในอดีต เมื่อพวกเธอไดรับการ
สนับสนุนจากครอบครัวของตนใหออกจากบานมาหางานทําในเมืองอุตสาหกรรม พวกเธอมี
ทางเลือกไมมากนัก หรือไมอาจประกอบอาชีพอื่นไดนอกจากคนรับใชในบาน หรือมิฉะนั้นก็ทํางาน
ในโรงงานทอผา เนื่องจากอาชีพเหลานี้ พวกเธอสามารถทําไดเลยโดยอาศัยทักษะเดิมเปนตนทุน 
ไมจําเปนตองเริ่มตนอบรมวิชาชีพใหม ไมตางอะไรกับแรงงานอีสานของไทยในอดีต และแรงงาน
ขามชาติในปจจุบัน ดังนั้นจึงอนุมานไดวาสาวใชจากชนบทอังกฤษครั้นอดีตก็คงถูกเอาประโยชน
จากผูประกอบการและนายจางชนชั้นกลางที่มีฐานะสูงกวาไมแตกตางกัน เพราะฉะนั้น จึงไมเกิน
จริงเลยถาจะสรุปวาภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการของเมืองสมัยใหมสามารถเจริญกาวหนาไดก็ดวย
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การอิงอาศัยฐานจากตนทุนในชนบทเปนสําคัญ จากแรงงานหญิงสาวและโสดในภาคเกษตร 
รวมทั้งจากแรงงานขามชาติในเวลาตอมา ไมยกเวนแมแตการเปลี่ยนผานทางประวัติศาสตรของ
ประเทศอุตสาหกรรมแหงแรกในโลก  ดังที่  สก็อตต  และ  ทิลล่ี  ไดบันทึกไววาการพัฒนา
อุตสาหกรรมของเมืองใด ๆ อาจเปรียบไดกับ “เกาะแหงการพัฒนา” (islands of development) 
ในทะเลแหงความลาหลัง (Joan W. Scott and Louise A. Tilly, 1975 : 152) 

ภาคเศรษฐกิจนอกระบบยังเกี่ยวของกับงานบานและบทบาทของสตรีเพศอยางมีนัยยะ
สําคัญตอคนรับใชในครัวเรือนดวย โดยนักสังคมวิทยาที่ศึกษาแรงงานรับใชในครัวเรือนอยาง แมร่ี 
โรมีโร (Mary Romero) ไดใหคําอธิบายเรื่องนี้ไวอยางนารับฟงวา “บาน” ในความรับรูของคนทั่วไป
ในโลกตะวันตกคือสถานที่ของครอบครัวและกิจกรรมยามวาง ไมใชที่ทํางาน สวน “งานบาน” ไมวา
จะงานทําความสะอาด งานครัวและงานทําอาหาร งานดูแลเด็กเล็ก ลวนเชื่อมโยงกับบทบาทของ
เพศสภาพ “โดยธรรมชาติ” ของผูหญิงที่พึงแสดงความรักใหแกสมาชิกในครอบครัว เชน การดูแล
บาน (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : 9) ภาพของงานบานกับเพศสภาพความเปนผูหญิง
ไดกลายเปนภาพเดียวกัน เพราะฉะนั้น งานบานจึงถูกพิจารณาวาไมใชงานเหมือนอาชีพทั่ว ๆ ไป 
งานบานเปนเพียงกิจกรรมที่ติดตัวมาแตกําเนิดของผูหญิง พวกเธอนั้น ไมวาจะในบทบาทของ
แมบาน ภรรยา หรือลูกสาว ตางพึงกระทํางานบานเพื่อแสดงออกถึงความรูสึกของ “ความเปนแม” 
ที่ตองรับผิดชอบทุกคนในครอบครัว รวมทั้งเพื่อกระชับความสัมพันธภายในบานใหคงอยู พรอมสง
ตอความรูเร่ืองงานบานของตนสูลูกสาวรุนตอไป สังคมทุกวันนี้ แมหลายแหงจะกลายเปนสังคม
เมืองที่ทันสมัยไปหมดแลว แตคุณคาดั้งเดิมยังคงวนเวียนแวดลอมในชีวิตประจําวัน ดังเชนการ
ปลูกฝงอุดมการณความเชื่อใหแกพลเมืองหญิงใหพึงสํานึกในหนาที่ของตนในการดูแลความเปน
ระเบียบเรียบรอยภายในบาน และการเลี้ยงดูบุตรหลานมากกวาที่จะคาดหวังภารกิจนี้จากฝาย
ชาย (วารุณี ภูริสินสิทธิ์, 2545 : 120 - 121) นั่นคือ คานิยมของสังคมที่กําหนดบทบาทของสตรีใน
ครัวเรือนใหมีหนาที่ดูแลสารทุกขสุขดิบของทุกคนในครอบครัวและการธํารงรักษาแบบแผนจารีต
ทางวัฒนธรรมของวงศตระกูล ทั้งนี้ พวกเธอยังตองอนุรักษแบบแผนของระบบการแบงงานกันทํา
ตามเพศสภาพ (the gender division of labour) และธํารงความสัมพันธระหวางชนชั้นภายใน
ครัวเรือนดวย บทบาทของสตรดีังกลาวจึงเปนทั้งความพึงใจสวนบุคคลและความภูมิใจในสวนลึก
ของความรูสึกผูหญิง ผสมปนเปกับความรูสึกตรงขามทั้งความขมขืนและคับแคนใจอยูภายในที่
ตองกลายเปนผูแบกรับความคาดหวังเหลานี้ไปตลอด (Marjorie L. DeVault, 1991 : 10 – 11)  

อยางไรก็ดี เนื่องจากงานบานเปนสัญลักษณของแรงงานระดับลางที่ทําไปแลวเสมือนได
เปลา ไมมีคาจาง/คาตอบแทนใด ๆ (unpaid work) ซึ่งนี่คืออุปสรรคสําคัญประการหนึ่งของชีวิต
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ผูหญิงในการแสวงหาโอกาสใหแกตนเองเพื่อขยับเลื่อนเคลื่อนชั้นทางสังคมและเศรษฐกิจสู
ตําแหนงในลําดับช้ันที่สูงขึ้น รวมทั้งมีบทบาทหนาที่ในชีวิตการงานที่เจริญกาวหนามากขึ้น 
(Marjorie L. DeVault, 1991 : 2 – 3) กรอบคิดหรือความหมายของแมบานและงานบานขางตนนี้
ไดรับการตีความเพิ่มเติมวาเปนการใหความสําคัญกับบุรุษเพศหรือสังคมที่มีผูชายเปนใหญ 
(Patriarchal Society) เพศสภาพที่ถืออภิสิทธิ์เพียงฝายเดียวที่จะยืนกรานวางานบานเปน
ภาระหนาที่ของผูหญิง และเปนงานที่ปราศจากมูลคาทางเศรษฐกิจโดยสิ้นเชิง (วรวิทย เจริญเลิศ, 
2537 : 34) เพราะฉะนั้น เมื่องานบานถูกสังคมทุนนิยมพิจารณาวาไมใช “งาน” ที่แทจริง หรือไมใช
งานที่กอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจใด ๆ งานบานที่พวกเธอทําอยูทุกวันกระทั่งกลายเปนกิจวัตรใน
ชีวิตจึงถูกใครตอใครมองขามไปอยางงายดายหรือไมเห็นความสําคัญใด ๆ นั่นคือ สาเหตุสําคัญที่
มูลคาของงานบานไมไดรับการพูดถึงหรือนับรวมในตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจของสังคมนั้น
เปนเพราะเจตนารมณของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมซึ่งถูกกํากับดวยโลกทัศนของเพศชายที่ตองการ
ปดบังหรือหลบซอนตนทุนที่แทจริงบางสวนไวใหอยูแตภายในบาน ในพื้นที่สวนตัว ทั้งน้ี ไมใชเพื่อ
เอาใจพอบานรายใด แตเพื่อคงอัตราคาแรงราคาถูกและดี มีประสิทธิภาพ ดังเชนที่เกิดขึ้นกับ
แรงงานแมบาน (Valerie Bryson, 2003 : 206) และแรงงานสาวใช และที่เปนเชนนี้ไดก็ดวยอํานาจ
ของเพศชายที่แฝงฝงอยูในบานและในโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมของระบบทุนนิยม ซึ่งจะไม
ปรากฏใหเห็นเปนประจักษ แตจะคอยทําหนาที่เก็บกดและกลอมเกลาผูหญิงและเด็ก เสมือน
อุดมการณในระดับจิตสํานึกที่พรํ่าสอนผูหญิงใหยินดีเปนแรงงานในบาน (domestic labour) ที่ตน
ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบความเรียบรอยของงานในบานและดูแลสมาชิกในครอบครัว 
โดยเฉพาะเด็กที่ตองดูแลตั้งแตอยูภายในครรภมารดาเลยทีเดียว ตลอดจนการบํารุงรักษาสุขภาวะ
ของชีวิตสวนตัวของพวกเธอเองดวย การปฏิบัติการของอํานาจนี้เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลากระทั่งภาพ
บานและงานบานไดกลายเปนองคประกอบสําคัญสวนหนึ่งของอัตลักษณโดยธรรมชาติของผูหญิง 
(Valerie Bryson, 2003 : 208 – 209, 212) นัยยะนี้ แรงงานสตรีจึงมีมูลคาหรือความสําคัญไมเทา
เทียมกับแรงงานชาย และดูเหมือนจะถูกผลักไสใหกลายเปนแรงงาน “ไรฝมือ” (unskilled labour) 
ดังนั้น สาเหตุที่สงผลใหคาแรงของผูหญิงสวนใหญไดรับในอัตราที่ต่ํากวาของแรงงานชายเสมอนั้น 
ไมใชเพราะพวกเธอเปนแรงงานที่ไมมีฝมือหรือไรทักษะโดยธรรมชาติ หากเปนเพราะผลพวงจาก
ความสําเร็จของเพศชายในการปกปองผลประโยชนของตนในระบบเศรษฐกิจนั่นเอง 

สอดคลองกับวาทกรรมหลักในสังคมปจจุบันที่วาดวยงานบานซึ่งทุกวันนี้ยังไมไดรับการ
ยอมรับวาเปน “งาน” (real work) ประเภทหนึ่ง (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : xxi)  ซึ่ง
โลกทัศนแบบนี้สามารถสืบคนตนเคาความคิดยอนกลับไปไดถึงขอเสนอสําคัญของนักปรัชญาชาว
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อังกฤษในสมัยคริสตศตวรรษที่ 18 คือ อดัม สมิทธ (Adam Smith) กับหนังสือมีชื่อเสียงโดงดังของ
เขาที่ชื่อวา The Wealth of Nations โดยเขาระบุวางานบริการทุกชนิดซึ่งหมายถึงงานบานดวยนั้น 
ลวนไมใชงานที่สรางผลิตภาพแตอยางใด (unproductive or non-productive) เชนเดียวกับความ
คิดเห็นของนักเศรษฐศาสตรรุนตอมาที่มีชื่อเสียงของโลกอีกทานคือ โธมัส อาร มัลธัส (Thomas R. 
Malthus) ผูตอกย้ําชัดเจนวาสังคมตองไมใหความสําคัญกับการเลี้ยงดูเด็กซึ่งนอกจากจะเปนงาน
ที่ไมกอใหเกิดผลิตภาพทางเศรษฐกิจแลว ในระยะยาว ยังจะกอปญหาสังคมในประเทศเนื่องจาก
จํานวนประชากรที่ลนเกินดวย ทั้งนี้ เนื่องจากงานเลี้ยงดูเด็กที่เติบโตขยายตัวเพิ่มมากขึ้นนี้จะเปน
ตัวแปรสําคัญที่ฉุดร้ังคาแรงใหตกต่ําลง อันเปนสาเหตุสําคัญของความยากจนของพลเมืองสวน
ใหญ และสาระสําคัญที่มัลธัสเสนอไวคือ คําแนะนําสําหรับแรงงานเพศชายใหมุงหนาแสวงหา
ความกาวหนาสวนบคุคลของตนเองเสียกอน พรอม ๆ กับชะลอการแตงงานของตนใหชาลงเพื่อลด
อัตราการเกิดของจํานวนประชากรตามสาระสําคัญในทฤษฎีที่เขาไดเสนอไวขางตน (Nancy 
Folbre, 2001 : 8 – 9) 

สําหรับประเด็นงานบานยังมีแงมุมใหพิจารณาอีกมากมายหลายประเด็น ดังเชนทัศนะ
ของนักรัฐศาสตรไทยสมัยใหมบางทานที่เห็นวา อันที่จริง คุณคาของงานบานนาจะเปนที่ยอมรับ
บางแลวในโลกตะวันตกตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 19 ในหมูพอคากระฎมพีและชนชั้นกลาง โดยกลุม
คนเหลานี้ลวนมีความเชื่อวาหากกุลสตรีตองใชเวลาทํางานหนักภายนอกหลังคาเรือน เชน งาน
เกษตรในไรนาและทองทุง ความงดงามของผูหญิงจะจืดจางหายไปพรอมกับแสงแดดและสายลม 
(ธเนศ วงศยานนาวา, 2545 : 41 – 42) ดังนั้น งานในบานจึงถูกสงวนสิทธิ์ไวใหเปนหนาที่เฉพาะ
ของพวกเธอในฐานะของผูจัดการงานบาน ไมใชเจาบานซึ่งคงสถานภาพไวใหแกฝายชาย โดย
แมบานถูกคาดหวังใหเปนฝายรับผิดชอบภารกิจตาง ๆ ในบาน ทั้งงานครัว (cook) งานทําความ
สะอาด (clean) และงานเลี้ยงเด็ก (care) นั่นหมายความวา จําเดิม งานสารพัดชนิดในครัวเรือน
ลวนเปนพื้นที่ของพวกเธอกอนที่จะถูกพรองยายถายโอนใหแกคนรับใชในบานเมื่อพวกเธอมาถึง 
นัยยะนี้ คุณคาของงานบานกับบทบาทของสตรีจึงเกี่ยวโยงกันอยางแยกไมออก แตนั่นก็ไมได
เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ หากแตเปนมรดกทางวัฒนธรรมความเชื่อจากสังคมดั้งเดิมที่สงทอดตอ
สายมาถึงสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรม โดยถูกตรึงและตอกย้ําในคานิยมของชนชั้นกลางผิวขาวใน
โลกตะวันตก (Stacy Gillis and Joanne Hollows, 2009 : 5) ที่ตองการจําแนกแยกแยะคุณคา
อยางชัดเจนเด็ดขาดระหวาง “งาน” (work) ใหเปนเรื่องเฉพาะนอกบาน กับ “เวลาพักผอน” 
(leisure) ใหเปนเรื่องภายในบาน หามยุงเกี่ยวกัน โดยเฉพาะเรื่องราวภายในบานที่จะมีสาวใชใน
บานเปนฝายแบกรับภารกิจงานบานแทนนายจางและปกปองนายจางใหปลอดพนจากสิ่งสกปรก
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และงานบานอันนาเบื่อ เต็มไปดวยความสกปรก ความไรระเบียบ และความอลหมาน ซึ่งเทากับ
เนรมิตใหนายจางกลายเปนผูคงความงดงามและผูคุมกฎระเบียบและศีลธรรมภายในบานโดย
ปริยาย ดังที่เคยเกิดขึ้นแลวในประวัติศาสตรสังคมอเมริกันหลังสงครามกลางเมืองที่มีแรงงานสตรี
ผิวสีชาวอัฟริกัน-อเมริกันอพยพมาอาศัยในฐานะคนทํางานบาน เปนแรงงานรับใชขามชาติใหแก
ชาวอเมริกันชนชั้นกลางผิวขาว 

การจัดระบบระเบียบของชวงเวลาดังกลาวมาจากประสบการณชีวิตของแรงงานผูชายใน
โลกตะวันตกรวมสมัยที่พิจารณาชีวิตการงานของเขาแยกขาดออกจากชีวิตครอบครัวโดยสิ้นเชิง 
กลาวคือ พวกเขาจะไมนําปญหาจากสถานที่ทํางานแลวมาพูดตอในบาน (Marjorie L. DeVault, 
1991 : 4 – 5) เชนเดียวกับคําอภิปรายของ บัณฑิต ผังนิรันดร และ วัลเลรี่ ไบรสัน (Valerie 
Bryson) โดย บัณฑิต ผังนิรันดร ไดชี้แจงไวอยางชัดเจนในวิทยานิพนธระดับบัณฑิตศึกษา สาขา
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ช่ือเร่ือง “การศึกษาเรื่องงานบานของสตรีในเขต
กรุงเทพมหานคร” โดยเขากลาววามูลเหตุที่ทําใหงานบานถูกกลืนหายไปจากปริมณฑลของภาค
การผลิตนั้น เปนผลมาจากการแบงแยกระหวาง “สถานที่ทํางาน” กับ “บาน” ออกจากกันโดย
สิ้นเชิงในสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม (บัณฑิต ผังนิรันดร, 2539 : 22) ขณะที่ขอเสนอในทํานอง
เดียวกันของ วัลเลร่ี ไบรสัน (Valerie Bryson, 2003 : 212) กลาววาในสังคมทุนนิยมสมัยใหมนั้น 
การจําแนกแยกแยะระหวาง “งาน” กับ “บาน” และระบบการจางแรงงานรับจาง ไดทวีขึ้นอยางเห็น
ไดชัดซึ่งจะสงผลกระทบใหเกิดการลากเสนแบงที่เปนทางการและเปนสัดสวนระหวาง “งานบาน” 
(domestic work) กบั “งานในภาคการผลิต” (production work) รวมทั้งการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ
ของผูหญิงใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นตามไปดวย กลาวคือ เมื่อพื้นที่ทั้งสองไมใชพื้นที่และชวงเวลา
เดียวกันอีกตอไป กิจกรรมใด ๆ ภายในบานกับสถานที่ทํางานจึงถูกแยกขาดออกจากกันอยาง
เด็ดขาดดวย นั่นคอื คาจาง/คาตอบแทนแรงงานที่เกิดขึ้นในสถานที่ทํางานจะไมปรากฏใหเห็นใน
บานซึ่งเปนเสมือนสถานที่แหงความสุขและความพึงพอใจของบรรดาสมาชิกที่ยินดีมาอาศัย
รวมกันและแบงปนเวลาในชีวิตรวมกันโดยปราศจากคาจางหรือการหวังผลใด ๆ เปนการตอบแทน 
และอาจเปนเพราะเหตุนี้เอง สภาพการจางแรงงานรับใชทํางานบานจึงอยูในปริมณฑลของความ
ไมเปนทางการหรือกลายเปนแรงงานรับจางในอาณาเขตของชีวิตสวนตัวของนายจางไปโดย
ปริยาย (บัณฑิต ผังนิรันดร, 2539 : 25) กลาวอีกนัยยะหนึ่งคือ มูลคาของงานบานในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมไดสูญสลายจางหายไปพรอม ๆ กับการเกิดขึ้นของคานิยมที่กําหนด
โดยเพศชายที่ใหความสําคัญกับงานนอกบานในบริบทที่เปนทางการและอาจเกิดขึ้นในเวลา
เดียวกับที่ฝายชายไดสถาปนาอํานาจของตนเหนือระเบียบวินัยบนเรือนรางของฝายหญิง ดังจะ
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เห็นไดจากคานิยมการมีคูครองชีวิต “แบบผัวเดียวเมียเดียว” (monogamy) หรือครอบครัวเดี่ยว 
(nuclear family) ที่หามภรรยานอกใจสามี ทั้งนี้ก็เพื่อเปนหลักประกันวาทรัพยสินของครอบครัวจะ
ไมถูกกระจายแบงสรรปนสวนไปยังบุคคลอื่นนอกครอบครัวนั่นเอง 

อยางไรก็ดี ใชวาการจําแนกแยกแยะและขีดเสนแบงกาลเทศะที่วานี้จะไดผล โดยเฉพาะ
กับการอธิบายงานบาน เนื่องจากภารกิจงานบานมีชวงเวลาทํางานกับเวลาพักผอนยามวาง
ซอนทับกันอยูอยางมีนัยยะสําคัญ นั่นคือ ระบบระเบียบการแบงเวลาและสถานที่ในโลกของผูชาย
ที่กลาวมาขางตนนี้ ไมอาจนํามาอธิบายโลกของแมบานไดเพราะแมบานถูกคาดหวังใหแสดง
บทบาทหนาที่ใหจัดการความเปนระเบียบเรียบรอยของงานบานสารพัดอยาง พรอม ๆ กับ
สรางสรรคความอบอุนภายในครอบครัว (Marjorie L. DeVault, 1991 : 4 – 5) นับต้ังแตการ
จัดเตรียมอาหารแตละมื้อ การตอบสนองความตองการของสมาชิกในบาน และการอํานวยความ
สะดวกใหแกทุกคนในครอบครัว รวมทั้งการเนรมิตบรรยากาศแหงความสุขใหเกิดขึ้นภายในบาน 
งานบานกับเวลาพักผอนของแมบานจึงเกิดขึ้นในเวลาและสถานที่เดียวกัน และที่นาสนใจคือ 
แมบานหลายรายเลือกที่จะปฏิบัติหนาที่หรือทํางานไปพรอม ๆ กับพักผอน โดยไมพยายามที่จะ
จําแนกแยกขาดระหวางเวลางานกับเวลาพักผอนออกจากกันเหมือนที่แรงงานผูชายทํา หรือกลาว
อีกอยางคือ ในความเปนจริงของชีวิตแมบาน ผูหญิงไมอาจแยกแยะงานบานออกเปนสองชวงได
อยางเดนชัดระหวาง “เวลางาน” กับ “เวลาพักผอน” ไดเลย คําวา “บาน” จึงหมายถึง “ครอบครัว” 
ขณะเดียวกันก็มีความหมายรวมทั้งนัยยะการงานและการพักผอนไปพรอม ๆ กันดวย  

นอกจากนี้ ในงานศึกษาของ บัณฑิต เลมดังกลาวขางตนยังไดพิสูจนใหเห็นอีกวางานบาน
ไมอาจถูกพิจารณาแยกขาดออกเปนสวน ๆ ได งานบานยังมีมูลคาทางเศรษฐกิจที่สามารถประเมิน
เปนตัวเงินไดอยางมีรูปธรรมและมีสวนสําคัญตอการสนับสนุนสถาบันครอบครัวใหดํารงอยูอยางมี
ความหมายในฐานะหนวยหนึ่งในระบบเศรษฐกิจดวย แตกระนั้น ถึงแมความพยายามของ
บัณฑิตยในการวัดมูลคาทางเศรษฐกิจของงานบานจะบรรลุผล แตปญหานี้ยังคงปรากฏทุกครั้ง
เมื่อมีการหยิบยกประเด็นนี้มาอภิปราย ทั้งนี้ เนื่องจากงานบานเปนงานบริการภาคครัวเรือนที่ผูก
ติดอยูกับเวลา ไมใชชิ้นงานที่คํานวณไมได นายจางตองจายคาแรงเหมาจายรายชั่วโมง แตนั่นก็ยัง
ไมยุติปญหา ไมอาจคํานวณคาแรงของคนรับใชประเภทอาศัยในบานรวมกับนายจางได (live-in) 
ไมอาจทราบตนทุนที่แทจริงของงานได ดวยเหตุนี้ งานบานจึงประสบกับความคลุมเครือทุกครั้งที่
ถูกประเมินมูลคา แตหากตองการทดลองพิจารณาวาผลงานของงานบานเปนเชนใด อาจพิสูจน
ดวยวิธีงาย ๆ ดวยการหยุดทํางานบานสักระยะ เราก็จะเห็นผลทันตาภายในไมกี่วันเทานั้น สวนที่
แตกตางจากผลิตภาพของงานในสถานประกอบการคือ งานในสถานประกอบการจะให
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ความสําคัญกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการผลิต โดยมีแรงงานเปนปจจัยหนึ่งใน
องคประกอบของกระบวนการ (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : 10) ภาพลักษณและ
ความหมายของงานในบริบทนี้ ไมอาจนํามาเปรียบเทียบกับคุณลักษณะของงานบานที่มีความเปน
สวนตัวและไมใชงานธรรมดาเลย ดังที่ ดีโบราห สโตน (Deborah Stone) นักวิเคราะหนโยบาย
สาธารณะชาวอเมริกันไดใหภาพของงานบานวาคอนขางประณีตในการปฏิบัติงาน ไมใชเพียงดูแล
เอาใจใสความสะอาดสมบูรณพรอมของรางกายเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับพันธะผูกพัน ความรูสึก
เปนหนึ่งเดียวกัน และยังเปนงานที่อาศัยความรูจักกันและกันอยางสนิทชิดเชื้อกันในหมูสมาชิก
ครอบครัว รวมทั้งความอดทนโดยเรียนรูที่อยูรวมกันภายในบานใตชายคาเดียวกัน และความ
ลําเอียงในหมูญาติพี่นองตาง ๆ นานา งานบานจึงเปนงานบริการที่เนนคุณภาพโดยเรียกรองให
ทํางานดวยความเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่ไมนอยไปกวางานประเภทอื่น เชน คนรับใชตองมี
อารมณความรูสึกที่ละเอียดออนอันเปนคุณสมบัติเบื้องตนของ “พี่เลี้ยงเด็ก” และหากกลาวใหถึง
ที่สุดแลว ผลิตภาพของงานบานอาจหมายถึงความสุขของสมาชิกครอบครัวในบาน พื้นที่ภายใน
บานสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอย 

คุณคาของงานบานไดรับการตอกย้ําในงานศึกษาทางมานุษยวิทยา ดังเชนที่ปรากฏใน
งานศึกษาวิจัยสังคมดั้งเดิม (primitive society) อาทิ สังคมชาติพันธุชาวอาขา สังคมของชาวฮินดู
บนเกาะบาหลี และชาวบูกิส (ปรานี วงษเทศ, 2549 : 77 – 78) ซึ่งพบวาแรงงานหญิงทํางานบาน
ในสังคมเหลานี้ ตางใหการยกยองและความสําคัญกับงานบานเปนอยางมาก โดยไดอธิบายไว
อยางนารับฟงวา งานบานคือพื้นฐานสําคัญของชีวิตทางเศรษฐกิจและจิตวิญญาณที่มีบุรุษเพศ
คอยใหการหนุนเสริม ความสําเร็จของงานอาสาสมัครเพื่อสังคมเปนผลมาจากพลังที่ขยายผลมา
จากงานบาน ซึ่งการตีความเชนนี้ นัยยะหนึ่งคือการยืนยันคุณคาและความสําคัญของงานบานใน
เชิงการผลิตไปโดยปริยาย แตกตางจากความเขาใจของคนทั่วไปในสังคมสมัยใหมที่มักรับรูและ
ยอมรับวางานบานเปนกิจกรรมที่ไมมีมูลคา ไมมีราคา ปราศจากตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคม 
เปนงานที่สมควรไดมาเปลา ๆ เพราะฉะนั้น ทั้งแมบานและแรงงานหญิงรับใชในบานจึงพลอยถูก
พินิจพิจารณาวาทํางานที่ไรราคาตามไปดวย สาเหตุประการหนึ่งที่มักอธิบายกันคือ องคประกอบ
ของภาพงานบานมีงานยอยหลายอยาง นั่นหมายถึง ยิ่งลักษณะเฉพาะของงานบานที่มีกิจกรรม
หลายอยางเกิดขึ้นพรอม ๆ กันมากมาย กระจัดกระจายไปในหลายภารกิจ (เชน งานทําความ
สะอาด งานทําอาหาร งานดูแลเด็กและใหบริการชวยเหลือผูปวย) ไมมีจุดสนใจหรือความถนัด
เฉพาะดานอยางงานของอาชีพอื่น ๆ ยิ่งทําใหภาพลักษณของงานบานแลดูไรมูลคา แรงงานที่
ทํางานบานก็จะปราศจากราคาคางวดตามไปดวย 
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ดวยกรอบแนวคิดที่อภิปรายมาขางตน คนรับใชในบานสวนใหญจึงเปนผูหญิง เพศสภาพ
ที่มักถูกมองวาเปนเด็กที่มักไมมีเหตุผลและเอาแตใจตัวเอง บุคลิกภาพที่แตกตางตรงขามโดย
สิ้นเชิงกับผูชาย ภาพลักษณของความเปนเด็ก (หรือผูนอย) ยังติดตัวแรงงานสาวใชที่ตองถูกกํากับ
ความประพฤติและควรไดรับการอบรมสั่งสอนจากนายจาง ถึงกระนั้น ความสําคัญของพวกเธอ
สําหรับนายจางก็มากมาย กลาวคือ หากบานขาดแรงงานสาวใชเหลานี้ลงแรงปฏิบัติหนาที่ทุกวี่วัน 
นายจางก็ไมอาจมีเวลาไปทํากิจกรรมนอกบานหรือมีชีวิตทางการเมืองในพื้นที่สาธารณะได 
นายจางตองทําความสะอาดบานและอีกสารพัดอยางดวยตนเองตามลําพัง (บัณฑิต ผังนิรันดร, 
2539 : 22 – 26) และเพราะเหตุนี้จึงปฏิเสธไมไดอีกตอไปวาคนรับใชในบานสามารถชวยบรรเทา
ความยากลําบากใหแกบรรดาแมบานในการจัดการงานบานได โดยแมบานนายจางที่ตอง
รับผิดชอบทั้งงานนอกบานและในบานอาจจางแรงงานหญิงขามชาติ (มักเปนชนชั้นลางและมี
ฐานะยากจน) มาชวยงานบานโดยจายคาแรงแทนการทํางานบานดวยตนเอง ซึ่งนายจางมัก
มอบหมายใหสาวใชทํางานมากกวาหนึ่งอยาง นั่นหมายถึงไมใชเพียงงานทําความสะอาดบาน
เทานั้น แตยังหมายถึงงานเลี้ยงดูเด็กเล็ก งานบริการนายจางชาย ผูสูงอายุ และผูปวย ฯลฯ 
(Marjorie L. DeVault, 1991 : 3) ครอบครัวคนชั้นกลางในสังคมสมัยใหมสวนใหญจึงเลือกที่จะจัด
จางแรงงานรับใชในบาน (household worker) เพื่อมารับการถายเทภาระหนาที่ตาง ๆ ที่ใชกําลัง
ไปทําหนาที่แทนแมบาน ซึ่งรวมถึงการรับแรงกดดันจากสังคมและนายจางชายที่คาดหวังแมบาน
ดวย อยางไรก็ตาม การถายเทภารกิจดังกลาวสงผลดีใหนายจาง โดยเฉพาะ “คุณผูหญิง” สามารถ
ออกไปนอกบานเพื่อประกอบกิจกรรมภาคการผลิตและอื่น ๆ พรอมกับมีเวลาสําหรับการพักผอน
และการเสริมสรางอัตลักษณของตน (Nicky Gregson and Michelle Lowe, 1994 : 69 – 75) 
จากนัยยะที่กลาวมาขางตน สาวใชจึงอาจเปรียบเทียบไดกับ “ผูปลดปลอย” นายจาง แมบาน หรือ
หัวหนาครอบครัว ไดมีโอกาส มีเวลา และมีกําลังในการทํางานนอกบาน หรือประกอบกิจกรรม
ทางการเมืองและเศรษฐกิจในบริบทที่เปนทางการ (ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, 2550 : 9) จนกระทั่ง
ประสบผลดังเชนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบของประเทศสิงคโปรตามการตีความของ
นักวิชาการระดับนานาชาติชาวสิงคโปรอยาง แอจีเลีย พูน (Angelia Poon, 2003) ที่เขียน
บทความทางวิชาการเพื่อกระตุกเตือนพลเมืองชาวสิงคโปรใหตระหนักในคุณูปการของแรงงาน
หญิงรับใชขามชาติชาวฟลิปปนสและอีกมากมายหลายสัญชาติ รวมทั้งแรงงานขามชาติชาวไทยที่
อาศัยและทํางานบานเพื่อสรางชาติสิงคโปร 

นอกจากนี้ ไมวาความเปนจริงจะเปนเชนใดก็ตาม วาทกรรมของบานและครอบครัวยังมี
ความหมายถึงสถานที่หลบภัยจากภายนอก เปนพื้นที่ที่ปลอดอันตราย และคอยเติมพลังสําหรับ
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ชีวิตจากความสัมพันธของสมาชิกในบานที่ไดใชเวลาประกอบกิจกรรมรวมกัน แบงปนและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ ความรักและความเมตตากรุณาที่มนุษยปรารถนา (ธเนศ วงศยานนาวา, 
2545 : 40 – 41) เมื่อภาพแหงความสุขภายในบานถูกเชื่อมโยงกับงานบาน งานบานจึงกลายเปน
งานแหงความสุขสบายไมใชงานหนักเหมือนงานในไรนาและปราศจากการเสี่ยงภัยใด ๆ แตกตาง
จากโลกนอกบานที่เต็มไปดวยภัย ความไมนาไววางใจ ทั้งเปนพื้นที่ของระเบียบวินัย หนาที่
พลเมือง สิทธิและเสรีภาพ นัยยะนี้ ความหมายของบานจึงเปนพื้นที่ของการแบงสรรปนสวน
ทรัพยากร แรงงาน และรายได ตรงขามกับพื้นที่สาธารณะโดยสิ้นเชิงซึ่งเต็มไปดวยความเห็นแกตัว
และการแขงขันกันแยงชิงทรัพยากร รวมทั้งการเอารัดเอาเปรียบสมาชิกในสังคมดวยกัน (HEW 
Cheng Sim, 2003 : 6 – 7) แตเมื่อบานของนายจาง ไมใชบานพัก หากเปนสถานที่ทํางานของคน
รับใช บานของนายจางจึงกลายเปนพื้นที่สาธารณะของพวกเธอ เพียงแตไมมีใครเห็นหรือใหความ
สนใจเทาใดนัก และดวยคนรับใชสวนใหญไมมีพื้นที่สวนตัวในบานของนายจาง บานแหงนี้จึงไม
ตางอะไรกับพื้นที่ของภัยที่เต็มไปดวยความเสี่ยง กฎระเบียบและกฎเกณฑ รวมทั้งการลงทัณฑใน
โลกทัศนของคนรับใช 

 
2.2 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 งานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงงานรับใชในครัวเรือนมีอยูมากมาย ทั้งงานศึกษาทาง
มานุษยวิทยาในประเด็นการตอรองเชิงอัตลักษณ (identity) ของแรงงานขามชาติซึ่งอภิปรายในมิติ
ของชนชั้น เชื้อชาติ ชาติพันธุ และเพศสภาพ (Kathleen M. Adams and Sara Dickey, 2000) 
การศึกษาการกอตัวและบทบาทของขบวนการเรียกรองสิทธิสตรีผูใชแรงงานและผลักดันใหยุติ
พฤติกรรมคุกคามทางเพศ (Lenore Lyons, 2004 และ Human Rights Watch, 2005) และการตั้ง
คําถามกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในครอบครัวของแรงงานเอง โดยใหความสนใจกับโครงสราง
อํานาจภายในครัวเรือนที่ไมเปลี่ยนแปลง ทั้ง ๆ ที่ฝายหญิงกลายเปนผูหาเลี้ยงหลักใหแกครอบครัว 
(Pei-Chia Lan, 2003) รวมทั้งการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองซึ่งใหความสําคัญกับประเด็น
ปญหาการจางงานที่ไมเปนธรรมกับฝายแรงงาน การเอาประโยชนจากแรงงานที่ไรอํานาจตอรอง 
และประเด็นความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการของแรงงาน  ตลอดจนสนใจ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางนายจางกับลูกจางในบาน และทาทีของรัฐตอนโยบายและ
มาตรการที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานขามชาติ ซึ่งผูศึกษาจะขอหยิบยกตัวอยางงานวิจัย
และบทความวิชาการบางสวนมาทบทวนวรรณกรรม ดังตอไปนี้ 
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 โครงการศึกษา “ความไมเปนธรรมในการจางงานและกรณีศึกษาความไมเปนธรรมของ
แรงงานขามชาติและผูมีสถานะบุคคล” โดย นภาพร อติวานิชยพงศ และ บุษยรัตน กาญจนดิษฐ 
(2554) ซึ่งจัดทําขึ้นเพื่อรวมนําเสนอในการประชุมวิชาการเรื่องความเปนธรรมและความไมเปน
ธรรมในสังคมไทย จัดโดยสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเครือขายตาง ๆ เมื่อ
วันที่ 30 สิงหาคม 2554 โดยคณะผูวิจัยไดนําเสนอการวิเคราะหปญหาที่เปนผลสืบเนื่องมาจาก
สภาพการจางงานลูกจางแรงงานขามชาติเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการไว 4 ประเด็น 
ไดแก ประการที่หนึ่ง รูปแบบการจางงานที่ไมเปนธรรม ประการที่สอง อุปสรรคในการเขาถึงสิทธิ
และสวัสดิการของแรงงาน ประการที่สาม ระบบคาจางขั้นต่ําที่ไมสอดคลองกับตนทุนการผลิต 
และประการสุดทาย การสรางอํานาจการตอรองใหแกแรงงานสูการปฏิรูปนโยบายสาธารณะ 
ตลอดจนการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการของแรงงานอยางเปนธรรมและเสมอภาค ซึ่งคณะนักวิจัยได
เสนอผลการวิเคราะหวา คนทํางานบานหรือแรงงานรับใชในบานนั้น นับเปน “แรงงานนอกระบบ” 
ที่ชัดเจนอีกกลุมที่ไมไดรับความเปนธรรมในการจางงาน ทั้งยังไมไดรับการคุมครองใด ๆ จาก
กฎหมายแรงงานและกฎหมายประกันสังคมของรัฐ ซึ่งกําหนดไวใหสงวนสิทธิประโยชนของ
แรงงานเฉพาะผูที่ทํางานในสถานประกอบการเทานั้น  อันที่จริง  แมแตแรงงานในสถาน
ประกอบการเดียวกันก็ไดรับสิทธิและสวัสดิการแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานขามชาติมักจะไดรับ
คาจางในอัตราที่ต่ํากวา สวัสดิการก็ดอยคุณภาพกวา มิพักตองกลาวถึงคนรับใชในบานที่มี
สถานภาพทางสังคมทั้งแรงงานขามชาติและแรงงานในบานที่อํานาจรฐัเขาไมถึง 

เงื่อนไขเบื้องตนที่กอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการสําหรับแรงงาน
แตละประเภท คณะนักวิจัยระบุวามาจากรูปแบบการจางงานและสิทธิความเปนพลเมืองที่
แตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่รับงานไปทําที่บาน (putting-out system) หรือผูทําการผลิตที่บาน 
ซึ่งไดรับคาจางตามรายชิ้น (price-rate workers) จะไมไดรับสวัสดิการใด ๆ จากสถาน
ประกอบการเมื่อยามเจ็บไขไดปวย แตกตางจากแรงงานลูกจางประจําที่จะไดรับคาจางขั้นต่ําตาม
กฎหมายและสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทน รวมทั้งจากสถานประกอบการและจากกฎหมาย
ประกันสังคม ดังนั้น รูปแบบการจางงานจึงสงผลกระทบตอสิทธิประโยชนที่แรงงานพึงไดรับจาก
นายจางหรือผูประกอบการ เชนเดียวกับที่สถานภาพของแรงงานมีผลตอคุณภาพของสวัสดิการที่
แรงงานไดรับ โดยเฉพาะสวัสดิการดานสุขภาพที่ตามหลักแหงมนุษยธรรมแลว ทุกสถานพยาบาล
ตองใหบริการการรักษาแกแรงงานทุกคนโดยเสมอภาค ไมแบงชั้นวรรณะ นอกจากนี้ นภาพร และ 
บุษยรัตน ยังเสนอในประเด็นความไมเปนธรรมของการคํานวณคาจางใหแกแรงงานดวยวาระบบ
คาจาง 3 ระบบ ไดแก คาจางขั้นต่ํา คาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน และคาจางในสถาน
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ประกอบการ ลวนมีความเหมาะสมกับแรงงานในระบบหรือลูกจางในสถานประกอบการเทานั้น  
ไมสอดคลองกับโลกแหงความเปนจริงที่มีการจางงานเหมาชวงหรือการรับงานไปทําที่บานซึ่ง
ขณะนี้ไดรับคาจางตามรายชิ้น ทั้งสองไดเสนอแนวทางที่ควรจะเปนในการใหคาตอบแทนแรงงาน
คือ การกําหนดอัตราคาจางรายวันไมต่ํากวาอัตราคาจางชั้นต่ําเมื่อคํานวณจากจํานวนชั่วโมงการ
ทํางานมาตรฐาน 8 ชั่วโมงตอวัน และหากเปนแรงงานที่รับงานไปทําที่บานตองเพิ่มรายการ
สาธารณูปโภค เชน คาน้ํา คาไฟฟา ที่ตนตองแบกรับแทนสถานประกอบการดวย ถึงกระนั้น ระบบ
คาจางที่เปนธรรม เหมาะสมกับงานรับใชในบาน กลับไมไดรับการกลาวถึงในงานศึกษาชิ้นนี้ 
รวมทั้งไมไดกลาวถึงการแสดงใหเห็นอํานาจการตอรองของแรงงานรับใชในบานที่ขอจํากัดตาง ๆ 
เชน เงื่อนไขการจัดตั้งสหภาพแรงงานตองเปนแรงงานไทย ทําใหแรงงานไมอาจรวมตัวกันเปน
ชุมนุมแรงงานหรืออาจขยายเปนสหภาพแรงงานเพื่อตอรองเชิงอํานาจกับฝายนายทุนหรือนายจาง
ในบริบทนี้ไดอยางแทจริง 

 
 วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา 
(สหสาขาวิชา) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ของ ศิวงศไซ ชางปติคุณ (Syvongsay Changpitikoun, 
2008) เร่ือง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยายถิ่นของแรงงานเด็กชาวลาวสูประเทศไทยและผลที่
เกิดขึ้น : กรณีศึกษาเด็กรับใชในบาน” เขาไดเลือกศึกษากลุมตัวอยางชาวลาวลุมที่เคยทําอาชีพ
สาวใชในครัวเรือนไทยและไดเดินทางกลับบานฝงลาวแลวทั้งหมด 101 ราย (เด็กหญิง 96 ราย 
เด็กชาย 5 ราย) โดยมีอายุระหวาง 13 – 17 ป พื้นฐานของครอบครัวสตรีและเด็ก ๆ เหลานี้เปน
ครอบครัวเกษตรกรปลูกขาวและทําสวน ซึ่งกําลังศึกษาอยูชั้นมัธยมศึกษาหรือไมก็เพิ่งสําเร็จ
การศึกษาจากชั้นประถมฯ แรงงานสวนมากหรือกวารอยละ 78 เคยมาทํางานที่ประเทศไทย
ประมาณ 2-4 ป ผานการแนะนําและชักชวนจากญาติมิตรและตัดสินใจมาเสี่ยงโชคดวยตนเอง 
โดยศิวงศไซไดขอสรุปจากการศึกษาครั้งนี้วา ความยากจน ความขัดสนทางเศรษฐกิจในประเทศ
ลาว ไมใชเหตุปจจัยบีบค้ันใหผูหญิงและเด็กสาวชาวลาวเดินทางมาขายแรงงานเปนสาวใชในไทย 
หากเปนความปรารถนาที่จะหารายไดเพิ่มจากอาชีพเกษตรกรตางหากที่ผลักดันแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานเด็กอายุนอยกวา 15 ป ยอมเสี่ยงเขามาแสวงโชคอยางผิดกฎหมาย 

การละเมิดสิทธิแรงงานรับใชในบานและการเอาประโยชนจากการจางงานพวกเธอ 
ปรากฏใหเห็นจากการลงพื้นที่ศึกษาของผูวิจัย เชน การใหคาแรงต่ํากวาอัตราคาแรงขั้นต่ําที่
แรงงานไทยในอาชีพเดียวกันไดรับ ชั่วโมงการทํางานที่นานกวามาตรฐานที่กําหนดโดยองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (8 ชั่วโมงตอวัน และ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห) รวมทั้งการถูกลิดรอนสิทธิใน
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การลาหยุดนั้น เปนความจริงทุกประการ แตทวายังเปนความจริงที่แรงงานสวนใหญรับรูขอมูลมา
ตั้งแตแรกเริ่มกอนเขามาทํางานและเลือกที่จะมองขามไปบาง ปลอยใหนายจางกระทําการเอา
ประโยชนจากลูกจางเพียงฝายเดียว ทั้งนี้ สวนหนึ่ง เนื่องมาจากแรงงานมีทางเลือกไมมากนัก และ
ตอใหนายจางเอาเปรียบสตรีและเด็กรับใชตางดาวเหลานี้ หากเทียบเคียงกับสภาพชีวิตที่ไม
ยากลําบากมากนัก พรอมผลลัพธสุดทายที่ตนและครอบครัวทางบานจะมีมาตรฐานชีวิตที่ดีขึ้น
จากเงินสะสม ความรูและทักษะในชีวิตตาง ๆ รวมทั้งไดปลดหนี้สินของครอบครัวแลว นับวาคุมคา
ตอการเสี่ยงยิ่งนัก อยางไรก็ตาม สาวใชหลายรายก็ไดรับการดูแลเปนอยางดีจากนายจางชาวไทย
ราวกับเปนญาติคนหนึ่งของครอบครัวหรือ “เพื่อนในบาน” พรอมทั้งยังไดรับส่ิงชดเชยวันหยุดงาน 
เชน การที่นายจางพาไปจับจายซื้อของใชตามหางสรรพสินคา และพาเที่ยวตามชายทะเล 
 ศิวงศไซ ยังพบขอมูลที่นาแปลกใจวา ในจํานวนเด็กสาวชาวลาวลุมกลุมตัวอยางนี้ นอย
รายที่ถูกกระทําความรุนแรง ไมวาจะโดยคําพูดหรือการทํารายรางกาย แตกระนั้น นายจางของ
พวกเธอกวาครึ่งไมพาไปตรวจสุขภาพประจําป คงไดรับเพียงยาบรรเทาอาการปวยไขเปนครั้งเปน
คราวเทานั้น สําหรับคาตอบแทนแรงงานเหลานี้ จํานวนเกินกึ่งหนึ่งตองทํางานบานสารพัดอยาง
ตลอดวัน แตละวันก็ตองทํางานนาน 11 - 13 ชั่วโมง นับตั้งแตเชาตรูกระทั่งยามค่ําคืน แตได
พักผอนชวงเวลากลางวันบาง โดยกวาคร่ึงของกรณีศึกษาไดรับคาจางเหมาเปนรายเดือนราว 
3,500 – 5,000 บาท บางรายไดรับคาจางเปนเสื้อผาชุดใหมแทนเงิน และสวนใหญพักอาศัยกินอยู
กับนายจางโดยไมถูกหักจากคาจาง สวนวันหยุดพัก เด็ก ๆ กวาครึ่งไดรับสิทธิหยุดงานสัปดาหละ 
1 วนั บางสวนไดรับสิทธิลาหยุด 1-2 วัน ตอเดือน ขณะที่เด็กบางรายไดลาหยุดเฉพาะชวงเทศกาล
เทานั้น เชน เทศกาลตรุษจีน เปนตน บางรายไมไดรับสิทธิลาแมแตวันเดียว โดยไดรับส่ิงของชดเชย
แทนดังที่กลาวไปแลวขางตน นอกจากนี้ ผูวิจัยยังพบวาแรงงานบางรายไมไดขัดสนเงินทอง แต
ลักลอบเขาเมืองเพียงตองการหาประสบการณชีวิตในตางแดนเทานั้น งานวิทยานิพนธของศิวงศไซ
จึงถือวาเปนงานศึกษาที่เปดการรับรูขอเท็จจริงใหม ๆ ในชีวิตของสาวใชขามชาติ ชี้ชวนใหเห็นวา
มูลเหตุการยายถิ่นมาขายแรงงานอาจมีแรงจูงใจมากกวาการขัดสนเชิงเศรษฐกิจ แตเปนความ
ตองการที่จะสะสมทุนของแรงงานขามชาติโดยเลือกที่จะเสี่ยงมาลงทุนขายแรงงานในประเทศไทย 
ที่ ๆ เหมาะสมที่สุดในทัศนะของสตรีและเด็กหญิงชาวลาว 
 
 งานศึกษาชิ้นตอมาเปนของ สุรียพร พันพึ่ง และคณะ (2548) ชื่อเร่ือง “คนรับใชในบาน : 
แรงงานอพยพจากพมามาไทย” สนับสนุนทุนดําเนินโครงการวิจัยโดยมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร 
(Rockefeller Foundation) และโครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคา
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มนุษยในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (UNIAP - United Nation Inter-Agency Project to Combat 
Human Trafficking in the Greater Mekong Sub-region) สุรียพร พันพึ่ง และคณะนักวิจัยสตรี
ชาวไทใหญและชาวกะเหรี่ยงจํานวน 8 คน ไดทําการศึกษาแรงงานขามชาติสัญชาติพมาที่ขาม
แดนมาประกอบอาชีพคนรับใชในครัวเรือนไทยในเขต อ.แมสอด จ.ตาก และ อ.เมือง จ.เชียงใหม 
โดยวางวัตถุประสงคหลักของโครงการนี้เพื่อเสนอแนะขอมูลดานแรงงานขามชาติตอผูกําหนด
นโยบายรัฐในการวางแผนยุทธศาสตรดานแรงงานยายถิ่น และการกําหนดมาตรการแนวทาง
ปฏิบัติในการชวยเหลือและปกปองสิทธิของคนรับใชขามชาติไดอยางเหมาะสม รวมถึงแรงงาน
เด็กหญิงชาวพมาที่ประกอบอาชีพนี้ดวย ท้ังนี้ ฐานคิดของคณะนักวิจัยเชื่อวาหากสังคมรูจักและ
เขาใจชีวิตของคนทํางานบานมากขึ้นแลว พวกเธอจะเปน “คนแปลกหนา” ในสายตาของคนไทย
นอยลง อันนาจะนําไปสูการยอมรับ การตระหนักในคุณคา และการใหความเคารพในศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษยของแรงงานทุกคนอยางเสมอภาค ตลอดจนเคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงาน
เหลานี้เพิ่มมากขึ้น  
 ดังที่กลาวไปแลววาพื้นที่วิจัยที่คณะนี้เดินทางไปเก็บขอมูลภาคสนามนั้น ไดแก อ.แมสอด 
จ.ตาก และ อ.เมือง จ.เชียงใหม โดยใชวิธีการสังเกตโดยตรงและสังเกตอยางมีสวนรวม รวมทั้งใช
แบบสอบถามเพื่อสาํรวจความคิดเห็นของแรงงานพมากลุมผูหญิงอายุต่ํากวา 30 ป หรือมากกวา 
(ถามี) และเด็กหญิงที่เคยหรือกําลังประกอบอาชีพคนรับใชในบานทั้งหมด 528 ราย และ
สัมภาษณเชิงลึก 133 ราย หลากหลายชาติพันธุ เชน คนไทใหญ มอญ กะเหรี่ยง และพะโอ 
ระยะเวลาที่ทําการศึกษาประมาณกวาสามปเต็มในชวงระหวางปลายป 2544 ถึง 2547 ซึ่งถือวาใช
เวลานานหลายปกับอุปสรรคในการเขาถึงแหลงขอมูล กวาจะไดขอคนพบที่สําคัญเกี่ยวกับที่มา
ของการอพยพ ความยากลําบากในการดําเนินชีวิตประจําวันกับอาชีพใหมในบานของผูอ่ืน และ
ความหวาดกลัวตอภัยจากเจาหนาที่รัฐและนายจาง กลาวคือ สุรียพร และคณะ พบวามูลเหตุ
สําคัญของการอพยพโยกยายถิ่นฐานของชาวพมามาจากเหตุผลทางการเมืองพอ ๆ กับเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ จากความตองการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากเทา ๆ กับความตองการมี
ชีวิตอยางสันติสุข ถึงแมการเผชิญโชคในสังคมใหมจะตองแลกเปลี่ยนกับความเสี่ยงที่จะถูก
คุกคามและเอาประโยชนจากการถูกลอลวงมาขายบริการทางเพศก็ตาม 
 สงครามกลางเมืองในประเทศพมาคือตนเหตุที่ผูคนชาวพมาจําตองทิ้งบานเกิดและ
เดินทางมาอยูในที่ที่นาจะปลอดภัยหรือมีความหวังในชีวิตมากที่สุด ซึ่งพวกเขาเลือกเมืองไทย 
นโยบายรัฐภายใตการบริหารของเหลาทหารนักการเมืองในสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ 
(SPDC - State Peace and Development Council) ไมอาจบรรเทาปญหาทางเศรษฐกิจและ
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สังคมในประเทศที่สะสมมานานราวครึ่งศตวรรษได มิหนําซ้ํารัฐบาลยังบังคับพลเมืองเปนแรงงาน
ใหหลวงโดยปราศจากคาตอบแทนแรงงาน ไมตางอะไรกับระบบการเกณฑไพรพลไปรับใชงาน
สาธารณะของไทยในอดีต ซึ่งสงผลกระทบตอแรงงานในครอบครัวในการสะสมทุน นอกจากนี้ 
รัฐบาลทหารพมายังเรียกเก็บภาษีอากรจากพลเมืองตามอําเภอใจ และการบังคับอ่ืน ๆ ดวยเหตุนี้ 
การเสี่ยงโดยสนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวมาแสวงหางานทําในสังคมใหม ไมวาจะถูกกฎหมาย
หรือไม ยอมนาจะมีความหวังกวาการจํายอมรับใชรัฐบาลของตนอยางไมอาจหลีกเลี่ยงและเห็น
ครอบครัวของตนลมสลายในที่สุด อยางไรก็ดี ชีวิตของผูพลัดถิ่นในสังคมใหมที่วานี้กลับไมได
ราบร่ืนดังหวัง เมื่อแรงงานขามชาติตองประสบกับอุปสรรคตั้งแตเร่ิมออกเดินทางที่ตองผานดาน
ตรวจหลายจุด ตองเสี่ยงกับการถูกจับกุมและรีดไถสวยคาธรรมเนียมสารพัดจากทางเจาหนาที่ฝาย
พมาและฝายไทยเองดวย รวมทั้งความทรมานจากการเดินทางเปนระยะทางไกล ๆ ซึ่งตองใชความ
อดทนตอความหิวกระหายและความเจ็บปวย หลายรายยังถูก “ผูนําสง” (carrier) หรือนายหนา
แรงงานเอาเปรียบจากการปดบังขอมูลเกี่ยวกับจุดหมายปลายทาง ทั้งยังเรียกเก็บคาใชจายสําหรบั
การเดินทางลวงหนาในอัตราที่ไมเปนธรรม กระทั่งแรงงานหลายรายตองเปนลูกหนี้ของนายหนา
และตอมาก็นายจางตามลําดับโดยปราศจากการชวยเหลือจากภาคประชาสังคมและการคุมครอง
ใด ๆ จากรัฐบาลทองถิ่น ชีวิตใหมของคนรับใชในบานจึงเต็มไปดวยความหวาดกลัวตั้งแตเร่ิมตน 
และไมมีทีทาวาความหวาดกลัวเชนนี้จะจางหายไปจากบรรยากาศภายในบานหรือสถานที่ทํางาน
แหงใหมซึ่งตองใชชีวิตอยูตามลําพัง ไมมีทั้งญาติมิตรหรือคนใกลชิดที่สามารถใชภาษาเดียวกันใน
การสื่อสาร หรือคอยใหคําแนะนําอีกตอไป 
 คณะนักวิจัยพบวาความรูพื้นฐานเกี่ยวกับแรงงานรับใชในบานชาวพมาเทาที่ทราบ มีอยู
นอยมาก ทั้ง ๆ ที่ประชากรแรงงานกลุมนี้ในสังคมไทยมีจํานวนมากกวาหนึ่งแสนราย (นับเมื่อป 
2545-46) ในรายงานการวิจัยไดแสดงใหเห็นวาสภาพชีวิตของแรงงานในบานเต็มไปดวยความ
ทุกขยากจากการละเมิดสิทธิที่แรงงานพึงไดรับ โดยการถูกดาวาจากนายจางเปนการละเมิดสิทธิที่
พบบอยครั้งที่สุด รวมทั้งการตะคอก การพูดจาขมขู และการทํารายรางกาย ตั้งแตการตบหนา ทุบ
ตีตามรางกายดวยความรุนแรง และที่ถือวาสาหัสที่สุดคือการขมขืนลวนลามและการลวงละเมิด
ทางเพศโดยที่ฝายแรงงานไมยินยอมพรอมใจ คร้ันจะพึ่งใครก็ไมไดดวยความกลัวจากคําขูของ
นายจางวาจะสงพวกเธอกลับประเทศหากความลับถูกเปดเผย ซึ่งเปนความเครียดที่แรงงานตอง
ประสบในที่ทํางานที่อํานาจรัฐเขาไมถึง จําตองกระตุนใหเร่ืองนี้กลายเปนประเด็นสาธารณะเพื่อ 
ใหทุกฝายในสังคมเกิดความตื่นตัวและตระหนักกระทั่งลุกขึ้นมายื่นมือใหความรวมมือเขารวม  
การชวยเหลือแรงงานโดยเรงดวน 
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วิธีการเอาประโยชนจากแรงงานของนายจางเริ่มต้ังแตการยึดใบอนุญาตการทํางานของ
สาวใชโดยอางวาเพื่อเปนหลักประกันหากพวกเธอหลบหนี หรืออยางมากก็ใหเพียงสําเนาเอกสาร
สําคัญเทานั้น นายจางยังผูกขาดในการกําหนดเงื่อนไขการทํางานตาง ๆ ดังเชนการกําหนดชั่วโมง
การทํางานและวันหยุด (ถามี) คาตอบแทนแรงงาน และกําหนดสภาพชีวิตความเปนอยูตาง ๆ 
รวมทั้งการติดตอสื่อสารกับบุคคลภายนอก โดยนายจางจะวางเงื่อนไขที่เอ้ือประโยชนใหแกตนเอง
เสมอ อยางเชนในประเด็นวาดวยชั่วโมงการทํางาน ทางคณะผูวิจัยพบวารอยละ 98 ของแรงงานที่
สํารวจ ทํางานเกินกวา 8 ชั่วโมงตอวัน และสาวใชหลายรายทํางานเกิน 12 ชั่วโมงหรือนานกวานั้น 
แรงงานสวนใหญทํางานทุกวัน (7 วันตอสัปดาห) หรือไมมีวันหยุดประจํา และกวารอยละ 70 ไม
เคยไดรับคาลวงเวลาหรือคาชดเชยพิเศษจากนายจางแตอยางใด นอกจากนี้ นายจางหลายรายยัง
เรียกเก็บคาจดทะเบียนแรงงานจากลูกจางโดยนายจางจะทยอยหักคาแรงออกจากเงินเดือน
จนกวาจะหมดหนี้ ผูประกอบการหลายรายผัดผอนคาจางโดยเก็บกักและไมยอมจายคาแรงใด ๆ 
ใหแกลูกจางเลยดวยซ้ํา 

ขณะที่รัฐบาลไทย (กอนตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ที่เร่ิม
ประกาศใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 กุมภาพันธ 2551) กลับไมปรับปรุงระบบการสื่อสาร
ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจในขั้นตอนและกระบวนการจดทะเบียนแรงงานขามชาติให
ชัดเจน อีกทั้งระยะเวลาที่เปดรับการจดทะเบียนก็ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการ
เคลื่อนยายแรงงาน อาทิ ระยะเวลาเปดรับที่กินเวลาสั้นเกินไป ขาดกลยุทธในการสื่อสารเพื่อสราง
แรงจูงใจในการมาจดทะเบียน และขาดประสิทธิภาพในการสื่อสารเพื่อโนมนาวกลุมนายจางให
นําพาแรงงานมาขึ้นทะเบียนอยางถูกตอง เชน อัตราคาจดทะเบียนแรงงานที่สูงเกินไป อาจ
มากกวาคาจางรายเดือนของแรงงานหลายเทา ซึ่งนอกจากจะไมเปนที่ดึงดูดของบรรดานายจาง
แลว ยังเปดชองใหนายจางเอารัดเอาเปรียบบรรดาสาวใชดวยการยักยอกเงินคาแรงของพวกเธอ
มากกวาจํานวนจริงที่ตนจายใหแกรัฐ ตนเหตุของหนี้สินระหวางนายจางกับลูกจางที่ลดอํานาจ
ตอรองของลูกจางลงไปโดยปริยาย รวมทั้งยังเปนการขัดขวางการเขาถึงสิทธิในการรับบริการ
สาธารณสุขของแรงงานโดยรูหรือไมรูตัวก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีเงื่อนไขเล็ก ๆ นอย ๆ แตกอใหเกิด
ผลกระทบตามมา ดังความที่ระบุวาแรงงานสตรีชาวพมาอายุต่ํากวา 18 ป จะไมไดรับอนุญาตให
ทํางาน ทั้ง ๆ ที่มีแรงงานพมาวัยนี้ในสังคมไทยอยูเปนจํานวนมาก เงื่อนไขที่วานี้ยังทําใหครอบครัว
แรงงานตองแยกยายกระจายออกจากกันโดยไมจําเปน แมแตเร่ืองการตรวจสุขภาพอนามัยขั้น
พื้นฐานกอนการจดทะเบียน รัฐเองก็ยังยกใหเปนภาระของนายจางเปนผูผูกขาดความจริงของ
สุขภาพแรงงาน 
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ทางดานพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเจาหนาที่รัฐเอง ดังที่ไดเกริ่นไปแลวก็เปนอุปสรรค
สําคัญตอการพัฒนาโครงสรางระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติอยางที่ควรจะเปน ไมวาจะ
เปนการขมขูวาจะจับกุมสงกลับประเทศพมา การกักขังหนวงเหนี่ยวขามคืน  การยึดเงินและสิ่งของ
มีคาของแรงงานระหวางเดินทางขามพรมแดน ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้ถือเปนการกระทําความรุนแรง
ตอแรงงานขามชาติที่ถูกมองดวยอคติจากสังคมวาเปน “พลเมืองครึ่ง ๆ กลาง ๆ” นั่นคือ แมจะมี
ใบอนุญาตทํางานแตกลับไมมีสิทธิโดยสมบูรณภายใตกฎหมายแรงงานของประเทศใด ๆ เลย ไม
วาจะเปนกฎหมายแรงงานของประเทศตนทางหรือปลายทางก็ตามที ซึ่งคณะผูวิจยัไดเสนอแนะให
รัฐบาลพมาและไทย เขมงวดและจริงจังที่จะดําเนินคดีกับเจาหนาที่เหลานี้ โดยเฉพาะเจาหนาที่
ตํารวจและบุคลากรของรัฐที่กระทําพฤติกรรมความรุนแรงเหลานี้ 

จากที่ทบทวนสาระสําคัญในงานวิจัยชิ้นนี้มาแลวขางตน ยอมกลาวไดวาบทบาทของ
รัฐบาลไทยสมัยนั้น ขาดการสังเคราะหบทเรียนจากเงื่อนไขการจดทะเบียนที่ไมเคยบรรลุผล ซ้ํายัง
ขาดการพิจารณาภาพรวมของปญหา ซึ่งกอผลกระทบตามมาอีกมากมาย ซ้ําเติมปญหาแรงงาน
ขามชาติใหยุงยากและซับซอนยิ่งขึ้นไปอีก สุรียพร และคณะจึงไดทิ้งทายดวยขอเสนอแนะให
ประชาคมระหวางประเทศ อยางเชนองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) องคการระหวาง
ประเทศวาดวยการยายถิ่น (IOM) รวมกับองคกรสวนทองถิ่นและระดับประเทศ รวมกันกดดัน
รัฐบาลของทั้งสองประเทศ  ใหสัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาระหวางประเทศของ
สหประชาชาติวาดวยการคุมครองสิทธิของคนงานยายถิ่นและสมาชิกในครอบครัวทุกคน (UN 
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 
Members of their Families) ซึ่งประกาศไวตั้งแตป 2533 เพื่อปกปกษรักษาสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานของแรงงานพลัดถิ่น 

 
การศึกษาวิจัยอีกชิ้น จัดทําโดยกองวิชาการและแผนงาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (2544?) เร่ือง “สภาพการทํางานและปญหาการ
ทํางานของผูทํางานรับใชในบาน” ซึ่งทําการศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการทํางานและปญหา
ของแรงงานพลเมืองไทยที่ประกอบอาชีพคนรับใชในบาน ทั้งนี้ เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการ
ใหความคุมครองแกแรงงานเหลานี้ พรอมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการยกระดับอาชีพงานบานนี้
ใหกลับมาเปนที่นิยมของคนไทยอีกครั้ง โดยทําการออกสํารวจขอมูลตามบานเรือน จัดวงสัมมนา
กลุมยอยในหมูคนรับใช (focus group) และออกสัมภาษณแรงงานผานแบบสอบถามโดยใชกลุม
ตัวอยางจํานวน 458 ราย และนายจางชนชั้นกลางตามชุมชนหมูบาน ทั้งชุมชนเกาและใหม 
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จํานวน 440 ราย รวมทั้งแรงงานกลุมอาชีพอื่นในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกันเพื่อการ
เปรียบเทียบ เชน แรงงานในโรงงานทอผาและอาหารกระปองอีก 96 ราย งานวิจัยที่จัดทําโดย
ภาครัฐชิ้นนี้เกิดขึ้นภายหลังจากการตรากฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ที่รัฐประสงคจะใหความคุมครอง
แกแรงงานรับใชในบานโดยออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  

ผลการศึกษาวิจัยพบวาแรงงานรับใชในบานสวนใหญหรือเกือบรอยละ 90 เปนสตรีเพศ
และคนโสด อายุโดยเฉลี่ยอยูระหวาง 15 – 34 ป สวนที่อายุต่ํากวา 15 ป และมากกวา 55 ปนั้น มี
จํานวนนอยมาก  และในจํานวนนี้  สวนใหญเปนแรงงานยายถิ่นมาจากภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก ที่จําตองขายแรงงานในเมืองแทนการทําเกษตรที่ประสบ
ปญหาจากผลผลิตตกต่ํา และขาดโอกาสการศึกษาเนื่องจากตองชวยเหลืองานในครอบครัวของ
ตนที่มีพื้นเพจากภาคการเกษตร ขอเท็จจริงจากรายงานชิ้นนี้ยังพบสภาพการจางงานสาวใชที่พบ
เห็นไดทั่วไป นั่นคือ คนรับใชในบานกวาครึ่งตองทํางานตอวันนานกวา 7 ชั่วโมง ดวยพักอาศัยกิน
อยูรวมกับนายจาง (live-in) จึงถูกเรียกใชงานไดตลอดเวลา (หรือไมเปนเวลา) สวนภารกิจหนาที่
ประจําวันของพวกเธอ ไดแก งานทําความสะอาดบาน งานซักลางเสื้อผาและเครื่องนุงหม งานใน
ครัว และอื่น ๆ ที่นายจางมอบหมาย เชน การเลี้ยงดูเด็ก ผูปวย และผูสูงอายุ โดยแรงงานสวนใหญ
รูสึกเบื่อหนายกับงานจําเจและไมกาวหนา ขาดอิสรภาพ และตองอดทนกับคําพูดจาที่ไมเหมาะสม
ของนายจางโดยไมเห็นความมั่นคงในอาชีพนี้แตอยางใด สําหรับสิทธิในวันลาหยุด จากรายงาน
พบวามีการเอาประโยชนจากแรงงานอยางเห็นไดชัด  

ขอเท็จจริงจากการเอาประโยชนแรงงานรับใชในบานที่ปรากฏในรายงานชิ้นนี้พบวา 
แรงงานที่มีวันหยุด 1 วัน ตอสัปดาห มีจํานวนพอ ๆ กับแรงงานที่ไดรับอนุญาตใหลาหยุดไดคร้ังละ
หนึ่งเดือนตอป ในชวงเทศกาลหรือฤดูการเกษตร โดยปราศจากคาแรงใด ๆ นอกจากนี้ ยังพบ
ขอเท็จจริงประการหนึ่งดวยวา แรงงานสวนใหญมีทัศนคติที่ดีตองานบาน ซึ่งสอดคลองกับทัศนคติ
ของแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่พิจารณาวางานรับใชในครัวเรือน “สบายกวา” งานในโรงงาน แตก็
เปนงานที่นาเบื่อและขาดอิสระเพราะตองเตรียมตัวใหพรอมเรียกใชไดตลอดเวลา ทั้งยังเปนงานที่
ไมมีอนาคตหรือขาดความเจริญกาวหนาในอาชีพการงาน และไมมีเกณฑกําหนดการเพิ่มรายไดที่
แนนอนเพราะขึ้นอยูกับความพอใจของนายจางเปนหลักซึ่งบางครั้งก็ไมจายคาแรงตาม
กําหนดเวลาหรือไมก็ใหลูกจางเบิกจายเปนคราว ๆ ไป ดวยเหตุปจจัยตาง ๆ เหลานี้ งานบานจึงไม
มีแรงงานสตรีไทยรายใดใหความสนใจอีกตอไป อยางไรก็ตาม จากรายงานชิ้นนี้ยังพบดวยวา
คนทํางานบานราวครึ่งหนึ่งยังรูสึกพอใจกับคาตอบแทนทั้งรายเดือนและกรณีพิเศษที่มากพอจะ
เหลือใหเก็บออมสําหรับสงกลับครอบครัวที่ภูมิลําเนาของแรงงานเหลานี้ 
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ขอคนพบที่ไดจากงานศึกษาวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวาจากที่มาที่ไปของแรงงานเหลานี้ซึ่งมักผาน
การแนะนําจากญาติมิตร หรือไมก็คําชักชวนของเพื่อนฝูงจากภูมิลําเนาเดียวกัน ทําใหการจัดหา
งานและการดําเนินโครงการฝกอบรมฝมือแรงงานของภาครัฐไมไดรับความสนใจเทาที่ควร งาน
บานอาจไมจําเปนตองมีการจัดหางานหรือฝกอบรมใด ๆ เพื่อพัฒนาฝมือแรงงานอยางเปนทางการ
เหมือนงานอาชีพอื่น เนื่องจาก ปรกติ แรงงานเหลานี้จะแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ
ระหวางกันอยูแลว ในขณะที่ธรรมชาติของงานลักษณะนี้อีกเชนกันที่มักเปนชนวนแหงความ
ขัดแยงระหวางนายจางกับสาวใช กลาวคือ ถึงแมงานบานอาจเปนงานที่ดูเบาสบายในทัศนะของ
คนทํางานจากภาคเกษตร แตงานบานที่มีลักษณะจําเจซ้ําซากนั้นอาจเปนสาเหตุใหเกิดการขอลา
หยุดงานหรือไมก็ลาออกจากงานบอยครั้งของสาวใชไทย ซ้ําความสัมพันธของทั้งสองฝายที่เปนไป
อยางไมราบรื่นภายในครัวเรือนคือที่มาของพฤติกรรมอันไมพึงประสงคตาง ๆ เชน การระบาย
อารมณโกรธและใชคําพูดจาดาทอเสียดสีที่นายจางแสดงออกกับลูกจาง รวมทั้งการลักเล็กขโมย
นอยและการเบิกเงินลวงหนาแลวหลบหนีของสาวใชบางราย เมื่อเปรียบเทียบความคุมคาระหวาง
งานบานกับงานในสถานประกอบการแลว สตรีไทยสวนใหญกลับเลือกงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
นั่นยอมชี้ใหเห็นถึงปญหาการขาดแคลนแรงงานรับใชในบานที่ตามมาทันทีเมื่อไมอาจปฏิเสธได
เลยวาสภาพชีวิตคนเมืองที่สวนใหญเปนครอบครัวเดี่ยวทุกวันนี้จําเปนตองพึ่งพาคนรับใชในบาน
อยางสําคัญ ซึ่งทางเลือกหนึ่งที่เกิดขึ้นแลว แตอยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาของรายงาน
ศึกษาวิจัยชิ้นนี้คือ การที่รัฐอนุโลมใหนําเขาแรงงานขามชาติเพื่อทดแทนแรงงานสตรีไทยที่หายไป
จากบานนับต้ังแตกลางทศวรรษที่ 2530 เปนตนมา 

 
กรณีศึกษาแรงงานขามชาติชาวฟลิปปนสที่เดินทางไปทํางานเปนคนรับใชในบานของชาว

อิตาลี โดย ชาริโต บาซา (Charito Basa) และ โรซาลัด จิง เดอ ลา โรซา (Rosalud Jing de la 
Rosa) (2004?) ชื่อเรื่อง “ฉัน, เรา และ พวกเธอ : ขอเท็จจริงและภาพลวงตาของสาวใชชาว
ฟลิปปนส” (ME, US and THEM : Realities and Illusions of Filipina Domestic Workers) 
ผลงานสวนหนึ่งจากโครงการวิจัยชุมชน “The Migrant’s Image in Italy through Media, Civil 
Society and the Labour Market” ที่ดําเนินการในชวงป 2002 – 2003 โดยไดรับการสนับสนุน
โครงการวิจัยจากคณะกรรมการเพื่อสตรีชาวฟลิปปนส (FWC – Filipino Women’s Council) เพื่อ
ศึกษาประเด็นปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการเคลื่อนยายแรงงานชาวฟลิปปนสโดยเฉพาะ ผาน
กระบวนการศึกษาที่ทุกฝายตางมีสวนรวม เร่ิมต้ังแตคณะนักวิจัยเองที่คัดเลือกจากเหลาแกนนํา
ชุมชนชาวฟลิปปนสและกรรมการ FWC พามาฝกอบรมเพื่อการวางแผนและการทํางานวิจัย 
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สําหรับงานศึกษาช้ินนี้ไดคัดเลือกกลุมตัวอยางจากพื้นที่ชุมชนในกรุงโรมจํานวน 6 แหง ที่ยินดีให
ความรวมมือในการเปดเผยขอมูลในรายละเอียดตาง ๆ ทั้งของฝายนายจางและลูกจาง โดยมีกลุม
ตัวอยางนายจางชาวอิตาเลียนจํานวน 43 ราย และกลุมตัวอยางสาวใชจํานวน  42 ราย ตางวัย
และพื้นฐานการศึกษา ทั้งนี้ กวาครึ่งของพวกเธอมีครอบครัวและบุตรแลว ทวามีเพียง 9 ราย
เทานั้นที่มีโอกาสพาบุตรมาเลี้ยงดูและอยูรวมกันในตางแดน 

วัตถุประสงคสําคัญของโครงการนี้ เพื่อสืบหาระดับการรับรูและพื้นฐานความเขาใจของ
นายจางชาวอิตาเลียนเกี่ยวกับบทบาทและคุณูปการของแรงงานสตรีชาวฟลิปปนสตอครอบครัว
และสังคมอิตาลี รวมทั้งพิจารณาทัศนคติของแรงงานขามชาติเหลานี้ตอบทบาทในอาชีพของพวก
เธอเอง รวมทั้งพิจารณาพลวัตความสัมพันธระหวางนายจางชาวอิตาเลียนกับลูกจางทํางานบาน
ซึ่งจะสะทอนใหเห็นความแตกตางของทั้งสองฝายจากการใหคุณคาหรือส่ิงสําคัญในชีวิตและการ
ชื่นชมตนเองของแรงงาน นอกจากนี้ ยังตองการหาเหตุปจจัยที่ทําใหพวกเธอตัดสินใจเดินทางมา
ขายแรงงานถึงดินแดนไกลบาน และเลือกที่จะอดทนตอภารกิจอันหนักหนาสาหัสและนายจางที่มี
พฤติกรรมอันไมพึงประสงค ตลอดจนผลกระทบจากการแยกกันอยูกับสมาชิกในครอบครัวและ
แนวทางการเยียวยาปญหาตอไป สําหรับโครงสรางของงานวิจัยชิ้นนี้ จําแนกออกเปน 3 สวนหลัก 
ไดแก เสียงสะทอนจากลูกจาง สวนของนายจาง และบทสรุป หากกลาวโดยสรุปขอคนพบจาก
งานวิจัยชิ้นนี้คือ นอกจากขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางแรงงาน ตารางกิจกรรมและชั่วโมงการ
ทํางานในแตละวันของสาวใช  รวมทั้ง รูปแบบการเอาประโยชนจากแรงงานแลว  สภาพ
ความสัมพันธระหวางพวกเธอกับนายจางก็เปนประเด็นปญหาที่นาสนใจและนาอภิปรายตอ 

ขอมูลจากรายงานการวิจัยพบวาความสัมพันธของทั้งสองเปนไปอยางหางเหินเนื่องจาก
ปฏิสัมพันธระหวางสองฝายจะของเกี่ยวกับเร่ืองราวและภารกิจภายในบานเทานั้น โดยนายจาง
กวารอยละ 75 ไมเคยถามไถถึงสารทุกขสุขดิบหรือชีวิตสวนตัวและอีกหลายชีวิตที่ถูกทิ้งไว
เบื้องหลังยังภูมิลําเนาของพวกเธอเลย ทั้งนี้ จากผลการวิจัยอีกเชนกันระบุวาปรากฏการณนี้นาจะ
เปนผลมาจากหลายสาเหตุดวยกัน อาทิ บุคลิกภาพที่ข้ีอายหรือไมมั่นใจในตัวเองของแรงงาน งาน
แตละวันทําใหพวกเธอไมมีเวลาพูดคุยกับนายจางเทาใดนัก โดยเฉพาะลูกจางรายชั่วโมงและ
รายวันที่ตองเรงทํางานบานใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด หรือบางทีอาจมีเหตุจากอุปสรรคทาง
ภาษาและวัฒนธรรม รวมทั้งที่มาของแรงงาน ซึ่งโดยสวนใหญจะผานการติดตอนําเขาจากบริษัท
นายหนาจัดหางาน อีกทั้งชองทางสืบหาขอมูลของนายจางที่อาศัยสื่อสมัยใหมและสื่อออนไลนซึ่ง
ชวยอํานวยความสะดวกและรวดเร็ว นายจางจึงเห็นวาอาจไมจําเปนตองพูดคุยหยอกลอหรือให
ความสนิทสนมกับลูกจาง ซึ่งจุดนี้ไดสะทอนใหเห็นทัศนะของนายจางที่ไมเห็นความจําเปนสําคัญ
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ของการรับรูที่มาและวิถีชีวิตในบริบทอ่ืน ๆ ของพวกเธอ แมจะเปนชาวคริสตนิกายโรมันคาทอลิค
เหมือนกันก็ตาม และที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากนายจางชาวอิตาเลียนเห็นวาพวกเธอมาทํางาน 
เปนแรงงานในบาน ความสัมพันธยอมดําเนินไปในบทบาทระหวางนายจางและลูกจางเทานั้น 
ตรงกันขามกับทัศนะของแรงงานชาวฟลิปปนสที่จะใหความสําคัญกับสายสัมพันธในหมูสมาชิกใน
ครอบครัว และอันที่จริงก็เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน และเปนแรงใจสําคัญสําหรับชีวิตแรงงาน
ขามชาติใหดําเนินชีวิตในตางแดนที่ตองหางไกลบานเกิดเมืองนอนไดอยางมีความสุข เพราะ
สําหรับชีวิตแรงงานขามชาตแิลว ความใฝฝนในชีวิตตางบานตางเมืองก็คือการมีพื้นที่ในสังคมหรือ
การไดรับการยอมรับในอัตลักษณจากคนเจาถิ่น ตลอดจนอนาคตของลูกหลานของพวกเธอที่ไดรับ
โอกาสการศึกษาอยางเทาเทียมในโรงเรียนเพื่อเรียนรูภาษาอิตาลี รวมทั้งโอกาสที่จะยกระดับ
มาตรฐานชีวิตของตนเองและของครอบครัว 

จากรายงาน ความสัมพันธที่หางเหินขางตนคือสาเหตุสําคัญแหงความขัดแยงหรือความ
ไมลงรอยกันระหวางนายจางและลูกจางภายในบาน ซึ่งเปนเหตุสูปญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย 
ไมวาจะเปนความไมไววางใจกัน ความระแวงสงสัย การปฏิบัติตอกันอยางเสแสรงแกลงทํา เฉพาะ
อยางยิ่งฝายนายจางที่มักแสดงการปกปองภัยใหตนเองและแสดงออกถึงการมีอํานาจที่เหนือกวา
ลูกจางเสมอ โดยรูปธรรมของอํานาจที่วานี้ เชน การหักคาจางแรงงานทุกครั้งที่ตนหยุดพักผอน
หรือไมก็สั่งใหลูกจางมาทํางานในวันหยุด แตที่ สําคัญคือการใชสิทธิพลเมืองอิตาลีเพื่อขอ
ใบอนุญาต (permesso di soggiorno) ใหแรงงานอยางพวกเธอไดรับสิทธิชั่วคราวในการพักอาศัย
ไดอยางถูกตองตามกฎหมายในประเทศอิตาลี  ขณะที่ฝายลูกจาง สตรีชาวฟลิปปนส จําตองตกอยู
ในภาวะจํายอม อดทนตองานหนักและพฤติกรรมไมพึงประสงคของนายจาง พรํ่าบอกกับตัวเอง
บอยครั้งถึงเปาหมายสําคัญที่ตนอุตสาหดั้นดนเดินทางขามน้ําขามทะเลมาทํางานไกลถึงอีกซีก
โลก อยาลืมวาแรงงานบางรายตองตอสูกับศักดิ์ศรีของตนดวย เพราะยิ่งแรงงานมีการศึกษา
ระดับสูงเทาใด ยิ่งทําใจยอมรับอาชีพแรงงานระดับลางอยางคนรับใชในบานไดยากมากขึ้นเทานั้น 
อยางไรก็ตาม สตรีบางรายถึงกับกลามีปากเสียงกับนายจางโดยขมขูอีกฝายวาจะลาออกในทันที 
และหากนายจางปฏิเสธที่จะจายคาตอบแทน พวกเธอก็จะฟองรองตอสหภาพแรงงานเพื่อระดม
สรรพกําลังตอสูทวงสิทธิประโยชนของตนคืน ซึ่งถือเปนการเสี่ยงเพราะขอเท็จจริงคือ แรงงาน
เหลานี้มีทางเลือกไมมากนัก เนื่องจากสุดทาย หากตนเองตองกลับบานที่ฟลิปปนส ที่นั่นยอมไมมี
ตําแหนงงานรองรับพวกเธอแตอยางใด 

ขอเท็จจริงประการหนึ่งคือ มีแรงงานชาวฟลิปปนสจํานวนนอยรายมากที่อยากมาขาย
แรงงานยังตางแดนเพียงเพราะตองการประสบการณชีวิตใหม ๆ เพราะสวนใหญแลว มักอางถึง
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เหตุผลความจําเปนสําคัญในชีวิตและเพื่อสมาชิกคนอื่น ๆ ในครอบครัว เชน ความตองการที่จะหนี
จากความยากจน อิสรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน การไมมีตําแหนงงานที่บานเกิดรองรับ และการ
จํายอมเสียสละราวกับเปน “ลูกแกะเครื่องเซนสังเวย” (the sacrificial lamb) และ “วีรสตรี” ไป
พรอม ๆ กัน เพื่อบุกเบิกที่ทางทํามาหากินใหแกญาติมิตรและเลี้ยงปากทองของทุกคนในครอบครัว 
กรุงโรมและเมืองอื่น ๆ ในอิตาลีจึงเปนดินแดนแหงความหวังและความฝนที่จะเริ่มชีวิตใหมของ
แรงงานจากประเทศโลกที่สาม ทวาบางรายในหมูเธอกลับไมบรรลุผล ถึงแมจะทํางานในอิตาลีมา
นานรวมสิบปก็ไมอาจชดใชหนี้สินที่พอกพูนหรือชวยเหลือคนทางบานไดเลย นี่อาจเปนตนทุน
ความเสี่ยงที่แมสตรีข้ีอายก็ไมอาจหลีกเลี่ยง และเปนรายจายของทุกชีวิตในครอบครัวที่จําตอง
ยอมใชไปเพื่อแลกเปลี่ยนกับอนาคตของชีวิตลูกหลาน ถึงแมภาพนั้นยังพราเลือนก็ตามที 

 
ในทํานองเดียวกับที่ ชาริโต บาซา และ โรซาลัด จิง เดอ ลา โรซา ใหความสําคัญกับระดับ

การรับรูและความเขาใจของนายจางชาวอิตาลีที่มีตอคุณูปการของสาวใชชาวฟลิปปนส ผูสราง
ประโยชนนับไมถวนใหแกหลายครอบครัวและแกประเทศอิตาลี แอจีเลีย พูน (Angelia Poon) 
(2003) เสนอไวในบทความทางวิชาการที่ชื่อวา “สาวใชที่มองเห็น : แรงงานรับใชขามชาติกับความ
กระอักกระอวนของการพัฒนาในสิงคโปร” (MAID VISIBLE : Foreign Domestic Workers and 
the Dilemma of Development in Singapore) โดย แอจีเลีย พูน ไดเนนย้ําใหเห็นความสําคัญ
ของแรงงานในบานเหลานี้วาตางมีสวนรวมสรางชาติและความเจริญกาวหนาของประเทศสิงคโปร
ทุกวันนี้ แรงงานรับใชในบานของชาวสิงคโปร สวนใหญเปนสตรีจากประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส 
อินเดียใต และศรีลังกา ซึ่งลวนเปนประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ากวาสิงคโปร พวกเธอคือ
แรงงานสตรีขามชาติที่มีสวนขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศดวยการเขามาชวยเหลืองานบานซึ่ง
โดยประเพณีแลวถือเปนภาระหนาที่ของบรรดาแมบานชาวสิงคโปร คนรับใชในบาน แรงงานราคา
ถูกจากประเทศเพื่อนบาน คือผูปลดปลอยแมบานชาวสิงคโปรเพื่อเขาสูตลาดแรงงานและสังคม
นอกบาน ไมตางอะไรกับที่แรงงานขามชาติชายที่มีอาชีพกรรมกรกอสรางชวยทําใหชายชาว
สิงคโปรขยับสถานภาพของตนสูตําแหนงผูเชี่ยวชาญ อาชีพที่ไดรับคาตอบแทนเพิ่มสูงขึ้น อยางไร
ก็ตาม สาวใชก็ยังเปนกลุมอาชีพที่ถูกดูหมิ่นเหยียดหยามจากสายตาของพลเมืองเจาบาน 
จําเปนตองถูกกํากับ ควบคุม และตรวจตราทุกขณะ เนื่องจากแรงงานในบานอยางพวกเธอมักถูก
มองวาเปนแรงงานสกปรก รางกายของพวกเธอปนเปอนเชื้อโรค เปนคูตรงกันขามกับความสะอาด 
หนักหนาสาหัสถึงขั้นรัฐบาลตองผลิต “คูมือสาวใช” สําหรับพวกเธอโดยเฉพาะ อีกทั้งเรือนรางและ
พฤติกรรมของพวกเธอก็เต็มไปดวยราคะและความหมกมุน คูขัดแยงกับศีลธรรมจรรยา ที่พรอมจะ
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ยั่วยวนนายจางพอบานภายใตชายคาเดียวกันตลอดเวลา อันจะเปนภัยตอความมั่นคงของสถาบัน
ครอบครัว สถาบันพื้นฐานของสังคม และความมั่นคงของชาติสิงคโปรหากพลเมืองรุนตอไปมี
เลือดเนื้อเชื้อไขของสาวใชเหลานี้เจือปนแมเพียงนอยนิด 

สาวใชขามชาติในสิงคโปร ไมวาจะมาจากประเทศไหนจึงเปนไดเพียง “พลเมืองไม
สมบูรณ” (partial citizens) การปรากฏตัวของพวกเธอตามสื่อมวลชนมักเปนภาพลักษณของ
ความยากจนเสมอซึ่งหมายถึงการบงชี้โดยนัยใหเห็นถึงฐานะความร่ํารวยของนายจางและเจาบาน 
ผิดกับภาพลักษณของพวกเธอในประเทศบานเกิด เชน แรงงานสตรีขามชาติชาวฟลิปปนสที่ไดรับ
การยกยองเชิดชูใหเปน “วีรสตรีแหงชาติ” (a national hero) ในฐานะที่นํารายไดมหาศาลเขา
ประเทศ นอกจากนี้ ทาทีของรัฐบาลสิงคโปรที่ปฏิบัติตอพวกเธอในฐานะแรงงานสาวใชขามชาติ 
(foreign maids/workers) ยังแตกตางโดยสิ้นเชิงกับทาทีที่มีตอบรรดาพอคาผูประกอบการ 
ผูเชี่ยวชาญที่มีการศึกษา ศิลปนนักแสดง และแรงงานมีฝมือชาวตางประเทศ (foreign talents 
หรือ global talents ในบทคํากลาวสุนทรพจนของอดีตนายกรัฐมนตรแีหงตํานานการสรางชาติ
สิงคโปร “โกะ จกตง”) โดยคนกลุมหลังนี้มักไดรับการตอนรับอยางดีเยี่ยมจากรัฐบาล ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากรัฐเห็นวาคนเหลานี้คือคนกลุมเดียวที่เขามาสรางสรรคสภาพแวดลอมความเปนอยูที่มี
คุณภาพใหแกชาวเมืองและอื่น ๆ อีกมากมาย  

ทัศนคติดังกลาวของรัฐบาลสิงคโปรเ ร่ิมตนมาจากสุนทรพจนของผูนําประเทศที่
แพรกระจายไปสูความคิดอานของพลเมืองในประเทศ และถูกผลิตซ้ําการรับรูอีกบอยครั้งผาน
ขาวสารตามหนาสื่อมวลชนจนกระทั่งกลายเปนวาทกรรมหลัก (dominant discourse) ติดตัว
ภาพลักษณของแรงงานรับใชในบานที่สรางความกระอักกระอวนใจใหแกรัฐบาลในการจดบันทึก
ประวัติศาสตรการสรางชาติสิงคโปร กลาวอีกนัยยะหนึ่ง ชีวิตแรงงานขามชาติของพวกเธอ
กลายเปนปญหาในการจําแนกอยางไมอาจหลีกเลี่ยงระหวาง “นายจางของประเทศโลกที่หนึ่ง” 
(First World employer) กับ “คนรับใชจากประเทศโลกที่สาม” (Third World maid) ขอเสนอ
สําคัญที่ แอจีเลีย พูน หยิบยกขึ้นมาอภิปรายทิ้งทายในบทความเชิงวิชาการชิ้นนี้คือ การเสนอแนะ
ใหรัฐและพลเมืองชาวสิงคโปรเต็มข้ันไดพิจารณาทบทวนทัศนะของตนตอแรงงานสาวใชเหลานี้
เสียใหม โดยเปดใจพรอมยอมรับคุณูปการของแรงงานรับใชในบานอยางทัดเทียมกับแรงงานใน
ภาคสวนอื่น ๆ และแทนที่จะโจมตีหรือมีอคติตอพวกเธอ แอจีเลีย พูน ไดตั้งคําถามกลับไปวานาจะ
ดีกวาหากชาวสิงคโปรหันมาต้ังคําถามกับพฤติกรรมอันไมเหมาะสมของตนในฐานะนายจาง และ
ใหการสนับสนุนขบวนการแรงงานเพื่อการแกปญหาแรงงานขามชาติเขาเมืองโดยผิดกฎหมายดวย
การปรับปรุงระบบระเบียบการขึ้นทะเบียนแรงงานใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพที่เปนจริง



34 
 
ของการจางงาน รวมทั้งหนุนเสริมการจัดตั้งสหภาพแรงงานของคนรับใชในบานเพื่อเพิ่มชอง
ทางการสื่อสารหรือเจรจาตอรองกับรัฐบาลเจาบาน รวมทั้งสาธารณะ 

 
กลาวโดยสรุป วาทกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงงานรับใชในบานในสังคมไทยที่

ผานมาในรอบสองทศวรรษ โดยสวนใหญยังคงใหน้ําหนักกับการสํารวจขอมูลพื้นฐานของแรงงาน
หรือไมก็ถูกพูดถึงไปพรอมกับประเด็นปญหาแรงงานขามชาติ และรูปแบบการเอาประโยชนจาก
แรงงานกลุมนี้แบบตาง ๆ เชน การกดขี่เอารัดเอาเปรียบผานคาแรง เวลาในการทํางานและสิทธิใน
การลาหยุด รวมทั้งสวัสดิการที่พึงไดรับและสถานะทางกฎหมายซึ่งยังคงหางไกลจากการคุมครอง
ของรัฐ ขอมูลเหลานี้มีทั้งขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่สามารถแสดงภาพรวมของปญหา
แรงงานขามชาติและคนทํางานบานไดคอนขางชัดเจน แตกลับไมอาจอธิบายหรือใหเหตุผลไดวา
ทําไม ที่ผานมา สังคมโดยรวมจึงเพิกเฉยในสวัสดิภาพความเปนอยูของแรงงานเหลานี้ ยิ่งปจจุบัน 
แรงงานอาชีพนี้สวนใหญลวนมาจากแรงงานตางชาติหรือจากประเทศเพื่อนบานของไทยดวยแลว 
สังคมไทยยิ่งมีอคติตอแรงงานกลุมนี้เพิ่มข้ึนโดยแรงงานรับใชในบานถูกผลักใหพนไปจากกรอบ
นิยามของคําวาแรงงานดวยซ้ํา ไมตางอะไรกับอคติที่ชาวสิงคโปรมีตอคนรับใชชาวฟลิปปนส 
แมแตกลุมแรงงานนอกระบบ คนรับใชขามชาติก็ยังถูกมองขาม ไมไดรับการจัดประเภทใหรวมอยู
ในแรงงานกลุมนี้เมื่อสังคมเร่ิมพูดถึงการจัดสวัสดิการใหแกแรงงานนอกระบบ โดยคนรับใชยังคง
ถูกจัดรวมอยูในกลุมแรงงานตางดาวเชนเดียวกับแรงงานกรรมกร อาชีพที่ไดรับการผอนผันให
แรงงานตางดาวสามารถประกอบอาชีพไดเนื่องจากไมเปนที่นยิมของแรงงานไทยแลว มิพักตองพูด
ถึงการยอมรับในคุณคาทั้งในฐานะของแรงงานและในฐานะของมนุษยคนหนึ่ง รวมทั้งการยอมรับ
วางานบานของคนรับใชนั้น กอมูลคาเชิงเศรษฐกิจเชนเดียวกับงานอื่น ๆ ซึ่งรัฐและสังคมไทยยังไม
พรอมใหการยอมรับในประเด็นคําถามเหลานี้ เนื่องจากยังวิตกในภัยตอความมั่นคงของชาติ
ปญหาอาชญากรรม และปญหาดานสาธารณสุข 

นอกจากนี้ เนื้อหาสาระในงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงงานรับใชขามชาติในสังคมไทย
ขางตนไมไดวิพากษวิจารณกลไกการคุมครองแรงงานของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพมาโดยตลอด ทั้ง ๆ 
ที่มีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของมาอยางตอเนื่อง แมกระบวนการปรับปรุงกฎหมายจะ
ไมคอยราบรื่นเทาใดนักก็ตาม ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พรอม
กฎกระทรวงฉบับที่ 1 ที่ออกตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ หรืออีกสิบปตอมากับการประกาศพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 รวมทั้งลาสุดที่องคการแรงงานระหวางประเทศที่ไดใหความ
สนใจกับความเปนอยูและสภาพการจางแรงงานรับใชในบานที่กระจัดกระจายอยูทั่วโลก โดยให
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ความเห็นชอบตอแนวทางปฏิบัติที่ระบุในอนุสัญญาวาดวยคนงานทํางานบาน ค.ศ.2011 เปนที่
เรียบรอย ที่เหลือคือความพรอมของรัฐไทยในการรับรองอนุสัญญาฯ ฉบับนี้และนําสาระสําคัญไป
เปนแนวทางปฏิบัติอยางจริงจังตอไป แตถึงกระนั้น ทุกวนันี้ รัฐไทยยังคงเพิกเฉยตออนุสัญญาฯ 
ดังกลาว ขณะเดียวที่ปญหาแรงงานรับใชในบานถูกละเมิดสิทธิก็ยังคงปรากฏใหเห็น ทั้งที่ผาน
สื่อมวลชนและที่ไมตกเปนขาว แรงงานทํางานบานเหลานี้ยังถูกนายจางในบานคุกคามสิทธิ
แรงงานไมเวนแตละวัน ทาทายกฎหมายและกลไกรัฐซ่ึงไมอาจเขาถึงอํานาจในครัวเรือนไดอยาง
สะดวกนัก และนี่คือเหตุผลที่วิทยานิพนธฉบับนี้ตองการวิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง
นายจางและลูกจางที่ทํางานในบาน เพื่ออธิบายเหตุปจจัยที่กออุปสรรคขัดขวางอํานาจรัฐไมใหเขา
แทรกแซงกิจการในบานได 
 
2.3 กรอบทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะห 

 ดังที่เกริ่นไวบางแลวในตอนตน วิทยานิพนธฉบับนี้ไดนําแบบจําลองกรอบความคิดทฤษฎี 
“วัตถุนิยมประวัติศาสตร” (historical materialism) ของนักคิดแนวสังคมนิยมชาวเยอรมันอยาง 
คารล มารกซ มาปรับใชเพื่ออธิบายการทํางานของอุดมการณหรือระบบความคิดความเชื่อใน
สังคมทุนนิยม (ยศ สันตสมบัติ, 2538 : 7 – 9 และ ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2546 : 151 – 153) 
กลาวคือ คารล มารกซ ไดอธิบายโครงสรางสังคมดวยการจําแนกออกเปนสองสวนสําคัญ นั่นคือ 
สวนแรกหมายถึง “โครงสรางสวนลาง” (Structure) ซึ่ง คารล มารกซ ใหความหมายถึงระบบ
เศรษฐกิจอันประกอบดวยวิถีการผลิตและความสัมพันธทางการผลิต ขณะที่อีกสวนหมายถึง 
“โครงสรางสวนบน” (Superstructure) ซึ่งมีนัยยะถึงระบบความคิดความเชื่อ คานิยมในสังคม 
วัฒนธรรม และระบบการเมืองการปกครอง การอธิบายแนวความคิดนี้ คารล มารกซ ไดแนะนําให
เร่ิมพิจารณาโครงสรางสวนลางซึ่งหมายถึงพลังการผลิตและความสัมพันธทางการผลิต โดย
ความสัมพันธทางการผลิตและระบบกรรมสิทธิ์จะเปลี่ยนแปลงเมื่อพลังการผลิตเปล่ียนไปเทานั้น 
ขณะที่โครงสรางสวนบน มักจะฝนกระแสลมแหงการเปลี่ยนแปลงตามความสัมพันธทางการผลิต
เสมอ โดยฝายอนุรักษนิยมพยายามรั้งการเปลี่ยนแปลงหรือคงสถานะเดิมของตนไวเพราะตนยัง
ไดรับประโยชนจากสถานะดังกลาว ไมมีเหตุผลที่ตองการจะเปลี่ยนแปลงแตอยางใด หากกลาวใน
ทัศนะของมารกซแลว พลังการผลิตจะตองพรอมเปลี่ยนแปลงอยางสมบูรณเสียกอน ระบบอื่น ๆ 
อยางระบบกรรมสิทธิ์ ระบบการเมืองและสังคม ซึ่งอยูในโครงสรางสวนบน จึงจะสัมฤทธิ์ผลตอการ
เปลี่ยนแปลง โดย “วัฒนธรรม” คือสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลง ดังเชนการเปลี่ยนผานจาก
สังคมศักดินาสูสังคมทุนนิยม (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2546 : 156 – 157)  
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สังคมทุนนิยมตองเริ่มจากพัฒนาการผลิตสินคาเพื่อจําหนายโดยผลิตจากโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญที่ตองอาศัยเครื่องจักรกลและแรงงานจํานวนมากซึ่งสวนใหญมาจากไพรที่
ถูกปลดปลอยใหเปนอิสระ เหลือเพียงกําลังกายเปนตนทุนมนุษยในการขายเลี้ยงชีพ แรงงาน
เหลานี้ไมมีปจจัยการผลิตใด ๆ ทั้งสิ้น มีก็แตแรงกายที่ติดตัวมาแตกําเนิด สวนเจาของกรรมสิทธิ์
เปลี่ยนมือจากเจาติดที่ดินเปนนายทุนหรือเจาของทุนแทน เกิดระบบทุนแทนที่ระบบศักดินา 
ปรากฏการเอาประโยชนรูปแบบใหมผานการกดขี่คาแรงเพื่อแสวงหามูลคาสวนเกิน (surplus 
value) ซึ่งโครงสรางสังคมในกรอบคิดทฤษฎีของ คารล มารกซ ที่กลาวมา อาจแสดงใหเห็นไดดัง
ภาพขางลางนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากภาพ คารล มารกซ ไดอธิบายความไวอยางเปนระบบวา วิถีการผลิต (mode of 

production) จะเปนปจจัยกําหนดโครงสรางความสัมพันธทางสังคม (structure of social 
relations) ซึ่งจุดนี้เองที่กอใหเกิดการแบงแยกทางชนชั้น กอใหเกิดชนชั้นผูปกครอง เจาของผูถือ
กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต และชนชั้นผูใชแรงงาน ฝายที่ถูกกดขี่เอารัดเอาเปรียบโดยฝายปกครอง 
โดยฝายแรงงานจะถูกเอาประโยชนและตกเปนฝายเสียเปรียบ พรอม ๆ กับความรูสึกของสภาวะ

ระบบความคดิความเชื่อ 
คานิยม 

ระบบการเมือง 
 

โครงสรางสวนบน 

โครงสรางสวนลาง 
 

ความสัมพันธทางการผลิต 
พลังการผลิต / วิถกีารผลิต 

ระบบเศรษฐกจิ 
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แปลกแยก (alienation) ที่เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ กระทั่งกลายเปนสํานึกทางชนชั้นของเหลาแรงงานซึ่งมา
รวมพลังกันปฏิวัติโคนลมชนชั้นปกครองในที่สุด ดังนั้น ความรูสึกของสภาวะแปลกแยกและสํานึก
ทางชนชั้นจึงมีความสําคัญมากในทฤษฎีนี้เพราะคือตัวแปรที่ทําใหเกิดความขัดแยงและการ
เปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร นั่นคือ ความรูสึกแปลกแยกไดลดทอนความเปนมนุษยของ
แรงงานลงจนเหลือแคเพียงสินคาแรงงานชนิดหนึ่ง (commoditization) เพื่อการแลกเปลี่ยนเชิง
มูลคากับคาจาง/คาตอบแทนที่ไดรับจากนายจาง ซึ่ง คารล มารกซ ไดกลาวไวอยางชัดเจนวาการ
แลกเปลี่ยนระหวางฝาย “ผูใหแรงงาน” กับฝาย “ผูใหคาจาง” นั้น ไมไดดําเนินไปอยางเสมอภาค 
โดยฝายปกครองมักเปนฝายที่ไดรับประโยชนสวนเกินหรือไดกําไรจากการแลกเปลี่ยนนี้เสมอ (ฉัตร
ทิพย นาถสุภา, 2546 : 157 และ Michael Lebowitz, 2002 : 32 – 33) ผิดกับฝายแรงงานที่
นอกจากตองทํางานหนักแลว ยังไดรับคาตอบแทนเพียงแคพอประทังชีวิตเทานั้น ซึ่งสงผลใหเกิด
การเปรียบเทียบและความรูสึกเหลื่อมลํ้าตามมา รวมทั้งแรงตานทานอํานาจจากชนชั้นผูปกครอง
อยางมีนัยยะสําคัญ ซึ่งมารกซกลาววาพลังโตตอบจากแรงงานนี้ ในทางทฤษฎีแลว จะนําไปสูการ
ปฏิวัติทางสังคมตอไป (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2546 : 152 – 153) 

ถึงแม คารล มารกซ จะไมใชนักคิดรายแรกของโลกที่เล็งเห็นความขัดแยงซอนเรนในระบบ
ทุนนิยม และไมใชคนแรกที่พูดถึงความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางชนชั้นที่เกิดจาก
ระบบทุนนิยม แตเขาก็เปนคนแรกที่พยายามอภิปรายเหตุปจจัยที่จะไปสูการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยขอเสนอสําคัญของเขาคือการตองทําความเขาใจโครงสรางการ
ทํางานอันสลับซับซอนของระบบทุนนิยมเสียกอน ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความตระหนักในอํานาจของ
ระบบทุนที่สามารถกลอมเกลาและครอบงําจิตใจของผูคนในสังคมทุนนิยมได โดย คารล มารกซ 
เห็นวาสภาพแวดลอมทางวัตถุนั้น มีอิทธิพลอยางสําคัญในการควบคุมความคิดอานของมนุษยใน
แตละยุคสมัย (ยศ สันตสมบัติ, 2538 : 15, 17) กลาวอีกอยางคือระบบความคิดและคานิยมทาง
สังคมที่สงผลตอความคิดความเชื่อของผูคนในสังคมใด ๆ ก็คือผลผลิตจากกระบวนการทาง
ประวัติศาสตรที่สลับซับซอนซึ่งมารกซจําแนกกระบวนการที่วานี้ออกเปนสองประเภท แตทํางาน
ควบคูกันไป (ยศ สันตสมบัติ, 2538 : 27, 29) ไดแก กระบวนการแรกคือการปะทะสังสรรคระหวาง
มนุษยที่ทํางานรวมกันในการผลิต กอใหเกิดผลผลิตจากประวัติศาสตรสังคมโดยรวม นั่นคือ 
คานิยมและสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทในการกําหนดทัศนคติหรือความเชื่อของปจเจกบุคคล 
สวนอีกกระบวนการคือกระบวนการแหงการกดขี่แรงงานซึ่งจะทําหนาที่ดึงเอาความคิด คานิยม 
และสถาบันทางสังคม (เชนเดียวกับกระบวนการแรก) มารวมกัน แตไมไดกําหนดความเชื่อเพียง
ปจเจกบุคคล หากกระทําการสถาปนาความชอบธรรมในการกดขี่ไปพรอม ๆ กับการหลบเรน
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กระบวนการ มิใหใครสังเกตเห็น มารกซเรียกกระบวนการหลังนี้วา “ลัทธิความเชื่อ” (ideology) ซึ่ง
เปนความพยายามที่จะทําใหการกดขี่เอารัดเอาเปรียบแรงงานเปนการกระทําที่ชอบธรรม ลัทธิ
ความเชื่อในทัศนะของมารกซ ครอบคลุมถึงศาสนาดวย โดยเขาเคยกลาวไวอยางชัดเจนในหนังสือ
อีกเลมของเขาชื่อ The German Ideology วา ความเชื่อทางศาสนาเปนเพียงสิ่งจอมปลอมที่ถูก
สรางขึ้นเพื่อครอบงําจิตใจของมนุษย และถูกใชเปนเครื่องมือในการเอาประโยชน (ยศ สันตสมบัติ, 
2538 : 110) ไมตางอะไรกับมโนทัศนเร่ืองแรงงาน ราคา ทรัพยสิน และกําไร ในระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมที่ถูกสรางขึ้นเพื่อรองรับความประสงคของนายทุนในการผูกขาดอํานาจและตักตวง
เอาประโยชนจากแรงงาน 

ที่สําคัญ มารกซกลาววาการขยายตัวของการลงทุนของภาคการผลิตในอุตสาหกรรมขนาด
ใหญยอมสงผลตอการเอาประโยชนจากแรงงานในทุกปริมณฑลการผลิตอยางมากและเขมขนขึ้น
เปนเงาตามตัว รวมทั้งแรงงานในภาคครัวเรือนที่ดูเหมือนจะทํางานโดยปราศจากมูลคาทาง
เศรษฐกิจดวย (David Harvey, 2010 : 222) ในประเด็นนี้ มารกซไดระบุไวอยางชัดเจนในหนังสือ
ของเขา Capital วามีความเปนไปไดที่สงัคมทุนนิยมจะผลิตซ้ํารูปแบบการใชแรงงานรับใชในบาน 
(modern domestic slaves) ที่คลายคลึงกับรูปแบบการใชแรงงานทาสในครัวเรือนดังที่เกิดขึ้นใน
อดีต โดยทาสรับใชในสังคมยุคใหมอาจเปนแรงงานเพศใดก็ตาม และอาจใชแรงงานเด็กก็ไดดวย 
สวนนายจางและกลุมผูบงการทิศทางลัทธิความเชื่ออาจมีทั้งกลุมผูปกครอง นักบวช นักกฎหมาย 
และบรรดานายทหารทั้งหลาย ซึ่งสังคมอังกฤษคริสตศตวรรษที่ 19 ในชวงที่มารกซยังมีชีวิตอยูนั้น
ปรากฏจํานวนแรงงานรับใชในครัวเรือนมากถึง 1,208,648 คน มากกวาจํานวนแรงงานในสถาน
ประกอบการประเภทสิ่งทอและถลุงเหล็กรวมกัน (1,039,605 คน) และมากกวาจํานวนแรงงานใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร (565,835 คน) นับหลายแสนคนเลยทีเดียว (David Harvey, 2010 : 223) 
นัยยะนี้ยังชี้ใหเห็นดวยวาวัฒนธรรมการมีคนรับใชในบานนั้น ไมใชเพิ่งเกิดขึ้นมาพรอมกับสังคม
ทุนนิยมอุตสาหกรรม หากเปนวัฒนธรรมที่ดํารงอยูคูสังคมมนุษยมาโดยตลอด ซึ่ง เดวิด ฮารวี่ย 
เพิ่มเติมวาไมเพียงแรงงานรับใชในบานเทานั้นที่ถูกละเลยจากภาคเศรษฐกิจ แรงงานนอกระบบที่
ประกอบอาชีพอื่น ๆ อยางชางทําผม ชางทํารองเทา และอื่น ๆ ก็ถูกเพิกเฉย ไมไดรับความสนใจ
จากบรรดานักวิเคราะหเศรษฐกิจใหเปนสวนหนึ่งในบทวิเคราะหแตประการใด แมแตมารกซเองก็
มองขามความสําคัญของแรงงานกลุมนี้เชนกัน 
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การเอาประโยชนจากแรงงานรับใชขามชาติ 
 
3.1 การมาถงึของแรงงานขามชาติ  

องคการสหประชาชาติไดประมาณการจํานวนแรงงานขามชาติและผูติดตามทั่วโลกเมื่อ
สิบปที่แลวไวที่ราว 110 ลานคน เฉพาะในเอเชียมีจํานวนประชากรแรงงาน ทั้งที่มีใบอนุญาต
ทํางานและไมมี มากถึง 15 ลานคน โดยประมาณ (CARAM Asia Berhad, 2005 : 5) และจาก
ผลการวิจัยแรงงานขามชาติในสังคมไทยโดยสํานักงานองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Office หรือ ILO) ระบุวา เฉพาะป 2548 แรงงานขามชาติมีสวนในการ
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจไดมากถึง 1,800 ลานเหรียญสหรัฐฯ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 
2552 : iii-iv) คร้ันพอถึงป 2550 ผลิตภาพที่แรงงานขามชาติจํานวน 1.8 ลานคน สามารถผลักดัน
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอีกรวมทั้งสิ้นเปน 2,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ (วิทยากร บุญเรือง, 
25 พฤษภาคม 2552) คุณูปการมากมายจากแรงงานขามชาติที่ถูกพิจารณาวาเปนแรงงานระดับ
ลางที่ขาดทักษะ (unskilled workers) หรือ “ไรฝมือ” ดังกลาว ทําใหเราไมอาจปฏิเสธไดเลยวา
แรงงานเหลานี้มีมูลคาตอความเจริญของสภาพทางเศรษฐกิจไทยตลอดชวงสองทศวรรษที่ผานมา 
ทั้งนี้ ยังไมนับรวมรายไดอีกหลายลานบาทจากคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดจากการจดทะเบียน
แรงงาน รวมทั้งภาษีสินคาและบริการตาง ๆ ที่รัฐบาลไทยไดรับจากการบริโภคของประชากร
แรงงานยายถิ่นเหลานี้ 

จากขอมูลสถิติการจางงานแรงงานขามชาติกอนหนาป 2549 ของสํานักบริหารแรงงาน
ตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 7 – 8) 
พบวาแรงงานขามชาติยังเปนที่ตองการอยางมากของตลาดแรงงานไทย โดยพิจารณาจาก
ศักยภาพในการปอนแรงงานขามชาติเขาสูตลาดมีนอยกวาความตองการแรงงานในตลาด
ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งเลยทีเดียว กลาวคือ ในป 2547 มีนายจางราว 248,000 ราย มาแจงความ
ประสงคขอรับแรงงานขามชาติมากถึงประมาณ 1,600,000 ราย และมีจํานวนประชากรแรงงาน
ขามชาติที่มีใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยเพียงราว 848,000 รายเทานั้น ซึ่งยอมไมเพียงพอตอ
ความตองการของตลาด โดยในจํานวนนี้มีแรงงานรับใชในบานรวมอยูดวย 126,000 ราย ปตอมา 
(พ.ศ.2548) ปริมาณความตองการแรงงานขามชาติเพิ่มมากขึ้นจากป 2547 โดยนายจางราว 
240,000 ราย ยื่นความจํานงขออนุญาตจางแรงงานขามชาติอีกกวา 1,880,000 ราย เพ่ิมข้ึนจากป 
2547 คิดเปนอัตรารอยละ 15 ซึ่งเห็นไดชัดวาโควตาแรงงานขามชาติที่อยูในทะเบียนของกรมการ
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จัดหางานนั้น ไมเพียงพอตอความตองการของตลาด โดยสวนใหญจางไปทํางานภาคการเกษตร
และปศุสัตว รองลงมาคืองานรับใชในบาน งานกรรมกรกอสราง และงานในกิจการประมง 
ตามลําดับ โดยเหตุผลสําคัญที่ทําใหโควตาแรงงานขางตนขยับข้ึนลงทุกปคือการเคลื่อนยาย
แรงงานที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนไปตามขอเท็จจริงที่วาแรงงานขามชาติมักไมอยูกับนายจาง
รายเดิมเปนเวลานานหากมีการเอารัดเอาเปรียบหรือไมเพิ่มคาแรง แรงงานเหลานี้ก็ไมตางอะไรกับ
แรงงานไทยที่พรอมจะยายงานไปตามนายจางที่เสนอคาตอบแทนมากกวา อยางไรก็ดี บางราย
อาจยายงานดวยเหตุผลสวนบุคคล เชน การยายไปทํางานที่เดียวกับญาติมิตร ความถี่ของการ
เคลื่อนยายแรงงานลักษณะนี้เองที่สงผลใหยอดจํานวนแรงงานขามชาติในทะเบียนไมคงเสนคงวา
เนื่องจากขาดการตออายุใบอนุญาตทํางาน (ทร.38/1) 

สําหรับแรงงานรับใชในบานนับเปนอาชีพยอดนิยมของแรงงานระดับลางที่ขามเขตขามรัฐ
กระจายในหลายประเทศทั่วโลก วงจรการเคลื่อนยายแรงงานที่ประกอบอาชีพคนรับใชในบาน 
ไดรับการพิจารณาเชื่อมโยงกับการถายเททรัพยากรแรงงานในระดับสากล โดยเปลี่ยนถายแรงงาน
นําเขาจากประเทศยากจนสูประเทศอุตสาหกรรมที่รํ่ารวยกวา ซึ่งมีผูเทียบเคียงวงจรนี้กับเสนทาง
การตักตวงและขนถายวัตถุดิบในอดีต (อยางเชนแรทองคําและยางพารา) จากประเทศโลกที่สาม
ใหแกประเทศอุตสาหกรรมรุนแรก ๆ (CARAM Asia Berhad, 2005 : 6-7) ทั้งนี้ อาจสรุปวงจรการ
ไหลเทแรงงานรับใชในบานได 3 เสนทางใหญ ๆ ไดแก หนึ่ง แรงงานสตรีจากประเทศยากจนใน
เอเชีย เชน ไทย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ไปขายแรงงานชวงระยะเวลาสั้น ๆ ในประเทศ
อุตสาหกรรมที่เติบโตอยางรวดเร็วอยางสิงคโปร มาเลเซีย รวมทั้งเขตปกครองพิเศษบนเกาะฮองกง
ของจีน (Nicole Constable, 1997) วงจรที่สอง สตรีจากประเทศในแถบเอเชียใตมุงหนาไปทํางาน
ยังประเทศแถบตะวันออกกลางที่มีน้ํามันดิบเปนทรัพยากรพื้นฐานสําคัญในการสรางชาติและ
ฐานะ (Michele Ruth Gamburd, 2000) วงจรสุดทายเปนแรงงานหญิงชาวเอเชียที่ขามน้ําขาม
ทะเลไปไกลถึงสหรัฐฯ และในทวีปยุโรป เชน อังกฤษ (Nicky Gregson and Michelle Lowe, 
1994) รวมทั้งประเทศแคนาดาที่รัฐบาลมีทาทีจริงจังและเขมงวดตอพวกเธอ นอกจากสามวงจร
การเคลื่อนยายแรงงานดังกลาว ปรากฏการณแรงงานขามชาติที่ประกอบอาชีพคนรับใชในบานยัง
พบไดทุกหนแหง ไมวาจะเปนสตรีจากภูมิภาคละตินอเมริกาในหลายประเทศทางตอนใตของยุโรป 
แรงงานหญิงชาวเม็กซิกัน กัวเตมาลา และเอลซัลวาดอร ในครัวเรือนของชาวอเมริกัน (Pierrette 
Hondagneu-Sotelo, 2001) หรือแมแตในภูมิภาคเดียวกัน เชน ประเทศในทวีปอเมริกาใต ซึ่ง
แรงงานสาวใช ตางมีจุดหมายรวมกัน นั่นคือ ประเทศชิลีและอารเจนตินา 
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กรณีสังคมไทย หากยอนอดีตกลับไปต้ังแตสมัยตนสมบูรณาญาสิทธิราชย อาชีพคนรับใช
ในบานยังไมถือเปนแรงงานรับจางหรืออาชีพ เนื่องจากงานบานสมัยนั้นถือเปนหนาที่ความ
รับผิดชอบของสตรีเพศและผูชวยซึ่งลวนเปนขาทาสบริวารในเรือน ระบบไพรในเรือนเบ้ียไมมีการ
ตอบแทนดวยคาจางแรงงาน หรือไมมีระบบการจางงานแบบที่เขาใจกันในปจจุบัน ถาจะมีก็แต
ระบบอุปถัมภระหวาง “นาย” กับ “บาว” ซึ่งตอมา อยางนอยราวปแรก ๆ (ป 2454) แหงการ
ครองราชยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6 แหงราชวงศจักรี) 
จึงปรากฏคําวา “คนใชตามบาน” ในเอกสารหลักฐานที่กําหนดใหแรงงานที่ทํางานรับใชตามบาน
ตองไปขึ้นทะเบียน ณ กรมตํารวจ หากประสงคจะลาออกจากเรือนของนาย (สุภชัย มนัสไพบูลย, 
แล ดิลกวิทยารัตน และคณะ, 2527 : 124) จวบจนถึงสังคมยุคแหงทุนนิยมอุตสาหกรรมในชวง
ประมาณ 40 ปที่ผานมา อาชีพแรงงานรับใชในบานจึงเริ่มปรากฏโดยเกิดขึ้นพรอม ๆ กับกระแส
การยายถิ่นของ “แรงงานอีสาน” จํานวนมาก ซึ่งผละตัวเองจากภาคการเกษตรที่ประสบปญหาจาก 
“การพัฒนา” หันมาขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรมแทน แรงงานอีสานที่เขามาประกอบอาชีพเปน
คนรับใชในบานเหลานี้ ไดสรางคุณูปการใหแกสังคมเศรษฐกิจไทยในยุคสมัยหนึ่งจนกระทั่ง
ภาพลักษณของพวกเธอไดกลายเปนเอกลักษณของ “คนรับใช” ในชวงเวลาหนึ่งของประวัติศาสตร
สังคมไทยเลยทีเดียว  

ถึงปจจุบัน อาชีพนี้ไดกลายเปนภาพลักษณของ “แรงงานขามชาติ” ไปแลวโดยไดรับการ
จัดประเภทของแรงงานไวในสวนของแรงงานนอกระบบ ภาคบริการ กลุมเดียวกับคนบริการใน
ปมน้ํามันและแมคา โดยมีผูตั้งขอสังเกตวา แรงงานกลุมนี้มักมีสถานภาพโสดหรือไมมีพันธะใน
ชีวิตมากนัก อายุโดยสวนใหญมักอยูระหวาง 14 – 30 ป วัยแรงงานที่สามารถทํางานไดทนทาน
นานหลายชั่วโมง (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2543 : 94) และปรกติจะอยูอาศัยในบานรวมกับนายจาง 
(live-in) ซึ่งเปนพื้นที่สวนตัวที่อํานาจและการจัดการของรัฐเขาไมถึง ดังนั้น แรงงานกลุมนี้จึงถูก
ละเลยจากรัฐเสมอ ๆ ในการใหความคุมครองสิทธิแรงงานจากการถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบ
และการกระทําความรุนแรง ตัวอยางการเอารัดเอาเปรียบคนรับใชในบานที่พบเห็นไดทั่วไป เชน 
การถูกบังคับใหบริการนายจางนานเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน การถูกกดและถูกโกงคาแรง หรือไมไดรับ
เงินคาตอบแทนตรงเวลา สวนการถูกกระทําความรุนแรงนั้น มีทั้งกระทําตอรางกาย จิตใจ และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อาทิ การถูกดาทอตอวาดวยคําหยาบ การถูกกักตัวไวภายในบริเวณบาน
ของนายจางหรือไมใหไปไหนไดอยางอิสระ และไมใหติดตอส่ือสารกับผูอ่ืน แมแตญาติมิตรของ
แรงงานเอง และที่หนักหนาสาหัสกวานี้คือ คนรับใชในบานบางรายถูกขมขูและถูกทํารายรางกาย 
หรืออาจรุนแรงถึงขั้นถูกลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งสงผลกระทบตอจิตใจของแรงงานเหลานี้ดวย 
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นอกจากการถูกนายจางกระทําแลว แรงงานยังถูกกระทําจากสังคมและรัฐดวย เชน การ
กระทําเชิงวาทกรรม (discursive practice) โดยแรงงานขามชาติมักถูกตีตราจากสาธารณะวาเปน 
“ผูลักลอบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย” (illegal migration) ซึ่งถือเปนการสรางภาพลักษณแกแรงงาน
ทางลบ หรือการดูหมิ่นเหยียดหยามทางชนชั้นและชาติพันธุของแรงงาน อันสะทอนใหเห็นรูปธรรม
ความเหลื่อมลํ้าเชิงโครงสรางในสังคมที่ถูกผลิตซ้ําแลวซ้ําเลาโดยฝมือมนุษย ไมไดเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติ ขณะที่ในระดับมหภาค แรงงานขามชาติเหลานี้ นับเปน “ตนทุน” อยางหนึ่งในระบบ
เศรษฐกิจที่เคลื่อนยายถิ่นจากประเทศตนทางซึ่งรายไดตอหัวประชากรนอยกวารายไดของพลเมือง
ประเทศปลายทาง ผูคนมากมายอพยพยายถิ่นเพื่อแสวงหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและชีวิต 
สวนบริบทของภูมิภาคอินโดจีน เชน ไทย พมา ลาว และกัมพูชา รายไดประชาชาติตอหัวของคน
ไทยยังถือวาสูงกวาของพลเมืองประเทศเพื่อนบานมากถึงราว 3-4 เทา (ปงปอนด รักอํานวยกิจ, 
2552 : 6-7) กอปรกับปริมาณแรงงานไทยระดับลางทักษะต่ํา ทุกวันนี้ เร่ิมลดลงอยางเห็นไดชัด 
เบื้องตน นาจะเปนผลมาจากโอกาสที่แรงงานไทยวันนี้ไดรับการศึกษาที่สูงขึ้น ทําใหมีโอกาสเลือก
งานที่ใชทักษะของตนไดอยางเต็มกําลังมากขึ้น อีกทั้งการเคลื่อนยายถิ่นของแรงงานไทยไปยัง
ตางประเทศที่มีโอกาสหารายไดที่สูงกวาโดยเปรียบเทียบ ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่สงผลใหจํานวน
แรงงานไทยระดับลางลดลงอยางตอเนื่องในชวงหลายสิบปที่ผานมา และเปดพื้นที่ใหแกแรงงาน
ขามชาติที่มีคาแรงต่ํากวาเขามาทดแทน 

แรงงานขามชาติที่ประเทศไทยนําเขามา สวนใหญเปนชาวพมา (กลาวคละรวมชาติพันธุ
ชาวไทใหญ มอญ กะเหรี่ยง และอ่ืน ๆ) ถัดมาคือชาวลาวและกัมพูชา ตามลําดับ โดยเหตุปจจัย
ตาง ๆ ที่กอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานเหลานี้ อาทิ ระบบการเกณฑแรงงานไปทํางานใหหลวง 
และแรงกดดันทางการเมืองจากสถานการณความไมสงบเรียบรอยภายในประเทศ เชน ในกรณี
ของพมา (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2543 และสุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548) และนโยบายดาน
แรงงานของรัฐบาลทองถิ่น รวมทั้งเหตุผลสวนบุคคลที่ปรารถนารายไดเพิ่มข้ึนและสภาพชีวิตของ
ตนและครอบครัวที่ดีขึ้น เหตุปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนผลักดันใหเกิดการไหลเทแรงงานในตลาดโลก
เชนเดียวกัน นั่นคือ มูลเหตุทางเศรษฐกิจการเมืองและความปรารถนาชีวิตที่ดีข้ึนในระดับบุคคลคือ
ตัวแปรสําคัญของการเคลื่อนยายถายเทแรงงานขามชาติ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 
2552 : iii) ผลักดันแรงงานจากประเทศหนึ่งแปรเปลี่ยนเปนทรัพยากรหรือตนทุนสินคาและบริการ
ใหแกอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งประเด็นปญหาที่ยกมาเกริ่นนําเพียงบางสวนนี้ ไดนําไปสูคําถามสําคัญตอ
นโยบาย มาตรการ และการปรับตัวของรัฐบาลไทยเพื่อการจัดการแรงงานขามชาติ การใหความ
คุมครองสิทธิประโยชนที่แรงงานพึงไดรับ (รวมคนรับใชในบานดวย) ซึ่งเปนการพิจารณาผลงานที่
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ผานมาและการเตรียมความพรอมของภาครัฐ ไมวาจะเปนนโยบายดานแรงงาน การตรากฎหมาย
ที่เกี่ยวของ และมาตรการทางสังคมตาง ๆ อันสะทอนโลกทัศนของรัฐบาลไทยที่มีตอแรงงานขาม
ชาติและกลวิธีของผูประกอบการ พอคา และนายจางในการแสวงประโยชนจากแรงงาน 

หากยอนกลับไปพิจารณาสถานการณดานแรงงานและนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของของ
รัฐกอนหนานี้จะพบวาประเทศไทยนับเปนหนึ่งในประเทศเอเชียที่สนับสนุนการสงออกแรงงาน 
(สัญชาติไทย) ไปทํางานหารายไดที่ใหอัตราคาตอบแทนสูงกวายังตางประเทศ เชนเดียวกับ
แรงงานชาวฟลิปปนส เกาหลี และบังคลาเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานในประเทศชวง
กลางทศวรรษที่ 2530 โดยปลอยตําแหนงวางในตลาดแรงงานมากถึงประมาณ 300,000 ตําแหนง 
(เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ, 2542 : 102-106) แมปจจุบัน ปญหาแรงงานในประเทศขาดแคลนก็
ยังคงอยู โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แรงงานในทองถิ่นเหลานี้ ตาง
กระจัดกระกระจายเคลื่อนยาย หากไมเขามาทํางานในกรุงเทพฯ ก็ออกไปขายแรงงานยัง
ตางประเทศ (กฤตยา อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ, 2552 : ix) เมื่อแรงงานในประเทศพรอง
ลงจนกระทั่งขาดแคลน รัฐบาลจึงใชมาตรการนําเขาแรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบานที่มี
อัตราคาแรงต่ํากวามาทดแทนแรงงานไทยที่หายไป โดยในชวงป 2535-2544 รัฐบาลไทยไดใช
อํานาจผานความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ออกเปนมติประกาศนโยบายและมาตรการ
ในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติซึ่งมีเจตนาที่จะผอนผันใหเกิดการจางแรงงานขามชาติ
ทดแทนแรงงานไทยตามจังหวัดชายแดนเปนการนํารอง โดยในระยะแรกยังไมมีหนวยงานใดไดรับ
มอบหมายใหมาทําหนาที่เปนเจาภาพรับผิดชอบภารกิจนี้โดยตรง เพราะฉะนั้น การประกาศ
นโยบายรัฐก็ดี การออกมาตรการใด ๆ ก็ดี รัฐบาลยังคงอาศัยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
(สมช.) กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงาน เปนกลไกหลักในการดําเนินงาน กอนที่จะถาย
โอนภารกิจนี้ใหแกคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ซึ่งจัดตั้งโดย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ.2544 
(สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 20) 

การสงออกแรงงานไทยไปตางประเทศและนําเขาแรงงานขามชาติเพื่อทดแทนแรงงานใน
ประเทศดังกลาว สงผลใหประเทศไทย นอกจากจะลดปญหาการวางงานในประเทศไดแลว ยัง
ไดรับรายไดประชาชาติที่เพิ่มข้ึนจากแรงงานไทยในตางแดนที่สงเงินกลับประเทศ รวมทั้งสามารถ
ลดตนทุนการผลิตไดจากรายจายคาแรงที่ต่ําของแรงงานขามชาติซึ่งอุตสาหกรรมสวนใหญใน
ประเทศยังตองพึ่งแรงงานในกระบวนการผลิตเปนหลัก (labor-intensive) อาทิการเกษตรเพื่อการ
สงออกนอกเหนือจากขาว เชน ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง ยางพารา ซึ่งถือเปนการขยายพื้นที่
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ปลูกพืชเศรษฐกิจ (cash crops) ออกไปอยางกวางขวาง อยางนอยนับต้ังแตป 2516 เปนตนมา 
(วรวิทย เจริญเลิศ และ บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2540 : 29) พื้นที่เกษตรกรรมที่ขยายออกไป
เชนนี้ หากขาดเทคโนโลยีสมัยใหมสนับสนุน ยอมจําเปนตองพึ่งพาแรงงานราคาถูกจากแรงงาน
ขามชาติเปนฟนเฟองสําคัญในกระบวนการผลิต และจากการสํารวจความตองการแรงงานใน
ประเทศไทย โดยสํานักสถิติเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ เมื่อป 2549 (กฤตยา 
อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ, 2552 : viii-ix) พบวา นอกจากอุตสาหกรรมภาคการผลิตจะมี
ความตองการแรงงานอยูสูงแลว ธุรกิจภาคบริการ (service sectors) เชน การทองเที่ยวและการ
โรงแรม รวมทั้งธุรกิจรานอาหารและภัตตาคาร เปนอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานขามชาติ
ราคาถูกจํานวนมากเชนกัน 

อยางไรก็ดี แมแรงงานขามชาติจะเขามาทดแทนแรงงานในประเทศที่หายไปไดอยาง
ทันทวงที แตประเด็นปญหาที่เปนผลพวงตามมากลับมากมายไมแพกัน โดยเริ่มจากมาตรการของ
รัฐบาลไทยในการรับมือกับการมาถึงของแรงงานขามชาติยังขาดประสิทธิภาพ เห็นไดจากระบบ
การขึ้นทะเบียนแรงงานเพื่อจัดระเบียบประชากรแรงงานขามชาติที่ใชไมไดผล เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงบอยครั้งของกฎกติกา (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 19-24) ไมวาจะ
เปนกฎระเบียบเชิงพื้นที่หรือเขตจังหวัดผอนผัน ประเภทของงานที่รัฐบาลไทยอนุญาตใหแรงงาน
ขามชาติทํางานได (วรวิทย เจริญเลิศ และ บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2540 : 57, 62-65) และการ
กลับไปกลับมาของจํานวนปที่อนุญาตใหแรงงานมีสิทธิทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายไทย ดาน
การออกไลกวดและการตรวจจับแรงงานที่ลักลอบเขาเมืองก็ยังประสบปญหา โดยคาดคะเนกันวา 
นับถึงเดือนกรกฎาคม 2551 ประชากรแรงงานขามชาติที่เขามาแผนดินไทยอยางผิดกฎหมาย
นาจะมีจํานวนมากเกินกวาหนึ่งลานคนแลว (จํานวน 1,633,874 คน, ดู กฤตยา อาชวนิจกุล และ 
กุลภา วจนสาระ, 2552 : viii) และไมมีแนวโนมวาจะลดลงแตอยางใด นอกจากนี้ การทะลักไหล
ถายเทของแรงงานขามชาติที่เดินทางลักลอบเขาประเทศอยางตอเนื่องและไมมีทาทีวาจะควบคุม
ไดในเร็ววัน ยงัสงผลกระทบตอแรงงานชาวไทยระดับลาง ประเภทแรงงานไรฝมือหรือทักษะ โดย
ฉุดดึงคาแรงของแรงงานไทยเหลานี้ที่ปรกติก็ต่ําลงแลว ใหต่ําลงอีก ทั้งยังเปนคูแขงตําแหนงงาน
ของคนไทยดวย (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 13-14) 

จากที่เกริ่นมาไดมีผูตั้งขอสังเกตวา ปญหาแรงงานขามชาติที่พอกพูนขึ้นตามลําดับ นาจะ
มีสาเหตุมาจากการขาดประสิทธิภาพของนโยบายรัฐและการดําเนินมาตรการตาง ๆ ที่ภาครัฐ
นําไปปฏิบัติซึ่งไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของปญหา ทั้งยังสวนทางกับความตองการ
แรงงานขามชาติในประเทศ ซึ่งอุปสงคแรงงานราคาถูกนําเขาจากประเทศเพื่อนบานยังคงมีอยูสูง 
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ลําพังการนําขอตกลงและกติกาสากลมาปรับใชยอมไมอาจทุเลาปญหาที่ยังคาราคาซังนี้ได 
(สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : xiii-xvii) อันที่จริง หากยอนกลับไปพิจารณา
เจตนารมณของสาระสําคัญในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อกลางป 2539 (วรวิทย เจริญเลิศ และ บัณฑิตย 
ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2540 : 56) จะพบวารัฐเองอาจประสงคที่จะจัดการกับปญหานี้ดวยการแสดง 
“สองบทบาท” ควบคูกันไประหวางบทบาทของรัฐที่ตองการจํากัดและควบคุมประชากรแรงงาน
ขามชาติ กับบทบาทผอนปรนเพื่อสนับสนุนบรรยากาศการคาและการลงทุนในประเทศ นั่นคือ 
ขณะที่กําลังทําหนาที่ดักและจับกุม “คนนอก” ผูลักลอบเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต รัฐก็ยื่นมือ
เขามาหนุนชวยภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพิ่มขอไดเปรียบดวยแรงงานราคาถูกที่อนุโลมใหแรงงาน
ขามชาติทํางานในประเทศไดตามความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ.2521 พรอม ๆ กับคงสถานะของผูพลัดถิ่นที่รอการสงกลับประเทศตนทางตามมาตรา 17 
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซึ่งรัฐบาลขณะนั้นไดจัดตั้งคณะกรรมการรวม
ภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) ภายใตการเสนอแนะของสํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) และกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากยังเห็นวาประเด็นปญหาแรงงาน
ขามชาติจัดเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ รัฐยังคงความหวาดระแวงตอการกอความไมสงบ
เรียบรอยภายในเขตอธิปไตยของประเทศไทย นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนการลงทุนดวย
มาตรการลดหยอนภาษีใหแกผูประกอบการ และประกาศจุดยืนผานนโยบายรัฐที่ยังคงไมอนุญาต
ใหชาวตางชาติ ไมวาจะชาติไหน ๆ ก็ตาม จัดตั้งสหภาพแรงงาน อันจะเปนชองทางอํานาจในการ
เจรจาตอรองของแรงงานในอนาคตได 

ดานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ที่กอต้ังขึ้นมาตั้งแตป 
2544 เพื่อภารกิจนี้โดยเฉพาะ กลับไมมีการแตงตั้งกรรมการชุดยอยหรือคณะอนุกรรมการที่ดูแล
เฉพาะการคุมครองสิทธิของแรงงานโดยตรง ที่สําคัญ กฎหมายไทยไมอนุญาตใหแรงงานขามชาติ
รวมกลุมกันและจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานหรือชมรมใด ๆ ทั้งสิ้น การจัดตั้ง กบร. เปนกลไกรัฐใน
การบรรเทาปญหาแรงงานจึงลมเหลว นาเสียดายที่บทเรียนตาง ๆ กอนการจัดตั้ง กบร. ไมไดรับ
การสังเคราะหเพื่อนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนตอการวางแผนยุทธศาสตรดําเนินงานในระยะยาว
แตประการใด เชน การยืนแรงงานรายเดิมและจํานวนเทาเดิมที่เคยข้ึนทะเบียน ใหกลับมาตออายุ
ใบอนุญาตทํางานตามกําหนด ทวาปรากฏจํานวนแรงงานที่กลับมาตออายุใบอนุญาตทํางานนั้น 
ลดลงอยางตอเนื่องถึงรอยละ 30 (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 20) หรือมาตรการ
ลดคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานขามชาติที่กระทรวงแรงงานคาดหวังวาจะมีนายจางพา
แรงงานมาขึ้นทะเบียนเพิ่มข้ึน ซึ่งที่สุดก็ปรากฏผลตรงกันขาม เนื่องจากความเปนจริงที่วามีการ
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เคลื่อนยายแรงงานอยางตอเนื่องระหวางชวงเวลาที่รัฐเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานแตละครั้ง 
ซึ่งกฎระเบียบของการจดทะเบียนแรงงานไมสอดคลองกับสภาพการเคลื่อนยายแรงงานเหลานี้ที่
มักเปลี่ยนงานและเปลี่ยนนายจางบอยครั้ง กลาวคือ ทันทีที่แรงงานลาออกไปจากการเปนลูกจาง
ของนายจางที่มีชื่ออยูในทะเบียน สถานะของแรงงานจะกลายเปนแรงงานผิดกฎหมาย หมดโอกาส
ท่ีจะกลับมาตอทะเบียนขออนุญาตทํางานในปถัดไป ที่สําคัญ นายจางหลายรายยังไมเห็นความ
จําเปนสําคัญในการจดทะเบียนดวยคาขึ้นทะเบียนที่คอนขางสูงและความยุงยากของขั้นตอน
กระบวนการดําเนินการตาง ๆ ที่ไมสะดวกตอแรงงานและนายจาง เชน การบังคับใหตรวจสุขภาพ
ของแรงงานกอนรับเขาทํางาน เปนตน ยิ่งสาวใชในบานที่ทํางานและอยูแตในบานเกือบตลอดเวลา 
นายจางยิ่งไมสนใจในการพาแรงงานในบานไปจดทะเบียนใหเสียเงินและเวลาแตอยางใด 
นอกจากนี้ มาตรการกีดกันแรงงานขามชาติชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เพื่อสํารองอาชีพและ
ตําแหนงงานใหแกแรงงานไทยที่ตกงาน ทวากลับไมไดผลเนื่องจากงานที่สงวนไวสวนใหญนั้น ไม
เปนที่นิยมของแรงงานไทยเพราะเขาขายประเภทงานหนักและงาน “3 ส” คือ สกปรก (dirty) แสน
ลําบาก (difficult) และเสี่ยงอันตราย (dangerous) เชน งานในปมน้ํามันเชื้อเพลิง งานในอูซอมรถ 
งานซอมแซมของเกาที่ใชแลวหรือของมือสอง (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 14 และ 
ปงปอนด รักอํานวยกิจ, 2552 : 7) ซึ่งงานบานก็ถูกจัดในงานประเภทนี้ดวย (กุศล สุนทรธาดา และ 
อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, 2540 : 63 – 66 และกฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552 : 
37-38) นอกจากนี้  งานเกษตรกรรม งานประมง และงานกรรมกรกอสรางที่ตองใชกําลังกายเปน
หลักก็ขาดแคลนแรงงานไทยมีฝมือที่ประสงคจะทํางานเหลานี้ 

ยิ่งกวานั้น จากขอเท็จจริงยังชี้ดวยวา มาตรการสงวนงานบางอาชีพไวใหเฉพาะแรงงาน
ไทยดังกลาว ไมนานก็ถูกปลอยปละละเลย ขาดการทบทวนและประเมินโครงการ แมแตนโยบาย
เชิงกลยุทธของ สมช. 6 – 7 ประการ ที่ กบร. นํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติ 3 หลัก ตั้งแตป 2547 
ก็ไมบรรลุผลใด ๆ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 48 และ ปงปอนด รักอํานวยกิจ, 
2552 : 21) ไมวาจะเปนการเปดใหแรงงานมาลงทะเบียนในฐานะผูหลบหนีเขาเมืองทั้งสาม
สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) การพิสูจนสัญชาติโดยเจาหนาที่จากประเทศตนทางของแรงงาน 
ซึ่งถาพิสูจนได รัฐบาลไทยก็จะปรับสถานภาพใหเปนแรงงานถูกตองตามกฎหมาย อันเปนไปตาม
ขอตกลงความรวมมือ (MOU) วาดวยการจางแรงงานระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานใน
ลุมแมน้ําโขงที่ปจจุบันมีเพียงรัฐบาลลาวและกัมพูชาเทานั้นที่เดินทางทําการพิสูจนสัญชาติตาม
ขอตกลงที่วานี้ จากสถานการณของปญหาแรงงานขางตน การดําเนินงานใด ๆ ตอแรงงานขาม
ชาติจึงตกอยูในสภาพอีหลักอีเหลื่อ นั่นคือ หาก กบร. ผอนผันมากเกินไปก็จะไมมีแรงงานรายใด
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ยินดีใหความรวมมือมาขึ้นทะเบียนและรับการพิสูจนสัญชาติ ดานนายจางไมเห็นความจําเปนตอง
พาแรงงานในสังกัดมาขึ้นทะเบียน และไมมีบทลงโทษที่เห็นไดชัดหากไมปฏิบัติตาม (สํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 8-11) ขณะที่ถาเขมงวดกับมาตรการมากเกินพอดี ฝงนายจาง
หรือผูประกอบการก็จะถูกกระทบทันที เน่ืองจากตองแบกรับคาใชจายในกระบวนการนําเขาและ
จดทะเบียนแรงงาน ซึ่งรวมทั้งคาธรรมเนียมที่ถูกเรียกเก็บจากการจางแรงงานตางชาติ (levy) คา
สินบนสําหรับเจาหนาที่รัฐ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 51-52) และเวลา
ดําเนินการ โดยมิตองกลาวถึงความยุงยากซับซอนของขั้นตอนตาง ๆ และที่สําคัญที่สุด ตนทุน
รายจายของกระบวนการเหลานี้จะถูกผลักใหแกแรงงานเปนฝายรับภาระ ดวยเหตุนี้ นโยบายรัฐ
และมาตรการตาง ๆ ที่ผานมาเพื่อจัดระเบียบประชากรแรงงานขามชาติจึงไมประสบผลคืบหนา
เทาที่ควร และขณะที่ปญหาการจัดการแรงงานขามชาติยังไมมีวี่แวววารัฐจะสะสางได นับวัน 
จํานวนประชากรแรงงานกลุมนี้ ก็จะมีแตเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ แปรผันตามความตองการของ
ตลาดแรงงานในประเทศ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : xvi) ทั้งนี้ ยังไมนับความ
รับผิดชอบของรัฐในการลดความเสี่ยงทางสังคมอื่น ๆ ที่ตามมาจากการเคลื่อนยายแรงงานขาม
ชาติอีกมากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาดานการสาธารณสุข ปญหาการคามนุษย 
ปญหาดานสวัสดิการแรงงาน และปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิของแรงงาน 

ตราบเทาที่นโยบายรัฐบาลยังไมเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานขามชาติคร้ังใหม ปริมาณ
แรงงานขามชาติที่เขามาในประเทศอยางผิดกฎหมายจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามความตองการของ
นายจางหรือผูประกอบการ ขณะที่ขอมูลจากหนวยงานภาครัฐที่ดูแลในเร่ืองนี้กลับไมมีประโยชน
ใด ๆ ตอการจัดระเบียบประชากรแรงงานขามชาติและไมมีประโยชนกับการคุมครองสิทธิประโยชน
ของแรงงาน ดวยเหตุนี้ กระทรวงแรงงานจึงไดเสนอเปนระเบียบวาระในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 ซึ่งที่ประชุม ครม. มีมติใหความเห็นชอบในมาตรการจัด
ระเบียบแรงงานขามชาติคร้ังใหม โดยครั้งนี้ไดเปดกวางใหแรงงานทั้งที่มีและไมมีใบอนุญาต
ทํางานดังกลาวมาจดทะเบียนใหเกิดความถูกตองตามกฎหมาย (สํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศ, 2552 : 9) และถึงกลางป 2549 กระทรวงแรงงานสามารถขึ้นทะเบียนแรงงานไดมากถึง 
668,576 ราย โดยที่มาตออายุใบอนุญาต จํานวนราว 460,000 ราย ที่เหลืออีกราว 200,000 ราย 
คือกรณีที่มาจดทะเบียนใหม โดยแรงงานพมามีจํานวนมากที่สุดคือประมาณ 570,000 ราย อัน
เปนผลพวงจากปญหาเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศดังที่กลาวแลวในตอนตน (สุรียพร 
พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 2-9) ซึ่งรวมกรณีที่ตองการหลีกหนีความยากจนในชีวิตเพื่อมาแสวงโชค
ในประเทศไทยดวย อยางไรก็ตาม ถึงแมจํานวนแรงงานขามชาติที่มาจดทะเบียนในป 2550 จะ
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ลดลงเหลือประมาณ 535,000 ราย (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552 : 12-13, 24) แตนั่น
ก็ไมไดหมายความวาจํานวนแรงงานขามชาติที่แทจริงในสังคมจะลดลงแตประการใด 
 
3.2 การเอาประโยชนจากคนรับใช 

โดยทั่วไปแลว ลักษณะการจางแรงงานรับใชในบานมักไมเปนทางการ ขอตกลงในเงื่อนไข
การจางงาน ปรกติจะมาจากการพูดคุยกันระหวางนายจางกับลูกจาง มากกวาจะเปนการทํา
สัญญาจางอยางเปนลายลักษณอักษร โดยคนรับใชในบานสวนใหญจะถูกกําหนดใหพักอาศัย
รวมกับครอบครัวของนายจางภายในบานเดียวกันราวกับเปนหนึ่งในสมาชิกของครอบครัว สวน
ภารกิจหลักในแตละวันของคนรับใชก็หนีไมพนงานทําความสะอาดสารพัด งานปดกวาดเช็ดถูและ
ซักลางเสื้อผา งานดูแลเด็กและผูสูงอายุ รวมทั้งสัตวเลี้ยงของนายจาง บางรายยังมีหนาที่ดูแล
ผูปวยที่ชวยเหลือตนเองไมได ในบางกรณี คนรับใชยังไดรับมอบหมายงานใหชวยดูแลสวนภายใน
บริเวณบาน และรับผิดชอบงานครัวซึ่งตองเตรียมจัดหาอาหารเลี้ยงสมาชิกในครอบครัวตลอดทั้ง
วันและทุกวัน ยิ่งถานายจางรายใดมีธุรกิจสวนตัว (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 69) 
พวกเธอก็ตองลงแรงรวมดวยโดยมักไมไดรับคาจางพิเศษเพิ่ม นอกจากนี้ คนรับใชบางรายอาจตอง
ไปทํางานบานใหแกเครือญาติของนายจาง (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 124) รวมทั้ง
ใหบริการนวดผอนคลายแกนายจางระหวางพักผอน และเชนเดิมคือไมมีการพูดถึงคาตอบแทน
หรือคาลวงเวลาใด ๆ ในสวนที่นอกเหนือจากเวลางาน  

สําหรับเงื่อนไขคาตอบแทนพิเศษหรือคาลวงเวลาของงานรับใชในบานนั้น ปรกติจะไมมี
ขอกําหนดที่แนนอนตายตัว หากขึ้นอยูกับความเมตตากรุณาหรือความพึงพอใจของนายจางเปน
หลักตามลักษณะการจางงานที่ไมเปนทางการ ทั้งนี้ จากขอเท็จจริงประการหนึ่งที่วางานบานและ
เวลาในการทํางานบาน ปรกติจะไมมีการกําหนดรูปแบบของผลงานและชั่วโมงการทํางานที่ตายตัว 
เนื่องจากงานบานถือเปนงานรับจางแบบเหมาคาแรงประเภทหนึ่งที่ทําเปนกิจวัตรประจําทุกวัน  
ทําใหระบุผลงานเปนรายชิ้นไดยาก ทั้งลักษณะงานยังมีความจําเจซ้ําซากและมีความยืดหยุนสูง 
นอกจากนี้ หนาที่และเวลาในการทํางานก็อาจถูกปรับขยับสับเปลี่ยนไดตามบริบทของสถานการณ
และความตองการของนายจางเปนหลักอีกเชนกัน ไมมีอะไรที่แนนอนหรือชัดเจนเหมือนการ
กําหนดผลิตภาพของผลงานและเวลาทํางานที่แนนอนในสถานประกอบการหรือบริษัทแตอยางใด 
และดวยเหตุนี้เอง เหลานายจางจึงกลายเปนผูกําหนดเงื่อนไขการจางงานที่โดยมากแลวมัก
กําหนดเงื่อนไขที่เขาขางตัวเองหรือเอ้ือประโยชนใหแกตนเทานั้น ดังปรากฏรายงานสภาพการจาง
ของคนรับใชตางดาวที่ถูกนายจางเรียกใชงานเกือบตลอดทั้งวันทั้งคืน (หรือเรียกใชงานไมเปน
เวลา) โดยไมมีการตกลงหนาที่และอัตราคาจาง/คาตอบแทนที่ทํางานพิเศษนอกเวลางานไวกอน
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ลวงหนา รวมทั้งยังไมมีการกําหนดวันเวลาชดเชยดวยการลาหยุดพิเศษตางหากแตประการใด 
(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2544? : 7) 

ในสวนนี้ ผูศึกษาจะขออภิปรายรูปแบบและวิธีการหาประโยชนจากแรงงานรับใชขามชาติ
โดยแบงออกเปน 3 หัวขอยอย ตามลําดับ ไดแก 1.การหาประโยชนจากสถานภาพทางกฎหมาย
ของแรงงาน 2.การหาประโยชนจากลักษณะเฉพาะของงานบาน และ 3.การหาประโยชนจาก
คาแรงและสวัสดิการแรงงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 
การหาประโยชนจากสถานภาพทางกฎหมายของแรงงาน 
 

“ตอนที่ฉันอยูในประเทศพมา ฉันไมมีบัตรประจําตัวประชาชน (พวกเจาหนาที่ไม
ออกบัตรใหกับคนชนบท เขาออกใหเฉพาะคนที่สามารถเขาเมืองไปขอที่นั่นไดเทานั้น) 
เพราะฉันไมมีบัตรประจําตัวประชาชน ฉันจึงจําเปนตองจายเงินใหแกเจาหนาที่
รัฐบอย ๆ ฉันพูดภาษาพมาไมได จึงยิ่งลําบากขึ้นไปอีก และแมวาฉันจะอยูในประเทศ
ไทยขณะนี้ แตมันก็ไมตางจากตอนที่อยูที่พมาเทาใดนัก ตอนที่ฉันอยูรัฐฉาน ฉันกลัว
ทหารพมา และเมื่อฉันมาเมืองไทยก็กลัวตํารวจ ฉันจําไมไดเลยวาจะมีเวลาใดบางในชีวิต
ที่ฉันไมรูสึกกลัว” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 19 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง 
และคณะ, 2548 : 155) 

 
“เมื่อคร้ังที่ฉันเดินทางมาถึงเมืองไทย เจาหนาที่ที่ชายแดนยึดบัตรประจําตัว

ประชาชนของฉันไป ตอนนี้ ฉันไมมีบัตรอะไรเลย แลวก็ไมรูดวยวา ฉันจะกลับบานได
อยางไรถาไมมีมัน” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 35 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง 
และคณะ, 2548 : 156) 
 
นอกจากลักษณะของงานบานที่ไมเปนทางการ และแรงงานที่ไมมีสัญญาจางอยางเปน

ลายลักษณแลว แรงงานรับใชขามชาติสวนใหญกลายเปน “คนไรรัฐ” โดยไมไดคาดคิด เนื่องจาก
ไมมีเอกสารแสดงตนวาเปนพลเมืองของประเทศใดแนชัด ดังที่เกิดขึ้นกับแรงงานชาติพันธุตาง ๆ 
ในพมาที่ไมมีบัตรประจําตัวประชาชนสัญชาติพมาดวยเหตุผลดังเชน แรงงานหญิงชาวไทใหญที่
ถูกเจาหนาที่ของรัฐบาลพมาปฏิเสธที่จะดําเนินการออกเอกสารดังกลาวให ขณะที่แรงงานบางราย
ถูกเจาหนาที่รัฐของพมายึดเอาไประหวางเดินทางมาทํางานยังประเทศไทย (สุรียพร พันพึ่ง และ
คณะ, 2548 : 154 – 158) ดังเห็นไดจากคําสัมภาษณแรงงานชาวไทใหญทั้งสองรายขางตน 
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ในความเปนจริงแลวพบวาแรงงานขามชาติจํานวนไมนอยไมมีเอกสารใบอนุญาตทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมายของราชการไทย โดยพบคําอธิบายบอยครั้งวาเปนเพราะความยุงยาก
ของขั้นตอนการจดทะเบียนแรงงานที่มากเกินความจําเปน การกําหนดใหแรงงานตองเขารับการ
ตรวจสุขภาพ ซึ่งตองไมเปนโรคติดตอ 7 ประเภทตามที่กําหนด ไดแก วัณโรค เร้ือน เทาชาง ซิฟลิส 
พิษสุราเรื้อรัง ยาเสพติด และปญญาออน (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 176) ทวาแรงงานมัก
ไมไดรับทราบรายงานผลการตรวจสุขภาพของตนแตอยางใด รวมทั้งเหตุผลขอจํากัดดานเวลาซึ่ง
ตางไมสะดวกทั้งตอนายจางและตอแรงงาน และอันที่จริง การขึ้นทะเบียนแรงงานก็ไมจําเปนตอง
ดําเนินการผานนายจาง (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 154) แตขอเท็จจริงนี้ กลับไมถูกนําไป
เผยแพรประชาสัมพันธสูกลุมนายจางและแรงงานแตอยางใด โดยเฉพาะอยางย่ิง การสงขาวสาร
ความรูใหแกแรงงานถึงในบานเพื่อปองกันมิใหนายจางใชเปนโอกาสในการละเมิดสิทธิ 

 
“คาจดทะเบียนแพงไป แลวก็ตองเตรียม ตองกรอกเอกสารเยอะแยะไป

หมด ที่จริง คนที่มีบัตรเกาอยูกอนแลว ไมเห็นตองมาเริ่มกระบวนการใหมเลยเพราะมัน
ยุงยาก จนบางคนเลี่ยงไมจดไปเลยก็มี...”  นายจางหญิงชาวไทย ไมระบุอายุ (เนนโดย
ผูศึกษา, สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 72) 

 
“ฉันรูสึกผิดหวังที่นายจางไมขอใบอนุญาตทํางานให แตนายจางของเพื่อนฉัน

หลายคนก็ไมขอใบอนุญาตทํางานใหเชนกัน นายจางจะบอกกับเราวา ถาเราอยูแตใน
บานและไมออกไปไหนก็ไมจําเปนที่จะตองมีใบอนุญาตทาํงาน พวกเขาบอกวาการ
ที่จะไปขอใบอนุญาตทํางานตองจายเงิน ดังนั้น อยาเสียเงินไปกับมันเลย มันจะไมเกิด
ปญหาอะไรเลยถาไมออกจากบาน”  แรงงานหญิงชาวกะเหรี่ยง อายุ 21 ป (เนนโดย       
ผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 166 – 167) 

 
“ขั้นตอนมันนาเบื่อมากเลย...กวาจะเสรจ็ 3 วัน เทียวไปเทียวมาอยู 5 รอบ 

... ทําไมตองเปลี่ยนบัตรทุกปก็ไมรู ที่จริง เขานาจะเก็บทุกอยางไวในเครื่องคอมฯ ไม
เขาใจเลยวาทําไมตองเสียเงินกันทุกป แลวก็เสียเวลามากเลย”  นายจางหญิงชาว
ไทย อายุ 39 ป (เนนโดยผูศึกษา, สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 72) 

 
“หนูไมไดเงินเดือนตอนสิ้นเดือนหรอก นายจางเขาวาหนูไมจําเปนตองใชเงิน เขา

จะเก็บไวใหกอน ไมงั้นเดี๋ยว (แรงงาน – ผูศึกษา) จะทําหาย หนูทํางานมา 2 ปแลว พอ
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ตอนออกไมรูทําไมเขาหักไปเยอะแยะ...ไมเขาใจเหมือนกัน หนูถอนหนหนึ่งเมื่อปที่
แลว...เขาวาเขาหักเงินเปนคาจดทะเบียนกับเร่ืองสุขภาพ...” แรงงานหญิงชาวไทใหญ 
อายุ 18 ป สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 80) 

 
“แมวาฉันจะมีใบอนุญาตทํางานแลว แตฉันก็ยังไมกลาที่จะออกไปไหนไกล ๆ 

เพราะวาฉันมีแคสําเนาเอกสารเทานั้น ดังนั้น ถึงแมวาฉันจะมีใบอนุญาตทํางาน 
แตมันก็ไมตางอะไรกันเลย มันเหมือนกับการจายเงินไปโดยที่ยังไมไดใช
ใบอนุญาตทํางาน” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 18 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง 
และคณะ, 2548 : 164) 

 
ประเด็นที่สําคัญอีกประการคือ คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานและการขอใบอนุญาต

ทํางานที่ไดยกตัวอยางมาบางสวนนั้น นับวาเปนปญหาสําหรับแรงงานเนื่องจากอัตราคาจด
ทะเบียนแรงงานและขอใบอนุญาตทํางานที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับคาแรงโดยเฉลีย่ของพวกเธอ 
ซึ่งประเด็นนี้เองที่ไดกอใหเกิดปญหาดานแรงงานอีกมากมายภายหลังและเปนชนวนสําคัญของ
ความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจางภายในครัวเรือนในเวลาตอมา อาทิ กรณีที่นายจางมักอาง
แหตุผลในการหักคาแรงโดยใหเหตุผลวาตนไดชําระคาใชจายรายการนี้ใหแกแรงงานลวงหนา 
นายจางหลายรายเก็บใบอนุญาตทํางานของลูกจางไวกับตนเองโดยอางเพื่อเปนหลักประกันการ
หลบหนีของลูกจาง ฯลฯ นอกจากนี้ นายจางหลายรายยังโกงคาแรงลูกจาง และปฏิเสธที่จะ
รับภาระทางการเงินในการตออายุใบอนุญาตทํางานของลูกจางดวยทาทีที่เพิกเฉย ไมพูดถึง และ
ปลอยใหเกิดการลักลอบทํางานในประเทศซึ่งสงผลใหแรงงานเกิดความหวาดกลัวเจาหนาที่รัฐ 
ตองคอยหลบเลี่ยงการตรวจของเจาหนาที่ ทั้งนี้ หากเจาหนาที่รัฐตรวจไมพบใบอนุญาตฯ แรงงาน
ก็จะถูกจับกุมดําเนินคดี แตที่เลวรายกวาคือการเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐขมขูรีดไถทรัพยสินจาก
แรงงานหรือเรียกรองสินบนเพื่อแลกเปลี่ยนกับอิสรภาพ แทนที่จะทําหนาที่ใหความคุมครอง
แรงงาน หรือเอาผิดกับนายจางที่เจตนาจางแรงงานขามชาติที่ไมมีใบอนุญาตฯ เหมือนอยาง
กฎหมายแรงงานในสหรัฐฯ (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 :  264, เชิงอรรถที่ 17) นโยบาย
ขึ้นทะเบียนแรงงานดังกลาวจึงมีนัยยะไมตางอะไรกับการเปดชองทางที่เอื้อใหนายจาง (และ
นายหนาจัดหางาน) ใชควบคุมและเอารัดเอาเปรียบแรงงาน แสวงหาประโยชนจากลูกจางผูไมมี
ทางเลือก 

 
“ตอนที่มีการออกใบอนุญาตทํางานให นายจางถามฉันวาฉันจะทํางานที่นี่นาน
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หรือไม ถาฉันทํา เธอจะไปขอใบอนุญาตทํางานใหแกฉัน และจะไมหักเงินเดือนฉันสําหรับ
คาใบอนุญาตทํางาน ถาฉันทํางานเกิน 6 เดือน หนี้สินฉันก็นาจะหมดไป ฉันบอกวา
กรุณาใหเงินฉันตามปกติเถิด ถาฉันไดเงินตามปกติ ฉันจะทํางานเกิน 6 เดือน นายจาง
ใหเงินเดือนฉัน 1,000 บาท และใหอาหารแกฉัน แตจํานวนเงินมีไมเพียงพอที่จะ
จายคาใบอนุญาตทํางาน ในที่สุด นายจางบอกกับฉันวา เธอจะจายคาใบอนุญาต
ทํางานใหแกฉัน ในที่สุด ฉันก็ลาออกจากที่นั่นเพราะเขาไมจายเงินเดือนใหฉัน แลว
ฉันก็ยังไมไดใบอนุญาตทํางานเลย” แรงงานหญิงชาวมอญ อายุ 30 ป (เนนโดย         
ผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 169) 
 

“หนูถูกหลอกมาขาย ตอนแรกทํางานในรานซักรีด คนพามา (นายหนา) เขาหา
งานให เขาวาหนูจะไดเดือนละ 400 แตก็ไมได ผูหญิงที่เปนคนพามาเขามาเอา
เงินเดือนไป” แรงงานเด็กหญิงชาวกะเหรี่ยง อายุ 14 ป (เนนโดยผูศึกษา, สํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 73) 

 
จากคําสัมภาษณแรงงานหญิงรับใชในบานขางตนชี้วานายจางเปนฝายที่ไดรับประโยชน

จากแรงงานผูเสียเปรียบ โดยนายจางพยายามที่จะบายเบี่ยงเลี่ยงความรับผิดชอบคาใชจายในการ
ขึ้นทะเบียนแรงงานและอื่น ๆ ดวยการปดใหเปนภาระของลูกจางถายเดียว หรือพูดอีกนัยยะหนึ่ง
คือใหลูกจางตกเปนฝายแบกรับคาใชจายที่สูงลิ่วเพียงเพื่อไดงานบานทําจากนายจาง พรอมกับ
ยอมเสี่ยงตอการถูกเจาหนาที่รัฐจับกุมในรายที่ไมมีใบอนุญาตทํางานพกติดตัวใหตรวจสอบ 
มิหนําซ้ํา จากรายงานยังระบุดวยวานายจางหลายรายมักจายคาตอบแทนแรงงานไมครบตาม
จํานวนที่ตกลงกับลูกจางไว หรือไมก็มักอางการหักเงินคาแรงสําหรับคาธรรมเนียมที่นายจางได
จายใหแรงงานไปกอนลวงหนาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตทํางาน ทั้งหมดนี้
เปนเพียงสัญญาดวยวาจาอยางไมเปนทางการ ซึ่งสุมเสี่ยงสําหรับลูกจางตอการถูกนายจางผิด
สัญญาโดยที่ลูกจางเองไมอาจทัดทานการละเมิดสิทธิดังกลาว  

 
 “…นายจางตองเปนผูรับผิดชอบเรื่องนี้ ...ฉันไมมีเงินที่จะไปขอใบอนุญาตทํางาน 

คาใบอนุญาตทํางานเทากับเงินเดือนของฉันต้ัง 5 เดือน ถานายจางจายใหฉันก็ดี 
แตนายจางไมไดพูดถึงเรื่องนี้เลย และฉันก็ไมรูวาจะขอรองเธออยางไร ฉันตองอธิบาย
ใหเธอฟงวาใบอนุญาตทํางานมีความสําคัญกับฉันมากเพียงใด” แรงงานหญิงชาวพมา 
อายุ 30 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 177) 
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“มีใบอนุญาตทํางานคะ ที่จริงไมไดต้ังใจจะมีหรอกเพราะวาไมมีเงิน แตวา
เจานายเขาบอกวาถาไมไปจดก็ไมใหเขาบาน เพราะถาตํารวจรูก็โดนจับทั้งเราทั้ง
เขา ก็เลยโทรไปหาแม แกก็เลยออกเงินให แตวามีแลวก็ไมเคยใช ไมไดออกไปไหน เวลา
ไปตอ (อายุใบอนุญาตทํางาน – ผูศึกษา) ก็ตองจายเงินเอง ที่จริงแลว มีบัตร ไมมี
บัตร ก็เหมือนกันเพราะไมไดออกขางนอก ตอนไมมีบัตร ไดเงินเดือนพันกวาบาท 
ตอนนี้มีบัตรแลวก็ยงัไดเทาเดิม” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 17 ป (เนนโดยผูศึกษา, 
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 71) 

 
“เจานายเขาออกตังคคาทํา (ใบอนุญาตทํางาน – ผูศึกษา) ใหกอน แลวก็มา

หักจากเงินเดือน ก็ตองบอกเขา (เจาหนาที่ – ผูศึกษา) วาอายุ 16 ไมงั้น เขาไมใหทํา 
เจานายเขาจะเก็บตัวจริงไว แลวใหหนูถือใบที่ถายเอกสาร”  แรงงานเด็กหญิงชาว
มอญ อายุ 13 ป (เนนโดยผูศึกษา, สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 71) 

 
อยางไรก็ตาม เสียงของนายจางและความเห็นของคนรับใชที่ยกตัวอยางมาขางตนนาจะ

สะทอนใหเห็นความลมเหลวของนโยบายรัฐดานแรงงานและระบบการจดทะเบียนดังกลาวที่
นอกจากไมอาจจะตรวจสอบยอดประชากรแรงงานขามชาติที่แทจริงในประเทศไทยไดแลว ยังไม
อาจใหการปกปองคุมครองแรงงานใหรอดพนจากการเอาประโยชนโดยเจาหนาที่รัฐและนายจางได
เลย และอันที่จริง ตอใหมีใบอนุญาตทํางานแลว จากรายงานระบุวาแรงงานรับใชในบานหลายราย
ไมอาจออกจากบานนายจางไปไหนมาไหนไดอยางอิสระ ทั้งนี้ เนื่องมาจากไมมีเอกสารสําคัญของ
ตนพกติดตัว หรือไม นายจางก็ยึดเอกสารแสดงตนของแรงงานไว หากจะใหลูกจางเก็บไวก็เพียงชั่ว
คร้ังชั่วคราวในยามที่จําเปน หรือไมก็ใหเอกสารแกลูกจางเพียงฉบับสําเนาเทานั้น (สุรียพร พันพึ่ง 
และคณะ, 2548 : 154) ซึ่งใชการไมไดจริง 

เมื่อลงเอยเชนนี้ อาจกลาวไดวานายจางคือผูไดรับประโยชนจากชองวางของกฎระเบียบ
และกฎหมายแรงงานนั่นเอง ซึ่งปรากฏการณภายในครัวเรือนเชนนี้ แมจะดูเหมือนเปนเรื่อง
เล็กนอยแตก็สงผลกระทบทางออมไมนอย โดยเปนความเครียดภายในบานที่เมื่อแรงงานหมด
ความอดทนก็จะผลักดันตัวเอง ทิ้งเงื่อนไขทุกสิ่งไวที่บานของนายจาง และหลบหนีจากไป ดังจะพบ
ไดบอยครั้งที่ลูกจาง ปนี้อยูกับนายจางรายหนึ่ง โดยจดทะเบียนเปนแรงงานถูกตองตามกฎหมาย 
แตปหนา เมื่อหนีออกจากบานของนายจางแลวก็จะกลายเปนแรงงานผิดกฎหมายในทันที
เนื่องจากนายจางรายเดิมไมมาชําระเงินและดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางานของลูกจาง ซึ่ง
อนุมานวาเปนหนาที่ความรับผิดชอบของนายจางรายใหม พลวัตการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของ
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แรงงานขามชาติเชนนี้ทําใหแรงงานถูกและผิดกฎหมายไดตลอดเวลา  

ประเด็นสําคัญที่พึงพิจารณาในสวนนี้คือ การถูกโกงคาแรงก็ดี และการถูกหักคาแรงเพื่อ
นําไปชําระคาธรรมเนียมตาง ๆ ก็ดี ในทัศนะของแรงงานระดับลางของสังคมแลวดูเหมือนใน
ทายที่สุดพวกเธอจะตกเปนฝายแบกรับคาใชจายตาง ๆ ไปเสียทั้งหมด การกระทําของนายจางที่
เอาเปรียบไดสอนใหพวกเธอเรียนรูวาการเปนแรงงานถูกตองตามกฎหมายนั้นอาจไมกอใหเกิด
ประโยชนสําหรับพวกเธอแตอยางใด การจดทะเบียนกับทางการแตละครั้งอาจไดไมคุมเสีย รายได
และสภาพชีวิตในบานของนายจางไมไดดีขึ้น สูเสี่ยงคอยหลบหนเีจาหนาที่รัฐดีกวา และอาจดวย
เหตุนี้เอง แรงงานและนายจางหลายรายจึงตัดสินใจเลือกที่จะไมตออายุใบอนุญาตทํางาน ซึ่งถือ
เปนการฝาฝนระเบียบการปกครอง ทวนกระแสอํานาจรัฐ แมวาตนเองยังมีความเกรงกลัวรัฐไม
นอยก็ตาม ดังสังเกตไดชัดเจนจากคําใหสัมภาษณของแรงงานหญิงรับใชหลายรายที่สะทอนความ
ตองการอยูใหหางไกลจากอํานาจรัฐและไมยอมรับสัญลักษณของรัฐที่อยูใกลตัวแรงงาน 

 
“ฉันไมมีใบอนุญาตทํางาน นายจางเลยบอกกับฉันวา เธอจะขึ้นทะเบียน

แรงงานใหฉัน ถาฉันยอมทํางานใหเธอเปนเวลา 2 ป แตฉันไมตองการอยูเมืองไทย
ขนาดนั้น ถาฉันเก็บเงินไดจํานวนหนึ่ง ฉันกจ็ะกลับบาน ฉันไมอยากใหสัญญาวาฉันจะ
อยูกับเธอเปนเวลา 2 ป ดวยเหตุนี้ ฉันจึงยังไมมีใบอนุญาตทํางาน และฉันก็ไมเคย
ออกไปขางนอก นายจางบอกวาไมตองไปไหน เพราะเธอกลัววาฉันจะมีปญหา 
และฉันก็ไมอยากจะไปไหน แตบางครั้งฉันก็อยากจะออกไปโทรศัพทถึงเพื่อน และดวย
ความที่ฉันไมมีใบอนุญาตทํางาน นายจางก็เลยไมเพิ่มเงินเดือนให ฉันยังคงไดรับ
เงินเพียง 1,500 บาทเทานั้น” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 17 ป (เนนโดยผูศึกษา, 
สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 165) 

 
“ดวยความที่ฉันไมมีใบอนุญาตทํางาน ฉันก็เลยตองอยูแตในบาน ฉันไม

สามารถออกไปไหนไดแมวาจะอยากออกไปก็ตาม ฉันกลัววาจะถูกจับ ฉันเคยถูกจับ
มาแลวครั้งหนึ่งตอนที่เดินทางจากกรุงเทพฯ กลับแมสอด เจาหนาที่ไทยจับฉัน และสงฉัน
กลับเมียวดี” (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 162) 

 
“ฉันไดเงินเดือนละ 1,000 บาท แตหลังจากที่นายจางของฉันทําใบอนุญาต

ทํางานใหแกฉัน เขาก็ไมจายเงินเดือนใหแกฉันอีกเลย ฉันรอดูอยูสองเดือนก็ยังไมได
อะไร ฉันไดขาววาลูกของฉันคนหนึ่งในพมาปวย และฉันไดขอเงินคาจางของฉัน แต
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นายจางของฉันกลับบอกวาเขาจะจายใหเพียงหนึ่งเดือนเทานั้น เขาพูดวาเขาจะให
เงินเดือนทั้งหมดหลังจากที่ฉันทํางานครบหกเดือนแลว”   แรงงานหญิงชาวมอญ 
อายุ 30 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 111) 

 
“ฉันไมตองการใบอนุญาตทํางาน เพราะมันราคาแพงและฉันไมตองการที่จะเสีย

เงิน ฉันไมเคยเห็นตํารวจเพราะวาฉันไมเคยออกจากบานไปไหนเลย ฉันไมสามารถไปไหน
และไมมีเวลาจะไปดวย”  แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 32 ป (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 
2548 : 168) 

 
แรงงานรับใชในบานที่ตองทํางานบานสารพัดอยางตามคําสั่งของนายจางเกือบตลอดทั้ง

วันทั้งคืนจนกระทั่งไมมีเวลาเหลือพอที่จะไปไหนมาไหนไดตามอําเภอใจ พวกเธอยังถูกนายจาง
และนายหนารวมมือกันเพื่อหาประโยชนจากนโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับสถานภาพทางกฎหมายของ
แรงงานดวยการใชอํานาจตามอําเภอใจในการหักคาใชจาย โดยเฉพาะคาธรรมเนียมการทํา
ใบอนุญาตทํางานและคาธรรมเนียมการตออายุบัตรจากคาตอบแทนซึ่งปรากฏวานายจางมักหัก
หนี้สินเกินจากความเปนจริง รวมทั้งไมสรางความโปรงใสหรือชี้แจงใหลูกจางไดรับทราบอยาง
ตรงไปตรงมา และเมื่อความระแวงภายในบานผสมรวมกับความหวาดกลัวนอกบาน (เจาหนาที่
ตัวแทนของอํานาจรัฐ) ยอมไมเปนผลดีตอสวัสดิภาพของชีวิตแรงงาน ผูพึงไดรับการคุมครองความ
ปลอดภัยในชีวิตจากรัฐและความรูสึกมั่นคงในอาชีพการงานจากนายจาง เพราะฉะนั้น กฎหมาย
คุมครองแรงงาน รวมทั้งนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของจึงไมไดใหความคุมครองหรือปกปอง
แรงงานจากการละเมิดสิทธิ หากกลับเปนการเอื้อโอกาสหรือจัดหาชองวางใหแกนายจางในการเอา
ประโยชนจากแรงงาน จะดวยตั้งใจหรือไมก็ตาม หากกลาวโดยสรุปในประเด็นการเอาประโยชน
จากแรงงานหญิงรับใชขามชาติผานสถานภาพทางกฎหมาย รวมทั้งระเบียบการตามนโยบายการ
ทํางานของแรงงานตางดาวและกระบวนการจดทะเบียนแรงงานในเบื้องตนไดวา เงื่อนไขของการ
จดทะเบียนแรงงานและขอใบอนุญาตทํางานซึ่งเปนนโยบายรัฐนั้น ไมไดสอดคลองกับเปาหมาย
แรกเริ่มที่รัฐอางวาทําไปเพื่อแกปญหาความมั่นคงของชาติและสงวนอาชีพบางประเภทใหแก
แรงงานพลเมืองไทย หากเปนไปเพื่อเอื้อประโยชนใหแกรัฐผูกําหนดนโยบาย และเปดโอกาสใหแก
เจาหนาที่รัฐ รวมทั้งนายจาง (และนายหนา) ไดฉวยใชเพื่อการแสวงหาประโยชนเอาจากแรงงาน
หรือลูกจางดังรายละเอียดที่ไดอภิปรายมาแลวขางตน 
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การหาประโยชนจากลักษณะเฉพาะของงานบาน 
นอกจากประเด็นการจดทะเบียนแรงงานและการขอใบอนุญาตทํางานดังที่กลาวมาแลว 

ปริมาณงานบานที่มากมายจนกระทั่งลนมือแรงงานซึ่งนายจางมักสรรหามาใหพวกเธอทําไดตลอด
ทั้งวันคืนนั้น ยังทําใหพวกเธอไมมีเวลาวางพอที่จะออกไปเที่ยวเตรหรือทําธุระสวนตัวไดเลย และ
จากผลรายงานการวิจัยของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (ILO) พบวาคนรับใชในบานสวน
ใหญทํางานนานกวา 8 ชั่วโมงตอวัน โดยแรงงานกวาครึ่งของจํานวนที่สํารวจถูกสั่งใหทํางานบาน
เปนเวลานานกวา 14 ชั่วโมงตอวัน (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 114 – 119) และสวนใหญก็
ไมเคยมีวันลาหยุดประจํา ไมวาจะรายเดือนหรือรายสัปดาห ขอเท็จจริงที่นาสนใจอีกประการคือ
การไมมีวันลาหยุดสําหรับแรงงานเด็ก (หมายถึงแรงงานหญิงอายุต่ํากวา 18 ป) (สํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 81 – 83) คนรับใชในบานจึงเปนแรงงานที่ดูเหมือนตองทํางาน
ตลอดเวลา ชวยเหลืองานภายในบานตลอดวันตั้งแตเชาตรูจรดเวลามืดค่ําซึ่งมีงานบานใหพวกเธอ
ทําเกือบตลอดทั้งวัน ไมวาจะเปนงานปดกวาดและเช็ดถู งานทําความสะอาด รวมทั้งงานบริการ
สมาชิกและสัตวเลี้ยงของครอบครัว ฯลฯ 

 
“คนทํางานตามบานมีงานมากมายนัก และถาเราทําไมเสร็จ เราก็ตองอยูดึก

เพื่อทําใหเสร็จ ไมวาจะเปนเวลาใดก็ตาม ถึงแมวาจะมีคนงานหลายคน แตบางครั้ง
เราก็ตองทําจนถึงเวลาเชาตรู ตี 3 หรือ ตี 4 โดยเฉพาะในวันสุดสัปดาห นายจาง
ชอบสั่งใหเราทําสิ่งตาง ๆ มากมาย” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 32 ป (เนนโดย      
ผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 114) 

 
“สามีของบานนี้กลับบานดึกมาก ฉันนอนไมไดจนกวาเขาจะกลับมา ฉันตองรอ

เปดประตูใหเขา ฉันรูสึกเหนื่อยกับการทํางานมาทั้งวัน และอยากที่จะหลับมาก ๆ ถาเขา
กลับมากอนสี่ทุมก็ไมเปนปญหากับฉัน แตบางครั้ง เขากลับมาเที่ยงคืน ฉันก็จะไมได
หลับเลยเพราะตองรอเปดประตูใหเขาอยูตลอดเวลา ฉันรูสึกราวกับวาทํางาน
เยี่ยงทาสใหคนอื่นจนฉันตองรองไหหลายหน” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 24 ป (เนน
โดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 115) 

 
ผลงานและระยะเวลาการทํางานบานจึงมีลักษณะเฉพาะที่ไมเหมือนงานอื่น ๆ กลาวคือ 

งานบานเปนงานที่ตองเตรียมพรอมรับใชนายจางตลอดวัน จึงไมมีเสนแบงชัดเจนเหมือนงานใน
สถานประกอบการ ทั้งชวงเวลาพักผอนและจํานวนวันลาหยุดก็ไมอาจระบุไดแนนอน ยิ่งพบ
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นายจางรายที่ทํางานอะไรก็ทําไมเปนดวยแลว แรงงานยิ่งตองเปนที่พึ่งสําหรับนายจางพรอม
สั่งงานไดตลอดเวลา ไมเวนแมแตวันหยุดพักผอน เชน วันหยุดสุดสัปดาห และวันหยุดนักขัตฤกษ 
และเนื่องจากพวกเธอสวนใหญพักอาศัยกินอยูและหลับนอนภายใตชายคาเดียวกันกับนายจาง 
(live-in housekeepers) เสนแบงระหวางวันเวลาปฏิบัติงานกับชวงวันเวลาหยุดพักผอนของ
แรงงานจึงยิ่งพราเลือน (blurred boundary) มากยิ่งขึ้นไปอีก การลงแรงนอกเวลางานของบรรดา
สาวใชในบานจึงมักปราศจากคาลวงเวลา หากไดรับบางก็ไมสม่ําเสมอ ขึ้นอยูกับความพอใจของ
นายจางเปนสําคัญ (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 120) ซึ่งจากรายงานระบุดวยวา บางครั้ง
พวกเธอไดรับการตอบแทนจากนายจางในรูปของของขวัญ ของกํานัล หรือส่ิงของเล็ก ๆ นอย ๆ 
โดยนายจางจะนํามาใหตามโอกาส 

 
“เปนคนใชคนเดียวในบาน เจานายเขาอยูกัน 2 คน ไมมีลูก แตวาเลี้ยงหมาตัวไม

ใหญอีก 12 ตัว ปกติต่ืนตอน 6 โมงเชา มาลางจาน กวาดบาน ถูบาน แลวก็
ทํากับขาวใหหมา แลวก็ไปกวาดขยะรอบบาน เวลาหุงขาวตอนเชานี่เขายังไมต่ืน
กันเลย”  แรงงานหญิงชาวพมา-ไทใหญ อายุ 23 ป (เนนโดยผูศึกษา, สํานักงานแรงงาน
ระหวางประเทศ, 2549? : 82) 

 
“ฉันไมกลาที่จะออกไปขางนอกถึงแมวานายจางจะอนุญาตก็ตาม บางครั้ง ฉันจะ

ออกไปพักหนึ่งและจะรีบกลับทันที ฉันไมรูจะไปไหนและฉันก็ไมมีเวลามากดวย ใน
ระยะเวลาสองป ฉันออกไปขางนอกแคสองหน” แรงงานหญิงชาวกะเหรี่ยง อายุ 27 ป 
(เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 139) 

 
“หนูทํางานต้ังแตตีสี่ถึงสามทุม รวมแลวไมตํ่ากวา 18 ชั่วโมงตอวัน บางวัน

ทํางานมากกวานั้นอีก ทั้งซักผา ลางรถ ทําสวน ไมมีวันหยุดอะไรกับเขาหรอก” แรงงาน
เด็กหญิงชาวไทใหญ อายุ 15 ป (เนนโดยผูศึกษา, สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 
2549? : 82) 

 
อันที่จริง งานบานแตละอยางตองอาศัยทักษะการทํางานในรายละเอียดแตกตางกัน เชน 

ทักษะงานทําความสะอาดก็แตกตางจากทักษะงานเลี้ยงดูเด็กและผูสูงวัย โดยเฉพาะผูสูงอายุ
ภาวะพึ่งพิง ดังบทสัมภาษณจากแรงงานทั้งสองรายขางลางนี้ นอกจากพวกเธอจะตองทําความ
สะอาดบานไดแลวก็ยังตองมีทักษะในการเลี้ยงดูเด็กและผูปวยดวย ซึ่งอนุมานจากเหตุผลเชิง
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วัฒนธรรมที่เชื่อวานี่คือทักษะพื้นฐานของแรงงานหญิงที่ติดตัวมาพรอมกับพวกเธอ “โดย
ธรรมชาติ”  

 
“...งานนี้ (งานเลี้ยงเด็ก – ผูศึกษา) ตองคิดวาเด็กจะรองไหม ตองทําใหทุกอยาง 

เด็กจะเอาอะไร อยากไดอะไร บางทีทําอะไรไป เขาก็ไมพอใจ หนูก็เครียด ไมสบายใจ 
นายจางเขาก็ใจดีนะ แตบางทีก็วาเอาบาง ถาลูกเขารองก็จะโดนวา บางทีก็ไมพูดดวย” 
แรงงานหญิงชาวทมิฬ อายุ 16 ป (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 78) 

 
“ฉันไมเคยมีเวลาพักผอนเลย ฉันตองดูแลลูก ๆ ของนายจางตลอดเวลา 

และพาพวกเขาไปดวยทุกที่ที่ฉันไป ยิ่งกวานั้น ฉันยังรับผิดชอบตอผูหญิงแกที่ปวย 
เปนอัมพาตคนหนึ่งและฉันก็ทิ้งเธอไมลง” แรงงานหญิงชาวกะเหรี่ยง อายุ 27 ป (เนนโดย
ผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 115) 
 
เนื่องจากปริมาณงานบานที่ตองทําเกือบตลอดทั้งวนั คนรับใชจึงจําตองใชเวลาสวนใหญ

ในแตละวันทํางานภายในบาน ซึ่งยอมเปนโอกาสที่จะเกิดการกระทบกระทั่งกันพอ ๆ กับไดใกลชิด
ระหวางนายจางกับลูกจาง ไมตางอะไรกับสมาชิกในครอบครัว อันอาจเปนตนเหตุสําคัญประการ
หนึ่งที่ทําใหพวกเธอถูกนายจางลวงละเมิด ทั้งทางวาจาที่ดูหมิ่นเหยียดหยาม การลวงเกินทาง
รางกายโดยคนรับใชไมสมยอม และความรุนแรงที่กระทบถึงจิตใจของคนทํางาน แตที่รายแรงที่สุด
คือการถูกนายจางขมขืนโดยพวกเธอไมอาจหลีกเลี่ยงดวยขอจํากัดของสถานที่ทํางานและหนาที่
ความรับผิดชอบ รวมทั้งความเกรงกลัวนายจางจะไลพวกเธอออกจากบานและสงกลับบานของ
พวกเธอยังประเทศตนทาง นอกจากนี้ คนรับใชในบานบางรายยังพบสภาพชีวิตแรงงานที่เสี่ยงตอ
การถูกไลออกจากงานหากถูกตรวจพบวาตั้งครรภกับนายจางอีกดวย (สํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศ, 2551 : 17-19) 

 
“จําไมไดวานายผูหญิงเขาตีหนูกี่หน แตเขาชอบบน ชอบตีหัว บางทีก็ทุบเอา 

เวลาเขาเอาไมตีก็จะเปนรอยแดง ๆ ... เขาไมใชพอไมใชแมหนู ชาติเดียวกันก็ไมใช กลัวก็
กลัว เสียใจดวย ไมไดพูดอะไร พูดภาษาเขาก็ไมได เกิดพูดอะไรไปแลวเดี๋ยวเขาจะยิ่งตี 
หนูกลัวเขาฆาเอาแลวไมมีใครรู ไมรูจะไปบอกใครดวย” แรงงานหญิงชาวกะเหรี่ยง อายุ 
15 ป (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 77) 
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“มีคนอพยพหลายคนทํางานในบานที่ฉันทํางานอยู มีคนหนึ่งมาจากพมาและ
กําลังมีทองกับแฟนของเธอ นายจางเรียกนายหนามาและเขาพยายามบังคับใหเธอทํา
แทง แตผูหญิงคนนั้นตองการจะมีลูก แลวขณะที่เธอทองได 7-8 เดือน นายจาง (ทั้ง
สามีภรรยา) ทรมานเธอจนกระทั่งเธอถกูบังคับใหคลอดลูกออกมา พวกเขาสงเธอ
ไปที่โรงพยาบาลแตบอกวาเด็กตายไปแลว อยางไรก็ตาม หญิงคนนั้นบอกวาเธอ
ไดยินเสียงเด็กรองตอนที่คลอด หลังจากนั้น เธอพยายามที่จะออกจากงานนั้น แต
จนบัดนี้ เธอก็ยังคงไปจากที่นั่นไมได” แรงงานหญิงชาวพมา อายุ 17 ป (เนนโดย       
ผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 149 – 150) 

 
“เจาของบานไมเคยใหฉันออกไปขางนอกเลย ฉันไดรับคําสัญญาวาจะได 2,500 

บาทตอเดือน แตหลังจากที่ทํางานอยูในบานหลังนั้นมาเปนเวลากวาหนึ่งปแลว ฉันไมเคย
ไดรับเงินเลย ดังนั้น ฉันจึงเริ่มออกไปขางนอกเพื่อหางานอื่นทํา และเมื่อนายจางรูหรือ
สงสัยเขา เธอก็ตบหนาฉันและสั่งไมใหฉันออกไปขางนอกอีก” แรงงานหญิงชาวพมา อายุ 
21 ป (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 147) 

 
“นายจางเคยดึงผมแรง ๆ เวลาทํางานไมสะอาด หนูก็กลัวเขาจะสงไปทํางานที่อ่ืน 

ก็ตองทํางานดี ๆ ไมขี้เกียจ จะไดไมโดนทําโทษ” แรงงานหญิงชาวลาว อายุ 10 ป 
(สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 77) 

 
 บทสัมภาษณขางลางคือตัวอยางการลวงละเมิดทางเพศสาวใชในบาน ซึ่งจากปากคําของ
พวกเธอ เร่ืองราวความรุนแรงเชนนี้ มักลงเอยดวยความพายแพของแรงงานที่ยอมถอยและ
หลบหนีออกไปจากบานของนายจาง ทิ้งไวเพียงความขมขื่นในชีวิตของแรงงานพลัดถิ่นโดยที่
อํานาจรัฐและกลไกตาง ๆ ไมอาจเปนที่พึ่งหรือใหความคุมครองแกแรงงานเหลานี้ไดเลย 
 

“เมื่อภรรยาของนายจางออกจากบานไป สามีของเขามักจะจูบฉันเสมอ หลังจาก
ที่ฉันทํางานได 8 เดือน ฉันจึงกลาพอที่จะบอกเรื่องนี้แกนายจางหญิง เธอพูดวา “เธอไม
ตองไปนะ ฉันจะไลเขาออกไปจากบานของฉันเอง” สามีของเธอออกจากบานไป แต 12 
วันตอมา เขาไดโทรศัพทมาและฉันเผอิญเปนคนรับสาย เขาฝากรักกับฉัน ดังนั้น เมื่อไรที่
สามีของเธอกลับมา ฉันรูวาฉันจะไดรับอันตราย” แรงงานหญิงชาวพมา ไมเปดเผยอายุ 
(สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 148) 
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“นายจางมักจะพยายามทําตัวใหดูเซ็กซี่ตลอดเวลาถึงแมวาเขาจะแกแลวก็ตาม 
ในตอนเชา เมื่อฉันตื่นนอน เขาจะเขามาในหองที่ฉันนอนและขอใหฉันนวดหลังให แรก ๆ 
ฉันก็คิดวาเขาซื่อตรงและฉันก็นวดหลังใหเขา ตอมาเขาสั่งใหฉันจับอวัยวะเพศของเขาและ
ดึงมือฉันไปตรงนั้น...ในที่สุดฉันก็ตองใชเงิน 100 บาท เพื่อหนีออกจากบานหลังนั้น” 
แรงงานหญิงชาวพมา อายุ 30 ป (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 148 – 149) 

 
 นอกจากนี้ รูปแบบการเอาประโยชนแรงงานจากลักษณะเฉพาะของงานบานดังที่กลาว
มายังรวมไปถึงการใชงานคนรับใชในกิจกรรมอื่นนอกเหนือจากงานบานของนายจาง เชน งานบาน
ของญาติพี่นองหรือไมก็การชวยเหลือธุรกิจของนายจาง ไมวาจะเปนงานในรานอาหาร งานตัดเย็บ
เสื้อผา และงานผลิตของชํารวยตาง ๆ (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 123 – 124) 
 

การหาประโยชนจากคาแรงและสวัสดิการแรงงาน 
 

“ปญหาคือตองทํางานเยอะแตใหเงินเดือนนิดเดียว บานที่ฉันตองทําความ
สะอาดนั้นใหญมาก และฉันยังตองทํามันคนเดียว ถาฉันไมทําก็จะไมมีใครทํา ฉันแทบจะ
ไมมีเวลาพักเลย แตฉันก็ยังเก็บเงินไมไดเลย เพราะวาเงินเดือนฉันต่ํามาก” แรงงาน
หญิงชาวไทใหญ อายุ 23 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 111) 
 
จากรายงานผลการวิจัยโดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดลพบวา

อัตราคาแรงของคนรับใชในบานที่เปนแรงงานขามชาติ โดยทั่วไป จะต่ํากวาอัตราคาตอบแทนของ
แรงงานไทย ทั้งนี้ ไมปรากฏวาแรงงานขามชาติรายใดแสดงความไมพอใจในประเด็นนี้ ทวากลับ
รูสึกพึงพอใจที่ตนไดงานทําในแผนดินไทย (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 109) และที่จริงจะยิ่ง
ดีกวานี้อีกหากพวกเธอสามารถปลดเปลื้องหนี้สินอันเกิดจากคาใชจายในการเดินทางมาหางานทํา
ไดหมด ขอเท็จจริงประการหนึ่งคือ อัตราคาแรงของแรงงานขามชาติที่ต่ํากวาแรงงานของพลเมือง
ประเทศปลายทางคือขอไดเปรียบสําคัญที่ทําใหนายจางคนไทยนิยมเลือกที่จะใชแรงงานขามชาติ 
แตจะวาไป อาชีพนี้ไดรับความนิยมจากแรงงานพลเมืองไทยนอยลงอยางเห็นไดชัดในชวงสามสิบ
ปที่ผานมา สวนขอไดเปรียบอื่น ๆ ไดแก ลักษณะนิสัยใจคอของแรงงานขามชาติที่สวนใหญแลวจะ
วานอนสอนงาย ไมเกี่ยงงอน และสถานภาพของแรงงานที่ไมมีอํานาจตอรองใด ๆ โดยเฉพาะ
แรงงานรับใชในบานที่กลไกรัฐ เชน กฎหมายคุมครองแรงงาน ซึ่งยังไมมาครอบคลุมสิทธิประโยชน



61 
 
คนรับใชในบาน นายจางผูกําหนดเงื่อนไขทุกอยางภายในครัวเรือนจึงไดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชนจากอัตราคาแรงที่ต่ํา ที่สําคัญ ไมตองจัดสรรสวัสดิการใด ๆ ใหแกแรงงานเหลานี้ 

 
“รายไดจากงานของฉัน พอจายแคคาเชาบาน เราตองใชเงินรายไดของสามี

สําหรับอาหารการกิน เพราะวาเรามีลูก เราเลยตองใชเงินทั้งหมดที่หามาได และไม
มีเหลือใหเก็บ แมวาเราจะระมัดระวังกับการใชจายอยางมาก” แรงงานหญิงชาวพมา 
อายุ 30 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 110) 

 
“ฉันไมไดเงินพอที่จะเหลือเก็บ ฉันใชมันหมดไปกับความจําเปนขั้นพื้นฐาน ถาฉัน

ไมทํางานแควันเดียว นายจางของฉันจะตดัเงินเดือนทันที รายไดของฉันพอแคการประทัง
ชีวิตไปแควันตอวันเทานั้น” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 39 ป (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 
2548 : 111) 

 
“ตอนนี้ ฉันทํางานเปนคนดูแลบาน และไดเงินเดือน 3,100 บาท ทุกเดือน สวน

หนึ่งของเงินจํานวนนั้น ฉันตองจายคืนใหเปนคารถเมื่อตอนอพยพมา และเงินที่เหลือ 
ฉันใชซื้อเสื้อผา เพราะคนที่ประเทศนี้ (ไทย – ผูศึกษา) ใสเสื้อผาไมเหมือนกับคนใน
ประเทศของฉัน ฉันเก็บเงินไวใชซื้อเสื้อผาเดือนละชิ้น พอใชอยูหรอกแตไมมีเหลือให
เก็บ”  แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 18 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 
2548 : 110) 

 
“ฉันรองขอเงินเดือนของฉันหลายตอหลายครั้ง แตนายจางไมเคยจายเงินเดือน

ใหฉัน นายจางของฉันไดมารับตัวฉันจากนายหนาโดยตรงเมื่อฉันเดินทางมาถึงเชียงใหม
คร้ังแรก นายจางมักจะเตือนฉันเสมอวาเขาสามารถที่จะสงฉันกลับไปไดโดยงายเพียงแค
บอกใหตํารวจมาพาฉันไปสงที่ชายแดนเทานั้น  

“ฉันคิดอยูเสมอวาฉันนาจะปลอยใหพวกเขาสงฉันแกตํารวจเสียดีกวา ถาหาก
พวกเขาไมยอมจายคาจางใหฉันสักที แตอีกแงหนึ่ง ฉันไมมีเงินเลยกลัววาตนเองจะไม
สามารถจายใหแกตํารวจเพื่อใหสงตัวฉันกลับประเทศและจะติดแงกอยูที่ชายแดนนั่นเอง 
ในที่สุด ฉันไดตัดสินใจหนีและตองทําใจวาจะไมไดรับคาจาง และตองสูญเสีย
เงินเดือนที่นายจางเปนหนี้ฉันไปเทานั้นเอง” แรงงานหญิงชาวไทใหญ อายุ 27 ป 
(เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 113) 
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นายจางหลายรายจายคาจางไมตรงเวลา หรือไมก็จายไมครบตามจํานวนเต็มที่ตกลงกัน
ไวกับฝายลูกจาง ขณะที่บางรายไมจายคาแรงเลยก็มี โดยอางเหตุผลดังที่กลาวไปบางแลว  เชน  
หักคาจางเพื่อนําไปชดใชหนี้จํานวนที่นายจางไดออกใหลูกจางไปกอนลวงหนาสําหรับคาจด
ทะเบียนแรงงานขามชาติและการขอใบอนุญาตทํางาน คานายหนาจัดหางาน และอื่น ๆ อีก
มากมาย ซึ่งพฤติกรรมลักษณะนี้ของนายจางยอมไมเปนผลดีตอแรงงานเนื่องจากพวกเธอไม
สามารถตรวจสอบยอดจํานวนเงินที่ถูกนายจางหักออกไป หลายกรณี นายจางไมแสดงความ
จริงใจดวยการทําขอตกลงกับลูกจางกอนทํางานหรือแจงใหลูกจางรับรูกอนเริ่มงาน ที่หนักขอกวานี้
คือการยักยอกเงินคาจางของคนรับใชในบานตัวเอง ซึ่งนัยยะนี้จึงถือวานายจางไดละเมิดสิทธิ
แรงงานแลว สวนวิธีการรับมือของลูกจางนั้น เนื่องจากกลไกรัฐไมอาจชวยเหลือพวกเธอได แรงงาน
จึงทัดทานไดอยางมากก็เพียงการเตือนนายจางใหจายคาตอบแทนเทานั้น (สุรียพร พันพึ่ง และ
คณะ, 2548 : 111) สวนนายจางจะจายคาตอบแทนใหแกลูกจางหรือไม แรงงานไมอาจคาดเดาได 

 
“ฉันไดเงินเดือนละ 1,000 บาท แตหลังจากที่นายจางของฉันทําใบอนุญาต

ทํางานใหแกฉัน เขาก็ไมจายเงินเดือนใหแกฉันอีกเลย ฉันรอดูอยูสองเดือนก็ยังไมได
อะไร ฉันไดขาววาลูกของฉันคนหนึ่งในพมาปวย และฉันไดขอเงินคาจางของฉัน แต
นายจางของฉันกลับบอกวาเขาจะจายใหเพียงหนึ่งเดือนเทานั้น เขาพูดวาเขาจะให
เงินเดือนทั้งหมดหลังจากที่ฉันทํางานครบ 6 เดือนแลว” แรงงานหญิงชาวมอญ อายุ 30 ป 
(เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 111) 
 

“ต้ังแตฉันมาทํางานที่นี่ ฉันไมเคยไดสงเงินกลับไปบานเลย รายไดของฉันไม
เพียงพอสําหรับลูกสาวกับตัวฉัน ถึงแมวาลูกสาวของฉันจะทํางานดวยก็ตาม ฉันยังตอง
ขอใหครอบครัวของฉันที่พมาคอยสงเงินใหฉันดวยซ้ํา พวกเขาเลยตองตัดที่ดินขายแปลง
หนึ่ง ...ฉันมาที่นี่เพื่อหาเงิน แตฉันกลับตองขอเงินจากบาน” แรงงานหญิงชาวพมา 
อายุ 30 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 111) 

 
 นอกจากรูปแบบการหาประโยชนจากแรงงานรับใชขามชาติทั้งสามหัวขอยอยที่อภิปราย
มาขางตนแลว จากรายงานการวิจัยทั้งโดยสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (2549?) และ
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548) ยังพบดวย
วาแรงงานหลายรายยังถูกละเมิดสิทธิที่จะติดตอส่ือสารกับญาติมิตรและบุคคลภายนอก รวมทั้ง
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ไมไดรับอาหารและสวัสดิการดานที่พักอาศัยที่ไดมาตรฐาน ดังที่ปรากฏวาสาวใชบางรายตอง
อาศัยรวมกับผูปวยที่ตนตองดูแล หรือไมก็ตองอยูรวมกับสมาชิกในครอบครัว ขณะที่บางรายไมมี
พื้นที่สวนตัวเลย โดยตองอาศัยในหองโถงหรือพื้นที่สวนกลางภายในบาน ซึ่งทําใหนายจางเรียกใช
ไดสะดวกและเรียกไดตลอดเวลาโดยไมคํานึงเวลาพักผอนของลูกจาง ที่สําคัญที่สุด การไมมีพื้นที่
สวนตัวนั้นยังอํานวยโอกาสใหนายจางสะดวกที่จะลวงละเมิดทางรางกายของพวกเธอดวย 
 หากกลาวโดยสรุป จากสถานภาพของแรงงานรับใชขามชาติ ลักษณะเฉพาะของงานบาน 
และสภาพการทํางานในบานและการจางงานที่กลาวมาขางตนจะพบวาแรงงานเหลานี้ตองเผชิญ
กับปญหาการเอารัดเอาเปรียบและการลิดรอนสิทธิแรงงานมากมาย ไมวาจะเปนสิทธิประโยชน
จากกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวเมื่อข้ึนทะเบียนแรงงานขามชาติอยางถูกตองตามกฎหมาย
และสิทธิที่จะถือใบอนุญาตทํางานตนฉบับ ไมใชเพียงสําเนาเอกสารอยางที่ปรากฏ รวมทั้งยังพบ
ดวยวาแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานรับใชในบานก็ไมอาจรอดพนจากการถูกกดขี่ขูดรีดคาแรงแต
อยางใดดวยกลวิธีและขออางตาง ๆ นานาของนายจางที่ผูกขาดอํานาจในการกระทําตอแรงงาน 
หลายรายไมไดรับคาลวงเวลาหรือคาชดเชยพิเศษตามสิทธิของตนแตอยางใด นอกจากนี้ พวกเธอ
มักถูกนายจางปดบังขอเท็จจริงตาง ๆ เสมอ เชน ยอดจํานวนหนี้สินและระยะเวลาการชําระคืนหนี้
ซึ่งนายจางควรบอกกลาวกับลูกจางของตนดวยความจริงใจพรอมขอมูลที่โปรงใส ไมใชปลอยให
ลูกจางวิตกและเกิดความระแวงสงสัยในพฤติกรรมของนายจาง ที่เหลือคือการเอาเปรียบในเรื่อง
เวลาการทํางานและหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนภายในครัวเรือน ตลอดจนมาตรฐานสภาพ
ความเปนอยูและบรรยากาศภายในบาน/ที่ทํางานซึ่งยังคงเปนไปตามความสะดวกและความ
กรุณาของฝายนายจาง ไมไดถูกจัดสรรโดยคํานึงมาตรฐานที่ระบุในกฎหมายคุมครองแรงงานแต
ประการใด 
   



บทที่ 4 
 

อํานาจรฐักับการคุมครองแรงงานรับใชในบาน 
 
4.1 “คนชายขอบ” ของแรงงานนอกระบบ 

ในหนังสือ “คูมือปฏิบัติงานการออกใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางชาติ” (เฉพาะ
เจาหนาที่) หนา 58 – 59 จัดพิมพโดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ระบุวา “คนงานรับใชงานบาน” หมายถึงคนงานทําความสะอาดในบานเรือนสวนบุคคล ปรุง
อาหาร และเสริฟอาหาร ลางจานชาม และทํางานอื่น ๆ ในบานเรือนสวนบุคคล (วรวิทย เจริญเลิศ 
และ บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2540 : 118 – 119) ซึ่งปจจุบัน ประมาณกันวานาจะมีจํานวน
แรงงานขามชาติที่ประกอบอาชีพแรงงานรับใชในครัวเรือนไทยราวกวารอยละ 44 ของแรงงาน
ทั้งหมดที่มีอยูประมาณ 2 ลานคนในประเทศ หรือเกือบคร่ึงหนึ่งของจํานวนแรงงานขามชาติใน
ประเทศไทยเลยทีเดียว (กฤตยา อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ, 2552 : ix) ถึงแมจะมีจํานวน
ประชากรแรงงานขามชาติมากมายขนาดนี้ซึ่งชี้ใหเห็นอัตราความตองการแรงงานขามชาติราคาถูก
ในตลาดแรงงานในประเทศไทยยังมีอยูสูงและสูงขึ้นเรื่อย ๆ อยางตอเนื่องในชวงกวาสิบปที่ผานมา 
ทวานโยบายรัฐดานแรงงานและการบริหารกลไกการทํางานตาง ๆ กลับลาสมัย เนื่องจากยังไมให
ความสําคัญกับการไดรับความเปนธรรมของประชากรแรงงานยายถิ่นเหลานี้เทาใดนัก โดยเฉพาะ
แรงงานรับใชในบานซึ่งถือเปนภาคสวนที่เปราะบางและเสียเปรียบมากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากพวก
เธอจําเปนตองทํางานและพักอาศัยในบานสวนตัวรวมกับนายจางเกือบตลอดเวลา การลวงละเมิด
สิทธิแรงงานยอมเกิดขึ้นไดเปนปรกติธรรมดา แตดวยพวกเธอไมใช “คนในครอบครัว” อยางแทจริง 
กอปรกับแรงงานหลายรายตองอยูตามลําพังภายในบาน จึงมีความเสี่ยงตอการถูกกระทําจาก
นายจางมากที่สุด 

ยิ่งกวานั้น แรงงานเหลานี้ยังไมอาจฟองรองนายจางไดดวยขอจํากัดมากมาย เชน ไมรูวา
ตนมีสิทธิ ถูกจํากัดโอกาสหรือไมสะดวกในการติดตอส่ือสาร แมแตการติดตอเพื่อนแรงงานที่อ่ืน
หรือเครือญาติก็ยังไมไดรับอนุญาต แรงงานหลายรายไมรูวาตนจะไปพึ่งใคร โดยเฉพาะกลุมองคกร
ที่ไววางใจได หรือถารู พวกเธอก็ไมอาจเขาถึงเครือขายองคกรที่ทํางานดานแรงงานไดอยาง
คลองตัวนัก ที่สิ้นหวังยิ่งกวาคือ ถึงพวกเธอรู แตจากสภาพการทํางานของคนรับใชในบานที่ตอง
ทํางานนานเกินกวา 8 – 9 ชั่วโมงตอวัน และไมมีวันหยุดพักผอน ย่ิงทําใหแรงงานขาดโอกาส
หรือไมมีเวลาสําหรับการรวมกลุม บมเพาะ และพัฒนาศักยภาพของแรงงานทํางานบานเพื่อคาน
อํานาจกับนายจาง นอกจากนี้ กฎหมายไทยยังไมอนุญาตหรือใหการรับรองหากแรงงานขามชาติ



65 
 
ประสงคที่จะจัดตั้งสหภาพแรงงานรับใชในบานเลยดวยซ้ํา และที่สําคัญที่สุด นั่นคือความ
หวาดระแวงของแรงงานที่มีตออํานาจรัฐ โดยพวกเธอยังคงรูสึกกริ่งเกรงตอการถูกเจาหนาที่รัฐกลั่น
แกลงและถูกจับกุมตัวสงกลับถิ่นฐานภูมิลําเนาในประเทศตนทาง 

อันที่จริง โดยธรรมชาติของแรงงานขามชาติเหลานี้ ปรกติ ถาไมมีเหตุจําเปนสําคัญจริง ๆ 
แรงงานเหลานี้จะไมปรารถนาที่จะยุงเกี่ยวหรือเขาใกลอํานาจรัฐอยูแลว เพราะฉะนั้น ถาใครไมมี
ใบอนุญาตทํางาน ยิ่งไมตองกลาวถึงวาการตอกรของแรงงานกับนายจางและอํานาจรัฐจะยาก
เย็ญแสนเข็ญเพียงใด ดังจะเห็นกรณีตัวอยางไดจากเสียงสะทอนของแหลงขอมูลในบทที่สาม  
ดวยเหตุนี้ เมื่อทางออกมีจํากัด ทุกครั้งที่แรงงานกับนายจางเกิดมีปญหาไมลงรอยกันภายในบาน 
พวกเธอจึงจําตองอดทนและพยายามหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือสถานการณความขัดแยงกับ
นายจาง กลาวอีกนัยยะหนึ่งคือ การทํางานเปนแรงงานรับใชในครัวเรือน พื้นที่สวนตัวของนายจาง 
ไดสงผลกระทบใหพวกเธอหายไปจากพื้นที่สาธารณะ พวกเธอจึงถูกสังคมมองขาม ถูกรัฐเพิกเฉย 
เมื่อเกิดปญหาการเอาประโยชนและการละเมิดสิทธิแรงงานภายในบาน พวกเธอยอมไมมีเครือขาย
สนับสนุน หมดหนทางและไรทางออกนอกจากการหลบหนีไปใหไกลจากอิทธิพลของนายจาง ซึ่ง
แรงงานอาจจะกลายเปนคนลับลอบเขาเมืองผิดกฎหมายในทันทีเมื่อไมมีนายจางรับรอง
สถานภาพตามกฎหมาย และดวยเหตุนี้ จึงไมเปนการเกินเลยแตอยางใดที่จะกลาววาแรงงานรับใช
ขามชาติคือกลุม “แรงงานชายขอบ” ของแรงงานนอกระบบที่ไมไดรับการคุมครองใด ๆ จากรัฐ 
นอกจากพวกเธอจะตกสํารวจจากการคุมครองสิทธิแลว ยังไมอาจเรียกรองขอคารักษาพยาบาล
และฟองรองเพื่อเอาความผิดกับนายจางที่กระทําความรุนแรงและเอารัดเอาเปรียบแรงงาน 

ผลการสํารวจของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI – Thailand 
Development Research Institute) พบวาคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
(กบร.) ซึ่งจัดตั้งโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง พ.ศ.2544 ดําเนินการตามนโยบาย 3 กลยุทธหลักตั้งแตป 2547 ไมอาจบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว (ปงปอนด รักอํานวยกิจ, 2552 : 26 – 41) ดังที่ไดกลาวไปบางแลวในบทที่ 3 นั่นคือ 
สาเหตุของความไมสําเร็จเพราะการดําเนินงานใด ๆ กบร.กลับคํานึงถึงผลประโยชนของกลุม
นายจางมากเกินไป เชน ความลมเหลวในการกําหนดกฎระเบียบแรงงานขามชาติที่เครงครัด และ
เมื่อ กบร.ตองประสบกับปริมาณประชากรแรงงานขามชาติที่ไหลเขาประเทศอยางตอเนื่อง และมี
จํานวนมากเกินกวาที่ กบร. จะสามารถรองรับหรือจัดการได การบริหารจัดการแรงงานขามชาติจึง
ไมบรรลุผล ภารกิจสําคัญที่ควรจะเปนคือการปฏิรูปกระบวนการจดทะเบียนแรงงานที่ยุงยากและ
ซับซอน รวมทั้งมีคาใชจายสูง ใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชีวิตแรงงาน
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ที่มีขอจํากัดมากมาย โดยอาจเริ่มจากการผอนปรนกฎขอบังคับตาง ๆ ในการจดทะเบียน เฉพาะ
อยางยิ่งกฎระเบียบขอบังคับในพระราชบัญญัติคนเขาเมืองที่ระบุการเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติ
ของสถานภาพแรงงานขามชาติจากแรงงานถูกกฎหมายเปนแรงงานผิดกฎหมาย ผูลักลอบเขา
เมืองทันทีหากละเมิดระเบียบตาง ๆ การปฏิรูปนี้ตองดําเนินการบนพื้นฐานขอเท็จจริงและ
นาเชื่อถือ หรืออางอิงจากขอมูลเกี่ยวกับสถานการณลาสุดของแรงงานขามชาติจากสถาบันองคกร
และกระทรวงตาง ๆ ทั้งกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้ง
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ การปฏิรูปกระบวนการจดทะเบียนแรงงาน
ขางตนควรดําเนินการควบคูกับการคุมกําเนิดจํานวนแรงงานขามชาติตามที่ตลาดแรงงานใน
ประเทศตองการและพัฒนาศักยภาพของแรงงานเหลานี้ ตลอดจนมุงเพิ่มมาตรการคุมครอง
แรงงานขามชาติจากการถูกลวงละเมิดสิทธิและการถูกเอาประโยชนจากผูประกอบการและ
นายจาง โดยเฉพาะแรงงานที่ทํางานรับใชในบาน สถานที่เรนลับจากสายตาของสาธารณะและ
อํานาจรัฐซึ่งงายตอการถูกนายจางกดขี่ขูดรีด 

นโยบายคุมครองแรงงานที่ผานมาพบวารัฐมักละเลยตอหนาที่ใหการคุมครองแรงงานรับ
ใชในบานมาโดยตลอด ขอสันนิษฐานเบื้องตนที่คาดวานาจะเปนมูลเหตุใหรัฐเพิกเฉยตอแรงงาน
รับใชในบาน (อดิศร เกิดมงคล,  24 กุมภาพันธ 2553) นาจะมาจาก ประการแรก วาทกรรมวาดวย 
“งานบาน” ที่ถูกสรางขึ้นและทําใหทุกคนเชื่อวาเปนงานประเภทที่ทําแลวเหมือนไดเปลา (unpaid 
works) และเปนหนาที่ของผูหญิงหรือผูกพันกับแรงงานสตรีมาตั้งแตกําเนิดโดยถูกสงผานภารกิจ
มาทางมารดา แตที่สําคัญ นัยยะของวาทกรรมงานบานที่ถูกใหความหมายวาเปนงานที่ไมมีผลิต
ภาพเชิงเศรษฐกิจใด ๆ เมื่อเทียบกับงานประเภทอื่น ๆ กลาวอีกอยางคือ งานบานไมจัดวาเปนงาน
ประเภทหนึ่งที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ จึงสงผลกระทบตอพวกเธอกลายเปนแรงงานที่ปราศจาก
มูลคาทางเศรษฐกิจตามไปดวย ซึ่งไมจําเปนที่รัฐตองใหความคุมครองสิทธิประโยชนของพวกเธอ
แตอยางใด ประการตอมา นาจะเปนผลมาจากลักษณะเฉพาะของงานบานที่มีความยืดหยุนใน
เวลาทํางานและภารกิจหนาที่คอนขางสูง ตรงขามอยางสิ้นเชิงกับความหมายของงานโดยทั่วไปที่
ใชเวลาทํางานวันละ 3 กะ ๆ ละ 8 ชั่วโมง และมีหนาที่ของงานที่ระบุไวอยางชัดเจน ความยืดหยุน
ที่วานี้ไดสงผลกระทบตอการคํานวณคาจางแรงงานขั้นต่ําดวย แรงงานเหลานี้จึงถูกละเลยเปน
ลําดับแรก ๆ และประการสุดทาย คาดวานามีสาเหตุมาจากสถานที่ทํางานของแรงงานรับใชใน
บานที่จะทํางานและพักอาศัยอยูกินภายในพื้นที่เดียวกันคือในบานหรือพื้นที่สวนตัวของนายจาง 
ไมใชสถานประกอบการ มูลคาทางเศรษฐกิจของพวกเธอจึงไมอาจคํานวณออกมาไดเหมือนมูลคา
ของแรงงานในสถานประกอบการ และเมื่อคํานวณคาแรงไมได พวกเธอจึงมักถูกเอารัดเอาเปรียบ



67 
 
และถูกใครตอใครมองขามไป แมแตเครือขายองคกรดานแรงงานบางแหง มิพักตองพูดถึงการ
คุมครองจากรัฐ 

ขอเท็จจริงประการหนึ่งคือ รัฐสมัยใหม โดยเฉพาะรัฐในสังคมอุตสาหกรรมเริ่มตนของ
ประเทศกําลังพัฒนาไดกลายเปนสวนหนึ่งของขบวนการขูดรีดแรงงานระหวางประเทศแลวไมมาก
ก็นอย ซึ่งแนนอน รวมถึงการเอาประโยชนจากแรงงานรับใชขามชาติดวย นั่นคือ แทนที่รัฐสมัยใหม
จะเขาแทรกแซงหรือถวงดุลอํานาจของผูประกอบการในสถานประกอบการ หรือคานอํานาจของ
นายจางในครัวเรือน เพื่อปกปองคุมครองแรงงานดวยกฎหมาย มาตรการ และการเขมงวดกับการ
บังคับใชผานกลไกตาง ๆ ของรัฐ รัฐสมัยใหมกลับซ้ําเติมแรงงานโดยรับรองและหนุนเสริม
ผูประกอบการและนายจางที่จางงานอยางเอารัดเอาเปรียบแรงงาน เห็นไดจากนโยบายการขึ้น
ทะเบียนแรงงานขามชาติที่กําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ซึ่งเอื้ออํานวยใหนายจาง (และนายหนาจัดหา
งาน) ฉวยเปนโอกาสในการเอาประโยชนจากแรงงาน ไมวาจะเปนจํานวนเงินคาจดทะเบียนที่สูง
เกินไปเมื่อเทียบกับคาแรง อายุของใบอนุญาตทํางานที่สั้นมาก เพียง 1-2 ป หรือการใหขอมูล
ลําดับกระบวนการจดทะเบียนที่ไมชัดเจน ขาดการประชาสัมพันธอยางแพรหลาย ตลอดจน
ระยะเวลาที่เปดโอกาสใหแรงงานขามชาติมาจดทะเบียนนั้นก็ส้ันเกินไป ไมสะดวกสําหรับแรงงาน 
(และนายจางดวย) ทั้งยังปราศจากแรงจูงใจในการดําเนินเรื่องดังกลาว หรือแมแตฝายนายจางเอง
ก็ถูกบังคับใหเสียภาษีการใชแรงงานขามชาติ (levy) และตองสงเงินเขาสมทบกองทุนเพื่อการ
สงกลับแรงงานขามชาติออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งเปนกฎขอบังคับใหมในพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 แตที่สําคัญที่สุดคือ นโยบายการจดทะเบียนแรงงานขามชาติที่
กลาวมาเหลานี้ ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของความถี่ในการเคลื่อนยายแรงงาน หนําซ้ํา
ยังขาดการพิจารณาทัศนคติของนายจางซึ่งหลายรายยังไมเห็นความจําเปนสําหรับคนรับใชที่อยู
แตในบาน (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 166 – 167) ดังที่ไดอภิปรายไวแลวในบทที่สาม 
เพราะฉะนั้น นโยบายการจัดระเบียบแรงงานขามชาติของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพดังกลาวจึง
กลายเปนสวนหนึ่งของขบวนการเอาประโยชนแรงงานอยางไมอาจปฏิเสธได ซ้ํายังสะทอนใหเห็น
จุดยืนของรัฐตอปญหาแรงงานขามชาติวายังไมกาวหนาหรือยังเดินหนาไปไมถึงไหน เนื่องจาก
นโยบายรฐั รวมทั้งมาตรการและกลไกตาง ๆ ของภาครัฐยังเอื้อประโยชนใหแกผูประกอบการและ
นายจางเพียงถายเดียว 

จากการดําเนินงานของรัฐดานแรงงานขามชาติที่ผานมา หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของก็ไมได
ดําเนินการติดตามสภาพความเปนอยูของแรงงานรับใชขามชาติเหลานี้แตประการใด ไมแมแตจะ
แทรกแซงการกําหนดคาแรงและวิธีการชําระคาจางที่ไมเปนธรรมกระทั่งกลายเปนปญหาใหญ เชน 
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การกออาชญากรรม ซึ่งหากสืบยอนกลับไปจะพบวาคดีความสวนใหญเปนผลพวงจากสภาพการ
จางงานที่เก็บกดและบีบค้ันแรงงานใหหมดหนทาง และจําตองเลือกที่จะตอบโตดวยความรุนแรง 
หรือไมก็ยอมถอยโดยหลบหนีนายจางดวยการออกจากบานไปเปน “สาวใชหลบหนี” (runaway 
maids) ซึ่งหากตองการใบอนุญาตทํางานใหมก็อาจตองเสียเวลาหางานทํา หานายจางใหม และ
หาเงินสําหรับคาจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหม ที่สุดก็อาจเปนลูกหนี้นายจางหรือไมก็นายหนา 
เพราะฉะนั้น เพียงการละเลยของรัฐตอปญหาแรงงานขามชาติในบานก็อาจกอใหเกิดปญหา
ตามมาอีกมากมาย วนเวียนไมจบส้ิน ตั้งแตปญหาหนี้สินสั่งสมของแรงงาน ปญหาอันสืบเนื่องจาก
ความไมเปนธรรมในการกําหนดอัตราคาแรง ปญหาการลวงละเมิดสิทธิแรงงาน ปญหาความ
รุนแรงภายในบาน และอื่น ๆ อีกมากมาย โดยหากเทียบเคียงทาทีและนโยบายดานแรงงาน
ระหวางของไทยกับของสหรัฐฯ จะพบวา รัฐบาลของทั้งสองประเทศ แมจะแตกตางขนาดของ
ประเทศ แตรัฐทั้งสองยังดูเบาความสําคัญเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแรงงานเหลานี้อยาง
ส้ินเชิง แตกตางจากรัฐบาลฟลิปปนสที่อยางนอยก็แสดงความใสใจกับสภาพความเปนอยูของ
แรงงานยายถิ่นของตน รวมทั้งยังทําหนาที่เปนผูปกปองโดยออกมาทวงถามมาตรฐานคาแรงใหแก
แรงงานขามชาติชาวฟลิปปนสทั่วโลก ทั้ง ๆ ที่รูลวงหนาแลววาอาจเปนความพยายามที่ไรผลและ
ปวยการก็ตาม (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : xii) 

อยางไรก็ตาม ประเด็นคาแรงยังไมมีขอยุติ เนื่องจากผลกระทบของการแทรกแซงคาแรง
โดยรัฐดวยการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําหรือคาตอบแทนที่เปนธรรมนั้น อาจสงผลกระทบตอการ
ลดอัตราการจางงานหรือลดอุปสงคของแรงงานขามชาติ ดังเชนที่แรงงานหญิงรับใชชาวศรีลังกา
ในกลุมประเทศแถบตะวันออกกลางตางวิตก และอันที่จริง พวกเธอยังกังวลตอผลของการเพิ่ม
ความเขมงวดและเครงครัดในประสิทธิภาพของเอกสารสัญญาจางงานตามความตองการของ
รัฐบาลทองถิ่นดวย (Michele R. Gamburd, 2000 : 234) นั่นหมายความวาระบบและระเบียบ
ราชการที่แข็งตึงเกินไปซึ่งอาจไมเปนผลดีตอการเคลื่อนยายแรงงานในกระแสโลกาภิวัตนและการ
เพิ่มขึ้นของอัตราความตองการและการจางแรงงานขามชาติ ดังที่ไดอภิปรายไปแลวกอนหนานี้วา
คาจาง “ราคาถูก” คือคุณสมบัติของแรงงานขามชาติยุคนี้ ซึ่งเปนเหตุผลขอหนึ่งของการที่
ผูประกอบการและนายจางวันนี้หันมานิยมจัดจางแรงงานรับใชขามชาติแทนการใชแรงงาน
พลเมืองทองถิ่นแบบเดิม เชนเดียวกบัสังคมไทย ทันทีที่รัฐตัดสินใจออกมาตรการเพิ่มอัตราคาจาง
แรงงานขั้นต่ําเปน 300 บาทตอวัน ตลาดแรงงานในประเทศก็สะเทือนอีกครั้ง แตสงผลตรงขามกับ
กรณีของสาวใชชาวศรีลังกาขางตน  กลาวคือ  แรงงานขามชาติกลับเปนที่ตองการของ
ตลาดแรงงานมากขึ้น ทั้งนี้ เน่ืองจากรัฐไมไดมุงหวังที่จะนํานโยบายดังกลาวครอบคลุมไปถึง
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แรงงานในบาน พื้นที่สวนตัวของนายจาง ดังนั้น นายจางจึงใชโอกาสนี้เอาประโยชนจากแรงงาน
ขามชาติแทนแรงงานพลเมืองไทยอยางเขมขนมากขึ้นกวาเดิม และทามกลางทรัพยากรแรงงาน
ขามชาติที่มีจํากัด ความตองการแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้นยังเปนการเพิ่มอํานาจตอรองใหแกฝาย
แรงงานในการเลือกนายจางไดตามตองการดวย 

เพราะฉะนั้น จากสองกรณีตัวอยางขางตนชี้วา มาตรการแทรกแซงใด ๆ ที่อาจสงผลตอ
อัตราคาแรงขั้นต่ํานั้นก็อาจสงผลกระทบตอการมีหรือไมมีงานทําของแรงงานขามชาติกลุมนี้ดวย 
ถึงกระนั้น แมเร่ืองราวของสาวใชในบานจะเต็มไปดวยการเอารัดเอาเปรียบและขดโกงคาแรง แต
นั่นก็ไมไดแปลวาอัตราการจางงานพวกเธอจะลดลงเลยแมแตนอย หนําซ้ํายังเปนการลดอัตราการ
วางงานของแรงงานขามชาติ และโอกาสในการลดรายจายของนายจาง รวมทั้งยังเปนประโยชนตอ
รัฐบาลที่สามารถจัดสรรแรงงานราคาถูกมาทดแทนแรงงานทองถิ่นที่หายไปจากตลาดแรงงานได
ทันทวงทีอีกดวย นโยบายการคุมครองสิทธิประโยชนของแรงงานรับใชขามชาติในเร่ืองคาแรงจึง
ไมไดอยูที่การเพิ่มอัตราคาจางใหสูงขึ้นเพียงถายเดียว หากยังอยูที่มาตรการลงตรวจตรา
ประสิทธิภาพการชําระคาแรงหรือคาตอบแทนแรงงานที่ทํางานในบาน โดยรัฐควรปกปองแรงงาน
จากการถูกนายจางโกงคาแรง หรือถูกนายหนาหักคาแรงของพวกเธออยางไมเปนธรรม ตลอดจน
ทบทวนนโยบายดานสวัสดิการสังคมสําหรับแรงงานขามชาติ ซึ่งรัฐควรใหความคุมครองแรงงาน
รวมกับนายจาง ตลอดจนสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ เชน มาตรการหักภาษีรายไดบุคคลธรรมดา
ที่สามารถนํารายจายจากสวัสดิการแรงงานมาลดหยอนได ไมวาจะเปนคารักษาพยาบาล ระบบ
บริการสุขภาพ ระบบประกันสังคม และอื่น ๆ โดยรัฐพึงปฏิบัติตอแรงงานขามชาติเปนตัวอยาง
ใหแกนายจาง เพื่อลดความเหลื่อมลํ้า ขจัดความแตกตางของสองมาตรฐานสวัสดิการแรงงาน 

ในชวงกวาสิบปที่ผานมา แมจะเคยมีการเสนอใหปรับปรุงสาระสําคัญในกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการคุมครองสถานภาพทางกฎหมายของแรงงาน นั่นคือ พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 โดยประสงคใหครอบคลุมปญหาพื้นฐานที่แรงงานมักประสบบอย ๆ เชน 
ปญหาการไดรับคาจางต่ํากวาคาจางแรงงานขั้นต่ํา แรงงานไมไดรับคาแรงลวงเวลาและคาจาง
ทํางานในวันหยุด เปนตน แตถึงกระนั้น กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับนี้ก็ยังไรผล ขาดการนําไป
ปฏิบัติจริง ไมอาจคุมครองแรงงานขามชาติที่แอบลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไดดัง
เจตนารมณเร่ิมตน โดยเฉพาะความเสี่ยงที่แรงงานจะถูกไลออกจากงานโดยปราศจากเงินชดเชย 
ทันทีที่เร่ิมดําเนินการฟองรองนายจางของตนฐานละเมิดสิทธิลูกจาง ซึ่งหากกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับนี้ไรความหมาย ผลสุดทาย นอกจากแรงงานจะขาดรายไดแลว ยังอาจถูกถอด
สถานภาพทางกฎหมายและเสี่ยงที่จะถูกตํารวจตรวจคนเขาเมืองจับกุมและสงกลับไปยังประเทศ
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ตนทาง (www.mapfoundationcm.org, เขาดูเมื่อ 23 มีนาคม 2555) โดยปราศจากหนวยงานรัฐ
ออกมาปกปองแรงงานเหลานี้ รวมทั้งแรงงานรับใชขามชาติที่รัฐยังไมใหการรับรองสถานะแรงงาน
เนื่องจากรัฐไมนับรวม “งานบาน” เปน “งาน” ประเภทหนึ่งเชนเดียวกับงานอื่น ๆ ดังที่ไดกลาวไป
แลวในตอนตน และอันที่จริง ทุกวันนี้ ยังไมมีกฎหมายใดระบุใหมีวันลาหยุดประจําสัปดาหใหแก
คนรับใชในบานเลย แมแตกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ที่จะกลาวถึงขางหนา 

ถึงแมดูเหมือนสาเหตุสําคัญของการปลอยใหมีการละเมิดสิทธิแรงงานอาจไมใชกฎหมาย 
แตก็มีขอเสนอใหปรับปรุงกฎหมาย พ.ร.บ.ฉบับนี้ถึง 4 ประการสําคัญ ไดแก 1.การปรับปรุง
กฎระเบียบเพื่อใหการคุมครองสิทธิประโยชนของแรงงานรับใชในครัวเรือนอยางแทจริง รวมทั้งการ
นําแรงงานเขาสูระบบสวัสดิการสังคมซึ่งจะไดรับสิทธิตาง ๆ ตามที่ระบุไวในระเบียบของกองทุน
ประกันสังคม  2.การระบุเร่ืองการขยายโอกาสการศึกษาเรียนรูใหแกแรงงานทํางานในบานเหลานี้
ไดพัฒนาทักษะฝมือแรงงานของตนโดยไดรับการสนับสนุนจากนายจางโดยไมถือเปนวันลาใด ๆ 
ซึ่งหมายความวาหามนายจางหักคาแรงของพวกเธอในวันอบรม การขยายโอกาสนี้อาจพัฒนาเปน
นโยบายสาธารณะที่มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนและใหความชวยเหลือตาง ๆ จาก
หนวยงานภาครัฐอยางเปนกิจจะลักษณะ 3. หนวยงานรัฐควรปรับปรุงกฎระเบียบที่วาดวยเรื่อง
ความปลอดภัยดานอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมที่ดีภายในครัวเรือนอยางเชนที่พักที่สะอาด
และถูกสุขลักษณะ มีการกั้นพื้นที่สวนตัวเปนสัดสวน และอาหารที่สะอาดถูกหลักอนามัยตาม
ความเหมาะสมสอดคลองกับฐานะของนายจาง และ 4. การกําหนดหามจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํา
กวา 15 ป และหามไมใหทํางานในแตละวันเปนเวลานานเกิน 8 ชั่วโมง ซึ่งตอมา บางขอเสนอ
ดังกลาวก็ผานการพิจารณารับรองและถูกบรรจุไวในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2551 (ดูภาคผนวก ก.) ถึงกระนั้น มีเพียงแรงงานขามชาติบางสวนเทานั้นที่มีคุณสมบัติครบ
ตามระเบียบและไดรับสิทธิประโยชนดังกลาว  

ยกตัวอยางเชน แรงงานที่จะไดรับการคุมครองตองผานการพิสูจนสัญชาติแลวเทานั้นและ
ตองเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย  ทั้ งยังตองมีใบอนุญาตทํางานเปนลูกจางตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 และมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารแสดงตัวตนแทนหนังสือ
เดินทาง รวมทั้งมีสถานะเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยแรงงาน
ตองชําระเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมตามระเบียบของสํานักงานประกันสังคม 
(www.sso.go.th, เขาดูเมื่อ 5 พฤษภาคม 2555) เชนเดียวกับแรงงานพลเมือง ซึ่งเทากบัไมได
แกปญหาการเขาถึงสิทธิประโยชนใหแกแรงงานที่ขาดคุณสมบัติอีกมหาศาล โดยเฉพาะแรงงานรับ
ใชในบานที่มีคุณสมบัติเหลานี้ ลวนเปนลูกจางที่นายจางมีธุรกิจรวมอยูดวย นั่นหมายความวา 
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พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ไมไดลดความเหลื่อมลํ้าระหวางกลุมแรงงานขามชาติ
แตอยางใด นอกจากนี้ ยังมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ที่ออกตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาความลาชาและความยุงยากในทางปฏิบัติของ พ.ร.บ.คุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 และใหการคุมครองแกแรงงานขามชาติในบางหัวขอที่ พ.ร.บ.ฉบับนี้ไมไดระบุ
ไว เชน การระบุใหนายจางคนใหมตองจางแรงงานตามขอตกลงเดิมที่เคยทํากับนายจางเกาไว 
และนายจางตองจายคาแรงใหตรงเวลาตามตกลง หากนายจางฝาฝน ลูกจางสามารถใชสิทธิ
แรงงานขามชาติฟองรองดําเนินคดีความไดทันที ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงยังระบุหามนายจางลวง
ละเมิดทางเพศลูกจางดวย (CBNA, ฉบับที่ 40, 28 สิงหาคม 2552) 

จากขอเท็จจริงคือกฎกระทรวงฉบับดังกลาว แมจะไดรับการออกแบบใหถมชองวางความ
บกพรองของ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เชน การเพิ่มสิทธิประโยชนและชองทางการ
ฟองรอง เชน การระบุใหนายจางตองจัดสรรวันหยุดประจําเดือน ๆ ละ 2 วัน และวันหยุดตาม
ประเพณีปละอยางนอย 13 วัน โดยรวมวันแรงงานแหงชาติ รวมทั้งสิทธิในการลาปวยโดยยังไดรับ
คาแรงปรกติ ปละ 30 วัน และสทิธิลาคลอด 90 วันโดยยังไดรับคาแรงครึ่งหนึ่ง (CBNA, ฉบับที่ 40, 
28 สิงหาคม 2552) ทวากฎกระทรวงฉบับนี้ก็ยังไมเปนผลเนื่องจากขอบังคับหลายขอยังขาดความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติ เชน การบังคับนายจางรายใหมใหปฏิบัติตามขอตกลงเดิมที่ลูกจางเคยทํา
ไวกับนายจางรายเกา หรือสิทธิประโยชนบางประการก็ดูไรความหมาย เพราะแรงงานไมอาจเขาถึง
ทรัพยากรไดอยางสะดวก เชน ชองทางสื่อสารกับภาครัฐในการฟองรองนายจางและเจาหนาที่รัฐ 
แตที่นาพิจารณาคือการไมระบุชัดเพื่อการคุมครองสิทธิแรงงานรับใชในบานในประเด็นที่สําคัญ ๆ 
เชน การไมกําหนดคาแรงที่เปนธรรม การไมกําหนดใหมีวันลาหยุดประจําสัปดาห การไมกําหนด
ชั่วโมงการทํางานในแตละวันใหชัดเจน รวมทั้งการไมกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสวัสดิการพื้นฐาน
ที่แรงงานรับใชในบานพึงไดรับจากรัฐเหมือนแรงงานในระบบทั่วไป 

ดังที่ไดเกริ่นไปบางแลว ทามกลางความไมชัดเจนของนโยบายรัฐในการคุมครองสิทธิ
ประโยชนแรงงานทํางานบาน รัฐก็ไดประกาศใชกฎหมายคุมครองแรงงานอีกฉบับ นั่นคือ 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 
2551 ดวยวัตถุประสงคหลักเพื่อตองการรักษาสมดุลระหวางสภาพการจางงานที่เปนจริง ความ
ตองการแรงงานในภาคการผลิตตาง ๆ รวมทั้งหลักการสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของมนุษย 
พรอมทั้งยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 โดยสาระสําคัญของ พ.ร.บ.
ฉบับใหมนี้คือ การกําหนดใหจัดตั้ง “กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร” 
โดยมีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการ
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ทํางานของคนตางดาว กําหนดคาธรรมเนียมการจาง (levy) รวมทั้งการกํากับดูแลและกําหนด
บทลงโทษ นอกจากนี้ ยังเปลี่ยนแปลงในสวนของสภาพการทํางานโดยกําหนดงานที่อนุญาตใหคน
ตางดาวสามารถทําได เชน กรรมกรกอสราง และงานบานของคนรับใช เนื่องจาก “เปนงานที่ไมได
ใชความรู ใชกําลังกายทํางานซ้ํา ๆ” ดังที่นิยามไวใน พ.ร.บ.ฉบับใหมนี้ (กฤตยา อาชวนิจกุล และ 
กุลภา วจนสาระ, 2552 : ix)  

หลักการสามประการที่ใชพิจารณาการกําหนดงานที่อนุโลมใหแรงงานขามชาติทําไดคือ 
หนึ่ง ไมเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ สอง ไมลดโอกาสในการประกอบอาชีพของแรงงานพลเมือง
ไทย และสาม สอดคลองกับความจําเปนในการพัฒนาประเทศ ซึ่งตองออกกฎกระทรวงกําหนด
งานที่คนตางดาวอาจทําไดภายในสองป (กฤตยา อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ, 2552) และ
งานบานของสาวใชก็ผานการพิจารณาตามเกณฑหลักการทั้งสามขอดวยความราบรื่น โดยถูกจัด
หมวดหมูใหอยูในงานภาคการใหบริการ (ประเภทที่ 5) ซึ่งซ้ํากับงานในภาคครัวเรือนและบริการ
ชุมชน (ประเภทที่ 7) เชน ผูชวยงานบาน และผูทําความสะอาดบาน ซึ่งงานประเภทเดียวกันนี้ยัง
รวมถึงผูซักลางเสื้อผาดวยมือ และพนักงานซักรีด นอกจากนี้ ตามความใน พ.ร.บ.การทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ.2551 ยังไดแบงหมวดหมูยอยอีก 7 หมวด ไดแก 1.การทํางานของแรงงานตาง
ดาว 2.กองทุนเพื่อการสงแรงงานกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 3. คณะกรรมการพิจารณาการ
ทํางานของคนตางดาว 4.คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว 5.การกํากับ
ดูแล 6.บทกําหนดโทษ และ 7.บทเฉพาะกาล (ปงปอนด รักอํานวยกิจ, 2552 : 24 – 25) 

ประเด็นสําคัญที่ยังเปนขอถกเถียงกันอยูในสังคมคือ การเก็บเงินบางสวนจากคาจางเพื่อ
เขากองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งสรางความกังวลใจไมมากก็
นอยในสัดสวนจํานวนที่ตองการจัดเก็บ หลายฝายยังคงตั้งคําถามถึงความจําเปนเหมาะสมของ
กองทุนนี้ ตลอดจนศักยภาพของแรงงานขามชาติซึ่งรวมถึงสาวใชในบานดวยวาสามารถชําระเงิน
เพื่อการนี้ไดเท็จจริงเพียงใด มิพักตองกลาวถึงการบริหารจัดการกองทุน ความสะดวกของแรงงาน 
และความรัดกุมของระเบียบการจัดเก็บ หลายฝายยังตั้งคําถามถึงความเทาเทียมในการจัดเก็บ
แรงงานทุกกลุมและระบบการขอคืนเงินกองทุนฯ รวมทั้งการบริหารเงินกองทุนฯ อยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาปญหาเกายังไมทันคลี่คลายดี อยางเชนระบบการขึ้นทะเบียน
แรงงานขามชาติ ปญหาใหมอาจกําลังตามมาประชิดแลวจากความโกลาหลในระบบการบริหาร
จัดการกองทุนฯ ที่วานี้ (กฤตยา อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ, 2552 : x) 

รัฐบาลทองถิ่นของประเทศปลายทางกับแรงงานขามชาติในสังคมทุนนิยมวันนี้ มักเดิน
สวนทางกันเสมอ นอกจากประเด็นปญหาดานกฎหมายที่กลาวมาแลว ตัวอยางที่ชัดเจนอีกกรณี
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คือการจัดตั้งสหภาพแรงงานรับใชในบาน ซึ่งรัฐบาลทองถิ่นสวนใหญยังไมอนุญาตใหแรงงาน
กอต้ังสหภาพแรงงานดังกลาวได รวมทั้งกฎหมายไทยดวย นั่นคือ การจัดตั้งสหภาพแรงงานรับใช
ในบานสําหรับสังคมไทยนับวาเปนไปไดยากเนื่องจากตามระเบียบในกฎหมายแรงงานระบุชัดไม
อนุญาตใหแรงงานขามชาติจัดตั้งสหภาพแรงงานใด ๆ หรือถึงแมจะอนุญาตใหจัดตั้งสหภาพ
แรงงานไดจริง ทวาจากสภาพการทํางานของแรงงานเหลานี้ ชี้ใหเห็นวาอํานาจการตอรองเพื่อ
ปกปองแรงงานดวยกันอาจเปนไปอยางดอยพลังและขาดประสิทธิภาพเนื่องจากแรงงานรับใชใน
บานกระจายตัวกันทํางานอยูทั่วประเทศ ซึ่งสงผลกระทบทําใหการรวมตัวของกลุมคนงานทํางาน
บานเปนไปไดยาก ยิ่งแรงงานขามชาติกลุมนี้ในสังคมไทยไมมีวัฒนธรรมการรวมกลุมทางการเมือง
อยูกอน ยิ่งไมตองกลาวถึงประเด็นนี้ 

อยางไรก็ดี สาเหตุที่แรงงานรับใชในบานไมอาจรวมตัวกันไดนั้น อาจเปนความตั้งใจของ
แรงงานเอง ดังกรณีศึกษาของคนรับใชชาวฟลิปปนสในฮองกงอีกเชนกัน นั่นคือ แมฮองกงจะมี
พื้นที่สวนกลางที่ทุกคนเขาถึงไดอยางสวนชาเตอร (Chater Garden) หรือศูนยกลางการชุมนุม
อยางโบสถคริสตศาสนาทุกวันอาทิตย พวกเธอหลายรายกลับเลือกที่จะไมออกมาแสดงการ
เรียกรองหรือทวงสิทธิใด ๆ ทั้งนี้เปนเพราะความกังวลตอเสถียรภาพการงานของตนที่ตองสงเงิน
กลับครอบครัวที่รออยูอีกฝากฝงมหาสมุทร และหนี้สินที่รอใหพวกเธอสะสาง (Nicole Constable, 
1997 : 180 – 181) แทนที่จะออกไปแสดงอุดมการณความตองการของตนยังพื้นที่สาธารณะ 
แรงงานกลุมนี้กลับเลือกที่จะกมหนาทํางานของตนตอไปดวยความมานะอดทนตอขอครหาของ
สังคมและการเอารัดเอาเปรียบของนายจางเพื่อปากทองของครอบครัว พวกเธอยินดีเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของตัวเองแทนความคิดที่จะตอบโตหรือลมลางระบบโครงสรางความเหลื่อมลํ้าที่เปนอยู 
และยังเลือกที่จะสรางวินัยใหแกตนเองดวยความภาคภูมิใจในความเปนชาวฟลิปปนสโดยมีส่ือ
ส่ิงพิมพของแรงงานขามชาติอยางนิตยสารรายเดือน “ตินิก ฟลิปโน” (Tinig Filipino) ทําหนาที่
นําเสนอเนื้อหากลอมเกลาแรงงานและคอยใหกําลังใจพวกเธอยามทอแทหรือคิดถึงบานและ
ครอบครัว (Nicole Constable, 1997 : 185 – 186) 

หากนํากรณีศึกษาที่เพิ่งกลาวมาขางตนมาเปรียบเทียบกับสถานการณแรงงานชาว
ฟลิปปนสที่ทํางานรับใชในครัวเรือนของชาวจีน-ฮองกงแลวจะเห็นความแตกตางโดยสิ้นเชิง 
กลาวคือ กฎหมายที่เก่ียวของกับแรงงานขามชาติของรัฐบาลทองถิ่นที่นั่นไดระบุใหการคุมครอง
แรงงานขามชาติชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานขามชาติที่ผานการฝกฝนฝมือแรงงานตาม
ทักษะหรือคุณสมบัติที่ผูประกอบการหรือนายจางชาวฮองกงตองการ พรอมใหการคุมครองสิทธิ
แรงงานในการรวมกลุมเพื่อประชุมกันตามสถานที่สาธารณะในวาระตาง ๆ เชน การรวมกลุมกัน
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ตามโบสถคริสตทุก ๆ วันอาทิตย หรือใชพื้นที่สวนกลางหรือภายในสวนสาธารณะชวงวันหยุดสุด
สัปดาหรวมกลุมประกอบกิจกรรมทางสังคมและชุมนุมเรียกรองอยางใดอยางหนึ่ง (Nicole 
Constable, 1997 : 164 – 170) เสมือนเปนการผนึกกําลังเพื่อสรางอํานาจตอรองกับอํานาจของ
บรรดานายจางทั้งหลายมิใหทําตามอําเภอใจ เชน นายจางมักสั่งใหลูกจางสาวใชทํางาน
นอกเหนือจากงานบาน เปนตน การรวมกลุมของแรงงานสาวใชลักษณะนี้ เชน เครือขาย “ยูนิฟล” 
(UNIFIL – United Filipinos in Hong Kong) ที่กลุมแรงงานสามารถรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจ
ตอรองกับฝายนายจางไดสําเร็จ เมื่อเทียบกับกรณขีองไทย หากไมนับการจัดตั้งการเดินขบวนของ
แรงงานรับใชในบานซึ่งดําเนินการโดยองคกรแรงงานระหวางประเทศอยาง CAW (Committee for 
Asian Women) แลว การผนึกกําลังกันของแรงงานรับใชในบานเพื่อจัดกิจกรรมทางการเมืองดวย
ตนเองนั้น ไมเคยปรากฏในสังคมไทยรวมสมัยในชวงสองทศวรรษที่ผานมา (พ.ศ.2535 – 2555) 
และความคืบหนาลาสุด การจัดตั้งสหภาพแรงงานรับใชในบานไดผานการรับรองในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองระดับนานาชาติแลว โดยกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยงานที่มีคุณคาสําหรับคนงาน
ทํางานบาน จากที่ประชุมใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2554 
(ดู www.homenetthailand.org) โดยเปลี่ยนชื่อใหแกอนุสัญญาฉบับนี้ ชื่อใหมของอนุสัญญาคือ 
“อนุสัญญาวาดวยคนงานทํางานบาน ค.ศ.2011” (ดูภาคผนวก ข.) ซึ่งมีผลบังคับใชนับต้ังแตวันที่ 
16 มิถุนายน 2554 เปนตนมา 

การคุมครองสิทธิแรงงานรับใชขามชาติจึงนับเปนเรื่องสําคัญระดับโลก เพราะนอกจาก
เร่ืองสหภาพแรงงานดังกลาวแลว การคุมครองแรงงานกลุมนี้ยังไดรับการบรรจุไวในปฏิญญา
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการคุมครองและการสงเสริมสิทธิของแรงงาน
ขามชาติซึ่งใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลการจัดการอีกดวย หรือหากจะพิจารณาสิทธิขั้น
พื้นฐานที่แรงงานเหลานี้พึงไดรับโดยอางอิงจากหลักการที่กําหนดและผานการรับรองแลวใน
ธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ เมื่อป 1998 (พ.ศ.2541) จะพบสาระสําคัญของหลักการ
คุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติที่ระบุไว 4 ขอ ไดแก 1.เสรีภาพของแรงงานในการพบปะสมาคม
กับผูอ่ืนและสิทธิในการรวมเจรจาตอรองโดยมีการรับรองผลของการเจรจานั้น ๆ 2.หลักการขจัด
การใชแรงงานบังคับทุกรูปแบบ 3.การยกเลิกการใชแรงงานเด็ก และ 4.การขจัดการเลือกปฏิบัติใน
การประกอบอาชีพและการมีงานทําซึ่งรวมคาตอบแทนที่เทาเทียมกัน โดยหลักการทั้งสี่ประการนี้ 
ลวนมุงใหความคุมครองสิทธิประโยชนของแรงงานขามชาติทุกคนทั่วโลกหรือคอยปกปอง “บุคคล
ที่มีความจําเปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูวางงานและแรงงานยายถิ่น” (สํานักงานแรงงาน
ระหวางประเทศ, 2551 : 10 – 11) ไมสําคัญวาแรงงานคนนั้นจะมาจากที่ไหน สัญชาติใด ยากดีมี
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จนหรือไม หรือแมในประเทศที่รัฐบาลทองถิ่นยังไมไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาที่เกี่ยวของก็ตองให
ความเคารพตอหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงานดังที่กลาวมา  

การนําแรงงานในบานออกมานอกบาน สูพื้นที่สาธารณะจึงเปนภารกิจและความ
รับผิดชอบของรัฐตอแรงงาน พรอมกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ รวมทั้งกําชับกลไกการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงมหาดไทย ใหการปกปองคุมครอง
แรงงานเหลานี้ โดยผลักดันงานรวมกับองคกรเครือขาย เชน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ และหนวยงานภาคประชาสังคม เชน มูลนิธิอารมณพงศพงัน มูลนิธิหญิงชาย
กาวไกล และมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก พรอมดวยองคการแรงงานระหวางประเทศอยางสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ซึ่งลาสุด ILO ไดใหการรับรองแนวทางการคุมครองสิทธิประโยชน
ของแรงงานรับใชในบานไวแลวในอนุสัญญาวาดวยคนงานทํางานบาน ค.ศ.2011 ลําดับตอไปคือ
การแสดงความจริงใจของรัฐบาลไทยดวยการรับรองอนุสัญญานี้และพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองกับมาตรฐานการปกปองคุมครองแรงงานตามสาระสําคัญที่ระบุ
ในปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการคุมครองและการสงเสริมสิทธิ
ของแรงงานขามชาติ 

 
4.2 “เร่ืองในบาน” ที่อํานาจรัฐเขาไมถงึ 
 

“ตอนที่ฉันยังพักอยูกับนายจาง พวกเขาตัดเงินเดือนของฉันเมื่อเขาซื้อของ
ใชใด ๆ พอซื้อหมอหุงขาว เขาก็ตัดเงินเดือนฉัน และพอซื้อทีวีสําหรับครอบครัวของเขาก็
ยังมาตัดเงินเดือนของฉันอีก เขาบอกวานั่นเปนเพราะฉันกินกับขาว ดูทีวีกับพวกเขา
ดวย พวกเขามักตัดของตาง ๆ จากเงินเดือนของฉันดวย”  แรงงานหญิงชาวไทใหญ 
อายุ 16 ป (เนนโดยผูศึกษา, สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548 : 112) 

 
แรงงานหญิงรับใชชาวไทใหญรายนี้ถูกนายจางของตนเอาประโยชนดวยการหักคาแรงราย

เดือนของเธอสําหรับขาวของเครื่องใชสวนกลางภายในบานของนายจาง เชน เครื่องใชไฟฟาอยาง
โทรทัศนและหมอหุงขาว และอ่ืน ๆ ดวยเหตุผลงาย ๆ เพียงเพราะเธอคือหนึ่งในผูรวมบริโภคของ
สวนกลางภายในบานเชนเดียวกับสมาชิกคนอื่น ๆ ในครอบครัว ไมวาจะรับประทานขาวหุงจาก
หมอเดียวกัน นั่งชมโทรทัศนจากเครื่องเดียวกัน เมื่อเธอบริโภคของใชชิ้นเดียวกันกับที่นายจาง
บริโภค เธอก็สมควรแบงจายรายไดบางสวนใหแกสวนกลางดวย ซึ่งระเบียบขอนี้อาจอนุมานไดวา
เธอเองก็เพิ่งทราบภายหลังจากไดเขามาทํางานรับใชในบานหลังนี้แลว โดยความประหลาดใจที่
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เกิดขึ้นกับแรงงานขามชาติรายนี้ภายหลังจากที่เธอไดยายเขามาทํางานบานและกลายเปนสมาชิก
คนหนึ่งในครัวเรือน สะทอนใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางพลวัตของสถานภาพ “ลูกจาง” กับการ
เปน “คนในบาน” ซึ่งสัมพันธกับการจัดสรรปนสวนทรัพยากรอยางมีนัยยะสําคัญ นั่นคือ ความ
กํากวมของสถานภาพแรงงานรับใชในบาน ระหวางการเปน “สมาชิกในครอบครัว” กับการเปน 
“คนนอก” ในฐานะแรงงานลูกจางที่เกิดจากการจางงานซึ่งตองทํางานบานตามคําสั่งที่ไดรับ
มอบหมาย ความกํากวมของสถานภาพนี้เองที่อาจสงผลใหเกิดการเอาประโยชนและการละเมิด
สิทธิแรงงานภายในบาน พื้นที่ที่อํานาจรัฐไมอาจเขาแทรกแซงถึง ทั้ง ๆ ที่รัฐในความคาดหวังของ
แรงงาน ไมวาจะเปนแรงงานพลเมืองหรือแรงงานขามชาติ คือผูทําหนาที่ปกปองหรือคอยใหความ
คุมครองแรงงานผานกลไกรัฐและหลักกฎหมาย (ธเนศ วงศยานนาวา, 2545 : 40 – 41) โดยไมเขา
ไปยุมยามกิจกรรมในครอบครัว หากรัฐฝน ยอมเปนชนวนของปญหาสังคมตามมาเนื่องจากเทากับ
กาวกายอํานาจหนาที่ของหัวหนาครอบครัวแลว 

จากบทสัมภาษณแรงงานสตรีชาติพันธุไทใหญรายนี้ ไมปรากฏวาเธอแสดงอาการขัดขืน
หรือฝนระเบียบดังกลาวหรือไม อยางไร แตก็เชื่อไดวายังมีสาวใชอีกนับแสนรายที่ประสบกับ
เหตุการณคลาย ๆ กันนี้ นั่นคือ นายจางมักเปนผูเดียวที่ผูกขาดความชอบธรรมในการกําหนดกฎ
ขอบังคับและแบบปฏิบัติตาง ๆ ภายในบาน ซึ่งโดยมาก กฎระเบียบดังกลาวมักปราศจาก
ความเห็นหรือเสียงของสมาชิกคนอื่น ๆ ในบาน กรณีของแรงงานรับใชรายนี้ ถึงแมลูกจางตอง
รวมกับนายจางแบกรับคาใชจายเพื่อซ้ือส่ิงของเขาบาน แตกรรมสิทธิ์ในสิ่งของนี้อาจไมตกเปนของ
ลูกจาง เร่ืองราวทํานองนี้นาจะเกี่ยวโยงกับรูปแบบความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งสองที่เปนทั้ง
นายจางกับลูกจาง และเจาบานกับลูกบาน กลาวคือ รูปแบบความสัมพันธอยางแรกเกิดจากการ
แลกเปลี่ยนของทั้งสองฝาย โดยฝายหน่ึง (ลูกจาง) มี “แรง” (labor power) มาแลก ขณะที่อีกฝาย 
(นายจาง) มีคาแรง (wage) มาแลกเปลี่ยน ซึ่งเปนรูปแบบความสัมพันธที่ใหความสําคัญกับทั้ง
สองฝายโดยเทาเทียม ไมมีฝายใดอยูเหนือหรือต่ํากวาอีกฝายหนึ่ง ทวาเมื่อยายสถานที่ทํางานเขา
มาในครัวเรือน อัตลักษณระหวางนายจางกับลูกจางก็จางหาย เปดทางใหความสัมพันธอีกรูปแบบ
ปรากฏขึ้นอยางเขมขนเรียกวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (kinship-economy relationship) ดังเชน
ลูกจางบางรายที่ “รอนเงิน” หรือทางบานไดรับความเดือดรอนดานการเงินในการรักษาไข นายจาง
จะเปนฝายชวยเหลือจุนเจือ และเมื่อเปนเชนนี้ ความเทาเทียมจึงเปลี่ยนเปนความเหลื่อมล้ํา 
นายจางกลายเปนเจาบาน ลูกจางกลับกลายเปนลูกบาน ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางสองฝาย
ดําเนินไปอยางลักลั่นและมีพลวัต โดยเฉพาะลูกจางสวนใหญที่ตกเปนฝายเสียเปรียบทุกครั้งจาก
ความคลุมเครือของสถานภาพและรูปแบบความสัมพันธอันกํากวมดังกลาว กลาวอีกนัยยะผาน
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กรอบแนวคิดเรื่องวิถีการผลิตของ คารล มารกซ นั่นคือ แมวิถีการผลิตของยุคสมัยจะเปลี่ยนไปเปน
สังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมแลว แตหากชีวิตวัฒนธรรมของผูคนในสังคมเมืองยังคงเหมือนเดิมคือ
คงความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ยอมไมอาจสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงวัฒนธรรมไดเลยทันที นายจาง
ยุคน้ีจึงมีสถานะใกลเคียงกับ “มูลนาย” ในสังคมศักดินาจารีต สวนคนรับใชในบานยุคนี้ก็ไมตาง
อะไรกับ “ไพร” ในอดีตที่ไดรับคาแรง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่เชื่อวาการเปลี่ยนแปลงคานิยมของ
สังคมจะดําเนินอยางคอยเปนคอยไป ไมเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันและงายดายเหมือนการเปลี่ยน
ชิ้นสวนอะไหล ทํานองเดียวกับเร่ืองราวของคนรับใชจากชนบทในอังกฤษเมื่อศตวรรษที่ 19 ที่
เร่ิมตนอาชีพแรกในเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหมดวยงานบาน (Joan W. Scott and Louise A. Tilly, 
1975 : 150) เนื่องจากเปนอาชีพที่ลําพังอาศัยตนทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่ติดตัวมากับพวกเธอ
จากครอบครัวก็ทํางานไดทันทีที่มาถึง อันเปนทักษะพื้นฐานของคุณสมบัติความเปนลูกสาวจาก
ครอบครัวชนบท ฐานรากสําคัญของการเติบโตในภาคเศรษฐกิจมหภาค ไมตางอะไรกับ “แรงงาน
ไทยอีสาน” (จากภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย) ในอดีต และแรงงานขามชาติใน
สังคมไทยปจจุบัน โดยพบขอมูลสําคัญที่วาอาชีพคนรับใชในบานเปนงานอาชีพแรก ๆ ของแรงงาน
ขามชาติเหลานี้ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2549? : 87) กอนที่จะเคลื่อนยายไปทํางาน
สาขาอาชีพอื่นตอไป 

อยางไรก็ดี เนื่องจากงานบานในสังคมทุนนิยมถูกมองวาไมใชงานที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ
ที่เปนทางการและแรงงานทํางานบานก็ไมตองอาศัยทักษะฝมือใด ๆ มากนัก ดังนั้น แรงงาน
พลเมืองจากภาคการเกษตรในชนบทและแรงงานขามชาติราคาถูกที่เขามาหางานทําในประเทศ
ไทยเปนครั้งแรกจึงมักเริ่มตนอาชีพของเธอดวยงานของ “คนรับใช” ซึ่งการรับรูเชนนี้ไดกอปญหา 
โดยเปนความเขาใจที่ผิดพลาดอยางสิ้นเชิง เนื่องจากพบขอเท็จจริงประการหนึ่งคือ งานบานมี
ความเสี่ยงไมนอยไปกวาอาชีพอื่น จากรายงานการสํารวจของโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานขามชาติฯ นอกจากพบวาแรงงานมักเสียรูนายจางและนายหนาโดยการถูกหัก ถูกกด และ
ถูกโกงคาแรงหรือคาตอบแทนตาง ๆ นานาแลว (สุรียพร พันพึ่ง และคณะ, 2548) พวกเธอยังเสี่ยง
ตอการประสบอุบัติเหตุระหวางการทํางานดวย อาทิ เหตุกระแสไฟฟาช็อตระหวางปฏิบัติงานโดยมี
สาเหตุมาจากอุปกรณเครื่องใชไฟฟาภายในบานนายจางที่ชํารุดเสียหายแลว หรือไมก็เปนผลมา
จากความประมาทหรืออาจรูเทาไมถึงการณในหนาที่การงาน เชน การเกิดอุบัติเหตุขณะกําลัง
ชําระลาง ทําความสะอาดคราบสกปรกบริเวณพื้นสระวายน้ําสวนตัวภายในบานของนายจาง 
(อดิศร เกิดมงคล, 24 กุมภาพันธ 2553)  
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“บาน” จึงเปนพื้นที่ทางการเมืองในชีวิตประจําวันที่มีทั้งความขัดแยงและการขัด
ผลประโยชนจากกิจกรรมงานบาน จากการจางคนรับใชในบาน การเอาประโยชนสวนใหญ 
แรงงานมักตกเปนฝายถูกเอารัดเอาเปรียบเนื่องจากไมใชเจาของบาน และในกรณีนี้ พวกเธอยัง
เสียเปรียบทั้งสถานภาพความเปนผูหญิงและเปนแรงงานขามชาติซึ่งหลายรายไมมีใบอนุญาต
ทํางานและตองอยูในบานของนายจางเพียงลําพังโดยถูกตัดขาดจากความสะดวกในการ
ติดตอส่ือสารกับญาติมิตรและขาดชองทางการฟองรองนายจางหากถูกละเมิดสิทธิ ยิ่งเปนแรงงาน
ทํางานบานที่ตองอยูแตในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (หรือภาคเศรษฐกิจเงา) ซึ่งงายตอการถูก
ละเลยจากรัฐและภาคเศรษฐกิจท่ีเปนทางการดวยแลว โอกาสในการโตตอบกับอํานาจของ
นายจางอยางตรงไปตรงมายิ่งเปนไปไดนอยมากเนื่องจากพวกเธอปราศจากการคุมครองใด ๆ 
ลําพังเพียงการหามนายจางลวงละเมิดทางเพศและระบุใหนายจางจัดวันลาพักใหคนรับใช
ประจําป ยอมไมอาจใหการคุมครองแรงงานรับใชขามชาติเหลานี้ไดเลย ดังนั้น เร่ืองราวภายใน
บานจึงถูกผูกขาดโดยนายจางหรือเจาบาน ปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจรัฐ ไมวาจะเปน
กฎหมาย กฎกระทรวง หรือระเบียบขอบังคับ รวมทั้งบทลงโทษ ซึ่งเปนเรื่องนอกบานหรือปริมณฑล
สาธารณะ (Nicky Gregson and Michelle Lowe, 1994 : 71) กลาวอีกนัยยะหนึ่ง อํานาจรัฐไม
อาจเขามาทําอะไรภายในบาน พื้นที่สวนตัวของนายจาง ซึ่งจุดนี้เองที่เปนอุปสรรคสําคัญของรัฐใน
การทําหนาที่สอดสองคุณภาพความเปนอยูของสาวใชขามชาติ (อดิศร เกิดมงคล,  24 กุมภาพันธ 
2553) และเมื่ออํานาจรัฐไมอาจเขามาทําอะไรในบานได แรงงานในบานจึงตกอยูในอาณัติของ
นายจาง โดยถูกสั่งใหปฏิบัติตามคําสั่งของนายจาง ซึ่งนัยยะนี้ ไมวาแรงงานจะอยูบานหรือนอก
บานก็เส่ียงตอการถูกเอาประโยชนดวยกันทั้งสิ้น บานและงานบานจึงกลายเปนพื้นที่เสี่ยงภัยและ
เต็มไปดวยกิจกรรมการขูดรีดแรงงาน พรอมกับตอกย้ําความสัมพันธระหวางทั้งสองฝายซึ่งเต็มไป
ดวยความเหลื่อมลํ้าและการเอาประโยชนสารพัดรูปแบบดังที่กลาวมาแลวในบทกอน 

อํานาจผูกขาดของนายจางในวัฒนธรรมอุปถัมภยังคงปรากฏรองรอยใหพบเห็นไดอีกใน
สังคมทุนนิยม ดังเชนประสบการณชีวิตรวมสมัยของแรงงานหญิงรับใชชาวฟลิปปนสในฮองกง ซึ่ง 
นิคกี้ เกร็กสัน และ มิเชลล โลว (Nicky Gregson and Michelle Lowe, 1994) ไดศึกษาและพบ
ขอสรุปในประเด็นอํานาจผูกขาดของนายจางภายในบานซึ่งคลายคลึงกับกรณีของแรงงานรับใช
สตรีชาวไทใหญที่ไดรับการหยิกยกมาพิจารณาในตอนตน นั่นคือ โดยพื้นฐาน กิจวัตรประจําวัน
ของคนรับใชในบานคือการทํางานสารพัดอยางภายในบานตามที่นายจางสั่ง ไมวาจะงานทําความ
สะอาด (cleaning) งานเลี้ยงดูเด็กเล็ก ผูปวย ผูสูงวัย และดูแลสัตวเลี้ยงของนายจาง (caring) 
บางรายตองทําอาหารเลี้ยงสมาชิกภายในบาน (cooking) ดวย ซึ่งเหลานี้ถูกเหมารวมเรียกวาเปน 
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“งานบาน” งานในหนาที่ของสาวใช แตที่ฮองกง นายจางชาวจีน-ฮองกงผูเปนเจาบานมักเปนฝาย
ตั้งกฎเกณฑหรือกําหนดขอบังคับ “ที่เหมาะสม” ใหพวกเธอปฏิบัติมากกวานั้น เชน ขอบังคับเร่ือง
เครื่องแตงกายที่เหมาะสมและเปนระเบียบเรียบรอย รวมทั้งการบังคับใหคนรับใชหมั่นดูแลทรงผม
ของตนใหรัดกุมและรักษาความสะอาดอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนใบหนาและการวางตัวที่ตอง
ฝกฝนมารยาทและระเบียบวินัยใหพรอมบริการนายจางและแขกของนายนั้น ไมวาจะเปนคนแปลก
หนาหรือญาติสนิทมิตรสหาย ตลอดจนขอบังคับในเรื่องสุขภาพซึ่งลูกจางตองผานการตรวจวินิจฉัย
เพื่อหาเชื้อไวรัสเอชไอวีและการตั้งครรภกอนไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในครัวเรือน 

ขณะที่งานศึกษาทางมานุษยวิทยาเกี่ยวกับเร่ืองอัตลักษณของเด็กรับใชในครัวเรือนของ
คนเนปาล (Saubhagya Shah, 2000) ไดเสนอวาการปฏิบัติของนายจางตอคนรับใชเสมือน
สมาชิกคนหนึ่งในครอบครัว หรือนับเปน “เครือญาติ” (kinship) กับพวกเธอและตัดขาดสายใยของ
ครอบครัวเดิมนั้น เปนเพียงการอํานวยใหนายจางไดเพลิดเพลินกับอํานาจของตนทางออมในการ
ผูกขาดนิยามความหมายของสายสัมพันธครั้งใหมระหวางนายจางกับลูกจาง ดังเชน บาง
สถานการณ นายจางจะเรียกพวกเธอดวยความเมตตาวา “นอง” หรือไมก็ “หนู” ในความรูสึกของ 
“สมาชิกในครอบครัว” (family member) แตนั่นก็ปราศจากการบงชี้ตําแหนงแหงที่ที่ชัดเจนของ
ลูกจางในระบบเครือญาติหรือมีความสําคัญโดยเปน “สวนหนึ่งของบาน” (a person of the 
home) อยางแทจริง ขณะที่บางเหตุการณ นายจางกลับใชคําเรียกแรงงานวา “เธอ” ในนัยยะของ 
“คนรับใช” (servant) ซึ่งมีความหมายคอนขางลบ มีน้ําเสียงของการดูถูกตอคนทํางานระดับลาง 
แตกตางจากคําวา “ลูกมือ” หรือ “ผูชวย” (helper) ที่สื่อนัยยะลําดับชั้นของความสัมพันธที่สูงกวา 
เพราะฉะนั้น การนับญาติกับแรงงานในบานหรือที่หลายองคกรเครือขายภาคสังคมที่ทํางานดาน
แรงงานเคยพยายามผลักดันและรณรงคใหนายจางคนไทยปฏิบัติตอคนรับใชในบานเสมือน 
“เพ่ือนในบาน” (ผูจัดการออนไลน, 23 มกราคม 2548) จึงเปนเพียงการสนับสนุนทางออมให
นายจางเอาประโยชนและลวงละเมิดสิทธิแรงงานไดสะดวกและแนบเนียนยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ
กลยุทธขางตนของนายจางในการใชเทคนิคโวหารเพื่อการควบคุมแรงงานใหอยูในขอบเขตหรืออยู
ในรองในรอย (Saubhagya Shah, 2000 : 104 – 107) และทุมเทแรงกายในการทํางานบานดวย
ความซื่อสัตยตอผูเปนเจานาย นอกจากนี้ แรงงานจากสังคมชนบทที่เชื่อกันวาโดยธรรมชาติของ
แรงงานเหลานี้ก็มีบุคลิกภาพครบถวนเกินความคาดหวังแลว เชน ความสะอาด ความมีระเบียบ 
ความซื่อสัตยสุจริต และความภักดี รวมทั้งเปนคนไมหัวร้ัน เชื่อฟงคําสั่งจากนายจาง เชนเดียวกับ
การพิจารณาคัดเลือกแรงงานรับใชจากหญิงสาวชนบทในประเทศเนปาล (Saubhagya Shah, 
2000 : 95) และกรณีเด็กสาวจากชนบทนอกเมืองอังกฤษที่เดินทางเขาเมืองอุตสาหกรรมใน
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ชวงเวลาคริสตศตวรรษที่ 18 – 19 (Joan W. Scott and Louise A. Tilly, 1975 : 149) เพื่อมา
ทํางานรับใชในบานของชนชั้นกลางผูข้ึนชื่อวาโสโครก ขาดการดูแลเอาใจใส และเปนคนดิบเถื่อน  

ทุกวันนี้ ถึงแมจะมีความพยายามย้ําบอกซ้ําแลวซ้ําเลาวางานบานเปน “งาน” (real work) 
อยางหนึ่ง แตดูเหมือนจะไมมีใครในสังคมใหความสนใจที่จะรับฟงแตประการใด ดังเชนความ
พยายามที่ลมเหลวของสองนกัวิชาการแนวสตรีนิยมรุนบุกเบิกในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 เธอคือ 
แคธารีน อี. บีเชอร (Catharine E. Beecher) และ แฮเรียต บีเชอร สโตว (Harriet Beecher 
Stowe) จึงไมนาแปลกใจที่อาชีพคนรับใชในบานจะถูกมองวาไมใช “อาชีพ” พวกเธอไมไดรับการ
ยอมรับจากสังคมทั่วไปดวยเหตุผลทางวัฒนธรรมเมืองสมัยใหม และหากกลาวในทัศนะของสํานัก
คิดวัฒนธรรมศึกษาแลว อัตลักษณของพวกเธอยิ่งนาขบขัน เต็มไปดวยความโกลาหล ไรระเบียบ 
ขาด ๆ เกิน ๆ และมักตกเปนฝายถูกกระทําเสมอ อาจสังเกตไดจากภาพลักษณของพวกเธอตามสื่อ
ละคอนโทรทัศนไทยรวมสมัยและสื่อภาพยนตรตางประเทศที่หาชมไดทั่วไปในปจจุบัน (ดูเพิ่มเติม
ใน Suzanne Leonard, 2009) ขอเท็จจริงประการหนึ่งคือ ไมมีแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพ
คนทํางานบานปรารถนาที่จะยึดอาชีพนี้ไปตลอดชีวิต พวกเธอมักเกิดความรูสึกกระอักกระอวนใจ
ทุกครั้งที่จะเที่ยวบอกใคร ๆ วาอาชีพของเธอคืออะไร ทั้งนี้เปนเพราะภาพลักษณของอาชีพนี้ที่ไม
นาพิสมัย ไมไดนาภาคภูมิใจในอาชีพนี้แตอยางใด (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : 12) ไม
มีใครอยากทํางานบานเปนอาชีพไปตลอด ยิ่งแรงงานที่มีการศึกษาหรือมีที่มาจากชนชั้นทางสังคม
คอนขางสูง พวกเธอยิ่งเกิดความรูสึกขัดแยงภายในตนเองและมักปฏิเสธที่จะยอมรับอัตลักษณนี้
ดวยซ้ํา แตจากกรอบคิดที่วาเศรษฐกิจในระบบหรือภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการของเมอืงสมัยใหม
ที่เติบโตไดก็ดวยฐานการผลิตและสวนเกินจากภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ทําใหแรงงานในบาน
เหลานี้ไมอาจถูกละเลยไดอีกตอไป ซ้ํายังเปนงานที่มีศักดิ์ศรีและความสําคัญยิ่ง หลายชีวิตคน
เมืองมีความจําเปนตองพึ่งแรงงานในบานเหลานี้ ดังคํากลาวที่วาคนรับใชในบานก็คือ ผูชวยผอน
แรง หรือ “ผูปลดปลอย” ใหแกนายจางไดมีโอกาสทํางานนอกบาน ใชศักยภาพของตนในบริบท
ทางสังคมเศรษฐกิจที่เปนทางการหรือมีบทบาทในพื้นที่สาธารณะ หากปราศจากซึ่งแรงงานในบาน
เหลานี้ นายจาง โดยเฉพาะบรรดา “คุณนาย” ทั้งหลายยอมไมอาจทําตามใจตนเองดวยการออก
จากบานไปมีบทบาทนอกบานไดอยางเต็มที่ ซึ่งประเด็นนี้ นักวิชาการบางทานยังกลาวยกยองให
พวกเธอคือสวนหนึ่งของความเจริญในประเทศเลยทีเดียว ดังที่ แอจีเลีย พูน (Angelia Poon, 
2003) ไดบันทึกความคิดเห็นไวอยางแหลมคมในบทความทางวิชาการของเธอที่ชื่อวา “สาวใช
ปรากฏตัว : แรงงานรับใชขามชาติกับความกระอักกระอวนของการพัฒนาในสิงคโปร” (MAID 
VISIBLE : Foreign Domestic Workers and the Dilemma of Development in Singapore) 
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โดยพูนกลาวย้ําอยางชัดเจนวา สําหรับความสําคัญของแรงงานในบานเหลานี้ นอกจากคุณูปการ
ของพวกเธอในฐานะผูปลดปลอยนายจางเขาสูภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการแลว สาวใชที่ดูเหมือน
เปนแรงงานในบานธรรมดา ๆ นั้น ยังเปนสวนหนึ่งของตนทุนการสรางชาติและเนรมิตความ
เจริญกาวหนาของเศรษฐกิจสิงคโปรในปจจุบันดวย 

ภาพความเปนบานและนัยยะของงานบานไมใชพื้นที่สวนตัวที่มีแตงานอันจําเจ หากยัง
เปนพื้นที่ทางสังคมที่คอยตอกย้ําบทบาทของนายจางและคนรับใช รวมทั้งรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางบุคคลทั้งสองซึ่งแตกตางกันโดยสิ้นเชิง ไมวาจะในบริบทของเศรษฐานะ ชนชั้น เชื้อชาติ 
ชาติพันธุ และเพศสภาพ โดยฝายนายจางมักเปนฝายที่ถืออภิสิทธิ์หรือมีอํานาจเหนือลูกจางเสมอ 
ดังที่ คารล มารกซ นักปรัชญาการเมืองชาวเยอรมันในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 ไดเสนอไววาความ
ขัดแยงระหวางชนชั้นนั้นมีมูลเหตุรากเหงามาจากแตละชนชั้นมีเปาหมายที่แตกตางกัน โดยฝาย
หนึ่งตองการควบคุมปจจัยการผลิต (ทุน ที่ดิน และแรงงาน) เพื่อสรางกําไรจากมูลคาสวนเกิน 
(surplus value) ในการสะสมทุน (capital accumulation) ขณะที่อีกฝายตองการขายแรงงานของ
ตนเพื่อการดํารงชีพ ความสัมพันธทางสังคมที่เกิดขึ้นระหวางทั้งสองชนชั้นจึงเต็มไปดวยความ
ขัดแยงอยางไมอาจหลีกเลี่ยง หนทางเดียวที่ฝายแรงงานจะตอกรกับฝายนายจางไดอยางมี
ประสิทธิภาพคือการประสานพลังแรงงานที่กระจัดกระจายมาไวรวมกันใหเปนเอกภาพ (สุภางค 
จันทวานิช, 2552 : 83 – 88) แตทวาแรงงานไมอาจปลูกสรางสํานึกรวมกันไดดังที่มารกซปรารถไว 
ความขัดแยงระหวางนายทุนและแรงงานจึงยังคงอยู แมแตนายจางและลูกจางภายในบาน โดยมี
อุดมการณความเชื่อหรือวัฒนธรรมบางอยาง (โครงสรางสวนบน) ที่คอยกํากับความสัมพันธอันไม
เทาเทียม และตรึงความสัมพันธที่เหลื่อมลํ้าระหวางนายจางและคนรับใชในบานใหดํารงอยู 
(Nicky Gregson and Michelle Lowe, 1994 : 54) อุดมการณที่วานี้คือคานิยมในระบบอุปถัมภ 
รองรอยทางวัฒนธรรมที่หลงเหลือตกคางมาจากคานิยมในสังคมตั้งแตยุคกอนสังคมทุนนิยม 
(precapitalist conditions) ซึ่งมั่นคงดํารงอยูในสถาบันครอบครัวและไมยอมเปลี่ยนแปลง
ทามกลางความทันสมัยของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในปจจุบัน (Valerie Bryson, 2003 : 216) ดัง
สะทอนใหเราเห็นในความสัมพันธทางสังคม ไมตางอะไรกับโครงสรางความสัมพันธทางชนชั้นใน
สังคมศักดินาตะวันตกที่ อํานาจและการเมืองภายในบานจะปรากฏใหเราสัมผัสไดผาน
ความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งสองฝาย (Pierrette Hondagneu-Sotelo, 2007 : xii – xiii) ซึ่งมี
โอกาสในการเขาถึงแหลงทรัพยากรไดไมเทากัน  

นอกจากนี้ งานบานที่คนรับใชตองทําเปนประจําซ้ําซากจําเจยังเปนชนวนสําคัญของ 
“สภาวะแปลกแยก” (alienation) ในตัวมนุษย ดังที่มารกซไดเสนอไวอีกเชนกันในประเด็นสภาวะ
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ความรูสึกของแรงงานที่ไมยินดียินรายหรือภูมิใจในงานที่ตนเองไดทําเปนประจํา (ยศ สันตสมบัติ, 
2538 : 7 – 8) ความรูสึกทํานองนี้อาจเทียบเคียงไดกับสภาพการทํางานของคนงาน (labour) ใน
โรงงานอุตสาหกรรม โดยแรงงานจะไมรูสึกผูกผันหรือเชื่อมโยงความรูสึกภูมิใจของตนกับผลงานที่
ตนไดทําไปแตประการใด (สุภางค จันทวานิช, 2552 : 90 – 91) คนรับใชในบานก็เชนกัน ซึ่ง
นักวิชาการสตรีนิยมอยาง วัลเลร่ี ไบรสัน (Valerie Bryson) ไดกลาววา งานบานคือกิจกรรมอัน
แปลกแยกประเภทหนึ่ง (an alien activity) ที่ไมจําเปนตองการการแสดงออกซึ่งพลังสรางสรรค
ของมนุษยใด ๆ ทั้งส้ิน (Valerie Bryson, 2003 : 217) ในทํานองเดียวกัน หากอธิบายดวยกรอบ
แนวคิดของมารกซจะพบวา ดวยลักษณะซ้ําซากจําเจและนาเบื่อของงานบานนั้น แรงงานรับใชจึง
ไมไดมีความรูสึกภาคภูมิใจหรือพึงพอใจกับผลงานในบานที่ตนไดทําอยูทุก ๆ วัน นัยยะนี้ งานบาน
ที่อาจดูเหมือนเปนงานที่ตองทําเปนปรกติธรรมดา จึงกลับกลายเปนงานที่เจือจางความรูสึกของ
แรงงาน หรือสลายคุณคาความเปนมนุษยของคนรับใชในบานใหเหลือแคเพียงภาพของกลไก
เครื่องจักรชิ้นหนึ่งที่ถูกกําหนดใหเดินเครื่องทํางานบานอยูทุกเมื่อเชื่อวันโดยปราศจากการไดรับ
ความสนใจจากภาคเศรษฐกิจในระบบ เพราะฉะนั้น พวกเธอจึงไมใชอะไรอื่นนอกจาก “ตนทุน” 
(capital) แรงงานที่ถึงแมจะมีมูลคาในกระบวนการผลิตก็ถูกมองขามและลดทอนคุณสมบัติของ
มนุษยใหจางหายไปนั่นเอง (Saubhagya Shah, 2000 : 89) 

กลาวโดยสรุป จากสถานการณการคุมครองแรงงานรับใชในบานที่อภิปรายมาขางตน
พบวาแรงงานยังถือเปนกลุมที่เสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิและถูกกดขี่เพื่อเอาประโยชนอยาง
ตอเนื่องจากฝายนายจางโดยปราศจากกลไกการคุมครองของรัฐที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ความ
หละหลวมและไมจริงใจในการคุมครองแรงงานของรัฐยอมสุมเสี่ยงตอการเกิดบรรยากาศแหง
ความอึดอัดขับของใจและความเครียดภายในบานหากการอุปถัมภของนายจางไมสมดุลกับการ
เอาประโยชน ดังปรากฏผลลัพธใหประจักษกันแลวตามหนาสื่อมวลชน ไมวาจะเปนปญหาการลัก
ขโมยสมบัติของนายจาง การหลบหนีของแรงงานพรอมหนังสือเดินทาง และที่สาหัสคือปญหา
อาชญากรรมภายในบาน ที่สําคัญ การที่บานปลอดการแทรกแซงจากอํานาจรัฐนั้น ใชวานายจาง
จะไดรับประโยชนเพียงถายเดียว กลาวคือ การปราศจากซึ่งการคุมครองของรัฐในครัวเรือน 
นอกจากจะเปดโอกาสใหนายจางเอารัดเอาเปรียบแรงงานไดมากตามอําเภอใจแลว ยังเอื้อให
แรงงานในบานโตตอบกลับนายจางไดโดยปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจรัฐเชนเดียวกัน ดัง
ปรากฏวามีแรงงานหลบหนีหรือทิ้งงานโดยไมจําเปนตองยื่นจดหมายลาออกหรือแจงนายจางให
รับรูลวงหนาแตประการใด ซ้ําราย การตอบโตของแรงงานดังกลาวอาจสรางความเสียหายใหแก
นายจางไดหนักหนวงกวาที่นายจางเคยลวงละเมิดสิทธิของลูกจางเสียอีก ซึ่งลูกจางไมจําเปนตอง
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รับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นอีกดวย และที่เปนเชนนี้ได เนื่องจากในความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางในครัวเรือนนั้น ไมมีกฎระเบียบหรือขอบังคับใด ๆ ของรัฐคอยกํากับพฤติกรรม
และการใชอํานาจของทั้งสองฝาย รูปแบบความสัมพันธของทั้งสองยังคงเปนไปอยางยืดหยุนและ
ไมเปนทางการ ข้ึนอยูกับการตกลงจนกระทั่งเปนที่พอใจของทั้งสองฝาย ไมตางอะไรกับ
ความสัมพันธระหวางเจาบานกับลูกบานในสังคมกอนสมัยทุนนิยมที่ตางฝายจะยอมรับและใหการ
คุมครองปกปองกันและกันดั่งความสัมพันธในระบบอุปถัมภในวัฒนธรรมศักดินาไทย เชน 
นายจางถือสิทธิในการวากลาวตักเตือนลูกจางได แตเมื่อลูกจางเดือดรอน นายจางตองยื่นมือให
ความชวยเหลือพวกเธอไดเชนกัน 



 
 

บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปขอคนพบที่สาํคัญ 
จากโจทยสําคัญของวิทยานิพนธฉบับนี้ การศึกษาที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึงกลวิธีการ

เอาประโยชนจากแรงงานรับใชขามชาติในครัวเรือนไทยหลากหลายรูปแบบ ทั้งการหาประโยชน
จากขอบังคับเร่ืองสถานภาพทางกฎหมายของแรงงานที่ข้ันตอนการดําเนินการเต็มไปดวยความ
ยุงยากและคาใชจายที่สูงเกินกวาที่แรงงานจะแบกรับได การหาประโยชนจากลักษณะเฉพาะของ 
“งานบาน” ที่มีความยืดหยุนทั้งเวลาและสถานที่ทํางาน รวมทั้งการแสวงหาประโยชนจากคาแรง
และสวัสดิการ ซึ่งลําพังอํานาจรัฐและกลไกการปฏิบัติงานเทาที่มีอยูไมอาจเขาไปแทรกแซงอํานาจ
ของนายจางได จากเสียงสะทอนของตัวอยางแรงงานทํางานบานที่ปรากฏในงานศึกษาชิ้นนี้
ชี้ใหเห็นวา ทุกวันนี้ อํานาจของนายจางในครัวเรือนยังคงเขมแข็ง สามารถกดขี่เอารัดเอาเปรียบ
และใหคุณหรือใหโทษแกแรงงาน และที่เปนเชนนี้ก็เพราะอุดมการณความเชื่อกอนสังคมทุนนิยม
อุตสาหกรรมยังคงมีอิทธิพลตอความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางภายในบาน กลาวอีก
อยางคือ คานิยมแบบจารีตนิยมหรือคุณคาในระบบสังคมอุปถัมภยังคงดํารงอยูในสังคมทุนนิยม
สมัยใหม นั่นคือ แมสังคมทุนนิยมจะมีการจางแรงงานเพื่อมาทํางานบานซึ่งทําใหเกิดฝายหนึ่งคือ
นายจางและอีกฝายคือลูกจาง แตคานิยมในบานยังคงเปนความสัมพันธแบบเดิม นั่นคือรูปแบบ
ความสัมพันธระหวาง “เจาบาน” กับ “ลูกบาน” ที่ปราศจากคาแรงหรือคาตอบแทน จะมีก็แตการ
อุปถัมภค้ําจุน การชวยเหลือกันเองตามความพึงใจของทั้งสองฝาย โดยไมมีระเบียบกฎเกณฑที่
เปนลายลักษณอักษร หรือการเรียกรองสิทธิแรงงานใด ๆ โดยนัยยะนี้ ผูศึกษาจึงคนพบขอสรุปวา 
แมวิถีการผลิตในสังคมทุนนิยมจะเปลี่ยนไปแลว พรอมเกิดมูลคาการแลกเปลี่ยนในความสัมพันธ
แบบนายจางกับลูกจางที่ทั้งสองฝายมีการแลกเปลี่ยนกันอยางเสมอภาคระหวางฝายหนึ่งให
คาจาง/คาตอบแทนกับอีกฝายที่ใหพลังแรงงาน ทวาการจางแรงงานรับใชในบานกลับไมเปน
เชนนั้น คุณคาของความสัมพันธในระบบอุปถัมภดังกลาวยังคงปรากฏเหลื่อมซอนสลับทับบน
ความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง ซึ่งสงผลใหเกิดความคลุมเครือในมูลคาของงานบาน 
มูลคาของแรงงานทํางานบาน และความหมายที่ลื่นไหลอยางมีพลวัตของ “บาน” กับ “ที่ทํางาน” 
และ “พื้นที่สวนตัว” กับ “พื้นที่สาธารณะ” นอกจากนี้ ยังกอความอีหลักอีเหลื่อใหแกรัฐ หากจะเขา
มาแทรกแซงความสัมพันธของทั้งสองฝาย ในแงนี้ อํานาจรัฐจึงไมอาจแทรกแซงอํานาจของ
นายจางไดอยางสะดวกดายเทาใดนัก เมื่อเปนเชนนี้ การเอารัดเอาเปรียบแรงงานในบานจึงยัง
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ดําเนินตอไปในพื้นที่สวนตัวของนายจาง สุดทาย แรงงานเหลานี้จึงไมมีทางเลือกอื่นนอกจากการ
ปรับตัวและอดทนตอการถูกกดขี่รายวัน หรือไมก็หลบหนีจากนายจางไปเปนแรงงานผิดกฎหมาย
โดยปราศจากการไดรับความเปนธรรมใด ๆ 

ถึงแมขอเท็จจริงจะชี้วาตลาดแรงงานในประเทศมีความตองการแรงงานขามชาติเปน
จํานวนมาก ทั้งเพื่อเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการโดยทํางานเปนคนรับใชในบาน 
ทดแทนแรงงานพลเมืองในประเทศที่เคลื่อนยายถายเทไปทํางานตางประเทศหรือไมก็ขยับไป
ทํางานในภาคเศรษฐกิจอ่ืน รวมทั้งแทนที่สมาชิกในครอบครัวคนเมืองที่เลื่อนสถานะและบทบาท
ออกไปทํางานนอกบานยังภาคเศรษฐกิจในระบบมากขึ้น โดยเฉพาะการขยายตัวของจํานวน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในแตละสาขาอาชีพของภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการ นัยยะนี้จึงเทากับการ
เติบโตของภาคเศรษฐกิจในระบบนั้น สัมฤทธิ์ผลได สวนหนึ่งเปนผลจากแรงงานขามชาติราคาถูกที่
เขามาแบกรับตนทุนในระบบเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการแทนแรงงานพลเมืองในประเทศ กลาวคือ 
แรงงานหญิงขามชาติจากประเทศเพื่อนบานที่ยากจนกวาไทยสามารถชวยลดภาระงานบานของ
นายจางชาวไทยไดมากพอที่นายจางสามารถใชเวลาที่เคยหมดไปกับงานบานไปทํางานอยางอื่นที่
กอประโยชนหรือเห็นมูลคาเชิงเศรษฐกิจที่เปนทางการไดชัดเจนกวา เชนเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นใน
ประวัติศาสตรการเติบโตของประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมแหงแรกของโลกที่ภาคเศรษฐกิจใน
ระบบขยายตัวไดก็เพราะอาศัยตนทุนแรงงานหญิงจากภาคการเกษตรในชนบทเพื่อทดแทน
แรงงานพลเมืองชนชั้นกลางที่ตองไปทํางานนอกบาน ไมตางอะไรกับความเจริญกาวหนาของ
สหรัฐฯ หลายประเทศในเขตตะวันออกกลาง จีน-ฮองกง สิงคโปร และไทย ที่ลวนจําตองอาศัย
แรงงานขามชาติโดยนําเขาจากประเทศที่มีฐานะยากจนกวาดวยกันทั้งสิ้น หากขาดแรงงานเหลานี้ 
ภาพความรุงเรืองของ “ประเทศที่พัฒนาแลว” ยอมเปนไปไมได แรงงานขามชาติคือผูเนรมิตความ
ใฝฝนใหเปนจริงทั้งในประเทศตนทางที่แรงงานจากมาและประเทศปลายทางที่แรงงานเขามา
ทํางาน คุณูปการของแรงงานขามชาติมากมายกระทั่งรัฐบาลในบางประเทศอยางฟลิปปนสถึงกับ
ยกยองเชิดชูเกียรติแรงงานรับใชในบานใหเปนดั่ง “วีรสตรีแหงชาติ” เลยทีเดียว 

กลาวเฉพาะในกรณีประเทศไทย คนรับใชในบาน แรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน 
ไมไดรับเกียรติเชนนั้นจากผูปกครองประเทศของพวกเธอ รวมทั้งไมไดรับจากประเทศตนทางที่พวก
เธอทํางานใหดวย ยิ่งกวานั้น แรงงานเหลานี้กลับถูกทอดทิ้ง ไมไดรับการคุมครองสิทธิประโยชน
และปกปองจากการถูกลวงละเมิดอยางที่ควรจะเปน ทั้งในฐานะของแรงงานและเพื่อนมนุษยที่มี
ศักดิ์ศรีและความจําเปนตองการในชีวิตขั้นพื้นฐานไมตางจากเรา ๆ ทาน ๆ แตอยางใด นโยบาย
สาธารณะ กฎหมาย มาตรการ และกลไกรัฐ รวมทั้งชองทางการสื่อสารระหวางรัฐกับแรงงานที่มี
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อยูไมอาจตอบสนองความตองการการคุมครองของแรงงานในบานไดเลย โดยเฉพาะแรงงานขาม
ชาติที่ไมมีใบอนุญาตทํางานหรือเอกสารสําคัญใด ๆ ที่สามารถแสดงตัวตนของพวกเธอได ถึงแม
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของจะพยายามปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงลบที่มีตอแรงงานตางดาว ปรับ
ทาทีในการรับมือกับปญหาแรงงานใหม ๆ และดําเนินการแกไขปรับปรุงและตรากฎหมายใหม
หลายฉบับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และกฎกระทรวงฉบับที่ 1 ที่
ออกตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ รวมทั้งลาสุด พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ทวา
ปญหาเรื่องสถานภาพทางกฎหมายและการคุมครองสิทธิประโยชนใหแกคนงานทํางานบานกลับ
ไมไดรับความสนใจจากรัฐแมแตนอย ซึ่งจุดนี้เองที่เปนชองทางใหนายจางและนายหนาใชเปน
โอกาสในการเอาประโยชนจากแรงงาน เชน การทํางานนานกวา 8 ชั่วโมงตอวันและไมไดรับคา
ลวงเวลา นายจางไมจายคาแรง แตถึงจายก็จายใหไมครบตามจํานวนที่ตกลงกันและไมตรงเวลา
โดยนายจางสวนใหญมักอางเหตุผลวาเปนการหักออกจากคานายหนาและคาขึ้นทะเบียนแรงงาน 
ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินการขออนุญาตทํางานในประเทศ คนรับใชบางรายยังถูกหัก
คาแรงสําหรับอาหาร คารักษาพยาบาล และที่พักของเธอภายในบานของนายจางดวย ที่รายกวานี้
คือการถูกลวงละเมิดทางเพศและการถูกขมขืนโดยนายจางซึ่งลูกจางในบานไมอาจฟองรองหรือ
ถามหาการปกปองคุมครองจากรัฐได เลย  แมแตองคกรโลกบาลดานแรงงานอยาง  ILO 
(International Labor Organization) ก็ไมอาจแทรกแซงอํานาจรัฐและอํานาจของนายจางไดเลย 
คงทําไดอยางมากเพียงการรับรองอนุสัญญาวาดวยคนงานทํางานบาน ค.ศ.2011 เทานั้น 
 
5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 5.2.1. ดานกฎหมายและกลไกรัฐ 

รัฐควรพิจารณาทบทวนสาระสําคัญในกฎหมายแรงงานที่ เกี่ยวของ ไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและความเปนธรรม 
สอดคลองกับสภาพการจางงานที่เปนจริง เชน การกําหนดวันหยุดพักผอนประจําสัปดาห การ
กําหนดคาแรงขั้นต่ํา และการกําหนดมาตรฐานความเปนสวนตัวและความปลอดภัยของสถานที่
พักของคนรับใชในบาน พรอมกระตุนและติดตามกลไกการดําเนินงานคุมครองแรงงานรับใชใน
บานใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง ทั้งนี้ รัฐอาจเริ่มตน
คุมครองแรงงานตั้งแตกอนถึงพรมแดนก็ยิ่งดี นอกจากนี้ ภาครัฐควรแสดงการคุมครองสิทธิแรงงาน
รับใชในบานดวยการรับรองอนุสัญญาวาดวยคนงานทํางานบาน ค.ศ.2011 ซึ่งผานความเห็นชอบ
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จากที่ประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) แลว สาระสําคัญในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ เชน 
การสนับสนุนการรวมกลุมแรงงานคนรับใชในบาน เปนตน ทั้งนี้ ในเบื้องตน กลุมแรงงานรับใชใน
บานอาจเริ่มจากการรวมกลุมกันแบบชมรมแรงงานและเขาไปรวมพลังกับแรงงานกลุมอ่ืน ๆ ใน
เครือขายคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) ที่มีความยืดหยุนของระเบียบการและ
ปลอดจากอิทธิพลทางการเมืองของแรงงานกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 
5.2.2. ดานเศรษฐกิจและการจางงาน 
ตอเนื่องจากอนุสัญญาวาดวยคนงานทํางานบาน ค.ศ.2011 รัฐควรพัฒนาวิธีการจางงาน

คนงานทํางานบานในรูปของบริษัทเอกชนแทนการปลอยใหนายหนาจัดหางานเอาประโยชนจาก
แรงงานอยางที่เปนอยูในปจจุบัน การทําสัญญาจางงานผานบริษัทเอกชนจะชวยลดความเครียดที่
เกิดขึ้นในบานระหวางนายจางกับลูกจางได เนื่องจากบทบาทของบริษัทเอกชนคือการทําหนาที่
เสมือนตัวกลางผูรักษาผลประโยชนของทุกฝายและผูไกลเกลี่ยความขัดแยงผานการเจรจาตอรอง
เพื่อหาขอยุติที่ทุกฝายพอใจ หากภาครัฐสามารถผลักดันไดดังนี้ ความถี่ในการลวงละเมิดสิทธิ
แรงงานก็นาจะลดลงตามลําดับเพราะบริษัทจะทําหนาที่ปรับและฟองรองดําเนินคดีความกับ
นายจางแทนแรงงานหากมีกรณีความขัดแยงภายในบาน สวนสวัสดิการและคาแรงของลูกจาง 
บริษัทจะเปนฝายจัดการแทนนายจาง โดยลูกจางในบานขณะนี้มีสถานะไมตางอะไรจากลูกจางใน
สังกัดของบริษัทที่พึงไดรับการคุมครองสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ เชนเดียวกับแรงงานในสถาน
ประกอบการหรือแรงงานในสาขาอาชีพอื่น ๆ ตัวอยางสวัสดิการแรงงาน เชน การเขารับการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน การสนับสนุนแรงงานขามชาติใหไดรับโอกาสในการฝกฝนเรียนรู
ภาษาไทย ทั้งนี้ เพ่ือความกาวหนาในอาชีพการงานที่สูงขึ้น นอกจากนี้ บริษัทควรขอความรวมมือ
โดยการประสานไปยังภาครัฐใหเขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานที่จะคอยทํา
หนาที่คุมครองแรงงานอีกชั้นหนึ่ง และทั้งหมดนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย โดยเฉพาะลด
ความเสี่ยงใหแกฝายแรงงานในการถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบ 

นอกจากนี้ จากขอเท็จจริงในปจจุบันที่วา แนวโนมความตองการแรงงานรับใชในบานที่
เปนแรงงานขามชาติในตลาดแรงงานไทยมีความเปนไปไดที่จะเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เปนผลพวงตอเนื่อง
จากนโยบายรัฐที่ตัดสินใจเพิ่มอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําเปน 300 บาทตอวัน ซึ่งนายจางสวนใหญ
ไมอาจแบกรับภาระที่เพิ่มข้ึนนี้ได การเลือกที่จะจางแรงงานขามชาติราคาถูกและดี เพื่อทดแทน
แรงงานพลเมืองไทย ยิ่งทวีความตองการมากขึ้นและเปนทางออกที่แถบไมตองลังเลในการ
ตัดสินใจแตอยางใด อยางไรก็ดี นายจางพึงตระหนักดวยวาเมื่อความตองการแรงงานขามชาติ
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ทํางานบานมีมากกวาจํานวนแรงงานในทองตลาด (scarcity) อํานาจตอรองของแรงงานก็จะ
เพิ่มข้ึนเชนกัน โดยแรงงานมีสิทธิเลือกนายจางมากขึ้น หากนายจางรายใดไมใหการดูแลแรงงาน
หรือกดและโกงคาแรงของพวกเธอ สาวใชเหลานี้ก็มีแนวโนมที่จะเปลี่ยนนายจางแทนการอดทน
และปลอบใจตัวเองอยางที่เคยเปนมาในอดีต 

 
 5.2.3. ดานสังคมและวัฒนธรรม 
 รัฐและสาธารณะควรรณรงคคานิยมที่เหมาะสมใหแกแรงงานพลเมืองเพื่อเปดใจยอมรับ
ใน “ความแตกตาง” ที่อยูรวมกันอยางสันติสุขดวยการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเพื่อน
แรงงานขามชาติในฐานะเพื่อนมนุษยคนหนึ่ง โดยพลเมืองควรตระหนักในคุณูปการของแรงงาน
เหลานี้และใหเกียรติแกแรงงานรับใชขามชาติเสมือนการใหเกียรติแกแรงงานไทยในสาขาอาชีพอ่ืน 
การเคารพซึ่งกันและกันนี้ จึงไมควรตั้งอยูบนพื้นฐานของการจําแนกแยกแยะหรือจัดแบงเปนกลุม
แรงงาน ชนชั้น ชาติพันธุ เศรษฐานะ และเพศสภาพ หากแตควรตั้งอยูบนพื้นฐานของมิตรภาพที่อยู
เหนือพรมแดนและสัญชาติ กาวขามความแตกตางดวยปญญาและศานติ 
 
5.3 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยครั้งตอไป 

ผูศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยครั้งตอไป กลาวคือ การศึกษาประเด็นที่เกี่ยวกับ
แรงงานหญิงรับใชขามชาติอาจมีขอจํากัดพอสมควร ทั้งอุปสรรคดานภาษาและสถานที่ทํางานที่
ตองพูดคุยเรื่องสภาพการจางงานในบริเวณพื้นที่สวนตัวของนายจางซึ่งไมสะดวกกับตัวแรงงานเอง 
รวมทั้งแรงงานที่ไมคุนเคยหรือยังไมวางใจตัวผูศึกษาเพียงพอที่จะเปดเผยขอเท็จจริงบางประการ 
ตลอดจนผูศึกษาอาจประสบปญหาเรื่องเวลาซึ่งแรงงานมักไมมีเวลาในการพูดคุยดวย ยิ่งกวานั้น 
แรงงานบางรายไมไดรับอนุญาตจากนายจางใหสัมภาษณเนื่องจากเห็นวาเสียเวลาและเสี่ยงตอ
ความปลอดภัยของตนหากลูกจางในบานไมมีใบอนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย 
ตัวอยางขอจํากัดที่กลาวมานี้ อาจบรรเทาไดดวยวิธีจัดกระบวนการกลุม (focus group) โดยขอ
ความรวมมือจากองคกรดานแรงงานในการประสานกับแรงงานและการจัดสรรสถานที่จัด
กระบวนการ จากประสบการณของคณะนักวิจัยรายอื่นลวนใชเวลานานแรมป รวมทั้งกําลังคน
มากมายที่สามารถพูดภาษาถิ่นของแรงงานได ทั้งนี้ เพื่อความไววางใจระหวางกันและ
ประสิทธิภาพในการสื่อสารใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนตองานวิจัย นอกจากนี้ ยังอาจ
ตองอาศัยงบประมาณพอสมควรในการทํางานที่ใชระยะเวลานานเกินคาด ตัวอยางบทเรียนเหลานี้ 
สะทอนใหเห็นวาการดําเนินงานวิจัยดานแรงงานขามชาตินั้น อาจตองอาศัยการตระเตรียมความ



89 
 

พรอมของผูศึกษาในหลายดาน ไมวาจะเปนการประเมินความเปนไปไดในการศึกษาวิจัย จํานวน
รอบและระยะเวลาในการเก็บขอมูลสวนบุคคล งบประมาณในการทํางาน ความสามารถในการ
เขาถึงแหลงขอมูล ทั้งการสํารวจคุณภาพของขอมูลและเอกสารเบื้องตนในประเด็นที่สนใจจาก
งานวิจัยที่ผาน ๆ มา รวมทั้งความเปนไปไดในการเขาถึงตัวแรงงาน การประสานกับองคกร
เครือขายดานแรงงานและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ซึ่งหากวางแผนการทํางานบกพรองแลว 
ขอจํากัดตาง ๆ ที่ยกตัวอยางมาขางตนอาจประดังเขามาจนเกินศักยภาพของผูศึกษาในการทํางาน
วิจัย โดยเฉพาะงานวิจัยขนาดเล็ก เชน วิทยานิพนธ เปนตน 



 
 

รายการอางอิง 
  
ภาษาไทย 
กรุงเทพธุรกิจ. หนังสือพิมพ. สาวใชเอเชียในอาหรับอวม ผลการศึกษาชี้ ไมมีกฎหมายคุมครอง 

[ออนไลน]. แหลงที่มา http://www.thailabour.org/thai/news/47102003.html [20 ตุลาคม 
2547] 

กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ. บทสังเคราะหสถานการณคนขามชาติและทางเลือกนโยบายการนําเขา 
แรงงานขามชาติของประเทศไทย.นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540.  

กฤตยา อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ. รายงานการวิจัย การจางแรงงานขามชาติ ตาม 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 กับการจัดทําบัญชีราชชื่ออาชีพสําหรับ
คนตางชาติ. โครงการเสริมสรางศักยภาพในดานสิทธิของแรงงานอพยพสําหรับขาราชการ 
นายจาง แรงงานอพยพชาวพมา และชุมชนทองถิ่นในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : องคการ
ระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน, 2552. 

กุศล สุนทรธาดา และ อุมาภรณ ภัทรวาณิชย. กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมือง  
และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ. นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540. 

เข็มพร วิรุณราพันธ. ผูอํานวยการมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก และผูจัดการแผนงานสื่อสรางสุขภาวะ 
เยาวชน (สสย.). สัมภาษณ, 31 มีนาคม 2553. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง.กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
2546. 

ชลิดาภรณ สงสัมพันธ. เม่ือผูหญิงคิดจะมีหนวด การตอสูเพ่ือ “ความจริง” ของเรื่องเพศในสภา 
ผูแทนราษฎร. กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2550. 

ธเนศ วงศยานนาวา. ประวัติศาสตรครอบครัวตะวันตก : ประวัติศาสตร “คนใช” และการ “ใชคน”.  
รัฐศาสตรสาร 23, 3 (2545) : 1 – 49. 

ไทยโพสต. สํานักขาว. สาวใชขามชาติ ชีวิตเสี่ยงละเมิด[ออนไลน]. http://thaipost.net  
[15 พฤศจิกายน 2549] 

นภาพร อติวานิชยพงศ. ความไมเปนธรรมในการจางงาน. การประชุมวิชาการ ความเปนธรรมและ 
ความไมเปนธรรมในสังคมไทย. กรุงเทพฯ :  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
รวมกับภาคีเครือขาย, 2554. 



91 
 

บัณฑิต ผังนิรันดร. การศึกษาเรื่องงานบานของสตรีในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญา 
มหาบัณฑิต, ภาควิชาเศรษฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539.  

ประกันสังคม. สํานักงาน. [ออนไลน]. 2552. แหลงที่มา : http://www.sso.go.th [17 มกราคม 2555]  
ประชาไท. สํานักขาว. การเดินทางของแรงงานขามชาติในวิกฤตเศรษฐกิจ[ออนไลน].2547. แหลงที่มา 

:http://prachatai.com/journal/2009/05/24333[25 พฤษภาคม 2552] 
ปรานี วงษเทศ. เพศสภาวะในสุวรรณภูมิ (อุษาคเนย). กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2549. 
ปงปอนด รักอํานวยกิจ. บทสังเคราะห นโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการ และแรงกดดันในการ 

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย. ILO/Japan โครงการระหวางภูมิภาคขององคการ 
แรงงานระหวางประเทศวาดวยการจัดการแรงงานขามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต.
กรุงเทพฯ : สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค, 2552. 

ผูจัดการออนไลน. สํานักขาว.เสนอรัฐยกระดับแจวเพื่อนในบาน[ออนไลน]. 2542. แหลงที่มา: 
http://www.thailabour.org/thai/news/48012303.html [23 มกราคม 2548] 

ผูจัดการออนไลน. สํานักขาว.แรงงานตางดาวตออายุใบอนุญาตวนัสุดทาย อาชีพ สาวใช สูงสุด
[ออนไลน]. 2542. แหลงทีม่า: 
http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9510000076844 
[30มิถนุายน 2551] 

เพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ. มูลนิธิ. อนุสัญญาวาดวยงานที่มีคณุคาสําหรับคนงานทํางานบาน
[ออนไลน]. 2535. แหลงทีม่า 
:http://www.homenetthailand.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1
02%3A2011-08-09-10-33-19&catid=6%3Alow&Itemid=8&lang=th[4สิงหาคม 2554] 

เพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ. มูลนิธิ. [ออนไลน].แหลงทีม่า : 
http://www.mapfoundationcm.org [13 มีนาคม 2555] 

ยศ สันตสมบัติ. จากวานรถึงเทวดา : มากซิสมและมานุษยวิทยามากซิสต. (พิมพครั้งที่ 2) กรุงเทพฯ :  
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2538. 

วรวิทย เจริญเลิศ. เศรษฐกิจไทยภายใตกระแสโลกานุวัตร. อางใน บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ  
(บรรณาธิการ). สิทธิแรงงานไทยยุคโลกานุวัตร. กรุงเทพฯ : มูลนิธิอารมณ พงศพงัน และ
สถาบันการศึกษาแรงงานเสรีเอเชีย-อเมริกัน (อาฟลี่), 2537. 

วรวิทย เจริญเลิศ และ บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ. นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐกับการจาง 
แรงงานขามชาติ.นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540.  



92 
 

วารุณี ภูริสินสิทธิ์. สตรีนิยม : ขบวนการและแนวคิดทางสังคมแหงศตวรรษที่ 20. กรุงเทพฯ :  โครงการ 
จัดพิมพคบไฟ, 2545. 

แรงงานระหวางประเทศ, สํานักงาน. ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศไทย. การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการ และแรงกดดันในการนําเขา
แรงงานขามชาติของประเทศไทย. ILO/Japan โครงการระหวางภูมิภาคขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศวาดวยการจัดการแรงงานขามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต.
กรุงเทพฯ : องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2552. 

แรงงานระหวางประเทศ. สํานักงาน. [ออนไลน]. 2539. แหลงที่มา : http://www.ilo.org [11 ตุลาคม 
2554] 

แรงงานระหวางประเทศ, สํานักงาน. งานรับใชในบาน.กรุงเทพฯ : สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ  
ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค,2549? 

แรงงานและสวัสดิการสังคม, กระทรวง. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน. สภาพการทํางานและ 
ปญหาการทํางานของผูทํางานรับใชในบาน. กรุงเทพฯ : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
สังคม, 2544. 

เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ. คุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงานไทยในญี่ปุน : ศึกษากรณีแรงงานนอก 
กฎหมาย.วารสารสังคมศาสตร ฉบับ ผูหญิง แรงงาน และแรงงานผูหญิง. 11, 2 (มกราคม – 
มิถุนายน 2542) : 101 – 139. 

สงขลานครนิทร. มหาวทิยาลัย. CBNA 40[ออนไลน]. 2549. 
แหลงที่มา:http://www.gotoknow.org/blogs/posts/322926 [22 มีนาคม 2555] 

สุภชัย มนัสไพบูลย, แล ดิลกวิทยรัตน และคณะ. สิทธิมนุษยชนกับลูกจางในประเทศไทย. หนึ่งในชุด 
ศึกษาวิจัยพัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2527. 

สุภางค จันทวานิช. ทฤษฎีสังคมวิทยา. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552. 
สุรียพร พันพึ่ง และคณะ. คนรับใชในบาน : แรงงานอพยพจากพมามาไทย. นครปฐม : สถาบันวิจัย 

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2548. 
อดิศร เกิดมงคล. ผูจัดการโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานขามชาติฯ. สัมภาษณ,   

24 กุมภาพันธ 2553. 
 
 



93 
 

ภาษาอังกฤษ 
Adams K. M., and Dickey S., (eds.)Home and Hegemony : Domestic Service and Identity  

Politics in South and Southeast Asia.Michigan : University of Michigan, 2000. 
Basa C., and Jing de la Rosa R.Me, US and Them: Realities and Illusions of Filipina  

Domestic Workers. A Community Research Project by Filipino Women’s Council. 
2004. 

Bryson V. Feminist Political Theory : An Introduction. (2nd edition) New York: PALGRAVE  
MACMILLAN, 2003. 

Changpitikoun S.Factors Influencing Child Workers’ Migration from Lao PRD to Thailand  
and Its Consequences : A Case Study of Child Domestic Workers. Master’s Thesis,  
Department of Southeast Asian Studies (Interdisciplinary Program), Graduate 
School, Chulalongkorn University, 2008. 

Cheng S. H. Women Workers, Migration and Family in Sarawak.London :Routledge 
Curzon, 2003. 

Committee for Asian Women (CAW).[Online]. Available from : http://www.cawinfo.org [2012, 
March 21] 

Constable N. Maid to Order in Hong Kong : Stories of Filipina Workers. Ithaca : Cornell  
University, 1997. 

DeVault M. L.Feeding the Family : the Social Organization of Caring as Gendered Work.  
Chicago : The University of Chicago Press, 1991. 

Domestic Workers and Health.Malaysia : CARAM Asia Berhad, 2005. 
Folbre N. The Invisible Heart : Economics and Family Values. New York : The New Press,  

2001. 
Gamburd M. R.The Kitchen Spoon’s Handle.Ithaca : Cornell University, 2000. 
Gillis S. and Hollows J. (eds.) Feminism, Domesticity and Popular Culture. London:  

Routledge, 2009. 
Gregson N., and Lowe M. Servicing the Middle Classes : Class, Gender, and Waged  

Domestic Labour in Contemporary Britain.London :Routledge, 1994. 
Harvey D. A Companion to Marx’s Capital.London : Verso, 2010. 



94 
 

Homenet SEA 5, 1 (December 2007). 
Hondagneu-Sotelo P.  Domestica : Immigrant Workers Cleaning and Caring in the Shadows  

of Affluence. California : University of California, 2001. 
Human Rights Watch Organisation. Maid to Order: Ending Abuse against Migrant Domestic  

Workers in Singapore.Human Rights Watch17, 10 (December 2005) :1-124. 
Lan Pei-Chia. Maid or Madam? Filipina Migrant Workers and the Continuity of Domestic  

Labor.Gender and Society, Global Perspectives on Gender and Carework17, 2 
(April 2003) :187 – 208. 

Lebowitz M. KARL MARX : The Needs of Capital vs. the Needs of Human Beings. In 
Dowd D.F. (ed.) Understanding Capitalism : Critical Analysis from Karl Marx to 
Amartya Sen. Sterling, Virginia : Pluto Press, 2002. 

Leonard S. Ready-Maid Postfeminism?The American ‘Domestic’ in Popular Culture. In  
Gillis S. and Hollows J. (eds.) Feminism, Domesticity and Popular Culture, 
pp.107 – 134.London: Routledge, 2009.  

Lyon L. Organizing for Domestic Worker Rights in Southeast Asia : Feminist Responses to  
Globalisation.Canberra : Asian Studies Association of Australia, 2004. 

Poon A. Maid Visible: Foreign Domestic Workers and the Dilemma of Development in  
Singapore. Crossroads: An Interdisciplinary Journal of Southeast Asian Studies17, 1 
(2003) :1 – 28.  

Scott J.W. and Tilly L.A. Women’s Work and the Family in Nineteenth Century Europe. In  
Rosenberg C.E. (ed.) The Family in History, pp.145 – 178. Pennsylvania :University 
of Pennsylvania Press, 1975. 

Shah, S. Service or Servitude? : The Domestication of Household Labor in Nepal. In Adams  
K. M., and Dickey S.(eds.)Home and Hegemony: Domestic Service and Identity 
Politics in South and Southeast Asia,pp. 87–117.Michigan: University of Michigan, 
2000. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 

 



ภาคผนวก ก 
 

 พระราชบญัญัติการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
 
มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551” 
 
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา 3  ใหยกเลิก 

(1) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 
(2) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 
 

มาตรา 4  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักรของคนตางดาว 
เฉพาะในฐานะ ดัง ตอไปนี้ 
(1) บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 
(2) บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 
(3) ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและทบวงการ
ชํานัญพิเศษ 
(4) คนรับใชสวนตวัซึ่งเดินทางจากตางประเทศเพื่อมาทํางานประจําอยูกับบุคคลตาม 
(1) หรือ (2) หรือ (3) 
(5) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
(6) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพ่ือประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม 
ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอื่น ทั้งนี้ ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
(7) บุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยาง
ใดโดยจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยหรือไมก็ได 
 

มาตรา 5  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
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“ทํางาน” หมายความวา การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจาง
หรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 
“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตทํางาน 
“ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา คนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาต 
“ลูกจาง” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 (1) และ 
(2) และมาตรา 14 ใหทํางานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 15 
“กองทุน” หมายความวา กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร 
“คณะกรรมการกองทุน” หมายความวา คณะกรรมการกองทุนเพื่อการสงคนตาง
ดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 
“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
การทํางานของคนตางดาว  
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
“นายทะเบียน” หมายความวา อธิบดี และพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งตาม
ขอเสนอแนะของอธิบดีเพ่ือออก ใบอนุญาตและปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการจัดหางาน 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา 6  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 
ยกเวนคา ธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หมวด 1 
 

การทาํงานของคนตางดาว 
 

สวนที ่1 บททัว่ไป 
 

มาตรา 7  งานใดที่คนตางดาวอาจทําไดในทองที่ใด เมื่อใด ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติโอกาสในการประกอบอาชีพของคน
ไทยและความตองการ แรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ จะ
กําหนดใหแตกตางกันระหวางคนตางดาวทั่วไปกับคนตางดาวตามมาตรา 13 และ
มาตรา 14 ก็ได ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับการทํางานของคนตางดาวตาม
มาตรา 12 

 
มาตรา 8   เพื่อประโยชนในการจํากัดจํานวนคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะ

เขามาทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักรรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการจางคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางาน
ตามประเภทหรือลักษณะที่กําหนดในราช อาณาจักรก็ได ผูใดประสงคจะจางคนตาง
ดาวตามวรรคหนึ่ง ใหแจงตอนายทะเบียนตามแบบที่อธิบดีกําหนดและ ชําระ
คาธรรมเนียมกอนทําสัญญาจางไมนอยกวาสามวันทําการผูใดไมปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในวรรคสอง ตองเสียเงินเพิ่มอีกหนึ่งเทาของคาธรรมเนียมที่ตองชําระ 

 
 

สวนที ่2 ใบอนญุาตทาํงาน 
 
มาตรา 9  หามมิใหคนตางดาวทํางานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 และไดรับใบอนุญาตจาก

นายทะเบียน เวนแตคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปนเเละเรงดวนที่มีระยะเวลาทํางานไม
เกินสิบหาวัน แตคนตางดาวจะทํางานนั้นไดเมื่อไดมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบ
ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะกําหนดเงื่อนไขใหคนตางดาวตองปฏิบัติดวยก็
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ไดใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจงตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อ
กําหนดแนวทางในการกําหนดเงื่อนไขตามวรรคสอง ใหนายทะเบียนตองปฏิบัติก็ได 

 
มาตรา 10  คนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ตองมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือ

ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจกัรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองโดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผาน และไมมี
ลักษณะตองหามตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา 11  ผูใดประสงคจะจางคนตางดาวซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรเขามาทํางานในกิจการของ 

ตนในราชอาณาจักร จะยื่นคําขอรับใบอนุญาตและชําระคาธรรมเนียมแทนคนตาง
ดาวนั้นก็ได การขอรับใบอนุญาตแทนคนตางดาวตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

มาตรา 12  ในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น ใหผูอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวมีหนังสือแจง
การอนุญาตนั้นตอนายทะเบียนพรอมดวยรายละเอียดที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว เมื่อ
ไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง ใหนายทะเบียนออกใบอนุญาตใหคนตางดาวนั้นภายในเจ็ด
วันนับแตวันที่ไดรับแจงในระหวางรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหคนตางดาวนั้น
ทํางานไปพลางกอนไดโดยไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามมาตรา 24 จนถึงวันที่นาย
ทะเบียนแจงใหมารับใบอนุญาต 

 
มาตรา 13  คนตางดาวซึ่งไมอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 เพราะเหตุดังตอไปนี้อาจขอรับ

ใบอนุญาตตอนายทะเบียนเพื่อทํางานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยคํานึงถึงความ
มั่นคงของชาติและผลกระทบตอสังคม 
(1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศและไดรับการผอนผันใหไปประกอบ 
อาชีพ ณ ที่แหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 
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(2) เขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองแตไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
(3) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม  
พ.ศ. 2515 หรือตามกฎหมายอื่น 
(4) เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาตไิทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
(5) เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ
ประกาศตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดไวดวยก็ไดการขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 

มาตรา 14  คนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศ
ไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได ทั้งนี้ 
เฉพาะการทํางานภายในทองที่ที่อยูติดกับชายแดนหรือทองที่ตอเนื่องกับทองที่
ดังกลาวคนตางดาวซึ่งประสงคจะทํางานตามวรรคหนึ่ง ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํางานชั่วคราวพรอมกับแสดงเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตอนายทะเบียนและ
ชําระคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงในการอออกใบอนุญาต ใหนาย
ทะเบียนระบุทองที่หรือสถานที่ที่อนุญาตใหทํางาน ระยะเวลาที่อนุญาตใหทํางาน 
ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจางที่คนตางดาวนั้นจะไปทํางานดวย ทั้งนี้ ตาม
แบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงความในมาตรานี้จะใชบังคับกับทองที่ใด 
สําหรับคนตางดาวสัญชาติใด เพ่ือทํางานประเภทหรือลักษณะใด ในชวงระยะเวลา
หรือฤดูกาลใด โดยมีเง่ือนไขอยางใด ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา 15  ลูกจางซึ่งไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 (1) และ (2) และ

มาตรา 14 เฉพาะงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ตองสงเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกัน
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คาใชจายในการสงลูกจางนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยใหนายจางมีหนาที่
หักเงินคาจางจากลูกจางนั้นและนําสงเขากองทุนจํานวนเงินที่ลูกจางตองสงเขา
กองทุน การหักเงินคาจาง และการนําสงเงินคาจางเขากองทุนตามวรรคหนึ่ง ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ กําหนดเวลา และอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ทั้งนี้จํานวนและอัตราดังกลาวจะกําหนดใหแตกตางกันสําหรับลูกจางซึ่งเปนคนตาง
ดาวแตละสัญชาติก็ไดโดยคํานึงถึงคาใชจายในการสงลูกจางแตละสัญชาติกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับลูกจางซึ่งมีหลักฐานใบรับ
ตามมาตรา 16 วรรคหนึ่งแสดงวาไดจายเงินเขากองทุนครบถวนแลว หรือมีหนังสือ
รับรองตามมาตรา 16 วรรคสอง และลูกจางซึ่งปรากฏตามหลักฐานของนายทะเบียน
วาไดจายเงินเขากองทุนครบถวนแลว ทั้งนี้ เฉพาะลูกจางซึ่งยังไมเคยไดรับเงินคืนตาม
มาตรา 18 หรือยังไมเคยถูกสงกลับตามมาตรา 20 

 
มาตรา16 เมื่อนายจางนําสงเงินคาจางของลูกจางผูใดเขากองทุนแลว ใหนายทะเบียนออกใบรับ

ใหแกนายจางโดยในใบรับน้ันอยางนอยตองระบุช่ือและเลขประจําตัวของลูกจางซึ่ง
ถูกหักคาจางจํานวนเงินที่นําสงและจํานวนเงินคางสง และใหนายจางมอบใบรับใหแก
ลูกจางนั้นไวเปนหลักฐานเมื่อลูกจางถูกหักเงินคาจางเพื่อนําสงเขากองทุนครบถวน
แลว ใหนายทะเบียนออกหนังสือรับรองใหแกลูกจางนั้นเพื่อเปนหลักฐานในกรณีที่
หนังสือรับรองตามวรรคสอง สูญหายหรือเสียหาย ลูกจางมีสิทธิขอรับใบแทนจากนาย
ทะเบียนการออกใบรับตามวรรคหนึ่ง การออกหนังสือรับรองตามวรรคสอง และการ
ออกใบแทนตามวรรคสามใหเปนไปตามแบบ หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา 17  นายจางซึ่งไมนําสงเงินคาจางตามมาตรา 15 เขากองทุนหรือนําสงไมครบถวนตอง

เสียเงินเพ่ิมในอัตรารอยละสองตอเดือนของเงินคาจางที่ไมไดนําสงหรือนําสงไมครบ 
 
มาตรา 18  ลูกจางซึ่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยคาใชจายของตนเองมีสิทธิไดรับเงิน

คาจางของตนที่ถูกหักและนําสงเขากองทุนคืน โดยยื่นคํารองขอคืนตอนายทะเบียน 
ณ ดานตรวจคนเขาเมืองที่ตนจะตองผานเพื่อกลับออกไปนอกราชอาณาจักร หรือมี
หนังสือแจงการขอคืนไปยังนายทะเบียนการขอคืนเงินคาจางตามวรรคหนึ่ง ลูกจาง
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ตองแนบหลักฐานตามมาตรา 16 วรรคหนึ่งในกรณียังสงเงินเขากองทุนไมครบถวน 
หรือหลักฐานตามมาตรา 16 วรรคหนึ่งหรือวรรคสองในกรณีสงเงินเขากองทุน
ครบถวนแลวใหนายทะเบียนมีหนาที่คืนเงินคาจางตามวรรคหนึ่งใหแกลูกจางภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองหรือหนังสือแจงการขอคืน แลวแตกรณี ในกรณีที่
นายทะเบียนคืนเงินคาจางใหแกลูกจางเมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหนายทะเบียน
คืนเงินพรอมดวยดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปนับแตวันที่ครบกําหนดสามสิบ
วันดังกลาวจนถึงวันที่นายทะเบียนคืนเงินคาจางใหแกลูกจางการคืนเงินคาจางและ
ดอกเบี้ยตามมาตรานี้จะคืนเปนเงินสด หรือเช็คระบุช่ือลูกจาง หรือโอนเงินเขาบัญชี
เงินฝากของลูกจางก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่อธิบดีกําหนด 

 
มาตรา 19  ลูกจางซึ่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยคาใชจายของตนเอง ถามิไดขอรับเงิน

คาจางของตนที่ถูกหักและนําสงเขากองทุนคืนตามมาตรา 18 ภายในสองปนับแต
วันที่กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเปนอันหมดสิทธิที่จะไดรับเงินนั้นคืน และให
เงินนั้นตกเปนของกองทุน ในกรณีที่ลูกจางตามวรรคหนึ่งกลับเขามาในราชอาณาจักร
และกลับเขาทํางานตามใบอนุญาตเดิมที่ยังไมส้ินอายุ หรือไดทํางานตามใบอนุญาต
ใหมอันเปนงานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 15 แลวแตกรณี 
ภายในสองปนับแตวันที่กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ลูกจางนั้นไมตองถูกหักเงิน
คาจางเพื่อนําสงเขากองทุนอีก เวนแตเงินคาจางที่ลูกจางนั้นเคยถูกหักและนําสงเขา
กองทุนยังไมครบถวน ใหนายจางหักเงินคาจางของลูกจางนั้นและนําสงเขากองทุน
จนกวาจะครบถวน 

 
มาตรา 20  เมื่อมีกรณีที่จะตองสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ใหกองทุนจายเงินของ

กองทุนเปนคาใชจายในการสงลูกจางนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรในกรณีที่
ลูกจางซึ่งจะถูกสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรยังสงเงินเขากองทุนไมครบถวนให
กองทุนจายเงินของกองทุนสมทบในสวนที่ขาด เวนแตลูกจางนั้นเขามาทํางานใน
ราชอาณาจักรตามความตองการของนายจาง นายจางนั้นตองรับผิดชอบในเงิน
จํานวนที่ลูกจางยังสงเขากองทุนไมครบถวนและใหกองทุนเรียกเก็บเงินสวนที่ยังขาด
อยูนั้นจากนายจาง 
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มาตรา 21  ใบอนุญาตที่ออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีอายุไมเกินสองปนับแตวันออกเวนแต
ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวตามมาตรา 12 ใหมีอายุเทาระยะเวลาที่ไดรับ
อนุญาตใหเขามาทํางานตามกฎหมายนั้น ๆ อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งไมมีผลเปน
การขยายระยะเวลาอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

 
มาตรา 22  ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 12 ไดรับการขยายระยะเวลาทํางานตาม

กฎหมายนั้น ๆ ใหผูอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวมีหนังสือแจงการขยายระยะเวลา
ทํางานนั้นตอนายทะเบียนตามแบบที่อธิบดีกําหนดโดยเร็วและใหนายทะเบียนจดแจง
การขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต 

 
มาตรา 23 กอนใบอนุญาตสิ้นอายุและผูรับใบอนุญาตประสงคจะทํางานนั้นตอไป ใหยื่นคําขอ

ตออายุใบอนุญาตตอนายทะเบียนเมื่อไดยื่นคําขอตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานไปพลางกอนไดจนกวานายทะเบียนจะมีคําสั่งไมตออายุใบอนุญาต 
การตออายุใบอนุญาตใหตอไดครั้งละไมเกินสองป โดยใหกระทําเพียงเทาที่จําเปน
เพ่ือปองกันการตั้งถิ่นฐานของคนตางดาวในราชอาณาจักร และกรณีคนตางดาวตาม
มาตรา 13 (1) และ (2) ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางานติดตอกันรวมแลวตองไม
เกินสี่ป เวนแตคณะรัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอื่นเปนคราว ๆ ไปการขอตออายุและ
การตออายุใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา 24    ผูรับใบอนุญาตตองมีใบอนุญาตอยูกับตัวหรืออยู ณ สถานที่ทํางานในระหวางเวลา

ทํางานเพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่หรือนายทะเบียนไดเสมอ 
 
มาตรา 25 ถาใบอนุญาตสูญหายหรือเสียหาย ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาต

ตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบการสูญหายหรือเสียหาย การขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา 26  ผูรับใบอนุญาตตองทํางานตามประเภทหรือลักษณะงาน และกับนายจาง ณ ทองที่

หรือสถานที่และเง่ือนไขตามที่ไดรับอนุญาตผูรับใบอนุญาตผูใดประสงคจะเปลี่ยน
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หรือเพ่ิมประเภทหรือลักษณะงาน นายจางทองที่หรือสถานที่ทํางาน หรือเงื่อนไข ตอง
ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา 27  หามมิใหบุคคลใดรับคนตางดาวเขาทํางาน เวนแตคนตางดาวซึ่งมีใบอนุญาตทํางาน

กับตนเพ่ือทํางานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุไวในใบอนุญาต ณ ทองที่หรือ
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต 

 
มาตรา 28  ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตให

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 
 

หมวด 2 
 

กองทนุเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 

มาตรา 29  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นในกรมการจัดหางาน เรียกวา “กองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร” เพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการสง
ลูกจาง คนตางดาวและผูถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการเนรเทศ 
แลวแตกรณี 

 
มาตรา 30  ใหกองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(1) เงินเพิ่มตามมาตรา 8 วรรคสาม 
(2) เงินที่นายจางนําสงเขากองทุนตามมาตรา 15 
(3) เงินเพิ่มตามมาตรา 17 
(4) เงินที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง 
(5) เงินที่เรียกเก็บจากนายจางตามมาตรา 20 วรรคสอง 
(6) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
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(7) เงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่กระทรวงการคลัง 
อนุญาตใหนําไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
(8) ดอกผลของกองทุน 
(9) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามมาตรา 31 วรรคสอง เงินและทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง 
ใหนําสงเขากองทุนโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

 
มาตรา 31  เงินของกองทุนใหใชเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

(1) เปนคาใชจายเกี่ยวกับการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
(2) คืนใหแกลูกจางตามมาตรา 18 และเปนคาใชจายที่เกี่ยวกับการดังกลาว 
(3) เปนคาใชจายเกี่ยวกับการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
(4) เปนคาใชจายเกี่ยวกับการสงผูถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวาดวยการเนรเทศ 
(5) เปนคาใชจายอันจําเปนตอการบริหารกองทุนซ่ึงตองไมเกินรอยละสิบของดอกผล
ของกองทุน 
(6) เงินของกองทุนตามมาตรา 30 (7) และดอกผลของเงินดังกลาวใหใชเฉพาะเพื่อ 
ประโยชนในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวของหนวยงานที่
เกี่ยวของ ในกรณีที่เงินของกองทุนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายตามวรรคหน่ึง ให
รัฐบาลจายเงินอุดหนุนใหแกกองทุนเปนคราว ๆ ตามความจําเปน 

 
มาตรา 32  ใหมีคณะกรรมการกองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

ประกอบดวยปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน 
เปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ผูแทนกระทรวง
การตางประเทศ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
กรมการปกครอง ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
จากผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญดานแรงงาน การเงิน การอุตสาหกรรม และกฎหมายเปน
กรรมการใหผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาวเปนกรรมการและเลขานุการ
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คณะกรรมการกองทุนอาจแตงตั้งขาราชการกรมการจัดหางานเปนผูชวยเลขานุการได
ไมเกินสองคน 

 
มาตรา 33  กรรมการกองทุนผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป กรรมการกองทุน 

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสอง 
วาระติดตอกัน 
 

มาตรา 34  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการกองทุนผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เปนบุคคลลมละลาย 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5) คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกเพราะบกพรองหรือทุจริตตอหนาที่ มีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ 
(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

 
มาตรา 35  ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการแตงตั้ง
กรรมการกองทุนผูทรง คุณวุฒิและการประชุมของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 

 
มาตรา 36 ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือพิจารณาหรือ 

ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมายใหนําบทบัญญัติวาดวย
คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนิน การพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการแตงตั้งอนุกรรมการกองทุนและการ
ประชุมของคณะอนุกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
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มาตรา 37  ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญของการใชจายเงิน
ของกองทุนในแตละปตามวัตถุประสงคของกองทุน 
(2) กําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาใชจายอันจําเปนในการสงลูกจาง คนตางดาว 
หรือผูถูกสั่งเนรเทศแตละสัญชาติกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
(3) พจิารณาจัดสรรเงินของกองทุนเพื่อใชจายตามวัตถุประสงคของกองทุนและตาม
แนวทางและลําดับความสําคัญตาม (1) 
(4) พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของสําหรับทดรองใชจาย
ในการสงลูกจาง คนตางดาว หรือผูถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
(5) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การใชจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชนและการตรวจสอบภายในของกองทุน 
(6) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจายเงินของกองทุนใหแกหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อ ใชในการสงลูกจาง คนตางดาว หรือผูถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร และการเบิกจายเงินทดรองตาม (4) ขอกําหนด ผลการพิจารณา และ
ระเบียบตามมาตรานี้ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาระเบียบตาม (5) และ (6) เม่ือ
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 

มาตรา 38  ใหกรมการจัดหางานจัดทําบัญชีของกองทุนให เปนไปตามระบบการบัญชีที่
กระทรวงการคลังไดวางไว 

 
มาตรา 39 ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระที่สํานักงานการตรวจเงิน 

แผนดินใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของกองทุน 
 

มาตรา 40  ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการกองทุนเพ่ือเสนอตอ 
คณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี และใหกรมการจัดหางาน 
เผยแพรงบการเงินที่ผูสอบบัญชีรับรองแลวภายในสิบหาวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรี
รับทราบ 
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หมวด 3 
 

คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 
 

มาตรา 41  ใหมีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ประกอบดวยปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักขาวกรอง
แหงชาติ อัยการสูงสุด ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ 
ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวง
สาธารณสุข ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทน
องคกรนายจางและผูแทนองคกรลูกจางฝายละไมเกินสามคน และผูทรงคุณวุฒิอีกไม
เกินสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผูซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญดานแรงงาน การอุตสาหกรรม และกฎหมาย เปนกรรมการใหอธบิดีเปน
กรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาวเปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการการไดมา วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ
ผูแทนองคกรนายจางและผูแทนองคกรลูกจาง และวาระการดํารงตําแหนงและการ
พนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา 
 

มาตรา 42  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) เสนอนโยบายการทํางานของคนตางดาวตอคณะรัฐมนตรี 
(2) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบและประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) ติดตาม ดูแล และประสานการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทํางานของ
คนตางดาวตามนโยบายการทํางานของคนตางดาวที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
(4) กํากับการดําเนินงานของกรมการจัดหางานในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ใหเปนไปตามนโยบายการทํางานของคนตางดาวที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
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มาตรา 43  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุมในการประชุมของคณะกรรมการ ถา
ประธานกรรมการไมอยูในทีป่ระชุมหรือไมสามารถปฏิบตัิหนาทีไ่ดใหกรรมการ ซ่ึงมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึง่เปนประธานในที่ประชมุมติของที่ประชมุใหถือเสียงขาง
มาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน
ในที่ประชมุออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา 44  ใหคณะกรรมการมี อํานาจแต งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่ อปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการมอบหมายใหนําความในมาตรา 43 มาใชบังคับกับการประชุมของ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 
 

หมวด 4 
 

คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณการทาํงานของคนตางดาว 
 
มาตรา 45  ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด ผูแทนกรมพัฒนาธุรกิจการคา ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนองคกรนายจางและผูแทนองคกร
ลูกจางฝายละหนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินสามคน เปน
กรรมการใหอธิบดีแตงตั้งขาราชการของกรมการจัดหางานคนหนึ่งเปนกรรมการและ
เลขานุการและอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการการไดมา วาระการดํารงตําแหนง และ
การพนจากตําแหนงของผูแทนองคกรนายจางและผูแทนองคกรลูกจาง และวาระการ
ดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา 46  ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 

11 มาตรา 13 มาตรา 14 หรือมาตรา 26 หรือไมตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 23 
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หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 28 ผูขอรับใบอนุญาต ผูขออนุญาต ผูรับ
ใบอนุญาต หรือผูถูกเพิกถอนใบอนุญาต แลวแตกรณีมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณโดยทําเปนหนังสือยื่นตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดทราบคําสั่งดังกลาวใหนายทะเบียนสงคําอุทธรณ พรอมทั้งเหตุผลในการมีคําสั่งไม
ออกใบอนุญาต ไมอนุญาตไมตออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ และให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยคําอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได
รับคําอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนที่สุดในกรณี
อุทธรณคําสั่งไมตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 23 ผูอุทธรณมีสิทธิทํางานไปพลาง
กอนไดจนกวาจะมีคํา วินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 
มาตรา 47 ใหนําบทบัญญัติวาดวยคําสั่งทางปกครองและคณะกรรมการที่มอํีานาจดําเนินการ 

พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ
กับการทําคําสั่งทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดย
อนุโลม 
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หมวด 5 
 

การกํากบัดูแล 
 

มาตรา 48  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดี นายทะเบียน และพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงรวมทั้งใหสงเอกสารหรือ
หลักฐาน 
(2) เขาไปในสถานที่ใดในระหวางเวลาที่มีหรือเชื่อไดวามีการทํางานในกรณีที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวามีคนตางดาวทํางานโดยไมชอบดวยกฎหมายเพื่อตรวจสอบใหการ
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้โดยตองมีหมายของศาล เวนแตเปนการเขาไปใน
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงเวลาพระ อาทิตยตกในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ จากบุคคลที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ
กับสถานที่ดังกลาวได 
 

มาตรา 49  นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่ตองมีบัตรประจําตัวตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี นาย
ทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบคุคลซึ่งเกี่ยวของ 
 

มาตรา 50  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดี นายทะเบียนและพนักงาน
เจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่
พบคนตางดาวผูใดทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาตอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ 
และสั่งใหไปรายงานตัวยังสถานีตํารวจพรอมกับพนักงานเจาหนาที่ แตคนตางดาว   
ผูนั้นไมยินยอมหรือจะหลบหนี ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับคนตางดาวนั้น โดย
ไมตองมีหมายจับและใหนําตัวผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนโดยทันที 
ในการนี้ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 81 มาตรา 81/1 มาตรา 82 มาตรา 83 มาตรา 84 
มาตรา 85 และมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชบังคับ
กับการจับตามมาตรานี้โดยอนุโลมเพื่อประโยชนในการชวยเหลือพนักงานสอบสวน
ในการสอบสวน รัฐมนตรีจะแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงมีความรูความชํานาญใน
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การสอบสวนรวมเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก็ได ในกรณีเชนนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ชวยเหลือ
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไดการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจับกุมตามวรรคสอง และการรวมกันสอบสวนตามวรรคสาม 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีและผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรวมกัน
กําหนด 

 
 

หมวด 6 
 

บทกําหนดโทษ 
 

มาตรา 51  คนตางดาวผูใดทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ
ปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกรณีท่ีคนตางดาวซึ่งถูก
กลาวหาวากระทําความผิดตามวรรคหนึ่งยินยอมเดินทางกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรภายในเวลาที่พนักงานสอบสวนกําหนดซึ่งตองไมชากวาสามสิบวัน 
พนักงานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับและดําเนินการใหคนตางดาวนั้นเดินทางกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได 

 
มาตรา 52  ผูรับใบอนุญาตผูใดทํางานอันเปนการฝาฝนเง่ือนไขที่กําหนดไวตามมาตรา 9 มาตรา 

13 มาตรา 14 หรือมาตรา 26 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 
มาตรา 53  ผูรับใบอนุญาตผูใดไมแจงตอนายทะเบียนตามมาตรา 22 หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 

24 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
มาตรา 54  ผูใดฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท และถาคนตางดาวนั้น

ไมมีใบอนุญาต ผูกระทําตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทตอ
คนตางดาวที่จางหนึ่งคน 
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มาตรา 55  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียกหรือไมยอมใหขอเท็จจริงหรอืไมสง
เอกสารหรือหลักฐานแกนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา 48 ท้ังนี้ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 

 
มาตรา 56  ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความผิดตามมาตรา 51 ใหคณะกรรมการ

เปรียบเทียบซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบไดคณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนสามคนและคนหนึ่งตองเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญาเมื่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบไดเปรียบเทียบและผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ
ภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
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บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา 57  ใหออกกฎกระทรวงกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําไดตามมาตรา 7 ใหแลวเสร็จ
ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวง
ตามมาตรา 7 ใหนายทะเบียนอนุญาตใหคนตางดาวทํางานใด ๆ ไดเวนแตงานที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 

 
มาตรา 58  คนตางดาวผูใดไดรับใบอนุญาตหรือไดรับการผอนผันใหทํางานตามพระราชบัญญัติ

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 อยูแลวในวนัท่ีพระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหถือวาไดรับใบอนุญาตหรือไดรับอนุญาตใหทํางาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือการผอนผันนั้น
ใบอนุญาตที่ออกใหตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
พ.ศ. 2515 ใหใชไดตอไปตราบเทาที่ใบอนุญาตยังไมส้ินอายุ และผูรับใบอนุญาตยัง
ทํางานที่ไดรับอนุญาตนั้น 

 
มาตรา 59  บรรดาคําขอและคําอุทธรณที่ไดยื่นไวตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2521 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2544 กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนคําขอหรือคําอุทธรณที่ได
ยื่นไวตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา 60  บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งของ

รัฐมนตรีหรืออธิบดี ซ่ึงไดออกหรือส่ังโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว '28 ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และยังมีผลใชบังคับอยูในวันกอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ และใหถือเสมือนเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ 
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มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดีที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยทุธ จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 



 

ภาคผนวก ข 
 

อนุสัญญาวาดวยคนงานทาํงานบาน ค.ศ. 2011 
 
มาตรา 1 เพื่อวัตถุประสงคแหงอนุสัญญาฉบับนี้ 

(ก) คําวา “งานบาน” หมายถึง งานที่ทาํใน หรืองานทีท่ําเพื่อครัวเรือนเพียงครัวเรือน
เดียว หรือหลายครัวเรือน 
(ข)  คําวา “คนงานทํางานบาน” หมายถึง บุคคลใดก็ตามทีไ่ดรับมอบหมายใหทาํงาน
บาน ตามที่มคีวามสัมพันธในการจางแรงงาน 
(ค)  บุคคลที่ทํางานบานเพียงบางโอกาสหรือนานๆครั้ง และไมไดเปนไปเพื่อการ
อาชีพไมถือเปนคนงานทํางานบาน 

 
มาตรา 2 1. อนุสัญญาตองบังคับใชกับคนงานทํางานบานทุกคน 

2. รัฐ สมาชิกที่ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาแลว ภายหลังจากการปรึกษาหารือกับผูแทน
ฝายขางมากขององคกรผูแทนของนายจางและ ของคนงานและองคกรผูแทนของ
คนงานทํางานบานและ ของนายจางของคนงานเหลานั้นหากมีองคกรดังกลาวอยู 
สามารถยกเวนการบังคับใชอนุสัญญาโดยทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน  
(ก) กับคนงานบางประเภทที่ไดรับการคุมครองที่เทาเทียมกันเปนอยางนอยอยูแลว 
(ข) กับคนงานบางประเภท หากการบังคับใชจะกอใหเกิดปญหาพิเศษตอ
ลักษณะเฉพาะของคนงานนัน้ 
3. รัฐสมาชิกแตละรัฐท่ีประสงคจะปฏิบัติตามความซึ่งวรรคกอนนี้ใหสามารถกระทํา
ไดตองระบุถึงประเภทเฉพาะของคนงานที่ไดรับการยกเวนดังกลาวและเหตุผลในการ
ยก เวนไวในรายงานฉบับแรก เรื่อง การปฏิบัติตามอนุสัญญา ภายใตมาตรา 22 แหง
ธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ และชี้แจงถึงมาตรการใด ๆ ที่นํามา
ดําเนินการ เพื่อขยายขอบเขตการปฏิบัติตามอนุสัญญากับคนงานที่เกี่ยวของนั้น ไว
ในรายงานฉบับตอมา 
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มาตรา 3 1. รัฐสมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อทําใหม่ันใจไดวา คนงานทํางาน
บานทุกคนจะไดรับการสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนงาน ทํางาน
บานตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้อยางมีประสิทธิภาพ 
2. รัฐสมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆที่เกี่ยวกับคนงานทํางานบาน ซ่ึง
กําหนดไวในอนุสัญญาน้ีโดยคํานึงถึงสงเสริมและตระหนักในเรื่องหลักการและสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการทํางานดังตอไปนี้ 
(ก) เสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิในการรวมเจรจาตอรองอยางมี
ประสิทธิภาพ 
(ข)การขจัดทุกรูปแบบของแรงงานบังคับและการเกณฑแรงงาน 
(ค)การยกเลิกการใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ 
(ง) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ 
3. ในการดําเนินมาตรการตางๆที่ทําใหมั่นใจวาคนงานทํางานบานและนายจางไดมี
เสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิในการรวมเจรจาตอรองอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น รัฐสมาชิกตองคุมครองสิทธิของคนงานและนายจางของคนงาน
ทํางานบานในการกอตั้งองคกรและเขารวมองคกร สหพันธและสมาพันธตาง ๆ ตามที่
คนงานและนายจางประสงค ทั้งนี้ ตามกฎระเบียบตาง ๆ ขององคกรที่เกี่ยวของ 
 

มาตรา 4 1.รัฐสมาชิกแตละรัฐตองกําหนดอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหทํางานบานได ท้ังนี้ ตาม
บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ํา พ.ศ. 2516 (ค.ศ.1973) และ
อนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก พ.ศ. 2542 
(ค.ศ.1999) และไมควรต่ํากวาที่กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศไดกําหนดไว
สําหรับผูทํา งานรับคาจางโดย ทั่วไป 
2.รัฐสมาชิกแตละรัฐตองทําใหม่ันใจไดวางานบานจะไมเปนเหตุใหคนงานทํางาน
บานซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป หรือมากกวาอายุขั้นต่ําของการจางงานตองเสียโอกาสหรือ
ถูกรบกวนในเรื่องการ ศึกษาและการฝกอาชีพ 
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มาตรา 5 รัฐ สมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือทําใหมั่นใจไดวา คนงานทํางาน
บานไดรับการคุมครองอยางมีประสิทธิผลใหพนจากการลวงละเมิด และการคุกคาม
ในทุกรูปแบบ 

 
มาตรา 6 รัฐ สมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือทําใหมั่นใจไดวา คนงานทํางาน

บานไดรับเงื่อนไขการจางงานที่เปนธรรม ตลอดจน มีสภาพการทํางานที่มีคุณคา 
เชนเดียวกับผูทํางานรับคาจางทั้งปวง และมีการดํารงชีพอยางมีคุณคาโดยคํานึงถึง
สิทธิสวนบุคคลหากตองอยูอาศัยใน ครัวเรือนของนายจาง 

 
มาตรา 7 รัฐสมาชิกตองดําเนินมาตรการตางๆเพื่อทําใหมัน่ใจวาคนงานทํางานบานไดรับแจง

ใหทราบเรื่องเงื่อนไขและสภาพการจางงาน โดยวิธทีี่เหมาะสม ตรวจสอบได และ
สามารถเขาใจไดงาย หากเปนที่ตองการ และเปนไปไดอาจทาํเปนสัญญาเปนลาย
ลักษณอักษรใหสอดคลองกับกฎหมายและระเบียบแหงชาติ หรือขอตกลงรวม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง 
(ก) ช่ือและที่อยูของนายจางและของคนงาน 
(ข) ที่อยูของสถานทีท่ํางานเปนการประจําหรือสถานทีท่าํงานอืน่ๆ 
(ค) วันเริ่มทํางานและและระยะเวลาของสัญญาจางหากสัญญาดังกลาวเปนสัญญา
ตามชวงเวลา 
(ง) ประเภทของงานที่ตองทาํ 
(จ) อัตราคาตอบแทน วิธกีารคํานวณคาตอบแทน และรอบระยะเวลาการจาย
คาตอบแทน 
(ฉ) ช่ัวโมงทาํงานปกติ 
(ช) วันหยุดพักผอนประจาํป เวลาพักระหวางวัน และวันหยุดประจาํสัปดาห 
(ซ) การจัดหาอาหารและทีพ่ักให หากม ี
(ฌ) ชวงเวลาทดลองงาน หากม ี
(ญ) เงื่อนไขในการสงตัวกลบั หากมี และ 
(ฎ) เง่ือนไขตางๆเกี่ยวกับการยุติการจางงาน รวมถึงชวงการบอกกลาวลวงหนาทั้ง
จากคนงานหรือนายจาง 
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มาตรา 8 1. กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศตองกําหนดวา คนงานทํางานบานที่เปน  
ผูอพยพจากประเทศหนึ่งซึ่งไดรับการวาจางไปทํางาน เปนคนงานทํางานบานในอีก
ประเทศหนึ่งตองมีการเสนองานเปนหนังสือหรือ สัญญาเปนหนังสือซ่ึงสามารถใช
บังคับไดในประเทศที่ตองไปทํางานโดยระบุสภาพ และเงื่อนไขการจางงาน ตามที่ระบุ
ไวในมาตรา 7 กอนการขามเขตแดนมาทํางานบานตามสัญญาหรือขอเสนอ 
2. บทบัญญัติในวรรคกอนหนานี้จะไมใชบังคับกับคนงานที่เคลื่อนยายไดโดยเสรี 
ตามขอตกลงระดับพหุภาคี ระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาค กฎตางๆตามกรอบการ 
บูรณาการเชิงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
3. รัฐสมาชิกแตละรัฐควรรวมมือกันเพ่ือทําใหมั่นใจวาจะมีการนําบทบัญญัติของ
อนุสัญญานี้ไปใชกับคนงานทํางานบานที่เปนผูอพยพอยางมีประสิทธิภาพ 
4. รัฐสมาชิกแตละรัฐตองกําหนดไวโดยกฎหมาย กฎระเบียบ หรือมาตรการใดๆถึง
เงื่อนไขเกี่ยว กับสิทธขิองคนงานทํางานบานในการถูกสงตัว กลับเมื่อส้ินสุดสัญญา
การจางงานทีค่นงานไดถูกวาจางมา 
 

มาตรา 9 รัฐสมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อทําใหมั่นใจไดวาคนงานทํางาน
บาน 
(ก)  มีอิสระในการตอรองกับนายจางหรือผูที่จะเปนนายจางในอนาคตวาจะพักอาศัย
ในครัว เรือน ของนายจางหรือไม 
(ข)  ผูซ่ึงอาศัยอยูในครัวเรือนของนายจางจะไมถูกผูกมัดใหตองอยูในครัวเรือนของ
นายจางหรืออยูกับสมาชิกครอบครัวของนายจางระหวางชวงการหยุดพักประจําวัน 
การหยุดพักประจําสัปดาห หรือการหยุดพักผอนประจําป 
(ค) มีสิทธิที่จะเก็บเอกสารเกี่ยวกับการเดินทางและบัตรประจําตัวไวกับตนเอง 

 
มาตรา 10 1. รัฐสมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือทําใหมั่นใจวาชั่วโมงการทํางาน

ปกติคาตอบแทนการทํางานลวงเวลา ระยะเวลาการหยุดพักประจําวัน ระยะเวลาการ
หยุดพักประจําสัปดาหและการหยุดพักผอนประจําปโดยไดรับคาตอบแทนของ
คนงานทํางานบานจะไมดอยไปกวาของผูทํางานรับคาจางอื่น ๆ ทั้งนี้ใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบแหงชาติโดยคํานึงถึงคุณลักษณะพิเศษของ งานบาน 
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2. การหยุดพักประจําสัปดาหตองมี 24 ชั่วโมง ติดตอกันในทุก ๆ รอบเจ็ดวันเปนอยาง
นอย 
3. ชวงระยะเวลาที่คนงานทํางานบานไมมีอิสระที่จะใชเวลาตามความตองการของตน 
และตองอยูประจําในครัวเรือนของนายจางเพ่ือรอรับคําส่ังงานนั้น ใหถือเปนชั่วโมง
การทํางานตามกรอบของกฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศ ขอตกลงรวมหรือ
วิธีการอื่น ๆ ซึ่งเปนไปตามแนวปฏิบัติภายในประเทศ 
 

มาตรา 11 รัฐสมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือทําใหมั่นใจไดวา คนงานทํางาน
บานไดรับคา จางขั้นต่ําตามเกณฑ หากมีการกําหนดเกณฑดังกลาวไว และมี
คาตอบแทนที่กําหนดขึ้นโดยไมมีการเลือกปฏิบัติทางเพศ 

 
มาตรา 12 1. คาจางของคนงานทํางานบานตองจายใหแกพวกเขาโดยตรง ในรูปของเงินตราที่ชา

ระหนี้ไดตามกฎหมาย และจายใหเปนรอบเวลาที่สม่ําเสมอ แตตองไมนอยกวาเดือน
ละหนึ่งครั้ง แตอาจมีการจายคาจางโดยใชการโอนเงินทางธนาคาร เช็คธนาคาร เช็ค
ธนาณัติ การสั่งจายทางไปรษณีย หรือรูปแบบการจายเงินอ่ืนๆที่ถูกตองตามกฎหมาย 
หากมีการกําหนดไวในกฎหมาย กฎระเบียบภายในประเทศ หรือขอตกลงรวม ทั้งนี้ 
โดยความยินยอมของคนงานที่เกี่ยวของ 
2. กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศ ขอตกลงรวม คําตัดสินชี้ขาดสามารถ
กําหนดใหแบงคาตอบแทนบางสวนในจํานวนที่จํากัดไวมาจาย เปนส่ิงของใหแก
คนงานทํางานบานได แตตองไมดอยกวาที่ปฏิบัติกับคนทํางานรับคาจางในกลุม
ประเภทอื่น ๆ ทั้งนี้ ใหมีการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อทําใหมั่นใจไดวา ส่ิงของที่จาย
ใหซ่ึงคนงานไดตกลงรับนั้น เพื่อการใชเปนสวนตัวและมีประโยชนตอคนงานรวมทั้ง
มูลคาของสิ่งของนั้น เปนธรรมและมีความเหมาะสม 
 

มาตรา 13 1. คนงานทํางานบานแตละคนมีสิทธิในสภาพการทํางานที่ปลอดภัยและมีสุขภาพ
อนามัยรัฐ สมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ และการปฎิบัติแหงชาติ โดยคํานึงถึงคุณลักษณะเฉพาะของ
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งานบาน เพ่ือทําใหมั่นใจไดถึงความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานของ
คนงานทํางานบาน 
2. มาตรการตาง ๆ ตามที่อางถึงในวรรคกอนหนานี้ขางตนสามารถนําไปบังคับใชใหมี
ความคืบหนาไดโดยการปรึกษาหารือกับผูแทนฝายขางมากขององคกรนายจางและ
องคกรคนงาน และองคกรของคนงานทํางานบานและองคกรของนายจางของคนงาน
ทํางานบาน หากมี 
 

มาตรา 14 1. รัฐสมาชิกแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมตามกฎหมายและกฎระเบียบ
แหงชาติโดยคํานึงถึงคุณลักษณะเฉพาะของงานบาน เพื่อใหมั่นใจวาคนงานทํางาน
บานอยูในสภาพตาง ๆ ที่ไมดอยกวาผูทํางานรับคาจางอื่น ๆ ในดานการคุมครองดาน
ความมั่นคงทางสังคม รวมถึงเรื่องความเปนมารดา 
2. มาตรการตาง ๆ ที่ระบุในมาตรากอนหนานี้สามารถนําไปบังคับใชใหมีความ
คืบหนาไดโดยการปรึกษาหารือกับผูแทนนายจางและคนงานเสียงขางมาก และ
องคกรของคนงานทํางานบานและองคกรของนายจางของคนงานทํางานบาน หากมี 
 

มาตรา 15 1.เพื่อเปนการคุมครองคนงานทาํงานบานรวมถึงคนงานทํางานบานที่เปนผูอพยพซึ่ง 
ถูกจัดหาหรือรับสมัครโดยหนวยงานจัดหางานเอกชน จากการกระทาํการลวงละเมิด
ตาง ๆ รัฐสมาชิกแตละรัฐตอง 
(ก) กําหนดเงื่อนไขการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานจัดหางานเอกชน
ทั้งหลายที่รับ สมัครงานหรือจัดหางานคนงานทํางานบานใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎระเบียบและการปฏิบัติแหงชาต ิ
(ข) ทําใหม่ันใจถึงกระบวนการและเครื่องมือที่มีอยูวาเพียงพอสําหรับการสอบสวนคํา 
รองทุกขขอกลาวหาเกี่ยวกับการกระทําการลวงละเมิด หลอกลวงตมตุน จากการ
กระทาํของหนวยงานจัดหางานเอกชนตอคนงานทํางานบาน 
(ค) รับรองมาตรฐานตางๆตามที่เหมาะสมและจาํเปนตามกรอบอํานาจทางกฎหมาย 
และโดยความรวมมือกับรัฐสมาชิกอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมเพื่อจัดใหมีการคุมครอง
และปองกนัการลวงละเมิดคนงานทํางานบานที่ไดมีการรับสมัครงานหรือจัดหางาน
ในเขตอาณาของตนโดยหนวยงานจัดงานเอกชนทั้งหลาย ทั้งนี้ รวมถึงกฎหมายและ
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กฎระเบียบซ่ึงกําหนดขอผูกมัดของหนวยงานจัดหางานเอกชนและครวัเรือนตอ
คนงานทํางานบานและกําหนดบทลงโทษและขอหามหนวยงานจัดหางานเอกชนทีไ่ด
มีการกระทําอนัเปนการหลอกลวงและลวงละเมิด 
(ง) พิจารณากรณีที่คนงานทาํงานบานไดรับการสมัครงานจากประเทศหนึ่งเพ่ือไป
ทํางาน ยังอีกประเทศหนึ่ง ซ่ึงรวมไปถึงกรณีขอตกลงตามกรอบพหุภาคี ทวิภาคี 
ภูมิภาค เพ่ือปองกันการกระทําอันเปนการลวงละเมิดและการหลอกลวงตมตุนในการ
รับ สมัครงาน การจัดหางานและการจางงานและ 
(จ) ทําใหม่ันใจวาคาธรรมเนียมของหนวยงานจัดหางานจะไมถกูนาํไปหักจาก
คาตอบแทนของคนงานทาํงานบาน 
2. เพื่อใหเกิดผลตามบทบญัญัติแตละขอในมาตรานี ้รัฐสมาชิกตองมีการปรึกษากับ
ผูแทนฝายขางมากขององคกรนายจางและองคกร ลูกจาง และองคกรตัวแทนของ
คนงานทํางานบานและผูแทนของนายจางของคนงานทํางานบาน หากมี 
 

มาตรา 16 รัฐ สมาชิกตาง ๆ ตองดําเนินมาตรการตางๆตามกฎหมาย กฎระเบียบและการปฎิบัติ
แหงชาติเพ่ือทําใหมั่นใจไดวาคนงานทํางานบานทั้ง ปวง ทั้งโดยตนเองและโดยผูแทน
ของคนงานเหลานั้น จะสามารถเขาถึงกระบวนการในการดําเนินการทางศาลสถิต
ยุติธรรม หรือกลไกในการยุติขอพิพาทอื่นอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตเงื่อนไขที่ไม
ดอยไปกวาคนงานทั่วไป 

 
มาตรา 17 1.รัฐสมาชิกแตละรัฐตองกําหนดเครื่องมือเกี่ยวกับการรองทุกขที่เขาถึงได และที่มี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจวามีการดําเนินการที่มีความสอดคลองกับกฎหมาย 
กฎระเบียบในการคุมครองคนงานทํางานบาน  
2.รัฐสมาชิกแตละรัฐตองพัฒนามาตรการและนาํไปปฏิบัติเพื่อการตรวจแรงงาน การ
บังคับใชกฎหมายและการลงโทษ โดยคํานึงถึงคุณลักษณะพิเศษของงานบาน ทั้งนี้
ตามกฎหมายและกฎระเบียบแหงชาติ 
3.เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายและกฎระเบียบแหงชาติ มาตรการดังกลาวตองระบุ
เงื่อนไขที่สามารถเขาไปในครัวเรือนได ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความเปนสวนบุคคล 
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มาตรา 18 รัฐสมาชิกตองนําบทบัญญัติของอนุสัญญาไปปฏิบัติโดยการปรึกษาหารือกับผูแทน
ฝายขางมากขององคกรนายจางและของลูกจางโดยกฎหมาย กฎระเบียบ ขอตกลง
รวม หรือมาตรการอื่น ๆ ที่สอดคลองกับแนวปฏิบัติภายในประเทศ โดยการขยาย
ขอบเขตหรือการปรับใชมาตรการตาง ๆ ที่มีในปจจุบันใหครอบคลุมไปถึงคนงาน
ทํางานบาน หรือโดยการพัฒนามาตรการเฉพาะตาง ๆ สําหรับคนงานทํางานบาน
ตามความเหมาะสม 

 
มาตรา 19 อนุสัญญาตองไมสงผลกระทบตอบทบัญญัติท้ังหลายภายใตอนุสัญญาแรงงาน

ระหวางประเทศฉบับอ่ืน ๆ ที่เปนคุณตอคนงานทํางานบานมากกวา 
 
มาตรา 20 การใหสัตยาบันอนุสัญญานี้อยางเปนทางการ จะตองเสนอตอผูอํานวยการใหญของ

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศเพื่อการจดทะเบียน 
 
มาตรา 21 1.อนุสัญญาฉบับนี้ มีผลผูกพันเฉพาะกับรัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ซึ่งไดใหสัตยาบันที่มีการจดทะเบียนกับผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงาน
ระหวางประเทศแลว 
2.อนุสัญญาฉบับนี้ มีผลบังคับใชภายหลังจากเวลาสิบสองเดือน นับจากวันที่รัฐ
สมาชิกสองรัฐไดใหสัตยาบันที่มีการจดทะเบียนกับผูอํานวยการใหญแหงสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศแลว 
3.ดังนั้น อนุสัญญาฉบับนี้จึงมีผลบังคับใชกับรัฐสมาชิกใด ๆ ภายหลังจากเวลาสิบ
สองเดือน นับจากวันที่การใหสัตยาบันของรัฐสมาชิกนั้นมีการจดทะเบียนแลว 
 

มาตรา 22 1.รัฐสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ อาจบอกเลิกการใหสัตยาบันได เม่ือ
ส้ินสุดระยะเวลาสิบป นับแตวันแรกที่อนุสัญญามีผลบังคับใช โดยแจงตอ
ผูอํานวยการใหญ สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เพื่อการจดทะเบียน การบอก
เลิกการใหสัตยาบันดังกลาวจะไมมีผลจนกวาจะพนระยะเวลาหนึ่งป นับแตวันที่มีการ
จดทะเบียน 
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2.รัฐสมาชิกซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้และไมไดใชสิทธิในการบอกเลิกการให
สัตยาบันตามสิทธิในมาตรานี้ภายในปที่ถัดจากการสิ้นสุดลงของระยะเวลาสิบป 
ตามที่อางถึงในวรรคแรกจะมีพันธะผูกพันกับอนุสัญญาฉบับนี้ตอไปอีกเปนระยะเวลา
สิบป และหลังจากนั้นอาจบอกเลิกการใหสัตยาบันภายในหนึ่งปของชวงเวลาสิบป
ตามขอกําหนดในมาตรานี้ 
 

มาตรา 23 1.ผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศตองแจงตอรัฐสมาชิกของ
องคการแรงงานระหวางประเทศทุกรัฐถึงการใหสัตยาบันและการบอกเลิกการให
สัตยาบันทั้งหมดที่ไดรับแจงจากรัฐสมาชิก 
2.เมื่อมีการแจงใหรัฐสมาชิกทราบถึงการจดทะเบียนลาดับที่สองของการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาที่ไดรับแจงจากรัฐสมาชิกผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศจะตองระบุวันที่อนุสัญญาจะมีผลบังคับใชดวย 
 

มาตรา 24 ผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศตองแจงไปยังเลขาธิการใหญแหง
สหประชาชาติถึงเร่ืองการใหสัตยาบันและการ บอกเลิกการใหสัตยาบันทั้งหมดที่จด
ทะเบียนแลวตามบทบัญญัติในมาตราขางตน เพื่อการจดทะเบียนตามมาตรา 102 
ของธรรมนูญแหงสหประชาชาติ 

 
มาตรา 25 เมื่อใดก็ตามที่พิจารณาแลวเห็นวาจําเปน คณะประศาสนการขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ตองเสนอรายงานผลการดําเนินงานของอนุสัญญาฉบับนี้ ตอที่
ประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ และตองพิจารณาถึงความเหมาะสมใน
การบรรจุเรื่องการแกไขทั้งหมดหรือบางสวน ของอนุสัญญาเขาไวในระเบียบวาระการ
ประชุม 

 
มาตรา 26 1. ใหที่ประชุม รับรองอนุสัญญาฉบับใหม  ซ่ึงมาจากการแกไขทั้งหมด หรือบางสวน

ของอนุสัญญาฉบับนี้ เวนแตอนุสัญญาฉบับใหม มีขอกําหนดให 
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ก) การใหสัตยาบันของรัฐสมาชิกในอนุสัญญาฉบับใหม ถือเปนการบอกเลิก
อนุสัญญาฉบับเกาในทันที โดยไมเกี่ยวของ กับบทบัญญัติในมาตรา 22 ขางตน หาก
อนุสัญญาฉบับใหมมีผลบังคับใช 
ข) นับแตวันที่อนุสัญญาฉบับใหมมีผลบังคับใช ถือวาการเปดรับการใหสัตยาบัน
อนุสัญญฉบับนี้เปนอันสิ้นสุดลง 
2. อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชตามรูปแบบ และบทบัญญัติเดิมไมวาในกรณีใด ๆ 
กับรัฐสมาชิกที่ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ แตไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับ
แกไข 
 

มาตรา 27 ตัวบทอนุสัญญาฉบับนี้ ทั้งที่เปนภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศส มีผลบังคับใช 
เชนเดียวกัน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายเอกชัย เอ้ือธารพิสิฐ เกิดเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2516 ฝงธนบุรี กรุงเทพมหานคร
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาประวัติศาสตรศิลปะ จากคณะโบราณคดี 
มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อป 2538และระดับปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขามานุษยวทิยา 
จากคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อป 2545โดยทําวิทยานิพนธ
เร่ือง “สวนสัตว : มายาคติวาดวยธรรมชาติและสัตวปา” 
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