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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอจํานวนนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา  (2) ศึกษาการใชเงินกูเพื่อการศึกษาของนักศึกษา  (3) ศึกษาผลของเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษาที่มีตอความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา และ (4)  เสนอแนวทางการจัด
การเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพื่อเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ขอมูลที่ใช
ในการศึกษา ไดแก (1) จํานวนนักศึกษาปริญญาตรีชั้นปที่ 1 ปการศึกษา 2535-2543  (2) ขอมูลนักศึกษา
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สัมประสิทธิ์จินี   ดัชนีโอกาสในการเลือก  และการวิเคราะหเนื้อหา  

ผลการวิจัยพบวา หลังมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในชวงป 2539-2543 จํานวนนักศึกษามี
แนวโนมเพิ่มสูงกวากรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา แตในอัตราการเพิ่มกลับลดลงจากรอยละ 6.8 
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สัมประสิทธจินีลดลงจาก 0.25 เปน 0.22)  ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยเปด
เมื่อพิจารณาจากกลุมอาชีพผูปกครองลดลงมากที่สุด (คาสัมประสิทธจินีลดลงจาก 0.35 เปน 0.22) และพบ
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3 อันดับแรก คือ (1) ควรเพิ่มโอกาสในการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาแกนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ดวยเพื่อใหสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได  (2) ไมควรนําสาขาขาดแคลนมาพิจารณาในการอนุมัติ
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The purposes of this research were as follows: (1) to study the effects of student loan on a    

change in student enrollment in higher education institutions; (2) to study the utilization of loan by   
students;  (3) to study the effects of student loan on equality of educational opportunity in higher   
education institutions; and (4) to propose the alternatives of student loan management to increase  the 
equality of educational opportunity in higher education institutions. Data used for this research  were:       
(1) freshman enrollment during 1992-2000; (2) borrowers’ personal data during 1996-2000;                       
(3) occupations of workers, and population by sex and region; and 4) opinions of policy makers on    
student loan scheme.  Time series analysis, forecasting with smoothing technique and ratio method,    
lorenz curve, gini coefficient, selectivity index, and content analysis were used to analyze the data.  

The findings reveal that the number of freshman enrollment tends to increase since the 
establishment of student loan scheme in 1996.  However, the growth rate of enrollment decreased             
from 6.8% to 5.1%.  This is probably due to economic crisis. The top three ranks of the use of loan by 
students are tuition and fees, living expenses, and educational expenses respectively.  The overall   
equality of educational opportunity with respect to parents’ occupation has significantly improved (Gini 
coefficient decreasing from 0.36 to 0.25), while the overall equality of educational opportunity with respect    
to students’ residence is slightly better off (Gini coefficient decreasing from 0.25 to 0.22). The inequality of 
educational opportunity with respect to parents’ occupation in the open university substantially declines   
(Gini coefficient decreasing from 0.35 to 0.22) as well. No difference between male and female for the 
educational opportunity to access to higher education institutions.  Policy recommendations based on        
the findings are as follows:  (1) various measures are needed to ensure the financial sustainability of      
student loan scheme; (2) the use of loan received by students has to be reviewed and monitored to     
prevent them from using loan for the irrelevant purposes; and (3) the admission system of higher education 
institutions has to be improved to accept more students from poor families and the student loan has to be 
allocated to them. The first three crucial measures to increase the equality of educational opportunity, as 
suggested by policy makers, are as follows: (1) high school students should also receive student loan to 
enable them to further study in higher education institutions;  (2) the selection criteria of highly-demanded 
field of study should not be considered; and (3) the selection criteria of number of children and parents’   
debt should be considered together with parents’ income.   
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ภาคผนวก  ……………………………………………………………………………….. 
       ภาคผนวก ก  …………………………………………………………….………….. 
       ภาคผนวก ข  …………………………………………………………….………….. 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ ……………………………………………….………………. 

 

หนา 
 

178 
183 
184 
186 
195 
196 
229 
246 

 



 ญ

สารบัญตาราง 
ตารางที่ หนา 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

 
12 
13 
14 
15 
16 

 
17 

 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

จํานวนผูกูยืมเงินกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ป 2539-2543 แยกตามระดับการศึกษา .. 
จํานวนเงินใหกูยืมเงินในป 2539-2543 แยกตามระดับการศึกษา ……………………….. 
สถานศึกษาที่มีนักเรียน / นักศึกษาในโครงการฯ สูงสุด 10 อันดับแรก ปการศึกษา 2542. 
จํานวนนักศึกษาเขาใหมระดับปริญญาตรี ปการศึกษา 2538-2542 ..…………………... 
รายละเอียดการจายเงินในแตละระดับการศึกษา ………………………………………… 
การผอนชําระหนี้เงินกูเพื่อการศึกษาแบบผอนระยะ 15 ป ……………………………….. 
การผอนชําระยอดเงินกู 100,000 บาทแยกเปนชําระเงินตนและดอกเบี้ยในแตละป ……. 
หลักเกณฑการขอผอนผันชําระหนี้ ……………………………………………………….. 
งบประมาณและการจายเงินใหผูกู ป 2539-2544 ……………………………………….. 
สรุปรายงานผลการกูยืมป 2539-2543 …………………………………………………… 
รายงานสรุปการใหกูยืมตามสัญญากองทุนฯ  ทั้งรายเกา – ใหม ตั้งแตปการศึกษา 
2539 – 2543 ……………………………………………………………………………… 
จํานวนนักเรียน/นักศึกษาในโครงการฯสูงสุด 10 จังหวัดแรก ปการศึกษา 2542 ………… 
โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีอยูในประเทศตางๆ ……………………………….. 
เงื่อนไขการชําระคืนเงินกูของประเทศคัดสรร …………………………………………….. 
อัตราการฟนของกองทุนในประเทศคัดสรร ……………………………………………….. 
การอุดหนุนแฝง ความสูญเสียของรัฐบาลและอัตราฟนของกองทุนเฉลี่ยของประเทศ 
คัดสรร …………………………………………………………………………...………... 
จํานวนเงินที่ไมไดรับคืนตามกําหนดเวลาของประเทศคัดสรรคิดเปนรอยละของเงินกู 
ทั้งหมด ………………………………………………………………….………………… 
สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา …………………………… 
กลุมตัวอยางสถาบัน ………………………………………………………..…………….. 
ประชากรและขนาดกลุมตัวอยางนักศึกษาใหมป 2535-2543 …………………………… 
ประชากรและขนาดกลุมตัวอยางนักศึกษากูยืมสําหรับแจกแบบสอบถาม ………….…… 
ขนาดกลุมตัวอยางนักศึกษากูยืมสําหรับการสัมภาษณ  …………………………………. 
ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล…………………………….………………………………….. 

4 
4 
5 
5 

19 
20 
21 
21 
22 
22 

 
23 
24 
39 
45 
46 

 
54 

 
56 
75 
91 
92 
93 
94 

102 



 ฎ

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางที่ หนา 

24 
 
25 
 
26 
 
27 
 
28 
 
29 
 
30 
 
31 
 
32 
 
33 
 
34 
 
35 
36 
37 
38 

รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภท
สถาบัน สังกัด และรวมทุกสถาบัน  ……………………………………….……………… 
รอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรี จําแนกตาม
ประเภทสถาบัน สังกัด ในภาพรวม ตามชวงเวลาการมีกองทุนกูยืม  …………………… 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี จําแนกตามสาขา
วิชา ในป 2536-2543  …………………………………………………………………….. 
รอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม จําแนกตามสาขาวิชา ในชวงเวลา
การมีกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา ………………………………………………………….. 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี จําแนกตามภูมิ
ลําเนา ในป 2536-2543  ………………………………………………………………….. 
รอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี จําแนกตามภูมิ
ภาคและชวงเวลาของการมีกองทุนกูยืม  ………………………………….……………… 
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม กรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  จําแนกตาม
ประเภทสถาบัน …………………………………………………………………………… 
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม กรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  จําแนกตาม
สังกัดและรวมทุกสถาบัน ………………………………………………………………….  
สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  สัดสวนจํานวนผูกู และสัดสวนจํานวนเงินกูจําแนกตาม
ประเภทสถาบันและสังกัด ……………………………………………..………………… 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกู และจํานวนผูกู 
จําแนกตามประเภทสถาบันและสังกัด …………………………………………………... 
รอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกู และจํานวนผู
กู จําแนกตามประเภทสถาบันและสังกัด …………………………….…………………… 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและเพศ ………….. 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและชั้นปที่ศึกษา …. 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและภูมิลําเนาเดิม .. 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและอาชีพผูปกครอง 

 
105 

 
108 

 
109 

 
110 

 
111 

 
112 

 
113 

 
117 

 
120 

 
120 

 
127 
129 
130 
130 
131 



 ฏ

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางที่ หนา 

39 
 
40 
 
41 
42 
43 
 
44 
 
45 
46 
47 
48 
 
49 
 
50 
 
51 
 
52 
 
53 
54 
 

จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการศึกษาของผู
ปกครอง …………………………………………………………………………………… 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและสาขาวิชาที่
ศึกษา ……………………………………………………………………………………… 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและคาใชจาย/ภาค 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามสาขาวิชาและคาใชจาย/ภาค ……... 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการไดรับทุน
การศึกษาอื่นๆ ……………………………………………………………………………. 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและจํานวนเงินที่ได
รับจากทุนการศึกษาอ่ืน …………………………………………………………………… 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและปที่เริ่มกูยืมเงิน  
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามชั้นปที่ศึกษาและปที่เร่ิมกูยืมเงิน ….. 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและสถานภาพผูกู ... 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการกูยืมเงินใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ……………………………………………………………... 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามภูมิลําเนาเดิมและการกูยืมต้ังแต
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ……………………………………………………………... 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและจํานวนเงินกูยืม
เฉลี่ยตอป …………………………………………………………………………………. 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและจํานวนเงินที่
เปนหนี้กองทุน …………………………………………………………………………….. 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและความตองการ
กูยืมเพิ่ม …………………………………………………………………………………… 
จํานวนนักศึกษากับการนําเงินกูยืมไปใชแยกตามรายละเอียดคาใชจาย ………………... 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและจํานวนเงินที่
ตองการกูเพิ่มตอป ……………………………………………………………………… .. 
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 ฐ

สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่ หนา 

55 
 
56 
 
57 
 
58 
 
59 
60 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
 
 
69 
 
70 
 
  

จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการรับทราบการ
มีกองทุนกอนเขาศึกษา …………………………………………………………………… 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการมีผลตอการ
ตัดสินใจศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของการมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา…… ..
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการศึกษาตอใน
สถาบันอุดมศึกษาของการมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา …………………………… 
จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการมีทางเลือก
อ่ืนในกรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา …………………………………………. 
จํานวนนักศึกษากับการมีทางเลือกอ่ืนในกรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ……. 
จํานวนและรอยละนักศึกษาจําแนกตามเกรดเฉลี่ยสะสมกอนกูและหลังกูยืมเงิน ……….. 
จํานวนนักศึกษากับการทราบขาวการมีเงินใหกูยืมจากแหลงตางๆ ……………………… 
จํานวนนักศึกษากับปญหาในการกูยืมเงินจากกองทุน …………………………………… 
ความคิดเห็นของนักศึกษาในเรื่องเกณฑคุณสมบัติผูมีสิทธิ์กูยืมเงิน …………….………. 
ความคิดเห็นของนักศึกษาในเรื่องขั้นตอนการกูยืมเงิน ………………………………….. 
ความคิดเห็นของนักศึกษาในเรื่องจํานวนวงเงินที่อนุมัติใหกูยืม ……………….………… 
ความคิดเห็นของนักศึกษาในเรื่องการชําระคืนเงินกู ………………………….………….. 
ความคิดเห็นอ่ืนๆ ของนักศึกษา ………………………………………………………….. 
คาสัมประสิทธิ์จินีของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ในป  
2537  2539  2541  2543  ตามอาชีพของผูปกครอง ในภาพรวม  จําแนกตามสังกัด  
และประเภทสถาบัน ……………………………………………………………..………. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองในภาพ
รวมทุกสถาบันเปนรายป ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก…………..... 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองใน
สถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเปนรายป ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการ
เลือก ……………………………………………………………………………………... 
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 ฑ

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางที่ หนา 

71 
 
 
72 
 
73 
 
74 
 
75 
 
76 
 
77 
 
 
78 
 
79 
 
 
80 
  
 

การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองใน
สถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรายป ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสใน
การเลือก ……………………………………...…………………………………………… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง จําแนก
ตามประเภทสถาบัน ในป 2535 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก .…… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง จําแนก
ตามประเภทสถาบัน ในป 2537 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก …… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง จําแนก
ตามประเภทสถาบัน ในป 2539 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก ….… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง จําแนก
ตามประเภทสถาบัน ในป 2541 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก ….… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง จําแนก
ตามประเภทสถาบัน ในป 2543 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก ….… 
คาสัมประสิทธิ์จินีของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ในป 
2535  2537  2539  2541  2543  ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา ในภาพรวม  จําแนกตาม
สังกัด  และประเภทสถาบัน ………………………………………………….……… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
ในภาพรวมทุกสถาบันเปนรายป ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก……. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
ในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเปนรายป ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสใน
การเลือก ………………………………………………….…………………..…………… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
ในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรายป ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสใน
การเลือก …………………………………………………………..……………………… 
 

 
 
155 
 
156 
 
157 
 
158 
 
159 
 
160 
 
 
161 
 
162 
 
 
163 
 
 
164 



 ฒ

สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่ หนา 

81 
 
82 
 
83 
 
84 
 
85 
 
86 
 
87 
 
88 
89 
90 
 
91 
 
92 
 
93 
 
94 

การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2535 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก..  
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2537 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก..  
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2539 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก..  
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2541 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก.. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2543 ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก..  
คาสัมประสิทธิ์จินีของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาตาม
เพศของนักศึกษา เปนรายป ในภาพรวม  จําแนกตามสังกัด  และประเภทสถาบัน 
…….….ดัชนีโอกาสในการเลือกของนักศึกษาในสังกัดและประเภทสถาบันจําแนกตามเพศ
ของนักศึกษา  เปนรายป 
…………………………….……………………………………………… 
จํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1 หลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ   ปการศึกษา 2535-2543 ………. 
จํานวนผูกูและจํานวนเงินใหกูยืมจําแนกตามประเภทและสังกัดสถาบัน ป 2539 –2543 …. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาในภาพรวมกับสัด
สวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ……..………..………………………………………… 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของสถาบันใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป .………… 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของสถาบันใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศเปนรายป………….. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของมหาวิทยาลัย
ปด กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศเปนรายป …………………………………. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของมหาวิทยาลัย
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เปด กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศเปนรายป………………………………… 



 ด

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางที่ หนา 
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ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเอกชน กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศเปนรายป ……...………. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของสถาบันราช
ภัฏ กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศเปนรายป ………………………………... 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศเปนรายป ……………… 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาในภาพรวมกับสัดสวน
ของประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป ……………………………… 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย กับสัดสวนของประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิลําเนาเปนรายป  
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันในสังกัดกระ 
ทรวงศึกษาธิการ กับสัดสวนของประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิลําเนาเปนรายป…. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยปด กับ
สัดสวนของประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิลําเนาเปนรายป ………...……………. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปด 
กับสัดสวนของประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป …………………. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชน 
กับสัดสวนของประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป …………………. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ กับ
สัดสวนของประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป  …………….……… 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล กับสัดสวนของประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป  ……… 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย กับสัดสวนประชากรของประเทศจําแนกตามเพศเปนรายป ………… 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ กับสัดสวนประชากรของประเทศจําแนกตามเพศ เปนรายป ……… 
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สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่ หนา 
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ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยปด กับสัด
สวนประชากรของประเทศจําแนกตามเพศ เปนรายป ………………………..……..…… 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปด กับสัด
สวนประชากรของประเทศจําแนกตามเพศ เปนรายป …………………….……………... 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชน 
กับสัดสวนประชากรของประเทศจําแนกตามเพศ เปนรายป ………..……….…………... 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏกับ
สัดสวนประชากรของประเทศจําแนกตามเพศ เปนรายป ………………………..………. 
ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล กับสัดสวนประชากรของประเทศจําแนกตามเพศ เปนรายป …………………. 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในภาพรวมทุกสถาบันตามอาชีพผูปกครอง และอาชีพ
กําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป ………………………………………..…………… 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตามอาชีพผูปก
ครองและอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป …………………………….……… 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามอาชีพผูปก
ครองและอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป …………………….……………… 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยปด ตามอาชีพผูปกครองและอาชีพ 
กําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป …………………………………….……..……….. 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปด ตามอาชีพผูปกครองและอาชีพ
กําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป ………………………………………………….… 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชน ตามอาชีพผูปกครองและ
อาชีพกําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป ……………….……………………………… 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ ตามอาชีพผูปกครองและอาชีพ
กําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป ……………………………………..……………… 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ตามอาชีพผูปกครอง
และอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป …………………………….…………… 
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สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่ หนา 
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รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในภาพรวมทุกสถาบัน และประชากรของประเทศ
จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป ………………………………………………………….. 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และประชากรของ
ประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนาเปนรายป …………………………………………….…... 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และประชากร
ของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนาเปนรายป …………………………………………….. 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยปด และประชากรของประเทศ   
จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป …………………………………..……………..………. 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปดและประชากรของประเทศ  
จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป ………..………………………………………………… 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชนและประชากรของประเทศ   
จําแนกตามภูมิลําเนา  เปนรายป …………………………………………………………. 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ และประชากรของประเทศ   
จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป ………………………………….……………….…...… 
รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และประชากรของ
ประเทศจําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป……………………………………………..…... 
 
 

 
242 
 
242 
 
243 
 
243 
 
243 
 
244 
 
244 
 
245 

 



 

 

ถ

สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพที่ หนา 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

 
9 

 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

โครงสรางกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (ตามพ.ร.บ)……………………………….. 
ขั้นตอนการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ………………………….. 
การจัดสรรเงินจากคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา……………………. 
โคงลอเรนซแสดงความไมเสมอภาค …………………………………………………… 
การคํานวณสัมประสิทธิ์จินีจากโคงลอเรนช ……………………………………………. 
จํานวนนักศึกษาเขาใหม ระดับปริญญาตรีป 2535 –2543 จําแนกตามประเภทสถาบัน 
จํานวนนักศึกษาเขาใหม ระดับปริญญาตรีป 2535 –2543 รวมทุกสถาบัน  …………... 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาเขาใหม ป 2535 – 2543 จําแนกตาม
ประเภทสถาบัน และรวมทุกสถาบัน ……………………………………………………. 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาเขาใหม ป 2535 – 2543 จําแนกตาม
สังกัด  …………………………………………………………………………………… 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาเขาใหม จําแนกตามสาขาวิชา ………….. 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาเขาใหม จําแนกตามภูมิลําเนา …………. 
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยปด…………………  
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยเปด………………... 
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยเอกชน ……………. 
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ของสถาบันราชภัฏ ………………….. 
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรีของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล…….. 
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรีของสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย… 
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ของสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี รวมทุกสถาบัน………………………. 
สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกูในมหาวิทยาลัยเปด  ……… 
สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกูในมหาวิทยาลัยปด ……….. 
สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกูและจํานวนผูกูในมหาวิทยาลัยเอกชน …….. 
สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกูในสถาบันราชภัฏ ………..... 
สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกูในสถาบันเทคโนโลยีราช 
มงคล …………………………………………………………………………………… 

15 
16 
17 
85 
88 

106 
106 

 
107 

 
107 
109 
111 
114 
115 
115 
116 
116 
118 
118 
119 
121 
121 
122 
122 

 
123 



 

 

ท

สารบัญแผนภาพ (ตอ) 
แผนภาพที่                                                                                               หนา 

25 
 

26 
 

27 
 

28 
 

29 
 

30 
 

31 
 

32 
 

33 
 

34 
 

35 
 

36 
 

37 

สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกูในสถาบันสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย ……………………………………………………………………………. 
สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกูในสถาบันสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ………………………………..……………………………………………. 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู
ในมหาวิทยาลัยเปด …………………………………………………………………….. 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู
ในมหาวิทยาลัยปด ……………………..……………………………………………… 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู
ในมหาวิทยาลัยเอกชน …………………………………………………………………. 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู
ในสถาบันราชภัฏ ……………………………………………………………….………. 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู
ในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล …………………………………………………………. 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู
ในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ………………………………………………….… 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู
ในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ………………………………………………….. 
รอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและ
จํานวนผูกู จําแนกตามประเภทสถาบัน และสังกัด …………………………………….. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองของ
นักศึกษาทุกสถาบันในภาพรวม เปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ ………………..……….. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองของ
นักศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนรายป ดวยโคงลอเรนซ …………………….. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองของ 
นักศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรายป ดวยโคงลอเรนซ……………….…… 

 
123 
 
124 
 
124 
 
125 
 
125 
 
126 
 
126 
 
127 
 
127 
 
128 
 
153 
 
154 
 
155 



 

 

ธ

สารบัญแผนภาพ (ตอ) 
แผนภาพที่ หนา 
 38 

 
39 

 
40 

 
41 

 
42 

 
43 

 
44 

 
45 

 
46 

 
47 

 
48 

 
49 

 
50 
 

การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองของ 
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2535 ดวยโคงลอเรนซ …………….……… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองของ 
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2537 ดวยโคงลอเรนซ …………………… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครองของ 
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2539 ดวยโคงลอเรนซ …………………… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ตามอาชีพผูปกครองของ 
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2541 ดวยโคงลอเรนซ …………..……… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ตามอาชีพผูปกครองของ 
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2543 ดวยโคงลอเรนซ ………..………….. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ตามภูมิลําเนาของ 
นักศึกษาทุกสถาบันในภาพรวม เปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ ………………………….. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ตามภูมิลําเนาของ 
นักศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ ….……………….….. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ตามภูมิลําเนาของ 
นักศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ ………..……………. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของ         
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสังกัด ในป 2535  ดวยโคงลอเรนซ …………………….. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของ         
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสังกัด ในป 2537  ดวยโคงลอเรนซ ………………….…. 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของ          
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสังกัด ในป 2539  ดวยโคงลอเรนซ ……………………... 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของ          
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสังกัด ในป 2541  ดวยโคงลอเรนซ …………………...… 
การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของ 
นักศึกษาจําแนกตามประเภทสังกัด ในป 2543  ดวยโคงลอเรนซ …………………….. 

 
156 
 
157 
 
158 
 
159 
 
160 
 
162 
 
163 
 
164 
 
165 
 
166 
 
167 
 
168 
 
169 



บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  สถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันหลักทําหนาที่ผลิตกําลังคนระดับสูงเพื่อการพัฒนา
ประเทศและไดรับการกําหนดจุดมุงหมาย นโยบาย และมาตรการในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของประเทศไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-
2509) จนถึงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) สถาบันการศึกษาที่มีความสําคัญตอการกําหนดนโยบาย
อุดมศึกษาของประเทศ ไดแก มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และสถาบันราช
ภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีนักศึกษาอยูในสังกัดเปนจํานวน
มาก 

  ในชวงเวลาที่ผานมา การอุดมศึกษาของไทยขยายตัวอยางรวดเร็วทั้งดานจํานวนนัก
ศึกษา จํานวนและประเภทสถาบันการศึกษา และสาขาวิชาที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้เนื่องจากสังคม
และครอบครัวใหความสําคัญกับการศึกษาระดับนี้มากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอีกทั้ง
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีส่ือสารสารสนเทศ สงผลตอการพัฒนาอุดมศึกษาโดยรวม ถึงแมวาอุดม
ศึกษาจะกาวหนาไปมากแตก็ยังคงประสบปญหาการกระจายโอกาสและความเสมอภาคใหกับประชา
ชนในวัยเรียนอยู   

  ในระดับอุดมศึกษา ประเด็นเรื่องความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา (Equality 
of Educational Opportunity) เปนเร่ืองที่ไดรับความสนใจ และไดบรรจุไวในแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2520 และ 2535  แผนอุดมศึกษาระยะยาว พ.ศ. 2533-2547 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาหลังมัธยมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2540: 62)  การประชุมระดับโลกวาดวยการอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21 โดย UNESCO และแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) นอกจากนี้ยังไดรับการเสนอใหบรรจุ
เรื่อง การขยายโอกาสและความเทาเทียมกันของโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาตอเนื่องไปใน
การจัดทําแผน ฯ ฉบับท่ี 9 ดวย ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความตระหนักในความสําคัญของความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
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  เหตุที่โอกาสทางการศึกษาไดรับความสนใจ เพราะระดับความเสมอภาคมีผลโดยตรง
ตอการกระจายรายได  และทําใหระดับความเปนอยูของคนโดยเฉลี่ยในสังคมดีขึ้น และงานในสังคม
อุตสาหกรรมปจจุบันจําเปนตองใชความรูและทักษะขั้นสูงทําใหการอุดมศึกษากลายเปนสิ่งสําคัญและ
เปนปจจัยที่สําคัญในการตัดสินโอกาสในชีวิตของแตละบุคคล อยางไรก็ตาม แมวาบุคคลจะเห็น
ประโยชนตอบแทนจากการอุดมศึกษาในรูปรายไดที่มากขึ้น แตไมไดหมายความวา ทุกคนจะมีโอกาส
เขาถึงอุดมศึกษา ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ไดแก สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวนักศึกษา ซ่ึงไดแก อาชีพบิดา มารดาหรือผูปกครองของนัก
ศึกษา เพราะอาชีพของบิดามารดาเปนตัวกําหนดรายไดของครอบครัว ซึ่งจะมาเปนตัวกําหนดคาใช
จายทางการศึกษาของบุตรอีกตอหนึ่ง และเนื่องจากการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตองใชเงินจํานวน
มาก นักศึกษาที่ไดรับความชวยเหลือจากครอบครัว จะมีโอกาสเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษามาก
กวานักศึกษาที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอยหรือไมไดรับความชวยเหลือ 

  ผลงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในปพ.ศ. 2522 และทบวง
มหาวิทยาลัยปพ.ศ. 2536 พบวา ผูที่มีโอกาสศึกษาตอระดับอุดมศึกษาสวนใหญเปนผูท่ีมาจากครอบ
ครัวที่มีฐานะดี บิดามารดาหรือผูปกครองมีอาชีพนักธุรกิจและคาขาย รองลงมา คือ ขาราชการ นัก
ศึกษาที่มีบิดามารดาประกอบอาชีพเกษตรกร จะสามารถสอบคัดเลือกเขาศึกษาไดนอยมากเมื่อเทียบ
กับอาชีพอ่ืน และถามีโอกาสเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย ก็จะศึกษาตอในสาขาวิชาตางๆ ในกลุมสังคม
ศาสตรและมนุษยศาสตรเทานั้น ซ่ึงมีคาใชจายเฉลี่ยตอหัวถูกกวากลุมวิทยาศาสตร 

  ในชวงที่ผานมา รัฐบาลไดพยายามปรับปรุงการจัดการอุดมศึกษาเพื่อกระจายโอกาส
ทางการศึกษาใหมากขึ้น เพื่อสนองตอบความตองการกําลังคนตามแผนพัฒนา ฯ และความตองการ
การศึกษาในระดับสูงของประชาชน เชน จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค เปดโอกาสใหเอกชน
เขามารวมรับภาระในการจัดการอุดมศึกษา ยกสถานะสถาบันอุดมศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรี
เปนระดับปริญญา จัดตั้งมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ ใชระบบการสอนทางไกล ปรับปรุงระบบการสอบ
คัดเลือก ใหทุนการศึกษา รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในป 2539 ซ่ึงเปนการจัด
สรรงบประมาณรูปแบบใหม โดยเนนไปที่กลุมเปาหมายที่ขาดแคลนทุนทรัพยโดยตรง 

กองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคใหนักเรียน นักศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน และนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่ขาดแคลนทุนทรัพยกูไปศึกษาตอ 
โดยผูกูตองชําระคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ยรอยละ 1 หลังจากจบการศึกษาแลว  รัฐบาลสมัยนายชวน 
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หลีกภัยกําหนดในหลักการใหจํานวนผูกูอยูที่ 300,000 คนตอปและงบประมาณในป 2543 อยูท่ี 
17,000 ลานบาท แตหลังจากกองทุนเริ่มดําเนินการได 5 ป พบวาในป 2543 มีจํานวนผูกูท้ังหมดรวม 
796,754 คน และใชงบประมาณไปถึง 22,664 ลานบาท ดังตัวเลขในตารางที่ 1 ขอมูลดังกลาวทําใหผู
วิจัยสนใจที่จะศึกษาเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงเปนโครงการ
ชวยเหลือสังคมที่รัฐตองใช เงินงบประมาณแผนดินมาลงทุนเปนจํานวนมาก   

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไมวาจะมาจากความตองการในการพัฒนา
ทักษะประกอบอาชีพ ความตองการเพียงวุฒิการศึกษาระดับปริญญา หรือความตองการในการแสวง
หาความรูอันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต ทําใหความตองการที่จะศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
มีมากขึ้น ประมาณการความตองการจากผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  และการ 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  12 ปที่รัฐจัดใหโดยไมเก็บคาใชจาย พบวามีความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
เพิ่มมากขึ้นจากกลุมเปาหมายปกติ  จํานวน 673,000 คนในป 2544 เปน 776,000 คน ในป 2549 
(ศูนยปฏิบัติการแหงชาติเพื่อพัฒนาคน อางในทบวงมหาวิทยาลัย, 2543: 18)  จากความตองการ
ศึกษาตอระดับอุดมศึกษาที่มีมากขึ้นและขอกําหนดใหรัฐจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนเงิน
กูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอย ตามมาตรา 60 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ยอมหมายถึงรัฐตองมีภาระผูกพันดานจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกองทุนตอไป 
รวมทั้งแบกภาระคาใชจายจากการอุดหนุนแฝงที่เกิดจากจากอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ต่ํามาก  ระยะ
ปลอดหนี้รวมกับระยะผอนชําระหนี้ที่ยาวนานถึง 17 ป และการไมไดรับการชําระหนี้คืนตามกําหนด 
อีกดวย 

จากตารางที่ 1 จะเห็นวาระดับปริญญาตรีมีผูกูมากที่สุดและใชงบประมาณถึงครึ่ง
หนึ่งของทั้งหมด คือ ประมาณ 4 หมื่นลานบาท และ10 สถาบันแรกที่ติดอันดับการกูมากที่สุดในปการ
ศึกษา 2542 เปนมหาวิทยาลัยเปดและปดของรัฐ และมหาวิทยาลัยเอกชนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
และสถาบันราชภัฏ ดังตารางที่ 2  และเมื่อศึกษาจํานวนนักศึกษาใหมในสถาบันแตละประเภทจาก   
ตารางที่ 3 พบวาจํานวนนักศึกษาเพ่ิมขึ้นทุกปนับตั้งแตมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ยกเวน
สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีจํานวนนักศึกษาลดลงในปการศึกษา 2542 ซ่ึงเปนปที่กองทุน
เปลี่ยนแปลงเกณฑคุณสมบัติของผูกูจากที่ตองมีรายไดครอบครัวไมเกิน 300,000 บาทเหลือเพียง 
150,000 บาท ในขณะที่สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีจํานวนนักศึกษาเพ่ิมขึ้น ซ่ึง
เปนสิ่งที่นาสนใจวาจํานวนผูกูในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยกูมากที่สุดในปการศึกษา 
2542 แตกลับมีจํานวนนักศึกษาลดลงในปนั้น 
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ตารางที่ 1  จํานวนผูกูยืมเงินในป 2539-2543 แยกตามระดับการศึกษา 

จํานวนผูกูยืมเงินกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา   หนวย:ราย 
 ปการศึกษา 

ระดับการศึกษา 2539 2540 2541 2542 2543* รวม** รอยละ 
มัธยมฯ 58,961 144,306 230,465 260,541 211,301 905,574 30.09 
ปวช. 34,322 102,680 180,676 192,523 143,038 653,239 21.71 
ปวส. ปวท. 20,143 71,753 136,335 166,061 163,941 558,233 18.55 
อนุปริญญา 1,940 6,472 9,750 9,454 7,682 35,298 1.17 
ปริญญาตรี 33,030 109,828 187,806 250,101 268,077 848,842 28.2 
ระดับอ่ืน ๆ  48 387 2,018 3,188 2,715 8,356 0.28 
รวม 148,444 435,426 747,050 881,868 796,754 3,009,542 100.00 
จํานวนรวมเพิ่มจากป
กอน 

- 286,982(193%) 311,624(71.6%
) 

134,818 
(18%) 

-   

ป.ตรี เพิ่มจากปกอน - 76,798(232.5%
) 

77,978 
(71%) 

62,295 
(33.2%) 

-   

 

ตารางที่ 2  จํานวนเงินใหกูยืมในป 2539-2543 แยกตามระดับการศึกษา 
จํานวนเงินใหกูยืมจากกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา หนวย:ลานบาท 

 ปการศึกษา 
ระดับการศึกษา 2539 2540 2541 2542 2543* รวม** รอยละ 

มัธยมฯ 858.20 1,828.80 2,485.53 2,650.58 1,935.28 9,758.39 11.95 
ปวช. 771.35 2,204.55 3,507.14 3,685.76 2,562.12 12,730.92 15.59 
ปวส. ปวท. 576.76 2,174.81 3,881.68 4,762.53 4,669.57 16,065.35 19.68 
อนุปริญญา 52.94 203.05 296.25 291.59 235.31 1,079.14 1.32 
ปริญญาตรี 1,392.11 5,719.09 9,186.22 12,198.94 13,103.02 41,599.38 50.94 
ระดับอ่ืน ๆ  1.23 20.89 86.47 156.98 159.25 424.82 0.52 
รวม 3,652.59 12,151.19 19,443.29 23,746.38 22,664.55 81,658.00 100.00 
จํานวนรวมเพิ่มจากป
กอน 

- 8,498.60(610.4
8%) 

7,292.10(127.5
%) 

4,303.09(46.84
%) 

-   

ป.ตรี เพิ่มจากปกอน - 4,326.98(310.8
2%) 

3,467.13(60.62
%) 

3,012.72(32.80
%) 

-   

แหลงขอมูล :  ขอมูลการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ปการศึกษา 2539–2543  
     จัดทําโดย ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) * ขอมูล ณ วันท่ี 19 ต. ค. 2543 ** จํานวนเงินรวมของสัญญากูยืมท้ังหมด 
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ตารางที่  3   สถานศึกษาที่มีนักเรียน / นักศึกษาในโครงการฯ สูงสุด 10 อันดับแรก ปการศึกษา 2542 
 ช่ือสถานศึกษา จํานวนผูกู (ราย) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
สถาบันราชภัฏบุรีรัมย 
สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มหาวิทยาลัยพายัพ 
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี 

32,963 
6,837 
6,394 
6,230 
5,725 
5,127 
4,344 
4,263 
4,064 
3,967 

แหลงขอมูล :  ขอมูลการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ปการศึกษา 2539–2543  
                     จัดทําโดย ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)            ขอมูล ณ  เดือนต. ค. 2543 
 
ตารางที่ 4   จํานวนนักศึกษาเขาใหมระดับปริญญาตรี ปการศึกษา 2538 - 2542 

ปการศึกษา  
ประเภทสถาบัน 2538 2539 2540 2541 2542 

มหาวิทยาลัยปด 45,385 47,657 53,913 59,453 59,343 
มหาวิทยาลัยเปด 179,874 183,371 179,628 199,847 185,517 
มหาวิทยาลัยเอกชน 53,233 57,982 59,529 57,093 48,285 
สถาบันราชภัฏ(ภาคปกติและภาคสมทบ) 117,154 134,320 160,788 177,555 201,390 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 695 799 1484 2209 2535 
 

นอกจากนี้ การวิเคราะหภาพรวมภูมิหลังนักศึกษาใหมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ชวงปการศึกษา 2533-2536  และชวงป 2539-2541 พบวาอาชีพของบิดา
มารดาในภาพรวมจํานวนมากที่สุดอันดับ 1 ไดเปลี่ยนจากอาชีพคาขาย เปนอาชีพรับราชการ และ
อาชีพเกษตร และผลการประเมินแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2533-2547) ของทบวง
มหาวิทยาลัย พบวากองทุนทําใหนักศึกษามีโอกาสศึกษาตอขั้นอุดมศึกษามากขึ้น กลาวคือ ประชากร
ในวัยอุดมศึกษา (18-22 ป) เขาศึกษาตอขั้นอุดมศึกษามากขึ้น จากรอยละ 19 ในป พ.ศ. 2533 เปน
รอยละ 26 ในป 2541 (รายงานการประเมินผลแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2542: 8-9) แสดงวากองทุนประสบผลสําเร็จในการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได
ระดับหนึ่ง ผูวิจัยเห็นวา ถาการอนุมัติใหกูยืมเงินเปนไปตามเกณฑและเงื่อนไขของกองทุน การเพิ่ม
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โอกาสใหกับนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยนาจะสงผลใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษามากขึ้นดวย   

เหตุผลดังกลาวทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของกอง
ทุนวา สามารถเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดมากนอยเทาไร และโอกาสที่เพิ่มขึ้นเปน
สัดสวนกับจํานวนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่เพิ่มขึ้นทุกป  และถาไมมีกองทุน จํานวนนักศึกษาจะ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร  ลักษณะการใชเงินกูของนักศึกษาเปนไปเพื่อโอกาสทางการศึกษาหรือไม โดย
ผูวิจัยจะใชสถาบันเปนหนวยวิเคราะห เพื่อศึกษาเปรียบเทียบวาสถาบันแตละประเภทและแตละสังกัด
มีการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษา การใชเงินกูเพื่อโอกาสทางการศึกษา รวมทั้งความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาอยางไร ทายที่สุด ผลการวิจัยจะนําไปสูแนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพ่ือการ
ศึกษาใหมีประสิทธิผลในการเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตรงตาม
วัตถุประสงคของกองทุนใหมากที่สุด 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงจํานวนนัก
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

2 เพ่ือศึกษาการใชเงินกูเพ่ือการศึกษาของนักศึกษา 
3. เพ่ือศึกษาผลของเงินกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอความเสมอภาคในโอกาสทางการ

ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
4. เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิผลในการเพิ่ม

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 

ของเขตของการวิจัย 
1. ศึกษาเฉพาะเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
2. ศึกษาเฉพาะความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงการศึกษา (access)ในระดับ

อุดมศึกษา  
3. ศึกษาเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 

และสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
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4. ศึกษาเฉพาะจํานวนนักศึกษาเขาใหมหลักสูตรปริญญาตรี ภาคปกติ  ระหวางป
การศึกษา 2535-2543 

5. ศึกษาเฉพาะจํานวนนักศึกษากูยืมในปการศึกษา 2539-2543 
 
ขอจํากัดในการวิจัย 
  เนื่องจากตัวเลขจํานวนนักศึกษาเขาใหมระดับปริญญาตรีมีการเปลี่ยนแปลงบางหลัง
จากเปดภาคเรียน ผูวิจัยจึงถือจํานวนที่ตนสังกัดบันทึกไวและเผยแพรเปนหลัก สวนจํานวนนักศึกษา
กูยืมเงินของสถาบันอุดมศึกษา ผูวิจัยจึงถือจํานวนที่กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเผยแพรเปนหลัก 

  
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
  กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  หมายถึง  กองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นในป 2539 
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับผูจบมัธยมศึกษาตอนตนที่ขาดแคลนทุนทรัพย ใหสามารถศึกษา
ตอไดถึงระดับปริญญาตรี   

  เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  หมายถึง  เงินที่กองทุนเงินใหกูเพื่อการศึกษาใหนัก
ศึกษากูยืมไปใชจายเปนคาเลาเรียน คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับศึกษา เชน หนังสือ ตํารา อุปกรณประ 
กอบการเรียน และคาใชจายที่จําเปนในการครองชีพระหวางศึกษา ซ่ึงไดแก คาที่พักและคาใชจายสวน
ตัว ในระดับปริญญาตรีซ่ึงกูไดไมเกิน 100,000 บาทตอป 

ผล (Effects) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาหลังจากการมีเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา (Equality of Educational Opportunity) 
หมายถึง ความเทาเทียมกันในโอกาสเขารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพิจารณาไดจากอาชีพผู
ปกครองของนักศึกษา ภูมิลําเนาและเพศของนักศึกษา โดยวิเคราะหเปรียบเทียบจํานวนนักศึกษา
จําแนกตามอาชีพผูปกครองกับกับอาชีพของกําลังแรงงานทั้งประเทศ เปรียบเทียบจํานวนนักศึกษา
จําแนกตามภูมิลําเนากับจํานวนประชากรจําแนกตามภูมิภาคของประเทศ และเปรียบเทียบจํานวนนัก
ศึกษาจําแนกตามเพศกับจํานวนประชากรไทยจําแนกตามเพศ    

สถาบันอุดมศึกษา  หมายถึง  สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่อยูในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยปด มหาวิทยาลัยเปด มหาวิทยาลัย/วิทยาลัยเอกชน และ
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สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลที่เปดสอนหลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ  

นักศึกษา  หมายถึง  นิสิต/นักศึกษาที่กําลังศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ  ใน
สถาบันอุดมศึกษา 

นักศึกษาใหม  หมายถึง  นิสิต/นักศึกษาชั้นปที่ 1 ที่ศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีภาค
ปกติ ในสถาบันอุดมศึกษา 

 นักศึกษากูยืม  หมายถึง  นิสิต/นักศึกษาที่ไดรับเงินกูยืมจากกองทุนในระหวาง
ศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ ในสถาบันอุดมศึกษา  

การใชเงินกูเพ่ือการศึกษา  หมายถึง  ลักษณะการใชเงินกูที่ไดรับไปเพื่อประโยชน
ทางการศึกษา  ประโยชนที่นักศึกษาไดรับจากการมีเงินใหกูยืม ปญหาและอุปสรรคในการกูยืมเงิน  

แนวทางการจัดการ  หมายถึง แนวทางการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมเรื่องการจัดสรรเงินกู คุณสมบัติผูกูยืมเงิน วงเงินใหกูยืม การ
อนุมัติเงินใหกูยืม การชําระหนี้คืนกองทุน การติดตามการใชเงินกูยืม และการประชาสัมพันธ 

 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง เกิดผลผลิตที่พึงประสงคตามวัตถุประสงคท่ี
คาดหวังไว ในที่นี้ คือ ทําใหนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นตามวัตถุ
ประสงคของกองทุน 

กอนมีกองทุน  หมายถึง  ชวงปการศึกษา 2535 – 2538 

หลังมีกองทุน  หมายถึง  ชวงปการศึกษา 2539 – 2543 

อาชีพ  หมายถึง  อาชีพของบิดามารดาหรือผูปกครองที่ใหความอุปการะนักศึกษา  
และอาชีพนั้น ๆ มีรายไดเปนรายไดหลักของบิดามารดาหรือผูปกครอง แบงเปน 6 กลุมดังนี้ 

 1.  รับราชการ หมายถึง  ขาราชการหรือลูกจางประจําของหนวยงานราชการ 
 2.  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  หมายถึง  ผูปฏิบัติงานประจําหรือลูกจางประจําในรัฐ

วิสาหกิจ 
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3.  นักธุรกิจ คาขาย  หมายถึง  ผูที่ทําหนาที่ติดตอประสานงานเพื่อใหมีการคาขาย
เกิดขึ้น หรือเจาของกิจการ จะเปนเจาของกิจการเองหรือเปนคนกลางก็ได 

 4.  เกษตรกร   หมายถึง   กสิกร เลี้ยงสัตว ปาไม ประมง ทําฟารม ฯลฯ 
 5.  รับจาง/ลูกจางเอกชน  หมายถึง  อาชีพที่ใชแรงงานหรือการใหบริการรวมทั้งลูก

จางในหนวยงานตางๆ 
 6.  อ่ืน ๆ หมายถึง  ประกอบอาชีพอยางอื่นที่นอกเหนือไปจากที่กําหนดให และรวม

ถึงที่ไมประกอบอาชีพหรือแมบานดวย 

 สาขาวิชา  หมายถึง  สาขาวิชาซึ่ง International Standard Classification of 
Education ไดจําแนกไวเปน 10 สาขา คือ   

1. ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู ไดแก วิชาประถมศึกษา การมัธยมศึกษา สุข
ศึกษา การศึกษาผูใหญ การบริหารการศึกษา เทคโนโลยีการศึกษา จิตวิทยาการศึกษา ศิลปศึกษา 
พยาบาลศึกษา ฯลฯ  

2. มนุษยศาสตร ศาสนาและเทววิทยา ไดแก โบราณคดี อักษรศาสตร วรรณคดี
เปรียบเทียบ  ศาสนาและเทววิทยา ประวัติศาสตร ภาษาศาสตร ภาษาและวรรณคดี ปรัชญา ฯลฯ 

3. วิจิตรศิลปและประยุกตศิลป ไดแก วิชามัณฑนศิลป จิตรกรรม ประติมากรรม 
ภาพพิมพ ศิลปกรรม ศิลปการละคร ประวัติศาสตรศิลปะ ฯลฯ 

4. นิติศาสตร  ไดแก วิชาที่เกี่ยวกับกฎหมายตางๆ  
5. สังคมศาสตร   

5.1 สังคมและพฤติกรรมศาสตร ไดแก วิชาเศรษฐศาสตร รัฐศาสตร   จิต
วิทยา ภูมิศาสตร  สังคมวิทยา  และมนุษยวิทยา สังคมสงเคราะหศาสตร ประชากรศาสตร และวิชาอื่น
ที่คลายกัน 

5.2 การบริหารพาณิชยการและธุรกิจ ไดแก วิชาพาณิชยศาสตร การบัญชี 
การธนาคารและการเงิน การบริหารธุรกิจ การจัดการ การตลาด การประกันภัย ฯลฯ 

5.3 การสื่อสารมวลชนและการเอกสาร ไดแก วิชาวารสารศาสตร การสื่อ
สารมวลชน นิเทศศาสตร การประชาสัมพันธ บรรณารักษศาสตร ฯลฯ 

5.4 คหกรรมศาสตร ไดแก วิชาโภชนศาสตร คหกรรมศาสตร ฯลฯ 
6. วิทยาศาสตรธรรมชาติ  
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6.1 วิทยาศาสตรธรรมชาติ ไดแก วิชาวิทยาศาสตรทั่วไป เคมี ชีววิทยา จุล
ชีววิทยา ธรณีวิทยา ฟสิกส สมุทรศาสตร ฯลฯ 

6.2 คณิตศาสตรและวิทยาการคอมพิวเตอร ไดแก วิชาคณิตศาสตร สถิติ 
สถิติประยุกต วิทยาการคอมพิวเตอร ฯลฯ 

7. แพทยศาสตรและวิชาที่เกี่ยวของกับสุขภาพ ไดแก วิชาทันตแพทยศาสตร 
เภสัชศาสตร เทคนิคการแพทย กายภาพบําบัด พยาบาลศาสตร สาธารณสุขศาสตร อาชีวอนามัย ฯลฯ 

8. วิศวกรรมศาสตร  
8.1 วิศวกรรมศาสตร ไดแก วิชาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรม

เคมี วิศวกรรมเกษตร วิศวกรรมอุตสาหการ วิศวกรรมเหมืองแร วิศวกรรมเครื่องกล นิวเคลียร
เทคโนโลยี ฯลฯ 

8.2 สถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง ไดแก วิชาสถาปตยกรรม การ
ผังเมือง การออกแบบชุมชน เทคโนโลยีทางอาคาร เคหการ สถาปตยกรรมภายใน ฯลฯ 

9. เกษตรศาสตร วนศาสตร และการประมง ไดแก วิชากีฏวิทยา เกษตรกล
วิธาน พืชศาสตร พืชสวน พืชไร วนศาสตร การจัดการ ทรัพยากรปาไม ปฐพีศาสตร อารักขาพืช สัตว
บาล สัตวแพทยศาสตร การประมง ฯลฯ 

10. วิชาอื่น ๆ ไดแก วิชาเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม ส่ิงแวดลอมศึกษา   การจัดการ
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

 
ประโยชนที่ไดรับจากงานวิจัย 

 เนื่องจากยังไมมีงานวิจัยที่ศึกษาผลของเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่มีตอความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากอน ฉะนั้นวิทยานิพนธเรื่องนี้จะมีประโยชนหลาย
ดาน คือ 

1. ไดขอมูลแสดงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษากอน
และหลังมีกองทุนฯ ที่จะนําไปใชปรับปรุงการจัดการเงินใหกูยืมเงินของกองทุน  เพื่อใหมีประสิทธิผลใน
การเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใหมากยิ่งขึ้น 

2. ผลการวิจัยสามารถนําไปใชในการวางแผนการพัฒนาอุดมศึกษาตอไป 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
         งานวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และนํา
เสนอตามลําดับดังนี้ 

1. กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
2. โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในตางประเทศ 
3.   ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
4.   วิธีการวิเคราะหความเสมอภาค 

 
1.  กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

ความเปนมา 

รัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ได
พิจารณาเห็นความสําคัญของทรัพยากรมนุษย เพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงเห็นสมควรในการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งแกปญหา
ความเหลื่อมลํ้าดานการศึกษาในสังคม ดวยการใหโอกาสแกนักศึกษาที่ดอยโอกาส จึงกําหนดเปน
นโยบายใหภาครัฐบาลสนับสนุนทางการเงิน โดยการจัดตั้ง กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา แกนัก
เรียนนักศึกษาที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอย 

รัฐบาลสมัยนายชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2538 ในหลักการนโยบายการจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ตามที่กระทรวงการคลัง 
กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย เสนอ โดยมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ 3 หนวยงาน 
คือ กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย โดยมีธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน) ทําหนาที่เปนผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม และอนุมัติใหมีการดําเนินการออกพระราช
บัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ในปพ.ศ. 2541 

นโยบายกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหนักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยไดมี
โอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงกวามัธยมศึกษาตอนตน ทั้งนอกระบบและในระบบโรงเรียนจนถึงระดับ
ปริญญาตรี เพ่ือเปนการสนับสนุนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ โดยนักเรียน นักศึกษา
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ตองชําระหนี้คืนพรอมดอกเบี้ยอัตราต่ําหลังจากจบการศึกษาแลว  การใหกูยืมในระดับที่สูงกวา
มัธยมศึกษาตอนปลายจะเนนความสําคัญในหลักสูตรหรือสาขาวิชาชีพที่ประเทศไทยขาดแคลน 

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดอนุมัติในหลักการใหมีการจัดสรรงบประมาณใหกอง
ทุนในปงบประมาณ 2539 จํานวน 3,000 ลานบาทและใหผูกพันงบประมาณรายจายในอนาคต เพ่ือ
สนับสนุนใหกองทุนสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องไดโดยรักษาจํานวนนักเรียน นักศึกษาไวขณะ
ใดขณะหนึ่งไมต่ํากวา 300,000 คน เมื่อนั้นภาระงบประมาณในปการศึกษาที่ 4 และปตอๆ ไป จะ
อยูที่ระดับ 17,000 ลานบาท (วรรณี  เบญจวัฒนาผล : 5) ในระยะยาวเมื่อนักเรียน นักศึกษาชําระ
หนี้คืนเต็มเม็ดเต็มหนวยแลว การพึ่งพางบประมาณในแตละปจะลดลงตามลําดับ  มีการศึกษาโครง
การจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาตั้งแตมีการเห็นชอบในหลักการไปจนถึงกุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 แตนโยบายยังไมไดดําเนินการเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเสียกอน 

เมื่อรัฐบาลสมัยนายบรรหาร  ศิลปอาชา เขามาเปนนายกรัฐมนตรี ไดดําเนินการตอ
โดยเรงผลักดันนโยบายใหเปนผลทางปฏิบัติโดยเร็ว  โครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาจึง
เร่ิมดําเนินการใหกูยืมไดในในปการศึกษา 2539 ภาคแรก นภาทิพย  ปญจศิริ (2539) ใหความเห็น
ไววา การนํานโยบายกองทุนไปปฏิบัติอยางเรงรีบ โดยมีเวลาในการเตรียมการไมกี่เดือนในการ
กําหนดระเบียบปฏิบัติตางๆ ทั้งดานการบริหารงานกองทุน การกําหนดขอบเขตการใหกูยืม การ
กําหนดคุณสมบัติของนักเรียน นักศึกษาที่มีสิทธิกูยืม การชําระเงินกูยืมและแนวทางการประสาน
งานกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ การปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญากูเงินตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
ระเบียบและกฎหมาย จึงเปนสิ่งที่ถูกวิพากษวิจารณวามีขอบกพรองที่ตองเรงปรับปรุงแกไข  ตอมา
ไดมีการตราพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 มีผลใหกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา  (กยศ.) มีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง 
  

วัตถุประสงคของกองทุน 

 เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาที่สูงขึ้นแกนักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุน
ทรัพยโดยใหกูยืมสําหรับเปนคาเลาเรียน  คาใชจายเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาและคาใชจายที่
จําเปนในการครองชีพระหวางการศึกษา 
  

การบริหารกองทุน 

กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเปนการดําเนินการรวมของหนวยงาน 3 หนวยงาน 
คือ กระทรวงการคลัง  กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย โดยมอบหมายใหกระทรวงการ
คลังเปนผูรับผิดชอบและใหตั้งสํานักงานกองทุนที่กรมบัญชีกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง มี  
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”คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา” ประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนรองประธานกรรมการ ผู
อํานวยการสํานักงบประมาณฯ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ อธิบดีกรมสรรพากร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง นายกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทยและนายกสมาพันธการศึกษาเอกชนแหง
ประเทศไทย เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินหาคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง โดยในจํานวนนี้อยาง
นอยตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานเทคโนโลยีสารสนเทศการเงินหรือการบัญชี หรือกฎหมาย ดานละหนึ่ง
คน ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และผูจัดการเปนกรรมการและผูชวยเลขานุ
การ (พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541) 

ปจจุบันผูจัดการสํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ไดแก นายฤทธิ์ ฉวีรัตน  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 5 ทาน คือ 

1. ดร. ทวีศักดิ์  กออนันตกูล 
2. ผูชวยศาสตราจารยสมยศ  เชื้อไทย 
3. นางสาวชนาทิพย  โปษยานนท 
4. ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ 
5. ผูชวยศาสตราจารยดร. ประวิตร  นิลสุวรรณากุล 

คณะกรรมการกองทุนเงินอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอ
ความเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร มี
คณะอนุกรรมการ 2 ชุด คือ คณะอนุกรรมการตรวจสอบ และคณะอนุกรรมการเพื่อประสานงานกอง
ทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 
ระบบควบคุมเงินของกองทุน 

 มี 4 บัญชี ดังนี้ 
1.  บัญชีรับ เพ่ือรับเงินทั้งปวงของกองทุน ประกอบดวยเงินงบประมาณในแตละป 

เงินที่ไดรับชําระหนี้คืนและเงินที่มีผูบริจาคสมทบ  
2. บัญชีจายที่หนึ่ง เพ่ือจายเงินกูยืมแกนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งอยูในสถาบันใน

กํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือของกระทรวงอื่นที่จัดการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 
3. บัญชีจายที่สอง เพ่ือจายเงินกูยืมแกนักศึกษาซึ่งอยูในสถาบันในกํากับดูแลของ

ทบวงมหาวิทยาลัย 
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4.  บัญชีจายบริหารกองทุน เพ่ือจายเงินที่ใชในการดําเนินการของกองทุน 

การสั่งจายเงินจากบัญชีรับเปนอํานาจของประธานกรรมการ หรือรองประธาน
กรรมการซึ่งประธานกรรมการมอบหมาย และจะทําไดในกรณีโอนเขาบัญชีจายที่หนึ่ง บัญชีจายที่
สอง บัญชีจายบริหารกองทุน และมีคณะอนุกรรมการ 2 ชุดทําหนาที่เสนอแนะใหคําปรึกษาแกคณะ
กรรมการฯ กํากับดูแลใหกูยืมเงินในสวนที่สวนราชการนั้นรับผิดชอบ  ไดแก 

คณะอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่ง ดูแลการดําเนินงานในสวนของกระทรวงศึกษาธิ
การและสถาบันการศึกษาอื่นนอกเหนือจากทบวงมหาวิทยาลัย  มีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปน
ประธานอนุกรรมการ   อธิบดีกรมสามัญศึกษา   อธิบดีกรมอาชีวศึกษา   เลขาธิการสภาสถาบันราช
ภัฎ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เลขาธิการคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ 
อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูจัดการ  เลขานุการคณะอนุกรรมการ
บัญชีจายที่สอง และบุคคลอื่นซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งอีกไมเกินหาคนเปนอนุกรรมการ  

คณะอนุกรรมการบัญชีจายที่สอง ดูแลการดําเนินงานในสวนของทบวง            
มหาวิทยาลัย มีปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเปนประธานอนุกรรมการ ผูแทนจากโรงเรียน สถานศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาที่ทบวงมหาวิทยาลัยแตงตั้งจํานวนสี่คน ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูจัดการ   
เลขานุการคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่ง และบุคคลอื่นซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งอีกไมเกินหาคน 
เปนอนุกรรมการ 

โครงสรางของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาแสดงในแผนภาพที่ 1  ขั้นตอนการ
ดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาแสดงในแผนภาพที่ 2  และการจัดสรรเงินจากคณะ
กรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาแสดงในแผนภาพที่ 3  (ขอมูลจากสํานักงานกองทุนเงินให
กูยืมเพื่อการศึกษา, 2543) 

 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิขอกูยืมเงินจากกองทุน 

1.  เปนผูมีสัญชาติไทย 
2.    ถาเปนผูกูรายใหมในปการศึกษา 2542 ตองมีรายไดครอบครัวไมเกิน 

150,000 บาท ตอป ถาเปนผูกูรายเกา ตั้งแตปการศึกษา 2541 ยอนหลังไป ตองมีรายไดตอครอบ
ครัวไมเกิน 300,000 บาทตอป หรือตามที่คณะกรรมการ กยศ. กําหนดเปนครั้งคราวตอมาภายหลัง 
โดยพิจารณาตามหลักเกณฑขอใดขอหนึ่งตอไปนี้ 



คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
         ปลัดกระทรวงการคลัง - ประธาน

แผนภาพที่ 1 โครงสรางกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ตามพ.ร.บ)

คณะอนุกรรมการเพื่อประสานงาน
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาคณะอนุกรรมการตรวจสอบ

สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

คณะอนุกรรมการบัญชจีายท่ีหนึ่ง
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ - ประธาน

คณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย - ประธาน

ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

ผูจัดการกองทุน

ฝายตรวจสอบภายใน

ผูชวยผูจัดการกองทุน

ฝายอํานวยการ ฝายการเงินและบัญชี ฝายนโยบายและประเมินผล

  สวนเลขานุการคณะกรรมการ
สวนบุคคลและธุรการ
สวนประชาสัมพันธ
สวนกฎหมาย

สวนการเงิน

สวนบัญชี

สวนระบบขอมูล

สวนติดตามและประเมินผล

สวนแผนงานและงบประมาณ

ที่มา: สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (พ.ย. 43)
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แผนภาพที่ 2   แสดงขั้นตอนการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

คณะอนุกรรมการประสานงาน คณะอนุกรรมการตรวจสอบ

คณะอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่ง คณะอนุกรรมการบัญชีจายที่สอง

ธนาคารผูบริหาร
และ

จัดการเงินใหกูยืม

(ธนาคารกรุงไทย 
จํากัด (มหาชน)

กํากับ ดูแลและป ฏิบัติงาน

ราย
งาน

กา
รพ

นส
ภา
พข

อง
ผูกู



ราย
งาน

ก า
รจ
า ยเ

งิน

ราย
งาน

กา
รร
ับช

ําระ
หนี้

ราย
งาน

กา
รข
อผ

อน
ผัน

ราย
งาน

กา
รต
ิดต

าม
หน

ี้/ดํา
เนิน

คดี

กํากั
บดูแ

ลกา
รติด

ตาม
การ
ปฏิบ

ัติงา
นใน

ทบว
งฯกํากับดูแลติดตามการปฏิบัติงานในสวนศธ.

สถานศึกษา

นักเรียน/นักศึกษา ผูกู

สถานศึกษา

นักศึกษา ผูกู

  พิจารณาอนุมัติแลว สงสัญญา

นักศึกษาเปดบัญชี

โอนเงินเขาบัญชี คาใชจายสวนตัว

เขา ยายที่ทํางาน ปรับเงินเดือน
ชําระหนี้ / ขอผอนผัน / เปลี่ยนแปลงสถานภาพ ที่อยู

โอนเงินเขาบัญชี คาใชจายสวนตัว

เขา ยายที่ทํางาน ปรับเงินเดือน
ชําระหนี้ / ขอผอนผัน / เปลี่ยนแปลงสถานภาพ ที่อยู

โอนเงินคาเทอม คาหนวยกิตโอนเงินคาเทอม คาหนวยกิต

 พิจารณาอนุมัติแลว สงสัญญา

นักศึกษาเปดบัญชี

แจงเปลี่ยนแปลงสถานภาพผูกู ขอมูลผูกู ฯลฯแจงเปลี่ยนแปลงสถานภาพผูกู ขอมูลผูกู ฯลฯ

ยื่นคําขอ
กูเงิน

แจงเปลี่ยนแปลง
สถานภาพ ที่อยู
ขอมูล

ยื่นคําขอ
กูเงิน

แจงเปลี่ยนแปลง
สถานภาพ ที่อยู
ขอมูล

จัดสรรเงิน กํากับ/
ดูแล การพิจารณา
อนุมัติการใหกูของ
สถานศึกษา

จัดสรรเงิน กํากับ/
ดูแล การพิจารณา
อนุมัติการใหกูของ
สถานศึกษา

ที่มา: สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (พ.ย. 43)
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แผนภาพที่ 3  การจัดสรรเงินจากคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
ภายใน ภายนอก

สํานักงบประมาณ     สํานักงานปลัด
 กระทรวงการคลังทําหนังสือเพื่อตั้งงบประมาณ

อนุมัติเงินงวด

  คณะกรรมการกยศ.

สํานักงานกองทุนเงินกูฯ

บัญชีรับกยศ.

บัญชีคาใชจาย
บริหารงาน กยศ.

บัญชีจาย 1 (ศธ.)

บัญชีจาย 2 (ทบวง)

บัญชีรับชําระหนี้

บัญชีทั้งหมดของกยศ.

เสนอขอตั้งงบ เห็นชอบ

ทําห
นังสื

อเพื่
อตั้ง

งบป
ระม

าณ

เบิกหักผลัก
เขาบัญชี
กองทุน

- สํานักงานกองทุนฯ
- คณะอนุกรรมการบัญชีจาย 1
- คณะกรรมการบัญชีจาย 2

ธนาคารผู
บริหาร

และจัดการ
ใหกูยืม 
(KTB)

ไดรับมอบ
อํานาจในการ
สั่งจายเงิน

สถานศึกษา (คาเทอมฯ)

นร. นศ. ผูรับอนุมัติใหกู
(คาใชจายสวนตัว)

สถานศึกษา (คาหนวยกิตฯลฯ)

นศ. ผูรับอนุมัติใหกู (คาใชจายสวนตัว)

เงินตน  ดอกเบี้ย   เบี้ยปรับ (ถามี)

พนสภาพ /
จบการศึกษา
มีระยะปลอด
หนี้  2 ป

ที่มา: สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (พ.ย. 43)
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2.1  รายไดรวมของนักเรียน นักศึกษา ผูขอกูยืม รวมกับรายไดของบิดาและ
มารดา ในกรณีที่บิดา มารดาเปนผูใชอํานาจปกครอง 

2.2  รายไดรวมของนักเรียน นักศึกษา ผูขอกูยืม รวมกับรายไดของผูปกครอง  
ในกรณีที่ผูใชอํานาจปกครองมิใชบิดา มารดา 

  2.3 รายไดรวมของนักเรียน นักศึกษา ผูขอกูยืม รวมกับรายไดของคูสมรสใน
กรณีที่ผูขอกูยืม ไดทําการสมรสแลว 
          3.  ไมเคยสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาใดๆ มากอน 
           4.  ไมเปนผูทํางานประจําระหวางศึกษา 
           5.  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
           6.  ไมเคยหรือเคยเปนผูไดรับโทษจําคุก 

7. มีผลการเรียนดีหรือผานเกณฑการวัดและประเมินผลของสถาบันการศึกษา 
          8.   เปนผูมีความประพฤติดี ไมฝาฝนระเบียบขอบังคับของสถานศึกษาขั้นรายแรง 
หรือเปนผูที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
          9.  เปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามระเบียบหรือประกาศการสอบคัดเลือกบุคคลเขา
ศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาที่อยูในสังกัดการควบคุม หรือกํากับดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงหรือสวนราชการอื่นๆ ทบวงมหาวิทยาลัย รัฐวิสาหกิจ 

สําหรับการอนุมัติใหกูยืมสําหรับผูกูรายใหมในปการศึกษา 2543 มีการเพิ่มเงื่อนไข
คุณสมบัติของผูยื่นขอกูโดย 1) ตองเปนผูมีความประพฤติดี  2) ไมใชจายเงินสุรุยสุราย และ   
3) มีผลการเรียน 2.00 ขึ้นไปจากที่เคยกําหนดผลการเรียนเพียง 1 กวาสวนการจัดสรรจะพิจารณา
ใหกับผูกูที่มีฐานะยากจนมากกอน (เพ่ิมเกณฑคุณสมบัติเด็กกูเรียนป 43, 2543 : 10) 

 
คุณสมบัติของผูรับรองรายไดครอบครัวผูกู 

1. เปนขาราชการผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ 5 หรือเทียบเทา หรือ 
2.  หัวหนาสถานศึกษาที่ผูขอกูยืมศึกษาอยู หรือ 
3.  ผูปกครองทองถิ่นระดับผูใหญบานขึ้นไป 

 
วงเงินใหกูยืม 

 ประกอบดวยคาใชจาย 3 สวน คือ  คาบํารุงการศึกษาหรือคาเลาเรียน    คาใชจาย
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  และคาใชจายที่จําเปนในการครองชีพระหวางการเรียน  การพิจารณาคาใช
จายในการศึกษารวมถึงคาครองชีพอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมของสถาบัน
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การศึกษานั้น ๆ  รายละเอียดการจายเงินในแตละระดับการศึกษาดังตารางที่ 5 ( สํานักงานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542) 

ตารางที่ 5   รายละเอียดการจายเงินในแตละระดับการศึกษา 
คาครองชีพ ระดับการศึกษา คาเลาเรียน คาใชจายเกี่ยว 

เนื่องกับการศึกษา คาที่พัก คาใชจายสวนตัว 
รวมคาใชจาย 

(บาท) 
1. มัธยมปลาย 10,440 3,000 18,000 24,000 55,440 
2. อาชีวศึกษา 
- ปวช. 
- ปวท./ปวส. อนุปริญญา 

 
16,500 
20,240 

 
4,000 
4,000 

 
18,000 
18,000 

 
24,000 
28,000 

 
62,500 
70,240 

3.  ปริญญาตรี 46,000 6,000 18,000 30,000 100,000 
 
การชําระคืนหนี้เงินกู 

อัตราดอกเบี้ยและเวลาการชําระหนี้ 
อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป เร่ิมคิดดอกเบี้ยตั้งแตวันที่ตองเริ่มชําระหนี้ ผูกูตอง

ชําระเงินตนพรอมดอกเบี้ยภายหลังจากจบการศึกษาหรือพนสภาพการเปนนักเรียน นักศึกษาแลว 2 
ป (ครบระยะปลอดหนี้ 2 ป) และตองชําระใหเสร็จส้ินภายใน 15 ป โดยอาจผอนชําระคืนเปนราย
เดือนหรือรายปก็ได จํานวนเงินตนที่ตองชําระเปนรายเดือนรวมตลอดป หรือจํานวนเงินตนที่ชําระเปน
รายปตองไมต่ํากวาอัตราดังนี้  

ปท่ีชําระ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 รวม 
รอยละของเงิน
ตนท่ีตองชําระ 

1.5 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0 6.0 7.0 8.0 9.0 10 11 12 13 100 

ตัวอยางการผอนชําระหนี้แสดงในตารางที่ 6 และ 7 

คุณสมบัติผูตองชําระคืน  
 1. ผูกูยืมที่สําเร็จการศึกษา/เลิกศึกษาแลว และครบกําหนดระยะเวลาปลอดหนี้ 2 
ป (นับจากปที่จบการศึกษา) 

1.   ผูกูยืมที่ไมกูตอเนื่องติดตอกัน 2 ป และไมแจงสถานภาพใหธนาคารทราบ 
หลักเกณฑการชําระหนี้คืน 
1. ผูกูยืมที่ครบกําหนดชําระหนี้ในปแรกจะตองชําระเงินตนรอยละ 1.5 ตอป 
2.   กําหนดใหวันที่ 5 กรกฎาคมของทุกป เปนวันครบกําหนดชําระหนี้คืนรวมดอก

เบี้ยรอยละ 1 ตอป นับจากวันที่ครบกําหนดชําระหนี้ ทั้งนี้จะตองชําระหนี้ใหเสร็จสิ้นภายในระยะ
เวลา 15 ป และในการชําระหนี้คืนงวดแรกกําหนดใหผูกูชําระเฉพาะเงินตนไมตองชําระดอกเบี้ยรอย
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ละ 1 ตอป โดยตองชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดตามเงื่อนไขสัญญา หากผูกูผิดนัดโดยชําระหนี้
ภายหลังวันที่ 5 กรกฎาคม จะตองเสียคาปรับรอยละ 12 ตอปของเงินตนที่ตองชําระในงวดนั้น กรณี
คางชําระไมเกิน 12 เดือน และหากคางชําระเกิน 12 เดือนเสียดอกเบี้ยปรับรอยละ 18 ตอปของเงิน
ตนในงวดที่คางชําระทั้งหมด กรณีผูกูยืมตองการชําระคืนแบบรายเดือน ธนาคารจะหักบัญชีผูกูใน
วันที่ 5 ของทุกเดือน 

3.  หากผูกูยืมชําระหนี้คืนกอนกําหนดทั้งจํานวนหรือบางสวน  โดยชําระในชวง
ระยะเวลาปลอดหนี้ 2 ป ผูกูยืมไมตองเสียดอกเบี้ย 

หลักเกณฑการขอผอนผันชําระหนี ้
กรณีขอผอนผันชําระหนี้กูยืมตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนวันที่ครบ

กําหนดชําระหนี้แตละงวด หากผูกูยืมยังไมชําระและพนวันที่ครบกําหนดชําระไปแลว (5
กรกฎาคมของทุกป)  
ถือวาผูกูยืมคางชําระหนี้ จะตองเสียเบี้ยปรับรอยละ 12 ตอปของเงินตนงวดที่คาง และจะถูกติดตาม
หนี้จนกวาจะไดรับอนุมัติผอนผันชําระหนี้จึงระงับการติดตามและถือเปนหนี้ปกติตอไป ดังตารางที่ 8 
 
ตารางที่ 6  การผอนชําระหนี้เงินกูเพ่ือการศึกษาแบบผอนระยะ 15 ป 

ยอดเงินกู 20,000.00 30,000.00 40,000.00 50,000.00 60,000.00 70,000.00 80,000.00 90,000.00 100,000.00 

ปท่ีผอนขําระ          
1 300.00 450.00 600.00 750.00 900.00 1,050.00 1,200.00 1,350.00 1,500.00 
2 697.00 1,045.50 1,394.00 1,742.50 2,091.00 2,439.50 2,788.00 3,136.50 3,485.00 
3 792.00 1,188.00 1,584.00 1,980.00 2,376.00 2,772.00 3,168.00 3,564.00 3,960.00 
4 886.00 1,329.00 1,772.00 2,215.00 2,658.00 3,101.00 3544.00 3,987.00 4430.00 
5 979.00 1,468.50 1,958.00 2,447.50 2,937.00 3,426.50 3,916.00 4,405.50 4,895.00 
6 1,071.00 1,606.50 2,142.00 2,677.00 3,213.00 3,748.50 4,284.00 4,819.50 5,355.00 
7 1,162.00 1,743.00 2,324.00 2,905.00 3,486.00 4,067.00 4,648.00 5,229.00 5,810.00 
8 1,352.00 2,028.00 2,704.00 3,380.00 4,056.00 4,732.00 5,408.00 6,084.00 6,760.00 
9 1,540.00 2,310.00 3,080.00 3,850.00  4,620.00 5,390.00 6,160.00 6,930.00 7,700.00 

10 1,726.00 2,589.00 3,452.00 4,315.00 5,178.00 6,041.00 6,904.00 7,767.00 8,630.00 
11 1,910.00 2,865.00 3,820.00 4,775.00 5,730.00 6,685.00 7,640.00 8,595.00 9,550.00 
12 2,092.00 3,138.00 4,184.00 5,230.00 6,,276.00 7,322.00 8,368.00 9,414.00 10,460.00 
13 2,272.00 3,408.00 4,544.00 5,680.00 6,816.00 1,952.00 9,088.00 10,224.00 11,360.00 
14 2,450.00 3,675.00 4,900.00 6,125.00 7,350.00 8,575.00 9,800.00 11,025.00 12,250.00 
15 2,626.00 3,939.00 5,252.00 6,565.00 7,878.00 9,190.00 10,504.00 11,817.00 13,130.00 

 ที่มา: เอกสารประชาสัมพันธของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เร่ืองการชําระหนี้    
 
ตารางที่ 7  การผอนชําระยอดเงินกู 100,000 บาท แยกเปนชําระเงินตนและดอกเบี้ยในแตละป 
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จํานวนเงินที่ 
ผอนปท่ี 

หนี้ตามสัญญา 
คงเหลือ 

การผอนชําระเงิน
ตน รอยละตอป 

เงินตนที่ตองชําระ 
แตละงวด 

ดอกเบี้ย 
อัตรารอยละ 1 ตอป 

ยอดรวมที่ตอง
ชําระ 

1 100,000.00 1.5 1,500.00 - 1,500.00 
2 98,500.00 2.5 2,500.00 98500 3,485.00 
3 96,000.00 3.0 3,000.00 960.00 3,960.00 
4 93,000.00 3.5 3,500.00 930.00 4,430.00 
5 89,000.00 4.0 4,000.00 895.00 4,895.00 
6 85,500.00 4.5 4,500.00 855.00 5,355.00 
7 81,000.00 5.0 5,000.00 810.00 5,810.00 
8 76,000.00 6.0 6,000.00 760.00 6,760.00 
9 70,000.00 7.0 7,000.00 700.00 7,700.00 
10 63,000.00 8.0 8,000.00 630.00 8,630.00 
11 55,000.00 9.0 9,000.00 550.00 9,550.00 
12 46,000.00 10.0 10,000.00 460.00 10,460.00 
13 36,000.00 11.0 11,000.00 360.00 11,360.00 
14 25,000.00 12.0 12,000.00 250.00 12,250.00 
15 13,000.00 13.0 13,000.00 130.00 13,130.00 

 - 100.0 100,000.00 9,275.00 109,275.00 
ที่มา: เอกสารประชาสัมพันธของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เร่ืองการชําระหนี้ 

ตารางที่  8  หลักเกณฑการขอผอนผันชําระหนี้ 

 หลักเกณฑ เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณา หลักเกณฑ 
1 ไมมีรายได  หนังสือรับรองจากผูใหญบานหรือขาราชการะดับ 5 ขึ้นไป 

 สําเนาภาพถายบัตรประจําตัวผูรับรอง 
ยืดเวลาไดคราวละไมเกิน 6 
เดือน 

2 รายไดตํ่ากวา
เดือนละ 4,700 
บาท 

 หนังสือรับรองจากผูใหญบานหรือขาราชการะดับ 5 ขึ้นไป 
 หนังสือรับรองรายได/แสดงรายไดจากหนวยงาน 
 สําเนาภาพถายบัตรประจําตัวผูรับรอง 

ผอนผันไดไมตํ่ากวา 300 บาทตอ
เดือนหรือ 2,400 บาทตอป แต
ตองไมนอยกวาดอกเบี้ย 

3 ประสบภัยพิบัติ
จากธรรมชาติ 
สงคราม จลาจล 

 หนังสือรับรองจากผูใหญบานหรือขาราชการะดับ 5 ขึ้นไป 
ตํารวจยศ ร.ต.ต. ขึ้นไป 
 สําเนาภาพถายบัตรประจําตัวผูรับรอง 

ยืดเวลาไดคราวละไมเกิน 6 
เดือน 

ที่มา: เอกสารประชาสัมพันธของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เร่ืองการชําระหนี้ 
 

คาใชจายของกองทุน 

1. ใหนักเรียน นักศึกษากูยืมตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ 2541 

2. เปนคาใชจายในดําเนินงานของกองทุนซึ่งแบงเปนคาใชจายลงทุน เชน 
อุปกรณ ที่ดิน สิ่งกอสราง และคาใชจายดําเนินการ 
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3. เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนและคาใชจายที่เกี่ยวกับการจัดกิจการ
ของกองทุน เชน คาใชจายที่เกี่ยวของกับนักศึกษาโดยตรงไดแก คาธรรมเนียมโอนเงิน คร้ังละ 10 
บาท และคาจัดทําบัญชีลูกหนี้รายตัว (100 บาท/คน/ป)  1 

 
งบประมาณที่รัฐสนับสนุน 

 ตั้งแตปงบประมาณ 2539 – 2543 รัฐไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกองทุน
สําหรับผูกูรายใหมของกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย รวม 80,282.76 ลานบาท ซึ่ง
คร่ึงหนึ่งของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเปนเงินที่จัดสรรใหแกทบวงมหาวิทยาลัย  ดังตารางที่ 9 -11 
และ จังหวัดที่มีผูกูมากที่สุดแสดงในตารางที่ 12  
 
ตารางที่ 9  งบประมาณและการจายเงินใหกับผูกู ป 2539 – 2544 

 หนวย:ลานบาท 
ปงบประมาณ 2539 2540 2541 2542 2543 (1) 2544 (2) รวม 

เงินงบประมาณ (3) 3,000.00 8,450.00 18,300.00 20,000.00 25,600.00 28,000.00 103,350.00 
วงเงินตามสัญญา
กูยืมของผูกู (4) 

3,652.59 12,151.19 19,443.02 23,746.38 22,664.55 29,000.00 
 

110,657.73 

การจายเงินกูจริง (4) 3,648.03 12,140.06 19,352.27 23,656.35 14,679.62 28,950.00 102,426.33 
หมายเหตุ  (1) ป 2543 ขอมูล ณ วันที่ 19 ตุลาคม 2543  (2) ประมาณการ  (3) งบประมาณเริ่ม ต.ค. – ก.ย. ของทุกป 
  (4) วงเงินตามสัญญาและการจายเงินกูจริง นับจากปการศึกษา เชน พ.ค. – เม.ย. ของทุกป 
 
ตารางที่ 10  สรุปรายงานผลการกูยืมป 2539 – 2543  

   จํานวนผูกูแยกตามสังกัด 
          หนวย : ราย 

ปการศึกษา /   
แยกตามสังกัด 

2539 2540 2541 2542 2543 รวม* รอยละ** 

กระทรวงศึกษาธิการ 126,081 365,718 627,879 719,902 632,289 2,431,068 82.07 
ทบวงมหาวิทยาลัย 20,663 64,066 112,136 152,210 156,322 489,010 16.79 
กระทรวงอื่นๆ 1,700 5,642 7,035 9,756 8,143 32,019 1.14 
รวม 148,444 435,426 747,050 881,868 796,754 2,952,097 100.0 
จํานวนเพิ่มจากปกอน - 286,982 311,624 134,818 -   

 แหลงขอมูล :  ขอมูลการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ปการศึกษา 2539–2543  
จัดทําโดย ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) * ขอมูล ณ วันที่ 19 ต. ค. 2543    ** จํานวนรวมของสัญญากูยืมทั้งหมด  

                                                   
1 ขอเอกสารรายละเอียดงบรายไดและคาใชจายไดที่สํานักงานกองทุนฯ รายละเอียดคาใชจายในการติดตามหนี้ขอไดจากธนาคาร 
กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
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จํานวนเงินที่ใหกูแยกตามสังกัด       
หนวย : ลานบาท 

ปการศึกษา /   
แยกตามสังกัด 

2539 2540 2541 2542 2543  รวม* รอยละ** 

กระทรวงศึกษาธิการ 2,587.65 7,784.13 12,483.65 14,400.00 12,802.56 50,057.99 61.30 
ทบวงมหาวิทยาลัย 1,023.87 4,189.20 6,673.15 9,029.16 9,593.81  30,509.19 37.36 
กระทรวงอื่นๆ 41.07 177.86 286.49 317.22 268.18  1,090.80 1.34 
รวม 3,652.59 12,151.19 19,443.29 23,746.38 22,664.55 81,658.00 100.0 
จํานวนเพิ่มจากปกอน - 8,498.60 7,292.10 4,303.36 -   

แหลงขอมูล :  ขอมูลการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ปการศึกษา 2539–2543  
จัดทําโดย ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) * ขอมูล ณ วันที่ 19 ต. ค. 2543    ** จํานวนรวมของสัญญากูยืมทั้งหมด  
 
 
 
ตารางที่  11  รายงานสรุปการใหกูยืมตามสัญญากองทุนฯ ทั้งรายเกา – ใหม ตั้งแตป  2539 – 2543 

  ผูกูรายเกา ผูกูรายใหม รวม 
ป สังกัด/ป ราย ลานบาท ราย ลานบาท ราย ลานบาท 

2539 กท.ศึกษาธิการ 
ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงอื่นๆ 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

126,081 
20,663 

1,700 

 2,587.65 
1,023.87 

41.07 

126,081 
20,663 

1,700 

2,587.65 
1,023.87 

41.07 
 รวม - -  148,444 3,652.59 148,444 3,652.59 
2540 กท.ศึกษาธิการ 

ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงอื่นๆ 

 90,537 
21,489 

1,772 

2, 494.71 
1,372.51 

58.01 

275,181 
42,577 

3,870 

5,289.43 
2,819.69 

119.84 

365,718 
64,066 

5,642 

7,784.14 
4,192.20 

177.85 
 รวม  113,798 3,925.23 321,628 8,228.96 435,426 12,154.19 
2541 กท.ศึกษาธิการ 

ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงอื่นๆ 

270,008 
65,154 

5,890 

7,113.46 
4,196.44 

189.40 

355,871 
46,982 

3,145 

5,370.19 
2,476.72 

97.09 

625,879 
112,136 

9,035 

12,483.65 
6,673.16 

28,649.30 
 รวม 341,052 11,499.30 405,998 7,944.00 747,050 19,443.02 
2542 กท.ศึกษาธิการ 

ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงอื่นๆ 

 468,518 
115,695 

8,269 

10,595.78 
7,067.06 

265.94 

251,384 
36,515 

1,487 

3,804.23 
1,962.10 

51.28 

719902 
152,210 

9,756 

14,400.01 
9,029.16 

317.22 
 รวม 592,482 17,928.78 289,396 5,817.61 881,868 23,746.39 
2543* กท.ศึกษาธิการ 

ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงอื่นๆ 

 496,001 
140,904 

7,509 

11,063.79 
8,816.32 

251.00 

 136,288 
15,418 

634 

 1,738.77 
777.49 

17.17 

632,289 
156,322 

8,143 

12,802.56 
9,593.81 

268.17 
 รวม  644,414  20,131.11   152,340  2533.43 796,754 22,664.54 

รวมเปนเงินทั้งสิ้น 81,660.73 
ตารางที่  12   จํานวนนักเรียน / นักศึกษาในโครงการฯ สูงสุด 10 จังหวัดแรก ปการศึกษา 2542 

จังหวัด จํานวนผูกู (ราย) 
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1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

กรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม 
ขอนแกน 
นครศรีธรรมราช 
นครราชสีมา 
อุบลราชธานี 
บุรีรัมย 
สงขลา 
มหาสารคาม 
อุดรธานี 

131,674 
39,505 
35,983 
30,970 
30,366 
30,392 
23,081 
22,756 
22,547 
21,500 

แหลงขอมูลตารางที่ 14-15 :  ขอมูลการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ปการศึกษา 2539–2543 จัดทําโดย ธนาคารกรุงไทย 
จํากัด (มหาชน)   ขอมูล ณ  เดือนต. ค. 2543 

 
บทบาทของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนธนาคารพาณิชยของรัฐ ทําหนาที่เปนผู
บริหารและจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาของรัฐบาลตั้งแตปการศึกษา 2539 เปนตนมา  
ธนาคารไดจัดองคกรระดับฝายงาน กําหนดโครงสรางองคกร โครงสรางการบริหาร ตลอดจนแนว
ทางการดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบาย หรือเปาหมายที่วางไว เพ่ือรองรับกับบทบาทใหมของ
ธนาคารในฐานะผูใหบริการกับบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)    ไดรวมมือกับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
จัดโครงการ School Program เพ่ือช้ีแจงสถานศึกษาตางๆ ใหเขาใจและใหคําแนะนําแกครู อาจารย 
นักเรียนนิสิต นักศึกษา เกี่ยวกับขั้นตอนการทําสัญญา เพ่ือลดขอผิดพลาดในการสงสัญญาเงินกูคืน 
และระเบียบของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา รวมทั้งการชําระคืนเงินกู ตลอดจนประชาสัมพันธ
บริการตาง ๆ ของธนาคารที่สนับสนุนการปฏิบัติงานดังกลาว รวมทั้งประสานงานเรื่องเอกสาร วัสดุ
อุปกรณที่สถานศึกษาควรจะไดรับรูและปฏิบัติงานไดถูกตอง โดยเริ่มกิจกรรมตั้งแตเดือนพฤษภาคม 
2543 เปนตนมาจนถึงเดือนสิงหาคม จัดประชุมไปแลว 24 จังหวัดรวมทั้งกรุงเทพมหานคร มีผูเขา
รวมประชุมประมาณ 2,000 คน การประชุมดังกลาวนับวาประสบผลสําเร็จอยางยิ่ง และทุกฝายที่
เกี่ยวของเห็นวามีประโยชนและสมควรทําตอไป ดังสรุปผลจากแบบสอบถามได พบวา ผูเขารวม
ประชุมมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําสัญญากองทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 99.16 มีความรูเกี่ยวกับการชําระ
หนี้กองทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 98.92 มีความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติของธนาคารในการจัดการกองทุนเพิ่ม
ขึ้น   รอยละ 98.96 และไดรับประโยชนจากการจัดทํานิทรรศการและนําคอมพิวเตอร ไปสาธิต Web 
Site ของกองทุน รอยละ 95.47 (http://www. studentloan.ktb.co.th) 



 25
 

นอกจากนี้ธนาคารยังมีโครงการอื่น ๆ ที่จะดําเนินการเพื่อสนับสนุนการชําระหนี้คืน
กองทุนฯ  เชน บัณฑิตเงินกองทุนกลับภูมิลําเนาเพื่อพัฒนาทองถิ่น จัดหางานแกบัณฑิตกองทุน  
บัณฑิตอาสากองทุนกับงานพัฒนาสังคม และบัณฑิตกองทุนกับการศึกษาตอระดับปริญญาโท 
(ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) : ตุลาคม 2543) 

 
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุน  

1.  ปญหาการชําระเงินกูคืน   
ผูที่กูยืมไปตั้งแตป 2539 ไดครบกําหนดชําระครั้งแรกในป 2542 แตมีผูมาชําระเงิน 

ณ วันที่ 5 กรกฎาคม 2542 เพียงรอยละ 16.93 เมื่อมีการทวงถามจากธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน) เมื่อเดือนสิงหาคม 2543 ปรากฏวามีผูมาชําระหนี้เพ่ิมของยอดผูคางชําระคิดเปนสัดสวน
ประมาณ   รอยละ 31.04 สําหรับยอดผูกูที่ครบกําหนดชําระจริงในป 2543 มีจํานวนทั้งสิ้น 83,117 
ราย คิดเปนจํานวนเงินกูทั้งหมด 48.24 ลานบาท ซึ่ง ณ วันที่ 5 กรกฎาคม 2543 ที่ผานมามีผูมา
ชําระหนี้ทั้งหมด 32,351 ราย โดยมียอดผูคางชําระ 50,766 ราย คิดเปนสัดสวนผูคางชําระรอยละ 
61.08   (นักศึกษารุมชักดาบเงินกูกรุงไทย 3 หมื่นรายหายจอยจายแค 4 พัน, 2543: 14) สาเหตุสวน
หนึ่งที่มีผูมาชําระเงินคืนนอยกวารอยละ 50 เชื่อวาเปนเพราะคนที่จบมาแลวยังไมสามารถหางานทํา
ได หรือกําลังตกงานอยู และเกิดจากการปลอยกูที่ผิดเงื่อนไข (ดอกเบี้ย : 54) และเนื่องจากผูตรวจ
เอกสารและผูอนุมัติเงินกูในเบื้องตนเปนคนคนเดียวกัน มีการครหาวาการอนุมัติไมโปรงใส สวนการ
ตัดหนี้สูญจะเกิดขึ้นกรณีผูกูตาย สวนกรณีทุพพลภาพจะพิจารณาอีกครั้ง อยางไรก็ตามยอดลาสุดมี
ผูเสียชีวิตประมาณ 1,000 ราย และในป 2542 มีผูครบกําหนดชําระหนี้ที่เสียชีวิตจํานวน 81 ราย คิด
เปนวงเงินที่ตองตัดหนี้สูญทั้งสิ้น 1 ลานบาท (นักศึกษารุมชักดาบเงินกูกรุงไทย 3 หมื่นรายหายจอย
จายแค 4 พัน, 2543: 1,20) 

 แนวทางแกไข 
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 สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมการปลุกจิตสํานึกใหผูกูตระหนักถึงคุณคาของ
เงินที่ไดรับวาเปนเงินของแผนดิน เมื่อจบการศึกษาแลวตองใชคืนเพื่อชวยเหลือเยาวชนรุน
ตอไป ควรมีมาตรการในการติดตามหนี้ เชน จัดทําคูมือเกี่ยวกับการชําระหนี้ โดยมีราย
ละเอียดตางๆ เกี่ยวกับการชําระคืน ตลอดจนบทลงโทษหากผูกูไมชําระเงินดังกลาว เพื่อ
เปนแนวทางแกผูปฏิบัติงานและผูกูเงินกองทุนอาจมีการทําสัญลักษณในทะเบียนราษฎร 
หรือบัตรประจําตัวประชาชนแสดงใหรูวาเปนบุคคลที่กูเงินกองทุนเพื่อสะดวกในการติด
ตาม 

ในเรื่องมาตรการการติดตามนักเรียนที่ไมชําระหนี้เงินกูคืนตามที่เปนขาวในหนา
หนังสือพิมพขณะนี้มีทั้งการติดตามโดยจะใชบารโคดหรือแถบรหัสกับใบ รบ. บัตรประชาชน สําเนา
ทะเบียนบานหรือบัตรประจําตัวผูเสียภาษี ซึ่งจะเริ่มใชกับนักเรียน นักศึกษาที่จบมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ปวส.ปสุดทายและปริญญาตรี โดยจะเริ่มทําในปนี้   นอกจากนี้มีการเสนอใหใชมาตราการ
เด็ดขาดโดยประกาศทวงหนี้ทางหนาหนังสือพิมพ และหากไมมาชําระหนี้อีก ใหดําเนินการตาม
กฎหมาย เพ่ือไมใหเปนหนี้สูญและเปนตัวอยาง (กองทุนกูยืมหวั่นเงินสูญ, 2543 : 15) ในกรณีนี้เดิม
นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไมเห็นดวยเพราะเปนการประจาน
เด็กและจะเปนอุปสรรคตอการหางานทํา (“ตือ”คานประจานเด็กเปนอุปสรรคการหางานทํา, 2543 : 
20) แตภายหลังเปลี่ยนใจและหนุนใหมีการใชส่ือตามลูกหนี้หลังจากไดรับการชี้แจงจาก            
นายบุญรัตน  วงศใหญ ผูชวยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะผูอํานวยการสํานักงานบัญชีจายที่ 
1 กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ วามาตราการดังกลาวจะไมกระทบกับ
เด็ก เพียงแตตองการใหเด็กมาติดตอและแจงเหตุผลความจําเปนที่ยังไมสามารถชําระหนี้คืนได   
(สมศักดิ์เปลี่ยนใจหนุนใชสื่อตามลูกหนี้กูยืมเงิน, 2543 : 10)  ในกรณีที่มีผูมาชําระเงินคืนตรงตาม
กําหนดเวลา ควรมีหนังสือชมเชยและอาจเชิญผูที่ชําระเงินคืนบางรายมาสัมภาษณออกอากาศทาง
ส่ือประเภทตางๆ เพ่ือเพ่ิมการประชาสัมพันธใหบุคคลทั่วไปเขาใจถึงวัตถุประสงคและคุณคาของ
กองทุน 

2. ปญหาจากการดําเนินงาน  

จากรายงานผลการดําเนินงานโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยที่ผานมาจนถึงป พ.ศ. 2542 สรุปปญหาไดดังนี้ 

1.  การจัดสรรเงินกองทุน ทั้ง 2 กระทรวงพบวาไมเพียงพอกับความตองการเหมือน
กันสถานศึกษานําเงินไปเฉลี่ยใหผูกู ทําใหผูกูไดรับเงินต่ํากวาขอบเขตการใหกูยืมที่กําหนด 

2.   บุคลากรในการปฏิบัติงานมีจํากัดและมีงานประจําทําอยูแลว  
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3.  การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิกูยืมโดยใชขอมูล "รายไดครอบครัว" โดยไม
คํานึงถึงจํานวนบุตร ภาระหนี้สินของครอบครัว ฯลฯ ไมสามารถชวยเหลือนักศึกษาที่ประสบปญหา
เดือดรอนจํานวนหนึ่ง  

4.  วงเงินกูของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่มีสาขาหลากหลายจะ
พิจารณาตามความจําเปนของนิสิตนักศึกษาแตละราย ในแตละสาขาฯ ทําใหการระบุโทษกรณีที่
ตรวจสอบพบวามีรายไดเกินกวาที่กําหนด 

5. การปฏิบัติงานจําเปนตองเกี่ยวของกับหลายฝายทําใหตองใชเวลาในการดําเนิน
งานมากกวาแผนที่กําหนดไว โดยเฉพาะสถาบันที่มีผูกูรายใหมจํานวนมาก 

6. ขาดการวางระบบขอมูลที่เหมาะสมและทันสมัยในการบริหารงาน ทําใหการ
ประมวลผลขอมูลลาชา และเปนภาระหนักของมหาวิทยาลัย/สถาบันตางๆ 

7. การติดตอกับธนาคารและการอํานวยความสะดวกของธนาคาร สถานศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการอยูในอําเภอหางไกล ไมมีธนาคารตั้งอยูในพื้นที่ ทําใหการติดตอประสาน
งานกับธนาคารไมสะดวก การโอนเงินเขาบัญชีของผูกูยืมครั้งแรก ธนาคารไมไดแจงใหสถานศึกษา
ทราบ ซึ่งเปนปญหาตอการดูแลการใชจายเงินของผูกู 

8.  การใชเงินไมเปนไปตามวัตถุประสงค นักศึกษาบางรายนําเงินไปจุนเจือภายใน
ครอบครัว ใชจายในทางฟุมเฟอยตามคานิยม  ขาดการตรวจสอบหรือทําตามระเบียบการกูที่เครงค
รัด จึงทําใหนักศึกษาที่ไมใชกลุมเปาหมายของกองทุนฯหาชองทางกูยืมได ดังที่ประสาน (นาม
สมมุติ) เลารายละเอียดกลโกงวิธีการซิกแซกของเพื่อนๆ ที่ตองการยื่นกูใหไดเงินมากินมาเที่ยววา 

แบบฟอรมนั้นมีรายละเอียดใหกรอก 2 แผน โดยรายละเอียดจะมีขอมูลสวนตัว ฐานะ
ครอบครัว รายไดพอแม แตสวนใหญเพื่อนๆ ที่เขียนไปจะกรอกตัวเลขไมใหเกิน 30,000 บาทตอ
ป ที่เขียนเอาไวเชนนี้ เพราะตองการจะหลอกคณะกรรมการและเพื่อจะใหไดกูได เด็กที่ไมยากจน
จริงมีเทคนิคเวลาไปขอกู หรืออาจารยเรียกไปสัมภาษณ จะถอดแหวน สรอย นาฬิกาที่พอแมซื้อ
ใหออก แลวเอาไวในกระเปา วันที่มาขอกูก็แตงตัวโทรมๆ ปอนๆ ทําเหมือนยากจนจริงๆ แตจริงๆ
แลวพวกนี้มีแตรวยๆ ทั้งนั้น และเงินที่ไดมาก็เอาไปทําประโยชนอยางอื่น พวกผูหญิงก็เอาไปซื้อ
เส้ือผา ผูชายก็เอาไปซื้อเหลา (สายตรงการศึกษา, 2543 : 80) 

9.  การทําสัญญากูยืมเงินกองทุน พบวาการดําเนินการในสถานศึกษาลาชา เชน 
สถานศึกษาไมตรวจสอบความผิดพลาดของสัญญากอนสงใหธนาคาร บางแหงสงสัญญาเกินวงเงิน
ที่ไดรับจัดสรร ซึ่งเมื่อธนาคารตรวจสอบพบ จึงสงสัญญาคืนใหสถานศึกษาแกอีกครั้ง สถานศึกษาใช
ชองวางในการทําสัญญาหาประโยชนจากกองทุนฯ โดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชนทําสัญญาใหนัก
เรียน นักศึกษากูเฉพาะคาเลาเรียนหรือคาใชจายสวนตัวนอยมากจนผูกูไมพอใชจาย ในสวนของผู
ปกครองมีปญหาเกี่ยวกับการเดินทางมาทําสัญญา เนื่องจากอยูตางจังหวัด เปนตน 
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10.  เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุน เปนประจํา จึง
ขาดความตอเนื่องในการรายงานขอมูล ผูปฏิบัติงานบางสวนไมไดรับขาวสารการประชาสัมพันธ จึง
ไมไดรับแนวทางการดําเนินงานของกองทุน 

แนวทางแกไข 

จากปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา มี
การเสนอแนะแนวทางแกไขดังสรุปไดดังนี้ 

1.  เนื่องจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาใชงบประมาณเปนจํานวนมาก จึง
ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการในภาพรวมทั้งประเทศ เพ่ือวิเคราะหขอดีและขอเสียของโครง
การ เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงหรือเสนอแนะวิธีการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลสูงสุด 

2.  เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปริมาณความตองการกูของนักเรียน นักศึกษาใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ จึงขอปรับสัดสวนวงเงินใหกูยืมระหวางกระทรวงศึกษาธิ
การและทบวงมหาวิทยาลัยจาก 2 : 1 เปน 3 : 1 ตั้งแตงบประมาณป 2542 เปนตนไป 

3.  ครอบครัวที่ประกอบอาชีพอิสระ ผูรับรองรายไดควรมีหลักเกณฑหรือแนวทาง
เรียกเอาหลักฐานที่เชื่อถือไดเพ่ือยืนยันรายไดที่เปนจริง 

4.  ใหธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สํานักงานใหญกระจายอํานาจ โดยการ
มอบหมายใหธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขาที่สถานศึกษาเปดบัญชีกองทุน ฯ หนาที่ตรวจ
สอบสัญญาและโอนเงินกูใหสถานศึกษาและนักเรียน นักศึกษาในพื้นที่บริการ เพ่ือลดขั้นตอนการ
ตรวจสอบสัญญา ความรวดเร็วในการโอนเงิน และลดปญหาในการหาเงินนอกระบบของผูปกครอง 
คาใชจายในการศึกษาของนักเรียน นักศึกษา เพราะนักเรียน นักศึกษาจะไดรับเงินเร็วขึ้น 

5.  การจัดทําสัญญากูยืมเงินกองทุนฯ ใหจัดทําครั้งเดียวตอการศึกษาในแตละ
ระดับเพ่ือลดความซ้ําซอน การปฏิบัติงาน ความลาชาของการตรวจสอบสัญญา ตลอดจนเปนการ
ลดตนทุนในการจัดทําเอกสารและเก็บรักษาเอกสารดวย 

6. การรายงานผลการดําเนินงาน ควรสรางขวัญและกําลังใจแกผูที่มีความตั้งใจใน
การปฏิบัติงาน เชน การใหรางวัลโรงเรียนที่บริหารกองทุนฯ ดีเดน ควรมีการประชาสัมพันธ
สม่ําเสมอ และมีการจัดประชุมผูบริหารและปฏิบัติงานกองทุนอยางนอยปละครั้ง 

7. สํานักงานควรมีกําหนดขอปฏิบัติในเรื่องตางๆ ใหชัดเจนและเปนไปในแนวทาง
เดียวกันทุกหนวยงาน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

วรรณี  เบญวัฒนาผล (2538) ทําวิจัยเรื่อง วิเคราะหการนํานโยบายกองทุน
เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาไปปฏิบัติ เพื่อศึกษาความเปนมาในการกอตัวของนโยบาย 
กระบวนการในการกําหนดนโยบาย เนื้อหาสาระของนโยบายและวิเคราะหความเปนไปได
ในการนํานโยบายกองทุน   ไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ  ผลการวิจัยพบวาปจจัยหลักท่ีเอ้ือ
ตอการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จมี 2 ประการ คือ ทรัพยากรทางการเงินที่มีเพียงพอและ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สวนลักษณะปจจัยที่มีจุดออนที่ควรได
รับการแกไขปรับปรุง คือ มาตรฐานกําหนดกฏเกณฑการทํางานของขาราชการที่นํา
นโยบายกองทุนฯ ไปปฏิบัติและวัตถุประสงคของนโยบายยังไมชัดเจน สงผลใหแนวทาง
ปฏิบัติของทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการแตกตางกัน ขาราชการมีอํานาจมาก
ขึ้นในการใชดุลพินิจจัดสรรและอนุมัติเงินกู ซ่ึงเปนชองทางใหเกิดการทุจริตได ในหนวย
งานที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายกองทุนไปปฏิบัติยังไมมีชองทางสื่อสาร เชน คูมือแนว
ทางปฏิบัติหรือการจัดอบรม เปนตน และไมมีมาตรการจูงใจในการบังคับใหขาราชการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ หนวยงานบริหารประกอบไปดวยขาราชการชั้นสูงที่ไมมีเวลาเพียงพอที่
จะอุทิศใหกับกองทุน และหนวยงานมักจะถูกแทรกแซงดวยการเมือง รัฐมนตรีเจากระทรวง 
และอายุการบริหารประเทศของรัฐบาลมีผลกระทบตองบประมาณปตอๆไป ยังไมมีการ
ประเมินผลงานประชาสัมพันธวามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอกองทุนมากนอยเทา
ใด 

ในปตอมา นภาทิพย  ปญจศิริ (2539)  ไดศึกษาตอจากวรรณี ในชวงการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ในหัวขอวิจัยเรื่อง กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ) 
เพ่ือหาขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคตางๆ ที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจของนักเรียน นัก
ศึกษาที่จะกูเงินจากกองทุน เพ่ือเปนประโยชนตอผูบริหารโครงการกองทุน ในการพิจารณาหาแนว
ทางแกไข เพ่ือใหกองทุนเกิดผลประโยชนสูงสุด  โดยใชแบบสอบถามสงใหกลุมตัวอยางไดแก นัก
เรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 และนักเรียนอาชีวะปที่ 1 จังหวัดปทุมธานี รวม 287 คน  ผลการวิจัยพบ
วา โครงการสามารถปลอยเงินใหกูยืมแกนักเรียน นักศึกษาไดเพียงรอยละ 58 ของงบประมาณที่ตั้ง
ไว นับวาไมบรรลุเปาหมาย อุปสรรคที่มีผลตอการตัดสินใจไมกูของนักเรียน นักศึกษา และผูปกครอง
มีสาเหตุมาจากฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม รายไดครอบครัว อาชีพ ทัศนคติที่ไมอยากเปนหนี้ 
และผลการเรียนของนักเรียน   

 พัตรานุช  ศรประสิทธิ (2539) วิจัยเรื่อง กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือ วิเคราะหประสิทธิภาพของกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา โดยใชหลัก Cost-Benefit 
Analysis ผลการวิจัยพบวา ผลประโยชนที่เกิดจากการใชกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษามีทั้งทาง
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ตรงและทางออม ผลประโยชนทางตรง ไดแก เปดโอกาสใหนักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย
สามารถเลาเรียนไดมากขึ้น สามารถดูไดจากยอดผูกูเงินจากกองทุนจากเปาหมายในปการศึกษา 
2539 ภาคแรก ซึ่งนับวาประสบผลสําเร็จมากสําหรับการดําเนินการเพียงปแรก สวนผลประโยชน
ทางออม ไดแก การพิจารณาในเรื่องของ ผลกระทบภายนอกดานบวก (positive externalities) ที่
เกิดขึ้น คือ นอกจาก จะเกิดโดยตรงแกผูเรียนแลว ยังมีประโยชนตอส่ิงแวดลอมดวย และนําไปสูเปา
หมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตอไปซึ่งไดแก ประชาชนมีโอกาสรับการศึกษาที่สูงขึ้นและ
สามารถยกระดับฐานะรายไดใหสูงขึ้นหลังจบการศึกษา มีงานทําและมีความเปนอยูดีขึ้นและ
สามารถลดชองวางทางสังคม ลดการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันใหนอยลงได ในทางปฏิบัติยัง
คงมีปญหาอยูบางในเรื่องการประชาสัมพันธ หลักเกณฑตางๆ ในการอนุมัติเงินใหกูยืม 

 สมฤดี  วงษสมิง (2540) วิจัยเรื่อง การวิเคราะหการดําเนินงานตามนโยบายกอง
ทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานกองทุน ความ
ตองการของนิสิตนักศึกษาที่กูยืมกองทุน วิเคราะหการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนและเสนอแนว
ทางการพัฒนากองทุน ผลการวิจัยในประเด็นปญหาการดําเนินงานของกองทุนพบวา นิสิตนักศึกษา
ไดรับเงินชา บุคลากรมีไมเพียงพอ นโยบายการดําเนินงานไมชัดเจน นิสิตนักศึกษาตองการไดรับเงิน
ภายใน 1 เดือนหลังจากทําสัญญา ซึ่งในสภาพความเปนจริงจะไดรับหลังจากทําสัญญาแลว 60 วัน 
นิสิตนักศึกษาตองการกูยืมกองทุนอยางตอเนื่องในวงเงินไมเกิน 100,000 บาทตอป การวิเคราะห
การดําเนินงานดานสภาพแวดลอม นโยบายและวัตถุประสงคของกองทุนสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน เพราะผูรับทุนสวนใหญมาจาก
ครอบครัวเกษตรกร หลักเกณฑตาง ๆ มีความเหมาะสม แตควรปรับปรุงเรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติ
งานลาชา ซึ่งทําใหไดรับเงินชา ผลการดําเนินงานในปการศึกษา 2539 ยังไมสามารถตอบสนอง
นโยบายกองทุนไดอยางทั่วถึง ในปการศึกษา 2540 นิสิตนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมเงิน
กองทุนมากขึ้น การเสนอแนวทางควรมีการปรับปรุงกระบวนการของการดําเนินงานใหรวดเร็วขึ้น 
โดยการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมในการแนะนําและตรวจสอบเอกสารชวงงานเรงดวน 

 อิทธิพล  ใจสมัคร (2541) วิจัยเรื่อง การประเมินโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา: กรณีศึกษาสถาบันอุดมศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือประเมิน
1) ปจจัยนําเขาการดําเนินโครงการกองทุนเพื่อการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบ
ดวย การรับรูเขาใจโครงการ การวางแผนและควบคุมของคณะกรรมการกองทุนประจําสถาบัน    
สมรรถนะขององคกรประชาสัมพันธและเผยแพร   2) กระบวนการดําเนินงานโครงการกองทุนเงินให
กูยืมเพื่อการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   3) ปญหาและอุปสรรคของโครงการกองทุนเงินให
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กูยืมเพื่อการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน    ผลการวิจัยพบวา ดานปจจัยนําเขา มีการรับรูขาว
สารทุกคนโดยรูขอมูลจากคูมือปฏิบัติงานโครงการฯของทบวงมหาวิทยาลัย สวนใหญเขาใจโครงการ
และวัตถุประสงคดี คณะกรรมการกองทุนประจําสถาบันมีการเตรียมพรอมการปฏิบัติงานเปนอยาง
ดี แตยังมีปญหาเรื่องความสมบูรณและความชัดเจนของระเบียบและกฎเกณฑ การจัดการดาน
สมรรถนะองคกรเรื่องความพรอมของบุคลากรและสถานที่ยังมีความพรอมในระดับนอย การจัด
ประชาสัมพันธและเผยแพรขาวสารขอมูลของโครงการเปนสื่อประเภทโปสเตอรและบอรดขาวสาร
เปนสวนใหญซึ่งไดรับจากทบวงมหาวิทยาลัยแตไดรับในเวลากระชั้นชิดมากทําใหระยะการดําเนิน
การกระชั้นไปดวย   ดานการดําเนินงานโครงการฯ ฝายกิจการนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอก
ชนดําเนินงานตามกระบวนการที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดขั้นตอนไวเปนอยางดี ขั้นตอนที่เปน
ปญหามาก คือ การพิจารณาคัดเลือกและการสัมภาษณ คุณสมบัติของผูมีสิทธิขอกูไมชัดเจน ไมมี
กรอบในการสัมภาษณ ทําใหผูปฏิบัติงานตองกําหนดเอง โดยพิจารณาประเด็นฐานะเศรษฐกิจดาน
รายไดและทรัพยสินของครอบครัวเปนสําคัญ การประกาศผลทําที่สถาบันนั้นๆ กวาครึ่งหนึ่งทํา
สัญญาที่สถาบันนั้น ที่เหลือทําที่ทองที่ของผูกูยืม ทําใหยากแกการตรวจสอบสัญญา มีการติดตาม
ผลผูกูเร่ืองผลการเรียนและแจงใหทบวงมหาวิทยาลัยรับรู แตการสํารวจความตองการเงินกองทุน
ของนักศึกษา การตรวจสอบสภาพความเปนอยูของผูกูยืมและการพนสภาพนักศึกษา ยังมีการติด
ตามนอยมาก 

ในป พ.ศ. 2541 คณะผูวิจัยนําโดย Ziderman (1999) ทําวิจัยเรื่อง The Student 
Loans Scheme in Thailand: A Review and Recommendations for Efficient and Equitable 
Functioning of the Scheme ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเรื่อง Educational Management and 
Finance Study ของ UNESCO  ผลการวิจัยพบวา กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษายังคงมีปญหา
โดยเฉพาะเรื่องกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนยากจนและเรื่องความคงอยูไดทางการเงินของกองทุน 
(financial sustainability) ทั้งนี้ปญหาเกิดจากการเรงรีบจัดตั้งโครงการโดยไมศึกษาใหรอบคอบ ไม
สนใจโครงสรางการบริหารงาน ไมมีการเสนอใหตั้งองคกรบริหารกองทุนโดยตรง ประเด็นเรื่องเงินกู
ถูกมองเปนเรื่องเล็กกวาที่ควรจะเปนและการจัดสรรงบประมาณเปนแบบจากบนลงลาง นอกจากนี้
ยังไมมีการวิเคราะหและ พยากรณทางการเงิน จึงทําใหการคาดการณผลของโครงการที่จะเกิดขึ้น
รวมทั้งภาระงบประมาณในอนาคตเปนไปในทางดี  ขอคนพบจากงานวิจัยของ  Ziderman สรุปเปน
ประเด็นไดดังนี้  

1.  ความครอบคลุมของโครงการ   
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     กลุมที่กูยืมมากกวารอยละ 60 ของงบประมาณคือ นักเรียนในระดับมัธยม
ศึกษา  สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการกู  ยืมมากกวาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
สถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการกูนอยที่สุด คือโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐ ที่กูมากที่
สุด คือ สถาบันราชภัฏ ซึ่งมีผูกูมากกวา 1 ใน 3 ของผูลงทะเบียนเรียนทั้งหมด โรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายของเอกชนมีนักเรียนกูประมาณ 1 ใน 3 สวนมหาวิทยาลัยเอกชนมีผูกูประมาณรอยละ 
20ปญหาของการไมครอบคลุมผูเรียนอยางกวางขวาง เพราะจํานวนผูที่ตองการกูไมไดสัดสวนกับงบ
ประมาณเงินกูที่มีให   

2.  ความเสมอภาค 
     แมวาวัตถุประสงคของโครงการจะเนนกลุมนักเรียนยากจน แตการออกแบบ

การกระจายเงินทุนไมเอื้อตอการบรรลุวัตถุประสงค การกระจายเงินกูเปนแบบบนลงลางตามโครง
สรางระบบการศึกษา ทําใหมีการอนุมัติใหเงินกูเปนไปตามความพอใจมากกวาดูที่ความจําเปน และ
พบวากระทรวงศึกษาธิการจะเขมงวดกฎเกณฑมากกวาทบวงมหาวิทยาลัย  สถาบันไดรับอิสระใน
การแจกจายงบประมาณเงินกู จึงทําใหนโยบายการแจกจายแตกตางกันไปแตละสถาบัน ขาดความ
ยุติธรรมระหวางสถาบันที่ไดรับจัดสรร (horizontal equity) โครงการเงินกูของไทยมีความไมเปน
ธรรมในเรื่องความไมเปนธรรมในการไดรับการดูแลระหวางสถาบันเหมือนกันแตตางสังกัด ความไม
เปนธรรมระหวางสถาบันภายในกระทรวงเดียวกัน  และความไมเปนธรรมของนักเรียนในสถาบันการ
ศึกษาเดียวกัน แตไมพบประเด็นความไมเปนธรรมในเรื่องเพศ เพราะกลับปรากฏวาผูกูเปนนักเรียน
หญิงมากกวาชาย เชนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรนักศึกษาหญิงกูเพ่ิมจากรอยละ 59 ในป 2539 
เปนรอยละ 63 ในป 2540 

3.  ผลของเงินกูที่มีตอการเขาถึงการศึกษาและออกกลางคัน 
 โครงการเงินใหกูยืมมีผลกระทบใหนักเรียนศึกษาตอได แตมีสวนนอย เพราะ

จากผลการวิจัยพบวา ถึงแมจะไมมีเงินกู นักเรียนสวนใหญก็จะไมออกกลางคัน โดยอางวาสามารถ
หางานทําได หรือประหยัดและขอความชวยเหลือจากครอบครัว  

นักเรียนที่มีสิทธิไดรับเงินกูแตไมไดรับไมใชเพราะไมรับรูขาวสารเรื่องเงินกู แต
ประมาณครึ่งหนึ่งบอกวาไมจําเปนตองกู อีก 1 ใน 4 ไมไดยื่นขอกูโดยใหเหตุผลวาผูปกครองคัดคาน 
และกลัวภาระหนี้สิน อีกรอยละ 20 สนใจกูแตขาดหลักฐานยื่นขอกูแตไมไดรับพิจารณา และเห็นวา
แบบฟอรมยุงยากเกินไป ผูวิจัยเห็นวายังสามารถขยายการเขาถึงเงินกูไดอีก ถามีการจัดขั้นตอนการ
สมัครขอกูและชี้แจงผลประโยชนที่นักเรียนจะไดรับและระเบียบการกูยืม  
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สภาพเศรษฐกิจวิกฤตทําใหกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษามีบทบาทในการ
ปองกันการออกกลางคัน ของนักเรียนมัธยมศึกษามากกวาระดับอุดมศึกษาและโดยเฉพาะมัธยม
ศึกษาสายสามัญ ผลการวิจัยตรงนี้ยืนยันไดวาควรเปลี่ยนเงินกูเพ่ือการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
เปนใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายแทนซึ่งจะปองกันการออกกลางคันไดมากกวาเงินกู 

 

4.  ความเปนธรรม 
 ความเสมอภาคในการใหเงินกูเปนสิ่งที่ยอมรับไดเพราะการศึกษาในแตละ

ระดับใชเงินไมเทากันและคาใชจายระหวางศึกษาอาจไมเทากันเนื่องจากระยะทางของที่พัก แตโครง
การเงินกูทําใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางผูรับที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและระดับความตองการ
เหมือนกัน แตไดรับเงินกูจํานวนไมเทากัน ความไมเปนธรรมมาจาก 2 สาเหตุ คือ เง่ือนไขการอนุมัติ
ใหกูของแตละสถาบันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยตางกัน  ขาดการใหขอมูล
ที่เพียงพอ และขาดการประเมินผลยอนกลับ 

5.  การเงินของกองทุน 
    เปาหมายและความคงอยูไดทางการเงินของกองทุนยังเปนปญหา การวิเคราะห

และการพยากรณทางการเงินทําแบบหลวมๆ ทําใหเปนปญหาตอภาระงบประมาณในอนาคต หนี้
สวนที่ไมไดรับการชําระคืนเมื่อถึงกําหนดเวลาเปนเหมือนการอุดหนุนแฝง (hidden grant) ของรัฐ
บาลที่มีตอผูกู ยิ่งมีผูไมจายหนี้คืนมากเทาไร รัฐบาลก็ตองอุดหนุนแฝงมากเทานั้น นอกจากนี้อัตรา
ดอกเบี้ยที่ต่ํามาก การจายเงินคืนโดยไมใชคาเงินแทจริงที่หักอัตราเงินเฟอออกไปแลว (real rate) 
ระยะการชําระหนี้ที่ยาวนาน คาใชจายในการบริหารงานและจํานวนหนี้ที่ไมไดรับการชําระคืน ปจจัย
เหลานี้ทําใหรัฐตองใชงบประมาณสนับสนุนเปนจํานวนเงินที่สูงมาก  แมจะมองภาพคาใชจายใน
การบริหารและเงินที่ไมไดรับชําระคืนในทางที่ดีและคิดอัตราดอกเบี้ยสวนลดเพียงรอยละ 6 กองทุน
จะฟนขึ้นมาเพียงรอยละ 13 - 19 (cost - recovery ratio) ถาลดระยะเวลาการชําระเงินคืนจาก 15 
เหลือ 8 ป และคิดอัตราดอกเบี้ยสวนลดรอยละ 5 กองทุนจะฟนขึ้นมาไดถึงรอยละ 70 แตจะเพิ่ม
ภาระหนี้สินใหกับผูกูยืม ผูวิจัยจึงคํานวณใหมและพบวา ถาคิดอัตราดอกเบี้ยสวนลด เพียงรอยละ 3 
การเงินของกองทุนจะฟนเพียงรอยละ 56 แตผูชําระเงินไมตองแบกภาระหนักเกินไป และเปนผลที่
ยอมรับไดเมื่อเทียบเคียงกับโครงการกองทุนเงินใหกูเพ่ือการศึกษาในตางประเทศ  งานวิจัยเสนอ
แนะไววาการที่รัฐบาลตองอุดหนุนแฝงในจํานวนเงินที่สูง  รัฐควรเปลี่ยนจากอุดหนุนการใหเงินกูใน
ระดับมัธยมศึกษาเปนทุนการศึกษาแบบใหเปลา (scholarship) แทนและใหคงเงินกูไวแตในระดับ
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อุดมศึกษา ซึ่งทุกสถาบันการศึกษาตองมีเง่ือนไขการอนุมัติเดียวกันหมดและมีเง่ือนไขการชําระเงิน
คืนที่ทําใหกองทุนคงอยูได 

สมชัย  ฤชุพันธ และชลธาร  วิศรุตวงศ (2543) ไดทําวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา  ซึ่งมีวัตถุประสงคและขอคนพบของงานวิจัยคลายกับที่ 
Ziderman (1999) ศึกษาไวเมื่อพ.ศ. 2541 ผลการวิจัยสรุปวา วัตถุประสงคของกองทุน ของไทยเปน
การชวยเหลือเพ่ือสังคมอยางเดียว ตางกับของตางประเทศที่เนนทั้งวัตถุประสงคดานสังคม และดาน
เศรษฐกิจ  เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถจัดการเก็บคาเลาเรียนที่ครอบคลุมตนทุนการศึกษาที่แทจริง 
(Cost Recovery) ได และชวยลดภาระรัฐบาลในการจัดการงบประมาณมาใชจายเพื่อการศึกษา
เปนรายป   สําหรับการเขาถึงกลุมเปาหมาย พบวากองทุนใหกูยืมแกนักเรียน นักศึกษาเปนจํานวน
มาก แตไมสามารถพิสูจนไดวากองทุนประสบผลสําเร็จในการใหกูยืมกับกลุมเปาหมายหรือไม 
ความเทาเทียมกันของการไดรับเงินกูยืมยังคงเปนปญหา เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณเนนให
ตามสังกัดมากกวาตัวนักเรียน อัตราดอกเบี้ยเงินกูเพียงรอยละ 1 ระยะปลอดหนี้ 2 ปและระยะเวลา
การผอนชําระ 15 ป อีกทั้งระบบติดตามและบังคับการชําระหนี้ไมเขมงวด ทําใหรายไดจากดอกเบี้ย
ไมพอที่จะครอบคลุมตนทุนการบริหารและจัดการกองทุนฯ ได เงินใหกูยืมของกองทุนจึงมีลักษณะ
คลายเงินอุดหนุนใหเปลามากกวา แมวาในปจจุบันกองทุนจะยังไมสามารถคํานวณตนทุนที่แทจริง
ในการบริหารและจัดการไดก็ตาม จึงมีแนวโนมสูงวารัฐจําเปนตองใหการสนับสนุนดานการเงินตอ
กองทุนตอไปเร่ือย ๆ  

สรุป  

กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเริ่มดําเนินการในปการศึกษา 2539 เพ่ือเพ่ิม
โอกาสใหกับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพยที่จบมัธยมศึกษาตอนตนมีโอกาสศึกษาตอจนถึงระดับ
ปริญญาตรี โดยมีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ผอนชําระนาน 15 ป มีระยะปลอดหนี้ 2 ป กองทุนอยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย และมีธนาคาร
กรุงไทย (จํากัด)มหาชนเปนผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา การดําเนินงานที่ผานมา
กองทุนประสบปญหาทั้งการชําระหนี้เงินกูคืนและการดําเนินงาน งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกองทุน ได
แก การวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติ การวิเคราะหประสิทธิภาพของกองทุนโดยใชหลัก cost 
benefit   การดําเนินงานตามนโยบายของกองทุน   การประเมินกองทุนในมหาวิทยาลัยในเขต
กรุงเทพมหานคร  การทบทวนและเสนอแนะเพื่อประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการดําเนินงาน
ของกองทุน  และแนวทางการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
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2.  โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในตางประเทศ 

การใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกผูขาดแคลนทุนทรัพยมีหลายรูปแบบ เชน 
การจายคาเลาเรียนแกนักเรียนทั้งหมดหรือบางสวน  (Payment of Fees) การใหคาลดหยอนภาษีผู
ปกครองของนักเรียน  การใหเงินชวยเหลือเชน คาที่พัก คาอาหาร คาเดินทาง การใหทุนการศึกษา 
แบบใหเปลา (Grants) และการใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา (Loans)  การใหความชวยเหลืออาจใชรูป
แบบเดียวหรือหลายรูปแบบผสมผสานกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับแนวคิดพ้ืนฐาน วัตถุประสงคของการให
ความชวยเหลือ จํานวนกลุมเปาหมาย และวงเงินงบประมาณ ในที่นี้จะกลาวเฉพาะเฉพาะเงินใหกู
เพ่ือการศึกษาจากโครงการหรือกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
 

วัตถุประสงค 

 โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนทาง
เศรษฐกิจ คือใหสถานศึกษาสามารถเก็บคาเลาเรียนที่ชดเชยตนทุนการศึกษาที่แทจริง และเพื่อ
ประโยชนทางสังคม (social objective) คือ เพ่ิมโอกาสใหกับผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจไดศึกษาตอ
ในระดับสูงซึ่งรัฐหวังวาโอกาสที่เพ่ิมขึ้นอาจสงผลถึงความเทาเทียมกันทางสังคมและการกระจาย
รายไดในอนาคต 

1.  เพ่ือชดเชยตนทุน (Cost Recovery) 
ที่ผานมารัฐขยายอุดมศึกษาเพื่อพยายามตอบสนองความตองการกําลังคนใน

ระดับสูงของประเทศ แตเนื่องจากงบประมาณที่มีจํากัด มหาวิทยาลัยทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศ
กําลังพัฒนาจึงหันมาหาวิธีชดเชยตนทุนเพื่อใชเปนแหลงเงินทุนเพิ่มเติม โดยการเพิ่มคาเลาเรียนไม
วาจะเปนคาหนวยกิต หรือคาใชจายระหวางศึกษา ซึ่งมีผลกระทบตอผูเรียนโดยเฉพาะนักศึกษาที่
ยากจนซึ่งไมสามารถกูยืมจากธนาคารพาณิชยซึ่งไมเต็มใจใหกูอยูแลวเพราะเปนกลุมที่มีความเสี่ยง
สูง รัฐบาลจึงตองเขามาชวยเหลือ โดยจัดใหมีโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในอัตราดอกเบี้ยเทา
กับอัตราในตลาด เพ่ือใหนักศึกษากูยืมเปนคาเลาเรียนและคาใชจายระหวางศึกษา  โครงการเงินให
กูเพ่ือการศึกษาที่เนนการชดเชยตนทุน จะใหเงินกูในอัตราดอกเบี้ยเทากับตลาดแกทุกคน ไมเนน
เฉพาะกลุมนักศึกษายากจน (Ziderman,1999 : 76 -78 ) 

2.  เพ่ิมโอกาสการเขาถึงอุดมศึกษา 

โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพื่อประโยชนทางสังคมเชนนี้ตองการเงิน
อุดหนุนจากรัฐเปนจํานวนมาก เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึงการศึกษาใหสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ
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ของกลุมนักเรียนยากจนและดอยโอกาส   รัฐตองสรางแรงจูงใจทางการเงินที่ชัดเจนเพื่อชดเชยการ
ตอตานจากผูปกครองที่ไมยอมใหลูกศึกษาตอเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งวิธีการที่ใชไดผลใน
ระดับมัธยมศึกษา คือ ใหทุนเรียนดีซึ่งรวมคาเลาเรียนและคาใชจาย แตการใหทุนอยางทั่วถึงเปน
การเพิ่มคาใชจายใหกับรัฐอยางมาก การเปลี่ยนมาใหกูยืมเงินแทนสามารถชวยไดทั้งนักเรียนยาก
จนและรัฐไดทุนคืนมาบางจากการชําระหนี้เงินกูคืน และการจูงใจใหนักเรียนยากจนมาเรียนไดโดย
ไมทอแทกับหนี้สินในอนาคต จําเปนตองใหกูในอัตราที่ต่ํากวาตลาด   
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บทบาทของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

บทบาทที่มีตอผูกู 

คาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษาบางแหงสามารถสรางปญหาใหกับผูเรียนได แมวาผู
เรียนระดับน้ีโตพอที่จะหางานทําระหวางเรียนได แตยังมีนักศึกษาบางสวนที่ไมสามารถทํางานได การ
ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจะชวยลดความกดดันที่อาจสงผลตอแรงจูงใจและผลการเรียน และจะมี
ประโยชนมากสําหรับนักศึกษาที่ยากจน  เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาทําใหจํานวนผูสามารถเรียนตอใน
ระดับอุดมศึกษามีมากขึ้น ผูเรียนสามารถเลือกโปรแกรมการศึกษาที่มีคาใชจายสูงหรือสามารถเลือก
ศึกษาตอในมหาวิทยาลัยเอกชนก็ได เพราะผูเรียนสามารถกูยืมมาเปนคาใชจายสวนหนึ่ง  มีหลักฐาน
ยืนยันวาผูที่เรียนในระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเปนผูที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดปาน
กลางและรายไดสูง  ถึงจะมีนักศึกษาที่มาจากครอบครัวรายไดนอย ก็มักจะอยูในสถาบันที่คาเลาเรียน
ตํ่าและคุณภาพต่ํา การใหกูยืมเพื่อการศึกษาจึงเปนวิธีการกระจายผูเรียนและบัณฑิตทําใหเกิดความ
เทาเทียมทางโอกาสในการเขารับการศึกษามากขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมวาบัณฑิตจะไดรับรายไดสูงเมื่อจบการศึกษา แตถาภาระหนี้สินจาก
การกูยืมที่ตองจายคืนตามอัตราที่กําหนดกลายเปนภาระ จะสรางความตึงเครียดทางจิตใจใหบัณฑิต 
และลดความสามารถในการกูยืมเรื่องอื่น ๆ ผูเรียนจึงตองเสี่ยงตอการลงทุน ตองคาดเดาวารายได
เฉลี่ยในอนาคตจะสูงกวาพอที่จะชําระหนี้ไดหรือไม ความกลัวภาระหนี้สินในอนาคตอาจจะทําใหนัก
เรียนเกิดความทอแทไมกลาเสี่ยงตอการเปนหนี้ (Zymelman, 1973) นอกจากนี้  ผลการวิจัยของ Zito 
(1991) พบวาจํานวนหนี้ที่เกิดจากการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาสัมพันธกับการเลือกวิชาเอกของทั้งนัก
ศึกษาทั้งชายและหญิง ใครที่มีหนี้เงินกูมากจะเลือกวิชาเอกที่มีรายไดในอนาคตสูง ในงานวิจัยเสนอ
แนะวานโยบายของรัฐหรือสถาบันการศึกษาควรจะเนนเรื่องเงินกูนอยลง หรือควรจะนําวิธีการชําระคืน
เงินกูตามเงื่อนไขรายได หรือใหสถาบันการศึกษาเปดสอนวิชาเอกที่เปนที่ตองการของตลาด ซ่ึงตรงกับ
งานวิจัยของ Shapiro (1991) ที่พบวาเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาไมมีผลตอการเลือกวิชาเอก แตการ
เลือกวิชาเอกมีผลตอความคาดหวังรายไดในอนาคต   

งานวิจัยของ Presson (1989) พบวาเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเปนปจจัยที่มีผลตอ
การตัดสินใจเรื่องการเลือกสถานที่เรียน เร่ืองสมัครเปนนักศึกษาเต็มเวลา เรื่องไมทําและเลื่อนสิ่งที่
ตองการจะทําหลังจบการศึกษาออกไป เร่ืองทํางานในภาคฤดูรอน สนใจงานที่มีรายไดดี สนใจทํางาน
เต็มเวลา เลื่อนการศึกษาตอระดับบัณฑิตศึกษา ลงทะเบียนเรียนในระดับบัณฑิต และหาสถานที่
เรียนระดับบัณฑิตศึกษาที่มีคาใชจายต่ํา แตไมพบวาภาระหนี้เงินกูเพื่อการศึกษาสัมพันธกับการแตง
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งานหรือการเลือกวิชาเอก  สําหรับงานวิจัยของ Brown (1998) พบประโยชนของเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษามีผลตอพฤติกรรมหลังจบการศึกษา วาชวยพัฒนาความเปนผูนําและสรางความขยันที่มีผลตอ
การประสบผลสําเร็จใหเกิดกับผูกูยืมหลังจบอุดมศึกษา แตยังมีความแตกตางระหวางเพศและเชื้อ
ชาติในเรื่องดังกลาว แตส่ิงที่ไดมากับประโยชนดวยคือ ความเสียใจ ความกังวล ความขุนเคืองและ
ความโกรธ  เม่ือเทียบความสัมพันธของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษากับการไดรับความชวยเหลือ 
(grants) ที่มีตอการคงอยู (persistence) และการสําเร็จการศึกษา (degree completion) ของนัก
ศึกษา งานวิจัยของ Green (1998) และ Fenske (1993) พบวา เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีความ
สัมพันธกันนอยมากกับการคงอยู และไมมีความสัมพันธกับการจบการศึกษา  

บทบาทที่มีตอการอุดมศึกษา 

ความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาสรางความกดดันใหรัฐตองขยายอุดม
ศึกษา  ซ่ึงหมายถึงรัฐตองมีคาใชจายเพิ่มขึ้น ซ่ึงอาจจะหาวิธีชดเชยตนทุนโดยการเก็บคาเลาเรียนเพิ่ม 
แตที่ผานมา การทําเชนนี้กลับสนับสนุนการเติบโตของมหาวิทยาลัยเอกชน ถึงแมจะไมสรางภาระทาง
การเงินใหกับรัฐแตปญหาการเขาไมถึงการศึกษายังคงมีอยู  เพราะมหาวิทยาลัยเอกชนไมเปดกวาง
และเลือกปฏิบัติเฉพาะคนร่ํารวยเทานั้น  เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาซึ่งดูเหมือนจะวามีผลกระทบทาง
บวกตอการเขาถึง ทางเลือกและการคงอยู (ทั้งที่มีผลกระทบทางออมดวย) แตไมใชสําหรับผูรับเทานั้น 
ผูที่ไดประโยชนดวย คือ สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย (Campaigne 
and Hossler, 1998) 

เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาชวยใหสถาบันอุดมศึกษาเปนอิสระจากเงินทุนของรัฐ ถา
สถาบันอุดมศึกษาตองการจะเก็บเงินเพิ่มจากการไดรับการอุดหนุนจากรัฐก็สามารถทําไดเพราะการให
เงินกูก็เปนวิธีหนึ่งที่ทําใหตนทุนของผูบริโภคต่ําลง เพราะชวยเลื่อนการจายเงินออกไปกอน และดอก
เบี้ยเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาก็ต่ํากวาดอกเบี้ยในตลาด วิธีนี้เทากับชวยใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถ
จัดการศึกษาได สามารถปฏิรูปหลักสูตร จัดการเรียนการสอนไดตรงกับความตองการของผูเรียน และ
เมื่อประกอบกับรัฐมีเงินใหกูยืม จะเพิ่มอุปสงคในอุดมศึกษา ทําใหเพ่ิมการแขงขันระหวางสถาบันอุดม
ศึกษาและชวยเหลือมหาวิทยาลัยเอกชนดวย 

   บทบาทที่มีตอสังคม 

 เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่เนนประโยชนเพื่อชวยเหลือสังคม จะชวยเพิ่มสัดสวนผูที่มี
การศึกษาระดับสูงมากขึ้น เพราะนักเรียนที่มาจากครอบครัวรายไดนอยสามารถเขาถึงอุดมศึกษามาก
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ขึ้น และทําใหมีผูที่ตั้งใจจะศึกษาตอ มีโอกาสไดศึกษาเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ยังชวยผอนภาระใหกับ
ครอบครัวที่มีบุตรหลายคนที่กําลังศึกษาอยูดวย 

อยางไรก็ตามเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาอาจจะมีผลกระทบทางลบตอจิตใจและพฤติ
กรรมตอผูกูยืม ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา ผูกูอาจรูสึกวาตองชวยเหลือตนเองเพียงผู
เดียว ขาดการสนับสนุนจากครอบครัว กอใหเกิดปญหาสัมพันธภาพภายในครอบครัว ผูกูเหลานี้จะมี
สภาพจิตใจที่ขาดความอบอุน และจากการที่ไมไดรับความชวยเหลือจากครอบครัวอาจทําใหผูกูขาด
จิตสํานึกในการปฏิบัติตนตอครอบครัว การเลี้ยงดูบิดามารดาในอนาคต 
 

รูปแบบและประสบการณในตางประเทศ 

โครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาถูกนํามาใชกันแพรหลายเมื่อตนป ค.ศ. 1960  โดย
มีรูปแบบและเงื่อนไขแตกตางกันไปแลวแตประเทศ  ผูสามารถกูยืมไดจะเปนนักศึกษาระดับอุดม
ศึกษา การนําโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษามาใชมีทั้งฝายตอตานและสนับสนุน   

Ziderman และ Albrecht (1995 : 63 - 68) ไดสรุปโครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
ที่ยังคงมีอยูในประเทศตางๆ มากกวา 50 ประเทศทั่วโลกไวในตารางที่ 13  ตามประเด็นการครอบคลุม
ดานภูมิศาสตรของโครงการ รูปแบบการชําระเงินคืน สถาบันบริหารเงินกู  และวงเงินใหกู ดังนี้ 

การครอบคลุมดานภูมิศาสตรของโครงการ 

ในประเทศแถบละตินอเมริกาและแถบทะเลแคริเบียนมีโครงการเงินใหกูยืม 20 โครง
การ ในเอเชียมี 8 โครงการ ในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือมี 4 โครงการ ในประเทศแอฟริกาที่
อยูใตทะเลทรายซาฮารามี 7 โครงการ และในประเทศอุตสาหกรรมมี 14 โครงการ บางประเทศไมไดมี
โครงการเดียว ประเทศสหพันธสาธารณรัฐ (Federated Countries) จะมีโครงการระดับทองถิ่นชวย
เหลือดวย ประเทศแคนาดามีทั้งโครงการระดับชาติและระดับจังหวัด สหรัฐอเมริกามีโครงการเงินให
กูยืมเพื่อการศึกษาทั้งระดับชาติ ระดับรัฐและระดับสถาบัน บางประเทศในละติน อเมริกามีหลายโครง
การที่สนับสนุนโดยกลุมเอกชนไมหาผลประโยชน กระทรวง และบริษัทขนาดใหญ  

โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาโครงการแรกเกิดขึ้นที่ประเทศโคลัมเบียในปค.ศ. 
1958 เพื่อชวยใหนักศึกษาสามารถศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Woodhall, 1983 อางใน Psacharopoulos ,1986 : 153) 
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ตารางที่ 13  โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีอยูในประเทศตางๆ 

ประเทศ 
(องคกรใหกูยืม) 

การชําระคืน สถาบันบริหารเงินกู วัตถุประสงคของการใหกู วงเงินกู 
(เหรียญสหรัฐ) 

ปเริ่มดําเนินการ จํานวนนักเรียนที่กู
เงิน (รอยละ) 

ปเก็บขอมูล 

 
ละตินอเมริกาและแคริเบียน 
อารเจนตินา (INCE) 
บารบาโดส (SRLF) 
โบลิเวีย (CIDEF) 
บราซิล (CEF) 
ชิลี 
โคลัมเบีย (ICETEX) 
คอสตาริกา (CONAPE) 
โดมินิกัน รีพลับบลิค(FCE) 
เอกวาดอร (IECE) 
เอลซาวาดอร (Educredito) 
ฮอนดูรัส (Educredito) 
จาไมกา (SLB) 
เม็กซิโก 
นิคารากัว (Educredito) 
ปานามา (IFARHU) 
เปรู (INABEC) 
ตรินิแดด (SRLF) 
เวเนซูเอลา (Educredito) 
                  (FGMA) 
                  (BANAP) 

 
 

Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 

 
 

หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 

- 
ธนาคารพาณิชย 
มหาวิทยาลัย 
หนวยงานอิสระ 
ธนาคารพาณิชย 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 

อื่น ๆ 
มหาวิทยาลัย 
ธนาคารพาณิชย 

 
 
คาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาเลาเรียน 
คาเลาเรียน 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาครองชีพ 
 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
 
 
 
 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 

 
 
 

 11,000 
 

 400 
 

 280 
 
 
 
 

 2,700 
 405 

 
 
 
 
 

 400 
 2,200 

 700 

 
 
 

1976 
 

1974 
1981 
1953 
1977 

 
 
 

1976 
1970 

 
 

1966 
 

1972 
1967 
1975 

 

 
 
 

12 
 

25 
 

6 
 
 

3 
 

1 
20 

 
 

6 
 
 

1 
1 
1 

 
 
 

1989 
 

1989 
1988 
1985 
1986 

 
 
 

1991 
1985 

 
 
 
 
 

1991 
1991 
1991 
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 เอเชีย 
จีน 
อินเดีย 
อินโดนีเชีย* 
 
เกาหลี 
มาเลเซีย 
ฟลิปปนส 
ปากีสถาน* 
ศรีลังกา 

 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 

 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 

 
มหาวิทยาลัย 
      อื่นๆ 
มหาวิทยาลัยและ
ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชย 
 
ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชย 

 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาเลาเรียน 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 

 
 

 85 
 550 

 
 

 1,300 
 
 

 
1987 
1963 
1982 

 
1975 
1985 
1976 
1974 
1964 

 
30 
1 
3 
 
 
 

1 
 

 
1989 
1989 
1986 

ตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ 
อียิปต 
 
อิสราเอล* 
จอรแดน 
โมรอคโค 
ใตทะเลทรายซาฮารา 
กานา 
เคนยา 
ไนจีเรีย 
รวันดา 
บูรันดิ* 
มัลวี 
แทนซาเนีย* 

 
 

Mortgage 
 

Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 

 
 

Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 

 
หนวยงานอิสระ 
ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชย 
 
ธนาคารพาณิชย 
 
หนวยงานรัฐบาล 
ธนาคารพาณิชย 
หนวยงานอิสระ 

 
 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
 
คาเลาเรียน 
 
 
คาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาเลาเรียน 
 
 
คาครองชีพ 
คาครองชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 200 
 845 

 
 
 

 80 

 
 
 
 
 
 
 
 

1989 
1973 

 
 
 

1988 

 
5 
2 
12 

 
<1 

 
 

68 
100 

 
 
 

50 

 
1980 
1980 
1983 

 
1990 

 
 

1990 
1990 

 
 
 

1989 
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ประเทศอุตสาหกรรม 
ออสเตรเลีย 
แคนาดา(ควีเบค) 
เดนมารก 
ฟนแลนด 
ฝรงเศส 
เยอรมัน 
ฮองกง 
เนเธอรแลนด 
นอรเวย 
ญี่ปุน 
สิงคโปร 
 
สวีเดน 
อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา 

 
แปรผันตามรายได 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
Mortgage 
 
แปรผันตามรายได 
Mortgage 
Mortgage 

 
หนวยงานรัฐบาล 
ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชย 
 
หนวยงานรัฐบาล 
 
หนวยงานรัฐบาล 
 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานรัฐบาล 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
หนวยงานอิสระ 
ธนาคารพาณิชย 
 
 

 
คาเลาเรียน 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 
 
คาครองชีพ 
คาครองชีพ 
คาเลาเรียนและคาครองชีพ 

 
 1,750 
 2,800 
 3,700 
 2,200 

 
1,500 

 1,050 
 200 

 4,000 
 2,500 

 
 

5,828 
750 

2,176 

 
1989 
1963 
1975 
1986 

 
1974 
1969 

 
 
 
 
 
 

1990 
1964 

 
81 
59 

 
 

1 
30 
26 

 
80 
19 
39 

 
 

7 
28 

 
1990 
1990 
1985 
1987 

 
1987 
1989 
1989 
1986 
1987 
1990 

 
 

1990 
1987 

หมายเหตุ ชองที่วางคือไมสามารถหาขอมูลได 
* หมายถึง โครงการเงินกูยืมในประเทศนั้นลมเลิกไปแลว 
ที่มา: Ziderman และ Albrecht (1995) หนา 64 -65 



 42

รูปแบบการชําระคืนเงินกู 
มี 2 รูปแบบ คือ  

1.  แบบ Mortgage Loan รูปแบบนี้นักศึกษาตองผอนชําระเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปน
งวดหลังจบการศึกษา ระยะเวลาการชําระคืนจะนํามาใชคํานวณหาจํานวนที่ตองผอนชําระ การชําระ
คืนจะเปนไปตามอัตราที่กําหนดไว จากโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในตารางที่ 13 ประเทศสวน
ใหญจะใหนักศึกษากูในรูป mortgage loan สําหรับประเทศชิลีจะใชการชําระคืนแบบที่เรียกวา 
graduated nominal payments คือ ผูกูจายในจํานวนที่หักอัตราเงินเฟอแลวเพ่ือใหแนใจวาการชําระ
คืนครั้งแรกจะไมมากเกินไปเมื่อเทียบกับครั้งอื่น 

2.  แบบชําระคืนเงินกูแปรผันตามรายได     (Income Contingent Loan)  ประเทศที่
ใชรูปแบบนี้ไดแก ประเทศกานา ออสเตรเลียและสวีเดน วิธีชําระคืนเงินกูแบบนี้จะเปนสัดสวนกับราย
ไดของบัณฑิตในแตละป รูปแบบนี้เหมาะกับผูมีรายไดต่ําและชวยในเรื่องการฟนกองทุนและลดความ
เสี่ยงของผูกูที่จะไมไดรับชําระคืน  

สถาบันบริหารเงินกู 

โครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในประเทศสวนใหญบริหารโดยสถาบันของรัฐ ถึง
แมวาโครงการในสหรัฐอเมริกา จะมีภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบใหกู แตรัฐบาลยังทําหนาที่เปนผูรับ
ประกันเงินกู เพ่ือปองกันความลมเหลวของตลาดเงินกู การแทรกแซงของรัฐมีหลายรูปแบบ ดังนี้ 

1.  หนวยงานอิสระใหกูยืม (autonomous public lending bodies) 
      ประเทศสวนใหญจะมีหนวยงานอิสระดําเนินการใหกูยืม และมักจะใชช่ือวา กอง

ทุนหมุนเวียน (revolving fund) คือ นําเงินที่ไดรับชําระคืนมาใหกูยืมใหมหมุนเวียนเชนนี้เรื่อยๆ แตการ
บริหารมักจะไมเปนไปตามที่กําหนด เพราะเงินใหกูยืมมักจะไดรับการอุดหนุนมากและกลายเปนหนี้
สูญก็มาก  ขอไดเปรียบของการบริหารแบบนี้ คือ สามารถควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตาม
นโยบาย จะใชวิธีคัดเลือกนักเรียนดวยระบบคุณธรรม    ความจําเปนและความสําคัญของนโยบาย 
ความแข็งแกรงของสถาบันในประเทศตางๆ จะตางกัน บางแหงขาดทั้งเงินและความสามารถในการ
บริหารจึงตองโอนการบริหารเงินกูใหกับบุคคลที่สาม เชน ธนาคารพาณิชย 
 2.  ธนาคารพาณิชย 

ธนาคารพาณิชย ที่อยูในโครงการมีทั้งที่เปนของรัฐและเอกชน และมีทั้งที่รัฐรับ
ประกันและไมรับประกัน บางแหงอาจจะทําหนาที่เปนหนวยติดตามหนี้คางชําระ (collection agents)  
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ในประเทศบราซิล ระบบธนาคารเปนของรัฐทําหนาที่จัดการเรื่องเงินกูตั้งแตค.ศ. 1975 โดยรัฐกําหนด
นโยบายกวางๆ สาขาทองถิ่นของธนาคารทําหนาที่จายเงินและรับชําระคืน การกระจายอํานาจทําให
กระบวนการจายเงินใหกูยืมและการเรียกชําระเงินคืนมีประสิทธิภาพ  แตจากประสบการณปลอยกู
และควบคุมสินเชื่อของธนาคาร พบวาไมไดทําใหการไมชําระหนี้ตามกําหนดเวลาลดลงแตอยางใด แต
รูปแบบนี้ถาทําใหมีประสิทธิภาพไดจะดีกวาแบบหนวยงานอิสระ   ประเทศที่ใชธนาคารพาณิชยของรัฐ
ที่เปนสถาบันบริหารเงินกูไดแก อินโดนีเชีย ปากีสถาน บารบาโดส และเวเนซูเอลา 

ธนาคารเอกชนก็สามารถบริหารโครงการเงินใหกูยืมไดและมีทั้งที่ไดรับและไมได
รับการสนับสนุนจากรัฐ ในสหรัฐอเมริกา ธนาคารเอกชนทําหนาที่จายเงินและรับชําระเงินจากนัก
ศึกษา โดยมีรัฐบาลรับประกันและอุดหนุนเงินกู บางโครงการตองใหธนาคารเอกชนเปนผูบริหารเงินกู 
เพราะรัฐไมมีเงินลงทุนงวดแรก รัฐคาดหวังในประสิทธิภาพการดําเนินงานของภาคเอกชนที่จะชวยลด
ตนทุนของโครงการ และ ไมตองตั้งงบประมาณคาใชจายการบริหารที่มีตนทุนสูง ประเทศที่ใหธนาคาร
เอกชนบริหารโครงการ ไดแก แคนาดาและเดนมารก แตธนาคารเอกชนไมไดชวยใหการเก็บเงินชําระ
หนี้คืนไดผลเปนที่พอใจ เพราะยังมีปญหาอัตราการไมชําระคืนเงินกูตามกําหนดเวลาสูงในสหรัฐ
อเมริกา ในขณะเดียวกันจํานวนของการไมไดรับชําระเงินกูคืนก็ไมไดขึ้นอยูกับภาคเอกชนเชนกัน แต
ขึ้นกับความผิดพลาดของนโยบายและแรงจูงใจ อยางไรก็ตามยังคงมีธนาคาร เชน ในประเทศอังกฤษ
ที่ไมเขารวมโครงการเงินใหกูยืมเพราะกลัวหนี้สูญและเสียภาพพจนในสายตาลูกคาในอนาคต ธนาคาร
ในบางประเทศ เชน โมรอคโค ใหกูเฉพาะสถาบันเอกชนที่เปดสอนสาขาที่เมื่อจบแลวไดเงินเดือนสูง ใน
อินโดนีเชียใหกูเฉพาะหลักสูตรที่มีคาเลาเรียนสูง เชน ธุรกิจ  โครงการเชนนี้จะใหกูเฉพาะผูที่แนใจวา
สามารถชําระคืนเงินกูได ไมใชใหคนจนกู ผลทางออม คือ สรางแรงจูงใจใหสถาบันการศึกษาขยาย
หลักสูตรที่สนองตลาดแรงงาน 

3.  หนวยงานของรัฐที่มีอยูเดิม 
การใชหนวยงานของรัฐที่มีอยูแลวสําหรับการจายและรับชําระหนี้ จะใชกับการ

ชําระหนี้เงินกูแปรผันตามรายได  ในประเทศออสเตรเลีย และประเทศกานาใชระบบจัดเก็บรายไดของ
รัฐทําหนาที่รับชําระหนี้เงินกู ในกานาหนวยงานดูแลสวัสดิการเปนผูจัดเก็บรายได ในออสเตรเลียใช
เก็บผานระบบภาษีรายไดของรัฐ วิธีการชําระหนี้โดยผานระบบภาษีและระบบธนาคาร จะตางกันตรงที่
วาถาใชโครงสรางของรัฐบาลที่มีอยูแลว รัฐจําเปนตองจายเงินกอนแรกสําหรับโครงการเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาเอง แตถาใหธนาคารดําเนินการ รัฐไมตองลงทุนเงินใหกูยืมกอนแรก 
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การรับชําระเงินกูในประเทศกานาและออสเตรเลียตางกัน ในกานาจะใหชําระคืน
โดยผานการหักภาษีเงินไดเขาสวัสดิการสังคม ผลประโยชนที่จะไดจากเงินบํานาญจะถูกเลื่อนออกไป
จนกวาจะชําระคืนเงินกูหมด ตางกับออสเตรเลียที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจายเงินทุนใหนักศึกษา 
การชําระคืนเมื่อจบการศึกษาจะผานระบบภาษีเงินได หนี้ที่เหลือจะไมคิดดอกเบี้ย และอัตราภาษีจะ
เปนรอยละเทาไรขึ้นอยูกับรายไดบุคคลนั้น 

แมวาการชําระคืนเงินกูผานระบบภาษีจะมีขอดี แตก็มีเพียงไมกี่ประเทศที่นําไป
ใช สาเหตุเปนเพราะสถาบันจัดเก็บภาษี เชน ในประเทศอังกฤษและนิวซีแลนด ไมตองการแบกภาระ
เพิ่มจากโครงการเงินใหกูยืม ระบบการเก็บภาษีในประเทศกําลังพัฒนาอาจจะเปนอุปสรรคดวย เชน 
ประเทศในทวีปแอฟริกาที่เคยเปนอาณานิคมอังกฤษอาจมีโครงสรางภาษีที่มีระบบมากกวา ประเทศที่
เคยเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ซ่ึงการรับชําระเงินกูโดยใชระบบภาษีอาจไมใชทางเลือกที่เหมาะสม 

วงเงินใหกูยืม 

วงเงินใหกูยืมในประเทศอุตสาหกรรมอยูระหวาง 1,000 ถึง 5,000 เหรียญสหรัฐตอป 
สวนในประเทศกําลังพัฒนา ปกติจะใหกูยืมไดไมเกินคนละ 500 เหรียญสหรัฐตอป บางโครงการใหกู
ไปศึกษาตอตางประเทศได ทําใหวงเงินใหกูสูงขึ้น โดยเฉพาะประเทศบารบาโดส วงเงินจะสูงมาก
เพราะไมมีมหาวิทยาลัยในประเทศ นักศึกษาสวนมากจะไปฝกงานอยูนอกประเทศ 

สัดสวนเงินกูที่นักศึกษาในประเทศอุตสาหกรรมไดรับจะสูงกวาประเทศกําลังพัฒนา 
คือ อยูระหวางรอยละ 20 ถึง 80 ขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาใหกูนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนนัก
เรียน ยกเวนประเทศกานาและชิลีที่ใหกูเปนคาครองชีพระหวางศึกษา วงเงินใหกูจึงสูง  

ถาโครงการเนนจํานวนคน เงินที่จะใหกูจะถูกเฉลี่ยใหนอยลง  ขอจํากัดของโครงการ
เงินใหกูยืมในประเทศกําลังพัฒนาขึ้นอยูกับงบประมาณของรัฐบาล ถาการชําระหนี้คืนมีไมมาก รัฐ
ตองจัดสรรเงินสนับสนุนโครงการ  โดยทั่วไปโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาจะไมเนนวัตถุประสงค
เพื่อชดเชยตนทุนของอุดมศึกษา แตเปนกลไกที่จะชวยเหลือนักศึกษาในราคาตนทุนที่ต่ํากวาการให
ความชวยเหลืออยางไมอ้ัน 

Woodhall (1983 อางใน Psacharopoulos และ Woodhall,1986 : 154-156)  ได
ศึกษาประสบการณโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา และ
เปรียบเทียบในประเด็นอัตราดอกเบี้ยระหวางเรียน และอัตราดอกเบี้ยเมื่อจบการศึกษาแลว ระยะเวลา
ที่ตองจายหนี้คืนตามกําหนด และระยะปลอดหนี้ของโครงการของบางประเทศ ดังแสดงในตารางที่ 14 
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ตารางที่ 14 เงื่อนไขการชําระคืนเงินกูของประเทศคัดสรร 
ประเทศ ดอกเบี้ย(รอยละ) 

ระหวางศึกษา 
ดอกเบี้ย(รอยละ) 
ระหวางชําระคืน 

ระยะเวลาชําระคืน 
(ป) 

ระยะปลอดหนี้ (เดือน) 

อารเจนตินา สัมพันธกับคาครองชีพและอัตราของ
ธนาคาร 

เหมือนการยืม 12 

โบลีเวีย 
บราซิล 
(APLUB) 
(Economica Federal) 
ชิลี (ม. คาธอลิก) 
โคลัมเบีย (ICETEX) 
คอสตาริกา 
สหพันธโดมินิกัน 
เอกวาดอร 
ฮอนดูรัส 
จาไมกา 
เม็กซิโก(ธ. เม็กซิโก) 
นิการากัว 
ปานามา 
เวเนซูเอลา 
     (Educredito) 
     (SACUEDO) 

5 
 
5 
12 

สัมพันธกับคา 
3-14 
6-8 
12 
แปรผัน 
8 
6 
ไมมีขอมูล 
3 
ไมมีขอมูล 
 
8 
3-8 

5-15 
 
10 
12+ 
ครองชีพ 
6-46 
6-8 
12 
 
8 
6 
8.5-12 
6 
5 
 
 
3-8 

มากที่สุด 10 
 
เหมือนการยืม 
แปรผัน 
6 
แปรผัน 
ไมมีขอมูล 
3 x การยืม 
6 
8 
9 
7 
ไมมีขอมูล 
15 
 
แปรผัน 
2 x การยืม 

3 
 
6-12 
12 
12 
3-6 
2-6 
แปรผัน 
แปรผัน 
3-6 
12 
12 
12 
ไมมีขอมูล 
 
6 
6-12 

แหลงท่ีมา : Woodhall,1983 อางใน Psacharopoulos และ Woodhall (1986 : 154) 

โครงการสวนใหญในละตินอเมริกาและแถบแคริเบียนไดรับความชวยเหลือทาง
เทคนิคและการเงินจากองคกรระหวางชาติ เชน Inter-American Development Bank (IDB) ที่ให
ความชวยเหลือประเทศปานามา จาไมกา ตรินิแดดและโทบาโก บารบาโดส ฮอนดูรัส และคอสตาริกา
และ U.S. Agency for International Development (AID) ใหเงินกูและเงินชวยเหลือแกประเทศ    
บราซิล  โคลัมเบียเอกวาดอร สหพันธโดมินิกัน ฮอนดูรัส นิการากัว และเปรู 

Woodhall ไดสรุปประสบการณจากโครงการเงินกูในประเทศตางๆ วาดําเนินไปได
ดวยดี เพราะชวยเพิ่มความตองการในการศึกษา ทําใหนักเรียนยากจนมีแหลงที่สามารถกูยืมเพ่ือ
ศึกษาตอได แตเนื่องจากโครงการเงินใหกูยืมมักจะใหเวลาชําระหนี้คืนระยะยาว และอุดหนุนอัตรา
ดอกเบี้ยเพ่ือใหบัณฑิตชําระเงินคืนไดในอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาทองตลาด ฉะนั้นกวาเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษาจะเปนแหลงทุนที่สําคัญของอุดมศึกษาไดจึงตองใชเวลานานพอควร รวมทั้งอัตราเงินเฟอทําให
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คาของเงินที่ชําระคืนลดลง เวนแตวาจะจายตามราคาที่แทจริง (real price)  ในกรณีที่โครงการเงินให
กูยืมถูกใชเปนกลไกเพ่ือชดเชยตนทุนอุดมศึกษา จะสามารถใชไดในระยะสั้นเทานั้น เพราะไมมีโครง
การใดที่สามารถเลี้ยงตัวเองได (self-financing) การศึกษาโครงการเงินกูของ Herrick, Sharlach และ 
Seville ในละตินอเมริกา (อางใน Psacharopoulos และ Woodhall, 1986 : 155) พบวาอาจตองใช
เวลาถึง 10 - 20 ปกวากองทุนจะมีเงินหมุนเวียน จนสามารถเลี้ยงตัวเองได ทั้งที่ขอเสนอของเขาคอน
ขางจะเปนการมองในแงดี โครงการ ICETEX ในโคลัมเบียกวาจะเลี้ยงตัวเองไดใชเวลามากกวา 20 ป 
ในป ค.ศ. 1979 มีการชําระเงินคืนเพียงรอยละ20 ของรายไดทั้งหมดเพราะจํานวนเงินกูเพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็วจาก 1,000 เหรียญสหรัฐในป 1963 เปน 27,000 เหรียญสหรัฐในป 1981 

ตารางที่ 15  เปนการเปรียบเทียบโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาบางประเทศใน
เรื่อง อัตราการฟนสุทธิ ของกองทุน (net recovery rate) (ที่รวมการไมชําระคืนเงินกูและตนทุนการ
บริหารกองทุน) ซ่ึงสวนมากจะไมคอยแสดงใหเห็นวากองทุนจะคงอยูตอไปไดหรือสามารถเลี้ยงตัวเอง
ได โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาที่สวนใหญอัตราการชดเชยไมถึงรอยละ 50 และมีนอยมากที่เกิน
รอยละ 70  ถึงแมวาโครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในประเทศกําลังพัฒนาจะไมชวยเรื่องการออม
งบประมาณในระยะสั้นได แตในระยะยาวก็ยังสามารถใชเปนแหลงเงินทุนได เพราะถาไมมีโครงการ
เงินใหกูยืม สถานการณจะยิ่งเลวลงไปอีก เพราะรัฐตองจัดสรรงบประมาณมาอุดหนุนอุดมศึกษาเปน
จํานวนมากในแตละป แตในบางประเทศไมไดใชเงินของรัฐเลย เชน โคลัมเบีย โครงการเงินใหกูยืม
ประสบผลสําเร็จไดดวยเงินทุนที่ไมใชของรัฐ แตเปนของธนาคารพาณิชย รัฐวิสาหกิจและเอกชน ใน 
บราซิลไดรับบริจาคเงินทุนจากองคกรเอกชนและสหภาพการคาเปนสําคัญ และในศรีลังกาและ        
ปากีสถาน ธนาคารพาณิชยเปนผูจัดสรรและเปนผูบริหารโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

ตารางที่ 15  อัตราการฟนของกองทุนในประเทศคัดสรร 
ประเทศ อัตราการฟนของกองทุน 

(ไมรวมตนทุนการบริหารและไมชําระคืน) 
อัตราการฟนของกองทุน 

(รวมตนทุนการบริหารและไมชําระคืน) 
เคนยา 
เวเนซูเอลา 
ชิลี 
ฮอนดูรัส 
อินโดนีเชีย 
บราซิล 
เอกวาดอร 
จาไมกา 
โบลิเวีย 

- 
30 
7 
52 
49 
43 
38 
54 
44 

-3 
-8 
18 
27 
29 
29 
30 
30 
33 
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เดนมารก 
เม็กซิโก 
ญี่ปุน 
เปรู 
ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา 
ฟนแลนด 
กัวเตมาลา 
นอรเวย 
โคลัมเบีย 
ฮองกง 
โดมินิกัน 
มณฑลควิเบค 
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Woodhall  (Psacharopoulos,1987 : 446 - 449) ไดสรุปโครงการเงินกูในประเทศ
ตาง ๆ ที่มีอยูเพ่ือใหเห็นความแตกตางของโครงการเงินใหกูยืมแตละประเทศ ผลกระทบของเงินให
กูยืมเพื่อการศึกษาขึ้นอยูกับวาจะเลือกรูปแบบใดมาใช ซึ่งในแตละแบบยังคงมีการถกเถียงในเรื่อง
ประโยชนที่จะไดรับ Woodhall พบวาบางประเทศใหสถาบันเอกชนจัดการเรื่องเงินใหกูยืม เชน 
มหาวิทยาลัยเอกชนจัดหาทุนใหนักศึกษาของตน บางประเทศตั้งกองทุนจากเงินบริจาค แตสวนมาก
จะดําเนินการโดยรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลประจํารัฐ  ประเทศสวนใหญ เชน แคนาดา เดนมารก     
นอรเว สวีเดนและญี่ปุนจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมประมาณทศวรรษที่ 1960 สวนเยอรมัน อังกฤษและ
ประเทศอื่นๆ ตั้งขึ้นในภายหลัง  

ในสหรัฐอเมริกามีทั้งโครงการเงินใหกูยืมที่ดําเนินการโดยธนาคารพาณิชย 
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเอกชน และหนวยงานเอกชน และเปนโครงการที่มีรัฐบาลรับประกันและ
อุดหนุนดอกเบี้ย โครงการแรกตั้งขึ้นในป 1958 เรียกวา National Direct Student Loan Program 
(NDSLP) ขณะนี้คือ Perkins Loans ตอมามี Guarantee Student Loan (GSLP) ในป 1965 ขณะนี้ 
คือ Stafford Loans และที่จัดตั้งลาสุดในป 1981 คือ Parent Loans for Undergraduate Students 
(PLUS) และ Supplementary Loans for Students (SLS) สวนในประเทศอังกฤษมีการนําเงินกูซ่ึง
เปรียบเหมือนเปนเงินเพิ่มใหเพื่อใหครอบคลุมคาบํารุงและคาครองชีพของนักศึกษา (top-up loan) มา
ใชเพื่อทดแทนเงินชวยเหลือในป 1990  
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ประเทศแรกที่นําโครงการเงินกูมาใช คือ โคลัมเบีย อยูในทวีปอเมริกาใตเมื่อป 1950 
เพื่อชวยเหลือนักศึกษาที่ตองการไปเรียนตางประเทศ แตในป 1968 ก็อนุญาตใหนักศึกษากูเพื่อศึกษา
ในประเทศได       ตอมามีการจัดตั้งโครงการเงินใหกูยืมในประเทศอื่นๆ ในแถบละตินอเมริกาอีกใน
ชวงทศวรรษที่ 1960 -1970 และใชคําวา educational credit ซึ่งหมายถึงเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
และการชวยเหลืออ่ืนๆ ทางการเงินสําหรับนักศึกษา  

Woodhall สรุปลักษณะสําคัญของโครงการเงินใหกูเพ่ือการศึกษาไวดังนี้ 
1.  โครงการสวนมากจะใหกูในอัตราดอกเบี้ยต่ําเพื่อใหนักศึกษาสามารถกูไดพอเพียง

กับคาเลาเรียนและคาครองชีพ แตในประเทศแถบสแกนดิเนเวียและยุโรป นักศึกษาจะเสียเฉพาะคา
บํารุง (maintenance cost) เพราะคาเลาเรียนฟรีอยูแลว  

2.  โครงการสวนมากกําหนดใหชําระคืนเงินกูภายใน 10 - 20 ป และมีความแตกตาง
กันในเง่ือนไขการชําระคืนและอัตราดอกเบี้ย รัฐบาลมักจะเปนผูอุดหนุนเงินกูเพ่ือที่นักศึกษาจะไมถูก
คิดดอกเบี้ยระหวางที่ศึกษา เมื่อจบการศึกษาจึงจะเริ่มคิดดอกเบี้ยซึ่งยังคงต่ํากวาดอกเบี้ยในตลาดเงิน
กู ในสหรัฐอเมริกาโครงการเงินใหกูยืมหลายโครงการจะคิดดอกเบี้ยตางกัน Perkins Loan เนนกลุม
นักศึกษาที่มีรายไดต่ํา จึงคิดเพียงรอยละ 5  Stafford Loans คิดดอกเบี้ยรอยละ 8-10 และ 
PLUS(Parent Loans to Undergraduate Student) คิดดอกเบี้ยรอยละ 12-14 สวนในแคนาดา ดอก
เบี้ยจะผันแปรตามอัตราตลาด ในสวีเดนและญี่ปุนดอกเบี้ยจะต่ํากวาตลาดเงินกู 

3.  การชําระคืนเงินกูสวนมากจะมีกําหนดเวลาที่แนนอน และตองจายตามจํานวน
เงินที่กําหนดไวในแตละป จึงคลายเปน mortgage loans บางโครงการสามารถเลื่อนการจายเงินออก
ไปไดหากปวยอยางตอเนื่องหรือไมมีงานทํา มีบางประเทศใชการชําระหนี้คืนแปรผันตามรายได  
ประเทศสวีเดนใชวิธีนี้เมื่อป 1989 โดยบัณฑิตตองจายรอยละ 4 ของเงินเดือนจนกวาจะหมดหนี้ 
ในออสเตรเลีย นักศึกษาจะตองจายเพิ่มรอยละ 20 ของคาเลาเรียนเฉลี่ย ซึ่งอาจจะเลื่อนไปชําระหลัง
จบการศึกษาก็ไดโดยผานระบบภาษีโดยคิดรอยละ 2 ถึง 4 ของรายไดกอนหักภาษี การชําระคืนเงินกู
แปรผันตามรายไดตางจาก graduated tax คือ แบบแรกบัณฑิตจะหลุดหนี้เมื่อชําระหนี้ครบตาม
จํานวนที่กูยืมไป แบบหลังจะเปนการหักภาษีจากรายไดตลอดชีวิต การชําระหนี้คืนแปรผันตามรายได
ถูกเสนอในประเทศอังกฤษ เปนแนวคิดที่เสนอโดย Barr (1988,1991อางใน Woodhall)  เพราะเห็นวา
มีประสิทธิภาพและเปนธรรมกวาแบบ mortgage  ในสหรัฐอเมริกาก็มีการเสนอใหใชวิธีชําระคืนแบบ
แปรผันตามรายได เรียกวา Yale Plan ในทศวรรษที่ 1971 แตไมประสบผลสําเร็จ 
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4.  ผูมีสิทธิขอกูไดหรือไมขึ้นกับระดับรายไดเฉลี่ยของครอบครัว บางประเทศจะใหกู
เฉพาะผูที่มีความจําเปนจริงๆ เทานั้น แตในสวีเดนใครๆ ก็สามารถกูไดไมวาผูปกครองจะมีรายไดเทา
ใด ในอังกฤษใหกูเพ่ิมในสวนที่ขาดเหลือ (top-up loan) ไดโดยไมตองดูรายไดของครอบครัว ในสหรัฐ
อเมริกา พระราชบัญญัติการใหความชวยเหลือนักเรียนระดับรายไดปานกลางที่นําออกใชในป 1978 
ทําใหตองเอาเพดานรายไดของครอบครัวออก นักเรียนทุกคนสามารถกูไดในโครงการ GSLP 
(Guaranteed Student Loan Program) ผลที่ตามมาคือมีความตองการเงินกูมากขึ้น GSLP จึงตอง
กลับมาจํากัดผูกูเฉพาะผูมีรายไดนอยในป 1981 

ในป 1984  Johnstone (อางใน Cronin และ Simmons, 1987 : 89 - 98)   ไดศึกษา
การเงินอุดมศึกษาเปรียบเทียบใน 5 ประเทศโดยใชมุมมอง "การแบงภาระตนทุน" (cost sharing) เปน
กรอบในการวิเคราะหเปรียบเทียบโดยใชคําถามวา "ใครควรจาย"  ระหวางรัฐบาล  ผูปกครอง และนัก
ศึกษาในการแบงรับภาระตนทุนอุดมศึกษา ซ่ึงเดิมผูที่รับผิดชอบตนทุนการศึกษา ไดแก  ผูเสียภาษี 
สถาบันการศึกษา ผูปกครอง และนักศึกษา แตตอมาเปลี่ยนสัดสวนการแบงรับภาระระหวางกัน 
Johnstone เก็บขอมูลจากประเทศสวีเดน เยอรมัน ฝร่ังเศส อังกฤษ และโรมาเนียในเรื่อง 1) ตนทุนคา
ใชจายในการศึกษาในมหาวิทยาลัยของนักศึกษาและครอบครัว 2) บทบาทผูปกครองที่คาดหวัง 3) 
ความชวยเหลือใหเปลาตามความตองการ (need-based grants)  4) การอุดหนุนทางออมโดยผูเสีย
ภาษีในเร่ืองคาที่พักและอาหารหรือคาพาหนะ 5) ความคาดหวังและโอกาสสําหรับการทํางานบาง
เวลา (part-time) 6) เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

Johnstone สรุปขอดีของโครงการเงินใหกูยืมแตละประเทศดังนี้ 
1.  ถาเปนนักศึกษาความประพฤติดี ลงทะเบียนเต็มเวลา เหมาะที่จะอยูประเทศ

อังกฤษเพราะจะไดรับคาเลาเรียนฟรีและถาเรียนในลอนดอนจะไดรับ 3,500 - 4,000 เหรียญสหรัฐ โดย
ไมตองทํางานชวยตัวเอง  

2.  ถาเรียนออนและเปนนักศึกษาบางเวลาเหมาะที่จะอยูในสหรัฐอเมริกา  เพราะ
อุดมศึกษาที่นั่นเขาไมยาก คาเลาเรียนต่ําและถาเรียนในมหาวิทยาลัยของรัฐ นักศึกษาบางเวลา
สามารถขอทุนชวยเหลือ มีงานใหทําและมีเงินใหกูยืมจํานวนมาก 

3.  ในแงผูปกครอง ควรจะเปนคนสวีเดน เพราะประเทศนี้ไมคาดหวังจะไดรับการ
สนับสนุนอะไรจากผูปกครอง ไมวาจะมีรายไดเทาไรหรือลูกเลือกเรียนที่ไหน ถาแตงงานแลว และคู
สมรสตองการเรียนอุดมศึกษา ควรเปนพลเมืองของสวีเดนดวยเพราะจะไดไมตองรับผิดชอบคาเลา
เรียนหรือคาครองชีพของคูสมรส 
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4.  ถาคิดวากําลังจะกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา ควรเปนคนเยอรมัน เพราะจะไดรับระยะ
ปลอดหนี้หลังจบการศึกษา 5 ป และสามารถยืดไปไดถึง 20 ปโดยจายคืนไมมีดอกเบี้ย และจะไดรับ
รางวัลดวยถาจบการศึกษากอนและอยูในรอยละ 30 คนแรกของหอง 

5.  แตถาเปนผูเสียภาษีและเพื่อตองการใหแบกภาระคาใชจายอุดมศึกษานอยที่สุด ก็
ควรเปนชาวฝรั่งเศส คาใชจายดําเนินการตอหัวเอาเงินภาษีมาสนับสนุนต่ํามากเมื่อเทียบกับมาตรฐาน
ในยุโรปเหนือและอเมริกาเหนือ การใหทุนชวยเหลือมีนอยมากและผูปกครองตองจนมากจริงๆ จึงจะ
ไดรับทุนชวยเหลือ 

โครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใน 5 ประเทศมีประเด็นแตกตางที่นาสนใจดังนี้ 
1. โครงการเงินใหกูยืมมีบทบาทสําคัญใน สหรัฐอเมริกา สวีเดน เยอรมัน แตไมมีบท

บาทสําคัญใน ฝร่ังเศส และไมมีบทบาทเลยในอังกฤษ 
2.  ความแตกตางของโครงการที่สําคัญอยูที่ระดับการอุดหนุน ในประเทศสวีเดนและ

เยอรมันมีการอุดหนุนโครงการเงินใหกูยืมสูง ทั้งนี้ไมใชปลอยใหผูเสียภาษีแบกภาระตนทุน แตเปน
โครงการที่ใหกูเฉพาะผูที่มีความจําเปนจริง ๆ  แตเงินกูกลับไปไมถึงคนกลุมน้ี  

3.  โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา เดนมารกและ
นอรเว สนับสนุนใหมีการโอนภาระจากผูปกครองและผูเสียภาษีไปใหตัวผูเรียน ในเวลาเดียวกันเทากับ
โอนภาระกลับจากผูเสียภาษีมาเปนการอุดหนุนโดยรัฐ 

4.  ประเทศเดนมารกและนอรเวไมมีปญหากับจํานวนผูไมมาชําระเงินกูคืนมากเทา
กับในสหรัฐอเมริกาซึ่งคนเขาถึงการศึกษา (access) ไดมากกวา จํานวนผูไมชําระหนี้เงินกูคืนจึงมีมาก
ตามไปดวย 

5.  โครงการเงินใหกูยืมในประเทศสวีเดนและเยอรมันเหมือนโครงการเงินใหกูยืมโดย
ตรงของรัฐ คือเปนเงินทุนที่จัดสรรใหโดยตรงจากงบประมาณรัฐ สวนในประเทศอื่นๆ เชน เดนมารก
และแคนาดา รัฐรับประกันตลาดเงินกูเอกชน ซ่ึงอาจจะมีการบิดเบือนตนทุนของการใหกูยืมที่แทจริง 
เชน สรางภาระผูกพันการอุดหนุนดอกเบี้ยและการใหรัฐรับซ้ือหนี้สูญ   

จากการเปรียบเทียบโครงการเงินกูในประเทศตาง ๆ จากการศึกษาเอกสารของ 
Woodhall ที่ทําไวเมื่อป 1983 (Conin อางใน Cronin และ Simmons, 1987 : 105 - 114)  พบวา
ประเทศญี่ปุนจะใชคาเลาเรียนต่ําและใหเงินกู จะไมใชการใหทุนการศึกษาเลย ในละตินอเมริกาจะให
เงินกูชวยเฉพาะผูเรียนระดับอุดมศึกษา Conin และ Simmons เห็นวาประสบการณของโครงการเงิน
ใหกูยืมในประเทศแถบสแกนดิเนเวียดีที่สุด เชน ในสวีเดน ซ่ึงมีทางออกใหกับบัณฑิตที่มีรายไดนอย 
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คือ ถามีรายไดต่ํากวารายไดเฉลี่ยต่ําสุด สามารถเลื่อนการชําระเงินกูไดคร้ังละ 1 ป และถาจําเปนก็
สามารถผอนผันไปจนถึงปที่ 50 ของอายุได 

ในความเปนจริงมีเพียงรอยละ 10 ของผูกูเทานั้นที่มาขอเลื่อนการชําระหนี้เงินกู
จํานวนเงินที่ใหกูยืมเพิ่มขึ้นทุกปตามอัตราเงินเฟอ (ประมาณรอยละ 4) จึงคอนขางยุติธรรมและมีเหตุ
ผลท่ีมาขอผอนผัน  จํานวนผูไมชําระหนี้คืนตามกําหนดเวลาของสวีเดนมีเพียงรอยละ 2 ในขณะที่
สหรัฐอเมริกามีถึงรอยละ 10 และอาจจะเพิ่มมากขึ้นอีก ทั้งนี้เปนเพราะ สหรัฐอเมริกาใหชําระหนี้คืน
ภายใน 10 ป ยกเวนบางอาชีพและผูที่พิสูจนไดวาตนเองมีความลําบากจริง ๆ เชน พิการ  และมีระยะ
ปลอดหนี้เพียง 6 เดือน ในขณะที่สวีเดนให 2 ปและเยอรมันให 5 ป บางอาชีพเงินเดือนนอย เชน ครู 
หรือแพทยฝกหัดในระยะแรก จึงไมพอชําระหนี้  Conin และ Simmons ไดเสนอแนวทางแกปญหาการ
ไมมาชําระหนี้คืนตามกําหนดเวลาในสหรัฐอเมริกา โดยใหยืดระยะเวลาการชําระหนี้ออกไปมากกวา 
10 ป สําหรับผูที่มีหนี้สินมากใหผอนชําระเปนจํานวนนอยในระยะแรกและเพิ่มขึ้นในระยะหลัง  ปรับ
เงินเดือนอาชีพที่ทําประโยชนใหสังคมใหสูงขึ้น  เขาเสนอใหใช Coorperative Education Program 
ซ่ึงทดลองใชและไดผลดี คือ นักศึกษาเรียน 3 เดือนทํางาน 13 สัปดาห ถานักศึกษายังตองการเงินเปน
คาใชจายระหวางเรียนเพิ่มเติม สามารถกูยืมเพ่ิมได  

ในฮอนดูรัส หนี้เงินกูอาจจะถูกยกเลิกไดถาผูกูทํางานบริการสังคม เชน พัฒนาชนบท 
สหรัฐอเมริกาก็เคยมีการยกเลิกหนี้ใหถาผูนั้นประกอบอาชีพครูในชวงหลัง Sputnik ผลคือมีผูอยาก
เปนครูในระยะแรกในชวง 1958-1968 แตไมมีครูที่ทํางานอยูในอาชีพครูมากกวา 5 ป จึงยกเลิกโครง
การนี้ไป 

อยางไรก็ตามในสมัยรัฐบาลของนายบิล  คลินตันที่เริ่มบริหารประเทศสหรัฐอเมริกา
ในชวงปลายป 1991 พบวาอัตราการไมชําระหนี้เงินกูลดลงจากรอยละ 22.4 เหลือเพียงรอยละ 6.9 
(ขอมูล ณ วันที่ 2 ต.ค. 2543) ซ่ึงนับวาต่ําที่สุดในประวัติศาสตรการใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา จากโครง
การเงินใหกูโดยตรง (Direct Student Loan) ที่เริ่มในรัฐบาลนี้ ชวยใหประหยัดการชําระเงินคืนจากการ
คิดอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาเอกชนที่ดําเนินการใหกูยืมเพื่อการศึกษาไดถึง 9 พันลานเหรียญสหรัฐ นับเปน
การเพิ่มโอกาสเขาถึงอุดมศึกษาครั้งใหญที่สุดนับตั้งแตมี GI Bill ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส่ิงที่
กระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกาไดทําเพ่ือลดอัตราการไมชําระเงินคืนตามกําหนดเวลา ไดแก 

1.  ตัดโรงเรียนที่มีอัตราการไมชําระเงินสูงออกไปจากโครงการ ซ่ึงมีถึง 800 แหง  
2.  มีหลักเกณฑการชําระเงินคืนที่ยืดหยุนมากขึ้น เพื่อที่วานักศึกษาที่ไมสามารถจาย

คืนเต็มจํานวน สามารถจายไดเพียงบางสวนและไมจําเปนตองหนีหนี้ 
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3.  ลดตนทุนของเงินกูเพื่อใหนักศึกษาสามารถจายคืนได เชน เงินกูจํานวน 10,000 
เหรียญสหรัฐสามารถลดคาใชจายลงไดถึง 1,300 เหรียญสหรัฐเมื่อเทียบกับเมื่อ 8 ปที่แลว  

4.  มีผูกูนอยลงเพราะมีการเพิ่มเงินชวยเหลือ (Pell Grants) ใหทุน (HOPE 
scholarships) และหักเปนเงินภาษี (Tax Credits) 

การลดจํานวนผูไมชําระคืนตามกําหนดเวลา เพิ่มการติดตามหนี้และการทําใหระบบ
แขงขันกับตลาดได ทําใหนักศึกษาประหยัดเงินได 9 พันลานเหรียญสหรัฐ ผูเสียภาษีประหยัดไดเปน 2 
เทาของนักศึกษาคือ 18 พันลานเหรียญสหรัฐ  (Clinton, 2000 : 2277) 

การประเมินผลโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  

  การประเมินโครงการเงินใหกูยืมที่ทํากันอยูมี 2 ประเด็นใหญ คือ การปฏิรูปนโยบาย
ใหความชวยเหลือนักเรียน  และศึกษาเปรียบเทียบการเติบโตของโครงการเงินใหกูยืม    

ฝายสนับสนุนโครงการเงินใหกูยืมที่เห็นวาโครงการเงินใหกูยืมมีความเปนธรรมมาก
กวาเงินชวยเหลือแบบใหเปลาซึ่งเทากับโอนภาษีคนจนไปชวยคนรวย  สวนขอโตแยงวาเงินกูยืมจะทํา
ใหนักศึกษาที่ทํางานดวยเรียนดวยทอใจน้ัน ผลการประเมินในสหรัฐอเมริกาและสวีเดน พบวาเงินกูยืม
ไมไดเปนตัวทําลายกําลังใจดังที่กลาวขางตน  ขณะเดียวกันโครงการเงินใหกูยืมบางประเทศ ยังคงไดรับ
การอุดหนุนสูงมาก ซ่ึงหมายความวายังคงมีการโอนรายไดจากภาษีคนจนไปใหคนรวย  

Hansen (Psacharopoulos,1987 : 449) ไดประเมินโครงการเงินกูในสหรัฐอเมริกา
ในแงการสนับสนุนนักเรียนพบวา โครงการเงินกูที่มีอยูใหความชวยเหลือทางการเงินแกนักเรียนดีกวา
การชวยเหลือแบบใหเปลา  และมั่นใจไดวาเงินกูจะเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญของอุดมศึกษา แต 
Hansen ยังคงกังวลเรื่องเงินกูจะสรางภาระหนี้สินแกนักเรียนมากเกินไปและอัตราผูไมชําระหนี้คืนตาม
กําหนดเวลาที่คอนขางสูง เขาเห็นวาถานําเพดานรายไดมาใชกําหนดวงเงินใหกูยืม ปญหาการไมชําระ
หนี้คืนตามกําหนดเวลาจะนอยลง 

การเติบโตของกองทุนในชวงทศวรรษที่ 1980 และตน 1990 จากการศึกษาประสบ
การณของนานาประเทศของนักวิชาการหลายทานพบวาเงินกูเหมาะกับประเทศกําลังพัฒนาแมวาจะ
ยังคงมีปญหาอยูบางในชวงกลางทศวรรษที่ 1960 สวนในยุโรปอัตราเงินเฟอต่ํา มีการจางงานเต็มที่ 
จึงไมคอยมีปญหาการไมชําระหนี้คืน 

จากการศึกษาของ Johnstone (อางใน Cronin และ Simmons : 89-98) พบวาโครง
การเงินกูสวนมากยังคงมีการอุดหนุนดอกเบี้ย เพราะมูลคาปจจุบันของหนี้ที่ชําระคืนจะต่ํากวามูลคาที่
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แทจริงที่กูไป จนกระทั่งเกิดเปนการอุดหนุนแฝง (hidden grants) ในสวีเดนและเยอรมันมีการอุดหนุน
แฝงนอยกวาในสหรัฐอเมริกา  Albrecht และ Ziderman (1991:13-22) ไดศึกษาตอโดยคํานวณหา
การอุดหนุนเปนนัยจากการศึกษาโครงการเงินกูใน 20 ประเทศที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราตลาดดัง
ปรากฏในตารางที่ 16 และพบวาครึ่งหนึ่งของโครงการที่ศึกษามีการอุดหนุนแฝง (hidden grants) เกิน
คร่ึงของมูลคาเงินกู และในกรณีตัวอยางประเทศเคนยา และเวเนซูเอลาพบวามีการอุดหนุนแฝง อัตรา
ไมชําระหนี้คืนตามกําหนดเวลา และตนทุนการบริหารเปนจํานวนเงินที่สูงจนทําใหเห็นวาการใหความ
ชวยเหลือแบบใหเปลา (grant) อาจจะถูกกวาการใหกูยืม    

Albrecht และ Ziderman ประเมินโครงการโดยใชการจําลองสถานการณ และใชขอ
มูลดานการชําระคืนและคาใชจาย ทําใหสามารถคาดการงบประมาณที่ตองการได โครงการจะบรรลุ
วัตถุประสงคไดขึ้นอยูกับ อัตราการฟนของกองทุน (Loan recovery ratio) ซึ่งหมายถึงกองทุนไดรับ
การชําระคืนเงินกูเต็มจํานวน  ตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกองทุนพิจารณาจากความสัมพันธของเงินที่
ปลอยกูกับเงินที่ไดรับชําระคืน  โครงการที่ไมมีประสิทธิภาพ คือ โครงการที่มีการฟนทุนเพียงเล็กนอย 
ซ่ึงบอกเปนนัยวารัฐยังคงตองแบกภาระตนทุนอุดมศึกษาและ/หรือคาใชจายบํารุงการศึกษา ดังราย
ละเอียดแสดงในตารางที่ 16 และพบวาอัตราการฟนของกองทุนขึ้นอยูกับ 3 เรื่องหลัก คือ   1) การ
อุดหนุนแฝง   2) หนี้สูญจากการไมชําระเงินกูคืน   และ 3) คาใชจายในการบริหาร 

1.  การอุดหนุนแฝง  

โครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจะมีการอุดหนุนแฝงถาดอกเบี้ยเงินกูต่ํากวา
ดอกเบี้ยในตลาด การอุดหนุนเชนนี้เปนการอุดหนุนแฝงที่รัฐใหกับนักเรียน แตถึงแมวารัฐจะใหกูใน
อัตราดอกเบี้ยเทากับตลาดเงินกู รัฐยังคงตองอุดหนุนอยูดี  จากตารางจะเห็นวาทุกโครงการไดรับการ
อุดหนุนซึ่งมีตั้งแตรอยละ13 ใน บารบาโดสไปจนถึงรอยละ 93 ในเวเนซูเอลา มากกวาครึ่งของจํานวน
โครงการที่ศึกษามีการอุดหนุนมากกวารอยละ 50 ของเงินกู แสดงใหเห็นวานอยกวาครึ่งของมูลคาเงิน
กูที่แทจริงจะไดรับการฟนฟูถาผูกูทุกคนชําระเงินคืนตรงเวลา ถึงแมวาจะใชอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง
เหมือนในบารบาโดส และสวีเดน เงินกูยืมยังคงไดรับการอุดหนุนเพราะมีการเก็บอัตราดอกเบี้ยต่ํากวา
ตลาด 
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ตารางที่ 16  การอุดหนุนแฝง ความสูญเสียของรัฐบาลและอัตราฟนของกองทุนเฉลี่ยของประเทศคัดสรร 

ประเทศ อัตรา
ดอกเบี้ย
ที่
กําหนด 
(รอยละ) 

อัตราดอก
เบี้ยที่แท
จริง 
(รอยละ) 

ประมาณ
การระยะ
จายคืน
นานที่สุด 

(ป) 

นักเรียนไดรับ
ความชวย
เหลือแฝง 
(รอยละของ
เงินกู) 

ความสูญ
เสียของรัฐ
เรื่องไมจาย
คืน 
(รอยละ) 

ความสูญเสีย
ของรัฐเรื่องไม
จายคืนและตน
ทุนบริหาร 
(รอยละ) 

เงินกูเฉลี่ย 
อัตราฟนของ
กองทุน  (รอย
ละของกอง
ทุน) 

ป ประมาณ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
เงินกูสัญญาระยะ
ยาว 
(mortgage loans) 
โคลัมเบีย I 
โคลัมเบีย II 
สวีเดน I 
อินโดนีเชีย 
อเมริกา (GSL) 
ฮองกง 
อังกฤษ 
นอรเวย 
เดนมารก 
ฟนแลนด 
บราซิล I 
บราซิล II 
จาไมกา I 

 
 
 
 

11.0 
24.0 

4.3 
6.0 
8.0 
0.0 
6.0 

11.5 
8.0 
6.5 

15.0 
318.0 

6.0 

 
 
 
 

-10.6 
3.0    b 

-3.0 
-2.3    b 
3.8    b 
-6.3    b 

0.0 
5.6 
1.6 
-0.6 

-35.0  b 
-14.9 
-10.7 

 
 
 
 
8 
5 

20 
10 
10 
5 
7 

20 
10 
10 
5 
8 
9 

 
 
 
 

73 
29 
61 
57 
29 
43 
26 
33 
52 
45 
91 
62 
74 

 
 
 
 

      76    c 
      38    c 

62 
61 
41 
43 
30 
33 
56 
46 
94 
65 

84    c 

 
 
 
 

87 
47 
70 
71 
53 
47 
41 
48 
62 
52 
98 
71 
92 

 
 
 
 

13 
53 
30 
29 
47 
53 
59 
52 
38 
48 
2 
29 
8 

 
 
 
 

1978 
1985 
1988 
1985 
1986 
1985 
1989 
1986 
1986 
1986 
1983 
1989 
19787 

 
 
 
 
คาบริหารรอยละ 2 
คาบริหารรอยละ 2 
คาบริหารรอยละ 1 
ไมจายคืนรอยละ 10 คาบริหารรอยละ 2 
คาบริหารรอยละ 2 
คาบริหารรอยละ 2 
ไมจายคืนรอยละ 5 คาบริหารรอยละ 1 
คาบริหารรอยละ 1 
คาบริหารรอยละ 1 
ไมจายคืนรอยละ 2 คาบริหารรอยละ 1 
ไมจายคืนรอยละ 30 คาบริหารรอยละ 2 
ไมจายคืนรอยละ 10 คาบริหารรอยละ 2 
คาบริหารรอยละ 2 
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จาไมกา II 
บารบาโดส 
เคนยา 
ควีเบค 
ชิลี 
ญี่ปุน 
เวเนซูเอลา  
ฮอนดูรัส 
 
เงินกูจายตาม
เงื่อนไขเงินเดือน 
ออสเตรเลีย 
สวีเดน II 

12.0 
8.0 
2.0 

10.0 
แปรผัน 

0.0 
4.0 

12.0 
 
 

แปรผัน 
แปรผัน 

-5.6 
4.1 
-6.9 
5.2 

1.0   b 
-1.4 
-23 
3 
 
 

0.0 
1.0 

9 
12 
10 
10 
10 
20 
20 
8 
 
 

17 
10 

 

56 
13 
70 
31 
48 
50 
93 
51 

 
 

48 
28 

 

62    c 
18 
94 
31 

69    c 
51 
98 
53 
 
 

52 
30 

70 
33 

103 
37 
82 
60 

108 
73 

 
 

57 
33 

30 
67 

          d 
63 
18 
40 

         d 
27 

 
 

43 
67 

1988 
1988 
1989 
1989 
1989 
1987 
1991 
1991 

 
 

1990 
1990 

ไมจายคืนรอยละ 20 คาบริหารรอยละ 2 
ไมจายคืนรอยละ 5 คาบริหารรอยละ 2 
คาบริหารรอยละ 2 
คาบริหารรอยละ 1 
คาบริหารรอยละ 2 
คาบริหารรอยละ 1 
คาบริหารรอยละ 3 
คาบริหารรอยละ 5 
 
 
หลบเลี่ยงรอยละ 3 คาบริหารรอยละ 0.5 
หลบเลี่ยงรอยละ 3 คาบริหารรอยละ 0.5 

หมายเหตุ  
1. เครื่องหมาย I และ II หมายถึงสถานการณที่โครงการเงินกูกําลังปฏิรูป 
2. อัตราดอกเบี้ยที่ตราไวหมายถึงอัตราที่จายคืนเทานั้น a หมายถึงเงินกูที่ใชอัตราแตกตางระหวางการการจายเงินออกไปและการฟนทุน b หมายถึงโครงการที่มีดอกเบี้ยตามที่แสดงไว 
3. อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงใชสูตร Purchasing Power Parity ซึ่งอัตราเงินเฟอคิดบนฐานของป 1980-1988 ตามรายงานของธนาคารโลก ยกเวนตัวอยางที่หมายเหตุไวซึ่งใชอัตราเฉลี่ย 5 ป 
4. ระยะเวลาการจายคืนนานที่สุดตามที่กําหนดไวในเงินกู ยกเวนเงินกูชําระตามเงื่อนไขเงินเดือน 2 โครงการซึ่งการชําระคืนขึ้นกับเงินเดือนของบัณฑิต ตัวเลขในตารางไมรวมระยะปลอดหนี้ 
5. รอยละของการชวยเหลือแฝงคํานวณเหมือนสวนลดของกระแสเงินสดของจํานวนที่นักเรียนกู จึงไมรวมอัตราไมชําระคืนและคาบริหาร 
6. ความสูญเสียของรัฐเนื่องจากไมไดรับชําระคืน หักดวยจํานวนรอยละของการไมชําระคืนในแตละปที่มีการกลับมาจายคืน  c แทนจํานวนตัวเลขประมาณการ 
7. ความสูญเสียเนื่องจากการไมชําระคืนและตนทุนคาบริหารหักดวยตนทุนคาบริหารแตละปที่เกี่ยวเนื่องกับหนี้คงเหลือแตละป 
8. อัตราการฟนของกองทุนเทากับ 100 – d หมายถึงไมมีการหารายรับสิทธิ 
9. เปนปที่เก็บรวบรวมขอมูลและเปนปที่ใชเริ่มคํานวณหาอัตราเงินเฟอ 
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2.  ความสูญเสียจากการไมชําระคืน 

จํานวนการอุดหนุนของรัฐจะดูจากรอยละของการสูญเสียจากการไมไดรับการ
ชําระคืนตามกําหนดเวลา แตไมสามารถบอกไดวาเทาไร ปญหาที่สําคัญ คือ  การไมชําระเงินคืนตาม
กําหนดเวลาจะวัดเปนรอยละของจํานวนเงินกูที่ไมจาย (เหมือนที่ Albretch และ Ziderman ใชในการ
คํานวณ หรือจะใชมูลคาหนี้คงเหลือที่ยังไมไดรับชําระที่มีตอหนี้ที่ตองชําระทั้งหมด) West (1988 อาง
ใน Albrecht และ Ziderman, 1991: 16) เสนอวาถาใชวิธีหลัง อัตราการไมชําระเงินกูคืนตามกําหนด
เวลาจะสูงมากกวาตัวเลขที่ใชคํานวณการอุดหนุนในตารางที่ 16 เปนการประมาณการไมชําระเงินคืน
ตามกําหนดเวลาวิธีเดิม ฉะนั้นความสูญเสียมีแนวโนมที่จะถูกประมาณการต่ํากวาความเปนจริง 
สําหรับเงินกูของโครงการที่ใหชําระคืนแปรผันตามรายไดโดยผานระบบภาษี เชน ในออสเตรเลีย ยังไม
มีการวัดการไมชําระคืนตามกําหนดเวลา  แตอาจจะสรุปไดวาอัตราการไมชําระคืนเหมือนกับการหลบ
เลี่ยงไมจายภาษีเชนกัน   

ในตารางที่ 17 แสดงการไมชําระคืนตามกําหนดเวลา และการหลบเลี่ยงไมชําระ
ซ่ึงดูจะเปนปญหามากกวาการอุดหนุนดอกเบี้ย ตัวอยางเชน ถาการไมชําระคืนสูงเปนรอยละ 81 ใน
เคนยา ถึงแมวาจะมีเง่ือนไขการจายคืนเขมงวดแคไหน จะยังคงมีรายไดเขามาเพียงเล็กนอย สําหรับ
ประเทศที่ไมมีปญหาเรื่องการไมชําระเงินคืนตามกําหนดเวลา  เชน ในสวีเดน อิสราเอล ฮองกง ซ่ึงมี
จํานวนผูไมชําระคืนตามกําหนดเวลานอย การติดตามผูไมชําระคืนงาย ก็ไมไดหมายความวาประเทศ
เหลานี้จะจัดการการไมชําระคืนอยางมีประสิทธิภาพ เพราะยังคงตองเสียคาใชจายในเรื่องนี้เชนกัน 
ตารางที่ 17    จํานวนเงินที่ไมไดรับชําระคืนตามกําหนดเวลาของประเทศคัดสรรคิดเปนรอยละของเงินกูทั้งหมด 

        ประเทศ จํานวนที่ไมไดรับชําระคืนคิดเปน 
รอยละของเงินกูทั้งหมด 

ป 
 

จาไมกา 
สวีเดน 
ออนตาริโอ, แคนาดา 
โคลัมเบีย 
ชิลี 
สหรัฐอเมริกา 
เดนมารก 
อิสราเอล 
ญี่ปุน 
เคนยา 
ฮองกง 

38.8 
1.0 
0.5 

12.0 
40.0 
17.0 

<10.0 
< 2.0 
2.3 
1.0 

< 1.0 

1985 
1988 
1988 
1985 
1989 
1987 
1987 

c.1980 
1985 
1987 
1988 

  ท่ีมา : Albrecht และ Ziderman. 1991.  Deferred Cost Recovery for Higher Education. หนา 17 
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    3.  คาใชจายในการบริหาร 
โครงการจะมีคาใชจายตั้งแตเริ่มโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาซึ่งมีทั้งที่เปนคาใชจายใน

การบริหารและติดตามหนี้ ในประเทศกําลังพัฒนา คาใชจายในการติดตามหนี้จะสูง Albrecht และ Ziderman ไมมี
ตัวเลขคาใชจายเปรียบเทียบแสดงใหดูเนื่องจากขอมูลตรงนี้มีจํากัด โครงการที่ดําเนินการไดมีประสิทธิภาพ เชน ในส
วีเดน ฮองกง และแคนาดา มีคาใชจายในการบริหารอยูระหวางรอยละ 0.5 - 1.0 ของหนี้คงเหลือแตละป 

จากการศึกษาของ Woodhall (1983 อางใน Albrecht และ Ziderman, 1991 : 
18)  พบวาใน ละตินอเมริกา คาใชจายในการดําเนินการโครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาทั้งหมดอยู
ระหวางรอยละ 12 -23 ของมูลคาเงินกู      ในฮอนดูรัสมีคาใชจายสูงประมาณรอยละ 30  

ในการคํานวณหาผลตอบแทนสุทธิของโครงการเมื่อไมรูคาใชจาย จะสมมติคาใช
จายประจําปเปนรอยละ 2 ของหนี้คงเหลือแตละป เมื่อใชอัตราลด คาใชจายทั้งหมดจะอยูประมาณ
รอยละ 10 ของมูลคาเงินกู ซ่ึงดูเหมือนวาคาใชจายทั้งหมดของโครงการจะแสดงไวต่ํากวาที่ควรจะเปน
โครงการที่ใหธนาคารพาณิชยหรือสรรพากรดําเนินการจะมีคาใชจายนอยกวาหนวยงานอิสระที่ดําเนิน
การเอง ในบราซิลคาใชจายดําเนินการสําหรับดําเนินงานประมาณรอยละ 10 ของมูลคาเงินกูทั้งหมด  
คาใชจายของโครงการที่ดําเนินงานโดยสรรพากรจะถูกกวามากเพราะประหยัดในขนาด ความสูญเสีย
ทั้งหมดที่มาจากคาใชจายในการบริหาร การอุดหนุนดอกเบี้ยและการไมชําระเงินคืน แสดงไวในชองที่ 
7 ของตารางที่ 16  ซึ่งคาใชจายในการบริหารถูกประมาณการไวต่ํากวาจริง โครงการที่มีประสิทธิภาพ
มากที่สุดในสวีเดนและควีเบค ซ่ึงมีอัตราการฟนของกองทุนรอยละ 60 นั่นคือมีการสูญเสียรอยละ 33 
และ 37 ตามลําดับ ขณะที่โครงการในประเทศเวเนซูเอลาและเคนยามีคาใชจายสูงกวาการใหความ
ชวยเหลือใหเปลาแบบไมอ้ันกับนักเรียน 
 

การปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
Psacharopoulos และ Woodhall (1986 : 156) สรุปจากประสบการณของโครงการ

เงินกูในประเทศตางๆ แสดงใหเห็นวา เงินกูเพื่อการศึกษาไมใชยารักษาโรคไดทุกชนิด และยังคงเนน
เรื่องประสิทธิภาพและความเปนธรรม และใหมีความยืดหยุนในฐานะเปนเครื่องมือของการจัดสรรงบ
ประมาณ และยังสามารถเพิ่มสวนแบงภาระใหกับเอกชนในการลงทุนทางการศึกษา ประสิทธิภาพของ
โครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจะเพิ่มมากขึ้นถานําโครงการไปใชรวมกับการปฏิรูปการศึกษา  และ
มาตรการในการลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ 

Albrecht และ Ziderman (1991 : 23-34)  เห็นวาเจาของโครงการเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษาไมควรทอใจกับประสบการณที่ผานมาจนยกเลิกโครงการ แตควรจะปฏิรูปและปรับปรุงสิ่งที่
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สําคัญ  3 ประเด็นใหญที่จะชวยใหโครงการดําเนินไปไดดวยดี ไดแก  1) เนนกลุมเปาหมาย  2) ลดการ
อุดหนุนและจํากัดภาระหนี้สิน  และ 3) ลดการหลบเลี่ยงไมชําระเงินคืน 

1.  เนนกลุมเปาหมาย 
โครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาสวนมากจะเปดกวางสําหรับนักศึกษาทุกคนไม

วาจะมีความจําเปนหรือไมหรือมีผลการเรียนเปนอยางไร ประโยชนของการเปดกวาง คือ ทุกคนกูได
หมด  ขอเสีย คือ ผูเรียนที่มีความจําเปนจะไดรับเงินนอยกวาและความชวยเหลือของรัฐเรื่องเงินกูจะ
เปนประโยชนกับผูเรียนที่สามารถจายเงินเรียนเองได และการเปดกวางเชนนี้จะทําใหรัฐตองเสียคาใช
จายมาก ในกรณีที่รัฐตองอุดหนุนเงินกูดวย  ถาโครงการเงินใหกูยืมไมเจาะกลุมเปาหมาย จํานวนผู
ตองการกูยืมจะมีมากขึ้นในอนาคต กองทุนจะฟนตัวนอยลง จะสรางแรงกดดันเรื่องงบประมาณที่มี
จํากัดจนอาจทําใหกองทุนอยูไมได (sustainable)  เงื่อนไขที่ไดรับการยอมรับและมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดในการจํากัดกลุมเปาหมาย ไดแก การใชเกณฑความจําเปนและเกณฑความสามารถ และการใช
ระยะเวลาเปนตัวจํากัดจํานวนผูกู 

การใชเกณฑเฉลี่ยมีหลายรูปแบบ ในสหรัฐอเมริกาจะดูที่รายได  แตในประเทศ
แคนาดา บารบาโดส บราซิล และสวีเดนจะดูทั้งรายไดและคาใชจายที่ใชในการศึกษา การคํานวณวง
เงินใหกูอาจจะปรับตามจํานวนคนในครอบครัวที่อยูในความรับผิดชอบของผูกู  ในสวีเดน เนเธอร
แลนดและนอรเวยผูเรียนที่มีอายุมากกวา 19 ปขึ้นไปจะไดรับการปฏิบัติราวกับวาเปนอิสระทางการ
เงินจากครอบครัว จึงไมสนใจรายไดของผูปกครอง แตจะประเมินทรัพยสินและรายไดของผูกูเทานั้น 
แตในประเทศกําลังพัฒนาผูเรียนอายุ 19 ปขึ้นไปยังไมมีรายไดเปนของตนเอง เงินใหกูยืมจึงเอื้อ
ประโยชนใหกับผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่รํ่ารวยกวา แตการวัดรายไดในประเทศกําลังพัฒนาทําได
ยาก เพราะระบบภาษีไมเอ้ือ ความสําคัญของครอบครัวขยาย และภาคเกษตรที่มีอยูเปนจํานวนมาก 
ประสบการณของประเทศโคลัมเบียและบราซิลชี้ใหเห็นวาโครงการจะดีขึ้นถามีการเนนกลุมเปาหมาย
และใชเกณฑเพดานรายไดที่เขมงวด ในโคลัมเบีย ผูกูตองมีรายไดอยูใตเสนที่กําหนดซึ่งกําหนดไวคอน
ขางสูง ในบราซิลจะจัดลําดับใหกูโดยเนนความจําเปนมาเปนอันดับแรก แตปญหากลับอยูที่วาจะ
ประเมินความจําเปนทางการเงินอยางไรและจะคํานวณความสามารถในการชําระคืนของครอบครัว
อยางไร  ปญหาตรงนี้แกไขไดโดย ใหสถาบันเปนผูอนุมัติและจายเงินกู เพราะมีความใกลชิดผูเรียน
มากที่สุดจึงอาจประเมินความจําเปนไดดีกวา    

การใชเกณฑความสามารถนั้น ผูที่สามารถขอกูไดตองมีผลการเรียนไมวาใน
ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยอยูในเกณฑดี การใชเกณฑความสามารถเปนแรงจูงใจที่ดี
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และเปนการใหรางวัลผูที่จะไดรับประโยชนจากอุดมศึกษา และชวยใหรัฐไมตองอุดหนุนผูที่ตกซ้ําชั้น
หรือออกกลางคัน  ในอินโดนีเชียผูที่จะขอกูไดตองเปนผูใกลจบการศึกษา และมีผลการเรียนดี ในเวเน
ซูเอลาและฮอนดูรัสผูกูที่มีผลการเรียนต่ํากวามาตรฐานจะไมไดรับเงินกู และตองชําระคืนดวยทันที            
ในโคลัมเบีย ผลการเรียนดูจากการสอบวัดผลระดับมัธยมศึกษาระดับชาติ อยางไรก็ตามมีผูกังวลวา
เกณฑนี้จะเอื้อประโยชนกับนักเรียนที่มีฐานะมากกวา 

ชวงระยะเวลาของการใหเงินกูมีผลมากตอประสิทธิภาพในการจํากัดกลุมเปา
หมาย การตกซ้ําชั้นจะมีมากถาเปดกวางชวงระยะเวลา การจํากัดระยะเวลาการใหกูจะชวยใหผูเรียนมี
ผลการเรียนที่ดีขึ้นและชวยประหยัดเงินทุน ในประเทศออสเตรเลีย เนเธอแลนด และบราซิลมีการนํา
ประเด็นระยะเวลามาปรับปรุงโครงการ โดยจํากัดการสนับสนุนตามระยะเวลาที่ระบบการศึกษา
กําหนดใหศึกษาเทานั้น (บางครั้งผอนผันใหเกินไดไมเกิน 1 ป)  การจํากัดเวลาจะมีผลทางลบตอนัก
ศึกษาที่เรียนไปดวยทํางานไปดวย  เพราะตามปกติกลุมนี้จะใชเวลาเรียนมากกวาผูอ่ืนอยูแลว ใน
เดนมารกมีการปรับปรุงการใชเกณฑเวลาโดยใหกูในจํานวน 4 ปที่เรียนมหาวิทยาลัย แตผูกูสามารถ
แบงจํานวนเงินกูที่ไดรับออกเปนเดือน ๆ ไปตามตองการได ซ่ึงจะชวยนักศึกษาที่จําเปนตองใชเวลา
ศึกษามากกวาผูอ่ืน 

2.  ลดการอุดหนุนและจํากัดภาระหนี้สิน 
การคิดอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม ตองคํานึงถึงกระแสเงินไหลเขากองทุนและภาระ

หนี้สินของนักเรียนดวย การกําหนดอัตราดอกเบี้ยต่ํามากเทาไรจะยิ่งทําใหรัฐตองอุดหนุนกองทุนมาก
ขึ้น แตการกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงจะสรางภาระหนี้สินใหกับผูกูและมีความเสี่ยงที่จะไมไดรับชําระเงิน
คืน ฉะนั้นการออกแบบเงื่อนไขการชําระคืนเงินกูจึงควรดูชวงรายไดที่บัณฑิตจะไดรับดวย เพ่ือใหพวก
เขาอยูในฐานะที่จะชําระคืนได 

การแกปญหาการอุดหนุนกองทุนของรัฐ คือ การผูกอัตราดอกเบี้ยกับอัตราเงิน
เฟอหรืออัตราดอกเบี้ยในตลาด การทําเชนนี้จะทําใหระดับการอุดหนุนกองทุนอยูในระดับคงที่และ
สามารถทํานายความตองการทางการเงินของโครงการดวย บางประเทศ เชน อังกฤษและออสเตรเลีย 
หลังจากมีประสบการณไมดีกับการใชอัตราดอกเบี้ยคงที่ตามที่กําหนด ขณะนี้หันมาปรับหนี้คงเหลือ
ตามอัตราเงินเฟอ  ในสวีเดน อัตราดอกเบี้ยจะเปนไปตามอัตราการใหกูยืมของรัฐ  ขณะที่ประเทศบาร
บาโดสจะปรับอัตราดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรของรัฐบาล การรักษาระดับการอุดหนุนกอง
ทุน หมายความวาตองมีการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยระหวางเวลาที่ศึกษาและในชวงชําระคืนเงินกูที่ปลอด
ดอกเบี้ยระหวางเรียน 
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นอกจากการกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่จะมีผลตอการอุดหนุน การกําหนดเวลาการ
ชําระคืนก็เปนเรื่องที่สําคัญ การกําหนดใหจายคืนในระยะยาวปองกันการไมชําระคืนตามกําหนดเวลา
และลดภาระหนี้สินใหบัณฑิต แตทําใหเกิดการอุดหนุนแฝงเปนจํานวนเงินที่เพิ่มมากขึ้น ในสวีเดนผูกู
ไดรับสิทธิในการผอนชําระไดถึงปที่อายุครบ 51 ปจึงทําใหการหลบเลี่ยงไมชําระเงินคืนมีนอย การ
อุดหนุนอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยคํานวณไดประมาณรอยละ 53  (Woodhall,1989  อางใน Albrecht และ 
Ziderman 1991 : 29) 

ปญหาที่สําคัญของเงินกูแบบ mortgage คือ ผูกูจะมีภาระหนักในการชําระคืนใน
ชวงปแรกเพราะบัณฑิตที่จบใหมยังคงไดรับรายไดนอยและอาจไมมีงานทําดวยซ้ํา อัตราเงินเฟอในป
แรกที่ชําระเงินทําใหตองจายเงินคืนในอัตราที่กําหนด คาเงินที่แทจริงในปแรกจะสูงกวาการจายคืน
เดือนสุดทายถึง 250 เทา จึงเปนไปไดวาจะมีการไมชําระเงินคืนตามกําหนดเวลา โครงการเงินใหกูยืม
เพื่อการศึกษาอาจตองปรับใหมโดยใหชําระคืนแปรผันตามรายไดที่บัณฑิตไดรับ ซ่ึงอาจจะมีปญหา
ตามมา คือ ขาดขอมูลรายไดที่ถูกตอง การใชวิธีนี้เทากับบัณฑิตจายคืนในระยะแรกนอยลง   ซ่ึงชวย
แบงเบาภาระของบัณฑิตใหมลงได 

Honan (1989) ไดทําวิจัยเรื่อง Analyzing Education Debt Burden เพื่อศึกษา
วิธีการที่จะใชในการวิเคราะหภาระหนี้เงินกู พบวาไมสามารถใชวิธีหนึ่งวิธีใดเทานั้น แตตองบูรณาการ
ทั้ง 3 วิธีตอไปนี้เขาดวยกัน ไดแก 1) อัตราสวนหนี้เงินกูตอรายไดที่ทําใหจายคืนไดอยางสบาย 2) ตัวชี้
วัดดานพฤติกรรม เชน เรื่องการไมชําระคืนเงินกู ไปจนถึงผลกระทบของเงินกูที่มีตอการเลือกวิถีชีวิต  
และ 3)  ปจจัยทางดานทัศนคติที่เนนเรื่องความรูสึกเปนภาระเร่ืองหนี้สิน  ลักษณะปญหาภาระหนี้สิน
ทําใหผูวิจัยเห็นวา  ควรจะมีทางเลือกในการใชนโยบายเฉพาะกับประสบการณภาระหนี้สินแตละแบบ 
ไดแก 1) กลุมที่กูยืมตํ่า    2) กลุมที่สามารถจัดการหนี้เงินกูได และ    3) กลุมที่เขาใจดีขึ้นเร่ืองขอ
บังคับและกระบวนการชําระคืนเงิน 

3.  ลดการหลบเลี่ยงไมชําระเงินคืน 
ปญหาการไมชําระเงินกูคืนตามกําหนดเวลามี 2 สาเหตุ ไดแก ผูกูไมสามารถ

ชําระคืนตามกําหนดเวลาไดจริง ๆ และผูกูตั้งใจจะหลบเลี่ยงการชําระคืน  ขอเสนอแนะเพื่อชวยลดการ
หลบเลี่ยงไมชําระคืนเงินกูตามกําหนดเวลามีดังนี้ 
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1) การเลื่อนการผอนชําระตามรายได  โครงการเงินใหกูยืมที่มีอัตราการไมชําระ 
หนี้เงินกูตามกําหนดเวลาต่ํา เชน ของสวีเดน ฮองกง และควีเบค เปนเพราะมีการหยุดพักชําระหนี้ได ถา
บัณฑิตมีรายไดต่ํากวาระดับที่กําหนด แตยังคงคิดดอกเบี้ยในชวงผอนผันอยู และบัณฑิตตองสงหลักฐาน
มาแสดงดวย  

2) สรางแรงจูงใจใหกับตัวแทนเอกชน  การที่รัฐรับประกันงบประมาณใหกูยืมทั้ง 
หมดทําใหเอกชนขาดแรงจูงใจที่จะติดตามหนี้   ในละตินอเมริกา หนวยงานอิสระมั่นใจวาจะไดเงินทุน
กอนใหมจากรัฐ จึงไมสนใจที่จะเขมงวดเรื่องการชําระคืน การแปรรูปไปใหเอกชนดูแลชวยลดอัตราการ
ไมชําระหนี้ไดจากรอยละ 90 เหลือเพียงรอยละ 10 ในประเทศฮอนดูรัสการติดตามหนี้ของเอกชนจาก
รัฐงายกวาตามจากลูกหนี้ เพราะบางโครงการเชนที่สหรัฐอเมริกาและอินโดนีเชีย รัฐรับรองเงินกูเกือบ
ครบรอยละ 100 อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาพยายามลดการรับประกันเงินกูลงเพ่ือใหเอกชนเกิดแรง
จูงใจที่จะติดตามหนี้มากขึ้น 

3)  ผูค้ําประกัน  นโยบายที่จะชวยลดการไมชําระเงินกูคืนตามกําหนด คือ ใหผูมี
รายไดเปนผูค้ําประกัน   แตอาจมีผลทางลบ เพราะผูที่ยากจนอาจไมมีผูยอมค้ําประกันให วิธีน้ีจะใช
กันมากในประเทศละตินอเมริกา ในประเทศกานาผูขอกูตองมีผูค้ําประกันที่มีรายไดถึง 2 คน 

4)  หักโดยตรงจากเงินเดือน วิธีนี้อาจจะทํายากถากฎหมายไมอํานวยให และผูกูตอง
รูวาลูกหนี้ทํางานอยูที่ใดจึงจะใหบริษัทนายจางชวยหักเงินเดือนไวให วิธีนี้นําไปใชไดผลดีในประเทศจา
ไมกา ฮอนดูรัสและโคลัมเบีย   

5) การเลือกสถาบันติดตามหนี้  ขณะที่หนวยงานอิสระและมหาวิทยาลัยมีขอได 

เปรียบในการคัดเลือกกลุมเปาหมาย แตอาจไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะติดตามหนี้  ธนาคารและระบบ
เก็บภาษีมีโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมกวา ในเวเนซูเอลา โครงการที่ดําเนินการโดยธนาคารไมมี
ปญหาการไมชําระคืนตามกําหนดเวลามากเทาหนวยงานติดตามหนี้ของรัฐบาล นอกจากนี้โครงการ
อาจมอบหมายใหบุคคลที่สามติดตามหนี้ได เชน โครงการในฮอนดูรัสใหเอกชนติดตามหนี้ใหและเก็บ
คาธรรมเนียมเพิ่มกับผูกู จึงไมมีใครอยากจะหลบเลี่ยงไมชําระคืนตามกําหนดเวลา  อัตราการไมชําระ
คืนจึงต่ํากวารอยละ 5 

6)  เบี้ยประกัน  กรณีนี้ผูกูจะตองจายคาเบี้ยประกันเงินกูในกรณีทุพพลภาพหรือ
ตาย ตัวอยางที่ใชอยู คือ ในประเทศบราซิล  ในฝรั่งเศสมีการถกเถียงกันวาจะใหมีการประกันการไม
ชําระคืนตามกําหนดเวลาดวยหรือไม 
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7)  ติดตอกับผูกูเปนระยะ   วิธีนี้จะชวยเตือนใหผูกูรูวายังมีภาระผูกพัน รัฐบาล
ฝร่ังเศสเสนอใหผูกูชําระคืนเพียงนิดหนอยทุกปขณะที่ยังกูยืมอยู ถาไมชําระคืนเลยจะถูกตัดสิทธิการ
กูยืม 
  ในสหรัฐอเมริกา Miles and Zimmerman (1997:1-14) ประเมินผลโครงการเงินใหกูยืม โดย 
ศึกษาการลดตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการ ไมวาโครงการจะใหกูดวยวิธีใด ดําเนินงานโดยรัฐหรือเอก
ชน กองทุนตางๆ จะมีลักษณะรวม คือ มีรัฐบาลกลางใหการอุดหนุนรับประกัน (จํานวนมากกวาการอุดหนุน) และรัฐ
บาลกลางจายดอกเบี้ยใหขณะที่นักศึกษายังศึกษาอยู ชวง10  ปที่ผานมา สภาคองเกรซไดพยายามที่จะรักษาดุลงบ
ประมาณโดยการตัดคาใชจายและ เปลี่ยนมาใหกูโดยตรง (Direct Student Loan) ในป 1993 ซึ่งชวยประหยัดตนทุน
ดอกเบี้ย แตมีขอโตแยงวาการเปลี่ยนมาลดตนทุนโครงการจะไมสะทอนสภาพเศรษฐกิจที่แทจริง จึงมีเพียง 4 ทาง
เลือกที่จะลดตนทุนของโครงการได คือ 1) ลดผลตอบแทนของผูใหกูเอกชนที่มากเกินไป  2) ลดคาใชจายในการ
บริหาร  3) ชักจูงใหนักศึกษาลดการกูยืมลง และ 4) ไมอนุมัติเงินกูใหกลุมนักศึกษาบางกลุม  

Miles and Zimmerman ประเมินความเปนไปไดในการออมงบประมาณ ผลการ
ศึกษาพบวา การเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่ผานมาชวยในการตัดผลตอบแทนของผูใหกูเอกชนที่มากเกิน
ไปได การออมอาจจะเพิ่มขึ้นไดอีกถาลดจํานวนใหกูยืมลง การเพิ่มราคาจะทําใหนักศึกษาไมสามารถ
เขาถึงเงินกู การใชวิจารณญาณที่จะปฏิเสธนักศึกษาที่มีความเสี่ยงจะชวยประหยัดตนทุนไดมากที่สุด
เมื่อเทียบกับโอกาสของสวนรวมที่เสียไป กระบวนการนี้สามารถเร่ิมใชกับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
และนักศึกษาสายวิชาชีพชั้นสูง การปฏิเสธไมใหเงินกูแกนักศึกษาที่มีความเสี่ยงสูงที่ไมไดมีแผนจะ
ศึกษาตอยิ่งชวยประหยัดงบประมาณไดมากขึ้น การปฏิเสธเงินกูกับคนกลุมหลังนี้อาจจะปลอยใหเปน
หนาที่ของโรงเรียนผูซ่ึงสามารถตัดสินใจไดอยางมีเหตุผลมากกวาโดยสรางเง่ือนไขใหโรงเรียนตอง
ชําระตนทุนสวนที่ไมไดรับชําระเงินคืนตามกําหนดเวลาจากนักศึกษาของเขา 
 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ในสหรัฐอเมริกามีงานวิจัยที่เกี่ยวกับกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาในหลายประเด็น  
สวนใหญจะเกี่ยวของกับผูกูยืม ซึ่งจะเปนการหาลักษณะสําคัญ (Characteristics) ของผูกูยืมเงินที่ไม
ชําระเงินคืน ซ่ึงรัฐบาลไดนําผลการวิจัยมาพัฒนาและปรับปรุงนโยบายการดําเนินงานเพื่อลดอัตรา
ความเสี่ยงของการสูญเงิน นักเรียนสวนใหญที่มีปญหาการชําระหนี้ คือนักเรียนที่เปนกลุมเปาหมาย
ของกองทุนซึ่งกรณีนี้จะตรงขามกับวัตถุประสงคของกองทุนที่ตองการสรางความเสมอภาคและโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับนักเรียนทุกคน งานวิจัยของ Forgey (1991) Joseph (1996)  Morris (1984)  
และ Elliott (1996) ก็เชนกันมีวัตถุประสงคดังที่กลาวมาแลว แตมีวิธีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ กันไป 
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คือใช Chi-Square, Contingency Coefficient, Logistic Regression Model, Stepwise Multiple 
Linear Regression และวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเปนรายบุคคล ตัวแปรสําคัญที่ทําใหผู
กูไมชําระเงินกูคืนตามเวลาที่กําหนดเทาที่รวบรวมไดจากงานวิจัยมีดังนี้ เชื้อชาติ เพศ อายุ สถานภาพ
สมรส เกรดเฉลี่ยสะสม จํานวนเงินที่เปนหนี้ รายไดครอบครัวโดยเฉลี่ย จํานวนคนที่ตองดูแล การไมมี
งานทํา ปญหาการเงินสวนตัว การบริหารงานของกองทุน การทอดทิ้งผูกูยืม  

Dynarski (1994) ทําวิจัยเพ่ือวิเคราะหลักษณะของผูไดรับเงินกูยืมเพื่อการศึกษา 
และเปรียบเทียบผูไมชําระคืนเงินกูและผูชําระคืนในมิติตาง ๆ รวมทั้งขอมูลทางประชากร สภาพสังคม
เศรษฐกิจ และความสําเร็จทางการศึกษา ผลการวิจัยพบวา 1) ผูกูยืมจากครอบครัวรายไดนอยและ
เปนชนกลุมนอย    ออกจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายกลางคัน และผูยืมท่ีเรียนโรงเรียน 
Proprietary และวิทยาลัย 2 ป มีความเปนไปไดที่จะไมชําระคืนเงินกู  2) หลังจากปรับปจจัยพื้นฐาน 
รายไดหลังจบการศึกษาคงเปนปจจัยที่เปนตัวตัดสินวาจะชําระเงินกูคืนหรือไม และ 3) ผูกูยืมที่เรียนไม
จบโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษามีแนวโนมจะไมชําระเงินคืนอยางชัดเจน 

Greene (1989) ทําวิจัยเพื่อหาทางเลือกในการจําลองแบบการไมชําระคืนเงินกูตาม
กําหนดเวลา ซ่ึงไมไดเนนที่ผลวาจะชําระหรือไมชําระคืนเงินกูเหมือนแบบเดิมที่ใช Discriminant 
Function Analysis  แต Greene ไดทดลองใช Tobit Technique ซ่ึงไดผลดีกวา คือ สามารถบอก
ลักษณะของนักศึกษาที่มีความเปนไปไดสูงที่จะไมชําระเงินคืน ทําใหผูบริหารโครงการสามารถทํานาย
จํานวนหนี้สูญเนื่องจากการไมไดรับชําระเงินได 

สรุป 

โครงการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในตางประเทศเริ่มมีเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1950  วัตถุประสงค
ของโครงการในประเทศตางๆ ก็เพื่อประโยชนทางการฟนฟูตนทุนและเพิ่มโอกาสใหกับผูที่ขาดแคลนทุนทรัพย และ
สวนใหญจะใหกูในระดับอุดมศึกษา เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษามีบทบาทตอผูกู อุดมศึกษาและสังคม สวนรูปแบบโครง
การในแตละประเทศจะแตกตางกันตามแนวคิดและวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือ ซ่ึงทําใหแตละโครงการมี
อัตราดอกเบี้ยและระยะเวลาการผอนชําระหนี้คืนรวมทั้งรูปแบบการชําระหนี้คืนแตกตางกันไป การประเมินโครงการ
พบวาเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาดีกวาการใหความชวยเหลือแบบใหเปลา การเติบโตของโครงการเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษาขึ้นอยูกับการอุดหนุนแฝง หนี้สูญ และคาใชจายในการบริหาร การปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการเงินให
กูยืมเพื่อการศึกษาควรเนนไปที่กลุมเปาหมาย ลดการอุดหนุนและจํากัดภาระหนี้สิน และลดการหลบเลี่ยงการไม
ชําระหนี้ 
 
3.  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
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แนวคิด  

          แนวคิดเรื่อง ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา (Equality of Educational 
Opportunity) มีหลากหลายมุมมอง และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานที่ แนวคิดใน     
ยุโรปและอเมริกาเริ่มจากการเนนความเสมอภาคในโอกาสที่จะเขาโรงเรียนและรับการศึกษา ตอมา
ขยายรวมเนื้อหาที่สอนและกระบวนการเขาไปดวย โอกาสในที่นี้ หมายถึง การทําใหจุดเริ่มตนเทากัน 
ไมใชเทากันที่ผลการศึกษา หรือความกาวหนาเทากัน และในการทําใหโอกาสทางการศึกษาเสมอภาค
ได ตองกําจัดการแบงแยกเรื่องเผาพันธุ เพศ ศาสนา หรือชนช้ันใหหมดไป ถาลักษณะที่ติดตัวมาแตชาติ
กําเนิดหรือพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลตอการเขาถึงและผลการเรียน  ถือวาการแขงขันไมยุติ
ธรรม เพราะโอกาสไมไดถูกกระจายใหเทากัน โอกาสถูกจัดใหเปนรูปแบบเดียวกันแตผูเขาแขงขันไมเปน
แบบเดียวกัน ฉะนั้นตองเนนการจัดหาโอกาสใหกับผูดอยโอกาสใหสามารถพัฒนาตนเองไดตามศักย
ภาพ (Gomme and Micucci, 1999)  ในทศวรรษที่ 1960 ประเทศตางๆ ไดจัดการศึกษาชดเชยหรือให
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงเทากับนําแนวคิด 2 เรื่องคือ ความเสมอภาค
และความเปนธรรมมารวมไวดวยกัน แนวคิดนี้แสดงใหเห็นวา จุดเริ่มตนที่เทากันเปนตัวทําใหเกิดความ
เสมอภาคสวนบุคคล และยังใหความสําคัญกับปจจัยปอน และผลที่เกิดจากการศึกษาดวย (Yan Ying, 
1994)   

Uekawa (2000) สรุปแนวคิดของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาไวเปน
ประเด็น ดังนี้ 

1.  เปนแนวคิดที่เนนความเสมอภาคในโอกาสและผล ในแงหนึ่ง ความเสมอภาคทาง
การศึกษา มาจากการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงหมายถึงคุณภาพเครื่องอํานวยความสะดวก
ในโรงเรียน จํานวนหนังสือในหองสมุด คุณภาพครู เวลาสอน เปนตน อีกแงหนึ่ง คือ โอกาสที่เกิดจาก
ผลของการศึกษา โดยจะดูจากดัชนีช้ีวัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและ
ศีลธรรม การพัฒนาสังคม  

 2 . ความเสมอภาคหรือไมเสมอภาคสามารถเกิดไดทุกที่ ตัวอยางเชน ผลสัมฤทธิ์ทาง 
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การเรียนที่แตกตางกัน สามารถเกิดไดในกลุมเพื่อน หองเรียน กลุมเด็กที่มีความสามารถตางกัน โรง
เรียน ทองถิ่น และความแตกตางของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เกิดจากความแตกตางทางสถาน
ภาพเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกันเกิดไดทุกที่เชนกันไมวาที่ใด  
          3.  ความเสมอภาคไมจําเปนตองขึ้นอยูกับคุณภาพการศึกษาที่ดีเสมอไป เพราะ
ถาการศึกษาโดยรวมเลวลง เด็กนักเรียนจะมีคุณภาพลดลงมาอยางเสมอภาคกัน 

แนวคิดของความเสมอภาคจะมี 2  แนวคือ  เนนที่ความสามารถของตัวบุคคล  
และเนนสมภาพนิยม (Egalitarianism) (Uekawa, 2000) แนวคิดที่เนนความสามารถของบุคคล 
จะใชความสามารถและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการพิจารณาทางการศึกษา 
การปฏิบัติตอเด็กนักเรียนแตกตางกันโดยดูที่ความสามารถเปนเรื่องที่ยุติธรรมแลว และเห็นวาการ
ศึกษาจะจัดใหเหมาะสมตามระดับความสามารถของผูเรียน ในสังคมอุตสาหกรรม ความแตกตางที่
มาจากความสามารถอาจจะเรื่องดี เพราะนําไปสูอาชีพที่แตกตางกันที่จะเหมาะสมที่สุดกับบุคคล 
ตามความสามารถ ในทางตรงกันขามความเสมอภาคที่ถูกจํากัดความตามสมภาพนิยมจะมองวา
ตองปฏิบัติกับนักเรียนทุกคนเทากันหมดไมวาบุคคลนั้นจะมีความแตกตางในชาติกําเนิดหรือมีผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในระดับใด เพราะถาปฏิบัติกับนักเรียนโดยดูที่ความสามารถแลว นักเรียน
ที่ดอยโอกาสทางสังคมจะตกไปอยูในลูแขงขันที่ดอยกวา มุมมองของสมภาพนิยมเห็นวาถาจะเกิด
ความเสมอภาคได นักเรียนไมวาจะมีชาติกําเนิดใดตองอยูภายใตเงื่อนไขของการศึกษาที่เหมือนกัน    

 
          รูปแบบ 

                     การมองประเด็นเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา (Equality of Education) 
อาจพิจารณาไดหลายแงมุม  Farell (1994) เสนอวาควรมองความเสมอภาคทางการศึกษาใหครอบ
คลุม 4 ดาน ดังนี้ 
                   1.  ความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา (Equality of Access) หมายความวา 
เด็กทุกคนที่มาจากกลุมสังคมตางๆ มีโอกาสไดเขาสูระบบโรงเรียน โดยเห็นวาโรงเรียนเปนกลไกที่
ใชในการขัดเกลาทางสังคม 
                    2.  ความเสมอภาคในการอยูรอดในโรงเรียน (Equality of Survival) หมายความ
วาเด็กที่มาจากกลุมสังคมตางๆ ไดมาอยูในโรงเรียนจนถึงระดับที่กําหนด ซึ่งโดยปกติ หมายถึง 
ระดับสุดทายของระดับชั้นประถม มัธยม หรืออุดมศึกษา 
                   3.  ความเสมอภาคในผลผลิต (Equality of Output) หมายถึง เด็กที่มาจากกลุม
สังคมตางๆ ไดเรียนในสิ่งเดียวกันในระดับการศึกษาเดียวกันตามที่กําหนดไวในโรงเรียน   
          4.  ความเสมอภาคในผลิตผล (Equality of Outcome) หมายถึง เด็กที่มาจาก 
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กลุมสังคมตางๆ ไดเขาโรงเรียนเหมือนกัน เรียนในสิ่งเดียวกัน เด็กที่จบการศึกษาระดับเดียวกัน
ควรจะไดมีสภาพชีวิตเหมือนๆ กัน เชน มีรายไดเทากัน มีงานทําเหมือนกัน เปนตน 

ประเด็นความเสมอภาคทางการศึกษาของไทยไดรับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณา
กันอยางกวางขวาง ในปพ.ศ. 2517  โดยเฉพาะความไมเสมอภาคในระดับประถมศึกษา ซึ่งเปน
การศึกษาสําหรับคนสวนใหญของประเทศ มีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาและเสนอแนว
ทางวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน คณะกรรมการ
ชุดนี้ไดกําหนดความเสมอภาคที่พึงประสงคไว 3 ประการ คือ  

1.  ความเสมอภาคในดานสิทธิ ในระดับการศึกษาภาคบังคับ  รัฐจะตองใหทุก
คนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาโดยเสมอภาคกัน โดยมิยอมใหความแตกตางเกี่ยวกับเพศ เชื้อชาติ 
ฐานะเศรษฐกิจ และถิ่นที่อยู เปนขอจํากัดแตประการใด ทั้งนี้เพราะเปนการศึกษาภาคบังคับ
สําหรับคนสวนใหญของประเทศ และเปนการศึกษาที่ใหผลตอบแทนแกสังคมสูงกวาแกบุคคล 

2.  ความเสมอภาคในโอกาส การศึกษาในระดับที่สูงกวาการศึกษาภาค
บังคับ  รัฐตองจัดใหทุกคนมีโอกาสและมีเสรีภาพที่จะรับการศึกษาโดยเสมอภาคกัน ทั้งนี้
เพราะเปนการศึกษาที่มิใชเพื่อคนสวนใหญของประเทศ และเปนการศึกษาที่ใหผลตอบ
แทนแกผูเรียนมากกวาแกสังคมโดยสวนรวม ในกรณีที่เปนผูยากไร รัฐตองพิจารณาให
ทุนการศึกษาอยางเสมอภาคดวย 

3. ความเสมอภาคในดานคุณภาพการศึกษา  สําหรับการจัดการศึกษา
นั้น รัฐตองใหความสนับสนุนในอัตราสวนที่ชวยลดความเหลื่อมล้ําตํ่าสูง ไมวาสถาน
ศึกษานั้นจะตั้งอยูในเมืองหรือชนบทหางไกล เพื่อที่จะทําใหคุณภาพของการศึกษาของ
ทองถิ่นตางๆ อยูในระดับที่ใกลเคียงกัน ซ่ึงองคประกอบที่มีความสัมพันธกับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการศึกษา ไดแก คาใชจายทางการศึกษา อัตราสวนผูเรียนตอครู คุณภาพ
และประสบการณครู ประเภทสถานศึกษา และสภาพหองเรียน เปนตน  (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2517) 

อยางไรก็ตามความเสมอภาคที่พึงประสงคดังกลาวนี้ มิไดหมายความวา ประชา
ชนทุกคนจะเขาเรียนถึงอุดมศึกษาหมด การที่แตละบุคคลจะไดรับการศึกษาถึงระดับใดนั้น นอก
จากจะตองคํานึงถึงความเสมอภาคทั้ง 3 ประการดังกลาวแลว ยังตองคํานึงถึงความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจของบุคคล พิจารณาประกอบกับความสามารถที่บุคคลผูนั้นจะทํางาน
ใหแกสวนรวมได ความเหมาะสมของสภาพทองถิ่น และความตองการของประเทศในสวนรวมดวย  

เมื่อกลาวถึงหลักการของความเสมอภาคทางการศึกษา มักจะรวมเรื่องความ
เสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาไวดวย Tesconi and Hurwitz (1974) กลาววาความเสมอภาค
ในโอกาสทางการศึกษาไมไดเนนที่ความสามารถทางดานสติปญญาหรือรางกาย  แตเนนที่สภาพ
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แวดลอมที่มีสวนสรางเงื่อนไขการเติบโตและการพัฒนาใหกับตัวบุคคล เพราะความสามารถของ
บุคคลมาจากการหลอหลอมของสภาพแวดลอม   โอกาสในที่นี้  หมายถึง โอกาสที่ไดรับการศึกษา
มากเทาที่ความสามารถของบุคคลนั้นจะเอื้ออํานวยใหเรียนได ฉะนั้นสิ่งที่จะตองทําใหเทากัน คือ 
โอกาส ความไมเสมอภาคทางสังคมเปนอุปสรรคที่ทําใหไมเกิดความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศึกษา จะเห็นไดจากหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาที่คํานึง
ถึงกลุมผูดอยโอกาสหรือผูที่มีภูมิหลังตางกันไวดวย เชน 

ในประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดหลักการหรือความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศึกษาไว 3 ประเด็น ดังนี้ (ชนิตา  รักษพลเมือง, 2534 : 194-195) 

1.  นักเรียนที่มีความสามารถเหมือนกันควรมีโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน 
2.   เด็กแตละคนควรมีสวนรวมในทรัพยากรทางการศึกษาเทาเทียมกัน โดยไม

คํานึงถึงความแตกตางในศักยภาพ 
3.   กลุมที่ดอยโอกาสทางการศึกษาควรไดรับความสนใจเปนพิเศษ 

Coleman ไดเสนอแนวคิดกวาง ๆ ของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ไว 
4 ประการ คือ (Tesconi and Hurwitz, 1974 : 101) 

1.  การศึกษาแบบจัด “ใหเปลา” เพื่อใหผูเรียนไดสามารถเขาสูตลาดแรงงานได
ระดับหนึ่ง 

2.  จัดหลักสูตร “รวม” สําหรับเด็กทุกคนไมวาจะมีพื้นฐานอยางไร 
3.  เด็กที่มีภูมิหลังตางกันควรไดเขาเรียน “โรงเรียนเดียวกัน” 
4. “ภายในชุมชน” แตละแหงควรมีความเสมอภาค 
รังสรรค  ธนะพรพันธุ (2519) ใหความหมายของ ความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษาไวคลายคลึงกับที่กลาวมาขางตน ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 
1.  สภาวการณที่มีการใหหลักประกันแกเด็กแตละคนไดศึกษาเลาเรียนตลอด

ชวงระยะเวลาหนึ่งตามความสามารถและสติปญญา 
2.   ปรากฎการณที่เด็กทุกคนมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ

ทัดเทียมกัน 
3.   สภาวการณที่เด็กทุกคนมีโอกาสไดพัฒนาทักษะและความสามารถตามที่แต

ละคนมีอยูโดยธรรมชาติและโดยการสั่งสมใหไดดีที่สุดและมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
4.   สภาวการณที่เด็กทุกคนไดรับถายทอดและพัฒนาทักษะและความรูขั้นพื้น

ฐานอันจําเปนแกการอยูรอดแหงชีวิตและการอยูรวมกันในสังคม จนกระทั่งทักษะและความรูขั้น
พื้นฐานดังกลาวนี้มีอยูโดยทัดเทียมกัน ในตัวเด็ก 
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ความสําคัญของโอกาสทางการศึกษา 

           เหตุที่โอกาสทางการศึกษาไดรับความสนใจ เนื่องจากการศึกษาถูกมองวาเปน
เครื่องมือในการเลื่อนชั้นทางสังคมและเศรษฐกิจได  ผูที่มีการศึกษายอมมีโอกาสพัฒนาตนเองได
อยางเหมาะสม อันสงผลถึงการพัฒนาประเทศโดยรวม เมื่อเปนเชนนี้ โอกาสทางการศึกษาจึงเปน
สิ่งที่จําเปน เพราะ 

1.  ระดับของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามีผลเชื่อมโยงตอระดับการ
กระจายผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนา ผูที่มีโอกาสทางการศึกษาดีกวายอมมีความสามารถที่
จะแบงปนผลจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดมากกวา  Psacharopolos and Woodhall 
(1986 : 319-320)  กลาววาการขยายการลงทุนทางการศึกษาอยางรวดเร็วในประเทศกําลังพัฒนา
ในทศวรรษที่ 1960 และ 1970 คอนขางเอื้อประโยชนใหกับผูที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดสูง และ
อยูในเขตเมือง มากกวาชนบท  ซึ่งกลับทําใหเกิดชองวางระหวางรายไดมากกวาที่จะชวยลดชอง
วาง การศึกษาดวยตัวของมันเองไมไดชวยใหการกระจายรายไดเปนธรรมและเอื้อประโยชนในการ
หางานทํา แตการศึกษาสามารถชวยเพิ่มรายไดใหกับคนยากจนได ถาการศึกษาไดรับการใสใจ 
และมีการกระจายโอกาสทางการศึกษาและทรัพยากรระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม  

2.  โอกาสทางการศึกษามีความสัมพันธโดยตรงตอการเพิ่มคุณภาพใหกับคนสวน
ใหญในสังคม  ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงไปคอนขางมาก 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนไปเปนสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น ซึ่งตองการผูมีความรูและทักษะขั้นสูงมาก
ขึ้น คนไทยสวนใหญตองการปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง จึงนาที่จะไดรับความรูมากกวา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาซึ่งอาจไมเพียงพอตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่กําลังปรับตัว
และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

 
อุปสรรคของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

การวิจัยเชิงประจักษมากมายในประเทศอุตสาหกรรม พบวาปจจัยทําใหไมเกิด
ความเสมอภาคทางการศึกษาทั้งเรื่องการเขาถึงการศึกษา การอยูรอด และผลผลิต ไดแก อาชีพ
และการศึกษาของผูปกครองนักเรียน สวนในประเทศกําลังพัฒนาพบวาปจจัยที่มีผลตอความไม
เสมอภาคเกิดจาก  1) ภูมิลําเนาในเขตชนบท / เขตชุมชน  2) รายได   3)  เพศ   4) เชื้อชาติ (เผา
พันธุ)     (UNESCO, 1987: 34-36) 

The Coleman Report (Tesconi and Hurwitz, 1974 : 22-27) เปนงานวิจัย
สํารวจความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในอเมริกา พบวาโรงเรียนมีอิทธิพลเล็กนอยตอ
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ความสําเร็จของนักเรียน แตความแตกตางในดานภูมิหลังของนักเรียน ในดานสิ่งแวดลอมทาง
ครอบครัว เพื่อนบาน และกลุมเพื่อน เปนตัวการหลักนําไปสูความไมเสมอภาคในโรงเรียน ซึ่งตรง
กับที่ Perna (1997 : 110) กลาวไววาสาเหตุของความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาที่เกี่ยว
เนื่องกับตัวนักศึกษาที่สําคัญ ไดแก สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของนักศึกษา ซึ่งนํามาซึ่ง
ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และในทางกลับกันโอกาสทางการศึกษาที่ไมเทาเทียม
กันจะทําใหเกิดความแตกตางระหวางชนชั้นทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ Yang Yin (1994) 
ไดกลาวไววา การศึกษาเรื่องความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา มักจะใชสถานการณการ
เงินของครอบครัวเปนดัชนีวิเคราะหผลกระทบของพื้นฐานครอบครัวที่มีตอการศึกษาและผล
สัมฤทธิ์อยูบอย ๆ งานวิจัยในประเทศไตหวันจํานวนมากพบวานักเรียนที่มาจากครอบครัวรายได
ต่ําจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําและมีโอกาสทางการศึกษานอยกวานักเรียนที่มาจากครอบครัว
รายไดสูง 

Jencks  เห็นวา อุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหไมเกิดความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศึกษาและการเลื่อนชนชั้นทางสังคม ไดแก เงิน เพราะการเขาศึกษาในวิทยาลัยตองใชเงินจํานวน
มาก นักศึกษาที่สามารถขอความชวยเหลือจากครอบครัวได จะมีโอกาสเขาศึกษาตอไดมากกวาผูที่
ขอความชวยเหลือไดนอยหรือไมไดรับความชวยเหลือ เหตุผลอ่ืน ๆ ไดแก สภาพแวดลอม แรงจูงใจ
และกรรมพันธุ เขาเตือนวาการพิจารณาวาการเงินเปนอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถศึกษาตอหรือไม
ตองใชความระมัดระวังดวย และควรจะพิจารณา ความสัมพันธของรายไดครอบครัวกับคาใชจาย
ในการศึกษาดวย เขายกตัวอยางระหวางป ค.ศ. 1956–1964 ในประเทศอเมริกาคาหนวยกิตของ
มหาวิทยาลัยเอกชนเพิ่มข้ึนมากกวารายไดตอหัวถึง 4 เทา คือ เพิ่มถึงรอยละ 60 เมื่อเทียบกับราย
ไดตอหัวซึ่งเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 15 สวนคาหนวยกิตของมหาวิทยาลัยของรัฐเพิ่มข้ึนมากกวารายได
ตอหัวเพียง 2 เทา คือ เพิ่มเพียงรอยละ 37 ตัวเลขตรงนี้ไมไดชี้ใหเห็นวาคาใชจายและรายไดครอบ
ครัวมีผลตอการศึกษาตอ เพราะถาดูจากงานวิจัยของ Bureau of the Census ที่ทําในป 1960 พบ
วาความสัมพันธของรายไดครอบครัวและโอกาสในการเลือกวิทยาลัยมีเพียง 0.29 และความ
สัมพันธจะนอยลงกวานี้ ถามีการควบคุมตัวแปรเรื่องการศึกษาของพอแม อาชีพและปจจัยอื่นที่
เกี่ยวของของพอแม จากการศึกษาของ University of Michigan’s Survey Research Center พบ
วาพอแมที่มีการศึกษาดีแตรายไดนอยยินดีที่จะจายเงินเพื่อการศึกษาบุตรมากกวาพอแมที่มีรายได
สูงแตการศึกษานอย หลักฐานอีกชิ้นหนึ่งที่ชี้ใหเห็นวารายไดครอบครัวมีผลนอยตอการศึกษาตอ
ระดับวิทยาลัย ไดแก การสํามะโนประชากรในป 1959 ชายและหญิงรอยละ 45 และรอยละ 30 
ตามลําดับที่เรียนในวิทยาลัย  ตอบวาไมไดรับการอุดหนุนจากทางบาน สวนมากจะมาเรียนบาง
เวลา สมรสแลว บางคนไดรับเงินอุดหนุนจากทางบานเพียงปละ 50 เหรียญสหรัฐเทานั้น บางคนได
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ทุนการศึกษา บางคนยายไปเรียนในสถาบันที่ไมตองเสียคาเดินทางเพื่อประหยัดคาใชจาย  
(Tesconi and Hurwitz, 1974 : 86-92) 

Young (1997) ไดอธิบายมุมมองทางเศรษฐกิจที่มีผลใหเกิดความไมเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาวา ทฤษฎีนี้เนนเรื่องทรัพยากรทางการเงินและการใชจายเงินเพื่อการศึกษา
ของครอบครัว รายไดของครอบครัวจะเปนตัวตัดสินวาจะเขารับการศึกษาหรือศึกษาตอหรือไม 
แบบจําลองทุนมนุษยของ Becker and Tonnes (1996 อางใน Young, 1997) พบวาการลงทุน
ทางการศึกษาของผูปกครองขึ้นอยูกับรายไดของครอบครัว และชนชั้นเปนตัวกําหนดรายไดของผู
ปกครองอีกทีหนึ่ง เด็กที่มาจากครอบครัวยากจนมักจะเรียนต่ําไปดวย และตองคํานึงถึงการสนับ 
สนุนของครอบครัว เพราะครอบครัวยังคงตองเสียคาใชจายทางตรงสวนหนึ่ง ไดแก คาเลาเรียน 
อุปกรณการศึกษา เสื้อผาและคาเดินทาง รวมทั้งคาใชจายทางออมที่เกิดจากการเสียโอกาสการหา
รายได (Boudon, 1974 อางใน Young, 1997) ประเทศสวนใหญแมวาจะจัดการศึกษาฟรีในระดับ
การศึกษาภาคบังคับ แตครอบครัวยังคงตองมีคาใชจายอยู สาเหตุที่สําคัญ 2 ประการที่เปนตัว
กําหนดการศึกษาของเด็กในประเทศไทยและที่อ่ืน ๆ ไดแก การศึกษาของพอแมและสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครอง (Bauer et al. 1992, Tan and Naiyavitit 1984, Chutikul 
1989, Thailand Development Research Institute 1989 อางใน Young, 1997: 73)  

 
กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่องความไมเสมอภาค 
กรอบแนวคิดที่ใชทําวิจัยเรื่องความไมเสมอภาคทางการศึกษามาจากแนวคิดของ

สํานักโครงสรางหนาที่นิยม (Functionalist) หรือ แนวคิดทุนมนุษย ซึ่งเปนพื้นฐานของทฤษฎีภาวะ
ทันสมัย ซึ่งสรุปได 2 เร่ืองดังนี้ 

1. เมื่อมีการขยายตัวของอุตสาหกรรม อาชีพที่ตองใชทักษะสูงจะเปนที่ตองการ
มากขึ้นและตองการการฝกฝนทักษะและการศึกษาในระบบ  

2. ใชระบบความรูความสามารถในการคัดเลือกคนเขาระบบการศึกษาและการ
ทํางาน ซึ่งจะกลายเปนสิ่งที่ดีตอบุตรหลานที่จะมีโอกาสเขาถึงการศึกษามากขึ้น  

นักวิชาการที่เชื่อในทฤษฎีภาวะทันสมัยจะคาดการณวาผลจากฐานะทาง
เศรษฐกิจ คือ อาชีพและการศึกษาของผูปกครองมีผลตอความสําเร็จของอุตสาหกรรม  แนวคิดดัง
กลาวตรงขามกับแนวคิดของสํานักการขัดแยงที่เห็นวาโรงเรียนมีบทบาทในการตอกย้ําโครงสราง
ชนชั้นรุนแลวรุนเลา โดยทําใหเด็กที่มาจากครอบครัวชั้นต่ํากาวขึ้นไปสูอุดมศึกษายากขึ้นและเขาสู
อาชีพที่ตองการทักษะขั้นสูงไมได (Bowles and Gintis, 1976 และ Collin 1971 อางใน Wanner,  
1999) นักวิชาการที่เชื่อในแนวคิดของสํานักการขัดแยงนี้คาดการณวาผลของชนชั้นผูปกครองที่มี 
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ตอความสําเร็จทางการศึกษาจะยังคงที่อยูตลอดไป (Wanner, 1999) 

เนื่องจากแนวคิดความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาที่หลากหลายไปตามนัก
วิชาการ เวลา สถานที่ จึงมีการนํามาตรฐานตางๆ กันมาวัดโอกาสทางการศึกษาในการวิจัย  เชน 
ดูที่ความแตกตางกันของครอบครัว การกระจายทรัพยากรทางการศึกษาในเขตเมืองและชนบท 
เปรียบเทียบโอกาสทางการศึกษาในพื้นที่ที่แตกตางกัน ดูที่ความแตกตางกันของเพศหญิงและเพศ
ชาย บางคนเนนโอกาสทางการศึกษาตามประเภทโรงเรียน เชน โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนของรัฐ 
หรือบางคนเนนความเสมอภาคในโอกาสจากการสอบเขา (Yan Ying, 1994) เปนตน 

 
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา   

แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 กําหนดวาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เปนการศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี  
การศึกษาระดับปริญญาตรีและการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี  ซึ่งการศึกษาระดับปริญญาตรี 
หมายถึง การศึกษาที่สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถในสาขาวิชาตาง ๆ ในระดับ
สูง โดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ การริเร่ิมการพัฒนาทั้งทางวิชาการและวิชาชีพ 
การสรางสรรคและเผยแพรความรู การริเร่ิมการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การ
เมือง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการสงเสริมบทบาทของประเทศในประชาคมโลก   

หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี มี 3 ประเภท คือ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 : 14) 

1. สถาบัน/มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เนนการ
จัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ เปนการจัดใน
มหาวิทยาลัยจํากัดรับและไมจํากัดรับ 

2.  สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันราชภัฏซึ่งถือวาเปนสถาบันการศึกษาหลังมัธยมศึกษาของทองถิ่น 
เนนการจัดการศึกษาระดับการศึกษาหลังมัธยมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการทองถิ่น การ
ผลิตครูและบัณฑิตสาขาวิชาชีพตางๆ ตามความตองการของทองถิ่น และของประเทศโดยรวม 

3.  การจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีในวิทยาลัย หรือสถาบันเฉพาะกิจ/
เฉพาะกลุม 

      ในปการศึกษา 2542 นักศึกษาในระดับปริญญาตรีในภาพรวมมีจํานวน 
1,121,265 คน เปนนักศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 939,204 คน หรือรอยละ 83.3 และในสถาน
ศึกษาของเอกชน 182,061 คน หรือรอยละ 16.2 หนวยงานที่มีนักศึกษาในสังกัดมากที่สุด คือ 
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ทบวงมหาวิทยาลัย โดยเปนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวน 759,472 คน หรือรอย
ละ 67.7 และนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จํานวน 182,061 คน หรือรอยละ 16.3 
เปนนักศึกษาในสังกัดสถาบันราชภัฏ 149,129 คน หรือรอยละ 13.3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
25,949 คน หรือรอยละ 2.3 และที่เหลือเปนนักศึกษาสังกัดหนวยงานอื่นๆ ประมาณรอยละ 0.4 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542 : 21-22) 

การขยายตัวของอุดมศึกษามากเชนนี้ เปนเพราะ แนวคิดเรื่องทุนมนุษย ที่เชื่อวา
การลงทุนในทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยเพิ่มผลผลิตใหกับบุคคลและสังคมได 
ประโยชนของการอุดมศึกษาที่มีตอบุคคลและสวนรวมอาจสรุปไดดังนี้ ในแงประโยชนสวนบุคคล 
ผูที่จบการศึกษามากกวาระดับมัธยมศึกษาสามารถสรางรายไดไดมากกวาและมีชีวิตที่ดีงามที่มี
ผลสืบทอดไปจนถึงรุนลูกหลาน สวนสังคมไดประโยชนในแงที่อาชีพตางๆ มีการขยายตัวและ
ตองการผูที่มีความรูมากกวาระดับมัธยมศึกษา และการที่ประชากรในประเทศมีความรูในระดับ
อุดมศึกษาจะชวยใหประเทศมีศักยภาพในการแขงขันในโลกธุรกิจมากขึ้น  

อยางไรก็ตามมีแนวคิดที่โตแยงวา ความตองการศึกษาตอในระดับสูงไมไดมา
จากความตองการสะสมทุนมนุษยอยางเดียว แตเพราะสังคมใหความสําคัญกับวุฒิบัตร 
(Credentialism) มากกวาการไดศึกษาทักษะที่แทจริง ฉะนั้นระดับปริญญาไมไดสัมพันธกับผลิต
ภาพที่เพิ่มข้ึน แตเกิดจากวุฒิบัตรเทานั้น  รูปแบบการแขงขันในตลาดแรงงานซึ่งพัฒนาโดย 
Thurow (1972 และ 1975 อางใน Cohn and Geske, 1990) เพิ่มความสําคัญใหกับการศึกษาที่
เพียงเพื่อตองการวุฒิบัตรเทานั้น ความตองการศึกษาตอระดับสูงไมไดหวังรายไดอยางเดียว แต
เพื่อรักษาสิทธิที่จะเขาคิวรอการรับคัดเลือก กลายเปนงานเลือกคน ไมใชคนเลือกงาน นายจางไม
ตองการลงทุนฝกอบรมคนงานและคาดหวังวาผูสมัครจะมีความรูพื้นฐานอยูแลว ฉะนั้นผูสมัครจึง
ตองลงทุนทางการศึกษาเพื่อรักษาสิทธิที่จะถูกเลือกเขาทํางาน  

นอกจากนี้แนวคิดที่การศึกษาถูกใชเปนเครื่องมือสงสัญญาณ (Signalling 
Device) จะใหความสําคัญกับผูที่ไดรับปริญญาวามีผลิตภาพสูงกวาผูไมไดรับปริญญา แตไมใช
เพราะวาผูนั้นไดเขามหาวิทยาลัย แตเปนเพราะการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไดใหขอมูลสําคัญ
เกี่ยวกับผลิตภาพของผูนั้น แมวามหาวิทยาลัยจะไมไดสอนอะไรก็ตาม เนื่องจากคนที่จะเขาศึกษา
มหาวิทยาลัยไดจะถูกตระหนักวาจะตองมีคุณสมบัติบางอยางที่เหนือกวาผูไมไดเขามหาวิทยาลัย 
และเนื่องจากนายจางไมสามารถพยากรณลวงหนาไดวาผลิตภาพของคนงานในอนาคตเปนอยาง
ไร จึงตองนําระดับการศึกษาเปนเครื่องบอกหรือตัววัด ในกรณีนี้การศึกษาจึงเปนเพียงสัญญาณ
อยางหนึ่งเทานั้น (สุมาลี  ปตยานนท, 2539 : 118) 

ชูศักดิ์  เอกเพชรและศิริชัย อิสสระโชติ (2524 : 165 – 166)  กลาววาการ 
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พิจารณาความเสมอภาคในโอกาสที่จะเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยตองพิจารณาวาใครคือผูไดรับ
สิทธิการศึกษานั้น เชนเดียวกับ สิริลักษณา  คอมันตรและสกนธิ์  วรัญูวัฒนา (2532 : 40-41) ที่
เห็นวาในการพิจารณาความเสมอภาคที่แทจริง จะตองคํานึงถึงความเสมอภาคในดานสัดสวนของ
นักศึกษาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน 

เจอรัลด  ฟราย (2524) เห็นวาความเทาเทียมกันในการศึกษา หมายถึง โอกาสที่
เทากันของเด็กทุกคนไมวาจะมีภูมิหลังตางกันเพียงใด สวนความเสมอภาค หมายถึงการกระจายที่
ไมมีความแตกตางใดๆ ทั้งสิ้นในแงปริมาณของตัวบงชี้ตางๆ เชน ตัวปอนเขา ไดแก งบประมาณ 
เปนตน เขาไดนําขอมูลจากรายงานผลการวิจัยการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสํานักคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ป 2520 มาศึกษาและใชดัชนีของโอกาสในการศึกษาตอมาวัดเพื่อ
แสดงใหเห็นความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งพบวาผูเรียนในสถาบัน
อุดมศึกษาที่มาจากครอบครัวเกษตรกรมีเพียงรอยละ 6  ขณะที่เกษตรกรของประเทศมีจํานวนถึง
รอยละ 80 ดัชนีของโอกาสในการเขาศึกษาตอของผูที่มีบิดมารดาประกอบอาชีพเกษตรกรจึงมี
เพียง .08 ขณะที่ลูกพอคาศึกษาอยูในระดับอุดมศึกษารอยละ 53 ขณะที่ประชากรทั้งหมดที่
ประกอบอาชีพพอคามีไมถึงรอยละ 7 ของประเทศ กลุมนี้มีดัชนีของโอกาสในการเขาศึกษาตอถึง 
7.79 นอกจากนี้ ผูที่สอบเขาเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษาไดมากที่สุดเปนผูที่มีบิดามารดาอยูใน
กรุงเทพมหานครซึ่งมีประชากรเพียงรอยละ 8  แตมีโอกาสสอบเขาศึกษาไดเกือบรอยละ 50 ผูอยู
ในกรุงเทพมหานครมีดัชนีโอกาสในการเขาศึกษาตอ 6.0 ขณะที่จํานวนประชากรในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือซ่ึงมีถึงรอยละ 33 ของประชากรทั้งหมด แตมีโอกาสเขาศึกษาไดเพียงรอยละ 7 นับวามี
โอกาสในการในการเขาศึกษาตอตํ่าที่สุดโดยมีดัชนีโอกาสเพียงเพียง .21  ผลการศึกษาของสํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในป 2527 ก็พบวา นักศึกษาที่มาจากครอบครัวขาราชการ 
และนักธุรกิจ มีสัดสวนสูงเกินสัดสวนของกลุมนี้ในประชากรทั้งหมดของประเทศ ถาพิจารณาราย
ไดเฉลี่ยของครอบครัวนักศึกษาเปรียบเทียบกับรายไดเฉลี่ยของคนกลุมอ่ืน พบวามีความเหลื่อมลํ้า
มาก คือ รายไดเฉลี่ยของครอบครัวนักศึกษา สูงกวารายไดเฉลี่ยของประเทศทั่วไปประมาณ 5-7 
เทา และเมื่อเทียบกับรายไดของครอบครัวที่ประกอบอาชีพรับจาง จะพบวาครอบครัวนักศึกษา มี
รายไดเฉลี่ยสูงกวาถึง 10-20 เทาตัว (สิริลักษณา  คอมันตรและสกนธิ์  วรัญูวัฒนา, 2532 : 12) 
ซึ่งตรงกับในประเทศไตหวันที่พบวารายไดของผูปกครองนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไป
จะสูงกวารายไดเฉลี่ยของประชากรในประเทศ (Yang Yin, 1994: 11)  

ในปการศึกษา 2535 พบวาสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปด
โอกาสใหนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีรอยละ 8  ใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยประมาณรอยละ 27 และในสังกัดสวนราชการอื่น ๆ ประมาณรอยละ 1 
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ซึ่งถารวมนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาประเภทไมจํากัดรับ โอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายก็จะเพิ่มข้ึนอีกมาก แตถาพิจารณาความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษาโดยเปรียบเทียบขอมูลระหวางอาชีพบิดามารดาหรือผูปกครอง พบวาความเสมอ
ภาคในระดับปริญญาตรีมีนอยกวาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยมีระดับความเสมอภาคนอยกวาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันอุดม
ศึกษาประเภทจํากัดรับเสมอภาคนอยกวาไมจํากัดรับ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเสมอ
ภาคนอยกวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : ข) 

จากงานวิจัย เร่ืองสภาพปจจุบันของการอุดมศึกษาในประเทศไทยของ             
สิริลักษณา  คอมันตรและสกนธิ์  วรัญูวัฒนา (2532) สรุปไววา แมวาปจจุบันจะมีสถาบันอุดม
ศึกษาอยูทุกภูมิภาคของประเทศไทย แตไมไดหมายความวาจะเปดโอกาสใหประชาชนทุกระดับ
ชั้นสามารถไดรับการศึกษาในระดับนี้อยางเสมอภาค ผลการวิจัยพบวาในสถาบันอุดมศึกษาแตละ
แหงในแตละภูมิภาคจะมีนักศึกษาที่มาจากภูมิภาคอื่นเขามาศึกษาในสถาบันนั้นอยูถึงรอยละ 30-
45 ของนักศึกษาทั้งหมด สวนใหญของนักศึกษามีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ สรุปไดวา นักศึกษาที่
มาจากกรุงเทพฯ มีโอกาสเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาสูงกวานักศึกษาจากภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งตรง
กับอมรา รัตตากร (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538 : 38) พบวาสวนใหญภูมิ
ลําเนาของนักศึกษา มากกวารอยละ 30 มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร  รองลงมาเปนภาค
กลาง นอกนั้นเฉลี่ยไปตามภาคอื่น ๆ อาชีพผูปกครองของนักศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สวน
ใหญประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว รองลงมาเปนขาราชการมากกวารอยละ 30    ในกระทรวงศึกษา
ธิการเปนเกษตรกรถึงมากกวารอยละ  40  รองลงมายังเปนขาราชการและธุรกิจสวนตัว   

 สําหรับความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาในเรื่องเพศ เทียนฉาย กีระนันทน 
(2532 : 29-30)  เห็นวาระบบการศึกษาไทยไมไดแบงแยกโอกาสทางการศึกษาระหวางเพศชาย
และเพศหญิง ซึ่งในระดับอุดมศึกษากลับมีผูเขาศึกษาเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย ซึ่งมีผูอธิบาย
ไววา เพราะเพศหญิงในวัยอุดมศึกษามีความมานะและขยันมากกวาเพศชายโดยเปรียบเทียบ 

ปจจุบัน ถาพิจารณาดัชนีโอกาสทางการศึกษาตามรายงานสถิติการศึกษาของ
ประเทศไทย ป 2542 ซึ่งพิจารณาจากอัตราสวนนักเรียน-นักศึกษาตอประชากรวัยเรียน พบวาคา
ดัชนีและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโอกาสทางการศึกษาระหวางปการศึกษา 2540-2542ใน
ระดับอุดมศึกษามีแนวโนมเพิ่มข้ึน คือ ประชากรวัยเรียนอายุ 18-21 ป มีอัตราสวนนักศึกษา (ไม
รวมสถาบันอุดมศึกษาไมจํากัดรับ) ตอประชากรวัยเรียนเทากับรอยละ 19.9  21.3  และ 21.5 ตาม 
ลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542 : 29-30)   ในตารางที่ 18 จะเปนตาราง 
สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามลําดับปที่ศึกษา  
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ตารางที่ 18  สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

ผูวิจัย / พ.ศ. เรื่อง วัตถุประสงค / วิธีการวิจัย ขอคนพบ 
กองวิชาการ กระทรวง
ศึกษาธิการ(2518) 

วิถีทางและโอกาสทางการศึกษาของ
ประชาชน 

รวบรวมขอมูลความจริงเกี่ยวกับการศึกษาของประชาชน 
และการเขาเรียนตอของนักเรียนระดับตางๆ โดยใชสถิติรอย
ละ ความถี่ อัตราสวนและการจัดลําดับ 

1. โอกาสการอยูรอดของนักเรียนชั้นประถมตนในจังหวัดที่เจริญแลวจะ
สูง โอกาสเขาเรียนตอชั้นป.5 มีอัตราสูงขึ้นในแตละป ถาเด็กมีโอกาส
เรียนตอป.5 โอกาสที่จะไดเรียนตอในระดับสูงจะมีมากขึ้น 

2. โอกาสการเขาเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาในแตละจังหวัดในภาคตางๆ มี
ความเหลื่อมล้ํากันมาก แตไมพบความแตกตางมากในเชิงสถิตินักถา
เปรียบเทียบในระดับภาคภูมิศาสตร  

 
สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษา
แหงชาติ (ไมปรากฏป
ที่วิจัย) 

ความเสมอภาคของโอกาสทางการ
ศึกษา  รายงานการวิเคราะหการ
กระจายของโอกาสทางการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาในแตละภูมิภาค 
(ของนักเรียนในปการศึกษา 2520) 

1. เปรียบเทียบการกระจายของโอกาสการเขาศึกษาใน
ระดับม. ตนและม. ปลายในแตละภูมิภาค 

2. วิเคราะหความเสมอภาคโดยใชอาชีพของบิดามารดา
เปนดัชนีของโอกาสทางการศึกษา แลวใช Lorenz 
Curve และ  Kuznets index เพื่อเปรียบเทียบจํานวน
นักเรียนที่ไดเรียนตอโดยใชอาชีพของบิดามารดาของ
นักเรียนกับจํานวนประชากรที่ประกอบอาชีพนั้นๆ  

1. โอกาสทางการศึกษาตอชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ของนักเรียนที่บิดา
มารดามีอาชีพเกษตรกรและกรรมกรจะต่ํากวานักเรียนที่มาจากครอบ
ครัวที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง คือ นักธุรกิจอุตสาห
กรรม พอคา เสมียนลูกจาง ขาราชการ การกระจายโอกาสอยางไม
เปนธรรมที่สุด ไดแก ภาคกลาง ภาคที่มีการกระจายโอกาสเทาเทียม
มากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. โอกาสทางการศึกษาตอชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 มีความแตกตางกันเชน
เดียวกับในระดับ ม. 1 การกระจายโอกาสอยางไมเปนธรรมที่สุดไดแก
ภาคกลาง ภาคที่มีการกระจายโอกาสเทาเทียมมากที่สุด คือ ภาคใต 

 
สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษา
แหงชาติ (2522) 

ความไมเทาเทียมกันทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา (เฉพาะโควตา
พิเศษ) 

1. ศึกษาโอกาสการเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาของนร. 
ที่จบชั้นม.5 ในจังหวัดหรือภาคภูมิศาสตรที่ไดรับ
โควตาพิเศษในปการศึกษา 2521 จําแนกตามภูมิ

1. นักศึกษาในโควตาพิเศษของสถาบันตางๆ ไมเปนผูยายถิ่น และจบชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 5 ณ จังหวัดที่เกิดรอยละ 77.90 จบชั้นมัธยมศึกษาป
ที่ 5 นอกจังหวัด ที่เกิดแตอยูในภาคเดียวกันรอยละ 15.68 และจบ
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ลําเนา อาชีพบิดามารดา หรือผูปกครอง การยายถิ่น 
และคณะที่สอบได 

2. ศึกษาการกระจายการเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
ของนร. ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 โดยใชตัวชี้นําเปนรอย
ละจากอัตราสวน 

3. ใช Lorenz Curve พิจารณาความเสมอภาค 
         ระหวางนร.ที่สมัครสอบและนร. ที่สอบผานโควตา   
        พิเศษในภาคตางๆ  
 

มัธยมศึกษาปที่ 5 นอกภาคที่เกิดรอยละ 6.38 
2. ภาคเหนือมีความเสมอภาคในการสอบผานโควตาพิเศษมากที่สุด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเสมอภาคนอยที่สุด 

สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษา
แหงชาติ (2522) 
โดย สิปปนนท  เกตุทัต
และคณะ 

ระบบอุดมศึกษาไทย ศึกษาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาปการศึกษา 
2511-2518 โดยใชตัวชี้ 3 ตัว คือ 
1. จํานวนนักศึกษาตามสัดสวนกลุมอายุของประชากร

และเพศ  
2. ผูสอบคัดเลือกไดตามสัดสวนของผูสมัคร 
3. การเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยโดยจําแนกตามอาชีพ   
        ของบิดามารดา ภูมิลําเนาของบิดามารดาและที่ตั้ง   
        ของโรงเรียนมัธยมศึกษาระดับปลาย โดยใช Lorenz   
        curve 
 

1. จํานวนนิสิตนักศึกษาของมหาวิทยาลัยตามสัดสวนกลุมอายุประชากร
เพิ่มขึ้นทุกป เพศหญิงมีโอกาสในการศึกษาขั้นอุดมศึกษาเทาเทียม
ชาย 

2. ความตองการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษามีมาก แตโอกาสที่จะได
เขาเรียนมีนอย 

3. ผูสมัครสอบจากครอบครัวที่มีอาชีพตางกันและภูมิลําเนาตางกันและ
จบมัธยมศึกษาในภาคตางๆ มีความไมเสมอภาค ในโอกาสทางการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา  

 

กองนโยบายและแผน
การศึกษา  
สํานักงานคณะ

รายงานสภาพการจัดและการขยาย
ตัวของสถาบันอุดมศึกษา 

1. วิเคราะหสภาพการจัดและการขยายตัวของสถาบัน
อุดมศึกษาในภาครัฐและเอกชน สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการในอดีตจนถึง

ในสวนที่เกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาจะมอง 2 ประเด็น 
คือ ความเสมอภาคในการกระจายการศึกษาในภูมิภาคตางๆ   และการ
กระจายการศึกษาแกบุคคลตางฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใฃตัว
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กรรมการการศึกษา
แหงชาติ (2531) 
 

ปจจุบัน 
2. ประมวลแนวคิดการจัดการศึกษาไทยในอนาคต 
       วิเคราะหขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย  
       และผูทรงคุณวุฒิ  

แปรในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของนักศึกษาเปนดัชนีชี้วัดโอกาส 
 ผลการวิจัยพบวา รายไดเฉลี่ยของบิดามารดา(11,157 บาท)ของผูที่ศึกษา
อยูในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยสูงกวารายไดเฉฉี่ยตอหัว
ของประชากรทั่วประเทศ(1,190 บาท)เกือบ 10 เทา อาชีพของบิดามารดา
รอยละ 45 มีอาชีพคาขาย รอยละ 23 มีอาชีพรับราชการ อาชีพเกษตร
กรรมมีรอยละ 11 
สวนนักศึกษาในวิทยาลัยครูจะมีบิดามารดาประกอบอาชีพเกษตรกรรม
รอยละ 41-42 รับราชการรอยละ 21 และคาขายรอยละ 16 และรอยละ 75 
ของบิดาของนักศึกษาวิทยาลัยครูมีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท    
 

ยุพา  วีระไวทยะ และ
อัญชัน  เกียรติ
บุตร(2532) 

ความเสมอภาคในโอกาสของการ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

เพื่อศึกษาความเสมอภาคในโอกาสของการเขารับการ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามภูมิหลังของผูสมัครสอบโดย  
1. หาสัดสวนของผูสมัครสอบคัดเลือกไดกับผูเขาสอบคัด

เลือก จําแนกตามภูมิหลัง เพศ ที่ตั้งโรงเรียน ประเภท
โรงเรียน และจําแนกตามตัวแปรแผนการเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  

2. ศึกษาลักษณะการเลือกคณะวิชาและแผนการเรียน
ของผูสอบคัดเลือก  

ประชากร ไดแก ผูสมัครสอบคัดเลือกเขาศึกษาในสถาบัน
อุดมศึกษาจํากัดรับประจําปการศึกษา 2531 และโรงเรียน
ในจังหวัดในแตละเขตการศึกษาและผูสมัครสอบคัดเลือก
จากโรงเรียน  

ผูชายมีโอกาสเขามหาวิทยาลัยจํากัดรับมากกวาหญิง โอกาสในการเขา
ศึกษาในมหาวิทยาลัยของผูเรียนในแตละภาคไมเทาเทียมกัน ผูที่มีโอกาส
มากที่สุดอยูในกรุงเทพฯ ภาคเหนือ ภาคใตตามลําดับ ผูเรียนที่มีโอกาส
นอยที่สุดอยูที่ภาคตะวันออก ผูสมัครเขาสอบประเภทสมัครสอบมีโอกาส
เขาศึกษามากที่สุด นอยที่สุดไดแก ผูจบจากโรงเรียนอาชีวศึกษา เมื่อ
เปรียบเทียบโอกาสการเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย ผูสําเร็จจากโรงเรียนเอก
ชนจะมีโอกาสมากวาผูสําเร็จจากโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ 
 
 
 



 

78

วิเคราะหขอมูลจากเอกสารเพื่อแสดงภาพฉายของการสอบ
คัดเลือกที่ผานมา และหาคาสัดสวนของผูสอบไดตอจํานวน
ผูสมัครและเขาสอบคัดเลือกในแตละตัวแปร 
 

ทบวงมหาวิทยาลัย 
(2536) 
 

โอกาสและความเสมอภาคทางการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศ
ไทย 

1. ศึกษาโอกาสทางการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย /
สถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศ โดยพิจารณาจาก
จํานวนนร.ที่จบม.ปลายเปรียบเทียบกับจํานวนนัก
ศึกษาระดับอุดมศึกษาปที่1 ตามระดับการศึกษา 
ตามประเภทสถาบัน  ตามสังกัด 

2. ศึกษาความเสมอภาคทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยพิจารณาจากองคประกอบทางสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมทั้งของนักเรียน นักศึกษา และ
ครอบครัว โดยศึกษาเฉพาะตัวแปรเรื่อง เพศ และ
อาชีพของบิดามารดา/ ผูปกครอง 

3. ใชวิธีวิเคราะหขอมูลโดยการใชสถิติอัตรารอยละและ
ใช Lorenz Curve แสดงความสัมพันธระหวางอัตรา
รอยละตามกลุมอาชีพบิดา/ผูปกครองของนร.ชั้น ม.4 
และนักศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นปที่ 1 กับกําลังแรง
งานทั่วประเทศ 

 

1. ในชวงปการศึกษา 2528-2535 นร.ม.ปลายมีโอกาสเขาศึกษาตอใน
สถาบันอุดมศึกษาประเภทจํากัดรับทั้งภาครัฐและเอกชนเพิ่มมากขึ้น
ทุกป จากรอยละ 55 ในปการศึกษา 2530 (ป.ตรีรอยละ 19 และระดับ
ต่ํากวาป.ตรี รอยละ 36) สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การเปดโอกาสใหนร.ม.ปลายเขาศึกษาตอไดรอยละ 51 (ป.ตรีรอยละ 
8 ต่ํากวาป.ตรีรอยละ 43) สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยเปดโอกาสใหนร. ศึกษาตอรอยละ 31 (ป.ตรี รอยละ 27 
ต่ํากวาป.ตรี รอยละ 4) สวนราชการอื่นๆ เปดโอกาสทางการศึกษา
รอยละ 7.5 (ป.ตรีรอยละ 1 ต่ํากวาป. ตรี รอยละ 6.5) 

2. เพศชายโอกาสศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาประเภทจํากัดรับไดมาก
กวาเพศหญิง แตในอัตราไมมากนัก 

3. ความเสมอภาคในระดับปริญญาตรีจะมีความเสมอภาคนอยกวา
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี และสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยมีความเสมอภาคนอยกวาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สถาบันอุดมศึกษาประเภทจํากัดรับจะมีความเสมอภาคนอยกวา
ประเภทไมจํากัดรับ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีระดับความเสมอ
ภาคนอยกวาของรัฐ 
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สาเหตุของความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

สาเหตุความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีหลาย
ประการ สรุปจากรังสรรค  ธนะพรพันธุ (2519)  รายงานการวิจัยระดับอุดมศึกษาแหงประเทศไทย 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2521) ชูศักดิ์ เอกเพชรและศิริชัย อิสสระโชติ (2524) 
และเทียนฉาย กีระนันทน (2532)  ไดดังนี้ 

1.  ความไมเสมอภาคเกิดจากความแตกตางในฐานะทางเศรษฐกิจ นักเรียนที่มา
จากครอบครัวยากจนจะมีโอกาสเขารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษานอย สภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมบางครอบครัวทําใหบุตรหลานตองทํางานเพื่อความอยูรอดมากกวา ผูที่มีฐานะต่ําตอย
ทางเศรษฐกิจมักมีฐานะต่ําตอยทางสังคมดวย  สถิติของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พบวามีนักศึกษาที่มาจากครอบครัวยากจนเพียงรอยละ 8  ผูที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยในระบบปด จึงไดแก ผูที่บิดามารดามีภูมิลําเนาอยูตาม
ชนบท หางไกลจากกรุงเทพมหานคร ประกอบอาชีพเกษตรกร ผลผลิตต่ํา รายไดนอย สุขภาพ
อนามัยต่ํา ไดรับบริการในดานตางๆ จากรัฐไมทั่วถึง 

  ทองอินทร  วงศโสธร (2531 อางในมนัส  สุวรรณ และประหยัด  ปานดี, 2532 : 
21)  อธิบายใหเห็นชัดเจนขึ้นในเรื่องนี้วา อาชีพของบิดามารดาของนักเรียนเปนตัวกําหนดรายได
ของครอบครัว และเปนคาใชจายทางการศึกษาของบุตรดวยสวนหนึ่ง จํานวนพี่นองในครอบครัว
โดยเฉพาะที่กําลังศึกษา เพราะเปนภาระทางเศรษฐกิจที่บิดา มารดาตองรับหนาที่ดวย สวนรายได
ของบิดา มารดาจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับอาชีพของบิดา มารดา  และรายไดจะอํานวยโอกาสให  
นักเรียนสามารถศึกษาตอไดหรือไมก็ข้ึนอยูกับจํานวนพี่นองในครอบครัวดวย รายไดของครอบครัว
ในภาคตะวันออกมีรายไดเฉลี่ยสูงสุดตอเดือนประมาณ 13,000 บาท ตอครอบครัว ซึ่งรายไดเพียง
เทานี้ไมมีโอกาสที่จะสงบุตรเขาเรียนในสาขาแพทยศาสตรซึ่งมีคาใชจายตอหัวสูงถึง 130,915 
บาท ปจจัยดังกลาวจึงจํากัดใหนักเรียนมัธยมศึกษาในสวนภูมิภาคสวนใหญมีโอกาสศึกษาตอใน
สาขาวิชาตางๆ ในกลุมสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ซึ่งมีคาใชจายเฉลี่ยตอหัวตอปไมเกิน 
35,000 บาท  

2. ความไมเสมอภาคเกิดจากความแตกตางในดานปริมาณของบริการการ 
ศึกษาระหวางภูมิภาคเนื่องมาจากสถานที่ตั้งของสถานศึกษาที่มักจะอยูตามเมืองใหญ สถาบัน
อุดมศึกษาที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยประมาณ 43 แหงจากที่มีทั้งหมด 70 แหงอยูใน
กรุงเทพมหานครและเขตภาคกลาง และ 38 ใน 69 แหงของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการอยูในเขตภาคกลาง ผูที่ไมไดอยูในเขตพื้นที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาจึงเปนผูดอย
โอกาสกวา  นอกจากนี้การกระจายสาขาวิชาในมหาวิทยาลัยสวนภูมิภาคยังไมกวางพอ ทําให
โอกาสของประชากรในภูมิภาคไมเทาเทียมกับประชากรที่อยูในกรุงเทพ ประสิทธิภาพของ
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มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคหลายวิชายังดอยกวามหาวิทยาลัยสวนกลาง  (รังสรรค  ทิมพันธุพงษ, 
2532) 

3.  ความแตกตางในดานคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะระหวางเขตเมืองและ
ชนบทและระหวางภาคตางๆ เอง คุณภาพและสมรรถภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษาในทองถิ่น
ชนบทและโรงเรียนในเมืองใหญโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ไมไดรับความเสมอภาคในการสง
เสริมคุณภาพเทาเทียมกัน เชน ความไมเสมอภาคในดานคุณวุฒิของครูผูสอน โรงเรียนในตาง
จังหวัดเปนโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก ขาดแคลนครู อาจารย และขาดความพรอมในดานตางๆ มาก
มาย  

4.  วิธีทดสอบความสามารถในการเรียนรู มีสวนทําใหเกิดความไมเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา การสอบคัดเลือกที่ไมพิจารณาองคประกอบดานอื่น ทําใหเด็กมีฐานะดีได
เปรียบกวา เพราะไดรับการสนับสนุนและไดประสบการณจากครอบครัวมากกวา ไดรับการศึกษา
จากโรงเรียนที่มีคุณภาพกวาเด็กฐานะยากจน และในระดับอุดมศึกษา แมวาจะมีมหาวิทยาลัยจัด
ตั้งอยูในตางจังหวัด แตสถาบันเหลานั้นก็ใชวิธีการสอบคัดเลือกรวม ฉะนั้น โอกาสที่นักเรียนจาก
ชนบทจะมีโอกาสเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาจึงมีนอย 

5.  คานิยมในปริญญา สังคมไทยยกยองผูมีปริญญามากกวาประสบการณ จึงมีผู
ตองการเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยเปนจํานวนมากกวาที่มหาวิทยาลัยจะรับได จึงเกิดการแขงขัน ผู
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวายอมขวนขวายเพิ่มเติมความรูเพื่อใหไดมาซึ่งโอกาสที่จะเขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัย 

ถาพิจารณาสาเหตุของความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาโดยเฉพาะขอ 
2-5 ใหถองแท จะเห็นวาทุกปญหาเปนสาเหตุตอเนื่องมาจากสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของผูเรียน ความยากจนและการอยูในเขตหางไกลความเจริญของผูเรียน ทําใหผูเรียนเขาไมถึง
การศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาขั้นสูงในระดับอุดมศึกษา ซึ่งทําใหไมเกิดความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา  

 
นโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ 

ในงานศึกษาของ Jencks (Tesconi and Hurwitz, 1974: 31) เขาสรุปวา ความ
ยากจนไมมีทางที่จะขจัดไดหมดสิ้น ยกเวนวาจะทําใหชองวางของรายไดนอยลง การปฏิรูปใหเกิด
โอกาสที่เทาเทียมกันตองมุงเปาไปที่ผูที่คนรวยและคนจน และการทําใหโรงเรียนเสมอภาคกันไมใช
ทางแกไขที่ไดผล เพราะความแตกตางระหวางโรงเรียนมีผลเล็กนอยตอความไมเสมอภาค เขาเชื่อ
วาการสรางความเสมอภาคทางเศรษฐกิจใหประชาชนตองเริ่มที่สถาบันเศรษฐกิจไมใชการเปลี่ยน
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แปลงโรงเรียน ความเชื่อของ Jencks เนนใหเห็นวาการสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศึกษาไมสามารถทําจากระบบการศึกษาอยางเดียว แตข้ึนอยูกับระบบเศรษฐกิจ นโยบาย และ
สังคมโดยรวมดวย  

อยางไรก็ตามมีผูตั้งขอสังเกตวาความเสมอภาคโดยสมบูรณยอมไมมีในสังคม 
หากจะพิจารณาตามสภาพความเปนจริง ควรตั้งเปาหมายที่จะ “ลดความไมเสมอภาค” มากกวา 
(ชนิตา  รักษพลเมือง, 2534 : 194-195)  การขจัดความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาให
หมดสิ้นยอมเปนไปไมได เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องทรัพยากรของรัฐที่ไมสามารถจัดสรรบริการทาง
การศึกษาในทุกระดับใหกับประชาชนทุกคนได ฉะนั้นรัฐตองเรียงลําดับความสําคัญ และทุมเท
ทรัพยากรในระดับที่จะกอประโยชนใหกับประเทศชาติมากที่สุด  ทั้งนี้ตองยึดหลักของความสมดุล
ระหวางคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอภาค ซึ่งหลักของความเสมอภาคทางการศึกษา จํา
เปนตองพิจารณาถึงความเปนธรรมของการลงทุนทางการศึกษาของรัฐในระดับตางๆ ประกอบ
ดวย เพราะการลงทุนในระดับการศึกษาหลังมัธยมศึกษาใชงบประมาณ (คาใชจายตอหัว) สูงกวา
ในระดับประถมศึกษาถึง 10 เทาตัว และสูงกวามัธยมศึกษากวา 8 เทาตัว (สํานักงานคณะ
กรรมการศึกษาแหงชาติ, 2540: 4) 

ที่ผานมารัฐบาลไดพยายามเอื้ออํานวยและเปดโอกาสใหนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยปรับปรุงรูปแบบและโครงสราง
การจัดการศึกษาใหหลากหลายมากขึ้น ไดแก การจัดการศึกษาทางไกล การจัดการศึกษาระบบ
ตลาดวิชา การจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่ไมเปนสวนราชการ การปรับเปลี่ยนรูปแบบของสถาบันที่จัด
การศึกษาเฉพาะทาง การรับนักศึกษาโดยตรงในระบบโควตาและโครงการพิเศษตางๆ ของสถาบัน
อุดมศึกษาแตละแหงตามความเหมาะสม การอนุมัติใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพิ่มข้ึน ซึ่ง
ตรงกับ เทียนฉาย  กีระนันทน (2532 : 30-32) ที่กลาววา เครื่องมือที่จะชวยสรางความเทาเทียม
กันในโอกาสทางการศึกษา ไดแก การศึกษานอกโรงเรียนและอุดมศึกษาระบบเปด ซึ่งมุงหวังที่จะ
ขยายโอกาสและเปดโอกาสใหประชากรในชนบทและผูดอยโอกาสอื่นๆ ไดมีโอกาสเขารับบริการ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย ทั้งนี้ระบบการสอนทางไกลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อํานวยใหการเปดโอกาสเปนไปไดมาก   

พจน  สะเพียรชัย (2531 อางใน มนัส  สุวรรณ และ ประหยัด  ปานดี, 2532: 4) 
ไดกลาวถึงสัมฤทธิผลดานการเสริมสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาวาประกอบดวย 
2 ประเด็นใหญ คือ  การขยายตัวของอุดมศึกษา และระบบการสอบคัดเลือก จะเห็นวาการขยาย
ตัวของอุดมศึกษาโดยการเพิ่มสถาบันการศึกษา เพิ่มหลักสูตรสาขาวิชาการตางๆ มากขึ้นเพื่อให
สามารถรับนักศึกษาไดมากขึ้น ไมไดเปนไปในลักษณะที่กระจายโอกาสความเปนธรรมและความ
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เสมอภาคไปสูผูดอยโอกาสอยางแทจริง แตกลับทําใหเกิดชองวางในทางโอกาสและความเปน
ธรรมของคนระดับตางๆ มากขึ้น จะเห็นไดจากสภาพการกระจุกตัวของสถาบันอุดมศึกษาที่ตั้งอยู
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ฐานะของครอบครัวนักศึกษาที่มาจากชนชั้นกลางขึ้นไป และ
ความเหลื่อมลํ้าทางดานคุณภาพการจัดการศึกษาระหวางสถาบันในสวนกลางและภูมิภาคที่เห็น
ไดชัดเจน นอกจากนี้ระบบการสอบคัดเลือกทําใหผูไดรับประโยชนสวนใหญเปนผูไดเปรียบในทาง
เศรษฐกิจและสังคม นักศึกษามากกวาครึ่งมาจากครอบครัวนักธุรกิจและขาราชการ และมีถิ่นฐาน
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร การแกปญหาความไดเปรียบเรื่องการสอบคัดเลือกเพื่อใหเกิดความ
เสมอภาคสามารถทําไดโดยการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหมี
ความทัดเทียมกันมากขึ้น 

อมรา รัตตากรและอํารุง จันทวานิช (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 
2538 : 40,44) กลาวเพิ่มเติมถึงแนวทางที่จะใหเกิดความเสมอภาคในระดับอุดมศึกษาได  คือ การ
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของทองถิ่น การเพิ่มโอกาส การเทียบโอนการเรียน เนนการมีวิทยาลัยชุม
ชน  ใหทุนการศึกษา ขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยม และจัดการศึกษาในพื้นที่ที่ตองการ
ขยายโอกาสเปนพิเศษดวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540: 8) ในแคนาดาก็มี
การเพิ่มโอกาสการเรียนในระดับอุดมศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจโดยใชชวิธีเพิ่มการ
จัดตั้งมหาวิทยาลัย ใหมีเงินกูยืมเพื่อการศึกษา และเปดรับนักศึกษาแบบเปดมากขึ้น (Gomme 
and Micucci, 1999 : 259-266) 

นโยบายอีกเรื่องหนึ่งที่รัฐใชเพื่อแกปญหาความไมเสมอภาคโดยมุงไปที่กลุมเปา
หมาย คือ การจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา โดยใหนักเรียนที่มาจากครอบครัวยากจน 
สามารถกูไปเปนคาเลาเรียนและคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา โดยรัฐคิดอัตราดอกเบี้ยเพียง
รอยละ 1 และผูกูสามารถผอนชําระคืนเปนงวดหลังจบการศึกษา จากการดําเนินงานที่ผานพบวา
การใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษาประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง โดยดูจากการประเมินผลแผนการศึกษา
ระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2533 - 2547) ของทบวงมหาวิทยาลัย พบวานักเรียนมัธยมศึกษาในตาง
จังหวัดมีโอกาสศึกษาตอข้ันอุดมศึกษามากขึ้น ซึ่งเปนเพราะการจัดตั้งกองทุนเงินกูยืมเพื่อการ
ศึกษา ไดเปดโอกาสใหนักศึกษาที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจ ไดกูยืมศึกษาทั้งในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชน ทําใหนักศึกษาไดมีโอกาสศึกษาตอข้ันอุดมศึกษามากขึ้น นอกจากนี้พบวา
ประชากรในวัยอุดมศึกษา (18  - 22 ป) เขาศึกษาตอข้ันอุดมศึกษามากขึ้น จากรอยละ 19 ในป 
พ.ศ. 2533 เปนรอยละ 26 ในป 2541 จํานวนบัณฑิตปริญญา ในปการศึกษา 2533 สําเร็จ 
67,000 คน เปน 109,000 คน ในปการศึกษา 2540 (รายงานการประเมินผลแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542 : 8-9) 
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สรุป 

ความเสมอภาคทางการศึกษามีแนวคิดที่เนนความสามารถของตัวบุคคลและเนน
สมภาพนิยม และครอบคลุมความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา การอยูรอดในโรงเรียน ความ
เสมอภาคในผลผลิตและผลิตผล ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามีความสําคัญเพราะ
เกี่ยวเนื่องกับการกระจายรายไดและการเพิ่มคุณภาพของคน อุปสรรคที่ทําใหไมเกิดความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ไดแก ความแตกตางดานฐานะทางเศรษฐกิจ 
ปริมาณการใหบริการไมทั่วถึง  คุณภาพการศึกษาที่ตางกัน วิธีการสอบคัดเลือก และคานิยมใน
ปริญญา  ที่ผานมารัฐมีนโยบายกระจายโอกาสทางการศึกษาโดยปรับรูปแบบและโครงสรางการ
จัดการศึกษาใหหลากหลายมากขึ้นรวมทั้งจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในป 2539  
 
4.  วิธีการวิเคราะหความเสมอภาค 

การวิเคราะหจากความไมเสมอภาคในสังคม มักจะวิเคราะหในระบบใดระระบบ
หนึ่ง หรือเปรียบเทียบความไมเสมอภาคใน 2 ระบบหรือหลายระบบ และอาจใชการวิเคราะหแบบ
ตัดขวาง (Cross sectional analysis) และการวิเคราะหแบบอนุกรมเวลา (Time-series analysis) 
ไมวาความเสมอภาคจะเปนเหตุหรือผล หรือเปนตัวแปรอิสระหรือตัวแปรตาม ถาวิเคราะหความไม
เสมอภาคในฐานะเปนตัวแปรอิสระ จะอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นแบบภาคตัดขวางเวลา ถา
อธิบายความไมเสมอภาคในฐานะเปนตัวแปรตามที่เกิดขึ้นในระบบตางๆ ในชวงเวลาหนึ่ง จะดู
การกระจาย (distribution) ตามเวลาที่ความไมเสมอภาคเปนตัวแปรตามที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
ระยะเวลา   

เครื่องมือทางรูปภาพที่ใชสําหรับวิเคราะหความเสมอภาค ไดแก การกระจาย
ความถี่ (frequency distribution) การกระจายความถี่สะสม (Cumulative frequency 
distribution) และ โคงลอเรนซ (Lorenz curve) (Coulter, 1989: 4-5) 

การวัดการกระจายที่ใชกันมากทั่วไป ไมวาจะเปนกระจายรายไดในสังคมหรือการ
กระจายโอกาสทางการศึกษา ไดแก โคงลอเรนซ (Lorenz curve) และ สัมประสิทธิ์จินี (Gini 
Coefficient)  การวัดทุกตัวที่กลาวมาจะวัดการกระจายของรายไดหรือการศึกษาโดยเปรียบเทียบ
กับการกระจายที่เสมอภาคที่สุด กลาวอีกนัยหนึ่ง สวนแบงที่ไดรับถูกเปรียบเทียบกับสวนแบงของ
กลุมนั้นที่สมควรจะได ถามีการแบงอยางเทาเทียมกัน 

โคงลอเรนซ 
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โคงลอเรนซ พัฒนาขึ้นโดยนักสถิติชาวอเมริกันขื่อ Max O. Lorenz ในป ค.ศ. 
1905 เพื่อใชอธิบายความไมเสมอภาคทางสังคม เปนเครื่องมือทางรูปภาพที่ใชแสดงความไมเสมอ
ภาค โดยจะเปรียบเทียบลักษณะการกระจายของความถี่สะสม 2 อยางไวในรูปเดียวกัน  หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ นําความถี่ที่เก็บขอมูลมาไดมาเปรียบกับความถี่ที่คาดหวังวาควรจะเปน เชน  
ถาทุกกลุมไดรับสวนแบงเสมอภาคกัน  ตัวอยางเชน รอยละ 10 ของประชากรจะไดรับสวนแบงรอย
ละ 10 ของทรัพยากรทั้งหมด   รอยละ 20 ของประชากรจะไดรับสวนแบงรอยละ 20 ของทรัพยากร
ทั้งหมด เปนดังนี้เร่ือยไป ถาเปนกรณีเชนนี้ เสนโคงลอเรนซถูกลากเปนเสนตรงทะแยงมุม สวนที่
เบี่ยงเบนไปจากเสนทะแยงมุม จะแสดงถึงความไมเสมอภาค (Measuring of Distributional 
Inequality, 2001) ขอมูลที่ใชในการสรางโคงลอเรนซ ไดแก  

1.  คารวมของขอมูลทั้งหมดในแตละกลุม 
2.  คาความถี่หรือรอยละของขอมูลแตละกลุมที่แบงตามคาของขอมูล 
ตัวอยางเชน ประเทศหนึ่งมีการสํารวจรายไดของประชากรทั่วประเทศ ผลการ

สํารวจพบวา เมื่อแบงกลุมประชากรตามรายไดออกเปน 10 กลุม ขอมูลเปนดังนี้ 
 

รายไดตอวัน 
(บาท) 

 รายไดตอวัน 
(รวมทุกคน) 

รอยละ รอยละสะสม รอยละของผูใช
แรงงาน 

รอยละสะสม 

ตํ่ากวา 45 98,000 4.90 4.90 12.5 12.5 
45-49 142,000 7.10 12.00 18.0 31.5 
50-54 245,000 12.25 24.25 20.2 51.7 
55-59 555,000 27.75 52.00 23.4 75.1 
60-64 420,000 21.00 73.00 9.1 84.2 
65-69 140,000 7.00 80.00 7.1 91.3 
70-74 150,000 7.50 87.50 4.2 95.5 
45-79 100,000 5.00 92.50 3.1 98.6 
80-99 130,000 6.50 99.00 0.8 99.4 

100 ขึ้นไป 20,000 1.00 100.00 0.6 100.00 
  

วิธีการสราง โคงลอเรนซ  
1. ใชรอยละสะสมของรายไดตอวันเปนแกนตั้ง และใหรอยละสะสมของจํานวนผู

ใชแรงงานเปนแกนนอน สําหรับการเขียนกราฟ  
2. นําคารอยละสะสมของรายไดตอวันกับรอยละสะสมของจํานวนผูใชแรงงาน 

มากําหนดจุดบนกราฟใหครบทุกกลุม 
3. ลากเสนตอระหวางจุดตาง ๆ ในขอ 2 เปนลําดับไป 
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      แผนภาพที่ 4  โคงลอเรนซแสดงความไมเสมอภาค 
 
การวิเคราะหความหมายของโคงลอเรนซ 

โคงลอเรนซเกิดขึ้นเมื่อสัดสวนของตัวแปร 2 ตัวตางกัน  ความโคงจะเปนตัวชี้วา
ตัวแปรมีความแตกตางอยางไร และขนาดของความแตกตางจะวัดไดจากกราฟ ตามแนวดิ่งจาก
เสันทะแยงมุมถึงโคงลอเรนซ 

ถารอยละสะสมของรายไดและรอยละของผูใชแรงงานมีคาเทากันตลอด จุดกราฟ
ที่ไดจะเปนเสนตรงทํามุม 45 องศา ซึ่งแสดงถึงความเสมอภาคอยางสมบูรณของการกระจายราย
ไดของผูใชแรงงาน หรือเรียกวาเสนตรงของความเสมอภาคในอุดมคติ  ถาเสนที่กําหนดลงบน
กราฟโดยใชขอมูลที่สํารวจได อยูใกลเสนตรงของความเสมอภาคในอุดมคติมาก แสดงวามีความ
เสมอภาคมาก ถาหางกันมาก แสดงถึงความไมเสมอภาค 
  

สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient) 

สัมประสิทธิ์จินี เปนการวัดทางตัวเลขของความไมเสมอภาคบนพื้นฐานของ
โคงลอเรนซ  และมักจะคํานวณคูกันเสมอ โคงลอเรนซจะบอกไดแตเพียงวาการกระจายความไม
เสมอภาคเปนอยางไรแตไมสามารถบอกดีกรี หรือจํานวนของความไมเสมอภาควาเปนเทาไร จึง
ตองใชสัมประสิทธิ์จินีมาคํานวณแทน  (Measuring of Distributional Inequality, 2001) 

สัมประสิทธิ์จินี พัฒนาขึ้นโดยนักสถิติชาวอิตาเลียนชื่อ Corrodo Gini ในป 1913 
เพื่อใชแสดงดีกรีของความมั่งคั่ง ปจจุบันไดรับความนิยมและใชในงานสังคมศาสตรเพื่ออธิบาย
ความไมเสมอภาค  สัมประสิทธิ์จินีเปนการวัดความไมเสมอภาคอยางละเอียดโดยบอกวาสวนที่
เปนแรเงาเปนสัดสวนเทาไรของพื้นที่ทั้งหมดที่อยูใตเสนทะแยงมุม  สัมประสิทธิ์จินีที่นํามาใชใน
การศึกษาจะเหมือนกับสัมประสิทธิ์จินีที่ใชกันทั่วไปในการวัดการกระจายรายได ความมั่งคั่ง และที่
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ดิน โดยมีชวงอยูระหวาง 0 - 1   ถาสัมประสิทธิ์จินิ เปน 0 หมายความวามีความเสมอภาคสมบูรณ 
ถามีคาเปน 1 หมายความวามีความไมเสมอภาคมากที่สุดซึ่งอาจจะมีกลุมใดกลุมหนึ่งผูกขาด
ทรัพยากรที่หายากทั้งหมด คาสัมประสิทธิ์จินีมากเทาไร   ความไมเสมอภาคจะเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 

ปญหาที่เกิดขึ้นในการวิเคราะหการกระจายทรัพยากรของกลุมคนที่แตกตางกัน
ในสังคม คือ เครื่องมือที่ใชวัดการกระจาย ไมวาจะใชโคงลอเรนซ หรือสัมประสิทธิ์จินีไมไดบงบอก
วานโยบายเปนธรรมหรือไมเปนธรรม แตชวยบอกวาทรัพยากรมีการกระจายไปสูสังคมอยางไรเทา
นั้น(Psacharopoulos and Woodhall, 1986: 253-258)  

ดัชนีชี้วัดทางการศึกษาที่ใชกันอยูไดแก จํานวนผูลงทะเบียนเรียน (enrollment 
ratio) ความสําเร็จทางการศึกษา (educational attainment) คุณภาพของปจจัยการผลิต คุณภาพ
ของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา คาเบี่ยงเบนของจํานวนปที่ไดรับการศึกษา ลาสุดมีการนํา
สัมประสิทธิ์จีนีมาใชเปนตัวชี้วัดความไมเสมอภาคทางการศึกษา  

Thomas และคณะ (2000)ไดทําการศึกษาการวัดความไมเสมอภาคทางการ
ศึกษาและพบวาไดมีการใชสัมประสิทธิ์จินี ในการวัดความไมเสมอภาคทางการศึกษา สัมประสิทธิ์
จินีที่ใชวัดทางการศึกษาจะคํานวณโดยใชขอมูลจํานวนผูลงทะเบียน งบประมาณทางการศึกษา 
และขอมูลผลสําเร็จทางการศึกษา 

การคํานวณสัมประสิทธิ์จินีของการกระจายรายได ทําได 2 วิธี ทางตรง 
โดยใชสูตรการคํานวณดังนี้ (Deaton 1977 อางใน Thomas และคณะ (2000) วิธีการ
คํานวณทางออมจะใชการสรางโคงลอเรนซ 

  การคํานวณทางตรง 
วิธีนี้คํานวณโดยหาผลรวมของคาเบี่ยงเบนของความถี่สัมพัทธหารดวย 2 

โดยใชสูตรดังนี้           G   =     ii

k

1i

YX
2
1

−∑
=

 

iX  และ  iY   ในที่นี้ คือ ความถี่สัมพัทธ (Relative Frequencies)   
K  เปนจํานวนกลุมหรือช้ัน 

 
จากตัวอยางในตารางในการสรางโคงลอเรนซนํามาคํานวณตามสูตรไดดังนี้ 

G  =  0.5 abs (12.5-4.9  +  18-7.1  +  20.2-12.25  +  9.1-21  +  7.1-7 +  
        4.2-7.5  + 3.1-5  +  .8-6.5  +  .6-1) 
    =  0.5 (54.6)    
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               = 27.3        
    = .27   
การคํานวณทางออม 

 วิธีนี้ ตองสรางโคงลอเรนซกอน โดยนําพื้นที่ระหวางเสนทะแยงมุมกับ
โคงลอเรนซ (พื้นที่ A) ตั้ง หารดวยพื้นที่รูปสามเหลี่ยมใตเสนทะแยงมุมทั้งหมด (พื้นที่ A+B) ดังนี้  
          GINI  =  

BA
A
+

                         
ให   T = A+B 
GINI  =  ( )B-TA

BA 
B - T

=
+

 
         =  

BA
B

BA
T

+
−

+
 

         =  ( )BAT
BA

B - 1 +=
+

 
 

เนื่องจากพื้นที่ A+B คือ พื้นที่รูปสามเหลี่ยมใตเสนทะแยงมุมทั้งหมด ซึ่งมี
คาเทากับ       .5(100)(100)  ดังนั้น 

GINI  =  
0).5(100)(10

B -1  

         =  
10,000

B21 −  

จะเห็นไดวาถาประมาณพื้นที่ B ได ก็จะสามารถคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์จิ
นีได วิธีที่งายที่สุดในการประมาณคาพื้นที่ B สามารถทําไดโดยการคํานวณพื้นที่สามเหลี่ยมและ
พื้นที่สี่เหลี่ยมรูปเล็กๆ ใตเสนโคงลอเรนซหลาย ๆ รูป แลวนํามารวมกัน 
 
     
       
            A  
 
 
 

แผนภาพที่  5  การคํานวณสัมประสิทธ์ิจินีจากโคงลอเรนซ 
 

พื้นที่ชวง  ab  = (bd) (ab) + .5(ce)(ab) 
                                  = (bd) (ab) + .5(ac-bd)(ab) 

   
GINI = 

BA
A
+

 
 
  A              
                                      B 
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                                  = (bd) (ab) + .5(ac)(ab) - .5(bd)(ab) 
                                  = .5 (bd)(ab) + .5(ac)(ab) 
                                  = .5(ab) (bd+ac) 

ถาคํานวณพื้นที่รูปสามเหลี่ยมและสี่เหลี่ยมใตเสนโคงลอเรนซทุกๆชวงตั้งต 
0-100 แลวนํามารวมกันก็จะไดพื้นที่ B = .5 (ab) (bd+ac) ดังนั้น 
 

GINI = 
000,10

ac)(bd (ab)-1 +  
 
คา Gini จะนอยกวาความเปนจริงถาแบงชวง ab กวางมาก เพราะจะทําให

คาประมาณของพื้นที่ B ใกลความเปนจริงควรแบงชวง ab ออกเปนหลายชวง คาประมาณที่ไดจะ
ใกลเคียงคาจริงมากขึ้น แตการคํานวณก็จะยุงยากมากขึ้น (เพ็ญพิศ  อาจสัญจร, 2535, 11-12) 

สัมประสิทธิ์จินีเปนดัชนีที่ใชวัดความไมเสมอภาคที่มีคุณสมบัติทางสถิติ
ครบถวนถึง 7   ประการ คือ  

1) มีพิสัยการวัดอยูในชวง 0-1     
2) ดัชนีอยูในมาตรอันตรภาค       
3) เปนอิสระตอขนาดของกลุมประชากร     
4) ดัชนีตรงกับหลักการโยกยาย     
5) ความไมแปรเปลี่ยนของดัชนี        
6) ดัชนีไมแปรเปลี่ยนการสลับที่แมมีการสลับที่ของขอมูล        
7) ดัชนีอางอิงไปสูประชากรได  3 

สิ่งที่สัมประสิทธิ์จินีไมมี ก็คือ คุณสมบัติดานการแยกพิจารณาความไม
เสมอภาคในกลุมยอย เชน ไมสามารถแยกการพิจารณาความไมเสมอภาคของประเทศออกเปน
ความไมเสมอภาค ระหวางจังหวัดได เปนตน  
 

 
 
 
ดัชนีของโอกาสในการเลือก (Selectivity Index) 

                                                           
3 อานรายละเอียดเพิ่มเติมในเรืองอุไร อมรไชย, 2541 หนา 26-32 
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ดัชนีของโอกาสทางการศึกษาเปนดัชนีชี้วัดความไมเสมอภาคไดอีกตัวหนึ่ง โดย
จะแสดงระดับความสัมพันธสอดคลองระหวางสัดสวนที่เปนอยูจริงกับสัดสวนที่ตองการจะใหเปน
ตามเกณฑของความเทาเทียมกันโดยสมบูรณ ตัวอยางเชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมี  
ประชากรรอยละ 33 ของประชากรทั้งประเทศ ถาดัชนีโอกาสในการเลือกมีคาเทากับหนึ่ง แสดงวา
สัดสวนของจํานวนนักศึกษาที่มาจากภูมิภาคนั้นเทากับสัดสวนของกลุมอาชีพนั้นในประชากรทั้ง
หมดของประเทศพอดี แตปรากฎวามีรอยละ 7 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมาจากภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ กรณีนี้ดัชนีโอกาสในการเลือกมีอยูเพียง .21 เมื่อเปรียบเทียบกันในภูมิศาสตร ในทาง
ตรงขามกรุงเทพฯ มีประชากรเพียงรอยละ 8 แตจํานวนนักศึกษาที่มาจากกรุงเทพฯ มีถึงรอยละ 48 
ของนักศึกษาทั้งหมด ทําใหเห็นวาโอกาสในการเลือกมีถึง 6.0 แสดงใหเห็นโอกาสในการเลือกที่
แตกตางกันมากของคนที่มีทองถิ่นตางกัน (เจอรัลด  ฟราย, 2524: 55) 

สรุป 

การวิเคราะหความเสมอภาคเปนการวัดการกระจายของตัวแปรใดตัวแปรหนึ่ง
โดยเปรียบเทียบกับการกระจายที่เสมอภาคที่สุด เครื่องมือทางรูปภาพที่ใชเปรียบเทียบลักษณะ
การกระจายของความถี่สะสม 2 อยางในรูปเดียวกัน คือ โคงลอเรนซ สัมประสิทธิ์จินีเปนการวัด
ทางตัวเลขของความไมเสมอภาคบนพื้นฐานของโคงลอเรนซ และดัชนีโอกาสในการเลือกจะใช
แสดงความสัมพันธระหวางสัดสวนที่เปนอยูกับสัดสวนที่ตองการจะใหเปนตามเกณฑของความ
เทาเทียมกันโดยสมบูรณ 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อ

วิเคราะหผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.1  ประชากรและกลุมตัวอยางระดับสถาบัน 
  ประชากร  ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ในสังกัดทบวง

มหาวิทยาลัย  สถาบันราชภัฎ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ในปการศึกษา 2543 มีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยทั้ง

หมดที่มีเปดสอนระดับปริญญาตรีจํานวน 70 สถาบัน  เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 23 แหง ซึ่ง
แบงเปนจํากัดรับ(มหาวิทยาลัยปด) 21แหง ไมจํากัดรับ (มหาวิทยาลัยเปด) 2 แหง  เปนสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 47  แหงมีที่ตั้งอยูในสวนกลางและภูมิภาค ในกรณีที่
สถาบันอุดมศึกษาที่มีหลายวิทยาเขต ไดถือที่ตั้งของวิทยาเขตหลักในการกําหนดที่ตั้ง   สถาบันใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สถาบันราชภัฏ 36 แหง โดยถือที่ตั้งของวิทยาเขตหลักในการ
กําหนดที่ตั้ง และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลที่เปดสอนหลักสูตรปริญญาตรีที่ศูนยกลางสถาบัน 
12 คณะอยูในภาคกลางและ 3 คณะอยูในภูมิภาค สถาบันทั้งหมดแบงตามภูมิภาคไดดังนี้  

   ภาคเหนือ ภาคต.อ. ภาคกลาง ภาคใต จํานวน 
สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย     70 
1.  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ      23 
     1.1  มหาวิทยาลัยปด 3 5 10 3 21 
     1.2  มหาวิทยาลัยเปด - - 2 - 2 
2. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน     47 
     2.1  มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย 6 6 31 4 47 
 สถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ     40 
1.  สถาบันราชภัฎ   4 9 18 5 36 
2.  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล    - 1 1 2 4 

รวม     110 
 

กลุมตัวอยางสถาบัน  ไดจากการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอนตามลําดับ
ขั้นดังนี้ 
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1.  เปนสถาบันที่รับนักศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2535 เปนตนไปและ
เปดสอน 

หลักสูตรปริญญาบัณฑิต  
2.  จัดตําแหนงที่ต้ังสถาบันตามภูมิภาค   
3.  เปนสถาบันที่ติดอันดับมีผูกูยืมมากที่สุดใน 10 อันดับแรกในป 

2542  
4.  กําหนดจํานวนกลุมตัวอยางใหครอบคลุมประเภทสถาบันและ

สังกัด ในแตละภาค และไมใหซํ้าจังหวัด 
 ผูวิจัยสุมตัวอยางตามขั้นตอน ไดกลุมตัวอยาง 25 สถาบัน คิดเปนรอยละ 

27.5 ของประชากร ทั้งหมด  ดังมีรายชื่อในตารางที่ 19  ดังนี้ 

ตารางที่ 19  กลุมตัวอยางสถาบัน 

ประเภทสถาบัน/
สังกัด 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก /  
ภาค ต.อ.เฉียงเหนือ 

ภาคกลาง ภาคใต จํานวน 
  

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยปด/เปด 
 

1. เชียงใหม 1. ขอนแกน 
2. บูรพา 

1. จุฬาลงกรณ 
2. เกษตร 
3. เทคโนฯ พระนครเหนือ 
4. รามคําแหง 

1. สงขลานครินทร 8   

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย    
มหาวิทยาลัย/
วิทยาลัย 

1.  พายัพ 1.  ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 

1.  ศรีปทุม 
2. หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
3.  เกษมบัณฑิต 
4.  รังสิต 

1.  ศรีโสภณ 7  

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สถาบันราชภัฏ   1.   เชียงราย 1.  บุรีรัมย 

2. มหาสารคาม 
1.    สวนดุสิต 
2.    พระนครศรีอยุธยา 
3.    กาญจนบุรี 

1.  นครศรีธรรมราช 7 

สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล   

- 1.  คณะเกษตรฯ 
บางพระ  

1.  ศูนยกลางสถาบันฯ 1.  คณะวิทยฯ และ
เทคโนฯ การประมง  

3  

รวม 3 6 12 4 25    

    
 

1.3  ประชากรและกลุมตัวอยางระดับบุคคล 
 ประชากร มี 4 กลุม ดังนี้ 
  กลุมที่ 1 นักศึกษาชั้นปที่ 1 ที่ศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี ในสถาบันอุดม

ศึกษาของรัฐและเอกชน ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และสถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกแหง ในชวงปการศึกษา 2535 -2543 
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กลุมที่ 2  นักศึกษาทุกชั้นปที่ศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี ในกลุมตัวอยาง
สถาบัน  และเปนผูกูยืมเงินเพื่อการศึกษาจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา   ในปการศึกษา 
2539-2543  

กลุมที่ 3   ผูเกี่ยวของกับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา   
กลุมที่ 4  อาชีพของกําลังแรงงานทั้งประเทศและประชากรไทยแบงตามเพศ

และภูมิภาค 
กลุมตัวอยางบุคคล มี 3 กลุม ดังนี้ 
กลุมที่ 1  ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางนักศึกษาใหมสําหรับเก็บขอมูล

อาชีพผูปกครองและภูมิลําเนาของนักศึกษา จากประชากรในกลุมที่ 1 โดยใชตารางสําเร็จรูปของ 
Yamane  ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ 99 %และยอมใหคลาดเคลื่อนได ± 5 % ไดขนาดกลุมดังตารางที่ 
20 หลังจากนั้นทําการสุมตัวอยางแบบมีระบบโดยเฉลี่ยขนาดกลุมตัวอยางใหเทากันในแตละปแลว
จึงเฉลี่ยขนาดกลุมตัวอยางใหเทากันในแตละสาขา จากนั้นเก็บขอมูลนักศึกษาแบบมีระบบใหมี
ระยะหางเทากันจนครบตามจํานวน โดยจดบันทึกขอมูลนักศึกษาในแบบสํารวจที่ไดทําไวลวงหนา 

     ตารางที่  20  ประชากรและขนาดกลุมตัวอยางนักศึกษาใหมป 2535-2543 

จํานวนนักศึกษาป 2535-2543 สังกัด ประเภทสถาบัน ช่ือสถาบัน 
 ประชากร ขนาดกลุมตัว

อยาง 
ทบวงมหาวิทยาลัย  รวม 2,238,800 18491 
 รัฐ / เปด รวม 844,807 900 

  รามคําแหง 844,807 900 
 รัฐ / ปด รวม 210,775 6153 
  จุฬาลงกรณ 37,479 884 
  เกษตรศาสตร 45,660 884 
  ขอนแกน 28,115 884 
  เชียงใหม 34,929 884 
  บูรพา 12,145 849 
  สงขลานครินทร 25,770 884 
  พระจอมเกลาพระนครเหนือ 26,677 884 
 เอกชน รวม 146,955 5956 
  เกษมบัณฑิต 22,363 869 
  พายัพ 23,812 869 
  รังสิต 34,640 884 
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  ศรีปทุม 30,385 884 
  หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 15,698 869 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17,247 861 
  ศรีโสภณ 2,810 720 

กระทรวงศึกษาธิการ  รวม 184,517 6728 
 สถาบันราชภัฏ  86,300 5836 
 เชียงราย 12,447 849  

  บุรีรัมย 13,127 849 
  มหาสารคาม 8,864 818 
  สวนดุสิต 8,536 818 
  พระนครศรีอยุธยา 7,683 809 

  กาญจนบุรี 7,599 809 
  นครศรีธรรมราช 28,044 884 
 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  98217 892 

  รวมทั้งหมด 2,423,317 25,219 

 
กลุมที่ 2  กลุมตัวอยางนักศึกษากูยืม  
ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางนักศึกษากูยืมสําหรับแจกแบบสอบถามจาก

ประชากรในกลุมที่ 2 โดยใชตัวเลขจํานวนนักศึกษาที่ไดรับอนุมัติใหกูยืมเงินทั้งหมดในปการศึกษา 
2543 เปนฐานคิดขนาดกลุมตัวอยาง  และเนื่องจากนักศึกษาที่กูยืมเงินในมหาวิทยาลัยเปดมีพิสัย
กวางมาก จึงไดจัดรวมกลุมจํานวนผูกูตามประเภทสถาบัน แลวกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใช
ตารางสําเร็จรูปของ Yamane  ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ 95 % และยอมใหคลาดเคลื่อนได ± 4 %   
ดังตารางที่ 21  

ตารางที่  21  ประชากรและขนาดกลุมตัวอยางนักศึกษากูยืมสําหรับแจกแบบสอบถาม 

จํานวนนักศึกษากูยืม สังกัด ประเภทสถาบัน ช่ือสถาบัน 
 ประชากร ขนาดกลุมตัว

อยาง 
ทบวงมหาวิทยาลัย  รวม 101,143 1,851 
 รัฐ / เปด รวม 41,117 617 

  รามคําแหง 41,117 617 
 รัฐ / ปด รวม 32,161 617 
  จุฬาลงกรณ 1,401 28 
  เกษตรศาสตร 5,172 99 
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  ขอนแกน 6,349 122 
  เชียงใหม 6,523 125 
  บูรพา 3,046 58 
  สงขลานครินทร 5,393 103 
  พระจอมเกลาพระนครเหนือ 4,277 82 
 เอกชน รวม 27,865 617 
  เกษมบัณฑิต             4,081 93 
  พายัพ             4,371 100 
  รังสิต             3,142 72 
  ศรีปทุม             7,319 167 
  หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ             2,392 55 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ             4,655 106 
  ศรีโสภณ             1,081 25 

กระทรวงศึกษาธิการ  รวม 31,657 617 
สถาบันราชภัฏ เชียงราย 4983 97  

  บุรีรัมย             6,950 135 
  มหาสารคาม             6,062 118 
  สวนดุสิต             2,805 55 
  พระนครศรีอยุธยา             1,272 25 

  กาญจนบุรี             1,769 35 
  นครศรีธรรมราช             2,500 49 
 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล คณะเกษตรบางพระ 560 11 

  ศูนยกลางสถาบันฯ 4,121 80 
  คณะวิทย/เทคโนประมง 635 12 
  รวมทั้งหมด 131,949 2,468 

 สําหรับกลุมตัวอยางนักศึกษากูยืมเงินสําหรับการสัมภาษณ ผูวิจัยกําหนด
ขนาดกลุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยเลือกนักศึกษาเปนตัวแทนตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา
และภูมิภาคของประเทศได 16 คน  ดังตารางที่ 22  แลวจึงใชวิธีสุมตัวอยางแบบบังเอิญในแตละ
สถาบัน เมื่อผูวิจัยพบนักศึกษากูยืมคนใดก็สัมภาษณไปเร่ือยจนครบตามจํานวน 

ตารางที่  22  ขนาดกลุมตัวอยางนักศึกษากูยืม สําหรับการสัมภาษณ 

 
 

สังกัด ประเภท จํานวน 
(คน) 

ชื่อสถาบัน 

ภาคเหนือ ทบวงฯ มหาวิทยาลัยปด 1 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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  มหาวิทยาลัยเอกชน 1 มหาวิทยาลัยพายัพ 
 กระทรวงศึกษาฯ สถาบันราชภัฏ 1 สถาบันราชภัฏเชียงราย 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ ทบวงฯ มหาวิทยาลัยปด 1 มหาวิทยาลัยขอนแกน 
  มหาวิทยาลัยเอกชน 1 มหาวิทยาลัยภาคต.อ.เฉียงเหนือ 
 กระทรวงศึกษาฯ สถาบันราชภัฏ 1 สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
  สถาบันเทคโนโลยีฯ 1 คณะเกษตร (บางพระ) 
ภาคกลาง ทบวง ฯ มหาวิทยาลัยปด 1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  มหาวิทยาลัยเปด 1 มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  มหาวิทยาลัยเอกชน 1 มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
 กระทรวงศึกษาฯ สถาบันราชภัฏ 1 สถาบันราชภัฏสวนดุสิต 
   สถาบันเทคโนโลยีฯ 1 ศูนยกลางสถาบัน (คลองหก) 
ภาคใต ทบวง ฯ มหาวิทยาลัยปด 1 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  มหาวิทยาลัยเอกชน 1 วิทยาลัยศรีโสภณ 
 กระทรวงศึกษาฯ สถาบันราชภัฏ 1 สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช 
  สถาบันเทคโนโลยีฯ 1 คณะวิทยฯและเทคโนโลยีการประมง 
  รวมทั้งหมด 16  

 
กลุมที่ 3 กลุมตัวอยางผูเกี่ยวของกับกองทุน 
ผูวิจัยสุมตัวอยางผูเกี่ยวของกับกองทุนแบบเจาะจงจากประชากรในกลุมที่ 3 

โดยคัดเลือกผูที่เกี่ยวของโดยตรงในการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานของกองทุน ได 7 คน 
ดังนี้   

1. นางศาสนีย  ศิริชุมแสง  ผูชวยปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
2. ดร. บุญทอง  ภูเจริญ นายกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย 
3. ดร. ถนอม  อินทรกําเนิด  เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ   และ            

นางสาวนิตยา  รุงสมัย นักวิชาการศึกษาสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ (สัมภาษณเพิ่มเติม) 
4. ดร. ชลธาร  วิศรุตวงศ  นักวิชาการภาษี 6 กองนโยบายและแผน       

กรมสรรพสามิต  กระทรวงการคลัง (ไดรับมอบหมายจาก ดร. สมชัย  ฤชุพันธ) 
5. นางมาลินี  โพธิสุนทร ผูอํานวยการฝายและผูบริหารฝายบริหารขอมูล

กองทุน  ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
6. นายวิรัตน  โหตระไวศยะ ผูอํานวยการกองบริการ สถาบันเทคโนโลยีราช

มงคล (ไดรับมอบหมายจากอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) 
7. นายราเชนทร  ชางนิล และนายคณิต  เสนีบุรพทิศ ฝายนโยบายและ 
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ประเมินผล  สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (ไดรับมอบหมายจากนายฤทธิ์  ฉวีรัตน    
ผูจัดการสํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา) 
2.  ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้มีทั้งขอมูลทุติยภูมิเชิงปริมาณและขอมูลปฐมภูมิเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอรายละเอียดของขอมูลที่ใช แหลงของขอมูล วิธีการเก็บ
รวบรวมและเครื่องมือที่ใชเก็บขอมูล ดังนี้ 

2.1  ขอมูลทุติยภูมิ  ไดแก  
1. จํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1 ที่ศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี ภาคปกติ 

ในปการศึกษา 2535-2543 ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย รวบรวมไดจากหนังสือรายงาน
การศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  รายงานการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และขอ
มูลสารสนเทศอุดมศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัย สวนจํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1 หลักสูตร
ปริญญาตรี ภาคปกติ ในปการศึกษา 2535-2543 ของสถาบันราชภัฏ รวบรวมจากศูนย
สารสนเทศสถาบันราชภัฏ  สวนจํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1 หลักสูตรปริญญาตรี ภาคปกติ 
ในปการศึกษา 2535-2543 ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล รวบรวมจากกองแผนงาน 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล การเก็บขอมูลจะใชแบบสํารวจเพื่อบันทึกขอมูลจํานวนนัก
ศึกษาจําแนกตามสังกัด สถาบัน เพศ และสาขาวิชาที่เรียน ตามปการศึกษา โดยผูวิจัย
เปนผูเก็บขอมูลดวยตนเอง  

2. จํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1 ของกลุมตัวอยางสถาบัน ที่ศึกษาหลัก
สูตรปริญญาตรี ภาคปกติ ในปการศึกษา 2535-2543 จําแนกตามภูมิลําเนาและอาชีพผู
ปกครอง รวบรวมไดจากสํานักทะเบียนของแตละสถาบัน การเก็บขอมูลจะใชแบบสํารวจ
เพื่อบันทึกขอมูลจํานวนนักศึกษาจําแนกตามสังกัด สถาบัน เพศ คณะ ภูมิลําเนาและ
อาชีพผูปกครองตามปการศึกษา เนื่องจากสํานักทะเบียนไมอนุญาติใหบุคคลภายนอก
เขาไปเก็บขอมูลนักศึกษา ผูวิจัยจึงใหเจาหนาที่สํานักทะเบียนเปนผูเก็บขอมูลแทนโดยสง
แบบสํารวจพรอมคําอธิบายไปใหทางโทรสารกอนแลวจึงโทรศัพทไปอธิบายซํ้าอีกครั้ง
หนึ่ง และใชโทรศัพทถามเปนระยะเพื่อใหแนใจวาการเก็บขอมูลตรงตามวิธีที่ผูวิจัยออก
แบบไว  

3. จํานวนเงินกูยืมและจํานวนนักศึกษากูเงินที่ศึกษาหลักสูตรปริญญา
ตรี ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ 
และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ปการศึกษา 2539-2543 ซ่ึงรวบรวมจาก 4 แหลง คือ 
จากกองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัย ศูนยสารสนเทศสถาบันราชภัฏ  
กองบริการ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
ซ่ึงผูวิจัยจะทําการตรวจสอบความถูกตองของตัวเลขจํานวนผูกูและจํานวนเงินกูจากทุก
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แหลงใหตรงกัน ถาพบวาตัวเลขจํานวนผูกูและเงินกูของตนสังกัดและกองทุนไมตรงกัน ผู
วิจัยจะสอบถามไปที่ตนสังกัดและกองทุนเพื่อยืนยันฉบับที่ตรงกันและใชฉบับที่เผยแพร
แกสาธารณชนเปนหลัก จากนั้นใชแบบสํารวจเพื่อบันทึกขอมูลจํานวนนักศึกษากูยืม 
จํานวนเงินกูจําแนกตามสังกัด สถาบัน สถานภาพผูกู และปการศึกษา โดยผูวิจัยเปนผู
เก็บขอมูลดวยตนเอง 

4.  จํานวนประชากรไทยจําแนกตามเพศ และภูมิภาค และอาชีพของ
กําลังแรงงานทั้งประเทศ ในป 2535 2537 2539 2541 และ 2543 แตเนื่องจากสถิติที่เผย
แพรในสมุดสถิติรายปมีขอมูลไมครบถวนตามที่ผูวิจัยตองการ ผูวิจัยจึงดําเนินการขอขอ
มูลดิบจากสํานักงานสถิติแหงชาติแลวใชโปรแกรม SPSS ในการจําแนกขอมูลตามราย
ละเอียดที่ผูวิจัยตองการ แลวบันทึกขอมูลไวในแบบสํารวจ 

2.2  ขอมูลปฐมภูมิ  ไดแก 
       1. ลักษณะการใชเงินกูของนักศึกษา แหลงของขอมูลมาจากกลุมตัว

อยางนักศึกษากูยืม ในการเก็บขอมูล ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือและผูวิจัยเปน
ผูสัมภาษณดวยตนเอง  สําหรับแบบสอบถามผูวิจัยจะสงไปที่กองกิจการนักศึกษา/นิสิต
ของกลุมตัวอยางสถาบันดวยตนเองและทางไปรษณียและขอความอนุเคราะหในการแจก
แบบสอบถามใหกับนักศึกษากูยืมเงินโดยไมเจาะจง 2,468 ชุด ผูวิจัยไปรับแบบสอบถาม
คืนดวยตนเองสวนหนึ่งและขอใหบางสถาบันสงกลับมาใหทางไปรษณีย ซ่ึงไดแบบสอบ
ถามกลับคืนมาทั้งหมด 2,235 ชุดคิดเปนรอยละ 90.6 ของแบบสอบถามที่แจกไป สําหรับ
การสัมภาษณกลุมตัวอยางนักศึกษา 16 คน ผูวิจัยใชวิธีสุมตัวอยางแบบบังเอิญในแตละ
สถาบัน เมื่อผูวิจัยพบนักศึกษากูยืมคนใดก็สัมภาษณนักศึกษาตามกรอบการสัมภาษณที่
กําหนดไวเร่ือยไปจนครบตามจํานวน โดยใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ 1 ชั่วโมง ถาผู
วิจัยไมสามารถเดินทางไปได จะใชวิธีโทรศัพทไปที่กองกิจการนักศึกษา และขอสัมภาษณ
นักศึกษากูยืมที่อยูในบริเวณนั้น ผูวิจัยใชเครื่องบันทึกเสียงชวยในการบันทึกขอมูลการ
สัมภาษณ 

2. แนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิผลในการ
เพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจาก
ผูเกี่ยวของกับกองทุน โดยผูวิจัยสัมภาษณดวยตนเองโดยมีกรอบการสัมภาษณเปนเครื่อง
มือในการสัมภาษณและใชเครื่องบันทึกเสียงชวยในการบันทึกขอมูลการสัมภาษณ  

  
3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  มีดังนี้  
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3.1  แบบสํารวจขอมูลจํานวนนักศึกษาใหมจําแนกตามเพศ สาขาวิชา ภูมิลําเนา 
และอาชีพผูปกครอง  ขอมูลจํานวนนักศึกษากูยืมและจํานวนเงินกูยืม และขอมูลจํานวนประชากร
ไทยจําแนกตามเพศและภูมิภาค และอาชีพของกําลังแรงงานทั้งประเทศ  (ดูในภาคผนวก ก) 

3.2  แบบสอบถามนักศึกษา แบงเปน 3 ตอนดังนี้ (ดูในภาคผนวก ก) 
ตอนที่  1  สถานภาพทั่วไปเกี่ยวกับนักศึกษา  
ตอนที่  2  ขอมูลการกูยืมเงินและลักษณะการใชเงินเพื่อโอกาสทางการศึกษา   
ตอนที่  3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

  3.3  แบบสัมภาษณนักศึกษากูยืมซ่ึงครอบคลุมสถานภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจของนักศึกษา ผลการเรียน การศึกษาตอกับการมีกองทุน การเลือกสถานที่เรียน และการ
เลือกสาขาที่เรียน สาเหตุการกูยืมและปญหาในการกูยืม  

3.4  แบบสัมภาษณผูเกี่ยวของกับกองทุน ซึ่งครอบคลุมนโยบายของกองทุน การ
ดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรค และแนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิ
ภาพในการเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  

ผูวิจัยสรางเครื่องมือดังกลาวขางตนขึ้นเองทั้งหมด โดยศึกษาจากเอกสาร  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจแกไขกอนเพื่อใหครอบคลุมตัวแปรที่ศึกษา
และใชภาษาที่ถูกตอง กอนนําไปใช 
 
4. การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS version 10.0  และ Microsoft Excel 97 ใน
การวิเคราะหขอมูล โดยกําหนดวิธีที่ใชวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

4.1   การวิเคราะหอนุกรมเวลา (Time Series Analysis) สําหรับขอมูลทุติย
ภูมิเชิงปริมาณ ในวัตถุประสงคขอที่ 1  การวิเคราะหอนุกรมเวลา เปนการศึกษารูปแบบ
การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา และสามารถนํารูปแบบมา
พยากรณคาของตัวแปรในอนาคต (กัลยา วาณิชยบัญชา, 2544 : 257) การวิเคราะห
อนุกรมเวลามีใชในสาขาสังคมศาสตรมานานแลว เพื่อประเมินโครงการชวยเหลือสังคม 
เชน ประเมินผลกระทบ ประเมินผลผลิต ประเมินสรุปผล รวมทั้งทดสอบประสิทธิภาพ 
(effectiveness) และผลลัพธ (outcome) ของโครงการของรัฐบาลที่เกิดขึ้นเพื่อแกปญหา
สังคม การวิจัยดวยวิธีนี้จึงเปนการวัดผลกระทบที่เกิดกับประชากรในเวลาใดเวลาหนึ่ง วิธี
ที่ดีที่สุดที่ใชประเมินการเปลี่ยนแปลงคือ การเปรียบเทียบสภาพหลังจากที่มีการดําเนิน
โครงการไปแลว (Crano & Brewer, 1986 อางใน Alexander, 1996)  
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 การใชวิธีวิเคราะหอนุกรมเวลาเพื่อเปรียบเทียบขอมูลจํานวนนักศึกษากอนมี
กองทุนในชวงปการศึกษา 2535 – 2538 และหลังมีกองทุนซึ่งอยูในชวงปการศึกษา 2539 – 2543  

เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาหลังจากมีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมไป
ระยะหนึ่ง โดยใชคาสถิติรอยละ และรอยละของการเปลี่ยนแปลงตอป โดยเฉลี่ย 

4.2  การพยากรณขอมูลทุติยภูมิเชิงปริมาณในวัตถุประสงคขอที่ 1  เพื่อดูแนว
โนมจํานวนนักศึกษาในกรณีไมมีกองทุนเพื่อนํามาเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษากรณีมีกองทุน 
ผูวิจัยใชเทคนิคการปรับใหเรียบ (Smoothing Technique) ดวยวิธีเฉลี่ยเคลื่อนที่ (moving 
average method) แบบ 4 ป และ เพราะเหมาะสําหรับการพยากรณระยะสั้นและใหความสําคัญ
กับขอมูลลาสุดมากที่สุด การเฉลี่ยน้ําหนักของขอมูลหรือคาสังเกตแบบเลขคณิตจะใหน้ําหนักแต
ละขอมูลเทากัน และกําหนดจํานวนเทอมที่จะเฉลี่ยเปน 4 ปเพื่อใหสอดคลองกับจํานวนปในหลัก
สูตรปริญญาตรี ขอมูลที่นํามาเปนฐานในการเฉลี่ยเคลื่อนที่ ไดแก จํานวนนักศึกษาในป 2535 - 
2538  การพยากรณโดยวิธีเฉลี่ยเคลื่อนที่แบบ 4 ป ใชสูตรดังนี้  

X t  (1)   เปนคาพยากรณหนึ่งหนวยเวลาลวงหนาของ X โดยทําการพยากรณ ณ เวลา t 
X t        เปนคาสังเกต  (observed value) ของ X ณ เวลา t  
N          จํานวนเทอมที่ตองการเฉลี่ย 

 เนื่องจากการคํานวณโดยใชขอมูลจํานวนนักศึกษาในป 2535-2538 อาจทํา
ใหตัวเลขพยากรณไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของระบบการรับนักศึกษาของสถาบันอุดม
ศึกษาที่มีทั้งจํากัดรับและไมจํากัดรับ ผูวิจัยจึงพยากรณแนวโนมจํานวนนักศึกษาในกรณีไมมีกอง
ทุนเพิ่มเติมดวยการใช ratio method โดยคํานวณหาอัตรารอยละการเพิ่มข้ึนของนักศึกษาใน 4 ป
กอน แลวนําอัตรารอยละเฉลี่ยกลับไปเทียบกับปฐานเพื่อใหไดคาพยากรณ  

              4.3 การแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) สําหรับขอมูลปฐมภูมิเชิง
ปริมาณจากแบบสอบถามในวัตถุประสงคขอที่ 2 ใชการหาความถี่ของขอมูลแลวคิดเปนรอยละ  

4.4  การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) สําหรับขอมูลปฐมภูมิเชิงคุณภาพ 
จากการสัมภาษณนักศึกษาในวัตถุประสงคขอที่ 2 และผูเกี่ยวของกับนโยบายกองทุนในวัตถุ
ประสงคขอที่ 4 ผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหาโดยจัดกลุมเนื้อหาตามกรอบการสัมภาษณ สําหรับ
เนื้อหาที่ไดจากการสัมภาษณนักศึกษาเกี่ยวกับการใชเงินกูยืมของนักศึกษา ผูวิจัยจะสรุปเนื้อหาที่

N
X...XX

)1(X 1-Nt1-tt
t

++++
=
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เกี่ยวของเทานั้นและยกตัวอยางคําพูดของนักศึกษาประกอบเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้นใน
ประเด็นตางๆ ถามีผูพูดซ้ําในเรื่องเดิมจะบันทึกความถี่ไวขางทายขอความดวยตัวเลขอยูในวงเล็บ 

สวนเนื้อหาที่ไดจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงาน
ของกองทุน ผูวิจัยจะสรุปเนื้อหาจากการสัมภาษณทั้งหมด ถามีผูพูดซ้ําในเรื่องเดิมจะบันทึก
ความถี่ไวขางทายขอความดวยตัวเลขอยูในวงเล็บเชนกัน 

4.5 การวิเคราะหความเสมอภาค4  สําหรับขอมูลทุติยภูมิเชิงปริมาณในวัตถุ
ประสงคขอที่ 3  ผูวิจัยใชโคงลอเรนซ (Lorenze Curve) สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient)   และ
ดัชนีของโอกาสในการเลือก (Selectivity Index)   เพื่อวิเคราะหความไมเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่เกิดจากความแตกตางของกลุมอาชีพผูปกครอง ภูมิลําเนาและ
เพศของนักศึกษา โดยนําไปเปรียบเทียบกับอาชีพของกลุมแรงงานทั้งประเทศและประชากรไทย
จําแนกตามเพศและภูมิภาค 

 โคงลอเรนซเปนการแสดงความไมเสมอภาคโดยรูปภาพ  โดยเปรียบเทียบ
ลักษณะการกระจายของความถี่สะสม 2 อยางไวในรูปภาพเดียว วิธีสรางโคงลอเรนซเร่ิมจาก  

1) กําหนดตัวแปรที่จะเปนแกนตั้งและแกนนอน  
2) คํานวณหารอยละสะสมของจํานวนประชากรและจํานวนนักศึกษา

จําแนกตามตัวแปรที่ตองการ    
3) นํารอยละสะสมทั้งสองอยางมาเขียนเปนกราฟ  

การวิเคราะหความหมายของโคงลอเรนซ พิจารณาจากโคงลอเรนซที่เบี่ยง
เบนไปจากเสนทะแยงมุม ถาเบี่ยงเบนออกไปมาก แสดงถึงความไมเสมอภาคมาก โคงลอเรนซจะ
แสดงใหเห็น การกระจายความไมเสมอภาควาเปนอยางไร แตไมสามารถบอกจํานวนความเสมอ
ภาคได จึงตองใชสัมประสิทธิ์จินีมาคํานวณเพิ่มเติม  ซึ่งผูวิจัยเลือกวิธีการคํานวณทางตรงเนื่อง
จากสามารถนําความถี่ของตัวแปรมาคํานวณไดเลย โดยใชสูตรดังนี้ 

 

                                                                   G   =     ii

k

1i

YX
2
1

−∑
=

 

 
iX  และ  iY   ในที่นี้ คือ ความถี่สัมพัทธ (Relative Frequencies)   

K  เปนจํานวนกลุมหรือช้ัน 
                                                  
4 รายละเอียดอานเพิ่มเติมในหนา 84-89 
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คาสัมประสิทธิ์จินีจะมีคาอยูระหวาง 0-1 ถาคาสัมประสิทธิ์จินี มีคาเปน 0 
แสดงวามีความเสมอภาคสมบูรณ ถามีคาเปน 1 แสดงวามีความไมเสมอภาคมากที่สุด เนื่องจาก
สัมประสิทธิ์จินีไมใหภาพความเสมอภาคแยกยอยวานักศึกษาที่มีภูมิหลังตางกันดานอาชีพผูปก
ครองและภูมิลําเนา มีความไดเปรียบหรือเสียเปรียบมากกวากันอยางไร ผูวิจัยจึงใชดัชนีโอกาสใน
การเลือกมาวิเคราะหเพิ่มเติมเพื่อใหเห็นภาพความไมเสมอภาคสมบูรณที่สุด  โดยคํานวณจากสัด
สวนที่เปนจริงและสัดสวนที่ตองการจะใหเปน ถาตองการดูวานักศึกษาที่มาจากภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ มีโอกาสในการเลือกหรืออีกนัยหนึ่งมีโอกาสไดรับคัดสรรเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยปด
เทาไรก็คํานวณดังนี้  

               ดัชนีโอกาสในการเลือก  =   สัดสวนของนักศึกษามหาวิทยาลัยปดที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
                                                        สัดสวนของประชากรที่อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

                                            =   19.02      =    .55 
                                                         34.29 

 
ถาดัชนีโอกาสในการเลือกมีคาเทากับหนึ่ง แสดงวาสัดสวนของจํานวนนัก

ศึกษาที่มาภูมิภาคตางๆ เทากับประชากรในภูมิภาคนั้นพอดี แตในที่นี้นักศึกษาที่มาจากภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือมีโอกาสเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยปดเพียงรอยละ 50 เทานั้น 
 
5. ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล 

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลสําหรับวัตถุประสงคของการวิจัยแตละขอมีราย 
ละเอียดดังปรากฎในตารางที่ 23  
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ตารางที่  23  ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล  

วัตถุประสงค ตัวแปร ขั้นตอนการวิเคราะห หนวยการวิเคราะห วิธีการวิเคราะห 
1. เพื่อศึกษาผลของเงินใหกูยืม

เพื่อการศึกษาที่มีตอการ
เปลี่ยนแปลงจํานวนนัก
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

 
 
 
 

- จํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1 ที่ศึกษาหลักสูตร
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยปด 
มหาวิทยาลัยเปด มหาวิทยาลัยเอกชน  
สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล ในปการศึกษา 2535-2543 ทุก
สถาบัน 

- จํานวนนักศึกษาจําแนกตามสาขาวิชา  
       และภูมิลําเนา 
- จํานวนเงินกูยืมและจํานวนผูกูยืม  

1. วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงจํานวนนัก
ศึกษาใหมในภาพรวม และจําแนกตาม
สาขาวิชาและกลุมตัวอยางนักศึกษา
จําแนกตามภูมิลําเนา กอนและหลังมีกอง
ทุน 

2. พยากรณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงจํานวน
นักศึกษาใหมในกรณีไมมีกองทุน และ
เปรียบเทียบกับกรณีมีกองทุน 

3. เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของ  
       จํานวนนักศึกษาใหม จํานวนนักศึกษากูยืม     
       และจํานวนเงินใหกูยืม 
 

- ประเภทและ
สังกัดของสถาบัน 

 
 

- อนุกรมเวลา 
- พยากรณ

โดยเทคนิค
การปรับให
เรียบโดยใช
วิธีเฉลี่ย
เคลื่อนที่
แบบ 4 ป 

 
  

2. เพื่อศึกษาการใชเงินกูเพื่อ
การศึกษาของนักศึกษา 

 

- การใชเงินกูเพื่อการศึกษาของนัก
ศึกษากูยืม 

   

1. สรางแบบสอบถามและแบบสัมภาษณสําหรับ
กลุมตัวอยางนักศึกษากูยืม 

2. สงแบบสอบถามไปที่กองกิจการนิสิต/นัก
ศึกษาของกลุมตัวอยางสถาบันดวยตนเองและ
ทางไปรษณีย   

3.  รับคืนแบบสอบถามหรือใหสงกลับทาง
ไปรษณีย        

4. สัมภาษณกลุมตัวอยางนักศึกษากูยืม 
 
 

- ประเภทและ
สังกัดของสถาบัน 

 

- แจกแจง
ความถี่ 

- วิเคราะห
เนื้อหา 



 

103
3. เพื่อศึกษาผลของเงินใหกูยืม

เพื่อการศึกษาที่มีตอความ
เสมอภาคในโอกาสทางการ
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

 

- จํานวนแรงงานของประเทศจําแนก
ตามกลุมอาชีพตางๆ  

- จํานวนประชากรไทยจําแนกตาม 
       ภูมิภาคและเพศ 
- จํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1 ในกลุมตัว

อยางสําหรับขอมูลภูมิลําเนาและ
อาชีพผูปกครอง ในปการศึกษา 2535, 
2537, 2539, 2541, 2543 

- จํานวนนักศึกษาที่ศึกษาใหมในปการ
ศึกษา 2535, 2537, 2539, 2541, 2543 
จําแนกตามเพศ 

 

1. คํานวณหารอยละสะสมของตัวแปร 
2. สรางโคงลอเรนซ 
3. คํานวณหาสัมประสิทธิ์จินี 
4. คํานวณหาดัชนีโอกาสในการเลือก  
 

- ประเภทและ
สังกัดของสถาบัน 

- โคงลอเรนซ 
- สัมประสิทธิ์

จินี 
- ดัชนีโอกาส

ในการเลือก 
 

4.  เพื่อเสนอแนวทางการจัด     
     การเงินใหกูยืมเพื่อการ    
     ศึกษาใหมีประสิทธิผลใน  
     การเพิ่มความเสมอภาคใน   
     โอกาสทางการศึกษาใน  
     ระดับอุดมศึกษา 
 

- แนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษา ซึ่งครอบคลุมเรื่องการจัดสรร
เงินกู คุณสมบัติผูกูยืมเงิน วงเงินให
กูยืม การอนุมัติเงินใหกูยืม การชําระ
หนี้คืนกองทุน การติดตามการใชเงิน
กูยืม และการประชาสัมพันธ 

- นําผลการวิจัยมาสรางกรอบคําถาม  
- สัมภาษณกลุมตัวอยางผูเกี่ยวของกับกอง ทุน 
        

- นโยบาย - วิเคราะหเนื้อหา 

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
  ผูวิจัยแบงการนําเสนอขอมูลตามวัตถุประสงคของงานวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 
 4.1  ผลของเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา 

4.1.1  การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ในชวงกอนและหลังมีกองทุน   
4.1.2  การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม  จําแนกตามสาขาวิชาที่เรียนใน

ชวงกอนและหลังมีกองทุน 
4.1.3  การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม  จําแนกตามภูมิลําเนาในชวงกอน

และหลังมีกองทุน 
4.1.4 การพยากรณแนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ในกรณีไมมีกองทุนเงินให

กูยืมเพื่อการศึกษา 
4.1.5 การเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกูและจํานวนผู

กูยืม 
4.2  การใชเงินกูเพื่อการศึกษาของนักศึกษา 

4.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
4.2.2 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

4.3  ผลของเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่มีตอความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษา 

4.3.1 ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามกลุมอาชีพผูปกครอง 
4.3.2 ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
4.3.3 ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามเพศของนักศึกษา 

4.4  แนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิผลในการเพิ่มความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
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4.1  ผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอการเปล่ียนแปลงจํานวนนักศึกษาในสถาบันอุดม  
ศึกษา 

4.1.1  การเปล่ียนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ในชวงกอนและหลังมีกองทุน   

    จากการวิเคราะหจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี ท่ีเขาศึกษาในปการ 
ศึกษา 2535 –2543 พบวาจํานวนนักศึกษาใหมมีการเปลี่ยนแปลงดังแสดงผลไดดังนี้  

          จากตารางที่  24    ในภาพรวมทุกสถาบัน พบวาการเปลี่ยนแปลงจํานวนนัก
ศึกษามีการเพิ่มขึ้นทุกป โดยจะเพิ่มมากที่สุดรอยละ 23 ในป 2539 ซ่ึงเปนปที่เริ่มมีกองทุน และเพิ่มใน
สถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมากกวากระทรวงศึกษาธิการ  และจํานวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
เอกชน และมหาวิทยาลัยเปดจะเพ่ิมขึ้นมากที่สุดในป 2539  ชวงหลังมีกองทุน ในป 2541 จํานวนนัก
ศึกษาในสถาบันราชภัฏมีการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 18.4 ดังแผนภาพที่ 6-9 
 
ตารางที่ 24  รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรีจําแนกตามประเภท
สถาบัน 

        สังกัด และรวมทุกสถาบัน 

 รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรี 
 ประเภทสถาบัน สังกัด รวม 

พ.ศ.  ม. ปด ม. เปด  ม. เอกชน  ราชภัฏ   ราชมงคล ทบวงฯ  ศธ.  ทุกสถาบัน 
2536 12.8 1.6 7.6 9.1 15.2 4.5 10.6 5.5 
2537 11.9 4.6 2.2 11.1 5.8 5.6 9.9 6.3 
2538 8.7 4.6 17.3 16.7 -1.9 7.6 12.9 8.5 
2539 11.5 26.4 31.2 13.6 6.1 24.9 12.2 23.0 
2540 13.0 0.3 2.7 23.6 13.8 3.0 21.9 6.4 
2541 7.2 7.2 -0.2 -18.4 14.9 5.8 -10.9 3.2 
2542 3.8 2.4 1.1 19.9 11.5 2.5 18.2 5.3 
2543 3.7 1.1 15.6 9.1 7.7 4.5 8.8 5.3 
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แผนภาพที่ 6   จํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรีป 2535 – 2543 

                                     จําแนกตามประเภทสถาบัน 
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แผนภาพที่ 7  จํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรี ป 2535 – 2543 
รวมทุกสถาบัน 

 



 107

 
แผนภาพที่ 8  รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ป 2535 – 2543   

จําแนกตามประเภทสถาบัน และรวมทุกสถาบัน 
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แผนภาพที่ 9   รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรี  ป 2535 – 2543  

จําแนกตามสังกัด 
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ตารางที่ 25    รอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรี จําแนกตาม
ประเภท 

         สถาบัน  สังกัด ในภาพรวม ตามชวงเวลาการมีกองทุน 

 รอยละเฉล่ียของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษา  
ประเภท กอนมีกองทุน หลังมีกองทุน 

มหาวิทยาลัยปด 11.1 6.9 
มหาวิทยาลัยเปด 3.6 2.7 
มหาวิทยาลัยเอกชน 9.0 4.8 
สถาบันราชภัฏ 12.3 8.5 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 6.3 12.0 
ทบวงมหาวิทยาลัย 5.94 3.99 
กระทรวงศึกษาธิการ 11.17 9.50 
รวมทุกสถาบัน 6.8 5.1 

 
จากตารางที่ 25  พบวากอนมีกองทุน สถาบันทุกประเภทมีการเปล่ียนแปลง

จํานวนนักศึกษาเฉลี่ยตอปสูงกวาชวงหลังมีกองทุน ยกเวน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลที่มี
การเปล่ียนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมหลังมีกองทุนสูงกวากอนมีกองทุน  

การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิ
การกอนมีกองทุน โดยเฉลี่ยจะสูงกวาหลังมีกองทุน จํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การจะมีการเปลี่ยนแปลงมากกวาจํานวนนักศึกษาใหมสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยโดยเฉลี่ย    

การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหมในภาพรวมกอนมีกองทุนเทากับรอยละ 6.8 
โดยเฉลี่ยตอปซ่ึงสูงกวาหลังมีกองทุนซึ่งเปล่ียนแปลงเพียง 5.1โดยเฉลี่ยตอป 

  
4.1.2 การเปล่ียนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรีจําแนกตาม 

สาขาวิชาที่เรียน ในชวงกอนและหลังมีกองทุน 
จากตารางที่ 26  การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาจําแนกตามสาขาวิชาใน

ชวงป 2535 –2543 มีทั้งเพ่ิมขึ้นและลดลง  สาขาที่มีจํานวนนักศึกษาลดลงมากที่สุด คือ สาขา
เกษตรศาสตร ลดลงรอยละ 44.3  ในป 2536 แตกลับเพ่ิมสูงมากในป 2543 คือ เพิ่มขึ้นรอยละ 62.8  
สาขาที่มีจํานวนนักศึกษาเพิ่มมากที่สุดในป 2543 ไดแก สาขาวิชาแพทยศาสตรและวิชาที่เกี่ยวของกับ
สุขภาพ รองลงมาไดแก สาขานิติศาสตร สาขาเกษตรและประมง และสังคมศาสตร  ดังแผนภาพที่ 10 
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ตารางที่ 26   รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี จําแนกตามสาขาวิชา  
        ในป 2536 - 2543 

รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษา 
สาขา 

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 
ครุศาสตร 2.4 15.2 4.1 -1.2 5.7 -7.5 -8.6 43.4 
มนุษยศาสตร 11.3 5.3 12.5 19.1 23.5 -5.8 40.1 2.9 
วิจิตรศิลปและประยุกตศิลป 29.6 29.3 13.6 3.1 6.2 6.1 53.4 7.1 
นิติศาสตร -1.3 9.7 11.2 -6.2 -1.9 14.5 4.8 63.2 
สังคมศาสตร -3.1 8.8 6.5 4.3 4.1 -1.3 5.5 61.5 
วิทยาศาสตร คณิต  5.5 17.4 6.3 14.6 21.8 10.4 77.6 -43.3 
แพทยศาสตรและท่ีเกี่ยวของ


3.6 7.1 5.2 5.1 8.5 4.6 -12.7 72.1 
วิศวกรรมศาสตร สถาปตย 1.8 22.4 -7.7 4.8 12.6 -10.9 31.8 55.4 
เกษตรศาสตรและประมง -44.3 39.4 7.0 1.5 -2.1 14.3 2.7 62.8 
 วิชาอ่ืนๆ 61.1 27.1 9.1 29.4 -6.3 -39.8 5.4 46.0 
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แผนภาพที่ 10  รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี จําแนกตามสาขาวิชา 
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    ตารางที่ 27   รอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม จําแนกตามสาขาวิชา ในชวงเวลา
การมี 

             กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  
รอยละเฉล่ียของการเปล่ียนแปลงจํานวนนักศึกษา 

สาขาวิชา 
กอนมีกองทุน  หลังมีกองทุน 

ครุศาสตร 7.3 8.2 
มนุษยศาสตร 9.7 15.2 
วิจิตรศิลปและประยุกตศิลป 24.2 18.2 
นิติศาสตร 6.5 20.1 
สังคมศาสตร 4.0 17.4 
วิทยาศาสตร คณิต  9.7 16.6 
แพทยศาสตรและท่ีเกี่ยวของกับ
สุขภาพ 5.3 18.1 

วิศวกรรมศาสตร สถาปตย 5.5 22.2 
เกษตรศาสตรและประมง 0.7 19.4 
 วิชาอ่ืนๆ 32.4 1.3 

   
จากตารางที่ 27   การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาจําแนกตามสาขาวิชาเพิ่มขึ้นโดย

เฉลี่ยทุกปทั้งกอนมีกองทุนและหลังมีกองทุน และการเพิ่มขึ้นของจํานวนนักศึกษาชวงหลังมีกองทุนจะ
สูงกวาชวงกอนมีกองทุนทุกป ทุกสาขา ยกเวนสาขาวิชาอื่นๆ ที่มีจํานวนนักศึกษาลดลง  สาขาที่มี
จํานวนนักศึกษาเพ่ิมมากที่สุดโดยเฉลี่ยรอยละ 22.2  ตอป คือ สาขาวิศวกรรมศาสตร   

 
 4.1.3  การเปล่ียนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม จําแนกตามภูมิลําเนา ในชวง

กอนและหลังมีกองทุน 

             จากตารางที 28  ในชวง 2535-2543  จํานวนนักศึกษาจําแนกตามภูมิลําเนา
มีการเปลี่ยนแปลงทั้งเพ่ิมขึ้นและลดลงทุกป ยกเวนนักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูที่กรุงเทพมหานคร ภาค
ตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นทุกป ดังแผนภาพที่ 11 
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ตารางที่ 28  รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี จําแนกตามภูมิลําเนา 
                     ในป 2536-2543 

รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษา 
ภูมิลําเนา 

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 
กรุงเทพมหานคร 4.4 0.5 5.1 19.6 7.0 9.2 3.9 8.0 
ภาคกลาง 4.7 13.0 10.3 29.8 1.0 -3.5 4.3 -1.5 
ภาคตะวันตก -5.4 11.9 21.1 6.3 21.6 8.5 8.8 4.4 
ภาคตะวันออก 22.3 -2.9 31.6 -14.6 27.9 17.7 -5.6 -1.6 
ภาคเหนือ 14.4 6.2 11.7 10.7 8.1 -7.9 7.1 22.3 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18.3 17.7 20.6 20.0 17.7 0.2 11.8 12.0 
ภาคใต -1.9 13.8 19.1 12.3 35.3 -2.7 20.2 -13.1 
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แผนภาพที่ 11  รอยละของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี 
จําแนกตามภูมิลําเนา 

 



 112

ตารางที่ 29  รอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี จําแนกตามภูมิภาค
และชวง  
                     เวลาของการมีกองทุนกูยืม 

รอยละเฉล่ียของการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษา 
ภูมิลําเนา 

 กอนมีกองทุน  หลังมีกองทุน 
กรุงเทพมหานคร 3.3 7.0 
ภาคกลาง 9.3 0.0 
ภาคตะวันตก 9.2 10.8 
ภาคตะวันออก 17.0 9.5 
ภาคเหนือ 10.8 7.4 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18.9 10.4 
ภาคใต 10.3 9.9 
 

 จากตารางที่ 29   จํานวนนักศึกษาใหมจําแนกตามภูมิลําเนาในชวงกอนและ
หลังมีกองทุนมีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นทุกป แตการเปลี่ยนแปลงชวงหลังมีกองทุนจะต่ํากวา
กอนมีกองทุน  ยกเวนนักศึกษาที่มาจากกรุงเทพมหานครและภาคตะวันตกที่มีของการเปลี่ยนแปลงใน
ชวงหลังมีกองทุนโดยเฉลี่ยสูงกวาชวงกอนมีกองทุน  

 
4.1.4 การพยากรณแนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม  ในกรณีไมมีกองทุนเงิน 

ใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

                      การพยากรณแนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ในกรณีไมมีกองทุน  จากการใช
เทคนิคแบบปรับใหเรียบ (Smoothing Technique) โดยวิธีเฉลี่ยเคลื่อนที่แบบ 4 ป จากจํานวนนัก
ศึกษาและการใชอัตรารอยละของการเพิ่มขึ้นของนักศึกษา (Ratio Method) ไดผลการพยากรณดังนี้ 
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ตารางที่ 30  แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี กรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา จําแนกตามประเภทสถาบัน 

มหาวิทยาลัยปด มหาวิทยาลัยเปด มหาวิทยาลัยเอกชน สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
Ft+1 Ft+1 Ft+1 Ft+1 Ft+1      

พ.ศ. 

ชวง
เวลา 
(t) Yt 

จํานวน 
นักศึกษา 

รอยละการ
เพิ่มขึ้นของ
นักศึกษา 

Yt 
จํานวน 
นักศึกษา 

รอยละการ
เพิ่มขึ้นของ
นักศึกษา 

Yt 
จํานวน 
นักศึกษา 

รอยละการ
เพิ่มขึ้นของ
นักศึกษา 

Yt 
จํานวน 
นักศึกษา 

รอยละการ
เพิ่มขึ้นของ
นักศึกษา 

Yt 
จํานวน 
นักศึกษา 

รอยละการ
เพิ่มขึ้นของ
นักศึกษา 

2535 1 28,260   122,112   28,274   23,830   7,283   
2536 2 32,437   124,135   30,619   26,215   8,596   
2537 3 36,825   130,225   31,312   29,511   9,125   
2538 4 40,374   136,501   37,869   35,449   8,948   
2539 5 45,661 34,474 44,896 185,553 128,243 141,470 55,048 32,019 41,300 41,030 2,875 39,823 9,536 8,488 9,517 
2540 6 52,481 36,028 49,727 186,265 129,776 158,319 56,588 32,955 48,284 53,708 29,982 45,335 11,069 8,789 9,834 
2541 7 56,601 36,925 55,256 200,728 131,186 174,895 56,474 33,539 56,531 45,363 30,923 53,491 13,009 8,838 10,425 
2542 8 58,892 36,950 61,125 205,815 131,427 194,728 57,146 34,096 62,885 56,659 31,276 56,845 14,710 8,766 11,639 
2543 9 61,187 36,094 66,051 208,128 130,158 201,251 67,722 33,152 63,659 62,351 30,233 61,608 15,941 8,720 13,203 

 t = เวลา   Y t = คาสังเกต ในที่นี้ คือ จํานวนนักศึกษาใหมในแตละปการศึกษาในกรณีมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  
 Ft+1 =  คาพยากรณ  ในที่นี้ คือ แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหมในกรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
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จากตารางที่ 30  จํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรีจําแนกตามประเภทของ
สถาบัน ในกรณีมีกองทุน ตั้งแตป 2539 – 2543  มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป ยกเวนในสถาบันราชภัฎที่มี
จํานวนนักศึกษาลดลงในป 2541  จํานวนนักศึกษาจะเพิ่มมากที่สุดในมหาวิทยาลัยเปดโดยเฉพาะใน
ชวงป 2539  

เมื่อพิจารณาแนวโนมจํานวนนักศึกษากรณีไมมีกองทุน ที่พยากรณจากจํานวนนัก
ศึกษาเฉลี่ยเคลื่อนที่แบบ 4 ป  พบวา จํานวนนักศึกษามีแนวโนมลดลงในป 2539 ในทุกประเภท
สถาบัน หลังจากนั้นจํานวนนักศึกษาจะเพิ่มขึ้นแตเพิ่มนอยกวากรณีมีกองทุน 

เมื่อพิจารณาแนวโนมของจํานวนนักศึกษากรณีไมมีกองทุน ที่พยากรณจากรอยละ
การเพิ่มขึ้นของนักศึกษา (ratio method) พบวาแนวโนมจํานวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยปด สถาบัน
ราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไมมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมมากนัก ยกเวนในมหาวิทยาลัย
เอกชนที่จํานวนนักศึกษามีแนวโนมลดลงคอนขางมากในป 2539-2540 และในมหาวิทยาลัยเปด
จํานวนนักศึกษามีแนวโนมลดลงคอนขางมากในป 2539-2542  ดังแผนภาพที่ 12-16 
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แผนภาพที่ 12   แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี   ของมหาวิทยาลัยปด 
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แผนภาพที่ 13   แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยเปด 
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แผนภาพที่ 14   แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี   ของมหาวิทยาลัยเอกชน 
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แผนภาพที่ 15   แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี  ของสถาบันราชภัฏ 
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แผนภาพที่ 16   แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

 



แผนภาพที่ 3  การจัดสรรเงินจากคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
ภายใน ภายนอก

สํานักงบประมาณ     สํานักงานปลัด
 กระทรวงการคลังทําหนังสือเพื่อตั้งงบประมาณ

อนุมัติเงินงวด

  คณะกรรมการกยศ.

สํานักงานกองทุนเงินกูฯ

บัญชีรับกยศ.

บัญชีคาใชจาย
บริหารงาน กยศ.

บัญชีจาย 1 (ศธ.)

บัญชีจาย 2 (ทบวง)

บัญชีรับชําระหนี้

บัญชีทั้งหมดของกยศ.

เสนอขอตั้งงบ เห็นชอบ

ทําห
นังสื

อเพื่
อตั้ง

งบป
ระม

าณ

เบิกหักผลัก
เขาบัญชี
กองทุน

- สํานักงานกองทุนฯ
- คณะอนุกรรมการบัญชีจาย 1
- คณะกรรมการบัญชีจาย 2

ธนาคารผู
บริหาร

และจัดการ
ใหกูยืม 
(KTB)

ไดรับมอบ
อํานาจในการ
สั่งจายเงิน

สถานศึกษา (คาเทอมฯ)

นร. นศ. ผูรับอนุมัติใหกู
(คาใชจายสวนตัว)

สถานศึกษา (คาหนวยกิตฯลฯ)

นศ. ผูรับอนุมัติใหกู (คาใชจายสวนตัว)

เงินตน  ดอกเบี้ย   เบี้ยปรับ (ถามี)

พนสภาพ /
จบการศึกษา
มีระยะปลอด
หนี้  2 ป

ที่มา: สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (พ.ย. 43)

17
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ตารางที่ 31  แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหมระดับปริญญาตรี กรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา   
จําแนก 
                    ตามสังกัดและรวมทุกสถาบัน 

ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ รวม 
Ft+1 Ft+1 Ft+1 

พ.ศ. 
ชวงเวลา 

(t) Yt จํานวนนัก
ศึกษา 

รอยละการ
เพ่ิมข้ึนของ
นักศึกษา 

Yt จํานวนนัก
ศึกษา 

รอยละ
การเพิ่ม
ข้ึนของนัก
ศึกษา 

Yt จํานวนนัก
ศึกษา 

รอยละการ
เพิ่มข้ึนของ
นักศึกษา 

2535 1 178,646   31,113   209,759   
2536 2 187,191   34,811   222,002   
2537 3 198,362   38,636   236,998   
2538 4 214,744   44,397   259,141   
2539 5 286,262 194,736 227,500 50,566 37,239 49,356 336,828 231,975 276,737 
2540 6 295,334 198,758 256,506 64,777 38,771 55,126 360,111 237,529 311,716 
2541 7 313,803 201,650 287,005 58,372 39,761 63,786 372,175 241,411 351,273 
2542 8 321,853 202,472 319,465 71,369 40,042 68,710 393,222 242,514 389,632 
2543 9 337,037 199,404 331,668 78,292 38,953 75,396 415,329 238,357 409,192 

t = เวลา   Y t = คาสังเกต ในท่ีน้ี คือ จํานวนนักศึกษาใหมในแตละปการศึกษาในกรณีมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  
Ft+1 =  คาพยากรณ  ในท่ีน้ี คือ แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหมในกรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
 

จากตารางที่ 31  เม่ือพิจารณาแนวโนมจํานวนนักศึกษากรณีไมมีกองทุนจําแนกตาม
สังกัดที่พยากรณจากจํานวนนักศึกษา พบวาจํานวนนักศึกษามีแนวโนมลดลงในชวงป 2539 จากนั้น
จะเพ่ิมขึ้นทุกป แลวลดลงอีกครั้งในชวงป 2543 สวนจํานวนนักศึกษากรณีไมมีกองทุน ที่พยากรณจาก
รอยละการเพิ่มขึ้นของนักศึกษา(ratio method) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป และแนวโนมจํานวนนักศึกษา
ในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจะต่ํากวาคาสังเกตในป 2539-2541 สวนแนวโนมจํานวนนักศึกษา
ในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะเพ่ิมขึ้นทุกปเชนกันและคาพยากรณแนวโนมตํ่ากวาคาสังเกต
ทุกป ยกเวนป 2541 ที่คาพยากรณสูงกวาคาสังเกต   

ในภาพรวม  พบวาจํานวนนักศึกษากรณีไมมีกองทุนที่พยากรณจากรอยละการเพิ่ม
ขึ้นของนักศึกษา(ratio method) มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป แตยังคงต่ํากวาคาสังเกต ดังแผนภาพที่ 17-19 
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แผนภาพที่ 17   แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี   

            ของสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
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แผนภาพที่ 18   แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี  

             ของสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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แผนภาพที่ 19   แนวโนมจํานวนนักศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี รวมทุกสถาบัน 
  
  4.1.5  การเปล่ียนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกู และ
จํานวนผูกูยืม  

            จากตารางที่ 32  จะพบวาสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมของมหาวิทยาลัยเอก
ชนและสถาบันราชภัฏจะตํ่ากวาสัดสวนจํานวนเงินกูและผูกู  นอกนั้นจะมีสัดสวนนักศึกษาใหมมาก
กวาสัดสวนจํานวนเงินกูและผูกู 

            สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู  ของสถาบันในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ จะมีทิศทางตรงกันขามกัน คือ สัดสวนจํานวนนักศึกษา
ใหมในสถาบันสังกัดทบวงฯ จะมากกวา จํานวนเงินกูและผูกู ขณะที่สัดสวนผูกูในสถาบันสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการจะมากสูงกวาจํานวนเงินกูและผูกู  เปนที่นาสังเกตวาสัดสวนดังกลาวจะมีรูปแบบ
เชนนี้ ตั้งแตป 2539-2543 ดังแผนภาพที่  20-26 

    เม่ือพิจารณาตารางที่ 33 พบวาการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษา
ใหม จํานวนเงินกูและจํานวนผูกูในแตละปไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน ในมหาวิทยาลัยเปดสัด
สวนจํานวนเงินกูเพิ่มขึ้นรอยละ 11.5 จํานวนผูกูเพิ่มขึ้นรอยละ 20.8 แตจํานวนนักศึกษาใหมเพิ่มขึ้น
เพียงรอยละ 4.4 สัดสวนผูกูที่เพิ่มขึ้นในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยรอยละ 5.7 แตนักศึกษาใหม
เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ .8 เทานั้น ดังแผนภาพที่ 27-33 
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ตารางที่ 32   สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม สัดสวนจํานวนผูกู และสัดสวนจํานวนเงินกูจําแนกตามประเภทสถาบันและสังกัด 
ประเภทสถาบัน สังกัด 

ม.  เปด ม. ปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 

พ.ศ. นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู  
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู   
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู  
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู  
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู นศ.ให
ม  

เงินกู ผูกู  
นศ.ให
ม  

เงินกู ผูกู 

2539 .55 .34 .35 .13 .08 .08 .16 .32 .21 .12 .23 .33 .02 .00 .00 .84 .75 .65 .15 .24 .34 
2540 .51 .32 .29 .14 .09 .10 .15 .31 .19 .14 .24 .38 .03 .01 .01 .82 .74 .59 .17 .25 .40 
2541 .53 .31 .27 .15 .09 .11 .15 .33 .22 .12 .24 .36 .03 .01 .02 .84 .73 .61 .15 .26 .38 
2542 .52 .29 .25 .14 .09 .13 .14 .36 .23 .14 .23 .35 .03 .01 .02 .81 .75 .62 .18 .24 .37 
2543 .50 .33 .31 .14 .08 .12 .16 .36 .21 .15 .21 .31 .03 .01 .01 .81 .77 .66 .18 .22 .33 
 
 
ตารางที่ 33  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมทั้งหมด  จํานวนเงินกู และจํานวนผูกูจําแนกตามประเภทสถาบัน และสังกัด 

ประเภทสถาบัน สังกัด 
ม.  เปด ม. ปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ 

 
พ.ศ. 

  
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู   
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู นศ.ให
ม   

เงินกู ผูกู   
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู   
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู   
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู   
นศ.ให
ม 

เงินกู ผูกู 

2540 -6.5 -6.1 -18.2 6.9 14.1 21.8 -4.0 -3.0 -11.3 18.3 3.4 12.0 7.8 53.5 42.8 -3.6 -2.1 -8.9 16.5 6.3 13.3 
2541 4.1 -4.1 -6.9 4.1 -3.6 8.3 -3.5 4.0 11.8 -22.3 0.3 -5.8 12.0 14.5 23.2 2.7 -0.4 2.6 -14.6 1.2 -4.2 
2542 -3.0 -7.8 -10.1 -1.5 6.1 16.6 -4.4 8.8 7.1 15.4 -5.1 -3.8 6.5 -25.4 -3.2 -3.0 2.0 2.2 13.5 -6.2 -3.7 
2543 -4.4 11.5 20.8 -1.6 -18.3 -6.8 10.8 -0.9 -8.8 4.0 -9.7 -11.0 2.5 5.7 -20.5 -0.8 2.5 5.7 3.7 -8.7 -11.5 
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แผนภาพที่ 20  สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู 
ในมหาวิทยาลัยเปด 

 
 
 

แผนภาพที่ 21  สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู 
ในมหาวิทยาลัยปด 
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แผนภาพที่ 22  สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู 
ในมหาวิทยาลัยเอกชน 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 23  สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู 
ในสถาบันราชภัฏ 
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แผนภาพที่ 24  สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู 
ในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

 
 
 

แผนภาพที่ 25  สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกูและจํานวนผูกู 
ในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
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แผนภาพที่ 26  สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกูและผูกู 
ในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
 
 

 
แผนภาพที่ 27  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกู 

และจํานวนผูกู ในมหาวิทยาลัย เปด 
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แผนภาพที่ 28  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกู 
และจํานวนผูกู ในมหาวิทยาลัยปด 

 
 
 
 

แผนภาพที่  29  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกู  
และจํานวนผูกู ในมหาวิทยาลัยเอกชน 
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แผนภาพที่ 30  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกู 

และจํานวนผูกู ในสถาบันราชภัฏ 
 

 
 

แผนภาพที่ 31  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกู 
และจํานวนผูกู ในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
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 แผนภาพที่ 32  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกู 

และจํานวนผูกู ในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
 
 

แผนภาพที่ 33  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม  จํานวนเงินกู 
และจํานวนผูกู ในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 34   รอยละเฉล่ียของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกู   และ
จํานวนผูกู  

       จําแนกตามประเภทสถาบันและสังกัด 

ประเภทสถาบัน สังกัด 
 ตัวแปร 

ม. เปด  ม. ปด  ม. เอกชน  ราชภัฏ  ราชมงคล ทบวงฯ   ศธ. 
นักศึกษาใหม -2.4 1.9 -0.2 3.8 7.2 -1.1 4.7 
เงินกูยืม -1.6 -0.4 2.2 -2.7 12.0 0.4 -1.8 
นักศึกษากูยืม -3.6 9.9 -0.3 -2.1 10.5 0.4 -1.5 

 
จากตารางที่ 34  สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนผูกูและเงินกูใน

มหาวิทยาลัยเปด มีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ยลดลงทุกตัว ซึ่งตรงขามกับสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลที่มีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนทั้ง 3 ตัวเพิ่มข้ึนไปในทิศทางเดียวกันทั้ง ในมหาวิทยาลัยปด 
จํานวนผูกูเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 9.9 ตอปจํานวนนักศึกษาใหมเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 1.9 ตอป
แตสัดสวนเงินกูลดลงโดยเฉลี่ยรอยละ 1.9 ตอปซึ่งตรงขามกับมหาวิทยาลัยเอกชนที่สัดสวน
จํานวนผูกูและนักศึกษาใหมลดลง แตสัดสวนจํานวนเงินกูกลับเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 2.2 ตอป
ในสถาบันราชภัฏ พบวาสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมจะเพิ่มข้ึน ขณะที่สัดสวนจํานวนผูกูและเงินกู
ลดลง   

  ถาพิจารณารอยละเฉลี่ยของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม 
จํานวนเงินกู และจํานวนผูกูแยกตามสังกัด พบวา สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมมีรอยละเฉลี่ยลด
ลง ขณะที่สัดสวนเงินกูและผูกูเพิ่มข้ึน ซึ่งตรงขามกับสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่สัด
สวนผูกูลดลง แตสัดสวนนักศึกษาใหมเพิ่มข้ึน ดังแผนภาพที่ 34 
   

แผนภาพที่ 34  รอยละของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกู และจํานวนผูกู  
โดยเฉลี่ยตอป  จําแนกตามประเภทสถาบัน และสังกัด 
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4.2  การใชเงินกูเพ่ือการศึกษาของนักศึกษา 
  4.2.1  ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
            ผลการวิเคราะหแบบสอบถามเรื่องการใชเงินกูเพื่อการศึกษาของนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยปด มหาวิทยาลัยเปด  มหาวิทยาลัยเอกชน สถาบันราชภัฏ 
และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล จํานวน 2,235 ชุด (คิดเปนรอยละ 90.6 ของแบบสอบถามที่แจกไปทั้ง
หมด) มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 35  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและเพศ 

ประเภทสถาบัน  
เพศ  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

หญิง 321 
(54.8) 

361 
(71.2) 

323 
(57.3) 

319 
(72.2) 

78 
(57.8) 

1402 
(62.8) 

ชาย 265 
(45.2) 

146 
(28.8)  

241 
(42.7) 

123 
(27.8) 

57 
(42.2) 

832 
(37.2) 

รวม 586 
(100.0) 

507 
(100.0) 

564 
(100.0) 

442 
(100.0) 

135 
(100.0) 

2234 
(100.0) 

 
  จากตารางที่ 35  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถาม ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยปด
จํานวน 581 คน มหาวิทยาลัยเปด 564 คน    มหาวิทยาลัยเอกชน 507 คน  สถาบันราชภัฏ 442 คน 
และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 135 คน คิดเปนหญิงรอยละ 62.7 เปนชายรอยละ 37.2   

จากตารางที่ 36 นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนนักศึกษาชั้นปที่ 
3 คิดเปนรอยละ 35.4 ช้ันปที่ 2 รอยละ 28.2 และชั้นปที่ 1 รอยละ 20.4 เรียงตามลําดับ  

  จากตารางที่ 37นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามมีภูมิลําเนาเดิม อยูที่ภาคตะวัน
ออกมากที่สุด คิดเปนรอยละ 30  และในจํานวนนี้เปนนักศึกษามหาวิทยาลัยปดมากที่สุด รองลงมา ได
แก ภาคใต คิดเปนรอยละ 18.7 และภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 18.6 ตามลําดับ ซ่ึง 2 อันดับสุดทาย
เปนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลสวนใหญ  
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ตารางที่ 36  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและชั้นปท่ีศึกษา 
ประเภทสถาบัน ช้ันปที่

ศึกษา  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 
1 100 

(17.2) 
4 

(0.7) 
163 

(32.6) 
149 

(33.7) 
38 

(28.4) 
454 

(20.4) 
2 182 

(31.3) 
217 

(38.5) 
98 

(19.6) 
96 

(27.7) 
34 

(25.4) 
627 

(28.2) 
3 227 

(39) 
209 

(37.1) 
155 

(31.0) 
156 

(35.3) 
41 

(30.6) 
788 

(35.5) 
4 51 

(8.7) 
129 

(22.9) 
76 

(15.2) 
41 

(9.3) 
18 

(13.4) 
315 

(14.2) 
5 19 

(3.3) 
4 

(0.7) 
7 

(1.4) 
- 2 

(1.5) 
32 

(1.4) 
6 3 

(0.5) 
1 

(0.2) 
1 

(0.2) 
- 1 

(0.7) 
6 

(0.3) 
รวม 582 

(100.0) 
564 

(100.0) 
500 

(100.0) 
442 

(100.0) 
134 

(100.0) 
2222 

(100.0) 
 
 
ตารางที่ 37  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและภูมิลําเนาเดิม 

ประเภทสถาบัน   
ภูมิลําเนาเดิม  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 
กรุงเทพฯ  54 

(9.3) 
53 

(9.5) 
75 

(15.2) 
14 

(3.2) 
10 

(7.6) 
206 
(9.3) 

ภาคกลาง 69 
(11.9) 

135 
(24.1) 

62 
(12.5) 

56 
(12.8) 

29 
(22.0) 

351 
(15.9) 

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 

161 
(27.7) 

139 
(24.8) 

114 
(23.0) 

220 
(50.1) 

29 
(22.0) 

663 
(30.0) 

ภาคตะวันออก 39 
(6.7) 

28 
(5.0) 

24 
(4.9) 

8 
(1.8) 

3 
(2.3) 

102 
(4.7) 

ภาคเหนือ 109 
(18.8) 

84 
(15.0) 

106 
(21.4) 

105 
(23.9) 

7 
(5.3) 

411 
(18.6) 

ภาคใต 136 
(23.4) 

110 
(19.6) 

109 
(22.0) 

9 
(2.0) 

49 
(37.1) 

413 
(18.7) 

ภาคตะวันตก 13 
(2.2) 

12 
(2.1) 

5 
(1.0) 

27 
(6.2) 

5 
(3.8) 

62 
(2.8) 

รวม 581 
(100.0) 

561 
(100.0) 

495 
(100.0) 

439 
(100.0) 

132 
(100.0) 

2208 
(100.0) 
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 ตารางที่ 38  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและอาชีพผูปกครอง 
ประเภทสถาบัน อาชีพผู 

ปกครอง  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 
 เกษตรกร  254 

(43.4) 
269 

(47.6) 
183 

(36.2) 
280 

(63.6) 
77 

(57.0) 
1063 
(47.7) 

 รับจาง/ลูกจางเอกชน 106 
(18.1) 

102 
(18.1) 

101 
(20.0) 

53 
(12.0) 

17 
(12.6) 

379 
(17.0) 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 7 
(1.2) 

26 
(4.6)  

7 
(1.4) 

14 
(3.2) 

2 
(1.5) 

56 
(2.5) 

รับราชการ 67 
(11.5) 

55 
(9.7)  

67 
(13.2) 

31 
(7.0) 

16 
(11.9) 

236 
(10.6) 

คาขาย 118 
(20.2) 

112 
(19.8)  

137 
(27.1) 

55 
(12.5) 

15 
(11.1) 

437 
(20.0) 

อ่ืนๆ 33 
(5.6) 

1 
(0.2) 

11 
(2.2) 

7 
(1.6) 

8 
(5.9) 

60 
(2.7) 

รวม 585 
(100.0) 

565 
(100.0) 

506 
(100.0) 

440 
(100.0) 

135 
(100.0) 

2231 
(100.0) 

 
จากตารางที่ 38  ผูปกครองของนักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญมี

อาชีพเปนเกษตรกร คิดเปนรอยละ 47.6 มีอาชีพคาขาย รอยละ19.5 และมีอาชีพรับจาง/ลูกจางเอกชน 
รอยละ 16.9 ตามลําดับ ในจํานวนนักศึกษาที่มีผูปกครองประกอบอาชีพเกษตรกร จะเปนนักศึกษา
สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชงคลเปนสวนใหญ  สวนนักศึกษาที่มีผูปกครองประกอบ
อาชีพคาขายและรับจาง/ลูกจางเอกชนจะเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยปด  และ
มหาวิทยาลัยเปด เปนสวนใหญ 

  จากตารางที่ 39   ผูปกครองนักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญ จบการ
ศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 66.7 ในจํานวนนี้เปนผูปกครองของนักศึกษาสถาบันราชภัฏ
และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเปนสวนใหญ  รองลงมา คือ ผูปกครองที่จบการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษา คิดเปนรอยละ 19.4 นักศึกษาที่มีผูปกครองจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป จะเปนนัก
ศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนเปนสวนใหญ 
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ตารางที่ 39  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการศึกษาของผูปก
ครอง 

ประเภทสถาบัน   การศึกษาผู 
ปกครอง  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

ประถมศึกษา 385 
(66.3) 

340 
(60.4) 

327 
(65.4) 

339 
(77.2) 

89 
(66.9) 

1480 
(66.8) 

มัธยมศึกษา 111 
(19.1) 

146 
(25.9)  

86 
(17.2) 

62 
(14.1) 

27 
(20.3) 

432 
(19.5) 

อาชีวศึกษา 31 
(5.3) 

30 
(5.3)  

32 
(6.4) 

12 
(2.7) 

4 
(3.0) 

109 
(4.9) 

 ปริญญาตรี 53 
(9.1) 

44 
(7.8)  

50 
(10.0) 

26 
(5.9) 

13 
(9.8) 

186 
(8.4) 

 ปริญญาโท 1 
(0.2) 

3 
(0.5) 

5 
(1.0) 

- - 9 
(0.4) 

รวม 581 
(100.0) 

563 
(100.0) 

500 
(100.0) 

439 
(100.0) 

133 
(100.0) 

2216 
(100.0) 

 
 

ตารางที่ 40  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและสาขาวิชาที่ศึกษา 

ประเภทสถาบัน   
  สาขาวิชา  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

ครุศาสตร 60 
(10.3) 

70 
(12.6) 

- 146 
(33.8) 

9 
(6.7) 

285 
(12.9) 

มนุษยศาสตร 39 
(6.7) 

80 
(14.4) 

17 
(3.4) 

57 
(13.2) 

8 
(5.9) 

201 
(9.1) 

วิจิตรศิลป ฯ 4 
(0.7) 

1 
(0.2) 

6 
(1.2) 

7 
(1.6) 

20 
(14.8) 

38 
(1.7) 

นิติศาสตร 6 
(1.0) 

126 
(22.7) 

53 
(10.6) 

26 
(6.0) 

10 
(7.4) 

221 
(10.0) 

สังคมศาสตร 73 
(12.6) 

214 
(38.6) 

271 
(54.0) 

131 
(30.3) 

29 
(21.5) 

718 
(32.6) 

วิทย,คณิค,คอมฯ 92 
(15.8) 

46 
(8.3) 

9 
(1.8) 

27 
(6.3) 

4 
(3.0) 

178 
(8.1) 

แพทย,พยาบาล,
อนามัย 

102 
(17.6) 

- 36 
(7.2) 

13 
(3.0) 

- 151 
(6.9) 

วิศวะ,สถาปตย 79 
(13.6) 

9 
(1.6) 

92 
(18.3) 

 - 20 
(14.8) 

209 
(9.5) 
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เกษตร,ประมง,ปา
ไม,สัตวแพทย 

82 
(14.1) 

9 
(1.6) 

18 
(3.6) 

5 
(1.2) 

20 
(14.8) 

134 
(6.1) 

อ่ืนๆ  (เทคโน, ส่ิง
แวดลอม ฯ ) 

44 
(7.8) 

- - 20 
(4.6) 

6 
(4.4) 

70 
(3.1) 

รวม 581 
(100.0) 

555 
(100.0) 

502 
(100.0) 

432 
(100.0) 

135 
(100.0) 

2205 
(100.0) 

 
จากตารางที่ 40  สาขาวิชาที่นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามศึกษามากที่สุด ได

แก  สังคมศาสตร คิดเปนรอยละ 72.5 ซ่ึงในจํานวนนี้คิดเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนมากที่สุด
ถึงรอยละ 53.8  สาขาที่มีผูศึกษารองลงมาเปนอันดับ 2  ไดแก สาขาครุศาสตร คิดเปนรอยละ 12.9  
ซ่ึงเปนนักศึกษาในสถาบันราชภัฏถึงรอยละ 33.8 และสาขาที่มีผูศึกษารองลงมาเปนอันดับ 3 ไดแก 
สาขานิติศาสตร คิดเปนรอยละ 10.2 และในจํานวนนี้เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปด เปนสวนใหญ 

 
ตารางที่ 41  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและคาใชจาย/ภาค 

ประเภทสถาบัน คาใชจาย/ภาค  
(บาท)  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

5,000 – 20,000 236 
(42.8) 

465 
(91.7) 

59 
(15.3) 

266 
(67.2) 

60 
(48.4) 

1086 
(55.3) 

20,001 –40,000 235 
(42.7) 

37 
(7.3) 

173 
(44.7) 

122 
(30.8) 

41 
(33.1) 

608 
(31.0) 

40,001 – 60,000 59 
(10.7) 

- 100 
(25.8) 

5 
(1.3) 

18 
(14.5) 

182 
(9.3) 

60,000 – 80,000 13 
(2.4) 

3 
(0.6) 

27 
(7.0) 

2 
(0.5) 

4 
(3.2) 

49 
(2.5) 

80,000 – 100,000 8 
(1.5) 

2 
(0.4) 

28 
(7.2) 

1 
(0.3) 

1 
(0.8) 

40 
(2.0) 

รวม 551 
(100.0) 

507 
(100.0) 

387 
(100.0) 

396 
(100.0) 

124 
(100.0) 

1965 
(100.0) 

 
จากตารางที่ 41  นักศึกษากูยืมที่ตอบแบบสอบถามจํานวนรอยละ 55.2 มีคาใชจาย/

ภาค ต่ํากวา 20,000 บาท และสวนใหญเปนนักศึกษาในสถาบันราชภัฏ นักศึกษากูยืมที่มีคาใชจาย / 
ภาค สูงสุดอยูระหวาง 80,001 – 100,000 บาท สวนใหญเปนนักศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยเอกชน 
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ตารางที่ 42  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามสาขาวิชาและคาใชจาย/ภาค 

คาใชจาย/ภาค   
  สาขาวิชา 50,00 - 

20,000 
20,001 -
40,000 

40,001 - 
60,000 

60,001 -
80,000 

80,001 -
100,0000 

รวม 

ครุศาสตร 170 
(64.2) 

82 
(30.9) 

10 
(3.8) 

2 
(0.8) 

1 
(0.4) 

265 
(100.0) 

มนุษยศาสตร 115 
(67.3) 

44 
(25.7) 

7 
(4.1) 

4 
(2.3) 

1 
(0.6) 

171 
(100.0) 

วิจิตรศิลป ฯ 18 
(54.6) 

11 
(33.3) 

3 
(9.1) 

- 1 
(3.0) 

33 
(100.0) 

นิติศาสตร 143 
(78.1) 

31 
(16.9) 

3 
(1.6) 

6 
(3.3) 

- 183 
(100.0) 

สังคมศาสตร 350 
(55.8) 

188 
(30.0) 

69 
(11.0) 

14 
(2.2) 

6 
(1.0) 

627 
(100.0) 

วิทย,คณิค,คอมฯ 87 
(54.4) 

56 
(35.0) 

12 
(7.5) 

3 
(1.8) 

2 
(1.3) 

160 
(100.0) 

แพทย,พยาบาล,
อนามัย 

54 
(36.5) 

51 
(34.5) 

31 
(21.0) 

4 
(2.7) 

8 
(5.4) 

148 
(100.0) 

วิศวะ,สถาปตย 41 
(24.3) 

66 
(39.0) 

31 
(18.3) 

15 
(8.9) 

16 
(9.5) 

169 
(100.0) 

เกษตร,ประมง,
ปาไม,สัตวแพทย 

53 
(44.2) 

53 
(44.2) 

10 
(8.3) 

1 
(0.8) 

3 
(2.5) 

120 
(100.0 

อ่ืนๆ  (เทคโน, ส่ิง
แวดลอม ฯ ) 

39 
(60.0) 

22 
(33.9) 

3 
(4.6) 

- 1 
(1.5) 

65 
(100.0) 

รวม 1070 
(53.1) 

604 
(31.1) 

179 
(9.2) 

49 
(2.5) 

39 
(2.0) 

1941 
(100.0) 

จากตารางที่ 42  สาขาวิชาที่มีคาใชจาย/ภาค ต่ํากวา 20,000 บาท เรียงลําดับจาก
มากไปนอยไดแก  สาขานิติศาสตร มนุษยศาสตร และครุศาสตร สาขาที่มีคาใชจายสูงสุดอยูระหวาง 
80,001 – 100,000 บาท ไดแก สาขาวิศวกรรมศาสตรและสถาปตยกรรมศาสตร 

จากตารางที่ 43 นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามรอยละ 87.3 ไมไดรับทุนการ
ศึกษาอื่นๆ  สวนผูที่ไดรับทุนการศึกษาอ่ืนๆ เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยปด ถึงรอยละ 30.3 

จากตารางที่ 44 นักศึกษากูยืมที่ตอบแบบสอบถามวาไดรับเงินทุนการศึกษาอื่นๆ 
รอยละ 69.41 จะไดรับทุนการศึกษาไมเกิน 10,000 บาท  สวนผูที่ไดรับทุนการศึกษาระหวาง 10,001 
– 30,000 บาท มีจํานวนรอยละ 24.31ของผูที่ไดรับทุนทั้งหมด 
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ตารางที่ 43  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการไดรับทุนการศึกษา
อื่นๆ 

ประเภทสถาบัน การไดรับทุน 
 ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

ได 174 
(30.3) 

37 
(6.6) 

32 
(6.4) 

29 
(6.7) 

5 
(3.8) 

277 
(12.6) 

ไมได 400 
(69.7) 

524 
(93.4) 

461 
(93.5) 

405 
(93.3) 

126 
(96.2) 

1916 
(87.4) 

รวม 574 
(100.0) 

561 
(100.0) 

493 
(100.0) 

434 
(100.0) 

131 
(100.0) 

2193 
(100.0) 

 
ตารางที่ 44  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและจํานวนเงินที่ไดรับ 

       จากทุนการศึกษาอื่น 

ประเภทสถาบัน   จํานวนเงิน(บาท) 
 ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

ตํ่ากวา 10,000 104 
(63.8) 

33 
(91.7) 

18 
(69.2) 

21 
(77.8) 

1 
(33.3) 

177 
(69.4) 

10,001 – 30,000 46 
(28.2) 

3 
(8.3) 

5 
(19.2) 

6 
(22.2) 

2 
(66.7) 

62 
(24.3) 

30,001 – 50,000 8 
(4.9) 

- 1 
(3.8) 

- - 9 
(3.5) 

50,000 – 70,000 5 
(3.1) 

- - - - 5 
(2.0) 

มากกวา 70,000 - - 2 
(7.7) 

- - 2 
(0.8) 

รวม 163 
(100.0) 

36 
(100.0) 

26 
(100.0) 

27 
(100.0) 

3 
(100.0) 

225 
(100.0) 

 
ตารางที่ 45  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและปที่เร่ิมกูยืมเงิน 

ประเภทสถาบัน  ปที่เริ่ม
กูยืมเงิน  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 
2539 

 
67 

(11.4) 
26 

(4.6) 
52 

(10.3) 
48 

(10.9) 
18 

(13.4) 
211 
(9.5) 

2540 122 
(20.8) 

71 
(12.6) 

69 
(13.8) 

73 
(16.5) 

31 
(23.1) 

366 
(16.4) 

2541 126 245 123 123 31 648 
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(21.5) (43.4) (24.5) (27.8) (23.1) (29.1) 
2542 136 

(23.2) 
130 

(23.0) 
110 

(21.9) 
97 

(22.0) 
 24 

(17.9) 
497 

(22.3) 
2543 119 

(20.3) 
93 

(16.5) 
122 

(24.3) 
83 

(18.8) 
29 

(21.6) 
446 

(20.0) 
2544 16 

(2.7) 
- 26 

(5.2) 
 18 

(4.1) 
1 

(.8) 
61 

(2.7) 
รวม 586 

(100.0) 
565 

(100.0) 
502 

(100.0) 
442 

(100.0) 
134 

(100.0) 
2229 

(100.0) 
 

จากตารางที่ 45   นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญกูยืมในป 2541 
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 29 และในจํานวนนี้เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดมากที่สุด  รองลงมา
กูยืมในป 2542 คิดเปนรอยละ 22.3 และกูยืมในป 2543 คิดเปนรอยละ 20.ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 46  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามชั้นปที่ศึกษาและปที่เร่ิมกูยืมเงิน 

ชั้นปที่ศึกษา  ปที่เริ่ม 
กูยืมเงิน  1 2 3 4 5 6 รวม 
2539 17 

(3.8) 
46 

(7.4) 
96 

(12.1) 
38 

(12.1) 
6 

(18.8) 
5 

(83.3) 
208 
(9.4) 

2540 40 
(8.9) 

120 
(19.2) 

134 
(17.0) 

56 
(17.8) 

15 
(46.9) 

1 
(16.7) 

366 
(16.5) 

2541 138 
(30.6) 

128 
(20.5) 

196 
(24.8) 

177 
(56.2) 

7 
(21.9) 

- 646 
(29.1) 

2542 69 
(15.3) 

101 
(16.2) 

291 
(36.9) 

28 
(8.9) 

3 
(9.4) 

- 492 
(22.2) 

2543 141 
(31.3) 

226 
(36.2) 

61 
(7.7) 

15 
(4.8) 

1 
(3.1) 

- 444 
(20) 

2544 46 
(10.2) 

4 
(.6) 

10 
(1.3) 

1 
(0.3) 

- - 61 
(2.8) 

รวม  451 
(100.0) 

625 
(100.0) 

788 
(100.0) 

315 
(100.0) 

32 
(100.0) 

6 
(100.0) 

2217 
(100.0) 

จากตารางที่ 46 นักศึกษาที่ตอบแบบสอบถามที่เริ่มกูเงินในป 2539 ขณะนี้สวนใหญ
ศึกษาอยูช้ันปที่ 6 คิดเปนรอยละ 83.3 ผูที่กูในป 2540 สวนใหญจะเปนนักศึกษาชั้นปที่ 5 คิดเปนรอย
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ละ 46.8  ผูที่กูในป 2541 สวนใหญเปนนักศึกษาชั้นปที่ 4 คิดเปนรอยละ 46.8 ผูที่กูในป 2542 สวน
ใหญเปนนักศึกษาชั้นปที่3 คิดเปนรอยละ 36.9 ผูที่กูในป 2543 เปนนักศึกษาชั้นปที่ 2 คิดเปน 36.1 
สวนผูที่กูในป 2544 เปนนักศึกษาชั้นปที่ 1 คิดเปนรอยละ 10.2  
 
ตารางที่ 47  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและสถานภาพผูกู 

ประเภทสถาบัน  สถานภาพ 
 ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

ผูกูใหม 42 
(7.2) 

72 
(12.9) 

91 
(18.3) 

100 
(22.7) 

18 
(13.3) 

323 
(14.6) 

ผูกูเกา 541 
(92.8) 

488 
(87.1) 

407 
(81.7) 

340 
(77.3) 

117 
(86.7) 

1893 
(85.4) 

รวม 583 
(100.0) 

560 
(100.0) 

498 
(100.0) 

440 
(100.0) 

135 
(100.0) 

2216 
(100.0) 

 
จากตารางที่ 47  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสถานภาพเปนผูกู

รายเกา คิดเปนรอยละ 85.4 และในจํานวนนี้ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยระบบปดถึงรอยละ 92.8  

จากตารางที่ 48 นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญไมไดเปนผูกูตอเนื่อง
มาจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 51.4 ในจํานวนนี้เปนนักศึกษามหาวิทยาลัยเอก
ชนถึงรอยละ 60.1 สวนนักศึกษาที่กูตั้งแตศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคิดเปนรอยละ 48.5 
และในจํานวนนี้เปนนักศึกษาในสถาบันราชภัฏรอยละ 61.3 

ตารางที่ 48  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการกูยืมใน 
      ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ประเภทสถาบัน  กูยืมต้ังแต  
ม. ปลาย  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

 ใช 272 
(46.8) 

272 
(48.4) 

195 
(39.9) 

268 
(61.3) 

62 
(46.6) 

1069 
(48.5) 

 ไมใช 309 
(53.2) 

290 
(51.6) 

294 
(60.1) 

169 
(38.7) 

71 
(53.4) 

1133 
(51.5) 

รวม 581 
(100.0) 

562 
(100.0) 

489 
(100.0) 

437 
(100.0) 

133 
(100.0) 

2202 
(100.0) 

 



 138

ตารางที่ 49  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามภูมิลําเนาเดิมและการกูยืมตั้งแตระดับ 
     มัธยมศึกษาตอนปลาย 

การกูยืมตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
ภูมิลําเนาเดิม ใช ไมใช รวม 

กรุงเทพมหานคร 49   
(24.4)  

152 
(75.6)   

201 
(100.0)     

ภาคกลาง 145 
(42.0) 

200 
(58.0) 

345 
(100.0) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 337 
(51.3) 

320 
(48.7) 

657 
(100.0) 

ภาคตะวันออก 44 
(44.9)   

54 
(55.1)    

98 
(100.0)    

ภาคเหนือ 222 
(54.7) 

184 
(45.3) 

406 
(100.0) 

ภาคใต 227       
(55.6) 

181     
(44.4) 

408       
(100.0)     

ภาคตะวันตก 35 
(57.4) 

26 
(42.6) 

61 
(100.0) 

รวม 1059 
(48.7) 

1117 
(51.3) 

2176 
(100.0) 

จากตารางที่ 49  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามวากูยืมเงินตั้งแตระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันตก ภาคใต ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มาก
ที่สุดคิดเปนรอยละ 57.3   55.6   และ 51.2 ตามลําดับ สวนนักศึกษาที่ไมไดกูยืมเงิน สวนใหญมีภูมิ
ลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร  ภาคกลาง  และภาคตะวันออก คิดเปนรอยละ 75.6    57.9   และ 55.1 
ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 50  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและจํานวนเงินกูยืมเฉลี่ย
ตอป                     

ประเภทสถาบัน   จํานวนเงิน(บาท) 
 ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

5,000 – 30,000 74 
(12.7) 

23 
(4.1) 

36 
(7.6) 

333 
(76.0) 

29 
(21.6) 

495 
(22.5) 

30,001 –50,000 269 497 80 96 59 1001 
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(46.1) (88.1) (16.8) (21.9) (44.0) (45.6) 
50,001 – 80,000 212 

(36.3) 
40 

(7.1)) 
126 

(26.4) 
6 

(1.4) 
36 

(26.9) 
420 

(19.1) 
80,000 – 100,000 29 

(5.0) 
4 

(0.7) 
235 

(49.3) 
3 

(0.7) 
10 

(7.5) 
281 

(12.8) 
รวม 584 

(100.0) 
564 

(100.0) 
477 

(100.0) 
438 

(100.0) 
134 

(100.0) 
2197 

(100.0) 
 

จากตารางที่ 50  นักศึกษาตอบแบบสอบถามสวนใหญที่กูยืมเงินเฉลี่ยตอปอยู
ระหวาง 30,001 – 50,000 บาท คิดเปนรอยละ 45.5 และในจํานวนนี้ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยเปด
รอยละ 88.1  รองลงมาเปนผูกูยืมอยูในชวง 5,000 – 30,000 บาทตอป คิดเปนรอยละ 22.53 และสวน
ใหญศึกษาอยูในสถาบันราชภัฏถึงรอยละ 76  สวนผูที่กูยืมเฉลี่ยตอปมากกวา 50,000 บาทขึ้นไป จะ
ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเอกชนเปนสวนใหญ  

 
ตารางที่ 51  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและจํานวนเงินที่เปนหนี้
กองทุน 

ประเภทสถาบัน   จํานวนเงิน(บาท) 
 ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

นอยกวา 100,000 142 
(24.5) 

223 
(39.8) 

95 
(19.7) 

280 
(64.5) 

44 
(34.9) 

784 
(39.9) 

100,001  -  150,000 224 
(38.7) 

225 
(40.1) 

142 
(29.4) 

110 
(25.4) 

41 
(32.5) 

742 
(34.0) 

150,001 – 200,000 111 
(19.2) 

39 
(7.0) 

80 
(16.6) 

21 
(4.8) 

16 
(12.7) 

267 
(12.2) 

200,001- 250,000 63 
(10.9) 

56 
(10.0) 

64 
(13.3) 

10 
(2.3) 

9 
(7.1) 

202 
(9.3) 

250,001 – 300,000 27 
(4.7) 

12 
(2.1) 

62 
(12.8) 

7 
(1.6) 

5 
(4.0) 

113 
(5.2) 

มากกวา 300,000 12 
(2.1) 

6 
(1.1) 

40 
(8.3) 

6 
(1.4) 

11 
(8.7) 

75 
(3.4) 

รวม 579 
(100.0) 

561 
(100.0) 

483 
(100.0) 

434 
(100.0) 

126 
(100.0) 

2183 
(100.0) 
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จากตารางที่ 51 นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามรอยละ 35.9 เปนหนี้กองทุน
เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษานอยกวา 100,000 บาท และในจํานวนนี้เปนนักศึกษาสถาบันราชภัฏถึงรอย
ละ 64.5  ผูที่เปนหนี้ระหวาง 100,0001 – 200,000 บาท สวนใหญเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปด 
และมหาวิทยาลัยปด  สวนนักศึกษาที่เปนหนี้กองทุนตั้งแต 200,001 ขึ้นไป สวนใหญเปนนักศึกษา
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและมหาวิทยาลัยเอกชน 
 
ตารางที่ 52  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและความตองการกูยืม
เพิ่ม 

ประเภทสถาบัน   ความตองการ
กูเพิ่ม  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

 ตองการ 206  
(51.3) 

413 
(73.1) 

185  
(45.2) 

158 
(39.8) 

53 
(43.4)    

1015 
(53.5) 

  ไมตองการ 195 
(48.6) 

152 
(26.9) 

224 
(54.7) 

239 
(60.2) 

69 
(56.5) 

879 
(46.4) 

รวม 401 
(100.0) 

565 
(100.0) 

489 
(100.0) 

397 
(100.0) 

122 
(100.0) 

1894 
(100.0) 

 

ตารางที่  53 จํานวนนักศึกษากับการนําเงินกูยืมไปใชแยกตามรายละเอียดคาใชจาย 

 คาใชจาย จํานวน (คน) 
คาเลาเรียน 2116 
คาครองชีพ (อาหาร ที่พัก) 1901 
คาใชจายเก่ียวเนื่องกับการศึกษา (อุปกรณการเรียน) 1819 
คาใชจายอ่ืนๆ  549 

จากตารางที่ 52  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามรอยละ 53.5 ตองการกูยืมเงิน
เพิ่มเติม  ในจํานวนนี้เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดรอยละ 73.1 สวนผูที่ไมตองการกูเพ่ิมเปนนัก
ศึกษาสถาบันราชภัฏถึงรอยละ 60.2 

จากตารางที่ 53  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามนําเงินกูยืมไปใชเรื่องคาเลา
เรียนมากที่สุด รองลงมาใชจายเปนคาครองชีพในเรื่อง อาหาร ที่พัก และคาใชจายเกี่ยวเนื่องกับการ
ศึกษาในเรื่อง อุปกรณการเรียน ตามลําดับ 
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จากตารางที่ 54   นักศึกษากูยืมท่ีตอบแบบสอบถามรอยละ 31.3 ตองการกูยืมเงินเพิ่ม
ตอปอยูระหวาง  5,001 – 10,000 บาท และในจํานวนนี้รอยละ 46.2 เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปด 
สวนนักศึกษาที่ตองการกูยืมเงินมากกวา 25,000 บาทตอป เปนนักศึกษาจากสถาบันราชภัฏรอยละ 22.2  

 
ตารางที่ 54 จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและจํานวนเงินท่ีตองการกู
เพิ่มตอป 

ประเภทสถาบัน   จํานวนเงิน(บาท) 
 ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

1,000 – 5,000 54 
(19.6) 

77 
(25.4) 

62 
(20.6) 

66 
(21.6) 

22 
(22.7) 

281 
(21.9) 

5,001 – 10,000 100 
(36.2) 

140 
(46.2) 

60 
(19.9) 

69 
(22.6) 

33 
(34.0) 

402 
(31.3) 

10,001 – 15,000 64 
(23.2) 

22 
(7.3) 

47 
(15.6) 

57 
(18.6) 

17 
(17.5) 

207 
(16.1) 

15,001 – 20,000 21 
(7.6) 

32 
(10.6) 

47 
(15.6) 

21 
(6.9) 

15 
(15.5) 

136 
(10.6) 

20,001 – 25,000 21 
(7.6) 

25 
(8.3) 

49 
(16.3) 

25 
(8.2) 

5 
(5.2) 

125 
(9.7) 

มากกวา 25,000 16 
(5.8) 

7 
(2.3) 

36 
(12.0) 

68 
(22.2) 

5 
(5.2) 

132 
(10.3) 

รวม 276 
(100.0) 

303 
(100.0) 

301 
(100.0) 

306 
(100.0) 

97 
(100.0) 

1283 
(100.0) 

 
ตารางที่ 55  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการรับทราบการมี
กองทุน 

       กอนเขาศึกษา 

ประเภทสถาบัน  การรับทราบกอน
เขาศึกษา  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

  ทราบ 545 
(93.0) 

473 
(83.7) 

459 
(91.4) 

409 
(93.4) 

105 
(83.3) 

1991 
(89.8) 

  ไมทราบ 41 
(7.0) 

92 
(16.3) 

43 
(8.6) 

29 
(6.6) 

21 
(16.7) 

226 
(10.2) 

รวม 586 
(100.0) 

565 
(100.0) 

502 
(100.0) 

438 
(100.0) 

126 
(100.0) 

2217 
(100.0) 
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จากตารางที่ 55  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 89.9  รับ
ทราบวามีกองทุนเงินใหกูยืมกอนเขาศึกษา 

จากตารางที่ 56 นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 72.7 ตอบวา  
การมีกองทุนเงินใหกูยืมกอนเขาศึกษามีผลตอการตัดสินใจศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา  ในจํานวน
นี้เปนนักศึกษาสถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและมหาวิทยาลัยเอกชนมากกวารอยละ 
80 
ตารางที่ 56  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการมีผลตอการตัด
สินใจ 

        ศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของการมีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

ประเภทสถาบัน  การมีผลตอการ
ตัดสินใจ  ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

 มีผล 438 
(75.1) 

231 
(40.9) 

438 
(88.0) 

356 
(88.7) 

119 
(88.8) 

1612 
(72.8) 

 ไมมีผล 145 
(24.9) 

334 
(59.1) 

60 
(12.0) 

49 
(11.3) 

15 
(11.2) 

603 
(27.2) 

รวม 583 
(100.0) 

565 
(100.0) 

498 
(100.0) 

435 
(100.0) 

134 
(100.0) 

2215 
(100.0) 

 
ตารางที่ 57  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการศึกษาตอใน 
                 สถาบันอุดมศึกษาในกรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

ประเภทสถาบัน   การศึกษาตอ 
 ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

ศึกษาตอ 405 
(69.7) 

530 
(93.8) 

127 
(25.8) 

274 
(63.4) 

77 
(58.3) 

1413 
(64.1) 

ไมศึกษาตอ 176 
(30.3) 

35 
(6.2) 

366 
(74.2) 

158 
(36.6) 

55 
(41.7) 

790 
(35.9) 

รวม 581 
(100.0) 

565 
(100.0) 

493 
(100.0) 

432 
(100.0) 

132 
(100.0) 

2203 
(100.0) 
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ตารางที่ 58  จํานวนและรอยละของนักศึกษากูยืมเงินจําแนกตามประเภทสถาบันและการมีทางเลือกอื่น
ใน 
                     กรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

ประเภทสถาบัน   ทางเลือกอื่น 
 ม.  ปด   ม.  เปด  ม. เอกชน    ราชภัฏ   ราชมงคล รวม 

ไมมี 106 
(18.5) 

284 
(50.4) 

158 
(32.3) 

84 
(19.6) 

24 
(18.5) 

656 
(30.0) 

มี 467 
(81.5) 

279 
(49.6) 

331 
(67.7) 

345 
(80.4) 

106 
(81.5) 

1528 
(70.0) 

รวม 573 
(100.0) 

563 
(100.0) 

489 
(100.0) 

429 
(100.0) 

130 
(100.0) 

2184 
(100.0) 

จากตารางที่ 57  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามรอยละ 64.1 ยังคงจะศึกษา
ตอในสถาบันอุดมศึกษาในกรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ในจํานวนนี้เปนนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัยเปดรอยละ 93.8 สวนผูที่เลือกไมศึกษาตอเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนรอยละ 
74.2 

จากตารางที่ 58 นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 69.9 มีทาง
เลือกอ่ืนในกรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
 

ตารางที่  59  จํานวนนักศึกษากับการมีทางเลือกอื่นในกรณีไมมีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 ทางเลือก จํานวน 
ทํางาน 738 
เลือกเรียนที่อ่ืนที่เสียคาใชจายนอยกวา 164 
กูจากแหลงอื่น 86 
ขอทุนการศึกษา 59 
อ่ืนๆ  15 

 
ตารางที่ 60 จํานวนและรอยละนักศึกษาจําแนกตามเกรดเฉลี่ยสะสมกอนกูและหลังกูยืมเงิน 

เกรดเฉล่ียสะสมหลังกู  
เกรดเฉล่ียสะสมกอนกู ตํ่ากวา 2.00 2.00 - 2.50 2.51 - 3.00 3.01 - 3.50 3.51 - 4.00 

รวม 

ตํ่ากวา 2.00 49 90 17 6 2 164 
 (39.5) (11.9) (2.0) (1.5) (2.3) (7.4) 
2.00 - 2.50 51 530 345 45 9 980 
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 (41.1) (70.2) (41.7) (11.2) (10.5) (44.7) 
2.51 - 3.00 17 92 358 122 7 596 
 (13.7) (12.2) (43.2) (30.4) (8.2) (27.2) 
3.01 - 3.50 6 38 90 204 25 363 
 (4.8) (5.0) (10.8) (50.8) (29.4) (16.5) 
3.51 - 4.00 1 4 17 24 42 88 
 (0.8) (0.5) (2.0) (5.9) (49.4) (4.0) 

124 754 827 401 85 2191 
รวม 

(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) 

จากตารางที่ 59  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามวามีทางเลือกอ่ืนในกรณีไมมี
เงินใหกูยืมสวนใหญจะเลือกทํางานพิเศษระหวางเรียน หรือทํางานเก็บเงินกอน รองลงมาจะเลือกเรียน
ที่อ่ืนที่เสียคาใชจายนอยกวาและกูจากแหลงอื่น 

จากตารางที่ 60  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามรอยละ 39.5 มีเกรดเฉลี่ย
สะสมต่ํากวา 2.00 กอนกูและมีผลการเรียนดีขึ้นมาอยูระหวาง 2.00 – 2.50  สวนใหญจะมีเกรดเฉลี่ย
คงอยูในระดับเดิม 

จากตารางที่ 61  นักศึกษากูยืมที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญจํานวน 1,723 คนทราบ
ขาวการมีเงินใหกูยืมจากสถาบันที่ศึกษาอยูมากที่สุด รองลงมาจํานวน 619 คนทราบขาวจากเพื่อน 
และ446 คนทราบขาวจากเอกสารประชาสัมพันธของกองทุนตามลําดับ 

 
ตารางที่  61  จํานวนนักศึกษากับการทราบขาวการมีเงินใหกูยืมจากแหลงตางๆ 

  แหลงขาวสาร จํานวน 
สถาบันที่ศึกษาอยู 1,723 
เพื่อน 619 
เอกสารประชาสัมพันธของกองทุนฯ 446 
หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ 438 
ผูปกครองหรือคนในครอบครัว 241 
เอกสารประชาสัมพันธของธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) 186 

ตารางที่  62  จํานวนนักศึกษากับปญหาในการกูยืมเงินจากกองทุน 

 ปญหาในการกูยืม จํานวน 
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หนี้สินที่เกิดจากเงินกูยืม 1,237 
จํานวนเงินที่ไดรับไมพอจาย 643 
ข้ันตอนการขอกูยืมเงิน 601 
เพดานรายไดผูปกครอง 326 
การหาผูคํ้าประกัน 276 
ความเห็นชอบจากครอบครัว 143 
ปญหาอื่นๆ 86 

จากตารางที่ 62 นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 1,237 คนมีปญหาใน
เรื่องหน้ีสินที่เกิดจากเงินกูยืมมากที่สุด รองลงมาจํานวน 643 คน มีปญหา จํานวนเงินไมพอคาใชจาย 
และ601 คนมีปญหาขั้นตอนการขอกูยืม ตามลําดับ 

จากตารางที่ 63 นักศึกษากูยืมที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญจํานวน 306 คนเห็นวา
เกณฑคุณสมบัติผูมีสิทธิกูยืม ควรมีฐานะยากจน  นักศึกษาจํานวน 249 คนเห็นวาผูกูตองเรียนดี มี
ความประพฤติดี และทํากิจกรรมเพื่อสวนรวมดวย 

จากตารางที่ 64  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญจํานวน 427 คนเห็น
วาการกูยืมเงินเพื่อการศึกษามีขั้นตอนยุงยากทําใหลาชาเปนอันดับหนึ่ง มีนักศึกษาจํานวน 382 คน
เห็นวาของเดิมดีอยูแลว 

ตารางที่ 63  ความคิดเห็นของนักศึกษาในเร่ืองเกณฑคุณสมบัติผูมีสิทธิ์กูยืมเงิน 

คุณสมบัติผูกู จํานวน 
ยากจน 306 
เรียนดี ความประพฤติดี ทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม 249 
เกณฑเดิมดีอยูแลว 142 
เกรดไมต่ํากวา 2.0 58 
ไมใชเกรดเปนเกณฑตัดสิน 44 
เพิ่มเพดานรายไดผูปกครอง 29 
ใหทุกคนกูได 28 
พิจารณาจํานวนบุตร 23 
อ่ืนๆ 12 
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ตารางที่ 64 ความคิดเห็นของนักศึกษา ในเร่ืองขั้นตอนการกูยืมเงิน 

 ข้ันตอนการกูยืมเงิน จํานวน 
ยุงยากทําใหลาชา 427 
ดีแลว 382 
ผูกูตอเนื่องไมตองยื่นแบบขอกูทุกป 42 
ไมโปรงใส 24 
อ่ืนๆ 45 
ตารางที่ 65  ความคิดเห็นของนักศึกษา ในเรื่องจํานวนวงเงินที่อนุมัติใหกูยืม 

 วงเงินที่ไดรับอนุมัติ จํานวน 
ตองการกูมากกวาวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 506 
ดีแลว 186 
ควรขึ้นอยูกับคณะ ระดับที่ศึกษา และสถานศึกษา 28 
ใหอนุมัติตามฐานะจริง 19 
ผูกูเกาและใหมควรไดรับอนุมติเงินเทากัน 10 
 

ตารางที่ 66 ความคิดเห็นของนักศึกษา ในเร่ืองการชําระคืนเงินกู 

  การชําระคืนเงินกู จํานวน 
ดีแลว 194 
ขยายเวลาชําระคืนเงินและระยะปลอดหนี้ 140 
เริ่มชําระหลังมีงานทํา 138 
อํานวยความสะดวกใหกับผูกูมากที่สุด 60 
ตองการทราบรายละเอียด 45 
มีมาตรการติดตามหนี้และกําหนดบทลงโทษที่ดี 12 
ไมควรเก็บดอกเบี้ยและดอกเบี้ยไมควรเพิ่มทุกป 9 
 

ตารางที่ 67 ความคิดเห็นอื่นๆ ของนักศึกษา   

   ความคิดเห็นอื่นๆ จํานวน 
พอใจที่มีกองทุน 26 
ควรใหผูกูที่เรียนนานกวา 4 ปกูไดดวย 11 
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จัดหางานให 10 
ตรวจสอบคุณสมบัติผูกูไมละเอียด 9 
เพิ่มการประชาสัมพันธที่คณะ 6 
ไมไดรับคาเลาเรียนคืน 4 
ใหระดับบัณฑิตศึกษากูยืมไดดวย 2 
ดอกเบี้ยลดลงตามเงินตนคงเหลือ 2 
อ่ืนๆ  10 
 

จากตารางที่ 65  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญจํานวน 506 คน
ตองการกูมากกวาวงเงินที่ไดรับอนุมัติ มีนักศึกษา 186 คนเห็นวาที่เปนอยูดีแลว 

จากตารางที่ 66  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญจํานวน 194 คนเห็น
วามาตรการชําระหนี้เงินกูคืนดีอยูแลว มีนักศึกษาจํานวน 140 คนตองการใหขยายเวลาชําระคืน และ
ระยะปลอดหนี้ และมีจํานวน 138 คนที่ตองการเริ่มชําระหลังจากมีงานทําแลว 

จากตารางที่ 67  นักศึกษากูยืมเงินที่ตอบแบบสอบถามใหความเห็นอ่ืนๆ เชน รูสึก 
พอใจที่รัฐบาลจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาจํานวน 26 คนควรใหผูกูที่เรียนนานกวา 4 ปกู
ดวย และมีนักศึกษา 10 คนที่ตองการใหมีการจัดหางานใหดวย 
 

4.2.2 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณนักศึกษากูยืมเงิน 

ผูวิจัยสรุปเนื้อหาจากการสัมภาษณนักศึกษากูยืมตามประเด็นตอไปนี้ ตัว 
เลขในเครื่องหมายวงเล็บ คือ จํานวนความถี่ของนักศึกษากูยืม 

    สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของนักศึกษา 

   นักศึกษากูยืมมีฐานะยากจน (N=13) ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร (N=13)  
รับจาง รับราชการ และไมมีอาชีพ ตัวอยางเชน นักศึกษาคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทรเลาวา เธอเปนคนสุพรรณบุรี พอทํางานรับจางในโรงงานโมหินมีรายไดปละ 72,000 บาทตอป 
แมขายอาหารในโรงงานมีรายได 35,000 บาทตอป มีพี่เรียนจบปริญญาตรี 3 คน โดยหาเงินสงตัวเอง
เรียน และมีนอง 1 คนกําลังศึกษาคณะนิติศาสตร จุฬาฯ  
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 นักศึกษามหาวิทยาลัยศรีปทุมเปนคนจังหวัดนครศรีธรรมราช มีพอแมทํานา 
และรับซ้ือขาวรายไดไมแนนอนอยูระหวาง 50,000 – 60,000 บาทตอป เร่ิมกูตอนเรียน ม. 4 ป 2540 
สอบเขามหาวิทยาลัยไมได แตเลือกมาเรียนที่มหาวิทยาลัยศรีปทุมเพราะมีคนใตเรียนอยูมาก เชาหอ
พักอยูกับเพ่ือนนอกมหาวิทยาลัย คาเลาเรียนประมาณ 40,000 บาทตอป กูไดปละ 90,000 บาท พอ
แมสงคาหอพักมาใหเดือนละ 2,000 บาท กอนมาเรียนก็คิดวาจะทํางานพิเศษขายของตามรานซื้อ
สะดวก  แตไมสามารถทําได เพราะตองเรียนหนังสือทุกวัน 

 สวนนักศึกษาสถาบันราชภัฎนครศรีธรรมราช อาศัยอยูกับยายเพราะพอแม
แยกทางกัน ยายเปนคนสงเสีย ยายไมมีเงินจึงตองกู โดยเริ่มกูตั้งแตเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย มีนอง 
1 คนเรียนปวส. อยูก็กูเหมือนกัน อาศัยอยูกับอาจารยในบริเวณสถาบัน 2 อาทิตยกลับบาน 1 ครั้ง 
ยายใหเงินครั้งละ 200-300 บาท ทํางานพิเศษเปนเจาหนาที่เงินกูดวย ขณะนี้กูไดปละ 28,000 บาท 

 นักศึกษา 15 คนในกลุมตัวอยางทั้งหมด 16 คนมีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด
และอาศัยอยูหอพักทั้งในและนอกสถาบัน ยกเวนนักศึกษาสถาบันราชภัฏสวนดุสิตที่เปนคนกรุงเทพฯ 
อาศัยอยูกับผูปกครอง พอแมมีรายไดรวมกันเดือนละ 7,000 บาท นักศึกษาทํางานพิเศษเปนเจาหนาที่
เงินกูที่สถาบันดวยไดเดือนละ 3,000 บาทซึ่งใหพอแมไวใช สวนตัวเองใชเงินรายเดือนที่ไดจากกองทุน
เดือนละ 1,500 บาท เมื่อรวมกับคาเลาเรียนปละประมาณ 9,000 บาท เทากับไดเงินกูปละ 27,000 
บาท 

 นิสิตคณะครุศาสตรจากจุฬาลงกรณและมหาวิทยาลัยขอนแกนไดรับทุน
อุดหนุนการศึกษาดวย โดยนิสิตจุฬาฯ ไดยกเวนคาเลาเรียนปละ 15,000 บาท กูไดอีกปละ 57,000 
บาท พอใชไมตองรบกวนเงินพอแม ซ่ึงไมมีรายไดเลย เนื่องจากพอเกษียณแลว  สวนนักศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยขอนแกนไดทุนสงเสริมการศึกษา ปละ 4,000 บาท กูไดอีกปละประมาณ 50,000 บาท 

 นักศึกษาที่เรียนมหาวิทยาลัยเปด เปนคนเชียงราย ถึงแมวาฐานะจะไม
ลําบากมาก แตที่ตัดสินใจเรียนที่นี่เพราะคาเรียนถูก และไมคิดเรียนมหาวิทยาลัยเอกชน  เพราะลําพัง
เงินกูยืมคงไมพอจายเปนคาเลาเรียนมีพี่สาวเรียนรามและพักอยูหอพักดวยกัน กูยืมเงินเพียงคนเดียว
และนําเงินมาใชเปนคาใชจายสวนตัวของตนเองและพี่สาว สวนคาหอพักพอแมสงมาใหเพิ่มเดือนละ 
1,000-2,000 บาท 

 นักศึกษาที่กูยืมเงินทํางานพิเศษที่สถาบันการศึกษาดวย จึงมีเงินใชจายเพียง
พอขนาดเหลือเจียดใหพอแมใชไดดวย เชน นักศึกษาสถาบันราชภัฏสวนดุสิต แตบางรายทํางานพิเศษ
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ดวยก็ยังไมมีเงินพอใช (N=3)  เชน นักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เรียนคณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการประมงที่จังหวัดตรัง เปนคนอุบลราชธานี กูไดปละ 40,000 บาท เสียคาเลาเรียน
ประมาณ 5,000-6,000 บาทตอภาค ทํางานเปนครูชวยสอนตั้งแตอยูป 2 ไดเงิน2,000 บาท ตอเดือน 
บางครั้งไมพอใชตองขอพอแมเพิ่มอีกคร้ังละ 5,000 บาท 

    สาเหตุที่กูยืม 

   นักศึกษาที่กูยืมเงินมีสาเหตุการกูไมตางกันมาก สวนมากจะเปนเพราะผูปก
ครองไมมีเงิน (N=12) และตองการลดภาระคาใชจายของครอบครัว (N=4) มีทั้งผูที่กูเมื่อเริ่มเขามา
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (N=6) และกูยืมต้ังแตเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (N=10) โดยผู
ที่กูยืมต้ังแตในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไมไดใหเหตุผลวาขาดแคลนเงินทุกราย  แตบางรายที่กู
ตามเพื่อน โดยที่ยังไมมีความเขาใจวาเงินกูเพ่ือการศึกษาคืออะไร เชน นักศึกษาจากสถาบันราชภัฏ
นครศรีธรรมราช  บางรายไดรับคําแนะนําจากอาจารยวาควรจะกูเพื่อใหงายตอการศึกษาตอในระดับ
อุดมศึกษา เพราะถาใครกูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมาแลว จะไดรับการพิจารณาอนุมัติใหกูตอ
เนื่องไปเลย  ผูใหสัมภาษณที่เริ่มกูเมื่อเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา ใหเหตุผลวาคาใชจายในการเรียน
สูงกวาระดับมัธยมศึกษา และมีพี่นองกําลังศึกษาอยูดวย จึงจําเปนตองกู  เชน นักศึกษาคณะแพทย
ศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเริ่มกูตอนเรียนอยูป 2 เพราะนองสอบเขาจุฬาฯ ได พอแมสงไม
ไหว แตตัวเองกูเพียงคนเดียว เชนเดียวกับ นักศึกษาคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพเริ่มกูตอน
เขาเรียนที่พายัพ พอขับรถบรรทุก แมเปนแมบาน มีพี่ชาย 1 คน เรียนที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม กูเงิน
เรียนเหมือนกัน มีนองเรียนมัธยม แตไมไดกู พอแมเปนคนใหกูเพ่ือจะไดแบงเบาภาระบาง   

   การมีเงินกูยืมเพื่อการศึกษากับการตัดสินใจศึกษาในสถาบันอุดม
ศึกษา 

 การมีเงินใหกูยืมมีผล (N=3) และไมมีผลตอการตัดสินใจศึกษาตอระดับอุดม
ศึกษา (N=13) นักศึกษาบางรายเชน นักศึกษาจากสถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช ตัดสินใจสอบเขา
เรียนราชภัฏเพราะคาเลาเรียนถูก และใกลบาน เงินที่กูไดตอเนื่องจากมัธยมศึกษาจะไดครอบคลุมคา
ใชจาย  สวนนักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตรจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไมไดหวังกูยืมเงิน เลาวา  
 

ผมมาเรียนเพราะแมขอรองใหเรียนและพี่สาวเรียนจบแลว เร่ิมทํางานคงพอเจียดเงินใหไดบาง 
ไมไดหวังวาจะกูได เพราะไมไดรับการพิจารณาใหกูในระดับมัธยมปลาย เพราะพอรับราชการ
ตํารวจ ทั้งๆ ที่พอแมผมแยกกันอยูและไมไดสงเสีย แตไมไดหยาเปนเรื่องเปนราว เพียงทํา
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หนังสือตอหนาผูบังคับบัญชาเทานั้น แมมีอาชีพรับจางทั่วไป รูสึกเสียใจมากตอนนั้นที่อาจารย
ไมดูเหตุผลอื่นประกอบดวย จึงไมไดหวังเงินกูอีกเลย ถาสอบไมติดก็คิดวาจะทํางาน คงไมเรียน
มหาวิทยาลัยเปดหรือมหาวิทยาลัยเอกชน เพราะคณะวิศวกรรมทั้ง 2 แหงคาเลาเรียนแพง คง
จายไมไหว 

  
 นักศึกษาที่ตัดสินใจเลือกสถานที่เรียนโดยไมมีอิทธิพลของกองทุนมาเกี่ยว
ของกับการตัดสินใจเลย คือ นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีปทุมที่เลือกเรียนที่นี่เพราะมีคนใตเรียนมาก 
มีญาติเรียนอยู และประทับใจในความเกงเรื่องกีฬาฟุตบอลของที่นี่ ถาไมมีเงินกูพอแมก็คงสงเรียนตอ
ได เชนเดียวกับนักศึกษาจากวิทยาลัยศรีโสภณที่พอแมมีอาชีพทําสวน เริ่มกูเมื่อเรียนป 1 และกูไดปละ 
70,000 บาท  ขอที่บานเพิ่มเปนบางเดือนเดือนละ 1,000 บาท ที่กูเงินเพราะเผื่อพอแมไมพอใช  รายนี้
ตอบวาถาไมมีเงินกู ก็ยังคงเรียนที่นี่ได เพราะพอแมพอมีเงินสงเสียได เนื่องจากพี่ 4 คนเรียนจบหมด
แลว ตนเองเปนคนสุดทอง 

ทางเลือกอื่นในกรณีไมมีเงินใหกูยืม 

  นักศึกษาเลือกที่จะศึกษาตอถึงแมวาจะไมมีเงินใหกูยืม  โดยมีทางเลือกอ่ืน 
คือ จะทํางานพิเศษระหวางเรียน หรือไมก็เลือกสอบหรือเปล่ียนมาเรียนที่สถาบันที่มีคาใชจายถูกกวา 
ซ่ึงจะเปนผูที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชน สวนนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเปดเลือกที่จะเรียนที่เดิม ถึง
แมจะไมเดือดรอนเรื่องเงินมาก เพราะคาเรียนถูกอยูแลว  

สําหรับนักศึกษาที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยปดหรือศึกษาในสาขาที่สอบเขา
ยาก เชน นักศึกษาจากคณะแพทยศาสตร และนิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะไมยอมออกจาก
สถานศึกษา แตจะหาทางกูยืมเงินจากแหลงอื่นมาเรียน โดยนักศึกษาจากคณะแพทยศาสตรเลาวา 

  
ตอนเรียนเตรียมไดทุนการศึกษาทุกป จึงไมเดือดรอน ตอน en  คิดวาแมสงไหว พอ en ติด
จริงๆ คิดวาตองกูและขอทุนคณะ เริ่มกูป 2 พอแมเร่ิมไมไหว เพราะนองสอบติดนิติฯ จุฬาฯ 
ตองใชเงินเหมือนกัน ถาไมกองทุนก็ตองเรียน เพราะ en ติดแลว ยังไงก็ตองหาทางเรียนใหจบ 
ถา en ไมติดก็คงเรียนราม คงไมเรียนเอกชนเพราะแพง คงเรียนราม 

 
  นักศึกษามหาวิทยาลัยพายัพใหเหตุผลวาที่มาเรียนตอที่น่ี เพราะ โอกาสใน
การหางานเมื่อจบการศึกษางายกวา ถาไมมีกองทุน ก็จะเปลี่ยนไปเรียนในสถาบันที่ถูกกวา 
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   วงเงินกูที่ไดรับและการใชประโยชนจากเงินกูยืม 

 สวนใหญนักศึกษาจะพอใจวงเงินที่ไดรับ แมจะไมพอใจบางแตก็ยอมรับได 
เพราะความกลัวจะมีภาระหนี้สินมากเกินไป  นักศึกษาทุกคนตอบวานําเงินไปใชประโยชนเพื่อการ
ศึกษาจริง โดยจายเปนคาเลาเรียนอันดับแรก ที่เหลือนํามาจายเปนคาที่พัก อาหาร และอุปกรณการ
เรียนที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  เงินกูที่ไดรับสามารถแบงเบาภาระของครอบครัวได   

 ผูกูยืมที่เรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนจะไดรับเงินกูในแตละปสูงกวาผูที่เรียน
มหาวิทยาลัยของรัฐ หรือสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เชน นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยพายัพและ
มหาวิทยาลัยศรีปทุมกูไดปละ 90,000 บาทนักศึกษามหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือกูไดปละ 
100,000 บาท นักศึกษาวิทยาลัยศรีโสภณกูไดปละ 70,000 บาท   นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยของรัฐ 
เชน นิสิตจุฬาฯ กูไดประมาณปละ 57,000-59,000 บาท และพอใจวงเงินที่ได เพราะไดรับยกเวนคา
เลาเรียนดวยปละ 17,000 บาท จึงไมเดือดรอน ตรงขามกับนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ท่ีเลาวา 

ทางคณะเขมงวดมาก จะคุมยอดเงินกูของนักศึกษาไมใหสูงเกินไป ป 44 กูไดเพียง 
26,000 บาทเปนคาธรรมเนียมการศึกษา คณะจะไมใหกูเปนคาใชจายสวนตัว เพราะเห็น
วาทางบานนาจะชวยไดบาง ซึ่งใหเปนเงินกอนมาเลย เรามาแบงใชประจําเดือนเอง ถาขอ
กูมากเกินไป  จะไดทุนการศึกษานอย ตองตามใจเจาหนาที่บาง คาธรรมเนียมการศึกษา
คณะหาให ปนี้ไดทุนคณะ 29,000 บาท เงินที่กูไดพอใชบาง ไมพอบางไดจากพอแมชวย
อีกเดือนละ 1,700 บาท 

  
 ปญหาในการกูยืม 

 ปญหาที่สําคัญ คือ เอกสารในการขอยื่นกูมาก (N=12) นักศึกษาที่มีภูมิ
ลําเนาอยูตางจังหวัดตองเดินทางนําเอกสารไปใหพอแมเซ็น หรือบางคนตองไปทําสัญญาตอหนาเจา
หนาที่ของอําเภอในเรื่องการรับรองรายได  เจาหนาที่บางคนก็ไมใหความรวมมือและไมเต็มใจทําให  ที่
ทําผิดเปนเพราะรายละเอียดเอกสารมาก บางครั้งไมเขาใจ ทําใหการไดเงินลาชาไปดวย  

 ขอเสนอแนะ  

กองทุนควรเปดใหกูยืมในโครงการอื่นบาง (N=3) ที่ไมจําเปนตองพิจารณา
เกณฑรายได เชน กูเพ่ือทําวิจัยระหวางเรียน และควรมีมาตรการตรวจสอบหลักฐานฐานะทางการเงิน
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ที่เขมงวด เพราะบางรายไมจนจริง (N=10) และใหตรวจสอบการใชเงินกูที่ไดรับดวย เพราะบางราย
เอาไปใชจายในเรื่องไมจําเปน (N=3) 
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4.3 ผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา 

4.3.1  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครอง 
         ผลการวิเคราะหความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของนักศึกษา อัน

เนื่องจากความแตกตางของอาชีพของผูปกครอง โดยเปรียบเทียบขอมูลระหวางอาชีพผูปกครอง
ของนักศึกษากับอาชีพของกําลังแรงงานทั้งประเทศ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 68   คาสัมประสิทธ์ิจินีของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ในป  

2535    2537  2539  2541  2543 ตามอาชีพของผูปกครอง ในภาพรวม 
     จําแนกตามสังกัด  และประเภทสถาบัน 

 คาสัมประสิทธ์ิจินี 
 2535 2537 2539 2541 2543 
ภาพรวม .47 .36 .36 .34 .25 
สังกัด 
   ทบวงมหาวิทยาลัย 
   กระทรวงศึกษาธิการ 

 
.48 
.20 

 
.37 
.23 

 
.37 
.14 

 
.35 
.10 

 
.27 
.19 

ประเภทสถาบัน 
   มหาวิทยาลัยปด 
   มหาวิทยาลัยเปด 
   มหาวิทยาลัยเอกชน 
   สถาบันราชภัฏ 
   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

 
.53 
.47 
.36 
.20 
.25 

 
.47 
.35 
.37 
.23 
.35 

 
.45 
.36 
.35 
.13 
.62 

 
.42 
.33 
.36 
.10 
.26 

 
.45 
.22 
.42 
.18 
.31 

จากตารางที่  68  ในภาพรวมตั้งแตป 2535 จนถึง 2543 คาสัมประสิทธิ์จินีลดลง
ตามลําดับจาก .47 เหลือ .25  แสดงวามีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดม
ศึกษา ตามกลุมอาชีพผูปกครองมากขึ้น แตถาเปรียบเทียบความเสมอภาคเปนรายสังกัด จะพบวา
ความไมเสมอภาคในสถาบันที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยลดลงอยางตอเนื่องและลดลงมากกวา
สถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์จินีเปนรายสถาบัน พบวา สถาบันราชภัฏมีความ
เสมอภาคทางดานอาชีพผูปกครองมากที่สุด ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามกลุม
อาชีพผูปกครองในทุกประเภทสถาบันลดลงในชวง 3 ปแรกที่มีกองทุนเทานั้น หลังจากนั้น ในป 
2543 ทุกประเภทสถาบันจะมีความไมเสมอภาคเพิ่มขึ้น   ยกเวนมหาวิทยาลัยเปดที่ความเสมอ
ภาคลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป 2539  
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แผนภาพที่ 35    การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง 
                           ของนักศึกษาทุกสถาบันในภาพรวม เปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ 

 
ตารางที่ 69  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง ในภาพ
รวมทุก  
                     สถาบัน เปนรายป  ดวยคาสัมประสิทธิ์จินีและดัชนีโอกาสในการเลือก 
พ.ศ. 2535 2537 2539 2541 2543 
คาสัมประสิทธิ์จินี .47 .36 .36 .34 .25 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
- รับราชการ 
- คาขาย 
- อ่ืนๆ 
- เกษตรกร 
- รับจาง/ลูกจางเอกชน 

 
3.6 
3.2 
2.9 
4.5 
.3 
.4 

 
6.5 
3.6 
2.4 
1.0 
.6 
.2 

 
3.4 
3.2 
2.2 
2.2 
.6 
.2 

 
3.3 
2.9 
2.0 
2.0 
.6 
.2 

 
11.1 
2.9 
1.7 
1.3 
.7 
.4 

 
  จากแผนภาพที่ 35 เสนโคงลอเรนซของป 2543 จะอยูใกลเสนแหงความเสมอ
ภาคมากที่สุด และจากตารางที่ 69 คาสัมประสิทธิ์จินีลดลงทุกป แสดงวาความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษาเนื่องจากความแตกตางทางอาชีพผูปกครองมีมากขึ้น แตถาพิจารณาโอกาสในการ
เลือกของกลุมอาชีพ จะพบวาพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนกลุมที่มีโอกาสในการเลือกเขาศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามากที่สุดหลังมีกองทุน   รองลงมาไดแก อาชีพรับราชการ คาขาย และอาชีพอื่นๆ 
เกษตรกร และรับจาง/ลูกจางเอกชน เปนกลุมอาชีพที่มีโอกาสในการเลือกศึกษาตอในสถาบันอุดม
ศึกษานอยที่สุด 
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แผนภาพที่ 36   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง 
             ของนักศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ 

ตารางที่ 70  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง ใน
สถาบันสังกัด 
                     ทบวงมหาวิทยาลัยเปนรายป  ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก 

     พ.ศ. 2535 2537 2539 2541 2543 
คาสัมประสิทธิ์จินี .48 .37 .37 .35 .27 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
- รับราชการ 
- คาขาย 
- อื่นๆ 
- เกษตรกร 
- รับจาง/ลูกจางเอกชน 

  
3.65 
3.26 
2.94 
4.54 
.37 
.48 

 
6.63 
3.62 
2.47 
1.03 
.68 
.25 

 
3.47 
3.27 
2.25 
2.21 
.63 
.29 

 
3.32 
2.92 
2.07 
2.06 
.66 
.26 

 
11.23 
2.96 
1.78 
1.35 
.72 
.39 

 จากแผนภาพที่ 36  โคงลอเรนซของป 2543 อยูใกลเสนแหงความเสมอภาคมาก
ที่สุด และจากตารางที่ 70 แสดงใหเห็นวาคาสัมประสิทธิ์จินีลดลงทุกปอยางตอเนื่อง แสดงวา
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามกลุมอาชีพผูปกครองมีมากขึ้น    

นักศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีผูปกครองทําอาชีพเกษตรกรจะมีโอกาส
ในการเลือกเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป 2535 ถึงป 2543 สวนนักศึกษาที่มีโอกาสในการ
เลือกลดลงอยางตอเนื่อง ไดแก นักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพรับราชการ คาขายและอาชีพอื่นๆ 
สวนนักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนกลุมอาชีพที่มีโอกาสเลือกมากที่สุดใน
ชวงหลังมีกองทุน นักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกรและอาชีพรับจาง/ลูกจางเอกชนจะเปน
กลุมอาชีพที่มีโอกาสเลือกเขาศึกษาในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยนอยที่สุด 
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แผนภาพที่ 37   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง 

            ของนักศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ  

ตารางที่ 71   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ตามอาชีพผูปกครอง ในสถาบันสังกัด 
                     กระทรวงศึกษาธิการ เปนรายป  ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก 

      พ.ศ. 2535 2537 2539 2541 2543 
คาสัมประสิทธิ์จินี .20 .23 .14 .10 .19 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
- รับราชการ 
- คาขาย 
- อื่นๆ 
- เกษตรกร 
- รับจาง/ลูกจางเอกชน 

 
.92 
4.02 
1.50 
1.00 
.77 
.69 

 
1.76 
3.44 
1.18 
.28 
1.17 
.48 

 
.64 

3.30 
1.04 
.61 
.96 
.63 

 
.75 

2.39 
1.08 
.52 
.99 
.73 

 
3.58 
3.25 
1.01 
.42 
.76 

1.32 

  จากแผนภาพที่ 37  โคงลอเรนซของป 2541 จะอยูใกลเสนแหงความเสมอภาค
มากที่สุด  และจากตารางที่ 71 จะเห็นวาคาสัมประสิทธิ์จินีลดลงต่ําที่สุดในป 2541 แสดงวาความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามอาชีพผูปกครองมีมากที่
สุดในปนี้ จากคาสัมประสิทธิ์ที่เพิ่มข้ึนในป 2543 แสดงวามีความไมเสมอภาคมากขึ้นหลังจากป 
2541    

ชวงหลังมีกองทุน นักศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ผูปกครองมีอาชีพ
พนักงานรัฐวิสาหกิจและรับจาง/ลูกจางเอกชน  จะมีโอกาสในการเลือกมากขึ้น สวนนักศึกษาที่มี
โอกาสในการเลือกลดลงเมื่อเทียบกับชวงกอนมีกองทุน ไดแก นักศึกษาที่มีผูปกครองประกอบอาชีพ
รับราชการ คาขาย อาชีพอื่นๆ  และอาชีพเกษตรกร  
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แผนภาพที่ 38    การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง 

             ของนักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2535  ดวยโคงลอเรนซ 

 
ตารางที่ 72  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ตามอาชีพผูปกครอง จําแนกตาม 
                     ประเภทสถาบัน  ในป 2535 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก 

พ.ศ. ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .53 .47 .36 .20 .25 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
-  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
- รับราชการ 
- คาขาย 
- อื่นๆ 
- เกษตรกร 
- รับจาง/ลูกจางเอกชน 

 
5.17 
5.34 
3.76 
1.13 
.22 
.72 

 
3.36 
2.89 
2.80 
5.19 
.40 
.44 

 
4.19 
3.83 
2.99 
.98 
.42 
.93 

 
.93 

4.04 
1.48 
1.02 
.77 
.69 

 
0 

2.60 
2.82 

0 
.88 
.34 

จากแผนภาพที่ 38  ในป 2535  โคงลอเรนซของสถาบันราชภัฏจะอยูใกลเสนแหง
ความเสมอภาคมากที่สุด และจากตารางที่ 72  คาสัมประสิทธิ์จินีของสถาบันราชภัฏต่ําที่สุด แสดง
วาในสถาบันราชภัฏมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครองมากที่สุด  ใน
มหาวิทยาลัยปด มีความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามากที่สุด จากคาสัมประสิทธิ์ที่สูงที่สุด   

นักศึกษาที่ผูปกครองเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจมีโอกาสในการเลือกมากที่สุดใน
สถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สวนนักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพรับราชการมีโอกาสในการเลือก
มากที่สุดในมหาวิทยาลัยปดและสถาบันราชภัฏ สวนนักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพอื่นๆ มีโอกาส
เลือกมากที่สุดในมหาวิทยาลัยเอกชน ขณะที่นักศึกษาที่มีผูปกครองทําอาชีพเกษตรกรจะมีโอกาส
เลือกเรียนในสถาบันสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมากที่สุด      
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แผนภาพที่ 39    การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง 

              ของนักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2537  ดวยโคงลอเรนซ 
  

ตารางที่ 73  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ตามอาชีพผูปกครอง จําแนกตาม 
       ประเภทสถาบัน  ในป 2537 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก  

ประเภทสถาบัน ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .47 .35 .37 .23 .35 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- พนักงาน รัฐวิสาหกิจ 
- รับราชการ 
- คาขาย 
- อื่นๆ 
- เกษตรกร 
- รับจาง/ลูกจางเอกชน 

 
7.98 
4.81 
2.68 
.82 
.36 
.39 

 
6.37 
3.37 
2.42 
1.10 
.75 
.20 

 
5.32 
3.40 
2.63 
.47 
.51 
.63 

 
1.79 
3.45 
1.17 
.29 

1.17 
.48 

 
0 

2.37 
2.13 

0 
1.33 
.21 

จากแผนภาพที่ 39  ในป 2537 โคงลอเรนซของสถาบันราชภัฏจะอยูใกลเสนแหง
ความเสมอภาคมากที่สุด และจากตารางที่ 73 คาสัมประสิทธิ์จินีของสถาบันราชภัฏต่ําที่สุด แสดง
วาในสถาบันราชภัฏมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครองมากที่สุด สวนใน
มหาวิทยาลัยปดมีความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามากที่สุด จากคาสัมประสิทธิ์ที่สูงที่สุด   

นักศึกษาที่มีผูปกครองทําอาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจจะมีโอกาสในการเลือกศึกษา
ในมหาวิทยาลัยปด มหาวิทยาลัยเปด และมหาวิทยาลัยเอกชนสูงที่สุด ขณะที่ผูที่มีผูปกครองเปน
เกษตรกรจะมีโอกาสเลือกศึกษาในสถาบัน 3 ประเภทนอยที่สุดเชนกัน สวนผูที่มีผูปกครองอาชีพรับ
ราชการมีโอกาสในการเลือกศึกษาตอในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมากที่สุด    
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แผนภาพที่ 40   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง 
             ของนักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2539  ดวยโคงลอเรนซ 

 
ตารางที่ 74  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง จําแนกตาม 

       ประเภทสถาบัน  ในป 2539 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก   

ประเภทสถาบัน ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .45 .36 .35 .13 .62 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
-  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
- รับราชการ 
- คาขาย 
- อื่นๆ 
- เกษตรกร 
- รับจาง/ลูกจางเอกชน 

 
4.29 
4.45 
2.49 
1.71 
.35 
.50 

 
3.21 
3.03 
2.19 
2.39 
.70 
.21 

 
5.09 
3.08 
2.48 
.88 
.41 
.82 

 
.65 

3.22 
1.01 
.62 
.97 
.64 

 
0 

8.09 
2.73 

0 
.70 
0 

จากแผนภาพที่ 40  ในป 2539 โคงลอเรนซของสถาบันราชภัฏจะอยูใกลเสนแหง
ความเสมอภาคมากที่สุด และจากตารางที่ 74  คาสัมประสิทธิ์จินีของสถาบันราชภัฏต่ําที่สุด แสดง
วา ในสถาบันราชภัฏมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครองมากที่สุด สวน 
ในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีความไมเสมอภาคมากที่สุด จากคาสัมประสิทธิ์ที่สูงที่สุด     

นักศึกษาที่ผูปกครองเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจมีโอกาสในการเลือกศึกษาใน
มหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยเอกชนมากที่สุด ขณะที่นักศึกษาที่ผูปกครองทําอาชีพรับราช
การมีโอกาสเลือกใน 3 ประเภทสถาบันที่เหลือ สวนนักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกรจะมี
โอกาสเลือกศึกษามากที่สุดในมหาวิทยาลัยเปดและสถาบันราชภัฏ 
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แผนภาพที่ 41   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครอง 
            ของนักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2541  ดวยโคงลอเรนซ 

 
ตารางที่ 75  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง จําแนกตาม 
             ประเภทสถาบัน ในป 2541 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก 

ประเภทสถาบัน ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .42 .33 .36 .10 .26 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
-  รัฐวิสาหกิจ 
- รับราชการ 
- คาขาย 
- อื่นๆ 
- เกษตรกร 
- รับจาง/ลูกจางเอกชน 

 
3.69 
4.19 
2.39 
1.10 
.30 
.71 

 
3.26 
2.65 
1.99 
2.31 
.75 
.15 

 
3.04 
3.04 
2.58 
.53 
.43 
.82 

 
.71 

2.39 
1.04 
.53 
.99 
.74 

 
2.27 
2.56 
2.17 

0 
.92 
.28 

 จากแผนภาพที่ 41  ในป 2541 โคงลอเรนซของสถาบันราชภัฏจะอยูใกลเสนแหง
ความเสมอภาคมากที่สุด และจากตารางที่ 75  คาสัมประสิทธิ์จินีของสถาบันราชภัฏต่ําที่สุด แสดง
วาในสถาบันราชภัฏมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครองมากที่สุด ใน
มหาวิทยาลัยปดมีความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามากที่สุด จากคาสัมประสิทธิ์ที่สูงที่สุด    

นักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจจะมีโอกาสในการเลือกศึกษาใน
มหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยเอกชนมากที่สุด ขณะที่นักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพรับราชการ
จะมีโอกาสเลือกใน 3 ประเภทสถาบันที่เหลือ  สวนนักศึกษาที่ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกรจะมี
โอกาสเลือกมากที่สุดในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
 

0

20

40

60

80

100

0 20 40 60 80 100

% สะสมของนักศึกษา

% 
สะ
สม
ขอ
งป
ระช

าก
ร

ม.ปด
 ม.เปด
 ม.เอกชน
ราชภัฏ
ราชมงคล



  160

แผนภาพที่ 42  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง 
                          ของนักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2543  ดวยโคงลอเรนซ 

 
ตารางที่ 76  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามอาชีพผูปกครอง จําแนกตาม 
              ประเภทสถาบัน ในป 2543 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก 

 ประเภทสถาบัน ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .45 .22 .42 .18 .31 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
-  รัฐวิสาหกิจ 
- รับราชการ 
- คาขาย 
- อื่นๆ 
- เกษตรกร 
- รับจาง/ลูกจางเอกชน 

 
20.08 
4.82 
2.51 
1.00 
.28 
.91 

 
9.50 
2.63 
1.65 
1.43 
.81 
.28 

 
20.38 
3.68 
2.13 
.57 
.36 

1.53 

 
3.58 
3.05 
.98 
.45 
.77 

1.33 

 
3.58 
5.03 
1.33 
.13 
.59 

1.19 

จากแผนภาพที่ 42  ในป 2543 โคงลอเรนซของสถาบันราชภัฏจะอยูใกลเสนแหง
ความเสมอภาคมากที่และจากตารางที่ 76  คาสัมประสิทธิ์จินีของสถาบันราชภัฏต่ําที่สุด แสดงวา 
ในสถาบันราชภัฏมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครองมากที่สุด สวนใน
มหาวิทยาลัยปดมีความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครองมากที่สุดจากคา
สัมประสิทธิ์ที่สูงที่สุด   

นักศึกษาที่มีผูปกครองทําอาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจมีโอกาสในการเลือกศึกษา
มากที่สุดในทุกประเภทสถาบัน ยกเวนในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลที่นักศึกษาที่มีผูปกครองทํา
อาชีพรับราชการมีโอกาสในการเลือกมากที่สุด สวนนักศึกษาที่มีผูปกครองทําอาชีพเกษตรกรมี
โอกาสเลือกศึกษามากที่สุดในมหาวิทยาลัยเปด และสถาบันราชภัฎ 
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4.3.2 ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 

ผลการวิเคราะหความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาอันเนื่องจากความแตก
ตางทางดานภูมิลําเนาของนักศึกษา โดยเปรียบเทียบขอมูลระหวางภูมิลําเนาของนักศึกษากับ
ประชากรทั้งประเทศจําแนกตามภูมิภาค มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 77  คาสัมประสิทธ์ิจินีของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ในป  
2535 2537  2539  2541  2543  ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา ในภาพรวม  จําแนกตามสังกัด 
และประเภทสถาบัน 

 คาสัมประสิทธิ์จินี 
 2535 2537 2539 2541 2543 
ภาพรวม .25 .25 .24 .24 .22 
สังกัด 
   ทบวงมหาวิทยาลัย 
   กระทรวงศึกษาธิการ 

 
.26 
.20 

 
.23 
.22 

 
.25 
.18 

 
.24 
.21 

 
.22 
.20 

ประเภทสถาบัน 
   มหาวิทยาลัยปด 
   มหาวิทยาลัยเปด 
   มหาวิทยาลัยเอกชน 
   สถาบันราชภัฏ 
   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

 
.31 
.25 
.58 
.20 
.62 

 
.33 
.21 
.48 
.22 
.62 

 
.32 
.26 
.44 
.18 
.41 

 
.30 
.23 
.43 
.20 
.61 

 
.26 
.21 
.41 
.21 
.24 

จากตารางที่  77   กอนมีกองทุนและหลังมีกองทุนคาสัมประสิทธิ์จินีในภาพรวม
ลดลงนอยมาก  แสดงวาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนักศึกษาไม
เปลี่ยนแปลงมากนัก แตถาเปรียบเทียบความเสมอภาคหลังมีกองทุนเปนรายสังกัด จะพบวาความ
ไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยลดลง ใน
ขณะที่ความไมเสมอภาคในสถาบันที่สังกัดกระทรวงศึกษาไมมีการเปลี่ยนแปลง ยกเวนในป 2539 
ซึ่งเปนปที่เร่ิมมีกองทุน  ซึ่งความไมเสมอภาคลดลงจาก .22 ในปกอน เปน .18  ในป 2541 

  เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์จินีเปนรายสถาบันในป 2535 และ 2543 พบวาความ
ไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาจําแนกตามภูมิลําเนาของนักศึกษาในทุกประเภทสถาบันลด
ลง ยกเวน ในสถาบันราชภัฏที่คาสัมประสิทธิ์จินีไมเปลี่ยนแปลงและยังคงต่ําที่สุด  แสดงวามี 
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาอยูแลวและไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก
หลังมีกองทุน   
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แผนภาพที่ 44  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนัก
ศึกษา 
                          ในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ 

 
ตารางที่ 79   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษาใน
สถาบัน 
                      สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนรายป  ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก 

พ.ศ. 2535 2537 2539 2541 2543 
คาสัมประสิทธิ์จินี .26 .23 .25 .24 .22 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- กรุงเทพฯ 
- ภาคใต 
- ภาคเหนือ 
- ภาคตะวันตก 
- ภาคกลาง 
- ภาคต.อ เฉียงเหนือ 
- ภาคตะวันออก 

 
2.45 
1.25 
1.28 
1.60 
0.41 
0.61 
1.15 

 
1.89 
1.33 
1.39 
1.70 
0.41 
0.67 
1.27 

 
2.07 
1.31 
1.38 
1.61 
0.36 
0.65 
1.22 

 
1.97 
1.47 
1.39 
1.40 
0.36 
0.68 
1.12 

 
1.78 
1.42 
1.30 
1.57 
0.36 
0.73 
1.24 

 จากแผนภาพที่ 44  โคงลอเรนซจะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  แตถาพิจารณา
จากตารางที่ 79  คาสัมประสิทธิ์จินีในป 2543 จะนอยที่สุด แสดงวาป 2543  ความเสมอภาคใน
ตามภูมิลําเนาของนักศึกษามีมากขึ้น  

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโอกาสในการเลือกของนักศึกษาที่มีภูมิลําเนา
ตางกันพบวา นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ จะมีโอกาสเลือกศึกษาในสถาบันสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยมากที่สุดทุกป สวนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมี
โอกาสในการเลือกนอยที่สุดทุกปเชนกัน 
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 แผนภาพที่ 45  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนัก
ศึกษา 

                           ในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรายป  ดวยโคงลอเรนซ 
ตารางที่ 80    การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษาใน
สถาบัน 
                       สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรายป  ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการเลือก 

พ.ศ. 2535 2537 2539 2541 2543 
คาสัมประสิทธิ์จินี .20 .22 .18 .21  .20 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- กรุงเทพฯ 
- ภาคใต 
- ภาคเหนือ 
- ภาคตะวันตก 
- ภาคกลาง 
- ภาคต.อ เฉียงเหนือ 
- ภาคตะวันออก 

 
.43 
.92 
1.20 
4.16 
1.13 
.81 
.04 

 
.37 
.92 
1.09 
4.26 
1.29 
.76 
.10 

 
.28 
.88 

1.16 
3.41 
1.27 
.94 
.07 

 
.34 
.86 

1.34 
4.12 
1.18 
.83 
.15 

 
.43 
.86 

1.68 
3.31 
1.14 
.82 
.10 

จากแผนภาพที่ 45 โคงลอเรนซไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  แตจากตารางที่ 80  
คาสัมประสิทธิ์จินีในป 2539 ซึ่งเปนปที่เร่ิมมีกองทุนฯ จะมีคานอยที่สุด  แสดงวามีสถาบันในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการมีความเสมอภาคตามภูมิลําเนานักศึกษามากที่สุด  

นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันตกมีโอกาสเลือกศึกษาในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการมากที่สุดทุกป ขณะที่นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกจะมีโอกาสในการ
เลือกศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการนอยที่สุดทุกปเชนกัน 
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แผนภาพที่ 46   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนัก
ศึกษา 

            จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2535  ดวยโคงลอเรนซ 

ตารางที่ 81  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
      จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2535 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการ

เลือก 

พ.ศ. ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .31 .25 .58 .20 .62 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- กรุงเทพฯ 
- ภาคใต 
- ภาคเหนือ 
- ภาคตะวันตก 
- ภาคกลาง 
- ภาคต.อ เฉียงเหนือ 
- ภาคตะวันออก 

 
3.42 
1.28 
.58 
1.16 
.46 
.55 
.90 

 
2.33 
1.26 

11.20 
1.74 
.41 
.63 
1.22 

 
.78 
.53 

6.82 
.21 
.20 
.23 
.49 

 
.43 
.86 

1.22 
1.21 
1.15 
.81 
.04 

 
.60 

5.42 
0 

1.44 
0 

.39 
0 

 จากแผนภาพที่ 46 และตารางที่ 81  พบวาสถาบันราชภัฏมีความเสมอภาคตามภูมิ
ลําเนาของนักศึกษามากที่สุด เนื่องจากโคงลอเรนซ อยูใกลเสนความเสมอภาคมากที่สุด และคา
สัมประสิทธิ์จินีมีคานอยที่สุด ซึ่งตรงขามกับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและมหาวิทยาลัยเอกชนที่มี
ความไมเสมอภาคมากที่สุด เพราะโคงลอเรนซอยูหางเสนความเสมอภาคมากที่สุด และคา
สัมประสิทธิ์จินีมีคามากที่สุด  
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นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ  จะมีโอกาสเลือกศึกษาในมหาวิทยาลัยปด 
มากที่สุด ผูที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือจะมีโอกาสในการเลือกศึกษามากที่สุด ในมหาวิทยาลัยเปด 
ผูที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคกลางและตะวันออกเฉียงเหนือจะมีโอกาสในการเลือกมากที่สุด ในสถาบัน
ราชภัฏ 
แผนภาพที่ 47   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนัก
ศึกษา 
                        จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2537  ดวยโคงลอเรนซ 

 ตารางที่ 82  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
                       จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2537 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการ
เลือก 

พ.ศ. ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .33 .21 .48 .22 .62 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- กรุงเทพฯ 
- ภาคใต 
- ภาคเหนือ 
- ภาคตะวันตก 
- ภาคกลาง 
- ภาคต.อ เฉียงเหนือ 
- ภาคตะวันออก 

 
3.44 
1.35 
.58 
1.26 
.28 
.59 
.98 

 
1.56 
1.39 
1.34 
1.90 
.43 
.72 
1.33 

 
1.40 
.41 

4.94 
.25 
.58 
.19 

1.30 

 
.36 
.85 

1.11 
4.30 
1.31 
.76 
.11 

 
.60 

5.36 
0 

1.47 
0 

.39 
0 

 
จากแผนภาพที่ 47 และตารางที่ 82 ในป 2537  พบวามหาวิทยาลัยเปดและ

สถาบันราชภัฏ มีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนักศึกษามากที่สุด 
โดยดูจากโคงลอเรนซที่อยูใกลเสนแหงความเสมอภาคมากที่สุด และคาสัมประสิทธิ์จินีที่มีคานอย
ที่สุด  
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นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ จะมีโอกาสเลือกมากที่สุด ในมหาวิทยาลัย
ปด สวนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือจะมีโอกาสในการเลือกในมหาวิทยาลัยเอกชนมากที่สุด ผูที่
มีภูมิลําเนาอยูในภาคใตจะมีโอกาสเลือกเขาศึกษาในสถาบันเทคโนโลยีมากที่สุด ผูที่มีภูมิลําเนา
อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีโอกาสเลือกเขาศึกษาในสถาบันราชภัฏมากที่สุด 
แผนภาพที่ 48   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนัก
ศึกษา 
                        จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2539  ดวยโคงลอเรนซ 
  

ตารางที่ 83    การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
                       จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2539 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการ
เลือก 

พ.ศ. ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .32 .26 .44 .18 .41 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- กรุงเทพฯ 
- ภาคใต 
- ภาคเหนือ 
- ภาคตะวันตก 
- ภาคกลาง 
- ภาคต.อ เฉียงเหนือ 
- ภาคตะวันออก 

 
3.09 
1.43 
.71 
1.34 
.27 
.62 
.86 

 
1.90 
1.36 
1.33 
1.76 
3.03 
.70 
1.23 

 
1.53 
.35 

4.05 
.25 
.83 
.17 

2.04 

 
.24 
.88 

1.16 
3.44 
1.27 
.95 
.05 

 
.24 
.90 

1.72 
3.56 
1.12 
.84 
.06 

จากแผนภาพที่ 48  และตารางที่ 83 พบวาสถาบันราชภัฏมีความเสมอภาคตาม
ภูมิลําเนานักศึกษามากที่สุด  เนื่องจากโคงลอเรนซของสถาบันราชภัฏจะอยูใกลเสนแหงความ
เสมอภาคมากที่สุด และคาสัมประสิทธิ์จินีของสถาบันราชภัฏนอยที่สุด  

นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ จะมีโอกาสเลือกมากที่สุด ในมหาวิทยาลัย
ปด สวนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือจะมีโอกาสในการเลือกในมหาวิทยาลัยเอกชนมากที่สุด ผูที่
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มีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันตกจะมีโอกาสในการเลือกในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลมากที่สุด ผูที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีโอกาสในการเลือกในสถาบัน
ราชภัฏมากที่สุด 

 
 

แผนภาพที่ 49   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนัก
ศึกษา 
                        จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2541  ดวยโคงลอเรนซ 

ตารางที่ 84  การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
       จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2541 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการ
เลือก 

 พ.ศ. ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .30 .23 .43 .20 .61 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- กรุงเทพฯ 
- ภาคใต 
- ภาคเหนือ 
- ภาคตะวันตก 
- ภาคกลาง 
- ภาคต.อ เฉียงเหนือ 
- ภาคตะวันออก 

 
2.86 
1.47 
.68 
1.22 
.27 
.68 
.94 

 
1.86 
1.52 
1.34 
.15 
.36 
.71 
1.12 

 
1.20 
.52 

4.76 
.30 
.68 
.21 

1.75 

 
.31 
.88 

1.21 
4.13 
1.20 
.85 
.16 

 
1.39 

0 
5.56 
3.78 
.64 
0 
0 

จากแผนภาพที่ 49 และตารางที่ 86  โคงลอเรนซของสถาบันราชภัฏจะอยูใกลเสน
แหงความเสมอภาคมากที่สุดและคาสัมประสิทธิ์จินีจะมีคานอยที่สุด แสดงวาสถาบันราชถัฏมี
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ความเสมอภาคตามภูมิลําเนานักศึกษามากที่สุด สวนมหาวิทยาลัยเปด จะมีความเสมอภาครอง
ลงมา สวนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะมีความไมเสมอภาคมากที่สุด  

นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ จะมีโอกาสเลือกมากที่สุด ในมหาวิทยาลัย
ปด สวนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือจะมีโอกาสในการเลือกในมหาวิทยาลัยเอกชนและสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลมากที่สุด ผูที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันตก ภาคกลาง และภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จะมีโอกาสในการเลือกในสถาบันราชภัฏมากที่สุด  

 
แผนภาพที่ 50   การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนัก
ศึกษา 
                        จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2543  ดวยโคงลอเรนซ 

ตารางที่ 85 การเปรียบเทียบคาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 
     จําแนกตามประเภทสถาบัน ในป 2543 ดวยคาสัมประสิทธ์ิจินีและดัชนีโอกาสในการ
เลือก 

พ.ศ. ม. ปด ม. เปด ม. เอกชน ราชภัฏ ราชมงคล 
คาสัมประสิทธิ์จินี .26 .21 .41 .21 .24 
ดัชนีโอกาสในการเลือก 
- กรุงเทพฯ 
- ภาคใต 
- ภาคเหนือ 
- ภาคตะวันตก 
- ภาคกลาง 
- ภาคต.อ เฉียงเหนือ 
- ภาคตะวันออก 

 
2.37 
1.55 
.74 
1.33 
.30 
.72 
1.13 

 
1.72 
1.43 
1.26 
1.66 
.35 
.75 
1.22 

 
.89 
.52 

4.38 
.55 
.68 
.27 

2.08 

 
.24 
.90 

1.72 
3.56 
1.12 
.84 
.06 

 
2.14 
.49 

1.35 
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.50 
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จากแผนภาพที่ 50 และตารางที่ 85  โคงลอเรนซของสถาบันราชภัฏและ
มหาวิทยาลัยเปด จะอยูใกลเสนแหงความเสมอภาคมากที่สุด และคาสัมประสิทธิ์จินี มีคานอยที่
สุด แสดงวา สถาบันราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเปด  มีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตาม
ภูมิลําเนาของนักศึกษามากที่สุด   

นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ จะมีโอกาสเลือกมากที่สุดในมหาวิทยาลัย
ปดและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  สวนนักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือจะมีโอกาสในการ
เลือกในมหาวิทยาลัยเอกชน และนักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันตกจะมีโอกาสในการเลือก
ในสถาบันราชภัฏมากที่สุด 
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4.3.3  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามเพศของนักศึกษา 

ผลการวิเคราะหความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาอันเนื่องจากความแตกตาง
ทางดานเพศของนักศึกษา โดยเปรียบเทียบขอมูลระหวางเพศของนักศึกษากับประชากรทั้ง
ประเทศจําแนกตามเพศ มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 86  คาสัมประสิทธิ์จินีของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  
ตามเพศของนักศึกษา เปนรายป ในภาพรวม  จําแนกตามสังกัด  และประเภทสถาบัน 

 คาสัมประสิทธิ์จินี 
 2535 2537 2539 2541 2543 
ภาพรวม .01 0 0 0 0 
สังกัด 
   ทบวงมหาวิทยาลัย 
   กระทรวงศึกษาธิการ 

 
0 

.04 

 
0 

.02 

 
.02 
.04 

 
.03 
.05 

 
.04 
.07 

ประเภทสถาบัน 
   มหาวิทยาลัยปด 
   มหาวิทยาลัยเปด  
   มหาวิทยาลัยเอกชน 
   สถาบันราชภัฏ 
   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

 
.01 
0 
0 

.22 
.1 

 
.02 
.01 
.07 
.18 
.16 

 
.01 
.02 
.07 
.16 
.07 

 
.01 
.04 
.04 
.15 
.04 

 
0 

.04 
.1 

.14 

.02 
 
ตารางที่ 87  ดัชนีโอกาสในการเลือกของนักศึกษาในสังกัดและประเภทสถาบัน ตามเพศของนักศึกษา
เปนรายป  

 2535 2537 2539 2541 2543 
 ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
สังกัด 
 ทบวงมหาวิทยาลัย 
 กระทรวงศึกษาธิการ 

 
.99 
.92 

 
1.01 
1.08 

 
1 

1.04 

 
1 

.96 

 
.95 
.91 

 
1.05 
1.09 

 
.94 
.9 

 
1.06 
1.09 

 
.93 
.87 

 
1.07 
1.13 

ประเภทสถาบัน 
มหาวิยาลัยปด 
มหาวิทยาลัยเปด 
มหาวิทยาลัยเอกชน 
สถาบันราชภัฏ 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

 
.97 
1 

.99 

.57 
1.18 

 
1.03 

1 
1.01 
1.44 
.81 

 
1.04 
1.01 
.85 
.64 
1.32 

 
.96 
.99 

1.15 
1.35 
.69 

 
.98 
.96 
.86 
.67 
1.13 

 
1.02 
1.04 
1.14 
1.33 
.87 

 
1.02 
.92 
.91 
.71 
1.09 

 
.98 
1.08 
1.09 
1.29 
.91 

 
1.01 
.93 
.81 
.73 
1.03 

 
.99 
1.07 
1.19 
1.27 
.97 

  จากตารางที่ 86 และ 87  ในภาพรวมไมพบความไมเสมอภาคที่เกิดจากความ
แตกตางทางดานเพศของนักศึกษา แตเมื่อพิจารณาแยกตามสังกัด นักศึกษาในสถาบันสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการจะมีความไมเสมอภาคดานเพศมากกวานักศึกษาในสถาบันสังกัดทบวง
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มหาวิทยาลัย  โดยเพศหญิงจะมีโอกาสเลือกเรียนในสถาบันราชภัฏมากกวาเพศชาย สวนเพศชาย
จะมีโอกาสเลือกเรียนในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมากกวาเพศหญิง   
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4.4  แนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิผลในการเพิ่มความเสมอภาค 
 ในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

  จากการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ผูวิจัยสรุปประเด็น
ที่เกี่ยวของทั้งหมดโดยเรียงลําดับตามจํานวนของผูที่กลาวถึงประเด็นนั้นซ้ํากัน ถาขอใดไมมีวงเล็บขาง
ทายแสดงวามีผูกลาวถึงเพียงคนเดียว ดังนี้  

การจัดสรรเงินกูของรัฐ 
  1. รัฐ ควรใหนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกูตอไป เพื่อเพิ่มโอกาสในอุดม
ศึกษา (N=4) 
  2. ควรใหทุกคนไดมีสิทธิกูได เพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณ
แบบเนนอุปสงค (demand-side financing) และการออกนอกระบบของสถานศึกษาของรัฐที่สถาน
ศึกษาอาจจําเปนตองมีการปรับข้ึนคาเลาเรียนใหตรงกับความเปนจริง (N=3)  

คุณสมบัติผูมีสิทธิขอกูยืมเงินจากกองทุน 
1.   ไมควรยึดเกณฑการพิจารณาสาขาขาดแคลนของผูขอกูรวมกับเกณฑรายได (N=5) 
2.   ควรพิจารณาจํานวนบุตร และหนี้สินรวมกับเกณฑรายไดรวมของผูปกครอง (N=4) 
3. ควรพิจารณาหนี้สินเฉพาะกรณีการซื้อบานเพื่อที่อยูอาศัย เพราะถือวาเปนปจจัย 

พื้นฐาน 
  4.  ควรใหโอกาสผูที่มีผลการเรียนไมถึงเกณฑที่กําหนด โดยใหโอกาสทดลองเรียน

เพื่อดูพัฒนาการ 

 การกําหนดวงเงินใหกูยืมและจํานวนผูกูยืม 
    1.  ถาจะใหวงเงินกูสอดคลองกับความเปนจริง ตองมีการสํารวจคาใชจายของสาขา
วิชาในสถาบันแตละประเภทกอน     

  การอนุมัติเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
1. สถานศึกษาควรสัมภาษณนักศึกษาที่ขอกูยืมทั้งผูกูเกาและใหมทุกคน ทุกป (N=2) 
2. ควรมีบทลงโทษสถานศึกษาในกรณีพบวามีความไมโปรงใสในการอนุมัติเงินกูให 

นักศึกษา (N=2)  
3. ควรจะใหอาจารยที่ปรึกษา หรือภาควิชาเปนผูสัมภาษณ เพราะรูจักเด็กดีที่สุด 
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   การชําระคืนเงินกูและการผอนผันการชําระหนี ้
  1. ควรใหเงินเพิ่มสวนเงินบริหารเพิ่มแกสถานศึกษาเปนรายหัว ถาสถาบันใดมีชําระ
เงินคืนสูง (N=3) 
  2.  ควรใชกลุมเพื่อนเปนประกัน (peer guarantee) กลุมละ 3 คน รวมรับผิดชอบ
เพื่อนในกรณีไมชําระหนี้ 

3. ควรเพิ่มอัตราดอกเบี้ยจากรอยละ 1 เปน 2.5 และลดเวลาการผอนชําระใหนอย 
กวา 15 ปเพื่อสรางแรงจูงใจใหชําระหนี้มากขึ้น  
  4.  ควรอํานวยความสะดวกในเรื่องการชําระหนี้ตามขอเสนอของนักศึกษา โดยให
สามารถชําระเงินผานทุกธนาคารเหมือนคาสาธารณูปโภคได 

  การติดตามการใชเงินกูของนักศึกษา 
1. ควรใหนักศึกษาถือเงินสดนอยที่สุดโดยจายผานสถานศึกษาใหมากที่สุด  
2. สถานศึกษาควรมีวิธีตรวจสอบการใชเงินของนักศึกษาเปนระยะเอง หรือใชสอบ 

ถามจากคนใกลชิด 

   การประชาสัมพันธ 
  1.  กองทุนควรหาวิธีการประชาสัมพันธท่ีสามารถเผยแพรไดรวดเร็วและท่ัว
ถึง 

  การบริหารงานกองทุน 
  1.  กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาควรมีการแบงหนวยงานเปนระดับภาค เพราะจะ
เขาใจคนในพื้นที่ดีกวา (N=3) และสามารถทําหนาที่ตรวจสอบได (N=2) 
   2. กองทุนควรมีระบบการจัดเก็บขอมูลของตนเอง เพื่อใหสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาเงิน
ใหกูยืมใหมีประสิทธิผลมากที่สุด (N=2) 
    3. กองทุนควรมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหรวดเร็วข้ึน  
   



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอการเปลี่ยน

แปลงจํานวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  การใชเงินกูเพื่อการศึกษาของนักศึกษา  ผลของเงินให
กูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา และเสนอแนว
ทางการจัดการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิผลในการเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 วิธีดําเนินการวิจัยสําหรับการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาจะใชการ
วิเคราะหอนุกรมเวลา (Time Series Analysis) เพื่อเปรียบเทียบจํานวนนักศึกษาในชวงกอนและหลัง
กองทุน การพยากรณแนวโนมจํานวนนักศึกษาในกรณีไมมีกองทุนใชเทคนิคการปรับใหเรียบ 
(Smoothing Technique) ดวยการหาคาเฉลี่ยเคลื่อนที่แบบ 4 ป (Moving Average) จากจํานวนนัก
ศึกษาและการพยากรณจากรอยละการเพิ่มขึ้นของนักศึกษา (Ratio Method) การวิเคราะหการใชเงิน
กูของนักศึกษาจากแบบสอบถาม ใชคาสถิติความถี่และรอยละ สวนการวิเคราะหความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาใชโคงลอเรนซ (Lorenz Curve) สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient) และดัชนี
โอกาสในการเลือก (Selectivity Index)  ขอความที่ไดจากการสัมภาษณนักศึกษาและผูเกี่ยวของกับ
นโยบายกองทุนใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหมาจาก 1) จํานวนนักศึกษาปริญญาตรีภาคปกติชั้นปที่ 1 
ในปการศึกษา 2535-2543 ของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยปด 
มหาวิทยาลัยเปด มหาวิทยาลัยเอกชน  และสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก 
สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  2) ขอมูลนักศึกษากูยืมเงินในปการศึกษา 2539-
2543   3) ขอมูลเกี่ยวกับอาชีพกําลังแรงงานและประชากรจําแนกตามเพศและภูมิภาค  และ 4) ความ
เห็นของผูเกี่ยวของกับนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  
 
สรุปผลการวิจัย 

1.  ผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

1.1 การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักศึกษาในชวงกอนและหลังมีกองทุน 
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ในภาพรวมจํานวนนักศึกษากอนมีกองทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 ตอปโดยเฉลี่ย 
หลังมีกองทุนเพิ่มขึ้นรอยละ  5.1 ตอปโดยเฉลี่ย  เมื่อจําแนกตามสังกัด กอนมีกองทุนจํานวนนักศึกษา
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพิ่มขึ้นรอยละ 11.7 ตอปโดยเฉลี่ย  หลังมีกองทุนจํานวนนักศึกษาเพิ่ม
ขึ้นรอยละ 9.5  ตอปโดยเฉลี่ย  กอนมีกองทุนจํานวนนักศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นรอย
ละ 5.9 ตอปโดยเฉลี่ยหลังมีกองทุนนักศึกษาเพ่ิมขึ้น 3.9  ตอปโดยเฉลี่ย 

                         สาขาวิชาที่มีจํานวนนักศึกษาเพ่ิมขึ้นมากที่สุดหลังมีกองทุนเรียงลําดับจากมากไปหา
นอย ไดแก   1) สาขาวิศวกรรมศาสตร   2) นิติศาสตร    3) เกษตรศาสตร    4) วิจิตรศิลป               5) 
แพทยศาสตรและที่เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัย   6)  สังคมศาสตร    7)วิทยาศาสตร   
8) มนุษยศาสตร  9) ครุศาสตร และ 10) วิชาอื่นๆ 

 ชวงหลังมีกองทุน จํานวนนักศึกษาที่มาจากภูมิภาคตาง ๆ ลดลง ยกเวน        
นักศึกษาที่มาจากกรุงเทพมหานครและภาคตะวันตกที่เพิ่มขึ้นมากกวาชวงกอนมีกองทุน 

แนวโนมจํานวนนักศึกษาในกรณีไมมีกองทุน ที่พยากรณจากรอยละการเพิ่มขึ้น
ของนักศึกษา (ratio method) จะต่ํากวาจํานวนนักศึกษาในกรณีมีกองทุนไมมากนัก ยกเวนในชวงป    
2539-2541 ที่จํานวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยเอกชนกรณีไมมีกองทุนมีแนว
โนมตํ่ากวาจํานวนนักศึกษากรณีมีกองทุนมาก  

1.2 การเปลี่ยนแปลงสัดสวนของจํานวนนักศึกษาใหม จํานวนเงินกู  และจํานวนผูกู
ในป 2539 -2543 

ในภาพรวมสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 3.6  
ตอปโดยเฉลี่ย สัดสวนจํานวนเงินกูเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.3 ตอปโดยเฉลี่ย สัดสวนจํานวนผูกูเพิ่มขึ้นรอยละ 
1.1 ตอปโดยเฉลี่ย 

 เมื่อจําแนกตามสังกัด การเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมกับ
จํานวนผูกูและจํานวนเงินกูในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย มีทิศทางตรงขามกัน คือ สัดสวนนัก
ศึกษาใหมเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.1 ตอปโดยเฉลี่ย    ขณะที่สัดสวนจํานวนผูกูและสัดสวนจํานวนเงินกูเพิ่ม
ขึ้นเทากัน คือ รอยละ 0.4  ตอปโดยเฉลี่ย    สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมในสถาบันสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เพิ่มขึ้นรอยละ 4.7 ตอปโดยเฉลี่ย ขณะที่สัดสวนจํานวนผูกูเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.5 ตอปโดย
เฉลี่ย และสัดสวนเงินกู  เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.8  ตอปโดยเฉลี่ย 
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มหาวิทยาลัยปดจะมีสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมเพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 ตอปโดย
เฉลี่ย  สัดสวนจํานวนผูกูเพิ่มขึ้นรอยละ 9.9 ตอปโดยเฉลี่ย ขณะที่สัดสวนจํานวนเงินกูเพ่ิมขึ้นรอยละ 
0.4  ตอปโดยเฉลี่ย ซ่ึงตรงขามกับมหาวิทยาลัยเอกชน ที่มีสัดสวนจํานวนเงินกูเพิ่มขึ้นรอยละ 2.2  ตอ
ปโดยเฉลี่ย ขณะที่สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม และสัดสวนจํานวนผูกูเพิ่มขึ้นรอยละ 0.2 และ 0.3 ตอ
ปโดยเฉลี่ย ตามลําดับ  สวนมหาวิทยาลัยเปดจะมีสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหม สัดสวนจํานวนเงินกู 
และสัดสวนจํานวนผูกูทุกตัวลดลงในทิศทางเดียวกัน 

 สถาบันราชภัฏ มีสัดสวนจํานวนผูกูและเงินกูลดลงรอยละ 2.1 และ 2.7 ตอป
โดยเฉลี่ย ตามลําดับ  ขณะที่สัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.8 ตอปโดยเฉลี่ย ตรงขาม
กับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ที่มีสัดสวนนักศึกษาใหม จํานวนผูกูและจํานวนเงินกู เพิ่มขึ้นทุกตัวใน
ทิศทางเดียวกัน  

 
2.  ภูมิหลังและการใชเงินกูเพ่ือการศึกษาของนักศึกษา 

นักศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่กูยืมเงิน มีผูปกครองทําอาชีพเกษตรกรมากที่
สุด และมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา นักศึกษากูยืมสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีผูปกครองทํา
อาชีพคาขายและรับจางมากที่สุด นักศึกษากูยืมที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญ จะมีผูปก
ครองทําอาชีพคาขายและมีวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป    

นักศึกษาสวนใหญไมไดรับทุนการศึกษาอื่น ผูที่ไดรับทุนการศึกษาอื่นมากที่สุด คือ 
นักศึกษาในมหาวิทยาลัยปด  จํานวนผูกูตอเนื่องและไมกูตอเนื่องมาจากมัธยมศึกษาตอนปลายมี
จํานวนใกลเคียงกัน ผูที่กูตอเนื่องจากมัธยมศึกษาตอนปลายสวนใหญเปนนักศึกษาสถาบันราชภัฏ มี
ภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันตก ภาคใต ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ตามลําดับจากมากไปหา
นอย  ผูไมไดกูตอเนื่องสวนใหญเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน และมีภูมิลําเนาอยูใน
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวันออก ตามลําดับ นักศึกษาที่เริ่มกูในระดับอุดมศึกษา จะกู
ในปแรกที่เขาศึกษา 

นักศึกษาที่เรียนสาขาวิชานิติศาสตร มนุษยศาสตร และครุศาสตร มีคาใชจายในการ
ศึกษาและคาครองชีพต่ําที่สุดไมเกิน 20,000 บาท ตอภาคการศึกษา สาขาวิศวกรรมศาสตรมีคาใช
จายสูงสุดอยูระหวาง 80,000 – 100,000 บาท  ตอภาคการศึกษา 

นักศึกษาสถาบันราชภัฏกูยืมไดไมเกิน 30,000 บาท ตอป นักศึกษามหาวิทยาลัยปด
และเปดจะกูอยูในชวง 30,000-50,000 บาทตอป นักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน กูไดตั้งแต 50,000 
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บาทขึ้นไปตอป นักศึกษานําเงินกูไปใชเปนคาเลาเรียน คาครองชีพ(คาอาหาร ที่พัก) คาใชจายเกี่ยว
เนื่องกับการศึกษา (อุปกรณการเรียน) และเปนคาใชจายอื่นๆ ผูท่ีตองการกูเพิ่มสวนใหญเปนนักศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 

กองทุนมีผลตอการตัดสินใจศึกษาตอกับนักศึกษาสถาบันราชภัฎ สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล และมหาวิทยาลัยเอกชน และนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน เลือกไมศึกษาตอหากไมมีกอง
ทุน ผูที่เลือกศึกษาตอหากไมมีกองทุน คือ นักศึกษามหาวิทยาลัยเปดและปด  ทางเลือกอ่ืนของนัก
ศึกษาถาไมมีกองทุน คือ ทํางาน หรือเลือกเรียนในสถาบันที่มีคาใชจายต่ํากวา  เงินกูไมมีผลตอผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักศึกษา (GPA) 

นักศึกษารูขาวการมีกองทุนจากสถาบันที่ศึกษาอยูมากที่สุด ปญหาในการกูยืมไดแก  
ภาระหนี้สิน ขั้นตอนยุงยาก ไดรับเงินชา วงเงินกูที่ไดรับไมพอคาใชจาย 

3.  ผลของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่มีตอความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบัน
อุดมศึกษา 

3.1  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามอาชีพผูปกครอง 

ในภาพรวม หลังมีกองทุน ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบัน
อุดมศึกษาจําแนกตามอาชีพผูปกครองของนักศึกษามีมากขึ้นอยางตอเนื่องตามลําดับ จากคา
สัมประสิทธิ์จินี .36 ในป 2537 ลดลงเหลือ .25 ในป 2543 

ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาจะลดลงในสถาบันสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยมากกวาสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเดิมมีความเสมอภาคมากกวาสถาบัน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยอยูแลว ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาลดลงมากที่สุดใน
มหาวิทยาลัยเปด 

ในภาพรวม หลังมีกองทุน นักศึกษาที่มีผูปกครองประกอบอาชีพพนักงานรัฐ
วิสาหกิจมีโอกาสเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษามากที่สุด นักศึกษาที่มีผูปกครองประกอบอาชีพ
เกษตรกร และรับจาง/ลูกจางเอกชนจะมีโอกาสในการเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษานอยที่สุด  
นักศึกษาที่มีผูปกครองทํางานรัฐวิสาหกิจและประกอบอาชีพรับราชการและจะมีโอกาสในการเลือกเขา 

ศึกษาในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมากที่สุด นักศึกษาที่มีผูปกครองประกอบอาชีพรับราชการ
และจะมีโอกาสในการเลือกศึกษามากที่สุดในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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3.2  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามภูมิลําเนาของนักศึกษา 

ในภาพรวม หลังมีกองทุน ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบัน
อุดมศึกษา จําแนกตามภูมิลําเนาของนักศึกษามีมากขึ้นเล็กนอย จากคาสัมประสิทธิ์จินี .25 ในป 
2537 ลดลงเหลือ .22 ในป 2543  

ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาลดลงในสถาบันสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยมากกวาสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศึกษาลดลงมากที่สุดในมหาวิทยาลัยเปด 

นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานครเปนกลุมที่มีโอกาสในการเลือก
ศึกษาเลือกมากที่สุดในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยปด  นักศึกษาที่มีภูมิลําเนา
อยูในภาคตะวันตก ภาคเหนือ และภาคกลางจะมีโอกาสเลือกมากที่สุดในสถาบันสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ  นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีโอกาสในการ
เลือกนอยที่สุดในการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

 3.3  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามเพศนักศึกษา 

                ไมพบความแตกตางในโอกาสทางการศึกษาระหวางเพศของนักศึกษา 
 
4.  แนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิผลในการเพิ่มความเสมอภาค 

ในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
  ความเห็นของผูเกี่ยวของกับนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่มีความถี่ตั้ง
แต 3 ขึ้น มีดังนี้ 

1. ควรเพิ่มโอกาสในการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาใหผูเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอน 
ปลายกูดวยเพื่อใหสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได 

2. ไมควรนําสาขาขาดแคลนมาพิจารณาในการอนุมัติเงินกูใหนักศึกษา 
3. ควรพิจารณาจํานวนบุตร และหนี้สิน รวมกับเกณฑรายไดของผูปกครอง  
4. ใหทุกคนมีสิทธิกูยืมเงินจากกองทุนไดในอนาคต 

   5.   ใหเงินบริหารแกสถานศึกษาตามจํานวนเงินที่ไดรับจากการชําระคืนเงินกู 
6. กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาควรจัดต้ังหนวยงานระดับภูมิภาค  
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อภิปรายผล  
1. ผลการวิจัยที่พบวา ในชวงหลังมีกองทุนจํานวนนักศึกษาใหมในภาพรวมเพิ่มขึ้น 

นอยกวาชวงกอนมีกองทุน  นาจะเปนเพราะผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจในชวงกลางป 2540  
สวนจํานวนนักศึกษากรณีไมกองทุนที่พยากรณโดยเฉลี่ยจากจํานวนนักศึกษา ที่พบวาจํานวนนัก
ศึกษาจะมีแนวโนมเพ่ิมนอยกวากรณีมีกองทุนมาก สวนตางของจํานวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้นไมนาจะเปน
ผลจากการมีกองทุนทั้งหมด ปจจัยรวมที่สงผลใหจํานวนนักศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ไดแก การขยายตัวของ
อุดมศึกษา และการไมจํากัดรับของมหาวิทยาลัยเปดทั้ง 2 แหง จะเห็นไดจากจํานวนสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีเพียง 25 แหงในป 2538   ในชวงเวลาเพียง 5 ปตอมา ได
เพิ่มเปน 47 แหง ในป 2543 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบบจํากัดรับเพ่ิมอีก 3 แหง จากที่มี
อยูแลว 20 แหง สถานศึกษาของรัฐในสวนกลางบางแหงขยายวิทยาเขตออกไปรอบนอกมากขึ้น  นอก
จากนี้ วิธีการรับนักศึกษาที่หลากหลาย   เชน นําผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมาพิจารณารวมกับผลการ
สอบ ใชระบบใหโควตานักเรียนในพ้ืนที่ ทําใหโอกาสในการเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษามีมากขึ้น  

2.  ผลการวิจัยที่พบวา แนวโนมจํานวนนักศึกษากรณีไมมีกองทุนที่พยากรณจากรอย
ละการเพิ่มขึ้นของนักศึกษาต่ํากวาจํานวนนักศึกษากรณีมีกองทุนมากโดยเฉพาะในชวงป 2539-2541 
ที่มีอัตราการเพิ่มของนักศึกษาสูงกวาในปอ่ืนๆ   ทําใหเห็นภาพชัดเจนวาการเปลี่ยนแปลงจํานวนนัก
ศึกษาไมไดขึ้นอยูกับการมีกองทุนทั้งหมด แตขึ้นอยูกับระบบการรับนักศึกษาดวย จะเห็นวาถาอัตรา
การเพิ่มของนักศึกษาในแตละปไมเปลี่ยนแปลงมากนัก กองทุนจะไมมีผลตอจํานวนนักศึกษา เชน ใน
มหาวิทยาลัยปด แนวโนมจํานวนนักศึกษากรณีไมมีกองทุนไมแตกตางจากกรณีมีกองทุนมากนัก หรือ
ในป 2539 อัตราการเพิ่มของจํานวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยเอกชนเพิ่มมากขึ้น
ถึงรอยละ 26.4 และ 31.2 ตามลําดับ ในปนี้ จํานวนนักศึกษากรณีไมมีกองทุนจะมีแนวโนมตํ่ากวา
กรณีมีกองทุน แสดงใหเห็นวากองทุนนาจะมีผลตอการเพิ่มจํานวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดที่มี
ระบบการรับนักศึกษาไมจํากัดและมหาวิทยาลัยเอกชนที่มีระบบการรับนักศึกษายืดหยุนกวา 

  3.  ผลการวิจัยที่พบวา จํานวนนักศึกษาในสาขาวิศวกรรมศาสตรมีจํานวนเพิ่มมากที่
สุดหลังจากมีเงินใหกูยืม คือ เพิ่มขึ้นจากรอยละ 5.5 เปน 22.2  ตอปโดยเฉลี่ย  ไมนาจะเปนผลมาจาก
การมีกองทุน เพราะไมพบวามีการพิจารณาสาขาขาดแคลนเปนเกณฑในการอนุมัติเงินใหกูยืมของ
สถานศึกษา แตจะเนนเกณฑความยากจนเปนหลัก และมีเพียงรอยละ 6 เทานั้นของนักศึกษากูยืมท่ี
ตอบแบบสอบถามเรียนในสาขาวิศวกรรมศาสตร  สวนใหญรอยละ 72.5 ของนักศึกษากูยืมที่ตอบแบบ
สอบถามเรียนสาขาสังคมศาสตร การที่มีนักศึกษาสนใจเรียนสาขาวิศวกรรมศาสตรมากขึ้นคงเปน
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เพราะสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศใหเปนสาขาขาดแคลนอันดับแรก จึงมีผูสนใจเรียนมากเพราะโอกาสในการทํางานที่ดีกวา 
และการขยายตัวของอุดมศึกษาสามารถสนองตอบความตองการไดเต็มท่ี 

  4.  ผลการวิจัยที่พบวา การเปลี่ยนแปลงสัดสวนจํานวนนักศึกษาเขาใหม สัดสวน
จํานวนผูกูและเงินกูไมไดเพ่ิมขึ้นหรือลดลงไปในทิศทางเดียวกันสม่ําเสมอทุกป  แสดงวาการเพิ่มขึ้น
ของจํานวนนักศึกษาใหมไมไดขึ้นอยูกับเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพียงอยางเดียว  เชน ในป 2542 ซ่ึง
เปนปที่เริ่มมีการเปลี่ยนเกณฑการพิจารณาเพดานรายไดผูปกครองจาก 300,000 บาท เหลือเพียง 
150,000 บาทตอป ผลคือ ในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สัดสวนจํานวนผูกู และเงินกูลดลง 
และสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมนาจะลดลงตามไปดวยแตกลับเพิ่มขึ้น ตรงขามกับสถาบันในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยที่สัดสวนจํานวนผูกู และเงินกูเพิ่มขึ้น แตสัดสวนจํานวนนักศึกษาใหมไมเพิ่มขึ้น
ตามไปดวยแตกลับลดลง  

 การที่สัดสวนไมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันอาจจะมาจากความแตกตาง
ในนโยบายการผลิตบัณฑิตของแตละสถาบันหรือสังกัด เชน สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงฯ หันมา
เนนการผลิตบัณฑิตในระดับบัณฑิตศึกษามากขึ้น ขณะที่สถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการยังคง
เนนการผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรีเปนหลัก  และมีการเปดสอนภาคสมทบเพื่อรองรับความ
ตองการศึกษาตอของคนในทองถิ่นที่มีมากขึ้น ทําใหมีจํานวนนักศึกษาเขาใหมในแตละปมากขึ้นดวย 
เชน ในป 2541 สถาบันราชภัฏสวนดุสิตรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี 3,730 คน ขณะที่ป 2542 รับ
เพิ่มเกือบ 1 เทาตัว คือ 6,600 คน นโยบายการผลิตบัณฑิต มีผลทําใหสัดสวนจํานวนนักศึกษาในแต
ละสถาบันในแตละปตางกันไป  ซ่ึงในจํานวนนักศึกษาที่เขาใหมที่เพ่ิมขึ้นจากปกอน ไมไดหมายความ
วาจํานวนความตองการกูยืมจะมีอัตราเพิ่มขึ้นตามไปดวย แตสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปและภาระ
ครอบครัวเรื่องหนี้สินหรือความรับผิดชอบการศึกษาของบุตรในแตละปมีสวนทําใหความตองการมี
มากขึ้นหรือลดนอยลงมากกวา 

5.  ผลการวิจัยที่พบวา การไมมีเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาจะมีผลตอการตัดสินใจ
ศึกษาตอกับนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนเทานั้น ทั้งนี้ลําดับการตัดสินใจจะศึกษาตอหรือไมอันดับ
แรกขึ้นอยูกับวานักศึกษาสามารถสอบเขาศึกษาในสถาบันของรัฐไดหรือไม    ถาสอบไดถึงแมไมมีเงิน
ใหกูยืม  นักศึกษาก็ยังคงเรียนตอโดยมีทางเลือกอ่ืนๆ ถาสอบไมไดตองตัดสินใจเลือกเรียนใน
มหาวิทยาลัยเปดหรือมหาวิทยาลัยเอกชน ถาเปนนักศึกษายากจนอาจตองพิจารณาวาสถาบันนั้นมี
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เงินใหกูยืมหรือไม ถามีนักศึกษาก็ตัดสินใจเลือกเรียนที่นั่นเพ่ือโอกาสในการทํางานที่ดีกวา แตถาไมมี
เงินใหกูยืมอาจตองเรียนในสถาบันที่มีคาใชจายถูกกวาหรือสามารถยืดหยุนเวลาเรียนและจํานวน
หนวยกิตไดเพื่อจะไดมีเวลาทํางานพิเศษไปดวย กรณีนี้จะตรงกับงานวิจัยของ Presson (1989) ที่พบ
วาเงินกูเปนปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกสถานที่เรียน    

6. ผลการวิจัยที่พบวา ปญหาในการกูยืมของนักศึกษาอันดับแรก คือ ภาระหนี้สินที่
เกิดจากการกูยืมและนักศึกษาสวนหนึ่งไมตองการกูเพ่ิมดวยเหตุผลนี้ ซึ่งตรงกับท่ี Zyderman (1973) 
กลาวไววาความกลัวภาระหนี้สินทําใหนักศึกษาไมกลาเสี่ยงตอความเปนหนี้ จากการวิเคราะหเนื้อหา
คําสัมภาษณและคําถามปลายเปดของนักศึกษา ทําใหทราบสาเหตุสวนหนึ่งวาเปนเพราะความเขาใจ
ผิดของนักศึกษาที่คิดวาดอกเบี้ยจะเพ่ิมขึ้นตามจํานวนปที่เปนหนี้ เม่ืออานขอความหลังสัญญา (ดูตัว
อยางสัญญาในภาคผนวก) ที่กําหนดอัตราผอนชําระเงินตนในแตละป โดยเขาใจผิดวาอัตราดอกเบี้ย
เงินกูจะเพ่ิมขึ้นทุกปจาก 1.5 ในปแรกเปน 2.5 ในปที่ 2 ไปเร่ือย ๆ นอกจากนี้นักศึกษาที่กูยืมสวนใหญ
จะยากจนและมีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด ยอมมีภาระรับผิดชอบครอบครัวหลังจากเรียนจบ อีกทั้งยัง
เรียนในสาขาสังคมศาสตรที่โอกาสแขงขันในการหางานสูงเพราะมีผูจบสาขานี้เปนจํานวนมาก และ
อาจจะทําใหมีรายไดในอนาคตไมมากนัก จึงทําใหกังวลวาจะไมสามารถชําระหนี้คืนได   

ปญหารองลงมา คือ วงเงินกูยืมที่ไดรับอนุมัติไมพอใชจาย นาจะเปนเพราะความ
ตองการกูยืมมีมากกวาจํานวนเงินที่สถานศึกษาไดรับจัดสรร สถานศึกษาจึงจําเปนตองเฉล่ียวงเงินกู
เพื่อใหฐานผูกูกวางขึ้น จํานวนเงินที่นักศึกษาไดรับจึงไมพอใชจาย รวมทั้งนักศึกษาอาจจะมีคาครอง
ชีพเพิ่มขึ้นจากการเรียนในสถาบันตางถิ่น  เชน คาเดินทาง คาอาหารและหอพัก หรือมีคาใชจายที่
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาเพิ่ม เชน การเรียนในบางสาขาวิชาจําเปนตองมีคาใชจายเพิ่มในการทําโครง
งาน และเปนคาหนังสือภาษาตางประเทศ จึงทําใหเงินกูยืมไมพอใชจาย     

7.  ผลการวิจัยที่พบวา เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษามีผลทําใหผูที่มีเกรดเฉลี่ยไมถึง 2.0  
มีผลการเรียนดีขึ้น เปนเพราะสถานศึกษาใชผลการเรียนมาเปนเกณฑในการพิจารณา ซ่ึงสวนใหญ
ตองได 2.0 ขึ้นไปจึงจะอนุญาติใหกูยืมเงินได ประเด็นนี้อาจจะมีปญหาในการตีความของผูมีสิทธิ์
อนุมัติตอไปไดวาจะพิจารณาเกรดเฉลี่ย 2.0 ตลอดหลักสูตรหรือเฉพาะของภาคการศึกษาปจจุบัน  

8. ผลการวิจัยพบวา หลังมีกองทุนความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในภาพ
รวมตามกลุมอาชีพผูปกครองและภูมิลําเนาของนักศึกษาดีขึ้นเพียงเล็กนอย โดยความไมเสมอภาคที่
เกิดจากความแตกตางดานอาชีพผูปกครองจะลดลงมากกวาความไมเสมอภาคที่เกิดจากความแตก
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ตางดานภูมิลําเนา รูปแบบความไมเสมอภาคกอนมีกองทุนเปนอยางไร ในชวงหลังมีกองทุนก็ยังคงอยู
ในรูปแบบเดิมเชนนั้น คือ สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีความเสมอภาคนอยกวาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยปดมีความเสมอภาคนอยกวามหาวิทยาลัยเปดและ
มหาวิทยาลัยเอกชน  นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานครยังคงมีโอกาสเลือกมากที่สุดใน
มหาวิทยาลัยปด นักศึกษาที่มาจากครอบครัวเกษตรกรและมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ยังคงมีโอกาสเลือกเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษานอยที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของเจอรัลด 
ฟราย (2524) ยุพา  วีระไวทยะ และอัญชัน เกียรติบุตร (2532) สิริลักษณา  คอมันตรและสกนธิ์  
วรัญูวัฒนา (2532) ทบวงมหาวิทยาลัย (2536) และอมรา  รัตตากร (2538)  

เมื่อพิจารณาคาดัชนีโอกาสในการเลือกเขาศึกษา (selectivity index) ซ่ึงใชวัด
ความเทาเทียมกันของการเขาถึงอุดมศึกษา จะเห็นความไมเทาเทียมของนักศึกษาที่มีภูมิหลังตางกัน
ชัดเจนขึ้น ถาดัชนีโอกาสในการเลือกมีคาเทากับหนึ่ง แสดงวาสัดสวนของจํานวนนักศึกษาที่มาจาก
ครอบครัวกลุมอาชีพนั้นๆ หรือภูมิภาคนั้นเทากับสัดสวนของกลุมอาชีพนั้นในประชากรทั้งหมดของ
ประเทศพอดีหรือเทากับประชากรในภูมิภาคนั้นพอดี  หลังจากมีกองทุนคาดัชนีของนักศึกษาที่มาจาก
ครอบครัวเกษตรกรและรับจางยังคงมีคานอยกวาหนึ่ง  คือ .7 และ .4 ตามลําดับ ขณะที่นักศึกษาจาก
ครอบครัวพนักงานรัฐวิสาหกิจมีโอกาสในการเลือกเขาศึกษาตอสูงถึง 11.23 และอาชีพรับราชการ คา
ขาย และอาชีพอ่ืนๆ ก็มีคาดัชนีเกินหนึ่งทั้งสิ้น สวนคาดัชนีโอกาสในการเลือกของนักศึกษาที่มีภูมิ
ลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางเมื่อเทียบกับประชากรในภูมิภาคนั้นที่มีถึงรอยละ 
34 และ 21 ตามลําดับ ซึ่งจัดเปนประชากรสวนใหญของประเทศกลับมีโอกาสในการเลือกเขาศึกษาไม
ถึงหนึ่ง คือ .7 และ .3 ตามลําดับ ขณะที่คาดัชนีโอกาสในการเลือกของผูที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ
และภาคอื่นๆ มีคาดัชนีมากกวาหนึ่งทั้งสิ้น  ถาการอนุมัติเงินใหกูยืมเปนไปตามเงื่อนไขที่ใชเกณฑ
ความยากจนเปนหลัก นักศึกษาที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีรายไดครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน
ตํ่าที่สุด 4,525 บาทในป 2535 (สมุดสถิติรายป, 2537 : 377) และเพิ่มขึ้นเปน 7,853 บาทในป 2543 
(สมุดสถิติรายป, 2543 : 413) หรือนักศึกษาที่มาจากภาคกลางที่มีรายไดครอบครัวไมตางกันมากนัก 
นาจะมีโอกาสเขามาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไดมากขึ้น แตพบวาโอกาสยังคงนอยเหมือนเดิมและ
ถูกจํากัดอยูในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   

เมื่อเปรียบเทียบความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษากับงบประมาณที่รัฐจัด
สรรใหกองทุน  อาจกลาวไดวาความเสมอภาคที่ดีขึ้นเพียงเล็กนอยอาจไมคุมคากับการลงทุนของรัฐ  
เนื่องจากเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมไดสงผลใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษาเทาที่ควร อยางไรก็ตาม ความไมเสมอภาคที่ยังคงอยูในรูปแบบเดิม ไมนาเกิดจากความไม
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มีประสิทธิภาพของกองทุนทั้งหมด เพราะวัตถุประสงคของกองทุนเนนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให
กับผูที่ขาดแคลนทุนทรัพยเทานั้น สวนการเลือกเรียนที่ใดขึ้นอยูกับการตัดสินใจและความพรอมทาง
สติปญญาของผูเรียนเอง  งานวิจัยของ Sazama (1992) พบวาเงินชวยเหลือนักศึกษาของรัฐบาล
กลางมีผลเล็กนอยตอความไมเสมอภาคในระดับอุดมศึกษา แตตัวแปรเร่ืองคาเลาเรียน (cost 
variable) กลับมีผลมากกวา เพราะนักศึกษาที่กูยืมเงินจะถูกกีดกันจากสถาบันดวยราคาคาเลาเรียนที่
สูงกวา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ Alexander (1996) ที่พบวาเงินชวยเหลือสามารถเพิ่มโอกาสให
กับนักศึกษายากจนจริง แตโอกาสที่เพ่ิมขึ้นจะถูกจํากัดอยูในสถานศึกษาของรัฐที่มีคาใชจายไมสูง 
งานวิจัยทั้ง 2 เรื่องดังกลาวตรงขามกับสภาพในประเทศไทย ที่พบวานอกจากความยากจนจะเปน
อุปสรรคตอความเสมอภาคแลว ระบบการรับนักศึกษา วิธีการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในสถาบัน
อุดมศึกษา ความแตกตางในดานคุณภาพการศึกษาในเขตเมืองและชนบทและระหวางภาคตางๆ ก็
เปนสาเหตุรวมที่มีผลทําใหเกิดความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาดวย  

  9. ผลการวิจัยที่พบวา ความไมเสมอภาคดานกลุมอาชีพผูปกครองและภูมิลําเนาของ
นักศึกษาจะลดลงมากที่สุดในมหาวิทยาลัยเปด นาจะเปนเพราะระบบการรับนักศึกษาที่เปดกวางและ
ไมมีการสอบคัดเลือกทําใหมหาวิทยาลัยเปด กลายเปนสถานศึกษาที่นักศึกษาที่มีภูมิหลังตางกัน
สามารถเลือกเขาศึกษาไดมากที่สุด สวนความไมเสมอภาคตามภูมิลําเนาของนักศึกษาที่ลดลงบางใน
มหาวิทยาลัยปด นาจะเปนผลมาจากนโยบายการรับนักศึกษาตรงโดยใชระบบโควตานักเรียนในพื้นที่ 

                        10. แนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิผลในการเพิ่มความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตามความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับนโยบายกองทุน  พบวาเปน
แนวทางที่ทําใหกองทุนสามารถเลี้ยงตัวเองและทุนคงอยูไดและตองการชวยเหลือผูเรียนที่ขาดแคลน
ทุนทรัพยจริงๆ ตามวัตถุประสงคของกองทุน เชน การจัดสรรเงินคาบริหารใหแกสถานศึกษาตามผล
งานเพื่อเรงใหมีการชําระหนี้คืนกองทุนตามกําหนดเวลา และการหาเกณฑเพิ่มเติมในการพิจารณา
รวมกับเกณฑรายได ถึงแมแนวทางการจัดการเงินกูดังกลาวจะไมสงผลโดยตรงไปที่การลดความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา  แตก็เปนการใหผลทางออมวิธีหนึ่ง   

สวนแนวทางที่จะใหผูที่ศึกษาในระดับอุดมศึกษากูยืมไดทุกคน เพื่อตอบสนอง
แนวทางการจัดสรรงบประมาณแบบผานอุปสงค (demand side financing) และนํามาใชแทนการจัด
สรรงบผานสถานศึกษาแบบเดิม เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด โดยสถานศึกษา
สามารถปรับคาธรรมเนียมการศึกษาใหตรงกับความเปนจริงได (cost recovery) และสรางการแขงขัน
ในเรื่องคุณภาพนั้นมาจากการกรอบความคิดที่วาการศึกษาในระดับอุดมศึกษาผูเรียนจะไดรับ
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ประโยชนมากกวาสังคม ผูเรียนจึงควรรับภาระคาใชจายเอง โดยรัฐบาลจัดหากองทุนไวชวยเหลือผูที่
ยากจนใหสามารถกูยืมไปเพ่ือโอกาสทางการศึกษาได แตควรตองคํานึงวาจะเปนการผลักภาระคาใช
จายทั้งหมดไปใหกับผูเรียนหรือไม โดยเฉพาะในสถาบันการศึกษาเอกชนที่สามารถเรียกเก็บคาธรรม
เนียมหรือคาใชจายอื่นๆ กับนักศึกษาไดเต็มท่ี จึงตองมีการควบคุมการขึ้นราคาคาธรรมเนียมและการ
เรียกเก็บเงินคาใชจายอื่นๆ มิฉะนั้นเงินใหกูยืมก็จะกลายเปนเงินอุดหนุนและเปนแหลงเงินทุนของ
สถาบันเอกชนมากกวา (Jallade, 1974 และ Campaigne, 1998) นอกจากนี้การใหกูไดทุกคนอาจจะ
ตองระมัดระวังในเรื่องหนี้สูญหรือการชําระหนี้คืนไมตรงเวลาที่อาจจะเพ่ิมจํานวนมากขึ้น ความ
ตองการงบประมาณเงินกูยืมในระยะแรกที่มีมากขึ้น และการบริหารจัดการกองทุนที่ตองเนนความมี
ประสิทธิภาพและความเปนธรรมควบคูกันไป 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.  ควรมีมาตรการในการสรางความยั่งยืนทางการเงินใหแกกองทุนเงินให
กูยืม โดยดําเนินการใหมีการชําระคืนเงินกูตามกําหนดเวลา  ปรับอัตราดอกเบี้ยใหสอดคลอง
กับอัตราเงินเฟอและลดระยะเวลาการชําระคืนเงินกู 

ผลการวิจัยที่พบวา เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับ   
นักศึกษาไดสวนหนึ่งและนักศึกษาไดใชประโยชนจากเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่ไดรับไปเพ่ือประโยชน
ทางการศึกษา ฉะนั้นการทําใหกองทุนสามารถคงอยูและเลี้ยงตัวเองได จึงนับวามีความจําเปนและมี
ความสําคัญเพ่ือเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหกับผูท่ีขาดแคลนทุนทรัพยไดอยางตอ
เนื่อง กองทุนจะคงอยูไดตองมีเงินไหลเวียนเขาเทากับเงินไหลออก เงินไหลเวียนเขาสวนหนึ่งไดมาจาก
การชําระคืนเงินกู ดอกเบี้ยจากเงินกูและเงินฝาก เงินไหลออกไดแกเงินที่ใหนักศึกษากูยืมสวนหนึ่งและ
เงินคาบริหารกองทุนสวนหนึ่ง 

การทําใหกองทุนสามารถคงอยูและเลี้ยงตัวเองไดสามารถทําไดดวยการเพิ่มดอก
เบี้ยเงินกูใหครอบคลุมอัตราเงินเฟอ และลดระยะเวลาการผอนชําระหนี้ใหส้ันลง จากประสบการณ
โครงการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในตางประเทศที่ผูกอัตราดอกเบี้ยเงินกูไวกับอัตราเงินเฟอหรืออัตรา
ดอกเบี้ยในตลาดจะทําใหอัตราการฟนของกองทุนดีขึ้น อีกทั้งงานวิจัยของ Ziderman (1999) ก็พบวา
กองทุนของไทยนาจะปรับอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพ่ิมเปนรอยละ 3 และลดระยะการผอนชําระหนี้เหลือ
เพียง 8 ป ซ่ึงจะทําใหกองทุนมีอัตราการฟนรอยละ 56 และไมเปนภาระกับผูกูมากเกินไปและจะไดผล
ใกลเคียงกับโครงการในตางประเทศ การเพิ่มดอกเบ ียในอัตราดังกลาวไมนาจะขัดกับวัตถุประสงคของ
กองทุน เพราะยังคงเปนอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นก็ยังเปนอัตราที่ต่ํากวาดอกเบี้ยในตลาดซึ่งอยูที่รอยละ 
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15 และตองผอนชําระคืนภายใน 3 ปสําหรับเงินตนเพียง 100,000 บาทเทานั้น (ขอมูลสินเชื่อเพ่ือการ
ศึกษาของธนาคารกสิกรไทย ณ วันที่ 25 เม.ย 45) และสูงกวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําของ
ธนาคารออมสินเพียงรอยละ .05  อีกทั้งผูที่ชําระคืนเงินกูคืน เปนผูที่มีงานทําหลังจบการศึกษา จึงไม
นาเดือดรอนในเรื่องการรับภาระเพิ่มจากการเพิ่มดอกเบี้ยขึ้นเพียงเล็กนอย นอกจากนี้ควรมีการติด
ตามใหมีการชําระหนี้คืนตามกําหนดเวลามากขึ้น เพื่อใหมีเงินไหลเวียนเขากองทุนอยางสม่ําเสมอ 

2. ควรมีการติดตาม ตรวจสอบ และวิธีการใหนักศึกษานําเงินใหกูยืมเพื่อ 
การศึกษาไปใชในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษาใหมากที่สุด 

     จากผลการวิจัยที่พบวามีนักศึกษาสวนหนึ่งไดรับอนุมัติเงินกูไมพอกับคาใชจายใน
การศึกษาและมีนักศึกษาสวนหนึ่งนําเงินกูยืมที่ไดรับไปใชในเรื่องสวนตัวซึ่งไมตรงตามวัตถุประสงค
ของกองทุน แสดงวาวงเงินกูที่อนุมัติใหกับนักศึกษาไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและไมมีการ
ตรวจสอบและติดตามการใชเงินกูของนักศึกษาอยางจริงจัง ความตองการวงเงินกูยืมตางกันขึ้นอยูกับ
ฐานะทางเศรษฐกิจที่ตางกันของนักศึกษา การเรียนในสาขาวิชาและสถาบันที่ตางกัน ความแตกตาง
ของที่พักอาศัย การไดรับความชวยเหลือแบบใหเปลาเพ่ิมเติม เชน ไดทุนการศึกษาจากสถาบันที่
ศึกษา ฉะนั้นเพ่ือใหการใชเงินกูยืมของนักศึกษาเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ควรมีการสํารวจคาเลาเรียน 
คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และคาครองชีพในแตละสาขาวิชา ประเภทสถาบัน และภูมิภาคให
ตรงกับความเปนจริง  สัมภาษณนักศึกษาที่กูตอเนื่องและกูใหมทุกปเพื่อดูความจําเปนที่แทจริง จาย
เงินกูเปนคาเลาเรียนและคาอุปกรณทางการศึกษาผานสถานศึกษาใหมากที่สุด เพ่ือปองกันไมใหนัก
ศึกษานําเงินกูที่ไดรับไปใชผิดวัตถุประสงค ติดตามการใชเงินกูของนักศึกษาใหมากขึ้นโดยใชโครงการ
เยี่ยมบานหรือสอบถามจากกลุมเพื่อนและคนใกลชิด  

  3.  ปรับปรุงระบบการคัดเลือกนักศึกษา เพ่ือใหนักศึกษาที่ยากจนมีโอกาสเขา
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้นและมีการพิจารณาใหเงินกูยืมแกนักศึกษาเหลานั้น
กอน   

      จากผลการวิจัยที่พบวากองทุนมีผลตอการเพิ่มจํานวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
เปดและความไมเสมอภาคลดลงมากที่สุดในมหาวิทยาลัยเปด แสดงวาระบบการรับนักศึกษาโดยวิธี
การสอบคัดเลือกเปนอุปสรรคสําคัญในการเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ถาสถาบัน
อุดมศึกษามีระบบการรับนักศึกษาที่เปดกวางจะทําใหเกิดความเสมอภาคมากขึ้น ดังนั้นถาการลด
ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐ จึงควรปรับปรุงนโยบายการรับ
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นักศึกษาในมหาวิทยาลัยปดใหเปดกวางมากขึ้นโดยลดการรับนักศึกษาจากการสอบคัดเลือกเปนการ
รับตรงในระบบโควตามากขึ้น 

 
ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 

  1.  วิเคราะหเปรียบเทียบผลของปจจัยอื่นที่มีตอความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
       เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ไมไดครอบคลุมการศึกษาปจจัยอ่ืนที่มีผลตอความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงควรทําวิจัยเพิ่มเติมเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับผล
ของเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา วาปจจัยใดมีผลตอการเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามาก
ที่สุด เพ่ือใหสามารถพัฒนาการดําเนินงานของกองทุนและนโยบายของการอุดมศึกษาใหนําไปสูความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามากที่สุด 

  2.  วิเคราะหความเสมอภาคในการชําระหนี้เงินกูคืน 

       เนื่องจากปจจัยสําคัญที่ทําใหกองทุนคงอยูไดสวนหนึ่งมาจากเงินกูที่ไดรับชําระ
คืนจากผูที่จบการศึกษา แตการวิจัยครั้งนี้ไมไดครอบคลุมการศึกษาปญหาของการไมชําระหนี้เงินกูคืน
ตามกําหนด  จึงควรศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องภาระหนี้สินของผูจบการศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบัน 
อาชีพผูปกครอง ภูมิลําเนา เพศ และสาขาวิชาที่เรียน เนื่องจากผูที่จบการศึกษามีภูมิหลังและมีภาระ
ทางครอบครัวตางกัน  รวมทั้งมีรายไดไมเทาเทียมกันซึ่งอาจจะเกิดจากการสําเร็จการศึกษาในสถาบัน
และสาขาวิชาที่แตกตางกัน ฉะนั้นการกําหนดใหผูกูตองชําระหนี้ในอัตราเดียวกันอาจจะเปนความไม
เสมอภาคตอผูกูก็ได  จึงควรมีการศึกษาวิเคราะหประเด็นดังกลาวเพ่ือนํามาปรับปรุงอัตราดอกเบี้ย 
และวิธีการชําระหนี้ใหมีความเปนธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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ชนิตา  รักษพลเมือง.  พื้นฐานการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพดี จํากัด,  2534. 
ชลธาร  วิศรุตวงศ.  นักวิชาการภาษี 6  กรมสรรพสามิต.  สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2545. 
ชูศักดิ์  เอกเพชร และศิริชัย  อิสสระโชติ, บรรณาธิการ.  การอุดมศึกษาเพื่อสังคมไทย . พิมพอัด 

สําเนาเย็บเลม.  ภาควิชาอุดมศึกษา, 2524. 
ตือ คานประจานเด็กเปนอุปสรรคหางานทํา. สยามรัฐ   (23 มิ.ย 2543): 20. 
ถนอม  อินทรกําเนิด.  เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ. สัมภาษณ,  21 มีนาคม 2545. 
เทียนฉาย  กีระนันทน.  กุศโลบายหมายเลข 1 แหงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม วิถีใหม 

ในการจัดการศึกษาของชาติ. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 
ทบวงมหาวิทยาลัย.  โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย.  

พิมพอัดสําเนาเย็บเลม, 2536. 
ทบวงมหาวิทยาลัย.  วิสัยทัศนอุดมศึกษา แนวความคิดในการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ,  

เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดม
ศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549).  พิมพอัดสําเนาเย็บเลม.  2543 

ทบวงมหาวิทยาลัย, สํานักงานปลัด.  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การสราง 
เสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร : กองบริการการศึกษา.  (เอกสารโรเนียว), 2542. 

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน).  ขอมูลการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ปการ 
ศึกษา 2539 – 2543 .  เอกสารโรเนียวเย็บเลม, 2543. 

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน).  เอกสารประชาสัมพันธเรื่องการชําระหนี.้  
นักศึกษาชั้นปที่ 2  คณะเกษตรศาสตร (บางพระ)  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล.  สัมภาษณ, 20   

มกราคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 2 คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏมหาสารคาม.  สัมภาษณ, 16 มกราคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 2 คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยศรีปทุม.  สัมภาษณ,  23 มกราคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 2 คณะวิศวกรรรมศาสตร  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล.  สัมภาษณ, 15 มกราคม  

2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 2 คณะสังคมศาสตร  สถาบันราชภัฏสวนดุสิต.  สัมภาษณ, 27 ธันวาคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 3 คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏเชียงราย.  สัมภาษณ, 7 มกราคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะเทคนิคการแพทย มหาวิทยาลัยขอนแกน, สัมภาษณ,10 มกราคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ.  สัมภาษณ,  8 มกราคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียง เหนือ.  สัมภาษณ,15  มกราคม  

2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะบริหารธุรกิจ วิทยาลัยศรีโสภณ. สัมภาษณ, 21 มกราคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.  สัมภาษณ, 3 มกราคม  
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2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง.  สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะมนุษยศาสตร  สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช.  สัมภาษณ, 18 มกราคม  

2545.  
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการประมง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. 

สัมภาษณ, 22 มกราคม 2545. 
นักศึกษาชั้นปที่ 4 คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. สัมภาษณ, 15  มกราคม 2545. 
นิตยา  รุงสมัย. นักวิชาการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. สัมภาษณ,  21 มีนาคม 2545. 
นิสิตชั้นปที่ 3 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สัมภาษณ,4 กุมภาพันธ 2545. 
นภาทิพย  ปญจศิริ.  กองทุนเงินใหกูเพื่อการศึกษา (เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ). สารนิพนธ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
น.ศ. รุมชักดาบเงินกูกรุงไทย 3 หมื่นรายหายจอยจายแค 4 พัน.  ฐานเศรษฐกิจ 20, 521(10-13  

กันยายน 2543) : 1, 20. 
บุญทอง  ภูเจริญ.  นายกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย. สัมภาษณ, 14  มีนาคม  

2545. 
พัตรานุช  ศรประสิทธิ์.  กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา 

เศรษฐศาสตรธุรกิจ.  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2539. 
พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา.  

เลมที่ 115 ตอนที่ 15 ก  24 มีนาคม 2541. 
เพิ่มเกณฑคุณสมบัติเด็กกูเรียนป’43.  มติชน   (23 พ.ค 2543) : 10. 
เพ็ญพิศ  อาจสัญจร.  การวิเคราะหความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 โดยโคงลอเรนซและดรรชนีจินิ.   วิทยานิพนธครุ
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิจัยการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย,  2535. 
มนัส สุวรรณ และ ประหยัด ปานดี.  รายงานผลการวิจัย เรื่อง ความตองการและโอกาสของการ 

ศึกษาในสวนภูมิภาค ๖การกําหนดจุดที่ตั้งมหาวิทยาลัย) โครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว.  
ทบวงมหาวิทยาลัย .  2532 

มาลินี  โพธิสุนทร.  ผูอํานวยการฝายและผูบริหารฝายบริหารขอมูลกองทุน ธนาคารกรุงไทย จํากัด  
(มหาชน). สัมภาษณ, 6 มีนาคม  2545.  

เมธี ครองแกว และ รังสรรค  ธนะพรพันธุ. กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ระวังจะกลายเปน  
สปก.ทางการศึกษา  วารสารการศึกษาแหงชาติ  29, 3 (ก.พ. – มี.ค. 2538) 53 -57. 

ยุพา  วีระไวทยะ และอัญชัณ  เกียรติบุตร.  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดม 
ศึกษา :  รายงานการวิจัย.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2532. 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา วาดวยการชําระเงินกูคืนกองทุน พ.ศ  
.2542. ประกาศ ณ วันที่ 14 มิ.ย. 2542. 
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รังสรรค  ทิมพันธุพงษ.  โอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา.  วารสารสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ 13 ,1(ต.ค. – พ.ย. 2532). 

รังสรรค  ธนะพรพันธุ.  เศรษฐศาสตรการคลังวาดวยการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519. 

รายงานการประเมินผลแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ทบวงมหาวิทยาลัย.  อนุสารอุดมศึกษา  
25, 251 (พฤษภาคม 2542) : 8-9. 

ราเชนทร  ชางนิล และคณิต  เสนีบุรพทิศ.  ฝายนโยบายและประเมินผล กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ 
การศึกษา. สัมภาษณ,  19 มีนาคม 2545. 

เรืองอุไร  อมรไชย.  การวัดการกระจายและแนวโนมการกระจายของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
นิสิตระดับปริญญาตรี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาสถิติการศึกษา. คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2541.  

วรรณี  เบญจวัฒนาผล. วิเคราะหการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาไปปฏิบัติ.   สาร
นิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. คณะรัฐศาสตร.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  

2538. 
 

วิชิต  หลอจีระชุณหกุลและคณะ.  เทคนิคการพยากรณเชิงสถิต.ิ  กรุงเทพมหานคร: สถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2524. 

วิรัตน  โหตระไวศยะ. ผูอํานวยการกองบริการ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล.  สัมภาษณ,  20   
มีนาคม 2545. 

ศาสนีย  ศิริชุมแสง.  ผูชวยปลัดทบวงมหาวิทยาลัย. สัมภาษณ,  19 มีนาคม 2545. 
ศิริรัตน  สาโพธิ์สิงห. เงินกูเพื่อการศึกษา. เดลินิวส  (2 พ.ย. 2542) : 5. 
ศึกษาธิการ.  กระทรวง. วิถีทางและโอกาสทางการศึกษาของประชาชน.  2518. 
ศึกษาธิการ.  กระทรวง.   สรุปผลการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา กระทรวงศึกษา  

ปการศึกษา 2539 – 2542,  ไมปรากฏวันเดือนป.  
สมชัย  ฤชุพันธ และชลธาร  วิศรุตวงศ.  รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการกองทุนให 

กูยืมเพื่อการศึกษา.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  พิมพอัดสําเนาเย็บเลม,  2543. 
สมฤดี  วงษสมิง.   การวิเคราะหการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา.  

วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา. คณะครุศาสตร.   จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
สมเกียรติ  พงษไพบูลย. ผากฎหมายกองทุนเงินกูเพื่อการศึกษา (1).  เนชั่นสุดสัปดาห  4, 193 

 (16 - 22 ก.พ. 2539) : 36 – 37. 
สมเกียรติ  พงษไพบูลย. ผากฎหมายกองทุนเงินกูเพื่อการศึกษา (จบ). เนชั่นสุดสัปดาห  4,194   

(23 – 29 ก. พ. 2539) : 37. 
สมศักดิ์ เปล่ียนใจหนุนใชส่ือตามลูกหนี้กูยืมเรียน.  เดลินิวส (24 มิ.ย 2543) : 10. 
สายตรงการศึกษา.  ระเริงเงินกูเพื่อการศึกษา.  เนชั่นสุดสัปดาห  8, 403 (21 ก.พ 2543) : 
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80 – 81. 
สิปปนนท  เกตุทัตและคณะ.  ระบบอุดมศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแหงชาติ.  2522. 
สิริลักษณา  คอมันตร และสกนธ  วรัญูวัฒนา.  รายงานการวิจัย สภาพปจจุบันของการอุดม 

ศึกษาในประเทศไทย.  ทบวงมหาวิทยาลัย.  2532. 
สุนี  ประจวบเหมาะ. การวางแผนกลยุทธทางการเงินเพื่อการเจริญเติบโต.  กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  2539. 
สุมาลี  ปตยานนท.  เศรษฐศาสตรแรงงาน.  พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย.  2539. 
 

สุรชัย  ชูผกา.  กองทุนเงินกูเพื่อการศึกษา 20,000 ลาน เปาหมาย-เสมอภาคและพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษยถึงวันที่กระทรวงศึกษาฯ-ทบวงฯ ตองตื่น!  เนชั่นสุดสัปดาห  3,153     (12 – 18 พ.ค. 
2538) : 28 - 30. 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถามนิสิต/นักศึกษาที่กูยืมเงิน 
 

ตอนที่ 1  สถานภาพทั่วไป 
 
1.    เพศ  ∀ หญิง    ∀ ชาย  
2.    เปนนักศึกษาชั้นปที่    ∀  1   ∀   2     ∀3      ∀  4       ∀   5    ∀ 6 
3.    ภูมิลําเนาเดิม  ∀   กรุงเทพฯ   ∀ ตางจังหวัด  โปรดระบุชื่อจังหวัด ………………………… 
4.    นักศึกษามีพี่นองทั้งหมด (รวมนักศึกษาดวย)  …………  คน   นักศึกษาเปนบุตรคนที่ ……………… 
5. บิดา / มารดา หรือผูปกครองประกอบอาชีพ 

∀   เกษตรกร     ∀  รับราชการ      
∀  รับจาง / ลูกจางเอกชน   ∀  คาขาย 
∀  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ∀  อื่นๆ โปรดระบุ…………………………. 

6. คุณวุฒิทางการศึกษาของบิดา / มารดา หรือผูปกครอง  
∀  ประถมศึกษา   ∀  มัธยมศึกษา 
∀  ปริญญาตรี   ∀  ปริญญาโท 

7.    ชื่อสถาบันที่กําลังศึกษา …………………………………   สาขาวิชาที่ศึกษา ………………………….. 
 
8.    นักศึกษามีคาใชจายในเรื่องใดบาง 

∀ คาเลาเรียน / คาบํารุงการศึกษา  จํานวน…………………บาท / ป (รวมภาคตนและภาคปลาย) 
∀  คาอาหาร  จํานวน…………………บาท / ป   ∀  คาที่พัก  จํานวน…………………บาท / ป 
∀  คาเดินทาง จํานวน…………………บาท / ป ∀คาใชจายสวนตัวจํานวน…………………บาท / ป 
∀ คาอุปกรณการศึกษา จํานวน…………………บาท / ป  

9. เงินที่ไดรับจากผูปกครองพอคาใชจายหรือไม   ∀  พอ ∀  ไมพอ 
10. จํานวนเงินที่ตองการกูยืมในแตละป ……………………………  บาท 
 
ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการกูยืมเงิน  

11.    ปพ.ศ. ที่นักศึกษาเริ่มกูยืมเงิน      ∀  2539   ∀  2540      ∀  2541      ∀  2542      ∀  2543 
12.     นักศึกษากูยืมเงินตั้งแตเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   ∀  ใช   ∀  ไมใช 
13.    จํานวนเงินเฉลี่ยที่นักศึกษากูยืมในแตละป 

∀  5,000 - 30,000  บาท  ∀  30,001 – 50,000  บาท 
∀   50,001 – 80,000  บาท ∀   80,001 –100,000  บาท 

14.   เงินกูที่นักศึกษาไดรับมา นักศึกษานําไปใชจายในเรื่องใดบาง  
∀   คาเลาเรียน  ∀   คาอาหารและที่พัก 



 197

∀   อุปกรณการเรียน ∀   อื่น ๆ  โปรดระบุ ………………………………… 
15.   จํานวนเงินที่กูไดในแตละปพอกับจํานวนเงินที่ตองการใชในการศึกษาหรือไม    ∀  พอแลว    ∀  ไมพอ 
16.  ถาไมพอนักศึกษาตองการกูเพิ่มหรือไม   

∀ ไมตองการกูเพิ่ม เพราะ…………………………………………………………………..………. 
∀ ตองการกูเพิ่ม   เพราะ …………………………………………………………………………… 
 

17.  ถาไมพอนักศึกษาคิดวาตองการกูเพิ่มอีกปละเทาไร 
∀  1,000 – 5,000  บาท  ∀  5,001 – 10,000  บาท 
∀  10,001 – 15,000  บาท  ∀  15,000 – 20,000  บาท    
∀   20,000 – 25,000  บาท ∀  มากกวา 25,000  บาท 
 

18.    ขณะนี้นักศึกษาเปนหนี้กองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเปนจํานวน 
 ∀  นอยกวา 100,000  บาท ∀  100,000 – 150,000  บาท 
 ∀  150,001 – 200,000  บาท ∀  200,001 – 250,000  บาท 
 ∀  250,001 – 300,000 บาท ∀  มากกวา 300,000  บาท 
 
19.    คะแนนเฉลี่ยสะสมกอนกูยืมเงิน  ∀   ต่ํากวา 2.00   ∀  2.00 – 2.50   

∀   2.51 – 3.00  ∀  3.01 – 3.50  ∀   3.51 – 4.00 
 

20.   คะแนนเฉลี่ยสะสมหลังจากกูยืมเงิน  ∀   ต่ํากวา 2.00  ∀  2.00 – 2.50   
∀   2.51 – 3.00  ∀  3.01 – 3.50  ∀   3.51 – 4.00 
 

21.  นักศึกษาทราบวามีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษากอนที่จะเขาศึกษาหรือไม          
∀  ทราบ ∀  ไมทราบ 

22. การมีเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษามีผลตอการตัดสินใจศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาหรือไม       
∀  มี         ∀ ไมมี 

23. ถาไมมีเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา นักศึกษาจะศึกษาตอในสถาบันที่กําลังศึกษาอยูหรือไม 
∀  ศึกษา เพราะ …………………………………………………………………… 
∀ ไมศึกษา เพราะ ………………………………………………………………… 
 

24. ถาไมมีเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา นักศึกษามีทางเลือกอื่นที่จะทําใหตัวเองมีโอกาสศึกษาตอหรือไม 
∀  ไมมี   ∀  มี (ทําอยางไร) ………………………………………………………. 

25.  นักศึกษาทราบขาวการมีเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาจากที่ใด 
∀   หนังสือพิมพ โทรทัศน  วิทยุ  
∀   เอกสารประชาสัมพันธของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
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∀ เอกสารประชาสัมพันธของสํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
∀ สถาบันที่ศึกษาอยู  ∀   เพื่อน ∀  ผูปกครองหรือคนในครอบครัว 

26. ส่ิงที่เปนปญหาในการกูยืมเงินของนักศึกษามากที่สุด คือ   
∀ เพดานรายไดผูปกครอง ∀  ความเห็นชอบจากครอบครัว ∀  การหาผูค้ําประกัน 
∀  ขั้นตอนการยื่นขอกูเงิน ∀  จํานวนเงินที่ไดรับไมพอใชจาย  ∀  หนี้สินที่เกิดจากเงินกูยืม 
∀ อื่น ๆ  โปรดระบุ………………………………………………………… 
 

ตอนที่    3   ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
โปรดใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  
 
- เกณฑคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์กูยืมเงิน …………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 

- ขั้นตอนการยื่นขอกูเงิน…………………………………..……………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 

- จํานวนวงเงินที่อนุมัติใหกูยืม ……………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 

- การชําระเงินกูคืน ……………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

 
- อื่น ๆ …………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
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กรอบคําถามสําหรับการสัมภาษณนิสิต/นักศึกษาที่กูยืมเงินเพื่อการศึกษา 
1. สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของนักศึกษา และผลการเรียนของนักศึกษา 
2. การศึกษาตอในระดับอุดมศึกษากับการมีเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
3. การเลือกสถาบันการศึกษา  สาขาวิชาที่ศึกษา กับการมีเงินกูยืมเพื่อการศึกษา 
4. สาเหตุการกูยืมเงิน จํานวนหนี้เงินกู   ปญหาในการกูยืมเงิน  การใชเงินกูเพื่อการศึกษา  
      และการชําระคืนเงินกู 
 
กรอบคําถามสําหรับการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูเกี่ยวของกับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษาครอบคลุมประเด็นตอไปน้ี 
1. นโยบายและการดําเนินงานของกองทุนดาน การจัดสรรเงินกู   คุณสมบัติผูมีสิทธิขอกูยืมเงิน      

วงเงินใหกูยืม  การอนุมัติเงินใหกูยืม  การชําระคืนเงินกู  การติดตามการใชเงินกูของนักศึกษา 
และการประชาสัมพันธ 

2. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนในดานดังกลาว 
3. แนวทางการจัดการเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาดานดังกลาวใหมีประสิทธิผลในการเพิ่มความเสมอ

ภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหมากยิ่งขึ้น 
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แบบสํารวจขอมูลนักศึกษาใหม 
ชื่อสถาบัน __________________                                  ปการศึกษา _____________ 
ลําดับที่ เพศ คณะ ภูมิลําเนา อาชีพผูปกครอง 
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แบบสํารวจจํานวนนักศึกษาใหมจําแนกตามสาขาวิชา 
ประเภท________________ สังกัด__________________________ ปการศึกษา_____________         หนาที่____________ 

 ศึกษาศาสตร มนุษยศาสตร วิจิตรศิลป นิติศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร แพทยและอนามัย วิศว, สถาปตย เกษตร,สัตวแพทย อื่นๆ,เทคโน, 
สิ่งแวดลอม 

ชื่อสถาบัน ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
                     
                     
                     
                     
                     

 
แบบสํารวจประชากรไทย จําแนกตามเพศและภูมิภาค และกลุมอาชีพของกําลังแรงงาน 

 เพศ ภูมิภาค กลุมอาชีพของกําลังแรงงาน 
ป ชาย หญิง กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ใต ตะวันออก ตะวันตก ต.อ.เฉียงเหนือ รับราชการ เกษตรกร รับจาง คาขาย รัฐวิสาหกิจ อื่นๆ 
2535                
2537                
2539                
2541                
2543                
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พระราชบัญญัติ 

กองทุนเงินกูใหยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. 2541 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 15  มีนาคม  พ.ศ. 2541 

เปนปที่ 53 ในรัชกาลปจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช     มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ     ให
ประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยกองทุนเงินกูใหยืมเพื่อการศึกษา 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดัง
ตอไปนี้ 
 มาตรา  1     พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติกองทุนเงินกูใหยืมเพื่อการศึกษา   พ.ศ. 
2541” 

มาตรา  2     พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เปนตนไป 

มาตรา  3     ในพระราชบัญญัตินี้ 
               “กองทุน” หมายความวา กองทุนเงินกูใหยืมเพื่อการศึกษา 
           “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกองทุนเงินกูใหยืมเพื่อการศึกษา 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการกองทุนเงินกูใหยืมเพื่อการศึกษา 
              “ผูจัดการ” หมายความวา ผูจัดการกองทุนเงินกูใหยืมเพื่อการศึกษา 
              “ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม” หมายความวา บุคคลซ่ึงคณะกรรมการทําสัญญาจางใหทํา    
หนาที่บริหารและจัดการเงินใหกูยืมตามมาตรา 37 
          “นักเรียนหรือนักศึกษา” หมายความวา ผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการ
ศึกษาของทางราชการ หรือโรงเรียนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนที่กําหนด   
โดยกฏกระทรวงและใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดรับการตอบรับใหเขาศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือ
สถาบันการศึกษาดังกลาวดวย 
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“ผูกูยืมเงิน” หมายความวา นักเรียนหรือนักศึกษาผูกูยืมเงินจากกองทุน  
            “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
              มาตรา  4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
การจัดตั้งกองทุน 

 
            มาตรา  5  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนเงินกูใหยืมเพื่อการศึกษา”  
            ใหกองทุนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคเพื่อใหกูยืมเงินแกนักเรียน หรือนักศึกษาที่ขาด
แคลนทุนทรัพย เพื่อเปนคาเลาเรียน คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และคาใชจายที่จําเปนในการครอง
ชีพระหวางศึกษา 
             มาตรา  6  ใหกองทุนอยูในการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง 
             ใหรัฐมนตรีดําเนินการจัดต้ังงบประมาณเพื่อสมทบกองทุนเปนรายปตามความจําเปน 
             มาตราที่  7  กองทุนมีอํานาจและหนาที่ดําเนินการใดๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 5 
วรรคสอง อํานาจดังกลาวใหรวมถึง 
 (1)  ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสินตาง ๆ 
 (2)  กอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ เก่ียวกับทรัพยสิน 
 (3)  ใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมเงินเพื่อการศึกษา 
 (4)  จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ เก็บรักษาหลักฐานและเอกสารเกี่ยวกับการใหกูยืมเงิน 
  (5) กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เก่ียวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
กองทุน 

มาตรา  8  กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 
(1) เงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐบาลหรือเงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําปตามมาตรา 6  

วรรคสอง 
(2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการดําเนินการของกองทุน 
(3) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบใหแกกองทุน 
(4) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
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(5)  เงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดนอกจาก  (1)  ถึง  (4)  ที่กองทุนไดรับไมวาในกรณีใด 
 มาตรา  9  กิจการของกองทุนไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวา
ดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 มาตรา  10  ใหกองทุนมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดอื่นตามที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะตั้งสํานักงานสาขา ณ ที่อ่ืนใดก็ได 
 มาตรา  11  เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปน้ี 

               (1)     ใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมเงินตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2)     เปนคาใชจายในการดําเนินการของกองทุน 
(3)   เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนและคาใชจายอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการจัด 

กิจการของกองทุน 
 มาตรา 12  เงินของกองทุนอาจนําไปหาดอกผลโดยนําไปฝากไวกับธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ หรือ
สถาบันการเงินอื่นที่เปนของรัฐ 
 มาตรา  13  กองทุนไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 รายรับของกองทุนใหนําเขาสมทบกองทุนโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอื่น 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการและการบริหารกองทุน 

 
 มาตรา 14  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา” 
ประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ    ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     และปลัดทบวง
มหาวิทยาลัย เปนรองประธานกรรมการ   ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   อธิบดีกรมสรรพากร ผูอํานวย
การสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาแหงประเทศไทยและนายกสมาคมสมาพันธ
การศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินหาคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง   โดยใน
จํานวนนี้อยางนอยตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานเทคโนโลยีสารสนเทศ   การเงินหรือการบัญชี   หรือกฎหมาย  
ดานละหนึ่งคน 
 ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ   และผูจัดการเปนกรรมการและผูชวย   
เลขานุการ 
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 ในกรณีจําเปน ประธานกรรมการจะแตงต้ังผูชวยเลขานุการเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่งก็ได 
 มาตรา  15  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป   และอาจไดรับแตง
ตั้งอีกได 
 ในกรณีที่กรรมการซี่งรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนวาระหรือในกรณีที่รัฐมนตรีแตงต้ัง
กรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงแทนหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น    อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงต้ังไว
แลว 
 เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง หากยังไมไดมีการแตงต้ังกรรมการขึ้นใหม ให
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตง
ตั้งใหมเขารับหนาที่ 
 มาตรา  16  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 15 กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
พนจากตําแหนง เม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เปนบุคคลลมละลาย 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

 มาตรา  17  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่
มาประชุมเลือกรองประธานกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการทั้งสอง
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 มาตรา  18  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1) กําหนดนโยบาย และควบคุมดูแลกิจการของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
(2) ติดตามประเมินผลการดําเนินกิจการของกองทุน และจัดทํารายงานประจําปเพื่อเผยแพร 
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ใหประชาชนทราบ 
(3) ศึกษาวิเคราะหและประเมินความตองการการกูยืมเงินของนักเรียน หรือนักศึกษาทั้งใน 

ปจจุบันและอนาคต และเสนอแนะตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการจัดต้ังงบประมาณเพื่อสมทบกองทุนตาม
มาตรา 6 วรรคสอง 

(4) พิจารณาจัดสรรเงินเพื่อโอนเขาบัญชีจายที่หนึ่ง บัญชีจายที่สอง และบัญชีจายตามมาตรา 34 
(5) พิจารณางบประมาณรายจายประจําปสําหรับการดําเนินการและการบริหารงานของกองทุน 
(6) กําหนดขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ การบัญชี การตรวจสอบ  

และสอบบัญชีภายใน และขอบังคับอ่ืนที่จําเปนในการดําเนินการและบริหารงานของกองทุน 
(7) กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมเงิน  

และการชําระคืนเงินกูยืม 
(8) ใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมเงินเพื่อการศึกษาจากกองทุน 
(9) ประชาสัมพันธใหบุคคลทั่วไปไดเขาใจถึงวัตถุประสงคของกองทุน และคุณคาของกองทุน 
(10)  ดําเนินการคัดเลือกและทําสัญญาจางหรือมีมติเลิกจางผูจัดการและผูบริหารและจัดการ 

เงินใหกูยืม 
(11)  ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

ของกองทุน 
 คณะกรรมการอาจมอบอํานาจของคณะกรรมการตาม  (2)   (3)   (8)   (9)   และ (11)    เฉพาะใน
สวนที่ไมเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขใหผูจัดการหรือผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม
หรือบุคคลอื่นใดเพื่อกระทําการแทนคณะกรรมการก็ได 
 มาตรา  19 ในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหประธานกรรมการเปนผูแทนของกองทุน แต
ประธานกรรมการจะมอบอํานาจเปนหนังสือใหบุคคลใดทํานิติกรรมรวมตลอดทั้งการดําเนินคดีหรือการ
บังคับคดีแทนก็ได 
 มาตรา 20 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็น
สมควร 
 ในการประชุมของคณะอนุกรรมการ ถาประธานอนุกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหอนุกรรมการที่มาประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
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ใหนํามาตรา 17 วรรคหนึ่งและวรรคสาม      มาใชบังคับกับการประชุมและการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประขุม
โดยอนุโลม 
 มาตรา  21 ใหกองทุนจางผูจัดการคนหนึ่ง ทําหนาที่ดังตอไปน้ี 

(2) รับผิดชอบงานธุรการของกองทุน 
(3) ติดตอประสานงานระหวางคณะกรรมการและผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม 
(4) ติดตามดูแลการปฏิบัติงานของผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมเพื่อรายงานใหคณะกรรมการ 

ทราบตามที่คณะกรรมการกําหนด 
(5) ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจางของกองทุนใหเปนไปตามขอ 

บังคับ 
(6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่คณะกรรมการหรือประธานกรรมการมอบหมาย   หรือตามที่ 

กําหนดไวในสัญญาจาง 
 มาตรา  22 ผูจัดการตองเปนผูซ่ึงมีความรูและความชํานาญในดานการบริหารและการจัดการ ทั้ง
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ 
(3) สามารถปฏิบัติงานใหแกกองทุนไดเต็มเวลา 
(4) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 
(5) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(6) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
(7) ไมเปนขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของกระทรวง  ทบวง   กรม   ราชการสวนทองถ่ิน  

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
 (8)  ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ที่ปรึกษา
กรรมการ หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
 (9) ไมเปนผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท
หรือองคกรอื่นใด 
 (10) ไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัญญากับกองทุน หรือในกิจการที่กระทําใหแกกองทุนไมวาโดย
ตรงหรือโดยออม 

(11)   ไมเปนผูถือหุนในบริษัทที่ไดรับการจางเปนผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมตามมาตรา 37  
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หรือในบริษัทอ่ืนใดที่เปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว 
 สัญญาจางผูจัดการใหกําหนดคราวละสี่ป แตคณะกรรมการจะตออายุสัญญาจางอีกก็ได 
 ใหผูจัดการไดรับคาจาง คาตอบแทน หรือเงินอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา  23 วิธีการคัดเลือกผูจัดการ และสัญญาจางผูจัดการใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 ในสัญญาจางใหกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดํารง การพนจากตําแหนง และเงื่อนไขในการ 
ทดลองปฏิบัติงานหรือการทํางานของผูจัดการไวดวย 
 มาตรา  24 นอกจากพนจากตําแหนงตามสัญญาจาง ผูจัดการพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 22 
(4) คณะกรรมการมีมติใหเลิกจาง 

 มาตรา  25 ในการดําเนินการตามมาตรา 21 ผูจัดการจะมอบอํานาจใหตัวแทน หรือบุคคลใด
กระทําการเฉพาะอยางแทนก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา  26 เมื่อตําแหนงผูจัดการวางลงและยังไมมีการจางผูจัดการคนใหม    หรือในกรณีที่        
ผูจัดการไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดเปนการชั่วคราว   ใหคณะกรรมการแตงต้ังพนักงานของกองทุนคนหนึ่งเปน 
ผูรักษาการแทนผูจัดการ 
 มาตรา  27 เพื่อจัดระบบควบคุมเงินของกองทุน ใหกองทุนจัดใหมีบัญชีดังตอไปน้ี 

(1) บัญชีรับ เพื่อรับเงินทั้งปวงของกองทุน 
(2) บัญชีจายที่หนึ่ง เพื่อจายเงินกูยืมแกนักเรียนหรือนักศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือ 

สถาบันการศึกษาที่อยูในสังกัด   ควบคุม   หรือกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือโรงเรียนสถาน
ศึกษา หรือสถาบันการศึกษาที่อยูในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของกระทรวงหรือสวนราชการอื่นที่ไมใช
ทบวงมหาวิทยาลัย 

(3) บัญชีจายที่สอง เพื่อจายเงินกูยืมแกนักเรียนหรือนักศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือ 
สถาบันการศึกษาที่อยูในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย 

(4) บัญชีจายบริหารกองทุน เพื่อจายเงินที่ใชในการดําเนินการของกองทุน 
มาตรา  28 บรรดาเงินทั้งปวงที่กองทุนไดรับ ใหสงเขาบัญชีรับตามกําหนดเวลา และตามระเบียบ 

ที่รัฐมนตรีกําหนด โดยไมหักไวเพื่อการใด ๆ ทั้งส้ิน 
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 มาตรา  29 การส่ังจายเงินจากบัญชีรับใหเปนอํานาจของประธานกรรมการ หรือรองประธาน
กรรมการซึ่งประธานกรรมการมอบหมาย และใหกระทําไดแตเฉพาะเพื่อโอนเขาบัญชีจายที่หนึ่ง บัญชีจายที่
สอง บัญชีจายบริหารกองทุน และบัญชีจายตามมาตรา 34 
 มาตรา  30 ใหมีคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่ง ประกอบดวยปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปน
ประธานอนุกรรมการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ อธิการบดี
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูจัดการเลขานุการคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่สอง
และบุคคลอื่นซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังอีกไมเกินหาคน เปนอนุกรรมการ 
 ใหผูชวยปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายคนหนึ่ง เปน
อนุกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 ในกรณีจําเปน  ประธานอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่งจะแตงต้ังผูชวยเลขานุการเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่ง
ก็ได 
 มาตรา  31 ใหคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่งมีหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการในการปฎิบัติหนาที่ตามมาตรา 18 
(2) กํากับดูแลใหกูยืมเงินแกนักเรียนหรือนักศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษา 

ที่อยูในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือโรงเรียน สถานศึกษาหรือสถาบันการ
ศึกษาในสังกัด ควบคุม หรือสวนราชการอื่นที่ไมใชทบวงมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามนโยบาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

(3) กํากับดูแลและติดตามการปฎิบัติงานของผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมเฉพาะในสวนที่เก่ียว 
กับบัญชีจายที่หนึ่ง 

(4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา  32 ใหมีคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่สอง   ประกอบดวยปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเปน
ประธานอนุกรรมการ    ผูแทนจากโรงเรียน     สถานศึกษา  หรือสถาบันการศึกษาที่ทบวงมหาวิทยาลัย 
แตงต้ังจํานวนสี่คน  ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูจัดการ เลขานุการคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่ง  และ
บุคคลอื่นซึ่งคณะกรรมการแตงต้ังอีกไมเกินหาคน เปนอนุกรรมการ 
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 ใหผูชวยปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัยมอบหมายคนหนึ่ง เปนอนุกรรมการ
และเลขานุการ และผูอํานวยการกองบริหารการศึกษา สํานักงานปลักทบวง ทบวงมหาวิทยาลัย เปน
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 ในกรณีจําเปน  ประธานอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่งจะแตงต้ังผูชวยเลขานุการเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่ง
ก็ได 
 มาตรา  33 ใหคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่งมีหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1)    เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการในการปฎิบัติหนาที่ตามมาตรา 18 
(2) กํากับดูแลใหกูยืมเงินแกนักเรียนหรือนักศึกษาในโรงเรียน  สถานศึกษา หรือสถาบัน 

การศึกษาที่อยูในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือโรงเรียน สถานศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามนโยบายของคณะ
กรรมการกําหนด 

(3) กํากับดูแลและติดตามการปฎิบัติงานของผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมเฉพาะในสวนที่เก่ียว 
กับบัญชีจายที่สอง 

(4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา 34    ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดใหมีบัญชีจาย เพื่อจายเงินกูยืมแก     
นักเรียนหรือนักศึกษาเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในมาตรา 27 ได 
 เมื่อคณะกรรมการกําหนดใหมีบัญชีจายตามวรรคหนึ่งแลว ใหคณะกรรมการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ
คณะหนึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับบัญชีจายดังกลาวโดยใหนํามาตรา 31 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามวรรคสอง ใหคํานึงถึงบุคคลที่เกี่ยวของทํานองเดียวกับที่
กําหนดไวในมาตรา 30 
 มาตรา  35 การประชุมคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่หนึ่ง   คณะอนุกรรมการบัญชีจายที่สอง   
หรือคณะอนุกรรมการบัญชีจายตามมาตรา 34 ใหนํามาตรา 20 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดย
อนุโลมใหนํามาตรา 35  และมาตรา 16  มาใชบังคับการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง 
ของอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้งตามมาตรา 30 มาตรา 32 และอนุกรรมการซึ่งมิใชอนุกรรมการ 
โดยตําแหนงหรือผูแทนโดยตําแหนงตามมาตรา 34 โดยอนุโลม 
 มาตรา  36 ใหประธานกรรมการ กรรมการและผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ ประธาน
อนุกรรมการ อนุกรรมการ และผูชวยเลขานุการของคณะอนุกรรมการซึ่งแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้       
ไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
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หมวด  3 
การจัดการเงินใหกูยืม 

_______________________________ 
 
 มาตรา  37 ใหคณะกรรมการจางบุคคลเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบเปนผูบริหารและจัดการเงิน        
ใหกูยืม  
 หลักเกณฑ  เงื่อนไข และวิธีการในการคัดเลือก รวมตลอดทั้งคุณสมบัติของผูบริหารและจัดการ
เงินใหกูยืม ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา  38 นอกจากหนาที่และความรับผิดชอบที่กําหนดไวในสัญญาจางแลว ผูบริหารและ      
จัดการเงินใหกูยืมมีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 

(1) ประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดทราบถึงนโยบาย ระเบียบ วิธีการในการกูยืมเงิน 
(2) แนะนํา  และอํานวยความสะดวกแกนักเรียนหรือนักศึกษาและสถานศึกษาที่เกี่ยวของ 

ในการดําเนินการกูยืมเงิน 
(3) เบิกจายเงินกูและดําเนินการจัดสงเงินใหผูกูยืม   รวมตลอดทั้งเก็บรักษาเอกสาร  

หลักฐานที่เก่ียวของ 
(4) แจงจํานวนหนี้และสถานะของหนี้ใหผูที่เกี่ยวของทราบ 
(5) รับชําระหนี้เงินกู ติดตามทวงถาม และดําเนินคดีเพื่อบังคับชําระหนี้เงินกู 
(6) จัดทํารายงานการดําเนินการใหกูยืมเงินเสนอตอคณะกรรมการ 
(7) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 มาตรา  39 สัญญาจางผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม ใหมีอายุการจางตามที่ระบุไวในสัญญา
จาง แตตองไมเกินคราวละสิบป 
 ในกรณีที่ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมประสงคจะตออายุสัญญาจางตองแจงลวงหนา และทํา
ความตกลงกับคณะกรรมการไมนอยกวาสามปกอนสัญญาสิ้นอายุ เวนแตคณะกรรมการจะผอนผันใหแจง
หลังจากนั้น 
 การตออายุสัญญาจางอาจทําไดตามวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญาจาง 
 มาตรา  40    ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมตองปฏิบัติหนาที่และตรวจสอบดูแลการใหกูยืมเงิน
ใหถูกตองตามที่กําหนดไวในระเบียบ ขอบังคับ มติและคําแนะนําของคณะกรรมการ 
 มาตรา  41 ในกรณีที่ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมบริหารหรือจัดการกองทุนหรือปฏิบัติ 
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หนาที่ในลักษณะที่อาจเปนเหตุใหเสียหายแกกองทุน คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา 30 
มาตรา 32    หรือมาตรา 34   แลวแตกรณี  มีอํานาจส่ังใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมช้ีแจงขอเท็จจริง
หรือแกไข    หรือระงับการกระทําที่อาจเปนการเสียหายนั้นได  และผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม 
ตองดําเนินการตามคําส่ังภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 ในกรณีที่ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมไมไดดําเนินการแกไขหรือดําเนินการตามคําส่ังภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการมีอํานาจบอกเลิกสัญญาจางไดตามที่เห็น    
สมควร ทั้งนี้ ไมวาสัญญาจางจะกําหนดไวเปนประการอื่นหรือไมก็ตาม 
 มาตรา  42 ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมอาจบอกเลิกสัญญาจางกอนกําหนดอายุสัญญาจางได 
แตไมวากรณีใดตองแจงเปนหนังสือลวงหนาตอประธานกรรมการไมนอยกวาสามป เวนแตคณะกรรมการ
จะผอนผันใหแจงหลังจากนั้น 
 มาตรา  43    ในกรณีที่คณะกรรมการไมตอสัญญาจางหรือมีการบอกเลิกสัญญาจาง   ตาม
มาตรา 41 หรือมาตรา 42 หรือมีกรณีจําเปนอื่นใด คณะกรรมการอาจคัดเลือกและทําสัญญาจางบุคคลใด
เปนการชั่วคราวเพื่อทําหนาที่เปนผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมได 
 
 

หมวด  4 
การใหกูยืมเงินและการชําระหนี้ 

________________________________ 
 
 มาตรา  44  กอนส้ินปการศึกษาของแตละป ใหคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดขอบเขตการใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา รวมตลอดทั้งประเภทวิชาและโรงเรียน สถานศึกษา
หรือสถาบันการศึกษา ระดับช้ัน การศึกษาและหลักสูตรที่จะใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมเงินเพื่อการศึกษา 
 ประกาศตามวรรคหนึ่งใหเผยแพรใหประชาชนไดทราบโดยทั่วไปและใหสงใหโรงเรียน สถานศึกษา
และสถาบันการศึกษาที่นักเรียนหรือนักศึกษามีสิทธิขอกูยืมเงิน พรอมทั้งระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของดวย 
 ใหเปนหนาที่ของโรงเรียน  สถานศึกษา   และสถาบันการศึกษาที่ไดรับประกาศตามวรรคสอง   
ปดประกาศและระเบียบขอบงคับที่เก่ียวของไวในที่ที่เห็นไดทั่วไปในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบัน    
การศึกษาดังกลาว 
 มาตรา  45 นักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงมีสิทธิขอกูยืมเงินจากกองทุนตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) เปนผูมีสัญชาติไทย 
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(2) เปนผูขาดแคลนทุนทรัพยตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 
(3) มีคุณสมบัติอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 

 การกําหนดตาม (2) และ (3) ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอนจึงจะมีผลใชบังคับ 
 มาตรา  46 นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดประสงคจะกูยืมเงินเพื่อการศึกษา ใหยื่นคําขอตามแบบที่
คณะกรรมการกําหนดตอผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ  ณ   โรงเรียน     สถานศึกษา หรือ 
สถาบันการศึกษาที่ตนกําลังศึกษาอยูหรือท่ีประสงคจะเขาศึกษา แลวแตกรณี 
 การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่งใหยื่นไดทุกวัน ในเวลาทําการของโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบัน
การศึกษานั้น ๆ  
 มาตรา  47    คณะกรรมการจะมอบอํานาจใหบุคคลซึ่งรับผิดชอบหรือเปนผูแทนโรงเรียน     
สถานศึกษา          หรือสถาบันการศึกษาเปนผูอนุมัติการใหกูยืมเงินและลงนามในสัญญากูยืมเงินแทน
คณะกรรมการก็ได 
 การมอบอํานาจดังกลาวจะทําเปนประกาศเปนการทั่วไปหรือทําใบมอบอํานาจเปนการเฉพาะราย
ก็ได  และคณะกรรมการจะเพิกถอนการมอบอํานาจนั้นเมื่อใดก็ได แตการเพิกถอนดังกลาวไมมีผลกระทบ
ตอคําอนุมัติหรือสัญญาที่ผูรับมอบอํานาจไดทําไปแลว          เวนแตเปนกรณีที่กระทําโดยฝาฝนระเบียบ
หรือขอบังคับของคณะกรรมการ 
 มาตรา  48   สัญญากูยืมเงินใหทําเปนระยะเวลาที่สั้นหรือยาวกวานั้นตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 ในการทําสัญญากูยืมเงิน คณะกรรมการจะกําหนดใหมีผูค้ําประกันการชําระหนี้ดวยก็ได แตจะ
กําหนดจนเปนอุปสรรคตอผูขาดแคลนในอันที่จะกูยืมเงินไมได 
 มาตรา  49 บรรดาเงินที่กูยืมเพื่อจายใหแกโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษา ให          
ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมเบิกจายใหแกโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษานั้นโดยตรง        
และใหถือวาเงินที่จายดังกลาวเปนสวนหนึ่งของเงินกูยืมที่ผูกูยืมเงินตองชําระคืน 
 มาตรา  50 หามมิใหคิดดอกเบี้ยหรือประโยชนอื่นใดจากเงินที่กูยืมในระหวาง ที่ผูกูยืมเงินยัง
ศึกษาอยู 
 มาตรา  51 ใหเปนหนาที่ของโรงเรียน สถานศึกษา และสถาบันการศึกษาที่ผูกูยืมเงินศึกษาอยูแจง
ผลการศึกษาใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมทราบทุกส้ินปการศึกษา และเมื่อผูกูยืมเงินพนสภาพ  
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ใหกองทุนโฆษณารายงานประจําปที่สิ้นไป โดยแสดงงบการเงินที่ผูสอบบัญชีรับรองวาถูกตองแลว รวมทั้ง
รายงานสรุปผลงานในปที่ลวงมาในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา  59 ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี ทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการ
เงินทุกประเภทของกองทุน 
 

บทเฉพาะกาล 
___________________________ 

  
 มาตรา  60 เมื่อพระราชบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับแลว   ใหโอนเงินงบประมาณ ทรัพยสิน    สิทธิ 
หนี้ของกองทุนเงินใหยืมเพื่อการศึกษาในสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงการคลัง    ตามระเบียบ
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการบริหารกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2539   ไปเปนของกอง
ทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ชวน  หลีกภัย 
 นายกรัฐมนตรี 
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รายชื่อจังหวัดจําแนกตามภูมิภาค 
ภาค จังหวัด รวม 

(จังหวัด) 
เหนือ แมฮองสอน  เชียงใหม  เชียงราย  พะเยา  นาน  เเพร  ลําปาง  ลําพูน  อุตรดิตถ 

 
9 

กลาง สุโขทัย  พิษณุโลก  กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ  นครสวรรค  อุทัยธานี  
ชัยนาท  สิงหบุรี  ลพบุรี  สระบุรี  อางทอง  สุพรรณบุรี  พระนครศรีอยุธยา  
ปทุมธานี  นครนายก  นนทบุรี  กรุงเทพมหานคร  นครปฐม  สมุทรปราการ  
สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  
 

22 

ตะวันออกเฉียง
เหนือ 

หนองคาย  นครพนม  มุกดาหาร  สกลนคร  อุดรธานี  เลย  ขอนแกน  ชัยภูมิ  
มหาสารคาม  กาฬสินธุ  รอยเอ็ด  ยโสธร  อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  สุรินทร  
บุรีรัมย  นครราชสีมา  หนองบัวลําภู  อํานาจเจริญ   
 

19 

ตะวันออก ปราจีนบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  สระแกว 
 

7 

ตะวันตก ตาก  กาญจนบุรี  ราชบุรี  เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ  
 

5 

ใต ชุมพร  ระนอง  สุราษฎรธานี  พังงา  กระบี่  นครศรีธรรมราช  พัทลุง  ตรัง  ภูเก็ต  
สงขลา  ปตตานี  ยะลา  นราธิวาส 

14 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจากอักขรานุกรมภูมิศาสตรไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน เลม 6 ภาคผนวก. 2522. 
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รายช่ือสถาบันอุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบบจํากัดรับ (มหาวิทยาลัยปด) ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 

12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
มหาวิทยาลัยแมโจ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบบไมจํากัดรับ (มหาวิทยาลัยเปด) ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
1 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2 มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มหาวิทยาลัยเอกชน) ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 

มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
มหาวิทยาลัยพายัพ 
มหาวิทยาลัยรังสิต 
มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
มหาวิทยาลัยสยาม 
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
มหาวิทยาลัยเอเซียอาคเนย 
มหาวิทยาลัยเกริก 
มหาวิทยาลัยเซ็นตจอหน 
มหาวิทยาลัยเจาพระยา 
มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 

25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 

วิทยาลัยศรีโสภณ 
วิทยาลัยแสงธรรม 
วิทยาลัยทองสุข 
วิทยาลัยดุสิตธานี 
วิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอรด 
วิทยาลัยรัชตภาคย 
วิทยาลัยเมืองหาดใหญ 
วิทยาลัยลุมน้ําปง 
มหาวิทยาลัยณิวัฒนา 
มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงเอเซีย 
มหาวิทยาลัยเว็บสเตอร (ประเทศไทย) 
วิทยาลัยรัตนบัณฑิต 
วิทยาลัยเทคโนโลยีธนบุรี 
วิทยาลัยสันตพล 
วิทยาลัยอิสลามยะลา 
วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานีอุดร 
สถาบันเทคโนโลยีรัตนโกสินทร 
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18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

วิทยาลัยคริสเตียน 
วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานี 
วิทยาลัยพยาบาลเซ็นตหลุยส 
วิทยาลัยภาคกลาง 
วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
วิทยาลัยมิชชั่น 
วิทยาลัยโยนก 

42 
43 
44 
45 
46 
47 

วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย 
วิทยาลัยโปลีเทคนิคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
วิทยาลัยตาป 
วิทยาลัยเซาธอีสบางกอก 
วิทยาลัยนอรท-เชียงใหม 
วิทยาลัยปทุมธานี 

  แหลงท่ีมา:  ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย ป 2543 
 

สถาบันราชภัฏ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 

 สถาบันราชภัฏเชียงราย 
สถาบันราชภัฏเชียงใหม 
สถาบันราชภัฏลําปาง 
สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ 
สถาบันราชภัฏกําแพงเพชร 
สถาบันราชภัฏนครสวรรค 
สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ 
สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
สถาบันราชภัฏเลย 
สถาบันราชภัฏสกลนคร 
สถาบันราชภัฏอุดรธานี 
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา 
สถาบันราชภัฏบุรีรัมย 
สถาบันราชภัฏสุรินทร 
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี 
สถาบันราชภัฏฉะเชิงเทรา 
สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา 

19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 

 สถาบันราชภัฏเทพสตรี 
สถาบันราชภัฏอยุธยา 
สถาบันราชภัฏเพชรบุรีวิทยาลงกรณ 
สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี 
สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี 
สถาบันราชภัฏนครปฐม 
สถาบันราชภัฏเพชรบุรี 
สถาบันราชภัฏจอมบึง 
สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช 
สถาบันราชภัฏภูเก็ต 
สถาบันราชภัฏยะลา 
สถาบันราชภัฏสงขลา 
สถาบันราชภัฏสุราษฎรธานี 
สถาบันราชภัฏจันทรเกษม 
สถาบันราชภัฏธนบุรี 
สถาบันราชภัฏบานสมเด็จ 
สถาบันราชภัฏพระนคร 
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต 

แหลงท่ีมา:  ศูนยสารสนเทศ  สภาสถาบันราชภัฏ  ขอมูล ณ วันท่ี 22 กรกฎาคม 2544 
 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
1 

 
2 

คณะ 13 คณะในศูนยกลางสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล ตําบลคลองหก จ. ปทุมธานี 
คณะเกษตรศาสตรบางพระ จ. ชลบุรี 

3 
4 

คณะเกษตรศาสตรนครศรีธรรมราช 
คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการประมง จ. ตรัง 

แหลงท่ีมา: หนังสือแนะแนวการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2544 



ภาคผนวก ข 
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ตารางที่ 88  จํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1 หลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ   ปการศึกษา 2535-2543 

ปการศึกษา ประเภท
สถาบัน 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 รวม 

 ม. ปด 28,260 32,437 36,825 40,374 45,661 52,481 56,601 58,892 61,187 412,718 
 ม. เปด 122,112 124,135 130,225 136,501 185,553 186,265 200,728 205,815 208,128 1,499,462 
 ม. เอกชน 28,274 30,619 31,312 37,869 55,048 56,588 56,474 57,146 67,722 421,052 
 ราชภัฏ 23,830 26,215 29,511 35,449 41,030 53,708 45,363 56,659 62351 374,116 
 ราชมงคล 7,283 8,596 9,125 8,948 9,536 11,069 13,009 14,710 15941 98,217 

รวม 209,759 222,002 236,998 259,141 336,828 360,111 372,175 393,222 415,329 2,805,565 

 
ตารางที่ 89   จํานวนผูกูและจํานวนเงินใหกูยืมจําแนกตามประเภทและสังกัดสถาบัน ป 2539 –2543 

ปการศึกษา 
 2539 2540 2541 2542 2543 

ประเภท 
สถาบัน 

สังกัด จํานวนผูกู 
(คน) 

จํานวนเงินกู 
(บาท) 

จํานวนผูกู 
(คน) 

จํานวนเงินกู 
(บาท) 

จํานวนผูกู 
(คน) 

จํานวนเงินกู 
(บาท) 

จํานวนผูกู 
(คน) 

จํานวนเงินกู 
(บาท) 

จํานวนผูกู 
(คน) 

จํานวนเงินกู 
(บาท) 

 ม. ปด ทบวงฯ 11,647 506,079,984 31,932 1,858,152,621 50624 2,837,654,036 60901 3,478,803,443 102,579 4,934,657,501 
 ม. เปด ทบวงฯ 2,705 119,060,730 11,226 540,334,730 20,762 829,185,680 32,994 1,168,601,060 41,168 1,238,606,607 
 ม. เอกชน ทบวงฯ 7178 475,175,911 20907 1,796,677,593 40233 2,977,793,320 57416 4,320,476,303 70306 5,371,287,703 
 ราชภัฏ กท.ศึกษา 11,211 338,555,276 41,346 1,366,546,339 66,217 2,182,010,776 84,552 2,745,102,941 101,561 3,138,137,912 
 ราชมงคล กท.ศึกษา 313 9,858,024 1777 82,700,661 3925 153,912,776 5038 162,200,472 5,570 215,909,947 

รวม  33,054 1,448,729,925 107,188 5,644,411,944 181761 8,980,556,588 240901 11,875,184,219 321,184 14,898,599,670 
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ตารางที่ 90    ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาในภาพรวมกับสัดสวนอาชีพ
กําลังแรงงาน ของประเทศ                     

2535 2537 2539 2541 2543 

อาชีพ 
ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 3.58 3.62 0.62 4.07 6.56 1.12 3.86 3.45 1.47 4.85 3.30 0.26 2.91 11.19 
รับราชการ 5.12 16.75 3.27 5.62 20.35 3.62 5.77 18.86 3.27 6.51 18.97 2.91 5.95 17.64 2.96 
คาขาย 9.47 27.72 2.93 12.55 30.82 2.46 12.22 27.37 2.24 12.29 25.38 2.07 11.24 19.95 1.77 
อ่ืน ๆ 4.33 19.49 4.50 9.14 9.33 1.02 4.89 10.74 2.20 5.24 10.71 2.04 7.36 9.90 1.35 
เกษตรกร 60.68 23.01 0.38 40.13 27.43 0.68 50.13 31.70 0.63 50.74 33.86 0.67 60.30 43.68 0.72 
รับจาง 19.40 9.44 0.49 31.93 8.01 0.25 25.88 7.48 0.29 23.76 6.23 0.26 14.89 5.93 0.40 
 
ตารางที่ 91  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของสถาบันในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย  กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

อาชีพ 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 3.61 3.65 0.62 4.11 6.63 1.12 3.89 3.47 1.47 4.88 3.32 0.26 2.92 11.23 
รับราชการ 5.12 16.71 3.26 5.62 20.36 3.62 5.77 18.85 3.27 6.51 18.99 2.92 5.95 17.62 2.96 
คาขาย 9.47 27.88 2.94 12.55 31.01 2.47 12.22 27.52 2.25 12.29 25.48 2.07 11.24 20.01 1.78 
อ่ืน ๆ 4.33 19.66 4.54 9.14 9.41 1.03 4.89 10.82 2.21 5.24 10.78 2.06 7.36 9.94 1.35 
เกษตรกร 60.68 22.75 0.37 40.13 27.19 0.68 50.13 31.53 0.63 50.74 33.73 0.66 60.30 43.67 0.72 
รับจาง 19.40 9.40 0.48 31.93 7.92 0.25 25.88 7.39 0.29 23.76 6.14 0.26 14.89 5.83 0.39 
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ตารางที่ 92  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของสถาบันในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กับสัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

อาชีพ 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 0.91 0.92 0.62 1.09 1.76 1.12 0.72 0.64 1.47 1.10 0.75 0.26 0.93 3.58 
รับราชการ 5.12 20.59 4.02 5.62 19.31 3.44 5.77 19.02 3.30 6.51 15.56 2.39 5.95 19.35 3.25 
คาขาย 9.47 14.23 1.50 12.55 14.85 1.18 12.22 12.68 1.04 12.29 13.25 1.08 11.24 11.40 1.01 
อ่ืน ๆ 4.33 4.34 1.00 9.14 2.57 0.28 4.89 2.97 0.61 5.24 2.71 0.52 7.36 3.08 0.42 
เกษตรกร 60.68 46.62 0.77 40.13 46.93 1.17 50.13 48.36 0.96 50.74 50.10 0.99 60.30 45.61 0.76 
รับจาง 19.40 13.32 0.69 31.93 15.25 0.48 25.88 16.26 0.63 23.76 17.27 0.73 14.89 19.63 1.32 

 
ตารางที่ 93   ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของมหาวิทยาลัยปด กับสัด
สวนอาชีพของกําลังแรงงานของประเทศ เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

อาชีพ 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 5.12 5.17 0.62 4.95 7.98 1.12 4.81 4.29 1.47 5.42 3.69 0.26 5.22 20.08 
รับราชการ 5.12 27.35 5.34 5.62 27.01 4.81 5.77 25.66 4.45 6.51 27.27 4.19 5.95 28.70 4.82 
คาขาย 9.47 35.61 3.76 12.55 33.60 2.68 12.22 30.43 2.49 12.29 29.42 2.39 11.24 28.24 2.51 
อ่ืน ๆ 4.33 4.90 1.13 9.14 7.46 0.82 4.89 8.38 1.71 5.24 5.78 1.10 7.36 7.39 1.00 
เกษตรกร 60.68 13.07 0.22 40.13 14.41 0.36 50.13 17.73 0.35 50.74 15.23 0.30 60.30 16.91 0.28 
รับจาง 19.40 13.94 0.72 31.93 12.57 0.39 25.88 12.99 0.50 23.76 16.88 0.71 14.89 13.53 0.91 
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ตารางที่ 94  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปด กับสัด
สวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศเปนรายป                      

2535 2537 2539 2541 2543 

อาชีพ 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 3.33 3.36 0.62 3.95 6.37 1.12 3.60 3.21 1.47 4.79 3.26 0.26 2.47 9.50 
รับราชการ 5.12 14.79 2.89 5.62 18.93 3.37 5.77 17.48 3.03 6.51 17.28 2.65 5.95 15.66 2.63 
คาขาย 9.47 26.50 2.80 12.55 30.37 2.42 12.22 26.76 2.19 12.29 24.45 1.99 11.24 18.53 1.65 
อ่ืน ๆ 4.33 22.49 5.19 9.14 10.03 1.10 4.89 11.67 2.39 5.24 12.09 2.31 7.36 10.52 1.43 
เกษตรกร 60.68 24.41 0.40 40.13 30.26 0.75 50.13 34.98 0.70 50.74 37.93 0.75 60.30 48.71 0.81 
รับจาง 19.40 8.47 0.44 31.93 6.46 0.20 25.88 5.51 0.21 23.76 3.46 0.15 14.89 4.11 0.28 
 
ตารางที่  95  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชน กับ 
อาชีพกําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

อาชีพ 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 4.15 4.19 0.62 3.30 5.32 1.12 5.70 5.09 1.47 4.47 3.04 0.26 5.30 20.38 
รับราชการ 5.12 19.59 3.83 5.62 19.11 3.40 5.77 17.78 3.08 6.51 19.78 3.04 5.95 21.87 3.68 
คาขาย 9.47 28.28 2.99 12.55 32.97 2.63 12.22 30.33 2.48 12.29 31.65 2.58 11.24 23.90 2.13 
อ่ืน ๆ 4.33 4.25 0.98 9.14 4.26 0.47 4.89 4.31 0.88 5.24 2.79 0.53 7.36 4.16 0.57 
เกษตรกร 60.68 25.77 0.42 40.13 20.29 0.51 50.13 20.65 0.41 50.74 21.83 0.43 60.30 21.99 0.36 
รับจาง 19.40 17.95 0.93 31.93 20.07 0.63 25.88 21.23 0.82 23.76 19.47 0.82 14.89 22.79 1.53 
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ตารางที่ 96   ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ กับสัด
สวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

อาชีพ 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 0.92 0.93 0.62 1.11 1.79 1.12 0.73 0.65 1.47 1.04 0.71 0.26 0.93 3.58 
รับราชการ 5.12 20.70 4.04 5.62 19.40 3.45 5.77 18.59 3.22 6.51 15.53 2.39 5.95 18.17 3.05 
คาขาย 9.47 14.04 1.48 12.55 14.67 1.17 12.22 12.36 1.01 12.29 12.84 1.04 11.24 11.01 0.98 
อ่ืน ๆ 4.33 4.41 1.02 9.14 2.61 0.29 4.89 3.01 0.62 5.24 2.80 0.53 7.36 3.32 0.45 
เกษตรกร 60.68 46.52 0.77 40.13 46.83 1.17 50.13 48.81 0.97 50.74 50.21 0.99 60.30 46.73 0.77 
รับจาง 19.40 13.42 0.69 31.93 15.38 0.48 25.88 16.51 0.64 23.76 17.60 0.74 14.89 19.83 1.33 

 
ตารางที่ 97   ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของอาชีพผูปกครองนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล กับ สัดสวนอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ เปนรายป 
 

2535 2537 2539 2541 2543 

อาชีพ 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 0.00 0.00 0.62 0.00 0.00 1.12 0.00 0.00 1.47 3.33 2.27 0.26 0.93 3.58 
รับราชการ 5.12 13.33 2.60 5.62 13.33 2.37 5.77 46.67 8.09 6.51 16.67 2.56 5.95 29.91 5.03 
คาขาย 9.47 26.67 2.82 12.55 26.67 2.13 12.22 33.33 2.73 12.29 26.67 2.17 11.24 14.95 1.33 
อ่ืน ๆ 4.33 0.00 0.00 9.14 0.00 0.00 4.89 0.00 0.00 5.24 0.00 0.00 7.36 0.93 0.13 
เกษตรกร 60.68 53.33 0.88 40.13 53.33 1.33 50.13 20.00 0.40 50.74 46.67 0.92 60.30 35.51 0.59 
รับจาง 19.40 6.67 0.34 31.93 6.67 0.21 25.88 0.00 0.00 23.76 6.67 0.28 14.89 17.76 1.19 
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ตารางที่ 98    ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนจํานวนนักศึกษาในภาพรวมกับสัดสวนของประชากรของ
ประเทศจําแนกตามภูมิลําเนาเปนรายป                      

2535 2537 2539 2541 2543 

ภูมิลําเนา 
ปร
ะช
าก
ร 

ผูป
กค
รอ
ง 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

ผูป
กค
รอ
ง 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

ผูป
กค
รอ
ง 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

ผูป
กค
รอ
ง 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

ผูป
กค
รอ
ง 

ดัช
นี 

ภาคตะวันออก 5.6 6.3 1.1 5.8 6.8 1.1 5.9 7.1 1.2 5.9 6.6 1.1 5.5 6.8 1.2 
ภาคตะวันตก 4.6 7.5 1.6 4.5 7.3 1.6 4.4 7.2 1.6 4.4 6.2 1.4 4.4 6.9 1.5 
ภาคกลาง 20.8 8.7 0.4 20.1 7.9 0.3 20.3 7.5 0.3 20.8 7.6 0.3 20.3 7.3 0.3 
ภาคเหนือ 10.0 12.7 1.2 10.5 13.6 1.3 10.2 14.1 1.3 9.5 13.3 1.3 10.3 13.4 1.3 
ภาคใต 13.5 16.8 1.2 13.6 17.0 1.2 13.2 17.4 1.3 13.3 19.5 1.4 13.3 18.9 1.4 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ 34.2 21.0 0.6 34.1 21.4 0.6 34.0 22.3 0.6 33.8 23.0 0.6 33.7 24.7 0.7 
กรุงเทพมหานคร 11.0 26.7 2.4 11.0 25.7 2.3 11.7 24. 2.0 12.0 23.5 1.9 12.2 21.7 1.7 
 
ตารางที่ 99   ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนจํานวนนักศึกษาของสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยกับ
สัดสวน ของประชากรของประเทศ  จําแนกตามภูมิลําเนาเปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

ภูมิลําเนา 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

กรุงเทพมหานคร 11.03 27.02 2.45 11.08 20.96 1.89 11.77 24.41 2.07 12.01 23.68 1.97 12.24 21.83 1.78 
ภาคใต 13.54 16.86 1.25 13.69 18.24 1.33 13.27 17.45 1.31 13.33 19.57 1.47 13.36 18.95 1.42 
ภาคเหนือ 10.02 12.78 1.28 10.53 14.64 1.39 10.23 14.15 1.38 9.59 13.37 1.39 10.35 13.43 1.30 
ภาคตะวันตก 4.63 7.42 1.60 4.55 7.72 1.70 4.44 7.13 1.61 4.41 6.16 1.40 4.40 6.92 1.57 
ภาคกลาง 20.87 8.54 0.41 20.17 8.25 0.41 20.35 7.41 0.36 20.83 7.56 0.36 20.37 7.28 0.36 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ 34.29 20.92 0.61 34.14 22.80 0.67 34.01 22.22 0.65 33.87 22.99 0.68 33.74 24.70 0.73 
ภาคตะวันออก 5.62 6.45 1.15 5.84 7.39 1.27 5.93 7.23 1.22 5.94 6.67 1.12 5.56 6.89 1.24 
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ตารางที่ 100  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การ กับสัด สวนของประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป                      

2535 2537 2539 2541 2543 

ภูมิลําเนา 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

กรุงเทพมหานคร 11.03 4.74 0.43 11.08 4.08 0.37 11.77 3.27 0.28 12.01 4.11 0.34 12.24 5.23 0.43 
ภาคใต 13.54 12.51 0.92 13.69 12.64 0.92 13.27 11.66 0.88 13.33 11.43 0.86 13.36 11.50 0.86 
ภาคเหนือ 10.02 12.01 1.20 10.53 11.52 1.09 10.23 11.86 1.16 9.59 12.84 1.34 10.35 17.38 1.68 
ภาคตะวันตก 4.63 19.27 4.16 4.55 19.37 4.26 4.44 15.13 3.41 4.41 18.15 4.12 4.40 14.58 3.31 
ภาคกลาง 20.87 23.61 1.13 20.17 25.99 1.29 20.35 25.87 1.27 20.83 24.57 1.18 20.37 23.18 1.14 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ 34.29 27.65 0.81 34.14 25.79 0.76 34.01 31.80 0.94 33.87 27.98 0.83 33.74 27.57 0.82 
ภาคตะวันออก 5.62 0.20 0.04 5.84 0.61 0.10 5.93 0.41 0.07 5.94 0.90 0.15 5.56 0.56 0.10 
 
ตารางที่ 101  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยปด กับสัดสวนของ
ประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนาเปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

ภูมิลําเนา 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

กรุงเทพมหานคร 11.03 37.75 3.42 11.08 38.16 3.44 11.77 36.35 3.09 12.01 34.33 2.86 12.24 29.04 2.37 
ภาคใต 13.54 17.39 1.28 13.69 18.45 1.35 13.27 18.93 1.43 13.33 19.64 1.47 13.36 20.70 1.55 
ภาคเหนือ 10.02 5.84 0.58 10.53 6.15 0.58 10.23 7.24 0.71 9.59 6.51 0.68 10.35 7.64 0.74 
ภาคตะวันตก 4.63 5.37 1.16 4.55 5.73 1.26 4.44 5.96 1.34 4.41 5.39 1.22 4.40 5.86 1.33 
ภาคกลาง 20.87 9.56 0.46 20.17 5.69 0.28 20.35 5.51 0.27 20.83 5.66 0.27 20.37 6.14 0.30 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ 34.29 19.02 0.55 34.14 20.11 0.59 34.01 20.92 0.62 33.87 22.89 0.68 33.74 24.33 0.72 
ภาคตะวันออก 5.62 5.06 0.90 5.84 5.71 0.98 5.93 5.08 0.86 5.94 5.59 0.94 5.56 6.28 1.13 
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ตารางที่  102    ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปด  กับสัดสวน 
ประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

ภูมิลําเนา 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

กรุงเทพมหานคร 11.03 25.72 2.33 11.08 17.25 1.56 11.77 22.42 1.90 12.01 22.28 1.86 12.24 21.03 1.72 
ภาคใต 13.54 17.12 1.26 13.69 19.05 1.39 13.27 18.07 1.36 13.33 20.25 1.52 13.36 19.17 1.43 
ภาคเหนือ 10.02 12.01 1.20 10.53 14.11 1.34 10.23 13.60 1.33 9.59 12.81 1.34 10.35 13.06 1.26 
ภาคตะวันตก 4.63 8.04 1.74 4.55 8.64 1.90 4.44 7.81 1.76 4.41 6.56 0.15 4.40 7.31 1.66 
ภาคกลาง 20.87 8.51 0.41 20.17 8.63 0.43 20.35 7.13 3.03 20.83 7.54 0.36 20.37 7.19 0.35 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ 34.29 21.76 0.63 34.14 24.54 0.72 34.01 23.67 0.70 33.87 23.89 0.71 33.74 25.45 0.75 
ภาคตะวันออก 5.62 6.85 1.22 5.84 7.78 1.33 5.93 7.32 1.23 5.94 6.66 1.12 5.56 6.79 1.22 
 
 
ตารางที่ 103  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชน กับสัดสวน
ของประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

ภูมิลําเนา 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

กรุงเทพมหานคร 11.03 8.62 0.78 11.08 15.48 1.40 11.77 17.97 1.53 12.01 14.47 1.20 12.24 10.87 0.89 
ภาคใต 13.54 7.23 0.53 13.69 5.62 0.41 13.27 4.69 0.35 13.33 6.89 0.52 13.36 6.98 0.52 
ภาคเหนือ 10.02 68.37 6.82 10.53 52.05 4.94 10.23 41.43 4.05 9.59 45.69 4.76 10.35 45.36 4.38 
ภาคตะวันตก 4.63 0.95 0.21 4.55 1.15 0.25 4.44 1.10 0.25 4.41 1.33 0.30 4.40 2.40 0.55 
ภาคกลาง 20.87 4.24 0.20 20.17 11.61 0.58 20.35 16.81 0.83 20.83 14.12 0.68 20.37 13.86 0.68 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ 34.29 7.85 0.23 34.14 6.51 0.19 34.01 5.92 0.17 33.87 7.12 0.21 33.74 8.96 0.27 
ภาคตะวันออก 5.62 2.74 0.49 5.84 7.57 1.30 5.93 12.08 2.04 5.94 10.38 1.75 5.56 11.57 2.08 

 
 
 
ตารางที่ 104  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ กับสัดสวนของ
ประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนา  เปนรายป                  

ภูมิลําเนา 2535 2537 2539 2541 2543 
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ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
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นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

กรุงเทพมหานคร 11.03 4.71 0.43 11.08 4.04 0.36 11.77 2.80 0.24 12.01 3.72 0.31 12.24 2.91 0.24 
ภาคใต 13.54 11.58 0.86 13.69 11.70 0.85 13.27 11.73 0.88 13.33 11.79 0.88 13.36 12.05 0.90 
ภาคเหนือ 10.02 12.19 1.22 10.53 11.70 1.11 10.23 11.84 1.16 9.59 11.58 1.21 10.35 17.76 1.72 
ภาคตะวันตก 4.63 19.47 4.21 4.55 19.57 4.30 4.44 15.26 3.44 4.41 18.20 4.13 4.40 15.68 3.56 
ภาคกลาง 20.87 23.98 1.15 20.17 26.40 1.31 20.35 25.75 1.27 20.83 24.92 1.20 20.37 22.85 1.12 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ 34.29 27.87 0.81 34.14 25.98 0.76 34.01 32.29 0.95 33.87 28.85 0.85 33.74 28.45 0.84 
ภาคตะวันออก 5.62 0.20 0.04 5.84 0.62 0.11 5.93 0.31 0.05 5.94 0.93 0.16 5.56 0.31 0.06 

 
ตารางที่ 105   ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล กับ
สัดสวนของประชากรของประเทศ จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป                       

2535 2537 2539 2541 2543 

ภูมิลําเนา 
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ดัช
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นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
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ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

กรุงเทพมหานคร 11.03 6.67 0.60 11.08 6.67 0.60 11.77 33.33 2.83 12.01 16.67 1.39 12.24 26.17 2.14 
ภาคใต 13.54 73.33 5.42 13.69 73.33 5.36 13.27 6.67 0.50 13.33 0.00 0.00 13.36 6.54 0.49 
ภาคเหนือ 10.02 0.00 0.00 10.53 0.00 0.00 10.23 13.33 1.30 9.59 53.33 5.56 10.35 14.02 1.35 
ภาคตะวันตก 4.63 6.67 1.44 4.55 6.67 1.47 4.44 6.67 1.50 4.41 16.67 3.78 4.40 4.67 1.06 
ภาคกลาง 20.87 0.00 0.00 20.17 0.00 0.00 20.35 33.33 1.64 20.83 13.33 0.64 20.37 26.17 1.28 
ภาคต.อ.เฉียงเหนือ 34.29 13.33 0.39 34.14 13.33 0.39 34.01 0.00 0.00 33.87 0.00 0.00 33.74 19.63 0.58 
ภาคตะวันออก 5.62 0.00 0.00 5.84 0.00 0.00 5.93 6.67 1.12 5.94 0.00 0.00 5.56 2.80 0.50 
 
ตารางที่ 106  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย กับ    สัดสวนประชากรของประเทศ จําแนกตามเพศ เปนรายป เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

 เพศ 

ปร
ะช
าก
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นัก
ศึก
ษา
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นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ชาย 50.47 50.16 0.99 49.62 49.61 1.00 49.94 47.50 0.95 49.89 46.76 0.94 49.84 46.18 0.93 
หญิง 49.53 49.84 1.01 50.38 50.39 1.00 50.06 52.50 1.05 50.11 53.24 1.06 50.16 53.82 1.07 
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ตารางที่ 107  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การ กับ    สัดสวนประชากรของประเทศ จําแนกตามเพศ เปนรายป 

2535 2537 2539 2541 2543 

  เพศ 
ปร
ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 
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ะช
าก
ร 

นัก
ศึก
ษา
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ษา
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ศึก
ษา

 

ดัช
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ปร
ะช
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นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ชาย 50.47 46.67 0.92 49.62 51.63 1.04 49.94 45.57 0.91 49.89 45.14 0.90 49.84 43.16 0.87 
หญิง 49.53 53.33 1.08 50.38 48.37 0.96 50.06 54.43 1.09 50.11 54.86 1.09 50.16 56.84 1.13 
 
 
 
ตารางที่ 108  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษา ของมหาวิทยาลัยปด กับสัดสวน
ประชากรของประเทศ จําแนกตามเพศ เปนรายป  

2535 2537 2539 2541 2543 

 เพศ 

ปร
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ษา
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นัก
ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

รัฐวิสาหกิจ 0.99 5.12 5.17 0.62 4.95 7.98 1.12 4.81 4.29 1.47 5.42 3.69 0.26 5.22 20.08 
รับราชการ 5.12 27.35 5.34 5.62 27.01 4.81 5.77 25.66 4.45 6.51 27.27 4.19 5.95 28.70 4.82 
 
 
ตารางที่ 109  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปด กับ สัดสวน
ประชากรของประเทศ จําแนกตามเพศ เปนรายป    

2535 2537 2539 2541 2543 

 เพศ 
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ศึก
ษา

 

ดัช
นี 

ชาย 50.47 50.43 1.00 49.62 50.31 1.01 49.94 48.18 0.96 49.89 46.03 0.92 49.84 46.13 0.93 
หญิง 49.53 49.57 1.00 50.38 49.69 0.99 50.06 51.82 1.04 50.11 53.97 1.08 50.16 53.87 1.07 

 
 
 
 
ตารางที่ 110  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชน กับ สัดสวน
ประชากรของประเทศ จําแนกตามเพศ เปนรายป     

 เพศ 2535 2537 2539 2541 2543 
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ดัช
นี 

ชาย 50.47 49.86 0.99 49.62 42.17 0.85 49.94 43.15 0.86 49.89 45.47 0.91 49.84 40.50 0.81 
หญิง 49.53 50.14 1.01 50.38 57.83 1.15 50.06 56.85 1.14 50.11 54.53 1.09 50.16 59.50 1.19 
 
ตารางที่ 111  ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ กับ สัดสวนประชา
กรของประเทศ จําแนกตามเพศ เปนรายป      

2535 2537 2539 2541 2543 

 อาชีพ 
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ดัช
นี 

ชาย 50.47 28.67 0.57 49.62 31.91 0.64 49.94 33.48 0.67 49.89 35.29 0.71 49.84 36.18 0.73 
หญิง 49.53 71.33 1.44 50.38 68.09 1.35 50.06 66.52 1.33 50.11 64.71 1.29 50.16 63.82 1.27 
ตารางที่ 112   ดัชนีของโอกาสในการเลือกระหวางสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล กับ 
สัดสวนประชากรของประเทศ จําแนกตามเพศ เปนรายป       

2535 2537 2539 2541 2543 
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ดัช
นี 

ชาย 50.47 59.71 1.18 49.62 65.35 1.32 49.94 56.68 1.13 49.89 54.16 1.09 49.84 51.42 1.03 
หญิง 49.53 40.29 0.81 50.38 34.65 0.69 50.06 43.32 0.87 50.11 45.84 0.91 50.16 48.58 0.97 

 
ตารางที่ 113   รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในภาพรวมทุกสถาบันตามอาชีพผูปกครอง และอาชีพกําลังแรงงาน
ของ   ประเทศ  เปนรายป 

 จํานวนนักศึกษา ประชากร 
อาชีพ 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

รัฐวิสาหกิจ 3.5 4.0 3.8 4.8 2.9 0.9 0.6 1.1 1.4 0.2 

รับจาง 13.0 12.0 11.3 11.0 8.8 20.3 32.5 26.9 25.2 15.1 

อ่ืน ๆ 32.5 21.4 22.0 21.7 18.7 24.7 41.7 31.8 30.4 22.5 

รับราชการ 49.2 41.7 40.9 40.7 36.3 29.8 47.3 37.6 36.9 28.4 

คาขาย 76.9 72.5 68.3 66.1 56.3 39.3 59.8 49.8 49.2 39.7 

เกษตรกร 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
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ตารางที่ 114    รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตามอาชีพผูปกครองและอาชีพ
กําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป 

 จํานวนนักศึกษา ประชากร 
อาชีพ 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

รัฐวิสาหกิจ 3.61 4.11 3.89 4.88 2.92 0.99 0.62 1.12 1.47 0.26 

รับราชการ 20.32 24.47 22.74 23.88 20.55 6.12 6.24 6.88 7.98 6.22 

คาขาย 48.19 55.48 50.26 49.36 40.56 15.59 18.79 19.11 20.27 17.46 

อ่ืน ๆ 67.86 64.89 61.08 60.14 50.50 19.92 27.94 24.00 25.51 24.81 

เกษตรกร 90.60 92.08 92.61 93.86 94.17 80.60 68.07 74.12 76.24 85.11 

รับจาง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ตารางที่ 115  รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามอาชีพผูปกครอง 

       และอาชีพกําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป 
 นักศึกษา ประชากร  อาชีพ 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

รัฐวิสาหกิจ 0.91 1.09 0.72 1.10 0.93 0.99 0.62 1.12 1.47 0.26 

รับราชการ 21.49 20.40 19.73 16.67 20.28 6.12 6.24 6.88 7.98 6.22 

คาขาย 35.72 35.25 32.41 29.92 31.68 15.59 18.79 19.11 20.27 17.46 

อ่ืน ๆ 40.06 37.82 35.38 32.63 34.77 19.92 27.94 24.00 25.51 24.81 

เกษตรกร 86.68 84.75 83.74 82.73 80.37 80.60 68.07 74.12 76.24 85.11 

รับจาง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ตารางที่  116  รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยปด  ตามอาชีพผูปกครองและอาชีพ 
                       กําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป 

 นักศึกษา ประชากร 
อาชีพ 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

รัฐวิสาหกิจ 5.12 4.95 4.81 5.42 5.22 0.99 0.62 1.12 1.47 0.26 

รับราชการ 32.47 31.96 30.47 32.69 33.92 6.12 6.24 6.88 7.98 6.22 

คาขาย 68.08 65.56 60.90 62.11 62.17 15.59 18.79 19.11 20.27 17.46 

อ่ืน ๆ 72.98 73.02 69.27 67.88 69.56 19.92 27.94 24.00 25.51 24.81 

เกษตรกร 86.06 87.43 87.01 83.12 86.47 80.60 68.07 74.12 76.24 85.11 

รับจาง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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ตารางที่ 117   รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปด   ตามอาชีพผูปกครองและอาชีพกําลัง 
                       แรงงานของประเทศ  เปนรายป 

นักศึกษา ประชากร 
อาชีพ 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

รัฐวิสาหกิจ 3.33 3.95 3.60 4.79 2.47 0.99 0.62 1.12 1.47 0.26 

รับราชการ 18.12 22.88 21.08 22.07 18.14 6.12 6.24 6.88 7.98 6.22 

คาขาย 44.63 53.25 47.84 46.52 36.67 15.59 18.79 19.11 20.27 17.46 

อ่ืน ๆ 67.11 63.28 59.51 58.61 47.19 19.92 27.94 24.00 25.51 24.81 

เกษตรกร 91.53 93.54 94.49 96.54 95.89 80.60 68.07 74.12 76.24 85.11 

รับจาง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
ตารางที่ 118   รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชน  ตามอาชีพผูปกครองและอาชีพ 
                       กําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป 

 นักศึกษา ประชากร 
อาชีพ 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

รัฐวิสาหกิจ 4.15 3.30 5.70 4.47 5.30 0.99 0.62 1.12 1.47 0.26 

รับราชการ 23.75 22.42 23.48 24.25 27.17 6.12 6.24 6.88 7.98 6.22 

คาขาย 52.03 55.39 53.80 55.91 51.06 15.59 18.79 19.11 20.27 17.46 

อ่ืน ๆ 56.27 59.64 58.12 58.70 55.22 19.92 27.94 24.00 25.51 24.81 

เกษตรกร 82.05 79.93 78.77 80.53 77.21 80.60 68.07 74.12 76.24 85.11 

รับจาง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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 ตารางที่ 119   รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ  ตามอาชีพผูปกครองและอาชีพกําลังแรงงาน 
                        ของประเทศ  เปนรายป 

 นักศึกษา ประชากร 
อาชีพ 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

รัฐวิสาหกิจ 0.92 1.11 0.73 1.04 0.93 0.99 0.62 1.12 1.47 0.26 

รับราชการ 21.62 20.50 19.31 16.56 19.11 6.12 6.24 6.88 7.98 6.22 

คาขาย 35.66 35.18 31.67 29.40 30.11 15.59 18.79 19.11 20.27 17.46 

อ่ืน ๆ 40.06 37.79 34.68 32.19 33.44 19.92 27.94 24.00 25.51 24.81 

เกษตรกร 86.58 84.62 83.49 82.40 80.17 80.60 68.07 74.12 76.24 85.11 

รับจาง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
ตารางที่  120   รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ตามอาชีพผูปกครองและ 
                        อาชีพกําลังแรงงานของประเทศ  เปนรายป 

 นักศึกษา ประชากร 
อาชีพ 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

รัฐวิสาหกิจ 0.00 0.00 0.00 3.33 0.93 0.99 0.62 1.12 1.47 0.26 

รับราชการ 13.33 13.33 46.67 20.00 30.84 6.12 6.24 6.88 7.98 6.22 

คาขาย 40.00 40.00 80.00 46.67 45.79 15.59 18.79 19.11 20.27 17.46 

อ่ืน ๆ 40.00 40.00 80.00 46.67 46.73 19.92 27.94 24.00 25.51 24.81 

เกษตรกร 93.33 93.33 100.00 93.33 82.24 80.60 68.07 74.12 76.24 85.11 

รับจาง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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ตารางที่  121    รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในภาพรวมทุกสถาบัน  และประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิ
ลําเนาเปนรายป              

 นักศึกษา ประชากร 
 ภูมิลําเนา 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 
ภาคตะวันออก 6.3 6.8 7.1 6.6 6.8 5.6 5.8 5.9 5.9 5.5 

ภาคตะวันตก 13.9 14.2 14.3 12.8 13.8 10.2 10.3 10.3 10.3 9.9 

ภาคกลาง 22.6 22.1 21.9 20.5 21.2 31.1 30.5 30.7 31.1 30.3 

ภาคเหนือ 35.4 35.8 36.0 33.9 34.6 41.1 41.0 40.9 40.7 40.6 

ภาคใต 52.2 52.8 53.4 53.4 53.5 54.6 54.7 54.2 54.1 54.0 

ภาคต.อ เฉียงเหนือ 73.2 74.2 75.7 76.4 78.2 89.9 88.9 88.2 87.9 87.7 

กรุงเทพมหานคร 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
 
ตารางที่  122    รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และประชากรของประเทศ
จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป 

 นักศึกษา ประชากร 
ภูมิลําเนา 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

กรุงเทพมหานคร 27.02 20.96 24.41 23.68 21.83 11.03 11.08 11.77 12.01 12.24 

ภาคใต 43.88 39.20 41.86 43.24 40.78 24.57 24.77 25.04 25.34 25.60 

ภาคเหนือ 56.66 53.84 56.00 56.61 54.21 34.59 35.30 35.27 34.94 35.94 

ภาคตะวันตก 64.09 61.56 63.13 62.77 61.13 39.22 39.85 39.72 39.35 40.34 

ภาคกลาง 72.62 69.81 70.55 70.33 68.41 60.09 60.01 60.06 60.18 60.71 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 93.55 92.61 92.77 93.33 93.11 94.38 94.16 94.07 94.06 94.44 

ภาคตะวันออก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 



 

 

245

 
 
 
 
ตารางที่ 123  รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาในสถาบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และประชากรของประเทศ
จําแนกตามภูมิลําเนา เปนรายป 

 นักศึกษา ประชากร 
ภูมิลําเนา 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

กรุงเทพมหานคร 4.74 4.08 3.27 4.11 5.23 11.03 11.08 11.77 12.01 12.24 

ภาคใต 17.26 16.72 14.93 15.55 16.73 24.57 24.77 25.04 25.34 25.60 

ภาคเหนือ 29.26 28.24 26.79 28.39 34.11 34.59 35.30 35.27 34.94 35.94 

ภาคตะวันตก 48.54 47.60 41.92 46.54 48.69 39.22 39.85 39.72 39.35 40.34 

ภาคกลาง 72.15 73.60 67.79 71.11 71.87 60.09 60.01 60.06 60.18 60.71 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 99.80 99.39 99.59 99.10 99.44 94.38 94.16 94.07 94.06 94.44 

ภาคตะวันออก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
ตารางที่ 124    รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยปด   และประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิ
ลําเนาเปนรายป  

 นักศึกษา ประชากร 
ภูมิลําเนา 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

กรุงเทพมหานคร 37.75 38.16 36.35 34.33 29.04 11.03 11.08 11.77 12.01 12.24 

ภาคใต 55.14 56.61 55.29 53.96 49.74 24.57 24.77 25.04 25.34 25.60 

ภาคเหนือ 60.98 62.76 62.52 60.47 57.38 34.59 35.30 35.27 34.94 35.94 

ภาคตะวันตก 66.35 68.49 68.49 65.86 63.24 39.22 39.85 39.72 39.35 40.34 

ภาคกลาง 75.92 74.18 74.00 71.52 69.38 60.09 60.01 60.06 60.18 60.71 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 94.94 94.29 94.92 94.41 93.72 94.38 94.16 94.07 94.06 94.44 

ภาคตะวันออก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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ตารางที่ 125   รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปด  และประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิ
ลําเนาเปนรายป  

 นักศึกษา ประชากร 
ภูมิลําเนา 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

กรุงเทพมหานคร 25.72 17.25 22.42 22.28 21.03 11.03 11.08 11.77 12.01 12.24 

ภาคใต 42.84 36.30 40.48 42.53 40.20 24.57 24.77 25.04 25.34 25.60 

ภาคเหนือ 54.85 50.41 54.08 55.34 53.26 34.59 35.30 35.27 34.94 35.94 

ภาคตะวันตก 62.89 59.05 61.88 61.91 60.56 39.22 39.85 39.72 39.35 40.34 

ภาคกลาง 71.39 67.68 69.01 69.45 67.76 60.09 60.01 60.06 60.18 60.71 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 93.15 92.22 92.68 93.34 93.21 94.38 94.16 94.07 94.06 94.44 

ภาคตะวันออก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
ตารางที่ 126   รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชน  และประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิ
ลําเนาเปนรายป  

นักศึกษา ประชากร 
ภูมิลําเนา 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

กรุงเทพมหานคร 8.62 15.48 17.97 14.47 10.87 11.03 11.08 11.77 12.01 12.24 

ภาคใต 15.85 21.11 22.66 21.36 17.85 24.57 24.77 25.04 25.34 25.60 

ภาคเหนือ 84.22 73.16 64.09 67.04 63.21 34.59 35.30 35.27 34.94 35.94 

ภาคตะวันตก 85.17 74.31 65.19 68.37 65.62 39.22 39.85 39.72 39.35 40.34 

ภาคกลาง 89.41 85.92 82.00 82.50 79.47 60.09 60.01 60.06 60.18 60.71 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 97.26 92.43 87.92 89.62 88.43 94.38 94.16 94.07 94.06 94.44 

ภาคตะวันออก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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ตารางที่ 127    รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ  และประชากรของประเทศจําแนกตามภูมิ
ลําเนาเปนรายป      

นักศึกษา ประชากร 
ภูมิลําเนา 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

กรุงเทพมหานคร 4.71 4.04 2.80 3.72 2.91 11.03 11.08 11.77 12.01 12.24 

ภาคใต 16.29 15.73 14.54 15.51 14.95 24.57 24.77 25.04 25.34 25.60 

ภาคเหนือ 28.48 27.43 26.38 27.09 32.71 34.59 35.30 35.27 34.94 35.94 

ภาคตะวันตก 47.95 47.00 41.64 45.29 48.39 39.22 39.85 39.72 39.35 40.34 

ภาคกลาง 71.93 73.40 67.39 70.22 71.24 60.09 60.01 60.06 60.18 60.71 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 99.80 99.38 99.69 99.07 99.69 94.38 94.16 94.07 94.06 94.44 

ภาคตะวันออก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
ตารางที่ 128  รอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และประชากรของประเทศจําแนก 
                       ตามภูมิลําเนา   เปนรายป  

นักศึกษา ประชากร 
ภูมิลําเนา 

2535 2537 2539 2541 2543 2535 2537 2539 2541 2543 

กรุงเทพมหานคร 6.67 6.67 33.33 16.67 26.17 11.03 11.08 11.77 12.01 12.24 

ภาคใต 80.00 80.00 40.00 16.67 32.71 24.57 24.77 25.04 25.34 25.60 

ภาคเหนือ 80.00 80.00 53.33 70.00 46.73 34.59 35.30 35.27 34.94 35.94 

ภาคตะวันตก 86.67 86.67 60.00 86.67 51.40 39.22 39.85 39.72 39.35 40.34 

ภาคกลาง 86.67 86.7 93.33 100.00 77.57 60.09 60.01 60.06 60.18 60.71 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 100.00 100.00 93.33 100.00 97.20 94.38 94.16 94.07 94.06 94.44 

ภาคตะวันออก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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