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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงไดดวยความชวยเหลือและการสนับสนุนของบุคคลหลายทาน ซึ่ง
ผูเขียนใครขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้    ขอกราบขอบพระคุณ รศ.ฉลอง สุนทราวาณิชย อาจารยที่
ปรึกษาเปนอยางสูงที่ไดกรุณาอาน ใหคําแนะนําและชวยเหลือแกไขขอบกพรองตางๆอยางละเอียดถี่ถวนอันเปน
สวนสําคัญที่ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงในที่สุด ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาประวัติศาสตรทุก
ทานที่ไดกรุณาใหคําแนะนําที่มีประโยชน ใหความรูและความกรุณาอันเปนพื้นฐานสําคัญของความสําเร็จในคร้ัง
นี้  ขอกราบขอบพระคุณ รศ. ดร.พอพันธ อุยยานนท เปนอยางสูงที่ไดกรุณาอานวิจารณและใหคําแนะนํา พรอม
ทั้งชี้แนะแนวทางแกไขขอบกพรองตางๆแกผูเขียนดวยความเมตตา  และขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัยที่ให
ทุนอุดหนุนการวิจัยในครั้งนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ ผศ. ธานี สุขเกษม แหงสถาบันราชภัฎเพชรบูรณที่ไดกรุณาใหผูเขียน
ยืมเอกสารตางๆพรอมทั้งเฝาคอยถามไถ ใหคําปรึกษาและคําแนะนําตางๆดวยความเต็มใจทุกครั้ง  ขอบคุณพี่ๆ 
อาจารยและเจาหนาที่วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ ที่ไดใหความชวยเหลือและใหความเมตตาแกผูเขียน
เปนอยางมาก  ขอบคุณเปนพิเศษสําหรับพี่บุม พี่กุง และพี่เล้ิง ที่ไดใหความเขาใจและใหความชวยเหลือทั้งใน
การทํางานและการทําวิทยานิพนธครั้งนี้เปนอยางดียิ่ง  และขอขอบคุณ พี่กอย และพี่หนึ่ง เปนอยางสูงสําหรับ
ความรัก ความเขาใจและความหวงใยเอื้ออาทรที่พี่ทั้งสองมีใหนองเสมอมา   

ขอขอบคุณพี่สมพรและพี่ประสิทธิ์ ตลอดจนพี่ๆเพื่อนๆ และนองๆ แหงภาควิชาประวัติศาสตร
ทุกทานที่ไดทําใหวันเวลาของการเรียนปริญญาโทเปนอีกชวงเวลาที่พิเศษสุดสําหรับผูเขียน   ขอบคุณมากๆ
สําหรับ พี่เล็ก พี่ฑิต  พี่ท็อป พี่ไก เอ  จิน ฝน เล็ก  โจ  นอง แกว แปรม  นองตอม นองกอลฟ และหลายๆทานที่
อาจจะไมไดระบุถึง  เพื่อนๆทุกคนที่กลาวมาทําใหผูเขียนเขาใจและซาบซึ้งกับคําวามิตรภาพและเพื่อนแท  เขาใจ
ถึงความรักและความปรารถนาดีที่เพื่อนมีใหกัน  เขาใจวาทุกครั้งที่เรามีปญหา ทอแท และหมดกําลังใจ  เพื่อนที่
ดีและประเสริฐอยางที่ทุกคนเปนนั้นมีความสําคัญกับผูเขียนมากสักเพียงใด   

ขอกราบขอบพระคุณสําหรับ “ครอบครัว“ ของผูเขียนทุกคน  ทุกทานเปนกําลังใจสําคัญที่สุด
ที่ทําใหผูเขียนเฝาพยายามจนมีวันนี้ได   ในวันที่ผูเขียนเหนื่อยและลาจนถึงที่สุด  ความรัก ความหวงใย ความ
เขาใจและพลอยทุกขใจไปดวยของแม พี่ๆ และหลานๆทุกคนเทานั้นที่กลายเปนพลังเติมเต็มใหผูเขียนฮึดสูขึ้นมา
ได ขอกราบขอบพระคุณแมสุดที่รักที่ยอมอดตาหลับขับตานอนเพียงเพื่อจะมาอยูเปนเพื่อนผูเขียนในวันที่ตอง
ทํางานดึกๆ ขอบคุณพี่สาวและพี่ชายทุกคนที่เสียสละทั้งกําลังกายและกําลังทรัพยเพื่อใหนองมีวันที่ดี ขอบคุณ
สําหรับการเฝาคอยใหความรัก ใหกําลังใจ และพยายามดูแลนองเปนอยางดีมาตลอดชีวิต  สําหรับผูเขียนแลว 
ส่ิงที่มีคาเหนือกวาการไดรับปริญญาบัตร ก็คือ การไดรูวาแมและพี่ๆ เสียสละเพื่อผูเขียนมากเพียงใด   ทายสุด  
คุณความดีใดๆ ทั้งหมดที่จะพึงเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูเขียนขออุทิศใหแกคุณพอสงา ซื่อตรง ผูลวงลับ  แทน
ความรักและอาลัยอยางสุดหัวใจ  และดวยความเสียดายอยางสุดซึ้งที่พอมิไดอยูดูความสําเร็จของลูกในวันนี้  
หวังวาพอจะรับรูและชื่นใจไปกับผูเขียนได  แมวิญญาณของพอจะสถิตอยู ณ สรวงสวรรคอันแสนไกลก็ตาม. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ลุมน้ําปาสักเปนลุมน้ําสาขาทางทิศตะวนัออกของลุมน้าํเจาพระยาทีม่ีลักษณะ
รูปรางแคบเรียวยาวคลายขนนก  ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ  ลพบุรี  สระบุรี และ
พระนครศรีอยุธยา มีความกวางประมาณ 45  กิโลเมตร  ความยาวของลุมน้าํประมาณ  350  
กิโลเมตร และมีพ้ืนที่รวมของลุมน้ําทั้งหมดประมาณ  16,292  ตารางกิโลเมตร1  สภาพภูมิประเทศ
ของบริเวณลุมน้ําปาสัก ทางตอนบนจะมีเทือกเขาเพชรบูรณลอมรอบทั้งฝงตะวันออกและตะวนัตก
เปนแนวขนานตลอดลงมาจนถึงอําเภอหนองไผ จังหวดัเพชรบูรณ  กอนทีจ่ะคอยๆเปลี่ยนไปมี
ลักษณะเปนเนินเขาเตี้ยๆสลับกับที่ราบเพียงเล็กนอย ลงมาทางใตจนเขาเขตจังหวดัลพบุรี  สระบุรี 
พ้ืนที่สวนใหญจึงจะเปนที่ราบ และเมื่อแมน้ําปาสักไหลไปบรรจบกบัแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พ้ืนที่กจ็ะเปลี่ยนเปนที่ราบลุม  จากลักษณะความแตกตางของพื้นที่ที่ทาง
ตอนบนของตนน้าํเปนทวิเขาสูง  แลวเปลี่ยนเปนพ้ืนที่ราบลุมทางปลายน้าํดังกลาวนี้เอง  จึงทําให
อาจแบงพ้ืนทีข่อง ลุมน้ําปาสัก (Pasak Basin) ออกไดเปน 2 ตอน คือ  บริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบน  โดยเริ่มต้ังแตอําเภอหลมเกา  จังหวัดเพชรบูรณ   ลงไปจนถึงอําเภอชัยบาดาล  จังหวัด
ลพบุรี  กับ  ลุมน้ําปาสักตอนลาง  ซึ่งเริ่มต้ังแตอําเภอแกงคอย  อําเภอเมือง  อําเภอเสาไห ใน
จังหวัดสระบุรี  ลงไปจนถงึอําเภอทาเรือ  อําเภอนครหลวง  และอําเภอเมือง  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา2   ซึ่งในงานวิจยันี้ผูเขยีนจะเนนการศึกษาไปที่  บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  
เทานั้น  ดวยเหตุผลทีว่าในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2442-2458  อาณาบริเวณดังกลาวนีไ้ดเคยถูก
จัดตั้งขึ้นเปนมณฑลๆหนึ่ง  ไดแก มณฑลเพชรบูรณ    ซึ่งเปนเรื่องที่อยูในความสนใจที่จะศึกษา
ของผูเขียน     ดังนั้นคําวา “บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน” ที่ผูเขียนใชในงานวิจัยนี้จึงมีความหมาย
เฉพาะเจาะจงถึงอาณาบริเวณที่เปนมณฑลเพชรบูรณ ในชวงป พ.ศ  2442-2458 เปนสําคัญ  ทั้งนี้
โดยประเด็นทีผู่เขียนตองการจะศึกษากจ็ะเนนไปที่เร่ืองของสภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบน พ.ศ. 2442-2458 เปนหลกั  

                                                           
 1บุญยืน จิราพงษ,การศึกษาขอมูลและองคประกอบพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยาของแมน้ําปาสัก (พิษณุโลก:  
คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2538), หนาคํานํา - ไมมีเลขหนา . 
 2เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
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จากการสํารวจงานวิจยัทางประวัติศาสตรที่ผานมา โดยเฉพาะประวัติศาสตร
เศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี ้ พบวามีอยูไมมากนัก สวนใหญมักจะใหภาพการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในแตละชวงเวลาของบริเวณดังกลาวนี้อยางกวาง ๆ ในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของบริเวณภาคเหนือตอนลาง  เชน วิทยานิพนธของขวัญเมือง จันทโรจนี  เร่ือง  “ความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมยัรัตนโกสนิทรตอนตน(พ.ศ. 2325 - พ.ศ. 2394)”  
ซึ่งเปนงานวิจยัที่ใหภาพรวมในเรื่องความสําคัญของหวัเมืองฝายเหนือ (ซึ่งก็รวมถึงเมืองตางๆใน
บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนดวย) ที่มีตอรัฐสวนกลางในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  ทั้ ง ในดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และยุทธศาสตร ซึ่งไดรับการสานตอทั้งในสวนของลําดับเวลาและประเด็นของ
การศึกษาในเวลาตอมาจากวิทยานิพนธ 2 เร่ือง  คือ  งานของสุภาพรรณ  ขอผล  เร่ือง “การ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกจิของภาคเหนือตอนลาง ในชวงป พ.ศ. 2448-2484”   และงานของเพียงใจ   
เจริญโสพล  เร่ือง “บทบาทชาวจนีทางการผลิตและการคาขาวในบริเวณภาคเหนอืตอนลางของ
ประเทศไทย หลังการสรางเสนทางรถไฟสายเหนือ พ.ศ.2448-2484” ซึ่งวิทยานิพนธทั้งสองเลมนี้ 
ไดเสนอภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงพ.ศ.2448-2484 
ทั้งในดานการผลิตและการคา โดยใหความสาํคัญกับการเขามาของรถไฟสายเหนอืและบทบาท
ของชาวจีนที่เขามาคาขายในภูมิภาคนี้ วาเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวอันนํามาซึ่งการขยายตัวของเมืองและชุมชนทางการคาตางๆในบริเวณภาคเหนือตอนลาง
นี้ในที่สุด  ซึ่งงานวิจัยทั้งสองเรื่องนี้ไดใหภาพในสวนของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนวามแีนวโนม
ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไปในทศิทางดังกลาวดวย   แมวาอาจจะเห็นไดไมชัดเจนนกั
เมื่อเทียบกับเมืองหลักอื่นๆ เชน นครสวรรคและพษิณุโลก เปนตน ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากขอจํากัด
สําคัญ คือการที่รถไฟสายเหนือไมไดตัดผานเมืองเพชรบูรณโดยตรงนั่นเอง3  

นอกจากนีย้ังมีงานวจิัยของ สุรินทร  จันทรคิด  เร่ือง  “ความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของหมูบานในลุมน้ําปาสักตอนบน ตั้งแตป พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 
                                                           
 3โปรดดูรายละเอยีดจาก  ขวัญเมือง จันทโรจนี , “ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝาย
เหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ.2325 - 2394),” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑติ     
ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,2534)    และ   เพียงใจ  เจรญิโสพล, “ บทบาท
ชาวจีนทางการผลิตและการคาขาวในบริเวณภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย หลังการสรางเสนทางรถไฟสาย
เหนือ พ.ศ.2448-2484,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกประวัติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย      
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2535) และ   สุภาพรรณ  ขอผล,“การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ
ภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ.2448-2484,”(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2534). 
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2535)”ซึ่งเปนงานวิจยัที่มุงศกึษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของบริเวณ ลุมน้ําปาสัก
ตอนบนโดยตรง  แตก็เปนเพียงการใหภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงอยางกวางๆในแตละชวงเวลา
เทานั้น  โดยมกีารกลาวถึงบริบทตางๆที่แวดลอมและสงผลตอการเปลี่ยนแปลงนัน้ๆนอยมาก ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากการกําหนดระยะเวลาที่ศกึษาเปนชวงเวลาที่กวางมากเกินไปก็เปนได4   

จากการศึกษา  พบวา  ในชวงกอนป พ.ศ. 2398  โดยทัว่ไปสภาพเศรษฐกิจของ
บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้จะมีลกัษณะเปนเศรษฐกจิแบบพอยังชพีเปนสวนใหญ  แตนับจากป 
พ.ศ.2398 เปนตนไป เศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ก็ไดเร่ิมมีการปรับเปล่ียนสภาพ คือ เร่ิมมีเศรษฐกิจเพ่ือ
การคาแทรกตวัเขามาในเศรษฐกิจแบบพอยังชีพเพิ่มขึ้นบาง อันเนื่องมาจากผลของสนธิสัญญา
เบาร่ิงที่เกิดขึ้นในสยาม  แตดวยเงื่อนไขในเรื่องของการคมนาคมทีไ่มสะดวกจึงทําใหผลกระทบ
ของสนธิสัญญาเบาริงที่มีตอบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้เปนไปอยางจํากัด ตองรอจนกระทัง่เมื่อ
มีการตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นในชวงป พ.ศ.2442-2458  สภาพเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้จึงจะเริ่มมี
การปรับเปล่ียนไปในลักษณะที่ระบบเศรษฐกิจเพ่ือการคาสามารถขยายตัวไดอยางกวางขวางมาก
ขึ้นกวาเดิม  ทั้งนี้โดยอาจจะเปนผลเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายเศรษฐกจิตางๆของรัฐบาลตาม
แนวคิดของ  รัฐแบบใหม ที่มุงจะพัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาใหแกราษฎรแมในยามสงบ
สุข   ดังจะเห็นไดจากจุดมุงหมายของ การปกครองอยางใหม  ที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ  ไดทรงกลาวไวคร้ังหนึ่งในพระนิพนธเร่ือง “เทศาภิบาล” ความวา  “...จะ
ใหบานเมืองอยูเย็นเปนสุข ตองจัดการทํานุบํารุงบานเมืองเปนปรกติ...” 5   เปนตน 

ดังนั้นรัฐจึงตองเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นโดยมีระบบราชการแบบใหม
เปนกลไกที่สําคัญ ซึ่งจะเห็นไดจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจตางๆของรัฐที่สงผลตอบริเวณ
ลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงเวลาดังกลาว ไมวาจะเปนการสงเสริมและสนับสนนุการผลิตสินคาทั้ง
ทางเกษตรกรรมและหัตถกรรมดวยการประกาศลดหยอนการเกณฑแรงงานและการเก็บภาษี การ
อํานวยความสะดวกตอการคา การเขาไปดูแลปรับปรุงและพัฒนาเสนทางการคมนาคมตลอดจน
สาธารณูปโภคตางๆอันจะเอื้อตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิรวมทั้งการใหความรูและการศึกษา
แกพลเมืองที่มีบทบาทสาํคัญในการผลิตสินคาตางๆอนัจะนํามาซึ่งรายไดของรัฐ เปนตน  ซึ่ง
นับเปนประเด็นทีน่าสนใจแตยังไมมีงานวจิัยใดที่เกี่ยวของโดยตรงมากอน ดังนั้น ผูเขียนจึงไดเลือก  
                                                           
 4โปรดดู  สุรินทร  จันทรคิด,ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของหมูบานในลุมน้ําปาสัก
ตอนบน  ตั้งแตป พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2535)(เพชรบูรณ: วิทยาลัยครูเพชรบูรณ,2535). 
 5สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับพระยาราชเสนา,เทศาภิบาล (พระนคร: คลังวิทยา,2495), หนา  
53 - 54. 
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“สภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  พ.ศ. 2442-2458” มาเปนหวัขอในการวิจัยใน
คร้ังนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1.ศึกษาสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ในชวงกอนป 
พ.ศ. 2442 

2.ศึกษานโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนสมัยที่จัดการ
บริหารเปนมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2442-2458 

3.ศึกษาสภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงปพ.ศ.2442-2458 

แนวเหตุผล ทฤษฎสีําคัญ หรือสมมตฐิาน 

1.สภาพภูมิศาสตรและการคมนาคมทีไ่มสะดวก           เปนปจจัยสําคัญที่ทําให
เศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงกอนป พ.ศ. 2442   ยังคงมีลักษณะเปนเศรษฐกิจ
แบบพอยังชีพสูง  การผลิตเพื่อการสงออกและการคามีในปริมาณที่จํากัด 

2.ในชวงป พ.ศ. 2442 - 2458  เมื่อมีการจัดการบริหารเปนมณฑลเพชรบูรณ รัฐ
ไดดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ดวยการสงเสริมการเกษตรและเศรษฐกิจการคา 

 3.ผลจากนโยบายทางเศรษฐกิจ      และความพยายามของขาราชการในมณฑล
เพชรบูรณไดกอใหเกิดการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้      โดยการผลิตเพื่อการคาไดเร่ิม
แทรกตวัเขามาในระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพของราษฎร 

ขอตกลงเบื้องตน 

พ้ืนที่ในการศกึษาวิจัยเรื่องนี้จะครอบคลุมบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ซึ่งเดิมเคย
ถูกกอต้ังเปนมณฑลเพชรบูรณ ในชวงป พ.ศ.2442-2458 เปนสําคัญ  โดยหากเทียบกับพ้ืนที่ใน
ปจจุบันกจ็ะพบวาในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวางป พ.ศ.2442-2447 นั้น  บริเวณที่
อยูภายใตการปกครองของมณฑลนี้ ก็จะไดแก พ้ืนที่ในเขตอําเภอดานซายและอําเภอวังสะพุงของ
จังหวัดเลยในปจจุบัน  พ้ืนทีข่องจังหวัดเพชรบูรณทั้งจังหวัด และพื้นที่บางสวนของจังหวัดลพบุรี  
และจังหวัดสระบุรี  อันไดแกชัยบาดาล บัวชุม  และคําพราน  เปนตน*   ตอมาในป พ.ศ.2449 พ้ืนที่
                                                           

 * เมืองชัยบาดาล   ปจจุบัน  ไดแก  ตําบลและอําเภอหนึ่ง  ขึ้นกับจังหวัดลพบุรี 
                   เมืองบัวชุม          ปจจุบัน  ไดแก  ตําบลบัวชุม    ขึ้นกับอําเภอชัยบาดาล  จังหวัดลพบุรี 
                    เมืองกําพราน       ปจจุบัน   ไดแก  ตําบลคําพราน  ขึ้นกับอําเภอมวกเหล็ก  จังหวัดสระบุรี 
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บริเวณอําเภอดานซายและวงัสะพุงถูกโอนไปขึน้กบัมณฑลอุดรแทน  ดังนั้นในชวงที่เปนมณฑล
เพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวางป พ.ศ.2450 - 2458 จึงไมไดนบัรวมถึงพ้ืนทีใ่นสองอําเภอนี้ดวย  

สวนในดานระยะเวลา ผูเขียนจะเนนทําการศึกษาในชวงป พ.ศ.2442-2458  ซึ่ง
เปนชวงที่มีการจัดตั้งเปนมณฑลเพชรบูรณขึ้น  โดยจะมีการนําเสนอภาพเศรษฐกจิของบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบน ทั้งในชวงเวลากอนหนาและหลังจากระยะเวลาทีก่าํหนดนีไ้วบางตามขอมูลทีห่า
ไดเพ่ือเปนการชี้ใหเห็นถึงลาํดับการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ในแตละชวงเวลา  อันจะ
นํามาซึ่งความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ขอจํากัดของการวิจัย 

ปญหาในการศึกษาวจิัยเรื่องนี้คือเอกสารชั้นตนของทางราชการที่เกี่ยวกับมณฑล
เพชรบูรณนั้นมีอยูในปริมาณที่นอยมากและมักจะใหขอมูลทีไ่มละเอียดนัก  นอกจากนี้ยังมักจะไม
คอยบงบอกถึงขอมูลทางเศรษฐกิจอยางชดัเจน  สวนใหญจะใหความสนใจขอมูลทางการเมืองการ
ปกครองมากกวา  ยิ่งไปกวานัน้เอกสารบางตอนก็ไดชาํรุดขาดหายไปบาง  บางตอนเอกสารกรอบ
ชํารุด  บางตอนตัวหนังสือในเอกสารสีหมกึซีดจัดจนอานไมได  และรวมทั้งเอกสารบางแฟมชํารุด
ทั้งหมดจนไมสามารถขออนญุาตยืมออกมาคนควาได  จึงนับวาเปนอุปสรรคที่สําคัญที่สุดตอการ
คนควาวิจัยของผูเขียนในครั้งนี้ และอาจจะสงผลทาํใหวทิยานิพนธฉบับนี้ยังไมมีความสมบรูณ
เพียงพอเพราะสามารถทาํการวิเคราะหเหตุการณตางๆไดตามหลักฐานเทาทีจ่ะคนควาไดดังกลาว
ขางตนเทานัน้ 

อักษรยอที่ปรากฏในเชงิอรรถ 

จ.ศ.  หมายถึง จุลศักราช 
  ร.ศ.           ”        รัตนโกสินทรศักราช 
  หจช.                ”      หอจดหมายเหตุแหงชาติ   กรมศิลปากร 
  ร.      ”  รัชกาลที.่.. 
  กค.                       ”                   เอกสารของสํานกังานเศรษฐกิจและการคลัง 
  กษ.      ”  เอกสารกระทรวงเกษตราธกิาร 
  กส.      ”  เอกสารของกระทรวงเกษตร 
  ค.      ”  เอกสารกระทรวงพระคลังมหาสมบัต ิ
  ม.        ”  เอกสารกระทรวงมหาดไทย 
  ย.      ”  เอกสารกระทรวงยุติธรรม 
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  ยธ.      ”  เอกสารกระทรวงโยธาธกิาร 
  สบ.      ”     เอกสารสวนบคุคล 
  ศธ.                        ”                  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

ผลของการศึกษานีจ้ะทาํใหสามารถเขาใจถึงการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจใน
ชวงเวลาที่ผานมาของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน โดยเฉพาะในชวงที่มกีารจัดตั้งเปนมณฑล
เพชรบูรณ ในชวงป พ.ศ. 2442-2458   ได 

วิธีดําเนินการวิจัย 

วิธีการศึกษาคนควาและวิจัย จะใชวิธีการวิจัยเอกสารโดยใชแนววิธีวิเคราะหทาง
ประวัติศาสตร (Historical Approach) และใชขอมูลจากเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรองรวมกัน  
เอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตีพิมพจะคนความาจากหอจดหมายเหตุแหงชาติเปนหลัก  นอกจากนี้ยัง
มีเอกสารชั้นตนที่ตีพิมพแลว ซึ่งบางสวนถูกจัดเก็บในรูปเอกสารไมโครฟลมอยูที่หองไมโครฟลม  
หอสมุดแหงชาติ   และบางสวนจะถูกจัดเก็บไวในรูปซีดรีอม  ที่สํานักงานสถิตแิหงชาติ  เปนตน 

สวนเอกสารชัน้รองไดแก  หนังสือ  วิทยานพินธและบทความจากวารสารตางๆ ซึ่งหา
ไดจากหอสมุดแหงชาติ หองสมุดสยามสมาคม หองสมุดประจํามหาวิทยาลัยและสถาบันราชภัฎตางๆ  
เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  และหองสมุดกลาง  สถาบันราชภัฎเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ  เปนตน 

สวนการนาํเสนอจะใชการรายงานแบบพรรณาวิเคราะหเปนหลัก  โดยการเรียบ
เรียงลําดับเหตุการณ เพ่ือใหมองเห็นขั้นตอนของกจิกรรมทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐที่มี
ผลกระทบตอสภาพเศรษฐกจิในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน โดยเฉพาะในชวงที่เปนมณฑล
เพชรบูรณ (พ.ศ.2442 - พ.ศ.2458)ในลักษณะตางๆ  ในขณะเดียวกนัก็พยายามวิเคราะหหา
ความสัมพันธระหวางเหตุการณตางๆเหลานัน้โดยการใชวิธีการเชิงปริมาณ เชน การทําตาราง การ
คิดเปอรเซนต  และการคดิวิเคราะหตัวเลขเชิงสถิติมาชวยอธิบายประกอบเพื่อใหเห็นภาพรวมได
ชัดเจนยิ่งขึ้นดวย 

 



บทที่  2 
สภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกอนการจัดต้ังมณฑลเพชรบูรณ

ในป พ.ศ. 2442 

สภาพทั่วไปทางภูมศิาสตร 

ที่ต้ังและลักษณะภูมปิระเทศ 

“บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน” ในงานวิจยันี ้  หมายความถึง บริเวณทีเ่คยเปนที่ตั้ง
ของมณฑลเพชรบูรณมากอน ในระหวางป พ.ศ.2442 - 2458  ซึ่งจากเอกสารของทางราชการได
ระบุวา  ในป พ.ศ.2442 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที ่ 5 ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯใหจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึน โดยไดโอนเมืองเพชรบูรณ เมืองวิเชียร  เมืองไชยบาดาล 
และเมืองบัวชมุจากมณฑลลาวกลางหรือมณฑลนครราชสีมา  มารวมกับเมืองหลมสักและเมืองขึน้ 
ไดแกเมืองหลมเกา เมืองดานซาย และเมืองวงัสะพุง จากมณฑลลาวฝายเหนือหรือมณฑลอดุร 
แลวจัดตั้งขึ้นเปนมณฑลเพชรบูรณ โดยมีพระยาเพชรรัตนราชสงคราม(เฟอง เฟองเพชร) ดํารง
ตําแหนงเปนขาหลวงเทศาภบิาลคนแรก  แตตอมาในป พ.ศ.2447  มณฑลเพชรบูรณก็ถูกยุบลงไป
รวมกับมณฑลพิษณุโลก1 และในป พ.ศ.2449 ก็มีการตัดโอนเมืองวังสะพุงและเมืองดานซายไป
ขึ้นกับมณฑลอุดรตามเดิม2 ดังนัน้เมื่อมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนมาใหมอีกครั้งในป พ.ศ.
2450 - 2458 พืน้ที่ของมณฑลเพชรบูรณในระยะนี้จงึมิไดกินความรวมถึงเมืองวังสะพุงและเมือง
ดานซายดวย  ดงัจะเห็นไดจาก “รายงานพระยาสนุทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชร
บูรณ”  ของพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนสุดทาย 
(พ.ศ.2454-2458)  ซึ่งไดเขียนขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2454  และระบุวาอาณาเขตของมณฑลเพชรบูรณ
ครั้งที่สองนั้น ไดแก 

ทางเหนือ  พรมแดนที่ภูดูตอเขตรอําเภอดานซาย  มณฑลอุดร... 
  ตวันออก  พรมแดนจดภูเขาผาลา  ตอเขตรอําเภอภูเขียว  มณฑลนครราชสีมา... 

ตวันออกเฉยีงใต พรมแดนทีช่องเขาวอกตอเขตรอําเภอจัตุรัศ  มณฑลนครราชสีมา  
และพรมแดนทีช่องสระผมตอเขตรอําเภอพันชะนะ มณฑลนครราชสีมา...แล
พรมแดนทีก่ําพรานตอเขตรแดนอําเภอจันทกึ  มณฑลนครราชสีมา... 

                                                           
1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ กับ พระยาราชเสนา, เทศาภิบาล, หนา 167 - 168. 
2กระทรวงมหาดไทย, ”เรื่องสํารวจทําบัญชีสัมโนครัว,” เทศาภิบาล ,เลมที่ 7 แผนที่ 38                 

(เดือนพฤษภาคม ร.ศ.128): 37. 
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ทางใต  พรมแดนที่ปากน้ําตอเขตรอําเภอแกงคอย  มณฑลกรุงเกา...และพรมแดนที่
บานดีรังตอเขตรอําเภอพระพุทธบาท  มณฑลกรุงเกา 
ตวันตกเฉยีงใต  พรมแดนทีบ่านสระโบก  เขตรอําเภอสระโบก  มณฑลกรุงเกา...
และพรมแดนที่สันเขาบรรทดัตอเขตรอําเภอเขาพนมรอก  มณฑลนครสวรรค 
ตวันตก  พรมแดนที่ภูดูตอเขตรอําเภอนครไทย  มณฑลพิศณุโลก...3  เปนตน 

สําหรับลักษณะภูมิประเทศของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ในสมัยทีเ่ปนมณฑล
เพชรบูรณนั้นอาจเหน็ไดจากพระนพินธเร่ือง “นิทานโบราณคดี เร่ืองที1่0 ความไขเมืองเพชรบูรณ”  
ในสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทีท่รงเลาไว  เมื่อครั้งที่เสด็จไปตรวจการมณฑลเพชรบูรณ 
ในป พ.ศ. 2447  ตอนหนึ่งวา  

...ทองที่มณฑลเพชรบูรณบอกแผนที่ไดไมยาก  ถือลําน้ําแมสักเปนแนวแตเหนือ
ลงมาใต  มภูีเขาสูงเปนเทอืกลงมา ตามแนวลาํน้าํทัง้สองฟาก  เทือกเขาขาง
ตะวันออกเปนเขาปนน้ําตอแดนมณฑลนครราชสีมา  เทือกเขาขางตะวันตกเปน
เขาตอแดนมณฑลพิษณุโลก...เมืองหลมสักอยูที่สุดลาํน้ําสักทางขางเหนือ... 4  

และในพระนพินธเร่ือง  “เที่ยวที่ตางๆ ภาคที ่ 3 เลาเรือ่งเทีย่วมณฑลเพชรบูรณ”  
พระองคกท็รงกลาวพรรณาถึงสภาพพืน้ทีข่องเมืองแตละเมืองในมณฑลเพชรบูรณ ดังนี ้

...พืน้ที่เมืองเพชรบูรณ ตอนริมน้าํสักเปนที่ลุม  ฤดนู้ําๆทวมแทบทกุแหง  ถัดขึน้ไป
ในระหวางที่ลุมกับเชงิเขาบรรทัดเปนโคกสลับแองเปนหยอมๆทั่วไป  บนโคกเปน
ปาไมเต็งรังทําการเพาะปลูกอยางอืน่ไมได  ในที่แองเปนที่น้าํซับทําไรนาเรือกสวน
เพาะปลกูงอกงามด ี  เมืองเพชรบูรณตั้งอยูที่ลุม  ไดอาศัยน้ําหวยทาํเปนเหมืองไข
น้ําเขาเรือกสวนไรนาไดสะดวก  จึงบริบูรณดวยพืชพันธุธัญญาหาร... 5 

                                                           
 3กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล   
เลม 13  แผนที่ 74 (1 พฤษภาคม  ร.ศ. 131):  42 - 43. 
 4สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“ นิทานที่ 10 เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคดี 
(ม.ป.ท.),2515,หนา 95. (พิมพเปนอนุสรณในงานบรรจุศพนายสินธุ  พรประภา ณ สุสานอําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี  เมื่อวันที่  19 ธันวาคม  พ.ศ. 2515).   
 5สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ,(ม.ป.ท.),
2510, หนา  4. (พิมพเปนอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพรองอํามาตยตรี ขุนไมตรีประศาสน (มี มัยลาภ) เมื่อ
ป  พ.ศ.2510). 
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…เมืองหลมเกา  ตั้งอยูในที่แองใหญมภูีเขาลอมรอบ แลมีหวยผานกลางเมือง 
หวยนี้มาตกลาํน้าํสักขางใตเมืองหลมสัก ทําเลเมืองหลมเกาเปนที่ทาํเรือกสวนไร
นาเพาะปลูกตลอดจนผสมโคกระบือดีมาก... 6 

...เมืองหลมสัก อยูระหวางเขาเหมือนกนั  แตภูเขาอยูหางไมลอมรอบเหมือนเมือง
หลมเกา  ทองที่เรือกสวนไรนาก็ดีคลายๆกัน  เปนที่สูงน้ําไมทวมมากเหมือน
เพชรบูรณ.. 7 

...เมืองวิเชียร  อัตคัดเพราะอยูหางเทือกภเูขา  ไมมหีวยที่จะไขน้าํมาทาํเรือกสวน
ไรนาเหมือนทีเ่มืองเพชรบูรณ เพราะฉะนั้นถึงเขตแดนกวางใหญก็เปนปาเปลา  
เปนพืน้ที่ดินทาํไรนาไดมีนอย....8 

...เมืองบวัชุมและเมืองไชยบาดาล ๒ เมืองนี้แตกอนเปนเมืองขึ้นเมืองวิเชียร  
เดี๋ยวนี้แยกออกเปนอาํเภอเรียกวาอําเภอไชยบาดาล  ขึ้นเมืองเพชรบูรณ  ผูคน
มากกวาอาํเภอวิเชียร  ดวยพื้นทีท่ําไรนาดีและมีเสาไมแดงทั้งใบลานและสีเสียด
เปนสินคาหาผลประโยชนไดมาก  เพราะขึ้นลองไปมากบัเมืองสระบุรีไดสะดวกไม
อัตคัดเหมือนตอนบน... 9 เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 6เรื่องเดียวกัน , หนา 8. 
 7เรื่องเดียวกัน , หนา 9. 
 8เรื่องเดียวกัน , หนา 13. 
 9เรื่องเดียวกัน , หนา 17 - 18. 
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รูปภาพที ่1 แสดงลักษณะภมูิประเทศของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน (พื้นที่สวนใหญ) 

 

 

 

ที่มา: ราชบัณฑิตยสถาน,“เพชรบูรณ” อักขรานุกรมภูมศิาสตรประเทศไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน
(ป-ฤ ฤา)เลม 4(กรุงเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย,2521),ไมมีเลขหนา. 
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แมน้ําปาสัก 

แมน้ําปาสักเปนแมน้าํสายหลักในลุมน้ําเพยีงสายเดียว ไหลจากทิศเหนือลงสูทิศ
ใต   ตนกําเนดิเกิดจากลาํน้าํสักนอยซึ่งเปนลําธารเล็กๆในบริเวณตอนใตของเขาภหูมาหอน  ไหล
ลัดเลาะผานเทือกเขาลงสูทีร่าบในหุบเขามาบรรจบกับลําน้าํสายเล็กๆ อีก 2 สาย  คือ ลําน้าํสักงา  
และหวยบาคาที่ไหลลงมาจากเทือกเขาครกภูขนในเขตพืน้ที่อําเภอดานซาย  จังหวัดเลย  ลําน้าํทัง้
สามไหลมารวมกันเปนแมน้าํปาสักที่บริเวณบานศิลาและบานวังกนหวด ในเขตอําเภอหลมเกา  
จังหวัดเพชรบรูณ  ความกวางของลําน้ําประมาณ 110  เมตร ตอจากนั้นจงึไหลลงสูพืน้ที่ราบใน
ทิศทางเหนือ - ใต  เร่ิมจากอําเภอหลมสัก  อําเภอเมืองเพชรบูรณ  อําเภอวิเชียรบุรี ในจังหวัด
เพชรบูรณ แลวจึงไหลตอไปยังอําเภอชยับาดาลในเขตพื้นที่จังหวัดลพบุรี  ผานสระบุรี แลวไป
บรรจบกับแมน้ําเจาพระยาที่บริเวณหนาวัดพนัญเชิง ตําบลปอมเพชร ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  รวมความยาวทัง้สิ้นประมาณ  687  กิโลเมตร10 

ในอดีต การลองเรือมาตามลําน้ําปาสกัโดยเฉพาะในชวงฤดนู้ําหลากนัน้ถือเปน
เสนทางการคมนาคมที่สาํคัญที่สุดที่ประชาชนในภูมิภาคนี้ใชในการเดินทางติดตอคาขายไปมากบั
บริเวณที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลางโดยเฉพาะกับกรุงเทพฯ  แมวาจะมขีีดจํากัดในเรือ่ง
ระยะเวลาที่สามารถขึน้ลองไดเพียง 3 - 4 เดือนใน 1 ป อีกทั้งยังมีอุปสรรคและความยากลําบาก
นานาประการก็ตาม  จวบจนเมื่อมกีารตั้งมณฑลเพชรบูรณแลวจึงเริ่มมีความพยายามที่จะพัฒนา
เสนทางการคมนาคมดงักลาวอยางเปนรูปธรรมภายใตการดําเนินการโดยเจาหนาที่ของรัฐ   ดงัจะ
กลาวถึงโดยละเอียดในบทตอไป    

สําหรับชื่อของลําน้าํปาสักนัน้  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงกลาวถึง
ไวในพระนิพนธเร่ือง  “เที่ยวที่ตางๆ ภาคที ่3 เลาเรื่องเทีย่วมณฑลเพชรบูรณ ”  ตอนหนึง่วา 

“...แมน้าํนี้เหตุไรจึงเรียกวาน้ําสักหรือน้าํปาสัก  ขอนี้ขาพเจายอมจน  สืบนกัแลว
ยังไมไดความ  ปาไมสักก็ไมมี  จะเอาเกณฑอันใดตั้งเปนชื่อ เรียกวาน้ําสกั  
ขาพเจายังรูไมถึง...”11 

ขณะที่ ใน  “สาสนสมเด็จเลมที่ 21”  สมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ  
ทรงมีลายพระหัตถทูลสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ   ลงวนัที่  8  เมษายน  พ.ศ. 2484  ตอน
หนึง่  พระองคทรงตั้งขอสันนษิฐานเกี่ยวกับเร่ืองชื่อของแมน้ําปาสักไวดวย  ความวา  
                                                           
 10บุญยืน จิราพงษ ,การศึกษาขอมูลและองคประกอบพื้นฐานทางนิเวศวิทยาของแมน้ําปาสัก,หนา 13 .  
 11สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ ,หนา  9. 



 12

...แมน้าํแควปาสัก นึกวาเหนือข้ึนไปจะเต็มไปดวยปาตนสัก...แตไดฟงพระดํารัส
วาในถิ่นนัน้ไมมีตนสักตนเดียวก็ผิดคาดไป   จึงเปลีย่นเปนคําวา “สัก” นั้น  เขาจะ
หมายถงึอื่นไมใชตนสัก  อันคําวา  “สัก”  นัน้   อาจหมายไปไดหลายอยาง  ถาจะ
พูดเลนๆแลวจะเปนวาปาของพระอนิทร(คือศักร)ก็ได เรียกกนัวา  “แมน้ําประสกั”  
ก็มี ไมรูวาผิดถูกอยูที่ไหน   ถายึดเอาเมอืงหลมอันเปนกําลงัจะเปน  “หลมสัก”  
ไมไดเพราะทีห่ลมที่ลุมไมเปนทาํเลที่ตนสักจะงอก  ถาเอาเมืองหลมศักดิ์เปน
ประธาน แมน้ําแควปาสกัก็ควรเปน “ประศักดิ์” หรือจะเปน “ปาศักดิ์”  
หมายความวา ทาํเลอนัเปนกําลังซึง่ยงัรกอยูเปนปาสืบมาแตเมืองหลมศักดิ์ก็ได...
ความจริงจะเปนอยางไรก็ไมทราบ...12 

โดยทัศนะสวนตัว        ผูเขียนคอนขางจะเห็นดวยกบัขอสันนิษฐานของสมเด็จ
กรมพระยานรศิรานุวัดติวงศ ทัง้นีเ้พราะจากการอานเอกสารชั้นตนในชวงสมยัรัชกาลที่ 5 และสมัย
รัชกาลที ่6  เอกสารสวนใหญที่กลาวถงึ อําเภอหลมสัก และแมน้ําปาสักนัน้ มักจะเขียนเปน “หลม
ศักดิ์” และ “แควประศัก” , “แควประศักดิ์” และ “แควปาศักดิ์” เปนสวนใหญ ดังนั้นความคลาด
เคลื่อนทีท่ําใหคนเขาใจวา “แมน้ําปาสัก” นาจะไดชื่อนี้มาเพราะเปนแมน้ําในบริเวณที่มีทรัพยากร
ปาไมประเภทไมสักอยูมากนั้น   เปนไปไดวาอาจจะเกดิจากปญหาของการใชคําในภาษาไทย คือ
คําวา  “สัก”  และ “ศัก” หรือ “ศักดิ์” เปนสําคัญ  แตทัง้นี้  ผูเขยีนเองก็ไมสามารถทีจ่ะคนหาไดวา  
เมื่อไรและเหตุใดจงึมีการเขยีนคําวา“ปาสกั” แทนแตเดิมที่ใชคําวา“ประศัก” หรือ “ปาศักดิ์”   และ
หากจะคิดวาเปนเรื่องของการเขียนคําใหตรงตามตัวสะกดตามรัฐนยิมในสมัย จอมพล ป.   พบิูล
สงครามแลว  สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพและสมเด็จกรมพระยานริศรานวุัดติวงศกน็าจะ
ทรงกลาวถึงประเด็นดังกลาวไวบาง แตจากหลักฐานขางตนจะพบวาทัง้สองพระองคไมทรง
กลาวถึงไวเลย  ดังนัน้ประเดน็ปญหาดังกลาวนี้จึงยังไมสามารถหาขอสรุปไดแมในปจจุบันนี ้

 

 

 

 

                                                           
 12สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จเจาฟากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ,สาสนสมเด็จ เลม 
21 (กรุงเทพฯ: องคการคาคุรุสภา,2505),หนา 119-120 . 
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รูปภาพที ่2 แสดงแมน้ําปาสัก 

 
 

ที่มา: บุญยืน  จิราพงษ, การศึกษาขอมูลและองคประกอบพื้นฐานทางนิเวศวทิยาของแมน้าํปาสกั
(พิษณุโลก: คณะวิทยาศาสตร  มหาวทิยาลัยนเรศวร,2538),หนา 4. 
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ลักษณะดิน 

พื้นที่สองฝงของแมน้าํปาสกัสวนใหญเปนที่ราบต่ําน้าํทวมถึง ดังนั้น ในชวงฤดูฝน
ที่มีฝนตกชุก  น้ําจะขึ้นสงูสุดจนบางครั้งลนตลิ่งออกไปทวมพืน้ที่เรือกสวนไรนาทัง้สองฝง พัดพา
ดิน โคลนตม  ตะกอนดิน และแรธาตุตางๆ  ไปทับถมในพืน้ทีท่ีน่้ําทวมเปนประจาํ  เมื่อน้ําลดจงึ
เทากับเปนการเพิ่มแรธาตุอาหารในดินใหแกผิวหนาดนิกลายเปนดินที่เกิดใหมทกุป  ดินมีลักษณะ
เนื้อดินบนเปนดินเหนียวหรือดินรวนเหนียว  เนื้อละเอียด  สีน้าํตาลเขม  สีเทาเขมถงึสีดํา  สวนดนิ
ลางสนี้ําตาลออน  สีเทาปนน้ําตาลหรือสีเทาออน  มีจุดเหลืองปนน้ําตาลหรือสีน้าํตาลแดง  ซึง่ถือ
เปนพืน้ดินที่มคีวามอุดมสมบูรณและเหมาะตอการเพาะปลูกทางการเกษตรในภูมิภาคนี้เปนอยาง
ยิ่ง13   จะเหน็ไดวาแมใน  “รายงานตรวจการทําไหม ในมณฑลเพ็ชบูรณ  ศก 129”  ที่มิสเตอรโยโก
ตา  ผูอํานวยการกองชางไหม  และนายใหม  ร้ังตําแหนงหวัหนาแพนกชางไหม  มณฑล
นครราชสีมา  ไดเขียนเสนอตอกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อครั้งที่ไดรับคําสั่งใหไปตรวจการทําไหม
ในมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2453   ตอนหนึ่งทั้งสองไดกลาวชมสภาพความอดุมสมบูรณของ
พื้นดนิในมณฑลเพชรบูรณ  โดยเฉพาะดนิในบริเวณเมอืงเพชรบูรณที่ทัง้สองระบวุา  เปนเนื้อดินที่  

...จะเพาะปลกูซ้ําๆ  กนัตั้ง  ๒๐  ปไดโดยไมตองใชปุย  ถึงมณฑลอื่นๆ ในประเทศ
สยามที่ไดไปตรวจมาแลวหลายแหง  ก็ยงัไมไดพบที่ดนิมณฑลใดซึง่จะดีไปกวา
เนื้อดินในเมืองเพ็ชรบูรณ  และเมื่อไดขุดดินที่อยูต่าํพนดินชั้นบนลงไปตั้ง  ๑  วา 
ขึ้นมาตรวจด ู  อาหารของตนไมก็ยงัมีมากคลายกับดินชั้นบนทั้งเปนดินปนทราย
รวนดีดวย…14เปนตน 

ลักษณะภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศโดยทัว่ไปของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน     พบวาอยูภายใต
อิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต และบางครั้งจะไดรับอิทธิพลจากลมพายุจร  เชน  พายโุซน
รอน  และ  พายุดีเปรสชั่น  เปนครั้งคราว  ซึ่งจะเริ่มประมาณกลางเดอืนพฤษภาคมจนถงึประมาณ
ปลายเดือนตลุาคม  สวนในระยะระหวางเดือนพฤศจกิายนจนถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ
จะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือ  จากอิทธพิลของลมมรสุมดังกลาว จงึสามารถ
แบงฤดูกาลของลุมน้าํปาสกัออกไดเปน  3  ฤดู  คือ ฤดูฝนจะเริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม 
จนถงึเดือนตุลาคม ซึ่งในระยะนี้จะมีฝนตกชุกเกือบทั่วไปในลุมน้าํ โดยจะมฝีนมากในเดือน

                                                           
 13บุญยืน  จิราพงษ, การศึกษาขอมูลและองคประกอบพื้นฐานทางนิเวศวิทยาของแมน้ําปาสัก,หนา 15. 
 14หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม  ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพ็ชรบูรณ . 
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กันยายน  ฤดูหนาวจะเริ่มประมาณเดือนพฤศจกิายนจนถงึกลางเดอืนกุมภาพันธ  ระยะนี้อากาศ
จะแหง อุณหภูมิต่ําโดยจะมีอุณหภูมิต่ําสุดประจําป  ฤดูรอนจะเริ่มประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  
และสิ้นสุดประมาณกลางเดอืนพฤษภาคม  ระยะนี้อากาศรอน  มฝีนตกบางเปนครั้งคราวแตมี
ปริมาณนอย   และจะมีอุณหภูมิสูงสุดประจําปในชวงเดือนมีนาคมถงึเดือนเมษายน15  

แตเดิมในอดีตบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนโดยเฉพาะทีเ่มืองเพชรบูรณนั้น  มักจะ
ไดรับการกลาวถึงวาเปนหัวเมืองทีม่ีความชุกชุมของไขปาหรือไขมาลาเรียเปนอยางมาก จนถือเปน
อุปสรรคสําคัญตอการที่รัฐบาลจะเขามาดําเนนิการจัดการปกครองตามรูปแบบมณฑลเทศาภิบาล
ในมณฑลนี้เพราะทาํใหรัฐบาลหาคนที่มีความรูความสามารถและมีความเต็มใจที่จะมารับราชการ
ในมณฑลเพชรบูรณไดยาก  เนื่องจากบรรดาขาราชการมักกลัวความไขในภูมิภาคนี้เปนอยางมาก  
ดังจะเห็นไดจากพระนพินธเรื่อง “นิทานโบราณคดี นิทานที่ 10 เร่ืองความไขเมืองเพชรบูรณ”  ใน
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทีท่รงเลาไวตอนหนึ่งวา 

...หัวเมืองที่ขึน้ชื่อลือเลื่องวามีความไข Malaria รายกาจ...ที่ไหนๆคนไมคร่ันคราม
เทาความไขที่เมืองเพชรบูรณ  ดูเปนที่เขาใจกันทั่วไปวาถาใครไปเมืองเพชรบูรณ  
เหมือนกับไปแสหาความตาย จงึไมมีชาวกรุงเทพฯ หรือชาวเมืองอืน่ๆ พอใจจะไป
เมืองเพชรบูรณมาชานาน  แมในการปกครองรัฐบาลกต็องเลือกหาคนในทองถิ่น
ตั้งเปนเจาเมืองกรมการ  เพราะเหตทุี่คนกลวัความไข...16 

นอกจากนี ้ กิตติศัพทเร่ืองความชุกชมุของไขปายังสงผลกระทบตอสภาพ
เศรษฐกิจภายในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนเองเปนอยางมากอีกดวย  กลาวคือ  ทําใหประชาชน
และพอคาทัว่ไปหวาดกลัวตอความไขจนไมกลาที่จะเขาไปต้ังหลักแหลงและทาํการคาในภูมิภาคนี้ 
เปนตน   และสาเหตทุี่ทาํใหไขมาลาเรียชกุชุมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนั้น ก็เนื่องมาจากการ
มีสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศทีเ่อื้ออํานวยตอการกอเกิดและแพรกระจายของเชื้อโรคใน
พื้นที่ดังกลาวนั่นเอง ดงัจะเห็นไดจากใน “รายงานตรวจการทาํไหมในมณฑลเพ็ชรบูรณ ศก 129” 
ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม ซึ่งเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2453  ตอนหนึ่ง   ความวา 

                                                           
 15บริษัทรีซอสส  เอนจิเนียริ่ง  คอนซัลแตนท  จํากัด, โครงการศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาลุม
น้ําปาสัก: รายงานฉบับสุดทาย (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
สํานักนายกรัฐมนตรี, 2537 ), หนา 2-3. 
 16สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานที่ 10 เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 89.    
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...มณฑลเพ็ชรบูรณอยูในระหวางกลางแหงภูเขา  เพราะฉะนั้นจึงมีฝนตกมาก  ซึ่ง
กระทําใหอากาศชื้นมาก ตามยอดภูเขามหีมอกติดอยูเสมอๆ  จงึเปนเหตุใหตนไม
งอกงามและเกิดมีมากขึ้น เมื่อตนไมมีมากขึ้น อากาศก็ยิ่งชืน้มาก...อากาศจงึไม
โปรงเปนเหตุใหเกิดความไขมาก ยิ่งตาํบลที่อยูในพืน้ที่ต่าํๆ ก็ยิง่มีความไขมากขึ้น  
เพราะฉนั้นในเมืองเพ็ชรบูรณ ความไขจึงมีมากกวาตาํบลอื่นๆ ดวยพื้นที่ต่ํา...17 

ซึ่งปญหาเรื่องความชกุชุมของไขมาลาเรียในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนีก้็ไดรับ
ความสนใจจากรัฐบาลทีก่รุงเทพฯเปนอยางมาก เหน็ไดจากการพยายามคนหาสาเหตุและแนวทาง
วิธีปองกันรักษาไข ตลอดไปจนการแสวงหาแนววธิีปฏิบัติตางๆเพื่อแกไขปญหาตางๆอนั
เนื่องมาจากสภาพการณดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงเวลาหลังจากที่มกีารยกเลิกมณฑล
เพชรบูรณคร้ังแรกในป พ.ศ.2447  ดังจะไดเสนอโดยละเอียดในบทตอไป 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

จากสภาพภูมปิระเทศที่ประกอบไปดวยภูเขาสูงลอมรอบ  จึงทําใหบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนนี้เปนแหลงที่มทีรัพยากรธรรมชาติที่สาํคัญ อาท ิปาไมและแรธาตุ  เปนตน   ปา
ไมเปนปาเบญจพรรณ  และไมที่พบไดมากที่สุดในภูมิภาคนี้ก็ไดแก ไมยาง ไมเต็ง ไมรัง ไมกระยา
เลย และไมแดง  เปนตน      

ปาไมเหลานีย้งัอุดมสมบูรณดวยของปาตางๆ เชน คร่ัง กํายาน ไต หวาย ชัน 
น้ําผึง้ เรว รัก เขาสัตว หนงัสัตว ตลอดจนสัตวปาตางๆ  โดยของปาเหลานีถ้ือเปนสินคาออกของ
ภูมิภาคนี้มาตัง้แตสมัยอยุธยาแลว ดังปรากฎในคําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรมที่กลาววา 

...เรือนกเหยีย่ว เมืองเพชรบรูณ นายยมบรรทุกครั่ง กาํยาน เหล็กหางกุง เหล็กลม
เลย เหล็กน้าํพี้   ไต หวาย ชัน น้ํามนัยาง ยาสูบ เขา หนัง หนองา สรรพสินคาตาม
เพศบานเมืองมาจอดเรือขายตามแนวปากคลองสวนพลู ตลอดมาจนหนาวัดเจา
พระนางเชงิ...18 เปนตน 

สําหรับทรัพยากรแรธาตุนัน้ ปรากฏวาแรธาตุทีพ่บมากในภูมิภาคนี้  ไดแก  เหล็ก  
ทองแดง และทองคําผยุ  เปนตน 

                                                           
 17หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม  ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพ็ชรบูรณ. 

18 “คําใหการขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม,” แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคด ี( 31 มกราคม 
2512):57. 
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 สภาพการคมนาคม 

ในชวงกอนหนาที่จะมีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 สภาพการ
คมนาคมในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเต็มไปดวยความยากลาํบาก  ทัง้นีเ้นื่องจากการมีสภาพ
ภูมิประเทศทีม่ีเทือกเขาสูงชันลอมอยูโดยรอบกั้นขวางระหวางเมืองตางๆ และยังขนาบลําน้ําปาสัก
ซึ่งเปนเสนทางการคมนาคมทางน้ําสายหลักของภูมิภาคนี้ลงไปโดยตลอด  จากทศิเหนือลงสูทศิใต 
ซึ่งลักษณะเชนนีน้ับวาเปนสภาพที่ไมเอ้ือตอการคาขายแลกเปลี่ยนสนิคาเปนอยางยิ่ง  เพราะการ
ขนยายถายเทสินคาและผลผลิตจากแหงหนึง่ไปอีกแหงหนึง่ทาํไดยากลําบาก  ซ้าํยงัตองใชเวลาใน
การเดินทางนานมาก การที่บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนมีสภาพการคมนาคมที่ไมสะดวกนี้เองทีถ่ือ
เปนปจจยักําหนดสาํคัญทีสุ่ดที่ทาํใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ ดําเนนิไปไดอยางชาๆ  
และไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงใดๆที่เหน็ไดอยางชัดเจนมากนัก  ตองรอจนเมื่อมีการตั้งเปนมณฑล
เพชรบูรณ และมีความพยายามที่จะพัฒนาเสนทางการคมนาคมในภูมิภาคนี้อยางตอเนื่องตลอด
ชวงป พ.ศ. 2442-2458  จึงไดสงผลทาํใหสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนไปโดย
เศรษฐกิจเพื่อการคาสามารถแทรกตัวเขามาในภูมิภาคนี้ไดเพิ่มข้ึน   

สําหรับเสนทางการคมนาคมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี ้  จะสามารถแบงได
เปน  2  ทาง  คือ  การคมนาคมทางน้ํา  และการคมนาคมทางบก  ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 

ก.การคมนาคมทางน้ํา 

การคมนาคมทางน้าํในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี้ จะเปนการเดนิทางลองเรือ
ลงมาตามลําน้ําปาสัก  ถอืเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ราษฎรในภมูิภาคนี้ใชในการติดตอคาขาย
กับบริเวณที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง โดยเสนทางจะเริ่มตนจากเมืองหลมสักที่อยูทางตอน
เหนือสุดลองลงมาทางเมืองเพชรบูรณ, ทาโรง (วิเชยีรบุรี), บัวชุม, ชัยบาดาล, แกงคอย, สระบุรี 
และไปบรรจบกับแมน้าํเจาพระยาทีก่รุงเกาหรือพระนครศรีอยุธยาตามลาํดับ อยางไรก็ดี การ
คมนาคมทางน้ํามาตามลาํน้ําปาสักนี้ก็เตม็ไปดวยความยากลาํบากเปนอยางมากเพราะแมน้ําปา
สักตอนบนนี้มลีักษณะแคบเล็กเรียวยาว  อีกทัง้ยังมีตนไมรกกดีทางและเปนอุปสรรคตอการ
เดินเรือของพอคาและราษฎร ทําใหการเดินทางตองใชเวลานานและการขนสนิคาก็จะทาํไดใน
ปริมาณที่จาํกดั  อีกทั้งในดานระยะเวลาของการเดินทางกย็ังมีเงื่อนไขสําคัญคือจะสามารถใชการ
ขนสงทางน้าํนีไ้ดก็เฉพาะในชวงฤดูฝนที่มปีริมาณน้าํในแมน้ํามากพอเทานั้น  ในขณะที่ในฤดูแลง 
น้ําในแมน้าํปาสักก็จะแหงขอดเปนอยางมาก จนไมสามารถทีจ่ะใชทาํการสัญจรไดตลอดปดังเชน
ลําน้าํอื่นๆ   
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ในป พ.ศ.2435  เมื่อครั้งทีม่ิสเตอร ดับบลิว เจ.อารเชอร ซึ่งมีตําแหนงเปนผูชวย
ชั้นเอกในสถานกงสุลสมเด็จพระราชนิีแหงอังกฤษประจําประเทศสยาม และเปนหนึง่ใน
คณะกรรมการรวมอังกฤษ-สยามเพื่อทาํการสํารวจและรังวัดเขตแดนทางประเทศพมากับประเทศ
สยามในระหวางป พ.ศ.2432-2435 ไดเดินทางสํารวจพืน้ที่ตางๆเริ่มต้ังแตเชียงใหมตัดผานเขา
พมาและขามไปยังลาวแลวผานมายงัเสนทางสายลําน้ําปาสักตอนบนกอนจะเดนิทางไปยัง
กรุงเทพฯและไดเขียนรายงานบันทึกการเดนิทางไวดวย  โดยตอนหนึง่เขาไดกลาวถงึลักษณะของ
ลําน้าํปาสัก  ตลอดจนอุปสรรคตางๆในการเดินทางคมนาคมมาตามลําน้าํสายนี้ใน ชวงฤดูแลง  
วา 

แมน้ํามีสภาพดีกวาลาํธารเล็กนอย มีน้าํสูงประมาณ ๑ ฟุต ในหลายๆที่ ดงันัน้
แมแตเรือขนาดเล็กที่สุด  ยังไมสามารถลองผานไปไดในระยะเวลาชวงนี้ของป*  
นอกจากนีบ้ริเวณแมน้ํายังมพีวกปลนชกุชมุ ประชาชนจึงกลัวไมกลาใชเสนทางนี้
...การเดนิทางโดยทางเรือมีระยะทางเกือบจะไมสั้นกวาทางพื้นดนิ ไมวาจะเปน
ชวงเวลาใดของป...เปนการเปรียบเทียบความไรประโยชนของแมน้าํสกั ซึ่งทําให
เสนทางสายเพชรบูรณไปทางเหนือสมควรจะถูกละเลย  อยางไรกต็าม การคา
ขายในทองถิน่ทั้งหมด  มกีารขนสงทางเรอืในชวงฤดูฝน  และสินคาที่สงไปจาก
กรุงเทพฯ เมื่อเปรียบเทียบแลว  แมวาจะเปนสินคาธรรมดาสามัญ  แตก็มีราคา
แพง ...19 

ในป พ.ศ. 2436  เมื่อพระพรหมาภิบาล  ซึ่งไดรับพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง
ใหเปนขาหลวงขึ้นมาจัดราชการสงเสบยีงแกทัพที่จะไปรบที่เมืองหนองคายในป พ.ศ. 2436 ทาน
ไดเดินทางมาตรวจราชการตามบริเวณเมอืงวิเชยีรบุรีและเขตเมืองขึน้  และไดเขียนบันทึกเพื่อ
กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีวาการกระทรวงมหาดไทย โดย
ความตอนหนึง่ทานไดกลาวถึงสภาพการคมนาคมตามลาํน้าํปาสักตอนบนนี้วา 

เรือทีจ่ะบรรทกุสนิคาขึน้ลองไดแตในระดนู้ําระดูเดยีวเพราะเปนทางรก แลคดดวย 
พื้นตลิ่งซุด ตนไมเลื่อนลงมาในแมน้าํจงึไดเปนการลาํบากกับเรือ  ในระดูแลงก็น้าํ

                                                           
*ประมาณปลายเดือนเมษายน - ตนพฤษภาคม พ.ศ. 2435 - ผูเขียน . 

 19ดับบลิว,เจ. อารเชอร, “ ประเทศสยาม  รายงานอันดับที่ 1 รายงานการเดินทางสาํรวจที่ราบลุมน้ําโขง,” 
ใน  รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2,    แปลโดย  พรพรรณ ทองตัน    (พระนคร: กรม
ศิลปากร,2535), หนา 296. 
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แหงเรือพายมาสองแจวตองเขนขึน้ลองน้าํแควปาศักดิ ์ลอดถึงเมืองหลมศักดิ์ไดยาก
ก็ยากเหลือประมาณ ... 20 

ในพระนิพนธเร่ือง  “เทีย่วทีต่างๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ”  ของ
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  พระองคทรงเลาถงึสภาพลําน้ําปาสักในชวงฤดแูลง  เมื่อครั้งที่
ทรงเสด็จไปมณฑลเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2447   ตอนหนึ่ง  ความวา 

...ยังรูสึกเสียใจอีกอยางหนึ่ง  เมื่อไดไปเหน็ลําน้ําสกัที่เมอืงเพชรบูรณเล็กและเลว
กวาคาดหมายไวเปนอนัมาก...ที่หลงเขาใจวาเรือลองมาไดในฤดูน้าํนัน้ ที่จริงเมื่อ
ถึงฤดนู้ําๆทวมตลิ่งเขาไปไกล  พวกที่ใชเรือบรรทุกสินคาขึ้นลง เขาแลนเรือไปบน
ตลิ่งไมตองอาศัยแมน้ําสกัเทาใด  เวลาที่ลอง เขาเลือกเวลาน้าํหลากก็ลองลงมา
ประมาณ 15 วันถงึกรงุเทพฯ คร้ันจําหนายสินคาบรรทกุใหมเสร็จแลว กลับข้ึนไป 
2 เดือนจงึถึง  พอถึงกพ็อน้าํแหงเอาเรือขึ้นคานคอยหนาน้าํปหนาใหม เปนอันขึน้
ลองไดปละเทีย่วเดียวเทานัน้...21 

และในป พ.ศ. 2453 มิสเตอรโยโกตาและนายใหม  ก็ไดเขียนบันทึกเกี่ยวกับสภาพ
การคมนาคมทางเรือในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนที่เขาพบเห็นไวตอนหนึ่งวา 

...สวนทางเรือนั้นเลา   จะบรรทุกสินคาขึน้รองตลอดปดุจลําน้าํอื่นๆไมได  ในป ๑ 
จะใชเรือใหญเดินไดเพียง ๔ เดือนเทานั้น  คือ ในระหวางเดือน ๙, -๑๐, -๑๑  
และเดือน ๑๒  นอกจากเวลาที่กลาวแลว  ตองใชเรือพายมาเลก็ๆ...ถาเปนเรือ
ใหญทัง้ขึ้นและรองตองใชเวลาถึง ๓ เดือน  โดยเหตนุี้ในป ๑ จะมีเวลานาํสินคา
ข้ึนรองไดแตเพียงคราวเดียวเทานัน้...22 

โดยสรุปการเดินทางลองเรือลงมาตามลาํน้าํปาสักจากเมืองหลมสักถึงกรุงเทพฯ 
นั้นตองใชเวลาลองเรือลงมาในฤดนู้ําหลากประมาณ 15 วนั23 ดังตาราง 

 

                                                           
 20หจช., กส.4/1125  ความเห็นเรื่องสินคาตางๆ ในเขตรแขวงเมืองวิเชียรบุรี  เมืองเพชรบูรณ  แลเมือง
หลมศักดิ์. 
 21สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา  11. 
 22หจช., กส.13/490   มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
 23สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ, หนา  11. 
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ตารางที่ 1  แสดงระยะเวลาในการเดินทางขาลองจากบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน - กรุงเทพฯ 
 
ออกจาก /  ปลายทาง หลมสัก เพชรบูรณ วิเชียร บัวชุม ไชยบาดาล ปากเพรียว 

( สระบุรี ) 
กรุงเทพฯ 

หลมสัก - - 9 - 10 2วัน 9 วันขึ้น ไป 
1 

- 11 - 12 
วัน 2 

- 

เพชรบูรณ - - 6 วัน 3 9 วัน 3 10 วัน 3 14 วัน 3 15 วัน 3 
วิเชียร - - - 3 วัน 3 4 วัน 3 8 วัน 3 - 
บัวชุม - - - - 1 วัน 3 5 วัน 3 - 

ไชยบาดาล - - - - - 4 วัน 3 - 

ที่มา    รวบรวมจาก 
 1ดับบลิว เจ. อารเชอร, “ ประเทศสยาม  รายงานอนัดับที่ 1  รายงานการเดินทางสาํรวจที่
ราบลุมน้าํโขง“ ใน รวมเรื่องแปลหนงัสือและเอกสารทางประวัติศาสตร  ชุดที่ 2, แปลโดย พรพรรณ 
ทองตนั (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร), 2535. 
 2หจช., กส.4/1125ความเหน็เรื่องสนิคาตางๆ ในเขตรแขวงเมืองวิเชยีรบุรี  เมืองเพชรบูรณ  
และเมืองหลมศักดิ์. 
 3สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “ นทิานที ่10  เร่ืองความไขเมืองเพชรบูรณ,”  ใน  นิทาน
โบราณคด ี(ม.ป.ท.),2515,หนา 103. (พิมพเปนอนุสรณในงานบรรจุศพนายสนิธุ  พรประภา  ณ  สุสาน
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  วันที ่ 19  ธนัวาคม  พ.ศ. 2515). 

ในขณะที่การเดินทางโดยทางเรือในขาขึ้นจากกรุงเทพฯ  ไปยังบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนนั้นจะยิ่งเต็มไปดวยความยากลาํบากมากยิง่ขึน้เพราะตองทวนกระแสน้ําขึน้ไป  จนทําให
การเดินทางขาขึ้นนี้ตองใชเวลาถงึ 2 เดอืน24 ซึ่งมากกวาเวลาในการเดินทางขาลองถึง 4 เทาตัว  
ดังนัน้ โดยรวมแลวการเดินทางโดยตองใชเวลาทัง้ขาขึ้นและขาลองรวมกันนานถงึ 3 เดือน
โดยประมาณ25 และจากหลกัฐานทัง้หมดที่กลาวถึงนีก้็ลวนแลวแตใหภาพความยากลาํบาก 
อุปสรรคและขอจํากัดตางๆ  ของการคมนาคมทางน้ําในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ไดเปนอยาง
ดี 

 

                                                           
 24หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 25เรื่องเดียวกัน. 
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ข. การคมนาคมทางบก 

เนื่องจากสภาพพืน้ที่ของบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี ้ มีเทือกเขาสูงชันลอมรอบ  
จึงทาํใหการคมนาคมระหวางบริเวณตางๆ ในลุมน้าํปาสักตอนบนกับกรุงเทพฯและภูมิภาคอื่นๆ 
ของสยามนัน้เปนไปดวยความยากลําบาก  เพราะตองเดินทางขามภูเขาเหลานี ้  อีกทั้งยังทําให
เสนทางการเดนิบกนั้นมีลักษณะไมราบเรยีบ เปนที่สูงๆ ต่ําๆ และเปนที่สงูชนัหลายแหง  จนทาํให
สภาพพืน้ที่ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนไมสามารถที่จะใชเกวยีนเปนพาหนะไดเลย    ตองรอ
จนถงึป พ.ศ. 2452  จึงจะเริ่มมีเกวียนใชในบริเวณนี้เปนครัง้แรก26  แตก็ยังไมสามารถที่จะใช
เกวียนตลอดเสนทางไดแตอยางใด27   และโดยทั่วไปแลวบรรดาราษฎร, พอคา และผูสัญจรไปมา
จะตองเดินทางบนหลังชาง, มาตาง, โคตาง, ใชวิธีมีลูกหาบคอยหาบหาม  หรือแมกระทั่งการเดนิ
เทาไปตามเสนทางเดนิบกเหลานี้  ยิ่งไปกวานั้นยังตองเผชิญกับความเสีย่งที่จะเปนไขปาหรือไข
มาลาเรีย  อีกทั้งอนัตรายจากสัตวปาตางๆที่มีอยูชกุชุม  ตลอดจนปญหาเรื่องโจรผูราย  ซึ่งจะคอย
ดักปลนในระหวางการเดินทางทางบกอีกดวย 

สําหรับหลักฐานที่ไดกลาวถงึความยากลําบาก  ตลอดจนปญหาและอุปสรรค
ตางๆในการเดนิทางทางบกในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ไดอยางชัดเจนที่สุด  ก็ไดแก  บันทึก
ของมิสเตอร ดับบลิว เจ. อารเชอร  ในป พ.ศ. 2435  โดยเขาไดกลาวถึงสภาพการเดินทางทางบก
ในเขตเมืองหลมสัก  วา “..ขณะนี้เรากาํลงัเดินทางเขาสูภูมิภาคแหงความแหงแลงและเกือบจะทน
ความรอนในชวงเวลากลางวนัแทบไมได…” 28 

และไดบรรยายสภาพการเดนิทางทางบกในเขต เมืองเพชรบูรณ โดยเปรียบเทียบ
กับเมืองหลมสักวา 

…เมื่อเดินทางไปถึงเมืองหลม  คณะเราสามารถวาจางชางสําหรับขนสงสิง่ของ  
แตตั้งแตนี้เปนตนไป เราก็จะหาไดแตเพียงลูกหาบ ซึ่งจะเปนการขนสงสิ่งของวิธี
เดียวทีพ่อหาได ...แตตอมาคณะเราก็ตองระงับการเดนิทางลงดวยความทุลกัทุเล

                                                           
 26หจช., ร.5 ยธ.9/74  ขุดคลอง ถนน ทํานบ สะพาน  ในมณฑลเพ็ชรบูรณ (11 มกราคม ร.ศ.120 – 23 
สิงหาคม ร.ศ.129).  
 27หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 28ดับบลิว เจ. อารเชอร, “ รายงานฉบับที่ 1 รายงานสํารวจดินแดนบริเวณลุมน้ําโขง, ”  ใน  รวมเรื่อง
แปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร  ชุดที่ 2, หนา 293. 
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อยางมากเพราะมีการเปลี่ยนตัวลูกหาบแทบจะทุกหมูบาน...เปนสาเหตุใหคณะ
ของเราเดินทางไปดวยความตรากตรํา… 29 เปนตน 

ประชากรและการประกอบอาชีพ 

ประชากรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนีม้ีหลายกลุม  แตกลุมทีเ่ปนประชากร
สวนใหญ  คือ ประชากรกลุมชาติพันธุไทยและลาว  โดยประชากรกลุมชาติพนัธุลาวนั้นมักจะ
อาศัยอยูบริเวณอําเภอหลมสักและอําเภอหลมเกา ในจงัหวัดเพชรบูรณ  ซึง่แตเดิมคือหัวเมืองลาว
เกาที่ตั้งอยูบนเทือกเขาเพชรบูรณ และถกูโอนมาขึ้นกบัเพชรบูรณนบัต้ังแตภายหลังการเกิดกบฎ
เจาอนุวงศเปนตนมา  ดังนัน้ประชากรกลุมนี้จงึมักมีรูปรางหนาตา ภาษา  วัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนยีมประเพณีตางๆ ที่คลายคลึงกับประชากรทางหลวงพระบางและลานชางเปนอยาง
มาก   ในบทความเรื่อง  “กลุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ ” ของ สุรินทร  จันทรคิด  ไดระบุวาประชากร
กลุมนี้มีภาษาพูดที่จัดเปนตระกูลภาษาทางหลวงพระบาง  เรียกกนัในทองถิน่วาเปน  “กลุมภาษา
หลม” ซึ่งจะมสีําเนยีงเพี้ยนไปจากภาษาไทยกลาง  การออกเสียงคอนขางสงู คนในทองถิ่นนีจ้ะ
สามารถพูดภาษาถิ่นอืน่ๆได  แตคนทองถิ่นอืน่จะพูดภาษาหลมไมคอยได แมวาจะฟงรูเร่ืองบางก็
ตาม30  นอกจากนัน้ คนกลุมนี้ยังมีความพยายามที่จะรักษาขนบธรรมเนียมประเพณดีั้งเดิมไวเปน
อยางมาก  ทัง้ในดานภาษาพูด  การแตงกาย  ตลอดจนความเชื่อตางๆ  เชน  ดานการแตงกาย  
ผูชายมกัจะนุงกางเกงขายาวครึ่งแขงหรือนุงโสรง  มีผาขาวมาคาดพงุ หรือพาดไหล  นิยมสักลาย
ชวงขาทอนบนถึงเอว สวนผูหญิงมกันุงผาซิ่นทอเองดวยฝายหรือไหม  ที่เรียกวาซิ่นหมี ่เปนตน  แต
ส่ิงทีน่าสนใจกค็ือในหมูบานใหญๆมักจะมศีาลเจาพอ  มีนางเทียม(เสื้อเมือง ทรงเมือง) โดย
ตําแหนงเจาพอในศาลนัน้จะมีความลดหลั่นกนัไป กลาวคือ มีเจาพอใหญ เจาพอทหาร  อุปฮาด
เมืองกลาง หลวงศรีหวงษ  ลูกสมนุเลี้ยงชางเลีย้งมามีเครื่องศาสตราอาวุธ เชน หอก ดาบ ของาว 
รมฉัตร ฯลฯ  ซึ่งชาวบานจะมีเคารพนับถอืมาก  ในระยะเดือนหกของทุกปจะมกีารทําบุญเลีย้ง
บานกนัที่ศาลเจาพอเหลานี3้1 ซึ่งจากตําแหนงชื่อของเจาพอเหลานี้ถาเทียบกบัตําแหนงการ
ปกครองแตเดิมของหวัเมืองลาวแลวจะพบวาแทบจะไมแตกตางกนัเลย  ซึง่ถือเปนสิ่งที่สามารถ
สะทอนถึงวัฒนธรรมและความเปนมาของภูมิภาคนี้ไดเปนอยางดี     

                                                           
 29เรื่องเดียวกัน , หนา 296 - 297  และ 299 . 
 30สุรินทร  จันทรคิด, “กลุมชนในจังหวัดเพชรบูรณ,”  ใน  สมบัติเมืองเพชรบูรณ (เพชรบูรณ: สถาบัน
ราชภัฎเพชรบูรณ ,2543), หนา 17.  
 31เรื่องเดียวกัน , หนา 15 - 16. 
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ประชากรในพืน้ที่อ่ืนๆ นับจากอําเภอเมืองเพชรบูรณลงมาสวนใหญมกัเปนกลุมที่
มีความผกูพนัทางประวัติศาสตร ภาษา สังคมและวัฒนธรรมที่ใกลเคียงมาทางวฒันธรรมสยามที่
อยุธยาและกรุงเทพฯมากกวา  โดยประชากรกลุมนี้มกัพูดภาษาไทยภาคกลางแตอาจมีสําเนียงที่
แตกตางกนัไปในแตละถิ่น กลาวคือ ประชากรที่อาศัยอยูในเขตอําเภอเมืองเพชรบูรณ อําเภอ
วิเชียรบุรีและศรีเทพ ภาษาพูดเปนภาษากลางสาํเนยีงถิน่เพชรบูรณและสําเนียงโคราชปนกนัไป 
ในขณะที่ประชากรในเขตพืน้ที่จงัหวัดลพบุรีและสระบุรี เชน  ชยับาดาล  บัวชมุ กําพราน  บาน
มะนาวหวาน ฯลฯ จะพูดภาษากลางสาํเนยีงเฉพาะถิ่น  ที่เรียกวาภาษาไทยเบิง้  หรือภาษาไทยเดิ้ง 
(เนื่องจากมกัลงทายประโยคดวยคําวา เบิ้ง หรือ เดิ้ง )เปนตน32   สวนการแตงกาย ผูชายนิยมนุง
โสรงไมตางจากทางหลมสักนัก แตผูหญงิในภูมิภาคนี้สวนใหญจะนุงผาโจงกระเบน ซึ่งตางไปจาก
ผูหญิงทางเมอืงหลมสักและหลมเกาที่มกันุงผาซิน่  เปนตน  ในพระนิพนธเร่ือง  “นิทานโบราณคดี  
นิทานที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ”  ในสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ     ตอนหนึ่งพระองค
ทรงกลาวถึงความแตกตางของประชากรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ที่พระองคทรงพบเห็นเมื่อ
ครั้งเสด็จไปตรวจราชการมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2447  วา 

“...ราษฎรจังหวัดหลมสักเปนไทยลานชางที่เรียกกันแตกอนวา “ลาวพุงขาว” 
เหมือนอยางชาวมณฑลอุดร  ไมเหมือนไทยชาวจังหวัดเพชรบูรณ  ซึ่งเปนอยาง
เดียวกับชาวมณฑลพิศณุโลก...”33  

ตอมาในป พ.ศ.2470 เมื่อคร้ังที่สมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต ได
เสด็จมาตรวจราชการในภูมิภาคนี้ ตอนหนึ่งพระองคไดทรงกลาวถึงประชากรในพื้นที่บริเวณ
จังหวัดหลมสักวา  

“...พลเมืองจงัหวัดหลมสักเปนลาวเกือบจะทั้งหมด  เหมือนอยางทางภาคอีสาณ  
ถาจะวาใหละเอียดลงไป    สังเกตตามผวิพรรณมีคนผวิขาวแกมแดงคลายๆพวก
ภูไทยเมืองสกลนครอยูเปนอนัมาก…” 34  

                                                           
 32ภูธร ภูมะธน(บรรณาธิการ),รายงานการศึกษาเรื่อง ลุมน้ําปาสักในเขตที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนปาสัก (ลพบุรี:  ศูนยศิลปวัฒนธรรม  สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 2541), หนา17-18. 
 33สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานที่ 10  ความไขเมืองเพชรบูรณ ” ใน นิทานโบราณคดี,  
หนา  97. 
 34หจช.,สบ.2.47/84 รายงานตรวจราชการจังหวัดหลมศักดิ์,เลย, เพ็ชรบูรณ  ของสมเด็จเจาฟากรมพระ
นครสวรรควรพินิต. 
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นอกจากนัน้ยงัทรงกลาวถงึประชากรในเขตพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณดวย  โดยมี
รายละเอียดทีต่างไปจากขอสังเกตของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพในป พ.ศ. 2447 
เล็กนอย  ดงันี ้  

“พลเมืองทัง้จงัหวัดมีจํานวนเพยีง ๓๐,๐๐๐ พืน้เปนคนไทย  มพีวกลาวหลมสัก
มาแซมบาง แตเวลาเขาหมูรูไมได ไทยเพ็ชรบูรณนี้ฟงตามสําเนียงพดู สวนมาก
เปนอยางไทยโคราช สําเนยีงชาวเหนือเชนอยางไทยพศิณุโลกหาใครจะไดยินไม
...”35   

นอกจากคนไทยและคนลาวแลว  ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ยงัมีประชากร
เผาพนัธุอ่ืนเขามาตัง้ถิน่ฐานผสมปนเปกนัอยูดวย  เชน ชาวจนี เขมร มอญ ตองซู  ละวา และแขก
มลาย ู  เปนตน ดงัจะเหน็ไดจากยอดการจําแนกคนตามสัญชาติเทยีบศก 125 และ 126 (พ.ศ. 
2449-2450)ในมณฑลเพชรบูรณ  ดังนี ้

ตารางที่ 2  จํานวนคนตามกลุมชาติพนัธุในมณฑลเพชรบูรณเทียบ พ.ศ. 2449  และ พ.ศ.2450 
 

ชาติ พ.ศ. 2449 พ.ศ. 2450 หมายเหตุ 
ไทย 66,625 88,856 - 21,931 
จีน 164 156 + 8 

แขกมลายู 2 - + 2 
เขมร 4 4 - 
มอญ 1 1 - 

ที่มา : ดัดแปลงจาก  กระทรวงมหาดไทย, “ การสํารวจทําบาญชีสํามโนครัว, ” เทศาภิบาล,เลม 7 
แผนที่  38  วนัที ่1  พฤษภาคม  ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452),หนา  45-48. 

อยางไรก็ตามประชากรทีน่บัวามีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจของบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนนี ้  (นอกเหนือไปจากชาวไทยและชาวลาวแลว)  อาจแบงไดเปน 2 กลุม คือ  
พอคาชาวจนี และพอคาชาวตองซู  ซึ่งจะกลาวถงึโดยละเอียดในหวัขอตอไป 

สภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนชวงกอนป พ.ศ. 2442 

การศึกษาสภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน กอนหนาที่จะมกีาร
จัดตั้งเปนมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 เปนสิ่งจาํเปน เพราะจะเปนพืน้ฐานใหเกดิความเขาใจ
                                                           
 35เรื่องเดียวกัน. 
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ที่ลึกซึง้ขึ้นเกีย่วกับสภาพเศรษฐกิจที่จะปรบัเปลี่ยนไป   ภายหลงัจากที่รัฐไดเขามาจัดการปกครอง
ในบริเวณนีโ้ดยตรงเปนครั้งแรก ดวยการจัดตั้งเปนมณฑลเพชรบูรณในชวงป พ.ศ.2442-2458 ซึ่ง
ในการศึกษาครั้งนี้จะเนนไปที่เร่ืองของการผลิต การคาขายแลกเปลี่ยน การคมนาคมขนสง 
ตลอดจนสภาพความเปนอยูและวิถกีารดาํรงชีวิตตางๆ ของราษฎรในภูมิภาคนี้ที่สัมพันธกบั
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก  ดังรายละเอียดตอไปนี ้

เศรษฐกิจแบบพอยงัชพีในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 

จากการศึกษาโดยทั่วไปพบวา สภาพเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
กอนการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 นั้น ยงัคงมีโครงสรางเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชพี 
(self-sufficient economy)อยูสูงมาก  กลาวคือ ในดานการผลติ ราษฎรแตละครอบครัวจะมี
จุดมุงหมายในการผลิตสิง่ตางๆเพื่อใชบริโภคในครอบครัวเปนหลกั และจะผลิตสิ่งของทีจ่ําเปนใน
การดํารงชวีิตหลายๆชนิดแตปริมาณของการผลิตนัน้จะมีไมมากนกั  เพราะมิไดมจีุดมุงหมายทีจ่ะ
นําไปแลกเปลีย่น แตจะผลิตเพียงเพื่อใหพอแกความตองการในการบริโภคของสมาชิกใน
ครอบครัวและสงสวยใหแกรัฐเปนสวนใหญ 

อยางไรก็ตาม แมวาระบบการผลิตในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนกอนป พ.ศ.
2442 นี้จะเปนระบบการผลิตแบบพอยังชีพ แตการผลิตแบบพอยังชีพนีก้็มิไดมีความหมายอยาง
เขมงวดวาจะไมมีการแลกเปลี่ยนหรือการคาขายใดๆเลย  ตรงกนัขาม จากการศึกษาพบวา ภายใต
การผลิตแบบพอยังชพีของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงเวลาดังกลาวนี ้ กม็ีการ
คาขายแลกเปลี่ยนผลผลิตและสินคาตางๆเกิดขึ้นทัว่ไปดวย เพยีงแตวาการคาขายแลกเปลี่ยนใน
ระยะนี้(โดยเฉพาะในชวงกอนปพ.ศ.2398)  มักจะเกิดขึ้นโดยไมมวีัตถปุระสงคเพื่อมุงจะสรางกาํไร
และสะสมทนุอยางเฉพาะเจาะจงแตอยางใด  หากแตเกิดขึ้นเพยีงเพราะมีผลผลิตที่เหลือจากการ
บริโภคแลวเทานัน้ หรือในบางกรณีก็อาจเกิดเนื่องมาจากความจาํกดัของทรัพยากรธรรมชาติทีท่ํา
ใหบางทองถิน่ตองมีการแลกเปลี่ยนกนับาง เปนตน  ดังนั้น จงึกลาวไดวา การคาขายแลกเปลี่ยน
เชนนีน้ี่เองทีถ่อืเปนขอสนับสนุนสาํคัญอีกประการหนึ่งทีท่ําใหการผลิตแบบพอยังชพีของราษฎรใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในระยะนี้ยงัคงดํารงอยูตอไปได 

อยางไรก็ดี จากขอมูลเทาทีม่ีอยู พบวาการคาขายแลกเปลี่ยนที่เกิดขึน้ในบริเวณ
ลุมน้ําปาสักตอนบนชวงกอนป พ.ศ.2442 นั้นมีอยูอยางจาํกัดมาก ทั้งนี้ก็ดวยปญหาและอุปสรรค
ตางๆ โดยเฉพาะเรื่องของสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยเปนอยางยิง่ตอการเดินทางติดตอไป
มาระหวางบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ ดังรายละเอียดทีจ่ะนําเสนอตอไปนี้ 
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การผลิต 

  การผลิตแบบพอยังชพีของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงกอนป 
พ.ศ.2442 นั้นมีลักษณะเปนการผลิตทีใ่ชเทคนิคการผลิตแบบดั้งเดิมที่พึง่พาธรรมชาติและอาศัย
แรงงานคนหรือแรงงานสัตวเปนสวนใหญ  ราษฎรมักจะทาํการผลิตสิ่งของที่จาํเปนในการ
ดํารงชีวิตหลายๆชนิด ดงันัน้ประเภทของผลผลิตจึงมีมากชนิด แตปริมาณของผลผลิตแตละ
ประเภทจะมีไมมาก  สงผลทําใหการพึ่งพาผลผลิตจากภายนอกมนีอย  ราษฎรมักมีชวีิตความ
เปนอยูงายๆ และมีความพอเพียงในตัวสงู  โดยทั่วไปราษฎรจะทาํการเกษตรกรรมควบคูไปกับการ
ทําหัตถกรรม  นอกจากนี ้ ราษฎรยังสามารถแสวงหาวัตถุดิบจากธรรมชาติเพื่อนํามาใชเปนไดทัง้
อาหาร ที่อยูอาศัย  ตลอดจนยารักษาโรคตางๆไดโดยตรงอีกดวย  เชน การเขาปาไปลาสัตว, หา
อาหารและสมนุไพรรักษาโรค, การตดัไมในปามาสรางบานเรือนที่อยูอาศัยและใชจักสานเปน
เครื่องมือเครื่องใชงายๆ และการจับปลาน้าํจืดนานาพนัธุในลําน้ําปาสกัมาเปนอาหาร ฯลฯ เปนตน 

การผลิตที่สําคัญที่สุดของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนก็คือ การทาํนา
ปลูกขาว โดยพื้นทีท่ี่มีการปลูกขาวนั้นกไ็ดแกบริเวณที่ราบลุมริมฝงแมน้ําปาสัก และประเภทของ
นาที่ราษฎรมกัจะทาํนัน้ก็คอื นาฟางลอย ซึง่มีลักษณะสําคัญคือ  เปนการทํานาขาวปา  ขาวไร  
และเปนการทาํนาที่อาศัยธรรมชาติ คือ น้าํฝน เปนสวนใหญ      ดงัจะเหน็ไดจากสารตราในสมยั
รัชกาลที ่3  ทีม่ีขอความระบุไวอยางชัดเจนตอนหนึง่วา 

“...ราษฎรทํานา  ณ  แขวงเมืองเพชรบูรณ  วเิชียร นัน้  เปนนาน้ําฝนฟางลอย  หา
เหมือนคูโคไถหวานไม...”36 

โดยทั่วไป การทํานาในบริเวณนี้มีเทคนิคการผลิตงายๆ  ไมซับซอน  และพึง่พา
ธรรมชาติคือ น้ําฝน เปนปจจัยสําคัญ  และจะใชแรงงานคนรวมทัง้แรงงานสัตวในการไถนา  ดํานา 
เก็บเกี่ยวและนวดขาว  และเนื่องจากจดุมุงหมายของการผลิต คอืเพื่อพอยงัชพี  ดงันัน้ความ
พยายามที่จะแสวงหาเทคนคิการผลิตใหมๆ  เชน การชลประทาน, การคัดเลือกพันธุ  ฯลฯ  มาใชใน
การทาํนาจึงยงัไมเกิดขึ้น  อีกทั้งยังสงผลทาํใหผลผลิตขาวที่ไดในภูมิภาคนี้มักจะมีความไมแนนอน
สูงดวย  กลาวคือถาปใดสภาวะอากาศเหมาะสม การทํานาก็จะไดผลผลิตเต็มที่  แตถาปใดเกดิ
ภาวะฝนแลงหรือฝนตกมากเกินไปก็จะเกิดความเสยีหายมาก ดงัปรากฏหลักฐานระบุวาในป พ.ศ. 

                                                           
 36กหช.,  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 , จ.ศ. 1212 (พ.ศ. 2393) , เลขที่  4  ใบบอกเมืองเพชรบูรณ, อางถึง
ใน  ขวัญเมือง  จันทโรจนี , “ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือ  ในสมัยรัตนโกสินทร
ตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  314. 
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2377  ที่เมืองเพชรบูรณนั้น    “...เดือนสิบ  น้ําปาไหลลงมาทวมขาวกลา  หลายตาํบลฝนตกชกุ
มาก ขาวกลาเนาเปอย…”37 เปนตน    

นอกเหนือจากการปลูกขาวแลว  ราษฎรแตละครอบครัวอาจจะปลูกผกัและผลไม
เพื่อใชบริโภคในครอบครัว หรืออาจจะออกไปหาปลาในแมน้ําปาสักเพื่อนาํมาทํากบัขาว  เปนตน 

ในสวนของเสือ้ผาเครื่องนุงหม เขาใจวาราษฎรทัว่ไปมักจะทําการทอผาไวใชเอง 
โดยวัตถุดิบสําคัญที่ใชในการทอผาของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนั้นก็ไดแก  ฝาย ซึ่ง
ปลูกขึ้นเองและ  ไหม  ที่เลีย้งไว   แตเขาใจวา  โดยปกติราษฎรทั่วไปนาจะทาํการทอผาฝายเพื่อ
นํามาใชเปนเครื่องนุงหมในชีวิตประจําวันมากกวาผาไหม  เพราะกรรมวิธีการผลิตและการเกบ็
รักษาผาฝายนั้นยุงยากนอยกวา อีกทัง้ยังมีความทนทานไมแพกนัดวย  ยกเวนแตในชวงที่มี
กิจกรรมพิเศษๆ เชน  มงีานบุญตางๆ  ราษฎรจึงจะนาํเอาผาไหมมาสวมใส  เพราะโดยทั่วไปมกัจะ
นิยมกันวาผาไหมเปนผาที่มรีาคาแพงและมีความสวยงามเปนพิเศษ  ดังนัน้ราษฎรจงึมักจะสวมใส
เพื่อความสวยงามและเพื่อเปนการแสดงถงึฐานะของผูสวมใสดวยเนืองๆ แตโดยทัว่ไปแลวเขาใจ
วาราษฎรในภูมิภาคนี้มักจะมีทําการปลูกไรฝายและนาํมาเปนวัตถุดิบในการทอผาเปน
เครื่องนุงหมไวใชในครัวเรือนกนัเปนสวนใหญ  และบางสวนก็จะสงฝายเปนสวยใหแกรัฐดวย  ดงั
จะเหน็ไดจากจดหมายเหตปุระจํารัชกาลที่ 2  เร่ืองบัญชีเกณฑเครื่องทําพระเมรุพระบาทสมเด็จ
พระพทุธยอดฟาจฬุาโลก  ในป พ.ศ. 2353  ที่ไดระบุวารัฐไดมีการเกณฑผาขาวจากหัวเมืองตางๆ 
ทั้งหมดจํานวน 32 เมือง โดยมีเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนรวมอยูดวย   ซึ่ง  “ผาขาว” ใน
ที่นีก้็นาจะหมายถงึ ผาฝายทอมือ นั่นเอง   โดยผาขาวที่ถูกเกณฑมาในครั้งนัน้  รัฐจะนาํไปยอม
เพ่ือทาํเปนสบงจีวรถวายพระในพระราชพธิีบําเพ็ญพระราชกุศลถวายพระบรมศพพระบาทสมเด็จ
พระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช รัชกาลที่ 138 ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี ้

 

 

 

                                                           
 37กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3, จ.ศ. 1196,  เลขที่ 4  ใบบอกเมืองเพชรบูรณ ,  อางถึงใน  สุภาพรรณ  
ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ.2448 - 2484,”  หนา  31. 
 38สุวดี  ธนประสิทธิ์พัฒนา, การแตงกายสตรีกับหัตถกรรมทอผาในสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร   
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542), หนา 42.(จัดพิมพโดยเงินทุนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
เฉลิมฉลองสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี). 
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ตารางที่ 3  การเกณฑผาขาวจากหวัเมอืงในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน เพื่อใชในการทําพระเมรุ
รัชกาลที ่1  เมือ่ป  พ.ศ. 2353 
 

เมือง จํานวนผาขาวที่ถูกเรียกเกณฑ  ( ผืน ) 
ไชยบาดาล  20 1 
บัวชุม  30 1 
ทาโรง  20 1 

เพชรบูรณ  700 1 
หลมศักดิ ์ 2,000 2 

ที่มา   ดัดแปลงจาก 
  1B.J. Terwiel , THROUGH  TRAVELLERS’  EYES - An  Approach  to  Early  
Nineteenth - Century  Thai History(Asian History  Centre  the  Australian  National  
University,Editions Duang Kamol 1989 ), p.138. 
  2กหช.,จดหมายเหตุรัชกาลที ่ 2     บัญชีเกณฑเครื่องทาํพระเมรพุระบาทสมเด็จ
พระพทุธยอดฟา จ.ศ.1172(พ.ศ.2353),อางถึงใน สุภาพรรณ ขอผล,“การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงปพ.ศ.2448-2484,”(วิทยานพินธปริญญาศลิปศาสตร
มหาบัณฑิต  ภาควิชาประวตัิศาสตร   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,2534),หนา  44-45.  

เขาใจวา  บรรดาเมืองตางๆ ทั้ง  32  เมืองที่ถูกเกณฑผาขาวในครั้งนั้น  นาจะเปน
เมืองทีม่ีการทาํไรฝายดวยกนัทัง้นัน้  และเมืองใดทีถู่กเรียกเกณฑมากก็นาจะหมายความวาเมือง
นั้นตองมีการทําไรฝายมากดวย ซึง่ถายึดตามเกณฑที่กลาวมานี ้  กจ็ะพบวาเมืองตางๆในบริเวณ
ลุมน้ําปาสักตอนบนนี้นาจะถือเปนแหลงปลูกฝายที่ใหญที่สุดในชวงเวลานั้นทีเดียว โดยเฉพาะ 
เมืองหลมสักและเมืองเพชรบูรณ เพราะปรากฏวาตัวเลขการถูกเกณฑผาขาวของเมืองตางๆใน
คร้ังนั้น  หากนํามาเรียงตามลําดับแลวจะพบวาเมืองอันดับตนๆที่ถูกเรียกเกณฑมากที่สุดนั้นคือ  
เมืองหลมสัก (ถูกเกณฑ 2,000 ผืน)  ถัดมาคือเมืองราชบุรี (1,000 ผืน)  เพชรบูรณ (700 ผืน) 
พิชัย (700 ผืน) และพิษณุโลก (400  ผืน)  เปนตน 39   

                                                           
 39กหช.,จดหมายเหตุรัชกาลที่ 2 , บัญชีเกณฑเครื่องทําพระเมรุพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา  จ.ศ. 
1172 (พ.ศ.2353), อางถึงใน  สุภาพรรณ  ขอผล," การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวง
ป พ.ศ. 2448-2484, หนา  44-45.   และใน  ชัย  เรืองศิลป, ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352 - 2453  ดาน
เศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2522),หนา  106. 
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นอกเหนือจากอาหารและเครื่องนุงหมซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานแลว พบวา ราษฎร
ยังมีความเพียงพอในการดํารงชีวิตประจําวันอื่นๆอีกดวย  เชน ในการปลูกที่พักอาศัย  ราษฎรก็
อาจใชไมจากปาที่หาตัดเอาเอง  โดยเฉพาะไมไผซึ่งมีความสําคัญมาก  เพราะนอกจากจะเอา
มาปลูกสรางบานแลวยังเอามาจักสานเปนเครื่องมือเครื่องใชในครัวเรือนอื่นๆไดอีกดวย  
นอกจากนั้นแลว ราษฎรยังสามารถตัดไมอ่ืนๆ เชน ไมยาง ไมเต็ง ไมรัง ไมกระยาเลย และ
ไมแดง ซึ่งมีมากในภูมิภาคนี้ มาใชทําเปนอุปกรณในการตอเรือตางๆ เพื่อใชเปนพาหนะในการ
เดินทางไปมาทางแมน้ําปาสักไดดวย  เปนตน 

นอกเหนือไปจากอาชพีทางการเกษตรแลว  พบวา อาชพีสําคัญอีกอยางหนึง่ของ
ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบน ก็คือ การหาของปา ซึ่งมกัทาํกนัในหนาแลงมากกวาหนาฝน  
อาชีพนี้ทาํใหราษฎรในภูมิภาคนี้มีผลผลิตสวนเกินจากทีผ่ลิตพอยังชพี  แตก็เปนสวนเกินที่มักจะ
ตองสงเปนสวยใหแกรัฐเปนสวนใหญ  โดยโดยของปาเหลานี้ก็ไดแก    คร่ัง , ขี้ผึ้ง , กํายาน , ไต , 
หวาย , น้ําผึง้ , เรว , รัก ,  ชนั , น้ํามนัยาง , เขาสัตว , หนังสัตว  ตลอดจนสัตวปาตางๆ    เปนตน   
และสําหรับหลักฐานที่สะทอนใหเห็นถึงการสงสวยประเภทของปาจากภูมิภาคนี้ไปยังกรุงเทพฯ นั้น
อาจจะเห็นไดอยางชัดเจนตามขอความทีป่รากฏอยูในรายงานของสังฆราชปาลเลกวัซ ซึ่งเขียนขึ้น
ในป พ.ศ. 2377 ตอนหนึ่ง ที่ไดกลาวถึงผลผลิตของปาจากเมืองหลมสักวา "...สงเครื่องบรรณาการ
ไปถวายทุกป มีแรทองแดง,ใบลาน,ข้ีผึ้ง,กํายาน,คร่ัง...”40 เปนตน 

จากขอมูลทั้งหมดทีน่ําเสนอมาแลวนี้ จงึอาจสรุปโดยยอไดวาการผลิตแบบพอยัง
ชีพของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน กอนหนาป พ.ศ. 2442 นั้น มีลักษณะเปนการผลิตที่
พึ่งอยูกับธรรมชาติเปนหลัก  ราษฎรสามารถหาอาหารจากธรรมชาติโดยตรง  หรือปลูกขาวโดยพึ่ง
น้ําฝน ใชแรงงานคนและสตัวโดยไมมีเครื่องจักรกลชวย  ทําหัตถกรรมสําคัญคือทอผาใชเองใน
แทบทุกครัวเรือน  มีความพอเพียงในตัวเองสูง  และโดยปกติราษฎรก็มักจะไมอดอาหาร ยกเวนแต
ในปที่สภาพธรรมชาติไมเอ้ืออํานวย  เชน  เกิดภาวะฝนแลงหรือน ำทวมเทานัน้ 

อยางไรก็ดี   ในทามกลางสภาพการผลิตแบบพอยังชพีดังกลาวนี้  พบวา มกีาร
ผลิตสําคัญทีม่ีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากการผลิตอื่นๆอยู 2 ประเภท ไดแก ยาสูบ และการ
เลี้ยงสัตวพาหนะ  ซึ่งความพิเศษของผลผลิตทั้ง 2 ประเภทนี้ก็คือ เปนผลผลิตที่ราษฎรในภูมิภาคนี้
นิยมผลิตโดยมีจุดมุงหมายเพื่อขายเปนสนิคาเพิ่มข้ึนมาจากการผลิตเพื่อใชบริโภคในครัวเรือนเปน
หลักดังเชนผลผลิตอื่นๆ อยางเหน็ไดคอนขางชัดเจน  ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้ 
                                                           

40ปาลเลกัวซ ญอง แบบติสต,เลาเรื่องกรุงสยาม,แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
กาวหนา,2520),หนา 44. 
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ก.ยาสูบ 

ยาสูบนบัเปนผลผลิตที่สําคญัของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  โดยเฉพาะที่เมือง
เพชรบูรณนั้นนับวาเปนแหลงเพาะปลูกยาสูบที่สาํคัญและขึ้นชื่อมากที่สุด ทั้งนี้เพราะมีสภาพพืน้ที่
ที่เปนที่ลุมมีน้าํทวมถงึเสมอทุกป จงึเปนพืน้ดินที่มคีวามอุดมสมบูรณสูงและเหมาะแกการปลูก
ยาสูบเปนอยางยิ่ง  จนเปนที่ยอมรับกนัทัว่ไปวา  ยาสบูเมืองเพชรบรูณนั้นมีคุณภาพรสยาดีที่สุด  
ดังจะเห็นไดจากรายงานของมิสเตอรดับบลิว เจ.อารเชอร  ในป พ.ศ. 2435  ที่กลาวไวตอนหนึง่วา 

“…ผลผลิตสวนใหญของเพชรบูรณ  คอื ยาสูบ  ซึ่งมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกัน
กวางขวางวาเปนยาสบูที่ดทีีสุ่ดของสยาม...” 41เปนตน 

การปลูกยาสูบในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้  ราษฎรจะทําการเพาะปลูกกัน
หลังจากฤดูน้ําหลากในเดือนกันยายนหรือตุลาคม และจะมีการเก็บเกี่ยวสองครั้ง คร้ังแรกเก็บ
ในชวงเดือนกุมภาพันธ  และครั้งที่สองจะทําการเก็บใบยาในชวงประมาณตนเดือนพฤษภาคม42  
โดยทั่วไป ราษฎรจะปลูกยาสูบเพื่อการบริโภคในครอบครัวเปนหลัก แตเนื่องจากยาสูบถือเปน
สินคาที่เหมาะสมที่สุดสําหรบัสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน  
เพราะเปนสนิคาที่มนี้ําหนกัเบา  เก็บไวไดนาน  และมีราคา จงึสงผลใหยาสูบคอนขางจะเปน
ผลผลิตกรณีพิเศษที่ราษฎรนยิมปลูกเพื่อการคามากกวาผลผลิตอื่นๆในบริเวณนี้   

ยาสูบ  นบัเปนสินคาออกทีส่ําคัญของภูมิภาคนี้มาตัง้แตสมัยอยุธยาแลว  ดงัจะ
เห็นไดจาก “คําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม” ที่ระบุวา ยาสบู  เปนสินคาประเภทหนึ่งที่
เมืองเพชรบูรณไดสงลองเรือมาขายที่กรุงศรีอยุธยา43  เปนตน   และสภาพดังกลาวนีก้็คงมีอยูอยาง
ตอเนื่องเรื่อยมาจนกระทัง่ถงึสมัยรัตนโกสนิทรตอนตนดวย  คาดวายาสูบเมืองเพชรบูรณนี้นาจะ
เปนสินคาอีกชนิดหนึ่งที่ไดรับความนิยมอยางสงูในเวลานั้น จะเห็นไดวาแมหลักฐานประเภท
วรรณกรรม  คือ "เสภาขุนชางขุนแผน" ซึ่งแตงในสมัยรัตนโกสนิทรตอนตนก็ไดมีการกลาวถึงยาสูบ
เพชรบูรณไวหลายตอน อันเปนรองรอยสาํคัญที่ชี้ใหเหน็ไดวา ยาสบูเมืองเพชรบรูณนี้เปนสนิคาที่

                                                           
 41ดับบลิว,เจ. อารเชอร, “ประเทศสยาม รายงานอันดับที่ 1 การเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” ใน  
รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา 298 . 
 42 เรื่องเดียวกัน , หนา  298. 
 43“คําใหการขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม,”  แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี (31 มกราคม 2512): 
57. 
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ไดรับความนิยมอยางสูงมาตัง้แตในชวงเวลานัน้แลว เชน ในตอนที่ขุนแผนเตรียมตัวที่จะไปรบทพั
ที่เชียงใหมนัน้  นางพิมก็ไดจัดสิ่งของตางๆเตรียมไวใหรวมทั้งยาสูบเพชรบูรณดวย  ดงันี ้

นางพิมยิ้มทั้งน้ําตาตก  อยาวาฟกเลยมันคงจะลงนวม 
หมากพลูดหูยบิรีบรวบรวม ใสลวมเหลือยดัยามตะเคียว 
พอทนูหวัยงัคืนมาสมสู  อยาใหพลูของพิมทันแหงเหีย่ว 
บุหร่ียาเพชรบรูณฉุนเจียว  ใบตองขอใหเขียวเมื่อคืนมา 44 

และในอีกบทหนึง่ ซึง่กลาวถึงตอนที่นางแกวกิริยาไดติดตามขุนแผนมาอยูที่
อยุธยา และตอมาขุนแผนตองจองจาํ  นางแกวกิริยาจงึตองหนัไปทําการคาขายเพือ่เลี้ยงชพี   โดย
สินคาที่นางเลอืกขายนัน้ก็ไดแก 

ซื้อขายวายลองแตของถูก ลูกไมขนมสมล้ินจี ่
รานชําทาํเลมากหมากฝาดดี ยาบุหร่ีเพชรบรูณใบตองนวล 45 เปนตน  

นอกจากนี ้  ยังปรากฏหลกัฐานวา  ในยามที่ราษฎรในภูมิภาคนี้ไมสามารถหา
ผลผลิตมาสงเปนสวยใหแกรัฐไดครบตามจํานวนที่กาํหนดไว ราษฎรกม็ักจะใชวิธีการนําเอายาสูบ
มาสงมอบแทนเพื่อใหรัฐนาํไปขายและเกบ็เงินที่ไดนัน้ชาํระแทนคาสวยที่ราษฎรติดคางอยู ดังจะ
เห็นไดจากจดหมายเหตุรัชกาลที ่3  ในป พ.ศ.2386 ความวา  

“...ไพรมีชื่อจัดหาปานสง  หาไมได  ไพรมีชื่อจัดไดยาสูบมอบใหหลวงวงั  เอาลง
มาขายเอาเงินใชคาปานคิดเปนเงนิ  ๑๑  ตําลึง  ๑  เฟอง...”46  

ซึ่งจากกรณีดังกลาว ไดสะทอนใหเหน็ถงึประเดน็สาํคัญ  2 ประเดน็  คือ  

ประเด็นแรก สะทอนใหเหน็วา ในชวงเวลาดังกลาวราษฎรในภูมิภาคนี้ม ี
“ความคุนเคย” กับการปลูกยาสูบโดยมีจดุประสงคเพื่อการคาอยูบางแลว  เห็นไดจากการที่ราษฎร
เปนผูนาํเสนอผลผลิตยาสูบที่ไดใหรัฐนาํไปขายเพื่อใหไดเงินมาชําระแทนคาสวยอืน่ๆ ที่ตนไม
สามารถหามาตอบสนองความตองการของรัฐไดทัน  เปนตน   

                                                           
 44ขุนชางขุนแผน (พระนคร: คุรุสภา, 2493), หนา  171. 
 45เรื่องเดียวกัน , หนา 430. 
 46กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 , จ.ศ. 1205 (พ.ศ. 2386), เลขที่  139 หนังสือพระยามหาอํามาตยถึง
เมืองลพบุรีเร่ืองใหผูรายที่ฆาจีนเขียวตายไปชําระ, อางถึงใน  ขวัญเมือง จันทโรจนี,“ความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394),”  หนา  195 . 
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ประเด็นที่สอง  สะทอนวา ในเวลานัน้ ยาสูบเพชรบูรณ  นาจะเปนสนิคาที่มีสภาพ
คลอง (Liquidity)สูงในระดับหนึง่  กลาวคอื    เปนสนิคาที่มกีารซื้อขายกันอยูบางแลว     มีอุปสงค 
(Demand) หรือ ปริมาณความตองการของผูซื้ออยูในบางระดับแลว  รัฐจึงสามารถยอมรับการ
นําเอายาสบูมาจําหนายแทนการเก็บสวยปานจากราษฎรเมืองเพชรบูรณไดนั่นเอง ในระยะตอมา  
โดยเฉพาะนับจากที่สยามมกีารทาํสนธิสญัญาเบาริง  ในป พ.ศ. 2398  แลว  เขาใจวา การ
ขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อการคา นาจะสงผลกระทบตอการปลูกยาสูบเพื่อขายในภูมิภาคนี้อยู
บางเชนกนั  แมวายาสูบจากภูมิภาคนีอ้าจจะมีสวนแบงทางการตลาดที่เทียบไมไดกับแหลงผลิต
สําคัญๆอื่นๆอันเนื่องมาจากความหางไกลและสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยเทา  แตจาก
หลักฐานตางๆที่ปรากฏกลบัสะทอนถึงแนวโนมที่วานบัจากชวงป 2398 เปนตนมา ราษฎรใน
ภูมิภาคนี้นาจะทําการเพาะปลูกยาสูบเพิม่มากขึน้  เพราะ 

...ยาสูบที่เพชรบูรณมีชื่อเสียงในทองถิ่นวาเปนยาสูบทีส่ามารถเก็บรักษาไวขาย
ไดในอาณาบรเิวณที่กวางใหญในประเทศสยาม...ทางตอนใตของเมืองเพชรบูรณ
เปนพืน้ที่ทุงโลง มหีมูบานที่ใหญและเจริญมั่งคั่งซึง่ผูคนทีน่ี่เกือบทั้งหมดทาํไร
ยาสูบ...47 

นอกจากนีป้ริมาณการสงออกยาสูบไปขายยังนอกภูมิภาคก็นาจะขยายตัวเพิม่ข้ึน
ดวย โดยผูทีเ่ขามาทําการคายาสูบนัน้กจ็ะมีหลากหลายกลุมมากขึ้น   นับต้ังแตพอคาที่เปนราษฎร
ชาวทองถิ่นเอง    และพอคาตางชาตทิั้งหลาย  เชน  พอคาชาวจีน  เปนตน    โดยในสวนของตลาด
ที่มารองรับก็มจีะทัง้ตลาดในทองถิน่, ตลาดในที่ราบภาคกลาง โดยเฉพาะกรุงเทพ ฯ และ ตลาดใน
หัวเมืองทางตะวันออกเฉียงเหนือ   สวนเสนทางการคาที่สําคัญ ก็จะมีทั้งทางบกและทางน้ํา  โดย
การคาทางบกจะเปนการนาํยาสูบบรรทุกโคตางหรือมาตางไปขายยังหวัเมืองใกลเคียงและหวัเมือง
ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สวนการคาทางน้ําก็จะไดแกการบรรทุกยาสูบใสเรือลองลงมาขายที่
กรุงเทพฯ   เหน็ไดจากหลักฐานที่กลาวถงึการคายาสูบของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ในชวงหลงั
ป พ.ศ. 2398  ดังนี ้

การคายาสูบโดยพอคาทองถิ่น จะเหน็ไดจากใบบอกเมืองเพชรบูรณในป พ.ศ. 
2433  ความวา  “...นายเทศพกัภวกนายเทศ รวมหาคนภากนัเอายาสูบบันทุกโคตางไปเทีย่ว
คาขายศรีสเมอืงฝายตวันออก...” 48 

                                                           
47ดับบลิว,เจ.อารเชอร,“ประเทศสยาม รายงานอันดับที่1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” ใน 

รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา  299. 
 48หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2  [222]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ . 
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สวนการคายาสูบโดยพอคาชาวจนีนัน้ อาจเห็นไดจากใบบอกเมืองเพชรบูรณในป
เดียวกนัวา ”...จีนคงเมืองๆเพชบูรณมีจีนหกคน ลองลงมาขายยาสูบที่เมืองสะระบุรีย...” 49 เปนตน   

สวนราคาขายและตลาดสําคัญที่รองรับอาจเหน็ไดจาก  “รายงานการเดนิทาง
สํารวจที่ราบลุมแมน้ําโขง”  ของมิสเตอรดับบลิว เจ.  อารเชอร  ในป  พ.ศ.  2435  ที่ระบุวา 

...ยาสูบที่มีคณุภาพดีที่สุดจะขายกนัในราคาบั้น * ละ  ๓  บาท  หรือหอขนาด  
๑๘  นิว้ x ๑๔ นิว้ x ๓ นิ้ว  ราคาหอละ  ๑  บาท ๒ สลึง  สวนยาสบูที่มีคุณภาพ
ธรรมดาทั่วไปขายราคาบัน้ละ  ๒ บาท  กลาวกันวา  เมื่อสงไปขายที่กรุงเทพฯ  
ราคาจะเพิ่มเปน  ๒  เทา... 50 

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากการผลิตยาสูบเพือ่ขายของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบน ยังอยูภายใตกรอบโครงสรางของสภาพเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพที่ยงัคงตัวอยูในภูมิภาคนี้
สูงมาก จงึเปนสาเหตุสําคญัที่ทาํใหพบวาในระยะเวลาดังกลาวแมยาสูบจะเปนสนิคาออกที่สาํคัญ
ที่สุด  แตกลับปรากฏวาราษฎรเองยังไมไดมีการพฒันาเทคนิคในการผลิตยาสูบนี้ใหเปนพิเศษและ
แยกตัวออกมาอยางสิ้นเชิงจากการผลิตเพื่อการยงัชพีโดยปกติแตอยางใด  ราษฎรยังคงทําการ
ปลูกตนยาสูบสลับกันไปกับตนขาวในพืน้ที่ดินแปลงเดียวกัน โดยมไิดทําการปลกูยาสูบแตเพียง
อยางเดยีวในพื้นที่การเพาะปลูกแตละแปลง ซึง่นาจะใหผลผลิตตอไรไดมากกวาการปลูกยาสบู
แซมไปกับการทํานาขาว   ดงัความที่ปรากฏในรายงานของมิสเตอรอารเชอรวา  

...ขาพเจารูสึกประหลาดใจที่พบวา  ยาสูบที่นี่เจริญงอกงามในพื้นที่คอนขางเปยก
ชื้นเรียงสลับตนไปกับตนขาว  สิง่นี้เปนตวัอยางของความไมไดคิดถึงการขางหนา
ของประชาชน ที่ปลูกขาวในพื้นทีซ่ึ่งสามารถปลูกยาสูบคุณภาพดีและราคาแพงให
เจริญงอกงามได...  51   

ตองรอจนถงึชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณในป  พ.ศ. 2442-2458   ลกัษณะการ
เพาะปลกูยาสบูของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนจึงจะมีการปรับเปลี่ยนไปมากขึ้น    โดย
ผูเขียนจะไดกลาวถงึโดยละเอียดในบทตอไป   

                                                           
 49หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2  [217]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ . 
 * 1  บั้น  =  1 / 2  เกวียน . 
 50ดับบลิว,เจ.อารเชอร,“ประเทศสยาม รายงานอันดับที่1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” ใน 
รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา  298. 
 51เรื่องเดียวกัน , หนา  299. 
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ในการเสยีอากรยาสูบแกรัฐนั้น พบวารัฐไดเร่ิมจัดเก็บอากรยาสูบอยางจริงจงัเปน
คร้ังแรกในสมยัรัชกาลที่  3  โดยอากรยาสูบเปน 1 ใน ภาษีอากร  38  อยางที่รัฐไดประกาศตั้งขึน้
ใหมในรัชสมยันี5้2  อยางไรก็ตาม  ในชวงเวลาดังกลาวก็ไมปรากฏหลักฐานที่ระบุถึงอัตราการ
จัดเก็บและจํานวนการจัดเกบ็อากรยาสูบในเมืองเพชรบรูณและเมืองตางๆในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนนี้แตอยางใด53 ตอเมื่อเขาสูสมัยตนรัชกาลที่ 5  แลวจึงเริ่มปรากฏถึงรายละเอียดดังกลาววาใน
ระยะเวลานี ้ รัฐไดจัดใหมีการประมูลผูกขาดการจัดเก็บอากรยาสูบในบริเวณลุมน้าํปาสักในระบบ
เจาภาษนีายอากร อีกทั้งยังพบวานายอากรที่ประมูลผูกขาดการจัดเก็บอากรยาสบูของรัฐไดในแต
ละปนัน้มักจะมีอํานาจผูกขาดการจัดเก็บอากรยาสูบในจํานวนหลายๆเมืองรวมกนั เชน  25  เมอืง
บาง  28  เมืองบาง  ดังนั้นจงึทําใหยากตอการที่จะตรวจสอบไดวาในแตละปนัน้ เมืองตางๆใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้มีจํานวนเงินที่จัดเก็บไดเทาใด     แตทั้งนี้ก็ยงัสามารถตรวจสอบไดวา
การจัดเก็บอากรยาสูบในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้มอัีตราการจัดเก็บคือ 10 เกบ็ 154  และยงั
พบดวยวาโดยทั่วไปแลว  เจาภาษนีายอากรที่เขามาประมูลจัดเก็บอากรยาสูบในบริเวณลุมน้าํปา
สักตอนบนในชวงกอน พ.ศ. 2442  นั้น  มกัจะเปน ชาวจีน    ดังนี้  

ป จ.ศ. 1247 (พ.ศ. 2428)  เจาภาษีคือ   จนีขํา     เปนทีขุ่นศรีสมบัตร 55 
ป จ.ศ. 1248 (พ.ศ. 2429)  เจาภาษีคือ   จนีเอี่ยม  เปนทีขุ่นศรีสมบัตร 56 
ป จ.ศ. 1249 (พ.ศ. 2430)  เจาภาษีคือ   นายอวม  เปนทีห่มื่นทพิสมบตัร57 
ป จ.ศ. 1250 (พ.ศ. 2431)  เจาภาษีคือ   จนียงหวั  เปนทีห่มื่นทพิสมบตัร58 

                                                           
 52สุภาภรณ  จรัลพัฒน ,“ภาษีฝนกับนโยบายดานการคลังของรัฐบาลไทย พ.ศ.2367 - 2468,”(วิทยานิพนธ
ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , พ.ศ. 2523) 
,หนา 15-16. 
 53โปรดดูรายละเอียดไดใน  ขวัญเมือง จันทโรจนี,“ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝาย
เหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394),”  หนา  347-349 .   
 54หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 2 เรื่องที่  52    นําตั้งจีนขําเปนที่ขุนศรี
สมบัตรเจาภาษีเรียกภาษีฝายยาสูบแกราษฎรลูกคา 10 เกบหนึ่ง. 
 55เรื่องเดียวกัน. 
 56หจช.,  ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 2   เรื่องที่  195    นําตั้งจีนเอี่ยมเปนที่ 
1 ขุนศรีสมบัตรเจาภาษียาสูบ. 
 57หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 8  เรื่องที่  253 นําตั้งนายอวมเปนที่
หมื่นทิพสมบัตรนายอากรยาสูบ. 
 58หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 14 เรื่องที่ 253 นําตั้งจีนยงหัวเปนที่
หมื่นทิพสมบัตรนายอากรสมภักษรยาสูบจํานวรปชวตสัมฤทธิ์ศก. 
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ป ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)   เจาภาษีคือ    จีนลัว      เปนที่หมืน่ทิพสมบัตร59 
ป ร.ศ. 110  (พ.ศ. 2434)   เจาภาษีคือ    จีนยุสง    เปนที่ขุนศรีทพิสมบัตร60   

ข.การเลี้ยงสัตว 

ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบน สวนใหญจะเลี้ยงสัตวควบคูไปกับการทาํ
นา  ทําไร  ทําสวน  โดยโคและกระบือนับเปนสัตวเลีย้งที่สาํคัญที่สดุ  เพราะนอกจากจะใชเปน
แรงงานในการไถนาแลว ยังถือเปนสนิคาที่สําคัญอีกประเภทหนึ่งของภูมิภาคนี้ดวย จะเหน็ไดวา
การคาสัตวพาหนะเชนนี้เหมาะสมกับสภาพการคมนาคมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในเวลานัน้
เปนอยางมาก ทัง้นีเ้พราะนอกจากสตัวเหลานี้จะเปนสัตวที่มีความทนทานตอการเดนิทางไกลและ
ความลาํบากทุรกันดารไดเปนอยางดีแลว   ยังถือเปนสินคาที่สามารถเดินไปไดเองอีกดวย   อีกทั้ง
หลังจากจาํหนายวัวควายหมดแลว พอคาทองถิ่นเหลานี้ยงัมกัจะซือ้ส่ิงของซึ่งเปนสินคาสําเร็จรูป
กลับข้ึนมายังทองถิน่ของตนดวย   

การคาโคกระบือของพอคาทองถิน่ในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบน มีความสมัพนัธ
กับการขยายพื้นที่ปลูกขาวในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา ภายหลังการทาํสนธิสัญญาเบาริง่
ในป พ.ศ. 2398 อยางใกลชิด  กลาวคือนับจากป พ.ศ. 2398  เปนตนมา เมื่อชาวนาในภาคกลางมี
การขยายพืน้ที่ปลูกขาวเพื่อเพิ่มผลผลิตใหมากขึ้น  ความตองการโคกระบือในการทํานาก็เพิ่มมาก
ขึ้นตามไปดวย  กอใหเกิดการขาดแคลนโคกระบืออยูเสมอจนตองทําการสั่งซื้อโคกระบือจากที่อ่ืนๆ
เขาไป  ซึง่ก็รวมถึงในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ดวย   เห็นไดจากใบบอกเมืองหลมสักในป พ.ศ. 
2425  ที่ไดสะทอนใหเหน็ถงึความคึกคักของการคาสัตวดังกลาว   ความวา   

ดวยขาพเจาแลกรมการ ไดรับพราชทารฎีกาพมิพสีพ่ันฉบับข้ึนไปไวสํารับจํานาย
ใหลูกคาซื้อขายทั้งชางมาโคกระบือตามทองตราซึ่งโปรฏเกลาฯขึ้นไปนั้น  ขาพเจา
แลกรมการไดจํานายไป ยงัเหลืออยูแตนอยเหนจะไมพอจํานาย  ขาพเจาแล
กรมการขอพระราชทารฏีกาพิมพอีกสี่พรรฉบับข้ึนไปไวสํารับจายไหลูกคาซื้อขาย
ทั้งชางมาโคกระบือตอไป...61 เปนตน   

                                                           
 59หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 28 เรื่องที่  27 นําตั้งจีนลัวเปนที่ขุนศรี
สมบัตรเจาภาษีฝาย-ยาสูบจํานวรรัตนศก 109. 
 60หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 34  เรื่องที่  138   นําตั้งจีนยุสงหัวเปน
ที่ขุนศรีสมบัตรเจาภาษีฝายภาษียาสูพ  จํานวร ร.ศ. 110. 
 61หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [4]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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อยางไรก็ตาม  ปญหาและอุปสรรคสําคัญของการคาโคกระบือในระยะเวลา
ดังกลาวนีก้็คือ  การลักขโมยโคกระบือของโจรผูรายตางๆที่มีอยูอยางรนุแรงมากในพืน้ที่บริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบน    ดังจะเหน็ไดจากใบบอกเมืองหลมสัก เมื่อป   พ.ศ. 2432  ที่ระบวุา  

...ตั้งแตปจออัฐศกมาถงึปฉลูเอกาศก เปนมากระบือเมอืงหลมศักดิ์ทีอ่ายผูรายลกั
ไป  รวมมาภูเมียเจดสบิมา  กระบือภูเมียเผือกดําสามรอยกระบือ  เหลือสติกําลัง
ขาพเจากรมการจะปองกันรักษาบานเมืองแลคิตจับเอาตัวโจรคนผูราย  พวก
เพื่อนผูราย เปนที่ขัดสนอยูฉนี้  ราษฎรไดความเดือษรอนนัก...62 

และในใบบอกเมืองเพชรบูรณเมื่อป พ.ศ. 2432  ที่ระบวุา  

...อายผูรายทัง้นี้ลักมาโคกระบือในแขวงเมอืงเพชรบูรณปชวตปฉลูสองปนี ้   รวม
ประมารไดสี่รอยรายเสศ  แลวอนึง่ราษฎรผูกมัตโคกระบอืไวในคอกแลงมีอายผูราย
เอาปนยงิโคกระบือตายบาง  ปวยบาง  เจบใชการไมไดบาง   รวมสองปปรมารสอง
รอยรายเสศหาไดตัวผูรายไม...63  

ในบันทึกของมิสเตอรดับบลิว เจ. อารเชอร. ซึ่งเขียนขึ้นในปพ.ศ. 2435 ก็ได
กลาวถึงปญหาการลักขโมยชางมาโคกระบือในบริเวณเมืองหลมสักทีม่ีอยูชุกชุมมากเชนกัน ความ
วา  

...เขตตําบลของคนลาวตามชายแดนประเทศสยาม ไดรับความเดือดรอนอยาง
หนกัจากนักขโมยววัควายและชางที่มีชกุชมุในประเทศสยามตอนลาง จนถงึขีดที่
นาเศราใจและนาประหลาดใจ...ขโมยเหลานัน้ คร่ึงหนึง่เปนคนลาวและอีก
คร่ึงหนึง่เปนชาวสยาม ไมตองสงสัยเลยวาพวกเขาเดินทางมาจากทางใตและ
หลบหนีกลับไปทางใต...ผลที่ตามมาก็คือ  แตกอนเคยมีววัควายและชางเปน
จํานวนมากในสถานที่ตางๆเชนเมืองหลม แตในทางตรงกันขาม เมื่อเทียบแลว
ปจจุบันนี้กลับหาสัตวพวกนีไ้ดยาก  และประชาชนก็ไมกลาทีจ่ะซื้อเขามาเพิ่มอีก
...64  เปนตน       

                                                           
 62หจช., ร.5 ม.2.12 ก/1[57]  ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
 63หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [167]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 64ดับบลิว เจ. อารเชอร, “รายงานฉบับที่ 1 รายงานสํารวจดินแดนบริเวณลุมน้ําโขง” ใน รวมเรื่องแปล
หนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร  ชุดที่ 2,หนา 294 - 295. 



 37

 

 

ภาวะความเปนอยูและวถิีชีวิตของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสกัตอนบนกอน  พ.ศ. 2442 

จากการศึกษาพบวา ในชวงกอนป พ.ศ. 2442  นัน้  ราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนไดประสบกับปญหาและอุปสรรคสําคัญๆ  ที่กอใหเกิดความเดือดรอนและทําใหราษฎรไม
สามารถทําการผลิตไดอยางเต็มที่อันสงผลตอสภาพเศรษฐกิจในบริเวณนี้ในชวงกอนที่จะมีการ
จัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป  พ.ศ. 2442   ดังนี้  

ก.ภาระในการถูกเกณฑแรงงาน  เกณฑสวย และการเสียภาษีอากรตางๆ 

ภายใตสังคมศักดินาของสยามในยุคกอนป พ.ศ. 2448  นัน้  เปนที่เขาใจกนั
โดยทั่วไปวา  ราษฎรแตละคนจะไมมีอิสระในแรงงานของตนทั้งหมด หากแตตองผูกพันกบัรัฐในรูป
ของแรงงานเกณฑหรือการสงสวยซึง่มทีั้งสวยสิ่งของและสวยเงนิ  รวมทั้งตองผูกตดิกับภูมิลําเนา
เดิมของตน  ไมมีอิสระในการเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพตามที่ตางๆ  ดวยเหตุนีไ้พรหรือราษฎร
ในสยามซึ่งก็รวมถงึในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ดวย  จงึไมสามารถที่จะใชแรงงานในการสราง
ผลผลิตตางๆทางเศรษฐกิจของตนเองไดอยางเตม็ที่เพราะตองถูกจํากัดดวยการควบคุมดังกลาว    
ยิ่งไปกวานั้นในคราวที่บานเมืองเกิดศึกสงคราม  ราษฎรก็ยังตองถูกเกณฑไปในการนั้นดวย ดังจะ
เห็นไดจาก กรณีที่ราษฎรแถบเมืองวิเชยีรและเมืองขึน้ถูกเกณฑใหสรางตําหนกัทีป่ระทับของพระ
เจานองยาเธอกรมหมืน่ประจักษศิลปาคม  เมื่อครั้งที่จะเสด็จไปวาราชการเมืองพวน ในป พ.ศ. 
2427 โดยจะทรงเสด็จผานเสนทางเมืองตางๆซึ่งขึน้กับเมืองวิเชียรดวย  ดงันี ้

“...มีหมายเกนขุนหมื่นไพรสมไพรสวยคงเมืองวิเชียร  เมืองบัวชมุ เมอืงไชบาดาร
เมืองขึ้นและเลขสังกัษพรรอยูไนกองทพัทีท่าอุเทนจางวางกองชาง  ซึง่ตั้ง
บานเรือนอยู ณ บานหนองบวั แขวงเมืองกําพรานไหชวยกนัรดมทําตาํหนักที่
ประทับรอนประทับแรมรับเสดจพระเจานองยาเธอ กรมหมืน่ประจกัษสิลปาคม 
แลขาราชการพลทหารตามเสดจตําบลบานหนองบวัทาฤท แขวงเมืองกาํพราน
เมืองขึ้นตาํบลหนึง่  ทาลาวแขวงเมืองไชบาดารตําบลหนึง่  เมืองไชบาดารตําบล
หนึง่ ทรับจําปาตําบลหนึง่ ทรับแกงไกตาํบลหนึ่ง ประทับแรมริมลําพระยากลาง
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แขวงเมืองไชบาดารตอพรมแดนแขวงเมอืงณครราชศรีมาตําบลหนึง่ รวมหก
ตําบลตามตัวเลกมากแลนอย...”65 

และในขณะเดียวกนั ก็มีตราใหกรมการจดัซื้อขาวของราษฎรในภูมิภาคนี้มาไวใช
ในการนี้ดวย แตปรากฏวาในปนัน้เกิดฝนแลงและผลผลิตขาวมีนอยทําใหเกิดปญหาคือ 

“...กรมการขุนหมื่นไพรเมืองวิเชียร เมืองบัวชุม เมืองไชบาดาร เมอืงกําพราน 
เมืองขึ้นรองแจงความตองกนัวา เมื่อ ณ ปรัตณโกสินธศกรอยเกามาจน ณ วนั
เดือนมิทนุายนฝนแลง กรมการขุนหมืน่ไพรลางบาน ก็รับพระราชทานเขาเจือมัน
ปนกลอยทุกบานทุกตําบล มาแต ณ วันเดือนเมษายน รัตณโกสินธศกรอยเกามา
จนเทาทุกวนัหนี้ ขาพเจากรมการขุนหมื่นไพรทาษเลขยังหาอาหารหามทีี่จะซื้อ
ขายแกกนัไม...ขาพเจากรมการ ใหกํานนัเรี่ยรายเขาเปลือกเขาสารเจือจาร
หลวงขัตสนหาใครจะภอไม  คร้ันขาพเจากรมการจัตขุนหมื่นอาํเภอออกจัตซื้อเขา
แกราษฎรในทองแขวงเมืองวเิชียรบุรียเมืองขึ้น ที่มีเขานอยก็ขนืซื้อจําใจขายเขา 
ไหขาหลวง...ภอเปนกําลงัราชการ...ราษฎรไดความเดือดรอนเปนอันมาก...” 66 

อีกทั้งในเวลาเดียวกนันัน้ ทางเมืองหลมสักเองก็ถกูเรียกเกณฑให 

“...กระแสในทองตราโปรฎวาไหเกนทรชางเมืองหลมศักดิ์เจตสิบชาง โคตางสอง
รอยโคไปเขากองทพัพระเจานองยาเธอ กรมหมืน่ประจักสีลปาคม และพระอมรพิ
ไสยสรเดชพระราชนรนิทร  แมทัพนะเมอืงพิชหนโูลกย...ขาพเจาและกรมการได
แตงใหทาววรบุตร ทาวสานเพีย้เมืองแพน ขุนเทพภักดี คุมชางโคตางหมอควาน
ลงมารับแมทพันะเมืองพิชหนูโลกยตามกําหนดทองตราซึ่งโปรฎเกลาฯขึ้นไปดวย
แลว...”67 เปนตน 

จะเหน็ไดวา ภาระในการถกูเกณฑแรงงานและผลผลิตจากรัฐทัง้ในยามปกติและ
ยามเกิดศึกสงครามนัน้ถือเปนความทกุขยากประการหนึง่ของราษฎรในภูมิภาคนี ้  และหากจะ
พิจารณาในเชงิเศรษฐศาสตรแลว กค็งตองกลาววาการเกณฑแรงงานและผลผลิตจากราษฎร
ดังกลาวนัน้ก็เทากับเปนการดึงเอาสวนเกนิจากราษฎรเขาสูภาครัฐในทุกๆดาน  ไมวาจะเปน
แรงงานสวนเกิน (คือ การเกณฑแรงงาน)  ผลผลิตสวนเกนิ (สวย)  หรือแมกระทัง่มูลคาสวนเกนิ 
                                                           

65หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17  [276-277]  ใบบอกเมืองตางๆ วิเชียรบุรี บัวชุม. 
66หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17  [276-279]  ใบบอกเมืองตางๆ วิเชียรบุรี บัวชุม. 
67 หจช., ร.5 ม.2.12 ก/1  [7]              ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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(ภาษี ซึง่ถูกจัดเก็บในรูปของตัวเงนิ) ก็ตาม ฯลฯ ซึง่เมื่อพจิารณาจากการที่ราษฎรตองสูญเสีย
ผลผลิตสวนเกนิและแรงงานสวนเกินดงักลาวนี้ ไปประกอบเขากับการมีระบบการผลิตแบบพอ
เลี้ยงตัวเองของราษฎร จึงถือไดวาเปนสาเหตุสําคัญที่สุดที่ทาํใหสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้
ในชวงกอนป พ.ศ. 2442   ยงัคงมีลกัษณะเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชพีสูงมาก 

ข.สภาพธรรมชาตไิมเอื้ออํานวยทําใหการผลิตไดผลไมเต็มที ่

ดังไดกลาวไวแลววา การผลิตของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนเปนการ
ผลิตที่พึง่พงิอยูกับธรรมชาตเิปนหลกั ดังนัน้ ถาปใดที่ธรรมชาติไมเอ้ืออํานวยก็จะถอืเปนภาวะทีท่าํ
ใหราษฎรไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก เหน็ไดจากหลกัฐานรวมสมัยที่ระบุวาในชวงกอนป 
พ.ศ. 2442 นัน้  หลายตอหลายครั้งที่ในภมูิภาคนี้ไดเกดิปญหาสภาพธรรมชาติไมเอื้ออํานวย การ
ผลิตไมไดผล จนทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนอยางหนกัถึงขนาดที่ตองทนรับประทานขาวปน
เผือกมันกลอยไปจนกระทั่งถึงกรณีที่ราษฎรทนไมไหว และตองอพยพหนีไปอยูที่อ่ืน     ในขณะที่
บรรดาพอคาตางๆก็ถงึกับตองลองเรือเลยไปคาขายยังทีอ่ื่น   ดงัจะเหน็ไดจากจดหมายเหตุรัชกาล
ที่ 3  ในป พ.ศ. 2392 ที่ระบุวา   “...ดวยเมืองเพชรบูรณอาหารรับประทานแตมันกลอย  จีนลกูคา
เรือลอยก็เลยขึ้นไป ณ เมืองหลมสักหาอยูเพชรบูรณไม…”68 เปนตน   

ค.ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากปญหาโจรผูราย 

บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงกอนป พ.ศ. 2442   ถือเปนบริเวณที่มีปญหา
เร่ืองโจรผูรายชุกชุมมากอีกแหงหนึง่ โดยเฉพาะในชวงหลังจากป พ.ศ. 2398 เปนตนมา  เมือ่
ปรากฏวา โคกระบือจากภมูิภาคนี้เปนทีต่องการของตลาดในบริเวณลุมน้ําเจาพระยาทีม่ีการทํานา
เพิ่มมากขึ้น ปญหาการลักขโมยโค กระบือของราษฏรก็มีเพิม่ข้ึนตลอดเวลา  อีกทั้งยงัรวมถึงการ
โจรกรรมจี้ปลนตางๆดวย  ความรูสึกไมมัน่คงและปลอดภัยอันเนื่องมาจากปญหาโจรผูรายที่ชกุชุม
มากนี้เองที่สงผลอยางสาํคญัตอการผลิตของราษฎรเพราะโจรมักจะปลนโคกระบอืซ่ึงเปนทัง้สินคา
สําคัญและเปนแรงงานหลักในการผลิตของราษฏรไป และเมื่อเกิดคดีความฟองรองขึ้นมากลับ
ปรากฏวาโจรผูรายมักเปนคนของบรรดาเจาหนาที่รัฐในระดับตางๆเปนสวนมาก  การปราบปราม
ของเจาหนาทีบ่านเมืองจงึไมเขมงวดพอ  และบางครั้งกถ็ึงกับเรยีกเอาเงินคาธรรมเนยีมตามจับโจร
จากราษฎรอีกดวย  ทายสุดเมื่อราษฎรทนไมไหว  ทางเลอืกก็คือการยอมเขารวมกับกลุมโจร  ใหที่

                                                           
 68กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  จ.ศ. 1211, เลขที่ 52 ใบบอกพระยาเพชรัตนสงครามสงคาแรงจีน, 
อางถึงใน ขวัญเมือง จันทโรจนี, “ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัยรัตนโกสินทร
ตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  163. 
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พํานักอาศยั  เพื่อแลกกับการที่โจรจะไมทาํรายและปลนฆาตน    กับอีกวิธหีนึง่คือการอพยพหนีไป
อยูที่อ่ืน  ซึง่การแกปญหาทัง้สองวธิีนัน้  นอกจากจะไมทาํใหปญหาโจรผูรายเบาบางลงแลว  ยังทํา
ใหปญหานี้มีความรนุแรงเพิม่ข้ึนดวย  ซึง่ในทายที่สุดก็จะสงผลสรางความลําบากใหราษฎรอยาง
ตอเนื่องรํ่าไป  แตทัง้นี้ก็จะตองเขาใจดวยวาในชวงเวลาดังกลาว  ราษฎรเองก็มทีางเลือกที่จาํกดั
อยูเพียงเทานัน้เพราะราษฎรไมสามารถชวยเหลือตนเองได  ในขณะที่สาเหตทุี่แทจริงของปญหา
นั้น อยูที่การปฏิบัติตัวของเจาหนาที่บานเมืองระดับตางๆ ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนมากกวา   
ทั้งนี้อาจจะเหน็ไดจากใบบอกพระยาเพชรรัตน เจาเมอืงเพชรบูรณ ฉบับหนึ่งที่ระบุถงึปญหา
ดังกลาวในบรเิวณเมืองวิเชียรและเมืองขึ้นในป พ.ศ.2434  ความวา 

...ราษฎรลูกคาไทจนี  พมา ตองซูกุลาไปรองแกขาพเจากรมการวา  บานโพชน
บานกองทูนแขวงเมืองบัวชมุ โจรผูรายคบหาภากนัเปนพวกเปนเหลา...เจาเมือง
กรมการหาเอาใจชวยขับอายผูรายไม  เจาเมืองกรมการกลับลงเอาเงนิกับราษฎร
วาไมจับเอาตัวอายผูรายใหจงได ราษฎรบานโพชนบานกองทนูเหลือกําลังจบัอาย
ผูรายไมได  ราษฎรตองเสียเงนิไดความเดือดรอน แลวภากนัยกครอบครัวหนีขึน้
ไปต้ังอยูแขวงเมืองเพชบูรรณประมาณสีส่ิบหาสิบครัว... 69 เปนตน  

ง.ปญหาอันเกิดจากการฉอราษฎรบังหลวงของเจาเมืองกรมการ 

บอยครั้งที่ปรากฏหลักฐานระบุวา  ราษฏรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดรับ
ความเดือดรอนและทกุขยาก อันเนื่องมาจากการที่บรรดาเจาเมืองกรมการตางๆประพฤติมิชอบ  มี
การฉอราษฎรบังหลวงและเบียดบังผลประโยชนของรัฐ ดวยการกดขี่ขมเหงเอากบัราษฎรในดาน
ตางๆ   โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของการออกเดินประเมินนาและการจัดเก็บอากรคานา  ซึง่
มักจะพบวา  มหีลายตอหลายครั้งที่เจาหนาที่มกัจะใชอํานาจหนาที่และเลหเหลี่ยมตางๆในการ
เก็บอากรคานาเพื่อหวงัสวนแบงมากๆ  จนสรางความเดือดรอนใหแกราษฎรในภูมิภาคนี้เปนอยาง
มาก   ดงัเชนในป พ.ศ. 2433  ที่มีการระบไุวในใบบอกเมืองเพชรบูรณวา 

...ขุนวิเสศเสนาหลวงอินกรมการกํานัน เก็บเงินคานาแกราษฎรไมเปนยุติธรรม 
คร้ันราษฎรเอาเงินมาเสียใหขุนวิเสศเสนาหลวงอินกรมการกํานันแลว  ขุนวิเสศ
เสนาหลวงอินกรมการกํานัน ใหใบแสตมแกราษฎรบางมิใหบาง   เนื้อนามากปต
แสตมแตนอย  หาครบตามจํานวนเนื้อนาไม แลวทาํใบเสรจใหแกราษฎรดวย
กระดาษเปลาหาปตตราแสตมตามทําเนียมไม มีอยูหลายราย  ขอหนึ่งขุนวิเสศ

                                                           
 69หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [271-272]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
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เสนาหลวงอินกรมการกํานัน บังคับใหราษฎรจองนา…เปนเงินตราใบละสองบาท
เฟอง รวมเปนเงินคาจองนาทั้งแขวงเมืองเพชบูรณเปนเงินตราสามสิบเกาชั่งเสศ  
คร้ันขุนวิเสศเสนา หลวงอิน กรมการกํานันคบคิษกันกับพรปลัตเก็บเงินคาจองแลว
วาเปนพรราชทรัพยของหลวง   พรปลัดหลวงอินกรมการขุนวิเสศเสนาก็หาไดบอก
ลงไปทูลเกลาทูลกรมอมถวายไม… 70  

นอกจากนี ้  ราษฎรยังไดรับความเดือดรอนจากพฤตกิรรมการฉอราษฎรบังหลวง
ของเจาหนาทีรั่ฐในดานอืน่ๆอีก  เชนในกรณีเมื่อราษฎรเกิดคดีความใดๆขึ้นมา  พฤติกรรมการฉอ
ราษฎรของเจาเมืองกรมการเมืองเหลานีก้็จะปรากฏในรูปการโกงเงนิของโจทก  การรับสินบนพวก
โจรผูรายและการขมขูราษฎรใหสารภาพผดิเพื่อจะบีบบังคับเอาเงิน เปนตน  ทัง้นี้เพราะการตัดสิน
คดีความในชวงนัน้เมื่อทางราชการจับโจรผูรายไดจะทาํการไตสวนวามีความผิดจริงหรือไม หาก
พบวามีความผิดจริงและถาจําเลยและโจทกยอมความกัน  จาํเลยตองเสยีเงินใหโจทกและ
เจาหนาทีท่างราชการ71 จากกรณียอมความและจาํเลยตองเสียเงินนี้เองเปนชองทางหาเงนิทาง
หนึง่ของเจาเมอืงกรมการเมอืงทีทุ่จริตดวยวิธีการตางๆ กลาวคือ โดยการโกงเงนิที่เปนสวนแบงแก
โจทก,การรับสินบนจากโจรผูรายและการขมขูใสรายราษฎรใหมีความผดิเพื่อหวังขูดรีดเงิน ฯลฯ  
เปนตน   บางครั้งราษฎรทนการบังคับขมเหงดงักลาวไมไดก็ตองหลบหนีไปอยูทีอ่ื่น ดังจะเหน็ได
จากใบบอกเมอืงวิเชยีรเมื่อป พ.ศ. 2428  ที่กลาวถงึคําฟองรองของขนุอาต ขุนวิเสฎ ขุนหมืน่คนมี
ชื่อ  ฟองรองกลาวโทษพระบวัชุม หลวงปลตัหลวงยกกระบัตร และพรรคพวกวา 

...ขุนอิน นายมิตร ภากนัเอาโซกุญแจจาํกฎขี่คุมเหงราษฎรที่ไมมีความผิจใหเสีย
เงินใหหลวงยกรบัตร ขุนอินคนมีชื่อคลสามบาต คละตําลึง คลสามตําลึง คละ
ตําลึงสามบาต  คลเจตตําลงึ  คลชัง่สิบตําลึง  รวมกนัสบิสองคนเปนเงินตราหกชัง่
ส่ีตําลึง แตพระบัวชุมคนนีว้าราชการบานเมือง ราษฎรไนแขวงเมอืงบัวชุมหามี
ความผาศุกไม ราษฎรภากันอบพยพลบหนีจากแขวงเมืองบวัชุมไปตั้งอยูแขวง
เมืองครสะวนั แขวงเมืองภูม แขวงเมืองลพบุรี แขวงเมอืงวิเชยีนบุรีย ... ประมาณ
รอยครัวเสฎ ก็เปนเหตดุวยพระบวัชมุกรมการเจาอําเภอขีตฉอทวยราษฎรใหได
ความยากแขนเดือตรอนนกั…72  เปนตน  

                                                           
 70หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [199-200]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 71วรรณี จันทรวงศ, “ นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดที่ติดแมน้ําแมกลอง  ระหวาง  
พ.ศ. 2398-2475,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  วิชาเอกประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร , 2535 ),หนา 50-51. 
 72หจช., ร.5 ม.2.12ก/17 [15]   ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
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จ.ปญหาการเอารัดเอาเปรยีบของเจาภาษีนายอากร 

การเก็บภาษีอากรกอนการประกาศยกเลกิพระราชบัญญตัิเจาภาษนีายอากร  
ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2436 นัน้ รัฐบาลไดดําเนินการเก็บภาษีโดยใชแบบผูกขาดภาษีมผีู
ประมูลภาษีอากรไปจากรัฐบาล เจาภาษีนายอากรจะไปเรียกเก็บจากราษฎรอีกทหีนึง่  เมื่อถงึ
กําหนดสงภาษีตอรัฐบาล  เจาภาษีนายอากรจะนําเงนิที่เก็บไดรวบรวมสงรัฐบาลโดยมีสวน
แบงเปนรายได  ดังนั้นเพื่อผลประโยชนของตนเอง เจาภาษีนายอากรจงึไดพยายามเอารัดเอา
เปรียบสรางความเดือดรอนใหแกราษฎร  เชน การเก็บภาษีเกนิพิกัดที่รัฐบาลกาํหนด,ขมเหงรังแก
ราษฎร  และเขาไปมีอิทธพิลในการประกอบอาชีพเพือ่ควบคุมการเก็บภาษีอากร เปนตน สราง
ความเดือดรอนใหแกราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนเปนอยางมาก     โดยเฉพาะในพื้นที่
ทางเมืองหลมสักในชวงตนรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งพบวามกีารกดขี่ขมเหงราษฎรโดยเจาภาษนีาย
อากร  ซึ่งสวนใหญเปนคนจนีอยูหลายครั้งหลายคราว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เกี่ยว
เนื่องมาจากปญหาการผูกขาดขายฝน เชน กรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นในชวงป  พ.ศ. 2431  ตามความใน
ใบบอกเมืองหลมสัก  ดังนี ้

...จีนจายพวกหูม๙ คน ไปลอบเรือนนายคาํอําแดงจนัชาวเมืองหลมศักดิ์  วานาย
คําอําแดงจนัขายยาฝนเถื่อน  ไดยาดิบหนกัหาบาดสลึงกับกลางบาน  นายคํามา
อายัดตอขาพพุทธเิจาและกรมการ  นายคาํวาไมใชยาของนายคํา  จนี อําจาย }  วา
ใหนายคําญอมทําษารภาบวาเปนยาของนายคาํแลวจไมใหเสียเงนิ ถาไมญอมรับ
วาเปนของนายคําๆจสูตอไปแลวจะใหนายคําเสียเงินสองพนับาด นายคําจึงญอม
รับทําษารภาบให  จีน  อําจาย } แลวเอาตัวนายคําษาบาญๆ แลวเอาเงนิกับนาย
คํา…แตจีนอําจีนทรับเอาทองตราขึ้นไปตังโรงขายยาฝนนั้น บุตรหลานทาวเพีย้
กรมการและราษฎรก็ภากนัเอิกกะเริก  สบูฝนกนิฝนเปนอันมาก  ขางโจรผูรายก็
เกิษชุกชมุข้ึนมากกวาแตกอร   เอาเพลงิเผายาวเรือนเรือกราษฎร      และลักชาง
มาโคกระบืออยูเนืองๆ...73 

จะเหน็ไดวา  การแพรหลายของฝนในภูมภิาคนี้  นอกจากจะนํามาซึง่ปญหาการ
เอารัดเอาเปรยีบราษฎรโดยเจาภาษนีายอากรแลว   ยงัสงผลกระทบตอราษฎรผูสูบฝนโดยตรงอีก
ดวย ทําใหราษฎรขาดประสิทธิภาพทางการผลิตไปเพราะการสูบฝนมักบั่นทอนสุขภาพของราษฎร

                                                           
 73หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [41-49]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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ทั้งทางกายและทางจิต  อีกทั้งยงัเสยีเวลา, เสียทรัพย  และยังเปนสาเหตุสําคัญทีก่อใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและการโจรกรรมตางๆ เพิ่มข้ึนอีกดวย  ดงัความในตอนทายของใบบอกนี้  เปนตน 

การคาขายแลกเปลี่ยน  

แมวาเศรษฐกจิของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกอนป พ.ศ. 2442  จะมีสภาพ
โดยรวมเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ  แตการคาขายแลกเปลี่ยนผลผลิตก็มีอยูบาง  โดยใน
การศึกษาเรื่องการคาขายแลกเปลี่ยนในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในระยะดังกลาวนี้  ผูเขียนจะ
แบงทําการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก  คือ ผูประกอบการคาและประเภทของสินคา  เสนทางการคา    
และอุปสรรคสําคัญของการคาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกอนป พ.ศ. 2442  ดังรายละเอยีด
ตอไปนี้ 

ก.ผูประกอบการคาและประเภทของสินคา 

ผูประกอบการคาภายในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี ้  จะประกอบไปดวยคน 2 
กลุมใหญๆ คอื  กลุมแรกไดแก พอคาชาวพื้นเมือง  และ กลุมที่สองก็ไดแก  พอคาชาวตางชาต ิ ซึง่
ไดแก  พอคาชาวจนี  และพอคาชาวตองซู   ดงัรายละเอยีดตอไปนี้ 

1. พอคาชาวพื้นเมือง 

ดังไดกลาวแลววา ลักษณะสําคัญของการผลิตในระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ
นั้นคือการผลติเทาที่คิดวาจะพอสําหรับการบริโภคในครอบครัว แตบางครั้งก็อาจเกิดความขาด
แคลนขึ้นมาได  เชน  ในปที่เกิดทพุภิกขภัยตางๆ  เปนตน  และในบางปก็อาจมผีลผลิตสวนเกนิที่
เหลือจากการบริโภคแลวก็ได  ประกอบกบัการทีม่ีผลผลิตบางอยางทีส่ามารถผลิตไดเฉพาะในบาง
หมูบานหรือบางพื้นที่เทานั้น  หรือแมที่อ่ืนๆจะผลิตไดแตคุณภาพก็อาจจะไมดีเทา เชน เกลือทะเล 
มีดอารัญญิก  ปลาราพิมาย  หรือแมกระทั่งยาสูบเมืองเพชรบูรณ  เปนตน    การคาขาย
แลกเปลี่ยนของราษฎรทัว่ไปในฐานะพอคาแมคาทองถิน่จึงเกิดขึ้น  อยางไรก็ตามการคาดังกลาว
นั้นก็มักเปนเพยีงกิจกรรมที่มขีนาดเล็ก ในลักษณะการคาระหวางหมูบานตอหมูบานหรือชุมชนที่
อยูไมไกลกันเกินไปนกัเปนสวนใหญ   อีกทัง้ยงัมิไดมีลักษณะของการคาทีห่วังสรางผลกาํไรและ
สะสมทนุโดยเฉพาะแตอยางใดอีกดวย  โดยปกติ    การคาเชนนีม้กัจะเกิดควบคูไปกับการผลิต
แบบพอยังชพีของราษฎรเปนหลกั    ดวยเหตนุี้จึงอาจกลาวไดวา การคาที่เกิดขึ้นในลักษณะ
ดังกลาวนีน้ี่เองที่ถือเปนปจจัยสนับสนุนสาํคัญที่ทําใหหมูบานในแตละพื้นที่ยงัคงมีความพอเพยีง
ในการยงัชพีอยูได  และสงผลใหระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชพียังคงตัวอยูไดสูงในภูมภิาคนี้นัน่เอง   
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นอกจากนี ้ ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนชวงกอนป พ.ศ. 2442  ยังมีการคาโดย
พอคาทองถิน่ในอีกลักษณะหนึง่  ไดแก  การคาทางไกล   ซึ่งเปนการคาระหวางเมอืง  ที่ราษฎร
มักจะใชเวลาวางหลงัเสร็จส้ินฤดูการทํานาแลว นาํผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคนี้ไปขายยงัเมือง
ตางๆที่อยูไกลออกไป  โดยใชพาหนะโคตาง  มาตาง  ชางตาง  เปนสาํคัญ  ซึ่งการคาในลักษณะนี้
นาจะมีมาชานานแลวและนาจะเปนกิจกรรมที่ราษฎรในภูมิภาคนีน้ิยมทํากันอยูพอสมควร  เพราะ
ปรากฏวารัฐในสมัยรัชกาลที่ 3 ถงึกับตองมีคําสัง่วา  “...อนึง่ใหเกณฑไพรเมืองเพชรบูรณ  เมอืง
หลมสัก เมืองเลย เมืองแกนทาวไวกับบานเมือง  กลวัจะไปเที่ยวคาขายเสียตางเมือง...”74    

อยางไรก็ตาม เชื่อวานับจากป พ.ศ. 2398  เปนตนมา  การคาขายทัง้ในลักษณะ
ระหวางหมูบานและการคาทางไกลของพอคาทองถิ่นในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ นาจะมี
เพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะการคาทางไกล  ดังปรากฏในใบบอกเมืองตางๆ  ในชวงหลงัป พ.ศ. 2398  ที่
ตางก็ใหภาพวาราษฎรในภูมภิาคนี้ไดเร่ิมประกอบการคามากขึ้นโดยเฉพาะการคาระหวางเมือง  
ทั้งการคาทางบกและการคาทางน้าํ อีกทัง้ยังเปนการคาที่คํานงึถึงผลกําไร  ตนทนุ  และการ
ขาดทุน  เพิม่มากขึน้ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเปนกิจกรรมที่ราษฎรเริ่มประกอบขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการคาโดยตรงอยางเดนชัดแลว   ดงัเชน จากใบบอกเมืองเพชรบูรณในป พ.ศ.2433 ที่ระบุวา   

“...นายเทศพกัภวกนายเทศรวมหาคน ภากันเอายาสูบบันทกุโคตางๆไปเที่ยวคา
ขายศรีสเมืองฝายตวนัออก...”75     

ขณะที่จากใบบอกเมืองหลมสัก  ในป พ.ศ. 2431 ก็ไดระบุวา   

“... นายวงษบุน }ชาวเมืองนาํปาด  เมืองลมศักดิ์พวกหมุหกคนเอายาฝนดิบหนัก 
๒๑  ชัง่  บันทุกชางมาขายใหจีนอาํ, จาย , จีนทรับๆตอซ้ือคิดราคาน้ําหนกัยาชั่ง
หนึง่เปนเงนิหาบาด นาย  วงษบุน }พวกหมูขาษทนุไมขาย...”76 เปนตน  

ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากทาทีของฝายรัฐแลวก็จะพบวา  ในชวงเวลาดังกลาว   
รัฐก็คอนขางจะใหการสนับสนุนใหราษฎรประกอบอาชพีการคาขายเพิ่มมากขึ้นดวย  ดงัจะเห็นได
จากความในใบบอกเมืองหลมสัก  ในป 2432   ฉบับหนึง่ที่ระบวุา 

                                                           
 74กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 จ.ศ. 1196,เลขที่ 4   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ, อางถึงใน  ขวัญเมือง 
จันทโรจนี, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 - 
2394),” หนา  192. 
 75หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2 [222]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 76หจช., ร.5 ม.2.12 ก/ 1 [47]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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⊗หนงัสือมืน่ดํารงราชานุภาบเจากรมพระเจานองยาเธอิกรมมื่นดํารงราชานุภาบ
ที่บันชาการทหารบก  มายังพระยาคัตรียะวงษา  ผูสําเรฐราชการเมืองหลมศัก  
และพระรามรษิ ที่ผูสําเรฐราชการเมืองแกนทาว  และพระหลวงกรมการแกนทาว
ผูรักษาเมืองทัง้สองนี้ไดทราบ ดวยนายดําอําแดงถา ๑ นายพทุอําแดงบุง ๑ นาย
สีมาอําแดงคาํ ๑ นายเชียงสมีาอําแดงแสน ๑ นายที่อําแดงมี ๑ นายบนุตราโสษ 
ลวมหกคน บานอยูโจะโวะแขวงเมืองหลมศักไดถวายตัวอยูไนยกรมแลว  ถาและ
คนทัง้หกที่มชีือ่ยูไนยนี้จระไปยมาคาขายทางฟลายเหนอื  ถาจระไปยถึงดานดอย
แขวงเมืองกรมการตําบลนึ่งใด} ก็ไหผูนั่งดานกลวจดูส่ิงของที่ตองหามตามกฏหมาย  
เกง

ใหม} ถามพิรบของที่ตองหามก็ใหปอยไปยอยาใหนวงเหนีย่วเกาะกุมไวใหเนิน่ชา
ใหปรอยไปยมาคาขายโดยฉดวก ถาและมคีดีประการนึ่งใด} ขอใหเจาเมอืงกรมการ
ดานแขวงจงเหนแกไมตรี่ ใหสวยตัดสนิโดยสุจระริษยตุริทํานัน้เทิต  ...77  เปนตน   

นอกจากนี ้ การคาโคกระบอืของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนที่ผูเขียนได
กลาวถึงไวแลวในหัวขอกอนหนานี ้ก็ถือเปนการคาทางไกลโดยพอคาทองถิน่อีกประเภทหนึ่ง 

2. พอคาชาวตางชาติ 

ในขณะทีพ่อคาทองถิน่ในบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี ้  มีอุปสรรคสําคัญคือ  
การขาดอิสระที่จะทําการคาอยางเตม็ที่อันเนื่องมาจากพนัธะที่มีตอรัฐในรูปของการเกณฑแรงงาน
และการเกณฑสวยตางๆ อีกทั้งยังมีความจําเปนในการทํานา ฯลฯ ซึ่งสงผลใหราษฎรที่เปนพอคา
ทองถิน่ของภมูิภาคนี้สามารถที่จะทําการคาไดเพียงบางครั้งบางคราวเทานัน้ และลักษณะดังกลาว
นี้เองที่ทาํใหบรรดาพอคาตางชาติตางๆที่สําคัญคือ พอคาชาวจีน และ พอคาชาวตองซูสามารถ
กาวเขามาสูชองวางในระบบเศรษฐกิจการคาในภูมิภาคนี้ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในชวงเวลา
หลังจากสนธสิัญญาเบาริ่งในป พ.ศ. 2398 เปนตนมา ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

พอคาชาวจนี 

ไมปรากฏหลกัฐานชัดเจนวา  ชาวจีนไดเร่ิมอพยพเขามาสูบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนตั้งแตเมื่อใด  แตสันนิษฐานวานาจะเริ่มอพยพเขามามากในชวงรัตนโกสินทรตอนตน  และ
ยิ่งเพิ่มจํานวนขึ้นภายหลงัจากทีม่ีสนธิสัญญาเบาริงในป พ .ศ. 2398 โดยเสนทางที่พอคาชาวจนี
เหลานี้ใชเคลือ่นยายเขามาในภูมิภาคนี้กน็าจะอาศัยเสนทางลาํน้าํปาสักเปนสําคญั โดยเฉพาะใน

                                                           
 77หจช., ร.5 ม.2.12 ก/1 [51]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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ลักษณะทีก่ลุมพอคาชาวจนีไดนําสนิคาจากหัวเมืองในที่ราบลุมภาคกลางเชน  กรุงเทพและสระบุรี  
เขาไปคาขายในภูมิภาคนี ้ และขากลับกน็าจะรับซื้อสินคาทีม่ีในภูมภิาคนี้กลับมาขายยังกรุงเทพฯ
อีกตอหนึง่ดวย  ดังเชนที่ปรากฏในจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  ที่ระบวุา  ในป พ.ศ. 2382  นั้น   “...มี
พอคาชาวจนีนําฝนจากกรุงเทพฯผานเมืองสระบุรีข้ึนไปคาขายทีเ่มืองหลมสัก…”78  เปนตน 

อยางไรก็ตาม  คาดวาชาวจนีในกลุมหวัเมอืงลุมน้าํปาสกัตอนบนนีน้าจะมีจํานวน
คอนขางนอยเมื่อเทียบกับหวัเมืองอืน่ๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเสนทางคมนาคมตามลําน้าํปาสกัที่
ไมสะดวกเทาที่ควรและประกอบกับการมีไขมาลาเรียชกุชุม เปนตน  แมวาจะมหีลักฐานการบันทกึ
ของชาวตางชาติ  คือ มลัลอค (Malloc)* ในป พ.ศ.2370 ที่ระบุวามีชาวจีนอาศัยอยูในเมอืง
เพชรบูรณถึง 150  คนก็ตาม  ทั้งนี้เพราะเหตุผลสําคัญคือการไมสามารถหาหลกัฐานชั้นตนใดๆมา
สนับสนนุการกลาวอางของมัลลอคไดนั่นเอง79 มีเพียงจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  ในป พ.ศ. 2392  ที่
ระบุวาปนั้น  เมืองเพชรบูรณสามารถผกูปจีนไดเพียง 4  คนเทานัน้  ดังความวา  “...จีนเบา  จีนมนั  
จีนกก  จีนชอย  เปนลูกคามาซื้อขายสิง่ของ  ณ  เมืองเพชรบูรณ  เปนจํานวนเงิน ๔  ตําลงึ...”80 

นอกจากนี ้  เชือ่วานบัจากป พ.ศ. 2398 เปนตนมา บรรดาพอคาชาวจนีนาจะเขา
ไปทํามาคาขายและตั้งหลกัแหลงในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้เพิม่ข้ึนอยูบางเหมอืนกัน แม
อาจจะไมสามารถเทยีบกับภูมิภาคอื่นๆในชวงเวลาเดยีวกันไดเลยก็ตาม อีกทั้งจาํนวนคนจีนที่เขา
มาประกอบการคาและตั้งหลักแหลงในภูมิภาคนี้กย็ังมคีวามไมแนนอนสูงมากดวย ทัง้นี้อาจจะ
เห็นไดจากจํานวนการผูกปจีนในภูมิภาคนี้ในชวงหลังป พ.ศ.2398 เชน ใบบอกเมืองเพชรบูรณในป  
พ.ศ.2428 ไดระบุวามกีารผกูปจีนคงเมืองไดทั้งหมด 7 คน81 แตตอมาในป พ.ศ. 2433 กลับปรากฏ
ขอมูลวาที่เมืองเพชรบูรณนัน้มีการผูกปจนีคงเมืองเหลอืเพียง 6   คนเทานั้น82   
                                                           
 78กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  จ.ศ. 1201,เลขที่ 260 สําเนาแปลหนังสือพระสุริยวงษากรมการเมือง
หลมสัก, อางถึงใน  ขวัญเมือง จันทโรจนี,“การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  162. 
 * Malloc  เปนพอคาชาวอังกฤษที่เคยเดินทางมากรุงเทพฯ  2  ครั้งในสมัยรัชกาลที่ 3  โดยเขามาครั้ง
แรก  ในป พ.ศ. 2370  และครั้งที่ 2  ในป พ.ศ. 2392. 
 79โปรดดู  ขวัญเมือง จันทโรจนี,“การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  162 - 163 ,   363. 
 80กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3   จ.ศ. 1211, เลขที่ 52  ใบบอกเมืองเพชรบูรณสงเงินคาแรงจีน, อาง
ถึงใน  ขวัญเมือง จันทโรจนี ,“การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  
(พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  363. 
 81หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [75]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 82หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [ 217]ใบบอกเมืองเพชรบูรณ 
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เชนเดียวกับการผูกปจีนในเมืองหลมสัก ที่ปรากฏความในใบบอกเมืองหลมสัก
เมื่อ ป พ.ศ.  2428  วาไดมกีารผูกปจนีในแขวงเมืองหลมสักทัง้หมด  25  คน แตแลวในอีก 6 ป
ตอมา  คือป พ.ศ.2434 เมอืงหลมสักก็กลับสามารถผกูปจีนไดทัง้หมดเพียง  11  คน83   

สําหรับในสวนของพื้นทีท่างเมืองวิเชียรและเมืองขึน้นัน้ ก็ไดปรากฏหลักฐานการ
ผูกปจีนในป พ.ศ. 2429  วามีการผูกปจนีในปนั้นไดทัง้หมด 10 คน84 ตอมาในป พ.ศ. 2430  ก็ไดมี
การผูกปจนีไดทั้งหมด 18 คน85 เปนตน จะเห็นไดวาการทีภู่มิภาคนี้มีพอคาชาวจีนมาประกอบการ
คานอยนั้นถือเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ทาํใหเศรษฐกิจเพื่อการคาสามารถขยายตวัไดใน
ระยะเวลาดังกลาวนอยมาก 

นอกจากการประกอบอาชพีเปนพอคาแลว  ยงัมีชาวจีนอกีกลุมหนึ่งที่ไดเคลื่อน
ตัวเขาสูระบบราชการสวนทองถิ่นในบริเวณดังกลาวนี้ เชน “...จีนแพไดเปนขุนวเิศษเสนาแหงเมือง
เพชรบูรณ และไดทําหนาที่เปนผูเชิญทองตราจากทานกรมเกษตราธิการใหไปจัดเก็บคานาทีเ่มอืง
เพชรบูรณ …”86  เปนตน   

ยิ่งไปกวานั้น ยังมชีาวจนีอีกกลุมหนึ่งที่ไดเขารับประมูลผูกขาดการจัดเก็บภาษี
อากรตางๆโดยเฉพาะ อากรน้ําสุรา  อากรฝน  และอากรบอนเบีย้ ฯลฯ กระจายอยูทั่วไปในเมอืง
ตางๆ ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ เชน “...จีนซงัสอื...เปนที่ขุนพฒั  ทาํอากอรบอนเบียโปไน
เมืองวิเชียรเมอืงขึ้น...”87  และ 

 “...จีนอังมอ เปนเจาภาษีสุราเมืองวิเชยีรบุรียเมืองขึน้ๆมาตั้งเตาตมกลั่นน้ําสุรา
จําหนายฃาย...”88 เปนตน 

พอคาตองซู     

ตองซู หรือ ตองสู (Taung Thu)นั้น สมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานวุัดติวงศ  
ทรงเขียนไวในพระนพินธเร่ือง  “จดหมายระยะทางไปพษิณุโลก”  ตอนหนึ่งวา  คาํวา  ตองซู หรือ 
ตองสู นั้นเปนคําพมา  แปลวา  “คนเขา” เปนชนเผาเดยีวกับพวกกะเหรี่ยง  มีลักษณะตางๆไมสู
                                                           
 83หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [59]             ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
 84หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17  [49-50]    ใบบอกเมืองตางๆ วิเชียรบุรี  บัวชุม.  
 85หจช., ร.5 ม.2.12ก/17 [5]              ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
 86หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2 [213]          ใบบอกเมืองเพชรบูรณ . 
 87หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17 [213]         ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
 88หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17 [273]          ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
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ผิดเพี้ยนกับกะเหรี่ยงนกั  ทั้งภาษากม็ีเคาคลายคลึงกนัจึงจัดไดวาเปนกะเหรี่ยงสาขาหนึ่ง89 ตองซู
เปนประชากรอีกกลุมหนึง่ทีอ่าศัยอยูในพืน้ทีท่ั่วๆไปในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน ซึ่งอาจถือไดวา
เปนชนกลุมนอยไดกลุมหนึง่  เพราะชอบเรรอนไปคาขายตามเมืองตางๆ  อยางไรกต็าม  ตองซูบาง
คนก็ไดเขามาตั้งรกรากอยูในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน และมบีทบาทอยางมากในฐานะของ
พอคาทีน่ําสนิคาจากภูมิภาคนี้ไปเรรอนคาขายแลกเปลีย่นกับสินคาจากภูมิภาคอื่นๆ ในลักษณะ
ของการคาขามพรมแดน ทัง้นี้โดยพอคาตองซูบางสวนจะไดเขาไปเปนคนในบังคับอังกฤษดวย ดัง
จะเหน็ไดจาก “ใบบอกเมืองตางๆ วิเชียรบรีุ บัวชุม”  ในป พ.ศ.2431 ฉบับหนึง่ที่ระบุวา  

...ตองซูมีบุตพรรยา ตังทาํมาหากินอยูบาลนาํรอนแขวงเมืองวิเชียนบูรียคลหนึ่ง  
สุริยตองซูสัพเยกรองตอขาพเจากรมการวาเปนคลมาแตเมืองเชียงไมย เปนลกู
รอยตองซูเทีย่วคาฃายมามบีุตพรรยาตั้งบาลเรือนอยู ณ  บาลนาํรอน  แขวงเมือง
วิเชียนบุรีย  กลุาแกวตองซ ู  คลสัพเยกตัษผม แปลงเปนไทย  มีบุตพรรยาตั้งบาล
เรือนอยู ณ บาลนาสนนุ  ซรางทีน่าทาํมาหากนิ  คลนึงอยูบาลนองบวัแหงคลนึง  
แขวงเมืองวิเชยีนบูรีย... พรบัวชุม  พรไชบาดาล  มีไบบอกไปยถึงฃาพเจากรมการ
คลฉบับไจความวา  ตองซูคูลาคลสัพเยกตางประเทษเปนทาษลูกนีจีนมีชื่อเมือง
บัวชุมคลนงึ  แตเขตแขวงอําเภอนอกจากเมืองบวัชุมหามีไม  เมืองไชบาดานมี
ตองซูคลสัปเยกตางประเทศชื่อรอยมอ มีบตุพรรยาตังบาลเรือนทาํมาหากินอยูบา
ลมนาวหวาน  แขวงเมืองไชบาดานคนนงึ  ตองซูลูกรอยคลนึงรวมสองคน รอยมอ 
พะมาตองซูไหทอยคําวาอยูไนยกงซนุอังกฤษกรุงเทพพระมหาณคร...90 

สินคาที่พอคาชาวตองซูมักจะทําการคาขาย เทาทีป่รากฏหลักฐานรวมสมัย
กลาวถึงไวอยางชัดเจนที่สุดนั้น ก็ไดแก การคาชางมาโคกระบือ ดังจะเห็นไดจากรายงานของ
มิสเตอร  ดับบลิว. เจ. อารเชอร  ในป  พ.ศ. 2435  ตอนหนึ่งที่ระบวุาที่เมืองหลมสักนัน้มีชาวตองซู
ซึ่งเปนคนใตบงัคับของอังกฤษอาศัยอยูประมาณ 100 คน โดยคนเหลานี้มีอาชีพนาํชางจากเมือง
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนและที่เมืองภูเขียว ชัยภมูิ และที่เมืองนครราชสีมาตางๆ ไปขายยงั
เมืองเชยีงใหมและพมา  ดงันี ้

                                                           
 89สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ   เจาฟากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ , จดหมายระยะทางไปพิษณุโลก  
(พระนคร:  โรงพิมพทาพระจันทร, 2506),หนา 55, อางถึงใน นฤมล วัฒนพานิช,“ระบบเทศาภิบาลกับผลกระทบ
ตอสภาพเศรษฐกิจมณฑลพิษณุโลก,” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาประวัติศาสตร
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2526 ), หนา  36.  
 90หจช.,  ร.5 ม.2.12 ก/17 [127-128]    ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม . 
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...ศูนยกลางใหญของการซื้อขายชางอยูทีภู่เขียว ชยัภูมิ และเขตตําบลอื่น  ขึ้นไป
ทางเหนือของโคราชเล็กนอย...มีจํานวนมากทีซ่ื้อกันทัว่ไปโดยชาวตองซู  เปนคน
ใตบังคับของอังกฤษ  ซึ่งจะนําชางเหลานัน้ไปขายยงัเชียงใหมหรือแมแตที่พมา  
ผูคนเหลานัน้มีประมาณ ๑๐๐  คน  ที่ตั้งบานเรือนอยูในเมืองหลม…91  เปนตน 

ข.เสนทางการคา 

เสนทางการคาที่บรรดาพอคาใชเดินทางไปมาคาขายระหวางเมืองตางๆนั้น ไดแก  

1. เสนทางน้าํ 

เสนทางน้ําที่สาํคัญที่สุดก็คือเสนทางตามลาํน้าํปาสัก ซึ่งถือเปนเสนทางคมนาคม
หลักที่ราษฎรในภูมิภาคนี้ใชในการติดตอคาขายกับบริเวณที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง  โดย
เร่ิมตนจากเมอืงหลมสักที่อยูทางเหนือสุด ลองลงมายังเมืองเพชรบูรณ,ทาโรง(วิเชียรบุรี),บัวชุม,  
ชัยบาดาล ,แกงคอย ,สระบุรี และไปบรรจบกับแมน้ําเจาพระยาที่พระนครศรีอยุธยา92 ตามลําดับ  
นอกจากนี้แลว  ราษฎรและพอคาในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนยังไดทําการคาทางน้าํกับหัวเมือง
ทางลําน้ําอืน่ๆ  เชน  ลําน้ํานาน ดวย  เห็นไดจากใบบอกเมืองหลมสัก ในป พ.ศ.2431 ดังนี ้

“... ณ วันเดือนแปฎปมะเสงเบญศก  หลงจูจายไดเอาน้ําสุรา ๔๐ เท...บันทกุเรือ
ใหอายทองเทีย่วจํานายขายน้ําสุราไนยแขวงเมืองพจิิตร...”93   เปนตน   

2. เสนทางบก 

เสนทางการคาทางบกในบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้อาจแบงเปนเสนทาง
การคาระหวางเมืองตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนดวยกนัและเสนทางการคาทางบกระหวาง
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ  ดังนี ้

 

                                                           
 91ดับบลิว, เจ. อารเชอร,“ ประเทศสยาม  รายงานอันดับที่ 1  รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ํา
โขง, ” ใน  รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา 295 - 296 . 
 92หอสมุดแหงชาติ , หองวชิรญาณ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 , จ.ศ. 1201  เลขที่ 260  และเลขที่  139  
จ.ศ. 1205, อางถึงใน ขวัญเมือง จันทโรจนี,"ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 - พ.ศ. 2394)," หนา  169 - 170 . 
 93หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [38]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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เสนทางการคาทางบกระหวางเมืองตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนดวยกัน   

เสนทางการคานี้ จะเชื่อมโยงเมืองตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเขาดวยกัน
ไดโดยตลอด   และการคาที่เกิดขึ้นนี้ก็จะมีลักษณะเปนการคาขายเลก็ๆนอยๆระหวางหมูบานหรือ
เมืองตางๆเปนหลกั   ซึ่งในการเดินทางจากเมืองหนึ่งไปอีกเมืองหนึง่จะใชระยะเวลาในการเดินทาง
ดังนี ้

จากเมืองเพชรบูรณถึงเมืองเลย             ใชเวลาเดนิทาง     6-7   คืน94 
จากเมืองเพชรบูรณถึงเมืองแกนทาว     ใชเวลาเดนิทาง       6     คืน95 
จากเมืองเพชรบูรณถึงเมืองหลมสัก      ใชเวลาเดนิทาง       2     คนื96 
จากเมืองเพชรบูรณถึงเมืองบัวชุม         ใชเวลาเดนิทาง     5-6    คนื97 
จากเมืองหลมสักถึงเมืองเลย                 ใชเวลาเดนิทาง       4    คืน98 
จากเมืองหลมสักถึงเมืองแกนทาว         ใชเวลาเดนิทาง       3    คืน99 

เสนทางการคาทางบกระหวางบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนกับภูมิภาคอืน่ๆ  

การศึกษาเสนทางการคาทางบกระหวางลุมน้ําปาสักตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ 
ในชวงกอนป พ.ศ. 2442  โดยจะอาศัยเฉพาะหลกัฐานที่ปรากฏในชวงเวลาดังกลาวนัน้ถือเปน
เร่ืองยากและแทบจะไมมีความเปนไปไดเลยสําหรับผูเขยีน  เพราะหลักฐานตางๆ  ไมวาจะเปน
สารตรา  ใบบอก  หรือบันทกึชาวตางชาติในชวงเวลาดังกลาวมอียูนอย  และไมคอยจะให
รายละเอียดเกีย่วกับเสนทางดังกลาวมากนัก  ดวยเหตุนี้ในการศกึษา ผูเขียนจึงไดพยายาม
อนุมานเสนทางการคาทางบกที่มีระหวางภูมิภาคนี้กับภูมิภาคอื่นๆ จากหลักฐานที่ปรากฏในสมัย
หลังจากป พ.ศ. 2442  มาพิจารณารวมดวย  กระนัน้ก็ดี  พบวา ขอมูลที่รวบรวมมาไดนั้น แมจะ
บอกไดวามีเสนทางทางบกเชื่อมโยงระหวางลุมน้ําปาสกัตอนบนกับภูมิภาคตางๆได แตก็ยังคงมี

                                                           
 94หจช.,ร.5 บ.1.2/4  เอกสารเบ็ดเตล็ดสวนพระองคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   หมวด
พระราชหัตถเลขา. 
 95เรื่องเดียวกัน. 
 96ดับบลิว,เจ. อารเชอร, “ประเทศสยามรายงานอันดับที่ 1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” 
ใน   รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2, หนา 297 . 
 97หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2 [271]    ใบบอกเมืองเพชรบูรณ . 
 98หจช.,ร.5 บ.1.2/4  เอกสารเบ็ดเตล็ดสวนพระองคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   หมวด
พระราชหัตถเลขา. 
 99เรื่องเดียวกัน. 
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บางประเดน็ทีอ่าจเปนปญหาอยูบาง เชน ขอมูลเหลานี้มกัไมไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพ
เสนทางและปริมาณการคาที่ไหลผานเสนทางตางๆดงักลาวแตอยางใด   อีกทัง้ผูเขียนยงัเหน็วา
การมีเอกสารกลาวถึงเสนทางที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงภูมิภาคอื่นๆไดนั้น ก็ไมไดหมายความรวม
ไปถึงวา จะตองมีคนใชเสนทางดังกลาวดวยแตอยางใด  หรือถาจะมกี็ระบุไมไดเชนกนัวามากหรือ
นอยเพียงใด    ยิ่งไปกวานัน้  แมจะมีเอกสารหลายตอหลายชิ้นกลาวพาดพงิวา มีการคาขามแดน
ระหวางภูมิภาคหนึง่ไปยังอีกภูมิภาคหนึง่โดยใชเสนทางบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเปนเสนทาง
ผาน   แตก็ไมไดใหขอมูลวามพีอคาจากภูมิภาคนี้เขารวมในกระบวนการคาดังกลาวดวยหรือไม
และอยางไร เปนตน  อยางไรก็ตาม ในชัน้นี้ผูเขียนก็ขออนุมานในเบือ้งตนวาเสนทางการคาทางบก
ที่เชื่อมระหวางลุมน้าํปาสกัตอนบนกับภูมภิาคอื่นๆ นัน้มีอยู  3  เสนทางใหญๆ  คือ 

1) เสนทางบกติดตอกับหัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอาณาจักรลาวที่
หลวงพระบางและเวียงจันทน    

เสนทางการคาทางบก ที่ตดิตอระหวางหวัเมืองในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกับ
หัวเมืองในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ    และอาณาจกัรลาวที่หลวงพระบางและเวียงจันทนนี้มีแยก
ยอยไดหลายจดุมาก เพราะแทบจะทุกเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี้มกัจะมีเสนทาง
เชื่อมโยงติดตอกับเมืองตางๆในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและอาณาจักรลาว ดังอาจจะเห็นไดจาก
ความในลายพระหัตถที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ ทรงมถีึง สมเด็จกรมพระยานริศรานวุัด
ติวงศ      ลงวนัที ่ 12  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2483   ตอนหนึ่งความวา 

...เมื่อหมอมฉันไปเมืองเพชรบูรณ  เคยสืบถามถึงชองทางตางๆอนัเปนทางขึ้น
ไปสูแผนดินสงูที่ตั้งมณฑลนครราชสีมา ตั้งแตเมืองหลมสักลงไปจนตอแดนเมอืง
เขมรไดความวามี ๑๒  ชอง ...ตอนเมืองเพชรบูรณมีชองเรียกวา ชองจอม ชอง ๑ 
ตอนเมืองชยับาดาล มีชอง ๑ เรียกวา ชอง(ดง)พญากลาง...แตชองทีส่ําคัญที่คน
เดินทางไปมาคาขายมากนบัแตตะวันตกไปหาตะวนัออกคือ ชอง(ดง)พญากลาง  
วาทางนี้ขึน้เขายาวหนอยแตเดินสะดวก...100  

ซึ่งสอดคลองกับทีพ่ระพรหมาภิบาลกราบทูลพระองคในป พ.ศ. 2436  ทีว่า  

                                                           
 100สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จเจาฟากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ , สาสนสมเด็จ 
เลม 20 (กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา , 2505),หนา 56 - 58. 
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“...เมืองวิเชียรบุรีแลเมืองบัวชุมนัน้ เปนทางสินคาลกูคาตางก็ไดขึ้นลองเสมอ  โค
กระบือที่ลูกคาไลลงมาจากเมืองลาวมาขายทางเมืองบวัชุมนัน้เปนโคฝูงกระบือ
ฝูง  ฤดูหนึ่งประมาณกระบือ ๑๕๐๐...”101  

ขณะที่ในงานเขียนเรื่อง “จดหมายเหตุเร่ืองมณฑลนครราชสีมา  พ.ศ. 2467” ของ
พระยาเพ็ชรปาณี  ทานไดระบุไวตอนหนึง่วา 

...ชองดงพระยากลาง หรือที่เรียกกันวา ชองนางสระผม อยูในอําเภอดานขุนทด
เปนทางลงไปไชยบาดาล  ราษฎรที่ซื้อขายโคกระบือข้ึนลงทางชองนีเ้ปนสวนมาก
แตใชเกวียนไมไดทางหนึ่ง...ชองเขาตาบัว อําเภอจนัทกึและ ชองกระบอก  อําเภอ
จัตุรัสเปนทางลงไปไชยบาดาล  ชองสามพันลาน  อําเภอจัตุรัสเปนชองทางลงไป
เพชรบูรณ  มคีนเดินขึ้นลงบางในฤดูแลง  แตใชเกวยีนไมได...102 เปนตน 

นอกจากนี้ในคราวที่กรมหมื่นประจักษศลิปาคมเสด็จไปปราบฮอ ในป พ.ศ. 2428   
ทานก็ใชเสนทางบกผานจากเมืองนครไทยเดินมาทางเมืองหลมสัก ไปเมืองเลย และตอข้ึนไปถึง
เมืองแกนทาว  กอนจะลองเรือตามลําน้าํโขงไปจนถงึเมอืงหนองคายในที่สุด103  แสดงวานี่ก็เปนอีก
เสนทางหนึ่งทีน่าจะมีการเคลื่อนยายสินคาผานไปมา ระหวางเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
ไปยังเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและตอไปถึงเมอืงลาวได  ในขณะที่ในป พ.ศ. 2435  เมือ่
คร้ังที่มิสเตอรอารเชอรไดเดินทางสาํรวจดนิแดนตางๆในสยามนั้น  เขาก็ไดใชเสนทางทางบกผาน
มาจากเชียงใหม เดนิทางตอมายังเมืองหลวงพระบางและเมืองปากลาย ของราชอาณาจักรลาว  
เขามาสูเมืองเชียงคานซึง่ปจจุบันอยูในจังหวัดเลย ขามเขาทางเมืองหลมสัก ตอมาเพชรบูรณ  
วิเชียรบุรี บัวชมุ ไชยบาดาล และคําพราน  กอนจะลงเรอืเดินทางตอเขามายงักรุงเทพมหานครใน
ที่สุด104 ซึง่เสนทางดงักลาวนี้กน็าจะเปนอกีเสนทางหนึ่งที่ราษฎรในบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบน
สามารถใชติดตอคาขายกับเมืองหลวงพระบางของลาวได 
                                                           
 101หจช.,กส.4/1125  ความเห็นเรื่องสินคาตางๆ ในเขตรแขวงเมืองวิเชียรบุรี  เมืองเพชรบูรณ  แลเมือง
หลมศักดิ์. 
 102พระยาเพ็ชรปาณี,จดหมายเหตุเรื่องมณฑลนครราชสีมา  พ.ศ. 2467 (พระนคร: โรงพิมพโสภณ      
พิพรรฒธนากร,2468),หนา 3-4 .  
 103อรวรรณ นพดารา, “การปรับปรุงการปกครองและความขัดแยงกับฝร่ังเศสในมณฑลอุดรระหวาง 
พ.ศ. 2436 - 2453,”(วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ  ประสานมิตร , 2520),หนา  11. 

104โปรดดูรายละเอียดไดใน ดับบลิว,เจ. อารเชอร, “ ประเทศสยาม  รายงานอันดับที่ 1 รายงานการ
เดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” ใน รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา 216-303. 
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โดยสรุป เขาใจวาเสนทางการคาทางบกระหวางราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนกับหวัเมืองในราชอาณาจักรลาวและเมืองตางๆในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไมวาจะเปน
เมืองในมณฑลอุดรหรือมณฑลนครราชสมีาก็ตามนัน้นาจะมีมาชานานแลว และนาจะเปนเสนทาง
ที่ราษฎรคุนเคยอยูไมนอย  ดังจะเหน็ไดจากใบบอกเมอืงเพชรบูรณในป พ.ศ.2433 ที่สะทอนให
เห็นถึงการคาขายของพอคาตางๆ โดยเฉพาะพอคาทองถิ่นของบริเวณลุมน้ําปาสกัตอนบนที่มักมา
คาขายทางแถบนี้  เชน “...นายเทศพักภวกนายเทศรวมหาคน       ภากันเอายาสูบบันทกุโคตางๆ  
ไปเที่ยวคาขายศรีสเมืองฝายตวันออก...”105เปนตน  

2)เสนทางทางบกติดตอกับหวัเมืองฝายเหนือ  ลานนาและพมา   

เสนทางทางบกติดตอระหวางหวัเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน กับหวัเมือง
ฝายเหนือ เทาที่ปรากฏหลกัฐานกลาวถงึอยางชัดเจนนัน้ มี 2 ทาง คือเสนทางผานจากเมืองหลม
สักเขาสูเมืองนครไทยตอไปทางเมืองพิษณุโลกเสนทางหนึง่ กับอีกเสนทางหนึ่งคือเสนทางจาก
เมืองเพชรบูรณไปยังทองทีอํ่าเภอบางมูลนากในจงัหวัดพิจิตรปจจุบัน แลวตอไปยังเมืองทางฝาย
เหนืออ่ืนๆตอไป ซึง่เสนทางดังกลาวนี้เปนเสนทางที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพใชเสด็จมา
ตรวจราชการในมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2447  นัน่เอง  

ยิ่งไปกวานั้น  เสนทางทัง้สองนี้ยงัอาจเชือ่มโยงการคาระหวางเมืองตางๆระหวาง
เมืองในลุมน้าํปาสักตอนบน และหัวเมืองลาว ผานเขาไปถึงเมืองตางๆในลานนาและพมาไดดวย  
เขาใจวา  พอคาชาวตองซูนาจะเปนกลุมทีม่ีบทบาทสาํคัญในการคาขามแดนในลกัษณะดังกลาวนี ้ 
ดังอาจจะเหน็ไดจากใบบอกเมืองวิเชียรบุรี   เมื่อป จ.ศ.1250  หรือ พ.ศ. 2431 ตอนหนึ่งที่ระบุวา 

“...สุริยตองซูสัพเยกรองตอขาพเจากรมการวาเปนคลมาแตเมืองเชียงไมย  เป
นลูกรอยตองซเูที่ยวคาฃายมามีบุตพรรยาตั้งบาลเรือนอยู ณ บาลนํารอนแขวง
เมืองวิเชยีนบรีุย…”106    

หรือจากรายงานของมิสเตอร  อารเชอร ในป พ.ศ. 2435  ที่กลาววาพอคาชาว
ตองซูซึ่งเปนคนใตบังคับอังกฤษ และมาตั้งบานเรือนทีห่ลมสักนัน้มักจะทาํการซื้อขายชางจาก

                                                           
 105หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2 [222]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 106หจช.,  ร.5 ม.2.12 ก/17 [127-128]    ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม . 
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เมืองภูเขียวและชัยภูมิแลวนําไปขายตอยงัเชียงใหมและพมา107 ดังที่ไดเคยกลาวอางถงึไวแลว เปน
ตน 

ขณะที่ในพระนิพนธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆ ภาค 4 วาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา  
อุดรและรอยเอ็ด” ในสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ตอนหนึ่งทรงกลาววา 

“...เมืองเรณนูคร...ชาวบานมีฝมือทอผาดี กับมีการผสมโคกระบือนาํไปขายถงึ
เมืองมรแมน  เดินทางชองสระผมผานไปทางมณฑลเพชรบูรณ  ขากลับซื้อสินคา
จากเมืองมรแมนมาขาย  ทีน่ี่จึงมีผาดายไหมเครื่องแตงตัวแปลกๆ...”108 เปนตน 

3)เสนทางบกติดตอกับหัวเมืองในที่ราบภาคกลางและกรุงเทพฯ 

การคาสําคัญที่ตองอาศัยเสนทางดงักลาวนี้ก็คือ การคาโคกระบือ ที่ราษฎรใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนทํากับราษฎรที่อาศัยในที่ราบภาคกลางและกรุงเทพมหานคร  ตามที่
ผูเขียนไดกลาวถึงโดยละเอยีดไวแลวในหวัขอกอนหนานี้นัน่เอง  อยางไรก็ตาม  เชื่อวานอกจาก
การคาโคกระบือดังกลาวแลว  นาจะมกีารคาผลผลติชนิดอื่นๆอยูดวยเชนกัน เพียงแตในเวลานี้
ผูเขียนยงัไมอาจคนพบหลกัฐานที่กลาวถงึไดนั่นเอง 

โดยสรุป  จะเห็นวาเมืองตางๆในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้มีเสนทางการคาที่
พอจะเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอื่นๆไดอยูบางเชนกนั แตทัง้นี้เสนทางที่จะมีประสิทธิภาพชวยหนนุให
การคาเกิดขึ้นไดมากนัน้ตองมีสภาพที่เอื้ออํานวยดวย แตจากขอมูลเทาที่ปรากฏนั้นกลับพบวา
เสนทางตางๆเหลานี้มีความโนมเอียงไปในทางที่จะขาดคุณสมบัติดังกลาวอยูมาก ดังนัน้ศักยภาพ
ของการทีจ่ะชวยสนับสนนุและเอื้ออํานวยใหการคาขายเกิดขึ้นไดจึงมอียูคอนขางนอย  ดวยเหตนุี้
เมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณข้ึนในระหวางป พ.ศ.2442-2458 จึงพบวากิจกรรมสําคัญที่สุดที่
บรรดาขาราชการมณฑลเพชรบูรณ ไดพยายามดาํเนนิการเพื่อจะชวยเอื้อใหเศรษฐกิจเพื่อการคา
เจริญขึ้นไดในภูมิภาคนี้  ก็คอื  การพัฒนาเสนทางการคมนาคม  โดยเฉพาะเสนทางการคมนาคม
ทางบก  ดังจะไดกลาวถงึโดยละเอียดในบทที ่3 และบทที่ 4  ตอไป 

                                                           
 107ดับบลิว,เจ.อารเชอร,  “ ประเทศสยาม  รายงานอันดับที่ 1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ํา
โขง,”  ใน  รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2, หนา 295 - 296. 
 108สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 4 วาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา  
มณฑลอุดร  และมณฑลรอยเอ็ด (พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร,2466),หนา 47.  (พิมพครั้งที่ 2  เนื่อง
ในงานพระราชทานเพลิงศพสนองคุณหมอมขาว  บุนนาค). 
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ค.อุปสรรคสําคัญของการคาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน กอน พ.ศ.2442 

1.ปญหาเรื่องสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวย 

ปญหาสภาพการคมนาคมที่ไมเอื้ออํานวย จนสงผลกระทบตอสภาพการคาใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงกอนป พ .ศ. 2442  นั้น อาจจะเหน็ไดจากใบบอกเมืองวิเชียรที่
กลาวถึงคํารองทุกขของขนุอนิสมบัติ  นายอากรเตาสุราและอากรบอนเบี้ยเมอืงวิเชยีรบุรีและ
เมืองขึ้น  ที่มีตอหลวงมหาตไทยกรมการเมอืงบัวชุม ในป พ.ศ. 2432  ซึง่มีเนื้อความตอนหนึ่งวา 

...บานเมืองขึน้เมืองวิเชยีนบูรียกอเปนบานเลกเมืองนอย หรายะทางหางไกล
ประมาณ๔๓๒}๑ คืน บงัเทศการรดูนําขึนเดินทางเรือกอไมยตลอตร้ัวแขวงอําเภอ
ดวยราษฎรตังบารเรือนอยูไกลกันประมารลํานาํประศักประมาร๓๒๑}คืนบัง  ไปย
เรือหาไดยไมย หระดูแลงขจัตเรือเรือแจวบันทกุน้าํสุราไปยจําหนายนาํกอแหงแกง
พุตไปยหาไดยไมย  บนัทุกโดย เลก 

นอย}แตเรือภายกอหาสมควนกับรายะทาง
หางไกล...เลือสติกําลังกายขาพเจารับทาํอากรบอนเบีย้…109  เปนตน 

2.ปญหาเรื่องโจรผูรายชกุชุม 

อุปสรรคประการหนึง่ของการขยายตัวทางการคา ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
กอนการตั้งมณฑลเพชรบูรณนั้น  ก็คือ  ปญหาโจรผูรายชุกชุมมาก  โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีทีม่ี
การปลนสดมภและฆาขบวนพอคาตางๆ  บรรดาพอคาจึงไมอยากเขามาทาํการคาในภูมิภาคนี้  
เพราะมีความเสี่ยงสงูทัง้ในดานชวีิตและทรัพยสิน   ยิง่ไปกวานั้น  การปลนฆาแยงชิงทรพัยของโจร
ผูรายในภูมิภาคนี้ยังมีทัง้ทางบกและทางเรอือีกดวย  ดงัจะเหน็ไดจากคํารองทุกขของขุนอินสมบัติ  
นายอากรเตาสุราและอากรบอนเบี้ยเมืองวิเชียรบุรีและเมืองขึ้น  ในป พ .ศ. 2432  ตอนหนึ่งวา 

“...ตามๆบลบานทุกวันณี้  โจรผูรายกอชุกชุมตีปลนบานเรือนและลกูฆาวนิตขึน
ลงทางบกทางเรืออยูเนืองมิไดฆาษ…”110  เปนตน  

ซึ่งทางฝายรัฐบาลเองก็ไดใหความสําคัญกับปญหานี้อยูไมนอยเชนกนั เหน็ได
จากสารตราแตงตั้งพระยาประเสริฐสงครามเจาเมืองวเิชยีรบุรีคนใหมในป พ .ศ. 2430  ตอนหนึ่ง  
ซึ่งมีขอความที่สะทอนถงึความประสงคของรัฐในเวลานัน้อยางชัดเจนวา  

                                                           
 109หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [183]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
 110เรื่องเดียวกัน. 
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...เมืองวิเชียรบุรี ราชการสําหรับบานเมืองและลูกคาตางประเทศมกัไปมาคาขาย  
โจรผูรายชุกชมุมาก ที่พระยาประเสริฐสงครามก็เปนผูวาราชการเพื่อจะไดรวัง
รักษาตรวจตราโจรผูราย จะใหทีพ่ระยาประเสริฐสงครามผูวาราชการเมืองจาก
วางอยูนัน้ไมควร...ไดโปรดเกลา ฯ พระราชทานพระเทพสงครามปลัดเปนทีพ่ระ
ยาประเสริฐสงครามผูวาราชการเมืองวิเชยีรบุรี...111   

ยิ่งไปกวานั้น รัฐยังไดมีคําสัง่ใหบรรดาเจาเมือง  กรมการเมืองตางๆในบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนนี ้ ทําการตั้งดานสกัดจบัและปราบปรามบรรดาโจรผูรายเหลานี้ใหครบทุกพื้นที่
ดวย  เหน็ไดจากความในใบบอกเมืองเพชรบูรณฉบับหนึง่ที่มีขอความระบุวา   

...ดวยมทีองตราพระราชศรหีโปรดเกลาโปรดกระหมอมขึ้นไปถึงขาพเจากรมการ
วาใหขาพเจากรมการปราบปรามอายผูรายเสี้ยนหนามแผนดินใหราบคาบ  อยา
ใหเกิดโจรผูราย ปลนตีฉกลักทรัพยสิ่งของพระหลวงขุนหมืน่ราษฎรนั้น...ขาพเจา
ไดหมายออกตั้งดานทุกตําบลทุกกาํนนัในแขวงเมืองเพชบูรรณแลว... 112 เปนตน   

อยางไรก็ดี เปนทีน่าเสยีดายวาผูเขียนไมสามารถคนหาจาํนวนดานจับผูราย  และ
กําลังคนที่ใชในการดงักลาวในพืน้ที่บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในระยะเวลานี้ได  แตเชื่อวาอยาง
นอยที่สุดขอความในใบบอกขางตนก็นาจะชี้ใหเหน็ถงึความพยายามแกไขปญหาการมีโจรผูรายชกุ
ชุมในภูมิภาคนี้ของรัฐในเวลานัน้ไดระดับหนึง่ นอกจากนีย้ังพบดวยวาภายหลงัเมื่อมีการตั้งเปน
มณฑลเพชรบูรณขึ้นแลว  สิ่งหนึ่งที่ขาหลวงเทศาภิบาลไดพยายามกระทําอยูตลอดเวลาเพื่อทีจ่ะ
สงเสริมระบบเศรษฐกิจเพื่อการคาในมณฑลนี้ ก็คือ การพยายามแกไขปญหาเรื่องโจรผูรายที่มีอยู
อยางชกุชุมในภูมิภาคนี้นัน่เอง      

3.ปญหาเกี่ยวกับความเคยชินในระบบเศรษฐกจิแบบพอยังชพีของราษฎร   

ปญหาเรื่องการที่ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนยงัคงเคยชนิและยึดติดกับ
ระบบเศรษฐกจิแบบพอยังชพีอยูสูงมากในชวงกอนป พ.ศ.2442 นั้น  อาจถือเปนอุปสรรคประการ
หนึง่ของการขยายตัวทางการคาในภูมิภาคนี้  โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่เปนการมองผานจากสายตา
ของขาราชการของรัฐที่มีความเคยชนิกับระบบเศรษฐกิจแบบการคามากกวาราษฎรทั่วไปในเวลา

                                                           
 111หจช.,บัญชีสํารวจเอกสารเย็บเลม  กรมราชเลขาธิการ  ร.5  ชุดกระทรวงมหาดไทย (มท.) จ.ศ. 1249 
เลม 34, เรื่องที่  101  วิเชียรบุรี  ตั้งพระเทพสงครามปลัดเปนที่พระยาประเสริฐสงครามเจาเมืองไชยบาดาน , ตั้ง
หลวงประสิทธินพคุณเปนที่พระปรินทรภักดีเจาเมือง. 
 112หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2  [271]  ใบบอกเมืองเพชรบูรณ.  
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นั้น  ขาราชการเหลานี้มกัจะเหน็วาการทีร่าษฎรในภูมิภาคนี้ยังคงทาํการผลิตแบบพอยังชีพและไม
กระตือรือรนทีจ่ะทําการคาเทาใดนัน้   ถอืเปนความ “ออนดอยและลาหลงั” อยางเหน็ไดชัด  ดงัที่ 
ปรากฎในขอราชการที่พระพรหมาภิบาลไดกราบทูลสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ  เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย  เมื่อราวป  พ.ศ. 2436  ความวา  

...อนึ่งราษฏรเมืองวิเชียรบุรี   เมืองบัวชุม เมืองไชยบาดาล  ไมใครจะทาํมาหาผล
ขายเพราะเปนคนครานกับการคาขาย ไมสูจะหาผลประโยชนใสตน  หาแตพอ
รับประทานครั้งหนึ่งคราวหนึง่ เหตุดวยถือลัทธิตางๆ เปนตนวา ส่ิงใดที่คนแตกอน
ไมเคยทําสิง่ของขึ้นใชแลซื้อขายแลวกห็าทําตอไปไม ถอืเสียวาเปนการผิดๆไปมัก
ถือลัทธิดงันี้โดยมากชุกชุม ....113  

เชนเดียวกับ ทัศนคติของพระยามหาเทพที่มีตอการผลิตในระบบเศรษฐกิจแบบ
พอยังชพีของราษฎรชาวหลมสัก เมื่อประมาณป  พ.ศ.  2436   ที่วา   

...ราษฎรก็เตม็ท ี  การทํามาหากนิก็ไมเหน็ที่จะทาํสิ่งใด ถงึนานากท็ํานาไวพอรับ
พระราชทาน ถาสิน้รดูนาแลวก็ปลูกยาบาง ที่มีประโยชนอยูก็แตยาสูบเทานั้น  
นอกนัน้จะหาสิ่งใดที่เปนสินคาซื้อขายกนัก็ไมม.ี..”114เปนตน   

และดวยทัศนคติและมุมมองของบรรดาขาราชการจากสวนกลางในลกัษณะเชนนี้
เอง  ที่สงผลใหบุคคลเหลานี้มีสาํนกึวาตนเปนผูทีม่หีนาทีท่ี่จะตองกระทาํการพฒันาราษฎรใน
บริเวณนี้ใหเจริญขึ้นภายใตบริบทของการกอรูปของสภาพสังคมแบบใหม  ระบบราชการแบบใหม  
และแนวคิดแบบใหม ทัง้ทางการเมืองการปกครองและทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเปน
ลําดับมาในชวงเวลานัน้นัน่เอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่มกีารกอต้ังมณฑลเพชรบูรณแลว ยิ่งจะ
เห็นไดอยางชดัเจน ถึงความพยายามของบรรดาขาราชการที่ไดเขามาปฏิบัติหนาที่ในมณฑลนี้ใน
การที่จะเรงเราใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหมๆในภูมิภาคนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจ จน
สงผลทาํใหสภาพเศรษฐกิจในบริเวณนี ้ เร่ิมมีการปรับสภาพจากเศรษฐกิจแบบพอยังชีพไปเปน
เศรษฐกิจเพื่อการคามากยิง่ขึ้น ตลอดชวงระยะเวลาทีม่กีารตั้งมณฑลเพชรบูรณ ในระหวางป พ.ศ. 
2442 - 2458  ซึ่งในรายละเอียดของการปรับเปลี่ยนดังกลาวนี้  ผูเขียนจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

                                                           
 113หจช.,กส.4/1125  ความเห็นเรื่องสินคาตางๆ ในเขตรแขวงเมืองวิเชียรบุรี  เมืองเพชรบูรณ  แลเมือง
หลมศักดิ์.                                                                                                                                                             
 114หจช., ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆในมณฑลพิษณุโลก , สําเนาจดหมายไปรเวตพระยา
มหาเทพกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลงวันที่  4 ตุลาคม ร.ศ.112. 



บทที่  3 
 

การจัดการทางเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
ชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณ ครั้งที่ 1  ระหวาง พ.ศ. 2442-2447 

ดังไดกลาวไวในบทที่ 2 วาสภาพเศรษฐกจิของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดเร่ิม
มีการปรับเปลีย่นไปบางแลวในชวงหลงัจากที่มีสนธิสัญญาเบาริงเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2398  เปนตน
มา  ผลจากสนธิสัญญาเบาริงนัน้ไดกระตุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนทางดานการผลิตและการคาใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้อยางคอยเปนคอยไป  อยางไรก็ตาม  ภาพการปรับเปลี่ยนดังกลาวนี้
ก็ยังอาจเห็นไดไมชัดเจนนกัเมื่อเปรียบเทยีบกับภูมิภาคอื่นๆของสยามในชวงเวลาเดียวกนั   ตราบ
จนกระทั่งเมื่อมีการตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นในชวงป พ.ศ.2442-2458  ภาพการปรับเปลี่ยน
ทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้จึงจะเริ่มมองเหน็ไดอยางชัดเจนมากขึน้ โดยในการศึกษาผูเขียนจะ
แยกพิจารณาสภาพเศรษฐกจิของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณออกเปน 
2 ชวงเวลา คือ ชวงแรกไดแกสภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนสมัยที่เปนมณฑล
เพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวางป พ.ศ.2442-2447  ซึ่งจะกลาวถงึโดยละเอยีดในบทที่ 3 นี้  และ  ชวงที่ 
2 ไดแก สภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 
ระหวางป พ.ศ.2450-2458 ซึ่งจะยกไปกลาวถงึในบทที่ 4  ตอไป   ดังรายละเอยีดที่จะเสนอตอไปนี ้

การกอต้ังมณฑลเพชรบรูณครั้งที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2442-2447 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่5 ในสยามไดมีการ
ปฏิรูปการปกครองในสวนภูมิภาคตางๆ โดยรัฐไดนําเอาระบบการปกครองแบบใหมที่เรียกวา 
“ระบบเทศาภบิาล ” มาใช ดวยการแบงอาณาเขตของสยามออกเปนมณฑลๆ และใหอยูในความ
ดูแลของกระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว เวนแตกรุงเทพมหานครที่เปนหนาที่ของกระทรวง
นครบาลดูแล โดยรัฐไดเร่ิมมีการนาํเอาระบบนี้มาใชตั้งแตป พ.ศ. 2437 เปนตนไป หลักการสําคญั
ของการปกครองในระบบเทศาภิบาลนัน้ อาจจะเหน็ไดจากคําจาํกัดความของการเทศาภิบาลซึ่ง
พระยาราชเสนา(ศิริ เทพหสัดินทร ณ อยุธยา) อดีตปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้  
ไดบันทึกไวตอนหนึ่งวา   

การเทศาภิบาล คือการปกครองโดยลักษณะทีจ่ัดใหหนวยบริหารราชการอัน
ประกอบดวยตําแหนงขาราชการตางพระเนตรพระกรรณของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวและเปนที่ไววางใจของรัฐบาลของพระองค  รับแบงเบาภาระของรัฐบาล
กลางซึง่ประจาํแตเฉพาะในราชธานีนัน้  ออกไปดําเนนิการในสวนภูมภิาคอันเปน
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ที่ใกลชิดติดตออาณาประชากร เพื่อใหไดรับความรมเย็นเปนสุขและความเจริญ
ทั่วถงึกนั...อันเปนวธิีนาํมาซึง่ความเปนระเบียบเรียบรอยรวดเร็ว และโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ระงับทุกข  บํารุงสุขดวยความเทีย่งธรรมแกอาณาประชาชน...1    

ในการแบงอาณาเขตของสยามออกเปนมณฑลตางๆนั้น สมเด็จกรมพระยาดาํรง
ราชานุภาพทรงอธิบายวาทรงใชลําน้ําที่เปนเสนทางการคมนาคมเปนหลักในการแบง2 เชนแมน้าํ
เจาพระยาตอนเหนือฝงตะวนัตกตั้งเปนมณฑลนครสวรรค และอีกฝงหนึ่งตัง้มณฑลพิษณุโลกเปน
ตน แตสําหรับบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนั้นทรงเลาไวในพระนิพนธเร่ือง “นิทานโบราณคดี นิทาน
ที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ” ตอนหนึ่งวา  

...เมื่อแรกฉันเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ก็ตองปลอยใหเมืองเพชรบูรณกับ
เมืองอื่นๆ ในลุมแมน้ําสกัทางฝายเหนือ คือเมืองหลมสักและเมืองวิเชยีรเปนอยู
อยางเดมิหลายป  เพราะจะรวมเมืองเหลานั้นเขากับมณฑลพิษณุโลกหรือมณฑล
นครราชสีมาทีเ่ขตตอกันก็มีเทือกเขากั้นสมหุเทศาภิบาลจะไปตรวจตราลําบากทัง้ 
2 ทาง อีกประการหนึ่งเมือ่แรกฉันจัดการปกครองหวัเมืองมณฑลตางๆ ขอคน
ออกไปรับราชการ ฉนัยังหาสงไปใหไมทนั เมืองทางลําน้าํสักมีเมืองเพชรบูรณเปน
ตน  ไมมีใครสมัครไปดวยกลวัความไขดังกลาวมาแลว จงึรอมา...3  

อยางไรก็ตาม พบวาบรรดาชนชัน้ปกครองทัง้หลายตางก็มีความเหน็วารัฐควรจะ
เขาไปจัดการปกครองในบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนเสยีใหมมาตั้งแตในราวป พ.ศ. 2436  แลว 
กลาวคือ ในปนั้นสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไดมีบัญชาให
พระยามหาเทพเปนแมทพัไปเกณฑคนจากหัวเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนไปสมทบกับ
กองทพัที่หนองคายในคราวที่เกิดวกิฤตการณ ร.ศ.112  และเมื่อพระยามหาเทพไดไปปฏิบัติหนาที่
ดังกลาว  ทานก็ไดออกสาํรวจดูสภาพการปกครองในเมืองหลมสักพรอมทั้งไดส่ังใหพระพรหมาภิ
บาล ซึง่ไปราชการทัพในครั้งนั้นดวย ออกไปสํารวจพื้นที่ในเมอืงวิเชยีรและเมืองขึ้นแลวใหทํา
รายงานสงตอกระทรวงมหาดไทยพรอมกนั ปรากฏวาทัง้พระยามหาเทพและพระพรหมาภิบาลตาง
ก็พบวาทั้งเมืองหลมสักและเมืองวิชยีรนัน้ตางก็มีสภาพการปกครองทีข่าดระเบียบเปนอยางมาก  

                                                           
 1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ พระยาราชเสนา , เทศาภิบาล,หนา  114-115. 
 2เรื่องเดียวกัน , หนา  79. 
 3สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานที่ 10  เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 89.  
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ดังจะเห็นไดจากขอความทีพ่ระยามหาเทพไดนําขึ้นกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงรา
ชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตอนหนึ่ง  ความวา 

“...ขาพเจาไดสังเกตดูกิริยาของเจาเมืองและกรมการในพื้นเมืองที่ไดประพฤติการ
นั้น อยูขางจะกดขี่ราษฎรเต็มท ี  จะทําการสิ่งใดหาอาไศรยโดยความยุติธรรมไม 
จะทําการสิง่ใดก็เอาแตไวแสวงหาทางมุงเขาพกหอดวยกันทั้งนั้น...”4 

ขณะเดียวกนั  ในรายงานของพระพรหมาภิบาลที่ไดกราบทูลพระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพเกี่ยวกบัสภาพการปกครองในเขตเมืองวิเชยีรที่ทานไดออกสํารวจมานั้น
ก็พบวามีลักษณะที่ไมแตกตางจากทางเมอืงหลมสักนกั  ดังความวา 

 ขาพระพุทธเจาไดตรวจดูภูมิประเทศบานเมืองแลความประพฤติของผูวาราชการ
เมืองแลกรมการไมตรงกับราชการในปตยบุันนี้โดยมาก  จะมีราชการสิ่งใดเกิดขึ้น
แลวก็เกณราษฎรทั่วไปไมวาผูหนึ่งผูใด ส่ิงของที่เกณฑเอามานัน้ก็เอาไวเปน
อาณาประโยชนของตนเสยีโดยมาก...จะบาํรุงบานเมืองใหมีความเจรญินั้น ก็ถือ
วาบานเมืองหาเคอยทาํเคอยมีไม  กลัวจะผิดกันไปกบัคนแตกอนเคอยนับถือแล
ทํามาในพื้นบานเมืองแตกอน...5 

ตอมาเมื่อพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดาํรงราชานุภาพทรงรับทราบขอความใน
หนงัสือราชการของบุคคลทั้งสองแลว   พระองคก็ไดนาํความขึ้นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ความวา   

“...ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลา ฯ วา ตามความที่ไดทราบนีก้็เปนอันเหน็ไดวา 
หัวเมืองเหลานี้ยังตองการความแกไขเปลีย่นแปลงอกีมาก จาํตองคิดอานตอไปใน
ภายหนา…”6 เปนตน 

                                                           
4หจช., ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆในมณฑลพิษณุโลก, สําเนาจดหมายไปรเวตพระยา

มหาเทพกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลงวันที่  4 ตุลาคม ร.ศ.112. 
5หจช., ร.5   ม.99/30     พระพรหมาภิบาลรายงานเรื่องผูวาราชการกดขี่ราษฎรเมืองวิเชียรบุรี, ใบบอก

พระพรหมาภิบาลกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลงวันที่ 25 มกราคม ร.ศ.112. 
 6หจช., ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆในมณฑลพิษณุโลก, หนังสือไปรเวตที่ 791/871  พระเจา
นองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   
ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน   ร.ศ.112. 
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อยางไรก็ตาม  ในระยะแรกของการนาํเอาระบบเทศาภิบาลมาใชนัน้  รัฐบาลก็ยงั
ไมอาจที่จะจัดตั้งเมืองตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนขึ้นเปนมณฑลหนึ่งไดโดยตรง  เนื่องดวย
ขอจํากัด คือ การขาดทัง้งบประมาณและบุคลากรที่เตม็ใจมารับหนาที่ในภูมิภาคนี7้  ดังนัน้ใน
ระยะแรกๆ รัฐจึงไดใชวิธีการแยกเมืองหลมสักและเมืองขึ้น  เชน เมอืงหลมเกาและเลย ไปขึ้นกบั
มณฑลอุดร  ในขณะที่ตั้งแตเมืองเพชรบูรณลงมาใหยกไปขึ้นกับมณฑลนครราชสมีาแทน    

ตอมาในป พ.ศ.2440 ปรากฏวาตาํแหนงผูร้ังราชการจังหวัดเพชรบูรณวางลง  
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจึงทรงแตงตั้งใหพระสงครามภักด(ีเฟอง เฟองเพช็ร)นายอาํเภอ
เมืองน้าํปาดไปเปนผูร้ังราชการเมืองเพชรบูรณ  ซึ่งพระสงครามภักดเีมื่อมาอยูที่เมอืงเพชรบูรณก็
ไดจัดรูปแบบการปกครองตามแบบมณฑลพิษณุโลก จนทําใหเมืองเพชรบูรณเจริญขึ้นมากและ
ทานก็ไดเลื่อนบรรดาศักดิ์ขึ้นเปนทีพ่ระยาเพชรรัตนสงคราม* ผูวาราชการเมืองเพชรบูรณเตม็
ตําแหนงเมื่อ พ.ศ. 2442 ดังที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดทรงเลาวา  

....การทีพ่ระยาเพชรรัตนสงคราม (เฟอง) สามารถจัดระเบียบแบบแผนปกครอง
เมืองเพชรบูรณสําเร็จนัน้ เปนมูลใหตองปรารภตอไปถึงเมืองหลมสักและเมือง
วิเชียรบุรีที่อยูลุมลําน้าํสักดวยกนั  เห็นวาถึงเวลาที่จะจัดการปกครองใหเขาแบบ
แผนดวย   แตจะเอาหวัเมืองทางลําน้าํสักไปเขามณฑลใดก็ขดัของดวยทาง
คมนาคมดงักลาวมาแลว จะปกครองไดสะดวกอยางเดยีว ก็แตรวมหวัเมืองในลุม
น้ําสัก  3 เมืองแยกเปนมณฑลหนึง่ตางหาก  จงึตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้น…8 

และในป พ.ศ.2442 นัน้เอง พระองคจึงไดนําความขึ้นกราบบงัคมทูล
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ความวา 

ดวยบัดนี้ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯ วาเปนโอกาศจะจดัการมณฑล
เพชรบูรณเปนมณฑลหนึง่เพือ่ใหเรียบรอยในการปกครองสืบไป...และควรยก

                                                           
 7โปรดดูรายละเอียดใน สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและพระยาราชเสนา, เทศาภิบาล, หนา  65 
- 66.   ประกอบกับ  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “ นิทานที่ 10  เร่ืองความไขเมืองเพชรบูรณ,”  ใน นิทาน
โบราณคดี , หนา 89.  

*แตจากเอกสารรวมสมัยอื่นๆ มักจะใชตําแหนงวา “พระยาเพชรัตนราชสงคราม” เปนสวนใหญ ดังนั้น 
นับจากนี้เปนตนไป  ในงานวิจัยนี้ ผูเขียนก็จะใช “พระยาเพชรัตนราชสงคราม” ดวยเชนกัน 
 8สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“นิทานที่ 10  เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคดี , 
หนา 90.  
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เมืองหลมศักดิ์ซึ่งบัดนี้อยูในมณฑลฝายเหนือนั้นมารวมอยูในมณฑลเพชรบูรณ
ดวย  เพราะเปนเมืองที่อยูในลําน้ําเดียวกนั แลใกลชิดตดิตอกับเมืองเพชรบูรณ...
สวนตัวขาหลวงมณฑลเพชรบูรณนั้น ใหพระยาเพชรรัตนราชสงครามเปนผูวาการ
แทนขาหลวงมณฑลเทศาภิบาล ไปพลางกอน ... 9 

ดวยเหตนุี้  มณฑลเพชรบูรณจึงไดกอกําเนิดขึ้นมานับแตป พ.ศ.2442 เร่ือยไป
จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2447  โดยมีพระยาเพชรรัตนราชสงครามเปนขาหลวงเทศาภิบาล* และได
ดํารงตําแหนงจวบจนถึงแกอนิจกรรม และเมื่อรัฐบาลไมสามารถหาผูที่จะมาดํารงตําแหนง
ขาหลวงเทศาภิบาลในมณฑลนี้แทนพระยาเพชรรัตนราชสงครามได  รัฐจึงไดประกาศยกเลิก
มณฑลเพชรบูรณนี้ไปในป พ.ศ.2447  ซึง่จะไดกลาวถึงโดยละเอียดในลําดับตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 9หจช.,ร.5 ม.2.1/6 เรื่องตั้งมณฑลเพชรบูรณและยกเมืองหลมศักดิ์มารวมดวย, พระเจานองยาเธอ   
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 หนังสือเลขที่ 
119/4128  ลงวันที่ 19 กันยายน  ร.ศ.118. 
 * ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6  ไดเปล่ียนมาใชคําวา  “สมุหเทศาภิบาล”  แทน. 
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รูปภาพที ่3 แสดงอาณาบริเวณของมณฑลเพชรบูรณ สมัยที ่1 ระหวาง พ.ศ.2442-2447 

 
 

ที่มา: ดัดแปลงจาก 

 วีรยุทธ วงศอุย, ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตรจังหวัดเพชรบูรณ(เพชรบูรณ: ดีดีการพิมพ
,2545),หนา 142. 
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รูปภาพที ่4 พระยาเพชรรัตนราชสงคราม (เฟอง  เฟองเพ็ชร) 
ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ คนที่ 1  (พ.ศ.2442-2447) 

 

 
 
ที่มา : หอพระสมุดวชิรณาณ,กรมศิลปากร. 

ภ.001  หวญ.46/87  เพ็ชรรัตนสงคราม,พระยา(เฟอง). 
(ไดรับมอบจาก กพช.  กย. 2520). 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

65

จุดมุงหมายของการจัดต้ังมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 

หากจะพจิารณาถึงจุดมุงหมายของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาในป พ.ศ. 
2442 โดยละเอียดแลว รัฐนาจะมจีุดมุงหมายสาํคัญทั้งในทางการเมืองการปกครองและทาง
เศรษฐกิจ    ดังนี ้  

จุดมุงหมายทางการเมืองการปกครอง   

สําหรับจุดมุงหมายทางการเมืองการปกครองของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณในป 
พ.ศ.2442 นัน้นาจะมีทัง้ในสวนของการเมอืงภายในประเทศ และการเมืองระหวางประเทศ  ดังนี ้ 

ในสวนของจุดมุงหมายทางการเมืองการปกครองภายในประเทศนั้น  พบวา  รัฐ
คอนขางที่จะมีเปาหมายชัดเจนวา ตองการจะปฏิรูปการปกครองในสวนภูมิภาคของสยามทัง้หมด
ดวยการนําเอารูปแบบมณฑลเทศาภิบาลมาใช   แตเนื่องจากการขาดงบประมาณและการมี
ขาราชการที่จะสงไปปฏิบัติงานในภูมิภาคตางๆไมพอเพียง  รัฐจึงไมสามารถจัดรูปแบบการ
ปกครองในพืน้ที่ตางๆไดอยางครบถวนพรอมกันหมด  ดังนัน้ในระยะแรกๆรัฐจึงตองรวมพื้นที่ตางๆ 
จัดตั้งเปนมณฑลขนาดใหญๆ  คร้ังละ 2 – 4 มณฑลไปกอนสุดแตโอกาสจะอาํนวย10  อยางไรก็ดี 
ในเวลาตอมารัฐก็พบวาปญหาของการจัดการปกครองโดยการตั้งมณฑลที่มีขนาดใหญๆนั้นคือ การ
ขาดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการนอย ในบางทองถิ่นที่อยูหางไกลขาหลวง
เทศาภิบาลก็ไมอาจที่จะเขาไปดูแลไดอยางทั่วถงึ อีกทัง้สภาพการคมนาคมตางๆในระยะนั้นก็ยังไม
เอื้ออํานวยอีกดวย ดังนั้น รัฐจึงไดพยายามซอยแบงพื้นที่ของมณฑลขนาดใหญๆลงแลวจัดตั้ง
มณฑลเล็กๆเพิ่มขึ้นมาแทน ซึ่งในกรณีของการแบงพื้นที่เมืองเพชรบูรณและวิเชยีรจากมณฑล
นครราชสีมามารวมกับพื้นที่เมืองหลมสักในมณฑลอุดร แลวจัดตั้งขึ้นเปนมณฑลเพชรบูรณในป 
พ.ศ. 2442 นัน้ ก็เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถงึความพยายามแกปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการจัดการ
ปกครองระบบเทศาภิบาลของรัฐในชวงเวลาตางๆไดเปนอยางดี  และนี่ก็คือเหตุผลสําคัญของการ
จัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนมาทั้งในป พ.ศ. 2442   

นอกจากจุดมุงหมายทางการเมืองการปกครองภายในประเทศแลว  เขาใจวารัฐ
นาจะมีจุดมุงหมายทางการเมืองระหวางประเทศอยูดวย  กลาวคือ  การคุกคามจากฝรัง่เศสใน
เวลานั้นนาจะมีสวนกระตุนใหรัฐตัดสินใจจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 อยูบางเชนกัน  
ดังที่เตช บนุนาคไดตั้งขอสังเกตวาเมื่อพิจารณาในแงยุทธศาสตรแลวจะเหน็วาทัง้มณฑลพิษณุโลก
                                                           
 10สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ พระยาราชเสนา, เทศาภิบาล ,หนา  121-122.  
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และมณฑลเพชรบูรณนั้นถือเปนมณฑลที่รัฐตั้งขึ้นมาเพื่อ ”...ปดชองวางทางพรมแดนดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งอยูติดตอกับอาณาจักรหลวงพระบางของฝรั่งเศส...” 11 เปนตน   

อยางไรก็ด ี  ในชัน้นี้ผูเขียนกย็ังไมอาจคนพบหลักฐานทางราชการที่ไดระบุถึง
จุดมุงหมายดงักลาวไวอยางเดนชัดไดแตอยางใด   

จุดมุงหมายในทางเศรษฐกิจ   

จุดมุงหมายโดยทั่วไปของการที่รัฐไดนาํเอาระบบมณฑลเทศาภิบาลมาใชในการ
ปฏิรูปการปกครองทองถิน่ในชวงเวลานัน้  นอกจากจะเปนในเรื่องของการเมืองการปกครองทัง้ใน
สวนของการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศแลว  จดุมุงหมายในทางเศรษฐกิจก็
มีความสาํคัญตอการที่รัฐไดจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลดวย กลาวคือ  ตั้งแตเร่ิมแรก
ของการจัดตั้งการปกครองระบบเทศาภิบาลนี ้  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ทรงตระหนกัดี
วาเปนงานที่ตองใชจายสงู ในขณะที่เงินรายไดแผนดินนัน้มีไมมากนัก  ดังนั้น การเทศาภิบาลจึงมี
ความจาํเปนทีจ่ะตองเขาไปจัดเก็บผลประโยชนในบริเวณหัวเมืองตางๆ เพื่อนํามาใชจายในกิจการ
มณฑลเทศาภิบาลดังกลาวดวย  ยิ่งไปกวานั้นยังมีประเด็นสําคญัที่ตองพิจารณาประกอบดวยอกี
ขอหนึ่ง  นัน่กค็ือ  ประเด็นที่วานับจากทีรั่ฐไดทําสนธิสญัญาเบาริงกบัประเทศตะวนัตกในป พ.ศ. 
2398 เปนตนมา  แหลงที่มาของรายไดของรัฐก็ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่รัฐเคยมีรายไดหลักมา
จากการผูกขาดการคาก็เปลีย่นเปนรายไดอันเกิดจากการเก็บภาษีจากราษฎรแทน ดงันัน้รัฐจึงตอง
เขาไปบํารุงการทํามาหาเลี้ยงชีพของราษฎร  โดยเฉพาะในดานการผลติเพื่อการคาตางๆใหมากขึน้ 
เพื่อทีว่าราษฎรจะไดมีรายไดมากพอและสามารถนํามาเสียภาษีอากรใหกับรัฐไดมากขึ้น  ดวยเหตุ
นี้ จุดมุงหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐจึงมีบทบาทสาํคัญเปนอยางมากตอการที่รัฐพยายามจัดตั้ง
มณฑลตางๆขึ้นมาเพื่อที่จะไดเขาไปดูแลจัดการในเรื่องดงักลาวไดอยางทัว่ถงึมากขึ้น ซึ่งก็รวมไป
ถึงการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณนี้ดวย  ทัง้นี ้จุดมุงหมายดังกลาวของรัฐในเวลานัน้  อาจจะเหน็ไดจาก
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5 ที่ทรงแถลงถึงนโยบายการ
ปฏิรูปการบริหารและการปกครองแบบใหม  เมื่อวนัที่  18  มกราคม  พ.ศ. 2439  ความวา  

                                                           
 11เตช  บุนนาค,การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ.2435 - 2458,แปลโดย ภรณี 
กาญจนัษฐิติ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2532),หนา 140. 
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...ถาไมจัดการปกครองใหเรียบรอย ทนุซึ่งจะเปนที่ตัง้ใหมกีําลงัพอรักษาความ
สงบเรียบรอยไดนั้นก็จะไมพบ  การซึ่งจะใหกําลงับริบูรณได     ตองอาศัยความ
ปกครองใหราษฎรไดทํามาหากนิโดยสะดวก ไดรับผลประโยชนอันเกิดขึ้นจาก
แผนดินซึ่งจะไดมาเสียภาษอีากรจึงจะเปนกําลงับานเมอืงได เพราะฉะนั้น การที่
จะปกครองรักษาบานเมืองใหแข็งแรงเรียบรอย และบํารุงประโยชนในทางหากิน
คาขายของราษฎรพลเมืองจงึเปนหัวใจ เปนยอดของความตัง้มัน่แหงพระราช
อาณาเขตรนี…้12  

และในพระนพินธเร่ือง "เทศาภิบาล" ของสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพนัน้  
พระองคกท็รงระบุไวอยางชดัเจนถงึความจําเปนอกีประการหนึ่ง ที่ทาํใหการจัดการปกครองแบบ
มณฑลเทศาภิบาลนัน้ตองมจีุดมุงหมายในทางเศรษฐกจิ หรือในการที่เกี่ยวดวยการแสวงหารายได
แผนดินควบคูไปกับการจัดระเบียบการปกครองแบบใหม  ดังความวา   

...เร่ืองเงนิซึง่โปรดใหขาพเจาปรึกษากับกรมพระนราฯนัน้ ขาพเจาเคยทูลทาน
ตั้งแตแรกเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวา จัดหวัเมอืงจะตองใชเงนิมาก ถา
กระทรวงพระคลัง ฯ ไมใหเงินพอแกการกจ็ัดไมสําเร็จ  ทานตรัสวาไดทรงคิดคาด
อยูแลว แตเงนิรายไดแผนดนิยังนอยนัก ถารายไดไมมีเพิ่มข้ึนกย็ากทีจ่ะจายเงนิ
ใหพอแกการกระทรวงมหาดไทยได เพราะฉะนั้นเมื่อขาพเจาจัดการปกครองหวั
เมือง  ขอใหคิดบํารุงผลประโยชนแผนดนิไปดวยกนั ถาสามารถทําใหเงนิรายได
เพิ่มข้ึนเทาใด  จะจายใหกระทรวงมหาดไทยใชมากกวากระทรวงอื่นๆ  ขาพเจาก็
รับจะชวยคิดหาผลประโยชนแผนดินดวยตามพระประสงค...13  เปนตน 

สภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนสมัยทีเ่ปนมณฑลเพชรบูรณครัง้ที่ 1 ระหวาง 
พ.ศ. 2442-2447 

สภาพเศรษฐกจิในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447  หรือ
ชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 นัน้  อาจกลาวโดยรวมไดวา  มีการปรับเปลีย่นสภาพไปจาก
ชวงกอนหนาป พ.ศ. 2442 ในระดับหนึง่  กลาวคือ มคีวามพยายามของรัฐและบรรดาขาราชการ

                                                           
 12กระทรวงมหาดไทย, อนุสรณเนื่องในงานฉลองวันที่ระลึกสถาปนากระทรวงมหาดไทยครบรอบ  60 ป
บริบูรณ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย, 2495),หนา 194-195. 
 13สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ พระยาราชเสนา, เทศาภิบาล ,หนา 89.  
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ทั้งหลาย   ในการที่จะสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของการคาและการผลิตเพื่อขายของราษฎรใน 
ภูมิภาคนี้เพิ่มมากขึ้นกวาเดมิโดยสวนหนึง่อาจถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากการทีรั่ฐบาลในเวลา
นั้น ไดมีนโยบายทางเศรษฐกิจทีมุ่งหวงัจะสรางความเจริญแกพื้นที่ตางๆ ของสยามอยางชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิง่  นโยบายในการสงเสริมและสนบัสนนุการผลติและการคาของราษฎร  ตลอดไป
จนถงึการอาํนวยความสะดวกในดานตางๆ เปนตน แตกอนทีจ่ะทําการศกึษาถงึนโยบายทาง
เศรษฐกจิตางๆและผลกระทบที่มีตอบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนในชวงป พ.ศ. 2442 - 2447 นัน้  ควร
จะทําการศกึษาถงึที่มาและลกัษณะของการเกิดแนวคิดทางเศรษฐกิจของรัฐในเวลานัน้กอน  ดงันี ้ 

แนวคิดรัฐสมัยใหมในเรือ่งเศรษฐกิจ   

ผลจากการปฏิรูปทางการเมือง การปกครองและสังคมครั้งใหญในสมัยรัชกาลที ่5  
นั้น  อาจกลาวไดวาเปนการสราง “รัฐแบบใหม“ ที่มุงเนนการพฒันาและสรางความเจริญกาวหนา
ใหกับดินแดนสวนตางๆที่อยูในขอบเขตพระราชอํานาจขององคพระมหากษัตริย   โดยมี “ระบบ
ราชการแบบใหม” เปนกลไกของรัฐในการบังคับใชกฎหมายและการจัดการดานตางๆ  เชน  การ
รักษาความสงบทั้งภายในและภายนอกประเทศ  การเก็บภาษีอากร  การจัดการศกึษา  รวมไปถึง
การจัดการดานการผลิต  การคาและการสาธารณูปโภคตางๆ  เชน การรถไฟ  ถนน และคลอง
ตางๆ  เปนตน  ซึ่งแนวคดิของรัฐแบบใหมนี้อาจจะเหน็ไดจากพระอธิบายของสมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ  ในหนังสอื  "เทศาภิบาล"  ตอนหนึง่  ความวา 

...ความมุงหมายของการปกครองทั้งอยางใหมและอยางเกาก็อยูในจะให
บานเมืองอยูเย็นเปนสุขดวยกัน  แตเขาใจอธิบายคําอยูเยน็เปนสุขนัน้ผิดกัน  
อยางเกาถือวาถาบานเมืองปราศจากภัยตางๆ เชน โจรผูราย  เปนตน  ก็เปนสุข...
ความคิดทีว่าจะใหบานเมืองอยูเยน็เปนสขุ  ตองจัดการทํานุบํารุงบานเมืองเปน
ปรกติ  เปนคติที่เกิดขึ้นใหม ดูเหมือนจะเริ่มเกิดขึ้นแตในรัชกาลที่ ๔  และมาถือ
เปนขอสําคัญในรัฎฐาภิปาลโนบายตอรัชกาลที ่๕ สืบมา...14 

และดวยแนวความคิดทางการปกครองของรัฐแบบใหมดังกลาวนี้เองที่ไดสงผลให
รัฐพยายามสรางความเจริญใหแกราษฎรทกุคน แมในทองถิ่นที่อยูหางไกลโดยอาศยัระบบราชการ
ภายใตการปกครองในระบบมณฑลเทศาภิบาลเปนกลไกการดําเนินการที่สําคัญ จะเหน็ไดวา
แนวคิดหลักของรัฐแบบใหมนั้น ไดใหความสําคญัตอการที่รัฐจะตองเขาไปมีบทบาทในทาง

                                                           
 14สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและพระยาราชเสนา , เทศาภิบาล ,หนา 53-54.  
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เศรษฐกิจโดยเฉพาะในเรื่องของการพยายามสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชพีของราษฎร 
ทั้งในสวนของการผลิตและการคา   ทัง้นี้โดยผานการดําเนนิตามนโยบายเศรษฐกจิตางๆที่รัฐได
กําหนดไวในแตละพื้นที่ทัว่พระราชอาณาจกัร ซึ่งก็รวมทัง้ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ดวย  
อยางไรก็ดี  นโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐไดกําหนดขึ้นมานั้น จะสัมฤทธิ์ผลหรือไมยอมตองขึ้นอยูกับ
การนาํเอานโยบายดงักลาวไปใชจริงในทางปฏิบัติเปนสําคัญ ซึ่งจากการศึกษาพบวา ในชวงป 
พ.ศ.2442-2447 บรรดาขาราชการทัง้หลายในมณฑลเพชรบูรณตางก็ไดมีความกระตือรือรนที่จะ
ปฏิบัติตามนโยบายเศรษฐกจิที่รัฐสวนกลางไดกําหนดไวเปนอยางด ี  ยิง่ไปกวานัน้ยังไดมีความ
พยายามที่จะแกไขปญหาเฉพาะของทองถิ่น ที่เปนอุปสรรคตอการขยายตวัของเศรษฐกิจเพื่อ
การคาในลกัษณะตางๆดวย อยางไรก็ตาม ความสําเร็จหรือไมสําเร็จในข้ันทายสุดของการ
พยายามดาํเนนิตามนโยบายทางเศรษฐกจิใดๆของรัฐ  ที่ไดเกิดขึ้นในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
หรือมณฑลเพชรบูรณทั้งที่เปนสมัยแรก ระหวางป พ.ศ.2442-2447 และสมัยที ่ 2 ระหวาง พ.ศ.
2450-2458 นั้นก็มิใชประเด็นหลักที่ผูเขยีนมุงเนนที่จะศึกษา  ทั้งนีเ้พราะผูเขียนเห็นวา เปนการ
ยากที่จะระบุลงไปวาการดําเนินงานตามนโยบายทางเศรษฐกิจใดๆ ของขาราชการในมณฑล
เพชรบูรณในเวลานั้นประสบความสาํเร็จหรือวาลมเหลว ทัง้นี้เพราะผลงานบางอยางไมอาจจะ
ประเมินไดอยางเปนรูปธรรม ในขณะที่ผลงานอีกไมนอยก็ไมอาจจะมองเหน็ผลไดโดยเร็ว  ยิง่ไป
กวานัน้ยังมีปจจัยกําหนดอีกมากมายที่ตองพิจารณารวมดวย ไมวาจะเปนปญหาภายในมณฑล
เพชรบูรณเอง  หรือแมกระทั่งปญหาและอุปสรรคโดยรวมของรัฐบาลในเวลานัน้ก็ตาม ดวยเหตุนี ้ 
ขอบเขตสําคัญของประเด็นที่ผูเขียนตองการจะศึกษาในหวัขอนี้จงึจํากัดอยูแตเพียงการเนนที่จะ
ศึกษาวาในชวงเวลาดังกลาวรัฐมีนโยบายทางเศรษฐกิจอยางไร  และบรรดาขาราชการในมณฑล
เพชรบูรณมีความกระตือรือรนที่จะปฏิบัตติามนโยบายดังกลาวหรือไม เพียงใด  และไดกอใหเกิด
ผลที่ตามมาในชวงเวลานัน้ๆอยางไรเปนสําคัญเทานัน้  แมวาในทายที่สุดแลวผลของการปฏบิัติ
ตามนโยบายทางเศรษฐกิจนั้นๆอาจจะไมประสบผลสําเร็จเทาที่รัฐตองการก็ตาม  และในลาํดบั
ตอไปนี้  ผูเขียนจะทําการศึกษาถงึการดําเนนิงานตามนโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐกําหนดไวของ
ขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ ที่ตั้งขึ้นในครั้งแรก ระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447 และการ
ปรับเปลี่ยนของสภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนอนัเปนผลมาจากการพยายามดําเนนิ
มาตรการทางเศรษฐกิจเหลานั้น   

การจัดการทางดานเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ. 2442 - 2447   

เมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณข้ึนในป พ.ศ. 2442  แลว    พระยาเพชรรัตนราช
สงคราม(เฟอง เฟองเพ็ชร) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณและบรรดาขาราชการทัง้หลายใน
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มณฑลนี้ตางก็ไดพยายามดําเนนิการปกครองตามที่รัฐไดวางแนวทางไว  สวนในทางเศรษฐกิจกไ็ด
มีความพยายามที่จะดําเนินการในเรื่องตางๆอันจะนํามาซึ่งการสรางความเจริญกาวหนาและสราง
ความเปนระบบระเบียบทางการบริหารดานเศรษฐกิจใหกับมณฑลนี ้  อีกทั้งยังเปนการรวบรวม
ผลประโยชนตางๆสงมอบใหกับรัฐไดอยางครบถวนมากขึ้นดวย    ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการปฏิบัติตาม
กรอบโครงสรางนโยบายหลกัทางเศรษฐกจิที่รัฐไดกําหนดไวอยางกวางๆ ไมวาจะเปนจากพระราช
ดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อคราวทรงกลาวแถลงการปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินเมื่อป พ.ศ. 2439  หรือจากพระดาํรัสของสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทีท่รง
กลาวไวแตเมือ่เร่ิมแรกการนําเอาระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลมาใชในสยาม  ดงัที่ผูเขียนได
ยกมากลาวอางถึงไวแลวในหัวขอจุดมุงหมายในทางเศรษฐกิจของการกอต้ังมณฑลเพชรบูรณที่
ผานมา    ทั้งนี้  ในการศึกษาผูเขียนจะขอกลาวแยกถงึกิจกรรมตางๆ ที่มีการดําเนนิการไวในชวงป 
พ.ศ. 2442 - 2447 ดังนี ้ 

ก.การดําเนินการจัดระบบระเบียบทางการบริหารดานเศรษฐกิจภายในมณฑล 

เมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณขึ้นมาในป พ.ศ. 2442 เปนตนมา พบวา พระยา
เพชรัตนราชสงคราม(เฟอง เฟองเพชร)ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณและบรรดาขาราชการ
ตางก็ไดพยายามทาํการสงเสริมและบํารุงเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้  โดยมาตรการเริ่มแรกสุดนั้นก็
คือ ความพยายามที่จะสรางความเปนระบบระเบียบทางการบริหารดานเศรษฐกจิใหกับมณฑลนี้  
เห็นไดจากการเขาไปจัดระเบียบการเก็บเงินสวยในบริเวณเมืองตางๆ ใหอยูในอัตราเดียวกนัหมด   
ทั้งนี้เพราะแตเดิมนั้น พืน้ทีท่างเมืองเพชรบรูณ ราษฎรจะถูกจัดเก็บเงินสวยในอัตราคนละ 4 บาท  
ในขณะทีพ่ื้นทีท่างเมืองหลมสัก ราษฎรจะถูกจัดเก็บเงินสวยในอัตราเพียงคนละ 3 บาท  ทั้งที่โดย
สภาพแลว พื้นทีท่างเมืองหลมสักนัน้ถือเปนพื้นที่ทีม่ีเศรษฐกิจแบบการคามากกวาทางเมือง
เพชรบูรณและราษฎรก็นาจะมีฐานะความเปนอยูดกีวาราษฎรทางเมอืงเพชรบูรณ ดังนั้นทานจึง
ขอใหรัฐบาลมปีระกาศจัดเกบ็เงินสวยจากราษฎรในอัตราคนละ 3 บาทเทากนัทัว่ทัง้มณฑล ซึง่เมือ่
พระยาเพชรรตันราชสงครามมีใบบอกกราบเรียนสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพแลว พบวา
พระองคทรงมทีัศนะวา   

...การเกบ็สรวยเปนพิกัดอัตราสองอยาง ในเมืองซึ่งอยูในความปกครองเดียวกนั
นั้น  เหน็ดวยเกลา ฯ วายังเปนการขัดขวางอยู แลทัง้ไมเปนระเบียบในการเก็บ
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เงินสรวย...ขอพระราชทานพระบรมราชานญุาตเก็บเงนิสรวยในพิกัดอตัราคนละ 
๓ บาท...ตลอดทั้งมณฑลเพช็รบูรณ...15 

ตอมาในป พ.ศ. 2443  พระยาเพชรรัตนราชสงครามก็ไดเขาไปจัดการดูแลในสวน
ของการเรงรัดจัดเก็บเงนิสวยตางๆที่ยังคงคางอยูกบับรรดานายหมวดนายกองตางๆ เพื่อที่จะได
รวบรวมผลประโยชนรายไดกลับคืนใหแกรัฐ  ดังจะเหน็ไดจากหนังสือที่พระยาศรีสหเทพ  ราชปลัด
ทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย  กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมืน่สมมตอมรพันธุ   ความวา   

...เมื่อศก  ๑๑๘ พระยาเพชรัตนไดเรียกตัวหลวงภักดีจมุพลมาเรงรัดใหสงเงินสวย
ที่คาง...แลวใหทาํผัดสงไว ๑๐๐ ละ ๑๐  คือเงินคาง ๑๒  ชั่ง  ๑๒  บาท  ๕๖ อัฐ  
คงตองใหสงปละ  ๒๕๗  บาท  ๑๘ อัฐ ๔๐  เบี้ย  เสมอทุกปไปนับแตศก ๑๑๙  
เปนตนไป ...ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วาเปนการสมควรแลว...16 เปนตน   

ข.การสงเสริมการผลิตโดยงดเก็บเงินคาสวย และการประกาศลดหยอนการเกณฑแรงงาน   

ดังไดกลาวไวบางแลววา ความเปลีย่นแปลงของสภาพเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสยาม
นับแตป พ.ศ. 2398  เปนตนมานัน้ ไดทาํใหรัฐตระหนกัดีวา  แหลงทีม่าของรายไดที่สําคัญที่สุด
ของรัฐนั้นก็คือภาษีอากรที่รัฐเรียกเก็บจากราษฎรนั่นเอง  ดังนัน้รัฐจึงมีความจาํเปนที่จะตองบํารุง
สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  และนโยบายหนึ่งที่รัฐไดเลือกนํามาใชในเวลานัน้ก็คือ  
การออก “พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง ร.ศ.119” ข้ึนบังคบัใชในมณฑลตางๆทัว่พระ
ราชอาณาจกัร  โดยมีหลกัเกณฑสําคัญระบุวา  นับจากป ร.ศ.119 หรือ พ.ศ.2443 เปนตนไป  รัฐ
จะลดคาสวยหรือเงนิคาราชการ ตามอตัราคาเกณฑจางที่ราษฎรตองนาํมารับใชราชการใหแทน
เงินคาจางลงไป ซึ่งกเ็ทากับเปนการลดภาระการเกณฑแรงงานของราษฎรลงเพื่อใหราษฎรมีเวลา

                                                           
 15หจช.,ร.5 ค 13.2 /17 เร่ืองเก็บเงินสวยทาวพรมแสงๆหนีไปอยูฝงซาย, พระเจานองยาเธอ กรมหลวง
ดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  เลขที่ 219/7004 ลง
วันที่ 27 มกราคม ร.ศ.118. 
 16หจช., ร.5 ค 13.2/15  เรื่องเงินสวยปานที่คางหลวงภักดีชุมพล,พระยาศรีสหเทพ ราชปลัดทูลฉลอง
กระทรวงมหาดไทย กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นสมมตอมรพันธุ เลขที่ 481/4970 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 
ร.ศ.119. 
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สําหรับทําการผลิตมากขึ้นนัน่เอง17 ยิง่ไปกวานัน้ในปตอมา คือ พ.ศ. 2444 รัฐก็ไดออกประกาศ
เพิ่มเติมในพระราชบัญญัติเกณฑจางดังกลาวดวยวารัฐอนุญาตใหขาหลวงเทศาภิบาลมีอํานาจที่
จะออกตั๋วคุมเกณฑใหแกราษฎรตลอดเวลาตั้งแต 3 เดือน 6 เดือน จนถึง 1 ปไดอีกดวย หากวา  

...ถาขาหลวงเทศาภิบาลพิเคราะหเห็นวา ราษฎรคนใดไดทํามาหากินโดยเต็ม
กําลังของตน เปนตนวา ไดทาํเรือกสวนไรนาเต็มเนื้อที่แลกําลังพาหะนะที่จะทําได
ก็ดี หรือไดถากถางโกนสรางทีท่ําเรือกสวนไรนาโดยเต็มกําลงัพาหะนะของตนก็ดี  
หรือไดทําการอยางใด อันเปนประโยชนโดยเต็มเวลาแลกําลังอุสาหะก็ดี ก็ให
ขาหลวงเทศาภิบาลมีอํานาจที่จะออกตัว๋คุมเกณฑการจางใหผูนัน้ไป...18 

เหตุผลที่รัฐไดออกพระราชบญัญัติกฎหมายลักษณะเกณฑจางทัง้สองฉบับนัน้มา
บังคับใชอาจเห็นไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงกราบบังคมทูล 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่5 เมือ่ป  พ.ศ. 2444 ความวา   

...มีอุบายอยูอยางหนึ่งซึง่ควรจะใชเปนวธิอุีดหนนุความอุสาหะของราษฎรในการ
ทําไรนาคาขาย คือ ยกเวนการกะเกณฑแรงราษฎรที่มคีวามอุสาหะประกอบการ
ทําไรนาคาขาย  เกณฑใชแตพวกที่เกยีจคราน  ราษฎรไมอยากถกูกะเกณฑคงจะ
หันเขาทาํการคาขายมากขึน้....ใหขาหลวงเทศาภิบาล มีอํานาจทีจ่ะออกตั๋วคุม
เกณฑใหราษฎรไดเปนครั้งเปนคราว…19  

อยางไรก็ดี ดังที่ผูเขียนไดกลาวไวแลววา  การกําหนดนโยบายเศรษฐกจิตางๆของ
รัฐนั้นจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ตอเมื่อไดมีการนาํเอานโยบายนัน้ๆไปใชจริงในทางปฏิบัต ิ  ซึง่ในมณฑล
เพชรบูรณก็พบวาพระยาเพชรรัตนราชสงคราม ขาหลวงเทศาภิบาลนั้นก็ไดนําเอาแนวคิดดังกลาว
ไปใชในมณฑลดวย  ดังจะเห็นไดวา  เมื่อพระยาเพชรรตันราชสงครามไดพิจารณาเห็นวา มณฑล
เพชรบูรณยังมีพื้นที่ดินที่รกรางวางเปลาอยูเปนจาํนวนมาก   ขณะที่จํานวนราษฎรกลับมีอยูอยาง
เบาบาง  อีกทั้งราษฎรจํานวนมากยังมิไดตั้งหลักแหลงในพืน้ที่ดนิทีเ่หมาะสมนัก  ทานจึงมีทัศนะ
วาควรจะมีมาตรการในการชักจูงใหราษฎรเขามาประกอบอาชีพและตั้งหลักแหลงในทาํเลที่
                                                           
 17หจช.,ร.5 ม.1.3/16 พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง,พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพ 
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เลขที่ 266/10224 ลงวันที่ 19 มกราคม  
ร.ศ.120.   
 18เรื่องเดียวกัน. 
 19เรื่องเดียวกัน.. 
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เหมาะสมโดยจะใชวิธกีารลดหยอนการเกบ็เงินสวยให   ดังจะเห็นไดจากขอความทีส่มเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพทรงกราบบังคมทูลรัชกาลที ่5  เมื่อป พ.ศ.2445  ความวา 

...ดวยขาพระพุทธเจา     ไดรับใบบอกพระยาเพช็รรัตนราชสงครามแทนขาหลวง
เทศาภิบาลสาํเร็จราชการมณฑลเพ็ชรบูรณวา ... พื้นที่ดินที่เปนประโยชนแกการ
เภาะปลูกยงัวางมีอยูเปนอนัมาก  แลราษฎรแยกยายตั้งภูมิลําเนาอยูในที่ไมมี
ประโยชน คือ ตั้งอยูตามซอกเขาทาํไรเขารับพระราชทาน  แลไมประจําเปนปรกติ
ยายไปยายมาเสมอ  ไมเปนหลักถานประโยชนแกบานเมืองอยางใด อนึ่งพลเมือง
ในมณฑลเพ็ชบูรณก็มีนอย  เมื่อราษฎรไปตั้งทาํมาหากินอยูในที่ไมสมควรก็ยิง่ซ้ํา
นอยลงไป พระยาเพ็ชรัตนราชสงครามเหน็ควรตองจัดการเกลี้ยกลอมใหราษฎรที่
อยูตามซอกธารเขาใหมาตั้งอยูในแขวงเมอืงเพ็ชบูรณ ซึ่งเปนที่อุดมเพื่อเปน
ประโยชนตอบานเมืองในภายนา ... จะไมเกณฑสิง่ใดแลจะยกเงินสรวยไมใหเก็บ 
๓ ป... ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาเปนการดี  ควรใหจัดลองดูได...20 

ซึ่งความพยายามดังกลาวนั้น ก็เปนสิง่ที่สะทอนใหเห็นถึงความมุงมั่นที่จะบํารุง
เศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณของพระยาเพชรรัตนราชสงครามไดเปนอยางดีดวยเชนกนั   และ
การทีพ่ระยาเพชรรัตนราชสงคราม มีความพยายามที่จะชกัจูงใหราษฎรพากันอพยพเขามาตั้ง
หลักแหลงในพื้นที่ที่อุดมสมบูรณนั้น ก็สะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนวาพระยาเพชรรัตนราช
สงครามตระหนักดีถงึปญหาที่สําคัญมาก ในการที่จะบํารุงสภาพเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณ
ขณะนั้นและมคีวามพยายามที่จะจัดการแกไขปญหานัน้ใหเขาไปถึงระดับรากฐานทีเดียว ที่
ผูเขียนกลาวเชนนี้ ก็เพราะหากจะพจิารณาแลวจะพบวาในโครงสรางทางการผลิตของราษฎรใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนหรือมณฑลเพชรบูรณในเวลานัน้ ที่ดนิและแรงงานถือเปนปจจัยการ
ผลิตที่สําคัญที่สุด แตปญหาที่เกิดขึ้นในเวลานั้นคือ ทีด่ินและแรงงานมีปริมาณที่ผกผันกนัอยาง
มาก กลาวคอื ในขณะทีม่ีที่ดินวางเปลามากมายแตจํานวนแรงงานนัน้กลับมีอยูอยางเบาบาง  
ดังนัน้ ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือการขาดความสามารถในการใชประโยชนจากปจจยัการผลิตประเภท
ที่ดินที่มีอยูอยางมากมายได    ยิง่ไปกวานัน้  แรงงานทีม่อียูนอยก็กลับไมไดเขามาทาํการผลิตใน
พื้นที่ทีม่ีความอุดมสมบูรณนัก ดังนั้น ประสิทธิภาพของแรงงานหรือผลิตผลสวนเพิม่ที่แรงงาน
แตละคนจะสามารถสรางขึน้ไดจึงยิง่เกิดการลดนอยถอยลงไปอีก ซึ่งเงื่อนไขขอนี้เองที่พระยา

                                                           
 20หจช., ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคม
ทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   เลขที่ 272/10628  ลงวันที่ 27 มกราคม ร.ศ.121. 
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เพชรรัตนราชสงครามไดใหความสาํคัญเปนอยางมาก  เห็นไดจากการทีท่านถึงกับมีใบบอก
กราบทูลสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพตอนหนึง่วา   

...ถาหากวาราษฎรที่อยูชั้นนอกยินดพีากนัเขามาอยู เงนิสรวยคงจะตกประมาณ 
๑๕๐๐ บาท อยางมาก ๓๐๐๐ บาท...แตพระยาเพช็รัตนราชสงครามเหน็วาถงึ
เงินสรวยจะตกก็ควรยอมให ดีกวาใหราษฎรเที่ยวอยูตามความพอใจ ซึ่งไมเปน
ประโยชนตอราชการบานเมอืง…21  เปนตน  

ค.การสงเสริมอาชีพของราษฎรโดยใชมาตรการดานการจัดเก็บภาษี 

เนื่องจากพื้นทีบ่ริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนมีทรัพยากรมาก ทําใหประชาชนใน
บริเวณนี้ประกอบอาชีพภายในครอบครัวหลายอยาง และมักจะมีลักษณะเปนอาชีพเลก็ๆนอยๆ 
แตวาอาชพีเหลานีทุ้กอาชีพตองเสียภาษีใหกับรัฐ  และบางครั้งอาชีพหนึง่ก็อาจตองเสียภาษหีลาย
ขั้นดวย  การที่ราษฎรตองเสียภาษีในลักษณะดังกลาวนี้เอง ทีท่าํใหราษฎรประสบกับความ
เดือดรอนและยากจน สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้ 
ทรงตระหนักถงึปญหาดังกลาวนี้ดี พระองคจึงทรงพยายามนาํมาตรการในดานการจดัเก็บภาษีมา
ใชเปนเครื่องมอืสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาว ทัง้นีอ้าจจะเห็นไดจากเมื่อครั้งทีพ่ระยาเพชรรตั
นราชสงครามไดมีใบบอกเขามากราบทูลพระองคเพื่อขออนุญาตดําเนินการจัดเก็บภาษีเบ็ดเตล็ด
ขึ้นในมณฑลเพชบูรณ ในป พ.ศ. 2445 นั้น ปรากฏวาพระองคไมทรงเหน็ดวย  และทรงประทาน
คําแนะนําวาทางมณฑลควรจะยกเลกิการเก็บภาษีกระจกุกระจิกจากราษฎร แตหนัมาเก็บเงนิสวย
เพิ่มข้ึนจากเดมิ 3 บาทเปน 4 บาทแทนนาจะดีกวา  อีกทั้งในสวนของการเก็บเงินคาราชการที่รัฐได
ประกาศใชในมณฑลตางๆแลวนัน้ ในมณฑลเพชบูรณกน็าจะงดเวนให เพราะมณฑลนีย้ังไมเจริญ
และราษฎรก็ยงัคงยากจนขัดสนอยูมาก นอกจากนี้พระองคยังทรงมีความเหน็ตอไปดวยวา 

...เหน็วา จําเปนรัฐบาลจะตองคิดการบํารุงมณฑลเพ็ชรบูรณอันยังไมเจริญ
บริบูรณใหเจริญบริบูรณขึ้น เปนตนวา  อยาเก็บภาษอีากรใหหนกันกั และควรที่
จะใชวิธีเก็บเงนิภาษีอากรอยางงายๆไปกอน...อีกประการหนึง่ควรจะคิดบํารุงทาง
บกทางน้ําเพื่อใหพวกพอคาขึ้นลองไปมาไดสดวก  เมื่อการสําเร็จดังคาดหมาย

                                                           
21หจช., ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคม

ทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   เลขที่ 272/10628  ลงวันที่ 27 มกราคม ร.ศ.121. 
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แลว หวงัดวยเกลาฯ วาการคาขายหรือการเพาะปลูกทีย่ังไมเจริญคงจะเจริญขึ้น
ไดเหมือนมณฑลอื่น...22  เปนตน     

ซึ่งปรากฏวาพระยาเพชรรัตนราชสงครามก็ไดนอมรับแนวพระดําริดังกลาวไปใช
ปฏิบัติในมณฑลตอมาตลอดชวงของการเปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 นี ้

ง.ความพยายามในการปรบัปรุงและพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงภายใน 

นโยบายในดานการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงภายในของรัฐบาล ในระยะ
นี้ พบวา รัฐไดกําหนดนโยบายในเรื่องดังกลาวใหอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย
เปนหลกั โดยกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายใหขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูดําเนินการและให
กรมการเมือง  อําเภอ  กาํนัน  ผูใหญบาน ขอแรงชาวบานชวยกนัถากถางหนทาง สรางสะพาน 
สรางถนน สรางทางเกวียน ฯลฯ ในหมูบานของตน  หรืออาจจะเกณฑแรงนกัโทษเปนหลกั สําหรับ
ในสวนของมณฑลเพชรบูรณ พบวา พรอมๆกับการพยายามชักจูงใหราษฎรเขาไปตั้งหลักแหลงทาํ
มาหากนิในพืน้ทีท่ี่เหมาะสม เพื่อที่จะไดมีการใชประโยชนจากที่ดนิที่มีอยูเปนจาํนวนมากนั้นแลว  
ดานหนึง่ พระยาเพชรรัตนราชสงครามและบรรดาขาราชการทั้งหลายตางก็ไดพยายามพัฒนาและ
ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมตางๆ เพื่อเปนการรองรับและเอื้ออํานวยใหเกิดการติดตอไปมา
คาขายของราษฎรใหเปนไปอยางสะดวกเพิ่มมากขึ้นดวย โดยความพยายามที่จะพัฒนาการ
คมนาคมทางบกในระยะนี้ไดเร่ิมตนแลวตั้งแตในป พ.ศ. 2442  กลาวคือในปนั้น เมื่อพระยาเพ
ชรัตนราชสงครามไดพบวาอุปสรรคที่สําคัญของการบํารุงและสงเสริมสภาพเศรษฐกจิในมณฑลนี้
ก็คือ การมีสภาพการคมนาคมที่ไมเอื้ออํานวยเปนอยางมาก ดังทีท่านไดกลาวไวในใบบอกเมื่อป 
พ.ศ.2442 ตอนหนึ่งวา   

“...ดวยมณฑลเพชบูรณเปนมณฑลกันดาน ความรูทางที่จะเดนิสงสินคาเขาออก
แมน้ําลาํคลองไปมาไมสดวก จึงกระทาํใหราษฎรขัดสน...”23   

                                                           
22หจช.,ร.5 ม.28.2/13 เลขและเงินคาราชการมณฑลเพชรบูรณ,    พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารง

ราชานุภาพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  เลขที่ 166/8096  ลงวันที่ 28 
ตุลาคม ร.ศ.121. 

23หจช., ร.5 ยธ. 9/47 พระยาเพชรรัตนสงครามขออนุญาตเงิน 5,000 บาท ทําทางเกวียนแตเมืองพิจิตร
ไปเมืองเพชรบูรณและแตเมืองเพชรบูรณไปเมืองหลมสัก. 
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ประกอบกับในป พ.ศ. 2441–2442 ในมณฑลเพชรบูรณไดเกิดภาวะฝนแลงอยาง
หนกัตอเนื่องกนั ราษฎรสวนใหญที่ยากจนก็ตองอดอยากและขาดแคลนอาหาร ในขณะที่ราษฎรที่
มีทรัพยอยูบางก็ไมสามารถเดินทางไปซื้อขาวจากที่อ่ืนๆไดมากนกั  หากจะใชแตวธิีบรรทุกโคตาง
วัวตางดังแตเดิมที่ผานมา บานเมืองจึงระส่ําระสายมาก พระยาเพชรรัตนราชสงครามจึงไดมี
ความคิดที่จะพัฒนาเสนทางการคมนาคมทางบกเพิ่มข้ึนมา โดยทานไดมีใบบอกมายงักระทรวง
พระคลังมหาสมบัติเพื่อขออนุญาตเงนิเปนจํานวน 5,000 บาท เพือ่จัดสรางทางเกวียนเชื่อมตอ
ระหวางเมืองพิจิตรมายงัเมอืงเพชบูรณและตอไปยังเมอืงหลมสัก โดยทานไดระบุเหตุผลวา 

“...เหน็เปนประโยชน ๒ ประการ ๑ ราษฎรไดความอุดหนุน ไมระส่ําระสาย ละทิง้
ภูมิลําเนาก็คงมีความชืน่ชมชุมเยน  ๒ ประโยชนที่เปดทางเกวียนไดตลอดแลเพิ่ม
คลองดวยอีกก็คงเปนชองใหแลเหน็ความเจริญของมณฑลนัน้ขึ้นบาง...”24 

ซึ่งในทัศนะของรัฐนัน้ พบวา รัฐเองก็มีความตองการที่จะใหการสนับสนุนพระยา
เพชรรัตนราชสงครามเปนอยางดี  ดงัจะเหน็ไดจากขอความที่สมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ
ไดกราบทูลพระเจานองยาเธอ  กรมหมืน่สมมตอมรพันธุ  ราชเลขานกุารในเวลานัน้ ความวา 

...ความคิดของพระยาเพชรัตนราชสงครามดีอยู  แตมีความขัดของสําคัญดวย
เร่ืองเวลา นากลัวจะทาํการไดเทาใดก็จะติดฝน...อยางไรก็ดีในเรื่องราชการที่จะ
จัดในมณฑลเพชรบูรณนี้  เห็นวาสิง่สําคญัอยางยิ่งนั้น คือ ตองรีบคิดทําโทรเลข
ใหพูดจากันไดเร็ว  จงึจะเปนตนเคาของความสดวกในการอยางอืน่ทัว่ไป...การทํา
สายโทรเลขนี ้ ก็เปนรวมอยูในทาํทางเกวยีนตามความคิดของพระยาเพชรัตนราช
สงครามทาํไปดวยกนัได ...25 

 จะเห็นไดวา ความพยายามในการปรบัปรุงเสนทางคมนาคมทางบกในมณฑล
เพชรบูรณนี้ไดรับการสนับสนุนอยางดีจากรัฐ  อยางไรก็ตาม  ไมปรากฏหลกัฐานที่ชี้ชัดวาการ
ทําทางเกวียนดังกลาวประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวประการใด  มีเพียงพระนิพนธเร่ือง “เที่ยวที่
ตางๆ ภาค 3 เที่ยวมณฑลเพชรบูรณ” ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพที่ทรงกลาวถึง
เสนทางการเดนิทางไปมณฑลเพชรบูรณของพระองคในป พ.ศ. 2447 คือ  5  ปตอมา ตอนหนึ่งวา   

                                                           
24เรื่องเดียวกัน. 

 25เรื่องเดียวกัน, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ   กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่น
สมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ เลขที่ 530/7643 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ  ร.ศ.118. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

77

“...วนัที ่ ๓๑  มกราคม ออกเดินจากบางมลูนาคไปตามทางทีท่ําโทรเลข บายหนา
ขึ้นทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ...การเดินทางใชมาเปนพาหนะและมีชางบรรทุกกับ
ผูคนหาบหามสิ่งของตามประเพณีการเดินปาไมแปลกประหลาดอันใดนัก...”26   

จึงอาจอนุมานไดวามกีารทาํเสนทางดังกลาวแลว  แตดวยสภาพพื้นที่ที่เปนที่สูงๆ
ต่ําๆ และบางตอนก็เปนทีสู่งชันจงึทําใหไมอาจใชเกวยีนเปนพาหนะได  การเดนิทางจึงตองใชโค
ตาง มาตาง หาบหามและเดนิเทาตามเดิมตอไป   อีกทั้งในป พ.ศ. 2447 นั้นเอง มณฑลเพชรบูรณ
ก็ถูกยุบลงไป ภายหลงัจากที่พระยาเพชรรัตนราชสงคราม ขาหลวงเทศาภิบาลถงึแกอนิจกรรมและ
รัฐไมสามารถหาคนมาดาํรงตําแหนงแทนได ความพยายามในการพฒันาทางเกวียนดังกลาวจงึ
ตองหยุดะงักลงไปดวย   

นอกเหนือไปจากความพยายามสรางทางเกวียนดังที่ไดกลาวไวแลวนัน้  กย็ังมี
ความพยายามที่จะตัดทางสรางถนนในพืน้ที่ตางๆของมณฑลนี้ดวย  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิด
ความสะดวกและรวดเร็วในการเดินทางไปมาคาขายระหวางเมืองตางๆใหมากยิง่ขึ้น  ทั้งนี้เพราะ
ในสวนของถนนที่มีอยูแตเดิมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนัน้  มักจะเปนทางเทาตามธรรมชาติที่
ปราศจากการปรับระดับพื้นทางหรือถมทางแตอยางใด ซึ่งมักจะทาํใหเกิดปญหาเปนโคลนตมและ
มีรองลึกเปนอปุสรรคตอการเดินทางโดยเฉพาะในชวงฤดฝูน   อีกทั้งเสนทางบางตอนยังตองเดิน
เขาไปในปา ซึ่งเต็มไปดวยความเสีย่งที่อาจจะตองเผชญิกับทั้งอนัตรายจากสัตวปาและการเปนไข
ปาหรือไขมาลาเรียซึ่งเปนที่เลื่องลือมากในดินแดนบริเวณนี้ดวย ดังนั้นการสรางและปรับปรุงถนน
หนทางเพื่อความสะดวกในการติดตอไปมาและขนสงสนิคาตางๆในภูมภิาคนี้จงึเปนสิง่จําเปนมาก    
เปนทีน่าสังเกตวา รัฐในเวลานัน้ก็ไดมีนโยบายในการจัดสรางถนนในมณฑลตางๆวาใหเนนที่
ประโยชนใชสอยในการเดินทางไปมาคาขายระหวางกนัเปนหลกั  ดังจะเหน็ไดจากพระราชดําริของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัที่วา “..ขอใหระวังตัดถนนแตที่เปนประโยชนแกการเดิน
ไปมาคาขายสะดวกอยาเพอใหทาํสําหรับงาม..”27  เปนตน   

โดยถนนที่มีการสรางในมณฑลเพชรบูรณในระยะนี้  อาจเห็นไดจากตารางดงันี ้

                                                           
 26สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ ,หนา  2. 
 27หจช.,  ยธ.9/93  สําเนาหนังสือกรมราชเลขานุการที่ 155/1165   วันที่ 12  กันยายน  ร.ศ. 122    ถึง
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ,อางถึงใน ปยนาถ  บุนนาค , การวางรากฐานการคมนาคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2518). ( รายงานผลการวิจัย  โดยทุนวิจัย
รัชดาภิเษกสมโภช), หนา 95. 
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ตารางที่ 4   ถนนที่มีการกอสรางขึ้นในมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447 
 

เลขที่ใบบอกที่อางถึง  พื้นที่ จุดประสงค ขนาด (ก. × ย. × ส.) 
9/950 ลงวันที่  23  ต.ค.  

ร.ศ.120 1 
อ.เมืองหลมศักดิ์ ขุดดินยกถนนที่ 

ต.น้ําครั่ง อ.หลมศักดิ์  
5 ศอก × 19 เสน  

2 วา  
11/1221 ลงวันที่  23 
ธ.ค.  ร.ศ. 120 1 

ต.หลมศักดิ์ 
 อ.หลมศักดิ์ 

ถนนสายน้ําพุงตะวันตก 11 ศอก ×  19 เสน 5วา   

” ต.วังบาล 
 อ.หลมศักดิ์ 

ถนนสาย ต.วังบาล 5 ศอก ×  19 เสน 15วา   

” ต.นาทราย 
 อ.หลมศักดิ์ 

ถนนสายต.นาทราย 5 ศอก × 10 เสน10 วา  

” ต.นาเกาะ 
 อ.หลมศักดิ์ 

ถนนสาย ต.นาเกาะ 5 ศอก × 15 เสน 

6/762 ลงวันที่  22 ส.ค.  
ร.ศ.121 2 

อ.หลมศักดิ์ ถนนเชิงสะพานดาน
ตะวันตก จดถนนเกา 

4 วา × 1 เสน 16 วา × 1 
ศอกเศษ   

 
ที่มา   

1หจช., ร.5 ม.24.1/25 สะพานตางๆมณฑลเพชรบูรณ. 
2หจช., ร.5 ยธ.9/74  ขุดคลอง ทําถนน ทํานบ สะพานในมณฑลเพชรบูรณ. 

สวนการพัฒนาการคมนาคมทางน้ําในมณฑลเพชรบูรณระยะนี้ พบวาขาราชการ
ทั้งหลายตางกไ็ดมีความพยายามที่จะสรางสะพานขามแมน้ําปาสักและหวยหนองคลองบึง ตางๆ 
ภายในมณฑลเปนอยางมาก โดยบรรดาขาราชการจะเรี่ยไรเงินจากพอคาประชาชนหรือในบางครั้ง
จะขอความรวมมือจากราษฎรหรือแรงงานของนกัโทษภายในมณฑลใหชวยกันสรางขึ้นเปนหลัก 
ดังตารางตอไปนี้    
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ตารางที่ 5   สะพานที่มีการกอสรางขึ้นในมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447 
 

เลขที่ใบบอกที่อางถึง  พื้นที่ จุดประสงค ขนาด (กวาง × ยาว) 
533/5723 ลงวันที่  19  ก.ย.  

ร.ศ.1201 
ในมณฑลเพชรบูรณ เปดคลองลําน้ําสักตั้งแต

เพชรบูรณ - หลมศักดิ์ 
ทาง 1,846 เสน  3  วา 

53/672  ลงวันที่  5 ก.ค.  ร.ศ. 
1212 

กิ่ง อ. บัวชุม ทําสะพานขามคลองลํา
สันชี  ต.บัวชุม 

6 ศอก × 1 เสน 18 วา  
2 ศอก  

5/629  ลงวันที่  28  ก.ค.  
ร.ศ. 121 2 

ต.บุงคลา 
 อ.หลมศักดิ์ 

ขามคลองบุงคลาไป
มณฑลเพชรบูรณ 

7 ศอก × 14 วา 2 ศอก  

19/819  ลงวันที่ 8 ส.ค. 
ร.ศ.1212 

อ.เมืองเพชรบูรณ ขามลําน้ําสักเกา 9 ศอก 1 คืบ ×  19 วา  
1 ศอก  

6/762  ลงวันที่ 22  ส.ค.  
ร.ศ.1212 

อ.หลมศักดิ์ ซอมสะพานขามลําน้ําสัก
เกา  

2 วา  1 ศอก × 1 เสน  
2 ศอก  

124/1371 ลงวันที่ 22 พ.ย. 
ร.ศ. 1212 

อ.เมืองเพชรบูรณ สรางสะพานที่ 1 2 วา  × 8 วา  

” ” สรางสะพานที่  2 2  วา × 10 วา 2 ศอก  
” ” สรางสะพานที่ 3 2  วา × 6 วา 3 ศอก  

 
ที่มา     1 หจช.,  ร.5 ยธ.9/74  ขุดคลอง ทาํถนน ทาํนบ สะพานในมณฑลเพชรบูรณ. 
            2 หจช.,  ร.5 ม.24.1/25  สะพานตางๆมณฑลเพชรบูรณ.  

การพยายามปรับปรุงสภาพการคมนาคมภายในมณฑลเพชรบูรณ ในชวงเวลา
ดังกลาว ถือเปนอีกกรณีหนึง่ที่สะทอนใหเหน็ถึงความพยายามที่จะบํารุงและสงเสริมสภาพ
เศรษฐกิจและการคาในมณฑลนี้ตลอดสมยัของพระยาเพชรรัตนราชสงคราม  ทั้งนีเ้ปนเพราะทาน
ตระหนักดวีาสภาพการคมนาคมที่ไมสะดวกจะทําใหการติดตอไปมาคาขายระหวางมณฑลนี้กับ
ภูมิภาคอื่นๆเปนไปไดอยางจํากัด อีกทัง้ยังถือเปนปจจัยกําหนดสําคัญที่ทําใหราษฎรยังคงยึดติด
กับระบบเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพตอไป  เนื่องจากการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยจะสงผลทําให
ตนทนุการผลติโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคาใดๆ ระหวางบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกับ
ภูมิภาคอื่นๆมีความแตกตางกันมากเกินไป  แมวาตนทนุในการผลิตสินคาใดๆของมณฑลนี้อาจจะ
ต่ํากวา แตเมือ่บวกเขากับตนทนุคาขนสงแลว  ตนทนุเฉลี่ยรวมก็มกัจะสูง  สินคาสงออกจาก
มณฑลนีจ้ึงมีราคาไมแตกตางจากพืน้ที่อ่ืนๆที่มีตนทุนการผลิตสูงแตมีตนทนุคาขนสงต่ํากวา  ดงั
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จะเหน็ถงึสภาพดังกลาวไดอยางชัดเจนจากตอนหนึ่งในพระนพินธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆภาค 3 เทีย่ว
มณฑลเพชรบูรณ” ในสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพทีท่รงเลาถงึไววา 

...การทํามาหากินของชาวเมืองเพชรบูรณ ทําเรือกสวนไรนาไดผลดี ...ขาวเปลือก
ขายกนัในเมืองเกวยีนละ  ๑๖  บาท  แตถาจะบรรทกุเอาไปขายเมอืงพิจิตรก็ดี  
หรือเอามาขายเมืองสระบุรีก็ดี  เมื่อคิดคาบรรทุกบวกเขา  ราคาก็แพงเทาขาวใน
เมืองนัน้ๆ  หากําไรไมได…28  เปนตน 

นอกจากนี ้หากจะพิจารณาเฉพาะในสวนของการคมนาคมทางน้ําซึง่เปนเสนทาง
คมนาคมสายหลักที่ราษฎรมณฑลนี้ใชในการติดตอไปมาคาขายกับภูมิภาคอื่นๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกับกรุงเทพฯนั้น ก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวา หากสภาพการคมนาคมเสนทางนี้ไมเอ้ืออํานวยมาก
เทาใดแลวกจ็ะยิ่งสงผลใหเศรษฐกิจแบบพอยังชพียิง่คงตัวอยูในวิถกีารผลิตของราษฎรชาวมณฑล
เพชรบูรณมากเทานัน้ โดยจะพิจารณาไดจากขอมูลทีส่มเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเลาไว
ในพระนิพนธเร่ืองเดียวกนัอกีตอนหนึ่งทีว่า การเดนิทางโดยเรือลองไปจากบรเิวณลุมน้าํปาสัก
ตอนบนเพื่อไปยังกรงุเทพฯนั้นใชเวลาประมาณ 15  วนั  แตในทางตรงกันขาม การเดินทางโดยเรือ
ในขาขึ้นจากกรุงเทพฯ มายงับริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนั้น กลับตองใชเวลาในการเดินทางนานถงึ 
2 เดือนโดยประมาณ29นั้น    จากขอมูลดังกลาว สะทอนใหเหน็ไดอยางชัดเจนวา มูลคาการสงออก
สินคาไปขายทางเรือจากมณฑลเพชรบูรณไปยังกรุงเทพฯนัน้ นาจะมีมูลคาที่ต่าํกวาสนิคานาํเขาที่
ทางกรุงเทพฯสงขึ้นมาขายในเมืองเพชรบรูณ ทั้งนี้เพราะตนทนุคาขนสงสิง่ของระหวางมณฑล
เพชรบูรณกับกรุงเทพฯระหวางขาขึ้นและขาลองตางกันมาก ซึง่นัน่ก็หมายความวา ในขณะที่
ราษฎรชาวมณฑลเพชรบูรณสงของไปขายในกรุงเทพฯมักจะไดราคาถูก    แตหากจะซื้อสินคาที่
ทางกรุงเทพฯสงมาขายในมณฑลนี้กก็ลับจะเปนสนิคาที่มีราคาแพงมาก เพราะไดมีการรวมตนทุน
คาขนสงลงไปในนัน้ดวยนัน่เอง  เมื่อเปนดังนี้จงึสงผลสองประการคือ ทางหนึง่ราษฎรในมณฑลนี้
มีรายไดจากการคาขายนอย  และอีกทางหนึง่คือเขาจะไมมีความสามารถในการทีจ่ะบริโภคสินคา
จากกรงุเทพฯไดมากนกั เพราะมักเปนสนิคาที่มีราคาแพง  ดังนัน้การคาขายแลกเปลี่ยนระหวาง
สองภูมิภาคนีจ้ึงมนีอย และราษฎรมณฑลเพชรบูรณจึงยงัคงดํารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบพอ
ยังชพีตอไป เพราะไมสามารถหารายไดเพื่อจะมาซื้อสินคาสําเร็จรูปจากกรงุเทพฯไดในปริมาณ
มากๆ  ในขณะเดียวกนัเมือ่การคาไมคึกคัก  บรรดาพอคาทัง้หลายก็ไมมีแรงจงูใจที่จะเขามาทํา

                                                           
 28สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ  ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา 6 . 

29เรื่องเดียวกัน ,หนา 11. 
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การคาในพื้นที่นี ้  ซึ่งดวยเหตุผลดังกลาวนี้เองที่สงผลทําใหเศรษฐกิจเพื่อการคาไมสามารถ
ขยายตัวในภูมิภาคนี้ไดมากนัก   และนีก่็คือเหตุผลสําคัญที่อยูเบื้องหลังความพยายามในการทีจ่ะ
พัฒนาสภาพการคมนาคมของบรรดาขาราชการทั้งหลาย ตลอดระยะเวลาของการเปนมณฑล
เพชรบูรณทั้งในสมัยแรกและสมัยทีส่อง  

จ.การปราบปรามโจรผูรายและการแกปญหาการพนนั 

พรอมๆไปกับความพยายามที่จะบาํรุงการทํามาหาเลี้ยงชีพของราษฎร   บรรดา
ขาราชการในมณฑลนีย้ังไดพยายามแกไขปญหาและอุปสรรคอื่นๆที่เกีย่วของดวย  โดยหนึ่งใน
นั้นก็คือ ความพยายามที่จะปราบปรามโจรผูรายและจดัระเบียบการปกครองใหมัน่คง  ความ
พยายามขอนีจ้ะเหน็ไดชัดเจนมากขึ้น หากไดยอนกลับไปพิจารณาเนื้อหาในบทที ่ 2 ที่ผูเขียนได
กลาวไวแลววา ปญหาที่สําคัญมากประการหนึง่ของบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงกอนที่จะมี
การจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2442 ก็คือ การมีโจรผูรายชกุชุมมาก ดงันั้นเมื่อมีการตั้ง
มณฑลเพชรบูรณข้ึนแลว บรรดาขาราชการทั้งหลายจึงไดพยายามเขามาจัดการแกไขปญหานี้
โดยใชวิธีการจัดตั้งกํานันผูใหญบานใหมีอํานาจปกครองราษฎรในหมูบานอยางสมบูรณ  เพื่อเปน
หูเปนตาแทนขาหลวงเทศาภิบาลและบรรดาขาราชการตางๆ ในการระงับและปราบปรามปญหา
โจรผูรายในแตละพื้นที่ ดังจะเหน็ไดจากใบบอกที่พระยาเพชรรัตนราชสงครามไดกราบทลู สมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ใน พ.ศ.2444  ดังนี้  

“...พระยาเพช็รัตนราชสงครามเหน็ดวยเกลาฯวาการที่เกิดโจรผูรายชกุชุมนัน้  เชื่อ
แนวาการจัดตัง้กํานนัผูใหญบานลงระเบียบไดแลวคงสงบ  ไดเรงรัดนายอาํเภอ
จัดตั้งกํานันผูใหญบานใหแขง็แรงแลว...” 30 เปนตน   

นอกจากการพยายามใชมาตรการในการปราบปรามแลว  พระยาเพชรรัตนราช
สงครามยงัไดพยายามหาสาเหตุของปญหาโจรขโมยชกุชุมนัน้ดวย และพบวาสาเหตุสําคัญหนึง่
นั้น เปนสาเหตทุี่เนื่องมาจากการที่ราษฎรในมณฑลเพชรบูรณมคีวามหลงใหลในการพนนัเปน
อยางมาก  ดงันัน้ การจะแกไขปญหาโจรผูรายชุกชุมและปญหาอาชญากรรมตางๆในมณฑลนีจ้ึง
ตองกระทาํควบคูไปกับการแกปญหาความหลงใหลในการพนนัของราษฎรดวย ปรากฏวาเมื่อพระ
ยาเพชรรัตนราชสงครามไดกราบทูลสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดี

                                                           
 30หจช.,ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆ ในมณฑลพิษณุโลก,ใบบอกพระยาเพชรรัตนราชสงคราม  
กราบทูล พระเจานองยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานุภาพ   ลงวันที่  24 กุมภาพันธ   ร.ศ.118. 
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กระทรวงมหาดไทย พระองคก็ทรงเห็นดวยกับทัศนะดังกลาว ดังจะเหน็ไดจากขอความในหนงัสือที่
ทรงกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมขุนสมมตอมรพันธุ เมื่อป พ.ศ. 2444 นั้นความวา  

...เวลาฤดูแลง  ราษฎรฝายมณฑลเพช็รบูรณลงไปมั่วสมุสมทบคนอําเภอภูมิ์ โดย
อางเหตุวาจะไปหาปลา  แตแทจริงคนทั้งนี้มิไดตั้งใจจะไปหาปลา  จะไปประชุม
กันเลนเบี้ยคูคีค่ราวละประมาณ ๒๐๐  คน ตริตรองดูก็จะเปนเหตุเร่ืองนี้บางจงึ
เกิดฆากนัตายบอยๆ โดยเลนเสียลงไมมทีางจะแกตัวกต็องคิดกระทําโจรกํามกัน
ขึ้น  พระยาเพ็ชรรัตนราชสงครามจงึไดมีจดหมายหารือไปยังเมืองพจิิตรวาขอให
ไตสวนในความเรื่องนี้ดู  แมไดความสมจริงตามที่พระยาเพชรัตนราชสงครามไต
สวนแลว     เมื่อเมืองพิจติรจะจับกุมไปชําระวากลาวยากเพราะเปนกลางปาแล
คนมาก  ก็ขอใหเมืองพิจิตรสงรายชื่อราษฎรผูที่ไปเลนการพนันในกลางปาไปยัง
มณฑลเพช็รบูรณๆ จะใหพนักงานอัยการฟองจะขอใหศาลลงโทษผูที่ลอบลักไป
เลนการพนนัใหเข็ดหลาบ  คร้ันจะไมระงับทางนีก้็ยากที่จะปองกันในทางอื่น  
เพราะราษฎรในมณฑลเพ็ชรบูรณหลงใหลในการพนนัเลนเบี้ยคูคี่นีม้าก... เกลาฯ
ไดมีตราตอบชอบไปยังมณฑลเพ็ชรบูรณฉบับหนึง่แลว...31  เปนตน   

นอกจากนี ้ ขาราชการในมณฑลเพชรบูรณยังไดใชกลวิธีในทางจิตวทิยาโดยการ
พยายามสงเสริมขวัญและกําลังใจแกบรรดากํานันผูใหญบานทั้งหลาย เพื่อเปนการสงเสริมให
บุคคลเหลานี้ ทุมเทกําลงักายกําลงัใจในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดังกลาวใหมากขึ้นดวย 
เชน การทีย่กกระบัตรจังหวัดเพชรบูรณไดนํากํานันและผูใหญบานจํานวนหนึง่เดินทางเขามาใน
กรุงเทพมหานครเพื่อเขารับเหรียญคุณความดีจากกระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ. 244532 เปนตน  
จะเหน็ไดวา  ในชวงป พ.ศ. 2442-2447  บรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณตางก็ไดพยายาม
ชวยกนัสรรหามาตรการตางๆ มาใชในการแกปญหาโจรผูรายชุกชุมในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
อยางเอาจริงเอาจัง  แตเปนทีน่าเสียดายวาไมปรากฏหลักฐานเปนตัวเลขในเชิงสถิติเพื่อนาํมาใช
ประกอบการศกึษาในหวัขอนี้ได   อยางไรก็ตาม เขาใจวาเมื่อเทยีบกับสภาพปญหาในชวงกอนป 
พ.ศ. 2442 กับในระยะที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้  ความรนุแรงของปญหากน็าจะเบาบางลงบาง   
เห็นไดจากในกรณีของปญหาการลักขโมยโคกระบือทีม่ชีุกชุมมากในพื้นที่เมืองหลมสัก     ตามที่
                                                           
 31หจช., ร.5 ม.51/10  รายงานมณฑลพิษณุโลก, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบ
ทูล พระเจานองยาเธอ  กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เลขที่ 1292/12343 ลงวันที่ 20 มีนาคม ร.ศ.120. 
 32ม.190/51: สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงฯ ทูลกรมพระสมมตอมรพันธุ,354/7843,18 ตุลาคม 2445, อาง
ถึงใน เตช  บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม  พ.ศ. 2435 - 2458 ,หนา  261. 
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มิสเตอร ดับบลิว เจ.อารเชอร. ไดระบุไวในรายงานที่เขาเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2435 วาความรนุแรง
ของปญหาดงักลาวมีมากจนทาํใหชาวบานไมซื้อโคกระบือเขามาเลีย้งเพิ่ม   สงผลทําใหปริมาณโค 
กระบือในเมืองหลมสักมนีอยลงกวาเดิมนัน้   พบวาเมื่อมีการตั้งมณฑลเพชรบูรณและมีขาราชการ
ตางๆเขามาดูแลจัดการปญหาโจรขโมยชกุชุมไดอยางใกลชิดมากขึน้แลว  ปญหานี้กน็าจะเบาบาง
ลงไป  เห็นไดจากในป พ.ศ.2447 เมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเสด็จมาตรวจราชการ
ที่มณฑลเพชรบูรณนี้  พระองคก็ทรงพบวาในเวลานั้นราษฎรในเมืองหลมสักไดหนักลับมามีอาชีพ
คาขายโคกระบือเปนสินคาหลักอีกครั้งแลว  ความวา   

“...สินคาที่ออกจากเมืองหลมสัก  ยาสูบก็มีบาง แตโคกระบือเปนสนิคาใหญ พา
เดินลงไปขายทางมณฑลนครสวรรคและเมืองลพบุรีปละมากๆ...”33  เปนตน   

และการที่ปญหาโจรผูรายเบาบางลงกน็าจะสงผลทาํใหพอคาตางๆเดินทางเขาไป
ตั้งหลักแหลงและทําการคาในภูมิภาคนี้เพิ่มข้ึนดวย เชนที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรง
เลาไวในพระนพินธเร่ือง“นิทานโบราณคดีเร่ืองที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ” วา ในเวลาที่พระองค
ไปตรวจการมณฑลเพชรบูรณนั้น  พระองคก็ทรงพบวามีบรรดาพอคาตางๆไดเดินทางเขาไปรับซื้อ
ยาสูบจากราษฎรในหมูบานตางๆ  เพื่อนาํไปขายยงัภูมภิาคอื่นๆ อยางเปนปกติแลว  ดังนี้   

“...พวกพอคาไปรับซื้อตามบานราษฎรแลว บรรทุกโคตางไปขายทางมณฑล
นครราชสีมาบาง มณฑลอุดรบาง...แตตลาดใหญของยาสูบเมืองเพชรบูรณนั้นอยู
ในกรุงเทพฯ…”34   เปนตน 

และเนื้อหาทัง้หมดที่ไดกลาวมาแลวนี ้ ก็คือความพยายามในการจัดการดาน
เศรษฐกิจของรัฐและบรรดาขาราชการทั้งหลายในมณฑลเพชรบูรณสมัยที ่1 ระหวางป พ.ศ. 2442 
– 2447   

ปญหาและอปุสรรค /ปฏกิิริยาจากขาราชการหรือขุนนางทองถิน่ 

ในระหวางที่มกีารดําเนินการจัดการปกครองในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในรูป
ของมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447  นั้น   พบวา ขาหลวงเทศาภิบาลและบรรดา

                                                           
 33สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา 9. 
 34สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“ นิทานที่ 10 เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,”ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 95.    
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ขาราชการทั้งหลายก็ไดประสบกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิการจัดการดานตางๆ อยูดวย
เชนกนั  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการมีปฏิกิริยาโตตอบจากบรรดาขาราชการและขุนนาง
ทองถิน่ตางๆ ทัง้นี้เพราะการทีท่างกรงุเทพฯไดสงตวัแทนเขามาดูแลจัดการปกครองและจัดเก็บ
ผลประโยชนในดานตางๆ ในภูมิภาคนี้อยางใกลชิดเพิ่มข้ึนนัน้ ยอมสงผลกระทบตอผลประโยชนที่
บรรดาผูปกครองและขุนนางทองถิน่ทั้งหลายเคยไดรับอยูบางไมมากกน็อย  จากการศึกษา พบวา
ความขัดแยงและการสูญเสียผลประโยชนในทางเศรษฐกจิ ที่บรรดาเจาเมืองและขุนนางทองถิ่น
ตางๆ เคยไดรับในชวงกอนทีจ่ะมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณนั้นนาจะเปนปจจยัสําคัญทีท่ําให
เกิดปฏิกิริยาตอตานการดําเนินการของบรรดาขาราชการทั้งหลายเหลานี้ ดงัจะเห็นไดชัดเจนวา
พื้นที่ทีม่ักจะมปีญหากระทบกระทั่งระหวางบรรดาขาราชการจากสวนกลาง กับเหลาขาราชการ
ทองถิน่ตลอดชวงของการเปนมณฑลเพชรบูรณนั้น ก็คือพื้นที่ทางเมืองหลมสักซึง่เปนพืน้ทีท่ี่มี
ทรัพยากรทีม่คีาทางเศรษฐกิจตางๆอยางอุดมสมบูรณ อีกทั้งยงัเปนเมืองที่ถือไดวามีความคึกคัก
ทางการคามากกวาพืน้ที่อ่ืนๆของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้มาแตเดิมแลว เขาใจวารัฐเองก็
ตระหนักถึงสภาพการณดังกลาวนี้ดี   ดงันัน้เมื่อมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนมา  รัฐจึงไดรวม
เอาเมืองหลมสักซึ่งแตเดิมอยูในมณฑลอดุรนั้นมารวมเขาไวในมณฑลเพชรบูรณนีด้วย เชื่อวา
จุดประสงคขอหนึง่ของรัฐ กค็ือ เพื่อที่จะไดเขามารวบรวมผลประโยชนทางเศรษฐกจิจากเมืองหลม
สักนี้เขาสูสวนกลางใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น อยางไรก็ตาม ความพยายาม
ดังกลาวของรฐันี้ก็ไดกอใหเกิดปญหาความกระทบกระทั่งระหวางบรรดาขาราชการของรัฐกับเจา
เมือง กรมการเมืองและบรรดาขุนนางทองถิ่น ซึง่กาํลังจะสูญเสียผลประโยชนทีเ่คยไดรับไปอยู
หลายตอหลายครั้งและหลายคูกรณี กลาวคือ ในระยะเริ่มแรกของการพยายามเขาไปจัดการ
ปกครองและเศรษฐกิจในเมอืงหลมสักของพระยาเพชรรัตนราชสงครามในป พ.ศ. 2442 นั้นก็
ปรากฏวาไดเกิดความขัดแยงระหวางพระยาเพชรรัตนราชสงครามกบัพระแกวอาสา ผูวาราชการ
เมืองหลมสักขึน้มาในทนัที   ตอมาในชวงป พ.ศ. 2444  ก็เกิดปญหาความขัดแยงระหวางพระยา
เพชรรัตนราชสงคราม,หลวงนิกรเกียรติคุณกับพระประเสริฐสุริยศักดิ์  กรมการเมืองหลมสักอีกครั้ง
หนึง่   ดงัรายละเอียดคือ   

ในป พ.ศ. 2442  อันเปนปแรกของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณนั้น   พบวาพระยา
เพชรรัตนราชสงครามไดออกตรวจราชการที่เมืองหลมสักและไดพยายามเขาไปจัดระเบียบทางการ
บริหารระบบราชการแบบใหมในพืน้ที่ดังกลาวนี้ ดังปรากฏในใบบอกพระยาเพชรรตันราชสงคราม  
เมื่อป พ.ศ. 2442 ความวา   



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

85

...พระยาเพช็รรัตนราชสงครามไดตรวจราชการในที่วาการเมือง ตรวจดูสรรพ
หนงัสือตางๆมิไดอยูที่วาการ กระจัดกระจายอยูที่ๆพักหลวงพพิิธบาง บาน
กรมการบาง มิไดเก็บเขาเรือ่งเขาราวไว  พระยาเพ็ชรัตนราชสงครามไดส่ังใหพระ
แกวอาษาผูแทนผูวาราชการรวบรวมไวเปนหมูหมวด แลหวังดวยเกลาฯวาคงจะ
สูญหายบาง...35  

อยางไรก็ด ี เขาใจวาการที่พระยาเพชรรัตนราชสงครามไดพยายามเขาไปจดั
ระเบียบทางการปกครองในเมืองหลมสักดงักลาวนีเ้อง ที่เปนสาเหตุทาํใหเกิดการกระทบกระทั่งกบั
พระแกวอาสา ผูวาราชการเมืองหลมสักอยางรนุแรงจนถึงขัน้ทีพ่ระแกวอาสาประทวงดวยการขอ
ลาออกจากตําแหนง ซึง่เมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงทราบก็ทรงวางแนวทางในการ
แกไขปญหาดังกลาวแกพระยาเพชรรัตนราชสงครามหลายประการ  อีกทั้งยงัทรงมอบหมายให
พระยาศรีสุริยราชวรานุวัตร ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลพิษณุโลกซึง่เปนทัง้อดีตผูบังคับบัญชาและ
เปนบุคคลทีท่ัง้พระยาเพชรรัตนราชสงครามและพระแกวอาสาตางก็ใหความเคารพนบัถือมาชวย
ดูแลไกลเกลี่ยปญหาดวย36 นอกจากนี้พระองคยังไดกําชบัใหพระยาเพชรรัตนราชสงครามใหความ
สนใจตอพืน้ทีท่างเมืองหลมสักใหเพิม่มากขึ้น   เห็นไดจากหนงัสือทีพ่ระองคทรงกราบทูลพระเจา
นองยาเธอกรมหมืน่สมมตอมรพันธุ  ราชเลขานุการ เมื่อป พ.ศ.2442  ความวา  

“...เหน็วาเมืองหลมศักดิ์เปนเมืองสําคัญในมณฑลเพ็ชรบูรณ ระยะทางก็ไม
หางไกลกับมณฑลเพ็ชรบูรณนัก  ถาพระยาเพชรัตนราชสงครามมีเวลาขึ้นไปอยู
เมืองหลมศักดิ์มากๆจะด.ี..” 37เปนตน    

จากนโยบายการปกครอง ที่ทางกระทรวงมหาดไทยตองการใหบรรดาขาหลวง
เทศาภิบาลทุกคนพยายามทาํความคุนเคยกับบรรดาเจาเมืองขุนนางทองถิ่นตางๆนั้น พบวา พระยา
เพชรัตนราชสงครามไดพยายามปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวเปนอยางดี  ประกอบกับการที่คร้ังหนึ่ง
พระยาเพชรรัตนราชสงครามเคยมีปญหากระทบกระทั่งกับพระแกวอาสา อดีตผูวาราชการจังหวัด

                                                           
 35หจช., ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆ ในมณฑลพิษณุโลก, ใบบอกพระยาเพชรัตนราชสงคราม 
กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ  ร.ศ.118. 

36หจช., ร.5 ม.2.3/180 พระแกวอาษาขอลาออกจากตําแหนงผูวาราชการเมืองหลมศักดิ์ใหมารับ
ราชการเมืองวิเชียรฤาเพ็ชรบูรณ,พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบทูล พระเจานองยาเธอ กรม
หมื่นสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เลขที่ 581/8205  ลงวันที่ 24 มีนาคม  ร.ศ.118. 
 37เรื่องเดียวกัน. 
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หลมสักมากอน ดังนั้น พระยาเพชรรัตนราชสงครามจึงไดพยายามทําความคุนเคยกับบรรดาเจา
เมืองขุนนางทองถิ่นคนอื่นๆแทน  เห็นไดจากการที่พระยาเพชรรัตนราชสงครามไดกราบบังคมทูลขอ
พระราชทานสัญญาบัตรแกพระประเสริฐสุริยศักดิ์ และพระพิทักษสมทุรกิจในตําแหนงกรมการเมือง
หลมสัก  ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ไดสั่งใหนําบุคคลทั้งสองใหลงมากรุงเทพฯ และเมื่อ
พิจารณาแลววาบุคคลทั้งสองมีความสามารถพอควรที่จะรับราชการได  พระองคก็ทรงอนุญาต38 แต
ตอมาเพียงไมนานนัก    ปญหาการกระทบกระทั่งระหวางขาราชการจากสวนกลางกับขาราชการ
ทองถิ่นก็เกิดขึ้นอีกโดยในครั้งนี้เปนการกระทบกระทั่งระหวางหลวงนิกรเกียรติคุณ ขาหลวงรกัษา
ราชการเมืองหลมสักกับพระยาประเสริฐสุริยศักดิ์ ผูซึ่งเพิง่จะไดรับพระราชทานสญัญาบัตรแตงตั้ง
เปนกรมการเมืองหลมสัก ซึ่งความขัดแยงในครั้งนี้สะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนวาการนาํเอาระบบ
การปกครองแบบใหมไปใชในพืน้ทีท่างเมอืงหลมสักนัน้คอนขางจะมปีญหา     นอกจากนี้     ความ
ขัดแยงในเรื่องผลประโยชน ก็ยงัเปนอกีสาเหตุสาํคัญของปญหาที่เกิดขึ้นในครั้งนัน้ตามทัศนะของ
พระยาเพชรรตันราชสงคราม ตามขอความในใบบอกทีท่านไดนําขึ้นกราบทูลสมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ความวา   

...ขาพระพุทธเจารูสึกแตแรกยกเมืองหลมมาสมทบมณฑลเพชบูรณ  โดยเหตุดังนี้ 
คือ (๑)พระประเสริฐอยากเปนผูวาราชการเมืองหลมแตไมมีวุฒิพอจะใหเปนได   
(๒)ราษฎรพลเมืองเปนการไมอยากใหไทยเปนผูปกครอง มุงหมายอยากใหพระ
ประเสริฐเปนผูวาราชการเพื่อหาชองหลีกราชการ (๓)เคยอยูในความปกครองของ
มณฑลชัน้นอก ไมเคยถูกการกะเกณฑแลเสียสวยอากรสมภักษร เคยไดรับแต
การเบาๆ  แลผอนผันอนโุลมอยู...ถาโปรดเกลาฯมีตราใหหาพระประเสริฐลงมา
อยูเสียทีก่รุงเทพฯ หรือสงไปเสียที่มณฑลใดมณฑลหนึ่ง ซึ่งหางไกลกบัเมืองหลม
หรือมิฉนัน้ขอรับพระบรมราชานุญาตใหอัยการฟองพระประเสริฐในกรณีที่ยุยงให
ราษฎรกระดางกระเดื่องแลแตกซานเซนไปใหพนพระราชอาณาเขตร  ลงโทษขัง
คุกเสีย หรือจะผอนผนัโปรดเกลาฯประการใดที่จะจัดการใหสดวกไป ขอความ
กรุณาบารมีปกเกลาฯ เปนทีพ่ึ่ง...” 39เปนตน  

                                                           
 38หจช., ร.5 ม.2.3/187  ตั้งและยายตําแหนงขาราชการหัวเมืองมณฑลเพชรบูรณ, พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เลขที่ 
176/4762 ลงวันที่ 19 กันยายน   ร.ศ.119. 
 39หจช., ร.5  ม.52/4  เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระยาเพชรัตนราชสงคราม กราบทูล พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ใบบอกลับที่ 1/563  ลงวันที่ 30 กรกฏาคม  ร.ศ.120. 
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แตสําหรับในทัศนะของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพแลว พบวาพระองคไม
ทรงเห็นดวยกบัแนวทางในการแกปญหาของพระยาเพชรรัตนราชสงครามในครั้งนั้นนัก เห็นไดจาก
ขอความที่ทรงกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   ความวา   

...การเรื่องนี้ ขาพระพทุธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาพระยาเพชรรัตนราชสงครามทาํยงั
ไมสูดี...แลถาพระประเสริฐจะจัดการใหกรมการแลกํานนั ผูใหญบานมีบอกลงมา
กรุงเทพฯขอใหพระประเสรฐิเปนเจาเมืองกค็วรใหมีบอกลงมาได ไมควรจะ
ขัดขวาง...มีสําคัญอยูแตที่หลวงนิกรเกยีรติคุณขาหลวงรักษาราชการเมืองจะตอง
จัดการใหดีอยาใหราษฎรมีความเดือดรอน ถาราษฎรมีความนิยมแลวก็คงแบง
กําลังพระประเสริฐไดมาก  ในชั้นนี้เห็นดวยเกลาฯวาควรกําชับไวเพียงเทานี้แลรอ
ฟงดูไปกอน ... 40  

 ดวยเหตุนี้  การแกไขปญหาในเวลาตอมา พระยาเพชรรัตนราชสงครามจึงไดใชวิธี
ยายคูกรณีทั้งสองใหแยกออกจากกัน  ดังที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในเวลาตอมา  ความวา   

...พระยาเพชรัตนราชสงคราม ขอรับพระราชทานยายหลวงนิกรเกยีรติคุณเขามา
รับราชการแทนปลัดมณฑลเพชรบูรณ...สวนพระประเสริฐสุริยศักดิ์นัน้ ขอรับ
พระราชทานใหคงเปนขาหลวงตรวจการอยูในกองมณฑล  แมจะสมกัอยูที่เมือง
หลมศักดิ์ มีราชการอยางใดควรจะใหทาํไดก็ใหทําไป  บางทีราชการจะดําเนนิไป
ไดอีกโดยความสามัคคีเรียบรอยขึ้น....ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาชอบแลว
...41 

เขาใจวาการแกไขปญหาในครั้งนั้นนาจะทาํใหเร่ืองราวสงบลงไดในที่สุด ดวยการ
ประนีประนอมปญหาในลักษณะดังกลาว  จึงปรากฏวาในเวลาตอมาบุคคลตางๆเหลานี้ก็ยงัคงรบั
ราชการในมณฑลเพชรบูรณและทํางานรวมกันตอไป    ดังปรากฏขอความในคํากราบบังคมทลู

                                                           
 40เรื่องเดียวกัน.,พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูลรัชกาลที่ 5 เลขที่ 48/4061  
ลงวันที่ 6 สิงหาคม ร.ศ.120. 
 41หจช., ร.5 ม.2.3/195  ตั้งและยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 120, พระเจานองยาเธอ  
กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5เลขที่ 115/9196  
ลงวันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ.120. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

88

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  
เมื่อป พ.ศ.2455  ดังนี ้ 

...พระยาเพช็รัตนราชสงคราม...ไดใหพระประเสริฐสุริยศักดิ์ ใหเปนผูแนะนํา
ชักชวนเกลีย้กลอม ใหราษฎรซึ่งตั้งทาํมาหากนิอยูตามซอกเขาเหลานั้น ใหมาตัง้
ทํามาหากนิอยูที่ในเมืองเพช็บูรณ...พระประเสริฐสุริยศักดิ์ รับรองไดไปพูดเกลี้ย
กลอมบางแลว...42  เปนตน  

ผลการจัดการดานเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบรูณระหวาง  พ.ศ. 2442 - 2447   

แมวาจะมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดการมณฑลเพชรบูรณทั้งใน
ทางการปกครองและในทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาขางตนนี้  แตปรากฏวา ในทายที่สุดผลสรุป
โดยรวมของการจัดการปกครองในมณฑลนี้ ก็เปนที่พอพระทัยของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้เปนอยางดี  ดังจะเห็นไดวา พระองคทรงตรัสชื่นชม
ความสามารถของพระยาเพชรรัตนราชสงคราม (เฟอง เฟองเพ็ชร) ในการทีจ่ัดการใหมณฑลนี้
ลุลวงไปไดดวยดีไวหลายตอหลายครัง้ ทั้งในเอกสารทางราชการและในพระนิพนธเร่ืองตางๆของ
พระองคทาน  เปนตนวา  เมื่อครั้งทีท่รงเสด็จไปตรวจราชการในมณฑลเพชรบูรณเมื่อป พ.ศ. 2447  
นั้น พระองคกไ็ดมีโทรเลขถึง พระยาศรีสหเทพ ปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยในเวลานั้น  ความ
วา   

“...การมณฑลนี้พระยาเพ็ชรรัตนจัดไวเรียบรอยดีมาก  รูสึกเสียดายมากทีพ่ระยา
เพชรรัตนถงึอนิจกาํมเสียกอนไดมาเห็น  ถายงัอยูพระยาเพ็ชรรัตนควรไดรับ
พระราชทานบาํเหน็จรางวัลโดยแท...”43   

นอกจากนี้ในพระนพินธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆ ภาค 3 เร่ืองเทีย่วมณฑลเพชรบูรณ”  
พระองคกท็รงกลาวไววา   

                                                           
 42หจช.,ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  เลขที่ 272/10628 ลงวันที่ 27 มกราคม ร.ศ.121. 
 43หจช.,ร.5 ม.2.14/111 กรมหลวงดํารงราชานุภาพไปตรวจราชการหัวเมืองฝายเหนือ  ถึงมณฑล 
เพ็ชรบูรณเปนที่สุด. 
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…ขาพเจาตั้งใจมาหลายป วาจะหาโอกาสไปดูมณฑลเพชรบูรณสักครั้งหนึง่...พึง่
ไปไดในรัตนโกสินทรศก ๑๒๓ นี้ ไมทันชีวิตพระยาเพช็รัตนสงคราม(เฟอง) 
ขาหลวงเทศาภิบาลคนแรก ซึง่ไดอุตสาหจัดการทาํนุบาํรุงมณฑลนัน้ และเปนผูที่
ไดวิงวอนใหขาพเจาไปดูมณฑลเพชรบูรณเสมอมา... ครั้นไดไปเห็นมณฑล
เพชรบูรณ คิดถึงพระยาเพชรรัตน  จงึรูสึกเสียใจในขอนี้เปนอันมาก...44  เปนตน   

อยางไรก็ดี  หากจะพจิารณาในเรื่องผลประโยชนรายไดที่รัฐไดรับจากการจัดการ
มณฑลเพชรบูรณ จากขอมลูที่ผูเขียนพอจะคนพบไดในเวลานีม้ีตัวเลขจํานวนรายไดเพียงชวง 3 ป 
คือ ระหวางป ร.ศ. 121 - ร.ศ. 123  หรือ พ.ศ. 2445 - 2447  เทานั้น   ดังตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 6  บาญชีเงินผลประโยชนรวมทั้งสิน้ทุกแพนกซึง่เก็บไดในมณฑลเพชรบูรณระหวางป   
พ.ศ. 2445 - 2447  
 
พ.ศ. เงินที่เก็บได ( บาท ) เทียบกับปฐาน  พ.ศ.2445 

(บาท)  
คิดเปน % ของจํานวนเงินที่ลดลงไปเมื่อเทียบ

กับปฐาน ( พ.ศ.2445 ) 
2445 105,193 - - 
2446 84,749 -20,444 - 19.43 % 
2447 76,343 -28,850 - 27.43 % 
 
ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กค.0301.1/4  Statistics of Provincial Revenue Department. B.E.2445 
 (1902-03) to  B.E.2457 (1914-15). 

จากตัวเลขดังกลาวจะเหน็ไดวา ผลประโยชนที่รัฐจัดเกบ็ไดจากมณฑลเพชรบูรณ
นั้นมีอัตราที่ลดลงโดยเปรียบเทียบทุกป  แตทั้งนี้เขาใจวาตัวเลขที่นอยลงนีน้าจะเปนผลมาจากการ
นํามาตราการตางๆในดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมาตรการในดานการยกเลิกการจัดเก็บภาษีและ
การจัดเก็บผลประโยชนอ่ืนๆในหลายๆลักษณะ  เพื่อเปนการบํารุงประโยชนในมณฑลนี้ใหเจริญ
ขึ้น  ดังรายละเอียดที่ผูเขียนเสนอไวแลวในหวัขอที่ผานมา   อยางไรก็ตาม  ในป พ.ศ. 2447  เมื่อ
พระยาเพชรรตันราชสงครามถึงแกอนิจกรรม และรัฐไมสามารถหาขาราชการมารบัตําแหนงแทน
ได ประกอบกับรัฐเหน็วาผลประโยชนที่รัฐจัดเก็บไดจากบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในเวลานัน้
                                                           
 44สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา 1. 
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ยังใหผลตอบแทนที่ไมคุมกบัคาใชจายที่เสียไป ดังนัน้ ในที่สุดรัฐจึงไดประกาศยกเลิกมณฑล
เพชรบูรณนี้ลงไปรวมกับมณฑลพิษณุโลกในปนัน้เอง ทัง้นี้อาจจะเหน็ถงึเหตุผลที่รัฐตัดสินใจ      
ยกเลิกมณฑลเพชรบูรณในครั้งนั้น ไดจากคํากราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  รัชกาลที ่5 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เมื่อป พ.ศ. 2447  ความวา 

...ดวยตั้งแตพระยาเพชรรัตนราชสงคราม ขาหลวงเทศาภิบาลสาํเร็จราชการ
มณฑลเพช็รบูรณถึงอนิจกรรมแลวมา ตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล   
เพ็ชรบูรณยังวางอยู เพราะยังหาตวัขาราชการที่มีคณุวุฒิสมควรแกตําแหนง
ขาหลวงเทศาภิบาลและจะใหมารับราชการในมณฑลเพช็รบูรณยังหาไมได  ดวย
ขาราชการพากันครั่นครามความไขเจ็บทีม่ณฑลเพช็รบูรณอยูโดยมาก ... เปนการ
ขัดของอยูดวยเรื่องหาตวัคนนี้ประการหนึง่  อีกประการหนึง่ ขาพระพทุธเจาเหน็
ดวยเกลาฯ วามณฑลเพช็รบูรณนี้ถึงเปนทาํเลที่ดนิอดุมอันอาจจะเกิดประโยชน
ในการเพาะปลูกและการทําปาไมไดเปนอนัมากก็จริง แตทุกวนันีจ้ะจดัใหมีความ
เจริญรวดเร็ว จัดไมไดดวยหนทางที่ไปมายงักันดารมาก และความไขเจ็บก็ยังชุก
ชุม ผลประโยชนแผนดินที่จะพงึไดไมคุมกับคาใชจายทีจ่ัดตั้งเปนมณฑลหนึง่
ตางหาก เปนการขัดของดวยเรื่องผลประโยชนอีกประการหนึง่  ขาพระพุทธเจาจึง
เห็นดวยเกลาฯ วามณฑลเพ็ชรบูรณในชัน้นี ้ ควรจะฝากไวในความปกครองของ
ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลพิศณุโลก...เหน็ดวยเกลาฯ วาจะตัดเงนิใชจายลงได
บาง...45 เปนตน 

 

 

 

 

 

                                                           
 45หจช.,ร.5 ม.52/4  เร่ืองมณฑลเพชรบูรณ,พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบบังคม
ทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  เลขที่ 112/7868  ลงวันที่ 8 กรกฎาคม  ร.ศ.123. 
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รูปภาพที ่ 5  การเดินทางตรวจราชการมณฑลเพชรบูรณของพระเจานองยาเธอ                       
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย   เมื่อป พ.ศ.2447 

 
 

ที่มา: วีรยุทธ  สินจุย, ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตรจังหวัดเพชรบูรณ(เพชรบูรณ: ดีดีการพิมพ,2545),
หนา 150.  
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รูปที่ 6  สภาพบานเรือนและชีวิตความเปนอยูของราษฎรชาวมณฑลเพชรบูรณ เมื่อป พ .ศ.2447 

 

 
 

ที่มา: วีรยุทธ  สินจุย, ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตรจังหวัดเพชรบูรณ(เพชรบูรณ: ดีดีการพิมพ,2545),
หนา 152. 
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รูปภาพที ่7 ทาเรือริมแมน้ําปาสัก  ณ เมืองเพชรบูรณ   เมื่อป พ .ศ.2447 

 

 
 

ที่มา: วีรยุทธ  สินจุย, ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตรจังหวัดเพชรบูรณ(เพชรบูรณ: ดีดีการพิมพ,2545),
หนา 153. 

 



บทที่  4 
 

การจัดการทางดานเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
สมัยมณฑลเพชรบูรณครั้งที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2450-2458 

ภายหลงัการประกาศยกเลกิมณฑลเพชรบูรณไปในป พ.ศ.2447 รัฐไดยกหวัเมือง
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไปรวมกับมณฑลพษิณุโลก จวบจนกระทั่งถึงป พ.ศ.2450  รัฐจึงได
ตัดสินใจจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครั้ง ดังจะเห็นไดจากคํากราบบังคมทูลพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที่ 5 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เมื่อป พ.ศ.2450 
ความวา 

...ดวยมณฑลเพ็ชรบูรณเดิมพระยาเพ็ชรรัตนราชสงครามเปนขาหลวงเทศาภิบาล  
คร้ันพระยาเพช็รรัตนราชสงครามถึงอนิจกรรม เพราะเหตุทีห่าตัวขาหลวง
เทศาภิบาลทีจ่ะอดทนตอความไขเจ็บไมไดจึงไดรวมหวัเมืองมณฑลเพ็ชรบูรณเขา
กับมณฑลพิศณุโลกมาได ๔ ปเขาปนี้  เห็นดวยเกลาฯวาการปกครองมณฑลทั้ง 
๒นี้รวมกันไมไดดวยเหตทุี่ทองที่มณฑลเพช็รบูรณกวางใหญ  ขาหลวงเทศาภิบาล
แลขาราชการมณฑลพิศณุโลกจะไปตรวจตราไดก็แตฤดูแลงเพราะเปนผูแปลกถิน่  
ราชการในมณฑลเพช็รบูรณจึงเสื่อมทรามลงกวามณฑลอื่น  เหน็ดวยเกลาฯวา
จําเปนจะตองกลับต้ังเปนมณฑลขึ้นอีกตางหากจึงจะสดวกแกการปกครอง…1 

ดวยเหตนุี ้  มณฑลเพชรบูรณจึงไดถูกจัดตั้งขึ้นมาอกีครั้งในป พ.ศ. 2450 ภายใต
การปกครองของนายพนัเอกพระยาเทพาธบิดี(อ่ิม เทพานนท)  ทัง้นี ้ หากพิจารณาจากขอความ
ขางตนแลว  จะเหน็ไดวา จดุมุงหมายหลกัที่รัฐไดตัดสินใจกอต้ังมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครั้งนั้น  
ก็เนื่องมาจาก ความตองการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการปกครองในระบบเทศาภิบาล
เชนเดียวกับเมื่อครั้งที่มกีารจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังแรกในป พ.ศ.2442 นั่นเอง  ดังจะเหน็ได
จากขอความขางตนที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงกลาวไวอยางชัดเจนวา การทีท่องที่
ของมณฑลเพชรบูรณกวางใหญมาก ทาํใหขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลพิษณุโลกไมสามารถทีจ่ะ
เขาไปดูแลไดอยางใกลชิดนกั  ราชการในพื้นที่นีจ้ึงเสื่อมโทรมมากกวาพืน้ที่อ่ืนๆ   ดังนัน้รัฐจึงเหน็
ควรที่จะแบงพืน้ที่มณฑลเพชรบูรณแยกออกมาจากมณฑลพิษณุโลก แลวจัดรูปแบบการปกครอง
                                                           
 1หจช.,ร.5 ม.2.3/203 ตั้งแลยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 126,พระเจานองยาเธอ กรม
หลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5 เลขที่  281/10444  
ลงวันที่  26  เดือนธันวาคม  ร.ศ. 126. 
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แยกเปนมณฑลอีกมณฑลหนึ่งตางหากตามเดิม ซึง่นาจะชวยลดปญหาดังกลาวได   การตัดสินใจ
ของรัฐในครั้งนี้   จงึถือเปนสิ่งที่สะทอนใหเหน็ถงึความพยายามแกปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการ
จัดการปกครองระบบเทศาภิบาลของรัฐในชวงเวลานั้นไดเปนอยางด ี และนีก่็คือเหตุผลสําคัญขอ
หนึง่ของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนมาอีกครั้งในป พ.ศ. 2450   

นอกจากจุดมุงหมายที่จะเพิม่ประสิทธิภาพของการปกครอง ในระบบมณฑล
เทศาภิบาลดงักลาวแลว  พบวา การจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาเปนครั้งที ่2 นี ้ รัฐยังไดพิจารณา
ถึงเงื่อนไขเฉพาะทีม่ีในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน เพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจวาจะตัง้มณฑล
เพชรบูรณขึ้นมาใหมหรือไมดวย  ซึง่เงื่อนไขเฉพาะทีว่านั้น  ก็ไดแกการที่บริเวณดังกลาวนี้เปนพืน้ที่
ที่มีกิตติศัพทเร่ืองความชกุชมุของโรคไขมาลาเรียจนกลายเปนที่คร่ันครามของคนทั่วไป  อีกทั้งยงั
สงผลทาํใหบรรดาขาราชการทั้งหลายพากนัหวาดกลวัและไมอยากมารับราชการในพื้นที่นี ้ ซึ่งหาก
ไมมีขาราชการที่สมัครใจมารับราชการ   รัฐก็ไมอาจที่จะจัดตั้งมณฑลขึ้นมาไดเชนกัน  ทัง้นีเ้พราะ
รัฐจะพิจารณาจากความสมัครใจของขาราชการเปนหลัก เหน็ไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพไดทรงกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั เมื่อ พ.ศ. 2437  
ตอนหนึ่งวา   

...ความลาํบากใจที่สุดอยางหนึง่ของหมอมฉันกค็ือการหาตัวขาราชการที่จะสงไป
ปกครองหวัเมอืงตางๆ...ทัง้นี้เปนเพราะบคุคลที่หมอมฉันมองหาอยูนัน้ จะตองมี
คุณสมบัติหลายประการ ขอที่หนึ่ง หมอมฉันตองมเีหตุผลมั่นใจวาบุคคลเหลานัน้
มีความสามารถเหมาะกบังานที่เขาไดรับมอบหมาย  ขอที่สอง  ที่ยิง่สาํคัญไปกวา
ก็คือวา  เขาจะตองเต็มใจจริงๆที่จะรับงานในหัวเมืองนัน้ๆ ...2     

ดวยเหตนุี้ การจะจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาใหมไดอีกครั้งจึงหมายความวา
พระองคจะตองทรงสามารถหาขาราชการที่มีความรูความสามารถและ “มีความเต็มใจ” ที่จะมารับ
ราชการในพืน้ที่นี้ไดกอนเทานั้น  ทั้งนีอ้าจจะเห็นไดจากหนงัสือทีพ่ระองคไดทรงกราบบงัคมทูล
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5  ในคราวที่จะมกีารตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้น
ใหมในป พ.ศ. 2450  ความวา    

                                                           
 2ม.84/19: สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว,สวนพระองค, 25 ธันวาคม พ.ศ. 2437, อางถึงใน เตช  บุนนาค,การปกครองระบบเทศาภิบาลของ
ประเทศสยาม  พ.ศ. 2435 - 2458 ,หนา 313. 
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...ตัวขาหลวงเทศาภิบาลนั้นเห็นดวยเกลาฯวาพระยาเทพาธิบดีซึง่เปนผูร้ังราชการ
เมืองตากอยูในเวลานี้เปนผูใหญ แลเคยไดไปรับราชการในทีก่ันดารคุนเคยความ
ไขเจ็บอยางเดยีวกับพระยาเพ็ชรรัตน  ไดถามตัวก็รับจะสนองพระเดชพระคุณ  จึง
เห็นดวยเกลาฯวา  ไมมีผูใดเหมาะกวาพระยาเทพาธิบดี...3   เปนตน   

ยิ่งไปกวานั้น สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพยงัทรงตระหนักดวยวา ไม
เพียงแตจะตองมีการสรรหาผูที่จะมารับตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณเทานั้น  ใน
สวนของบรรดาขาราชการในตําแหนงอืน่ๆพระองคก็ตองพิจารณาดวยเชนกัน  จากการศึกษา 
พบวา สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพทรงใหความสําคัญกับเงื่อนไขเฉพาะขอนี้ในการที่จะ
จัดการปกครองแบบใหมในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้เปนอยางมาก  ดังจะเหน็ไดวาแตเดิมเมือ่
คร้ังที่มีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในครั้งแรกระหวาง พ.ศ.2442-2447นั้น พระยาเพ็ชรรัตนราช
สงคราม  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณในเวลานัน้ ก็ไดนําขอราชการมาปรึกษากับ
พระองควาจะแกปญหาการขาดคนมารับราชการในมณฑลเพชรบูรณไดอยางไร  ปรากฏวา
พระองคไดทรงตอบวา   

...ฉันพูดวาตวัฉันเองก็ลําบากในเรื่องหาคนไปรับราชการมณฑลเพชรบูรณ
เหมือนกนั  ไดเคยคิดหาอบุายทีจ่ะระงบัความกลวัไขเมืองเพชรบูรณ   เหน็วาตวั
ฉันจะตองขึน้ไปเมืองเพชรบรูณเองใหปรากฏเสียครั้งหนึง่ คนอืน่จึงจะหายกลวั 
ดวยเหน็วาความไขคงไมรายแรงถึงอยางที่กลัวกัน ฉันจึงกลาไป ถึงจะยังมีคน
กลัว  ชักชวนก็งายขึ้น  ดวยอาจอางตัวอยางวาแมตัวฉนัก็ไดไปแลว...4  

ดังนัน้เมื่อปรากฏวาในป พ.ศ.2447 ภายหลังจากที่พระยาเพชรรัตนราชสงคราม
ถึงแกอนิจกรรมแลว และทางกระทรวงมหาดไทยไมสามารถหาคนมารับราชการแทนไดจนตอง
ยกเลิกมณฑลเพชรบูรณไปในปนัน้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจงึทรงตัดสินพระทัยเสด็จ
ไปตรวจการในพืน้ทีน่ี ้ ปรากฏวามีผูทัดทานพระองคมากมาย ขณะทีพ่ระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวกลับทรงมพีระราชดําริเห็นชอบดวย ซึง่ในทายที่สุดการเสด็จไปมณฑล

                                                           
 3หจช.,ร.5 ม.2.3/203 ตั้งแลยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทยศก126,พระเจานองยาเธอ กรมหลวง
ดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5 ที่ 281/10444  ลงวันที ่
26 ธันวาคม ร.ศ.126 
 4สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานที่ 10  เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,”ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 91 - 92. 
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เพชรบูรณของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพในครั้งนั้นก็ไมมีผูรวมเดินทางทานใดปวยเปนไข
ปาเลย ผูคนจงึคอยคลายความหวาดกลัวลงสมดังพระประสงคดังทีท่รงเลาไวในตอนทายเรื่องวา  

“...วาถึงประโยชนของการทีไ่ปคร้ังนั้นก็ไดสมประสงค  เพราะแตนัน้มาก็หาคนไป
รับราชการในมณฑลเพชรบูรณไดไมยากเหมือนแตกอน…”5  

 และผลของการที่คนหายกลัวความไขในมณฑลเพชรบูรณดังกลาวนี้เองที่อาจทาํ
ใหมีขาราชการเต็มใจที่จะมารับราชการในภูมิภาคนี้มากขึ้น และในที่สุดรัฐก็สามารถทีจ่ะจัดตั้ง
มณฑลเพชรบูรณข้ึนมาไดอีกครั้งในป พ.ศ. 2450 - 2458  

  โดยสรุปจุดมุงหมายหลักของการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครัง้ในป พ.ศ.
2450 นั้นก็เนื่องมาจากความตองการที่จะพัฒนาประสทิธิภาพของการปกครองระบบเทศาภิบาล
ใหมากขึ้น เพราะการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาใหมีขาหลวงเทศาภิบาลและบรรดาขาราชการ
ตางๆมารับผิดชอบโดยตรงนัน้ ยอมเปนผลดีตอระบบการปกครองและราษฎรในพืน้ทีน่ี้มากกวาแต
เดิมที่ตองฝากไวในการปกครองของมณฑลที่มีขนาดใหญอ่ืนๆ ซึ่งมีอุปสรรคทัง้ในเรื่องความ
หางไกลและสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยจนทาํใหบรรดาขาหลวงเทศาภิบาลเหลานั้นไมอาจ
เขามาตรวจตราดูแลไดอยางทัว่ถงึและมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับรัฐเองไดพยายามแกไขปญหา
เร่ืองคนทีจ่ะมารับราชการในมณฑลนี ้ จนเมื่อสามารถแกไขและหาคนที่จะมารับตําแหนงขาหลวง
ในมณฑลนี้ได  มณฑลเพชรบูรณจึงถูกจัดตั้งขึ้นมาใหมอีกครั้งในป พ.ศ.2450   

นอกจากจุดมุงหมายทางการเมืองแลวจุดมุงหมายในทางเศรษฐกิจกม็ีสวนสาํคัญ
ในการผลักดนัใหรัฐไดทําการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครั้ง ทั้งนี้เพราะการจัดตั้งมณฑล
เทศาภิบาลนัน้ จะทําใหตัวแทนของรัฐสามารถเขาไปจัดการดูแลและทํานุบํารุงการทาํกนิของ
ราษฎรไดอยางทัว่ถงึมากขึ้น  ซึ่งนั่นก็หมายถึงรายไดที่มาจากการจัดเก็บภาษีจากราษฎรของรัฐจะ
มีเพิ่มมากขึน้ อีกทั้งยังเปนการเขาไปใชประโยชนจากทรพัยากรตางๆทีม่ีอยูในพื้นที่ดงักลาวไดเพิ่ม
มากขึ้นอกีทางหนึ่งดวยนั่นเอง  ทัง้นี้จะเห็นไดถงึทัศนะดังกลาวของรัฐไดอยางชัดเจนจากขอความ
ที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดกลาวกับที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาลที่จัดขึ้นเมื่อป พ.ศ.
2453  ตอนหนึ่งวา 

...เร่ืองที่ปฤกษากนัมาทัง้เรือ่งนี้ ก็เปนเรื่องที่จะจัดการใหผลประโยชนแผนดิน
เจริญขึ้น ดวยเชื่อวายังจะขึน้ได  ถาเราทาํใหเห็นไมไดเราก็โง  เพราะถาเราจัดขึ้น
แลวการทีพ่ระราชทรัพยจะทวีขึ้นหรือลดนอยลงนัน้  เราอาจจะเทียบผลประโยชน

                                                           
 5เรื่องเดียวกัน , หนา 106. 
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รายไดจากทางการเพาะปลกู  แลจาํนวนที่ดินซึง่ทาํการเพาะปลกูใหเห็นทุกปก็คง
จะรูได  ถาการที่เราจัดไปนั้นพระราชทรัพยไมทวีข้ึนแลว ก็ควรเลิกขาหลวง
เทศาภิบาลไดทั้งหมด...6  เปนตน 

ยิ่งไปกวานั้น  หากจะนําเอาเหตุผลของการยุบเลิกมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ของ
รัฐในเวลานัน้มารวมพิจารณาดวย  ก็จะยิ่งเห็นไดอยางชัดเจนวา เหตุผลทางเศรษฐกิจของรัฐนัน้
เปนเหตุผลสําคัญที่รัฐจะพิจารณาถึงเปนอนัมาก  ดงัจะเหน็ไดวา รัฐไดตัดสินใจยกเลิกมณฑล
เพชรบูรณในป พ.ศ. 2458 นั้น เพราะมณฑลนี้ใหผลประโยชนในทางเศรษฐกิจแกรัฐนอยกวา
รายจายที่รัฐตองใชในการกอต้ังมณฑลนีป้ระการหนึ่ง  และอีกประการหนึ่งก็คือเหตุผลทีว่าใน
เวลานั้น เปนชวงเวลาเดียวกนักับที่อิทธิพลและการคุกคามของฝรั่งเศสทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเร่ิมลดนอยลง รัฐบาลสยามจงึหนัไปมุงเนนที่จะเขาไปจัดการกบัภาค
เศรษฐกิจที่เชือ่มโยงกับอังกฤษทางตอนเหนือของสยาม  อันไดแก ผลประโยชนในเรื่องของ
อุตสาหกรรมปาไมมากขึ้น   และนี่ก็เปนอีกเหตุผลหนึง่ทีเ่ปนคําตอบที่วา ทาํไมรัฐจึงตัดสินใจ
ยกเลิกมณฑลเพชรบูรณลงแลวยายขาราชการที่มาปฏิบตัิหนาที่ในมณฑลนีท้ั้งกองไปรับราชการ
ในมณฑลมหาราษฎร*ซึ่งตั้งขึ้นใหมในป พ.ศ. 2458 นั้นเอง    ซึง่เหตุผลดังกลาวนี้อาจจะเหน็ได
จากขอความที่พระยามหาอํามาตย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้ไดกราบบังคมทูล
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฏเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที ่6  ความวา 

“...ตามรูปแบบการปกครองมณฑลเพช็รบูรณ คงมีขาราชการกองบัญชาการ
มณฑลประจําตําแหนงอยางเดียวกับที่จัดอยูในมณฑลอืน่  แตมณฑลเพ็ชรบูรณ
มีเมืองขึน้เพยีง ๒ เมือง แลผูคนพลเมืองก็มนีอย รวมทั้งมณฑลเพียง ๗๘,๘๗๒ 
คน ซึ่งนอยกวาเมืองอื่น แตเฉภาะเมืองหนึง่ถงึ ๓๖ เมือง  การงานจงึมนีอย
ตลอดจนผลประโยชนรายไดก็ไมคุมรายจายเสมอทุกปตั้งแตตั้งมณฑลมา  เมื่อ
การเปนอยูเชนนี้ จงึเหน็ดวยเกลาดวยกระหมอมวาสมควรยกเลกิการทีจ่ัดเป
นมณฑลนัน้เสีย คงรวมเมืองเพ็ชรบรูณแลเมืองหลมศักดิ์อยูในความปกครอง
บังคับบัญชาของสมุหเทศาภบิาลมณฑลพศิณุโลกดุจแตกอน  อนึ่ง การปกครอง
มณฑลพายพัมีหัวเมืองที่รวมข้ึนอยูในมณฑลพายพัหลายเมือง  ลวนแตเมือง
ใหญ...เมื่อคิดถึงการยาวในภายนาแลว กเ็ห็นดวยเกลาดวยกระหมอมวาควรตอง

                                                           
 6“รายงานการประชุมเทศาภิบาล  ร.ศ. 129,” เทศาภิบาล,10(2453), หนา 264,อางถึงใน เตช บุนนาค, 
การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม  พ.ศ. 2435 - 2458,หนา 354 -355. 

* มณฑลมหาราษฎรเปนมณฑลที่กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2458 ครอบคลุมพื้นที่เมืองลําปาง  เมืองแพร และ
เมืองนาน. 
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ตระเตรียมการลวงนาไวเสียแตในบัดนี้...สมควรแบงทองที่มณฑลพายพัคือเมือง
นาน ๑  เมืองแพร ๑  เมืองลําปาง ๑   รวม ๓ เมืองตัง้ขึน้เปนมณฑล ๑ ตางหาก
...ควรถอนคณะขาราชการมณฑลเพช็รบูรณไปรับราชการทั้งคณะ เปนอันไมตอง
เพิ่มเงินรายจายขึ้นกวาแตกอน...”7  เปนตน 

ยิ่งไปกวานั้น  หากจะพิจารณาจากขอความตอนหนึง่ทีพ่ระยาราชเสนาไดเขียน
เกี่ยวกับมณฑลเพชรบูรณไวในหนั.งสือเร่ือง “เทศาภิบาล” ในเวลาตอมานัน้  กจ็ะเหน็ไดอยาง
ชัดเจนวา เหตุผลทางเศรษฐกิจของรัฐในชวงเวลานัน้มีอิทธพิลเปนอยางมากตอการกอต้ังหรือ
ยุบเลิกมณฑลนี้  ดังความวา 

“...จังหวัดเพชรบูรณเปนทองที่มทีวิเขาคั่นโอบอยู และเปนปาดงกนัดาร  การ
คมนาคมติดตอกับกรุงเทพฯและมณฑลอืน่ไมสะดวก  ทั้งอยูไกลกันมากดวย คร้ัน
จะใหมณฑลใดปกครองก็ตรวจตราไมทัว่ถงึ จงึตองตัง้เพชรบูรณเปนมณฑลขึ้นไว  
แตก็เหลือกําลงัที่จะทนุบํารุงใหเจริญได  เพราะเปนทองที่กนัดาร...ทั้งเปนแดนไข
จับส่ันดวย...หาคนไปรับราชการยาก...ล ุ พ.ศ. ๒๔๔๗ จึงไดมีประกาศยกเลกิ
มณฑลเพชรบูรณเสีย และโอนการปกครองจังหวัดในมณฑลนัน้ไปไวในมณฑล
พิษณุโลก    ลุ พ.ศ. ๒๔๕๐ ปรากฏขึ้นอกีวามณฑลพษิณุโลกปกครองทองทีท่ี่รับ
โอนไวจากมณฑลเพชรบูรณไมสะดวก ... รัฐบาลจงึไดมีประกาศ...ตั้งเปนมณฑล
เพชรบูรณขึ้นอีกเปนวาระที ่๒ ไดดํารงฐานะมณฑลมา ๘ ป แตสภาพของทองที่ก็
มิไดเจริญขึ้น...ขอสําคัญอยางยิง่ก็คือ งบประมาณเงนิของแผนดนิยังไมมพีอจะ
จายทุมเทไปสรางความเจรญิกาวหนาดวยจํานวนมหึมา...ลุ พ.ศ.๒๔๕๘ จึงได
โปรดเกลาฯใหประกาศยกเลกิมณฑลนี้เสีย และโอนการปกครองจังหวดัไปสมทบ
กับมณฑลพิษณุโลกอีก  มณฑลเพชรบูรณเปนอันหมดภาวะดวยประการฉะนี ้ “ 8  
เปนตน 

 โดยสรุป  จดุมุงหมายสาํคัญของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครั้งในชวง
ป พ.ศ. 2450 - 2458  นั้น จึงมีทัง้จดุมุงหมายทางการเมืองการปกครองและจดุมุงหมายทาง
เศรษฐกิจ  ดังรายละเอียดทีก่ลาวถึงไวแลวขางตน 

                                                           
7 หจช.,ร.6 ม.3.2/31 ประกาศยกเลิกมณฑลเพ็ชรบูรณแลตั้งมณฑลมหาราษฎร,    หนังสือพระยามหา

อํามาตย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6  เลขที่ 
33/4483 ลงวันที่  24  สิงหาคม พ.ศ.2458. 

8 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ กับพระยาราชเสนา, เทศาภิบาล,หนา 167-170. 
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รูปภาพที ่ 8 แสดงอาณาเขตของมณฑลเพชรบูรณสมัยที ่2 ระหวาง พ.ศ.2450-2458 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก 

วีรยุทธ วงศอุย,ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตร จังหวัดเพชรบูรณ (เพชรบูรณ: ดีดี    
การพิมพ,2545),หนา 142. 
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รูปภาพที ่9 นายพนัเอกพระยาเทพาธิบดี (อ่ิม เทพานนท) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ
คนที่ 2  (พ.ศ.2450-2454) 

 
 
ที่มา : หอพระสมุดวชิรณาณ,กรมศิลปากร. 

ภ.001  หวญ.45/57  เทพาธบิดี,พระยา(อ่ิม  เทพานนท). 
(ไดรับมอบจาก กพช.  กย. 2520). 
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รูปภาพที ่10   ภาพพระยาสนุทรเทพกิจจารักษ (เลื่อง ภูมิรัตน) สมหุเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ 
คนที่ 3 ระหวาง พ.ศ. 2454-2458                                                                        

(ภายหลงัไดรับการเลื่อนตาํแหนงเปนพระยาเพชรรัตนสงคราม) 
 
 

 
 
ที่มา : หอพระสมุดวชิรณาณ,กรมศิลปากร. 

ภ.001  หวญ.46-88 เพ็ชรรัตนสงคราม,พระยา(เลื่อง  ภูมิรัตน). 
(ไดรับมอบจาก กพช.  กย. 2520). 
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การบาํรุงและสงเสริมสภาพเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ.2450-2458 

ดังไดกลาวแลววา การปฏิรูปในสมัยรัชกาลที่ 5 นัน้ถือไดวาเปนสรางรัฐแบบใหม
ขึ้นมา  โดยแนวความคิดหลักประการหนึ่งของรัฐแบบใหมนัน้ก็คือการใหความสําคัญตอการที่รัฐ
จะตองเขาไปมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเรื่องของการพยายามสงเสริมและสนับสนนุ
การประกอบอาชีพของราษฎร ทั้งในสวนของการผลิตและการคา โดยผานการดําเนนิตามนโยบาย
เศรษฐกิจตางๆที่รัฐไดกําหนดไวในแตละพืน้ทัว่พระราชอาณาจักร ซึง่ก็รวมถงึบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนนี้ดวย  ดังเหน็ไดจากพระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที ่
5  เมื่อคราวทีท่รงกลาวเปดงาน“การแสดงกสิกรรมแลพานิชการ” เมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2453  
ความตอนหนึง่วา 

...อํานาจแลความสมบูรณ ยอมมีแกประเทศที่เจริญดวยกสิกรรมแลพานิชกรรม  
เพราะเหตุฉนัน้ ถึงวาจะเปนการที่ทาํยากปานใด เราควรที่จะพยายามบํารุง      
กสิกรรม พานชิกรรม ใหจาํเริญยิ่งขึ้น...ขอใหกระทรวงเกษตรพยายามที่จะจัดการ
แนะนาํชาวเราใหเขาใจ แลพยายามในการกสิกรรมพานิชการยิ่งขึน้...ชักจูง  
ประชาชนของเราใหถงึความสมบูรณข้ึนได… 9 

ตอมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่ 6  พระองคก็
ทรงมพีระราชดําริเชนเดียวกับพระราชบดิา ดังจะเหน็ไดจากพระราชดํารัสเมื่อคราวทรงกลาวเปด
งาน “การแสดงกสิกรรมแลพานิชการ”  คร้ังที ่2 เมื่อวันที ่ 3  เมษายน  พ.ศ. 2454  ความวา  

...ถาเปรยีบพานิชการดวยกาํลังกายแลวกสิกรรมก็คือเลือดมันเอง  ประเทศเรานี้
ไมมีสิ่งจะสาํคัญเทากสกิรรมเลย ถาไมคิดบํารุงกสิกรรมใหเจริญกอนแลว        
พานิชการก็จะบํารุงขึ้นไดโดยยาก...เพราะฉะนั้น จงึแลเห็นไดวาทัง้กสิกรรมแล  
พานิชการเปนสิ่งจําเปนที่จะตองบํารุงใหเจริญยิ่งๆขึ้น... 10    

ผลจากจากแนวคิดทางเศรษฐกิจของรัฐดงักลาว ถือเปนแรงผลักดนัสําคัญทีท่ํา
ใหรัฐไดพยายามดําเนินการในลักษณะตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายเหลานั้น โดยเฉพาะความ
พยายามในการกําหนดเปนนโยบายในทางเศรษฐกิจขึน้มา เพื่อที่จะใหบรรดาขาราชการในมณฑล
ตางๆไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติในการดําเนนิงานในแตละมณฑล  โดยในสวนของมณฑลเพชรบูรณ 
ซึ่งไดรับการจดัตั้งขึ้นมาเปนครั้งที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2450–2458 นั้น  จากการศกึษา พบวา ใน
                                                           
 9หจช. กส.13/350 งานแสดงกสิกรรมแลพานิชการในสยาม (พ.ศ. 2453 - 2454). 
 10เรื่องเดียวกัน . 
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ระยะนี ้ ก็ปรากฏวาบรรดาขาราชการทั้งหลายที่มารับราชการในมณฑลนี้ตางก็ไดพยายามนาํเอา
นโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐไดวางแนวทางไวมาปฏิบัติอยางเตม็ที่ เชนเดียวกับในชวงสมัยที่เปน
มณฑลเพชรบูรณคร้ังที่หนึ่ง ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้   

การบาํรุงและสงเสริมการเกษตรกรรม 

ในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5  นั้น 
อาจกลาวไดวา  รัฐไดเร่ิมใหความสําคัญกับการบาํรุงการเกษตรของประเทศอยางชัดเจน และเปน
รูปธรรมมากกวาที่ผานมา เหน็ไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ไดทรงกลาวไวในที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาลเมือ่ป พ.ศ. 2452 โดยพระองค
ไดทรงชี้แจงใหเหน็ถงึความสําคัญของการบํารุงและสงเสริมการเกษตรในสยาม   ตอนหนึ่งวา   

...การเพาะปลกูที่เปนกาํลังสาํคัญของประเทศชาต ิ ตามที่เปนมาแลวแตโบราณ
จนถงึปจจุบนั   นอกจากการเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีและอัตราการเก็บเงนิอากรและ
สมภักษรแลว ยังหาไดเปลี่ยนแปลงแกไขหรือจัดการอยางอืน่อยางใดไม...ถาเรา
จะเพิกเฉย ปลอยใหการเพาะปลูกในประเทศเราเปนไปเองอยางที่ไดเปนไปแลวก็
เปนทีน่ากลัววากําลงัของประเทศเราจะลดนอยถอยลง ดําเนินไปไมทันนานา
ประเทศซึ่งเขาไดจัดการบํารุงใหเจริญขึ้นทนัสมัยในเวลานี้... 11 

ดวยเหตนุี้ จงึพบวาการดําเนินงานสงเสริมและบํารุงทางดานการเกษตรของรัฐใน
ชวงเวลานับจากป พ.ศ.2452 เปนตนมา จงึไดรับการดูแลเอาใจใสมากขึ้น โดยไดมีการสงเสรมิ
และบํารุงการผลิตของราษฎรเริ่มโดยการจัดประกวดพนัธุขาว ในป พ.ศ.2451 และตอมาไดมีการ
จัดนิทรรศการการแสดงกสิกรรมและพานชิการ  จัดการประกวดพืชผล  สัตวพาหนะ  รวมทัง้จดั
แสดงอุปกรณเครื่องจักรกลที่ใชในการเพาะปลูก ฯลฯ ในป พ.ศ. 2453 และ พ.ศ. 2454  ซึ่งนบัได
วานับเปนงานใหญและมีผูใหความสนใจชมการแสดงมาก  นอกจากนี้ก็มกีารเก็บรวบรวมสถติิ
ทางการเกษตรโดยการสงขาหลวงเกษตรออกไปยังมณฑลตางๆ  เพือ่ทําหนาที่ดงักลาว ตลอดจน
ทําหนาที่ตรวจตราและแนะนําการเพาะปลูกแกราษฎร อีกทั้งรัฐยงัไดออกหนังสือ “ประกอบกสิ
กรรม”เพื่อเปนการใหความรูในการเพาะปลูกและชักจงูใหพลเมืองมีความสนใจดานกสิกรรม  
หัตถกรรมและพาณิชยการมากขึ้น โดยมจีุดเนนวาราษฎรควรจะพยายามเพาะปลูกพืชชนิดตางๆ
ใหมากกวาทีเ่ปนอยูและคนไทยควรจะหันมานยิมใชของไทย ฯลฯ นอกจากนี้ยงัมนีโยบายสงเสริม

                                                           
 11กระทรวงมหาดไทย,“ รายงานการประชุมเทศาภิบาล,” เทศาภิบาล  เลม 7  แผนที่ 35  วันที่ 1 
พฤษภาคม  ร.ศ.128. 
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การเพาะปลูกโดยการแจกพนัธุขาว และสงเสริมการปลูกพืชชนิดอื่นอกี  เชน การปลูกฝาย  เลี้ยง
ไหมและยาสบู เปนตน12  

ในสวนของการจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่รัฐไดจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ในป 
พ.ศ. 2453 และประสบผลสําเร็จเปนอยางดี  มีผูคนสนใจเขารวมชมเปนอยางมากนัน้  จงึปรากฏ
วา ในเวลาตอมารัฐบาลก็ไดกําหนดเปนนโยบายใหมีการจัดงานการแสดงกสิกรรมแลพานิชการใน
แตละมณฑล เพื่อคัดเลือกสิง่ของที่ไดรางวลัในแตละมณฑลมาจัดแสดงรวมกนัในกรงุเทพฯอีกครั้ง  
ซึ่งทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดสนองตอบนโยบายดงักลาวของรัฐเปนอยางดี ดวยการจัดการแสดง
กสิกรรมแลพานิชการในมณฑลเพชรบูรณข้ึนทั้งในป พ.ศ. 2453 และ พ.ศ. 245413 แตตอมาในป 
พ.ศ. 2455  รัฐบาลก็ไดประกาศงดจัดการแสดงในลักษณะดังกลาวไป ดวยเหตุผลคือ   

...การแสดงกสิกรรมและพานิชยการซึ่งเปนทางที่จะแนะนําชกัจงูใหอาณาประชา
ราษฎรนิยมในการกสิกรรม หัตถกรรมและพานิชยการในประเทศสยามใหเจริญ
ยิ่งขึ้น  ตามทีไ่ดจัดมาแลวทีส่ระปทุมวนัเมือ่ ร.ศ.๑๒๙  และ ร.ศ.๑๓๐  นั้น  ถา
จะจัดใหมีการแสดงทุกปไมมีเวลาหยุด  บรรดาที่นาํสิ่งของพืชผลตางๆมาแขงขัน
ในการแสดงนัน้ก็ไมสะดวก...เพราะฉนัน้ใน ร.ศ. ๑๓๑  นี้ ควรงดการแสดงกสิกร
รมและพานิชยการเสียชั่วคราว เพื่อใหบรรดาผูที่จะนาํสิ่งของมาตั้งแสดงนั้นไดมี
เวลาพอที่จะเตรียมจัดนําสิง่ของและบํารุงพืชพันธุไมตางๆใหบริบูรณยิ่งขึ้น ทนั
กับเวลาที่มกีารแสดงกสิกรรมและพานิชยการในภายหนา…14  

สําหรับการจัดแสดงกสิกรรมแลพานชิยการในมณฑลเพชรบูรณนั้น  รัฐก็ไดแสดง
ทัศนะวาควรจะงดจัดชั่วคราวเชนเดยีวกบัที่กรุงเทพฯ  แตทั้งนี้หากทางมณฑลจะจัดตอไปโดยไม
ตองใชเงนิงบประมาณจากรัฐไดก็อนุญาตใหจัดตอไป เห็นไดจากคําสัง่ของเจาพระยาวงษานุ

                                                           
 12โปรดดูรายละเอียดใน อัจฉรา ชุมดี, “งานดานการเกษตรและการคมนาคมของเจาพระยาวงษานุ
ประพัทธ พ.ศ. 2452-2468,” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2522).        และ  พิชัย  สิงหทอง, “นโยบายการสงเสริมการเกษตรกรรมใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา           
ประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523). 
 13โปรดดู หจช.,กส.13/438  มณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมและพานิชการ ศก129.  และ หจช., 
กส.13/507   ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่มณฑล ศก 130. 
 14หจช., ร.6 กษ. 1/3  ประกาศงดการแสดงกสิกรรมและพานิชยการไวชั่วคราว. 
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ประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ที่มถีึง พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณ เมือ่ป พ.ศ.2454 ความวา   

...การแสดงกสิกรรมซึ่งเคยมีที่ตําบลปทุมวันนั้น  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
งดไวชั่วคราวเหตุฉนัน้จึงไมมีเงนิจะจายใหในการนี ้ แตเมื่อการแสดงในมณฑล
เพ็ชรบูรณไดเร่ิมทํามาแลวดวยดี ถามณฑลจะจัดการใหเปนไปไดตามสมควร  
โดยกระทรวงไมตองจายเงนิอุดหนนุในการแสดง ในเวลางดการแสดงที่กรุงเทพฯ
ชั่วคราวนี้ไดจะเปนประโยชนแกการเพาะปลูกแลการคาขายในมณฑลนั้นมาก
...15 

ดวยเหตนุี ้ การจัดแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่มณฑลเพชรบูรณจึงมีเพยีง 2 คร้ัง 
คือ พ.ศ.2453-2454 เทานั้น  แมวาการจัดแสดงกสิกรรมแลพานิชการในมณฑลเพชรบูรณจะ
ประสบผลสําเร็จ และเปนสิง่ทีพ่ระยาเทพาธิบดีตองการจะทําตอไปถงึขั้นที่จะขยายวงงานใหมกีาร
จัดแสดงประกวดในลักษณะดังกลาวที่อําเภอและเมืองตางๆกอนจะมาแสดงที่ในมณฑลเพชรบูรณ
ในที่สุดก็ตาม ทั้งนี้จะเห็นทัศนะดงักลาวไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดีที่มีกราบเรียนเจาพระยา
วงษานปุระพทัธ เมื่อป พ.ศ.2453 ความวา   

...นับวาการทีไ่ดกระทําการแสดงกสิกรรมแลพานชิการที่มณฑลคราวนี้  ไดรับ
ผลดีอยูสวนหนึ่ง ตอไปในศกนาๆ ขาพเจาไดชี้แจงบรรดากรมการอาํเภอแลผูวา      
ราชการเมืองเปนที่เขาใจดีแลว คือใหนัดกันเปดการแสดงกสิกรรมและพานิชการ
เสียที่อําเภอแลเมืองครั้งหนึง่กอน แลวใหรวบรวมสิ่งของไปตั้งในการแสดง       
กสิกรรมแลพานิชการสําหรับมณฑลสถานที่มณฑลเสมอเพื่อใหพลเมืองไดเห็นสิง่
ที่ดีทั่วทัง้มณฑล...16  เปนตน   

นอกจากนี ้  ในการสงสิ่งของมารวมการแสดงกสิกรรมแลพานชิยการที่กรุงเทพฯ 
ทั้งใน พ.ศ.2453  และ พ.ศ.2454 นัน้ ก็ปรากฏวา  มณฑลเพชรบูรณใหความรวมมอืเปนอยางดียิง่  
ดวยการสงสิ่งของตางๆเขามารวมประกวด  และผลผลิตที่มณฑลเพชรบูรณสงมาประกวดนั้นก็
                                                           
 15หจช.,กส.13/507 ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่มณฑล 
ศก 130, เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ถึง พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาล
มณฑลเพชรบูรณ เลขที่  38/19045 ลงวันที่  30  มกราคม ร.ศ.130. 
 16หจช.,กส.13/356  มณฑลตางๆสงพืชพันธุและสิ่งของมาตั้งในการแสดงกสิกรรมแลพานิชการ ศก 
130,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  เลขที่ 
46/5044 ลงวันที่  20 กุมภาพันธ  ร.ศ.129. 
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มักจะไดรับรางวัลดวย  โดยเฉพาะผลผลิตประเภท “ขาว”  เชน  ในป พ.ศ. 2453  นั้นปรากฏวาขาว
จากมณฑลเพชรบูรณไดรับรางวัลประกาศนียบัตรจากกระทรวงเกษตราธิการดังนี ้

ตารางที ่ 7 พันธุขาวจากมณฑลเพชรบูรณที่ไดรับรางวัลในการแสดงกสิกรรมแลพานิชการ พ.ศ.
2453  

นาม เมือง แพนก รายสิ่งของ เหรียญ ประกาศ- 
นียบัตร 

เงินบาท 

นายเย็นอําแดงนวน เพ็ชรบูรณ พันธุเขา นางพวงทอง เงิน 1 ฉบับ 12 
ขุนศุภมาตรา ” ” เขาเหนียวดอกพุด เงิน ” - 
ขุนศุภมาตรา ” ” เขาเหนียวขาว ทองแดง ” - 

ที่มา   หจช., กส. 13/358 กระทรวงเกษตรใหรางวัลผูทีน่ําพืชพนัธุมาตั้งแสดงกสิกรรมและ 
พานิชการศก 129.                

 และในการแสดงกสิกรรมแลพานิชยการครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2454  นัน้  เดิมทีจาก
ผลการตัดสินการประกวดพนัธุขาวนัน้ พบวาขาวจากมณฑลเพชรบูรณไดรับรางวัลทั้งหมด 3  
รางวัล คือ ขาวหอมใหญของหลวงภักดี กาํนนัตําบลนาปา มณฑลเพชรบูรณ ไดรางวัลที่ 1 เหรียญ
ทอง, ขาววงกฏของนายขาํกาํนนัตําบลปาเลา มณฑลเพชรบูรณ ไดรางวัลที่ 2 เหรียญเงิน  และ 
ขาวแดงของนายคํา ผูใหญบานตําบลเสดียง มณฑลเพชรบูรณ ไดรางวัลที่ 3 เหรียญทองแดง   แต
ทั้งนี้เกิดปญหาขึ้นมาวา ในปนัน้รัฐบาลไดกําหนดไววาพนัธุขาวใดๆที่รัฐไดตัดสินใหรางวลันั้น
จะตองมีเหลือไวทําพันธุอยูไมต่ํากวา 1 บั้น* รัฐจึงจะยอมจายรางวัลให   แตปรากฏวาขาวที่ไดรับ
รางวัลจากมณฑลเพชรบูรณนั้นมเีหลืออยูเพียงเล็กนอยไมครบตามที่รัฐกําหนด    ดงันัน้ รัฐจงึไม
อาจมอบรางวลัใหได แมวาพระยาเทพาธบิดีขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณจะไดทําหนงัสอื
ชี้แจงมายังกระทรวงเกษตราธิการวา ขอใหมอบรางวลัใหเพื่อเปนการรักษากาํลังใจของราษฎรที่
ไดรับรางวัลแลวก็ตาม ทั้งนี้อาจจะเหน็ไดจากหนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการทีม่ีถงึพระยา
เทพาธิบดี  ความวา  

...กระทรวงเกษตราธิการไดตั้งขอบังคับไวแลว วาพนัธุเขาชนิดใดทีก่รรมการได
ตัดสินใหรางวลัแลว พนัธุเขานัน้ตองมีอยูไมต่ํากวา ๑ บัน้  จงึจะยอมจายรางวัล

                                                           
 *1 บั้น   =  1/2 เกวียน  
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ให  เมื่อพันธุเขาในมณฑลเพ็ชรบูรณมีอยูไมครบตามขอบังคับเชนนี้แลว  ก็เปน
อันจายรางวัลใหไมได  ดวยเปนการผิดกับขอบังคับ … 17  

นอกจากการนาํสิ่งของตางๆมารวมแสดง ในการแสดงกสิกรรมและพานิชยการที่
กรุงเทพฯทั้งสองครั้งแลว ทางมณฑลเพชรบูรณยังมีความกระตือรือรนที่จะแสวงหาความรูเพื่อ
นําไปบํารุงการเกษตรกรรมที่มณฑลอกีดวย  เหน็ไดจากเมื่อครั้งที่เจาพระยาวงษานปุระพทัธ 
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิาร กราบบงัคมทูลถวายรายงานเรื่องการทําหนงัสือประกอบกสิกรรม
แดพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 นัน้ ตอนหนึง่ทานไดกลาวอางวา หนงัสือนี้
ไดรับความนิยมเปนอยางดีในมณฑลรอบนอกเชน มณฑลเพชรบูรณ มณฑลภูเกต็ และมณฑล
ราชบุรี 18 เปนตน   

นอกเหนือไปจากการพยายามตอบสนองนโยบายบาํรุงการเกษตร ตามที่รัฐไดวาง
แนวทางไวแลว พบวาพระยาเทพาธิบดีและบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณในเวลานัน้ยงัได
พยายามสงเสริมใหราษฎรทาํการผลิตพชืผลตางๆเพิม่ข้ึน     โดยการใหขาราชการของรัฐออก
ชี้แจงและใหคาํแนะนําในดานการเพาะปลกูกับราษฎร เมื่อยามที่ไดออกตรวจราชการในทองที่
ตางๆซึ่งไดเร่ิมทํามาตั้งแตป พ.ศ. 2451แลว  นอกจากนีท้างมณฑลยังไดใชมาตรการอื่นๆ เขามา
เสริม  เชน การยกเวนการเกณฑแรงงานใหหากราษฎรคนใดไดเรงบํารุงการผลิตทางการเกษตร
ของตนไดครบตามเกณฑทีท่างมณฑลไดกาํหนดไว เปนตน ยิง่ไปกวานัน้  ทางมณฑลยังไดทํา
หนงัสือขออนญุาตพิมพประกาศชักชวนใหราษฎรหันมาเพิ่มผลผลิตทางการเพาะปลกูของตน เปน
จํานวน 1,000 ฉบับ เพื่อแจกจายใหกับราษฎรไดทราบกันอยางทั่วถงึมากขึ้น    ดังจะเห็นไดจากใบ
บอกของพระยาเทพาธิบดี ที่ไดกราบเรยีน เจาพระยาวงษานุประพทัธเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิ
การ  เมื่อป พ.ศ.2453 ความวา 

...ตั้งแตไดเร่ิมจัดการบํารุงการทํากินขึน้เมือ่ศก ๑๒๗  ตลอดมา   สังเกตดูราษฎร
ก็พากันตัง้หนาทาํมาหากินโดยเขมแข็งขึ้นกวาเกากอนมาก ... การทาํกินของพืน้
ทวยราษฎรทีม่ีการเจริญขึ้นบางอยางถึงเทานี้      ก็เปนดวยกรมการอําเภอแลเจา
พนักงานสรรพากรไดชี้แจงแนะนาํในเวลาออกเดินทางตรวจการ  การที่จัดทําดงันี้
ดูยังจะไมคอยจะไดผลทั่วถงึดี  ถาไดจัดพิมพเปนประกาศของมณฑลใหราษฎร

                                                           
 17หจช., กส. 13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดงตามที่กรรมการ
ตัดสิน(ศก 130), หนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการ ถึงพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ  
เลขที่ 10/7124 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม ร.ศ.130. 
 18หจช., ร.6  กษ. 1/8  หนังสือประกอบกสิกรรม. 
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ทราบหัวขอการทํากนิที่รัฐบาลบํารุงแจกจายใหราษฎรทราบทัว่กนัราว ๑๐๐๐ 
ฉบับแลว ก็จะเปนการชวยเสียงเจาพนักงานชี้แจงแลเปนสิ่งที่จะทําใหราษฎรเชื่อ
ฟงดีขึ้นมาก...19  

ปรากฏวา ความพยายามดงักลาวของบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณเวลา
นั้นไดรับการสนับสนนุอยางดีจากรัฐบาล จะเหน็ไดวาพระยาเทพาธิบดีไดขออนุญาตพิมพประกาศ
เพียง 1,000 ฉบับเทานัน้ แตจากความเหน็ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยทีท่รงมถีงึกระทรวงเกษตราธิการนั้น พบวา พระองคทรงขอใหมีการจัดพิมพ
ประกาศดังกลาวเปนจํานวนถึง 2,000 ฉบับ ซึ่งมากกวาที่ทางมณฑลเพชรบูรณขอมาถึง 1 เทาตัว   
ตามความในหนงัสือที่ราชปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยมีมาถึงพระยาบรมบาทบาํรุง   ปลัดทูล
ฉลองกระทรวงเกษตราธิการ  ความวา 

...ดวยพระเจาบรมวงษเธอฯเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมรัีบส่ังใหเรียนมาวา  ได
ทรงรับใบบอกพระยาเทพาธบิดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพช็รบูรณ...ขอให
จัดพิมพประกาศหัวขอการแนะนาํใหราษฎรทํามาหากนิ ๒๐๐๐ ฉบับ...มีรับส่ังวา
ถากระทรวงเกษตราธิการเหน็ชอบดวยแลว ก็ขอไดชวยจัดการพมิพประกาศและ
รีบสงไปใหพระยาเทพาธิบดีดวย...20  เปนตน   

หากพิจารณาแลวจะพบวา เนื้อหาสาระทั้งหมดที่มีในประกาศฉบับนี้ไดสะทอน
ใหเหน็ถงึความพยายามของบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ ที่มุงจะสงเสริมและบํารุงอาชีพ
ของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเกือบครบทุกดาน  ไมวาจะเปนดานการผลิต การเกษตร
กรรม การหตัถกรรม และการปศุสัตว* ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเอาใจใสอยางแทจริงของบรรดา
ขาราชการในมณฑลนี ้ ซึ่งแนวความคิดและความพยายามดังกลาวก็ไดรับการสนบัสนุนอยางดียิ่ง
จากรัฐบาลดงัไดกลาวไวแลว  นอกจากนี้รัฐยังไดใหความสาํคัญกับการที่จะตองผลักดันใหมีการ
หาตลาดมารองรับผลิตผล ที่ขาราชการทัง้หลายไดพยายามสงเสริมใหราษฎรผลิตเพิ่มข้ึนนั้นดวย 

                                                           
 19หจช.,กส.13/368 เรื่องมณฑลเพชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุง
การเภาะปลูก, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี   กราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  
เลขที่ 34/4156 ลงวันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ.129. 
 20เรื่องเดียวกัน, หนังสือที่ราชปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยมีมาถึง พระยาบรมบาทบํารุง ปลัดทูล
ฉลองกระทรวงเกษตราธิการ ที่ 119/9914  ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ ร.ศ.129.   

* โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ข  ในงานวิจัยนี้. 
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ดังจะเห็นไดจากทองตราที่เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีถงึพระยา
เทพาธิบดีฉบับหนึง่  ความวา   

...ตามความคดิที่จะแนะนาํชักชวน ใหราษฎรมีแกใจตั้งหนาทํามาหากนิในทาง
เภาะปลูกมากขึ้นนัน้ก็ดีอยู ควรที่จะทดลองดูได  แตมณฑลเพ็ชรบูรณเปนมณฑล
ที่กนัดาร ทางของการคาขายยังไมเจริญ พืชนผลมูลผลาหารทั้งหลายบรรดาที่ทาํ
ขึ้นไดในมณฑลนี้โดยมากกเ็ปนสินคาจําหนายซื้อขายกนัในพื้นเมืองนัน้เอง หาได
แพรหลายออกไปนอกอาณาเขตรของมณฑลไม นอกจากยาสูบแลอีกสองสาม
อยางเทานัน้  จึงยาํเกรงอยูบางวาบรรดาผลไมแลของสดตางๆ เชน สัปรส, สม, 
แลมะเขือ เหลานี้เปนของทีเ่ปอยเนาไดเร็ว  เมื่อปลูกขึ้นมากกวาตองการจะหา
ตลาดจําหนายยาก แลถาปลูกขึ้นไวมากแตซื้อขายไมได ก็มักจะพาใหพลเมืองมี
ความทอถอยในทางเภาะปลูกไป   เพราะฉนัน้การหาตลาดจําหนายพืชนผลมูล
ผลาหารของราษฎร ควรใหขาหลวงเทศาภิบาลรีบดําริหจัดการไปพรอมกับการ
แนะนาํการเภาะปลูกดวยจะดี... 21  เปนตน   

และนอกจากขอมูลทั้งหมดที่ผูเขียนเสนอมาแลว  ยังปรากฏวามรีายละเอียด
ปลีกยอยมากมายในสวนของมาตรการตางๆที่รัฐ และบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณได
นํามาใชในการสงเสริมการเกษตรในมณฑลนี้ตลอดชวง พ.ศ. 2450 - 2458  ซึ่งจะไดกลาวถงึโดย
ละเอียดในสวนผลผลิตแตละชนิด เชน ขาว ยาสูบ ของปา ฯลฯ  ตอไป  

การบาํรุงและสงเสริมอาชีพทางดานการหัตถกรรม 

นอกจากนโยบายในการบํารุงและสงเสริมการเกษตรกรรมแลว  ในชวงรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5 และพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที ่ 6 นั้น  รัฐบาลยงัไดมีนโยบายบาํรุงและสงเสริมอาชีพทางดานการหัตถกรรมที่
สําคัญๆ อยางหัตถกรรมการทอผาโดยเฉพาะผาไหมอยางเดนชัดอีกดวย ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการที่
รัฐตระหนักดวีา  ในแตละปไดมีการนําเขาผาไหมจากตางประเทศเขามาในพระราชอาณาจักรเปน
จํานวนมาก ในขณะที่ผาไหมที่มีการผลิตไดในประเทศนอกจากจะมีคณุภาพไมดีนักแลว สวนใหญ
ก็ยังเปนเพียงการผลิตเพื่อใชสอยในครัวเรือนเปนหลักเทานั้น  ดังนั้นการขาดแคลนผาไหมจงึมักจะ

                                                           
 21เรื่องเดียวกัน, ทองตราจากเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีถึง พระยา
เทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ เลขที่ 27/17764 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ  ร.ศ.129.  
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เกิดขึ้น และสงผลทาํใหปริมาณการนําเขาผาไหมและฝายจากตางประเทศมีอัตราทีเ่พิ่มข้ึนทุกป22 
ดังนัน้รัฐจึงไดริเร่ิมบํารุงการผลิตไหมในประเทศเพื่อที่จะลดปริมาณการนําเขา และหยุดยั้งการไหล
ออกเงนิทนุสูนอกประเทศ ดังที่เจาพระยาวงษานุประพัทธเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการไดเคย
กลาวไววา  

“...กระทรวงเกษตราธิการจงึดําริจะบาํรุงอุดหนนุการทาํไหม   และการทอผาของ
ประเทศนี้เพื่อใหบังเกิดผลอันเจริญขึ้น หวังตอไปจะไมตองซื้อเครื่องแพรไหมและ
ผาตางๆ ซึ่งเปนจํานวนอันมากนัน้…”23เปนตน   

ดังนัน้  ในสมยัรัชกาลที่ 5 รัฐจึงไดทําการจัดตั้งกรมเพาะปลูกขึน้ในกระทรวงเกษ
ตราธิการโดยพระเจาลกูยาเธอกรมหมืน่พไิชยมหนิทโรดม (พระองคเจาเพ็ญพัฒนพงศ) ทรงดํารง
ตําแหนงอธิบดี  และเหตุทีห่นาที่หลกัประการหนึ่งของกรมเพาะปลูกทีต่ั้งขึ้นใหมนี ้คือ  การสงเสรมิ
การทอผาไหม  ดงันัน้ในบางครั้งจงึมักจะมีการเรียกกรมนี้วากรมชางไหม   โดยในสวนของการ
บํารุงและสงเสริมการทาํไหมนั้น รัฐไดมีการวาจางผูเชี่ยวชาญเรื่องการทําไหมชาวญี่ปุนเขามา
ดําเนนิการและไดมีการจัดตั้งโรงเรียนชางไหมขึ้นในกรุงเทพฯกอน  ตอมาไดขยายโรงเรียนดังกลาว
ไปยังภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะทีน่ครราชสีมา และบุรีรัมย ทัง้นีก้็เพื่อเปนการพัฒนาการทอผาไหม
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืซ่ึงเปนแหลงผลิตผาไหมทีส่ําคัญของประเทศนัน่เอง   

การเรียนการสอนในโรงเรียนชางไหมนัน้ พบวา  โดยทัว่ไปไดมีหลักสตูรที่เนนไป
ในเรื่องของการแนะนําวิธกีารปลูกหมอนเลี้ยงไหมโดยวธิีใหม  ซึง่จะใหผลผลิตสูงและมีคุณภาพดี
ขึ้น รวมทัง้ไดมีความพยายามที่จะฝกหัดนักเรยีนและอบรมชาวบานใหเปลีย่นวิธกีารทอผาไหม  
จากเดิมที่มีการใชหูกพืน้เมืองซึ่งใชมือพุงกระสวย มาเปนการใชกี่กระตุกตามวิธทีอผาของญี่ปุน
และจีน24 ซึ่งจะทําใหประหยัดเวลาและไดไหมที่มีคุณภาพดีข้ึน ปรากฏวา ความพยายามที่จะให
ราษฎรหันมาใชการทอแบบใชกี่กระตุกดังกลาวนั้น  ในชวงแรกๆ รัฐไดประสบผลสําเร็จเปนอยางดี 
ดังนัน้ เจาหนาที่ของกรมเพาะปลกูจึงไดพยายามขยายการแนะนาํไปในชุมชนตางๆ ทัง้ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภูมภิาคอื่นๆ  ซึง่รวมถงึบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ดวย   

                                                           
22โทชิฮารุ  โยชิกาวา,”ผูเชี่ยวชาญการทําไหมชาวญี่ปุนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว,” วารสารประวัติศาสตร 7:3 (กันยายน 2524 – มิถุนายน 2525) : 11. 
 23เจาพระยาวงษานุประพัทธ,เรื่องประวัติกระทรวงเกษตราธิการ, หนา 246,อางถึงใน  โทชิฮารุ โยชิกาวา, ”
ผูเชี่ยวชาญการทําไหมชาวญี่ปุนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” วารสารประวัติศาสตร 7:3 
(กันยายน 2524 – มิถุนายน 2525) : 11. 
 24สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา,การแตงกายสตรีกับหัตถกรรมทอผาในสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร,หนา  85. 
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สําหรับในมณฑลเพชรบูรณนั้น พบวา  บรรดาขาราชการทั้งหลายในมณฑลนี้ตาง
ก็ไดพยายามตอบสนองนโยบายในการสงเสริมหัตถกรรมการทอผาไหมดังกลาวของรัฐเปนอยางดี 
เห็นไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภบิาลมณฑลเพชรบูรณ ที่กราบเรียนถึง
เจาพระยาวงษานุประพทัธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  ในป พ.ศ. 2452  ตอนหนึ่ง ความวา   

...ดวยราษฎรพลเมืองหลมศักดิ์  บางตําบลแลหมูบานไดพากนัเลีย้งตัวมอนทํา
ไหมเปนอนัมาก แตการเลีย้งมอนทาํไหมเวลานี้วธิีทาํยังไมดีและลดนอยไปกวา
เกา...ขาพเจาเห็นวาการทาํไหมนี้ควรบํารุงใหมีการทําใหทวีมากกวาเกา  ขาพเจา
จึงไดมีคําสั่งไปยังผูวาราชการเมืองแลกรมการอําเภอ ใหทราบวาถาคนใดทําไหม
ไดน้ําหนัก ๕ ชั่งจะยอมยกเวนการเกณฑขอแรงทําการโยธาที่เกี่ยวแกการ
สาธารณะประโยชนตลอดป ถาไมมีสามยีอมใหขอยกเวนคนใดคนหนึ่งไดตามใจ
สมัคคนหนึ่ง...ในคนจาํนวนมากที่เคยหากินทางทําไหม ก็พากนันยิมจะทาํใหได
น้ําหนกั ๕ ชั่งตามกําหนด เพื่อจะไดขอยกเวนสามีแลญาติพี่นองคนใดคนหนึง่ไม
ตองทําการโยธา เมื่อมีคนทําไหมมากขึ้นเชนนี้แลว เห็นวาควรจะคิดบํารุงใหรูจัก
ทําตามวิธทีําไหมซึง่กระทรวงเกษตราธิการไดพิมพเปนตาํราไว เพราะฉนั้น  
ขาพเจาขอรับทานตําราทําไหม เพื่อจะไดแจกจายใหกํานนัเจาของทองที่ซึง่ได    
ปกครองคนทาํไหมไวเปนตาํราตอไปสัก ๓๐ เลม... 25 เปนตน   

ซึ่งก็ปรากฏวา  ความพยายามดังกลาวไดรับการตอบสนองอยางดยีิง่จากรัฐบาล 
เร่ิมตนโดยกระทรวงเกษตราธิการไดจัดสงตําราทําไหมจํานวน  30  เลม  ไปยงัพระยาเทพาธบิดี
ตามคําขอ26  และในเวลาตอมาก็ไดส่ังการใหมิสเตอรโยโกตา  ผูอํานวยการกองชางไหม และ นาย
ใหม  ร้ังหัวนาแพนกไหมมณฑลนครราชสมีา  ซึง่เปนผูเชี่ยวชาญการทําไหมในเวลานัน้ขึ้นมาตรวจ
การทาํไหมในมณฑลเพชรบูรณ27 ภายหลงัจากนัน้อีกไมนานทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดสงราษฎร
ไปเรียนการทาํไหมที่มณฑลนครราชสีมา พรอมกันนัน้ บรรดาขาราชการทั้งหลายก็ไดพยายาม
ดําเนนิการสงเสริมและใหความรู เพื่อที่จะจูงใจใหราษฎรในมณฑลหนัมาทําการเลีย้งไหมมากขึ้น

                                                           
 25หจช.,กส.13/490 มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ,ใบบอกพระยา
เทพาธิบดี  กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ที่ 28/4068 ลงวันที่ 2 มีนาคม 
ร.ศ.128. 
 26เรื่องเดียวกัน, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษ
ตราธิการ ที่ 1/136 ลงวันที่ 20 เมษายน ร.ศ.129. 
 27เรื่องเดียวกัน. 
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ดวย เห็นไดจากการที่ทางมณฑลเพชรบูรณไดออกประกาศจะยกเวนการเกณฑแรงงานใหเปน
เวลา 1 ป หากราษฎรคนใดสามารถทําไหมไดในศกหนึง่ หนกั 5 ชั่งไทย  หรือไมก็สามารถ     

“...ทอผาพืน้ชนิดเปนผานุงหรือผาสิ้น  ดวยฝมือตนเองในปหนึ่งได  ๑๕ ผืน  ดาย
ฝายไทยไหมไทยที่ทาํเอง...” 28  เปนตน   

จุดที่นาสังเกตคือ วรรคที่วา   “ดายฝายไทยไหมไทยที่ทาํเอง” นั้นสะทอนให
เห็นชัดวา  นบัต้ังแตภายหลังการทําสนธสิัญญาเบาริงในป พ .ศ. 2398  เปนตนมา หัตถกรรมการ
ทอผาของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนีน้าจะไดรับผลกระทบจากการที่มพีอคา 
โดยเฉพาะพอคาชาวจีนนําเอาวัตถุดิบและเสื้อผาสําเร็จรูปราคาถูกเขามาจาํหนายในภูมิภาคนี้อยู
บาง โดยอาจจะทําใหกิจกรรมการผลิตดังกลาวของภูมิภาคนี้เสื่อมโทรมลงไปดวยจนรัฐตองเขามา
ฟนฟูและบํารุงหัตถกรรมการทอผาดังกลาวเพิ่มข้ึน  การระบุวาใหใชแตดายฝายไทยไหมไทยทีท่ํา
เองนัน้จะสงผลโดยตรงตอการผลิตของราษฎร คือ รัฐเนนใหราษฎรทําการผลิตในทกุขั้นตอนเอง 
หามใชวัตถุดบิที่นาํเขาจากตางประเทศ ดังนัน้ราษฎรก็จะตองหันมาเพาะปลูกใบหมอน เลี้ยงไหม
และทอผาเองเพิ่มข้ึน   ยิ่งไปกวานัน้ในชวงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2453 เมื่อมณฑลเพชรบูรณไดจัด
แสดง      กสิกรรมแลพานิชการขึ้นนัน้  รัฐก็ไดชักชวนใหราษฎรนําผาฝายและผาไหมทีท่อไดมา
รวมแสดง  ทั้งนี้ก็เพื่อเปนทัง้ตัวอยางและแรงจูงใจใหราษฎรหนัมาใชวิธกีารทาํไหมแบบใหมๆ  
เพื่อที่จะใหไดไหมที่มีคุณภาพดีขึ้นอีกดวย29 จะเห็นไดวาการดําเนินการตางๆในชวงนี้เองที่ถือเปน
จุดเริ่มตนของการปรับเปลี่ยนทางการผลิตผาไหมที่สําคญัของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ในสมยั
ที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที ่2 ระหวางป พ.ศ.2450-2458  นี ้   อยางไรก็ตาม กิจการของกรมชาง
ไหมในระยะหลังก็ไดคอยๆลดความสําคัญลงไปเรื่อยๆ จนยุบเลิกไปใน พ.ศ. 2456  โดยมีสาเหตุ
หลายประการ  เชน การที่ผูดําเนนิงานมีความคิดเห็นวาไมประสบความสําเร็จมากนกัในการชักจงู
ใหชาวบานเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิตเพราะชาวบานยังเคยชนิกับวธิีการตามแบบดั้งเดิม  
แมแตนักเรียนที่มาฝกทีโ่รงเรยีนชางไหมก็มทีัศนะวา ตนเองมารับจางทาํงานเพราะโรงเรียนมีเบีย้
เลี้ยงใหมากกวาที่จะคิดวาเปนการศึกษาเพื่อจะออกไปประกอบอาชพี30 ประกอบกับในป 
พ.ศ.2454 เปนตนมา  สภาพภูมิอากาศในเวลานัน้มีความแปรปรวน เกิดภาวะฝนแลง  ทาํใหตน
หมอนไมเจริญเติบโต  ซ้ําเกิดโรคระบาดของตัวไหมทีรั่ฐแจกใหแกราษฎรตายเสีย 50 % เปนตน    
ในที่สุดพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหวัจงึทรงโปรดเกลาฯใหยกเลิกกรมชางไหมไปในป 
                                                           
 28หจช.,กส.13/368 มณฑลเพ็ชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก  
 29หจช., กส.13/438  มณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมและพานิชการ ศก 129. 
 30หจช., กส.13/686  มณฑลเพชรบูรณสงรายงานตรวจการทําไหมที่มณฑลนครราชสีมา.  
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พ.ศ. 2456  ดังทีพ่ระองคทรงกลาวถงึเรื่องนี้วา “...เพราะวาผลประโยชนที่ไดนัน้ไมสมกับคาใชจาย
ในการบาํรุงกรมนั้น...”31   ดวยเหตุนีก้ารบาํรุงการทาํไหมในภูมิภาคตางๆจึงจาํตองลมเลิกลงไป ซึ่ง
ก็หมายความรวมถึงในบริเวณมณฑลเพชรบูรณนี้ดวยนัน่เอง   

การสงเสริมการเลี้ยงสัตวของราษฎร   

การเลี้ยงสัตวเปนอาชพีที่สําคัญอยางหนึง่ของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสัก
ตอนบนมาแตไหนแตไรแลว   ดังจะเห็นไดจากขอมูลทีผู่เขียนไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 โดยสัตวที่
ราษฎรนิยมเลีย้งนัน้มกัจะไดแก สัตวพาหนะทัง้หลาย เชน ชาง มา โค และกระบือ เปนตน  
อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ผานๆมา  การเลี้ยงสัตวของราษฎรมักจะประสบปญหาคือ การลกั
ขโมยจากบรรดาโจรผูรายตางๆและปญหาโรคระบาดสตัว เปนตน   ในชวงเวลาที่ผานมา 
โดยเฉพาะในชวงของการเปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวาง พ.ศ.2442-2447 นั้น  พบวา 
บรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณเวลานัน้ไดใหความสําคัญกับอาชีพการเลีย้งสตัวของราษฎร
ในระดับหนึ่งแลว  เชน การพยายามแกไขปญหาโจรผูรายที่มาลักขโมยสัตวเลี้ยงเหลานี้ของ
ราษฎร32 และการพยายามปองกันและแกไขปญหาในยามที่เกิดโรคระบาดสัตวตางๆ  เชน  การสง
แพทยในมณฑลเพชรบูรณมาศึกษาวิธกีารแกปญหาโรคระบาดสัตวตางๆในกรงุเทพฯ เพื่อนํา
ความรูที่ไดนัน้ไปรักษาสัตวพาหนะในมณฑลเพชรบูรณ33 เปนตน    อยางไรก็ตามในสมัยนี้กย็ังไม
ปรากฏวาขาราชการทั้งหลายไดดําเนินการสงเสริมการเลี้ยงสัตวของราษฎรโดยตรงแตอยางใด  
สัตวพาหนะตางๆทีม่ีการเลีย้งกนัในเวลานั้นสวนใหญเปนเพยีงการเลี้ยงไวในครัวเรือนของราษฎร
ตามที่เคยมีมาแตเดิมเทานัน้   แต คร้ันพอลวงเขาสูสมัยของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2  
ระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458 ปรากฏวา บรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณไดเร่ิมใหความสนใจ
กับการสงเสริมและบํารุงการเลี้ยงสัตวของราษฎรโดยตรงมากขึน้ ดงัจะเห็นไดจากใบบอกพระยา
เทพาธิบดีที่ไดกราบเรียนเจาพระยาวงษานปุระพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อป พ.ศ.
2453  ความวา   

...ดวยการผสมสัตวพาหนะในทองที่มณฑลเพ็ชรบูรณ ตามที่ไดมีมาแตกอนนั้น  
หาไดมีวธิีการบํารุงเจาของใหมีความยนิดตีั้งหนาเลีย้งใหทวีมากขึ้นอยางใดไม ...  

                                                           
 31เรื่องเดียวกัน. 
 32โปรดดูรายละเอียดไดในหัวขอการจัดการทางดานเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ. 2442 - 
2447 ที่ผานมา. 
 33โปรดดูรายละเอียดใน หจช., ศธ.8.6/4 ใหขุนสาทรแพทยพิทักษ มณฑลเพ็ชรบูรณลงมาศึกษาวิธีปลูก
โรคระบาทวสัตวพาหะนะ  ณะ กรมพยาบาล. 
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ขาพเจาจึงไดมีขอขีดขั้นการบํารุงวา ถาใครมีแมโคที่ตกลูกแลว ๓๐ แม  แม
กระบือที่ตกลกูแลว ๑๕ แม แมมาที่ตกลกูแลว ๑๒ แม ครบในอยางใดอยางหนึง่
จะยอมยกเวนการเกณฑขอแรงในครัวเรือนนัน้ชั่วเวลาทีม่ีสัตวเลี้ยงอยู หรือผูนั้น
รองขอยกเวนตลอดเวลา ๑ ป...ในชัน้นี้ขาพเจาขอรบัทานตําราหรอืวิธีเลี้ยงสัตว
พาหนะแลผสมสัตวพาหนะใหมีความเจรญิตอไป...34  

นอกจากนีย้ังไดมีการเตรียมพื้นที่สําหรับใชเลี้ยงสัตวดงักลาวดวย ดังจะเห็นได
จากใบบอกพระยาเทพาธิบดีที่ไดกราบเรียน พระเจาพีย่าเธอกรมหมืน่นครไชยศรีสุรเดช  เสนาบดี
กระทรวงกลาโหม  ในปเดียวกัน  ความวา  

...ไดตรวจเห็นทองที่ในมณฑลนี้ สมควรจะเภาะพชืพนัธุสัตวพาหนะได... เวลานี้
ขาพระพทุธเจาไดสั่งใหผูวาราชการเมืองหลมศักดิ์สํารวจรางวัดที่ดนิและหนองน้าํ
หนองหญารายนี้ไวเปนที่รีเสิพ สําหรบัสาธารณประโยชนใหมหาชนไดอาไศรย
เลี้ยงสัตวพาหนะ  ไมยอมใหจับจองหวงหามที่มีกรรมสทิธิ์กับผูหนึ่งผูใดตอไป... 35  
เปนตน   

ตอมาในสมยัของพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ นอกจากจะไดพยายามสงเสริมการ
เลี้ยงสัตวพาหนะตามแนวคดิของพระยาเทพาธิบดีแลว ยังไดมีความพยายามที่จะหามาตรการ
ตางๆในการสงเสริมใหราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนีห้ันมาเลี้ยงสัตวอ่ืนๆ เชน สุกรและไก 
ใหมากขึ้นดวย  ดงัความในรายงานที่ทานไดเขียนไวในป พ.ศ.2454  ความวา   

...ราษฎรพลเมืองในเวลานีย้ังอดอยากอยู  ถาอนุญาตใหทาํสุกรเล็กรับประทาน
ไดในครัวเรือนหนึง่ ไมตองเสยีคาอาชญาบตัร ราษฎรก็จะมีความยนิดีเปนอันมาก 
จะพากันเลี้ยงสุกรมากขึน้  ภายหลังจะเปนสินคาไดอยางหนึ่ง...กับจะใหราษฎร
เลี้ยงไกไวทุกครัวเรือน ถาผูใดไมเลี้ยงตองบังคับบางโดยทางออม...36  

                                                           
 34หจช.,กส.13/480  มณฑลเพ็ชรบูรณชี้แจงความเห็นเรื่องผสมพันธุสัตว, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี 
กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 36/4257  วันที่ 29 ธันวาคม ร.ศ.
129. 
 35เรื่องเดียวกัน, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี     กราบเรียน พระเจาพี่ยาเธอ กรมหมื่นนครไชยศรีสุรเดช 
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม  เลขที่ 1/4263 ลงวันที่ 29 ธันวาคม ร.ศ.129. 
 36กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131 , หนา  51 - 52 . 
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แตทั้งนีก้็ไมปรากฏหลักฐานวาความพยายามดังกลาวประสบความสําเร็จหรือ
ลมเหลวเพยีงใด เพราะไมมีขอมูลจากเอกสารใดๆกลาวถงึไว  อยางไรก็ตามในชั้นนี้ผูเขียนก็
สามารถรวบรวมสถิติเกีย่วกบัจํานวนสัตวพาหนะในมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลานัน้ไดดังตาราง
ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 8  จํานวนสัตวพาหนะในมณฑลเพชรบูรณ ตั้งแตป พ.ศ. 2449 – 2458 
พ.ศ. /ประเภท ชาง มา โค กระบือ 

2449 8 1,051 24,083 26,691 
2450 6 1,320 18,744 20,642 
2451 5 1,406 20,118 23,333 
2452 10 1,524 20,233 20,016 
2453 13 1,474 20,670 18,793 
2454 13 1,615 22,197 22,185 
2455 20 1,694 24,039 26,394 
2456 22 1,933 24,482 27,381 
2457 41 1,874 24,959 25,215 
2458 24 1,787 25,302 25,286 

ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที ่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452),หนา 37. 
 ------------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,” เทศาภิบาล, เลม 
10 แผนพิเศษ  เดือนพฤศจกิายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453),หนา 208- 211. 
 ------------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455),หนา 329 . 
 ------------------------, “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภิบาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457,หนา 245 - 250 . 
 ------------------------, “ ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภิบาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171-176 . 
 -----------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภิบาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458,หนา  217-222 . 
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-----------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460, หนา  88 - 118. 

การบาํรุงและสงเสริมอาชีพทางการคาและการพาณิชยกรรม 

ในระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458  พบวานโยบายหลกัทางเศรษฐกิจที่สาํคัญประการ
หนึง่ของรัฐ ก็คือ นโยบายสงเสริมการประกอบอาชพีทางดานการคาและการพาณิชยกรรมของ
ราษฎรโดยทั่วไป   ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
รัชกาลที ่5 และพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่6 ที่ทรงกลาวเนนใหทางราชการ
และประชาชนไดตระหนักถงึความสาํคัญของการคาวาจะเปนสิง่ทีท่ําใหประเทศสมบูรณดวยกําลงั
และอํานาจ  ดวยเหตุนีเ้องจึงพบวาบรรดาขาราชการทั้งหลายทัง้ในสวนกลางและสวนภูมิภาคใน
ชวงเวลานั้น จึงไดใหความสําคัญกับการพยายามสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบการคา และการ
ประกอบอาชพีทางดานการพาณิชยกรรมของราษฎรทั่วไปเปนอยางมาก ซึง่ก็รวมถึงในสวนของ
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ดวย  ทัง้นี้จะเห็นถึงความมุงหมายของบรรดาขาราชการในมณฑล
เพชรบูรณที่จะสงเสริมและสนับสนนุการขยายตัวของการคาในภูมิภาคนี้ เชน เมื่อครั้งที่มณฑล
เพชรบูรณไดจัดแสดงการกสกิรรมแลพานชิการในป พ.ศ.2453 นั้น พบวาจุดประสงคหลักของการ
จัดงานครั้งนัน้ก็เพื่อ  “...จะไดเปนเครื่องบํารุงการเภาะปลูกและการหัตถกรรม การพานิชการให
เจริญตอไปภายหนา...” 37  เปนตน   

นอกจากนี้ในปเดียวกนั  พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ
ยังไดมีใบบอกกราบทูลสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้
ถึงความมุงหมายที่จะสงเสริมและบํารุงการประกอบอาชีพทางการคาของราษฎรในมณฑลนี้อยาง
ชัดเจน  ดังจะเหน็ไดจากขอความที่สมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงมถีึง พระเจานองยา
เธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เมื่อป พ.ศ.2453  ความวา   

...พระยาเทพาธิบดีไดตรวจดูทองที่มณฑลเพ็ชรบูรณ เห็นวาเปนทําเลที่วางเปลา
อยูโดยมาก  ราษฎรพลเมืองไมใครไดทําการคาขายใหเปนประโยชน  พระยา
เทพาธิบดี จงึไดคิดจะบํารุงพลเมืองในมณฑลเพ็ชรบูรณใหหมัน่ประกอบการทํา
มาหากนิใหมคีวามเจริญเหมือนมณฑลอืน่ๆ  จึงมีความเหน็วา ควรจะบํารุงถนน

                                                           
 37หจช., กส. 13/438 มณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมและพานิชการ ศก 129. 
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หนทางแลทาํสพานขามหวยคลอง  ใหราษฎรไปมาคาขายไดสะดวก  แลวจงึ
แนะนาํใหทําการเภาะปลูกแลหากนิโดยทางชอบธรรมตอไป...38    

คร้ันเมื่อลวงเขาสมัยของพระยาสุนทรเทพกจิจารักษ  สมุหเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณคนสุดทาย(พ.ศ.2454-2458)  เมื่อแรกที่ไดไปรับราชการในมณฑลนี ้  พระยาสนุทรเทพ
กิจจารักษก็ไดออกตรวจราชการในพื้นที่ตางๆตลอดทั้งมณฑลเพชรบูรณ และไดพบวามีปญหา
สําคัญทางดานการเกษตรกรรมและการทาํมาหาเลีย้งชพีของราษฎรอยูหลายประการ  ดวยเหตุนี้
พระยาสนุทรเทพกจิจารักษจึงไดตั้งใจที่จะแกไขปญหาตางๆเหลานัน้ ความวา   

...ตามที่ไดตรวจเหน็คราวนี ้  มีขอสําคัญที่จะตองจัดกอน คือ การบาํรุงใหราษฎร
มั่งคั่งดวยทรพัยสมบัติเพราะราษฎรในพืน้ที่นี้เปนคนขัดสนมาก  การทํามาหากิน
ทําแตพอเลีย้งกัน ไมใครไดทําการที่เปนสินคาซื้อขาย...จะตองกะใหเลี้ยงใหทาํ
ตามสมควรแกพื้นที ่และทีจ่ะเปนสนิคาไดใหคอยเปนคอยไปทีละเล็กละนอย เมื่อ
ไดเห็นประโยชนข้ึนแลวก็จะพากันทํา  เมื่อราษฎรมีทรัพยสมบรูณข้ึนแลว ความ
เจริญของบานเมืองก็จะเกิดขึ้นเปนลาํดับตอไป...39   

หลักฐานตางๆเหลานี้ ไดสะทอนใหเห็นวาบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ
นั้นมีความมุงหมายที่จะบํารุงและสงเสริมการคาในมณฑลนี้แลวในระดับหนึง่  แตทัง้นี ้  จะเห็นได
วามาตรการทีใ่ชในการบาํรุงการคาในชวงเวลาดังกลาว จะเนนไปทีก่ารจัดสรางโครงสรางพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจ เชน ทางเกวยีน ถนน และสะพานตางๆ   พรอมๆไปกบัการพยายามปราบปรามโจร
ผูรายในมณฑลนี้ใหเอ้ืออํานวยตอการคาทีจ่ะเกิดขึ้นตามมามากกวา นอกจากนีก้็มีการพยายาม
บํารุงและชักจงูใหราษฎรทําการผลิตเพื่อขายมากขึ้นเปนหลักดวย   จะเหน็ไดวา การบํารุงการคา
ในชวงเวลาดังกลาวนี ้ ยังมไิดกาวหนาถึงขั้นที่จะเขาไปจัดการในเรื่องของกระบวนการคาการขาย
โดยตรงแตอยางใด เชนยงัไมมีการสรางหรือหาตลาดทีจ่ะมารองรับสินคาโดยตรง  อีกทัง้ไมไดมี
มาตรการใดๆที่จะชกัจูงพอคาทั้งหลายใหเขาทําการคาในพืน้ทีน่ี้โดยตรงอีกดวย   

                                                           
 38หจช., ร.5 ม.52/4  เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบทูล 
พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เลขที่ 724/4754  ลงวันที่ 12 สิงหาคม ร.ศ.129. 
 39กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลมที่ 13  แผนที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  ( พ.ศ.2455), หนา  66. 
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การปรับปรุงและพัฒนาเสนทางคมนาคมภายใน 

ในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5  เปน
ตนมา   รัฐบาลไดเร่ิมมนีโยบายที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาการคมนาคมในสวนภูมิภาค
ตางๆมากขึ้นกวาเดมิเปนอยางมาก ทั้งนีเ้พราะการพฒันาการคมนาคมภายในภูมภิาคตางๆนัน้ถือ
เปนปจจยัสําคัญที่จะชวยใหการผลิตเพื่อการคาขยายตวัได ดังจะเหน็ถึงทัศนะดังกลาวของรัฐบาล
ไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงกลาวในที่ประชุมเทศาภิบาลแผนกโยธา 
เมื่อวันที ่11 กนัยายน  พ.ศ. 2450  ตอนหนึ่งวา 

...ตอไปควรคิดถึงเร่ืองการโยธาซึง่จะเปนประโยชนใหญ  กลาวคือ ทาํถนน
หนทางทีจ่ะไดใหราษฎรขนสนิคาไปติดตอคาขายถงึกนัสะดวกดียิง่ขึ้น  ฤาขุด
คลองน้ํา  เหมืองน้ํา  เพื่อบํารุงการเภาะปลูกแลการไปมาใหเจริญขึ้นตามภูมิ
ประเทศของบานเมือง...ในบางมณฑลทีท่องที่เปนเขาเปนดอนไปมายากลําบาก
โดยไมมทีาง การบรรทกุสินคาไปมาคาขายตองใชชางแลโคซึ่งไมสามารถจะนาํ
สินคาไปไดมากนักทั้งชาเวลาดวย อนึง่ชางแลโคซึ่งสําหรับบรรทุกสินคาก็เปนของ
ที่มีราคาแพงแลนับวนัแตจะหมด การสนิคาจะไมเจริญขึ้นได...ทางที่จะแกไขให
เปนการสะดวกก็เหน็มีอยูแตที่จะคิดสรางถนนขึ้นใหเกวยีนเดินไดเทานั้น....40  

ซึ่งจากนโยบายดังกลาวของรัฐบาลในเวลานัน้  พบวา เมื่อมีการจัดตั้งมณฑล
เพชรบูรณขึ้นมาเปนครั้งที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2450 - 2458  ก็ไดปรากฏวาบรรดาขาราชการใน
มณฑลเพชรบูรณ ตางก็ไดพยายามดาํเนนิการพัฒนาและปรับปรุงการคมนาคมในบริเวณนี้อยาง
จริงจังมากขึน้ กลาวคือ  ในการพัฒนาการคมนาคมทางบกนั้นก็มีทัง้การพยายามสรางทางเกวยีน 
และการสรางถนนหนทางตางๆ  สวนการพัฒนาการคมนาคมทางน้าํในระยะนี้  พบวา  สวนใหญ
จะเปนการสรางสะพานขามแมน้ํา หวย คลองตางๆ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ก.การสรางทางเกวียนและการสนับสนุนใหราษฎรใชเกวียนเปนพาหนะเพิ่มข้ึน 

อันที่จริง ความพยายามในการพัฒนาเสนทางการคมนาคมในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนนี้ไดเร่ิมตนมาตัง้แตในชวงสมัยพระยาเพชรรัตนราชสงคราม(เฟอง เฟองเพช็ร) ในป พ.ศ. 
2442 แลว แตดวยความที่สภาพพื้นที่ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้มกัจะเปนที่สูงๆต่ําๆ และ
บางตอนก็เปนที่สูงชนัจงึทาํใหไมอาจใชเกวียนเปนพาหนะได  การเดนิทางของราษฎรทั่วไปจึงตอง

                                                           
 40หจช., ร.5 ม.2.11/3  รายงานการประชุมเทศาภิบาลแผนกโยธา  เรื่องจะจัดการโยธาในหัวเมือง. 
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ใชโคตาง, มาตาง,หาบหามและเดินเทาตามเดิมตอไป  ประกอบกับพระยาเพชรรตันราชสงคราม
ถึงแกอนิจกรรมและมีการยกเลิกมณฑลเพชรบูรณไปในป พ.ศ.2447 การพัฒนาทางเกวียนใน     
ภูมิภาคนี้จึงหยุดชะงักไปโดยปริยาย   ตราบจนกระทัง่เมื่อมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีก
คร้ังในระหวางป พ.ศ.2450-2458  จึงไดเร่ิมมีความพยายามที่จะพัฒนาเสนทางเกวียนในมณฑลนี้
ขึ้นมาใหม  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ในป พ.ศ. 2452  พระยาเทพาธิบดี  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณในเวลา
นั้น ไดเปนผูนําในการกอสรางทางเกวยีนในมณฑลเพชรบูรณขึ้นโดยอาศัยการเกณฑแรงงานจาก
ชาวเมืองเพชรบูรณและหลมสักทําการตัดทางเกวียนนี้ตามสายโทรเลข (ซึ่งกระทํามาตั้งแตสมัย
พระยาเพชรรตันราชสงคราม)  ตั้งแตเมืองเพชรบูรณจนถึงอําเภอภูมิ* แขวงเมืองพิจติร  ยิ่งไปกวา
นั้น พระยาเทพาธิบดียงัสงัเกตเห็นตอไปดวยวาในเวลานัน้ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน 
สวนมากก็ยังนิยมเดนิทางโดยทางเรืออยูเปนหลกั   แตการเดินทางดังกลาวสามารถทําไดแคปละ 
3 เดือนในชวงฤดูฝน ในขณะที่การเดินทางทางบกก็จะใชแตโคตางเทานัน้ ประชาชนยังไมรูจกัการ
ใชเกวียนซึง่สงผลทาํใหการขนสงทําไดนอย  ทองถิ่นยังขาดความเจรญิอีกมาก  ดงันั้น  พรอมๆไป
กับการสรางและพัฒนาทางเกวียน พระยาเทพาธบิดีจึงไดพยายามชกัชวนราษฎรใหหันมาใช
เกวียนเปนพาหนะมากขึ้น  โดยใชวิธีการลดหยอนการเกณฑแรงงานใหแกผูที่มเีกวยีนและโคเทียม
เกวียนไวในครอบครองเปนสิง่จูงใจ  ซึ่งก็ประสบความสาํเร็จเปนอยางด ี  ดังจะเห็นไดจากขอความ
ที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ  ทรงกราบทูล  พระเจานองยาเธอ  กรมขุนสมมตอมรพันธุ  
ราชเลขานกุาร ในป พ.ศ.2452  ตอนหนึ่งวา 

...ไดรับใบบอกพระยาเทพาธิบดี...วาแตเดิมมา มณฑลเพ็ชรบูรณยังหามทีางที่
ราษฎรไปมาคาขายติดตอกบัเมืองมณฑลอื่นโดยสดวกไม เปนเหตใุหสินคาใน
พื้นบานเมืองไมใครไดจําหนายใหแพรหลายทั่วไป   ราษฎรพลเมืองจึงพากัน
อัตคัดขัดสน เพราะสนิคาที่มีอยูก็ไดจําหนายแตในพื้นบานเมืองหาไดราคาดัง
สมควรไม เพราะเหตนุี้ พระยาเทพาธิบดีจึงคิดตัดทางเกวียนตามทางสายโทรเลข

                                                           
*อําเภอภูมิเปนชื่อเดิมของอําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตรในปจจุบัน  เดิมทีนั้นบางมูลนากเปนเพียง

ชื่อของหมูบานแหงหนึ่งซึ่งตั้งอยูใกลปากคลองบุษบงซึ่งเปนทาสําหรับใชเรือขนสินคาจากเมืองภูมิในฤดูน้ํา และ
เปนทาเกวียนในฤดูแลง   ขณะที่เมืองภูมิเดิมนั้นจะมีที่ตั้งที่ทําการอยูที่บานหนองเตา ภายหลังยายที่ทําการมาที่
บานบางมูลนากในป พ.ศ.2450  จวบจนป พ.ศ.2459 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใหใชชื่ออําเภอใหตรงกับ
ที่ตั้งที่วาการอําเภอ  ดังนั้นอําเภอภูมิจึงตองเปลี่ยนมาใชชื่อเปนอําเภอบางมูลนากมาจนกระทั่งปจจุบัน, อางถึง
ใน   หวน พินธุพันธุ, พิจิตรของเรา (พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  พิษณุโลก, 2520), หนา 127-
129. 
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ตั้งแตเมืองเพช็รบูรณถึงอําเภอภูมิ์แขวงเมืองพิจิตรแลเมือ่ทําทางเกวียนแลว
จะเปนประโยชนในการทีจ่ะตรวจตรารักษาเสาสายโทรเลขขึ้นอีกสวนหนึง่ดวย จึง
ไดเกณฑคนเมืองหลมศักดิแ์ลเมืองเพ็ชรบูรณ ใหหลวงนิกรเกยีรติคุณปลัดมณฑล
เปนหวัหนาคุมคนทาํทางเกวียนนี้จวนจะสําเร็จแลว แตพระยาเทพาธิบดีเหน็วา
ราษฎรในมณฑลเพ็ชรบูรณแตเดิมมาเคยใชแตโคตางเปนพาหนะไมคุนเคยใน
การใชเกวียน เกรงวาจะไมเปนที่นยิมยนิดีโดยที่ไมเคยใช พระยาเทพาธิบดีจงึ
ประกาศใหราษฎรทราบทัว่กันวาถาผูใดมเีกวียนเลม ๑ แลมีโคเทียมเกวียน ๑ คู  
ยกเวนการเกณฑใหป ๑ ถามีมากขึน้ไปก็ยกเวนใหตามจํานวนที่ม ี   สงัเกตดู
ราษฎรพากนัยินดีจัดซื้อเกวยีนมาจากทองที่อ่ืนบางทาํเองบางก็มหีลายรายแลว 
สวนคนทีท่ําทางเกวียนนี้ไดเลือกเกณฑแตเฉภาะคนที่ไมมีเกวยีน ... บัดนี้ไดรับ
โทรเลขพระยาเทพาธิบดี  จากอําเภอภูมิ์ ลงวนัที ่ ๑๐ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๘  วา
ไดนําเกวียนโค ๔ เลม  เดินทางจากเมอืงเพ็ชรบูรณถงึอําเภอภูมิ.์...การที่เกวียน
มาไดในคราวนี้เปนที่ยนิดีมาก...41 เปนตน  

ซึ่งในสวนของการดําเนินการตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆในครั้งนั้น อาจจะ
เห็นไดจากใบบอกของพระยาเทพาธิบดี ที่กราบทูลพระเจานองยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ในปเดียวกัน  ความวา   

....ตามที่ขาพระพุทธเจาทําเกวียนโคออกไปตรวจราชการคราวนี้ เมื่อถึงตําบลใด 
หมูบานใดมีราษฎรชายหญงิใหญนอยพากันมานัง่คอยดูอยูตามริมทางไปมามาก  
เขาเหน็เปนของแปลกแลไมเคยเห็นใครใชกัน  แตในมณฑลเพ็ชรบูรณนี้จะนับวา
ไมมีใครทําเกวียนโคขึ้นใชกว็าไดเพราะเขาใชแตโคตางกันมาก  ขาพระพุทธเจาได
ชี้แจงแนะนํากบัราษฎรวาใครอยากจะใชเกวียนโคหรือทาํเกวยีนเปนแลวจึงเขาไป
ดูตัวอยางหรือหัดทําที่มณฑลเพ็ชรบูรณก็ได เพราะกระทรวงมหาดไทยไดจัดสง
นักโทษชางทําเกวียนโคราชมาใหด ู๑ คนกับตอไป ถาราษฎรคนใดมีเกวียนใช ๑ 
เลม โค ๑ คูแลว  จะยกเวนการกะเกณฑให ๒ ป  สงัเกตดูราษฎรในเวลานี้กําลงั
กระตือลือลนลงมือทาํเกวียนใชกนัขึ้นบางแลว   กับประการหนึ่งทางเกวียนที่
ขาพระพทุธเจาไดลงมือจัดทาํเวลานี้แตมณฑลเพ็ชรบูรณจนถงึบางมลูนาก  

                                                           
 41หจช., ร.5  ยธ. 9/74  ขุดคลอง  ทําถนน  ทํานบ  สะพาน  ในมณฑลเพชรบูรณ, พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ  ราชเลขานุการ ที่ 344/1635 ลง
วันที่ 17 พฤษภาคม ร.ศ.128.  
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หนทางทีเ่ดินเกวียนไปมายังไมคอยสดวกเรียบรอยดี  เพราะยงัเปนทางคราวแรก
ที่จะเดนิ   แลทัง้คนทีท่ําทางก็ยงัไมเขาใจวาเกวยีนนัน้จะเดนิอยางไร  แล
กวางยาวเทาใด  กับอีกประการหนึ่งเครื่องมือทีจ่ะทาํทางเกวียนกย็ังไมพอที่จะใช   
ถาโปรดเกลาฯ  พระราชทารเครื่องมือหรอืเงินรายใดไปจัดซื้อเครื่องมือตางๆ ให
ครบมือกับคนที่จะลงมือทาํทางในคราวละหลายๆรอยคนแลว การทําทางเกวียนก็
คงจะสดวกแลรวดเร็วขึ้น  แตถึงจะอยางไรก็ดีขาพระพทุธเจาคงจะพยายามคิด
ทําทางเกวียนจนเต็มกาํลังในระหวาง ๒ ปตอไป ทางเกวียนเสนนี้คงจะเดินไปมา
ไดสดวก แตทีแ่หงใดซื่งเปนลําหวยแลคลองนัน้   ขาพระพุทธเจาคิดดวยเกลาฯวา
จะตองทาํเปน สพานเตี้ยๆ ใหน้าํไหลไปมาได  บางแหงก็จะตองทาํเปนสพานสงู
...42   

ทั้งนี้ ปรากฏวาความพยายามดังกลาวของพระยาเทพาธิบดีไดรับคําชมเชยและ
การสนับสนุนจากทางรัฐบาลเปนอยางมาก เห็นไดจากสําเนาโทรเลขกระทรวงมหาดไทยทีพ่ระเจา
นองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ไดทรงประทานแดพระยาเทพาธิบดี  ดังนี ้

สําเนาโทรเลขกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพฯมีถึง พระยาเทพาธิบดี  

ณ บางมูลนาค ที่  ๑๗/๑๔๖๑                                   ลงวนัที ่ ๑๔  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.  ๑๒๘ 
.............................................................................................................................................. 
   พระยาเทพา   บางมูลนาค 
 โทรเลขลงวนัที่ ๑๐ เดือนนี้    รับแลว   มคีวามยนิดีทีจ่ะกลาวไดวา      ตั้งแตเจาคณุไปอยู
เพ็ชรบูรณไดทําความยินดีอยางยิ่งในคราวนี้ดวยเรื่องคดิเดินเกวยีนมาอําเภอภูมิ์ได  ขอใหเจาคณุ
รายงานโดยเลอียดเฉภาะตอนที่ขามเขาและขามหวย  จะตองทาํสพานหรือจะตองระเบิดหนิที่แหง
ไรบาง  แลวจะสงอินยิเนยีขึน้มาชวย 
      (ลงพระนาม)   ดํารง.  43   เปนตน 

อยางไรก็ตาม เนื่องดวยสภาพภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวย  การพัฒนาเสนทางการ
คมนาคมทางบกโดยใชเกวยีนในมณฑลเพชรบูรณนี ้ กย็ังตองประสบกับปญหาจนไมสามารถที่จะ
ใชเกวียนเปนพาหนะในการเดินทางและขนสงสนิคาตลอดเสนทาง จากเมืองเพชรบูรณไปจนถึง
สถานีรถไฟบางมูลนาค เมอืงพิจิตรไดอยูดี   เหน็ไดจากใน “รายงานตรวจการทําไหมมณฑล

                                                           
 42หจช., ร.5  ยธ. 9/74  ขุดคลอง  ทําถนน  ทํานบ  สะพาน  ในมณฑลเพชรบูรณ.  
 43เรื่องเดียวกัน.  
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เพชรบูรณ  ศก 129”  ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหมซึ่งเดนิทางมาตามเสนทางเกวียนดังกลาว
ในปตอมา  คอืในป พ.ศ. 2453  ซึง่ไดระบุไวในหวัขอที ่13   เร่ืองระยะทางสัญจร   ความวา 

ทางบก แตบางมูลนากถึงเมืองเพช็รบูรณ(เดินตามทางสายโทรศพัท)ระยะทาง 
๒๕๖๓  เสนทางใชเวลาเดนิทาง  ๗  วนัถงึคือ 
 วันที่ ๑ ออกจากบางมูลนาก  หยุดพักนอนทีว่ังตะกู (หมูบาน) 
 วันที่ ๒ ออกจากวงัตะกหูยุดพักนอนวังหมืน่แมน  (กลางดง) 
 วันที่ ๓ ออกจากวงัหมื่นแมนพักนอนวงัยาง(หมูบาน) ทางในระหวาง  ๓ วนันี ้
 ใชเกวยีนได 
 วันที่ ๔ ออกจากวงัยางพักนอนบานกาํปาง (หมูบาน) 
 วันที่ ๕ ออกจากบานกาํปางพักนอนตําบลนาเสลยีง(หมูบาน)เขาเขตรเพ็ชรบูรณ      
ทางเดินในระหวาง ๒ วันนี้เกวียนไปไมได  ตองใชหาบหาม  และระยะทางแตบาน
กําปางถงึตําบลนาเสลยีง  เปนภูเขาและโนนสงูๆ กับลําหวยมาก 
 วันที่ ๖ ออกจากตําบลนาเสลียงพกันอนตาํบลนายม (หมูบาน) 
 วันที่ ๗ ออกจากนายมถึงเมอืงเพ็ชรบูรณ ทางเดินในระหวาง๒วันนี้ใชเกวียนได44 

ในปตอมา คอื พ.ศ.2454 เมื่อพระยาเทพาธิบดีถงึแกอนิจกรรมและรัฐไดแตงตั้ง
ใหพระยาสุนทรเทพกิจจารักษมาดาํรงตําแหนงแทน กจ็ะเหน็ไดวา ความพยายามที่จะสรางทาง
เกวียนตอเพื่อใหสามารถเดนิทางจากเพชรบูรณไปถึงบางมูลนาคไดเลยทีเดียวนัน้ ก็กลายมาเปน
จุดมุงหมายสาํคัญที่พระยาสุนทรเทพกิจจารักษตองการที่จะดําเนนิการตอไป ดังนี ้

...เร่ืองทางเกวยีนที่ตามพระราชดําริห ซึ่งโปรดเกลาฯ จะทําใหเปนทางเกวยีนเดิน
ไดตั้งแตเมืองเพ็ชรบูรณตลอดถึงบางมูลนากนัน้  ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯ
วา  ถาทาํสําเร็จใหเกวยีนบรรทุกสินคาเดนิไปมาไดตลอดถึงบางมูลนากแมแตคร่ึง
ปในฤดูแลงกด็ี  เมืองเพ็ชรบูรณก็จะกลับฟนขึ้นโดยเร็ว...ขอพระอนุญาตลงมือทํา
ไปพลางกอนเพื่อการจะไดรวมรัดเขา  ทีก่ําลังคนทาํไมไดจริงๆ  จึงใชดินระเบิด  
เมื่อไดทลายภเูขาเสร็จแลว  จะไดจัดการทาํสพานขามหวยคลองตอไป... 45   

                                                           
 44หจช., กส.13/490 มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการทําไหมมณฑลเพชรบูรณ. 
 45กระทรวงมหาดไทย, “รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ ,” 
เทศาภิบาล  เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131, หนา  58 - 59. 
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จะเหน็ไดวา  จากหลักฐานตางๆ ที่ผูเขยีนนําเสนอมานี้  ยอมสะทอนใหเห็นถึง
การใหความสาํคัญแกการสรางทางเกวยีน และการพยายามใหราษฎรชาวลุมน้ําปาสักตอนบนหนั
มาใชเกวียนเปนพาหนะเพิม่ข้ึนของบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณไดเปนอยางดี  ทัง้นี้ก็
เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเดินทางและขนสงสนิคา อันจะกอใหเกิดการขยายตัวทางการคาใน
บริเวณนี้สมตามความตั้งใจของรัฐไดนั่นเอง   และโดยภาพรวมแลว กน็าจะประสบผลสําเร็จได
เปนอยางดใีนระดับหนึง่ อันจะเห็นไดจากเมื่อพิจารณาจากจํานวนเกวียนทีม่ีในมณฑลนีน้ับจากป 
พ.ศ. 2452  เปนตนมา จนถึงป พ.ศ. 2458 พบวาจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นในแตละป  ดังตาราง
ตอไปนี้ 

ตารางที่  9  จาํนวนเกวียนในมณฑลเพชรบูรณตั้งแตป พ.ศ. 2451* -  2458  
ป พ.ศ. 2451 2452 2453 2454 2455 2456 2457 2458 

จํานวนเกวยีน 81 87 87 116 134 134 138 164 

ที่มา กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,” เทศาภิบาล, เลมที่ 7 แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37. 
 ------------------------ ,“ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,”  เทศาภิบาล, เลม 
10 แผนพิเศษ  เดือนพฤศจกิายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453), หนา 208-211. 
 ------------------------ ,“ยอดการเลี้ยงชพีเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455), หนา 329. 
 ------------------------ ,“ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภิบาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457, หนา 245-250. 

                                                           
 * หมายเหตุ  -  ตัวเลขจํานวนเกวียนในมณฑลเพชรบูรณปแรกที่พบคือขอมูลของป ร.ศ. 127 หรือ พ.ศ. 
2451 ที่ระบุวามีจํานวนเกวียน 71  เลม  แตทั้งนี้ไมใชขอมูลที่ไดจากการสํารวจขอมูลของป ร.ศ. 127  โดยตรง  
หากเปนขอมูลที่ไดจาก  “จํานวนเกวียนในประเทศสยาม  เทียบศก 127  แลศก  128”  ใน เทศาภิบาล, เลม 10 
แผนพิเศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453),หนา 221  ซึ่งกลาวไวเพียงแคบรรทัดเดียวเทานั้น ในขณะ
ที่ยังไมสามารถหาขอมูลอื่นใดมารองรับตัวเลขดังกลาวได  อีกทั้งในสวนของการประกอบอาชีพทําเกวียนของ
ราษฎรที่พบใน “เทศาภิบาล” ทุกเลมที่ผูเขียนอางถึงในสวนที่มาของตารางขางตนนั้น  ก็จะพบวา มีตัวเลขเพียง 
2 ปเทานั้น  คือ ป พ.ศ. 2452-2453  และระบุวามีราษฎรที่มีอาชีพทําเกวียนเพียง  1 คนเทานั้น  ดังนั้นเกวียน
สวนใหญที่มีจึงนาจะเปนส่ิงที่ส่ังซื้อมาจากนอกภูมิภาค  แตผูเขียนเห็นวาเมื่อพิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจ
โดยทั่วไปของราษฎรในมณฑลเพชรบูรณในเวลานั้นเงินตราไมนาจะแพรหลายมาก จนถึงขนาดที่ราษฎรทั่วไปจะ
ส่ังซื้อเกวียนเขามาใชไดเอง  ในขณะที่เอกสารทางราชการก็ไมไดใหขอมูลสวนนี้ไวดวย    
 



 125

 ------------------------ ,“ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภิบาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171-176. 
 ----------------------- ,“ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง 18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภิบาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458, หนา  217-222. 
 ----------------------  ,“  ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458, ”  เทศาภิบาล 
, เลม 24 แผนที่  133  วนัที ่1  มีนาคม  พ.ศ.  2460, หนา  88-118. 

ข. การสรางถนน 

ในชวง พ.ศ. 2450 - 2458  พบวาในมณฑลเพชรบูรณไดมีความพยายามที่จะตัด
ถนนหนทางตางๆเพื่อพัฒนาการคมนาคมทางบกใหมคีวามสะดวกรวดเร็วมากยิง่ขึ้น  โดยสวน
ใหญมักจะเปนถนนที่สรางขึ้นเพื่อเชื่อมเมืองและตําบลตางๆเขาไปในหมูบานซึ่งเปนที่ชมุชน 
เพื่อใหการคมนาคมติดตอภายในภูมิภาคนี้เปนไปไดอยางทั่วถงึมากขึน้ ซึ่งก็เปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลในเวลานั้นที่ตองการใหตัดสรางถนนในบริเวณที่เปนชมุนมุชนและชุมทางการคา 
เพื่อใหการคมนาคมสะดวกเปนประโยชนตอราษฎรในการคาและการติดตอ ตลอดจนเปน
ประโยชนตอการปกครองซึ่งจะทําใหรัฐสามารถควบคุมการบริหารงานตางๆไดอยางทัว่ถงึมากขึ้น  
ดังปรากฏในการประชุมเทศาภิบาล  พ.ศ. 2451  ความวา 

...ใหขาหลวงเทศาภิบาลดําริกําหนดวาเมอืงใด  ตําบลใด ซึ่งเปนที่ประชาชนมาก
เปนทีท่าํเลเพาะปลูกและเกดิสินคาก็ควรกําหนดใหมีทางไปมาถึงกันได  จะเปน
ทางบกก็ตาม ทางน้ํากต็าม...ฉะนั้นจงึขอเตือนขาหลวงเทศาภิบาลทุกมณฑล  
ขอใหเรงดําริกาํหนดทางในหัวเมืองตางๆ ที่ควรจะจัดสรางขึ้นใหม หรือซอมของ
เกาที่ชํารุดใหดีข้ึน...46   

สําหรับถนนทีม่ีการสรางขึ้นในมณฑลเพชรบูรณในชวงป พ.ศ. 2450 - 2458  นั้น  
อาจจะเห็นไดดังตารางตอไปนี ้

 

 

                                                           
 46กระทรวงมหาดไทย,“รายงานการประชุมเทศาภิบาลแผนกโยธา,” เทศาภิบาล  เลม 8  วันที่ 1 
พฤศจิกายน  ร.ศ. 128. 
 



 126

ตารางที่ 10  ถนนที่มีการกอสรางในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458 
 

เลขที่ใบบอก พื้นที่ จุดประสงค ขนาด ( ก.×ย.× ส.) 
124/1371 ลงวันที่ 23 
เม.ย. ร.ศ. 128 1 

อ.หลมศักดิ์ 
 

1.ถนนตั้งแตสะพานขามน้ําสักเกา - 
ชายคลอง 

4  วา  × 25 เสน 

” ” ทางตั้งแตสะพานคลองคู - บาน
คลองศาลา 

4 วา  ×  25 เสน 

98/1199   ลงวันที่ 12 
มิ.ย. ร.ศ. 130 2 

ต.ทาพล 
อ.เมืองเพชรบูรณ 

ทําถนนตั้งแตหนาวัดโพกลางมาจด
ทางหลวง 

1 วา 1 ศอก × 3 เสน  
16 วา 

145/1967 ลงวันที่ 29  
ก.ค.130 3 

อ.เมืองเพชรบูรณ ถนนสายหนาวัดใหญ ต.สะเดียง - ต.
คลองศาลา 

4 วา  ×  8 เสน 14 วา 

” ” ถนนสายหนาวัดภูเขาดิน 2 วา 3 ศอก ×6 เสน 
76/1089 ลงวันที่ 3 
มิ.ย.  ร.ศ. 131 3 

อ.ชัยบาดาล ถนนหนาหมูบานแผนดินทอง - ต.
หนองยายโตะ 

6 วา × 16 เสน 
 

236/3339 ลงวันที่ 31 
ต.ค. ร.ศ. 131 3 

อ.เมืองเพชรบูรณ ถนนสาย ต.  นายม - อ.เมือง
เพชรบูรณ 

6 วา ×8 เสน 6 วา × 
5 ศอก 1 คืบ 

93/1189 ลงวันที่  14 
ส.ค.     พ.ศ.2456 3 

อ.เมืองเพชรบูรณ ถนน ต. หนองนารี - ต.ปาเลา 3 วา × 6 เสน × 
4 ศอก 

” ” ทําทางใหม อ.เมืองเพชรบูรณ 3 วา × 93 เสน 
 

 
ที่มา    1หจช., ร.5 ม.24.1/25  สะพานตางๆมณฑลเพชรบูรณ.  
           2หจช., ร.6 ม.15.1/17  สะพานในมณฑลเพชรบูรณ. 
           3หจช., ร.6 ม.15.1/23  ถนนในมณฑลเพชรบูรณ.  

ค.การสรางสะพาน 

การพัฒนาการคมนาคมทางน้าํในมณฑลเพชรบูรณในชวง  พ.ศ. 2450 - 2458  
นั้น พบวาทางมณฑลไดพยายามสรางสะพานขามคลอง หวยลําธาร ตามเสนทางตางๆเพื่อเปน
การยนระยะทางและทําใหภัยอันตราย ขาวของเสยีหายนอยลงเปนสาํคัญ47 โดยสะพานทีม่ีการ
สรางในมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลาดงักลาวนั้นอาจเหน็ไดจากตารางตอไปนี ้

                                                           
 47กระทรวงมหาดไทย,“รายงานการประชุมเทศาภิบาลแผนกโยธา,” เทศาภิบาล  เลม 8  วันที่ 1 
พฤศจิกายน  ร.ศ. 128. 
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ตารางที่ 11 สะพานที่มีการกอสรางในมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ. 2450 – 2458 
เลขที่ใบบอก พื้นที ่ จุดประสงค ขนาด ( กวาง × ยาว) 

10/140 วันที่ 12 เม.ย. 128 1 กิ่งอําเภอบัวชุม ขามลําตะกรุด 3 ศอก × 47  วา 
30/272 วันที่ 23 เม.ย. 128 1 อ.ไชยบาดาล สะพานวัดนอยสุบินตรงมาทาง     

ต. มะนาวหวาน 
1 วา 2 ศอก  × 6 เสน 

2 วา 
66/590 วันที่ 15 เม.ย. 128 1 อ.หลมศักด์ิ สะพานขามคลองเหมืองกลาง 

 ต. บานหวาย 
1 วา  × 4 วา 

197/1962 วันที่ 19 ส.ค. 
128 1 

อ.หลมศักด์ิ สะพานขามคลองมะยา ที่บานติ้ว
เหนือ 1 สะพาน 

4 ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว  × 
7 วา 

” ” สะพานขามคลองขอนแกนในบาน
สมเถา ต.บานโสก 

1 วา 1 ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว × 
 13 วา 2 ศอก 

171/1712 วันที่ 4 ส.ค.128 1 ต. บานบึง อ. หลมศักด์ิ สะพานขามคลองน้ําพุง 1 วา 1 ศอก 1 คืบ 4 นิ้ว ×  
11 วา 1 คืบ 

29/1503 วันที่ 23 ก.ค.129 1 อ.ไชยบาดาล สะพานขามคลองแขก 2 ศอก  × 21 วา 
174/1990 วันที่ 7 ก.ย.129 1 อ. เมืองเพชรบูรณ สะพานขามลําน้ําสักเกา 2 วา 1 ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว ×  

19 วา1ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว 
8/1494 วันที่ 8 ก.ย.  129 1 ต.ตาลตนเดี่ยว 

อ.หลมศักด์ิ 
สะพานที่ 1 2 วา 1 ศอก 10 นิ้ว ×19 วา 

1ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว 
” ” สรางสะพานที่ 2 2 วา 1 ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว × 

3 วา 1 ศอก 1  8 นิ้ว 
” ” สรางสะพานที่ 3 1 วา 2 ศอก 15 นิ้ว × 

2  วาศอกคืบ 
” ” สรางสะพานที่ 4 1 วา 3 ศอก × 2 วา 

ศอก คืบ 5 นิ้ว 
45/496 วันที่  7  ม.ค.  1302 ต.นาเกาะ อ.หลมเกา ขามคลองรองหิน 2 ศอก × 9 วา 

” ” ขามคลองน้ําเฮ้ีย 2 ศอก × 6 วา 
” ” ซอมสะพานขามน้ําพุง 3 ศอก × 1 เสน 9 วา 

47/1196 วันที่ 12 มิ.ย.130 2 ต. บุงคลา อ.หลมศักด์ิ ขามคลองหวยดานใหญ 3 ศอก คืบ × 13 วา 
98/1199 วันที่ 12 มิ.ย. 130 

2 
ต. ทาพล 

อ.เมืองเพชรบูรณ 
ขามคลองทาพล 1 วา 1 ศอก × 1 เสน 

1 วา 
339/5003 วันที่ 6 มี.ค. 130 

2 
ต. โคกสลุง และ ต.ไชย
บาดาล อ.ไชยบาดาล 

ขามคลองหวยใหญ 6 ศอก × 17 วา 

145/1967 วันที่ 29 ก.ค.  
1303 

อ. เมืองเพชรบูรณ สะพานขามระหวางถนนสายหนา
วัดภูเขาดิน 

2 วา × 5 ศอก 

 
ที่มา    1หจช.,  ร.5 ม.24.1/25  สะพานตางๆมณฑลเพชรบูรณ.  
           2หจช.,  ร.6 ม.15.1/17  สะพานในมณฑลเพชรบูรณ. 
           3หจช.,  ร.6 ม.15.1/23  ถนนในมณฑลเพชรบูรณ. 
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การปองกันและปราบปรามปญหาโจรผูรายและการกออาชญากรรมอื่นๆ 

เมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณข้ึนมา เปนครั้งที ่2 ระหวางป พ.ศ. 2450 - 2458  
พบวา บรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณตางก็ไดใหความสาํคัญกับการปองกันและ
ปราบปรามปญหาการเกิดโจรผูรายและปญหาอาชญากรรมทั่วไปในมณฑลนี้อยางดียิ่ง เร่ิมตน
ดวยการขอใหรัฐแตงตั้งใหมขีาราชการฝายยุติธรรมมาดาํรงตําแหนง และรับผิดชอบงานดานการ
ศาลในมณฑลนี้โดยตรง  เหน็ไดจากการที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงกราบขอ
พระราชทานพระบรมราชานญุาตจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5  ใน
การที่จะแตงตั้งใหหลวงจงคดีกิจไปเปนอธบิดีผูพิพากษาศาลมณฑลเพช็รบูรณตามคําขอของพระ
ยาเทพาธิบดี ในป พ.ศ.2451 ความวา   

...คดีความคั่งคางอยูที่ศาลมณฑลเพช็รบูรณมาก ถาทอดทิ้งไวจะลาํบาก  พระยา
เทพาธิบดี ขอใหตั้งอธิบดีผูพิพากษาขึ้นไปรับราชการ...ขาพระพทุธเจาเหน็ดวย
เกลาฯวา...ควรจะใหมีอธิบดีผูพิพากษาตรวจตราจัดการศาลในมณฑลเพ็ชรบูรณ
ตอไป...48 

นอกจากนี้ในสวนของเมืองหลมสัก กม็ีการจัดตั้งตําแหนงผูพพิากษาศาลเมือง
หลมสักเพิ่มจากเดิมที่มีเพียงตําแหนงผูพพิากษารอง ดังจะเห็นไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพทรงกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 ในป
เดียวกนันัน้ ความวา  

...เวลานี้ตําแหนงผูพพิากษาศาลเมืองหลมศักดิ์ยังวางอยู คงมีแตผูพพิากษารอง
คนเดียว คดกี็เกิดขึ้นใหมเปนอันมาก...พระยาเทพาธบิดีเห็นวาขนุอนุศรศุภกิจผู
พิพากษารองศาลเมืองพิจิตร เปนผูมีคณุวุฒิสามารถจะรับราชการในตําแหนงผู
พิพากษาศาลเมืองหลมศักดิ์ได แลขุนอนุศรศุภกิจก็มีความสมัคที่จะไปรับ
ราชการดวย...49 เปนตน  

                                                           
 48หจช., ร.5 ม.2.3/205  ตั้งและยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 127,พระเจานองยาเธอ กรม
หลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ 5  เลขที่ 110/3445 
ลงวันที่ 17 มิถุนายน ร.ศ.127.   
 49เรื่องเดียวกัน, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เลขที่ 90/2659 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม ร.ศ.127.  
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เมื่อมีการจัดตัง้ตําแหนงตางๆแลว บรรดาขาราชการทั้งหลายก็เร่ิมทําการปองกนั
และปราบปรามการกออาชญากรรมตางๆในมณฑลนีแ้ละนาจะสงผลทําใหปญหาดังกลาวเบาบาง
ลงไปกวาเมื่อคร้ังที่มณฑลนี้ถูกยุบยกเลกิไปในชวงป พ.ศ.2447-2449 จะเหน็ไดวาเหตุผลที่พระยา
เทพาธิบดีไดใชในการขอขาราชการแพนกยุติธรรมจากสวนกลางไปรับตําแหนงทีม่ณฑลเพชรบูรณ
นั้นคือ “คดีความคัง่คางอยูที่ศาลมณฑลเพ็ชรบูรณมาก” และ “คดีก็เกิดขึ้นใหมเปนอันมาก” นัน้  
นาจะสะทอนไดวาปญหาโจรผูรายและการกออาชญากรรมตางๆนาจะมีอยูมาก  แตปรากฏวา  
เมื่อเวลาผานไปเพียง 2 ป ปญหานี้ก็ดูจะเริ่มเบาบางลง  ซึ่งอาจจะเหน็ไดจากในป พ.ศ. 2453 เมื่อ
มิสเตอรโยโกตาและนายใหมไดไปตรวจการทําไหมทีม่ณฑลเพชรบูรณ ตอนหนึง่ในรายงานของทั้ง
คูไดกลาวถึงเรื่องการเลีย้งสตัวพาหนะและปศุสัตวในภมูิภาคนี้วา “...พืน้ที่บางตาํบลจะปลอยให
มา โค และกระบือเที่ยวหาอาหารกินเองก็ได เพราะโจรผูรายไมใครมี.. 50 เปนตน   

และใน  “รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ”  
ซึ่งพระยาสุนทรเทพกิจจารักษไดเขียนขึ้นในป พ.ศ.2454 เมื่อคร้ังที่เดินทางไปรับตําแหนง         
สมุหเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณนั้น  ตอนหนึ่งของรายงานไดกลาววา   

“...ในศก ๑๓๐  นี ้ไดทราบเกลาฯวา เหตโุจรผูรายนอยลงกวาศกกอน  เพราะเจา
พนักงานไดออกตรวจตราปราบปรามกวดขันขึ้น...” 51  

และไดกลาววา ปญหาโจรผูรายในเวลานัน้เปนเพียง “การลักเล็กลักนอย” เทานัน้ 
ดวยสาเหตุ ดงัขอความที่วา  

“...เปนดวยคนที่อดอยากอาหารจะรับประทาน  มีลกัไกลักผักไปรับประทานเปน
ตน...แลถาบํารุงสิ่งทีจ่ะเปนอาหารใหบริบรูณทั่วไป... เร่ืองผูรายลักเล็กลักนอยก็
จะเบาบางลงมาก...”52    

                        จากการศึกษาพบวาลกัษณะของคดีอาชญากรรมและการลักขโมยตางๆในมณฑล
เพชรบูรณนั้น คอนขางจะมีความสมัพันธอยางใกลชิดกับสภาพเศรษฐกิจและความเปนอยูของ
ราษฎรในมณฑลนี้เปนอยางมากดังเชนทีพ่ระยาสนุทรเทพกจิจารักษไดกลาวไวแลววา โดยทั่วไปการ
ลักขโมยที่เกิดขึ้นนัน้มักเปนคดีลักเล็กขโมยนอย เนื่องจากราษฎรมีความขัดสนมาก  ดังนัน้ใน

                                                           
 50หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
 51กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,” 
เทศาภิบาล  เลมที่ 13  แผน12  ที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  (พ.ศ.2455), หนา  57. 
 52เรื่องเดียวกัน, หนา  58. 
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ความเห็นของพระยาสนุทรเทพกจิจารักษจึงไดพยายามที่จะมุงบํารุงอาชีพและฐานะความเปนอยู
ของราษฎรจากสถิติที่คนพบปรากฏวาในระยะแรกๆของการดํารงตําแหนงสมหุเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณนั้นพระยาสนุทรเทพกจิจารักษสามารถแกไขทําใหปญหาอาชญากรรมในมณฑลนี้ลดลง
จากในชวงปพ.ศ. 2453 ไดเกือบทุกประเภท โดยเฉพาะปญหาการลักขโมยตางๆ  ซึ่งจะเห็นไดจาก
ขอมูลสถิติในป พ.ศ. 2455  เทียบกับป พ.ศ. 2453 ดังตารางขางลาง   แตทั้งนีก้็เปนทีน่าเสยีดายวา
ในชวงปลายป พ.ศ. 2455  ตอกับป พ.ศ. 2456 นั้น  ปรากฏวาในมณฑลเพชรบูรณเกิดภาวะฝนแลง
อยางหนัก  ทาํใหการเพาะปลูกของราษฎรไมไดผล  เกิดความเสยีหายทางเศรษฐกิจอยางมาก  ซึ่ง
ภาวะเศรษฐกจิตกต่ํานับจากปลายป พ.ศ. 2455  เปนตนมานัน้  ไดกอใหเกิดปญหาตางๆทัง้ทาง
การเมืองการปกครองและการศาลในมณฑลเพชรบูรณตอเนื่องเรื่อยมาเปนลูกโซ  โดยเฉพาะในดาน
การศาลและการยุติธรรมนัน้  พบวา  นับจากป พ.ศ. 2456 เปนตนมา  ปญหาอาชญากรรมและการ
ลักขโมยตางๆที่เคยเบาบางลงไปไดในชวงป พ.ศ. 2455 นั้น  ก็ไดกลับเกิดเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง
เร่ือยมาจนถงึป พ.ศ.2458 อันเปนปสุดทายของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนของปญหาการลักขโมย  ซึ่งจะเหน็สถติิดังกลาวไดจากตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 12  แสดงยอดความอาญา คัดจากบาญชีอัยการมณฑลเพชรบูรณ พ.ศ. 2453. 
ประเภท เกิดขึ้น ( ครั้ง ) 

ลักสัตวพาหะนะ 58 
ปลนทรัพย 1 
ชิงทรัพย 2 
ลักทรัพย 333 

รับทรัพยที่โจรลัก 1 
ฆากันตายโดยเจตนา 3 

วางเพลิง 25 
ฉอ 6 

ขมขืนโทรมหญงิ 9 
ทํารายรางกาย 12 
หมิ่นประมาท 5 

ปลอม 6 
ทํารายตอทรัพย 9 
ทนสาบาล 3 

เลมิดเจาพนักงาน 142 
ภาษีอากร 105 
อาญาอื่นๆ 30 
รวมทั้งสิ้น 750 

ที่มา   ดัดแปลงจาก หจช., ร.6  ม.1/10  บญัชีความอาญา ร.ศ. 129. 
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ตอมาในชวงป พ.ศ. 2455 สถิติอาชญากรรมทกุประเภทที่เกิดขึ้นในมณฑล
เพชรบูรณดูเหมือนจะมีตัวเลขที่ลดลง  แตแลวก็กลับมีตัวเลขที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2456 - 2458  ดังตารางตอไปนี ้
ตารางที่ 13 สถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ. 2455-2458 

ประเภท / พุทธศักราช 2455 2456 2457 2458 
ละเมิดเจาพนักงาน - - 8 20 

การประพฤติผิดวินัยของขาราชการ - 4 5 6 
ขัดขืนการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานยุติธรรม - - - 1 

ปลอมแปลงหลักฐาน 7 9 10 10 
เงินปลอม - 4 - - 

ปลอมแปลงตราประทับและแสตมป - - 1 - 
ใหการเท็จ - - - 4 

ขมขืนโทรมหญงิ 1 - 1 1 
ฆาคนโดยเจตนา - 1 - 1 
ฆาคนโดยไมเจตนา 1 1 1 2 
ทํารายรางกาย 6 5 6 11 
หมิ่นประมาท 2 1 4 8 
ลักทรัพย 136 149 171 163 

ว่ิงราวและชิงทรัพย 2 4 6 6 
การปลนทรัพย - 3 - - 
กรรโชกทรัพย 1 - - - 

ฉอโกง 2 - 6 17 
ยักยอก 6 6 6 7 

รับทรัพยของโจร - 1 5 5 
กอความรําคาญ 9 11 10 4 
ความผิดลหุโทษ 6 - 2 - 

ไมปฏิบัติตามกฏหมายฝนและกฏหมายภาษีอากร 2 1 1 10 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายการพนัน 49 97 90 98 

ไมปฏิบัติตามกฏหมายวาดวยคนจรจัด 3 - 1 32 
อาญาอื่นๆ 24 16 12 28 
รวมทั้งหมด 257 323 346 344 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กค. 0301.1.38.K/1 Statistical  Year Book of the Kingdom of Siam 1918. 
pp.212-213. 

นอกจากนีห้ากพิจารณาจากดานการตัดสินโทษของคดีตางๆ ในชวงเวลาระหวาง 
พ.ศ.2455 - 2458 แลว  ก็ยิง่ชัดเจนวาคดสีวนใหญที่เกดิเพิ่มมากขึ้นในชวงเวลาดังกลาวนัน้  นาจะ
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เปนคดีที่ไมรายแรงนักและมคีวามเปนไปไดสูงวานาจะเปนเพยีงคดีลักเล็กขโมยนอยตามที่เคยเปน
มาแลวในชวงกอนหนานี ้  ทั้งนี้เพราะเมือ่พิจารณาจากสถิติของการตัดสินปรับและจําคุกคดีตางๆ
ในมณฑลเพชรบูรณในชวงป พ.ศ. 2455-2458  จะพบวา สวนใหญโทษที่ไดรับนั้นมกัจะเปนเพียง
การปรับ  หรือหากจําคุกก็จะมีระยะเวลาเพียงสัน้ๆ ไมเกิน 6 เดือนเปนสวนใหญ  ดงัตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 14  การตัดสินโทษคดีความตางๆในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ. 2455-2458 
บทลงโทษ / พุทธศักราช 2455 2456 2457 2458 

ปรับ 67 98 71 105 
จําคุกไมเกิน 6 เดือน 166 180 196 230 
จําคุก 6 เดือน ถึง 1 ป 15 17 51 40 
จําคุก 1 ป ถึง 3 ป 7 16 24 30 
จําคุก 3 ป ถึง 10 ป - 10 4 10 
จําคุก 10 ปขึ้นไป - 1 - - 
จําคุกตลอดชีวิต - - - 1 
ประหารชีวิต - - - - 

อื่นๆ 2 1 - 18 
รวมทั้งหมด 257 323 346 434 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กค. 0301.1.38.K/1 Statistical  Year Book of the Kingdom of Siam 1918. 
pp.218-219. 

โดยสรุป  เขาใจวาในชวงทีม่ีการกอต้ังมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาในครัง้ที่ 2 ระหวาง
ป พ.ศ. 2450 – 2458 นั้น ขาราชการทั้งหลายนาจะมคีวามสนใจทีจ่ะดูแลในสวนของการปองกนั
และปราบปรามการกอคดีอาชญากรรมตางๆในมณฑลนี้ในระดับหนึง่  หากแตเนือ่งจากปญหาที่
เกิดขึ้นมีความสลับซับซอนและมีปจจัยกําหนดหลายประการ  โดยเฉพาะปจจัยในทางเศรษฐกิจที่
พบวากําลงัอยูในภาวะตกต่าํเปนอยางมาก ดงันัน้ ในทายที่สุดจึงพบวาความพยายามในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในมณฑลนี้ในชวงเวลาดังกลาวอาจจะไมประสบผลสําเร็จ
มากนัก 

การจัดการทางดานการศกึษา  

การศึกษาเปนปจจัยทีม่ีความสําคัญตอการปรับปรุงประเทศ การปรับปรุง
ประเทศจะเปนไปตามเปาหมายที่วางไวชาหรือเร็วสวนหนึง่ขึ้นอยูกับการศึกษาเปนสําคัญ  มณฑล
เพชรบูรณเปนอีกมณฑลหนึง่ที่ตระหนกัถึงความสาํคัญของการศึกษา  จึงไดจัดการศึกษาควบคูไป
กับการจัดการทางดานการเมืองการปกครองและการจัดการทางดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซึ่งความ
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พยายามที่จะจัดการทางดานการศึกษานี ้ มีมาตั้งแตเมื่อครั้งสมัยพระยาเพชรรตันราชสงคราม 
ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนแรกแลว  กลาวคือ  ในสมัยนัน้ไดมีการจัดตั้งโรงเรียน
กลางประจํามณฑลขึ้น ซึง่ตอมาก็คือโรงเรียนเพชรพทิยาคมซึ่งเปนโรงเรียนมัธยมประจําจังหวัด
ของจังหวัดเพชรบูรณมาจนปจจุบันนี้นัน่เอง  ดงัจะเหน็ไดจากขอความทีพ่ระยาวฒุิการบด ี กราบ
ทูลพระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพนัธุ ในป พ.ศ.2455 ความวา 

“...พระยาเพชรัตนราชสงครามกับขาราชการทั้งหลายไดพรอมใจกันบริจาคทรัพย
สรางโรงเรียนขึ้นที่วัดไตรภูมิ ในเมืองเพ็ชรบูรณสําเร็จแลว...กระทรวงมหาดไทย
เห็นควรใหนามวา  โรงเรียนเพ็ชพทิยาคม...”53เปนตน 

ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458 
บรรดาขาราชการในมณฑลนี้ตางก็ไดพยายามจะบํารุงการศึกษาในมณฑลนี้อยางเต็มที่  อยางไรก็
ตาม  ภาพโดยรวมของการจัดการศึกษาในระยะนี้  พบวา ยังมปีญหาและอุปสรรคมากมายหลาย
ประการ  เชน การขาดแคลนครู ,การที่ผูปกครองเด็กทัง้หลายไมเต็มใจที่จะใหบุตรหลานเขาเรียน ,
ปญหาเรื่องอปุสรรคทางดานภาษาที่จะใชสอน (ซึ่งมกัเกิดที่บริเวณพื้นที่ทางเมืองหลมสัก),ปญหา
เร่ืองความไขเจ็บที่รุนแรงจนทําใหทัง้ครูและนักเรียนลาปวย ตลอดจนปญหาการเกิดภัยธรรมชาติ
ทําใหเศรษฐกจิตกต่ําจนทางมณฑลขาดงบประมาณทีจ่ะเขามาดูแล และผูปกครองเด็กก็ไมมีเงนิ
ชวยสนับสนนุและบํารุงการศึกษาเด็ก ฯลฯ เปนตน  ซึง่ปญหาและอปุสรรคเหลานีอ้าจเหน็ไดจาก
หลักฐานตางๆ ดังตอไปนี ้

ในป พ.ศ. 2452  พระยาเทพาธิบดีไดมหีนงัสือเรียนเจาพระยาวชิิตวงษวุฒิไกร 
เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องงบประมาณการจัดการศึกษาในมณฑลเพชรบูรณ 
ประจําปนัน้ ซึ่งในรายงานฉบับนี้ พระยาเทพาธิบดีไดอธิบายถงึสภาพปญหาและอุปสรรคสําคัญ
ของการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะที่เมืองหลมสักเวลานัน้วา มีปญหาการขาด
แคลนครูผูสอน  ครูไดรับเงนิเดือนนอยในขณะที่หนาที่ความรับผิดชอบมีมาก  ดังนัน้ เมื่อเวลาผาน
ไป  ครูไมไดเงินเดือนเพิ่มจงึเกิดความทอถอยและอยากจะขอลาออก   ในขณะที ่ 

“...เมืองหลมเปนคนลาวทั้งพื้น จะหาคนที่มีความรูเปนครูสอนชั้นประถมไดโดย
ยาก คร้ันจะจดัจางครูขึ้นไปจากเพชรบูรณก็เรียกราคาแพงยิง่ซ้าํรายใหญไปอีก”54  

                                                           
 53หจช.,ร.5 ศ.5/12  โรงเรียนวัดไกรภูมิ จังหวัดเพชรบูรณ,พระยาวุฒิการบดีกราบทูลพระเจานองยาเธอ 
กรมขุนสมมตอมรพันธุ เลขที่ 54/1500  ลงวันที่ 5 มิถุนายน ร.ศ. 121. 
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สวนการเรียนการสอนในระดับมูลศึกษานัน้ก็มีปญหาขาดแคลนครูเชนกัน  คือ  

“...โรงเรียนนีม้ีครูสอน ๑ คนนกัเรียน ๖๐ คน...นักเรียนมีมาก ครูคนเดียวสอนเอา
ดีไมได...เพราะที่เมืองหลมตองสอนเปลีย่นภาษาดวย  เปนการลาํบากมาก...”55 

ตอมาในป พ.ศ. 2454  สภาพการจัดการศึกษาแบบใหมในมณฑลเพชรบูรณเวลา
นั้นอาจจะเหน็ไดจาก “รายงานการศึกษา ศก 2454  มณฑลเพ็ชรบูรณ”  ดังนี ้

...อนึ่งการศึกษาที่ไดจัดมาแลว     นับวาเปนการเจริญแพรหลายพอสมควรกับ
ภูมิประเทศ  ในสวนโรงเรียนรัฐบาลบํารุง เจาหนาที่ไดตรวจจัด ซึ่งอาจจะกลาวได
วาไดมีความเจริญขึ้นมาก การงานเกอืบจะคงที่อยูแลว แตยังขาดครูเปนขอ
สําคัญ เพราะในมณฑลเพ็ชรบูรณยังไมมีครูดีๆไปประจําสั่งสอนตามโรงเรียน
ใหญๆเหมือนมณฑลทัง้หลาย...สวนโรงเรยีนสําหรับตําบลนั้น ยงัเหลือนิสยัวา
กรรมการตําบลไดจัดการเรียบรอย  แตถงึกระนัน้ก็ดกีรรมการไดตั้งหนาขับตอน
เด็กเขาเลาเรียนอยูเสมอและทําความตืน่ตัวใหเปนที่รูสึกกันทั่วไปวา การเลาเรียน
เปนหนาที่ของเด็กที่จะตองเขาเลาเรียน  สังเกตดูในหมูเด็กๆมีความเต็มใจอยาก
เลาเรียนมากขึ้น แตเปนดวยความผิดของผูปกครองทีไ่มตั้งใจอุดหนนุเพราะกลวั
เสียทรัพย  การสั่งเด็กเขาเลาเรียนนี้  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองเต็มใจอยูแลว  
เด็กก็คงจะเขาเลาเรียนไดทั่วหนากนั... 56 

ในป พ.ศ. 2455  ไดปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมณฑล
เพชรบูรณในปนั้น  ซึง่จะเหน็ไดจาก “รายงานการศึกษา มณฑลเพ็ชรบูรณ พ.ศ. 2455” ดังความวา 

...ปนี้ในมณฑลเพ็ชรบูรณเปนปที่ฝนแลง ราษฎรทาํนาไมไดผลไดรับความอด
อยากอัตคัดขัดสนทัว่ถึงกัน  โรงเรียนประชาบาลทั้งหลายซึ่งตั้งอยูนั้นเลีย้งตวั
ไมได เพราะขาดเงินบาํรุงจึงเลิกลมไปเปนอันมาก...นับต้ังแตเวลาที่จัดกรรมการ
ตําบลมา  สงัเกตดูพระสงฆและราษฎรไดมีความนิยมตอการศึกษามากขึ้น  แต
เปนธรรมดาของคนชาวมณฑลบานปาเมอืงดอน จงึยังจัดวิชาใหเจริญไมไดทัน
ความตองการของราชการ...การสั่งสอนในโรงเรียนรัฐบาลหาความปรกติไมใครได

                                                                                                                                                                      
 54หจช.,ศธ.32/43 งบประมาณการศึกษามณฑลตางๆ,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียนเจาพระยา
วิชิตวงษวุฒิไกร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  เลขที่ 19/3067 ลงวันที่ 6 นวาคม ร.ศ. 128. 
 55เรื่องเดียวกัน. 
 56หจช., ศธ.44/11  รายงานการศึกษา  ศก 2454  มณฑลเพ็ชรบูรณ. 
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ตลอดป คือพอยางเขาฤดูฝนตั้งแตเดือนมถิุนายนถึงเดือนพฤศจกิายนในระหวาง
นี้ บรรดาครูและนักเรียนตางเจ็บปวยกนัวุนวาย  การสอนการเรียนไมเปนปรกติ
ได ในเรื่องนี้ทาํใหเปนเครื่องหนกัใจอยูเปนอันมาก...แตเปนอยางไรก็ดีเปนการ 
จําเปนที่จะตองพยายามหาวธิีปลูกเพาะใหเจริญขึ้นจงไดในปตอไป ...57 เปนตน   

ตอมาในป พ.ศ.  2456 ใน “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ 6 ประจําพระพทุธ
ศก 2456”  ก็ไดปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกบัการจัดการศกึษาในมณฑลเพชรบูรณในปนั้น  ดงันี ้ 

...ตามที่ไดสังเกตดูคนพืน้เมอืงในมณฑลนี ้ ไมใครจะพอใจใหบุตรและหลานของ
ตนเปนผูมีความรูสูง...คร้ันจะใหบุตรและหลานเลาเรยีนตอๆขึ้นไป ... ก็ขัดสน
ดวยทนุทรพัยที่จะอุดหนนุ  เพราะการทํามาหากนิของชาวชนในมณฑลนีย้อม
เปนการขัดของมาแตเดิมแลว  ทั้งหนทางของการคาขายของมณฑลนี้ก็ไมม ี  มี
ทางเรืออยูบางปหนึ่งเดินไดเพียงเทีย่วเดียวเทานัน้...58 

สิ่งทีน่าสนใจคอื จากการศึกษาพบวา รัฐในเวลานัน้ไดพยายามปลกูฝงแนวคิด
ของรัฐแบบใหมในทางเศรษฐกิจใหกบัราษฎรผานระบบการจัดการศกึษาดวย  นอกเหนือไปจาก
การพยายามถายทอดแนวคิดดังกลาวลงไปในเนื้อหาแบบเรียนตางๆแลว59 ยงัพบวา  ในสมัย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฏเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที ่6 นัน้  นอกจากจะมีการจัดการศึกษาตามปกติ
แลว รัฐยังไดมีการจัด “การแสดงศิลปการหัตถกรรมของนักเรียน”ขึ้นในป พ.ศ.2455 เปนปแรก 
โดยมีวัตถุประสงคดังทีม่หาอํามาตยเอกพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการไดกราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่6  ความวา 

...ความประสงคแหงการแสดงศิลปการหตัถกรรมนี ้ เพื่อจะแนะนําชักจูงให
เด็กชายหญิงในปจจุบนันี ้ เอาใจใสฝกหดัศิลปการหัตถกรรมซึ่งเปนทางเลี้ยงชีพ
ตางๆ เพื่อจะกันการที่เด็กทัง้หลาย พากนันยิมในการเปนเสมียนใหนอยลง...แต
วิชาการหัตถกรรมตางๆเหลานี.้..ถาเมื่อทาํอะไรขึ้นไดแลว ไมมีทางที่จะจาํหนาย

                                                           
 57หจช.,กค. 0301.1.38 F/1   Report of the Ministry of Public Instruction , No.5. B.E. 2455. 
 58หจช.,ศ. 1/ 20  รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ 6 ประจําพุทธศักราช 2456. 
 59รายละเอียดของการศึกษาในเรื่องดังกลาวนี้ อาจดูไดจากงานวิจัยหลายตอหลายเรื่อง  เชน  งานของ
สุมินทร  จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนส่ือในสมัยรัชกาลที่ 5,” (วิทยานิพนธ
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2529).  และ     งานของ   
อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 - พ.ศ. 2475(กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541).  เปนตน 
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ขายสิ่งของเหลานี้ใหไดเงินทองเปนผลประโยชน ความนยิมในทางหัตถกรรมก็
จะเปนไปไมไดถึงไหน...เหตุฉะนั้นกระทรวงธรรมการจึงไดตั้งโรงเรียนพณิชการขึ้น
อีกแพนกหนึ่งใหเปนที่ฝกหดัความรูในวิธทีางคาขาย กับรับหนาที่เปนที่จด
ทะเบียนแหงเครื่องหัตถกรรมทั้งหลาย ...สวนรางวัลที่จะไดใหแกนกัเรียนครั้งนี้ 
เพราะเหตุที่จะไดฝกหัดใหเด็กรูจักราคาของแรงซึ่งไดลงทุนเหน็จเหนื่อยมา รูทาง
ไดเสียไมเปนคนเผอเรอสุรุยสุรายมีความอุสาหะอดทนและใชความเพียร
พยายาม…60 เปนตน   

จะเหน็ไดวา รัฐไดพยายามปลูกฝงแนววิธีคิดเกีย่วกบัระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา
ใหเกิดขึ้นในระดับรากฐานที่สุดของประเทศโดยผานระบบการจัดการศึกษา และการจัดแสดง
ศิลปหัตถกรรมการฝมือนักเรียนดังกลาวนี ้ ก็ไดรับความเอาใจใสที่จะจัดขึ้นอยางตอเนื่องเรื่อยมา  
นอกจากนี ้ รัฐยังไดพยายามปลูกฝงใหนักเรียนทัง้หลายรูจักวิธีการทํางานในระบบแบงงานกนัทํา
อันจะนํามาซึ่งความสามารถในการผลิตที่รวดเร็วมากขึ้น เพ่ือใหตอบสนองไดกับความมุงหมาย
ของระบบเศรษฐกิจแบบการคาที่รัฐตองการจะสงเสริมนั่นเอง ดังจะเหน็ไดจากใน “รายงาน
กรรมการตรวจตัดสินรางวัลในการแสดงศลิปหัตถกรรมการฝมือนกัเรยีนพทุธศกัราช  2456”  ที่วา   

...เดี๋ยวนี้ความประสงคของเราตองการจะอุดหนนุการคาขายมากกวาอุดหนนุการ
แขงขันในทางฝมือสวนตวั  การหัตถกรรมในโรงเรียนก็ควรจัดใหเหมาะไปทางนัน้
...การหัดทําดวยวธิีแบงแรงแบงงานกนัเชนนี ้ ทาํใหรูจักวิธทีํางานในโรงงานซึ่ง
ตองใชวิธีอยางนี้เสมอไป  เพื่อใหทําของไดเร็วและขายไดราคาถูก     ของจะเปน
สินคาและแขงขันกันตามราคาตลาดไดก็ดวยอาศรัยวธิแีบงแรงแบงงานกนัทําให
ไดของอยางละมากๆและเปลืองโสหุยแตนอย…61 

ตอมา เมื่อรัฐพบวาการจัดการแสดงศิลปหัตถกรรมของนักเรียนดังกลาวประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางด ี รัฐจึงไดขยายขอบเขตการปลูกฝงแนวคิดตางๆใหครอบคลุมออกไปถึงราษฎร
ทั่วไปดวย   ดังจะเหน็ไดจากคําชี้แจงเรื่องการจัดการแสดงศิลปหัตถกรรมของนกัเรียนครั้งที ่  3 
พ.ศ. 2457 ทีว่า 

...ในการแสดงศิลปการหัตถกรรมคราวนี้ นอกจากความประสงคที่จะอุดหนนุการ
ศิลปและหัตถกรรมของนักเรียน กระทรวงธรรมการยังมีความประสงคที่จะ

                                                           
 60หจช., กค. 0301.1.38 F/1   Report of the Ministry of Public Instruction, No.5. B.E. 2455. 
 61หจช., ศธ. 17/1  รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม พ.ศ. 2455. 
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อุดหนนุพณิชการของประเทศสยามดวย จงึไดเปดโอกาศใหมณฑลตางๆสงของ
มาแสดงซึง่เปนสิ่งที่พลเมืองทําขายเปนสนิคาในตลาดอยูแลวบาง ที่เปนของที่ทาํ
ขึ้นในเรือนจาํบาง และตัวอยางของบางอยางซึง่อาจเปนสินคาดีในประเทศสยาม
ไดแตเวลานี้ยงัไมมีใครทําจริงๆ  การแสดงเชนนี้เปนการชวยประกาศสินคาที่มีอยู
ในประเทศสยามแลวนั้นอยางหนึง่  และเปนการเตือนใหทาํสิ่งที่ทาํนอยหรือยังไม
มีใครทําเลยใหเปนสนิคาใหญขึ้นอีกอยางหนึง่...62เปนตน   

สําหรับในมณฑลเพชรบูรณ  พบวาไดมีความพยายามทีจ่ะใหความรวมมือในการ
ดําเนนิการจัดแสดงศิลปหัตถกรรมนักเรียนดังกลาวดวย เห็นไดจากใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจา
รักษที่กราบเรยีนมหาอาํมาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  เมื่อป พ.ศ.
2455 ความวา   

...บัดนี ้ ขาพเจาไดรับส่ิงของทีท่ําดวยฝมอืนักเรียนทีโ่รงเรียนสงมากบัสิ่งของตางๆ 
ราษฎร ซึ่งทําดวยฝมือไทยแท...นําสงมากราบเรียนพรอมกับบอกฉบับนี้แลว...
อนึ่ง การแสดงศิลปการหตัถกรรมนักเรยีนและราษฎรซึ่งเปนครัง้แรกที่กระทรวง
ธรรมการไดมีข้ึนในครั้งนี้ เห็นดวยวาเปนการใหญ ประกอบประโยชนใหนักเรียน
และราษฎรเปนทางฝมือ รูจักคิดทาํสิ่งของใหไดดี แลวใชเปนสินคาซื้อขาย
แพรหลายทัว่ไปดวย...ขาพเจาคิดดวยเกลาวา ตอไปคงเปนหนาที่ของมณฑลคิด
จัดการเรื่องนีข้ึ้นสําหรับมณฑลดวยเหมือนกนั แลวเลอืกสรรของที่ดีคือเปนสินคา
ไดสงลงมาแสดงตอกระทรวงนี้อีกชั้นหนึง่...63 

ตอมาในป พ.ศ. 2456 และ 2457  เมื่อมกีารจัดงานดังกลาวขึน้เปนครั้งที ่2 และ
คร้ังที ่3 ทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดรวมสงสิ่งของเขาประกวดดวย  ดังความในใบบอกพระยาสุนทร
เทพกิจจารักษที่กราบเรียนมหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ใน
ป พ.ศ.2456 ความวา  

                                                           
 62หจช., กค. 0301.1.38 F/3   Report of the Ministry of Public Instruction , No.7. B.E. 2457. 
 63หจช.,ศธ.17/5 รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม พ.ศ.2456,ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ กราบ
เรียนมหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ เลขที่ 24/3798 ลงวันที่ 11 ธันวาคม  
ร.ศ. 131. 
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“...ส่ิงของของนักเรียนนัน้ขาพเจารวบรวมได ๓๒ อยางเห็นวาสิง่ของนกัเรียนที่ทาํ
ในศกนีม้ีดีกวาศกกอนบางนับวาการหัตถกรรมนักเรียนเจริญขึ้น…” 64 

และในใบบอกพระยาสนุทรเทพกจิจารักษ ในป พ.ศ.2457 ที่วา  

...บัดนี้ขาพเจาไดรับใบบอกผูวาราชการเมอืงเพ็ชรบูรณและเมืองหลมศักดิ์ นําสง
ส่ิงของนกัเรียนกับใบนําสงรวม ๔๕ ฉบับมายงัขาพเจาๆเหน็วาสิ่งของนักเรียนที่
ทําขึ้นในศกนี ้ เปนตัวอยางและควรเปนสนิคาได  สวนสิ่งของราษฎรในศกนี้ไมมี
ผูทํานําสงมาแสดง...65เปนตน   

อยางไรก็ดี นอกเหนือจากขอมูลที่ปรากฏนี้ก็ไมมีขอมลูใดๆ ที่สะทอนใหเห็นวา 
การแสดงศิลปหัตถกรรมนกัเรียนที่จัดขึน้ในแตละปนัน้สงผลอยางใดตอสภาพเศรษฐกิจในมณฑล
นี้อีก 

ปญหาและอปุสรรค / ปฏกิิริยาจากขาราชการหรือขุนนางทองถิน่  

การจัดการทางดานเศรษฐกจิภายในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน เมือ่ครั้งที่เปน
มณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ.2450 – 2458 นี้ ปรากฏวาไดเกิดปญหาทางดานการ
บริหารการจัดการที่สาํคัญมากที่สุด    ไดแก      ปญหาความขดัแยงระหวางขาราชการจาก
สวนกลางและขาราชการในทองถิน่ซึง่มีอยูตลอดเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที ่ 2   
ปญหาเริ่มแรกที่สุดนัน้ อาจกลาวไดวาเปนปญหาที่ตอเนื่องมาจากที่เคยเกิดขึ้นในสมัยพระยา
เพชรรัตนราชสงคราม(เฟอง เฟองเพ็ชร) นัน่คือ    ปญหาความขัดแยงระหวางขาราชการจาก
สวนกลางกับพระประเสริฐสุริยศักดิ์ผูซึ่งเปนบุตรชายของเจาเมืองหลมสักคนสุดทาย คือ พระสุริ
ยวงษา แตมิไดรับการสืบทอดตําแหนงตอจากบิดานั่นเอง  เมื่อครั้งแรกที่พระประเสริฐสุริยศักดิ์มี
ปญหากระทบกระทั่งกับพระยาเพชรรัตนราชสงครามกับหลวงนกิรเกียรติคุณ ผูวาราชการเมือง
หลมสักในราวป พ.ศ. 2444 - 2445 พบวา ในเวลานัน้ทั้งสองฝายก็ไดมีการแกไขปญหาจนสําเร็จ
ลุลวงไปและสามารถกลับมาทาํงานรวมกนัอีกครั้งไดในที่สุด  แตพอมาในสมัยที่เปนมณฑล

                                                           
 64หจช., ศธ.17/4   รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม (5 กันยายน - 23 มีนาคม 2456), ใบบอกพระยา
สุนทรเทพกิจจารักษ กราบเรียนมหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ เลขที่ 
29/2654 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2456. 
 65หจช., ศธ.17/6  แสดงศิลปการหัตถกรรม (14 กันยายน 2457 - 31 กรกฏาคม 2459), ใบบอกพระยา
สุนทรเทพกิจจารักษ กราบเรียนมหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ เลขที่ 
37/1854 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2457. 
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เพชรบูรณคร้ังที่สอง ในสมัยพระยาเทพาธบิดีนั้นกเ็กิดปญหาความขัดแยงกนัระหวางพระประเสริฐ
สุริยศักดิ์กับขาราชการของรัฐอีกในป พ.ศ. 2452  ดังปรากฏในขอความที่สมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ ทรงกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 ในป พ.ศ.
2452  ความวา   

...ดวยพระประเสริฐสุริยศักดิ์บุตรพระยาสุริยวงษาผูวาราชการเมืองหลมศักดิ์ทีถ่ึง
แกกรรมนั้น  แตเดิมขาหลวงเทศาภิบาลไดลองใหมนีาที่ราชการในเมืองหลมศักดิ ์ 
พระประเสริฐสุริยศักดิ์ทําการในนาที่ ไมไดดี เพราะมีสมัคพรรคพวกในเมือง
หลมศักดิ์มากนัก  มกัพาใหการเดนิไปในทางอยางผูกขาดเมือง  ผูอ่ืนจะเขาไป
แทรกแซงไมใครได  จึงตองเอาออกเสยีจากราชการ  แตขาพระพุทธเจายงัเห็น
ดวยเกลาฯวาเปนเหลากอขาราชการ แลเปนผูมีความสามารถพอทีจ่ะรับราชการ
อยูบาง  คนชนิดนี้ใหไปรับราชการตางทองที่มกัจะดี  จงึไดเรียกมาถามวา  ถาจะ
ใหไปรับราชการที่มณฑลอืน่จะสมัคหรือไม  พระประเสริฐสุริยศักดิ์มีความเตม็ใจ
ที่จะรับราชการสนองพระเดชพระคุณ แลขอสมัคไปรับราชการในมณฑลอดุร
เพราะพระยาศรีสุริยราชวรานวุัตรไดเคยใชสรอยมาแลว     ขาพระพทุธเจาจึงได
ถามพระยาศรสีุริยราชวรานวุัตรๆ ก็มีความยนิดีที่จะไดพระประเสริฐสุริยศักดิ์ไป
มณฑลอุดร  เมื่อตําแหนงใดวางจึงจะจดัใหเขารับราชการตอไป  เพราะฉนั้น
ขาพระพทุธเจาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต ใหพระประเสริฐสุริยศักดิ์ไป
รับราชการสนองพระเดชพระคุณในมณฑลอุดรตอไป...66 

 คร้ันเมื่อปญหาดังกลาวไดรับการแกไขเสร็จสิ้นแลว  ในเวลาตอมาไมนานนกัก็ได
เกิดปญหาความขัดแยงกนัระหวางพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาล กับหลวงนิกรเกยีรติคุณ 
ปลัดมณฑลเพชรบูรณ  ผูที่คร้ังหนึง่เคยมีความสําคัญถึงขั้นที่ไดดํารงตําแหนงผูวาราชการเมอืง
เพชรบูรณ เมื่อครั้งที่มีการยุบมณฑลเพชรบูรณและนําไปรวมกับมณฑลพิษณุโลกในระหวางป 
พ.ศ. 2447 - 2449  ดวยสาเหตุ คือ หลวงนิกรเกยีรติคุณไมเชื่อฟงพระยาเทพาธบิดี  ปรากฏวาใน
คร้ังนั้น สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพถงึกับทรงมีคําสั่งตัดสินใหหลวงนิกรเกียรติคุณตองพัก
ราชการ  ดงัทีพ่ระองคไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 6 ในป 
พ.ศ.2454   ความวา   

                                                           
 66หจช., ร.5 ม.2.3/207  ตั้งและยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 128,  พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5     เลขที่ 
90/7838 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม ร.ศ.128. 
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...อนึ่ง ขาพระพุทธเจาไดตรวจเหน็ เมื่อครั้งขาพระพุทธเจาไปตรวจราชการใน
มณฑลนี้แลววา  หลวงนิกรเกียรติคุณผูนีม้ีคุณวุฒิแลความสามารถไมพอกับนาที่
ราชการ แตเพราะในเวลานั้นจะหาใครไปอยูมณฑลเพ็ชรบูรณไมได ก็ตองจาํใช 
มาบัดนีม้ีเหตปุรากฏวาไมฟงบังคับบัญชาขาหลวงเทศาภิบาล  ขาพระพทุธเจา
เห็นดวยเกลาฯวา ควรใหพกัราชการเสียคราวหนึ่ง…67เปนตน   

คร้ันพอลวงเขาสมัยของพระยาสุนทรเทพกจิจารักษ  สมหุเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณคนสุดทาย ระหวาง พ.ศ. 2454 - 2458  นั้น ก็พบวา ไดเกดิความขัดแยงระหวางบรรดา
ขาราชการในมณฑลนี้ข้ึนอกีครั้ง ทั้งยงัพบวาความรนุแรงของปญหาไดขยายวงกวางออกไปจน
สงผลกระทบตอการบริหารการจัดการในมณฑลนี้อยางหลีกเลี่ยงไมได  โดยเฉพาะในทาง
เศรษฐกิจนัน้ พบวา ความไมสามคัคีปรองดองของบรรดาขาราชการทั้งหลายนี้เปนอีกสาเหตุ
สําคัญหนึง่ที่ทาํใหความพยายามที่จะพัฒนาและสงเสรมิระบบเศรษฐกิจแบบการคาในมณฑลนี ้
ในระยะหลังๆนั้น คอนขางที่จะประสบกับความลมเหลว  ยิ่งเมื่อประกอบเขากับการที่สภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวมนัน้ตกต่ําลงอันเนื่องมาภาวะฝนแลงอยางรนุแรงนับจากป พ.ศ. 2455  เปนตนไป  
ก็ยิ่งทําใหสภาพเศรษฐกิจในมณฑลนี้ตกต่ําลง จนทาํผลประโยชนที่รัฐจัดเก็บไดนั้นไมอาจชดเชย
กับคาใชจายในการจัดตั้งมณฑลได  จนนาํมาซึ่งการยกเลิกมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2  ลงไปใน
ทายที่สุด   โดยความขัดแยงระหวางขาราชการทั้งหลายในมณฑลเพชรบูรณ ในสมัยพระยาสนุทร
เทพกิจจารักษนั้นมีดงันี ้  

ในป พ.ศ. 2456  ปรากฏวาพระยาสนุทรเทพกิจจารักษไดเกิดความขัดแยงกับ
พระเลิศแหลงหลม ผูวาราชการจังหวัดหลมสัก   โดยพระยาสนุทรเทพกิจจารักษไดกราบทูลสมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพวาพระเลิศแหลงหลมบริหารบานเมืองผิดพลาด  อีกทัง้ยังมพีฤติกรรม
ใชตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนตางๆ  ซึง่ปรากฏวาเมือ่ทางกระทรวงมหาดไทยได
ตรวจสอบเรื่องนี้กพ็บวาเปนเรื่องจริง ดังนั้น สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพจงึไดมีคําสั่งให
พระเลิศแหลงหลมออกจากราชการ  ดังคาํกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ในป พ.ศ. 2456 ความวา 

...ใบบอกมหาอํามาตยตรี พระยาสนุทรเทพกจิจารักษ...ไดไปตรวจราชการเมือง
หลมศักดิ ์ เหน็ราชการบานเมืองไมเรียบรอยเปนเพราะอาํมาตยโท พระเลิศแหลง

                                                           
 67หจช., ร.6  ม.3.1/7 ส่ังพักราชการหลวงนิกรเกียรติคุณ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมหลวงดํารง
ราชานุภาพ  กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 6 เลขที่ 32/2325  ลงวันที่ 7 
มิถุนายน  ร.ศ.130. 
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หลมผูวาราชการเมืองไมมีความสามารถจะรับราชการเตม็ตามหนาที่ผูวาราชการ
เมืองและทําการหาประโยชนสวนตนจนขาดความนิยมนับถือ...ขาพระพุทธเจาได
ตรวจตราไตถามดูเหน็วาเปนความจริงและเหน็ดวยเกลาฯวาควรใหอํามาตยโท
พระเลิศแหลงหลมพกัราชการเสียคราวหนึ่ง…68เปนตน   

อยางไรก็ตาม เขาใจวาแทจริงแลวความผิดในครั้งนั้นของพระเลศิแหลงหลม 
อาจจะไมรายแรงมากมายนกั  ดังจะเหน็ไดวาเมื่อพระเลิศแหลงหลมไดทําหนงัสือขอรับเบี้ย
บํานาญในคราวที่ตองพกัราชการนัน้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกท็รงแสดงทัศนะสวน
พระองคไวในคราวทีท่รงมหีนังสือราชการกราบทูลพระเจาพี่ยาเธอ พระองคเจากติิยากรวรลักษณ 
ลงวนัที ่13  ตุลาคม พ.ศ.  2457 ความวา 

...เหน็สมควรที่พระเลิศแหลงหลมจะไดรับพระราชทานเบี้ยบํานาญ  เพราะไดรับ
ราชการมาตรากตรําอยูในมณฑลอุดร  ตัง้แตคร้ังกรมหลวงประจกัษเสด็จไปเปน
ขาหลวงตางพระองคเปนคน ๑ ในนอยคนที่เอาคนคุนเคยทองทีม่ารับราชการ  
เมื่อจัดมณฑลในชั้นหลังได  จนไดเปนผูวาราชการเมืองขอนแกน  แลวจึงยายมา
หลมศัก  แตราชการเดินเร็วกวาความสามารถของพระเลิศแหลงหลมซ่ึงไปถึง
ที่สุดหยุดอยูเพียงนัน้  จงึเปนเหตุใหตองเปลี่ยนจากผูวาราชการเมือง  แตไมใช
เพราะความคดโกงคิดรายอยางใด จงึเห็นวาควรไดรับพระราชทานบําเหน็จเหตุ
วาเขาไดไปรับราชการในที่กนัดารมาชานาน แลไดอุสาหทาํการเต็มตาม
สติปญญาของเขา...69 เปนตน  

อยางไรก็ด ี  แมวาจะจบเรื่องราวความขัดแยงระหวางพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ
กับพระเลิศแหลงหลมลงไปแลว แตก็ยงัปรากฏรองรอยวายังมีความขัดแยงระหวางพระยาสนุทร
เทพกิจจารักษกับขาราชการคนอื่นๆอีก  เหน็ไดวาในป พ.ศ. 2457 เมื่อครั้งที่กระทรวงเกษตราธิการ
ไดสั่งใหมณฑลตางๆ จัดสงสิ่งของที่มีในมณฑลเพื่อนําไปแสดงพพิิธภัณฑที่เมืองซานฟรานซิสโก
นั้น พระยาสุนทรเทพกิจจารักษก็ไดมีใบบอกมายังกระทรวงเกษตราธิการ ชี้แจงวามณฑล
เพชรบูรณไมสามารถสงสิ่งของมารวมแสดงในครั้งนั้นไดเพราะ   

                                                           
 68หจช., ร.5 ม.2.3/212  ตั้งและยายขาราชการกระทรวงมหาดไทยศก 132 – 134, พระเจาบรมวงศเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เลขที่ 101/9632 
ลงวันที่ 15 มกราคม  พ.ศ.2456. 
 69หจช., ร.6 ค.10.7/18  เบี้ยบํานาญพระเลิศแหลงหลม, สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ กราบทูล 
พระเจาบรมวงศเธอ กิติยากรวรลักษณ ลงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.2457. 
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“ขาพเจาไดมีคําสั่งใหเจานาที่ตามแพนกจัดหาสิง่ของ เพื่อสงไปแสดงพิพทิภัณฑ  
เจานาทีพ่ากันจัดหาสิง่ของสงมาบางสิง่ละเล็กละนอย ไมเปนชุดเปนสํารับ ไม
เปนเครื่องนาดูนาชม…”70 

จากเหตุการณที่เกิดขึ้น แมจะมีเหตุผลรองรับสวนหนึง่วาการที่เจาหนาที่ทัง้หลาย
จัดสิ่งของมาใหไดนอยนั้น อาจเนื่องมาจากความตกต่าํทางเศรษฐกจิหลังภาวะฝนแลงหนักในชวง
ป พ.ศ. 2455 เปนตนมาไดกต็าม      แตผูเขียนเห็นวาน้าํเสียงที่แฝงอยูในใบบอกของพระยาสุนทร
เทพกิจจารักษนั้นออกจะดูไมคอยพอใจกบัส่ิงที่เกิดขึ้นนัก ซึง่หากการคาดเดาดังกลาวมีความ
เปนไปไดแลว  ก็นาจะเปนที่เขาใจไดอีกทางวา การที่เจาหนาที่ทัง้หลายจัดสงสิ่งของมานอยนัน้
อาจเนื่องมาจากความขัดแยงและการขาดความสามัคคีระหวางขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ จน
ทําใหขาราชการเหลานี้ไมยอมปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ เพื่อตอบสนองคําสั่งของสมหุเทศาภิบาลใน
เวลานั้นสวนหนึ่งดวยก็ได ซึง่แนวคดิดังกลาวนี้จะเห็นไดชัดเจนมากขึ้น หากนาํไปพิจารณา
ประกอบกับเหตุการณที่เกิดในป พ.ศ. 2458  เมื่อรัฐบาลประกาศยกเลิกมณฑลเพชรบูรณไปรวม
กับมณฑลพิษณุโลก  และจะจัดตั้งมณฑลมหาราษฎรขึ้นมาแทนโดยจะยกกองขาราชการมณฑล
เพชรบูรณเดิมทั้งหมดไปปฏิบัติหนาทีท่ี่มณฑลมหาราษฎรที่จะตั้งขึน้ใหมนี ้   ปรากฎวาในครั้งนัน้
ไดมีฎีการองเรียนพฤติกรรมของพระยาสุนทรเทพกิจจารักษวาไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนง
สมุหเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎรมากมายหลายประการ  ทัง้นี้ไมปรากฏชัดวาผูใดเปนผูรางฎีกา
นี้     หากแตขอความในฎกีาก็บงบอกวา ผูเขียนจะตองเปนหนึ่งในขาราชการมณฑลเพชรบูรณใน
เวลานั้น  ซึง่ก็สะทอนใหเห็นถึงความรนุแรงของปญหาความขัดแยงและไมลงรอยกันระหวางตัว
พระยาสนุทรเทพกจิจารักษกับขาราชการผูรางฎีกาดงักลาวไดเปนอยางด ี    ดังความในฎีกาตอน
หนึง่ทีว่า 

...ขอที่นาสลดใจนั้นคือพระยาเพชรัตนไมถูกกับใครหมดทั้งมณฑล          พระยา
สุริยราชวราภยัตองยายเพราะไมกนิกนั     พระเลิศแหลงหลมตองวนิาศเพราะไม
ยอมนิง่เรื่องบตุรสาวที่เอามาเปนภรรยา พระพินิจนรคดีเจาเมืองหลมถูกติเตียน
อยูเดี๋ยวนี้  หลวงรังสรรคปลัดมณฑลคนใหมถูกฟองแลว  พระรัฐวิตรวิบูลยถกู
ยายเพราะหาวาสงขาวราชการลับของทาน หลวงธนาทรสรรพากรคนใหมถูกฟอง
แตนายเปนฝรัง่ไมเชื่อคนงาย นอกจากนีก้องศาลทั้งกอง กองตาํรวจทั้งกอง  กอง

                                                           
 70หจช.,กส.13/1106 กระทรวงเกษตรสั่งใหมณฑลตางๆใหจัดสงส่ิงของตางๆเพื่อสงไปแสดงพิพิธภัณฑ
เมืองซานฟรานซิสโก,ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ สมุหเทศาภิบาล ถึง กระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 
5/1035  ลงวันที่ 29 กรกฎาคม  พ.ศ.2457. 
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ธรรมการทัง้กองมิไดถูกตองกับสมุหเทศาภิบาลเลยบังเอิญยุบมณฑล มิฉนัน้คิด
ดวยเกลาฯเหน็จะถงึยกทพั...71 

จากการตรวจสอบ  ผูเขียนไมพบหลกัฐานใดๆที่ระบุวารัฐบาลมีความเหน็อยางไร
ในกรณีฎีกาฉบับนี้  แตจากขอเท็จจริงที่ปรากฏนั้นก็คือ  พระยาสุนทรเทพกจิจารักษหรือที่ภายหลัง
ไดเลื่อนตําแหนงเปนพระยาเพชรรัตนสงครามนัน้      ก็ยังคงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สมุหเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎรคนแรกมาจนถงึป พ.ศ. 2465 จึงไดขอลาออกจากราชการ
เพราะชรา  อีกทั้งสุขภาพไมเอ้ืออํานวยตอการทาํงานตอไปได72 นอกจากนี้บรรดารายชือ่
ขาราชการทั้งหมดที่ปรากฏในฎีกานั้น จากการตรวจสอบพบวาเปนรายชื่อและตําแหนงขาราชการ
มณฑลเพชรบูรณในชวงเวลานัน้จริง     แตอาจจะมีความแตกตางในรายละเอียดเชนในสวนพระ
เลิศแหลงหลม ในฏีการะบุวาตองพินาศเพราะไมยอมนิ่งเรื่องลูกสาวที่ถูกพระยาสุนทรเทพกิจจา
รักษเอามาเปนภรรยา  แตในเอกสารราชการก็ระบชุัดถึงสาเหตุทีส่มเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพสั่งใหพกัราชการวามีความผิดจริงในเรื่องการปฏิบตัิหนาที่ไมเรียบรอย และแสวงหา
ผลประโยชนสวนตน  นอกจากนี้ ในกรณีของพระยาสุริยราชวราภยัที่ฎีกาอางวาตองยายเพราะมี
ความขัดแยงกบัพระยาสนุทรเทพกจิจารักษนัน้ก็ปรากฏวามหีลักฐานที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงรา
ชานุภาพไดทรงนพินธถึงประวัติการรับราชการของพระยาสุริยราชวราภัยไวคร้ังหนึง่       ซึง่มี
เนื้อความพาดพิงถงึเมื่อครั้งที่พระยาสุริยราชวราภัยไดไปรับราชการในมณฑลเพชรบูรณระหวาง 
พ.ศ. 2455 - 2456  ความวา   

...พระยาสุริยราชวราภัย มเีกียรติคุณปรากฏเปนสวนพิเศษเฉพาะตวัวา เปนผู
สันทัดทําการ“หักรางถางพง” ในกระบวนปกครองและเปนผูมีใจโดดเดี่ยวไมเลือก
ที่อยู ประกอบดวยความซื่อตรงและหมัน่เพียร เพราะฉะนั้นในเวลาตองการตัวคน
ไปเร่ิมลงมือจัดวางแบบแผนการปกครองก็ดีหรือในเวลาที่เมืองใดมีการหยุกหยกิ
ดวยผูคนไมกลมเกลียวกนักด็ี  พระยาสุริยราชวราภัยมกัถูกขอหรือถกูเลือกสงไป  
“หักรางถางพง” จังหวัดนั้น...เมื่อ  พ.ศ. ๒๔๕๕  ตําแหนงปลัดมณฑลเพชรบูรณ
วางลง...ขาพเจานกึถึงพระยาสุริยราชวราภัย เหน็วาเปนคนใจกลาและโดดเดี่ยว
ไมเคยเลือกทีอ่ยู  ถามตัวดกู็รับจะไป จึงไดยายไปเปนปลัดมณฑลเพชรบูรณ  รับ
ราชการอยูในตําแหนงนัน้ปหนึง่  ถงึ พ.ศ. ๒๔๕๖ พอหาตัวแทนได  ประจวบเวลา
ผูวาราชการจงัหวัดนครราชสีมาวางลง เห็นวาพระยาสริุยราชวราภัยกรากกรํามา

                                                           
 71หจช., ร.6 ม.3.1/96  ฎีกาพระยาเพชรรัตนสงครามบกพรองตอหนาที่ราชการ (3 มีนาคม 2458). 
 72หจช., ร.6 ม.3.1/171  พระยาเพ็ชรัตนสงครามปวยขอลาออกจากราชการ (29 พฤศจิกายน 2465). 
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มากแลวจงึยายมาเปนตําแหนงผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมาอยูปหนึ่ง ไดรับ
พระราชทานสญัญาบัตรบรรดาศักดิ์เลื่อนขึน้จากทีพ่ระพบิูลยสงครามเปนพระยา
สุริยราชวราภยั...73 เปนตน   

ดวยความจํากดัของขอมูลทีป่รากฏ ทําใหผูเขียนไมอาจหาแนวโนมไดวาขอความ
กลาวโทษในฎกีาดังกลาวนัน้มีความเปนไปไดเพียงใด  แตอยางนอยทีสุ่ด ฎีกานั้นกส็ะทอนใหเห็น
ไดวาปญหาทีสํ่าคัญในชวงเวลาทายๆของการเปนมณฑลเพชรบูรณ ก็คือปญหาความขัดแยงของ
บรรดาขาราชการตางๆ ซึง่ก็นาจะสงผลทําใหเกิดความไมเรียบรอยในการปฏิบัตหินาที่ราชการใน
ดานตางๆโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ จนในทายที่สุดกย็ิ่งทําใหสภาพเศรษฐกิจทีม่ีการริเร่ิม
ดําเนนิการพฒันาและปรับปรุงบางแลวตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมาตองหยุดชะงักลงไป ยิ่งเมือ่
ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศที่เร่ิมมีปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ําบางแลว
นั้น จงึทาํใหผลประโยชนที่รัฐจัดเก็บไดในมณฑลเพชรบูรณนี้ไมคุมกับคาใชจายในการจัดการ
มณฑล ดงัจะเห็นไดจากรายละเอียดขอมลูทางสถิติจากตารางขางลาง ดงันัน้ในทายที่สุดรัฐจงึได
ตัดสินใจยกเลกิมณฑลเพชรบูรณลงอีกเปนครั้งที ่ 2 แลวยกหัวเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
นี้ไวรวมกับมณฑลพิษณุโลกเรื่อยมาตราบจนถงึป พ.ศ. 2476  

ตารางที ่ 15 เปรียบเทียบผลประโยชนที่จัดเก็บได กับรายจายในการจัดการมณฑลเพชรบูรณ
ระหวางป พ.ศ. 2454 – 2458 

พ.ศ. ผลประโยชนที่จัดเก็บได รายจายในการจัดการ
มณฑล 

ผลตางระหวางผลประโยชนที่จัดเก็บไดกับ 
รายจายในการจัดการมณฑล 

2454 192,481 182,996 9,485 
2455 190,925 210,063 - 19,138 
2456 210,392 231,133 - 20,741 
2457 222,572 217,456 5,116 
2458 234,022 245,405 - 11,383 
รวม 5 ป 1,050,392 1,087,053 - 36,661 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 Department  of  Commerce  and  Statistic, Statistical  Yearbook  of the  Kingdom 
of  Siam  1917  (Bangkok: Ministry of  Finance,1917), p.42.  
                                                           
 73กระทรวงมหาดไทย,ดํารงราชานุสรณ(กรุงเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย,2511),
หนา 62 - 70.(อนุสรณเนื่องในการเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดพระรูปอนุเสาวรีย    สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ณ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2511). 



บทที่ 5  
 

 วิเคราะหสภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
ระหวางป พ.ศ. 2442 – 2458 

สภาพการผลติ 

ขาว 

การทาํนาเปนอาชีพสาํคัญ ที่ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนไดกระทําอยู
กอนหนาที่จะมีการตั้งเปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังแรกในป พ.ศ. 2442 แลว  โดยเเหลงปลูกขาวที่
สําคัญก็คือบริเวณที่ราบตอนเมืองเพชรบรูณ  แตลักษณะการผลิตขาวโดยสวนใหญนั้นจะเปนการ
ผลิตเพียงเพื่อบริโภคในครอบครัวเทานัน้  แมวาโดยสภาพพื้นที่ของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนจะ
อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลกูขาวเปนอยางมากก็ตาม  การสงออกขาวไปยงัภูมิภาคอื่นๆมี
นอยหรืออาจจะไมมีเลยกเ็ปนได  เนือ่งดวยอุปสรรคเรื่องการคมนาคมขนสงทีไ่มสะดวก ทาํให    
ตนทนุคาขนสงสูงมากจนไมคุมกับราคาขาว   ดงัจะเหน็ไดจากในพระนิพนธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆ 
ภาค 3 เที่ยวมณฑลเพชรบูรณ” ในสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ  ซึ่งทรงกลาวถงึสภาพการ
ผลิตขาวของราษฎรมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2447 ตอนหนึ่ง ซึ่งผูเขียนไดกลาวอางไวแลวในบท
ที่ 3 *เปนตน 

อยางไรก็ตามเมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณข้ึนมาอีกครั้งในระหวาง พ.ศ. 
2450 - 2458  พบวา ดวยปจจัยและเงื่อนไขหลายๆอยาง  ไมวาจะเปนเรื่องของการที่รัฐมีนโยบาย
สงเสริมการเกษตรอยางจรงิจังมากกวาที่ผานมา, การเกิดแรงงานอิสระที่สามารถไปประกอบ
อาชีพในทองถิน่ตางๆ  อันเนือ่งมาจากการยกเลิกระบบไพร  ในป พ.ศ. 2448,การเขามาของรถไฟ
สายเหนือในบริเวณภูมิภาคใกลเคียง  เชน  พิจิตร , พษิณุโลก   ตั้งแตป พ.ศ. 2448  ตลอดไป
จนถงึการสนบัสนุนการทาํนาของราษฎรดวยมาตรการตางๆ  ของขาราชการทั้งหลายซึ่งมอียู
ตลอดเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  ในป พ.ศ. 2450 - 2458  ฯลฯ  เปนตน   ปจจัยเหลานี้
ตางก็ไดสงผลทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนทางการผลิตขาวในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงเวลา
ดังกลาวในบางระดับ  ตามรายละเอยีดตอไปนี้   

                                                           
* โปรดดู เชิงอรรถที่ 28 ในหนา 80 ของงานวิจัยนี้. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

146

จากการศึกษา พบวา ชวงเวลาที่มีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 นั้นเปน
ชวงเวลาเดียวกัน กับที่รัฐไดเร่ิมใหความสําคัญตอการสงเสริมและบํารุงการเกษตรของประเทศ
อยางจรงิจังเพิม่ข้ึนกวาที่ผานมา   โดยเฉพาะในสวนของการบาํรุงและปรับปรุงพนัธุขาวของไทยให
สามารถแขงขนักับตางประเทศได   ดังจะเหน็ไดวา ในป พ.ศ. 2450นัน้ รัฐไดริเร่ิมจัดงานแสดง
พิพิธภัณฑพนัธุขาว*ขึ้นที่กรุงเทพฯ โดยทดลองใหชาวนาในบริเวณทุงคลองรังสิตไดนําขาวของตน
มาแสดงและเปดใหผูคนซึ่งสวนใหญก็ไดแกพอคาขาวตางๆเขาไปชมงานพบวาการจัดงานดังกลาว
ประสบผลสําเร็จเปนอยางด ีดังนั้นในปตอมาคือ ป พ.ศ.2451รัฐจึงไดจัดงานแสดงพิพิธภัณฑพนัธุ
ขาวขึ้นที่กรุงเทพฯอกีครั้ง  โดยในครั้งนีรั้ฐไดเปดโอกาสใหชาวนาจากทุกมณฑลไดมีโอกาสสงขาว
ของตนมารวมแสดงและประกวดพนัธุขาวในงานนั้นดวย  เหน็ไดจากในคํากราบบังคมทลู
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5 เนื่องในวโรกาสทีท่รงเสดจ็เปดการแสดง
พิพิธภัณฑพนัธุขาว เมื่อป พ.ศ. 2451 ของเจาพระยาเทเวศรวงศววิฒัน  เสนาบดีกระทรวงเกษ
ตราธิการในเวลานัน้  ความวา 

...การพิพิธภณัฑพนัธุเขานี ้ ไดจัดขึ้นตามพระราชกระแสในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ซึง่ทรงพระราชดาํริหจะบาํรุงสนิคาเขาในพระราชอาณาจกัรอันมีราคา
ตกต่ําอยูนัน้ ใหไดเทาทนักับของตางประเทศ  ดวยเหตคุัดเลือกพันธุเขาที่อยางดี
มาเปนพนัธุเพาะปลูก  การอันนี้ไดเร่ิมข้ึนเมื่อรัตนโกสนิทรศก ๑๒๖  คราวหนึ่งที่
เมืองธัญบุรี...สังเกตุไดวา พวกพอคาเขาแลชาวนามีความนิยมตอการนัน้อยู
ดวยกนัโดยมาก ในรัตนโกสนิทรศก ๑๒๗ นี้จงึไดนัดใหนําพันธุเขามาประกวดที่
กรุงเทพฯ อันเปนที่ประชุมชน เพื่อใหเกิดความสะดวกทั้งผูที่จะนําพนัธุเขามาตั้ง
ประกวดแลทัง้ผูที่จะมาดูมาชมดวย ในการครั้งนี้ไดรับความอุดหนนุของ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาลโดยมาก กบัทั้งเทศาภิบาลไดชวยจัด
พันธุเขามาตั้งประกวดทกุมณฑล ...1  

ซึ่งปรากฏวาในงานแสดงพพิิธภัณฑขาวป พ.ศ. 2451  นัน้  มณฑลเพชรบูรณก็ได
จัดสงพนัธุขาวไปรวมแสดงและประกวดดวย โดยพันธุขาวทีม่ณฑลเพชรบูรณสงมาครั้งนัน้มีมาก

                                                           
*คําวา พิพิธภัณฑ ในที่นี้  มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษ คือ  Exhibition   ซึ่งหมายถึงการจัด

นิทรรศการ นําเอาสินคาและสิ่งของตางๆมาจัดแสดง และเปดใหมีผูชมเขาไปชมงาน  มิไดมีความหมายที่ตรงกับ
คําวา Museum  ดังที่ใชกันในปจจุบันแตอยางใด. 
 1หจช., กส.13/289  กระทรวงเกษตรจัดการแสดงพิพิธภัณฑพันธุขาว. 
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ถึง 53  ชนิด  แบงเปนพันธุขาวเจา  38  ชนิด และพนัธุขาวเหนียว 15  ชนิด 2   อีกทัง้ยังปรากฏผล
ดวยวา  พนัธุขาวที่สงมานัน้สามารถชนะการประกวด และไดรับรางวัลจากกระทรวงเกษตราธิการ
ดวย ดังมีรายละเอียดของเจาของและพนัธุขาวที่ไดรับรางวัลในครั้งนั้น ตามตารางตอไปนี ้

ตารางที1่6 บัญชีรายชื่อเจาของพนัธุขาวจากมณฑลเพชรบูรณ ที่ไดรับรางวัลในงานแสดง
พิพิธภัณฑขาวที่กรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ. 2451. 
เลขที่  ชื่อ ภรรยา ที่อยู พันธุเขา         เงินรางวัล 

   ตําบล อําเภอ  บาท สตางค 
1 นายเพ็ง แดงพวง โพช วิเชียร เขาหอม 400 - 
2 นายพรม แดงคราม นาสนุน วิเชียร เขาแดง 200 - 
3 นายปน แดงมอญ โพช วิเชียร เขาขาวใหญ 100 - 

ที่มา หจช., กส.13/289  กระทรวงเกษตรจัดการแสดงพิพิธภณัฑพนัธุขาว. 

จะเหน็ไดวา การที่ทางมณฑลเพชรบูรณไดนําพนัธุขาวที่มีในมณฑลมารวม
ประกวดในครัง้นัน้ สะทอนใหเหน็วาบรรดาขาราชการในมณฑลนี้ไดใหความรวมมอืกับการปฏิบตัิ
ตามนโยบายการบํารุงพนัธุขาวของรัฐเปนอยางดี   สวนในระดับมณฑลเอง  บรรดาขาราชการตาง
ก็ไดพยายามสงเสริมและบาํรุงการเกษตรและการปลูกขาวของราษฎร เชน นับจากป พ.ศ. 2451 
เปนตนมา  ทางมณฑลเพชรบูรณไดเร่ิมจัดการบํารุงการเพาะปลูกในมณฑลดวยการสงเจาหนาที่
ทั้งหลายออกแนะนาํการปลูกพืชพันธุตางๆของราษฎรในเวลาที่ออกตรวจพื้นที่แลว    เหน็ไดจาก
ขอความในใบบอกพระยาเทพาธิบดี ที่กราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพัทธเสนาบดีกระทรวงเกษ
ตราธิการคนตอมา  ในป พ.ศ.2453 ความวา 

“...ตั้งแตไดเร่ิมจัดการบํารุงการทาํกนิขึ้นเมื่อศก ๑๒๗  ตลอดมา สังเกตดูราษฎรก็
พากนัตั้งหนาทํามาหากนิโดยเขมแข็งขึ้นกวากอนมาก ... เปนดวยกรมการอําเภอ
แลเจาพนักงานสรรพากรไดชี้แจงแนะนําในเวลาออกเดนิทางตรวจการ...”3   

                                                           
 2เรื่องเดียวกัน. 
 3หจช.,กส.13/368 มณฑลเพชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 
34/4156 ลงวันที่ 23 ธันวาคม  ร.ศ.129. 
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ตอมาในป พ.ศ. 2452  เมื่อรัฐไดจัดการแสดงพิพธิภัณฑพนัธุขาวขึ้นอีกครั้ง  ทาง
มณฑลเพชรบูรณก็ไดจัดสงพันธุขาวมารวมแสดงดวยอกีเชนเดิม   เพียงแตในครั้งนี้ไมปรากฎ
หลักฐานวาพนัธุขาวที่สงมานั้นมกีี่ชนิด4   

นอกจากนี้ พระยาเทพาธิบดีและบรรดาขาราชการคนอืน่ๆ ก็ไดพยายามแสวงหา
มาตรการตางๆมาใชในการบํารุงการปลูกขาวในมณฑลเพชรบูรณ  ดังจะเห็นไดจากการทีพ่ระยา
เทพาธิบดีไดทาํการเรียบเรยีงความเหน็และขอขัดของของมณฑลเพชรบูรณ ในเรื่องเกี่ยวกับการ
บํารุงการทํานาเพื่อจะนาํเขาหารือในที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาล  ในป พ.ศ.2453 ตอนหนึง่  ดังนี ้

...ทองที่มณฑลเพ็ชรบูรณไมคอยมีคนอพยพเขาไปอยู  เพื่อชักนาํความเจริญ
แลกเปลี่ยนควรรัฐบาลจะตั้งเงินประจําไวกอนหนึ่งปละ ๗๐๐  บาท ถาใครทํานา
ไดเนื้อที่ตามใบเสร็จเสียเงนิคาเสนามากกวาคนทัง้มณฑลแลว  ควรมรีางวัลเปน
ที่ ๓ ชัน้  คือ ชั้นที ่๑ เงนิ ๔๐๐  บาท ชั้นที่ ๒  ๒๐๐  บาท  ชั้นที ่๓  ๑๐๐  บาท  
แตคนที่สมควรจะไดรับรางวลัช้ันใดนัน้ตองมีตั๋วชนะ  ๓  คร้ังแลวจงึจะไดรับเงิน
คารางวัลไดตามชั้นนัน้ๆ   หรืออีกอยางหนึ่งถาคนที่ไดรับต๋ัวชนะในปใดจะขอ
ยกเวนเงินคาเสนาสาํหรับศกนัน้ จะไมตองการรอทาใหไดตั๋วชนะครบ ๓ หนก็ได
...เพื่อเปนแบบดัดแปลงแกไขวิธีทํานาของมณฑลเหลานี้ใหกลบัดีขึ้น...5    

แตทั้งนี ้ ผูเขียนไมสามารถตรวจสอบไดวาในทายที่สุดแลวพระยาเทพาธิบดีไดนํา
ขอเสนอดังกลาวเขาที่ประชมุหรือไม  และมีการตอบสนองแนวคิดดังกลาวอยางไร  ทั้งนี้  พบวาใน
ปนั้น ทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดมีความพยายามทีจ่ะบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎรตอไป  พรอมๆ กบัไดมีการพยายามปราบปรามปญหาโจรผูรายและพัฒนาการคมนาคม
ภายในโดยเฉพาะการสรางทางเกวียนดังที่ไดนําเสนอไปแลวเปนตน นอกจากนีย้ังมีหลักฐานที่ระบุ
ชัดวาในป พ.ศ. 2452  นั้น  มณฑลเพชรบูรณไดเร่ิมสงขาวเปนสินคาออกบางแลว  เหน็ไดจากใน 
“รายงานพระยาสุนทรเทพกจิจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ”ซึ่งพระยาสนุทรเทพกิจจารักษ
ไดเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2454 ในหัวขอที ่ 9 พานชิกรรม ซึ่งมีขอความที่ระบุวา ขาวเปลือก  เปน

                                                           
 4หจช., กส.13/350   เรื่องการแสดงกสิกรรมแลพานิชการศก 129, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน 
เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ หนังสือเลขที่ 26/3784  ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ  ร.ศ.
128. 
 5หจช.,กส.13/398 พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลองทํา 
1 เครื่อง. 
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สินคาออกของมณฑลเพชรบูรณในจํานวนศก 128 แลว  โดยขายออกไปเปนจาํนวน  3,074  
เกวียน  เปนเงนิ  76,850  บาท6เปนตน    นอกจากนี ้ในป พ.ศ.2453  พื้นที่ทางเมืองชัยบาดาลก็ได
จําหนายขาวออกไปขาย  400 เกวียนเศษ  ดังจะเห็นไดจากขอความในใบบอกพระยาเพาธิบดี ใน
ป พ.ศ.2454 ตอนหนึ่ง ความวา “...ในศก ๑๒๙ ก็มีเรือพวกลกูคาขึ้นซื้อเขาเขตรแขวงอําเภอไชย
บาดาล ลองลงมาจาํหนายทางกรุงเการาว ๔๐๐ เกวียนเศษ...”7 เปนตน 

 อยางไรก็ดีเนือ่งจากเปนชวงเวลาเริ่มแรกของการบํารุงการทาํนาและสงเสริมการ
สงออกขาวของมณฑลนี ้  จึงปรากฏวาการสงออกขาวที่มีนัน้ นาจะเปนเพยีงสวนเล็กนอยเทานัน้  
ประกอบกับแมจะมีการสรางทางเกวียนแลว  แตก็เปนระยะเวลาแรกๆ    ดงันัน้  ทางเกวียนอาจจะ
ยังไมเสร็จสมบูรณพรอมใชงานไดอยางเต็มที่  อีกทัง้ยังมีปญหาเรือ่งความเคยชนิกับการทาํการ
ผลิตในแบบเดิมๆของราษฎรดวย ทั้งนี้อาจจะเหน็สภาพการผลิตและการคาขาวในมณฑล
เพชรบูรณในปตอมา คือ พ.ศ. 2453  ไดจาก “รายงานตรวจการทาํไหมมณฑลเพชรบูรณ ศก 129”  
ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม  ตอนหนึ่งที่กลาววา  

...การทํามาหาเลี้ยงชีพของราษฎรที่ทาํกนัอยูเวลานี้ ส่ิงที่จะเปนสนิคานั้นมีนอย  
โดยมากก็ทาํเพื่อใชสรอยหรือบริโภคกับบานเทานัน้ เปนตนวา การทาํนาก็เพื่อจะ
ไดเขาไวบริโภคใหพอตลอดป ถาปใดทาํนาไดเขามาก ตอไปก็ไมตองทาํ  เพราะ
เมื่อทําไดมากแลวไมมีหนทางที่จะสงไปจําหนายได...8 

และอีกตอนหนึ่ง  ทั้งสองไดกลาววา 

...สิ่งสําคัญอีกอยางหนึ่ง  คอื  ในมณฑลเพ็ชรบูรณเวลานี้ยังไมมีทางรถไฟหรือลํา
คลองอันจะเปนทางสงสินคาใหไปมาไดสดวก ราษฎรจึงพากนัทาํนาแตนอย  
เพราะเมื่อทาํไดเขาแลว  จะนําไปขายตองเสียคาพาหนะยกขนเปนราคาอยางสูง  

                                                           
 6กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,” เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131, หนา  53. 
 7หจช., กส.13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดง   ตามที่กรรมการ
ตัดสิน ศก 130,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ กราบเรียน  เสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการ เลขที่ 10/1300  ลงวันที่ 17 มิถุนายน   ร.ศ.130. 
 8หจช.,  กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
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โดยเหตทุี่เขาเปนของหนัก  กินที่บรรจุมาก  เมื่อขายก็ไดราคานอยไมคุมกับคา
โสหุยและคาแรงที่ไดลงไปแลว..9 

อยางไรก็ดี  ทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดพยายามบํารุงการทํานาของราษฎรตอไป  
ดังจะเห็นไดวา  ในปตอมาคือป พ.ศ. 2453  เมื่อรัฐมีการจัดแสดงพพิิธภัณฑขาวอกีครั้ง  โดยที่ครั้ง
นี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหเรียกการประกวด
พันธุขาวครั้งนีว้า “ งานแสดงกสิกรรมแลพานิชการ ” ทั้งนี้เพราะในงานดังกลาว  นอกจากจะมีการ
รวบรวมพนัธุขาวจากมณฑลตางๆ มาแสดงเชนเดิมแลว   รัฐยังไดจัดใหมีการแสดงอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
การกสิกรรมและหัตถกรรมเพิ่มข้ึนดวย10 ปรากฏวาในการแสดงกสิกรรมแลพานิชการในครัง้นี้  
ขาวทีม่ณฑลเพชรบูรณไดสงมาประกวดนัน้ก็ไดรับรางวลัทั้งหมด 3 รางวัล ไดแก พนัธุขาวนางพวง
ทอง ของนายเย็นอําแดงนวน ไดรางวัลเหรียญเงิน , พนัธุขาวเหนียวดอกพุด ของขนุศุภมาตรา ได
รางวัลเหรียญเงิน และพนัธุขาวเหนียวขาว ของขนุศุภมาตราเชนกัน ไดรับรางวัลเหรียญทองแดง11   

ยิ่งไปกวานั้น พบวา เมื่อรัฐเห็นวาการจัดแสดงกสกิรรมแลพานชิการดังกลาว
ประสบผลสําเร็จเปนอยางด ี จึงไดกําหนดใหมกีารจัดตั้งแสดงกสิกรรมแลพานชิการขึ้นในแตละ
มณฑลดวย ทั้งนี้เพื่อใหมีการคัดเลือกพันธุขาวและสิง่ของที่ดีจากในแตละมณฑลมารวมประกวด
ในงานแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่จะจัดในกรุงเทพฯตอไป  ซึ่งปรากฏวาในมณฑลเพชรบูรณก็
ตอบสนองนโยบายดงักลาว ดวยการจัดงานแสดงกสิกรรมแลพานชิการที่มณฑล ซึง่ก็ปรากฏผลวา
ประสบความสําเร็จเปนอยางดี  มีราษฎรสนใจเขาชมงานมาก  ที่นาสนใจคือใน  “บาญชีรายชือ่
ส่ิงของ”  ที่ทางมณฑลเพชรบูรณไดกําหนดใหราษฎรนํามาแสดงในงานดังกลาวนี้ กม็ี  “ขาว” ดวย 
เชนในหมวดที ่1 เลขที่ 1 ที่ระบุวาเปน   “...พันธุเขาตางๆอยางละ ๕ ทนาน ถารวง ๕๐ รวง ...”12  
เปนตน    

ตอมาในป พ.ศ. 2454  รัฐก็ไดจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการครั้งที ่ 2 ขึ้นที่
กรุงเทพฯ  และมณฑลเพชรบูรณก็ไดนําพนัธุขาวและสิ่งของตางๆมารวมแสดง และไดรับรางวัลอีก
เชนเคย  แตทั้งนี้เกิดขอติดขัดที่วา ในปนัน้รัฐไดมีขอกําหนดไววาพันธุขาวที่ไดรับรางวัลนั้นจะตอง

                                                           
 9เรื่องเดียวกัน. 
 10หจช., กส.13/350  การแสดงกสิกรรมและพานิชการ  ร.ศ. 129. 

11หจช.,กส. 13/358 กระทรวงเกษตรใหรางวัลผูที่นําพืชพันธุมาตั้งแสดงกสิกรรมและพานิชการ  
ศก 129. 
 12หจช., กส.13/438  มณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการ  ศก  129.  
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มีปริมาณเหลอืนําสงรัฐเปนจํานวน 1 บั้น (1/2 เกวียน) เทานั้น จึงจะมอบรางวัลใหได  แตพันธุขาว
จากมณฑลเพชรบูรณมีเหลอือยูไมครบจํานวนตามที่รัฐกําหนด  ดังนัน้รัฐจึงตัดสินใจไมมอบรางวลั
ให ในครั้งนัน้พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณจึงไดทําหนงัสือกราบเรียน
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิาร เพื่อช้ีแจงใหทราบถึงลกัษณะการทาํนาของราษฎรมณฑล
เพชรบูรณ และการพยายามดําเนนิการตางๆเพื่อสงเสริมใหราษฎรคัดเลือกพันธุขาวที่ดีมา
เพาะปลกูมากขึ้น ซึ่งกป็รากฏวากาํลังดาํเนินการไปไดดวยดี  ดังนั้นทานจงึขอใหกระทรวงเกษ
ตราธิการมอบรางวัลให เพือ่เปนกาํลังใจแกราษฎรผูชนะการประกวดและเปนตัวอยางของราษฎร
คนอื่นๆในมณฑล ความวา 

...ในศก ๑๒๗ ถึง ศก ๑๒๙ สังเกตุดูการทํานาของพืน้พลเมืองในมณฑลนี ้มีมาก
ข้ึนกวาเกา ทีก่ําลงัหาทีน่าหักรางโกนสรางมกีารจับจองหนาตาขึ้น...ในเรื่องนี้
ขาพเจาเหน็วา ถงึแมผูที่จะไดรับรางวัลจะมีพนัธุเขาปลกูอยูนอยก็ดี ควรใหไดรับ
ไวใหเสมอ  เพราะการใหรางวัลนัน้ไมหมายแตที่มพีันธุเขามากอยางเดียว  เปนห
นทางที่จะชกันําจงูใจ ใหราษฎรพลเมืองรูสึกนิยมทํานาดวยพันธุเขาอยางดทีี่เคย
ไดรับรางวัลสําหรับปตอไปขางนา ... ขาพเจาจึงเหน็วาการที่จะใหรางวัลนั้นยอม
อยูในเกณฑบาํรุงไดผลขางนายิง่กวาทางเสีย...ขอรับประทานอนุญาตใหผูซึ่ง   
สมควรจะไดรับรางวัลคงไดรับรางวัลตามกรรมการตัดสินตอไป…13 

จากขอความในใบบอกดังกลาว จะเหน็ถึงความพยายามของบรรดาขาราชการ
มณฑลเพชรบูรณ ในการที่จะบาํรุงและสงเสริมการผลิตและการคาขาวของราษฎรในบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนในชวงเวลานัน้ไดเปนอยางดี  อีกทัง้ยังเหน็ไดวาแทจริงแลวสภาพการผลิตและ
การคาขาวของราษฎรในบริเวณนี้ก็เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนไปจากชวงกอนหนามาเปนลําดับแลว  แต   
นาเสยีดายที่ครั้งนั้น รัฐไมอาจอนุโลมและผอนผันใหขาวจากมณฑลเพชรบูรณยังคงไดรับรางวัล
ตอไปได ดังจะเห็นไดจากหนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการทีม่ีถงึพระยาเทพาธิบดีซึ่งผูเขียนได
กลาวอางไวแลว14เปนตน  ตอมาในป พ.ศ. 2454 พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณคนที่สองไดถึงแกอนิจกรรม  และรัฐก็ไดแตงตั้งใหพระยาสุนทรเทพกจิจารักษมาดํารง
ตําแหนงแทน   ซึง่เมื่อพระยาสนุทรเทพกิจจารักษไดเดินทางไปรับตําแหนงและไดออกตรวจพืน้ที่
                                                           
 13หจช., กส.13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดงตามที่กรรมการ
ตัดสิน ศก 130, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 10/1300 ลงวันที่ 17 
มิถุนายน  ร.ศ.130. 
 14โปรดดูเชิงอรรถที่  17  ในหนา 108  ของงานวิจัยนี้. 
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ในมณฑลเพชรบูรณแลว  ทานก็ไดเขียนรายงานเสนอตอกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2454  ซึ่ง
ในรายงานนัน้ตอนหนึ่งทานก็ไดกลาวถงึสภาพการทํานาในมณฑลเพชรบูรณเวลานัน้วา 

“...การเลี้ยงชพีของราษฎรในมณฑลนี ้  มีการทาํนาเปนพืน้   การทํานาของ
พลเมืองขางตอนเหนือไดดี   ไมใครจะมเีสีย  เพราะใชทดน้ําหวยไดทําปหนึง่บาง
ทีพอกนิไป ๒ ป ๓ ป...”15 

นอกจากนี ้ในอีกตอนหนึ่งกไ็ดระบุวาในพืน้ทีท่างตอนใตของมณฑลเพชรบูรณนั้น
ไดมีการสงขาวเปนสนิคาออกดวย ซึง่ก็สอดคลองกับขอความที่ระบุไวในใบบอกพระยาเทพาธิบดีที่
มีชี้แจงเรื่องการทํานาในมณฑลเพชรบูรณแดเจาพระยาวงษานุประพัทธทราบ ดังไดกลาวอางไว
แลวดวย  ดังขอความวา  “...ที่เปนสินคาขายออกตางทองที่  มียาสบูแล เขา ที่อยูริมน้ําสกัตอนใต
...”16   

แสดงวา   ความพยายามในการสงเสรมิและบํารุงการทํานาและการคาขาวของ
ขาราชการมณฑลเพชรบูรณในชวงสมัยของพระยาเทพาธิบดีนั้น ประสบผลสําเร็จเปนอยางด ี  
อยางไรก็ตาม    ปญหาสาํคัญในการคาขาวเวลานั้นก็คือ  เร่ืองเสนทางการคมนาคมขนสง   ซึง่แม
จะมีการสรางทางเกวียนแลว แตประสิทธิภาพในการใชงานอาจจะยงัมีไมเต็มที่  อีกทัง้ตนทุนใน
การขนสงขาวออกไปขายก็ยงัคงอยูในอัตราที่สงูมาก   ดังจะเห็นไดจาก  “รายงานตรวจการทําไหม
มณฑลเพ็ชรบูรณ ศก  129”  ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม  ซึง่เขยีนขึ้นในป พ.ศ. 2453  นัน้  
ไดกลาวไวอยางชัดเจนใน หวัขอที่ 9 เร่ือง “คาจางพาหนะ” วามีอัตราดงันี ้                   

ก.  คาแรงหาบหามหรือทาํการตางๆ   วนัละ ๕๐  สตางค 
  ข.  คาเชามาเคื่องอานพรอมวันละ  ๑  บาท  ๕๐  สตางค 
         คาเชาแตมาอยางเดียว   วันละ  ๑  บาท  
  ค. คาเชาเรือ แต  ๓  วา  ถึง  ๔  วา  วนัละ  ๗๕  สตางค 
  ง.      ”     ”    ๔  วา   ขึน้ไปถึง  ๕ วา  วันละ  ๑  บาท 
  จ.     ”     ขนาดใหญ  ๓  เดอืน  ๘๐  บาท 
  ฉ.  คาจางเกวยีนไมมกีําหนด  แลวแตจะตกลงกับเจาของเกวยีน 

                                                           
 15กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131, หนา  51. 
 16เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน . 
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ช. คาจางโคตางแตบางมูลนาคถึงเพ็ชรบูรณ  สําหรับโคตัวหนึง่เหมาเปนเทีย่วละ 
๔  บาท 
ซ. คาจางคนหาบหามหรือคนแจวเรือ  เมื่อเวลากลับตัวเปลา  ตองคิดคาจางให
กึ่งจํานวนของขาไปจนกวาจะถึงบาน... 17 เปนตน 

ยิ่งไปกวานั้น  ในรายงานของมิสเตอรโยโกตาและนายใหมยังไดกลาวถงึปญหา
เร่ืองอัตราคาจางพาหนะในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนอีกประการหนึง่ ซึง่จะไมพบในมณฑลอืน่ๆ  
ของสยามในชวงเวลาเดียวกนัดวยวา  

...ประการหนึง่  ระเบียบการจางพาหนะในมณฑลนี้ยงัไมเปนระเบียบอันดี  เชน  
การจางคนหาบหามหรือคนแจวเรือก็ดี  เมื่อเวลาไปสงคิดคาจางเต็ม  คร้ันเวลา
กลับเดินตัวเปลายังตองคิดคาจางใหอีกกึง่จํานวนของขาไป  ธรรมเนยีมนี้ไมเคยมี
ในมณฑลอืน่เลย  กับการจางเกวียนก็ไมไดตั้งใหเปนอัตราแนนอนลงไว  แลวแต
จะตกลงกบัเจาของเกวียนเอง  โดยเหตนุีจ้ึงตองเสียคาจางแพง  สวนในมณฑล
อ่ืน  การจางเกวียนสําหรับราชการเกณฑจาง  คิดราคาคันหนึ่งวันละ  ๒ บาท ๕๐  
สตางค  ซึ่งถูกกวาคนสามัญจาง... 18 เปนตน  

เขาใจวาสภาพปญหาดังกลาวนี้เอง ทีเ่ปนอุปสรรคสําคัญของการสงเสริมและ
บํารุงการผลิตและการคาขาวในมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลานั้น      

นอกจากปญหาอุปสรรคเร่ืองการคมนาคมขนสง และการขาดระบบระเบียบใน
การกําหนดอัตราวาจางพาหนะตางๆดังกลาวแลว ยงัพบวาสภาพการผลิตขาวในมณฑล
เพชรบูรณนี้ยงัเปนการผลิตที่ตองพึง่พาธรรมชาติอยูมาก ดังนัน้ในภาวะที่ธรรมชาติไมเอ้ืออํานวย 
ราษฎรในภูมิภาคนี้ก็จะไดรับความลาํบากเปนอยางมากเพราะการทาํนาไมไดผล เชน เหตุการณที่
เกิดขึ้นในป พ.ศ.2455  คือ  

“...ปนี้ในมณฑลเพ็ชรบูรณเปนปที่ฝนแลง ราษฎรทาํนาไมไดผล  ไดรับความอด
อยากอัตคัดขัดสนทัว่ถึงกัน...”19   

                                                           
 17หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 18เรื่องเดียวกัน. 
 19หจช.,  กค. 0301.1.38 F/1   Report of the Ministry of Public Instruction , No.5. B.E. 2455. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

154

นอกจากนี้ หากจะพจิารณาจากสถิติปริมาณฝนที่ตกในมณฑลเพชรบูรณในชวง 
13 ป ตั้งแต พ.ศ. 2449-2461  นั้นก็จะพบวา ป พ.ศ. 2455  จะเปนปที่ฝนตกนอยที่สุดในเมือง
เพชรบูรณในรอบ 13  ป  จากนัน้ในชวงป พ.ศ. 2456 - 2457  ภาวะกเ็ขาสูปกติ  และจะเกิดภาวะ
ฝนแลงหนักอกีครั้งใน ป พ.ศ. 2458   ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

ตารางที่ 17 ยอดน้ําฝนในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2449 – 2461 
พ.ศ. วัดปริมาณน้ําฝนได ( มิลลิเมเตอร ) หมายเหตุ 

 เมืองเพ็ชรบูรณ เมืองหลมศักด์ิ  
2449 1203.8 × 847.8 เครื่องหมายในยอดบัญชีนี้ใหถือปหลังที่สุด 
2450 1483.2 1063.0  
2451 1535.0 1319.7 *หมายถึงจํานวนน้ําฝนมากกวาทุกปในยอดบัญชีนี้ 
2452 *1735.4 999.8  
2453 1362.7 1339.7 ×หมายถึงจํานวนน้ําฝนนอยกวาทุกปในยอดบัญชี

นี้ 
2454 1175.7 1129.5  
2455 ×1022.1 1001.5  
2456 1413.0 1199.3  
2457 1348.8 1515.4  
2458 1056.5 1151.3  
2459 1267.0 *1839.0  
2460 1269.2 1955.7  
2461 1024.3 1436.6  

ที่มา   ดัดแปลงจาก 
 หจช., ร.6 กษ. 1/1  ยอดรายงานน้าํฝนรวม 13 ป (พ.ศ. 2449 - 2461). 

สาเหตทุี่ผูเขียนเนนพิจารณาในสวนของจงัหวัดเพชรบูรณนั้น กเ็พราะวา บริเวณ
ดังกลาวนี้เปนบริเวณที่มกีารปลูกขาวกนัมาก  อีกทั้งยังเปนบริเวณที่มกีารคาขาวมากกวาพืน้ทีท่าง
เมืองหลมสักซึง่อยูทางตอนบนขึ้นไป และอาจมีอุปสรรคในเรื่องการคมนาคมมากกวา  ดงันัน้ หาก
พื้นที่ทางจังหวัดเพชรบูรณทํานาไมไดผลดี  ก็จะสงผลตอผลผลิตขาวทัง้หมดทีผ่ลิตไดในมณฑล
เพชรบูรณปนัน้เปนอยางมาก  อีกทัง้ยังกระทบตอการคาขาวในมณฑลนี้อยางเลี่ยงไมไดดวย 
สําหรับตัวเลขผลผลิตขาวทีท่ําไดในมณฑลเพชรบูรณเทาที่ผูเขียนพอจะหาไดม ี 3 ป คือ ป พ.ศ. 
2455 , 2456 และ 2458  ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางที่ 18  จาํนวนพื้นทีท่ํานาและผลผลติขาวที่ไดในมณฑลเพชรบูรณ ป พ.ศ. 2455-2458 
 

พ.ศ. จํานวนพื้นทีท่าํนา 
(ไร) 

จํานวนขาวที่ได 
(เกวียน) 

คิดเฉลี่ยผลผลิตตอไร 
(เกวียน/ ไร) 

24551 60,753 455,625 7.50 
24561 57,346 21,504 0.37 
24582 66,000 24,800 0.38 

ที่มา   
 1หจช.,กส.13/1120 กงสุลญี่ปุนขอจํานวนเนื้อทีน่าและขอทราบการเพาะปลกูเขาป พ.ศ. 

2457 เทียบกบั พ.ศ. 2456. 
  2หจช.,กส.13/1247 เร่ืองกงสุลญ่ีปุนขอทราบจํานวนนาที่ทาํไดใน พ.ศ. 2458  และ พ.ศ. 
2459. 

จะเหน็ไดวา  ขาวที่ผลิตไดในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2456 และ 2458  
นั้น มีอัตราเฉลี่ยเกวยีนตอไรลดลงจากผลผลิตในป พ.ศ. 2455 มากอยางนาตกใจ ซึ่งผูเขียนเห็นวา
ตัวเลขดังกลาวนี ้ เปนดัชนวีัดที่ดียิง่ที่บงบอกไดวาการผลิตขาวในมณฑลเพชรบูรณในระยะทายๆ
นั้นไมประสบผลสําเร็จเลยทีเดียว  ทั้งๆทีม่ีการพยายามสงเสริมใหราษฎรทําการเพาะปลกูเพิม่มาก
ขึ้น  เปนไปไดวาความพยายามของบรรดาขาราชการมณฑลเพชรบูรณในเวลานั้น อาจเปนเพยีง
การสงเสริมใหราษฎรขยายพื้นที่เพาะปลกูเปนหลัก แตมิไดเขาไปชี้แจงใหราษฎรมีการพฒันา
เทคนิควธิีการผลิตตลอดจนเทคโนโลยีตางๆมากนัก  ดังนัน้ จงึปรากฏวาเมื่อยามทีฝ่นฟาไมเปนใจ  
ผลผลิตจึงตกต่ําเปนอยางมาก  ซึ่งในสวนของพื้นทีป่ลูกขาวในมณฑลเพชรบูรณ เทาที่ผูเขยีน
พอจะหาตัวเลขได ปรากฏดังตารางตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

156

ตารางที่ 19 พืน้ที่ปลูกขาวของมณฑลเพชรบูรณ  ระหวางป  พ.ศ. 2454 – 2458 
 

ป พ.ศ. พื้นที่ในการปลูกขาว (ไร) 
2454 51,078 
2455 60,753 
2456 63,488 
2457 73,400 
2458 66,000 

ที่มา รวบรวมจาก 
 Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2459 (1916) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : p. 214. 
 Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2461 (1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : p. 239. 

จากตารางดังกลาวสะทอนใหเหน็ไดอยางชัดเจนวา ในเวลานั้นราษฎรในมณฑล
เพชรบูรณไดพยายามขยายพื้นทีท่ํานาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกปยกเวนป พ.ศ. 2458 เทานั้นที่มี
พื้นที่ลดลงและหากพิจารณาจากทางดานผูผลิตคือราษฎรที่ประกอบอาชีพทํานานัน้ ก็จะปรากฏ
ขอมูลดังตาราง 
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ตารางที่ 20 สัดสวนราษฎรที่ประกอบอาชีพทํานาเทียบกับจํานวนประชากรทัง้หมดของมณฑล
เพชรบูรณ  ในชวงป  พ.ศ. 2452 - 2458    

ป พ.ศ. จํานวนประชากรทั้งหมด
ในมณฑลเพชรบูรณ 

จํานวนราษฎรที่ประกอบ
อาชีพทํานา 

สัดสวนราษฎรที่มีอาชีพทํานา / 
ประชากรทั้งหมดของมณฑล

เพชรบูรณ 
2452 71,544 32,891 45.97  % 
2453 72,662 29,760 40.96  % 
2454 74,077 28,342 38.26  % 
2455 77,404 32,722 42.27  % 
2456 78,872 - - 
2457 79,562 30,970 38.93  % 
2458 79,791 22,511 28.24  % 

ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย, “เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที ่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452) , หนา 37 . 
 ------------------------,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,” เทศาภิบาล, เลม 
10 แผนพิเศษ  เดือนพฤศจกิายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) , หนา 208 - 211. 
 ------------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) , หนา 329 . 
 ------------------------,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง 17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภิบาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457 , หนา 245 - 250 . 
 ------------------------,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง 18 มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภิบาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458 , หนา 171 - 176 . 
 -----------------------,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภิบาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458 , หนา  217 - 222 . 
 ---------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460  , หนา  88 – 118. 

จากตารางตางๆดังกลาวนั้น สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาในชวงที่มีการตั้ง
มณฑลเพชรบูรณเปนครั้งที ่ 2 นี้  แมวาการสงเสรมิใหราษฎรหนัมาทํานาปลกูขาวเพิ่มข้ึนใน
ระยะแรกๆนั้น ดูเหมือนวาความพยายามดังกลาวกําลังจะเปนไปดวยดี  แตนาเสยีดายที่ใน
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ตอนทายๆ โดยเฉพาะในสมยัพระยาสุนทรเทพกิจจารักษนั้น  เกิดภาวะฝนแลงทําใหการทาํนาไม
ไดผล  อีกทั้งในระยะนี้ ยงัปรากฎวาบรรดาขาราชการในมณฑลนี้คอนขางจะขาดความสามัคคีกัน
ดังกลาวไวแลว      ดังนัน้ ความรวมมอืในการแกไขปญหาจงึอาจจะมีนอยมาก จนสงผลทําให
ความพยายามสงเสริมและบํารุงการทํานาและการคาขาวในมณฑลนีล้มเหลวในที่สุด  ในขณะที่
เปนทีท่ราบกนัโดยทั่วไปแลววา รัฐในเวลานั้นใหความสําคัญกับการผลิตขาวเพื่อการสงออกเปน
อยางมาก เหน็ไดวา มณฑลเพชรบูรณไมสามารถตอบสนองความมุงหมายทางเศรษฐกิจของรัฐใน
เวลานั้นได  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากนาํผลผลิตและพื้นทีท่ํานาปลกูขาวของมณฑลตางๆทัง้หมด 18 
มณฑล ในป พ.ศ. 2455,2456 และ 2458มาเปรียบเทียบกนัก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวา   มณฑล
เพชรบูรณเปนมณฑลทีม่ีพืน้ที่ทาํนาและผลผลิตที่เก็บเกีย่วไดอยูในอนัดับทายสุดทุกป และนี่ก็อาจ
เปนเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งทีท่ําใหรัฐตัดสินใจยกเลิกมณฑลนี้ไปในที่สุด   ทั้งนี้อาจจะเหน็
รายละเอียดขอมูลทางสถิติไดจากตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 21 จํานวนที่นาซึง่เพาะปลกูและเก็บเกี่ยวไดผลระหวางป พ.ศ. 2455-2458 
 

มณฑล พ.ศ. 2455 1 พ.ศ. 2456 1 พ.ศ. 2458 2 
 จํานวนเนื้อที่ 

ทํานา (ไร) 
จํานวนขาว 
ที่ได (เกวียน)  

จํานวนเนื้อที่ 
ทํานา (ไร) 

จํานวนขาว 
ที่ได(เกวียน)  

จํานวนเนื้อที่ 
ทํานา (ไร) 

จํานวนขาว 
ที่ได (เกวียน)  

กรุงเกา 2,352,572 29,407,150 2,366,100 886,286 2,795,000 1,040,900 
ปราจินบุรี 1,207,364 10,061,350 1,209,069 403,756 1,139,000 290,300 
นครไชยศรี 1,020,729 5,358,725 989,601 329,867 1,127,200 287,500 
พายัพ 965,345 8,368,000 1,011,552 379,332 1,064,000 332,500 
อุบล 1,268,950 7,930,925 1,199,205 347,751 960,000 300,000 
รอยเอ็ด 273,030 2,047,725 335,049 125,643 943,600 186,700 
อุดร 500,626 2,503,130 462,468 137,423 877,000 328,800 
นครศรีธรรมราช 742,941 6,191,175 646,081 287,062 658,100 219,300 
กรุงเทพ 1,096,475 6,852,950 722,580 225,659 620,000 203,800 
นครสวรรค 491,409 3,610,550 562,427 185,761 605,000 245,000 
พิษณุโลก 385,491 2,891,100 373,769 140,163 507,000 198,600 
ราชบุรี 519,350 3,895,125 427,823 171,129 467,000 107,700 
นครราชสีมา 513,926 3,854,445 468,868 146,766 425,000 148,200 
จันทบุรี 184,230 1,151,425 205,342 64,169 206,000 64,400 
ภูเก็ต 190,689 1,191,800 171,555 51,832 178,600 44,700 
ชุมพร  204,755 1,706,275 159,785 69,905 158,600 49,600 
ปตตานี 389,132 2,432,075 186,667 56,704 137,000 34,200 
เพ็ชรบูรณ 60,753 455,625 57,346 21,504 66,000 24,800 

รวม         
18 มณฑล 

12,348,757 99,909,550 11,556,287 4,059,712 12,934,100 4,206,000 

 
หมายเหตุ   คิดเกวียนละ 80  ถัง ๆ ละ 25  ทนาน 

ที่มา   รวบรวมจาก 
 1หจช., กส.13/1120  กงสุลญ่ีปุนขอจํานวนเนื้อทีน่าและขอทราบการเพาะปลกูเขาป พ.ศ. 
2457 เทียบกบั พ.ศ. 2456. 
  2หจช., กส.13/1247  เร่ืองกงสุลญ่ีปุนขอทราบจํานวนนาที่ทาํไดใน พ.ศ. 2458  และ พ.ศ. 
2459. 
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ยาสูบ 

ยาสูบ นับเปนพืชสงออกที่สําคัญที่สุดของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนมาตัง้แต
ชวงกอนหนาที่จะมกีารตั้งมณฑลเพชรบูรณแลว    ทัง้นี้เพราะ “ ยาสูบเมืองเพชรบูรณ” นัน้ เปนที่
ยอมรับกันทั่วไปวาเปนยาสบูที่มีคุณภาพรสยาดีที่สุดในสยาม  จนสงผลทาํใหเกดิความนยิมใน
การบริโภคยาสูบเมืองเพชรบูรณนี้เปนอยางมาก และความนิยมนัน้กม็ีมาอยางตอเนื่องแมในชวงที่
เปนมณฑลเพชรบูรณ   ดงัที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงเลาไวใน “นิทานโบราณคดี
เร่ืองที ่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ” ตอนหนึง่วา   “...ส่ิงซึ่งเปนสนิคาสําคัญของเมืองเพช็รบูรณก็
คือยาสูบ เพราะรสดีกวายาสูบที่อ่ืนหมดทัง้เมืองไทย…” 20 

หรืออาจจะเหน็ไดจากขอความใน “รายงานปลูกยาสูบ”  ที่กระทรวงเกษตรได
เรียบเรียงขึ้นและสงมอบใหกับกระทรวงตางประเทศ เพื่อนาํไปมอบตอใหกับกงศุลเยนาราล
อเมริกันตามทีไ่ดขอมา   ดังที่พระยาบรมบาทบาํรุงปลดัทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ  มีหนงัสือ
เรียนมายังพระยาพิพัฒโกษา ปลัดทูลฉลองกระทรวงตางประเทศ  ในป พ.ศ.2453 ตอนหนึ่ง  ดังนี ้

“...การปลูกยาสูบในประเทศสยาม...ในมณฑลเพ็ชรบูรณ  ตําบลทีท่ํามากที่สุด  
อยูในอําเภอเมืองเพช็รบูรณ และเปนชนิดยาซึง่นยิมกนัวาดีกวายาตาํบลอื่นๆ  
หมด...”  21 เปนตน 

ดังนัน้  “ยาสบู”  จึงนับไดวาเปนทัง้พชืเศรษฐกิจ และสินคาสงออกที่สําคัญที่สุด
ของภูมิภาคนี้เร่ือยมา จะเห็นไดวาอาชพีการปลูกยาสบูนั้นก็เปนอาชีพหลกัอีกอาชีพหนึ่งที่ราษฎร
ในมณฑลนี้นยิมกนัโดยมาก โดยทั่วไปราษฎรมักจะเลือกปลูกยาสบูในบริเวณที่ราบที่มนี้าํทวมถึง
เสมอทุกปเปนหลัก  ทั้งนี้กเ็พื่อที่จะไดใชแรธาตุตางๆทีต่ิดมากับน้าํนัน้เปนอาหารของดินที่ใชปลูก
ยาสูบตางปุยนั่นเอง  โดยพื้นที่ที่ราษฎรนิยมปลกูยาสบูกันมากที่สุดก็คือ  พื้นที่บริเวณรอบๆเมือง
เพชรบูรณ เพราะเชื่อกนัวา  ยาสูบที่ปลูกในบริเวณดังกลาวนี้จะใหรสยาดีที่สุดเมื่อเทียบกับยาสูบที่

                                                           
 20สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานเรื่องที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ” ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 95.    
 21หจช.,กส. 13/370 กงสุลเยเนราลอเมริกันขอทราบเรื่องปลูกตนยาสูบ, พระยาบรมบาทบํารุง      ปลัด
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ   เรียนมายัง  พระยาพิพัฒโกษา   ปลัดทูลฉลองกระทรวงตางประเทศ  เลขที่ 
94/11101 ลงวันที่ 18 ตุลาคม  ร.ศ.129.  
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ปลูกในพืน้ที่อ่ืนๆไมวาจะเปนภายในลุมน้าํปาสักดวยกนัหรือที่ปลูกในภูมิภาคอื่นๆก็ตาม22  และ
พื้นที่ทีเ่ชื่อกนัวาหากมีการปลูกยาสูบแลว จะไดผลดีทีสุ่ดในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ก็จะมีอยู 
3 ตําบล  เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้  คอื ลําดับที ่1  ไดแก ตําบลปาเลา  ลําดับที ่2 
ไดแก บริเวณปาแดง  ตําบลสะเดียง  ซึ่งทั้งสองตําบลนี้อยูในเขตอําเภอเมืองเพชรบูรณ  สวนลาํดับ
ที่  3  ไดแก  ตําบลหวยมะเขือ แขวงอําเภอหลมเกา  ซึ่งเปนพืน้ทีท่ีป่ลูกยาไดผลไมสูจะดีนักเมือ่
เทียบกบั 2 ลําดับแรก23  ปจจัยเกื้อหนนุที่สําคัญของการปลูกยาสบูในมณฑลเพชรบูรณนั้นก็คอื 
การมีพืน้ที่ดินที่อุดมสมบูรณเปนอยางมากนัน่เอง  ดงันั้นแมราษฎรจะทําการปลูกยาสูบอยางงายๆ
ไมมีการบํารุงเทาไรนัก ยาสบูก็จะยงัขึ้นงอกงามอยูไดเสมอ    ทัง้นี ้จะเหน็ไดจากตอนหนึ่งในพระ
นิพนธ  “เที่ยวที่ตางๆภาค 3 เที่ยวมณฑลเพชรบูรณ”   ในสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพที่วา 

“...การทําไรยาในมณฑลเพชรบูรณนั้น   ราษฎรไปเทีย่วทาํตามที่แองอันน้ําทวม
ขังในฤดูฝน  พอตกแลงน้ําแหงก็ไปถากถางทําไรยาในที่เหลานัน้  ทาํเพียง ๖ ป ๗ 
ปดินจืดก็ตองยายไปทําที่อ่ืน  พักแผนดินเสีย ๖ ป ๗ ปจึงกลับมาทาํไดใหม...”24  

นอกจากนี ้  เมื่อคราวทีม่ิสเตอรโยโกตาและนายใหมไดขึ้นไปตรวจการทําไหมใน
มณฑลเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2453  นัน้ ทัง้สองก็ไดไปตรวจดูการปลูกยาสูบของราษฎรและได
วิเคราะหไวในรายงานที่เสนอตอกระทรวงเกษตราธิการวา การที่ยาสูบที่ปลูกในเมืองเพชรบูรณมี
รสชาติดีที่สุดในสยามนัน้ ก็นาจะเปนผลเนื่องมาจากการที่สภาพพืน้ที่ดินบริเวณดงักลาวมีความ
อุดมสมบูรณมากกวาพืน้ทีอ่ื่นๆนัน่เอง  โดยทั้งสองไดทําการทดลองขุดดินลึกลงไปจากหนาดินถึง 
1 วา  แลวนาํมาตรวจดูกพ็บวายงัมีความอุดมสมบูรณเต็มไปดวยแรธาตุอยูสูงมากไมแพกับดินชั้น
บน  อีกทั้งยังมีลักษณะเปนดินรวนปนทรายซึ่งเหมาะกบัการปลูกยาสูบเปนอยางมากดวย  ยิง่ไป
กวานัน้ทัง้คูยังไดระบุไวดวยวาที่ดินในบริเวณเมืองเพชรบูรณนี้เปนที่ดนิที่สามารถปลูกตนใบยาสบู
ไดซ้ําๆกันถงึ 20 ป โดยไมตองใชปุยและเปนเนื้อดินที่สดุในสยามอกีดวย25 เปนตน   

อยางไรก็ดีแมสภาพพืน้ทีจ่ะเหมาะแกการเพาะปลกูยาสบูเปนอยางมาก แตกลับ
ปรากฏวาในขั้นตอนของการปลูกยานั้น    ราษฎรยังมีเทคนิคการผลิตที่ลาหลังและไรประสิทธิภาพ

                                                           
 22สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“นิทานเรื่องที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคด,ี 
หนา 95.    
 23หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 24สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ ,หนา 6. 
 25หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
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อยูมาก  กลาวคือ โดยทัว่ไปราษฎรจะปลูกตนยาสูบประมาณ 800 - 1,000 ตน ตอพื้นที่ 1 ไร26  
และโดยปกตคิรอบครัวหนึ่งๆ จะทาํการปลูกยาสูบประมาณ 3  - 10 ไรเทานั้น  แตถาครอบครัวใด
มีสมาชิกเพยีง 2 คนสามีภรรยา  พืน้ที่เพาะปลูกก็จะลดลงมาเหลือเพียง 1 ไร เพราะกาํลังแรงงาน
ที่จะใชในการเพาะปลกูและดูแลรักษาเอาใจใสจะมีไมเพียงพอ  เนื่องจากยาสูบเปนพืชที่ตองคอย
ดูแลรดน้ําเอาใจใสตลอดจนตองคอยจับตัวบุงที่จะมาเกาะกนิใบยาอยูเสมอทัง้เชาและเย็น27 
โดยทั่วไปยาสบูที่ทาํกนัในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในเวลานัน้  จะแบงเปน 2 ชนิด  ไดแก ยา
ยอด ซึ่งไดแก ยาสูบที่ทาํจากใบตอนยอดแตเพียงอยางเดยีวและจะทําไดแตในเมืองเพชรบูรณ
เทานั้น   และ   ยาพล  ซึง่เปนยาสบูทีท่ําจากใบยาทัง้ตน  อีกทัง้ยังทาํไดในพืน้ทีท่ั่วๆไป รวมทัง้ใน
บริเวณเมืองเพชรบูรณดวย  โดยความแตกตางของใบยาทัง้สองนี้จะขึ้นอยูกับลักษณะการจัดเกบ็
ใบยา กลาวคอื  หากตองการจะทาํยายอด  ราษฎรก็จะเก็บเอาใบยาที่อยูชัน้ลางๆ ขึ้นมากอนเพือ่
ทําเปนยาพล  แลวใหเหลือใบตอนยอดไวสัก 2 หรือ 3 ใบไวเก็บทีหลังเพื่อทําเปนยายอดหรือยา
อยางดนีั่นเอง  แตหากจะเก็บใบยาคราวเดียวพรอมกันทั้งหมดก็จะทําไดแตจะไดแตชนิดยาพล
เทานั้น28  เมื่อเก็บใบยาเสร็จสิ้นแลวราษฎรก็จะนาํใบยาที่ไดมาทาํการบมและหั่นออกเปนเสนๆ
แลวนําไปผึง่แดดใหเสนออนตัวลงแลวก็คอยๆมวนเปนกลุมหรือทาํเปนตั้งสี่เหลี่ยมเสร็จแลวหอ
ดวยใบตองควง  โดยหอหนึง่จะมนี้ําหนักประมาณ  3  ชั่งไทย29 จากนัน้ก็จะมีพอคาไปรับซื้อยา
จากราษฎรถึงบานกอนจะสงออกไปขายยงัภูมิภาคตางๆ ทั้งทางน้าํและทางบก  ดังที่สมเด็จกรม
พระยาดาํรงราชานุภาพทรงเลาไวใน  “นิทานโบราณคดีที่ 10  ความไขเมืองเพชรบรูณ”  ตอนหนึง่
วา 

...พวกพอคาไปรับซื้อตามบานราษฎร แลวบรรทุกโคตางไปขายทางมณฑล
นครราชสีมาบาง มณฑลอุดรบาง...แตตลาดใหญของยาสูบเมืองเพชรบูรณนั้นอยู
ในกรุงเทพฯ  ถึงฤดนู้ํา พวกพอคาเอายาสูบบรรทุกเรือลงมาขายมากกวาแหงอืน่
เสมอทุกป... 30  

                                                           
 26หจช , กส. 13/370  กงสุลเยเนราลอเมริกันขอทราบเรื่องปลูกตนยาสูบ.  
 27หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 28เรื่องเดียวกัน. 
 29เรื่องเดียวกัน. 
 30สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“นิทานที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน  นิทานโบราณคดี, 
หนา 95.    



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

163

นอกจากนี้ใน  “รายงานตรวจการทาํไหม มณฑลเพช็รบูรณ ศก 129” ของมิสเตอร
โยโกตาและนายใหม กไ็ดใหรายละเอยีดเกี่ยวกับการสงออกยาสูบเพชรบูรณไปขายยงัภูมิภาค
ตางๆ ในป พ.ศ. 2453 รวมทั้งหมด 43,757  หอ 31 ดังตารางตอไปนี้  

ตารางที่ 22  ตลาดรองรับยาสูบจากมณฑลเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2453 
สงออกไปขายทางน้ํา สงออกไปขายทางบก 

มณฑล จํานวนหอ คิดเปนรอยละของ
ยาสูบที่สงออก    

ทั้งหมด 

มณฑล จํานวนหอ คิดเปนรอยละของ
ยาสูบที่สงออก     

ทั้งหมด 
กรุงเทพ 22251 50.85 นครราชสีมา 8472 19.36 
กรุงเกา 12657 28.93 นครสวรรค 78 0.18 

ไชยบาดาล 120 0.27 ไชยภูมิ 179 0.41 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 

ยาสูบนัน้ อาจถือไดวาเปนพืชที่เหมาะสมที่สุดสําหรับบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน  
ทั้งนี้เพราะ นอกจากจะเปนพืชที่สามารถเติบโตไดดีในพืน้ที่ดนิทีเ่ปนที่ราบลุมน้าํแบบลุมน้ําปาสัก
ตอนบนแลว    ยาสูบ ยังจดัไดวาเปนสนิคาที่เหมาะสมเปนอยางยิง่สาํหรับสภาพการคมนาคมใน
ภูมิภาคนี้เพราะเปนสนิคาทีม่ีน้ําหนักเบา   ใชพื้นที่ในการจัดเก็บนอย   เก็บรักษาไวไดนาน อีกทั้ง
ยังเปนสินคาทีม่ีราคาแพงอีกดวย32 และจากการทีย่าสูบเปนพชืเศรษฐกิจและสนิคาสงออกที่
สําคัญที่สุดดังกลาวนี้เอง จึงพบไดวาทัง้รัฐบาลและขาราชการในมณฑลเพชรบูรณตางก็ไดให
ความสาํคัญกบัการบํารุงสงเสริม ตลอดจนพยายามแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นในดาน
การผลิตและการคายาสูบของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบน ตลอดระยะเวลาของการเปน
มณฑลเพชรบูรณ    ซึ่งจะเหน็ไดจากรายละเอียดดังตอไปนี้   

เร่ิมจากในป พ.ศ.2447   เมื่อสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพเสด็จไปตรวจ
ราชการที่มณฑลเพชรบูรณนั้น พระองคกท็รงพบวาการผลิตและการคาขายยาสูบที่เมืองเพชรบูรณ
นั้น กําลงัเกิดปญหาวาราษฎรพยายามปลอมปนยาสูบชนิดอยางดีและใบยาชนิดอยางเลวเขา
ดวยกนัเพื่อขายเปนยาชนิดดีทั้งหมดเพราะจะทาํใหไดกาํไรมากกวาเดมิ       ซึ่งนับเปนการกระทาํ

                                                           
 31หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 32เรื่องเดียวกัน. 
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แบบรูเทาไมถงึการณอันอาจจะทาํใหเกิดความเสยีหายไดเปนอยางมาก ดังนั้นพระองคจึงทรงรบี
ประกาศตักเตอืนราษฎรชาวมณฑลเพชรบูรณ  ตามทีท่รงเลาไวในพระนิพนธเร่ือง “เทีย่วที่ตางๆ 
ภาค 3 เร่ืองเทีย่วมณฑลเพชรบูรณ”  วา  

...เวลาขาพเจาไปถึง กําลังเกิดความเขาใจผิดดวยเรื่องสินคายาเปนขอใหญ  
อยางไดเคยพบที่เมืองพิจิตรและเมืองพษิณุโลกมาแตกอนครั้งหนึ่ง  ถึงเปนเหตุให
ฉิบหายกันมาก   คือ ธรรมดายาที่ขายกนัโดยปรกติ ยอมคัดยาเปน ๓ ชนิด   คือ 
อยางด ี  อยางกลาง  และอยางเลว  ขายราคาลดกันโดยลําดับ  ใน ๒ ปมานี ้ยา
เพชรบูรณขายดีมีผูซื้อมาก  ขางพวกที่ปลูกยาอยากจะไดกําไรแรง  เอายาทั้ง ๓ 
อยางคละกันปลอมขายเปนยาอยางดี  พวกพอคาไมรูเทารับเอาลงมาขาย  เมื่อป
แลวคนไมใครซื้อ ขาดทนุกันหลายราย...จึงไดส่ังใหรีบประกาศเลาเรือ่งยาเมือง
พิจิตรพิษณุโลกใหราษฎรเมอืงเพชรบูรณฟง และใหคอยตรวจตราหามปราม
ทั่วไป...33 เปนตน 

คร้ันตอมาเมื่อมีการตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนอีกครั้ง  พระองคก็ทรงกาํชับพระยา
เทพาธิบดี ผูที่จะไปรับตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณวาใหดแูลเกี่ยวกับการทํา
ยาสูบและการคายาสูบในมณฑลเพชรบูรณดวย เหน็ไดจากขอความในใบบอกทีพ่ระยาเทพาธบิดี
ไดมีกราบทูลพระองคทาน ในป พ.ศ. 2452  ความวา 

...ยาสูบมณฑลเพ็ชรบูรณ ตามที่ทรงรับส่ังใหขาพระพุทธเจาจัดการแกไขใหได
เนื้อยาสูบในหอหนึง่ ๓ ชั่งไทย และระวงัอยาใหลกูคาทํายาสูบเพ็ชรบูรณเอายา
พลปนกับยายอดใหยาเสยีรสและเลวทราม ใหรักษาชื่อเสียงยาสูบเพช็รบูรณใหดี  
เมื่อขาพระพุทธเจาไปถงึมณฑลก็ไดตั้งใจแกไขเร่ืองนี้เสมอ...34   เปนตน 

อันที่จริง  ในเวลานั้น  พบวารัฐไดเร่ิมใหความสาํคัญกับการพยายามบํารุงยาสูบ
ที่ผลิตในสยามมากขึน้กวาเดิมดวย  ทัง้นีเ้พราะ  ในชวงปลายรัชกาลที่ 5 เปนตนมานัน้  ไดมียาสูบ
และบุหร่ีจากตางประเทศเขามาแขงขนักบัยาสูบในทองถิ่นมากขึ้น  โดยทีย่าสูบของสยามนั้น
คอนขางจะอยูในฐานะที่เสียเปรียบโดยเฉพาะในดานราคาขาย ทัง้นี้เพราะยาสูบและบุหร่ีทีน่ําเขา
                                                           
 33สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ , เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา 6. 
 34หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลอง
ทํา 1 เครื่อง, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เลขที่ 381/4078 
ลงวันที่ 18 มกราคม ร.ศ.128. 
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มาจากตางประเทศนัน้จะเสยีภาษีนาํเขาเพียงรอยละ 3  ในขณะที่ยาสูบที่มกีารปลูกในสยาม  
ราษฎรจะตองเสียภาษีภายในถึงรอยละ 10  ดังนั้นเมื่อตนทนุสูงกวา  ราคายาสูบและบุหร่ีสยามจึง
มีราคาสูงกวายาสูบและบหุรี่ที่นําเขาจากตางประเทศ  รัฐจึงวิตกวายาสูบและบุหร่ีสยามจะสูญเสีย
สวนแบงในตลาดดังกลาวไป  รัฐจงึไดเร่ิมหันมาบาํรุงการปลูกยาสบูและการมวนบุหร่ีไทยมากขึ้น  
ดังจะเห็นถงึทศันะดังกลาวของชนชัน้ผูปกครองในเวลานั้นไดจากพระนิพนธเร่ือง    “Siam’s Rural 
Economy under King Chulalongkorn” ในพระเจาลกูยาเธอ พระองคเจาดิลกนพรัฐ  ซึ่งไดรับ
การตีพิมพคร้ังแรกในป ค.ศ. 1908 (พ.ศ. 2451)ตอนหนึ่ง ทีท่รงกลาวถึงการเพาะปลกูยาสบูใน
ประเทศสยามเวลานั้นวา  

...ยาสูบที่ไดรับความนิยมกนัมากนัน้มกัจะมาจากมณฑลเพชรบูรณ มณฑล
พิษณุโลกและมณฑลราชบุรี  แตโชครายทีว่า ยังไมมีการดูแลเอาใจใสในดานการ
เพาะปลกูยาสบูมากนัก โดยเฉพาะในดานการควบคุมแมลงและโรคพืชตางๆ  
ดวยเหตนุี้จึงทาํใหผลผลิตทีค่วรจะเก็บไดนั้นถูกทําลายลงไปเปนจาํนวนมาก  อีก
ทั้งจะทาํใหไดยาสูบทีม่ีคุณภาพดีไดไมบอยครั้งนัก ยิ่งไปกวานั้นภาษีนําเขายาสูบ
ที่มาจากตางประเทศนัน้ยงัอยูในอัตราที่ต่าํมาก(เพียง 3% เทานัน้)   ซึง่นัน่ก็ยิง่ทํา
ใหยาสูบพืน้เมอืงของสยาม  แทบจะไมสามารถแขงขันกบัยาสูบจากตางประเทศ
ไดเลย   โดยมากยาสูบที่มาจากตางประเทศนัน้มักจะนาํเขามาจากมนิลา  
ในขณะที่ยาสบูที่ผลิตไดในประเทศนัน้ สวนใหญกเ็พื่อตอบสนองความตองการ
บริโภคในประเทศเปนหลัก  และมีการสงออกในสัดสวนที่นอยมาก...35  

จากหลักฐานดังกลาวสะทอนใหเห็นวาอยางนอยที่สุด ในสวนของรัฐบาลนัน้ก็ได
ตระหนักถึงภาวะการผลิตและการคายาสูบของสยามในเวลานั้นเปนอยางดี รัฐจงึไดพยายามเขา
มาดูแลจัดการปญหาดังกลาวนี ้ โดยสวนหนึ่ง รัฐไดกระทําผานการกระตุนใหบรรดาขาหลวง
เทศาภิบาลทั้งหลายดูแลเอาใจใสสนับสนนุใหราษฎรในแตละมณฑลเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให
มากขึ้นซึ่งกย็อมรวมถงึยาสบูดวย   และในอีกดานหนึง่รัฐก็ไดพยายามเขามาสงเสริมและบํารุงการ
ปลูกยาสูบในสยาม  ดวยการพยายามหาเมล็ดพันธุยาสูบจากที่ตางๆมาใหราษฎรลองเพาะปลูก  
เห็นไดจากในป พ.ศ. 2452  ที่รัฐไดทําการจัดสงเมล็ดพนัธุยาสูบจากประเทศสหรัฐอเมริกาจาํนวน 
3 ชนิด คือ พันธุฮาวานา 2 ชนิด และพันธุเวอรยิเนยีอีก 1 ชนิดใหราษฎรในมณฑลราชบุรีและ

                                                           
 35Prince Dilok Nabarath, Siam ’ s Rural Economy under King Chulalongkorn (Bangkok: White 
Lotus, 2000), pp. 142-143. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

166

มณฑลเพชรบูรณลองนํามาเพาะปลกู   ซึง่ในมณฑลเพชรบูรณเมื่อไดรับพันธุยาสูบจากรัฐแลวก็ได
พยายามทาํการทดลองเพาะปลูกอยางตอเนื่องถึง 2 ป  แตก็ปรากฏวาไมประสบผลสําเร็จมากนกั  
ทั้งนี้เพราะในปแรกของการทดลองปลูกนัน้ พบวาทางกระทรวงเกษตราธิการไดสงเมล็ดพันธุยาสบู
ไปในชวงเวลาที่ชาเกินกวาฤดูกาลเพาะปลกูตามปกติไป ดังจะเห็นไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดี
ที่กราบเรียนเจาพระยาเทเวศรวงศวิวฒัน  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการในเวลานั้น ความวา  

...พรรณยาซึง่สงมาจากประเทศอเมริกานัน้  แจกไปใหราษฎรทาํการเภาะปลูก  
ราษฎรไดทําการเภาะปลูกตามวิธีในกระแสทองตรา แตเปนเวลาเภาะปลูกเกิน
เวลาเสยีแลว  ตนยาที่เภาะปลูกไมงอกงาม ไมมีใบและเมล็ดจะสงไดตามคําสั่ง  
ความแจงอยูในรายงานของกรมการอําเภอนั้นแลว… 36  

และในปตอมา พระยาเทพาธิบดีก็ไดทาํการจัดแบงเมล็ดพันธุยาทีไ่ดรับมานั้นให
ราษฎรรับไปทดลองปลูกอีกในระหวางป พ.ศ.2453 ถงึ พ.ศ.2454 แตก็ปรากฎวาพนัธุยาสูบที่
ราษฎรทดลองปลูกนัน้ก็ไมข้ึนงอกงามอีกเชนเดิม   เหน็ไดจากใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ 
ผูซึ่งมาดาํรงตาํแหนงสมหุเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณแทนพระยาเทพาธิบดีซึง่ถงึแกอนิจกรรมไป
ในป พ.ศ. 2454  ความวา  

...พรรณยาทั้ง ๒ ชนิดนีก้รมการอําเภอมรีายงานชี้แจงมายงัขาพระพทุธเจาวาได
จัดการพยายามทดลองเภาะปลูกถึง ๒ ศก พรรณยาอยางนีห้าไดขึ้นงอกงาม
อยางพรรณพืน้เมือง จะถอนเอาไปทาํการเภาะปลูกไมได ตนเลก็แคระผิดยา
ธรรมดาที่เคยเภาะปลูกมาก...37เปนตน 

นอกเหนือไปจากความพยายามในการบาํรุงพันธุยาสูบที่จะนํามาปลกูแลว  
พบวา  รัฐยังไดมีความพยายามที่จะสงเสริมการผลิตยาสูบในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนใน
ลักษณะอื่นๆดวย  เชน  การที่มิสเตอรโยโกตาและนายใหม  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มาตรวจการ
ทําไหมในมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2453  ก็ไดมีความพยายามทีจ่ะนําเอาตัวอยางดนิในพื้นที่
ตางๆที่มกีารทาํไรยาสูบในมณฑลเพชรบูรณนี้ ไปทาํการตรวจวิเคราะหแยกองคประกอบในเนื้อดิน
                                                           
 36หจช., กส.13/347  กระทรวงเกษตรสงพันธุเมล็ดยาคิวบาและเวอรยีเนียไปใหมณฑลเพ็ชรบูรณและ
มณฑลราชบุรีใหราษฎรทดลองเพาะปลูก, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน  
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 9/791  ลงวันที่ 10 มิถุนายน ศก 129. 
 37เรื่องเดียวกัน, ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ สมุหเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ เรียนมายัง
กระทรวงเกษตราธิการ  เลขที่ 6/651 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม ร.ศ.131. 
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ดวยวิธกีารทางวทิยาศาสตรอีกดวย  ทั้งนีก้็เพื่อที่จะไดศึกษาถงึสภาพความเหมาะสมของพืน้ดินที่
ควรจะใชในการปลูกยาสบูเพื่อใหไดผลผลิตดีและมีคุณภาพเพิม่ข้ึน38    

ผลจากการทีม่ียาสูบและบหุร่ีตางชาต ิ โดยเฉพาะตะวันตกเขามาแพรหลายใน
สยามมากขึน้นับแตปลายรชักาลที่ 5  เปนตนมานัน้  ก็ไดทําใหรสนิยมการสูบบุหร่ีและใบยาของ
ราษฎรสยามเริ่มเปลี่ยนแปลงไปโดยเริ่มมีความนิยมสบูบุหร่ีทีน่ําเขามากขึ้น    ดวยเหตนุี้ ในป 
พ.ศ. 2451 รัฐจึงเริ่มต่ืนตวัที่จะใหมีการฝกหัดคนไทยใหรูจักมวนบหุรี่ โดยใชกระดาษแทนใบจาก 
ใบบัวอยางเดมิที่เคยใชเคยบริโภคกันในสยามขึ้นเปนครัง้แรก  ทั้งนี้กเ็พื่อจะใหสามารถแขงขันกับ
บุหร่ีนาํเขาจากตางประเทศได ดังจะเหน็ไดจากหนังสือที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อป 
พ.ศ. 2451 ตอนหนึ่ง  ความวา  

...ขาพเจาไดเรียกปาปายาโนปุโลชางมวนบุหร่ีกระดาด ผูที่ไดรับตําแหนงเปนชาง
มวนพระโอสถนั้น มาปฤกษาในความคดิที่มวนบุหร่ีกระดาดดวยยาไทยจําหนาย
ใหแพรหลายสูบุหร่ีกระดาดอเมริกันจะไดหรือไม   ไดความจากปาปายาโนปุโลวา 
เขามวนบุหร่ีกระดาดดวยยาไทยจําหนายมานานแลว ขายดทีําไมทันขายจนทุก
วันเดี๋ยวนี ้   ทีท่ําไมทันขายนั้นเพราะตองมวนดวยมือจึงชา  อีกประการหนึง่ราคา
ที่ขายยังตองแพงกวาบหุร่ีอเมริกันดวยโสหุยมากกวากนั ... ถามวนดวยเครื่อง
จักรไดจะขายลดราคาลงไดเพียงซองละ ๓ อัฐ  ถูกกวาบหุร่ีอเมริกัน ...ขาพเจาได
เรียกตัวอยางบุหร่ีกระดาดมวนดวยยาไทย ที่ปาปายาโนปุโลมวนขายอยูมาดูเปน
ตัวอยาง  ไดลองสูบดูดีกวาบหุร่ีอเมริกันเปนอันมาก...ขาพเจาจึงมีความเหน็
เกิดขึ้นวา รัฐบาลควรจะสงเคราะหปาปายาโนปุโลออกเงนิ...ใหมวนบุหร่ีดวย
เครื่องจักรสําเร็จไดดังประสงคของเขา  คดิดวยเกลาฯ วาจะเปนประโยชนแกการ
บํารุงยาเมืองไทยเปนอันมาก…39 

ปรากฏวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบดวย  ดังนัน้  รัฐ
จึงไดเร่ิมอุดหนุนการมวนบหุร่ีกระดาษโดยใชยาสูบไทยขายแขงกับบุหร่ีอเมริกันนับแตนั้น  โดย
ในชวงแรก ๆ   รัฐไดออกเงนิซื้อเครื่องจักรใหปาปายาโนปุโลนาํมาใชในการมวนบหุร่ีดังกลาวกอน  

                                                           
 38หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 39หจช., ร.5 กษ.12/6  บํารุงการมวนยาบุหรี่ไทย, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบ
บังคมทูล  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  เลขที่ 72/287 ลงวันที่ 9 เมษายน  ร.ศ.127. 
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คร้ันเวลาผานไป รัฐก็ไดขยายขอบเขตที่จะใหมีการหดัคนไทยใหมาเรียนมวนบุหรี่กระดาษดวย
ยาสูบพืน้เมืองเพื่อขายแขงกบับุหร่ีทีน่ําเขาจากตางประเทศ       ทัง้นี้อาจจะเหน็ไดจากหนงัสือที่
หมอมราชวงษโตะ ครูใหญโรงเรียนกระทรวงเกษตราธิการ ไดกราบเรียนถึงพระยาบรมบาทบํารุง 
อธิบดีกรมทะเบียนที่ดินแลกรมราชโลหกิจ   เมื่อป พ.ศ.2453   ความวา 

“...ดวยการมวนยาอยางฝรั่งนั้น ยังหาทราบวามีคนไทยมวนไดไม...เหน็วาควรจะ
หัดคนไทยใหมวนบหุร่ีเปนบุหร่ีอยางฝรั่งดวยใบยาที่ปลูกในเมืองไทย  จงึเหน็วา
ควรหัดคนไทยใหมวนเปนเพื่อจะไดแนะนําคนอืน่ๆอีกตอไป…”40   

จากหลักฐานดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐในเวลานัน้ ไดมีความพยายามที่จะบํารุง
การปลูกยาสบู และการผลิตบุหร่ีไทยออกจําหนายแขงขันกับบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศมาตัง้แต
ในปลายสมัยรัชกาลที่ 5  แลว  แตเนื่องจากความจํากัดของขอมูลที่กลาวถงึเรื่องนี้ไวนอยมาก  ทาํ
ใหผูเขียนไมสามารถที่จะตรวจสอบไดวา  ความพยายามที่จะผลิตบหุรี่ไทยดังกลาวนั้นไดสงผลตอ
การผลิตยาสบูในมณฑลเพชรบูรณหรือไม อยางไร  และในมณฑลนี้มีผูใดไดเขาไปเรียนการมวน
บุหร่ีอยางฝรั่งในครั้งนัน้บางหรือไม  เปนตน  ซึ่งนับวาเปนเรื่องที่นาเสยีดายเปนอยางมาก อยางไร
ก็ดี หากจะหนักลับมาพิจารณาเฉพาะในสวนของมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลาดงักลาวนั้น ก็จะ
พบวา บรรดาขาราชการในมณฑลนีไ้ดมีความพยายามที่จะบํารุงและสงเสริมการทาํยาสบูใน
มณฑลนี้อยางเต็มที ่  โดยไดกระทําไปพรอมๆกับการสงเสริมการเกษตรกรรมอื่นๆ        โดยการให
ขาราชการทั้งหลายคอยแนะนําวิธีการเพาะปลูก และใหความรูแกราษฎรในเวลาที่ออกตรวจพืน้ที่
ตางๆมาตัง้แตป พ.ศ. 2451 แลว   และการกระทําดงักลาวกน็าจะประสบผลสําเร็จเปนอยางดีดวย 
ดังจะเห็นไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดีที่มีกราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพทัธ  เสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการ  ในป พ.ศ.2453  ตอนหนึ่ง ความวา 

...ตัง้แตไดเร่ิมจัดการบํารุงการทํากินขึน้เมือ่ศก ๑๒๗  ตลอดมา สังเกตุดูราษฎรก็
พากนัตั้งหนาทํามาหากนิโดยเขมแข็งขึ้นกวาเกากอนมาก เชน ยาสูบ เปนตน เมื่อ

                                                           
 40หจช.,กส.13/417  หมอมราชวงษโตะหารือวาจะหัดคนไทยใหเรียนมวนบุหรี่อยางฝรั่ง, หมอมราชวงษ
โตะ ครูใหญโรงเรียนเกษตราธิการ กราบเรียน พระยาบรมบาทบํารุง   อธิบดีกรมทะเบียนที่ดินแลกรมราชโลหกิจ  
เลขที่ 22/67 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม  ร.ศ.129. 
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จัดการบํารุงปแรกมีคนทาํได ๖๐ หอๆหนึง่  ๓ ชั่ง  ๑๐  ตําลึง  ได ๓๒  คน  มาใน
ศก ๑๒๙ มีคนทาํได ๒๑๒  คน ก็แลเหน็ไดวา  การทํากนิทวีมากขึ้น… 41 เปนตน  

 จากขอมูลดังกลาวแสดงวา  ภายในระยะเวลาเพียง 2 ป การดําเนนิงานตางๆ
ของบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณนั้น ก็ไดสงผลทําใหราษฎรในบริเวณนี้สนใจที่จะทาํการ
ปลูกยาสูบเพิม่ข้ึน เหน็ไดจากตัวเลขคนทีผ่ลิตยาสูบไดมากตามที่รัฐกําหนดนัน้ ไดเพิ่มข้ึนจาก 32 
คนในป พ.ศ. 2451  เปน 212 คนในป พ.ศ. 2453  หรือคิดเฉลี่ยเพิ่มข้ึนถึงปละ 90  คน    หรืออาจ
เทียบไดวาจํานวนราษฎรทีป่ลูกยาสูบเขาเกณฑที่รัฐกําหนดนั้นไดในป พ.ศ. 2453  นั้น ไดเพิ่มข้ึน
จากป พ.ศ. 2451 ทัง้หมดถงึ 6.625  เทาทีเดียว     

ยิ่งไปกวานั้น ในป พ.ศ. 2453 เมื่อพระยาเทพาธิบดีไดออกประกาศวา ถาหาก
ราษฎรคนใดสามารถทํายาสบูไดในศกหนึง่ 60 หอ ๆ หนึ่งหนกั 3 ชั่ง  10 ตําลึง รัฐจะยกเวนการ
เกณฑขอแรงทําการโยธาใหเปนเวลา 1 ป42 ซึ่งประกาศดังกลาวกน็าจะยิ่งกระตุนใหราษฎรใน
มณฑลนีห้นัมาทาํการผลิตยาสูบเพิ่มมากขึ้นไดอีกดวย    อยางไรกด็ี  แมวาจะมคีวามพยายาม
บํารุงและสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบในมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลาดังกลาวเปนอยางมาก แตก็
ปรากฏวาปญหาและอุปสรรคทางการผลิตและการคาขายยาสูบของราษฎรในภูมิภาคนี้ ก็มีความ
สลับซับซอนมากขึ้นกวาเดิมเชนเดียวกนัดวย โดยเฉพาะปญหาเรือ่งการปลอมปนใบยาสบูและ
ปญหาขีดจํากดัของความสามารถในการแขงขันทางดานราคากับใบยาจากตางประเทศ ของยาสูบ
เพชรบูรณ ซึง่จะเห็นไดวาเปนปญหาที่ตอเนื่องมาจากเมื่อครั้งที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังแรกแลว  
เพียงแตวาในชวงที่มีการตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2  นีส้ภาพความรุนแรงของปญหาดังกลาวไดมี
มากขึ้นกวาเดมิเปนอยางมาก    ตามรายละเอียดตอไปนี ้ 

อันที่จริงนัน้อาจจะตองกลาวไววา  แมยาสูบเพชรบูรณจะขึ้นชื่อวาเปนยาสบูที่มี
รสดีที่สุดในสยาม  แตความแพรหลายและสวนแบงในตลาดผูบริโภคนั้นคงจะมีไมมากนัก  เพราะ
สาเหตวุายาสบูเพชรบูรณในระยะแรกๆคอนขางจะถูกสงวนไวสําหรับใชในพระบรมมหาราชวงัเปน

                                                           
 41หจช., กส.13/368  ขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการเภาะปลูก,ใบบอก
พระยาเทพาธิบดี   กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 34/4156  ลง
วันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ.129.  
 42เรื่องเดียวกัน. 
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สําคัญประการหนึ่ง43  อีกประการหนึ่งอาจเนื่องมาจากการทีม่ีการผลิตยาสูบเพชรบูรณคอนขาง
นอย  เมื่อเทยีบกับปริมาณความตองการบริโภคยาสูบทั้งหมดในประเทศอีกประการหนึ่ง  และดวย
เหตุนี้เองทีท่ําใหยาสูบเพชรบูรณคอนขางจะเปนสนิคาที่มีชื่อและมีราคา  แตความมีชื่อเสยีงและ
ราคานัน้ก็เปนคนละประเด็นกับเรื่องสวนแบงในตลาด  ยิ่งปรากฏวายาสูบเมืองเพชรบูรณมีราคา
แพงมากเทาใด  กย็ิ่งเสีย่งตอการที่ผูบริโภคจะหันไปบริโภคยาสูบจากแหลงผลิตอ่ืนที่อาจมีราคา
ถูกกวาเพราะมีชื่อเสียงนอยกวาทดแทนไดงายขึน้  กรณีหนึ่งที่จะเห็นไดอยางชัดเจนถงึการไร
ความสามารถในการแขงขันดานราคาของยาสูบเพชรบูรณกับยาสูบจากแหลงผลิตอืน่ๆ คือ การคา
ยาสูบเพชรบูรณในตลาดที่มณฑลนครราชสีมาในราวป พ.ศ. 2445  ซึ่งเปนระยะเวลาหลงัจากทีม่ี
รถไฟไปถึงมณฑลนครราชสีมาเพยีง 2 ปเทานัน้   ดงัอาจจะเหน็ไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพไดทรงกลาวไวเมื่อครั้งที่ทรงเดินทางไปตรวจราชการที่มณฑลนครราชสีมาในป
นั้น  ความวา  

“…คนโคราชกินเกลือทะเล  แตคนบานนอกยงักนิเกลอืสินเทาว    แตกอนใชยา
เพชบูรณแลหนองคาย เดี๋ยวนี้ใชยาเกาะกรางหมากพลู  ปูนแดง  ยาจืดมาแต
กรุงเทพฯ...” 44    เปนตน   

คร้ันตอมา เมือ่มียาสูบจากตางประเทศเขามาในสยามมากขึ้น ปริมาณยาสูบใน
ทองตลาดก็มมีากขึ้น  และมีแนวโนมวายาสูบเพชรบูรณจะขายไดยากขึ้นเพราะมรีาคาแพงและมี
สินคาทดแทนมากกวาเดิม  พอคายาสูบจากเมืองเพชรบูรณจึงไดแสวงหาทางออกโดยการ
ปลอมปนยาสบูชนิดอยางดกีับชนิดอยางเลวเขาดวยกัน เพื่อเปนการลดตนทุนและเพิ่มกําไรจาก
การคายาสูบเพชรบูรณซึ่งถอืเปนการกระทําแบบรูเทาไมถึงการณเปนอยางมาก  เพราะการทํา
แบบนั้นจะทาํใหพอคาสามารถขายยาสูบเพชรบูรณไดราคาเพยีงครั้งแรกๆเทานัน้  หากตอไปผูซื้อ
ไมเชื่อถือในคุณภาพและชื่อเสียงของยาสบูเพชรบูรณอีก  ความสามารถทางการแขงขันเทาทีย่ัง
พอมีอยูบางของยาสูบเพชรบูรณก็จะหมดไปทันที  เชนเหตุการณที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2447 ซึ่ง
ผูเขียนไดกลาวอางถึงไวแลว เปนตน  เขาใจวา  ปญหานี้นาจะรุนแรงอยูบางเพราะเมื่อเวลาผานไป
และมีการตั้งมณฑลเพชรบูรณอีกครั้ง สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจงึถงึกบัทรงกาํชับพระ
ยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณใหสนใจกบัปญหานี้เปนพิเศษ  ซึ่งพระยา
                                                           
 43ดับบลิว เจ. อารเชอร,“ประเทศสยาม รายงานอันดับที่1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง, ”  
ใน  รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา  298. 
 44หจช.,ร.5  ม.2.14/17  กรมหลวงดํารงราชานุภาพไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา  และมณฑล
อุดรอีสาณ. 
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เทพาธิบดีก็ไดสนองตอบนโยบายดงักลาวอยางดียิง่ โดยทานไดมีความพยายามที่จะหาสาเหตุ
และที่มาของปญหาและพยายามแกไขที่สาเหตนุั้นๆ  ดงัจะเห็นไดจากขอความที่พระยาเทพาธิบดี
ไดกราบทูลสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ในป พ.ศ.2452 ตอนหนึ่ง  ความวา 

...การที่ลูกคาและผูทํายาสบูหอยาใหเนื้อยาสูบนอยไปกวาเกา และเอายาพลมา
ปนยายอดใหเสียรสยาและเสียชื่อเสียงนัน้คงไดความวาเกิดจากคนใน ๒ จําพวก  
คือ บางทีลูกคาที่รับซื้อยากระทอมาจากราษฎรมาจัดหอทาํเองก็ทาํหอยาใหเล็ก
นอยลงกวาพวกยาสูบหอบาง คร้ันพวกทํายาสูบทราบวาพวกลูกคาหอยาสูบให
หอเล็กและนอยลง  บางทกี็เอายาพลปนเขาบางหอละเล็กละนอยก็จาํหนายได 
จึงไดจัดทําอยางลูกคาบาง...ขาพระพุทธเจาไดนัดใหพวกลูกคายาสูบและพวกทํา
ยาสูบ...มาประชุมพรอมกัน ณ  ที่ศาลารฐับาล   ตามขอตกลงที่ประชุม...คือ ๑ 
ฝายพวกทํายาสูบทุกคนรับรองวาตอไปจะหอยาสูบจําหนายใหลูกคาทัง้หมด  จะ
ไมจําหนายยากระทอใหลกูคาไปหอเอาเองเหมือนดังเกา ...  สวนลกูคาก็ยอม
รับรองวาจะยอมรับซื้อยาหอจากคนทําโดยไมรังเกียจ  ยากระทอจะไมยอมรับซื้อ
เอามาหอเองเปนอันขาด... 45  

นอกจากนี ้  ในเวลาตอมาไมนานนัก พระยาเทพาธิบดีก็ไดทําการเรียบเรียงความ
เห็นและขอขัดของของมณฑลเพชรบูรณเพือ่จะนําเขาหารือในที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาล เมื่อป 
พ.ศ.2453  ดังนี ้

...ดวยไดตรวจดูการทํายาสบูของราษฎรในมณฑลเพ็ชรบูรณที่ปฏิบัติอยู ในเวลา
นี้...พวกทํายาสูบทรงอยู แตพวกลกูคาที่นาํยาสูบไปจาํหนายยังกรุงทพฯซุด...เปน
เพราะยาสูบในมณฑลเพ็ชรบูรณ ราคาจาํหนายที่กรุงเกาหรือกรุงเทพฯต่ํากวาเกา 
สูราคายาตางประเทศไมได แลทั้งพวกทํายากท็ํายาทรามกวาเกาไปบาง...ทางที่
จะแกไขนั้นเหน็วา ๑ รัฐบางทีตองซื้อเครื่องจักรสําหรับหัน่ยาสูบใหคนทํายาสูบใน
มณฑลเพช็รบูรณเชาหัน่ยาสัก ๓ เครื่องคดิคาเชาราคาพอสมควร เพือ่ผอนใหธุระ

                                                           
 45หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลอง
ทํา 1 เครื่อง,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย เลขที่ 381/4078 ลงวันที่  6 มีนาคม ร.ศ.128. 
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พวกปลกูยาสบูลดการหัน่ลงจะไดมีเวลาทําการเภาะปลูกใหมากขึ้นกวาเกา...ขอ
หารือวาจะควรฉันใด 46  เปนตน 

จากการพยายามแกปญหาดงักลาว  สะทอนใหเหน็วาพระยาเทพาธบิดีมีความ
ตั้งใจจริงทีจ่ะแกไขปญหานีแ้ละพยายามจะบํารุงการปลูกยาสูบในมณฑลนี้เร่ือยไป โดยได
ดําเนนิการไปพรอมๆกับการใชมาตรการอื่นๆ  เชน การประกาศลดหยอนการเกณฑแรงงาน เปน
ตน  นอกจากนี้ กย็ังมีการพยายามทดลองหาพนัธุยาทีด่ีมาปลูกดวยดังขอมูลที่เสนอไปแลว  อันที่
จริง  หากจะพิจารณาถึงเฉพาะในดานการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลกูยาสูบในมณฑลเพชรบูรณ
แลว  พบวา ความพยายามในการชักจูงใหราษฎรทาํการเพาะปลูกยาสูบของบรรดาขาราชการใน
มณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2  นั้นดูเหมือนระยะแรกๆจะดําเนนิไปไดดวยดีมาก  เหน็ไดจากตัวเลข
พื้นที่การเพาะปลูกยาสูบของมณฑลนี้ระหวางป พ.ศ. 2452-2458  ซึง่มีดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
46เรื่องเดียวกัน,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี  กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษ

ตราธิการ เลขที่ 114/1354 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม ร.ศ.129. 
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ตารางที่ 23 พื้นที่ปลูกยาสบูในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  ตั้งแตป พ.ศ. 2452 – 2458 

 

                พ.ศ. พื้นที่ปลูกยาสูบ  

                2452 1 1,077 ไร   2  งาน  46  วา 

                2454 2 5,115  ไร 

                2455 2 8,151  ไร 

                2456 2 8,100  ไร 

                2457 2 1,986  ไร 

               2458 2   855  ไร 

ที่มา    1หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
          2Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2459 ( 1916 ) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977): p. 214.  

จากตารางจะเห็นไดวาการดาํเนนินโยบายของขาหลวงเทศาภิบาลและขาราชการ
มณฑลเพชรบูรณในเวลานั้น ไดสงผลทําใหราษฎรหนัมาทําการเพาะปลูกยาสูบและขยายพืน้ที่
การเพาะปลูกยาสูบเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะหากจะพิจารณาจากตัวเลขในป พ.ศ. 2454 - 2455 ซึง่
จะเหน็วาเปนตัวเลขที่เพิม่ข้ึนจากป พ.ศ. 2452 ถึง 4 เทา และ 7 เทาตามลําดับ  เปนตน  
นอกจากนี ้ หากจะพิจารณาทางดานผูผลิตแลว ก็จะพบวาจํานวนราษฎรที่มอีาชพีปลูกไรยาสบูใน
ชวงเวลาดงักลาวกม็ีแนวโนมของสถิติไปในทางเดยีวกับพื้นที่เพาะปลกู  ดงันี ้
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ตารางที่ 24  จํานวนราษฎรที่มีอาชพีทําไรยาสูบในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ตัง้แตป พ.ศ. 2452 
- 2458 

พ.ศ. 2452  2453  2454 2455 2456 2457 2458 
จํานวนราษฎรที่มีอาชีพ 
ทําไรยาสูบ (คน ) 

7,203  
คน 

7,203  
คน 

7,237  
คน 

7,863  
คน 

- 4,532  
คน 

1,180  
คน 

ที่มา  

กระทรวงมหาดไทย , “เร่ืองสํารวจทาํบัญชีสัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  ( พ.ศ. 2452 ) , หนา 37 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,” เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 ( พ.ศ. 2453 ) , หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 ( พ.ศ. 2455 ) , หนา 329 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล พ.ศ. 2454,” เทศาภบิาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457 , หนา 245 - 250 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458 , หนา 171 - 176 . 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458 , หนา  217 - 222 . 
 ----------------------,  “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง 18 มณฑล พ.ศ.2458,”  เทศาภิบาล, เลม 
24 แผนที่  133  วนัที ่1  มีนาคม  พ.ศ.  2460  , หนา  88 - 118. 

อยางไรก็ดี  แมราษฎรจะสนใจประกอบอาชีพทําไรยาสูบ และขยายพืน้ที่
เพาะปลกูเพิ่มมากขึ้นในระยะแรกๆ เปนอยางดี  แตปญหาและอุปสรรคทางการผลิตและการคาใน
ระยะเวลาดังกลาว ก็มีความซับซอนเพิม่ข้ึนดวย ดังจะเหน็ไดวาหลังจากที่มีขอมูลวาในระหวางป 
2451-2453 ราษฎรในบริเวณนี้ทาํยาสูบเพิ่มมากขึ้น  แตในดานการคานั้นกลบัปรากฏวามีปญหา  
เพราะมกีารปลอมปนยามาก ทําใหพอคาที่เคยมารับซื้อยาจากราษฎรขาดทุนจนไมกลามารับซือ้
ยาไปขายอีกในปตอๆมา    เห็นไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดีในป พ.ศ.2453 ที่ระบุวา  

...ฝายพวกลูกคาที่เคยซื้อยาสูบเพ็ชรบูรณ ลองไปจําหนายทางกรุงเกาและ
กรุงเทพฯ โดยมากคนก็ขาดทุนมา ๒ – ๓ ปแลว  ที่เคยมีเรือลอง ๒ - ๓ ลําก็คง
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ลองแตลําเดียว พากนัเข็ดหลาบ มีผูที่นาํไปจําหนายนอยลงกวาเดิมประมาณ ๑ 
ใน ๓... 47 เปนตน  

 เขาใจวาสภาพปญหาดังกลาวคงจะมีตอเนื่องมาแมในชวงระหวาง พ.ศ.2452-
2453 ซึ่งถาพจิารณาใหดีกจ็ะพบวา ในชวงที่อุปสงคของตลาดทีม่ีตอยาสูบเพชรบูรณ  (Demand)* 
กําลังตกต่ํานัน้  ก็เปนชวงเวลาเดียวกนักบัที่มีการพยายามบาํรุงและสงเสริมใหราษฎรในมณฑลนี้
เรงขยายการผลิตเพิ่มข้ึน  ซึ่งนัน่กย็ิ่งเทากับเปนการเพิม่อุปทาน (Supply)** ของยาสูบเขาไปใน
ทองตลาดมากขึ้น  ทาํใหเกิดอุปทานสวนเกนิ (Excess Supply) มากขึ้น  ซึง่ก็จะยิ่งทําใหราคา
ยาสูบเพชรบูรณตกต่ําลงไปอีก  ซึง่พอราคายาสูบตกต่าํ  ราษฎรขายสินคาไมได  ก็จะเริ่มหมด
กําลังใจผลิต ผลผลิตในปตอมาก็จะลดนอยลง  ดงัปรากฏใน “รายงานพระยาสนุทรเทพกจิจารักษ
ตรวจราชการมณฑลเพช็รบูรณ ”  ซึ่งเขียนขึ้นใน พ.ศ. 2454  ตอนหนึง่วา  

“...การทํายาสบูปนี้ราษฎรทาํนอยลงกวาทกุป  เพราะปกอนราคายาตกต่ําราษฎร
จึงพากนัทอถอย คิดดวยเกลาฯ วาถาราษฎรจะละทิ้งการทาํยาสบูเสียแลวเมือง
เพ็ชรบูรณจะโทรมลงมาก...” 48  

ดังนัน้พระยาสุนทรเทพกิจจารักษจงึไดแกปญหาเฉพาะหนาในเวลานัน้ โดย  

“...ใหจัดทาํยาสูบใหดี  คือ อยาเอายาพลปนกับยายอด  แลหอหนึ่งอยาใหหนักๆ
เบาๆ  ใหตรงตามกําหนดทกุหอ  ใหผูที่จะซื้อมีความเชือ่ถือ…” 49   

ซึ่งจากขอความขางตน  ไดชี้ใหเหน็ถงึรองรอยของสาเหตุบางประการที่ทําใหเกิด
ปญหาดังกลาวขึ้นมาไดสวนหนึง่  ทัง้นี้เพราะการที่พระยาสุนทรเทพกิจจารักษระบวุา ไมใหราษฎร
ปลอมปนยาหรือบรรจุหีบหออยางไมไดมาตรฐานนัน้  สะทอนใหเห็นวาในชวงเวลาดังกลาว  
                                                           
 47หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลอง
ทํา 1 เครื่อง. 
 *อุปสงค (Demand) หมายถึง  จํานวนตางๆของสินคาชนิดหนึ่งที่ผูบริโภคตองการซื้อ ณ ระดับราคา
ตางๆ ในระยะเวลาที่กําหนด 
 **อุปทาน (Supply)  หมายถึง  จํานวนตางๆของสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูผลิตพรอมที่จะ
ผลิตออกขาย ณ ระดับราคาตางๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 48กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลมที่ 13  แผนที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  ( พ.ศ.2455), หนา  52. 
 49เรื่องเดียวกัน, หนา 54. 
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ปญหาการปลอมปนยาสูบของราษฎรนาจะมีอยูจริง  รัฐจึงตองปรามเอาไวกอน และการกระทํา
ดังกลาวกน็าจะมีอยูอยางคอนขางจะแพรหลายดวย  เพราะสามารถทําให “ผูที่จะซื้อ”  ไมมีความ
เชื่อถือในคุณภาพสินคาไดมากพอ  ยาสูบเพชรบูรณจึงขายไมออก  ราคายาตกต่ํา และราษฎรก็
ทอถอยลงไป  ดวยเหตนุีเ้องวิธกีารแกไขที่นาจะเดนชดัมากที่สุดในเวลานั้นในสายตาของพระยา
สุนทรเทพกิจจารักษ จึงไดแกความพยายามทําเสนยาและบรรจุหีบหอดวยความซือ่ตรง  ทั้งนีก้็
เพื่อที่จะ  “..ใหผูที่จะซื้อมีความเชื่อถือ...”  นั่นเอง    

อยางไรก็ตาม  ไมปรากฏหลักฐานทีช่ดัเจนวาการดาํเนนิมาตรการดังกลาวใน
สมัยพระยาสนุทรเทพกิจจารักษปรากฏผลเปนอยางไร ยิ่งไปกวานั้น ยังพบดวยวาในชวงตอ
ระหวางป พ.ศ. 2454-2455 ในมณฑลเพชรบูรณก็ไดเกิดภาวะฝนแลงอยางหนัก  พืชผลตางๆไดรับ
ความเสยีหายเปนอยางมากซึ่งกน็าจะรวมถึงการปลูกยาสูบดวย  เขาใจวา ในชวงเวลาดังกลาว
ภาวะปญหาเรือ่งการคาและการผลิตยาสบูในมณฑลเพชรบูรณ  นาจะรุนแรงเพิม่มากขึ้นกวาเดมิ 
นอกจากนี ้ ยงัมีอีกประเดน็หนึง่ที่ตองพิจารณาก็คือ  ในเวลาที่รัฐไดพยายามบํารุงการทาํไรยาสบู
ในมณฑลเพชรบูรณ  ซึ่งเขาใจวาเปนปจจัยทางบวกที่จะผลักดนัใหราษฎรปลูกยาสูบเพิ่มมากขึ้น
นั้น  กลับปรากฏวาในป พ.ศ. 2452 อันเปนปแรกๆของการบาํรุงการเพาะปลกูในมณฑลนัน้  รัฐก็
ไดประกาศใหมีการจัดเก็บภาษียาสูบในมณฑลนี้อีกครั้งในอัตรารอยละ 10  ของราคายาหลังจาก
ที่มีการประกาศงดเก็บภาษยีาสูบซึง่เดิมเคยเรียกเก็บเปนภาษีภายในไปตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 244550  
ซึ่งการเรียกเกบ็ภาษีดังกลาวนี้กเ็ทากับเปนปจจัยทางลบตอการสงเสริมการบํารุงการปลูกยาสบูใน
มณฑลนี ้  เห็นไดชัดวาการจัดเก็บภาษียาสูบดังกลาว คอนขางจะกอใหเกิดปญหาตอราษฎรอยู
มาก   ดังที่ปรากฏใน “รายงานพระยาสนุทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ”  ตอน
หนึง่ที่ไดกลาวถึงสภาพปญหาที่เกิดในป พ.ศ. 2454 วา  ในขณะที่ราคายาสูบเพชรบูรณตกต่ําอยู
นั้น กลับปรากฏวา ราษฎรยังคงตองรับภาระในการเสียภาษียาสูบในอัตราเทาเดิม  ซึ่งนับวาเปน
ภาระที่หนักมากสําหรับราษฎร  ดังความวา   

...ผลประโยชนอ่ืนๆในศก ๑๓๐  ที่จะมีตกอยูบาง คือ ภาษียาสบู มีจาํนวนที่
จําหนายไดนอยมียาตกคางเหลืออยูมาก  เพราะลกูคารับไปขายทางกรุงเทพฯ 
ขายไดราคายาถูกลงกวาศกกอนขาดทุนจงึไมกลารับซื้อ ยาจงึไดตกคางอยูมาก...
เมื่อตนศกนี้ มลีูกคาพูดอยูบางวา เจาพนกังานเกบ็เต็มอัตราหอตามราคาแกกอน  

                                                           
50หจช., ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพ็ชรบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบทูล 

พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ   ราชเลขานุการ  เลขที่ 598/2349  ลงวันที่ 17 มิถุนายน   ร.ศ.128. 
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คือ แตกอน ๒๐ หอ เปนราคาซื้อขายกนั  ๔๐  บาท  เจาพนักงานเก็บภาษี ๔ 
บาท  คร้ันมาศกนี้ราคายาต่าํลง  ๒๐  หอ  เปนราคา  ๒๖  บาท เจาพนักงานก็
เก็บภาษ ี  ๔  บาทตามอยางเกา  เห็นดวยเกลาฯ วา อัตราภาษียาสบู ๑๐  ชกั ๑ 
ที่เจาพนักงานไดเก็บเงินไปแลวนัน่ก็เกินอตัราอยู...51   เปนตน  

จะเหน็ไดวา การจัดเก็บภาษียาสูบของรฐัในเวลาที่เร่ิมมีการบํารุงการปลูกยาสูบ
ในมณฑลเพชรบูรณนั้น  นอกจากจะเปนภาระที่ราษฎรตองแบกรับเพิม่มากขึน้แลวยังทาํใหตนทนุ
ในการผลิตและการจําหนายยาสูบของราษฎรสูงขึ้น  ราคาก็ตองสงูขึน้ จนไมสามารถแขงขันกับ
ยาสูบจากตางประเทศทีน่าจะมีราคาต่ํากวาเพราะถูกเกบ็ภาษีนาํเขาแครอยละ 3 เทานั้นได  ดังที่
พระเจาลกูยาเธอ พระองคเจาดิลกนพรัฐทรงวิเคราะหไวในป พ.ศ. 2451  ซึ่งผูเขียนไดอางไวแลว 
เขาใจวา ปญหาตางๆเหลานี้นี่เองทีท่าํใหการบํารุงและสงเสริมการปลูกยาสูบในมณฑลเพชรบูรณ
ไมกาวหนาเทาที่ควร    ยิง่เมื่อปรากฏวาในภูมิภาคนี้เกดิปญหาฝนแลงอยางหนักในป พ.ศ. 2455  
ก็ยิ่งทําใหการปลูกและการคายาสูบของราษฎรในภูมิภาคนี้ซบเซาลงไปกวาเดิม  ดังจะเห็นไดจาก
ตารางที่ 23 วา นับจากป พ.ศ. 2455 เปนตนมา พื้นที่การเพาะปลกูยาสูบของมณฑลนี้ไดลดลง
อยางตอเนื่อง   คือ ในป พ.ศ. 2455  ราษฎรทําการเพาะปลูกยาสูบเปนจํานวน 8,151 ไร ตอมาใน
ป พ.ศ. 2456  ลดลงเหลือ 8,100 ไร  ป พ.ศ. 2457  พื้นที่เพาะปลูกยาสูบลดลงเหลือเพียง 1,986  
ไร และในป พ.ศ. 2458  ซึ่งปรากฏวาเกิดภาวะฝนแลงขึ้นอีกครั้ง พื้นที่เพาะปลกูยาสูบทั้งมณฑล
เพชรบูรณก็ลดลงอยางมาก  คือเหลือเพยีง  855  ไรเทานั้น  เปนตน  และหากจะพิจารณาจาก
จํานวนราษฎรที่มีอาชพีทําไรยาสูบในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2455-2458  ก็ปรากฏวามี
ตัวเลขลดลงในทิศทางเดียวกันกับพืน้ที่เพาะปลูก  ดงัจะเห็นไดจากตารางที่ 24  ที่สะทอนใหเห็นวา  
ในป พ.ศ. 2455  ราษฎรที่มีอาชีพทําไรยาสูบในมณฑลเพชรบูรณมทีั้งหมด 7,863  คน  ตอมาในป 
พ.ศ. 2457  ลดลงเหลือเพยีง 4,532  คน  คิดเทยีบไดวามีตัวเลขทีล่ดลงจากป พ.ศ. 2455  ถึง 
42.36 %   ยิ่งไปกวานั้นในป พ.ศ. 2458  ตัวเลขก็ลดลงเหลือเพยีง 1,180  คน  ซึ่งถือวาเปน
จํานวนที่ลดลงไปจากป พ.ศ. 2455  คิดเทียบไดถึงประมาณ 85 %  ทีเดียว  เปนตน   

ยิ่งไปกวานั้น  แมในป พ.ศ. 2457  กอนการยกเลกิมณฑลเพชรบูรณไป 1  ป ก็
ปรากฏหลักฐานที่ระบุไววา ในเวลานัน้ราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดเร่ิมเลิกทาํไรยาสบู
แลว  เหน็ไดจากใบบอกพระยาสนุทรเทพกจิจารักษ สมุหเทศาภบิาลมณฑลเพชรบูรณที่มีกราบ
                                                           
 51กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลมที่ 13  แผนที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  ( พ.ศ.2455 ) , หนา  55-56. 
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เรียนมหาอาํมาตยตรี พระยาประชาชีพบริบาล ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ ในป พ.ศ. 
2457  ตอนหนึ่งวา   

“..ยาสูบเวลานี้ราษฎรก็เลิกทําแลว  จะคัดจัดหายาที่สมควรสงมาก็ไมทัน…”52    

จะเหน็ไดวา ปญหาสาํคัญที่สุดที่เกดิขึ้นในชวงเวลาทายๆของการเปนมณฑล
เพชรบูรณนั้น  ก็คือ  การที่ยาสูบซึ่งเดิมเคยเปนทั้งพืชเศรษฐกิจและสนิคาสงออกทีส่ําคัญที่สุดของ
มณฑลนีม้าแตไหนแตไรแลวนัน้เกิดสภาวะทรุดโทรมอยางหนกั  สงผลทําใหแหลงรายไดที่สําคญั
ที่สุดของมณฑลนีห้มดไป  ยาสูบนัน้ถือเปนหวัใจหลกัที่ทาํใหมณฑลเพชรบูรณนีย้ังพอมีรายไดเขา
มาบํารุงการจดัการในรูปของมณฑลๆหนึง่อยูได  ดังนั้นเมื่อกิจการยาสูบเสื่อมสลายลงก็เทากับทาํ
ใหผลประโยชนที่รัฐเคยจัดเก็บไดจากมณฑลนี้ลดลงไปเปนอยางมาก  จนรัฐไมสามารถที่จะ
จัดการตั้งมณฑลเพชรบูรณไดอีกตอไป  และปญหานี้ก็คือสาเหตุสาํคัญที่สุดทีท่ําใหรัฐตอง
ตัดสินใจยกเลกิมณฑลเพชรบูรณไปในที่สดุ  ในป พ.ศ. 2458  นั่นเอง 

หัตถกรรมการทอผาไหมและผาฝาย  

ดังไดกลาวไวบางแลววาในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6  รัฐไดใหความสนใจที่
จะบํารุงและพฒันาอาชีพหัตถกรรมทอผาของไทยขึ้นมาเปนอยางมาก ทัง้นีก้็เพื่อหวงัที่จะใหนํามา
ซึ่งการผลิตเพือ่ทดแทนการนําเขาผาไหม, เสนดาย และผาสําเร็จรูปจากตางประเทศ ซึ่งมีปริมาณ
เพิ่มสูงขึน้ทกุปเปนสําคัญ  การดําเนินการของรัฐในเวลานัน้  เร่ิมตนมาตัง้แตเมื่อมีการกอต้ังกรม
เพาะปลกูหรือกรมชางไหมขึน้มาในป พ.ศ. 2448  เร่ือยมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 245653 ดังนั้น 
ในชวงเวลาดังกลาว การบํารุงและการสงเสริมหัตถกรรมการทอผาไหมและผาฝายจงึเปนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่สําคัญยิง่ประการหนึง่ของรัฐในเวลานัน้ และบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ
ก็ไดนําเอานโยบายดงักลาวมาใชปฏิบัติในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงเวลานั้นดวย  ดัง
รายละเอียดตอไปนี้   

                                                           
 52หจช.,กส.13/1106 กระทรวงเกษตรส่ังใหมณฑลตางๆใหจัดสงส่ิงของตางๆเพื่อสงไปแสดงพิพิธภัณฑ
เมืองซานฟรานซิสโก. 
 53โปรดดูรายละเอียดของการศึกษาในเรื่องดังกลาวไดจาก โทชิฮารุ  โยชิกาวา,“ ผูเชี่ยวชาญการทําไหม
ชาวญี่ปุนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” วารสารประวัติศาสตร 7 : 3 ( กันยายน 2524 - 
มิถุนายน 2525 ) : 1-36. 
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ก.ผาไหม  

ในสมัยที่มีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458  นัน้ 
พบวา ขาราชการในมณฑลเพชรบูรณไดเร่ิมใหความสาํคัญกับการบาํรุงหัตถกรรมการทอผาไหม
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนครั้งแรกสุดในชวงป พ.ศ. 2452  ดังจะเห็นไดจากใบบอกพระยา
เทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ ที่กราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพทัธ  เสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการ  ซึง่ผูเขียนไดกลาวอางถึงไวแลวในบทที่ 4 ทีผ่านมา54  ปรากฏวา  ความ
พยายามดงักลาวไดรับการตอบสนองอยางดียิง่จากรัฐบาลในเวลานัน้  ดงัจะเห็นไดจากการที่รัฐได
จัดสงมิสเตอรโยโกตาและนายใหมจากมณฑลนครราชสีมา  ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญการทําไหมในเวลา
นั้นขึน้มาตรวจการทาํไหมในมณฑลเพชรบูรณ  ตั้งแตวนัที ่ 11  พฤษภาคม - 7 มิถุนายน  พ.ศ. 
245355 และเมื่อบุคคลทั้งสองไดทําการตรวจสภาพการทําไหมในมณฑลเพชรบูรณแลว  ก็ไดเขียน
บันทกึเปนรายงานเสนอตอกระทรวงเกษตราธิการวา ลกัษณะการผลิตผาไหมของราษฎรสวนใหญ
ยังมีจุดมุงหมายเพื่อใชสอยในครัวเรือนเปนหลกัเทานัน้  อีกทั้งในบางครั้งผลผลิตที่ไดก็ยังไม
เพียงพอจนตองนาํเขาผาไหมจากมณฑลอุดรมาใชก็ม ี ดังนี้   

...เมื่อไดตรวจและสืบสวนเรือ่งการทําไหมในมณฑลเพ็ชรบูรณตลอดแลว คงได
ความวา  ตําบลที่ทาํการเลี้ยงไหมมีอยู ๒ อําเภอในเมืองหลมศักเทานั้น...แตทํา
กันบานละเล็กละนอยจะประมาณหลงัคาเรอืนที่เลีย้งไหมราว ๙๐ สวน  ใน ๑๐๐ 
สวน...ความประสงคที่ราษฎรทําการเลี้ยงไหมและทอผากันนั้น เพื่อจะทาํไว
สําหรับใชกับบาน  ตอเมื่อเหลือใชแลวจึงซื้อขายกนับางเล็กนอยในพืน้บานนั้นเอง  
หาไดคิดจะทาํจนถงึเปนสนิคาไม  ที่สุดจะใชเองบางทีก็ไมพอ  ตองซื้อเสนไหม
จากมณฑลอดุรไปใชก็มี....56  

เมื่อมิสเตอรโยโกตาและนายใหม ไดทําการสํารวจและทราบถึงลกัษณะโดยทัว่ไป
ของการปลูกหมอนเลี้ยงไหมและทอผาในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนแลว ในวนัที่ 24 พฤษภาคม 
พ.ศ.2453  ทั้งสองจึงไดจดัประชุมราษฎรที่มีอาชีพเลีย้งไหมในอําเภอหลมเกา เพื่อช้ีแจงใหทราบ

                                                           
 54โปรดดู รายละเอียดในเชิงอรรถที่ 25 หนา 112 ของงานวิจัยนี้.  
 55หจช.,กส.13/490 มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพ็ชรบูรณ, มิสเตอรโยโกตา
และนายใหม กราบเรียน พระยาบรมบาทบํารุง อธิบดีกรมทะเบียนที่ดินและกรมราชโลหกิจ กระทรวงเกษ
ตราธิการ ลงวันที่ 22 มิถุนายน ร.ศ. 129. 
 56เรื่องเดียวกัน. 
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ถึงความประสงคของรัฐบาลที่จะชวยบาํรุงอุดหนนุใหราษฎรมีชองทางทํามาหาเลี้ยงชีพ  อีกทั้งยงั
ไดสาธิตวิธีการสาวไหมดวยเครื่องจักรใหราษฎรดู  พรอมกับตัวอยางเสนไหมที่สาวดวยเครื่องจักร
และผามวงไหมตางที่ทอไดในมณฑลนครราชสีมา  เปนตน  ซึ่งก็ปรากฏวาราษฏรในมณฑลนี้ไดให
ความสนใจเปนอยางมาก  ดังนัน้ มิสเตอรโยโกตาและนายใหมจึงเสนอความเหน็วารัฐควรจะให
การสนับสนุนและสงเสริมการปลูกหมอนเลี้ยงไหมและทอผาไหมของราษฎรในภูมิภาคนี้ตอไป  แต
ในขณะเดียวกนั ทั้งสองก็ไดระบุเอาไวอยางชัดเจนดวยวา  หากรัฐจะทาํการสนบัสนุนจนถงึขัน้
จัดตั้งเปนกองชางไหมขึ้นที่มณฑลเพชรบูรณนี้ก็อาจจะไมประสบผลสําเร็จได ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก
อุปสรรคสําคัญ คือ มณฑลเพชรบูรณนั้นตัง้อยูในพืน้ทีท่ี่ทุรกันดาร  การคมนาคมภายในเต็มไป
ดวยความลําบากทาํใหตนทุนคาขนสงสงู  อีกทัง้ยงัเปนพืน้ทีท่ี่ขึ้นชื่อเร่ืองความชุกชุมของไขปาดวย  
ยิ่งไปกวานั้นยงัมีปญหาสําคญัอีกอยางหนึง่  ไดแก 

...ตาํบลทีจ่ะชวยอุดหนุนการทําไหมใหเปนผลสําเร็จไดนั้นมีอยูแตเพยีง ๒ อําเภอ
เทานั้น ซึง่จะขยายใหแพรหลายออกไปในตําบลอืน่อีกไมได  เพราะพืน้ที่และ
อากาศไมเหมาะสําหรับการเลี้ยงไหม ถึงแมรัฐบาลจะอุดหนนุสักเทาใดก็คงไม
สําเร็จ โดยเหตุนีถ้ึงแมจะไดบํารุงอุดหนุนการทาํไหมในอําเภอเมืองหลมสักกับ
อําเภอหลมเกา  ราษฎรไดรับความเขาใจและทําไดดีแลว ก็คงจะไมเปนสนิคา
มากนัก  เพราะกะดูจํานวนคนทีท่ําไหมมนีอยนกั...57  

แตแมวาการทาํไหมในมณฑลเพชรบูรณ ในสายตาของมิสเตอรโยโกตาและนาย
ใหมจะยังมีจุดออนและอุปสรรคอยูคอนขางมากก็ตาม  ทั้งสองก็ยงัเห็นวารัฐควรทาํการสงเสริม
การเลี้ยงไหมในมณฑลนี้ตอไป พรอมทั้งไดเสนอแนะวิธกีารทีรั่ฐควรจะใชในการบาํรุงและ
สนับสนนุการทําไหมของราษฎรในภูมิภาคนี้อยูหลายประการ  ปรากฏวาในเวลาตอมา
ขอเสนอแนะเหลานั้นก็ไดถูกนํามาปฏิบัตจิริงในบริเวณลุมน้ําปา สักตอนบน อีกทัง้ยังถอืเปน
จุดเริ่มตนของการปรับเปลี่ยนทางการผลิตผาไหมที่สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนในมณฑล
เพชรบูรณนี้อีกดวย  โดยในขั้นแรก  ทางมณฑลเพชรบูรณไดจัดสงสองสามีภรรยาคือ นายถนิและ
อําแดงแสง ราษฎรชาวอําเภอหลมเกาใหไปเรียนการทําไหมทีม่ณฑลนครราชสมีานับต้ังแตเดือน
กันยายน พ.ศ.2453 เปนตนไป58  และในขณะเดียวกนัพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาล
มณฑลเพชรบูรณในเวลานั้น ก็ไดพยายามดําเนินการสงเสริมและใหความรูแกราษฎรผูสนใจใน

                                                           
57หจช.,กส.13/490 มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพ็ชรบูรณ. 

 58หจช.,กส.13/491  มณฑลเพ็ชรบูรณสงนายถิ่นอําแดงแสง  มาเรียนการสาวไหมที่นครราชสีมา.  
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การเลี้ยงไหมตลอดจนพยายามจงูใจใหราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้หนัมาทาํการเลีย้ง
ไหมมากขึ้น เชนมีการออกประกาศจะยกเวนการเกณฑแรงงานเพื่อการโยธาใหเปนเวลา 1 ป หาก
ราษฎรคนใดสามารถทําไหมไดในศกหนึง่ หนกั 5 ชั่งไทย  หรือไมก็สามารถทอผาพืน้ชนิดเปนผานุง
หรือผาซิน่  ดวยฝมือตนเองในปหนึ่งได  15 ผืน  ดายฝายไทยไหมไทยที่ทาํเอง59  เปนตน   ทัง้นี้
ปรากฏวามาตรการตางๆทีพ่ระยาเทพาธิบดีนํามาใชในการชักจูงใหราษฎรหันมาสนใจการทาํไหม
มากขึ้นนัน้ ประสบผลสําเร็จเปนอยางดียิง่  เหน็ไดจากการทีม่ีผูสนใจจะไปสมัครเปนนกัเรียนชาง
ไหมที่มณฑลนครราชสีมา นอกจากนายถินและอําเแดงแสงอีกถงึ 26 คน ตามความในใบบอกพระ
ยาเทพาธิบดี ที่กราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ในป พ.ศ.
2453   ความวา   

...บัดนี้ขาพเจาไดรับรายงานขาหลวงสรรพากรมณฑลเพ็ชรบูรณ...วา เสมียนใน
นาที่ตางๆในศาลารัฐบาลมณฑลเพ็ชรบูรณและอําเภอ ยื่นใบสมัคขอสมัคไปเปน
นักเรียนกองชางไหมที่มณฑลนครราชสีมา ๒๐ คน กบัไดรับใบบอกเมืองหลม
ศักดิ์...อีกฉบบัหนึง่วามีผูสมัคขอไปเปนนกัเรียนกองชางไหม มณฑลนครราชสีมา
อีก ๖ คน รวม  ๒๖  คน….60 เปนตน   

แตนาเสียดายวาในเวลานัน้ทางกองชางไหม มณฑลนครราชสีมามีความสามารถ
ที่จะรองรับนักเรียนจากมณฑลเพชรบูรณไปเรียนไดอีกเพียงชาย 2 คน หญงิ 2 คนเทานั้น 61   ทั้งนี้
ไมปรากฏหลกัฐานตอวา โดยสรุปแลว มณฑลเพชรบูรณไดสงราษฎรคนใดไปเปนนกัเรียนทีก่อง
ชางไหม  มณฑลนครราชสีมาตอจากนายถนิอําแดงแสงอีกหรือไม  อยางไรก็ดี พบวา ความ
พยายามในการบํารุงและสงเสริมการทําไหมในมณฑลเพชรบูรณเวลานั้น ก็ไดรับความชมเชยจาก
เจาพระยาวงษานุประพทัธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิารในป  พ.ศ. 2453   ความวา   

                                                           
 59หจช.,กส.13/368  มณฑลเพ็ชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก.  
 60หจช.,กส.13/491  มณฑลเพ็ชรบูรณสงนายถิ่นอําแดงแสง  มาเรียนการสาวไหมที่นครราชสีมา, ใบ
บอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 37/4666     
ลงวันที่ 21 มกราคม ร.ศ.129.  
 61เรื่องเดียวกัน,หนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการ ถึง พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณ  เลขที่ 24/17175  ลงวันที่ 25 มกราคม ร.ศ.129. 
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“...ซึ่งพระยาเทพาธิบดีไดพยายามแนะนาํราษฎร ถงึวิธีเลีย้งตวัไหมแลสาวไหม 
จนราษฎรมีความสมัคยอมจะไปศึกษาวิชาเลี้ยงไหมแลสาวไหม ณะ มณฑล
นครราชสีมานัน้เปนการดีมาก...” 62  

ตอมา เมื่อพระยาเทพาธิบดีถึงแกอนิจกรรม และพระยาสุนทรเทพกจิจารักษได
ดํารงตําแหนงเปนสมหุเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณแทน ก็พบวาพระยาสุนทรเทพกจิจารักษก็ได
ใหความสนใจที่จะบาํรุงการทําไหมในมณฑลนี้ตอไปดวย  ดังจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2455  เมื่อ
กระทรวงเกษตราธิการไดสงนายถนิอําแดงแสง ซึ่งไปเรียนการทาํไหมที่มณฑลนครราชสีมาเปน
เวลา 2 ป และมีความรูความสามารถพอสมควรแลวกลับมณฑลเพชรบูรณ   พระยาสุนทรเทพ
กิจจารักษก็ไดจัดใหนายถนิอําแดงแสงเขารับราชการในแพนกไหมทีอํ่าเภอหลมเกา และใหออก
แนะนาํราษฎรตามบานใหรูจกัวิธีการเลี้ยงไหมและสาวไหมตามที่ไดรํ่าเรียนมา63  เปนตน 

ในสวนของรัฐนั้น พบวา รัฐก็ไดใหการสนบัสนุนการบํารุงหัตถกรรมการทอผาไหม
ในมณฑลนี้เปนอยางด ี  เห็นไดจากการที่พระเจาพีย่าเธอ กรมหมืน่ราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ เสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการในเวลานัน้ ทรงอนมุัติใหมีการจัดสงอปุกรณการทอผาไหมแกมณฑล
เพชรบูรณตามที่ทางมณฑลไดขอมา  อีกทัง้ยังทรงอนุญาตใหนายเสริม ซึง่เปนครูของนายถิน
ขึ้นมาชวยสาธติและสอนการทอผาไหมใหแกราษฎรในมณฑลนี้เปนการชั่วคราวอีกดวย   ดังจะ
เห็นไดจากขอความในใบบอกของพระยาสนุทรเทพกิจจารักษที่ไดกราบทูล  มหาอํามาตยเอก พระ
เจาพีย่าเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ในป พ.ศ. 2456 ความวา 

...ขาพระพุทธเจาไดตรวจดูเห็นวา  ผูทีห่ัดพอมีความรูจะสั่งสอนแนะนําการทอผา
ไดตอไปแลวจึงขอรับประทานสงนายเสริมกลับ  นับวาการที่โปรดเกลาฯ สงนาย
เสริมใหออกไปชวยแนะนาํการตั้งเครื่อง การใชเครื่องแลการทอผาใหมีความรู
สําหรับวาการตอไป  คงจะทาํการทอผาอยางนี้ใหดําเนินขึน้ไปตามลําดบั  

                                                           
 62เรื่องเดียวกัน,หนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการถึงพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณ  เลขที่ 4/6265  ลงวันที่ 14  กรกฎาคม ร.ศ.129. 
 63เรื่องเดียวกัน,ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษกราบทูล  พระเจาพี่ยาเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 14/2509 วันที่ 25 สิงหาคม  ร.ศ.131. 
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เพื่อเปนพืน้ความรูของราษฎรเปลี่ยนจากเกาทีท่อผาตองพุงกระสวยดวยมือแลชา
นั้นใหดีขึ้น…64 เปนตน   

ซึ่งจากหลกัฐานตางๆ ดังกลาวนี้  สามารถสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของรัฐ
และบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ ในการที่จะสงเสริมการทําไหมในบริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบนนี้เปนอยางด ี  และบทบาทดังกลาวนั้นก็ไดสงผลทําใหเร่ิมเกดิการปรับเปลี่ยนทางการผลติ
หัตถกรรมผาไหมในบริเวณดังกลาวนี้บางแลว  ซึง่ถอืเปนการปรับเปลี่ยนตัง้แตในระดับรากฐาน
ของการผลิตไหมของราษฎรทุกขั้นตอนทีเดียว  ไมวาจะเปนการปลกูตนหมอน ทําไหม กระทั่ง
กรรมวิธ ี , เครื่องมือ  และเทคนิคในการทอผาไหมของราษฎร ฯลฯ  กต็าม  ในที่สุดจึงทาํใหการทาํ
ไหมของภูมิภาคนี้ในชวงเวลาดังกลาวไดเจริญกาวหนามากขึ้นในบางระดับ    แตนาเสยีดายที่วา  
ในทายที่สุดแลว  กรมชางไหมกถ็ูกยกเลกิไปในป พ.ศ. 2456  ดังไดกลาวไวแลว  และการยกเลกิ
กองชางไหมในครั้งนัน้ ก็สงผลทําใหความพยายามในการบํารุงและสงเสริมการทาํผาไหมของ
ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนหยุดชะงักตามลงไปดวยในที่สุด  ทั้งนี้อาจจะเหน็ถงึ
สภาพการณดังกลาวไดจากตัวเลขขอมูลทางสถิติดงัตารางตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 64เรื่องเดียวกัน,ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษกราบทูลมหาอํามาตยเอกพระเจาพี่ยาเธอกรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 13/1417 วันที่ 29 กรกฎาคม  พ.ศ.2456. 
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ตารางที่ 25 จํานวนราษฎรในมณฑลเพชรบูรณที่มีอาชพีทอผาและเลีย้งไหมขายระหวางป พ.ศ. 
2452 - 2458   

ป พ.ศ. จํานวนราษฎรที่มีอาชีพทอผา ( คน) จํานวนราษฎรที่มีอาชีพเลี้ยงไหมขาย ( คน) 
2452 11,496 1,136 
2453 11,496 1,136 
2454 13,078 2,403 
2455 12,929 - 
2456 - - 
2457 6,079 1,446 
2458 - - 

 
ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย , “เร่ืองสํารวจทาํบัญชีสัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที่ 7  แผนที ่ 38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,” เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453), หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455), หนา 329 . 
 ------------------------ ,  “ ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภิบาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457, หนา 245 - 250 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171 - 176 . 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458, หนา  217 - 222 . 
 ----------------------  ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460, หนา  88 - 118. 

จากตัวเลขในตารางขางตนชี้ใหเหน็วา การพยายามสงเสริมและบาํรุงหัตถกรรม
การทอผาไหมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนของรัฐและบรรดาขาราชการทัง้หลาย  ในระหวางป 
พ.ศ. 2452 - 2454  นั้นไดรับผลสําเร็จเปนอยางดี  พิจารณาไดจากสถิติจํานวนราษฎรที่มีอาชพีทอ
ผาและอาชพีเลี้ยงไหมขายนัน้ไดมีตัวเลขทีเ่พิ่มข้ึนทุกป   ตอมาในป พ.ศ. 2455  จะพบวาขอมูล
จํานวนราษฎรที่มีอาชพีทอผาลดลง  ขณะที่ราษฎรทีม่อีาชีพเลีย้งไหมขายนัน้ไมไดรับการบันทึกไว
ในเอกสารของทางการดังกลาว  เขาใจวาการที่ตัวเลขจํานวนราษฎรที่มีอาชพีทอผาลดลงนัน้นาจะ
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มีสวนสมัพนัธกับภาวะเศรษฐกิจภายในมณฑลเพชรบูรณปนั้นที่เกิดภาวะฝนแลงอยางหนกั  
ผลผลิตทางเกษตรกรรมตางๆไดรับความเสียหายเปนอยางมาก ซึ่งก็นาจะรวมไปถึงการเลี้ยงไหม
และปลูกตนหมอนของราษฎรดวย ดังนัน้ ในปนัน้เขาใจวาราษฎรอาจจะเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบ
ในการผลิตทาํใหจํานวนราษฎรที่มีอาชีพทอผาลดจํานวนลง  คร้ันตอมา เมื่อมีการยุบเลิกกองชาง
ไหมไปในป พ.ศ. 2456 เปนไปไดวาความจริงแลวราษฎรในภูมิภาคนี้ก็ยงัคงทาํการเลี้ยงไหมปลกู
หมอนและทอผาตอไป  หากแตเนื่องจากรัฐหมดความสนใจในเรื่องของการบาํรุงหตัถกรรมการทอ
ผาไหมไปแลวในปนัน้จึงสงผลทําใหไมมีการบันทึกตวัเลขทางสถิติในเรือ่งนี้ไว  หรืออาจเปนไปได
วา ผลตอเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ําภายในมณฑลเพชรบูรณในระยะเวลาดังกลาวเองที่
อาจจะเปนสาเหตุทาํใหการจัดเก็บขอมูลของรัฐเปนไปไดยากก็เปนได   อยางไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาจากจํานวนราษฎรที่มีอาชพีทอผาในมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2457 ที่มีตัวเลขลดลง
ถึง 47.02% เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2455  และจํานวนราษฎรที่มีอาชพีเลี้ยงไหมขายในป  2457  ที่
ลดลงจากตวัเลขในป พ.ศ. 2454 ถึง 60.17%นั้นก็สะทอนใหเหน็ไดอยางชัดเจนวา  ความ
เจริญกาวหนาของหัตถกรรมการทาํผาไหมในมณฑลเพชรบูรณนี้มีความสัมพนัธขึ้นอยูกับนโยบาย
ในการสงเสริมและบํารุงหัตถกรรมการทอผาไหมของรัฐในแตละชวงเวลาเปนอยางมาก กลาวคือ 
ในยามที่รัฐใหการสนับสนุนและบาํรุงการทําผาไหมนั้น กิจการทอผาและเลีย้งไหมเพื่อขายใน
ภูมิภาคนี้ก็เจริญกาวหนาไปดวย หากแตในยามที่รัฐยกเลิกการบาํรุงและการทอผาไหมไปกท็ําให
กิจการดังกลาวในภูมิภาคนีท้รุดโทรมลงไป  แตยงัคงเหลือไวในสวนของการผลิตเพียงเพื่อใชใน
การบริโภคภายในครัวเรือนตอไปตามเดิมเทานั้น 

ข.ผาฝาย 

ดังไดเกริ่นไวแลววา  การทอผาไวใชเองของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
นี้ จะแบงไดเปน 2 ประเภท  คือ  การทอผาไหมและการทอผาฝาย  แตโดยทั่วไปแลว  ผาที่ราษฎร
จะทําการผลิตออกมาเพื่อใชสําหรับเปนเครื่องนุงหมในชวีิตปกติประจาํวนัของตนมากกวานัน้ ก็คือ 
ผาฝาย  ดงัจะเหน็ไดจากขอความตอนหนึง่ใน “รายงานตรวจการทําไหมมณฑลเพ็ชรบูรณ ศก 
129” ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม   ซึ่งเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2453  ที่ระบวุา 

“...ราษฎรไดทอผากันเกือบทุกบาน...โดยมากใชทอดวยเสนดาย ซึ่งมนีอยทีจ่ะทอ
ดวยไหม  เพาะเหตุวาไหมทีท่ําไดไมพอ…”65  

                                                           
 65หจช. , กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
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จากบทที ่2 ของงานวิจัยนี้  ผูเขียนไดกลาวถึงการปลูกฝายในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนในชวงกอนที่จะมีการทําสนธิสัญญาเบาริงไวบางแลววา  จากจดหมายเหตุรัชกาลที่ 2 ได
ใหภาพวาเดิมนั้น ภูมิภาคนี้โดยเฉพาะเมืองหลมสักและเพชรบูรณถือเปนแหลงปลูกฝายที่สําคัญ
ที่สุดในบรรดาหัวเมืองฝายเหนือทั้งหลายในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  แตลักษณะการผลิตของ
ราษฎรนั้นจะมีจุดมุงหมายเพียงเพื่อใหพอสําหรับการบริโภคในครัวเรือนเทานัน้  สวนการผลิตเพื่อ
ขายนาจะมีอยูนอยหรืออาจจะไมมีเลยกเ็ปนได  เพราะผลผลิตสวนเกนิที่เหลือจากการบริโภคใน
ครัวเรือนของราษฎรนั้นมักจะถูกรัฐจัดเก็บไปในระบบสวยเสียแลวเปนสวนใหญ   

ตอมาเมื่อมีการทําสนธิสัญญาเบาริงกับประเทศตะวนัตกตั้งแตป พ.ศ. 2398  
เปนตนมา  ผลที่เกิดขึ้นประการหนึ่งก็คือสนธิสัญญาเบาริงทําใหสยามไดเปดประเทศติดตอคาขาย
กับชาติตางๆและทําใหมีการนําเขาผาประเภทตางๆตลอดไปจนเสนดายจากตางประเทศเขามาใน
สยามเปนจาํนวนมาก  และดวยความทีผ่าและเสนดายจากตางประเทศเหลานีม้ักจะมีคุณภาพดี
และมีราคาถูกกวาผาที่ผลิตในสยาม (อันเนื่องมาจากการถูกจัดเก็บภาษีอัตรานําเขาเพียงรอยละ 3  
ในขณะที่ราษฎรในสยามหากปลูกฝายจะตองเสียภาษีภายในถึงรอยละ7)66 จึงสงผลทําใหผาและ
เสนดายจากตางประเทศเหลานี้มกีารจาํหนายอยางแพรหลาย ทาํใหราษฎรสยามลดปริมาณการ
ปลูกฝายของตนลง และหันมาซื้อดายสําเร็จรูปจากตางประเทศมาทอเปนผาหรือไมก็ซื้อผา
สําเร็จรูปตางๆมาใชแทน  ซึ่งก็รวมถึงในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ดวย   ดังจะเหน็ไดจากใน 
“รายงานตรวจการทาํไหมมณฑลเพ็ชรบูรณ ศก 129”  ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม   ซึง่เขยีน
ขึ้นในป พ.ศ. 2453  ตอนหนึ่งที่ระบุวา 

...ไดเห็นราษฎรปลูกฝายกนัแตเล็กนอย จึงไดสอบถามดูวาเหตุใดจึงปลูกกนัแต
เล็กนอยเพราะดายราษฎรกไ็ดใชสําหรับทอผากันมาก ทั้งพื้นดนิก็ดี  อาจปลูกได
งอกงาม  ราษฎรตอบวา  การปลูกฝายไดงอกงามดีจริง  แตเมื่อปลูกไดปุยฝาย
มาแลวไมทราบวาจะไปจาํหนายที่ไหนถาจะปนเปนเสนดายไวใชเองกเ็ปนเสน
หยาบ ใชทอผาไมงาม จงึตองซื้อดายจากพวกจนี  มาใชทอผา... 67 เปนตน    

อยางไรก็ดี  พบวา นับต้ังแตป พ.ศ. 2453 เปนตนมา  รัฐบาลไดใหความสาํคัญ
กับการที่จะเริม่การบํารุงฝายขึ้นมาในสยามมากขึ้น  ทัง้นีก้็เปนผลเนื่องมาจากการที่รัฐเหน็วา

                                                           
 66หจช.,  ร.6.  ค.18/7 ภาษีฝาย นุน แลภาษีครั่ง,พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบ
บังคมทูล พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เลขที่ 17/296 วันที่ 11 เมษายน  ร.ศ.131. 
 67หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
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ปริมาณการปลูกฝายของสยามนั้นลดลง ในขณะที่ฝายเปนสนิคาทีต่างประเทศตองการ ดังนั้นรัฐ
จึงควรสนับสนุนใหราษฎรปลูกฝายใหมากขึ้น เพือ่จะทําใหสยามมีสินคาสาํคญัสงออกเพิม่ข้ึน  
และจะไดเปนทางสําหรับทาํมาหากนิของราษฎร  เมื่อเวลาทํานาไมไดเต็มภูมิภาคหรือในคราวที่
ราคาขาวตกต่าํ68เปนตน อยางไรก็ตาม พื้นทีท่ี่รัฐไดเขาไปบํารุงการปลูกฝายในเวลานัน้ก็คือ
บริเวณมณฑลพิษณุโลกเปนสําคัญ  ขณะที่ในมณฑลเพชรบูรณนั้นไมปรากฏวามคีวามพยายามที่
รัฐจะเขามาบาํรุงโดยตรงแตอยางใด  หากแตกพ็บวาบรรดาขาราชการมณฑลเพชรบูรณในเวลา
นั้นก็ไดพยายามที่จะบํารุงการปลูกฝายของราษฎรอยูเชนกนั ดังจะเห็นไดวาในประกาศลดหยอน
การเกณฑแรงงานของพระยาเทพาธิบดีในป พ.ศ. 2453นั้น  กม็ีขอความสําคัญสองขอที่ระบุไววา 
รัฐจะยกเวนการเกณฑขอแรงทาํการโยธาให 1 ป  หากวาราษฎรสามารถทอผานุงหรือผาซิ่นดวย
ฝายไทยไหมไทยได 15 ผืนใน 1 ป  หรือหากสามารถทําฝายไดเนื้อฝายทัง้เมล็ดหนัก 100 ชั่งไทย 
หรือหากบดเมล็ดออกก็จะตองไดน้ําหนกั 50 ชั่งไทย69 เปนตน   

ตอมา ในสมัยพระยาสนุทรเทพกิจจารักษก็ไดมีความพยายามที่จะสนับสนุนให
ราษฎรปลูกฝาย ดงัจะเหน็ไดจากใน “รายงานพระยาสุนทรเทพกจิจารักษตรวจราชการมณฑล
เพ็ชรบูรณ ” ทีว่า   

“...ในเวลานี้ ขาพระพทุธเจาไดแนะนาํกับกํานนัผูใหญบานแลราษฎรใหทาํเกวียน
แลปลูกตนฝาย ตนลหุง เลี้ยงสุกร ผสมไกไวคราวหนึง่กอน...”70 เปนตน 

นอกจากนี้ในปตอมา  คือ ป พ.ศ. 2455  เมื่อทางมณฑลเพชรบูรณไดจัดสง
ส่ิงของฝมือของนักเรียนและราษฎรในมณฑลมารวมแสดง ในการแสดงศิลปหัตถกรรมนักเรียนใน
คร้ังแรกนั้น  กม็ีส่ิงของประเภทผาฝายรวมอยูดวย  ดังจะเหน็ไดจากใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจา
รักษที่กราบเรยีน มหาอาํมาตยเอกพระยาวิสทุธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ในป พ.ศ.
2455  ความวา  

                                                           
 68กระทรวงเกษตราธิการ,“วาดวยการเพาะปลูกฝายในภายนา,” ประกอบการกสิกรรม1 (กรกฏาคม 
ร.ศ. 130):42, อางถึงใน สุภาพรรณ ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 
2448 - 2484,” หนา 147. 
 69หจช., กส.13/368  มณฑลเพชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก. 
 70กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131,หนา  54. 
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“...บัดนี้ขาพเจาไดรับส่ิงของทีท่ําดวยฝมอืนักเรียนทีโ่รงเรียนสงมากบัส่ิงของตางๆ 
ราษฎรซึ่งทาํดวยฝมือไทยแท (เชน ผาพื้นหรือผาตโถงและผาเช็ดมอื ทาํโดยใช
ฝายไทยหีบเอง  ปนเสนดาย ถักทอเปนผืนผาเองทั้งสิน้ หาไดใชดายจนีไม)…”71  

อยางไรก็ด ี นอกเหนือจากหลักฐานดังกลาวถงึนี้แลว ก็ไมปรากฏวามีความ
พยายามใดๆที่จะสนับสนนุและสงเสริมการปลูกฝายในมณฑลนี้อีก  สําหรับขอมลูตัวเลขเชิงสถิติ
เกี่ยวกับเนื้อทีก่ารปลูกไรฝายของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงเวลาดังกลาวนี ้
ผูเขียนสามารถคนพบไดเพยีง 5 ป ระหวางป พ.ศ.  2454-2458  ดังนี ้

ตารางที่ 26  พื้นที่ปลูกฝายในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ. 2454 - 2458 
พ.ศ. พื้นที่ที่มีการปลูกฝาย (ไร) 

2454 1 846 
2455 2 1,505 
2456 2 1,500 
2457 2 346 
2458 2 315 

ที่มา     รวบรวมจาก 
 1 สุภาพรรณ ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 
2448 - 2484,”วิทยานพินธปริญญาศลิปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑติ
วิทยาลัย  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2534 , หนา 149-150. 
 2 หจช., กค. 0301.1.38.K/1 Statistical Year Book of the Kingdom of Siam 1918, 
p. 230. 

จากตารางจะเห็นไดวา  เมื่อมีการบาํรุงการปลูกฝายในมณฑลนี้ในระยะแรกๆ  
กิจการดูจะดาํเนินไปไดดวยดีในระดับหนึง่ ดังจะเห็นไดวา ในระหวางป พ.ศ. 2455 - 2456  นั้น 
ราษฎรไดขยายพื้นที่การเพาะปลูกฝายเพิม่ข้ึนจากป พ.ศ. 2454  ถึงเกือบ 2 เทาตวั  แตแลวในชวง 
2 ปสุดทายของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  ตวัเลขพืน้ทีก่ารเพาะปลูกฝายของราษฎรก็ลดลงเปน
อยางมาก  เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2455  ถึงเกือบ 5 เทาตัว เปนตน  ทัง้นี้เหตุผลที่รองรับการ

                                                           
 71หจช., ศธ. 17/5  รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม พ.ศ. 2456, ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ 
กราบเรียน มหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  เลขที่ 24/3798  ลงวันที่ 11 
ธันวาคม   ร.ศ.131. 
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ปรับเปลี่ยนดังกลาวนัน้ กน็าจะเนื่องมาจากสภาพธรรมชาติภายในมณฑลเองที่ไมเอื้ออํานวยตอ
การเพาะปลูกทางการเกษตรในระยะนัน้ประการหนึ่ง  และอีกประการหนึ่งก็อาจจะเนื่องมาจาก
การขาดการประสานงานในการบํารุงพืชผลและการดําเนินการตางๆ ของบรรดาขาราชการใน
มณฑลเพชรบูรณในชวงนั้นอีกประการหนึง่  ยิง่ไปกวานัน้ยงัมีสาเหตุสําคัญอีกประการหนึง่ คือ 
ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2456 เปนตนมา  ผลผลิตฝายที่เดิมรัฐไดใหการสงเสริมนัน้มีราคาตกต่ํา
เปนอยางมาก  จะเห็นไดวาแมในมณฑลพิษณุโลก  ราษฎรที่ทําการปลูกไรฝายก็ประสบกับปญหา
การขาดทนุอยางหนัก และรัฐบาลเองก็ไมสามารถเขามาชวยแกไขปญหาดังกลาวไดมากนกั ดังจะ
เห็นไดจากการที่สมเด็จพระเจาพีย่าเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ
ในเวลานัน้ถงึกับทรงแสดงทศันะวา พระองคคิดวาการทีจ่ะบํารุงการปลูกฝายใหบังเกิดผลดีเหมือน
การปลูกขาวนัน้เปนไปไมได  ดังนัน้พระองคจึงไมทรงเห็นดวยกับการที่รัฐบาลจะดาํเนนิการบํารุง
การทาํไรฝายในมณฑลพิษณุโลกใหเจริญกวาที่เปนอยูอีกตอไป72เปนตน  ดังนั้นนบัแตนั้นเปนตน
มา  การบํารุงการปลูกฝายในมณฑลพิษณุโลกและพืน้ที่ตางๆทั่วสยามจึงเกิดภาวะซบเซาลง73  ซึ่ง
ก็นาจะรวมถึงในบริเวณมณฑลเพชรบูรณดวยนัน่เอง 

สินคาประเภทของปา,สัตวปา และผลติผลจากปา   

ดังไดกลาวมาแลววา  ภูมิประเทศของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนีป้ระกอบไป
ดวยปาและภูเขาเปนจาํนวนมาก อีกทัง้ยังมีสัตวปาอาศัยอยูเปนจํานวนมากดวยเชนกนั ดังนัน้
อาชีพการเก็บหาของปาและผลิตผลจากปา ตลอดจนอาชีพยงิสัตวปาขายจงึเปนอาชีพที่สําคัญอกี
ประเภทหนึ่งของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนตลอดเวลา แมวาอาจจะมีปริมาณที่ลด
นอยลงไปบางในสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณในระหวาง พ.ศ. 2442 - 2458 นีก้็ตาม          ทั้งนี้
อาจจะเห็นไดจากหนงัสือ “บาญชีผลประโยชนแผนดินกรมสรรพากรนอก กระทรวงมหาดไทย 
ตั้งแต ร.ศ.121 ถึง ร.ศ. 133”  ซึ่งเปนหนังสือที่กรมสรรพากรนอก กระทรวงมหาดไทยไดจัดพิมพ
ขึ้นในป พ.ศ. 2458  โดยผูเขียนจะขอคดัลอกมาเฉพาะแตในสวนที่เกี่ยวของกับเงนิผลประโยชน
ตางๆที่รัฐจัดเก็บไดจากการจัดเก็บผลผลิตจากปาของราษฎรในมณฑลเพชรบูรณในชวงป 
พ.ศ.2445-2457 ดังนี ้

                                                           
 72สุภาพรรณ ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 2448 - 
2484,”  หนา 155. 

73 เรื่องเดียวกัน, หนา 150 -158. 
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ตารางที่ 27 เงินผลประโยชนที่รัฐไดจากการจัดเก็บผลผลิตจากปาของราษฎรในมณฑลเพชรบูรณ  
ในชวงป พ.ศ. 2445 – 2457 

ป พ.ศ.  คาอนุญาตและคาอากรทําปา 1 
2445 21 
2446 - 
2447 - 
2448 6,000 
2449 10,500 
2450 8,191 
2451 8,100 
2452 1,295 
2453 1,311 
2454 1,037 
2455 963 
2456 842 
2457 492 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กค. 0301.1.1/4  Statistics of Provincial Revenue Department. B.E.2454        
(1902-03) to B.E.2457(1914-15), pp. 18-19. 
หมายเหต ุ  

 1คาอากรทาํปาไมนี้จะไดมาจาก1)คาอนญุาตตัดไม 2)คาอนุญาตหายางไม 3)คาอนุญาต
หามูลคางคาว  4)คาอนุญาตอากรปาผึง้  5)คาอากรปาลาน  6)คาอนุญาตปากระวาน  7)คา
อนุญาตทาํปาไม     8)คาอนญุาตทําเปลือกไม    9)คาอนุญาตเผาถาน     10)คาอนุญาตตัดหวาย  
11)คาอนุญาตหาชนั   12)คาอนุญาตหายางไม   13)คาอนุญาตเจาะเผาตนยาง  14)คร่ัง  

นอกจากนี้    ใน      “รายงานพระยาสนุทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑล
เพ็ชรบูรณ” ซึง่บันทึกโดยพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ สมุหเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนสุดทาย  
ในป พ.ศ. 2454นั้น ก็ไดใหขอมูลตอนหนึ่งเกี่ยวกับสินคาตางๆ ของมณฑลเพชรบูรณที่มีการ
สงออกไปขายในภูมิภาคอื่นๆในป พ.ศ. 2452  ซึ่งมีอยูทั้งหมด  19 ประเภท  โดยในจํานวนนี้
ปรากฏวา  เปนสินคาประเภทของปาและผลผลิตจากปาเสียเปนสวนใหญ  ดังจะเห็นไดจากตาราง
ตอไปนี้ 
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ตารางที่ 28  สนิคาตางๆของมณฑลเพชรบูรณที่มีการสงออกไปขายในภูมิภาคอื่นๆใน พ.ศ.2452  
ประเภทสินคา ปริมาณ /น้ําหนัก 

( ตามมาตราชั่งน้ําหนักไทย ) 
จํานวนเงิน  

1. หนังสัตวตางๆ            865  บาท    17,300  บาท 
2. ชัน                    544  บาท     5, 786  บาท 
3. ยาเขาเย็น            10  หาบ    75  บาท 
4. คําแสด           2  หาบ  8  บาท 
5. ขี้ผึ้ง                 5 ช่ัง 200 บาท 
6. กระดูกและเขาสัตว   46  หาบ  137  บาท  15  สตางค 
7. ครั่งดิบ     2 หาบ 60 บาท 
8. ลูกเรว  1  หาบ  40  ช่ัง  850  บาท 
9. ดินประสิว   1  หาบ   75  บาท 
10.เปลือกสีเสียด    5,000  เปลือก  124  บาท  50  สตางค 
11.ปานกํา   18  หาบ 78  บาท  75  สตางค 
12. ไตกระบอก 10 หาบ 3  บาท 50 สตางค 
13.เขาเปลือก   3,074  เกวียน  76, 850  บาท 
14. มะพราว   6,190  บาท  185  บาท  79  สตางค 
15.สุกร   74  ตัว  740 บาท 
16.น้ําผึ้ง    41  ไห  123  บาท 
17.หมากแหง   300 ผล  12  สตางค 
18. พริกไทย 3 ปบ  3  บาท  75  สตางค 
19.ยาสูบ     75,365  หอ   150,471  บาท 

รวมเปนเงินทั้งสิ้น 251,341 บาท 31 สตางค    
  
ที่มา   กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสนุทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,” 
เทศาภิบาล  เลมที่ 13 แผนที่ 74 วนัที่ 1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ. 131,หนา  53 - 54. 

อยางไรก็ด ี เปนทีน่าเสียดายวาในรายงานฉบับดังกลาวนี้มิไดใหรายละเอียดวา 
สินคาแตละชนิดเหลานีถู้กสงออกไปจําหนายยังภูมิภาคใดและในปริมาณเทาใดอยางชัดเจน แต
ทั้งนี้ ในบรรทดัตอมาพระยาสุนทรเทพกิจจารักษก็ไดเขยีนขอความทีร่ะบุวา  
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“...สินคาเหลานี้  มีบรรทุกเรือลองไปขายตามลาํน้าํสักถงึกรุงเกา แลเลยถงึ
กรุงเทพฯบาง  ปหนึ่งไปมาไดเที่ยวหนึ่ง ถารีบรอนได ๒ เที่ยวในระดูน้าํเทานัน้  ที่
บรรทุกโคตางไปทางบกมนีอยทีเดียว...”74 

จากขอความดังกลาว พอจะทําใหสามารถอนุมานไดวาตลาดรองรับสินคาของปา
จากมณฑลเพชรบูรณในเวลานัน้ นาจะเปนบริเวณลุมน้าํเจาพระยาเปนสําคัญ โดยเสนทางการคา
หลักที่ใชในเวลานัน้ ก็คือ เสนทางการคมนาคมทางน้าํลองเรือมาตามลําน้าํปาสกันั่นเอง อยางไรก็
ดี  แมวาโดยประเภทของสินคาที่มีการสงออกจากมณฑลเพชรบูรณตามตารางที่ 28 จะระบุวา 
สินคาของปาเปนกลุมสินคาที่มีการสงออกมากประเภททีสุ่ด  แตทั้งนี้จะพบวา สินคาเหลานีม้ักจะ
ไมคอยมีราคามากนัก ยกเวนชนัและหนงัสัตวตางๆเทานัน้  ทัง้นีก้น็าจะเนื่องมาจากการที่ความ
ตองการสินคาประเภทของปาในสยามในชวงเวลาดังกลาวนั้นไดลดนอยลงไปเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิง่หากเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับในชวงสมัยชวงรัตนโกสินทรตอนตน  ดังนั้น   จึง
พบวา ในแตละปเงนิที่ไดจากการคาของปาหรือผลประโยชนที่รัฐสามารถจัดเก็บไดจากคาอนุญาต
และคาอากรทาํปาในมณฑลเพชรบูรณในระหวางป พ.ศ.2445-2457 จึงมีอยูในจาํนวนที่ไมมาก
นัก  ยิ่งหากเมื่อนําเอาตัวเลขดังกลาวไปเปรียบเทยีบกับผลประโยชนทั้งหมดที่รัฐจัดเก็บไดจาก
มณฑลนี้ในแตละปนั้นก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวามีสัดสวนทีน่อยมาก   ดังตารางตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

                                                           
 74กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลมที่ 13  แผนที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  ( พ.ศ.2455),หนา  53. 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

193

ตารางที่ 29 ผลประโยชนประเภทคาอนญุาตแลคาอากรทําปา เทียบกับผลประโยชนทั้งหมดทีไ่ด
จากมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2445 – 2457 

ป พ.ศ. เงินผลประโยชนทั้งสิ้นที่
จัดเก็บไดในมณฑลเพชรบูรณ 

 (บาท) 

เงินคาอนุญาตแลคาอากรทํา
ปา (บาท) 

สัดสวนระหวางคาอนุญาตแลคาอากรทํา
ปาเทียบกับเงินผลประโยชนทั้งสิ้นที่

จัดเก็บไดในมณฑลเพชรบูรณ ( รอยละ) 
2445 105,193 21 0.02 
2446 84,749 - - 
2447 76,343 - - 
2448 83,992 6,000 7.14 
2449 92,949 10,500 11.30 
2450 86,503 8,191 9.47 
2451 84,825 8,100 9.55 
2452 112,033 1,295 1.16 
2453 121,039 1,311 1.08 
2454 118,863 1,037 0.87 
2455 102,718 963 0.94 
2456 114,388 842 0.74 
2457 139,812 492 0.35 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช.,กค.0301.1.1/4  Statistics of Provincial Revenue Department.B.E.2454  
(1902-03) to B.E.2457 (1914-15), pp. 18-19. 

นอกจากนี ้ หากจะพิจารณาในดานของจาํนวนราษฎรผูประกอบอาชพีหาของปา
และยิงสัตวปาขายระหวางป พ.ศ. 2452 - 2458  ตามขอมูลที่รวบรวมไดจาก เทศาภิบาล  ฉบับ
ตางๆ ซึง่ไดใหขอมูลชวงป พ.ศ. 2452 - 2458  ก็จะปรากฎตัวเลขทางสถิติดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 30 จํานวนประชากรในมณฑลเพชรบูรณที่มีอาชีพที่เกีย่วของกับการหาของปา สัตวปา
และผลประโยชนจากปาไมตางๆ ระหวางป พ.ศ. 2452   - 2458 

อาชีพ   /  พ.ศ.  2452 2453 2454 2455 2457 2458 
การเลื่อยไม 22 22 15 - 3 - 

การขายของปา 329 624 - - - 554 
การยิงสัตวปาขาย 513 513 406 437 7 98 
การขายซุงเสา - 134 117 52 116 - 
การตัดไมขาย 155 21 - - - - 

การทําน้ํามันยางขาย 432 432 435 455 242 - 
การทํายางไมตางๆ 159 - - - - - 

การตัดลาน 465 - - - - - 
การทําไตขาย - - 67 68 141 - 

ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย , “ เร่ืองสํารวจทาํบัญชีสัมโนครัว,“  เทศาภิบาล , เลมที่ 7  แผนที ่ 38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,“ เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453),หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,“  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455),หนา 329. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,“ เทศาภบิาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457,หนา 245 - 250. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,“ เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458,หนา 171 - 176. 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,“ เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458, หนา 217 - 222. 
 ----------------------  , “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2458,“  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460, หนา  88 - 118. 

จากตารางที่ 29  และ ตารางที่ 30  สะทอนใหเหน็วา  ในชวงเวลาของการเปน
มณฑลเพชรบูรณนี้ อาชีพการจัดเก็บของปา,ผลิตผลจากปา และการยิงสัตวปาขาย กย็ังนับวาเปน
อีกกลุมอาชพีหนึง่ที่ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนยังคงเลือกทาํกันอยูบาง แมจะเปนเพียง
จํานวนเลก็นอยเมื่อเทยีบกับจํานวนประชากรทั้งมณฑลในแตละปก็ตาม  เขาใจวาการที่ราษฎรใน
ภูมิภาคนี้เลือกประกอบอาชีพดังกลาวนอยแมวาโดยสภาพภูมิประเทศของมณฑลนี้จะมทีรัพยากร
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ประเภทของปาอยูเปนจํานวนมากก็ตามนัน้  กน็าจะเนือ่งมาจากการที่ในชวงเวลาดังกลาว สินคา
ประเภทของปาและสัตวปานั้น    มิใชสนิคาสําคัญที่เปนที่ตองการของตลาดทัง้ภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศเหมือนอดตีที่ผานมา ราษฎรจึงไมมีแรงจูงใจที่จะเขาปาไปเก็บของปาและลาสัตว
ออกมาขายมากเทากับการที่จะทุมเทกําลงักายและเวลาในการผลิตไปใชในผลิตผลผลิตอื่นๆซึ่ง
นาจะใหผลตอบแทนมากกวา เชน การปลูกขาว ปลูกยาสูบ และการปลูกหมอนเลีย้งไหม  ซึ่งลวน
แตเปนสิ่งที่รัฐใหการสนับสนุนและสงเสรมิในชวงเวลานั้นมากกวาก็เปนได  ยิ่งไปกวานัน้ ยังพบ
ดวยวา  การมีรถไฟสายเหนือผานเขามาถึงภูมิภาคใกลเคียง เชน พิจิตรและบางมูลนาคตัง้แตป 
พ.ศ. 2448 แลวนั้น ก็ไมไดทําใหราษฎรในภูมิภาคนี้มแีรงจูงใจที่จะเก็บของปาแลวบรรทุกไปขาย
ยัง   ภูมิภาคอืน่ๆผานทางรถไฟที่มีแตอยางใด   ดังจะเหน็ไดวา จากการตรวจสอบจากรายงานกรม
รถไฟในระหวางป พ.ศ.2453-2461  ของสุภาพรรณ ขอผล ในวทิยานิพนธเร่ือง “การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 2448 - 2484”นั้น   สุภาพรรณ  พบวา  การ
สงออกสินคาประเภทของปา เชน เขาสตัวและหนังสตัว ออกจากสถานีรถไฟทีพ่ิจิตรและบางมูล
นาค (ซึ่งถือเปนสถานีรถไฟที่ใกลกับมณฑลเพชรบูรณมากที่สุด)มีสถิติปรากฏอยูเพียงปเดียว คอืป 
พ.ศ. 2455  อีกทั้งยังเปนการสงออกในปริมาณทีน่อยมาก ยิ่งไปกวานั้น สุภาพรรณยังพบดวยวา 
นอกจากสินคาประเภทเขาสัตวและหนังสัตวดังกลาวแลว  ก็ไมปรากฏรายงานวามีการสงออก
สินคาของปาอื่นใดในสถานรีถไฟทั้งสองนีอี้ก 75 เปนตน   

สภาพการคา 

การศึกษาในหวัขอเกี่ยวกับสภาพการคาในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน สมัย
มณฑลเพชรบูรณ พ.ศ. 2442 - 2458  นี้  ผูเขียนจะแยกทาํการศึกษาเปน 3 ประเด็น  ไดแก      
เสนทางการคา , ประเภทของสินคา  และผูประกอบการคา ดังรายละเอียดตอไปนี้  

เสนทางการคา 

ในสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณ  พบวาเสนทางการคาระหวางบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนกับภูมภิาคอื่นๆ นัน้ก็จะแบงเปน 2 เสนทางหลกั คือเสนทางน้ําและเสนทางบกเชนเดิม คือ 

                                                           
 75โปรดดูรายละเอียดของการศึกษาในหัวขอนี้จาก สุภาพรรณ ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 2448 - 2484,” หนา 197- 211. 
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ก.เสนทางน้าํ 

ไดแกการลองเรือขนสินคามาตามลาํน้าํปาสัก  เพื่อนาํมาขายกับเมอืงตางๆทาง
ลุมน้ําเจาพระยาและกรุงเทพฯ  พบวา เสนทางการคาทางน้ําดังกลาวนี้เปนเสนทางการคาที่สําคัญ
ที่สุดของราษฎรและพอคาในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน ตลอดชวงเวลาของการเปนมณฑล
เพชรบูรณทีเดยีว   ดงัจะเห็นไดจากใน “รายงานพระยาสุนทรเทพกจิจารักษตรวจราชการมณฑล
เพ็ชรบูรณ ศก 130” ที่ระบุวาเสนทางทีม่ีการขนสงสนิคาสวนใหญไปขายยังนอกภูมิภาคนั้นไดแก
การลองเรือสินคามาขายตามลําน้ําปาสกัไปจนถงึกรุงเทพและกรุงเกา76 นัน่เอง 

ข.เสนทางบก 

เขาใจวา คงจะเปนอีกเสนทางหนึง่ที่มกีารสงออกสนิคาจากภูมิภาคนี้ไปขายยงั
ภูมิภาคอื่นๆแตมีแนวโนมวาในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้ การคาทางบกของบริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบนจะมีคอนขางนอยเมือ่เทียบกบัการสงสินคาไปขายตามลําน้ําปาสัก  แมวาในชวงนี้จะมี
ความพยายามในการพัฒนาเสนทางการคาทางบกภายในภูมิภาคนี้เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะนับแต
ป พ.ศ. 2452  ซึ่งมีการสรางทางเกวียนสําเร็จและมีคนนยิมใชเกวียนมากขึ้นบางแลวก็ตาม  แต
ทั้งนี้ก็จะตองพิจารณาภายใตกรอบเงื่อนไขที่วา ความเคยชินของราษฎรในการขนสงสินคาทางน้ํา
นั้นมมีานานนบัแตอดีตแลว  การจะใหราษฎรเปลี่ยนมาใชเสนทางบกในการคาขายโดยทนัทีทนัใด
ยอมเปนเรื่องยาก  อีกทัง้หากจะพิจารณาถึงระยะเวลาที่มีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกนั้นก็
จะเหน็วาเปนชวงเวลาที่คอนขางสัน้  อีกทั้งยังเปนเพยีงระยะแรกๆของการสรางเสนทางบกตางๆ 
ในภูมิภาคนี้  ซึ่งความสะดวกคงมีไมมากนักและปญหาอุปสรรคตางๆก็ยังคงมีอยู   แตอยางนอย
ที่สุด การพัฒนาเสนทางการคมนาคมทางบกตลอดเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณนั้นก็
สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของบรรดาขาราชการในมณฑลนี้ ในการที่จะผลกัดันใหราษฎรมี
เสนทางการคาขายเพิ่มเติมจากการคาทางน้าํทีท่ําไดเพยีง 1 - 2 คร้ังในแตละปนั้นใหมีมากขึน้  
โดยเฉพาะอยางยิง่จะเหน็ไดวาเสนทางเกวียนที่ขาราชการไดพยายามสรางขึ้นนั้นเปนเสนทางที่มุง
จะสรางไปเชื่อมตอกบัภูมิภาคใกลเคียง คอื พจิิตรและบางมูลนาค  ซึง่มีรถไฟสายเหนือผานมาถงึ
ตั้งแตป พ.ศ. 2448  แลว  แมวาในระยะเวลาที่ศึกษาความพยายามดังกลาวอาจจะไมประสบ
ผลสําเร็จมากนักก็ตาม   

                                                           
 76กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131, หนา 53. 
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สําหรับการคาขามพรมแดนระหวางบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน กับดินแดนอื่นๆ
ในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณ  เทาที่ผูเขยีนพอจะคนพบไดนั้น มีขอมูลที่ระบุไวในป พ.ศ. 2446  
วา ในปนัน้เกดิกรณีวา นายจร เสมียนฝกหัดที่ศาลมณฑลเพชรบูรณ  ผูซึ่งเปนบุตรบุญธรรมของ
บุตรเขยของพระสุริยวงษาแหงเมืองหลมสัก  ไดอางตัวกบัชาวหลวงพระบางที่ไดเดินทางมาคาขาย
ถึงเมืองเพชรบูรณวาตนเปนเจาทรายคําบุตรชายเจาอปุราชแหงเมืองหลวงพระบางที่ถกูฝร่ังเศส
ลักพาตวัไปตั้งแตเมื่อครั้งเปนเด็กเล็ก ตอมาไดมีการสบืสวนจากทางรัฐบาลสยามกันวาถอยคําที่
นายจรกลาวอางนั้นมีความเปนไปไดสักเพยีงไหน  ปรากฏวาในถอยคําที่สืบสวนนั้นไดมบีาง
ประโยคที่ชี้ใหเห็นรองรอยวา การคาขามพรมแดนระหวางมณฑลเพชรบูรณกับชาวเมืองหลวงพระ
บางโดยตรงในเวลานัน้เปนไปอยางสะดวกมากกวาชวงเวลาที่ผานมา  ดงัอาจจะเห็นไดจาก
ขอความตอนหนึง่ทีพ่ระยาศรีสหเทพกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราช
เลขานุการ ในป พ.ศ.2446 ความวา  

...เมื่อเดือนพฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๒ นีม้ีพวกเมืองหลวงพระบางลงมาคาขายถึง
เมืองเพชรบูรณพบเจาทรายคํา...กระทรวงมหาดไทยมคีวามสงไสยมากวา คนๆ
นั้นจะเปนเจาทรายคําจริงหรือ...เหตุใดจึงตองมาปลอมตัวนิ่งอยูถงึ ๑๑ ป...ถาจะ
ไปเมืองหลวงพระบางจากเมืองหลมศักดิก์็ไดโดยสดวก...เจาทรายคาํตอบ...ที่มา
อยูเมืองหลมศักดิ์ชานานไมแสดงใหปรากฏวาเปนเจาทรายคํา เพราะเวลานั้นยัง
ยอมและไมใครมีคนเมืองหลวงพระบางลงมา  มีความดงันี…้ 77 

จากเนื้อความในหนังสือดังกลาวไดสะทอนใหเหน็วา การคาขามแดนระหวาง
ราษฎรในเมืองหลวงพระบางกับราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในเวลานัน้ นาจะมีเสนทางที่
ติดตอไปมาคาขายระหวางกันได  และในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้การคาขามแดนดังกลาวก็
นาจะมีมากกวาที่ในชวงเวลากอนหนาที่จะมีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณดวย  อยางไรก็ดี นอกจาก
หลักฐานดงักลาวแลว ก็ไมมีหลกัฐานรวมสมยัใดๆที่กลาวถงึการคาขามแดนระหวางบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนกับดินแดนอื่นๆโดยตรงอกีเลย  แตทัง้นี้หากจะพิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏใน
สมัยตอมานั้น กพ็บวา ไดมีหลักฐานที่กลาวถงึการคาขามแดนระหวางเมืองเรณูนครกับพมา  โดย
ในเสนทางการคานั้นไดมีการเดินทางผานมณฑลเพชรบูรณดวย  แตทั้งนี้หลกัฐานดังกลาวก็มิได
ระบุหรือใหรายละเอียดใดๆ วาการคาที่เกิดขึ้นนัน้มีราษฎรจากภูมิภาคนี้เขารวมดวยหรือไม  หรือ
                                                           
 77หจช., ร.5 ม.1/23   เจาทรายคํา หลวงพระบางมาอยูมณฑลเพชรบูรณและกลับไปหลวงพระบาง, 
พระยาศรีสหเทพ กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ  ราชเลขานุการ  เลขที่ 1449/7283  วันที่  
29 กันยายน   ร.ศ.122. 
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สินคาจากพมาที่มกีารนําไปถึงเมืองเรณูนครนั้น จะมกีารนาํมาแบงขายที่มณฑลเพชรบูรณนี้บาง
หรือไม  ดังจะเหน็ไดจากพระนิพนธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆ ภาค 4 วาดวยเทีย่วมณฑลนครราชสมีา  
อุดรและรอยเอ็ด”  ในสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ซึง่ตีพิมพครั้งแรกในป พ.ศ. 2466 ตอน
หนึง่ทีท่รงกลาววา 

“...เมืองเรณนูคร...ชาวบานมีฝมือทอผาดี กับมีการผสมโคกระบือนาํไปขายถงึ
เมืองมรแมน  เดินทางชองสระผมผานไปทางมณฑลเพชรบูรณ  ขากลับซื้อสินคา
จากเมืองมรแมนมาขาย ทีน่ีจ่ึงมีผาดายไหมเครื่องแตงตัวแปลกๆ...”78 เปนตน  

โดยสรุปเขาใจวาการคาขามแดนระหวางมณฑลเพชรบูรณกับดินแดนอื่นๆ 
อาจจะมีอยูบาง แตเขาใจวานาจะมีอยูในปริมาณนอยเพราะสงัเกตไดจากการที่ไมมีหลักฐานรวม
สมัยทีก่ลาวถงึโดยตรงไวนกันัน่เอง  

ประเภทของสินคา 

ในสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้ พบวา ยาสูบถือเปนสินคาสงออกที่สําคัญที่สุด
ของภูมิภาคนี ้  นอกจากยาสูบแลวก็จะม ีของปา สัตวพาหนะตางๆ  และที่มีการสงออกเพิ่มข้ึนมา
จากชวงกอนหนาที่จะเปนมณฑลเพชรบูรณนั้นก็คือ  สินคาประเภทขาว  เปนตน  สวนตลาดหลักที่
รองรับสินคาจากมณฑลเพชรบูรณนั้นก็ไดแก กรุงเทพฯ และเมอืงตางๆในบริเวณที่ราบลุมน้าํ
เจาพระยาที่เปนเสนทางผานของลําน้ําปาสักนัน่เอง  นอกจากนีแ้ลวก็อาจมกีารสงออกสินคา
เหลานี้ไปยังภมูิภาคอื่นๆบางแตก็พบวามปีริมาณทีน่อยมาก  ยกตัวอยางเชน   ในกรณีของยาสูบที่
มีการสงออกจากมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2453  ตามที่กลาวอางใน “รายงานตรวจการทําไหม 
มณฑลเพชรบูรณ ศก 129 ” ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหมที่ระบุวา ในปนัน้มีการสงออกยาสูบ
จากมณฑลเพชรบูรณไปยังภูมิภาคตางๆ คิดเปนสัดสวนดังนี ้ คือ กรุงเทพ 50.85%,  กรุงเกา 
28.93 %,นครราชสีมา 19.36 %, ไชยบาดาล 0.27 %, นครสวรรค 0.18%, และ ไชยภูมิ 0.41 % 79 
เปนตน   

นอกจากยาสบู, ของปา และขาวเปลือกที่มกีารสงออกไปยังนอกภูมิภาคโดย
การคาทางน้าํเปนหลกัแลว  พบวา ยังมีสนิคาอีกประเภทหนึ่งทีม่ีการสงออกไปขายยงัภูมิภาค

                                                           
 78สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 4 วาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา  
มณฑลอุดร  และมณฑลรอยเอ็ด , หนา  47.   
 79โปรดดูรายละเอียดไดจาก ตารางที่ 22  ในหนา 163  ของงานวิจัยนี้. 
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ตางๆ  ซึง่ก็ไดแก สินคาประเภทสัตวพาหนะ เชน กระบอืและโค  เปนตน   โดยสัตวพาหนะเหลานี้ 
ราษฎรจะนําไปขายโดยใชเสนทางบกในรปูกองคาราวาน  และมีตลาดรองรับที่สําคัญๆ  ไดแก 
มณฑลกรุงเกา, มณฑลนครสวรรค, ลพบุรี และอําเภอภูมิ แขวงเมอืงพิจิตร  เปนตน  อยางไรก็ดี  
ในบางครั้ง มณฑลเพชรบูรณก็จะทาํหนาที่เปนจุดศูนยกลางรับซื้อโคและกระบือจากมณฑลอิสาณ
, มณฑลอุดร, มณฑลนครราชสีมา และเมืองคอนสาร ในเขตชัยภูมิ แลวนําไปขายยังมณฑลกรุง
เกาและนครสวรรคดวย80  เปนตน 

สวนในดานของสินคาเขานัน้  จากการศกึษาพบวาไมมีหลักฐานที่ระบุถึงประเภท
และปริมาณสินคาทีม่ีการนาํเขามาขายในมณฑลเพชรบูรณอยางเดนชัด  แตทัง้นีเ้ขาใจวา นาจะมี
การนาํเขาสนิคาจากภูมิภาคอื่นๆ และสนิคานาํเขาจากตางประเทศเขามาจาํหนายในภูมิภาคนี้อยู
บางเชนกนั   เปนตนวา เสนไหมดิบที่มีการสั่งซื้อจากมณฑลอุดร  และเสนดายสําเร็จรูปจาก
ตางประเทศทีร่าษฎรจะซื้อจากพอคาชาวจนีทีน่ําเขามาขายในภูมิภาคนี้  ดงัที่ปรากฏใน “รายงาน
ตรวจการทาํไหมมณฑลเพชรบูรณ ศก 129” ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม81 ที่เคยอางไวแลว 
เปนตน   แตนอกจากสินคา 2 ประเภทนี้แลวก็ไมปรากฏหลักฐานอืน่ใดที่กลาวถึงสินคานําเขาใน
ภูมิภาคนี้อีก 

ผูประกอบการคา  

ผูประกอบการคาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน สมยัเปนมณฑลเพชรบูรณนี้ก็
ยังคงแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ พอคาทองถิน่ และพอคาตางชาติ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

แมวาการประกาศยกเลกิระบบไพรไปในสยามนับต้ังแตป พ.ศ. 2448  นาจะเปน
เงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยใหราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนหนัมาประกอบอาชีพเปนพอคาเต็มตัว
มากขึ้นก็จริง  แตผลกลับไมเปนเชนนั้น  เพราะจากการศึกษาไมปรากฏหลักฐานวาในระยะเวลา
ดังกลาว ไดมพีอคาทองถิน่ที่ได พัฒนาตนเองไปยึดอาชพีพอคาอยางเต็มตัวแตอยางใด  โดยมาก
เขาใจวาพอคาทองถิน่หรือราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในสมยัที่เปนมณฑลเพชรบูรณนีก้็
ยังมีรูปแบบการประกอบการคาแบบเดิม  คือจะใชเวลาวางจากการเพาะปลกูไปทาํการคาขายบาง  
เชน การคาสตัวพาหนะตางๆ  และบางสวนก็อาจจะทําการคาขายทางเรือบางก็เปนได  แตเขาใจ

                                                           
 80หจช., กส.13/ 858 เมืองเพชรบูรณสงรายงานสัตวประจําเดือนใน พ.ศ. 2454.  และ  กส. 13/859  
เมืองหลมศักดิ์สงรายงานสัตวประจําเดือนใน พ.ศ. 2454. 
 81หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
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วา เมื่อเปรียบเทียบกับพอคาตางชาติ โดยเฉพาะพอคาชาวจีน พบวาพอคาตางชาติเหลานีน้าจะ
ประกอบอาชพีเปนพอคาเตม็ตัวมากกวาพอคาทองถิน่  โดยสาเหตสํุาคัญที่ทาํใหราษฎรในบริเวณ
นี้ไมมีการพัฒนาขึ้นมาเปนพอคาเต็มตัวนั้น เปนเพราะวาราษฎรยังคงมีวิถชีีวิตทีย่ึดติดและเคยชิน
กับการประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมมากกวา  และอาจจะไมถนัดนักในเรื่องคาขาย  อีกทัง้
การคาในเวลานั้นก็ยังคงมีอุปสรรคในเรื่องการคมนาคมขนสงอยูสูงมาก  ยิ่งไปกวานั้นยังพบวา 
ถึงแมวาระบบไพรจะถูกยกเลิกไป  แตเนื่องจากรัฐไดมีนโยบายสงเสริมการผลิตทางดาน
เกษตรกรรมตางๆเปนอยางมาก  โดยเฉพาะการใชมาตรการในการลดหยอนการเกณฑแรงงานให 
หากราษฎรคนใดทําการผลติไดตามที่รัฐกาํหนดนัน้ กน็าจะเปนแรงจูงใจใหราษฎรทุมเทแรงกาย
และเวลา     ทั้งหมดไปในการเพาะปลูกพืชผลตางๆมากกวาการที่จะออกเดินทางไปคาขายอยาง
เต็มตัว  เพราะการคาขายนัน้ทาํใหราษฎรตองละทิง้เวลาที่จะอยูกับครอบครัวไปเปนเวลานานๆ  
แตทั้งนีห้ากพจิารณาแตเพยีงวา ราษฎรไดเขารวมในกระบวนการคาการขายเพิ่มมากขึ้นหรือไมใน
ชวงเวลานี ้  ก็เขาใจวา ราษฎรนาจะมีการประกอบอาชีพการคาและอาชีพที่เกีย่วเนื่องกับการคา
เพิ่มมากขึ้นกวาเดิมอยางแนนอน   เพียงแตวาอาจจะมไิดทําการคาในลักษณะที่เปนพอคาเต็มตัว
แตอยางใด  โดยราษฎรในภูมิภาคนี ้สวนใหญจะประกอบอาชีพการคาเพียงเพื่อเปนกิจกรรมเสรมิ
จากการทาํการเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชพีหลักของแตละครัวเรือนเปนสําคัญ ทัง้นีส้ภาพการคาของ
ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณนัน้  อาจจะเหน็ไดจากใน
วิทยานิพนธเร่ือง        “การวิเคราะหชื่อหมูบานและตาํบลในอําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบูรณ” ของ 
ประภาศรี พวงจันทรหอม  ซึ่งตอนหนึง่ประภาศรีไดทําการสัมภาษณ      นางทองดํา  กอนทอง 
อายุ 85 ป อยูบานเลขที ่ 70/1 หมูที ่ 2 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวนัที่ 
13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 ซึ่งนัน่กห็มายความวา  นางทองดํา กอนทองนัน้  เกิดประมาณป พ.ศ. 
2451  และมีชีวิตวัยเดก็ในชวงที่บริเวณนีย้ังมีการปกครองในรูปมณฑลเพชรบูรณอยู  โดยในการ
ใหสัมภาษณครั้งนั้น นางทองดํา ไดเลาประวัติความเปนมาของชื่อหมูบานลาํปาสกั ในตําบลดงมลู
เหล็ก อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบูรณ     ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงรองรอยของการประกอบอาชีพการคา
ของราษฎรในภูมิภาคนี้ในชวงที่นางทองดาํเปนเดก็  ตอนหนึ่งวา 

...คือวาอยางงี ้  ไอแถวที่ชาวบานไปตั้งกนัอยูนะมนัเปนแมน้ําซกัของเลานี่แมะ...
เพาะปกูเขาปกูหญาไดงามดี เหลียกเ็อาไปขาย...บางปปูกเขาไดหลายก็เอาใส
เลียลองไปขายนูนถึงเมียงหลวงนูนแมะ   แลวกย็ังมยีาสูบ หนงัควาย หนังงัว 
เขากวง หลายแนะของปาอกี  ถาขายดีกแ็คสละบุลีก็มดแลว ขากั๊บก็บกั๊บปาวๆ 
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เดะก็ซื้อเปนเสีย้ เปนผา กะเทียมดองเปนไหๆ แนว น้าํตาล น้าํปา เอามาขายบาน
เลาอีกทีนึง้  ขายบมดกเอาไวใชไวกนิแนว...82 

นอกจากนี ้  ในอีกตอนหนึง่  นางทองดํา กอนทองกย็ังไดเลาประวัติความเปนมา
ของหมูบานทากกตาล ซึ่งเปนหมูบานใกลเคียงกับหมูบานลาํปาสกัดวย  โดยนางทองดําไดเลาวา 
แตเดิมนั้นมีเรือแพที่ขนสงสนิคาจากอําเภอหลมสักไดลองมาหยุดพักที่ริมแมน้าํปาสักเสมอ  ผูคน
ที่ตั้งบานเรือนอยูริมแมน้ําปาสักจึงไดฝากของปาทีห่าไดไปขายที่กรุงเทพฯดวย แตตอมา  ชาวบาน
ก็ไดพากนัรวบรวมเอาของปาทีห่ามาไดพรอมทั้งขาวเปลอืกบรรทุกเรือลองไปขายเอง ทาํใหมีเงนิ
เก็บและมีชีวิตความเปนอยูดขีึ้น ซึ่งสะทอนใหเหน็วาราษฎรทองถิน่ชาวลุมน้ําปาสักตอนบนใน
เวลานั้นไดพยายามเขารวมเปนสวนหนึง่ของพอคาทางเรือในเวลานั้นดวย  ดังนี ้

...ทนีี้เกิดมีแพเดะ  เคาลองเอาไมจะไปขายเมยีงหลวงก็มาแวะ...ไอคนในบานมี
ของปาทีห่ามาก็ฝากเอาไปขาย...ตอมาๆไอพวกที่ปูกขาวก็ปกู ไอพวกหาของปาก็
หา ลวบลวมกนัไดหลายแลวก็ลองเลียกันไปเอง บฝากเคาแลว  มีเงนิมทีองเก็บบ
อดอยากปากแหงเหมียนแตกอน…83 

นอกจากนีห้ากพิจารณาจากตัวเลขที่เปนสถิติของทางราชการในเวลานั้น  ก็จะ
พบวา  ในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณนั้น  ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนสวนหนึง่ไดหนัมา
ประกอบอาชพีทางการคาขายและอาชพีที่เกี่ยวเนื่องกบัการคามากขึน้ทัง้โดยตรง เชน เปน
ผูประกอบการคาเอง (โดยอาจจะเปนผูทาํการผลิตเองดวยหรือไมก็ได)  และโดยออม  เชน อาชีพ
รับจางตางๆโดยเฉพาะรับจางทํางานใหพอคาชาวจนี เปนตน  ดังจะเห็นไดจากตารางตอไปนี ้

 

 

 

 

                                                           
 82โปรดดูรายละเอียดของการสัมภาษณไดจาก ประภาศรี พวงจันทรหอม, “การวิเคราะหชื่อหมูบาน
และตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ,”(วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต    วิชาเอกภาษาไทย 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร , 2539), หนา 136-137.  
 83เรื่องเดียวกัน , หนา 132-133. 
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ตารางที่ 31 การประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการคาของราษฎรมณฑลเพชรบูรณ พ.ศ. 2452 - 2458  
 

อาชีพ   /    พ.ศ.  2452 2453 2454 2455 2457 2458 
การยิงสตัวปาขาย 513 513 406 437 7 98 
การจับสัตวน้ําขาย 9,008 9,008 1,043 4,333 2,301 1,879 
การเลีย้งไหมขาย 1,136 1,136 2,403 - 1,446 - 
การทําภาษีอากร 26 26 26 1 27 - 
การลองเขา 4 4 5 13 - - 
การขายซุงเสา - 134 117 52 116 - 
การตัดไมขาย 155 21 - - - - 

การทําน้ํามันยางขาย 432 432 435 455 242 - 
การคาขาย 2,236 - - - - - 
การรับจาง 1,884 - 1,384 1,922 2,244 555 

การทํายางไมตางๆ 159 - - - - - 
การทําตาลขาย - - 13 15 - - 
การทําไตขาย - - 67 68 141 - 
การจําหนายฝน - - - 16 - - 
การจําหนายสุรา - - - 115 - - 
การทําออยขาย - - - 2,222 - 523 
การเก็บคาเชา - - - 336 - - 
การทําหมอขาย - - - 294 - - 
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เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460  , หนา  88 - 118. 
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อยางไรก็ตาม  เนื่องจากขอมูลตามตารางดังกลาวนีค้อนขางจะกระจัดกระจาย
จนผูเขียนไมสามารถรวบรวมเพื่อประมวลผลสรุปออกมาได  ดังนัน้ในชั้นนีท้ี่ทาํไดจึงเปนเพยีงการ
ยกตารางขึ้นมาเพื่อแสดงใหเห็นวาในชวงทีเ่ปนมณฑลเพชรบูรณนั้น ราษฎรในภูมิภาคนี้ได
ประกอบอาชพีที่เกี่ยวเนื่องกับการคาอยางไรบางเทานั้น     และเมื่อราษฎรในทองถิ่นมิไดพฒันา
ตนเองขึ้นมาเปนพอคาเต็มตัวในชวงเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  จงึเปนชองวางใหพอคา
ชาวตางชาติไดเขามาอยูในจุดดังกลาวแทน  โดยในระยะที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้พบวาพอคา
ตางชาตทิี่ไดเขามามีบทบาทในการประกอบอาชีพเปนพอคาเต็มตัวมากที่สุดนัน้กน็าจะไดแก  
พอคาชาวจนีเปนหลกั   โดยพอคาชาวจนีเหลานี้ไดเขามาทําหนาที่เปนพอคาคนกลางในการรับซื้อ
สินคาจากราษฎร เชน เขาไปรับซื้อยาสูบจากราษฎรถึงบานแลวนํามาลองเรือไปคาขายทาง
กรุงเทพฯและกรุงเกา  แลวขากลับกจ็ะซื้อสินคาตางๆ โดยเฉพาะสินคานําเขาจากตางประเทศ 
จําพวกดายสาํเร็จรูป เสื้อผา และของอื่นๆ นาํขึ้นมาขายใหกับราษฎรในภูมิภาคนี้เปนตน  อยางไร
ก็ดี  ในชวงเวลาดังกลาวนี้  การจะหาขอมูลทางสถิติเกีย่วกับจาํนวนพอคาคนจนีในภูมิภาคนี้เปน
ส่ิงที่คอนขางจะทําไดยาก  แตกระนัน้จากสถิตทิี่ผูเขียนพอจะหาไดในเวลานีก้็อาจจะเหน็ไดจาก
ตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 32 จาํนวนชาวจนีในมณฑลเพชรบูรณระหวาง  พ.ศ. 2446 - 2452 
  

ป  พ.ศ. จํานวน  ( คน ) 
2446 1321 
2449 156  2 
2450 164 3 
2452 165 4 

 
ที่มา   

1กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองทําสาํมะโนครัวหวัเมือง,”เทศาภิบาล,เลม1 แผน 2(1 
พฤษภาคม  125). 
         2กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชีสัมโนครัว,” เทศาภิบาล,เลมที ่ 7 แผนที ่ 38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128.  
        3 เร่ืองเดียวกัน. 
        4หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยืน่รายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
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จากขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นไดวา ในชวงเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณ
นั้น มีแนวโนมวานาจะมีพอคาชาวจีนเขามาประกอบการคาและตั้งหลักแหลงในภูมิภาคนี้เพิ่มมาก
ขึ้น ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการมีสภาพการคมนาคมทีส่ะดวกขึ้นและปญหาโจรผูรายทีเ่คยมีชุกชมุ
ก็ไดรับการจัดการแกไขโดยบรรดาขาราชการตางๆจนสงบเรียบรอยมากขึ้นแลว เปนตน โดยสาเหตุ
ที่วาในปหลังๆ ขอมูลทางการไมไดใหรายละเอียดเกีย่วกับตัวเลขคนจีนในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนนั้น   เขาใจวาสวนหนึง่นาจะเปนผลมาจากการที่พอคาชาวจีนเหลานี้ไดมีการผสม
กลมกลนืทางวัฒนธรรมจนกลายเปนสวนหนึง่ของประชากรในลุมน้ําปาสักตอนบนไปแลวนัน่เอง   

อยางไรก็ดี  มแีนวโนมที่จะชีใ้หเหน็วาในชวงเวลาที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้ พอคา
ชาวจนี ไดกาวเขามาเปนกลุมพอคาที่มีบทบาททางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้มากกวาพอคาตองซูและ
พอคาทองถิน่อยางมากแลว  ทั้งนี้ก็เพราะมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญอยูหลายประการ  เชน 

ปจจัยประการแรกนั้นก็คือ การที่ในชวงเวลาดังกลาวเสนทางการคาหลักที่ราษฎร
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดใชติดตอไปมาคาขายกับภูมิภาคอื่นๆ นัน้ก็ไดแก  เสนทางการคา
ทางน้าํ  ซึ่งถือเปนเสนทางการคาทีพ่อคาชาวจนีครอบครองมาแตตน  ในขณะทีเ่สนทางการคาทาง
บกที่สวนใหญเปนพอคาชาวตองซูและพอคาชาวพืน้เมืองใชนัน้มิไดรับความนิยมมากเทา  ดังนัน้
ในระยะนี้พอคาชาวจีน จงึนาจะมีโอกาสทีจ่ะทําการคาและสะสมทนุไดมากกวาพอคาทองถิ่นและ
พอคาชาวตองซู  เปนตน   

นอกจากนีย้ังมีปจจัยสนับสนุนประการทีส่อง นั่นก็คอื  ในชวงที่มีการจัดตั้ง
มณฑลเพชรบูรณนั้น หากจะเปรยีบเทียบระหวางพอคาชาวจนีและพอคาทองถิน่แลวจะพบวา 
โดยทั่วไป พอคาชาวจีนมกัมีความถนัดในเรื่องการคาขายมากกวาคนไทยมาแตเดิมแลว  อีกทัง้ใน
ระยะนัน้ ราษฎรซึ่งเคยประกอบอาชีพเปนพอคาทองถิ่นมากอนนัน้ ก็อาจจะหนัมาทุมเทเวลา
ทั้งหมดไปในการทําการเกษตรกรรมตางๆซึ่งเปนทัง้อาชพีหลักมาแตเดิม ซ้ํายังเปนอาชพีทีก่ําลัง
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐในเวลานั้นเปนอยางมากอกีดวยแทน  ดังนัน้ ในระยะนีพ้อคาชาวจนีจึง
สามารถเขามามีอิทธิพลในเรื่องการคาขายในภูมิภาคนีม้ากกวาพอคาชาวทองถิน่ได     สวนการ
เปรียบเทียบระหวางพอคาชาวจนีและพอคาชาวตองซูนัน้  ก็จะพบวา ในชวงเวลาดังกลาว  ใน
สยามถือเปนชวงที่แนวความคิดแบบรัฐชาติไดพัฒนามาในระดับหนึง่แลว  ซึ่งภายใตแนวความคิด
แบบรัฐชาตินี ้ ไดกอใหเกิดความพยายามที่จะมกีารรวมศูนยอํานาจทางการเมืองเขามาไวที่
สวนกลางของสยามเปนอยางมาก และไดสงผลกระทบตอเนื่องทําใหการคาขามพรมแดนซึ่งพอคา
ชาวตองซูเปนผูครอบครองอยูนัน้  อาจจะกระทําไดไมสะดวกนักหากจะเทียบกับชวงเวลากอนหนา
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นั้น  อีกทั้งยังมีประเด็นที่วา ในระยะเวลานี้โดยสถานภาพแลวจะพบวา พอคาชาวตองซูนัน้ยงัอยู
ในฐานะที่คอนขางจะเสียเปรียบพอคาชาวจนีอยูมาก  ทัง้นีเ้พราะพอคาชาวตองซูโดยมากมักเปน
คนในบงัคับของอังกฤษ ในขณะที่พอคาชาวจนีนัน้มกัจะไดมีการผสมกลมกลนืกลายเปนคนสยาม
ไปมากกวา   ดวยเหตุนี้ พอคาชาวจนีจึงมักจะไดรับการอํานวยความสะดวกในการทําการคาใน
สยามมากกวาพอคาชาวตองซ ู  เปนตน     

ดังนัน้  เขาใจวาดวยชองวางตรงจุดตางๆที่ผูเขียนไดกลาวมาเหลานีน้ี่เองที่ได
สงผลทาํให พอคาชาวจีนสามารถกาวขึ้นมาทําการคาและสะสมทุนไดมากกวาพอคาชาวตองซู
และพอคาทองถิ่นในชวงเวลาเดียวกัน   จนในที่สดุก็ผูกขาดระบบการคาในภูมิภาคนี้ไดในเวลา
ตอๆมา    ดังอาจจะเห็นไดจากหลกัฐานตางๆ เชน  จาก “รายงานพระยาสุนทรเทพกจิจารักษตรวจ
ราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ”  ซึ่งพระยาสนุทรเทพกิจจารักษเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2454  เมื่อครั้งที่ได
เดินทางไปรับตําแหนงสมหุเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ   โดยตอนหนึ่งของรายงานดังกลาวนี้ 
พระยาสนุทรเทพกจิจารักษไดบันทึกไววา  

“...ไดพบกับจนีพอคาหลายคน   ไดพูดจากนัดวยการที่จะรับสงสนิคาจากเมือง
เพ็ชรบูรณ... ” 84   

ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ในเวลานั้นพอคาชาวจนีนาจะเปนกลุมพอคาที่มีบทบาท
สําคัญตอการคาในภูมิภาคนี้มากพอสมควรแลว  เหน็ไดจากการทีพ่ระยาสนุทรเทพกจิจารักษได
ใหความสนใจที่จะพูดคุยกับกลุมพอคาเหลานี ้ เปนตน  และทีน่าสนใจมากก็คือจากการตรวจสอบ
พบวาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในระยะเวลาดังกลาวนี้  พื้นทีท่ี่มีชาวจนีเขาไปต้ังหลักแหลง
และพํานักอาศัยอยูมากที่สุดนั้นก็คือพื้นทีท่างเมืองหลมสัก  ซึ่งถอืเปนเมืองทีม่เีศรษฐกิจแบบ
การคาคึกคักมากกวาพืน้ทีอ่ื่นๆมาแตเดิมแลว อันดับรองลงมาก็คือพื้นที่ทางเมืองเพชรบูรณ 
ขณะที่พืน้ที่อ่ืนๆนัน้ จะมพีอคาชาวจนีอยูคอนขางเบาบาง   ซึง่นัน่ก็ยิง่สะทอนใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนวา  การคาขายนาจะเปนอาชีพหลกัที่ชาวจีนเหลานี้ไดเขามาประกอบการในภูมิภาคนี ้
ตลอดชวงเวลาดังกลาว  ทั้งนี้อาจจะเหน็ไดจากขอมลูทางสถิติทีม่สิเตอรโยโกตาและนายใหมได
บันทกึไวใน “รายงานตรวจการทาํไหม มณฑลเพชรบูรณ ศก 129”    ตอนหนึง่ซึ่งจะสรุปไดดัง
ตารางตอไปนี ้  

                                                           
 84กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131 , หนา 33. 
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ตารางที่33 การกระจายตัวของคนจนีที่อาศัยอยูในพืน้ทีต่างๆในมณฑลเพชรบูรณเมือ่ป พ.ศ.2452    

          เมือง            ชาย(คน)            หญิง(คน)              รวมทั้งหมด 

         เพชรบูรณ               41                  -                    41 

         วิเชียร               17                  -                    17 

         ชัยบาดาล               17                  -                    17 

         หลมสัก               82                  2                    84 

         หลมเกา                 6                  -                      - 

          รวม             163                 2                  165 

รวมทั้งหมด                  165 

ที่มา  หจช., กส. 13/490  มสิเตอรโยโกตา นายใหม ยืน่รายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 

อยางไรก็ตาม โดยภาพรวมแลวหากเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอื่นๆของสยามใน
ชวงเวลาเดยีวกัน เขาใจวาจํานวนพอคาชาวจนีทีม่ีอยูในภูมิภาคนีน้าจะคิดเปนสัดสวนที่นอยมาก 
ดังจะเห็นไดวา แมเมื่อครั้งที่สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ กรมพระนครสวรรควรพินิตไดเดินทางไปตรวจ
ราชการในจังหวัดหลมสัก,เลย และเพชรบูรณ  ในป พ.ศ. 2470  พระองคก็ทรงบันทึกไวในรายงาน
ที่ทรงเสนอตอกระทรวงมหาดไทย  ตอนหนึ่งเกี่ยวกับสภาพการคาในพืน้ทีท่างเมืองเพชรบูรณวา  

...การคาที่ไดผลดีที่สุดแกผูคานั้น อยูที่การคาลองเรือบันทุกสนิคาลงมาขาย
กรุงเทพฯ แมถึงวาปหนึง่จะขึ้นลองไดเพียง ๒ คร้ังหรืออยางมาก ๓ คร้ัง  ก็ยงัได
ประโยชนดกีวาการคาขายอืน่ๆ  พวกจีนทีข่ึ้นไปอยูจังหวดันี้  แมมีจํานวนนอย ก็
เปนพวกคาเรือแทบจะทัง้สิน้… 85     

และในอีกตอนหนึ่งก็ทรงกลาววา   

...เมืองเพชรบรูณ ภูมิฐานยงัไมเปนบานเมือง  มีตลาดของสดเล็กๆหลังหนึง่  มี
รานขายของเปนเรือนหลังๆ อยูกระจัดกระจายไมติดตอเปนหองแถว  เจาของราน

                                                           
 85หจช., สบ.2.47/84 รายงานตรวจราชการจังหวัดหลมสัก , เลย, เพชรบูรณ ของกรมพระนครสวรรค 
วรพินิต (16 กันยายน พ.ศ. 2470). 
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ลวนเปนจนีซึ่งโดยมากเปนพอคาลองเรือดวยในตวั  กลาวคือ ขาลองคาขาวและ
ยาสูบ  ขาขึ้นบรรทุกของกรงุเทพฯ ข้ึนไปขาย  เชน น้าํมันปโตรเลียม บันทุกขึน้ไป
ไวพอจําหนายไดตลอดปหนึ่งๆทีเดียว  เมือ่พนระดนูําเรอืข้ึนลองไมได...86  

นอกจากนี ้ ยังทรงกลาวถงึสภาพเศรษฐกิจและความเปนอยูของราษฎรชาวลุม
น้ําปาสักตอนบนในพื้นทีท่างเมืองหลมสักดวยวา โดยมากแลวมักจะเปนคนยากจน จะมีพวกที่
รํ่ารวยนัน้ก็ไดแก พอคาเรือลอง  ซึ่งกน็าจะหมายถงึคนจีนนัน่เอง  ดังความวา  

“...ราษฎรหาเลี้ยงชพีในทางทําไรนาเลี้ยงตนไดพอมีความสุข ตามประสาสันโดษ 
...ผูที่มีรายไดมากนั้น อยูแกพวกคาสงของทางเรือ ซึง่บันทกุขาวสารกับยาสูบลอง
ลงกรุงเทพฯ...”87 เปนตน 

ปญหาและอปุสรรคของการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจในบรเิวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
ระหวาง พ.ศ. 2442 – 2458 

ในหวัขอนี ้ ผูเขียนจะพยายามอภิปรายถึงปญหาและอุปสรรคตางๆของการ
ปรับเปลี่ยนสภาพทางเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงระหวาง พ.ศ.2442-2458  ซึ่ง
สามารถแบงไดเปน 2 ปญหาหลัก   ไดแก 

ปญหาที่เกี่ยวกับสภาพทางการผลิต 

ดังไดกลาวแลววา สภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนแมในชวงที่
เปนมณฑลเพชรบูรณนั้นยงัมีลักษณะของเศรษฐกิจแบบพอยังชพีคงตวัอยูสูงมาก ซึง่ภายใตกรอบ
โครงสรางทางการผลิตของระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชพีนี้ จะมทีี่ดินและแรงงานเปนปจจัยหลักใน
การผลิต   อยางไรก็ดี  สภาพการณที่เกิดขึ้นในเวลานั้นก็คือ การที่บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนมี
ที่ดินรกรางวางเปลาอยูมากมาย แตมกัจะขาดแคลนแรงงานที่จะใชประโยชนจากที่ดนิเหลานัน้   
พิจารณาไดจากการตรวจสอบขอมูลเชิงสถิติที่ไดแสดงใหเหน็อยางชัดเจนวา เมื่อเปรียบเทียบกัน
ระหวางมณฑลทั้งหมด 18 มณฑลในชวงป พ.ศ.2454 นั้นจะพบวา  มณฑลเพชรบูรณถือเปน
มณฑลทีม่ีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่เบาบางที่สุด  ดงัจะเหน็ไดจากตารางตอไปนี ้

 
                                                           
 86เรื่องเดียวกัน. 
 87เรื่องเดียวกัน. 
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ตารางที่ 34 จาํนวนและความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ของมณฑลตางๆในป พ.ศ.2454 

มณฑล พื้นที่(ตารางกิโลเมตร) จํานวนประชากร(คน) ความหนาแนนของประชากร     
(คน/ ตารางกิโลเมตร) 

กรุงเทพ 4,347 931,171 214 

กรุงเกา 11,569 548,165 47 

จันทบุรี 3,309 136,463 41 

ชุมพร 13,520 166,402 12 

นครชัยศรี 8,214 287,631 35 

นครราชสีมา 46,348 502,218 11 

นครสวรรค 29,967 287,668 10 

นครศรีธรรมราช 21,391 478,266 22 

ปตตานี 14,240 276,695 19 

ปราจีนบุรี 24,140 325,271 13 

พิศณุโลก 29,200 249,856 9 

พายัพ 93,882 1,223,761 13 

เพชรบูรณ 15,440 74,077 5 

ภูเก็ต 20,800 230,037 11 

ราชบุรี 35,361 426,825 12 

อิสาณ 50,400 1,455,497 29 

อุดร 62,000 666,405 11 

รวมทั้งหมด 484,128 8,266,408 17 
ที่มา  ดัดแปลงจาก 

Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of 
Siam B.E. 2461 (1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic Affairs,1977): p.16. 
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การที่มณฑลเพชรบูรณมีประชากรตอพืน้ที่เบาบางนัน้ ถือไดวาเปนอุปสรรคที่
สงผลกระทบตอขีดความสามารถในการปรับเปลี่ยนสภาพทางเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้อยางมี
นัยสําคัญ  เพราะนัน่หมายถงึการที่มณฑลนี้จะมีปริมาณแรงงานที่จะเขาไปชวยทําการผลิตใน
พื้นที่ทัง้หมดในมณฑลไดนอย   สงผลทาํใหความสามารถทางการผลิตใดๆของมณฑลนี้เปนไปได
อยางจาํกัดและทําใหผลผลิตที่ไดมักจะเกดิการลดนอยถอยลงไปเรื่อยๆไดอีกดวย  ซึ่งในทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตรจะอธิบายสภาพปญหาทางการผลิตในลักษณะดงักลาวนี้วาเปนไปตาม “กฏการ
ลดนอยถอยลงของผลได”(Law of Diminishing Returns)*  ซึ่งถือเปนปญหาที่มักจะเกิดขึ้นในยาม
ที่สัดสวนระหวางปจจัยการผลิตตางๆไมไดขนาดกัน  ซึ่ง ณ ที่นีก้็หมายถึงที่ดินที่มีอยูอยาง
มหาศาลและจํานวนแรงงานที่มีอยูคอนขางนอยนั่นเอง 

จะเหน็ไดวา    ภายใตเงื่อนไขของปจจัยการผลิตดังกลาวนี้  ไดสงผลทาํใหราษฎร
ผูทําการผลิตในมณฑลเพชรบูรณเวลานัน้ถูกผลักดันใหตองจํากัดขนาดพื้นที่ทาํการผลิตของตนไป
โดยปริยาย  อีกทัง้ยังสงผลตอเนื่องทําใหประสิทธิภาพของการขยายตัวทางการผลิตในภูมิภาคนี้
เปนไปไดคอนขางนอย แมวารัฐบาลและบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณจะพยายามสรรหา
มาตราการทางเศรษฐกิจตางๆมาใชมากมายเพยีงใดก็ตาม  ตัวอยางที่สะทอนใหเหน็ถงึสภาพ
ปญหาดังกลาวไดชัดเจนที่สดุนั้น อาจจะเห็นไดจากกรณีของการผลติยาสูบซึ่งถือเปนสินคาสงออก
สําคัญที่สุดของมณฑลนี้ซึง่กม็ีขอจํากัดในเรื่องของแรงงานที่จะใช หากจะมีการขยายการผลิต
ออกไป  ดังที่มิสเตอรโยโกตาและนายใหมไดบันทกึไวใน “รายงานตรวจการทําไหมมณฑล
เพชรบูรณ ร.ศ.129” ทีท่ั้งคูไดเขียนขึ้นในป พ.ศ.2453 ตอนหนึง่วา  โดยปกติราษฎรในมณฑล
เพชรบูรณครอบครัวหนึง่ๆ จะทําการปลูกยาสูบประมาณ 3 - 10 ไร    แตถาครอบครัวใดมีสมาชิก
เพียง 2 คนสามีภรรยาพื้นที่เพาะปลกูก็จะลดลงมาเหลือเพียง 1 ไรเทานั้น เพราะกําลังแรงงานที่จะ
ใชในการเพาะปลูกและดูแลรักษาเอาใจใสจะมีไมเพยีงพอ  เนื่องจากยาสูบเปนพืชที่ตองคอยดูแล
รดน้ําเอาใจใสตลอดจนตองคอยจับตัวบุงที่จะมาเกาะกนิใบยาอยูเสมอทั้งเชาและเยน็88เปนตน      
นอกจากนี้ในขั้นตอนของการหั่นใบยาเปนเสนๆกอนนาํออกจําหนาย  ซึง่ถือเปนขั้นตอนทีก่ินเวลา

                                                           
* “กฏการลดนอยถอยลงของผลได”(Law of Diminishing Returns)   กลาววา   เมื่อจํานวนของปจจัย

การผลิตชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้นเรื่อยๆทีละหนวย     ในขณะที่ปจจัยอื่นๆอยูคงที่     ปรากฏวาผลผลิตเพิ่มที่ไดรับจะมี
จํานวนลดลงเรื่อยๆจนถึงศูนย ,   อางถึงใน  วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค(กรุงเทพฯ: ไทย
วัฒนาพานิช,2535), หนา  87.  (ในที่นี้ ผูเขียนสมมติใหแรงงานเปนปจจัยคงที่  ในขณะที่  ที่ดินที่มีการพยายาม
จะขยายขนาดเพื่อการเพาะปลูกเพิ่มขึ้นนั้นเปนปจจัยแปรผัน) 
 88หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
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มากนั้น  ราษฎรก็ตองประสบปญหาในเรื่องการขาดแรงงานเพื่อใชในการนัน้ดวย   ดังนัน้พระยา
เทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนที่ 2 จึงไดพยายามหาแนวทางแกไขปญหานี้ 
ดังอาจจะเหน็ไดจากตอนหนึ่งใน “ความเหน็มณฑลเพ็ชรบูรณเร่ืองจักรหัน่ยาสบู” ทีพ่ระยา
เทพาธิบดีไดรางขึ้นเพื่อกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพทอดพระเนตร
กอนทีจ่ะนําเขาหารือในที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาล  เมือ่ป พ.ศ.2452  ตอนหนึ่ง ความวา 

...รัฐบางตองซื้อเครื่องจักรสําหรับหั่นยาสูบ ใหคนทาํยาสูบในมณฑลเพ็ชรบูรณ
เชาหัน่ยาสัก ๓ เครื่องคิดคาเชาพอสมควร  เพื่อผอนใหธุระพวกปลูกยาสูบลดการ
หั่นลง  จะไดมีเวลาทําการเภาะปลูกใหมากขึ้นกวาเกา  เสนยาสบูกจ็ะเสมอดี...
ราษฎรก็จะทาํยาสูบไดมาก  เปนผลประโยชนแผนดนิ...89   เปนตน 

นอกจากนี ้  หากหันกลบัไปพิจารณาในดานปญหาเรื่องความไมไดสัดสวนกนั
ระหวางที่ดินและขนาดของแรงงานที่จะใชในการผลิตที่เกดิขึ้นในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน หรือ
มณฑลเพชรบูรณอีกครั้งนั้น  ก็จะเหน็ไดวา ปญหาดังกลาวนอกจากจะทาํใหการขยายตัวของการ
ผลิตเพื่อการคาในบริเวณนี้เปนไปไดอยางจํากัดดังกลาวมาแลว  ในอีกดานหนึง่ยังสงผลทาํให
ราษฎรขาดแรงกระตุนและแรงจูงใจ ที่จะพัฒนาเทคนิคทางการผลิตของตนใหดยีิ่งๆ ข้ึนไปอีกดวย 
ทั้งนี้เพราะราษฎรมีทางเลือกที่จะเลิกทาํการผลิตในพืน้ที่เดิมที่ความอุดมสมบูรณเร่ิมลดลงไป แลว
หันไปทําการเพาะปลกูในพืน้ที่ใหมๆไดตอไปเร่ือยๆไมจํากัดนัน่เอง   ซึ่งการกระทําดงันี ้  ใน
ทายที่สุดแลว ก็จะไมเปนผลดีตอการพฒันาขีดความสามารถและประสิทธิภาพทางการผลิตของ
ภูมิภาคนี้แตอยางใด  ทัง้นี้อาจจะเห็นถึงสภาพปญหาทางการผลิตในลักษณะดงักลาวไดอยาง
ชัดเจนจากกรณีของการทาํนาผลิตขาวของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน เมื่อป พ.ศ.2454  
ความวา 

                                                           
 89หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลอง
ทํา 1 เครื่อง,สําเนาความเห็นมณฑลเพ็ชรบูรณเรื่องจักรหั่นใบยาที่พระยาเทพาธิบดีรางขึ้นเพื่อกราบทูล พระเจา
นองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เมื่อป ร.ศ. 128. 
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“...ราษฎรพลเมืองมีการทาํนานอย ถือวาทาํศกหนึ่งก็มีขาวเหลือพอเลีย้งชพีไปถึง 
๓ ศกในที่ดนิแหงนัน้ อาไศรยผลัดเปลี่ยนกนัทํานาเวยีนกนัไปตามกําหนด...ใน
ครัวเรือนหนึ่งจึงทาํนาไดอยางมากเพียง 3 - 4 เกวียนเทานัน้...” 90 

หรืออยางในกรณีของลักษณะการปลูกยาสูบของราษฎรในมณฑลเพชรบูรณ เมื่อ
ป พ.ศ.2447 ดังที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเลาไวในพระนิพนธเร่ือง “เทีย่วที่ตางๆ
ภาค 3 เทีย่วมณฑลเพชรบูรณ” ตอนหนึ่ง ความวา 

“...การทําไรยาในมณฑลเพชรบูรณนั้น ราษฎรไปเที่ยวทําตามที่แองอันน้าํทวมขัง
ในฤดูฝน พอตกแลงน้าํแหงก็ไปถากถางทาํไรยาในที่เหลานัน้ ทาํเพยีง ๖ ป ๗ ป
ดินจืดก็ตองยายไปทาํที่อ่ืน พักแผนดนิเสยี ๖ ป ๗ ป  จงึกลับมาทาํไดใหม...”91  

และเมื่อทําการพิจารณาทางดานขอมูลสถติิ ก็จะเหน็ไดอยางชัดเจนวาความไม
สมดุลระหวางที่ดินและแรงงานในมณฑลเพชรบูรณนี้ไดสงผลอยางสําคัญทําใหพื้นทีท่ี่มีการ
เพาะปลกูพชืพันธุตางๆในมณฑลนีม้ีขนาดนอยมาก หากนาํไปเทียบกับพืน้ทีท่ั้งหมดที่มีในมณฑล
เพชรบูรณในชวงเวลาเดียวกนั กลาวคือ ขณะที่มเีอกสารทางการระบุไวอยางชดัเจนวามณฑล
เพชรบูรณที่ถกูตั้งขึ้นมาในครั้งที่สอง มพีืน้ทีท่ั้งหมดเทากับ 15,440 ตารางกโิลเมตร92  ซึ่งสามารถ
เทียบเปนไรไดทั้งหมด 9,650,000 ไร*นั้น  กลับพบวาในระหวางป พ.ศ.2455 – 2458 ในมณฑล
เพชรบูรณกลบัมีพื้นทีท่ี่มีการเพาะปลกูทัง้หมดเพยีง 73,310 ไร, 73,080 ไร, 77,644 ไร และ 
67,944  ไรตามลําดับเทานัน้93   ซึ่งหากนาํเอาพื้นที่ทีม่กีารเพาะปลูกทั้งหมดมาเทยีบกับพืน้ที่ของ
ทั้งมณฑลก็จะเห็นไดดังตารางตอไปนี ้

                                                           
 90หจช., กส.13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดงตามที่กรรมการ
ตัดสิน ศก 130,ใบบอกพระยาเทพาธิบดีกราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 
เลขที่ 10/1300 ลงวันที่ 17 มิถุนายน  ร.ศ.130. 

91สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ,หนา 6. 
92Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam B.E. 2461 

(1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977): p. 16. 
* เทียบบัญญัติไตรยางคไดจากมาตราพื้นที่ไทยเทียบกับมาตราเมตริกที่วา  พื้นที่ 1 ไร มีขนาดเทากับ 

1,600  ตารางเมตร. 
93Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam B.E. 2461 

(1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : pp. 231-233. 
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ตารางที ่ 35 เปรียบเทียบพื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูกับพื้นที่ทัง้หมดของมณฑลเพชรบูรณระหวาง 
พ.ศ. 2455 – 2458 
ป พ.ศ. พื้นที่ทั้งหมดของ    

มณฑลเพชรบูรณ(ไร) 
พื้นที่ที่มีการเพาะปลูก  

ทั้งหมด(ไร) 
สัดสวนระหวางพื้นที่ที่มีการเพาะปลูก/พื้นที่    

ทั้งหมดของมณฑลเพชรบูรณ(%) 
2455 9,650,0001 73,3102 0.76 
2456 9,650,0001 73,0802 0.76 
2457 9,650,0001 77,6442 0.80 
2458 9,650,0001 679442 0.70 

ที่มา     1Bureau  of  General  Statistics , Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2461 (1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : p. 16. 

2Bureau  of  General  Statistics , Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2461 (1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : pp. 231-233. 

จะเหน็ไดวาในแตละป  สัดสวนระหวางพืน้ทีท่ี่ราษฎรไดทําการเพาะปลูกนัน้คิดได
ไมถึงแมเพียง 1% ของพืน้ทีท่ั้งหมดของมณฑลเพชรบูรณ ซึ่งนั่นยิ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานที่ใชในการทําการผลิตในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน ตลอดระยะเวลาดงักลาว
อยางเหน็ไดชัด   

เปนทีน่าสังเกตวาเมื่อมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนในบริเวณลุมน้าํปาสัก
ตอนบน ระหวาง พ.ศ.2442-2458  นั้น  ผลจากการที่บรรดาขาราชการทั้งหลายตางไดพยายามเรง
เรา สงเสริมและสนับสนนุใหราษฏรหนัมาทาํการผลิตเพื่อขายเพิ่มมากขึ้นกวาเดิมนั้น  พบวา 
ในชวงเวลาดังกลาวไดเกิดมอีาชีพพิเศษขึน้มาอาชีพหนึง่  ไดแก อาชพีแรงงานรับจาง    ซึง่ผูเขียน
เห็นวาอาชีพดงักลาวนี้ ถอืเปนดัชนีชีว้ดัที่สําคัญอีกตวัหนึ่งที่สะทอนใหเห็นไดวาเมื่อมีการจัดตั้ง
มณฑลเพชรบูรณนั้น ในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนไดเกดิการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจจากระบบ
เศรษฐกิจแบบพอยังชพีไปเปนเศรษฐกิจเพือ่ขายเพิ่มมากขึ้นในระดับหนึ่ง  และในขณะเดียวกนัก็
ไดสะทอนใหเห็นถึงขอจํากดัเรื่องแรงงานที่ใชในการผลติ ที่มณฑลนี้กาํลังประสบปญหาใน
ชวงเวลาดงักลาวไดดวย  ที่กลาวดังนี้ก็เพราะ  แตเดิมในระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชพี  แรงงาน
หลักที่ราษฎรใชในการผลติกค็ือแรงงานทัง้หมดทีม่ีในครอบครัว  แตเมื่อระบบเศรษฐกิจเร่ิมมีการ
ปรับตัวไปสูระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา ซึ่งจะตองมีการขยายขนาดของการผลิตเพิ่มข้ึนโดยมี
จุดประสงคเพือ่จะนําไปขายโดยเฉพาะนัน้  แรงงานทัง้หมดทีม่ีในครอบครัวก็จะเริม่ไมเพียงพอตอ
การผลิตแลว  ราษฎรจงึจําเปนตองใชวิธกีารวาจางแรงงานคนอืน่ๆเขามาชวยทําการผลิต  โดยมี
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การจายคาตอบแทนให  เขาใจวานีค่ือที่มาสาํคัญของการเกิดอาชีพแรงงานรบัจางในชวงเวลา
ดังกลาว  และจากการตรวจสอบตัวเลขเชิงสถิติแลวกจ็ะพบวา  อาชพีแรงงานรับจางที่มีในมณฑล
เพชรบูรณ นัน้มีการบนัทึกไวใน “เทศาภิบาล”  ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 36  จํานวนราษฎรที่ประกอบอาชีพแรงงานรับจางในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ.
2452 – 2458 

พ.ศ. 2452 2453 2454 2455 2456 2457 2458 

จํานวนราษฎรที่มี
อาชีพแรงงาน     

รับจาง 

1,884  
คน 

1,874  
คน 

1,384  
คน 

1,922  
คน 

1,884  
คน 

2,244  
คน 

555  คน 

  ที่มา  

กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที ่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง 14  มณฑล  ศก 128,”  เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453), หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล,     
เลม 13  ฉบับพิเศษ  เดือนสงิหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455), หนา 329. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภบิาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457, หนา 245 - 250. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171 - 176. 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458 , หนา  217 - 222. 
 ----------------------  , “ ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460  , หนา  88 - 118. 

ซึ่งปญหาการขาดแคลนแรงงานดังกลาวนี ้ ก็ถือเปนปญหาที่บรรดาขาราชการใน
มณฑลเพชรบูรณตางก็ไดใหความสาํคัญ และมีความพยายายามทีจ่ะแสวงหามาตรการตางๆเขา
มาเปนแรงจูงใจใหราษฎรมีการอพยพเขามาบุกเบิกที่ดินทํากนิ และใชประโยชนจากพื้นดนิทีย่ังรก
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รางวางเปลาอยูตลอดชวงเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ.2442– 2458 นี้  เชน 
การที่ในสมัยพระยาเพชรรตันราชสงคราม(เฟอง เฟองเพชร) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ
คนแรกไดตัดสินใจยกเวนการเก็บเงนิสวยเปนเวลา 3 ป ใหหากราษฎรคนใดไดเขามาตั้งหลักแหลง
และใชประโยชนจากพืน้ที่ดนิที่อุดมสมบูรณของมณฑลมากขึ้น ดังจะเหน็ไดจากใบบอกที่พระยา
เพชรรัตนราชสงครามกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพ เมื่อป พ.ศ. 2445 
ดังที่ผูเขียนเคยกลาวอางถึงไวแลว94     เปนตน 

ตอมาในสมยัพระยาเทพาธบิดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนที่ 2 
(ระหวาง พ.ศ. 2450-2454) นั้น  ก็ปรากฏวาทานไดใหความสําคัญกับปญหาที่เกดิเนื่องมาจาก
ความไมสมดลุระหวางแรงงานและที่ดินดงักลาวเชนกนั  ทั้งนี้อาจเห็นไดจากขอความในหนังสอื
ราชการที่พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพมกีราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมขุน
สมมตอมรพันธุ ในป พ.ศ.2453  ซึ่งมีขอความตอนหนึ่งระบุไววา 

...พระยาเทพาธิบดีไดตรวจดูทองที่มณฑลเพชรบูรณ เห็นวาเปนทําเลที่วางเปลา
อยูโดยมาก ราษฎรพลเมืองไมใครไดทําการคาขายใหเปนประโยชน พระยา
เทพาธิบดีจงึไดคิดจะบํารุงพลเมืองในมณฑลเพ็ชรบูรณ ใหหมัน่ประกอบการทํา
มาหากนิใหมคีวามเจริญเหมือนมณฑลอืน่ๆ....95  เปนตน 

การพยายามหามาตรการชกัจูงใหบรรดาราษฎรพยายามบุกเบิกที่ดินทํากนิ เพื่อ
ขยายพืน้ที่ทางการผลิตโดยหวงัจะใหไดผลผลิตเพื่อขายเพิ่มมากขึ้นนัน้ ไดมกีารปฏิบัติอยาง
ตอเนื่องมาตลอดชวงของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  แตการจะปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจใดๆ ก็
ตามยอมจะตองมีความพรอมพื้นฐาน ในดานโครงสรางทางการผลิตในแตละพื้นที่รองรับดวย
เสมอ  จากขอมูลทั้งหมดที่ผูเขียนไดเสนอมา เชื่อวานาจะสะทอนใหเหน็ไดดีในระดับหนึง่วาในชวง
ที่มีการตั้งมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2442-2458 และมีความพยายามที่จะพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจแบบพอยังชพีของภูมิภาคนี้ ใหปรับเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจแบบการคาของบรรดา
ขาราชการทั้งหลายนัน้  ประสบผลสําเร็จแลวบางในบางระดับ  แตทั้งนี้ในทายที่สุด  ดวยโครงสราง
พื้นฐานทางการผลิตภายในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเองดวยสวนหนึ่ง ที่ยงัไมเอื้ออํานวยใหได

                                                           
94โปรดดูรายละเอียดไดจากเชิงอรรถที่ 20 ในบทที่ 3 หนาที่ 73 ของงานวิจัยนี้. 
95หจช., ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพชรบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบทูล 

พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เลขที่ 724/4754  ลงวันที่ 12 สิงหาคม ร.ศ.129. 
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มากเทาที่ควรจะเปน   เทคนิคทางการผลิตก็ยังอยูในสภาพลาหลงั  อีกทั้งสภาพการคมนาคม
ขนสงกย็ังคงเปนปญหาที่สําคัญ  ยิ่งเมือ่ประกอบเขากับปญหาภาวะธรรมชาติไมเปนใจ และการ
เกิดการแตกสามัคคีของบรรดาขาราชการทั้งหลายในระยะเวลาทายๆของการเปนมณฑล
เพชรบูรณ ฯลฯ  เหลานี้เอง ที่ผูเขียนเชื่อวานาจะเปนสาเหตุสําคัญทีท่าํใหในทายที่สุดแลว รัฐจึงได
ตัดสินใจยกเลกิมณฑลนี้ไปในป พ.ศ.2458  

ปญหาความสามารถในการสะสมทุนหรือการเพิ่มทุนในระบบเศรษฐกิจมจีํากัด 

ปญหาสาํคัญอีกประการหนึง่ของการปรับเปลี่ยนสภาพเศรษฐกิจในบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนในชวงสมยัที่เปนมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ.2442-2458 นั้นก็คือ ปญหา
ความสามารถในการสะสมทนุหรือการเพิ่มทุนในระบบเศรษฐกิจเวลานัน้ มีอยูอยางจาํกัดมาก  
ปญหาดังกลาวนี้เกิดขึ้น เนือ่งจากความสามารถในการออมของระบบเศรษฐกิจภายในภูมิภาคนีม้ี
นอย   ราษฎรทั่วไปมักมีฐานะยากจนและขัดสน  ดังนัน้รายไดทีพ่อจะมีอยูบางจึงมกัถกูใชไปใน
การบริโภคเกอืบทั้งหมด    ขณะเดียวกนั ประสิทธิภาพภายในระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ก็ยงัมี
ศักยภาพในการดึงดูดและจูงใจใหบรรดาพอคาตางๆ เขามาตั้งหลักแหลงและลงทนุทาํการคาได
นอยอีกดวย  ทั้งนี ้ก็เนื่องมาจากการที่บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ถอืเปนภูมิภาคที่หางไกล  และ
มีสภาพการคมนาคมไมคลองตัว  ไมมีทรัพยากรธรรมชาติที่เปนที่ดงึดูดใจนักลงทนุเหมือนภูมิภาค
อ่ืนๆ  เชนไมมีไมสักเหมือนภาคเหนือ  ไมมีความสามารถที่จะปลูกขาวไดมากเหมือนในภาคกลาง  
และไมมีทรัพยากรแรดีบุกเหมือนอยางภาคใต  เปนตน  อีกทัง้ยงัเปนดินแดนที่มกีิตติศัพทเร่ืองไข
ปาชุกชุมมาก  และในเวลาเดียวกันก็ยงัเปนภูมิภาคที่มีประชากรอาศัยอยูอยางเบาบางซึ่งสงผล
เปนอยางมากตอทั้งอุปสงคและอุปทานภายในระบบ เพราะขนาดของประชากรนัน้มิไดรับใชระบบ
เศรษฐกิจในฐานะปจจัยการผลิตแตเพียงอยางเดยีวเทานัน้ หากยงัถือเปนปจจยัหลักที่กําหนด
ขนาดของอุปสงคที่มีตอสินคาตางๆทีบ่รรดาพอคาทั้งหลายจะนํามาคาขายในภูมภิาคนี้ดวย  เมือ่มี
ประชากรผูบริโภคสินคานอย  การคาคงไดกําไรไมมากนัก  พอคาจึงขาดแรงจูงใจที่จะเขามาลงทุน   
ดังนัน้ ทายที่สุดจึงสงผลใหระบบเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ขาดความสามารถใน
การสะสมทุนหรือเพิ่มทุน อันจะเปนพืน้ฐานสาํคัญของการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจไปเปน
เศรษฐกิจแบบการคาได  และถือเปนอกีสาเหตุหนึ่งทีน่ํามาซึ่งการยุบมณฑลเพชรบูรณนี้ไปในที่สุด 

สรุป 

จากขอมูลทั้งหมดที่ผูเขยีนไดนําเสนอในบทนี ้  โดยสรปุแลวก็คือสภาพเศรษฐกิจ
โดยทั่วไปของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนที่มีการปรับเปลี่ยนไปภายหลังจากที่เมืองตางๆในบริเวณ
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ลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ถกูนาํมาปกครองรวมกันและตัง้ขึ้นเปนมณฑลเพชรบูรณในระหวางป พ.ศ. 
2450 - 2458  ซึ่งตลอดเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณนี้ พบวาไดมีปจจัยตางๆเขามามีอิทธพิล
ทําใหเศรษฐกจิเพื่อการคาสามารถแทรกตวัเขาไปในเศรษฐกิจแบบพอยังชพีซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจ
แบบดั้งเดิมของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี้ไดเพิ่มข้ึนบางในระดับหนึง่   แมวาใน
ทายที่สุดแลว อาจจะพบวาความสาํเร็จของการกอต้ังมณฑลเพชรบูรณนั้นมิไดมีเทาที่รัฐบาลได
ตั้งเปาหมายไว  แตทัง้นี้ก็ควรจะตองพจิารณาสิ่งตางๆในกรอบของกาลเวลาสมยันัน้ พรอมกับการ
ที่จะตองพิจารณาถึงปญหาตางๆที่เกิดขึ้นทั้งในระดับของรัฐบาล  โดยเฉพาะปญหาการขาดเงนิทนุ
ที่จะปฏิรูป    และปญหาภายในของบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนหรอืมณฑลเพชรบูรณเอง  เชน 
ปญหาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวย ปญหาภาวะธรรมชาติแปรปรวน  ปญหา
ความเคยชนิและยึดติดกับระบบเศรษฐกิจแบบพอยงัชพีคอนขางมากของราษฎร ปญหาขนาดของ
ประชากรและผูประกอบการคาโดยเฉพาะพอคาชาวจนีซึง่มีอยูเบาบาง ตลอดจนปญหาการขาด
ความสามัคคขีองบรรดาขาราชการตางๆ โดยเฉพาะในชวงเวลาทายๆ ของการเปนมณฑลเพชรบรูณ
สมัยที่สองนี ้ เปนตน  



บทที่  6 
บทสรุป 

 

จากการศึกษาพบวา สภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงกอน
ป พ.ศ. 2442 นั้นมีลกัษณะโครงสรางเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชพีเปนสวนใหญ  กลาวคือ  แตเดิม
ราษฎรทําการผลิตเพื่อใชบริโภคภายในครอบครัวเปนหลกั  พืชทีเ่พาะปลูกไดแก  ขาว ยาสูบ ปาน 
ฝาย  พืชไรและพืชผักประเภทตางๆ  สวนเกินที่เหลือจึงจะนําไปซื้อขายแลกเปลี่ยน  นอกจากนีย้ังมี
การเลี้ยงสัตวพาหนะ การเก็บของปา และการลาสัตวอีกดวย   สวนทางดานการคาขายนัน้ผูทีน่ิยม
ประกอบอาชพีการคา ก็จะไดแก พอคาตางชาติ คอื พอคาชาวจีนและพอคาตองซูเปนหลัก 
ในขณะที่บางครั้งก็จะมพีอคาทองถิ่นที่ใชเวลาวางจากการทํานาเขารวมในการคาดวย  โดยเฉพาะ
การคาทางไกล เชน การคาโคกระบือ  เปนตน   โดยการคาที่มีในระยะนี้อาจแบงไดเปน 2 ประเภท  
คือ  การคาระหวางเมืองตางๆ ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนดวยกนัเอง และการคาระหวางเมอืง
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ  

ในดานการคาระหวางเมืองตางๆในบริเวณลุมน้ําปาสักดวยกนัเองนั้น โดยมากจะ
เปนเพยีงการคาขายแลกเปลี่ยนสิ่งของตางๆเล็กๆนอยๆ ระหวางหมูบานตางๆ  และพอคากน็าจะ
ไดแกชาวบานราษฎรดวยกนัเอง และอาจมีพอคาชาวจีนเขามารวมในกระบวนการคาดังกลาวบาง  
ในขณะที่การคาขายแลกเปลี่ยนระหวางบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนกบัภูมิภาคอื่นๆนั้น เกิดขึ้น
เนื่องจากการที่บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี ้ ตั้งอยูบนพืน้ทีท่ี่เปนทางผานในการเดินทางติดตอไป
มาระหวางกนัของอาณาจักรและเมืองตางๆ  เชน พมา ลานนา หลวงพระบาง หวัเมืองลาวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและกรงุเทพฯ เปนตน ดงันัน้จงึสงผลทําใหบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนีม้ี
ฐานะเปนเสนทางผานจุดหนึ่งที่บรรดาพอคาจากภูมิภาคตางๆ รวมทัง้พอคาจากลุมน้ําปาสัก
ตอนบนไดเขามารวมในกระบวนการซื้อขายแลกเปลี่ยนขามแดนระหวางกนั อยางไรก็ตาม เขาใจ
วาสภาพการคาในระยะแรกๆคงมีอยูอยางจํากัดมาก เพราะนอกจากสภาพการคมนาคมจะไม
เอ้ืออํานวยแลว ยงัเปนไปทามกลางสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศของบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนที่ขาดแคลนและเต็มไปดวยไขปาอีกดวย ในสวนของพอคานั้นก็อาจจะมีทัง้พอคาชาว
ทองถิน่และพอคาชาวตางชาติ ซึง่ไดแกพอคาชาวจนีและพอคาชาวตองซู เขาใจวาในสวนของ
บรรดาพอคาชาวทองถิน่ที่ไดเขามามีสวนรวมในการคาระดับนี้ไมนาจะมีจํานวนมากนัก เนื่องดวย
ขอจํากัดที่สาํคัญคือ ระบบไพรทีท่ําใหพอคาทองถิน่เหลานี้ไมมีโอกาสทีจ่ะเดินทางไปประกอบ
อาชีพตางๆ   ไดอยางเสรี  อีกทั้งยงัตองรับภาระในการถูกเกณฑแรงงานและภาระอื่นๆในระบบ
สังคมแบบเดิมดวย   
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สนธิสัญญาเบาริงที่สยามทาํกับประเทศตะวันตกในป พ.ศ. 2398  นั้น  ได
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตอประเทศสยามโดยสวนรวมอยางกวางขวาง  โดย
เศรษฐกิจไดเปลี่ยนจากเศรษฐกิจแบบพอยังชพีเปนเศรษฐกิจเพื่อการคามากขึน้  แตผลกระทบ
ของเบาริงที่มตีอบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนัน้นับวามอียูคอนขางจํากัด เนื่องมาจากสภาพการ
คมนาคมขนสงที่ไมสะดวก ปญหาไขปาชกุชุม  และปญหาโจรผูราย ฯลฯ อยางไรก็ดี  พบวา  ผล
ของสนธิสัญญาเบาริงก็ทาํใหมีการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจเกิดขึน้ในภูมิภาคนี้อยูบางเชนกนั  
กลาวคือ  ทาํใหมกีารเพิม่ปริมาณการสงสัตวพาหนะจําพวกโคกระบือไปจําหนายยังมณฑลชัน้ใน
มากขึ้น เพือ่ตอบสนองตอการขยายพืน้ที่เพาะปลูกขาวเพื่อการสงออกในบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา
เจาพระยา  เปนตน  นอกจากนี ้ผลของสนธิสัญญาเบาริงยังทําใหมพีอคาชาวตางชาติ  เชน พอคา
ชาวจนีและพอคาชาวตองซูเขามาทําการคาขายในภูมภิาคนี้เพิม่มากขึ้นกวาเดิมดวย  พอคา
เหลานี้เองที่ถอืวาเปนตัวเรงสําคัญที่ทาํใหการคาขายแลกเปลี่ยนผลผลิตตางๆ ระหวางบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆมีมากขึ้นกวาเดมิ แมวาสนิคาที่มกีารแลกเปลี่ยนเหลานัน้จะถกู
จํากัดปริมาณและประเภทโดยสภาพการคมนาคมก็ตาม    

ยิ่งไปกวานั้น การเปลีย่นแปลงในการเกบ็สวยและคานาจากที่เคยเก็บเปนสิง่ของ
มาเก็บเปนตัวเงิน ซึ่งเกิดพรอมๆกับการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจแบบพอยังชีพเปน
เศรษฐกิจเพื่อการคาในสยามนั้นไดถกูนาํมาใชในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนเชนเดยีวกนั  ดังจะ
เห็นไดวาในชวงหลังจากป พ.ศ. 2398 เปนตนมา สวยและคานาที่เก็บไปจากบริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบนนี้จะเปนตัวเงินเกือบทั้งสิน้ การเปลี่ยนแปลงในการเก็บคานาและสวยดงักลาวก็เปนตัวเรง
อีกประการหนึง่ทีท่ําใหราษฎรตองทําการผลิตเพื่อการคามากขึ้น เพือ่ใหไดมาซึ่งเงนิตราสําหรับ
จายใหแกรัฐในรูปของสวยและคานา   

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5  เมื่อรัฐบาลได
เร่ิมทําการปฏรูิปการปกครองในสวนภูมิภาคอยางจริงจงันัน้ หัวเมอืงตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบนก็ไดถกูกรุงเทพฯเขาจัดการปกครองโดยตรงเปนครั้งแรกดวยการจัดตั้งขึ้นเปนมณฑล
เพชรบูรณ  ในป พ.ศ. 2442  เร่ือยมาจนถึงป พ.ศ. 2458    และไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและสังคมบางประการ ที่สนบัสนุนตอการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเพิ่มข้ึนกวา
ในชวงภายหลงัป พ.ศ. 2398    ดังจะเหน็ไดวา เมื่อบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนถูกจัดตัง้เปน
มณฑลเพชรบูรณ นั้น พบวา พรอมๆกบัการเขามาจดัการทางดานการปกครองตางๆ รัฐบาลที่
กรุงเทพฯตลอดจนบรรดาขาราชการทั้งหลายที่ไดเขามาปฏิบัติหนาที่ในมณฑลนี ้ ก็ไดมีความมุง
หมายที่จะทาํการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ดวย โดยไดเร่ิมมีการสงเสรมิเศรษฐกิจแบบ
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การคาใหเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้ดวยการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในดานตางๆ จนในที่สุดก็ได
สงผลใหเศรษฐกิจแบบการคาไดเร่ิมแทรกตัวเขามาในระบบเศรษฐกจิแบบพอยังชพีไดมากขึ้น
กวาเดมิอยางเห็นไดชัดเจนในระดับหนึ่ง   จะเหน็ไดวาในชวงเวลาดังกลาวนัน้ การผลิตเพื่อการคา
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ไดมีมากขึ้นโดยลําดับ  อีกทั้งยังพบดวยวานอกจากการประกอบ
อาชีพทางดานเกษตรกรรมแลว ราษฎรยงัไดเร่ิมประกอบอาชีพทางดานการหัตถกรรม การปศุสัตว 
การเก็บของปา และอาชีพเบ็ดเตล็ดอื่นๆที่เกี่ยวของกบัการคาการขายมากขึน้อีกดวย โดยสนิคา
สวนใหญของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในระยะนี้จะถกูสงเขามายงักรุงเทพฯ  นอกจากนีย้ังพบ
ดวยวาการคมนาคมระหวางภูมิภาคนี้กับภูมิภาคอื่นๆก็เปนไปไดสะดวกมากขึน้กวาเดิม ทั้งนี้
เนื่องมาจากมกีารพัฒนาการคมนาคมในภูมิภาคนี้เปนอยางมากภายหลังจากที่มีการตั้งเปน
มณฑลเพชรบูรณแลวนั่นเอง   

อยางไรก็ตาม  ในขณะที่ราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดเร่ิมมกีารทาํการ
ผลิตเพื่อการคามากขึ้นตลอดชวงป พ.ศ. 2442 - 2458 นั้น   ก็พบวาปญหาและอุปสรรคในการ
ผลิตและการคาที่ราษฎรตองประสบนั้นก็เร่ิมมีความสลับซับซอนมากขึน้กวาเดิม   นอกจากนี้ หาก
พิจารณาในสวนของรัฐบาลก็จะพบวาในชวงเวลาดังกลาว ถงึแมวารัฐบาลจะไดพยายามบาํรุง
และสงเสริมการเกษตรและการคาในภูมิภาคนี้  แตการดําเนินการในเรื่องดังกลาวก็ประสบกบั
ปญหามากมาย  เชน  การขาดเงินทนุและบุคลากร , สภาพดินฟาอากาศไมอํานวย ฯลฯ เปนตน  
ประกอบกับการที่รัฐมีเวลาที่จะพัฒนาเศรษฐกิจในภูมภิาคนี้เพยีงเลก็นอย  อีกทัง้ยังมีความจํากัด
ในดานปจจัยสนับสนนุตางๆดวย ดังนั้นความพยายามของรัฐและบรรดาขาราชการทัง้หลายใน
ชวงเวลาสัน้ๆนั้น จึงไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  การปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจทีเ่กิดขึ้นในบริเวณ
ลุมน้ําปาสักตอนบน ระหวาง พ.ศ. 2442 - 2458 นั้น จงึยังคงเปนไดแคเพียงการขยายตัวทางดาน
ปริมาณการผลิตในบางระดบัเทานัน้  แตสําหรับในสวนของเทคนิคการผลิต  ตลอดจน
แนวความคิดและสภาพความเปนอยูของราษฎรโดยทั่วไปในบริเวณนีย้ังไมเปลี่ยนแปลงไปเทาใด
นัก  ราษฎรสวนใหญยังตดิอยูกับวิธกีารผลิตแบบพอยงัชีพอยูเชนเดิมคอนขางมาก สงผลทาํให
รัฐบาลไมสามารถจัดเก็บเงนิผลประโยชนจากบริเวณนี้เพื่อไปบํารุงการปกครองของรัฐไดอยาง
เต็มที่  การตั้งมณฑลเพชรบูรณ จึงไมอาจกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจไดคุมคากับการที่รัฐ
ตองใชจายเพือ่การดําเนินงานในรูปมณฑลๆหนึง่ไดตอไป   และเหตุผลขอนี้เองที่ไดกลายเปน
สาเหตุสําคัญที่นาํไปสูการยกเลิกมณฑลเพชรบูรณไปในที่สุดในป  พ.ศ. 2458  ดังปรากฏหลักฐาน
ตามที่ผูเขียนไดกลาวอางถงึไวแลวในงานวิจัยนี้นัน่เอง 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  กส.13/347 กระทรวงเกษตรสงพนัธุ
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  กส.13/1106 กระทรวงเกษตรสั่งให
มณฑลตางๆใหจัดสงสิง่ของตางๆเพื่อสงไปแสดงพิพธิภัณฑเมืองซานฟรานซสิโก. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  กส.13/1120 กงสุลยี่ปุนขอทราบจํานวน
เนื้อทีน่าและขอทราบการเพาะปลูกเขาป พ.ศ.2457 เทยีบกับ พ.ศ.2456. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  กส.13/1247 กงสุลญ่ีปุนขอทราบจาํนวน
นาที่ทาํไดใน พ.ศ.2458 และ พ.ศ.2459. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ร.5 ค. 13.2/17 เกบ็เงินสวยทาว
พรมแสงๆหนีไปอยูฝงซาย. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ร.6 ค. 18/71 ภาษีฝาย นุน แล
ภาษีคร่ัง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.1/23 เจาทรายคํา หลวงพระบางมา
อยูมณฑลเพ็ชรบูรณและกลับไปหลวงพระบาง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.1.3/16 พระราชบัญญตัิลักษณะ
เกณฑจาง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.1/6 เร่ืองตั้งมณฑลเพชรบูรณและ
ยกเมืองหลมศักดิ์มารวมดวย. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/180 พระแกวอาษาขอลาออก
จากตําแหนงผูวาราการเมืองหลมศักดิ์ ใหมารับราชการเมืองวิเชียรฤาเพ็ชรบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/187 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการหัวเมืองมณฑลเพช็รบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/195 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 120. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/203 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 126(2 เม.ย.126-5 ก.พ. 126). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/204 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 126(30 ม.ค.–28 มี.ค.126). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/204 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 126(30 ม.ค.–28 มี.ค.126). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/205 ตั้งและยายตาํแหนง         
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 127. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.21/6 ตั้งมณฑลเพชรบูรณและยก

เมืองหลมศักดิ์มารวมดวย. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.24.1/25 สะพานตางๆมณฑล

เพชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.51/1 รายงานจัดราชการตางๆใน

มณฑลพษิณุโลก. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.51/10 รายงานมณฑลพิษณุโลก. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.99/30 พระพรหมาภบิาลรายงานเรือ่ง

ผูวาราชการกดขี่ราษฎรเมืองวิเชยีรบุรี. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.1/10 บญัชีความอาญา ร.ศ.129. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.1/11 รายงานน้ําฝนตนขาว. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.1/7 สัง่พักราชการ 

หลวงนกิรเกียรติคุณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.1/11 ตั้งพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ

เปนเทศาเพชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.1/96 ฎีกาพระยาเพชรัตนสงคราม
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บกพรองตอหนาที่ราชการ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.1/181 พระยาเพ็ชรัตนสงครามปวย

ขอลาออกจากราชการ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.2 ยกเลิกมณฑลเพ็ชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.2/31 ประกาศยกเลกิมณฑล     

เพ็ชรบูรณ แลตั้งมณฑลมหาราษฎร. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.15.1/17 สะพานในมณฑลเพ็ชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.15.1/23 ถนนในมณฑลเพ็ชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงโยธาธิการ  ร.5 ยธ.9/47 พระยาเพชรัตนสงครามขอ

อนุญาตเงนิ 5,000 บาททําทางเกวียนแตเมืองพจิิตรไปเมืองเพชรบูรณ และแตเมือง
เพชรบูรณไปเมืองหลมสัก. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงโยธาธิการ  ร.5 ยธ.9/74 ขุดคลอง ทาํถนน ทํานบ 
สะพานในมณฑลเพ็ชรบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศ.1/14 รายงานกระทรวงธรรมการฉบับที ่5 
ประจําพระพทุธศก 2455. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศ.1/20 รายงานกระทรวงธรรมการฉบับที ่6 
ประจําพระพทุธศก 2456. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศ.5/12 โรงเรยีนวัดไกรภูมิ จังหวัด
เพชรบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.8.6/4 ใหขุนสาทรแพทยพิทกัษ มณฑล
เพ็ชรบูรณลงมาศึกษาวิธปีลูกโรคระบาทวสัตวพาหะนะ ณะ กรมพยาบาล. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.17/1 รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม 
พ.ศ.2455. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.17/4 รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม 
(5 ก.ย.- 23 มี.ค.2456). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.17/5 รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม 
พ.ศ. 2456(2 ธ.ค.-23 มิ.ย.2457). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.17/6 แสดงศิลปการหัตถกรรม(14 ก.ย
2457-31 ก.ค.2459). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.32/43 งบประมาณการศึกษามณฑล
ตางๆ. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.44/11 รายงานการศึกษาศก 2454 
มณฑลเพช็รบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดกระทรวงมหาดไทย 
ร.5 รล.-มท.เลม 34 เร่ืองที่ 101 วิเชียรบุรีตั้งพระเทพสงครามปลัดเปนที่พระยาประเสริฐ
สงครามเจาเมอืงไชยบาดาน, ตั้งหลวงประสิทธินพคุณเปนทีพ่ระปรินทรภักดีเจาเมือง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 2 เร่ืองที่  52 นําตัง้จนีขําเปนที่ขนุศรีสมบัตรเจาภาษีเรียกภาษฝีาย
ยาสูบแกราษฎรลูกคา ๑๐ เกบหนึ่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 2 เร่ืองที่ 195  นําตั้งจีนเอี่ยมเปนที ่1 ขุนศรีสมบตัรเจาภาษียาสูบ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 3 เร่ืองที่ 149 เมืองวิเชียน หลวงภักดีจุมพลเงนิ 12 ตําลึง 12 ชัง่ คิด
เปนปานหนกั 16 ตําลึง กบัขอจําหนายเลขสวยดวย. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 8 เร่ืองที่ 253 นาํตั้งนายอวมเปนทีห่มื่นทพิสมบตัรนายอากรยาสูบ.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 14 เร่ืองที ่124 เมืองวิเชยีนตอบสงเงนิแทนศรีพงึอากรเงิน 16 ตําลึง 
9 ชั่ง 2 บาท ศรีพึงหนัก 1 บาท 88 สลึง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 21 เร่ืองที ่6 เมืองวิเชียนตอบสงเงนิแทนปานสวยกองหมืน่วนิาถไภรี
เงิน 10 ตําลึง 5 ชั่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5รล.-สารตรา เลม 22 เร่ืองที ่22 เมืองวิเชียนตอบสงเงนิแทนศรีพึงอากรในเจาเมือง
กรมการเงิน 13 ตําลึง 2 ชั่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 22 เร่ืองที ่38 เมืองวิเชียนตอบสงเงินแทนปานใบสวยในเจาเมือง
กรมการเงิน 5 ชั่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 28 เร่ืองที ่27 นําตัง้จีนลัวเปนที่ขุนศรีสมบัตรเจาภาษีฝาย-ยาสูบ จํา
นวรรัตนศก 109. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
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ร.5 รล.-สารตรา เลม 29 เร่ืองที ่29 เมืองวิเชียนตอบเสาไมนาเกนตัษในเจาเมืองกรมการ
ไม 16 ตน.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 29 เร่ืองที ่33 เมืองเพชบูรรตอบสงเงนิแทนทองคําสวยกองพระสวรร 
ขุนไตร หมืน่หาร เงนิ 2 ตําลงึ 14 ชัง่. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 29 เร่ืองที ่92 เมืองเพชบูรรตอบสงเงนิแทนทองคําสวยกองขุน     
พระสุวรรณภักดีกับทาํหางวาวจําหนายเลขยื่นดวยสงเงิน 9 ตําลงึ 16 ชั่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 29 เร่ืองที ่150 เมืองวิเชยีนตอบสงเงนิแทนปานสวยกองหลวงภักดี
จุมพลเงิน 10 ตําลึง 1 ชั่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 34 เร่ืองที ่104 เมืองเพชบูรณตอบสงเงนิแทนปานใบสวยในเจาเมือง
กรมการเงิน 8 ตําลึง 6 ชัง่ 1 บาท 2 สลึง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 34 เร่ืองที ่138 นําตัง้จีนยุสงหัวเปนที่ขุนศรีสมบัตรเจาภาษีฝาย 
ยาสูพ จํานวร ร.ศ.110.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ  
สบ.2.47/84 รายงานตรวจราชการจงัหวัดหลมศักดิ์ เลย เพ็ชรบูรณ ของสมเด็จเจาฟา  
กรมพระนครสวรรควรพินิต. 

     
ข.เอกสารชั้นตนที่ตีพิมพแลว 

 
ขุนชางขุนแผน.พระนคร: คุรุสภา, 2493. 
คําใหการขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม(เอกสารจากหอหลวง ตอนที่ 1). แถลงงานประวตัิศาสตร

เอกสารโบราณคดี  (31 มกราคม 2512) : 57. 
จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3. เลมที่ 1-5 . กรุงเทพฯ : หางหุนสวนสามัญนิตบิุคคลสหประชาพาณิชย, 

2530. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ.         
           (ม.ป.ท.), 2510.(อนุสรณงานพระราชทานเพลงิศพรองอาํมาตยตรีขุนไมตรีประศาสน  
           (ม ีมัยลาภ)). 
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ดํารงราชานุภาพ,สมเด็จกรมพระยา. เร่ืองเทีย่วที่ตางๆภาคที่ 4 วาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา 
มณฑลอุดร  และมณฑลรอยเอ็ด. พระนคร : โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2466.    
(มหาอาํมาตยตรี  พระยาธรรมสารเนตรวิเชตภักดี  พมิพในงานปลงศพสนองคุณหมอม
ขาว  บุนนาค ผูมารดา เมื่อปกุน พ.ศ.2466). 

ดํารงราชานุภาพ,สมเด็จกรมพระยา. นิทานที่ 10 เร่ืองความไขเมืองเพชรบูรณ. ใน นิทานโบราณคดี
, หนา 95 - 105. (ม.ป.ท.), 2515. (พิมพเปนอนุสรณในงานบรรจุศพนายสินธุ  พรประภา 
ณ สุสานอาํเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี  เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2515). 

ดํารงราชานุภาพ,สมเด็จกรมพระยา และ นริศรานุวัดตวิงศ, สมเด็จเจาฟา. สาสนสมเด็จ.  
เลมที่ 20 - 21. กรุงเทพฯ : องคการคาของคุรุสภา, 2505. 

ดํารงราชานุภาพ,สมเด็จกรมพระยา และ ราชเสนา, พระยา. เทศาภิบาล. กรุงเทพฯ : คลังวิทยา, 
2495. 

ดับบลิว, เจ. อารเชอร. ประเทศสยาม รายงานอันดับ ที ่1 รายงานการเดินทางสาํรวจที่ราบลุมน้ํา
โขง. แปลโดย พรพรรณ ทองตัน. รวมเรื่องแปลหนงัสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 
2, หนา 216-303. กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2535. 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 3. พระนคร : คุรุสภา, 
2504. 

นริศรานุวัดตวิงศ, สมเด็จเจาฟา  กรมพระยา. จดหมายระยะทางไปพษิณุโลก. พระนคร : โรงพิมพ
ทาพระจันทร.  2506, อางถงึใน  นฤมล วฒันาพานิช. ระบบเทศาภิบาลกับผลกระทบตอ
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ภาคผนวก ก 
(สําเนา) 
ที่  ๑๖๖/๘๐๙๖            ตรา                             ศาลาวาการมหาดไทย 
            วนัที ่ ๒๘  เดือนตุลาคม  ร.ศ. ๑๒๑ 
ขาพระพทุธเจา ขอพระราชทานกราบบงัคมทูลพระกรุณาทราบฝาลอองธุลีพระบาท 

๑  ดวยขาพระพุทธเจาไดรับจดหมายกรมราชเลขานุการที่  ๒๔๔/๑๔๙๘  ลง
วันที่ ๙ มกราคม  ร.ศ.  ๑๑๙      ดําเนินกระแสพระบรมราชโองการในเรื่องเกบ็เงนิสรวยในมณฑล
เพ็ชรบูรณ  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหเก็บแกชายฉกรรจคนละ ๓  บาท ความแจงอยูแลว 

๒ ตอมาการเรื่องนี้ขาพระพทุธเจาไดรับรายงานการประชุมของขาราชการมณฑล
เพ็ชรบูรณ  ศก ๑๑๙  ทํายืน่เขามาที ่๙ , ๒๙  ลงวนัที่ ๒๘ เมษายน  ร.ศ. ๑๒๐  ขออนุญาตจัดการ
เก็บภาษีเบ็ดเตล็ดตางๆขึ้น 

๓ ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วาการที่จะเกบ็ภาษกีระจุกกระจกิข้ึนในมณฑล
เพ็ชรบูรณเชนนั้นจะเปนเหตกุระทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนมาก เพราะราษฎรในมณฑล
เพชรบูรณอยูขางจะอัตคัดไมบริบูรณเหมอืนในมณฑลอื่น ขาพระพทุธเจาจึงไดมทีองตราหารือไป
ยังขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพ็ชรบูรณวาการที่จะเกบ็ภาษีขึ้นนั้น เห็นวาควรงดเสียดีกวาเพราะ
ราษฎรจะรูสึกเดือดรอนใหคิดเก็บสรวยเพิม่ข้ึนอีกคนละ ๑ บาทเปนคนละ๔ บาทจะดีกวาเก็บภาษี
กระจุกกระจกิ  เทศาภิบาลมณฑลเพ็ชรบูรณมีตอบเห็นชอบดวย  ไมมคีวามขัดของแตอยางใด 

๔ ในศก ๑๒๑ ที่ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาพระราชบัญญตัิเก็บเงนิคา
ราชการ รัตนโกสินทรศก ๑๒๐  ตามซึ่งทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ  ใหใชในมณฑลตางๆนัน้ 
สมควรจะออกประกาศใหใชไดแลวทุกมณฑล แตมณฑลเพ็ชรบูรณเห็นดวยเกลาฯวายงัมีความ
ขัดของอยูบาง  โดยเหตุทีเ่ปนมณฑลอนัไกลหางจากการติดตอการคาขายกับมณฑลอื่นๆ ประการ
หนึง่ผลประโยชนที่เกิดขึ้นที่เชนผลการเพาะปลูก เปนตน กห็าไดจําหนายเปนสนิคาไปตางเมืองไม 
ซื้อขายสูกนักนิในมณฑลนัน้เอง  คงเปนสินคาที่ไดจําหนายออกก็แตยาสูบบางเล็กนอยเทานั้น  
เห็นวาจาํเปนรัฐบาลจะตองคิดการบํารุงมณฑลเพ็ชรบูรณอันยังไมเจริญบริบูรณใหเจริญบริบูรณ
ขึ้น เปนตนวาอยาเก็บภาษอีากรใหหนกันกั  และควรที่จะใชวิธีเก็บเงนิภาษีอากรอยางงายๆไปกอน  
เพราะถาจะเกบ็เงินภาษีอากรโดยวิธีทีเ่ปนอยูในเวลานีพ้รอมทั้งเก็บเงนิคาราชการดวยแลว บางที
ราษฎรจะไดรับความเดือดรอน และตองเสียโสหุยปวยการก็จะตองเวียนไปเวยีนมาเสียเงนิภาษี
หลายครัง้หลายคราว  อนึ่งในมณฑลเพ็ชรบูรณมีประเภทภาษีอากรที่เก็บอยู  คือ ภาษีชนั  ภาษี
ยาสูบนัน้ไดเรียกเปนวิธีภาษีภายในตามพระราชบัญญตัิ ศก ๑๑๑  และสวนอากรปาผึ้งกเ็ก็บโดย
วิธีวาประมูล  ขาพระพทุธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาควรจะยกเวนเสีย  เพราะวาเปนแตภาษีเล็กนอยซึง่
เปนวธิีอันยงัไมสมควรใชในมณฑลอันยังกําลังจัดการจะบํารุงอยู       เพราะวิธีเหลานี้เปดชองให
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เจาพนักงานกดขี่ราษฎรได และสวนการที่เก็บคานากับสมภักศรก็ตองใชวธิีสํารวจและเจา
พนักงานสรรพากรในมณฑลที่ยังไมไดรับความแนะนาํโดยเลอียดแลวอาจทาํใหราษฎรไดรับความ
เดือดรอนได  กับในการเกบ็ภาษีโรงรานเปนวธิีที่เปนภาษีประเภทที่เก็บแกพวกพอคา  แตการคา
ขายในมณฑลเพ็ชรบูรณยังไมเจริญ  ยงัไมสมควรเก็บ   ควรจะเปลีย่นแปลงเปนวธิีอยางอื่น  คือ  
เก็บเปนเงนิคาราชการคนละ  ๔  บาทเสมอหนากนัจัดการผันผอนตามแตจะเปนได 

๕  ถาจะเก็บสรวยแกชายฉกรรจคนละ ๔ บาทในมณฑลเพ็ชรบูรณแลว  เห็นดวย
เกลาฯวาควรตองยกเวนอากรบางอยางใหบาง  เพราะราษฎรในมณฑลเพ็ชรบูรณอัตคัดขัดสน คือ 
เงินคานาซึ่งประมาณจะไดในปหนึ่ง ๑๑๐๐๐ บาท  อากรสมภักศร ๔๕๐  บาท, ภาษีปาผึ้ง  ๕๗๐  
บาท, ภาษีชนั ๑๐๐๐  บาท, ภาษียาสบู ๑๐๖๙๖  บาท  เงิน ๑๓๓๖๖ บาท   และในเวลานี้มณฑล
เพ็ชรบูรณมีชายฉกรรจ  ๑๘๗๖๐  คน  ถาเก็บเงนิสรวยแลวคงไดถึง ๗๔๘๐๐  บาท  แตในจํานวน
เงินสรวย ๗๔๘๐๐ บาทนี้ยงัจะเอาเปนแนไมได  เพราะจะตองหักออกในสวนทีท่รงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ  ใหยกเวนแกราษฎรที่อยูตามซอกหวยธารเขา  ซึ่งเทศาภิบาลจะไดเกลี้ยกลอมเขามาตัง้ทาํ
มาหากนิอยูในเขตรแขวงเมอืงเพ็ชรบรูณชัว่ ๓ ปที่เขามาต้ังอยูใหม  ตอนั้นไปจึงเกบ็เงินลดในสวน
นี้ปหนึ่งๆประมาณ ๑๕๐๐ บาท  และสวนในอําเภอวังสะพุงจะไดคงเก็บแตเพียงคนละ ๓ บาท  
ตามเดิม  ประมาณเงินผลประโยชนสรวยที่จะไดราว ๗๒๓๐๐ บาท  และเงนิสวนขาราชการที่จะ
เก็บไดนี้ เมื่อหักกับเงนิภาษีอากรทีจ่ะตองยกเลกิแลวคงจะตองขาดผลประโยชนสวนไดในการทีจ่ะ
จัดนี้เปนเงนิ ๘๑๖๖  บาท      แตการสํารวจเก็บเงนิคาราชการที่เปนอยูเวลานี้คงจะยงัไมทัว่ถงึ
หมดจดดี  ถาไดจัดการใหลงที่เปนระเบยีบแลวคงจะไดเงินขึ้นทวมกบัที่ขาดไป  อีกประการหนึง่
ควรจะคิดบํารุงทางบกทางน้าํเพื่อใหพวกพอคาขึ้นลองไปมาไดสดวก  เมื่อการสําเร็จดังคาดหมาย
แลว  หวงัดวยเกลาฯวาการคาขายหรือการเพาะปลูกทีย่ังไมเจริญคงจะเจริญขึ้นไดเหมือนมณฑล
อ่ืน ขอความทั้งนี้ขาพระพทุธเจาไดหารอืไปยังพระยาเพชรรัตนราชสงคราม  ขาหลวงเทศาภิบาล
มณฑลเพช็รบูรณรับรองเห็นชอบดวย  เพราะฉนั้นการเรื่องนี้จะควรประการใด  ขาพระพทุธเจา
ขอรับพระราชทานเรียนพระราชประฏิบัติ 

ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ขอเดชะ  
      ขาพระพทุธเจา   ดํารงราชานุภาพ 
                 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 1 
 
 

                                                  
 1หจช., ร. 5 ม. 28.2 /13  เลขและเงินคาราชการมณฑลเพชรบูรณ, สําเนาหนังสือที่พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล รัชกาลที่ 5  ลงวันที่ 28 ตุลาคม ร.ศ.121. 
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ภาคผนวก   ข 

ตรา 
ประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงในมณฑลเพ็ชรบูรณจัดการชั่วคราว 

   ------------------------------------------------------------------ 
 ขาหลวงเทศาภิบาล สําเร็จราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ  ประกาศใหราษฎรทั้งหลาย

ทราบทั่วกนั  ดวยไดตรวจดูการทาํกนิของราษฎรในมณฑลนี้  บางอยางสมควรที่รัฐบาลจะไดบํารุง
ใหการทํากนิสิง่นัน้เจริญขึ้น  จึ่งประกาศใหทราบทัว่กนัวาถาผูใดทาํกนิไดจํานวนตามนี้แลวรัฐบาล
จะยกเวนการเกณฑขอแรงทาํการโยธาให ๑ ป  คือ 

หมวดที่ ๑ 
๑  ถาผูใดทํานาในศกหนึ่งไดมากกวาเขาที่สุดในหมูบานหนึ่ง 
๒ ผูใดทําไรออยในศกหนึง่ไดมากกวาเขาที่สุดในหมูบานหนึ่ง  ตองไดเนื้อที่ไมนอยกวา  ๒ งาน 
๓ ผูใดทํายาสบูไดในศกหนึง่ ๖๐ หอๆหนึ่งหนกั ๓ ชั่ง ๑๐  ตาํลึงของชัง่ไทย 
๔ ถาผูใดปลกูกลวยตางๆ ๕๐๐  กอ ตาลโตนดตามเขตรนาแลที่อ่ืนได ๑๐๐  ตน 
๕ ผูใดทําไรถัว่ , งา, เผือก, มันตางๆ,  แตงตางๆ, หอม, กระเทียม, พริก ในศกหนึ่งได ๑ ไร 

หมวดที่ ๒ 
๑ ผูใดปลูกหมากในศกหนึง่ได ๔๐๐  ตน มะพราว  ๒๐๐ ตน  สับหวางกันไป  มะพราว        
ระยะ  ๓ วาตอตน  เมื่อขัดของดวยวิธีปลูก  จะปลกูดวยวิธีใดใหดีก็ได 
๒ ผูใดทําสวนตนหมอนในศกหนึ่งได ๒ ไร  ตามวิธกีารเพาะปลกู 

หมวดที่ ๓ 
๑ ถาผูใดทาํน้ําตาลทรายในศกหนึง่ได ๑ หาบ น้ําตาลโตนด,น้ําตาลมะพราวไดอยางละ ๓๐๐ 
หมอ 
๒ ผูใดทําไดลกูเรว, กระวาน, กานพล,ู ลูกจันทน, ดอกจันทน, พริกไท, ดีปลี, คร่ัง, ในศกหนึ่งสิ่ง
หนึง่สิ่งใดหาได ๑ หาบ 

หมวดที่ ๔ 
๑ ถาผูใดทาํไหมไดในศกหนึ่งหนกั ๕ ชั่งไทย 
๒ ถาผูใดทํานุนไดในศกหนึ่งหนกั  ๑๐๐ ชัง่ไทย 
๓ ถาผูใดทอผาพืน้ชนิดเปนผานุงหรือผาสิ้นดวยฝมือตนเองในปหนึง่ได ๑๕ ผืน ดวยฝายไทยไหม
ไทยทีท่ําเอง 
๔ ถาผูใดทําฝายไดเนื้อฝายทั้งเมล็ดหนัก ๑๐๐ ชัง่ไทย หรือบดเมล็ดออกแลว  ๕๐ ชั่งไทย 
๕ ผูใดทําเนื้อปานไดหนัก  ๑๐๐  ชั่งไทย 
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หมวดที่ ๕ 
๑ ถาผูใดมีแมโคที่ตกลูกแลว ๓๐ แม แมกระบือที่ตกลูกแลว ๑๕ แม แมมาที่ตกลูกแลว ๑๒ แม    
ถาผูใดมีของครบในอยางหนึง่อยางใดสิ่งหนึ่ง จะยอมยกเวนการเกณฑขอแรงทําการโยธาให      
เจาของสัตวสิง่นัน้ในครัวเรอืนหนึ่งตลอดเวลาที่มีของอยูครบ 
๒ ผูใดมีชาง ๑   ชือกที่ใชการได    จะยอมใหเจาของขอยกเวนคนเลีย้งได ๒ คนตลอดเวลาทีม่ีชาง 
๓ ผูใดที่มีลูกโคครบ ๕๐ ตัว มีหาน  ๒๐ ตวั ไกงวง ๑๕ ตัว เปดเทศ ๕๐  ตวั ไกไทย ๓๐๐  ตัว  เปด
ไทย  ๒๐๐  ตวั  รวมตัง้แตหมวดที ่๑ ถงึหมวดที ่๕      ถาผูมีของครบตามนี้เปนผูหญิงก็ดีหรือเปน
ผูชายที่ชราพกิารก็ดียอมใหขอรองยกเวนผูชายผูหนึง่ผูใดในครัวเรือนนั้นไดตามความประสงค 

 สวนการทาํกนิอยางอืน่ๆ นอกจากที่ไดออกนามมานี ้  มณฑลยงักําลงั
ดําริหตรวจตราอยู  ถาเหน็เปนการสมควรเวลาใดจะไดประกาศยกเวนใหภายหลงั  ขอใหราษฎร
ทั้งหลายใหพากันตัง้หนาทาํมาหากินใหทวีมากขึน้  เพื่อจะไดเปนประโยชนสําหรับตัวบุตรแล
หลานตอไป  ประกาศนี้เมื่อจะไดจดัการเพิ่มเตมิหรือเปลี่ยนแปลงประการใดจึงจะประกาศให
ทราบตอครั้งหลัง 
      ศาลารัฐบาลมณฑลเพ็ชรบูรณ 
    ประกาศมา  ณ  วนัที่  ๒๐ ธันวาคม  รัตนโกสนิทรศก  ๑๒๙ 
     (ลงนาม )  พระยาเทพาธิบดี   ขาหลวงเทศาภิบาล 
      ประทับตราตําแหนงมาเปนสาํคัญ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 2หจช., กส.13/368  มณฑลเพชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก. 
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ภาคผนวก ค 

(สําเนา) 
ที่ ๓๘๑/๔๐๗๘      ศาลารัฐบาลมณฑลเพ็ชรบูรณ 
แพนกสรรพากร                               วนัที ่๖ มีนาคมรัตนโกสนิทรศก  ๑๒๘ 

ขาหลวงเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ  กราบทูลพระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ทราบฝาพระบาท 

ดวยสินคายาสูบมณฑลเพช็รบูรณ ตามที่ทรงรับส่ังใหขาพระพทุธเจาจัดการแกไข
ใหไดเนื้อยาสบูในหอหนึง่ ๓ ชั่งไทยและระวังอยาใหลูกคาทาํยาสบูเพ็ชรบูรณเอายาพลปนกับยา
ยอดใหยาเสียรสและเลวทรามใหรักษาชื่อเสียงยาสูบเพช็รบูรณใหดี  เมื่อขาพระพทุธเจาไปถึง
มณฑลก็ไดตั้งใจแกไขเร่ืองนี้เสมอ  แตการที่ลูกคาและผูทํายาสูบหอยาใหเนื้อยาสบูนอยไปกวาเกา
และเอายาพลมาปนยายอดใหเสียรสยาและเสียชื่อเสียงนัน้คงไดความวาเกิดจากคนใน ๒ จาํพวก 
คือ บางทีลกูคาที่รับซื้อยากระทอมาจากราษฎรมาจดัหอทําเองกท็าํหอยาใหเลก็นอยลงกวาพวก
ยาสูบหอบาง คร้ันพวกทํายาสูบทราบวาพวกลกูคาหอยาสูบใหหอเลก็และนอยลง บางทกี็เอายา
พลปนเขาบางหอละเล็กละนอยก็จําหนายไดจึงไดจัดทําอยางลกูคาบาง  จนเวลานีพ้วกทาํยาสูบก็
ไดยายอดมากกวายาพล ทั้งน้ําหนกัเนื้อยาสูบก็นอยลงคงเหลือราว ๒ ชั่งไทยบาง หยอนบางไมได
ขนาดน้าํหนัก ๓ ชัง่อยางทีไ่ดเคยทํากนัมาแตเดิม  ฝายพวกลูกคาที่เคยซื้อยาสูบเพ็ชรบูรณลองไป
จําหนายทางกรุงเกาและกรุงเทพฯโดยมากคนก็ขาดทนุมา ๒-๓ ปแลว  ที่เคยมีเรือลอง ๒-๓ ลําก็
คงลองแตลําเดียวพากนัเข็ดหลาบ    มีผูที่นาํไปจําหนายนอยลงกวาเดิมประมาณ ๑ ใน ๓   คร้ัน
ขาพระพทุธเจาจะมีคําสัง่วางอัตราและน้าํหนกัยาสูบลงใหเปนขีดขั้นในทางราชการก็ไมถนัด  คร้ัน
วันที่ ๓ กุมภาพนัธศก ๑๒๘ นี้ขาพระพทุธเจาไดนัดใหพวกลูกคายาสูบและพวกทํายาสูบ  ฝาย
พวกทํายาสูบใหกํานนัผูใหญบานเจาของทองทีม่าแทน พรอมดวยกรมการอําเภอ  ดงัมีรายนาม
แจงอยูในรายงานการประชมุพานิชกรรมซึ่งขาพระพทุธเจาไดคัดสําเนาถวายมาพรอมกับบอกฉบับ
นี้แลว  มาประชุมพรอมกนั ณ  ที่ศาลารัฐบาล 

ตามขอตกลงที่ประชุมมีส่ิงซึ่งควรจะกราบทูลเพื่อขอพระดําริหอยู ๒ ขอ คือ ๑ 
ฝายพวกทํายาสูบทุกคนรับรองวาตอไปจะหอยาสูบจําหนายใหลูกคาทัง้หมด     จะไมจําหนายยา
กระทอใหลกูคาไปหอเอาเองเหมือนดังเกา  เนื้อยาสูบก็จะใหไดน้ําหนัก ๓ ชั่งไทย ถาหอใดเปนยา
ยอดจะทาํเครื่องหมายกาไวที่หลงัหอยาดวยสีตางๆ หอยาพลจะไมทาํเครื่องหมายอยางไรใหปลอม
เปนยายอดได เวนแตจําหนายกับพวกบรรทุกโคตางไปทางบกจําเปนตองจาํหนายใหเปนยากระ
ทอตามเดิมไมเกี่ยวในขอหามนี ้   สวนลกูคาก็ยอมรับรองวาจะยอมรับซื้อยาหอจากคนทาํโดยไม
รังเกียจ ยากระทอจะไมยอมรับซื้อเอามาหอเองเปนอนัขาด  ถาไดซื้อยาสูบจากคนใดจะเขียนชือ่
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เจาของไวที่หลังหอยาสูบใหเปนหลักถานพอจะไดทราบในเวลาหลงั วาคนใดทํายาเลวใหผิดไป
จากขอประชุมตามขีดขั้นที่ปรากฏกันนี้ ทัง้สองฝายรองตอขาพระพทุธเจาวาไมเปนที่วางใจเกรงวา
ภายหลงัจะกลับเปนดังที่แลวมาอกี ขอใหทําขอบังคบัใหเปนเครื่องขีดขั้นสําหรับคนชั่วไวเปนการ
บํารุงสินคาและผลประโยชนของคนทัง้สองฝายตอไป อีกเรื่องหนึ่งทีห่ลวงรัฐวิตรวิบลูย  ขาหลวง
สรรพากรไดชี้แจงตอที่ประชมุวา  การทาํยาสูบทุกวนันี้ผูทํายงัทําไดนอยนัก ป ๑ คงไดเงินจาํหนาย
คิดถัวราว  ๖๑  บาท  เปนเพราะผูทาํยาสูบจะทําใหมากขึ้นไปอีกไมไดเปนหวงถงึเวลาหัน่ตองกิน
เวลาเสยีมาก  ทาํมากตองหัน่เหลื่อมเขาไปถูกฤดูฝน ยาสูบกก็ลายเลวไป  ถาไดจัดการใหผูทํา
ยาสูบจาํหนายใบยาสูบของคนที่เพาะปลกูไวบางหัน่เสยีบาง การทาํยาสูบผูทํากจ็ะทําไดมากกวา
เวลานี ้  ประโยชนที่เคยไดเพียง ๒ ก็ไดถงึ ๓  จึงไดสอบถามฝายพวกทํายาสูบตอบชี้แจงวา ๒ คน
ผัวเมียทําไดอยางมาก ๑๐,๐๐๐ ตน ในตน ๑ คิดถัวมใีบยาสูบ ๑๐ ใบ  ถาทาํดีเปนใบยายอด ๔ 
ใบ เปนใบยาพล ๖ ใบ  ยายอด ๔๐,๐๐๐ ใบ หัน่เปนยาได ๓๐ หอ ขายหอละ ๒ บาท ๕๐ สตางค  
เปนเงนิ ๗๕ บาท  ใบยาพล ๖๐,๐๐๐ ใบหั่นทําเปนยาสูบได ๔๕ หอ  ขายหอละ ๑ บาท  ๕๐ 
สตางคเปนเงนิ ๖๕  บาท ๕๐ สตางค   ในใบยาสูบทั้ง ๒ ชนิดนี้ชนิดหนึง่  ถาจะตองจางคนหั่นคน
หนึง่ทาํการ ๔๐ วนัจงึจะแลว  คิดคาจาง  ๒๐  บาท  เพราะยาพลหัน่ทํายางายกวายายอด  ถาหกั
กับทนุคาจางแลวคงเหลือเปนเงนิคายายอด ๕๕ บาท คายาพล ๔๕  บาท  ๕๐  สตางค  รวม ๒ 
ชนิด  ๑๐๐  บาท ๕๐ สตางค ใบยายอด ๔๐,๐๐๐  ใบถาตากแหงหอโดยเรียบรอยจะขาย ๕๐ 
บาท ใบสดบมทําพอหัน่ได  ๔๐,๐๐๐ ใบ ๓๕  บาท ใบยาพล ๖๐,๐๐๐ ใบตากแหงเขาหอแลวจะ
ขาย ๔๕  บาท  ถาสดบมพอหั่นไดขาย ๓๐  บาท  และพวกกํานันที่มาแทนผูทาํยาสูบอยากจะขาย
ไปบางเพราะคิดเห็นวาไดมเีวลาขายใบยาบางแลว  คนทาํยาสูบมีเวลาทาํยาสูบไดมากกวาเวลานี้
สวนหนึง่ 

ในเรื่องนี้ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯวา การที่ราษฎรยอมจําหนายใบยาสูบอีก
ประเภทหนึ่งนัน้ก็เปนหนทางดีที่จะกระทาํใหมีโอกาศทาํยาใหมากไดจริงเพราะเวลาหั่นนอยลง  ที่
เหลือจากการขายก็พอหัน่ทาํการตามกําลงัไดไมขัดของ และตอไปขางนาคงจะเกิดมีบริษัทซือ้
เครื่องจักรหัน่ยาสูบไปตั้งทําที่เพ็ชรบูรณเปนแน  เมื่อมบีริษัทขึ้นแลวสินคายาสูบกค็งจะดีและทวี
มากขึ้นดวย  อีกประการหนึง่กอนที่บริษัทจะลงมือจัดซื้อยาสบูของราษฎรพวกทํายาสูบนั้นก็
จะตองออกตรวจการเพาะปลูก  ใหเจาของยาทําการเพาะปลูกใหตรงวิธีเปนการตักเตือนตรวจตรา
กันอยูในตัวเอง  ยาสูบก็จะไดยาดีข้ึน  เสนยาสบูทีห่ั่นดวยเครื่องจักรก็จะเสมอกนั  และบางทีใบ
ยาสูบทีซ่ื้อจากราษฏรพวกทํายาก็จะไดเกิดเปนสนิคาออกไปจําหนายตามนาๆประเทศไดบาง  
เพราะใบยาสบูนั้นอาจจะทาํเปนยาสูบใหตรงกับความตองการไดหลายชนิด  อีกประการหนึ่ง 
ยาสูบนีก้็เปนสินคาสําคัญของมณฑลเพ็ชรบูรณ  จะทําอยางไรก็ไมขาดทนุทาํขึ้นก็จาํหนายได  
ขาพระพทุธเจาเหน็ดวยเกลาฯ วารัฐบาลควรทดลองจดัซื้อจักรหั่นยาสูบไปทําที่มณฑลเพ็ชรบูรณ
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สักเครื่องหนึ่ง    เพื่อเปนหนทางทดลองชักนําใหลูกคาและราษฎรที่พอจะมีทนุรอนจัดซื้อมาทาํ
ตอไป  การที่รัฐบาลจะทดลองทํานี้ไมเปนการยาก  เพราะสนิคายาสูบนี้เปนของประจําพื้น
บานเมืองแลว  และวธิีการทาํกง็ายเปนของหยาบกวาการทาํไหมดังที่ไดจัดทาํการในมณฑล
นครราชสีมา  รวมขอสําคัญในคราวประชุมพานิชกรรมทีม่ณฑลเพ็ชรบูรณอยู ๒ ขอ  
ขาพระพทุธเจาจึงไดกราบทลูมาใหทราบฝาพระบาท  เพื่อขอพระทานพระดําริหเปนทางที่จะ
ปฏิบัติตอไป 

 
      ควรมิควรแลวแตจะโปรดเกลาฯ 
      ขาพระพทุธเจา  พระยาเทพาธิบดี 
      ประทับตราตําแหนงมาเปนสาํคัญ3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 3หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลองทํา 
1 เครื่อง,สําเนาใบบอกพระยาเทพาธิบดีกราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ที่ 381/4078 ลงวันที่ 6 มีนาคม ร.ศ. 128. 
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ภาคผนวก ง 

(สําเนา) 
ที่ ๑๐/๑๓๐๐      ศาลารัฐบาลมณฑลเพ็ชรบูรณ 
แพนกสรรพากร    วันที่ 17 มถิุนายน รัตนโกสนิทรศก ๑๓๐ 

ขาหลวงเทศาภิบาล สําเร็จราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ ขอประทานกราบเรียนทาน
พระยาวงษานปุระพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการทราบ 

ดวยขาพเจาไดรับตราพิทยาธรถือดอกจงกลณี   ที่๔/๒๙๑๘        ลงวันที ่๑๙ 
พฤศภาคม รัตนโกสนิทรศก ๑๓๐ ตอบโทรเลขของขาพเจาวาบรรดาพนัธุเขาที่ไดรับรางวัลนั้น มี
นอยไมครบตามกาํหนดก็ไมตองการจะซือ้ และจะไมจายรางวัลใหดวยนัน้ ไดทราบทุกประการแลว 

เร่ืองการทํานาในมณฑลเพ็ชรบูรณนี้ ขาพเจาขอกราบเรียนชี้แจงโดยเลอียดวา 
เดิมเมื่อศกกอนๆ ราษฎรพลเมืองมกีารทาํนานอย ถือวาทําศกหนึง่กม็ขีาวเหลือพอเลี้ยงชพีไปถึง ๓ 
ศกในที่ดนิแหงนัน้ อาไศรยผลัดเปลี่ยนกนัทาํนา  เวียนกันไปตามกําหนด  เพราะเขาเปลือกทีท่ํานา
ไดนั้น ราษฎรพลเมืองไมมีทีจ่ําหนายสงไปอยางมณฑลอืน่ๆ  ในครัวเรอืนหนึ่งจงึทํานาไดอยางมาก
เพียง 3 - 4 เกวียนเทานัน้  ที่จะใหมีพนัธุเขาชนิดเดียวถงึบั้นหนึง่ตามกําหนดก็เปนอันไมมี และเขา
ที่ทาํไดนั้น ราษฎรไดอาไศรยซื้อเลี้ยงชีพกนัในมณฑลนัน้เอง และตอมาในศก ๑๒๗ ถึง ศก ๑๒๙ 
สังเกตุดูการทาํนาของพืน้พลเมืองในมณฑลนี้มมีากขึ้นกวาเกา  ที่กาํลังหาที่นาหกัรางโกนสรางมี
การจับจองหนาตาขึ้น  สวนจําพวกที่เคยทาํนาดวยพันธุเขาอยางเลวกข็ยับขยายหาพันธุเขาที่ดีซึง่
เคยไดรับรางวลัมาจัดทาํตอมา   และในศก ๑๒๙   ก็มีเรือพวกลูกคาขึ้นซื้อเขาเขตรแขวงอําเภอ
ไชยบาดาลลองลงมาจําหนายทางกรงุเการาว ๔๐๐ เกวยีนเศษ  เมื่อปลายศก ๑๒๙ ไดมีการเปด
การแสดงกสิกรรมแลพานิชการขึ้นที่มณฑล  เจาพนกังานไดตรวจตัดสินพันธุเขาทีน่ํามาแสดง  
สวนเขาที่ตรวจเห็นดกีวาเขาก็ไดชี้แจงใหราษฎรเปนทีเ่ขาใจ  ทั้งไดแนะนาํใหเลิกวธิีใชพันธุเขาปลูก
อยางเลว  เมื่อไดชี้แจงและกระทาํการไปแลวสังเกตูดรูาษฎรโดยมากก็มีความยนิดีในการที่ไดมา
เห็นระเบียบการแสดงกสิกรรมแลพานชิการที่มณฑล โดยเขาใจวาเปนประโยชนสําหรับตัวทั้งสิน้  
และการเปดการแสดงกสิกรรมแลพานชิการนั้น  ตามกาํหนดก็จะคิดทําเสมอไปกวาจะงดเพื่อปลูก
ความนิยมของราษฎรใหรูสึกการทาํกนิเฉลียวฉลาดขึ้น 

เมื่อตอมาไดรับทองตราพิทยาธรถือ ๑/๙๕๔ ลงวันที่ ๑๘ เมษายนศกนี้ วาบรรดา
พันธุเขาทัง้ปวงที่สงไปแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่กรุงเทพฯนัน้ กรรมการไดตรวจตัดสินใหไดรับ
รางวัล ๓ รางวัล คือ ๑ หลวงภักดีกาํนนัตําบลปาเลา เขาหอมใหญ รางวัลที ่๑ เหรยีญทอง     ๒ 
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นายขาํกํานนัตําบลปาเลา เขาวงกฏ รางวลัที่ ๒  เหรียญเงิน     ๓ นายคําผูใหญบานตําบลเสดียง 
เขาแดง  รางวัลที่ ๓ เหรียญทองแดง เมื่อขาพเจาไดทราบขอความตามทองตราทกุประการแลว  
ไดมีคําสั่งถึงกรมการอําเภอเรียกบรรดาผูทีจ่ะไดรับรางวลัมาพบขาพเจา ขาพเจาไดชี้แจงตอผูทีจ่ะ
ไดรับรางวัลวาบรรดาพันธุเขาที่ไดรับรางวลัในศก ๑๓๐ ขอใหทําใหไดไมนอยกวา ๒ เกวียน เพื่อจะ
ไดสําหรับเปนพันธุไวใหราษฎรแลกเปลี่ยนไปทํา   ถาในศกนีม้ีพอจะแจกจายราษฎรไดบาง  ก็ให
แจกจายใหราษฎรไปตามสมควร  และไดสั่งบังคับใหกรมการอําเภอเปนที่เขาใจวาบรรดาพันธุเขา
ที่ไดรับรางวัลตลอดมาแลวนั้น ขอใหชี้แจงแนะนําใหราษฎรเขาใจวาเปนพนัธุเขาทีด่ี  ใหพยายาม
เลิกใชพนัธุเขาอยางเลวใหจงได 

เห็นวาการทาํนาในมณฑลเพ็ชรบูรณซึ่งเปนทีก่ันดารไมมีหนทางที่จะนําสนิคาเขา
ออกไปจําหนายใหสดวกเหมอืนอยางมณฑลอื่นๆ ซึ่งเปนชองทางใหการทํานาเจริญขึ้นไปตาม
ความประสงคได  จึงเปนเหตุกระทําใหพนัธุเขาซึง่ไดรับรางวัลนอยเพราะมีเขานอย  แตในเรื่องนี้
ขาพเจาเหน็วาถึงแมผูที่จะไดรับรางวัลจะมีพันธุเขาปลกูอยูนอยก็ดีควรใหไดรับไวใหเสมอ เพราะ
การใหรางวัลนั้นไมหมายแตที่มีพนัธุเขามากอยางเดียว      เปนหนทางที่จะชกันําจงูใจใหราษฎร
พลเมืองรูสึกนยิมทาํนาดวยพันธุเขาอยางดีที่เคยไดรับรางวัลสําหรับปตอไปขางนา เมื่อผูที่ไดทํานา
ดวยพนัธุเขาอยางที่ดีเคยไดรับรางวัลสัก ๓-๔ ศก บรรดาพันธุเขาที่เลวทรามก็จะลดนอยสูญหาย
ไมมีคนทาํอยูเอง เมื่อการตอไปภายหนาเขารัฐบาลไดตั้งตนบาํรุงมณฑลนี้ขึน้คือ ทาํทางรถไฟหรอื
ทําถนนหนทางใหเกวียนไปมาไดโดยสดวกแลว  บรรดาสินคาเขาในมณฑลนีก้จ็ะไดนําออกไป
จําหนายตกถงึทองตลาดโดยสดวก และก็จะเปนพนัธุเขาอยางดีที่จําหนายไดราคาแพงโดยมาก  
ขาพเจาจึงเหน็วาการที่จะใหรางวัลนัน้ยอมอยูในเกณฑบํารุงไดผลขางนายิง่กวาทางเสีย  ดัง
เหตุผลซึ่งไดกราบเรียนมาแลวแตขางตน 

เพราะฉะนัน้  ตามทีก่รรมการไดตรวจตัดสินใหพันธุเขาในมณฑลเพ็ชรบูรณไดรับ
รางวัลที ่๑ ที่ ๒ ที่ ๓ นั้น ถงึพนัธุเขาที่ไดรับรางวัลมีอยูไมครบกําหนดก็ดี  ขาพเจาขอรับประทาน
อนุญาตใหผูซึง่สมควรจะไดรับรางวัลคงไดรับรางวัลตามกรรมการตัดสินตอไป  และในเรื่องนี้การ
ตอไปจะควรมิควรประการใด  ขาพเจาขอรับประทานความดําริห เพื่อจะไดปฏิบัติจัดการตอไปดวย 

ควรมิควรแลวแตจะโปรด 
พระยาเทพาธบิดี 

ประทับตราตําแหนงมาเปนสาํคัญ4 
                                                  
 4หจช., กส.13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดงตามที่กรรมการ  
ตัดสิน ศก 130. 
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ภาคผนวก  จ 

(สําเนา)       เมืองเพชรบูรณ 
     วันที่ ๓ มนีาคม พทุธศักราช ๒๔๕๘ 

ขาพระพทุธเจา ขอประทานกราบทูลกรมราชเลขานุการขอไดทรงนาํกราบบงัคม
ทูลพระกรุณาทราบฝาลอองธุลีพระบาท 

ดวยขาพระพทุธเจาไดทราบเกลาฯ วาไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหยุบมณฑล
เพ็ชรบูรณไปต้ังเปนมณฑลมหาราษฎรนั้น พระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน  เปนการสมควรยิ่งนกั  
แตที่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหพระยาเพชรัตนสงครามไปเปนสมหุเทศาภิบาลมณฑล     
มหาราษฎรนัน้  ขาพระพทุธเจามีความหนกัใจดวยเกลาฯยิง่นกั  เพราะพระยาเพชรัตนสงคราม 
เลื่อง ผูนี้  ขาพระพทุธเจาไดสังเกตุเหน็นไิสยใจคอมาชานาน ไดเคยรวมราชการมาดวยกนัแตกอน 
เปนคนไมซื่อตรงตอราชการ ทั้งไมหนักแนน หูเบาและใจเบา ชอบเชือ่ฟงคนสอพลอ   คบคิดกัน    
ธุจริตใหตอขาราชการผูนอยตองเสียผูคนไปมากตอมาก          เปนคนพยาบาดอาฆาฎผูนอยจน
ขาราชการเกิดบาดหมางปอรปกกันหมด  เวลานี้เกิดฟองรองกนัเกือบหมดทัง้มณฑล    เปนเพราะ
ผูปกครองไมตั้งอยูในความมัน่คงสุจริต     ซึ่งนับวาพระยาเพชรัตนสงครามปกครองมณฑลไม
เรียบรอยดังควร  ขาราชการกับดําเนนิถอยหลังลงทุกที  เพราะฉนัน้เมือ่มณฑลนิดเดยีว ๕ อําเภอ 
ราชการเพียง ๗-๘ หมื่นคนยังไมเรียบรอย  จะโปรดเกลาฯใหไปรักษาราชการในมณฑลใหญที่
ราษฎรมาก   ขาพระพทุธเจามีความหนักใจดวยเกลาฯยิ่งนกั     เกรงวาจะไปทาํใหเสื่อมพระบรม
เดชานุภาพ     เพราะพระยาเพชรัตนไมมคีวามสามารถ   วุฒิอะไรก็ไมมี  ไดแตอือๆอาๆ ไปตาม
เจาหนาทีว่าอยางไรก็อยางนั้น  เวนแตเร่ืองใดที่อาจเกิดผลประโยชนสวนตัวบางกม็ักเปนหนาที่
ของพระยาเพชรัตนออกความเหน็  อาศรยัเหตุเหลานี้ขาพระพุทธเจามีความวิตกยิง่นัก  และสิง่ที่
สําคัญ  ขาพระพุทธเจามีความสงสารแกเงินแผนดินยิง่กวาอะไร  เหน็ดวยเกลาฯวาจะลงกระเปา
มากเปนราชการนอยดังเปนอยูเพชรบูรณเวลานี้   เงนิทองสับสนกันจนไมเปนชิ้น  เสียงขาราชการ
ผูนอยบนกนัเมื่อพระยาเพชรัตนมอบงานแลวอุบๆอิบๆ ตางหาชองทางไวแกตัวกนัเปนตางๆ 

สวนเรื่องกระจกุกระจิกของพระยาเพชรัตนสงครามนัน้  ขาพระพุทธเจาจะได
กราบทูลใหทรงทราบแตบางขอ  คือ 

ขอ ๑ เมื่อพ.ศ. ๕๕  พระเพชรัตนลงมากรงุเทพฯ ไมมเีงนิจะใชสรอยสวนตัว  ออก
อุบายตอกระทรวงพระคลังวาที่มณฑลไมมีธนบัติใชเลยขอเบิกธนบัติไป ๑๐๐๐๐  บาท  แลวเอา
ใชสวนตัวเสียหลายพนั  คร้ันไปถึงตองหยบิยืมบรรดาขาราชการ  มพีระจงคดีกิจเปนตน  ที่ใหยมื  
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คนละพนับาง ๒๐๐๐ บาง  กระนัน้กย็ังไมพอ  ตองขอเบิกเงนิเดือนใชอีกเปนหลายเดือน จงึสง
เสร็จ  พระยาสุริยวราภัย  พระรัฐวิตร  พระจงคดีกิจ  เปนพยาน 

ขอ ๒ พ.ศ. นัน้เอง พระยาเพชรัตนขอรับเงินไปจากกระทรวงพระคลัง ๔๐๐๐  
บาท  โดยออกอุบายวาจะซือ้ส่ิงของไปทาํโรงเหลา  เพราะทีม่ณฑลหาซื้อยาก  กระทรวงพระคลัง
มอบเงนิใหไป  พระยาเพชรัตนเอาไปใชสรอยสวนตัวเสยีสิ้น  คร้ันรุงขึ้น พ.ศ. ๒๔๕๖  บอกเขามา
กระทรวงพระคลังวาโรงเหลาทาํสําเหร็จแลว  แททีจ่ริงยังไมไดทําเลย  พึ่งลงมือเมื่อปลาย พ.ศ. 
๕๗  เดี๋ยวนีย้ังไมแลวดี  ทาํนัน้ทําโดยวิธีเกณฑซื้อไมจากราษฎรถูกๆ แลวยกเวนการเกณฑให
เพื่อใหรายจายนอยลง  ถึงกระนัน้ราษฎรก็ยังไมไดรับเงนิหมดเพราะเงิน ๔๐๐๐  นัน้ ไมมีติดตัวมา
ตั้ง  ไมพืน้ไมฝาเอาไมที่ซื้อสําหรับทําเรือนจําไปทํา  คร้ันถึงเวลาทาํเรอืนจําไมไมพอตองขอเงินใหม  
กระทรวงมหาดไทยก็ให  ขาพระพุทธเจาขออาง ขุนวิเชียนโกษา ๑ นายจุยพนักงานฝน ๑ นาย
โหมด  ขุนพรรูเห็น 

ขอ ๓ พระยาเพชรัตนทาํหอนัง่เลนในทาํเนยีบโดยเกณฑซื้อไมจากราษฎรทําใช
สังกะสี  ทําเรือนจําทําดังไดกราบทูลแลววาเมื่อถงึเวลาทาํเรือนจาํตองขอเงินใหม  สวนคาไมนั้น 
จนเวลานี ้ ๕ ปแลว  ราษฎรเจาของไมยังหาไดรับเงนิไม  คร้ันตอมาทานตองการเงนิเอาขายให
เปนสโมสรเสอืปา  ทราบวา ๑๒๐๐ เศษ  เอาเงนิเสียอกีตอหนึง่  เสือปาตองจางรื้อไปปลูกใหม  ซึง่
นับวากนิเลือดเนื้อของสมาชกิทางออม  ขีห่ลังราษฎรเจาของไมทางดือ้  ดังนี้กท็ํา 

ขอ ๔ เงนิกาํไรฝนแปะเจียสรุา พ.ศ. ๕๕-๕๖ ม ี๓๐๐๐ บาท ทราบวาอยูทีพ่ระยา
เพชรัตนสงคราม  ในวาวาทานใชในการซอมแซมทาํเนยีบ  แตไมมีใครสามารถจะรูไดวาทําอะไร  
ขออางขุนสฤษดิ์  ขุนวิเชยีรโกษา เปนพยาน  ที่ทราบวาเงินรายนี้อยูทีเ่จาคุณเพชรัตน 

ขอ ๕ พ.ศ. นี้เอง พระยาเพชรัตนรื้อครัวหลังเกา  เดิมเปนหลกัคาแฝกเปลี่ยนเป
นฝากระดานเอาไมทําเรือนจําใหนักโทษเสียเปนฝา  แลวใชแรงนักโทษทํานายตรวจสภาเปนผู
กํากับหรือนายงาน  ทําแลวคิดเอาเงินหลวง ๑๐๐๐  บาทขออางนายโหมด  ขนุแขวง ขนุพรา รูเห็น
ที่เอาไมเรือนจาํสังกะสีเรือนจําและใชแรงนักโทษทํา 

ขอ ๖  พระยาเพชรัตนเห็นกบัเล็กๆนอยๆ เอากระจกพัศดุของหลวงไปทําตูกระจก
ใชแลวขายเอาเงนิหลวงอกีตอ ๑ นายทรพัยภารโรง นายเชยเสมยีนตรารูเห็น 

ขอ ๗ น้าํมนักาศเมืองเพชรบูรณแพงปละ ๕ หรือ ๖ บาท พระยาเพชรัตนไมซื้อใช 
ชอบยืมน้าํมนัหลวงเปนนิจ เพราะหลวงซื้อจากกรงุเทพฯปบละ ๑๐  สลึงเฟอง  คาบรรทุกปบละ ๓ 
สลึง  ทานคิดใหแตทุน  ๑๐ สลึงเฟอง  ถาบรรทุกเปนทับไป 

ขอ ๘  พระยาเพชรัตนประสมมาประสมโคขาย  แลวยกเวนคนเลีย้งไมตองกะ
เกณฑใชราชการบานเมือง  ขออางกํานนัในเมืองปาเลา  นายจอมผูชวยสรรพากร  หลวงนฤพัฒน
ผจง เปนพยานตลอดจนการซื้อขาย 
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ขอที่นาสลดใจนั้นคือพระยาเพชรัตนไมถกูกับใครหมดทั้งมณฑล พระยาสุริยราช  
วราภัยตองยายเพราะไมกินกัน พระเลศิแหลงหลมตองวนิาศเพราะไมยอมนิง่เรือ่งบุตรสาวที่เอา
มาเปนภรรยา พระพินิจนรคดีเจาเมืองหลมถูกติเตียนอยูเดี๋ยวนี้  หลวงรังสรรคปลัดมณฑลคนใหม
ถูกฟองแลวพระรัฐวิตรวิบูลยถูกยายเพราะหาวาสงขาวราชการลับของทาน หลวงธนาทรสรรพากร
คนใหมถูกฟองแตนายเปนฝรั่งไมเชื่อคนงาย   นอกจากนีก้องศาลทั้งกอง   กองตํารวจทั้งกอง  กอง
ธรรมการทัง้กองมิไดถูกตองกับสมุหเทศาภิบาลเลย   บงัเอิญยุบมณฑล   มิฉนัน้คดิดวยเกลาฯเห็น
จะถึงยกทัพ 
      ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
       นายสมบูญ  พ. 
       ขุนสารบรรณ  ท.5 
 

                                                  
 5หจช., ร.6 ม.3.1/96  ฎีกาพระยาเพชรรัตนสงครามบกพรองตอหนาที่ราชการ (3 มีนาคม 2458). 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวกีระตกิาญน  ซื่อตรง เกิดเมื่อวนัที ่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  ที่จงัหวัด
ลําปาง  สาํเรจ็การศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เมือ่
ปการศึกษา 2540    และเขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิตที่ภาควชิาประวัติศาสตร  
คณะอักษรศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2543  ปจจุบนัมีอาชีพรับราชการ
ครู  ทีว่ิทยาลยัพลศึกษาจงัหวัดเพชรบูรณ  ในตาํแหนงอาจารย 1  ระดับ 3 
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