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งานวิจยันี้มจีุดมุงหมายเพื่อศึกษา ระบบการปกครองของอังกฤษในรัฐมลายูที่เปนสหพันธและ
ผลกระทบที่มตีอแนวคดิทางการเมืองของชาวมาเลย 

ผลการวิจยัพบวา ระบบการปกครองของอังกฤษในรฐัมลายูที่เปนสหพันธ ไดกอใหเกดิความเปน
สมัยใหมทั้งดานการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดงักลาวไดสงผลกระทบตอแนวคิดทาง
การเมืองของชาวมาเลย ที่สามารถแบงไดเปนสามรปูแบบคือ แนวคดิที่ยึดราชาเปนศูนยกลาง แนวคิดทีย่ึด
อุดมการณอิสลาม และแนวคิดเกีย่วกับความเปนชนชาติ “มาเลย” 

แนวคิดทางการเมืองทั้งสามรูปแบบที่พัฒนาขึ้นมาในชวงการปกครองในระบอบอาณานิคมนี้      
ไดกระตุนใหเกิดความตระหนักทางการเมืองและกอเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้นในหมูชาวมาเลย 
ซ่ึงแมวาในชวงเวลาดงักลาว  แนวคิดทางการเมืองทัง้สามรูปแบบจะยังไมไดนําไปสูการเกดิกลุมทางชาตินยิม
อยางเดนชดั แตการเคลื่อนไหวตางๆ ทีเ่กิดขึน้โดยสืบเนื่องมาจากการเติบโตของแนวคิดดังกลาวนัน้ ไดเปน
พื้นฐานทีจ่ะกอใหเกิดการรวมตัวในรูปของกลุมหรือองคกรทางชาตนิยิมและพรรคการเมือง ในชวงระหวาง
และหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง เรือ่ยมาจนถึงปจจุบนั 
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 This research is aimed to study the British administration system in the Federated Malay 
States and its impact on Malay political thought. 

The research sees the British administration system in the Federated Malay States created the 
modernity of politics, economics and society. These changes influenced Malay political thought that 
can be divided into three distinct forms of ideology – the sultanate or ‘kerajaan’ minded, the Islamic 
congregation and the Malay race or ‘bangsa’. 

All three ideological orientations developed in the age of colonial rule urged the Malay a new 
political awareness and the thought of unity. Although they did not promptly cause the nationalism in 
the colonial period, the movements influenced by these ideas were the fundament of nationalist 
organization and political party between and after the Second World War. 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 คาบสมุทรมลายูเปนพื้นที่ที่ผานประสบการณของการเปลี่ยนแปลงหลายประการจากการรับ
วัฒนธรรมจากภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อดินแดนแหงนี้ตองตกอยูภายใตการปกครอง     
ในระบอบอาณานิคมของอังกฤษ ไดสงผลกระทบตอสังคมมลายูในหลายดานอยางเห็นไดชัด    
ทั้งการกอตัวของวิถีสังคมแบบใหมที่เขามาแทนที่วิถีสังคมแบบจารีต ระบบราชการสมัยใหม 
การเขามาของชาวจีนและชาวอินเดยีเปนจํานวนมาก ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ระบบการศึกษา
แบบตะวันตก และการเกิดขึ้นของกลุมคนพื้นเมืองรุนใหม เปนตน ลวนแลวแตเปนพื้นฐานที่นํามาสู
ลักษณะการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศมาเลเซียในปจจุบัน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
จากการปกครองของอังกฤษ นอกจากผลกระทบที่เห็นอยางเปนรูปธรรมแลว ยังกอใหเกิด     
การเปลี่ยนแปลงทางความคิดของกลุมชาวพื้นเมืองในคาบสมุทรมลายูดวยเชนกนั 

ในสังคมมลายแูบบจารีตนั้น ความคิดทางการเมืองของชาวมาเลยในคาบสมุทรมลายูเปน
ความคิดที่สัมพันธกับกลุมชนช้ันปกครอง กลาวคือ รัฐจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีราชาที่มาจากเชื้อสายที่
ไดรับการยอมรับจากประชาชนมาปกครอง ความเปนรัฐจะผูกติดกับราชา โดยไมไดใหความสําคญั
กับขอบเขตหรือพรมแดนที่มีเสนแบงชัดเจนเหมือนกับแนวคิดของความเปนรัฐแบบตะวันตกแตอยางใด 
แนวความคิดดังกลาวนี้ทําใหสังคมมลายูแบบจารีตมีลักษณะเปน “เกอราจาอัน”  (Kerajaan) คือ 
สภาวะที่อยูใตราชา เมื่อใดที่ราชาผูปกครองรัฐนั้นๆ ไมไดมาจากเชื้อสายที่ถูกตองซึ่งไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน หรืออํานาจของราชาเสื่อมลง ความเปนรัฐก็จะสูญสิ้นไปดวย โดยในชวง
เวลาดังกลาว   แนวคิดเรื่องความเปน “มาเลย” ยังคงมีความหมายคลุมเครือและยังไมถูกนาํมาใช
เปนเงื่อนไขในการสรางความเปนปกแผนของรัฐในคาบสมุทรมลายูทั้งหมด นอกจากนี้ ศาสนา
อิสลามที่แผอิทธิพลอยางกวางขวางในคาบสมุทรมลายูตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 15 ก็ยังคงมีสถานะ
เปนเพยีงความเชื่อและระเบยีบสังคม โดยไมไดถูกนํามาเปนอุดมการณทางการเมืองแตอยางใด 

จนกระทั่งเมื่ออังกฤษสถาปนาอํานาจในคาบสมุทรมลายู อันนํามาซึ่งการลมสลายของรัฐ
มลายูแบบจารตีที่มีลักษณะเปน “เกอราจาอัน” ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้งดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทําใหแนวคิดทางการเมืองตามอุดมการณแบบอิสลามและแนวคดิ
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เกีย่วกบัความเปน “มาเลย” ที่เปนบอเกดิของอุดมการณชาตินยิม ซ่ึงไมเดนชดัในสมยักอนอาณานิคม 
ไดเติบโตขึ้นมา ในขณะเดยีวกัน กลุมชนชั้นปกครองเดิมก็พยายามฟนฟูอํานาจของพวกเขาและ
พยายามสราง “เกอราจาอัน” ใหกลับมาอีกครั้งภายใตการปกครองของอังกฤษ ความคิดทาง
การเมืองทั้งสามรูปแบบพยายามสรางความยอมรับใหเกิดขึ้นในหมูชาวมาเลยเพื่อใหเปนแนวคิด
กระแสหลักในชวงเวลาดังกลาว ซ่ึงแมวาความคิดทางการเมืองของชาวมาเลยที่เติบโตขึ้นมานัน้
ไมไดกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงขนานใหญตอการเมืองและสังคมมลายู และไมไดนําไปสูการรวมตัว
ในรูปแบบของขบวนการชาตินิยมที่เคลื่อนไหวอยางเดนชัดเพื่อเปาหมายทางการเมือง โดยเฉพาะการ
ลมลางรัฐบาลอาณานิคมก็ตาม แตแนวความคิดที่เกดิขึ้นนั้นไดกระตุนใหชาวมาเลยตระหนกัทาง
การเมืองมากขึน้ รวมทั้งยังเปนพืน้ฐานของรูปแบบและกรอบความคิดทางการเมอืงของมาเลเซีย
ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  

การศึกษาเกี่ยวกับมาเลเซียในสมัยอาณานิคมนั้น พบมากในงานของนักวิชาการตะวันตก 
โดยสวนใหญมักเนนไปที่การขยายอิทธิพลของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู สภาพเศรษฐกิจ ดีบกุ
และยางพารา  การเกิดพหุสังคม  และรูปแบบการปกครองของอังกฤษ  เปนตน  งานที่ศึกษาเกี่ยวกบั
สภาพสังคมและความคิดทางการเมืองของชาวมาเลยในชวงเวลาดงักลาวมีเพยีงไมกี่ชิน้ ที่โดดเดน 
คือ งานของวลิเล่ียม อาร. รอฟฟ (William R. Roff) ช่ือ The Origins of Malay Nationalism1 ที่
กลาวถึงผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของชุมชนชาวมาเลยภายหลังการเขามาของอังกฤษ 
ในขณะเดยีวกนั รอฟฟก็พยายามแสดงใหเห็นวาแมสภาพการปกครองของอังกฤษในรัฐมลายู
คอนขางดําเนนิไปไดอยางราบรื่นเมื่อเทียบกับอาณานิคมอื่นๆ ในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตที่ขบวนการ 
ชาตินิยมหรือกลุมตอตานอาณานิคมกอตัวข้ึนอยางเห็นไดชัดกวา แตกไ็มไดหมายความวาชาวมาเลย
ในฐานะเปนชาวพื้นเมืองในคาบสมุทรมลายูจะไมยินดียินรายตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกดิขึน้
จากการเขามาของอังกฤษเสียทีเดยีว 

รอฟฟไดแสดงถึงการกอตัวของกลุมที่เคล่ือนไหวในลกัษณะของชาตินยิมในชวงเวลาดงักลาว 
ไวสามรูปแบบ คือการเคลื่อนไหวของกลุมชนชั้นปกครองเดิม การเคลื่อนไหวของกลุมที่มีแนวคิด
ตามอุดมการณอิสลาม และการเคลื่อนไหวของกลุมชาตินิยมที่ไมยึดอุดมการณศาสนา หากแตใน
งานของรอฟฟเนนไปที่การดาํเนนิกจิกรรมของกลุมเหลานี้มากกวาการกลาวถึงความคิดทางการเมอืง
ที่นําไปสูการเคลื่อนไหวในรูปแบบดังกลาว  

 

                                                 
 
1(Kuala Lumpur: University Malaya Press, 1967). 
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ในขณะที่งานของแอนโทน ีมิวเนอร (Anthony Milner) ชื่อ The Invention of Politics in 
Colonial Malaya2 ไดหยบิยกแนวคดิและประสบการณของชาวมาเลยในสมัยจารีตและสมัยอาณานิคม 
มากลาววาเปนที่มาของรูปแบบทางการเมืองของมาเลเซียที่เปนอยู โดยเฉพาะชวงที่รัฐมลายูตกอยู
ภายใตการปกครองของอังกฤษ ที่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงมากมายตอสังคมมลายู พรอมกบันํามา
ซ่ึงการเกดิความตระหนกัทางการเมืองมากขึน้ในหมูชาวมาเลย โดยมิวเนอรไดกลาวถึงแนวคิดทางการ
เมืองที่เติบโตในชวงเวลาดังกลาว คือ แนวคิดของกลุมชนช้ันปกครองเดิมที่ตองการฟนฟูอํานาจและ
บทบาทของพวกเขาในการกลับขึ้นมาเปนผูนําสังคมมลายูเชนเดียวกับที่เคยเปนมาในสมยัจารตีที่
รัฐมลายูมีลักษณะเปน “เกอราจาอนั” หรือการอยูภายใตราชา แนวคิดตามอุดมการณอิสลาม  และ
แนวคดิเกีย่วกบัความเปนชนชาติ “มาเลย” 

ทั้งงานของรอฟฟและของมิวเนอรจึงเปนกรอบความคิดในการจัดทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“ผลกระทบของระบบการปกครองของอังกฤษตอความคิดทางการเมืองของชาวมาเลยในรัฐมลายูที่
เปนสหพันธ ค.ศ. 1896-1941”  
 
 
1.2 ขอบเขตการศึกษา 
 

ผูศึกษาไดจํากัดพื้นที่ที่ตองการศึกษาเฉพาะในสวนรัฐมลายูที่เปนสหพันธ (Federated 
Malay States) เทานั้น เนื่องจากเปนพื้นทีท่ี่สามารถมองไดถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเขามาของ
อังกฤษไดชัดเจนกวาในสเตรตส เซตเติลเมนท (Straits Settlements) และรัฐมลายูนอกสหพันธ 
(Unfederated Malay States) กลาวคือ สเตรตส เซตเติลเมนทที่ประกอบดวยปนัง สิงคโปร และ
มะละกานั้น ไมไดอยูภายใตการปกครองของราชาหรือสุลตานเชนเดียวกับในรัฐมลายู สวนรัฐ
มลายนูอกสหพันธ ภายหลังตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษแลว  สุลตาน กลุมเจานายและขนุนาง
เดิมยังคงมีบทบาทในการปกครองอยูมาก และสภาพสังคมไมไดรับผลกระทบจากการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการเขามาของกลุมผูอพยพตางชาติอยางมากมาย เมื่อเทียบกับในรัฐมลายู
ที่เปนสหพันธที่สภาพสังคมในสมัยจารีตกับในสมัยอาณานิคมแตกตางกันเกือบสิ้นเชิงทั้งในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม   
 
 

                                                 
 
2(Cambridge: Cambridge University Press, 1995). 
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1.3 วัตถุประสงค 
 
 1. เพื่อศึกษาระบบการปกครองของอังกฤษในรัฐมลายูที่เปนสหพันธ 
 2. เพื่อศึกษาผลกระทบทางการเมืองที่ชาวมลายูไดรับจากระบบการปกครองของอังกฤษ 
 3. เพื่อศึกษาปฏิกิริยาทางการเมืองของชาวมลายูที่มีตอระบบการปกครองของอังกฤษ
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง 
 
 
1.4 สมมติฐาน 
 
 1. การที่อังกฤษปกครองรัฐมลายูฝงตะวันตกในรูปแบบสหพันธทําใหรัฐมลายูเกิดความ
เปนเอกภาพและกอใหเกิดรัฐสมยัใหม 
 2. การที่อังกฤษสรางรัฐมลายูใหเปนรัฐสมัยใหม สงผลใหชาวมลายูสวนหนึ่งตื่นตัวทาง
การเมืองมากขึ้น 
 3. ปฏิกิริยาทางการเมืองของชาวมลายูกลุมตางๆที่มีตอการปกครองของอังกฤษในชวงกอน
สงครามโลกครั้งที่สอง เปนพื้นฐานของชาตินิยมมลายูที่จะเกิดขึ้นในระยะเวลาตอมา 
 
 
1.5 นิยามศัพท 
 

คําวา “มลายู” ที่ใชในงานชิน้นี้หมายถึงพืน้ที่ในคาบสมทุรและกลุมเกาะใกลเคยีง สวนคํา
วา “มาเลย” ใชเมือ่กลาวถึงกลุมชนชาติที่เปนชาวพื้นเมืองในคาบสมุทรมลาย ู นบัถือศาสนาอิสลาม 
พูดภาษามาเลย และปฏิบัติตามวัฒนธรรมมาเลย 
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1.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. เขาใจถึงระบบการปกครองของอังกฤษในรัฐมลายูที่เปนสหพันธและผลกระทบดาน
การเมืองจากระบบการปกครองดังกลาวทีม่ีตอชาวมลายใูนสหพนัธ 
 2. ทราบถึงทัศนคติทางการเมืองของชาวมลายูที่มีตอระบบการปกครองของอังกฤษในรัฐ 
มลายูที่เปนสหพันธ 
 3. ทราบถึงปฏิกิริยาทางการเมืองของชาวมลายูที่เกิดขึ้นในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง 
อันจะสงผลใหเกิดการเคลื่อนไหวในรูปแบบชาตินิยมมลายูในระยะเวลาตอมา 
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ที่มา: กรุณา  กาญจนประภากูล. “วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ใน

ประวัติศาสตรมลายู,” (สารนิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศลิปากร, 2537), หนา 10 

 



 
บทที่ 2 

 

สภาพสังคมรัฐมลายูแบบจารีต 
 
 ในบทนีจ้ะกลาวถึงลักษณะทางการเมืองและสังคมของรัฐในคาบสมุทรมลายู กอนหนาการ
เขามาของอังกฤษ โดยเนนไปที่รัฐเประ สลังงอ เนกริเซมบิลัน และปาหัง ที่อังกฤษไดปกครองใน
รูปของสหพันธในชวงเวลาตัง้แต ค.ศ.1896 – 1941  
 
 
2.1 รัฐมลายูสมัยจารีต: ศึกษาเฉพาะกรณรัีฐเประ สลังงอ ปาหัง และเนกริเซมบิลัน 
 
 โดยทั่วไป เมื่อกลาวถึงประวัติศาสตรมาเลเซีย มักจะยอนไปถึงสมัยอาณาจักรมะละกา 
เน่ืองจากเปนชวงเวลาที่ไดมีการสถาปนารูปแบบทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม ประเพณทีี่มี
ระเบียบแบบแผนขึ้นมา จนกลายเปนตนแบบใหแกรัฐทั้งในคาบสมุทรมลายูและหมูเกาะใกลเคียง
สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน1 ถึงกระนั้นก็ดี มิไดหมายความวามะละกาเปนอาณาจกัรแรกที่ตั้งขึ้นมา  
ในคาบสมุทรมลายู มีหลักฐานพื้นเมืองบางชิ้นที่ช้ีใหเหน็ถึงการมีอยูของรัฐกอนหนามะละกา ทั้งรัฐ
ตรังกานู เคดะห และกังกา เนกรา (Gangga Negara ตั้งอยูบริเวณรัฐเประในปจจุบัน) และในบันทกึ
ของราชวงศหมิงก็ปรากฏชื่อของรัฐกลันตัน และปาหังกอนหนาการเกดิขึ้นของรัฐมะละกาเชนกนั2 
 อยางไรก็ตาม การที่รัฐเหลานั้นปรากฏอยูในเอกสารของตางชาติในชื่อที่ตางกันไปตาม
ภาษาของชนชาติที่ไดบันทกึไว ประกอบกับยังไมมกีารคนพบหลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรที่ให
รายละเอียดเกีย่วกับรัฐดังกลาวอยางแนนอน  จึงทําใหในการกลาวถึงประวัติศาสตรของรัฐมลายูจะ
เร่ิมตนจากการกลาวถึงรัฐมะละกาซึ่งมีหลักฐานทีย่ืนยนัไดถึงการมีอยูของรัฐอยางชัดเจน 

เร่ืองราวของรัฐมะละกาสามารถศึกษาไดจากงานเขียนและเอกสารพื้นเมือง บันทึกของทาง
ราชการ ของพอคา และของนักเดนิทางชนชาติตางๆ ที่เขามาทําการคาขายและผจญภัยยังดินแดนใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตภาคพืน้ทะเล เชน สุมา โอเรนทอล (Suma Oriental) ของ โทเม ปเรส  

                                                 
 
1 Luis Filipe Ferreira Reis Thomaz, “The Malay sultanate of Melaka,” in Southeast Asia in the early 

modern era: trade, power, and belief, ed.Anthony Reid (New York: Cornell University Press, 1993), p. 70. 
2 O.W. Wolters, The fall of Srivijaya in Malay history (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 

1975), pp.83-85. 
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(Tome Pires) นักเดนิทางชาวโปรตุเกส และพงศาวดารเมอืงปาไซ (Hikayat Raja - Raja Pasai)3 เปนตน 
ทั้งนี้ในจํานวนทั้งหมด เอกสารพื้นเมืองที่นักประวัติศาสตรปจจุบันถือวามีความสําคัญมากที่สุดช้ิน
หนึ่งตอการศึกษาประวัติศาสตรของโลกมลายู คือ เซอจาระห มลายู (Sejarah Melayu หรือเรียกตาม
นามภาษาอังกฤษวา Malay Annals)4 ซ่ึงคาดวาถูกรวบรวมในป ค.ศ. 1612 ตรงกับรัชสมัยสุลตาน 
อลาอุดิน ริยัด ชาร ที่3 (Sultan Ala U’d-din-Riyat Shah III) ของราชวงศมะละกาแหงยะโฮร5 

                                                 
 

3 อาร.โอ. วินสเตท (R.O. Winstedt) กลาววาพงศาวดารเมืองปาไซ (Hikayat Raja - Raja Pasai) นาจะ
เขียนขึ้นในคริสตศตวรรษที่ 15 หรือไมก็ในชวงเวลาระหวาง ค.ศ.1350 – 1500 และมีอิทธิพลตองานเขียนอยาง
เซอจาระห มลายู ( Sejarah Melayu ) และ ฮิคายัท มารง มหาวังศา (Hikayat Marong Mahawangsa) หรือพงศาวดาร
เมืองเคดะหดวย, Winstedt, R.O., “A history of classical Malay literature,” Journal of the Malayan Branch of the 
Royal Asiatic Society 31, pt.3 (1958): 72. Teuku Ibrahim Alfian, “Trade and cultural relations between the 
Sultanate of Samudra Pasai (north Sumatra) and Melaka during the 14th and 15th century,” in Port cities and 
trade in Western Southeast Asia (Bangkok: The Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University, 1998), 
pp. 89-92. 
 4 Sejarah Melayu: Malay annals, trans. C.C. Brown (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1983). 
ตนฉบับของเซอจาระห มลายู มีช่ือเรียกตามบัตรรายการวา Raffles MS 18 ซึ่งก็มิไดเปนเพียงตนฉบับช้ินเดียวของ
งานเขียนช้ินนี้ ในบริเวณโลกมลายูเทาที่ผานมา งานเขียนช้ินนี้คงจะมีความสําคัญตอรัฐตางๆ อยูมากเพราะมีการ
คัดลอก แตงเติมมากมายหลายครั้ง จนเกิดเปนตนฉบับตางสํานวนที่มีรายละเอียดแตกตางกันออกไป ในปจจุบันมี
ตนฉบับตัวเขียน (manuscript) ของเซอจาระห มลายูที่คนพบแลวเกือบ 30 ช้ิน โดยกระจายกันเก็บรักษาไวตาม
หองสมุดตางๆ ซึ่งแตละช้ินมีความสมบูรณไมเทากัน และตนฉบับตัวเขียนเทาที่มีอยูในปจจุบันนี้เกือบทั้งหมด
เปนฉบับที่คัดลอกใหมในคริสตศตวรรษที่ 18 และ 19 จึงกลาวไดวาในปจจุบันไมมีตนฉบับดั้งเดิม (original) ของ
เซอจาระห มลายูมาไวในการศึกษา และไมทราบแนชัดวาตนฉบับดั้งเดิมที่เขียนขึ้นครั้งแรกนั้นเขียนขึ้นเมื่อใด 
ตนฉบับเกาแกที่สุดที่คนพบคือ Raffles Ms 18 ซึ่งในบทนําของเอกสารกลาววารวบรวมขึ้นใน ค.ศ. 1612 โดย   
ตุน ศรี ลานัง (Tun Seri Lanang) เสนาบดีแหงรัฐยะโฮร ซึ่งเปนศูนยกลางแหงใหมของโลกมลายูหลังการลมสลาย
ของอาณาจักรมะละกาใน ค.ศ. 1511, ชุลีพร พงศสุพัฒน, “Sejarah Melayu (เซอจาระฮ มลายู) กับขอคิดเกี่ยวกับ
ความตอเนื่องของรัฐและเชื้อสายราชวงศกษัตริยในคาบสมทุรมลาย,ู” อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศลิปากร 13 ฉบับที2่ 
(2534): 17 – 19. 

5 อาร.โอ. วินสเตท นักบริหารชาวอังกฤษที่มีประสบการณทํางานในรัฐมลายูยาวนานกวา 30 ป และเปน
ผูหนึ่งที่คนควาดานมลายูศึกษาอยางตอเนื่อง  ไดใหความเห็นวาเซอจาระห มลายู ฉบับแรกนาจะเขียนขึ้นกอน 
ค.ศ. 1536 ซึ่งเปนปที่โปรตุเกสเขาโจมตียะโฮร ลามา (Johor Lama) เมืองที่สุลตานแหงมะละกาลี้ภัยไปอยู วินสเตท
ต้ังสมมติฐานวา ตนฉบับดั้งเดิมของเซอจาระห มลาย ู คงจะถูกโปรตุเกสเก็บไปจากการโจมตีในครั้งนี้ และนําไป
เก็บไวที่เมืองกัว (Goa) ซึ่งเปนเมืองทาของอินเดียที่อยูภายใตการยึดครองของโปรตุเกสในขณะนั้น ขอสมมติฐาน
นี้ สืบเนื่องมาจากความนําที่พบในเซอจาระห มลายู ที่กลาวไววาเซอจาระห มลายูเปนตํานานหรือเรื่องราวที่คน 
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 เนื้อหาของเซอจาระห มลายู สวนใหญเปนเรื่องราวของอาณาจักรมะละกา โดยใหขอมูลทั้ง
สาแหรกราชวงศ ประเพณีและงานพิธีในราชสํานัก สงคราม การผจญภัยและความกลาหาญ ความรัก
และเรื่องเลาประโลมโลกย เทพนิยาย ตํานาน และนิทาน โดยเรื่องเลาแตละเรื่องไมประติดประตอ
กันทั้งเนื้อหาและชวงเวลา  ซ่ึงการที่รูปแบบการเลาเรื่องมีตํานานและสิ่งแตงเติมตาง  ๆมาก  ทําใหความ
เปนไปไดและความนาเชื่อถือของเนื้อหามคีวามเคลือบแคลงอยูบาง ซ่ึงลักษณะดังกลาวก็เปน
เชนเดยีวกับที่เกิดขึ้นตองานเขียนพื้นเมืองของเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยทัว่ไป  
 อยางไรก็ดี จากเนื้อหาในเซอจาระห มลายูทั้งที่เปนขอมูลทางประวัตศิาสตรที่เกิดขึน้จริง
หรือมีความเปนได และเนือ้หาที่เปนตํานานหรือเรื่องแตงก็สามารถทําใหเราวิเคราะหสภาพสังคม 
การเมือง  และความคิดที่มีอยูในสังคมชวงเวลาดังกลาวได 
 แมหลักฐานลายลักษณอักษรที่มีอยูไมไดระบุอยางชดัเจนถึงปที่ตั้งอาณาจักรมะละกา แตก็มี
ขอสันนิษฐานวานาจะอยูในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 14 - ทศวรรษแรกของคริสตศตวรรษที่ 156 
โดยมีผูปกครองพระองคแรกชื่อปรเมศวร ซ่ึงในเซอจาระห มลายู กลาววาเปนผูที่สืบเชื้อสายมาจาก
ราชวงศในปาเล็มบัง เมืองทางตอนใตของสุมาตราที่เชื่อกันวาครั้งหนึ่งเคยเปนศูนยกลางของ
อาณาจักรศรีวิชัย    นอกจากนี้ เซอจาระห มลายูไดกลาวถึงตํานานแสดงที่มาของราชวงศมะละกาวา 
มีปฐมกษัตรยิคือราชาอิสกันดาร ซูล การเนียน (Raja Iskandar Dzu'l-Karnain) หรือ พระเจาอเลก็
ซานเดอร โดยเชื้อสายของราชาอิสกันดาร ซูล การเนียน พระองคหนึ่งลงไปแตงงานกับเจาหญิง
แหงอาณาจักรใตทะเล ในเวลาตอมาราชบุตรของทั้งสองพระองคไดขึ้นจากทะเลมายังภูเขาศรี-กุนตัง 
(Bukit Sri-Guntang) ในปาเล็มบัง โดยแสดงบุญญาธิการใหขาวในนาบริเวณนั้นออกรวงเปนทอง 
ใบเปนเงนิ และเชื้อสายตอมาของราชบุตรผูนี้คือ ซัง อุตามา (Sang Utama) หรือที่ตอมาเปลี่ยนชื่อ
เปนศรี ตรีบัวนา (Sri Tri Buana) ไดกอตั้งมะละกาขึ้นมา7 
 หากแตตามหลักฐานทางประวัติศาสตรนัน้ กลาววาปรเมศวรไดล้ีภัยออกจากมชัปาหิต
พรอมผูติดตามอีกจํานวนหนึ่งมาพํานักยังตูมาสิก แตเพยีงไมนานปรเมศวรไดสังหารผูปกครองตูมาสิก 
ซ่ึงในขณะนั้นเปนรัฐที่อยูใตอิทธิพลของสยาม ปรเมศวรจึงถูกกองทัพสยามขับไลออกจากพื้นที่
ดังกลาว ตองหลบหนีจนกระทั่งเดนิทางมาถึงบริเวณที่เปนที่ตั้งของรัฐมะละกาในปจจุบัน มีเร่ืองเลา
เกี่ยวกับการเลือกทําเลตั้งเมืองวา  วนัหนึ่งขณะที่ปรเมศวรกําลังออกลาสัตวอยูนัน้ สุนัขลาสัตวของ

                                                                                                                                            
 
จากกัวนําเขามา อยางไรก็ตาม ขอสมมติฐานนี้ก็ยังเปนประเด็นที่โตแยงกันอยู, R.O. Winstedt, The Malay: a 
cultural history (Singapore: Graham Brash, 1981), p. 150. 

6 Barbara W. Andaya and Leonard. Y. Andaya, A history of Malaysia (China: Palgrve, 1995), p.38.  
7 Sejarah Melayu: Malay annals, trans. C.C. Brown, pp.13-14. 
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พระองคถูกกระจงเตะ ปรเมศวรเห็นวาเปนลางดีจึงตัดสนิใจตั้งถ่ินฐาน ณ สถานทีน่ั้น และตั้งชือ่
บริเวณนั้นวา “มะละกา” ตามชื่อของตนไมที่พระองคยนืประทับอยู8 
 เมื่อมะละกาไดรับการยอมรับโดยทั่วไปในฐานะเมืองทาศูนยกลางการคาขายแลกเปลี่ยน
สินคาที่สําคัญแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  สุลตานแตละพระองคจึงเริ่มขยาย
อิทธิพลทางการเมืองไปยังดนิแดนใกลเคยีง โดยในสมยัสุลตานมันซูร ชาร (Sultan Mansur Shah 
ค.ศ. 1459-1477)9 ปาหังไดถูกผนวกเขามาเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรมะละกา ขอมูลจากเซอจาระห 
มลายู  กลาววาเดิมทีปาหังอยูภายใตอิทธิพลของสยาม จนกระทั่งในรัชสมัยของสุลตานมันซูร ชาร 
มีการสั่งการใหเบนดาฮารา ตุน เประ (Tun Perak) เสนาบดีคนสําคัญ และลักษมณาฮังตวัห 
(Laksamana Hang Tuah) แมทัพใหญยกทพัไปตีปาหัง  มะละกาไดรับชัยชนะและจบัเจาเมืองปาหงั
เปนเชลย จากนั้นจึงสงมูฮมัหมัด (Muhammad) โอรสองคโตของสุลตานมันซูร ชารไปปกครอง   
ปาหัง หลังจากที่โอรสองคดังกลาวไดสังหารบุตรชายคนโตของตุนเประเสียชีวิต ราชวงศที่ปกครอง
ปาหังจึงเปนเชือ้สายโดยตรงของราชวงศแหงมะละกา 
 แมรายละเอยีดเกี่ยวกับรัฐปาหังจะมไีมมากนัก แตก็พอทีจ่ะทําใหทราบไดวาปาหังเปนรัฐที่
เกาแกกวามะละกา โดยมีสถานะเปนเมืองขึ้นของศรีวิชัยมากอน  เมื่ออาณาจักรศรวีชิัยลมสลาย ทั้ง
สยามและมัชปาหิตตางก็พยายามขยายอิทธิพลเขาควบคุมปาหัง เนือ่งจากเปนพื้นที่ที่มีประชากร
อาศัยอยูมากและมั่งคั่งที่สุดแหงหนึ่งในคาบสมุทรมลายูจากการมีชื่อเสียงเร่ืองแหลงแรดีบุกและ
ทองคําบริเวณตนแมน้ําปาหงั เมื่อปาหังอยูภายใตอิทธพิลของมะละกาแลว จึงรับรูปแบบการปกครอง 
ศาสนา และจารีตประเพณีของมะละกามาปฏิบัติในรัฐของตนดวย 
 นอกจากขยายอิทธิพลไปยังรัฐปาหังแลว มะละกาในสมยัสุลตานมันซูร ชาร ซ่ึงกลาวไดวา
เปนยุครุงเรืองและเขมแข็งทีสุ่ดชวงหนึ่งของมะละกา ยงัขยายอํานาจไปยังรัฐในสุมาตราตะวนัออก 
เชน เบอรนมั (Bernam) กัมปาร (Kampar) อินทรคีรี (Indrakiri) ไทรบุรี ตรังกานู ยะโฮร จัมบี หมูเกาะ
คารมอน และบินตัง เปนตน โดยใชทั้งวิธีการทางการทตู การขยายอิทธิพลทางการเมือง ทางศาสนา 
รวมทั้งการใชกําลังทางทหารหากมีความจําเปน เชน กรณีของรัฐซีอะก (Siak) ซ่ึงสุลตานมันซูร ชาร 
สงกองทัพไปโจมตีและสังหารประมุขของรัฐ แลวแตงตั้งคนของตนไปปกครองแทน  
 ในสวนของรฐัเประนัน้ ในเซอจาระห มลายู และฮิคายัค เมรง มหาวงศา กลาววาผูตั้ง
ราชวงศเประคนแรกคือสุลตานมุสซัฟฟาร ชาร (Sultan Musuffar Shah) โอรสองคโตของสุลตาน
มาหมุด ชาร (Sultan Mahmud Shah) แหงมะละกา (ค.ศ.1488-1511) ที่ถูกสงไปปกครองเประ
เนื่องจากไมเปนที่โปรดปรานของพระราชบิดา ที่ตองการใหโอรสองครองไดขึ้นครองราชยเปน
                                                 

 
8 Ibid., p.42. 
9 Ibid., pp. 135-145. 
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สุลตานปกครองมะละกาโดยชอบธรรมแทน10 สําหรับสลังงอและเนกริเซมบลัินในชวงครสิต 
ศตวรรษที่ 15-16 ยังคงเปนเมืองเล็กๆที่ไมมีความสําคัญและไมปรากฏเรื่องราวมากนกั 
 มะละการุงเรืองจนกระทัง่เขาสูคริสตศตวรรษที่ 16 เร่ิมเกิดความวุนวายในราชสํานักจาก
การแยงชิงอํานาจทางการเมืองและความขัดแยงดานผลประโยชนทางการคาระหวางขุนนางระดับสูง 
กับพอคาตางชาติ ปญหาดังกลาวนํามาซึ่งความออนแอที่ทําใหมะละกาที่กําลังรุงเรืองทั้งอํานาจและ
ความมั่งคั่งรํ่ารวย ตองพายแพแกโปรตเุกสที่ยกกองทพัมาโจมตแีละมีชยัเหนือมะละกาในป ค.ศ. 1511 
ความปราชยัของมะละกา ทาํใหบรรดากลุมชนชัน้ปกครองหนีออกจากมะละกา และสถาปนาราชวงศ 
ขึ้นใหมในยะโฮร แตก็ไมสามารถสรางความยิ่งใหญไดเทาเทียมกับในสมัยที่มะละการุงเรือง 
ในขณะที่มะละกาภายใตโปรตุเกสไดจัดระเบียบการบริหารใหมโดยใหอยูภายใตการควบคุมของ
อุปราชทีเ่มืองกัว มีผูวาราชการปกครอง พรอมดวยคณะที่ปรึกษาที่ประกอบดวยประธานศาลสูงสุด 
นายกเทศมนตรี และพระในคริสตศาสนาชวยเหลือดานการบริหาร พรอมทั้งพยายามฟนฟูการคาให
กลับคืนปกต ิ ซ่ึงไมนานนกัพอคาชาวจนีและฮินดูสามารถปรับตัวเขากับระบบใหมได แตบรรดา
พอคามุสลิมจํานวนมากหนัไปทําการคากบัรัฐมุสลิมอื่นๆ เชน อาเจะห บันตัม และบรูไนแทน11 

ขณะเดียวกนั ดินแดนตางๆ ที่เคยอยูภายใตการควบคมุของมะละกาหลายรัฐตางพากันตั้ง
ตัวเปนอิสระ ไมอยูภายใตมะละกาที่โปรตเุกสยึดครอง และไมยอมรับราชวงศใหมในยะโฮรเชนกัน 
โดยในป ค.ศ. 1641 เมืองที่ยังคงอยูภายใตยะโฮร คือ สลังงอ เกอลัง (Kelang ) ลิงกิ ( Linggi ) ซีอะก  
กัมปาร มัวร ( Muar ) บาตู ปาหัต ( Batu Pahat ) หมูเกาะองูารัน ( Ungaran ) การิมัน ( Kariman ) ริเอา-
ลิงกา และสิงคะปุระ12 ความรุงเรืองของมะละกา ทําใหรัฐในคาบสมุทรมลายูและกลุมเกาะใกลเคียง
มองมะละกาเปนแมแบบ และพยายามสืบทอดทั้งรูปแบบทางการเมือง สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงถูก
มองจากดินแดนใกลเคียงวามีความเหนือกวา หลายๆ รัฐพยายามทีจ่ะสรางความยิ่งใหญ แตก็ไมมีรัฐ
ใดในคาบสมุทรมลายูแมแตรัฐเดียวที่สามารถพัฒนาขึ้นโดยมีฐานเศรษฐกิจที่เขมแข็งพอที่จะสืบตอ
รัฐสุลตานแหงมะละกาได 

ในกรณีของรัฐเประนัน้หลังจากมะละกาถกูโปรตุเกสยึดครอง เประก็เปนอิสระจากการ
ควบคุมของมะละกา แตราชวงศแหงเประก็ออนแอ ไมสามารถสรางความยิ่งใหญใหแกรัฐได แมวา

                                                 
 
10 Ibid., pp.165-166. 
11 แมรี่ ซี. เทิรนบุน, ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปร และบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน (กรุงเทพฯ: 

ศูนยพัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2540), หนา 88. 
12 Dagh-Register gehouden in’t Casteel Batavia van’t passerende daer ter plaetse als over geheel 

Nederlandts-Indie, 1624-1682, etc., 3 April, 1641, p.226, อางถึงใน Leonard Y. Andaya, “The structure of power 
in seventeenth century Johor,” in Pre-colonial state systems in Southeast Asia, ed. Anthony Reid  ((n.p.), 1975) p. 2.   
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ราชวงศแหงเประจะมีสายสัมพันธกับมะละกา พรอมทั้งรับรูปแบบทางการเมืองและวัฒนธรรมจาก
มะละกามามากที่สุดก็ตาม ทั้งนี้อาจเปนเพราะความแตกแยกในราชวงศ การมีจํานวนประชากรนอย 
และกระจัดกระจาย13 เประจึงถูกรุกรานอยูบอยครั้ง โดยเฉพาะจากอาเจะหที่ตองการดบีุกจากเประ 
และเมื่อฮอลันดาเขามาตั้งสถานีการคาดีบุกในเประในป ค.ศ. 1659 เประจึงไดกลายเปนดนิแดนที่
มหาอํานาจตางๆ ในขณะนั้นตอสูกันเพือ่แยงชิงตลาดการคาดีบุก สภาพการณภายในรัฐเประจงึ
วุนวาย ไรระเบียบ เร่ือยมาถึงกลางคริสตศตวรรษที่ 19 จนกลายเปนชองทางหนึ่งที่เปดโอกาสให
อังกฤษขยายอทิธิพลเขามาในคาบสมุทรมลายู 

ในสวนของรฐัปาหังนั้น ภายหลังมะละกาถูกโปรตุเกสยึดครอง ก็เร่ิมไมมีความมั่นคง
ทางการเมือง เห็นไดจากการสงเครื่องราชบรรณาการใหสยามที่เคยมีอิทธิพลเหนือปาหังมากอน 
ทั้งนี้ก็เพื่อหาพันธมิตร และวางตวัเปนฝายตรงกันขามกับยะโฮร การเปนรัฐขนาดใหญและไมได
กําหนดสถานะของรัฐที่แนนอนวาเปนรัฐอิสระหรือข้ึนอยูกับรัฐใดรัฐหนึ่ง ปาหังจึงไดถูกดึงเขารวม
เปนสวนหนึ่งของความขัดแยงระหวางรัฐยะโฮร อาเจะห โปรตุเกส และฮอลันดาในการแยงตลาด
การคา และความเปนใหญในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตภาคพื้นทะเล 

การตกอยูในวงัวนของความขัดแยงดังกลาวทําใหปาหังถูกโจมตีทั้งจากยะโฮรและอาเจะห
หลายครั้ง เศรษฐกิจที่เคยรุงเรืองก็ถูกทําลายลง จนทายสุดไดถูกผนวกเปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิ
ยะโฮร มีเบนดาฮาราแหงยะโฮรและตระกูลของเบนดาฮาราปกครอง ซ่ึงเทากับเปนการสิ้นสดุ
ราชวงศแหงมะละกาที่ปกครองปาหัง  ตอมาเมื่อจักรวรรดิยะโฮรเสื่อมในคริสตศตวรรษที่ 19 
เบนดาฮาราจึงตั้งตนเปนประมุขที่มีอิสระอยางแทจริง แตการถูกทําลายและยึดครองทําใหปาหังไม
สามารถฟนตัวใหเศรษฐกิจดีขึ้นไดดังเดิม แมในชวงที่อยูภายใตการปกครองของอังกฤษ รัฐปาหังก็
ยังคงมีรายไดและการพัฒนานอยที่สุดในบรรดารัฐมลายูที่เปนสหพันธ  
 สวนรัฐสลังงอนั้น เดิมทีเปนพื้นที่เล็กๆ ทีอ่ยูภายใตอิทธพิลของยะโฮร จนกระทั่งมีการตั้ง
ราชวงศปกครองในป ค.ศ. 1742 ซึ่งเปนราชวงศที่มีบรรพบุรุษเปนชาวบูกิสที่อพยพมายังคาบสมุทร
มลายู ชาวบูกิสนั้นเปนชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยูบริเวณตอนใตสุดของเกาะสุลาเวสีหรือเซเลเบส 
ใชชีวิตดวยการทําการคาและบางครั้งก็เปนโจรสลัด ทองเที่ยวและทํามาหากินอยูตามเมืองทา
ของมะละกา บอรเนียว ชวา และฝงตะวนัออกของคาบสมุทรมลายูในชวงคริสตศตวรรษที่ 15-16 
เมื่อฮอลันดาเขามายังเอเชียตะวนัออกเฉียงใตและพยายามขยายอิทธิพลการคาในภูมภิาคนี้ กิจกรรม
การคาของฮอลันดากระทบตอถ่ินที่อยูและวิถีชีวิตของชาวบูกิส สงผลใหชาวบูกิสจํานวนมากไดล้ีภัย
เขามาตั้งถ่ินฐานมากขึ้นเรื่อยๆ ตามบริเวณชายแดนของยะโฮร ปากแมน้ําสลังงอ และปากแมน้ําลิงกิ 

                                                 
 
13 Barbara W. Andaya and Leonard. Y. Andaya, A history of Malaysia, p.63. 
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 ตอมาในป ค.ศ. 1702 ชาวบูกิสไดรับอนุญาตอยางเปนทางการจากยะโฮรใหสามารถอยู
อาศัยในอาณาจักรยะโฮรได แตความสมัพันธระหวางชาวบูกิสกับยะโฮรดําเนินไปไดดวยดีเพียง
ระยะสั้นๆ เพราะการมีจิตใจที่รักวิถีชีวิตแบบอิสระ ชอบผจญภัยและการเปนนักรบที่เกงกลาของ
ชาวบูกิสๆ จึงมักเขาไปยุงเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ เชน เปนทหารรับจาง จนทําใหยะโฮรไมชอบใจนัก 
ยิ่งกวานั้นในตนคริสตศตวรรษที่ 18 ชาวบูกิสในบริเวณปากแมน้าํสลังงอและลิงกิไดรวมตัวกนั
จัดตั้งกองกําลังอิสระที่พยายามแยกตัวออกจากอิทธิพลของยะโฮร การตอสูระหวางบูกิสกับยะโฮร
ดําเนินอยูหลายสิบป อาณาจกัรยะโฮรก็ออนแอลงเรื่อยๆ เพราะประสบปญหาหลายดาน แวนแควน
ตางๆ ทีเ่ปนเมอืงขึ้นตางแยกตัวออกไป พรอมๆ กบัชาวบกูิสที่ตั้งตนเปนอิสระและสถาปนารัฐสลังงอ
ที่อยูภายใตผูปกครองชาวบูกสิ 
 ความขัดแยงกบัยะโฮรทําใหความสัมพันธระหวางชาวบกูิสกับชาวมาเลยไมดําเนนิไปดวย  
ดีนัก ถึงกระนัน้ก็ตาม ชาวบกูิสก็พยายามสรางความเขมแข็งและขยายอํานาจจนสามารถควบคุมสลังงอ 
สุไหงอจูง และชายฝงทะเลทางใตมะละกาลงไปได แตการขยายอิทธิพลดังกลาวก็นาํมาซึ่งความขัดแยง
กับชาวมินังกาเบาที่เขามาอาศัยอยูมากในบริเวณรัฐสลังงอและเนกริเซมบิลัน รวมทั้งฮอลันดาดวย 
ซ่ึงการแยงชิงการคาดีบุกกับฮอลันดานี่เอง ที่ไดส่ันคลอนฐานอํานาจของชาวบูกิส   จนทายที่สุด
แลวทําใหชาวบูกิสเหลือฐานอํานาจอยูแคในสลังงอเทานั้น  
 ในสวนของรฐัเนกริเซมบิลัน อันเปนรัฐที่เกิดจากการรวมตัวของรฐัเล็กๆ เการัฐนั้นมี
พัฒนาการทางการเมืองและสังคมในอีกรูปแบบหนึ่งที่ตางไปจากรัฐอ่ืนๆ ในคาบสมุทรมลายู 
กลาวคือ เปนรัฐที่อยูภายใตการควบคุมของมะละกาตลอดคริสตศตวรรษที่ 15 และภายหลังจาก
มะละกาถูกโปรตุเกสยึดครองแลว หวัหนา (headmen) ทั้งเกาคนที่มะละกาแตงตั้งใหเปนผูปกครอง
ทองถ่ิน ก็ยังคงรักษาความสัมพันธและจงรักภักดีตอสุลตานแหงยะโฮร โดยที่ไมมีการตั้งรัฐบาล
กลางขึ้นมาปกครองรัฐทั้งเกาใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน จนกระทั่งเขาสูคริสตศตวรรษที่ 16 
เมื่อผูอพยพจากมินังกาเบาเขามาตั้งถ่ินฐานในเนกริเซมบิลัน วัฒนธรรมของมินังกาเบาก็ไดแทรก
ซึมจนรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรมของเนกริเซมบิลันมีเอกลักษณที่แตกตางไปจากรัฐอ่ืนๆ ใน
คาบสมุทรมลายูตรงที่ ใหความสําคัญกับฝายหญิง รวมทั้งรัฐทั้งเกาทีจ่ากเดิมเปนอสิระตอกัน ก็เริ่ม
รวมตัวกันอยางหลวมๆ โดยมีผูนําที่สืบทอดตําแหนงตามสายมารดาเปนหัวหนาปกครอง14 

                                                 
 
14 เนกริเซมบิลันเปนรัฐที่ประกอบจากรัฐเล็กๆเการัฐรวมตัวกันคือ สุไหงอูจง เรมเบา โจฮล เจเลบู   

ศรีเมนันติ (Sri Menanti) แจมปูล (Jempul) กูนุง ปาซิร (Gunung Pasir) อูลู มัร (Ulu Muar) และอินาส (Inas) 
อิทธิพลของมินังกาเบาที่ใหความสําคัญกับระบบเครือญาติมาก ทําใหลักษณะสังคมของรัฐเนกริเซมบิลันมีความ
ซับซอนและมเีอกลักษณตางออกไปจากรัฐอื่นๆ โดยระดับลางสุดของสังคมคือหนวยทางสังคมที่เรียกวาเปรุต 
(perut) อันเปนชุมชนที่ประกอบดวยชาวมาเลยพ้ืนเมืองและชาวมินังกาเบา มีหัวหนาที่เรียกวาบัวปาก (buapak)  
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เนกริเซมบิลัน เผชิญกับการแทรกแซงจากภายนอกอยางตอเนื่อง เชน การพยายามครอบงํา
ของชาวบูกิส ประกอบกับยงัดี เปอรตวน เบซาร (Yang di-Pertuan Besar) ซ่ึงเปนผูปกครองสูงสุด
ของรัฐแทบจะไมมีอํานาจในการปกครอง แตอํานาจแทจริงตกอยูที่บรรดาหัวหนาดินแดนสี่คนหรือ
ที่เรียกวาอุนดงั (Undang) ที่ปกครองสุไหงอูจง (Sungai Ujong) เจเลบู (Jelebu) โจฮล (Johol) 
และเรมเบา (Rembau) ทําใหรัฐทัง้เกาไมสามารถรวมตัวกนัอยางเขมแข็งได จนกระทั่งเขาสู        
ตนคริสตศตวรรษที่ 19 เกิดความวุนวายทางการเมืองที่ทําใหชาวบูกิสจํานวนมากอพยพเขามาตั้ง
ถ่ินฐาน ในขณะเดียวกนั อุนดังของแวนแควนตางๆ ที่เดมิเปนชาวมนิังกาเบาก็เร่ิมกลับกลายเปนผูทีม่ี
เชื้อสายมาเลยแหงมะละกา-ยะโฮร ทําใหมีการใชระบบทางการเมืองของชาวมาเลยและบูกิสที่ถือวา
ฝายชายเปนใหญ ควบคูกันไปกับรูปแบบการสืบทอดสายตระกูลทางมารดาของมินังกาเบาเรื่อยมา 
 ระบบการเมืองของรัฐเประ สลังงอ ปาหัง และเนกริเซมบิลัน ในภาพรวมแลวมีลักษณะที่
เหมือนกนั แตแตกตางตรงรายละเอียดปลีกยอย เชนในรัฐเประนั้น การที่เชื้อสายราชวงศสืบทอด
โดยตรงจากสุลตานแหงมะละกา ทําใหรูปแบบประเพณี และรูปแบบทางการเมืองมีความใกลเคยีง
กับในสมัยมะละกามาก สวนรัฐสลังงอมีราชวงศเชื้อสายบูกิส ขณะที่ราชวงศและประชากรใน
เนกริเซมบิลันสวนใหญเปนชาวมินังกาเบา ที่ระบบการเมืองและสังคมยังคงใหความสําคัญกับสาย
ของมารดา เปนตน ดังนัน้ กอนระบอบอาณานิคมจะตั้งมั่นในคาบสมุทรมลายู รัฐมลายูแตละรัฐ
ไมไดมีความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัทั้งเชื้อสายราชวงศ ระบบการเมือง เศรษฐกจิ สังคม ตลอดจน
เชื้อชาติและขาดการรับรูทางประวัติศาสตรรวมกัน 
 
 
2.2 การเขามาของศาสนาอิสลาม 
 

ศาสนาอิสลามแพรเขามาสูคาบมหาสมุทรมลายูเมื่อใดนัน้ยังไมสามารถยืนยันไดแนนอน 
แตมีหลักฐานหลายอยางทําใหนาเชื่อไดวาศาสนาอิสลามเขามายังภูมภิาคนี้ตั้งแตศตวรรษแรกๆของ
อิสลาม เชน บันทึกที่กลาวถึงพอคาชาวอาหรับที่คาขายกับจีนโดยผานลังกาตั้งแตตนคริสตศตวรรษ
ที่ 715 บันทึกของชาวอาหรับที่กลาวถึงฝงตะวนัออกและฝงตะวนัตกเฉียงเหนอืของสุมาตรา        

                                                                                                                                            
 
เปนผูปกครอง หลายๆ เปรุตรวมกันเปนซูกู (suku หรือเผา ) ปกครองโดยเล็มบากา (lambaga) ที่บรรดาบัวปาก
เปนผูเลือก และ12 ซูกู ก็รวมเปนหนึ่งลูอะก (luak) มีดาโตะ เปงฮูลู (Datuk Penghulu) ที่เลือกโดยเล็มบากา ทั้ง 12 คน  
ปกครอง ซึ่งดาโตะ เปงฮูลู ของสุไหงอูจง เรมเบา โจฮล และ เจเลบูมีสถานะเปนอุนดังหรือหัวหนาดินแดนที่มี
สิทธิ์ในการเลือกผูนําที่เรียกวายัง ดี-เปอรตวน เบซาร ปกครองรัฐเนกริเซมบิลัน 
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ชองแคบมะละกาเรื่อยไปถึงปาเล็มบัง  ยะโฮร  และสวนหนึ่งของหมูเกาะริเอา-ลิงกา16  ตลอดจน
การปรากฏของชุมชนพอคามุสลิมในเมืองทาตางๆ ตามเสนทางเดินเรอืไปเมืองจีน   จึงนาจะเปนสิ่ง
ที่บงบอกไดวาชาวอาหรับไดเดินทางเขามายังภูมภิาคนี้คริสตศตวรรษที่ 7-8 แลว     แตการที่พอคา
ชาวอาหรับมักแยกตัวออกไมปะปนกับชาวพื้นเมืองหรือพอคาที่ไมใชมุสลิม และการมีจุดมุงหมาย
ในการเดินทางเพื่อทําการคากับจีนเปนหลัก   พอคาอาหรับจึงยังไมไดสนใจดินแดนในภูมภิาคนี้
และการเผยแพรศาสนาอิสลามนัก 

จนกระทั่งปลายคริสตศตวรรษที่ 13 ไดปรากฏหลักฐานยืนยันถึงการเขามาของศาสนา
อิสลามในคาบสมุทรมลายูและกลุมเกาะใกลเคียง โดยเมื่อคร้ังมารโค โปโลเดินทางผานชองแคบ 
มะละกาในป ค.ศ. 1292 และไดแวะพักที่เมืองปาไซและเปอรลัค บนเกาะสุมาตราตอนเหนือ มารโค 
โปโลบันทึกไววาผูปกครองรัฐเหลานี้เปนมุสลิม17 และที่รัฐตรังกานูไดมีการพบศิลาจารึกระบุปที่
จารึก ค.ศ. 1326 (บางก็วาเปน ค.ศ. 1380)18 โดยมีเนื้อหาเกีย่วกับบทบัญญัติในคัมภีรอัลกุรอาน 
รวมทั้งการพบเหรียญทองทีด่านหนึ่งระบชุื่อสุลตานมูฮัมหมัด มาลิก อัล-ซาฮีร (Sultan Muhammad 
Malik al-Zahir ค.ศ. 1297-1326) แหงสมทุระปาไซ ซ่ึงเปนเหรียญทองทีเ่กาแกที่สุดทีพ่บ19 อยางไรกด็ี 
กอนคริสตศตวรรษที่ 15 การเผยแพรศาสนาอิสลามยังคงเปนกระบวนการที่คอยเปนคอยไปและ
จํากัดอยูเฉพาะบริเวณเมืองทาบางแหงเทานั้น 

แมวารัฐตางๆ ในสุมาตราเหนือรับนับถือศาสนาอิสลามตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ 13 
แตดูเหมือนวาศาสนาใหมนีจ้ะยังไมเปนทีแ่พรหลายมากนัก จนกระทั่งมะละกาเปลี่ยนมานับถือ
ศาสนาอิสลามในคริสตศตวรรษที่ 15 ศาสนานี้จึงแพรหลายอยางกวางขวางและรวดเร็ว เซอจาระห 
มลายูไดกลาวถึงการเขามาของศาสนาอิสลามในมะละกาเปนตํานานวาราชา กะจิล (Raja Kechil) 
ไดฝนเห็นศาสดามูฮัมหมัดมาหาและใหกลาวคาํรับอิสลาม พรอมกับกลาววา “ช่ือของทานคือ
สุลตานมูฮัมหมัด พรุงนี้เวลาอะซาร (asar - ละหมาดตอนบาย) เรือจากเจดดะหจะมาถึง ผูโดยสาร

                                                                                                                                            
 
15 กิติมา อมรทัต, จรัญ มะลูลีม และชปา จิตตประทุม, ประเทศมาเลเซีย (กรุงเทพฯ: โครงการ Global 

Competence Project, 2542), หนา 7. 
16 Barbara W. Andaya and Leonard Y. Andaya, A history of Malaysia, p.52. 
17 เอน.เจ. ไรอัน, การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, แปลโดย ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข (กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2526), หนา 20. 
18 R.O. Winstedt, “Malay chronicles from Sumatra and Malay,” in Historians of South East Asia, ed. 

D.G.E. Hall (London:  Oxford University Press, 1961), p. 24. 
19 Teuku Ibrahim Alfian, “Trade and cultural relations between the sultanate of Samudra Pasai (north 

Sumatra) and Melaka during the 14th and 15th Century,” in Port cities and trade in western Southeast Asia, p. 87. 
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คนหนึ่งจะลงมาจากเรือและละหมาดบนชายหาด ทานจงทําตามที่เขากลาว”20 เมื่อความฝนเปนจริง
ในวันรุงขึ้น ราชากะจิลจึงเปลี่ยนมานบัถือศาสนาอิสลาม และนบัจากนัน้เปนตนมาก็ไดมกีารรับ
อิสลามทั้งในหมูชนชัน้ปกครองและประชาชนทั่วไป 

ในขณะที่เร่ืองราวทางประวัติศาสตรสันนษิฐานวาศาสนาอิสลามเขามาในมะละกาปลาย
คริสตศตวรรษที่ 15 เมื่อปรเมศวร  ผูปกครองมะละกาคนแรกแตงงานกับเจาหญิงแหงรัฐปาไซซึง่
เปนรัฐมุสลิมตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ 13 ทําใหกลุมมุสลิมเริ่มเขามามีอํานาจทีละนอยใน
ราชสํานัก  ซ่ึงการแตงงานในครั้งนัน้มขีอสังเกตวาอาจเปนไปดวยเหตุผลทางการเมืองและการคา 
กลาวคือ การมีสายสัมพันธกับปาไซ รัฐเมืองทาที่กําลังเติบโตดวยการดึงดดูพอคามุสลิมเขามา
คาขายเปนจํานวนมาก  อาจสงผลทําใหรัฐมะละกาเปนที่รูจักและไดรับการยอมจากบรรดาพอคา
มุสลิมซึ่งเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญดานการคาในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  การแตงงานของ
ปรเมศวรกับเจาหญิงแหงปาไซจึงอาจเปนกุศโลบายอยางหนึ่งที่จะชวยดึงดูดพอคาเขามายังรัฐใหม
แหงนี้มากขึ้น  และเปนที่สังเกตไดวา แมปรเมศวรจะเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามในป ค.ศ. 1414 
และเปลี่ยนชื่อเปนภาษาอาหรับวาเมกัต อิสกันดาร ชาร (Megat Iskandar Shah) แลวก็ตาม แต
ขาราชสํานักและประชาชนทั่วไปกย็ังไมไดเปล่ียนศาสนาแตอยางใด รวมทั้งพระราชาองคที่สอง
แหงมะละกายงัคงใชพระนามตามแบบฮินดูคือ ศรีมหาราชา (ค.ศ. 1424-1445)  

กระบวนการเปลี่ยนเปนอิสลาม (Islamization) ในคาบสมุทรมลายูเกิดขึ้นภายหลังรัชสมัย
ของศรีมหาราชา เร่ืองราวในเซอจาระห มลายูกลาววาศรีมหาราชามีโอรสสองพระองค โอรสองค
แรกคือราชากาซิม สืบเชื้อสายจากมารดาที่เปนสามญัชนมุสลิม สวนองคทีส่องสืบเชื้อสายจาก
มารดาที่เปนเจาฮินดู ภายหลังส้ินรัชสมัยศรีมหาราชาจึงมีการสถาปนาโอรสองคที่สองขึ้นครองราชย 
แตหลังจากนั้นเพียง 17 เดือน พระองคก็ถูกโคนอํานาจโดยกลุมมุสลิม-ทมิฬที่มีตุนอาลี ซ่ึงมีศักดิ์เปน
ลุงของราชากาซิมและเปนเสนาบดีที่มีอิทธิพลในราชสํานักเปนผูนํา      จากนัน้จึงเชิญราชากาซิม
ขึ้นครองราชยในนามสุลตานมุสซัฟฟาร (ค.ศ.1445-1459) ตอมาราวป ค.ศ. 1450 จึงมีการประกาศ
ใหศาสนาอิสลามเปนศาสนาแหงรัฐ  ราชสํานักและประชาชนเปลีย่นมานับถือศาสนาอิสลามกัน
อยางกวางขวาง และตัง้แตนั้นเปนตนมามะละกาจงึเพิ่มบทบาทในการเปนแหลงเผยแพรศาสนา
อิสลามที่มีอิทธิพลสําคัญแหงหนึ่งในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตดวย อีกทั้งกลุมพอคามุสลิม-ทมิฬ ซ่ึง
กอนหนานี้ใชสุมาตราเหนือเปนที่ตั้งการคาของตน ก็หันมาใชมะละกาซึ่งมีทําเลที่ตั้งที่อํานวย
ประโยชนใหมากกวาแทน  

                                                 
 
20  Sejarah Melayu: Malay annals, trans. C. C. Brown, p.43. 



 
 
 
  17 
 

ทั้งนี้ มีผูกลาววาการเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามของประชาชนในระยะแรกอาจไมได
เปนไปโดยสมคัรใจ หากแตแฝงไวดวยนยัทางการเมือง กลาวคือ เปนการสรางภาพรัฐการคาอิสลาม
ใหเกดิขึ้น เพื่อดึงดูดพอคามุสลิมใหเขามาคาขายยังมะละกา และใชอิสลามเปนเครื่องมือสราง
พันธมิตรในหมูรัฐอิสลาม เชน อาเจะห และปาไซบนเกาะสุมาตรา ที่กําลังเริ่มมีอิทธิพลทางการคา
มากขึ้นในขณะนั้น21 การรับศาสนาอิสลามจึงถูกมองวาเปนเงื่อนไขที่จะสงเสริมใหรัฐในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพื้นทะเลเติบโตและยิ่งใหญไดในชวงเวลาดังกลาว 

การแพรหลายของศาสนาอิสลามในคาบสมทุรมลายูนัน้มกีารสนันษิฐานวานาจะเปนบทบาท
ของมุสลิมอินเดียมากกวาชาวอาหรับจากตะวนัออกกลาง ขอสนับสนุนสมมุติฐานดังกลาว คอื 
บันทึกหลักฐานที่ชื่อฮิคายัต ราชา ราชา ปาไซ ไดกลาวไววาศาสนาอิสลามมาจากอินเดียตอนใต22 
รวมทั้งมีเสนทางการติดตอคาขายระหวางพอคาจากเมืองกุจราชในอินเดียตะวันตกเฉียงเหนือและ
พอคาจากชายฝงทะเลโคโรมันเดลซึ่งอยูทางตะวนัออก กับดินแดนในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต 
โดยเฉพาะสุมาตราเหนือมาเปนเวลาชานาน ทําใหนักวิเคราะหบางคนกลาววาพอคาจากบริเวณ
ดังกลาวนาจะเปนผูนําเอาศาสนาอิสลามมาเผยแพร  

ขอสนับสนุนอีกประการคือ ความสัมพันธระหวางรัฐในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตกบัอินเดีย
ที่เปนเหมือนตนแบบทางวัฒนธรรมของผูคนในภูมิภาคนี้ ทําใหเมื่อชาวอินเดยีที่คุนเคยกนัมานาน
ไดเปล่ียนไปนบัถือศาสนาอิสลาม และนําศาสนาใหมนีเ้ขามาในรัฐมลายู ผูคนจึงไมคิดวาอิสลาม
เปนศาสนาที่แปลกใหมแตอยางใด ศาสนาอิสลามจึงเผยแพรเขามาไดอยางงายดาย รวดเร็ว และ
สันติวิธี แมวาหลักการของศาสนาอิสลามจะขัดแยงกับความเชื่อเดิมของชาวพื้นเมืองอยูบาง เชน 
ความเชื่อในพระเจาเพยีงองคเดียว และการหามบูชาธรรมชาติ เทวรูป และวัตถุ เปนตน  

นอกจากนี้ ลักษณะของศาสนาอิสลามที่นับถืออยูในดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต ก็ทําให
ขอสันนิษฐานที่วาศาสนาอิสลามที่เขามายังดินแดนแถบนี้ไมนาจะมาจากตะวันออกกลางโดยตรง 
มีน้ําหนักมากขึ้น กลาวคือ หากเปนศาสนาอิสลามที่นับถือกันในตะวนัออกกลางนัน้ จะมีการบังคับ
ใหยกเลิกธรรมเนียมประเพณีตางๆที่เกีย่วของกับฮินด-ูพุทธ ความเชื่อดั้งเดิมหรืออาดัต (adat) และ
การนับถือเจาถือผี แตกลับปรากฏวา แมศาสนาอิสลามไดแพรหลายเขามาแลว พิธีตางๆ ของฮินดูที่
เกี่ยวกับราชาภเิษกและพิธีสมรส ประเพณหีรือรูปแบบปฏิบัติที่ไมมีในอิสลาม ก็ดําเนินไปควบคูกบั
อิสลาม ซ่ึงหากผูเผยแพรศาสนาอิสลามเปนชาวอาหรับที่นับถืออิสลามอยางเครงครัดแลวก็อาจ
เปนไปไดวาศาสนาใหมนี้อาจจะไมเปนทีย่อมรับนับถืออยางรวดเร็ว 

                                                 
 
21 Barbara W. Andaya and Leonard Y. Andaya, A history of Malaysia, p.55. 
22 เอน.เจ. ไรอัน, การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, แปลโดย ม.ร.ว. ประกายทอง  สิริสุข, หนา 20. 
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ลักษณะดังกลาวจึงเกิดขอสันนิษฐานวามีความเปนไปไดวาอิสลามที่เขามานั้นไดรับอิทธิพล
ของนิกายซูฟที่มีความเชื่อในเรื่องญาณและสิ่งล้ีลับ ซ่ึงเขาไดกับความเชื่อที่มีอยูเดิมของสังคม
พื้นเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ศาสนาอิสลามที่เขามาจึงสามารถดัดแปลงใหสามารถเขากันได
กับวัฒนธรรมประเพณดีั้งเดมิของทองถ่ิน การขยายตัวของศาสนาอิสลามจึงเปนไปไดงายและ
รวดเร็ว นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือศาสนาอิสลามเอื้ออํานวยตอระบบเศรษฐกิจ
แบบพอคาไดดีกวาศาสนาฮนิด-ูพุทธ ไมวาจะเปนดานพิธีกรรมที่งายกวา โดยไมจาํเปนตองมีพระ
หรือวัดในการประกอบพิธีทางศาสนา แตสามารถใชสถานที่ใดๆ ในการละหมาดหรือประกอบ
พิธีกรรมไดหากไมมีมัสยิด และทุกคนสามารถปฏิบัติกิจทางศาสนาไดอยางเทาเทียมกัน รวมทั้ง
แนวคดิความเปนพี่นองกนัของชาวมุสลิม ที่เหมาะสมกับกลุมพอคาที่ตองเดินทางเรรอนเปนแรมเดอืน 
และในอีกดานหนึ่งมีผูใหความเห็นวาการเปลี่ยนมารับอิสลามของผูคนในบริเวณหมูเกาะเปนผล
มาจากการปฏิวัติภายใน กลาวคือความไมพอใจตอระบบสังคมแบบฮินดูที่มีการแบงแยกชนชั้นเปน
ปจจัยผลักดนัใหผูคนหนัไปรับอิสลามที่เนนย้ําความเทาเทียมกันไดงายขึ้น23 

หลังจากศาสนาอิสลามตั้งมั่นในมะละกาแลว มะละกาก็เร่ิมขยายอิทธิพลไปรอบขางดวย
การเผยแพรแนวความคดิของศาสนาควบคูไปกับการทําการคา บางครั้งก็ดวยปฏิบัติการทางทหาร 
เร่ิมตั้งแตสมัยสุลตานมันซูร ชาร ไดขยายอํานาจไปควบคุมรัฐที่เคยเปนพันธมิตรกับสยาม เชน ปาหัง 
ตรังกานู ยะโฮร และดินแดนบนเกาะสุมาตราตอนกลาง เชน โรกัน ซีอะก กัมปาร อินทรคีรี และจัมบี 
ตอมาในสมัยสุลตานมาหมุด ชาร มะละกาไดรับชัยชนะเหนือเคดะหและปตตาน ีอิทธิพลของศาสนา
อิสลามที่แพรหลายจากการขยายอํานาจของมะละกาจึงสงผลใหอิสลามหยั่งรากลึกในคาบสมุทรมลายู
อยางมั่นคงขึ้น 

ความสําเรจ็ในการขยายดนิแดนและเผยแพรศาสนาอิสลามโดยมีมะละกาเปนศูนยกลางไดกอ 
ใหเกิดความเปนเอกภาพขึ้นในบรรดารัฐในคาบสมุทรมลายูและกลุมเกาะใกลเคียงในระดับหนึ่ง 
(เนื่องจากยังคงปรากฏความขัดแยงกันระหวางรัฐ เชน กรณีอาเจะห กับยะโฮร เปนตน) และ
ลักษณะของความเปนพี่นองกันในหมูชาวมุสลิมไดกลายเปนแนวความคิดใหมของดินแดนเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวไดถูกใชเปนเครื่องมือตอตานการขยายอํานาจของรัฐที่
ไมใชมุสลิมไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การตอตานการรุกรานจากไทยใน ค.ศ. 1445 และค.ศ. 1456 
ศาสนาอิสลามจึงไดกลายเปนสัญลักษณและความผูกพันขั้นพื้นฐานประการหนึ่งของชาวมาเลย
นับตั้งแตนั้นเปนตนมา24 
                                                 

 
23 “On the need for a study of Malaysian Islamization,” Journal of Southeast Asian History 4 (March 

1963): 68-81.  
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 แมการเขามาของศาสนาอิสลามทําใหความเปนรัฐแบบฮินดูคอยๆเสื่อมลง แตอยางไรก็ตาม 
ศาสนาอิสลามกอนหนาการเขามาของอังกฤษในคาบสมทุรมลายูยงัคงมีลักษณะของการเปนความเชื่อ 
ความศรัทธาและระเบียบสังคมมากกวาจะถูกนํามาเปนอุดมการณทางความคิดและทางการเมือง 
แนวความคิดเรื่องอุมมะ (Umma) หรือประชาคมมุสลิม และการปกครองโดยใชหลักกฎหมายอิสลาม
หรือที่เรียกวาชารีอะห (Shariah) ยังคงไมแพรหลายและยังไมถูกนาํมาเปนประเดน็ทางการเมือง 
โครงสรางทางการเมืองและสังคมที่สืบทอดมาจากสมัยทีฮ่ินดูรุงเรืองยังคงมีอยู ตลอดจนแนวคดิ
ของฮินดูเร่ืองความเปนเทวราชา  ก็ถูกปรับเปลี่ยนตามแนวทางของอิสลามวาสุลตานเปนเงาของ
พระเจาบนโลก ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาหลักการในศาสนาอิสลามถูกเลือกนํามาใชเฉพาะทีเ่อื้อ 
อํานวยตอความมั่นคงทางการเมืองและประโยชนดานการคาเปนสําคัญมากกวา รวมทั้งสังคมมลายู
ยังคงใหความสําคัญกับจารีตหรืออาดัตมากกวากฎหมายอิสลาม25 
 
 
2.3 รูปแบบทางการเมืองของรัฐมลายูแบบจารีต 
 
 2.3.1 โลกทัศน/ความคิดเก่ียวกับราชา 
 
 รัฐมลายูแบบจารีตมีรูปแบบการปกครองที่มีพระราชาเปนผูปกครองสูงสุด แตเนื่องจากการ
เปนรัฐมุสลิมจึงมีการเฉลิมพระนามวา “สุลตาน” ในขณะเดยีวกันคําเรยีกผูปกครองวา “ราชา” ตาม
แบบรัฐที่รับวัฒนธรรมฮินดู-พุทธก็ยังคงใชกันอยู แมวาศาสนาอิสลามจะเขามายังคาบสมุทรมลายู
แลวก็ตาม ดังนั้นในงานศึกษานี้จะใชคําวา “สุลตาน” เมื่อกลาวถึงผูที่ไดรับสถาปนาเปนผูปกครองรัฐ 
และใชคําวา “ราชา” ในความหมายกวาง คือ หมายรวมถึงบรรดาเจานายและเชื้อพระวงศทั้งหมด  

รูปแบบการปกครองของรัฐมลายูแบบจารีตมีที่มาและตนแบบจากรัฐสุลตานแหงมะละกา 
ทั้งนี้ การที่มะละกาเปนรัฐที่ตั้งขึ้นใหมในตนคริสตศตวรรษที่ 15 ประมุขหรือกลุมชนชั้นปกครองจึง
ตองพยายามสรางศรัทธาและความยอมรับใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนและรัฐใกลเคียง เซอจาระห 
มลายู ในฐานะงานเขยีนของราชสํานักจึงไดแสดงใหเหน็อยางชัดเจนถึงการเชื่อมโยงความสัมพันธ
ระหวางผูปกครองคนแรกของมะละกาคือปรเมศวร กับราชวงศศรีวิชัยในปาเล็มบัง เพื่อสราง

                                                                                                                                            
 
24สมมาตร เพ็ญสูตร, “พัฒนาการของกลุมอิสลามนิยมในมาเลเซียตะวันออก,” (สารนิพนธปริญญา

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2530), หนา 22-23. 
25Luis Filipe Ferreira Reis Thomaz, “The Malay sultanate of Melaka,” in Southeast Asia in the early 

modern era: trade, power, and belief, ed. Anthony Reid, p.79. 
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ความชอบธรรมในการปราบดาภิเษก และยังไดอางถึงราชาอิสกันดาร ซูล การเนียนหรือพระเจา 
อเล็กซานเดอร วาเปนบรรพบุรุษของผูปกครองมะละกาเชนกัน26 อยางไรก็ตาม ผูศึกษา
ประวัติศาสตรมลายูก็ยังไมสามารถยอมรับไดวาบรรพบุรุษของปฐมกษัตริยแหงมะละกาคือพระเจา 
อเล็กซานเดอร 
 เซอจาระห มลายูไดแสดงการไดมาซึ่งอํานาจสูงสุดของราชา (Sovereignty) แหงมะละกา 
ดวยเร่ืองราวการแตงงานระหวางทายาทของพระเจาอเล็กซานเดอรกับเจาหญิงแหงทองทะเล ซ่ึงแม
จะเปนเพียงตํานานที่ไมเปนจริงก็ตาม แตสัญลักษณที่แสดงดวยทะเลและน้าํ ส่ือถึงความอุดม
สมบูรณ ดังนัน้การแตงงานกับเจาหญิงแหงทองทะเลหรอืลูกสาวพญานาค (ซ่ึงเปนเคาโครงเรื่องที่
พบบอยในเรื่องราวของเอเชยีตะวันออกเฉียงใต) จึงมีความสําคัญในเชิงสัญลักษณ คืออาจหมายถึง
อํานาจสูงสุดของราชา27 หรือตํานานการปรากฏกายของทายาทพระเจาอเล็กซานเดอรพรอมกับขาว
ในนาที่ออกรวงเปนทอง กส็ะทอนแนวความคิดของสังคมแบบศักดนิาวาสังคมจะเจริญรุงเรืองหรือ
ยากลําบากลวนขึ้นอยูกับผูเปนราชาและขนุนาง28 
 เมื่อไดวางสิทธคิวามชอบธรรมในการปกครองใหแกราชาตามเชื้อพระวงศแลว เซอจาระห 
มลายูก็สนับสนุนดวยกฎเกณฑของความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองจากเรื่องราว
ของการทําสัตยปฏิญาณระหวางศรี ตรี บัวนาทายาทของพระเจาอเล็กซานเดอรกับเบนดาฮารา เดมงั 
เลบาร ดาอุน (Bendahara Demang Labar Daun) ตัวแทนของประชาชน ณ ภูเขาศร-ีกุนตัง วา  
  

“หากราชาคนหนึ่งคนใดทําใหประชาชนแมแตคนเดียวไดรับความอัปยศอดสู ก็จะเปน
เครื่องหมายวาอาณาจักรของพระองคจะตองถูกทําลายโดยพระเจา และดวยพระประสงค

                                                 
 
26 การที่เซอจาระห มลายู กลาวถึงราชา อิสกันดาร นั้น มีผูใหขอสังเกตวาผูประพันธนาจะไดรับอิทธิพล

มาจากฮิคายัต อิสกันดาร ( Hikayat Iskandar ) ซึ่งเปนเรื่องราวที่เปนที่รูจักกันดีในปาไซตั้งแตกอนคริสตศตวรรษ
ที่ 15 โดยอาจเปนไปไดวาเมื่อปรเมศวรไดแตงงานกับเจาหญิงแหงปาไซ และเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลาม ก็ได
นําเอาเรื่องราวเกี่ยวกับราชาอิสกันดารมาเผยแพรที่มะละกาดวย เนื่องจากเปนวีรบุรุษของชาวมุสลิม ซึ่งการนําเอา
เรื่องราวเกี่ยวกับราชาอิสกันดารเขามาใสในงานเขียนก็เปนไปในลักษณะเชนเดียวกับรัฐที่ไดรับวัฒนธรรมฮินดู -
พุทธ ที่มีการบอกเลาเรื่องราวมหาภารตะหรือรามายณะสอดแทรกเขาไปดวยเชนเดียวกัน, R.O. Winstedt,          
“A history of classical Malay literature,” Journal of the Malayan Branch of the Royal Asiatic Society 31, pt.3 
(1958): 72. 

27 ชุลีพร พงศสุพัฒน, “Sejarah Melayu (เซอจาระห มลายู) กับขอคิดเกี่ยวกับความตอเนื่องของรัฐและ
เช้ือสายราชวงศกษัตริยในคาบสมุทรมลายู,” อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 13 ฉบับที่ 2: 24. 

28 Shaharuddin Maaruf, Malay ideas on development: from feudal lord to capitalist (Singapore: Times 
Books International, 1988), p.3. 
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ของพระเจาเชนกัน ราษฎรมาเลยทั้งหลายจะตองไมทรยศตอราชา ไมวาราชาผูนั้นจะ
ประพฤติชั่วรายหรือปฏิบัติตอราษฎรดวยความอยุติธรรมก็ตาม”29 

 
 ขอตกลงดังกลาวไดถูกนํามาเปนแนวคิดพืน้ฐานทางการเมอืงของรัฐมลายูสืบเนื่องเร่ือยมา 
และจากคําสัตยปฏิญาณนี้เองที่เปนรากฐานของความเชือ่เกี่ยวกับอํานาจของราชา หรือที่เรียกวา
เดาลัต (daulat) และการทรยศหรือเดอฮากา (derhaka)30 

เดาลัตเปนแนวคิดดั้งเดิมในสงัคมมลายูที่เชื่อวาราชาเปนผูมีบุญบารมี มีความศักดิ์สิทธิ ์ทรงไว

ซ่ึงสิทธิอํานาจทั้งดานการปกครอง วัฒนธรรม และศาสนา เดาลัตจึงเปนแนวคิดสําคญัที่เกื้อหนนุให

ราชามีความชอบธรรมในการเปนใหญสูงสุดในสังคม อยูในสถานะที่ประชาชนทัว่ไปตองใหความ

เคารพ จงรกัภกัด ีและไมอาจวพิากษวจิารณหรือประพฤติตนกระดางกระเดื่องได เพราะมเิชนนัน้แลว 

จะถือวาบุคคลผูนั้นมีพฤติกรรมที่เปนเดอฮากา ซ่ึงหมายถึงการไมเคารพเชื่อฟง หรือการทรยศตอ

ราชา31 ตองไดรับโทษโดยตรงจากตัวของราชาเองหรือโดยเดาลัตและพลังอํานาจเหนือธรรมชาติ

ของพระองค 32 

เซอจาระห มลายู ไดแสดงแนวความคิดดังกลาวออกมาเปนเรื่องราวของจักรพรรดิจีน

พระองคหนึ่งที่ส่ังใหมะละกาสงบรรณาการใหแกตน แตหลังจากนั้นจักรพรรดิก็ปวยเปนโรค

ผิวหนัง รักษาไมหาย จนเมื่อไดอาบและดื่มน้ําลางเทาของสุลตานแหงมะละกาจงึหายเปนปกติ33 

หรือกรณเีสนาบดแีหงมะละกาชื่อ ซัง ราจูนา ทาปา (Sang Rajuna Tapa) หันไปสวามภิกัดิ์ตอมชัปาหติ 

                                                 
 
29 Sejarah Melayu: Malay annals, trans. C.C. Brown, p.16. 
30เดาลัตของราชาแหงมะละกาไดรับจากการเปนทายาทของราชวงศแหงมัชปาหิต ซึ่งเชื่อกันวามี sakti 

หรืออํานาจเหนือธรรมชาติที่ไดรับพระเจา sakti จะถูกสงมอบไปยังทายาทของราชวงศแหงมัชปาหิต อันรวมถึง
ราชาแหงมะละกาดวย แตเมื่อมะละการับศาสนาอิสลามเปนศาสนาแหงรัฐ จึงเปลี่ยนมาใชคําวาเดาลัต ซึ่งเปนคํา
ภาษาอารบิก, Leonard Y. Andaya , “ The structure of power in seventeenth century Johor,” in Pre-colonial state 
systems in Southeast Asia , ed. Anthony Reid, p. 8. 

31 Datuk Zainal Abidin bin Abdul Wahid, “Power and authority in the Melaka sultanate the traditional 
view,” in Melaka: the transformation of a Malay capital c.1400-1980 Vol. I, ed. Kernial Singh Sandhu and Paul 
Wheatley (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1983), p. 102. 

32 Robert O. Tilman, Bureaucratic transition in Malaya (London: Cambridge University Press, 1964), p.10. 
33 Sejarah Melayu: Malay annals, trans. C.C. Brown, pp.86-87. 
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เขาและภรรยาก็ถูกลงโทษใหกลายเปนหนิ สวนบานเรือนก็ถูกทําลายจนสิ้น34  นอกจากนี้ เดาลัต

ของราชายังสงผลถึงความอุดมสมบูรณของรัฐและความผาสุกของราษฏรเชนกัน หากราชาเปน

ผูทรงไวซ่ึงความยุติธรรม รัฐก็อุดมสมบูรณและมัน่คง แตเมื่อใดที่บานเมืองเกดิทุกภิขภยั จลาจล

วุนวาย ประชาชนก็จะเสื่อมศรัทธาตอราชา และนํามาซึง่ขออางที่จะลมลางราชาไดเชนกัน แนวคดิ

เรื่องเดาลัตและเดอฮากาจึงเทากับเปนการสรางระบบความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใต

ปกครองนั่นเอง 

สิทธิอํานาจของผูปกครองยังไดมาจากการสรางรูปแบบพระราชพิธีในราชสํานัก การสราง

คําราชาศัพท  การวางกฎเกณฑในราชสํานักที่มีระเบยีบแบบแผน และถือครองเครื่องราชกกุธภณัฑ 

เชน กริช ดาบ มงกุฎ ฉัตร เปนตน 35 โดยเครื่องราชกกุธภัณฑจะมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละรัฐ 

ในประวัติศาสตรมลายูจึงมีปรากฏหลายครั้งที่ผูไมไดถือครองเรื่องราชยเหลานี ้ จะไมไดรับการ

แตงตั้งใหเปนผูปกครอง แมวาจะมีสิทธิ์ก็ตาม ดังตัวอยางการแยงชิงราชสมบัติในรัฐเประชวงกลาง

คริสตศตวรรษที่ 19 ระหวางราชาอิสมาอิลกับราชาอับดุลเลาะห36 ซ่ึงทั้งคูมีสิทธิ์ในราชบังลังก แต

ทายที่สุดแลว ราชาอิสมาอิลที่ถือครองเครื่องราชกกุธภัณฑ ก็ไดรับการยอมรับวาเปนสุลตานที่

ถูกตอง  ดังนั้นธรรมเนียมปฏิบัติตางๆ ดังที่กลาวมาจึงมีสวนอยางมากในการเสริมสถานะ เพิ่มอํานาจ

                                                 
 
34 Sharifah Maznah Syed Omar, Myths and the Malay ruling class (Singapore: Times Academic Press, 

1993), p.49. 
35 Datuk Zainal Abidin bin Abdul Wahid, “Power and authority in the Melaka sultanate the traditional 

view” in Melaka: the transformation of a Malay capital c.1400-1980 Vol. I, ed. Kernial Singh Sandhu and Paul 
Wheatley, pp.103-104. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเช่ือวาพระมหาเศวตฉัตร
เปนที่สิงสถิตของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งถวายบําเรอกษัตริยดวยคําแนะนํา    และในกรณีวิกฤตก็อาจเขามาชวยในฝาย
พระราชวงศ รวมทั้งเครื่องราชกกุธภัณฑอื่นๆ ก็เช่ือวามีพลังศักดิ์สิทธิ์ทั้งสิ้น, รอเบิต ไฮน-เกลเดิน, “แนวคิด
เกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” แปลโดย นิธิ เอียวศรีวงศ วารสารสังคมศาสตร 6 
(เมษายน – กันยายน 2525): 16. นอกจากนี้ ในโลกมลายูนั้น มงกุฎก็เปนสัญลักษณของสิทธิ์อํานาจอันชอบธรรม
ของสุลตาน เปนสิ่งที่ทําใหพระองคมีอํานาจวิเศษ และยังเปนสิ่งที่บอกถึงอนาคตของสุลตานและรัฐดวย ดังใน    
ฮิคายัต ฮังตัวห ที่กลาวถึงสุลตานแหงมะละกาทํามงกุฎหลนลงในทะเล หลังจากนั้นสุขภาพของพระองคก็ทรุด
โทรมลง และเปนลางที่บอกเหตุวามะละกาจะลมสลายลงเชนกัน, Sharifah Maznah Syed Omar, Myths and the 
Malay ruling class, p. 46. 

36 ดูรายละเอียดในบทที่ 3 
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และความศักดิ์สิทธิ์ใหแกผูปกครอง นอกจากนี้ ตัวบทกฎหมายในกฎหมายมะละกา (Malacca Laws- 

ค.ศ.1523) และประมวลกฎหมายปาหัง (Pahang Digest- ค.ศ.1596) ยังเปนเครื่องมือในการรักษากฎ

และระเบียบ รับประกันเอกสิทธิ์ของกลุมชนชั้นปกครอง และปกปองสิทธิอํานาจของสุลตานดวย

เชนกัน 37  
แนวคดิเกีย่วกบัราชาและระเบียบแบบแผนในราชสํานักทีส่รางขึ้นมาตั้งแตสมัยมะละกา จึง

ไดสรางความชอบธรรมใหแกผูปกครองในการตั้งตนเหนือกวาประชาชนทั่วไป และเปนเหตุผลที่
ทําใหประชาชนตองเชื่อฟงและจงรักภกัดี ดังตัวอยางในเซอจาระห มลายูที่เบนดาฮารา ปาดูกา ราชา 
(Bendahara Paduka Raja) ไดกลาวหามคนของตนไมใหแกแคนบุตรชายของสุลตานมันสูร ชาร 
ที่ฆาบุตรชายของตนวา “...มันเปนธรรมเนียมของชาวมาเลยที่จะตองไมทรยศตอนาย”38 ซ่ึงแนวคิด
ดังกลาวและระเบียบปฏิบัตใินราชสํานักของมะละกาไดกลายเปนตนแบบและที่มาของรูปแบบทาง
การเมืองของรัฐมลายูในเวลาตอมา 
 สถานะของราชายังถูกเพิ่มเตมิเมื่อศาสนาอิสลามเขามา โดยโองการหนึ่งในอัลกรุอานที่
กลาวถึงตัวแทนของพระเจาที่ปกครองโลกมนุษย39 ไดถูกนํามาเปนเหตุผลหนึ่งในการสนับสนุน
สถานะที่เหนอืกวาของราชา พรอมกับการใชคําเฉลิมพระนามราชาผูครองรัฐที่มีสถานะเหนือกวา
ราชาคนอื่นๆวา “สุลตาน”  ซ่ึงเซอจาระห มลายู ไดเนนย้ําความสําคัญของสุลตานหลายครั้ง โดย
ผานคําพูด เชน สุลตานเปน “เงาของพระเจาบนโลก”40  หรือเปนตัวแทนของพระเจาบนโลกนี้ที่
พระเจาบนสวรรคสงมา เปนตน41  ทั้งนี้ การนําเสนอวาผูปกครองแหงรัฐมะละกาเปนเจาชายเชื้อ
สายราชวงศมชัปาหิตแหงศรีวิชัย มีบรรพบุรุษสืบเชื้อสายมาจากราชาอิสกันดาร และเปนตวัแทน
ของพระเจาทีถู่กสงมาเพื่อปกครองโลกมนุษย เทากับเปนการสรางความชอบธรรมใหแกผูปกครอง
ที่จะมีสิทธิอํานาจเหนือประชาชนทั่วไป ทัง้ในฐานะผูนําของรัฐทางโลกและผูนําทางศาสนา 
  การที่เซอจาระห มลาย ู เนนเรื่องอาํนาจของราชาเปนพิเศษนั้น เนื่องมาจากลักษณะ
โครงสรางของสังคมรัฐมลายูซ่ึงเปนรัฐคาขายทางทะเล ผลประโยชนของกลุมผูปกครองมาจาก

                                                 
 
37 Robert O. Tilman, Bureaucratic transition in Malaya, p.15. 
38  Sejarah Melayu: Malay annals, trans. C.C. Brown, p.89. 
39 Khoo Kay Kim, Malay society: transformation & democratisation, 3rd ed. (Selangor Darul Ehsan: 

Pelanduk, 2001), p. 24. 
40 R.O. Winstedt, “A history of classical Malay literature,” Journal of the Malayan Branch of the 

Royal Asiatic Society, 31, pt.3 (1958): 131. 
41 Sharifah Maznah Syed Omar, Myths and the Malay ruling class, p.45. 
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การคามากกวาการควบคุมกาํลังคนเพื่อทําการผลิต อาณาจักรประกอบขึ้นดวยเมืองศูนยกลางและ
ตําบลรอบนอกจํานวนมากที่ยอมรับอํานาจของศูนยกลาง แตมีการบริหารที่คอนขางเปนเอกเทศ 
โดยมีขุนนางทั้งในสวนกลางและสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินกิจกรรมตางๆรวมทั้งการคา ผลประโยชน
จากการคาจึงเปนฐานอํานาจใหบรรดาราชา ดังนั้นเซอจาระห มลายู ในฐานะพงศาวดารของ
ราชสํานักจึงตองทําหนาที่ในการเนนอํานาจศักดิ์สิทธิ์ของราชา และผลรายที่จะเกดิขึ้นหากกฎเกณฑ 
แหงความจงรกัภักดีไมไดรับการยอมรับ42 
  
 2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับรัฐ 
 
 หนวยทางการเมืองที่ใหญทีสุ่ดในโลกมลายู คือ รัฐ หรือ เรียกตามภาษามาเลยวาเนกร ี
(negeri)43 การกําหนดเขตแดนของแตละรัฐจะสัมพันธกับโครงสรางทางภูมิศาสตรของคาบสมุทร
มลายู และความสําคัญของแมน้ํา ซ่ึงเปนเสนทางหลักในการคมนาคมและทําการคา รัฐมลายูจึง
ตั้งอยูบริเวณลุมแมน้ําขนาดใหญ หรือบริเวณทีแ่มน้ําหลายสายมาบรรจบกัน ดวยเหตุนี้ช่ือของรัฐ
มลายูสวนใหญ ยกเวน รัฐเนกรีเซมบิลัน จึงตั้งตามชื่อของแมน้ําสายหลักของรัฐนั้นๆ โดยเมือง
หลวงของแตละรัฐก็จะตั้งอยูบนแมน้ําสายหลักที่ไหลลงสูทะเลเชนกัน ซ่ึงจากจุดนีท้ําใหผูปกครอง
รัฐสามารถควบคุมการเขาออกของผูคนได สามารถเก็บคาธรรมเนียมและภาษีจากการนําเขา-
สงออกได รวมทั้งยังเปนจุดยุทธศาสตรในการปองกันการโจมตีจากภายนอกไดดวย 

                                                 
 
42 ชุลีพร พงศสุพัฒน, “Sejarah Melayu (เซอจาระฮ เมอลายู) กับขอคิดเกี่ยวกับความตอเนื่องของรัฐและ

เช้ือสายราชวงศกษัตริยในคาบสมทุรมลาย,ู” อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 13 ฉบับที่ 2: 12. 
43 เดิมทีในสังคมมลายูสมัยจารีต คําวา เนกรี ไมไดมีความหมายตรงกับคําวารัฐ (state) เสียทีเดียว แตใช

ในการสื่อความถึงชุมชนขนาดใหญที่ต้ังถิ่นฐานอยูบริเวณฝงแมน้ําและเปนแหลงรวมของพอคาตางชาติ โดยมี
ระบบการเมืองในการปกครองพื้นที่ดังกลาว , “Hikayat Raja 2 Pasai,” Journal of the Malayan Branch of the 
Royal Asiatic Society, 33 (1960): 173 n.2. กูเกกิม (Khoo Kay Kim) กลาววา คําวา เนกรี นาจะมีความหมาย
เทากับเขตแดน ( territory ) หรือเมือง (city) มากกวา เนื่องจากมีการใชเปนคํานําหนาพื้นที่ตางๆ ไมเฉพาะบริเวณ
ที่เปนรัฐ เชน เนกรี กลัง ( Negeri Klang ), เนกรี ลารุต ( Negeri Larut ) เปนตน , Khoo Kay Kim , The western 
Malay states 1850-1873: the effects of commercial development on Malay politics (Kuala Lumpur: Oxford University 
Press, 1975), p.3. จนกระทั่งในคริสตศตวรรษที่ 19 คําวา “เนกรี” จึงถูกนํามาใชเมื่อกลาวถึงพื้นที่ที่อยูภายใต
ผูปกครองที่ไมขึ้นกับผูใดหรือสุลตานนั่นเอง , J.K. Gullick , Indigenous political systems of western Malaya 
(London: The Athlone Press, 1965.), p.21. คําวา เนกรี ในปจจุบันจึงมีความหมายกวางขึ้นจนเทียบเทากับคําวารัฐ 
(state) 
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 หนวยการปกครองรองลงมาจากรัฐ คือ เมือง (district หรือเรียกตามภาษามาเลยคือ jajahan 
หรือ daerah)44 ซ่ึงการกําหนดพื้นที่อาณาบริเวณของเมอืงแตละเมืองก็ใชหลักการเดียวกันกับการ
กําหนดเขตแดนของรัฐ คือ ใชแมน้ําเปนเกณฑหลักในการแบงเขต โดยเมืองหนึ่งๆ จะตั้งอยูบนฝง
หนึ่งฝงใดของแมน้ํา หรือไมก็มีแมน้ําตดัผานกลางและแมน้ําสายดงักลาวจะมีเสนทางที่เชื่อมตอกบั
แมน้ําสายหลักของรัฐหรือไมก็มีทางออกสูทะเล45 โดยมีเจาเมืองที่ไดรับการแตงตั้งจากสุลตาน 
ตั้งปอมอยูบริเวณปากแมน้ําเพื่อควบคุมการเคลื่อนไหวของราษฎรไดอยางทั่วถึง 
 รองลงมาจากเมือง คือตําบล (Mukim) ที่ประกอบดวยกําปง (Kampong) หรือหมูบาน
หลายๆ หมูบานรวมเขาดวยกัน แตละหมูบานอยูภายใตการควบคมุดูแลของเปงฮูลูหรือนายบาน 
(penghulu หรือ headman ยกเวนในเนกริเซมบิลัน) ทําหนาที่เปนตัวกลางระหวางลูกบานกับขุนนาง 
ในสวนกลาง และมักสืบทอดตําแหนงในกลุมตระกูล ซ่ึงตระกูลของเปงฮูลูนั้นมักมาจากตระกูลที่มี
อิทธิพลในหมูบาน โดยขอมูลบางชิ้นระบุวาเปงฮูลูบางพื้นที่เกีย่วดองเปนญาติกบัลูกบานเกือบๆ 
คร่ึงหนึ่งของจาํนวนลูกบานทั้งหมด46  

ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรของคาบสมุทรมลายูที่เปดออกสูทะเล ในขณะทีด่ินแดนตอนใน
เปนภูเขาสูงและปาทึบ มีบริเวณลุมแมน้ําที่เหมาะแกการเพาะปลูกไมมากนัก ผูคนจึงมักตั้งชุมชน
ขนาดเล็กกระจัดกระจายอยูบริเวณปากแมน้ํา ซ่ึงหากชุมชนใดมีทาํเลที่ตั้งสอดคลองกับเสนทาง
การคาทางทะเลก็อาจพัฒนาขึ้นเปนเมอืงทาและศนูยอํานาจที่สําคัญขึน้ได อยางเชน ปาเล็มบัง มะละกา 
ยะโฮร อาเจะห ไทรบุรี หรือปตตานี เปนตน แตการที่ชุมชนหรือเมืองทาเหลานีไ้มมีความมั่นคง
ถาวร มีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพการณที่เกิดขึ้นใหมๆ ไดอยางรวดเร็ว เชน เสนทางการคาเปลี่ยน 
ถูกศัตรูโจมตี ประสบภัยธรรมชาติ เปนตน จึงมีรัฐหรืออาณาจักรเล็กอาณาจักรนอยที่รุงเรืองและ
ดับสญูเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา รวมทั้งมีการอพยพยายถ่ินของผูคนอยูเสมอจนเปนเรื่องปกติของสังคม
ในคาบสมุทรและหมูเกาะมลายู ดังปรากฏเรื่องราวอยูในงานเขียนทั้งของพื้นเมืองและชาวตะวันตก47  

สภาพสังคมที่มีลักษณะเชนนี้ จึงทําใหการรวมศูนยอํานาจหรือการจัดการปกครองที่เปน
เอกภาพเกิดขึน้ไดยาก และความสัมพันธระหวางผูนํากับประชาชนมีอยางจํากดั กลาวคือในทาง
ปฏิบัติ สุลตานจะมีอํานาจครอบคลุมเฉพาะบริเวณเขตเมอืงหลวง ในขณะที่ผูที่มีอํานาจและบทบาท
ในการปกครองและตอประชาชนอยางแทจริงคือบรรดาราชาหรือขุนนางสวนกลางและสวนทองถ่ิน 
                                                 

 
44 J.M. Gullick, Indigenous political systems of western Malaya (London: The Athlone Press, 1965), p.21. 
45 Ibid. 
46 Ibid., p.34. 
47 ชุลีพร พงศสุพัฒน, “ตุหฟต อัล นาฟส (Tunfat al-Nafis) ชาวบูกิสและชาวมาเลย บทวิเคราะห

วรรณกรรมประวัติศาสตรของโลกมาเลย,” อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 20 (มิถุนายน- พฤษภาคม 2541): 138.  
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ที่ไดรับมอบตาํแหนงและสทิธิอํานาจจากสุลตานนั่นเอง นอกจากนี้ ในแตละชวงเวลา ราชสํานัก
ของรัฐที่รุงเรืองจะพยายามขยายอํานาจเขาไปครอบคลุมดินแดนที่อยูโดยรอบ  อาจจะดวยการใช
กําลังทางทหาร การแบงปนผลประโยชนกับผูนําทองถ่ิน หรือการสงคนของตนไปควบคุม เชน 
กรณีรัฐยะโฮรในปลายคริสตศตวรรษที่ 17 ปกครองซีอะกโดยผานผูปกครองของรัฐนั้นที่ยะโฮร
เปนคนเลือก48 ประกอบกับราชสํานักของรัฐมลายูแตละรฐัไมไดมาจากราชวงศเดยีวกนั ชุมชนจึง
สามารถเปลี่ยนความจงรักภกัดีจากราชสํานักหนึ่งไปยังอีกราชสํานักหนึ่งได สามารถอพยพยายถ่ิน
เพื่อหลีกหนีอํานาจที่ไมพึงปรารถนาได ดังจะเหน็ไดจากคําบอกเลาของสุลตานแหงรัฐเประใน 
ค.ศ.1816 ที่วา ผูอยูใตบังคับบัญชาของตนกวารอยละแปดสิบยายไปอยูภายใตราชาคนอื่น49  

สภาพสังคมดังกลาวทําใหตะวันตกมองวาโลกมลายูเต็มไปดวยความวุนวาย ไมมีความมั่นคง50 
อันเปนการมองสังคมมลายูที่วางอยูบนความเขาใจเกี่ยวกบั  “รัฐ”  ตามแบบตะวันตกที่เปนที่ยอมรบั
กันในปจจุบนั ซ่ึงโดยแทจริงแลวนั้น ไมอาจนํามาปรบัใชกับสังคมพื้นเมืองของเอเชียตะวันออก
เฉียงใตไดอยางสนิทสนมนัก เนื่องจากในความเปนจริง ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมมลายู
ไมไดไรระเบียบ อยางนอยในระดับของแตละแวนแควนหรือทองถ่ิน  ความสัมพันธระหวาง
ชาวบานกับผูนําก็เปนแบบแผนที่ไดรับการยอมรับ เวนแตการรวมแวนแควน ชุมชนหรือเมืองตางๆ
เขาอยูภายใตศนูยอํานาจหรือรัฐบาลกลางเดยีวกนัที่ทําไดยากเนื่องจากลกัษณะชุมชนทีก่ระจดักระจาย
ดังที่ไดกลาวมาแลว51 

รัฐมลายูสมัยจารีตจึงมีลักษณะที่เรียกตามภาษามลายวูาเปน “เกอราจาอัน” (Kerajaan) 
มากกวาการเปน “รัฐ” ตามความหมายแบบตะวนัตก52 

                                                 
 
48 เรื่องเดียวกัน. 
49A.C. Milner, Kerajaan: Malay political culture on the eve of colonial rule (Arizona: The University 

of Arizona Press, 1982.), p. 8. 
50 Ibid. 
51 ชุลีพร พงศสุพัฒน , “ตุหฟต อัล นาฟส (Tunfat al-Nafis) ชาวบูกิสและชาวมาเลย บทวิเคราะห

วรรณกรรมประวัติศาสตรของโลกมลายู,” อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 20 (มิถุนายน- พฤษภาคม 2541): 139. 
52 คําวา “เนกรี” ที่ปรากฏในงานเขียนพื้นเมือง เชน ตุหฟต อัล นาฟส แสดงความหมายในเชิงกายภาพ

มากกวาคําวา “เกอราจาอัน” กลาวคือ หากพูดถึงการ “สรางรัฐ” จะใชคําวา “membuat negri”  (membuat เปน
คํากริยา แปลวา สราง) แตหากจะพูดถึงการ “ขึ้นครองราชย” จะใช “naik Kerajaan” (naik แปลวา ขึ้น) หรือ “อยู
ใตพระราชอํานาจ” ก็จะพูดวา “dibawah takhta kerajaan” (dibawah แปลวา ขางใต  takhta แปลวา ราชบัลลังค 
หรือ ศักดิ์สิทธิ์) เปนตน, Virginia Matheson, “ Concepts of state in the Tuhfat Al-Nafis (‘The precious gift’),” in 
Pre-colonial state systems in Southeast Asia: monographs of the Malaysian Branch of the Royal Asiatic Society 
no.6, ed. Anthony Reid, p. 20. 
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คําวา “เกอราจาอัน” หมายถึง การอยูในสภาวะของการมีราชาหรือการอยูภายใตราชา53 
อันเปนแนวคิดสําคัญที่กําหนดรูปแบบทางการเมืองและสะทอนความคิดทางการเมืองของชาวมาเลย 
นั่นคือแสดงใหเห็นวาชาวมาเลยไมไดคดิถึงหรือใหความสําคัญกับการอยูรวมกันใน “รัฐ” มาก
เทากับการอยูภายใตราชา และยังใหความสําคัญกับการสืบทอดราชวงศเปนอยางมาก เพราะในขณะที่
ที่ดินและผูคนเปนส่ิงที่หาไดงายและสูญส้ินไปไดงาย ราชาที่สืบเชื้อสายราชวงศที่ยิ่งใหญน้ัน    
หายากกวา ดงันั้น จึงไมนาประหลาดใจทีป่รเมศวรไดอางความสัมพนัธกับราชวงศมัชปาหิต และ
ผูปกครองรัฐมลายูสวนใหญก็มักอางความสัมพันธกับราชวงศแหงมะละกาเชนเดียวกนั  ดังกรณี 
สุลตานมุสซัฟฟาร ชาห สุลตานคนแรกของรัฐเประซึ่งยังเปนที่ถกเถียงกันอยูวา แทจริงแลวเปน
โอรสองคโตของสุลตานมาหมุด ชาร สุลตานองคสุดทายแหงมะละกาจริงหรือไม   หรือเปนเพยีง
การกลาวอางเพื่อสรางความชอบธรรมในการสถาปนาตนขึ้นเปนสุลตาน  และกรณขีองราชา กะจลิ 
(Raja Kecil) เจาชายชาวมนิังกาเบาจากซอีะก ที่อางสทิธิ์ในราชบัลลังคแหงยะโฮร โดยอางตนวา
เปนโอรสของสุลตานมาหมุด ชาร สุลตานองคสุดทายแหงมะละกาเชนกัน54 เปนตน 

ดวยเหตนุี้ ในโลกมลายูแบบจารีต การ “สรางบานแปงเมือง” ในที่ใหมจะเกิดขึ้นไดก็
จําตองมีราชสํานักและราชวงศที่ถูกตอง หากปราศจากราชาและราชวงศที่เปนทีย่อมรับของผูคน 
ชุมชนนั้นๆ ก็ยอมไมแตกตางไปจากหมูบานหรือชุมชนปากแมน้ําอืน่ๆ เพราะฉะนั้น ราชาจึงเปน
หัวใจของการปกครองและเปนปจจยัสําคญัของการดํารงอยูของอาณาจักร55 ดังจะเหน็ไดวา แมสังคม
มลายจูะเกิดความขัดแยงทางการเมืองที่ส่ันคลอนสถานะของราชาอยูบอยครั้ง แตราชาและราชวงศก็
ยังคงอยู แมในชวงที่อังกฤษปกครองก็ตาม 

การมีราชาและราชสํานักเปนศูนยกลางของรัฐและทําหนาที่โยงใยชุมชนที่กระจัดกระจาย
เขาดวยกัน ทาํใหการรับรูเรื่องรัฐของชาวมาเลยสัมพันธกับการมีอยูของราชา โดยชาวมาเลยจะมอง
วาตนอยูภายใตราชาคนหนึ่งคนใดมากกวาที่จะระบุวาตนเปนคนของรัฐใด56 การใหความสําคัญกับ 
“เกอราจาอัน” จึงทําใหเร่ืองอาณาเขตเปนสิ่งที่ผูคนไมไดใหความสนใจมากนัก แมแตสุลตานแหง
รัฐตรังกานูกย็งักลาวกับเจาหนาที่อังกฤษในป ค.ศ.1875 วา ตนไมรูวาอาณาเขตของรัฐส้ินสุดที่ใด57 

                                                 
 
53 A.C. Milner, Kerajaan: Malay political culture on the eve of colonial rule, p.9. 
54 Anthony, S.K. Shome, Malay political leadership (London: Routledge Curzon, 2002), p.16. 
55 ชุลีพร พงศสุพัฒน, “ตุหฟต อัล นาฟส (Tunfat al-Nafis) ชาวบูกิสและชาวมาเลย บทวิเคราะห

วรรณกรรมประวัติศาสตรของโลกมลายู, อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 20 (มิถุนายน-พฤษภาคม 2541):139. 
56 A.C. Milner, Kerajaan: Malay political culture on the eve of colonial rule, pp. 8-9.   
57 M.C.ff. Sheppard, “A short history of Trengganu,” Journal of the Malayan Branch of the Royal 

Asiatic Society 49, pt.3 (1949): 58. 
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ดวยเหตุนี้   การยายถิ่นฐานจึงเปนเรื่องงายและเปนเรื่องปกติของสังคมมลายู จนนักสังเกตการณ
ชาวตะวันตกมองวาเปนภาพที่สับสนวุนวาย 

อยางไรก็ดี การยายถ่ินฐานของผูคนทั้งระหวางรัฐภายในคาบสมุทรและกลุมเกาะใกลเคียง 
เชนการเขามาของชาวบูกิสและมินังกาเบา ก็ไดกอใหเกดิการรับ ปรับ แลกเปลี่ยนทางภาษาและ
วัฒนธรรม ซ่ึงแมจะเปนกระบวนการที่ดําเนินไปอยางชาๆและไมเหน็การเปลี่ยนแปลงอยาง
สมบรูณและเปนรูปธรรมในชวงเวลาดังกลาวมากนัก แตคอยๆ เกิดการหลอมรวมจนเปนรูปแบบ
ทางภาษาและวัฒนธรรมที่เปนมาตรฐานเชนในปจจุบัน นอกจากนี ้ การไดรับรูเร่ืองราว ภาษา และ
วัฒนธรรมของพื้นที่ตางๆ โดยผานกลุมผูอพยพยงัชวยกระตุนใหเกิดสํานึกของความเปนมาเลย 
(Malayness) รวมกันของผูคนในโลกมลายู58 เห็นไดจากงานวรรณกรรมที่มีการสงผานจากพื้นที่
หนึ่งไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง ดังที่เกิดขึ้นกับเซอจาระห มลายู ที่มีการคดัลอก แตงเติมหลายครั้ง จนเกดิ
เปนตนฉบับตางสํานวนที่มีรายละเอียดแตกตางกันออกไปมากมาย 

การที่สังคมมลายูใหความสําคัญตอราชาเหนือส่ิงอ่ืนใดในฐานะเปนสัญลักษณของการคงอยู
ของรัฐ ในขณะที่ราชาและราชสํานักของรัฐมลายูแตละรัฐไมไดสืบเชื้อสายมาจากราชวงศหรือ
บรรพบุรุษเดียวกัน ไมมีประมุขที่เปนใหญเหนือดินแดนโลกมลายูทั้งหมด  รวมทัง้การไมไดรับรู
ประสบการณทางประวัติศาสตรรวมกัน         ทาํใหความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและการ
ตระหนักเรื่อง “ชาติ” ที่หมายถึงโลกมลายูทั้งหมดเกดิขึ้นไดยาก   
 
 2.3.3 แนวคิดเรื่องความเปน “มาเลย” (Malayness) 
 
 ในปจจุบนัคําวา “มาเลย” มีความหมายทั้งในแงเชื้อชาติ อันหมายถึงกลุมคนทีพู่ดภาษา     
มาเลย ยดึถือประเพณ ี วฒันธรรมมาเลย และนับถือศาสนาอิสลาม และในแงภูมิศาสตรคําวา 
“มลายู” ไดครอบคลุมดินแดนทั้งในสวนคาบสมุทรและหมูเกาะนอยใหญ ซ่ึงทั้งคําวา “มาเลย” และ
“มลายู” มีความสําคัญตอการเมืองและพัฒนาการทางประวัติศาสตรของประเทศมาเลเซีย ดังนัน้ใน
สวนนี้จึงจะขอกลาวถึงที่มาและความหมายของทั้งสองคํานี้พอสังเขป59  

                                                 
 
58 A.C. Milner, Kerajaan: Malay political culture on the eve of colonial rule, p.9. 
59 สามารถศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับความหมายและความเปน “มลายู” หรือ “มาเลย”ที่ปรากฏในชวง

สมัยตางๆ และปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิดและ/หรือการรับรูเกี่ยวกับความหมายของคํานี้ไดจาก  
กรุณา กาญจนประภากูล, “วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” (สารนิพนธ 
ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2537). 
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บันทึกของจีนคริสตศตวรรษที่ 7 ปรากฏคําวา “มลายู” (Malayu) ในฐานะชื่อของรัฐที่ตั้งอยู
ทางตอนเหนือของศรีวิชัย ซ่ึงตอมาประมาณ ค.ศ.680 พื้นที่ดังกลาวไดถูกผนวกเปนสวนหนึ่งของ
อาณาจักรศรวีชิัย ในขณะทีบ่ันทึกของมารโค โปโล ราวๆ ค.ศ.1290 กลาววา “มลายูร” (Malayur) 
เปนอาณาจักรเกาแกแหงหนึง่ในสุมาตรา นอกจากนี้งานเขียนของชวาอยางปาราราตอน (Pararaton) 
และนาการาเกอรตากามา (Nakarakertagama) ก็กลาวถึงรัฐ “มลายู” (Malayu) ในสุมาตราเชนกัน  
ดังนั้นจึงมีความเปนไปไดวาเดิมทีคําวา “มลายู” หมายถงึพื้นที่บริเวณรัฐจามบี บนเกาะสุมาตราใน
ปจจุบัน และยงัไมไดมีความหมายถึงกลุมคนแตอยางใด60  
 ขอสันนิษฐานดังกลาวมีความเปนไปไดยิ่งขึ้น เมื่อคําวา “มลายู” (Malayu) ที่ปรากฏใน   
เซอจาระห มลายู แสดงที่มาของคํานี้วาคอืช่ือของแมน้าํสายเล็กๆ ที่มีตนกําเนดิจากภูเขาศร-ีกุนตัง 
แหลงกําเนิดของผูปกครองมะละกา61 ซ่ึงไหลไปบรรจบกับแมน้ํามูสิ (Musi) ในจามบี  พรอมกับ
ระบุวาผูปกครองของมะละกาคือเชื้อสายของราชาแหงปาเล็มบัง ซ่ึงการที่เซอจาระห มลายทูี่   
แปลวา “เร่ืองของชาวมาเลย” เร่ิมเรื่องราวโดยกลาวถึงชุมชนทีอ่พยพมาจากภเูขาศรี-กุนตังใน        
ปาเล็มบัง บนเกาะสุมาตรา ทําใหเดิมทีคําวา “มาเลย” จงึเปนคําที่มีความหมายเฉพาะ     กลาวคอื  
ใชเพื่อบงบอกเอกลักษณของกลุมชนดังกลาวนั่นเอง62 

ตอมาเมื่อชุมชนในมะละกาไดสถาปนาเมือง และมีราชาปกครองจึงไดเร่ิมสราง       
ความสัมพันธกับชาวเลหรือโอรัง ลาอุต (Orang Laut) อันเปนกลุมชนที่มีความสําคัญตอการดํารงอยู
ของรัฐในคาบสมุทรและหมูเกาะมลายู ถ่ินฐานของชาวเลสวนใหญอยูบริเวณหมูเกาะริเอา-ลิงกา    
ปูเลา ตูจูห (Pulau Tujuh) บาตัม (Batam) บริเวณชายฝงของสุมตราตะวนัออก และทางตอนใตของ

                                                 
 
60 Anthony Reid, “Understanding Melayu (Malay) as a source of diverse modern identities,” in 

contesting Malayness: Malay identity across boundaries, ed. Timothy P. Barnard (Singapore: Singapore 
University Press, 2004), pp.3-4. 

61 ตามตํานานที่บันทึกไวใน เซอจาระห มลายู กลาวไววาโอรสของราชาอิสกันดาร ซูล-การเนียน  3 องค
ไดปรากฏกายขึ้น  โดยเหตุอัศจรรย ณ ภูเขาศรี-กุนตัง ตอมาเจาชายทั้ง 3 องคถูกเชิญไปครองเมืองตางๆ เจาชาย
องคโตช่ือซัง สุเปอรบา (Sang Supurba) ปกครองดินแดนของชนชาวมินังกาเบา บนเกาะสุมาตรา เจาชายองครอง
ช่ือซัง มาเนียกา (Sang Maniaka) ปกครองตันหยง ปุระ (Tanjong Pura) ดินแดนตอนเหนือของรัฐเดลี (Deli ซึ่ง
อาจเปนไปไดวาหมายถึงรัฐอาเจะห)  สวนองคสุดทายมีนามวาซัง อุตามะ (Sang Utama)   ที่ตอมาเปลี่ยนช่ือเปน
ศรี ตรี บัวนา (Sri Tri Buana) ปกครองดินแดนปาเล็มบัง ซึ่งเจาชายองคสุดทายนี้เองที่ตามเซอจาระห มลายูบันทึก
ไววาเปนตนราชวงศแหงมะละกา บนคาบสมุทรมลายู , Sejarah Melayu: Malay annals,  trans. C.C. Brown, p.15. 

62 กรุณา กาญจนประภากูล, “วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” 
(สารนิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร), หนา 12. 
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คาบสมุทรมลายู ลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของบรรดาชาวเลเหลานี้คือ การไมยึดติดอยูกับรัฐ
หรือที่ตั้งของเมืองหลวง แตจะใหความสําคัญกับเชื้อสายของราชามากกวา63 ดังนั้นเมือ่เชื้อสายของ
ราชวงศมัชปาหิตที่ชาวเลใหความจงรักภักดีไปตั้งเมืองใหม ความสัมพันธที่ชาวเลมีตอผูนําชุมชน
ในมะละกาจึงออกมาในลักษณะยอมเขาไปสวามิภักดิ์ และจงรักภกัดีเชนเดียวกนั ดงัปรากฏในสุมา 
โอเรนทอล ที่บรรดาชาวเลกลาวกับปรเมศวรวา “พวกเราก็เปนสวนหนึ่งของอาณาจกัรปาเล็มบังอัน
เกาแกของทานเชนกนั พวกเราไดรวมหัวจมทายกับทานมาตลอด”64  

การมีสวนรวมในการกอตั้งอาณาจักรและการจงรักภักดีตอผูปกครองของอาณาจักรใหมได
ทําใหชาวเลกลายมาเปนสวนหนึ่งของชุมชนในมะละกา โดยมีหนาที่เชน เก็บรวบรวมสินคาทาง
ทะเลเพื่อคาขาย  เปนแรงงานสําคัญในการลาสัตวและพิธีการตางๆ ทั้งงานแตงงาน งานศพ        
เปนลูกเรือ และเปนกองเรอืลาดตระเวนใหแกรัฐ เปนตน พรอมกนันั้นมีการแตงตั้งผูนําชาวเลเปน
ขุนนางในราชสํานัก อันทําใหความสัมพันธของทั้งสองกลุมชนนี้แนบแนนยิ่งขึ้น แมกระทัง่
ภายหลังที่มะละกาถูกโปรตุเกสยึดครอง ชาวเลกย็ังคงจงรักภกัดีและเปนแรงงานสําคัญใหราชวงศ
แหงมะละกาในการสรางศูนยกลางแหงใหมในยะโฮร ความจงรักภักดทีี่บรรดาชาวเลมีอยางมั่นคงนี้ 
อาจมาจากความเชื่อในเดาลัตของราชา65 

นอกจากชาวเลแลว ชนพืน้เมืองดั้งเดมิของคาบสมุทรมลายู หรือที่เรียกวาโอรัง อัสลี 
(Orang Asli) ก็ถูกผนวกเขามาเปนสวนหนึ่งของชุมชนในมะละกาเชนกัน ชนพื้นเมืองเหลานี้เปน   
ผูที่มีบทบาทสําคัญในระบบการคาของเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาชานาน โดยการเก็บของปามา   
คาขายแลกเปลี่ยนกับชุมชนแถบเมืองทา มีความรอบรูในเรื่องเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน           และมี
ความสามารถในการจดัหาทรัพยากรของพืน้ที่66 อันเปนคุณสมบัติที่กระตุนใหผูที่เขามาตั้งถ่ินฐาน

                                                 
 

63 Leonard Y. Andaya, “The structure of power in seventeenth century Johor,” in Pre-colonial state 
systems in Southeast Asia: monographs of the Malaysian Branch of the Royal Asiatic Society no.6, ed. 
Anthony Reid, pp. 7-8. 

64 Thome Pires, The Suma Oriental of Tome’ Pires, ed. Armando Cortesao (London: Hakluyt Society, 
1944), p.234. 

65 Leonard Y. Andaya, “The structure of power in seventeenth century Johor,” in Pre-colonial state 
systems in Southeast Asia: monographs of the Malaysian Branch of the Royal Asiatic Society no.6, ed. 
Anthony Reid, pp. 7-8. 

66 Barbara W. Andaya and Leonard Y. Andaya, A history of Malaysia, pp.10-11. 
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ใหมยอมรับและตองการรวมเอาชนพื้นเมอืงเหลานี้ไวดวย      อยางไรก็ตาม     ชนพื้นเมืองดังกลาว
ก็ไดรับการยอมรับในฐานะ “ฮัมบา - มลาย”ู (hamba –Melayu) หรือ “ ขาของคนมาเลย” เทานั้น 67 

การที่ชาวเลและชนพื้นเมืองดั้งเดิมยอมเขามาเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่เขามาใหม พรอม
ทั้งยอมรับความเหนือกวาของชุมชนดังกลาว แสดงนัยใหเห็นวาชุมชน “มาเลย” ที่อพยพตามผูนํา
เชื้อสายราชวงศมัชปาหิตมาตั้งถ่ินฐานยังมะละกาตามทีก่ลาวไวในเซอจาระห มลาย ู นั้น ยอมได
สรางวัฒนธรรมที่เหนือกวาและมีเอกลักษณแตกตางจากดินแดนโดยรอบขึ้นมา  เชน   สราง
ธรรมเนียมราชสํานัก วางกฎเกณฑ จารีต พิธีกรรมตางๆ ทั้งของราชสํานักและบุคคลทั่วไป จนทําให     
คําวา “มาเลย” ที่จากเดิมเริ่มจากความหมายที่แคบ กลาวคือ บงบอกแหลงที่มาของชุมชน ก็ถูกขยาย
ความกวางขึ้น โดยเริ่มมีนยัทางวัฒนธรรมควบคูไปดวย  

ตอมาเมื่อมีการยอมรับศาสนาอิสลาม ความเปนมุสลิมจึงเปนลักษณะทางวัฒนธรรม     
อยางหนึ่งของชุมชน “มาเลย” แหงมะละกา และไดกลายมาเปนปจจยัสําคัญตอการเปน “มาเลย”   
ดังเห็นไดจากในชวงแรกเมือ่กลาวถึงชาวมะละกาจะใชคําวาโอรัง มะละกา (orang Melaka คําวา 
orang แปลวา คน หรือ ชาว) เชนเดยีวกับการเรียกชาวสยามวาโอรัง สยาม (orang Siam) หรือเรยีก
ชาวชวาวาโอรัง ชวา (orang Jawa) ตอเมื่อศาสนาอิสลามตั้งมั่นในมะละกาแลว จึงเริม่มีการใชคําวา
โอรัง มลายู (orang Melayu) หรือชาวมาเลยควบคูไปกับคําวาโอรัง มะละกา (orang Melaka) แตใน
การใชคาํวาโอรัง มลายูจะแสดงความหมายในเชิงวัฒนธรรมของชุมชนในมะละกาที่มี
เอกลักษณแตกตางจากชุมชนโดยรอบ68  รวมทั้งยังมีคํากลาวที่วาการเปนมุสลิมก็คือ “การเขาสูความ
เปนมาเลย”   (หรือ Masuk Melayu )69 ซ่ึงการนําศาสนาอิสลามมาผูกโยงกับความเปนมลายูเทากับ
ไดเอ้ืออํานวยใหกลุมชนและดินแดนใกลเคยีงสามารถนับตัวเองเขามาเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันได
เชนกัน  

การพยายามแผอิทธิพลของมะละกาไปยังดินแดนตางๆ และการแพรหลายของศาสนา    
อิสลาม ทําใหรัฐดังกลาวไมเพียงแตเขามาเปนสวนหนึง่ของอาณาจักรมะละกาเทานั้น แตยังรับเอา
รูปแบบทางการเมืองและวัฒนธรรมของมะละกาไปพรอมกัน ทําใหความเปน “มาเลย” และโลก
มลายู ขยายไปครอบคลุมกลุมชนที่อยูในดินแดนดังกลาว70 จากเดิมที่คําวา “มาเลย” จะใชกับกลุมชน

                                                 
 
67 Ibid., p.49. 
68 R.O. Winstedt, “The Malay annals or Sejarah Melayu,” Journal of the Malayan Branch of the Royal 

Asiatic Society, 16 pt.3 (1938): 108, 117-118. 
69 Anthony S.K Shome, Malay political leadership, p. 6. 
70 ในสุมา โอเรนทอลไดกลาวถึงการทําสงครามของสุลตานมุสซัฟฟา ชารแหงมะละกา กับรัฐปาหัง   

ตรังกานู และปตตานี ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวดินแดนทั้งสามรัฐนี้ยังอยูภายใตอิทธิพลของไทย และไมไดนับถือ 
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ที่อยูในมะละกาและยะโฮร ขณะที่กลุมชนที่อยูที่อ่ืนจะนยิามตัวเองตามถิ่นที่อยูหรือราชา ก็คอยๆ
ขยายขอบเขตกวางขึ้น โดยหมายรวมถึงผูคนทั้งในคาบสมุทรมลายู บอรเนียว และสุมาตราดวย71 
และรัฐมะละกาก็ไดกลายเปนตนแบบและที่มาของรูปแบบทางวัฒนธรรม การเมือง และสังคมของ
รัฐในคาบสมุทรมลายูและหมูเกาะใกลเคียงสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
 
 
2.4 การบริหารกิจการภายในรัฐมลายูแบบจารีต 
 
 รัฐมลายูสวนใหญรับรูปแบบทางการเมืองและวัฒนธรรมมาจากมะละกา ซ่ึงเปนรัฐแรกใน
คาบสมุทรมลายูที่มีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจนวาไดสรางรูปแบบทางการเมืองและ
วัฒนธรรมที่มีระเบียบแบบแผนเปนที่ยอมรับของดินแดนใกลเคียง เซอจาระห มลายูไดแสดงใหเห็น
โครงสรางทางการเมืองของมะละกาวามีประมุขของรัฐที่เรียกวาสุลตาน ซ่ึงในทางปฏิบัติ สุลตานมี
บทบาทเฉพาะดานพิธีการและมีความสําคัญในเชิงสัญลักษณที่แสดงถึงการคงอยูของรัฐ โดยสงมอบ
หนาที่ในการบริหารใหแกขุนนางตามลําดับชั้น ตามอุนดัง-อุนดัง มะละกา (Undang-undang Melaka) 
กลาววา 
 

“สุลตานจาํตองแตงตั้งขุนนางระดับสูงในการปฏิบัติหนาที่ในนามของพระองค เพื่อวา
พระองคจะไดไมตองยุงเกี่ยว (กับเรื่องราวตางๆ) 
สุลตานทุกพระองคจะตองแตงตั้งตําแหนงเบนดาฮารา (Bendahara) เปนลําดับแรก ลําดับที่
สองคือ ตํามะหงง (Temenggong) ลําดับที่สามคือ เปงฮูลู เบนดาฮารี (Penghulu Bendahari) 

                                                                                                                                            
 
ศาสนาอิสลามมาแตเดิม เมื่อมะละการบชนะ สุลตานมุสซัฟฟา ชาร จึงพยายามเผยแพรศาสนาอิสลามเขาไป โดย
ใหพระขนิษฐาของพระองคแตงงานกับราชาแหงปาหัง เพื่อวาเมื่อราชานับถือศาสนาอิสลามแลว ประชาชนจะได
เปลี่ยนมานับถือดวย ซึ่งการที่รัฐทั้งสามรับศาสนาอิสลาม ประกอบกับประชาชนสวนใหญมีชาติพันธและภาษา
พูดที่คลายคลึงกับชุมชนในมะละกา ทําใหดินแดนเหลานี้ถูกดึงเขาสูความเปนมาเลยดวย , กรุณา กาญจนประภากูล, 
“วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” (สารนิพนธ ปริญญาอักษรศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), หนา 23. 

71A.C. Milner, “How traditional is the Malaysian monarchy,” in Malaysia: Islam, society and politics, 
eds. Virginia Hooker and Norani Othman (Singapore: Seng Lee Press Pte.Ltd, 2003), p.174.  
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และลําดับที่ส่ีคือ ชารบันดาร (Syahbandar)  (และหากเปนเชนนี้) ทั้งสุลตานและประชาชน
จะอยูอยางสงบสุขและปลอดภัย” 72 

  
เซอจาระห มลายู และอุนดัง-อุนดัง มะละกา ไดระบหุนาที่ความรบัผิดชอบของขุนนาง

ตําแหนงตางๆ ไววา เบนดาฮารา เปนขุนนางตาํแหนงสูงสุด (นาจะเทากับตําแหนงสมุหนายก และ
เทียบไดกับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในปจจบุัน) โดยสุลตานจะเปนผูเลือก ซ่ึงสวนใหญมักเลือก
ทายาทของเบนดาฮาราคนกอนขึ้นดํารงตําแหนง  หนาที่ของเบนดาฮาราคือเปนผูใหคําแนะนําแก
สุลตานในการตัดสินใจหรือดําเนินนโยบายตางๆ มีอํานาจในการสั่งการใดๆ ไดโดยไมตองรายงาน
หรือรอคําสั่งของสุลตาน บัญชาการรบ ดูแลการใชกฎหมายและการกอสรางตางๆ เปนตน 73 

สวนหนาที่ของตํามะหงง คอื เปนผูรักษากฎหมายและดูแลความเปนระเบียบเรยีบรอยของ
บานเมือง รับผิดชอบดานคดีความตางๆที่เกิดขึ้น ซ่ึงหนาที่ดังกลาวคลายกับเจาหนาที่ตํารวจใน
ปจจุบัน รวมทั้งเปนผูจัดทีน่ั่งและจดัเตรยีมอาหารในพระราชพิธีตางๆ       และหากสุลตานเสด็จ
พระราชดําเนนิบนหลังชางไปที่ใดก็ตาม ตํามะหงงจะเปนผูนาํขบวนโดยจะนั่งบนหลังสัตวที่
นําหนา คอยดแูลเสนทางเสด็จใหเปนไปโดยสะดวกไมมีส่ิงกีดขวางใด ๆ  

                                                 
 
72 Liaw Yock Fang, Undang-undang Melaka= the laws of Melaka (The Hague: M. Nijhoff, 1976),     

p. 63, cited in Khoo Kay Kim, Malay society: transformation & democratisation, p.26.  
73 ดวยเหตุที่เบนดาฮารามีอํานาจเด็ดขาดรองจากสุลตาน ทําใหในกรณีที่หากสุลตานสิ้นพระชนมโดยไม

มีทายาทสืบสกุล เบนดาฮาราก็สามารถขึ้นดํารงตําแหนงเปนสุลตานคนตอไปไดทันที เพราะนอกจาก เบนดาฮารา
จะมีตําแหนงสูงสุดในคณะบริหาร สถานะของเบนดาฮารา ยังมีความสําคัญเทียบเทากับเจาชายของรัฐตาง ๆ  และ 
บางคนก็อาจเปนเชื้อพระวงศดวย เห็นไดจากในเซอจาระห มลายูนั้น เบนดาฮารา เปนสามัญชนผูเดียวที่สามารถ
นั่งรับประทานอาหารรวมโตะกับเชื้อพระวงศได    เชน เบนดาฮารา ศรีมหาราชา (Bendahara Sri Maharaja) 
เสนาบดีคนสําคัญนั่งรวมโตะกับราชาแหงเคดะห นอกจากนี้ ในการรับประทานอาหารแตละครั้ง ขุนนางตําแหนง
อื่น ๆ และประชาชนทั่วไปจะนั่งรวมโตะดวยไมได และเบนดาฮาราจะตองเปนผูทานกอนเสมอ จากนั้น เสนาบดี
ตําแหนงตอ ๆ ไป จึงจะไดทานอาหารที่เหลือจากที่เบนดาฮาราทานแลว  
              นอกจากนี้ เบนดาฮารายังเปนผูบังคับบัญชาการรบ และที่สําคัญคือสวนใหญยังมีฐานะร่ํารวยอีกดวย เชน 
เบนดาฮารา ศรีมหาราชา ทําการคาจนร่ํารวย แตในธรรมเนียมของชาวมาเลยนั้น ผูที่มีสิทธิ์ครอบครองและแสดง
ความร่ํารวยไดก็คือสุลตานและราชวงศเทานั้น ไมวาใครจะมีทรัพยสินร่ํารวยเพียงใดก็ตาม ไมสามารถนําออกมา
สวมใส หรืออวดความมั่งมีได  อยางไรก็ตาม อํานาจของเบนดาฮาราก็ยังกวางขวาง เห็นไดจากการเปน
ผูรับผิดชอบดูแลเครื่องราชกกุธภัณฑของสุลตานที่สิ้นพระชนม กอนสงมอบใหแกสุลตานพระองคใหม, R.J. 
Wilkinson, Papers on Malay subjects (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1971), p.100. 
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ตําแหนงถัดมาคือเปงฮูลู เบนดาฮารี ทําหนาที่คลายกับเปนเสนาบดีการคลัง และรับผิดชอบ
งานดานพระราชพิธี ตั้งแตการจัดเตรียมงาน ทํารายชื่อผูรวมงาน ดูแลดานอาหารจดัเลี้ยง รวมไปถึง
การจัดตกแตงทองพระโรง เปนตน ในขณะที่ขุนนางตําแหนงชารบันดาร ทําหนาที่คลายกับกรมทา 
รับผิดชอบดานการคาและเก็บภาษี โดยอยูภายใตการควบคุมของเปงฮูลู เบนดาฮารีอีกที      รวมทั้ง
มีหนาที่จัดหาสวัสดิการสําหรับเด็กกําพรา ทั้งนี้ การที่การคาเปนปจจัยสําคัญของเติบโตของมะละกา 
ตําแหนงชารบนัดารของมะละกาจึงมดีวยกนัถึงสี่คน แตละคนมีหนาทีรั่บผิดชอบกลุมพอคาที่มาทํา
การคาในมะละกาตางกันไป โดยกลุมพอคาที่ชารบันดารแตละคนรับผิดชอบจะแบงตามเชื้อชาติ
และทิศทางหรอืที่ตั้งของรัฐของพอคาคนนัน้ ๆ74  

ตําแหนงเบนดาฮารา ตํามะหงง เปงฮูลู เบนดาฮารี และชารบันดา เปนเสนาบดีชัน้สูงที่
เรียกวาโอรัง เบซาร (Orang Besar) มีอํานาจและอิทธิพลมากโดยเฉพาะเบนดาฮารา ตํามะหงง และ
ชารบันดารสามารถสังหารผูใดก็ไดโดยไมจําเปนตองรออํานาจสั่งการจากสุลตานกอน75 ขุนนาง
ลําดับชั้นรองจากโอรังเบซาร คือ โอรัง กะยา (Orang Kaya) แปดคน ตําแหนงที่สําคัญเชนลักษมณา 
(Laksamana) ทําหนาที่เปนผูนํากองเรือ และในบางครั้งก็นําทัพบกดวย เมื่อสุลตานทรงชางเสด็จ
พระราชดําเนนิไปที่ใดก็ตาม ลักษมณามกัจะนั่งอยูสวนหลังของชางเพื่อถือดาบที่เปนสัญลักษณของรฐั 

ในอุนดัง-อุนดัง มะละกา ไดกลาวถึงความสําคัญของขุนนางไววา “...แมสุลตานทรงมี
ความยุติธรรม แตหากพระองคไมมีขุนนางหรือลูกขุนในการแบกรับ (คําสั่ง) ความยุติธรรมของ
พระองคก็ไมสามารถสงผลได”76 ในขณะที ่ เซอจาระห มลายู ไดแสดงคํากลาวของขุนนางคนหนึ่ง
เกี่ยวกับหนาทีข่องสุลตานและขุนนางวา “...อะไรที่เรา (ขุนนาง) คิดวาควรทํา เราก็จะทํา เพราะ

                                                 
 
74 ชารบันดารทั้งสี่คนประกอบดวย ชารบันดารที่รับผิดชอบพอคาจากกุจราช  ชารบันดารที่รับผิดชอบ

พอคาจากชวา บันดา ปาเล็มปง ตันหยงปุระและแถบหมูเกาะฟลิปปนสในปจจุบัน     ชารบันดารที่รับผิดชอบ
พอคาจากอินเดียใต เบงกอล พมา ปาไซ และชารบันดารที่รับผิดชอบพอคาจากจีน  จามปา และริวกิว  ทั้งนี้ ชารบนัดาร 
บางคนก็มีเช้ือสายหรือมาจากสถานที่เดียวกับกลุมพอคาที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาไมมีการกลาวถึง
สยามเลย ทั้งๆ ที่สยามเองก็ทําการคากับมะละกาเชนกัน ในขณะที่พอคาจากกุจราชคงมีความสําคัญหรือมีจํานวน
มาก ชารบันดารที่รับผิดชอบพอคาจากกุจราชจึงไมตองรับผิดชอบกลุมพอคาที่มาจากดินแดนอื่นๆ โดยในป 
ค.ศ.1509  มีพอคาจากกุจราตประมาณ 1,000 คน, Barbara W. Andaya and Leonard Y. Andaya, A history of 
Malaysia, p.42. 

75 Liaw Yock Fang, Undang-undang Melaka= the laws of Melaka, pp. 77, 89, cited in Khoo Kay Kim, 
Malay society: transformation & democratisation, p.27. 

76 Ibid. 
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ไมใชเร่ืองของสุลตานที่จะมากังวลเกีย่วกบัปญหาตางๆที่พวกเรา (ขุนนาง) ตองเผชิญ สุลตานมี
หนาที่เพยีงแตรับรูผลดีที่พวกเราไดทําไปเทานั้น”77 

ทั้งนี้ มีผูใหขอสังเกตไววารปูแบบการบรหิารของมะละกา และรัฐมลายูอ่ืนๆที่รับรูปแบบ
ดังกลาวมาจากมะละกา แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาไดรับอิทธิพลของฮินดูเชนเดียวกับรัฐแบบจารตี
ในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต คือสะทอนความเชื่อวาประมุขของรัฐเปนรางหนึ่งของเทพเจาหรอื    
พระอินทร รายลอมดวยเทพเจาที่คอยพิทกัษเปนลําดับไปโดยในชัน้แรกมีเทพเจา 4 องค ถัดไปเปน 
8 องค 16 องค และ 32 องค ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับจํานวนเสนาบดีของรัฐมลายูที่มีส่ีลําดับชั้น 
เสนาบดีชั้นแรกมี 4 คน เสนาบดีช้ันที่สองมี 8 คน เสนาบดีชั้นถัดไปมี 16 และ 32 ตามลําดับเชนกัน78  

 

 

2.5 สภาพสงัคมมลายูแบบจารีต 
 
 สังคมมลายูแบบจารีตก็มีลักษณะเชนเดยีวกับรัฐแบบจารีตในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต คือ 
ประกอบดวย ชนชั้นปกครอง และชนชั้นผูอยูใตปกครองหรือประชาชน (rakyat) ซ่ึงสวนใหญอาศัย
รวมกันเปนกลุมในหมูบานหรือที่เรียกตามภาษามาเลยวากําปง ที่ตัง้กระจัดกระจายอยูตามชายฝง
ทะเลหรือฝงแมน้ํา บางหมูบานมีขนาดไมใหญนัก คอืมีเพียงส่ีถึงหาหลังคาเรือน ในขณะที่บาง
หมูบานมีถึงรอยหลังคาเรือนหรือมากกวา79 
 แตละหมูบานมีนายบานหรือเปงฮูลู เปนหัวหนา ซ่ึงสมาชิกในหมูบานเลือกขึ้นมา โดยมาก
มักเปนทายาทของนายบานคนกอน หรือไมก็มาจากตระกูลที่รํ่ารวยและมีอิทธิพลในหมูบาน      
นายบานมหีนาที่ดูแลความสงบเรยีบรอยภายในหมูบาน จับกุมโจรผูรายแลวสงมอบใหแกขนุนาง    
ในทองที่ จดัหาแรงงานใหแกรัฐตามระบบเรียกเกณฑแรงงาน (kerah) เรียกเกณฑไพรพลเมื่อเกิดศกึ
สงคราม และปฏิบัติหนาที่ตางๆ ตามแตจะไดรับมอบหมายจากขนุนางในทองที่ เปนตน  โดยมกีลุม
ผูชวยที่เรียกวามาตา-มาตา (Mata-mata คําวา มาตา แปลวา ตา) คอยสอดสองดูแลและชวยเหลือ
ภารกิจของนายบานอีกที80 นอกจากนายบานและบรรดาผูชวยแลว กลุมผูนําทางศาสนาก็เปนอีก
กลุมหนึ่งที่มีบทบาทมาก ทั้งอิมาม (Imam- ผูนํา)  กาติบ (Khatib-โฆษก) และ บิลาล (Bilal- คนเรียก    

                                                 
 
77 Barbara W. Andaya and Leonard Y. Andaya, A history of Malaysia, p.46. 
78 R.O. Winstedt, Malaya and its history (London: Hutchinson University Library, 1966) p. 85. 
79 J.M. Gullick, Indigenous political systems of western Malaya, p.27. 
80 Ibid., p.36. 
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อาซาน) โดยแตละหมูบานจะมีอิมาม เปนผูนําในการประกอบพิธีทางศาสนา   ซ่ึงผูที่เปนอิมามมกั
มาจากครอบครัวสําคัญในหมูบาน มีความรูทางศาสนาดีและเคยเดินทางไปแสวงบุญที่เมกกะ81        
ทั้งสามตําแหนงนี้ นอกจากทําหนาที่ดานศาสนาแลว ยังทําหนาที่เปนผูนําหมูบานดวย  

ชาวมาเลยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกขาว และพืช เชน กาแฟ ยาสูบ สาคู 
ขาวโพด มะพราว ออย และผลไมตางๆ รวมทั้งทําการประมงตามชายฝง และเก็บของปา เปนตน  
ในขณะที่ราษฎรสวนหนึ่งมีสถานะเปนทาสสินไถ ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการกูหนี้ยืมสินบรรดา
ขุนนาง แลวไมสามารถสงคืนไดจึงตองใชแรงงานทดแทน  นอกจากนี้ ในบางหมูบานมีทาสที่
เรียกวาฮัมบา อับดี (Hamba abdi) ซ่ึงไมใชชาวมาเลยและไมไดเปนมุสลิม แตเปนชาวตางชาติหรือ
แอฟริกันที่ถูกนําเขามาโดยพอคาชาวอาหรับหรือชาวมาเลยที่กลับมาจากการทําฮัจจ     ทาสเหลานีม้ี
สถานะต่ํากวาทาสสินไถมากและไมสามารถไถถอนตัวเองได ซ่ึงการชาวมาเลยไมมีผูที่อยูใน
สถานะเปนทาสนั้น ก็เพื่อไมใหขัดกับหลักคําสอนในศาสนาอิสลามที่เนนย้ําเทาเทียมกันของมุสลิม  
 จํานวนทาสสินไถและทาสในรัฐตางๆ นัน้ แมไมไดมกีารบันทึกไวเปนจํานวนทีแ่นนอน 
แตก็มีการประมาณวานาจะเปนจํานวนที่นอย โดยในรัฐเประ ป ค.ศ. 1879 มีขอมูลวานาจะมี
ประมาณรอยละ 6 ของจํานวนประชากรทั้งหมด รัฐปาหัง ป ค.ศ. 1889 มีประมาณรอยละ 3- 6 และ
ในสวนของรฐัเนกริเซมบิลันก็มีจํานวนนอยเชนกนั82 หนาที่ของทาสติดหนี้และทาสคือเปนแรงงาน
ในเรือกสวนไรนาของขุนนาง ทํางานบานที่ไดรับมอบหมาย และเปนทหาร เปนตน ซ่ึงหากเปน
ผูหญิงก็อาจตกเปนภรรยาของขุนนางไดเชนกัน 
 ในสวนของความสัมพันธของผูคนภายในรฐั ระดับหมูบานจะเปนไปในลักษณะความสัมพันธ 
แบบเครือญาติ ในขณะเดียวกันบรรดาชนชั้นปกครองก็จะพยายามควบคุมแรงงานและผลผลิตของ
ราษฎร (รวมทั้งแรงงานชาวจีนทีเ่ขามาในคริสตศตวรรษที่ 19) ควบคุมแหลงทรัพยากร โดยเฉพาะ
ดีบุก มีระบบเรียกเกณฑแรงงาน การจัดเก็บภาษแีละคาธรรมเนียมการคาที่ใชเสนทางน้ํา และเกบ็
ภาษแีรดีบุก เปนตน ซ่ึงสวนใหญผูที่ตองเสียภาษเีปนจํานวนมากก็คือ       เจาของเหมืองแรชาวจนี 
และผูที่ประกอบกิจการคาฝน ยาสูบและการพนัน เปนตน83 
 

                                                 
 
81 Ibid. 
82 British Colonial Rule, p. 22. 
83 ผูชายทุกคนจะถูกเรียกเกณฑแรงงานจากขุนนางทองถิ่น เพื่อสรางถนน สะพาน ฝายทดน้ํา และงาน

สาธารณะประโยชนตางๆ  รวมทั้งคอยรับใชขุนนางในกิจธุระตางๆ เชน รับ-สงเอกสาร เพาะปลูกพืชบนที่ดินของ
ขุนนาง และเปนทหารเมื่อมีศึกสงคราม เปนตน, Ibid., pp. 29-31. 



 
 
 
  37 
 

 ที่กลาวมาจะเห็นไดวาองคประกอบสําคัญที่สุดในสังคมมลายูสมัยจารีตคือพระราชา ความ
เปนรัฐจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีราชาจากราชวงศที่ไดรับการยอมรับทั่วกันเปนประมุขปกครองรัฐ และ
ความเปนรัฐจะติดตามตวัราชาเรื่อยไป ดังเชนกรณภีายหลังโปรตุเกสโจมตีมะละกา จนราชวงศแหง
มะละกายายไปตั้งเมืองใหมที่ยะโฮร ผูคนก็ยังคงใหความจงรักภักดีตอราชวงศ ในขณะเดียวกัน   
ก็มีการสรางแนวคิดตางๆ ขึน้มาเพื่อสนับสนุนสถานะทีเ่หนือกวาของราชา รวมทั้งศาสนาอิสลามที่
เขามาในคาบสมุทรมลายูตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 15 นั้น ก็มีการเลือกรับเพียงบางหลักการมาปฏิบัติ 
โดยเฉพาะหลักการที่สนับสนุนและสงเสริมสถานะของราชา ทําใหความเชื่อเรื่องเทวราชาหรือ
การที่ราชาเปนรางหนึ่งของพระอินทรตามแนวคดิของฮินด-ูพุทธ ก็เปล่ียนเปนสุลตานที่มีฐานะเปน
เงาของพระเจาบนโลก พรอมกับมีการใชคําวาสุลตานในการเฉลิมพระนามราชาที่มอํีานาจปกครอง
สูงสุดภายในรัฐ  

ศาสนาอิสลามจึงไดกลายเปนที่มาของสิทธิอํานาจอันชอบธรรมของราชา หากแตยังคงไมมี
การใหความสําคัญแกศาสนาในแงทีเ่ปนหลักการทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคมเทาใดนกั และ
เมื่อราชาถูกสงเสริมใหเปนหลักสําคัญที่สุดของรัฐ ความเปนอันหนึง่อันเดียวกนัของผูคนจึงขึ้นอยู
กับวาอยูภายใตราชาหรือสุลตานพระองคเดียวกันหรือราชวงศเดยีวกันหรือไม มากกวาตั้งอยูบน
พื้นฐานของความเปนชนชาติ (bangsa) เดยีวกัน ซ่ึงในชวงเวลากอนคริสตศตวรรษที่ 19 นั้น 
แนวความคิดเรื่องความเปนมาเลยยังคงมีความหมายแคบโดยวางอยูบนเงื่อนไขทางการเมืองคือ
ครอบคลุมเฉพาะผูที่จงรักภกัดีตอราชวงศแหงมะละกาหรอืยอมรับอํานาจของสุลตานแหงราชวงศ
มะละกา84 
 อยางไรก็ตาม สภาพดังกลาวเปลี่ยนแปลงไปเมื่อชาติตะวนัตกโดยเฉพาะอังกฤษไดขยาย
อิทธิพลทางการเมืองเขามายงัคาบสมุทรมลายู ความเปนรัฐไมไดขึน้อยูกับการมีพระราชาอีกตอไป 
แมวาสถาบันสุลตานจะยังคงอยูก็ตาม        ในทางตรงกันขาม  ศาสนาอิสลามและความเปนมาเลย
ถูกขยายความกวางขึ้น จนไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของชาวมาเลยที่อยูภายใตระบบการปกครองแบบอาณานิคม 
 
 
 
   
 
                                                 

 
84 Kamarulnizam Abdullah, The politics of Islam in contemporary Malaysia (Selangor: Penerbit 

Universiti Kebangsaan Malaysia, 2002), p.36. 
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คาบสมุทรมลายูภายใตการปกครองของอังกฤษ 

  
ที่มา: Kernial Singh Sandhu, Indians in Malaya: immigration and settlement 1786-1957 

(Cambridge: Cambridge University Press, 1969), p. 5. 



 

บทที่ 3 
 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมภายหลังการรวมรัฐมลายูเปนสหพันธ 
 

หลังจากมะละกาถูกโปรตุเกสยึดครอง และราชวงศแหงมะละกาในยะโฮรไมสามารถสราง
ศรัทธาใหเกิดขึ้นไดเชนเดิม โลกมลายูที่เคยมีมะละกาเปนศูนยกลางแตกแยกเปนรฐัเล็กรัฐนอยทีม่ี
ราชวงศและระบบการปกครองที่ตางไมขึ้นตอกัน จนกระทั่งเมื่ออังกฤษขยายอิทธิพลเขามายังรัฐ
มลายูในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 รูปแบบการปกครองของอังกฤษทําใหรัฐมลายเูร่ิมเกิดความเปน
ปกแผน โดยการกอตั้งนิคมชองแคบ (Straits Settlements) ที่ประกอบดวยปนัง สิงคโปร มะละกา 
รวมทั้งเปไร (Perai หรือจังหวัดเวลสเลย - Wellesley ในปจจุบัน) เพื่อใชเปนศูนยกลางการคาที่คุม
เสนทางเขาออกของเรือสินคาในชองแคบมะละกา1 หลังจากนั้นอังกฤษไดขยายอํานาจออกไปสู
รัฐเประ สลังงอ ปาหัง และเนกริเซมบิลัน แลวรวมสี่รัฐดงักลาวเขาดวยกันภายใตระบบสหพันธใน
ป ค.ศ.1896 อันนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตอสังคมมลายูทั้งดานการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม 
 
 
3.1 การขยายอทิธิพลเขามาของอังกฤษ 
 

อังกฤษเริ่มแผอิทธิพลเขาสูคาบสมุทรมลายูเปนครั้งแรกดวยการเขาครอบครองเกาะปนังใน
ป ค.ศ. 1786 ดวยความยินยอมของสุลตานแหงรัฐเคดะห (ไทรบุรี) ทั้งนี้อังกฤษมีจดุมุงหมายทีจ่ะใช
ปนังเปนสถานีการคาแหงใหมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอมาใน ค.ศ. 1819 สแตมฟอรด 
แรฟเฟลล (Stamford Raffles) ไดดําเนินการทางการเมืองจนกระทั่งอังกฤษไดสิทธิครอบครอง   
สิงคโปร ซ่ึงการเขาครอบครองสิงคโปรนั้น สะทอนใหเห็นความพยายามของอังกฤษในการขยาย
อิทธิพลของตนในบริเวณชองแคบมะละกา2 และภายในระยะเวลาไมกี่ป การดําเนนินโยบายการคา
เสรี  การประกาศใหสิงคโปรเปนเมืองทาปลอดภาษี ประกอบกับการมีทําเลที่เหมาะสม สิงคโปรจึง
ไดกลายเปนศนูยกลางการคาแหงใหมของโลกมลายู  

                                                 
  
1  D.G.E. Hall, A history of Southeast Asia (London: Macmillan, 1968), pp.422-430.  
2 กรุณา กาญจนประภากุล, “วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” 

(สารนิพนธ ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2537), หนา 42. 
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 อังกฤษสามารถควบคุมการคาและเสนทางการคาบริเวณชองแคบมะละกาไดอยางสมบูรณ
ภายหลังการทาํสนธิสัญญาลอนดอน (Treaty of London หรือ Anglo-Dutch Treaty) ในป ค.ศ. 1824 
สนธิสัญญาดังกลาวกอใหเกดิการแบงเขตอิทธิพลระหวางอังกฤษและดัตช โดยใชชองแคบสิงคโปร
เปนเสนแบงเขตอิทธิพล จึงทําใหมะละกาซึ่งแตเดิมอยูในความครอบครองของดัตชตองตกเปนของ
อังกฤษ ขณะเดียวกันเบนคูเลน (Bencoolen) ซ่ึงเปนสถานีการคาของอังกฤษในสมุาตราก็ตองตก
เปนกรรมสิทธิ์ของดัตชเชนกัน  

การทําสนธิสัญญาลอนดอนจึงเทากับเปนการแบงโลกมลายูออกจากกนัโดยการกระทําของ
โลกตะวันตก ซ่ึงการแบงแยกดังกลาววางอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของอังกฤษกับดัตชเปน
หลักโดยไมไดคํานึงถึงความรูสึกของชนพื้นเมือง เขตแดนธรรมชาต ิ หรือกลุมชาติพันธุของโลก
มลายู ดังคําพูดของเบนดาฮาราแหงรัฐปาหัง ที่สะทอนความรูสึกของชาวพื้นเมืองตอการแบงแยก
ในครั้งนั้นไววาเปนการ “แยกพี่ออกจากนอง แยกพอออกจากลูก และแยกเพื่อนออกจากเพื่อน”3 
 ภายหลังที่อังกฤษไดสถาปนาอํานาจอยางมัน่คงในปนัง สิงคโปร และมะละกาแลว ตอมา
ในป ค.ศ. 1826 อังกฤษไดรวมนิคมทั้งสามแหงนีเ้ปนหนวยการบรหิารเดียวกนัภายใตชื่อ สเตรตส 
เซตเติลเมนท ที่มีฐานะเปนอาณานิคม ภายใตการปกครองของผูวาราชการ (Governor) ที่ขึ้นตรงตอ
รัฐบาลอังกฤษในลอนดอนโดยตรง ทั้งนีน้โยบายและเปาหมายขององักฤษในการปกครองสเตรตส 
เซตเติลเมนท เนนดานการคาเปนสําคัญ โดยไมไดมุงหวังที่จะแทรกแซงทางการเมืองและแผ
อิทธิพลเขาสูรัฐมลายู4 
 อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวเริ่มเปลี่ยนไปเมื่อนักลงทนุในสเตรตส เซตเติลเมนทเขาไป
มีผลประโยชนในการลงทุนตางๆ ภายในรัฐมลายมูากขึ้น โดยเฉพาะการทําเหมืองแรดบีุก            
ทั้งนี้ แนวโนมที่เปดโอกาสใหอังกฤษเขาแทรกแซงรัฐมลายูเกิดขึ้นราวกลางคริสตศตวรรษที่ 19 
เมื่อความวุนวายภายในรัฐมลายูไดสงผลกระทบตอนักลงทุนและสภาพความมั่นคงในสเตรตส   
เซตเติลเมนท กลาวคือ เมื่อพอคาชาวจีนในสเตรตส เซตเติลเมนทเขามาลงทุนทําเหมืองแรดีบุกใน
รัฐเประ สลังงอ และสุไหงอูจง พรอมกับนําแรงงานชาวจีนจํานวนมากเขามาทํางานในเหมืองแร 
แรงงานชาวจนีสวนใหญจะรวมตัวกันในรูปของสมาคมลับ ซ่ึงสมาคมลับที่สําคัญและที่ไดสราง

                                                 
 
3 Barbara Watson Andaya, Perak: the abode of grace: a study of an eighteen-century Malay states 

(Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1979), p.5. อางถึงใน กรุณา กาญจนประภากุล, “วิวัฒนาการของ
ความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” (สารนิพนธ ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), หนา 43. 

4 Leigh Wright, Contrasting British views of the Malay world in the mid-nineteenth century (Hong 
Kong: Hong Kong University Press, 1991), p.14.  
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ความวุนวายใหเกิดขึน้ภายในรัฐมลายูมีดวยกันสองกลุม กลุมแรกสวนใหญเปนชาวจีนฮกเกีย้นและ
จีนแคะ สังกัดสมาคมลับโต แปะ กง (Toh Peh Kong) และสมาคมลับไหซาน เรียกวากลุมโกกวน 
(Go-Kuans) สวนอีกกลุมหนึ่งสวนใหญเปนจีนกวางตุงและแตจิ๋ว สังกัดสมาคมลับกีหิน เรียกวา
กลุมซีกวน (Si-Kuans)5 
 สมาคมลับทั้งสองกลุมนี้เปนคูแขงในการทําเหมืองแรและใชกาํลังปะทะกันอยูเสมอ  โดย
เร่ิมจากในเขตลารุท แหลงแรดีบุกที่สําคัญในรัฐเประ ตัง้แตปลายทศวรรษที่ 1850 และเมื่อการทาํ
เหมืองขยายตวัไปยังรัฐสลังงอและสุไหงอจูงในทศวรรษที่ 1860 ความเปนปรปกษกันของทั้งสอง
กลุมก็เกิดขึน้อกีในสองรัฐดังกลาว   เพื่อแยงชิงอํานาจในการควบคุมเหมืองดีบุก        โดยท่ีระบบ
การปกครองของมลายูที่เปนอยูนั้นไมสามารถควบคุมชาวจีนและปราบปรามกลุมสมาคมลับได  
เนื่องจากแรงงานชาวจนีที่อพยพเขามานัน้มจีํานวนมากและไมยอมรับการอยูภายใตระบบการปกครอง 
ของมลายูมาตั้งแตแรก และประการสําคัญคือ บรรดาเจานายและขุนนางชาวมาเลยที่เปนปฏิปกษกนั
ไดใหการสนบัสนุนกลุมสมาคมลับเหลานี้อยู ซ่ึงเห็นไดชัดในรัฐเประ ที่อังกฤษเขาไปแทรกแซง
กอนขยายอิทธิพลไปยังรัฐอ่ืน จากการที่ราชสํานักเประเกิดกรณีพิพาทกันดวยเรื่องสบืราชบัลลังก  
 ความวุนวายในราชสํานักเประเริ่มขึ้นเมื่อสุลตานอับดุลเลาะห    ส้ินพระชนมลงในป 
ค.ศ.1857 ทั้งนี้ ในเประนั้นการสืบราชบัลลังกไมไดสืบจากบิดาไปสูบุตร แตตําแหนงจะตกอยูที่
ราชามูดา (Rajamuda) หรือโอรสของสุลตานองคกอนหนานั้น สวนโอรสของสุลตานที่เพิ่ง
ส้ินพระชนมหรือลงจากราชบัลลังกจะไดรับแตงตั้งเปนราชาเบนดาฮารา ซ่ึงมีสถานะเปนทายาท
ลําดับถัดไปจากราชามูดา  แตภายหลังจากที่สุลตานอับดุลเลาะหชิ้นพระชนม    โอรสของสุลตาน
อับดุลเลาะหคอืราชายูซุฟ ไมเปนที่ชื่นชอบของเหลาขุนนางในราชสํานัก จึงไมไดรับแตงตั้งใหเปน
ราชาเบนดาฮารา และนับตั้งแตนั้นเปนตนมาลําดับในการสืบราชบัลลังกก็สับสน โดยเฉพาะเมื่อ
สุลตานอาลี (ค.ศ. 1865 – 1871) ส้ินพระชนม ในป ค.ศ.1871 ไดมีผูออกมาอางสิทธิ์ในราชบัลลังกถึง
สามคน คือ ราชามูดาอับดุลเลาะห ราชาเบนดาฮาราอิสมาอิล และราชายูซุฟ  
 ทั้งนี้ ตามธรรมเนียมมาเลยแลวนั้น จะมีการประกาศแตงตั้งสุลตานพระองคใหมในพิธีศพ
ของสุลตานที่เพิ่งส้ินลงภายในเจ็ดวัน เหลาขุนนางจึงเชิญราชามูดาอับดุลเลาะหมารวมในพิธีศพ แต
พระองคกลัววาระหวางการเดินทางจะถูกลอบโจมตีจากราชายูซุฟที่มุงหวังในการครองราชยบัลลังก
เชนกัน ประกอบกับพระองคอางวาภรรยาไดถูกลักพาตัวไป จึงไมสามารถเขารวมในพิธีศพได 
หลังจากผานไปเปนเวลาส่ีสิบวันแลวราชามูดาอับดุลเลาะหยังคงไมปรากฏตัว บรรดาขุนนางจึงไม
พอใจและไดเห็นชอบใหราชาเบนดาฮาราอิสมาอิลขึ้นเปนสุลตานแทน แตการปกครองภายใต
                                                 

 
5 บุษกร กาญจนจารี, เปลวไฟเลื่อมลายนาค: รวมบทคัดสรรประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง, 2544), หนา 82. 
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สุลตานอิสมาอิล (ค.ศ.1871-1873) ก็ไมมั่นคง เนื่องจากราชามูดาอับดุลเลาะหและราชายูซุฟไม
ยอมรับ และในชวงนี้เองที่ราชามูดาอับดุลเลาะหไดสงสานสไปยังรัฐบาลอังกฤษที่สิงคโปร อางสิทธิ์
การเปนสุลตานที่ถูกตองและใหอังกฤษสนับสนนุพระองคขึ้นเปนสุลตาน แตอังกฤษปฎิเสธคํารองขอ
ทั้งของราชามูดาอับดุลเลาะหและบรรดานักลงทุนที่เรียกรองใหแทรกแซง6 

ดังเห็นไดจากคําตอบของรัฐบาลลอนดอนที่มีตอคํารองขอของกลุมพอคาในมะละกา เดือน
กรกฎาคม ค.ศ.1872 ที่วา 
 

“เปนนโยบายของรัฐบาลแหงสมเด็จพระราชินีที่จะไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐ
เหลานั้น เวนเสียแตเมื่อถึงคราวจําเปนเพื่อกวาดลางโจรสลัด หรือเพื่อลงโทษการรุกรานที่     
เกิดขึ้นตอประชาชนหรือเขตแดนของเรา และหากบรรดาพอคาผูซ่ึงมุงหวังผลประโยชน 
เลือกที่จะเสีย่งใหบุคคลและทรัพยสินของตนอยูในสภาวะที่เปนอันตราย โดยตางก็ทราบ
ถึงสถานการณที่เกดิขึ้นในรัฐเหลานั้น จึงไมอาจเปนไปไดสําหรับรัฐบาลที่จะตอบรับ     
ขอเรียกรองใหคุมครองพวกเขาหรือทรัพยสินของพวกเขา”7 

 
 สถานการณในเประยุงยากมากขึ้นเมื่อสมาคมลับชาวจีนคือ สมาคมลับไหซานและสมาคม
ลับกีหิน ซ่ึงเปนศัตรูกันนั้นไดเขาไปมีสวนรวมในกรณีพิพาทระหวางราชามูดาอับดุลเลาะหกับ
สุลตานอิสมาอิล โดยสมาคมไหซานสนบัสนุนสุลตานอสิมาอิล สวนสมาคมกีหนิสนบัสนุนราชามดูา
อับดุลเลาะห ความวุนวายดังกลาวไดสงผลกระทบตอกิจการเหมืองแร ทําใหบรรดานักลงทุนใน 
สเตรตส เซตเติลเมนทที่เขามาลงทุนในเประรองเรียนไปยังรัฐบาลอังกฤษอยางตอเนือ่งและบอยครัง้  
พรอมอางถึงมหาอํานาจตะวันตกอยางเยอรมันวาพยายามเขามาแทรกแซงรัฐมลายู8 ทําใหในที่สุด
รัฐบาลลอนดอนซึ่งกอนหนานี้ปฏิเสธการแทรกแซงรัฐมลายูตลอดมา   เร่ิมเปลี่ยนทาทีมาพิจารณา
คํารองดังกลาว สอดคลองกับชวงเวลานั้นไดครบกําหนดเปลี่ยนตัวผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท
จากเซอร แฮรร่ี ออรด (Sir Harry Ord) เปนเซอร แอนดรู คลารก (Sir Andrew Clarke  ค.ศ.1873-
1875)  
 ดังนั้น         ในปลายป ค.ศ. 1873 ลอรด คิมเบอรลี (Lord Kimberley) รัฐมนตรีวาการทบวง
อาณานิคมของอังกฤษจึงไดแจงตอ เซอร แอนดรูว คลารกที่กําลังจะเดนิทางมาสเตรตส เซตเติลเมนท 
ในฐานะผูวาราชการคนใหมวา 
                                                 

 
6 R.J. Wilkinson, Papers on Malay subjects (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1971), pp. 100-102. 
7 Ibid., p. 101. 
8 K.G. Tregonning, A history of modern Malaya (London: Eastern University Press, 1964), p. 145. 
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“รัฐบาลแหงสมเด็จพระราชินิพบวาเปนหนาที่ของเขาเหลานั้น (หมายถึงเจาหนาทีอั่งกฤษ
ซ่ึงประจําอยูทีส่เตรตส เซตเติลเมนท) ที่จะตองใชอิทธิพลซ่ึงเขามีอยูตอผูนําพืน้เมือง 
เพื่อใหความชวยเหลือเทาที่จะเปนไปไดแกประเทศซึ่งเปนแหลงผลิตอันอุดมสมบูรณนี้ให
พนจากความหายนะซึ่งเพิ่งจะเกิดกับดินแดน หากเหตกุารณวุนวายในปจจุบันยังคงดําเนิน
ตอไปโดยปราศจากการยับยัง้”9  

 
และให 
 

“รายงานตอขาพเจา (ลอรด คมิเบอรลี) วาตามความเหน็ของทาน (เซอร แอนดรูว คลารก) นั้น 
รัฐบาลอาณานคิมควรดําเนินขั้นตอนใดทีเ่หมาะสมในการฟนคืนความสงบเรียบรอย และ
ใหความคุมครองที่ปลอดภัยแกการคาการลงทุนในรัฐมลายู” 10 

 
 คําสั่งดังกลาวจึงเปนโฉมหนาใหมของนโยบายของอังกฤษที่จะกําหนดความสัมพนัธกับ  
รัฐมลายูในเวลาตอมา อยางไรก็ดี เปนที่สังเกตไดวาคําสั่งของลอรด คิมเบอรลีเพียงตองการให   
คลารก ทําหนาที่สืบสวนและรายงานสถานการณในแหลมมลายู พรอมขอเสนอแนะ แตเมื่อคลารก 
เดินทางมาถึงสเตรตส เซตเติลเมนท ก็ลงมือเขาแกไขสถานการณในเประเองโดยไมไดรายงานและ
รอคําสั่งจากรัฐบาลลอนดอนแตอยางใด  
 
 
3.2 รูปแบบการปกครองของอังกฤษในรัฐมลายูท่ีเปนสหพันธ 
 
 3.2.1 รูปแบบการปกครองแบบผูสําเร็จราชการประจํา 
 

รัฐเประเปนรัฐแรกที่อังกฤษขยายอิทธิพลเขาไปโดยการทําสนธิสัญญาปงกอรเมื่อวันที่    
20 มกราคม ค.ศ. 1874 ซ่ึงนับเปนจดุเริม่ตนของการสถาปนารัฐในอารักขาของอังกฤษในแหลม
มลายู ทั้งนี้จดุยืนของรัฐบาลอังกฤษอยูที่คํากลาวของลอรด คิมเบอรลีย ที่วา “ควรแนะนํา (รัฐมลายู) 
                                                 

 
9 Sir Frank Swettenham, British Malaya: an account of the origin and progress of British influence in 

Malaya (London: George Allen and Unwin, 1955), p. 174.  
10 K.G. Tregonning, A history of modern Malaya, p. 145. 
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ใหมีการแตงตัง้ขาราชการอังกฤษเขาประจาํในแตละรัฐ โดยในการนี้ตองไดรับความยนิยอมอยาง
เต็มใจจากรัฐบาลพื้นเมืองดวย สวนคาใชจายใหรัฐบาลสเตรตส เซตเติลเมนทเปนผูออก”11  

สนธิสัญญาปงกอรนอกจากเปนการไกลเกล่ียความขัดแยงระหวางชนชัน้ปกครองของรัฐ 
เประและความขัดแยงในหมูสมาคมลับชาวจีนแลว ยังเปนขอตกลงที่แสดงการยอมรับใหอังกฤษเขา
มามีสวนในกจิการภายในรฐัมลายูอีกดวย ตามมาตราที่ 6 ซ่ึงระบุวา 
 

“สุลตานจะตองใหการรับรองเจาหนาที่อังกฤษ ที่เรียกวา ผูสําเร็จราชการประจํา ผูซ่ึงไดรับ
การแตงตั้งสูราชสํานักของสุลตานและคําแนะนําของเขาจะตองไดรับการปฏิบัติตามในทุก
ประการ ยกเวนประเดน็ที่เกีย่วของกับศาสนาและจารีตประเพณีของชาวมาเลย”12 
 

และมาตราที่ 10 ที่ระบุให  
 

“การจัดเก็บและควบคุมรายไดทั้งหมดและการบริหารแผนดินโดยทัว่ไปจะตองดําเนินไป
ภายใตคําแนะนําของผูสําเร็จราชประจํา”13 

 
 การทําสนธิสัญญาปงกอรนับเปนกาวสําคัญที่กําหนดรูปแบบการปกครองของอังกฤษใน
รัฐมลายูที่เรียกวาระบบผูสําเร็จราชการประจําหรือระบบเรซิเดนท (Resident System) อันเปน    
การปกครองทางออม (Indirect Rule) ที่ผูสําเร็จราชการประจํา (Resident) แนะนําสุลตานและ      
ขุนนางใหเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองอยางชาๆ และปกครองโดยใชสถาบันทางการเมืองที่มี
อยูเดิม หากแตในทางปฏบิัติ กลับกลายเปนวาผูสําเร็จราชการประจําที่ควรเปนเพียงที่ปรึกษากลับ
กลายเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหาร14 นอกจากนี้ยังมีการวางโครงสรางการปกครองขึ้นมาใหม
และบริหารโดยใชเจาหนาที่ของอังกฤษ โดยใหเหตุผลวารัฐมลายูไมมีระบบราชการที่อังกฤษจะ
สามารถสานตอและพัฒนารปูแบบการบรหิารใหมีประสิทธิภาพได ทําใหบรรดาสุลตาน กลุม
เจานายและขนุนางที่เคยมีบทบาทในการปกครองตองลดบทบาททางการเมืองของตนไป  

                                                 
 
11 Rupert Emerson, Malaysia: a study in direct and indirect rule (Kuala Lumpur: University Malaya 

Press, 1970), p.118. 
12 J.M. Gullick, Malaysia (London: Ernest Benn Limited, 1969), p.53. 
13 Sir Frank Swettenham, British Malaya: an account of the origin and progress of British influence in 

Malaya, p. 177. 
14 R.J. Wilkinson, Papers on Malay subjects, p.104. 
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 ภายหลังการวางระบบผูสําเร็จราชการประจําในรัฐเประ อังกฤษจงึไดขยายการปกครอง
รูปแบบดังกลาวไปยังรัฐสลงังอ  เนกริเซมบิลัน และปาหงัตามลําดับ 15 ภาระหนาทีห่ลักของผูสําเร็จ
ราชการประจาํคือ การฟนฟูและธํารงไวซ่ึงสันติภาพโดยสรางกฎหมายกับระเบียบขึ้นมา การนาํ
ทรัพยากรของรัฐมาใชสรางความมั่งคั่งใหแกรัฐ และประการสุดทายคอื การตั้งระบบการเก็บภาษทีี่
รัดกุม เพื่อวาความมั่งคั่งของรัฐจะชวยในการพัฒนายิ่งขึน้ 16 ทั้งนี้ผูสําเร็จราชการประจําจะอยูภายใต
การควบคุมดูแลของรัฐบาลอาณานิคมที่นําโดยผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท 

พรอมกันนั้น รัฐบาลอาณานิคมไดตั้งสภาแหงรัฐ (State Council) เปนหนวยงานดาน      
การบริหารและนิติบัญญัติ สมาชิกประกอบดวยสุลตานและกลุมเจานาย ผูสําเร็จราชการประจํา และ
สมาชิกอืน่ๆ ทีไ่ดรับการแตงตั้ง เชน ตวัแทนชาวจีน โดยสุลตานมีสถานะเปนประธานของสภาแหงรัฐ 
แตอํานาจตดัสินใจและการดาํเนินการตางๆ กลับเปนของผูสําเร็จราชการประจํา นอกจากนี้ บทบาท
ของสภาแหงรัฐก็ไมชัดเจนนกั บางแหงมกีารจัดประชุมเพียงครั้งเดยีว หรือ 2 -3 คร้ังตอป ซ่ึงกลาว
ไดวานอยมากหากมองในแงที่วาสภาแหงรัฐเปนหนวยงานหลักที่ดแูลดานนโยบายและการบริหาร 
งานภายในรฐั และในบางครั้งความเหน็ที่เสนอในสภาแหงรัฐก็ไมไดนาํไปประกอบในการดําเนิน
นโยบายของรฐั ดวยเหตุที่อํานาจในการตัดสินใจทุกประการอยูที่ผูสําเร็จราชการประจําเพียงคนเดยีว 
ดังนั้นในทางปฏิบัติฐานะของสภาแหงรัฐ เปนเพยีงที่ปรึกษาของผูสําเร็จราชการประจําที่จะขอ
ความเหน็แคบางเรื่องเทานั้น ในขณะเดยีวกัน สมาชกิสภาที่เปนชาวมาเลยและชาวจีนก็ไมคอยมี
สวนรวมในสภานัก เนื่องจากเจาหนาที่อังกฤษไมไดใชภาษามาเลย แมจะเปนขอกําหนดใหใชภาษา
มาเลยในสภาก็ตาม 

สําหรับการบริหารสวนทองถ่ินนั้นจะถูกควบคุมโดยนายอําเภอ (District Officer) ซ่ึงเปน
ตําแหนงใหมที่รัฐบาลตั้งขึ้นเพื่อดแูลการจัดเก็บภาษแีละรายไดตางๆ ในเขตรับผิดชอบของตน รวม
ไปถึงการดูแลความเปนอยูทัง้ดานการบริการสาธารณสุขและดานกฎหมายเพื่อความสงบเรียบรอย
                                                 

 
15 หลังจากอังกฤษขยายอิทธิพลไปยังรัฐเประเพียงหนึ่งเดือน เซอรแอนดรู คลารกไดไปยังสลังงอ และ

ยกปญหาเกี่ยวกับกรณีที่บริวารของสุลตานปลนสะดมเรือสินคาของมะละกาที่เมืองกัวลาลางัต รัฐสลังงอ ซึ่งเพิ่ง
เกิดขึ้นไมนานมาบังคับใหสุลตานทําสัญญาวาจะยอมรับการมีผูสําเร็จราชการประจํา ณ ราชสํานักกัวลาลางัต 
เพื่อใหคําแนะนําในการบริหาร และหลังจากนั้นอีกไมนานคลารกไดเขาแทรกแซงสุไหงอูจงเมื่อไดรับการรองขอ
จากดาโตะ กลานา ที่กําลังมีปญหากับบรรดาหัวหนาดินแดนหรืออุนดังของเนกริเซมบินลัน ตอมาสุไหงอูจง 
รวมตัวกับรัฐเล็กๆ ที่อยูใกลเคียงคือ เรมเบา เจเลบู ศรีเมนันติ แจมปูล  กูนุงปาซิร อูลูมัวร โจฮล และ อินาส เปน
รัฐเนกริเซมบิลัน แปลวา รัฐทั้งเกา ในสวนของปาหังนั้นสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้นในกลางทศวรรษ 1880 เปด
โอกาสใหอังกฤษเขามาแทรกแซงไดในป ค.ศ.1888 โดยมีบรรดานักลงทุนตางชาติในปาหังเปนผูผลักดัน  

16 เอน. เจ. ไรอัน, การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, แปลโดย ประกายทอง สิริสุข (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2526), หนา 142 – 143. 
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ของพื้นที่นั้นๆ ทั้งนี้ นายอําเภอเกือบทั้งหมดเปนเจาหนาที่ชาวตะวันตก โดยมีเปงฮลููหรือนายบาน  
ชาวมาเลยเปนผูดูแลในระดับชุมชนหมูบาน  
 การพฒันาและการเติบโตขึ้นอยางรวดเรว็ของรัฐในอารกัขาทั้งสีภ่ายใตระบบผูสําเร็จราชการ 
ทําใหอังกฤษเริ่มมองหาระบบการบริหารที่สามารถดูแลไดอยางทั่วถึงและรัดกุม รวมทั้งสามารถ
กระชับอํานาจไดอยางเต็มที ่  เพื่อตอบสนองการพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานตางๆ ของรัฐ ดังนั้น 
ในป ค.ศ. 1896 อังกฤษจึงไดรวมการปกครองรัฐมลายูทั้งสี่เขาดวยกันในรูปแบบสหพนัธ                
(Federated Malay States)  
 
 3.2.2 ปจจัยท่ีนําไปสูการตัง้รัฐมลายูท่ีเปนสหพันธ 
 
  3.2.2.1 การเกิดความรวมมอืระหวางรัฐ 
 

การปกครองดวยระบบผูสําเร็จราชการประจํานัน้ แมจะมกีารวางระบบเปนที่แนนอน     
แตในทางปฏบิัติระบบที่เปนอยูในแตละรฐักลับไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน  สาเหตุสวนหนึ่งมา
จากสภาพการณภายในรัฐ ความเปนอยูและขนบประเพณีของแตละทองถ่ินที่ตางกัน ผูสําเร็จ      
ราชการประจาํแตละคนจึงมรูีปแบบการบริหารตามวิธีการของตนแตกตางกันไปในแตละรัฐ  รัฐทัง้
ส่ีจึงไมมีความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนั อีกทัง้ ผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนทซ่ึงอยูในฐานะเปน     
ผูบังคับบัญชาสูงสุดของรฐัมลายู ก็มภีารกจิมากมายเกีย่วกับกจิการของสเตรตส เซตเติลเมนทจนไม
สามารถใหความสนใจในงานบรหิารรัฐมลายูไดอยางเต็มที่  
 กลาวคือ การกําหนดใหรัฐมลายูตองรับนโยบายและอยูภายใตการควบคมุของรัฐบาล  
สเตรตส เซตเติลเมนททําใหเจาหนาที่ของสเตรตส เซตเติลเมนทซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบมากอยูแลว 
ไมสามารถควบคุมการบริหารรัฐมลายูไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันก็มีความพยายาม
นอยหรือไมมีเลยที่จะใหแตละรัฐดําเนินนโยบายรวมกันหรือกระทําการใดๆ ที่จะกอใหเกิดผล
เชนเดียวกันทุกรัฐ เชน การสรางถนนและทางรถไฟกเ็จาะจงเฉพาะในพื้นที่ทีเ่ปนแหลงเศรษฐกจิ  
สวนรัฐที่ไมมีแหลงทรัพยากรที่สําคัญและไมมีงบประมาณก็แทบไมไดรับการพัฒนาดานโครงสราง   
พื้นฐาน เชน ในป ค.ศ.1895 มีโรงพยาบาลในรัฐเประ 15 แหง ในรัฐสลังงอ 14 แหง แตในรัฐปาหงั
มีเพียง 2 แหงเทานั้น17 บางรัฐที่มีงบประมาณนอยกใ็ชวัสดุที่ไมมีคณุภาพ หรือจางวิศวกรและ    
แรงงานที่ไมมปีระสบการณมากนัก งานทีอ่อกมาจึงไมมคีุณภาพ ไมเปนมาตรฐานเดยีวกัน รวมทั้ง 

                                                 
 
17 Barbara Watson Andaya, A history of Malaysia (China: Palgrve, 1995), p.185. 
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แตละรัฐตางกย็ังมแีนวทางในการดาํเนินการดานการศกึษา การเกบ็ภาษ ี  กฎหมาย ฯลฯ ตางกนัไป ซ่ึง
การแตกแยกกนัทางการบรหิารเชนนี้ทําใหการรวมมอืระหวางรัฐตางๆประสบปญหากับความยุงยาก18     
แตหากมหีนวยงานหลักเพยีงแหงเดยีวที่ควบคมุดแูลทั้งสี่รัฐก็จะทําใหรัฐมลายูพัฒนาไปอยางรวดเรว็
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ปญหาอีกประการหนึ่งคือ เมื่อการบริหารภายในรัฐซับซอนมากขึ้นพรอมๆ กับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสาธารณูปโภค ผูสําเร็จราชการประจําจึงตองการเรงใหการดําเนนิงานตางๆ ลุลวงไป
อยางรวดเรว็ ไมตองการใหเกิดความลาชาจากขั้นตอนของการปรึกษาหารือกับสุลตาน และไมเหน็
วาการปรึกษาหารือและขอคาํแนะนําจากสุลตานจะทําใหเกิดผลตอนโยบายตางๆ ในทางปฏิบัติแต
อยางใด ดวยเหตุนี ้ การดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาลจึงไมคอยไดมกีารขอความเหน็ทั้งจาก
สุลตาน สภาแหงรัฐ  ตลอดจนผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนทที่สนใจกิจการภายในปนัง        
สิงคโปรและมะละกามากกวา ทําใหอํานาจในการดําเนินนโยบายและตดัสินใจเบ็ดเสร็จอยูที่          
ผูสําเร็จราชการประจําเพยีงคนเดียว  
 เมื่อผูสําเรจ็ราชการประจาํมคีวามเปนอิสระทั้งจากการควบคุมของรฐับาลอังกฤษในสเตรตส         
เซตเติลเมนท สุลตานและสภาแหงรัฐ ประกอบกับความไมมีเอกภาพและความรวมมอืกันระหวางรัฐ
ในอารกัขาทัง้สี่  ทําใหอังกฤษเริ่มพิจารณาถึงการรวมรัฐเประ  สลังงอ  เนริเซมบิลันและปาหัง ใหอยู
ภายใตรัฐบาลเดียว พรอมกับตั้งตําแหนงผูบริหารระดบัสูงขึ้นมาหนึง่ตําแหนงเปนหัวหนารัฐบาล 
เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหาร ทั้งนี้ความคิดในการรวมรัฐมลายูแตละรัฐใหอยูภายใตหนวย
การปกครองเดียวกันเริ่มขึน้ตั้งแตตนทศวรรษที่ 1890 เมื่ออังกฤษไดวางรากฐานการปกครองใน
รูปแบบผูสําเร็จราชการประจําในรัฐเประ สลังงอ เนกริเซมบิลัน  และปาหังไดอยางคอนขางมั่นคง
แลว อังกฤษจึงพยายามสรางความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกันระหวางรัฐขึ้นมา เชน การบังคับใช
กฎหมายเดยีวกันในรัฐเประและสลังงอ19 เปนตน 
 

3.2.2.2 ปญหาการเงิน 
 

นอกจากความไมเปนอันหนึง่อันเดียวกนัในการบริหารแลว ปญหาการเงินก็เปนอีกปจจัย
หนึ่งที่กระตุนใหรัฐมลายูตองรวมกันเปนสหพันธ กลาวคือ ในขณะทีรั่ฐเประและสลังงอมีเศรษฐกจิ
ที่กาวหนาและพัฒนาอยางรวดเร็วจากการมีทรัพยากรที่สําคัญอยางดีบุก    แตรัฐเนกรเิซมบิลันและ
                                                 

 
18 เอน.เจ.ไรอัน, การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, แปลโดย ม.ร.ว.ประกายทอง สิริสุข, หนา 153 - 154. 
19 Eunice Thio, British policy in the Malay peninsular 1880-1910 (Singapore: University of Malaya, 

1969), p.121. 
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ปาหังกลับมีรายรับไมพอกับรายจาย โดยในป ค.ศ.1889 เประมีรายไดรวม 1,818,991 ดอลลาร
สเตรตส เซตเติลเมนท   สลังงอมี 768,929 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท      ในทางกลับกัน ปาหงั
มีหนี้สิน 153,157 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท  และเนกริเซมบลัินเปนหนี ้ 129,579 ดอลลาร
สเตรตส เซตเติลเมนท20  ปญหาดังกลาวทําใหเซอร ฮวิจ โลว (Sir Hugh Low) ผูสําเร็จราชการ
ประจํารัฐเประ (ค.ศ.1877-1889) เสนอความเห็นในป ค.ศ. 1889 วาควรใหรัฐทั้งสี่รวมเปนสหพันธ
เพื่อวานโยบายตางๆ จะไดดําเนนิไปในทางเดียวกนั และรัฐที่รํ่ารวยกจ็ะสามารถชวยเหลือรัฐที่
ประสบปญหาการเงินได โดยเฉพาะรัฐปาหังทีย่ากจนที่สุดในบรรดารัฐอารักขาของอังกฤษใน
คาบสมุทรมลายู   
 ปาหังเปนรัฐที่มีพื้นที่กวางใหญที่สุด และเปนรัฐในอารักขาเพียงรัฐเดียวในชวงเวลา 
ดังกลาวที่ตั้งอยูทางชายฝงตะวันออกของคาบสมุทรมลายู      การติดตอกับรัฐเประ  สลังงอ    และ   
เนริเซมบิลันซ่ึงอยูทางฝงตะวันตกของคาบสมุทรมลายูจึงทําไดยาก  เพราะมีภูเขาพาดเปนแนวยาว
กั้นระหวางรัฐปาหังและกับรัฐดังกลาว ประกอบกับความยากจนทําใหปาหังไมมีงบประมาณ
พอที่จะสรางเสนทางคมนาคมอยางถนนและรถไฟ  การเดินทางระหวางรัฐจึงตองทําโดยทางเรือ  
ดังในป ค.ศ. 1897 และ ค.ศ. 1903 สุลตานแหงปาหังตองใชเสนทางทางน้ําในการเดินทางไปรวม
ประชุมสภาสุลตาน ที่จัดในรัฐเประและรฐัสลังงอตามลําดับ21 
 การที่ปาหังไมสามารถดึงดูดนักลงทุนใหเขามาทํากิจการในรัฐไดมากนักแมวาเปนรัฐขนาด
ใหญ ก็เนื่องจากไมมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ปาไมและดนิไมอุดมสมบรูณเทากับรัฐทาง
ชายฝงตะวันตก  รัฐบาลจึงพยายามดึงดูดนักลงทุนโดยการใหสัมปทานที่ดินขนาดใหญแกนักลงทุน
ตางชาติ โดยหวังวาจะสงผลใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้น   แตดวยสภาพทางภูมิศาสตรที่ไมเอ้ืออํานวยตอ
การลงทุน ความไมพรอมดานการคมนาคมและสิ่งอํานวยความสะดวก รวมทัง้ความไมสงบภายในรัฐ22  
                                                 

 
20 Ibid., p.126. 
21John Bastin and Robin W. Winks (eds.), Malaysia: selected historical readings (Kuala Lumpur: 

Oxford University Press, 1966), p.256. 
22ความไมสงบภายในรัฐปาหังเกิดขึ้นต้ังแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 แตภายหลังจากที่อังกฤษเขามา   

ปกครองในป ค.ศ. 1888 ความวุนวายอันเนื่องมาจากการแยงชิงราชสมบัติก็จบลง แตเกิดปญหาใหมขึ้นมา คือ เมื่อ
อังกฤษเริ่มบังคบัใชกฎหมาย วางรูปแบบการปกครองใหมโดยใชเจาหนาที่อาณานิคมในการทํางาน และยกเลิกทาส 
เปนตนนั้น ทําใหกลุมชนชั้นปกครองสูญเสียรายได และตอตานอังกฤษทั่วรัฐ ซึ่งแมไมไดลุกลามเปน       
เหตุการณใหญโต แตก็เปนสภาพที่ไมเอื้อตอการเขามาลงทุน ตัวอยางเหตุการณที่สําคัญ เชน การกอกบฏของ
บรรดาเสนาบดีแหงเซมันตังพรอมพรรคพวก ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1891 จนอังกฤษตองสงทหารเขาไป
ปราบปราม ซึ่งแมจะสามารถปราบปรามกบฏไดกลาวได แตอังกฤษก็ตองคงทหารไวตลอด       เนื่องจากมีการกอ 
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ทําใหผูที่ไดรับสัมปทานจํานวนมากปลอยที่ดินไวเฉยๆ โดยไมมีการทําประโยชนแตอยางใด      
ในขณะเดียวกัน ปาหังก็ไมมีแหลงรายไดสําคัญที่จะทาํใหรัฐมีงบประมาณพอที่จะใชพัฒนาเพื่อ
ดึงดูดนักลงทุนได   ปาหังจึงตองกูยืมเงนิจากรัฐอื่นโดยเฉพาะจากรัฐบาลสเตรตส เซตเติลเมนท 
จนทาํใหถึงป ค.ศ. 1891 ปาหังมหีนี้สินรวมทั้งหมดประมาณ 610,000 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท 
ในขณะที่ในปเดียวกันนั้น ปาหังมีรายไดรวมแค 77,586 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท เทานั้น23 
 จนกระทั่งตนทศวรรษที ่ 1890 สเตรตส เซตเติลเมนทเร่ิมประสบปญหาดานการเงนิ ทําให
ไมสามารถใหเงินกูแกปาหังได ซํ้ายังตองการใหปาหังจายเงินกูคนื อังกฤษจึงเห็นวาวิธีที่จะ
แกปญหาดังกลาวไดคือ  การใหปาหังกูเงินจากรัฐเประและสลังงอ  เพื่อจายหนี้ใหแกสเตรตส     
เซตเติลเมนทและนํามาใชในการพัฒนารฐั ซึ่งทั้งสองรัฐนาจะใหความรวมมืออยางดี เนื่องจากมี
สถานะเปนรัฐในอารักขาของอังกฤษเชนเดียวกันและมรีายไดมากพอ และหากรัฐเหลานี้อยูภายใต
รัฐบาลเดียวกนั ก็จะทําใหความรวมมือระหวางรัฐดาํเนนิไปไดอยางสะดวกและราบรื่นมากขึ้น 

ทั้งนี้ผูที่มีบทบาทในการสนบัสนุนการรวมรัฐมลายูทั้งสี่เปนสหพันธเปนอยางมากคอื เซอร 
แฟรงค สเวตเตนแนม (Sir Frank Swettenham) ผูสําเร็จราชการประจํารัฐเประ (ค.ศ.1889-1895)24 
 

3.2.3 ขั้นตอนจัดตั้งสหพนัธ 
 
ความพยายามผลักดันใหรัฐตางๆมีความสัมพันธใกลชดิกันยิ่งขึน้เริ่มขึน้ในตนคริสตศตวรรษ

ที่ 1880 โดยเซอรแฟรงค สเวตเตนแนม เปนผูสนับสนุนคนสําคัญและเปนผูยืน่รางนโยบายดังกลาว
เสนอตอผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท  แตก็ยังไมมีการดําเนินการใดๆจนกระทั่งป ค.ศ. 1895   
เซอร ชารล  มิทเซลล (Sir Charles Mitchell) ผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท (ค.ศ.1893-1899) 
ไดนําแผนการนี้เสนอตอกระทรวงอาณานิคม โดยใหเหตุผลวารัฐในอารักขาทั้งส่ีรัฐ คือ เประ สลังงอ 
เนกริเซมบริลัน และปาหัง มีหนวยงานบริหารแยกจากกันอนัทําใหการบังคบัใชนโยบายไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร   โดยมิทเซลลเสนอใหตั้งตาํแหนงผูสําเรจ็ราชการทั่วไป (Resident-
General) ทําหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารสหพันธ โดยอยูภายใตการควบคมุของผูวาราชการ 
สเตรตส เซตเตลิเมนทที่จะทาํหนาที่เปนขาหลวงใหญ (High Commissioner) ของสหพนัธอีกที   ในอีก

                                                                                                                                            
 
ความวุนวายอยางตอเนื่องตลอดป ค.ศ.1892, Eunice Thio, British policy in the Malay peninsular 1880-1910, p.135. 

23 Ibid., p.129. 
24นอกจากสนับสนุนความคิดเรื่องการตั้งสหพันธแลว สเวตเตนแนมยังเสนอแนวทางตางๆ ในการ

แกปญหาของปาหัง เชน ใหปาหังลดการใหสัมปทานที่ดินผืนใหญแกนักลงทุน  กระตุนใหชาวจีนเขามา  ใหสราง     
เสนทางคมนาคมระหวางรัฐปาหังกับรัฐที่อยูทางฝงตะวันตกของคาบสมุทร เปนตน  
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ทางหนึง่นัน้ การดําเนนิการใดๆ ของผูสําเร็จราชการทั่วไปจะตองผานการเห็นชอบจากผูสําเร็จ
ราชการประจําของแตละรัฐและสภาแหงรัฐกอนเชนกัน 
 มิทเชลลยังเสนอวาจะใหมีการจัดประชุมรวมกันในหมูผูบริหารของรัฐมลายูที่เปนสหพันธ
ทั้งผูสําเร็จราชการทั่วไป ขาหลวงใหญ ผูสําเร็จราชการประจํารัฐและสุลตาน รวมทั้งจะมีการตัง้
หนวยงานขาราชการพลเรือนแหงมลายา (Malayan Civil Service) ขึ้นมาเปนหนวยงานกลาง         
รับผิดชอบดูแลกระทรวง กรม กองตางๆ ในสหพันธ โดยแตละหนวยงานจะอยูภายใตการควบคุม
ของผูสําเร็จราชการทั่วไป ทั้งนี้ ประเดน็สําคัญประการหนึ่งคือ การพยายามชีใ้หเห็นวาการตั้ง      
สหพันธจะไมสงผลกระทบตอสถานะและบทบาทที่เปนอยูของกลุมชนช้ันปกครองชาวมาเลย และ
สภาแหงรัฐแตอยางใด   
 ดวยขอเสนอของมิทเชลล ประกอบกับปจจัยสองประการที่กลาวไปขางตน ทําใหรัฐบาล
ลอนดอนเห็นชอบใหจัดตัง้รัฐมลายูที่เปนสหพันธ โดยมอบหมายใหเซอร แฟรงค สเวตเตนแนม         
ผูสําเร็จราชการประจํารัฐเประ เปนผูรับผิดชอบการจัดประชุมเพื่อขอความเห็นชอบจากสุลตาน และ
เนื่องจากการตัง้สหพนัธเปนการรวบอํานาจการปกครองของรัฐในอารกัขาทั้งสี่รัฐไปอยูที่รัฐบาลกลาง
ที่จะตั้งขึน้มาดแูลรัฐดังกลาวใหมนีโยบายและการดาํเนินการตางๆ ไปในทิศทางเดยีวกัน ซ่ึงเทากบั
เปนการเปลีย่นแปลงลักษณะของรัฐมลายแูตเดิมทีแ่ตละรัฐมีความเปนเอกเทศ ดวยเหตนุี้เพื่อใหไดรับ
ความเหน็ชอบจากบรรดาสุลตาน สเวตเตนแนมจึงตองพยายามโนมนาวใหสุลตานเห็นวาการ        
จัดตั้งสหพนัธนั้นจะเปดโอกาสใหสุลตานและชาวมาเลยมีบทบาทในการปกครองมากขึ้น  

การประชุมระหวางสเวตเตนแนมกับสุลตานของรัฐทั้งสี่เกิดขึ้นในป ค.ศ.1895 และใชเวลา
เพียงส่ีช่ัวโมงก็สามารถบรรลุขอตกลงกันได โดยสุลตานคนแรกที่เหน็ชอบตอขอเสนอคือ สุลตาน
อิดรีส (Sultan Idris) แหงรัฐเประ (ค.ศ.1887-1916) ซ่ึงเปนเสมือนผูนําในของบรรดาสุลตานทั้งหมด 
หลังจากนั้น สุลตานของสามรัฐที่เหลือจึงยอมลงนามตามโดยงาย ในสวนของผูสําเร็จราชการประจาํ
นั้นสนบัสนนุการรวมรัฐมลายูเปนสหพนัธ เนื่องจากเหน็วาจะกอใหเกิดผลดีทั้งในดานความรวมมอื
กันระหวางรัฐและการดําเนนินโยบาย อันจะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพ และสถานะทางการ
เงินของรัฐมลายูมั่นคงขึ้น รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานก็จะการกระจายอยางทัว่ถึงและ
สามารถใชรวมกันได ไมกระจุกอยูเฉพาะในบางรัฐ25 

อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาการประชุมนี้ดําเนนิไปในชวงเวลาสั้นๆ และสุลตานลง
นามรับขอเสนออยางรวดเรว็โดยไมไดนําขอเสนอดังกลาวเขาที่ประชุมสภาแหงรัฐ  จงึมีการวิพากษ 
วิจารณกันภายหลังวาการประชุมที่ใชเวลาเพียงส่ีชั่วโมง ไมนาจะทําใหสุลตานทั้งสี่พระองคพิจารณา

                                                 
 
25 Ibid., p.122. 
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ถึงรูปแบบการปกครองและผลกระทบตางๆ ที่จะเกดิขึ้นตามมาอยางถี่ถวน    ทัง้นี ้ เนื่องจากไมไดมี
การแปลขอตกลงแหงสหพนัธ (Treaty of Federation) เปนภาษามาเลย เพื่อโนมนาวสลุตานไดงายขึน้ 
จึงนาจะเปนไปไดที่สเวตเตนแนม อาจไมไดอธิบายถึงรูปแบบการปกครองอยางละเอียด หากแตเพียง
พยายามเนนวาการรวมเปนสหพันธเปนหนทางเดียวที่จะตดัทอนอํานาจของผูสําเร็จราชการประจําได 
และจะเปนการเชิดชูฐานะของสุลตานดวย26   ทั้งนี้ สุลตานอับดุล ซามัด (Sultan Abdul Samad) 
แหงสลังงอ (ค.ศ.1859-1898) ไดเคยกลาวถึงสเวตเตนแนมไววาเปนคน “เฉียบแหลมในการเอาชนะใจ
บรรดารายาและโอรสของรายาเพราะคําเจรจาที่นุมนวล ระมัดระวังและไพเราะ ทําใหทุกคนชื่นชมเขา
เหมือนชื่นชมกลิ่นหอมแหงดอกไมบาน”27 จึงสามารถพูดจาหวานลอมใหสุลตานยอมตามไดงาย 

หรือในอีกทางหนึ่งคือบรรดาสุลตานไมไดมคีวามรูเกี่ยวกบัการบริหารแบบใหมและตัวบท
กฎหมายแบบตะวันตกจึงยอมลงนามเชนเดียวกับกรณีของสนธิสัญญาปงกอรที่มนตรีแหง
ลารุท  รัฐเประ ออกมาพูดในภายหลังวา “พวกเราทุกคนตางถูกบังคับใหลงนามในสนธิสัญญา โดย
ไมไดเปนความสมัครใจของพวกเราเอง ดวยเหตุนี ้ ขาพเจาจึงคิดวาหากพวกเรารูกฎหมาย สนธิสัญญา       
ปงกอรก็จะเปนโมฆะได” 28 
 นอกจากนี้ ในขอตกลงแหงสหพันธก็ไมไดระบุอํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลางและรัฐบาล
แหงรัฐ รวมทั้งรูปแบบของการเปนสหพนัธอยางชัดเจน แตไดเนนย้ําสถานะและบทบาทของกลุม 
ชนชั้นปกครองเดิมเชนเดียวกับในสนธิสัญญาปงกอร คือใหกลุมชนชั้นปกครองเดมิตองยอมรับฟง
คําแนะนําของผูสําเร็จราชการทั่วไป ยกเวนเรื่องที่เกี่ยวกบัศาสนาและวฒันธรรมของชาวมาเลย  ใน
ขณะเดยีวกนักจ็ะไมมกีารลดทอนอํานาจและสถานะที่มอียูของกลุมชนชั้นปกครอง29 แตกไ็มได
กลาววาภายใตการควบคุมของผูสําเร็จราชการทั่วไป  ชาวมาเลยจะมีสวนรวมในการปกครอง
เพิ่มขึ้นอยางไร จนเกดิการตัง้คําถามกันภายหลังวาแทจริงแลวอังกฤษตองการใหมกีารพลิกฟนสถานะ
และบทบาททางการเมืองของผูปกครองชาวมาเลยจริงหรือไม  

                                                 
 
26  Rupert Emerson, Malaysia: a study in direct and indirect rule, p. 137. 
27 แมรี่ ซี. เทิรนบุล, ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปรและบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน. (กรุงเทพฯ: 

ศูนยพัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2540), หนา 272. 
28  Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay ruling class in colonial 

Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell University in partial 
fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy, 1966), p.52. 

29 R. O.  Winstedt, Malaya and its history (London: Hutchinson University Library, 1966), p. 89. 
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 ทั้งนี้ การลงนามในขอตกลงจัดตั้งรัฐมลายูที่เปนสหพนัธมีขึ้นในวันที่ 1 กรกฎาคม 
ค.ศ.1895 และมีการสถาปนารัฐมลายูที่เปนสหพันธขึ้นอยางเปนทางการในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
1896   
 
 3.2.4 รูปแบบการปกครองแบบสหพันธ 
 

ภายหลังการสถาปนารัฐมลายูอยางเปนทางการ การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญและเปนอนัดับ
แรกคือรูปแบบการปกครอง โดยมีการตั้งเมืองหลวงของสหพันธคือเมืองกัวลาลัมเปอร รัฐสลังงอ 
ใหเปนทีต่ั้งของรัฐบาลกลาง ตั้งตําแหนงผูสําเร็จราชการทั่วไปเปนผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดใน
สหพันธ ซ่ึงจะอยูภายใตการควบคุมของผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท ที่มีฐานะเปนขาหลวง
ใหญของสหพนัธ พรอมทั้งตั้งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ขึ้นมาโดยมีที่ทาํการหลักอยูใน
กัวลาลัมเปอร เชน กรมตํารวจ การไปรษณยีโทรเลข งานโยธาฯ   การรถไฟ เปนตน30 จากนั้นไดสง
หัวหนากองตางๆ เหลานี้ไปประจําอยูตามรัฐตางๆ รับนโยบายโดยตรงจากผูสําเร็จราชการทั่วไป
และรัฐบาลกลาง ในขณะเดียวกันก็มีการยุบหนวยงานขาราชการพลเรือนของแตละรัฐ แลวตั้ง
หนวยงานขาราชการพลเรือนแหงมลายาขึ้นมาดแูลรับผิดชอบการบรหิารราชการทั้งหมดของสหพันธ 
 อยางไรก็ตาม แมรัฐมลายูจะอยูในรูปของสหพันธ แตรัฐธรรมนูญและการบริหารซึง่ตั้งขึ้น
ในป ค.ศ. 1896 นั้นกห็าไดเปนสหพันธตามความหมายของคําโดยแทจริงไม กลาวคือไมมีการ
แบงแยกอํานาจระหวางรัฐบาลของรัฐตางๆและรัฐบาลสหพันธ ไมมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยที่
กระจายอํานาจหนาที่บางประการไปสูรัฐบาลแหงรัฐและบางประการไปสูรัฐบาลกลาง ไมมีการ
แบงแยกวาหนาที่การปกครองใดที่เปนความรับผิดชอบของรัฐ และหนาที่ใดควรเปนความ
รับผิดชอบของสหพันธ และที่สําคัญคือแหลงรายไดใหญๆ และการจัดเก็บภาษตีกอยูภายใตการ
ควบคุมของอํานาจสวนกลาง ลักษณะการบริหารสหพันธจึงเปนการรวบอํานาจไวที่รัฐบาลกลาง
และเจาหนาทีอั่งกฤษ ดังนัน้ถึงแมวารัฐในสหพันธอยูในสถานะรัฐในอารักขาที่อังกฤษตอง
ปกครองแบบทางออมก็ตาม แตในทางปฏิบัติ กลับกลายเปนวาอังกฤษปกครองรัฐดังกลาวโดยตรง
เชนเดียวกับสเตรตส เซตเติลเมนท 
 รูปแบบการปกครองของสหพันธมีลักษณะเปนการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางตั้งแตสมัย    
ผูสําเร็จราชการทั่วไปคนแรก คือ เซอร แฟรงค สเวตเตนแนม ซ่ึงเปนชวงที่รัฐบาลเรงปรับปรุง
ระบบการบริหารและสงเสริมใหเกดิการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ชวงเวลาดังกลาวจงึมีโครงการตางๆ

                                                 
 
30 Eunice Thio, British policy in the Malay peninsular 1880-1910, p.168. 
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เกิดขึ้นมาก โดยเฉพาะโครงการที่กระตุนใหเกิดการลงทุนและการพฒันาทางเศรษฐกิจ เชน การ
ขยายเสนทางรถไฟ เพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงผลผลิต และใหนักลงทุนรวมทั้งเกษตรกร
ในทองถ่ินสามารถเขาสูแหลงทรัพยากรไดงายและมากขึ้น รวมทั้ง การเปดโอกาสใหชาวจีนและ
ชาวอินเดยีเขามารัฐมลายูโดยไมจํากัด เพื่อเปนแรงงานทั้งในภาคการเกษตร เหมืองแรและงาน
โยธาธิการตางๆ โดยที่รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบจัดหาแรงงานใหแกนักลงทุน ใหเงนิกู  ใหสัมปทาน
ที่ดิน  ตลอดจนรักษาความเปนระเบียบเรยีบรอย  และวางโครงสรางพื้นฐานตางๆ  เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหแกนักลงทุน เปนตน31 
 ความตองการใหรูปแบบการบริหารของรัฐทั้งส่ีเปนไปในทิศทางเดียวกันและความตองการ
เรงพัฒนาเศรษฐกิจของสหพันธ ทําใหผูสําเร็จราชการทั่วไปพยายามควบคุมการทํางานของผูสําเร็จ
ราชการประจาํและหนวยงานภายในรัฐ ผูสําเร็จราชการทั่วไปจึงกลายเปนผูริเร่ิมและประสาน
นโยบายทัง้ในสวนของสหพนัธและรัฐ และอาศัยความเปนผูมีอํานาจสูงสุดในสหพนัธเขาแทรกแซง
การบริหารภายในรฐัตางๆ เชน การออกกฎหมาย และการใชงบประมาณของรฐั ในขณะเดยีวกัน          
ผูสําเร็จราชการทั่วไปก็พยายามเปนอิสระจากการควบคุมของขาหลวงใหญ และที่สําคัญคือ แมวา
อํานาจของผูสําเร็จราชการประจําจะถูกลิดรอนลง แตก็ไมไดมีการคืนอํานาจดังกลาวใหแกสุลตาน
ตามที่อังกฤษเคยสัญญาเมื่อครั้งทําขอตกลงในการปกครองแบบสหพันธวาการตั้งสหพันธจะชวยเพิม่
บทบาทของสุลตานในดานการบริหาร  หากแตส่ิงที่ปรากฏคืออํานาจในการบรหิารกลับไปอยูที่
ผูสําเร็จราชการทั่วไป  กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานขาราชการพลเรือนในกวัลาลัมเปอร 

นอกเหนือจากอํานาจและบทบาททางการเมืองของผูสําเร็จราชการประจาํและสุลตานจะ 
ลดลงแลว ความสําคัญของสภาแหงรัฐในฐานะเปนองคกรดานการบริหารและเปนส่ือกลางระหวาง
สุลตานกับผูสําเร็จราชการประจําก็ถูกลดความสําคัญลงไปดวย เพราะเมื่อรัฐทั้งสี่อยูภายใตหนวย
การปกครองเดียวกันแลว         การดําเนินการตางๆจึงตองคํานึงถึงความเปนเอกภาพเปนหลัก 
ไมสามารถยึดตามขอเสนอที่จะเอื้อประโยชนใหแกรัฐหนึ่งรัฐใดได  ดังนั้นในการออกกฎหมาย
หรือนโยบายใดๆ จึงเปนหนาที่ของที่ปรึกษาทางนิติบัญญัติ (Legal Adviser) ของรัฐบาลกลางเปนผู
รางเสนอตอที่ประชุมของผูสําเร็จราชการทั่วไปและผูสําเร็จราชการประจํา จากนั้นจึงขอความ
เห็นชอบจากขาหลวงใหญ แลวจึงสงมายังผูสําเร็จราชการประจําเพื่อสงมอบใหสภาแหงรัฐนําไป
ประกาศใชตอไป สภาแหงรัฐจึงแทบไมมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเลย เพียงแตรับนโยบาย
จากสวนกลางมาบังคับใชภายในรัฐเทานั้น  
                                                 

 
31 รัฐบาลในขณะนั้นอนุมัติใหขยายเสนทางรถไฟจากรัฐเนกริเซมบิลันไปยังโปรวินสเวสลีย และเชื่อม

เสนทางรถไฟของรัฐเประ สลังงอและปาหัง รวมทั้งสิ้น 150 ไมล ซึ่งใชระยะเวลาสรางถึง 15 ป, Eunice Thio, 
British policy in the Malay peninsular 1880-1910, p.177. 
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 รูปแบบการปกครองรัฐมลายูที่เปนสหพันธมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในป ค.ศ. 1909 
โดยสืบเนื่องมาจากความตองการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลกลางไปสูรัฐบาลแหงรัฐ
มากขึ้น และความตองการทีจ่ะแกปญหาความขัดแยงระหวางขาหลวงใหญกับผูสําเรจ็ราชการทั่วไป
ที่เกิดขึ้นเรื่อยมาตั้งแตการตัง้สหพันธในป ค.ศ.1896 การเปลี่ยนแปลงประการแรกคือ การตั้งสภา
แหงสหพนัธ (Federal Council) ในป ค.ศ. 1909 เพื่อทําหนาที่ดานนิตบิัญญัติ เชน รางกฎหมายเพือ่
บังคับใชในรัฐมลายูที่เปนสหพันธ โดยสมาชิกสภาแหงสหพันธประกอบดวย ขาหลวงใหญทํา
หนาที่เปนประธาน ผูสําเร็จราชการทั่วไป ผูสําเร็จราชการประจํา สุลตาน และสมาชิกที่ไมไดเปน        
ขาราชการอีกสี่คน ซ่ึงประกอบดวยชาวยโุรปสามคนและชาวจนีหนึง่คน ซ่ึงการใหผูที่ไมใชมาเลย
และไมไดเปนขาราชการเขามามีสวนรวมในการบริหารเชนนี้ เทากับเปนการเปดโอกาสใหนัก
ลงทุนตางชาติสามารถมีตัวแทนอยูในฝายบริหารของรัฐ อันจะสงผลใหการออกนโยบายและ
ดําเนินการตางๆ เปนไปเพื่อผลประโยชนของนักลงทุนไดงายยิ่งขึ้น 
 แมการตั้งสภาแหงสหพันธจะสะทอนเปาหมายของอังกฤษที่ตองการจะรวบอาํนาจเขาสู
สวนกลาง และเทากับเปนการลดบทบาทและอํานาจของสภาแหงรัฐ แตกลับไดรับการเห็นชอบจาก
บรรดาสุลตาน   ทั้งนี้เนื่องจากเซอร จอหน แอนเดอรสัน (Sir John Anderson) ขาหลวงใหญ      
(ค.ศ.1904 – 1911) พยายามโนมนาวใหเหน็วาการมีสภาแหงสหพนัธจะทําใหการดําเนินงานเปนไป
ในทิศทางเดยีวกันและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนการรบัรองวาการตัง้สภาแหงสหพันธ
จะไมทําใหพระราชอํานาจของสุลตานที่มีอยูนั้นลดลงไป ในขณะเดียวกนัสภาแหงรัฐกย็ังคงมี
อํานาจและบทบาทเชนเดิม เนื่องจากในการออกกฎหมายใดๆ ก็ตาม สภาแหงสหพันธจะนําราง
กฎหมายใหสภาแหงรัฐพิจารณากอนนําไปบังคับใช32 
 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ สภาแหงสหพันธกลับผูกขาดการใชอํานาจทางนิติบญัญัติ มี
อํานาจเดด็ขาดในการพจิารณางบประมาณทัง้รายรับและรายจายของแตละรัฐ ทําใหสภาแหงรัฐมี
อํานาจและบทบาทลดนอยลงอยางมาก คือมีหนาที่เพยีงแครับกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากสภา
แหงสหพนัธมาสั่งการใหปฏิบัติในรัฐของตนเทานั้น  

                                                 
 
32ในความเปนจริงแลวสุลตานก็รับรูวาการจัดต้ังสภาแหงสหพันธจะทําใหอํานาจในการบริหารเปนแบบ

รวมเขาสูศูนยกลางมากขึ้น แตก็ไมคัดคาน เนื่องจากเห็นวาอํานาจและบทบาทของตนคงไมลดนอยไปกวาที่มีอยู
อีกแลว รวมทั้งหวังวาการที่สภาแหงสหพันธใหอํานาจแกสภาแหงรัฐในการพิจารณารางกฎหมายกอนบังคับใช
จะทําใหสภาแหงรัฐเขมแข็งขึ้น ในขณะที่แอนเดอรสันเห็นวาที่บรรดาสุลตานเห็นชอบ ก็เนื่องมาจาก สุลตานคง
ไมสังเกตเห็นวาสภาแหงสหพันธจะยึดอํานาจทางนิติบัญญัติที่มีอยูของสภาแหงรัฐไป และถึงแมวาบรรดาสุลตาน
จะไมเห็นชอบอยูบาง แตเมื่อเปนขอเสนอของรัฐบาลอังกฤษ ไมวาอยางไรสุลตานก็จะยอมตามอยูแลว, Ibid., p.196. 
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 การกําหนดใหขาหลวงใหญเปนประธานสภาแหงสหพันธ  และใหบางหนวยงาน เชน 
การศึกษา และการแพทย ขึ้นตรงตอขาหลวงใหญในสิงคโปรโดยตรง ทําใหการบริหารสเตรตส 
เซตเติลเมนทกับรัฐมลายูที่เปนสหพันธใกลชิดกันมากขึน้ และเปดชองทางใหขาหลวงใหญเขามามี
บทบาทในสหพันธมากขึ้นดวย ซ่ึงประเด็นนี้ทําใหเจาหนาที่ระดับสูงในสหพนัธหลายฝายแสดง
ความไมพอใจ เชน สเวตเตนแนม และเซอร จอรจ เมก็เวลล (Sir George Maxwell) เลขาธิการใหญ
แหงสหพนัธ (ค.ศ.1922-1926) โดยสเวตเตนแนมไดกลาวไววาตนไมคดิวาผูวาราชการแหงสเตรตส
เซตเติลเมนทหรืออีกตําแหนงคือขาหลวงใหญนั้นจะทําหนาที่เปนประธานของสภาแหงสหพันธไดดี 
และไมเหน็ดวยกบัการตั้งสภาแหงสหพนัธ เนื่องจากมสีภาแหงรัฐทําหนาที่ทางนิตบิัญญัติอยูแลว33  
สวนเม็กเวลลก็แสดงความเห็นวาลักษณะการบริหารในคาบสมุทรมลายูเปนสิ่งที่แปลก เนื่องจากไม
เคยไมมีที่ใดทีผู่ปกครองของรัฐที่เปนอาณานิคมจะไดกลายเปนผูปกครองของรัฐที่มีสถานะเปนรัฐ
ในอารักขาดวย34 อยางไรก็ตาม แมจะมีผูไมเห็นดวยตอการตั้งสภาแหงสหพันธและการรวบอํานาจ
สูสวนกลาง แตก็ไมมีความพยายามทีจ่ะคดัคานอยางเปนรูปธรรม 

ในป ค.ศ. 1909 นอกจากการตั้งสภาแหงสหพันธแลว การเปลี่ยนแปลงอีกประการหนึ่งคือ 
การยกเลิกตําแหนงผูสําเร็จราชการทั่วไป แลวตั้งตําแหนงเลขาธิการใหญ (Chief Secretary) ขึ้นมา
แทนที่ ซ่ึงโดยตําแหนงแลวนั้น เลขาธิการใหญอยูในสถานะเปนผูใตบังคับบัญชาของขาหลวงใหญ
โดยตรง ไมมีอํานาจในการสั่งการอยางอิสระ  ทั้งนี้ ผูเสนอความคิดดังกลาวคือแอนเดอรสัน 
ขาหลวงใหญ เนื่องจากเห็นวาที่ผานมานั้นไมมีการกําหนดหนาที่ของผูสําเร็จราชการทั่วไปอยาง
ชัดเจน ผูสําเร็จราชการทั่วไปจึงพยายามควบคุมอํานาจอยางเบ็ดเสร็จและกาวกายหนาที่ของ
ขาหลวงใหญ ดังนั้นเพื่อลดอํานาจของผูสําเร็จราชการทั่วไปและกระจายอํานาจจากสวนกลางใหแก
รัฐบาลแหงรัฐมากขึ้น แอนเดอสันจึงเสนอใหยกเลิกตําแหนงผูสําเร็จราชการทั่วไปแลวตั้งเลขาธิการ
ใหญขึ้นแทนที่ โดยใหมีสถานะเปนผูใตบงัคับบัญชาของขาหลวงใหญโดยตรง มีหนาที่หลักคือเปน
ที่ปรึกษาและเปนสื่อกลางระหวางขาหลวงใหญกับขาราชการภายในรฐัมลายูที่เปนสหพันธ โดยจะ
ไมมีอํานาจในการสั่งการบริหารรัฐมลายูโดยอิสระ แตตองปฏิบัติตามคําแนะนําของขาหลวงใหญ   

สาเหตุอีกประการหนึ่งที่นํามาสูการยกเลกิตําแหนงดังกลาวคือ ความขัดแยงสวนตวั
ระหวางแอนเดอสัน ขาหลวงใหญกับดับเบิ้ลยู. เอช. เทยเลอร (W.H. Taylor) ผูสําเร็จราชการทั่วไป 
(ค.ศ.1905-1910) โดยเฉพาะประเดน็เรือ่งการเงนิ เนื่องจากนับตั้งแตตนคริสตศตวรรษที่ 20 เปนตนมา 
สเตรตส เซตเติลเมนทมีรายไดลดลง ในขณะที่รัฐมลายทูี่เปนสหพันธมีรายไดเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง 
                                                 

 
33 Sir Frank Swettenham, British Malaya: an account of the origin and progress of British influence in 

Malaya, pp. 358-359.  
34 Eunice Thio, British policy in the Malay peninsular 1880-1910, p.206. 
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ทําใหสเตรตส เซตเติลเมนท ตองกูยืมเงินจากสหพนัธเพื่อสานตอโครงการตางๆ35 รวมทั้ง ยงัตอง
แบงงบประมาณของสหพันธอีกสวนหนึ่งใหแกรัฐกลันตัน  ตรังกานู  เคดะห และปลิส ที่เขามาอยู
ภายใตอิทธิพลของอังกฤษในปค.ศ. 1909 ในฐานะรัฐมลายูนอกสหพันธ (Unfederated Malay 
States) ดวยเชนกัน 

แอนเดอรสันซึ่งเปนทั้งผูวาราชการของสเตรตส เซตเติลเมนท และขาหลวงใหญของรัฐ
มลายูทีเ่ปนสหพันธกับรัฐมลายนูอกสหพันธ ตองการนํารายไดจากสหพันธไปชวยเหลือรัฐอื่นๆ แต
เทยเลอรคัดคาน โดยเห็นวาไมควรนํางบประมาณไปใชโดยที่สหพันธไมไดรับประโยชนในขณะที่
สหพันธเองก็จําเปนตองใชงบประมาณดังกลาวในการพฒันาเชนกนั ดังนั้นเพือ่ใหขาหลวงใหญ
สามารถนํางบประมาณของสหพันธมาใชไดโดยอิสระ ประกอบกับเพื่อยุติปญหาความขัดแยงเรือ่ง
การบริหารกับผูสําเร็จราชการทั่วไป แอนเดอรสันจึงเสนอใหมีการยกเลิกตําแหนงดังกลาว แลวให
รัฐมลายูที่เปนสหพันธอยูภายใตการบรหิารของตนโดยตรง 

ขอเสนอดังกลาวของแอนเดอรสันไมไดรับการคัดคานทั้งจากสุลตานและผูสําเร็จราชการ
ประจํา เนื่องจากแอนเดอรสันพยายามโนมนาวใหเห็นวาการยกเลิกตําแหนงดังกลาวจะทําใหอํานาจ
ในการปกครองที่เคยรวมอยูในกัวลาลัมเปอร กระจายไปสูรัฐบาลแหงรัฐโดยผูสําเร็จราชการประจํา
จะมีอํานาจและบทบาทในการบริหารมากยิง่ขึ้น ไมตองอยูภายใตการชี้นําของผูสําเรจ็ราชการทั่วไป 
เพียงแตอยูภายใตการควบคุมจากขาหลวงใหญที่จะใหอิสระแกผูสําเร็จราชการประจํารัฐในการกําหนด
นโยบายเอง ในขณะเดียวกันก็เปนการสนองตอบความตองการของบรรดาสุลตานที่ตองการให
รูปแบบการปกครองมีลักษณะเปนเชนเดยีวกับกอนหนาการตั้งสหพนัธ  และเปนไปในรูปแบบ
เดียวกับการปกครองที่เปนอยูในรัฐมลายูนอกสหพันธดวย  

อยางไรก็ตาม ผูบริหารบางคนก็คัดคานขอเสนอของแอนเดอรสันเชน สเวตเตนแนม ที่เห็น
วาขาหลวงใหญมีหนาที่รับผิดชอบมากอยูแลว การรบัผิดชอบดูแลรัฐมลายูที่เปนสหพันธที่กําลัง
เติบโตและพฒันาไปอยางรวดเรว็ อาจทําใหไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร อีกทั้งหากไมมผูีสําเร็จราชการทั่วไปก็จะไมมีใครที่สามารถคานอํานาจขาหลวงใหญได 
ในขณะที่ผูคัดคานคนอื่นๆ ตางก็เหน็แสดงความกังวลใจวาผลประโยชนของรัฐมลายูที่เปนสหพันธ
จะเปนรองพืน้ที่อ่ืน เปนตน36 แตดวยการสนับสนุนจากสุลตานและผูสําเร็จราชการประจํา รวมทั้ง

                                                 
 
35ปญหาทางการเงินของสเตรตส เซตเติลเมนท ทําใหบางฝายตองการใหมีการรวมสเตรตส                

เซตเติลเมนทและรัฐมลายูที่เปนสหพันธเขาดวยกัน ซึ่งประเด็นนี้เปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวางในหนังสือพิมพ
ทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดดังกลาวนี้ไดรับการคัดคานอยางมากจากรัฐมลายู เนื่องจากเกรงวาจะมีการนํา      
งบประมาณของรัฐมลายูไปใชในการพัฒนาสเตรตส เซตเติลเมนทมากกวา, Ibid., p. 206. 

36 Ibid., p. 212.  
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การนําเสนอวาการยกเลิกตําแหนงดังกลาวเปนขั้นตอนทีจ่ะนําไปสูการกระจายอํานาจและจะทําให
รัฐมลายูนอกสหพันธยอมรับที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งของสหพันธในที่สุด ทําใหมีการยกเลิก
ตําแหนงผูสําเร็จราชการทั่วไป 

หากแตในทางปฏิบัติการปฏิรูปของแอนเดอรสันแทบจะไมกอใหเกิดความแตกตางอะไรเลย 
เจตนาเดิมของการตั้งสภาแหงสหพันธและการถอดถอนผูสําเร็จราชการทั่วไปคือเพื่อใหอํานาจแก
ขาหลวงใหญมากขึ้น และเพื่อเปนจดุเริ่มตนที่จะนําไปสูการรวมรัฐมลายูทุกรัฐเขาดวยกัน แต
ทายที่สุดแลวเร่ืองดังกลาวก็ไมอาจทําได และรัฐบาลกลับตองเผชิญกับกระแสความไมพอใจของ
กลุมชนชั้นปกครองเดิม โดยเฉพาะสุลตานอินดรีสแหงเประ รวมทั้งการไมเห็นดวยของรัฐเประกับ 
สลังงอตอความคิดเรื่องการจัดตั้งทองพระคลังกลาง ยิ่งไปกวานั้น ตําแหนงเลขาธิการใหญก็ได
ปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับผูสําเร็จราชการทั่วไปในอดีต และดูเหมือนจะมีอํานาจมากขึ้นจากการตั้ง
สภาแหงสหพันธอีกดวย 

นับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งเปนตนไป เจตนารมณหลักของรฐับาลคือการกระจาย
อํานาจการปกครอง ซ่ึงเปนประเด็นทีถู่กเนนย้ําเปนพิเศษในชวงการปกครองของเซอรลอเรนซ     
กิลเลอมารด (Sir Laurence Guillemard) ขาหลวงใหญ (ค.ศ.1920-1927) เนื่องจากมกีระแสเรียกรอง
จากบรรดาสุลตานและกลุมชนช้ันปกครองเดิมที่ตองการใหรูปแบบการปกครองในรัฐมลายูที่เปน 
สหพันธมีลักษณะเชนเดียวกับในรัฐมลายนูอกสหพันธ ที่เจาหนาที่อังกฤษเปนเพียงที่ปรึกษาเทานัน้ 
ไมไดมากาวกายดานการบริหารแตอยางใด อีกทั้งทางฝายเจาหนาที่อังกฤษบางสวนเองก็ตองการให
รูปแบบการปกครองในรฐัมลายูมีลักษณะเหมือนกนัทั้งหมดเพือ่ใหงายตอการรวมทกุรัฐในเวลาตอไป 

ดวยเหตนุี้ กิลเลอรมารด จึงเสนอใหยกเลิกตําแหนงเลขาธิการใหญ แลวยกหนาที่นีใ้หแก   
ผูสําเร็จราชการประจําและสภาแหงรัฐแทน แตทันททีี่ขอเสนอนี้ออกมาก็ถูกตอตานจากนักลงทุน
ชาวยุโรปและชาวจีน สมาชิกที่ไมไดเปนขาราชการของสภาแหงสหพันธซ่ึงสวนใหญไมใชมาเลย 
รวมทั้งแรงงานในเหมืองและสวนขนาดใหญ ที่กลัววาการกระจายอาํนาจการปกครองจะนํามาซึง่
ความไรประสิทธิภาพและจะทําใหสหพนัธตองพึ่งสิงคโปรมากขึ้น37 และที่สําคัญคือกลัววาหาก
ชาวมาเลยมีบทบาทมากขึ้นแลว ผลประโยชนของกลุมเชื้อชาติอ่ืนจะลดนอยลงไป ซ่ึงกระแส
ตอตานนี้ปรากฏอยูในหนาหนังสือพิมพบอยครั้ง จนทําใหรัฐบาลตองประนีประนอมโดยไดขอ
สรุปวา สภาแหงรัฐจะไดรับมอบอํานาจทางการคลังกวางขวางขึ้นเพือ่เอาใจผูสําเร็จราชการประจํา
กับสุลตาน     และไมมีการยกเลิกตําแหนงเลขาธิการใหญ 

                                                 
 
37 J.M. Gullick, Malaysia, p.62. 
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ในสวนของสภาแหงสหพันธนั้นไดรับการขยายใหใหญขึ้นใน ค.ศ.1927 สมาชิก
ประกอบดวยขาราชการ 13 คน และผูที่ไมใชขาราชการ 11 คน ซ่ึงในจํานวนสมาชิกที่ไมใช
ขาราชการและที่เปนชาวมาเลยมีเขามามากขึ้นเปนสี่คน (เดิมทีมีสมาชกิที่ไมใชขาราชการ 8 คน 
เปนชาวยุโรป 5 คน ชาวจนี 2 คน และชาวมาเลย 1 คน) แตในเวลาเดียวกันสุลตานก็ถอนตัวออก
จากการเปนสมาชิกสภา โดยจะยังคงมอํีานาจหนาที่ในการลงนามกฎหมายที่ผานสภาออกมาและ
แสดงบทบาททางการเมืองเฉพาะในที่ประชุมสุลตาน ซ่ึงไดจัดขึน้เปนประจําทกุปตั้งแตค.ศ.1927 
เปนตนไป  

นโยบายกระจายอํานาจไดรับการสานตอในสมัยเซอรเซซิล เคลเมนติ (Sir Cecil Climenti) 
ขาหลวงใหญ ในรูปของนโยบายมาเลยนยิม (pro-Malay) เชน จํากัดการเขาเมืองที่ออกมาในป 
ค.ศ.1930 ซ่ึงเพงเล็งไปที่ชาวจนีโดยเฉพาะ มีการจํากัดโควตาผูอพยพเขามายงัรัฐมลายูที่เปนสหพนัธ 
ในขณะเดยีวกนัก็พยายามผลกัดันใหผูอพยพเดินทางกลับบานเกิดเมืองนอนของตนจนทําใหในตน
ทศวรรษ 1930 เปนครั้งแรกที่ตัวเลขผูอพยพออกจากประเทศสูงกวาผูอพยพเขาประเทศ นอกจากนี้ 
การจํากัดคนเขาเมืองยังเปนการพยายามสรางความมั่นใจใหแกชาวมาเลยในชวงเวลาดังกลาวที่กําลัง
วิตกกังวลถึงอิทธิพลของชาวจีนที่เพิ่มขึ้นวา รัฐบาลตระหนกัและยอมรับวาแผนดนิมลายูเปนของ
ชาวมาเลยเทานั้น 

รัฐบาลของเคลเมนติยังพยายามคืนอํานาจการปกครองใหแกรัฐบาลแหงรัฐใหเปนไปในรูป 
แบบเดียวกับรัฐมลายูที่อยูนอกสหพันธที่ไมมีรัฐบาลกลางและผูบริหารสวนใหญเปนชาวมาเลย   
ทั้งนี้ มีจุดมุงหมายสําคัญของรัฐบาลอยูที่หวังวาจะเปนจุดเริ่มตนในการนําสเตรตส เซตเติลเมนท      
รัฐมลายูที่เปนสหพันธ และรัฐมลายูที่อยูนอกสหพันธเขามารวมเปนสนันิบาตเดยีวกนั38    ดังนั้น 
ในการดําเนินการดังกลาวทาํใหในป ค.ศ.1935 ตําแหนงเลขาธิการใหญถูกยกเลิก แลวเปลี่ยนเปน
เลขาธิการของรัฐบาลกลางที่มีอาวุโสต่ํากวา พรอมสงมอบอํานาจการปกครองใหแกผูสําเร็จราชการ
ประจํารัฐ  สภาแหงรัฐ และสุลตานมากขึน้ ผูสําเร็จราชการประจําจึงกลับมาสวมบทบาทความเปน  
ผูนําการบริหารในแตละรัฐอีกครั้งหนึ่ง อํานาจของสภาแหงรัฐก็ขยายออกไป เชน มีสิทธิใน        
การออกกฎหมายบางเรื่องไดโดยไมตองผานสวนกลาง มีการรับสมาชิกชาวยุโรป ชาวจีนและ     
ชาวอินเดยีที่ไมใชขาราชการเพิ่มขึ้น นอกจากนีใ้นป ค.ศ.1939 มีการโอนกระทรวงหกกระทรวงให
อยูในความดแูลของรัฐบาลแหงรัฐ คือ การศึกษา การสาธารณสุข การโยธาสาธารณะ การเกษตร 
การปาไม และการทําเหมืองแร39 

                                                 
 
38 Harry Miller, A short history of Malaysia (New York: Praeger, 1966), p.146. 
39 แมรี่ ซ.ี เทิรนบุล, ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปร และบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน, หนา 359. 
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 อยางไรก็ตาม แมรัฐบาลมุงหวังที่จะใหรัฐมลายูที่เปนสหพันธมีรูปแบบการปกครองใน
ลักษณะเดยีวกบัรัฐมลายูที่อยูนอกสหพันธเพื่อใหมารวมเปนหนวยการปกครองเดียวกันในอนาคต 
แตรัฐมลายูนอกสหพันธซ่ึงมอิีสระดานการบริหารและการคลังอยูแลว ไมปรารถนาที่จะรวมตวักนั
ใหใกลชิดกวาที่เปนอยู ในขณะเดยีวกันนโยบายกระจายอํานาจก็ดาํเนินไปอยางไมจริงจังและ
ประสบความลมเหลวในการปฏิบัติ รูปแบบการบรหิารรัฐมลายูทีเ่ปนสหพันธไดกอใหเกดิเมอืง
ใหมๆ มีความกาวหนาดานเศรษฐกิจ การโทรคมนาคมสื่อสาร แตรัฐแตละรัฐกไ็มไดเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกันอยางแทจริง รวมทั้งชาวมาเลยถูกจาํกัดบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมือง 
และไมมีบทบาทสําคัญดานเศรษฐกิจ ตลอดจนไมไดรับผลจากการพัฒนาที่เกิดขึน้ภายในรัฐของตน
เทาใดนกั ชาวมาเลยถูกโดดเดีย่วใชชีวติอยูในชนบทเนื่องจากนโยบายแบงแยกและปกครองตาม
เชื้อชาติของอังกฤษที่เปดโอกาสใหแกผูทีไ่มใชมาเลยมบีทบาทดานเศรษฐกิจอยางเตม็ที่ แตจํากดั
บทบาททางการเมือง ในทางตรงกนัขามอังกฤษไมมีการสงเสริมดานเศรษฐกิจของชาวมาเลย     
หากแตสนับสนุนบทบาททางการเมืองของชาวมาเลย 
 ทั้งนี้ แมรูปแบบการปกครองของอังกฤษไดมีการปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา แตกไ็มไดเปน
ปญหาใหญในการบริหารแตอยางใด สวนหนึ่งเปนเพราะการบริหารโดยเนนนโยบายแบงแยกและ
ปกครองตามเชื้อชาติไดนํามาซึ่งความราบรื่นในการปกครอง ไมมีกลุมตอตานหรือขบวนการ     
ชาตินิยมที่เปนอุปสรรคตอรัฐบาลเกิดขึ้น จวบจนกระทั่งเขาสูทศวรรษ 1920 ชาวมาเลยเร่ิมวติก
กังวลจากจํานวนผูอพยพโดยเฉพาะชาวจีนที่เพิ่มสูงขึ้นและควบคุมเศรษฐกิจของรัฐรวมกับนักลงทุน 
ชาวยุโรป ในขณะเดยีวกนัก็เร่ิมสังเกตไดวาโอกาสทางการเมืองที่อังกฤษมอบใหแกชาวมาเลยนั้น
เปนไปอยางจาํกัด เจาหนาที่อังกฤษมอํีานาจเบ็ดเสรจ็ในการบริหาร ชาวมาเลยที่มีโอกาสทาง
การเมืองมักเปนกลุมเจานายและลูกหลานซึ่งมีจํานวนไมมากนัก โดยในป ค.ศ.1939 มีเจาหนาที่ใน
หนวยงานขาราชการพลเรือนแหงมลายา 184 คน เปนชาวมาเลยเพียง 22 คน40 ในขณะที่คนสวน
ใหญยังคงใชชีวิตอยูในเขตชนบท ยากจน และมีแนวโนมจะอยูในสภาพที่ดอยทางเศรษฐกิจตอไป
เร่ือยๆ ในชวงนี้เองจึงเริ่มมกีระแสเรียกรองใหอังกฤษรบัชาวมาเลยเขาทํางานในหนวยงานราชการ
และมีบทบาททางการเมืองเพิม่ขึ้น พรอมกบัการเติบโตของกลุมเคลื่อนไหวทางการเมอืงของชาวมาเลย 
ที่มีจุดมุงหมายหลักอยูทีก่ารพิทักษผลประโยชนของชาวมาเลยมากกวาที่จะตอตานระบอบอาณานิคม
โดยตรง ซ่ึงกลาวถึงรายละเอียดในบทตอๆ ไป 

ที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดถึงวิวัฒนาการของการขยายอิทธิพลและรูปแบบการปกครองของ 
อังกฤษในรัฐมลายูที่เปนสหพันธ  ซ่ึงประกอบดวยรัฐเประ  สลังงอ เนกริเซมบิลัน และปาหัง       
                                                 

 
40 Robert Heussler, British rule in Malaya: the Malayan Civil Service and its predecessor 1867-1942 

(Oxford: Clio Press, 1981), p.266. 
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อันเปนการเปลี่ยนแปลงประการแรกทีเ่กดิขึ้นภายหลังจากการเขาของอังกฤษ ในสวนตอไปจะ
กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกจิที่สงผลกระทบตอสังคมมลายูและชาวมาเลย  จนอาจจะ
กลาวไดวานโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาลอาณานิคมเปนที่มาของการเกิดสังคมหลากหลายทาง
เชื้อชาติ แตในขณะเดยีวกนัก็ไดสรางความกาวหนาและนําพารัฐมลายูใหกลายเปนแหลงผลิตสินคา
ที่สําคัญแหงหนึ่งของโลกในชวงเวลาดงักลาวเชนกัน 
  
 
3.3 การเกิดสังคมที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาต ิ
 
 3.3.1 การเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
  
 การเขามาของอังกฤษไดนํารัฐมลายูเขาสูระบบเศรษฐกจิแบบเสรีนยิมซึ่งอังกฤษผลักดนัให
เปนระบบเศรษฐกิจการคาของโลก คาบสมุทรมลายูจึงถูกดึงใหใกลชดิกับรูปแบบทางการคาโลกใน
เวลานั้นดวย กลาวคือ ความสัมพันธในลักษณะปฏิสัมพันธทางการคาระหวางโลกตะวันตกกับ
ตะวนัออก ทําใหดนิแดนอาณานิคมในเอเชียไมไดเปนเพียงแหลงผลิตสินคาเกษตรอีกตอไป แตยัง
กลายเปนตลาดระบายสินคา ตลาดแรงงานราคาถูก แหลงปอนวัตถุดิบ และศนูยกลางระบายทนุ
อุตสาหกรรมของชาติตะวนัตก  
 เศรษฐกิจของรัฐมลายูที่เปนสหพันธพัฒนาอยางรวดเรว็ อันเปนผลจากนโยบายของรัฐบาล
ที่เปดเสรีทางการคา และการพยายามกระตุนใหนกัลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในคาบสมุทรมลายู 
โดยการจดัหาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน เสนทางคมนาคมทั้งถนน
และทางรถไฟ โทรเลข อาคาร หางรานตางๆ ตลอดจนการจัดหาแรงงาน และกําหนดนโยบายที่เอื้อ
ประโยชนใหแกนกัลงทุน41 ในขณะเดียวกันรัฐมลายูเองก็มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 
โดยเฉพาะแรดีบุก มสีภาพอากาศทีเ่อื้ออํานวยตอการทําเกษตรกรรมและปลูกพืชที่กําลังเปนที่
ตองการของตลาดโลกทั้งพริกไทย กาแฟ และที่สําคัญคือยางพารา เศรษฐกจิของรัฐมลายูจึง
กาวหนาอยางรวดเร็ว โดยรัฐบาลอาณานคิมเปนผูสงออกและควบคุมการผลิต 
 สําหรับแรดีบกุนั้น เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากในรัฐทางชายฝงตะวนัตกของ
คาบสมุทรมลายู และเปนสินคาออกอยางหนึ่งของรัฐมลายูมานานนับศตวรรษ แตยังไมมี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของรัฐมากนัก  ผูผลิตทั้งเจาของกิจการและแรงงานสวนใหญเปน
                                                 

 
41 J.S. Sidhu, The British contribution to the Federated Malay up to the outbreak of the Second World 

War (Manila: National Historical Institute, 1982), p. 2. 
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ชาวมาเลยและยังคงผลิตไดในปริมาณนอยโดยใชวิธีที่เรียกวาลัมปน (lampan) คือการขุดดินริมฝง
แมน้ําที่มีดีบกุผสมอยูทิ้งลงในกระแสน้ํา ดินจะถูกน้ําพดัไปจนเหลือแตสินแรดีบุก42 จากนั้นจึงขาย
ตอใหพอคาชาวจีนและอินเดยี43 จนกระทั่งกลางคริสตศตวรรษที่ 19 มีการพบแหลงแรขนาดใหญ 
โดยเฉพาะเขตลารุท ในรัฐเประ เมืองกลัง กัวลาลัมเปอรในรัฐสลังงอ และสุไหงอูจง เปนตน 
ประกอบกับตลาดในยุโรปและสหรัฐอเมริกามีความตองการแรดีบุกเพิม่ขึ้นเปนอยางมาก เพื่อใชใน
การผลิตกระปอง ทําใหนกัลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งนกัลงทนุชาวจนีในสเตรตส เซตเติลเมนท 
เขามาทําเหมืองแรดีบุกในรัฐมลายูเปนจํานวนมาก 
 กิจการเหมืองแรของชาวจีนใชกลวิธีการผลิตที่ทําใหไดผลผลิตที่มากและมีประสิทธิภาพ
กวาของชาวมาเลย โดยสวนใหญเปนระบบเหมืองขุด คือขุดดินลงไปจนถึงระดับทีม่ีสายแร จากนั้น
จึงตักดนิขึ้นมาลางเพื่อแยกสินแรดีบุกออกมา แรงงานในเหมืองของนกัลงทุนเหลานีม้ักเปนแรงงาน
ชาวจีนทีเ่จาของเหมืองสั่งเขามาและมีสัญญาผูกมัด การเปดเหมืองแรของนักลงทุนชาวจนีที่ผลิต
ปริมาณดีบุกไดมาก มีความพรอมในการจดัหาแรงงานและเงินทุน ทําใหเจาของเหมืองชาวมาเลยซ่ึง
เปนผูผลิตแรดีบุกมาแตเดิมไมสามารถแขงขันได เจาของเหมืองชาวมาเลยซ่ึงสวนใหญเปนขุนนาง
หรือผูมีอิทธิพลในทองถ่ินนัน้ๆ จึงมักยุติกิจการแลวใหเชาหรือใหสัมปทานเหมอืงแรของตนแก  
นักลงทนุ จนกระทั่งปลายทศวรรษที่ 1880 การทําเหมืองแรดีบุกเกือบทั้งหมดตกอยูในมอืของชาวจีน44 
 การขยายตวัของเหมืองแรดบีุก ดําเนินไปพรอมๆกับการเขามาเปนจาํนวนมากของชาวจีน
เพื่อทํางานในเหมืองแรแทนชาวมาเลยที่ไมนิยมการเปนกรรมกร ชาวจีนเหลานี้อยูรวมกันเปนกลุม 
มีหัวหนาปกครองที่เรียกวากะปตัน ไชนา  กลุมกรรมกรจนีที่สําคัญในชวงกลางคริสตศตวรรษที่ 19 
มีดวยกันสองกลุมคือกลุมที่สังกัดสมาคมลับไหซาน สวนอีกกลุมหนึง่สังกัดสมาคมลับกีหิน  ซ่ึง
ตางก็เปนคูแขงขันกันในการทําเหมืองแรและมักใชกาํลังปะทะกันอยูเสมอ จนกอความเสียหาย
ใหแกกจิการเหมืองแรดีบุก ยิ่งกวานั้นทั้งสองกลุมนี้ยังเขาไปมีสวนรวมในความขดัแยงทางการเมือง
ในกลุมชนชัน้ปกครองชาวมาเลย ซ่ึงความวุนวายดังกลาวนี้ไดขยายตวัจนเปนโอกาสใหอังกฤษเขา
แทรกแซงรัฐมลายูดังที่ไดกลาวไปในตอนตน 
 อยางไรก็ตาม แมการผลิตดบีุกจะชะงักไปบางในชวงทศวรรษ 1860 - ตนทศวรรษ 1870 
แตภายหลังทีอั่งกฤษขยายอทิธิพลเขามายังรัฐมลายูตั้งแตป ค.ศ.1874 และพยายามฟนฟูรัฐมลายใูห
เอื้อตอการลงทุน ซ่ึงรวมทั้งการปราบปรามกลุมสมาคมลับชาวจีน และเขาไปจัดการกับความ
ขัดแยงทางการเมืองในหมูชนชั้นปกครองชาวมาเลยแลว การผลิตแรดีบุกก็เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว 
                                                 

 
42 Horace Stone, From Malacca to Malaysia 1400-1965 (London: George G. Harrap, 1966), p.156. 
43 K.G. Tregonning, A history of modern Malaya, p. 186.  
44 เอน. เจ. ไรอัน, การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, แปลโดย ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข, หนา 173. 
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จนทาํใหแรดีบุกเปนสินคาสงออกอันดับหนึ่งที่ทาํรายไดใหแกรัฐมลายู         โดยในป ค.ศ.1876 
การสงออกดีบกุทํารายไดใหรัฐเประ สลังงอ และสุไหงอจูง รวมแลวกวา 500,000 ดอลลารสเตรตส 
เซตเติลเมนท ในป ค.ศ.1888 เพิ่มขึ้นเปนประมาณ 3,600,000 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท และ
ในป ค.ศ.1899 รายไดของรัฐมลายูที่เปนสหพันธถึง 46 เปอรเซ็นต มาจากการสงออกดีบุก45 

เมื่อการทําเหมอืงแรดีบุกตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 เปนตนมา ทั้งในสวนของนายทุน
เจาของเหมืองและแรงงานเกอืบทั้งหมดเปนชาวจนี ในขณะทีด่ีบุกเปนสินคาสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจของรัฐมลายู จึงเทากับวาเศรษฐกิจของรัฐมลายูไดเร่ิมตกอยูภายใตการควบคุมของผูที่    
ไมใชมาเลย ทั้งในระดับรัฐบาลที่อังกฤษเปนผูควบคุมในดานนโยบาย และในสวนของผูผลิตและ
แรงงานที่เปนชาวจีน รวมทัง้ชาวตางชาตอ่ืินๆ ชาวมาเลยที่อยูในเขตชนบทและยังคงประกอบอาชพี
เกษตรกรรมแบบดั้งเดิมจึงเริ่มคอยๆ ถูกผลักออกจากระบบเศรษฐกิจแบบอาณานิคมไปโดยไมได
ตระหนกัถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมา 

ความสําเร็จในการทําเหมืองแรดีบุกกาวหนามากขึ้นเมื่อมีการนําสิ่งประดิษฐใหมๆ อยาง
เครื่องฉีดน้ํา เครื่องแยกแรและเรือขุดแรเขามาใชในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ทําใหจํานวนการผลิต
และรายไดจากการสงออกเพิ่มขึ้นอีกหลายเทาตัว โดยในป ค.ศ. 1889 ผลิตไดประมาณ 26,000 ตัน 
ตอมาในป ค.ศ.1904 ผลิตไดเพิ่มขึ้นเปน 51,733 ตัน46 ความสําเร็จดังกลาวไดกระตุนใหชาวยุโรปที่
เดิมทีสวนใหญเปนผูรับซื้อดีบุกจากพอคาชาวจีนในรัฐมลายูกอนสงตอไปยังยุโรป เร่ิมหันมาลงทุน
ทําเหมืองแรเองตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ 19 โดยผูบุกเบิกกจิการดานนี้ของชาวยุโรปคือบริษัท 
โซซิเอเต เด มีน เดแตง เดอ เประ (Societe des Mines d'Etains de Perak) ตั้งขึ้นในป ค.ศ.188347 แต
อยางไรก็ตาม กิจการของชาวยุโรปกย็งัไมสามารถแขงขันกับกิจการของชาวจีนได ซ่ึงสาเหตุ     
สวนหนึ่งมาจากปญหาเรื่องแรงงาน โดยชาวมาเลยไมนิยมทํางานในเหมืองแรดวยเงื่อนไขทาง
ประเพณี ในขณะที่ชาวจนีไมเต็มใจที่จะทาํงานกับนายจางที่ไมใชชาวจีนดวยกัน48 

จนกระทั่ง เมือ่จัดตั้งสหพันธในป ค.ศ.1896 กิจการของชาวจีนเริ่มประสบปญหา ทั้งนี้
เพราะกฎหมายของรัฐบาลอํานวยประโยชนใหแกกิจการของชาวตะวันตกมากกวา มกีารเปดทางให
ผูลงทุนถือเชาที่ดินผืนใหญได พรอมทัง้ยกเลิกระบบผูกขาดการเกบ็ภาษีที่ชาวจนีเคยไดรับสิทธิ์ 
และบังคับใชกฎหมายแรงงานฉบับใหมที่ทําใหบรรดาผูนําชาวจีนตองผอนคลายอิทธิพลที่มีตอแรงงาน 

                                                 
 
45 K.G. Tregonning, A history of modern Malaya, p. 188. 
46 Harry Miller, A short history of Malaysia, p. 141. 
47 เอน. เจ. ไรอัน, การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, แปลโดย ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข, หนา 174. 
48 D.J.M. Tate, The making of modern South-East Asia: the western impact economic and social 

change (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1971), p.190.  
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ชาวจีนลงไป49 ยิ่งไปกวานัน้นักลงทุนชาวตะวนัตกไดนาํเทคโนโลยีใหมๆ ในการทําเหมืองแรและ
การถลุงแรเชนเรือขุดแร และเครื่องสูบน้ํามาใช ซ่ึงทําใหผลิตดีบุกไดเปนจํานวนมากและมี
ประสิทธิภาพมากกวาเดิม โดยไมจําเปนตองอาศัยแรงงานคนจํานวนมาก แตจําเปนตองมีเงินทนุ
มหาศาล เพราะเรือขุดแรเครือ่งหนึ่งราคาหลายแสนปอนด50 เจาของกิจการจึงตองเพิ่มเงินลงทุนหาก
จะใชวิธีการผลิตดังกลาว ซ่ึงธนาคารของชาวตะวันตกและบริษัทที่มผูีรวมทุนกันมากๆ เทานั้นจะ
จัดหาเงนิทุนดงักลาวมาได และในชวงนีเ้องที่ชาวยุโรปซ่ึงมีเงินทุนมากกวานักลงทนุชาวจนี ไดเขา
มามีสวนแบงในตลาดการคาดีบุกมากขึ้น และเขามาแทนที่ชาวจีนในกจิการนีใ้นที่สุด โดยในป 
ค.ศ.1930 สามในหาของกิจการเหมืองแรในรัฐมลายูมีชาวยุโรปเปนเจาของ ตอมาในป ค.ศ.1939 
ชาวยุโรปถือครองสัดสวนดงักลาวถึงสองในสาม51 

 
รายไดที่รัฐมลายูที่เปนสหพนัธไดจากการสงออกดีบุกนบัตั้งแตป ค.ศ.1896 - 1940 มีดังนี้ 52 
 
ป (ค.ศ.)                        จํานวน (1000 ตัน)    รายได (ลานดอลลาร สเตรตส เซตเติลเมนท) 

 1896                                     ไมระบุจํานวน                                          3.1 
 1900        ไมระบุจํานวน                 7.1 
 1905        ไมระบุจํานวน                 9.2 
 1910              48.6      7.2 
 1915                           60.6      7.2 
 1920                           42.9     12.2 
 1925               48.1     14.0 
 1930               62.1       9.1 
 1937               77.3      19.5 
 1940               85.5      23.3 
 
 การเติบโตของการทําเหมืองแรดีบุก นอกจากทําใหรัฐมีรายไดเพิม่ขึ้นและทําใหระบบ
เศรษฐกิจของรัฐมลายูผูกติดอยูกับระบบเศรษฐกิจโลก โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญคือยุโรปและ

                                                 
 
49 แมรี่ ซ.ี เทิรนบุล, ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปรและบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน, หนา 302. 
50 J.M. Gullick, Malaysia, p.66. 
51 K.G. Tregonning, A history of modern Malaya, p. 189. 
52 Robert O. Tillman, Bureaucratic transition in Malaya (London: Cambridge University Press, 1964), p.51. 
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สหรัฐอเมริกาแลว ยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายในรัฐมลายูโดยเฉพาะในบริเวณหรือ
เขตที่มีการพบแหลงแรดีบกุไดเกดิชุมชนขนาดใหญ ซ่ึงแรกเริ่มสวนใหญเปนชุมชนชาวจีนทีเ่ขามา
เปนแรงงานในเหมืองแรบริเวณดังกลาว เมื่อการคาดีบกุกาวหนาขึน้ จึงมีการตัดถนน ทางรถไฟ 
โทรเลข และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อใหเอื้อตอการขนสงสินคา ชุมชนในเขตเหมืองแร
เหลานี้จึงคอยๆ พัฒนาและเติบโตขึ้น จนกลายเปนเมืองหลักและเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของ 
รัฐไป เชน เมอืงกลังและกวัลาลัมเปอรในรัฐสลังงอ เมืองอิโปร รัฐเประ เปนตน นอกจากนี้ รายได
จากการสงออกดีบุกยังถูกนํามาใชในการสรางโรงพยาบาล โรงเรียน สถานที่ราชการ และการพัฒนา 
รัฐมลายูทั้งหมดดวย 
 นอกจากการคาดีบุกแลว เศรษฐกิจของรัฐมลายูยังกาวหนาจากการผลิตพืชผลทางการเกษตร 
ไมวาจะเปนพริกไทยหรือกาแฟ ที่ทํารายไดใหแกรัฐมลายูเปนจาํนวนมากในชวงทศวรรษ 1880-
1890 แตพืชที่ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญตอเศรษฐกิจของรฐัคือยางพารา ที่ถูกนําเขามา
ทดลองปลูกในรัฐมลายูเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1877 โดยเซอร ฮิวจ โลว ผูสําเร็จราชการรัฐเประ53 
แตในระยะแรกการเพาะปลูกยางพารายังไมไดรับความสนใจจากนักลงทุนตางชาติและเกษตรกร
ชาวมาเลยมากนัก เนือ่งจากพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอยางกาแฟยังคงใหผลตอบแทนที่ดแีกผูผลิต 
ในขณะที่การปลูกยางตองใชระยะเวลานานกวาจะเหน็ผล ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวยังไมมีใครสามารถ
รับประกันไดวาผลผลิตที่ออกมาจะเปนทีน่าพอใจและเปนที่ตองการของตลาด จนกระทั่งในปลาย
ทศวรรษ 1890 ราคากาแฟตกต่ําเพราะไมสามารถแขงขันกบักาแฟพนัธอาหรับของบราซิลที่คุณภาพ
ดีกวาได พื้นที่บางแหงจึงเริ่มหันมาปลูกยางพาราเปนพืชทดแทน และเมื่อความตองการยางมมีาก
ขึ้นอยางรวดเร็วตามความนิยมใชรถยนตที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในยุโรปและสหรัฐอเมริกา พื้นที่เพาะ 
ปลูกยางในรัฐมลายูจึงขยายตัวอยางรวดเรว็ตั้งแตตนคริสตศตวรรษที่ 20  
                                                 

 
53ยางพาราเปนพืชพ้ืนเมืองที่เติบโตในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งรัฐมลายู ซึ่งมียางแผนที่เรียกกันวา   

กุตตา เปอรชา (gutta percha) เปนสินคาสําคัญอยางหนึ่งของรัฐมลายูมาชานานแลว แตตนยางที่ใหผลผลิตดังกลาว
นั้นเปนตนยางปา เมื่ออังกฤษไดนําเมล็ดยางพาราพันธเฮเวีย บราซิลเลียนซิส (Hevea Brasiliensis) ที่ใหผลผลิต
ยางที่มีคุณภาพจากบราซิลไปเพาะไวในสวนพฤกษศาสตรคิว (Kew) ประเทศอังกฤษ เพื่อนําไปปลูกในอาณานิคม
ของอังกฤษในเอเชีย เมล็ดยางจํานวนหนึ่งจึงไดถูกนํามาทดลองปลูกในสวนพฤกษศาสตรของสิงคโปร การ
เติบโตอยางงอกงามในสิงคโปร ทําใหเซอร ฮิวจ โลว ซึ่งสนใจดานพฤกษศาสตร นําตนยางบางสวนจากสวน        
พฤกศาสตรในสิงคโปรมาปลูกในสวนบริเวณทําเนียบเมืองกัวลากังซาร รัฐเประ จากนั้นเปนตนมาตนยางพาราจึง
ไดถูกแจกจาย และปลูกกันอยางกวางขวางในรัฐมลายู หากแตบิดาแหงการผลิตยางพาราในรัฐมลายูไมใชฮิวจ โลว 
กลับเปนเฮนรี่ ริดลีย (Henry Ridley) ผูอํานวยการสวนพฤกษศาสตรในสิงคโปรที่ดํารงตําแหนงในป ค.ศ.1888 ที่
พยายามกระตุนใหราษฎรปลูกยาง และเปนผูสอนวิธีกรีดยาง, Horace Stone, From Malacca to Malaysia 1400-
1965, p.157. 
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 พื้นที่ปลูกยางสวนใหญอยูในรัฐเประ สลังงอ เนกริเซมบิลัน และเมื่อราคายางพาราใน
ตลาดโลกถีบตวัสูงขึน้ในชวง ค.ศ.1910-1913  ยิ่งทําใหนกัลงทุนตางพากนัหนัมาปลูกยางพารามากขึ้น 
รวมทั้งชาวมาเลยจํานวนมากก็เลิกปลูกขาว แลวเปล่ียนมาปลูกยางที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวา 
อยางไรก็ด ี ผูผลิตยางพาราที่ถือครองพื้นที่เพาะปลูกยางขนาดใหญโดยมากแลวเปนนักลงทุน      
ชาวตะวันตก ในขณะที่ชาวมาเลยหรือชาวเอเชยีที่ไมใชมาเลยมักถือครองที่ดินผืนเล็ก เชน ในป 
ค.ศ.1910  ที่ดนิเพาะปลกูยางพารา 142 แปลงในสลังงอ  เปนของนกัลงทนุชาวตะวนัตกถึง 122 แปลง54 
 นอกจากยางพาราแลว รัฐมลายูที่เปนสหพันธยังมกีารทําเกษตรกรรมอื่นๆ ที่สําคัญคือ    
การเพาะปลูกพริกไทยและสีเสียด โดยเฉพาะในสุไหงอูจง เประและสลังงอ ซ่ึงปลูกมาตั้งแตกอน
การเขามาของอังกฤษ55 แมรัฐไมไดมนีโยบายสนับสนุนการเพาะปลูกพืชทั้งสองชนิดนี้อยางชดัเจน
เหมือนยางพารา จนทําใหจํานวนการผลิตในบางพืน้ที่ลดลง แตทั้งสีเสียดและพริกไทยใน            
เนกริเซมบิลันและสลังงอก็มีความสําคัญเปนลําดับถัดจากยางพารา ซ่ึงผลผลิตสวนใหญถูกรวบรวม
เขาสูโรงงานของชาวจีน56 นอกจากนี้ยังมใีบยาสูบ กาแฟ มะพราว สับปะรด ซ่ึงปลูกมากในรัฐเประ 
และสลังงอ รวมทั้งการทําอตุสาหกรรมผลิตน้ําตาลในเประ  
 การสงออกดีบกุ ยางพาราและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ทําใหรัฐมลายูที่เปนสหพันธมีความมั่งคั่ง
และความเจรญิทางวัตถุ เชน ในป ค.ศ.1931 สหพันธมีรายไดรวม 154,019,000 ดอลลารสเตรตส 
เซตเติลเมนท โดยมาจากการสงออกยางพารา 54,221,000 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท ดีบกุ 
51,259,000 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท และมะพราว 8,773,000 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท 
เปนตน57 เกิดการขยายตวัของเมือง มีตึกรามบานชองที่ใหญโต สภาพสังคมในแหลงเศรษฐกิจมี
ความเปนอยูทีด่ี มีความทันสมัย มีถนนหนทางดี มีระบบสุขาภิบาล โรงเรียน โรงพยาบาล การขยาย
พื้นที่ปลูกยางไดกอใหเกิดการโคนปาเปนอาณาบริเวณกวาง เปดโอกาสใหมีการตั้งหลักแหลงใหมๆ 
พรอมทั้งการขยายเสนทางรถไฟและถนนไปยังพื้นที่ตอนในที่เปนสวนยางขนาดใหญเพื่อสะดวก
ในการขนสง 
 อยางไรก็ตาม ความเจริญดงักลาวไมไดเกดิจากการกระทําของชาวมาเลย แตเปนผลมาจาก
แรงงานชาวจีนและอินเดีย การบริหารงานและการลงทุนของชาวตางชาติทั้งชาวตะวันตกและชาวจีน 
ในขณะเดยีวกนั ความเจรญิที่เกิดขึ้นกไ็มไดเขาถึงสังคมของชาวมาเลย ซ่ึงสวนใหญอาศัยอยูใน

                                                 
 
54 K.G. Tregonning, A history of modern Malaya, p.198. 
55 D.J.M. Tate, The making of modern South-East Asia: the Western impact economic and social 

change, p.197. 
56 Ibid., pp.197-198. 
57 Rupert Emerson, Malayasia: A study in direct and indirect rule, p. 186. 
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พื้นที่ชนบทและยังคงรักษารูปแบบการผลิตแบบเกษตรกรรมดั้งเดิม โดยเฉพาะการปลูกขาว ดังนั้น 
ระบบเศรษฐกิจและความเจริญที่เกิดขึ้นจึงมาจากการกระทําของชาวตางชาติเปนสวนใหญ และ
คอนขางเปนไปเพื่อรับใชกลุมชาวตางชาติมากกวาชาวมาเลยเชนกัน ซ่ึงทายที่สุดแลวจะกอใหเกดิ
ความไมสมดุลทางเศรษฐกิจระหวางชาวมาเลยกับผูที่ไมใชมาเลย (non-Malay) และความแตกตาง
ทางเศรษฐกิจดังกลาวจะทาํใหเกิดลักษณะที่ไมปรองดองกันของกลุมชาวมาเลยและผูที่ไมใชมาเลยขึ้นมา 
 
 3.3.2 การเขามาของกลุมเชื้อชาติอ่ืน 
 
 ในสวนที่ผานมาไดกลาวถึงการขยายตวัทางเศรษฐกจิของรัฐมลายูที่เปนสหพนัธ ที่มีพื้นฐาน 
อยูที่การสงออกดีบุกและยางพารา ซ่ึงนอกจากสินคาทั้งสองชนิดนี้จะนํารายไดจํานวนมากเขาสู   
รัฐมลายู และเปนรายไดหลักของรัฐแลว การเติบโตของกิจการเหมืองแรดีบุกและยางพารายังนํามา
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงขนานใหญตอสังคมมลายู นั่นคือเปนการเปดโอกาสใหแรงงานตางชาติ 
โดยเฉพาะชาวจีนและชาวอนิเดียเขามาทํางานและตั้งถ่ินฐานอยางถาวรในรัฐมลายู จนทําใหสังคม
มลายูมีลักษณะที่มีความหลากหลายทางเชือ้ชาติสืบเนื่องมาจนถึงปจจบุัน 
 นับตั้งแต ค.ศ.1874 ที่อังกฤษเริ่มขยายอิทธิพลเขามายังรัฐมลาย ู อังกฤษไดพยายาม
วางรากฐานการปกครองของตนใหมัน่คง ควบคูไปกบัการดําเนนินโยบายที่กระตุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แตส่ิงที่เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐมลายู คือ การขาดแคลน
แรงงาน   ดังที่เซอร ฮิว คลิฟฟอรด (Sir Hugh Cifford) ผูสําเร็จราชการประจํารัฐปาหัง (ค.ศ.1896-
1899) กลาววา “ในเวลานีส่ิ้งจําเปนเรงดวนที่สุด ความตองการที่ไดรับการเรียกรองมากที่สุดของ
สหพันธคือจํานวนแรงงานทีเ่พียงพอ”58  ซ่ึงปญหาเรื่องงานนี้เกิดขึ้นจากการรัฐมลายูเปนบริเวณที่มี
ประชากรไมหนาแนนและประชากรสวนใหญยังคงคุนเคยกับการผลิตเพื่อการยังชีพ  แมวาอังกฤษ
จะไดพยายามแกปญหาดังกลาว ดวยการยกเลิกระบบไพร-ทาสที่มีอยูเดิมในสังคมมลายู เพื่อหวังที่
จะดึงชาวมาเลยเขาสูการเปนแรงงานรับจาง แตก็ดจูะไมประสบผลสําเร็จมากนัก 

 ทั้งนี้เนื่องจากชาวมาเลยไมนิยมการเปนแรงงานรับจาง จนทําใหอังกฤษมองวา “ชาวมาเลย
นั้นไมสามารถจะถือเปนแหลงที่มาของแรงงานได   เมื่อพวกเขาทํางานนั่นคือการทาํเพื่อตัวเขา 
บนที่ดนิของเขา และมีนอยคนในหมูพวกเขาที่จะยอมรับการชักชวนใหรับจางเปนแรงงานในการ
ทําเกษตรกรรมหรือในงานทั่วไป”59 และ “...ชาวมาเลยในคาบสมุทรมลายูเปนผูที่เฉือ่ยชามากที่สุด
ในโลก บุคลิกลักษณะเชนนี้เปนที่รับรูกนัทั่วไปในกลุมคนที่ไดมีปฏิสัมพันธกับชาวมาเลย พวกเขา
                                                 

 
58 Ibid., p.269. 
59 Sir Hugh Clifford, British and Siamese Malaya (London: Royal Colonial Institute, 1903), p.264. 
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ไมไดทาํงานทั้งเพื่อตัวเอง  เพื่อรัฐบาล  หรือเพื่อนายจาง    พวกเขาสรางบานดวยไมไผและจาก 
ปลูกขาวเพียงพอกินพรอมกับขาวที่หามาไดจากแมน้ําและในปา       และเกาในสิบของชวงเวลาที่
พวกเขาตื่น ปแลวปเลา พวกเขาจะนั่งบนมานั่งใตรมเงา มองดชูาวจีนและชาวทมิฬสรางถนน 
ทํางานในเหมอืง ทําเกษตรกรรม เล้ียงวัวควาย และจายภาษี”60  
 พฤติกรรมและทัศนคติของชาวมาเลยที่ไมชอบการเปนแรงงานรับจาง ไดถูกอังกฤษแปร 
เปล่ียนไปวาชาวมาเลยเปนคนเฉื่อยชา เกียจคราน จนไมสามารถถือเปนแรงงานรับจางหลักใหกับ
ระบบเศรษฐกิจของอาณานิคมได และอังกฤษก็ไดหยบิยกมาเปนขออางที่จะสรางความชอบธรรม
ในการเปดรับชาวจีนและชาวอินเดยีจํานวนมากเขามาเปนแรงงานในเหมืองแรดีบุก ในสวนขนาด
ใหญ งานกอสรางตางๆ รวมทั้งงานราชการ โดยเฉพาะชาวจีนที่เปนกลุมแรงงานเปาหมายสําคญั
ทั้งนี้เพราะ “…คนจีนเปนแรงงานชั้นเยีย่ม ยิ่งไปกวานัน้คือเปนคนทาํธุรกิจที่ฉลาดมากและไวใจได 
คนจีนเปนคนที่มีกําลังความสามารถเพียงพอ ใจสู เปนคนมุงมั่นและมีความตั้งใจอันแนวแนที่จะ
ประสบความสําเร็จ อันเปนคุณลักษณะทีค่นมาเลยขาดเปนอยางยิ่ง…” 61 
 คุณสมบัติของชาวจีนจากมุมมองอังกฤษนี้เองที่เปนสาเหตุใหอังกฤษพยายามสนับสนุนให
ชาวจีนอพยพเขาสูรัฐมลายู ขณะเดยีวกนัมุมมองของเจาหนาที่บริหารชาวอังกฤษก็สะทอนใหเห็น
ถึงจุดประสงคที่แทจริงวาอังกฤษเขามาสรางความเปนระบบระเบียบเพื่อพัฒนามลายู โดยมุงหวังที่
จะไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ เมื่อไมสามารถใชชาวมาเลยเปนเครื่องมือในการ
กอใหเกิดผลประโยชนดังกลาวได อังกฤษจึงหนัไปหากลุมชนจากภายนอก สวนชาวมาเลยผูซ่ึง
อังกฤษเห็นวาไมเหมาะสมตอการเปนแรงงานรับจางนั้น ก็จะไดรับการสนับสนุนใหดํารงวิถีชีวติ
แบบดั้งเดิมตอไป ดังที่ เซอร ฮิวจ คลิฟฟอรดไดกลาววา “การเขามาอยูของชาวจนี ทําใหมีความ
เปนไปไดสําหรับประชากรชาวมาเลย ที่จะดํารงชีวิตตามวิถีทางของตนโดยไมนําความหายนะ
ทางการคลังมาสูประเทศของเขาเอง”62 
 นโยบายสนับสนุนการอพยพผูคนจากตางถิ่นเขาสูรัฐมลายูอยางเสรี สงผลใหกลุมชนจาก
กลุมเกาะใกลเคียง ชาวอินเดยีและชาวจนีพากันอพยพเขาสูรัฐมลายู ซ่ึงในบรรดากลุมชนเหลานี้ ถือ
ไดวาชาวจนีเปนกลุมชนที่อพยพเขาสูรัฐมลายูมากเปนอนัดับหนึ่ง  

                                                 
 
60 Alleyne Ireland, The far eastern tropics (Westminster: A Constable, 1905), pp.115-116, cited in 

Syed Hussien Alatas, The myth of the lazy native: a study of the image of the Malays, Filipinos and Javaness 
from the 16th to the 20th century and its function in the ideology of colonial capitalism (London: Frank Cass, 
1977), p.214. 

61 Ibid., p.268. 
62 Ibid. 
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  3.3.2.1 การเขามาของชาวจีน 
 

ชาวจีนไดติดตอกับรัฐในคาบสมุทรมลายูมาเปนเวลาหลายศตวรรษกอนหนาคริสตศตวรรษ 
ที่ 19 แลว หลักฐานลายลกัษณอักษรชิ้นหนึ่งที่แสดงถงึความสัมพันธระหวางจีนกบัรัฐมลายูอยาง
ชัดเจนคือ เซอจาระห มลายู ที่กลาวถึงการเขามาของพอคาชาวจีนในมะละกา  หรือการที่จีนได
สนับสนุนการกอตวัขึ้นเปนรัฐศูนยกลางการแลกเปลี่ยนสินคาของมะละกา  และรับรองสุลตานแหง
มะละกาเปนผูปกครองอาณาจักรอยางถูกตอง รวมทั้งยังแสดงใหเห็นถึงการติดตอกันระหวางจีนกบั
มะละกา เชน ในชวง ค.ศ. 1403- ทศวรรษที่1430  กองเรือของจีนภายใตการนําของเจิ้งเหอ 
เดินทางมายังมะละกาถึง 7 คร้ัง เปนตน63  อยางไรก็ตาม การติดตอทางการเมืองระหวางมะละกากับ
จีนเกิดขึ้นเปนระยะๆ และมีผลตอคาบสมุทรมลายูแตเพียงเล็กนอยเทานั้น หากแตในดานการคานั้น 
พอคาชาวจีนเดินทางเขามายังคาบสมุทรมลายูอยางตอเนื่อง เมื่อจีนไดพัฒนาเสนทางการคาทางเรือใน
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตภาคพืน้ทะเลขึ้นมา   

พอคาชาวจีนไดอาศัยมะละกาเปนแหลงเสบียง  เปนที่เก็บสินคา เปนที่พบปะกับพอคา
ตางชาติ และเปนจุดแวะพักเพื่อคอยลมมรสุมในการที่จะเดินทางไปทําการคาทางฝงตะวันตก จนเกิด
ชุมชนชาวจีนที่เรียกวากัมปงไชนา (kampong China) ขึ้นมา ภายใตหัวหนาทีเ่รียกวา กะปตัน  ไชนา  
(Kapitan China)โดยท่ีชนชัน้ปกครองชาวมาเลยไมไดเขาไปยุงเกีย่วกบักิจการภายในชุมชนชาวจีนแต
อยางใด ซ่ึงชาวจีนที่เขามาในคาบสมุทรมลายูกอนหนาการแทรกแซงของอังกฤษนั้นสวนใหญมี
บทบาทในฐานะพอคา คาขายแลกเปลี่ยนกับชาวพื้นเมืองและกับชาวจีนดวยกันเอง  เชน รับซื้อ
สีเสียด จากชาวจีนที่เมืองทาริเอา ไปขายยังชวา ในขณะเดียวกันก็ซ้ืออาหารจากชวาและสยามไปขาย
ยังยะโฮร มะละกา และปนัง เปนตน    และในสวนของความสัมพันธระหวางชาวจีนกับชาวมาเลยก็
ไมปรากฏวามีความขัดแยงกันแตอยางใด 

เมื่ออังกฤษสถาปนาสเตรตส เซตเติลเมนท ชาวจีนจึงเดินทางเขามาในนิคมแหงนี้มากขึ้น 
เนื่องจากเปนเขตการปกครองของอังกฤษที่มีรูปแบบการบริหารและการควบคุมดูแลที่เปนระบบ 
และมีการดําเนินนโยบายใหเสรีภาพทางการคา ตลอดจนอังกฤษสนับสนุนใหชาวจีนซ่ึงอังกฤษมอง
วามีทักษะการคาที่ดีเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจ ชาวจีนที่อพยพเขามาในระยะแรกๆ ของการตั้ง
สเตรตส เซตเติลเมนทจึงมักเปนพอคาเชนเดียวกับชาวจีนที่เขามายังคาบสมุทรมลายูกอนหนานั้น 
โดยทําหนาที่เปนพอคาคนกลางติดตอระหวางอังกฤษกับชาวพื้นเมือง  รวบรวมสินคาทองถ่ินมาขาย
ใหแกพอคาชาวยุโรปในสิงคโปรเพื่อสงขายยังตลาดอืน่ตอไป ทําใหพอคาชาวจีนร่าํรวยยิง่ขึ้นจน
                                                 

 
63 สุพัฒน ธัญญวิบูลย, เมืองทามะละกาในคริสตศตวรรษที่ 15 (สารนิพนธปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต 

ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2539), หนา 49. 
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บางคนสามารถตั้งตัวเปนนกัธุรกิจชั้นนําในสิงคโปรได64 และเมื่อชาวจีนมีบทบาทอยางมากในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของมลายู อังกฤษจึงมักมองวาชาวจีน “…เปนผูที่กลาไดกลาเสียมากที่สุด มั่งคั่งที่สุด 
กระตือรือรนที่สุด และมีความเด็ดเดี่ยวทีสุ่ดในการทํางาน”65 รวมทั้งเปนที่ชื่นชมของอังกฤษ ดังที่ 
ฟรานซิส ไลท (Francis light) กลาวชื่นชมชาวจีนวาเปนกลุมชนที่มีคาที่สุดของอังกฤษ66 

ชาวจีนที่เขามาตั้งถ่ินฐานในคาบสมุทรมลายูกอนหนาการไหลบาเขามาของแรงงานชาวจีน
ในกลางคริสตศตวรรษที่ 19 นี้เรียกวาสเตรตส ไชนีส (Straits Chinese) หรือบาบา (Baba) ชาวจีน
กลุมนี้มักมีฐานะดีจากการประกอบอาชีพดานการคา สนใจดานเศรษฐกิจมากกวาการเมือง และถือวา
มลายูเปนบานเกิดเมืองนอนของตน จึงมีความจงรักภักดีตอแผนดินมลายู ไมสนใจการเมืองหรือ
ความเปนไปในจีน ขณะเดียวกันก็รับวัฒนธรรมบางอยางของมาเลยมาปฏิบัติ เชน ภาษาพูดและการ
แตงกาย  พรอมกันนั้นก็รับวัฒนธรรมอังกฤษ และมักเขาเรียนในโรงเรียนแบบตะวันตกดวย67 
นอกจากนี้ สเตรตส ไชนีส บางคนยังมีตําแหนงทางการเมือง เชน ในป ค.ศ.1869 มีการแตงตั้งพอคา
ชาวจีนชื่อหูอาเกหรือวัมปว (Hu Ah Kay หรือ Wampoa) เปนหนึ่งในคณะกรรมการฝายนิติบัญญัติ
ของสเตรตส เซตเติลเมนท 

จนกระทั่งเขาสูคริสตศตวรรษที่ 19 สถานการณภายในของจีนเปนตัวผลักดันใหชาวจีน
จํานวนมากเดินทางเขามายังคาบสมุทรมลายู กลาวคือตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ 18 จนถึงตลอด
คริสตศตวรรษที่ 19 เปนชวงที่จีนประสบปญหาตางๆ โดยเฉพาะประชากรลนประเทศ การเกิด
สงครามกลางเมือง และความยากจน   ประชาชนจํานวนมากจึงเลือกที่จะเดินทางออกนอกประเทศ 
แมรัฐบาลราชวงศชิงไดประกาศหามก็ตาม โดยที่หมายหนึ่งของชาวจีนคือคาบสมุทรมลายู ซ่ึง
รัฐบาลสเตรตส เซตเติลเมนทสนับสนุนการเขามาของแรงงานอพยพเพื่อเรงสรางความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ชาวจีนที่อพยพเขามาเกือบทั้งหมดนั้นมาจากมณฑลทางตอนใตของจีนคือ 

                                                 
 
64 วรุณสิริ  วัฒนอาภรณชัย, การสะสมทุนของชาวจีนในมลายู (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 

2534), หนา 12. 
65  Victor Purcell, The Chinese in Malaya (London: Oxford University Press, 1967), p. 38. 
66  Ibid., p.40. 
67 เดิมทีคําวาสเตรตส ไชนีส เปนคําที่ใชเรียกเฉพาะชาวจีนที่สืบเช้ือสายมาจากบรรพบุรุษที่เขามาตั้ง

รกรากอยูในสเตรตส เซตเติลเมนทที่ถือวามลายูเปนบานเกิดเมืองนอนของตน แตภายหลังความหมายกวางขึ้น 
โดยกินความถึงชาวจีนประเภทเดียวกันที่อยูในคาบสมุทรมลายูดวย และยังอาจรวมถึงพวกที่เปนลูกผสมระหวาง
ชาวจีนกับหญิงชาวมาเลยพ้ืนเมืองดวย ดังนั้น การเปนสเตรตส ไชนีส หรือบาบา จึงไมมองที่สถานที่เกิดหรือ
สายเลือด แตเนนที่ความจงรักภักดีตอแผนดินมลายูเปนสําคัญ 
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กวางตุง กวางสี ฟูเกียน และไหหลํา โดยสวนใหญอาศัยรวมกันเปนกลุมเล็กๆ ตามภาษาพูด เชน 
ฮกเกี้ยน กวางตุง แคะ และแตจิ๋ว เปนตน 

ชาวจีนที่เดินทางมายังคาบสมุทรมลายูในชวงเวลาดังกลาวนี้สวนใหญเปนผูชาย และมาตัว
คนเดียว ทิ้งครอบครัวไวที่เมืองจีน โดยหวังที่จะมาสรางฐานะและจะกลับบานเกิดเมืองนอนของตน
ภายในเวลาเพียงไมกี่ป ชาวจีนกลุมนี้จึงตางจากสเตรตส ไชนีส เพราะไมไดตั้งใจลงหลักปกฐานอยาง
ถาวรในรัฐมลายู จึงยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของจีนไวอยางเหนียวแนน และรวมกลุมกัน
เฉพาะชาวจีนโดยไมเขาไปยุงเกี่ยวหรือมีปฏิสัมพันธกับชาวมาเลยมากนัก ชาวจีนที่อพยพเขามาใหม
หรือที่เรียกวาซินแขะ (Sinkheh) เหลานี้68 เมื่อเดินทางมาถึงสเตรตส เซตเติลเมนทแลว จะมีนายจาง
ชาวจีนจางไปทํางาน โดยนายจางจะเปนผูออกคาเดินทางใหนายเรือสําเภา หลังจากนั้นซินแขะเหลานี้
จะตองทํางานโดยไมไดรับคาแรงเปนเวลาหนึ่งปเพื่อใชหนี้คาเดินทางของตน พอส้ินสุดสัญญาจางก็จะ
เปนอิสระ บางคนร่ํารวยและเดินทางกลับเมืองจีน แตอีกหลายคนตองประสบกับความยากลําบากทั้ง
จากการเจ็บปวย ติดฝน เลนการพนัน และติดหนี้สิน เปนตน 

ชาวจีนที่อพยพเขามานั้นมีจํานวนมากจนสามารถตั้งเปนชุมชนที่แยกตัวออกไปตางหาก 
โดยมีหัวหนาหรือกะปตัน ไชนา ควบคุมดูแล แตระบบกะปตันส้ินสุดลงเมื่ออังกฤษไดนําระบบ
กฎหมายของตนมาใชในสเตรตส เซตเติลเมนท ทุกคนจึงจําตองอยูภายใตระบบการศาลของอังกฤษ 
เวนแตที่เกี่ยวของกับปญหาธรรมเนียมของมุสลิม แตในทางปฏิบัติแลวนั้น เจาหนาที่อังกฤษมีไม
เพียงพอและชาวจีนเองก็ไมเขาใจระบบกฎหมายของอังกฤษ หลายชุมชนจึงยงัคงปกครองในระบบ
ของตน กะปตันจึงยังคงบทบาทอยูอยางไมเปนทางการ และอยูในฐานะเปนส่ือกลางระหวางรัฐบาล
กับประชาชนตอไป  

การที่ชาวจีนเหลานั้นไมมุงหวังตั้งถ่ินฐานถาวรในรัฐมลายู และเพื่อใหงายตอการปกครอง 
อังกฤษจึงปฏิบัติตอชาวจีนในฐานะที่เปนคนตางดาว โดยมีสถานะเปนคนในคุมครองของอังกฤษ 
(British Protected persons) ที่สามารถแสดงบทบาททางการเมืองในสเตรตส เซตเติลเมนทได แตใน
รัฐมลายูนั้น ชาวจีนจะไมมีสิทธิทางการเมืองเทาเทียมกับชาวมาเลยที่มีสถานะเปนเจาของแผนดิน 
(son of soil) ซ่ึงการอยูนอกกรอบทางการเมืองของสังคมมลายู ประกอบกับยังคงมีความผูกพันกับ
เมืองจีน ชาวจีนเหลานี้จึงติดตามความเปนไปตางๆ ในบานเกิดเมืองนอนของตน พรอมกับรับ
อิทธิพลทางการเมืองจากประเทศจีนดวย การรวมตวัในรูปสมาคมลับจึงเกิดขึน้ในรัฐมลายูเชนเดยีวกนั 

สมาคมลับในรัฐมลายูมีฐานะเปนองคกรทางสังคมที่ตั้งขึ้นอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยใน
เบื้องตนสมาคมลับพยายามหลีกเลี่ยงกิจกรรมทางการเมืองเพื่อไมใหเกิดความขัดแยงกับอังกฤษ และ

                                                 
 
68 Victor Purcell, The Chinese in Malaya, p.158 
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จํากัดบทบาทอยูที่การประกอบกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนชาวจีน เชน ชวยเหลือผูอพยพ     
มาใหมที่ยังไมมีประสบการณ จัดระเบียบเรื่องการคา การจางงาน ดูแลดานสวัสดิการของแรงงาน 
และระงับขอพิพาทตางๆ แตขณะเดียวกันกพ็ยายามแสวงหาผลประโยชนจากชาวจีนดวย เชน การ
เรียกเก็บคาคุมครอง พยายามขัดขวางไมใหผูอพยพเขารวมเปนสวนหนึ่งของสังคมใหม โดยเฉพาะ
ไมใหเขาอยูในระบบการศาลของอังกฤษ แตจะใชการตัดสินคดคีวามและการลงโทษตามระบบของ
สมาคมลับเอง ซ่ึงรัฐบาลอาณานิคมก็ไมไดทักทวง ตราบใดที่ความรุนแรงจํากัดขอบเขตอยูแตใน
กลุมชาวจีน ไมไดกอความเดือดรอนใหแกรัฐบาลหรือชุมชนอื่น 

จํานวนผูอพยพมีจํานวนมากขึ้น ตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ภายหลังการพบแหลงแร
ดีบุกใหมในเมอืงลารุท รัฐเประ เมอืงกลัง ในรัฐสลังงอ และสุไหงอูจง  แรงงานชาวจีนจึงหล่ังไหลเขา
มามากขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยในป ค.ศ. 1850 กอนหนาที่จะพบแหลงแร มีชาวจีนในลารุทแค 3 คน 
แตราวป ค.ศ. 1862 มีเพิ่มขึ้น 20,000 – 25,000 คน   และในป ค.ศ. 1877 มีถึงประมาณ 40,000 คน69 
การแกงแยงอํานาจกันระหวางสมาคมลับก็เกิดขึ้น โดยสาเหตุสวนใหญก็เพื่อชิงผลประโยชนจากการ
นําเขาแรงงาน และการเรียกเก็บคาคุมครอง    โดยมีสองสมาคมที่สําคัญคือไหซาน และกีหิน70 ซ่ึง
สมาคมลับตางๆ  มักขดัแยงกันเองและมกัประพฤติตวันอกกฎหมายอยูเสมอ เชน กออาชญากรรม 
โจรกรรม และรีดไถ เปนตน ความบาดหมางระหวางสมาคมลับ ไดทําใหโครงสรางทางการเมอืงของ
มลายูทีเ่ปราะบางอยูแลวตึงเครียดมากขึ้น จนกระทบตอกจิการของนกัลงทุนชาวอังกฤษและชาวจนีใน 
สเตรตส เซตเติลเมนท และเปดโอกาสใหอังกฤษแทรกแซงรัฐมลายไูดในที่สุดดังทีไ่ดกลาวไปแลวใน
ตอนตน  

เมื่ออังกฤษขยายอิทธิพลเขามายังรัฐมลายูใน ค.ศ.1874  จึงมีการตั้งหนวยงานที่เรียกวา
หนวยงานพิทกัษชาวจีน (Chinese Protectorate) ขึ้นมาในป ค.ศ.1877   เพื่อดูแลลูกจางชาวจนีตั้งแต
การเดนิทางลงเรือมาจากเมืองจีน จนกระทั่งมาถึงมลายูใหไดรับความปลอดภัย ดูแลสถานที่พักและที่
ทํางาน รวมทั้งสวัสดิการตางๆ ที่แรงงานเหลานั้นควรไดรับ ทั้งนี้ ในอีกแงหนึ่งนั้นการตั้งหนวยงาน
ดังกลาว และการปฏิบัติตอชาวจีนตางออกไปโดยมองวาชาวจีนเปนผูอยูอาศัยเพียงชั่วคราว ก็เพื่อวา
จะไดไมกระทบตอความสัมพันธทางการเมืองระหวางอังกฤษกับชาวมาเลยดวยเชนกนั71 แตถึงแมวา

                                                 
 
69 Leon Comber, 13 May 1969: a historical survey of Sino-Malay relations (Kuala Lumpur: 

Heinemann Asia, 1983), p. 2. 
70 Victor Purcell, The Chinese in Malaya, pp. 157 -158. 
71 Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular (Los Angeles: 

University of California, 1988), p.99. 
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อังกฤษไดตั้งหนวยงานสําหรับดูแลชาวจีนขึ้นมาแลวก็ตาม  แรงงานชาวจีนในรัฐมลายูยังคงอยู
ภายใตสมาคมลับจนกระทั่งป ค.ศ. 1890 สมาคมลับจึงถูกประกาศใหเปนสมาคมนอกกฎหมาย 

ภายหลังจากสมาคมลับหลายแหงยุบตัวลงและบางแหงเปลี่ยนดําเนินการแบบใตดิน        
การแสดงออกทางการเมืองของชาวจีนก็ทําอยางเปดเผยมากขึ้นในรูปแบบสมาคมการเมือง โดยในป 
ค.ศ. 1906 มีการตั้งสมาคมการเมืองแรกคือตุง มิง ฮุย (Tung Meng Hui) ในสิงคโปร  จากนั้นในป 
ค.ศ. 1911 ไดมีการตั้งพรรคกกมินตั๋งและขยายสาขาพรรคไปทั่วรัฐมลายู ตอมาเมื่อกลุมคอมมิวนิสต
แยกตัวออกมาจากพรรคกกมินตั๋ง จึงมีการตั้งพรรคคอมมิวนิสตมลายู  (Malayan Communist Party 
หรือ MCP) ขึ้นในป ค.ศ. 1930   รัฐมลายูจึงไดกลายเปนเวทีของชาวจีนในการตอสูเรียกรองตอ
สถานการณในเมืองจีนไปดวย เชน การสงเงินไปชวยเหลือรัฐบาลจีนในการทําสงครามกับญี่ปุนในป 
ค.ศ. 1937 การทะเลาะวิวาทกันของกลุมที่มีอุดมการณทางการเมืองตางกัน และการมีอุดมการณ
ตอตานจักรวรรดินิยมและตอตานอังกฤษ เปนตน แตกิจกรรมทางการเมืองชาวจีนก็ยังคงไมสราง
ปญหาใหแกรัฐบาลอาณานิคมและชุมชนชาวมาเลยมากนัก 

นโยบายแบงแยกและปกครองตามเชื้อชาติของอังกฤษที่เปดโอกาสดานเศรษฐกิจใหแกชาวจีน 
อยางเต็มที่ ทําใหในไมชาชาวจีนไดกุมอาํนาจทางเศรษฐกิจในรัฐมลายูทั้งการเปนนายทุนรายใหญ 
พอคาคนกลาง และพอคารายยอยประกอบการธุรกิจกระจายอยูตามทองถ่ินตางๆ รวมทั้งการเปน
แรงงาน ทั้งนี้เนื่องจากชาวจีนสามารถปรับตัวใหเขากบัระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิมตะวนัตกไดดี 
ขณะที่อังกฤษก็พยายามกีดกนัไมใหชาวมาเลยเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบใหม แตตองการรักษา
สถานภาพเดิมของชาวมาเลยที่ยึดมั่นอยูกับการทําเกษตรกรรมเอาไว   

การกุมอํานาจทางเศรษฐกิจของชาวจีนยังไมไดสรางความวิตกกังวลใหแกชาวมาเลยมากนัก 
จนกระทั่งเขาสูตนคริสตศตวรรษที่ 20   เมื่อรูปแบบการเขามาของชาวจีนเปลี่ยนไป กลาวคือ       
สวนหนึ่งไมใชเปนผูชายที่มาตัวคนเดียว แตมาทั้งครอบครัว และผูหญิงชาวจีนก็เขามามากขึ้นเชนกัน 
ในขณะที่กลุมที่อพยพเขามากอนหนานั้นไดเร่ิมตั้งถ่ินฐานถาวรในรัฐมลายู ชาวจีนที่เกิดในรัฐมลายูก็
เพิ่มจํานวนขึ้น ส่ิงเหลานี้สงผลใหชุมชนชาวจีนขยายตัวและเริ่มมีอํานาจในการตอรอง จนรัฐบาล
และชาวมาเลย โดยเฉพาะกลุมชนช้ันปกครองเริ่มวิตกกังวลเมื่อชาวจีนสวนหนึ่งออกมาแสดง        
บทบาททางการเมือง และพยายามเรียกรองสิทธิทางการเมืองใหเทาเทียมกับชาวมาเลย  

ผูที่มีบทบาทในการเรียกรองสิทธิทางการเมืองของชาวจีนที่โดดเดนคนหนึ่งคือ ตันเช็งลก 
(Tan Cheng Lok) ชาวจีนที่เกิดในสเตรตส เซตเติลเมนท ซ่ึงไดรับตําแหนงทางการเมืองเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงสเตรตส เซตเติลเมนท (ค.ศ. 1923-1934) และเปนสมาชิกสภาบริหาร (ค.ศ.1933- 
1935)   โดยในป ค.ศ.1928  ตันเช็งลกไดเรียกรองใหเพิ่มจํานวนผูที่ไมใชขาราชการเขาไปเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติและสภาบริหารมากขึ้น ซ่ึงเทากับวาชาวจนีจะมีโอกาสเขาไปนั่งในสภาฯมากขึ้นดวย 
เปนตน ซ่ึงแมวาการเรียกรองของตันเช็งลกจะเกิดขึ้นในสเตรตส เซตเติลเมนท แตก็ไดสรางความ
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กังวลใจใหแกชาวมาเลยในรัฐมลายูถึงอิทธิพลของชาวจีนที่เพิ่มขึ้น จนอาจครอบงําเศรษฐกิจและ
การเมืองของมลายูในที่สุด 

หรือกรณีในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1931 นายลิมชิงยัน (Lim Ching Yan) สมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงสเตรตส เซตเติลเมนท ที่ไดกลาวตอที่ประชุมองคกรชาวจีนองคกรหนึ่งวา “ใครที่พูดวานี่
คือประเทศของชาวมาเลย ตอนที่กัปตันไลทมาที่นี่ เขาไดเจอชาวมาเลยหรือกัมปงหรือไม       
บรรพบุรุษของพวกเรามาที่นี่และทํางานเปนกรรมกรโดยที่พวกเขาไมไดสงเงินไปเมืองจีน พวกเขา
ใชจายเงินของพวกเขาที่นี่ และดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงสามารถเปดประเทศใหกาวสูความเจริญได     
พวกเราไดกลายเปนสวนหนึง่ของประเทศนี้ ที่นี่เปนของพวกเรา ประเทศของเรา” 72  
 จํานวนชาวจีนที่เพิ่มขึ้นและการพยายามเรยีกรองการมีสวนรวมทางการเมืองของชาวจีนจึง
ไดสรางความกังวลใจใหแกชาวมาเลย ซ่ึงอังกฤษเองกพ็ยายามคลายความวิตกกังวลดังกลาว เชน 
ออกกฎหมายจํากัดการเขาเมือง และพยายามผลักดันใหกลุมผูอพยพกลับบานเกิดเมืองนอนของตน 
ในขณะที่รัฐมลายูไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกในตนทศวรรษ 1930 แรงงาน
จํานวนมากตกงาน เมื่อรัฐบาลออกกฎหมายดังกลาว จํานวนชาวจีนทีเ่ขามายังรัฐมลายูจึงลดลง     
ในขณะที่สวนหนึ่งก็ออกไป โดยในป ค.ศ.1930 ผูอพยพเขามีจํานวนกวา 240,000 คน แตจํานวน     
แรงงานที่เดนิทางกลับประเทศก็มีกวา 168,000 คน 73  
 ดังนั้นจึงเห็นไดวาการเขามาของชาวจีนมีสวนอยางมากในการผลักดันเศรษฐกิจของรัฐมลายู 
ใหกาวหนา     แตในขณะเดียวกันอิทธิพลทางเศรษฐกจิของชาวจีนและการพยายามแสดงบทบาท
ทางการเมืองไดสรางความวติกกังวลใหแกชาวมาเลยที่ถือวาตนอยูในฐานะเปนเจาของแผนดิน และ
เปนปจจยัหนึ่งที่ทําใหเกิดการกอตัวของชาวมาเลยในรูปองคกรหรือกลุมการเมืองที่มีเปาหมาย
ปกปองผลประโยชนของชาวมาเลยจากกลุมเชื้อชาติอ่ืน 
 
  3.3.2.2 การเขามาของชาวอนิเดีย 
 

นอกเหนือจากแรงงานชาวจนีแลว ชาวอินเดียก็เปนอกีกลุมหนึ่งที่อังกฤษตองการ ทั้งนี้
เพราะชาวอนิเดียมีคุณสมบัตดิังที่เซอร เฟรเดอริค เวลด (Sir Frederick Weld) ผูวาราชการสเตรตส 
เซตเติลเมนท (ค.ศ.1880-1887)   กลาวไวเมื่อป ค.ศ. 1884 วา  “ชาวอินเดียเปนคนรกัสงบและเปน
ชนชาติที่ปกครองงายจึงสะดวกตอรัฐบาลที่จะสื่อถึงพวกเขาไดงายกวาแรงงานชาวจนี และการ
                                                 

 
72 Al-Ikwan (16 Feb. 1931): 182, cited in Radin Sunarno Radin Sunariyo, Malay nationalism 1896-

1941 (Singapore: Dept. of History, University of Malaya in Singapore, 1960), p.11.  
73 Horace Stone, From Malacca to Malaysia 1400-1965, p.161. 
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หล่ังไหลเขามาของพวกเขาก็ควรจะไดรับการสนับสนุน เพื่อจะไดถวงดุลกับชาวจีนซึ่งมีอยูเปน
จํานวนมาก”74 ดังนั้นเพื่อสนองความตองการแรงงานทีย่ังขาดแคลน ฝายอังกฤษจึงสนับสนุนการ
อพยพของแรงงานชาวอินเดยีเขาสูรัฐมลาย ู

การเขามาของแรงงานอินเดยีตางจากแรงงานชาวจนีอยางหนึ่งตรงที่อยูภายใตการดแูลของ
รัฐบาลทั้งในอินเดียและรัฐมลายู โดยมกีารสงเจาหนาทีข่องรัฐบาลมลายูไปเจรจากับรัฐบาลอินเดีย
เพื่อสงแรงงานที่มีสัญญาผูกมัดเขามา คนงานเหลานี้ซ่ึงสวนใหญเปนชาวทมิฬจากตอนใตของ
อินเดียจะไดรับอนุญาตใหทาํงานตามไรและสวน หรือสรางถนนและทางรถไฟ แตไมไดรับอนุญาต
ใหทํางานในเหมืองแร รวมทั้งตองทํางานภายในระยะเวลาที่กําหนด หลังจากนัน้จะกลับไปอนิเดีย
หรือเลือกทํางานอื่นก็ได75  

นอกจากนี้ ยังมีชาวอินเดยีอีกสวนหนึ่งเขามาทํางานในตําแหนงเสมยีนและขาราชการชั้น
ผูนอย อยางเชนชาวซิกขมกัเปนยามและตํารวจ และชาวทมิฬจากลังกามักรับราชการในหนวยงาน
ของรัฐ ในขณะที่บางคนโดยเฉพาะชาวอินเดียจากตอนเหนือมักเขามาทาํกิจการขนาดเล็ก เชน เปน
พอคาและนกัธุรกิจ โดยเฉพาะดานสิ่งทอ หรือใหกูยืมเงนิ ซ่ึงกลุมชาวอินเดียเหลานี้เปนกลุมที่อาศัย
อยูในเขตตัวเมอืง    จนกระทั่งในปลายครสิตศตวรรษที่ 19 เมื่อเริ่มมีการทําสวนยางพาราที่ตองการ
แรงงานจํานวนมาก แรงงานชาวอินเดียจงึเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว ซ่ึงสวนใหญเปนชาวทมิฬ และเกือบ
ทั้งหมดอาศัยอยูในรัฐมลายทูี่เปนสหพันธ    ยกเวนรัฐปาหัง โดยในป ค.ศ.1917 รัฐมลายูที่เปน
สหพันธมีแรงงานประมาณ 220,758 คน เปนชาวอนิเดยีโดยเฉพาะทมฬิถึง 148,834 คน หรือคิดเปน
รอยละ 67.4 ของชาวอนิเดยีทั้งหมด76 

การเขาสูรัฐมลายูของแรงงานชาวอินเดียโดยระบบของการทําสัญญาวาจางเริ่มไมเปนที่นิยม 
เมื่อมีระบบที่เรียกวา “กังกานี” (Kangani) ซ่ึงนักลงทุนจะสงตัวแทนไปหาและรับสมัครชาวอินเดีย
ในหมูบานหรอืเมืองของตนเขามาทํางานในรัฐมลายูโดยตรง  เมื่อชาวอินเดยีอพยพเขามามากขึน้ 
รัฐบาลอังกฤษในมลายูจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการดูแลผูอพยพชาวอินเดยี (Indian Immigration 
Committee) ขึ้นมาใน ค.ศ.1907 เพื่อดูแลแรงงานดานความเปนอยูและสวัสดิการ ตลอดจนความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และมีการตั้งกองทุนเพื่อกลุมผูอพยพชาวอินเดีย (Indian Immigration 

                                                 
 
74 Sinnappah Arasaratnam, Indians in Malaysia and Singapore (Kuala Lumpur: Oxford University 

Press, 1979), p.49. 
75 แมรี่ ซ.ี เทิรนบุล, ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปรและบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน, หนา 308. 
76 Donail M. Nonini, British colonial rule and the resistance of the Malay peasantry (New Haven: Yale 

University Southeast Asia Studies, 1992), p.69. Rajeswary Ampalavanar, Indian minority and political change 
in Malaya 1945-1957 (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1981), pp.1-2. 
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Fund) เพื่อเปนสนับสนุนคาใชจายในการอพยพและดแูลสวัสดิภาพของแรงงานชาวอินเดยีในรัฐ
มลายู รวมทั้งไดตั้งกรมแรงงาน (Department of Labour)  และมกีารออกกฎหมายแรงงานในป 
ค.ศ.1912 ที่คุมครองแรงงานโดยเฉพาะชาวทมิฬไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบอีกดวย77 

ทั้งนี้ การเขามาของชาวอินเดียเปนจํานวนมากสวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายของอังกฤษที่
ตองการลดจํานวนการอพยพเขามาของแรงงานชาวจีน ดังที่เซอรเฟรเดอริก เวลด กลาวในป 
ค.ศ.1887 วา “ขาพเจา...รูสึกวิตกกังวลอันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมอืงที่วาจํานวนชาวจนีมีมากกวา
กลุมเชือ้ชาติอ่ืนๆ มากในเซตเติลเมนทแหงนี.้..จึงควรทําใหเกิดความสมดุลกนัโดยเปดใหชาวอินเดีย
หรือกลุมเชื้อชาติอ่ืนๆหล่ังไหลเขามา...”78 นอกจากนี้ ยงัมีการลงโฆษณาในหนังสือพิมพภาษาทมฬิที่
ตีพิมพในตอนใตของอินเดยี กระตุนใหแรงงานชาวอินเดียเขามาทํางานยังรัฐมลายูโดยกลาววารัฐมลายู
เปน “เมืองแหงโอกาสและความมั่งคั่ง” 79 

ขอสังเกตประการหนึ่งคือ จํานวนผูอพยพชาวอินเดียเพิ่มขึน้ควบคูไปกับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมผลิตยางพารา    จนกระทั่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจชวงตนทศวรรษที่ 1930 แรงงานชาว
อินเดียหลายคนถูกสงกลับประเทศ แตจํานวนชาวอินเดียก็ไมไดลดจํานวนลงมากนัก เนื่องจากชาว
อินเดียที่เกิดในรัฐมลายูเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และชาวอินเดียที่เกิดในรัฐมลายูเหลานี้จะมีความผูกพัน
กับรัฐมลายู ตางจากชาวอินเดียท่ีอพยพมาที่จะมีเปาหมายทํางานอยูในรัฐมลายูเพียงชั่วคราว โดย
ยังคงมีความผูกพันและเกิดความรูสึกรวมไปกับเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในอินเดีย แตอยางไร
ก็ตาม กิจกรรมทางการเมืองของชาวอินเดียก็เกิดขึ้นไมบอยครั้งและไมรุนแรงจนสงผลกระทบตอ
สังคมมลายูมากนัก ซ่ึงสวนหนึ่งเนื่องมาจากการแบงแยกเปนกลุมๆ ตามเชื้อชาติ อาชีพ และชนชั้น
ของชาวอินเดีย  ทําใหเมื่อเกิดเหตุการณทางการเมืองในพื้นที่ใดพื้นทีห่นึ่งในอินเดีย ชาวอินเดียที่เกิด
ความรูสึกรวมไปกับเหตุการณก็จะมีเพยีงกลุมที่มาจากพื้นที่ดังกลาวเทานั้น การดําเนินการทาง
การเมืองของชาวอินเดียในรัฐมลายูไมมีพลังมากพอ80 

การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของชาวอินเดียในรัฐมลายูเร่ิมจากการตั้งพรรคกาดร (Ghadr 
Party) ในสิงคโปรป ค.ศ.1915 อันเปนปฏิกิริยาจากเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ตุรกีในฐานะ
ศูนยกลางโลกมุสลิมไดรับผลกระทบอยางหนักจากการสูรบกับอังกฤษ และจากการที่รัฐบาลอังกฤษ
ใชวิธีการรุนแรงในการปราบปรามกลุมชาวซิกขที่กอความวุนวายในสิงคโปร การรณรงคหาแนว

                                                 
 
77 L.Richmond Wheeler, The modern Malay (London: George Allen & Unwin, 1928), p.135. 
78 “CO 237/145 (1887),” 11.5.1887, cited in Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay 

nationalism on the Malay peninsular, p.139. 
79 “CO 237/324 (1906),” 31.1.1906, cited in Ibid., p.140.  

 80 Rajeswary Ampalavanar, Indian minority and political change in Malaya 1945-1947, p.3. 
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รวมของกลุมจํากัดอยูในหมูชาวอนิเดยีที่มาจากตอนเหนือของประเทศ โดยเฉพาะชาวปาธาน ซิกข 
และปญจาบทีป่ระกอบอาชพีเปนตาํรวจและทหารซีปอย แตการกอความไมสงบดังกลาวก็ถูก
เจาหนาที่อังกฤษปราบปรามอยางรวดเร็ว 

หลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวอินเดียเห็นอยางเดนชัดขึ้น 
โดยเริ่มจากจากแสดงความไมพอใจตอเหตุการณสังหารหมูในกรุงอัมริทสาร (Amritsar) เดือน
เมษายน ค.ศ.1919 จากนั้นตามมาดวย การเคลื่อนไหวที่เรียกวาอากาลี (Akali) ในอินเดียชวง 
ค.ศ.1919-1924 ซ่ึงมีเปาหมายคัดคานรัฐบาลอังกฤษที่จะเขาควบคุมวัดซิกข (guruwaras) จนเกิด
กระแสตอตานอังกฤษทั้งในอินเดียและรัฐมลายู อีกทั้งการแตกแยกในหมูชาวซิกขระหวางกลุมก็
สงผลใหเกิดการราวฉานขึ้นในหมูชาวซิกขในรัฐมลายูเชนกัน แตถึงกระนั้นก็ดี เหตุการณดังกลาวก็
ไมไดสงผลตอสังคมมลายูเทาใดนัก 

จนกระทั่งทศวรรษที่ 1920 การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวอินเดียเร่ิมสงผลกระทบตอ
สังคมมลายูมากขึ้น ท่ีเห็นชัดคือ ขบวนการ Khilafat ที่ตอตานอังกฤษตอเหตุการณในตุรกี ซ่ึงสงผล
กระทบตอรัฐมลายูคือ กอใหเกิดความรวมมืออยางสั้นๆระหวางชาวมุสลิมกับฮินดู มีการขอความ
รวมมือจากกลุมลูกผสมมาเลย-มุสลิมอินเดีย และมาเลย-อาหรับในรัฐมลายูใหสนับสนุนขบวนการ
ดังกลาวนี้แตไมเปนผลสําเร็จเนื่องจากทั้งสองกลุมดังกลาวมีผลประโยชนรวมกับองักฤษ และที่
สําคัญคือมีการออกวารสารเผยแพรอุดมการณของกลุม แตเมื่อรัฐกาหลิบแหงตุรกีลมสลายลง 
ขบวนการ Khilafat ก็ยตุิลงเชนกัน 

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวอินเดียรุนแรงขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1930 หลังจากกลุม
ชาตินิยมฝายซายของอินเดียเขามาดําเนินงานในรัฐมลายู ผลงานของกลุมดังกลาวเชน อยูเบื้องหลัง
การประทวงหยุดงานในกรุงกัวลาลัมเปอร และในเหมืองถานหินที่บาตู อารัง (Batu Arang) ค.ศ.1936 81  
ยิ่งไปกวานั้น ยังมีสมาคมชาวอินเดียแหงเมอืงกลัง (Klang Indian Association) ที่ดําเนินกิจกรรมใน
หมูแรงงานชาวอินเดียและอยูเบื้องหลังจากกอความไมสงบของแรงงานชาวอินเดียในเมืองกลัง   
รัฐสลังงอ ตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1930 และขยายไปทั่วรัฐสลังงอและเนกริเซมบิลัน ใน ค.ศ. 1941 
ทั้งนี้ เปาหมายของกลุมแรงงานในการประทวงอยูที่การเรียกรองใหเพิ่มคาแรง ปรับปรุงสภาพความ
เปนอยูของแรงงาน  วิธีการปฏิบัติตอแรงงานในภาคเกษตรกรรม  ตลอดจนการตั้งคําถามถึงเปาหมาย
ของอังกฤษในการปกครองรัฐมลายู82 

นอกจากนี้  ยังมีการขายไมขีดไฟที่มีรูปมหาตมะ คานธี บนกลอง ขายปฏิทินที่มีรูปวีรบุรุษ   
ชาวอินเดียในยุคสมัยตางๆ เปนตน เพื่อปลุกกระแสชาตินิยมในหมูชาวอินเดีย แตที่สําคัญคือ        
                                                 

 
81 Ibid., p.5 
82 Ibid.  
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การออกสิ่งพิมพ ซ่ึงคอนขางแพรหลาย เนื่องจากเจาของรานหนังสือสวนใหญเปนชาวอินเดีย        
โดยกลุมที่มีบทบาทมากดานการพิมพคือยาวี เปอรานากัน ซ่ึงเปนลูกผสมมาเลย-มุสลิมอินเดีย มี          
การนําเขาสิ่งพิมพของชาวอินเดียที่อยูตางประเทศเขามายังรัฐมลายู เชน วารสารมูฮัมมัดดัน 
(Mohammadan) เนื้อหาตอตานอังกฤษ นําเขามาโดยครูที่สอนในวิทยาลัยมาเลย (Malay College)
วารสารอินเดีย (India) ของพรรคอินเดียน คองเกรส (Indian Congress) และวารสารเดอะ มุสลิม 
สแตนดารด (The Muslim Standard) ที่ตีพิมพในลอนดอน มีเนื้อหาตอตานอังกฤษก็ถูกนําเขามา
เชนกัน ส่ิงพิมพเหลานี้แพรหลายในหมูชาวอินเดียที่เปนพอคาและมีการศึกษาดี  

สวนวารสารทมิฬแฮม (Tamilham) ที่ตีพิมพในกัวลาลัมเปอร ชวง ค.ศ.1921-1922 และ 
Sadesamittran ส่ิงพิมพจากมัทราช ก็เผยแพรอยูในกลุมแรงงานชาวทมิฬ เนื้อหาสวนใหญกลาวถึง
สภาพความเปนอยูของแรงงานชาวอินเดียในรัฐมลายู นอกจากนี้ยังมีสิ่งพิมพของกลุมชาตินิยมอินเดยี 
เชน อินเดยี รีววิ (Indian Review)  ยัง อินเดีย (Young India) และวารสารฮนิดู (Hindu) เปนตน83       
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1920 ไดกระตุนใหเกิดความตระหนักดาน
การเมืองในหมูชาวอินเดียเฉพาะแรงงานชาวทมิฬ พอคาชาวมุสลิมอินเดีย และตํารวจชาวซิกข 
ในขณะที่ชาวอินเดียที่รํ่ารวยและไดรับการศึกษาแบบอังกฤษ ไมไดใหความสนใจมากนัก ในทาง
ตรงกันขาม ชาวอินเดียที่มีฐานะความเปนอยูที่ดีเหลานี้มักจะเนนไปที่การเรียกรองใหรัฐบาล
มลายูรับผูท่ีไมใชมาเลยเขาทํางานในหนวยงานรัฐบาลมากขึ้น และไมเห็นดวยกบันโยบายนิยม
มาเลย ที่ดําเนินมาตั้งแตกลางทศวรรษที่ 1910-1930  โดยมองวาเปนการกีดกันกลุมเชื้อชาติอ่ืนที่
ไมใชมาเลย  

อยางไรก็ตาม การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจของชาวอินเดียไมไดสงผล
กระทบในทางลบตอสังคมมลายูนัก เนื่องจากจํานวนประชากรที่นอยกวา และแรงงานชาวอินเดีย
สวนใหญมักเดินทางกลับประเทศภายหลังส้ินสุดสัญญาวาจาง ในขณะเดียวกัน รัฐบาลอังกฤษก็
ปฏิบัติตอชาวอินเดียดวยวิธีที่ดีกวาชาวจีน และเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบตางๆ ที่เกิดจาก        
การเคลื่อนไหวของชาวอินเดีย อังกฤษสามารถควบคุมเหตุการณไดอยางรวดเร็ว มุมมองที่ชาวมาเลย
มีตอชาวอินเดียจึงไมไดเปนไปในทางลบอยางชัดเจน ดังเชนที่เกิดกับชาวจีน  
 
 
 
 

                                                 
 
83 Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular, pp.147-148. 
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 3.3.3 ผลกระทบของการเกิดสังคมที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาตติอชาวมาเลย 
 
 การเขามาของผูอพยพตางชาติจํานวนมากโดยเฉพาะชาวจีนและชาวอินเดีย ที่สืบเนื่องมาจาก 
นโยบายขององักฤษที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐมลายูนั้น ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง
มากตอสังคมมลายู คือทําใหเกิดลักษณะของสังคมที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติขึ้นมา โดยมเีชื้อ
ชาติที่สําคัญสามเชื้อชาติคือ มาเลย จีนและอินเดยี ซ่ึงมีความแตกตางทั้งดานเชื้อชาติ วัฒนธรรม 
ภาษา และศาสนา เปนปจจยัพื้นฐานที่ทําใหมีการผสมกลมกลืนกันทางวัฒนธรรมหรือเปนเอกภาพ
กันไดยาก  

ยิ่งไปกวานัน้ ความแตกตางดังกลาวนีย้งัถูกเพิ่มเติมจากนโยบายแบงแยกและปกครองตาม   
เชื้อชาติของอังกฤษ ที่เปดโอกาสและสนับสนุนใหชาวจีนและชาวอนิเดียเขาไปมบีทบาทในดาน
เศรษฐกิจทั้งการเปนเจาของกิจการและแรงงานไดอยางเต็มที่ แตปดกัน้การมีสวนรวมทางการเมือง 
ในทางกลับกนั อังกฤษไดสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมทางการเมอืงของชาวมาเลย หากแตใน
ดานเศรษฐกิจแลว อังกฤษไมไดมกีารดาํเนินนโยบายใดๆ ที่จะผลักดันใหชาวมาเลยไดเขาไปมี   
สวนรวมในระบบเศรษฐกิจของรัฐ ชาวมาเลยสวนใหญจงึยังคงมีวิถีชีวติอยูในเขตชนบท ประกอบ
อาชีพดานเกษตรกรรมที่เปนการผลิตแบบพอยังชีพ และไมนิยมการเปนแรงงานจาง  

นโยบายแบงแยกและปกครองตามเชื้อชาติเชนนี้ แมจะจะนํามาซึง่ความไมเปนอันหนึ่ง   
อันเดียวกนัในสังคม แตก็มสีวนชวยใหการปกครองรัฐมลายูของอังกฤษดําเนนิไปไดอยางคอนขาง
ราบรื่น เพราะหากมองในอีกแงหนึ่งนั้น การที่อังกฤษนํานโยบายแบงแยกและปกครองมาใช ไมใช
เพียงเพื่อความสะดวกในการปกครองเทานัน้ แตยังเนื่องมาจากเปนความตองการและเปนลักษณะ
ของแตละกลุมเชื้อชาติเองดวยที่เปนปจจยัผลักดันใหอังกฤษดําเนนินโยบายดังกลาว  

กลาวคือ การที่อังกฤษจํากัดบทบาททางดานการเมืองใหแกชาวมาเลยนั้น กเ็พื่อเปน       
การสนองตอบความตองการของกลุมชนชั้นปกครองเดิมที่ยังคงตองการรักษาความเปนผูนําในสังคม 
และเปนการรับประกันไดวาภายใตสังคมที่มีความหลากหลายทางเชือ้ชาติเชนนี้  ชาวมาเลยจะไมถูก
ครอบงําจากกลุมเชื้อชาติอ่ืน และยังคงมสิีทธิพิเศษในฐานะเปนเจาของแผนดินมลายู หากแตการ
ไมไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ ก็เนือ่งมาจากบุคลิกลักษณะของชาวมาเลยเองที่
ชอบความเรยีบงาย ไมชอบเปนแรงงานรบัจาง      ในทางตรงกนัขาม สําหรับชาวจนีและชาวอินเดยีนัน้ 
เขามาในรัฐมลายูเพื่อเปาหมายดานเศรษฐกิจเปนสําคัญและตองการอาศัยอยูเพยีงชั่วคราว โดยยังคง
ผูกพันอยูกับบานเกิดเมืองนอนของตนเอง ไมสนใจความเปนไปในสังคมมลายู ดังนั้นจึงไมไดให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมหรือมีอํานาจทางการเมืองมากนัก ตราบใดที่ยังคงมเีสรีภาพในการ
ลงทุน   การทําการคา  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ 
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ลักษณะของการแบงแยกบทบาทตามเชื้อชาติ ดําเนินไปไดอยางคอนขางราบรื่นและไมมี
การแสดงออกถึงความไมพอใจตอนโยบายแบงแยกดังกลาวอยางชัดเจน จนกระทั่งเขาสูชวง
ทศวรรษ 1920 ชาวมาเลยเร่ิมแสดงความกังวลเกีย่วกบัความดอยกวาทางเศรษฐกจิ และความไม
มั่นคงทางการเมือง ในขณะทีก่ลุมเชือ้ชาติอ่ืน โดยเฉพาะชาวจีนทีค่รอบงาํบทบาททางเศรษฐกจิอยูนัน้ 
จํานวนมากไดเร่ิมตั้งถ่ินฐานอยางถาวรในรฐัมลายูและตองการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น และ
ในชวงนี้เองทีป่ระเด็นเรื่องความไมเทาเทยีมกันทางการเมืองและเศรษฐกิจของแตละกลุมเชื้อชาติ
ปรากฏเปนขอโตแยงกนัทั้งในรัฐสภา ในหมูขาราชการ ตลอดจนสิ่งพิมพตางๆ ซ่ึงจะกลาว
รายละเอียดในสวนตอไป 

หากมองเฉพาะผลกระทบดานเศรษฐกจิของการปกครองแบบอาณานิคมที่มีตอชาวมาเลย
แลวนั้น การที่อังกฤษมีเจตนารมณที่ไมตองการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตที่ผูกพันกับการทําเกษตรกรรม
แบบพอยังชีพ และไมตองการใหการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้น เชน วัฒนธรรมตะวนัตกที่เขามา 
สงผลกระทบตอสังคมของชาวมาเลย อันอาจจะนํามาซึ่งการตอตานรัฐบาลอาณานคิม สังคมของ
ชาวมาเลยซ่ึงสวนใหญอยูในชนบทจึงถูกปลอยใหดํารงชีวิตแบบเดิม โดยไมไดมีบทบาทใน       
การพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐทั้งในดานการเปนเจาของกจิการและแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม ฐานะทางเศรษฐกิจของชาวมาเลยจึงยากจนกวากลุมเชื้อชาติอ่ืนๆ  

นอกจากนี ้ แมรัฐบาลไมตองการใหชาวมาเลยไดรับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น แตการที่รัฐบาลตองการดึงนักลงทุนใหเขามาลงทุนในรัฐมลายูมากขึน้ 
นโยบายเศรษฐกิจหลายประการที่เอื้อประโยชนตอนักลงทุนนั้นไดสงผลกระทบตอชาวมาเลยดวย      
โดยเฉพาะนโยบายเกี่ยวกับที่ดินและการเพาะปลูกยางพารา เร่ิมจากการที่รัฐบาลไดเขามาควบคมุ
การถือครองที่ดินของประชาชน จากเดิมทีป่ระชาชนสามารถตั้งถ่ินฐานและครอบครองที่ดินเพื่อทาํ
ประโยชนไดโดยไมตองบอกกลาวผูใด ก็เปล่ียนไปเปนตองแจงตอทางการหรือจดทะเบยีนการถือ
ครองที่ดินกอนที่จะตั้งถ่ินฐานหรือทํากินบนพื้นที่ดังกลาวได และการจับจองหรือกระทําการใดๆ 
บนที่ดินก็ตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐกอน ในสวนของนายทุนตางชาตินั้นมสิีทธิเพียงทําสัญญา
เชาที่ดินของรฐับาลไดเทานัน้ ซ่ึงเมื่อการทําเหมอืงแรดีบุกและยางพารานํารายไดเขาสูรัฐเปน
จํานวนมหาศาล และรัฐบาลเรงสรางความกาวหนาทางเศรษฐกิจ จึงเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติ
เขามาขอเชาที่ดินวางเปลาจากรัฐบาลเพื่อลงทุนทําธุรกิจ ทําใหเกิดพืน้ที่เหมืองแรและพื้นที่เกษตร
ขนาดใหญ (plantation) ขึ้นเปนจํานวนมาก ซ่ึงสวนใหญที่ดินที่รัฐโอนใหแกนกัลงทุนนั้นมักอยูใกล
เสนทางคมนาคม  

เมื่อรัฐมองวาเศรษฐกิจของรัฐมลายูขึ้นอยูกับการลงทุนของนักธุรกิจตางชาติเปนหลัก รัฐจึง 
มีการดําเนนินโยบายที่คอนขางเปนอคติตอชาวมาเลย เชน ในป ค.ศ.1905 เอช.ซี. เบลฟล (H.C. 
Belfield) ผูสําเร็จราชการประจํารัฐสลังงอ (ค.ศ.1902-1910) มีคําสั่งแกนายอําเภอวาไมควรโอน
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กรรมสิทธ์ิที่ดนิที่ติดกับถนนใหญใหแกเจาของที่ดนิรายยอย โดยไมไดรับความเหน็ชอบจากผูสําเรจ็
ราชการประจํากอน ซ่ึงตอมาขอกําหนดนีบ้ังคับใชในทกุรัฐมลายูทีเ่ปนสหพันธ84  ทั้งนี้ ผูที่เปน
เจาของที่ดินรายยอยสวนใหญคือชาวมาเลยที่ประกอบอาชีพเปนเกษตรกร อีกทั้ง การสรางถนน
และการชลประทานของรัฐก็มักอยูใกลกับเหมืองแรดีบุกและสวนขนาดใหญของนักลงทุนตางชาติ 
ซ่ึงหางไกลจากที่ดินของชาวมาเลย ดังนั้นจึงเห็นไดวาชาวมาเลยสวนใหญซ่ึงประกอบอาชีพเปน
เกษตรกรรายยอยนั้น ไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลที่จะเขาไปใหความรูในวิทยาการสมัยใหม
ดานการเกษตร ทั้งยังถูกกันออกไปจากการพัฒนาดวย 

การที่ที่ดินกลายเปนทรัพยสินที่มีคาขึ้นมา โดยเฉพาะพื้นที่ทางตอนในของสหพันธซ่ึงสวน
ใหญเปนแหลงเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน เหมืองแรดีบุก หรือบริเวณในตัวเมืองที่เปนที่ตั้งของสถานที่
ราชการ หางรานตางๆ ทําใหที่ดินบริเวณนี้มีราคาสูงขึ้น พรอมๆ กับคาครองชีพที่สูงขึ้นตามไปดวย 
ชาวมาเลยจํานวนมากจึงไดขายหรือโอนทีด่ินของตนใหแกนายทุนตางชาติ และยายไปอยูในเขต
ชนบทที่คาครองชีพถูกกวา จนในป ค.ศ.1913 รัฐบาลไดออกกฎหมายสงวนทีด่ินสาํหรับชาวมาเลย 
(Malay Reservation Enactment) โดยรัฐไดกําหนดพืน้ที่สวนหนึ่งที่หามไมใหสามารถถายโอน
กรรมสิทธิ์ใหแกผูที่ไมใชมาเลย เพื่อปองกันไมใหที่ดนิจํานวนมากตกไปอยูในครอบครองของกลุม
เชื้อชาติอ่ืน ซ่ึงตอไปอาจกอใหเกิดปญหาที่ชาวมาเลยในฐานะเปนเจาของแผนดินตองเชาที่ดิน
ของผูที่ไมใชมาเลยได แตปรากฏวายังคงมีที่ดินจํานวนมากที่ถูกถายโอน     ซ่ึงที่ดินของชาวมาเลย
ที่ถูกโอนใหแกผูที่ไมใชมาเลยระหวางป ค.ศ.1920-1925 มีจํานวนดังนี้ 85 (หนวยเปนแปลง) 

 
ป           เประ             สลังงอ    เนกริเซมบิลัน    ปาหัง 
1920               1,919                      1,794        342      478 
1921              681    569        120      148 
1922           1,235    322        183      170 
1923           2,325    699        255      328 
1924           1,926                 497        115      111 
1925                  515                 356           9      144 

                                                 
 
84 Donail M. Nonini, British colonial rule and the resistance of the Malay peasantry, p.69. 
85 Voon Phin Keong, Indebtedness and land use in pre-war Malaya with special reference to the 

indigenous society (Kuala Lumpur: University of Malaya, 1987), p.55. 
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และในป ค.ศ.1926-1930 รัฐบาลแหงสหพันธโอนที่ดินใหเกษตรกรรายยอยเพื่อปลูก
ยางพาราเพยีง 56,000 เอเคอร ในขณะที่โอนใหนักลงทุนรายใหญถึง 174,000 เอเคอร เปนตน86 

แมกฎหมายสงวนที่ดนิสําหรับชาวมาเลยจะออกมาเพื่อปกปองผลประโยชนของชาวมาเลย 
แตก็เปนที่วิพากษวจิารณกันตอมาถึงความเปนอคติของรัฐบาล กลาวคอื ที่ดินที่สงวนสิทธิ์สําหรับ
ชาวมาเลยมกัอยูในเขตชนบทที่หางไกล อีกทั้งยังมีการระบุใหชาวมาเลยที่รับโอนที่ดินภายใต
กฎหมายนี้ตองปลูกพืชตามที่รัฐกําหนดใหเทานั้น เชน ในรัฐสลังงอ ส่ังหามปลูกยางพาราในพืน้ที่
สงวนที่ดินสําหรับชาวมาเลย แตสนับสนนุใหปลูกขาว และพืชอ่ืนๆ เปนตน87 ซ่ึงเทากับเปนการกีด
กันไมใหชาวมาเลยไดปลูกยางพารา ที่กาํลังเปนที่ตองการของตลาดโลกและมีราคาสูง นอกจากนี้ 
ยังมีขอกําหนดพื้นที่ปลูกขาว (Rice Land Enactment) ที่ออกมาในป ค.ศ.1917 ถูกตําหนิวามีลักษณะ
คอนขางเปนอคติตอชาวมาเลยเชนกัน โดยกําหนดหามไมใหชาวมาเลยที่รับโอนที่ดินภายใตขอตกลง 
นี้ปลูกยางพาราในพื้นทีด่ังกลาว  หากละเมิดก็จะถูกริบผลผลิตและถูกปรับ  

ทั้งนี้ การที่อังกฤษพยายามสงเสริมใหชาวมาเลยปลูกขาวมากกวาพืชชนิดอื่น ก็เนือ่งจาก
นับตั้งแตยางพารามีราคาสูงขึ้น ชาวมาเลยจํานวนมากทีเ่คยปลูกขาวหรือพืชชนิดอื่นๆ เปล่ียนมา
ปลูกยางพารากันมากขึ้น ทาํใหพืน้ที่ปลูกขาวลดลง ในขณะที่รัฐมลายูเองก็ไมสามารถผลิตขาวได
เพียงพอตอความตองการของคนภายในรัฐอยูแลว ทําใหรัฐตองนําเขาขาวจากภายนอก โดยเฉพาะ
จากพมาและไทยมากขึ้น โดยในชวงป ค.ศ.1911-1916 รัฐมลายูที่เปนสหพันธนําเขาขาวถึงรอยละ 
82  ของปริมาณขาวที่บริโภคทั้งหมด88 

นอกจากเหตุผลดังกลาวแลว อีกประการหนึ่งที่ทําชาวมาเลยซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกร   
รายยอยที่ถือครองที่ดินจํานวนนอยไมไดรับการสนับสนุนใหปลูกยางพาราคือ นับตั้งแตชาวมาเลย
หันมาปลูกยางพารากันมากขึ้น ทําใหสัดสวนผลผลิตยางพาราของชาวมาเลยทั้งหมดมีปริมาณ
ทัดเทียมกับผลผลิตของนักลงทุนตางชาติที่ถือครองพื้นที่ปลูกยางขนาดใหญคือมีประมาณรอยละ  45     
ในป ค.ศ.193089 บรรดาผูผลิตรายใหญจึงพยายามกีดกันไมชาวมาเลยเขามามีสวนแบงในตลาดคา
ยางพารา เชนอาศัยชองทางที่รัฐเปดโอกาสใหมีตัวแทนชาวตางชาติในเวทีทางการเมืองโดยการเปน
สมาชิกที่ไมใชขาราชการ (non-official) ในสภาแหงรัฐและสภาแหงสหพันธ เรียกรองใหรัฐบาลตั้ง
มาตรฐานสําหรับยางที่จะสงออก ซ่ึงกรณีนี้กจ็ะทําใหยางของชาวมาเลยที่ผลิตไมไดมาตรฐานเทา
เทียมกับของนกัลงทุนตางชาติสามารถสงออกไดนอยลง 

                                                 
 
86 Donail M. Nonini, British colonial rule and the resistance of the Malay peasantry, p. 88. 
87 Ibid.,p. 74. 
88 Ibid., p.70. 
89 Ibid., p.88. 
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รวมทั้งนักลงทุนตางชาติยังไดรวมกลุมกนัตั้งสมาคมผูปลูกยางพารา (Rubber Growers 
Association) ขึ้นเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม และเปนพลังในการตอรองกับรัฐบาลเชน        
แผนสตีเวนสนั (Stevenson Scheme) ที่ออกมาในป ค.ศ.1921 ในการคุมควบคุณภาพของยางพารา  
กําหนดปริมาณและโควตาการสงออกของนักลงทุนรายใหญและเกษตรกรชาวมาเลย ซ่ึงปรากฏวา
ภายหลังแผนนี้ออกมา ชาวมาเลยสงออกยางพาราไดนอยลง กลุมนักลงทุนจึงมีอิทธิพลทั้งโดยตรง
และโดยออมตอการตัดสินใจตางๆ ของรัฐบาล 

ดังนั้นจะเห็นไดวา การที่ชาวมาเลยไมไดมีสวนรวมมากนักในการพัฒนาเศรษฐกิจของ    
รัฐมลายูนั้น นอกจากเพราะลกัษณะนิสัยของชาวมาเลยที่ชอบความเงียบงาย ไมนยิมเปนแรงงานจางแลว 
ยังเปนผลมาจากการดําเนินนโยบายของอังกฤษที่พยายามกีดกันไมใหชาวมาเลยเขาสูระบบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนยิม เพื่อรักษาผลประโยชนใหแกนักลงทุนตางชาติ ตลอดจนเพื่อใหชาวมาเลยยังคงอยูใน
เขตชนบท ไมตองการใหรับรูความเปนไปหรือความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตางๆ ที่อาจจะ
นํามาซึ่งปญหาในการปกครองของอังกฤษไดในที่สุด ดวยเหตุนี้ ชาวมาเลยจึงไมไดมีสวนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐและไมไดรับผลของความกาวหนาทางเศรษฐกิจของรัฐมากนัก 
 
 
3.4 การเติบโตของระบบการศึกษาแบบตะวันตก  
 
 นอกจากการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเกดิสังคมที่
มีความหลากหลายทางเชื้อชาติแลว การเปลี่ยนแปลงในสังคมมลายูที่สําคัญอีกประการหนึ่ง        
ภายหลังการเขามาของอังกฤษคือ การเกดิระบบการศึกษาแบบทางโลก ที่ไดกอใหเกิดชนชัน้ใหม
ในสังคมมลาย ู และยังสะทอนถึงนโยบายดานการศึกษาที่คอนขางเปนอคติของอังกฤษที่มีตอ     
ชาวมาเลยเชนกัน 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งทีน่อกจากจะทําใหชาวมาเลยไดเรียนรูถึงความเปน
สมัยใหมแลว  ยังสงเสริมใหชาวมาเลยตระหนกัถึงการมีสวนรวมในการบริหารประเทศดวย  จาก
ประสบการณในการบริหารอาณานิคมตางๆ เชน อินเดีย ทําใหอังกฤษวางนโยบายดานการศึกษาใน
รัฐมลายู โดยเฉพาะตอชาวมาเลย  ไปในลกัษณะที่คอนขางจะมีอคติ   จนกลาวไดวานโยบายดาน
การศึกษาของรัฐบาลอาณานคิมในรัฐมลายเูปนที่มาประการหนึ่งที่อธิบายไดวาเหตุใดการปกครอง
ของอังกฤษในรัฐมลายูจึงเปนไปในลักษณะที่ราบรื่นเมื่อเทียบกับอาณานิคมอื่น ในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต และเหตุใดปฏิกริิยาและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวมาเลยกลุมตางๆ กอน
สงครามโลกครั้งที่ 2 จึงไมเดนชัดและไมคอยประสบความสําเร็จมากนกั 
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กอนการเขามาของอังกฤษ รูปแบบการศึกษาในรัฐมลายเูปนแบบจารีตที่อยูบนพื้นฐานของ
ระบบโรงเรียนปอเนาะ (pondok) ที่เนนการสอนเนื้อหาที่เกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  ซ่ึง
สวนใหญนํามาจากหลักคําสอนในคัมภีรอัลกุรอาน  ผูที่จบการศึกษาจากโรงเรียนปอเนาะจึงไมได
ความรูทางโลกวิสัย (secular) ที่สามารถชวยเปดโอกาสดานอาชีพการงานไดมากกวา แต        
โรงเรียนปอเนาะก็เปนแหลงผลิตปญญาชนทางศาสนาของทองถ่ิน  ซ่ึงมีอิทธิพลมากตอชุมชน   
ชาวมาเลย โดยเฉพาะชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19  ถึงตนคริสตศตวรรษที่ 20  ผูที่จบการศึกษาจาก
โรงเรียนปอเนาะจํานวนมากเดินทางไปศกึษาตอยังดนิแดนในตะวนัออกกลาง คนกลุมนี้เมื่อกลับมา
ยังชุมชนของตัวเองแลวจะไดรับการยกยองจากสังคมในฐานะเปนผูนําทางศาสนาและสังคม  รวมทั้ง 
มีอิทธิพลดานความคิดทางการเมืองของผูคนในชุมชนเชนกัน 

เมื่ออังกฤษเขามาก็มองเห็นวาการศึกษาแบบปอเนาะที่มีอยูไมสามารถสรางบุคคลากร    
ชาวมาเลยที่จะเขาทํางานในหนวยงานราชการ และยกระดับคณุภาพชีวติและความเปนอยูของ     
ชาวมาเลยใหดขีึ้นได อังกฤษจึงนําระบบการศึกษาแบบตะวนัตกเขามา ทั้งนี้ การศกึษาในรัฐมลายู
แบงเปนสองรปูแบบ คือการศึกษาที่ใชภาษาอังกฤษเปนสื่อในการเรียนการสอนหรอืการศึกษาแบบ
ตะวนัตก กบัการศึกษาทีใ่ชภาษาพืน้เมืองเปนสื่อในการเรียนการสอน ซ่ึงรูปแบบของโรงเรียน
พื้นเมืองแตกตางกันไปตามเชื้อชาติ  อันเนื่องมาจากลักษณะสังคมของรัฐมลายูที่ประกอบดวยกลุม
เชื้อชาติหลัก 3 กลุม คือชาวมาเลย ชาวจีน และชาวอินเดยี           ประกอบกับอังกฤษมีนโยบายไม
ยุงเกีย่วกับกิจการภายในสังคมของแตละเชื้อชาติ อังกฤษจึงใหกลุมเชื้อชาติตางๆ จัดการศกึษา
กันเองไดอยางมีอิสระ แตละกลุมเชื้อชาติตางจึงมีระบบการจัดโรงเรียน การกําหนดหลักสูตร และ
ภาษาสําหรับการสอนไดตามความตองการ90 ดังนั้นนอกจากโรงเรยีนแบบตะวันตกหรือแบบ
อังกฤษแลว ยงัมีโรงเรียนพืน้เมืองสามประเภท คือ โรงเรียนมาเลยที่สอนดวยภาษามาเลย โรงเรียน
จีนสอนดวยภาษาจีน  และโรงเรียนทมิฬที่สอนดวยภาษาทมิฬ  ซ่ึงในที่นี้จะกลาวเฉพาะโรงเรียน
แบบตะวันตกและโรงเรียนมาเลยเทานั้น 

ดังนั้น เมื่อโรงเรียนแบบตะวนัตกและโรงเรียนมาเลยที่เนนสอนดานโลกวิสัยขยายตวั 
ระบบการศึกษาแบบปอเนาะจึงลดบทบาทลง และบางแหงตองปดตัวลงเพราะไมไดรับการ
สนับสนุน อยางไรก็ตาม ในชวงแรกการศึกษาแบบทางโลกยังไมคอยประสบความสําเร็จมากนกั 
เนื่องจากกระแสความตองการของชาวมาเลยสวนใหญทีต่องการเรียนศาสนายังมีมากอยู เมื่อ       
โรงเรียนสอนศาสนาในรัฐมลายูไมสามารถตอบสนองความตองการได หลายคนจึงเดนิทางไป
ศึกษาตอยังตะวันออกกลาง นอกจากนี ้ ยังเนื่องมาจากการที่ชาวมาเลยบางสวนไมมั่นใจและไม     
                                                 

 
90 พัชรินทร  สวนฐิตะปญญา, มาเลเซีย: เอกภาพกับการศึกษา (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2541), หนา 20. 
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เขาใจการศกึษาในรูปแบบใหม ตลอดจนนโยบายกระตุนดานการศึกษาของอังกฤษที่มีตอชาวมาเลย
นั้นดําเนินไปคอนขางชา  
 นโยบายการศกึษาที่อังกฤษดําเนินการในรัฐมลายูนั้นกลาวไดวามีสองลักษณะ กลาวคือ ใน
สวนของชาวมาเลยสวนใหญที่อาศัยอยูในชนบท อังกฤษใหการศกึษาทีเ่ปนแบบอนุรักษนยิม เชน 
ในโรงเรียนมาเลยที่ชาวมาเลยสวนใหญเขาเรียนนัน้ จะมีการเรียนการสอนแคระดับประถมเทานั้น
และใหใชเฉพาะภาษามาเลยในการสอน โดยไมมีการสอนภาษาอังกฤษเลย   ในขณะเดยีวกนั 
อังกฤษก็ใหการศึกษาแบบตะวนัตกแกชนชั้นปกครองชาวมาเลย91 เพือ่วาระดับการศึกษาที่ตางกนั
จะชวยใหสังคมมลายูยังมีลักษณะไมตางไปจากเดิม โดยที่ชนชั้นปกครองยังคงความเปนผูนําใน
สังคมของชาวมาเลย ไมมีเกิดชนชัน้ใหมที่จะนํามาซึ่งความไมพอใจตอชนชั้นปกครองชาวมาเลย 
และอาจเปนปญหาตอการปกครองของอังกฤษตอไปได ซ่ึงนโยบายการศึกษาในลักษณะดังกลาว
ดําเนินเรื่อยมาจนกระทั่งถึงสงครามโลกครั้งที่สอง 
 
 3.4.1 การศึกษาแบบตะวันตก 
 

กอนการรวมรฐัมลายูเปนสหพันธในป ค.ศ. 1896 หรือประมาณชวง 20 ปแรกนบัตั้งแต
อังกฤษขยายอทิธิพลทางการเมืองเขามายังรัฐมลายูในปค.ศ.1874 โรงเรียนแบบตะวนัตกสวนใหญ
ตั้งอยูในสเตรตส เซตเติลเมนท เชน สถาบันแรฟเฟลแหงสิงคโปร ปนังฟรีสกูล สวนในรัฐมลายนูั้น
มีเพียงไมกี่แหง เชน ราชาสกูล ตั้งขึ้นในป ค.ศ.1890 และสถาบันวิกตอเรีย ตั้งขึ้นในป ค.ศ.1894 ใน
กัวลาลัมเปอร รัฐสลังงอ โรงเรียนกลาง ที่ตัง้ขึ้นในป ค.ศ. 1883ในไตปง รัฐเประ เปนตน92 และอีก
จํานวนหนึ่งเปนโรงเรียนที่ตัง้โดยคณะมิชชันนารี    

นโยบายดานการศึกษาสําหรบัชาวมาเลยดําเนินไปคอนขางชา เมื่อเทยีบกับนโยบายดาน
เศรษฐกิจที่รัฐบาลใหความสนใจและเรงพฒันามากกวา โดยเฉพาะการตั้งโรงเรียนแบบตะวนัตกซึง่
มีเพียงไมกี่แหงและตั้งอยูในเขตเมืองเทานัน้ ซ่ึงการที่อังกฤษไมขยายโรงเรียนแบบตะวนัตกเพื่อ
ผลิตชาวมาเลยใหมีความรูความสามารถพอที่จะเขารับราชการได และใหเพียงพอตอความตองการ
ของชาวมาเลยที่ตองการเรียนรูวิทยาการแบบตะวนัตกเพื่อเปดโอกาสดานอาชีพและสังคมมากขึ้น  
ก็เนื่องจากอังกฤษไมเหน็วาการศึกษาแบบตะวนัตกซึ่งเปนที่มาของความรูแบบสมัยใหมนั้นจะเปน

                                                 
 
91  Philip Loh Fook Seng, Seeds of separatism: educational policy in Malaya 1874 – 1940 (Kuala 

Lumpur: Oxford University Press, 1975), p. 3. 
92  สวนในรัฐเนกริเซมบลัน และปาหัง กอนป ค.ศ. 1895 ไมรายงานวามีโรงเรียนแบบตะวันตกปรากฏ

อยูเลย, Ibid., p. 18. 
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ประโยชนตอสังคมชาวมาเลยที่สวนใหญยังคงมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม93 และผูบริหารอังกฤษระดับสงู
หลายคนเห็นวาการใหการศึกษาแบบพื้นเมือง จะเปนผลดีตอการบริหารของอังกฤษในรัฐมลายเูอง 
ดังเชนคํากลาวของสเวตเตนแนม ผูสําเร็จราชการประจํารัฐสลังงอในป ค.ศ.1893 ที่กลาววา “ตราบ
ใดที่เราสอนใหเด็กๆ อาน เขียนและนับโดยใชภาษาของพวกเขาเอง หรือในภาษามาเลย… เราก็จะ
ปลอดภัย”94 

ตอมาเมื่อมีการขยายตัวของเมืองและความยุงยากซับซอนในระบบบริหารเพิ่มมากขึ้น 
ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐมไีมเพยีงพอ ประกอบกับการเรยีกรองของสุลตาน  กลุมเจานาย และขนุนาง 
เดิมที่ตองการใหอังกฤษพฒันาระบบการศกึษาเพื่อเปนชองทางใหชาวมาเลยมีสวนรวมในการบรหิาร 
และสามารถแขงขันกับกลุมเชื้อชาติอ่ืนที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจได อังกฤษจึงขยายการศกึษา
แบบตะวันตกในรัฐมลายูมากขึ้นในชวงทศวรรษ 189095 แตเปนที่สังเกตไดวาโรงเรียนแบบตะวันตก 
มักตั้งอยูในเมอืง ที่มีความเจริญอันเนื่องมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมเหมืองแร เชน 
กัวลาลัมเปอร รัฐสลังงอ และกัวลากังซาร รัฐเประ เปนตน ซ่ึงแนนอนวาชาวมาเลยที่สามารถเขา
เรียนไดมักเปนลูกหลานของกลุมชนชั้นปกครอง ซ่ึงมีเพียงจํานวนนอยเมื่อเทียบกบัจํานวนของผูที่
ไมใชมาเลย โดยเฉพาะชาวจีน ที่สวนใหญอาศัยอยูในเมือง ดังเชนในป ค.ศ. 1921 มีโรงเรียนแบบ
ตะวนัตกในรฐัมลายูที่เปนสหพันธทั้งสิ้น 30 แหง ทุกแหงตั้งอยูในเมอืง มีจํานวนเดก็เขาเรียนทั้งสิน้
ประมาณ 10,000 คน ในจํานวนดังกลาวเปนเด็กชายชาวมาเลยเพียง 700 คน96 
 การตั้งโรงเรียนในเขตเมือง ซ่ึงหางไกลจากชุมชนชาวมาเลยที่อาศัยอยูในชนบท และการที่
โรงเรียนแบบตะวนัตกบางแหงเคยดําเนินการโดยคณะมชิชันนารีมากอน ซ่ึงแมวาตอมารัฐบาลได
โอนโรงเรียนดังกลาวมาอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลแลวก็ตาม  ทําใหพอแมผูปกครอง   
ชาวมาเลยมีทศันคติที่ไมดีตอโรงเรียนแบบตะวนัตกนกั  ดวยกลัววาบุตรหลานของตนจะถูกชกัจงู
ใหเปล่ียนศาสนา ซ่ึงความคิดดังกลาวนี้สะทอนออกมาจากฮิคายัต อับดลุเลาะห (Hikayat Abdullah) 
งานเขียนของมุนชิ อับดุลเลาะห (Munshi Abdullah) นักเขยีนชาวมาเลยคนแรกที่มีความคิดอาน
แบบตะวันตก วา “...พวกหมอสอนศาสนาไดมาขอรองใหชักชวนเดก็ๆมาเลยไปเขาโรงเรียนเพื่อ

                                                 
 
93  Ibid., p. 12. 
94 Rex Stevenson, Cultivators and administrators: British educational policy towards the Malays 1875-

1906 (Kuala Lumpur: University Malaya Press, 1975), p. 58. 
95 สมมาตร  เพ็ญสูตร , “พัฒนาการของกลุมอิสลามนิยมในมาเลเซียตะวันออกระหวาง ค.ศ. 1900–1957,” 

(สารนิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2530), หนา 109. 

96 Anthony S.K. Shome, Malay political leadership (London: Routledge Curzon, 2002), p. 53. 
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เรียนการอานและการเขยีนทั้งภาษามาเลยและภาษาอังกฤษ แตเนือ่งจากความงมงายของพวกเขา
และความเชื่อที่วาพวกเขาจะถูกแนะนาํใหมีชีวิตตามแบบอังกฤษ พวกเขาจงึไมอยากจะไปโรงเรียนกัน 
โดยคิดวาอาจถูกบังคับใหเปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสตดวยก็เปนได...”97 จึงทําใหในระยะแรก   
โรงเรียนแบบตะวนัตกไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรในหมูชาวมาเลย ซ่ึงการไมมีความรูแบบ
ตะวนัตกที่เนนวิชาความรูทางโลกอันเปนปจจัยสําคัญในการบริหารรัฐที่กําลังพัฒนาและเขาสูความ
เปนสมัยใหม สงผลใหชาวมาเลยมคีุณสมบัติไมเพียงพอตามขอกําหนดของอังกฤษในการเขา
ทํางานในหนวยงานของรัฐบาล   

อยางไรก็ด ี สถานการณดงักลาวไดเปล่ียนแปลงไปภายหลังการรวมรัฐมลายูเปนสหพันธ
ในป ค.ศ. 1896  การเติบโตอยางรวดเร็วของรัฐมลายูอันเนื่องมาจากความรุงเรืองของ  
อุตสาหกรรมการทําเหมืองแรดีบุกและการผลิตยางพารา  ประกอบกับการเรงพัฒนาสหพันธใหมี
ความเหมาะสมตอการลงทุน หนวยงานตางๆ ของรัฐเริ่มมีหนาที่ที่ตองรับผิดชอบมากขึ้น          
ความตองการบุคลากรจึงเพิม่ขึ้นตามไปดวย    อังกฤษจึงเริ่มคํานึงถึงการปฏิรูปการศึกษาที่ใหแก
ชาวมาเลย เพื่อเพิ่มจาํนวนขาราชการและยังเปนการสนองตอบเสียงเรียกรองจากชาวมาเลยเองที่
ตองการใหมเีพิ่มการศกึษาแบบตะวันตกแกชาวมาเลยดวย  ทําใหชวงป ค.ศ. 1920-1940 มีชาวมาเลย 
ประมาณ 20 คนไดเขาทํางานในหนวยงานขาราชการพลเรือนแหงมลายา98 ซ่ึงแตเดิมเจาหนาที่ลวน
เปนชาวยุโรป อยางไรก็ตาม แมจะมีปจจยัตางๆ ที่         สงเสริมใหชาวมาเลยมีโอกาสทางการศึกษา
ที่ดีขึ้น แตนโยบายการศึกษาก็ยังคงเปนไปในรูปแบบไมตางจากเดิมนัก นัน่คือ ยังเนนใหการศึกษา
แบบตะวันตกเฉพาะชนชั้นนาํเปนหลัก   

ทั้งนี้ ผูที่มีบทบาทสําคัญในการกระตุนใหอังกฤษเพิ่มการศึกษาแบบตะวันตกใหแกชาวมาเลย 
มากขึ้น   คือสุลตานอิดรีสแหงรัฐเประ ซ่ึงไดกลาวแสดงความไมพอใจในที่ประชุมสภาสุลตาน     ป 
ค.ศ. 1903 ตอกรณีที่ในหนวยงานขาราชการพลเรือนแหงมลายา ไมมีขาราชการชาวมาเลยทําหนาที่
อยูเลยและเรียกรองใหรับชาวมาเลยเขาหนวยงานของรัฐมากขึ้น ซ่ึงการเรียกรองในครั้งนี้คอนขาง
ประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากตอมาในป ค.ศ. 1905 มีการตั้งสถาบันการศึกษาระดับสูงเพื่อผลิต
บุคลากรชาวมาเลยเพื่อรับราชการ 

ขั้นตอนในการตั้งสถาบันการศึกษาดังกลาว เปนไปอยางไมราบรื่นนัก มีความขัดแยงหลาย
ประการระหวางเจาหนาที่ระดับสูงของอังกฤษ ซ่ึงสามารถแสดงไดถึงนโยบายที่คอนขางมีอคติตอ
ชาวมาเลยอยางเห็นไดชัด  กลาวคือ ในขณะที่ผูสําเร็จราชการประจํารัฐเประตอบสนองการเรียกรอง
                                                 

 
97 Abdullah bin Abdul Kadir, The Hikayat Abdullah, trans. A.H. Hill (Kuala Lumpur: Oxford 

University Press, 1970), pp. 126-127. 
98 Philip Loh Fook Seng, Seeds of separatism: educational policy in Malaya 1874 - 1940, p. 84. 
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ของที่ประชุมสภาสุลตาน โดยเสนอใหตั้งโรงเรียนเพื่อผลิตลูกหลานของกลุมชนชั้นปกครองเดิม
เปนขาราชการพลเรือนในระบบราชการโดยตรง  และเนนย้ําใหอังกฤษตระหนกัวาแทจริงแลว
อังกฤษมีหนาที่เพียงแนะนําและชวยเหลือ  ไมใชมีอิทธิพลเหนือการบริหารของผูปกครองรัฐมลายู99  
แตเซอร แฟรงค สเวตเตนแนม ซ่ึงเปนขาหลวงใหญ และดับเบิ้ลย.ู เอช. เทรชเชอร (W.H. Treacher) 
ผูสําเร็จราชการทั่วไปในชวงเวลาดังกลาว (ค.ศ.1902-1904) กลับคัดคาน โดยใหเหตุผลวา
บุคลิกลักษณะของชาวมาเลยเหมาะกับการเปนผูรับมากกวาการเปนผูบริหาร ชาวมาเลยไมสามารถ
รับผิดชอบการบริหารงานในระดับสูงได รวมทั้งอางวาโรงเรียนแบบตะวันตกในรัฐมลายูมีเปน
จํานวนมากพอที่จะสามารถรองรับนักเรียนไดเพยีงพอตอความตองการอยูแลว จึงไมจําเปนตองตั้ง
โรงเรียนขึ้นใหม100   

จนกระทั่งเมื่อ อาร.เจ.วิลคินสัน (R.J. Wilkinson) ไดรับการแตงตั้งเปนผูตรวจการ
การศึกษา (Inspector of Schools for the Federated Malay States) ในป ค.ศ.1903   ขอเสนอเรื่องการ
ตั้งโรงเรียนสําหรับผลิตขาราชการชาวมาเลยจึงไดรับการพิจารณาอีกครัง้    และดวยเหตุผลตางๆ ที่
วิลคินสันใชเปนขอสนับสนุน101 ประกอบกบัเพื่อรักษาความสัมพันธกับกลุมชนชั้นปกครองเดิมทําให 
ทายที่สุดจึงมีความเห็นชอบใหจัดตั้งโรงเรียนเพื่อผลิตขาราชการชาวมาเลยขึ้นมาในเดือนมกราคม 
ค.ศ. 1905 โดยใชชื่อวาวิทยาลัยมาเลย (Malay College) 

วิทยาลัยมาเลยตั้งขึ้นในเมืองกัวลากังซาร รัฐเประ ตามความตองการของสุลตานอิดรีส แหง
รัฐเประ ทั้งนี ้ เดิมทีวิลคินสันตองการใหโรงเรียนแหงนี้รับเด็กทั้งทีม่าจากกลุมชนชั้นปกครองเดมิ
และจากครอบครัวสามัญชนที่เรียนด ี แตในทางปฏิบัติ วิทยาลัยมาเลยมีแนวโนมที่จะรับเฉพาะบุตร
หลานของสุลตานและกลุมเจานายเทานั้น  ความเปนโรงเรียนกินนอนที่มีความพรอมดานอุปกรณ     
การเรียนการสอน  มีครูที่มคีุณสมบัติดีกวาโรงเรียนแบบตะวนัตกอื่นๆในรัฐมลายู  และการรับเดก็
จากกลุมชนชัน้ปกครองเปนหลักเพื่อผลิตบุคลากรดานการเมือง  ทําใหวิทยาลัยมาเลยไดรับการ

                                                 
 
99 Ibid., pp. 20 - 21. 
100 Ibid., p. 21. 
101 เหตุผลสําคัญที่วิลกินสันเสนอ ประการแรกคือ โรงเรียนแบบตะวันตกในสเตรตส เซตเติลเมนท และ 

รัฐมลายูที่เปนสหพันธ ไมมีประสิทธิภาพพอที่จะผลิตบุคคลากรชาวมาเลยที่มีคุณภาพในการบริหารราชการได   
และนักเรียนชาวมาเลยในโรงเรียนแบบตะวันตกมักไมไดรับการดูแลเอาใจใสเทาที่ควร และจบออกมาโดยไมมี
ประสิทธิภาพมากนัก  อีกทั้งหากจะพัฒนาและยกระดับโรงเรียนเหลานั้นทุกโรงเพื่อผลิตบุคลากรชาวมาเลยที่มี
คุณสมบัติตามที่อังกฤษตองการก็ตองเสียคาใชจายมาก  การตั้งโรงเรียนเพียงหนึ่งแหงเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว
นาจะเสียคาใชจายนอยกวา เปนตน , Ibid., p. 22. 
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ขนานนามวาเปนโรงเรียนอตีันแหงตะวันออก (Eton of the East) จนถึงทศวรรษที่ 1920    โรงเรียน
จึงเริ่มรับเด็กจากครอบครัวธรรมดามากขึ้นถึงประมาณรอยละ 50102  

ระบบการศึกษาแบบตะวนัตกในรัฐมลายไูดรับการใสใจดูแลมากขึน้ชวงที่วิลคินสนัปฏิบัติ
หนาที่อยู  แตหลังจากชวงเวลาดังกลาวแลวระบบการศกึษาในรัฐมลายกู็ไมไดรับความใสใจเทาที่ควร  
นโยบายการศกึษากลับเปนดงัที่เคยเปนมา นั่นคือ ไมขยายการศึกษาแบบตะวนัตกใหทั่วและเพียงพอ
ตอความตองการของชาวมาเลยที่ตองการไดรับการศึกษาแบบตะวันตกมากขึ้น แตกลับสนับสนุน
ใหชาวมาเลยสวนใหญเรียนในโรงเรียนมาเลย โดยใหเหตุผลวาความรูที่ไดรับจากการศึกษาแบบ
ตะวนัตกไมสามารถนาํไปใชในชวีิตจริงของชาวมาเลยที่สวนใหญยังคงประกอบอาชพีเกษตรกรรมได  
การสอนวิชาดานเกษตรกรรม  หัตถกรรม และวิชาชีพตางๆ นาจะเปนประโยชนตอชาวมาเลย
มากกวา103  

ทั้งนี้ เหตุผลที่อังกฤษนํามากลาวอางในการดําเนนินโยบายดานการศึกษาที่คอนขางมีอคติ
สําหรับชาวมาเลยทั่วไป  สวนหนึ่งเนื่องมาจากอังกฤษไมตองการใหการศึกษาเปนที่มาของความคิด
แบบตะวันตกที่ทายสุดแลวจะยอนกลับมาทําลายระบบการปกครองของอังกฤษในรัฐมลายูเอง 
อยางไรก็ตาม การเนนใหการศึกษาแบบมาเลยแมมีสวนดีดังที่ผูบริหารอังกฤษหลายคนใชเปน      
ขออาง เชน จะทําใหชาวมาเลยสามารถรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของตนไวได โดยไม
ถูกครอบงําดวยอิทธิพลตะวนัตกมากนัก แตขอเสียกลับมีมากกวา นั่นคอื ทําใหชาวมาเลยไดรับและ
ใชประโยชนจากการเจริญเตบิโตทางสังคมและเศรษฐกิจนอยกวากลุมเชื้อชาติอ่ืน  มชีาวมาเลยเพียง
ไมกี่คนที่มีคุณสมบัติพอที่จะเขารับราชการได  สังคมของชาวมาเลยยังคงดํารงชีวิตอยูในรูป
แบบเดิม คือการทําเกษตรกรรม และมีความลาหลัง  ซ่ึงลวนเปนที่มาที่อธิบายไดวาเหตุใดชาวมาเลย
จึงไมคอยมีปฏิกิริยาตอตานอังกฤษมากนกั  อยางไรก็ตาม แมอังกฤษไมสงเสริมการศึกษาแบบ     
ตะวนัตกใหแกชาวมาเลย  แตการขยายการศึกษาแบบมาเลยและการตั้งสถาบันการศึกษาระดับสูง
ใหแกชาวมาเลยในชวงทศวรรษที่ 1920 ก็เปนที่มาของโอกาสในดานอาชีพการงาน รวมทัง้      
ความคิดทางการเมืองที่จะสงผลตอความมั่นคงของอังกฤษในชวงทายของการปกครองรัฐมลายู 

 
 
 

 
                                                 

 
102  Philip Loh Fook Seng, “Malay precedence and the federal formula in the F.M.S. 1909 - 1939,” 

Journal of Malaysian Branch Royal Asiatic Society 45, 2 (1972): 32. 
103  Philip Loh Fook Seng, Seeds of separatism: educational policy in Malaya 1874 - 1940, p. 26. 
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 3.4.2 การศึกษาแบบมาเลย 
 

ความตองการที่จะคงสังคมชาวมาเลยใหมีลักษณะเชนเดียวกับสังคมสมัยจารีต ที่แบงเปน
กลุมชนชั้นปกครองและชนชั้นผูอยูใตปกครอง เพื่อสรางความพอใจใหแกบรรดาสุลตานและกลุม
เจานายที่ยังตองการคงความเปนผูนําในสังคม และเพือ่ประโยชนในการปกครองของอังกฤษเอง   
ทําใหรัฐบาลตั้งโรงเรียนมาเลยขึ้นมาโดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับความรูของเด็กชาวมาเลยเทานั้น   
ไมใชเพื่อเปนขั้นตอนในการกาวไปสูโอกาสดานการงานและยกระดบัทางสังคม    ดังเชนที่ เซอร 
จอรจ แมก็เวลล  เลขาธิการใหญแหงสหพนัธ ไดกลาวไวกอนเกษยีณวา การศกึษาสาํหรับชาวมาเลย
ที่รัฐบาลตองการใหเปนนั้นไมใชการศึกษาแบบอังกฤษ แตเปนการศึกษาแบบพืน้เมอืงซึ่งถึงวาเปน
รูปแบบการศกึษาที่สําคัญที่สุดสําหรับชาวมาเลย104   

นอกจากนี้ ในรายงานประจําป ค.ศ. 1920 ไดระบุอยางเดนชัดวา  “จุดมุงหมายของรฐับาล
คือการยกระดบัประชาชน และทาํใหลูกหลานชาวนาและชาวประมงใหกลายเปนชาวนาและ      
ชาวประมงที่ฉลาดมากกวารุนพอ ใหเปนคนที่ซ่ึงการศึกษาจะทําใหพวกเขาสามารถเขาใจวิธีจัดการ
กับสิ่งที่อยูรอบๆตัวเขา”105 ซ่ึงนโยบายนี้ทําใหชาวมาเลยสวนใหญยังอยูแตในโลกแคบๆในหมูบาน
ของตัวเองเทานั้น รวมทั้งยังทําใหชนชัน้ปกครองกับชาวมาเลยในชนบทมีชองวางหางกันมากขึน้ 
เพราะเดก็ในชนบทแทบไมมโีอกาสไดเขาโรงเรียนในเมือง มีโอกาสดานอาชีพการงานนอย และไม
มีโอกาสไดยกระดับสถานภาพของตัวเอง  

ในระยะแรก โรงเรียนมาเลยเปดสอนเฉพาะระดับประถม และไมมีการสอนภาษาองักฤษ
ในชั้นเรยีน  แมมีผูพยายามเรียกรองใหจัดตั้งชั้นเรียนภาษาอังกฤษในโรงเรียนแบบมาเลยหลายครั้ง
ก็ตาม  แตไมไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารอังกฤษ  โดยอางวาตองเสียคาใชจายมาก ทั้งนี้ใน    
การจัดการดานการศึกษานัน้  รัฐบาลในแตละรัฐจะเปนผูควบคุมดูแลทุกอยาง ทั้งคาใชจายใน      
การกอสราง  คาอุปกรณ เงินเดือนครูและเจาหนาที่ ซ่ึงคาใชจายของรัฐดานการศึกษานั้นนอยมาก
เมื่อเทียบกับคาใชจายในกิจการอื่น เชน ในป ค.ศ.1902 ในรัฐมลายทูี่เปนสหพันธ มีโรงเรียนที่ใช
ภาษาพืน้เมืองของรัฐบาล 200 แหง เปนโรงเรียนแบบตะวันตก 5 แหง เปนโรงเรียนของคณะผูสอน
ศาสนาที่รัฐบาลสนับสนุนดานการเงิน 13 แหง รายไดรวมในปนั้นม ี 20,550,543 ดอลลารสเตรตส 
เซตเติลเมนท คาใชจายทั้งหมด 15,986,247 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท โดยในสวนนีเ้ปน

                                                 
 
104  L. Richmond Wheerler, The modern Malay, p. 155. 
105  “FMS Annual Report,” 1920, cited in Anthony S.K. Shome, Malay political leadership, p. 52. 
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คาใชจายในการศึกษาไมถึงรอยละ 1.5 ของคาใชจายทั้งหมด          ตัวอยางคาใชจายดานการศึกษา
ของรัฐเประ106             

 
                 ป                     จํานวนเด็กทีเ่ขาเรียน            คาใชจาย  (ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท ) 
 
              1890                           1,524                                                    23,968 
              1891                           2,780                                                    32,066 
              1892                           2,893                                                    39,299 
              1893                           3,358                                                    42,716 

 
ทั้งนี้ การที่รัฐบาลมีนโยบายหลักคือใหการศึกษาแกชาวพ้ืนเมืองโดยใชภาษาของ           

ชาวพ้ืนเมืองเอง107 ทําใหเมื่อเด็กชาวมาเลยเขาเรียนระดับมัธยมซึ่งมีแตโรงเรียนแบบตะวนัตก       
เด็กชาวมาเลยไมสามารถแขงขันและเรียนตามทันเด็กกลุมเชื้อชาติอ่ืน เชน ชาวจีนและอินเดยี ที่มี
โอกาสไดเรียนภาษาอังกฤษตั้งแตระดับประถม 

อยางไรก็ตาม อังกฤษไดใหการสนับสนนุการศึกษาของชาวมาเลยมากกวากลุมเชื้อชาติอ่ืน
อยางเหน็ไดชดั โดยจากในป ค.ศ. 1985 มีโรงเรียนมาเลย 84 แหง  ตอมาในป ค.ศ.1904 เพิ่มขึ้นถึง 
232 แหง108  อยางไรก็ตาม จํานวนเด็กทีเ่ขาเรียนก็ไมเปนไปตามความคาดหวังของอังกฤษ  ดังเชน 
ชวงป ค.ศ. 1901 มีเด็กเขาเรียนในรัฐเประประมาณ 4,500 คน ในจํานวนดังกลาวมีไมต่ํากวา 2,000 
คนที่ตองออกจากโรงเรียนกอนจบหลักสูตร 4 ป109  จนในที่สุดรัฐบาลตองออกกฎหมายบังคับให
เด็กชายชาวมาเลยอายุระหวาง 7-14 ป ตองเขาเรียนในโรงเรียนมาเลย ซ่ึงอังกฤษไดกลาวถึงความ

                                                 
 
106 Chai Hon-Chan, The development of British Malaya 1896 – 1909 (Kuala Lumpur: University 

Malaya Press, 1967), p. 251. 
107 Philip Loh Fook Seng, Seeds of separatism: educational policy in Malaya 1874 - 1940, p. 16. 
108 Chai Hon-Chan, The development of British Malaya 1896 - 1909, p. 247. 
109  Philip Loh Fook Seng, Seeds of  separatism: educational policy in Malaya 1874 -1940, p. 14 ,  

เนื้อหาวิชาที่สอนในโรงเรียนมาเลย ก็เชนเดียวกับที่ใชในโรงเรียนแบบตะวันตก คือมีทั้งวิทยาศาสตร  ภูมิศาสตร  
คณิตศาสตร  สุขศึกษา ตําราที่ใชสวนใหญแปลมาจากภาษาอังกฤษ  จึงทําใหถูกวิพากษวิจารณจากผูบริหารบางคน 
เชน วิลคินสัน วาตําราที่มีเนื้อหาไมเขากับสภาพแวดลอมเปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหระบบการศึกษาในโรงเรียนมาเลย
ไมประสบสําเร็จ    แตในสวนของการเรียนวรรณกรรมจะใชตําราของมาเลยเอง  โดยเนื้อหาจะนํามาจากเรื่องเลา  
งานเขียนในอดีต  เชน เซอจาระห มลายู และฮิคายัต อับดุลเลาะห เปนตน 
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ลมเหลวของรัฐในการรณรงคใหชาวมาเลยเขาเรียนวาเนื่องมาจากการที่มีบุคลากรในการสอนไม
เพยีงพอ และเนื้อหาที่สอนไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปนอยูในรฐัและชุมชนชาวมาเลย เปนตน 

ตอมาในป ค.ศ. 1919  เมื่ออังกฤษไดตระหนักถึงความดอยกวาทางการศึกษาของชาวมาเลย 
จึงไดมีการตั้งโครงการชั้นเรียนพิเศษสําหรบัชาวมาเลย ( Special Malay Classes)110 ขึ้นเพื่อกระตุน
และเปดโอกาสใหเดก็ชาวมาเลยไดเขามาศึกษาตอในโรงเรียนมัธยมทีใ่ชภาษาอังกฤษ แตกไ็ม
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร  เพราะโรงเรียนสวนมากตั้งอยูในตัวเมืองซึ่งหางไกลจากชุมชนของ
ชาวมาเลยสวนใหญ  ดังนั้น แมการศึกษาแบบมาเลยจะขยายตัวข้ึนมาก ทั้งจาํนวนโรงเรียนและ
เด็กที่เขาเรียน  แตการศึกษาแบบมาเลยก็ไมไดสงผลตอโครงสรางดานอาชีพของชุมชนชาวมาเลย
มากนัก  ชาวมาเลยสวนใหญยังคงมีอาชีพแบบที่เปนในสังคมจารีตคือ ทําอาชีพเกษตรกรรมและ
ประมง  ดังจะเห็นไดจากจาํนวนผูที่จบจากโรงเรียนมาเลยตั้งแตตนทศวรรษที่ 1890 ถึงป         
ค.ศ. 1896  ไดเปนเสมียนและเจาหนาที่ในโรงพยาบาล 118 คน     เกษตรกรและชาวนา 2,070  คน       
ลูกจางและเจาของรานรายยอย 2,177 คน อ่ืนๆ อีกประมาณ 1,000 คน111  สวนในป ค.ศ.1904       
มีชาวมาเลยที่จบการศึกษาในปนั้นไดเปนขาราชการชั้นผูนอย  24 คน เปนครูในโรงเรียนมาเลย 
10 คน เปนตํารวจ 1 คน และเปนเสมียนเพียง 1 คนเชนกัน112 โรงเรียนพื้นเมืองแบบมาเลยจึงไมได
ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของชาวมาเลยใหดีขึ้นมากกวาเดิมนัก ตางจากผูที่จบการศึกษา
แบบตะวันตกและมีความสามารถทางภาษาอังกฤษจะมีโอกาสดานอาชีพที่ดีกวา 

การศึกษาของชาวมาเลยไดรับการยกระดับขึ้นเมื่อมีการตั้งสถาบันการศึกษาระดับสูง
สําหรับชาวมาเลย ท่ีใชภาษามาเลยในการเรียนการสอนในป ค.ศ. 1922  คือวิทยาลัยฝกหัดครู
สุลตานอิดรีส ( Sultan Idris Training College) ในรัฐเประ เพื่อผลิตครูใหเพียงพอและสอดคลอง
กับการเพิ่มจํานวนและการพัฒนาโรงเรียนมาเลย113 อยางไรก็ตาม หลักสูตรการสอนในวิทยาลัย

                                                 
 
110 Hua Wu Yin, Class and communalism in Malaysia (London: Zed Books, 1983), p. 59. 
111 Chai Hon-Chan, The development of British Malaya 1896 - 1909, p.234. 
112 Rex Stevenson, Cultivators and administrators: British educational policy towards the Malays 

1875-1906, p.102. 
113 การที่หลักสูตรในโรงเรียนมลายูที่คอนขางลาหลัง และนักเรียนชาวมาเลยไมไดศึกษาตอในสถาบัน 

การศึกษาระดับสูง ตลอดจนเหตุผลทั้งทางดานเศรษฐกิจ  ความสามารถในการเรียนและการใชภาษาอังกฤษ เปนตน 
ทําใหผลิตบุคลากรชาวมาเลยในสาขาอาชีพตางๆ รวมทั้งอาชีพครูไดนอย  เชน ในป ค.ศ. 1909  ในจํานวนเด็ก
นักเรียนประมาณ 10,000 คน ในรัฐเประ  มีผูที่มีคุณสมบัติที่จะเปนครูไดเพียง 18 คน   ยิ่งกวานั้นในกรณีของรัฐ
ปาหังป ค.ศ. 1913 จากจํานวนเด็กนักเรียนประมาณ 2,000 คน มีเพียง 4 คนเทานั้นที่จบออกมาแลวเปนครู, Philip 
Loh Fook Seng , Seeds of  separatism: educational policy in Malaya 1874 - 1940 , p. 26. 
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ฝกหัดครูสุลตานอิดรีส ก็ไมตางจากที่เปนอยูในโรงเรียนมาเลยทั่วไปนัก นั่นคือเนนการสอนดาน
เกษตรกรรมและงานฝมือ โดยมีเปาหมายวาเมื่อจบออกไปแลว ครูเหลานี้จะสามารถถายทอด
ความรูจากการศึกษาดานดังกลาวใหแกเด็กและประชาชนในหมูบานซึ่งยังคงดาํรงชีพดวยการทาํ
เกษตรกรรม ใหสามารถเพิ่มผลผลิตและเพิ่มคุณภาพของผลผลิตได  

หลักสูตรการสอนในวิทยาลัยฝกหัดครูสุลตานอิดรีส สะทอนใหเห็นถึงนโยบายของ
อังกฤษในการปกครองรัฐมาเลยไดเปนอยางดี นั่นคือการไมตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  
เกิดขึ้นกับสังคมของชาวมาเลย     เนื่องจากอังกฤษเห็นวามาตรการในการควบคุมความคิดของ
ชาวมาเลยไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดก็คือการศึกษา   ดวยเหตุนี้ การศึกษาที่อังกฤษใหแก
ชาวมาเลยนั้น แมจะมีการปรับปรุงและขยายตัวมากขึ้นก็ตาม แตก็ยังคงอยูภายใตแนวทางที่ใหเด็ก
ชาวมาเลยรุนตอไปเปนชาวนา ชาวประมงที่ฉลาดกวารุนพอแมเทานั้น114  ผูบริหารระดับสูงบางคน 
เชน  ริชารด วินสเตทต (Richard Winstatd)  ผูอํานวยการการศึกษาของสหพันธ ก็พยายามเลี่ยงที่
จะใหชาวมาเลยไดรับความรูที่จะทําใหชาวมาเลยมีความสามารถนอกเหนือไปจากอาชีพที่มีอยูใน
หมูบานของตนเอง115   
 

3.4.3 ผลจากการเติบโตของระบบการศึกษา 
 

การศึกษาที่ไดรับการพัฒนาขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีการตั้งสถาบันชั้นนําของมาเลยคือวิทยาลัย
มาเลย กับสถาบันฝกหัดครสุูลตานอิดรีส ทั้งสองแหงนี้เปนแหลงผลิตปญญาชนที่ไดรับการศึกษา
สมัยใหม แตตางกันทีว่ิทยาลัยมาเลย ใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนและฝกนักเรียนเขาสู
แนวความคิดแบบโลกตะวันตกในดานการปกครองและงานราชการ และรับเฉพาะลูกหลานชนชั้น
ปกครองเทานั้น สวนสถาบันฝกหัดครูสุลตานอิดรีส เปนสถาบันที่ฝกลูกหลานของชาวมาเลยทั่วไป 
เพื่อใหกลับเขาไปใชชีวิตในโลกของชาวมาเลยในชนบท โดยการไปเปนครูสอนในโรงเรียนมาเลย       

อยางไรก็ตาม ความเหมือนกันของสองสถาบันนี้ คือ เปนสถาบันการศึกษาในระดับสูงที่เปน
แหลงผลิตชนช้ันนําของสังคมมาเลย  และที่สําคัญคือเปนที่รวมนักเรียนจากทุกสวนของคาบสมุทร
มลายู   นักเรียนเหลานี้จะมีประสบการณรวมกัน มีความรักในหมูคณะ มีคานิยมที่จะรวมมือกัน     
จนกลาวไดวาสถาบันทั้งสองแหงเปนแหลงสรางรากฐานของขบวนการปญญาชนชาตินิยมสมัยใหม  
อยางไรก็ตาม จํานวนนกัเรียนที่จบในแตละปในระดับสูงกวาชั้นมัธยมนั้นยังคงมีจํานวนนอยมาก  

                                                 
 
114 Ibid., p.29. 
115 Ibid., p. 30. 
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ซ่ึงการที่ยังมีผูไดรับการศึกษาระดับสูงเปนจํานวนนอยนัน่เองที่เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของชาวมาเลยไมคอยมีพลังในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมมากนัก  

ในขณะที่วิทยาลัยมาเลยไดผลิตคนหนุมรุนใหมที่เปนขาราชการและบุคลากรในสาขาอาชีพ
ตางๆ การศึกษาแบบตะวันตกและประสบการณจากการทํางานทําใหคนกลุมนี้เร่ิมมีความรูสึก
ตระหนักเรื่องการเมืองมากขึ้นและตองการรักษาบทบาททางการเมืองไวเฉพาะชาวมาเลยเทานั้น 
โดยไมใหผูที่ไมใชมาเลยเขามายุงเกีย่ว  โดยยึดหลักการ “แผนดินมลายูสําหรบัชาวมาเลย”116        
ในขณะเดยีวกนัสถาบันฝกหดัครูสุลตานอิดรีสก็ไดกลายเปนแหลงชุมนมุของผูที่มีแนวคิดทางการเมอืง 
มีการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อกระตุนความรูสึกทางชาตินิยม เชน จัดกิจกรรมที่สงเสริมดานภาษาและ
วัฒนธรรม ทีจ่ะทําใหชาวมาเลยจากทองที่ตางๆ เกดิความรูสึกรวมกัน มคีวามเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกนั 
จึงกลาวไดวาทั้งสองสถาบันมีความสําคัญในฐานะเปนแหลงกระตุนใหมีความตระหนักทางการเมือง 
เปนแหลงผลิตผูนําในดานตางๆ ที่จะกลายเปนผูนําทางการเมืองในสังคมมลายูในเวลาตอไป 

หากพิจารณาถึงการศึกษาทั้งแบบพื้นเมือง และแบบที่ใชภาษาอังกฤษหรือแบบตะวันตกแลว  
แมวาการศึกษาแบบตะวันตกจะเปดโอกาสทางการเมืองและอาชีพใหมากกวา  แตรากฐานสังคม
มลายูอยูที่การศึกษาแบบพื้นเมืองและศาสนา ที่ใหความรูดานศาสนาอสิลามและการดํารง ชีวิตตาม
แบบประเพณใีนกําปงหรือหมูบาน ทําใหโอกาสที่ชาวมาเลยจะกาวเขาสูสังคมแบบวัตถุนิยมแบบ
ตะวนัตกจึงเปนไปไดยาก    เศรษฐกิจสวนรวมของชาวมาเลยอยูในระดับต่ํา สภาพสังคมลาหลัง  
ซ่ึงสภาพเชนนี้กอใหเกดิสภาพทางการเมอืงที่มีลักษณะเปนของตัวเอง และมีลักษณะกอใหเกิดการ
รวมตัวทางการเมืองอยางเหนียวแนนดวยพลังทางศาสนาและวัฒนธรรมที่ไดกลายเปน จุดยืนของ
ความตองการทางการเมืองของชาวมาเลยในเวลาตอไป117 

 
อังกฤษเขามาพรอมระบบการปกครองแบบตะวนัตกที่เปล่ียนรัฐมลายแูบบจารีตใหเขาสู

ความเปนสมัยใหม ทั้งระบบการเมือง เศรษฐกิจและการศึกษา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมได
สงผลกระทบอยางทันทีทันใดตอชาวมาเลยที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหคงวิถีชีวิตในรูปแบบ 
เดิมและถูกกันออกจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ จนดูเหมือนวาชาวมาเลยพอใจและยอมรับสภาพ
ที่อยูใตการปกครองของอังกฤษและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของกลุมเชื้อชาติอ่ืน จนกระทั่งเขาสู
ตนคริสตศตวรรษที่ 19 รูปแบบทางการเมืองที่อังกฤษควบคุมอํานาจอยางเบ็ดเสร็จซ่ึงไดสะทอน
ความไมจริงใจของรัฐบาลที่จะใหชาวมาเลยไดมีสวนรวมในการบริหารอยางแทจริง การเรงพัฒนา
                                                 

 
116 แมรี่ ซี เทิรนบุล, ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปรและบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน, หนา 368. 
117 สมมาตร  เพ็ญสูตร , “พัฒนาการของกลุมอิสลามนิยมในมาเลเซียตะวันออกระหวาง ค.ศ. 1900–1957,” 

(สารนิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), หนา 115. 
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เศรษฐกิจโดยนําผูอพยพเขามาเปนจํานวนมากจนกลุมผูอพยพเหลานัน้กลายเปนผูอํานาจในระบบ
เศรษฐกิจของรัฐ และการเติบโตของระบบการศึกษา ทําใหชาวมาเลยเร่ิมตระหนักถึงความไม      
มั่นคงในแผนดินของตัวเอง  

 
นับตั้งแตชวงทศวรรษ 1920 เร่ือยไปจนถึงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ชาวมาเลยจึงเริ่ม

แสดงบทบาท ทั้งโดยการเรียกรองตอรัฐบาลโดยตรงและในรูปของกลุมหรือองคกรตางๆ ทั้งนี้
รูปแบบของชาวมาเลยที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองและพยายามทวงคืนความเปนผูนําในสังคม
อาจแบงดวยกนัไดสามกลุมคือ กลุมเจานายและขุนนางเดิมที่พยายามสรางศรัทธาในหมูชาวมาเลย
ใหเกิดขึ้นดังเดิม กลุมนักปฏิรูปที่ใชแนวความคิดในศาสนาอิสลามเปนอุดมการณในการสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนชาวมาเลย และกลุมชาตินิยมที่ตองการใหชุมชนชาวมาเลยเปนอิสระจากการ
ครอบงําของเชื้อชาติอ่ืนทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้น จะเหน็ไดวาในขณะที่การปกครองของ
อังกฤษดําเนนิไปอยางคอนขางราบรื่นนั้น รูปแบบการปกครอง เศรษฐกิจ และการศึกษาภายใต
ระบอบอาณานิคมเอง ไดเปนตัวผลักดนัใหชาวมาเลยเกดิความตื่นตวัทางการเมืองในที่สุด 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 4 

 

การปรับตัวของกลุมชนชั้นปกครองในรัฐมลายูที่เปนสหพันธ 
 
 ในบทที่ผานมาไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกจิและสังคมในรฐัมลายู
ภายหลังการสถาปนาอํานาจของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู ทั้งการวางระบบบรหิารและระบบ     
ขาราชการแบบตะวนัตก  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  การเขามาเปนจํานวนมากของชาวจีนและอนิเดยี
และการเติบโตของระบบการศึกษาแบบทางโลกที่เปนชองทางในการยกระดับความคิด สถานะและ
ชีวิตความเปนอยูของประชาชน  
 การเปลี่ยนแปลงดังที่กลาวมานี้ลวนสงผลกระทบตอชาวมาเลย ในฐานะที่เปนกลุมชาว   
พื้นเมืองที่อาศยัอยูในคาบสมุทรมลายูมาแตเดิม โดยเฉพาะกลุมชนชั้นปกครองที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการสูญเสียอํานาจและบทบาททางการเมือง ดังนั้นในบทนี้จะกลาวถึงผลกระทบที่
บรรดาชนชั้นปกครองไดรับจากระบบการปกครองแบบอาณานิคม บทบาทของกลุมชนชัน้ปกครอง 
ภายใตระบบอาณานิคม  และการพยายามฟนฟูอํานาจและบทบาทของกลุมชนชั้นปกครอง 
 
 
4.1 ผลกระทบของการปกครองในระบอบอาณานิคมตอกลุมชนชัน้ปกครองชาวมาเลย 
  
 4.1.1 การเสื่อมของรัฐแบบจารีต 
 

ในสายตาของมหาอํานาจตะวันตกที่ไดสถาปนาอํานาจอาณานิคมลงบนแผนดินตางๆ  ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นตางก็มองวาระบบการเมือง เศรษฐกจิและสังคมแบบจารีตที่ดํารง
อยูในเอเชียตะวันออกเฉยีงใตกอนการเขามาของมหาอํานาจตะวันตกในคริสตศตวรรษที่ 19 ไมเอือ้
ตอการแขงขันกันแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจในลักษณะผูกขาดของมหาอํานาจเหลานี้ที่มุง
ใหดินแดนอาณานิคมของตนเปนแหลงปอนวัตถุดิบสําหรับการผลิตทางอุตสาหกรรมในเมืองแม 
ปอนผลผลิตเพื่อการอุปโภคและบริโภคสําหรับตลาดที่ขยายตวัอยางรวดเร็ว และรวมทั้งเพือ่ให
อาณานิคมเปนตลาดสําหรับรองรับสินคาอุตสาหกรรมที่ผลิตขึ้นไดในเมืองแม 
 กรณีของอังกฤษในรัฐมลายกู็มีมุมมองเชนเดียวกันทีเ่ห็นวารัฐมลายูแบบจารีตเปนระบบ
การเมืองของรัฐเล็กรัฐนอยทีข่าดอํานาจรวมศูนยอยางแทจริง อาณาเขตของรัฐจํากัดและไมแนนอน 
ในขณะที่อํานาจของชนชั้นปกครองมีอยูอยางกวางขวาง ประนีประนอมและไรกฎเกณฑ               
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มีความขัดแยงระหวางรัฐและการแกงแยงอาํนาจภายในรัฐคอนขางสูงจนทําใหเกิดสงครามกลางเมือง 
และสงครามระหวางรัฐอยูเสมอๆ สวนระบบเศรษฐกิจของรัฐมลายูแบบจารีตก็มลัีกษณะลาหลัง 
เปนการผลิตพอยังชีพภายในชุมชนมากกวาการผลิตอยางเปนลํ่าเปนสันเพื่อแสวงหาผลกําไรหรือ
สะสมทุน ตลอดจนระบบควบคุมกําลังคน โครงสรางทางสังคมแบบจารีตทีผู่กติดอยูกับระบบ  
เครือญาติชาติกําเนิด และความสัมพันธในระบบอปุถัมภ ตางก็ไมเอือ้ตอการแสวงหาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจและเปนอุปสรรคตอการแสวงหาผลประโยชนนั้นๆ เชนกนั 
 ภายหลังการเขาแทรกแซงมลายูในป ค.ศ. 1874 อังกฤษจึงตองสรางระบบอาณานิคมแบบ
เบ็ดเสร็จทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมขึ้นมาใหม การเปลีย่นแปลงประการแรกและที่เหน็
ไดชัดเจนที่สุดคือ ระบบการเมือง โดยในมุมมองของอังกฤษนั้นเห็นวารัฐมลายแูบบจารีตที่ให  
ความสําคัญตอราชาเหนือส่ิงอื่นใดหรือ “เกอราจาอัน” นั้น นํามาซึ่งความไรเสถียรภาพ ขาดความ
มั่นคงทางการเมือง ไรระเบียบทางสังคมและมีความวุนวาย1  ซ่ึงไมเอื้อตอการลงทุนและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งเปนอุปสรรคตอความคิดทางเศรษฐกจิแบบทุนนิยม ที่เติบโตไดเฉพาะในระบบ
การเมืองที่มีความเปนเหตุเปนผล มีบรรยากาศทางการเมืองที่มีเสถียรภาพมั่นคง มีระบบการบริหาร
และภาษีอากรที่เอ้ือตอการลงทุนและขยายทุน มีกฎหมาย ระเบยีบกฎเกณฑ และมีระบบทางสังคมที่
เอื้อตอการผลิตเพื่อขาย 
 ดังนั้น อังกฤษจึงตองเจรจาใหสุลตานและกลุมชนชัน้ปกครองเหน็ถึงขอดีของการสราง
ระบอบการปกครองใหมแทนที่ระบบการเมอืงแบบจารีต ดังเชนในบนัทกึของเซอร วิลเลียม ฟรานซสิ 
ดรัมมอนด เจอวอยส (Sir William Francis Drummond Jervois) ผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท 
(ค.ศ.1875-1877) ที่พยายามโนมนาวใหเบนดาฮาราแหงรัฐปาหังใน ค.ศ.1875 ยอมรับอํานาจของ
อังกฤษที่กลาววา “ระหวางการเจรจา ขาพเจา (ผูวาราชการเจอวอยส) ไดอธิบายตอเขา (เบนดาฮารา
แหงปาหัง) ถึงขอดีที่จะไดรับจากการมีระบบภาษแีละการจดัเกบ็รายไดที่ด ี และไดบอกเขาวา       
รัฐบาลอังกฤษมีความกระตือรือรนที่จะใหมีการเปดแหลงทรัพยากรในรัฐของเขา อันจะนํามาซึ่ง
ความเจริญกาวหนาของรัฐ ความมั่งคั่งแกตวัเขาเองและผูคนภายในรัฐ ตลอดจนจะทําใหการคา 
รุงเรืองยิ่งขึ้นดวย ขาพเจายังบอกแกเขาดวยวา ขาพเจายนิดีที่จะชวยเหลือในการใหคาํแนะนําแกเขา 
และสอนเขาใหดีที่สุดถึงวิธีที่จะนําไปสูจดุหมายดังกลาว” 2 

                                                 
 
1 A.C. Milner, Kerajaan: Malay political culture on the eve of colonial rule (Arizona: The University 

of Arizona Press, 1982), pp.7-8.  
2 “CO 882/3,” cited in Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay 

ruling class in colonial Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell 
University in partial fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy, 1966), p.36. 
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 ดวยเหตนุี้ อํานาจและบทบาททางการเมืองของกลุมชนชั้นปกครองแบบจารีตจึงถูกโอน
ถายใหแกผูปกครองชาวอังกฤษ โดยในเบือ้งตนอํานาจรฐัของอังกฤษในรัฐมลายูวางอยูบนขอตกลง
ในสนธิสัญญาปงกอร ที่ระบุใหการบริหารรัฐมลายูตองอยูภายใตคาํแนะนําของผูสําเร็จราชการ
ประจําของอังกฤษในทกุเรื่อง ยกเวนดานศาสนาและประเพณี ตลอดจนกําหนดใหอํานาจหนาที่ใน
การจัดเก็บรายไดและภาษีอากรอยูที่เจาหนาที่อังกฤษเชนเดียวกัน แมวาเริ่มแรกอังกฤษแสดงตนวา
จะเปนเพียงทีป่รึกษาและไมไดลมเลิกสถาบันสุลตานก็ตาม แตความตองการใหรัฐมลายูอยูใน
สภาวะทีน่าลงทุนและใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเรงดวน รวมทั้งการวางระบบราชการ
และระบบเศรษฐกิจแบบใหมที่อยูบนพื้นฐานของหลักการแหงความเปนเหตุเปนผล ทําใหถึงที่สุด
แลวรัฐบาลภายใตการนําของผูสําเร็จราชการประจําไดกลายเปนผูครอบครองอํานาจทางการเมือง
ของรัฐมลายูอยางแทจริง 
 เมื่อกลุมชนชั้นปกครองสูญเสียอํานาจและบทบาททางการเมืองของตนใหแกผูปกครอง
ชาวตะวันตก โดยยังคงมีอํานาจอยางจํากดัและมีบทบาทเฉพาะแตทางดานพิธีการเทานั้น ทําใหการ
เรียกเก็บภาษีอากรจากชนชัน้ผูถูกปกครองและอํานาจในการควบคุมกําลังคน อันเปนรากฐานของ
ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภระหวางชนชั้นปกครองกับชนชั้นผูถูกปกครองไดเสื่อมสลายไปดวย  
และเมื่อสถาบันสุลตานไมไดคงความเปนศูนยกลางอํานาจทางการเมืองอีกตอไปแลว “รัฐ” ใน
ความคิดของกลุมชนในโลกมลายูที่มีความหมายสัมพันธกับการมีอยูของราชาก็เสื่อมลง เมื่อกลาว 
ถึงราชาหรือสุลตานก็ไมไดแสดงนัยถึงการเปนรัฐและรัฐบาลอีกตอไป  

ในขณะเดยีวกนั “รัฐ” ในความหมายใหมก็เกิดขึน้ อันเปนรัฐตามแนวคิดของตะวนัตกที่
แบงตามลักษณะทางกายภาพ         ใหความสําคัญกับการมีขอบเขตพื้นที่ชัดเจน มเีสนพรมแดนที่
แนนอน ในขณะเดียวกนั ก็เร่ิมมีการใชคําวาเนกรี เมื่อตองการกลาวถึงรัฐตามความหมายแบบ
ตะวนัตก3 ซ่ึงการแบงเขตแดนตามลกัษณะทางกายภาพโดยเจาหนาที่อังกฤษที่ไมทราบแนชัดถึง
ขอบเขตอํานาจของสุลตานในสังคมแบบจารีตไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในระยะแรก เชน 
กรณีของราชาโบท4 (Raja Bot) ที่ไดคัดคานการโอนเมืองลูกุตที่เคยอยูภายใตพระราชอํานาจของ
สุลตานแหงสลังงอใหไปเปนสวนหนึ่งของสุไหงอูจง โดยราชาโบทไดอางวาตนไดรับมอบสิทธิ์
จากสุลตานแหงสลังงอผูซ่ึงเปนพระราชบิดาในการจัดเก็บรายไดของลูกุตมาเปนเวลานานแลว 

                                                 
 
3A.C. Milner, “How ‘traditional’ is the Malaysian monarchy,” in Malaysia: Islam, society and politics, 

eds. Virginia Hooker and Norani Othman (Singapore: Seng Lee Press, 2003), pp. 176-177. 
4 Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay ruling class in colonial 

Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell University in partial 
fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy), pp.65-66. 
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ดังนั้น สิทธิในการครอบครองลูกุตจึงควรเปนของสลังงอ ซ่ึงทายที่สุดแลวคําชีแ้จงของราชาโบทก็
ไมประสบความสําเร็จ ลูกุตตกเปนพืน้ที่ทีอ่ยูในสุไหงอูจงตามการแบงเขตแดนขององักฤษ 
 เมื่ออังกฤษวางรูปแบบของตนในรัฐมลายแูลว กลุมชาวมาเลยที่ไดเขาไปมีสวนรวมในการ
บริหารกับอังกฤษในชวงแรกคือสุลตาน ขุนนางระดับสูง และขุนนางระดับลางอยางนายบานหรือ
เปงฮูลู ซ่ึงเปนแคกลุมเล็กๆ เทานั้น  ในขณะที่ชาวมาเลยทั่วไปและชนชั้นปกครองเดิมโดยเฉพาะ
กลุมที่ไมไดเปนเชื้อพระวงศที่เคยมีอํานาจและบทบาทในการปกครองทองที่ตางๆ กลับไมมีโอกาส
ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารแตอยางใด  ซ่ึงแมวาอังกฤษทดแทนโดยการจายเงินบํานาญและ
คาใชจายรายเดือนใหพวกเขา แตก็เทียบไมไดกับอํานาจและผลประโยชนตางๆ ที่ชนชั้นนําเหลานัน้
สูญเสียไป  บางคนยากจนลงถึงกับตองมาขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่อังกฤษ  และตองทํางาน
รับจางใชแรงงาน เปนชาวประมงและคนสงเอกสาร เปนตน5 
 อยางไรก็ตาม ขอดีของการวางระบอบการปกครองแบบใหมตออํานาจของสุลตานก็มีอยู 
กลาวคือ ในสังคมแบบจารีต แมสถาบันสุลตานจะเปนศนูยรวมทางอํานาจและศูนยรวมความ
ศรัทธาของผูคน แตในทางปฏิบัติ พระราชอํานาจขององคสุลตานจํากัดอยูแคเพยีงในเขตราชธานี
เทานั้น อํานาจและบทบาททางการเมืองที่แทจริงตกไปอยูที่ขุนนางทั้งในสวนกลางและสวนทองถ่ิน
มากกวา ยิ่งไปกวานัน้ ภายในราชสํานักเองก็มีการแยงชิงอํานาจกันบอยครั้ง สถานะของสุลตานจงึ
ไมมั่นคง หากแตในทางตรงกันขามความเปนระเบยีบเรียบรอยที่เกดิขึ้นจากการบังคับใชกฎหมาย
อยางเขมงวดและระบบราชการแบบตะวันตก ไดสรางความมั่นคงใหแกสถาบันสุลตาน ซ่ึงพระองค
ก็ไดใชโอกาสที่อํานาจทางการเมืองและฐานะทางเศรษฐกิจเติบโตขึ้นนี ้ ในการพยายามสรางให 
พระราชอาํนาจของพระองคขยายครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ของรัฐอยางแทจริงภายใตการสนับสนุน
ของรัฐบาลอาณานิคม 
   
 4.1.2 ปฏกิิริยาของชนชัน้ปกครองตอระบบการปกครองแบบอาณานคิม 
 
 แมวาอังกฤษเขามาปกครองรัฐมลายูโดยไมไดใชกาํลังทางทหารและไมมีการตอตานจาก
ชาวมาเลยอยางทันทีทันใดกต็าม แตก็มิไดหมายความวาการสถาปนาอํานาจของอังกฤษใน
คาบสมุทรมลายูจะดําเนนิอยางราบรื่นเสียทีเดียว การจํากัดอํานาจและบทบาททางการเมือง          

                                                 
 
5 J.M.  Gullick, Rulers and residents: influence and power in the Malay states 1870-1920 (Singapore: 

Oxford University Press, 1992), p.19. 
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การยกเลิกระบบการควบคุมกําลังคนและการเก็บภาษีอากรของกลุมชนชั้นปกครองของรัฐมลายู
แบบจารีต ยอมนําความไมพอใจมาสูกลุมชนชั้นปกครองเหลานี ้
 การตอตานที่เห็นเดนชัดและเปนอันดับแรกภายหลังอังกฤษวางระบบการปกครองแบบ
อาณานิคมในรัฐมลายูคือการฆาตกรรม เจ.ดับเบิ้ลย.ูดับเบิ้ลยู. เบิรช (J.W.W. Birch) ผูสําเร็จราชการ
ประจํารัฐเประคนแรก (ค.ศ.1875) โดยสาเหตุทีน่ําไปสูการกระทาํดังกลาวสืบเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงระบบการเมือง เศรษฐกจิและสงัคมของรัฐแบบจารีตโดยตรง กลาวคือ เบิรชพยายาม
บีบบังคับใหสุลตานอับดุลเลาะหแหงรัฐเประ ยนิยอมใหเจาหนาที่ของอังกฤษมีอํานาจเบ็ดเสร็จใน
การบริหารและการจัดเก็บภาษีอากร ตลอดจนเรงรัดใหมีการเลิกทาส ทั้งนี้เปนความปรารถนาของ
เบิรชที่มุงหวังรัฐเประที่ตกอยูในสภาวะของสงครามกลางเมืองยาวนานหลายป เขาสูความสงบ
เรียบรอย มีกฎระเบียบ มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เอื้อตอการลงทุนอยางรวดเร็ว โดยไมได
ตระหนกัวามาตรการเรงดวนดังกลาวกระทบตอจารีตดั้งเดิมของสังคมมาเลย และไมไดคํานึงถึงคาํ
คัดคานจากเซอร แอนดรู คลารก ผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท ที่แนะนําใหดาํเนินงานอยาง
คอยเปนคอยไปและรอบคอบ  
 ประวัติความเปนมาของเบิรชกอนหนาที่จะเขามารับตําแหนงในรัฐเประนั้น เขาเคยเปน
เลขาธิการอาณานิคม (Colonial Secretary) ในสเตรตส เซตเติลเมนทและทํางานในลังกามากอน   
แตไมเคยมีประสบการณทํางานในรัฐมลายู ไมสามารถพูดภาษามาเลยได จงึยอมไมเขาใจ         
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมาเลยอยางชัดเจน และมักเขาไปยุงเกี่ยวกับเรื่องขนบธรรมเนียม
ประเพณีมลายหูลายครั้งทั้งโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม6 โดยประเด็นสําคัญที่ทําใหบรรดาชนชั้น         
ปกครองไมพอใจ คือการที่เบิรชเรงรัดใหการมีทาสหมดไปอยางรวดเร็ว เชน สนับสนุนใหทาส
หลบหนีออกจากบานของนายทาส โดยเบริชใหบรรดาทาสที่หลบหนีมาพักพิงชัว่คราวในบานของเขา7 
รวมทั้ง แทรกแซงการควบคมุกําลังคนของบรรดาเจาขุนมูลนาย  ซ่ึงในสังคมมลายูแบบจารีตนั้นก็
เปนเชนเดียวกบัรัฐในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตอ่ืนๆ ที่การควบคุมกําลังคนเปนปจจัยสําคัญที่แสดง
ใหเห็นของอํานาจของกลุมชนช้ันปกครอง บรรดาเจานายและขุนนางจึงมักมีผูติดตามเปนจํานวน
มากไมวาจะประกอบกิจกรรมใดๆ  ก็ตาม  ตัวอยางเชน ในปค.ศ. 1889 สุลตานแหงปาหัง เดินทาง

                                                 
 
6 ทั้งนี้ในสนธิสัญญาปงกอรไมไดระบุขอบเขตวาเรื่องใดเกี่ยวของกับขนบธรรมเนียมมาเลย จึงอาจทําให 

เจาหนาที่อังกฤษที่ไมเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีมาเลย เขาไปกาวกายเรื่องดังกลาวไดโดยไมต้ังใจ, T.N. Harper, 
The end of empire and the making of Malaya (Cambridge: Cambridge University Press, 1999), p.18. 

7 Sir Hugh Clifford, In court and kampong: being tales & sketches of native life in the Malay 
peninsular (London: Great Richards, 1903), p.4.  
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ไปยังตอนกลางของแมน้ําปาหัง  โดยมีผูตดิตาม  รวมคนรับใชทั้งผูหญิงและผูชายถึง 300- 400 คน8 
ดังนั้นการพยายามใหไพรและทาสเปนอิสระจากกลุมชนชั้นปกครองจึงยอมนําความไมพอใจใหแก
พวกเขาเหลานั้น  

 นอกจากนี้ นโยบายดานการเงินของเบิรชยังเปนการลิดรอนแหลงรายไดของกลุมชนช้ัน
ปกครอง เชน ใหการเก็บภาษีอยูในการควบคุมดูแลของเจาหนาที่อังกฤษทั้งหมด โดยเบิรชกลาววา 
“ณ เวลานีจ้าํเปนแลวที่ (เรา) ตองเขาไปตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงระบบจัดเกบ็ภาษีที่เปนอยู      
ทั้งหมดในรัฐเประ ซ่ึงในบางพื้นที่มีภาษีบางประเภทที่ควรยุติ...”9 หากแตรายไดที่เจาหนาที่อังกฤษ
จัดเก็บนั้นกไ็มไดถูกนําเขาสูคลังของรัฐอยางเต็มเมด็เตม็หนวย เจาหนาที่บางคนไดใชจายเงิน       
ดังกลาวเพื่อประโยชนสวนตัว เชน กัปตนั สปดี (Capyain Speedy) เจาหนาที่ปกครองเขตลารุท     
รัฐเประ ที่เปนแหลงเหมืองแรดีบุกขนาดใหญ นําเงินภาษีไปสรางบานของตัวเอง เปนตน10 ในขณะ
ที่บรรดากลุมชนชั้นปกครองมองวาพวกตนก็มีสิทธิในการควบคุมกําลังคนและเก็บภาษีซ่ึงเปนที่มา
หลักของฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมของตนไดเชนกนั 
 ในที่สุดเมื่อความขัดแยงดังกลาวตึงเครียดมากขึ้น สุลตานและกลุมชนชั้นปกครองจึงได
รวมตัวกันขับไลเบิรชออกจากรัฐเประ โดยสุลตานอับดุลเลาะหแหงเประ กลาววา “หากขาพเจา
ตองการผูสําเร็จราชการประจํา...เจาหนาทีผู่นั้นจะตองอยูภายใตสุลตาน และตองปฏิบัติภายใต
คําแนะนําของสุลตาน ไมใชสุลตานตองทําตามคําแนะนําของผูสําเร็จราชการประจํา”11 ความขัดแยง
ดังกลาวสิ้นสดุดวยการฆาตกรรมเบิรชในวันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ.1875 โดยลูกนองของมหาราชา  
เลลา ขุนนางระดับสูงคนหนึ่งของเประ การฆาตกรรมเบิรชทําใหอังกฤษตองเรงจัดการกับความ
เปนไปไดตางๆ ที่อาจจะกอใหเกดิเหตุรายในรูปแบบเดยีวกันขึ้นอีก โดยการสงกองทหารจํานวน
มากจากอนิเดยีและฮองกงเขามาประจําในเประ ถอดถอนขุนนางระดับสูงของเประที่สงสัยวา
เกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวออกจากตาํแหนง และใชมาตรการลงโทษบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
ฆาตกรรมดังกลาวอยางรุนแรง โดยประหารชีวิตมหาราชาเลลากับพวกอีกสามคน พรอมทั้งเนรเทศ
สุลตานอับดุลเลาะหและราชาอิสมาอิลที่อังกฤษเชื่อวาเปนผูส่ังการอยูเบื้องหลังออกจากเประ 

                                                 
 
8 J.M. Gullick, Malay society in late nineteenth century  (Singapore: Oxford University Press, 1987), p.28.  
9 “CO 882/3,” cited in Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay 

ruling class in colonial Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell 
University in partial fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy), p.36. 

10 Horace Stone, From Malacca to Malaysia 1400-1965 (London: George G. Harrap, 1966), p.131. 
11 Sir Frank Swettenham, Sir Frank Swettenham’s Malayan Journals 1874-1876, eds. P.L. Burns and 

C.D. Cowan (Kuala Lumpur: Oxford university Press, 1975), pp.181-196. 
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 อยางไรก็ตาม การที่แทจรงิแลวนั้นกลุมชนช้ันปกครองเพียงปรารถนาใหเบิรชยายออกไป
จากเประ ทําใหภายหลังเกดิเหตกุารณดังกลาวไมมีการจลาจลเกิดขึ้นตามการคาดการณของอังกฤษ 
รวมทั้งการที่อังกฤษลงโทษแมกระทั่งกลุมชนชั้นปกครอง ทําใหฝายที่ไมพอใจตอการเขามาของ
อังกฤษทั้งในรัฐเประและรัฐใกลเคียงเห็นวามีความหวังเพียงเล็กนอยที่จะตอตานอังกฤษ ดัง
เหตุการณความวุนวายในรัฐปาหังชวง ค.ศ.1891-1895 ที่สุลตานและขุนนางรวมมือกันขับไล
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงทายที่สุดแลวอังกฤษก็สามารถปราบปรามได12   ดวยเหตนุี้จึงเปนเหตุผลหนึง่
ที่อธิบายไดวาเหตุใดชาวมาเลยจึงคอนขางคลอยตามอังกฤษและไมลุกฮือตอตานอํานาจอาณานิคม  
ดังเชนที่เกิดขึน้ทั่วไปในรัฐที่ตกเปนอาณานิคม  
  
 
4.2 บทบาทของชนชั้นปกครองในรัฐมลายูท่ีเปนสหพันธ 
 
 4.2.1 บทบาททางการเมือง   
 

การสังหารเบิรชเปนจุดหนึ่งที่กระตุนใหอังกฤษตองหันกลับมาพิจารณาบทบาทของตนใน
รัฐมลายูอีกครั้ง โดยพยายามย้ําเตอืนใหผูสําเร็จราชการประจํากระทาํหนาที่เปนเพยีงที่ปรึกษา ไมใช
เปนผูปกครอง และมีการสงเจาหนาที่ทีม่ีความรูดานขนบธรรมเนียมประเพณแีละภาษามลายเูปน
อยางดีมาประจําในรัฐมลาย ู หนึ่งในจํานวนนัน้คือเซอร ฮิวจ โลว ผูไดรับแตงตั้งใหเปนผูสําเร็จ
ราชการประจาํรัฐเประคนใหม  

ประสบการณจากเหตุการณฆาตกรรมเบิรชและความเขาใจในขนบธรรมเนียมประเพณี
ทองถ่ิน ทําใหโลวดําเนนิงานเกีย่วกับการฟนฟูระเบยีบวินยัและพฒันาแหลงทรัพยากรของรัฐอยาง
คอยเปนคอยไป ควบคุมการจัดเก็บภาษอีากรและนํารายไดของรัฐมาจัดสรรเพื่อประโยชนของรฐั
อยางเปดเผย ไมเขาไปแทรกแซงขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมาเลย โดยเฉพาะการมีทาส แต
ปลอยใหรูปแบบธรรมเนียมดังกลาวคอยๆ หมดสิ้นไปเอง รวมทั้งการพยายามสรางความสัมพันธ
อันดีกับบรรดากลุมชนชั้นปกครอง โดยใหเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยผานสภาแหงรัฐ   
(State Council) และไดรับเงินเดือนจากทางราชการทดแทนรายไดเดิมที่ตองสญูเสียไป             
ความสัมพันธระหวางอังกฤษกับกลุมชนชัน้ปกครองชาวมาเลยจึงดําเนนิไปไดดวยด ี พรอมๆ กับ
                                                 

 
12 J.S. Sidhu, The British contribution to the Federation Malay up to the outbreak of the Second World 

War  (Manila: National Historical Institute, 1982), p.2. 
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การสถาปนาอํานาจอยางมั่งคงของอังกฤษในรัฐมลายู ซ่ึงแบบปฏิบัติของโลวไดกลายเปนตวัอยาง
ใหเจาหนาที่อังกฤษในรัฐมลายูอ่ืนๆ ปฏิบัติตาม ดังในรัฐสลังงอป ค.ศ.1889 สุลตานอับดุลซามัดได
กลาวแกผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนทที่มาเยือนวา พระองคทรงยนิดีกับทกุสิ่งทุกอยางที่เกิดขึน้
ภายในรัฐของพระองค และยินดีเปนอยางยิ่งกับจํานวนเงินทดแทนที่ไดรับ13 

ในสวนของการตั้งสภาแหงรัฐนั้นเริ่มขึ้นในรัฐสลังงอเปนแหงแรก เมือ่ป ค.ศ.1877 ตามมา
ดวยในรัฐเประและสุไหงอูจงตามลําดับ ผูที่เปนสมาชิกของสภาแหงรัฐไดแกสุลตาน กลุมชนชั้น 
ปกครองชาวมาเลยกับผูนําชาวจีนอกีหนึ่งหรือสองคน และผูสําเรจ็ราชการประจํา โดยหลักการ 
แลวนั้น สภาแหงรัฐตั้งมาเพื่อเปนเวทีในการเปดรับความคิดเห็นของฝายตางๆ โดยเฉพาะเพื่อเปด
โอกาสใหชาวมาเลยไดมีสวนรวมในการเสนอความเหน็ตอรัฐบาล และเปนสื่อกลางในการสงมอบ
นโยบายของรฐัใหแกบรรดาผูนําทองถ่ินใหไดรับรูและนําไปดําเนินการ  ซ่ึงรัฐบาลหวังวาการตั้ง
สภาแหงรัฐจะทําใหกลุมชนชั้นปกครองพอใจที่มีพื้นทีใ่นการแสดงบทบาททางการเมือง อันจะ   
สงผลใหการปกครองของอังกฤษดําเนนิไปอยางราบรื่นดวย ในขณะทีก่ลุมชนชั้นปกครองก็หวังวา
จะไดมีสวนรวมในการริเร่ิมนโยบายและตดัสินใจตางๆ อยางเต็มที ่ และความเห็นของพวกเขา
จะตองมากอนอยูเสมอ โดยหากขอเสนอใดไมไดรับความเห็นชอบจากพวกเขา ขอเสนอดังกลาวก็
ตองตกไป  

หากแตในทางปฏิบัติ  ผูสําเร็จราชการประจํากลับเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการบริหาร   
สภาแหงรัฐทีต่ั้งขึ้นมาไมไดทําหนาที่ในการเปนองคกรที่รวบรวมความเห็นจากทุกฝาย ที่สําคัญคือ
ไมไดใหความสําคัญตอเสียงของกลุมชนชั้นปกครอง ดงักรณีของสุลตานซึ่งมีสถานะเปนประธาน
ในสภาแหงรัฐ แตบทบาทในการเปนผูนําการประชุมกลบัตกอยูที่ผูสําเร็จราชการประจําทั้งสิ้น เชน 
ในการประชุมสภาครั้งแรกของรัฐเประ วนัที่ 10 กันยายน ค.ศ.1877  มีการแตงขบวนตอนรับและ
จัดพิธีการใหญโตใหสมพระเกยีรติสุลตานยูซุฟแหงรัฐเประ (Sultan Yusuf ค.ศ.1876-1887) ใน
ฐานะที่เปนประมุขแหงรัฐ แตในฐานะของการเปนประธานสภาแหงรัฐแลวนั้น สุลตานกลับไมได
ทําหนาที่ใดๆ เลย ผูที่มีบทบาทมากในการดําเนนิการอภิปรายและตดัสินใจตางๆ  คือฮิวจ โลว 
ผูสําเร็จราชการประจํา14 

                                                 
 
13 Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay ruling class in colonial 

Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell University in partial 
fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy), p.60.  

14 Philip Loh Fook Seng, The Malay states 1877-1895: political change and social policy (Singapore: 
Oxford University Press, 1969), pp.7 - 8.  
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นอกจากนี้  การอภิปรายนโยบายหรือรางกฎหมายในสภาแหงรัฐมักเปนไปอยางผิวเผิน  
เนื่องจากแมจะมีการระบใุหใชภาษามาเลยในการอภิปราย แตผูสําเร็จราชการประจํารัฐและ
เจาหนาที่อังกฤษมักใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารเพราะไมเชี่ยวชาญภาษามาเลย  สุลตานและ
สมาชิกสภาชาวมาเลยจึงไมสามารถเขาใจเรื่องที่กาํลังอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ดังกลาวไดอยางเต็มที่15   รวมทั้งสมาชิกสภาชาวมาเลยก็มักไมกลาวพิากษวิจารณนโยบายของรฐั
มากนัก  เพราะเกรงวาการวิพากษวิจารณมากเกินไป อาจทําใหอังกฤษไมพอใจและจะกระทบตอ
หนาที่การงานของตนได    ดังกรณีของราชามาหมุด (Raja Mahmud) สมาชิกสภาแหงรัฐสลังงอ     
ที่มีความเหน็ขัดแยงกับผูสําเร็จราชการประจํารัฐจนถูกขบัไลออกจากสภา16    

อยางไรก็ตาม สมาชิกสภาชาวมาเลยที่มีบทบาทมากจนสามารถผลักดันนโยบายหรือ      
ขอเสนอของตนใหเปนที่ยอมรับไดนั้นก็มเีชนกัน  เชน สุลตานอิดรีสแหงรัฐเประ ที่คัดคานนโยบาย
ยกเลิกโรงบอนไดเปนผลสําเร็จ สําหรับสุลตานอดิรีสนั้นกลาวไดวาเปนผูที่มีบทบาทมากที่สุดคน
หนึ่งในบรรดาสุลตาน กลาวิพากษวจิารณ และสามารถปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี   
นอกจากนี้ สุลตานอับดุล ซามัด แหงรัฐสลังงอก็เปนอีกคนหนึ่งที่มบีทบาทเชนกนั ที่เหน็เดนชัด
กรณีหนึ่งคือการที่สุลตานทั้งสองคนรวมกนัคัดคานขอเสนอของผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท 
ที่ตองการเขามามีอิทธิพลแทรกแซงการตดัสินใจในสภาแหงรัฐ17 

เพราะฉะนั้นจะเหน็ไดวา   แมรัฐบาลอาณานิคมผูกขาดอํานาจและบทบาททางการเมือง แต
อยางนอยการมีสภาแหงรัฐก็เปนหนทางหนึ่งที่เปดโอกาสใหสุลตานและกลุมชนชั้นปกครองไดมี
สวนรวมในการเสนอความคิดเห็น ไมวาความเหน็นั้นๆ จะถูกนําไปปฏิบัติหรือไมกต็าม  ก็เทากบั
เปนขั้นตอนหนึ่งของการเรียนรูลักษณะการปกครองแบบตะวนัตก ตลอดจนทําใหชาวมาเลยได
ตระหนกัถึงการเขาไปมีสวนรวมทางการเมอืงมากขึ้น 

นอกจากการตัง้สภาแหงรัฐเพื่อเปนเวทใีหกลุมชนชั้นปกครองไดมีสวนรวมในการปกครอง
แลว ยังมีการแตงตั้งขุนนางบางคนทําหนาที่ในหนวยงานตางๆ ของรัฐ โดยเฉพาะหนวยงานระดบั
ทองถ่ินที่อยูภายใตความรับผิดชอบของนายอําเภอ อยางตําแหนงนายบานหรือเปงฮูลู ซ่ึงเปน
ตําแหนงเดยีวนอกจากสถาบันสุลตานที่อังกฤษยังคงรักษาไว    และใหชาวมาเลยดํารงตําแหนง
ดังกลาว โดยรัฐบาลหวังวาจะเปนตําแหนงที่สามารถรองรับความตองการของชาวมาเลย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมขุนนางที่สูญเสียอํานาจไปจะไดมีชองทางในการแสดงบทบาทความเปนผูนําในสังคมอยู 

                                                 
 
15 J.M. Gullick, Rulers and residents: influence and power in the Malay states 1870-1920, p.51. 
16 Ibid. 
17 Ibid., p.53. 
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ตลอดจนหวังวานายบานจะไดทําหนาที่เปนสื่อกลางหรือตัวเชื่อมระหวางรัฐบาลกับประชาชนได
ดีกวาทีจ่ะใหเจาหนาที่ชาวตะวนัตกไปตดิตอสัมพันธกับชาวบานโดยตรง 

ในสวนของตําแหนงระดับสงู       ในระยะแรกมีการแตงตั้งเจานายและขุนนางบางคนให
ทําหนาที่รวมกับอังกฤษ เชน ราชาดรีส (Raja Dris กอนหนาการไดรับการสถาปนาเปนสุลตานอิดรีส
แหงเประ) ไดรับแตงตั้งเปนหัวหนาตุลาการ (Chief Justice) และดาโตะตํามะหงง (Dato 
Temenggong) แหงเประกไ็ดรับตําแหนงผูพิพากษาพจิารณาคดีที่เกีย่วของกับศาสนาและประเพณี
ของชาวมาเลย เปนตน18 แตกเ็ปนไปเพยีงชวงเวลาสั้นๆ เทานั้น เนื่องจากชาวมาเลยสวนใหญไมมี
ความรูในระบบการปกครองแบบใหม รวมทั้งยังยดึติดกบัรูปแบบการปกครองเดิม เชน มีการเรียก
เก็บหรือรับเงนิจากผูที่มาตดิตอการงานตางๆ ซ่ึงถือส่ิงที่ปฏิบัติเปนปกติกอนหนาทีอั่งกฤษจะเขามา
ปกครอง        ในขณะที่อังกฤษมองวาสิ่งของหรือเงินที่ไดนั้นเปนสินบน อันไมควรมีอยูในสังคมที่
กําลังพัฒนาไปสูความกาวหนา อังกฤษจึงหยิบยกมาเปนเหตุผลอางวาชาวมาเลยไมเหมาะกับการทํา
หนาที่บริหาร ดวยเหตุนี้ชาวมาเลยจึงไมไดมีสวนรวมในการปกครองมากนกั 
 หากแตในอกีดานหนึ่งนั้นเปนความตองการของอังกฤษเองที่ไมอยากสงมอบอํานาจในการ
บริหารใหแกชาวมาเลย ดังเชนที่ เซอร เฟรเดอริค เวลด ผูวาราชการสเตรตส เซตเติลเมนท กลาว
วา “พวกเราไมไดทาํอะไรที่จะเปนการสอนพวกเขาใหปกครองตวัเอง พวกเราเพียงแตสอนให
พวกเขารูถึงวธีิที่จะรวมงานกับพวกเราในการบริหารภายใตแนวทางของพวกเราได ...ยิ่งไปกวานัน้ 
ขาพเจาสงสัยวาหากชาวเอเชียไดเรียนรูทีจ่ะปกครองตวัเอง ส่ิงนั้นจะขัดแยงกับเอกลักษณทางชาติ
พันธ ประวัติศาสตร และระบบความเชื่อของพวกเขา      ความตองการของพวกเขามีเพียงความ
สงบเรียบรอย ความยุติธรรมและมั่นคง ซ่ึงก็คือส่ิงที่พวกเราสามารถมอบใหแกพวกเขาได”19  
 

4.2.1.1 สภาสลุตาน (Durbar of Rulers) 
 

ขอตกลงแหงสหพันธ ค.ศ.1895 ระบุใจความสําคัญเกี่ยวกับบทบาทของสุลตานกับ        
การปกครองไวในมาตราที่ 21 วาจะใหมีการจัดประชุมสภาสุลตานเปนประจําทกุป เพื่อรับฟง          
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐบาล20 การประชุมสภาสุลตานจัดขึ้นครั้ง

                                                 
 
18 Ibid., p.55. 
19 “CO 273/104,” cited in Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay 

ruling class in colonial Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell 
University in partial fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy), p.74. 
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แรกในป ค.ศ.1897 ณ สภา (Durbar) ในกรุงกัวลากังซาร รัฐเประ21 ผูเขารวมประกอบดวยสุลตานสี่
พระองคจากรฐัเประ สลังงอ เนกริเซมบลัิน และปาหงั ขาหลวงใหญ ผูสําเร็จราชการทั่วไป และ   
ผูสําเร็จราชการประจํา ประเด็นที่อภิปรายมีทั้งเรื่องเศรษฐกิจ การศึกษา การเกษตร และบทบาทของ
รัฐบาลทองถ่ินกับรัฐบาลสวนกลาง  โดยเนนไปที่นโยบายที่เกีย่วของกับชาวมาเลยเปนหลัก  แต
ภายหลังการประชุมแลวไมไดมีการติดตามผลของการอภิปรายและขอเสนอตางๆ  วามีการนําไป
ขยายผลใหเกดิเปนรูปธรรมหรือไม22  

สวนการประชมุครั้งที่สองจัดขึ้นในป ค.ศ. 1903 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร รัฐสลังงอ หางจาก
การประชุมครั้งแรกถึงหกป   ประเดน็สําคัญในการประชุมครั้งนี้ คือ การเรียกรองใหรัฐบาลรับ   
ชาวมาเลยเขาทํางานในหนวยงานราชการมากขึ้น และการวิพากษวิจารณระบบการบริหารและ  
โครงสรางของรัฐมลายูที่เปนสหพันธ ในครั้งนี้บุคคลที่มีบทบาทในการอภปิรายอยางเดนชัดคือ 
สุลตานอิดรีสแหงรัฐเประ ที่ตําหนินโยบายของอังกฤษวาไมเปดโอกาสใหชาวมาเลยไดมีสวนรวม
ในการบริหารอยางแทจริง พรอมกับโตแยงขออางของอังกฤษที่วาชาวมาเลยไมมีความรู
ความสามารถและคุณสมบัติดานการบริหารวา สวนหนึ่งก็เปนเพราะอังกฤษไมไดมีแผนการหรือ
นโยบายใดๆ ที่เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนใหชาวมาเลยไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง เชน 
การพัฒนาการศึกษา 
 นอกจากนี ้ สุลตานอิดรีสยังไดวพิากษวิจารณการปกครองในรูปแบบสหพันธวาเปน      
การรวบอํานาจไวที่ศนูยกลางมากเกินไป และตองการใหอังกฤษกระจายอํานาจการปกครองแก    
รัฐบาลทองถ่ินมากยิ่งขึน้ อีกทัง้ยงัแสดงความไมเขาใจรูปแบบการปกครองที่เปนอยูวามีลักษณะ     
เชนใด23  ซ่ึงสุลตานอิดรีสนั้นกลาวไดวาเปนสุลตานที่ฉลาดเฉลียว และมีบทบาททางการเมืองโดดเดน 
คนหนึ่ง โดยเฉพาะในการแสดงความคิดเห็นตอการบรหิารของอังกฤษ การที่สุลตานอิดรีสแสดง
ความไมเขาใจในระบบสหพนัธ    ในดานหนึ่งนัน้สะทอนใหเห็นไดวาระบบสหพันธที่เปนอยูในรัฐ
มลายูตางจากความหมายของการเปนสหพนัธที่แทจริง 

                                                                                                                                            
 
20 Sivachandraligam Sundara Raja, The federation scheme of 1895 as an obstacle to capital penetration 

in the Federated Malay States, p.11. 
21 แมรี.่ ซี. เทิรนบุล, ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปรและบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน (กรุงเทพฯ: 

ศูนยพัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2540), หนา 327. 
22 Robert Heussler, British rule in Malaya: the Malayan Civil Service and its predecessors 1867-1942 

(Oxford: Clio Press, 1981), p.16. 
23 J.M. Gullick, Rulers and residents: influence and power in the Malay states 1870-1920, p.60. 



 
 
 
  106 
 

 สุลตานอิดรีสไดใหเหตุผลที่ไมเห็นดวยกับการรวมรัฐมลายูทั้งสี่เขาดวยกันภายใตหนวย
การปกครองเดียววา หากเกดิปญหาใดๆ ขึ้นมาก็จะกระทบหมดทั้งสหพันธ โดยไมเหลือรัฐที่จะคอย
เปนหลักในการชวยเหลือรัฐอ่ืนๆ ได  อีกทั้งในประวัติศาสตรของรัฐมลายูไมเคยมีปรากฎวาสุลตาน
ส่ีพระองคตองมาปกครองรวมกัน24 พรอมกันนั้นไดย้ําถึงขอกําหนดในสนธิสัญญาปงกอรที่ระบุให
ผูสําเร็จราชการประจําเปนที่ปรึกษาของสุลตาน ไมใชเปนผูบริหาร ในขณะเดียวกนั ผูสําเร็จราชการ
ทั่วไปกไ็มควรเขามาแทรกแซงการตัดสนิใจใดๆ  ที่เกิดขึน้ระหวางสุลตานกับผูสําเร็จราชการ
ประจํา ตลอดจนกิจการภายในของแตละรฐัควรที่จะใหรัฐบาลของรัฐนั้นๆ    มีอํานาจในการบริหาร
เองอยางเต็มที่25   
 แมวาการประชุมสหพันธทั้งสองครั้งจะประสบความสําเร็จในแงที่เปดโอกาสใหสุลตาน
ของรัฐทั้งสี่ไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและอภิปรายไดอยางเต็มที่ แตขอเสนอตางๆ ก็
ไมไดมีการนําไปปฏิบัติหรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการดําเนินงานของรัฐบาลแตอยางใด ซ่ึง
สะทอนใหเห็นไดวาแทจริงแลวอังกฤษไมไดมองวาความเห็นของสุลตานมีสวนสาํคัญตอนโยบาย
หรือการบริหารของรัฐบาลเลย การประชุมสภาสุลตานจึงเหมือนเปนเพียงการประชุมที่จัดขึ้นมา
เพื่อสนองตอบความตองการมีสวนรวมของกลุมชนชั้นปกครองชาวมาเลยเทานั้น รวมทั้งอาจ
เปนไปเพยีงเพือ่ตอกย้ําใหกลุมชนชั้นปกครองเชื่อวาอังกฤษปรารถนาดีตอชาวมาเลยกเ็ปนได    เห็น
ไดจากการกลาวย้ําของสเวตเตนแนม ผูสําเร็จราชการทั่วไป ในที่ประชุมสุลตานครั้งที่ 2 วาอังกฤษ
ไมลืมวาการขยายอิทธพิลเขามาในรัฐมลายูเกดิขึ้นเพราะเปนความตองการของสุลตาน และภาระ 
หนาที่ของอังกฤษคือ เปนผูใหคําปรึกษาแนะนําดานการบริหารแกสุลตานนั่นเอง26   

อยางไรก็ตาม นับตั้งแต ค.ศ.1896 ถึง ค.ศ.1927 กลับมีการจัดประชุมสลุตานเพียงสองครั้ง
เทานั้น ทั้งนี้ทัง้นั้น เนื่องจากรัฐบาลเห็นวาการจัดประชมุสุลตานตองเสียคาใชจายมาก โดยเฉพาะที่
หมดไปกับพิธีรีตองตางๆ ในขณะทีเ่นื้อหาการประชุมมกัไมคอยไดนํามาปฏิบัติใหเห็นผล อีกทั้ง 
รัฐบาลก็มีสภาแหงรัฐและสภาแหงสหพันธที่มีสุลตานรวมดวย เปนเวทีใหสุลตานไดแสดงบทบาท
ทางการเมืองอยูแลว จึงไมจําเปนตองจัดประชุมสุลตานขึ้นมาอีก 
 
 

                                                 
 
24 Rupert Emerson, Malaysia: a study in direct and indirect rule (Kuala Lumpur: University Malaya 

Press, 1970), p.143.  
25 Ibid.  
26 Philip Loh Fook Seng, “Malay precedence and the federal formula in the FMS: 1909-1939,” Journal 

of Malaysian Branch Royal Asiatic Society 45 pt.2 (1972), p.31. 
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4.2.1.2 บทบาทในสภาแหงรฐัและสภาแหงสหพันธ 
 
นอกจากการประชุมสุลตานแลว รัฐบาลไดเปดโอกาสใหสุลตานและกลุมชนชั้นปกครองมี

สวนรวมในการบริหารโดยผานสภาแหงรัฐและสภาแหงสหพันธ ซ่ึงในทั้งสองสภานี้สุลตานเขา
รวมในฐานะประธาน และมสีมาชิกชาวมาเลยซ่ึงสวนใหญเปนกลุมชนชั้นปกครองเดมิเพียง 2-3 คน 
แตสุลตานและสมาชิกสภาฯชาวมาเลยมบีทบาทนอยมากในการแสดงความคิดเหน็และมีสวนรวม
กําหนดนโยบายทั้งดานการบริหาร  เศรษฐกิจ และสังคมของรัฐมลายู  ซ่ึงสาเหตุหนึ่งมาจาก
ขอจํากดัดานภาษา  โดยภาษาที่ใชในการอภิปรายมักเปนภาษาอังกฤษ ซ่ึงชาวมาเลยนอยคนที่จะมี
ความรูดานภาษาอังกฤษอยางลึกซึ้ง  อีกทั้ง ชาวมาเลยยังคงคุนเคยกับธรรมเนียมในสมัยจารีตที่ผูทีม่ี
ตําแหนงต่ํากวาควรมีหนาที่รับฟง  หากไมไดรับการซักถามใหแสดงความคิดเห็นกไ็มสมควรที่จะ
เสนอความเหน็ใดๆ โดยเฉพาะความเห็นที่ขัดแยงกับผูที่มีตําแหนงสงูกวา     ทําใหสมาชิกสภาฯ
ชาวมาเลยไมคอยกลาแสดงความคิดเห็นมากนัก เพราะกลัววาจะไปขัดแยงหรือสรางความไมพอใจ
ใหแกสุลตานหรือเจาหนาที่ระดับสูง ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอหนาที่การงานของตนได 

การเรียกรองของกลุมชนชั้นปกครองเดิมในสภาแหงสหพันธเห็นไดอยางชัดเจนมากขึ้น 
เมื่อมีการแตงตั้งชาวมาเลยส่ีคนเขาเปนสมาชิกสภาแหงสหพันธแทนทีสุ่ลตานของรัฐทั้งสี่พระองค
ที่ออกไปในป ค.ศ. 1927   ซ่ึงแมทั้งสี่คนมีสถานะเปนสมาชิกวิสามัญที่ไมสามารถออกเสียงคัดคาน
ขอเสนอของรัฐบาลได แตก็สามารถแสดงความเหน็ในเรื่องตางๆได โดยเฉพาะดานการศึกษาและ
การรับราชการของชาวมาเลย โดยผูที่มีบทบาทมากในจํานวนทั้งสีค่นนี้ คือ ราชาจุลัน (Raja 
Chulan) และดาโตะ อับดุลเลาะห (Dato Abdullah) ทั้งนี้เปนที่สังเกตไดวาประเดน็ที่ทั้งสองคนนี้ให
ความเหน็นั้นมักไมไดสงผลกระทบหรือขัดแยงตอนโยบายของรัฐมากนัก เชน เร่ืองการศึกษาที่
ราชาจุลันเหน็ไปในทางเดยีวกับรัฐบาลวาไมควรขยายการศึกษาแบบตะวนัตกเขาไปในชนบทมากนัก 
เพราะอาจทําใหเด็กๆดําเนินวิถีชีวิตไปในทางที่ตางไปจากบรรพบุรุษ27 

ในสวนของดาโตะ อับดุลเลาะห ก็ไดยื่นขอเสนอใหขยายที่ดินที่สงวนไวสําหรับชาวมาเลย  
เนื่องจากเห็นวาชาวมาเลยมกีาํลังในการจัดการกับที่ดินมากขึ้น  พรอมทั้งเสนอใหตั้งระบบสหกรณ
ในชนบท โดยใหชาวมาเลยเปนผูบริหารงานเอง  นอกจากนี้ ทั้งราชาจุลันและดาโตะ อับดุลเลาะห
ยังไดรองขอใหรัฐบาลเพิ่มจํานวนชาวมาเลยในหนวยงานที่ตางๆ เชน การรถไฟ การไปรษณีย   
เปนตน        และกระตุนใหมีการเลื่อนขั้นเจาหนาทีใ่นหนวยงานขาราชการบริหารแหงมลายูซ่ึงเปน
หนวยงานระดบัยอย  (Malayan Administration Service หรือ MAS) เขาสูหนวยงานขาราชการพลเรือน 
                                                 

 
27 William R. Roff, The origin of Malay nationalism (Kuala Lumpur: University Malaya Press, 1967), 

p.201.  



 
 
 
  108 
 

แหงมลายาโดยเร็ว อันจะไดสงผลใหมีการรับเจาหนาที่เขาสูหนวยงานขาราชการบริหารแหงมลายู
มากขึ้น และทาํใหชาวมาเลยมีโอกาสรับราชการมากขึ้นดวย 
 

4.2.1.3 การเขาสูระบบขาราชการของชาวมาเลย 
 
 เมื่ออังกฤษเขามาสรางอํานาจรัฐที่รวมศูนย มีอาณาเขตทีแ่นนอน และเปนระบบระเบยีบใน
การบริหาร อังกฤษจึงตองอาศัยกลไกอํานาจรัฐที่สรางขึ้นมาใหม นัน่คือ ระบบราชการที่วางอยูบน
พื้นฐานของหลักการความเปนเหตุเปนผลแบบทางโลก เหมือนอยางที่เปนอยูในโลกตะวันตก ซ่ึง
ระบบราชการดังกลาวเปนเครื่องมือในการบังคับใชกฎหมาย การรักษาความสงบภายในและความ
มั่นคงภายนอก การเก็บภาษีอากร การจดัการศึกษา การจัดการทางการผลิต และการจัดบริการ
สาธารณูปโภค เปนตน  
 ระบบราชการที่วางอยูบนพื้นฐานของหลักการแหงความเปนเหตุเปนผลแบบตะวันตกนี้เอง
ที่สงผลใหกลุมชนชั้นปกครองเดิมสูญเสียอํานาจ เนื่องจากระบบราชการของรัฐแบบตะวันตก
แตกตางจากรฐัจารีตมาก กลาวคือ ในระบบจารีต ขุนนางและเจานายเปนทั้งทหารและพลเรอืน
ตามแตสถานการณ โดยในยามศึกทําหนาที่เปนทหาร สวนในยามสงบก็เปนขาราชการพลเรือนที่มี
หนาที่หลักคือ การควบคุมกาํลังคนและเรียกเก็บภาษีอากร แตระบบราชการภายใตระบบอาณานิคมนัน้ 
ขอบขายงานในระบบราชการ กวางขวางและซับซอนกวามาก มีการแบงแยกงานกันทําเพื่อสราง
ความเชี่ยวชาญเฉพาะอยางและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน งานในระบบราชการที่ขยายตัว 
ไมวาจะเปนในเรื่องการบริหาร การสาธารณูปโภค การจัดการทางเศรษฐกิจ การรักษาความเปน
ระเบียบทางสงัคม การบังคบัใชทางกฎหมาย ฯลฯ กเ็ปนเรื่องที่จําเปนตองอาศัยความเชี่ยวชาญและ
เทคนิคเฉพาะ มีความรูความสามารถที่เปนวิทยาศาสตรแบบตะวนัตก 
 ทั้งนี้เนื่องจากอังกฤษมีทัศนคติที่วาชาวมาเลยไมมีความรูความสามารถในการบริหารแบบ
ตะวันตก มีลักษณะที่นิ่งเฉยจนดูเกียจคราน ไมกระตือรือรน และไมชอบทํางานที่ใชแรงงาน28  
ประกอบกับขออางของอังกฤษที่วารัฐบาลตองเรงสรางความกาวหนาใหเกิดขึ้นในรัฐมลายูอยาง
รวดเร็ว จึงตองใหเจาหนาที่ชาวตะวันตกที่คุนเคยกับระบบเปนผูรับผิดชอบหนาที่ดังกลาว ตําแหนง
ดานการบริหารจึงตกเปนของเจาหนาที่ชาวยโุรป โดยเฉพาะในหนวยงานขาราชการพลเรือนแหงมลายา 
ในขณะเดียวกนั อังกฤษก็ไมเคยมีนโยบายหรือการดําเนินการใดๆที่จะใหความรูและฝกฝนการ

                                                 
 
28 Khasnor Johan, The emergence of the modern Malay administrative elite (Singapore: Oxford 

University Press, 1984), p.15. 
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บริหารแบบสมัยใหมใหแกชาวมาเลยเลย ทําใหในชวงเวลาตั้งแตป ค.ศ.1874 มีชาวมาเลยที่อยูใน
หนวยงานราชการเพียงไมกีค่นเทานั้น  
 ตําแหนงเดยีวในระบบราชการที่อังกฤษเปดโอกาสใหชาวมาเลยไดมีบทบาทในการบริหาร
อยางเต็มที่คือ ตําแหนงนายบานหรือเปงฮูลู ซ่ึงเปนตําแหนงที่มีมากอนหนาอังกฤษเขามาปกครอง  
การที่อังกฤษไมยุบตําแหนงนี้  ก็เนื่องจากตองการใชนายบานเปนเครื่องมือสรางความสัมพันธ
ระหวางสวนกลางกับชาวบาน  นายบานที่เปนชาวมาเลยจะเขาถึงชาวบานไดดีกวาขาราชการชาว
ยุโรป โดยผูทีด่ํารงตําแหนงนายบานนั้นมทีั้งสวนที่เปนนายบานมาแตเดิมและสวนทีอั่งกฤษแตงตั้ง
ขึ้นใหมจากกลุมชนชั้นปกครองเดิม  ซ่ึงอังกฤษเห็นวาการใหชนชัน้ปกครองเดิมมบีทบาทในการ
บริหารสวนทองถ่ินจะทําใหชนชั้นนําเหลานั้นพอใจที่พวกตนยังคงความเปนผูนําในทองถ่ินอยู  อีก
ทั้งเปนการลดคาใชจายในการจางเจาหนาทีช่าวยุโรปที่เงนิเดือนสูงกวาขาราชการชาวมาเลยอีกดวย  
ถึงกระนั้นก็ตาม  นายบานก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางอิสระ  แตตองขึ้นกับหนวยงานระดับ
อําเภอ ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญเปนชาวตะวนัตก ดังนัน้จะเหน็ไดวา  แมอังกฤษใหชาวมาเลยมีสวน
รวมในการบริหาร  แตก็เปนไดแคขาราชการชั้นผูนอยที่ไมมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ  

หนาที่ของนายบานนอกจากดูแลความสงบเรียบรอยภายในเขตรับผิดชอบของตนแลว 
ยังทําหนาทีเ่ปนลูกขุน สํารวจสํามะโนประชากร และเก็บรวบรวมภาษีจากประชาชนในพื้นที่ เปนตน29 
การที่นายบานมีภาระรับผิดชอบไมมากนักและไมไดเปนตําแหนงระดบัผูบริหาร จึงไมคอยไดรับ
การเหลียวแลจากสวนกลางเทาที่ควรซ่ึงเห็นไดจากอัตราคาตอบแทนที่นอยมากเมื่อเทยีบกับเจาหนาที่ 
ในตําแหนงอื่น และในบางรัฐ เชน เประก็มนีายบานอยูเพียงไมกี่คน และที่มอียูกป็ฏิบัติหนาที่ไดไมดนีัก30 
 ชาวมาเลยจึงมสีวนรวมทางการเมืองนอยมากเมื่อเทียบกับอาณานิคมอื่นๆของอังกฤษเชน 
อินเดียและศรลัีงกา     โดยในป ค.ศ. 1903 ชาวมาเลยที่เปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐบาลในรัฐ
มลายูที่เปนสหพันธมีทั้งสิน้ 874 คน ที่เปนนายบานและลูกขุนรวมกันมี 587 คน31 เจาหนาที่อังกฤษ
หลายคนทั้งที่อยูในลอนดอนและในรัฐมลายไูดแสดงความปรารถนาที่จะใหชาวมาเลยไดดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง เชน คํากลาวของแฟรงค สเวตเตนแนม ผูสําเร็จราชการทั่วไป ในป ค.ศ. 1902 ที่วา

                                                 
 
29 Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay ruling class in colonial 

Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell University in partial 
fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy), p.82. 

30 Ibid., p.83.   
31 Ibid., p.85.  
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รัฐบาลปรารถนาที่จะใหชาวพื้นเมืองเขาทํางานในหนวยงานรัฐบาลใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 32 แต
ในทางปฏิบัติเกือบไมมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดผลดังกลาวแตอยางใด     ยิ่งไปกวานั้น แมชนชั้น 
ปกครองเดิมบางสวนไมพอใจที่อังกฤษควบคุมการบริหารแบบเบ็ดเสรจ็ ก็ไมมีการตอบโตที่ชัดเจน
แตอยางใด เนือ่งจากถูกดึงเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบการปกครองแบบอังกฤษแลว 
 จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลมีการขยายการลงทุนในกจิการอาณานิคม ที่สงผลใหเกิดการขยาย
ระบบคมนาคมขนสงออกไปเพื่อใหเอื้อตอการสงออก รัฐจึงจําเปนที่ตองขยายอํานาจออกไปใน
ระดับทองถ่ินมากขึ้นดวย เพื่อใหเกิดการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางอยางมีประสิทธิภาพ และจาก
นโยบายดังกลาวรัฐบาลจึงจําเปนตองจัดสรรบุคลากรเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะภายหลังการรวมรฐั
มลายูเปนสหพันธในป ค.ศ.1896 ที่ระบบบริหารและเมอืงขยายตวั หากอาศัยเพยีงชาวยุโรปที่มีอยูก็
ไมสามารถเพียงพอกับเครือขายงานบริหารที่ขยายออกไป อีกทั้งรัฐบาลยังประสบปญหาการวาจาง
ชาวยุโรปใหเดินทางเขามาทํางาน ประการแรกคือ รัฐบาลตองสูญเสียคาใชจายจํานวนมากใหกับ
การวาจางชาวยุโรปเขามาทํางานใหกับรัฐบาล ประการที่สอง ปญหาการสื่อสารภาษาและขาดความ
เขาใจในวัฒนธรรมพื้นเมือง กอใหเปนอุปสรรคตอระบบการบริหารกับคนในทองถ่ิน อีกทั้งยัง
ประสบความยุงยากที่ตองเรยีนรูภาษามาเลย และประการสุดทายคือ ขาราชการชาวยุโรปจํานวน
มากเลือกที่จะไปประจําในอาณานิคมอื่นอยางอินเดยีและฮองกง ที่มสีภาพความเปนอยูที่ดกีวารัฐ
มลายู33 รัฐบาลอาณานิคมจึงหาทางออกดวยการสรางบุคลากรชาวพื้นเมืองเพิ่มขึ้น ทางหนึ่งเพราะ
เสียคาใชจายในการวาจางนอยกวา และยังเปนการขจัดปญหาการสื่อสารขามวัฒนธรรมไปได  

อยางไรก็ตาม การที่ชาวมาเลยไมมีความรูในการบริหารแบบตะวันตก ทําใหจาํนวน
ขาราชการชาวมาเลยยังคงมีจาํนวนนอย โดยเฉพาะหนวยงานขาราชการพลเรือนแหงมลายา ในป 
ค.ศ. 1904  มีเจาหนาที่ทั้งสิน้ 159 คน มีชาวมาเลยทํางานเพียงสองคน ซ่ึงทั้งสองเปนบุตรชายของ
สุลตานอับดุลเลาะห อดีตสลุตานแหงเประ โดยคนหนึง่เปนเจาหนาที่ปกครองระดับอําเภอ ทาง
ตอนเหนือของรัฐเประซึ่งเปนเขตชนบททีห่างไกล   สวนอีกคนเปนผูชวยเลขานุการคนที่สองของ
ผูสําเร็จราชการประจํารัฐเประ34   

ดวยเหตนุี้จึงนาํมาซึ่งการตั้งวทิยาลัยมาเลย ในป ค.ศ.1905 ที่มุงใหเปนสถาบันผลิตบุคลากร
ชาวมาเลยเขาสูระบบขาราชการ จากการผลักดันของทั้งฝายเจาหนาที่ของรัฐบาล เชน เจ.พี.  โรดเจอร  
(J. P. Rodger) ผูสําเร็จราชการประจํารฐัสลังงอ ที่ไดกลาวในทีป่ระชุมสุลตานในเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ. 1903 เรียกรองรัฐบาลใหความรูในการบริหารแกราชาและขุนนางชาวมาเลย เพื่อวาชนชัน้
                                                 

 
32William R. Roff, The origin of Malay nationalism, p.13. 
33 Khasnor Johan, The emergence of the modern Malay administrative elite, pp.10-11. 
34 William R. Roff, The origin of Malay nationalism, p.98. 
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ปกครองเหลานี้จะสามารถบริหารรัฐของตนได   และยังไดกระตุนใหอังกฤษตระหนักวาพวกเขา
ตางหากที่ควรอยูในฐานะผูปกครองของรัฐมลายู35 รวมทั้งการเรียกรองของสุลตานอิดรีส  
 นอกจากนี้ ยังมีการตั้งหนวยงานขาราชการบริหารแหงมลายู ขึ้นมาในป ค.ศ. 1910 ซ่ึงเปน
หนวยงานรองจากหนวยงานขาราชการพลเรือนมลายา เปนที่รวมของกลุมขาราชการชาวมาเลยที่
เปนคนรุนใหม ที่จะเขามาแทนที่กลุมชนชั้นปกครองเดมิที่คอยๆลดบทบาทลง กลุมขาราชการรุน
ใหมเหลานี้สวนใหญเปนลูกหลานของกลุมชนชั้นปกครองเดิมนั่นเองและจบการศึกษาแบบตะวันตก 
ในขณะเดียวกนั สุลตานและขุนนางบางคนก็มีสวนรวมกับเจาหนาที่อังกฤษในการกําหนดมาตรฐาน
และคัดเลือกขาราชการชาวมาเลย ความสัมพันธระหวางกลุมชนชั้นปกครองเดิมกบัขาราชการรุน
ใหมซ่ึงจะกลายเปนกลุมผูนําในสังคมมาเลยตอไปจึงดําเนินไปไดดวยดีและเปนไปในลักษณะที่
พึ่งพิงกัน36  
 การเติบโตของขาราชการรุนใหมที่มีสายสัมพันธทางเครือญาติกับกลุมชนชั้นนําเดิม เทากับ 
ทําใหความเปนผูนําในสังคมมาเลยยังคงอยูในระดับของคนกลุมเดิม และยังแสดงใหเห็นถึงการ
พยายามฟนคืนอํานาจทางการเมืองของกลุมที่เคยมีอํานาจในสมัยจารีต ในขณะที่ชาวมาเลยทั่วไปไม
มีโอกาสเขารับราชการหรือประกอบอาชพีทีน่ําไปสูการยกระดบัฐานะและสังคมของตนเองไดมากนกั 
แตอยางไรก็ตาม จํานวนขาราชการหนวยงานขาราชการบริหารแหงมลายูกอนสงครามโลกครั้งที่
สองมีเพยีง 91 คนเทานั้น37  
 แมกลุมขาราชการรุนใหมจะกาวขึ้นมาเปนผูนําในสังคมมาเลยแทนทีก่ลุมชนชั้นนําเดิม แต
ความสัมพันธระหวางกลุมขาราชการเหลานั้นกับประชาชนทั่วไป ก็ไมไดเปนไปในลักษณะ
อุปถัมภเชนเดยีวกับความสมัพันธระหวางกลุมชนชั้นปกครองกับผูอยูใตปกครองเคยมีในสมยัจารตี 
ขาราชการรุนใหมถูกมองวาเปนผูนําสังคมในแงทีว่าเปนเจาหนาที่ของรฐั โดยที่ความเคารพเชื่อฟง
ของประชาชนที่มีตอขาราชการรุนใหมไมไดวางอยูบนความจงรักภกัดีดงัเชนที่มีตอกลุมชนชั้นนําเดิม38 
 
 
 

                                                 
 
35  Ibid., pp.17 - 18. 
36 Khasnor Johan, The emergence of the modern Malay administrative elite, p.170. 
37 Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay ruling class in colonial 

Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell University in partial 
fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy), p.90. 

38 Khasnor Johan, The emergence of the modern Malay administrative elite, p.177. 
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4.2.2 บทบาททางสงัคม 
  
 ขณะที่อํานาจทางการเมืองของกลุมชนชั้นปกครองคอยๆหมดไป แตฐานะทางสังคมของ
สุลตานและขุนนางในราชสาํนักเดมิยงัคงมคีวามสําคัญตอระบบบรหิารของรัฐบาลอาณานิคม รัฐบาล 
จึงพยายามสงเสริมและเนนย้ําสถานะความเปนผูนําทางสังคมของสุลตาน เจานายและขุนนางเดิม 
โดยหวังวาการสรางความสัมพันธอันดีกับกลุมชนชั้นปกครองจะสงผลดีตอการปกครองของอังกฤษเอง 
ในเบื้องตน อังกฤษจึงจายเงนิทดแทนใหแกสุลตานและกลุมชนชั้นปกครอง เพื่อใหยังคงความเปน
ผูนําทางสังคมอยูได ทั้งนี ้ มีผูใหขอสังเกตไววา ในความคิดของสังคมมาเลยสมัยจารีตแลวนั้น 
ความมั่งคั่งรํ่ารวยจะควบคูกบัการมีอํานาจ ดังคําศัพทในภาษามาเลยที่ใชในการเรียกขุนนางระดบั 
สูงวา โอรัง กะยา ซ่ึงโอรัง แปลวา คน สวนกะยา แปลไดทั้งความหมายวา มีอํานาจ และรํ่ารวย39  

เมื่อทรัพยสินเงินทองสําคัญตอสถานะของสุลตานและกลุมชนชั้นปกครองเดิมเชนนี้ รัฐบาล
จึงมอบเงินใหแกสุลตานและราชวงศเปนจํานวนมาก โดยในป ค.ศ.1877 รัฐบาลแหงรัฐเประจาย
คาชดเชยใหแกชนชั้นปกครองเดิมเปนเงนิ 48,000 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท จากงบประมาณ 
272,000 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท รัฐสลังงอใชไป 20 เปอรเซ็นต ของงบประมาณ สวนสุไหง
อูจงใชไปประมาณ 1 ใน 6 ของงบประมาณ40 เงินจํานวนดังกลาวนี้สวนหนึ่งถูกนําไปใชในเรื่อง
เสื้อผาเครื่องแตงกาย การตกแตงพระราชวังและบานอยางหรหูราใหญโตตามรปูแบบตะวันตก       
มีการสันทนาการแบบตะวนัตกเชน ไปปกนิก ตกปลา ดูละคร การเปนเจาของรถยนต เรือยอรช 
และรถมา เชน กรณีสุลตานอับดุลซามัดแหงรัฐสลังงอในป ค.ศ.1874 พระองคทรงสรางรั้วรอบ
พระราชวัง และใหถนนตดัผาน อีกสี่ปตอมาพระองคทรงสรางพระราชวังใหมทีห่รูหราใหญโต
กวาเดิม พรอมดวยถนนที่ดกีวาเดิมเชนกนั41 หรืออยางในป ค.ศ.1903 พระองคทรงใชเงินจํานวน
มากไปกับดานบันเทิงถึง 24,000 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท42 จนในป ค.ศ.1909 รัฐบาลไดเพิ่ม
คาใชจายใหแกสุลตาน ซ่ึงคาใชจายสวนหนึ่งกห็มดไปกับการจางแมบาน คนเลี้ยงเด็ก ผูติดตาม 
องครักษ และยาม เปนตน  

                                                 
 
39 A.C. Milner, Kerajaan: Malay political culture on the eve of colonial rule, p.27. 
40 Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay ruling class in colonial 

Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell University in partial 
fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy), p.59.   

41 Ibid., p.68.  
42 Ibid., p.109.  
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นอกจากการจายเงินทดแทนแลว รัฐบาลยงัสนับสนุนการจัดพระราชพธีิตางๆ ทั้งพระราช
พิธีพระราชสมภพ งานศพ แตงงาน และการขึ้นครองราชยของสุลตาน เปนตน พระราชพิธีเหลานี้
ถูกจัดขึ้นอยางหรูหราใหญโต และบางครั้งมีการผสมผสานธรรมเนียมมาเลยดั้งเดิมกับแบบตะวันตก 
เชน พระราชพิธีสถาปนาสุลตานอิดรีส แหงรัฐเประ ในป ค.ศ.1889 มีการเฉลิมฉลองอยางยิ่งใหญ  
มีผูเขารวมทั้งเจาหนาที่ฝายอังกฤษอยางผูสําเร็จราชการประจํา เชื้อพระวงศและขุนนางชั้นผูใหญ
ชาวมาเลย และนอกจากมพีิธีการแบบมาเลยดั้งเดิมแลว ยังมกีารสวนสนามของเหลาทหาร การ
แสดงดอกไมไฟ รวมทัง้การสรรเสริญพระเกียรติคณุของสมเดจ็พระราชินิวกิตอเรยีแหงอังกฤษอีกดวย 
โดยการเฉลิมฉลองจัดขึ้นเปนเวลาหาวัน มีการละเลนและจัดเลี้ยงซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
รวมในงานฉลองดังกลาวเชนกัน43 
 ทั้งนี้อาร. เจ. วิลคินสัน ไดเขียนใน History of the Peninsular Malays ที่ตีพิมพในป 
ค.ศ.1908  ถึงพระราชพิธีดังกลาววา    สุลตานอิดรีสอางการเปนเจาของเครื่องราชกกุธภณัฑและ
พระแสงขรรคที่สืบทอดมาจากซัง สุเปอรบา ทายาทของพระเจาอเล็กซานเดอร44 ซ่ึงสะทอนไดถึง
การพยายามแสดงความสัมพันธระหวางราชวงศแหงเประกับกษัตริยผูยิง่ใหญตามตํานาน เพื่อสราง
ความศรัทธาใหเกิดขึน้ในหมูประชาชนทีอ่ยูภายใตบรรยากาศอาณานคิม 
 อีกตัวอยางหนึง่คือ พระราชพิธีสถาปนาสุลตานสุไลมานแหงรัฐสลังงอ (Sultan Sulaiman 
ค.ศ.1898-1938) ในป ค.ศ.1903 ที่ถึงกับมีการทําเครื่องราชกกุธภณัฑขึน้มาใหม เนื่องจากสวนหนึง่
ไดชํารุดและสูญหายไปในชวงที่สลังงอเกดิสงครามกลางเมืองในชวงคริสตศตวรรษที่ 18-19 โดย
ราชาโบท พระญาติของสุลตานตองเดินทางไปยังริเอา ถ่ินที่อยูของชาวบูกิส บรรพบุรุษของราชวงศ
แหงสลังงอ เพื่อดูรูปแบบเครื่องราชกกุธภัณฑและศกึษาพระราชพิธีแบบดั้งเดิม และในพระราชพธีิ
นี้ยังมีการนาํธรรมเนียมแบบตะวนัตกรวมดวย เชน การเดินขบวนทหาร  อีกทั้งยังมีการจัดงานนาน
นับเดือน ซ่ึงการจดังานอยางยิ่งใหญก็เพือ่พยายามแสดงใหเหน็วาสุลตานยงัคงเปนศนูยกลางอํานาจรฐั 
เปนประมุขของรัฐ และเพื่อใหประชาชนตระหนกัถึงความยิ่งใหญของอดีต  
 หรือในการจัดประชุมสภาสุลตานก็เชนเดยีวกัน มีพระราชพิธีตอนรับสุลตานอยางสมพระ
เกียรติ มีขบวนตอนรับ ยิงสลุด ที่พักหรูหราใหญโต โดยเฉพาะการประชุมครั้งที่ 2 ที่จัดขึ้นในป 
ค.ศ.1903 ถึงกับมีการสรางที่พักใหมใหแกบรรดาสุลตาน และสรางตึกประชุมใหมใหโออาขึน้
กวาเดิม45 ซ่ึงคาใชจายทีห่มดไปมากกับพธีิการตางๆนั้นไดถูกอังกฤษหยิบยกมาเปนขออางหนึ่งใน
การยกเลิกการจัดประชุมสภาสุลตานหลังจากป ค.ศ.1903  
                                                 

 
43 Ibid., pp.115-116. 
44 Ibid., pp.116-117. 
45 Ibid., p.114. 
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 การสงเสริมบทบาทดานพิธีการและการมีสถานะสูงสงของกลุมเจานาย ยังทําใหมีการรื้อฟน 
พิธีการ ตําแหนงและธรรมเนียมบางอยางที่เคยเสื่อมไป รวมทั้งการรับอิทธิพลตะวนัตกเขามาดวย 
ทั้งการแตงกายมีการสวมกางเกงและเสื้อสูท ควบคูกับการสวมโสรง การดื่มกินแบบตะวนัตกเชน 
เตงกู เดยี อูดิน (Tengku Dia Udin) ลูกเขยของสุลตานอับดุลซามัดแหงสลังงอ ดื่มบรั่นด ี   แชมเปญ 
เปนตน46 อันสะทอนใหเห็นไดวาในชวงเวลาดังกลาวธรรมเนียมปฏิบัติแบบตะวันตกเปนที่นยิม
และแสดงถึงความเปนสมัยใหมในหมูชนชัน้ปกครอง แมวาตามหลักการของชาวมุสลิมนั้น ส่ิงมึน
เมาเปนของตองหามก็ตาม ซ่ึงรูปแบบปฏิบัติเชนนีข้องกลุมชนชั้นปกครองถูกนํามาเปนประเด็น
หนึ่งที่กลุมที่มแีนวคดิตามอดุมการณอิสลามหยิบยกมาตาํหนิวาไมเหมาะสมตอการเปนผูนําสังคม
ของชาวมาเลยซ่ึงเปนมุสลิม โดยในสวนของกลุมที่มีอุดมการณทางศาสนานี้จะกลาวถึงในบทตอไป 

นอกจากพระราชพิธีตางๆที่ถูกเนนย้ําและฟนคืนใหมแลว ยังมีกจิกรรมรูปแบบใหมๆ ดวย
เชน การเสด็จพระราชดําเนนิไปเยือนประชาชนในพืน้ทีต่างๆ ซ่ึงแตเดิมนั้นสุลตานไมคอยไดเสดจ็
ออกไปไกลจากเขตราชธานีเทาใดนกั พื้นที่ทางตอนในและเขตหางไกลจึงอยูภายใตอํานาจของ   
ขุนนางและนายบานมากกวา อันเปนการงายที่ประชาชนจะเปลีย่นไปอยูใตพระราชอํานาจของ
สุลตานรัฐอ่ืน แตเมื่ออังกฤษเขามาสรางถนนหนทางใหสะดวกขึ้น ทั้งถนนและทางรถไฟ ตลอดจน
รถยนตที่ถูกนาํเขามาในรัฐมลายูคร้ังแรกในป ค.ศ.190247 ทําใหการเสด็จพระราชดาํเนินไปยังพื้นที่
ตางๆของสุลตานสะดวกและใกลชิดกับประชาชนมากขึน้กวาในอดตี โดยรูปแบบของการเสด็จ
พระราชดําเนนินั้นกไ็มตางจากเดิม ตรงทีม่ีผูติดตามเปนจํานวนมาก  ขบวนเดนิทางและสถานที่พกั
แรมมีการตกแตงประดับประดาอยางสวยงาม โดยในกิจกรรมระหวางเสดจ็พระราชดําเนนิกจ็ะ
แสดงความเปนกันเองกับประชาชน เชน สุลตานอับดุลซามัดแหงสลังงอที่นั่งบนพื้นดูไกชน เขา
รวมพิธีในงานวันฮารรีายอ รวมทั้งการใหเงินสนับสนุนแกมัสยิด โรงเรียน และองคกร เปนตน48  
ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการพยายามสรางบทบาทสุลตานเพื่อคงสถานะความเปนผูนําของสังคมมลายู
นอกจากนี้ ยังมีการเสด็จพระราชดําเนนิไปสิงคโปร ปนัง และยุโรป โดยเฉพาะลอนดอน อีกดวย 

ดังนั้น แมอํานาจและบทบาททางการเมืองของสุลตานจะลดลงไป แตบทบาททางสังคมก็
เดนชัดและไดรับการเนนย้ํายิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันบรรดาขุนนางโดยเฉพาะตามหัวเมืองที่อาจทาทาย 
พระราชอํานาจของสุลตานไดดังที่เคยเกิดขึ้นในสมัยจารีตก็ออนแอลงจากการสูญเสียอํานาจและ

                                                 
 
46 Ibid., p.110. 
47 J.M. Gullick, Rulers and residents: influence and power in the Malay States 1870-1920, pp.238-240.  
48 Donna Jeanne Amoroso, “Traditionalism and the ascendancy of the Malay ruling class in colonial 

Malaya,” (A dissertation presented to the faculty of the graduate school of Cornell University in partial 
fulfillment of the requirement for the degree of doctor of philosophy, 1966), p.108. 
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รายได สงผลใหสถานะของสุลตานมั่นคง พระราชอํานาจของพระองคไดรับการยอมรับอยาง
กวางขวางขึ้นกวาเดิม จึงนํามาสูความตองการของสุลตานและกลุมชนชั้นปกครองเดมิที่จะกลับไปมี
อํานาจและบทบาททางการเมืองอยางแทจริงอีกครั้ง เพื่อวาหากไดรับมอบอํานาจอธิปไตยคืนจาก
อังกฤษ อํานาจในการปกครองจะยังคงอยูที่สุลตานและกลุมชนชั้นปกครองเดิม หรือมีลักษณะเปน 
“เกอราจาอัน” เชนเดยีวกับสังคมมลายูแบบจารีต  
 
 
4.3 การพยายามฟนฟูอํานาจและบทบาททางการเมืองของชนชั้นปกครอง 

 
ในการขยายอิทธิพลของอังกฤษในคาบสมุทรมลายูนั้น กลุมเจานายที่นําโดยสุลตานและ

ขุนนางเดิมถูกทําใหเชื่อวาภายใตระบบผูสําเร็จราชการประจําและสนธิสัญญาปงกอรที่เปนตวักาํหนด 
รูปแบบและขอบเขตการบริหารของอังกฤษนั้น พวกเขาจะยังคงมีอํานาจและบทบาททางการเมืองอยู 
โดยมีเจาหนาที่ของอังกฤษทําหนาที่เพียงใหคําปรึกษา ลักษณะความสัมพันธระหวางกลุมชนชั้น
ปกครองเดิมกับอังกฤษจึงคอนขางดําเนินไปอยางไววางใจกัน แมวาในทางปฏิบัติอังกฤษควบคุม
อํานาจบริหารอยางเบ็ดเสร็จก็ตาม แตส่ิงชดเชยที่กลุมชนชั้นปกครองไดรับไมวาจะเปนคาใชจายราย
เดือน เงินบําเหน็จบํานาญ ความมั่นคงทางสถานะที่เพิ่มขึ้นจากการไดรับการสนับสนุนใหแสดง
บทบาทในการเปนผูนําทางสังคมและศาสนา ตลอดจนนโยบายดานการศึกษาและการผลิตขาราชการ
ของอังกฤษที่โนมเอียงไปในทางเอื้อประโยชนใหแกกลุมชนช้ันปกครองเดิม ทําใหกลุมชนชั้น
ปกครองเดิม โดยเฉพาะในรัฐมลายทูี่เปนสหพันธซ่ึงสูญเสียอํานาจและบทบาททางการเมืองไปแทบ
หมดสิ้น เชื่อวาทายที่สุดแลวอังกฤษจะสงมอบอํานาจการปกครองคืนใหแกพวกเขาภายหลังที่พวก
เขาไดเรียนรูรูปแบบการบริหารราชการแบบตะวันตก 

จนกระทั่งเขาสูคริสตศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่ออังกฤษไดส่ีรัฐมลายูทางตอน
เหนือซ่ึงประกอบดวยรัฐกลันตัน  ตรังกานู  เคดะห และปลิส มาเปนรัฐในอารักขาใน ค.ศ.1909 ส่ีรัฐ
ที่อังกฤษไดมาภายหลังนี้รวมทั้งรัฐยะโฮรที่ยอมรับอํานาจของอังกฤษใน ค.ศ.1914 อยูในสถานะรัฐ
มลายูนอกสหพันธ มีการแตงตั้งที่ปรึกษา (Adviser) ชาวอังกฤษไปประจํายังรัฐตางๆโดยมีสถานะ
เดียวกันกับผูสําเร็จราชการประจําในรัฐมลายูที่เปนสหพันธ แตแตก ตางจากรัฐมลายูที่เปนสหพันธ
ตรงที่ ที่ปรึกษาเหลานั้นทําหนาที่เพียงใหคําปรึกษาเทานั้น ไมไดเขาไปกาวกายดานการบริหาร
โดยตรง และกําลังคนในหนวยงานบริหารสวนใหญก็เปนชาวมาเลย ในขณะเดียวกันก็ไมมีตําแหนง
ผูสําเร็จราชการทั่วไปหรือเลขาธิการใหญคอยส่ังการและควบคุมสูงสุดเหมือนในรัฐมลายูที่เปน
สหพันธ เชน ในรัฐเคดะหที่เจาหนาทีใ่นหนวยงานบริหารสวนกลางของรัฐลวนแลวแตเปนชาว
มาเลย ซ่ึงขาหลวงใหญในขณะนั้นคือ เซอร จอหน แอนเดอสัน ที่ไปเยือนเคดะหภายหลังการรับ
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มอบเคดะหจากสยามไดไมนานถึงกับกลาววา เจาหนาที่ชาวมาเลยที่ปฏิบัติงานอยูนั้นมีจํานวนไม
นอยที่มีความสามารถมากและมีความเปนตัวของตัวเอง และจะเปนการไมสมควรหรือนาพึงพอใจ
อยางยิ่งหากจะมีใครไปแทนที่พวกเขา49 

ความแตกตางกันระหวางรัฐมลายูที่เปนสหพันธกับรัฐมลายูนอกสหพนัธจึงถูกนํามาเปน
ประเดน็เรยีกรองของสุลตานและกลุมเจานายในรฐัมลายูที่เปนสหพันธทีต่องการใหอังกฤษคนือํานาจ 
การบริหารใหแกกลุมชนชัน้ปกครองเดิมและคลายอํานาจบริหารจากสวนกลางใหแกรัฐบาลแหงรัฐ 
นโยบายกระจายอํานาจการปกครองจึงเริ่มขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการของกลุมชนชั้นปกครอง 
และเปนขั้นตอนแรกที่อังกฤษมองวาจะนําไปสูการรวมรัฐมลายูทุกรัฐเปนหนวยการปกครองเดียวกันได 
ซึ่งกระบวนการกระจายอํานาจเริ่มขึ้นในปลายทศวรรษ 1900 โดยการยกเลิกตําแหนงผูสําเร็จ
ราชการทั่วไป แลวตั้งตําแหนงเลขาธิการใหญซ่ึงมีอํานาจและอาวุโสนอยกวาขึ้นมาแทนที่ เพื่อคลาย
อํานาจการควบคุมของสวนกลาง ดังที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ผานมา  

หากแตการดําเนินนโยบายกระจายอํานาจเปนไปอยางไมตอเนื่องและไมจริงจัง โดยมีปจจัย
ทั้งภายในและภายนอกรัฐมลายูเปนเงื่อนไขสําคัญ กลาวคือ เหตุการณสงครามโลกครั้งที่หนึ่งแม
ไมไดเกิดขึ้นในภูมภิาคนี้โดยตรง แตการที่เจาหนาที่ชาวตะวันตกจํานวนมากถูกเรียกตวัไปชวย
ราชการในประเทศของตนจนทําใหเจาหนาที่ไมเพียงพอ และภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดขึ้นทั่วโลก 
ทําใหรัฐบาลตองกระชับอํานาจการปกครองมากยิ่งขึ้น จนเมื่อสภาพขดัสนดังกลาวคล่ีคลายไปแลว 
และรัฐบาลในชวงทศวรรษที่ 1920 เร่ิมสานตอนโยบายกระจายอํานาจอีกครั้ง ก็ถูกคัดคานจาก
บรรดาสมาชิกที่ไมใชขาราชการ ในรัฐสภาแหงสหพนัธที่เปนตัวแทนของกลุมนักลงทุนชาวจีนและ
อังกฤษที่เกรงวาการสงมอบอํานาจการบริหารใหแกชาวมาเลยมากขึ้นจะกระทบตอผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของตน  

เมื่อนโยบายกระจายอํานาจไมกาวหนา ประกอบกับอิทธิพลของชาวจีนและชาวอินเดียที่
เพิ่มขึ้นรวดเร็ว กลุมชนชั้นปกครองที่นําโดยสุลตานจึงออกมาแสดงทาทีและเคลื่อนไหวอยางเดนชัด
มากขึ้น นําโดยสุลตานอิสกันดารแหงรัฐเประ (Sultan Iskandar ค.ศ.1916-1938) ซ่ึงไดเสด็จเยือน
กรุงลอนดอนใน ค.ศ. 1924 โดยมีจุดประสงคทางการเมืองมากกวาการเดินทางไปพักผอนหรือ
เจริญสัมพันธไมตรีทางการทูต  พระองคไดเขาพบเจาหนาที่ระดับสูงขององักฤษหลายคน เชน มี
การเจรจาลับกบักระทรวงอาณานิคม แสดงความผิดหวังตอระบบบริหารที่เปนอยูในรัฐมลายูที่เปน
สหพันธ50 และยงัไดเขียนบันทึกชวยจํามีขอความรองขอใหอังกฤษยึดสนธิสัญญาปงกอรเปนหลักเกณฑ 
                                                 

 
49 Ibid., p.87.  
50 Kalyan Kumar Ghosh, “Decentralization of power in the Federated Malay States 1920-1928,” 

(Doctoral dissertation, School of Oriental and Africa Studies, University of London, 1976), p.284. 
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ในการปกครองรัฐมลายูอยางเครงครดั นั่นคอื สุลตานควรไดรับการปฏิบัติในฐานะทีเ่ปนผูปกครองรฐั 
โดยมีผูสําเร็จราชการประจําเปนเพียงที่ปรึกษาเทานั้น  พรอมกับเรียกรองใหยกเลิกตําแหนง
เลขาธิการใหญ และใหมกีารสงมอบอํานาจในการบรหิารใหแกรัฐบาลแหงรัฐมากขึ้นกวาที่เปนอยู 
โดยสุลตานอิสกันดารกลาววา พระองคตองการมีอํานาจภายในรัฐมากเทากับสุลตานแหงรัฐเคดะห 51 
ซ่ึงขอสังเกตประการหนึ่งของการเรียกรองในครั้งนี้คือ สุลตานไมไดขอใหมีการเปลี่ยนแปลง
อํานาจที่มีอยูของผูสําเร็จราชการประจําแตอยางใด 

ทั้งนี้คําพูดของสุลตานอิสกันดารที่มีตอกระทรวงอาณานิคมคือ “สถานะและอาจรวมทั้ง
ตําแหนงเลขาธิการใหญนั้นจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง…(เนื่องจาก) ไมใชหนาที่ของเขาในการ
ใหคําปรึกษาแกสุลตาน ผูที่มีหนาที่ดังกลาวคือขาหลวงใหญ โดยที่เลขาธิการใหญเปนเพยีงที่
ปรึกษาของขาหลวงใหญเทานั้น อํานาจที่มีมากมายของเลขาธิการใหญควรสงมอบใหแกผูสําเร็จ
ราชการประจาํ”52 นอกจากนี้ พระองคยังทรงวิพากษวิจารณรัฐสภาแหงสหพันธวาไมควรเขามา
ควบคุมการคลังในแตละรัฐ หากแตควรใหรัฐบาลของรัฐนั้นๆเปนผูควบคุมงบประมาณรายไดและ
รายจายเอง สวนการบริหารภายในรัฐก็ควรหนาที่ของสุลตานและผูสําเร็จราชการประจําเทานั้น โดย
มีสภาแหงรัฐทําหนาที่ชวยเหลือ53 

พระองคยังทรงแสดงความไมพอพระทัยท่ีมีความแตกตางกันอยางมากมายระหวางรัฐมลายู 
ที่เปนสหพันธกับรัฐมลายูนอกสหพันธ โดยยกเหตุผลขึ้นมาวาในบรรดารัฐมลายูทั้งหมด รัฐเประ
เปนรัฐแรกทีย่อมรับอํานาจการปกครองของอังกฤษ มีฐานะทางเศรษฐกิจดีที่สุด และมีราชวงศที่
เกาแก ดังนั้นพระราชอํานาจของสุลตานในรัฐเประกค็วรเปนไปในลักษณะเดยีวกบัรัฐมลายูนอก
สหพันธ ดังเชนสุลตานแหงรัฐเคดาห54  

การเรียกรองดงักลาวของสุลตานอิสกันดารอาจมองไดวาไดรับการสนองตอบ เนื่องจากใน
ปตอมาคือป ค.ศ. 1925 เซอร ลอเรนซ กิลเลอมารด ขาหลวงใหญไดมีนโยบายปฏิรูปรัฐธรรมนูญ
และระบบบรหิารที่เปนอยูในรัฐที่เปนสหพันธเสียใหม ซ่ึงในกระบวนการดังกลาวยังรวมไปถึงการ
คอยๆลดบทบาทของเลขาธิการใหญแหงสหพันธ โดยการโอนอาํนาจของเลขาธิการใหญไปยงั
ผูสําเร็จราชการประจํารัฐและสภาแหงรัฐ นอกจากนี้ ยังมีการถอนผูปกครองรัฐมลายูออกจากการ
เปนสมาชกิสภาแหงสหพันธดวย โดยใหผูปกครองรัฐมลายูมีสวนรวมเฉพาะในทีป่ระชุมสภาสูง
และการประชมุสหพันธเทานั้น  

                                                 
 
51 Ibid., p.288. 
52 “The Sultan's memorandum CO 717/36,” cited in Ibid.  
53 Ibid., pp.289-290. 
54 Ibid. 
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หากแตโดยแทจริงแลวนัน้ นโยบายดังกลาวของกิลเลอรมารดไมนาจะมาจากขอเรียกรอง
ของสุลตานอิสกันดารเปนสําคัญ แตการดําเนนิการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของนโยบายกระจาย
อํานาจที่อังกฤษหวงัวาจะนําไปสูการรวมกนัระหวางรัฐทีเ่ปนสหพันธกบัรัฐนอกสหพนัธ ประกอบ
กับเพื่อยุติปญหาเกีย่วกับขอบเขตอํานาจระหวางขาหลวงใหญกับเลขาธิการใหญที่ยดึเยื้อมานาน จน
สงผลกระทบตอการบริหารหลายครั้ง ดังนั้น การเรียกรองของสุลตานอิสกันดารในชวงเวลา
ดังกลาวจึงเปนเพียงสถานการณที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่เหมาะสมที่กิลเลอรมารดนํามาเปนปจจัยเสริม 
ที่เนนย้ําใหนโยบายดังกลาวมีน้ําหนกัมากขึ้นมากกวา 

ดังที่ไดกลาวไปในบทที่ผานมาวาทายที่สุดแลว การดําเนินนโยบายกระจายอํานาจไม
ประสบความสําเร็จเนื่องจากรัฐบาลไมไดจริงจังตอนโยบายนี้อยางแทจริง เพราะมีกระแสกดดันจาก
กลุมนักลงทุนชาวจีนและอังกฤษที่เกรงวาหากชาวมาเลยไดรับมอบอาํนาจในการปกครองมากขึ้น  
จะสงผลในทางลบตอผลประโยชนของกลุมเชื้อชาติอ่ืน ซ่ึงไดสรางความผิดหวังใหแกกลุมชนชัน้
ปกครอง หากแตพวกเขาเหลานั้นก็ไมไดแสดงออกถึงความไมพอใจตอรัฐบาลอังกฤษอยางเดนชัด   
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การเขามาของอังกฤษทําใหชนชัน้ปกครองสูญเสียอํานาจและ
บทบาททางการเมือง รัฐมลายูที่มีลักษณะเปน “เกอราจาอัน” หรือผูกติดอยูกับการมีราชาก็
เปล่ียนไปเปนรัฐที่มีขอบเขตแนนอนและมรัีฐบาลปกครอง หากแตอํานาจและบทบาทที่สุลตาน
และกลุมชนชัน้ปกครองสูญเสียไปกลับไดมาซึ่งสถานะที่มั่นคงและรายไดจํานวนมากที่ไดรับอยาง
สม่ําเสมอ เมื่อไมไดรับโอกาสทางการเมือง บรรดาชนชั้นปกครองโดยเฉพาะสุลตานจึงพยายาม
แสดงบทบาททางสังคมมากขึ้นภายใตการสนับสนุนของอังกฤษ มีการสรางพิธีการหรือธรรมเนียม
ใหมๆในราชสํานักขึ้นมาซึ่งบางอยางไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตก พรอมๆ กับการให
คุณคามากขึ้นแกรูปแบบพิธีการดั้งเดิม ทั้งนี้ทั้งนั้น ก็เพือ่แสดงใหประชาชนเห็นถึงการยังคงอยูของ
ราชา และเปนการสรางความศรัทธาใหเพิม่ขึ้นจากการทีสุ่ลตานไดทําหนาที่เสมือนเปนตัวแทนของ
วัฒนธรรมและชาวมาเลยที่ยงัคงอยูอยางมัน่คงภายใตสังคมสมัยใหมและอิทธิพลของชาติตะวนัตก 
 นอกจากบทบาททางดานสังคมแลว กลุมชนชั้นปกครองในรัฐมลายูที่เปนสหพนัธยัง
พยายามทวงคนืบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 1920 เปนตนไป อันเนื่องมาจาก
ลักษณะการปกครองของรัฐมลายูนอกสหพันธที่มีการกระจายอํานาจการปกครองใหแกรัฐและ  
ชาวมาเลยมากกวา รวมทั้ง อิทธิพลของชาวจีนทีพ่ยายามเขามามีสวนรวมทางการเมือง และที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งคือ การเตบิโตของแนวความคิดอิสลามและชาตินยิมในหมูชาวมาเลยที่มีการศึกษา 
ที่ดึงประชาชนใหหันเหจากการยึดราชาหรือสุลตานเปนศูนยรวมทางจติใจและการเมอืง เปล่ียนไป
ยึดอุดมการณทางศาสนาและความผูกพนัทางเชื้อชาติเปนสําคัญ ซ่ึงประเด็นดังกลาวนี้จะกลาวเปน
ลําดับถัดไป   
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 อยางไรก็ตาม ถึงแมวากลุมชนชั้นปกครองไมไดแสดงแนวคิดทางการเมืองของกลุมตน
ออกมาอยางเดนชัด และรุนแรง เนือ่งจากไดถูกดึงเปนสวนหนึ่งของระบบการปกครองแบบอาณานิคม 
หากแตบทบาทที่ไดแสดงออกก็สะทอนไดถึงความคิดของกลุมที่ตองการรักษาสถานะที่เปนอยู  
 
 
 



 

บทที่ 5  
 

การเติบโตของแนวคิดอิสลาม 
 

ในบทที่ผานมาไดกลาวถึงแนวคิดและความพยายามของกลุมชนชั้นปกครองเดิมที่ตองการ
ฟนฟูอํานาจและบทบาทการเปนผูนําในสงัคมภายหลังการสถาปนาอํานาจของอังกฤษในคาบสมุทร
มลาย ูอยางไรก็ตาม ไมเฉพาะกลุมชนชั้นปกครองเดิมเทานั้นที่ตองการแสดงบทบาทเพือ่ใหชาวมาเลย 
ยังคงยึดมั่นในสถาบันสุลตานและมีสถาบันสุลตานเปนศูนยรวมในการสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของชาวมาเลยเพื่อตานทานอิทธิพลของกลุมเชื้อชาติอ่ืนโดยเฉพาะชาวจีน และยกระดับ
ชีวิตความเปนอยูของชาวมาเลย แตยังมีกลุมที่ใชแนวทางของศาสนาอิสลามในการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนชาวมาเลยเติบโตขึ้นมาในชวงนี้เชนกนั 

 
 

5.1 บทบาทของศาสนาอิสลามในรัฐมลายแูบบจารีต 

สังคมมลายูแบบจารีตก็มีลักษณะเชนเดยีวกับรัฐแบบจารีตอื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
คือมีความเชื่อเรื่องเทพเจาหลายองคตามการไดรับอิทธิพลฮินดู-พุทธ การนับถือเจาถือผี ความเชือ่
ในไสยศาสตรสอดแทรกอยูในการดํารงชวีิต โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมมาเลยมีจารีตประเพณดีั้งเดมิ
ที่เรียกวา อาดตั  ซ่ึงมีดวยกนั 2 ประเภทคือ อาดัต ตํามะหงง (adat temenggong) และอาดตั เปอรปาเตะ 
(adat perpateh) ทําหนาที่เปนกฎหมายจารีตประเพณีที่กําหนดรูปแบบปฏิบัติทางการเมือง และ
สังคมมลายูมาเปนเวลาชานาน ทั้งการจัดการเกี่ยวกับมรดก การสืบทายาท การหยารางและกฎหมาย
ครอบครัว เปนตน1 แตอยางไรก็ตาม ไมไดมีหลักฐานปรากฏอยางชัดเจนวากอนหนาการเขามาของ
ศาสนาอิสลามในคาบสมุทรมลายู อาดัตแบบดั้งเดิมมีรูปแบบเปนเชนไร เพียงแตเมื่อศาสนาอิสลาม
แพรหลายเขามาแลวนัน้ สังคมมลายูก็ยังคงยึดมั่นในอาดัตอยู และไมปรากฏความขัดแยงระหวาง
อาดัตกับอิสลามแตอยางใด 

 อาดัตในสังคมมลายูสวนใหญ คือ อาดัต ตํามะหงง ทีเ่นนความเปนใหญของฝายชายและ
สงเสริมความเหนือกวาของราชา2 ยกเวนรัฐเนกริเซมบิลันที่ระบบกฎหมายและการเมืองดําเนินตาม 

                                                 
 
1Taufik Abdullah and Sharon Siddique, Islam and Society in Southeast Asia (Singapore: Institute of 

Southeast Asia Studies, 1988), p.13.  
2 David J. Banks, Malay kinship (Philadelphia: Institute for the Study of Human Issues, 1983), p.52. 
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อาดัต เปอรปาเตะ ทั้งนี้เนื่องจากราชวงศที่ปกครองรัฐเนกริเซมบิลันและประชาชนสวนหนึ่งของ
รัฐเปนเชื้อสายมินังกาเบาจากสุมาตราที่อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในคาบสมุทรมลายูเปนจาํนวนมาก
ตั้งแตชวงคริสตศตวรรษที่ 17 จึงนาํเอาอาดัต เปอรปาเตะที่ยึดฝายหญิงเปนใหญ มรีะบบกฎหมาย
ที่ไมเขมงวดมากนักและเหมาะสมกับสังคมแบบเกษตรกรรมมากกวา ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของ
มินังกาเบา มาเปนแบบปฏิบตัิในรัฐเนกริเซมบิลันดวย เชน การกําหนดใหจายคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหายแทนที่จะลงโทษทณัฑผูกระทําความผิด หรือใหทดแทนความผิดนั้นๆใหสังคมและรฐั
แทนที่จะใหแกผูเสียหายโดยตรง ตลอดจนกําหนดใหครอบครัวของผูกระทําผิดตองรับผิดชอบใน
เร่ืองความผิดขอบกพรองที่สมาชิกของครอบครัวกอขึน้ดวย ตามเงื่อนไขความรับผิดชอบและรับภาระ 
รวมกันในระบบนี้3 
 อาดัตจึงไมเปนเพียงรูปแบบปฏิบัติทางการเมืองและสังคมเทานั้น แตยังเกื้อหนุนตอสังคม
แบบเจาขุนมูลนาย  และสงเสริมแนวคิดเรื่องการเหนือกวาของราชาควบคูไปกับแนวคิดอื่นๆ ที่
กลาวไปกอนหนานี้ เชน ความคิดเรื่องเดาลัตและเดอฮากา  ที่ตางก็เสริมสรางอํานาจและสถานะที่
เหนือกวาของราชาและขุนนางใหเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผนดิน     เมื่อศาสนาอิสลามแพรหลาย
ในคาบสมุทรมลายูชวงคริสตศตวรรษที1่4-15 ศาสนาอิสลามยังไมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
หรือสงผลกระทบตอสังคมมาเลยอยางทันทีทันใด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากลักษณะการเขามาของศาสนา
อิสลามนั้นไมไดเปนการบีบบังคับโดยใชกําลังใหเปลี่ยนศาสนา แตเกดิจากการยอมรับของกลุมชน
พื้นเมืองเอง ดงักรณีที่ปรเมศวรแตงงานกับเจาหญิงแหงเมืองปาไซ รัฐมุสลิมทางตอนเหนือของเกาะ
สุมาตราและเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลาม อันเปนจดุเริ่มตนใหศาสนาอิสลามเขามามีอิทธิพลใน
ราชสํานักและแพรหลายไปสูประชาชนในที่สุด ทั้งนี้       การยอมรับศาสนาใหมของรัฐมะละกา
และรัฐมลายูอ่ืนๆนั้นมีขอสันนิษฐานประการหนึ่งวา ดําเนินไปเพื่อหวังดึงดูดกลุมพอคามุสลิมที่มี
บทบาทดานการคาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตชวงเวลาดังกลาว ตลอดจนสรางเครือขายทาง
การคาและการเมืองกับรัฐมุสลิมอื่นๆ ซ่ึงการที่ศาสนาอิสลามเขามาโดยสันติจากอิทธิพลของบรรดา
พอคา ทําใหสามารถหยั่งรากลึกในดินแดนดังกลาวไดดี4 
 เปนที่สังเกตไดวาศาสนาอิสลามเนนย้ําเรื่องความเสมอภาคของมนุษย แตหลักการดังกลาว
นี้กลับไมเปนอุปสรรคตอราชสํานักในการรับศาสนาอิสลามมาเปนศาสนาแหงรัฐแตประการใด 

                                                 
 
3 แมรี่ ซี. เทิรนบุล, ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปร และบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน (กรุงเทพฯ: 

ศูนยพัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2540), หนา 130. 
4 จรัญ มะลูลีม, “อิทธิพลของอิสลามในสังคมมาเลย,” ใน วิกฤตการณมาเลเซีย: เศรษฐกิจ การเมือง-

วัฒนธรรม, อุกฤษฏ ปทมานันท และ ชปา จิตตประทุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 
2542), หนา 89. 
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ทั้งนี้เพราะอิสลามเขามาโดยการยอมรับจากราชสํานักเองจงึมีการเลือกและปฏิบัติในหลักการที่สามารถ 
ปรับใหเขากับแนวความคิดดั้งเดิมได แนวความคิดที่วาราชาเปนองคอวตารของเทพเจาหรือเทวราชา
ตามคติฮินด-ูพทุธ เปล่ียนเปนสุลตานที่มีสถานะเปนเงาหรือตัวแทนของพระเจาบนโลก5 ดังนั้น
คุณสมบัติกึ่งเทพเจาบางประการของเทวราชาตามความเชื่อของฮินด-ูพุทธศาสนาที่มีมาตั้งแตเดิมจงึ
ยังคงอยู ในขณะเดียวกนัการที่ศาสนาอิสลามไมมีคณะสงฆอยางเปนทางการ อํานาจหนาที่ทาง
การเมืองและทางศาสนาจึงรวมอยูที่ประมุขของรัฐเพียงผูเดียว ซ่ึงเทากับเปนการเพิ่มอํานาจและ
บารมีใหแกสุลตานมากยิ่งขึน้ 
 การที่ศาสนาอิสลามเขามาในราชสํานักกอน การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดในระยะแรกจึง
ปรากฏในหมูเจานายและขุนนางมากกวาประชาชนทั่วไปที่มีหลักฐานแสดงรายละเอียดหรือเรื่องราว
ไมมากนัก ส่ิงที่เปล่ียนแทบจะทันทภีายหลังศาสนาอิสลามเขามาคือ คําเรียกตําแหนงผูปกครองรัฐที่
เปล่ียนใชคําวาสุลตาน หรือชาห (Shah) ซ่ึงแมวาตําแหนงสุลตานจะไดรับการเทิดทูนวาเปนสิ่งศักดิ์
สิทธิ แตพระองคก็มีสถานะเปนเพียงมนุษยไมใชเทพเจา ในกรณนีี้ประชาชนจึงเขาถึงสุลตานได 
และทําใหการสืบราชสมบัติ     มิใชเทวสิทธิ์ของการสืบทอดมรดก ขุนนางผูใหญหรือโอรังเบซาร  
มีสิทธิเลือกสุลตาน โดยเฉพาะเบนดาฮาราที่มีหนาที่ดแูลเครื่องราชกกุธภณัฑเมือ่สุลตานสิ้นพระชนม 
และมีหนาที่อัญเชิญสุลตานองคใหมขึ้นครองราชยอยางเปนทางการ      ดังนั้น    การอางสิทธิ์ใน
ราชบัลลังกสําหรับโอรสองคใหญอาจไดรับการปฏิเสธ  ถามีการเห็นวาบคุลิกลักษณะของโอรสนั้นไม
ดีพอ หรือภูมหิลังทางสังคมของมารดาของโอรสนั้นไมเหมาะสม 
 ตัวอยางกรณีดงักลาวมีปรากฏใหเหน็ในประวัติศาสตรของมลายู เชน ศรีมหาราชา   แหง
มะละกาเลือกโอรสองครองที่เกิดจากแมที่เปนเจาหญิงเชื้อสายฮินดูขึ้นครองราชยตอจากพระองค
แทนที่จะสถาปนาราชากัสซิม โอรสองคโตที่เกิดจากแมที่เปนสามัญชนเชื้อสายมุสลิม-ทมิฬ และ
กรณีเบนดาฮาราแหงเประซึ่งเปนผูถือครองเครื่องราชกกุธภัณฑภายหลังสุลตานสิ้นพระชนมกอนสง 
มอบใหแกทายาทภายหลังพระราชิธีศพเสร็จสิ้นนั้น ไมยอมสงมอบเครื่องราชดังกลาวใหแกราชามูดา 
อับดุลเลาะห รัชทายาทอันดบัหนึ่งโดยใหเหตุผลวาราชามูดาอับดุลเลาะหไมเดินทางมารวมพระราช
พิธีศพของสุลตานอาลีผูเปนปู จนลวงเลยเปนเวลา 40 วนั บรรดาขุนนางชั้นผูใหญจึงแนใจวาราชามดูา
ไมสมควรที่จะไดรับการสถาปนาเปนสุลตานแหงเประ ดงัที่ไดกลาวไปแลวกอนหนานี้ 

                                                 
 
5 ในเซอจาระห มลายู มีปรากฏหลายครั้งที่กลาววาสุลตานเปนเงาของพระเจาบนโลก หรือเปนผูซึ่ง

พระเจาสงมาปกครองโลกมนุษย นอกจากนี้ในประมวลกฎหมายปาหังมีการถอดความซูเราะที่ 11 อายัตที่ 30  
ของอัลกุรอานที่แทจริงแลวเขียนวาพระเจาสงอดัมเปนตัวแทนพระองคมายังโลกมนุษย เปนพระเจา “สงราชาเปน
ตัวแทนของพระองคมายังโลกมนุษย”, A.C. Milner, “Islam and the Muslim State,” in Islam in South-East Asia, 
ed. M.B. Hooker ( Netherlands: Leiden-E.J.Brill, 1983), p.36. 
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 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ หลักการในศาสนาอิสลามไมเห็นชอบกับการแบงชนชัน้ แต
อิสลามในสังคมแบบจารีตก็ไมไดทําใหรูปแบบเจาขุนมลูนายลดลงไป       ความแตกตางระหวาง
ชนชั้นสูง ประชาชนทัว่ไป และทาสกย็งัคงมีอยู ยิ่งกวานั้นชองวางระหวางคนรวยกับคนจนกลบั
เพิ่มมากขึ้น กลาวคือชนชัน้สูงมักคบหาสมาคมและแตงงานระหวางกันเทานัน้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ชนชั้นสูงชาวมาเลยกับมุสลิมอินเดียหรือชวา ซ่ึงตามที่ปรากฏนั้นสุลตานมักไดธิดาของพอคา
ชาวตางชาติเปนสนม แลวภายหลังจึงยกนางใหเปนภรรยาของขุนนาง ดวยเหตนุี้สุลตาน ขุนนาง 
และกลุมพอคา  ตางชาติจึงมสีายสัมพันธที่เกี่ยวโยงกนัดวยผลประโยชนทางการคาและความเปนเครือ
ญาติ ความมัง่คั่งรํ่ารวย หรูหราฟุมเฟอยจงึตกอยูเฉพาะบุคคลกลุมนี้ ในขณะที่ประชาชนทั่วไปยังคง
มีฐานะยากจน จากการทําอาชีพเกษตรกรรม และประมงแบบพอยังชีพเทานั้น 
 ดังนั้นจะเห็นวาการรับศาสนาอิสลามของรัฐในคาบสมุทรชวงคริสตศตวรรษที่14-15 
นอกจากสงผลดีดานการคาและการมีเครอืขายเชื่อมโยงกับรัฐมุสลิมอื่นๆ แลว หลักการและแบบ
ปฏิบัติในศาสนายังไดถูกนําไปใชเพื่อเสรมิสรางความเขมแข็งใหแกสถานะของสุลตานและเจาขนุ
มูลนายดวยเชนกัน นอกจากนี้ อิสลามยงัถูกผสมกลมกลืนเขากับจารีตประเพณแีละพิธีกรรมแบบ
ดั้งเดิมที่มีอิทธพิลของฮินดู-พุทธ เชน พระราชพิธีราชาภิเษก และพระราชพิธีอภิเษกสมรส เปนตน 
อีกทั้ง ในกฎหมายมะละกา และประมวลกฎหมายปาหัง กม็ีทั้งหลักกฎหมายฮินดูและมสุลิมผสมกนั6 
ในขณะเดยีวกนั สังคมมลายูก็ยังคงใหความสําคัญกับจารีตประเพณดีั้งเดิม ดังสุภาษติของมาเลยที่วา 
“ใหลูกหลานตายได แตอยาใหอาดัตตาย”7 
 ทั้งนี้ มีการสันนิษฐานวาศาสนาอิสลามที่เขามานั้นไมไดมาจากดินแดนตะวนัออกกลาง 
หากแตเปนบทบาทของพอคาและปราชญทางศาสนาจากตอนใตของอินเดียมากกวา และลักษณะ
ของศาสนาอิสลามที่แพรหลายอยูในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตในชวงแรกนี้มีอิทธิพลของซูฟ8 ที่ไม
                                                 

 
6 Robert O. Tilman, Bureaucratic transition in Malaya (London: Cambridge University Press, 1964), p.15. 
7  Islam and ethnicity in Malay Politics, pp.13-14. 
8 Kamarulnizam Abdullah, The politics of Islam in contemporary Malaysia (Selangor: Penerbit 

Universiti Kebangsaan Malaysia, 2002), p.34, คําวาซูฟ  มีที่มาจากหลายตนตอ นักวิชาการมุสลิมในสมัยตนๆ  
ถือวาคําๆ นี้มาจากคําวา อะลุสซัฟฟะฮ (Ahlussaffah)   หมายถึงผูที่ใชชีวิตแบบสันโดษที่อยูในมัสยิดของศาสดา 
มูฮัมหมัด บางคนเชื่อวามาจากคําวา ซะฟา หมายถึงความบริสุทธิ์ในภาษาอาหรับ เปนตน แตทรรศนะที่มีการพูด
ถึงกันมากที่สุดนั้นบอกวามาจากคําวา ซุฟ (Suf) ซึ่งหมายถึงผาขนสัตว เพราะเครื่องแตงกายที่ทําดวยผาขนสัตว
นั้น เปนสัญลักษณของการใชชีวิตอยางเรียบงายและสลัดความฟุมเฟอยทิ้งไป 

ซูฟเปนสํานักคิดหนึ่งในศาสนาอิสลาม ที่สนับสนุนใหเขาใกลศาสนาดวยตัวเอง เนนการควบคุมอวัยวะ
ตางๆ และสังเกตการสูดลมหายใจ อันจะนําไปสูการบรรลุถึงความรูของพระผูเปนเจาโดยอาศัยญาณวิสัย มีความ 
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เขมงวดนักกับการบังคับใหยกเลิกความเชื่อและจารีตประเพณีเดิมไปทันทีทันใดหลังจากศาสนา
อิสลามเขามาในคาบสมุทรมลายู และหลักการของซูฟบางอยางยังสามารถเขากันไดกับแนวคิดของ
ฮินดู9 ซ่ึงอิทธิพลของซูฟคงอยูจนกระทั่งกอนการเขามาของระบบอาณานิคมในคริสตศตวรรษที่1910 
 แมในระยะแรกของการเปลี่ยนเปนอิสลาม บทบาทของศาสนาอิสลามที่มีตอการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมจะยังไมชัดเจนนัก แตเมื่อมีการติดตอระหวางรัฐในคาบสมุทรมลายูกับรัฐ
มุสลิมในพื้นทีอ่ื่น ทั้งตะวันออกกลาง อินเดีย และสุมาตรา วัฒนธรรมอิสลามก็คอยๆ เขามามี       
บทบาทและอทิธิพลตอวิถีชีวิตของชาวมาเลยมากขึ้น โดยเปนตวักําหนดรูปแบบปฏิบัติ เชน การถือ    
ศีลอด ไมเลนชนไกและการพนัน เปนตน พรอมกับเชื่อวาผูที่ไมปฏิบัติตามอาจถูกลงโทษได เชนใน     
ตุหฟต อัล นาฟส (Tuhfat al-Nafis)11 ไดแสดงตัวอยางของสุลตานที่ไมอยูในวิถีทางที่ถูกตองตาม
จารีตประเพณีและปราศจากศรัทธาในศาสนาอิสลามวาจะนําหายนะมาสูตนเอง เชน สุลตานมาหมุด 
มุดซัฟฟาร (Sultan Mahmud Mudzaffar) แหงลิงกะซึ่ง   “พระองคชอบเดินทางไปสิงคโปรเพื่อ
ความเพลิดเพลิน ณ ที่นัน่ พระองคไดเขารวมในสมาคมของชาวคริสเตียนและคุนเคยกับกลุมที่
ไมใชปาซีที่ไมใชมุสลิม เมื่อกลับมาที่ลิงกะ พระองคมีรับสั่งใหสรางพระราชวังทีใ่หญโตสวยงาม

                                                                                                                                            
 
เช่ือวามนุษยสามารถเขาถึงพระเจาไดโดยไมตองอาศัยสื่อใดๆ พวกซูฟจึงนิยมใชชีวิตอยางเรียบงาย แสวงหาความ
วิเวก เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ซึ่งที่มาของหลักการในสํานักคิดซูฟนั้น มีความคิดเห็นตางๆกันไป 
นักวิชาการมุสลิมจํานวนไมนอยเชื่อวามาจากภายในศาสนาอิสลามเอง แตอีกสวนหนึ่งมี      ความเห็นวาสํานักคิด
นี้ไดรับอิทธิพลมาจากกรีก อินเดียและเปอรเซีย โดยมีเอเชียตะวันตกและอียิปตเปนแหลงที่ปรัชญาซูฟถือกําเนิดขึ้น, 
จรัญ มะลูลีม, “มุมมุสลิม: ซูฟ,” มติชนสุดสัปดาห (7 พฤษภาคม พ.ศ.2547). นิธิ เอียวศรีวงศ, อิสลามสมัยแรก 
(พระนคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2511), หนา 195-196. 

9 Richard O. Winstedt, The Malay magician: being shaman, Saiva and Sufi (Kuala Lumpur: Oxford 
University Press, 1982.) p.74. 

10 Peter Van der Veer, Religious nationalism: Hindu and Muslim in India (California: University of 
California Press, 1994.) p.34. 

11ตุหฟต อัล นาฟส เปนงานเขียนพื้นเมืองที่ใหขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรของดินแดนในบริเวณ
คาบสมุทรมลายู เกาะสุมาตรา และกลุมเกาะในชองแคบมะละกาตั้งแตประมาณปลายคริสตศตวรรษที่ 17 จนถึง
กลางคริสตศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องราวของอาณาจักรยะโฮร-รีเอา-ลิงกา ซึ่งงานชิ้นนี้ไดถูกเรียบเรียง
ขึ้นในชวงกลางทศวรรษ 1860 โดยผูนํารัฐมลายูเช้ือสายบูกิสสองคน, ชุลีพร พงศสุพัฒน, “ตุหฟต อัล นาฟส 
(Tuhfat al-Nafis) ชาวบูกิสและชาวมาเลย: บทวิเคราะหวรรณกรรมประวัติศาสตรของโลกมาเลย,” อักษรศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 20 (มิถุนายน- พฤษภาคม 2541): 112. 
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แบบของคนผิวขาวซึ่งไมเคยมีสุลตานพระองคใดเคยทํา มีเครื่องเรือน อาหารและเครื่องดื่มอยาง
เดียวกับของคนผิวขาว” ราชสํานักและราชวงศของพระองคจึงตองตกต่าํลง12 

ในขณะเดยีวกนัอิสลามก็คอยๆลดอิทธิพลของอาดัตทั้งดานการเมืองและทางกฎหมายลง 
โดยนําหลักกฎหมายอิสลาม มาใชควบคูกันไป แตกย็งัจํากัดอยูเฉพาะประเด็นเกีย่วกับการแตงงาน
และการคา13 นอกจากนี้การที่อิสลามไมไดเปนเพยีงศาสนาแตยังเปนวิถีชีวิต ที่มุสลิมทุกคนตองรู
หลักการในศาสนาที่เขียนเปนภาษาอารบกิ จึงจําเปนตองมีการเรียนศาสนา จนเกิดการขยายตวัของ
โรงเรียนศาสนาที่เรียกวาปอเนาะมากมาย และทําใหมกีารรับภาษาอารบิกเขามาผสมกับคําในภาษา
มาเลยดวยเชนเดียวกับที่รับคาํในภาษาสันสกฤตเขามาพรอมๆกับวัฒธรรมฮินดู-พุทธที่เขามากอน
หนานี้ มกีารตั้งชื่อเปนภาษาอารบิกตามนบีในศาสนา และการนําตวัอักษรอารบิกมาใชเขียนคําใน
ภาษามาเลยที่ไมมีตัวเขียน พรอมๆ กับรับงานเขียนของอิสลามเขามาหรือปรากฏเรื่องราวหรือ
หลักการในศาสนาอยูในงานเขียนพืน้เมือง เปนตน 
 ในสวนของตําแหนงทางศาสนานั้นมีอิมามเปนผูนํา ซ่ึงไมไดทําหนาที่เปนเพียงผูนํา
ละหมาดรวมเทานั้น แตยังหมายถึงการเปนผูนําชุมชน เปนศูนยรวมทางจิตใจ เปนที่ปรึกษาใหคํา
ช้ีแนะ และเปนผูทรงคุณวุฒทิี่สามารถแกไขปญหาและเรือ่งราวตางๆใหแกสมาชิกในชุมชน พรอม
กับมีกาติบ ทีท่ําหนาที่เปนโฆษกในมัสยิด   บิลาลหรือผูที่ทําหนาที่เชญิชวนใหมาละหมาดที่มัสยดิ
เมื่อถึงกําหนดเวลา (อะซาน) รวมทั้ง เลไบ (lebai) และกอฎี (khathi) ซ่ึงเปนบุคคลทรงคุณวุฒิทีม่ี
ความรูเกี่ยวกบัหลักการศาสนาอิสลามเปนอยางด ี ทําหนาที่เปนผูพิพากษาตัดสินคดีความที่อยู
ภายใตบังคับกฎหมายอิสลาม เชน เร่ืองมรดก  การแตงงานและการหยาราง  ครอบครัว และการลกั
ขโมยเลก็ๆ นอยๆ เปนตน14 ซ่ึงผูที่เปนอิมามและกาติบนั้นจะเปนผูที่เคยเดนิทางไปทําฮัจจ และมี
ความรูดานศาสนาดีโดยอาจไดรํ่าเรียนมาจากตะวันออกกลางหรือจากปอเนาะที่มีชื่อเสียง   คนกลุมนี้ 
จึงมักไดรับการยกยองในฐานะเปนอูลามะ ที่มีสถานะเปนทั้งผูนําทางศาสนา ผูนําทางสังคม และครู
ผูใหความรูทางศาสนา บรรดาอูลามะจึงมีอิทธิพลมากในสังคมมลายูกอนหนาการเขามาของอังกฤษ 
การตคีวามทางศาสนา และรูปแบบปฏิบัติของชาวมาเลยจึงมักดําเนนิไปทางของอูลามะในชุมชนนั้นๆ 

                                                 
 
12 Raja Ali Haji bin Ahmad, Tuhfat al-Nafis: the precise gift (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 

1982), p.287, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 128. 
13 A.C. Milner, “Islam and the Muslim State,” in Islam in South-East Asia, ed. M.B. Hooker, p.27. 
14 ในสังคมจารีตนั้น การพิจารณาคดีอาญาจะยึดกฎหมายจารีตประเพณีเปนหลัก โดยกฎหมายอิสลามจะ

เปนอีกทางเลือกหนึ่ง ดังในอุนดัง-อุนดัง มะละกา ไดวางบทลงโทษสําหรับผูที่กระทําความผิดฐานลักขโมยไววา
ใหปรับ แตขณะเดียวกันก็เขียนระบุไวดวยวาหากยึดตามหลักกฎหมายอิสลามแลวนั้นบุคคลที่กระทําการดังกลาว
ควรถูกตัดมือ, Ibid., pp.27-28. 
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 อยางไรก็ตาม แมอิทธิพลของศาสนาอิสลามจะขยายตวักวางขวางขึน้เรื่อยๆตามกาลเวลา 
แตอาดัตหรือจารีตประเพณดีัง้เดิมบางอยางยังดําเนนิอยูตอไปเชนกนั เชนการใหความสําคัญตอกริช
อันเปนสัญลักษณทีแ่สดงถึงสิทธิอํานาจและการมีเอกสิทธิ์  สถาบันสุลตาน และประเพณีใน       
ราชสํานัก เชน เครื่องแตงกายสีเหลืองทีก่ําหนดไวสําหรับราชวงศโดยเฉพาะนัน้ ยังคงถูกเนนย้ํา 
และเปนสัญลักษณแสดงความเปนมาเลย โดยที่อิสลามยังไมถูกนํามาเปนเอกลักษณทางการเมอืง 
และศูนยรวมความจงรักภักดขีองชาวมาเลย ตลอดจนยังไมมอิีทธิพลในสังคมจนกอใหเกดิ          
การเปลี่ยนแปลงใดๆ  มากนกั 
 
 
5.2 ศาสนาอิสลามในรัฐมลายูท่ีเปนสหพันธ 
 
 อังกฤษขยายอทิธิพลเขามาในรัฐมลายูโดยเนนย้ํานโยบายไมแทรกแซงวัฒนธรรมประเพณี
และศาสนาของชาวมาเลยเพือ่ใหงายตอการยอมรับของชาวพื้นเมือง โดยเฉพาะกลุมเจานายและ   
ขุนนางเดิม หากแตในทางปฏิบัติ แมอังกฤษพยายามไมเขาไปยุงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวโดยตรง แต
ผลที่เกดิขึ้นมาจากการปกครองขององักฤษยอมกระทบตอวัฒนธรรมและศาสนาอิสลามอยางหลีกเลีย่ง
ไดยาก ทั้งการเขามาเปนจํานวนมากของกลุมผูอพยพชาวจีนและอินเดีย นโยบายการปกครองและ
การศึกษาที่เนนแบบทางโลกและแบงแยกตามเชื้อชาติ ตลอดจนความไมเทาเทยีมกันทั้งทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมเชื้อชาติ กลายเปนปจจยักระตุนใหชาวมาเลยพยายาม
รักษาเอกลักษณของตนและเรงสรางความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนั15 

ทั้งนี้ทามกลางบรรยากาศที่กลุมเจานายและขุนนางเดิมสูญเสียอํานาจทางการเมือง ราชา
ไมไดเปนศูนยรวมของอํานาจและความคงอยูของรัฐไมไดขึ้นอยูกับการมีอยูของราชาอีกตอไป 
ประกอบกับโลกมุสลิมในพื้นที่ตางๆ โดยเฉพาะตะวันออกกลางพยายามผลักดันใหกระแสอิสลาม
ฟนตัว ศาสนาอิสลามจึงถูกนํามาเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งและปกปองผลประโยชน 
ของชุมชนชาวมาเลยจากกลุมเชื้อชาติอ่ืน พรอมกับเนนย้ําใหชาวมาเลยยึดศาสนาอิสลามเปนอํานาจ
สูงสุดในสังคม ในขณะเดียวกัน กลุมที่สนับสนุนแนวความคิดอิสลามก็พยายามสรางความเปนผูนํา
ทางการเมืองและสังคมแทนที่สถาบันสุลตาน 
 ในการวางระบอบการปกครองขึ้นมาใหมแทนที่ระบบการเมืองแบบจารีต อังกฤษไดตั้ง
ระบบราชการที่วางอยูบนพืน้ฐานของหลกัการความเปนเหตุเปนผลแบบทางโลก และแยกอุดมคติ
                                                 

 
15 Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular (Los Angeles: 

University of California, 1988), pp.94-95. 
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ทางศาสนาออกจากการตัดสนิใจในปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอันเปนปญหาทางโลก 
มีการตั้งหนวยงานดานศาสนาออกมาบริหารตางหาก ซ่ึงลักษณะเชนนีน้ับเปนสิ่งที่ตรงกันขามกับที่
เกิดขึ้นในสังคมแบบจารีต ที่ระบบการเมอืงและระบบเศรษฐกิจนั้น อุดมคติทางศาสนามักจะแยก
ไมออกจากการเมืองและการบริหาร16 อยางไรก็ตาม ระบบดังกลาวไมไดสงผลกระทบตอศาสนา
มากเทาใดนัก เนื่องจากในรัฐมลายูสมัยจารีต กฎหมายอิสลามก็ไมไดครอบคลุมทุกดานอยูแลว 
เพียงแตถูกนําไปใชสําหรับการแตงงาน การหยาราง และการปฏิบัติศาสนกิจตางๆเทานั้น หรืออาจ
กลาวไดวาศาสนาถูกแบงแยกออกจากการเมืองโดยสวนใหญ 

เมื่อกลุมเจานายที่นําโดยสุลตานและบรรดาขุนนางเดิมถูกจํากดับทบาททางการเมือง และ
การเมืองกับศาสนาภายใตระบอบอาณานคิมแยกออกจากกัน อังกฤษจึงเปดโอกาสใหกลุมคน
ดังกลาวแสดงบทบาทในดานศาสนาไดอยางเต็มที่ โดยมอบอํานาจใหสุลตานเปนประมุขสูงสุดดาน
ศาสนา มีหนาที่รับผิดชอบดูแลหนวยงานดานศาสนาของรัฐที่ตั้งขึ้นมาใหมอยางเปนระบบทั้งหมด 
ดวยเหตนุี้ กจิการดานศาสนาที่เคยดํารงอยูอยางอิสระจึงตกอยูภายใตการควบคุมของรัฐที่มีสุลตาน
เปนผูนํา ซ่ึงในสวนนีน้อกจากเปนไปเพื่อการเอาใจกลุมเจานายแลว ยงัเปนการทําใหอังกฤษมั่นใจ
ไดวาพลังความเชื่อในศาสนาจะไมถูกนํามาเปนเงื่อนไขทางการเมืองที่จะบอนทําลายความมั่นคงของ 
อังกฤษได จึงเหน็ไดวาแมอังกฤษไมเขาแทรกแซงกิจการดานศาสนาโดยตรง แตการตั้ง     
หนวยงานดานศาสนาขึ้นมาทําใหยอมเปนไปไดยากที่นโยบายและการบริหารของอังกฤษจะไม
กระทบตอศาสนาเลย 
 หนวยงานดานศาสนาของแตละรัฐที่ตั้งขึ้นใหมนั้นมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน สภาขุนนาง
และอูลามะ (Council of Chiefs and Ulama) ในรัฐเประ     สภาศาสนาอิสลามและประเพณีมาเลย 
ในรัฐกลันตนั (Council of Religion and Malay Custom)  องคกรศาสนาแหงรัฐสลังงอ (Selangor 
State Religious Authority) แตขอบขายความรับผิดชอบไมตางกันมากนัก คือ มหีนาที่แตงตั้งกอฎี 
ออกใบรับรองครูสอนศาสนา พิจารณาประเด็นตางๆที่เกีย่วของกับมุสลิมและการบังคับใชกฎหมาย
อิสลาม  ดูแลและใหความเห็นชอบการตีพิมพและเผยแพรส่ิงพิมพเกี่ยวกบัศาสนา     เก็บรวบรวมซะกาต 
ฟตเราะฮ (คือทานบังคับ ซ่ึงเปนหลักปฏิบัติประการหนึ่งที่ศาสนาอิสลามกําหนดใหผูมีรายได
จํานวนหนึง่บริจาคทรัพยสินเงินทอง ปศุสัตวและพชืผักใหแกคนยากจนคนขัดสน หรือใหเจาหนาที่
ที่มีอํานาจเพื่อนําไปจัดสรรเปนสวัสดิการแกผูยากไรในสังคมหรือเพื่อใชในการสาธารณประโยชน) 
และดแูลรักษาสถานที่ประกอบศาสนกิจตางๆ เปนตน ซ่ึงในแตละรัฐมีระเบียบปฏบิัติและนโยบาย

                                                 
 
16 ฉลอง สุนทราวาณิชย, “การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตหลังการ

เขามาของระบอบอาณานิคม,” เอเชียปริทัศน (ม.ป.ป.): 55. 
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ในการดําเนินการที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกับบรรยากาศทางการเมืองและกระแสอิทธิพลของศาสนา
อิสลามในชวงเวลาดังกลาวดวย  

ในขณะเดยีวกนัองคกรทางศาสนาตางๆที่มีมาแตเดิม ทั้งที่เปนมุฟติ (mufti - หัวหนาศาล
ศาสนา) และกอฎี ก็เกิดขึ้นในรูปแบบการปกครองของตะวนัตก แตหนาที่ตางๆยังอยูในกรอบของ
จารีตประเพณแีละหลักการศาสนาที่มีขอบเขตจํากัด กลาวคือศาลศาสนา (Shariah Court) ดูแล
เฉพาะในสวนที่เปนกฎหมายครอบครัวมากกวาคดีความทางอาญา และกระบวนการพิจารณา        
คดีความตางๆ เปนไปตามรูปแบบของอังกฤษเปนหลัก17 ซ่ึงการบังคับใชทั้งระบบกฎมายแบบ     
ตะวนัตกและกฏหมายอิสลาม ชาวมาเลยจึงอยูภายใตทั้งสองระบบ เชน ในการจายภาษีอากร ที่
นอกจากชาวมาเลยจะตองจายภาษีอากรรายปใหแกรัฐบาลแลว ยังตองจายซะกาตฟตเราะฮเมื่อถึง
วันอิดิลฟตร (วันตรุษอิสลาม) ของทุกปดวย 
 แมวากิจการดานศาสนาไดเขามาอยูภายใตการควบคุมของรัฐ แตความสัมพันธระหวาง
กลุมเจานายที่เขามาแสดงบทบาททางดานนี้กับบรรดาผูนําทางศาสนาอยางอิมามและอูลามะกย็ังคง
ดําเนินไดอยางราบรื่น ซ่ึงอาจเนื่องมาจากบรรดาผูนําทางศาสนาเหลานี้ยังคงจงรักภกัดีและผูกพัน
กับระบบจารีต อีกทั้งหนวยงานของรัฐกย็ังมีอํานาจไมครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในเขต
ชนบทที่ผูคนสวนใหญยังคงใหความสําคญั เคารพยกยองผูนําทางศาสนาทั้งในแงของการเปนผูรู
ศาสนาและเปนผูนําชุมชน (อิมามบางคนมีตําแหนงเปนเปงฮูลูดวย)  

นอกจากนี้ความคิดในดานศาสนาของกลุมเจานายกับบรรดาผูนําศาสนาคอนขางดาํเนนิไป
ในทิศทางเดยีวกันคือมแีนวคิดแบบอนุรักษนิยม พอใจกับรูปแบบปฏิบัติทางศาสนาที่เปนอยู ความ
ขัดแยงดานอุดมการณทางศาสนาระหวางหนวยงานดานศาสนาของรัฐกับบรรดาผูนําอยางอิมามและ
อูลามะหัวเกาจึงไมปรากฏใหเห็น ในทางตรงกันขามทั้งสองฝายตางผนึกกําลังกนัอยางเขมแขง็ 
สรางบทบาทของตนในความเปนผูนําทางศาสนาตามแนวทางอนุรักษนิยม จนกระทั่งปลาย
คริสตศตวรรษที่ 19 เร่ิมมีกระแสฟนฟูศาสนาอิสลามและปฏิรูปศาสนาอิสลามเขามายังภูมภิาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ซ่ึงแนวคิดบางประการกระทบตอความมั่นคงของกลุมชนชั้นปกครองและกลุม
ผูนําศาสนาที่มีบทบาทมาแตเดิม จึงเริ่มมีการปะทะกันทางความคดิระหวางกลุมที่มีแนวคดิทาง
ศาสนาซึ่งตองการใหรัฐมลายูเปนรัฐอิสลามกับกลุมที่ไมสนับสนุนแนวคิดดังกลาวและตองการคง
สถาบันสุลตานใหเปนสถาบันหลักของชาวมาเลยตอไป 

 
                                                 

 
17 M.B. Hooker, “Introduction: The translation of Islam into South-East Asia,” in Islam in South-East 

Asia, ed. M.B. Hooker, p.16. 
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5.2.1 ระบบการศึกษาอิสลาม 
 

 การศึกษาวิชาการอิสลามของรัฐมลายูภายใตระบอบอาณานิคมมีสองระบบคือ การศึกษา
ในระบบปอเนาะและการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยระบบการศึกษาแบบปอเนาะนั้นเปนระบบ
การศึกษาที่มีมาแตเดิมกอนการเขามาของอังกฤษ วิธีการเรียนการสอนไดรับอิทธิพลมากจากระบบ
การศึกษาวิชาศาสนาในเมกกะที่จดัขึ้นตามสุเหราหรือมัสยิด และใหนกัเรียนนั่งขัดสมาธิบนพื้นโดย
หันหนาเขาหาอาจารยซ่ึงนั่งอยูขางหนาตํารา18 แตในรัฐมลายูนั้นครูผูสอนจะปลูกสรางสถานที่เรียน
มีลักษณะคลายกระทอมในบริเวณบานของตัวเอง การเรียนการสอนในลักษณะนีจ้ึงเรียกวาปอเนาะ
ที่มีความหมายวากระทอมนัน่เอง  
 ระบบการศึกษาแบบปอเนาะคลายๆกับโรงเรียนกนินอนคือ เด็กนักเรียนจะตองพักอาศัยอยู
ในปอเนาะตลอดระยะเวลาศึกษา โดยแตละคนจะนําเครือ่งนอนและอาหารติดตัวมาดวย พรอมกับมี
การแบงภาระหนาที่กันภายในปอเนาะทั้งการทํางานบานและงานตางๆตามแตไดรับมอบหมาย 
จํานวนเดก็ในปอเนาะแหงละแหงนั้นขึ้นอยูกับชื่อเสียงของครู โดยเฉพาะครใูหญหรือที่เรียกวา  
ตวน กูรู (Tuan Kuru) อันเปนปจจยัสําคัญในการดึงดูดเด็กทั้งไกลและใกลใหเขามาเรียน ซ่ึงความมี
ช่ือเสียงของครูจะพิจารณาจากระยะเวลาที่พํานักอยูในเมกกะ และการมีสายสัมพันธใกลชิดกบั   
ตวนกูรูที่มีชื่อเสียงคนอื่นๆ เปนตน    ดังนั้นจึงไมแปลกนักที่จะเห็นครูหนุมๆกลายเปนลูกเขยของ 
ตวนกูรู19 
 ในสวนของการเรียนการสอนในปอเนาะนั้น ลวนเปนเรื่องราวในศาสนาอิสลามที่อยูใน    
อัลกุรอานและหะดิษ    (Hadith- คําพูดหรือโอวาทของศาสดา)       การทองจําไวยากรณพื้นฐานภาษา
อารบิกเพือ่ใหสามารถอานอลักุรอานและเขาใจตําราภาษาอารบกิซึ่งเปนแหลงคนควาทางดานวิชาการ 
ศาสนาได ตลอดจนมีการสอนจริยธรรมและจารีตประเพณีของชาวมาเลย ทั้งนี้ลักษณะเฉพาะของ
ปอเนาะอยางหนึ่งคือเปนการเรียนที่ไมมีหลักเกณฑตายตัว ไมมีการกําหนดอายุผูเรียน ในชั้นหนึ่งๆ  
อาจมีเด็กอายุ 12 ป เรียนรวมกับคนอายุ 60 ปได20 อยางไรก็ตาม ระบบปอเนาะเนนการทองจํา

                                                 
 
18 นิกอับดุลอาซิส บิน ฮายีนิกหะซัน, วิวัฒนาการของปวงปราชญกลันตัน: การกอตัวและการพัฒนา

แนวคิดอิสลามในรัฐกลันตัน ค.ศ.1900-1940, แปลและเรียบเรียงโดย อัลดุลเลาะ ดือราโอะ, ปตตานี: โครงการ
จัดต้ังสถาบันสมุทรรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2542, หนา 57. 

19 Firdaus Haji Abdullah, Radical Malays politics: its origins and early development (Malaysia: 
Pelanduk Publications, 1985), p.11. 

20 William R. Roff, Kelantan: religion, society and politics in Malay states (Kuala Lumpur: Oxford 
University Press, 1974), p.155. 
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มากกวาการทําความเขาใจอยางแทจริง วิธีเรียนเปนแบบกางตําราทางศาสนาแลวอานออกเสียงตาม
ครูที่จะอานใหฟงทีละวรรค แลวถอดความหมายเปนภาษามาเลย โดยเด็กไมไดเขาใจความหมายแต
ละคําจากภาษาอารบิกที่เขียนอยูในตําราดวยตัวเอง ความรูที่เด็กไดรับจึงขึ้นอยูกับครูผูสอนเปนหลัก 
และภายหลังจบการศึกษาแลวเดก็บางคนอาจยายไปเรยีนทีป่อเนาะแหงอืน่ที่มีช่ือเสียงหรือเดนิทางไป 
ศึกษาตอยังเมกกะหรือไคโร บางคนก็กลับมาหมูบานเดิมของตน ประกอบอาชีพตางๆกัน บางก็ทํา
หนาที่เปนครูสอนศาสนาหรือผูทําหนาที่ทางศาสนาประจําหมูบาน โดยเฉพาะเด็กที่จบจากปอเนาะที่
มีชื่อเสียงและที่จบจากเมกกะหรือไคโรจะไดรับการเคารพยกยองในฐานะเปนอูลามะ 

การใหความสําคัญตอการศึกษาศาสนาและการที่ปอเนาะเปนระบบการศึกษาเพยีงรูปแบบ
เดียวในสังคมมลายูแบบจารตี ผูคนจึงใหความเคารพยกยอง ไววางใจอลูามะและตวนกูรู มากจนไม
แปลกนักที่บางครั้งมีการนําเงินไปฝากไวกบัตวนกูรูแทนที่จะเก็บเอาไวเอง  บทบาทของครูสอน
ศาสนาจึงไมไดถูกจํากดัอยูเฉพาะการเปนผูใหความรูและการเปนผูนําทางศาสนาเทานั้น แตยังมี   
บทบาทและอทิธิพลในหลายๆ  ดาน โดยเฉพาะเปนกลุมผูนําทางความคิดแบบอนุรักษนิยม  

แมสังคมมลายูจะใหความสําคัญกับการศึกษาแบบปอเนาะ แตในสมัยอาณานคิมนั้น
ปอเนาะถูกวิพากษวจิารณจากรัฐบาลอังกฤษวาเปนสาเหตุสวนหนึ่งที่ทาํใหสังคมมลายูอยูในสภาพ
ที่ลาหลังเพราะไมมีการใหความรูวิชาทางโลก การเรียนศาสนาก็เปนไปแบบเนนการทองจํามากกวา
ทําความเขาใจกับเนื้อหาอยางแทจริง ไมมมีาตรฐานในการวัดความรูของเด็ก และความรูดังกลาวก็
ไมสามารถนําไปใชในชวีิตประจําวนัได21 ดวยเหตนุี้ภายหลังจากที่อังกฤษเขามาปกครอง ปอเนาะ
สวนหนึ่งจึงถูกแปรสภาพเปนโรงเรียนแบบมาเลย และมีการออกกฎหมายบังคับใหเด็กชาวมาเลย
ทุกคนตองเขาเรียนในโรงเรยีนแบบมาเลยทีเ่นนการสอนวชิาทางโลก  

อยางไรก็ตาม แมเดก็ชาวมาเลยจะเขาศกึษาในโรงเรียนมาเลยและอังกฤษมากขึ้น และ     
โรงเรียนมาเลยมีการสอนศาสนาดวยเชนกนั แตก็ไมสามารถดึงดูดเดก็ใหเขาเรียนไดมากนกั 
ปอเนาะยังคงมีบทบาทการเปนสถาบันการศึกษาและศนูยรวมของชุมชน โดยเฉพาะในเขตชนบท 
ซึ่งความสําคัญดังกลาวยังคงอยูแมกระทั่งปจจุบัน22  ทั้งนี้ การที่รัฐบาลอังกฤษไมสนับสนุน
การศึกษาดานศาสนา ในขณะที่สังคมมาเลยยังคงใหความสําคัญเปนอันดับแรก23 เปนตัวผลักดันให

                                                 
 
21 Firdaus Haji Abdullah, Radical Malays politics: its origins and early development, p.11. 

 22 Ibid., p.13. 
23 การศึกษาศาสนาเปนสิ่งสําคัญในสังคมมุสลิม ดังมีปรากฏตัวอยางในเซอจาระห มลายู วาเมื่อครั้งที่

สุลตานอาหมัด ชาห (Sultan Ahmad Shah) สุลตานองคสุดทายของมะละกาพรอมบริวารหลบหนีออกจากมะละกา
ภายหลังการโจมตีของโปรตุเกสและจะตั้งถิ่นฐาน ณ ที่แหงหนึ่งแตก็ตองเปลี่ยนใจ   ซึ่งเหตุผลก็เพราะสถานที่นั้น 
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เด็กชาวมาเลยสวนหนึ่งเดินทางไปศึกษาดานศาสนายังดนิแดนตะวันออกกลางโดยเฉพาะไคโรและ   
เมกกะ และรับแนวคิดทางศาสนาที่กําลังเฟองฟูอยูในพืน้ที่ดังกลาวมาเผยแพรในรัฐมลายูภายหลัง
จบการศึกษา ซ่ึงแนวคิดสําคัญในชวงนัน้คือแนวคิดฟนฟูอิสลาม (Pan-Islamic) และแนวคิดปฏิรูป
ศาสนาอิสลาม (Reformism)  
 
 
5.3 ขบวนการฟนฟูอิทธิพลศาสนาอิสลามในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 
 

ตลอดชวงคริสตศตวรรษที ่ 19 ศูนยกลางโลกอิสลามมีกระแสตื่นตัวใหมๆเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะการตื่นตวัตอการทาทายของพวกคริสเตยีน ภายหลังจากทีจ่กัรวรรดิออตโตมานของตุรกีที ่      
ยิ่งใหญในความรูสึกของมุสลิมทั่วโลกไดเสื่อมสลาย และพายแพตออํานาจของพวกคริสเตยีนใน        
ยุโรปชวงกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ไดกระตุนใหมุสลิมทั่วโลกเกิดความรูสึกหวั่นไหวอยางรุนแรง
วาศาสนาของพวกตนกําลังตกอยูในอันตรายจากการคุกคามของโลกตะวนัตก พวกเขาจึงตองการ
ผลักดันใหเกิดการฟนฟูอิทธพิลของศาสนาอิสลามขึ้นมา โดยตองการสรางเสถียรภาพและระเบียบ
ใหเกิดขึ้นในหมูสังคมมุสลิมดวยกันทั้งหมด เพื่อใหสามารถตอสูปกปองศาสนาอิสลามจากการเขา
มาทาทายของพวกคริสเตียน บรรดาผูนําศาสนาและชาวมาเลยที่มีสายสัมพันธกับโลกตะวันออก
กลางจึงรับนโยบายสรางปราการศาสนาเพือ่ใหภูมภิาคนี้เขมแข็งกวาในอดีต ความมุงหมายในการ
ขยายอิทธิพลอิสลามจึงกลายเปนเอกลักษณทั่วไปทั้งในระดับสากล โลกมุสลิมและคาบสมุทรมลายู  

อิทธิพลของศาสนาอิสลามในโลกมุสลิมที่ขยายตวับวกกบัรัฐบาลอังกฤษในมลายใูหอิสระ
แกชาวพ้ืนเมืองในการแสดงออกทางศาสนา กระแสอิสลามในรัฐมลายูจึงเขมขนขึ้น เกิดกลุมหรอื
องคกรดานศาสนาขึ้นมากมาย ซ่ึงสวนใหญอยูในรัฐมลายูนอกสหพนัธเกือบทุกรัฐมีการตั้งสมาคม
มุสลิม (Muslim club) มีการดําเนินกจิกรรมทางศาสนา รวมทั้งการเตบิโตของปวงปราชญอิสลาม 
โดยเฉพาะในรัฐกลนัตันและตรังกานูซ่ึงประชากรสวนใหญเปนชาวมาเลยและเปนแหลงศึกษาความรู 
ทางศาสนาที่สําคัญแหงหนึง่ในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ปราชญทางศาสนาที่สําคัญเชน ฮะยี
อับดุล ซามัด บิน โมฮัมหมดั ซัลเลห หรือรูจักกันในนามตวน ตาบนั (Haji Abdul Samad b. Mohd. 
Salleh- Tuan Taban)   มูฮัมหมัด ยูซุฟ หรือที่รูจักกันในนามโตะ เกอนารี (Muhammad Yusof- To 
Kenali) และ ฮะยี วันมูซา บิน ฮายี ซอมดั (Haji Wan Musa bin Haji Somad) เปนตน24     ซ่ึงแมวา
                                                                                                                                            
 
ไมมีแหลงใหเรียนรูทางศาสนา, A.C. Milner, “Islam and the Muslim state,” in Islam in South-East Asia, ed. 
M.B. Hooker, p. 41. 
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ทุกคนที่กลาวถึงลวนเปนผูนําทางความคดิที่สําคัญในรัฐมลายูนอกสหพันธก็ตาม แตก็ปฏิเสธไมได
วาพวกเขามีสวนสําคัญที่ทําใหกระแสอิสลามในรัฐมลายูที่เปนสหพันธเติบโตมากขึ้น  

อยางไรก็ตาม  กระแสฟนฟูอิสลามในรัฐมลายูที่เปนสหพันธไมโดดเดนและไมสงผล
กระทบตอรัฐบาลอาณานิคมมากนัก ตางจากในอินโดนีเซียที่กระแสอิสลามไดนําไปสูการลุกฮือใน
รูปแบบตางๆ โดยเฉพาะในชวาที่ลวนเกิดจากการปลุกระดมของบรรดาผูนําศาสนาหรือกะยายี 
(Kayayi) ในทองถิ่น จนรัฐบาลดัตชตองออกมาตรการกีดกันตางๆไมใหกระแสอิสลามจาก
ศูนยกลางโลกอิสลามเขามายังอินโดนีเซีย25 ในขณะที่ในรัฐมลายูไมมมีาตรการกีดกนัใดๆ การ
เดินทางไปยังตะวันออกกลางทําไดอยางอิสระและเพิ่มจํานวนมากขึ้นทั้งผูที่ไปศึกษาตอและไป
แสวงบุญ โดยปที่ชาวมาเลยเดินทางไปประกอบพิธีฮัจจมากที่สุดคือ ใน ค.ศ.1927 มีจํานวนถึง 
12,184 คน 26 ทั้งนี้ ในแตละปจะมีจํานวนมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับเศรษฐกิจภายในรัฐมลายูเปน
สําคัญ โดยเฉพาะราคายางพาราที่สูงก็จะทาํใหชาวมาเลยมีรายไดเพิ่มขึน้ และมีโอกาสไปประกอบ
พิธีฮัจจหรือศกึษาตอไดมากขึ้นดวย โดยใน ค.ศ.1923 รัฐบาลไดตั้งตาํแหนงเจาหนาที่ดูแลการไป

                                                                                                                                            
 
24ดูรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทของปราชญทางศาสนาอิสลามและพัฒนาการทางความคิดของศาสนา

อิสลามในรัฐกลันตันและตรังกานูไดจาก นิกอับดุลอาซิส บิน ฮายีนิกหะซัน, วิวัฒนาการของปวงปราชญกลันตัน: 
การกอตัวละการพัฒนาแนวคิดอิสลามในรัฐกลันตัน ค.ศ.1900-1940, แปลและเรียบเรียงโดย อัลดุลเลาะ ดือราโอะ. 
และธีรพร พรหมมาศ, “พัฒนาการทางการเมอืงของรัฐกลันตันและตรังกานูต้ังแตตนคริสตศตวรรษที่ 19 ถึง 
ค.ศ.1941,” (สารนิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2545). 

25 ในชวาเกิดการทาทายอํานาจรัฐจากกลุมผูนําศาสนาบอยครั้ง เชน การลุกฮือครั้งใหญที่เมืองบันเต็นใน
คริสตศตวรรษที่ 18 การกบฎในเมืองจีเรบอน (ค.ศ.1802-1806) และสงครามชวา (ค.ศ.1825-1830) โดยเฉพาะ
บริเวณภาคกลางและทางชายฝงทะเลภาคเหนือของเกาะชวา ซึ่งเปนเขตของกลุมชาวอาหรับฮาดรามีที่อพยพมา
จากซาอุดิอารเบียตอนใตในบริเวณที่เรียกวา ฮาดรามาอุต (hadhramaut) ชาวอาหรับกลุมนี้มีบทบาทมากในการ
เพิ่มกระแสอิสลามนิยมในชวา และการสรางสายสัมพันธกับรัฐในตะวันออกกลาง มีการรับรูแลกเปลี่ยนขาวสาร
การเคลื่อนไหวของพี่นองมุสลิมในดินแดนตางๆดวยกัน ซึ่งกระแสขาวเหลานี้ไดกระตุนใหมุสลิมชวาตื่นตัวตอ
การทาทายของชาติตะวันตก จนรัฐบาลดัตชตองออกมาตรการตางๆเพื่อไมใหกระแสอิสลามจากตะวันออกกลาง
เขามายังอาณานิคมของตน เชน พยายามขัดขวางไมใหมุสลิมเดินทางไปประกอบพิธีฮัจจที่นครเมกกะ และชักจูง
ใหชาวชวาเลิกนับถือศาสนาอิสลาม เปนตน, อุดมพร ธีระวิริยะกุล, “การเคลื่อนไหวของกลุมหัวกาวหนาในชวา
ชวงป1900-1927,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2542), หนา 42-46. 

26 “Report on the Pilgrimage 1927,” in CO 273/535/5, cited in Md. Sidin Ahmad Ishak and 
Mohammad Redzuan Othman, The Malays in the Middle East: with a bibliography of Malay printed works 
published in the Middle East (Kuala Lumpur: University of Malaya Press, 2000), p.12. 
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ประกอบพิธีฮจัจของชาวมาเลย (Malay Pilgrimage officer) เพื่อดูแลผูที่เดินทางไปเมกกะโดยตรง27 
ซ่ึงการใหความสนับสนุนในกิจกรรมทางศาสนาของรัฐบาลนั้นนอกจากจะสงเสริมภาพลักษณที่ดี
ของอังกฤษตอชาวมาเลยแลว ยังเทากบัเปนการเปดโอกาสใหรัฐบาลเขาไปตรวจสอบไดงายดวย
เชนกัน 
 ทั้งนี้ทั้งนั้น แนวความคิดอิสลามที่เขามามีบทบาทมากในสังคมมลายูคือแนวความคิด
ปฏิรูปอิสลาม 
 

5.3.1 ขบวนการปฏิรูปศาสนาอิสลาม 
 

 การเปลี่ยนแปลงในโลกอิสลามที่สําคัญและสงผลกระทบอยางมากจนนําไปสูการพลิก   
บทบาทใหมของศาสนาอิสลามในคาบสมุทรมลายูคือ ขบวนการปฏิรูปศาสนาอิสลามใหทันสมัย 
โดยมีสิงคโปรเปนศูนยกลางสําคัญในการเผยแพรแนวคดินี้ออกไปยังชุมชนมุสลิมตางๆ โดยเฉพาะ
ในแถบเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต เนื่องจากความเปนทาเรอืนานาชาติของสิงคโปรทําใหเมืองนี้เปดรับ
อิทธิพลจากโลกภายนอกไดงาย กระแสปฏิรูปศาสนาอิสลามเขามาถึงที่นี่โดยผานเสนทางการคา
และเปนเสนทางสูการแสวงบุญที่นครเมกกะซึ่งเชื่อมเสนทางเดินเรือกบัเมืองทาตางๆ ที่เปนศนูยกลาง
ในระดบัภูมภิาคของธุรกิจแสวงบุญ28 
 ชาวมุสลิมจํานวนมากทีต่องการไปเมกกะหรือศึกษาตอในไคโร มักเดนิทางเขาไปสงิคโปร
กอนเพื่อตอเรอืไปยังที่นั่น เพราะรัฐบาลอังกฤษในสงิคโปรไมไดมีนโยบายแทรกแซงดานศาสนา
และจารีตประเพณีของทองถ่ิน โดยเฉพาะชาวมุสลิมในหมูเกาะอนิโดนีเซียที่ตองการหลีกหนี
นโยบายของรฐับาลดัตชที่เขมงวดกับการเดินทางไปยังเมกกะและไคโร เนื่องจากกลัววากระแส   
อิสลามในดินแดนดังกลาวจะแพรเขามายังอาณานิคมของตน และกอใหเกิดปญหาในการปกครอง
ตอไป29 ในขณะเดยีวกัน สิงคโปรยังมีเรือโดยสารไปเมกกะเปนจํานวนมากและคาโดยสารไมแพง

                                                 
 
27  Ibid. 
28 Edwin Lee, The British as rulers: governing multiracial Singapore 1867-1914 (Singapore: 

Singapore University Press, 1991), pp.261-262. ชาวมาเลยเดินทางไปประกอบพิธีฮัจจที่นครเมกกะตั้งแตสมัย
แรกๆ ที่อิสลามเขามายังคาบสมุทรมลายูแลว โดยชาวมาเลยคนแรกที่เดินทางไปคือสุลตานอลาอุดดิน ริอายัต ชาห 
แหงมะละกา นอกจากนี้ งานเขียนพื้นเมืองหลายเลมก็กลาวถึงการไปประกอบพิธีดังกลาว เชน ฮิคายัต ฮัง ตัวห 
และ ตุหฟต อัล-นาฟส, Md. Sidin Ahmad Ishak and Mohammad Redzuan Othman, The Malays in the Middle 
East: with a bibliography of Malay printed works published in the Middle East, pp.7-8.  
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มากนัก มุสลิมเหลานี้จึงยินดพีักแรมที่สิงคโปรเปนเวลานานเพื่อตดิตอและรอเวลาออกเดินทาง     
ทําใหสิงคโปรเปนที่ชุมนุมของบรรดามุสลิมจํานวนมากทัง้ที่ตองการเดนิทางไปเมกกะและที่เดินทาง
กลับจากเมกกะ  
 นอกจากการเปนศูนยกลางของมุสลิมในการเดินทางไปยังดินแดนตะวนัออกกลางแลว    
สิงคโปรยังมีชมุชนชาวอาหรบัและชาวมุสลิมอินเดยีตั้งรกรากอยูดวย ซ่ึงทั้งสองกลุมนี้มีความสัมพนัธ
ใกลชิดและติดตออยูกับชาวมุสลิมในตะวนัออกกลาง จึงทําใหสิงคโปรงายตอการเปนศูนยกลาง
เคลื่อนไหวของแนวความคิดอิสลามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และเมื่อกระแสปฏิรูปศาสนาที่
กําลังเขมขนในตะวันออกกลางชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19 แพรหลายเขามา ชาวมุสลิมใน       
สิงคโปรตอบรับตอกระแสแนวคดินี้เปนอยางดี มกีารชื่นชอบและชื่นชมการพัฒนาของชาติมุสลิม
ตางๆ ในตะวันออกกลาง รวมทั้งแนวคิดปฏิรูปศาสนาที่กําลังเปนที่สนใจในโลกมุสลิมขณะนัน้ 
โดยเฉพาะมุสลิมกลุมยาวี เปอรานากัน (Jawi Peranakan- มุสลิมลูกผสมที่เกิดจากการแตงงาน
ระหวางชาวมสุลิมอินเดียกบัชาวมาเลยพืน้เมือง) ซ่ึงเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการแพรขยาย  
แนวคดิปฏิรูปศาสนาทั้งในสงิคโปรและดินแดนโดยรอบ 
 ปจจัยหนึ่งที่ทาํใหกระแสปฏิรูปศาสนาแพรหลายอยางรวดเร็วคือ ในปลายคริสตศตวรรษที่ 
19 สิงคโปรกลายเปนแหลงวิทยาการดานการพิมพ มีแทนพิมพที่กําลังเปนที่นิยมและทันสมัยที่สุด
ในขณะนัน้ หนังสือพิมพและวารสารหลายฉบับผลิตจากที่นี่ และเนื่องจากกลุมยาวีเปอรายากัน  
สวนใหญทํางานที่เกีย่วของกับการพิมพ   สํานักพิมพ  รวมถึงการเปนนักหนังสอืพิมพ ทําใหคน
กลุมนี้กุมอํานาจการสื่อสารและมีอิทธิพลตอการขยายแนวคิดปฏิรูปศาสนาในสังคมสิงคโปรอยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะการพิมพบทความทางศาสนาเพือ่เผยแพรแนวคิดใหมจากโลกอิสลามที่กําลัง
สรางความแปลกใหมในหมูมุสลิมในชวงเวลาดังกลาว 

แนวคดิปฏิรูปศาสนาอิสลามเริ่มขึ้นในตะวนัออกกลางตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ 18 โดย
การพยายามผลักดันใหมุสลิมเปลี่ยนจากการอยูภายใตการปกครองแบบสุลตานเปนใหอยูภายใตผูนาํ

                                                                                                                                            
 
29สาเหตุที่รัฐบาลดัตชกีดกันไมใหชาวมุสลิมเดินทางไปเมกกะไดอยางราบรื่น เนื่องจากเคยไดรับ

ประสบการณในชวงกลางคริสตศตวรรษที่ 19 เมื่อครั้งที่ทางตุรกีไดแตงตั้งกงสุลคนแรกมาประจําที่สิงคโปรใน 
ค.ศ.1864 คือ ไซยิด อับดุลเลาะห อัล-จูนิเอ็ด (Sayyid Abdullah al-Junied) นั้น หลังจากเขาดํารงตําแหนงไดไมนาน 
ชาวมุสลิมจํานวนหนึ่งก็มองเขาวาเปนผูนําทางจิตวิญญาณและการเมืองของกาหลิบ ซึ่งรัฐบาลดัตชกลัวกระแส
ความศรัทธาในศาสนาจะเปนภัยตอความมั่นคงของตน ในป ค.ศ.1865 หลังจากไซยิดเสียชีวิต จึงไดรองขอตอ
รัฐบาลอังกฤษไมใหมีการแตงต้ังมุสลิมคนอื่นมาดํารงตําแหนงแทน แตก็ไมเปนผล และนับจากนั้นมารัฐบาลก็
พยายามหามาตรการตางๆมาปองกันไมใหกระแสอิสลามในอาณานิคมของตนเขมขนขึ้น 
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ศาสนาและใชหลักอิสลามในการปกครอง30 ซ่ึงมีผูนําทางความคิดที่สําคัญคือ มูฮัมหมัด บิน อับดุล
วาฮาบ (Mohammad bin Abdul Wahab ค.ศ.1703-1791) ผูนําขบวนการฟนฟูอิสลามขบวนการแรก
ที่ชื่อขบวนการวาฮาบี31 แตแนวคิดปฏิรูปอสิลามมาเฟองฟูในปลายครสิตศตวรรษที ่ 19 โดยมีกรุง
ไคโร เปนศูนยกลาง และมมีหาวิทยาลัยอัล-อัซฮาร (Al-Azhar) ทําหนาที่เปนแหลงเผยแพรปรัชญา
พัฒนาสังคมอิสลามที่สําคัญของจามาล อัล-ดิน อัล-อัฟกานิ (Jamal al-Din al-Afghani  ค.ศ.1838-
1897) และมูฮมัหมัด อับดูห (Muhammad Abduh ค.ศ.1849-1905)32 นักปราชญคนสําคัญของโลก
                                                 

 
30 M.B. Hooker, “Introduction: The Translation of Islam into South-East Asia,” in Islam in South-East 

Asia, ed. M.B. Hooker, p.13. 
31 แนวคิดของขบวนการวาฮาบีคือ ตองการฟนฟูอิสลามกลับไปสูคําสอนดั้งเดิมโดยยึดอัลกุรอานและ

หะดิษเปนหลัก ปฏิวัติและตอตานการกระทําแบบดั้งเดิมของสมัยกอนอิสลามทุกอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการนับ
ถือผีสางนางไม การเคารพบูชาผูที่เสียชีวิตไปแลว  คัดคานการใชเหตุผลแบบปรัชญา แตเช่ือในเหตุผลทางศาสนา
และตอตานวิถีชีวิตสมัยใหม รวมทั้งคัดคานแนวคิดแบบซูฟ อันเปนคําสอนที่วาฮาบีมองวาหลุดจากกรอบดั้งเดิม
ของศาสนา และมองวาสุลตานไมใชเปนผูนําที่แทจริงของอุมมะ (ประชาชาติมุสลิม) ดวย แมวาในที่สุดขบวนการ
นี้ไดสูญเสียความเขมแข็งไปก็ตาม  แตเมล็ดพันธุของวาฮาบีก็ถูกหลอเลี้ยงในแผนดินอียิปตในรูปของขบวนการ
ซาลาฟย (Salafiya movement) ในเวลาตอมา, จรัญ มะลูลีม, “คําสอนของวะฮบี,” มติชนสุดสัปดาห (10 ตุลาคม 
2546), หนา 28. 

32 จามาล อัล-ดิน อัล-อัฟกานิ เกิดและเติบโต ไดรับการศึกษาในอัฟกานิสถาน จนอายุ 20 ปจึงเดินทาง
ไปแสวงบุญที่เมกกะ หลังจากนั้นไดไปพํานักอยูในอินเดียระยะหนึ่ง และ ณ ที่นี่เอง เขาไดเห็นสภาพสังคมมุสลิม
ที่ตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ และกลายเปนนักกิจกรรมและนักเคลื่อนไหวตอตานระบอบอาณานิคม จน
ถูกเพงเล็งจากรัฐบาลอังกฤษ ตอมาจึงไดยายไปอยูที่ตุรกีและมีสวนในการยุยงใหเกิดความบาดหมางกันยิ่งขึ้น
ระหวางอังกฤษกับตุรกี ใน ค.ศ.1871 อัล-อัฟกานิเดินทางยังกรุงไคโร และไดรวมกลุมกับปราชญทางศาสนาหลาย
คนซึ่งรวมถึงมูฮัมหมัด อับดูห และนับจากนั้นเปนตนมา บทบาทของเขาจึงเดนชัดขึ้นในการนําเสนอแนวคิด
ตอตานระบอบอาณานิคมโดยเฉพาะอังกฤษที่ปกครองชาติมุสลิมอยูหลายแหง  และการเรียกรองใหมุสลิมยึดอัล-
กุรอานและหะดิษเปนหลักในทุกดานของชีวิต ทั้งนี้ การเคลื่อนไหวของเขารูจักกันในชื่อขบวนการซาลาฟย ซึ่ง
แพรหลายในอียิปต แตตอมาถูกรัฐบาลอังกฤษสั่งใหเปนกลุมนอกกฎหมายในอียิปตและอินเดีย 

สวนมูฮัมหมัด อับดูหเปนผูหนึ่งที่ไดรับอิทธิพลทางความคิดอยางมากจากอัล-อัฟกานิ (แตตอมาทั้งสอง
ขัดแยงกันจากความแตกตางทางความคิด) เขามองวาโลกมุสลิมในขณะนั้นถูกครอบงําดวยชาติตะวันตกที่เขามา
ปกครองภายใตระบอบอาณานิคม จนทําใหโลกมุสลิมตกต่ําและออนแอ ซึ่งสาเหตุที่เปนเชนนั้นก็เพราะถูกพระ
เจาทอดทิ้ง เนื่องจากมุสลิมไมไดปฏิบัติตามหลักการในอัล-กุรอานอยางแทจริง ดังนั้นเขาจึงเรียกรองใหชาติมุสลิม
กลับไปสูคําสอนอันบริสุทธิ์ของอิสลามตามแบบเดิม ทิ้งความเชื่อที่ไมมีอยูในอิสลาม    พรอมทั้งเสนอวาอิสลาม
มีความเปนเหตุเปนผลและเปนวิทยาศาสตร ซึ่งหากสังคมมุสลิมยึดมั่นในศาสนาอยางถูกตองก็จะสามารถ 
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มุสลิมขณะนัน้ ทั้งสองทานนี้ไดเสนอความคิดใหมีการตีความศาสนาอิสลามใหม เนื่องจากเหน็วา
คําสอนที่บรรดาครูหรืออูลามะสอนในโรงเรียนสอนศาสนาหรือปอเนาะนั้น ตีความบิดเบือนไป
จากพื้นฐานหลักการดั้งเดิมในอัลกุรอานและหะดิษ พรอมกันนั้นยังพยายามพิสูจนใหเห็นวาแทจรงิ
แลวนั้นศาสนาอิสลามกับวิทยาศาสตรและความรูสมัยใหมของตะวันตกสามารถเขากันไดดี ซ่ึงขอ
พิสูจนดงักลาวนี้ไดทาํใหชาวมุสลิมมีพลังในการตอสูกบัการเปลีย่นแปลงตางๆและความตกต่ําอกีครั้ง 
 แนวคดิในการปฏิรูปศาสนาอิสลามนี้แพรกระจายเขามายังรัฐมลายูโดยผานกลุมนักศึกษาที่
ไปเรียนในกรงุไคโร รวมทั้งผูที่ไปประกอบพิธีอัจจที่เมกกะ เมื่อกลับมายังบานเกิดเมืองนอนของ
ตนแลวพวกเขาจึงดําเนินกิจกรรมเพื่อเผยแพรแนวความคิดดังกลาวโดยผานสิ่งพิมพตางๆ ทั้ง
หนังสือพิมพและวารสารรายปกษ โดยเฉพาะอยางยิ่งวารสารอัล-อิมาม (Al-Imam หรือ The Leader) 
ซึ่งตีพิมพเปนครั้งแรกใน ค.ศ.1906 ที่สิงคโปรในรูปแบบเดียวกับวารสารอัล-มานาร (Al-Manar) 
ของกลุมปฏิรูปในอียิปต โดยกลุมยาวีเปอรานากันที่จบการศึกษาจากตะวันออกกลาง ประกอบดวย
เชค มูฮัมหมัด ตาฮีร บิน จาลาลุดดิน อัล-อัซฮารี (Shaykh Mohd. Tahir b. Jalaluddin Al-Azhari)  
ไซยดิ เชค บิน อาหมดั อัล-ฮาดี (Sayyid Shaykh b. Ahmad Al-Hadi)  ฮะยี อับบาส บนิ มฮูัมหมดั ตาฮา 
(Haji Abbas b. Mohammad Taha)  และเชค มูฮัมหมดั ซาลิม อัล-คาลาลี (Shaykh Mohammad 
Salim Al-Kalali)33 
 วารสารอัล-อิมามนับวามคีวามสําคัญอยางมากในการกระตุนชาวมุสลิมในภูมภิาคนีใ้หตื่นตวั 
เนื้อหาโดยสวนใหญของวารสารฉบับนี้เปนการวิเคราะหประเดน็ดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะใหความสนใจกบัศาสนาอิสลามและชาวมาเลยเปนพิเศษ ชี้ใหเห็นที่มาของความดอยกวา
และลาหลังของชาวมาเลย มีการตีความและอธิบายหลกัการในอัลกุรอานใหม โดยกลาววาแบบ
ปฏิบัติของศาสนาอิสลามที่เปนอยูในคาบสมุทรมลายูเต็มไปดวยความเชื่อแบบฮินด-ูพุทธและจารีต
ดั้งเดิมอันเปนอุปสรรคตอความกาวหนา โดยมีบรรดาผูนําศาสนาและอูลามะในทองถ่ินเปนสวน
หนึ่งที่กอใหเกดิความเขาใจผิดในหลักการอิสลาม อิสลามในรัฐมลายูจึงควรถูกทําใหบริสุทธิ์จาก
ความเชื่อที่ไมมีในอิสลาม ในขณะเดยีวกนัอัล-อิมามพยายามเสนอวาโดยแทจริงแลวนั้นอิสลามกับ
วิทยาศาสตรและความรูสมัยใหมแบบตะวนัตกสามารถเขากันได ตลอดจนเรยีกรองใหมีการปฏิรูป

                                                                                                                                            
 
เขากับโลกสมัยใหมได แนวความคิดของอับดูหแพรหลายในมหาวิทยาลัยอัล-อัซฮาร กรุงไคโร ที่ซึ่งเขาเปน
อาจารยสอนอยู จึงไมนาแปลกใจที่ชาวมาเลยหลายคนที่ไปศึกษาตอ ณ ที่แหงนั้นจะไดรับแนวคิดปฏิรูปศาสนา
อิสลามกลับมาเผยแพรในคาบสมุทรมลายูในเวลาตอมา, Peter Riddell, Islam and the Malay-Indonesia world: 
transmission and responses (Singapore: Horizon Books, 2003), pp.83-87. 

33 William R. Roff, The origins of Malay nationalism (Kuala Lumpur: University Malaya Press, 
1967), pp.59-60. 
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ระบบการศึกษาศาสนาใหมกีารเรียนการสอนวิชาทางโลก เชน คณติศาสตร ภาษาอังกฤษ และ
วิทยาการตางๆที่เหมาะสมกบัสังคมสมัยใหมดวย  

แมวาในเบื้องตนอัล-อิมามจะถูกมองวาเปนหนังสือพมิพที่นําเสนอโดยมีเปาหมายดานศาสนา 
เปนสําคัญ โดยไมไดกลาวถึงดานการเมืองหรือสังคมมากนัก34 แตเนื้อหาในอัล-อิมามไดกระตุนให
เกิดความคิดทางการเมืองตามแนวทางของอิสลาม 

 
5.3.1.1 อัล-อิมามกับแนวคิดทางการเมือง 

  
แมวาเนื้อหาของอัล-อิมามจะเกี่ยวของกับศาสนาเปนสวนใหญ แตจุดมุงหมายที่แทจริงคือ

ตองการใหสังคมและการเมืองของรัฐมลายูดําเนินไปตามแนวทางของอิสลาม จึงมีการหยิบยก     
แนวคิดทางการเมืองแบบอิสลามมานําเสนออยูบอยครั้ง โดยพยายามชี้ใหเห็นวาบทบัญญัติในอิสลาม
มีระเบียบและขอปฏิบัติครอบคลุมไปทั่วทุกสิ่งที่จําเปนแกมนุษยทุกรูปแบบอยูแลว และการที่ถูก
ประทานมาจากพระเจา จึงไมอยูในฐานะที่จะรับการเปลี่ยนแปลงใดๆทั้งสิ้น และยอมมีความยุติธรรม
ตางจากกฎหมายที่มนุษยตราขึ้น เพราะผูที่ตราหลักกฎหมายมักเปนบุคคลที่มีอํานาจและสราง
กฎหมายขึ้นมาตามแนวทางที่จะสนองความตองการของกลุมตนเองมากกวา 

หลักการสําคัญที่อัล-อิมามเนนย้ําคือการที่มนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกัน และตางก็ตอง
ยอมจํานนตอพระเจา35 ดวยเหตุนี้ แนวความคิดในสังคมมลายูแบบจารีตโดยเฉพาะแนวคิดเกี่ยวกับ
ราชาจึงขัดแยงกับหลักการอิสลาม บทความในอัล-อิมามเรื่องเกียรตยิศและศักดิ์ศรี (Honour and 
Dignity) เปนตัวอยางหนึ่งที่โจมตีระบอบการปกครองแบบจารีตวามีสวนสําคัญที่กอใหเกิดทัศนคติ
ผิดๆ เกี่ยวกับการไดมาซึ่งเกียรติยศและความสงางาม เนื่องจากทั้งกลุมชนชั้นปกครองและประชาชน
สวนใหญเชื่อวาเกยีรติยศและศักดิ์ศรีนั้นไดมาจากการครอบครองวัตถุมากมาย และการเปนเจาของ 
“บานขนาดใหญที่ตกแตงสวยงาม มาฝเทาดี ขารับใชจํานวนมาก เสื้อผาและเครื่องประดับที่
สวยงาม” รวมทั้งการไดครอบครอง “ยศ ตาํแหนง และเหรียญประดับหนาอก”36 ซ่ึงทัศนคติดังกลาว
ทําใหผูคนพยายาม “...ทํางานทั้งกลางวนัและกลางคนืเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงหรือยศหรือเหรียญ

                                                 
 
34 Ibid., p.57. 
35Abu Bakar Hamzah, The political aspect of the Muslim fundamentalist movement in Malaysia 

during 1906-1908 (Kuala Lumpur: Pustaka Zakry Abadi, 1983), p.3. 
36A.C. Milner, The invention of politics in colonial Malaya (Cambridge: Cambridge University Press, 

1995), p.141.  
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ประดับหนาอก” ซ่ึงทายที่สุดแลวทัศนคตดิังกลาวจะนําไปสูการลมสลายของชุมชนและประเทศได
ในที่สุด37 
 ในทางตรงกนัขาม อัล-อิมามมองวาเครื่องแตงกาย เครื่องประดับ และยศตําแหนงเปนสิ่ง
ภายนอกที่ไมไดบงบอกถึงความมีเกยีรตยิศและตวัตนที่แทจริงของบุคคลนั้นๆ38  อยางไรก็ตาม   
อัล-อิมาม ก็ไมไดมีเปาหมายที่จะยกเลิกการใหยศตําแหนงหรือเหรียญตรา หากแตตองการโจมตี
แนวความคิดที่สังคมแบบจารีตซึ่งเปนสังคมแบบศักดนิาสรางขึ้นมา โดยการใหความสําคัญกับสิ่ง
ดังกลาวมากกวาความดีงามของตัวบุคคล อัล-อิมามเองจึงไมคดัคานหากมีการใหยศตําแหนง 
เหรียญตรา หรือเครื่องประดับตางๆเปนผลตอบแทนการกระทําหรือการทํางานที่สมควรจะไดรับ 
โดยยกตัวอยางสุลตานอาบู บาการ แหงยะโฮร (Sultan Abu Bakar ค.ศ.1862-1895)  วาเปนบุคคลที่
ไดรับยศและเหรียญประดับมากมายจากการทําคุณประโยชนใหแกรัฐ39 แตสําหรับกลุมชนชั้น
ปกครองเดิมที่ปลอยใหแผนดินของตนตองตกอยูภายใตการครอบงาํของตางชาติทั้งดานการเมือง
และเศรษฐกิจนั้น ไมควรที่จะไดรับยศตาํแหนงและเหรียญตราจากบรรพบุรุษ แตสมควรที่จะถกู
ตําหนิมากกวา  อยางไรก็ตาม อัล-อิมามพยายามย้ําเตือนใหชาวมาเลยมองวาโลกนี้เปนเพียงแคการ
ทดสอบ เพราะอิสลามใหความสําคัญกับโลกหลังความตายมากกวา 
 นอกจากนี้ อัล-อิมามยังไดโจมตีการปกครองแบบสุลตานวาเปนการดูดเลือดจากประชาชน
และตําหนิแนวความคิดเรื่องความมีบุญญาธิการของสุลตาน ซ่ึงเปนกศุโลบายหนึ่งของกลุมชนชั้น
ปกครองเดิมทีจ่ะทําใหประชาชนจงรักภักดแีละอุทิศตนใหแกสุลตานและราชวงศ โดยอัล-อิมาม
เรียกรองใหประชาชนหนัมารักและอุทิศตนใหกับประชาคมมุสลิมหรืออุมมะมากกวาสุลตานหรือ
กลุมเชื้อชาติ (bangsa)40 ทั้งนี้ การที่กลุมปฏิรูปอิสลามใหความสําคัญกับการรวมตัวกันตาม
แนวความคิดเรื่องอุมมะ โดยไมเนนความเปนเชื้อชาตมิาเลย แสดงใหเห็นไดวากลุมปฏิรูปอิสลาม
ไมเห็นวาความเปนมาเลยกบัความเปนมสุลิมสื่อความหมายเหมือนกนั  อีกทั้งแกนนําของกลุมสวน
ใหญเปนลูกผสมไมใชชาวมาเลยพื้นเมืองและอาศัยอยูในสเตรตส เซตเติลเมนท จงึไมมี
ประสบการณของการอยูภายใตการปกครองของสุลตานและราชวงศ  

ประเด็นสําคัญที่กลุมปฏิรูปศาสนาตําหนิระบอบการปกครองแบบจารีตคือการที่ไมไดนํา
หลักกฎหมายอิสลามมาใชในการปกครอง41 และการยอมอยูภายใตการปกครองของตางชาติ42 

                                                 
 
37 Ibid. 
38 Ibid., p.142  
39 Ibid., p.143  
40 Ibid., p.144  
41 Ibid., p.139  
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พรอมกันนั้นไดยกตวัอยางประเทศญี่ปุนวาจักรพรรดิของญี่ปุนไดอุทิศตนเพื่อสรางความกาวหนา
ใหแกประเทศ โดยการขยายการศึกษา ซ่ึงเปนแบบอยางที่ผูปกครองของรัฐมลายูทําตาม ทั้งการให
การศึกษาแกชาวมาเลยมากกวาเดิม และการพยายามใหไดมาซึ่งอิสรภาพของชาวมาเลย43 

อยางไรก็ดี อัล-อิมามยอมรับแนวคิดเกี่ยวกับที่วา “สุลตานเปนเงาของพระเจาบนโลก” 
เนื่องจากในอัลกุรอานไดกลาวถึงการที่พระเจาสงตัวแทนมาปกครองโลกมนุษย แตก็มีขอแมวา
บุคคลดังกลาวตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม เชน มีความรู เฉลียวฉลาด กลาหาญ สุขุม เห็นอกเห็นใจผู
ออนแอ รักผูอยูใตบังคับบัญชา มีประสิทธิภาพทั้งดานการบริหารและการเมือง มีความเขาใจ
ประวัติศาสตรที่ผานมาเนื่องจากสิ่งที่เปนอยูในปจจุบันลวนเปนมรดกจากอดีต44 และที่สําคัญคือตอง
ใหความสําคัญศาสนาเหนือส่ิงอ่ืนใด45 เพราะหากสุลตานเปนผูที่เพิกเฉย โลภ ใจแคบ ไมฉลาด 
ประพฤติช่ัว เปนตนแลว ก็จะนําพาความตกต่ํามาสูอุมมะหรือประชาชาติมุสลิมได46  

นอกจากนี้ อัล-อิมามยังมีบทความที่เรงเราใหชาวมาเลยตื่นตัวทางการเมือง โดยเฉพาะการ
เขามาของผูอพยพชาวจีนโดยกลาววา “...มองดูชาวจีนที่จากบานเกิดเขามายังประเทศของเรา พวกเขา
สวนใหญเขามาพรอมเสื่อหนึ่งผืน กางเกงหนึ่งตัว และหวงัที่จะปลดปลอยตัวเองจากสภาพหิวโหยที่
เปนอยู การทํางานหนักทําใหพวกเขามีบาน พรอมฟารมและที่ดิน ทรัพยสมบัติหรือแมกระทั่งบริษัท
ในเมืองที่ดําเนินกิจการดานการคาทุกประเภท รวมทั้งการธนาคาร การอยูในสถานะของผูอพยพจึง
ไมไดเปนส่ิงขวางกั้นพวกเขาจากความพยายามใหไดมาซึ่งความรุงเรืองเลย...”47  
  

5.3.1.2 แนวความคิดเรื่องอมุมะ 

 
 แนวคดิหนึง่ทีเ่ติบโตขึ้นในรฐัมลายูพรอมๆ กับขบวนการฟนฟูอิสลามและแนวคิดปฏิรูป
ศาสนาอิสลามคือ แนวคดิเรือ่งอุมมะหรือประชาชาติมุสลิม ซ่ึงตามประวัติศาสตรอิสลามนั้นเกิดขึน้
คร้ังแรกในสมยัศาสดา ประมาณ ค.ศ.627 เมื่อศาสนาใหมของพระองคไดรับการยอมรับจาก
                                                                                                                                            

 
42 Abu Bakar Hamzah, The political aspect of the Muslim fundamentalist movement in Malaysia 

during 1906-1908, p.9. 
43 A.C. Milner, The invention of politics in colonial Malaya, p.139. 
44 Al-Imam 2, no.7 (5th Jan.1908), p.209, cited in Abu Bakar Hamzah, The political aspect of the 

Muslim fundamentalist movement in Malaysia during 1906-1908, p.6. 
45 Al-Imam 2, no.8 (4th Feb.1908), p.252, cited in Ibid. 
46 Al-Imam 2, no.7 (5th Jan.1908), p.214, cited in Ibid., p.7. 
47 Al-Imam 2, no.1 (10th Aug.1907), p.65, cited in Ibid., p.14. 
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ชาวเมืองเมดนิาที่เปล่ียนมานบัถืออิสลามทั้งหมด48 ซ่ึงอุมมะไมไดเปนชุมชนที่เกิดขึน้มาจากปจจัย
ทางการเมือง  ทางภูมิศาสตรหรือทางชาติพนัธุ แตเปนการที่พี่นองมุสลิมรวมอุดมการณไมวาจะอยูทีใ่ด 
เชื้อชาติใดก็ตามมาอยูภายใตผูนําทางศาสนาที่ยึดอัลกุรอานเปนอํานาจสูงสุด 
 ตามแนวความคิดของอิสลามนั้นเขตแดนของอิสลามแบงออกเปนสองสวนคือ ดารุล อิสลาม 
(Darul Islam) หรือดินแดนแหงอิสลาม กับดารุล ฮารบ (Darul Harb) หรือดินแดนแหงสงคราม49    
ซ่ึงมุสลิมที่หนาที่ขยายเขตแดนทั้งสองรูปแบบนี้ แตในระยะหลัง สงครามศักดิ์สิทธิ์ไมไดรับการ
สนับสนุนจากมุสลิมอยางเคยและการประกาศสงครามศักดิ์สิทธิ์มักจะไมใหผลอะไรมากนัก50 แต
สําหรับดารุล อิสลามนั้นมีความพยายามผลักดันใหเกิดขึน้ โดยเฉพาะตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 18 เมื่อ
รัฐมุสลิมหลายแหงตกอยูภายใตการปกครองในระบอบอาณานิคมของชาติตะวนัตก กระแสความ
ตองการใหรัฐมุสลิมเกิดเสถียรภาพและเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันจึงเกดิขึ้น    โดยตุรกีพยายามตั้งรัฐ
กาหลิบ (หรือเรียกตามภาษาอารบิกวาเคาะลีฟะฮ) ขึ้นมาเปนศูนยกลางโลกมุสลิม ซ่ึงแนวความคิด
เร่ืองกาหลิบนั้นมีระบุอยูในอัลกุรอานวาเปนตําแหนงที่พระเจาทรงมอบหมายใหเปนตัวแทนของ
พระองคในการปกครองภายใตขอบเขตที่พระองคทรงกําหนดไว แตความพยายามของตุรกีที่จะ     
จัดตั้งรัฐกาหลิบก็ลมเหลวไปในป ค.ศ.1924  
 อยางไรก็ตาม แนวความคิดที่จะสรางสังคมมุสลิมที่เปนอันหนึ่งอันเดยีวกันหรืออุมมะนั้นก็
ยังคงขยายตัวข้ึนอยางตอเนือ่ง โดยในรัฐมลายูนั้นกลุมปฏิรูปเรียกรองใหชาวมาเลยยึดอุมมะมาก
กวาสถาบันสุลตานและความเปนเชื้อชาตมิาเลย ดังในอลั-อิมามที่ไดตาํหนิและไมเหน็ดวยตอระบบ
สุลตาน แตใหยึดหลักอัล-กุรอานเปนอํานาจสูงสุด51 ทั้งนี้ แนวคิดเรือ่งรัฐกาหลิบกบัการอยูภายใต
การปกครองของสุลตานตางกันตรงที่ระบบกาหลิบนั้น ประชาชนปนผูเลือกบุคคลขึ้นมาเปน
ตัวแทนในการทําหนาที่ปกครองตามหลักการอิสลาม ซ่ึงไมมีการกําหนดวาผูนั้นจะตองอยูใน
ตระกูลใด  ชนชั้นใด หรือชุมชนใด มุสลิมทุกคนเหมาะที่จะดํารงตําแหนงเปนกาหลิบได 

ที่มาของการตั้งตําแหนงกาหลิบเกิดขึ้นภายหลังศาสดาเสด็จดับขันธไปแลว จึงเกดิคําถาม
วาใครจะเปนผูธํารงฐานะในทางโลกของพระองคเชนผูพิพากษาสูงสดุ แมทัพ หรือประมุขของรัฐ
สืบตอมา ซ่ึงในบรรดากลุมผูมีอํานาจหรือสิทธิความเหมาะสมโดยประการใดประการหนึ่งที่จะขึ้น
สืบตําแหนงผูนําตอจากศาสดาแยกออกไดเปนสี่กลุม แตกลุมที่ไดอํานาจในการปกครองเหนือกลุม

                                                 
 
48 นิธิ เอียวศรีวงศ, อิสลามสมัยแรก, หนา 73. 
49 Omar Farouk Bajunid, “Malaysia’s Islamic awakening: impact on Singapore and Thai Muslims,” in 

Muslim social science in Asean, ed. Omar Farouk Bajunid  (Kuala Lumpur: Yayasan Penataran Ilmu, 1994), p.102. 
50 นิธิ เอียวศรีวงศ, อิสลามสมัยแรก, หนา 105. 
51 A.C. Milner, The invention of politics in colonial Malaya, pp.139-140. 
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อ่ืนคือกลุมของอุมาร ซ่ึงเปนสหายสนิทและยังเปนพอตาของศาสดามูฮัมหมัดดวย อุมารไดยกให
อาบู บาการ ขึ้นเปนทายาทตอจากศาสดาเปนคนแรก และเขาเมื่อไดรับอํานาจมาแลวก็สํานกึอยู
เสมอวาตนเปนเพียงตวัแทนของพระองค        ดวยเหตุนี้  อาบู บาการจึงเรียกตําแหนงของตนวา
เคาะลีฟะหหรือกาหลิบตามภาษาไทย แปลวา “ผูแทน” (พระเจา) ซ่ึงมีหนาที่ไมเหมือนประมุขของรัฐ 
เพราะยังมหีนาท่ีเปนผูนําทางศาสนาดวย52  

ในสวนของตําแหนงสุลตานนั้นเชื่อวาไดรับรูปแบบมาจากแนวความคดิเรื่องระบบกษัตริย
ของเปอรเซีย53 และเกิดขึ้นโดยสืบเนื่องมาภายหลังการเสื่อมของระบบกาหลิบ กลาวคือหลังจาก
อาลี ซ่ึงเปนกาหลิบองคสุดทายที่มาจากการเลือกของกลุมตัวแทนประชาชนไดส้ินพระชนมลง 
หลังจากนัน้ตําแหนงกาหลิบก็ถูกผูกขาดโดยราชวงศ เมื่ออิสลามเขามายังเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึง
มีการปกครองในรูปแบบของราชาที่ผูกขาดโดยราชวงศอยูแลว จึงปรับแนวความคิดเรื่องการเปน        
ตัวแทนของพระเจาเขากับตาํแหนงราชา และเรียกราชาที่ปกครองรัฐวาสุลตาน หากแตไมมีการ
นําเอาศาสนาอิสลามมาเปนหลักในการปกครอง และไมไดยกเลิกธรรมเนียมที่มีกอนหนาอิสลามให
หมดไป54 ดังนั้นกลุมปฏิรูปจึงตอตานการปกครองของสุลตาน ในขณะเดียวกนัสุลตานและกลุม
เจานายก็คัดคานแนวความคดิเรื่องอุมมะเชนกัน เพราะเทากับเปนการทําลายฐานอํานาจที่มีอยูเพียง
จํากัดของกลุมตน 

ดวยเหตนุี้จึงเห็นไดวา แนวความคิดเกี่ยวกับอสิลามและสถาบันสุลตานในสังคมมลายู
เปล่ียนไป โดยในชวงคริสตศตวรรษที่ 14-15 ที่ศาสนาอิสลามเขามาในคาบสมุทรมลายูนั้น บรรดา
กลุมเจานายรับอิสลามดวยมุงหวังวาความคิดทางการเมืองแบบอิสลามจะชวยสงเสริมสถานะของ
ตนเอง ในขณะเดียวกนักไ็มมีการนําหลักกฎหมายอิสลามมาใชในการปกครอง แตเมื่อเขาสู
คริสตศตวรรษที่ 19-20 สถาบันสุลตานก็ส่ันคลอนจากแนวคิดอิสลามเชนกันทีต่องการใหชุมชน
มุสลิมยึดหลักกฎหมายอิสลามเปนอํานาจสูงสุดและตระหนักถึงประชาชาติมุสลิมหรืออุมมะเหนือ
ส่ิงอ่ืนใด55 

ทั้งนี้ มีการตั้งขอสังเกตวาการที่กลุมปฏิรูปสนับสนุนแนวความคิดอุมมะก็เพราะตองการให
พวกตนซึ่งสวนใหญเปนลูกผสมถูกรวมเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมมุสลิมในรัฐมลายู ดังเชน เชค     
มูฮัมหมัด ตาฮรี จาลาลุดดิน บรรณาธิการของอัล-อิมาม กลาววาพวกตนไมไดมีบรรพบุรุษเปนชาว

                                                 
 
52 นิธิ เอียวศรีวงศ, อิสลามสมัยแรก, หนา 109-110. 
53 A.C. Milner, “Islam and the Muslim state,” in Islam in South-East Asia, ed. M.B. Hooker, p.35 มี

หลักฐานบนเหรียญของรัฐเคดะห  ตรังกานู และยะโฮร ที่เรียกผูปกครองรัฐวากาหลิบ 
54 A.C. Milner, The invention of politics in colonial Malaya, p.146. 
55 A.C. Milner, “Islam and the Muslim state,” in Islam in South-East Asia, ed. M.B. Hooker, p.48. 
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มาเลยในคาบสมุทรมลายูมาแตกําเนิด แตพวกตนก็รักและมองวามลายูคือบาน56 ซ่ึงการนําเสนอ
แนวความคิดเรื่องอุมมะและเนนย้ําใหชาวมาเลยยึดอุมมะเหนือส่ิงอื่นใด ก็เหมือนเปนวิธีการหนึ่งที่
จะทําใหกลุมลูกผสมไดรับการยอมรับ ขณะเดียวกนัก็เปนการขยายอุดมการณของกลุมและเปนทาง
ที่จะกาวสูความเปนผูนําของสังคมมาเลยแทนที่กลุมเจานาย  ขุนนางเดิมและอูลามะดวย  
 
 
5.4 การเติบโตของกลุมปฏิรูป (กาอุม มูดา-Kaum Muda) 
 

การแพรกระจายของแนวคิดปฏิรูปอิสลามไดกอใหเกดิกลุมคนที่ยอมรับตอแนวคดินีท้ี่เรียก
ตัวเองวากลุมปฏิรูปหรือกลุมคนรุนใหม (Kaum Muda) ขณะเดยีวกันกเ็รียกอกีกลุมที่ไมยอมรับ  
แนวคดินีว้ากลุมคนรุนเกา (Kaum Tua) โดยคนกลุมแรกไดแสดงความคิดไมเหน็ดวยทีก่ลุมมุสลิม
หัวเกาพอใจอยูกับแนวทางปฏิบัติแบบเกาที่ยึดมั่นคาํสอนและการตีความศาสนาตามแนวทางของ   
อูลามะ พรอมกับปฏิเสธที่จะรับทุกอยางที่เปนของตะวันตก ซ่ึงความคิดดังกลาวนั้นกลับทําให
ศาสนาอิสลามไมสามารถพัฒนาตัวเองใหกาวหนาทัดเทยีมกับโลกตะวันตกได ในทางตรงกับขาม
ส่ิงที่จะชวยใหอิสลามกาวหนาและสามารถตอสูกับการทาทายของโลกตะวันตกไดคือ การปฏิรูป
ศาสนาใหมใหมีความทันสมยัและทนัตอการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ฉะนัน้หลักการของ
กลุมปฏิรูปคือ การทําใหศาสนาอิสลามมีความบริสุทธิ์ ขจัดความเชื่อที่แปลกปลอมและงมงาย    
ออกไป โดยผานกระบวนการของความเปนเหตุเปนผลตามความคิดวทิยาศาสตรของโลกตะวันตก
สมัยใหม 

กลุมปฏิรูปเติบโตไปพรอมๆกับการขยายตัวของโรงเรียนสอนศาสนาของอาหรับที่เรียกวา
มาดราซาห (Madrasah) ที่เพิ่มมากขึ้นในชวงทศวรรษ 1920 โดยเฉพาะในสิงคโปรและปนัง และ
การแพรกระจายของสิ่งพิมพที่นําเสนอแนวคิดปฏิรูป โรงเรียนมาดราซาหแตกตางจากปอเนาะ ทัง้
รูปแบบการเรยีนการสอน  เนื้อหาวิชา และครูผูสอน กลาวคือ ปอเนาะเปนรูปแบบการเรียนการ
สอนศาสนาที่ไมมีหลักสูตรตายตัว ครูผูสอนสวนใหญเปนอูลามะที่ยึดแนวคดิและการตีความ
ศาสนาตามแนวทางของอูลามะรุนกอนๆ ซ่ึงกลุมปฏิรูปโจมตีวาเปนการตีความที่ไมไดวางอยูใน
หลักการของอลักุรอานและหะดษิอยางแทจริง แตขึ้นอยูกับการตีความของอูลามะแตละคน และยัง
มีอิทธิพลของความเชื่อเดิมสอดแทรกอยูดวย ในสวนของโรงเรียนมาดราซาหนั้น การเรียนการสอน
เปนระบบโรงเรียนที่มีการวางหลักสูตรแนนอน เนนการสอนศาสนาตามแนวคิดแบบปฏิรูป พรอม

                                                 
 
56 Anthony Milner, The invention of politics in colonial Malaya, p.170. 
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ทั้งสอนวิชาการทางโลก เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภูมิศาสตรควบคูไปดวย57   แตอยางไรก็ตาม 
ไดมีกระแสวพิากษวิจารณการตีความของกลุมปฏิรูปออกมาเชนกนัวา เปนไปไมไดเสียทีเดียวที่
บรรดานักปฏิรูปจะตีความศาสนาโดยไมอิงกับความคิดเห็นสวนตัว  

มาดราซาหที่สําคัญของกลุมปฏิรูป เชน มาดราซาห อัล-มาซฮอร (Madrasah Al-Mashhor) 
ซ่ึงมีช่ือเสียงที่สุดในคาบสมุทรมลายู58  มาดราซาห อัล-ฮาดี (Madrasah Al-Hadi) ในมะละกา และ
มาดราซาห อัล-ดิเนยีห (Madrasah Al-Diniah) มาดราซาหแหงแรกที่ตั้งขึ้นในรัฐเประ ค.ศ.1934 
เปนตน59 

นอกจากมีโรงเรียนมาดราซาหเปนแหลงเผยแพรอุดมการณแลว นกัปฏิรูปยังใชส่ิงพิมพทั้ง
หนังสือพิมพและวารสารรายปกษตางๆเปนสื่อในการถายทอดแนวความคิดอีกดวย วารสารที่สําคัญ
คืออัล-อิมาม ที่บุกเบกิความคิดดังกลาว ซ่ึงไดกลาวไปแลวกอนหนานี้ นอกจากนี้ ยังมวีารสารเซอรูอัน 
อัซฮาร (Seruan Azhar- Voice of the Azhar   ค.ศ.1925-1928) และวารสารปเลฮัน ติมอร (Pilehan 
Timour- Choice of the East   ค.ศ.1927-1928) ซึ่งวารสารทั้งสองเลมนี้ตีพิมพในกรุงไคโร โดย
นักศึกษาชาวมาเลยและชาวอนิโดนีเซียที่ศกึษาอยูในมหาวิทยาลัยอัล-อัซฮาร แตทั้งสองเลมก็
แพรหลายเขามายังคาบสมุทรมลายูดวย 

ทั้งนี้ นับตัง้แตหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งเปนตนมา โดยเฉพาะในทศวรรษ 1920         
ชาวมาเลยเดินทางไปศึกษาตอในเมกกะและไคโรเปนจํานวนมาก เนื่องจากมีรายไดเพิ่มขึ้นจากราคา
ยางพาราที่พุงตัวสูงอยางตอเนื่องจึงสามารถรองรับคาเลาเรียนที่คอนขางสูงได โดยคาเลาเรียนใน  
ไคโรของเด็กหนึ่งคนประมาณ 500 ดอลลารสเตรตส เซตเติลเมนท ตอป ซ่ึงยังไมนับรวมคาเดินทาง
และคากินอยู60 อยางในป ค.ศ.1925 มีเด็กชาวมาเลยที่ศึกษาอยูในไคโรทั้งสิ้นประมาณ 80 คน61     
ยังไมรวมที่มาจากหมูเกาะอนิโดนีเซียอีกหลายรอยคน จนทําใหในป ค.ศ.1922 นักศึกษาชาวมาเลย
และอินโดนเีซียรวมมือกนัจดัตั้งกลุมอัล-จามิอาห อัล-ไคริอาห (Al-Jam’iah Al-Khairiah- The 
Welfare Society) ขึ้นในมหาวิทยาลัยอัล-อัซฮาร เพื่อดูแลสวัสดิการใหแกนกัศึกษาชาวมาเลยที่มา
เรียนในไคโร  

                                                 
 
57 Md. Sidin Ahmad Ishak and Mohammad Redzuan Othman, The Malays in the Middle East: with a 

bibliography of Malay printed works published in the Middle East, pp.30-31. 
58 Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular 1920-1940, p.231. 
59 Firdaus Haji Abdullah, Radical Malay politics: its origins and early development, p.18. 
60 William R. Roff, The origins of Malay nationalism, p.88. 
61 Ibid. 
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ตอมาในเดือนตุลาคม ค.ศ.1925 ทางกลุมไดรับเงินสนับสนุนจากนกัศึกษาชาวมาเลยที่
ฐานะร่ํารวยชือ่ฮะยี ออตมนั บิน อับดุลเลาะห (Haji Othman b. Abdullah) ในการออกวารสารราย
เดือนเซอรูอัน อัซฮาร เพื่อนําเสนอขาวสารและเผยแพรแนวความคิดอิสลามที่กําลังเฟองฟูอยูใน    
ไคโร อีกสองปตอมาก็ออกปเลฮัน ติมอร วารสารรายเดือนอีกฉบับ จนกระทั่งใน ค.ศ.1928 เมื่อ
หมดเงินสนับสนุน วารสารทั้งสองเลมจึงปดตัวลง62 

เนื้อหาในวารสารทั้งสองฉบับนี้นําเสนอเนื้อหาดานศาสนา สังคมและการเมือง โดยเฉพาะ
เนนย้ําแนวคิดฟนฟูอิสลาม การรวมรัฐในคาบสมุทรมลายูกับอินโดนีเซียเขาดวยกันหรือที่เรียกวา
แพน-มาลายัน (Pan-Malayan) และการตอตานอาณานิคม (Anti-Colonialism) ซ่ึงแนวคิดฟนฟู       
อิสลามนั้นมีกลับมาชีวิตชีวาอีกครั้งเมื่ออิบ ซาอุด ผูนําวาฮาบิ ไดรับชัยชนะจากการตั้งรัฐมุสลิมใน
ป ค.ศ.1924 แตไมนานก็ตองสะดุดลงเมื่อการพยายามสรางรัฐกาหลิบขึ้นมาอีกครั้งนั้นลมเหลว 
รวมทั้งในการประชุมสภาอสิลามโลก (Islamic World Congress) ที่จัดขึ้นในนครเมกกะ ค.ศ.1926 
ก็ไมประสบผลสําเร็จ กระแสฟนฟูอิสลามจึงไมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆมากนักตอสังคม
มลายูแมวาในการประชุมดังกลาวไดมีตวัแทนจากรัฐมลายูเขารวมดวยสองคนก็ตาม63 

สวนแนวความคิดที่คอนขางไดรับการตอบรับอยางรวดเร็วคือ ความตองการรวมกัน
ระหวางรัฐในคาบสมุทรมลายูกับอินโดนีเซีย จากการทีท่ั้งสองอาณานิคมตางก็มีความคลายคลึงกัน
ทางเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และการเมือง ที่ตองตกอยูภายใตการปกครองของชาติ
ตะวนัตกเชนเดียวกัน โดยกลุมที่สนบัสนุนแนวคิดนี้เชื่อวาหากสองดินแดนนี้สามารถรวมเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกัน ก็จะนําไปสูการเปนอิสระจากระบอบอาณานิคมที่เปนอปุสรรคตอความ 
กาวหนาได และยังจะเปนหนทางทีน่าํสูความรุงเรืองรวมกันในอนาคตไดเชนกนั64 โดยมหีลาย

                                                 
 
62 สิ่งพิมพของนักศึกษาชาวมาเลยที่ตีพิมพในตะวันออกกลางมีมาตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ซึ่งผูที่

มีบทบาทสําคัญคือ อาหมัด บิน มูฮัมหมัด ไซน อัล-ฟาตานี (Ahmad bin Muhammad al-Fatani)     ที่ไดรับการยก
ยองใหเปนปราชญทางศาสนาที่สําคัญคนหนึ่งของโลกมลายู งานเขียนของเขามีออกมามากมายโดยตั้งแตป 
ค.ศ.1884 เปนตนมามีงานเขียนภาษาอารบิกกวา 30 เลม และภาษามาเลยกวา 20 เลม เนื้อหาเกี่ยวกับวิทยาศาสตร
อิสลาม การแพทย ประวัติศาสตรอิสลาม และการเมืองสมัยใหม เปนตน และอัล-ฟาตานี ก็ประสบความสําเร็จใน
การกระตุนใหนักศึกษาและครูชาวมาเลยในตะวันออกกลางผลิตงานเขียนออกมา, Md. Sidin Ahmad Ishak and 
Mohammad Redzuan Othman, The Malays in the Middle East: with a bibliography of Malay printed works 
published in the Middle East, pp.60-61. 

63 William R. Roff, The origins of Malay nationalism, p.89. 
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บทความในวารสารดังกลาวที่เขียนถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจากการตกอยูใตการปกครองของชาติอ่ืน เชน 
บทความเรื่อง “ความหมายของอิสรภาพคืออะไร” ในเซอรูอัน อัซฮาร ซ่ึงผูเขียนไดกลาวถึงระบบ
การศึกษาในรฐัมลายูและอินโดนีเซียวาไมสามารถนําพาชาติไปสูอิสรภาพได แตเปนการสอนให
ประชาชนจงรกัภักดีตอผูเปนนายมากกวา65 ทั้งนี้เปนทีสั่งเกตไดวาการเคลื่อนไหวของกลุมปฏิรูป
ในระยะหลังไมไดจํากดัอยูเฉพาะแนวคิดในการปฏิรูปศาสนาอิสลามเทานั้น แตยงัครอบคลุมถึง
ประเด็นทางการเมืองมากขึ้น และปฏิเสธไมไดวายังมสีวนสําคัญในการกระตุนสํานักทางชาตินยิม
ในหมูชาวมาเลยดวยเชนกัน 

กิจกรรมและแนวคิดของกลุมปฏิรูปนั้น แมกาวหนาอยางตอเนื่อง แตก็ไมสามารถเติบโต
จนกลายเปนแนวคิดหลักของสังคมมุสลิมในรัฐมลายูไดและไมแพรหลายในหมูชาวมาเลยสวนใหญ 
ซ่ึงอาศัยอยูในเขตชนบทที่ยังคงผูกพันและศรัทธาตอกลุมผูนําศาสนาและอูลามะในทองถิ่นหรือ
กลุมหัวเกานั่นเอง ในขณะเดียวกนัยังถูกมาตรการกดีกันตางๆจากรัฐบาลที่อาศัยหนวยงานทาง
ศาสนาของรัฐที่อยูภายใตการควบคุมของสุลตานและกลุมหัวเกา ที่ไมตองการใหแนวความคิด     
ดังกลาวปลุกระดมความคดิชาตินิยมในหมูชาวมาเลย รวมทั้งไมตองการใหกลุมนกัปฏิรูปไดรับการ
ยอมรับจนกลายเปนกลุมผูนําใหมทางสังคมแทนกลุมของตน ซ่ึงนอกจากการมีแนวคิดที่ตางกันแลว 
ยังมีสาเหตุมาจากกลุมปฏิรูปสวนใหญไมใชชาวมาเลยพืน้เมืองอีกดวย 

แกนนําของกลุมปฏิรูปสวนใหญเปนลูกผสมระหวางชายชาวอาหรับหรือมุสลิมอินเดียหรือ
จากหมูเกาะใกลเคียงกับหญิงสาวชาวมาเลย ครอบครัวของบรรดาลูกผสมเหลานี้สวนใหญอาศยัอยู
ในสเตรตส เซตเติลเมนทหรือในตัวเมือง มีฐานะดีจากการประกอบอาชีพดานการคา จึงสามารถสง
เสยีบุตรหลานใหเรียนตอในระดับสูงได โดยเฉพาะดานศาสนา ที่ครอบครัวจะสงไปเรียนใน    
ตะวนัออกกลาง เมื่อเดก็ๆเหลานั้นจบการศกึษากลับก็มกัประกอบอาชพีดานการคา นักหนังสือพิมพ 
ครู ทนายความ และงานดานวิชาชพีตางๆ ซ่ึงการที่ผูนํากลุมปฏิรูปสวนใหญเปนลูกผสมและมี      
                                                                                                                                            

 
64 William R. Roff, “Kaum Muda – Kaum Tua: innovation and reaction amongst the Malays, 1900 - 41,” 

in Readings on Islam in Southeast Asia, ed. Ahmad Idbrahim (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 
1985), p. 124. 

65 William R. Roff, The origins of Malay nationalism, pp.89-90, บทความเรื่อง “ความหมายของ
อิสรภาพคืออะไร” วิจารณระบบการศึกษาของอาณานิคมโดยกลาววา “พวกเราไมปฏิเสธความจริงที่วาการศึกษา
มีความจําเปนเพื่อใหไดมาซึ่งอิสรภาพ แตพวกเราไมเช่ือวาการศึกษาที่ถูกมอบใหประชาชนในประเทศที่ถูกยึดครอง 
จะมีเมล็ดพันธของอิสรภาพ (เนื่องจาก) ความรูที่ (รัฐบาลอาณานิคม) มอบใหพวกเขานั้นถูกคํานวณมาเพื่อ
ประชาชนตกอยูใตอํานาจ (ของรัฐบาลอาณานิคม) อยางสมบูรณ”, T. Abdullah, “What is the meaning of 
Freedom?,” Seruan Azhar (Dec.1926), cited in Radin Sunarno Radin Sunariyo. Malay nationalism 1896-1941 
(Singapore: Dept. of History, University of Malaya in Singapore, 1960), p.9. 
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ถ่ินฐานอยูในสเตรตส เซตเติลเมนท ไมไดมีประสบการณหรือรับรูการอยูในสังคมแบบเจาขุนมูลนาย 
ดวยตัวเองเทาใดนกั ทําใหยากที่กลุมเจานายและขุนนางเดิมจะยอมรบัใหบรรดาลูกผสมเหลานี้กาว
ขึ้นมาเปนผูนําสังคมรวมกันหรือกลายเปนผูนําแทนตน 

ความขัดแยงระหวางกลุมปฏิรูปกับกลุมหัวเกาอาจกลาวไดวาเริ่มตนตั้งแตมีการตีพิมพ   
วารสารอัล-อิมามขึ้นมา66 ที่นอกจากนําเสนอเนื้อหาดานศาสนาแลว ยงัมีการตําหนิสถาบันสุลตาน
และกลุมชนชัน้ปกครองซึ่งสวนใหญเปนกลุมที่มีแนวคิดอนุรักษนิยม เชนในวารสารอัล-อิควาน 
(Al-Ikhwan) ไดตําหนิกลุมหัวเกาวา “พวกกาอุม ตูอาประพฤติตนราวกับวามันเปนส่ิงที่ถูกกําหนด
มาแลววาจะตองเชื่อตําราศาสนาของบรรดาอูลามะ...ราวกบัวาพวกเขาเปนอัลกุรอานเสียเอง...ในขณะที่
กาอุม มูดายดึอัลกุรอานและหะดิษเทานัน้วาเปนอํานาจสูงสุด และเชื่อวาไมมีอูลามะคนใดที่ไมมี
ขอผิดพลาด พระเจาไดใหเหตุผลแกเรา...ในการตรวจสอบสิ่งที่อูลามะพูด”67 

เมื่อกลุมปฏิรูปพยายามสรางบทบาทดานศาสนาซึ่งเปนดานเดียวที่อังกฤษสนับสนุนใหสุลตาน 
และกลุมชนชัน้ปกครองสามารถแสดงการมีอํานาจและบทบาทในสังคมได จึงยอมเปนที่แนนอนวา
บรรดากลุมหวัเกาตองตอตานแนวคิดของกลุมปฏิรูป ซ่ึงประเด็นที่เปนขอถกเถียงกันระหวางสอง
กลุมนี้ ก็มทีั้งเรื่องศาสนาที่กลุมนักปฏรูิปตองการใหมีการตีความหลักการอิสลามใหมโดยใหยึด  
อัลกุรอานกับหะดษิเปนหลัก ในขณะทีก่ลุมหัวเกามองวาการยึดคาํสอนที่ไดรับการตคีวามจากอูลามะ 
ซ่ึงเปนผูรูทางศาสนานั้นเปนสิ่งที่เหมาะสมแลว  

นอกจากนี้ ยงัมีความเหน็ทีข่ัดแยงกันในเรื่องระบบการศึกษา การเขามาของกลุมผูอพยพ
ชาวจีนและชาวอินเดยี การเพิ่มของจํานวนประชากร สภาพเศรษฐกจิที่เปล่ียนแปลงไป ความดอย
กวาของชาวมาเลย รวมทั้งแบบปฏิบัติของชาวมาเลย เชน การแตงกายแบบยุโรปของชาวมุสลิมเปน
ที่อนุมัติตามหลักการของอิสลามหรือไม ควรหรือไมควรเรียกเก็บดอกเบี้ยในสหกรณออมทรัพย 
และความถูกตองของการตีความศาสนาของอูลามะ เปนตน68 โดยแตละกลุมไดอาศยัส่ิงพิมพของ  
ตัวเองเปนเครื่องมือในการโจมตีฝายตรงกนัขาม วารสารของกลุมหัวเกา เชน เปงกาโซะห 
(Pengasoh- The Educator  ค.ศ.1918-1937) วารสารรายปกษทีต่ีพิมพโดยสภาศาสนาอิสลามและ

                                                 
 
66 Khoo Kay Kim, Malay Society: transformation & democratisation (Selangor Darul Ehsan: Pelanduk, 

2001), p.173. 
67 “Perchayaan Ulama: Pertengkaran Diantara Kaum Tua Dengan Kaum Muda (Belief in the Ulama: 

The Dispute between Kaum Tua and Kaum Muda),” Al-Ikhwan (3 August 1929), p.4, cited in Ingelise Lamont 
Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular 1920-1940, p.54. 

68 William R. Roff, “Kaum Muda – Kaum Tua: innovation and reaction amongst the Malays, 1900 – 41,” 
in Readings on Islam in Southeast Asia, ed. Ahmad Idbrahim, p.123. 
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ประเพณีมาเลยของรัฐกลันตนั แตเผยแพรทั่วทั้งคาบสมุทรมลายู เนื้อหาไดคัดคานแนวคิดของกลุม
ปฏิรูป พรอมตําหนวิาเปนพวกไมมีศาสนา69 มีแนวคดิแบบคอมมิวนิสต และเลวรายยิง่กวาพวกบูชา
รูปเคารพและคริสเตียน70 เปนตน 

ในสวนของกลุมปฏิรูปนั้นนอกจากวารสารที่สําคัญอยางอัล-อิมาม  เซอรูอัน อัซฮาร และ    
ปเลฮัน ติมอรแลวยังมีงานเขยีนอื่นๆออกมาอีกมากมาย      โดยผูที่มบีทบาทสําคัญคือไซยิด เชค 
อัล-ฮาดี หนึ่งในบรรณาธิการของอัล-อิมาม ซ่ึงไดกอตั้งสํานักพิมพของตัวเองและตพีิมพงานเขยีนที่
นําเสนอแนวคดิอิสลามมากมาย 

ไซอิด เชค บิน อาหมัด อัล-ฮาดี เกดิในมะละกา ค.ศ.1862 มีบิดาเปนชาวอาหรับ       
ภายหลังจบการศึกษาดานศาสนา ไดเดินทางไปแสวงบญุที่เมกกะและหาความรูดานศาสนาเพิ่มเติม
ในกรุงไคโร ประเทศอียิปต เขาจึงไดรับแนวคิดปฏิรูปอสิลามจากตะวนัออกกลางของเชค มูฮัมหมัด 
อับดูห 71 ที่พยายามพิสูจนใหเห็นวาอัล-กุรอานเขากันไดกบัความรูทางดานวิทยาศาสตร 
 ผลงานที่สําคัญเรื่องหนึ่งของอัล-ฮาดีคือ เร่ืองอูกามะ อิสลาม ดัน อกัล (Ugama Islam dan 
Akal หรือ Islam and Reason) มีจุดประสงคเพื่อแสดงใหเห็นวาศาสนาอิสลามนําพาสังคมมลายู
ไปสูความกาวหนาและเจริญรุงเรืองขึ้นได โดยกลาววาศาสนาอิสลามมุงเนนใหประชาชนแสวงหา
ความรูและใชเหตุผล ทั้งนี้เพราะ “...พระเจา...ไมไดสรางสิ่งตางๆในโลกขึ้นมาโดยไมมีจดุ            
มุงหมาย...มนุษยควรกระตือรือรนที่จะแสวงหาความรูในสิ่งตางๆที่พระเจาสรางขึ้นมา...และใชหรือ 
ทําประโยชนจากสิ่งตางๆเหลานั้น” 72 
 อัล-ฮาดียังวิพากษวจิารณระบบการปกครองและแนวความคิดในสังคมแบบจารีตวาไมได
วางอยูบนหลักการของอิสลามที่แทจริง เพราะอิสลามเนนความเทาเทียมกนัของมนุษย และใช
ปญญาหาเหตผุลไมใหเชื่องมงาย ในขณะที่ผูคนในสมัยจารีตไมสามารถใชความคิดของตนเองได
โดยอิสระ แตตองทําตามรูปแบบปฏิบัติหรือมีความคดิและเชื่อตามผูนํา หรือส่ิงที่เคยเปนมาตัง้แต
สมัยบรรพบุรุษ ซ่ึงการไมไดใชสติปญญาในการหาเหตผุล จะกอใหเกิดความโงเขลา ที่ทายสุดแลว 

                                                 
 
69 William R. Roff, The origins of Malay nationalism, p.80. 
70 Thomson Virginia, Postmortem on Malaya (New York: The Macmillah, 1943), p.304 อยางไรก็ตาม 

วารสารเปงกาโซะหก็พยายามแสดงตัวออกมาวาไมไดเปนกระบอกเสียงใหแกฝายใดฝายหนึ่งทั้งกลุมหัวเกา
และกลุมปฏิรูป แตสนับสนุนทุกแนวคิดที่สามารถทําใหสังคมของชาวมาเลยมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น, Khoo Kay 
Kim, Malay Society: transformation & democratisation, p.141. 
 71 Radin Sunarno Radin Sunariyo. Malay nationalism 1896-1941, p.6. 

72 Shaharudin Maaruf, Malay ideas on development from feudal lord to capitalist (Singapore: Times 

Books International, 1988), p.64. 
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จะนําไปสูสังคมที่ลาหลัง นอกจากนี้ เขายังเนนย้ําอีกวาอิสลามไมมีการแบงแยกระหวางผูปกครอง
กับผูอยูใตปกครอง  คนจนกับคนรวย  หรือชายกับหญงิ แตทุกคนมสิีทธิเทาเทียมกัน โดยในสวน
ของผูปกครองตามหลักของอิสลามนั้นมีหนาที่ตองปกปองผูออนแอ  ลงโทษผูโหดราย  มีความเปน
ผูนํา ทํางานที่เปนประโยชนแกประชาชน ยึดมั่นในคําสอนของศาสนา และตองพิทักษดแูล    
ผลประโยชนของผูอยูใตปกครอง เปนตน73 
 การที่ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมเขามา โดยที่ชาวมาเลยไมสามารถแขงขันกับนกัลงทุน
ตางชาติได อูกามะ อิสลาม ดัน อกัลของอัล-ฮาดีก็เห็นวาเปนเพราะอิสลามที่ปฏิบัติอยูในสมัยจารีตมี
มุมมองที่เปนอคติตอการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจทีแ่สวงหากําไร    ในขณะที่ศาสนาของรัฐแบบ
ทุนนิยมเนนย้าํความจําเปนของมนุษยในการดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพยายามทาง
เศรษฐกิจถูกสงเสริมในฐานะเปนหนาที่ทางศาสนา และมีการมองวาพระเจาสรางโลกขึ้นมาเพื่อให
มนุษยใชหรือหาประโยชน  ซ่ึงขัดแยงกับอสิลาม74  

อูกามะ อิสลาม ดัน อกัล ยงัพยายามชีใ้หเห็นวาอิสลามไมไดเปนปฏิปกษตอความกาวหนา 
และหากชาวมาเลยตองการกาวทันการเปลีย่นแปลงตางๆที่เกิดขึ้นในสังคม และสามารถแขงขันกับ
กลุมเชื้อชาติอ่ืนได ก็ควรทีป่รับปรุงสภาพเศรษฐกจิตามแนวทางของอิสลาม เนื่องจากอิสลามเนน
ใหแสวงหาความรู ใชสติปญญาและเหตผุล และ “หากเรา...ศึกษาประวัติศาสตร เราจะเหน็วาหลัก
คําสอนของอิสลามไดวางรากฐาน...ที่นําไปสูความกาวหนาหรือความเปนสมัยใหมของชาติยุโรป...
ซ่ึงชาติเหลานัน้ไดรับจากมสุลิมในสเปนในชวงที่อิสลามรุงเรือง...ทั่วพื้นที่ของยุโรป”75  

อัล-ฮาดีเปนผูที่มีแนวคิดในการปฏิรูปสังคมและการเมืองตามแนวทางของอิสลามที่บริสุทธ์ิ 
หรือที่เรียกวากาอุม มูดา คนสําคัญคนหนึ่งซึ่งแมวาบทบาทของเขาจะอยูในสเตรตส เซตเติลเมนท 
โดยเฉพาะสิงคโปรซ่ึงเปนศูนยกลางในการดําเนินกจิกรรมดานงานเขยีนและเผยแพรแนวความคิด
ของกลุมเปนสวนใหญ  แตความมีชื่อเสียงของอัล-ฮาดีทําใหโรงเรยีนที่เขาสอนอยางมาดราซาห 
อัล-ฮาดี ในมะละกา และมาดราซาห อัล-มาซฮอร ในปนงั ดึงดูดเด็กจากทั่วทุกสารทศิใหมาเขาเรยีน
รวมทั้งเด็กจากรัฐมลายูที่เปนสหพันธ โดยมีลูกศิษยคนสําคัญคือ ดอกเตอร เบอฮานุดดิน อัล-เฮลมี 
(Dr.Burhanuddin Al-Helme) ประธานพรรคแพน-มลายัน อิสลามิก (Pan-Malayan Islamic Party)76 
นอกจากนี้ งานเขียนของเขาอยางอัล-ตาริกห อูล-อิสลาม (Al-Tarikh ul-Islsm หรือ The History of 
Islam) ที่ออกมาใน ค.ศ.1922  โดยเปนการรวบรวมบทความที่เคยตพีิมพลงในวารสารอัล-อิมาม 

                                                 
 
73 Ibid., p.65. 
74 Ibid., p.66. 
75 Ibid., p.69. 
76 Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular, p.231. 
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(Al-Imam) และฮิคายัต ฟาริดาห ฮานุม (Hikayat Faridah Hanum)   ที่ตีพิมพใน ค.ศ.1925 ซ่ึงเปน 
นวนยิายที่มเีนือ้หาสะทอนสทิธิและบทบาทของสตรีในสังคมมุสลิม ก็แพรหลายและไดรับความ
นิยมไปทัว่คาบสมุทรมลายู77  

นอกจากนี้ ไซอิด เชค บิน อาหมัด อัล-ฮาดียังเปนผูจัดพมิพวารสารรายเดือนชื่ออัล-อิควาน 
ในป ค.ศ.1926 เนื้อหาสวนใหญเกีย่วของกับประเดน็ทางศาสนาและสงัคมที่กําลังเปนขอโตแยงกนั
ระหวางฝายทีม่ีแนวคดิในการปฏิรูปหรือกาอุม มูดา กบัฝายอนุรักษนิยมหรือกาอุม ตูอา และในป 
ค.ศ.1931   อัล-ฮาดี ไดรวมมอืกับมูฮัมหมัด ยูนูส บนิ อับดุล ฮามิด (Mohd. Yunus b. Abdul Hamid) 
ออกวารสารที่ตีพิมพในปนังระหวาง ค.ศ.1928- 1941 ชื่อ เซาดารา (Saudara) โดยมีเนื้อหาไมตาง
จากอัล-อิควาน คือเปนวารสารของกลุมที่มีแนวคิดในการนําศาสนาอิสลามเปนแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาวมาเลย โดยเซาดาราตองการใหศาสนาอิสลามที่ปฏิบัติอยูใน     
รัฐมลายูบริสุทธิ์จากความเชื่อดั้งเดิม รวมทั้งใหมีการยดืหยุนและปรับหลักการบางอยางเพื่อให     
อิสลามสามารถไปดวยกันกบัความเปนสมัยใหมได78 

ดังนัน้จะเหน็ไดวา แมวากลุมปฏิรูปไดพยายามดําเนนิกจิกรรมตางเพื่อเผยแพรแนวคดิของตน 
แตการที่กจิกรรมทางศาสนาทุกอยางในแตละรัฐจะดําเนนิไดนัน้ตองไดรับความเหน็ชอบจากหนวย 
งานดานศาสนาของรัฐกอน ซ่ึงสวนใหญหนวยงานเหลานั้นมีกลุมหวัเกาเปนผูควบคมุดูแลอยู กลุม
ปฏิรูปจึงไมสามารถดําเนินกจิกรรมตางๆไดอยางอิสระ ดังในป ค.ศ.1904 รัฐสลังงอมีการออก
กฎหมายศาสนาอิสลาม (Muhammadan Laws Enactment) ระบุหามมิใหผูใดสอนหลักการใน
ศาสนาอิสลาม โดยไมไดรับการอนุญาตอยางเปนลายลักษณอักษรจากสุลตานกอน เวนเสียแตจะ
กระทําในบานหรือตอหนาคนในครอบครัวของตนเอง79     และตอมาไมนานในปเดียวกันนั้นเอง      
รัฐเประและเนกริเซมบิลันไดบังคับใชกฎหมายนี้เชนกัน หรือกรณีที่มุฟติและเชค อุล-อิสลาม 
(Shaykh ul-Islam ) ของรัฐออกฟตวา (fatwa - ความเหน็) ตําหนิแนวคิดของฝายตรงกันขามวาเปน
พวกนอกศาสนา (Kafir) และไมอนุญาตใหกลุมปฏิรูปแสดงปาฐกถาในมัสยิดบางแหง เชน เมื่อครั้งที่
ฮะยี อับดุล การิม อัมรุลเลาะห (Haji Abdul Karim Amullah) หนึ่งในผูนําของกลุมปฏรูิปจาก          
สุมาตราตะวันตก เดนิทางเขามายังรัฐมลายูฝงตะวันตกใน ค.ศ.1916 ไดถูกกดีกนัจากเจาหนาที่
ศาสนาของรัฐและสุลตานหามไมใหนําเสนอแนวคิดแกประชาชน เปนตน80 

                                                 
 
77 William R. Roff, The origin of Malay nationalism, p.82. 
78 Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular, p.232. 
79 Ibid., p.80. 
80 Ibid. 
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นอกจากนี้ ในบางรัฐยังมีการหามนําเขาสิง่พิมพของกลุมปฏิรูป โดยใน ค.ศ.1926 มีการ
แกไขกฎหมายศาสนาอิสลามที่ออกในป ค.ศ.1904 เพิ่มเติมวาการตีพิมพและจายแจกงานเขยีนที่
เกี่ยวกับศาสนาอิสลามนั้นจะตองไดรับการอนุญาตจากสุลตานโดยผานรัฐสภาแหงรัฐกอน จึงเทากับ 
เปนการเปดโอกาสใหกลุมหัวเกาสามารถตรวจสอบเนื้อหาในสิ่งพิมพของกลุมปฏิรูป ตลอดจน
ไมใหมกีารตพีิมพและแจกจายได จนกระทั่งใน ค.ศ.1929 กลุมหวัเกาประสบความสําเร็จในการ
กดดันใหสภาแหงรัฐในทุกรฐัหามนําเขาสิง่พิมพและวารสารของกลุมปฏิรูปที่เพิ่มจํานวนมากขึน้81 
 อยางไรก็ตาม กลุมปฏิรูปยังคงดําเนนิกจิกรรมอยางตอเนื่องโดยมีศนูยกลางอยูที่สิงคโปร
และปนัง ซ่ึงอยูในฐานะอาณานิคมของอังกฤษโดยตรง ไมมีหนวยงานดานศาสนาของรัฐที่อยู     
ภายใตการควบคุมดูแลของสุลตานและกลุมหัวเกา อีกทั้งไดรับการตอบรับจากผูคนในสเตรตส    
เซตเติลเมนทดีกวา เนื่องจากชาวมุสลิมในพื้นที่ดังกลาวมักเปนลูกผสมเชนเดียวกนั และอาศยัอยูใน
เมืองจึงไมไดผูกพันกับอิมามหรืออูลามะที่มีอิทธิพลในชนบทมากกวา  

แมวากลุมปฏิรูปกับกลุมหวัเกาจะมแีนวคดิทีข่ัดแยงกัน แตความขัดแยงทีเ่กิดขึน้ระหวางสอง
กลุมนีก้็ไมไดลุกลามจนเกดิเปนความรุนแรงใหญโต ในขณะเดยีวกนักลับทําใหอังกฤษมั่นใจไดวา
แมกระแสอิสลามจะเขมขนขึ้น แตพลังทางศาสนาจะไมเติบโตจนสงผลกระทบตอความมั่นคง
ทางการเมืองของรัฐบาลอาณานิคมได อีกทั้งในรัฐมลายไูมมีการตั้งกลุมหรือองคกรทางการเมืองที่
ดําเนินตามแนวทางของอิสลามอยางซาริกัต อิสลาม (Sharikat Islam) หรือแบบองคกรทางศาสนาที่
ไมยุงเกีย่วเร่ืองการเมืองอยางมูฮัมหมัดดยิาห (Muhammadiah) ในอินโดนีเซีย การเคลื่อนไหวของ
กลุมที่ใชแนวคิดอิสลามจึงไมเดนชัดมากนกัในคาบสมุทรมลายูกอนสงครามโลกครั้งที่สอง 

 
จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การเสื่อมของรัฐแบบจารีตภายหลังการเขามาของอังกฤษเปด

โอกาสใหศาสนาไดกลายเปนตัวเลือกหนึ่งของประชาชนในการยึดเปนศูนยกลางความศรัทธาแทนที่ 
สถาบันสุลตาน ที่ถูกมองจากประชาชนสวนหนึ่ง โดยเฉพาะกลุมคนรุนใหมที่ไดรับการศึกษาดาน
ศาสนาวาไมสามารถเปนผูนําที่จะปกปองชาวมาเลยได ประกอบกบักระแสความคิดฟนฟูอิสลาม
จากศูนยกลางโลกมุสลิม อิทธิพลของศาสนาอิสลามในรัฐมลายูจึงเขมขนขึ้นจากเดิมที่มีสถานะเปน
เพียงความเชื่อและระเบียบสังคม ก็ถูกพัฒนาเปนหลักทัง้ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต
ของประชาชนมากขึ้น  

การเติบโตของขบวนการปฏิรูปอิสลามหรือการทําอิสลามใหทันสมัยโดยการรื้อฟนพระคัมภีร 
และชําระส่ิงปลอมปนอยางอาดัตหรือความเชื่อแบบปฏิบัตขิองทองถ่ิน การปฏิเสธการตีความ

                                                 
 
81 Ibid., pp.80-81. 
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หลักการอิสลามของบรรดาผูนําศาสนาเดิม และการพยายามตั้งตวัเปนผูนํารุนใหมในสังคมมลายู
ของกลุมที่มีแนวคิดอิสลามไดกระทบตอสถาบันสุลตานและกลุมผูนาํศาสนาหัวเกาที่คุมอํานาจและ
บทบาทการเปนผูนําสังคมมลายูมาตั้งแตสมัยจารีต ซ่ึงแมวาในการปะทะกันระหวางกลุมผูนําศาสนา
หัวเกากับกลุมหัวใหมนัน้ กลุมหวัเกาจะสามารถรกัษาอํานาจและคงความเปนผูนําของสังคมไวได      
แตการเสนอแนวคิดของกลุมปฏิรูปศาสนาอิสลามก็เปนจุดเริ่มตนใหเกิดกระแสการเคลื่อนไหวของ 
กลุมที่มีแนวคิดอิสลามเติบโตขึ้นมามากมาย โดยเฉพาะตัง้แตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนไป 
 
 



 

บทที่ 6 
  

การเติบโตของแนวคิดเกี่ยวกับความเปนชาติและชาตินิยม 
 

สองบทที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึงการพยายามฟนฟูอํานาจของกลุมชนช้ันปกครองและ
การเติบโตของแนวความคดิอสิลามภายหลังระบบการปกครองแบบจารตีที่ยึดราชาเปนศูนยกลางหรือ  
“เกอราจาอนั” เส่ือมลง ในบทนีจ้ะกลาวถึงอีกแนวคดิหนึ่งที่เตบิโตขึน้มาภายหลังที่ระบอบอาณานคิม
ไดกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคมของรัฐมลายู นั่นคือ  แนวคดิ
เร่ืองความเปนเชื้อชาติมาเลยรวมกันของชาวพื้นเมืองในคาบสมุทรมลายู อันจะเปนพื้นฐานใหเกิด
การรวมตวัในรูปแบบขบวนการชาตินยิมในชวงทศวรรษ 1930 และหลังสงครามโลกครั้งที่สองตอไป 
 
 
6.1 การกอตัวของแนวคดิเก่ียวกับความเปนชนชาติ (Bangsa) ของชาวมาเลย 
 
 กอนหนาการเขามาของอังกฤษ ชาวมาเลยในคาบสมุทรมลายูและชาวพื้นเมืองในกลุมเกาะ
ใกลเคียง แมจะมีความคลายคลึงกันทางภาษา  วัฒนธรรม  ชาติพันธ และความเชื่อทางศาสนา แต
ชาวมาเลยยังไมไดยอมรับกลุมชนจากกลุมเกาะใกลเคียงวาเปนชนกลุมเดียวกันกับตน ยิ่งกวานั้น
ชาวมาเลยในคาบสมุทรมลายูเองกย็ังคงผูกพันอยูกับรัฐและราชวงศทีป่กครองรัฐนั้นๆ มากกวา
ตระหนกัถึงความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกันในหมูชาวมาเลยทั้งหมด ซ่ึงที่เปนเชนนี ้ เนื่องจากเดมิที
ความเปนมาเลยหรือมลายูนัน้มีความหมายเฉพาะและจํากัดอยูแคชนกลุมหนึ่งในพื้นที่หนึ่งเทานัน้ 
โดยยังไมไดครอบคลุมถึงชาวพื้นเมืองทั้งหมดในคาบสมทุรมลายู 

ตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 วา คําวา “มลายู” หรือ “มาเลย” ปรากฏในเซอจาระห มลายู      
คร้ังแรกในฐานะชื่อของแมน้ําที่ไหลผานภูเขา ศรี-กุนตงั ภูเขาศกัดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อของปาเล็มบัง
แหงอาณาจักรศรีวิชัย ซ่ึงคําๆ นี้ติดตามกลุมผูอพยพที่นาํโดยปรเมศวร  เจาชายเชื้อสายปาเล็มบังที่
ยายถ่ินฐานเขามาตั้งหลักแหลงใหมในคาบสมุทรมลายู เจาชายผูนีไ้ดสรางความเชื่อมโยงเชื้อสาย
ของตนเขากับตนกําเนดิของอาณาจักรศรวีชัิย เพื่อใหไดมาซึ่งการยอมรับและภกัดจีากบรรดาผูคน
ในพื้นทีแ่ละชาวเล อันมีผลทําใหคําวา “มาเลย” ปรากฎความหมายตางไปจากเดมิคือใชบงบอก
เอกลักษณของกลุมผูอพยพจากภูเขาศร-ีกุนตังที่เขามากอตั้งอาณาจักรมะละกาในคาบสมุทรมลายู 1 
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 ตอมาเมื่อกลุมผูอพยพใหมกลุมนี้ในมะละกาไดสรางวัฒนธรรมที่เหนือกวาและแตกตางจาก
บริเวณโดยรอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมในราชสํานัก ความหมายของคําวา “มาเลย” ที่บงบอก
เฉพาะแหลงทีม่าของกลุมชนก็ขยายกวางขึ้น โดยเริ่มมีนัยทางวัฒนธรรมควบคูไปกับแหลงที่มาของ
ชุมชน ในขณะเดียวกนั เมื่อศาสนาอิสลามเขามา ความเปนมุสลิมก็ถูกนํามาเปนเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมอยางหนึ่งของชุมชน “มาเลย” แหงมะละกาเพิ่มเติมจากเอกลักษณเดิมดวยเชนกัน และ
อาจกลาวไดวาการนับถือศาสนาอิสลามไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่สุดของการเปน “มาเลย”   ดังคํากลาว
ที่วาการเปนมุสลิมก็คือการเขาสูความเปนมลายู2 การกลายความหมายในลักษณะเชนนี้จึงเอื้ออํานวย
ใหกลุมชนและดินแดนตางๆสามารถนับตัวเองเขามาเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรแหงใหมนี้ได 
กลาวคือ การขยายดนิแดนของมะละกาโดยเนนความเปนมุสลิมวาเปนสวนหนึ่งของการเขาสูความ
เปน  “มาเลย” ทําใหชุมชนที่นับตัวเองวาเปน “มาเลย” นั้นไมจํากัดวงอยูเพียงในมะละกาหรือกลุม
ผูนําในมะละกา แตเร่ิมมีความหมายรวมไปถึงรัฐใกลเคียงซ่ึงไดรับการถายทอดความเปน “มาเลย” 
จากมะละกาทีถื่อเปนศูนยกลางของอาณาจักรและความเปน “มาเลย” 
 อยางไรก็ตาม การรับรูเร่ืองความเปนชนชาติ “มาเลย” รวมกันของชาวมาเลยทั้งหมดยังไม
เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว หากแตยังคงมกีารแบงแยกตามทองถ่ิน ดังปรากฏในฮิคายัต ฮัง ตัวห 
งานเขียนพื้นเมืองของโลกมลายู โดยมเีร่ืองราวตอนหนึ่งกลาววาเมื่อคร้ัง ฮัง ตัวหถูกเนรเทศจาก   
มะละกาไปยังอินทราปุระบนเกาะสุมาตรา บรรดานางกํานัลในราชสํานักที่เลนดนตรีขับกลอม     
ฮัง ตัวหไดกลาวแกเขาวา “ดนตรีของอินทราปุระไมใชดนตรีมลายู เราไมใชชาวมาเลยแทเหมือนกบั
ชาวมาเลยแทของมะละกา”3 ซ่ึงสะทอนถึงการแบงแยกระหวางชาว “มาเลย” ในมะละกา กับชาว 
“มาเลย” ในพืน้ที่อ่ืน และยังสะทอนถึงสํานึกหรือการรบัรูของผูคนในชวงเวลาดังกลาววาความเปน 
“มาเลย” สัมพันธกับกลุมชนในมะละกา จากนั้นเมื่อวัฒนธรรมที่เหนอืกวาของกลุมชนนี้แพรขยาย
ออกไปพรอมๆกับอิทธิพลของมะละกาและการแพรหลายของศาสนาอิสลาม ดินแดนตางๆที่รับ
วัฒนธรรมจากมะละกาก็ถูกรวมเขามาเปนสวนหนึ่งของความเปน “มาเลย” เชนกัน หากแตไมใช 
“มาเลย” โดยเชื้อสายเหมือนชุมชนในมะละกา  

                                                                                                                                            
 
1 กรุณา กาญจนประภากูล, “วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” 

(สารนิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร), หนา 20. 

2 Anthony S.K Shome, Malay political leadership (London: Routledge Curzon, 2002), p. 6. 
3 Virginia Matheson, “Concept of Malay ethos in indigenous Malay writings,” Journal of Southeast 

Asian Studies 10, pt.2 (1979): 366. 
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 การที่รัฐและราชวงศแหงมะละกาเปนศนูยกลางของความเปน “มาเลย” ทําใหเมื่อมะละกา
ลมสลายจากการเขายึดครองของโปรตุเกส ราชวงศแหงมะละกาทีย่ายไปตั้งศูนยกลางใหมในยะโฮร
จึงตองพยายามทําหนาที่ในการสืบทอดความชอบธรรมจากมะละกามาสูยะโฮร และสรางความ
ยอมรับนับถือใหเกิดขึ้น      ดวยเหตุนี้ เซอจาระห มลายู ซ่ึงถูกรวบรวมขึ้นในรัชสมัยของสุลตาน 
อลาอุดดิน ริอายัต ชาห สุลตานองคที่สามแหงยะโฮร จึงตองเลาเรื่องราวภายหลังที่มะละกาลมสลาย 
โดยเนนไปที่ความชอบธรรมของยะโฮรที่จะมาแทนทีม่ะละกา เนื่องจากเปนดนิแดนที่สุลตานแหง
มะละกาและเชื้อพระวงศปกครองสืบทอดกันมา4 
 แนวคดิเกีย่วกบัความเปน “มาเลย” ในลักษณะดังกลาวดําเนินเรื่อยมา โดยความเขมขนตอ    
การยึดตดิกับความหมายไดผอนคลายลงบางภายหลังราชวงศมะละกาแหงยะโฮรส้ินสุดลง เมื่อ
สุลตานมาหมุด ชาห (Sultan Mahmud Shah) ที่สอง แหงยะโฮรถูกลอบปลงพระชนมใน ค.ศ.1699 
แลวเบนดาฮาราปราบดาภิเษกขึ้นเปนสุลตานแทนโดยทรงพระนามวาสุลตานอับดุล จาลิล ริอายัต 
ชาห (Sultan Abdul Jalil Riayat Shah) ซ่ึงเมื่อเชื้อสายราชวงศเกาแกที่สืบทอดมาจากมะละกาตอง
ส้ินสุดลง ยะโฮรจึงไมสามารถอางตัวเปนศูนยกลางของรัฐ “มาเลย” ไดอีกตอไป5 รัฐที่เคยอยูภายใต
อํานาจของมะละกาและยะโฮรจึงแตกแยก มีการตอตานจากรัฐที่เคยยอมรับในอํานาจของยะโฮร
หลายแหง เชน สลังงอ และเกอลัง ใน ค.ศ.1702    ซีอะก ใน ค.ศ.1705  และแรมเบากับอินทราคีรี  
ใน ค.ศ.1706  เปนตน6 
 การสิ้นสุดลงของเชื้อสายราชวงศแหงมะละกาซึ่งกลาวไดวามีความเปน “มาเลย” แท       
ไดสงผลใหชาว “มาเลย” ในรัฐตางๆของคาบสมุทรเกดิความรูสึกถึงความเปนเผาพนัธุเดียวกันงายขึน้ 
ไมเวนแมแตชาวบูกิสซ่ึงมีความขัดแยงกับชาวมาเลยในตนคริสตศตวรรษที่ 18 แตเมื่อเวลาผานไป 
ชนทั้งสองกลุมเริ่มมีความผสมกลมกลืนกนัมากขึ้น ชาวบูกิสเริ่มใชภาษามาเลยในการเรียกตําแหนง
ทางการเมืองของตนแทนคําเรียกขานของชาวบูกิส โดยเฉพาะเมื่อมกีารแตงงานระหวางฝายมาเลย
และบูกิส ซ่ึงเกิดขึ้นบอยคร้ังในราชสํานักของทั้งสองฝาย7 และที่สําคัญคือศาสนาอิสลามไดเปน
ตัวเชื่อมทางวฒันธรรมใหความแตกตางทีม่าจากวฒันธรรมความเชื่อเดมิลดลง และมีความเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกันมากขึน้      ดังเมื่อคร้ังที่สุลตานสุไลมานแหงยะโฮร ที่อยูภายใตอิทธิพลของ     

                                                 
 
4 กรุณา กาญจนประภากูล, “วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” 

(สารนิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร), หนา 27. 

5 Barbara W. Andaya and L.Y. Andaya, A history of Malaysia (China: Palgrve, 1995), pp.77-78. 
6 Leonard Y. Andaya, The kingdom of Johor 1641-1728 (Oxford University Press, 1975), p.227. 
7 Barbara W. Andaya and Leonard Y. Andaya, A history of Malaysia, p.96. 
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บูกิสไดพยายามระงับขอพิพาทระหวางชาวมาเลยกับบูกสิโดยกลาววา “ทําไมตองทําใหการทะเลาะ
เบาะแวงระหวางพี่นองตองยดืยาวออกไป ส่ิงที่ผานไปแลวก็ขอใหจบไป ส่ิงที่จะเกดิขึ้นขางหนาเรา
ขอใหรวมกันปรึกษาหารือในฐานะที่เปนพี่นองมุสลิมดวยกัน”8 
 ดังที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวา เดิมทคีวามคิดของชาวพื้นเมืองตอความหมายของคําวา 
“มาเลย” นั้นจาํกัดอยูในวงแคบคือเปนเพียงชุมชนที่มีเอกลักษณในแงของแหลงที่มาและวัฒนธรรม 
แตตอมาไดถูกขยายครอบคลมุชนกลุมอ่ืนทีรั่บรูปแบบทางวัฒนธรรมและมีความสัมพนัธกับมะละกา 
โดยมีศาสนาอิสลามเปนตัวชวยลดความแตกตางระหวางกลุมชนตางๆและสรางความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกนัในหมูชาว “มาเลย” ทั้งหมด หากแตยังคงเปนการผสมกลมกลืนอยางหลวมๆ โดยการ
แบงแยกระหวางชาว “มาเลย” แหงมะละกากับชาว “มาเลย” ในพืน้ที่อ่ืน ดังความคดิที่ปรากฏอยูใน
งานเขียนพื้นเมืองที่วาชาว “มาเลย” แหงมะละกาคือชาว “มาเลย” ทีแ่ทจริงกย็ังคงมีอยู9 ความรูสึก
ตระหนกัถึงความเปนชนชาติมาเลยรวมกนัของชาวมาเลยในทุกรัฐจึงยังไมเกดิขึ้น จนกระทั่งเมื่อ
อังกฤษเขามา โดยมีนโยบายเปดรับกลุมผูอพยพชาวจีนและชาวอินเดียอยางเสรี  และความกาวหนา
ดานเทคโนโลยีการพิมพและความรู เปนปจจัยสําคัญทีผ่ลักดันใหความหมายของคาํวา “มาเลย” 
ชัดเจนขึ้น   และกระตุนใหชาวมาเลยตระหนักถึงความเปนชนชาติเดยีวกันมากยิ่งขึน้เชนกัน 
 

6.1.1 การเติบโตของชุมชนชาวจีนและอินเดียในรัฐมลายท่ีูเปนสหพันธ  
 

 เมื่ออังกฤษเขามาปกครองรัฐมลายูในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 พรอมดวยนโยบาย
สนับสนุนการอพยพผูคนจากตางถ่ินเขาสูอาณานิคมของตนอยางเสร ี เพื่อเปนแรงงานในเหมืองแร
และภาคเกษตรกรรม ซ่ึงอังกฤษมองวาแรงงานชาวพืน้เมืองไมสามารถสนองตอบความตองการของ
อังกฤษและนํามาซึ่งความเจรญิกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วได ทาํใหอัตราการหลั่งไหลของ
ชาวจีนและชาวอินเดยีมีจํานวนสูงมากและเกิดขึ้นในระยะเวลาอันรวดเร็ว ดังที่ไดกลาวไปแลวใน
บทที่ 3  

                                                 
 
8 Virginia Matheson, “Concepts of state in the Tuhfat Al-Nafis (‘The precious gift’),” in Pre-colonial 

state systems in Southeast Asia: monographs of the Malaysian Branch of the Royal Asiatic Society no.6, ed. 
Anthony Reid ((n.p.), 1975), p.19. 

9 กรุณา กาญจนประภากูล, “วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” 
(สารนิพนธ ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร), หนา 30. 
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การกอตัวของชุมชนตางชาติเหลานี้เปนไปในลักษณะที่ยงัคงเอกลักษณของตนไวโดยไมได
มีการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมแตอยางใด อังกฤษจึงไดจัดแบงกลุมประชากรภายใตการ
ปกครองของตนตามเอกลักษณทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติเปนสามกลุมหลักคือชาวมาเลย ชาวจนี 
และชาวอนิเดยี อันทําใหงายตอการปกครองของอังกฤษเองโดยไมไดพิจารณาอยางถ่ีถวนวาใน
บรรดาชาวพื้นเมืองที่อังกฤษจัดรวมอยูในกลุมประชากรชาวมาเลยนั้น มีความแตกตางกันทางดาน
วัฒนธรรมและที่มาอยูไมนอย 
 ส่ิงหนึ่งที่สะทอนไดถึงความสับสนในการใหคํานยิามแกกลุมชาวมาเลยของอังกฤษ เชน        
คํากลาวของวลิเลียม มารสเดน (William Marsden) เจาหนาที่อังกฤษประจําสถานีการคาที่เบนคูเลน
บนเกาะสุมาตรา (ค.ศ.1771-1779) ที่วา “คําวา มาเลย ก็เชนเดียวกับพวกมวัรในดนิแดนของอินเดีย 
(คําวามาเลย) เกือบมีความหมายเหมือนกับคําวามุสลิม” 10  นอกจากนี้ เซอร แฟรงค สเวตเตนแนม 
ก็ไดกลาวในงานเขียนของเขาทั้ง British Malaya และ The Real Malay วาชาวมาเลยนั้นคือมุสลิม11 
สวนเซอร ฮิวจ คลิฟฟอรด ก็ไดเขยีนไวใน British and Siamese-Malaya โดยใชคําวา “ชาวมุสลิม” 
เมื่อกลาวถึงชาวมาเลย12 
 ดังนั้น ในการจัดกลุมชาวมาเลย อังกฤษใชความเขาใจของตนเองเปนหลักโดยใชลักษณะ
ทางชาติพันธุ ภาษาพดูและศาสนาอิสลามเปนเกณฑในการกําหนดความเปนมาเลย สงผลใหกลุม
ชนพื้นเมือง เชน โอรัง อัสลี ตลอดจนกลุมชนจากเกาะชวา สุมาตรา และจากกลุมเกาะใกลเคียงซึ่ง
อพยพเขามายงัคาบสมุทรมลายูถูกรวมเขาไวในกลุมชาวมาเลยดวย การจัดกลุมประชากรของ
อังกฤษจึงสงผลใหขอบเขตของความเปนมาเลยขยายกวางครอบคลุมจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น
กวาที่เคยเปนมาในอดีต13 เห็นไดชดัจากกรณีของชาวบูกิสและมินังกาเบาซึ่งมีมากในคาบสมุทร
มลายูก็ถูกนับรวมเปนชาวมาเลย ทั้งนี้ เหตุผลหนึ่งที่อังกฤษมองขามไปวาโดยแทจริงแลวกลุมชน
จากกลุมเกาะใกลเคียงไมใชมีเพียงกลุมชนที่ใชภาษามาเลยหรือนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น ก็เพราะ

                                                 
 
10 William Marsden, History of Sumatra (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1966), p.42. 
11 Sir Frank Swettenham, A nocturne and other Malayan stories and sketches (Kuala Lumpur: Oxford 

University Press, 1993), p.17. 
12 Sir Hugh Clifford, British and Siamese Malaya (London: Royal Colonial Institute, 1903), p.278. 
13 กรุณา กาญจนประภากูล, “วิวัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับคําวา “เมอลายู” ในประวัติศาสตรมลายู,” 

(สารนิพนธ ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร), หนา 59. 
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เพื่อความงายและสะดวกของอังกฤษในการแบงแยกชาวมาเลยออกจากชาวจีนและชาวอินเดียที่มี
ความแตกตางกันอยางชดัเจนในแงเชื้อชาติและวัฒนธรรมนั่นเอง14 
 การที่ชาวมาเลยตองเผชิญกับการกอตัวของกลุมชนชาวจนีและชาวอินเดีย ซ่ึงเปนกลุมชนที่
มีชาติพันธ วฒันธรรมประเพณีตางจากตนเองมากยอมทําใหความแตกตางระหวางชาวมาเลยกบัคน
พื้นเมืองของบริเวณกลุมเกาะใกลเคียงลดนอยลง อนึ่ง ในการรวมกลุมกันนัน้มีผูใหขอสังเกตวา
ไมไดใชศาสนาอิสลามเปนเครื่องกําหนดที่สําคัญ ดวยเหตุผลที่วาชาวอาหรับและชาวอินเดียก็นับถือ
ศาสนาอิสลามเชนกัน ดงันั้นในการกําหนดความเปนมาเลยนาจะเปนการเหมารวมชาวพืน้เมือง
ทั้งหมดในคาบสมุทรมลายูและกลุมเกาะใกลเคียงไมวาจะเปนมุสลิมหรือไมก็ตาม15  ดังนั้น จึงกลาว
ไดวาภายใตการปกครองของอังกฤษซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมของชาวมาเลยเปรยีบเทียบกับชาวจีนและชาวอนิเดียที่อพยพเขามา สงผลใหชาวมาเลย
ตองยอมรับกลุมชนจากกลุมเกาะใกลเคียงซึ่งแตเดมิชาวมาเลยไมถือวาเปนชนกลุมเดยีวกันกบัตนอยาง 
สนิทใจเขามาเปนกลุมเดยีวกนัในที่สุด 
 นอกจากการเขามาของกลุมชาวจีนและอนิเดียไดผลักดนัใหชาวมาเลยหลอมรวมเปนอนัหนึ่ง 
อันเดียวกนัมากขึ้นแลว กจิกรรมทางเศรษฐกิจและการเมืองของกลุมผูอพยพเหลานีย้ังไดกระตุนให
ชาวมาเลยเกดิความตืน่ตวัทางการเมือง ในลักษณะที่ตองการปกปองผลประโยชนของกลุมชาวมาเลย
จากกลุมเชื้อชาติอ่ืน และผลักดันใหชาวมาเลยเกดิการเคลื่อนไหวทางการเมอืงในรูปของกลุม
ชาตินิยมเดนชดัขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1920   ทั้งนี้เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว ชาวจีนทีเ่ขามาตั้ง
ถ่ินฐานถาวรในรัฐมลายูและชาวจีนทีเ่กิดในคาบสมุทรมลายูมีแนวโนมสูงขึ้น ในขณะที่ชาวจีนอีก
จํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะบรรดาสเตรตส ไชนีส เชน ตันเช็งลก และ ลิมชิงยัน ไดเร่ิมออกมาเรียกรอง
สิทธิทางการเมืองเทาเทียมกบัชาวมาเลย และอางสิทธิ์การเปนเจาของแผนดินมลายูเชนเดยีวกัน 
ดังที่ไดกลาวไปแลวในบทที ่3 
 นอกจากนี ้ การตั้งกลุมที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางพรรคกกมินตั๋ง และพรรค
คอมมิวนิสตมลายา ก็ไดกระตุนสํานึกทางการเมืองใหแกชาวมาเลยอีกทางหนึ่ง ซ่ึงแมวาพรรค
การเมืองของชาวจีนเหลานั้นมีจุดมุงหมายพื้นฐานเพื่อการเมืองในจีน ไมใชรัฐมลายกู็ตาม  แตเมือ่
การรณรงคและทํากิจกรรมเพื่อการเมืองในจีนไมเห็นผลมากนัก และเมื่อชาวจนีจํานวนมากเริ่ม
มองเห็นอนาคตดานความมัน่คงและอาชพีการงานที่ดกีวาในรัฐมลาย ู สงผลใหชาวมาเลยสวนหนึ่ง 
โดยเฉพาะกลุมชนชั้นปกครองเดิมและบรรดาปญญาชนรุนใหมที่มีความรูทั้งดานศาสนาและแบบ
                                                 

 
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 60. 
15 Khoo Kay Kim, “Sino-Malay relations in peninsular Malaysia before 1942,” Journal of Southeast 

Asian Studies 12: 105. 
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ตะวนัตก เร่ิมเกิดความกังวลใจวาชาวจีนอาจเปลี่ยนมาดําเนินกิจกรรมเพื่อเปาหมายทางการเมืองใน
รัฐมลายูก็เปนไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่รัฐมลายูในชวงเวลาดังกลาว ชาวจีนกําลังมี
อิทธิพลทางดานเศรษฐกจิ ดวยเหตนุี้ ชาวมาเลยจึงมีการตืน่ตัวทางการเมืองและรวมตวักัน
เคลื่อนไหวทางชาตินิยมมากขึ้นตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1920 เปนตนไป โดยมีเปาหมายเพื่อตานทาน
อิทธิพลของชาวจีน มากกวาเปนไปเพื่อลมลางรัฐบาลอาณานิคมโดยตรง 
 

6.1.2 การเติบโตของงานเขียนภาษามาเลย 
 
การหลอมรวมเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัของชาวมาเลยในคาบสมุทรมลายู นอกจากมี        

การเติบโตของชุมชนชาวจนีและชาวอินเดียเปนปจจยัผลักดันแลว การปรากฏตัวและแพรหลายของ
งานเขียนภาษามาเลยยังเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สรางความรูสึกหรือสํานึกของความเปนชนชาติมาเลย
รวมกัน ภาษามาเลยที่ใชในงานเขียนเหลานี้ไดสรางรูปแบบที่เปนมาตรฐานทั้งดานไวยากรณและ
ตัวอักษร ชาวมาเลยตางถ่ินกําเนิดที่มีรูปแบบการใชภาษาที่ตางกันที่ไดรับรูรูปแบบของภาษามาเลย
ที่เปนมาตรฐานเดียวกนัโดยผานสิ่งพิมพเหลานี้ จึงเริ่มเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัมากขึ้น  
 งานเขียนภาษามาเลยที่ออกมาในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ วารสาร หรือ   
นวนยิาย ซ่ึงไดรับการตีพิมพและแพรหลายอยูในสเตรตส เซตเติลเมนทและรัฐมลายูในชวง 
ค.ศ.1876 ถึง 194116  มีไมต่ํากวา 197 เลมโดยผูที่มีบทบาทมากในการบุกเบิกกจิการดานการพิมพ
คือกลุมยาวี เปอรานากัน  
 ยาวี เปอรานากัน คือ คําที่ใชเรียกลูกผสมที่เกิดระหวางพอที่เปนชาวอนิเดียมุสลิมกบัแมที่
เปนหญิงพื้นเมืองในคาบสมุทรมลายูหรือกลุมเกาะใกลเคียง สวนใหญอาศัยอยูในสิงคโปร ปนัง 
และในตัวเมืองใหญๆ ของรัฐมลายู มักมฐีานะดีจากการที่ครอบครัวประกอบอาชพีดานการคาหรือ
วิชาชีพดานตางๆ ไดรับการศึกษาระดับสูงในโรงเรียนแบบอังกฤษหรอืไมก็เรียนดานศาสนาขั้นสูง
จากอียิปตและเมกกะ ตลอดจนมีความสามารถดานภาษาทั้งอังกฤษ มาเลย และอารบกิ ซ่ึงคุณสมบัติ
เหลานี้ทําใหยาวี เปอรานากันมีโอกาสดานอาชีพที่ดี และมักไดรับการวาจางจากเจาหนาที่อังกฤษ
และนักลงทนุชาวตะวันตกใหทําหนาทีเ่ปนเสมียน ลาม นักแปล และเปนครูสอนภาษามาเลยใหแก
ชาวตะวันตกหรือที่เรียกวามุนชิ (Munshi)17 ยาวี เปอรานากันจงึเปนกลุมคนรุนใหมที่เร่ิมเขามามี

                                                 
 
16 Firdaus haji Abdullah, Radical Malay politics: its origins and development Malaysia (Malaysia: 

Pelanduk Publications, 1985), p.57. 
17William R. Roff, The origins of Malay nationalism (Kuala Lumpur: University Malaya Press, 1967), 

pp.48-49. 
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บทบาทในสังคมทาทายฐานอํานาจของกลุมคนรุนเกาซึ่งหมายถึงบรรดาเจานายและขุนนางเดิม 
รวมทั้งลูกหลานของกลุมชนชั้นปกครองเดมิเหลานั้น 
 บทบาทดานการพิมพของยาวี เปอรานากนัปรากฏตัวอยางเดนชดัในป ค.ศ.1876 เมื่อมีการ
ตั้งองคกรชื่อเดียวกับกลุมวายาวี เปอรานากัน ในสิงคโปร มีจุดมุงหมายเพื่อผลิตสิ่งพิมพภาษามาเลย 
โดยมีผลงานชิ้นแรกคือหนังสือพิมพรายสัปดาหยาวี เปอรานากัน ที่ตพีิมพตั้งแต ค.ศ.1876 เร่ือยมา
เปนระยะเวลากวา 20 ป18 เนื้อหาเปนการนําเสนอขาวสารที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกคาบสมุทรมลายู 
ซ่ึงไมเพียงแตไดชวยเพิ่มพนูความรูใหแกผูอานเทานั้น แตการเขยีนนําเสนอเปนภาษามาเลยที่ใช
ตัวอักษรภาษาอังกฤษหรือที่เรียกวาตวัอักษรรูมียังเปนการชวยสรางรูปแบบที่เปนมาตรฐานใหแก
ภาษามาเลยอีกดวย19  
 นอกจากหนังสือพิมพยาว ี เปอรานากันแลว ทางกลุมยังมีการตีพิมพวารสารและสิ่งพิมพ
อ่ืนๆ ออกมาอีกไมต่ํากวา 16 ฉบับ ซ่ึงในจํานวนนี้มี 4 ฉบับที่ตีพิมพในเประ ในระยะแรกรูปเลม
และเนื้อหาของหนังสือพิมพและวารสารของกลุมยาว ี เปอรานากันไดเลียนแบบสิ่งพิมพ
ภาษาอังกฤษทีแ่พรหลายอยูในสเตรตส เซตเติลเมนท แตเมื่ออิทธิพลของโลกมุสลิมเขามาใน
คาบสมุทรมลายูมากขึ้นพรอมๆ กับกระแสฟนฟูอิสลามในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 แหลงที่มาของ
ขาว บทความ รวมทั้งรูปแบบการนําเสนอในหนังสือพิมพและวารสารจึงเปลี่ยนไปมีลักษณะ
เชนเดยีวกับสิ่งพิมพของอาหรับและอียิปต20  ที่เดนชัดและมีช่ือเสียงมากคือวารสารอัล-อิมาม ที่
เลียนแบบวารสารอัล-มานาร ของกลุมที่มีแนวคิดปฏิรูปศาสนาอิสลามในอียิปต เปนตน 
 ขอสังเกตประการหนึ่งของสิง่พิมพที่ออกมาในชวงปลายทศวรรษที ่ 19 ถึงตนคริสต 
ศตวรรษที่ 20 คือ ไมไดมีการกลาวถึงประเด็นทางการเมืองโดยเฉพาะการวิพากษวิจารณรัฐบาล
อาณานิคมมากนัก หากแตมุงไปที่ประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนชาวมาเลยมากกวา 
เนื่องจากกลุมยาว ี เปอรานากันมองวาการเขามาของอังกฤษสงผลดีตอสังคมมลายูทั้งดานการศึกษา
และวิทยาการดานการพิมพ21 นอกจากนี ้ อาจมีเหตุผลอ่ืนใดเชน ไมตองการเขาไปยุงเกี่ยวประเด็น
ทางการเมืองมากไปเพราะกลัวจะสงผลกระทบตอกิจการ หรือมีการเนนประเด็นทางสังคมและ
วัฒนธรรมแตแอบแฝงการวพิากษวิจารณการเมืองทางออม เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกตาํหนิและตรวจ 
สอบจากภาครฐั ก็อาจเปนไปไดเชนกัน 

                                                 
 
18 Ibid., p.49. 
19  Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular (Los Angeles: 

University of California, 1988), p.227. 
20 William R. Roff, The origins of Malay nationalism, p.50. 
21 Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular, p.57. 
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แมวามจีํานวนสิ่งพิมพออกมามากมาย แตการแพรหลายในระยะแรกคอนขางดําเนินไป
อยางจํากดั กลาวคือ สวนใหญจะอยูในสงิคโปร ปนัง และศูนยกลางเมืองใหญของรัฐมลายูที่เปน
สหพันธ ในขณะที่ผูอานก็มักเปนกลุมยาวี เปอรานากัน อาหรับ ชาวมาเลยที่อาศัยอยูในตัวเมอืง 
และสเตรตส ไชนีสที่พูดภาษามาเลย ซ่ึงสวนใหญกลุมคนเหลานี้มีการศึกษาด ี มีความกาวหนาดาน
อาชีพการงานและฐานะจากการพัฒนาตางๆภายใตการปกครองของอังกฤษ22 ส่ิงพิมพเหลานี้ไมได
แพรหลายเขาสูชุมชนชาวมาเลยที่อยูนอกเมืองหรือในเขตชนบทมากนกั นอกจากบางเลมหรือบาง
ฉบับที่ถูกนําไปเปนสื่อในการเรียนการสอนในโรงเรียนมาเลย หรือจดัวางในศูนยกลางหมูบานหรือ
ชุมชน รูปแบบการใชภาษามาเลยและความคิดในงานจึงถูกสงผานไปยังชาวมาเลยที่รับขาวสาร
ความรูจากงานเขียนเหลานี ้ อันจะนํามาซึ่งการเกิดกรอบความคิดทางการเมืองและความตระหนัก
เร่ืองความเปนชนชาติมาเลยในรูปแบบเดียวกันของชาวมาเลยกลุมดังกลาว ซ่ึงสวนใหญก็คือผูที่
อาศัยอยูในตัวเมืองและมีการศึกษา  
 ภายหลังการตัง้กลุมยาวี เปอรานากันและการแพรหลายของงานเขียนภาษามาเลย ไดเกดิ
กลุมหรือสมาคมในลักษณะเชนเดยีวกันขึน้มากมาย เชน สมาคมเพื่อพัฒนาการเรียนรู (Persekutuan 
Kemajuan Pengehuan หรือ Society for the Advancement of learning) ในกรงุกวัลาลัมเปอร รัฐสลังงอ 
สมาคมความหวังใหม (Persekutuan Keharapan Belia หรือ New Hope Society) และสมาคมโตวาที
มุสลิม (Persekutuan Perbahathan Orang Islam หรือ Muslim Debating Society) ในรัฐยะโฮร เปนตน  
สมาคมเหลานี้ตั้งขึ้นมาเพื่อสงเสริมดานภาษาและวัฒนธรรมมาเลยมากกวาเพื่อเปาหมายทางการเมือง 
โดยตรง  ทั้งนี้ เนื่องจากทางกลุมมองวาการผลักดันใหชาวมาเลยตระหนักถึงความสําคัญดานภาษา
และวัฒนธรรมเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยสรางความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันของชาวมาเลยทั้งหมด
ใหเกิดขึ้นได 
 บทบาทของสมาคมภาษาและวัฒนธรรมเหลานี้ ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยี
ดานการพิมพจึงทําใหเกิดงานเขียนที่ตีพิมพออกมามากมาย โดยในชวงทศวรรษ 1930 มีส่ิงพิมพราย
คาบภาษามาเลยออกมาไมต่ํากวา 80 เลม23 โดยส่ิงพิมพในรัฐมลายูที่เปนสหพันธตั้งแตปลาย
คริสตศตวรรษที่ 19 ถึง ค.ศ.1941 ประกอบดวย24 

       
 
 

                                                 
 
22 William R. Roff, The origins of Malay nationalism, p.51. 
23 Ingelise Lamont Lanman, The fabric of Malay nationalism on the Malay peninsular, p.199. 
24 Ibid., pp.254-255. 
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  รัฐเประ        ชวงเวลา 
      Belenggu Perkasehan        ค.ศ.1941 

Chendera Mata                             ค.ศ.1923-1941 
Jajahan Melayu                 ค.ศ.1896-1897 
Jambangan Warta                     ค.ศ.1901 
Khizanah Al-Ilmu                     ค.ศ.1904 
Malay College Magazine               ค.ศ.1939-1940 
Panduan                 ค.ศ.1934-1935 
Panduan Teruna                      ค.ศ.1930 
Penghiboran                      ค.ศ.1936 
Semaian                      ค.ศ.1923 
Semangat Guru                 ค.ศ.1938-1940 
Ser Perak                      ค.ศ.1893 
Seruan Ihya                      ค.ศ.1941 
Sinar Malaya                      ค.ศ.1931 
Suara Islam Sa Malaya                     ค.ศ.1941  
Warta Kerajaan Perak                ค.ศ.1919-1920 
Warta Kinta                 ค.ศ.1938-1941 

 
           รัฐสลังงอ  
Kemajuan Pengetahuan                     ค.ศ.1925 
Lidah Benar                  ค.ศ.1929-1932 
Majlis                   ค.ศ.1931-1941  
Temasha                      ค.ศ.1938 
Warta Negeri                  ค.ศ.1929-1931 
Warta Perusahan Tanah                 ค.ศ.1917-1941 
 
           รัฐเนกริเซมบิลัน  
Bintang Sembilan                 ค.ศ.1925-1926 
Chahaya Bintang                 ค.ศ.1926-1927 
Chahaya Negeri         ค.ศ.1939  
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Al-Ihsan                  ค.ศ.1939-1940 
Majallah Guru                       ค.ศ.1938  
Negeri                        ค.ศ.1935 
Tetauan Muda                  ค.ศ.1923-1927 
Usaha Melayu                       ค.ศ.1935 
 
ทั้งนี้ นักคิดนักเขียนที่มีบทบาทโดดเดนในสาขาอาชีพนี้ และสรางคุณประโยชนใหแก

วงการภาษาและวรรณกรรมมาเลย รวมทั้งมีอิทธิพลอยางมากในการสรางกรอบความคิดทาง
การเมืองและความตระหนักเรื่องความเปนชนชาติมาเลยรวมกันของชาวมาเลยทั้งหมด คือ อับดุลเลาะห 
บิน อับดุล  กาเดร มุนชิ (Abdullah bin Abdul Kadir Munshi) และเจะ มูฮัมหมัด อูโนส บนิ อับดุลเลาะห 
(Inche Muhammad Eunos bin Abdullah) 
 
  6.1.2.1 อับดุลเลาะห บิน อับดุล  กาเดร มุนช ิ

  
อับดุลเลาะห บิน อับดุล กาเดร มุนชิ หรือที่เรียกอยางกวางขวางวา มุนชิ อับดุลเลาะห เปน

ลูกผสมอินเดีย-อาหรับ-มาเลย ที่เกดิในมะละกา ภายหลงัไดรับการศึกษาดานศาสนาในชวงวยัเดก็
เชนเดยีวกับเดก็ชายชาวมุสลิมทั่วไป มนุชิ อับดุลเลาะหไดเขาศกึษาชั้นประถมและมัธยมใน
โรงเรียนแบบตะวนัตกทั้งในมะละกาและสิงคโปร เขาจึงเติบโตมาภายใตกระแสวัฒนธรรมและ
ความคิดแบบตะวนัตก และสังคมหลากหลายเชื้อชาติ25  ในขณะที่งานเขยีนของเขาหลายชิ้นเปนการ
เสนอความคิดที่มีตอสังคมและรูปแบบการปกครองในรัฐมลายูแบบจารีต งานเขียนของเขาจึงถูก
วิพากษวจิารณจากกลุมชนชัน้ปกครองและชาวมาเลยทีส่วนใหญยังคงผูกพันกับสถาบันสุลตานและ
จารีตดั้งเดิมวามีอคติและวางอยูบนพื้นฐานความรูเพียงดานเดียวคือแบบตะวนัตก โดยจุดที่ถูกหยิบ
ยกมาสนับสนนุการตําหนิงานเขียนของเขาคือการที่มุนชิ อับดุลเลาะหเปนชาวมาเลยลูกผสมที่
เติบโตมาในสภาพแวดลอมที่มีแนวความคิดแบบจารีตอยูเพียงเบาบาง ไมมีประสบการณในการ
อาศัยอยูภายใตระบบการปกครองแบบสุลตานอยางแทจริง และมสีถานะเปนคนในบังคับอังกฤษ 
จึงยอมมีความคลอยตามตอระบบการเมอืงและแนวคดิแบบตะวนัตกมากกวาระบบสังคมแบบจารีต
และการปกครองแบบเจาขนุมูลนาย26  
                                                 

 
25 Ibid., p.13. 
26 Anthony Milner, The invention of politics in colonial Malay (Cambridge: Cambridge University 

Press, 1995), pp.11-12. 
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งานเขียนของมุนชิ อับดุลเลาะห  ที่โดดเดนในการนาํเสนอแนวคิดวิพากษวจิารณสังคม
มลายูแบบจารตีคือเกอซะห เปอเลรัน อับดุลเลาะห (Kesah Pelayran Abdullah) เขียนขึ้นใน 
ค.ศ.1838 จากประสบการณเมื่อคร้ังที่เขาเดินทางจากสิงคโปรไปยังรัฐปาหัง ตรังกาน ู และกลันตัน
ในฐานะเปนลามใหกับพอคาชาวตะวันตกในชวงตนครสิตศตวรรษที ่ 19 กอนที่อังกฤษจะขยาย
อิทธิพลเขาไปยังรัฐมลายูอยางเปนทางการใน ค.ศ.1874 เชนเดยีวกับฮิคายัค อับดุลเลาะห 
อัตชีวประวัตขิองมุนชิ อับดุลเลาะห ทีเ่ขียนขึ้นใน ค.ศ.1840 ซ่ึงมีเนื้อหาสวนหนึง่วิพากษวจิารณ
รูปแบบการปกครองในสมัยจารีตเชนกนั และตําหนกิลุมเจานายและขุนนางวาเปนผูทําใหรัฐมลายู
ตกอยูภายใตการปกครองของมหาอํานาจตะวนัตก 

เนื้อหาของงานเขียนทั้งสองเลมเปนการวพิากษวิจารณสังคมและระบบการปกครองแบบ
จารีตที่วางอยูบนพื้นฐานความรูและแนวคดิแบบตะวันตก ซ่ึงแมผูเขียนจะอางวาเปนการตําหนิเพือ่
หารากของปญหาในสังคมมลายูที่ทําใหชาวมาเลยมีความลาหลังและยากจน และเสนอแนะแนวทาง
ที่จะนําพารัฐมลายูไปสูความกาวหนาก็ตาม แตมุนช ิ อับดุลเลาะหก็ถูกมองโดยเฉพาะจากกลุม     
ชนชั้นปกครองในสมัยจารีตวาเปนผูทรยศตอชาวมาเลยและเปนทาสของจักรวรรดินยิมตะวนัตก27 
งานเขียนของเขาจึงไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาลในสมัยจารีตใหตีพิมพเผยแพรภายหลังที่งานเขียน
เหลานั้น ออกมาในกลางครสิตศตวรรษที่ 19 จนกระทั่งปลายคริสตศตวรรษที่ 19 เมื่อวิทยาการดาน
การพิมพกาวหนาและมีการเปดกวางทางความคิดมากขึน้  

ประเด็นที่มนุชิ อับดุลเลาะห หยิบยกมาพูดถึงและกระทบตอความมั่นคงของสถาบัน
สุลตานคือแนวความคิดในสมัยจารีตทัง้เรื่องอํานาจวิเศษของราชาหรือเดาลัต  การทรยศหรอืเดอฮากา  
และจารีตประเพณีหรืออาดัต ที่ตางก็เอื้อประโยชนใหแกกลุมชนชั้นปกครองในการรักษาสถานะที่
เหนือกวา และสามารถอาศัยแนวคิดดังกลาวในการกดขีผู่อยูใตปกครอง โดยมนุชิ อับดุลเลาะหได
ยกกรณีรัฐปาหังขึ้นมาวา สาเหตุที่ทําใหรัฐปาหังยากจน ลาหลัง ทั้งๆที่เปนรัฐขนาดใหญและมีความ
อุดมสมบูรณวาเกิดจากการอยูภายใตสภาพสังคมที่มีการกดขี่ ประชาชนจึงเกดิความเกรงกลัวตอ
กลุมชนช้ันปกครอง ในขณะเดียวกันการที่ประชาชนตองแบงสวนผลผลิตใหแกขุนนางและการถูก
เรียกเกณฑแรงงานก็สงผลใหพวกเขาไมมีแรงผลักดันที่จะกอใหเกิดความกระตือรือรนในการทํางาน 
อันนํามาซึ่งความยากจนในทีสุ่ด28 ตางจากสภาพสังคมและระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิมในสเตรตส 
เซตเติลเมนทที่กระตุนใหเกดิการแขงขันทางการผลิตและแสวงหาความรู      จนนําไปสูการเกดิ
ความเจริญรุงเรืองและกาวหนาอยางรวดเรว็ 
                                                 

 
27 Shaharuddin Maaruf, Malay ideas on development form feudal lord to capitalist (Singapore: Times 

Books International, 1988), p.24. 
28 Anthony Milner, The invention of politics in colonial Malay, p.41. 



 
 
 
  164 
 

มุนชิ อับดุลเลาะห ยังตําหนิกลุมชนชั้นปกครองในสมัยจารีตที่ไมคดิปรับเปลี่ยน
แนวความคิดใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไปในแตละยุคสมัย โดยมกัหยิบยกอาดตั
หรือจารีตประเพณีมาอางเปนเหตุผลวาจารีตประเพณีทีเ่ปนอยูนัน้สืบทอดมาตั้งแตอดีต หากผูใด
เปล่ียนแปลงกจ็ะถูกอํานาจวิเศษของราชาหรือเดาลัตลงโทษ29 รวมทัง้ยังมองวาการเปลี่ยนแปลง
จารีตประเพณเีปนการรบกวนการทํางานของระบบจักรวาลและกฎธรรมชาติ ดังตัวอยางที่ขุนนางผู
หนึ่งกลาวแกมุนชิ          อับดุลเลาะหวา “ไมวาจะกี่คร้ังที่บิดาของขาพเจาคิดที่จะเปลี่ยนแปลงอาดัต 
เสือก็จะดุรายและเขาทํารายประชาชน สวนจระเขก็จะโหดรายขึ้นเชนกัน นั่นก็คอืเหตุผลวาทําไม
บิดาของขาพเจาจึงตองลมเลิกความคิดทีจ่ะเปลี่ยนแปลงอาดัต”30 ซ่ึงมุนชิ อับดุลเลาะห มองวา
ความคิดแบบจารีตนิยมเชนนี้เองที่ทําใหสังคมมลายูขาดผูนําที่มีความรู มีพลัง มีความคิดกาวหนา
และสรางสรรค จนทําใหไมตระหนกัถึงภัยคุกคามจากมหาอํานาจตะวันตกทีพ่ยายามขยายอิทธิพล
เขามายังรัฐมลาย ู

มุนชิ อับดุลเลาะหจึงตองการใหชาวมาเลยตั้งคําถามกับความรูและจารีตประเพณีดั้งเดิมที่มี
มาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษวาเปนสิ่งที่ถูกตองและมีความเปนเหตุเปนผลหรือไม พรอมทั้งกระตุนใหมี
การรับความรูและวิทยาการสมัยใหม เนื่องจากมุนช ิ อับดุลเลาะหมองวาแนวความคิดและจารีต
ประเพณใีนสังคมแบบจารีตบางอยางเปนเรื่องโงเขลาและไรประโยชน ทําใหชาวมาเลยมีสภาพไม
ตางกับกบในกะลา31 ไมกอใหเกิดการพัฒนาทางสติปญญา และลาหลังในที่สุด 

นอกจากนี้ การที่มุนชิ อับดุลเลาะหใชชวีิตอยูในสเตรตส เซตเติลเมนท ซ่ึงตั้งแตกลาง
คริสตศตวรรษที่ 19 กระแสฟนฟูอิสลามในพื้นทีด่ังกลาวกําลังเตบิโต เขาจึงไดรับอิทธิพลของ
แนวความคิดปฏิรูปศาสนาอิสลามเชนเดียวกับชาวมาเลยลูกผสมสวนใหญในสเตรตส เซตเติลเมนท 
ดังนั้นแนวความคิดของมุนชิ อับดุลเลาะหในการวิพากษสังคมแบบจารีตจึงวางอยูบนหลักการของ
ศาสนาอิสลามแบบปฏิรูปดวยเชนกนั กลาวคือมีการตําหนิสังคมมลายูแบบจารีตวาละเลยการปฏิบตัิ
ตามหลักการของศาสนาอิสลามอยางแทจรงิ เชน การใหความสําคัญกับความเทาเทยีมกันของมนุษย 
โดยมุนชิ อับดุลเลาะหกลาววา “เมื่อพระเจาสรางใครคนหนึ่ง...เปนราชา...จุดประสงคไมใชเพื่อให
บุคคลผูนั้นทําอะไรก็ไดตามใจปรารถนา...เพื่อสะสมความมั่งคั่งรํ่ารวยหรือเพื่อใหสามารถสังหาร

                                                 
 
29 Shaharuddin Maaruf, Malay ideas on development form feudal lord to capitalist, p.26. 
30 Abdullah b. Abdul Kadir Munshi, Kesah Pelayaran Abdullah (Singapore: Malaysian Pub., 1965) 

pp.13, 35, cited in Ibid., p.27 
31 Anthony Milner, The invention of politics in colonial Malay, p.49. 
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ผูคนของเขาไดโดยไมมกีารแบงแยกดเีลว หากแตพระเจาทรง...มอบภาระใหแกเขาในการดูแล
มนุษยชาติ เพือ่วาจะไดไมมกีารกระทําที่อยุติธรรมเกิดขึน้ระหวางมนษุยดวยกัน”32  

ความคิดเชนนีย้อมกระทบตอแนวความคดิแบบจารีต โดยเฉพาะเรื่องอํานาจวิเศษของราชา
หรือเดาลัต ที่เปดโอกาสใหราชาหรือสุลตานสามารถกระทําการใดๆไดตามตองการ ตางจากใน 
สเตรตส เซตเติลเมนทที่สังคมมีความเทาเทียมกนั แมกระทั่งหากผูปกครองกอเหตุรายอยางการ
ฆาตกรรมก็จะถูกลงโทษดวยการประหารชวีิตเชนเดียวกบัประชาชนทัว่ไป33 อยางไรกต็าม แมมุนชิ 
อับดุลเลาะหไดพูดถึงแนวคดิอิสลาม แตเขาก็ไมไดเสนอความคิดทีจ่ะใหรัฐมลายปูกครองโดยใช
หลักกฏมายอสิลามแตอยางใด เพียงแตนําเสนอวาหลักการของอิสลามสามารถนําพารัฐมลายูไปสู
ความกาวหนาได 

มุนชิ อับดุลเลาะหมองวาความเปนเหตุเปนผลและความคิดที่เปนวิทยาศาสตรอันจะนําพา
รัฐไปสูความกาวหนาไดนัน้จะเกิดขึ้นไดกด็วยการพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูดาน
ศาสนาและภาษา  ความคิดของมุนชิ อับดุลเลาะหมีลักษณะเชนเดียวกับกลุมที่มีแนวคดิปฏิรูป
ศาสนาคือเห็นวาอิสลามมีความเปนวิทยาศาสตรและสามารถตอบรับตอความตองการของโลกสมัย 
ใหมได เพราะมีการใหความสําคัญตอการมีสิทธิเทาเทียมกัน ปฏิเสธความเชื่อที่งมงายอันไม
กอใหเกิดการพัฒนาทางสตปิญญา และสงเสริมการใชเหตุผล เปนตน ในขณะที่การพัฒนาดาน
ภาษา เชนใหประชาชนสามารถอานออกเขียนได สนับสนุนใหมกีารผลิตงานเขียน ก็จะสามารถชวย
พัฒนาสติปญญาและกอใหเกิดความรู ทีจ่ะนําพาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาไดเชนกัน34 ทั้งนี้ใน
รัฐมลายูที่มีผูคนหลากหลายเชื้อชาติตางภาษาและวัฒนธรรม การสงเสริมดานภาษาจะยิ่งทําใหผูคน
ในชาติสามารถหลอมรวมเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันได35 

ลักษณะเดนอกีประการหนึ่งในงานเขยีนของมุนชิ อับดลุเลาะหคือการเนนความสําคัญเรื่อง   
เชื้อชาติหรือบังสา36 โดยเขาเหน็วารูปแบบของการรวมกลุมกันของมนุษยเร่ิมแรกนั้นเปนการ

                                                 
 
32 Abdulah b. Abdul Kadir Munshi, Kesah Pelayaran Abdullah, p.33, cited in Shaharuddin Maaruf, 

Malay ideas on development form feudal lord to capitalist, p.27. 
33 Shaharuddin Maaruf, Malay ideas on development form feudal lord to capitalist, p.39. 
34 A.C.Milner, The invention of politics in colonial Malay, p.46. 
35 Wan A. Hamid, Religion and culture of the modern Malay, p.180. 
36A.C.Milner,The invention of politics in colonial Malaya, p. 51.  อาจกลาวไดวามุนชิ อับดุลเลาะหเปน

คนแรกๆที่นําเสนอประเด็นเรื่องเชื้อชาติ หรือ บังสา( มีรากศัพทมาจากภาษาสันสกฤตคําวา วงศา ) ซึ่งในชวงเวลา 
ดังกลาวยังไมไดรับความสนใจมากนัก  จนเมื่อเขาสูคริสตศตวรรษที่ 20 ประเด็นเรื่องเชื้อชาติจึงถูกหยิบยกขึ้นมา
ถกเถียงกันอยางกวางขวาง 
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รวมตัวกันตามเชื้อชาติ (บังสา) มากกวาทีจ่ะแบงแยกตามศาสนา (อุมมะ) หรือรัฐ (เกอราจาอัน) ซ่ึง
การกลาวถึงความเปนมาเลยในงานเขยีนของมุนชิ อับดุลเลาะหตางจากในงานเขยีนสมัยจารีต 
กลาวคือ เดมิทีการใชคําวา “มาเลย” จะมีความหมายจํากดัเฉพาะบรรพบุรุษและลูกหลานของ
ราชวงศและชมุชนในเขตอทิธิพลของมะละกาและปาเล็มบังเทานั้น จนกระทั่งเขาสูคริสตศตวรรษที่ 
17-18 งานเขียนทั้งของมาเลย จีน และชาติตะวนัตก เร่ิมใชคําวา “มาเลย” เมื่อกลาวถึงชาวพื้นเมืองที่
อาศัยอยูทั้งในคาบสมุทรมลายู สุมาตรา รวมทั้งหมูเกาะใกลเคียง ซ่ึงสาเหตุประการหนึ่งทีท่ําให
ความหมายของคําๆนี้ขยายออกไปครอบคลุมพื้นที่ที่กลาวถึงมากขึ้นก็คอืการเพิ่มขึ้นของจํานวน
กลุมผูอพยพ โดยเฉพาะชาวจีน37 

ดังนั้น การทีมุ่นชิ อับดุลเลาะหนําประเด็นเรื่องเชื้อชาติและความเปนมาเลยมานําเสนอใน
งานเขียนของเขา จึงมีสวนสําคัญที่ชวยกระตุนความรูสึกเปนอันหนึง่อันเดียวกนัในหมูชาวมาเลย 
อยางไรก็ตาม  งานเขียนของมุนชิ อับดุลเลาะหนัน้ออกมาในชวงที่รัฐมลายูยงัคงอยูภายใตการ
ปกครองแบบ “เกอราจาอัน” จึงถูกระงบัการเผยแพร เพราะกลุมชนช้ันปกครองมองวาเปนงานที่
นําเสนอแนวความคิดรุนแรงและบั่นทอนความมั่นคงของสถาบันสุลตานและรฐัแนวคิดของเขาจึง
ไมไดกอให เกดิผลตอความคิดทางการเมืองของชาวมาเลยในชวงเวลาดังกลาวมากนัก 

จนกระทั่งในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 เมื่อวิทยาการดานการพิมพกาวหนา ภายใตบทบาท
ของกลุมยาวีเปอรานากันหรือชาวมาเลยที่เปนลูกผสม ประกอบกบัสังคมภายใตการปกครองของ
อังกฤษมีการเปดกวางทางความคิดมากขึน้ งานเขียนของมุนชิ อับดุลเลาะหจึงไดรับการตีพิมพและ
อานกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะในหมูนกัเรียนนักศึกษา เนื่องจากมีการนําไปใชเปนสื่อในการ
เรียนการสอนในสถาบันการศึกษา รวมทัง้ในวิทยาลัยมาเลยในกรุงกัวลากังซาร รัฐเประ สถาบัน
ผลิตขาราชการชาวมาเลยทีส่วนใหญผูเขาเรียนเปนบตุรหลานของกลุมเจานายและขุนนางเดิม ซ่ึง
เปนที่นาสังเกตไดวาเหตใุดงานเขียนทีเ่คยวิพากษวจิารณกลุมชนชั้นปกครองในสังคมแบบจารีต จึง
ถูกนําเสนอตอบุตรหลานของกลุมชนชั้นดงักลาว    

การเผยแพรงานเขียนของมุนชิ อับดุลเลาะห ทําใหแนวคดิของเขาถูกสงผานไปยังชาวมาเลย 
โดยเฉพาะกลุมปญญาชนรุนใหม  ที่โดดเดนคือเจะ มูฮมัหมัด อูโนส บิน อับดุลเลาะห  
 
 
 
 

                                                 
 
37 Ibid., p.52. 
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  6.1.2.2 เจะ มูฮัมหมัด อูโนส บิน อับดุลเลาะห 
 
เจะ มูฮัมหมดั อูโนส บิน อับดุลเลาะห (ค.ศ. 1876-1933)  มีบดิาเปนพอคาชาวมินังกาเบา

จากสุมาตรา ไดเขาเรียนในโรงเรียนมาเลยสองแหงกอนจะเขาศกึษาตอในสถาบันแรฟเฟล (Raffles 
Institution) ในสิงคโปรซ่ึงทางสถาบันมีสายสัมพันธกับกลุมยาว ี เปอรานากัน จึงมีการนํา
หนังสือพิมพยาวี เปอรานากนั    และงานเขียนภาษามาเลยสวนหนึ่งซึ่งรวมทั้งงานเขียนของมุนช ิ
อับดุลเลาะห เปนตําราในการเรียนการสอนดวย38 ทําใหเขาไดรับแนวความคิดทางการเมืองที่ส่ือ
ออกมาในงานเขียนดังกลาว ที่กระตุนใหเกิดความตระหนกัในดานการเมืองและสังคมมลาย ู
โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องความเปนชนชาติมาเลย ซ่ึงมูฮัมหมัด อูโนสไดถายทอดความคิดของเขา
ออกมาในสิ่งพิมพที่ช่ือ อูตซัูน มลายู (Utusan Melayu) หนังสือพิมพที่มีบทบาทมากในการนําเสนอ
ความคิดเรื่องเชื้อชาติ (บังสา) เพื่อกระตุนใหชาวมาเลยเกดิความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนัมากขึน้
ภายใตสภาพสงัคมที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ          หากแตกอนหนาการเปนนกัหนังสือพิมพ 
มูฮัมหมัด อูโนส เคยเปนเสมียนใน Master Attendant’s Office ในสิงคโปร   และเปนเจาหนาที่การ
ทาเรือในรัฐยะโฮรมากอน จนกระทั่งป ค.ศ.1907 จึงลาออกมาทําหนังสือพิมพอูตูซัน มลายู39  

อูตูซัน มลายู ตีพิมพตั้งแตค.ศ.1907 -1921 เปนหนังสือพิมพรายวนัฉบับแรกที่ตีพิมพเปน
ภาษามาเลย (แตในชวงแปดปแรกตีพิมพสามครั้งตอสัปดาห)40 เดิมทีเดียว แตละสวนของเนื้อหาจะ
มีดวยกันสี่หนา ประกอบดวยหนาที่เขยีนเปนตัวอักษรอารบิกสามหนา และอีกหนึ่งหนาเขียนดวย
ตัวรูมี (ภาษามาเลยที่เขียนดวยตัวอักษรภาษาอังกฤษ) เปนการสรุปขาวสําคัญที่ไดนําเสนอไปใน
สามหนาแรกเพื่อสนองตอบความตองการของกลุมผูอานที่เปนชาวจนีบาบาโดยเฉพาะ41 ซ่ึงแมวา
หนังสือพิมพฉบับนี้ตีพิมพออกมาเปนระยะเวลาสิบกวาป แตเพยีงสองป มูฮัมหมัด อูโนสก็ลาออก
ไปประกอบอาชีพอ่ืน รวมทั้งการเปนตวัตั้งตัวตีในการออกหนังสือพมิพเล็มบากา มลายู (Lembaga 
Melayu)42 ในเวลาตอมาดวย 

                                                 
 
38 Ibid., p.94  งานเขียนของมุนชิ อับดุลเลาะห เชน ฮิคายัต อับดุลเลาะห ใชเปนตําราในโรงเรียนทั่วทั้ง

คาบสมุทรจนกระทั่งสิ้นยุคอาณานิคม และเกอซะห เปอเลรัน อับดุลเลาะห   ตีพิมพออกมาหลายครั้งต้ังแตป ค.ศ. 1891 
39 Radin Sunarno Radin Sunariyo, Malay nationalism 1896-1941 (Singapore: Dept. of History, 

University of Malaya in Singapore, 1960), p.10.  
40 William R. Roff, The origin of Malay nationalism, p.159. 
41 Ibid. 
42 Radin Sunarno Radin Sunariyo, Malay nationalism 1896-1941, p.10. 
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แมวามูฮัมหมดั อูโนสไดทํางานกับอูตูซัน มลายูเพียงไมนาน แตความคิดของเขาที่ถายทอด
ออกมาในหนงัสือพิมพฉบับนี้มีสวนอยางมากในการกอใหเกิดกระแสตื่นตัวทางการเมืองในหมูชาว
มาเลย ทั้งนี้ มูฮัมหมัด อูโนสตองการใหอูตูซัน มลาย ู เปนกระบอกเสียงสําคัญในการเรียกรองให
ชาวมาเลยรวมกันปกปองผลประโยชนของตนจากกลุมชาวเอเชียทีไ่มใชมาเลย ซ่ึงก็คือชาวจีนและ
ชาวอินเดยีทีย่ดึครองบทบาทดานเศรษฐกจิและเริ่มตองการเขามามีสวนรวมทางการเมืองในฐานะ
เปนพลเมืองของรัฐมลายเูชนเดียวกับชาวมาเลย โดยไมไดมีเนื้อหาวิพากษวจิารณรัฐบาลอาณานคิม
หรือตอตานการปกครองของอังกฤษโดยตรง เนื่องจากอตููซัน มลายู ตีพิมพภายใตการไดรับความ
เห็นชอบจากรฐับาลอังกฤษ และมูฮัมหมดั อูโนสก็เคยทาํงานรวมกับรัฐบาลอังกฤษมากอน เขาจึงมี
มุมมองที่คอนขางดีตออังกฤษจนไดรับการขนานนามวา “ชาวมาเลยผูภักด”ี (loyalist Malay)43 
เชนเดยีวกับชาวมาเลยโดยเฉพาะกลุมที่ไดรับการศึกษาแบบตะวันตกและทํางานในหนวยงานของรัฐ
สวนใหญที่มองวา การอยูภายใตการปกครองของอังกฤษในภาวะที่สังคมของชาวมาเลยออนแอและ
ดอยกวากลุมผูอพยพชาวจีนและอินเดยี จะปลอดภยักวาการตอตานอังกฤษและเรียกรองเอกราชโดย
ที่ชาวมาเลยสวนใหญยังไมมีความรูความสามารถพอที่จะปกปองผลประโยชนของพวกเขาได  

เนื้อหาในอูตูซัน มลายู นอกจากการนําเสนอขาวสารประจําวันทั้งเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา เกษตรกรรม กีฬา ฯลฯ แลว ยังมีกลาวถึงเรื่องราวของชนชาติตางๆโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งชาติในภูมภิาคเอเชียที่มูฮัมหมัด อูโนส เห็นวาสรางความยิ่งใหญขึน้มาไดดวยความสามารถของ
พวกเขาเอง เชน ญี่ปุนและอียิปต ทั้งนี ้ เขาหวังวาชาวมาเลยจะไดรับความรูมากขึน้และไดเขาใจ
เหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นในแตละวนั ตลอดจนจะเปนการกระตุนใหชาวมาเลยเร่ิมตระหนกัที่จะ
สรางความยิ่งใหญใหแกเชื้อชาติของตนเอง44 

ประเด็นที่มูฮมัหมัด อูโนสและอูตูซัน มลายู ใหความสําคญัมากที่สุดคือการสราง
แนวความคิดเรื่องเชื้อชาติ (บังสา) ใหเกิดขึ้นในหมูชาวมาเลย โดยเริม่จากการใหอูตูซัน มลายู เนน
กลุมผูอานที่เปนเชื้อชาติมาเลย ซ่ึงในที่นีห้มายรวมถึงผูที่อาจไมไดมีรกรากหรือบรรพบุรุษที่อาศัย
อยูในคาบสมทุรมลายู (tanah Melayu) มากอนเชนกลุมผูอพยพที่มาจากกลุมเกาะใกลเคียง รวมทั้ง
จากลังกา ซึ่งสวนใหญมีภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน และเรียกรองใหชาวมาเลย
พยายามสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัใหเกิดขึ้น มีความรักความผูกพันในเชือ้ชาติของตนเอง 
โดยไมวาจะทาํอะไรตองตระหนกัถึงเชื้อชาติเปนหลัก เปนตน45         นอกจากนี้  มฮูัมหมัด อูโนส

                                                 
 
43 Anthony Milner, The invention of politics in colonial Malay, p.90. 
44 Ibid., p.92. 
45 Ibid., pp.98-100. 



 
 
 
  169 
 

ยังเตือนชาวมาเลยใหระวังภัยคุกคามจากกลุมผูอพยพชาวจีนและอนิเดยีวา หากไมตองการ “ถูกชน
เชื้อชาติอ่ืนขับไลออกจากรฐัของตนเอง...(ชาวมาเลยตอง)...ทํางานหนักทกุวันเพื่อตวัเองและเชื้อชาต”ิ 46  

แมวามูฮัมหมดั อูโนส จะไดรับแรงบนัดาลใจและแนวคิดทางการเมอืงที่วางอยูในกรอบ
ของเชื้อชาติตามอยางมุนชิ อับดุลเลาะห แตเขาก็ไมไดตําหนิสังคมและรูปแบบการปกครองของรัฐ
มลายูแบบจารตีวาเปนที่มาของความลาหลังและยากจนในหมูชาวมาเลยอยางเดนชัดดังที่ปรากฏใน
งานเขียนของมุนชิ อับดุลเลาะห ในทางตรงกันขาม มูฮัมหมัด อูโนสมองวาสถาบันสุลตาน 
วัฒนธรรมในราชสํานัก จารีตประเพณ ี ความเชื่อดัง้เดิมที่มีมาตั้งแตสมัยจารีตลวนแตเปนสิ่งที่
แสดงออกถึงความเปนมาเลย ที่มีคุณคาและควรรักษาไว47 

นอกจากนี้ อูตูซัน มลายู ยังใหแนวคดิเกีย่วกับชาตินยิมไววา ผูที่มีอุดมการณทางชาตินิยม
และตองการจดัตั้งรัฐบาลเพือ่ปกครองประเทศของตนกค็ือ ผูที่มีความฝกใฝในชนชาติ (specialist in 
bangsa) ซ่ึงเทากับเปนการพยายามเชื่อมโยงแนวคิดเรือ่งชนชาติ (บังสา) เขากบัรัฐ อันเปน
แนวความคิดทางการเมืองที่สําคัญในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง48 

ความตระหนกัในเรื่องชนชาติของมูฮัมหมัด อูโนสนํามาซึ่งการกอตั้งสหภาพชาวมาเลย
แหงสิงคโปร (Kesatuan Melayu Singapura – Singapore Malay Union) ในป ค.ศ.1926 ซ่ึงอาจกลาว
ไดวาเปนองคกรแรกของชาวมาเลยที่ดําเนนิการโดยมีเปาหมายทางการเมือง49    มูฮัมหมัด อูโนส
เร่ิมเกิดความคิดที่จะตั้งองคกรทางการเมืองภายหลังที่เขาไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหง 
สเตรตส เซตเติลเมนท ในป ค.ศ. 192450 โดยมีเปาหมายเพื่อที่จะพิทกัษปกปองผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชาวมาเลย กระตุนใหชาวมาเลยมีความกาวหนาทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และการศึกษา รวมทัง้เพื่อทําหนาทีเ่ปนกระบอกเสียงใหแกชาวมาเลยในการเสนอมุมมองตอ
รัฐบาล51 

                                                 
 
46 Ibid., p.102. 
47การเสนอใหชาวมาเลยมีความเคารพตอผูปกครองของมูฮัมหมัด อูโนสนั้นตางจากงานเขียนในสมัย

จารีต  กลาวคือ มูฮัมหมัด อูโนสเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมมาเลยที่มีคุณคาและควร
รักษาไว ไมไดมองวาประชาชนตองแสดงความเคารพเนื่องจากผูปกครองหรือสุลตานเปนรางหนึ่งของพระเจา 
ดังเชนที่ปรากฏอยูในงานเขียนสมัยจารีตอยางเซอจาระห มลายู, Ibid., p.101. 

48 Ibid., p.106. 
49 Radin Sunarno Radin Sunariyo, Malay nationalism 1896-1941, p.9. 
50 Ibid. 
51 Ibid., p.10.  
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การดําเนนิกิจกรรมของสหภาพชาวมาเลยแหงสิงคโปร ไมไดเปนไปในลักษณะของการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อตอตานรูปแบบทางการเมืองหรือสังคมที่เปนอยูหรือเรยีกรองเอกราช
จากอังกฤษแตอยางใด หากแตเปนเพยีงการเคลื่อนไหวเพื่อใหชาวมาเลยในสิงคโปรมีบทบาททาง
การเมือง เศรษฐกจิ และสังคมมากขึ้น ดูไดจากผลงาน เชน การกดดันใหรัฐบาลสเตรตส เซตเติลเมนท 
เหน็ชอบตอขอเรียกรองของกลุมทีใ่หมกีารจัดหาทีด่ินในการตัง้ชมุชนชาวมาเลยในสิงคโปร เปนตน52 
และเปนไปเพือ่การตอตานชาวจีนและชาวอินเดียมากกวา โดยเฉพาะเมื่อชาวจีนเริ่มเรียกรองการมี
สวนรวมทางการเมือง อยางเชน ในป ค.ศ.1928 ตันเช็งลก สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงสเตรตส เซต
เติลเมนท เรียกรองใหเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาฯชาวจีน เปนตน ในอีกดานหนึ่ง ความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลอาณานิคมกบัสหภาพชาวมาเลยแหงสิงคโปรกลับดําเนินไปดวยดี    เชน  ในป    
ค.ศ.1927   ทางสหภาพไดจดังานเลี้ยงน้ําชาเพื่อตอนรับเซอร ฮิวจ คลิฟฟอรด ขาหลวงคนใหม และ
เมื่อพระเจาจอรจที่หก (King George the Sixth) แหงอังกฤษเสด็จขึ้นครองราชย สหภาพก็ไดสงสาร
ไปแสดงความยินดีเชนกนั เปนตน 

 แมวาสหภาพชาวมาเลยแหงสิงคโปรไมไดดําเนินกิจกรรมในลักษณะของการเคลื่อนไหว
ทางชาตินิยมอยางรุนแรง แตก็ไดกระตุนใหชาวมาเลยเกิดความตระหนกัถึงการตองลุกออกมา
ปกปองผลประโยชนของกลุมตน และเกดิความตื่นตวัทางการเมืองมากขึ้น ดังนัน้จะเห็นไดวาจาก
แนวความคิดของมูฮัมหมัด อูโนส ที่เปนนามธรรมและอยูในงานเขียน ไดปรากฏเปนรูปธรรมใน
รูปขององคกรที่ตั้งขึ้นมาเพื่อปกปองและสรางความกาวหนาใหแกกลุมเชื้อชาติมาเลย ไมวาจะเปน
ชาวมาเลยที่มบีรรพบุรุษอาศัยอยูในคาบสมุทรมาแตเดิม หรืออพยพมาจากกลุมเกาะใกลเคียง หรือ
แมแตเปนชาวมาเลยลูกผสมก็ตาม เพราะผูกอตั้งคือซ่ึงก็คือมูฮัมหมัด อูโนสและสมาชิกจํานวนไม
นอยก็ไมไดมบีรรพบุรุษเปนชาวมาเลยในคาบสมุทรเชนกัน  

นอกจากมนุช ิ อับดุลเลาะห และมูฮัมหมดั อูโนส ยังมีนักคิดนกัเขียนชาวมาเลยอีกมากที่ม ี     
บทบาทในการปลุกกระแสความคิดทางการเมืองของชาวมาเลย ที่สําคัญ เชน ไซนัล อบิดิน บิน    
อาหมัด (Zainal Abidin bin Ahmad) หรือที่รูจักกันในนามซาบา (Za’ba) อดีตครูสอนภาษาอังกฤษ
วิทยาลัยมาเลย และขาราชการแผนกการแปลในกระทรวงศึกษาธิการ โดยในป ค.ศ.1924 เปนผู
กอตั้งสมาคมวรรณกรรมมาเลยแหงมาเลเซยีที่ยิ่งใหญ (Pan Malayan Malay Literary Society) ใน
กรุงกัวลาลัมเปอร รัฐสลังงอ โดยมีจดุมุงหมายเพื่อพฒันางานวรรณกรรมภาษามาเลยและเพื่อวาง
รูปแบบในการสะกดคําภาษามาเลยที่ถูกตอง  

                                                 
 
52 Ibid., p.11.  
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แนวความคิดและงานเขียนของซาบาเปนการกระตุนใหเกิดความรักในเชื้อชาติมาเลยเชนกัน 
หากแตแตกตางจากนักคิดสองทานแรกที่กลาวไปตอนตนตรงที่เปนการหยิบยกจุดดอยของชาวมาเลย 
มาวิพากษ และตําหนบิุคลิกลักษณะของชาวมาเลยมากกวาตําหนิกลุมเชื้อชาติอ่ืนๆ ดไูดจากตัวอยาง
บทความเรื่อง “ความยากจนของชาวมาเลย” (The Poverty of the Malays) ที่ตีพิมพใน ค.ศ.1927 ซ่ึง
สะทอนมุมมองของซาบา โดยกลาววาในขณะที่กลุมเชือ้ชาติอ่ืน “...ขยัน กลาไดกลาเสีย พรอมที่จะ
ทดลอง กลาเสี่ยงที่จะสูญเสยี ...”53 แตชาวมาเลยกลับมีบคุลิกลักษณะที ่ “...ขาดความมานะบากบั่น 
ความรับผิดชอบ ความตรงตอเวลา ความวิริยะอุตสาหะ ความเสียสละตนเอง...” รวมทั้งยัง “ยากจน
การศึกษาและความรู สภาพจิตใจย่ําแย ขาดการมีมุมมองที่ดี...” และ “...ขาดคุณสมบัติที่จะนําไปสู
การเปนเชื้อชาติที่ยิ่งใหญและประสบความสําเร็จได” และดวยบุคลิกลักษณะเชนนีน้ี่เองที่ซาบาเห็น
วาทําใหชาวมาเลยไมมีความกาวหนาและยากจน เพราะเฝาแตรอคอยความชวยเหลือและปกปอง
จากรัฐบาล ซึ่งซาบามองวาเปนไปไดยากที่รัฐบาลซึ่งเปนชนเชื้อชาติอ่ืนจะใหความชวยเหลือแก
ชาวพ้ืนเมืองอยางจริงจงั นอกจากนี้ ซาบายังมองวาการผลิตงานวรรณกรรมภาษามาเลยออกมานอย
ชิ้นและงานทีอ่อกมาสวนใหญไมใชประเภทที่ยกระดับความคิดและจติใจของชาวมาเลย เปนตน54 

แนวคิดเรื่องความเปนชนชาติมาเลยที่ชัดเจนและเขมขนขึ้นอันเนื่องมาจากปจจัยผลักดัน  
สองประการสําคัญคือจากนโยบายของอังกฤษที่สนับสนุนใหชาวจนีและชาวอินเดยีเขามายังคาบสมุทร 
มลายูจนกลุมผูอพยพเหลานีเ้พิ่มจํานวนมากขึ้นพรอมกับอิทธิพลทางเศรษฐกิจ และจากการ
แพรหลายของงานเขียนภาษามาเลยที่ทั้งชวยสรางรูปแบบที่เปนมาตรฐานใหแกภาษามาเลย   อัน
เปนจุดเริ่มตนของการหลอมรวมชนชาติมาเลยใหมีความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนั และชวยเผยแพร
แนวคิดทางการเมืองที่กระตุนใหชาวมาเลยเกิดความตระหนักถึงความเปนชนชาติมาเลยรวมกัน 
รวมทั้งความจาํเปนที่ชาวมาเลยตองลุกขึ้นมาแสดงบทบาททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพือ่
ปกปองผลประโยชนของกลุมชนชาติมาเลยนั้น ทั้งหมดทั้งสิ้นไดกอใหเกดิผลในทางรูปธรรมคือ 
เกิดกลุมหัวกาวหนาที่รวมตวักันเพื่อเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยอาศัยแนวคดิเรื่องความเปน      
ชนชาติมาเลยเปนพื้นฐานของอุดมการณของกลุมในปลายทศวรรษที่ 1930  
  
 
 
 
 
                                                 

 
53 Shaharudin Maaruf, Malay ideas on development: from feudal lord to capitalist, p. 82. 
54 Ibid., p.83. 
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6.2 กลุมหัวกาวหนากับการพัฒนาแนวคิดชาตนิิยม 
 
 กลุมหัวกาวหนาหรือปญญาชนรุนใหมที่รวมตัวกันในรปูของกลุมหรือองคกรทางการเมือง
ในชวงทศวรรษ 1930 นั้น มีลักษณะแตกตางจากกลุมหวักาวหนาในอาณานิคมแหงอื่นเชน
อินโดนีเซีย ตรงที่บรรดาแกนนําและสมาชิกของกลุมหัวกาวหนาเหลานี้ไมไดเปนกลุมเจานายหรือ
ขาราชการรุนใหมที่ไดรับการศึกษาแบบตะวนัตก หากแตเปนชาวมาเลยทั่วไปทีจ่บการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาแบบมาเลยหรือดานศาสนา ในขณะทีก่ลุมเจานาย ขุนนางเดิมและขาราชการรุน
ใหมในรัฐมลายูนั้นถูกดึงเขาไปเปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบอาณานิคมและมีความสัมพนัธ 
อันดีกับอังกฤษในลักษณะพึง่พิงกัน กลุมชนชั้นปกครองเดิมและลูกหลานซึ่งสวนหนึ่งเปน
ขาราชการรุนใหมจึงไมไดมีบทบาทหรือทําหนาที่ในการเปนผูนําการเคลื่อนไหวทางการเมือง
เพื่อตอตานรัฐบาลอาณานิคมหรือเรียกรอง  เอกราชแตอยางใด และนี่ก็เปนสาเหตหุนึ่งที่สามารถ
อธิบายไดวาเหตุใดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในลักษณะชาตนิิยมของชาวมาเลยกอนสงครามโลก
คร้ังที่สองจึงเกิดขึ้นชาและไมชัดเจนเหมือนในอาณานิคมอื่นๆ 
 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งของกลุมหัวกาวหนาที่รวมตวักันในทศวรรษ 1930 นี้คือ เปนการ
รวมกลุมที่ไมไดดําเนินตามอุดมการณสังคมนิยม เพราะในชวงเวลานั้นยังไมปรากฏแนวอุดมการณ
ดังกลาวอยางชัดเจน55 หากแตเปนกลุมที่แสดงออกซึ่งความคิดและความรูสึกชาตินิยมที่ไมพอใจตอ
สภาพสังคมและการเมืองที่เปนอยู อันเปนลักษณะตรงขามกับฝายอนุรักษนิยมซึ่งสวนใหญเปน
กลุมชนชั้นนําในสมัยจารีตทีต่องการรักษาสถานะที่เปนอยู 

การรวมตัวของกลุมหัวกาวหนาเริ่มจากกลุมนักศึกษาในสถาบันฝกหดัครูสุลตานอิดรีสที่
รวมตัวกันในรูปของกลุมมาเลยคนหนุม (Belia Malay หรือ Young Malay) ในป ค.ศ. 1930 โดย
ไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองในอินโดนีเซียที่เขามายังคาบสมุทร 
มลายูเปนจํานวนมาก ภายหลังจากที่รัฐบาลเนเธอรแลนดกวาดลางกลุมพรรคคอมมิวนิสต
อินโดนีเซีย (Indonesia Communist Party) ในป ค.ศ. 1926 แกนนําและสมาชิกหลายคนจึงล้ีภยัเขา
มายังคาบสมุทรมลายู จนทําใหสิงคโปรในชวงกลางทศวรรษที่ 1920 กลายเปนศูนยกลางการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมพรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซีย ที่เผยแพรแนวคดิคอมมิวนิสตและพยายามรณรงค
ใหมีการรวมตวักันในรูปพรรคคอมมิวนิสตในหมูชาวมาเลย แตการพยายามดังกลาวก็ไมเปนผล 
เนื่องจากชาวมาเลยทั้งกลุมที่เปนผูนําทางสังคมและประชาชนทั่วไปไมใหความสนใจนัก อีกทั้ง
ลักษณะการปกครองของอังกฤษที่คอนขางใหสิทธิ์แกประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง และ
                                                 

 
55 ชุลีพร พงศสุพัฒน, “พรรคสหภาพประชาธิปไตยมาลายา: ความเคลื่อนไหวของกลุม “ปญญาชน” 

ระหวาง ค.ศ.1945-1948,” วารสารธรรมศาสตร 12 (กรกฎาคม 2526): 195. 
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รักษาความสัมพันธที่ดีกับชาวมาเลย ทําใหแนวคดิในการลมลางรัฐบาลอาณานคิมในชวงเวลา
ดังกลาวไมไดรับความสนใจจากชาวมาเลยมากนัก จนลดกระแสไปในที่สุด 

อยางไรก็ตาม แมชาวอินโดนีเซียที่เขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองในรฐัมลายูจะไมประสบ
ความสําเร็จ แตสายสัมพันธระหวางแกนนําและสมาชิกของกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
อินโดนีเซียกบักลุมปญญาชนชาวมาเลยกลับแนบแนนยิ่งขึ้น กลุมชาตินิยมอินโดนีเซียไดติดตอกับ
กลุมนักศึกษาในสถาบนัฝกหัดครูสุลตานอิดรีส และเขาไปมีสวนรวมกับกลุมมาเลยคนหนุม ใน
ขณะเดียวกนักเ็ร่ิมที่จะมีแนวคิด Pan-Malayan ที่มีเปาหมายเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองเอกราชจาก
รัฐบาลอาณานคิมทั้งอังกฤษและดัตช หลังจากนัน้รวมรัฐมลายูและอินโดนีเซียเขาดวยกัน ซ่ึง
สะทอนไดวาความตระหนกัเรื่องความเปนชนชาติมาเลยของนักศกึษาเหลานี้ไมไดจาํกัดเฉพาะกลุม
ชนในคาบสมทุรมลายู แตยังขยายไปยังอินโดนีเซียดวย 

กลุมมาเลยคนหนุมตั้งขึ้นมาโดยเลียนแบบเยาวชนในชวาและสุมาตราที่รวมตัวกันในรูปของ 
กลุมจอง ชวา (Jong Java) และจอง สุมาตรา ลีก (Jong Sumatra league) ที่มีอุดมการณดานมารกซิสต   
มุงหวังตอตานอาณานิคมอยางชัดเจน รวมทั้งวางตนเปนฝายตรงขามกลุมชนชั้นกลางและชนชั้นนําเดมิ 
กลุมมาเลยคนหนุมมีสมาชิกเริ่มตนเปนนกัศึกษาของสถาบันฝกหัดครูสุลตานอิดรีสประมาณ 35 คน   
นําโดย อิบราฮิม บิน ฮาจี ยาขอบ (Ibrahim bin Haji Yacob)56 แตรูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุมก็
ยังคงเนนทางดานวัฒนธรรมมากกวาดานการเมือง   เชน สงเสริมดานภาษาทั้งบาฮาษามลายูและ  
บาฮาษาอินโดนีเซีย อยางไรก็ตาม มีสมาชกิบางสวนที่มคีวามคิดทางการเมือง และมกีารติดตออยาง
ลับๆ กับพรรคชาตินิยมอินโดนีเซียของซูการโน 

ในระยะแรก กิจกรรมของกลุมมาเลยคนหนุม ยังอยูแตภายในเขตสถาบันการศึกษา โดยที่
ไมไดกอใหเกดิกระแสการเปลี่ยนแปลงใดๆตอสังคม เห็นไดจากเมื่อสมาชิกของกลุมจบการศกึษา
จากสถาบันฝกหัดครูสุลตานอิดรีสแลว สวนใหญกไ็มไดดําเนินกจิกรรมและเผยแพรความคิดของ
กลุมมาเลยคนหนุมตอชุมชน เนื่องจากสมาชิกหลายคนเปนครูในโรงเรียนในชนบท ทําใหตองยตุิ
ความสัมพันธกับกลุมมาเลยคนหนุมไปโดยปริยาย มเีพียงสมาชิกบางสวนเทานัน้ที่หันไปสนใจ
ประเด็นทางการเมืองและเขยีนบทความลงในหนังสือพิมพทองถ่ิน จนกระทั่งกลางทศวรรษที่ 1930 
อดีตสมาชิกกลุมมาเลยคนหนุม จึงรวมตวักันอีกครั้ง โดยมีอิบราฮิม บิน ฮะจี ยาขอบ เปนผูนําใน
การรวมกลุม57 

                                                 
 
56 William R. Roff, The origin of Malay nationalism, p.225. 
57 การที่อิบราฮิม ยาขอบ เกิดความคิดที่จะรวมกลุมเพื่อเคลื่อนไหวทางการเมืองอีกครั้ง ภายหลังประเด็น

ทางการเมืองไมไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกกลุมมาเลยคนหนุมเทาที่ควร สวนหนึ่งเนื่องมากจากการที่เขายาย
ที่ทํางานจากโรงเรียนในพื้นที่ชนบทของรัฐปาหัง มายังโรงเรียนในกรุงกัวลาลัมเปอร การอยูในกัวลาลัมเปอรที่ 
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การรวมกลุมดงักลาวเกดิขึ้นในตนป ค.ศ. 1935  แตยังเปนการรวมตวัอยางไมเปนทางการ
และไมมีโครงสรางที่แนนอน อีกทั้งยังขาดผูนําที่มีประสบการณทางการเมืองและขาดแนวทางที่
แนนอนในการดําเนินงาน ซ่ึงการที่ไมมีการกําหนดอดุมการณของกลุมอยางแนนอนตั้งแตแรก ทํา
ใหสมาชิกหลายคนที่เขารวมเขาใจไปวาเปนการรวมตวัในรูปแบบเชนเดียวกับกลุมมาเลยคนหนุม 
ในขณะที่อีกกลุมหนึ่งซ่ึงสวนใหญเปนกลุมแกนนําจัดตั้ง เชน อิบราฮิม ยาขอบ และอิสหาก บิน ฮะจิ 
มูฮัมหมัด ( Ishak bin haji Mohd. ) ตองการใหการรวมกลุมเปนขั้นตอนแรกที่จะนําไปสูการตั้งพรรค
การเมืองชาตินิยมตอไป  

อยางไรก็ตาม ในชวงแรกความขัดแยงทางอุดมการณภายในกลุมยังไมเดนชัดและสงผลตอ   
การดําเนนิงานของกลุมมากนัก  เนื่องจากทางฝายที่มีแนวคิดทางการเมืองยังไมตองการใหเปนที่จบั
ตามองจากรัฐบาล และยังตองการสรางฐานอํานาจของตนใหมัน่คงกอน ทางกลุมจึงยังไมมีการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองอยางชัดเจน กิจกรรมของกลุมจะออกมาในรูปของการอภิปรายถกเถียงกัน
ภายในกลุม โดยเรื่องที่พูดคุยกันสวนใหญมักเปนเรื่องเศรษฐกิจของชาวมาเลย         ความจําเปน
ที่ชาวมาเลยตองรวมตัวกนัเปนอันหนึ่งอนัเดียวเพื่อรักษาผลประโยชนที่ควรเปนของชาวมาเลยและ
ตอตานรัฐบาลอาณานิคม เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการเขียนบทความลงในวารสารและหนังสือพิมพ
ทองถ่ิน  แตเนื้อหาไมไดวพิากษวิจารณรัฐบาลและกลุมชนชั้นนําเดมิโดยตรง เพราะเกรงวาจะถูก
เพงเล็ง จนกระทบตอหนาทีก่ารงานของบรรดาสมาชิกของกลุมได  

ภายหลังจากทีก่ลุมมาเลยคนหนุม ดําเนนิการไดระยะหนึ่ง อิบราฮิม ยาขอบ จึงตั้งกลุม
สหภาพเยาวชนมลายู (Kesatuan Melayu Muda หรือ Young Malay Union หรือ KMM) ขึ้นมาใน
กลางป ค.ศ. 1938 มีสมาชิกเริ่มตนประมาณ 60 คน58 สวนใหญเปนครูในโรงเรียนพื้นเมือง นักศึกษา
ในสถาบันฝกหัดครูสุลตานอิดรีส โรงเรียนเทคนิคแหงกัวลาลัมเปอร (Kuala Lumpur Technical 
School) โรงเรียนเกษตรกรรมแหงเซอรดงั (Serdang Agricultural School) และชาวอินโดนเีซียอีก
จํานวนหนึ่ง  

                                                                                                                                            
 
เปนเมืองหลวงของสหพันธ เปนแหลงรวมงานเขียนและความคิดของชาวมาเลย โดยเฉพาะหนังสือพิมพมาสจลิส 
(Masjlis)  ที่เนนประเด็นดานสังคมและสงเสริผลประโยชนของชาวมาเลย   รวมทั้งการจัดกิจกรรมของสมาคม
วรรณกรรมภามาเลยตางๆ ที่มีจัดอภิปรายเรื่องการศึกษาและเศรษฐกิจของชาวมาเลยอยูบอยครั้ง  ซึ่งการที่อิบราฮิม 
อยูภายใตสภาพแวดลอมดังกลาว ทําใหเขาเกิดแรงบันดาลใจที่จะจัดต้ังองคกรที่ดําเนินการทางการเมืองโดยตรง 
ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวยังไมมีองคกรที่มีลักษณะดังกลาวเลย  ดังนั้นการดําเนินการของอบิราฮิมและพรรคพวกจึงถกู
มองวาเปนพวกหัวรุนแรง 

58  Ibid., p.231. 
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สาเหตุที่อิบราฮิมยาขอบตั้งกลุมสหภาพเยาวชนมลายูขึ้นมาเนื่องจากเหน็วา แมชาวมาเลย
จะเริ่มตระหนกัถึงความดอยกวาชาวตางชาติทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และมีกระแส
เรียกรองเปนระยะๆใหสังคมของชาวมาเลยมีความเขมแขง็ แตก็เหน็ไดวาชาวมาเลยก็ไมไดมีการ
เคลื่อนไหวใดๆ  มากไปกวาการแสดงความคิดเห็นในหมูชาวมาเลยเทานั้น  ที่เปนเชนนั้น เนื่องจาก
ชาวมาเลยสวนใหญยังคงตองการใหกลุมชนช้ันนําเดิมเปนผูนําในการเคลื่อนไหว59 ในขณะที่กลุม
ชนชั้นปกครองเดิมถูกดึงเปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบอาณานิคม จึงไมไดเคลื่อนไหว
เพื่อตอตานอังกฤษแตอยางใด 

การที่กลุมชนชั้นเดิมไมไดเปนผูนําในการเคลื่อนไหวทางการเมือง และไมไดแสดงความ
สนใจที่จะแกไขปญหาความลาหลังทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวมาเลยอยางแทจริง ทําให 
อิบราฮิม ยาขอบ เห็นวาสุลตานและชนชั้นนําเดิมไมไดคํานึงเรื่องความเทาเทยีมทางสังคม และ
ไมไดตองการใหชาวมาเลยทั่วไปไดมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง เนื่องจากกลุมชนชั้นนําเดิม 
ยังคงมีความเห็นวา     ชาวมาเลยสามญัชนไมสมควรที่จะเขาไปยุงเกี่ยวกับเรื่องการเมือง เพราะ
การเมืองทั้งในสวนของรัฐและประชาชนนั้นเปนหนาทีข่องสุลตานและกลุมชนชั้นนําเดิม ซ่ึง
ประชาชนทั่วไปมีหนาที่เพยีงตองใหความจงรักภกัดีอยางเต็มความสามารถ ชาวมาเลยทุกคนไม
สามารถกระดงกระเดื่องตอกลุมผูปกครองของตนได60  ซ่ึงการที่ไมมีกลุมใดเลยทีเ่คลื่อนไหวเพือ่
ตอตานอังกฤษอยางแทจริง ประกอบกับการไดรับแรงสนับสนุนจากกลุมชาตินิยมอินโดนีเซีย ทําให 
อิบราฮิม ยาขอบตั้งกลุมสหภาพเยาวชนมลายูขึ้นมา โดยมุงหวังลมลางรัฐบาลอาณานิคม แลวรวมรัฐ
ในคาบสมุทรมลายูกับหมูเกาะอินโดนีเซียเขาดวยกัน 

การขาดเอกสารรวมสมัยทําใหไมสามารถหาขอมูลเกี่ยวกับสหภาพเยาวชนมลายูไดมากนัก  
ขอมูลที่ปรากฏสวนใหญจึงไดมาจากบนัทึกที่เขียนขึน้ภายหลังหรือขอมูลสวนตัวของสมาชิก ขอมูล
ที่ไดจึงไมสอดคลองและเชือ่มตอกันนัก และอาจสามารถกลาวไดวาในหมูสมาชิกเองก็สับสนและ
ไมทราบถึงเปาหมายและการดําเนินงานทีแ่ทจริงของกลุมเชนกัน  เหน็ไดจากการที่อิสหาก บิน ฮาจิ 
มูฮัมหมัด แกนนําคนสําคัญคนหนึ่งของสหภาพเยาวชนมลายูกลาวในเวลาตอมาวา แทจริงแลวนั้น
สหภาพเยาวชนมลายูไมไดตองการลมลางรัฐบาล รวมทั้งไมรูวิธีการลมลาง รัฐบาลดวย  เปาหมาย
ของสหภาพเยาวชนมลายใูนชวงเวลาดงักลาวเพยีงแคไมตองการใหชาวมาเลยถูกเชื้อชาติอ่ืนใช
ประโยชน และพยายามสรางความรูสึกทางชาตินิยมใหเกิดขึน้ในหมูชาวมาเลย โดยการเขยีน
บทความในแนวกระตุนเตือนในหนังสือพมิพทองถ่ิน เปนตน61 
                                                 

 
59  Anthony S.K. Shome, Malay political leadership, p. 63. 
60 William R. Roff, The origin of Malay nationalism, p.230. 
61 Ibid., p.232. 
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นอกจากอิสหาก แลวยังม ีอับดุลเลาะห บนิ ซิเดะก (Abdullah b. Sidek) แกนนําอกีคนหนึ่ง
ของสหภาพเยาวชนมลายูทีไ่ดกลาววาตนเขามาเปนสมาชิกของสหภาพเยาวชนมลายู ดวยความ
เขาใจวาสหภาพเยาวชนมลายูมีเปาหมายหลักคือการเปนองคกรทางวัฒนธรรมที่หวังจะเชื่อมความ 
สัมพันธระหวางชาวมาเลยกบัชาวอินโดนเีซียเขาดวยกนั ดังนั้นเมื่อ สหภาพเยาวชนมลายูเร่ิมมี
แนวโนมเปนองคกรทางการเมือง เขาจึงลาออกจากการเปนสมาชิก เชนเดียวกับสมาชิกอีกหลายคน
ที่ลาออกไป เมื่อเห็นวาสหภาพเยาวชนมลายูตั้งขึ้นมาเพื่อหวังผลทางการเมือง62 

ในทางตรงกนัขาม สําหรับอิบราฮิม ยาขอบแลวนั้น ดูเหมือนวาตองการใหสหภาพเยาวชน
มลายู ดําเนินการทางการเมืองตั้งแตแรก โดยมีเปาหมายหลักคือการลมลางรัฐบาลอาณานิคม 
ประกาศอิสรภาพแกรัฐมลายู และรวมรัฐมลายูเขากับอนิโดนีเซีย ตามแนวคดิอินโดนีเซียทีย่ิ่งใหญ
หรือชาวมาเลยที่ยิ่งใหญ  (Indonesia Raya / Melayu Raya หรือ Greater Indonesia / Greater Malay) 
เพื่อใหเปนชาติที่ยิ่งใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงสะทอนไดถึงแนวคิดความเปน 
“มาเลย” ที่ขยายขอบเขตถึงกลุมชนในอินโดนีเซีย โดยมองถึงการมีลักษณะรวมกันทางเชื้อชาติ 
ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

อยางไรก็ตาม สหภาพเยาวชนมลายูไมประสบความสําเร็จทั้งการดึงดดูมวลชนใหเปนแนว
รวม และการเปนองคกรทางการเมืองขนาดใหญ เนื่องจากมีสมาชิกอยูในประมาณ 200 – 300 คน
เทานั้น ที่เปนเชนนัน้นาจะมาจากการที่สหภาพเยาวชนมลายูไมไดขยายแนวคดิและอิทธิพลของ
กลุมใหทัว่ทุกพื้นที่ เนื่องจากไมตองการเปดเผยตวัองคกรอยางชัดเจน ทําใหหลายคนไมรับรูถึง
ความมีอยูขององคกร  นอกจากนี้ ทางกลุมยังไมมีความแนนอนดานเปาหมายและการดําเนินงาน 
ขาดทักษะและเงินสนับสนุน63 รวมทั้งสหภาพเยาวชนมลายูนําเสนออุดมการณของกลุมในรูปแบบ
ที่รุนแรงเกินไปสําหรับในชวงเวลาดงักลาว ที่ชาวมาเลยเพียงแคตองการผูนําทางสังคมที่จะชวย
แกปญหาความลาหลังของชาวมาเลยเทานัน้ ชาวมาเลยหลายคนยังเกรงกลัวตอภัยที่จะเกิดขึ้นจาก
การทํากิจกรรมทางการเมืองไมวาจะโดยรูปแบบใดก็ตาม  

ปญหาสําคัญอกีประการหนึง่ที่ทําใหการดาํเนินงานของสหภาพเยาวชนมลายไูมประสบความ 
สําเร็จเทาที่ควรคือ การที่สมาชิกในกลุมไมมีความรูเร่ืองการจัดองคกรแบบสมัยใหม และประชาชน
ทั่วไปยงัคงไมมีความรูทําใหไมเขาใจสิ่งทีก่ลุมนําเสนอ ชาวมาเลยสวนใหญยงัคงดาํรงชวีิตแบบ
เกษตรกรรมและยงัคงยดึติดกับรูปแบบสังคมแบบจารีต นั่นคือ ยังคงมคีวามจงรักภกัดีและ     เกรงกลัว
ตอกลุมผูปกครอง ชนชัน้นําเดิม และอังกฤษ   แมในชวงกลางทศวรรษที่ 1930 จะมีกระแสการตืน่ตวั
ของชาวมาเลยเกิดขึน้อยางกวางขวาง สังเกตไดจากบทความในหนงัสือพมิพทองถ่ิน และการเกดิขึ้น

                                                 
 
62 Ibid. 
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ขององคกรตางๆ ทีเ่นนย้ําประเด็นสภาพเศรษฐกิจที่ลาหลังของชาวมาเลย การดอยการศกึษา และการที่
ผลประโยชนในรัฐมลายูสวนใหญตกอยูกับตางชาติและชาวจนี  เปนตน  

การขาดเอกสารที่จะใหขอมูลขององคกร และการที่สหภาพเยาวชนมลายูไมมีความแนนอน
ดานเปาหมายและการดาํเนินงาน ทําใหไมเห็นผลงานของกลุมมากนัก นอกจากการรวมมอืกับญี่ปุน
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สองเพยีงไมกี่เดอืน  

ความตองการลมลางรัฐบาลอาณานิคมและการขาดเงนิสนบัสนุน ทําใหอิบราฮิม ยาขอบเขา
ไปมีความสัมพันธกับญี่ปุน โดยท่ีอิบราฮิมจะเปนฝายใหขอมูลเกีย่วกบัรัฐมลายแูละกองกําลังของ
อังกฤษ ในขณะที่ญี่ปุนใหเงินแกอิบราฮิม ในการรณรงคตอตานรฐับาลอาณานิคม ซ่ึงอิบราฮิมไดนํา
เงินดังกลาวในการออกหนังสอืพิมพที่ชื่อวาวารตา มาลายา (Warta Malaya) ในเดอืนสิงหาคม         
ค.ศ. 1941 กอนหนาญี่ปุนขยายกองกําลังเขามายังคาบสมทุรมลายูเพียงสามเดือน หนงัสือพิมพดังกลาว
แสดงตนอยูฝายตรงขามรฐับาลอยางชดัเจน จนในที่สุด อีกสองเดือนตอมาอิบราฮมิ ยาขอบ และ
สมาชิกสหภาพเยาวชนมลายจูํานวนหนึ่งจึงถูกตํารวจจับกมุ กอนจะถกูปลอยตวัอีกครัง้ภายหลังจากที่
ญี่ปุนสามารถยึดครองคาบสมุทรมลายูไดแลวในเดือนกมุภาพันธ ค.ศ. 1942 
 แมวาการดาํเนนิการของกลุมสหภาพเยาวชนมลายจูะไมประสบความสําเร็จ แตก็เปนการจุด
ประกายความคิดทางการเมอืงใหแกชาวมาเลย อันจะนําไปสูการเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปของ
ชาตินยิมที่ชัดเจนขึน้ในหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในขณะเดยีวกนั เปาหมายของกลุมที่ตองการรวมรัฐ
ในคาบสมทุรมลายกูับอนิโดนีเซีนเขาดวยกนั ก็สะทอนไดวาแนวคิดความเปน “มาเลย” สําหรับกลุม
หัวหนาสวนหนึ่งนัน้ไมไดจํากัดอยูแตรัฐในคาบสมุทรมลายู หากแตขยายไปครอบคลมุกลุมชนที่อยู
ในอนิโดนเีซียดวย 
 
 ดังที่ไดกลาวมาจะเหน็ไดวา นอกจากแนวคิดตามอุดมการณอิสลามที่เตบิโตขึน้มาแลว       
แนวคดิเกีย่วกบัความเปน “มาเลย” ที่เคยคลุมเครือและไมไดเปนแนวคดิหลักในสังคมมลายูแบบจารีต 
ไดปรากฏชัดเจนขึน้เชนกัน โดยมีปจจยัจากการเขามาของชาวจนีและชาวอนิเดยี รวมทั้งการแพรหลาย
ของงานเขยีนภาษามาเลยเปนตัวผลักดนั ซ่ึงการเติบโตของแนวคดิความเปน “มาเลย” ไดกอใหเกดิการ
หลอมรวมชาวมาเลยใหเปนอนัหนึ่งอนัเดยีวกัน และไดกระตุนใหชาวมาเลยตระหนกัและสํานกึถึง
ความเปน “มาเลย” รวมกันมากขึ้น ซ่ึงผลที่เกดิเปนรูปธรรมของการเติบโตของแนวคดินี้ คอื             
การกอตวัของกลุมที่เคลื่อนไหวในลกัษณะชาตินยิม ที่จะเปนพืน้ฐานในการเกดิการรวมกลุมทาง    
การเมืองของชาวมาเลยทีแ่นนแฟน และมบีทบาทมากขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งทีส่อง 
 แตอยางไรก็ตาม การแพรหลายของแนวคิดเรื่องความเปนชนชาติ “มาเลย” และแนวคิด
ชาตินิยมกย็ังคงแพรหลายอยางจํากัดอยูเฉพาะกลุมปญญาชนที่ไดรับการศึกษาเทานัน้ แนวคิด
ดังกลาวไมไดเขาสูสังคมชาวมาเลยสวนใหญ ที่อาศัยอยูในพื้นที่ชนบท ไดรับการศึกษานอย และ
ประกอบอาชพีดวยการทําเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม เนือ่งจากขอจํากดัในเรื่องพืน้ที ่ ระดับการศึกษา
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และความรู เปนตน  ดวยเหตนุี้ การเคลื่อนไหวทางการเมอืงของกลุมปญญาชนเหลานี้ รวมทั้งกลุมที่
มีแนวคดิตามอุดมการณอิสลามซึ่งไดกลาวไปในบทที่ผานมา จึงไมเขาถึงและไมอยูในการรับรูของ
ชาวมาเลยสวนใหญ แนวคดิและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมตางๆจึงไมมพีลังมากพอทีจ่ะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ตอสังคมมลายูในชวงเวลาดังกลาวได  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 7 

 

สรุป 
 
 งานศึกษานี้มุงศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสังคมมลายูภายหลังจากที่อังกฤษขยายอิทธิพล
เขามายังคาบสมุทรมลายู โดยเนนไปที่ผลกระทบตอความคิดทางการเมืองของชาวมาเลยในรัฐเประ 
สลังงอ เนกริเซมบิลัน และปาหัง ซ่ึงอังกฤษปกครองดวยรูปแบบสหพันธ ในชวง ค.ศ.1896-1941 
ผูศึกษาไดแบงประเด็นศกึษาออกเปนสามสวนดวยกัน สวนแรกศึกษาสภาพสังคมและรูปแบบ
การเมืองของรัฐมลายูกอนหนาการแทรกแซงของอังกฤษในป ค.ศ.1874   สวนที่สองศึกษาระบบ
การปกครองของอังกฤษในรฐัมลายูที่เปนสหพันธและผลกระทบที่เกดิขึน้จากการปกครองดังกลาว 
และสวนที่สามคือศึกษาแนวคิดทางการเมอืงของชาวมาเลยที่เปล่ียนแปลงไปภายหลังการเขามาของ
อังกฤษ 
 จากการศึกษาพบวา รัฐมลายูกอนหนาการเขามาของอังกฤษมีลักษณะเปนรัฐเล็กรัฐนอยที่มี
ราชวงศและรูปแบบการปกครองที่แยกออกจากกันตางหาก โดยไมมีการรวมศูนยอํานาจหรือการ
จัดการปกครองที่เปนเอกภาพ ในขณะเดยีวกันแตละรัฐที่เกิดขึ้นนั้นกไ็มมีความมั่นคง หากแตมีการ
เปล่ียนแปลงไดเสมอตามสภาพการณตางๆที่เกิดขึ้น เชน ถูกศัตรูโจมต ี ดังนั้นจึงมีรัฐที่รุงเรืองและ
ดับสูญเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ทั้งนี้ ปจจยัสําคัญในการกอเกิดรัฐและเปนหัวใจของการปกครองรัฐ
มลายูแบบจารตีคือ การมีพระราชา และเนือ่งจากเปนรัฐมุสลิมจึงมีการเฉลิมพระนามเปนสุลตาน  
 รูปแบบการปกครองของรัฐมลายูที่มีสุลตานเปนผูปกครองสูงสุดนั้นไดรับรูปแบบมาจาก
มะละกา ทีไ่ดสรางแนวคิดเกีย่วกับสุลตาน โดยการแสดงการไดมาซึ่งอํานาจสูงสุดของสุลตาน     
ทั้งเชื้อสายราชวงศที่สืบเชื้อสายมาจากราชวงศศรีวิชัยแหงปาเล็มบังที่เคยยิ่งใหญในอดีต หรือการ
สรางตํานานเกีย่วกับเชื้อสายพระเจาอเล็กซานเดอร การสรางแนวคิดทีเ่รียกวาเดาลัตและเดอฮากาที่
เปนตัวกําหนดกฎเกณฑของความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง การหยิบยก
หลักการในศาสนาอิสลามที่กลาวถึงตัวแทนของพระเจาบนโลกมาสนับสนุนสถานะที่เหนือกวาของ
สุลตาน ตลอดจนการสรางระเบียบแบบแผนในราชสํานักและการใหความหมายกับเครื่องราช
กกุธภณัฑ ทัง้หมดเหลานี้ไดสรางความชอบธรรมใหแกสุลตานในการมีสิทธิอํานาจสูงสุดในสังคม 
ที่ประชาชนทั่วไปตองใหความเคารพจงรักภักดี ซ่ึงการเนนย้ําและใหความสําคัญตอราชา ทําให
สังคมมลายูมีลักษณะเปน “เกอราจาอัน” หรือการอยูภายใตราชานั่นเอง 
 กลาวคือ ในสมัยจารีต หัวใจสําคัญที่กอใหเกิดรัฐคือ “ราชา” รัฐจะเกิดขึ้นกต็อเมื่อมีราชา
จากราชวงศทีไ่ดรับการยอมรับจากขุนนางและประชาชนมาปกครอง ดวยเหตุนีจ้ึงไมนาแปลกใจถึง
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การอางความสัมพันธระหวางราชวงศมะละกากับปาเล็มบงั หรือราชวงศในยะโฮรกับมะละกา เปนตน 
อยางไรก็ตาม แมรัฐตางๆ พยายามอางความสัมพันธกับราชาที่ยิ่งใหญหรือราชวงศที่เปนที่ยอมรับ 
โดยเฉพาะกับมะละกา รวมทั้งมีการรับรูปแบบทางการเมืองและสังคมของมะละกาก็ตาม             
แตความรูสึกเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัของรัฐในคาบสมุทรมลายูก็ยังไมเกิดขึ้น แมวาศาสนาอิสลาม
ซ่ึงมีแนวคิดเรื่องอุมมะหรือประชาชาติมุสลิมที่เนนย้ําความเปนพี่นองมสุลิมไดเขามายังคาบสมุทร
มลายูตั้งแตคริสตศตวรรษที ่ 14-15 แลวกต็าม หากแตอิสลามยังคงเปนเพียงความเชือ่ และระเบยีบ
สังคมมากกวา โดยที่หลักการในศาสนาอิสลามที่เกี่ยวของกับการเมืองการปกครองยงัไมถูกหยิบยก
มาปฏิบัติกันอยางกวางขวาง ยกเวนหลักการที่สนับสนุนและสงเสริมสถานะของสุลตาน 
 นอกจากนี ้ แมวากลุมชนกลุมใหญที่อาศัยอยูในคาบสมุทรมลายูหรือชาวมาเลยนั้นจะมี
ลักษณะรวมกนัทั้งทางกายภาพ ภาษา วฒันธรรมและความเชื่อ หากแตชาวมาเลยในแตละพื้นที่
ยังคงมีการแบงแยกและนยิามตัวเองตามถิน่ที่อยูและราชา ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัของ
ประชาชนขึน้อยูกบัการอยูภายใตราชาเดยีวกันหรือไม มากกวาตั้งอยูบนพืน้ฐานของความเปนชนชาต ิ
(บังสา) เดยีวกัน รวมทั้ง ภาษามาเลยที่ใชอยูคาบสมุทรมลายูและกลุมเกาะใกลเคียงก็ไมไดเปน
มาตรฐานเดยีวกันทั้งหมด แตมีสําเนียงและการใชคําทีแ่ตกตางกันในแตละพื้นที ่
 จนกระทั่งเมื่ออังกฤษขยายอทิธิพลเขามายังคาบสมุทรมลายู ในระยะแรกอังกฤษยังคงจํากัด
อํานาจทางการเมืองของตนไวในสเตรตส เซตเติลเมนท โดยมีนโยบายไมแทรกแซงรัฐมลายูอ่ืนๆ 
แตเมื่อรัฐบาลอังกฤษไดรับเรื่องรองเรียนจากนักลงทุนชาวจีนและอังกฤษในสเตรตส เซตเติลเมนท
ที่เขาไปลงทุนดานเกษตรกรรมและทําเหมืองแรในรัฐมลายูถึงความวุนวายภายในรัฐมลายูที่สืบเนื่อง 
มาจากการวิวาทกันของกลุมสมาคมคมลับชาวจีนและการแยงชิงราชสมบัติในราชสํานัก ที่กระทบ
ตอกิจการของนักลงทุนเหลานั้น ประกอบกับการโนมนาวของบรรดานักลงทุนที่อางวามหาอํานาจ
ตะวันตกชาติอ่ืนกําลังอาศัยความวุนวายดังกลาวขยายอิทธิพลเขามายังคาบสมุทรมลายู การรองเรียน
ของบรรดานักลงทุนจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหอังกฤษแทรกแซงรัฐมลายูในที่สุด โดยเริ่มจาก
รัฐเประ สลังงอ เนกริเซมบลัิน และปาหัง ตามลําดับ จากนั้นจึงขยายไปยังรัฐมลายอ่ืูนๆ จนรัฐใน
คาบสมุทรมลายูทั้งหมดตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษในป ค.ศ.1914  
 ในสวนของรฐัเประ สลังงอ เนกริเซมบิลัน และปาหงั ซ่ึงเปนรัฐที่อยูในกรอบการศึกษา
ของงานชิ้นนีน้ั้น เร่ิมแรกอังกฤษปกครองดวยระบบผูสําเร็จราชการประจํา อันเปนระบบการ
ปกครองแบบทางออมที่รัฐบาลอังกฤษปกครองโดยใชสถาบันทางการเมืองที่มีอยูเดมิ แตจะสง
เจาหนาที่ทีเ่รียกวาผูสําเร็จราชการประจําไปยังแตละรัฐ เพื่อทําหนาที่แนะนําและใหคําปรึกษาแก
สุลตานและขุนนางเดิมในทกุเรื่อง ยกเวนดานศาสนาและประเพณมีลายู หากแตในทางปฏิบตัินั้น 
กลับกลายเปนวาผูสําเร็จราชการประจําที่ควรเปนเพียงที่ปรึกษาไดแสดงและปฏิบัติตนเปนผูมีอํานาจ
สูงสุดในการบริหาร โดยสุลตานมีอํานาจแตเพียงในนาม เมื่อรัฐเหลานีเ้ติบโตและกาวหนาขึน้อยาง
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รวดเร็วจากความรุงเรืองทางเศรษฐกิจที่สืบเนื่องมาจากการสงออกดีบุกและผลผลิตทางการเกษตร
ตางๆ อังกฤษจึงเริ่มมองหาระบบบริหารที่เอื้อใหรัฐบาลสามารถดูแลไดอยางทัว่ถึง รัดกุม และ
กระชับอํานาจไดอยางเต็มที ่ดวยเหตนุี้ในป ค.ศ.1896 อังกฤษจึงไดรวมการปกครองรัฐมลายูทั้งสี่รัฐ
ดังกลาวเขาดวยกันแลวปกครองในรูปแบบของสหพันธ 
 ลักษณะของการปกครองแบบสหพนัธคือมีการตั้งรัฐบาลกลางขึ้นมาควบคุมดูแลและบรหิาร 
รัฐมลายูทั้งสี่ใหเปนไปในทศิทางเดียวกนั โดยมีผูสําเร็จราชการทั่วไปเปนหวัหนาสูงสุด ในขณะ 
เดียวกันก็สงมอบอํานาจในการปกครองสวนทองถ่ินใหแกรัฐบาลแหงรัฐ ซ่ึงอยูภายใตผูสําเร็จ
ราชการประจาํ หากแตในทางปฏิบัติผูสําเร็จราชการทั่วไปมักเขาไปควบคุมและกําหนดแนวทาง
การบริหารและดําเนินนโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ ยิ่งกวานั้นยังพยายามรวบอํานาจเขาสูสวนกลาง 
แมวาในระยะตั้งแตทศวรรษที่ 1910 เปนตนไป มกีระแสเรียกรองจากรัฐบาลแหงรัฐ และกลุมชน
ชั้นปกครองเดมิที่นําโดยสุลตาน ใหมีการสงมอบอํานาจในการบริหารใหรัฐบาลแตละรัฐเปน
ผูดําเนินการเอง และเปดโอกาสใหชาวมาเลยมีสวนรวมในการบริหารมากขึ้น  หรือกลาวอีกทาง
หนึ่งก็คือตองการใหลักษณะการปกครองของสหพันธเปนไปในทิศทางเดยีวกับรัฐมลายูนอกสหพนัธ 
ที่แตละรัฐยังคงมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินนโยบายเองสูง และโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ
ผูบริหารและขาราชการสวนใหญเปนชาวมาเลย  
 อยางไรก็ตาม กระแสเรียกรองใหมีการกระจายอาํนาจก็ไมประสบผลสําเร็จ  อันเนื่องมาจาก 
การไมดําเนนินโยบายดังกลาวอยางจริงจังของรัฐบาล และแรงกดดันจากบรรดานักลงทุนชาวจีน
และอังกฤษทีไ่มตองการใหชาวมาเลยในสหพันธมีอํานาจและบทบาทในการบริหารในลักษณะเชน 
เดียวกับรัฐมลายูนอกสหพันธ เพราะเกรงวาจะสงผลกระทบตอการลงทุน และผลประโยชนของ
กลุมเชื้อชาติอ่ืนจะเปนรองชาวมาเลย ดวยเหตุนี้ ลักษณะการปกครองแบบสหพันธจึงเปนการรวบ
อํานาจอยูที่สวนกลาง และผูกขาดอํานาจการบริหารอยูที่เจาหนาที่อังกฤษ 
 ผลจากการปกครองในลักษณะดังกลาว ไดกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงประการสําคัญตอรัฐ
มลายูมากมาย ที่เห็นไดชัดประการแรกคือ การเสื่อมลงของรัฐมลายูแบบจารีต อันเนือ่งมาจากการที่
อังกฤษมีมุมมองวาระบบการเมืองที่เปนอยูของรัฐมลายูไมเอ้ือตอการลงทุนและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของอังกฤษในการขยายอิทธิพลมายังดินแดนแถบนี้ อังกฤษจึงไดสราง
รูปแบบการปกครองอาณานคิมของตนขึ้นมาใหม โดยในรัฐมลายูที่เปนสหพันธนั้น เปนการบริหาร
ที่อังกฤษมีอํานาจเบ็ดเสร็จทั้งดานการเมอืง เศรษฐกจิ และสังคม ทั้งนี้ก็เพื่อใหเอื้อตอการแสวงหา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และใหงายตอการปกครองของอังกฤษเอง 

อํานาจและบทบาททางการเมืองของกลุมชนช้ันปกครองเดิมจึงถูกโอนถายใหแกรัฐบาลและ 
เจาหนาที่อังกฤษทั้งในสวนกลางและสวนทองถ่ิน โดยบรรดาเจานายและขุนนางเดมิที่ตองสูญเสีย
อํานาจและบทบาททางการเมืองไปนั้นจะไดรับเงินหรือตําแหนงทางราชการทดแทน       ในขณะ เดียวกัน 
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กลุมคนรุนใหมที่ไดรับการศกึษาในระดับสูงก็ไดรับโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมอืงอยางจาํกดั 
ยกเวนบรรดาลูกหลานของกลุมชนชั้นปกครองเดิมที่อังกฤษดึงเขามาเปนสวนหนึ่งของระบอบการ
ปกครองแบบอาณานิคม โดยมุงหวังวาการสรางความสัมพันธอันดแีละสรางความพึงพอใจใหเกิด
ขึ้นกับกลุมชนชั้นปกครอง จะสงผลใหการปกครองขององักฤษในรฐัมลายจูะดําเนนิไปไดอยางราบรืน่  
 นอกจากการเสื่อมลงของระบบการปกครองแบบจารีตแลว การสรางระบบทุนนยิมเพื่อให
สอดรับกับการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และการเรงสรางความกาวหนาใหแกรัฐมลายู
เพื่อดึงดูดนักลงทุน ไดนํามาซึ่งการขยายตวัของเมืองและพัฒนาการในดานตางๆอยางรวดเร็ว ยิ่งไป
กวานัน้ยังเปดโอกาสใหผูอพยพตางชาตเิดินทางเขามายงัคาบสมุทรมลายูไดอยางเสรี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชาวจนีและชาวอินเดียที่หล่ังไหลเขามาเปนจํานวนมาก เมื่อกจิการเหมืองแรดีบุกและการทํา
สวนเกษตรขนาดใหญอยางยางพาราขยายตัว ในขณะที่ชาวมาเลยไมสามารถเปนแรงงานที่จะ
สนองตอบความตองการดังกลาวได อันเนื่องมาจากพฤติกรรมและทศันคติของชาวมาเลยเอง และ
จากมุมมองที่เปนลบของอังกฤษและบรรดานักลงทุนทีม่ีตอแรงงานชาวมาเลย  
 ทั้งชาวจีนและชาวอินเดียที่เขามายังคาบสมุทรมลายูสวนใหญมีความแตกตางจากชาวมาเลย
ไมวาจะเปนดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีอยางเห็นไดชัด ประกอบกบัลักษณะของ
อาชีพการงาน ถ่ินที่อยู รวมท้ังจํานวนทีม่ีมาก ทําใหกลุมผูอพยพเหลานี้สามารถตั้งชุมชนที่แยกตัว
ออกไปตางหากได โดยไมมกีารพยายามผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมกบัชาวมาเลยแตอยางใด หรือ
แมหากมีความพยายามดังกลาวก็ตาม ก็เปนไปอยางไมสนิทใจนกั ซ่ึงในระยะแรกการเขามาของ
กลุมผูอพยพ โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวจีนยังไมเปนปญหาสาํหรับชาวมาเลยมากนัก ตราบใดที่พวกเขา
ยังคงมุงหวังเพียงเขามาทํางานเพียงชัว่คราวแลวกลับไปยังบานเกิดเมืองนอนของตน โดยไมสราง
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจของกลุมตนเองในรัฐมลายูจนสงผลกระทบตอสถานะของชาวมาเลย 
และไมไดเรียกรองการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับที่ทัดเทียมกับชาวมาเลย 
 จนกระทั่งเขาสูตนคริสตศตวรรษที่ 20 ชาวจีนจํานวนมากหันมาตั้งถ่ินฐานถาวรในรฐัมลายู
และเศรษฐกิจของรัฐมลายูที่เปนสหพันธเร่ิมตกอยูภายใตการควบคุมของชาวจีน ในขณะเดยีวกนั
ชาวจีนอกีกลุมหนึ่ง โดยเฉพาะกลุมที่มบีรรพบุรุษซึ่งไดอพยพเขามายังคาบสมุทรมลายูตั้งแตกอน
คริสตศตวรรษที่ 19 เร่ิมเรียกรองการมสีวนรวมทางการเมืองและอางสิทธิ์การเปนเจาของแผนดนิ
มลายูเชนเดยีวกัน ซ่ึงบทบาทและการเคลื่อนไหวของชาวจีนในลักษณะดังกลาวนี้เอง เปนปจจัย
ผลักดันสําคัญใหชาวมาเลยตืน่ตัวในการที่จะปกปองผลประโยชนของพวกเขา และเคลื่อนไหว
ทางการเมืองมากขึ้นนับตั้งแตทศวรรษที่ 1920  
 ทั้งนี้ กลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวมาเลยสามารถแบงออกไดเปนสามกลุมดวยกัน 
กลุมแรกคือกลุมเจานายและขุนนางเดิมทีไ่ดสูญเสียอํานาจและบทบาททางการเมืองไปภายหลังการ
เขามาของระบอบอาณานิคม หากแตยังคงสถานะความเปนผูนําในสังคมมลายูดวยการสนับสนนุ
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ของอังกฤษใหแสดงบทบาททางสังคม ตลอดจนการไดรับโอกาสดานการศึกษาและอาชีพการงาน
โดยเฉพาะงานราชการ มากกวาประชาชนทั่วไป  

กลุมชนชั้นปกครองเดิมในสหพันธเร่ิมเรียกรองบทบาททางการเมืองมากขึ้น เมื่อเห็นวา
อังกฤษไมไดปกครองรัฐในคาบสมุทรมลายูในรูปแบบเดียวกันทั้งหมด หากแตควบคุมรัฐมลายู
นอกสหพันธอยางหลวมๆ โดยไมเขาไปยุงเกีย่วกับการบริหารของชาวมาเลยในรฐัดังกลาวมากนัก 
ลักษณะการเคลื่อนไหวและความคิดทางการเมืองของกลุมชนชั้นปกครองเดิมที่ออกมาจึงอยูในรูป
ของการมุงหวังใหอังกฤษสงมอบอาํนาจในการปกครองสหพันธใหแกรัฐบาลแหงรัฐและชนชั้น
ปกครองเดิมมากขึ้นจนมีลักษณะเชนเดียวกับรัฐมลายูนอกสหพันธ และการพยายามปกปอง
ผลประโยชนของชาวมาเลยจากอิทธิพลของชาวจีน ทัง้นี้เพราะคนกลุมนี้ตองฟนฟบูทบาททางการ
เมืองและสังคมของตน เพื่อคงรักษาความเปนผูนําและศนูยรวมความศรัทธาของประชาชน
เชนเดยีวกับที่เปนมาในสังคมแบบจารีต ดังนั้น เปาหมายในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม
ชนชัน้ปกครองเดมิกเ็ปนไปเพื่อรักษาสถานะที่เปนอยูมากกวาตองการเปลี่ยนแปลงหรือทาทายรัฐบาล 
อาณานิคมอยางตรงไปตรงมา รวมทั้งไมไดสรางอุดมการณที่ขยายไปยังประชาชนหมูมากหรือ
กระตุนใหเกิดกลุมชาตินิยมแตอยางใด 

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวมาเลยที่เดนชัดกวาของกลุมชนชั้นปกครองเดิมคือ 
การเคลื่อนไหวของกลุมปญญาชนที่ไดรับความรูดานศาสนาและระบบการศึกษาแบบตะวนัตก โดย
ในสวนของศาสนาอิสลามนัน้ไดเพิม่อิทธิพลอยางรวดเรว็ในสังคมมลายูชวงปลายคริสตศตวรรษที ่ 19 
จากการแพรหลายของกระแสฟนฟูอิสลามในตะวันออกกลางที่สงผานไปยังชาติมุสลิมตางๆ ทั่วโลก 
ซ่ึงบรรดากลุมคนในคาบสมทุรมลายูนั้น กลุมลูกผสมมาเลย-มุสลิมอินเดียและมาเลย-อาหรับ         
ที่สวนใหญมีฐานะ มีอาชีพการงานดี และไดรับการศกึษาศาสนาชั้นสูงจากเมกกะและไคโร เปน
กลุมที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอแนวคิดปฏิรูปอิสลาม และปลุกเราใหมีการใชอิสลามเปน
เครื่องมือในการสรางความเปนปกแผนทั้งภายในสังคมมลายูและชาติมสุลิมอื่นๆ พรอมกับสงเสริม
ใหมีการนาํหลักการในอิสลามมาปฏิบัติใชอยางเครงครัดทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
และในสวนของการดําเนินชีวิต โดยมองวาอิสลามสามารถนําพาชาวมาเลยใหพนจากสภาพดอย
กวาทางเศรษฐกิจและสังคมได ตลอดจนเปนวิถีทางที่จะนําชาวมาเลยใหกาวหนาและตอสูกับการ
เปล่ียนแปลงตางๆของโลกสมัยใหมไดเชนกัน 

การขยายตวัของแนวคดิปฏิรูปศาสนาอิสลามไดกอใหเกดิกลุมคนที่ยอมรับตอแนวคดิดังกลาว
ที่เรียกวากลุมปฏิรูปหรือกาอุม มูดา อยางไรก็ตาม การรณรงคและเคลือ่นไหวทางการเมืองของกลุม
ปฏิรูปก็ดําเนินไปอยางจํากัด เนื่องจากการนําเสนอแนวคดิที่ขัดแยงกับกลุมผูนาํทางศาสนาที่มี
บทบาทมาแตเดิม และกับกลุมชนชั้นปกครองเดิมที่ควบคุมการบริหารศาสนาของรัฐ ที่ตางก็ไม
ตองการใหกลุมปฏิรูปเพิ่มบทบาทในสังคม จนอาจทาทายสถานะที่เปนอยูของพวกเขาได ซ่ึงแมวา
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กลุมปฏิรูปอิสลามจะยังไมเตบิโตเปนแนวคิดหลัก และไมไดนํามาซึง่การเกิดกลุมเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่ยึดอุดมการณอิสลามอยางเดนชัดก็ตาม แตก็ไดเรงเราใหสังคมมลายูตื่นตัวดานศาสนา
มากขึ้น โดยดูไดจากการขยายตวัของโรงเรียนสอนศาสนา ส่ิงพิมพดานศาสนา ตลอดจนวิถีชีวติ
ของประชาชนที่ยึดมั่นตามหลักการของอิสลามอยางเครงครัดขึ้น 

นอกจากการเติบโตของของปญญาชนที่ไดรับความรูทางศาสนาแลว การเขามาของระบบ
การศึกษาแบบตะวนัตกยังไดกอใหเกิดกลุมปญญาชนหัวกาวหนา ที่ออกมานําเสนอแนวคิดทางการ
เมืองและเคลื่อนไหวในลกัษณะของกลุมชาตินิยม ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากกลุมชาตินยิม
โดยท่ัวไปตรงที่ไมไดเปนชาตินิยมที่มุงหวงัลมลางรัฐบาลอาณานิคมหรือมีอุดมการณแบบสังคมนยิม
อยางชัดเจน แตเปนเพยีงกลุมที่แสดงออกซึ่งความคิดและความรูสึกไมพอใจตอสภาพสังคมและ
การเมืองที่เปนอยู และขอสังเกตอีกประการหนึ่งของปญญาชนกลุมนี้คือ สวนใหญจบการศึกษา
แบบมาเลย และอีกสวนหนึ่งจบการศึกษาดานศาสนา แตไมไดยึดศาสนาเปนอุดมการณหลักของ
กลุมแตอยางใด 

การนําเสนอแนวคิดและเคลือ่นไหวทางการเมืองของปญญาชนกลุมนี้ ไดรับแรงผลักดันมา
จากการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นจากการเขามาของอังกฤษโดยตรง นั่นคอื การปกครองของอังกฤษที่
รวมรัฐตางๆ เขาดวยกันเปนสหพันธ ไดกอใหเกดิความเปนเอกภาพในหมูรัฐดังกลาว และกระตุน
ใหเกิดการตระหนกัถึงความเปนชนชาต ิ (บังสา) มาเลยรวมกันของชาวมาเลยทั้งหมด นอกจากนี ้
การพัฒนาในดานตางๆ โดยเฉพาะการศึกษาและการพิมพ ไดสรางกรอบความคิดในรูปแบบ
เดียวกันใหแกชาวมาเลยรุนใหม และสรางภาษามาเลยทีเ่ปนมาตรฐาน อันจะนําไปสูการเกิดความ
เปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัของประชาชนในชาติไดงายยิ่งขึน้  

ยิ่งไปกวานัน้ การเขามาของชาวจีนและชาวอนิเดยีที่มีความแตกตางทางชาตพิันธและ
วัฒนธรรมประเพณีจากชาวมาเลยอยางชัดเจน รวมทัง้อิทธิพลที่เพิ่มขึ้นของกลุมผูอพยพตางชาติ
ดังกลาว เปนตัวผลักดันใหชาวมาเลยในทองที่ตางๆหลอมรวมเปนปกแผนเดียวกนัไดงายและ
รวดเร็วขึน้เชนกัน กลุมปญญาชนหัวกาวหนาจึงไดอาศัยการตื่นตวัของแนวคิดความเปนชนชาติ
มาเลยในการเรงสรางความเปนเอกภาพและหยิบยกเปนอดุมการณทางชาตินิยม เพื่อตอตานอิทธิพล
ของชาวจีน 

เพราะฉะนั้นจะเหน็ไดวาแมอังกฤษจะคอนขางปกครองรัฐมลายูไดอยางราบรื่นเมื่อเทียบ
กับอาณานิคมอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตที่การกอตวัและการเคลื่อนไหวของกลุม
ชาตินิยมเห็นไดชัดเจนกวา แตก็ไมไดหมายความวาสังคมมลายูจะนิ่งเฉยหรือยอมรับอํานาจของ
อังกฤษและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นจากระบบการปกครองของอังกฤษอยางไมมีขอโตแยง 
หากแตมีกระแสตื่นตัวทางการเมืองของชาวมาเลยเกิดขึน้ โดยแบงไดเปนสามกลุมดงัที่ไดกลาวไป
ขางตน ซ่ึงแมวาแตละกลุมไมไดมีเปาหมายเพื่อตอตานหรือลมลางรัฐบาลอาณานคิมอยางชัดเจน 
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แตการเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจการปกครองและสงมอบอํานาจในการบริหารใหแกชาวมาเลย
มากขึ้น การนําเสนอแนวคิดวาวิถีทางแบบอิสลามเปนหนทางที่ถูกตองสําหรับชาวมาเลยในการ
สรางความกาวหนาในโลกสมัยใหม และการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานอิทธิพลของชาวจีนและพิทกัษ
ผลประโยชนของชาวมาเลยตามอุดมการณการของกลุมชาตินิยม ก็สะทอนใหเห็นไดวาชาวมาเลย
ไมพึงพอใจตอสภาพการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปนอยู ซ่ึงแมวาจะยังไมเกดิกลุมที่เคลื่อนไหว
ทางชาตินิยมอยางชัดเจน แตการตื่นตัวและตระหนกัทางการเมืองของชาวมาเลยในชวงเวลาดังกลาว
ก็เปนพืน้ฐานของการเกิดกลุมที่เคลื่อนไหวทางชาตนิิยมในชวงระหวางและหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง รวมทั้งเปนที่มาของลักษณะพรรคการเมืองและรปูแบบการเมืองการปกครองของมาเลเซียใน
ทุกวันนี้เชนกนั 
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