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 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาปจจัยที่นําไปสูความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร  และการ
ปรับเปลี่ยนลักษณะของความสัมพันธในเวลาตอมา โดยพิจารณาลักษณะของความสัมพันธท้ังในทาง
เศรษฐกิจและการเมือง  รวมทั้งศึกษาบทบาทของภาครัฐและนักลงทุนเอกชนที่ เกี่ยวของกับ
ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร 
 จากการศึกษาพบวา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรทางดานการคา  
ขยายตัวมากขึ้นนับตั้งแตการทําสนธิสัญญาเบาวริงใน พ.ศ. 2398 โดยสิงคโปรมีฐานะเปนศูนยกลางรับ
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กับสิงคโปรในชวงเวลาดังกลาว  ยังเปนปจจัยหนึ่งที่สงเสริมใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปร
ขยายตัวมากขึ้น  สวนในดานการลงทุนทําเหมืองแรของนักลงทุนจากสิงคโปรในสยามนั้น  เริ่มขยายตัว
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สิงคโปร รวมถึงนักลงทุนในบังคับอังกฤษบริเวณใกลเคียงเขามาลงทุนในกิจการดังกลาวในสยามได
มากขึ้น  ความสนใจในดานการลงทุนเหมืองแรนี้ยังสงผลใหผูวาราชการเมืองสิงคโปรดําเนินนโยบาย
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ความขัดแยงทางการเมืองระหวางประเทศที่สงผลใหสิงคโปรดําเนินตามนโยบายของอังกฤษในการใช
มาตรการทางการคาเพื่อสกัดกั้นคูสงคราม  ดังนั้นปริมาณการคาระหวางสยามกับสิงคโปรจึงลดลง  
นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา   ในความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรยังเกี่ยวของกับ
ความสัมพันธในระดับกวางขึ้นคือ  ความสัมพันธระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนในฐานะ
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 This thesis aims to study factors that affected the relations between Siam and Singapore in 
the period 1855 - 1918, concerning economic and political aspects including the roles of government 
and of private investors of Siam and Singapore. 
 The study reveals that the economic relations between Siam and Singapore, especially 
trading, significantly expanded after the Bowring Treaty in 1855. Singapore was the entrepot between 
Siam and Europe. The political relations were one of the main factors that led to the expansion of 
trade between Siam and Singapore. In terms of investment, Singaporean mining investment in Siam 
was expanded after Siam and the British signed the Secret Convention in 1897. This convention 
caused an  increasing number of Singaporean investors, including British subjects in neighboring 
colonies to invest in Siam. As a result of the increasing of mining investment, the governor of 
Singapore operated an interventionist policy towards Siam’s southern boundary in order to protect the 
interests of British subjects. During World War I, the trade between Siam and Singapore was 
decreased by the conflict between European countries so that Singapore had to operate trading 
policies in accordance with the broader British economic warfare policy. The study also finds, that the 
relations between Siam and Singapore were also connected with the relations between Siam and the 
British government in London. The respective policies of Singapore and London towards Siam 
accorded with or contradicted each other depending on the particular situation at any given time. 
 
 
 
Department …..History…………….  Student’s signature…………………………………. 
Field of study…History…………….  Advisor’s signature…………………………………. 
Academic year  2004 





สารบัญ 
 หนา 
บทคัดยอวิทยานิพนธภาษาไทย…………………………………………………………………….. ง 
บทคัดยอวิทยานิพนธภาษาอังกฤษ…………………………………………………………………. จ 
กิตติกรรมประกาศ…………………………………………………………………………………..ฉ 
สารบัญ……………………………………………………………………………………………... ช 
สารบัญตาราง………………………………………………………………………………………. ฎ 
สารบัญรูปภาพ................................................................................................................................... ฑ 
บทที่ 1  บทนํา………………………………………………………………………………............ 1 
 1. ที่มาและความสําคัญของปญหา………………………………………………………… 1 
 2. วัตถุประสงค…………………………………………………………………................. 2 
 3. ขอบเขตการศึกษา……………………………………………………………................. 2 
 4. คําจํากัดความ.................................................................................................................... 3 
 5. สมมติฐาน………………………………………………………………………………. 3 
 6. วิธกีารศึกษาและขอมูลหลัก…………………………………………………………….. 4 
 7. ทบทวนวรรณกรรม…………………………………………………………………….. 6 
บทที่ 2  กําเนิดอาณานคิมสิงคโปรและความสัมพนัธระหวางสยามกับสิงคโปร 
 กอนการทําสนธิสัญญาเบาวริง……………………………………………………............ 16 
 1. การยึดครองสิงคโปรของอังกฤษ พ.ศ. 2362 (ค.ศ. 1819)…………………..….............. 17 
 2. สิงคโปรในฐานะสวนหนึง่ของสเตรตส เซตเทิลเมนต (Straits Settlements)  
  พ.ศ. 2369 – 2410 (ค.ศ. 1826 – 1867)………………………………………………..… 25 
  2.1 การปกครอง…………………………………………………………………. 26 
  2.2 เศรษฐกิจ…………………………………………………………………….. 27 
  2.3 สังคม……………………………………………………………………….... 31 
  2.4 การเปลีย่นแปลงสถานะของสิงคโปรเปนอาณานิคม 
 ภายใตการควบคุมของกระทรวงอาณานิคม (Colonial Office)………………33 
 3. ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรกอนการทําสนธิสญัญาเบาวริง……………….. 36 
  3.1 การทําสนธิสัญญาเบอรนี พ.ศ. 2369 (ค.ศ. 1826)………………………….....39 
  



 ซ

 หนา 
  3.2 ผลของการทําสนธิสัญญาเบอรนีตอความสัมพันธ 
 ระหวางสยามกับสิงคโปร…………………………………………………... 45 
บทที่ 3 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสยามกบัสิงคโปร 
 พ.ศ. 2398 – 2413..........……………………………………………...................................52 
 1. การทําสนธสิัญญาเบาวริง พ.ศ. 2398 (ค.ศ. 1855)………………………………………52 
 2. ความสัมพันธทางการเมอืงและเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปร 
 ภายหลังการทาํสนธิสัญญาเบาวริง พ.ศ. 2398 – 2413………………………………….. 60 
  2.1 ความสัมพันธทางการเมอืงระหวางสยามกับสิงคโปร 
 ภายหลังการทาํสนธิสัญญาเบาวริง…………………………………………..60 
   2.1.1 การสงคณะราชทูตไปลอนดอน พ.ศ. 2400  
            และการแวะเยีย่มเยียนสิงคโปร……………………........................61 
   2.1.2 การตั้งกงสุลสยามประจําสิงคโปร พ.ศ. 2406……………….......... 63 
  2.2 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปร 
   ภายหลังการทาํสนธิสัญญาเบาวริง…………………………………….......... 67 
   2.2.1 สภาวะทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร……………………… 67 
   2.2.2 บทบาทของกงสุลอังกฤษประจําสยามและขาราชการอังกฤษ 
                         ท่ีสิงคโปรท่ีมตีอการคาระหวางสยามกับสงิคโปร……………….. 75 
  2.3 ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรตอนปลายรัชสมัย 
        พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว……………………………………… 84 
   2.3.1 กรณีการยิงเมืองตรังกานูพ.ศ. 2405: การแทรกแซงหัวเมืองมลาย ู
            ในปกครองของสยามของสิงคโปรในระยะแรกเริ่ม........................ 84 
   2.3.2 การเชญิเซอร แฮรี่ ออรด (Sir Harry Ord) มาเยือนสยาม 
    พ.ศ. 2411....................................................................................... 93 
 3. การเสดจ็ประพาสสิงคโปรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ. 2413…. 95 
   3.1 วัตถุประสงคและผลจากการเสดจ็ประพาสสิงคโปร พ.ศ. 2413……. 96 
   3.2 การเสดจ็ประพาสสิงคโปร พ.ศ. 2413 กบัการเมืองตนรัชกาล……...100 
   3.3 การเสดจ็ประพาสสิงคโปรกับแนวโนมของความสัมพันธ 
         ทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปร......………………………...107 



 ฌ

 หนา 
บทที่ 4  การขยายตวัทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรตั้งแต พ.ศ. 2413 - 2457……………..…110 
 1. ปจจัยสงเสริมการขยายตวัทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร 
 ตั้งแต พ.ศ. 2413 – 2457..................................……………………………………….…110 
  1.1 การขยายตวัทางการคาในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต.............................. 111 
  1.2 การขยายตวัทางดานการคมนาคมและการตดิตอส่ือสาร……………………. 113 
  1.3 การเสดจ็ประพาสสิงคโปรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
        : ผลสืบเนือ่งสูการขยายตัวทางการคา..........................................................…122 
 2. สภาวะทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง พ.ศ. 2413 – 2457 ……………… 129 
  2.1 การสงออกสินคาของสยามไปยังสิงคโปร………………………………..… 137  
  2.2 สินคานําเขาจากสิงคโปรมายังสยาม…………………………………………159 
  2.3 ลักษณะการดําเนินกจิการคาขายของบริษัทหางราน…………………………167 
 3. ปญหาทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร พ.ศ. 2413 – 2457...................................…170 
บทที่ 5  การขยายตวัทางดานการลงทุนในกิจการเหมืองแรของนักลงทนุสิงคโปร 
 ตั้งแต พ.ศ. 2413 – 2457........................................................................……………….….178 
 1. การลงทุนทําเหมืองแรดีบกุของนักลงทนุจากสิงคโปรในระยะแรก  
     พ.ศ. 2413 – ทศวรรษ 2430…………………………………….………………………184 
 2. การแทรกแซงดินแดนทางใตของสยามระหวาง พ.ศ. 2413 – ทศวรรษ 2430  
     กับการดําเนินนโยบายเพือ่ขยายเขตผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
     ของผูวาราชการเมืองสิงคโปร…………………………………….…………………… 191 
 3. การทําสนธสิัญญาลับระหวางสยามกับอังกฤษกับการขยายตวัดาน 
     การลงทุนทาํเหมืองแรของนักลงทุนจากสิงคโปรนับตัง้แตทศวรรษ 2440…….……… 200 
 4. การแทรกแซงดินแดนของผูวาราชการเมืองสิงคโปรภายหลังการทําสนธิสัญญาลบั...... 211 
 4.1ขอตกลงระหวางสยาม – อังกฤษในกรณีเขตแดนเมืองเประ – รามันห 
      พ.ศ. 2442……………………………………………..................................... 211 
  4.2 การเสดจ็ประพาสสิงคโปร พ.ศ. 2444 กบัการเจรจาเรือ่งหัวเมืองมลายู.......... 214 
บทที่ 6 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรในระหวางสงครามโลกครั้งที ่1  
 (พ.ศ. 2457 – 2461)…………………………………………………………….………… 227 
 1. สภาพการคาของตลาดโลกในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1……………….…….... 227 



 ญ

 หนา  
  1.1 ผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่ 1 ที่มตีอการคาระหวางประเทศ…………. 229 
   1.1.1 ความตองการสินคาของตลาดโลก………………………………..229 
   1.1.2 การขนสงสินคา………………………………………………….. 230 
  1.2 นโยบายและมาตรการทางการคาของฝายสัมพันธมิตรและมหาอํานาจกลาง 
   ในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1……………………………………...… 231 
 2. การคาระหวางสยามกับสงิคโปรภายใตสภาวะทางสงคราม…………………...……… 234 
  2.1 สภาวะทางการคาโดยรวมระหวางสยามกับสิงคโปร 
  ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 1………………………………………………… 234 
   2.1.1 การลดลงของการคาระหวางสยามกับสิงคโปรในระยะแรก 
   ของสงคราม พ.ศ. 2457 – 2458………………………………..... 222 
   2.1.2 การขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร  
       พ.ศ. 2459 – 2461……………………………………………….. 243 
   2.1.3 การขนสงสินคา………………………………………………….. 250 
  2.2 มาตรการทางดานการคาของสิงคโปรในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1……... 254 
บทที่ 7  บทสรุป…………………………………………………………………………………... 260 
รายการอางอิง……………………………………………………………………………………... 264 
ภาคผนวก…………………………………………………………………………………………. 295 
ประวัตผิูเขียนวิทยานิพนธ………………………………………………………………………… 304 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฎ

สารบัญตาราง 
 หนา 
ตารางที่ 1  แสดงรายการสินคาที่มีการนําเขา – สงออกจากเมืองทาสิงคโปร……………………. 29 
ตารางที่ 2  แสดงจํานวนประชากรในสงิคโปรระหวาง ค.ศ. 1824–1829………………………. 31 
ตารางที่ 3  แสดงมูลคาการนําเขา – สงออกระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง  
 ค.ศ. 1825 – 1842…………………………………………………………………….. 45 
ตารางที่ 4  แสดงการคาขายสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง ค.ศ. 1831–1833………..... 46 
ตารางที่ 5  แสดงมูลคาการนําเขา–สงออกของสเตรตส เซตเทิลเมนต (ปอนด)………………..… 70 
ตารางที่ 6 แสดงมูลคาการนําเขา–สงออกสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง 
  ค.ศ. 1854-1860 (รูป)……………………………........................................................70  
ตารางที่ 7  แสดงมูลคาการนําเขา–สงออกสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง 
 ค.ศ. 1860-1866 (รูป)………………………………………………………………….72 
ตารางที่ 8  เปรยีบเทียบมูลคาการสงออกสินคาระหวางสยามกับปนงักับการสงออกสินคา 
 ระหวางสยามกับสิงคโปร ค.ศ. 1860-1866 (รูป)……………………………………...73 
ตารางที่ 9  เปรยีบเทียบมูลคาการนําเขาสินคาระหวางสยามกับปนังกับการนําเขาสินคา 

ระหวางสยามกับสิงคโปร ค.ศ. 1860-1866……………………………………………74 
ตารางที่ 10  แสดงการนําเขาสินคาจากตางประเทศของสยามระหวาง พ.ศ. 2443–2448 (บาท)...…130 
ตารางที่ 11  แสดงการสงออกสินคาไปตางประเทศของสยามระหวางพ.ศ. 2443–2448 (บาท).......131 
ตารางที่ 12  แสดงรายงานสินคานําเขาจากประเทศในยโุรปมายังสิงคโปรระหวาง  
 พ.ศ. 2454 – 2457………………………………………………………………......... 134 
ตารางที่ 13  แสดงรายการสินคานําเขาจากสิงคโปรมายงัสยามระหวาง พ.ศ. 2455–2457............... 135 
ตารางที่ 14  แสดงปริมาณการคาระหวางสยามกับสเตรตส เซตเทิลเมนตระหวาง 
  ค.ศ. 1909 – 1913 (ตัน)………………………………………………………………136 
ตารางที่ 15 แสดงพื้นท่ีการปลกูขาวและปริมาณขาวทีผ่ลิตไดระหวาง พ.ศ. 2403–2453…………139 
ตารางที่ 16  แสดงการสงออกขาวของสยามในระหวางเดือนมกราคม–ธันวาคม พ.ศ. 2434  
 (ค.ศ. 1891)…………………………………………………………………………...141 
ตารางที่ 17  แสดงการสงขาวจากสยามไปยังสิงคโปรในชวงเดือน 6– เดือน 12  
 พ.ศ. 2429 (หาบ)…………………………………………………………………….. 142 
ตารางที่ 18  แสดงเรือของพอคาและบรษิัทชาวจนีและชาวยโุรปทีใ่ชในการขนสงขาว………….. 143 



 ฏ

 หนา 
ตารางที่ 19  แสดงปริมาณขาวแยกชนิดท่ีสยามสงออกไปจําหนายยงัสิงคโปรใน พ.ศ. 2448  
 (ค.ศ. 1905)…………………………………………………………………………...144 
ตารางที่ 20  แสดงปริมาณเนื้อปลาสยามที่สงออกไปจําหนายยังสิงคโปรในชวงระหวาง  
 พ.ศ. 2443 – 2451 (piculs)……………………………………………………………148 
ตารางที่ 21  แสดงรายการสินคาที่สยามสงออกไปยังสิงคโปร…………………………………… 152 
ตารางที่ 22  แสดงบัญชกีารเพาะปลูกยางรวมเมืองและอําเภอทางตอนใตจนถึง ร.ศ. 128………... 155 
ตารางที่ 23  แสดงปริมาณการสงยางพาราจากสยามไปยังตางประเทศระหวาง พ.ศ. 2450–  

2456 (piculs)………………………………………………………………………… 157 
ตารางที่ 24  แสดงมูลคาการสงออกสินคาออกของสิงคโปรมาสยามระหวาง  
 พ.ศ. 2440 – 2442 (ค.ศ. 1897 – 1899)………………………………………………. 160 
ตารางที่ 25  แสดงรายการสินคาประเภทสิ่งทอชนิดตางๆ ท่ีสยามนําเขาจากสิงคโปรใน  
 พ.ศ. 2442 (ค.ศ.  1899)……………………………………………………………….161 
ตารางที่ 26  แสดงการนําเขาอาวุธปนและดินปนจากสงิคโปรของสยามระหวางเดือนมิถุนายน  
 พ.ศ. 2421……………………………………………………………………………. 163 
ตารางที่ 27  แสดงการนําเขาอาวุธปนและดินปนจากสงิคโปรของสยามระหวางเดือนเมษายน – 
 พฤษภาคม พ.ศ. 2426………………………………………………………………... 164 
ตารางที่ 28  แสดงรายนามนักลงทนุจากปนังที่เขามาขออนุญาตตรวจแรและทําเหมืองแรดีบุก 
 ระหวางทศวรรษ 2440 – 2454...............................………………………………….. 179 
ตารางที่ 29  แสดงรายนามนักลงทนุจากสิงคโปรที่เขามาขออนุญาตตรวจแรและทําเหมืองแร 
 ระหวางทศวรรษ 2440 – 2453.............................……………………………….….. 181 
ตารางที่ 30  แสดงรายนามและสังกัดของนักลงทุนจากสิงคโปรท่ีเขามาขออนุญาตตรวจแร 
 และทําเหมืองแรระหวางทศวรรษ 2440 – พ.ศ. 2457.......................…………………210 
ตารางที่ 31 แสดงปริมาณการนําเขา - สงออกสินคาระหวางสยามกับสิงคโปร  
 ค.ศ. 1909 – 1921……………………………………………………………………..235 
ตารางที่ 32 แสดงมูลคาสินคาจากตางประเทศที่สงมาขายในสยาม……………………………….236 
ตารางที่ 33 แสดงปริมาณการผลิตและการใชยางธรรมชาติของโลก การสงออกของสยาม  
 พ.ศ. 2449 – 2461……………………………………………………………….…… 241 
ตารางที่ 34 บาญชีแสดงการสงออกขาวของสยามไปยงัประเทศและเมืองตางๆ……………...…. 245 



 ฐ

 หนา 
ตารางที่ 35  แสดงสถิติการสงออกสินแรดีบุกสยามไปยังสเตรตส เซตเทิลเมนต 
 ระหวาง ค.ศ. 1914 – 1921…………………………………………………………... 247 
ตารางที่ 36 แสดงการสงออกดีบุกจากหัวเมืองทางใตฝงตะวนัออกของสยามไปยังสิงคโปรระหวาง 
 เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2460………………………………………………... 248 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฑ

สารบัญรูปภาพ 
  หนา 
ภาพที่ 1 แผนท่ีแสดงตาํแหนงทางภูมิศาสตรของสิงคโปร  ปนัง  และมะละกา  ที่ตั้งอยู 
 ใกลกับสยามเมื่อเปรยีบเทียบกับอาณานิคมอังกฤษบริเวณอื่น ๆ ..................................44 
ภาพที่ 2 แผนท่ีแสดงเขตที่นักลงทุนจากสิงคโปรและปนังโดยสวนใหญเขามาลงทุนทํา 
 กิจการเหมืองแรดีบุกในสยาม...................................................................................... 183 
ภาพที่ 3 แผนท่ีแสดงตาํแหนงทางภูมิศาสตรเมืองตรังกานู........................................................ 196 
ภาพที่ 4     แผนที่แสดงตําแหนงทางภูมิศาสตรของเมืองตรังกานู ซึ่งแสดงใหเห็นถึง 
     ความสะดวกในการเดินทางของพอคาและนักลงทุนจากสิงคโปรไปยังตรังกาน ู
     และกลันตนั................................................................................................................. 216 
 
 
 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 “สิงคโปร”  มีความสัมพันธกับสยามมายาวนาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ  ความสัมพันธดังกลาวนี้ไดเร่ิมปรากฏขึ้นตั้งแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  ซ่ึงเปนระยะที่
อังกฤษไดจัดตั้งอาณานิคมขึ้นในบริเวณคาบสมุทรมลายูโดยใชชื่อวา  สเตรตส เซตเทิลเมนต 
(Straits  Settlements) ใน พ.ศ. 2369 (ค.ศ.1826) โดยรวมเมืองที่อยูภายใตการปกครองของอังกฤษ
ทั้ง  3  แหงเขาไวดวยกันคือ  ปนัง (Penang) มะละกา (Melaka) และสิงคโปร (Singapore) อาณานิคม 
สเตรตส  เซตเทิลเมนต ถือวาเปนศูนยกลางอํานาจของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู  ซ่ึงในระยะแรก
อาณานิคมแหงนี้ยังคงอยูภายใตการควบคุมของผูสําเร็จราชการอังกฤษที่อินเดีย  ตอมาจึงถูกโอนมา
ขึ้นอยูกับกระทรวงอาณานิคมใน พ.ศ.2410 (ค.ศ.1867)  ในชวงเวลานี้สิงคโปรถือวาเปนเมืองที่มี
ความสําคัญมากที่สุดเนื่องจากมีเปนศูนยกลางการปกครองของรัฐบาลสเตรตส เซตเทิลเมนต แทน
เมืองปนังซึ่งเคยดํารงสถานะนี้มากอน  โดยผูวาราชการ (Governor) เมืองสิงคโปรจะดํารงตําแหนง
เปนผูวาราชการของสเตรตส  เซตเทิลเมนตและเปนผูมีอํานาจสูงสุดในสเตรตส  เซตเทิลเมนต   
สวนปนังและมะละกาจะมีเจาเมืองซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูชวยผูวาการสเตรตส  เซตเทิลเมนต 
ประจําอยู  สเตรตส เซตเทิลเมนตซ่ึงมีสิงคโปรเปนศูนยกลางนั้นในระยะตอมามีความสําคัญมากขึ้น
ในฐานะที่เปนตัวแทนของรัฐบาลอังกฤษในการรุกขยายอิทธิพลและธํารงอํานาจของอังกฤษใน
คาบสมุทรมลายู  รวมทั้งเปนผูดําเนินนโยบายของรัฐบาลอังกฤษในทางการเมืองและเศรษฐกิจกับ
ชาติตางๆ ในบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต    
 เมื่อสิงคโปรเปนศูนยกลางอาณานิคมของอังกฤษที่มีความสําคัญทั้งในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจและยังมีอิทธิพลมากในเขตคาบสมุทรมลายู  สวนสยามนั้นก็มีดินแดนภายใตการปกครอง
สวนหนึ่งอยูในคาบสมุทรมลายูและถือวาเปนดินแดนสําคัญที่อังกฤษตองการเขามามีอิทธิพลและ
แสวงหาผลประโยชน  ความสัมพันธในทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรจึง
เกิดขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ภายหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาวริง  จนกระทั่งถึงชวงตนสมัยปฏิรูป
ประเทศ  ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรไดเร่ิมปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดและดํารงอยู
ตลอดมาในชวงที่สิงคโปรเปนตัวแทนของรัฐบาลอังกฤษในคาบสมุทรมลายู 
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 การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงระหวาง พ.ศ.2398 - 2461 
เทาที่ผานมานั้น   จากการสํารวจผลงานทางวิชาการภาษาไทยยังไมปรากฏวามีการศึกษา
ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงระยะเวลาดังกลาวเปนประเด็นหลัก  แตมีการศึกษา
เปนประเด็นรองในบางสวน  นอกจากนี้จากการสํารวจยังไมพบวามีการศึกษาความสัมพนัธระหวาง
สยามกับสิงคโปรในภาพรวมและลักษณะของความสัมพันธทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองในระยะ
ยาว ทําใหการอธิบายเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรยังไมชัดเจนและขาดความ
ตอเนื่อง   ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงตองการศึกษาความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรทั้ง
ในทางเศรษฐกิจและการเมือง  โดยศึกษาถึงลักษณะของความสัมพันธในประเด็นตางๆ   รวมทั้ง
ศึกษาความเกี่ยวของเชื่อมโยงระหวางความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางสยามกับ
สิงคโปรในชวงระยะเวลาตั้งแตการทําสนธิสัญญาเบาวริงถึงสงครามโลกครั้งที่ 1  
 
2. วัตถุประสงค  เพื่อศึกษา 
 

1.  ปจจัยที่นําไปสูความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร  และการปรับเปลี่ยนลักษณะ
ของความสัมพันธในเวลาตอมา  

2.  ลักษณะความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรโดยเนนประเด็นพิจารณาทางเศรษฐกิจ
และการเมือง 
 3.   บทบาทของภาครัฐและนักลงทุนเอกชนในสยามและสิงคโปรที่ เกี่ยวของกับ
ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร 
 
3. ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาความสัมพันธทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรในครั้งนี้จะ
เร่ิมจาก พ.ศ.2398 (ค.ศ.1855) ซ่ึงเปนปที่มีการทําสนธิสัญญาเบาวริงระหวางสยามกับอังกฤษ  การ
ทําสนธิสัญญาในครั้งนั้นไดสงผลตอความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงขอตกลงในสนธิสัญญาไดทําใหระบบการผลิตของสยามเปลี่ยนจากการผลิต
เพื่อยังชีพไปสูการผลิตเพื่อการสงออก  สยามตองยกเลิกการคาผูกขาดของหลวง  และมีการแกไข
อัตราภาษีสินคา  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลใหเศรษฐกิจของสยามผูกพันอยูกับระบบ
เศรษฐกิจโลกในฐานะที่เปนผูผลิตสินคาทางการเกษตรเพื่อสงขายใหกับชาติตะวันตกและดินแดนที่
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เปนอาณานิคม  และในขณะเดียวกัน  สยามไดกลายเปนผูบริโภคสินคาจากโรงงานอุตสาหกรรม
ของตะวันตกดวย  ทําใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้น   

สวนจุดสิ้นสุดในการศึกษาครั้งนี้คือ  ชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 พ.ศ.2457 – 2461 (ค.ศ.1914 – 
1918)  ซ่ึงเปนชวงที่สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศไดสงผลกระทบตอกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรคือ  ทําใหปริมาณการนําเขาและสงออกสินคาระหวางสยามกับ
สิงคโปรลดลง 
 
4.  คําจํากัดความ 
  
 ผูวาราชการเมืองสิงคโปร  ในชวงระยะเวลาที่ทําการศึกษานี้  ผูวาราชการเมืองสิงคโปร
ดํารงตําแหนง  ผูวาราชการสเตรตส เซตเทิลเมนต  (Governor of Straits Settlements) อีกตําแหนง
หนึ่ง  หมายความวา นอกจากผูวาราชการเมืองสิงคโปรจะมีอํานาจหนาที่ในการปกครองเมือง
สิงคโปรแลว  ยังมีอํานาจในการปกครองเมืองปนังและมะละกาดวย  อยางไรก็ตามในวิทยานิพนธ
ฉบับนี้จะขอใชคําวา  ผูวาราชการเมืองสิงคโปร  แตเพียงอยางเดียว  เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เนน
เฉพาะความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร  และผูที่ดํารงตําแหนงผูวาราชการสเตรตส  เซตเทิล
เมนตจะประจําอยูที่สิงคโปร  นอกจากนี้เอกสารชั้นตนของไทยยังไดใชคําวาผูวาราชการเมือง
สิงคโปร หรือเกาวเนอรสิงคโปร (governor of Singapore) ดวย  ดังนั้นในวิทยานิพนธนี้จึงขอเรียก
ตามเอกสารฝายไทย    

พอคาสิงคโปร  เนื่องจากพอคาในสิงคโปรนั้นมีหลากหลายเชื้อชาติ  ทั้งชาวยุโรป  จีน  
อินเดีย  ดังนั้นในการศึกษา  หากปรากฏชัดเจนวาพอคาสิงคโปรที่เอกสารกลาวถึงนั้นเปนพอคาเชื้อ
ชาติใด  ผูเขียนจะระบุเชื้อชาติของพอคาไว  แตหากเอกสารไมไดระบุเชื้อชาติของพอคาอยางชัดเจน
และไมสามารถสันนิษฐานจากเอกสารแวดลอมได  จะใชคําโดยรวมวา  พอคาจากสิงคโปร 

 
5. สมมติฐาน 
 
 ความสัมพันธอันดีระหวางสยามกับสิงคโปรที่มีมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ตอเนื่องมาถึงสมัย
รัชกาลที่ 5 ไดสงผลตอการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  กลาวคือ  ทําใหการคาของเอกชนทั้งสอง
ฝายขยายตัว  และรัฐบาลสยามยังไดเอื้อประโยชนใหกับนักลงทุนจากอาณานิคมอังกฤษ  รวมทั้ง
สิงคโปรที่สนใจขอสัมปทานเหมืองแรดีบุกดวย  สงผลใหอังกฤษขยายอิทธิพลเขามาในดินแดนทาง
ตอนใตของสยามในปลายรัชกาลที่ 5 โดยผูวาราชการเมืองสิงคโปรเปนผูหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ  แต
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เมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1  สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางสยามกับสิงคโปรเร่ิมถดถอยลง 
 
6. วิธีการศึกษาและขอมูลหลัก 
 
 การศึกษาในเรื่องนี้จะใชวิ ธีการวิเคราะหทางประวัติศาสตร   โดยศึกษาลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร  ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางรัฐเอกราชกับศูนยกลางอาณา
นิคมของอังกฤษทางใตของสยาม  ทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง  รวมทั้งนําลักษณะของ
ความสัมพันธดังกลาวมาวิเคราะหเพื่อใหเห็นความเกี่ยวของเชื่อมโยงระหวางความสัมพันธทั้งสอง
ลักษณะ เชน  วิเคราะหผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรที่มีสวนกําหนด
ลักษณะของความสัมพันธทางการเมือง  ผลจากความสัมพันธทางการเมืองที่สงผลตอความสัมพันธ
ทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร  ซ่ึงนอกจากการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองในลักษณะดังกลาวแลว  ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรยังเปน
ความสัมพันธที่จะทําการพิจารณาใน 2 ระดับคือ  ความสัมพันธระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่
สิงคโปร  และความสัมพันธระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน  เนื่องจากสิงคโปรไมใชรัฐ
เอกราช  แตเปนศูนยกลางอาณานิคมแหงหนึ่งของอังกฤษ  ดังนั้นจึงจําเปนตองพิจารณาถึง
ความสัมพันธระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน  ซ่ึงอยูในฐานะผูปกครองอาณานิคมดวย  
โดยในการศึกษาจะพิจารณาถึงนโยบายของรัฐบาลอังกฤษที่สิงคโปรและรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน
ที่มีตอสยาม  รวมทั้งพิจารณาเปรียบเทียบแนวนโยบายดังกลาว  ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลอังกฤษที่
สิงคโปรและที่ลอนดอนนี้  บางครั้งจะสอดคลองกัน  แตในบางครั้งจะขัดแยงกัน  เนื่องจากรัฐบาล
อังกฤษที่ลอนดอนจะดําเนินนโยบายที่คํานึงถึงความสัมพันธทางการเมืองระหวางประเทศโดยรวม  
ในขณะที่สิงคโปรซ่ึงมีบทบาทโดยตรงในพื้นที่คํานึงถึงประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  สงผล
ใหทั้งสองฝายดําเนินนโยบายตอสยามในลักษณะที่อาจจะไมสอดคลองกันเสมอไป 
 เอกสารหลักที่จะนํามาใชในการศึกษาคือ  เอกสารชั้นตน  (Primary  Source) เชน  เอกสาร
จากหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เอกสารของกระทรวงการตางประเทศอังกฤษ (Foreign Office - F.O.)  
และเอกสารจากหอสมุดแหงชาติประเทศสิงคโปร  โดยในการศึกษาจะนําขอมูลจากเอกสารชั้นตน
มาทําการวิเคราะหและตีความเพื่อใหไดขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ทําการศึกษา 

เอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เอกสารหลักที่ใชในการศึกษาสวนมากเปนเอกสาร
สมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 เชน เอกสารกระทรวงตางประเทศ  กระทรวงเกษตราธิการ 
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  รวมถึงชุดสมุดพิเศษและหมวดเบ็ดเตล็ดของกรมราชเลขาธิการ  
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ซึ่งลักษณะของเอกสารกระทรวงตางๆ ที่นํามาใชนี้สวนมากเปนจดหมายติดตอระหวางบุคคล
ตางๆ พระราชสาสนและพระราชหัตถเลขา  รวมถึงบันทึกและรายงานทางการคาประจําป  เอกสาร
เหลานี้ถือวาเปนเอกสารสําคัญสวนหนึ่งที่ใหขอมูลหลักในการทําการศึกษา  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นถึง
ลักษณะของความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมืองเชน  การ
เจริญสัมพันธไมตรีระหวางสยามกับสิงคโปร  สภาวะทางการคาและการลงทุน  ปญหาทางการคา
ระหวางสยามกับสิงคโปร  การดําเนินการของผูวาราชการเมืองสิงคโปรเพื่อแทรกแซงดินแดนทาง
ใตของสยาม เปนตน   

เอกสารของกระทรวงตางประเทศอังกฤษ หมายถึง เอกสารกระทรวงตางประเทศอังกฤษที่
เกี่ยวของกับสยาม  ซ่ึงใหบริการที่หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 
ลักษณะของเอกสารนั้นโดยทั่วไปเปนเอกสารประเภทจดหมายติดตอรายงานขาวตางๆ ระหวาง
กงสุลอังกฤษประจําสยามกับกระทรวงตางประเทศอังกฤษที่ลอนดอน  โดยกงสุลอังกฤษประจํา
สยามจะรายงานเรื่องราวหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นภายในสยามใหกับรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศ
ไดทราบ  รวมทั้งขอคําแนะนําในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ซ่ึงในการติดตอระหวางบุคคลทั้งสอง
ฝายนั้นบางครั้งจะมีเอกสารแนบ (enclosure) ที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องที่รายงานสงไปดวย เชน  
เอกสารที่กงสุลอังกฤษประจําสยามติดตอกับทางรัฐบาลสยาม  กระทรวงอาณานิคมอังกฤษ  หรือ
ผูวาราชการเมืองสิงคโปร นอกจากนี้ยังมีเอกสารติดตอระหวางบุคคลฝายตางๆ เชน ผูวาราชการเมือง
สิงคโปรกับกระทรวงอาณานิคมและกระทรวงตางประเทศ  เอกสารติดตอระหวางกระทรวง
ตางประเทศกับกระทรวงอาณานิคม ฯลฯ 

เอกสารจากหอสมุดแหงชาติประเทศสิงคโปร เชน หนังสือพิมพ รายงานประจําปของอาณา
นิคม  ซ่ึงเอกสารที่สําคัญในสวนนี้คือ  Annual Reports of the Straits Settlements 1855 – 1941  
เอกสารชุดนี้เปนรายงานประจําปที่รวบรวมเรื่องราวและสถิติตางๆ ทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  
และสังคมของสเตรตส  เซตเทิลเมนตไว  ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะถูกสงไปยังรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน  
รายงานประจําปที่จะนํามาใชในการศึกษานี้เปนการตีพิมพรายงานแตละปตั้งแต  ค.ศ.1855 – 1941  
รวบรวมเปนเลม  ซ่ึงมีทั้งหมด 12 เลม และใชชื่อวา  Annual Reports of the Straits Settlements 1855 – 
1941  แตเนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้มีการจํากัดขอบเขตการศึกษาไวในชวง พ.ศ.2398 – 2461 
(ค.ศ.1855 – 1918) ดังนั้น เอกสารรายงานประจําปของรัฐบาลสเตรตส  เซตเทิลเมนตจะถูกนํามาใช
เพียง 7 เลมแรกเทานั้น 
 การเขียนรายงานประจําปนี้  ในสวนแรกสุดจะเปนรายงานสถานการณโดยรวมทั้งทาง
การเมือง  เศรษฐกิจและสังคมของผูวาราชการเมืองสิงคโปร  จากนั้นจะแบงรายงานออกเปน 4 สวน
ใหญๆ คือ รายงานประจําปของสเตรตส  เซตเทิลเมนต (ซ่ึงรายงานเกี่ยวกับสิงคโปรถูกรวมอยูใน
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สวนนี้)  รายงานประจําปของเมืองปนัง  มะละกา และเกาะลาบวน (Labuan Island)  เปนเกาะที่ถูก
รวมเขาเปนสวนหนึ่งของสเตรตส  เซตเทิลเมนตใน ค.ศ.1912)   
 ขอมูลหลักจากรายงานประจําปของรัฐบาลสเตรตส  เซตเทิลเมนตที่จะนํามาใชใน
การศึกษาครั้งนี้คือ  ขอมูลทางเศรษฐกิจ  ประกอบดวยรายงานการคาระหวางสิงคโปรกับประเทศ
อ่ืนๆ   สถิติการนําเขาและสงออกสินคาระหวางสยามกับสิงคโปร  ซ่ึงการศึกษาขอมูลในสวนนี้จะ
ชวยใหทราบถึงการขยายตัวของการคาระหวางสยามกับสิงคโปรในภาพรวม  รวมทั้งยังมีขอมูล
เกี่ยวกับสถิติและการคาสินคาสําคัญโดยเฉพาะคือ  ดีบุกและยางพารา  ซ่ึงจะเปนขอมูลที่ทําให
ทราบถึงลักษณะวิธีการคายางพาราและดีบุกระหวางสยามกับสิงคโปร  ปริมาณและราคาของ
ยางพาราและดีบุกที่มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแตละชวงเวลา  นอกจากนี้ยังรายงานเกี่ยวกับ
การเกษตร  การเพาะปลูกพืชผลตางๆ ภายในสิงคโปร เชน  ขาว  ยางพารา  ซ่ึงถือวาเปนขอมูล
สําคัญที่จะนํามาศึกษาวิเคราะหใหทราบถึงศักยภาพการเพาะปลูกและความตองการสินคาจากสยาม
ของสิงคโปร   
 
7. ทบทวนวรรณกรรม 
 
งานศึกษาท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธทางการเมืองระหวางสยามกับสิงคโปร 
 
1.  ชวลีย  ณ  ถลาง.  ประเทศราชของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว:  
         Siamese vassal states under King Rama V.  กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตํารา 
         สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2541.  
 หนังสือเลมนี ้ ผู ศ ึกษาไดศึกษาเปรียบเทียบลักษณะความสัมพันธระหวางหัวเมือง
ประเทศราชฝายเหนือและหัวเมืองประเทศราชฝายใตกับสยามในสมัยรัชกาลที่ 5  โดยในสวน
ของหัวเมืองประเทศราชฝายใตนั้น  ผูศึกษาไดศึกษาความสัมพันธระหวางสยามกับหัวเมืองประเทศ
ราชฝายใตที่มีมาตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงสมัยรัชกาลที่ 4  จากนั้นจึงเขาสูประเด็นหลักในการศึกษา
คือ  ความสัมพันธระหวางสยามกับหัวเมืองประเทศราชฝายใตในสมัยรัชกาลที่ 5  ซ่ึงผูศึกษาไดให
ความสําคัญกับการศึกษานโยบายดานการปกครองของสยามที่มีตอหัวเมืองประเทศราชฝายใต
ในชวงกอนการปฏิรูปการปกครองสวนภูมิภาค  การแทรกแซงและการขยายอํานาจของอังกฤษเขา
ไปในเขตหัวเมืองประเทศราชฝายใต  และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปการปกครอง  รวมทั้งผลท่ี
เกิดขึ้นภายหลังจากการปฏิรูปการปกครอง 
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 จากการศึกษาขางตนชวยใหเห็นลักษณะความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในดาน
หนึ่งคือ  ความสัมพันธในทางการเมือง  แตอยางไรก็ตาม  การศึกษาลักษณะความสัมพันธระหวาง
สยามกับสิงคโปรยังไมใชประเด็นหลักของหนังสือเลมนี้  ดังนั้นในการศึกษาจึงยังคงมีขอบเขต
จํากัดอยูแตเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับหัวเมืองประเทศราชฝายใตเทานั้นเชน การแทรกแซงของ
ผูวาการเมืองสิงคโปรเขามาในเขตหัวเมืองประเทศราชฝายใต  ลักษณะความสัมพันธและการ
ขอความชวยเหลือของเจาเมืองมลายูจากสิงคโปรเมื่อถูกสยามเขาควบคุมอํานาจการปกครอง
ภายใน   
 
2. ประไพ  รักษา.  ผลของการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีตอ 

การปรับปรุงประเทศใหทันสมัย (พ.ศ.2411 – พ.ศ. 2453).  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,   
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2522.  
ในวิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาเกี่ยวกับการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทั้งการเสด็จประพาสภายในประเทศและตางประเทศ  ในสวนของการเสด็จประพาส
ตางประเทศนั้น  ผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการเสด็จประพาสในแตละครั้ง  จุดมุงหมายใน
การเสด็จประพาส  รวมถึงกิจกรรมตางๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและคณะผูตาม
เสด็จกระทําในการเสด็จยังเมืองตางๆ จากนั้นจึงนํารายละเอียดเหลานี้มาทําการวิเคราะหใหเห็นถึง
การนําความรูดานการปกครอง  เทคโนโลยีสมัยใหม  และวัฒนธรรมแบบตะวันตกเขามาใชเปน
พื้นฐานในการปรับปรุงประเทศใหทันสมัยในทุกๆ ดานทั้งทางดานการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม   
 การศึกษาเกี่ยวกับการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
วิทยานิพนธฉบับนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับการเสด็จประพาสสิงคโปรไวบางสวน  ซ่ึงถือวาเปน
สวนหนึ่งของความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร โดยเริ่มจากการศึกษาความสัมพันธระหวาง
สยามกับสิงคโปรในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะชวงปลาย
รัชกาลที่มีการเสด็จทอดพระเนตรสุริยุปราคาที่หวากอและเชิญผูวาการเมืองสิงคโปรมารวมชมดวย   
แตไมไดวิเคราะหถึงความสําคัญของเหตุการณดังกลาว  เพียงแตใหรายละเอียดอยางคราวๆ เทานั้น  
จากนั้นผูวิจัยจึงศึกษาการเสด็จประพาสสิงคโปรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
แตละครั้ง  ซ่ึงผูวิจัยไดใหความสําคัญกับการเสด็จประพาสเพียง 2 คร้ังคือ  การเสด็จประพาสใน 
พ.ศ.2413 และ พ.ศ.2439  โดยศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการเสด็จ  ผูศึกษากลาววาจุดมุงหมายใน
การเสด็จประพาส คือเพื่อศึกษาความทันสมัยทางดานการปกครองและการบริหารบานเมืองของ
ชาวตะวันตก  รวมทั้งเปนการสรางสัมพันธไมตรีกับรัฐบาลอังกฤษที่สิงคโปร  แตยังไมไดวิเคราะห
จุดมุงหมายในสวนอื่นๆ  และยังไมไดทําการศึกษาถึงความสําคัญของสิงคโปรที่มีตอสยาม  
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นอกจากนี้การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธทางการเมืองระหวางสยามกับสิงคโปรยังเปนการศึกษา
อยางคราวๆ และศึกษาแตเฉพาะความสัมพันธในกรณีหัวเมืองมลายูเทานั้น  วิทยานิพนธฉบับนี้จึง
ชี้ใหเห็นแตความสัมพันธในทางการเมือง  ยังไมมีการศึกษาที่ครอบคลุมถึงความสัมพันธในทาง
เศรษฐกิจ  และยังมิไดศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางความสัมพันธทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของทั้งสองฝาย 
 
3.  Manich Jumsai, M.L.  King Mongkut and the British.  5thed.  Bangkok: Chalermnit, 2000.  

ในหนังสือเลมนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสยามกับอังกฤษใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยเริ่มจากการศึกษาพระราชประวัติและการเสด็จขึ้น
ครองราชยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  จากนั้นจึงศึกษาความสัมพันธระหวางสยาม
กับอังกฤษ  โดยเริ่มตั้งแตการเจรจาทําสนธิสัญญาเบาวริงใน พ.ศ.2398  การตั้งสถานกงสุลอังกฤษ
ในสยามและการแตงตั้งกงสุลอังกฤษมาประจําโดยตรงจากกรุงลอนดอน  นอกจากนี้ยังศึกษา
เกี่ยวกับการสรางความสัมพันธอันดีกับอังกฤษโดยการสงคณะทูตสยามไปยังกรุงลอนดอนใน 
พ.ศ.2400 ไวดวย 
 การศึกษาในครั้งนี้  ผูศึกษาไดใหความสําคัญกับการสรางความสัมพันธระหวางสยามกับ
อังกฤษในชวงตนรัชกาลที่ 4  คือ ในชวง พ.ศ.2398 – 2400  จากการศึกษาไดทําใหเห็นถึงการให
ความสําคัญกับชาติมหาอํานาจอยางอังกฤษของสยามที่มีมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4  ซ่ึงจะเปนสิ่งที่
สืบเนื่องไปยังรัชกาลตอๆ ไป  แตอยางไรก็ตาม  การศึกษาดังกลาวยังคงเนนที่ความสัมพันธ
ระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนเปนสําคัญ  มีการกลาวถึงความสัมพันธระหวางสยามกับ
สิงคโปรไวเพียงสังเขป ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการเชิญผูวาการเมืองสิงคโปรคือ เซอร แฮรี่ ออรด  
(Sir Harry Ord)  มาชมสุริยุปราคาที่ตําบลหวากอ  แตยังไมไดเนนถึงความสําคัญของเหตุการณ  
หรือความสําคัญของสิงคโปรที่มีสวนทําใหสยามตองเจริญสัมพันธไมตรีอันดีกับสิงคโปร  เพียงแต
ใหขอมูลวามีการติดตอกันเทานั้น  ดังนั้นภาพของความสัมพันธทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวาง
สยามกับสิงคโปรในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงยังขาดรายละเอียดในประเด็น
อ่ืนๆ และการอธิบายถึงความสําคัญของการสรางความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร  
 
4. Thamsook Numnonda. The Anglo – Siamese Secret Convention of  1897.  Journal of the Siam   

Society  53 (January 1965): 45 – 60.   
 ในบทความนี้  ผูศึกษาไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสนธิสัญญาลับระหวางสยามกับอังกฤษ 
พ.ศ.2440  (ค.ศ.1897)  โดยเริ่มตั้งแตสาเหตุและสถานการณแวดลอมตางๆ ที่มีสวนผลักดันให
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เกิดการเจรจาดังกลาว  เนื้อหาสาระในสนธิสัญญา  ผลประโยชนที่สยามและอังกฤษไดรับ  รวมทั้ง
วิเคราะหถึงผลเสียและปญหาที่เกิดขึ้นภายหลังการทําสนธิสัญญา เชน  การใหสัมปทานแก
ชาวตางชาติ  จนนําไปสูการเจรจาเพื่อยกเลิกสนธิสัญญาฉบับดังกลาวใน พ.ศ.2452 
 ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรคือ  ผูศึกษาได
กลาวถึงความสําคัญของเมืองสิงคโปร  ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหอังกฤษตองการเจรจาทํา
สนธิสัญญาลับกับสยาม  เนื่องจากอังกฤษไมตองการใหดินแดนทางตอนใตของสยามซึ่งติดกับ
อาณานิคมของอังกฤษในมลายูตกไปอยูในความครอบครองของชาติอ่ืน  เพราะหากมีมหาอํานาจ
ชาติใดเขามาครอบครอง  เมืองสิงคโปรซ่ึงมีฐานะเปนศูนยกลางการคาแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ก็จะหมดความสําคัญลง  ดังนั้นการทําสนธิสัญญาลับที่เปดโอกาสใหอังกฤษเขามามีอิทธิพลใน
ดินแดนทางตอนใตของสยามจึงหมายถึงการปกปองรักษาความสําคัญของสิงคโปรใหคงอยูตอไป  
นอกจากนี้ผูวิจัยไดอธิบายเกี่ยวกับความสนใจของผูวาการราชเมืองสิงคโปรที่มีตอดินแดนทางตอน
ใตของสยามไวบางสวน เชน  ความตองการของ เซอรเคลเมนติ สมิท (Sir Clementi Smith) ที่
ตองการขยายอิทธิพลของสเตรตส  เซตเทิลเมนตเขามาทางตอนเหนือของคาบสมุทรมลายู  อยางไร
ก็ตามประเด็นอ่ืนๆ เกี่ยวกับผลสืบเนื่องจากการทําสนธิสัญญาลับเชน  การขยายตัวดานการลงทุน
ในดินแดนทางตอนใตของสยามของคนในบังคับอังกฤษทั้งชาวตะวันตกและชาวจีนที่อาศัยอยูใน
สิงคโปรยังไมไดเนนเปนประเด็นสําคัญ  การศึกษาความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรยังคง
มุงเนนไปในทางการเมืองและมีชวงระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด  ทําใหการอธิบายความสัมพันธ
ทางการเมืองระหวางสยามกับสิงคโปรยังไมสมบูรณ 
 
5.  Xie Shunyu.  Siam and the British, 1874 – 1875: Sir Andrew Clarke and the Front Palace  

Crisis.  Bangkok: Thammasat University Press, 1988.  
 ในหนังสือเลมนี้  ผูศึกษาไดทําการศึกษาเกี่ยวกับเหตุการณ  “วิกฤตการณวังหนา”  ซ่ึงเปน
เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงตนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูศึกษาได
ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางวังหลวงกับวังหนาที่มีมาตั้งแตสมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัชกาลที ่ 4
โดยศึกษาความสําคัญของตําแหนงวังหนาและลักษณะความสัมพันธระหวางสองฝาย   จากนั้น
จึงวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับ
กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญจนนําไปสูเหตุการณดังกลาว  ศึกษารายละเอียดเของเหตุการณ  
ทาทีและบทบาทของอังกฤษที่มีสวนเกี่ยวของ  รวมทั้งวิเคราะหถึงผลที่เกิดขึ้นจากเหตุการณในครั้งนี้ 
 ประเด็นสําคัญที่ผูศึกษาไดศึกษาไวคือ  บทบาทของผูวาการเมืองสิงคโปรคือ เซอร แอนดรู 
คลารก  (Sir Andrew Clarke) ที่มีตอเหตุการณวิกฤตการณวังหนา โดยศึกษาถึงทัศนคติของ
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คลารกที ่มีตอราชสํานักสยาม  วิเคราะหสาเหตุที่มีสวนทําให เซอร แอนดรู คลารก ตัดสินใจ
ชวยเหลือฝายวังหลวง  และบทบาทในฐานะผูเจรจาไกลเกล่ียความขัดแยงที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ยัง
ศึกษาความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรที่มีมาตั้งแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไวดวยใน
บางประเด ็น  เช น   ความสัมพันธระหวางทั ้งสองฝายหลังการทําสนธิส ัญญาเบอรน ีและ
สนธิสัญญาเบาวริง  แตยังไมไดกลาวถึงรายละเอียดในสวนอื่นหรือวิเคราะหใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางสยามกับสิงคโปรอยางชัดเจน  เพียงแตกลาววามีความสัมพันธอันดีตอกันเทานั้น สวน
บทบาทของสิงคโปรในเหตุการณคร้ังนี้   นอกจากการศึกษาบทบาทของ เซอร แอนดรู คลารก แลว  
ผูศึกษายังไมไดศึกษาในประเด็นอื่นที่มีความเกี่ยวของกับสิงคโปรมากนักเชน   ลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงที่ตอเนื่องจากเหตุการณวิกฤตการณวังหนา  หรือ
ศึกษาลักษณะความสัมพันธในระยะตอมาซ่ึงเปนผลมาจากความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร
ในเหตุการณดังกลาว 
 
งานศึกษาท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปร 
 
1.  พรรณี  อวนสกุล.  กิจการเหมืองแรดีบุกกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภาคใตของประเทศ 

ไทยพ.ศ.2411 – 2474.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะ 
อักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของกิจการเหมืองแรดีบุกในประเทศ
ไทยซึ่งถือวาเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญกิจกรรมหนึ่งที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจในภาคใตของไทยอยางมากในระยะตอมา  ผูวิจัยไดศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับการทาํเหมอืงแร
ดีบุกในไทยตั้งแตชวงตนรัตนโกสินทร  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคนิคและวิธีการทําเหมืองที่ทํา
ใหการทําเหมืองแรในไทยมีความทันสมัยมากขึ้น บทบาทของชาวจีนและชาวตะวันตกที่มีตอการ
พัฒนาการทําเหมืองในไทย  จากนั้นจึงนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของภาคใตเชน  ทําใหเกิดการผลิตเพื่อการสงออก  เกิดการเคลื่อนยายทุนจาก
ตางประเทศ  การเกิดขึ้นของเมือง  สังคมชาวจีน และการเพิ่มขึ้นของประชากร 
 ในดานการลงทุนของชาวตะวันตกและการสงออกดีบุกนั้น  ผูวิจัยไดทําการศึกษาไวเพียง
บางสวนและเปนการศึกษาในภาพรวม  ยังไมไดเนนถึงบทบาทของพอคาเอกชนชาวจีนและ
ชาวตะวันตกจากสิงคโปรอยางชัดเจน  ซ่ึงบทบาทของชาวตะวันตกที่ผูวิจัยศึกษาไวนั้นไดชี้ใหเห็น
วาชาวตะวันตกอยูในฐานะที่เปนผูนําเทคนิคและวิธีการทําเหมืองสมัยใหมเขามาใช  และการเปน
ผูรับซื้อสินแรดีบุกไปถลุงยังสิงคโปรและปนัง  รวมท้ังศึกษาความตองการดีบุกของตลาดโลกซึ่ง
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เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการทําเหมืองแรดีบุกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้ผูศึกษายังไดศึกษา
เกี่ยวกับการใหสัมปทานทําเหมืองและอาชญาบัตรตรวจแรของรัฐบาลไทยแกชาวตางประเทศไว
ดวย  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาทางรัฐบาลไทยนั้นยังคงระมัดระวังการใหสัมปทานแกชาวตะวันตกอยางมาก   
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ไทยตองเผชิญกับปญหาภัย
คุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม     ทําใหการใหสัมปทานแกชาวตะวันตกของรัฐบาลไทยจะตองนํา
สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในชวงเวลานั้นมาเปนปจจัยในการพิจารณาดวย  แตผูวิจัย
ยังคงศึกษาประเด็นการใหสัมปทานแกชาวตะวันตกเฉพาะแนวนโยบายของไทย  ยังไมไดพิจารณา
ถึงการใหความชวยเหลือ  หรือการสนับสนุนของรัฐบาลอังกฤษที่สิงคโปรที่มีตอพอคาเอกชนใน
บังคับของตนในการเดินทางมาลงทุนและคาขายดีบุกในสยาม 
 การศึกษาในครั้งนี้  แมจะมีการศึกษาเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางความสัมพันธทาง
การเมืองกับเศรษฐกิจไว  แตยังเปนการศึกษาในประเด็นยอยเพียงประเด็นเดียวเทานั้นคือ  
ความสัมพันธทางการเมืองที่สงผลถึงการใหสัมปทานแกชาวตะวันตก  ซ่ึงยังไมครอบคลุมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจทั้งหมดยังเปนการศึกษาเฉพาะกิจการเหมืองแรดีบุกเทานั้น 
 
2.  วชิราวรรณ  ตัณฑะหงษ.  นโยบายเศรษฐกิจที่มีตอหัวเมืองไทยฝงตะวันตกสมัยรัชกาลที่ 5.   
         วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาล
สยามในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีตอหัวเมืองไทยฝงตะวันตก (คือมณฑล
ภูเก็ต)  โดยผูวิจัยไดศึกษาถึงความสําคัญทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝงตะวันตกที่มีมาตั้งแตสมัย
สุโขทัยจนถึงสมัยรัชกาลที่ 5  ลักษณะของนโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลสยามเลือกใชและการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายในแตละชวงเวลาซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายในและภายนอก  วิธีการที่รัฐบาล
สยามใชเพื่อการปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจภายในหัวเมือง  การเก็บผลประโยชนของรัฐบาลเขาสู
สวนกลาง  รวมทั้งวิเคราะหผลดี  ผลเสีย และขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลในหัวเมืองฝงตะวันตก 
 ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในวิทยานิพนธนี้
มี 2 ประเด็น  ประเด็นแรกคือ  ความสัมพันธทางการคาระหวางหัวเมืองฝงตะวันตกกับเมือง
ปนังและสิงคโปรซ่ึงเปนเขตอิทธิพลของอังกฤษ  สวนประเด็นที่ 2 คือ  นโยบายดานการคา
ตางประเทศของรัฐบาลสยามในเขตหัวเมืองฝงตะวันตก  ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาในภาพรวมและได
ขอสรุปวา  รัฐบาลสยามไมมีนโยบายในการสนับสนุนพอคาชาติตะวันตกอยางเดนชัด  แตก็



 12

ไมไดขัดขวางการลงทุนหรือการเดินทางเขามาคาขายของชาวตะวันตก นอกจากนี้ดวยภัยคุกคาม
จากลัทธิจักรวรรดินิยมทําใหรัฐบาลสยามตองดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจในเขตหัวเมือง
ดังกลาวเพื่อจุดมุงหมายหลัก 2 ประการคือ  สนับสนุนการเดินเรือคาขายกับปนังและสิงคโปร  เพื่อ
ผลประโยชนทางดานภาษีที ่รัฐบาลจะสามารถดึงเขามายังสวนกลางเพื ่อนําไปใชพัฒนา
ประเทศตอไป และเพื่อปองกันการแทรกแซงจากรัฐบาลสเตรตส  เซตเทิลเมนต ไมใหเขายึด
ครองมณฑลฝงตะวันตกเปนอาณานิคมทางเศรษฐกิจ  โดยรัฐบาลสยามจะเลือกดําเนินนโยบายที่
ไมกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของพอคาในปนังและสิงคโปร  และเรงพัฒนากิจการดาน
สาธารณูปโภคใหดียิ่งขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับพอคาตางชาติ  แตอยางไรก็ตาม  ผูวิจัยยัง
ไมไดใหความสําคัญกับการศึกษาความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรเปนประเด็นหลัก  ทั้ง
ในทางการเมืองและเศรษฐกิจ  แตยังมองลักษณะของความสัมพันธในภาพรวมระหวางสยาม
กับสเตรตส เซตเทิลเมนตเปนสวนใหญ   
 
3.วิชิต กาฬกาญจน.  นโยบายการผลิตและการคายางพาราในภาคใตของไทยพ.ศ.2444 – 2503.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, 2528. 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ผูวิจัยไดนําเสนอเกี่ยวกับการผลิตและการคายางพาราของไทย  โดย
ศึกษาตั้งแตประวัติการปลูกยางพาราในไทย  กลุมผูประกอบการ  การจําหนายผลผลิตทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  ปญหาที่เกิดขึ้นในการผลิตและการคายาง  รวมถึงนโยบายการสนับสนุนการปลูก
ยางพาราของรัฐบาลไทยและลักษณะการสงเสริมการเพาะปลูกของขาหลวงเทศาภิบาลที่มีมาแต
สมัยรัชกาลที่ 5 
 ผลการศึกษาเรื่องดังกลาวพบวา  แรงผลักดันสําคัญที่ทําใหเร่ิมมีการเพาะปลูกยางพาราใน
ไทยคือ  การขยายตัวของอุตสาหกรรมในยุโรปซ่ึงสงผลใหมีความตองการยางธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น  
และในขณะเดียวกัน  การขยายตัวของอุตสาหกรรมก็ทําใหความตองการดีบุกเพิ่มมากขึ้นดวย  ซ่ึง
อาจทําใหปริมาณดีบุกลดลงอยางรวดเร็วจนไมเพียงพอตอการจําหนาย  รัฐบาลไทยจึงเริ่มสงเสริม
การปลูกยางพาราเพื่อเปนการหารายไดทดแทนรายไดจากการคาดีบุก  ดังนั้นลักษณะการปลูก
ยางพาราในไทยจึงเปนการปลูกเพื่อการสงออกขายตลาดตางประเทศ  ซ่ึงตลาดคายางที่สําคัญแหง
หนึ่งของไทยคือ สิงคโปร  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการจัดตั้งตลาดกลางเพื่อการคายางที่สิงคโปรใน 
พ.ศ.2454  ทําใหปริมาณการสงออกยางพาราของไทยเพิ่มขึ้นและเปนสินคาที่ทํารายไดเขาประเทศ
มากมายเพราะมีราคาสูง  จนกระทั่งถึงชวงสงครามโลกครั้งที่ 1  ราคายางจึงตกต่ําลง  อยางไรก็ตาม
แมราคายางจะไมคงที่  มีการขึ้นลงตามราคาตลาดโลก  และในบางครั้งยังตองประสบปญหาในการ
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แขงขันกันสูง  แตรัฐบาลไทยก็ยังคงใหการสนับสนุนการผลิตยางเพื่อการสงออกเรื่อยมาโดยเปดให
พอคาเอกชนคาขายไดอยางเสรี สวนรัฐบาลมีหนาที่ควบคุมทางดานภาษีเทานั้น  ซ่ึงบางครั้งเมื่อเกิด
ปญหาราคายางตกต่ํา  รัฐบาลก็จะใหความชวยเหลือแกพอคาโดยการลดภาษีอีกดวย 
 จากการศึกษาดังกลาว  ผูศึกษาไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลไทยในการ
ผลิตและการคายางพาราไว  โดยกลาวถึงลักษณะของการดําเนินการตางๆ เพื่อสงเสริมการปลูก
ยางพารา  แตยังไมไดเนนการวิเคราะหถึงลักษณะความสัมพันธระหวางไทยกับอาณานิคมอังกฤษ
เชน  สิงคโปร ในฐานะที่ไทยเปนผูสงออกยางพาราที่สําคัญรายหนึ่งที่สงผลผลิตปอนตลาดดังกลาว  
และยังไมมีการศึกษาเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของความสัมพันธทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวาง
ไทยกับสิงคโปร   
 
งานศึกษาท่ีใหความรูเก่ียวกับบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของ 
 
1.  กุลลดา   เกษบุญชู.  สนธิสัญญาบาวริงกับการปฏิวัตขิองพระบาทสมเสด็จพระจลุจอมเกลา 
         เจาอยูหวั.  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การแกไขวิกฤตชาติในรัชสมัย 
         พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา 1 – 31.  ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพฯ  
         วันที่ 19 – 20 มิถุนายน 2546.  
 ในบทความนี้ผูศึกษาไดนําเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศใหเจริญกาวหนาตามแบบ
ตะวันตกของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงผูศึกษามองวาเกิดขึ้นจากการที่สยามถูก
ดึงเขาสูระบบเศรษฐกิจโลกภายหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาวริง  ทําใหสยามตองพัฒนาตัวเองใน
หลายๆ ดานเพื่อผลิตสินคาปอนเขาสูตลาดโลกซึ่งจะสงเสริมใหชาติมั่งคั่งมากขึ้น นอกจากนี้การ
ปฏิรูประบบตางๆ ภายในของสยามเพื่อใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจโลกยังเปนปจจัยสําคัญที่
นําไปสูการปฏิรูปทางการเมืองเพื่อสรางรัฐรวมศูนยดวย 
 บทความนี้ไดนําเสนอภาพความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรใน 2 ดานคือ  ทางดาน
การเมืองและเศรษฐกิจ  ในทางการเมืองนั้น  ผูวิจัยไดใหขอมูลและรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงวิกฤตการณวังหนา  โดยแสดงใหเห็นถึงบทบาทของ
ผูวาราชการเมืองสิงคโปรที่มีตอการแกไขปญหาขอขัดแยงและอธิบายถึงสาเหตุที่ผูวาราชการเมือง
สิงคโปรใหการสนับสนุนฝายวังหลวงในบางประการ  แตยังไมไดเนนการอธิบายถึงพื้นฐานและ
การสรางความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในระยะแรก  รวมท้ังลักษณะความสัมพันธ
ระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงที่ตอเนื่องหลังจากสิ้นสุดเหตุการณวิกฤตการณวังหนาดวย 
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 สวนทางดานเศรษฐกิจ   มีการกลาวถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับ
สิงคโปรไวเพียงเล็กนอย  สวนใหญยังคงอธิบายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับชาติ
ยุโรปในภาพรวมและใหความสําคัญกับสยามในฐานะที่เปนผูผลิตสินคาปอนตลาดโลก  ยังไมได
ศึกษาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรเปนประเด็นหลัก  แตอยางไรก็ตาม  
บทความนี้ไดใหขอมูลสําคัญบางสวนที่ชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธทางการคาระหวางสยามกับ
สิงคโปรไวดวย เชน  การสงสินคาไปขายที่สิงคโปรของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ  ซ่ึง
เปนขอมูลที่กลาวถึงไวอยางสั้นๆ  
 
2. Kullada Kesboonchoo–Mead.  Thai–European relations of the beginning of King 

Chulalongkorn’s reign.  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การแกไขวิกฤต
ชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา 1 – 7.  ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ 
กรุงเทพฯ  วันที่ 19 – 20 มิถุนายน 2546.   

 บทความนี้เปนการนําเสนอลักษณะของความสัมพันธระหวางสยามกับยุโรปในชวงตน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยเนนไปที่ความสัมพันธระหวางสยามกับ
อังกฤษเปนสําคัญ  ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวนี้ผูศึกษาเห็นวาไมไดมีพื้นฐานหรือมุมมองที่จํากัดอยู
ภายใตกรอบของลัทธิจักรวรรดินิยมเทานั้น  แตยังมีลักษณะความสัมพันธทางเศรษฐกิจเขามา
เกี่ยวของดวย  ซึ่งเปนความสัมพันธทางการคาที่สืบเนื่องมาตั้งแตสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว   ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับอังกฤษที่เกิดขึ้นนี้ในระยะ
ตอมาไดสงผลใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเริ่มดําเนินการปฏิรูปทางเศรษฐกิจทั้ง
ดานการผลิตและสาธารณูปโภค  ทั้งนี้เพื่อสนองตอระบบการคาเสรีซ่ึงเปนระบบการคาที่อังกฤษให
ความสําคัญอยางมากในขณะนั้น  จากการปฏิรูปและการดําเนินนโยบายของพระองคที่สนับสนุน
การคาเสรี   ในระยะตอมาไดสงเสริมใหสยามและอังกฤษมีความสัมพันธที่ดีตอกันและจะสงผลดี
ตอสถาบันพระมหากษัตริยตอไปในชวงวิกฤตการณวังหนา 

จากการศึกษาดังกลาวขางตนยังไมไดเนนที่ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรมากนัก  
แตเนนที่ความสัมพันธระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนเปนสวนใหญ  สําหรับในทาง
การเมือง แมผูศึกษาจะชี้ใหเห็นถึงบทบาทของผูวาการเมืองสิงคโปรคือ  เซอร แอนดรู คลารก 
คอนขางชัดเจน  แตยังไมมีการศึกษาความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงที่ตอเนื่องจาก
วิกฤตการณวังหนา  ทําใหภาพความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรขาดชวงไป  สวน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  ผูศึกษาไดช้ีใหเห็นถึงภาพรวมของความสัมพันธทางการคาระหวาง
สยามกับประเทศตะวันตก  แตยังไมไดศึกษาความสัมพันธทางการคาระหวางสยามและสิงคโปร
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โดยเฉพาะ  รวมทั้งยังไมไดศึกษาภาพรวมของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปร
ในระยะยาว  ผูวิจัยไดศึกษาแตเฉพาะชวงตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
เทานั้น 
 
3.  Tarling, Nicholas, editor. The Cambridge history of Southeast Asia volume 3 from 

C.1800 to the 1930s.  Cambridge: Cambridge University  Press, 1999.   
 ประเด็นหลักประเด็นหนึ่งที่มีการศึกษาไวในหนังสือเลมนี้คือ  การดําเนินนโยบายของ
อังกฤษตอดินแดนตางๆ ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซ่ึงสามารถแยกกลาวได 2 สวนคือ  
ลักษณะโดยทั่วไปของการดําเนินนโยบายของรัฐบาลอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อ
แสวงหาผลประโยชนทางการคาและการแทรกแซงดินแดนตางๆ เพื่อยึดครองเปนอาณานิคมเชน  
พมา  สิงคโปร  ดินแดนในคาบสมุทรมลายู  และมีการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสยามกับ
สิงคโปรไวบางสวนคือ  ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  ซ่ึง
ในหนังสือเลมนี้ไดกลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวางสุลตานรัฐตรังกานูซ่ึงเปนหัวเมือง
ประเทศราชของสยามกับรัฐบาลอาณานิคมอังกฤษที่สิงคโปรไวส้ันๆ   แตยังไมมีการศึกษาลักษณะ
ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 โดยตรงและยังไมมี
การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธทางดานการคาระหวางสยามกับสิงคโปร   เพียงแตกลาวถึง
ความสําคัญของสิงคโปรในฐานะที่เปนเมืองทาคาขายในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใตเทานั้น 
 



บทที่ 2 
 

กําเนิดอาณานิคมสิงคโปรและความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร 
กอนการทําสนธิสัญญาเบาวริง 

 
การศึกษาลักษณะของความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในบทนี้จะแบงเปน 2 สวน  

สวนแรกเปนการศึกษาเกี่ยวกับอาณานิคมสิงคโปรในชวงเวลาตั้งแต พ.ศ.2362 (ค.ศ.1819) ซึ่ง
เปนปที่อังกฤษเขายึดครองสิงคโปรเปนอาณานิคม  จนกระทั่งถึง พ.ศ.2410 (ค.ศ.1867)  ซ่ึงเปนปที่
สิงคโปรยายมาอยูภายใตการดูแลของกระทรวงอาณานิคม (Colonial Office) แทนการอยูภายใตการ
ดูแลของอาณานิคมอินเดีย  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลใหรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนมี
อํานาจในการดูแลอาณานิคมแหงนี้โดยตรง ดังนั้นในสวนแรกจะเริ่มทําการศึกษาตั้งแตการเขายึด
ครองสิงคโปรของอังกฤษ  การจัดตั้งเขตอาณานิคมสเตรตส เซตเทิลเมนต (Straits Settlements) 
สภาพของอาณานิคมสิงคโปรทั้งทางดานการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการเปลี่ยนสถานะ
ของสิงคโปรมาเปนอาณานิคมภายใตการปกครองของกระทรวงอาณานิคม 
 สวนที่ 2 จะเปนการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงกอนการ
ทําสนธิสัญญาเบาวริง  ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรที่สําคัญในระยะเวลาดังกลาวคือ  
ความสัมพันธทางการคา  ในสวนโดยจะศึกษาเกี่ยวกับลักษณะทางการคา เชน ประเภทของสินคาที่
ทําการคาขายระหวางสยามกับสิงคโปร  การทําสนธิสัญญาเบอรนีและผลจากการทําสนธิสัญญาที่มี
ตอความสัมพันธทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร  รวมไปถึงบทบาทของผูวาราชการเมือง
สิงคโปรที่มีสวนในการสนับสนุนสงเสริมทางการคา  สวนความสัมพันธในทางการเมืองนั้น  อาจ
กลาวไดวายังไมเดนชัดนัก  สิงคโปรในชวงเวลาดังกลาวมีสถานะเปนเพียงตัวกลางระหวางสยาม
กับรัฐบาลอาณานิคมของอังกฤษเชน  รัฐบาลอาณานิคมที่อินเดีย  เปนตน 
 
         “สิงคโปร”  เปนเกาะเล็กๆ ตั้งอยูทางตอนปลายสุดของคาบสมุทรมลายู เดิมชื่อวา เตมาสิก
(Temasek)1 เปนเพียงหมูบานชาวประมงเล็กๆ  ที่อยูภายใตอํานาจของอาณาจักรยะโฮร  มีประชากร
เพียงเล็กนอยและยังไมมีความสําคัญทางการคามากนัก  ตอมาเมื่อการคาบริเวณเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเริ่มขยายตัวขึ้นเนื่องจากเปนเขตที่มีสินคาที่เปนที่ตองการของชาวตะวันตกหลายชนิด  ทํา
ใหมีพอคาทั้งจากยุโรป  ตะวันออกกลางและอินเดียเดินทางเขามาคาขายเปนจํานวนมาก  สิงคโปร
                                                 
 1T. J. Newbold,  Political and statistical account of the British Settlements in the Straits of  Malacca, 
Vol.1 (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1971), p. 273. 
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จึงเริ่มมีความสําคัญมากขึ้นในฐานะที่เปนแหลงสินคาและเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนสินคาของ
พอคาตางเชื้อชาติ  รวมทั้งเปนที่พักจอดเพื่อซอมแซมเรือและรอลมมรสุมของพอคาที่เดินทางคาขาย
ในเสนทางการคาระหวางจีนกับอินเดียดวย 
 
1.  การยึดครองสิงคโปรของอังกฤษ พ.ศ.2362 (ค.ศ.1819) 
 
         การยึดครองดินแดนของอังกฤษในบริเวณคาบสมุทรมลายูนั้น  จุดมุงหมายสําคัญที่ผลักดัน
ใหอังกฤษดําเนินนโยบายดังกลาวคือ  เพื่อผลประโยชนดานยุทธศาสตรและการคา  โดยดินแดนที่
อังกฤษใหความสนใจในระยะแรกคือ เกาะปนัง (Penang)  ซ่ึงตั้งอยูทางฝงตะวันออกของมหาสมุทร
อินเดีย 
         กลาวไดวา ความตองการครอบครองดินแดนในแถบคาบสมุทรมลายูของอังกฤษนั้น  
สืบเนื่องมาจากความตองการของรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียและพอคาในอินเดียที่เดินทางมาคาขายกับ
จีน และบริเวณหมูเกาะอินเดียตะวันออก (East  Indies)  โดยรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียนั้นตองการ
เมืองทาไวสําหรับตั้งกองเรือรักษาความปลอดภัยใหกับเมืองศูนยกลางของอังกฤษบริเวณฝง
ตะวันออกของอินเดีย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกิดการตอสูกับฝร่ังเศส  ซ่ึงอังกฤษมักเปนฝาย
เสียเปรียบเพราะไมมีฐานทัพเรือหรือสถานที่พักซอมแซมเรือบริเวณอาวเบงกอล (Bengal)  และแม
จะมีเมืองมัทราส (Madras) อยูทางฝงตะวันออกแลวก็ตาม  แตในฤดูมรสุม  เรือจะออกจากทาเรือนี้
ลําบาก2  ดังนั้นจึงมีแตเพียงเมืองบอมเบย  (Bombay)  ซ่ึงตั้งอยูทางฝงตะวันตกของอินเดีย  ในขณะ
ที่ฝร่ังเศสมีสถานีซอมแซมเรือที่เมืองมะริด3  รวมทั้งยังตองการเมืองทาไวสําหรับใหความคุมครอง
กับเรืออังกฤษที่เดินทางอยูบริเวณอาวเบงกอลดวย4  ดังนั้นดวยความตองการทางยุทธศาสตรดังกลาว
จึงเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหอังกฤษตองการยึดครองปนัง   

                                                 
2เอน.เจ.ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, แปลโดย ประกายทอง สิริสุข (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2526), หนา 81 – 82.   
 3ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต เลม 2, แปลโดย วรุณยุพา  สนิทวงศ ณ อยุธยา
และคณะ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2525), หนา 598 และ 606. และ แมรี่ ซี 
เทิรนบูล,   ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปรและบรูไน, แปลโดย ทองสุก เกตุโรจน (กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2540), หนา 171. 
 4C.D. Cowan,  “Early  Penang  and  the  rise  of  Singapore, 1805 – 1832,” in Southeast Asia colonial  
history vol. 2  (London: Routledge, 2001), p. 227. และ Nicholas Tarling,  Imperial Britain in South – East Asia 
(Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1975), p. 11.   
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นอกจากสาเหตุในทางยุทธศาสตรดังกลาวแลว  อังกฤษยังตองการเมืองทาเพื่อการคาขาย
และคุมครองการทําการคาของอังกฤษบริเวณเสนทางการคาระหวางจีนกับอินเดียดวย5  เนื่องจาก
การคาของอังกฤษในบริเวณดังกลาวมีความสําคัญและสามารถสรางรายไดใหกับบริษัทอินเดีย
ตะวันออกของอังกฤษ (The English East India Company) ไดเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การคาฝนและใบชากับจีน6  ดังนั้นการมีสถานีการคาและเมืองทาสําหรับจอดพักเรือของอังกฤษที่
เดินทางผานบริเวณชองแคบมะละกาเพื่อไปคากับจีนจึงมีความสําคัญมากขึ้น  นอกจากนี้การ
ครอบครองปนังเพื่อใชเปนสถานีการคาและเมืองทายังเปนการกระทําเพื่อตอตานอิทธิพลและ
ขัดขวางการผูกขาดการคาของดัตชในหมูเกาะอินเดียตะวันออกดวย7   
         อังกฤษเริ่มดําเนินการเพื่อเขายึดครองปนังโดยมอบหมายใหกัปตันฟรานซิส  ไลท         
(Captain Francis  Light) มาเจรจากับสุลตานเมืองไทรบุรีใน พ.ศ.2329 (ค.ศ.1786) ซ่ึงในที่สุด
สุลตานไทรบุรีไดยินยอมใหอังกฤษเขามาตั้งสถานีการคาที่เกาะปนังได  แตอังกฤษจะตองใหความ
ชวยเหลือแกไทรบุรีหากถูกรัฐอื่น เชน  สยาม  พมา และสลังงอร (Selangor) รุกราน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสยามที่กลับเขามามีอิทธิพลในคาบสมุทรมลายูอีกครั้งในชวงตนรัตนโกสินทร  ดังนั้น
นับตั้งแต พ.ศ.2329 อังกฤษจึงมีที่มั่นแรกในบริเวณคาบสมุทรมลายู  ซ่ึงจะนําไปสูการขยายอิทธิพล
เขาไปยังดินแดนสวนอื่นตอไป   
         ในระยะแรกที่อังกฤษเขาครอบครองเกาะปนังนั้น∗   กัปตันไลทซ่ึงไดดํารงตําแหนง
ผูตรวจการคนแรกของปนังไดสนับสนุนการดําเนินนโยบายการคาเสรีในปนัง  ผลักดันใหปนังเปน
เมืองทาปลอดภาษี  โดยมีจุดมุงหมายสําคัญคือ  เพื่อทําลายการผูกขาดการคาของดัตชและชวงชิง
ผลประโยชนทางการคามาจากดัตช8  นอกจากนี้กัปตันไลทยังพยายามสรางเกาะปนังใหเปน
                                                 
 5Walter Makepeace, Gilbert E. Brooke and Roland St. J. Braddell,  One hundred years of  Singapore 
vol.1  (Singapore: Oxford University Press, 1991), p. 72. และ John Gullick,  Malaysia: Economic expansion 
and national unity (London: Ernest Benn, 1981), p. 20. 

6C.D. Cowan,  Nineteenth – Century Malaya: The origin of  British political control (London: Oxford 
University Press, 1961), pp. 3 – 4. 
 7เอน.เจ.ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 82 – 83. และ Walter Makepeace, Gilbert E. 
Brooke and Roland St. J. Braddell,  One hundred years of  Singapore vol.1, p. 72.  

∗เกาะปนังอยูภายใตการปกครองเบงกอลจนกระทั่งถึง พ.ศ. 2348 (ค.ศ. 1805) จึงไดรับการยกฐานะขึ้น
เปนมณฑล (Presidency) อยูภายใตการปกครองของรัฐบาลอังกฤษที่อินเดีย 

8David Joel Steinberg,  In search of  South East Asia: A modern history (Singapore: Oxford 
University  Press, 1985), p. 137. และ Chiang Hai Ding,  A history of  foreign trade 1870 – 1915 (Singapore: 
National Museum,  1995), p. 4. 
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ศูนยกลางการจําหนายสินคาและทาเรือขนสงสินคา  เพื่อใหพอคาจากอินเดียและอังกฤษเขามาซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสินคาของตนกับสินคาพื้นเมืองบริเวณคาบสมุทรมลายูมากขึ้นดวย เชน  ขาว  ดีบุก  
งาชาง  พริกไทย  หวาย9  จากการดําเนินนโยบายการคาเสรีดังกลาวนี้  ทําใหการคาของปนังขยายตัว
และรุงเรืองยิ่งขึ้น  มีพอคาทั้งจีนและยุโรปเดินทางเขามามากขึ้น  รวมทั้งประชากรภายในปนังเองก็
เพิ่มขึ้นดวย  การขยายตัวทางการคาและจํานวนประชากรเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหอังกฤษตอง
เจรจาขอสิทธิครอบครองพื้นที่บริเวณที่เรียกวา โปรวินซเวลสเลย  (Province Wellesley) ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของไทรบุรีใน พ.ศ.2343 (ค.ศ.1800)  เพื่อใชโปรวินซเวลสเลยเปนแหลงผลิตอาหาร
ใหแกปนังและใชเปนจุดยุทธศาสตรคุมครองปนัง   
         ความเจริญรุงเรืองของปนังและผลประโยชนที่อังกฤษไดรับจากปนังเริ่มลดลงในระยะ
ตอมาเมื่ออังกฤษไดสิทธิในการครอบครองเกาะชวา (Java) จากดัตชใน พ.ศ.2354 (ค.ศ.1811)10   
การครอบครองเกาะชวาของอังกฤษนี้เทากับเปนการเปดตลาดการคาใหมใหกับกลุมพอคาที่ทํา
การคาอยูบริเวณคาบสมุทรมลายู โดยศูนยกลางการคาของอังกฤษบริเวณหมูเกาะอินเดียตะวันออก
ไดยายมาอยูที่เมืองปตตาเวีย (Batavia) ทําใหพอคาทั้งจากปนังและอินเดียเดินทางมาคาขายที่
ปตตาเวียมากขึ้นแทนที่จะคาขายแลกเปลี่ยนสินคากันที่ปนังเหมือนกอน11  เนื่องจากปตตาเวียอยู
ใกลกับแหลงสินคาบริเวณหมูเกาะอินเดียตะวันออกมากกวาปนัง  รวมทั้งยังไมตองเผชิญกบัการเสยี
ภาษีในอัตราสูงอันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายผูกขาดการคาของดัตชในระยะกอนหนานี้แลว
ดวย  พอคาจึงเดินทางมาคาขายที่ปตตาเวียมากขึ้นโดยจะนําสินคาประเภทสิ่งทอตางๆ  มาจําหนาย

                                                 
 9ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต เลม 2, หนา 615. 

10ภูวดล ทรงประเสริฐ,  อินโดนิเซีย: อดีตและปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2539),  หนา 122. และ Nicholas Tarling,  The Cambridge history of  Southeast Asia volume three from C. 1800 
to the 1930s (Cambridge: Cambridge University Press, 1999), p. 10. 

   การเขาครอบครองชวาของอังกฤษในครั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากชวงที่เกิดสงครามนโปเลียน 
(Napoleonic  War) ระหวางพ.ศ. 2338 - 2357 (ค.ศ. 1795 - 1814) ซึ่งฝรั่งเศสไดรุกรานเนเธอรแลนดจนเปนเหตุให
พระเจาวิลเลียมที่ 5 (William V) ตองลี้ภัยมายังอังกฤษ  พระเจาวิลเลียมที่ 5 ทรงมอบอํานาจเหนืออาณานิคมของ
ดัตชใหกับอังกฤษ  แตในระยะแรก  อังกฤษยังไมไดเขาปกครองชวา  จนในระยะตอมาเมื่อเกิดปญหาการรุกราน
เสนทางการคาของอังกฤษโดยเฮอรมัน วิลเล็ม ดานเดลส (Hermann Willem Daendels) เกาะชวาจึงมาอยูภายใต
อํานาจอังกฤษ  โดยมีลอรด มินโต (Lord Minto) เปนผูปกครองในฐานะอาณานิคมอังกฤษ  

11C.D. Cowan,  “Early Penang and the rise of  Singapore, 1805 – 1832,” in Southeast  Asia colonial  
history vol. 2, p.  231. 
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แลกเปลี่ยนกับการซื้อกาแฟจากชวา12  ดังนั้นการนําเขาและสงออกสินคาของปนังจึงมีปริมาณลดลง  
ในขณะที่การคาที่ปตตาเวียขยายตัวมากขึ้นเปนลําดับ   

    ความสนใจของอังกฤษในการเขายึดครองสิงคโปรเริ่มปรากฏอยางเดนชัดในชวงที่
อังกฤษจําเปนตองคืนดินแดนของดัตชที่ตนเคยไดครอบครองใหแกดัตช เชน  เกาะชวา  มะละกา∗  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการคืนเกาะชวาใน พ.ศ.2359 (ค.ศ.1816) ซ่ึงสงผลกระทบตอผลประโยชนทาง
การคาของอังกฤษโดยตรง  เพราะทําใหอังกฤษตองสูญเสียเมืองศูนยกลางการคาขายสําคัญในเขต
หมูเกาะอินเดียตะวันออกอยางเมืองปตตาเวียไปและตองเผชิญกับการขยายอิทธิพลทางการคาของ
ดัตชในบริเวณดังกลาวอีกครั้งเมื่อดัตชกลับเขามาปกครองดินแดนตามเดิม  รวมทั้งอังกฤษยัง
สูญเสียฐานอํานาจที่จะใชแผอิทธิพลในเขตหมูเกาะอินเดียตะวันออกไปดวย13  สวนการคืนเมือง
มะละกาใน พ.ศ.2361 นั้นก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหอังกฤษตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองมี
ดินแดนในครอบครองแหงใหมในบริเวณชองแคบมะละกาและหมูเกาะอินเดียตะวันออก  เพราะ
อังกฤษไดสูญเสียจุดยุทธศาสตรที่ใชปกปองเสนทางการคากับจีนของตนไป  สวนปนังนั้นแมจะ
เปนดินแดนของอังกฤษ  แตเมื่อพิจารณาถึงที่ตั้งแลวจะพบวาปนังตั้งอยูไกลเกินไป  ไมสะดวกที่จะ
ใชเปนศูนยกลางการคาและที่ตั้งกองกําลังสําหรับคุมครองเสนทางการคาของอังกฤษ  นอกจากนี้
การดําเนินนโยบายเพื่อผูกขาดการคาในเขตหมูเกาะอินเดียตะวันออกอีกครั้งของดัตชโดยการทํา
ขอตกลงกับเจาพื้นเมืองและขัดขวางการเดินเรือสินคาของชาวอังกฤษโดยกําหนดใหคาขายได

                                                 
12Nicholas Tarling,  Anglo – Dutch rivalry in the Malay world 1780 – 1824 (Australia: Halstead 

Press, 1962), p. 98. 
∗อังกฤษไดสิทธิครอบครองมะละกาจากดัตชใน พ.ศ.2338 - 2361  (ค.ศ.1795 - 1818) แตในระยะตอมา  

อังกฤษไดรับสิทธิปกครองเมืองนี้อยางสมบูรณใน พ.ศ. 2367 (ค.ศ. 1824) ดวยผลของสนธิสัญญาระหวางอังกฤษ
กับดัตช (Treaty of London)ในปเดียวกัน   

13C. M. Turnbull,  A History of  Singapore 1819 – 1975 (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1977),  
p. 7. 

   การสูญเสียผลประโยชนดังกลาวทําใหการคืนเกาะชวาใหกับดัตชในครั้งนี้ถูกคัดคานจากกลุมพอคา
และผูปกครองชวา เชน  เซอรโทมัส  สแตมฟอรด  แรฟเฟลส  ซึ่งดํารงตําแหนงเปนรองผูวาราชการ (Lieutenant – 
Governor) เกาะชวา  แตความพยายามของเขาไมเปนประสบความสําเร็จ  เพราะทางรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนและ
ที่อินเดียตางเห็นตรงกันวา  ควรคืนเกาะชวาใหกับดัตช  โดยทางรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนเห็นวา  ควรสราง
อํานาจของดัตชใหเขมแข็งโดยการครอบครองดินแดนโพนทะเลเพื่อคานอํานาจกับฝรั่งเศสภายหลังจากสิ้นสุด
สงครามนโปเลียนเพื่อไมใหฝรั่งเศสกลับมาเขมแข็งไดอีก  สวนรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียนั้นเห็นวาควรคืนเกาะ
ชวาใหกับดัตช  เพราะการปกครองเกาะชวาทําใหรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียตองสิ้นเปลืองงบประมาณเปนจํานวน
มาก  ในที่สุดอังกฤษไดคืนเกาะชวาใหแกดัตชในพ.ศ. 2359   
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เฉพาะที่เมืองปตตาเวีย14  ทําใหอังกฤษตองเรงแสวงหาดินแดนใหมโดยเร็วเพื่อรักษาผลประโยชน
ทางการคาของตนและเพื่อตอตานกับอิทธิพลและการผูกขาดทางการคาของดัตช 
 บุคคลสําคัญที่ดําเนินการสํารวจหาดินแดนใหมคือ  เซอรโทมัส สแตมฟอรด  แรฟเฟลส  
(Sir Thomas Stamford Raffles) ซ่ึงในเวลานั้นดํารงตําแหนงเปนรองผูวาราชการอยูที่เมืองเบนกูเลน 
(Bencoolen) เมืองทางฝงตะวันตกของเกาะสุมาตรา (Sumatra) สําหรับดินแดนที่แรฟเฟลสเดินทาง
สํารวจเชน  บริเวณเกาะสุมาตรา   หมูเกาะริเอา – ลิงกา (Riau–Lingga)  รวมไปถึงดินแดนบริเวณ
ปลายชองแคบมะละกา15  ในระยะแรกนั้นขอเสนอของแรฟเฟลสเกี่ยวกับการยึดครองดินแดนยัง
ไดรับการคัดคานจากรัฐบาลอังกฤษอยูบางเนื่องจากอังกฤษไมตองการเปนศัตรูกับดัตช16 จนกระทั่ง
ลอรดเฮสติงส (Lord Hastings)  ผูดํารงตําแหนงขาหลวงใหญ (Governor–General) ของอังกฤษ
ประจําอินเดียไดพบกับแรฟเฟลสที่เมืองกัลกัตตา (Calcutta) จึงไดเริ่มวางแผนเพื่อหาที่มั่นของ
อังกฤษบริเวณปลายคาบสมุทรมลายูเพื่อใชเปนจุดคุมครองเสนทางการคากับจีน โดยลอรดเฮสติงสได
ใหอํานาจกับแรฟเฟลสในการดําเนินการเรื่องนี้  แตจะตองไมทําใหอังกฤษตองมีขอบาดหมางกับดัตช 
 ดินแดนที่แรฟเฟลสสนใจจะใชเปนที่มั่นของอังกฤษคือ  เกาะสิงคโปร  ซ่ึงอยูทางตอนใต
ของคาบสมุทรมลายู   แรฟเฟลสเดินทางมาเกาะนี้พรอมกับวิลเลียม ฟารการ (William  Farquhar) 
และเจรจาเกี่ยวกับสิงคโปรกับสุลตานฮุสเซน (Hussein) แหงยะโฮรและตกลงทําสนธิสัญญากันใน
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2362 (ค.ศ.1819) โดยอังกฤษไดรับสิทธิในการเขามาตั้งสถานีการคาและ
ทาเรือในสิงคโปร  รวมทั้งอนุญาตใหชาวอังกฤษสามารถเขามาลงทุนได  สวนสุลตานไดรับเงินเปน
การตอบแทน17 
 แรฟเฟลสมีความพอใจอยางยิ่งที่ไดรับสิทธิในการตั้งสถานีการคาที่สิงคโปร  เนื่องจาก
สิงคโปรมีลักษณะทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมคือ  ตั้งอยูตอนปลายของชองแคบมะละกา  อังกฤษจึง
สามารถใชประโยชนในดานการใหความคุมครองเรือสินคาอังกฤษที่แลนผานไปมาบริเวณชองแคบ
มะละกาได  โดยสิงคโปรถือเปนจุดคุมกันความปลอดภัยใหกับเรืออังกฤษจุดที่ 2  สวนจุดแรกคือ  

                                                 
14D. R. SarDesai,  Southeast Asia: Past & present (Los Angeles: Westview Press, 1997), p. 92. 
15Nicholas Tarling,  Imperial Britain in South – East Asia, p. 33. และ Alan Harfield,  Britain & Indian 

Armies in the East Indies 1685 – 1935 (Great Britain: Picton, 1984), p. 127. 
16เอน. เจ. ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 91. และ C. M. Turnbull,  A History of 

Singapore 1819 – 1975, p. 7. 
17C. M. Turnbull,  A History of  Singapore 1819 – 1975, pp. 9 - 10. และ Edwin Lee,  The British as a 

Rulers: Governing multiracial Singapore 1867 – 1914 (Singapore: National University Press, 1991), p. 4. 
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ปนัง  ซ่ึงอยูทางตอนบนของชองแคบมะละกา  นอกจากนี้สิงคโปรยังตั้งอยูใกลกับเขตอิทธิพลของ
ดัตชในหมูเกาะอินเดียตะวันออกดวยจึงสะดวกในดานการคานอิทธิพลทางการคากับดัตช   

สําหรับแรฟเฟลสแลว  การไดครอบครองเกาะสิงคโปรมิใชเพียงเพราะความตองการ
ดินแดนที่เปนจุดยุทธศาสตร  แตยังเปนเพราะจุดประสงคทางเศรษฐกิจดวย  โดยเขาหวังจะให
สิงคโปรเปนจุดอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนสินคา  เปนเมืองทาปลอดภาษีเมืองเดียวใน
บริเวณหมูเกาะ  ไมมีการเก็บภาษีสินคาเขาและออก  ซ่ึงการกระทําดังกลาวจะชวยใหอังกฤษ
สามารถทําลายการคาผูกขาดของดัตชได18   
 นาสนใจวาการตั้งสถานีการคาที่สิงคโปรของแรฟเฟลสถูกคัดคานจากทั้งฝายอังกฤษและ
ดัตช   สําหรับฝายอังกฤษนั้น การกระทําของแรฟเฟลสไดรับการคัดคานจากรัฐบาลอังกฤษ  แมแต
ลอรดเฮสติงส ซ่ึงเปนผูใหอํานาจแกแรฟเฟลสในการดําเนินการยังตองกลับมาคิดทบทวนใหม  และ
ตองการใหแรฟเฟลสเลิกลมความตั้งใจที่จะทาทายอิทธิพลของดัตช19 เพราะไมตองการเปนศัตรูกับ
ดัตช  นอกจากนี้การกระทําของแรฟเฟลสยังไดรับการคัดคานจากผูวาการเมืองปนังคือ  พันเอก
แบนเนอรแมน  (Colonel Bannerman) ดวย  โดยแบนเนอรแมนพยายามชี้แจงใหกัลกัตตาทราบ
ถึงผลกระทบที่อังกฤษจะไดรับจากการตั้งสถานีการคาในสิงคโปร และเรียกรองใหคืนสิงคโปร
แกยะโฮร  ทั้งนี้เนื่องจากแบนเนอรแมนเกรงวาความรุงเรืองจากการเปนเมืองทาปลอดภาษีของ
สิงคโปรจะทําลายการคาของปนัง  ซึ่งตัวแบนเนอรแมนเองนั้นก็เคยตอตานการกลับเขามา
ปกครองมะละกาของดัตชใน พ.ศ.2361 มาแลว  เนื่องจากไมตองการใหดัตชเขามาสรางอิทธิพล
ทางการคาบริเวณคาบสมุทรมลายูซ่ึงจะสงผลกระทบตอการคาของปนังโดยตรง20 
 สวนทางฝายดัตชนั้นไดคัดคานการเขามาตั้งสถานีการคาของอังกฤษในสิงคโปรโดยผูวา
การเมืองมะละกาไดพยายามรองเรียนใหอังกฤษถอนตัวออกจากสิงคโปรผานทางเมืองปนัง  
นอกจากนี้ดัตชยังอางวาสิงคโปรเปนสวนหนึ่งของเกาะเรียวหรือริเอา (Rhio หรือ Riau)21 ซ่ึงเปน

                                                 
18“Letter from Raffles to Colonel Adenbrooke,” in D. R. SarDesai,  British  trade  and  expansion  in  

Southeast  Asia  1830 – 1914,  (New Delhi: Allied Publishers Private Limited, 1977), p. 36. และ Margaret  
Shennan,  Out in the midday sun: The British in Malaya 1880 – 1960 (London: John Murray, 2002), p. 5. 

19Walter Makepeace, Gilbert E. Brooke and Roland St. J. Braddell,  One hundred years of  Singapore 
vol. 1, p. 75. 

20C. D. Cowan,  “Early Penang and the rise of  Singapore, 1805 – 1832,” in Southeast Asia colonial 
history vol. 2, pp. 233 – 234. 

21D. R. SarDesai,  Southeast Asia: Past & present, p. 92. 
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ดินแดนที่อยูในอํานาจอํานาจของดัตช22  อังกฤษจึงไมมีสิทธิมาตั้งสถานีการคาที่สิงคโปร  อีกทั้งการ
กระทําของอังกฤษยังเปนการละเมิดตอความมั่นคงของยะโฮรดวย  อังกฤษจึงควรถอนตัวออกไป23  
ทั้งนี้เพราะดัตชไมตองการใหอังกฤษมามีอิทธิพลแขงกับตนในบริเวณหมูเกาะ 
 อยางไรก็ตามแมดัตชจะพยายามอางเหตุผลตางๆ เพื่อใหอังกฤษถอนตัวออกไปจาก
สิงคโปร    แตลอรดเฮสติงสไมไดเห็นดวยกับขออางเหลานั้นแมวาเขาจะไมตองการมีปญหากับ
ดัตชก็ตาม  ในขณะเดียวกัน เขากลับเริ่มเห็นขอดีทางยุทธศาสตรของสิงคโปรและเห็นประโยชน
ทางการคาที่พอคาอังกฤษไดรับมากขึ้น เชน  มีแหลงลงทุนทางธุรกิจมากขึ้น  เปดโอกาสใหพอคา
ไดเขามาตั้งบริษัท  ดังนั้นเขาจึงสนับสนุนนโยบายของแรฟเฟลสในเรื่องสิงคโปร  จนในที่สุด
อังกฤษไดจัดตั้งสถานีการคาและใชประโยชนจากสิงคโปรตอไปโดยไดรับการสนับสนุนจากทั้ง
รัฐบาลและพอคาเอกชนอังกฤษ 
 ภายหลังจากการทําสนธิสัญญากับสุลตานแลว  วิลเลียม  ฟารการ ไดรับตําแหนงเปนเจา
เมือง (Resident) คนแรกของสิงคโปรโดยดํารงตําแหนงระหวาง พ.ศ.2362 – 2366 (ค.ศ.1819 – 
1823  ดูภาคผนวก ก) โดยอยูภายใตการควบคุมของแรฟเฟลส  ซ่ึงยังคงดํารงตําแหนงรองผูวาการที่
เมืองเบนกูเลน24  อังกฤษเริ่มจัดตั้งสถานีการคาของตนขึ้นที่สิงคโปร  ทําใหมีพอคาจีนและอังกฤษ
เดินทางเขามาคาขายที่สิงคโปรมากขึ้น   

อยางไรก็ตาม แมอังกฤษจะไดรับสิทธิเขามาตั้งถ่ินฐานในสิงคโปร  แตอังกฤษยังไมได
สิทธิครอบครองดินแดน รวมทั้งยังไมมีอํานาจปกครองดินแดนอยางแทจริง25  สุลตานยังมีสิทธิ
เหนือดินแดนเชนเดิม เชน  สามารถอนุญาตใหชาวจีนและชาวมาเลยเขาไปทําการเพาะปลูกใน
ดินแดนตางๆ ไดโดยไดรับคาตอบแทนในรูปของภาษีและคาเชา  ดังนั้นสิทธิในการควบคุมพื้นของ
อังกฤษจึงยังซอนทับอยูกับอํานาจของสุลตาน26  ทําใหสุลตานและผูปกครองชาวอังกฤษยังคงตอง
รวมกันในการออกขอกําหนดตางๆ เชน  เร่ืองอัตราภาษีฝนและการพนัน  รวมทั้งแบงผลประโยชน
ภายในรวมกัน  ดังนั้นใน พ.ศ.2366 (ค.ศ.1823) แรฟเฟลสจึงเห็นวาควรเปดเจรจากับสุลตานอีกครั้ง

                                                 
 22The Asia Society,  Encyclopedia of Asian history vol.3 (New York: Charles Scribner’s Sons, 1988),  
p. 340. 

23Nicholas Tarling,  Anglo – Dutch rivalry in the Malay world 1780 – 1824, p. 93. 
24C. M. Turnbull,  A History of  Singapore 1819 – 1975, p. 10. และ ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เลม 2, หนา 620. 
25Edwin Lee,  The British as a ruler: Governing multiracial Singapore 1867 – 1914 (Singapore: 

National University Press, 1991), p. 4. 
26Ibid. 
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เพื่อเปล่ียนแปลงจากสิทธิในการควบคุมดินแดน  มาเปนดินแดนภายใตการปกครองของอังกฤษ  
ซ่ึงในตอนแรกสุลตานไมยินยอม  แตในที่สุด จอหน ครอวเฟรด (John Crawfurd)  ผูซ่ึงมาดํารง
ตําแหนงตอจากฟารการในระหวาง พ.ศ.2366 – 2369 (ค.ศ.1823 – 1826  ดูภาคผนวก ก)  สามารถ
เจรจาไดสําเร็จ  สุลตานยอมใหสิงคโปรอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ  โดยลงนามใน
สนธิสัญญาในเดือนสิงหาคม  พ.ศ.2367 (ค.ศ.1824) ดังนั้นสิงคโปรจึงอยูภายใตอํานาจของอังกฤษ
โดยสมบูรณ  สวนสุลตานไดรับเงินเปนการตอบแทน27  
 ใน พ.ศ.2367 นี้นอกจากจะมีการทําสนธิสัญญาระหวางอังกฤษกับสุลตานเพื่อยืนยันฐานะ
ของสิงคโปรในการเปนดินแดนภายใตการครอบครองของอังกฤษแลว  ยังมีการทําสนธิสัญญา
สําคัญอีกฉบับหนึ่งที่ยืนยันสิทธิการครอบครองสิงคโปรของอังกฤษคือ  สนธิสัญญาลอนดอน 
(Treaty of London) สนธิสัญญาฉบับนี้เปนขอตกลงระหวางอังกฤษกับดัตชในเรื่องเกี่ยวกับดินแดน
ในคาบสมุทรมลายูและหมูเกาะอินเดียตะวันออก  ทั้งสองฝายไดเจรจาแบงเขตอิทธิพลกันเพื่อยุติ
ปญหาและความขัดแยงในเรื่องเกี่ยวกับการครอบครองดินแดนในพื้นที่ดังกลาว  โดยอังกฤษมี
อิทธิพลอยูในบริเวณคาบสมุทรมลายูและสิงคโปร  ขณะที่ดัตชมีอิทธิพลอยูในเขตหมูเกาะอินเดีย
ตะวันออกและเกาะทางตอนใตของสิงคโปร28  อังกฤษตองยกเมืองเบนกูเลนบนเกาะสุมาตราใหกับ
ดัตช  สวนดัตชตองยกเมืองมะละกาใหกับอังกฤษและยกเลิกคําคัดคานการครอบครองสิงคโปรของ
อังกฤษ  นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังตกลงรวมมือกันวาจะไมเขาแทรกแซง  ตั้งถ่ินฐาน  หรือเจรจาทํา
ขอตกลงกับเจาพื้นเมืองในเขตอิทธิพลของอีกฝายหนึ่งและดินแดนที่ไดรับนี้จะยกใหกับชาติอ่ืน
ไมได  หากฝายใดถอนตัวออกจากดินแดนของตน  ดินแดนนั้นจะตกเปนของอีกฝายหนึ่งทันที29   
 จากสนธิสัญญาดังกลาวเมื่อพิจารณาถึงผลไดผลเสียของทั้งสองฝายแลวจะพบวา  ทั้งสอง
ฝายตางไดหลักประกันจากฝายตรงขามที่จะไมแทรกแซงเขตผลประโยชนของตน  ดัตชได
ประโยชนในดานการครอบครองดินแดนที่มากขึ้น  เพราะในชวงที่เจรจาทําสนธิสัญญานั้นยังมี
ดินแดนในเขตหมูเกาะอีกหลายแหงที่ดัตชยังไมไดครอบครอง  สวนการยกเมืองมะละกาใหกับ
อังกฤษนั้น  ดัตชไมไดเสียประโยชนมากนัก  เพราะเมืองมะละกาไมไดมีความสําคัญตอดัตช

                                                 
27ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตเลม 2, หนา 620 – 621. และ เอน. เจ. ไรอัน,  การ

สรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 96. 
28Nicholas Tarling,  Anglo – Dutch rivalry in the Malay world 1780 – 1824 (Australia: Halstead 

Press,  1962), p. 173. 
29ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตเลม 2, หนา 621 – 622; David Joel Steinberg,  In 

search of South East Asia: A modern history, p. 136. และ D. R. SarDesai,  Southeast Asia: Past & present,  
p. 93, 100 – 101.   
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เหมือนกับหมูเกาะอินเดียตะวันออก  สวนอังกฤษไดครอบครองชองแคบมะละกาโดยมีปนังคุมทาง
ตอนเหนือและสิงคโปรคุมทางตอนใตของชองแคบและไดครอบครองเมืองมะละกาดวย  ซ่ึงแมวา
มะละกาจะไมรุงเรืองเหมือนกอน  แตอังกฤษก็สามารถใชเปนเมืองรวบรวมสินคาและสงตอไปยัง
ปนังและสิงคโปรได  รวมทั้งอังกฤษยังสามารถปกปองเสนทางการคากับจีนและรักษาผลประโยชน
ของตนไวได  ดังนั้นนับตั้งแต พ.ศ.2367 อังกฤษจึงไดครอบครองปนัง  สิงคโปรและมะละกาโดย
สมบูรณ  ซ่ึงจะนําไปสูการจัดตั้งศูนยกลางอํานาจของอังกฤษในคาบสมุทรมลายูตอไป    
 
2. สิงคโปรในฐานะสวนหนึ่งของสเตรตส  เซตเทิลเมนต พ.ศ.2369 – 2410 (ค.ศ.1826 – 1867) 
 
 ภายหลังจากที่อังกฤษไดมีอํานาจโดยสมบูรณเหนือดินแดนทั้ง 3 บริเวณคาบสมุทรมลายู
คือ ปนัง (รวมถึงดินแดนบริเวณโปรวินซเวลสเลย)  มะละกาและสิงคโปรแลวอังกฤษไดจัดตั้งเขต
อาณานิคม  “สเตรตส  เซตเทิลเมนต”  ขึ้นใน พ.ศ.2369 (ค.ศ.1826)30 โดยรวมดินแดนดังกลาวเขาไว
ดวยกัน   
 อาณานิคมแหงนี้อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียในฐานะเปนมณฑลหนึ่ง  
จนกระทั ่งถึง พ.ศ.2372 (ค.ศ.1829)  สเตรตส  เซตเทิลเมนตจึงถูกเปลี ่ยนสถานะเปนเมือง 
(Residency) และถูกรวมเปนสวนหนึ่งของมณฑลเบงกอล  (Bengal Presidency) ซ่ึงการลดสถานะ
ของสเตรตส  เซตเทิลเมนตนี้คาดวาเปนเพราะสเตรตส  เซตเทิลเมนตมักประสบปญหาเกี่ยวกับ
งบประมาณที่ใชในการบริหารที่มีไมเพียงพอกับรายไดของอาณานิคม31  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจาก
การดําเนินนโยบายเมืองทาปลอดภาษีภายในอาณานิคม  ทําใหรัฐบาลสเตรตส  เซตเทิลเมนตมี
งบประมาณที่มาจากการเก็บภาษีไมมากพอในการบริหารและเปนภาระที่รัฐบาลอังกฤษที่อินเดีย
ตองรับผิดชอบ  ดังนั้นทางอินเดียจึงลดสถานะของสเตรตส   เซตเทิลเมนตใหเปนเพียงเมืองๆ หนึ่ง
เพื่อใหงบประมาณจากเดิมที่เคยใชบริหารของสเตรตส  เซตเทิลเมนตในฐานะมณฑลลดลง  ซ่ึงชวย
ใหภาระของอินเดียลดลงดวย  อยางไรก็ตามแมวาสเตรตส  เซตเทิลเมนตจะมีปญหาดาน
งบประมาณที่ใชในการบริหาร  แตสเตรตส  เซตเทิลเมนตก็ยังคงอยูภายใตการปกครองของเบงกอล
จนกระทั่งถึง พ.ศ.2394 (ค.ศ.1851) อาณานิคมแหงนี้จึงถูกโอนไปขึ้นกับขาหลวงใหญประจําอินเดีย 
 
 
                                                 

30Alan Harfield,  Britain & Indian armies in the East Indies 1685 – 1935, p. 131. 
               31แมรี่ ซี เทิรนบูล,   ประวัติศาสตรมาเลเซีย สิงคโปรและบรูไน, หนา 186. และ C. D. Cowan,  “Early 
Penang and the rise of  Singapore, 1805 – 1832,” in Southeast Asia colonial history vol. 2, p. 240.  
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     2.1  การปกครอง 
 
 ในระยะแรกที่มีการจัดตั้งสเตรตส  เซตเทิลเมนต  ศูนยกลางการปกครองของอาณานิคม
แหงนี้อยูที่ปนัง  โดยมีผูวาราชการเมืองปนังเปนผูวาการของสเตรตส  เซตเทิลเมนต32  จนกระทั่ง 
พ.ศ.2375(ค.ศ.1832) ศูนยกลางการปกครองจึงยายมาอยูที่สิงคโปร  ดังนั้นผูวาราชการเมืองสิงคโปร
จึงดํารงตําแหนงทางการเปนผูวาราชการของสเตรตส  เซตเทิลเมนต33  การเปลี่ยนแปลงศูนยกลาง
การบริหารของสเตรตส  เซตเทิลเมนตนี้เกิดขึ้นเนื่องจากความเจริญกาวหนาของสิงคโปรที่เพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวทางการคา  รวมทั้งการมีจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น  
ในขณะที่ปนังมีความกาวหนาในระดับปานกลาง   สวนมะละกานั้นเริ่มหมดบทบาททางการคาไป 
 ในการปกครองของสเตรตส  เซตเทิลเมนต  มีการตั ้งสภาเพื ่อทําหนาที ่บริหารการ
ปกครอง ผูที่มีอํานาจสูงสุดคือ ผูวาราชการสเตรตส เซตเทิลเมนต ซึ่งประจําอยูที่สิงคโปร ผูวา
ราชการสเตรตส  เซตเทิลเมนตมีหนาที่ในการควบคุมการบริหารปกครองสิงคโปร  ปนัง  และ
มะละกา  โดยอยูภายใตการควบคุมของขาหลวงใหญประจําอินเดียที่กัลกัตตา  สวนตําแหนงรองจาก
ผูวาราชการเมืองคือ  เรสซิเดนต  เคานซิลเลอร (Resident councilor)  ซ่ึงจะมีประจําเมืองละ 1 คน  และ
จะมีผูชวยเรสซิเดนตอีก 4 คน  ประจําทั้งที่ปนัง  สิงคโปร  มะละกาและโปรวินซเวลสเลย34 
 ปญหาสําคัญในดานการบริหารของสิงคโปรคือ  การขาดงบประมาณในการบริหาร  
เนื่องจากนโยบายการคาเสรีที่กําหนดใหสิงคโปรเปนเมืองทาปลอดภาษี  ไมมีการเก็บภาษีสินคา
และคาธรรมเนียมการใชทาเรือ  ทําใหรัฐบาลขาดรายได  สําหรับรายไดของรัฐบาลนั้นสวนมากเปน
การเก็บภาษีในสวนอ่ืนๆ เชน ภาษีสรรพสามิต  ภาษีที่ดิน  ภาษีทรัพยสิน   ภาษีบอนพนัน  
คาธรรมเนียมการศาล35  แตก็ไมไดรับรายไดมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายภายในอาณานิคมที่
                                                 

32C. M. Turnbull,  The Straits Settlements 1826 – 1867: Indian Presidency to Crown Colony 
(Singapore: Oxford University Press, 1972), p. 63. 

33Edwin Lee,  The British as rulers: Governing multiracial Singapore 1867 – 1914, pp. 14 – 15; Alan  
Harfield,  British and Indian armies in the East Indies 1685 – 1935, p. 180. และ C. D. Cowan,  “Early Penang 
and the Rise of Singapore, 1805 – 1832,” in Southeast Asia colonial history Vol. 2, p. 241. 
 34C. M. Turnbull,  The Straits Settlements 1826 – 1867: Indian Presidency to Crown Colony, p. 55; 
Edwin Lee,  The British as rulers: Governing multiracial Singapore 1867 – 1914, p. 14. และ T. J. Newbold,  
Political and statistical account of the British Settlements in the Straits of Malacca Vol. 1, p. 7. 
            35C. M. Turnbull, The Straits Settlements 1826 – 1867: Indian Presidency to Crown Colony, p. 188. 
และ T. J. Newbold,  Political and statistical account of the British Settlements in the Straits of Malacca Vol. 1, 
p. 380. 
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เพิ่มมากขึ้น  สวนฝายเบงกอลก็ไมสามารถใหความชวยเหลือดานการเงินไดอยางเต็มที่   เพราะเพียง
แคการบริหารในอินเดียก็ใชงบประมาณมากแลว  อีกทั้งยังเห็นวาเปนภาระที่ตองแบงงบประมาณ
ไปใหกับดินแดนที่ไมมีประโยชนตออินเดียเทาที่ควร  เนื่องจากผลประโยชนและกําไรจากการคา
ตกอยูกับพอคาเอกชนเกือบทั้งหมด  นอกจากนี้การที่บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษตอง
สูญเสียการผูกขาดการคากับจีนไปใน พ.ศ.2376 (ค.ศ.1833)36 ทําใหดินแดนที่อินเดียใชเพื่อ
ประโยชนในดานการคุมครองเสนทางการคาไปยังจีนหมดความสําคัญลง  ซ่ึงปญหาการขาดแคลน
งบการบริหารนี้ถือวาเปนปญหาสําคัญที่ทําใหสิงคโปรถูกรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียควบคุมการใชจาย
งบประมาณมากขึ้น  จนทําใหสิงคโปรและอินเดียเกิดปญหาขัดแยงกันบอยคร้ัง  นอกจากนี้ยังมี
ปญหาทางดานการปกครองอื่นๆ อีกเชน  ปญหาเกี่ยวกับตัวขาราชการที่ถูกสงมาประจําที่สิงคโปร  
เนื่องจากขาราชการเหลานี้สวนมากเดินทางมาจากอินเดีย  ยังไมมีความชํานาญในการปกครองคน
ในสิงคโปรซ่ึงมีลักษณะเปนสังคมที่มีประชากรหลายเชื้อชาติอยูรวมกันทั้งจีน  ยุโรป  มาเลย  
อินเดีย  อีกทั้งยังไมมีความรูทางดานภาษาที่จะใชในการติดตอส่ือสารดวย  ดังนั้นในระยะที่
สิงคโปรอยูภายใตการควบคุมของอินเดีย  สิงคโปรจึงยังประสบปญหาดานการบริหารและการ
ปกครองอยูหลายประการ 
 
     2.2 เศรษฐกิจ 
 
 สภาพเศรษฐกิจของสิงคโปรนับตั้งแตเปนอาณานิคมของอังกฤษนั้นมีการขยายตัวและ
เจริญกาวหนาขึ้นตามลําดับ  จากเกาะเล็กๆ ที่เปนเพียงหมูบานชาวประมงกลายเปนศูนยกลางการคา
ที่สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซ่ึงปจจัยที่สงเสริมใหสิงคโปรประสบความสําเร็จประการแรก
คือ  ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตรของสิงคโปรที่ตั้งอยูระหวางเสนทางการคาสําคัญคือ  เสนทาง
การคาระหวางจีน – อินเดีย  สิงคโปรจึงกลายเปนสถานที่ที่ เปนศูนยรวมสินคาจากบริเวณ
คาบสมุทรมลายูและหมูเกาะใหกับพอคาจากยุโรป  อินเดีย  ซ่ึงนําสินคาของตนมาแลกเปลี่ยน  และ
สิงคโปรยังตั้งอยูในเขตที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผาน  ซ่ึง
เปนปจจัยสําคัญที่ชวยในดานการเดินเรือสินคา  สิงคโปรจึงกลายเปนสถานที่อํานวยความสะดวก
ใหกับพอคาเพื่อจอดพักเรือและซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา   
 ปจจัยสงเสริมประการที่ 2 คือ  นโยบายการคาเสรีและการเปนเมืองทาปลอดภาษี  พอคาที่
เดินทางมาคาขายที่สิงคโปรไมตองเสียภาษีสินคาขาเขาและขาออก  รวมทั้งคาธรรมเนียมทาเรือ  

                                                 
 36Burton Stein,  A History of  India  (Oxford: Blackwell, 1998), p. 220. 
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คาธรรมเนียมการใชประภาคาร37  พอคาชาติตางๆ ไมตองเผชิญกับปญหาการผูกขาดการคา  
สามารถเขามาคาขายไดอยางเสรี  แตกตางจากนโยบายการคาของดัตชในชวงระยะเวลาเดียวกันที่
ดัตชไดกลับมาดําเนินการผูกขาดการคาในบริเวณหมูเกาะอินเดียตะวันออกอีกครั้ง  โดยวิธีหนึ่งที่ใช
คือ  ระบบเพาะปลูก (Culture System)38  ซ่ึงเปนระบบที่รัฐบาลอาณานิคมจะใหประชาชนกําหนด
เขตที่ดินไวสวนหนึ่งเพื่อปลูกพืชตามความตองการของรัฐบาล เชน  ออย  กาแฟ  ซ่ึงพืชผลที่ได
เหลานี้เปนสินคาสงออกที่ประชาชนจะตองสงใหกับรัฐบาล   และรัฐบาลจะสงใหกับเรือของพอคา
ดัตชเพื่อนําไปจําหนายในยุโรปตอไป39  ระบบดังกลาวนี้ทําใหพอคาชาติอ่ืนถูกจํากัดในดานการคา
อยางมาก  นอกจากนี้ดัตชยังใชระบบการเก็บภาษีสินคาในอัตราสูงดวย  ทําใหพอคาที่เขามายัง
บริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใตเร่ิมเดินทางไปประกอบการคาที่สิงคโปรมากขึ้น 
 ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของสิงคโปรในระยะแรกนั้นตั้งอยูบริเวณตอนใตของแมน้ํา
สิงคโปร (Singapore River) ในบริเวณที่เรียกวา  เทลอก อาเยอ (Telok Ayer) และ แรฟเฟลส เพลส 
(Raffles Place)  มีโกดังและรานคาตั้งอยูมากมายตามริมแมน้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่เรียกวา 
โบทกี (Boat Quay) สวนทางตอนเหนือของแมน้ําสิงคโปรจะเปนศูนยกลางทางดานการปกครอง40 
 สําหรับการคาของสิงคโปรนั้น  สิงคโปรมีลักษณะเปนเมืองทาคาขาย (entrepot) ซ่ึง
โดยทั่วไปพอคาเอกชนจะนําสินคาจากยุโรปและเอเชียมาที่สิงคโปร  จากนั้นจะติดตอผานพอคาคน
กลางซึ่งสวนมากเปนชาวจีนใหรับสินคาไปจําหนายใหกับพอคารายยอยในสิงคโปรตอไป  สําหรับ
สินคาที่เขามานี้จะถูกนําเขาสูกระบวนการภายในของตลาดที่สิงคโปร เชน  การคัดแยกสินคา  การ
บรรจุลงหีบหอใหม  แลวจึงถูกสงออกไปจําหนายยังเมืองตางๆ ทั้งในยุโรปและเอเชีย  นอกจากนี้
พอคาคนกลางชาวจีนยังมีบทบาทในการซื้อสินคาจากในตลาดสิงคโปร  รวมถึงสินคาอ่ืนๆ ในเขต
เอเชียเพื่อนํามาจําหนายตอใหกับพอคาจากยุโรปและอินเดียดวย41  ดังนั้นสิงคโปรจึงเปนแหลง
รวบรวมสินคาทั้งจากยุโรปและเอเชียที่สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซ่ึงทําใหพอคาตางชาติ

                                                 
 37T. J. Newbold,  Political and statistical account of the British Settlements in the Straits of Malacca Vol. 1, 
p. 380. และ C. M. Turnbull,  A History of Singapore 1819 – 1975, p. 13. 

38C. M. Turnbull,  The Straits Settlements 1826 – 1867: Indian Presidency to Crown Colony, p. 166. 
 39ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต เลม 2, หนา 665. และ ภูวดล ทรงประเสริฐ, 
อินโดนีเซีย: อดีตและปจจุบัน, หนา 166. 

40Oral history department,  Singapore lifeline: The river and its people (Singapore: Times Books 
International, 1986), pp. 25 – 26. 

41วรุณสิริ วัฒนอาภรณชัย,  การสะสมทุนของชาวจีนในมลายู ค.ศ. 1819 – 1900 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 15 – 16 และ 23. 
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ไดรับความสะดวกในดานการซื้อขายแลกเปลี่ยนโดยไมตองเดินทางไปถึงแหลงสินคา เชน  จีน  
สยาม  หมูเกาะอินเดียตะวันออก  คาบสมุทรมลายู  เปนตน  
 
ตารางที่ 1 แสดงรายการสินคาที่มีการนําเขา – สงออกจากเมืองทาสิงคโปร กอนการทําสนธิสัญญา   
                 เบาวริง 
ประเทศ รายการสินคานําเขามาสิงคโปร รายการสินคาสงออกจากสิงคโปร 
จีน ชา  น้ําตาล  ถวยชามจีน  ทอง  เงิน เสื้อผา  ผาฝาย  ฝน  หมาก  ดบีุก  พริกไทย 

อินเดียและ
ลังกา 

ฝน  ขาว  ส่ิงทอ  เชือกมัด  ฝาย 
ไมมะเกลือ 

ดีบุก  ถวยชามจีน  พริกไทย  เครื่องเทศ 
 

อังกฤษ ผาขนสัตว  ผาฝาย  อาวุธ  ดนิปน  
ไวน 

ดีบุก  ชา  กาแฟ  งาชาง  ขี้ผ้ึง  น้ําตาล 
ไหมดิบ  ผลไม 

ชวา รังนก  เรซิน  หวาย  ขาว  เครื่องเทศ  
ทองแดง  ยาสูบ 

เหล็ก  ฝน  ขาวสาลี  ถวยชามจีน  เชือก 
ผากระสอบ 

คาบสมุทร 
มลายู 

ดีบุก  ฝาย  น้ําตาล  หวาย  ขีผ้ึ้ง  งาชาง 
ไมมะเกลือ 

ฝน  ขาว  ยาสูบ  อาวุธ  ส่ิงทอจากยุโรป
และ 
อินเดีย 

เซลิเบสและ
บอรเนียว 

ไมมะเกลือ  งาชาง  การบูร  พริกไทย 
ขี้ผ้ึง 

ขาว  ผาขนสัตว  ถวยชามจีน  เกลือ  ฝาย  
ดินปน  ไหม 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: T. J. Newbold,  Political and statistical account of the British Settlements 
in the Straits of Malacca Vol. 1, pp. 352 – 357. 
 

ในสิงคโปรนั้น  พอคาถือวาเปนกลุมที่มีความสําคัญมาก  ใน พ.ศ.2380 (ค.ศ.1837) ไดมี
การจัดตั้งสมาคมการคา (Chamber of Commerce) ขึ้น  ซ่ึงเปนสมาคมที่มีสมาชิกเปนทั้งพอคายุโรป
และพอคาทองถ่ินในสิงคโปร42  โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งคือ  เพื่อปกปองผลประโยชน
ทางการคาของพอคาในสิงคโปร  เปนศูนยรวบรวมขาวสารเกี่ยวกับการคา รวมทั้งเปนส่ือกลางใน
การติดตอกับรัฐบาล  ซ่ึงในระยะตอมาสมาคมพอคาจะมีความสําคัญมากขึ้นในการผลักดันการ
ดําเนินนโยบายทางการเมืองของผูวาราชการเมืองสิงคโปรและสมาชิกของสมาคมดังกลาวจะไดเขา
มามีสวนรวมทางการเมืองดวย 
                                                 
 42T. J. Newbold,  Political and statistical account of the British Settlements in the Straits of Malacca 
Vol.1, p. 390. 
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 นอกจากสภาพการคาดังที่ไดกลาวมาแลว  เมื่อพิจารณาถึงดานการเกษตรกรรมของ
สิงคโปรจะพบวาไมเจริญกาวหนามากนัก  พืชผลที่เพาะปลูกในสิงคโปรสวนมากไมไดปลูกเพื่อ
การสงออก  แตปลูกเพื่อการบริโภคภายใน  เชน  สับปะรด  มะพราว  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนเพราะ
สิงคโปรเปนเกาะขนาดเล็ก มีที่ราบที่เหมาะกับการเพาะปลูกไมมากนัก และยังมีปญหาดินไม
เหมาะสมกับการเพาะปลูก เชน  ดินเค็ม  ดินขาดความอุดมสมบูรณ  รวมทั้งปญหาเรื่องวัชพืชและ
อากาศที่แปรปรวน  ทําใหพืชผลเสียหายเปนจํานวนมาก   ผลผลิตที่ไดไมคุมกับการลงทุน  
เกษตรกรจึงเริ่มละท้ิงการเพาะปลูก  แตอยางไรก็ตามยังคงมีพืชบางชนิดที่เคยเพาะปลูกไดผล
จนถึงขั้นเปนสินคาสงออกของสิงคโปรคือ  พริกไทยและชาดํา (gambier)43  ซึ่งผูที่เพาะปลูกสวน
ใหญเป นชาวจ ีน  เช น   จีนแตจิ ๋ว   จีนฮกเกี ้ยน  โดยเฉพาะอยางยิ่งชาดํานั้นมีประโยชนใน
อุตสาหกรรมฟอกหนังและยอมผา  ทําใหชาดํากลายเปนสินคาสงออกสําคัญที่สิงคโปรสงออกไป
จําหนายที่อังกฤษ  กัลกัตตา  เซลีเบส (Celebes) บอรเนียว (Borneo) อินโดจีน (Indo China) แต
ตอมาภายหลังการเพาะปลูกพืชทั้งสองชนิดกลับประสบปญหาเรื่องดินเสื่อมและมีพื้นที่ราบเพื่อ
เพาะปลูกนอยจนตองถางปาเพื่อการเพาะปลูก  เกษตรกรจึงเลิกปลูก  ดังนั้นสําหรับในสิงคโปรแลว
การเกษตรจึงถือวาไมมีความสําคัญมากนักในทางเศรษฐกิจ  
 แมการคาของสิงคโปรจะเริ่มขยายตัวข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในดานการเปนศูนยกลางการ
แลกเปลี่ยนสินคาระหวางพอคายุโรปและเอเชียแตในชวงคริสตศตวรรษที่ 19  แตสิงคโปรยังคง
ประสบปญหาทางดานการคาอยูหลายประการ  ประการแรกคือ  ปญหาการกีดกันการคาจากดัตช  
ตามขอตกลงในสนธิสัญญา ค.ศ. 1824  ทําใหหมูเกาะอินเดียตะวันออกอยูภายใตอิทธิพลของดัตช  
ดัตชจึงสามารถขยายเขตครอบครองของตนไดสะดวกมากขึ้นทั้งบริเวณเกาะชวา  สุมาตรา  ซ่ึงใน
ขณะเดียวกันดัตชไดดําเนินนโยบายกีดกันการคาของพวกพอคาตางชาติไมใหเขามามีสวนรวมใน
การคาของหมูเกาะอินเดียตะวันออกดวยโดยการออกขอกําหนดทางการคา เชน  การเก็บภาษีสินคา
ส่ิงทอของอังกฤษและอินเดียที่นําเขามาจากสิงคโปร  ซ่ึงเปนสินคาที่มีคุณภาพดีกวาของดัตชใน
อัตราสูงและกําหนดวาจะตองนําสินคามาขึ้นที่ทาเมืองปตตาเวีย (Batavia) สุราบายา (Surabaya) 
และสมารัง (Samarang) เทานั้น44  สวนเรือของดัตชนั้นกลับไดรับสิทธิพิเศษทางการคา เชน  
กําหนดใหเกาะบางเกาะเปนที่ที่เรือของพอคาดัตชเทานั้นที่สามารถเขาไปคาขายได  ทําใหพอคาจาก
สิงคโปรประสบปญหาทางการคาและสามารถคาขายไดกับเมืองทาเล็กๆ เทานั้น เชน  เมืองทางฝง

                                                 
 43วรุณสิริ วัฒนอาภรณชัย, การสะสมทุนของชาวจีนในมลายู ค.ศ. 1819 – 1900, หนา 46.  
 44ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต เลม 2, หนา 661. และ T. J. Newbold,  Political 
and statistical account of the British Settlements in the Straits of Malacca Vol. 1, p. 397.   
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ตะวันออกของเกาะชวา  แตก็คาขายไดเพียงระยะสั้น  เพราะในระยะตอมาดัตชไดขยายอิทธิพลมา
ทางตะวันออกของชวาและพยายามกีดกันพอคาสิงคโปรรวมถึงพอคาจากที่อ่ืนๆ ใหออกไป 
 แตอยางไรก็ตาม  การคาของสิงคโปรยังคงขยายตัวตอไป  ความเปนศูนยกลางทางการคา
ของสิงคโปรสงผลใหปจจัยพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการคา เชน  ธนาคาร  บริษัทประกันภัย  เติบโต
ขึ้นดวย  มีการตั้งธนาคารขึ้น เชน  ธนาคารชารเตอร (Charter Bank)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนใหกับ
พอคา  สวนบริษัทประกันภัยก็มีความสําคัญเชนกัน  เพราะการซื้อขายสินคาที่มีการขนสงใน
ระยะไกลมีโอกาสที่สินคาจะไดรับความเสียหายจากคลื่นลม  พายุ  ดังนั้นจึงตองมีการประกันภัย
การขนสงสินคา  จนทําใหสิงคโปรกลายเปนศูนยกลางการธนาคารและการประกันภัยในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตไปดวย  
 
     2.3  สังคม 
 
 ดวยโอกาสทางการคาที่ใหเสรีภาพกับพอคาทุกเชื้อชาติในการประกอบการคา  ทําใหมีผู
อพยพเดินทางเขามาตั้งหลักแหลงในสิงคโปรเพิ่มมากขึ้น เพื่อแสวงหาความมั่งคั่งใหกับคนเอง  ซ่ึง
กลุมผูอพยพที่เดินทางเขามาในสิงคโปรนั้นโดยมากเปนชาวจีน  นอกจากนี้ยังมีชาวมาเลย  อินเดีย  
อาหรับ  สวนชาวยุโรปก็มีไมมากนักแตเปนกลุมสําคัญที่มีอิทธิพลในการควบคุมการคาของ
สิงคโปร 
 
ตารางที่ 2 แสดงจํานวนประชากรในสิงคโปรระหวาง ค.ศ. 1824 – 1829 
เชื้อชาติ ค.ศ.1824 ค.ศ.1825 ค.ศ.1826 ค.ศ.1827 ค.ศ.1828 ค.ศ.1829 
ยุโรป 74 84 111 87 108 122 

อาเมเนียน 16 9 18 19 25 24 
อาหรับ 15 10 17 18 17 32 
มาเลย 4,580 5,130 5,697 4,790 5,336 5,750 
จีน 3,317 3,828 4,279 6,088 6,210 7,575 

อินเดีย 756 916 989 921 1,389 1,895 
ที่มา: T. J. Newbold,  Political and statistical account of the British Settlements in the Straits of 
Malacca Vol. 1, p 238. 
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 จากตารางดังกลาวจะพบวา  ชาวจีนเปนกลุมที่มีจํานวนมากในสิงคโปร  แมในระยะแรกที่
อังกฤษไดครอบครองเกาะสิงคโปร  ชาวจีนที่อพยพมาสวนมากจะยังยากจน  เปนพวกที่หลบหนี
ปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในจีนภายใตการปกครองของราชวงศชิง (Ching Dynasty) เขามา  ชาวจีน
เหลานี้เมื่อมาถึงสิงคโปรแลวจะอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมบริเวณริมแมน้ํา เชน  บริเวณโบทกี45  แต
ในระยะตอมาชาวจีนอพยพเหลานี้จะสามารถสรางความมั่งคั่งไดโดยการเปนพอคาและขยายกิจการ
ไปลงทุนในธุรกิจตางๆ ตอไปจนขึ้นมามีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยังมีผูอพยพอีก
สวนหนึ่ง คือ  พอคาที่ตองการหลบหนีปญหาการเก็บภาษีของทาเรือภายใตการปกครองของดัตช
บริเวณหมูเกาะอินเดียตะวันออกก็จะเขามาคาขายในสิงคโปรแทน 
 จากบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีนในฐานะพอคาคนกลางตามที่ไดกลาวมาแลว  ทําให
พอคาชาวจีนในสิงคโปรเปนบุคคลสําคัญที่มีหนาที่อํานวยความสะดวกดานการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินคาใหกับพอคาเชื้อชาติอ่ืน  นอกจากนี้ในระยะตอมากพอคาและนายทุนชาวจีนบางสวนยังได
มีโอกาสเขามามีสวนรวมในทางการเมืองดวยโดยการเปนที่ปรึกษาใหแกเจาหนาที่ฝายรัฐบาล
ของอังกฤษที่ประจําอยูที่สิงคโปร  เปนสมาชิกสภาเทศบาลและสภาแหงรัฐ  และใน พ.ศ.2395 
(ค.ศ.1852) อังกฤษยังไดตรากฎหมายวาดวยสิทธิของชาวจีนที่อาศัยอยูในสิงคโปรในการเปนคนใน
บังคับอังกฤษ (British Subject) ดวย46 
 แมชาวจีนจะเปนกลุมที่มีประโยชนตอการคาของอังกฤษ  แตบางครั้งกลุมชาวจีนกลับเปน
กลุมที่สรางปญหาทางสังคมใหกับรัฐบาลเชนกัน  เนื่องจากรัฐบาลขาดประสิทธิภาพในการ
ปกครองผูอพยพเหลานี้  รวมทั้งยังไมไดควบคุมจํานวนผูอพยพแตปลอยใหเขามาไดอยางเสรี  ทํา
ใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดการผูอพยพเขาสูระบบกฎหมาย47  เพราะชาวจีนสวนมากที่อพยพเขามา
ในระยะแรกจะอยูภายใตการดูแลของสมาคมลับ ซ่ึงมีหนาที่ดูแลสวัสดิการใหกับสมาชิก  บางครั้ง
หัวหนาสมาคมก็ไดออกกฎระเบียบขึ้นมาใชปกครองเอง หรือหากไมพอใจกฎหมายของอังกฤษก็
ไมปฏิบัติตาม48  ทําใหชาวจีนกลายเปนกลุมที่มีอิสระทางการปกครอง  อยูนอกการควบคุมของ
อังกฤษ49  นอกจากปญหาขางตนแลวยังมีปญหาการกอการจลาจลดวย  ซ่ึงมักเกิดจากความขัดแยง
ระหวางชาวจีนดวยกันเองเชน  ความขัดแยงระหวางสมาคมลับ 

                                                 
 45วรุณสิริ วัฒนอาภรณชัย,  การสะสมทุนของชาวจีนในมลายู ค.ศ. 1819 – 1900, หนา 13. 

46เรื่องเดียวกัน. 
47C. M. Turnbull,  The Straits Settlements 1826 – 1867: Indian Presidency to Crown Colony, p. 5. 
48เอน. เจ. ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 114. 

 49Charles Burton Buckley,  Anecdotal history of old times in Singapore (Kuala Lumpur: University of  
Malaya Press, 1965), p. 5. 
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 สําหรับสภาพความเปนอยูภายในตัวเมืองสิงคโปรนั้น  แมน้ําสิงคโปรเปนแมน้ําสายสําคัญ  
ภายในมีการวางผังเมืองแบงแยกเปนชุมชนตามเชื้อชาติ เชน  ทางฝงตะวันออกของแมน้ําเปนที่ตั้ง
ของชุมชนยุโรป  สวนชาวอินเดียอยูในพื้นที่ที่ไกลออกไป  เปนตน  สําหรับสภาพของเมือง
สิงคโปรนี้  ในชวงตนคริสตศตวรรษที่ 19  แมเมืองจะขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีการสรางที่อยูเปน
จํานวนมาก  แตดานสาธารณูปโภคกลับไมไดรับการพัฒนามากนัก  เนื่องจากรัฐบาลอังกฤษที่
อินเดียปฏิเสธที่จะเพิ่มงบประมาณเพื่อการสรางสาธารณูปโภค เชน  สะพาน  ระบบระบายน้ําเสีย
ใหกับสิงคโปร  เพราะไมเห็นประโยชนจากการพัฒนาสิงคโปร และรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียก็ไมได
รับรายไดจากสิงคโปรมากนัก  เนื่องจากไมสามารถเก็บภาษีการคาไดอยางเต็มที่ในระบบการคาเสรี  
และทางสิงคโปรเองก็มีปญหาดานการขาดแคลนงบประมาณในการบริหารที่ตองพึ่งรัฐบาลอังกฤษ
ที่อินเดียอยูแลว  รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียจึงตัดงบประมาณที่จะนํามาใชสรางสาธารณูปโภคที่ยังไม
เห็นวาจะไดประโยชนกลับมาอยางคุมคา  โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนที่อินเดียจะไดรับออกไป  
สภาพภายในเมืองสิงคโปรจึงทรุดโทรมและสกปรก  ซ่ึงปญหานี้แกไขไดในชวงระยะหลังที่
สิงคโปรอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงอินเดีย50 
 
     2.4  การเปล่ียนแปลงสถานะของสิงคโปรเปนอาณานิคมภายใตการควบคุมของกระทรวงอาณานิคม  
 
 ภายหลังจากที่สเตรตส  เซตเทิลเมนตถูกโอนจากการอยูภายใตการควบคุมของเบงกอลมา
ขึ้นอยูกับขาหลวงใหญประจําอินเดียใน พ.ศ.2394 (ค.ศ.1851) แลว  การบริหารภายในสิงคโปรอยู
ภายใตการดูแลของรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียโดยตรงซึ่งดําเนินการบริหารโดยบริษัทอินเดียตะวันออก
ของอังกฤษเรื่อยมาจนถึง พ.ศ.2401(ค.ศ.1858)  ซึ่งเปนปที่บริษัทถูกปดทําการไป  รัฐบาล
อาณานิคมอังกฤษที่อินเดียจึงยายมาอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงอินเดีย (India Office) 
ทําให สเตรตส  เซตเทิลเมนตถูกโอนมาอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงอินเดียดวย  และใน
ที่สุดไดยายมาอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงอาณานิคมใน พ.ศ.2410 (ค.ศ.1867)51  
 สําหรับสาเหตุในการยายสเตรตส  เซตเทิลเมนตมาอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงอาณา
นิคมนั้น  สามารถแยกกลาวไดเปน 2 สวนคือ  สาเหตุจากสเตรตส  เซตเทิลเมนตและสาเหตุจาก
รัฐบาลอังกฤษที่อินเดีย 

                                                 
50C. M. Turnbull,  The Straits Settlements 1826 – 1867: Indian Presidency to Crown Colony, p. 42. 

 51Margaret Shennan,  Out in the midday sun: The British in Malaya 1880 – 1960, p. 5. และ Nicholas 
Tarling, editor.  The Cambridge history of Southeast Asia Volume Three from C. 1800 to the 1930s 
(Cambridge:  Cambridge University Press, 1999), p. 28. 
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 สาเหตุจากสเตรตส  เซตเทิลเมนตคือ  ความไมพอใจของประชาชนในสเตรตส  เซตเทิลเมนต
ที่มีตอการบริหารของรัฐบาลอังกฤษที่อินเดีย  โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในสิงคโปร  ซ่ึงเห็นวา
รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียไมใสใจสิงคโปรเทาที่ควร  ไมสนใจที่จะปรับปรุงงานดานสาธารณูปโภค
และสรางสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณทาเรือและยังมองเห็นความสําคัญของสิงคโปรเปนเพียงที่
คุมขังนักโทษที่ถูกสงมาจากบอมเบย  มัทราสและเบงกอล52   สวนในดานการคานั้นประชาชน
ในสเตรตส  เซตเทิลเมนตเห็นวารัฐบาลอังกฤษที่อินเดียไมไดใหความชวยเหลือตนเทาที่ควร  เมื่อ
ตองเผชิญกับนโยบายผูกขาดการคาของดัตชในเขตหมูเกาะอินเดียตะวันออก  แมวาในชวงประมาณ 
พ.ศ.2383 (ทศวรรษ 1840) จะมีการยื่นคํารองเรียนจากสมาคมพอคาในปนังเพื่อขอใหรัฐบาล
อังกฤษที่อินเดียสงเรือมาลาดตระเวนใหการคุมครองเรือพอคาแถบหมูเกาะอินเดียตะวันออก  
รวมทั้งขอใหอังกฤษผลักดันใหดัตชเลิกลมขอกําหนดเกี่ยวกับการเก็บภาษีที่มีผลกระทบตอการคา
ของสเตรตส เซตเทิลเมนตแลวก ็ตาม 53  แตทางร ัฐบาลอังกฤษที ่อ ินเด ียย ังม ีท าท ีวางเฉย  
นอกจากนี้สเตรตส  เซตเทิลเมนตยังมีความขัดแยงกับรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียในเรื่องเกี่ยวกับ
นโยบายที่มีตอรัฐในคาบสมุทรมลายูดวย  กลาวคือ  นับแตอังกฤษไดครอบครองดินแดนบริเวณ
คาบสมุทรมลายูและใหดินแดนเหลานี้อยูภายใตการดูแลของรัฐบาลอังกฤษที่อินเดีย  ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาล
อังกฤษที่อินเดียยึดถือและปฏิบัติคือ  การไมแทรกแซงเขาไปในดินแดนบริเวณคาบสมุทรมลายู54  
เพราะผลประโยชนหลักที่รัฐบาลคาดหวังจากสเตรตส  เซตเทิลเมนตนั้นอยูที่การเปนศูนยกลางการคา
และจุดคุมครองเสนทางการคาไปยังจีนเทานั้น  ไมไดอยูที่การแสวงหาผลประโยชนจากการลงทุน
ในคาบสมุทรมลายู  ดังนั้นการขยายดินแดนเพิ่มในคาบสมุทรมลายูจึงอาจกลายเปนภาระที่ทําให
รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียตองส้ินเปลืองงบประมาณมากขึ้น  และยังอาจทําใหอังกฤษถูกดึงเขาไป
เกี่ยวของกับสงครามกลางเมืองของรัฐภายในคาบสมุทรมลายู  ในขณะที่พอคาในสเตรตส  เซต
เทิลเมนตไดขยายการลงทุนของตนเขาไปในคาบสมุทรมลายูมากขึ้นเรื่อยๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ไปทําเหมืองดีบุกที่เประและสลังงอร  แตพอคาเหลานี้กลับไมมีรัฐบาลคอยใหการสนับสนุนหรือ
คอยใหความคุมครองเลย เชน  ในยามที่เกิดปญหาความขัดแยง  จลาจล  หรือสงครามกลางเมือง
ภายในรัฐมลายูอันเนื่องมากจากการขาดศักยภาพในดานการปกครองของสุลตาน  ซ่ึงเปนสาเหตุที่
จะสงผลกระทบตอผลประโยชนของพอคาโดยตรง   

                                                 
 52เอน. เจ. ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 116. และ Charles Burton Buckley,  
Anecdotal history of old times in Singapore, p. 759. 

53C.M. Turnbull,  The Straits Settlements 1826 – 1867: Indian Presidency to Crown Colony, pp. 167 – 173. 
54เอน. เจ. ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 100. และ John Gullick,  Malaysia: 

Economic  expansion and national unity, p. 24. 
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โดยเหตุนี้  พอคาในสเตรตส  เซตเทิลเมนตจึงเรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียเขาไป
ควบคุมรัฐมลายูเร่ือยมา  ในกรณีดังกลาวนี้แมฝายผูวาราชการสเตรตส  เซตเทิลเมนต เชน  บลันเดล 
(Edmund Augustus Blundell) ซ่ึงดํารงตําแหนงระหวาง พ.ศ.2398 – 2404 (ค.ศ.1855 – 1861  ดู
ภาคผนวก ก) หรือพันเอกคาเวนนา (Colonel Cavenagh) ซ่ึงดํารงตําแหนงระหวาง พ.ศ.2404 - 2410 
(ค.ศ.1861– 1867  ดูภาคผนวก ก)  จะมีความตองการที่จะปกปองผลประโยชนของพอคาโดยการ
แทรกแซงรัฐในคาบสมุทรมลายูก็ตาม  แตก็ยังไมสามารถทําไดอยางเต็มที่  เพราะทางรัฐบาล
อังกฤษที่อินเดียไมอนุมัติ  และยังเตือนมาอยูเสมอไมใหแทรกแซง  พอคาในสเตรตส  เซตเทิลเมนต
จึงไมพอใจรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียมากขึ้น  เพราะทาทีของรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียนั้นดูเหมือนไมใส
ใจความผาสุกของอาณานิคมในปกครองและไมปกปองผลประโยชนของประชาชน 
 สําหรับสาเหตุจากรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียซึ่งตองการใหมีการยายสเตรตส  เซตเทิลเมนต
ไปขึ้นกับกระทรวงอาณานิคมนาจะเนื่องมาจาก  รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียไมเห็นความสําคัญ
ของสเตรตส  เซตเทิลเมนตมากนัก  โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจาก พ.ศ.2376 ซ่ึงเปนปที่บริษัท
อินเดียตะวันออกของอังกฤษสูญเสียการผูกขาดการคากับจีนไป  ทําใหสเตรตส  เซตเทิลเมนต ไมมี
หนาที่ที่ตองคุมครองเสนทางการคากับจีนใหกับบริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษอีก  
ผลประโยชนที่รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียไดรับจากสเตรตส  เซตเทิลเมนตจึงมีนอยลง55 ในขณะ
ที่สเตรตส  เซตเทิลเมนตยังคงเปนภาระที่ทําใหรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียตองเสียคาใชจายในการ
บริหารอยูตอไป  เพราะนโยบายการเปนเมืองทาปลอดภาษีของสิงคโปรที่ทําใหรัฐบาลอังกฤษที่
อินเดียไมไดรับเงินรายไดจากอาณานิคมมากนัก  รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียจึงตองการตัดภาระรับผิดชอบ
ในการปกครองอาณานิคมอื่นๆ ออกไป  นอกจากนี้รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียยังพยายามจะเก็บภาษี
การคาในสิงคโปรดวย56  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะสงผลกระทบตอสิงคโปรอยางมาก  เพราะ
เทากับเปนการทําลายความเปนเมืองทาปลอดภาษีของสิงคโปร  พอคาในสิงคโปรจึงตอตาน
เนื่องจากเกรงวาการคาที่เคยรุงเรืองจะหมดไป  เพราะพอคาตางชาติอาจจะหันไปคาขายบริเวณหมู
เกาะอินเดียตะวันออกแทน57  จากการตอตานที่เกิดขึ้นนั้นทําใหรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียยังไม
สามารถดําเนินการเก็บภาษีได  ในขณะที่พอคาในอาณานิคมไมพอใจการกระทําของรัฐบาลอังกฤษ
ที่อินเดียมากขึ้น 

                                                 
55D. R. SarDesai,  Southeast Asia: Past & present, p. 101. และ Charles Burton Buckley,  Anecdotal 

history of old times in Singapore, p. 759.     
56Charles Burton Buckley,  Anecdotal history of old times in Singapore, p. 771. และ ดี จี อี ฮอลล,  

ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต เลม 2, หนา 634. 
 57C. M. Turnbull,  The Straits Settlements 1826 – 1867: Indian Presidency to Crown Colony, p. 195. 
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 การถกเถียงในประเด็นการยายสเตรตส  เซตเทิลเมนตมาอยูภายใตการดูแลของกระทรวง
อาณานิคมระหวางรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน  รัฐบาลอังกฤษที่อินเดีย  และสเตรตส  เซตเทิลเมนต  
เร่ิมขึ้นตั้งแตสมัยของนายบลันเดล  ประมาณพ.ศ.2400 และมาสิ้นสุดในสมัยของคาเวนนา  โดย
กระทรวงอาณานิคมยอมรับการโอนสเตรตส  เซตเทิลเมนตมาอยูภายใตการดูแล  โดยใหสเตรตส  
เซตเทิลเมนตอยูในฐานะคราวน  โคโลนี (Crown Colony)∗ นับตั้งแต 1 เมษายน พ.ศ.2410 (ค.ศ.1867) 
เพิ่มฐานะของสิงคโปรใหเปนศูนยกลางอํานาจของอังกฤษบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  
3.  ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรกอนการทําสนธิสัญญาเบาวริง 
 
 ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในตอนตนรัตนโกสินทรกอนการทําสนธิสัญญา
เบาวริงใน พ.ศ.2398 (ค.ศ.1855) โดยมากเปนความสัมพันธทางดานการคา  กลาวคือ  นับตั้งแต
อังกฤษตั้งสถานีการคาที่สิงคโปรใน พ.ศ.2362 (ค.ศ.1819)  การคาระหวางสยามกับสิงคโปรเร่ิมกอ
ตัวขึ้น  ดังปรากฏหลักฐานในจดหมายของ นายจอหน ครอวเฟรด เจาเมืองสิงคโปรถึงนายจอรจ  สวินตัน 
(George  Swinton) เลขาธิการรัฐบาลอังกฤษที่ปอมวิลเล่ียม (อินเดีย)  ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2367 
(ค.ศ.1824)  กลาววา 
 

... ความสัมพันธทางการคาพาณิชยระหวางกรุงสยามกับดินแดนใน
ปกครองของอังกฤษนั้นไดเร่ิมมาประมาณ 12 ปมาแลว ในปแรกที่มีการกอตั้งเมือง
สิงคโปรขึ้น  สําเภาจากกรุงสยามจํานวน 4 ลําไดเดินทางมาเยือนเมืองทาแหงนี้  มาถึงใน
ปนี้ [พ.ศ. 2367] ปรากฏวาสําเภาจากสยามที่เขามาเทียบทาเมืองนี้ไดทวีจํานวนขึ้น
เปน  35  ลํา  เรือเหลานี้นําสินคาเขามาขนถายปริมาณประมาณ  4,000 – 5,000 ตัน  
และไดทําการขนสินคาอังกฤษและอินเดียออกไปจากทานี้มีมูลคานอยกวา 
250,000 เหรียญสเปนเพียงเล็กนอย  หรือประมาณ  500,000 กัลกัตตาสิกการูป ...58   
 

 จากขอความดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงสภาวะทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรในชวง
ตนรัตนโกสินทรที่เร่ิมมีขึ้นตั้งแตแรกเริ่มกอตั้งสิงคโปร  จากแตเดิมที่สยามทําการคากับเมืองปนัง

                                                 
 

∗อาณานิคมที่รัฐบาลอังกฤษปกครองโดยการสงผูวาราชการไปประจํา 

 58เอกสารของเฮนรี่ เบอรนี เลม 2 ตอน 2, แปลโดย ไพโรจน เกษแมนกิจ (กรุงเทพมหานคร: กรม
ศิลปากร, 2520), หนา 68. 
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เปนหลัก59  ซ่ึงลักษณะการดําเนินการคาของสยามในระยะนี้  โดยทั่วไปเปนการคาโดยเรือสําเภา
หลวง  สวนสิงคโปรจะเปนเรือของพอคาเอกชนทั้งชาวอังกฤษและชาวจีน  นอกจากนี้ยังมีตัวแทน
ของบริษัทเอกชนบางแหงในสิงคโปรเขามาตั้งสํานักงานคาขายอยูในกรุงเทพฯดวย เชน  บริษัท
มอรแกน  ฮันเตอร  ซึ่งในรายงานการปฏิบัติงานของ นายเฮนรี่  เบอรนี (Henry Burney) ในระยะ
ที่เขามาเจริญสัมพันธไมตรีกับสยามไดบันทึกไววา “...ในป ค.ศ.1823 [พ.ศ.2366] นายจิลลิสจาก
บริษัทมอรแกน  ฮันเตอร  แอนดโก  จากสิงคโปรไดมายังบางกอกและตอมาก็มีสุภาพบุรุษอีกสอง
คนจากบริษัทเดียวกันตามมาคือ  นายโรเบิรต  ฮันเตอร และนาย เจ. มัลลอค  ผูซ่ึงไดรับคําอนุญาต
จากพระคลังใหอยูยังเมืองหลวง ...”60  

อยางไรก็ตาม  แมการคาระหวางสยามกับสิงคโปรจะขยายตัวเพิ่มขึ้นนับตั้งแตมีการตั้ง
สถานีการคาของอังกฤษที่สิงคโปร  แตการคาที่สยามยังคงใหความสําคัญในชวงตนรัตนโกสินทร
คือ  การคากับจีน  ซ่ึงเปนการคาภายใตระบบบรรณาการและการคาเอกชน  อีกทั้งระบบการคาของ
สยามที่ยังคงเปนการคาแบบผูกขาดโดยพระคลังสินคา  ทําใหพอคาจากสิงคโปรตองประสบกับ
ปญหาในการคากับสยามหลายประการเชน  การเก็บภาษีที่ไมมีอัตราแนนอน  ระบบการคาที่ไมเปด
โอกาสใหพอคาจากสิงคโปรซ้ือสินคาไดอยางเสรีจากชาวสยาม  การกําหนดราคาสินคาที่ไม
ยุติธรรมของพระคลังสินคา  ซ่ึงพอคาไมสามารถตอรองได  ทําใหพอคาจากสิงคโปรประสบปญหา
ในการทําการคากับสยาม  การคาระหวางสยามกับสิงคโปรจึงไมขยายตัวมากขึ้นนักในระยะ
ดังกลาว 
 นอกจากความสัมพันธทางการคาดังกลาวแลว สิงคโปรยังไดเร่ิมสรางสัมพันธไมตรีกับ
สยามดวย  โดยบุคคลหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญคือ นายจอหน  ครอวเฟรด  ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนเจา
เมืองสิงคโปร  ครอวเฟรดไดดําเนินการเพื่อสรางสัมพันธไมตรีกับสยามโดยมีจุดมุงหมายสําคัญ
ประการหนึ่งคือ  เพื่อผลประโยชนทางดานการคาของพอคาในสิงคโปร  สาเหตุที่ทําใหครอวเฟรด 
ตองดําเนินการเพื่อขยายผลประโยชนทางการคาของพอคาในสิงคโปรนั้น  สวนหนึ่งเปนเพราะ
การคาของสยามในชวงตนรัตนโกสินทรเปนการคาผูกขาดโดยพระคลังสินคาซึ่งยังคงให
ความสําคัญกับการคากับจีนและอินเดีย  รวมทั้งสยามยังไมเปดโอกาสทางการคาใหกับสิงคโปรมาก
นัก  ในขณะที่สิงคโปรเร่ิมมีความตองการสินคาจากสยามมากขึ้น เชน  ขาว  ดังนั้นครอวเฟรดจึงตอง
ชักชวนใหสยามสงเรือเขาไปคาขายยังสิงคโปรเพื่อใหสิงคโปรมีโอกาสรับซื้อสินคาที่ตองการจาก

                                                 
59สนั่น รัตนโสภา,  “วิวัฒนาการบริษัทตางชาติในประเทศไทย พ.ศ. 2398 – 2484,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 18. 
60เอกสารของเฮนรี่ เบอรนี เลม 2 ตอน 4, แปลโดย ลินจง สุวรรณโภคิน (กรุงเทพมหานคร: กรม

ศิลปากร, 2540), หนา 110. 
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สยามไดมากขึ้น  ครอวเฟรดไดเร่ิมติดตอกับเจาพระยาพระคลังเพื่อชักชวนใหเรือสยามไปคาขายยัง
สิงคโปร ดังปรากฏจดหมายจากครอวเฟรดถึงเจาพระยาพระคลัง  ฉบับลงวันที่ 3  ตุลาคม  พ.ศ.2367 
(ค.ศ.1824) ความวา 
 

...  ขาพเจาขอกราบเรียนให  ฯพณฯ ทราบไวดวยวา  เกาะสิงคโปรขณะนี้
ไดกลายมาเปนดินแดนที่อยูในปกครองอังกฤษเปนการถาวรแลว  พวกดัทช 
[ตัวสะกดตามฉบับแปล] ไดเลิกลมที่จะเรียกรองเอาคืนตอไปแลว  พวกดัทชได
ยอมยกใหกับอังกฤษพรอมดวยเมืองและดินแดนในมะลักกาดวย  การคาพาณิชย
ในสิงคโปรยังคงขยายเพิ่มพูนขึ้นทุกวันเรื่อยมา  ในปจจุบันไมมีการเรียกเก็บอากร
ขาเขาแกสินคาทุกชนิด  สิงคโปรนับเปนตลาดอันกวางขวางสําหรับสินคาพืชผล
การเกษตรจากประเทศสยาม  ฉะนั้นขาพเจาจึงหวังวาในปนี้จะมีสําเภาคาเดินทาง
มาจากกรุงสยามเปนจํานวนมาก  และคาดวาเรือสินคาของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวแหงกรุงสยามคงจะเดินทางไปคาอีกครั้งหนึ่ง ...61 

 
จากขอความดังกลาวจะพบวา ในระหวางที่ครอวเฟรดดํารงตําแหนงเปนเจาเมืองสิงคโปร

นั้น  เขาตระหนักถึงผลประโยชนทางการคาของสิงคโปรและพยายามชักชวนใหสยามเดินเรือเขามา
คาขาย  โดยมีจดหมายติดตอกับขุนนางสยามที่แสดงใหเห็นถึงมิตรไมตรีและยินดีที่จะใหพอคา
สยามเขามาคาขายในสิงคโปร  ซ่ึงในระยะตอมาปรากฏวามีเรือสําเภาจากสยามเดินทางไปคาขายยัง
สิงคโปรมากขึ้น  ดังปรากฏในจดหมายของครอวเฟรด ถึงสวินตัน ลงวันที่ 19 พฤษภาคม  พ.ศ.2368 
(ค.ศ.1825)  ความวา 

 
...  การไปมาคาขายระหวางสิงคโปรกับกรุงสยามไดขยายตัวเพิ่มขึ้นทั้งใน

ดานมูลคาและปริมาณในระยะ 6 เดือนที่แลวมา  มีเรือสําเภาจากกรุงเทพฯ เขามา
เทียบทาที่นี่เปนจํานวน 21 ลํา  สําเภาใหญของพระเจากรุงสยามซึ่งปรกติจะแลน
ตรงไปยังกัลกัตตา  หรือบอมเบยนั้น  ปนี้ [พ.ศ.2368] ไดแวะที่สิงคโปรและไดขน
สินคาลงเปนมูลคามหาศาล  สินคาที่ขนลงไดแก  ดีบุก  พริกไทย  น้ําตาล ...62  
 

                                                 
61เอกสารของเฮนรี่ เบอรนี เลม 2 ตอน 2, หนา 142. 

 62เอกสารของครอวเฟรด, หนา 171.   
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 อยางไรก็ตาม   แมการดําเนินการเพื ่อรักษาและแสวงหาผลประโยชนทางการคา
ของครอวเฟรดจะประสบความสําเร็จ  ดังที่ปรากฏวามีเรือจากสยามไปคาขายยังสิงคโปรมากขึ้น  
แตเรือของพอคาจากสิงคโปรสวนหนึ่งที่เดินทางเขามาคาขายยังสยามยังประสบปญหาจากการคา
ในระบบผูกขาดและการเก็บภาษีที่ไมมีการกําหนดอัตราแนนอน  ดังนั้นครอวเฟรดจึงไดเสนอตอ
รัฐบาลอังกฤษใหสงผูแทนของขาหลวงใหญไปทําหนาที่เจรจาทางการคากับสยาม เพื่อสรางความเขาใจ
อันดีและเจรจาใหสยามเปดการคาเสรี  พรอมทั้งใหหาทางขยายตลาดใหกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่
ผลิตในอังกฤษและอินเดีย63  นอกจากนี้ยังเสนอให  “... พยายามหาประโยชนอยางเต็มที่จากการเขา
ครอบครองมีอธิปไตยเหนือดินแดนทุกสวนในแควนไทรบุรีที่ยังมิไดอยูในครอบครองของเรา ...”64  
ซึ่งความตองการเกี่ยวกับเมืองไทรบุรีนี้   คาดวาเปนเพราะครอวเฟรดตองการใหอังกฤษเจรจา
เพื่อแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรภายในไทรบุรีเพิ่มเติมใหกับพอคาในเขตสเตรตส  เซตเทิล
เมนต  เนื่องจากในชวงที่ครอวเฟรดเดินทางมาเจรจาทําสนธิสัญญากับสยามในระหวางพ.ศ.2364 – 
2365  ครอวเฟรดไดเดินทางผานเมืองไทรบุรี  ทําใหครอวเฟรดรูจักเมืองไทรบุรีมากขึ้น  ซึ่งใน
บันทึกของครอวเฟรดบันทึกไววา  “… ดินแดนนี้เปนดินแดนที่มีปาไมและภูเขามาก.....และแมวา
ดินแดนนี้จะมีพื้นที่ในการทําการเพาะปลูกเพียงนอยนิดและดูเหมือนจะขาดความอุดมสมบูรณ  แต
เมืองไทรบุรีก็ยังมีความสามารถในการผลิตอาหารเพื่อสงใหกับปนังได ...”65  จากบันทึกดังกลาว
นาจะเปนสิ่งที่ผลักดันใหครอวเฟรดตองการใหอังกฤษเรียกรองการครอบครองไทรบุรีจากสยาม  
เนื่องจากปาไมของไทรบุรีสามารถเปนประโยชนทางการคาใหกับอังกฤษได  รวมท้ังยังเปนเมืองที่
อยูใกลกับปนัง  ซ่ึงจะชวยเอื้อประโยชนใหกับปนังอยางมาก  เพราะปนังเปนเกาะขนาดเล็กและ
ตองพึ่งพาอาหารจากดินแดนใกลเคียง   ครอวเฟรดจึงเสนอใหขอสิทธิครอบครองไทรบุรีจากสยาม 
 
     3.1  การทําสนธิสัญญาเบอรนี พ.ศ. 2369 (ค.ศ. 1826) 
 

หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปและสถานการณทางการเมืองในยุโรปเริ่มสงบลง
ภายหลังจากสงครามนโปเลียน  ชาวยุโรปเริ่มสนใจเขามาคาขายบริเวณเอเชียอีกครั้ง  เพื่อแสวงหา
วัตถุดิบ  แหลงลงทุน  และตลาดสําหรับขายสินคา  แตสําหรับสยามนั้นระบบการคายังเปนแบบ
ผูกขาด  ซ่ึงเปนระบบที่ขัดกับนโยบายการคาเสรีของอังกฤษ  ทําใหพอคาอังกฤษทั้งจากอังกฤษและ
                                                 
 63เอกสารของเฮนรี่ เบอรนี เลม 2 ตอน 2, หนา 51. 

64เรื่องเดียวกัน, หนา 65. 
65John Crawfurd, Journal of an embassy to the courts of Siam and Cochin China (Kuala Lumpur: 

Oxford Umiversity Press, 1967), p. 28. 
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อาณานิคมตางๆเชน สิงคโปร  ปนัง ประสบปญหาในการคากับสยาม  ขาหลวงใหญอังกฤษประจํา
อินเดียจึงไดแตงตั้งคณะทูตเขามาดําเนินการเจรจากับสยาม คือ  นายจอหน  ครอวเฟรด∗  ซ่ึงไดรับ
การแตงตั้งเปนทูตใน พ.ศ.2364 (ค.ศ.1821)66   
 การแตงตั้งคณะทูตของครอวเฟรดในครั้งนั้น สวนหนึ่งเปนผลจากแรงผลักดันของพอคา
อังกฤษและขาราชการที่ปนังที่พยายามชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองในการ
สงทูตมาเจรจากับสยาม67  โดยในทางเศรษฐกิจนั้น  ปนังตองการใหมีการเจรจาทางการคากับสยาม
ใหมเพื่อใหสามารถซื้อสินคาไปขายยังยุโรปและนําสินคาของตนเขาไปขายไดสะดวกยิ่งขึ้น  ดังนั้น
จุดมุงหมายหลักในการเจรจาของคณะทูตครอวเฟรดจึงเปนเรื่องการคา68 เชน เจรจาเรื่องสินคา
ผูกขาดของสยาม  การเก็บภาษี  รวมทั้งขอใหเรืออังกฤษสามารถซื้อขายสินคากับชาวสยามได
โดยตรง69 รวมทั้งเจรจาเกี่ยวกับดินแดนในคาบสมุทรมลายูดวย  แตการเจรจาในครั้งนั้นไมประสบ
ความสําเร็จ 
 อยางไรก็ตาม  แมวาครอวเฟรดจะไมสามารถทําการเจรจากับสยามไดเปนผลสําเร็จ  แตใน
ระยะตอมาปรากฏวา  ในชวงที่ครอวเฟรดดํารงตําแหนงเปนเจาเมืองสิงคโปรนั้น  ครอวเฟรดยังคง
ใหความสําคัญกับการทําการคากับสยามและพยายามดําเนินการเพื่อใหพอคาสิงคโปรทําการคากับ
สยามไดมากขึ้นดังที่ไดกลาวแลว  ทั้งนี้อาจเปนเพราะการเปนทูตมาเจรจากับสยามเปนโอกาส
ใหครอวเฟรดไดเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนที่จะไดจากการทําการคากับสยาม  เนื่องจาก
สยามมีสินคาที่เปนที่ตองการของสิงคโปร  ดังนั้นเมื่อไมสามารถเจรจาไดเปนผลสําเร็จ  ครอวเฟรดจึง
ยังคงพยายามดําเนินการเพื่อใหมีโอกาสในการทําการคากับสยามตอไปเพื่อผลประโยชนของพอคา
ในบังคับอังกฤษที่สิงคโปร 
 เมื่อคณะทูตของครอวเฟรดไมสามารถเจรจาไดสําเร็จ  ทางรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียจึงไดสง
คณะทูตมาอีกครั้งใน พ.ศ.2368 (ค.ศ.1825) คือ  คณะทูตของเฮนรี่ เบอรนี (Henry Burney) โดยใน
ครั้งนี้จุดมุงหมายในการเจรจามีทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ  โดยทางการเมืองนั้น  เบอรนีไดเขา

                                                 
∗ในระยะนี้ครอวเฟรดยังไมไดดํารงตําแหนงเปนเจาเมืองสิงคโปร  แตปฏิบัติราชการอยูในอินเดีย 

 66เอกสารของครอวเฟรด, หนา 166. 
67นันทนัช ชีวรติธรรม,  “ผลกระทบของสนธิสัญญาเบอรนี พ.ศ. 2369 ตอเศรษฐกิจไทยสมัย

รัตนโกสินทรตอนตน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา 80. 

68เอกสารของครอวเฟรด, หนา 179.   
69John Crawfurd, Journal of an embassy to the courts of Siam and Cochin China, p. 174. 
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มาเจรจาขอความชวยเหลือจากสยามในการรบกับพมา70 ที่เริ่มขึ้นแลวตั้งแต พ.ศ.2367 (ค.ศ.1824)  
ซึ่งในกรณีนี้ ครอวเฟรด  ในฐานะเจาเมืองสิงคโปรไดเคยขอความชวยเหลือจากสยามพรอมกับได
มอบของกํานัล เชน  ปนใหญ  ปนคาบศิลา  เพื่อเปนการแสดงถึงไมตรีจิตอันดีมาแลว71  แตทาง
สยามยังไมตอบตกลงที่จะใหความชวยเหลือ72  เบอรนีจึงเปดการเจรจาในเรื่องนี้อีกครั้ง  แตสงคราม
ระหวางอังกฤษกับพมานั้นยุติไปกอน  สยามจึงไมไดใหความรวมมือในการรบครั้งนี้  นอกจากนี้
เบอรนียังไดเปดการเจรจาเกี่ยวกับเขตแดนของสยามและผลประโยชนของอังกฤษในคาบสมุทร
มลายูดวย  ซ่ึงในรายงานการปฏิบัติงานของเบอรนีไดบันทึกเกี่ยวกับเรื่องนี้ไววา  
 

... ขาพเจาไดเขียนบันทึกสั้นๆ อธิบายใหเจานครทราบเพิ่มเติมวา  อังกฤษ
มีความคาดหวังอยางไรบางเกี่ยวกับหัวเมืองมลายู เชน รัฐไทรบุรี เประ และสลังงอร
นั้น ... สวนในเรื่องรัฐกลันตันและตรังกานูนั้นรัฐบาลอังกฤษเพียงแตขอใหไทย
สัญญาวาจะไมเดินทัพลวงลํ้าบุกรุกเขาไป และมิใหทําลายความสงบสุขทางการคา
ของอาณานิคมอังกฤษในแถบใกลเคียง ...73 
 

 สวนในดานการคานั้น  คณะทูตของเบอรนีมีจุดมุงหมายและความตองการคลายคลึงกับ
คณะทูตของครอวเฟรด เชน  การเปดเสรีทางการคาใหพอคาอังกฤษสามารถซื้อขายสินคาจากชาว
สยามไดโดยตรง  ใหกําหนดอัตราภาษีใหม  รวมทั้งราคาสินคาที่ยุติธรรม74 ซ่ึงจากขอเสนอของ
เบอรนีทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจดังกลาวนั้น  คาดวานาจะไดรับการผลักดันมาจากเจาเมือง
สิงคโปรดวยสวนหนึ่ง  เนื่องจากในการเดินทางของเบอรนีนั้นเขาไดพักที่สิงคโปรและไดพบกับค
รอวเฟรดกอนที่จะมายังสยาม75  ซ่ึงครอวเฟรดอาจจะใชโอกาสนี้ในการบอกเลาถึงความตองการ
ของสิงคโปรกับเบอรนี โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจ  หากพิจารณานโยบายของครอวเฟรดที่
ตองการสงเสริมใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัว  และยังเปนผูที่ไดรับทราบปญหาของ

                                                 
70เอกสารของเฮนรี่ เบอรนี เลม 1 (เดือนตุลาคม ค.ศ.1825 ถึง เดือนเมษายน ค.ศ.1826 ), แปลโดย สาวิตรี 

สุวรรณสถิตย (กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, 2514), หนา 79. และ Sir John Bowring,  The Kingdom and 
people of Siam volume two (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1977), p. 200. 

71เอกสารของครอวเฟรด, หนา 186. 
72เอกสารของเฮนรี่ เบอรนี เลม 1 (เดือนตุลาคม ค.ศ.1825 ถึง เดือนเมษายน ค.ศ.1826), หนา 79. 

 73เรื่องเดียวกัน, หนา 150 – 151. 
74เรื่องเดียวกัน, หนา 211 – 214. 
75เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
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พอคาในสิงคโปร  รวมถึงพอคาอังกฤษอื่นๆ ในสเตรตส เซตเทิลเมนตดวยแลว ครอวเฟรดจึงนาจะ
เปนผูที่แจงใหเบอรนีไดทราบเพื่อใหยื่นขอเสนอใหกับสยามตอไป 

การเจรจาของเบอรนีถือวาประสบความสําเร็จ  เนื่องจากสยามยอมตกลงทําสนธิสัญญากับ
อังกฤษใน พ.ศ.2369 (ค.ศ.1826)  โดยมีเนื้อหาสาระทางพระราชไมตรี 14 ขอ  และสนธิสัญญา
ทางการพาณิชย 6 ขอ  ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

1.  ใหคนไทยและคนอังกฤษทําการคาขายในเขตแดนของไทยและอังกฤษไดสะดวก      
พลเมืองสามารถซื้อขายเองได  แตพอคาที่เดินทางไปคาขายยังเขตแดนของอีกฝาย
หนึ่งจะตองปฏิบัติตามกฎหมายของฝายนั้น 

2.    หากพอคาอังกฤษและไทยตองการตั้งหางราน  โรงสินคาและบานเรือน  ตองขอ
อนุญาตขุนนางไทยหรืออังกฤษกอน  และขุนนางจะตองชวยดูแลใหขนสงสินคาได
สะดวก 

3.    อังกฤษและไทยจะเปดใหมีการคาขายกันโดยสะดวก ณ เมืองเกาะหมาก มะละกา  
สิงคโปร  นครศรีธรรมราช  พัทลุง  สงขลา  ตานี  ถลาง  ไทรบุรี 

4.    ไทยจะไมขัดขวางการคาขายของเมืองตรังกานูและกลันตัน  อนุญาตใหพอคาองักฤษ
เดินทางคาขายไดโดยสะดวก  สวนอังกฤษจะไมรุกรานเมืองทั้งสอง 

 5.   ไทยมีอํานาจปกครองเมืองไทรบุรี และสัญญาวาจะไมรุกรานสลังงอร  สวน
เมืองเประนั้น  ใหมีเจาพระยาปกครองเมือง  ทั้งอังกฤษและสยามสัญญาวาจะไม
รุกรานเประ 

6.    หามนําฝนเขามาขายในไทย  หามพอคาซื้อขาวเพื่อการสงออก  และสินคาประเภท
อาวุธปนจะตองขายใหรัฐเทานั้น  สวนสินคาอ่ืนๆ ใหพอคาไทยและอังกฤษซื้อขาย
ไดโดยสะดวกสําหรับการเก็บภาษี   

7.    สยามตองกําหนดเก็บภาษีจากเรือสินคาอังกฤษ  โดยเรือท่ีบรรทุกสินคาเขามาเก็บวา
ละ 1,700  บาท  ถาเปนเรือไมมีสินคาใหเก็บวาละ 1,500 บาท76 

 จากขอตกลงในสนธิสัญญาเบอรนีจะพบวาในทางเศรษฐกิจ  สนธิสัญญาฉบับนี้ไดเปด
โอกาสทางการคาใหกับพอคาจากสิงคโปรและสยามมากขึ้น  พอคาทั้ง 2 ฝายสามารถเดินทางคาขาย
ระหวางกันไดโดยสะดวกทั้งในเขตสเตรตส  เซตเทิลเมนตและเมืองทางตอนใตของสยาม  สวน
ในทางการเมือง  สนธิสัญญาฉบับนี้ไดแสดงใหเห็นถึงความตองการของอังกฤษที่มีตอหัวเมืองทาง

                                                 
76“หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี ประเทศอังกฤษแลประเทศสยาม คฤษตศักราช 1826,” ใน หนังสือ

ชุดประมวลสนธิสัญญา เลม 1 (พ.ศ. 2160 – 2412) สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับ
ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ  (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ, 2511), หนา 17 – 26. 
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ใตของสยาม  กลาวคือ  ในขอตกลงตามสนธิสัญญาเบอรนีนั้น  ไมไดมีการรับรองอํานาจของสยาม
เหนือเมืองตรังกานูและกลันตัน  ทั้งๆ ที่เปนเมืองประเทศราชของสยาม  แตกตางจากไทรบุรีซ่ึงอยู
ในสถานะเดียวกันแตกลับมีการกําหนดใหสยามมีอํานาจปกครอง  ซ่ึงขอตกลงดังกลาวนี้ในระยะ
ตอมาไดกลายเปนขออางของอังกฤษสวนหนึ่งเมื่ออังกฤษเริ่มใหความสําคัญกับเมืองกลันตันและ
ตรังกานูมากขึ้น  และพยายามหาชองทางที่จะขยายอิทธิพลเขาไปในเมืองทั้งสอง  ดังที่ปรากฏใน
ระยะตอมาวาอังกฤษมักจะใชขอตกลงในสนธิสัญญาเบอรนีในการอางถึงสถานะที่เปนอิสระของ
เมืองทั้งสองและพยายามขยายอิทธิพลเขามา  ซ่ึงการขยายอิทธิพลเขามานั้น  สิงคโปรในฐานะที่เปน
อาณานิคมอังกฤษแหงหนึ่งที่อยูใกลกับกลันตันและตรังกานูจะเริ่มมีบทบาทมากขึ้น  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัว 
 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาทางเศรษฐกิจ  พบวาแมการทําสนธิสัญญาเบอรนีจะเปนการทํา
สนธิสัญญาระหวางสยามกับอังกฤษ  ซ่ึงขอตกลงตางๆ ยอมจะสงผลถึงชาวสยามและชาวอังกฤษ
ทั้งหมด  แตสําหรับชาวอังกฤษนั้น  ตามขอตกลงที่อนุญาตใหมีการเปดการคาเสรีระหวางเมืองทาง
ตอนใตของสยามกับเมืองในเขตสเตรตส  เซตเทิลเมนตไดแสดงใหเห็นวา  กลุมพอคาอังกฤษที่จะ
ไดรับผลประโยชนทางการคาจากการทําสนธิสัญญาเบอรนีมากที่สุดคือ  พอคาในสเตรตส  เซตเทิล
เมนต  เพราะดวยสภาพทางภูมิศาสตรของเมืองสิงคโปร  ปนังและมะละกาที่ตั้งอยูใกลกับเมืองทาง
ใตของสยาม  ทําใหพอคาอังกฤษในเมืองทั้ง 3 แหงนี้สามารถคาขายไดสะดวกกวาพอคาอังกฤษที่
อ่ืนๆ เชน อินเดีย  ซ่ึงหลังจากการทําสนธิสัญญาเบอรนีแลว  การคาระหวางสยามกับสิงคโปรก็เร่ิม
ขยายตัวขึ้น 
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ภาพที่ 1 แผนที่แสดงตาํแหนงทางภูมิศาสตรของสงิคโปร  ปนัง  และมะละกา  ท่ีตั้งอยูใกลกับสยาม 

    เม่ือเปรียบเทียบกับอาณานิคมอ่ืนๆ ของอังกฤษในเอเชีย 
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3.2  ผลของการทําสนธิสัญญาเบอรนีตอความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร 
 
 สําหรับในสวนนี้ประเด็นที่สมควรพิจารณาคือ  สนธิสัญญาเบอรนีสงผลตอความสัมพันธ
ระหวางสยามกับสิงคโปรอยางไร  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา  ขอตกลงในสนธิสัญญานั้นสงผลตอ
ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปร  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการคา  กลาวคือ  พอคาอังกฤษ
จากสิงคโปรเดินทางเขามาคาขายไดสะดวกยิ่งขึ้น  สามารถเลือกซื้อสินคาไดตามความตองการโดย
ไมถูกกีดกันจากพระคลังสินคา  รวมทั้งยังไดประโยชนทางดานการเสียภาษี  ซ่ึงสยามจะตอง
กําหนดเก็บเปนอัตราที่แนนนอน ทําใหมีเรือจากสิงคโปรเขามาคาขายยังสยามมากขึ้น  สวนเรือจาก
สยามก็ไดเดินทางออกไปคาขายมากขึ้นเชนกัน  ดังปรากฏมูลคาสินคานําเขา – สงออก  ระหวาง
สยามกับสิงคโปรภายหลังการทําสนธิสัญญาเบอรนี  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 แสดงมูลคาการนาํเขา – สงออกระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง ค.ศ.1825 - 1842 

ปค.ศ. มูลคาการนําเขาสินคาของ
สยาม (ดอลลารสเปน) 

มูลคาการสงออกสินคา
ของสยาม (ดอลลารสเปน) 

มูลคารวม 
(ดอลลารสเปน) 

1825 – 1826 168,486 171,929 340,415 
1826 – 1827 148,669 218,955 367,624 
1829 – 1830 255,757 337,642 593,399 
1832 – 1833 219,462 239,191 458,653 
1835 – 1836 176,791 233,086 409,877 
1838 – 1839 305,272 289,512 594,784 
1841 – 1842 409,463 229,891 639,354 

ที่มา: D. R. SarDesai,  British trade and expansion in Southeast Asia 1830 – 1914 (New Delhi: 
Allied  Publishers Private Limited, 1977), p 80. 
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ตารางที่ 4 แสดงการคาขายสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง ค.ศ.1831 – 1833 
การนําเขา – สงออก ประเภทสินคา 
สินคาจากสยามที่สง 
ไปขายที่สิงคโปร 

เกลือ  น้ํามัน  ขาว  ขาวเปลอืก  คร่ัง  ฝาง  น้ําตาล  ไมมะเกลือ  คราม  
กระทะเหล็ก  ยาสูบสยาม  หัวหอม  ปลาแหง  หวาย  ขี้ผ้ึง  หม ู 
เครื่องปนดินเผา  กระดาษ  สินคาจีนตางๆ  

สินคาจากสิงคโปรที่
สงมาขายในสยาม 

ผาอินเดีย  ผาอังกฤษ  พริกไทย  หมาก  เหล็กอังกฤษ  หวาย  สีเสียด  
หินไฟ  ขี้ผ้ึง  ตะกัว่  ฝน  สาคู 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: เจนนิเฟอร เวนย คุชแมน,  การคาทางเรือสําเภาจีน – สยามยุคตน
รัตนโกสินทร, หนา 61. 
  

จากตารางมูลคาการนําเขา – สงออกสินคาระหวางสยามกับสิงคโปร  โดยภาพรวมนั้นจะ
เห็นวาการคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้นภายหลังจากการทําสนธิสัญญาเบอรนีคือ  
จากมูลคาการนําเขา – สงออกโดยรวมในชวง ค.ศ.1825 – 1826  มีมูลคา 340,415 ดอลลารสเปน  
เพิ่มขึ้นเปน 367,624  ดอลลารสเปน  และ  593,399  ดอลลารสเปนในชวง ค.ศ.1826 – 1830  และ
เพิ่มขึ้นสูงสุดใน ค.ศ.1841 – 1842 คือ  639,354  ดอลลารสเปน   

อยางไรก็ตาม  แมในภาพรวมดังกลาวการคาระหวางสยามกับสิงคโปรจะขยายตัวเพิ่มขึ้น  
แตเมื่อพิจารณาถึงมูลคาการสงออกสินคาของสยามไปยังสิงคโปรแลว  จะพบวาเริ่มมีอัตราลดลง
ตั้งแตในชวง ค.ศ.1832 – 1842  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่รัฐบาลสยามไดหันกลับมาดําเนิน
นโยบายผูกขาดทางการคาอีกครั้ง 
 การหันกลับมาใหนโยบายทางการคาในรูปแบบเดิมของสยามนั้นเกิดขึ้นเนื่องจาก  การทํา
สนธิสัญญาเบอรนีไดทําใหรายไดจากการเก็บภาษีของฝายสยามลดลง   เพราะขอความใน
สนธิสัญญาไดกําหนดใหสยามเก็บภาษีรวมเปนอยางเดียวคือ  ภาษีปากเรือ  ซ่ึงจะตองเก็บเปนอัตรา
ที่แนนอนโดยเรือที่บรรทุกสินคาเก็บวาละ 1,700 บาท  สวนเรือที่ไมบรรทุกสินคาเก็บวาละ 1,500 
บาท77  รายไดของรัฐบาลจึงลดลงจากแตเดิมที่มีการเก็บภาษีหลายชนิดและไมไดกําหนดเปนอตัราที่
แนนอน  รวมท้ังรัฐบาลยังลดจํานวนสินคาผูกขาดเหลือเพียงขาวกับอาวุธปน  ผลประโยชนของรัฐ
จึงลดลง  นอกจากนี้ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลสยามหันกลับมาดําเนินนโยบาย
ผูกขาดทางการคาอีกครั้งคือ  ปญหาความขัดแยงระหวางอังกฤษกับจีนและการเกิดสงครามฝนใน 

                                                 
77“หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีประเทศอังกฤษแลประเทศสยาม คฤษตศักราช 1826,” ใน หนังสือ

ชุดประมวลสนธิสัญญา เลม 1 (พ.ศ.2160  –  2412) สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับ
ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ, หนา 23. 
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พ.ศ.2382 (ค.ศ.1839) ซ่ึงเหตุการณคร้ังนั้นทําใหการคาระหวางสยามกับจีนในระบบบรรณาการ
หยุดชะงัก  ผลประโยชนจากการคาที่สยามเคยไดรับจึงลดนอยลง  ผลประโยชนที่รัฐบาลเคยไดรับก็
ลดลงเชนกัน   ดังนั้นรัฐบาลสยามจึงจําเปนตองหาวิธีรักษาประโยชนทางการคาของตนไว 

การผูกขาดการคาของรัฐเพื่อใหรัฐมีรายไดมากขึ้นเริ ่มอยางจริงจังนับตั้งแต พ.ศ.2385 
(ค.ศ.1842)78  โดยวิธีที่รัฐใชคือ  การเพิ่มประเภทของภาษี  และการเก็บภาษีที่ตัวสินคาเพิ่มโดยอาศัย
ระบบเจาภาษีนายอากร  ซ่ึงสวนใหญเปนการดําเนินการโดยชาวจีน  สําหรับการเพิ่มประเภทของ
ภาษีนี้  ในพงศาวดารเจาพระยาทิพากรวงศบันทึกไววา 

 
… ภาษีอากรซึ่งไมมีแตกอน  เกิดมีขึ้นในแผนดินนั้น คือ  อากรบอนเบี้ย

จีน  อากรหวย  ภาษีเบ็ดเสร็จลงสําเภา  ภาษีของตองหาม 6 อยาง  ภาษีพริกไทย 2 
อยาง  เรียกแตผูซ้ืออยาง 1  เรียกแตชาวไรอยาง 1  ภาษีไมฝาง  ภาษีไมแดง  เรียก
แตผูซ้ือลงเรือ  ภาษีไมแดง 10 ลดเรียกแตผูขาย  ภาษีเกลือภาษีน้ํามันมะพราว  ภาษี
น้ํามันตางๆ ภาษีกะทะ ภาษียางตน ภาษีไตชัน ภาษีฟน ภาษีจาก ภาษีกระแชงภาษี
ไมไผปา  ภาษีไมรวก  ภาษีกอไมสีสุก  ภาษีไมคางพลู  ภาษีไมกงกระดานจงกูด  
สมอ  พังงา  ภาษีไมซุง  ภาษีฝาย  ภาษียาสูบ  ภาษีปอ  ภาษีคราม  ภาษีเนื้อแหงปลา
แหง  ภาษีเยื่อเคย  ภาษีน้ําตาลทราย  ภาษีน้ําตาลหมอ  ภาษีน้ําออย  ภาษีสํารวจ  
ภาษีเตาตาล  ภาษีจันอับ  ไพ  เทียนไข  เนื้อ  ขนมตางๆ  ภาษีปูน  ภาษีเกวียนตาง  
เรือจางทางโยง  ภาษีที่โปรดใหยกเลิกเสีย คือ  ภาษีฟองตนุ  คาน้ํา  ไดเงินใชสอย
ทะนุบํารุงแผนดิน  แจกเบี้ยหวัดราชการก็มากขึ้นกวาแตกอน ...79 
 
 วิธีการเพิ่มประเภทภาษีดังกลาวนี้จะชวยใหสยามละเมิดขอตกลงในสัญญาไดในทางออม  

เพราะการดําเนินการเก็บภาษีไดกลายเปนของเอกชนโดยรัฐคอยรับสวนแบงผลประโยชนจากภาษี
ในภายหลัง  ซ่ึงเมื่อสยามดําเนินการเพิ่มประเภทสินคาที่เก็บภาษีแลว  สวนหนึ่งไดสงผลใหพอคา
จากสิงคโปรที่เขามาทําการคากับสยามประสบปญหา  เพราะการเก็บภาษีสินคาเพิ่มนั้นทําใหพอคา
จากสิงคโปรตองเสียประโยชนทางการคาเมื่อเขามารับซื้อสินคาสยาม  นอกจากนี้การเก็บภาษีที่
รัฐบาลสยามใหเอกชนเขามาประมูลภาษีและผูกขาดเก็บภาษีสินคาแตละชนิดเพียงรายเดียวนั้นยัง

                                                 
78นันทนัช ชีวรติธรรม,  “ผลกระทบของสนธิสัญญาเบอรนี พ.ศ.2369 ตอเศรษฐกิจไทยสมัย 

รัตนโกสินทรตอนตน,” หนา 174. 
79เจาพระยาทิพากรวงศ,  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 3 พ.ศ.2367 – 2394 ฉบับ 

เจาพระยาทิพากรวงศ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2481), หนา 365 – 366. 



 48

สงผลใหสินคามีราคาสูงขึ้นดวย  เพราะผูที่ประมูลภาษีไดมักเก็บภาษีแพง  พอคาจึงขึ้นราคาสินคา
ใหสูงขึ้นเพื่อชดเชยใหกับเงินที่เสียไปเปนคาภาษี  ดังนั้นพอคาจากสิงคโปรจึงซื้อสินคาจากสยาม
นอยลง  นอกจากการเพิ่มประเภทภาษีแลว  รัฐบาลสยามยังดําเนินการผูกขาดสินคาอีกครั้งโดยการ
ซ้ือสินคาในกรุงเทพฯซึ่งเปนที่ตองการของพอคาตางประเทศไวและออกประกาศใหประชาชนขาย
สินคาใหกับรัฐบาลเทานั้นเชน น้ําตาล80  ซ่ึงการผูกขาดน้ําตาลของรัฐในครั้งนี้ทําใหราคาน้ําตาลเริ่ม
สูงขึ้นคือ  จากเดิมราคาหาบละ 7 บาท เพิ่มเปน 9 บาท81 พอคาสวนใหญรวมทั้งพอคาจากสิงคโปร
จึงไมซ้ือน้ําตาลจากสยามเพราะขาดทุนและเสียเปรียบ  ทําใหปริมาณน้ําตาลที่สิงคโปรซ้ือจากสยาม
ลดลงคือ จาก 55,848 หาบในชวง ค.ศ.1841 – 1842  ลดลงเหลือเพียง  15,243  หาบในชวง ค.ศ.1845 – 
184682  ดังนั้นดวยวิธีการผูกขาดทางการคาและการใชระบบเจาภาษีนายอากรดังกลาวจึงสงผลให
การคาระหวางสยามกับสิงคโปรมีปริมาณและมูลคาโดยรวมลดลงในชวงหลังจากการทํา
สนธิสัญญาเบอรนีประมาณ 15 ป 

นอกจากปญหาเกี่ยวกับการเก็บภาษีเพิ่มขึ้นและการผูกขาดสินคาของรัฐบาลสยามภายหลัง
การทําสนธิสัญญาเบอรนีแลว  ปญหาทางการคาอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นคือ  การลักลอบนําสินคา
ตองหามเขามาในสยาม เชน  ฝน  ทั้งนี้เนื่องจากในขอตกลงตามสนธิสัญญาเบอรนีไดกําหนดใหฝน
เปนสินคาตองหาม  แตสําหรับสิงคโปรนั้น  ฝน เปนสินคาสงออกชนิดหนึ่งที่สิงคโปรสงมาขายใน
สยาม  ดังนั้นดวยมาตรการดังกลาวนี้จึงทําใหเกิดการลักลอบซื้อขายฝนในตลาดมืดเพื่อนําเขามาใน
สยาม เชน   การลักลอบนําเขาฝนของบริษัทฮันเตอร แอนด เฮส  (Hunter and Hayes) บริษัทการคา
ในสิงคโปร83   
 ในขณะที่ความสัมพันธทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรเร่ิมขยายตัวนั้น  สําหรับสยาม  
สิงคโปรยังเปรียบเสมือนเปนคนกลางในการติดตอระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษดวย  ดังเชนใน
กรณีที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหอดีตเจาเมืองไทรบุรี (ปะแงรัน) 
กลับมาปกครองเมืองไทรบุรีตามเดิม  ภายหลังจากที่ถูกขับไลไปจากเมืองเมื่อเอาใจไปฝกใฝกับพมา
และแข็งเมืองไมยอมสงบรรณาการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย84 ซ่ึงตอมา

                                                 
80วราภรณ ทินานนท, “การคาสําเภาของไทยสมัยรัตนโกสินทรตอนตน,” หนา 88. และ Likit Dhiravegin,  

Siam and colonialism (1855 – 1909): An analysis of diplomatic relations (Bangkok: Thai Watana Panich, 1974), p. 10. 
81D. R. SarDesai,  British trade and expansion in Southeast Asia 1830 – 1914, p. 82. 
82Ibid, p. 84. 
83Ibid, p. 81. 
84ทวีศักดิ์ ลอมลิ้ม,  “การศึกษาความสัมพันธระหวางไทยกับหัวเมืองประเทศราชมลายูในสมัย

รัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ.2325 – 2411),” (ปริญญานิพนธมหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2515), หนา 48. 
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อดีตเจาเมืองไทรบุรี (ปะแงรัน) ไดไปอาศัยอยูในเขตอาณานิคมอังกฤษในมลายูและยังคงพยายาม
รวบรวมกําลังคนมาโจมตีเมืองไทรบุรีหวังจะไดปกครองเมืองอีกครั้งแตไมสําเร็จ  อดีตเจาเมือง
ไทรบุรี (ปะแงรัน) จึงเจามาขอพระราชทานอภัยโทษและไดรับอนุญาตใหมาปกครองเมืองไทรบุรี
ตามเดิม85  เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริดังกลาวแลว  ทรงมอบหมายให
เจาพระยาพระคลังสงหนังสือถึงเจาเมืองสิงคโปรเพื่อแจงเรื่องดังกลาว  พรอมทั้งขอใหมีการแกไข
ขอตกลงในสนธิสัญญาเบอรนีขอที่ 13  ซ่ึงเปนขอที่เกี่ยวกับเมืองไทรบุรีโดยตรง  ซ่ึงแตเดิมได
กําหนดไววา 
 

... ขอ 13  … อังกฤษสัญญาตอไทยวาไมตองการเอาเมืองไทร  อังกฤษไม
รบกวนเมืองไทร  แลไมใหพระยาไทรคนเกา [ปะแงรัน] กับบาวไพรของพระยา
ไทรคนเกาไปรบกวนทําอันตรายสิ่งหนึ่งสิ่งใด ณ เมืองไทรแลเมืองอื่นๆ ซ่ึงขึ้นกับ
เมืองไทย  แลอังกฤษสัญญาวาจะจัดแจงใหพระยาไทรคนเกาไปอยูเมืองอื ่น  
ไมใหพระยาไทรคนเกาอยูที่เมืองเกาะหมาก  เมืองไทร  เมืองเประ  เมืองสลาหงอ  
เมืองพมา ...86 
 
จากขอกําหนดในตอนแรกจะเห็นวา  เจาเมืองไทรบุรี (ปะแงรัน) ไมสามารถเขามาอาศัยอยู

ในเมืองไทรบุรีได  ดังนั้นเมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงอนุญาตใหเจาพระยาไทรบุรี 
(ปะแงรัน) กลับมาปกครองเมือง  พระองคจึงทรงแจงไปยังรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียซ่ึงเปนคูสัญญาเพื่อ
ขอแกไขขอกําหนดเกี่ยวกับเจาเมืองไทรบุรีใหมโดยเปนการแจงผานสิงคโปร  ซ่ึงตอมาเจาเมือง
สิงคโปรก็ไดแจงความตองการของสยามให “เจาเมืองบังกลา” (อินเดีย) ทราบ87  และทางอินเดียก็
เห็นชอบกับการแกไขดวย  จึงสั่งใหเจาเมืองสิงคโปรทําหนังสือมาใหกับเจาพระยาพระคลังแจงการ
เปล่ียนแปลงขอความในสนธิสัญญาใหมวา 

 

                                                 
85เรื่องเดียวกัน, หนา 72 – 73. 
86“หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี ประเทศอังกฤษแลประเทศสยาม คฤษตศักราช 1826,” ใน หนังสือ

ชุดประมวลสนธิสัญญา เลม 1 (พ.ศ.2160 – 2412) สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับ
ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ, หนา 21. 

87เจาพระยาทิพากรวงศ,  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 3 พ.ศ.2367 – 2394 ฉบับ
เจาพระยาทิพากรวงศ, หนา 266. 
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...  อังกฤษสัญญากับไทยวาอังกฤษไมอยากไดเมืองไทรและจะไมยกไปตี
เมืองไทร  แลวสัญญาวาจะไมใหพวกเจาเมืองไทรเกา  ซ่ึงเปนคนรายทําวุนวายใน
เมืองไทรและเมืองอื่นๆ ที่ขึ้นแกเมืองไทยตอไปได  จะไมใหอาศัยอยูที่เมืองเกาะ
หมาก  เมืองเประ  เมืองสะลางงอ  และเมืองพมา ... 88 
 
การแกไขขอความในสนธิสัญญาดังกลาว  ทําใหเจาเมืองไทรบุรี (ปะแงรัน) สามารถ

กลับมาปกครองเมืองไทรบุรีไดอีกครั้ง  ซ่ึงจากกรณีดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา  นอกจากสิงคโปร
จะเปนคูคาของสยามในชวงรัตนโกสินทรตอนตนแลว  เจาเมืองสิงคโปรยังเปรียบเสมือนคนกลาง
ในการประสานการติดตอระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่อินเดียดวย   
 จะเห็นไดวาในชวงตนรัตนโกสินทร  ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรเร่ิมขยายตัว
ขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการคาภายหลังจากการทําสนธิสัญญาเบอรนี   สวนในทางการเมือง
นั้น  ปรากฏวาเจาเมืองสิงคโปรเร่ิมใหความสําคัญกับการติดตอและการแสดงไมตรีจิตอันดีกับ
สยามบางแลว  โดยมีจุดมุงหมายทางการคาเปนสําคัญ  ดังนั้นจากการดําเนินการของเจาเมือง
สิงคโปรจึงไดแสดงใหเห็นวา  เจาเมืองสิงคโปรพยายามใชประโยชนจากการแสดงความเปนมิตร
ตอสยามโดยการชักชวนและชี้ใหเห็นถึงประโยชนจากการเขามาทําการคากับสิงคโปร  เพื่อใหเรือ
สยามเขามาทําการคาในสิงคโปร   

อยางไรก็ตาม การขยายตัวทางการคาที่หลังการทําสนธิสัญญาเบอรนีเกิดขึ้นในชวง
ระยะเวลาสั้นๆ เทานั้น  เพราะในตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  รัฐบาล
สยามไดกลับมาดําเนินนโยบายผูกขาดทางการคาอีกครั้งเพื่อรักษาผลประโยชนของสยาม  ทําให
พอคาจากสิงคโปร  รวมทั้งพอคาอังกฤษจากที่อ่ืนๆ ตองประสบปญหาในการเดินทางเขามาคาขาย
กับสยาม  อังกฤษจึงพยายามเขามาเจรจาใหมอีกครั้งเพื่อขอแกไขสนธิสัญญาเบอรนีและระบบ
ผูกขาดการคาของสยาม  ซ่ึงกลุมบุคคลหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรองใหมีการเจรจาคือ  
กลุมพอคาในสิงคโปร  ซ่ึงเปนกลุมพอคากลุมหนึ่งที่ประสบปญหาในการทําการคากับสยาม  ดังนั้น
พอคาในสิงคโปรจึงเรียกรองใหมีการทําสนธิสัญญาการคาใหมตามแบบที่อังกฤษทํากับจีนภายหลัง
ส้ินสุดสงครามฝนใน พ.ศ.2385 (ค.ศ.1842) โดยขอใหสยามถอนการผูกขาดการคาและขอให  
“ขาว”  เปนสินคาสงออกได  พอคาเหลานี้ไดยื่นขอเรียกรองใหกับสมาคมการคาแหงสิงคโปร 

                                                 
88 เรื่องเดียวกัน.  
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(Singapore Chamber of Commerce) ซ่ึงเปนตัวแทนของพอคาในสิงคโปรใหยื่นขอเรียกรองไปยัง
รัฐบาลอังกฤษตอไป89   

ดวยเหตุผลทางการคาของสยามที ่เปนอุปสรรคตอพอคาอังกฤษนั ้น  ทําใหรัฐบาล
อังกฤษที่ลอนดอนไดสงผูแทนเขามาทําการเจรจากับสยามอีกครั้ง  โดยสง เซอร เจมส บรูค (Sir 
James Brooke) ใหมาเจรจาแกไขสนธิสัญญาเบอรนีใน พ.ศ.2393 (ค.ศ.1850)90  เพื่อชวยให
พอคาในบังคับอังกฤษ  ทั้งจากสิงคโปรและจากที่อื่นๆ สามารถเขามาคาขายไดสะดวกยิ่งขึ้น  
อยางไรก็ตามการเจรจาของ เซอร เจมส บรูคในครั้งนี้ไมประสบผลสําเร็จ91  ทําใหอังกฤษตองสง
ผูแทนมาเจรจากับสยามอีกครั้งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

  
 

                                                 
                 89Manich Jumsai,  History of Anglo – Thai relations (Chalermnit: Bangkok, 2000), p. 57. และ D. R. 
SarDesai,  British trade and expansion in Southeast Asia 1830 – 1914 (New Delhi: Allied Publishers Private 
Limited, 1977), pp. 83 – 84. 

90Sir John Bowring,  The kingdom and people of Siam volume 2 (Kuala Lumpur: Oxford University 
Press, 1969), p. 209. 
 91Ibid, p. 210.              























































































































บทที่ 4 
 

การขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรตั้งแต พ.ศ.2413 - 2457 
 

 นับตั้งแตปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวางสยามกับสิงคโปรเริ่มขยายตัวมากขึ้นดวยนโยบายการเปดเสรีทางการคาตามขอตกลงใน
สนธิสัญญาเบาวริง  ดังนั้นในบทนี้จะศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับ
สิงคโปรในระยะที่สืบเนื่องตอมา  โดยเริ่มตั้งแต พ.ศ.2413 ซ่ึงเปนปที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสสิงคโปรครั้งแรก  การเสด็จประพาสสิงคโปรในครั้งนั้นมี
นัยสําคัญทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรประการหนึ่ งคือ   จากพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงมีตอกลุมพอคาในสิงคโปรที่จะทรงเปดโอกาส
ทางการคาใหกับพอคาจากสิงคโปรในการทําการคากับสยามและจะทรงสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรตอไป  ดังนั้นดวยแนวพระราชดํารัสดังกลาวจึงเปน
สวนหนึ่งที่สงผลใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้น  ดังที่
ปรากฏการเขามาทําการคาและลงทุนในกิจการตางๆ ของพอคานักลงทุนจากสิงคโปรที่เพิ่มมากขึ้น
ในระยะตอมา 
 การศึกษาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง พ.ศ.2413 – กอน
สงครามโลกครั้งที่ 1 นั้น ในสวนแรกจะศึกษาเกี่ยวกับการขยายตัวทางการคา  โดยจะศึกษาถึง
สภาวะทางการคา  ปจจัยที่มีสวนสงเสริมการขยายตัวทางการคา  ปญหาทางการคาที่เกิดขึ้น  และ
การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาทางการคาของทั้งสองฝาย  รวมทั้งศึกษาความสัมพันธระหวางสยาม
กับสิงคโปรในทางการทูตและการเมืองรวมดวย  เพื่อวิเคราะหถึงผลสืบเนื่องจากการสรางสัมพันธ
ไมตรีระหวางสยามกับสิงคโปรที่มีตอการขยายตัวทางการคาของทั้งสองฝาย 
  
 
1.  ปจจัยสงเสริมการขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรตั้งแต พ.ศ.2413 – 2457 
 
 นับตั้งแตชวงทศวรรษ 2410  มีทั้งปจจัยหลักและปจจัยสนับสนุนที่มีสวนสงเสริมใหการคา
ระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้นหลายประการ  ดังนี้ 
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     1.1  การขยายตัวทางการคาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 
 การขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรในระยะนี้  เปนผลมาจากปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งคือ  บทบาทของสิงคโปรในการเปนเมืองทาคาขายและปลอดภาษีดังที่ไดกลาวแลว  
ทําใหสินคาบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญถูกนําเขามารวมอยูที่สิงคโปร เชน  ดีบุก  ขาว  
ยางพารา  จนกระทั่งถึงในชวงทศวรรษ 2410 การคาขายสินคาดังกลาวจึงไดขยายตวัเพิม่มากขึน้ดวย
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ  การขยายตัวทางดานการผลิตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต     
 การขยายตัวทางดานการผลิตในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ปรากฏขึ้นในชวงประมาณ
ทศวรรษ 2410 นั้น  สวนมากเปนการลงทุนโดยนักลงทุนเอกชนชาวตะวันตกและชาวจีนภายในอาณา
นิคมตางๆ เชน ในเขตบริติช มาลายา (British Malaya) หมูเกาะอินเดียตะวันออกของดัตช (Dutch 
East Indies)  ซ่ึงภายใตการปกครองอาณานิคมของชาติตะวันตกนั้น  ในทางเศรษฐกิจ  ประเทศเมอืง
แมไดทําใหดินแดนที่เปนอาณานิคมมีความพรอมในการเปดรับการลงทุนจากนักลงทุนเอกชน1  
โดยการเขามาจัดระเบียบการบริหารการปกครองภายใน  ทําใหนักลงทุนเอกชนสามารถลงทุนได
สะดวกและมีความมั่นใจในผลประโยชนที่จะไดรับ  ซ่ึงกิจการที่นักลงทุนเอกชนสวนใหญใหความ
สนใจคือ  การเพาะปลูกและการทําเหมืองแร  สําหรับการทําเหมืองแรนั้น  เหมืองแรที่นักลงทุน
สวนใหญใหความสนใจคือ  การทําเหมืองแรดีบุก  ซ่ึงมีการขยายตัวข้ึนอยางมาก  เนื่องจากเปน
สินคาที่ตลาดโลกมีความตองการสูงเพื่อนําไปใชในโรงงานอุตสาหกรรม เชน  อุตสาหกรรมอาหาร
กระปอง  โดยพื้นที่ที่นักลงทุนสวนใหญนิยมเขาไปลงทุนคือ  เขตบริติช มาลายา  ซ่ึงเปนเขตที่มีแร
ดีบุกอุดมสมบูรณ  ซ่ึงนอกจากความพรอมในการเขาไปลงทุนและความอุดมสมบูรณของแรธาตุที่มี
สวนทําใหกิจการเมืองแรดีบุกขยายตัวขึ้นแลว  การตั้งโรงถลุงแรดีบุกในสิงคโปรและปนังก็เปน
ปจจัยที่สงเสริมใหการลงทุนทําเหมืองแรดีบุกขยายตัวมากขึ้นเชนกัน  เพราะเมื่อมีการตั้งโรงถลุงแร
ดีบุก  การนําเขาสินแรดีบุกของสิงคโปรและปนังไดมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น2  สงผลใหการทําเหมือง
แรดีบุกในเอเชียตะวันออกเฉียงใตขยายตัวมากขึ้นเพื่อรองรับกับความตองการสินแรดีบุกดังกลาว 
 นอกจากการทําเหมืองแรดีบุกแลว  การลงทุนที่สําคัญอีกสวนหนึ่งคือ  การทําสวนยางพารา  
ที่เริ่มขยายตัวข้ึนในชวงประมาณทศวรรษ 2440  การขยายตัวดานการทําสวนยางพารานี้เปนผล
โดยตรงมาจากความตองการใชยางพาราในอุตสาหกรรมผลิตรถยนต  ซ่ึงเริ่มตนขึ้นในอเมริกา  

                                                 
1Wong Lin Ken,  “Singapore: Its growth as an entrepot port, 1819 – 1914,” Journal of  Southeast 

Asian Studies 9 (1978): 62. 
2Chiang Hai Ding,  A history of Straits Settlements foreign trade (Singapore: National Museum, 

1978), p. 113.   
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สงผลใหการทําสวนยางพาราในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเริ่มขยายตัวขึ้นดวยลักษณะทางภูมิอากาศที่
เหมาะสมในการเพาะปลูก  โดยยางพาราที่ผลิตไดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้จะถูกนําไปจําหนาย
ตอทั้งในยุโรปและอเมริกา  
 การขยายตัวทางดานการลงทุนทั้งในการทําเหมืองแรดีบุกและสวนยางพารา  รวมไปถงึการ
เพาะปลูกพืชอ่ืน ๆ เชน  ออย  กาแฟ  ไดสงผลตอการขยายตัวทางดานการคาระหวางสยามกับ
สิงคโปร กลาวคือ  การทําเหมืองแรและการเพาะปลูกเปนกิจกรรมที่ตองใชแรงงานจํานวนมาก  
ชาวพื้นเมืองจึงถูกดึงเขามาเปนแรงงานในสวนและเหมือง  รวมถึงแรงงานจากจีนและอินเดียก็ถูก
อพยพเขามามากขึ้น  เพื่อรองรับกับการผลิตที่ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  ดังนั้นความตองการ
อาหารเพื่อเลี้ยงแรงงานในอาณานิคมจึงเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย  โดยอาหารหลักที่ถูกนําเขามาเลี้ยง
แรงงานในอาณานิคมคือ ขาว  ซ่ึงเปนผลผลิตที่สยามสามารถผลิตไดมาก  สยามจึงสามารถสงขาว
ออกไปขายในตลาดบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดมากขึ้น  สําหรับการสงออกขาวของสยามไป
ยังตลาดดังกลาวนี้  สยามจะสงไปที่สิงคโปร  ซ่ึงเปนเมืองทาศูนยกลางในการรับสินคาจากแหลง
ผลิตตาง ๆ ดังที่ไดกลาวแลว  จากนั้นขาวสยามจะถูกจําหนายตอไปยังอาณานิคม  ดังนั้นจากการ
ขยายตัวในดานการผลิตภายในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและการใชแรงงานดังกลาว  จึงเปนปจจัย
สําคัญที่สงเสริมใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้น โดยสยามอยูในฐานะผูผลิต
สินคาสงออกไปยังสิงคโปร  สวนสิงคโปรอยูในฐานะผูรับสินคาและกระจายออกไปยังอาณานิคม
ตางๆ  
 นอกจากการขยายตัวทางดานการผลิตในอาณานิคมตาง ๆ ในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต
จะมีสวนสําคัญในการทําใหการสงออกสินคาของสยามไปสิงคโปรขยายตัวมากขึ้นดังกลาวแลว  
การปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงภายในสังคมของชาวพื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การปฏิรูปและ
การเปลี่ยนแปลงรสนิยมการบริโภคภายในสังคมชาวสยาม  ยังมีสวนทําใหการนําเขาสินคาจาก
สิงคโปรมายังสยามขยายตัวเพิ่มขึ้นดวย  กลาวคือ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวนั้น  ชนชั้นสูงนิยมบริโภคสินคาตะวันตกมากขึ้น  ทั้งเครื่องใชเครื่องเรือนและเครื่องแตง
กายเชน  เครื่องนุงหมทําจากผาเนื้อดี  เครื่องประดับและอัญมณี   เครื่องเคลือบ  เครื่องแกว  
เนื่องจากสินคาดังกลาวเปนสิ่งหนึ่งที่สามารถแสดงใหเห็นถึงฐานะความมั่งคั่ง3  ดังนั้นสินคาเหลานี้
จึงถูกนําเขามาในสยามมากขึ้นเพื่อสนองความตองการดังกลาว  สวนสามัญชนนั้นก็มีความตองการ
บริโภคสินคาจากตะวันตกดวยเชนกัน  เนื่องจากสินคาจากตะวันตกมีคุณภาพและราคาถูกกวา
เนื่องจากเปนการผลิตในระบบโรงงาน  อีกทั้งยังสะดวกในการซื้อหามาใชโดยไมตองผลิตเองดวย 
                                                 

3สุวดี ธนประสิทธิพัฒนา,  การแตงกายสตรกีับหตัถกรรมทอผาในสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 78.  
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เชน  ผาทอ  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากการผลิตเพื่อการยังชีพมาเปนการผลิต
เพื่อการสงออกที่เนนการผลิตสินคาบางชนิด  ทําใหสามัญชนบางสวนเริ่มละทิ้งงานหัตถกรรมใน
ครัวเรือนซึ่งเคยทําอยูแตเดิมและหันมาบริโภคสินคาตะวันตกแทน ดังนั้นสยามจึงจําเปนตองนําเขา
ส่ิงทอและเครื่องนุงหมจากตางประเทศ  เพื่อทดแทนการผลิตผาภายในที่ถูกลดความสําคัญไป  ซ่ึง
การนําเขาสินคาตะวันตกเพื่อสนองความตองการของสามัญชนนี้เริ่มมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อประชาชนสามารถคาขาวไดกําไรและมีรายไดเพิ่มขึ้น ทําใหสยามตองนําเขา
สินคาตางประเทศมากขึ้นเพื่อทดแทนการผลิตดวยตนเอง 
 จากความตองการสินคาตะวันตกที่มีเพิ่มมากขึ้นในสังคมสยามดังกลาว  ไดเปนปจจัย
สําคัญประการหนึ่งที่สงผลใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวข้ึน  เนื่องจากการนําเขา
สินคาจากตะวันตก  รวมถึงสินคาแบบตะวันตกที่ถูกผลิตขึ้นในอาณานิคม เชน  อินเดีย นั้นสวนมาก
เปนการนําเขาโดยผานสิงคโปร  โดยเรือสินคาจากตะวันตกและอาณานิคมจะนําสินคามายัง
สิงคโปรและจะถูกสงตอมายังสยาม  ดังนั้นดวยบทบาทการเปนเมืองทาคาขายของสิงคโปรซ่ึงเปน
แหลงรวบรวมสินคาจากตะวันตก  จึงสงผลใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้นเมื่อ
ความตองการสินคาดังกลาวของสยามมีมากขึ้นดวยผลจากการเปลี่ยนแปลงดานรสนิยมในการ
บริโภค 
     
     1.2 การขยายตัวทางดานการคมนาคมและการติดตอสื่อสาร 

 
ระบบการคมนาคมขนสงและติดตอส่ือสารถือวาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่สงเสริมให

การคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้น  นับตั้งแตทศวรรษ 2400 ระบบการคมนาคมและ
การติดตอส่ือสารเริ่มมีการปรับปรุงใหมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น เชน  การเดินเรือ  ระบบโทรเลข  
รถไฟ  สําหรับ การเดินเรือ นั้นถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ชวยสงเสริมการคาระหวางสยามกับสิงคโปร  
ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรของทั้งสยามและสิงคโปรที่ทําใหการขนสงสินคาทางเรือเปน
วิธีที่สะดวกที่สุด  เรือที่ใชขนสงสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรในระยะแรกนั้นยังคงเปนเรือสําเภา  
ตอมาในชวงทศวรรษ 2400  จึงเริ่มมีการนําเรือกลไฟเขามาใชแทนเรือสําเภา  ซ่ึงเรือกลไฟนี้มีสวน
ชวยใหการขนสงสินคามีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  เพราะสามารถบรรทุกสินคาไดมากกวาเรือสําเภา
และเดินทางไดเร็วกวา เชน  เสนทางระหวางสยามกับสิงคโปร  ถาใชเรือสําเภาในการขนสงจะใช
เวลาประมาณ 13 ถึง 17 วัน  แตถาเปนเรือกลไฟจะใชเวลาประมาณ 5 วัน4 นอกจากนี้ยังสามารถ
                                                 
            4พรรณี บัวเล็ก,  “สยาม” ในกระแสธารแหงการเปลี่ยนแปลง: ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรชักาลที่ 5  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2541), หนา 113. 
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กําหนดระยะเวลาในการขนสงสินคาไดแนนอนและปลอดภัย  ไมตองเสี่ยงกับคลื่นลมและภัย
ธรรมชาติมากเทากับเรือสําเภา   
 เรือกลไฟที่สยามนําเขามาใชในระยะแรก เชน  เรือกลไฟเจาพระยา  เรือลํานี้เปนเรือเหล็ก
ตอขึ้นในประเทศอังกฤษในพ.ศ.2401 สยามไดนําเขามาใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  สินคา  และ
ไปรษณียภัณฑระหวางสยามกับสิงคโปรเปนประจํา5  ในระยะตอมาสยามยังไดนําเรือกลไฟเขามา
ใชขนสงสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรอีก เชน  เรือกลาโหม  ซ่ึงถูกนําเขามาใชใน พ.ศ.24116  แต
เรือกลไฟกลาโหมนี้นํามาใชเดินเรือขนสงระหวางสยามกับสิงคโปรอยูไมนานนัก  ก็เปลี่ยนไปใช
เดินทางขนสงระหวางกรุงเทพฯกับฮองกงในชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว7 
 นอกจากเรือของสยามแลว  เรือของชาติตะวันตกก็เขามามีสวนรวมในการขนสงสินคา
ระหวางสยามกับสิงคโปรดวยเชนกัน  โดยในชวงระหวาง พ.ศ.2410 – 2440  ชาติที่เขามามีบทบาท
สําคัญคือ อังกฤษ8  ซ่ึงในระยะแรกนั้นเรือสยามกับเรืออังกฤษยังดําเนินการขนสงสินคาในปริมาณ
ที่ใกลเคียงกัน  แตพอถึงชวงตนทศวรรษ 2420  เรืออังกฤษเขามามีบทบาทในการขนสงสินคา
ระหวางสยามกับสิงคโปรมากขึ้นจนเรือสยามเริ่มลดบทบาทลง  สําหรับบริษัทเดินเรืออังกฤษที่สําคัญ 
เชน บริษัทโฮลทส ไลน (Holt’s  Line  Company)  เปนบริษัทเดินเรือในสิงคโปรที่เขามาเดินเรือ
ขนสงขาวระหวางกรุงเทพฯกับสิงคโปรนับตั้งแต พ.ศ.24269  และตอมาใน พ.ศ.2431  บริษัทนี้ยัง
เขามาเปดกิจการเดินเรือในสยามดวย10  ทําใหบทบาททางดานการเดินเรือขนสงสินคาระหวาง
กรุงเทพกับสิงคโปรของบริษัทนี้ขยายตัวมากยิ่งขึ้น 

                                                 
             5ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
ไทยวัฒนาพานิช, 2541), หนา 311. 
              6“ประชุมพงศาวดารภาค12 จดหมายเหตุของหมอบรัดเล,” ใน  ประชุมพงศาวดารเลม 10 
(กรุงเทพมหานคร: องคการคาของคุรุสภา, 2507), หนา 359 – 360. 
              7ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานเศรษฐกิจ, หนา 312. 
             8พรรณี บัวเล็ก,  “ สยาม” ในกระแสธารแหงการเปลี่ยนแปลง: ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรชักาลที่ 5, 
หนา 113. 
              9Chiang Hai Ding,  A history of  Straits Settlements foreign trade 1870 – 1915 (Singapore: National  
Museum, 1978), pp. 70 and 100. 
             10สนั่น รัตนโสภา,  “วิวัฒนาการบริษัทตางชาติในประเทศไทย พ.ศ.2398 – พ.ศ.2484,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 73. 
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 ตอมาบทบาทในดานการเดินเรือขนสงสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรของบริษัทอังกฤษ
เริ่มลดนอยลงประมาณชวงตนทศวรรษ 2440  และเปดโอกาสใหบรษิทัเดนิเรอืเยอรมนัเขามามบีทบาท
มากขึ้นจนกระทั่งถึงชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 111  ดังรายงานเกี่ยวกับบริษัทเดินเรือเยอรมันวา   
 

  ... เรือบรรทุกสินคาไปมาเมืองตางประเทศในปนี้  [พ.ศ.2444]  เปนเรือใช
ธงเยอรมันมากกวาชาติอ่ืน  เพราะบริษัทนอรตเยอรมันลอยไดรับซื้อเรือกลไฟ
บริษัทสกอตส  ออเรียลตัน  แลบริษัทโอเชียนสติมชิพของอังกฤษ  ซ่ึงเดินทาง
ระหวางกรุงเทพ  ถึงสิงคโปรและฮองกงทั้งหมด  รวมเรือของบริษัทนอรตเยอรมัน
ลอยในเวลานี้เดินทางสิงคโปร 10 ลํา  เดินทางฮองกง 13 ลํา ...12 
 

 บริษัทเดินเรือของเยอรมันเริ่มเขามาซื้อกิจการการเดินเรือในนานน้ําเอเชียในชวงตน
ทศวรรษ 2440 เชน ใน พ.ศ.2442 บริษัทนอรทเยอรมันลอยด (North German Lloyd Steamship 
Company) ไดซ้ือกิจการจากบริษัทโฮลทส ไลน ไป  ดังนั้นนับตั้งแตทศวรรษ 2440  บริษัทเดินเรือ
เยอรมันจึงเขามามีบทบาทในการขนสงสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรมากกวาบริษัทอังกฤษ  และ
ยังรวมไปถึงการขนสงสินคาระหวางสยามกับประเทศอื่นๆ ดวย เชน ใน พ.ศ.2443 สินคาเขาจาก
ตางประเทศมายังกรุงเทพฯรอยละ 58 มาโดยเรือสินคาเยอรมัน  รอยละ 34  มาโดยเรือสินคาอังกฤษ  
สวนสินคาที่สยามสงออกไปตางประเทศนั้นรอยละ  54  ใชเรือสินคาเยอรมัน  สวนอีกรอยละ 34  
ใชเรือสินคาอังกฤษ13 
 อยางไรก็ตาม  ในระยะที่บริษัทเดินเรือเยอรมันเขามามีบทบาทในการขนสงสินคาระหวาง
สยามกับสิงคโปรเปนจํานวนมากนี้  ยังคงมีนายทุนทองถิ่นชาวสยามและชาวจีน   รวมถึง
ชาวตะวันตกเชน ชาวอังกฤษ  พยายามจะตั้งบริษัทเดินเรือข้ึนมาแขงขันกับบริษัทเดินเรือของ
เยอรมันเชนกัน  ซ่ึงการดําเนินการจัดตั้งบริษัทเดินเรือข้ึนใหมดังกลาวนี้  ฝายรัฐบาลสยามได
เห็นชอบดวยและอนุญาตใหมีการตั้งบริษัทเดินเรือขึ้นหลายแหง  รวมทั้งใหเงินทุนอุดหนุนแก

                                                 
              11Robert  L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements1855 – 1941 vol. 4 1892 – 1900  
(Bath: Print In Black, 1998), pp. 516 and 593. 
             12หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต 2.12 / 9, รายงานสินคาประเทศสยามแลนานาประเทศ (8 พ.ย.ร.ศ. 115 – 29 
มิ.ย. ร.ศ.128), ที่ 265 รายงานพระองคเจาพรอม ถึงพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นมหศิรราชหฤทยั เสนาบดกีระทรวง
พระคลังมหาสมบัติ ลงวันที่ 26 สิงหาคม ร.ศ.120.  
             13Robert  L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements1855 – 1941 vol. 4 1892 – 1900, 
p. 602. 
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บริษัทเดินเรือที่ตองการขยายกิจการการเดินเรือรับสงสินคาระหวางสยามกับสิงคโปร  ทั้งนี้เพราะ
รัฐบาลสยามเห็นวา  “...จะเปนประโยชนแกทางราชการไปรสนียแลการคาขายดีกวาที่จะใหมีเรือ
เมลแตสายเยอรมันสายเดียว...”14   
 ในชวงแรกของการตื่นตัวเพื่อทําบริษัทเดินเรือแขงกับบริษัทเดินเรือเยอรมันนั้น  บริษัท
และนายทุนสวนมากที่เขามาขออนุญาตจัดตั้งและขอขยายกิจการเดินเรือระหวางสยามกับสิงคโปร
มักเปนบริษัทและนายทุนชาวตะวันตก เชน  การรวมทุนระหวางเซอรอัลเฟรด โจนส (Sir 
Alfred Jones)  นายโดนัลด สจวต (Donald Stewart) และนายเฟรดเดอริก เวอรนีย (Frederick  
Verney) ชาวอังกฤษ เพื่อจัดตั้งบริษัทเดินเรือกลไฟระหวางกรุงเทพฯ กับสิงคโปรใน พ.ศ.244415  
นายลอรต (Lort) “... เปนอังกฤษและเปนเจาของเรือกลไฟลีโว  ที่เดินอยูระหวางเมืองกลันตันกับ
สิงคโปร  เขามาตรวจการคาขายในเมืองกลันตัน  กับคิดวาจะเดินเรือเพิ่มเติมใหมากขึ้น  เพราะ
ทราบวาการคาขายเจริญมาก...”16  ดังนั้นนายลอรตจึงไดทําหนังสือขออนุญาตเดินเรือเพิ่มมากขึ้น
เสนอตอรัฐบาลสยาม  และบริษัทอิสตเอเชียติก (East Asiatic Company) บริษัทเดินเรือชาว
เดนมารกซึ่งมีสํานักงานอยูที่เมืองโคเปนเฮเกน17 บริษัทแหงนี้ประกอบธุรกิจหลายดานและเริ่มเขา
มาทําสัญญาเดินเรือกับสยามโดยบริษัทจะเดินเรือระหวางกรุงเทพฯ กับสิงคโปร  รวมทั้งแวะรับสง
สินคาระหวางเมืองตาง ๆ ริมฝงคาบสมุทรมลายูตะวันออกดวยเชน  เมืองไชยา  นครศรีธรรมราช  
สงขลา  กลันตันและตรังกานู18  ซ่ึงการแวะรับสงสินคาตามเมืองชายฝงทางตอนใตนี้ชวยใหการคา
ระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวเพิ่มมากขึ้นดวย  เนื่องจากเมื่อเรือสินคาแวะรับสินคาในเมืองตาง 
ๆ จะมีสินคาสยามถูกนําออกไปจําหนายยังสิงคโปรเพิ่มมากขึ้นนอกเหนือจากสินคาที่สงมาจาก
                                                 
             14 หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 บ 12 / 2, เรื่องกัมปนีเดินเรือระหวางสิงคโปรกับกรุงเทพ (25 มี.ค. ร.ศ.120 – 23 
ส.ค. ร.ศ.124), ที่ 23 / 13295 หนังสือพระยาพิพัฒนโกษา กราบบังคมทลูฯพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว  
ลงวันที่  14  กุมภาพันธ  ร.ศ.121. 
             15 หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 บ 12 / 2, เรื่องกัมปนีเดินเรือระหวางสิงคโปรกับกรุงเทพ (25 มี.ค. ร.ศ.120 – 23 
ส.ค. ร.ศ.124 ), ที่ 483 / 13850 หนังสือกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ถึงกรมขุนสมมตอมรพันธุ ลงวันที่ 25 มีนาคม  
ร.ศ.120.  

16หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 บ 12 / 3, เรื่องอังกฤษคดิจัดการเดินเรือระหวางกลันตันกบัสิงคโปร (22 – 23 
พ.ค. ร.ศ.121), ที่ 292 หนังสือกรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลฯพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวลงวันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.121. 
              17 สนั่น รัตนโสภา,  “วิวัฒนาการบริษัทตางชาติในประเทศไทย พ.ศ. 2398–2484,”  หนา 66. 

18หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 บ 12 / 6, สัญญาเดินเรือเมลระหวางกรุงเทพฯกับหัวเมืองปกษใต (2 เม.ย. 
ร.ศ. 122 – 10 ก.ค. ร.ศ. 128), ที่ 268/7764 หนังสือกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบบังคมทูลฯ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 15 ตุลาคม ร.ศ. 122. 
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กรุงเทพฯโดยตรง  สวนสินคาเขาจากสิงคโปรนั้นก็สามารถจําหนายไดมากขึ้นเชนกัน  โดยเรือ
สินคาจะกระจายสินคาไปยังเมืองตาง ๆ แทนที่จะสงไปขายยังกรุงเทพฯแตเพียงแหงเดียว  ดังนั้น
เมืองทาทางใตของสยามจึงถูกเชื่อมโยงเขากับการคาระหวางกรุงเทพฯกับสิงคโปรโดยผานทางเรือ
สินคาที่แวะรับสินคาตามเมืองตาง ๆ ดังกลาว   

ในการขอตั้งและขยายกิจการเดินเรือของบริษัทและนายทุนเพื่อแขงขันกับบริษัทเดินเรือ
เยอรมันนี้  ไมเพียงแตเอกชนเทานั้นที่เขามามีบทบาท  แตรัฐบาลสยามก็มีสวนรวมในการแขงขัน
ดังกลาวดวย  โดยรัฐบาลสยามอยูในฐานะผูใหเงินทุนอุดหนุนแกบริษัทตาง ๆ เชน บริษัทของเซอร
อัลเฟรด  โจนส  นายโดนัลด  สจวต  และนายเฟรดเดอริก  เวอรนีย  ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
สยามปละ 6,000 ปอนดตอป19  สวนบริษัทอิสตเอเชียติก  ไดรับเงินอุดหนุนประมาณ 5,600 บาทตอ
เดือน20 
 จนกระทั่งถึงชวงตนทศวรรษ 2450  บริษัทของชาวสยามและนายทุนจีนจึงเขามามีบทบาท
ในการแขงขันกับบริษัทเดินเรือเยอรมัน เชน  ใน พ.ศ.2451  มีการรวมทุนระหวางชาวสยามกับชาว
อังกฤษเพื่อจัดตั้งบริษัทเดินเรือช่ือ  บริษัทเรือกลไฟสยามทุนจํากัด  โดยชาวสยามที่เขามาเปน
หุนสวนในการจัดตั้งบริษัทคือ พระเจานองยาเธอ  กรมขุนสมมตอมรพันธุ และหมอมเจาไพชยน
เทพ21 บริษัทนี้จดทะเบียนเปนบริษัทในสังกัดสยาม  ซ่ึงจะทําการเดินเรือคาขายในอาวสยามและ
อาวใกลเคียงโดยซื้อกิจการเดินเรือจากบริษัทอิสตเอเชียติกมาดําเนินการตอ  รวมทั้งซื้อเรือกลไฟมา
เดินระหวางสยามกับสิงคโปรเพื่อขนสงสินคาและรับสงผูโดยสารดวย  สวนบริษัทอีกแหงหนึ่งที่
ตั้งขึ้นคือ  บริษัทเรือเมลจีนสยามทุนจํากัด  บริษัทนี้จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ.2451  โดยการรวมทุนระหวาง
ชาวสยามกับชาวจีนเพื่อทําการคาขายระหวางสยามกับตางประเทศ เชน  สิงคโปร  ฮองกง  และจีน22  

                                                 
19หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 บ 12 / 2, เรื่องกัมปนีเดินเรือระหวางสิงคโปรกับกรุงเทพ (25 มี.ค. ร.ศ.120 – 

123 ส.ค. ร.ศ.124 ), ที่ 23/13295  หนังสือพระยาพิพัฒนโกษา  กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  ลงวันที่  14  กุมภาพันธ  ร.ศ.121.  

20หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 บ 12 / 6, สัญญาเดินเรือเมลระหวางกรุงเทพฯกับหัวเมืองปกษใต (2 เม.ย. 
ร.ศ.122 – 10 ก.ค. ร.ศ. 128 ), ที่ 18/4046 หนังสือเจาฟากรมขุนนริศร  กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ลงวันที่ 7  กุมภาพันธ ร.ศ. 123.  

21หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 บ 12 / 14, บริษัทเดินเรอืกลไฟใหม เรือไทย (7 ก.ย. ร.ศ.127 – 18 ส.ค. ร.ศ.129), 
สําเนาที่ 7943 เรียนเจาคุณเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ลงวันที่ 19 สิงหาคม ร.ศ.127. 

22หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 บ 12 / 15, เรื่องเรือเมลจีนสยาม (12  ธ.ค. ร.ศ.127 – 16 ต.ค. ร.ศ.129), ที่ 
86/12402  หนังสือเสนาบดกีระทรวงเกษตราธิการ  กราบบังคมทลูฯ พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ลง
วันที่  12  ธันวาคม  ร.ศ.127.     
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 การตั้งบริษัทเดินเรือขนสงสินคาระหวางสยามกับสิงคโปรดังที่ไดกลาวมานั้น  รัฐบาล
สยามไดอนุญาตใหจัดตั้งและใหเงินทุนอุดหนุนแกบริษัทตาง ๆ เพื่อสรางความสะดวกในดานการ
คาขายระหวางสยามกับสิงคโปรใหมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นการคาระหวางสยามกับสิงคโปรจึงขยายตัว
มากขึ้น แตอยางไรก็ตามในการใหอนุญาตหรือใหเงินทุนอุดหนุนดังกลาวนี้  รัฐบาลสยามมิได
คํานึงถึงแตประโยชนในทางเศรษฐกิจเทานั้น  แตยังคํานึงถึงสถานการณทางการเมืองในระยะนั้น
ประกอบดวย  เนื่องจากการอนุญาตใหจัดตั้งบริษัทและใหเงินทุนอุดหนุนนั้นมีความเกี่ยวของ
ระหวางสยามกับตางประเทศ   รัฐบาลสยามจึงตองไตรตรองอยางมาก  ดังเชนกรณีการขอตั้งบริษัท
เดินเรือของเซอร อัลเฟรด  โจนส  นายโดนัลด  สจวตและนายเฟรดเดอริก  เวอรนีย  ซ่ึงไดขอเงิน
ทุนอุดหนุนจากรัฐบาลสยามในการดําเนินการ  แตในระยะนั้นเปนชวงที่สยามกําลังจะใหสัตยาบัน
ในสนธิสัญญากับฝรั่งเศสในวันที่ 30 มีนาคม ร.ศ.121 (คือวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2446)23 ดังนั้น
รัฐบาลสยามจึงชะลอการอนุมัติการจัดตั้งบริษัทและการใหเงินอุดหนุนออกไปกอนเพราะ “…ชวง
ยังไมรติไฟ [ใหสัตยาบัน] ฝรั่งเศสก็คอยหาชองอยูเสมอที่จะขอผลประโยชนที่ใหแกคนชาติอ่ืนใน
การคาขายก็ดี  หรือในเรื่องอื่น ๆ ก็ดี  ทั้งยังไมเปนประโยชนแกบริษัทใด ๆ ที่จะตั้งขึ้นในเวลานี้  
ดวยถาคนฝรั่งเศสขอตั้งเชนนี้บางก็จะเกิดมีสองบริษัทแยงกัน...”24 
 นอกจากการขยายตัวทางดานเรือขนสงสินคาดังที่ไดกลาวมาแลว  ปจจัยสําคัญอีกประการ
หนึ่งทางดานการเดินเรือที่มีสวนสนับสนุนใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้น คือ  
การปรับปรุงทาเรือขนถายสินคาที่สิงคโปร  กลาวคือ  นับตั้งแตชวงทศวรรษ 2410  สิงคโปรได
ปรับปรุงและสรางทาเรือใหม ๆ เพื่อรองรับเรือขนสงสินคาตางประเทศที่เขามายังสิงคโปร  ซ่ึงแต
เดิมเมื่อเรือขนสงสินคามาที่สิงคโปรแลวมักจะทําการขนสงเปลี่ยนถายสินคาอยูบริเวณปากแมน้ํา
สิงคโปร  แตเมื่อการคาของสิงคโปรขยายตัวขึ้นและมีสถานะเปนศูนยกลางการคาที่สําคัญแหงหนึ่ง
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เรือสินคาจึงเขามามากขึ้นและกอใหเกิดปญหาความแออัดของเรือ
สินคา  ทําใหการขนสงสินคาลาชาเพราะมีทาเรือรับสินคาเพียงแหงเดียว  ดังนั้นนับตั้งแตชวง
ทศวรรษ 2410  จึงมีการสรางทาเรือใหม ๆ ขึ้นมาเพื่อลดความแออัดของเรือสินคาบริเวณปากแมน้ํา
สิงคโปรเชน  บริเวณที่เรียกวา  นิว ฮาเบอร (New  Harbour)  มีการเปดทาเรือใหมๆ 3 – 4 ทาในชวง

                                                 
23หจช. เอกสารรชักาลที่ 5  บ 12 / 2,  เรื่องกัมปนีเดินเรือระหวางสิงคโปรกับกรุงเทพ (25 มี.ค. ร.ศ.120 – 23 

ส.ค. ร.ศ.124 ).  ที่ 23 / 13295  หนังสือพระยาพิพัฒนโกษา  กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ลงวันที่  14  กุมภาพันธ ร.ศ.121. 

  สนธิสัญญาระหวางสยามกับฝรั่งเศสฉบับนี้สันนิษฐานวาเปน  อนุสัญญาระหวางสยามกับฝรั่งเศส 
ฉบับวันที่ 13  กุมภาพันธ  พ.ศ.2446  ซึ่งเปนสนธิสัญญาเจรจาเรือ่งผอนคลายสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

24เรื่องเดียวกัน. 
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ปลายทศวรรษ 241025  การมีทาเรือใหมนี้จะแกปญหาเรือสินคาแออัดบริเวณปากแมน้ําสิงคโปรได
เพราะเปนทาเรือที่ทันสมัย  มีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการการขนสงตาง ๆ พรอม  เรือสินคาที่
เคยไปขนถายสินคาที่ปากแมน้ําสิงคโปรจึงเริ่มกระจายมายังทาเรือบริเวณ New  Harbour  มากขึ้น  
นอกจากนี้ระบบการขนถายสินคาที่ทันสมัยยังมีสวนชวยดึงดูดเรือสินคาจากที่อ่ืน ๆ ใหเขามาคาขาย
ยังสิงคโปรมากขึ้นดวย  สําหรับบริษัทสรางทาเรือที่มีบทบาทในการดําเนินการ เชน บริษัทตันจง 
พาการ ดอก (Tanjong Pagar Dock Company)  บริษัทนิวฮารเบอร ดอก (New Harbour Dock 
Company)26 
 การพัฒนาทางดานการเดินเรือขนสงสินคาดังกลาวนี้มีสวนสําคัญที่ชวยใหการขนสงสินคา
ระหวางสยามกับสิงคโปรมีความสะดวกรวดเร็ว บรรทุกสินคาไดเปนจํานวนมาก  สามารถกําหนด
ระยะเวลาไดแนนอนและประหยัดคาใชจายมากยิ่งขึ้น ทําใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปร
ขยายตัวมากขึ้น  นอกจากนี้บริษัทเดินเรือตาง ๆ ที่เขามาดําเนินการยังถือวาเปนตัวเชื่อมโยงการคา
ระหวางกรุงเทพฯและหัวเมืองทางตอนใตกับสิงคโปรที่สําคัญดวย  ซ่ึงการเชื่อมโยงนี้จะทําใหเกิด
การซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาที่กวางขวางยิ่งขึ้น 

สวนการขนสงสินคาทาง รถไฟ ในระยะเดียวกันนั้นอาจกลาวไดวายังไมมีความสําคัญมาก
นักเมื่อเปรียบเทียบกับการขนสงทางเรือ  เนื่องจากเปนระบบที่ถูกนําเขาในใชในระยะหลัง  
ประกอบกับเมื่อมีการวางแผนเพื่อสรางทางรถไฟในสยามใน พ.ศ.2426 นั้น27  เปนระยะที่รัฐบาล
สยามใหความสําคัญกับการสรางทางรถไฟทางเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือมากกวาทําทางรถไฟ
ไปทางใต  ซ่ึงกวาจะเริ่มสรางทางรถไฟไปทางหัวเมืองในคาบสมุทรมลายูนั้นก็เปนชวงทศวรรษ 
2450 แลว  สําหรับทางรถไฟสายแรกที่รัฐบาลสยามประกาศสรางคือ  สายกรุงเทพฯ – นครราชสีมา  
โดยเริ่มสรางใน พ.ศ.2432 และเปดใชใน พ.ศ.244328  ซ่ึงทางรถไฟสายนี้จะสรางผานเมืองตางๆ 
เชน มณฑลกรุงเกา  สระบุรี  เปนตน 

                                                 
25Chiang Hai Ding,  A history of  Straits Settlements foreign trade 1870 – 1915, p. 39. 
26Robert  L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 4 1892 – 1900,  

pp. 602 – 603. 
27ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานเศรษฐกิจ, หนา 273. 
28พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะของนายทุนไทยในชวงระหวาง พ.ศ.2457 – 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน

สูโศกนาฏกรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพันธกิจ, 2545), หนา 88.  
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สําหรับทางรถไฟสายใตนั้นเริ่มทําในตอนหลังโดยแบงการกอสรางออกเปน 2 ชวง คือ  ชวง
ที่ 1 กรุงเทพฯ – เพชรบุรี  ซ่ึงเริ่มสรางใน พ.ศ.2443  แลวเสร็จและเปดใชใน พ.ศ.244629  จากนั้น
การกอสรางหยุดชะงักไปเพราะรัฐบาลเรงทําทางรถไฟทางเหนือและยังวางแผนในการสรางทาง
รถไฟสายใตตอไมไดวาจะสรางตอจากเพชรบุรีลงมาหรือทําทางเชื่อมทางใตเปนชวง ๆ กอนเชน  
สงขลา – ไทรบุรี จนกระทั่งถึง พ.ศ.2452 รัฐบาลสยามจึงตัดสินใจสรางทางรถไฟสายใตชวงที่ 2 ตอ  
ดวยเหตุผลสําคัญคือ  ภัยคุกคามจากชาติตะวันตกในขณะนั้น ทําใหรัฐบาลสยามตัดสินใจทําทาง
รถไฟเพื่อกระชับการปกครองบริเวณตอนใตเขาสูสวนกลาง โดยการสรางทางรถไฟครั้งนี้ สยามได
กูเงินจากอังกฤษในวงเงิน 4 ลานปอนดในอัตราดอกเบี้ยต่ําคือ รอยละ 4 แตสยามก็ตองยอมสละ
ดินแดนทางใตคือ เมือง กลันตัน  ตรังกานู  ไทรบุรีและปะลิศใหกับอังกฤษไป 

จากการดําเนินการสรางทางรถไฟของรัฐบาลสยามดังกลาวทําใหการขนสงทางรถไฟ
ยังไมมีบทบาทมากนักในดานการคาระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว –  กอนสงครามโลกครั้งที่ 1 แตอยางไรก็ตาม ในชวงนี้การขนสงทาง
รถไฟยังคงมีบทบาทสําคัญในการชวยขนสงสินคาจากทางเหนือ  ตะวันออกเฉียงเหนือและบริเวณภาค
กลาง เชน ขาว  สัตวมีชีวิต  เขามายังกรุงเทพฯ30 เพื่อสงออกไปจําหนายยังสิงคโปรตอไป  รวมทั้งยัง
มีบทบาทในการลําเลียงสินคาจากสิงคโปรที่มายังกรุงเทพฯ ใหกระจายไปตามทองถิ่นตางๆ ดวย 
เชน  ผาฝายทอจากโรงงานอุตสาหกรรมในยุโรปที่สยามนําเขาจากสิงคโปร  ซ่ึงเปนสินคาที่มี
ความสําคัญตอประชาชนในทองถิ่นนับตั้งแตสยามเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากการผลิตแบบยังชีพมา
เปนการผลิตเพื่อการสงออก   

แมวาทางรถไฟจะยังไมมีบทบาทตอการคาระหวางสยามกับสิงคโปรมากนักในชวงกอน
สงครามโลกครั้งที่ 1  แตเมื่อทางรถไฟเริ่มสรางแลวเสร็จในแตละสวนและเชื่อมกับทางรถไฟของ

                                                 
29หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ยธ. 5.5 / 21, เปดทางรถไฟเพชรบุรี (19 ม.ค. ร.ศ.121 – 26 มิ.ย. ร.ศ.122), 

กําหนดพระราชพิธีเปดรถไฟเพชรบุรี รัตนโกสนิทรศก 122. และสมใจ ไพโรจนธีระรัชต,  “บทบาทของประเทศ
มหาอํานาจในการสรางทางรถไฟของประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หนา 278. 

30ทัศนาพร ทองแสน,  “นโยบายขาวของรัฐบาลไทยระหวาง พ.ศ. 2475 – 2503,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ, 2530), หนา 25. 
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สหพันธรัฐมลายูแลวใน พ.ศ. 2461 ทางรถไฟจึงเปนเสนทางขนสงสินคาระหวางสยามกับสิงคโปร
ที่มีความสําคัญทัดเทียมกับการขนสงทางเรือ31   
 ปจจัยทางดานการติดตอส่ือสารที่มีสวนชวยสงเสริมใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปร
ขยายตัวมากขึ้นอีกประการหนึ่งคือ  การวางระบบเครือขายโทรเลข  กลาวคือ ใน พ.ศ.2413  มีการ
วางสายโทรเลขใตน้ําระหวางสิงคโปร – มัทราส  ทําใหสิงคโปรสามารถติดตอกับอนิเดยีไดโดยตรง  
รวมทั้งยังสามารถติดตอส่ือสารกับอังกฤษไดดวย32  ซ่ึงในระยะตอมา  อังกฤษไดมีโครงการจะขยาย
เครือขายโทรเลขจากสิงคโปรไปยังออสเตรเลีย  จีน  ชวา  คาบสมุทรมลายูและสยามโดยการขยาย
เครือขายโทรเลขระหวางสยามกับสิงคโปรนั้น  เปนสวนหนึ่งของเครือขายโทรเลขระหวางชายแดน
อินเดีย  ผานราชอาณาจักรสยาม  แหลมมลายู  และเกาะอาณานิคมของพวกดัตชไปยังออสเตรเลีย33  
ซ่ึงในการดําเนินการโครงการนี้ รัฐบาลอังกฤษไดติดตอมายังนอกซ (Knox) กงสุลอังกฤษประจํา
สยามใหนําเรื ่องขึ ้นทูลเกลาฯ พระบาทสมเด็จจุลจอมเกลาอยู หัวเพื ่อขอพระราชทานความ
เห็นชอบ  และในที่สุดไดมีการลงนามอนุญาตใหมีการสรางสายโทรเลขระหวางสยามกับสิงคโปร 
ใน พ.ศ.2415 (ค.ศ. 1872 )34 
 การสรางโทรเลขระหวางสยามกับสิงคโปรนี้  เปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่มีสวนสงเสริม
การคาระหวางสองฝาย  เนื่องจากโทรเลขชวยใหการติดตอส่ือสารระหวางบริษัทตาง ๆ สะดวก
ยิ่งขึ้น  การสั่งสินคาทําไดอยางรวดเร็ว  และสามารถขนสงสินคาไดทันทีโดยอาศัยระบบการ
คมนาคมดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 
 
 
 
 

                                                 
31ดูรายละเอียดใน มลิวรรณ รักษวงศ,  “กําเนิดและพัฒนาการของเมืองหาดใหญ พ.ศ. 2458 – 2484,”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 157. 
และChiang Hai Ding,  A history of Straits Settlements foreign trade 1870 – 1915, p. 91. 

32Chiang Hai Ding,  A history of Straits Settlements foreign  trade 1870 – 1915, p. 39. 
           33“จดหมายเซมูร คลาก ถึง ฯพณฯ เอ็ดมันด แฮมมอนด ปลัดกระทรวงการตางประเทศอังกฤษ ลงวันที่ 
24  มิถุนายน ค.ศ. 1872,” ใน  บันทึกสัมพันธภาพระหวางประเทศประเทศสยามกับนานาประเทศ เลม 33 – 35  
(ค.ศ. 1871 – 1872), แปลโดย สมศรี เอี่ยมธรรม (กรุงเทพมหานคร: กรมศลิปากร, 2539), หนา 127.     

34เรื่องเดียวกัน. 
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     1.3  การเสด็จประพาสสิงคโปรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว: ผลสืบเนื่องสูการ
ขยายตัวทางการคา  

 
 การเสด็จประพาสสิงคโปรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  โดยภาพรวม
แลวตางมีจุดมุงหมายเพื่อการศึกษาความเจริญทางดานตาง ๆ ตามแนวทางของตะวันตกและนํามา
ประยุกตใชเพื่อสรางความมั่นคงและความเจริญกาวหนาใหกับประเทศ ซ่ึง  สิงคโปร นั้นถือวาเปน
เมืองหนึ่งที่มีความเจริญกาวหนาแบบตะวันตกภายใตระบบอาณานิคมที่อังกฤษใชปกครอง  ดังนั้น
การเสด็จประพาสสิงคโปรจึงถือวาเปนโอกาสอันดีที่จะดําเนินการตามจุดมุงหมายดังกลาว  สวน
จุดมุงหมายในการเสด็จประพาสสิงคโปรประการอื่น ๆ เชน  เพื่อพักผอนพระราชอิริยาบท  เพื่อสง
เสด็จพระราชโอรสไปศึกษาตอตางประเทศ35 รวมทั้งเพื่อเปดโอกาสใหกับขุนนางและขาราชสํานัก
ฝายในไดเรียนรูมารยาททางสังคมและแบบแผนประเพณีในการตอนรับแขกบานแขกเมอืงตามแบบ
สากลเพื่อใหขุนนางขาราชการฝายหนาไดเตรียมความพรอมเพื่อเขารวมพิธีทางการทูตในเวลาตาม
เสด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไปตางประเทศ  สวนขาราชสํานักฝายในนั้น  การ
เรียนรูวัฒนธรรมตามแบบตะวันตก  จะเปนสิ่งที่นํามาใชเปนแบบอยางในการจัดการตอนรับแขก
บานแขกเมืองตอไป   
 นอกจากจุดมุงหมายในการเสด็จประพาสสิงคโปรดังกลาวแลว  การเสด็จประพาสสงิคโปร
ยังเปนการดําเนินการเพื่อจุดมุงหมายในทางการเมืองดวยคือ  เพื่อสรางสัมพันธไมตรีอันดีกับ
สิงคโปร  ซ่ึงเปนอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกที่อยูใกลกับสยามและมีอิทธิพลในบริเวณ
คาบสมุทรมลายู  การสรางความสัมพันธอันดีกับสิงคโปรนี้เริ่มมีปรากฏตั้งแตในชวงปลายรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัว   และยังไดรับการดําเนินการสืบตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ดังที่ปรากฏวาในการเสด็จประพาสตางประเทศครั้งแรก
ในชวงตนรัชกาล  พระองคเสด็จประพาสสิงคโปรและปตตาเวียใน พ.ศ.2413  และการเสด็จในครั้ง
นั้นยังทรงมีพระราชดํารัสกับพอคาและชาวเมืองสิงคโปรในการที่จะสานสัมพันธอันดีระหวาง
สยามกับสิงคโปรที่มีมาตั้งแตรัชกาลกอนไวสืบไปดวย36 
 การสรางสัมพันธไมตรีอันดีกับสิงคโปรนี้  อาจกลาวไดวาเปนนโยบายตางประเทศประการ
หนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญและดําเนินการตลอดรัชสมัย  

                                                 
35“The King of Siam,”  The Straits Budget, (19/5/1896): 6. 
36จดหมายเหตุเสดจ็ประพาสตางประเทศในรัชกาลที่ 5  เสด็จเมืองสิงคโปรแลเมืองเบตาเวียครั้งแรก  

และเสด็จประพาสอินเดีย (พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2468), หนา 12 – 13.  
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ตามที่ปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับการเสด็จประพาสสิงคโปรถึง 7 ครั้ง∗  ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุ
ปจจัยที่ผลักดันใหทรงใหความสําคัญกับการสรางสัมพันธไมตรีกับสิงคโปรนั้น พบวาปจจัยหนึ่งที่
มีสวนสําคัญคือ   จากเหตุการณวิกฤตการณวังหนาดังที่ไดกลาวมาแลว  แสดงให เห็นวา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงไดรับประโยชนจากการมีความสัมพันธอันดีกับ
สิงคโปร  ดังนั้นจึงเปนไปไดวา  ปจจัยดังกลาวเปนสวนหนึ่งที่สงผลใหพระองคทรงใหความสําคัญ
กับการสรางความสัมพันธอันดีกับสิงคโปรตอไป  ซ่ึงก็ปรากฏวาพระองคไดเสด็จประพาสสิงคโปร
อีกครั้งใน พ.ศ.2433 สําหรับการเสด็จประพาสในครั้งนั้น  ทรงไดพบกับผูวาราชการเมืองสิงคโปร37  
ซ่ึงทั้งผูวาราชการเมืองและภริยาไดจัดการตอนรับถวายอยางดีเชน มีการจัดเลี้ยงรับรอง38  พาเสด็จ
พระราชดําเนินยังสถานที่สําคัญตางๆ  นอกจากนี้  สยามยังพยายามแสดงใหสิงคโปรเห็นถึงมิตร
ไมตรีในทางอื่นดวย เชน  การบริจาคเงินเพื่อสรางหองสมุดในสิงคโปร  ดังปรากฏขอความที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบันทึกในคราวเสด็จประพาสสิงคโปร พ.ศ. 2440 
ความวา 
  

... บาย 4 โมงครึ่งไปที่โรงพยาบาล  เพื่อจะดูหองสมุดเลยดูคนเจ็บดวย  คง
จะเหมือนที่แมเล็ก [สมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศรี พระวรราชเทวี] ไดเห็น
หองสมุดนั้นอยูตรงกระไดกลางขึ้นมา  เปนตูติดฝาสองขาง  มีหนังสือตัวทองบอก
วาเปนหองหนังสือของแมเล็ก สมุดก็มีชื่อปดทุกเลม แตยังมีนอย เงินยังเหลืออยู 
แตฉันจะเติมอีกในพรุงนี้ ...39  
 

                                                 
∗การเสด็จประพาสสิงคโปรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเทาที่คนพบหลักฐานมีทั้งสิ้น 7 

ครั้งคือ พ.ศ. 2413 ซึ่งเปนการเสด็จประพาสครั้งแรก พ.ศ.2414 (คราวเสด็จอินเดีย) พ.ศ.2433 พ.ศ.2439 (คราวเสด็จ
ชวา) พ.ศ.2440 (คราวเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 1) พ.ศ.2444 และพ.ศ.2450 (คราวเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 2) 

37พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  ระยะทางเสด็จพระราชดาํเนินประพาสทางบกทางเรือ รอบ
แหลมมลายู รัตนโกสินทรศก109 เลม 2 (กรุงเทมพมหานคร: องคการคาของคุรสุภา, 2507), หนา 122.  

จากบันทกึสวนพระองคเกี่ยวกบัการเสด็จประพาสในครั้งนั้น  พระองคทรงบันทกึไววาไดพบกบัเซอร  
เฟรดรกิ  คือ  เซอรเฟรดรกิ ดกิซัน (J.F.Dickson) ซึ่งสันนิษฐานวาเปนผูมารกัษาการณแทนเซอร เซซลิ เคลเมนติ สมิท 
(Cecil Clementi Smith) ซึ่งดํารงตําแหนงผูวาราชการเมืองสิงคโปรระหวาง พ.ศ.2430 – 2436 (ค.ศ.1887 – 1893) 
ซึ่งตรงกับชวงที่พระองคเสด็จประพาส 

38เรื่องเดียวกัน, หนา 123 และ 145.   
39พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  พระราชหตัถเลขาเสดจ็พระราชดาํเนินประพาสยุโรป เลม 

1 (กรุงเทพมหานคร: องคการคาของคุรุสภา, 2505), หนา 9.  
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 การเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  ในภาพรวมที่ปรากฏ
จากหลักฐานที่เปนบันทึกตาง ๆ จะแสดงใหเห็นวา  สิงคโปรใหการตอนรับอยางดี  ซ่ึงแสดงใหเห็น
ถึงไมตรีจิตอันดีในระดับหนึ่ง  แตบางครั้งบุคคลบางกลุมเชน ส่ือมวลชนในสิงคโปร ก็ลงขาว
กระทบฝายสยามบาง  ซ่ึงคาดวาสวนใหญจะเปนการโจมตีในเรื่องเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูของสยาม  
เนื่องจากเปนดินแดนที่พอคาจากสิงคโปร รวมถึงพอคาอังกฤษในอาณานิคมใกลเคียงใหความ
สนใจในการเขามาลงทุนและทําการคาเปนจํานวนมาก  แตสยามยังไมสามารถจัดการปกครองให
เรียบรอยหรือพัฒนาในสภาพภายในบานเมืองใหดีขึ้นได  อยางไรก็ตามพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงไมสนพระทัยนัก  เพราะสิ่งที่พระองคทรงตองการคือ การตอนรับอยาง
เปนมิตร  เพื่อแสดงใหคนสวนมากเห็นถึงมิตรไมตรีที่สิงคโปรใหกับสยาม ดังที่พระองคทรงบันทึก
เกี่ยวกับการเสด็จประพาสใน พ.ศ.2433 วา “...เมืองสิงคโปรมาคราวนี้เปนครั้งที่ 3 [พ.ศ.2433]  
ตั้งแตมามีหนังสือพิมพที่กระทบครั้งเดียวแตกอนยังไมมา  ในเวลาที่อยูนี้ไมมีอะไรเลยเรียบรอย
ทั้งสิ้น  แตกลับแลวจะเลนอยางไรไมรู  นับวาไมมีความรําคาญเวลาที่อยูในเมืองนั้นได ก็เอาเปน
พอใชแลว ...”40   
 นับจากการเสด็จประพาสในครั้งนั้น  ยังไมปรากฏหลักฐานวามีการเสด็จประพาสสิงคโปร
อีกจนกระทั่ง พ.ศ.2439 โดยการเสด็จประพาสครั้งนั้นถูกรวมเปนสวนหนึ่งของการเสด็จประพาส
ชวาครั้งที่ 2  ซ่ึงประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งที่ควรพิจารณาควบคูกับการเสด็จประพาสในระยะนี้คือ  
ความสัมพันธระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน  กลาวคือ จากเหตุการณความขัดแยง
ระหวางสยามกับฝรั่งเศสเกี่ยวกับดินแดนฝงซายแมน้ําโขงใน ร.ศ.112 (พ.ศ.2436) ทางลอนดอนวาง
เฉยไมไดใหความชวยเหลือกับสยามในการตอตานการรุกรานของฝรั่งเศส41  แมวาในระยะแรกจะ
ปรากฏวามีการประณามการกระทําของฝรั่งเศสจากฝายลอนดอนบางก็ตาม  แตทางลอนดอนก็
แสดงใหสยามเห็นวาไมควรหวังพึ่งความชวยเหลือจากลอนดอน  โดยลอรดโรสเบอรี (Lord 
Rosebery) รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศอังกฤษในระยะนั้นมีโทรเลขแจงมายังราชทูตอังกฤษ
ประจํากรุงเทพฯวาใหปฏิเสธความคิดของรัฐบาลไทย  ที่เช่ือวาอังกฤษจะเขามามีสวนชวยปองกัน
ไทยใหพนจากการโจมตีของฝรั่งเศส42 นอกจากนี้ยังพยายามผลักดันใหสยามยอมทําตามความ

                                                 
40พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  ระยะทางเสด็จพระราชดาํเนินประพาสทางบกทางเรือ รอบ

แหลมมลายู รัตนโกสินทรศก109 เลม 2, หนา 181. 
41เพ็ญศรี ดุก,  การตางประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอม

พล ป. พิบูลสงคราม) (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 2544), หนา 70 – 71. 
42วิมลพรรณ ปตธวัชชัย,  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพกรุงเทพ, 2547), หนา 324.  
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ตองการของฝรั่งเศสแบบไมมีเงื่อนไข  ทั้งนี้เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยของสยามเอง43  ซ่ึงทาที
ดังกลาวของทางลอนดอนนั้นสวนหนึ่งเปนเพราะ  อังกฤษไดรับคํายืนยันจากฝรั่งเศสวาจะไม
แทรกแซงเมืองเสียมราฐและพระตะบอง44 ทําใหอังกฤษคลายความกังวลเกี่ยวกับการรุกขยายเขต
แดนของฝรั่งเศส  ซ่ึงตอนแรกอังกฤษเกรงวาฝรั่งเศสอาจรุกล้ําเขามาถึงบริเวณภาคใตของสยามและ
จะทําใหผลประโยชนทางการคาของอังกฤษไดรับความกระทบกระเทือน  อีกทั้งฝรั่งเศสยังเสนอให
อังกฤษรวมสรางรัฐกันชนในลุมแมน้ําโขงตอนบนดวย  ทําใหอังกฤษพอใจมากขึ้น 
 จากทาทีของลอนดอนในเหตุการณ ร.ศ.112 ที่วางเฉยกับสยามในยามที่สยามตองการความ
ชวยเหลือจากลอนดอน  ทําใหเห็นวารัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนกับสยามไมไดมีความสัมพันธ
ใกลชิดนัก  จนถึงขั้นที่ลอนดอนจะชวยเหลือสยามเมื่อมีปญหากับฝรั่งเศส    ประกอบกับทาทีเฉย
เมยของรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนตอแผนการเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ถูกพิจารณาในชวง พ.ศ.2436 โดยทูตอังกฤษในกรุงเทพฯ รวมถึงผูนํา
ระดับสูงในลอนดอนบางคนเห็นวาเปนการเสด็จประพาสเพื่อความสําราญสวนพระองคมากกวา
เปนการทําเพื่อประโยชนของบานเมือง45  บุคคลสําคัญในรัฐบาลอังกฤษ เชน ลอรดโรสเบอรีไ่มเห็น
ดวยกับแผนการเสด็จประพาสยุโรป  ดังปรากฏลายพระหัตถของพระเจานองยาเธอ  พระองคเจา
สวัสดิโสภณ ราชทูตไทยประจํากรุงลอนดอน  กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  ความวา  “…เมื่อแรกออกมา (อังกฤษ) ในศก 112 ไดทดลองปลุกปล้ําลอรดโรสเบอรี  
เสนาบดีวาการตางประเทศชวงวิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112 หลายพัก (เพื่อใหอังกฤษเห็นดวยกับ
แผนการเสด็จประพาส) ก็เบือนเสียไมเลนดวย ...”46  และในระยะตอมาเมื่อแผนการเสด็จประพาส
                                                 

43กองบรรณสาร กระทรวงการตางประเทศ, เอกสารกระทรวงการตางประเทศ แฟมที่ 2.1 โทรเลขที่ 26 
พระยามหาโยธา กราบทลูกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ลงวันที่ 28 กรกฎาคม ร.ศ. 112. อางถึงใน วิมลพรรณ 
ปตธวัชชัย,  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ, หนา 329.และ เพ็ญศรี ดุก,  การ
ตางประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม), หนา 70.   

44เพ็ญศรี ดุก,  การตางประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอม
พลป. พิบูลสงคราม), หนา 73.   

45ฉลอง สุนทราวาณิชย,  “การเมืองเบื้องหลังการเสด็จประพาสยุโรป,” ใน ลืมโคตรเหงาก็เผาแผนดิน,  
กาญจนี ละอองศรี และ ธเนศ อาภรณสุวรรณ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2544), หนา 234 
– 235. 

46“หนังสือกราบบงัคมทูลของพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดโิสภณ ราชทตูไทยประจํากรุง
ลอนดอน  ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ ร.ศ. 115 เรื่องปญหาความลาชาในการเจรจากับรัฐบาลอังกฤษในการใหการ
ตอนรับการเสดจ็พระราชดาํเนิน,” อางถึงใน ฉลอง สุนทราวาณิชย,  “การเมืองเบื้องหลังการเสดจ็ประพาสยุโรป,” 
หนา 235.   
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ยุโรปถูกนําขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งใน พ.ศ.2439 ซ่ึงเปนชวงที่ลอนดอนกําลังจะจัดงานพระราชพิธี
เฉลิมฉลองวัชรภิเษกสมโภชของสมเด็จพระนางเจาวิคตอเรียในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2440 ซ่ึงฝาย
สยามแจงวาจะเขารวมงาน  แตทางลอนดอนยังปฏิเสธจะรับเสด็จ จนสยามตองเปลี่ยนเหตุผลใน
การเสด็จประพาสเปนการเสด็จเพื่อเยี่ยมพระราชโอรสที่กําลังศึกษาในยุโรปแทน47  ซ่ึงจาก
เหตุการณดังกลาวทั้งหมดไดแสดงใหเห็นวา  รัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนไมไดมีทาทีเปนมิตรกับ
สยามนัก 
 ดังนั้นดวยแรงผลักดันจากการที่รัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนเกลี้ยกลอมใหสยามทําตามความ
ตองการของฝรั่งเศสในร.ศ. 112 และทาทีที่ไมยินดีกับการเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ที่จะเสด็จไปเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับอังกฤษและประเทศยุโรป
อ่ืน ๆ จึงอาจเปนปจจัยหนึ่งที่นํามาซึ่งการเสด็จประพาสสิงคโปรใน พ.ศ.2439 และพ.ศ.2440 โดย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองการเสด็จสิงคโปรเพื่อสานตอความสัมพันธอันดีกับ
สิงคโปรในฐานะอาณานิคมของอังกฤษ  ซ่ึงแมวาทางลอนดอนจะไมเปนมิตรกับสยามนัก  แต
สําหรับสิงคโปรนั้น  สยามยังใหความสําคัญและตองการดํารงไวซ่ึงความสัมพันธอันดี  ดังความ
ปรากฏในที่ทรงบันทึกการเสด็จประพาสสิงคโปร พ.ศ.2439 วา 
 

... เรามีความจงใจที่จะไดพบปะมิตรสหายที่ไดคุนเคยกันมา  แตเด็กบาง
แลตอมาโดยลําดับจนถึง 6 ปนี้เปนที่สุด  ซ่ึงไดอยูในเมืองสิงคโปร  ถึงมิตรสหาย
เหลานั้นไดตายเสียแลวบาง  ไปเสียจากที่นั้นบาง  ก็ยังจะมีหลายคนซึ่งจะไดพบ 
แลจะไดเปนโอกาสอันดีที่จะไดหามิตรสหายใหมในที่นั้น  เพราะเหตุวาเมืองนี้
เปนเหมือนหนึ่งประตูบานของเรา  เปนสหายที่อยูรั้วบานติดกัน  การที่คบคาชอบ
พอกันยอมจะเปนผลดีแกบานเมืองทั้งสองฝาย ...48 
 
สําหรับทาทีของสิงคโปรนั้น  จากบันทึกที่ปรากฏเกี่ยวกับการเสด็จประพาสพบวา  

สิงคโปรยังคงมีทาทีเปนมิตรกับสยาม  โดยในการเสด็จประพาสใน พ.ศ.2439 และพ.ศ.2440 นั้น 
เซอร ชารลส  มิตเชล (Sir Charles Mitchell) ผูวาราชการเมืองสิงคโปร  ซ่ึงดํารงตําแหนงระหวาง 
พ.ศ.2436 - 2442 (ค.ศ.1893 – 1899) (ดูภาคผนวก ก)  แสดงความยินดีที่พระองคเสด็จประพาส

                                                 
47ฉลอง สุนทราวาณิชย,  “การเมืองเบื้องหลังการเสด็จประพาสยุโรป,” หนา 241.  
48พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  ระยะทางเที่ยวชวากวาสองเดือน (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพพระจันทร, 2513), หนา 2 – 3. 
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สิงคโปร ดังคําแปลคํากลาวถวายการตอนรับของเซอร ชารลส มิตเชล ในระหวางเสวยพระกระยาหาร
ในงานเลี้ยงรับรองการเสด็จประพาสสิงคโปร พ.ศ. 2440 วา 

 
... มีความยินดีเปนลนเกลาฯ ที่เสด็จพระราชดําเนินกลับ [จากการเสด็จ

ประพาสยุโรป] มาถึงโดยความเรียบรอยแลทรงพระราชสําราญ  ไดเอาใจใส
สังเกตดูการเสด็จพระราชดําเนินไดขาววาเปนการเรียบรอยดี  แลบรรดาเมืองใหญ
นอยในประเทศยุโรปมีความพอใจในพระกฤษฎาภินิหาร ... แมจะไดพบปะคุนเคย
แกผูซ่ึงมีนามและเกียรติยศใหญยิ่ง  ปรากฏอยูในโลกยแลวก็ดี  ยังมิไดทรงลืม
ชาวเมืองสิงคโปร  ซ่ึงเปนเมืองเล็กนอย  เพราะฉะนั้นขอใหดื่มถวายไชยมงคลพระ
เจาแผนดินกรุงสยาม ...49 
 
สําหรับการรับเสด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  ทางสิงคโปรยัง

เตรียมการอยางดีเชนเดิม  โดยผูวาราชการเมืองจัดถวายการเลี้ยงตอนรับเพื่อเปนพระเกียรติยศแด
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและคณะผูตามเสด็จ  ซ่ึงสวนมากมักจัดงานขึ้นที่ที่พักของ
ผูวาราชการเมือง (Government House)50  สวนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรง
จัดการเลี้ยงตอบแทนผูวาราชการเมืองและขาราชการคนสําคัญของสิงคโปรดวยเชนกัน51    
 จากการสานตอความสัมพันธ อันดีกับสิงคโปรนั้น   แมปจจัยหนึ่ งที่ผลักดันให
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดําเนินนโยบายดังกลาวจะเปนเหตุผลในทางการเมือง  แต
ความสัมพันธที่กระชับแนนแฟนดังกลาวยังสงผลตอการขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับ
สิงคโปรดวย  เนื่องจากภายใตการแสดงไมตรีจิตตอกันระหวางสยามกับสิงคโปร  ยอมสงผลใหการ
ดําเนินกิจการคาขายสินคาระหวางพอคาสยามกับพอคาสิงคโปรสะดวกราบรื่นและขยายตัวมาก
ยิ่งขึ้น  ประกอบกับนโยบายที่สยามจะใหการสนับสนุนทางการคากับสิงคโปร  ซ่ึงพระบาทสมเด็จ

                                                 
49พระยาศรีสหเทพ (เส็ง),  จดหมายเหตุเสด็จประพาสยุโรป เลม 2 (กรุงเทพมหานคร: กองวรรณคดีและ

ประวัติศาสตร กรมศลิปากร, 2538), หนา 293 – 294. 
50หจช. เอกสารรชักาลที่ 5  กต 7.1.3 / 2, เรื่องเสด็จประพาสสิงคโปร  ปตตะเวีย (พ.ศ.2439), ที่ 4 / 2090  

จดหมายทลูพระวรวงษเธอ  กรมหมื่นปราบปรปกษ  ลงวันที่ 18 พ.ค. ร.ศ. 115; หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กต 7.1.3 
/ 2, เรื่องเสด็จประพาสสิงคโปร ปตตะเวีย (พ.ศ.2439), จดหมายเดอบุนเซน ถึงกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ลง
วันที่ 22 เม.ย. ร.ศ.115. และ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  ระยะทางเทีย่วชวากวาสองเดอืนเมื่อ
รัตนโกสินทรศก 115 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระจันทร, 2516), หนา 21. 

51“The King and Queen of  Siam,”  The Straits Budget (4/8/1896): 5. 
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พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแสดงพระราชดํารัสดังกลาวไวแลวตั้งแตการเสด็จประพาสใน 
พ.ศ. 241352 และตอมายังไดรับการยืนยันดังที่ปรากฏอยูในจุดมุงหมายการเสด็จประพาสสิงคโปร 
พ.ศ. 2439 ดังที่ไดกลาวแลว  การเสด็จประพาสสิงคโปรจึงเปนการเสด็จประพาสเพื่อจุดมุงหมาย
ทางการคาดวย โดยเปนโอกาสในการประกาศใหพอคาในสิงคโปรไดทราบถึงนโยบายการ
สนับสนุนทางการคาของสยาม ซ่ึงทั้งสยามและสิงคโปรตางก็ไดรับผลประโยชนจากนโยบาย
ดังกลาวทั้ง 2 ฝาย  ดังที่ปรากฏวามีพอคานักธุรกิจทั้งชาวอังกฤษและชาวจีนจากสิงคโปรเขามา
ติดตอทําการคากับสยามอยางตอเนื่อง เชน  เขามารับซื้อสินคาจากสยามไปขายยังสิงคโปร  นําสินคา
จากสิงคโปรเขามาขายในสยาม  รวมทั้งเขามาตั้งบริษัทหางรานในสยามเปนตน 

การขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 นั้น  สวนหนึ่งเปนผลมาจากการสืบทอด
ความสัมพันธอันดีระหวางสยามกับสิงคโปรดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดจากคํากลาวของตัวแทนพอคาใน
สิงคโปรที่กลาวถวายตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อครั้งที่กลุมพอคาไดจัดการ
ถวายเลี้ยงพระกระยาหารแดพระองคและคณะผูตามเสด็จในคราวเสด็จประพาสสิงคโปร พ.ศ.2439  
ซ่ึงในหนังสือพิมพ  The Straits Budget  ฉบับวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ.1896 (พ.ศ. 2439) ลงขาววา  
ตัวแทนพอคาเมืองสิงคโปรกลาววา “...กลุมพอคามีความยินดีอยางยิ่งที่สยามกับอาณานคิมองักฤษที่
สิงคโปรมีความสัมพันธ อันดีตอกัน  เนื่องจากความสัมพันธดังกลาวจะนําไปสูการสราง
ผลประโยชนทางการคารวมกันของทั้ง 2 ฝาย...”53  นอกจากนี้ตัวแทนพอคาชาวจีนยังกลาวสํานึกใน
พระมหากรุณาธิคุณที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและรัฐบาลสยามใหโอกาสทางการ
คา  รวมทั้งปกปองผลประโยชนของชาวจีนในสยาม  ซ่ึงกลุมพอคาเมืองสิงคโปรก็หวังวานโยบายนี้
จะยังคงอยูตอไป54  ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตอบรับอยางดี   
 กลาวโดยสรุป  การสรางและธํารงไวซ่ึงความสัมพันธอันดีระหวางสยามกับสิงคโปรในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น สวนหนึ่งเปนการดําเนินการซึ่งเกิดจาก
แรงผลักดันในทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อประโยชนที่สยามจะไดรับความชวยเหลือจากสิงคโปรในยาม
เกิดปญหาทางการเมืองภายใน  และการมีสิงคโปรเปนมิตรในยามที่รัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนไมให
ความเปนมิตรที่ดีกับสยามเทาไรนัก ดังนั้นดวยสาเหตุดังกลาวจึงนาจะทําใหสยามตองพยายามรกัษา
ความเปนมิตรกับสิงคโปรไว เพราะจะเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยใหสยามมีความมั่นใจวา อาณานิคมอังกฤษ
                                                 

52จดหมายเหตุเสดจ็ประพาสตางประเทศในรัชกาลที่ 5 เสด็จเมืองสิงคโปรแลเมืองเบตาเวียครั้งแรก และ
เสด็จประพาสอนิเดีย, หนา 12 – 13.  

53“The King and Queen of Siam,”  The Straits Budget (4/8/1896): 5.  
54Ibid.  
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ที่สําคัญและมีแสนยานุภาพแหงหนึ่งในเอเชียยังเปนมิตรกับสยาม สําหรับวิธีที่ทรงใช คือ การเสด็จ
ประพาสสิงคโปร   ซ่ึงการดําเนินนโยบายดังกลาวนี้ไมเพียงแตเอื้อประโยชนในเชิงการเมืองตอ
สยามเทานั้น  แตยังสงผลตอการขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรดวย เพราะในสภาวะ
ที่สยามกับสิงคโปรมีทีทาที่เปนมิตรตอกัน  การคาของพอคาทั้งสองฝายยอมสามารถดําเนินไปได
โดยสะดวกราบรื่น  พอคาจากสิงคโปรสามารถเดินทางเขามาทําการคาและประกอบกิจการหางราน
ในสยามไดอยางอิสระ  การคาระหวางสยามกับสิงคโปรจึงขยายตัวเพิ่มมากขึ้นดวยปจจัยดังกลาว 
 
2.  สภาวะทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรระหวาง พ.ศ. 2413 – 2457 
 
 การคาระหวางประเทศของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว – 
กอนสงครามโลกครั้งที่ 1 นั้นอาจกลาวไดวา  สิงคโปร เปนคูคาที่สําคัญที่สุดแหงหนึ่งของสยาม  ดัง
ปรากฏในรายงานการคากับนานาประเทศ พ.ศ.2442 วา “...สินคาซึ่งไดสงออกไปเมืองตางประเทศ
จากทากรุงเทพนั้นไปเมืองฮองกงและสิงคโปรเปนมากกวาที่อ่ืน ๆ เพราะ เมืองทั้งสองแหงนี้เปนเมือง
ทาสําหรับสงของไปในที่ตาง ๆ ... ” 55  ซ่ึงนอกจากคํารายงานดังกลาวแลว ในดานการนําเขาสินคา
ของสยามยังปรากฏวา  สิงคโปรยังไดสงสินคาเขามายังสยามมากที่สุดดวย  ดังปรากฏสถิติดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
55หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต 2.12 / 9, รายงานสินคาประเทศสยามแลนานาประเทศ (8 พ.ย. ร.ศ. 115 – 29 

มิ.ย. ร.ศ. 128), ที่ 97 / 2412 รายงานหมอมเจาพรอม ถึงพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย ลงวันที่ 30  
สิงหาคม ร.ศ. 119. 
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ตารางที่ 10  แสดงการนําเขาสินคาจากตางประเทศของสยามระหวาง พ.ศ.2443 – 2448  (บาท) 
ประเทศ 2443 2444 2445 2446 2447 2448 

สิงคโปร 16,232,615 20,002,742 30,215,659 22,673,073 25,103,520 30,062,858 
ฮองกง 11,521,523 10,907,852 15,599,811 18,409,870 18,824,959 8,983,032 
จีน 2,380,112 1,718,880 2,664,588 3,171,205 3,517,792 3,443,808 
อินเดีย 1,654,897 2,206,556 2,795,960 2,002,826 2,734,220 3,158,266 
เกาะหมาก 282 12,590 1,673 4,279 - 33,456 
อังกฤษ 4,617,592 5,799,117 6,268,058 10,228,269 15,347,360 12,015,972 
อเมริกา 547,705 357,027 438,854 546,593 651,256 980,462 
เยอรมนั 2,390,110 3,594,418 2,935,790 3,529,183 4,649,951 3,190,995 
ฮอลันดา 151,520 538,072 457,055 350,150 294,334 409,816 
เดนมารก 314,625 195,677 317,203 233,423 345,197 397,288 
ญี่ปุน 83,393 100,620 126,456 120,121 293,268 283,632 
ญวน 170,313 156,718 157,110 324,900 233,915 640,049 
ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 5  กต. 67.5 / 5,  เรื่องสงสมุดรายงานสินคาขาออก 
ป 121 ถึง 123 (พ.ศ. 2445 – 2447) (พ.ศ. 2448).  
 
 จากรายงานและสถิติการคาดังกลาวแสดงใหเห็นวา สิงคโปรเปนประเทศที่สงสินคาเขามา
ขายยังสยามมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการนําเขาสินคาจากประเทศอื่นๆ ทั้งใน
ยุโรปและเอเชีย  ดังนั้นสิงคโปรจึงเปนคูคาที่สําคัญของสยาม  สวนสิงคโปรเองก็ใหความสําคัญกับ
สยามเชนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการใหสยามเปนตลาดรองรับสินคาจากสิงคโปร ดังที่ใน
หนังสือพิมพเดอะ เสตรตส บัดเจ็ต (The Straits Budget) ฉบับวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ.1898 (พ.ศ. 2441) 
ไดลงบทความเกี่ยวกับการคาระหวางสยามกับสิงคโปรวา “...เรา [สิงคโปร] ตองการใหสยามเปน
ตลาดสําหรับสินคาของเรา  มากกวาที่จะใหสยามผลิตสินคาสงมาขาย...”56 
 สวนในดานการสงออกสินคาจากสยามไปขายยังตางประเทศนั้น สิงคโปรก็ยังคงเปน
ประเทศที่สําคัญอันดับตน ๆ ที่สยามสงสินคาออกไปจําหนาย  ดังปรากฏสถิติดังนี้ 
 
 

                                                 
56“Trade in Siam,”  The Straits Budget (24/6/1898): 3. 
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ตารางที่ 11 แสดงการสงออกสินคาไปตางประเทศของสยามระหวาง พ.ศ.2443 – 2448  (บาท) 
ประเทศ 2443 2444 2445 2446 2447 2448 

สิงคโปร 24,055,922 34,050,035 33,407,409 29,339,337 35,482,075 39,513,992 
ฮองกง 19,559,147 29,133,422 42,019,106 33,838,784 48,302,119 39,109,664 
จีน 20,188 150,102 134,751 14,542 27,015 18,828 
อินเดีย 1,925,390 1,253,652 2,990,914 4,517,975 5,032,641 8,202,069 
เกาะหมาก 14,283 18,583 5,388 643,109 223,830 4,880 
อังกฤษ 1,491,610 876,283 555,954 743,583 1,639,406 1,693,831 
อเมริกา 5,187 103,533 33,820 1,000 234 4,500 
เยอรมนั 38,757 4,187,168 3,221,570 1,222,178 513,856 2,369,774 
ฮอลันดา 2,510 15,667 96,755 66 - - 
เดนมารก 57,175 188,290 405,242 188,528 181,650 709,533 
ญี่ปุน 64,855 90,828 69,427 4,313 127,352 969,600 
ญวน 241,266 200,008 176,256 288,524 286,652 240,882 
ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กต. 67.5 / 5, เรื่องสงสมุดรายงานสินคาขาออกป 
121 ถึง 123 (พ.ศ. 2445 – 2447), (พ.ศ. 2448). 

 
จากสถิติการสงออกสินคาของสยามดังกลาวจะพบวา  สิงคโปรยังคงเปนประเทศคูคา

สําคัญที่สยามสงสินคาออกไปจําหนาย  แตสําหรับการสงออกนี้  สยามยังมีคูคาที่สําคัญอีกแหงหนึ่ง
คือ  ฮองกง  ดังนั้นในดานการสงออกสินคาของสยาม  ตลาดการคาที่สิงคโปรและฮองกงจึงมี
ความสําคัญควบคูกันทั้งสองแหง  สิงคโปรไมไดเปนตลาดรองรับสินคาจากสยามที่โดดเดนดังเชน
การนําเขาสินคาจากสิงคโปรมายังสยาม  ที่สิงคโปรไดสงสินคาเขามาขายมากที่สุด 
 ลักษณะการคาระหวางสยามกับสิงคโปรนั้น   สามารถกลาวไดเปน 2 สวนคือ การคา
ระหวางกรุงเทพฯกับสิงคโปรและการคาระหวางหัวเมืองทางใตของสยามกับสิงคโปร  สําหรับ
การคาระหวางกรุงเทพฯ กับสิงคโปรนั้น  ถือวาเปนเสนทางการคาสวนสําคัญของการคาระหวาง
สยามกับสิงคโปร  ซ่ึง เชียง ไฮ  ดิง (Chiang Hai Ding) นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจการคา
ของสิงคโปรไดใหทรรศนะเกี่ยวกับเรื่องนี้วา  การคาระหวางสยามกับสิงคโปรนั้นเกือบเหมือนเปน
การคาระหวางกรุงเทพฯกับสิงคโปร57  เนื่องจากกรุงเทพฯเปนศูนยกลางการคาขนาดใหญ  เปนที่ตั้ง

                                                 
57Chiang Hai Ding,  A history of Straits Settlements foreign trade 1870 – 1915, p. 99. 
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ของหางราน  บริษัทตาง ๆ ทั้งของชาวสยาม  ชาวจีน  และชาวตะวันตก รวมทั้งเปนแหลงรวบรวม
สินคาหลักจากทองถิ่นตาง ๆ ทั่วราชอาณาจักรสยามเพื่อสงออกไปขายยังตางประเทศ  ดังนั้น
กรุงเทพฯ จึงเปรียบเสมือนเปนตัวแทนทางการคาของสยามในการดําเนินการคาขายกับสิงคโปร 
 สวนการคาระหวางหัวเมืองทางใตของสยามกับสิงคโปรนั้น เนื่องจากลักษณะทาง
ภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวยในดานการขนสงสินคา โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองที่อยูติดริมชายฝงทะเลฝง
ตะวันออกซึ่งสามารถออกเรือไปคาขายไดสะดวก  ระยะทางใกลกับสิงคโปรมากกวากรุงเทพฯ  อีก
ทั้งยังอยูระหวางเสนทางการคาสายหลักระหวางกรุงเทพฯกับสิงคโปร ดังนั้นจึงปรากฏวาหัวเมือง
ทางใตเหลานี้นอกจากจะทําการคาขายระหวางเมืองใกลเคียงกับกรุงเทพฯแลว หัวเมืองเหลานี้ยังทํา
การคาขายโดยตรงกับเมืองสิงคโปรดวยเชน  เมืองสายบุรี  เมืองหนึ่งในเขตเมืองแขก 7 หัวเมืองนั้น   
 

... คนในพื้นเมืองทํานาทําน้ําตาลตโนด ปลูกมะพราว พวกจีนทําสวน
มะพราว ปลูกเผือกปลูกมัน และซื้อขายในตลาด  มะพราวเปนสินคาตรงเขาไปขาย
กรุงเทพฯ น้ําตาลตโนดไปขายเมืองสิงคโปร  เขาไปขายเมืองกลันตันเมืองตรังกาน ู 
เรือเหนือบันทุกฝนยาสูบยาแดงปลา  ขึ้นไปขายถึงบอทองเมืองระแงะและเมืองรา
มันห ...58 
 

 สวนเมืองยะหริ่ง เมืองในเขตเมืองแขก 7 หัวเมืองอีกเมืองหนึ่ง ในตลาดภายในเมือง “...ขาย
ผาและของกินปะปนกันประมาณ 50 – 60 ราน ดูก็มีผาผอนมาก แตราคาผาที่ซ้ือขายกันแพงกวา
เมืองตานี เปนผาทอในเมืองยิหริ่งบาง ผาดอกมาแตสิงคโปรบาง มีหีบแลกลักเหล็กวิลาศอยางหนึ่ง  
ซ่ึงเปนของทําซื้อขายในเมืองยิหริ่งเอง…”59 
 นอกจากเมืองทั้งสองแลว เมืองอื่นๆ ที่อยูไกลจากสิงคโปรออกมา เชน เมืองกาญจนดิฐ ก็
ยังปรากฏวามี “…เรือคาขายมีมาก จีนพอคาในเมืองที่มีทุนรอนหลายคนแตเรือไปคาขายเปนเรือหัว
เมืองกาญจนดิฐเองบาง เรือไหหลํา เรือสิงคโปรมาคาบาง...”60 ซ่ึงจากหลักฐานเหลานี้ไดแสดงให
เห็นอยางชัดเจนวา  หัวเมืองทางใตของสยามตางก็มีบทบาทในการทําการคากับสิงคโปร
เชนเดียวกับกรุงเทพฯ  แมวาหัวเมืองเหลานี้จะไมใชศูนยกลางรวบรวมสินคาจํานวนมากหรือมี

                                                 
58พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  พระราชหตัถเลขาในพระบาทฯ สมเดจ็พระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เรื่องเสด็จประพาสแหลมมลายู เมื่อรัตนโกสินทรศก 108, 109, 117, 102 รวม 4 คราว (กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพไท, 2468), หนา 38. 

59เรื่องเดียวกัน, หนา 46. 
60เรื่องเดียวกัน, หนา 64. 
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สินคาหลากหลายประเภทดังเชนที่กรุงเทพฯ ก็ตาม  แตดวยระยะทางและการคมนาคมที่สะดวก  ทํา
ใหเมืองเหลานี้เขามามีสวนรวมในการคากับสิงคโปรดวยตัวเอง  ซ่ึงสินคาที่หัวเมืองทางใตสงไป
ขายสิงคโปรสวนมากเปนผลผลิตภายในทองถิ่น เชน มะพราว กาแฟ จันทนเทศ กระวาน กานพลู61  
อยางไรก็ตาม  นอกจากการคาระหวางสยามกับสิงคโปรทั้ง 2 สวนซึ่งถือเปนเสนทางการคาหลักที่มี
ความสําคัญแลว  ยังคงมีเสนทางการคาอ่ืน ๆ อีกบางสวนที่มีสวนรวมในการทําการคากับสิงคโปร 
เชน  การคาของเมืองจันทบุรี  ซ่ึงมีบันทึกวา “… ดวยเมืองจันทบุรีเดี๋ยวนี้ก็มีเรือกลไฟรับบันทุก
สินคาออกไปจําหนาย  ตรงไปเมืองสิงคโปรแลบรรทุกสินคาเขามาที่เมืองจันทบุรี  ทั้งเรือกลไฟไป
มาอยูกับกรุงเทพฯ เสมอ ...”62 
 การคาขายระหวางสยามกับสิงคโปรมีการขยายตัวมากขึ้นเปนลําดับจนถึงชวงกอน
สงครามโลกครั้งที่ 1 โดยสิงคโปรมีสถานะสําคัญ 2 ประการคือ  เปนตัวกลางในการนําเขาสินคา
จากยุโรปเขามาจําหนายตอใหกับสยาม  และเปนตัวกลางในการนําสินคาสยามออกไปจําหนายยัง
ยุโรปและสวนอื่นๆ ของเอเชีย  โดยในสวนของการเปนตัวกลางนําสินคาจากยุโรปมาขายตอยัง
สยามนั้น  พอคาและบริษัทยุโรปจะเปนผูสงสินคาเขามาในตลาดที่สิงคโปรเพื่อรอซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนกับสินคาจากสยาม  สวนสินคาจากสยามจะถูกนําไปยังสิงคโปรโดยพอคาชาวจีน และ
ภายหลังจากที่มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันแลว  พอคาจีนที่ขนสินคาไปจากสยามจะเปนกลุมที่นํา
สินคายุโรปสงกลับมาขายในสยาม  ซ่ึงเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจากสินคายุโรปที่นําเขามายัง
สิงคโปรกับรายการสินคายุโรปที่สิงคโปรสงออกมาขายยังสยามดังรายการสินคาที่ปรากฏดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
61วิชิต กาฬกาญจน,  “นโยบายการผลติและการคายางพาราในภาคใตของไทย พ.ศ.2444 – 2503,” 

(วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัตศิาสตร คณะอกัษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 14. 
62หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ค 14 / 1, จัดการรกัษาภาษีผลประโยชนแผนดิน (ต.ค. ร.ศ. 103), หนังสือ

เจาพระยาภาษกรวงษ กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (ไมลงวันที่). 
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ตารางที่ 12  แสดงรายการสินคานําเขาจากประเทศในยโุรปมายังสิงคโปรระหวาง พ.ศ. 2454 - 2457 
ประเทศ รายการสินคาที่นําเขามายังสิงคโปร 
อังกฤษ ผาฝาย  ผาขนสัตว  รองเทา  สบู  บุหรี่  บิสกิต  โซดา  เหลา  ภาพวาด  แผนดีบุก 

ถานหิน   ซีเมนต  วัตถุดิบทาํทางรถไฟ  โทรเลข  โทรศพัท  จักรยาน  รถยนต  
เครื่องโลหะ  เครื่องเหล็ก   

ออสเตรีย ผาฝายและเครือ่งนุงหมอื่น ๆ สินคาสําหรับผูหญิงเชน หมวก เครื่องโลหะ เครื่อง
เหล็ก 

เยอรมนั ผาฝายและเครือ่งนุงหมอื่น ๆ  ถุงเทา  เสื้อและกางเกงชัน้ใน  ผาขนสัตว  
เครื่องปนดินเผา  เบียร  เครือ่งโลหะ  เครือ่งเหล็ก  เครื่องดนตร ี

เดนมารก ซีเมนต  ชีส  เนย  เบยีร 
เบลเยี่ยม ผาฝาย  น้ําหอม  เครื่องปนดนิเผา  เครื่องเคลือบ  เครื่องแกว  รูปวาด หมอ  

เหล็กกลา 
อิตาล ี ส่ิงทอฝาย  นม  นาฬิกาแขวน  นาฬิกาขอมือ  หมวก  ดาย 
นอรเวย นม 
ฮอลแลนด ส่ิงทอฝาย  เนย  ชีส  เครื่องปนดินเผา  นม  เครื่องเหลก็  เครื่องโลหะ 
อเมริกา น้ํามันปโตรเลยีม  น้ํามันหลอลื่น  เครื่องโลหะ  เครื่องเหล็ก 
รัสเซีย น้ํามันปโตรเลยีม 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: Robert  L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements 1855  - 
1941 vol. 6 1908 – 1914 (Bath: Print in Black, 1998), pp. 363 – 623. 
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ตารางที่ 13  แสดงรายการสินคานําเขาจากสิงคโปรมายังสยามระหวาง พ.ศ. 2455 - 2457 
ประเภท รายการสินคานําเขา 
อาหาร บิสกิต  เนย  ชีส  ปลาซารดนี  มะพราว  นม น้ําตาล  ชา  เครื่องเทศตาง ๆ   เบียร  

ไวน  บรั่นดี  เหลา 
วัตถดุิบ ถานหิน  ซีเมนต  ทองแดง  ตะกัว่  น้ํามันปโตรเลียม 

เสื้อผาและ 
เครื่องประดับ 

ส่ิงทอฝาย  นาฬิกาแขวน  นาฬิกาขอมือ  เสื้อผาเครื่องนุงหมชาย – หญิง  หมวก  
รองเทาหนัง  เพชรพลอย 

สินคาอื่น ๆ เครื่องจกัรสีขาว  ยา  รถยนต  จักรยาน  อาวธุ  ดินระเบิด 
ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรัชกาลที่ 6 ค 5 / 4, บัญชีสินคา พ.ศ. 2456 ที่กรมศุลกากรได
พิมพขึ้นเปนภาษาอังกฤษ กบัรายงานจากพระองคเจาพรอม (พ.ศ. 2456) (The Foreign Trade and 
Navigation of the Port of Bangkok Year 2455 (1912 – 1913) and Year 2456 (1913 – 1914). 
 
 จากรายการสินคาทั้งสองในชวงระยะเวลาเดียวกัน  เมื่อนํารายการสินคาตาง ๆ  มา
เปรียบเทียบกันแลวจะพบวา  ในชวง พ.ศ. 2454 – 5457  สินคาที่สิงคโปรรับมาจากยุโรปจํานวน
หนึ่งไดถูกสงมาจําหนายยังสยามเชน  ส่ิงทอฝาย  เครื่องนุงหมอื่น ๆ  นาฬิกา  หมวก  น้ํามัน
ปโตรเลียม  อาหารบริโภคตาง ๆ  เครื่องดื่ม  ดังนั้น  สิงคโปรจึงมีฐานะเปนคนกลางคาขายสินคา
จากยุโรปใหกับสยาม 
 สวนสถานะของสิงคโปรในการเปนตัวกลางนําสินคาสยามไปจําหนายตอยังยุโรปและ
เอเชียนั้น  สยามจะสงสินคาที่ผลิตได  ซ่ึงสวนมากเปนสินคาทางการเกษตรและสินคาอุปโภค
บริโภค เชน  สัตวมีชีวิต  ปลา  ผัก  ดีบุก  พริกไทย  ยางพารา ฯลฯ  ไปจําหนายยังสิงคโปรโดยผาน
ทางพอคาชาวจีนซึ่งบางสวนเปนพอคาจีนในสิงคโปร  พอคาเหลานี้จะซื้อสินคาทั้งจากกรุงเทพฯและ
เมืองทาตาง ๆ  ของสยาม  โดยระบบที่พอคาจีนใชในการซื้อขายสินคาจากสยามนั้นจะมีทั้งระบบของ
แลกของ (barter system)  และระบบเงินตรา63 จากนั้นพอคาจีนจะนําสินคาเหลานี้ไปขายตอใหกับ
พอคายุโรป  ซ่ึงระบบการคาที่พอคายุโรปใชในการซื้อสินคาในตลาดสิงคโปรนั้น  สวนมากพอคา
ยุโรปจะไมซ้ือขายสินคาในตลาดสิงคโปรเอง  แตจะมีนายหนาชาวจีนเปนผูดําเนินการติดตอซ้ือขาย
สินคาให  เนื่องจากนายหนาชาวจีนเหลานี้จะมีความสามารถในการใชภาษาและสามารถตอรอง
สินคาไดดี  ซ่ึงเมื่อนายหนาชาวจีนเหลานี้ซ้ือสินคาไดตามที่พอคายุโรปตองการแลว  จะสงมอบให

                                                 
63W.G. Huff,  The economic growth of  Singapore: Trade and development in the twentieth century 

(New York: Cambridge University Press, 1994), pp. 63 – 65. 
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พอคายุโรปสงตอไปจําหนายยังยุโรปและอเมริกา  โดยสินคาจากสิงคโปรสวนใหญที่เปนที่ตองการ 
เชน  ดีบุก  ยางพารา  พริกไทย64   
 จากสภาวะทางการคาดังกลาวไดชี้ใหเห็นวา  ในดานการคากับตางประเทศของสยามนั้น  
สิงคโปรเปนคูคาที่มีความสําคัญแหงหนึ่งสําหรับสยาม  ในขณะที่เมืองอื่น ๆ ในเขตสเตรตส  เซตเทิล
เมนต เชน  ปนัง  เริ่มลดความสําคัญลงและมีปริมาณการคาลดลงในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1  
สวนมะละกานั้น  ไมมีปรากฏวาสยามสงสินคาไปขายในชวงกอนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ประมาณ 
5 ป  ดังปรากฏสถิติดังนี้ 
 
ตารางที่ 14  แสดงปรมิาณการคาระหวางสยามกับสเตรตส  เซตเทลิเมนตระหวาง ค.ศ. 1909 – 1913  

     (ตนั) 
ป สิงคโปร ปนัง มะละกา 

1909 103,531 4,468 - 
1910 134,432 22,310 - 
1911 164,040 44,614 - 
1912 131,729 40,186 - 
1913 123,356 22,320 - 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: Robert L. Jarman,  Annual Reports of the Straits Settlement 1855 – 1941  
vol. 6  1908 – 1914 (Bath: Print in Black, 1998), pp. 170, 266, 468 and 550. 
 
 จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ในชวงระหวาง ค.ศ. 1909 – 1913 (พ.ศ. 2452 – 2456) 
เปนชวงที่สยามใหความสําคัญกับการทําการคากับสิงคโปรอยางมากและเนนทําการคากับสิงคโปร
เปนหลัก  แตกตางจากในชวงภายหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงจนถึงประมาณตนรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ที่สยามยังคงใหความสําคัญกับการคากับปนัง
เชนเดียวกับสิงคโปร  สวนมะละกานั้นอาจกลาวไดวาหมดความสําคัญทางการคาไปในชวงกอน
เกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ดังปรากฏวาสยามไมไดติดตอคาขายกับมะละกาอีก 
 สําหรับสภาวะทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร  โดยภาพรวมแลวมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น
นับตั้งแตชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว – กอนสงครามโลกครั้งที่ 1  ซ่ึง

                                                 
64Robert L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 6 1892 – 1900,  

pp. 363 – 623. 



 137

ในงานนี้จะแยกกลาวไดเปน 3 สวน  ดังนี้คือ  การสงออกสินคาของสยามไปยังสิงคโปร  สินคา
นําเขาจากสิงคโปรมายังสยาม  และลักษณะการดําเนินกิจการคาขายของบริษัทหางราน 
 
     2.1 การสงออกสินคาของสยามไปยังสิงคโปร 
 
 ในดานการสงออกสินคาจากสยามไปยังสิงคโปรนั้น  แมประเภทสินคาที่สยามสงไปขายยงั
สิงคโปรจะไมมีการเปลี่ยนแปลงจากชวงภายหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงมากนักคือ  สยามยังคง
เนนการสงออกสินคาทางการเกษตร  สินคาเพื่อการบริโภค  รวมทั้งสินคาที่เปนวัตถุดิบตาง ๆ เปน
หลัก เชน  ขาว  ดีบุก  ปลา  แตการสงออกสินคาดังกลาวนั้นพบวามีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  
นอกจากนี้ในระยะหลังยังมีสินคาชนิดใหมมีความสําคัญขึ้นมาดวยคือ ยางพารา 

ขาว ถือวาเปนสินคาสงออกสําคัญชนิดหนึ่งที่สยามสงออกไปยังสิงคโปร  สยามเริ่มสงออก
มากขึ้นนับตั้งแตชวงทศวรรษ 241065 โดยสยามไดกลายเปนแหลงสงออกขาวไปยังสิงคโปรเปน
ปริมาณมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับแหลงอื่น ๆ ที่สงขาวมายังสิงคโปร เชน  พมาและอินโดจีน (ดู
ตารางที่ 2.1ในภาคผนวก ข) และการคาขาวระหวางสยามกับสิงคโปรโดยภาพรวมแลวยังขยายตัว
มากขึ้นจนถึงชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 ดวย   ซ่ึงการขยายตัวมากขึ้นนี้เปนผลมาจากปจจัยตาง ๆ 
ที่มีสวนสงเสริมใหการผลิตขาวของสยามขยายตัวมากขึ้นเชน  การประกอบกิจการโรงสีขาวใน
สยามที่มีการนําเครื่องจักรที่ทันสมัยเขามาใชซ่ึงเริ่มขยายตัวขึ้นตั้งแตทศวรรษ 2410 และยิ่งขยายตัว
มากขึ้นเมื่อชาวจีนเขามามีบทบาทแขงขันกับชาวตะวันตกโดยนําเครื่องจักรสีขาวจากอังกฤษเขามา
ใชในกิจการ66  และการมีระบบการคมนาคมขนสงสินคาที่สะดวกรวดเร็วและสามารถขนสงสินคา
ไดคราวละมาก ๆ  รวมทั้งความพรอมของแรงงานสยามที่เริ่มเปนอิสระจากระบบทาสและระบบ
ไพรที่จะมาเปนแรงงานสําคัญในการผลิตขาวเพื่อการสงออก  ซ่ึงปจจัยประการหลังนี้ถือวาเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอการผลิตขาวสยามเพื่อการสงออกโดยตรง  เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงในระบบทาสและระบบไพรทําใหสยามมีแรงงานเพิ่มมากขึ้น  ทั้งจากทาสที่เปนไท
และจากไพรที่ไมถูกเกณฑแรง∗ ดังนั้นแรงงานเหลานี้จึงพรอมที่จะทํางานดานการผลิตขาว  ทําให

                                                 
65ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพตรสัวิน, 2539), หนา 29. 
66เรื่องเดียวกัน, หนา 93. 
∗การเปลี่ยนแปลงในระบบไพรนั้น  เริ่มขึ้นเนื่องจากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  ความจําเปนในการเกณฑกําลังคนเปนจํานวนมากลดความสําคัญลง  เนื่องจากระยะนั้นสยามไมไดทํา
สงครามกับเมืองใกลเคียงมากดังเชนในตอนตนรัตนโกสินทร  และการตอสูเพื่อปองกันประเทศดวยการใช
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สยามสามารถผลิตขาวเพื่อการสงออกไดมากขึ้น  ซ่ึงปรากฏวาภายหลังจากที่เริ่มดําเนินการเลิกทาส
และเปลี่ยนแปลงระบบการเกณฑไพรแลวนั้น  พื้นที่การปลูกขาวในสยามและปริมาณการผลิตได
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  ดังปรากฏสถิติดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                            
กําลังคนจํานวนมากเพื่อสูรบไมสามารถใชไดอีกตอไป  เพราะชาติที่เปนศัตรูคือชาติตะวันตกซึ่งมีศักยภาพในการ
ผลิตอาวุธที่ดีกวา  ดังนั้นในรัชสมัยนี้  จํานวนไพรที่ถูกเกณฑเพื่อปฏิบัติงานดานการทหารจึงมีนอยลง  ไพรที่ถูก
เกณฑมาสวนมากจะนํามาปฏิบัติงานทั่วไปเชน  การรักษาปอมปราการ  กําแพงเมือง  สวนไพรที่ไมถูกเกณฑจะ
ถูกเรียกเก็บเงินแทนแรงงาน  ตอมาเมื่อสยามเริ่มปรับปรุงระบบการทหารใหเปนไปตามแบบตะวันตกโดยมีการ
ตั้งกรมสําหรับกิจการดานการทหารและแบงทหารออกเปนกองตาง ๆ   ทําใหการเกณฑไพรในสมัยเดิมไดเปลี่ยน
ไปสูการเกณฑไพรพลสวนหนึ่งมารับราชการทหารโดยเฉพาะและมีการกําหนดจํานวนคนที่ตองการเปนที่
แนนอน  ซึ่งทหารที่เกณฑมานี้จะมีทั้งทหารที่เขาประจําการ (ชายฉกรรจอายุ 18 – 20 ป)  ทหารกองหนุน (ทหาร
ที่ปลดประจําการและมีหนาที่เขาเวรตามระยะเวลาที่กําหนดในแตละป)  และทหารกองเกิน (ตองเขามาซอมอาวุธ
ตามระยะเวลาที่กําหนด)  สวนไพรที่ไมถูกเกณฑทหารใหเสียเงินคาราชการตามเดิมและสามารถประกอบอาชีพ
ของตนไดตอไป (ดูรายละเอียดใน อัญชลี สุสายัณห,  “ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพรและผลกระทบตอ
สังคมไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา 241 –  248 และ 288 – 289).  
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ตารางที่ 15  แสดงพื้นที่การปลูกขาวและปริมาณขาวที่ผลิตไดระหวาง พ.ศ. 2403 – 2453 
ป พื้นที่เพาะปลกู (ไร) ปริมาณขาวทีป่ลูกได (ตนั) 

2403 5,081,000 1,232,000 
2408 4,862,000 1,287,000 
2413 5,669,000 1,367,000 
2418 6,269,000 1,408,000 
2423 6,219,000 1,537,000 
2428 6,538,000 1,599,000 
2433 7,450,000 1,761,000 
2438 7,938,000 1,863,000 
2443 8,081,000 2,018,000 
2448 9,644,000 2,374,000 
2453         10,969,000 2,496,000 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: Sompop Manarungsan,  Economic development of Thailand, 1850 – 
1950:  Response to the challenge of the world economy (Bangkok: Institute of Asian Studies 
Chulalongkorn  University, 1989), pp. 49 and 51. 

 
จากตารางสถิติดังกลาวจะพบวา  พื้นที่เพาะปลูกขาวและปริมาณขาวที่สยามผลิตได

ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นอยางเปนลําดับ  ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ  การเลิกทาสและ
การเปลี่ยนแปลงระบบการเกณฑไพรซ่ึงชวยใหสยามมีแรงงานในการผลิตขาว  ซ่ึงเปนการผลิตที่
ตองอาศัยแรงงาน  ดังนั้นเมื่อสยามมีแรงงานเพิ่มมากขึ้น  สยามจึงสามารถผลิตขาวไดมากและ
สามารถสงขาว  ซ่ึงเปนสินคาที่สิงคโปรมีความตองการสูงไปจําหนายยังสิงคโปรไดมากขึ้นดวย  
ดังนั้นการขยายตัวทางดานแรงงานของสยามจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหสยามมีความพรอมในการ
ผลิตสินคาที่เปนที่ตองการของสิงคโปรและทําใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัวมากขึ้น 

แมวาปจจัยดังกลาวขางตนจะทําใหการสงออกขาวสยามไปยังสิงคโปรมีปริมาณเพิ่ม
มากกวาในชวงหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริง  แตอยางไรก็ตามการสงออกขาวของสยามไปยัง
สิงคโปรนั้น  บางชวงกลับมาปริมาณลดลง เชน  ในชวงที่เกิดปญหาภัยธรรมชาติใน พ.ศ.2446 เปน
ปที่เกิดน้ําทวม  ทําใหผลผลิตขาวไดรับความเสียหายอยางมาก  จึงสงผลใหการสงออกขาวจาก
สยามไปยังสิงคโปรมีปริมาณลดลงจากปกอน67  หรือเมื่อเกิดปญหาการเมืองภายในสยาม เชน  เมื่อ
                                                 

67Robert L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 5 1901 - 1907, p. 263. 
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เกิดวิกฤตการณ ร.ศ. 112  ซ่ึงวิกฤตการณในครั้งนั้น  ในหนังสือพิมพไทมส (Times) ของสิงคโปร
ไดลงขาววา 
 

...  การปดลอมเปนเวลา 6 เดือนจะไมกอใหเกิดความเสียหายอันใด  
โดยเฉพาะตอรัฐบาลไทยและชนชั้นสูง  แตจะเปนความเสียหายที่รุนแรงสําหรับ
การคาของอังกฤษ เรือฝรั่งเศสจะไมถูกจับเลยสักลําเดียว  แตเรือบลู  ฟนเนลไลน 
(Blue Funnel Line) จากสิงคโปรกับเรืออันสวยงามทั้งหลายของบริษัทสกอต
ติช โอเรียนเติล สตีมชิป (Compagnie Scottish Oriental Steamship) ซ่ึงบริการขึ้น
ลองระหวางฮองกง  สิงคโปร  และกรุงเทพ  จะถูกทําใหเปนอัมพาตโดยทันที 
โรงสีขาวบนฝงซายของแมน้ําเจาพระยาจะตองปดลง  โรงสีเหลานี้เปนของบริษัท
อังกฤษเกือบจะประเทศเดียว หรือเปนของคนจีนซึ่งอยูในบังคับอังกฤษ 

สําหรับโรงงานทําเครื่องไมสักบนฝงน้ําตรงกันขามก็อาจจะกลาวไดใน
ทํานองเดียวกัน  . . .อยางไรก็ตาม   การคาในสิงคโปรจะตองเดือดรอนมาก
พอสมควร  ซ่ึงอาจจะมีผลขั้นรายแรง  ดังนั้นการปดลอมที่ประกาศครั้งนี้จึงมี
ผลกระทบตออังกฤษยิ่งกวาประเทศอื่นใด68 

 
 จากขาวนี้จะเห็นวา  เหตุการณ ร.ศ. 112  ซ่ึงเปนความขัดแยงระหวางสยามกับฝรั่งเศสนั้น  

นอกจากจะเปนปญหาทางการเมืองระหวางประเทศแลว  ปญหาดังกลาวยังไดสงผลกระทบตอ
การคาระหวางสยามกับสิงคโปรดวย  ดังเชนในดานการคาขาว69 กลาวคือ ทําใหปริมาณการสงออก
ขาวของสยามไปยังสิงคโปรลดลงตลอดชวง พ.ศ. 2437–243970 เพราะการสงเรือรบของฝรั่งเศสเขา
มายังสยามทําใหการขนสงขาวจากสยามไปยังสิงคโปรประสบปญหา  ซ่ึงจากปญหาการสงออกขาว
จากสยามดังกลาวนี้  ทําใหสิงคโปรตองหันไปพึ่งพิงขาวจากพมาแทน71 

                                                 
68“ผลการปดลอม (Les effects du Blocus),” ใน โทรเลขจากตลูซู ลงวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2436, อางถึง

ใน  เพ็ญศรี ดุก,  การตางประเทศกับเอกสารและอธิปไตยของไทย (ตั้งแตสมัยรชักาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม), หนา 68. 

69Robert L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 4 1892 – 1900,  
p. 132. and Chiang Hai Ding,  A history of Straits Settlement foreign trade 1870 – 1915, p. 100. 

70Robert L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 4 1892 – 1900,  
pp. 195, 254 and 307. 

71Ibid. 
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การสงออกขาวของสยามนั้น  สวนมากจะถูกจําหนายไปยังตลาดในเอเชีย จะมีขาวเพียง
บางสวนเทานั้นที่ถูกจําหนายไปยังยุโรปโดยตรง72 ซ่ึงปรากฏสถิติดังนี้ 
 
ตารางที่ 16  แสดงการสงออกขาวของสยามในระหวางเดือนมกราคม–ธันวาคม ค.ศ. 1891 (พ.ศ. 
2434) 

ประเทศที่นําเขา ปริมาณ (piculs) มูลคา (เหรยีญ) 
สิงคโปร 1,704,359.51 3,155,787 
ฮองกง 1,801,899.61 3,288,538 
จีน             31.96             58 
ยุโรป    187,737.95    346,460 
ชวา      37,637.17      68,303 
บอมเบย        2,742.89        4,936 
เมืองชายทะเล ( Coast )        5,425.69        9,887 
ไซงอน           336.58          618 
รวม 3,740,207.36 6,874,587 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กต 67.5 / 1, สงบญัชรีวมจํานวนบรรดาสินคาภาษีขา
ออกป 1890 (พ.ศ.2433). 
 
  จากตารางดังกลาวจะเห็นไดวา  สิงคโปรเปนตลาดสําคัญแหงหนึ่งที่สยามสงขาวออกไป
จําหนาย  ดังปรากฏวาปริมาณขาวที่สยามสงออกไปจําหนายใหสิงคโปรเปนรองเพียงฮองกงเพียง
แหงเดียว  ซ่ึงการที่สิงคโปรรับซื้อขาวจากสยามเปนจํานวนมากนั้นเปนเพราะ  สิงคโปรตองการขาว
ไวสงออกไปขายยังอาณานิคมตะวันตกตาง ๆ ในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน อาณานิคม
อังกฤษในคาบสมุทรมลายูและบอรเนียว  จะมีขาวเพียงบางสวนที่ใชบริโภคในสิงคโปร  สวนยุโรป
นั้นสยามไมไดสงขาวออกไปขายมากนัก  เนื่องจากยุโรปหันไปซื้อขาวจากพมาเพิ่มมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการเปดใชคลองสุเอซใน พ.ศ. 2412 ( ค.ศ. 1869 )73  ซ่ึงการเปดใชคลอง
สุเอซนี้ถือวาเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหขาวสยามที่ถูกสงไปขายยังสิงคโปรถูกนําไปขายตอในเขตเอเชีย
เปนหลัก  เพราะคลองสุเอซเปนสิ่งที่ชวยยนระยะทางการขนสงสินคาระหวางยุโรปกับเอเชีย  พอคา
                                                 
 72James C. Ingram,  Economic change in Thailand 1850 – 1970 (California: Stanford University 
Press,  1971), p. 42. 

73Chiang Hai Ding,  A history of Straits Settlement foreign trade 1870 – 1915, p. 100. 



 142

จากยุโรปสามารถเดินทางมาขนซื้อขาวจากพมาไดสะดวกกวา  อีกทั้งพมาก็เปนแหลงปลูกขาว
สําคัญแหลงหนึ่งและยังอยูใกลกับยุโรปมากกวาสยามหรือสิงคโปร  ดังนั้นชาวยุโรปจึงซื้อขาวจาก
พมาเปนหลัก 
 การสงออกขาวของสยามไปยังสิงคโปรในชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวถึงประมาณทศวรรษ 2420 นั้น  พอคาและบริษัทที่เขามาดําเนินการสงออกขาวไปยัง
สิงคโปรสวนมากเปนชาวจีนและชาวยุโรป  ดังตัวอยางสถิติดังนี้ 
 
ตางรางที่ 17  แสดงการสงขาวจากสยามไปยังสิงคโปรในชวงเดือน 6 – เดือน 12 พ.ศ. 2429 (หาบ) 
พอคา / บริษัท เดือน 5 เดือน 6 เดือน 7 เดือน 8 เดือน 9 เดือน10  เดือน11 เดือน12 

วินเซอรโรศแอนดโก 35,046 33,290 66,953 41,004 60,999 59,812 66,659 46,024 
บอเนียวกอมปนี 13,287 4,408 - - - - - - 
เอมากวลดแอนดโก 7,587 - 12,846 24,256 7,629 22,374 18,163 17,540 
จีนบั้นฮง 9,244 10,232 11,511 9,399  10,201 9,302 6,662 7,160 
จีนงวนเฮงหย ู 6,330 - 4,516 8,420 - - - 9,780 
จีนอุเฉีย - - - - 7 - - - 
จีนเลาบั้นเสง - - - - - - - 23,542 
รวม 71,494 47,930 95,826 83,079 78,836 91,488 91,484 104,04

6 
ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ค 17.2 ก / 1,  ภาษีขาเขา -  ออก ปวอก 1246  ประกา 
1247 และปจอ 1248 (ก.ค. 103 – ธ.ค. 105). 
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ตารางที่ 18  แสดงเรือของพอคาและบรษิทัชาวจีนและชาวยโุรปที่ใชในการขนสงขาว 
พอคาและบรษิัท เรือที่ใชขนสงสินคา 

วินเซอรโรศแอนดโก เรือกลไฟฮีคูบา  เมคลูซา  และหิเกศ 
     บอเนียวกอมปนี เรือกลไปแมคอาลิสเตอร 
     เอมากวลดแอนดโก เรือกลไฟสุรยิวงศ 
     จีนบั้นฮง เรือกลไฟบอเนีย 
     จีนงวนเฮงหยู เรือปรินเซซวไิลย 
     จีนอุเฉีย กําปนคาโรไลย 
     จีนเลาบั้นเสง เรือกลไฟบั้นเสงหงวน 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ค 17.2 ก / 1, ภาษขีาเขา -  ออก ปวอก 1246 ประกา 
1247 และปจอ 1248 (ก.ค. 103 – ธ.ค. 105). 
 
 จากตารางดังกลาวจะพบวา  การสงออกขาวของสยามในชวงปลายทศวรรษ 2420 นั้นมีการ
ขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น  โดยกลุมพอคาและบริษัทที่เขามาทําการคาขาวสวนมากเปนชาวจีนและชาว
ยุโรป  ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่มีความสามารถทางการคาและมีความพรอมในดานการขนสงสินคาโดย
ใชเรือกลไฟสมัยใหม  นอกจากนี้พอคาและบริษัทสวนหนึ่งยังดําเนินกิจการโรงสีดวยตนเองดวย 
เชน  บริษัทเอ.มากวลด (A. Markwald & Co.,Ltd)  บริษัทลี้ติดหงวน (Li Tit Guan)74 โดยบริษัท
เจาของโรงสีเหลานี้สวนมากจะตั้งโรงสีที่ใชเครื่องจักรที่ทันสมัยอยูในกรุงเทพฯและรอรับซื้อขาว
จากชาวนาโดยผานทางพอคาคนกลางซึ่งสวนมากเปนชาวจีน  จากนั้นจึงนําขาวเปลือกมาสีและ
สงออกไปยังสิงคโปรตอไป  ดังนั้นการคาขาวและการแปรรูปขาวของสยามจนถึงชวงปลาย
ทศวรรษ 2420  จึงอยูภายใตการควบคุมของพอคาจีนและยุโรป  แตในระยะตอมาปรากฏวา  พอคา
ชาวจีนกลับขึ้นมามีบทบาทในการคาขาวของสยามมากกวาชาวยุโรป  เนื่องจากพอคาจีนมีเครือขาย
การคากวางขวางกวาชาวยุโรป  สามารถติดตอกับตัวแทนการคาและประชาชนในทองถิ่นเพื่อซ้ือ
ขาวมาปอนโรงสีไดสะดวกกวาชาวยุโรปที่ยังคงตองพึ่งพาพอคาคนกลางชาวจีน  อีกทั้งในชวง
ทศวรรษ 2430  ชาวจีนยังสามารถคิดคนการสีขาวขาวได75  ซ่ึงขาวขาวนี้เปนที่ตองการของสิงคโปร
มากกวาขาวประเภทอื่น  ดังปรากฏวา  ใน พ.ศ.2450  สิงคโปรรับซื้อขาวชนิดตาง ๆ จากสยามดังนี้ 
                                                 

74Arnold Wright and Oliver T. Breakspear,  Twentieth century impressions of Siam: Its history, 
people, commerce, industries and resource (Bangkok: White Lotus, 1994), pp. 152 and 155. 

75พรรณี บัวเลก็,  “สยาม” ในกระแสธารแหงการเปลี่ยนแปลง: ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรชักาลที่ 5, 
หนา 94. 
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ตารางที่ 19 แสดงปริมาณขาวแยกชนดิทีส่ยามสงออกไปจําหนายยังสงิคโปรใน พ.ศ. 2448 (ค.ศ. 
1905) 

ชนิดขาว ปริมาณ (หาบ) มูลคา (บาท) 
ขาวกลอง 415,227.45 2,076,270 
ปลายขาวกลอง 6,808.49 22,750 
รําปลายขาวกลอง 1,457.66 2,330 
ขาวขาว 3,709,938.58 27,311,920 
ปลายขาวขาว 601,542.64 2,985,550 
รําปลายขาวขาว 555,522.52 1,027,130 
ขาวเปลือก 50,723.96 159,060 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กต. 67.5 / 5, เรื่องสงสมุดรายงานสินคาขาออก ป 
121 ถึง 123 (พ.ศ. 2445 – 2447). 
 

จากตารางสถิติการสงออกขาวประเภทตาง ๆ ของสยามไปยังสิงคโปรจะพบวา  สิงคโปร
ซ้ือขาวขาวจากสยามมากกวาขาวชนิดอื่น ๆ ดังนั้นเมื่อชาวจีนเปนผูนําในดานการสีขาวขาวและ
สามารถสงออกขาวไปยังสิงคโปรไดเอง  อีกทั้งยังไดเปรียบในเรื่องของการมีแรงงานชาวจีนไวใช
งานในโรงสีดวย  ทําใหชาวจีนขึ้นมามีบทบาททางการคาขาวระหวางสยามกับสิงคโปรมากกวาชาว
ยุโรป โดยกลุมตระกูลพอคาที่มีบทบาทในการสงขาวสยามไปขายยังสิงคโปร เชน ตระกูลหวั่งหลี 76 

ลักษณะการคาขาวระหวางสยามกับสิงคโปรที่สําคัญประการหนึ่งคือ  การตัง้บรษิทัตวัแทน
หรือสาขาของบริษัทที่สิงคโปร  กลาวคือ  พอคาขาวหรือเจาของโรงสีในสยามจะมีบริษัทตัวแทน  
หรืออาจจะตั้งสาขาของบริษัทตนเองอยูที่สิงคโปรเพื่อเปนตัวแทนคอยรับซ้ือขาวที่บริษัทหรือโรงสี
ในสยามสงไป  ซ่ึงบริษัทตัวแทนดังกลาวนี้จะนําขาวไปจําหนายตอโดยที่บริษัทในสยามไมตอง
ดําเนินการดวยตนเอง  สําหรับบริษัทคาขาวที่ดําเนินการในลักษณะดังกลาว เชน  บริษัทจูเสง (Joo 
Seng) ซ่ึงเปนบริษัทของชาวจีนที่มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเทพฯและตั้งสาขาอยูที่สิงคโปรและฮองกง  
โรงสีขาวตันบันเสงเชียง (Tan Ban Seng Chiang Rice Mill)โรงสีขาวแหงนี้ไดประสานงานกับหาง
บั้นเสง (Ban Seng) ในสิงคโปรในการรับซ้ือขาวของโรงสี  โรงสีขาวงวนเฮงเสงและงวนเฮงชาน  
(Guan Heng Seng and  Guan Heng Chan Rice Mill)  ซ่ึงมีบริษัทตัวแทนจําหนายขาวคือ  บริษัท
ตองเคง (Tong Keng) อยูที่สิงคโปร  บริษัทกวางฮับเสง (Kwang Hap Seng)  บริษัทนี้มีสาขาอยูที่
                                                 

76พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะของนายทุนไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2457 – 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน
สูโศกนาฏกรรม, หนา 134. 
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สิงคโปรชื่อวา  กวางงอยเสง (Kwang Ngoi Seng)  และบริษัทเลาบั้นเสง (Chop Low Ban Seng) ซ่ึง
เปนบริษัทที่เปนเจาของโรงสีขาวหลายแหงในกรุงเทพฯและไดตั้งสาขาบริษัทอยูที่สิงคโปร  ซ่ึงขาว
ที่บริษัทผลิตไดสวนมากจะสงไปจําหนายที่สิงคโปร77     
 ในดานการคาและการผลิตขาวของสยามนั้น  แมผูที่มีบทบาทสําคัญจะเปนชาวยุโรปและ
ชาวจีน  แตยังมีบุคคลอีกกลุมหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการผลิตคือ  รัฐบาล
สยาม  โดยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัฐบาลไดเริ่มนํานโยบายตาง ๆ มา
ชวยเหลือชาวนา เชน  การงดเก็บคาที่นาที่ทําใหม 3 ป  จากแตเดิมที่งดเวนเฉพาะปแรกเทานั้น  
รวมทั้งออกประกาศหามมิใหผูที่มีทุนรอนมากออกเงินใหชาวนาแลวบังคับซื้อขาวในราคาถูก  แต
จะตองซ้ือตามราคาปกติที่ประชาชนซื้อขายแกกัน78  นอกจากนี้ยังไดฟนฟูกระทรวงเกษตราธิการ
ขึ้นมาใหมอีกครั้งใน พ.ศ.2442 ภายหลังจากที่ถูกลดลงเปนกรมขึ้นกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ
มาหลายป79  ทั้งนี้เพื่อใหทําหนาที่ดูแลทางดานการเพาะปลูก  ใหการสนับสนุนการเพาะปลูกดวยวิธี
ตาง ๆ  รวมทั้งสํารวจปญหาดานการปลูกขาวและหาแนวทางแกไข เชน  การขุดคลองและทํา
ประตูน้ําเพิ่มเติมเพื่อชักน้ําเขานา  ชวยใหชาวนาสามารถเพิ่มผลผลิตและขยายพื้นที่เพาะปลูกไดมาก
ขึ้น  สงเสริมการขุดคลอง  ทําถนน เพื่อใชประโยชนในดานการคมนาคมขนสงขาวไดดวย  และ
ตอมาในชวงปลายรัชกาล  ทางรัฐบาลยังจัดใหมี  “การแสดงกสิกรรมและพาณิชยการ”  ขึ้นใน พ.ศ. 
2453 ดวย  เพื่อเปนการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชตาง ๆ เชน  จัดใหมีการแสดง
เครื่องจักรโรงสีขาว  เครื่องวิดน้ํา  เปนตน 
 นอกจากการสนับสนุนทางดานการผลิตขาวดังกลาวแลว  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัฐบาลสยามยังเริ่มออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการชั่งตวงวัดดวยใน พ.ศ. 
2443  เพื่ออํานวยความสะดวกในดานการคาใหกับประชาชน  เนื่องจาก 
 

... วิธีตวงสิ่งของตาง ๆ ซ่ึงใชเปนประเพณีทุกวันนี้นั้นยังหาเปนระเบียบ
อัตราไมยอมเปนเหตุใหไดความลําบากแลเสียเวลาแหงการคาขายเปนอันมาก  
ควรจะจัดใหมีวิธีตวงเปนอัตราแนนอนสําหรับตรวจสอบได 

                                                 
77Arnold Wright and Oliver T. Breakspear,  Twentieth century impressions of Siam: Its history, 

people, commerce, industries, and resource, pp. 152, 157 and 169. 
78ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352 – 2453 ดานเศรษฐกิจ, หนา 240 – 241. และทัศนา

พร  ทองแสน,  “นโยบายขาวของรัฐบาลไทยระหวาง พ.ศ. 2475 – 2503,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ, 2530), หนา 17. 

79ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352 – 2453 ดานเศรษฐกิจ, หนา 326. 
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ทรงพระราชดําริหเหนวาวิธีช่ัง วัด ตวง  ที่มีนามวา “วิธีเมเตอร” นั้นนานา
ประเทศโดยมากก็ไดนิยมใชสําหรับบานเมืองอยูแลว  เหนไดวาถาตั้งวิธีตวงตาม
แบบวิธีนั้นขึ้นใชในกรุงสยาม  คงจะเปนประโยชนแกการคาขายในพระราชอาณา
เขตร  แลสะดวกแกการคาขายที่ติดตอกับนานาประเทศ  จึงทรงพระกรุณาใหตรา
พระราชบัญญัติ ...80 

  
การออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการวัดชั่งตวงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวนี้  ถือวาเปนจุดเริ่มตนสําหรับการปรับปรุงระบบการชั่งตวงวัดใหเปนแบบสากล  เพื่อให
พอคาในสยามสามารถติดตอกับพอคาตางประเทศไดสะดวก   ซ่ึงตอมายังไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติดังกลาวอีกในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เพื่อใหมีความเปน
มาตรฐานมากขึ้น 

นโยบายการสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตขาวของรัฐบาลนี้ยังคงมีตอเนื่องมาจนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตนรัชกาล ชาวนาตองประสบ
ปญหาในการปลูกขาวอยางมาก  เพราะเกิดปญหาฝนแลงติดตอและฝนตกผิดฤดูในชวง พ.ศ.2453 – 
245681  ทําใหผลผลิตขาวเพื่อใชบริโภคในประเทศไมเพียงพอ  เกิดปญหาความอดอยาก  ขาดแคลน
พันธุขาวเพาะปลูก  รวมทั้งสงผลกระทบในดานการสงออกดวย  ดังนั้นรัฐบาลจึงเริ่มวางแนวทาง
แกไขปญหาดังกลาวเ ชน  การจัดซื้อพันธุขาวแจกจายใหประชาชน  สงขาราชการไปดูงานดานการ
เพาะปลูกที่ตางประเทศ เชน  ชวา  รวมทั้งจัดงานแสดงการกสิกรรมและพาณิชยการขึ้นอีกครั้งใน 
พ.ศ. 2454 โดยมีจุดมุงหมายสําคัญคือ  ใหประชาชนเรงผลิตขาวและใหความสําคัญกับการคาขาว82 
 อยางไรก็ตาม  นโยบายการสนับสนุนดานการผลิตและการคาขาวในชวงตนรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้ยังไมประสบความสําเร็จมากนัก83 นโยบายของรัฐบาลยัง
ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทั่วถึงเชน  ในดานการแจกพันธุขาว  รัฐบาลก็ไมสามารถจัดหาพันธุ
ขาวไดอยางเพียงพอตอความตองการของประชาชน  การจัดงานแสดงกสิกรรมและพาณิชยกรรมก็
ไมไดรับความสนใจมากนัก แตในดานหนึ่ง  ความพยายามดังกลาวของรัฐบาลในชวงตนรัชสมัย

                                                 
80หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 12.1 / 2, พระราชบัญญัติวัด ชั่ง ตวง (31 ม.ค. ร.ศ. 114 – 30 ส.ค. 128),  

รางพระราชบัญญัติลักษณะวิธีตวง ร.ศ. 114. 
81พิชัย สิงหทอง,  “นโยบายสงเสริมการเกษตรกรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” 

(วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัตศิาสตร คณะอกัษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา 36.  
82เรื่องเดียวกัน, หนา 74. 
83เรื่องเดียวกัน, หนา 98. 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการคากับ
ตางประเทศของรัฐบาลสยามที่ยังคงมีสืบเนื่องตอมาจากรัชกาลกอน  โดยจะเห็นไดจากความ
พยายามเรงเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรที่เปนสินคาสําคัญของประเทศ เชน  ขาว  เพื่อใหมีปริมาณ
มากพอตอการสงออก ซ่ึงตลาดสําคัญของสยามยังคงเปนสิงคโปร และพยายามสรางสิ่งตาง ๆ 
ขึ้นมาเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา 
 กลาวโดยสรุป  ขาว  ถือวาเปนสินคาหลักของสยามที่สงออกไปยังสิงคโปร  และการ
สงออกขาวของสยามไปสิงคโปรนั้นยังคงขยายตัวมากขึ้นจนถึงชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1  
ยกเวนในบางชวงที่สยามประสบปญหาดานภัยธรรมชาติหรือปญหาทางการเมืองที่สงผลกระทบตอ
การผลิตและการคาโดยตรง  การสงออกขาวของสยามไปยังสิงคโปรจะมีปริมาณลดลง  ซ่ึงรัฐบาล
สยามจําเปนตองพยายามแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อไมใหการคาขาวของสยามไดรับผลกระทบมาก
นัก  ทั้งนี้เพราะการคาขาวถือวาเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจสําคัญที่จะนํารายไดมาสูประเทศ  รวมทั้ง
ยังตองพยายามหาทางสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตขาวเพื่อใหเพียงพอกับความตองการของตลาด
ตางประเทศดวย 
 ปลา  ถือวาเปนสินคาสําคัญอีกประเภทหนึ่งที่สยามสงไปยังสิงคโปร  โดยปลาที่สยาม
สงออกไปจําหนายใหสิงคโปรนั้นมีหลายชนิด เชน  ปลาทู∗  ปลาสลิด  ปลาแหง ซ่ึงสามารถแยก
ปริมาณการสงออกปลาชนิดตาง ๆ ไปยังสิงคโปรไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
∗สําหรับปลาทนูั้น เทาที่ทําการศกึษายังไมพบหลักฐานหรือขอมลูที่ระบุถึงกรรมวิธีการผลิตเพื่อการ

สงออกไปยังสิงคโปร  แตสันนิษฐานวาปลาทูทีส่งออกไปนั้นจะเปนปลาทูนึ่ง  เพื่อเปนการรักษาเนื้อของปลาไว  
เนื่องจากการขนสงไปยังสิงคโปรตองใชเวลาเดนิเรือหลายวัน  การสงปลาทูสดอาจจะทําใหเนื้อปลาเสียกอนที่จะ
ถึงสิงคโปร  
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ตารางที่ 20  แสดงปริมาณเนือ้ปลาสยามทีส่งออกไปจําหนายยังสิงคโปรในชวงระหวาง 
      พ.ศ. 2443 –2451 (piculs) 
ชนิดปลา พ.ศ. 2443 พ.ศ. 2448 พ.ศ. 2450 พ.ศ. 2451 

ปลาแหง 7,109.78 7,643.93 814.74 12,436.27 
ปลาท ู 88,235.70 98,382.50 91,435.40      103,580.00 
ปลาสลิด 1,779.76 5,756.23 521.10 2,867.88 
ปลาอื่น ๆ  58,985.80 55,809.06 65,967.50 99,366.40 
รวม 156,111.04 167,591.72 158,738.74 218,250.55 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 5 กต. 67.5 / 4, บัญชีสินคาเขา – ออกทากรุงเทพฯ 
ป 1900 (พ.ศ. 2444); หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กต. 67.5 / 5, เรื่องสงสมุดรายงานสินคาเขาออกป 
121 ถึง 123 (พ.ศ. 2445 – 2447) ( พ.ศ. 2448 ); และ หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กต 67.5 / 9, เรื่องสง
สมุดรายงานศลุกากรป 127 (พ.ศ. 2452). 
 
 จากตารางแสดงสถิติการสงออกปลาจากสยามไปยังสิงคโปรดังกลาวจะเห็นไดวา  โดย
ภาพรวมของการสงออกนั้นมีปริมาณการสงออกที่เพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงปลาที่สิงคโปรนําเขามาจากสยาม
นี้คาดวาจะถูกนําไปจําหนายตอทั้งในยุโรปและเอเชีย เชน  ฮองกง  จีน  ดังที่ปรากฏวาเมืองดังกลาว
มีการนําเขาปลาจากสิงคโปร84  สําหรับการนําเขาปลาของสิงคโปรนั้น  นอกจากสิงคโปรจะนําเขา
ปลาจากสยามเปนหลักแลว  สิงคโปรยังนําเขาปลาจากแหลงอื่น ๆ  ดวยเชน  อินโดจีน ซ่ึงปรากฏวา
สงปลามาจําหนายยังสิงคโปรเปนจํานวนมากเชนเดียวกับสยาม (ดูตาราง 2.2 ในภาคผนวก ข) โดยมี
ปจจัยสนับสนุนคือ  สภาพทางภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวยในการประกอบการประมงและมีเสนทาง
เดินเรือขนสงสินคาที่สะดวก  ทําใหสยามและเขตอินโดจีนเปนแหลงสําคัญ 2 แหลงที่สงปลามาขาย
ยังสิงคโปร 

 นอกจากนี้ตามสถิติที่ปรากฏนั้นยังชี้ใหเห็นวา  ชนิดของปลาที่สิงคโปรมีความตองการสูง
คือ  ปลาทู  ซ่ึงขอนาสังเกตเกี่ยวกับการสงออกปลาทูของสยามไปยังสิงคโปรคือ แมวาสิงคโปรจะ
เปนเกาะซึ่งนาจะประกอบการประมงไดสะดวก  แตสิงคโปรกลับนําเขาปลาทูจากสยามเปนจํานวน
มากและโดยภาพรวมยังนําเขาปลาทูสยามมากขึ้นเปนลําดับ  ซ่ึงคาดวาการที่สิงคโปรนําเขาปลาทู
สยามเปนจํานวนมากนี้อาจเปนเพราะ  สยามอยูใกลกับแหลงที่มีปลาทูชุกชุม คือ  บริเวณอาวไทย  
ซ่ึงเปนบริเวณมีการออกเรือจับปลาทูกันมากทั้งบริเวณเมืองประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  สุราษฎรธานี  
                                                 

84Robert L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 5 1901 – 1907, 
p 261. 
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และนครศรีธรรมราช ฯลฯ  ดังนั้นสยามจึงสามารถจับปลาทูไดมากในขณะที่สิงคโปรไมไดตั้งอยูใน
เขตที่มีปลาทูชุกชุม  การจับปลาทูของสิงคโปรจึงไมสะดวกเทากับสยามที่อยูใกลแหลงปลาทู
มากกวา  ดังนั้นสิงคโปรจึงนําเขาปลาทูจากสยาม  สวนปลาชนิดอื่น ๆ เชน  ปลาแหง  ปลาสลดิ  นัน้
แมวาสิงคโปรจะไมไดนําเขาเปนปริมาณมากเหมือนกับปลาทู  แตปลาแหงและปลาสลิดก็ยังถูก
สงออกไปจําหนายใหกับสิงคโปรมากเชนกัน  ซ่ึงอาจเปนเพราะขั้นตอนและวิธีการแปรรูปเปนปลา
สลิดและปลาแหงของสยามนั้นทําใหปลามีรสชาติดีกวาการทําในสิงคโปร  สิงคโปรจึงสั่งนําเขา
ปลาทั้งสองประเภทจากสยามแทนการผลิตดวยตนเอง 
 การสงออกปลาไปขายยังสิงคโปรนั้น  แมจะไมพบหลักฐานแนชัดเกี่ยวกับการดําเนินการ
คาสินคาประเภทปลา  แตคาดวาการดําเนินการคาปลานี้จะมีทั้งการคาระหวางพอคาเอกชนจาก
สิงคโปรกับสยามและการคาในรูปของบริษัทสงออกปลา  ซ่ึงในสวนของการคาในรูปแบบของ
บริษัทนั้น เชน  ชุมพรบริษัท  ซ่ึงในระยะแรกบริษัทนี้ตั้งขึ้นเพื่อคาขายสินคาตาง ๆ เชน  กระบือ  
ไม  กะป  น้ําปลา  เขาและหนังสัตว  รวมทั้งดําเนินกิจการเดินเรือขนถายสินคาและผูโดยสารภายใน
สยาม  สําหรับการคากับสิงคโปรนั้น  บริษัทจะ  “… รับซื้อปลาทูแลปลาเค็มตาง ๆ สงไปขายยัง
เมืองสิงคโปร ...”85  ซ่ึงการดําเนินกิจการสงออกปลาไปขายยังสิงคโปรของชุมพรบริษัทนี้มี
ความกาวหนาและมีกําไรดี  จนทําใหในภายหลัง  บริษัทไดเริ่มงดคาขายสินคาอื่น ๆ แลวหันมา
มุงเนนที่การคาปลาทูกับปลาเค็มไปยังสิงคโปรแทน86  ทั้งนี้เนื่องจากสิงคโปรมีความตองการสินคา
ประเภทปลาเปนจํานวนมากและเมื่อเทียบกับความตองการสินคาชนิดอ่ืน ๆ ที่ชุมพรบริษัทสงออก
ไปขายแลว  ปลาก็ยังเปนที่ตองการมากกวา 

ดีบุก  สวนใหญผลผลิตดีบุกที่สยามผลิตไดจะถูกสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ สวนที่
จะใชภายในสยามเองนั้นมีนอย  ซ่ึงตลาดสําคัญที่สยามจะสงออกดีบุกไปขายคือ ปนังและสิงคโปร87  
โดยในสวนของสิงคโปรนั้น  แมวาสิงคโปรจะมีความตองการดีบุกเปนปริมาณมาก  แตสิงคโปร
นําเขาดีบุกสยามนอยมากเมื่อเทียบกับหัวเมืองมลายูซ่ึงเปนแหลงที่มีแรดีบุกอุดมสมบูรณและมี
บริษัทเหมืองแรทั้งของชาวตะวันตกและชาวจีนเขาไปลงทุนทํากิจการอยูมากมาย  ทําใหหัวเมือง
มลายูมีสถิติการสงออกดีบุกไปยังสิงคโปรมากกวาสยาม (ดูตาราง 2.3 ในภาคผนวก ข) 

                                                 
85หจช.  เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 12.2 / 14,  เรื่องบริษัทชุมพรและบริษัทฟอกหนัง ( 7 ก.พ. ร.ศ. 126 – 16 

ก.ค. ร.ศ. 127), หนังสือนายสุรฤทธิ์ภักดี ถึงพระยาศรีสหเทพ ราชปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 1 ก.ย. 
ร.ศ.127. 

86เรื่องเดียวกัน. 
87ฉัตรทิพย นาถสภุา และสมภพ มานะรังสรรค, บรรณาธิการ,  ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 

2484 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 174. 
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ดีบุกจากสยามที่สงไปยังสิงคโปรนี้  สวนมากถูกนําไปจําหนายตอทั้งตลาดในเอเชียและ
ยุโรป เชน  อังกฤษ  อเมริกา  อินเดีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ซ่ึงการนําเขาดีบุกจากสยามไปสิงคโปรนั้น  
สวนหนึ่งจะมีบริษัทจากสิงคโปรเขามารับซื้อแรดีบุกเพื่อไปถลุงที่สิงคโปร  โดยบริษัทที่มีบทบาท
สําคัญบริษัทแหงหนึ่งคือ  บริษัทสเตรตสเทรดดิง  (The Straits Trading Company Limited) ซ่ึงโดย
ปกติแลวบริษัทนี้จะดําเนินการรับซื้อแรโดยเขาไปตั้งสาขาอยูตามศูนยกลางการผลิตแรดีบุกตาง ๆ88  
ซ่ึงสําหรับสยามนั้นบริษัทไดเริ่มติดตอเขามาขอผูกขาดรับซ้ือแรดีบุกใน พ.ศ.2433 โดย “…มิศเตอ
เยมสวอศ [Mr. James  A. Sword] ผูจัดการเสปรศเตรดิงกําปนีลิมิเตด [มีหนังสือ] ลงวันที่ 28 
พฤศจิกายน ร.ศ.109 วาดวยขอผูกขาดบรรทุกดีบุกในหัวเมืองชายทเลตวันตกแผนดินมลายู แลสง
สําเนาขอสัญญาผูกขาดตัดตอนแรดีบุกมา...”89 แตการเขามาขออนุญาตใน พ.ศ.2433 นี้ ทางรัฐบาล
สยามยังไมใหการอนุญาต90 จนกระทั่ง พ.ศ.2447  บริษัทสเตรตสเทรดดิงจึงไดรับอนุญาตใหเขามาตั้ง
หางรับซื้อแรดีบุกได  โดยไดรับอนุญาตใหเขามาดําเนินกิจการที่เมืองภูเก็ต91  ซ่ึงภายหลังจากที่
บริษัทสเตรตสเทรดดิงเขามาดําเนินกิจการไดไมนาน  กิจการของบริษัทไดเจริญขึ้นโดยลําดับจน
กลายเปนผูรับซื้อแรรายใหญในภูเก็ตและสามารถผูกขาดรับซื้อสินแรดีบุกไวไดกวาครึ่งของแรที่ผลิต
ไดในภูเก็ต92  ซ่ึงวิธีหนึ่งที่ชวยใหบริษัทสเตรตสเทรดดิงสามารถผูกขาดรับซื้อแรดีบุกในภูเก็ตไวได 

                                                 
               88วชิราวรรณ  ตัณฑะหงษ,  “นโยบายเศรษฐกิจที่มีตอหัวเมืองไทยฝงตะวันตกสมัยรัชกาลที่ 5,”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา 131. 

89หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ. 6.5 / 3, เรื่องมิศเตอเยมสวอศ (Mr. James A. Sword) ขออนุญาตผกูขาด
ในการแรดีบุกหวัเมืองมลายู (14 ธ.ค. – 10 มี.ค. ร.ศ. 109), ที่ 61/12967 หนังสือกรมหมื่นเทววะวงษวโรประการ 
ถึงกรมหมื่นสมมตอมรพันธุ ลงวันที่ 14 ธันวาคม ร.ศ. 109. 

90หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ. 6.4 / 3, หนังสือราชการป 109  เรื่องขออนุญาตทําบอแรตาง ๆ ในพระ
ราชอาณาเขตรสยาม  และขอรับผูกขาดซื้อแรตาง ๆ  (30 ม.ค. ร.ศ. 108 – 24 ม.ค. ร.ศ. 111), สําเนาที่ 1/17329 
หนังสือพระยาพิพัฒโกษา ราชปลดัทูลฉลองกรมทา ถึงมิสเตอรเยมสวอศ ผูจดัการสเปรศเตรดิงกําปนีลิมิเตด ลง
วันที่ 10 มีนาคม  ร.ศ. 109. 

91หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ต 2.12 / 23, บริษัทสเตรดเตรดิง เมืองสิงคโปร ขออนุญาตคาขายในเมืองภู
เก็จ (2  มิ.ย. ร.ศ. 121 – 9 ก.ย. ร.ศ. 123), ที่ 365 หนังสือกรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลฯ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 1 มกราคม ร.ศ. 121. 

92พรรณี อวนสกุล,  “กิจการเหมืองแรดีบุกกับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจภาคใตประเทศไทย พ.ศ.2411 –  
2474,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), 
หนา 193. 
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คือ  การออกเงินทุนใหกับนายเหมืองและรับเงินคืนในรูปของสินแรดีบุก93  จากนั้นจึงนําสินแรดีบุก
ไปถลุงในสิงคโปรและสงขายตางประเทศตอไป 
 ดังที่ทราบกันวา  ดีบุกเปนแรชนิดหลักที่สยามสงไปขายยังสิงคโปร  แตยังปรากฏวามีแร
อีกชนิดหนึ่งที่สยามเริ่มสงออกไปขายยังสิงคโปรในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ชวงทศวรรษ 2450) คือ  แรวุลแฟรม  ดังมีรายงานเกี่ยวกับการคาขายแร
วุลแฟรมวา 
 

... แตเดิมแรวุลแฟรมนี้ไมมีใครในเมืองไทยรูจัก  พวกขุดแรดีบุกไดขุด
พบปนอยูกับแรดีบุกก็เรียกวาแรตาย  ทิ้งไวหาเก็บไปขายไม  แรตายเหลานี้จึงมี
เกลื่อนอยูบนดิน ครั้นประมาณสัก 7 ป [พ.ศ. 2452] มาแลว  จีนซุนหงวนไดความ
รูวา  ในแรตายเหลานี้มีแรวุลแฟรมปนอยูดวยมาก  จีนซุนหงวนขออนุญาตทํา
เหมืองขนแรตายที่อยูบนดินแลวสงไปขายที่สิงคโปร  ไดกําไรเปนอันมาก  ตอนั้น
มาก็มีคนอื่นหลายคนเที่ยวคนหาแรพบวุลแฟรมอีก  ใชยภูมิที่หาไดนั้นอยูในเขตร
อําเภอกลายแลอําเภอรอนพิกุลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ...94 
 
แรวุลแฟรมที่ถูกสงไปจากสยามนี้  เมื่อไปถึงสิงคโปรจะถูกจําหนายตอไปยังยุโรป  โดยแร

วุลแฟรมนี้จะถูกนําไปแยกเปนทังสเตน  เพื่อนําไปใชเปนวัตถุดิบทําเครื่องใชและอุปกรณตาง ๆ 
เชน  ทําโคมไฟฟา  เจือใหเหล็กแข็งสําหรับทําปนและกระสุนปน95 
 นอกจากสินคาหลัก คือ  ขาว  เนื้อปลา  และแรธาตุที่สยามสงออกไปขายยังสิงคโปรแลว  
ยังมีสินคาอื่น ๆ อีก  ดังรายการตอไปนี้ 
 
 
 

                                                 
93พวงทิพย เกียรติสหกลุ,  “บทบาทของชาวจีนและชาวตะวันตกตอกิจการเหมืองแรดีบกุของมณฑล

ภูเก็ตตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 25 – พ.ศ. 2474,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะศิลป
ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 145. 
            94 หจช. เอกสารรัชกาลที่ 6  กษ 6.1 / 10,  เรื่องแรวุลแฟรม (1 ก.ย. พ.ศ.2459 – 9 ส.ค. พ.ศ.2467), ที่  
14 / 12260  หนังสือพระองคเจารพีพัฒนศักดิ์  กราบบังคมทูลฯพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ลงวันที่ 3  
กันยายน  พ.ศ.2459. 

95เรื่องเดียวกัน. 
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ตารางที่ 21  แสดงรายการสินคาที่สยามสงออกไปยังสิงคโปร 
ประเภท พ.ศ. 2437 พ.ศ. 2455 – 2456 

ผลิตภณัฑจากสัตว เขา / หนังกระบือ  งาชาง  หนังทราย เขากระบือ  งาชาง  หนังสัตว  เขากวาง 
สัตวมีชีวิต โค  กระบือ โค  กระบือ  ชาง  มา 
อาหาร ถั่ว  กระวาน  หอยมังภูแหง ถั่ว  พรกิไทย  เกลือ  หัวหอม 

สินคาอื่น ๆ  ไมคํา  เรว  ครัง่ ไมสัก  ไขมันสัตว 
ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ค 17.2  ก / 15, บาญชีสินคาเขา – ออก 26 ก.ค. 
ร.ศ.113. และ หจช. เอกสารรัชกาลที่ 6 ค 5 / 4, บัญชีสินคา พ.ศ.2456 ที่กรมศุลกากรไดพิมพขึ้นเปน
ภาษาอังกฤษ  กับรายงานจากพระองคเจาพรอม (พ.ศ. 2456) (The foreign trade and Navigation of the 
Port of Bangkok Year 2455 (1912 – 1913) and Year 2456 (1913 – 1914). 
 
 จากตารางแสดงรายการสินคาสงออกอื่น ๆ ของสยามไปยังสิงคโปรดังกลาว  จะเห็นไดวา
การสงออกสินคาของสยามนับตั้งแตชวงทศวรรษ 2430 – กอนสงครามโลกครั้งที่ 1 นั้นรายการ
สินคาตาง ๆ ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  สยามยังคงเนนการสงออกสินคาทางการเกษตรและการ
ประมงเปนหลัก เชน  อาหาร  สัตวมีชีวิต  ผลิตภัณฑจากสัตว  สวนสินคาบางชนิดที่สยามเคย
สงออกไปขายยังสิงคโปรในชวงหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงก็หมดความสําคัญไป เชน น้ําตาล96  
เพราะตองแขงขันกับน้ําตาลจากชวา  ซ่ึงดัชตไดใชระบบบังคับปลูกจนทําใหชวาสามารถปลูกออย
ไดมาก  ราคาน้ําตาลจึงถูกและสามารถตีตลาดไดมากกวาน้ําตาลสยาม  อยางไรก็ตามประมาณ
ทศวรรษ 2440 ยังมีสินคาอีกประเภทหนึ่งที่เริ่มมีความสําคัญขึ้นมาในฐานะที่เปนสินคาสงออกจาก
สยามไปยังสิงคโปรและมีปริมาณการสงออกไปขายยังสิงคโปรเพิ่มมากขึ้นตลอดจนถึงชวงกอน
สงครามโลกครั้งที่ 1 คือ ยางพารา 

นับตั้งแตสยามดําเนินการคากับสิงคโปรนั้น  สินคาหลักที่สยามสงไปขายยังสิงคโปรคือ  
ขาวและดีบุก  จนกระทั่งถึงชวงทศวรรษ 2440  เมื่อความตองการยางพาราของตลาดโลกมีเพิ่มมาก
ขึ้นเพื่อนําไปใชในอุตสาหกรรมยางรถยนต  ยานพาหนะ  การทําอาวุธยุทโธปกรณและทําอุปกรณ
การแพทย  รวมทั้งผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน  เครื่องเขียน  รองเทา  ยางพาราจึงมีความสําคัญมากขึ้นและ
ถูกนํามาปลูกในสยามจนกลายเปนสินคาสงออกสําคัญอีกชนิดหนึ่งที่สยามสงไปขายยังสิงคโปร
  

                                                 
96ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ, หนา 172. 
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ยางพารา  อังกฤษเริ่มนําเขามาปลูกในเอเชียตั้งแต พ.ศ.2419 โดยเริ่มนําเขามาปลูกใน
สิงคโปร ลังกา และเประ (Perak)97  แตอังกฤษยังคงออกกฎควบคุมการนําพันธุยางออกไปนอก
พื้นที่ดังกลาวเพราะยางพาราจัดวาเปนพืชที่สามารถทําประโยชนทางเศรษฐกิจไดมาก  จนกระทัง่ถงึ
ชวงประมาณพ.ศ. 2444  การปลูกยางพาราจึงเริ่มขึ้นในสยามโดยพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี 
(คอซิมบี้ ณ ระนอง)∗  ผูดํารงตําแหนงเจาเมืองตรังในระยะนั้นนําพันธุยางพาราเขามาปลูกที่อําเภอ
กันตัง  จังหวัดตรังเปนแหงแรก98  เนื่องจากเห็นวา   

 
…ที่ดินสําหรับทําเหมืองแรดีบุกนั้นนอยลงทุกป ... จึงคิดเหนวาควรจะจัด

บํารุงการเพาะปลูกใหเจริญขึ้น  แลไดไปตรวจดูพื้นที่ดิน  เหนวาเปนที่ดีพอจะ
ปลูกตนยางอินเดียรับเบอรไดทุกเมือง ... เมล็ดยางอินเดียรับเบอรนั้น  รัฐบาล
จะตองซื้อมาสํารองไว  ถาผูใดตองการก็จําหนายใหตามราคาที่ซ้ือมา  ไมคิดเอา
กําไร ... และรัฐบาลควรจางคนชาวอินเดีย  ซ่ึงเปนผูชํานาญสําหรับออกตรวจ
ช้ีแจงวิธีการเพาะปลูกใหประชาชนเขาใจ...99   
 
นอกจากนี้ พระยารัษฎานุประดิษฐฯ ยังเปนผูที่ใหความสําคัญกับการคาขาย  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการคาขายกับตางประเทศ  ทานจึงมีนโยบายสนับสนุนใหประชาชนเริ่มเพาะปลูกสินคาเพื่อ
การสงออกแทนการเพาะปลูกเพื่อการยังชีพเพียงอยางเดียว100  ดังนั้นเมื่อยางพาราเริ่มเปนพืช
เศรษฐกิจสําคัญที่เปนที่ตองการของตลาดโลก  พระยารัษฎานุประดิษฐฯจึงนําพันธุยางพาราเขามา
แนะนําใหประชาชนทดลองปลูกเพื่อการสงออก  อีกทั้งดวยลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของ
ภาคใตที่เหมาะสมคือ  มีอากาศรอนชื้นตลอดป  ทําใหยางพารางอกงามดี  พระยารัษฎานุประดิษฐฯ

                                                 
97 วิชิต กาฬกาญจน,  “นโยบายการผลติและการคายางพาราในภาคใตของไทย พ.ศ. 2444 – 2503,” หนา 47. 
∗พระยารัษฎานุประดิษฐ (คอซิมบี้ ณ ระนอง) ขึ้นดาํรงตาํแหนงเจาเมืองตรังในพ.ศ. 2433 และตอมา

ใน พ.ศ.2445 จึงไดเลื่อนตาํแหนงเปน สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต 
98มูลนิธิสารานกุรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย,  “รัษฎานุประดิษฐมหิศรภักด ี(คอซิมบี้ ณ ระนอง),” 

สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต เลม 13 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสยามเพรส, 2542), หนา 6508. 
99หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 10.2 / 1, รายงานมิสเตอรกูเปราตรวจการปลกูตนยางอินเดียรับเบอร (24  

ก.ย. ร.ศ.120 – 1 พ.ค. ร.ศ.121), ที่ 235/9575 หนังสือกรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทลูฯ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 2 มกราคม ร.ศ.120. 

100มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย,  “รัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี (คอซิมบี้ ณ ระนอง),” 
หนา 6511. 
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จึงใหความสําคัญกับการปลูกยางพารามากขึ้นโดยไดเดินทางไปดูงานการเพาะปลูกยางพาราในหมู
เกาะอินเดียตะวันออกใน พ.ศ.2443  ซ่ึงเปนเขตหนึ่งที่รัฐบาลอาณานิคมดัตชพยายามใหการ
สนับสนุนการเพาะปลูก 101  และสงคนไปศึกษางานการเพาะปลูกในมลายู  ตอมาจึงเริ่มทําสวน
ตัวอยางที่ตรัง  รวมทั้งทําตําราแจกจายแกราษฎรเพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปลูกยางพาราและ
เสนอใหทางราชการจัดตั้งหนวยงานเพื่อศึกษาและวิจัยโดยเฉพาะขึ้นดวย   แตปรากฏวาใน
ระยะแรกนี้ประชาชนยังไมสนใจปลูกมากนัก  เพราะเปนการเพาะปลูกที่ตองใชเงินทุนสูง  
เนื่องจากพันธุยางมีราคาแพงและยังตองบํารุงรักษามาก  อีกทั้งยังใชระยะเวลานานกวายางจะโตจน
สามารถกรีดยางได  ดังนั้นประชาชนจึงยังคงใหความสําคัญกับการทําเหมืองแรดีบุกและการ
เพาะปลูกพืชไรอ่ืนๆ มากกวา102 จะมีผูสนใจลงทุนเพียงบางกลุมเทานั้น เชน ชาวจีนที่มีฐานะดีใน
ตรังและภูเก็ต 
 แมประชาชนจะยังไมใหความสนใจกับการปลูกยางมากนัก  แตพระยารัษฎานุประดิษฐฯ
พยายามสนับสนุนการเพาะปลูกยางตอไป  โดยเริ่มวางแนวทางใหมโดยบังคับใหประชาชนปลูก  
ทําใหมีประชาชนหันมาเพาะปลูกยางพาราเพิ่มมากขึ้นและเริ่มขยายการเพาะปลูกไปยังเมืองอื่นๆ 
เชน   ปตตานี  ซ่ึงสวนมากจะไดพันธุยางมาจากตรัง  สวนรัฐบาลสยามนั้นก็เริ่มหันมาให
ความสําคัญกับการปลูกยางเชนกัน  เพราะเปนพืชที่กําลังเปนที่ตองการของตลาดตางประเทศ  และ
เห็นวา  
 

… ราษฎรจะมีเงินทองไดอยางไร  จะมั่งมีดวยการเภาะปลูก ปลกูของทีไ่ป
ขายตางประเทศใหไดมาก เอาผลที่เราลงทุนดวยแรงดวยความคิด ไปแลกเปลี่ยน
ตางประเทศเปนเงินเขามาในประเทศเรา  และของที่เราจะจําหนายไปตางประเทศ
ไดโดยทันทีในสมัยนี้ก็คือ มะพราว ยางปารารับเบอร นุน ฝาย ปา ปอ จันทนเทศ 
พริกไทย ฯลฯ...103 
 

                                                 
101หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 10.2 / 1, รายงานมิสเตอรกูเปราตรวจการปลกูตนยางอินเดียรับเบอร (24 

ก.ย. ร.ศ.120 – 1 พ.ค. ร.ศ.121), คําแปลที่ 4568 เรื่องการที่จะเอาตนกัตตาเปอชาเขามาปลกูในประเทศสยาม. 
102ภูวดล ทรงประเสริฐ,  ทุนสิงคโปร: การผกูขาดตลาดยางพาราและดีบกุไทย (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 70. 
103หจช. เอกสารรชักาลที่ 6 กส 5 / 34, เรื่องพระยารัษฎานุประดิษฐ สงรายงานการตรวจเหมืองแรและ

การเพาะปลูกของหลวงอภิรักษราชฤทธิ์ (ร.ศ.129). 
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ดังนั้นใน พ.ศ. 2453  เจาพระยาวงศานุประพัทธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  จึงเสนอ
ใหมณฑลตาง ๆ สงเสริมประชาชนใหปลูกยางพาราอยางจริงจังและออกประกาศกําหนดพื้นที่ที่
เหมาะสมในการปลูกยางพาราคือ  พื้นที่ในแหลมมลายูขึ้นมาถึงปราณบุรี104  ซ่ึงพื้นที่ที่เหมาะสม
และปรากฏวามีการลงทุนทําสวนยางพารานั้นมีหลายแหง  ทั้งในภูเก็ต  พังงา  ตะกั่วปา  ระนอง  
รวมถึงเมืองตาง ๆ ในเขตมณฑลปตตานี  สําหรับการปลูกยางพาราในเมืองตาง ๆ  เหลานี้นั้นพบวา
มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ  ดังปรากฏการเพิ่มขึ้นของปริมาณการปลูกตนยางพาราดังนี้ 
 
ตารางที่ 22  แสดงบัญชีการเพาะปลูกยางรวมเมืองและอําเภอทางตอนใตจนถึง ร.ศ. 128 
เมือง / อําเภอที่ปลูก ปริมาณตนยางพาราที่ปลูกเพิม่ขึ้น (ตน) 

 ตั้งแตศกกอนถึง
ศก 126 

ศก 127 ศก 128 รวม 

อําเภอยะรัง     720   2,505   1,515     4,740 
เมืองหนองจิก  1,880   2,200   1,892     5,972 
อําเภอกลางสายบุร ี -   6,000 -     6,000 
อําเภอราเกาะ     344      688   1,543     2,575 
จังหวัดบางนะรา 51,259 32,734 39,810 123,803 
อําเภอยี่งอ 80,000 23,000 27,000   130,000 
อําเภอบางนรา 11,225   9,202 10,700   31,127 
อําเภอกลางระแงะ        34      532      500     1,066 
อําเภอสุไหงปาดี - -   1,610     1,610 
ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 6 กส 13 / 1086, มณฑลปตตานี ยื่นรายงานการ
เพาะปลูก. 
 

จากตารางบัญชีแสดงจํานวนปริมาณการปลูกตนยางพาราดังกลาวจะพบวา  ในภาพรวมนัน้
การปลูกตนยางพาราในเขตพื้นที่ทางใตของสยามไดขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  ซ่ึงเมื่อการปลูก
ยางพาราทางใตขยายตัวและประสบผลสําเร็จมากขึ้นเปนลําดับแลว  พื้นที่การปลูกยางจึงเริ่มขยาย
ไปถึงเมืองจันทบุรี  ระยอง  ตราด  ชลบุรี  แตผลผลิตยังไมงอกงามดีเทาพื้นที่ในภาคใต 

                                                 
104วิชิต  กาฬกาญจน,  “นโยบายการผลิตและการคายางพาราในภาคใตของไทย พ.ศ. 2444 – 2503,” หนา 

67 – 68. 
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 การใหการสนับสนุนดานการปลูกยางพาราของรัฐบาลสยามนั้นเริ่มเปนผลสําเร็จมากขึ้น  
ดังปรากฏวานับตั้งแตชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีประชาชน
และชาวตางชาติเขามาขอจับจองที่ดินเพื่อทําสวนยางพาราเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงรัฐบาลสยามก็ได
ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหการทําสวนยางขยายตัวเพิ่มมากขึ้นโดยการออกขอบังคับในการจับจอง
ที่ดินฉบับชั่วคราวใน พ.ศ. 2453 เพื่อใชในระหวางที่กําลังทําพระราชบัญญัติที่ดิน  ตามที่ปรากฏ
หลักฐานวา 
 

... ดวยในการทําสวนมะพราวแลยางพารารับเบอรในเวลานี้กําลังมีผูนิยม
ทํากันมาก  กระทรวงเกษตราธิการไดรับใบบอกจากมณฑลนครศรีธรรมราช  
ปตตานีแลภูเก็จวามีทั้งชาวสยามแลชาวตางประเทศ  จะมาขอจับจองที่ดินทําสวน
มะพราวแลยางพารารับเบอรอยูเนืองๆ  แลขาหลวงเทศาภิบาลสําเร็จราชการ
มณฑลตางๆ ... หาฤาเขามาวาควรจะจัดการอยางไรตอไป  จึงจะถูกตองตามความ
ประสงคของรัฐบาล ... พระเจานองยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยไดทรงตกลงใหนัดประชุมขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลที่
เกี่ยวกับการทําสวนมะพราวแลสวนยางพรอมดวยกรรมการรางพระราชบัญญัติ ... 
เพื่อปฤกษาหารือถึงการที่จะใหจองที่ดินในฝายตะวันตก  สําหรับทําสวนมะพราว
แลสวนยางนั้น...105 
 

 การปลูกยางพาราในสยามขยายตัวมากขึ้นซึ่งสวนมากชาวจีนมักเปนผูบุกเบิกการทําสวน
ยางและเปนเจาของสวนขนาดใหญเพราะมีทุนมาก  สวนชาวสยามมักจะทําสวนยางขนาดเล็กเพราะ
ยังไมมีความชํานาญและไมมีเงินลงทุนมากนัก  ดังที่ปรากฏในรายงานการเพาะปลูกในมณฑล
ปตตานีวา 
 

… การทําสวนยางนั้น ราษฎรเวลานี้ทํากันบางแหงละเล็กละนอย การที่
เปนเชนนี้ก็คือ  พรรณที่ปลูกตองไปซื้อหามาแตไกล เชน เมืองสิงคโปรเปนตน  
คนที่มีทรัพยก็ไปซื้อหามาปลูกได  สวนคนจนที่ไมมีกําลังพอเปนอันทําไมได แต

                                                 
105หจช. เอกสารรชักาลที่ 6 กษ 7 / 1, ประกาศขอบังคบัการออกใบเหยยีบย่ําทีด่ินชั่วคราว (15 ต.ค. พ.ศ.2453 

– 21 ก.พ. พ.ศ.2454), ที่ 55 / 10905 หนังสือพระยาวงษาณุประพัทธ กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ลงวันที่ 15 ตุลาคม ร.ศ.129. 
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ครั้นจะทอดทิ้งที่ดินซึ่งปลูกยางไดมีอยูมากใหวางเปลาเสียหรือก็ไมมีประโยชนถึง
กระนั้นราษฎรก็ไดปลูกเพิ่มเติมขึ้นเสมอ...106 
 
เมื่อการปลูกยางพาราในสยามแพรขยายและมีผลผลิตมากขึ้นแลว  สยามจึงเริ่มสงยางพารา

ออกไปจําหนายยังตางประเทศ  โดยการสงยางพาราออกตางประเทศนี้ไดเริ่มขึ้นในชวงปลายทศวรรษ 
2440   ดังปรากฏสถิติการสงออกดังนี้   
 
ตารางที่ 23 แสดงปริมาณการสงยางพาราจากสยามไปยงัตางประเทศระหวาง พ.ศ.2450 – 2456 
(piculs) 

ประเทศ พ.ศ. 2450 พ.ศ. 2451 พ.ศ. 2455 พ.ศ. 2456 
สิงคโปร 38.20 69.57 1,522.83 549.33 
เบลเยี่ยม - 7.04 - - 
อังกฤษ 148.11 32.98 4.20 58.21 
เดนมารก 97.00 40.00 - - 
เยอรมนั 20.00 - 6.62 209.68 
อิตาลี   - 1.00 - - 
ฝรัง่เศส - - 6.54 93.47 
ยุโรปอื่น ๆ 5.92 - 124.11 - 
อินโดจีน 18.52 3.33 55.00 614.00 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 5 กต 67.5 / 9, เรื่องสงสมุดรายงานศลุกากรป 127 
(พ.ศ. 2452). และ หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กต. 67.5 / 17, รายงานสินคาเขาออกทางทาศุลกากร
จํานวนพ.ศ. 2457 (พ.ศ. 2457). 
 
 ตามสถิติดังกลาวจะเห็นวา  ในระยะเริ่มแรกที่สยามสงออกยางพารา (พ.ศ.2450) สยาม
ยังคงสงยางพาราไปขายยังตลาดที่อังกฤษมากกวาที่อ่ืนโดยสงไปที่ตลาดคายางในลอนดอน สวน
การสงออกไปสิงคโปรยังมีปริมาณไมมากนัก  แตอยางไรก็ตามในชวง พ.ศ.2452 – 2453  ถือวาเปน
ชวงที่เฟองฟูมากของการผลิตและการคายาง107 เพราะเปนชวงที่ตลาดโลกมีความตองการยางพารา

                                                 
106หจช. เอกสารรชักาลที่ 6 กส 13 / 1086, มณฑลปตตานี ยื่นรายงานการเพาะปลูก (ร.ศ.129). 
107วิชิต กาฬกาญจน,  “นโยบายการผลติและการคายางพาราในภาคใตของไทย พ.ศ. 2444 – 2503,” หนา 88. 
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เปนจํานวนมาก  ทําใหยางพารามีราคาสูง108 ดังนั้นสยามจึงเริ่มใหความสําคัญกับผลิตและสงออก
ยางพาราสูตลาดตางประเทศมากขึ้น  จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2454  เมื่อมีการตั้งตลาดกลางเพื่อคายางขึ้น
ในสิงคโปรซ่ึงเปนตลาดกลางคายางพาราที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต109 สงผลใหสยาม
สงออกยางพาราไปขายยังสิงคโปรมากขึ้นตามความตองการยางพาราของสิงคโปรที่มีมากขึ้น
ตามลําดับ  ในฐานะที่เปนคนกลางผูรับยางจากแหลงผลิตคือ  เมืองตาง ๆ ในเขตเอเชียตะวันออก
เฉียงใต เชน  สลังงอร  สุไหงอูจอง  มะละกา  สุมาตรา(Sumatra)  ซาราวัก(Sarawak) และสยาม  
เพื ่อสงไปขายตอในยุโรปและอเมริกา110  ซ่ึงในสถิติดังกลาวจะพบวาปริมาณการสงออก
ยางพาราสยามไปยังสิงคโปรไดมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นใน พ.ศ.2455 และในขณะเดียวกันสยามก็
ใหความสําคัญกับการสงออกยางไปขายยังตลาดคายางพาราที่อังกฤษลดนอยลง  ดังจะเห็นไดจาก
ปริมาณการสงออกยางพาราจากสยามไปอังกฤษที่เริ่มปรับตัวลดลงในชวงเวลาเดียวกัน  

สําหรับสิงคโปรนั้น   แมในระยะแรกที่นํายางพารามาปลูกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
สิงคโปรจะเปนแหลงทดลองที่ปลูกยางพาราไดผลดี  รวมทั้งเปนที่เพาะพันธุยางเพื่อการเพาะปลูก  
แตการปลูกยางพาราในสิงคโปรนั้น  “…แทบจะไมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น  เนื่องจากไมมีที่ดินที่
เหมาะสมสําหรับเพาะปลูก  แตกตางจากในเขตโปรวินส  เวลสเลยและมะละกา  ที่การปลูก
ยางพาราขยายตัวมากขึ้นเปนลําดับ...”111  ดังนั้นการผลิตยางพาราในสิงคโปรเองจึงเนนไปที่การ
เพาะพันธุยางพาราเพื่อจําหนายไปทําการเพาะปลูกตอไป  มากกวาจะเปนการปลูกเพื่อเอาปริมาณ
ผลผลิต 
 การสงยางพาราจากเมืองตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมายังสิงคโปรนั้น  สวนใหญเปน
การดําเนินการโดยพอคาชาวจีน  พอคาชาวจีนเหลานี้จะซื้อยางพาราจากแหลงที่เพาะปลูกตามเมือง
ตาง ๆ  จากนั้นจะนํามาสงที่ตลาดกลางคายางพาราในสิงคโปร  สําหรับสยามนั้นยางพาราที่ผลิตได
สวนมากจะถูกสงมาที่สิงคโปร  โดยพอคาจีนจะเปนผูรับซื้อและสงมาใหกับบริษัทหรือพอคาจีนใน

                                                 
108ภูวดล ทรงประเสริฐ,  ทุนสิงคโปร: การผกูขาดตลาดยางพาราและดีบกุไทย, หนา 88. และ W.G. 

Huff,  The economic growth of Singapore: Trade and development in twentieth century (New York: Cambridge 
University  Press, 1994), p. 75. 

109วิชิต กาฬกาญจน,  “นโยบายการผลติและการคายางพาราในภาคใตของไทย พ.ศ. 2444 – 2503,” หนา 88. 
และ Chiang Hai Ding,  A history of Straits Settlements foreign trade 1870 – 1915, p. 42. 

110Austin Coates,  The commerce in rubber: The first 250 years (Singapore: Oxford University Press, 
1987), pp. 172 – 175. 

111Robert L. Jarman, editor,  Annual Reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 5 1901 – 
1907, p. 378. 
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สิงคโปร112  จากนั้นพอคาและบริษัทที่รับซ้ือยางพารามาจะนํายางพารามารวมกันในตลาดกลางเพื่อ
ทําการประมูลและจําหนายตอไปยังประเทศในยุโรปและอเมริกาผานทางบริษัทและพอคายโุรป  ซ่ึง
พอคาและบริษัทยุโรปที่ตองการซื้อยางพารา  สวนมากจะจางนายหนาชาวจีนใหมาทําการประมูล
ยางพารา  พอคาจีนที่มาประมูลยางพารานี้จะตองเสนอราคาตอทองตลาด  โดยผูที่เสนอราคามากจะ
สามารถซื้อไปไดแลวจึงสงตอใหกับบริษัทและพอคายุโรปโดยไดรับเงิน (commission) เปน
คาตอบแทน 

ความเฟองฟูในดานการคายางของสยามนี้มีอยูเพียงชวงระยะเวลาสั้นๆ คือ ชวงกอนเกิด
สงครามโลกครั้งที่ 1 เทานั้น ทั้งนี้เพราะในชวงกอนเกิดสงคราม ประเทศในยุโรปเรงนําเขายางพารา
เปนจํานวนมากเพื่อนําไปใชในอุตสาหกรรมรถยนตและอาวุธ ทําใหการนําเขายางพาราจากประเทศ
ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งชวงที่เกิดสงครามการสงออก
ยางพาราของสยามจึงเริ่มมีปริมาณลดลง 
 กลาวโดยสรุป ยางพารา กลายเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญขึ้นมาในชวงทศวรรษ 2440  
เนื่องจากประเทศแถบยุโรปมีความตองการเพื่อนําไปใชในโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก  
สยามจึงเริ่มนําเขามาปลูกและสงออกขายยังประเทศตางๆ ที่มีความตองการ แตตอมาเมื่อมีการตั้ง
ตลาดกลางเพื่อการคายางพาราขึ้นในสิงคโปร  สยามจึงมุงสงยางพารามาที่สิงคโปรมากขึ้นแทนการ
สงไปจําหนายในประเทศตาง ๆ ดวยตัวเอง  ทําใหการคายางพาราระหวางสยามกับสิงคโปรขยายตัว
มากขึ้นจนกระทั่งถึงชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 
 
     2.2 สินคานําเขาสินคาจากสิงคโปรมายังสยาม 
 
 ในสวนของสินคานําเขาจากสิงคโปรมายังสยามนั้น  พบวามีหลากหลายชนิดและมีปริมาณ
การสงออกเพิ่มมากขึ้นกวาในชวงหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริง  ซ่ึงสวนมากมักเปนสินคาที่ผลิต
ในอังกฤษและอินเดีย  กลาวคือ  ในชวงหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริง  สินคาจากสิงคโปรที่เขา
มายังสยามสวนมากเปนสิ่งทอจากโรงงานอุตสาหกรรมในอังกฤษ  ฝนจากอินเดีย  ซ่ึงพอถึงชวงตน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว – พ.ศ.2457  สินคาดังกลาวถูกนําเขามาในปริมาณ
ที่เพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งยังมีสินคาประเภทใหมนําเขามาดวย เชน  น้ํามันปโตรเลียม  เครื่องประดับ

                                                 
112Austin Coates,  The commerce in rubber: The first 250 years, p. 175. 



 160

และของใชฟุมเฟอยตางๆ  ซ่ึงการนําเขาสินคาจากสิงคโปรเขามาในสยามนี้  สวนมากจะถูกนําเขา
มาโดยหางรานของชาวยุโรปและชาวจีนในกรุงเทพฯ113 
 สําหรับสินคาหลักที่สยามนําเขาจากสิงคโปรประเภทแรกคือ  สิ่งทอ  ซ่ึงสินคาประเภทสิ่ง
ทอและเครื่องนุงหมนั้นถือวาเปนสินคาที่สยามนําเขาจากสิงคโปรเปนปริมาณมากที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับการนําเขาสินคาประเภทอื่น  ดังปรากฏวา 
 
ตารางที่ 24  แสดงมูลคาการสงสินคาออกของสิงคโปรมาสยามระหวางพ.ศ. 2440 – 2442 (ค.ศ. 1897 – 
1899) 

ประเภทสินคา มูลคา ( เหรยีญ ) 
ส่ิงทอประเภทผาฝาย 2,508,000 
น้ําตาล    448,000 
ผากระสอบ    586,000 
ฝน 1,020,000 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: W.G. Huff,  The economic growth of Singapore: trade and development 
in twentieth century, p 56. 
 

จากตารางสินคาดังกลาวจะพบวา  สินคาประเภทสิ่งทอเปนสินคาที่สิงคโปรสงเขามาขาย
ยังสยามเปนมูลคามากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสินคาอื่น ๆ  ดังนั้นสินคาประเภทสิ่งทอจึงเปนสินคา
หลักที่สยามนําเขาจากสิงคโปร   นอกจากนี้ในรายงานการคาขายในชวง  พ.ศ. 2443  ยังปรากฏวา “...
สินคาเขาซ่ึงเปนของตองการใชมากในประเทศสยาม  ก็คือ  เครื่องนุงหมตางๆ  ปนี้รวมราคาผาฝาย  
ผาไหม  ผาสักราด ผาลินิน  และเครื่องนุงหมตางๆ...”114 ดังนั้นสิ่งทอจึงเปนสินคาหลักอันดับตนๆ 
ที่สยามนําเขาจากสิงคโปร  โดย สิงคโปร ถือวาคูคาสําคัญแหงหนึ่งที่สงสิ่งทอเขามาขายในสยาม  
ซ่ึงสินคาประเภทสิ่งทอที่สิงคโปรสงเขามาขายยังสยามนั้น  สวนใหญเปนสินคาที่สิงคโปรนําเขามา
จากอังกฤษและสินคาประเภทนี้ยังเปนสินคาหลักที่สิงคโปรนําเขาจากอังกฤษดวย  ส่ิงทอที่สยาม
นําเขามาจากสิงคโปรนั้นมีหลากหลายประเภท  ดังปรากฏสถิติดังนี้  

                                                 
113Arnold Wright and Oliver T. Breakspear,  Twentieth century impressions of Siam: Its history, 

people, commerce, industries, and resource, p 165. 
114หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ต 2.12 / 9, รายงานสินคาประเทศสยามแลนานาประเทศ (8 พ.ย. ร.ศ. 115 – 

29 มิ.ย. ร.ศ.128). ที่ 265 รายงานพระองคเจาพรอม ถึงพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย เสนาบดี
กระทรวงพระคลังมหาสมบตัิ ลงวันที่ 26 สิงหาคม ร.ศ.120.   
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ตารางที่ 25  แสดงรายการสินคาประเภทสิง่ทอชนิดตาง ๆ ที่สยามนําเขาจากสิงคโปรใน พ.ศ. 2442  
                   (ค.ศ. 1899) 

ประเภทสิ่งทอ  (หนวย) ปริมาณ มูลคา (เหรยีญ)  
เสื้อผาสีตาง ๆ - Palais (corges)   24,668      188,976.50 
เสื้อถักสีตาง ๆ - (corges)   11,820      227,542.50 
โสรง - Sarongs (corges)   11,000         52,830.50 
ผาคลุมไหล - Slendangs (corges)    77,424             31,148 
Patas (corges)         20        520 
ส่ิงทอฝายที่มีลายดอกขัดมัน – chintz (ชิ้น)   69,042      144,935.50 
เสื้อเชิรตสีขาว – white  shirt (ตัว) 235,692 600,510 
เสื้อเชิรตสีเทา – grey  shirt (ตัว) 207,213 263,902 
ผาแดงตุรกี – Turkey  red  cloth (ชิ้น)   16,002   22,606 
ดายแดงตุรกี – Turkey  red  yarn (มวน)     1,434 117,149 
ดายขาว – white  yarn (มวน)     2,358 170,155 
ดายสีตาง ๆ – coloured  yarns (มวน)        3,661.5      262,209.50 
เครื่องนุงหมประเภทอื่น ๆ (ช้ิน)   97,753      180,210.50 
เสื้อซับเหงื่อของผูชาย - singlets  (โหล)   14,608        19,610.50 
ผลิตภัณฑจากฝ ายชนิดอื่น เชน   ผ า เช็ดตั ว  
ผามาน  ผาปูโตะ  (หอ) 

 
    4,599 

 
   136,975.50 

ดายดิบที่ทําจากฝาย – cotton  raw (picul)          2,370.41            13,144 
ผาขนสัตว – woolen  piece  good (หอ)       122   2,449 
ผลิตภัณฑจากผาขนสัตว (ช้ิน)         50   7,880 
ผลิตภัณฑจากผาลินิน – linen  manufacturers 
(หอ) 

 
       13 

 
        5,466.50 

ไหมดิบ – silk  raw (picul)                0.71  18,160 
ผาไหม – silk  piece  good (ช้ิน)   6,627  39,457 
ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ จากผาไหม (หอ)        16       10,527.50 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5  กต 67.5 / 3, บัญชีสินคาในกรุงเทพฯ จํานวนป 
1899 (พ.ศ. 2442). 
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 จากตารางรายการสินคาสิ่งทอประเภทตาง ๆ ที่สยามนําเขามาจากสิงคโปรนั้นจะพบวา  
สินคาประเภทสิ่งทอสวนใหญที่สยามนําเขาจากสิงคโปรเปนสินคาประเภทผาฝาย  ซ่ึงถูกนําเขามา
เปนจํานวนมากหากเปรียบเทียบกับผาขนสัตว  ผาลินิน  และผาไหม  ซ่ึงอาจเปนเพราะสินคา
ประเภทสิ่งทอและเครื่องนุงหมนี้ถูกนําเขามาเพื่อจําหนายใหกับประชาชนสยามเปนหลัก  ดังนั้น
สินคาประเภทผาฝายจึงเปนสินคาที่สยามนําเขาจากสิงคโปรเปนจํานวนมากเพราะมีราคาถูกและ
เปนสินคาที่ใชในชีวิตประจําวัน  นอกจากนี้โดยภาพรวมของการนําเขาสินคาประเภทสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมนั้นยังถือวา  สิงคโปรเปนผูสงออกสินคาประเภทดังกลาวมาสยามมากที่สุดหาก
เปรียบเทียบการนําเขาสินคาเหลานี้จากแหลงตาง ๆ  เชน  อังกฤษ  อินเดีย  ฮอลแลนด (ดูตาราง 2.5 
ในภาคผนวก ข) และสําหรับสิงคโปรนั้น สยามก็ถือวาเปนตลาดสําคัญแหงหนึ่งที่รองรับสินคา
ประเภทนี้จากสิงคโปรดวยเชนกันเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการสงออกสิ่งทอของสิงคโปรไปยัง
เมืองใกลเคียงเชน  อินโดนีเซีย  ฟลิปนส  บอรเนียว  มาเลย  พมา (ดูตาราง 2.4 ในภาคผนวก ข) 

การสงออกสิ่งทอของสิงคโปรมายังสยามโดยรวมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตลอดชวงตนรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงประมาณทศวรรษ 2430 (ค.ศ.1870 – 1895) อีกทั้ง
สยามยังเปนตลาดสําคัญอันดับตน ๆ ที่สิงคโปรสงผาเขามาขายดวยเมื่อเทียบกับผาที่สงไปขายที่
อ่ืนๆ แตในระยะตอมาคือ ในชวงตั้งแตทศวรรษ 2440 (ค.ศ.1897 – 1906) กลับปรากฏวา  ปริมาณ
ส่ิงทอที่สิงคโปรสงมาขายในสยามนั้นลดลง  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจาก สยามเริ่มหันไปซื้อส่ิงทอ  
เครื่องนุงหม  รวมถึงดายดิบและใยสังเคราะหโดยตรงจากอังกฤษ อินเดีย และประเทศยุโรปอื่นๆ  
ซ่ึงเปนแหลงผลิตโดยตรงแทนการซื้อส่ิงทอผานทางสิงคโปรนับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2440115 ทํา
ใหปริมาณสิ่งทอจากสิงคโปรที่เขามาสยามเริ่มมีปริมาณลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับชวงกอนทศวรรษ 
2440   
 อาวุธปนและดินปน  เปนสินคาอีกประเภทหนึ่งที่สยามนําเขาจากสิงคโปร  ซ่ึงในชวงเดือน
มิถุนายน  ค.ศ. 1878 (พ.ศ. 2421)  มีรายการการนําเขาดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

115Chiang Hai Ding,  A history of Straits Settlement foreign trade 1870 – 1915, pp. 101 and 201. 
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ตารางที่ 26  แสดงการนําเขาอาวุธปนและดินปนจากสิงคโปรของสยามระหวางเดือนมิถุนายน  
      พ.ศ.2421 

วันที ่ สินคาที่บรรทุก จุดสงสินคา 
1 ดินปน 4 หาบ หัวเมืองสยาม 
3 ดินปน 6 หาบ หัวเมืองสยาม 
5 ดินปน 342 ปอน หัวเมืองสยาม 
6 ดินปน 250 ปอน หัวเมืองสยาม 
12 ดินปน 30 หาบ จันทบรุ ี
17 ดินปน 10 หาบ นครศรธีรรมราช 
18 ดินปน 1 หาบเศษ หลังสวน 
21 ดินปน 1 หาบ หัวเมืองสยาม 
24 ปน 46 กระบอก   

ดินปน 10 หาบกับ 20 หีบ 
กรุงเทพ 
บานดอน 

25 ปน 142 กระบอก บานดอน 
26 ดินปน 10 หาบ นครศรธีรรมราช 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ก  ร 5  รล – พศ 18, เอกสารเยบ็เลม กรมราช
เลขาธกิาร รัชกาลที่ 5 ชุดสมุดพิเศษ จ.ศ. 1240 – 1244, ที่ 179 เลม 9 หนังสือพระอัษฎงคตทิศรักษาสยาม
ประชานุกลูกจิ กงสุลสยามประจําสิงคโปร ถึงเจาพระยาสรุวงษไวยวัฒน ที่สมุหพระกลาโหม ลง
วันที่ 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1878 เรื่องแมมโมแรนดัมดินปน ปน กระสุนปน ที่เรือตางๆ บรรทุกจาก
สิงคโปรสงมายังหัวเมืองทะเลตะวันตกขางใตของสยาม. 
 
 จากตารางดังกลาว  แมจะมีการระบุขอมูลเฉพาะวันที่นําเขา  ปริมาณการนําเขาและจุดสง
สินคาเทานั้น  โดยที่ไมไดระบุรายละเอียดเกี่ยวกับผูนําเขา  แตจากปริมาณการนําเขาที่ปรากฏซึ่ง
เปนปริมาณการนําเขาภายในระยะเวลาเพียง 1 เดือนเทานั้น  ทําใหเห็นวาในชวงตนรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  สินคาประเภทอาวุธปนและดินปนเปนสินคาที่สยาม
นําเขาจากสิงคโปรเปนจํานวนมาก  รัฐบาลสยามจึงตองใหความสําคัญกับการนําเขาสินคาประเภท
นี้มากขึ้น  เนื่องจากสินคาประเภทนี้อาจสงผลกระทบตอความสงบภายในและความมั่นคงของ
ประเทศ  ดังนั้นรัฐบาลสยามจึงเริ่มดําเนินการเพื่อควบคุมปริมาณการนําเขาสินคาดังกลาวเปนพิเศษ  
แตกตางจากสินคาชนิดอ่ืนที่รัฐบาลปลอยใหพอคาสยามและสิงคโปรคาขายกันไดโดยอิสระ  ซ่ึง
การควบคุมสินคาประเภทอาวุธและดินปนของรัฐบาลสยามนั้น  รัฐบาลสยามไดใชวิธีออกประกาศ
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ควบคุมการนําเขาอาวุธและดินปนจากสิงคโปรที่จะเขามาสยามโดยเริ่มขึ้นใน พ.ศ.2425116 สงผลให
การนําเขาอาวุธปนและดินปนจากสิงคโปรมีปริมาณลดลง  โดยในชวงระหวางเดือนเมษายน – 
พฤษภาคม พ.ศ.2426 กงสุลสยามประจําเมืองสิงคโปรรายงานการนําเขาอาวุธปนและดินปนมายัง
รัฐบาลสยาม  ซ่ึงปรากฏสถิติดังนี้  
 
ตารางที่ 27  แสดงการนําเขาอาวุธปนและดินปนจากสิงคโปรของสยามระหวางเดือนเมษายน –  

      พฤษภาคม พ.ศ.2426   
วันที ่ ผูนําเขา สินคาที่บรรทุก หมายเหตุ 

21 เมษายน หางปเสงกําปะน ี ดินปน 1 หาบ สําหรับใชในเรือสําเภาเกงโป 
29 เมษายน หางชุยชิงหงวน ดินปน 1 หาบ สําหรับใชในเรือซินชุนหล ี
29 เมษายน หางฮองไท ปนไรเฟอ 6 กระบอก สําหรับใชในเรือสําเภาเตียง

ไต 
  2 มิถุนายน หางไดยุหล ี ดินปน 266 ถัง สําหรับใชในราชการคอเวอน

เมนตสยาม 
 4 มิถุนายน หางเชียเลดกําปะน ี ดินปน 1 หาบ สําหรับใชในเรือกิมไตหิน 
 8 มิถุนายน หางปเสงกําปนี ดินปน 1 หาบ สําหรับใชในเรือลิมเกงเสง 
 8 มิถุนายน หางเชียเลดกําปะน ี ดินปน 1 หาบ สําหรับใชในเรือกิมหองไท 
ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ก ร 5 รล – พศ 21, เอกสารเย็บเลมกรมราช
เลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  ชุดสมุดพิเศษ  จ.ศ. 1244 – 1245, ที่ 580 เลม 2 บาญชีดินปนแลเครื่อง
สาตราวุธ ที่กงสุลสยามเมืองสิงคโปรอนุญาตใหบรรทุกลงเรือ คฤสตศักราช 1883. 
 

จากตารางดังกลาวจะเห็นวา  การนําเขาปนและดินปนจากสิงคโปรมายังสยามมีปริมาณ
ลดลงภายหลังจากการออกประกาศควบคุมการนําเขาสินคาดังกลาว  และจากคํารายงานนี้ยังได
แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการเพื่อควบคุมการนําเขาดินปนและอาวุธปนของรัฐบาลสยามไดอยาง
ชัดเจน  โดยสังเกตไดจากการบันทึกรายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับการนําเขาที่มีมากขึน้กวาในชวงกอน
การออกประกาศควบคุม เชน บันทึกหางหรือพอคาผูนําเขา จุดมุงหมายในการนําเขามา ซ่ึงแตกตาง
จากชวงกอนการออกประกาศที่บันทึกรายงานเพียงวันที่นําเขา  ปริมาณ  และเมืองที่สงสินคา  
                                                 

116หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ก ร 5 รล – พศ 8, เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 ชุดสมุดพิเศษ 
จ.ศ.1242 – 1244. ที่ 1036 เลม 3 หนังสือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระยาอัษฎงคตทิศรักษาฯ ลง
ค.ศ. 1882 เรื่อง กฎหมายการคาดินปน. 
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สําหรับการออกประกาศควบคุมปริมาณการนําเขาในครั้งนี้นั้น แมรัฐบาลสยามจะประสบ
ความสําเร็จในการควบคุมปริมาณใหมีปริมาณการนําเขาที่ลดลงได แตการออกประกาศฉบับ
ดังกลาวนี้เปนการขัดขวางประโยชนทางการคาของสิงคโปรอยูมาก ทําใหสยามตองประสบกับการ
คัดคานจากสิงคโปรในระยะแรกที่ออกประกาศควบคุม  ซ่ึงจะกลาวถึงรายละเอียดในสวนตอไป   
 สําหรับการนําเขาสินคาจากสิงคโปรในชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว – พ.ศ. 2457 นั้น  นอกจากสินคาทั้ง 2 ประเภทที่กลาวถึงแลว  ยังมีสินคาอื่น ๆ อีกทั้ง
เครื่องอุปโภคบริโภค เชน  น้ําโซดา  เหลา  ไวน  เครื่องจักร  เครื่องประดับ  รวมไปถึงสินคา
ฟุมเฟอยตาง ๆ เชน  เครื่องแกว  หีบเพลง  ฯลฯ  ซ่ึงโดยสวนมากสินคาเหลานี้จะถูกนํามาจําหนาย
ตอใหกับชนชั้นสูงสยามและกลุมผูมีฐานะ ซ่ึงนิยมใชสินคาดังกลาวเพิ่มมากขึ้น  ดังที่ปรากฏวามี
การส่ังซื้อสินคาฟุมเฟอยตางๆ เชน ผาไหม ซิการ รูปภาพ เชิงเทียน เครื่องแกว เพชรพลอย เขามาใช
ในราชสํานักมากขึ้น117 สวนการนําเขาสินคาดังกลาวนี้สวนมากจะเปนการดําเนินการโดยพอคาและ
หางรานของชาวยุโรปและชาวจีนที่ตั้งอยูในสยาม โดยสินคาประเภทตางๆ ที่ถูกสั่งเขามาในสยาม
สวนใหญจะถูกบรรทุกเขามาโดยเรือที่พอคาในสยามใชบรรทุกสินคาออกไปจําหนายยังสิงคโปร 
เชน  เรือที่ใชสงขาวออกไปจําหนายที่สิงคโปร (ดูตาราง 2.6 และ 2.7 ในภาคผนวก ข เกี่ยวกับ
รายการสินคานําเขาและเปรียบเทียบการนําเขาสินคาโดยเรือที่สงสินคาไปสยาม)   
 น้ํามันปโตรเลียม  สินคาชนิดนี้ถือวาเปนสินคาชนิดใหมที่มีการนําเขามาจากสิงคโปร ซ่ึง
เริ่มนําเขามาในสยามในตอนปลายทศวรรษ 2420 น้ํามันปโตรเลียมนี้สวนมากสิงคโปรจะนําเขามา
จากรัสเซีย  อเมริกา  เกาะสุมาตรา118  และนํามาจําหนายตอใหกับประเทศอื่นๆ เชน สยาม ฮองกง 
บริติชบอรเนียว และไซงอน(Saigon)119 สําหรับสยามนั้นสยามเริ่มมีความตองการสินคาประเภทนี้
เพิ่มมากขึ้น  “...โดยเหตุที่การคาขายในระหวางกรุงเทพ  กับหัวเมืองตาง ๆ มีความสะดวกยิ่งขึน้  ใน
การขนสงสินคาไปมา  เพราะฉะนั้น  น้ํามันเปดโตรเลียมไดเขามาสงถึงกรุงเทพในปนี้ [พ.ศ. 2443]  
ถึง 4,355,517  แกลลอน... ป 1899 [พ.ศ. 2442] เขามาเพียง 2,747,718 แกลลอน ... ในป 1899 มี
น้ํามันเขามามากกวาปกอนเกือบครึ่ง ... ยิ่งเปดทางบกแลทางเรือเดินถึงหัวเมืองตาง ๆ มากขึ้น 

                                                 
117หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ค 9.5 (1 – 22), กรมพระคลังขางที่ (หางตางๆ ทวงเงินคาสิ่งของ) ร.ศ. 112 – 

ร.ศ. 129. 
118Robert L. Jarman, editor,  Annual reports of  the Straits  Settlements 1855 – 1941 vol. 4 1892 – 

1900, p. 135. 
119Ibid, p. 198. 
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น้ํามันเปดโตรเลียมลงเปนของตองการยิ่งขึ้นทุกที...”120 ซ่ึงความตองการน้ํามันปโตรเลียมนี้ สวน
หนึ่งถูกสงเขามาจากสิงคโปร โดยบริษัทที่นําเขาน้ํามันจากสิงคโปรมายังสยาม เชน บริษัท
รอแยลดัชซ่ึงเปนบริษัทของฮอลันดา บริษัทนี้เปนผูนําเขาน้ํามันมายังสยามโดยนําน้ํามันจากสาขา
ของบริษัทที่สิงคโปรสงเขามา121 
 ฝายรัฐบาลสยามนั้น  นับตั้งแตสยามเริ่มนําเขาน้ํามันปโตรเลียมเขามาใชในดานการขนสง  
รัฐบาลสยามไดใหความสําคัญกับสินคาชนิดนี้มาก โดยใน พ.ศ.2424 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหความสนพระราชหฤทัยที่จะสรางโรงเก็บน้ํามันปโตรเลียม โดยศึกษา
แบบอยางจากสิงคโปร122  และเริ่มรางกฎหมายขอบังคับสําหรับเรือกลไฟที่บรรทุกน้ํามัน
ปโตรเลียมเขามายังกรุงเทพ  และรวมทั้งกฎขอบังคับสําหรับผูคาใน พ.ศ.2425123 จนกระทั่งถึงชวง 
พ.ศ.2434  ทางราชการจึงเริ่มส่ังน้ํามันปโตรเลียมเขามาใชในราชการดวยตัวเองแทนการซื้อจาก
พอคาจีนและวางแผนทําโรงเก็บน้ํามันปโตรเลียมสําหรับราชการโดยเฉพาะ124 
 กลาวโดยสรุป  การนําเขาสินคาของสยามในชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  สิงคโปร  ถือวาเปนแหลงที่สงสินคามาปอนตลาดสยามที่สําคัญแหงหนึ่ง  
ดังจะเห็นไดจากสภาวะการนําเขาของสยามดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นจนถึงชวง
กอนสงครามโลกครั้งที่ 1 ทั้งในดานประเภทและปริมาณของสินคา  ซ่ึงความสําคัญของสิงคโปรใน
ฐานะผูสงสินคามายังสยามนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก  สถานะความเปนศูนยกลางรวบรวมสินคาจากที่ตาง 
ๆ ของสิงคโปร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สินคาจากยุโรป  ซ่ึงเปนสินคาที่สยามมีความตองการมากขึ้น
เปนลําดับ  ดังนั้น  สิงคโปรจึงเปนคูคาที่สําคัญของสยามตลอดชวงระยะเวลาดังกลาว 
                                                 

120หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต 2.12 / 9, รายงานสินคาประเทศสยามแลนานาประเทศ (8 พ.ย. ร.ศ.115 – 29 
มิ.ย. ร.ศ.128), ที่ 265 รายงานพระองคเจาพรอม ถึงพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย เสนาบดี
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ลงวันที่ 26 สิงหาคม ร.ศ.120.   

121สนั่น รัตนโสภา,  “วิวัฒนาการบริษัทตางชาติในประเทศไทย พ.ศ.2398 – พ.ศ.2484,” หนา 77.  
122หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ก ร5 รล – พศ 18, เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ รชักาลที่ 5 ชดุสมดุ

พิเศษ จ.ศ.1240 – 1244, ที่ 1855 เลม 5 หนังสือเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบด ีกราบบังคมทูลฯ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงศักราช 1243.   

123หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ก ร5 รล – พศ 18, เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ รชักาลที่ 5 ชดุสมดุ
พิเศษ จ.ศ. 1240 – 1244, ที่ 123 เลม 1 กฎหมายสาํหรับบังคับเรือกลไฟ และเรือใบตางๆ ที่บรรทุกน้ํามัน
ปโตรเลียมเขามาในกรุงเทพ แลบังคับลูกคาที่จะซื้อขายน้ํามันปโตรเลียม ลงศกัราช 1244. 

124หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ต 2.12 / 2, เรื่องที่เก็บน้ํามันปโตรเลียม (18 เม.ย. ร.ศ.110 – 7 ต.ค. ร.ศ.111), 
ที่  6 / 81 หนังสือกรมหมื่นนราธิปประพันธพงษ เสนาบดกีระทรวงพระคลังมหาสมบัติ กราบบังคมทูลฯ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 18 เม.ย. ร.ศ.110. 
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     2.3  ลักษณะการดําเนินกิจการคาขายของบริษัทหางราน 
 
 ทามกลางการขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรนั้นนอกจากจะเปนการดําเนิน
กิจการคาขายระหวางพอคาเอกชนรายยอยในสยามกับสิงคโปรแลว  บริษัทของชาวยุโรปและชาว
จีนไดเขามามาสวนรวมในการคาขายเชนกัน กลาวคือ นับจากชวงหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงที่
สงผลใหระบบเศรษฐกิจของสยามเกิดการเปลี่ยนแปลงมาเปนระบบการคาเสรีแลว  บริษัทตางชาติ
เริ่มเขามาตั้งกิจการในสยามมากขึ้นทั้งบริษัทจากตะวันตกเชน  บริษัทชาวอังกฤษ  บริษัทชาว
เยอรมันและบริษัทของชาวจีน  บริษัทตางชาติเหลานี้เริ่มเขามาดําเนินการคาขายและเริ่มควบคุม
การคาของสยามจนกระทั่งถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  บริษัทตางชาติ
เหลานี้ยังคงมีบทบาททั้งดานการนําเขา – สงออกและการคาภายในของสยามและขยายบทบาทของ
ตนไดมากขึ้น  ในขณะที่บริษัทของชาวสยามเองไมมีบทบาทมากนัก  ดังที่มีบันทึกเกี่ยวกับสภาวะ
ทางการคาของสยามในระยะดังกลาววา 
 

... ดวยตั้งแตรัชกาลที่ 4  การคาขายในพระราชอาณาเขตซึ่งเปนสิ่งสําคัญ
นับวาเปนกระดูกสันหลังของบานเมืองนั้น ไดดําเนินไปสูความเจริญแผไพศาลขึ้น
โดยลําดับอยูเสมอ แตถึงดังนั้น การคาขายนี้ที่ไดเจริญมากขึ้นฉันใด ก็ยอมไปตก
อยูในเงื้อมมือของพอคาแลลูกคาพานิชตางประเทศ โดยมากเกือบจะแทบทั้งหมด  
การคาขายที่ไดกระทําโดยพอคาไทย  หรือบริษัทของไทยไดมีอยูนอยนักนอยหนา  
แลบริษัทของไทยตามการสังเกตของขาพระพุทธเจาก็เหนตั้งกันขึ้นมาหลายครั้ง
หลายคราแลวก็ไมคอยจะเปนการเจริญตลอดไปไดเลย...125 
 

 จากขอความดังกลาวแสดงใหเห็นวา  บริษัทตางชาติไดเขามามีบทบาททางการคาของ
สยามอยางมาก  บริษัทเหลานี้สวนหนึ่งดําเนินกิจการคาขายกับสิงคโปรและมีบทบาทอยางมากใน
การคาระหวางสยามกับสิงคโปร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการนําเขาและสงออกสินคาระหวาง
เมืองทั้งสอง  สวนบริษัทหางรานของชาวสยามเองนั้นอาจกลาวไดวาเขามามีสวนรวมในการทํา
การคาระหวางสยามกับสิงคโปรในภายหลัง  โดยลักษณะการดําเนินกิจการของบริษัทหางรานใน

                                                 
125หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 12.1 / 1, เรื่องพระราชบัญญัติการคาขายทั่วไป (21 ก.ย. ร.ศ. 111 – 14 

มี.ค. ร.ศ. 115), หนังสือเจาหมื่นศรสีรรกัษ กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 21 
กันยายนร.ศ. 114. 
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สยามกับบริษัทในสิงคโปรนั้นสามารถแยกออกไดเปน 3 ลักษณะคือ  การติดตอซ้ือขายสินคา
ระหวางบริษัทโดยตรง  การตั้งตัวแทนการคา  และการรวมทุนระหวางบริษัทในสยามกับสิงคโปร 
 ในสวนของการติดตอซ้ือขายสินคาระหวางบริษัทหางรานในสยามกับบริษัทหางรานใน
สิงคโปรนั้น  ถือวาเปนลักษณะการดําเนินการคาขายที่สําคัญในการคาระหวางสยามกับสิงคโปร  
โดยในดานการนําเขาสินคาจากสิงคโปรนั้น  สินคาที่บริษัทและหางรานในสยามสั่งนําเขามาจาก
หางรานในสิงคโปรนี้นอกจากจะเปนสินคาอุปโภคบริโภคขั้นพื้นฐานดังที่ไดกลาวมาแลว  ยังมี
สินคาฟุมเฟอยดวยเชน  เครื่องนุงหมทําจากผาเนื้อดี  เครื่องเคลือบ  เครื่องแกว  เครื่องประดับ
และอัญมณี  แตอยางไรก็ตามนอกจากการสั่งซื้อสินคาระหวางบริษัทดังกลาวแลว  ยังปรากฏวามี
การส่ังซื้อสินคาโดยตรงระหวางผูบริโภคกับบริษัทดวย  ดังเชนการสั่งซื้อซิการจากบริษัทสเตรตส 
โทแบคโก แฟคตอรี (The Straits Tobacco Factory Ltd.) ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ซ่ึงเปนบริษัทยาสูบและบุหรี่ในสิงคโปร บริษัทนี้เปนผูนําเขายาสูบจากฟลิปนสและคิวบา
เพื่อมาจําหนายตอไป  บริษัทไดสงรายการสินคามาทูลถวายตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวกอนใน พ.ศ.2449  ซ่ึงพระองคทรงสั่งสินคาดังกลาวไปในภายหลัง126 เปนตน 

ลักษณะการคาประการที่ 2 คือ การตั้งบริษัทเพื่อเปนตัวแทนการคา การประกอบการคาใน
ลักษณะดังกลาวนี้ สําหรับบริษัทจากสยามจะพบวาเปนวิธีที่นิยมใชกันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ดานการคาขาว ซ่ึงบริษัทหางรานในสยามจะหาตัวแทนเพื่อรับซื้อขาวจากสยาม และหลังจากนั้น
บริษัทที่เปนตัวแทนจะนําขาวไปจําหนายตอไปโดยที่บริษัทในสยามไมตองดําเนินการขายสินคาใน
สิงคโปรดวยตนเองดังที่ไดกลาวแลวในสวนของการสงออกสินคาจากสยามไปจําหนายในสิงคโปร  
สวนบริษัทในสิงคโปรก็ใชวิธีดังกลาวเชนกันดังเชน บริษัทบางกอกแมนุแฟคเชอริง (Bangkok 
Manufacturing Company)  บริษัทในสยามซึ่งไดนําเขาเนื้อสัตวจากสิงคโปรเขามาขายยังสยามโดย  
“…รับเปนเอเยนตของหางโกลดสโตเรซ กําปนีลิมิเตด [The Singapore Cold Storage Company 
Limited] ที่เมืองสิงคโปร ...”127 สําหรับวิธีการตั้งตัวแทนดังกลาวนี้อาจกลาวไดวาเปนวิธีที่ชวย
อํานวยความสะดวกในการคาขายสินคาใหกับพอคาอยางมาก  เพราะบริษัทที่เปนตัวแทนจะเปนผูที่

                                                 
126หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 บ 8.3/62, บริษัทเสตรตส โทแบคโค แฟคตอรี (29 ต.ค. ร.ศ.125), Letter  

from manager of The Straits Tobacco Factory Ltd. To Prince Krom Sommot Amoarbhandu  Dated 5 September  
1906. 

127หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ต 2.12 / 31, บริษัทบางกอกแมนุแฟกเซอริง จะรับซื้อเนื้อสัตวตางๆ เขามา
ขายในกรุงเทพ (13 - 26 มี.ค. ร.ศ.126), ที่ 30/3945 หนังสือกรมสุขาภิบาล กราบบงัคมทูลฯ พระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 27 มี.ค. ร.ศ.126. 
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รูจักตลาดหรือกลุมพอคาที่จะรับซื้อผลผลิตกวางขวางกวา  จึงสามารถติดตอคาขายไดสะดวกกวา
บริษัทหางรานที่เปนเจาของผลผลิตซึ่งตั้งอยูในอีกเมืองหนึ่ง 
 ลักษณะการดําเนินการคาระหวางบริษัทในสยามกับสิงคโปรประการสุดทายคือ  การรวม
ทุนเพื่อทํากิจการรวมกันระหวางพอคาในสยามกับสิงคโปร  ดังเชนกรณีของบริษัทอูบางกอกดอก 
(Bangkok Dock Company) บริษัทนี้ตั้งขึ้นในสยามตั้งแต พ.ศ.2408  โดยประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การตอเรือ ซอมเรือ รวมทั้งเปนตัวแทนจําหนายเครื่องยนต มอเตอร อุปกรณรถยนตตางๆ รวมไป
ถึงเครื่องจักรโรงสี 128 ซ่ึงในระยะตอมาปรากฏหลักฐานวา บริษัทนี้  “…คิดจะขยายกิจการให
กวางขวางใหญโตขึ้น แลโดยการลงทุนใหมาก ... [จึง] ไดไปคิดชักชวนกันกับพอคาในกรุงแลที่
สิงคโปร อันยอมตกลงจะรับซื้อหุน...”129 
 อยางไรก็ตามในบางครั้ง บริษัทสิงคโปรที่ตองการดําเนินการคากับสยามอาจประสบ
ปญหาทางการคา ไมสามารถทําการคาไดโดยสะดวก ทําใหผูวาราชการเมืองสิงคโปรจําเปนตองเขา
มามีบทบาทในการแกไขปญหาหรือชวยตอรองกับฝายรัฐบาลสยามเพื่อใหบริษัทในบังคับของตนมี
โอกาสในการทําการคา เชน กรณีของบริษัทสเตรตสเทรดดิงที่ไมไดรับอนุญาตใหเขามาตั้งหางราน
รับซื้อสินแรดีบุกในตอนตนทศวรรษ 2430 ซ่ึงในระยะตอมาเมื่อบริษัทเขามาขออนุญาตรับซื้อ
สินแรดีบุกใน พ.ศ.2447  บริษัทไดรับความชวยเหลือจากเซอร แฟรงค สเวทแนม (Sir Frank 
Swettenham) ผูวาราชการเมืองสิงคโปรระหวาง พ.ศ.2444 – 2447 (ค.ศ.1901 – 1904) (ดูภาคผนวก ก) 
ในการรับรองศักยภาพของบริษัท ซ่ึงเมื่อบริษัทขออนุญาตเขามาทําการคาขายในภูเก็ตและที่อ่ืนๆ 
ในพระราชอาณาเขต  “…เซอรแฟรงคสเวตเตนแฮม คอเวอนเนอสเตรดเซดเติลเมนตไดแนะนําวา 
บริษัทสเตรดเตรดิงกําปนีลิมิเตด  เปนบริษัทที่มีชื่อเสียงดีในการคาขาย  ขอใหรัฐบาลชวยดําริหใน
การเรื่องนี้ดวย...”130 จนในที่สุดรัฐบาลสยามไดอนุญาตใหบริษัทเขามาทําการคาได แตบริษัท
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายสยาม ซ่ึงกรณีของบริษัทสเตรตสเทรดดิงนี้ถือวาเปนตัวอยางหนึ่งที่

                                                 
128หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ. 12.2 / 3, บริษัทอูบางกอกดอก (29 มี.ค. ร.ศ. 117), ขอบังคับสําหรับดอก

กําปนลีิมิเตด กรงุเทพ จ.ศ. 1233; เทพชู ทับทอง,  ยอนรอยกรุงเทพฯ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุวีริยาสาสน, 
2546), หนา 96. และ ชัย  เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานเศรษฐกิจ, หนา 331. 

129หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ. 12.2 / 3, บริษัทอูบางกอกดอก (29 มี.ค. ร.ศ.117), หนังสือกรมหลวง
เทววงษวโรประการ กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 29 มี.ค. ร.ศ.117. 

130หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต 2.12 / 23, บริษัทสเตรดเตรดิง เมืองสิงคโปรขออนุญาตคาขายในเมืองภูเก็จ 
(2 มิ.ย. ร.ศ.121 – 9 ก.ย. ร.ศ.123), ที่ 222 / 2782 หนังสือกรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
กราบบังคมทลูฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 2  มิถุนายน  ร.ศ.121. 
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แสดงใหเห็นถึงบทบาทของผูวาราชการเมืองสิงคโปรที่เขามาใหความชวยเหลือเพื่อเอื้อประโยชน
ทางการคาใหกับนักลงทุนในบังคับ 

กลาวโดยสรุป บริษัท หางรานในสยามและสิงคโปร รวมทั้งบริษัทในสยามที่ตั้งขึ้นเพื่อ
คาขายกับสิงคโปร ตางมีบทบาทสําคัญในการนําเขา – สงออกสินคาระหวางสยามกับสิงคโปร  
บริษัทและหางรานเหลานี้มีลักษณะการดําเนินการทางการคาซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ
คือ 1. การติดตอส่ังซื้อสินคาระหวางบริษัทและหางรานโดยตรง เพื่อนําสินคาที่เปนที่ตองการเขาไป
จําหนายในประเทศของตน เชน บริษัทและหางรานในสยามสั่งสินคาฟุมเฟอยจากสิงคโปร 2. การ
ตั้งตัวแทนการคา (agent) เพื่อรับสินคาไปจําหนาย เชน  กรณีของบริษัทบางกอกแมนุแฟคเจอริง 
ที่รับเปนตัวแทนการคาใหกับบริษัทคาเนื้อสัตวในสิงคโปร เพื่อนําเนื้อสัตวมาขายในสยามและ 
3. การรวมทุนกันระหวางบริษัทและพอคาในสยามและสิงคโปร เพื่อขยายกิจการใหกวางขวาง
ยิ่งขึ้น เนื่องจากการรวมทุนจะชวยใหมีเงินทุนในการดําเนินกิจการมากขึ้น  ซ่ึงจากการดาํเนนิกจิการ
ทางการคาดังกลาว ทําใหบริษัทและหางรานทั้งในสยามและสิงคโปรมีบทบาทสําคัญในการคา
ระหวางสยามและสิงคโปรรวมกับการดําเนินกิจการของพอคาเอกชนรายยอย 
 
3.  ปญหาทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร พ.ศ.2413 – 2457 
 

ในสวนนี้จะทําการศึกษาเกี่ยวกับปญหาทางการคาที่เกิดขึ้นระหวางสยามกับสิงคโปรและ
การเรียกรองผลประโยชนทางการคาของทั้งสองฝาย  รวมทั้งศึกษาถึงการดําเนินการของทั้งสยาม
และสิงคโปรในการแกไขปญหาทางการคาที่เกิดขึ้น  โดยจะแยกกลาวเปน 2 สวนคือ ปญหาทางการ
คา  ระหวางสยามกับสิงคโปรและการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 
 ในชวงระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.2413 – 2457 นั้น แมการคาระหวางสยามกับสิงคโปรจะ
ขยายตัวมากขึ้นกวาในชวงหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริง  แตยังปรากฏวามีปญหาทางการคาเกิดขึ้น 
เชน  เรื่องการขออนุญาตคาดินปนและอาวุธปนในสยาม  ปญหานี้ถือวาเปนปญหาสําคัญและแมวา
จะเปนปญหาทางเศรษฐกิจโดยตรง  แตปญหานี้ก็ยังไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงการเมือง
ระหวางสยามกับสิงคโปรดวย กลาวคือ ในชวงประมาณตนทศวรรษ 2420 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริที่จะจํากัดการนําเขาสินคาประเภทอาวุธปนและดินปนจาก
สิงคโปรที่ถูกนําเขามาจําหนายในสยาม โดยใหพอคาและบริษัทจากสิงคโปรแจงขออนุญาตกับ
กงสุลสยามประจําสิงคโปรกอนที่จะนําดินปนและอาวุธปนเขามาในสยาม  เพื่อเปนการควบคุม
ปริมาณของดินปนและอาวุธปน โดยรัฐบาลสยามตองการทราบจํานวนอาวุธปนและดินปนที่นําเขา
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มาในสยาม131  รวมทั้งตองการปองกันการลักลอบบรรทุกดินปน อาวุธปนเขามาในกรุงเทพฯ และ
หัวเมืองชายฝงทะเลดวย นอกจากนี้สยามยังถือวา  “...ดินปนซ่ึงบรรทุกเขามาแตสเตรสเซต
เตอเมนตมาขาย ณ กรุงเทพแลหัวเมือง  เปนสินคาตองหามในหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี ซ่ึง
มีอยูระหวางสมเด็จพระเจาแผนดินสยามแลกรุงเกรตบริเตน...”132   ดังนั้นสยามจึงตองการควบคุม
การคาสินคาดังกลาว ทั้งนี้เพื่อ  “...เปนการปองกันทั้งอันตรายในกรุงเทพ  แลหัวเมืองอื่น...”133 
ดังนั้นใน พ.ศ.2425 รัฐบาลสยามจึงไดแจงเรื่องไปยังพระยาอัษฎงคตทิศรักษาฯ กงสุลสยาม ณ เมอืง
สิงคโปรใหรับหนาที่ดําเนินการควบคุมการนําเขาอาวุธปนและดินปน โดยรัฐบาลสยามตองการให
พระยาอัษฎงคตทิศรักษาฯ แจงรายชื่อผูตองการนําเขาดินปนและอาวุธปน จํานวน เรือที่บรรทุก  
และเมืองที่จะสงสินคามาใหกับทางรัฐบาลสยาม เพื่อใหรัฐบาลสยามใหอนุญาตอยางเปนทางการ
กอนแลวจึงประทับตราอนุญาตใหเขามาได ทั้งนี้รัฐบาลสยามไดกําชับวา “...ควรจะใหทาน [พระ
ยาอัษฎงคตทิศรักษาฯ] ลงชื่อประทับตราไปแตเพียงดินปนที่คอเวอนเมนตสยามมีคําสั่งใหบรรทุก
เขาไป  ดินปนที่นอกจากมีคําสั่งของคอเวอนเมนตสยามแลว อยาใหทานยอมใหผูใดบรรทุกดินปน
เขาไป ณ กรุงเทพ  แลหัวเมืองซึ่งเปนพระราชอาณาเขตกรุงเทพไดเลยเปนอันขาดทีเดียว...”134 

                                                 
 131หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5  ก ร 5 รล – พศ 18, เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 
ชุดสมุดพิเศษ  จ.ศ. 1240 – 1244, ที่  277 / 44 เลม 7 หนังสือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ถึงคุณสุรวงษไวยวัฒน ที่สมุหพระกลาโหมลงจ.ศ. 1244  เรื่อง หามบรรทกุดินปนจากสิงคโปรมาสยาม เวนแต
ไดรับอนุญาตจากกงสลุสยาม. 

132หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ก ร 5 รล – พศ 8, เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ รชักาลที่ 5 ชดุสมดุ
พิเศษ จ.ศ. 1242 – 1244, ที่ 1284 เลม 4 หนังสือพระยาอัษฎงคตทศิรกัษาสยามประชานุกลูกิจ ถึง 
เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดีเรื่อง สืบจับคนลักลอบนาํดินปนจากสิงคโปรมากรุงเทพ. และตามขอตกลงใน
สนธิสัญญาเบอรนียังไดกําหนดไววา  “…ลูกคาเอาปนกระสุนดนิดําเขามาขาย  หามมิใหขายใหแกลกูคาในกรุง  
ใหขายในหลวง  ถาในหลวงไมตองการก็ใหลกูคาเอาปนกระสุนดนิดํากลับคืนออกไป...”  (“หนังสือสัญญาทาง
พระราชไมตรี ประเทศอังกฤษแลประเทศสยามคฤษตศักราช 1826,” ใน หนังสือชุดประมวลสนธิสัญญา เลม 1 
(พ.ศ. 2160 – 2412 ) สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศและองคกรระหวาง
ประเทศ, หนา 17 – 26). 
 133หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ก ร 5 รล – พศ 5, เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ รชักาลที่ 5 ชดุสมดุ
พิเศษ จ.ศ. 1243 – 1244, ที่ 220 / 44 เลม 7  คอเรสปอนเดนสเรื่องดินปนเขามาสยาม ศกัราช 1244 (พ.ศ. 2425). 

134หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ก ร 5 รล – พศ 8, เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 ชุดสมุดพิเศษ 
จ.ศ. 1242 – 1244, ที่ 1035 เลม 3 หนังสือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระยาอัษฎงคตทิศรักษาฯ ลง 
ค.ศ. 1882 เรื่อง กฎหมายการคาดินปน. 
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 จากการดําเนินการของรัฐบาลสยามในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวา  สยามตองการ
ควบคุมปริมาณการนําเขาดินปนและอาวุธอยางจริงจังเพื่อเปนการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน  
แตการดําเนินการควบคุมการนําเขานี้กลับสงผลกระทบตอผลประโยชนของพอคาในสิงคโปร
โดยตรง  ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการบรรลุผลสําเร็จ  รัฐบาลสยามจึงจําเปนตองขอความรวมมือ
จากขาราชการในสิงคโปรใหประกาศและควบคุมพอคาใตบังคับใหปฏิบัติตาม 135  ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวา  “… การที่ไดขอใหคอเวอนเมนตเมือง
สิงคโปรชวยระวังรักษามิใหมีผูบรรทุกดินปนเขาไป ณ กรุงเทพไดนี้  คอเวอนเมนตเมืองสิงคโปร
คงจะเหนกับทางพระราชไมตรี  ชวยระวังรักษาตามพระราชประสงค ...”136 
 จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดังกลาวแสดงใหเห็นวา  
สยามคาดหวังวาความสัมพันธอันดีทางการเมืองที่มีอยูกับสิงคโปรจะชวยสงผลในทางเศรษฐกิจ คอื     
สยามอาจไดรับความชวยเหลือจากสิงคโปรในการควบคุมพอคาฝายตนเมื่อเกิดปญหาพอคาจาก
สิงคโปรลักลอบขายสินคาซึ่งเปนสินคาตองหามของสยาม  แตเมื่อกงสุลสยาม ณ เมืองสิงคโปรแจง
เรื่องขอความรวมมือไปยังผูวาราชการเมืองสิงคโปรกลับไดรับการตอตานอยางมาก137 ฝายสิงคโปร
ไมเห็นดวยกับการออกประกาศใหการนําเขาอาวุธปนและดินปนจากสิงคโปรมายังสยามตองผาน
การอนุมัติจากกงสุลสยามประจําสิงคโปร และเซอรเซซิล เคลเมนติ สมิท (Sir Cecil Clementi 
Smith) ซ่ึงดํารงตําแหนงผูวาราชการเมืองแทนเซอรเฟรดเดอริก เวลด (Sir Frederick Weld) อยู
ในชวง พ.ศ. 2428 (ค.ศ. 1885)138 ยังทักทวงดวยวาไมมีสนธิสัญญาใดที่กําหนดใหสิงคโปรตองทํา
ตามความตองการของกงสุลสยาม139  เพราะเห็นวาการควบคุมการนําเขาสินคาอาวุธปนและดินปน
จากสิงคโปรของสยามเปนความตองการของสยามที่จะแทรกแซงการคาระหวางอาณานิคมอังกฤษ
กับสยาม ซ่ึงจะสงผลกระทบตอประโยชนของพอคาสิงคโปรโดยตรง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาขาย

                                                 
135เรื่องเดียวกัน. 
136เรื่องเดียวกัน. 

               137F.O. 69/99, Dispatch from Mr. Satow to Foreign Office, Export of gunpowder from Straits 
Settlements to Siam, Dated 22 January 1885. 

138F.O. 69/99, Dispatch from Mr. Satow to Earl Granville, Import of gunpowder into Trenganu, Dated 
8 April 1885. 

139F.O. 69/99, Dispatch from Administrator C.C. Smith to Earl of Derby, Export of gunpowder to 
Siam, (No Date). 
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ที่เมืองกลันตันและตรังกานู140  ซ่ึงเปนเมืองที่พอคาจากสิงคโปรนิยมสงสินคาประเภทอาวุธปนและ
ดินปนเขาไปจําหนายเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้สิงคโปรยังถือวาเมืองทั้งสองไมไดอยูภายใต
อํานาจของสยามดวย141  ดังนั้นสยามจึงไมมีสิทธิเขามาควบคุมการคา อีกทั้งการกระทําของสยามยัง
อาจเปนการเพิ่มอิทธิพลสยามในเมืองกลันตันและตรังกานูดวย142  ดังนั้นผูวาราชการเมืองสิงคโปร
จึงแจงมายังนายซาเทา (Satow) กงสุลใหญอังกฤษประจําสยาม ปฏิเสธที่จะใหความชวยเหลือสยาม
ในการควบคุมการนําเขาดินปนมาในเมืองกลันตันและตรังกานู และยังกลาววา “...การปองกันการ
นําเขาของเถื่อนควรเปนหนาที่ภายในของสยามเอง ไมใชจะมาขอความชวยเหลือจากรัฐบาล
ตางประเทศเชนนี้...”143 
 อยางไรก็ตาม แมฝายสิงคโปรจะปฏิเสธไมใหความรวมมือกับรัฐบาลสยามในการควบคุม
การนําเขาอาวุธปนและดินปนจากสิงคโปรมายังสยาม แตรัฐบาลสยามยังคงบังคับใชประกาศ
ดังกลาวตอไป144  และแมสิงคโปรจะคัดคานตอไปก็ไมเปนผล  ทั้งนี้เพราะสยามเห็นวา  หัวเมือง
กลันตันและตรังกานู รวมถึงหัวเมืองทางใตอ่ืนๆ นั้นเปนประเทศราชของสยาม  ดังนั้นรัฐบาลสยาม
จึงยืนยันไปยังสิงคโปรวา 
 

... เมืองตรังกานู  เมืองกลันตัน  เมืองตานี  แลหัวเมืองแขกซึ่งเปนประเทศ
ราชขึ้นกับกรุงเทพฯ ทุกเมืองนั้นตองถือวาเปนพระราชอาณาเขตกรุงเทพฯ อยูใน
หนังสือสัญญาฉบับเดียวกันทั้งส้ิน  ถาลูกคาที่จะบรรทุกดินปนแลปนไปขายตาม

                                                 
140F.O. 69/103, Dispatch from C.C. Smith to Earl of Derby, Export of gunpowder from Singapore, 

Dated  5 January 1885.  
141F.O. 69/99, Dispatch from Consul – General Satow to Earl Granville, Export gunpowder to Siam,  

Dated 23 January 1885. และ หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ก ร.5 รล – พศ 21, สารบาญสมุดพิเศษเลม 21 จ.ศ. 1244  – 
1245. ร. ที่ 12/45 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงทานกรมทา ลงปมแม จ.ศ. 1245. 

142F.O. 69/99, Dispatch from Administrator C.C. Smith to Earl of Derby, Export of gunpowder to 
Siam, (No Date). 

143F.O. 69/99, Dispatch from Consul – General Satow to Earl Granville, Export gunpowder from 
Singapore, Dated 28 Febuary 1885. 

144F.O. 69/99, Enclosure I from Chao Phya Bhanuwongse to Consul – General Satow, Export 
gunpowder from Singapore, Dated 22 January 1885. 
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หัวเมืองแขกซึ่งขึ้นกับกรุงเทพฯ แลว ขอใหกงสุลสยามที่เมืองไดประทับตราลงชื่อ
ในหนังสือระวางดวยทุกครั้ง...145 
 

 จากการกระทําของสิงคโปรดังกลาวไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา แมสัมพันธไมตรีอันดี
ระหวางสยามกับสิงคโปรจะมีสวนชวยสงเสริมใหการคาระหวางสองฝายขยายตัวมากขึ้นนับตั้งแต
ปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมาที่พอคาสยามและสิงคโปรสามารถ
ติดตอคาขายกันไดโดยสะดวกภายใตสถานะของความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในทางการ
ทูตที่ดีตอกันและตางเอื้อประโยชนใหกันทั้งสองฝาย แตเมื่อเกิดการกระทําที่สงผลกระทบตอ
ผลประโยชนทางการคาของฝายใดฝายหนึ่ง เชน การควบคุมการคาดินปนซึ่งถือวาเปนการกระทําที่
สงผลกระทบตอผลประโยชนทางการคาโดยตรง ทําใหสิงคโปรไมยอมทําตามความตองการของ
สยาม  นอกจากนี้การควบคุมการนําเขาอาวุธปนและดินปนของสยามยังอาจทําใหอิทธิพลทางการ
เมืองของสยามเพิ่มมากขึ้นดวยในเขตที่พอคาจากสิงคโปรมีผลประโยชนอยู สิงคโปรจึงพยายาม
ขัดขวางและไมยอมทําตามความตองการของสยาม ทั้งนี้เพื่อปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ
ปองกันการแผอิทธิพลของสยามเขามาในหัวเมืองมลายู  ซ่ึงเปนเขตที่พอคาจากสิงคโปรกําลังเขามา
แสวงหาผลประโยชนเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ 
 นอกจากปญหาเรื่องการคาดินปนและอาวุธปน   ซ่ึงเปนปญหาทางการคาที่สําคัญปญหา
หนึ่งแลว  ยังมีปญหาทางการคาอ่ืน ๆ ดวย เชน  ปญหาโจรผูราย  ปญหาเกี่ยวกับการออกกฎหมาย
การคา  ซ่ึงการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรดังกลาวนั้นพบวา  ผู
ที่มีบทบาทสําคัญสวนหนึ่งคือ  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรและสมาคมการคาในสิงคโปร 
 บทบาททางของผูวาราชการเมืองสิงคโปร  นั้นพบวา  เปนผูหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการ
ปกปองผลประโยชนของคนในบังคับอังกฤษ   ซ่ึงวิธีที่ผูวาราชการเมืองใชในการปกปอง
ผลประโยชนดังกลาว เชน  การสงเรือไปลาดตระเวนเพื่อดูแลความสงบเรียบรอยและผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจ ดังเชนเหตุการณใน พ.ศ.2425 เมื่อ  “…ผูรายเปนจีนประมาณ 60 คนไดไปตีปลน
รานแลตึกที่เมืองสะตูนหลายแหง แลไดฟนแทงเจาของบานมีบาดแผลหลายคน ในพวกถูกฟนแทงตี
มีบาดแผลนั้นเปนคนสาบเยกตอังกฤษคนหนึ่ง ...” 146  ซ่ึงในตอนแรกคนในบังคบัองักฤษทีไ่ดรบัความ

                                                 
145หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ก ร.5 รล – พศ 21, สารบาญสมุดพิเศษเลม 21 จ.ศ.1244 – จ.ศ. 1245, ร. ที่ 29 

เลม 1 หนังสือแจงความมายังมิศเตอนุมัน ผูวาการแทนกงสุลอังกฤษทีก่รุงเทพฯ ลงปมแม จ.ศ. 1245. 
146หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ก ร.5  รล – พศ  21, สารบาญสมุดพิเศษเลม 21 จ.ศ.1244 – จ.ศ.1245, ร. ที่ 

2025 เลม 6 หนังสือหลวงทวีปสยามกิจกงสลุสยามประจําปนัง ถึงเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดีที่พระคลัง
เสนาบดีวาการตางประเทศ ณ กรุงเทพฯ ลงเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1883. 
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เสียหายไดแจงเรื่องไปยังเจาพนักงานอังกฤษประจําปนัง เพราะเห็นวาเจาเมืองสตูลไมใหความ
ชวยเหลือ147 แตในระยะตอมาปรากฏวามีขาราชการอังกฤษในปนังคือ  นายแมกเนยี  “…ไดบอกขาว
เรื่องผูรายปลนที่เมืองสตูน ไปยังเจาเมืองสิงคโปร ทราบแลวเจาเมืองสิงคโปรก็ไดใชเรือกันบดชื่อ  
ฟอกฮอนไปลาดตระเวน แลถาควรจะเขาไปที่เมืองสะตูนก็จะไดเขาไป จะไดใหราษฎรแลลกูคาเปน
ที่ไวใจไดวามีเรือคอยระวังผูรายอยู...”148  ซ่ึงเมื่อสยามทราบเรื่องที่สิงคโปรจะสงเรือไปลาดตระเวน
แถบเมืองสตูลและสงคนมาขอคนนํารองพาเรือฟอกฮอนไปยังเมืองสตูล  สยามยืนยันไปวาจะแกไข
ปญหาดวยตัวเอง  ไมตองใหเรือฟอกฮอนไปเมืองสตูล  ทั้งนี้เพราะสยามเห็นวาเปนเรื่องภายในที่
สามารถแกไขเองไดและยังเปนการปองกันมิใหอังกฤษเขาแทรกแซงการเมืองภายในของสยามดวย 
 จากเหตุการณดังกลาว  แมวาเรือลาดตระเวนจากสิงคโปรจะไมไดเขาไปยังเมืองสตูล  แตก็
แสดงใหเห็นบทบาทของผูวาราชการเมืองสิงคโปรในดานการปกปองดูแลผลประโยชนของคนใน
บังคับอังกฤษอยางชัดเจนแมวาจะไมใชพอคาจากสิงคโปรที่เขาไปคาขายในเมืองสตูลก็ตาม  แตเมื่อ
เปนพอคาในบังคับอังกฤษ  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรก็พรอมจะปกปองผลประโยชนใหเต็มที่  
      บทบาทของสมาคมการคาในสิงคโปร  นั้น  กรณีที่แสดงใหเห็นถึงบทบาทของสมาคม
ในชวงนี้คือ   เรื่องเกี่ยวกับการออกกฎหมายทางการคา  กลาวคือใน พ.ศ.2441 พอคายุโรปในสยาม
ไดรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมการคา (Chamber of Commerce) ในกรุงเทพฯ ขึ้น  โดยใชชื่อวา บางกอกเชม
เบอรออฟคอมเมิรซ (Bangkok Chamber of Commerce)  ซ่ึงในขั้นแรกมีผูเขารวมจัดตั้งคือ  นายหาง
อังกฤษ 9 หาง นายหางฝรั่งเศส 2 หาง และพอคาเอกชน 1 คน  นายหางเยอรมัน 3 หาง  เดนมารก  
และสวิสอีกอยางละ 1 หาง149 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ “…คอยระวังตรวจดู...แลกระทําใหเกิดประโยชน
ในการคาขายใหดีขึ้นทั่วไป ...”150  การดําเนินงานของสมาคมการคาประจํากรุงเทพฯนี้ดําเนินงาน
เพื่อดูแลผลประโยชนของพอคายุโรปเรื่อยมา  จนกระทั่งในเดือนกันยายน พ.ศ.2441 ทางสมาคม
การคาประจํากรุงเทพจึงไดรับหมายจากสมาคมการคาในเมืองสิงคโปรวา 
 

… ที่ประชุมเชมเบอรออฟคอมเมิศเมืองสิงคโปร ไดตักเตือนเชมเบอรนี้ 
[บางกอกเชมเบอรออฟคอมเมิรซ] เปนตนในเรื่องหนึ่งที่ไดบังเกิดขึ้นในเร็ว ๆ นี้  

                                                 
147เรื่องเดียวกัน. 

               148เรื่องเดียวกัน. 
149หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ก ร.5 รล – พศ 21, สารบาญสมุดพิเศษเลม 21 จ.ศ.1244 – จ.ศ.1245, คําแปล

ที่ 1335 หนังสือมิศเตอรเอนสลี ถึงพระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 
ร.ศ.117. 

150เรื่องเดียวกัน. 
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ซ่ึงผูกระทําผิดชัดแทไดหลุดปราศจากโทษไป  เพราะวามีการบกพรองอยูเชนนี้  
ในกฎหมายฝายสยามในปจจุบันนี้  การทําเทียมสําคัญการคาขายนี้ก็มักเคยทําอยู
บอย ๆ  นาเสียดายนักใหเปนอันตรายแกการคาขายตางประเทศทั่วไป ...151  
 

 จากขอความดังกลาวไดชี้ใหเห็นวา เมื่อสมาคมการคาในสิงคโปรเห็นวาพอคาของตนไมได
รับความเปนธรรมทางการคาจากสยาม ทางสมาคมจะเรียกรองผานมาทางสมาคมการคาใน
กรุงเทพฯทันทีเพื่อใหดําเนินการเพื่อปกปองผลประโยชนทางการคาของตน  ดังเชนในการเรียกรอง
เกี่ยวกับกฎหมายการคานี้  ซ่ึงเมื่อสมาคมการคาในกรุงเทพฯ ทราบก็ไดแจงความมายังรัฐบาลสยาม  
“… ขอใหรัฐบาลสยามตั้งกดหมายสําหรับการหมายสําคัญของชนที่จะคิดแบบอยางทําสิ่งตางๆ ขึ้น
ใหม  แลวาถารัฐบาลสยามจะคิดรางกดหมายปองกันนั้นแลว  จะขอใหผูหนึ่งไปในที่ประชุมเพื่อ
จะปฤกษาแลชี้แจงความประสงคในการที่จะรางกดหมายนั้นดวย...”152   
 เมื่อรัฐบาลสยามไดรับทราบขอเรียกรองดังกลาวแลว จึงไดรับพิจารณาและตอมาไดให
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเรียบเรียงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา (Trademark) ขึ้น153 เพื่อ
บังคับใชตอไปทั้งๆ ที่เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเองก็เห็นวา “…จําพวกพอคาตางประเทศ คงจะมี
ส่ิงที่แกไขตอความผิดชนิดที่ไดกลาวไวนั้นได เพราะถาไดฟองรองผูใดๆ ขายส่ิงของโดยความ
อางอิงเท็จตอศาลฝายสยามตามกทแลว คาดคเนเปนการแนในความทุกเรื่องคงจะมีโทษถึงผูกระทํา
ผิด...” 154 
 จากเหตุการณดังกลาว เห็นไดวาการที่สยามยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองของสมาคมพอคา
ประจําสิงคโปรที่เรียกรองผานมาทางสมาคมพอคาประจําสยามนั้น สยามไมไดเห็นวาการออก
กฎหมายดังกลาวจะมีความจําเปนเทาใดนัก  เพราะหากพอคารองทุกขตอศาลสยาม ผูที่ทําผิดยอม
ไดรับโทษ แตการที่สยามยอมรางกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องหมายการคานั้น สวนหนึ่งอาจเปน

                                                 
               151หจช. เอกสารรัชกาลที ่5 ต 2.12 / 11, เรื่องจะออกกฎหมายกรรมสิทธิคาขาย (2 – 20 ต.ค. ร.ศ.117),  
คําแปลที่ 6969 หนังสือมิสเตอรฟนชสภานายก ถึงกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ลงวันที่ 26 กันยายน ร.ศ.117. 
               152หจช. เอกสารรัชกาลที ่5 ต 2.12 / 11, เรื่องจะออกกฎหมายกรรมสิทธิคาขาย (2 – 20 ต.ค. ร.ศ.117), ที่ 
265 / 7145 หนังสือกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ถึงกรมหมืน่สมมตอมรพันธุ ลงวันที่ 2 ตุลาคม ร.ศ.117. 

153หจช. เอกสารรชักาลที่ 5, ต. 2.12 / 11, เรื่องจะออกกฎหมายกรรมสิทธิคาขาย (2 – 20 ต.ค. ร.ศ.117),  
คําแปลที่ 7795 หนังสือนายอี.เอช.ฟนช ถึงกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ลงวันที่ 20 ตุลาคม ร.ศ.117. 

154หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ต. 2.12 /11, เรื่องจะออกกฎหมายกรรมสทิธิคาขาย (2 – 20 ต.ค. ร.ศ.117), 
คําแปลที่ 7397 หนังสือกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ถึงนายอี.เอช.ฟนช ลงวันที่ 8 ตุลาคม ร.ศ.117. 
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เพราะสัมพันธไมตรีอันดีระหวางสยามกับสิงคโปรที่มีมาและสยามยังคงตองการรักษาไว  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการคา  ซ่ึงสยามไดรับประโยชนจากความสัมพันธดังกลาวตลอดมา 
 ในภาพรวมนั้นจะเห็นไดวา  ตั้งแตตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว - 
กอนสงครามโลกครั้งที่ 1 นั้น  การคาระหวางสยามกับสิงคโปรมีการขยายตัวมากขึ้นเปนลําดับเชน  
ในดานประเภทสินคาที่นําเขาจากสิงคโปร  ซ่ึงมีหลากหลายชนิดมากขึ้นกวาในชวงหลังการทํา
สนธิสัญญาเบาวริงในระยะแรก ๆ  สวนในดานการสงออกนั้น  สินคาของสยามที่สงออกไปยัง
สิงคโปรสวนมากเปนสินคาทางการเกษตรและวัตถุดิบตาง ๆ  ซ่ึงโดยภาพรวมแลวมีปริมาณการ
สงออกเพิ่มมากขึ้นตามลําดับจนถึงชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 รวมทั้งยางพาราไดกลายเปนสนิคา
สงออกสําคัญอีกประเภทหนึ่งดวยนับตั้งแตทศวรรษ 2440  นอกจากนี้ยังพบวาในชวงระยะเวลา
ดังกลาว  บริษัทการคาทั้งในสยามและสิงคโปรไดเขามามีบทบาทในการทําการคามากขึ้นดวย  ซ่ึง
การขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรดังกลาวนี้  นอกจากปจจัยในเชิงเศรษฐกิจ เชน 
ความตองการสินคา  ความสะดวกในดานการคมนาคมขนสงจะมีสวนทําใหเกิดการขยายตัวแลว  
สวนหนึ่งยังเปนผลสืบเนื่องมาจากความสัมพันธอันดีในทางการเมืองระหวางสยามกับสิงคโปรที่
เกิดขึ้นดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ความสัมพันธในระดับผูนําของทั้งสองฝาย  ซ่ึงชวยเปดโอกาสให
พอคาจากสยามและสิงคโปรสามารถคาขายไดสะดวกและขยายการคาของตนไดมากขึ้น 
  
  



บทท่ี 5 
 

การขยายตวัทางดานการลงทุนในกิจการเหมืองแรของนักลงทุนสิงคโปรตั้งแต พ.ศ.2413 - 2457 
 

 สําหรับในบทนี้จะศึกษาเกี่ยวกับการขยายตัวทางดานการลงทุนของนักลงทุนจากสิงคโปร
ในสยาม  ซ่ึงการขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรนั้น  สวนหนึ่งเปนการลงทุนโดยตรง
ของนักลงทุนจากสิงคโปรดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําเหมืองแรดีบุก  ซ่ึงภายหลังจากที่พอคา
จากสิงคโปรไดรับซื้อดีบุกจากสยามมาระยะหนึ่งแลวไดเริ่มมองเห็นวา  ดินแดนทางตอนใตของ
สยามมีความเหมาะสมที่จะเขามาลงทุนทําเหมืองแรดีบุกดวยตนเอง  ประกอบกับการตั้งโรงถลุงแร
ดีบุกในสิงคโปร  ทําใหความตองการดีบุกมีมากขึ้น  นักลงทุนจากสิงคโปรจึงเริ่มเดินทางเขามา
ลงทุนในสยามและขยายตัวมากขึ้นในระยะตอมา  ซ่ึงการขยายตัวดังกลาวนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
ปจจัยทางการเมืองที่ สําคัญคือ  การทําสนธิสัญญาลับระหวางสยามกับอังกฤษ  พ.ศ .2440  
สนธิสัญญาฉบับนี้เปนการประกันผลประโยชนทางเศรษฐกิจของอังกฤษในดินแดนทางใตของ
สยาม  จึงเปนประเด็นนาสนใจที่จะวิเคราะหวานักลงทุนในบังคับอังกฤษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สิงคโปรและอาณานิคมใกลเคียงมีโอกาสทางดานการลงทุนในสยามเพิ่มมากขึ้นหรือไม  อยางไร  
ภายหลังจากการทําสนธิสัญญาลับ  รวมทั้งนาศึกษาวา  เหตุใดผูวาราชการเมืองสิงคโปรจึง
ดําเนินการแทรกแซงเขามาในดินแดนทางตอนใตของสยาม 

การลงทุนทํากิจกรรมเหมืองแรของนักลงทุนจากตางประเทศในสยามนั้น  สวนมากเปน
การลงทุนทําเหมืองแรดีบุก  ซ่ึงเปนแรที่มีมากในดินแดนทางใตของสยาม  โดยกลุมนักลงทุนจาก
ตางประเทศกลุมหนึ่งที่เขามาเปนจํานวนมาก คือ  นักลงทุนจากสเตรตส  เซตเทิลเมนต  ทั้งนี้เพราะ
เปนนักลงทุนจากเขตที่อยูใกลกับดินแดนทางใตของสยาม  สามารถเดินทางเขามาประกอบกิจการ
ไดสะดวก  ประกอบกับเปนกลุมที่มีความสนใจในกิจการดานเหมืองแรอยูแลว  ดังนัน้นกัลงทนุจาก
เขตดังกลาวจึงเขามาลงทุนมากขึ้นตามลําดับ   

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับการเขามาลงทุนทําเหมืองแรดีบุกของนักลงทุนจากตางประเทศ
เทาที่ผานมานั้นยังคงเนนศึกษาการลงทุนทําเหมืองแรดีบุกในเขตชายฝงตะวันตกของสยาม เชน 
ตะกั่วปา พังงา ภูเก็ต และไทรบุรี  ซึ่งเปนเขตที่นักลงทุนจากปนังเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก  
นักลงทุนจากตางประเทศที่เขามาลงทุนทําเหมืองแรดีบุกในสยามจึงยังเปนนักลงทุนจากปนัง  
ดังปรากฏสถิติการเขามาลงทุนดังนี้ 
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ตารางที่ 28  แสดงรายนามนกัลงทุนจากปนังที่เขามาขออนุญาตตรวจแรและทําเหมอืงแรดีบุก 
                   ระหวางทศวรรษ 2440 – พ.ศ.2454 

ร.ศ. ผูขอ สังกัด บริเวณ / เมืองที่ขอทําการ 
120 John   Armstrong อังกฤษ เมืองรามันห 
121 เย. เอม. แอนโตนี อังกฤษ เมืองสตูล 
121 David  Graham อังกฤษ เมืองสตูล  เมอืงกปงปาสู 
121 Malcolm  Duncan อังกฤษ เมืองภูเก็ต 
122 มิสเตอรแอแลน  วลิซัน อังกฤษ เมืองไทรบรุ ี
122 C. V. Stephen อังกฤษ เมืองไทรบรุ ี
122 กัปตัน  ดี. เฮกกี อังกฤษ เมืองตะกัว่ปา 
122 เอช. ยี. ปริศชาด อังกฤษ เมืองไทรบรุ ี
122 บริษัทการนังนัไฮยดรอลิก 

(Karangan Hydraulic) 
อังกฤษ ตําบลกวาลามดุา  เมืองไทรบุร ี

122 จีนหลิมเอยีว อังกฤษ ตําบลโคร  เมอืงไทรบรุ ี
123 John Armstrong  อังกฤษ ตําบลคัวะ  เมอืงรามันห (คนละแหง

กับครั้งร.ศ. 120) 
123 Malcolm Duncan  อังกฤษ เมืองพังงา เมืองระนอง เมืองตะกัว่ปา 
123  David Graham อังกฤษ อําเภอกลุน  เมอืงไทรบรุ ี
123 Giovanni Batista  Cerruti อิตาล ี ตําบลกวาลามดุา  เมืองไทรบุรี   

เมืองระแงะ 
123 บริษัทการนังนัไฮยดรอลิก อังกฤษ ตําบลการันงนั  ตําบลเอลโลสตา  

ตําบลกะปงปาโซะ  เมืองไทรบรุ ี
123 Henry Alfred Newbronner อังกฤษ ตําบลกลุิม  ตําบลเกรยีน  เมอืงไทรบรุ ี
123 Herman Neefe เยอรมนั ตําบลเกรยีน  เมืองไทรบรุ ี
123 มิสเตอรเอคอลฟส เยอรมนั ตําบลปุไล  เมอืงไทรบรุ ี
123 The  Singkep  Tin  

Maatschappy , Co. 
ฮอลันดา ตําบลบานนิ่ม  เมืองพังงา 

124 Giovanni  Batista  Cerruti  อิตาล ี ตําบลสะยง  เมืองไทรบรุ ี
124 John  Pickenpack เยอรมนั ตําบลเกรยีน  เมืองไทรบรุ ี
125 David  Brown อังกฤษ เมืองรามันห 



 180

ตารางที่ 28  แสดงรายนามนกัลงทุนจากปนังที่เขามาขออนุญาตตรวจแรและทําเหมอืงแรดีบุก 
                   ระหวาง ทศวรรษ 2440 – พ.ศ.2454 (ตอ) 

ร.ศ. ผูขอ สังกัด บริเวณ / เมืองที่ขอทําการ 
125 Robert  Ross  Clunis อังกฤษ เมืองภูเก็ต 
125 Willam  Hamilton อังกฤษ ตําบลกวาลามดุา  เมืองไทรบุร ี
125 A. G. Resasco  อิตาล ี เมืองยะลา 
125 บริษัทการนังนัไฮยดรอลิก อังกฤษ ตําบลกลุิม  เมอืงไทรบรุ ี
126 A. G. Resasco อิตาล ี เมืองรามันห  เมืองระแงะ 
126 จีนโลเบงกวง อังกฤษ อําเภอเบตง  เมืองรามันห 
128 จีนกวาเบงล ี อังกฤษ เมืองภูเก็ต 
129 จอหน  เฮวาด  ปาย อังกฤษ เมืองพังงา 
129 จีนอองเบียนเซียง อังกฤษ เมืองภูเก็ต  เมอืงพังงา 
130 จีนวองปกออน อังกฤษ เมืองสงขลา 

ดัดแปลงเปนตารางจาก : หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ. 6.1 / 37, ใบยอและพระกระแสเรื่องขอพระ
บรมราชานุญาตตรวจบอแรและทําบอแรตาง ๆ (14 ก.ย. ร.ศ.123 – 22 มิ.ย. ร.ศ.125 ); หจช. เอกสาร
รัชกาลที่ 5 กษ. 6.3 (1 – 32) เลม 1, กรมราชโลหกจิและภมูิวิทยา (ขออนุญาตตรวจหาแร) (ร.ศ.108 
– 128); หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ. 6.3 (33 - 62) เลม 2, กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา (ขอ
อนุญาตตรวจหาแร) (ร.ศ.123 - 129); หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.5 (1 – 106), กรมราชโลหกิจ
และภูมวิิทยา (ขออนุญาตตรวจหาแร) (ร.ศ. 108 – 129); หจช. เอกสารรัชกาลที่ 6  กษ. 6.3 (1 – 71), กรม
ราชโลหกิจ (ชาวตางประเทศขอตรวจและทาํบอแร) (พ.ศ. 2453 – 2468). และ หจช. เอกสารรัชกาลที ่
6 กษ. 6.4 (1 – 40), กรมราชโลหกจิ (ชาวจนีขอตรวจและทําบอแร) (พ.ศ.2454 – 2468).     
 

จากตารางสถิติดังกลาวไดช้ีใหเห็นวา  ในชวงระหวางทศวรรษ 2440 – กอนสงครามโลก
ครั้งที่ 1  มีนักลงทุนและบริษัทจากปนังทั้งที่เปนชาวจีนและยุโรปเดินทางเขามาลงทุนทําเหมืองแร
ดีบุกในดินแดนทางตอนใตของสยามอยางตอเนื่อง  ซ่ึงพื้นที่สวนใหญที่นิยมเขามาลงทุนคือ  พื้นที่
ทางฝงตะวันตก เชน  ระนอง  ตะกั่วปา  พังงา  ภูเก็ต  สตูล และไทรบุรี จะมีกลุมนักลงทุนจากปนัง
เพียงไมกี่รายที่เขาไปลงทุนทางฝงตะวันออก เชน  สงขลา  รามันห  อยางไรก็ตามแมวานักลงทุน
จากปนังจะไมนิยมเขาไปลงทุนทําเหมืองแรดีบุกในพื้นที่ทางฝงตะวันออก  แตยังคงปรากฏวามี
นักลงทุนกลุมหนึ่งที่เขามามีบทบาทในการทําเหมืองแรดีบุกในเขตดังกลาวคือ  นักลงทุนจาก
สิงคโปร  ดังปรากฏสถิติดังนี้ 
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ตารางที่ 29  แสดงรายนามนกัลงทุนจากสิงคโปรที่เขามาขออนุญาตตรวจแรและทําเหมืองแร 
                   ระหวางทศวรรษ 2440 – พ.ศ.2453 

ร.ศ. ผูขอ สังกัด บริเวณ / เมืองที่ขอทําการ 
123 Mr.  James  Dashwood  

Saunders 
อังกฤษ เมืองรามันห  เมืองยะลา 

124 มิสเตอรบี พี แมลียนิ (Mr. B.P. 
Maligin)  

รัสเซีย เมืองนครศรธีรรมราช  เมืองชุมพร 

125 มิสเตอรเอ.เอ. เฮงเกลอ (A.A. 
Henggeler) 

สวิส เมืองระแงะ  เมืองรามันห 

125 Mr.  J.A. Corbett อังกฤษ เมืองไชยา  
125 Guthrie & Co.  Limited อังกฤษ เมืองยะลา  เมอืงรามันห 
125 มิสเตอรเอช ซี เอหเรนเฟลซ 

(H.C. Ehrenfels) 
อเมริกนั เมืองระนอง   

125 จีนกอฟซุน อังกฤษ เมืองนครศรธีรรมราช 
125 Mr.  Frank  Wilson  Barker อังกฤษ ตําบลอาโลสะตา  เมืองไทรบุร ี
125 Mr.  James Dashwood  

Saunders  
อังกฤษ ตําบลถ้าํทะเล  เมืองยะลา  ตาํบล 

บานนาทอง  เมืองสงขลา 
126 จีนชิดเตยีงหลมิ อังกฤษ เมืองภูเก็ต 
126 Mr.  Stuart  Bernard  Greensill อังกฤษ อําเภอเบตง  เมืองรามันห 
126 หลวงพิพธิพานิชการ (ชาวจนี) อังกฤษ เมืองยะลา  เมอืงรามันห  เมอืงภูเก็ต 
126 Mr.  James  Dashwood  

Saunders 
อังกฤษ เมืองสงขลา 

126 จีนลิมอองหลาย อังกฤษ เมืองตะกัว่ปา  เมืองระนอง 
128 หลวงพิพธิพานิชการ อังกฤษ ตําบลอาวสะบาํ , ตําบลอาวทาเรือ  

เมืองภูเก็ต  เมอืงตะกัว่ปา   
129 หลวงพิพธิพานิชการ อังกฤษ เมืองนครศรธีรรมราช 
129 จีนกอฟซุน อังกฤษ เมืองตะกัว่ปา  เมืองภูเก็ต 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.1 / 37, ใบยอและพระราชกระแสเรื่องขอ
พระบรมราชานุญาตตรวจบอแรและทําบอแรตาง ๆ (14 ก.ย. ร.ศ.123 – มิ.ย. ร.ศ.125); หจช.  เอกสาร
รัชกาลที ่5 กษ. 6.3 (1 – 32) เลม 1, กรมราชโลหกจิและภมูิวิทยา (ขออนุญาตตรวจหาแร) (ร.ศ. 108 
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– 128); หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.5 ( 1 – 106 ), กรมราชโลหกจิและภูมิวิทยา (ขออนุญาต
ตรวจหาแร) (ร.ศ.108 – 129)  และ หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.8 (1 – 13), กรมราชโลหกจิและ
ภูมิวิทยา (แรอ่ืน ๆ) (ร.ศ. 114 – 129). 

   
 จากตารางสถิติดังกลาวจะพบวา  ในชวงระยะเวลาเดียวกันกับที่นักลงทุนจากปนังเขามา
ลงทุนประกอบกิจการเหมืองแรดีบุกในสยาม  นักลงทุนอีกกลุมหนึ่งที่เขามาคือ  นักลงทุนจาก
สิงคโปร  แตพื้นที่ที่นักลงทุนทั้งสองกลุมนิยมเขามาประกอบกิจการเกี่ยวกับกิจการเหมืองแรดีบุก
นั้นจะแตกตางกันคือ  นักลงทุนจากสิงคโปรสวนใหญจะเขามาประกอบกิจการในพื้นที่ตอนใตของ
สยามฝงตะวันออก เชน นครศรีธรรมราช สงขลา และหัวเมืองมลายูในปกครองสยาม จะมนีกัลงทนุ
เพียงบางสวนที่เขาไปลงทุนทางฝงตะวันตกซึ่งเปนเขตเดียวกับนักลงทุนจากปนัง  
 จากการเปรียบเทียบเกี่ยวกับการเขามาลงทุนในกิจการเหมืองแรดีบุกของนักลงทุนจากปนัง
และสิงคโปรนั้น  แมวาในการศึกษาที่ผานมาจะพบวา  กลุมนักลงทุนจากปนังเปนกลุมนักลงทุนที่มี
บทบาทมากในดานการทําเหมืองแรดีบุกของสยาม1  แตเมื่อเปรียบเทียบการเขามาลงทุนของนัก
ลงทุนจากปนังกับจํานวนพื้นที่ที่เปนแหลงลงทุนของนักลงทุนจากสิงคโปรจะพบวา  นักลงทุนจาก
สิงคโปรเองก็เขามามีบทบาทในดานกิจการเหมืองแรดีบุกในสยามเชนกัน  แมวาในภาพรวมแลว 
จะไมมากเทากับนักลงทุนจากปนังก็ตาม  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในเชิงพื้นที่ยังพบวา ในเขต
หัวเมืองชายฝงทะเลตะวันออกนั้น  เทาที่สํารวจหลักฐานปรากฏวา  นักลงทุนจากสิงคโปรเขา
มาลงทุนเปนจํานวนมากกวานักลงทุนจากปนังดวย  ดังนั้นนักลงทุนจากสิงคโปรจึงมีบทบาทใน
การทําเหมืองแรในสยามเชนกัน  ซ่ึงในบทนี้จะทําการศึกษาเกี่ยวกับการลงทุนทําเหมืองแรดีบุกของ
นักลงทุนจากสิงคโปรในชวงพ.ศ.2413 – กอนสงครามโลกครั้งที่ 1  โดยศึกษาวิเคราะหถึงปจจัย 
ตางๆ ที่มีสวนเกื้อหนุนใหนักลงทุนจากสิงคโปรเริ่มเขามาประกอบกิจการเหมืองแรในสยามและ
ปจจัยที่สงผลใหการลงทุนดานเหมืองแรขยายตัวมากขึ้นตลอดระยะเวลาดังกลาว  โดยมุงเนนที่
ปจจัยทางการเมืองที่มีสวนในการผลักดันใหเกิดการขยายตัว   
 
 
 
 

                                                 
            1พรรณี อวนสกุล,  “กิจการเหมืองแรดีบกุกับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจภาคใตประเทศไทยพ.ศ.2411 – 
2474,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2522), หนา 129และ 177. 
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ภาพที่ 2 แผนที่แสดงเขตทีน่ักลงทุนจากสิงคโปรและปนังโดยสวนใหญเขามาลงทุนทํากจิการ
เหมืองแรดีบกุในสยาม ชวงทศวรรษ 2440 - พ.ศ.2457 
 
ที่มา: ทองใบ  แตงนอย,  แผนที่ภูมิศาสตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพไทยวัฒนาพานิช, 2547),  
         หนา 37 และ 39. 
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1. การลงทุนทําเหมืองแรดีบุกของนักลงทุนจากสิงคโปรในระยะแรก พ.ศ.2413 – ทศวรรษ 2430 
 
 การทําเหมืองแรดีบุกเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญในดินแดนทางใตของสยาม  แต
ในชวงตนรัตนโกสินทรนั้น  ผูที่มีบทบาทในดานการประกอบกิจการเหมืองแรยังคงเปนกลุมเจา
เมืองทางใต  นักลงทุนจากสิงคโปรทั้งชาวจีนและชาวยุโรปนั้นยังไมมีสวนรวมในการประกอบ
กิจการเหมืองแรดีบุกมากนัก  สวนหนึ่งเปนเพราะนักลงทุนจากสิงคโปรยังนิยมเขาไปลงทุนทํา
เหมืองแรในรัฐมาเลย  ซ่ึงเปนเขตที่เปดโอกาสทางดานการลงทุนใหกับตนมากกวาและมีแรดีบุก
อุดมสมบูรณมาก2 เชน ในรัฐเประ (Perak) สลังงอร (Selangor) ปาหัง (Pahang) และเนกริเซมบิลัน 
(Negri Sembilan) นอกจากนี้  ดวยระบบเศรษฐกิจของสยามที่ยังไมเปดรับการลงทุนของนักลงทุน
จากตางชาติในชวงตนรัตนโกสินทร  ทําใหนักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปรไมนิยมเขามาทาํเหมอืง
แรในสยาม  จนกระทั่งถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จึงไดปรากฏหลักฐาน
การเขามาลงทุนทําเหมืองแรของนักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปร 
 การขอสัมปทานทําเหมืองแรของนักลงทุนจากสิงคโปรในระยะเริ ่มแรกนี ้ปรากฏ
หลักฐานวา  รัฐบาลสยามเริ่มอนุญาตใหบริษัทเหมืองแรจากสิงคโปรเขามารับสัมปทานทําเหมือง
แรบางแลวใน พ.ศ.2415  ดังในจดหมายของ เซอร โทมัส จอรจ นอกซ (Sir Thomas George 
Knox) ที่มีไปถึงเอิรลแกรนวิลล (Earl Granville)  รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศอังกฤษใน
ขณะนั้น  ความวา 
 

... ขอรายงานวา  การใหสัมปทานแกชาวตางชาติใหไปดําเนินการทํา
เหมืองแรในประเทศสยามเปนครั้งแรกไดอนุมัติใหแกบริษัทอังกฤษซึ่งตั้งใน
สิงคโปร  เหมืองนี้ถูกเสนอใหขุดแรตะกั่วประกอบกํามะถัน (galena) บริเวณ Jalor 
และ Raman เมืองเล็ก ๆ ในแหลมมลายู  แรตะกั่วนี้กลาวกันวามีแรเงินปนอยูมาก 

เนื่องจากขาพเจามีเหตุผลที่จะเชื่อวา  ประเทศสยามเปนถิ่นกําเนิดของ
พวกแรจํานวนมาก  ขาพเจาจึงไดกระตุนเตือนรัฐบาลนี้ถึงความเหมาะสมที่จะราง

                                                 
             2เอน. เจ. ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2526), หนา 
129. 
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กฎหมายสําหรับผูขอสัมปทานทําเหมืองแรตลอดทั้งระยะเวลา  ซ่ึงพวกเขาจะ
ไดรับอนุญาต...3 
 

 จากขอความดังกลาวแมจะไมใชการใหอนุญาตในการทําเหมืองแรดีบุกก็ตาม  แตก็ได
แสดงใหเห็นถึงจุดเริ่มตนของการเขามาของนักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปร  ซ่ึงเริ่มใหความสนใจ
และเขามาลงทุนทําเหมืองแรในสยามในชวงตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
โดยปจจัยสําคัญหลักที่มีสวนผลักดันใหนักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปรเริ่มเขามาทําเหมืองแรใน
สยามประการแรกคือ  ความอุดมสมบูรณของแรธาตุตางๆ ในสยาม  ซ่ึงถือวาเปนปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งที่มีสวนผลักดันใหนักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปรเขามาขอสัมปทานในสยาม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดินแดนทางตอนใตของสยามและหัวเมืองประเทศราชทางใตในคาบสมุทร
มลายู  ซ่ึงเปนแหลงที่มีแรธาตุตางๆ อุดมสมบูรณ เชน  ดีบุก  ทองคํา  วุลแฟรม4 
 ปจจัยผลักดันประการที่ 2 คือ  ความตองการดีบุกของตลาดโลกที่มีมากขึ้น  ซ่ึงความ
ตองการแรดีบุกของตลาดโลกที่มีเพิ่มมากขึ้นนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่
เกิดขึ้นในยุโรป  ทําใหความตองการใชดีบุกเปนวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมมีมากขึ้น เชน  ใน
โรงงานอุตสาหกรรมอาหารกระปอง  ซ่ึงเปนสินคาที่เปนที่นิยมในยุโรปนับตั้งแตชวงตนทศวรรษ 
2400 ซ่ึงความนิยมบริโภคอาหารกระปองนี้สงผลใหความตองการดีบุกมาใชเพื่อชุบภายในกระปอง
ใสอาหารเพื่อกันสนิมจึงมีมากขึ้น5  นอกจากนี้ในโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเหล็กตางๆ ก็
ตองการดีบุกเพื่อนําไปใชในการผลิตเชนกัน  ดังนั้นดีบุกจึงเปนที่ตองการมาก  นักลงทุนและบริษัท
จากสิงคโปรจึงเริ่มเขามาขอสัมปทานทําเหมืองแรดีบุกในสยามมากขึ้นเพื่อนําดีบุกออกไปจําหนาย
ตอในยุโรปและอเมริกา 
 ปจจัยประการสุดทายที่มีสวนผลักดันใหนักลงทุนสิงคโปรเขามาลงทุนในสยามคือ  การตั้ง
โรงงานถลุงแรในสิงคโปร  การตั้งโรงงานถลุงแรดีบุกแบบสมัยใหมในสิงคโปรเริม่ขึน้ในชวงปลาย

                                                 
             3“หนังสือ โทมสั จอรจ นอกซ ถึง เอิรล แกรนวลิล ลงวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ.1872,” ใน  บันทึกสัมพนัธ
ภาพระหวางประเทศสยามกับนานาประเทศ เลมที่ 33–35 (ค.ศ.1871 – 1872), แปลโดย สมศรี เอี่ยมธรรม 
(กรุงเทพมหานคร: กรมศลิปากร, 2539), หนา 138. 
 4หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.1 / 4, เรื่องเหมืองแรตางๆ ทางเมืองรามัญ (24 ม.ค. ร.ศ.111), ที่ 104 / 
12311 จดหมายเจาพระยาสุรศกัดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงเกษตรพนิชการ ถึงพระเจานองยาเธอกรมหมื่นพิทย
ลาภพฤฒิธาดา เสนาบดกีระทรวงมุรธาธร ลงวันที่ 28 ตุลาคม ร.ศ. 112. 
 5พรรณี อวนสกุล,  “กิจการเหมืองแรดีบุกกับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2411 – 
2474,” หนา 71 – 72. และ เอน. เจ. ไรอัน, การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 124. 
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ทศวรรษ 2430 โดยใน พ.ศ.2439 (ค.ศ.1896) บริษัท Sword and Mohlinghaus (ตอมาใน พ.ศ.2440  
เปลี่ยนชื่อเปน The Straits Trading Company) ไดตั้งโรงถลุงแรดีบุกที่ Pulau Brani เกาะซึ่งตั้งอยู
บริเวณทางเขาอาวสิงคโปร (Singapore Harbour)6 บริษัทสเตรตสเทรดดิงนี้เปนบริษัทใหญแหงหนึง่
ที่ดําเนินกิจการโดยเขาไปตั้งหางรับซื้อสินแรดีบุกจากรัฐตางๆ ในคาบสมุทรมลายูซ่ึงเปนบริเวณที่มี
การทําเหมืองเปนจํานวนมาก เชน สลังงอร  เประ  สุไหงอูจอง (Sungei Ujong) จากนั้นบริษัทจะนํา
สินแรดีบุกมาถลุงที่สิงคโปรและสงขายตอยังตางประเทศ  ซ่ึงตลาดสําคัญที่รับซ้ือดีบุกจากสิงคโปร
คือ ยุโรปและออสเตรเลีย7  การตั้งโรงงานถลุงแรดีบุกนี้เปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนผลักดันใหนักลงทุน
จากสิงคโปรเริ่มเขามาลงทุนทําเหมืองแรดีบุกในสยาม  เนื่องจากการตั้งโรงถลุงแรดังกลาวแสดงให
เห็นวาสิงคโปรมีความตองการสินแรดีบุกเพื่อมาปอนโรงงานถลุงแร  ดังนั้นหากนักลงทุนจาก
สิงคโปรจะเดินทางเขามาลงทุนทําเหมืองแรในสยามเพื่อหาสินแรดีบุกไปปอนโรงถลุงแรก็จะเปน
ส่ิงที่ทําประโยชนใหอยางมากและไมตองประสบปญหาในดานการหาตลาดรองรับสินคาทีผ่ลติดวย 
 ปจจัยทั้ง 3 ประการดังกลาวมีสวนสงเสริมใหนักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปรเริ่มเขามา
ลงทุนทําเหมืองแรในสยาม โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตชวงทศวรรษ 2430 ซ่ึงปรากฏวามีนักลงทุนและ
บริษัทจากสิงคโปรเขามาขอสัมปทานทําเหมืองแรในสยามมากขึ้น นักลงทุนและบริษัทเหลานี้
มักใหความสนใจลงทุนทําเหมืองแรดีบุกในดินแดนทางใตของสยาม เชน ที่เมืองกลันตันปรากฏ
วา “…เวลานี้ [ร.ศ.108 – พ.ศ.2432] เปนที่ทราบทั่วกันวาความคิดของชาวยุโรปทั้งหลาย มีคนที่อยู
ในสิงคโปรเปนตน พากันมาทางเมืองกลันตันของไทยเปนอันแรงกลา  ดวยหมายวาจะไดรับ
อนุญาตที่จะทําการบอแรทองคํา กับแรอ่ืนๆ ซ่ึงคะเนวามีอยูในเมืองนั้น...”8 
 การเขามาขอสัมปทานทําเหมืองแรของนักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปรในชวงทศวรรษ 
2430  มีทั้งชาวยุโรป  จีน  และแขก  ซ่ึงสวนมากนิยมเขามาขอสัมปทานทําเหมืองแรดีบุก โดยใน
สวนของนักลงทุนเอกชนรายยอยที่เขามา เชน นายชารลส ดันลอป (Mr.Charles Dunlop) พอคา
อังกฤษที่ทําการคาอยูในสิงคโปร ไดเขามาขอสัมปทานทําเหมืองแรดีบุกในแขวงเมืองปะลิศ  
โดยไดทําสัญญากับพระสุนทรรายา ผูชวยราชการเมืองปลิศ ในวันที่ 27  กันยายน ร.ศ.108 

                                                 
   6Robert  L. Jarman, editor,  Annual Reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 5 1907 - 1907, p. 
80.  and Chiang Hai Ding,  A history of  Straits Settlements foreign trade 1870 – 1915, p. 109. 

7Robert  L. Jarman, editor,  Annual Reports of the Straits Settlements 1855 – 1941 vol. 4 1892–1900, p. 
603. 

8หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.3 / 3, เรื่องมิสเตอรโคเฮน (Mr.M.B. Cohen) ขออนุญาตทําบอแรเมือง 
กลันตัน (14 ม.ค. ร.ศ.108–13 ต.ค. ร.ศ.109), คําแปลที่ 13526 หนังสือ Mr.Henry  Noeman ถึงกรมหลวงเทวะวงษ 
วโรประการ ลงวันที่ 14  มกราคม ร.ศ.108. 
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(พ.ศ.2432)9 แตตอมาปรากฏวาสยามไดขอยกเลิกสัญญาดังกลาว  เนื่องจากนายดันลอปไมทํา
ตามขอตกลงในสัญญา10 ในปเดียวกันนี้  สยามยังอนุญาตใหนายจอหน  ฟชเชอร (Mr.John Fisher) 
พอคาอังกฤษในสิงคโปร เขามาทําเหมืองแรดีบุกในเมืองยะลาและรามัญดวย11  ซ่ึงนายฟชเชอรได
ดําเนินการทําเหมืองแรโดย “...ตั้งกําปนีขุดแรดีบุกเปนหลายป [แต] ภายหลังทําการไมตลอดตอง 
ยกอํานาจและผลประโยชน เครื่องจักรขายเลหลังทั้งหมด ...”12 สวนนักลงทุนชาวจีนรายยอยที่
เขามาขอสัมปทานทําเหมืองแรในสยาม เชน นายองโบะกุด ชาวจีนในสิงคโปรที่เขามาขอ
สัมปทานทําเหมืองแรดีบุกใน พ.ศ.243313 
 นอกจากการเขามาของนักลงทุนรายยอยแลว  ยังมีนักลงทุนจากสิงคโปรบางสวนเขามาใน
รูปแบบของการรวมกลุมและหางราน เชน  กําปนีทําแรเมืองปตานี  ซ่ึงบริษัทนี้มีพอคาจากสิงคโปร
เขารวมหุนดวยสวนหนึ่ง  นอกนั้นเปนพอคาจากลอนดอน14  บริษัทดังกลาวเขามาขออนุญาตทํา
เหมืองแรดีบุกในปตตานี  กลันตันและตรังกานูใน พ.ศ.2432  สวนอีกกลุมหนึ่งที่เขามาคือ  กลุม
ของเฉกมหมัดบินอาลี  ซ่ึงรวมกลุมกับพอคาอีก 6 คนในสิงคโปร  เพื่อเขามาขออนุญาตทําเหมือง
ดีบุกในเมืองพัทลุงใน พ.ศ.243315 

                                                 
 9หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.5 / 1, เรื่องบอแรเมืองปลิศที่มสิเตอรดันลอปขอทํา (15 พ.ค.–5 ก.พ.  
ร.ศ.109), ส,ร, 71 หนังสือทานเจาพระยาอรรครมหาเสนาบดีอภยัพิรยิรา ถึงพระยาวิเสศสงคราม ลงวันที่ 3 ตลุาคม  
ร.ศ.108. 
 10หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.1 / 38, รัฐบาลบอกเลิกสัญญาบอแรเมืองปลิตรายมสิเตอรดันลอป  
(17 เม.ย.–29 มิ.ย. ร.ศ.124), ที่ 4 / 19 หนังสือกรมราชโลหกิจ ลงวันที่ 17 เมษายน ร.ศ.124. 
 11หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.1 / 3, เบ็จเสร็จกรมแร (รวมหลายเรื่อง) ร.ศ.110 (1 ม.ค. ร.ศ.110 - 11 
พ.ค. ร.ศ.118), ที่ 3094  หนังสือพระยาอนุกูลสยามกิจอุปนกิสติสยามรัฐ กราบบงัคมทูลฯพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 19 ธันวาคม ร.ศ.108. 
            12เรื่องเดียวกัน. 
 13หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.4 / 3, หนังสือราชการป 109 เรือ่งขออนุญาตทาํบอแรตางๆ ในพระราช
อาณาเขตสยาม และขอรับผูกขาดซื้อแรตางๆ (30 ม.ค. ร.ศ.108 – 24 ม.ค. ร.ศ111), หนังสือเจาพระพิไชยภูเบน- 
ณเรนทรภักดฯี ถึงเจาพระยาอรรคมหาเสนาบดอีภัยพิริยนภกรภาหุ สมุหกลาโหม ลงวันที่ 23 พฤศจกิายน  
ร.ศ.109. 
 14หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.3 / 1, ชาวตางประเทศขอตรวจแร (26 เม.ย. – 23 ธ.ค. ร.ศ. 108), คําแปล
ที่  11464 หนังสือ เย เอฟ ปกเกอริง (J.F. Pickering) กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ลงวันที่  28 พฤศจิกายน ร.ศ.108.   
           15หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.4 / 3, หนังสือราชการป 109 เรื่องขออนุญาตทําบอแรตางๆ ในพระราช
อาณาเขตสยาม และขอรับผกูขาดซื้อแรตางๆ (30 ม.ค. ร.ศ.108 – 24 ม.ค. ร.ศ.111), หนังสือพระยาอนุกูลสยามกจิฯ  
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 จากรายละเอียดเกี่ยวกับผู เขามาขอสัมปทานดังกลาวจะพบวา นับตั้งแตตนรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว - ประมาณทศวรรษ 2430  นักลงทุนและบริษัทจาก
สิงคโปรยังเขามาขออนุญาตทําเหมืองแรเพียงไมกี่รายและนักลงทุนบางรายก็ดําเนินกิจการไดเพียง
ระยะสั้น ๆ   ทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุประการแรกคือ  การขออนุญาตทําเมืองแรของสยามยังไมมี
ระเบียบแบบแผน  เนื่องจากในชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงประมาณ
กลางทศวรรษ 2430 นั้น  รัฐบาลสยามยังไมไดวางระบบการขออนุญาตทําเหมืองแรอยางชัดเจน  
อํานาจในการใหสัมปทานยังอยูที่เจาเมือง16 จึงปรากฏวานักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปรที่เขามา
ขอสัมปทานทําเหมืองแรยังคงใชวิธีตางๆ กัน เชน  แจงความประสงคผานมาทางกงสุลสยามประจํา
สิงคโปร ขออนุญาตกับเจาเมืองที่ตนตองการจะไปลงทุน  หรือขอกับรัฐบาลสยามโดยตรง ซ่ึงการ
ขออนุญาตทําเหมืองแรที่ไมมีระเบียบแบบแผนดังกลาวนี้อาจทําใหเกิดปญหาการใหอนุญาตทํา
เมืองแรบนที่ดินซ้ําซอนกันได อีกทั้งยังไมมีการทําหลักฐานแสดงความเปนเจาของที่ดินที่ชัดเจน  
ดังนั้นพอคานักลงทุนจากสิงคโปรจึงไมนิยมเขามาทําเหมืองในสยามมากนัก  ตางกับในหัวเมือง
มลายูที่เปนเขตอาณานิคมของอังกฤษที่มีระเบียบแบบแผนดีกวา  ดังรายงานเกี่ยวกับการทําเหมือง
แรในสยามวา  “...การทําเหมืองในหัวเมืองฝายทะเลตะวันตกทุกวันนี้  ไมสูจะเจริญทันเหมือนกับ
เมืองที่เปนกอลอนีอังกฤษคือ  เมืองลารุต  เมืองกลางอ  แลหัวเมืองอื่น ๆ นั้น  ขาพระพุทธเจาได
ตรวจทราบเหตุซ่ึงเปนการไมเรียบรอยหลายอยาง  เพราะธรรมเนียมในหัวเมืองฝายสยาม  ยังไมได
จัดลงเปนแบบอยาง...”17  ดังนั้นจึงปรากฏวา  นักลงทุนจากสิงคโปรจะนิยมไปลงทุนทําเหมืองแร
ดีบุกในหัวเมืองมลายูที่เปนอาณานิคมของอังกฤษมากกวา  

สาเหตุประการที่ 2 คือ  ปญหาในการเก็บภาษีการทําเหมืองแรของสยาม  ในการเขามา
ประกอบกิจการเหมืองแรของนักลงทุนจากสิงคโปรในสยามนั้นตองประสบปญหาเกี่ยวกับ
คาใชจาย 2 ประการคือ  ในดานระบบและอัตราการเก็บภาษี  โดยในสวนของระบบการเก็บภาษี

                                                                                                                                            
กราบบังคมทลูฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 20 กันยายน ร.ศ.109. และสําเนาแปลที่ 8146  
หนังสือเฉกมหมัดบินอาลี ถึงพระยาอนุกูลสยามกิจฯ ลงวันที่ 15 กันยายน ร.ศ.109 
             16พรรณี อวนสกุล,  “กิจการเหมืองแรดีบุกกับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจภาคใตประเทศไทย พ.ศ.2411 – 
2474,” หนา 105. และ พวงทิพย เกียรตสิหกลุ,  “บทบาทของชาวจนีและชาวตะวันตกตอกจิการเหมอืงแรดีบุกของ
มณฑลภูเกต็ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 25 – พ.ศ.2474,”  หนา 21 และ 112. 

17หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.1 / 6, เรื่องการทําเหมืองในมณฑลภูเก็ตและขอพนักงานแผนที่ (18  
มี.ค. ร.ศ.111 – 15 มี.ค. ร.ศ.115), ที่ 330 / 1347 หนังสือพระยาทิพยโกษา ถึงพระเจานองยาเธอ กรมหมื่น- 
นราธิปประพันธพงษ รองเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบตัิ ลงวันที่ 16 มีนาคม ร.ศ.111. 
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เหมืองแรนั้น แตเดิมอํานาจการเก็บภาษีอยูกับเจาเมือง18  เจาเมืองแตละเมืองผูกขาดการเก็บภาษีเอง  
ซ่ึงระบบที่เจาเมืองมีอํานาจเก็บภาษีแยกยอยไปตามเมืองตาง ๆ นั้นสวนหนึ่งไดกอใหเกิดปญหากับ
ผูลงทุนคือ  เมื่อผูลงทุนทําเหมืองจะนําแรออกไปจําหนายยังตางประเทศจะตองเสียภาษีเปนจํานวน
มาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่ทําเหมืองในเขตเมืองที่อยูลึกเขาไปในแผนดินตอนในไมติดทะเล  
เพราะเมื่อขนแรมาสูทะเลผานทางเมืองใดจะถูกเก็บภาษีทุกเมือง เชน ในเมืองรามันห ซ่ึงมีแรดีบุก
อุดมสมบูรณและปรากฏวาเริ่มมีนักลงทุนจากสิงคโปรเขาไปลงทุนบางแลวนับตั้งแตชวงตน
ทศวรรษ 2430 แตปรากฏวา  

 
…เมืองรามัญตั้งอยูในระหวางกลางเมืองแขกทั้งตะวันออก, ตะวันตก  ผล

ที่เกิดขึ้นในเมืองรามัญตองอาไศยเดินออกทางเมืองไซรบุรี  เมืองตานีเปนตน ... 
ดีบุกทําไดสงออกไปจําหนายเมืองอ่ืน ๆ ตองเขาไปเมืองใด  เมืองนั้นก็เก็บเป
นภาษีคราหนึ่ง 14 เหรียญ  ผูที่มารับทําบอแรเหนวาตองเสียภาษีหลายชั้นดังนั้น  
กําไรไมมีแลวจึงละทิ้งบอเหมืองเสีย...19 

 
 จากปญหาเกี่ยวกับระบบการเก็บภาษีที่ทําใหนักลงทุนตองเสียภาษีมากและซ้ําซอนดังกลาว  
นอกจากจะสงผลใหนักลงทุนเริ่มละทิ้งเหมืองแรแลว  ยังสงผลใหนักลงทุนตางชาติ เชน  นักลงทุน
จากสิงคโปรไมอยากเขามาลงทุนดวยเพราะไมคุมคากับการลงทุน  สวนปญหาประการที่ 2 คือ  
ปญหาดานอัตราภาษีของสยามที่สูงมาก เชน  การเก็บคาภาคหลวง  ซ่ึงทุกปนักลงทุนจะตองสง
คาภาคหลวง  “…รอยละ 5  ฤา ยี่สิบหยิบหนึ่งสําหรับทองคํา  และรอยละ 15  ฤา ยี่สิบหยิบสามสําหรับ
แรอ่ืนๆ ... ”20 การเก็บคาภาคหลวงในอัตราดังกลาวนี้พบวาเปนปญหาสําหรับนักลงทุนจากสิงคโปร
อยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับนักลงทุนที่เขาไปลงทุนในเมืองมลายูใตการ
ปกครองอังกฤษ  ซ่ึงเก็บภาษีในอัตราต่ํากวา เชน  ภาษีดีบุก  “…ที่เมืองเประ  แลเมืองสลังกอเรียก

                                                 
18พรรณี อวนสกุล,  “กิจการเหมืองแรดีบุกกับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2411 – 

2474,” หนา 101. 
19หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.1 / 4, เรื่องเหมืองแรตางๆ ทางเมืองรามัญ (24 ม.ค. ร.ศ.111) ที่ 104 / 

12311 จดหมายเจาพระยาสุรศกัดิ์มนตรี เสนาบดีกระรวงเกษตรพนิชการ ถึงพระเจานองยาเธอ 
กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิธาดา เสนาบดกีระทรวงมุรธาธร ลงวันที่ 28 ตุลาคม ร.ศ.112. 

20หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.1 / 1, เรื่องรางหนังสือสัญญาพระยาอนุกลูสยามกิจ (ตันกิมเจง) เขาทํา 
เหมืองแรตําบลยะรม แขวงเมืองรามันห ร.ศ.108 (11 ม.ค. 108). 
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เพียง 10 หยิบ 1...”21 เทานั้น  ดังนั้นนักลงทุนจากสิงคโปรจึงยังไมนิยมมาลงทุนทําเหมืองแรใน
สยามมากนักในชวงตนทศวรรษ 2430  เพราะไดรับผลประโยชนนอยกวาการเขาไปลงทุนใน
อาณานิคมอังกฤษ 
 ปญหาประการสุดทายที่สงผลใหการเขามาทําเหมืองแรดีบุกในสยามของนักลงทุนจาก
สิงคโปรในชวง พ.ศ.2413 – ทศวรรษ 2430 ไมขยายตัวมากนักคือ เสนทางการขนสงแร เนื่องจาก
เสนทางที่ใชบรรทุกแรในสยามนั้นยังไมไดรับการปรับปรุงใหทันสมัย  ทําใหการทําเหมืองแรใน
สยามไมสะดวกนัก  การขนสงแรเพื่อนําไปจําหนายตอยังมีปญหาแตกตางจากหัวเมืองมลายูที่อยู
ภายใตการปกครองอังกฤษที่มีการสรางและปรับปรุงเสนทางเพื่อการขนสงแรที่ดีกวา  ทําใหการ
ขนสงแรเพื่อการคาสะดวกรวดเร็ว  ดังรายงานการทําเหมืองแรในอาณานิคมอังกฤษวา “...ถนนแล
ทางที่จะบรรทุกขนดีบุกที่เมืองสลังกอและเมืองเประ  ผูรักษาเมืองไดจัดทําขึ้นจากบอแรที่สําคัญไป
จดทางใหญ  การบรรทุกขนแรเปนสดวก  แตขางฝายเรา [สยาม] ยังไมมีทางที่สมควร เปนการ
ยากลําบากแกการที่จะบรรทุกขนแร  เพราะทางไมสูจะสดวก...”22 

สําหรับรัฐบาลสยามนั้น  รัฐบาลสยามไดพยายามแกไขปญหาตางๆ เพื่อปรับปรุงระบบการ
ทําเหมืองใหเปนระเบียบมากขึ้นตามแบบอยางที่อังกฤษนํามาใชในหัวเมืองมลายูที่เปนอาณานิคม 
ทั้งในดานการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นมาดูแลการทําเหมืองแรคือ  กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา23 
ซ่ึงเปนกรมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับคํารองและดําเนินการออกประทานบัตรเพื่อการทําเหมืองแรและออก
อาชญาบัตรตรวจแรใหกับนักลงทุนทั้งในสยามและตางประเทศ  รวมทั้งรัฐบาลไดดําเนินการ
ปรับปรุงระบบและอัตราการเก็บภาษีเพื่อเปนการดึงดูดใจใหนักลงทุนจากตางชาติ เชน  นักลงทุน
จากสิงคโปร  ใหเขามาลงทุนในสยามเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชนในดานการเก็บภาษีที่รัฐบาล
สยามจะไดรับจากการเขามาลงทุนของนายทุนตางชาติ  และเพื่อเปนการปองกันการแทรกแซงทาง
การเมืองที่อาจเกิดขึ้นหากสยามไมดําเนินนโยบายที่เอื้อประโยชนใหกับนักลงทุนตางชาติ เชน 

                                                 
21หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ 6.2 / 1, พระราชบัญญัติบอแร (15 มี.ค. ร.ศ.113 – 17 ม.ค.117), รายงาน

กรรมการพิเศษตรวจพิจารณาเหตุแลเรียบเรียงรางพระราชบัญญัติแรโลหธาตุ ยื่นตอรัฐมนตรีสภาวันที่ 1 เมษายน  
รัตนโกสินทรศก 115. 

22เรื่องเดียวกัน. 
23หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ. 6.1 / 3, เบ็จเสร็จกรมแร (รวมหลายเรื่อง) ร.ศ.110 (1 ม.ค. ร.ศ.110 – 11 

พ.ค. ร.ศ.118), สําเนาที่ 11963 ประกาศตั้งกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา. 
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อังกฤษมากเทาที่ควร24  อยางไรก็ตามแมการปรับปรุงดังกลาวจะมีสวนทําใหนักลงทุนจากสิงคโปร
เขามาลงทุนในสยามเพิ่มขึ้นบาง  แตการเขามานี้ยังไมขยายตัวมากนักจนกระทั่งชวงทศวรรษที่ 
2440  จึงปรากฏการเขามาของนักลงทุนและบริษัทจากสิงคโปรที่ขยายตัวมากขึ้นอยางชัดเจน 
 
2. การแทรกแซงดินแดนทางใตของสยามระหวาง พ.ศ.2413 – ทศวรรษ 2430  กับการดําเนิน
นโยบายเพื่อขยายเขตผลประโยชนทางเศรษฐกิจของอังกฤษ 
 
 การดําเนินนโยบายเพื่อขยายเขตผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยผูวาราชการเมืองสิงคโปร
ในระยะนี้อาจกลาวไดวาเกิดขึ้นเพราะปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ  การเริ่มเขามาลงทนุทาํเหมอืงแร
ในสยามของนักลงทุนจากสิงคโปร  รวมถึงนักลงทุนในบังคับอังกฤษจากอาณานิคมอื่น เชน  ปนัง  
ซ่ึงการเขามาของนักลงทุนในบังคับอังกฤษนี้แมจะยังมีไมมากนัก  แตการใหความสนใจและเริ่มเขา
มาลงทุนของนักลงทุนในบังคับอังกฤษในดินแดนทางใตของสยามนี้ก็สงผลใหผูวาราชการเมือง
สิงคโปรจําเปนตองเริ่มนโยบายการแทรกแซงและขยายเขตอิทธิพลของอังกฤษใหมากขึ้นเพื่อ
รองรับกับความสนใจดังกลาว  โดยการแทรกแซงเขามาในดินแดนของสยามอีกครั้ง  ภายหลังจากที่
การดําเนินนโยบายดังกลาวหยุดชะงักไปภายหลังจากกรณีการยิงเมืองตรังกานูในสมัยของคาเวนนา
เมื่อ พ.ศ.2405  ซ่ึงในระยะนี้  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรไดเขามามีบทบาทแทรกแซงดินแดนภายใต
การปกครองสยามในสอง กรณีคือ  การตั้งเจาเมืองตรังกานูและการเรียกรองดินแดนใหกับเมืองเประ  
ซ่ึงเปนอาณานิคมอังกฤษ 
 การแทรกแซงดินแดนทางใตของสยามโดยผูวาราชการเมืองสิงคโปรที่เริ่มขึ้นในชวง
ทศวรรษ 2430 นั้น  เปนชวงที่ เซอร เฟรดเดอริก เวลด (Sir Frederick Weld) เขารับตําแหนงผูวา
ราชการเมืองสิงคโปรระหวาง พ.ศ.2423 – 2430 (ค.ศ.1880 – 1887  ดูภาคผนวก ก) โดยมีหนวยงาน
สําคัญที่ใหการสนับสนุนคือ  กระทรวงอาณานิคมของอังกฤษ  สําหรับกระทรวงอาณานิคมนั้น ได
เขามาควบคุมการบริหารของ สเตรตส  เซตเทิลเมนตใน พ.ศ.2410 ซ่ึงนาสังเกตวาในระยะแรกนั้น
กระทรวงอาณานิคมยังคงรับนโยบายการไมแทรกแซงดินแดนในคาบสมุทรมลายูตอจากรัฐบาล
อังกฤษที่อินเดีย  ซ่ึงเปนผูควบคุมดูแล สเตรตส  เซตเทิลเมนตมากอน  ดังนั้นนโยบายของกระทรวง
อาณานิคมจึงยังคงขัดแยงกับความตองการของพอคาและขาราชการอังกฤษในสิงคโปรทีต่องการให
รัฐบาลอังกฤษรุกขยายอิทธิพลเขาไปในคาบสมุทรมลายูเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจของตน  

                                                 
24วชิราวรรณ ตัณฑะหงษ,  “นโยบายเศรษฐกิจที่มีตอหัวเมืองไทยฝงตะวันตกสมัยรัชกาลที่ 5,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา 
106,115 และ 185.  
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นอกจากนี้กระทรวงอาณานิคมยังคัดคานการกระทําของผูวาราชการเมืองสิงคโปรที่เปนการ
แทรกแซงคาบสมุทรมลายู  รวมทั้งออกคําสั่งมายังผูวาราชการเมืองสิงคโปร  เชน เซอร แฮรี่  ออรด 
ซ่ึงเขามารับตําแหนงภายหลังจากที่สเตรตส  เซตเทิลเมนตเขามาอยูภายใตการควบคุมของกระทรวง
อาณานิคมวาใหอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลอังกฤษและจะดําเนินการในเรื่องใดๆ ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐบาลอังกฤษกอน25 
 การออกคําส่ังของกระทรวงอาณานิคมมายังเซอรออรดนั้น  แสดงใหเห็นวา  ลอนดอน
ตองการเขามาควบคุมการดําเนินนโยบายของสิงคโปรอยางจริงจังเพื่อปองกันมิใหสิงคโปร
ดําเนินการใดๆ ที่เปนการแทรกแซงคาบสมุทรมลายูอีก  จนกระทั่ง พ.ศ.2416 นโยบายการ
แทรกแซงคาบสมุทรมลายูเพื่อขยายอิทธิพลของอังกฤษหรือจัดตั้งเขตการปกครองของอังกฤษจึง
ไดรับการยอมรับจากกระทรวงอาณานิคมมากขึ้น  เนื่องจากในระยะนั้นเกิดความไมสงบในเมือง
ตางๆ เชน สงครามกลางเมืองในสลังงอร  เกิดปญหาการสืบราชบัลลังกในเประ  และการสูรบกัน
ของพวกชาวจีนที่ทําเหมืองแรอยูในลารุต26 ซ่ึงความไมมั่นคงดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอคนใน
บังคับอังกฤษที่เขาไปลงทุนทําเหมืองแรดีบุกอยูในรัฐเหลานี้โดยตรง  ทําใหนักลงทุนในสเตรตส  
เซตเทิลเมนตที่เสียประโยชนเริ่มเรียกรองขอความคุมครองไปยังกระทรวงอาณานิคมภายหลังจากที่
คําเรียกรองที่มีไปยังรัฐบาลอาณานิคมที่สิงคโปรไมสําเร็จตามที่คาดหวัง  เพราะการควบคุมของ
รัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนที่ไมตองการใหสิงคโปรแทรกแซงรัฐในคาบสมุทรมลายู  แตดวยคํารอง
ของพอคาและสถานการณความไมสงบที่ยังคงเกิดขึ้นอยูอยางตอเนื่อง  ทําใหในระยะตอมา  ลอรด 
คิมเบอรลี (Lord Kimberly) รัฐมนตรีวาการกระทรวงอาณานิคมขณะนั้นเริ่มเปลี่ยนนโยบายของ
กระทรวงอาณานิคม จากที่ไมตองการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐในคาบสมุทรมลายูมาเปนการ
เริ่มแทรกแซง27 โดยสนับสนุนการดําเนินการแทรกแซงของผูวาราชการเมืองสิงคโปรมากขึ้น 
 ในระยะแรกของการเปลี่ยนแปลงนโยบายของกระทรวงอาณานิคมใน พ.ศ.2416 นี้  ไดมี
การเปลี่ยนแปลงตัวผูดํารงตําแหนงผูวาราชการเมืองสิงคโปร  โดยผูที่เขามาดํารงตําแหนงตอจาก
เซอร แฮรี่ ออรด คือ  เซอร แอนดรู  คลารก  ดังนั้นคลารกจึงไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับนโยบายของ
อังกฤษที่มีตอคาบสมุทรมลายูที่แตกตางไปจากผูวาราชการเมืองสิงคโปรคนอื่นๆ  โดยคิมเบอรลี

                                                 
25C.D. Cowan,  Nineteenth – century Malaya: The origins of British political control, p. 64. 

  26เอน.เจ.ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 131 – 136. 
27ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เลม 2, แปลโดย วรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา 

และคณะ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2522), หนา 672. 
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แนะนําใหคลารกตั้งขาราชการอังกฤษที่รัฐพื้นเมืองพอใจเขาไปประจําในรัฐตางๆ28 เพื่อชวยใหรัฐ
เหลานั้นมีความสงบเรียบรอยมากขึ้น  ซ่ึงเมื่อกระทรวงอาณานิคมเห็นชอบและไดมอบหมายใหเปน
หนาที่ของผูวาราชการเมืองสิงคโปรดังนี้แลว  คลารกจึงเริ่มดําเนินการโดยเริ่มจากการทํา
สนธิสัญญาปงกอร (Pangkor Engagement) กับสุลตานรัฐเประใน พ.ศ. 241729  เพื่อจัดตั้งที่ปรึกษา
ราชการชาวอังกฤษตามระบบเรสิเดนต (Resident)  ซ่ึงที่ปรึกษาราชการชาวอังกฤษนี้จะคอยให
คําแนะนํากับสุลตานในดานการปกครอง  การจัดเก็บดูแลผลประโยชนภายในเมือง   ซ่ึงสุลตาน
จะตองปฏิบัติตามยกเวนในเรื่องที่เกี่ยวของกับศาสนาและประเพณี30  ซ่ึงหลังจากการดําเนินการใน
รัฐเประ  คลารกยังไดดําเนินการแบบเดียวกันในรัฐสลังงอรและสุไหง  อูจองดวย 

อาจกลาวไดวาในสมัยของคลารกนั้น  นโยบายในดานการเขาไปพิทักษผลประโยชนของ
นักลงทุนจากสิงคโปร  รวมถึงนักลงทุนจากอาณานิคมอื่นที่เขาไปลงทุนในคาบสมุทรมลายูไดรับ
การยอมรับจากกระทรวงอาณานิคมมากขึ้น  แตการดําเนินการของกระทรวงอาณานิคมยังเปนเพียง
การแทรกแซงเพื่อจัดระเบียบภายในรัฐในคาบสมุทรมลายู  เพื่อใหรัฐเหลานี้มีความสงบเรียบรอย
พรอมที่จะเอื้อประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับพอคาในบังคับอังกฤษจากสิงคโปรและอาณานิคม
อังกฤษที่อยูใกลเคียงที่เขาไปลงทุนทําเหมืองแรดีบุกอยูเปนจํานวนมากเทานั้น  ไมใชการผนวก
ดินแดนเพื่อเปนอาณานิคมของอังกฤษ  นอกจากนี้การดําเนินการแทรกแซงของผูวาราชการเมือง
สิงคโปรในระยะนี้ยังอยูในเขตรัฐทางตอนใตของคาบสมุทร  ยังไมรุกล้ําเขามาในเขตที่อยูภายใต
การปกครองของสยาม  จนกระทั่งในสมัยของ เซอร เฟรดดริก เวลด สิงคโปรจึงเริ่มมีบทบาทใน
การรุกเขามาในหัวเมืองมลายูของสยามซึ่งตั้งอยูตอนเหนือของคาบสมุทรมลายู   
 ในสมัยที่เวลดเปนผูวาราชการเมืองสิงคโปรนั้น ลอรด คิมเบอรลี ไดดํารงตําแหนงเปน
รัฐมนตรีกระทรวงอาณานิคมอีกครั้ง  ซ่ึงในระยะนี้ ลอรด  คิมเบอรลี เห็นวาจะตองขยายเขตอทิธพิล
ของอังกฤษใหกวางขวางออกไป  อังกฤษไมอาจยอมใหชาติใดเขามามีผลประโยชนในคาบสมุทร
มลายู “...รวมทั้งตองพยายามเพิ่มอิทธิพลของอังกฤษเขามาในดินแดนทางตอนใตของสยาม...”31 แต

                                                 
28 ดี จี อี ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เลม 2, หนา 673. และ Sir Frank Swettenham,   

British Malaya: An account of the origin and progress of British influence in Malaya (London: George Allen 
and Unwin, 1955), pp. 174 – 175. 

29Barbara W. and Leonard  Y. Andaya,  A History of  Malaysia (London: Macmillan, 1982), p. 157. 
30เอน.เจ.ไรอัน,  การสรางชาติมาเลเซียและสิงคโปร, หนา 139. 
31F.O. 69 / 82, Dispatch from Lord Kimberly to governor of Straits Settlements, Policy of Siamese in 

Malay Peninsula, Dated 11 February 1882. 
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อยางไรก็ตาม นโยบายโดยทั่วไปของคิมเบอรลียังคงเนนการหลีกเลี่ยงการผนวกดินแดนใน
คาบสมุทรมลายู32 
 ในทัศนะของผูวาราชการเมืองสิงคโปรที่มีตอการมีอํานาจของสยามในเขตหัวเมืองมลายู  
ซ่ึงประกอบไปดวย  เมืองกลันตัน  ตรังกานู  ไทรบุรี  ปะลิศ  และบริเวณเมืองแขกทั้ง 7 นั้น  
สิงคโปรไมยอมรับวาสยามเมืองอํานาจเหนือหัวเมืองเหลานี้  แมวาหัวเมืองดังกลาวจะสง
บรรณาการใหกับสยามก็ตาม  แตสิงคโปรเห็นวาการสงบรรณาการไมถือวาเปนสัญลักษณแสดงถึง
การมีอํานาจของกษัตริยสยามเหนือหัวเมืองมลายู  ดังนั้นหัวเมืองมลายูจึงเปนอิสระจากสยาม33  
ในขณะที่สยามถือวาตนมีอํานาจเหนือหัวเมืองเหลานี้โดยสมบูรณแมวาจะไมไดแทรกแซงกิจการ
ภายในมากนัก  แตสยามก็มีอํานาจควบคุมกิจการภายนอกของหัวเมืองอยางเต็มที่34 
 จากทัศนะที่แตกตางกันระหวางสยามกับสิงคโปร  ทําใหทั้งสองฝายมีปญหาเกี่ยวกับการมี
อํานาจเหนือหัวเมืองมลายูในระยะตอมา  เพราะสิงคโปรตองการถอดถอนอํานาจของสยามออกไป
จากหัวเมืองมลายู  แตฝายสยามกลับพยายามเพิ่มอํานาจและอิทธิพลของตนใหมากขึ้น35  ดังนั้นเมื่อ
รัฐบาลสยามเขาแทรกแซงกิจการภายในของหัวเมืองมลายู  สิงคโปรจึงตอตานทันที  ดังเชนในกรณี
การแตงตั้งเจาเมืองตรังกานูองคใหมในเดือนเมษายน พ.ศ.2425 (ค.ศ.1882) เนื่องจากเจาเมืององค
เดิมสิ้นพระชนม  ดังนั้นเมื่อคัดเลือกเจาเมืององคใหมไดแลว  ทางเมืองตรังกานูจึงแจงไปยัง
กรุงเทพฯ เพื่อใหรัฐบาลสยามรับรอง  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงสงผูแทน
พระองคไปรวมในพิธีแตงตั้งเจาเมืององคใหมเพื่อเปนการแสดงถึงการยอมรับจากสยาม  ซ่ึงการ
กระทําดังกลาวนี้ฝายสยามและตรังกานูถือวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติระหวางเจาประเทศราชกับเมือง
ประเทศราช  แตสําหรับสิงคโปรนั้น เวลดกลับมองวา  สยามกําลังแทรกแซงกิจการภายในของเมือง
ตรังกานู36  ดังนั้นเวลดจึงรีบแจงมายังนายพอลเกรฟ (Palgrave) กงสุลใหญอังกฤษประจําสยามวา 
“...ใหตอตานการกระทําของรัฐบาลสยามในตรังกานู...”37  เพราะการแทรกแซงกิจการภายในของ

                                                 
32Ibid. 
33F.O. 69 / 81, Dispatch from Palgrave to Earl  Granville, Reporting that the governor of  the Straits  

Settlements requests that the interference of  Siam in Trengganu be protested again, Dated 26 April 1882. 
34Ibid. 
35F.O.  69 / 99, Dispatch from Consul – General Satow  to Earl Granville, Dated 23 January 1885. 
36F.O. 69 / 81, Dispatch from Palgrave to Earl Granville, Reporting that the governor of  the Straits  

Settlements requests that the interference of  Siam in Trengganu be protested again, Dated 26 April 1882. 

               37Ibid. 
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ตรังกานูถือวาผิดตอสนธิสัญญาเบอรนี∗  และการกระทําดังกลาวยังอาจนําไปสูการเพิ่มอิทธิพลของ
สยามซึ่งจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของอังกฤษในตรังกานูดวย 
 นโยบายการขยายอํานาจของอังกฤษเขามาในรัฐมลายูที่อยูภายใตการปกครองของสยามนี้  
แมสิงคโปรจะดําเนินนโยบายตามแนวทางที่สอดคลองกับกระทรวงอาณานิคมที่ตองการจะขยาย
อํานาจและอิทธิพลของอังกฤษในดินแดนทางตอนใตของสยาม38  แตอยางไรก็ตาม การขยายอํานาจ
ของอังกฤษโดยรัฐบาลอังกฤษที่สิงคโปรในชวงตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวยังคงไดรับการคัดคานทั้งจากกงสุลใหญอังกฤษประจําสยามและกระทรวงตางประเทศซึ่ง
เปนฝายที่ยอมรับความสัมพันธระหวางสยามกับหัวเมืองมลายูและไมเห็นดวยกับการแทรกแซงใดๆ  
ทั้งสองฝายตองการสรางความสัมพันธที่ดีกับองคสุลตาน  รวมทั้งหลีกเลี่ยงการกระทําใด ๆ ที่จะ
ทําลายอํานาจของสยามในรัฐมลายู  ดังนั้นสําหรับกรณีของเมืองตรังกานู  กระทรวงตางประเทศ
และกงสุลใหญอังกฤษประจําสยามจึงไมสนับสนุนการคัดคานของเวลด39   
 จากกรณีการแทรกแซงการตั้งเจาเมืองตรังกานูดังกลาว  แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  
สิงคโปรไมยอมรับอํานาจของสยามที่มีเหนือหัวเมืองมลายูและพยายามขัดขวางการดําเนนิการตางๆ  
ของสยามที่จะนําไปสูการเพิ่มอิทธิพลในหัวเมืองมลายู  ซ่ึงอาจเปนเพราะหากสยามมีโอกาสตั้ง
ผูปกครองเมืองตรังกานูคนใหมและสามารถควบคุมกิจการภายในบานเมืองของสุลตานได  
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของนายทุนสิงคโปรเคยไดรับอาจไดรับความกระทบกระเทือน  รัฐบาล
สยามอาจขัดขวางไมใหสุลตานยกสัมปทานใหกับนักลงทุนจากสิงคโปรก็เปนได  ทั้งนี้เพื่อเปนการ
ตัดโอกาสในการแทรกแซงทางการเมืองซ่ึงอาจแอบแฝงมากับการลงทุนของคนในบังคับอังกฤษ  
แตอยางไรก็ตาม  การคัดคานของสิงคโปรไมเปนผล  รัฐบาลสยามยังคงยืนยันสิทธิ์ในการใหความ
เห็นชอบกับการแตงตั้งองคสุลตานเมืองตรังกานูตอไป 
  
 

 

                                                 
               ∗สนธิสัญญาเบอรนียไดกาํหนดไววา  สยามจะตองไมขัดขวางการคาขายของเมืองตรังกานูและเมือง 
กลันตัน  ตองปลอยใหการคาเปนไปโดยเสรี  แตเห็นไดวาทางอังกฤษไดตีความสนธิสัญญาขอนี้ครอบคลุมถึงทาง
การเมืองวา  ทั้งกลันตันและตรังกานูเปนรัฐอิสระ  สยามไมมีสิทธ์ิแทรกแซงกิจการของเมืองทั้งสอง  
               38 F.O.  69 / 82, Dispatch from Lord Kimberly to governor of  Straits Settlements,  Policy  in Malay  
Peninsula, Dated 11 Febuary 1882. 
               39 F.O.  69 / 82, Dispatch from Colonial Office to Foreign Office, Siamese interference in Trenganu.  
Dated 6 October  1882. 
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ภาพที่ 3 แผนที่แสดงตําแหนงทางภูมิศาสตรเมืองตรังกานู 
 
ที่มา: Rupert Emerson,  Malaysia: A study in direct and indirect rule (Kuala Lumpur: University 
of Malaya, 1970), p. 112. 
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ภายหลังจากกรณีการแตงตั้งเจาเมืองตรังกานูซ่ึงสิงคโปรไมประสบความสําเร็จนั้น  
สิงคโปรยังคงพยายามแทรกแซงและขยายอิทธิพลอังกฤษเขามาในดินแดนทางใตของสยามตอไป  
โดยในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2425 เวลดไดแจงใหกระทรวงอาณานิคมทราบวา  สยามไดรุกล้าํดนิแดน
ทางตะวันออกเฉียงเหนือของเมืองเประและครอบครองดินแดนบริเวณดังกลาวมาเปนเวลานาน  
เวลดจึงเสนอใหตัวแทนของรัฐบาลอังกฤษที่สยามขอเปดเจรจากับรัฐบาลสยาม  ซ่ึงเมื่อกระทรวง
อาณานิคมทราบเรื่องก็ไดติดตอไปยังกระทรวงตางประเทศอังกฤษและตอมาในเดือนธันวาคม 
กระทรวงอาณานิคมจึงไดใหสิทธิกับเวลดในการติดตอเรื่องนี้กับนายพอลเกรฟ  กงสุลใหญอังกฤษ
ประจําสยามใหโดยตรง  ตามความเห็นชอบของกระทรวงตางประเทศ40 
 เมื่อรัฐบาลสยามทราบเรื่องจึงเริ่มสงคนไปสํารวจพื้นที่บริเวณที่สิงคโปรเรียกรองขอคืน
ใหกับเมืองเประ  ซ่ึงเปนรัฐภายใตอิทธิพลของอังกฤษนับตั้งแต พ.ศ.2417  เมื่อสยามไดสํารวจพื้นที่
แลว  พบวาพื้นที่ที่สิงคโปรเรียกรองนั้นเปนพื้นที่กวา 3 ลาน 6 แสนไร41 อีกทั้งยังอุดมไปดวย
ทองคําและดีบุก  ทางรัฐบาลสยามจึงดําเนินการสํารวจหลักฐานตางๆ เกี่ยวกับการปกปนเขตแดน
ระหวางเมืองทั้งสองและทําแผนที่  แตภายหลังจากที่สยามทําการสํารวจเขตแดนแลวสยามกลับเห็น
วา  ดินแดนที่สิงคโปรเรียกรองจากสยามนั้นไมมีหลักฐานยืนยันชัดเจนวาเปนของเประมากอน  
สยามจึงไมคืนให  ซึ่งในระหวางที่สยามกับสิงคโปรยังตกลงปญหาพรมแดนระหวางเประกับ
รามันหอยูนี้  ไดมีการเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงกงสุลอังกฤษประจําสยามใหมแทนนายพอลเกรฟ
คือ นายเออรเนสต ซาเทา (Ernest Satow) ดังนั้นเวลดจึงดําเนินการในเรื่องนี้ตอไปโดยผานทาง
นายซาเทา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบแลวจากทั้งกระทรวงตางประเทศและกระทรวงอาณานิคม42 
 ในการดําเนินการระหวางเวลดกับนายซาเทานั้นยังมีความขัดแยงกันในบางสวน  เนื่องจาก
นายซาเทาเห็นวา  อังกฤษยังไมควรเรียกรองดินแดนสวนนั้นคืนจากสยาม  เพราะยังขาดหลักฐาน
การอางสิทธิ์ที่แนชัด43 นอกจากนี้ในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับดินแดนของสยามนั้น ซาเทายัง

                                                 
 40 F.O.  69 / 92, The governor of  Straits Settlements informed the Colonial Office in June 1882,  
Memorandum on the proposed ratification of  the boundary  between Perak and Siam, Printed 19 July 1884. 

  41 สายจิตต  เหมินทร,  “การเสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปะลิสของไทยใหกบัอังกฤษในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” หนา 219. 

42 F.O. 62 / 112, Colonial  Office,  Siam – Perak Boundary. Transmit copy  Sir F. Weld February 25, 
1886  propose instruction to Sir F. Weld for Lord Rosebery’s concurrence, Dated 19 April 1886. 

43กิ่งแกว นิคมขํา,  “การเจรจาและขอตกลงระหวางไทยและอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวระหวาง พ.ศ.2443 - 2452,”  (วิทยานิพนธปริญญาการศกึษามหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ, 2519), หนา 46.   
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ตองการดําเนินการตามนโยบายหลักของกระทรวงตางประเทศที่ตองการจะรักษาอํานาจการ
ปกครองของสยามเหนือหัวเมืองมลายูไวตามเดิม  และตองการใหสยามเปนรัฐกันชนระหวางอาณา
นิคมอังกฤษกับฝรั่งเศสดวย44  ดังนั้นซาเทาจึงไมเห็นดวยกับขอเรียกรองของเวลด  เพราะการ
เรียกรองดินแดนจากสยามนั้นอาจสงผลใหฝรั่งเศส  ซ่ึงกําลังขยายเขตอิทธิพลของตนอยูทางฝง
ตะวันออกของสยามถือเอาเปนโอกาสที่จะเรียกรองเอาดินแดนที่ตนกําลังสนใจจากสยามบาง  ซ่ึง
ดินแดนที่ฝรั่งเศสสนใจอยูในขณะนั้น เชน ลาว45  อยางไรก็ตาม  แมขอเรียกรองของเวลดจะไดรับ
การคัดคานจากซาเทา  แตเวลดยังคงเรียกรองดินแดนคืนตอไป  เพราะตองการขยายเขตอิทธิพลของ
อังกฤษภายในคาบสมุทรมลายู และตองการผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากแรธาตุที่อุดมสมบูรณใน
เขตที่ตนเรียกรองใหกับนักลงทุนจากสิงคโปร  รวมถึงนักลงทุนในเขตอาณานิคมอังกฤษอื่น ๆ ดวย 

ปญหาเกี่ยวกับเขตแดนเมืองเประ – รามันหนี้ยังคงเปนปญหายืดเยื้อไมสามารถตกลงกันได  
จนถึงขั้นที่เวลดตองการใชกองกําลังทหารเมืองเประบุกเขายึดครองดินแดนที่ตนเรียกรอง46 แต
อยางไรก็ตามการดําเนินการดังกลาวยังไมไดรับความเห็นชอบทั้งจากกระทรวงอาณานิคมและ
กระทรวงตางประเทศ  รวมทั้งกงสุลอังกฤษประจําสยาม  ที่ไมตองการใชกําลังในการแกไขปญหา
เรื่องเขตแดน  แตตองการใหใชวิธีเปดเจรจาเทานั้นเพื่อรักษาความสัมพันธอันดีกับสยามไวตอไป47 
 จะเห็นไดวา  ในระยะแรกที่มีการเรียกรองดินแดนเมืองรามันหจากสยามนี้  นโยบายของ
สิงคโปรไดรับการยอมรับจากกระทรวงอาณานิคม  ซ่ึงสันนิษฐานวากระทรวงอาณานิคมเริ่มมี
นโยบายในการแทรกแซงเพื่อยึดครองดินแดนในหัวเมืองมลายูของสยามที่ชัดเจนมากขึ้นในสมัย
ของเวลด  ดังนั้นกระทรวงอาณานิคมจึงใหการสนับสนุนขอเรียกรองดินแดนของเวลด  แตสําหรับ
กระทรวงตางประเทศนั้น  แมจะตกลงยอมใหเวลดติดตอเรื่องนี้กับกงสุลอังกฤษประจาํสยามไดดวย
ตนเองตามที่ไดกลาวมาขางตน  แตการยินยอมของกระทรวงตางประเทศนั้นอาจกลาวไดวา  เปน
เพราะการยืนกรานของกระทรวงอาณานิคมที่จะใหเวลดเรียกรองดินแดนเมืองเประมาจากสยาม  
กระทรวงตางประเทศจึงยอมใหเวลดติดตอกับกงสุลอังกฤษประจําสยาม  เพื่อนําเรื่องเสนอไปยัง

                                                 
44เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
45เพ็ญศรี ดุก,  การตางประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัย  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม) (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 2542), หนา 48. 
46F.O.  69 / 112, Dispatch from Sir  F. Weld to Mr. Stanley, Perak – Raman Boundary, Dated 25 

Febuary  1886. 
47F.O.  69 / 112, Dispatch from Colonial Office to Foreign Office, Siam – Perak Boundary, Dated 19 

April 1886, and  F.O. 69 / 112, Dispatch from Sir  F. Weld to Foreign Office, Siam – Perak Boundary, Dated 24  
February 1886. 
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รัฐบาลสยามตอไป48  แตหากพิจารณาถึงนโยบายของกระทรวงตางประเทศอังกฤษที่เกี่ยวกับ
หัวเมืองมลายูภายใตการปกครองของสยามแลว  จะพบวากระทรวงตางประเทศอังกฤษคงไม
เห็นชอบกับความตองการของสิงคโปร  ทั้งนี้เปนเพราะกระทรวงตางประเทศอังกฤษยังคงตอง
คํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการเรียกรองดินแดนของสยามที่อาจสงผลใหฝรั่งเศสเรียกรองดินแดน
ทางตะวันออกของสยามบาง  ซ่ึงจะสงผลใหนโยบายของกระทรวงตางประเทศที่ตองการใหสยาม
เปนรัฐกันชนระหวางอาณานิคมของอังกฤษและฝรั่งเศสตองลมเหลว  ดังนั้นกระทรวงตางประเทศ
จึงจําเปนตองรักษาผลประโยชนโดยรวมของอังกฤษไว และไมสนับสนุนตามความตองการของ
สิงคโปร  ในขณะที่ผูวาราชการเมืองสิงคโปรมีนโยบายมุงขยายเขตอิทธิพลอังกฤษและเขต
ผลประโยชนใหกับพอคาในบังคับเปนหลัก   ซ่ึงนโยบายนี้ทําใหสิงคโปรดําเนินการเพื่อ
ผลประโยชนของคนในบังคับอยางเต็มที่โดยไมไดคํานึงถึงความสัมพันธทางการเมืองระหวาง
ประเทศมากนักวา  การกระทําดังกลาวจะสงผลใหฝรั่งเศสแทรกแซงสยามอยางไรและการ
แทรกแซงนั้นจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของอังกฤษในสวนอ่ืนอยางไร  สิงคโปรคํานึงถึงแต
ผลประโยชนที่อังกฤษตองการในคาบสมุทรมลายูเปนหลัก    ดังนั้นในระยะนี้ นโยบายของ
กระทรวงตางประเทศและผูวาราชการเมืองสิงคโปรในเรื่องหัวเมืองมลายูภายใตการปกครองของ
สยามจึงยังขัดแยงกันอยู 
 อยางไรก็ตาม  แมวาการดําเนินนโยบายของผูวาราชการเมืองสิงคโปรเพื่อขยายอทิธพิลและ
ดินแดนอังกฤษเขามาในดินแดนภายใตการปกครองสยามยังไมประสบความสําเร็จนักในระยะกอน
ทศวรรษ 2440  แตการดําเนินการดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรพยายาม
แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับคนในบังคับอังกฤษมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อใหกับ
กลุมนักลงทุนและพอคาในบังคับอังกฤษจากเขตสเตรตส เซตเทิลเมนต ซ่ึงเปนนักลงทุนที่อยูใกล
กับดินแดนทางตอนใตของสยาม 

จากความพยายามในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของผูวาราชการเมืองสิงคโปร
ดังกลาวซึ่งยังไมประสบความสําเร็จนี้  ทําใหนักลงทุนจากสิงคโปรรวมถึงอาณานิคมอื่นๆ ยังไมได
รับประโยชนจากการดําเนินการเพื่อแทรกแซงดินแดนของสยามมากนัก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
การเขามาลงทุนประกอบกิจการเหมืองแร  ดังจะเห็นไดจากในกรณีของนักลงทุนจากสิงคโปรที่
ปรากฏการเขามาลงทุนประกอบกิจการเหมืองแรเพียงไมกี่รายในระยะกอนทศวรรษ 2440 
จนกระทั่งถึงทศวรรษ 2440  การขยายตัวทางดานการลงทุนในกิจการเหมืองแรของนักลงทุนจาก

                                                 
48กิ่งแกว นิคมขํา,  “การเจรจาและขอตกลงระหวางไทยกับอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ระหวาง พ.ศ.2443 ถึง พ.ศ.2452,” หนา 49. 
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สิงคโปรและอาณานิคมใกลเคียงอื่นๆ  จึงขยายตัวเพิ่มมากขึ้นอยางชัดเจน  ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัย
สําคัญปจจัยหนึ่ง คือ การทําสนธิสัญญาลับระหวางสยามกับอังกฤษใน พ.ศ.2440 

 
3. การทําสนธิสัญญาลับระหวางสยามกับอังกฤษกับการขยายตัวดานการลงทุนทําเหมืองแรของ 
นักลงทุนจากสิงคโปรนับตั้งแตทศวรรษ 2440 
 

ในชวงตนทศวรรษ 2440  มีปจจัยทางการเมืองที่สําคัญประการหนึ่งที่สงผลใหเกิดการ
ขยายตัวทางดานการทําเหมืองแรภายในสยามของนักลงทุนจากสิงคโปร คือ การทําสนธิสัญญาลับ
ระหวางสยามกับอังกฤษ พ.ศ.2440   อาจกลาวไดวาสนธิสัญญาลับเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่
สงผลใหเกิดการขยายตัวดังกลาวอยางชัดเจน  แมวาในภาพรวมของการทําสนธิสัญญาจะเปนการ
ทําสนธิสัญญาทางการเมืองที่มีความเกี่ยวของกับเขตอิทธิพลและเปนการติดตอระหวางสยามกับ
รัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนโดยตรงก็ตาม  แตผลจากการทําสนธิสัญญาลับไดสงผลใหนักลงทุนจาก
สิงคโปรมีโอกาสเขามาลงทุนทําเหมืองแรดีบุกในดินแดนทางตอนใตของสยามมากขึ้น เพราะ
สนธิสัญญาลับทําใหอังกฤษมีอิทธิพลในดินแดนทางใตของสยามและเปดโอกาสใหอังกฤษเขามา
ควบคุมการใหสัมปทานเหมืองแรในสยาม 
 วัตถุประสงคหลักของรัฐบาลอังกฤษในการพยายามทําสนธิสัญญาลับคือ  ตองการสกัดกั้น
การแผอิทธิพลและการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติอ่ืนที่พยายามจะเขามาใน
คาบสมุทรมลายู ซ่ึงอังกฤษหมายถึงบริเวณตอนเหนือของคาบสมุทรตั้งแตเขตแดนสยามที่ติดตอกับ
เมืองตะนาวศรี  เรื่อยลงไปถึงสิงคโปร49 สําหรับบริเวณดังกลาวนี้เปนเขตที่นักลงทุนในบังคับ
อังกฤษใหความสนใจในการทําเหมืองแรดีบุกเปนจํานวนมาก  ดังนั้นอังกฤษจึงตองการสกัดกั้นการ
เขามาของนักลงทุนชาติตะวันตกชาติอ่ืนที่ใหความสนใจ เชน รัสเซีย ที่ติดตอขอเชาดินแดนใกลกับ
เกาะภูเก็ตเพื่อตั้งเปนสถานีถานหิน50 ซ่ึงแมวาสยามจะไมไดอนุญาตใหตามความตองการของรัสเซีย 
แตก็สรางความกังวลใหกับอังกฤษอยางมาก  เนื่องจากอังกฤษไมตองการใหมีชาติใดเขามามี
ผลประโยชนอยูในคาบสมุทรมลายูไมวาในสวนใด  นอกจากนี้ยังมีขาวดวยวา ฝรั่งเศสจะเขามาขอ 

                                                 
49Jennifer W. Cushman,  Family and state: The formation of a Sino – Thai tin – mining dynasty 1797 – 

1932 (Singapore: Oxford University Press, 1991), p. 44. 
 50สายจิตต เหมินทร,  “การเสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปลศิของไทยใหแกอังกฤษในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชาประวัตศิาสตร คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2507), หนา 254. 
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ขุดพื้นที่บริเวณคอคอดกระอีกในชวง พ.ศ.2436 – 243751  ทําใหอังกฤษกังวลมากขึ้น 
 แตชาติที่อังกฤษหวาดระแวงมากที่สุดคือ เยอรมนี เนื่องจากเยอรมนีมีความสัมพันธที่ดีกับ
สยาม ซ่ึงอังกฤษมองวาจะเปนการเปดโอกาสใหเยอรมันเขามาแสวงหาผลประโยชนในสยามไดมาก
ขึ้น  จนกระทั่งพ.ศ. 2433 เยอรมนีไดติดตอกับรัฐบาลสยามเพื่อขอเชาพื้นที่บริเวณใกลๆ เกาะปนัง
เพื่อเปนสถานีเก็บถานหินและเปนศูนยกลางทางการคาทางตะวันออก52  อังกฤษกังวลกับขาวที่
ไดรับมาก  ประกอบกับความสนใจของรัสเซียและฝรั่งเศสดังกลาวขางตน  ทําใหอังกฤษเห็นความ
จําเปนที่จะตองเปดเจรจาเกี่ยวกับดินแดนทางตอนใตของสยามกับรัฐบาลสยาม ซ่ึงนอกจากความ
กังวลเกี่ยวกับการสูญเสียผลประโยชนภายในคาบสมุทรมลายูแลว กระทรวงอาณานิคมยังได
พยายามชี้แจงใหกระทรวงตางประเทศอังกฤษเห็นวา  การแทรกแซงเขามาแสวงหาอิทธิพลหรือการ
เขายึดครองพื้นที่บางสวนโดยชาติยุโรปอยางเยอรมนี รัสเซีย หรือฝรั่งเศสในบริเวณคาบสมุทร
มลายูยังอาจสงผลกระทบตอคุณคาทางดานเศรษฐกิจของสิงคโปรดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขา
ครอบครองพื้นที่บริเวณตอนเหนือของคาบสมุทร53 ดังที่มีจดหมายติดตอระหวางกระทรวงอาณานิคม
และกระทรวงตางประเทศอังกฤษกลาวถึงเรื่องนี้วา 
 

... ใครก็ตามที่ไดครอบครองดินแดนในคาบสมุทรจะกลายเปนผูที่ได
ควบคุมเสนทางการคามายังตะวันออกไกล สวนสิงคโปรซ่ึงเปนจุดสําคัญในเขต
เอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นจะถูกลดคุณคาลงไปถึงครึ่งหนึ่ง หากวาทางตอนเหนือ
ของคาบสมุทรคือ บริเวณคอคอดกระ [the neck of the Peninsula] ถูกครอบครอง
โดยมหาอํานาจชาติอ่ืน...54 

                                                 
51 กิ่งแกว นิคมขํา,  “การเจรจาและขอตกลงระหวางไทยกับอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวระหวาง พ.ศ.2443 ถึง พ.ศ.2452,” หนา 57. 
52เพ็ญศรี ดุก,  การตางประเทศกบัเอกราชของไทย (ตั้งแตสมัยรชักาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอมพล ป. พิบูล

สงคราม), หนา 126. และอัมพร ตั้งเสรี,  “วิเทโศบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัที่มีตอ
มหาอํานาจยุโรป,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2522),  
หนา 18 – 19. 

53Jennifer W. Cushman,  Family and state: The formation of a Sino–Thai Tin–mining dynasty 1797 – 
1932, p. 44. 

54F.O. 422 / 45, Colonial Office to Foreign Office. Dated 28 February 1896. อางถึงใน Thamsook 
Numnond,  “The Anglo – Siamese  Secret Convention of 1897,”  Journal of the Siam  Society  53 (January 
1965): 45 - 46. 
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จากการติดตอดังกลาวนั้น ทั้งกระทรวงอาณานิคมและกระทรวงตางประเทศตางเห็นพองกัน
วา การที่มหาอํานาจอื่นเขาครอบครองคาบสมุทรมลายูอาจเปนอันตรายตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของสิงคโปร ทั้งนี้เพราะการเขาครอบครองพื้นที่บริเวณดังกลาวอาจนําไปสูการขุดคอคอดกระ และ
หากมีการขุดเกิดขึ้น  เรือสินคาจากยุโรปที่เคยเดินทางไปเปลี่ยนถายหรือรับซื้อสินคาเอเชียที่
สิงคโปรจะเปลี่ยนเสนทางไปบริเวณคอคอดกระแทน เพราะระยะทางสั้นกวาการเดินทางออมลงไป
สิงคโปร  ซ่ึงจะทําใหความสําคัญในทางเศรษฐกิจของสิงคโปรลดลง  เพื่อเปนการรักษาประโยชน
ของสิงคโปรไว รัฐบาลอังกฤษจึงจําเปนตองสรางอิทธิพลของตนพรอมกับสกัดกั้นการเขามาใน
บริเวณคาบสมุทรมลายูของชาติยุโรปอื่นๆ 
 ปจจัยอีกประการหนึ่งที่มีสวนผลักดันใหอังกฤษเปดเจรจากับสยามคือ  การทําปฏิญญา
รวมกันระหวางอังกฤษกับฝรั่งเศสใน พ.ศ.2439 เพื่อประกันเอกราชและความเปนกลางของดินแดน
บริเวณภาคกลางของสยาม  สงผลใหสยามมีสถานะเปนรัฐกันชนระหวางอาณานิคมอังกฤษในพมา
กับอาณานิคมฝรั่งเศสในอินโดจีน  เพราะถึงแมวาอังกฤษและฝรั่งเศสจะแขงขันกันแสวงหา
อาณานิคมในบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาโดยตลอด  แตทั้งสองฝายก็ไมตองการมีอาณานิคม
ประชิดติดกัน  เนื่องจากเกรงวาจะเกิดการกระทบกระทั่งกันจนกลายเปนสงครามดังที่เกิดขึ้นในเขต
อาณานิคมแอฟริกา55  ทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสจึงตองการใหสยามเปนรัฐกันกระทบ  ซ่ึงในการเจรจา
ครั้งแรกฝรั่งเศสเปนฝายขอเปดเจรจากอนแตอังกฤษยังไมตกลง  จนกระทั่งหลังเหตุการณ ร.ศ.112   
ที่สยามตองเสียดินแดนฝงซายแมน้ําโขงและเกาะตางๆ ในแมน้ําโขงใหกับฝรั่งเศส  อังกฤษจึงเริ่ม
ระแวงอิทธิพลของฝรั่งเศส56  และเกรงวาฝรั่งเศสจะรุกเขามาในเขตแดนของสยามอยางรวดเร็ว  ซ่ึง
ถาฝรั่งเศสขยายอิทธิพลเขามาไดก็อาจจะสงผลกระทบตอการคาของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู  
ดังนั้นรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศอังกฤษจึงขอเจรจากับเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจําอังกฤษ
อีกครั้งใน พ.ศ.2438  ทั้งสองฝายสามารถตกลงไดในเดือนมกราคม พ.ศ.2439 ซ่ึงขอความสําคัญใน
ปฏิญญานี้สามารถสรุปไดวา  อังกฤษและฝรั่งเศสจะยอมรับรองเอกราชและอธิปไตยของสยาม
เหนือพื้นที่บริเวณลุมแมน้ําเจาพระยา  เพชรบุรี  แมกลอง  ทาจีน และบางปะกง และทั้งสองชาติ

                                                 
 55เพ็ญศรี ดุก,  การตางประเทศกับเอกราชของไทย (ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม), หนา 130 – 131. 
 56Thamsook Numnond,  “The Anglo – Siamese Secret Convention of 1897,” Journal of the Siam 
Society, 53 (January 1965): 45. 
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จะตองไมสงกองทัพเขาไปในเขตดังกลาวโดยที่ไมไดรับการยินยอมจากอีกฝายหนึ่ง รวมทั้งจะไม
เรียกรองสิทธิพิเศษใดๆ ในดินแดนที่ตกลงกัน57 
 ผลจากการทําปฏิญญาระหวางอังกฤษกับฝรั่งเศส พ.ศ.2439 นี้แมจะสงผลใหดินแดนของ
สยามไดรับการประกันเอกราชและความเปนกลาง  แตการรับประกันดังกลาวยังเปนการรับประกัน
เฉพาะดินแดนบริเวณตอนกลาง  ทําใหอังกฤษซึ่งเปนชาติที่มีผลประโยชนในดินแดนทางตอนใต
ของสยามอยูเปนจํานวนมากตองการปกปองผลประโยชนของตน อังกฤษจึงเริ่มขอเปดเจรจากับ
สยาม 
 สวนปจจัยประการสุดทายที่ทําใหอังกฤษตองการเปดเจรจากับสยามคือ  ความไมมั่นคงใน
อํานาจการปกครองของสยามที่มีเหนือประเทศราชมลายู  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลันตัน  ตรังกานู  
และไทรบุรี  ทั้งนี้เนื่องจากเจาเมืองในหัวเมืองดังกลาวมักปฏิเสธไมยอมรับในอํานาจการปกครอง
ของสยาม  ทําใหอังกฤษคิดวาสยามจะไมสามารถตานทานการแทรกแซงจากมหาอํานาจอื่นที่อาจ
ใชขออางทางดานการลงทุนทางการคาแทรกแซงเขามา58 เพราะสุลตานในรัฐดังกลาวถือวาตนมี
อํานาจที่จะทําความตกลงหรือโอนสัมปทานตางๆ ใหกับชาติอ่ืนไดโดยไมตองรอความเห็นชอบ
จากสยาม  ดังนั้นอังกฤษจึงเกรงวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจตางๆ ในรัฐมลายูทั้ง 3 จะตกไปอยูกับ
ชาติอ่ืนที่ไมใชอังกฤษ  อังกฤษจึงตองการทําสนธิสัญญากับสยามโดยตกลงวาจะสนับสนุนสยาม
หากมีการรุกรานดินแดนทางตอนใตจากชาติอ่ืน 
 สวนสยามนั้นจําตองทําสนธิสัญญาลับกับอังกฤษเนื่องจากนโยบายของอังกฤษในระยะนั้น
ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  อังกฤษตองการขยายเขตอิทธิพลเขามาในหัวเมืองมลายูของสยาม  
ประกอบกับความตองการของชาติตะวันตกอื่นๆ ที่ตองการจะเขามาแสวงหาผลประโยชนใน
คาบสมุทรมลายูที่มีมากยิ่งขึ้น  ทําใหสยามตองการหลักประกันในการปองกันการแทรกแซงจาก
ชาติตะวันตกทั้งหลายที่อาจจะเขามาอางสิทธิ์ครอบครองดินแดนของสยาม 

อยางไรก็ตาม  ยังมีปจจัยสําคัญอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหสยามยอมทําสนธิสัญญากับอังกฤษ 
คือ  ปญหาเรื่องเขตแดนทางตะวันออกระหวางสยามกับฝรั่งเศสใน พ.ศ.2436 ซ่ึงสยามตองเสีย

                                                 
 57หจช. เอกสารสวนพระองคสมเด็จกรมพระยาเทวะวงศวโรปการ สบ. 16.4.3.1 / 25, ขอตกลงระหวาง
อังกฤษ – ฝรั่งเศสเกี่ยวดวยเขตแดนไทย (1 ก.พ. พ.ศ.2438) หนังสือคัดมาจาก หนังสือปฏิญญา ฤาหนังสือสัญญา
ในระหวางอังกฤษกับฝรั่งเศสไดทําไวที่กรุงลอนดอน ณ วันที่ 15 มกราคม รัตนโกสินทรศก 114. และ Thamsook  
Numnond,  “The Anglo – Siamese Secret Convention of 1897,” Journal of the Siam Society, 53 (January 1965): 
47. 
               58Thamsook Numnond, “The Anglo – Siamese Secret Convention of 1897,” Journal of the Siam 
Society, 53 (January 1965): 46. 
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ดินแดนบางสวนใหฝรั่งเศส  จากสถานการณดังกลาวทําใหสยามตองการใหอังกฤษเปนพันธมิตร
ฝายตนเพื่อคานอํานาจกับฝรั่งเศสที่กําลังพยายามรุกล้ําเขตแดนของสยาม  รวมทั้งตองการยุติปญหา
พรมแดนที่อาจเกิดขึ้นจากการรุกรานของอังกฤษ ซ่ึงจะสงผลใหสยามตองเผชิญกับปญหาการ
รุกรานดินแดนทั้งทางตะวันออกและทางใตพรอมกัน  ดังนั้นเมื่ออังกฤษยื่นขอเสนอขอทํา
สนธิสัญญา  สยามจึงตกลงโดยมีสาระสําคัญ 3 มาตราดังนี้ 

1. กษัตริยสยามตองไมยกดินแดนหรือโอนสิทธิ์เหนือดินแดนสวนหนึ่งสวนใดนับตั้งแต
เมืองบางตะพาน (Muong Bang Tapan) ลงไปใหแกชาติใด 

2. สมเด็จพระราชินีอังกฤษจะสนับสนุนกษัตริยสยามในการตอตานความพยายามใดๆ ของ
ชาติมหาอํานาจที่ 3 ที่ตองการเขามาถือสิทธิ์ครอบครองหรือสรางอิทธิพลในดินแดนสวนที่
กลาวถึงขางตน 

3. สมเด็จพระราชินีอังกฤษจะทําตามขอสัญญาดังกลาวโดยการสนับสนุนกษัตริยสยามเพื่อ
ตอตานความพยายามของชาติมหาอํานาจที่ 3 ที่จะเขามาถือสิทธิ์ครอบครองหรือสราง
อิทธิพลในดินแดนที่กลาวถึง โดยกษัตริยสยามตองไมยกสิทธิพิเศษหรือผลประโยชน
ใดๆ ทั้งสิทธิเหนือดินแดนและสิทธิทางการคาใหกับรัฐบาลหรือคนของชาติมหาอํานาจ
ที่ 3 โดยปราศจากการยินยอมจากรัฐบาลอังกฤษซึ่งสมเด็จพระราชินีอังกฤษจะสนับสนุน
ใหกษัตริยสยามดําเนินการตามที่กลาวมาแลวดวย59 

การทําสนธิสัญญาลับในครั้งนี้ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอิทธิพลและอํานาจ
ของสยามที่เคยมีเหนือหัวเมืองมลายู  กลาวคือ  ดินแดนในคาบสมุทรมลายูของสยามตองตกอยู
ภายใตอิทธิพลของอังกฤษมากขึ้น แมวาอังกฤษจะใหการรับรองอํานาจของสยามเหนือดินแดน
บริเวณดังกลาวตามที่ไดระบุใหสยามรับรองวาจะไมยกดินแดนหรือผลประโยชนใด ๆ ในดินแดน
ทางใตใหกับชาติอ่ืน  แตสยามยังคงเสียอิทธิพลเหนือดินแดนในสวนนี้ไป60 ดวยขอตกลงที่วาสยาม
จะไมโอนสิทธิใดๆ  เหนือดินแดนนับตั้งแตตําบลบางสะพานใหกับชาติอ่ืนโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากอังกฤษ  ภายหลังจากการทําสนธิสัญญาฉบับนี้ปรากฏวาอํานาจและอิทธิพลของสยาม
ในคาบสมุทรมลายูเริ่มลดลง  สยามตองยอมทําตามความตองการของอังกฤษหลายเรื่อง เชน การให

                                                 
59“Convention between Great Britain and Siam, signed at Bangkok  April 6, 1897,” ใน หนังสือชุด

ประมวลสนธิสัญญา เลม 2 (พ.ศ.2413 - 2462) สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับ
ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงตางประเทศ, 2512), หนา 153 – 154 (ภาค
ภาษาอังกฤษ). 

60กิ่งแกว นิคมขํา,  “การเจรจาและขอตกลงระหวางไทยกับอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวระหวาง พ.ศ.2443 ถึง พ.ศ.2452,” หนา 104. 



 205

สัมปทานเหมืองแรกับชาวตางชาติอ่ืนๆ ซ่ึงสยามตองรอใหอังกฤษอนุญาตกอน  แตสวนใหญ
อังกฤษมักไมอนุญาตและยกสัมปทานตางๆ ใหกับนักลงทุนในบังคับอังกฤษเทานั้น  เนื่องจาก
ไมตองการใหชาติใดไดรับผลประโยชนหรืออาศัยการลงทุนทางเศรษฐกิจเขามาสรางอิทธิพล
แขงกับตนในคาบสมุทรมลายู   ดังนั้นการทําสนธิสัญญาลับจึงเอื้อประโยชนสําคัญ 2 ประการแก
อังกฤษคือ ทําใหอังกฤษมีอิทธิพลในดินแดนของสยามมากขึ้น และสามารถสกัดกั้นการแทรกแซง
จากชาติอ่ืนที่ตองการเขามาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจในคาบสมุทรมลายูได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในระยะแรกหลังทําสนธิสัญญา   

การทําสนธิสัญญาลับนั้นเปนการเจรจาตกลงกันโดยตรงระหวางสยามกับรัฐบาลอังกฤษที่
ลอนดอน  ซ่ึงเปนการทําตามความตองการของสยามที่จะเก็บสนธิสัญญานี้เปนความลับ61  อังกฤษ
เองก็ยอมทําตามความตองการของสยาม  เพราะทั้งสองฝายมองเห็นวา การปลอยใหชาติอ่ืนทราบ
ขอตกลงในสนธิสัญญาลับ โดยเฉพาะอยางยิ่งเยอรมนีและฝรั่งเศสจะกอใหเกิดความยุงยากใน
ภายหลัง  เนื่องจากขอความในสนธิสัญญาที่มีความหมายในเชิงกีดกันผลประโยชนของเยอรมนี
และฝรั่งเศสออกจากดินแดนทางตอนใตของสยามอยางชัดเจน  และยังขัดกับสนธิสัญญาที่ฝรั่งเศส  
เยอรมนี และชาติยุโรปอื่นๆ เคยทําไวกับสยามดวย62 

จากความตองการที่จะรักษาสนธิสัญญา พ.ศ.2440 ไวเปนความลับดังกลาวขางตน  ทําให
รัฐบาลอาณานิคมอังกฤษในบริเวณที่มีผลประโยชนเกี่ยวของกับดินแดนทางตอนใตของสยาม
โดยตรง เชน รัฐบาลอังกฤษที่สิงคโปร และรัฐบาลสหพันธรัฐมลายา (Federated Malay States)∗ (ดู
ภาพที่ 3)ไมไดมีสวนรวมในการเจรจาทําสนธิสัญญาลับ  ซ่ึงในภายหลังยังปรากฏวาไดมีการ
ถกเถียงกันระหวางหลายฝายวาจะใหสิงคโปรและสหพันธรัฐมลายารับทราบขอความใน
สนธิสัญญาหรือไม  ซ่ึงทางกระทรวงอาณานิคมไดเสนอให นายอารเชอร (W. J. Archer) อุปทูต
อังกฤษประจําสยามเปนผูแจงขอความในสนธิสัญญาใหกับผูสําเร็จราชการเมืองสิงคโปรและ 

                                                 
61สายจิตต เหมินทร,  “การเสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปลศิของไทยใหแกอังกฤษในรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” หนา 260. และ Thamsook Numnond,  “The Anglo – Siamese Secret  
Convention of 1897,” Journal of  the Siam Society 53 (January 1965): 52. 

62F.O. 69 / 187, Dispatch from Mr. Archer to Foreign Office, Malay Convention additional facts, as to 
its Original. Kept – Secret. Dated 8 April 1897. and Kobkua Suwannathat – Pian,  Thai – Malay relations: 
Traditional  intra – regional relations from the seventeenth to the early twentieth centuries (Singapore: Oxford 
University Press, 1988), p. 155. 

∗หมายถึง รัฐที่เปนอาณานิคมอังกฤษ 4 แหง คือ สลังงอร เประ ปาหัง และเนกรีเซมบิลัน  
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เรสิเดนตของสหพันธรัฐมลายาทราบ63  แตขอเสนอนี้ไดรับการคัดคานจากรัฐมนตรีกระทรวง
ตางประเทศ  โดยลอรดซอลสเบอรี (Lord Salisbury) ไดตัดสินใจที่จะรักษาขอความในสนธิสัญญานี้
ไวเปนความลับตามความตองการของสยาม เพื่อปองกันมิใหสยามมีปญหากับรัฐบาลเยอรมันที่อาจ
ทักทวงในขอตกลงเกี่ยวกับการใหสัมปทาน64  ดังนั้นภายหลังจากการทําสนธิสัญญาลับ  เซอร 
ชารลส มิทเชล (Sir Charles Mitchell) ซ่ึงดํารงตําแหนงผูวาราชการเมืองสิงคโปรระหวาง พ.ศ.2436 
– 2442 (ค.ศ.1893 – 1899) จึงไดรับแจงแตเพียงวา  ทางรัฐบาลอังกฤษไดเปดเจรจากับสยามในเรื่อง
รัฐมลายูที่อยูใตการปกครองของสยามแลวและทางรัฐบาลอังกฤษไดรับคํายืนยันที่เปนที่นาพอใจ65 
นอกจากนี้ทางกระทรวงอาณานิคมซึ่งเปนผูแจงขาวใหกับผูวาราชการเมืองสิงคโปรทราบยังได
มอบหมายให เซอร ชารลส  มิทเชล เปนผูกําชับเรสิเดนตของสหพันธรัฐมลายาใหรายงานขาวตางที่
เกี่ยวของกับการใหสัมปทานและความสัมพันธระหวางสยามกับรัฐมลายูมาเปนระยะๆ66  พรอมทั้ง
ดูแลไมใหขาราชการอังกฤษในสหพันธรัฐมาลายากระทําการที่จะทําใหรัฐบาลสยามสงสัยใน
อํานาจของตนในมลายู67   

การที่ลอนดอนพยายามปดบังไมใหผูวาราชการเมืองสิงคโปรทราบเรื่องการทําสนธิสัญญา
ลับทั้งที่กอนที่จะมีการเจรจาทําสนธิสัญญานั้น สิงคโปรไดแสดงความตองการและมีสวนผลักดัน
ใหอังกฤษเปดเจรจาเรื่องดินแดนทางใตกับสยามเพื่อใหไดมาซึ่งการจัดการภายในที่นาพึงพอใจ
สําหรับอังกฤษและเพื่อปองกันไมใหชาติยุโรปอื่นเขามาแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจแขงกับ
อังกฤษ68 เชน วาทะของเซอร เคลเมนติ สมิธ (Sir Clementi Smith) อดีตผูวาราชการเมืองสิงคโปร
                                                 

63F.O. 69 / 185, Dispatch from Foreign Office to Colonial Office, Malay States Convention with Siam, 
Dated 20 April 1897. and F.O. 69/187, Dispatch from Colonial office to Foreign office, Malay  States 
Convention: Request that Mr. Archer be instructed to communicate it to the Governor of the Straits Settlements 
and to the resident general of  the Malay States, Dated 8 April 1897. 

64F.O. 69 / 185, Dispatch from Foreign Office to Colonial Office, Malay States Convention with 
Siam, Dated 20 April 1897. 

65F.O. 69 / 187, Dispatch from Archer to Foreign Office, Malay Convention additional facts, as to its 
Original. Kept – Secret, Dated 8 April 1897.    
   66F.O. 69 / 185, Enclosure no.1 Section 2 Dispatch from Colonial Office to Mitchell, Dated 5 May 
1897. 

   67 Ibid. and F.O. 69 / 185, Dispatch from C.P. Lucas to Foreign Office,  Malay States Convention with 
Siam may  Sir  Charles Mitchell see text off?,  Dated 14 November 1898. 

68Kobkua Suwannathat – Pian,  Thai – Malay relations: Traditional intra – regional relations from the  
seventeenth to the early twentieth centuries, p. 138. 
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ชวง ค.ศ.1887 – 1893 ที่ตองการใหอังกฤษขยายอํานาจขึ้นมาทางเหนือของแหลมมลายู69 แตการที่
ลอนดอนปดบังการเจรจาเรื่องสนธิสัญญาลับกับสิงคโปรในตอนแรกนั้นอาจเปนเพราะ ในชวงที่มี
การเจรจาทําสนธิสัญญาลับนั้น ทางลอนดอนตองการใหการเจรจาเปนความลับมากที่สุด เพราะการ
ที่ใหสิงคโปรทราบเรื่องที่ลอนดอนจะเปดเจรจากับสยามนั้นอาจเปนทางหนึ่งที่ทําใหการดําเนินการ
เรื่องนี้ทราบไปถึงชาติตะวันตกอื่นๆ ที่มีความคาดหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจในคาบสมุทร
มลายูเชนเดียวกับอังกฤษ  ซ่ึงการรับรูดังกลาวนี้อาจทําใหชาติเหลานั้นดําเนินการขัดขวางไมให
อังกฤษเจรจากับสยามไดสําเร็จ  เนื่องจากขอตกลงในสนธิสัญญาที่อังกฤษจะเจรจากับสยามนั้น 
จะสงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติอ่ืนโดยตรง เชน  ทําใหชาติอ่ืนขาดโอกาสในการเขามา
ลงทุนในดินแดนทางใตของสยาม  ดังนั้น หากชาติอ่ืนรูขาวการเจรจาของลอนดอนกับสยามก็
จะตองดําเนินการเพื่อขัดขวางการเจรจาดังกลาว  และหากการขัดขวางนี้เปนผลก็จะสงผลใหอังกฤษ
ไมสามารถสรางหลักประกันในการเขามาแสวงหาผลประโยชนในคาบสมุทรมลายู  รวมทั้งยัง
อาจจะสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจไปดวยหากชาติอ่ืนเขามามีสวนรวมในการแสวงหา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจภายใตอํานาจการใหสัมปทานของสยามแตเพียงฝายเดียว∗ 

  อยางไรก็ตามในระยะตอมาปรากฏวา  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรคือ เซอร แฟรงค สเวท
แนม ไดรับทราบการทําสนธิสัญญาลับเชนกัน  ดังที่กระทรวงอาณานิคมไดมีบันทึกเกี่ยวกับเรื่องนี้
วา   

 
… เปนเรื่องนาหัวเราะที่เรา [กระทรวงตางประเทศอังกฤษและกระทรวง

อาณานิคม] จะไมบอกอะไรกับเขา [สเวทแนม] ทั้ง ๆ ที่เราใหความไววางใจกับ
เซอร แฟรงค สเวทแนมอยางมากในเรื่องเกี่ยวกับการรายงานขอมูล  สถานการณ
ในรัฐมาเลย เราปกปดสเวทแนมในเรื่องที่สําคัญที่สุด คือ สนธสัิญญาลบั ... [ดงันัน้] 

                                                 
69สายจิตต เหมินทร,  “การเสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปลศิของไทยใหแกอังกฤษในรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” หนา 255. และ Thamsook Numnond, “The Anglo – Siamese Secret 
Convention of 1897,” Journal of the Siam Society 53 (January 1965): 46. 
  ∗สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการรับรูเรื่องสนธิสัญญาลับของสิงคโปรนั้น  ในชวงระยะเวลาที่ทําการศึกษา
ยังไมพบหลักฐานจากฝายสยามที่จะชี้ใหเห็นถึงประเด็นดังกลาวไดอยางชัดเจน  สวนเอกสารชั้นรองที่กลาวถึง
เรื่องการทําสนธิสัญญาลับก็ไมไดกลาวถึงวา  เพราะเหตุใดทางลอนดอนจึงปดบังไมใหสิงคโปรรับทราบเกี่ยวกับ
การเจรจา  ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงเปนการสันนิษฐานโดยวิเคราะหสาเหตุจากหลักฐานเทาที่คนพบ 
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เราจึงคิดวา  แมเราจะแสรงทําเปนไมรูเรื่องอะไร  เซอร  แฟรงค  สเวทแนมก็รู
เกี่ยวกับสัญญานี้อยูดี...70 
 
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการรับทราบดําเนินการเรื่องสนธิสัญญาลับของสิงคโปรนั้น  ไม

วาขาราชการหรือกลุมพอคาในสิงคโปรจะไดรับทราบหรือไมก็ตาม แตผลจากการทําสนธิสัญญา
ลับนั้นไดเอ้ือประโยชนในดานการทําเหมืองแรใหกับนักลงทุนจากสิงคโปร  รวมทั้งอาณานิคม
อ่ืนๆ ของอังกฤษในบริเวณใกลเคียงกับดินแดนทางใตของสยามโดยตรง  ตามขอตกลงในมาตรา 
ที่ 3 ของสนธิสัญญาลับที่ชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา  อํานาจการใหสัมปทานตางๆ ของสยามอยูภายใต
การควบคุมของอังกฤษ  สยามไมสามารถใหสัมปทานกับนักลงทุนชาติอ่ืนไดโดยที่อังกฤษไม
เห็นชอบ  การทําสนธิสัญญาลับระหวางสยามกับอังกฤษใน พ.ศ.2440 นั้นจึงสงผลใหนักลงทุนจาก
สิงคโปรและอาณานิคมอังกฤษ เชน ปนัง  สามารถเขามาลงทุนในสยามไดมากขึ้น ในขณะที่ชาติ
อ่ืนๆ ถูกกันออกไปจากการเขารับสัมปทานในดินแดนทางใตของสยาม 

สําหรับนักลงทุนจากสิงคโปรนั้น  ผลจากการทําสนธิสัญญาลับใน พ.ศ.2440 ถือวาเปน
ปจจัยสําคัญสวนหนึ่งที่ชวยใหนักลงทุนมีโอกาสในการเขามาประกอบกิจการเหมืองแรในดินแดน
ทางใตของสยามเพิ่มมากขึ้น  ดังที่ปรากฏสถิติการเขามาลงทุนของนักลงทุนจากสิงคโปรที่ขยายตัว
มากขึ้นนับตั้งแต พ.ศ.2440 (ดูตาราง 29) ซ่ึงแตกตางจากชวงกอนการทําสนธิสัญญาลับที่มีนกัลงทนุ
จากสิงคโปรเขามาลงทุนเพียงไมกี่ราย  นอกจากนี้การทําสนธิสัญญาลับยังสงผลใหนักลงทุนจาก
สิงคโปรที่เขามาลงทุนในสยามเปนคนในบังคับอังกฤษโดยสวนใหญดวย  เพราะขอตกลงใน
สนธิสัญญาลับทําใหอังกฤษไดเขามาควบคุมการใหสัมปทานตางๆ ในดินแดนทางตอนใตของ
สยาม ดังนั้นอังกฤษจึงใหสัมปทานกับนักลงทุนจากสิงคโปรที่อยูในบังคับของตนและกีดกันนัก
ลงทุนชาติอ่ืนไมใหไดรับสัมปทานดัง เชน  บริษัทฮูตเตนบากแอนดบรอดเดอร  บริษัทในบังคับ
เยอรมนีที่สิงคโปร  ซ่ึงขอเขามาตรวจแรในเมืองรามันห  ปลิศ  สตูล  ตะกั่วปา ภายหลังจากที่มีการ
ทําสนธิสัญญาลับ71 แตบริษัทนี้ไมไดรับอนุญาตใหเขามาดําเนินการเพราะ 
 

                                                 
70C.O. 273 / 275, Colonial Office Minute, Dated 18 March 1901, in  Kobkua  Suwannathat – Pian,  

Thai – Malay relations: Traditional intra – regional relations from the seventeenth to the early twentieth century, 
p. 155. 
 71หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ. 6.3 / 15, บริษัทฮูตเตนบากแอนดบรอดเตอร ขออนญุาตตรวจแร (3 ธ.ค. 
– 8 ก.พ. ร.ศ.120) นัมเบอร 5001 หนังสือกรมหมื่นดํารงราชานภุาพ กราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 3 ธันวาคม ร.ศ.120. 
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... บริษัทนี้เปนบริษัทเยอรมัน  จะตองพิจารณาในขอท่ีเกี่ยวของกับสัญญา
ลับซึ่งมีกับอังกฤษประกอบดวย  เพราะฉะนั้นขาพระพุทธเจา [กรมหมื่นดํารงรา
ชานุภาพ] เหนดวยเกลาฯ วาควรงดหนังสือที่ขาพระพุทธเจานําความกราบบังคม
ทูลนั้นไวในออฟฟศราชเลขานุการ และโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงตางประเทศแจง
แกอุปทูตอังกฤษโดยทางลับตามเคยมา...72 

  
จากกรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ภายหลังจากการทําสนธิสัญญาลับ  นักลงทุนและบริษัท

จากสิงคโปรที่อยูในบังคับชาติตะวันตกอื่นที่ไมใชอังกฤษจะถูกกีดกันอยางมากเมื่อตองการเขามา
ลงทุนประกอบกิจการเหมืองแรในดินแดนทางใตของสยาม ในขณะที่นักลงทุนและบริษัทจาก
สิงคโปรที่อยูในบังคับอังกฤษจะไดรับโอกาสมากกวา  ดังนั้นภายหลังการทําสนธิสัญญาลับ 
นักลงทุนและบริษัทในบังคับชาติอ่ืนจะไดรับโอกาสในการเขามาลงทุนนอยมาก ดังปรากฏวานักลงทุนจาก
สิงคโปรที่ไดรับอนุญาตใหเขามาประกอบกิจการเกี่ยวกับเหมืองแรในดินแดนทางใตของสยามภายหลัง
การทําสนธิสัญญาลับนั้นเปนคนในบังคับอังกฤษเกือบทั้งหมด  มีคนในบังคับชาติอ่ืนเพียง 3 ราย  
คือ คนในบังคับอเมริกัน  สวิสเซอรแลนด  และรัสเซีย  ตามรายนามนักลงทุนและบริษัทจาก
สิงคโปรที่เขามาขออนุญาตดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 72หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 กษ. 6.3 / 16, บริษัทฮูตเตนบากแอนดบรอดเตอร บริษัทเยอรมันขออนุญาต
ตรวจแรในแขวงเมืองรามันห ปลิศ สตลู เมืองตะกั่วปา (4 ธ.ค. 120), หนังสือกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ กราบ
บังคมทูลฯ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 4 ธันวาคม ร.ศ.120. 
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ตารางที่ 30  แสดงรายนามและสังกดัของนักลงทนุจากสิงคโปรที่เขามาขออนุญาตตรวจแรและทาํ 
      เหมืองแรระหวางทศวรรษ 2440 – พ.ศ. 2457 

ผูขอ สังกัด 
Mr.  James  Dashwood  Saunders อังกฤษ 
มิสเตอรบี พี แมลียนิ (Mr. B.P.Maligin)  รัสเซีย 
มิสเตอรเอ.เอ. เฮงเกลอ (A.A. Henggeler) สวิส 
Mr.  J.A. Corbett อังกฤษ 
Guthrie & Co.  Limited อังกฤษ 
มิสเตอรเอช ซี เรนเฟลซ (H.C. Ehrenfels) อเมริกนั 
จีนกอฟซุน อังกฤษ 
Mr.  Frank  Wilson  Barker อังกฤษ 
จีนชิดเตยีงหลมิ อังกฤษ 
Mr.  Stuart  Bernard  Greensill อังกฤษ 
หลวงพิพธิพานิชการ (ชาวจนี) อังกฤษ 
Mr.  James  Dashwood  Saunders อังกฤษ 
จีนลิมอองหลาย อังกฤษ 
จีนกอฟซุน อังกฤษ 

ดัดแปลงเปนตารางจาก:     หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.1 / 37, ใบยอและพระราชกระแสเรื่อง 
ขอ พระบรมราชานุญาตตรวจบอแรและทําบอแรตางๆ (14 ก.ย. ร.ศ.123 – มิ.ย. ร.ศ.125); หจช. 
เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ. 6.3 (1 – 32) เลม 1, กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา (ขออนุญาตตรวจหาแร) 
(ร.ศ.108 – 128); หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.5 (1 – 106), กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา (ขอ
อนุญาตตรวจหาแร) (ร.ศ.108 – 129) และ หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กษ 6.8 (1 – 13), กรมราชโลหกิจ
และภูมิวิทยา (แรอ่ืนๆ) (ร.ศ.114 – 129). 

 
 กลาวโดยสรุป  การขยายตัวทางดานการลงทุนทําเหมืองแรของนักลงทุนและบริษัทจาก
สิงคโปรในสยามเกิดขึ้นดวยปจจัยทางการเมืองที่สําคัญประการหนึ่งคือ  การทําสนธิสัญญาลับ
ระหวางสยามกับอังกฤษใน พ.ศ.2440  ซ่ึงปจจัยดังกลาวนี้มีสวนสําคัญที่ชวยใหนักลงทุนจาก
สิงคโปรมีโอกาสเขามารับสัมปทานในสยามมากขึ้น  เพราะการทําสนธิสัญญาลับทําใหสยาม
จําเปนตองยอมใหสัมปทานกับคนในบังคับอังกฤษเกือบทั้งหมด  มีเขตสัมปทานยอย ๆ เพียงสวน
นอยที่ตกเปนของคนในบังคับชาติอ่ืน  ทําใหในชวงระหวาง พ.ศ.2440 ถึงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 
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จึงมีนักลงทุนจากสิงคโปรซ่ึงสวนมากอยูในบังคับอังกฤษเขามาลงทุนทําเหมืองแรดีบุกมากกวา
ในชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  นอกจากนี้ยังรวมถึงนักลงทุนในบังคับ
อังกฤษจากอาณานิคมอื่นดวยเชน  ปนัง  ซ่ึงผลจากสนธิสัญญาลับไดเปดโอกาสใหเขามาลงทุนทํา
เหมืองแรดีบุกในสยามไดมากขึ้นเชนกัน 
 
4. การแทรกแซงดินแดนของผูวาราชการเมืองสิงคโปรภายหลังการทําสนธิสัญญาลับ 
 
     4.1 ขอตกลงระหวางสยาม – อังกฤษในกรณีเขตแดนเมืองเประ – รามันห พ.ศ.2442 
 

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหสิงคโปรดําเนินนโยบายแทรกแซงดินแดนในคาบสมุทร
มลายูที่อยูภายใตการปกครองสยามในชวงหลังการทําสนธิสัญญาลับนี้คือ  เพื่อปกปองคุมครองและ
ชวยแสวงหาเขตผลประโยชนเพิ่มเติมใหกับนักลงทุนจากสิงคโปร รวมทั้งนักลงทุนรายอื่นๆ ใน
อาณานิคมใกลเคียงที่อยูในบังคับอังกฤษซึ่งกําลังเขามาในหัวเมืองมลายูของสยามมากขึ้นภายหลัง
การทําสนธิสัญญาลับ  ประกอบกับอํานาจการปกครองดินแดนประเทศราชทางใตของสยามเองก็
ไมเปนที่ยอมรับของสุลตานรัฐตางๆ มากนัก  ทําใหผูวาราชการเมืองสิงคโปรมองวารัฐเหลานี้เปน
อิสระจากสยามและเห็นวาสถานการณดังกลาวอาจกระทบกระเทือนตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของตน  ดังนั้นผูวาราชการเมืองสิงคโปรจึงพยายามขยายอํานาจเพื่อครอบครองหัวเมืองทางใตของ
สยาม  รวมทั้งพยายามขัดขวางการดําเนินนโยบายที่เปนการเพิ่มพูนอํานาจการปกครองและอิทธิพล
ของสยามดวย  เพื่อใหอังกฤษไดเขาไปมีอิทธิพลซ่ึงจะเอื้อประโยชนใหกับนักลงทุนในบังคับ
อังกฤษจากสิงคโปรและจากที่อ่ืนใหไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจในเขตหัวเมืองมลายขูองสยาม
มากขึ้น 

หลังจากการทําสนธิสัญญาลับซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนชวยใหนักลงทุนในบังคับอังกฤษ
จากสิงคโปรรวมทั้งนักลงทุนจากที่อ่ืนๆ ไดมีโอกาสในการเขามาประกอบกิจการเหมืองแรในสยาม
มากขึ้นแลว  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรยังคงพยายามดําเนินการเพื่อแทรกแซงดินแดนทางตอนใต
ของสยามตอไป  แตสําหรับความพยายามแทรกแซงในชวงหลังการทําสนธิสัญญาลับนี้อาจกลาวได
วา  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรประสบความสําเร็จในการดําเนินการมากขึ้นกวาในระยะกอนการทํา
สนธิสัญญาลับ  ทั้งนี้ดวยปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ  การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอังกฤษที่
ลอนดอนมากขึ้น  และนักลงทุนในบังคับอังกฤษทั้งจากสิงคโปรและจากเขตอื่นๆ  ก็ยังไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินการของผูวาราชการเมืองสิงคโปรมากขึ้นดวย    
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ผูวาราชการเมืองสิงคโปรเริ่มดําเนินการเพื่อขยายเขตอิทธิพลตอเนื่องภายหลังจากที่มีการ
ทําสนธิสัญญาลับ โดยผูวาราชการเมืองสิงคโปรไดขอใหมีการเจรจาในเรื่องเขตแดนเประ – รามนัห
อีกครั้ง  หลังจากที่ขอเปดเจรจาแลวใน พ.ศ.2425 แตยังไมสามารถตกลงกันได  จนกระทั่งถึงชวง
ตนทศวรรษ 2440  ซ่ึงเปนชวงที่กระทรวงตางประเทศอังกฤษเริ่มใหความเห็นชอบแลววา  ดินแดน
ที่สิงคโปรเรียกรองในตอนแรกสมควรเปนของเมืองเประ73 สําหรับการที่กระทรวงตางประเทศ
อังกฤษใหความเห็นชอบนี้อาจเปนเพราะ กระทรวงตางประเทศหันมาใหความสําคัญกับการรักษา
ประโยชนของอังกฤษในคาบสมุทรมลายูเพิ่มมากขึ้นภายหลังจากที่ชาติยุโรปอื่น ๆ หันมาใหความ
สนใจการแสวงหาผลประโยชนในคาบสมุทรมลายูมากขึ้นในชวงประมาณทศวรรษ 2430  ดังจะ
เห็นไดจากการที่กระทรวงตางประเทศของอังกฤษตองเจรจาทําสนธิสัญญากับสยามใน พ.ศ.2440 
การทําสนธิสัญญาในครั้งนี้แสดงใหเห็นความตองการของกระทรวงตางประเทศองักฤษอยางชดัเจน
วาตองการใหคาบสมุทรมลายูอยูภายใตอิทธิพลของอังกฤษ และใหอังกฤษสามารถเขาไปมี
ผลประโยชนไดอยางเต็มที่  ในขณะที่มหาอํานาจอื่นตองถูกกันออกไป  ประกอบกับแรงผลักดัน
ของขาราชการอังกฤษและกลุมพอคาในสิงคโปรที่ตองการใหรัฐบาลอังกฤษเขามาพิทักษ
ผลประโยชนของอังกฤษใหมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเยอรมนีมีความสัมพันธอันดีกับสยาม  
ทําใหกลุมพอคาสิงคโปรกังวลวาจะเปนการเปดโอกาสทางการคาในมลายูใหกับเยอรมนี74  จึง
ผลักดันรัฐบาลอังกฤษมากขึ้น  ซ่ึงเมื่อนโยบายของกระทรวงตางประเทศเปลี่ยนเปนการมุงแสวงหา
เขตอิทธิพลในคาบสมุทรมลายูเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจของอังกฤษแลวในภายหลัง  กระทรวง
ตางประเทศจึงเริ่มใหความเห็นชอบกับกรณีนี้มากขึ้นเมื่อสิงคโปรยืนยันวาจะเจรจากับสยามอีกครั้ง 

สําหรับสยาม   ความขัดแยงที่เกิดขึ้นนี้เปนปญหาอยางมาก    ดังที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องนี้วา “…การเรื่องนี้ตั้งแตขึ้นมาก็อึดอัดอยูใน
ใจไมไดลืมเลย...”75  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพยายามแกไขขอขัดแยง
ดังกลาว  โดยพระองคไดทรงปรึกษากับคณะเสนาบดีสยามและขาราชการสยามที่เปนชาวอังกฤษ
บางคนเชน  นายริเวต  คารแนค (Rivett Carnac) ซ่ึงนายคารแนคไดใหความเห็นวา  

                                                 
73กิ่งแกว นิคมขํา,  “การเจรจาและขอตกลงระหวางไทยกับอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ระหวาง พ.ศ.2443 ถึง พ.ศ.2452,” หนา 51. 
74Kobkua Suwannathat – Pian,  Thai – Malay relations: Traditional intra – regional relations from the  

seventeenth to the early twentieth centuries, pp. 135 – 138. 
75หจช. เอกสารสวนพระองคสมเด็จกรมพระยาเทวะวงศวโรปการ สบ. 16.4.3.1 / 32, เขตแดนรามญั – 

เประ (2 – 4 ก.พ. พ.ศ.2441) พระราชหตัถเลขพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงกรมหลวงเทวะวงษว
โรประการ  ลงวันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2441. 
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... ความปรารถนาของคอเวอนแมนตอังกฤษ ... ก็ดวยผูที่มั่งมีทั้งหลายรบ
เราตองการจะทําประโยชนที่มีบอแรเปนตนนั้น  ความปรารถนาอันนีค้งจะไมมสุีด
ส้ิน...ไมใชคอเวอนแมนตอังกฤษปรารถนาเกียรติยศฤาเขตรแดน... คอเวอนแมนต 
อังกฤษปรารถนาที่จะใหไดเปดการผลประโยชนเปนที่ตั้ง ...76 
 
จากความเห็นดังกลาว ประกอบกับการพิจารณาในดานอื่นๆ เชนในทางการเมือง  ทําให

รัฐบาลสยามยังไมทําตามความตองการของอังกฤษในเรื่องการยกดินแดนที่เรียกรองให  ดังที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา 

 
... การที่จะขอเชาฤายกให  ซ่ึงเปนขอที่เรามีความรังเกียจ  ไมใชเพราะ

หวงแหนที่นี้เปนสําคัญ  ขอรังเกียจนั้นเกิดขึ้นเพราะเรารูแนวา  ถายกใหฤาใหเชา
ที่นี้เมื่อใด คงจะมีขางฝายฝรั่งเศสมาวาบางเปนแนแท  ถาหากวาเปนเชนนั้น  ก็ไม
มีอยางอื่นนอกจากที่เมืองเราจะตองยับเยินไป  ประโยชนของเราซึ่งบานเมืองมี
ความเจริญอยางใดก็แปลวาประโยชนของอังกฤษดวยนั่นเอง  ไมควรท่ีอังกฤษจะ
ทําตัวอยาง เปดชองใหฝรั่งเศสเดินตาม  ถาหากวาเพื่อประโยชนของผูมีทรัพยที่จะ
ลงทุนทําบอแรเชนนี้อยางเดียว  ใหผูที่ตองการจะทําบอแรนั้นมาขออนุญาตตอเรา  
เมื่อเปนการมั่นคงสมควรแลว เราจะอนุญาตไมหวงแหน...ตองเขาใจวาเราไม
ปดบังหวงแหนผลประโยชนของที่ตําบลนี้  การที่เราหวงแหนนั้นโดยโปลิติเกอล
อยางเดียว...77 
 
อยางไรก็ตาม  แมสยามจะไมตองการยกดินแดนใหตามที่อังกฤษเรียกรองมาดวยเหตุผลทั้ง

ในดานเศรษฐกิจและการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการเมือง ที่สยามไมตองการใหฝรั่งเศสทํา
ตามอังกฤษในการเรียกรองดินแดนสวนอื่นๆ ของสยาม แตในที่สุดสยามไดยอมยกดินแดน
บางสวนใหกับอังกฤษ  โดยยอมทําขอตกลงกับอังกฤษใน พ.ศ.2442  เพื่อยุติปญหาดังกลาว ตาม
ขอตกลงกับอังกฤษนั้น  สยามตองเสียดินแดนคืนใหกับเมืองเประไป 1 ใน 3 ของดินแดนที่อังกฤษ
เรียกรอง  อังกฤษจึงไดรับประโยชนมากมายจากการไดครอบครองพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับนักลงทุนจากสิงคโปรและปนัง ซ่ึงถือวาเปนกลุมคนที่จะ
ไดรับประโยชนจากการเรียกรองดินแดนในครั้งนี้มากกวาชาวอังกฤษในเมืองแมหรืออาณานิคม
                                                 

76เรื่องเดียวกัน. 
77เรื่องเดียวกัน. 
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อ่ืนๆ  เพราะนักลงทุนเหลานี้อยูใกลกับดินแดนที่อังกฤษไดครอบครอง  สามารถเดินทางไปลงทุน
ไดสะดวกและมีความสนใจการลงทุนในคาบสมุทรมลายูอยูกอนแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุน
ทําเหมืองแร นอกจากนี้การเรียกรองดินแดนจากสยามยังเปดโอกาสใหอังกฤษขยายอิทธิพลเขามา
ในคาบสมุทรมลายูมากขึ้นดวย ซ่ึงเปนความประสงคโดยชัดเจนของสิงคโปรมาตั้งแตตน ที่มี
นโยบายที่จะขยายเขตอาณานิคมของอังกฤษใหครอบคลุมคาบสมุทรมลายู78 รวมทั้งตองการรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจในคาบสมุทรมลายูไวใหมากที่สุดเพื่อพอคาในบังคับของตน 
 
     4.2  การเสด็จประพาสสิงคโปร พ.ศ.2444  กับการเจรจาเรื่องหัวเมืองมลายูภายใตการปกครอง
สยาม   
 
 การเริ่มเจรจาเรื่องหัวเมืองมลายูกับสยามในครั้งนี้เกิดขึ้นในชวงที่ เซอร แฟรงค สเวทแนม
เปนผูวาราชการเมืองสิงคโปร  โดยสาเหตุประการแรกที่มีสวนทําใหสิงคโปรตัดสินใจเจรจากับ
สยามคือ  ความไมมั่นคงในการแสวงหาผลประโยชนในดินแดนทางใตของสยามสําหรับนักลงทุน
ในบังคับอังกฤษจากสิงคโปรและอาณานิคมใกลเคียง  ดังที่ไดกลาวมาแลววา  ขอตกลงใน
สนธิสัญญาลับระหวางสยามกับอังกฤษนั้นไดเปดโอกาสใหกับนักลงทุนกลุมดังกลาวเขามาขอ
สัมปทานเหมืองแรในดินแดนทางใตของสยาม  และอังกฤษยังไดใชสิทธิ์ของตนในการสกัดกั้นการ
แทรกแซงจากชาติอ่ืนที่ตองการจะเขามาแสวงหาผลประโยชนในสยามดวย  แตในระยะตอมา
ปรากฏวา  การทําขอตกลงในสนธิสัญญาลับนั้นไมไดเปนการประกันผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่
อังกฤษจะไดรับจากดินแดนทางตอนใตของสยามอยางแทจริง เพราะสุลตานหัวเมืองมลายูยังคงใช
อํานาจในดานการใหสัมปทานและไมเห็นวารัฐบาลสยามจะตองมารับรองการใหสัมปทานของตน
แตอยางใด รัฐบาลสยามจึงไมสามารถควบคุมการใหสัมปทานแกชาวตางประเทศในหัวเมืองมลายู
ที่อยูในการปกครองได  ซึ่งสถานการณดังกลาวนี้มีสวนทําใหผูวาราชการเมืองสิงคโปรเกรงวา
นักลงทุนชาติอ่ืนจะเขามาขอสัมปทานแขงกับนักลงทุนอังกฤษ 
 สําหรับขอตกลงในสนธิสัญญาลับนั้น ในระยะหลังปรากฏวาขาราชการในสิงคโปรเริ่ม
รับทราบแลว เชน  เซอร แฟรงค สเวทแนม  ผูรักษาการแทนผูวาราชการเมืองสิงคโปรในชวง 
ค.ศ.1900 (ดูภาคผนวก ก)  ซึ่งเขาเห็นวา  “…พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะตอง
ใชอํานาจในการหวงหามการยกดินแดนในกลันตันใหกับชาวยุโรป ... ทั้งนี้ เพราะพระองค
จําเปนตองรักษาสัญญาที่ใหไวกับอังกฤษในการที่จะไมยกดินแดนหรือสัมปทานใหกับชาว
                                                 

78F.O. 69 / 103, Enclosure no. 1 from governor Sir F. Weld to the Earl of  Derby, Perak  Boundary, 
Dated  12 March 1885. 
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ตางประเทศในเขตคาบสมุทรมลายู...”79 แตดวยการขาดประสิทธิภาพในการปกปองผลประโยชน
ของอังกฤษในคาบสมุทรมลายูดังที่ไดกลาวมา  ทําใหเมื่อสเวทแนมขึ้นดํารงตําแหนงเปนผูวา
ราชการเมืองสิงคโปร เขาจึงเริ่มเปดการเจรจาเรื่องหัวเมืองมลายูกับสยาม โดยใหความสําคัญไปที่
เมืองกลันตันและตรังกานูกอน เพื่อปกปองพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติและ
มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับนักลงทุนจากสิงคโปรและคนในบังคับอังกฤษที่อยูในอาณานิคม
อ่ืนๆ ใหพนจากการแทรกแซงเขามาของนักลงทุนชาติอ่ืนที่อาจใชวิธีการขอสัมปทานจากสุลตาน
โดยตรงและแทรกแซงเขามา  
 ปจจัยที่ 2 ซ่ึงมีสวนผลักดันสิงคโปรใหสนใจที่จะเจรจากับสยามในเรื่องเมืองมลายูใตการ
ปกครองสยามคือ  ความสนใจที่จะเขามาแสวงหาผลประโยชนในคาบสมุทรมลายูของชาติอ่ืนที่
ยังคงมีปรากฏอยูมากในชวงหลัง พ.ศ.2440  ซ่ึงชาติตางๆ เหลานี้ไมไดรับทราบขอตกลงระหวาง
อังกฤษและสยามใน พ.ศ.2440  ดังนั้นจึงยังคงพยายามเขามาติดตอขอสัมปทานหรือขอเชาที่ดินจาก
สยาม เชน  ในชวง พ.ศ.2440 – 2443  เยอรมันสนใจจะขอสิทธิ์ เชาเกาะปุเลาลังกาวี (Pulau 
Langawi) ซ่ึงอยูทางเหนือของเกาะปนัง80   ฝายรัสเซียก็เริ่มติดตอขอเชาดินแดนสวนหนึ่งใน
คาบสมุทรมลายูเพื่อทําเปนสถานีถานหิน   สวนฮอลันดานั้นไดเขามาขอสัมปทานทําเหมืองแรใน
เมืองไทรบุรี81  นอกจากนี้  สหรัฐอเมริกาก็เขามาขอสัมปทานดวยเชนกัน  โดยขอสัมปทานจากเจา
เมืองตรังกานูเพื่อทําเหมืองแรและทําการเพาะปลูก82 
 จากความสนใจเขามาขอเขตสัมปทานของชาติอ่ืนๆ นี้เปนปจจัยสวนหนึ่งที่ผลักดันให
สิงคโปรตองการเปดเจรจากับสยาม  โดยเริ่มเจรจาเกี่ยวกับเมืองกลันตันและตรังกานู ทั้งนี้อาจเปน
เพราะรัฐทั้งสองมีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติและตั้งอยูหางไกลจากสยาม สยามเอง
ไมไดมีอํานาจปกครองโดยสิทธิ์ขาด  อีกทั้งยังมีทีทาตอตานอํานาจสยามอยางชัดเจนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมืองตรังกานู83  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากสภาพทางภูมิศาสตรของเมืองทั้งสองแลวจะ
พบวาตั้งอยูทางฝงตะวันออกของคาบสมุทรมลายู  ซ่ึงนักลงทุนจากสิงคโปรสามารถเดินทางไป
ลงทุนไดสะดวกโดยไมตองไปทางฝงตะวันตกซึ่งพื้นที่สวนใหญนั้นนักลงทุนจากปนังเดินทางเขา 

                                                 
79F.O. 69 / 224, Dispatch from Swettenham to Chamberlain, Dated 19 November 1900. 

 80Ibid. 
81Tom Marks,  The British acquisition of Siamese Malaya (1896–1909) (Thailand: White  Lotus, 1997), p. 

26. 
82สายจิตต เหมินทร,  “การเสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปลสิของไทยใหกับอังกฤษในรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” หนา 271. 
83เรื่องเดียวกัน, หนา 224 – 225. 
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ภาพที่ 4 แผนที่แสดงตาํแหนงทางภูมิศาสตรของเมืองตรังกานู ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสะดวกใน

การเดินทางของพอคาและนกัลงทุนจากสิงคโปรไปยังตรงักานแูละกลนัตัน 
 
ที่มา: Rupert Emerson,  Malaysia: A study in direct and indirect rule (Kuala Lumpur: University 
of Malaya, 1970), p. 112.  
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ไปลงทุนอยูเปนจํานวนมากแลว  ดังนั้นดวยปจจัยดังกลาว ผูวาราชการเมืองสิงคโปรจึงเริ่มเจรจา
โดยมีจุดประสงคหลัก 2 ประการ ประการแรกคือ  เพื่อแสวงหาเขตผลประโยชนใหกับนักลงทุน
จากสิงคโปร รวมถึงนักลงทุนในบังคับอังกฤษในที่อ่ืนๆ เชน  ปนัง  ประการที่ 2  คือ เพื่อสกัดกั้น
การแทรกแซงของชาติตะวันตกชาติอ่ืนที่จะขยายอิทธิพลและเขตผลประโยชนทางเศรษฐกิจเขามา
ในคาบสมุทรมลายู 
 การเจรจาระหวางสยามกับสิงคโปรเกิดขึ้นในคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเสด็จประพาสสิงคโปรในเดือนกุมภาพันธ ร.ศ.120 (คือ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2445)84 
โดยประเด็นหลักที่สิงคโปรตองการเจรจาคือ  เรื่องความสัมพันธระหวางสยามกับเมืองกลันตัน
และตรังกานู  โดยสเวทแนมไดเจรจาขอใหอังกฤษไดเขามามีสวนรวมในการจัดการบริหารในเมือง
ทั้งสอง  และตองการจะเขามาชวยแกปญหาความยุงยากตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในหัวเมืองมลายูในขณะนั้น   
ซ่ึงสเวทแนมไดยื่นขอเสนอใหกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 3 ประการ คือ 

1.  ใหสยามยกเมืองกลันตันและตรังกานูใหกับอังกฤษ 
             2.  ใหสยามจางขาราชการชาวอังกฤษมาเปนที่ปรึกษาในเมืองกลันตันและตรังกานู 

 3.  สยามยืนยันวาจะไมแทรกแซงการบริหารราชการภายในของเมืองทั้งสอง85 
ภายหลังจากที่สเวทแนมไดยื่นขอเสนอดังกลาวแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจ าอยู หัวทรงยอมรับในขอเสนอขอที่  2  แตสเวทแนมยังไมพอใจ  ยังพยายามเจรจาให
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลือกขอใดขอหนึ่งที่เหลือ  พระองคจึงทรงถูกกดดัน
อยางมากและในที่สุดทรงยอมรับที่จะไมแทรกแซงกิจการภายในของเมืองกลันตันและตรังกานู 
โดยสยามจะควบคุมแตดานตางประเทศเทานั้น  แตเมืองทั้งสองยังคงขึ้นอยูกับสยาม86   

การเปดเจรจาของสเวทแนมกับรัฐบาลสยามในครั้งนี้  เริ่มขึ้นหลังจากที่กระทรวง
ตางประเทศอังกฤษเริ่มเปดเจรจากับสยามในเดือนมกราคม พ.ศ.2445 เพื่อใหมีการแตงตั้งที่ปรึกษา

                                                 
84หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ม 72 / 5, เสด็จพระราชดาํเนินประพาสสิงคโปร ร.ศ.120 (24 – 28 ก.พ. ร.ศ.

120), พระราชโทรเลขพระราชทานมาแตเมืองสิงคโปร ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ ร.ศ.120. 
 85F.O. 69 / 228, Dispatch from British Consul at Bangkok (Reginald Tower) to Foreign Office, Dated 
8 March 1902. และ หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ม 72 / 5, เสด็จพระราชดําเนินประพาสสิงคโปร ร.ศ.120 (24 – 28 
ก.พ. ร.ศ. 120), พระราชโทรเลขพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานกรมหลวงเทววะวงษ 
วโรประการ. 

86F.O. 69 / 228, Dispatch from British Consul at Bangkok (Reginald Tower) to Foreign Office, Dated 
8 March 1902.   
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ราชการชาวอังกฤษใหกับสุลตานเมืองกลันตันและตรังกานู87  ซ่ึงการเริ่มเปดเจรจากับรัฐบาลสยาม
ตามความตองการของกระทรวงตางประเทศอังกฤษนี้  แสดงใหเห็นวากระทรวงตางประเทศองักฤษ
เห็นความจําเปนที่จะตองแทรกแซงกิจการภายในของกลันตันและตรังกานู  ทั้งนี้เพราะกระทรวง
ตางประเทศเห็นวา  สนธิสัญญาลับไมไดชวยรักษาผลประโยชนของอังกฤษในมลายูอยางแทจริง
และยังคงมีชาติยุโรปอื่นๆ สนใจเขามาขอสัมปทานและเชาที่ดินในเขตคาบสมุทรมลายูอยู  ซ่ึงอาจ
ทําใหผลประโยชนของอังกฤษในมลายูไดรับความกระทบกระเทือน ประกอบกับแรงผลักดันจาก
นายโจเซฟ  เชมเบอรเลน (Joseph Chamberlain) รัฐมนตรีวาการกระทรวงอาณานิคม  ซ่ึงมีอิทธิพล
ตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของอังกฤษมากขึ้น อีกทั้งยังมีอิทธิพลเหนือ ลอรด แลนสดาวน 
(Lord Lansdowne) รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศดวย88 ทําใหกระทรวงตางประเทศตองการ
แทรกแซงดินแดนสยามมากขึ้น รวมทั้งแรงผลักดันจากขาราชการอังกฤษในสิงคโปร เชน สเวทแนม  
ผูวาราชการเมืองสิงคโปร  ที่เคยเสนอใหอังกฤษเจรจากับสุลตานกลันตันและตรังกานู เพื่อใหได
สิทธิ์จัดการเรื่องตางๆ ในเมืองทั้งสอง  ปองกันใหพนจากการแทรกแซงของตางชาติ  หรือหากทาง
ลอนดอนตองการรักษาอํานาจสยามที่มีอยูเหนือรัฐเหลานี้ไว  ก็ควรเจรจาใหมีขาราชการอังกฤษทํา
หนาเปนที่ปรึกษาประจําอยูดวย89  ดวยสาเหตุดังกลาวทําใหลอนดอนเริ่มเปดเจรจากับสยาม 

การเริ่มเจรจากับสยามเรื่องการแตงตั้งที่ปรึกษาชาวอังกฤษในกลันตันและตรังกานูนี้  ได
แสดงใหเห็นถึงนโยบายของกระทรวงตางประเทศอังกฤษที่สอดคลองกับความตองการของ
สิงคโปรที่ตองการใหมีการปกปองผลประโยชนของนักลงทุนจากสิงคโปรและอาณานิคมอื่นๆ ใน
มลายู  ภายหลังจากที่กระทรวงตางประเทศอังกฤษมองเห็นวาผลประโยชนของอังกฤษในมลายูเริ่ม
ไมมั่นคง กระทรวงตางประเทศจึงเสนอใหมีการตั้งที่ปรึกษาอังกฤษใหแกสุลตานกลันตันและ
ตรังกานูเพื่อใหอังกฤษมีสวนรวมในการบริหารบานเมืองและควบคุมกิจการตางๆ ใหเปนไป
ตามที่อังกฤษตองการและเอื้อประโยชนใหกับอังกฤษมากที่สุด   

เมื่อพิจารณาถึงขอเรียกรองของสเวทแนมที่มีตอสยามจะพบวา แมภายหลังการทํา
สนธิสัญญาลับ  กระทรวงตางประเทศอังกฤษและสิงคโปรจะมีความตองการที่สอดคลองกันมาก
ขึ้นคือ  ตองการดําเนินการแทรกแซงหัวเมืองมลายูของสยามเพื่อปกปองผลประโยชนของอังกฤษ

                                                 
87กิ่งแกว นิคมขํา,  “การเจรจาและขอตกลงระหวางไทยและอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” หนา 70 - 71.  
             88Kobkua Suwannathat – Pian,  Thai – Malay relations: Traditional intra – regional relations from the 
seventeenth to the early twentieth centuries, p. 142. 
            89กิ่งแกว นิคมขํา,  “การเจรจาและขอตกลงระหวางไทยและอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” หนา 71.  
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ใหมากขึ้น  แตวิธีการที่จะใชเพื่อปกปองผลประโยชนของอังกฤษนั้นยังคงมีความแตกตางกัน คือ  
กระทรวงตางประเทศอังกฤษตองการใหตั้งที่ปรึกษาชาวอังกฤษเขาไปประจําอยูในกลันตันและ 
ตรังกานู เพื่อใหอังกฤษไดมีสวนกําหนดการบริหารภายในรัฐทั้งสอง   แตสิงคโปรตองการจะยึดครอง
เมืองกลันตันและตรังกานูเปนอาณานิคมอังกฤษ  ดังจะเห็นไดจากขอเสนอในคราวพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสสิงคโปร พ.ศ.2445 ซ่ึงการเรียกรองของสิงคโปรนี้  
กระทรวงตางประเทศอังกฤษมองวาสิงคโปรเรียกรองมากเกินไปและตําหนิการกระทําของสเวท
แนมอยางมากโดยเห็นวา  การเรียกรองดินแดนจะกระทบตอความสัมพันธระหวางสยามกับอังกฤษ 
และอาจทําใหสยามเริ่มระแวงอังกฤษวาจะเขามาทําลายความมั่นคงของสยาม90  ซ่ึงการที่กระทรวง
ตางประเทศอังกฤษตําหนิสเวทแนมนี้อาจเปนเพราะ  กระทรวงตางประเทศมองวาหากสยามคิดวา
อังกฤษพยายามรุกล้ําเอาดินแดนจากสยาม  สยามอาจดึงมหาอํานาจชาติอ่ืน เชน  เยอรมนี  รัสเซีย  
เขามาเกี่ยวของเพื่อถวงดุลอํานาจของอังกฤษในมลายู  ซ่ึงจะทําใหอังกฤษเสียประโยชน 

นอกจากนี้ การกระทําของสเวทแนมยังสรางความผิดหวังใหกับพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจ าอยู หัวอยางมาก  เพราะทาทีของสิงคโปรไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา 
สิงคโปรตองการใหพระองคทรงยกเมืองกลันตันและตรังกานูใหกับอังกฤษ  และการเจรจาดังกลาว 
“…ยังทําใหเกิดความขัดแยงระหวางสยามกับสิงคโปร จนยากที่จะปรองดองกันได...”91 การเจรจา
ระหวางสยามกับอังกฤษนี้ยังดําเนินตอมาจนกระทั่งถึง พ.ศ.2445 ทั้งสองฝายจึงไดลงนามใน
สนธิสัญญาเกี่ยวกับการตั้งที่ปรึกษาประจําเมืองกลันตันและตรังกานู92  
 แมการเปดเจรจาของสเวทแนมกับสยามเพื่อใหสยามยกเมืองกลันตันและตรังกานูให
อังกฤษนั้นจะไมสําเร็จผล แตการที่สยามไดยอมรับในขอที่จะใหมีการตั้งที่ปรึกษาชาวอังกฤษประจํา
ในกลันตันและตรังกานู ทําใหอังกฤษไดเขาไปมีอิทธิพลในเมืองทั้งสองมากขึ้น ซึ่งการที่อังกฤษ
ไดเขาไปมีอิทธิพลในเมืองทั้งสองนี้ สวนหนึ่งไดเอื้อประโยชนใหกับนักลงทุนจากสิงคโปรและ
อาณานิคมอังกฤษแหงอื่นๆ โดยตรง เพราะเมืองทั้งสองตั้งอยูในเขตที่นักลงทุนกลุมดังกลาว
                                                 

90เรื่องเดียวกัน, หนา 76. 
 91F.O. 69 / 228, Dispatch from British Consul at Bangkok (Reginald Tower) to Foreign Office, Dated  
8 March 1902.   

92ชวลีย ณ ถลาง,  ประเทศราชของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตาํราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2541), หนา 169. 

   ตามสนธิสัญญาดังกลาว  สยามจะเปนผูควบคุมกิจการตางประเทศของเมืองกลันตันและตรังกานู โดย
สยามจะสงวนสิทธิ์ในการแตงตั้งที่ปรึกษาชาวอังกฤษเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนรัฐบาลสยามและเปนที่ปรึกษาเจา
เมือง ทุกปเมืองทั้งสองตองสงรายไดใหกับรัฐบาลสยามรอยละ 10 ของรายไดทั้งหมด  สวนที่ปรึกษานั้นตองเปน
คนสัญชาติอังกฤษและอังกฤษมีสิทธ์ิรวมในการแตงตั้งและถอดถอน 
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สามารถเดินทางไปลงทุนกิจการตาง ๆ เชนเหมืองแร  สวนยางพาราไดสะดวก ดังนั้นเมื่ออังกฤษมี
โอกาสเขาไปควบคุมกิจการภายในของเมืองทั้งสอง  นักลงทุนจากสิงคโปรและอาณานิคมอังกฤษที่
อยูใกลเคียงจึงมีโอกาสในดานการรับสัมปทานมากขึ้นดวย 
 ภายหลังจากการทําสนธิสัญญาตั้งที่ปรึกษาชาวอังกฤษในรัฐกลันตันและตรังกานูใน 
พ.ศ.2445 แลว อังกฤษมีอิทธิพลมากขึ้นในคาบสมุทรมลายูตอนบน  รวมทั้งสามารถปองกันการ
แทรกแซงจากตางชาติที่จะเขามาในเมืองทั้งสองไดโดยอาศัยสิทธิ์และอํานาจของที่ปรึกษาชาว
อังกฤษ  แตอยางไรก็ตามแมอังกฤษจะเขามามีอิทธิพลในเขตที่เปนแหลงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรแรธาตุ  ตามความตองการของผูวาราชการเมืองสิงคโปรแลว  แตผูวา
ราชการเมืองสิงคโปรยังคงมีบทบาทในการขยายอิทธิพลของอังกฤษตอไป และมุงหวังจะ
ครอบครองดินแดนในคาบสมุทรมลายูเพิ่มเติม  ทั้งนี้เพื่อขยายเขตผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
นักลงทุนในบังคับอังกฤษจากสิงคโปรและจากอาณานิคมอื่นใหกวางขวางยิ่งขึ้น 
 บทบาทของผูวาราชการเมืองสิงคโปรในการขยายอิทธิพลของอังกฤษเขามาในดินแดนทาง
ตอนใตของสยามปรากฏขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวงที่ เซอร  จอหน  แอนเดอรสัน (Sir John Anderson) 
ดํารงตําแหนงเปนผูวาราชการเมืองสิงคโปรระหวาง พ.ศ.2446 – 2454 (ค.ศ.1903 – 1911  ดู
ภาคผนวก ก) โดยแอนเดอรสันไดมีสวนรวมในการเรียกรองดินแดนจากสยามในชวงการเจรจาเพื่อ
โอนสิทธิ์การปกครองของสยามเหนือรัฐมลายูทั้ง 4 รัฐใหกับอังกฤษใน พ.ศ. 2452 ดวย 
 สาเหตุเบื้องตนที่ทําใหสยามเริ่มเปดการเจรจาเกี่ยวกับดินแดน 4 รัฐมลายูกับอังกฤษคือ 
ปญหาการแทรกแซงจากอังกฤษซึ่งตองการเขามามีอิทธิพลและครอบครองหัวเมืองมลายูของสยาม 
ทางรัฐบาลสยามตระหนักดีถึงความพยายามของอังกฤษในการแทรกแซงเขามาเพื่อขยายเขต
อิทธิพลและปกปองผลประโยชนของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากการทําสนธิสัญญาลับ 
พ.ศ.2440 ที่สงผลใหอังกฤษมีอิทธิพลในดินแดนทางตอนใตของสยามเพิ่มมากขึ้นและอังกฤษยัง
พยายามใชทุกวิถีทางเพื่อขยายอิทธิพลภายในหัวเมืองมลายูดังเชน การจัดตั้งที่ปรึกษาในกลันตัน
และตรังกานูตามที่ไดกลาวมาแลว  การทําขอตกลงระหวางอังกฤษกับฝรั่งเศส พ.ศ.2447 ∗ ซ่ึงสงผล
ใหอังกฤษมีอิทธิพลภายในดินแดนทางตอนใตของสยามมากขึ้นอีกดวยภายใตการรับรองของ
                                                 
 ∗คือ ขอตกลงฉนัมิตรระหวางอังกฤษกับฝรั่งเศส (Anglo – French Entente) เปนขอตกลงเพื่อขจัดปญหา
ความขัดแยงระหวางอังกฤษกับฝรั่งเศส เชน ปญหาเกี่ยวกับสยาม โมรอกโค สิทธิประมงแถบหมูเกาะนิวฟนด
แลนด ซึ่งความขัดแยงดังกลาวนั้นมีสาเหตุเนื่องมาจากการดาํเนินนโยบายเพื่อแสวงหาอาณานิคมของทั้งสองชาติ
จนทําใหเกิดขอขัดแยงเกี่ยวกับดนิแดนตาง ๆ หลายครั้ง 
 ในสวนของขอตกลงเกี่ยวกบัสยามนั้นทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสยังคงรวมกันประกันความเปนรัฐกันชนของ
สยามตอไป และจะแบงสยามออกเปน 3 เขตคือ ทางตะวันออก ใหเปนเขตอิทธิพลของฝรั่งเศส ทางตะวันตกและ
แหลมมลายูรวมทั้งหมูเกาะใกลเคียงใหเปนเขตอิทธิพลของอังกฤษ  สวนบริเวณภาคกลางใหคงความเปนกลางไว   
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ฝรั่งเศส ในขณะที่สยามยังตระหนักดีวาตนไมเคยมีอิทธิพลและอํานาจเหนือหัวเมืองบริเวณนี้อยาง
แทจริง แมวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงพยายามผูกใจเจาเมืองมลายูใหภักดี
ตอสวนกลางโดยใชวิธีตางๆ แลวก็ตามเชน  การเสด็จประพาสหัวเมืองมลายูเพื่อเปนการสราง
ความสัมพันธอันดีและความใกลชิดระหวางกษัตริยกับเจาเมืองและราษฎร  อีกทั้งยังตองประสบ
ปญหาจากการที่เจาเมืองมลายูไมยอมรับอํานาจการปกครองของสยามเสมอมาดวย  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในชวงปฏิรูปการปกครองที่เจาเมืองมลายูตอตานการดําเนินการของรัฐบาลอยางมาก  ทําให
อิทธิพลเหนือหัวเมืองมลายูของสยามลดนอยลงไปทุกขณะ จะยังคงมีอํานาจก็เพียงแคในเขต
หัวเมืองปตตานี  ซ่ึงแมถูกแบงเปนเมืองเล็ก ๆ แตสยามกลับมีอํานาจในการควบคุมเมืองเหลานี้
มั่นคงมากขึ้นตามลําดับ93 

สถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในหัวเมืองมลายูนี้ไดสงผลใหผูนําสยามเริ่มไมมั่นใจในอํานาจ
ของตนวาจะสามารถรักษาดินแดนสวนนี้ไวไดนานเพียงไร และเริ่มคิดจะโอนสิทธิ์เหนือดินแดน
ทางตอนใตใหกับอังกฤษเพื่อแลกกับประโยชนบางประการที่สยามตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เรื่องการขอยกเลิกขอตกลงในสนธิสัญญาลับ ซ่ึงเปนขอตกลงที่ทําใหสยามเสียเปรียบอยางมาก 
สยามตองเสียอิทธิพลในดินแดนทางใตและดินแดนสวนนี้ยังเปรียบเสมือนตกเปนรัฐภายใตการ
ปกครองอังกฤษดวย  เพราะอังกฤษมีโอกาสเขามาควบคุมกิจการภายในแทนสยาม  นอกจากนี้เมื่อ
พิจารณาโดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวา  อังกฤษเปนฝายที่ไดรับผลประโยชนจากสนธิสัญญานี้อยาง
เต็มที่ เพราะมีสิทธิ์ควบคุมการใหสัมปทานแกชาวตางประเทศ  แตสําหรับสยามกลับเสียประโยชน
อยางมากทั้งในเรื่องสิทธิ์การโอนสัมปทานและผลประโยชนที่จะไดรับจากการใหสัมปทานใน
พระราชอาณาเขตทางตอนใตทั้งหมด 
 ในตอนที่ทําสนธิสัญญาลับนั้น สยามเห็นวาตนจะไดรับประโยชนจากขอตกลงที่ชวยฐานะ
ในการปกครองดินแดนทางใตมีความมั่นคงมากขึ้น  สวนอังกฤษตองการใหดินแดนในคาบสมุทร
มลายูอยูภายใตอิทธิพลของตนเพื่อปองกันไมใหชาติอ่ืนเขามาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
หรือสรางอิทธิพลขึ้นมาแขงกับอังกฤษ  แตตอมาอังกฤษไดตีความเกี่ยวกับการใหสัมปทานแก
นักลงทุนตางชาติที่เปนการเอาเปรียบสยาม  ซึ่งสยามก็ไมสามารถคัดคานไดเพราะไดมีระบุไว
ในสนธิสัญญาทั้งในเรื่องเกี่ยวกับการโอนสิทธิ์เหนือดินแดนและการยกผลประโยชนตางๆ ใน
ดินแดนทางใตของสยามไวอยางชัดเจนวาตองใหอังกฤษเห็นชอบ สยามจึงตองการยกเลิก
สนธิสัญญาลับนี้โดยเร็ว  เพื่อใหไดรับอํานาจและผลประโยชนกลับคืนมา ดังพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววา 
 
                                                 

93Tom Marks,  The British Acquisition of Siamese Malaya, p. 37. 
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... ขางฝายเราที่ประสงคแทจริงอยากไดนั้น เพื่อจะเลิกสัญญาลับ ซ่ึง
อังกฤษเขามาขมขี่ใหเราทําเมื่อเวลายุงกับฝรั่งเศษ ตั้งฉายาสเฟยรออฟอินฟลวนซ  
เขามาจนหมดแหลมมลายู  ซ่ึงขอแลวขอเลาที่จะทําใหเปนสัญญาเปดเผย แตหาก
เราไมยอมขางเราอยากจะเลิกสัญญานั้นเสีย ตัดเขตรแดนตั้งแตมณฑลปตตานี
ขึ้นมาใหพนจากฉายา  ดวยเหตุขอนี้จึงเกิดแลกเมืองกลันตัน ตรังกานู ซ่ึงเราไม
เห็นมีประโยชนอะไรนัก...94 

 
นอกจากนี้สยามยังเห็นวาดินแดนในหัวเมืองมลายูเปนเขตพื้นที่ที่สรางปญหาใหกับสยาม

ไมนอย  เจาเมืองไมยอมรับอํานาจจากสวนกลาง ความออนแอของสยามในการปกครองรัฐเหลานี้
จะกลายเปนสิ่งที่คุกคามความมั่นคงของสยามเอง  การแทรกแซงของอังกฤษในพื้นที่ดังกลาวกําลัง
รุนแรงขึ้นทุกขณะซึ่งอาจจะทําลายความมั่นคงในดินแดนสวนอ่ืนของสยามในภายหลังดวย ดังนั้น
สยามจึงตองการเปดเจรจากับอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูของสยาม โดยท่ีอังกฤษจะตองให
ผลตอบแทนแกสยามอยางเปนที่นาพอใจ 
 สยามเริ่มเปดเจรจากับอังกฤษโดยแจงกับอัครราชทูตอังกฤษประจําสยามในขณะนั้น คือ  
Mr.Paget  ถึงขอเสนอตางๆ   โดยสยามตองการใหอังกฤษแกไขเรื่องเกี่ยวกับอํานาจศาลกงสุลและ
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต  รวมทั้งยกเลิกขอตกลงในสนธิสัญญาลับ  นอกจากนี้สยามยังตองการ
เงินกูเพื่อสรางทางรถไฟดวย  โดยสยามจะยอมยกเมืองกลันตัน  ตรังกานู  และไทรบุรี  ใหกับ
อังกฤษ  ซ่ึงตอมาเมื่อลอนดอนไดทราบความตองการของสยามแลว  กระทรวงอาณานิคมยัง
ตองการเมืองปะลิศและเมืองสตูลดวย  แตสยามไมเห็นดวยที่จะยกเมืองสตูลให  เพราะเปนพื้นที่ที่
สยามมีอํานาจการปกครองที่มั่นคงแลว  สวนปะลิศนั้นสยามยอมไดตามความตองการของอังกฤษ  
ซ่ึงอังกฤษยังไมพอใจและยังคงเรียกรองดินแดนจากสยามอีกโดยขอเกาะลังกาวีและดินแดนทาง
ตอนใตของเมืองรามันหดวย95 
 ในการเรียกรองดินแดนเพิ่มเติมของอังกฤษนี้  นอกจากจะเปนการเจรจาระหวางสยามกับ
ตัวแทนของรัฐบาลอังกฤษแลว  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรยังไดเขามามีสวนรวมในการเจรจาดวย  

                                                 
94หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต 8 / 6, เรื่องการปฤกษาสัญญากับประเทศอังกฤษ มีตั้งแตวันที่ 8 มีนาคม  ร.ศ.

126 ถึง 19 มกราคม ร.ศ.127, สาํเนาพระราชหตัถเลขาตอบหนังสอืหมอมเจาจรูญศกัดิก์ฤษฎากร ลงวันที่ 1 มิถุนายน 
ร.ศ.127. 

95F.O. 371 / 521, Dispatch from Mr. Paget to Sir Edward Grey, Negotiations. United Kingdom and 
Siam: Reports preliminary interview with Mr. Strobel and discussion of points respecting jurisdiction, 
abrogation of 1897 convention,the railway and concession of territory. Dated 31 December 1907. 
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โดยอัครราชทูตอังกฤษประจําสยาม ไดแจงใหกับนายแอนเดอรสันทราบเพื่อถามความเห็นเกี่ยวกับ
ขอแลกเปลี่ยนดังกลาวขางตน96   ซ่ึงในสวนของขอตกลงเรื่องเขตแดนนั้น  แอนเดอรสันไดเสนอให  
“...รวมเมืองระแงะ (Legeh) เขากับเมืองกลันตันดวย เนื่องจากเห็นวาเปนพื้นที่ที่มีความอุดม
สมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและมีผูคนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก...”97  แตอยางไรก็ตาม 
สยามยังไมยอมทําตามขอเรียกรองของผูวาราชการเมืองสิงคโปรในเรื่องนี้ 
 นอกจากเมืองระแงะที่แอนเดอรสันเรียกรองแลว ดินแดนอีกสวนหนึ่งที่สิงคโปรตองการ
คือ  ดินแดนทางใตของรามันห  ซ่ึงการเรียกรองในขอนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงไมพอพระทัยอยางมาก  เพราะทรงเห็นวาสยามจะยกเมืองกลันตัน  ตรังกานู  และไทรบุรีใหกับ
อังกฤษแลว   
 

... แตขางฝายสิงคโปรยังคิดเอารัดเอาเปรียบ ที่จะรุง [รุก] แดนรามันหเขา
มาอีกเพราะเหตุที่เขตรเมืองรามันหไปยอยอยูในระหวางกลันตัน  และไทรบุรี  
ขางฝายเราจะตองเอาสตูลมาเปนเมืองไทรตามแนวเขา ขางฝายเขาจะตัดเอาเขตร 
รามันหไปเปนแปรักตามแนวเขา  ซ่ึงขางฝายเราเสียเปรียบมากแตเขาเอาน้ําหนัก
สองขอขางตนเขาถวง  ทําใหขาอึดอัดใจมาก ไมชอบที่จะใหเขตรแดนมากถึงเพียง
นี้ ไมเสียดายกลันตันแลตรังกานู แตเสียดายเขตรแดนเมืองรามันห ... จึงยังไม
เห็นชอบดวยในขอที่จะยกเขตรแดนใหมากถึงเพียงนี้...98   
 
จากขอเรียกรองเรื่องดินแดนของสิงคโปรดังกลาว พบวาดินแดนที่สิงคโปรเรียกรอง

เพิ่มเติมนั้นเปนเขตที่มีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรมาก เชน แรธาตุ  ทั้งนี้เพื่อเปนการเปด
โอกาสใหนักลงทุนจากสิงคโปร  รวมถึงนักลงทุนอังกฤษบริเวณใกลเคียงใหเขามาแสวงหา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น  ซึ่งแมวาสิงคโปรจะไมประสบความสําเร็จในเรื่องเมือง
ระแงะ  แตสําหรับเมืองรามันหตอนใตนี้  สยามยอมยกใหกับอังกฤษตามขอเรียกรอง99 

                                                 
96Ibid. 

   97F.O. 371 / 522, Dispatch from Beckett to Sir Edward Grey, Dated 24 August 1908. 
98หจช. เอกสารรชักาลที่ 5 ต 8 / 6, เรื่องการปฤกษาสญัญากับประเทศอังกฤษ  มตีั้งแตวันที่ 8 มีนาคม ร.ศ. 

126 ถึง 19 มกราคม ร.ศ. 127,  สาํเนาพระราชหตัถเลขาตอบหนังสอืหมอมเจาจรูญศกัดิก์ฤษฎากร ลงวันที่ 1  มิถุนายน 
ร.ศ. 127. 

99กิ่งแกว นิคมขํา,  “การเจรจาและขอตกลงระหวางไทยและอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” หนา 153. 
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 การเจรจาระหวางสยามกับอังกฤษในครั้งนี้ นอกจากสิงคโปรจะมีสวนรวมในการเรียกรอง
ดินแดนเพิ่มเติมโดยการแสดงความเห็นและคําแนะนําแลว  ผูวาราชการเมืองสิงคโปรยังตองการใหทาง
รถไฟที่สยามจะกูเงินจากอังกฤษในการกอสรางเชื่อมตอกับทางรถไฟของสหพันธรัฐมลายูดวย  ดัง
ปรากฏวา 
 

... ขางเกาวเนอรสิงคโปรเดินคนละอยางกับฟอเรนออฟฟศ  เขาตั้งใจจะ
ใหเปนรถไฟเฟดเดอเรตมเลสเตต  เราเปนเจาของเทากับสุลตานยะโฮรเปนเจาของใน
ยะโฮร  คือไมใหกูเงินคนอื่น  กูแลวไมใหทําทางอื่นใหรุดลงไปถึงสิงคโปรใน
ที่สุดถึงกับสัญญาวาจะตองตอกับสิงคโปร  ขาไดคัดคานไมยอมมาทุกชั้นลงจนถึง
ช้ันหลังคอยลดหยอนลงมาก  แตถึงดังนั้นยังอยูในระหวางขัดของ  ซ่ึงขาไมยอม
อยูจนเดี๋ยวนี้...100 
 
เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่สยามไมตองการทําทางเชื่อมตอกับทางรถไฟของสหพันธรัฐมลายา

นั้นเปนเพราะ  สยามเกรงวาทางรถไฟที่เชื่อมตอกันนั้นจะนําใหอังกฤษเขามามีอิทธิพลในดินแดน
ทางใตของสยามมากเกินไปจนกอใหเกิดปญหาในภายหลัง  สวนสาเหตุที่ผูวาราชการเมืองสิงคโปร
ตองการมีการตอเชื่อมทางรถไฟนี้ก็เพื่อใหอังกฤษไดรับประโยชนจากการขยายตัวทางการคาและ
การลงทุนมากขึ้นภายหลังจากเปดใชทางรถไฟ  ซ่ึงทางรถไฟที่เชื่อมตอระหวางดินแดนทางใตของ
สยามเรื่อยมาจนสุดปลายคาบสมุทรมลายูนั้นจะชวยอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาจาก
เมืองตาง ๆ อยางมาก  ทั้งจากกรุงเทพและเมืองตางๆ ทางใตของสยาม  รวมทั้งเมืองในสหพันธรัฐ 
มลายา  ซ่ึงสินคาเหลานี้จะถูกสงไปยังสิงคโปรในที่สุดและสิงคโปรก็จะไดรับประโยชนจากการคา
ขายสินคาเหลานี้อยางมาก  ดังพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววา  
“...ขาไมชอบในเรื่องรถไฟนี้เลย  แตเห็นความจริงอยูวา ไมชอบแลวไมคิดทําทีเดียวไมได  เพราะ
เขาคงคิดทําอยูเสมอ ... แตอยางไรๆ ถาไมตองตอกันไดนั้น คงจะเปนไดเปรียบขางเราเสมอ 
ความคิดอังกฤษอยากจะชิงเขามาชักสินคาขางเหนือไปสงมุลแมน ขางใตไปลงสิงคโปร...”101 แตใน

                                                 
100หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต 8 / 6, เรื่องการปฤกษาสัญญากับประเทศอังกฤษ มีตั้งแตวันที่ 8 มีนาคม 

ร.ศ.126 ถึง 19 มกราคม ร.ศ.127, สําเนาพระราชหัตถเลขาตอบหนังสือหมอมเจาจรูญศักดิก์ฤษฎากร ลงวันที่ 1 
มิถุนายน ร.ศ.127. 
            101หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต 8 / 6, เรื่องการปฤกษาสัญญากับประเทศอังกฤษ มีตั้งแตวันที่ 8 มีนาคม 
ร.ศ.126 ถึง 19 มกราคม ร.ศ.127, สําเนาพระราชหัตถเลขาตอบหนังสือหมอมเจาจรูญศักดิก์ฤษฎากร  ลงวันที่ 16  
มิถุนายน ร.ศ.127. 
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ที่สุดสยามก็ยอมทําตามความตองการของสิงคโปรในการเชื่อมตอทางรถไฟ102  ซ่ึงการเจรจายังคง
ดําเนินตอไปและในที่สุดสยามและอังกฤษไดตกลงกันทําสนธิสัญญาใน พ.ศ.2452 โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 

1. สยามยอมยกสิทธิ์การปกครองและการบังคับบัญชาเหนือรัฐไทรบุรี  กลันตัน  ตรังกานู  
    ปะลิศ  รวมทั้งเกาะใกลเคียงใหกับอังกฤษ 
2. การโอนสิทธิ์เหนือดินแดนดังกลาวจะทําเสร็จภายใน 30 วันหลังจากการแลกเปลี่ยน
สัตยาบัน 

3. รัฐบาลอังกฤษรับรองวาหนี้สินที่รัฐตางๆ มีตอสยาม รัฐบาลสหพันธรัฐจะชดใชแทนให 
4. อังกฤษยอมเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและอํานาจศาลกงสุลในสยาม  โดยยอมใหคน
ในบังคับอังกฤษทั้งที่เปนชาวอังกฤษโดยกําเนิดและชาวเอเชียซ่ึงลงทะเบียนเปนคนใน
บังคับกอนวันที่ลงนามในสัญญานี้ขึ้นศาลตางประเทศ  แตตองเปลี่ยนเปนศาลสยามเมื่อ
รัฐบาลสยามประกาศใชประมวลกฎหมายโดยสมบูรณ  สวนคนในบังคับอังกฤษที่ลง
นามหลังจากการทําสัญญาทุกคนตองขึ้นศาลสยาม  แตในกรณีที่คนอังกฤษเปนจําเลยให
มีที่ปรึกษาทางกฎหมายชาวยุโรปรวมพิจารณาดวยโดยกงสุลอังกฤษมีสิทธิ์ถอนคดีของ
คนในบังคับไปพิจารณาเองไดจนกวาสยามจะใชประมวลกฎหมายแลว 5 ป 

5. คนในบังคับอังกฤษไดรับสิทธิเชนเดียวกับคนพื้นเมืองเชน มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดแต
ตองเสียภาษีเหมือนกับชาวสยาม เวนแตไมตองเปนทหาร103 

 จากกรณีการเสียดินแดน พ.ศ.2452  ในดานหนึ่งไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทของผูวาราชการ
เมืองสิงคโปรที่มีตอการแทรกแซงดินแดนทางตอนใตของสยาม  ดังที่นายแอนเดอรสันไดเรียกรอง
ดินแดนระแงะและดินแดนรามันหทางใตเพิ่มจากขอเสนอของสยาม  ซ่ึงแมวาสยามจะไมไดยนิยอม
ตามขอเรียกรองทั้งหมด  แตก็เปนสิ่งหนึ่งที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวานายแอนเดอรสันเรียกรอง
ดินแดนที่มีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
                                                 

102หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต 8 / 6, เรื่องการปฤกษาสัญญากับประเทศอังกฤษ มีตั้งแตวันที่ 8 มีนาคม 
ร.ศ.126 ถึง 19 มกราคม ร.ศ.127, สําเนาพระราชหัตถเลขาตอบหนังสือหมอมเจาจรูญศักดิก์ฤษฎากร ลงวันที่ 23 
สิงหาคม ร.ศ.127. 

103“สัญญาในระหวางกรุงสยามกับกรุงอังกฤษ ลงชื่อที่กรุงเทพฯ ณ วันที่ 10 มีนาคม รัตนโกสินทรศก 
127,” ใน หนังสือชุดประมวลสนธิสัญญา เลม 2 (พ.ศ.2413 - 2462) สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหวาง
ประเทศไทยกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ, หนา 179 – 181. และ “สัญญาวาดวยอํานาจศาลในกรุง
สยามสาํหรับใชแกคนในบังคับอังกฤษ ตดิทายหนังสือสัญญา ลงวันที่ 10 มีนาคม รัตนโกสินทรศก 127,” ใน 
หนังสือชุดประมวลสนธิสัญญา เลม 2 (พ.ศ. 2413 - 2462) สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาครีะหวางประเทศไทย
กับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงตางประเทศ, 2512), หนา 185 – 187.  
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คนในบังคับอังกฤษทั้งในสิงคโปรและดินแดนอื่นๆ ที่อยูใกลเคียง รวมทั้งยังพยายามแสวงหา
ผลประโยชนจากการสรางทางรถไฟของสยามดวย โดยตองการใหมีการเชื่อมตอทางรถไฟดังกลาว
กับทางรถไฟของสหพันธรัฐมลายู  ทั้งนี้เพราะปจจัยประการหนึ่งคือ  การลงทุนของนักลงทุนจาก
สิงคโปรที่เริ่มขยายเขามาในสยามมากขึ้นเปนลําดับ ทําใหผูวาราชการเมืองสิงคโปรตองดําเนิน
นโยบายเพื่อรุกขยายเขตผลประโยชนและอิทธิพลของอังกฤษในคาบสมุทรมลายูใหมากยิ่งขึ้นเพื่อ
อํานวยความสะดวกทางดานการลงทุนใหกับคนในบังคับ 
 
 กลาวโดยสรุป  นับจากชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เริ่มมี
นักลงทุนจากสิงคโปรเดินทางเขามาลงทุนทําเหมืองแรในสยาม  และนักลงทุนเหลานี้เริ่มเขา
มามากขึ้นในชวงตนทศวรรษ 2430  แตในระยะนั้นเนื่องจากปญหาเกี่ยวกับการทําเหมืองแรที่ยังไม
มีระเบียบแบบแผนของสยาม  และดวยโอกาสทางดานการลงทุนในรัฐมลายูที่เปนอาณานิคม
อังกฤษ  ซ่ึงมีมากกวาและไดรับผลประโยชนมากกวา  ทําใหนักลงทุนจากสิงคโปรยังไมเขามา
ลงทุนในสยามมากนัก  จนกระทั่งมีการทําสนธิสัญญาลับ  ซ่ึงถือวาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่
สงผลใหนักลงทุนจากสิงคโปร รวมถึงนักลงทุนอังกฤษจากอาณานิคมอื่น ๆ เขามาลงทุนในสยาม
มากยิ่งขึ้น   
 การทําสนธิสัญญาลับ พ.ศ.2440 และการขยายตัวดานการลงทุนในกิจการเหมืองแร แสดง
ใหเห็นวารัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนซึ่งอยูในฐานะผูเจรจากับรัฐบาลสยาม  ตองการสรางอิทธิพลใน
ดินแดนทางใตของสยาม  ทั้งนี้เพื่อปกปองผลประโยชนของนักลงทุนในบังคับของตน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกิจการเหมืองแร  เพื่อสกัดกั้นมิใหนักลงทุนจากชาติตะวันตกอื่นๆ มีโอกาสเขามา
แสวงหาผลประโยชนในดินแดนทางใตของสยาม  กลุมนักลงทุนในบังคับของอังกฤษที่ไดรับ
ผลประโยชนดังกลาว คือ  ผูที่อยูในอาณานิคมอังกฤษบริเวณใกลเคียงรวมทั้งสิงคโปร  ซ่ึงจาก
เอกสารที่เกี่ยวของในการทําสนธิสัญญาลับไดชี้ใหเห็นวา  ทางรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนให
ความสําคัญกับสิงคโปรเปนพิเศษ  เนื่องจากเห็นวาผลประโยชนทางการคาของสิงคโปรจะลดลง
หากตะวันตกชาติอ่ืนแทรกแซงเขามาในคาบสมุทรมลายูรวมถึงดินแดนทางตอนใตของสยาม  นา
สังเกตวาสําหรับสิงคโปรนั้น  แมจะมีการทําสนธิสัญญาลับแลว  แตสิงคโปรก็ยังมีความเห็นวา
จะตองแทรกแซงเขามาโดยตรงในหัวเมืองมลายูของสยาม  เพื่อรักษาและประกันการลงทุนใน
กิจการเหมืองแรและอื่นๆ จากนโยบายสกัดกั้นอิทธิพลชาติอ่ืนของรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน  และ
จากการแทรกแซงทางการเมืองโดยตรงของสิงคโปร  ไดนํามาสูการเจรจาเพื่อยกเลิกสนธิสัญญาลับ
ใน พ.ศ.2452  โดยลอนดอนและสิงคโปรตั้งเงื่อนไขใหสยามยกดินแดนหัวเมืองมลายูใตปกครอง
สยาม ไดแก กลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี และปะลิศ ใหแกอังกฤษเปนขอแลกเปลี่ยน 
 



บทที่ 6 
 

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1  
(พ.ศ.2457 – 2461) 

 
 จากการศึกษาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
ในบทที่ผานมานั้น  ประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งที่ศึกษาวิเคราะหไวคือ  ความเกี่ยวของระหวาง
ความสัมพันธทางการคากับความสัมพันธทางการเมือง ในบทนี้จะทําการศึกษาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรในระยะตอมาคือ ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 ซ่ึงจะนําการศกึษา
วิเคราะหในแนวทางดังกลาวมาใช โดยนําความสัมพันธทางการเมืองระดับนานาชาติคือ 
สงครามโลกครั้งที่ 1 มาเปนปจจัยในการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง
สยามกับสิงคโปรในชวงที่เกิดสงคราม เชน สภาวะทางการคา  การนําเขาและสงออกสินคา  รวมถึง
ปญหาทางการคา ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น  เปนผลสืบเนื่องมาจากความขัดแยงทาง
การเมืองในระดับนานาชาติดังกลาว 
 
1.  สภาพการคาของตลาดโลกในชวงระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 1 
 
 สงครามโลกครั้งที่ 1 เริ่มเกิดขึ้นในกลาง พ.ศ.2457 (ค.ศ.1914)  ซ่ึงสงครามในครั้งนี้เกิดขึ้น
โดยมีสาเหตุพื้นฐานที่สําคัญหลายประการ  ประการแรกคือ  ผลจากการขยายตัวทางดานการผลิต
ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปที่ทําใหประเทศในยุโรปกลายเปนประเทศอุตสาหกรรม  
ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิตสูงและสามารถผลิตสินคาไดในปริมาณมาก  ดังนั้นประเทศเหลานี้จึง
ตองการยึดครองดินแดนเพื่อเปนอาณานิคมสําหรับเปนแหลงวัตถุดิบปอนโรงงานอุตสาหกรรม  
และเปนตลาดระบายสินคาของเมืองแม  รวมทั้งยังตองการรุกขยายอิทธิพลของตนเหนือดินแดน
ตางๆ เพื่อปกปองผลประโยชนของนักลงทุนประเทศตนที่เขาไปลงทุนอยูดวย1  ดังนั้นดวยความ
ตองการครอบครองดินแดนดังกลาวจึงสงผลใหประเทศตางๆ ในยุโรปเริ่มมีความขัดแยงกัน  มีกรณี
พิพาทกันดวยเรื่องดินแดนหลายครั้งทั้งในเขตทวีปเอเชียและแอฟริกา 

                                                 
1Harry Elmer Barnes,  The genesis of  the World War: An introduction to the problem of  war guilt 

(Michigan: Scholary Press, 1968), pp.17 - 18. 
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 ประการที่ 2 คือ เมื่อประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปตองการจะขยายอาณานิคม ประเทศ
เหลานั้นจึงจําเปนตองเรงสะสมกําลังทางทหารและอาวุธเปนจํานวนมากเพื่อใชตอสูเพื่อยึดครอง
ดินแดน   การแขงขันกันทางดานการทหารของประเทศในยุโรปเริ่มมีมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภายหลังจากการรวมชาติของเยอรมันใน พ.ศ.2414 (ค.ศ.1871)  และการกาวขึ้นมาเปนประเทศ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพทางดานการผลิตสูง เชน ในอุตสาหกรรมเหล็กกลา  อุตสาหกรรมเคมี  ซ่ึง
ทําใหเยอรมนี “… ไดมีความเจริญแลรุงเรืองมีอํานาจเติบโตขึ้นเปนอยางปรากฏ  ทั้งสวนการคาขาย
ก็เจริญแรงขึ้นทุกที ...”2  ซึ่งการกาวขึ้นมาเปนประเทศชั้นนําทางดานอุตสาหกรรมของเยอรมนี  
ทําใหเยอรมนีตองเรงเพิ่มกําลังทางทหารเพื่อประโยชนในการแสวงหาอาณานิคมเชนเดียวกับ
ประเทศยุโรปอื่นๆ  โดยเยอรมนีไดเพิ่มงบประมาณทางการทหารและเรงปรับปรุงกองทัพเรือใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  การขยายตัวทางดานการทหารของเยอรมนีสงผลใหอังกฤษและฝรั่งเศสตอง
เรงเสริมสรางกําลังรบเชนกันเพื่อถวงดุลกับเยอรมนี  นอกจากนี้การเรงสะสมกองกําลังและอาวุธยัง
เปนการเตรียมพรอมรบภายใตสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศที่ประเทศในยุโรปเกิด
ความขัดแยงกันบอยครั้งดวย 
 ประการสุดทายคือ การเกิดขึ้นของระบบพันธมิตรในยุโรป ซึ่งแบงเปน 2 ฝายคือ  กลุม
พันธมิตรไตรมิตร (Triple Entente) ประกอบดวย  อังกฤษ  ฝรั่งเศส และรัสเซีย (ฝายสัมพันธมิตร) 
และกลุมพันธมิตรไตรภาคี   (Triple Alliance)  ประกอบดวย   เยอรมนี   ออสเตรีย – ฮังการี   และ
อิตาลี (ฝายมหาอํานาจกลาง)3  ซ่ึงการแบงฝายพันธมิตรในลักษณะดังกลาวนี้จะสงผลสาํคญัประการ
หนึ่งคือ  เมื่อประเทศที่เปนพันธมิตรรวมกันเกิดปญหา  ประเทศที่อยูฝายเดียวกันจะใหความ
ชวยเหลือกันจนทําใหจากปญหาความขัดแยงของประเทศ 2 ประเทศ  กลายเปนความขัดแยงใน
วงกวางที่มีหลายๆ ประเทศเขามามีสวนเกี่ยวของ 
 สถานการณการรบในสงครามโลกครั้งที่ 1 เริ่มขึ้นภายหลังจากการถูกลอบปลงพระชนม
ของ อารชดยุค ฟรานซ  เฟอรดินาน (Archduke Franz Ferdinand)  มกุฎราชกุมารแหงออสเตรีย – ฮังการี  
และพระชายา ในวันที่ 28  มิถุนายน พ.ศ.2457 (ค.ศ.1914) ณ เมืองซาราเยโว (Sarajevo) มือสังหาร
เปนชาวเซอรเบีย  ภายหลังจากเหตุการณนี้ออสเตรีย – ฮังการีไดประกาศสงครามกับเซอรเบีย (Serbia) 
ทําใหรัสเซียเริ่มระดมพลเตรียมใหความชวยเหลือแกเซอรเบีย  เนื่องจากเปนชาวสลาฟ (Slave) 

                                                 
  2หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 16 / 16, ทูลเกลาถวายหนังสือและเหตุการณตางๆ ในเยอรมัน (12 ต.ค.– 4 
ม.ค. พ.ศ.2457), ที่ 36 / 168 หนังสอืหมอมเจาไตรทศประพันธ อรรคราชทตูสยามประจํากรุงเบอรลิน ถงึกรมพระเทวะวงศว
โรปการ ลงวันที่ 12 ตุลาคม  พ.ศ.2457.   

3ทวีศักดิ์  ลอมลิ้ม,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1805 – 1945 เลม 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ 
โอเดียนสโตร, 2542), หนา 193 และ 197. 
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เหมือนกัน  สวนเยอรมนีไดใหความชวยเหลือแกพันธมิตรของตนคือ  ออสเตรีย – ฮังการี  และเมื่อเยอรมนี
บุกเขาไปในเบลเยี่ยม (Belgium) ซ่ึงเปนประเทศที่เปนกลางในวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2457  อังกฤษจึง
ประกาศสงครามกับเยอรมนี   
 การสูรบระหวางฝายสัมพันธมิตรกับฝายมหาอํานาจกลางไดดําเนินอยูจนถึงปลาย พ.ศ.2461 
(ค.ศ.1918)  มีสมรภูมิรบเกิดขึ้นหลายแหงในทวีปยุโรป  มีประเทศอื่นๆ เขารวมกับทั้งสองฝายมาก
ขึ้นเรื่อยๆ   รวมทั้งสยามซึ่งในระยะแรกเริ่มของสงครามยังคงวางตัวเปนกลาง4  แตตอมา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาการโจมตีและวิธีการรบแบบไมจํากัดขอบเขต
ของเยอรมนีเปนการกระทําที่รุนแรงและไมเปนธรรม  ประกอบกับการที่พระองคทรงมองเห็นถึง
ประโยชนจากการเขารวมสงครามกับฝายสัมพันธมิตร  ซ่ึงในระยะนั้นมีโอกาสไดรับชัยชนะ
มากกวาฝายมหาอํานาจกลาง  ดังนั้นพระองคจึงทรงตัดสินพระทัยประกาศสงครามกับฝาย
มหาอํานาจกลางในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2460 (ค.ศ.1917)5 
 
     1.1  ผลกระทบจากสงครามโลกครั้งท่ี 1 ท่ีมีตอการคาระหวางประเทศ 
 
 สงครามโลกครั้งที่ 1 ที่เกิดขึ้น  แมจะเปนปญหาทางการเมืองระหวางประเทศ  แตสงคราม
ครั้งนี้ก็ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศดวยเชนกัน  ซ่ึงสามารถแยกไดเปน 2 
สวนคือ  ในดานความตองการสินคาของตลาดโลก  และการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
 1.1.1  ความตองการสินคา  อาหาร  และยุทธปจจัยของตลาดโลก 
 ภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 1 เริ่มขึ้น  ทิศทางของความตองการสินคาในตลาดโลกได
เปลี่ยนแปลงไป   กลาวคือ   การทําการรบอยางหนักระหวางฝายสัมพันธมิตรและฝาย
มหาอํานาจกลาง  ทําใหเกิดความตองการสินคายุทธปจจัย เชน เหล็ก  ดีบุก  อาวุธประเภทตางๆ  
กระสุนปน  ดินระเบิด  รวมถึงอาหารและผลผลิตทางการเกษตร มากยิ่งขึ้น  เพื่อนําไปใชใน
สงคราม  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อนําไปใชทําอาวุธยุทโธปกรณสําหรับเพื่อการรบที่ยืดเยื้อ  สงผลให
ประเทศคูสงครามตองการวัตถุดิบจํานวนมากเพื่อนําไปสรางเรือรบ  ปน  เครื่องบิน  ดินระเบิดที่มี
ศักยภาพในการทําลายลางสูง  ดังนั้นในระหวางที่เกิดสงคราม  สินคาอื่นๆ เชน  สินคาฟุมเฟอย  

                                                 
4หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 16 / 3, ประกาศกรุงสยามเปนกลาง (5 – 13 ส.ค. พ.ศ.2457), รางประกาศวา

ดวยกรุงสยามเปนกลางในระหวางการสงครามทีเ่ปนอยูในยุโรป ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ.2457. 
5หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 16 / 55, เรื่องการชมุนุมระหวางเยอรมนัและอังกฤษที่สงิคโปร (24 ก.ค.– 18 

ส.ค. พ.ศ.2460), No. 4920 A.E. Baddeley  Acting  Consul – General for Siam at  Singapore to Prince Krom 
Phya  Devawongse Varoprakarn, Dated 24 July 1917. 
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หรือสินคาที่ไมมีความจําเปนในการทําสงครามจึงถูกลดความสําคัญลง  ดังจะเห็นไดจากโรงงานใน
ยุโรปหลายแหงที่ไมไดผลิตสินคาที่มีความจําเปนในการทําสงครามไดถูกลดจํานวนการผลิตสินคา
เพื่อเปนการประหยัดวัตถุดิบ รวมทั้งไดมีการเกณฑแรงงานที่เคยปฏิบัติงานในโรงงานไปรบ6 
 1.1.2  การขนสงสินคา 
 ในชวงกอนเกิดสงคราม  การประกอบกิจกรรมทางการคาระหวางประเทศตางๆ ไดอาศัย
เสนทางการขนสงสินคาทางเรือเปนสําคัญ  ดังนั้นเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1  การคาระหวาง
ประเทศจึงไดรับผลกระทบอยางมาก  เพราะแผนการรบที่สําคัญของประเทศคูสงคราม คือ การรบ
ทางทะเล   การใชเรือรบและเรือดําน้ําโจมตีในเสนทางที่ประเทศฝายสัมพันธมิตรและฝาย
มหาอํานาจกลางใชลําเลียงอาหารและวัตถุดิบตางๆ  ซ่ึงการโจมตีและทําลายเรือขนสงสินคาของ
ฝายตรงขามนี้ถือวาเปนวิธีการรบที่สําคัญวิธีหนึ่ง  เพราะการทําลายเรือขนสงสินคาเทากับเปนการ
ตัดทอนกําลังของฝายศัตรู  ดังนั้นทั้งฝายสัมพันธมิตรและมหาอํานาจกลางจึงใหความสําคัญกับการ
รบทางทะเล  โดยเรงเพิ่มกําลังรบ  เรือรบ  เรือลาดตระเวน  และนําอาวุธที่ทันสมัยเขามาใช  เชน  
เรือดําน้ํา 
 สําหรับยุทธวิธีในการรบทางทะเลที่ทั้งสองฝายใชนั้น  เยอรมนีนําเรือดําน้ํามาใชโจมตีเรือ
ของฝายสัมพันธมิตรอยางไมเลือก (unrestricted submarine warfare)  ทั้งนี้เนื่องจากการรบทางบก
ของเยอรมันไมไดผลมากนัก  ดังนั้นเพื่อเปนการตอบโตการโจมตีของฝายสัมพันธมติร  เยอรมนั
จึงตองใชแผนดังกลาว7  โดยเยอรมันถือวา  “… เรือคาขายของขาศึกทั้งหลายที่มีอาวุธปนเพื่อ
ปองกันนั้น  เปนเรือรบที่ทําสงครามได  เพราะฉะนั้นชนแหงประเทศที่ทรงอํานาจไวเปนกลางที่จะ
โดยสารไปในเรือเชนนี้  ฤามีสมบัติอยางหนึ่งอยางใดอยูในเรือเชนนี้  ตองรับผิดชอบของตนเอง
ทั้งสิ้น ...”8  ซ่ึงการโจมตีโดยไมจํากัดนี้  เรือดําน้ําของเยอรมนีจะดักโจมตีเรือสินคาของฝาย 
สัมพันธมิตร  รวมถึงเรือของชาติเปนกลางทุกลําที่แลนผานมาในเขตที่เยอรมันประกาศเปน
เขตสงคราม (war zone)  คือ นานน้ํารอบเกาะอังกฤษและไอรแลนด (Ireland) รวมถึงบริเวณชอง
แคบอังกฤษ (English Channel)9 โดยไมแจงลวงหนา  ทั้งนี้เพื่อขัดขวางการลําเลียงเครื่องอุปโภค

                                                 
6Felix  Gilbert,  The end of the European Era 1890 to the present, (New  York: W.W. Norton, 1984), 

p. 135. 
7Martin  Kitchen,  The silent dictatorship: The politics of  the German high command under 

Hindenburg  and Ludendorff, 1916 – 18, (New York: Holmes & Meier Publishers, 1976), p. 111. 
 8หจช. เอกสารรัชกาลที่ 6  ต 16 / 32, เรือคาขายที่ติดอาวุธ เยอรมันถือวาเปนเรือรบทั้งสิ้น (12 ก.พ. พ.ศ.
2458),ที่ 285 / 13215 หนังสือกรมพระเทวะวงศ ถึงพระยาศรสีุนทรโวหาร ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2458. 

9Spencer C. Tucker, The Great War 1914 – 18, (Indiana: Indiana University Press, 1998), p 91. 
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บริโภค  วัตถุดิบ และตัดการคมนาคมของฝายสัมพันธมิตร  นอกจากนี้แลว เยอรมนียังปฏิบัติการ
โจมตีของเรือรบและเรือลาดตระเวนรวมดวย 
 การปฏิบัติการรบทางทะเลในลักษณะดังกลาวไดสงผลกระทบที่สําคัญตอการคาระหวาง
ประเทศคือ ทําใหการขนสงสินคาประสบปญหา  ไมสามารถเดินทางขนสงไดสะดวก  เรือสินคาทั้ง
ของประเทศคูสงครามและประเทศที่เปนกลางตองประสบกับการโจมตีทางเรือจนไดรับความ
เสียหาย  ทําใหสินคาที่ประเทศยุโรปเคยสงไปขายทั่วโลก รวมทั้งเอเชียไมสามารถสงมาได  ใน
ลักษณะเดียวกันการซื้อสินคาจากเอเชียเพื่อไปจําหนายในยุโรปก็ประสบปญหา 
 
     1.2  นโยบายและมาตรการทางการคาของฝายสัมพันธมิตรและมหาอํานาจกลางในชวงระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ 1 
 
 ในการสูรบระหวางฝายสัมพันธมิตรกับมหาอํานาจกลางนั้น  นอกจากการเอาชนะในการ
รบในสมรภูมิตางๆ แลว  วิธีการตอสูอีกรูปแบบหนึ่งที่ทั้งสองฝายใชคือ  การทําสงครามทางเศรษฐกิจ  
ซ่ึงภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 1 เริ่มขึ้น  ทั้งสองฝายตางเริ่มดําเนินการตอบโตทางเศรษฐกิจ
ทันที  โดยการทําลายและตัดทอนกําลังทางเศรษฐกิจของอีกฝายหนึ่ง  เพื่อไมใหอีกฝายหนึ่งมี
โอกาสเสริมความเขมแข็งทางการทหาร10  วิธีที่ฝายสัมพันธมิตรและมหาอํานาจกลางใชในการทํา
สงครามทางเศรษฐกิจ ไดแก การออกประกาศสินคาที่เปนสินคาตองหามระหวางสงคราม  การสั่ง
หามประเทศที่เปนพันธมิตรไมใหทําการคาขายกับชาติศัตรู  การยึดและทําลายเรือสินคาของฝาย
ตรงขาม  เปนตน 
 การวางแผนเพื่อทําสงครามทางเศรษฐกิจในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 นั้น  ประเทศที่เปน
แกนนําของแตละฝายคือ  อังกฤษและเยอรมนี  สําหรับวิธีที่ฝายสัมพันธมิตรซึ่งมีอังกฤษเปน 
แกนนํานั้นใชเพื่อปดลอมและตัดกําลังทางเศรษฐกิจของฝายมหาอํานาจกลางมีหลายประการ 
ประการแรกคือ การประกาศหามทําการคากับชาติที่เปนศัตรู  ซ่ึงชาติฝายสัมพันธมิตรไดจัดการ
ประชุมทางเศรษฐกิจ (Economical Conference) ขึ้นที่กรุงปารีส ใน พ.ศ.245911  โดยมีวัตถุประสงค
สําคัญคือ  เพื่อสรางความเขาใจทางเศรษฐกิจระหวางชาติฝายสัมพันธมิตร  คิดหาวิธีปองกันการ

                                                 
10Hew  Strachan, editor,  The Oxford illustrated history of the First World War, (Oxford: Oxford  

University Press, 1998), p. 119. 
11หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  กต 65.11 / 8, เรื่องพวกสัมพันธมิตรประชุมปฤกษาวาดวยการคาขายในเวลา

ที่มีสงคราม (พ.ศ.2459), ที่ 75 / 987 หนังสือพระวรวงศเธอพระองคเจาจรูญศักดิก์ฤดากร อรรคราชทตูสยาม
ประจํากรุงปารสี ถึงกรมพระเทวะวงศวโรปการ ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2459. 



 232

คาขายโดยการตั้งกฎขอบังคับขึ้นระหวางประเทศฝายสัมพันธมิตร  รวมทั้งหาวิธีปดลอมทาง
เศรษฐกิจของเยอรมันและออสเตรีย – ฮังการี12   ซ่ึงภายหลังการประชุม  ชาติฝายสัมพันธมิตรไดทํา
ขอตกลงเพื่อทําสงครามทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

     1.  ประชาชนของชาติฝายสัมพันธมิตรและผูที่อยูในประเทศฝายสัมพันธมิตรหามทํา
การคากับ 

- คนที่อาศัยอยูในประเทศศัตรู  โดยไมคํานึงถึงสัญชาติ 
- คนของชาติศัตรูที่อยูในที่ตางๆ ไมวาที่ใดก็ตาม 
- พอคาเอกชนหรือบริษัท  ซ่ึงควบคุมโดยคนของชาติศัตรู  รวมทั้งธุรกิจใดๆ ที่

อยูภายใตอิทธิพลของคนชาติศัตรู 
     2.  หามมิใหชาติสัมพันธมิตรนําเขาสินคาที่ผลิต หรือสงมาจากชาติศัตรูเขามาในชาติตน 
     3.  ชาติสัมพันธมิตรจะจับกุมและเขาควบคุมกิจการการคาซึ่งเปนของคนชาติศัตรูที่อยู
ในประเทศของตน13 

 สวนวิธีที่ 2 ที่ชาติฝายสัมพันธมิตรใชทําลายเศรษฐกิจของมหาอํานาจกลางคือ  การ
ประกาศสินคาตองหามระหวางสงคราม (Contraband of war) ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการสงสินคา
ที่สามารถใชประโยชนไดในการสงคราม  รวมทั้งอาหารและเครื่องอุปโภคบริโภคไปยังประเทศ
ฝายมหาอํานาจกลาง  ทําใหฝายมหาอํานาจกลางถูกตัดทอนกําลังในการทําสงคราม  ซ่ึงลักษณะของ
สินคาตองหามระหวางสงครามนั้น  ตามหลักฐานไดบันทึกวา 
 

... ของตองหามนั้นแบงเปน 2 จําพวกๆ หนึ่งคือ  ของที่มีลักษณะเห็นได
ชัดเจนวาเปนของใชในการสงคราม  ของเหลานี้ไมจําเพาะแตสาตราวุธอยางเดียว  
หากจะเปนสิ่งของอื่นๆ   ที่ใชในคลังของกองทัพบกทหารเรือแทดวย   จําพวกนี้
เรียกวา  ของตองหามแท (Absolute Contraband) 

                                                 
12หจช. เอกสารรชักาลที่ 6 ต 16 / 38, เมมโมแรนดัมเรื่องการชุมนุมระหวางสัมพันธมิตรคดิหาวิธี

ปองกันการคาขาย (12 พ.ค.–30 ก.ย. พ.ศ.2459), ที่ 51 / 2611 หนังสือกรมพระเทวะวงศวโรปการ ถึงกรมหลวง 
ปราจิณกิติบดี ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ.2459. และ Copy  No. 2676 Memorandum, Dated  14  June  1916. 

13หจช. เอกสารรัชกาลที่ 6  กต 65.11 / 8, เรื่องพวกสัมพันธมิตรประชุมปฤกษาวาดวยการคาขายในเวลาที่
มีสงคราม (พ.ศ.2459), The Allies ‘Economic  Conference’,  และหจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 16 / 26, ฝายสัมพันธมิตร
คิดจะตัดการคากบัเยอรมัน ออสเตรีย ฮังการี ตั้งแตเกิดสงครามมา (17 มิ.ย.– 13 ก.ค. พ.ศ.2458), ที่ 47 / 87 หนังสือ
กรมหลวงภาษาปริวัตร อุปทูตสยาม ณ กรุงโตกิโอ ถึงกรมพระเทวะวงศวโรปการ ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2458. 
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อีกจําพวกหนึ่ง  ของพึงมีลักษณะไมจําเพาะใชในการสงคราม  แตวาเมื่อมี
เหตุการณประกอบเขาบางอยางแลว  จะใชใหเปนประโยชนยิ่งใหญในการทํา
สงครามยืดยาวตอไปได (Conditional or Relative Contraband) ของเหลานี้คือ
เสบียงอาหาร  ถานฟน  ทองเงิน  ก็นับวาอยูในจําพวกนี้ ...14 
 
สินคาที่ฝายสัมพันธมิตรไดกําหนดใหเปนสินคาตองหามในระหวางสงคราม เชน  อาหาร

ทุกชนิด (foodstuff)  อะซีโตน (ancetone - คือสารหรือเชื้อเพลิงที่ใชจุดไฟ)  ฟอสฟอรัส  ทองแดง  
สบู  ฝาย  น้ํามัน  และสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ  เปนตน15  ซ่ึงรายการสินคาตองหามนี้จะประกาศไป
ใหประเทศฝายสัมพันธมิตร  รวมถึงประเทศเปนกลางไดทราบ  ซ่ึงประเทศเหลานั้นจะตองไมสง
สินคาตองหามตามรายการดังกลาวไปยังประเทศฝายมหาอํานาจกลาง  หากพบวามีการสง
สินคาออกไปจะถูกริบ 

สวนฝายมหาอํานาจกลางนั้น  ไดตอบโตวิธีการตอสูทางเศรษฐกิจของฝายสัมพันธมิตรโดย
การยุติการทําการคากับประเทศฝายสัมพันธมิตร  แตยังคงทําการคากับประเทศที่เปนกลางบาง
ประเทศ เชน ประเทศในเขตสแกนดิเนเวีย (Scandinavia) และฮอลแลนด (Holland) เปนตน16  
นอกจากนี้ยังเรงหาแหลงสนับสนุนวัตถุดิบประเภทตางๆ  ที่ใชในการรบและเปนแหลงอาหาร
ใหมากพอ  ซ่ึงแหลงที่จะใหการสนับสนุนทั้งอาหารและวัตถุดิบคือ  ดินแดนที่ฝายมหาอํานาจกลาง
สามารถรบชนะมาได เชน  เบลเยี่ยม  ที่ตองสนับสนุนทางวัตถุดิบและอาหารแกเยอรมนี  วิธีการ
ดังกลาวนี้จะชวยแกปญหาวัตถุดิบและอาหารใหฝายมหาอํานาจกลางไดตลอดชวงสงคราม  ซ่ึงเปน
ชวงที่ถูกชาติฝายสัมพันธมิตรบีบคั้นและปดลอมทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้อีกวิธีหนึ่งที่ฝาย
มหาอํานาจกลางใชทําลายเศรษฐกิจของฝายสัมพันธมิตรคือ  การใชเรือรบและเรือดําน้ําโจมตีและ
จับกุมเรือสินคาที่ขนสงสินคาใหชาติสัมพันธมิตร  

มาตรการที่ใชในการทําสงครามทางเศรษฐกิจของฝายสัมพันธมิตรและฝายมหาอํานาจ
กลางนี้  ถือเปนการตอสูที่สําคัญสวนหนึ่งและมีผลตอการแพชนะในสงคราม  เพราะการหามคาขาย

                                                 
14หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 15 / 2, ตอบไดสงรางพระราชบัญญัติหามใชวิทยุโทรเลขและประกาศแจง

ความหนังสือสัญญาไปลงราชกจิจานุเบกษาและอื่น ๆ  (17 – 22 ส.ค. พ.ศ.2457), สําเนาที่ 44 / 5123  หนังสือ 
พระยาบริรักษจตัุรงค ทําการแทนปลัดทลูฉลองกระทรวงวาการตางประเทศ ถึงหมอมเจาเณร ปลดัทูลฉลอง
กระทรวงพระคลังมหาสมบตัิ ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2457. 

15หจช. เอกสารรัชกาลที่ 6  ต 16.2 / 5, สิ่งของตองหามระหวางสงครามของรัฐบาลอังกฤษ (27 ก.พ.  พ.ศ.2458).
และ Spencer C. Tucker,  The  Great  War  1914 – 18, pp. 89 – 90. 

16Hew  Strachan, editor,  The  Oxford  illustrated  history  of  the  First  World  War, p. 126. 
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กับชาติศัตรูและการขัดขวางการลําเลียงสินคายอมสงผลกระทบตอการเสริมสรางศักยภาพในการ
รบ  ดังนั้นทั้งฝายสัมพันธมิตรและมหาอํานาจกลางจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการตอสูในทาง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงนอกจากการตอสูทางเศรษฐกิจจะเปนแผนปฏิบัติระหวางชาติที่รวมรบในสมรภูมิรบ
แลว  ชาติอ่ืนๆ ที่เขารวมอยูกับประเทศคูสงคราม  หรือชาติเปนกลางก็จําเปนตองดําเนินการทาง
เศรษฐกิจตามมาตรการที่ฝายสัมพันธมิตรและมหาอํานาจกลางวางไวดวยเชนกัน   

การสูรบระหวางฝายสัมพันธมิตรและมหาอํานาจกลาง  ไดสงผลใหสภาวะทางเศรษฐกิจ
ของโลกในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1  เปลี่ยนแปลงไปจากชวงกอนสงคราม  สวนหนึ่งเปน
เพราะการใชมาตรการทางเศรษฐกิจตามที่ไดกลาวแลว  ประกอบกับการสูรบที่ทําใหความตองการ
สินคาในตลาดโลกเปลี่ยนแปลงไป  โดยหันไปใหความสําคัญกับสินคาที่เปนวัตถุดิบที่ใชในการรบ
และเครื่องอุปโภคบริโภค  รวมทั้งการสูรบที่เปนอุปสรรคในดานการขนสงสินคา  ทําใหทิศทางการ
ผลิตสินคาและเสนทางการติดตอคาขายระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไปจากชวงกอนเกิดสงคราม 

 
2.  การคาระหวางสยามกับสิงคโปรภายใตสภาวะทางสงคราม 
 
 การสูรบในสมรภูมิตางๆ และการตอสูทางเศรษฐกิจระหวางฝายสัมพันธมิตรกับฝาย
มหาอํานาจกลาง  ไมเพียงแตจะสงผลกระทบตอการคาขายของชาติที่เขารวมในการรบเทานั้น  แต
ยังสงผลกระทบถึงชาติอ่ืนๆ ดวย17  การสูรบในยุโรปไดสงผลกระทบและกอใหเกิดการเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก  ซ่ึงผลในทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการสูรบในสงครามโลกครั้งที่ 1 นี้  สวนหนึ่ง
ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสภาวะการคาระหวางสยามกับสิงคโปร  เชน  ในดานปริมาณการ
นําเขาและสงออกสินคา  ความตองการสินคา  การขนสงสินคา ฯลฯ  ดังนั้นในหัวขอนี้จะศึกษา
เกี่ยวกับสภาวะทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรที่เปลี่ยนแปลงไปในชวงระหวางสงคราม  
ปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  รวมถึงมาตรการทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปร 
 
     2.1  สภาวะทางการคาโดยรวมระหวางสยามกับสิงคโปรในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 1 
 
 สงครามโลกครั้งที่ 1 ที่เกิดขึ้นนับตั้งแตกลาง พ.ศ.2457  ไดสงผลตอการคาระหวางสยาม
กับสิงคโปรโดยตรง  กลาวคือ  ปริมาณการคาระหวางสยามกับสิงคโปร  เริ่มปรับตัวลดลงเมื่อ
เปรียบเทียบกับในชวงกอนเกิดสงคราม  ดังมีสถิติการคาดังนี้ 
                                                 

17นันทนา  กปลกาญจน,  การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตรรชักาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว: พ.ศ.2453 – 2468, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดยีนสโตร, 2540), หนา 66. 
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ตารางที่ 31 แสดงปริมาณการนําเขา - สงออกสินคาระหวางสยามกับสิงคโปร ค.ศ.1909 – 1921  
ป ปริมาณการคาระหวางสยามกับ

สิงคโปร (ตัน) 
1909 103,531 
1910 137,432 
1911 164,040 
1912 131,729 
1913 123,356 
1914 104,146 
1915   89,178 
1916   95,090 
1917 105,856 
1918 214,215 
1919 230,872 
1920 193,837 
1921 253,093 

ดัดแปลงเปนตารางจาก : Robert  L. Jarman, editor, Annual Reports of the Straits Settlement, 1855 – 1941 
vol.6 1908 – 1914  and  vol.7 1915 – 1921 (Bath: Print  in  Black, 1998). 
 

จากตารางดังกลาวพบวา  ปริมาณการคาระหวางสยามกับสิงคโปรเริ่มลดลงในชวง
สงครามโลกครั้งที่ 1  กลาวคือ  จาก ค.ศ.1913 ที่มีปริมาณการคา 123,356 ตัน  ลดลงมาเหลือ 104,146 ตัน 
ใน ค.ศ.1914  และ 89,178 ตัน ใน ค.ศ.1915  แตในระยะตอมาปรากฏวาการคาระหวางสยามกับ
สิงคโปรเปลี่ยนแปลงไป คือ  เกิดการขยายตัวทางการคาเพิ่มมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับชวง 2 ปแรก
ของการสูรบ  ดังจะเห็นจากสถิติวา  ใน ค.ศ.1916  ปริมาณการคาระหวางสยามกับสิงคโปรเพิ่มขึ้น
จาก ค.ศ. 1915 คือ จาก 89,178 ตัน  เพิ่มเปน 95,090 ตัน  จากนั้นเพิ่มเปน 105,856 ตัน ใน ค.ศ. 1917 
และ 214,215 ตัน ใน ค.ศ.1918  ดังนั้นในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1  จึงสามารถแบงชวงสภาวะทาง
การคาไดเปน 2 ชวงคือ  ชวงพ.ศ. 2457 –  2458 (ค.ศ.1914 – 1915) ซ่ึงเปนชวงที่การคาลดปริมาณลง  
และชวง พ.ศ.2459 – 2461 (ค.ศ.1916 – 1918) ซ่ึงเปนชวงที่การคากลับขยายตัวข้ึนอีกครั้งเมื่อ
เปรียบเทียบกับในชวงแรก   
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2.1.1  การลดลงของการคาระหวางสยามกับสิงคโปรในระยะแรกของสงคราม พ.ศ.2457 – 2458 
เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 เริ่มขึ้น  การคาระหวางสยามกับตางประเทศไดปรับตัวลดลงทันที

ในปแรกของสงคราม  ดังปรากฏสถิติดังนี้ 
 
ตารางที่ 32 แสดงมูลคาสินคาจากตางประเทศที่สงมาขายในสยาม  

ราคา [มูลคา] สินคาที่ลดลงใน พ.ศ.2547  เทียบกับ พ.ศ. 2546 
ปดเศษเปนจํานวน 1,000 

ประเทศแลเมอืง 
ที่สงสินคาเขามา 

บาท ลดลงเปนสวน 100 ละ 
อังกฤษ 5,750,000 29.39 
เยอรมนั 3,497,000 52.62 
สิงคโปร    796,000   5.13 
ฝรัง่เศส    762,000 49.88 
เบลเยี่ยม    519,000 31.58 

ที่มา : หจช. เอกสารรัชกาลที่ 6.  ค 5 / 1, รายงานสินคา (15 ก.พ. พ.ศ.2453 – 21 ก.ค. พ.ศ.2456), 
ที่ 3081  หนังสืออธิบดีกรมศุลกากร  ถึงกรมหลวงจันทบุรีนฤนาถ  ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2458 
(ตารางนี้เปนรายงานสินคาที่นําเขาและสงออกไปตางประเทศจากทาเรือที่กรุงเทพฯเทานั้น) 
 
 จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาในภาพรวมแลว  การคาระหวางสยามกับตางประเทศได
ปรับลดลงตั้งแตชวงปแรกของสงคราม  ทั้งการคากับประเทศในยุโรปและเอเชีย  แตหากพิจารณา
ถึงอัตราสวนการลดลงของการคาใน พ.ศ.2457  กับ พ.ศ.2456  จะพบวา  อัตราการปรับตัวลดลงทาง
การคาระหวางสยามกับประเทศในเอเชีย (สิงคโปร) มีอัตราการปรับตัวลดลงที่นอยกวาการคากับ
ประเทศตะวันตกอื่นๆ  คือ  ปรับตัวลดลงจากปกอนเพียงรอยละ 5.13  แตสําหรับประเทศตะวันตก 
เชน เยอรมนี  มีอัตราการปรับตัวลดลงถึงรอยละ 52.62   ทั้งนี้เปนเพราะสมรภูมิการรบที่สวนมาก
อยูในยุโรปเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งตอการเดินเรือขนสงสินคามายังสยาม  รวมทั้งการ
กักตุนสินคาที่จําเปนในการสงครามที่ประเทศในยุโรปสามารถผลิตไดเอาไว  ทําใหการนําเขาและ
สงออกสินคาระหวางสยามกับยุโรปจึงมีมูลคาลดลง  ดังรายงานของอธิบดีกรมศุลกากร  กราบทูลฯ
พระเจาพี่ยาเธอ กรมหลวงจันทบุรีนฤนาถ เกี่ยวกับการคาในชวงระยะแรกของสงคราม  ความวา 
  

... ราคาสินคาขาเขาปนี้ [พ.ศ.2457] ที่ไดลดต่ําลงกวาปกอนนั้น [พ.ศ.2456] 
เห็นดวยเกลาฯ วาเนื่องมากจากสาเหตุ 3 ประการ  1. การสงครามในประเทศยุโรป  
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ทําใหสินคาบางอยางติดขัดสงเขามาไมไดสะดวก  2. การคาขายในพ.ศ.2456 
บริบูรณมาก  จํานวนสินคาบางอยางไดนําเขามาเปนจํานวนมากเกินกับความ
ตองการสําหรับปนั้น  3. สินคาขาออกมีจํานวนลดนอยลง  ทั้งราคาก็ตกต่ําไป  
ความตองการสินคาขาเขาจึงไดลดนอยลง ตามทุนทรัพยที่หาได ... แตเหนดวย
เกลาฯวาคงเปนดวยผลของการสงครามเปนสวนมาก ...18 
 
จะเห็นวาในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1  ยุโรปทําการคากับสยามลดนอยลงกวา

ในชวงกอนเกิดสงครามเนื่องจากเปนพื้นที่ที่เกิดสงครามโดยตรง  อยางไรก็ตามตลาดการคาของ
สยามในเอเชีย เชน  สิงคโปร  ซ่ึงอยูหางจากสมรภูมิรบและยังสามารถทําการคาไดสะดวกกวายุโรป  
ยังคงเปนคูคาหลักของสยามแมจะเปนชวงที่เกิดสงคราม  ดังสถิติที่ชี้ใหเห็นวาการคาระหวางสยาม
กับสิงคโปรใน พ.ศ.2457 ลดลงจาก พ.ศ.2456 เพียงเล็กนอย  ตางจากการคาระหวางสยามกับ
ประเทศยุโรปโดยตรงที่ลดลงมาก  ในสวนของการคาระหวางสยามกับสิงคโปรที่ลดลงนั้น  พบวามี
ปจจัยดังนี้ 

        1.  สภาวะทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรในระยะแรกของสงคราม  กลาวคือ  
เมื่อสงครามเริ่มขึ้นนั้น  สิงคโปรไดปดการคาโดยไมสงสินคาออกมาขาย19  สินคาที่สยามเคยรับซ้ือ
จากสิงคโปรในชวงกอนเกิดสงคราม เชน  เครื่องกระปอง  น้ํามันกาด  ถูกปดไมไดรับอนุญาตให
เรือสยามบรรทุกออกมาขาย  ดังรายงานวา “… เครื่องกระปอง  แปง  เหลา  น้ํามันกาศ  ขึ้นราคาบาง
เพราะสิงคโปรปดสินคา  เรือเมลไทยไมไดนําของมาสง 2 ชั่วเมลแลว ...”20    ดังนั้นปริมาณสินคา
ขาเขาจากสิงคโปรมายังสยามจึงเริ่มลดลง  แตอยางไรก็ตาม  การปดการคาของสิงคโปรเปน
มาตรการระยะสั้นเทานั้น  เพราะในระยะตอมาปรากฏวา  สิงคโปรไดเปดใหมีการซื้อขายสินคาได
ตามปกติ   

        2.  การขนสงสินคา  การรบที่เกิดขึ้นในยุโรป  สงผลใหการขนสงสินคาทางเรือตอง
ประสบปญหา  การขนสงสินคาระหวางเอเชียกับยุโรปตองเผชิญกับการตอสูทางทะเล  การ
ลาดตระเวน  และการดักซุมโจมตี  รวมทั้งการยึดเรือที่ลําเลียงสินคาไปยังชาติศัตรูของทั้ง 2 ฝาย  ดังนั้น

                                                 
 18หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ค 5 / 1, รายงานสินคา (15 ก.พ. พ.ศ. 2453 - 21 ก.ค. พ.ศ.2462), ที่ 3081 
รายงานอธิบดีกรมศลุกากร ถึงกรมหลวงจันทบุรีนฤนาถ ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2458. 

19หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 15 / 1, เรื่องจดหมายเหตุรักษาความเปนกลางแหงการสงครามที่เกดิขึน้ใน 
พ.ศ. 2457 (11 ส.ค. พ.ศ.2457), จดหมายเหตุเรื่องรักษาความเปนกลางสําหรับวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2457. 

20หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 15 / 1, เรื่องจดหมายเหตุรักษาความเปนกลางแหงการสงครามที่เกดิขึน้ใน 
พ.ศ. 2457 (11 ส.ค. พ.ศ.2457), จดหมายเหตุเรื่องรักษาความเปนกลางสําหรับวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2457. 
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สินคาที่ยุโรปสงมาขายยังสิงคโปรเพื่อจําหนายตอยังประเทศในเอเชียจึงมีปริมาณลดลง  ดังปรากฏใน
รายงานประจําปทางการคาของสเตรตส  เซตเทิลเมนตวา  “… การคาของสเตรตส  เซตเทิลเมนต
ลดลงอยางมากเมื่อสงครามเกิดขึ้น  จากมูลคาการนําเขาสินคาในชวงครึ่งปแรกของ ค.ศ.1914  ที่มี
ประมาณ 224,000,000 เหรียญ  ลดลงมาเปน 170,000,000  ในชวงปที่ 2 ของสงคราม ...”21  จาก
ขอความดังกลาวแสดงใหเห็นวา สินคาที่สเตรตส  เซตเทิลเมนตเคยนําเขาจากตางประเทศ  ซ่ึง
สวนมากมาจากยุโรปเริ่มลดลงตั้งแตในชวงแรกที่เกิดสงคราม  นอกจากนี้ยังปรากฏวา  การนําเขา
สินคาจากยุโรปของสิงคโปรนั้น  สินคาที่เคยนําเขาจากชาติยุโรปฝายมหาอํานาจกลาง  ซ่ึงสวนมาก
เปนสินคาประเภทเสื้อผา  เครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องจักรกลตางๆ ไดลดลงจากเดิมเกินกวาครึ่งใน 
ค.ศ.191422  สวนสินคาที่สงมาจากชาติฝายสัมพันธมิตร เชน  อังกฤษ  ซ่ึงสวนมากเปนสินคา
ประเภทผาฝายและดายดิบก็ลดลงจากชวงกอนเกิดสงครามเชนกัน23 

การคาระหวางสิงคโปรกับยุโรปที่ปรับตัวลดลงดังกลาวขางตน  สวนหนึ่งไดสงผลกระทบ
ทําใหปริมาณการคาระหวางสยามกับสิงคโปรลดลงดวยเชนกัน  เพราะสินคาจากยุโรปที่สยามเคย
นําเขามาจากสิงคโปรนั้นมีจํานวนลดลง  อยางเชน ผาฝาย ซ่ึงเปนสินคาหลักที่สยามซื้อจากสิงคโปร
ในชวงกอนเกิดสงคราม  แตเมื่อเกิดสงครามขึ้นซึ่งเปนเหตุใหการรับสินคาจากยุโรปประสบปญหา  
สิงคโปรจึงไดรับสินคาดังกลาวลดลง  สงผลใหสยามนําเขาผาจากสิงคโปรไดนอยลงดวย  ใน
ขณะเดียวกัน  สินคาสยามบางประเภทที่ไมมีความจําเปนในการทําสงครามจําหนายก็ไดนอยลงดวย  
เพราะในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1  ดินแดนที่เปนอาณานิคมของชาติตะวันตกอยางสิงคโปร 
จําเปนตองแสวงหาวัตถุดิบและเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนในระหวางสงครามสงไปยังเมืองแม  
ดังนั้นสินคาฟุมเฟอยประเภทตางๆ ที่สยามเคยสงไปขายที่สิงคโปรเพื่อจําหนายตอในยุโรปจึง
นอยลงเมื่อเกิดสงคราม  สงผลใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรลดลง 

นอกจากอุปสรรคดานการขนสงสินคาจากยุโรปมายังสิงคโปรมีสวนทําใหสยามซื้อสินคา
จากสิงคโปรไดนอยลงแลว  อุปสรรคดานการคมนาคมขนสงอีกประการหนึ่งที่มีสวนทําใหการคา
ระหวางสยามกับสิงคโปรปรับตัวลดลง คือ  การสงเรือลาดตระเวนและการโจมตีเรือในเขตนานน้ํา
แปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย  โดยเยอรมนีไดสงเรือเอมเดน (Emden) ซ่ึงเปนเรือรบโจมตีบนผิวน้ํา  
มาลาดตระเวนและโจมตีเรือขนสงสินคาบริเวณดินแดนที่เปนอาณานิคมของฝายสัมพันธมิตร

                                                 
21Robert  L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements,1855 –1941 vol. 7 1915 – 1921, 

p. 4. 
22Robert  L. Jarman, editor,   Annual reports of the Straits Settlements,1855 –1941 vol. 6 1908 – 1914,  

p. 622. 
23Ibid. 
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ในชวงปแรกที่เกิดสงคราม24  เรือรบเอมเดนไดโจมตีเมืองมัทราส (Madras) ในเขตอินเดียของ
อังกฤษและจมเรือสินคาหลายลํา นอกจากนี้ยังไดเขาโจมตีบริเวณนานน้ําเมืองปนังในเดือน
ตุลาคม พ.ศ.245725 อยางไรก็ตาม เรือเอมเดนไมไดโจมตีสิงคโปรหรือนานน้ํารอบสิงคโปร  เพียงแต
ลาดตระเวนและผานไป26 

แมวาเรือเอมเดนจะไมไดโจมตีบริเวณทาเรือหรือนานน้ําของสิงคโปรโดยตรง  แตการ
ลาดตระเวนของเรือเอมเดนและการโจมตีบริเวณเมืองปนังในชวงปลาย พ.ศ.2457  นาจะมีสวน
ขัดขวางและสรางปญหาใหกับการเดินเรือขนสงสินคาระหวางภาคใตของสยามกับสิงคโปรดวย  
เพราะเรือเมลที่เดินทางขนสงสินคาไมสามารถเดินไดตามปกติ27  ทําใหการขนสงสินคาระหวาง
สยามกับสิงคโปรไมสะดวกนัก  เรือขนสงสินคาตองลดเที่ยวเดินเรือเพราะการขนสงสินคาที่ไม
ปลอดภัย  ดังนั้นดวยปจจัยทางดานการขนสงสินคา  ประกอบกับมาตรการการปดการคาของ
สิงคโปรในระยะแรกที่เกิดสงคราม  จึงเปนปจจัยสําคัญสวนหนึ่งสงผลใหปริมาณการคาระหวาง
สยามกับสิงคโปรลดลง 
 สําหรับสินคาที่สยามสงออกไปขายยังสิงคโปรในชวง 2 ปแรกของสงครามนั้น  ยังคงเปน
สินคาอุปโภคบริโภคและสินคาดานการเกษตรตางๆ เชน  ปลาสด  หนังโค หนังกระบือ  ขาว  และ
ยางพารา  เปนตน  แตสินคาเหลานี้ก็มีปริมาณการสงออกไปยังสิงคโปรลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ
กอนเกิดสงคราม  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   ปลา  ซ่ึงในชวงกอนเกิดสงครามถือวาเปนสินคาสําคัญชนิดหนึ่งที่สยามสงไปยังสิงคโปร    
เพราะสิงคโปรตองการเพื่อนําไปจําหนายตอในประเทศอื่น ดังปรากฏในรายงานวา สินคาประเภท
ปลานี้สวนมาก “… จะสงทางเรือเพราะโดยมากตองการสงตรงถึงสิงคโปรสําหรับไปประเทศอื่นๆ  

                                                 
24จมื่นดรุณารักษ,  พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เรื่องเหตุผลที่

รัชกาลที่ 6 ทรงประกาศสงคราม, (กรุงเทพมหานคร: องคการคาของคุรุสภา, 2512), หนา 11. และ Spencer  C. 
Tucker,  The  Great  War  1914 – 18, p. 51. 

25หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 16.1 / 5, เรือรบเอมเดนเขามาในอาวปนัง (9 พ.ย. พ.ศ.2457), ที่ 265 / 8223  
หนังสือพระยาบริรักษจตัุรงค กราบทูลฯ กรมหลวงปราจิณกิติบด ีลงวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2457. และ Spencer  
C. Tucker,  The  Great  War  1914 – 18,  p. 51. 

26C. M. Turnbull,  A  History  of  Singapore 1819 – 1975 (Kuala  Lumpur: Oxford University  Press, 
1977), p. 126. 

27หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ต 15 / 1, เรื่องจดหมายเหตุรักษาความเปนกลางแหงการสงครามซึ่งเกดิขึ้น
ในพ.ศ.2457 (11 ส.ค. พ.ศ.2457), จดหมายเหตุเรือ่งการรกัษาความเปนกลางสาํหรับวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2457. 
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...”28 แตเมื่อสงครามเกิดขึ้น  การสงออกปลาของสยามที่สงไปขายยังสิงคโปรไดมีปริมาณลด
นอยลงไปดวย29 
 หนังสัตว  ในชวงกอนเกิดสงครามนั้น สยามไดสงออกหนังสัตวไปสิงคโปรเปนจํานวน
มาก  สวนมากเปนหนังโค  หนังกระบือและหนังกวาง30  โดยสิงคโปรนั้นยังเปนตลาดรับซ้ือหนัง
สัตวที่สําคัญแหงหนึ่งของสยาม  โดยหนังสัตวเหลานี้จะตองนําไปฟอกที่สิงคโปรอีกทีหนึ่ง  
จากนั้นจึงสงไปขายในยุโรป  แตเมื่อเกิดสงครามโลกขึ้น  การสงออกหนังสัตวไปยังสิงคโปรมี
ปริมาณลดลง  ดังรายงานการคาชวงระหวางสงครามวา 
 

... หนังโคหนังกระบือ  ตั้งแตไดเกิดมหาสงครามขึ้นแลว  ไดมีจํานวน
สงออกไปลดต่ําลง  สินคาประเภทนี้เคยสงไปทางสิงคโปรเปนจํานวนมาก  ได
ทราบเกลาวา  ไดไปจัดทําเปนหนังฟอกที่สิงคโปร  แลวสงไปขายในตลาด
ประเทศยุโรปอีกตอ 1 เมื่อความตองการหนังในประเทศยุโรปลดนอยลง  สินคา
หนังที่สงไปทางสิงคโปรจึงไดลดต่ําลงดวย  จนถึง พ.ศ.2459  สินคาหนังที่สงไป
ทางสิงคโปรก็ยังลดนอยลง ...31 
 
จากขอความดังกลาวนอกจากจะทําใหทราบถึงปริมาณการคาหนังโคหนังกระบือที่ลดลง

แลวยังไดแสดงใหเห็นวา  สาเหตุอีกประการหนึ่งที่นอกเหนือไปจากการขนสงสินคาที่ไมสะดวก
ระหวางสงครามที่ทําใหปริมาณการคาลดลงแลว  ความตองการสินคาของยุโรปที่ลดลงก็มีสวนทํา
ใหปริมาณการคาระหวางสยามกับสิงคโปรลดลงดวยเชนกัน  เพราะสินคาสยามที่สงไปสิงคโปร
สวนหนึ่งเปนการสงผานสิงคโปรเพื่อไปจําหนายในยุโรป  ดังนั้นในยามสงครามที่ความตองการ
สินคาของยุโรปสวนใหญเนนไปที่สินคาที่เปนวัตถุดิบในการทําสงครามและเครื่องอุปโภคบริโภค  

                                                 
28หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  คค 5.2 / 12, กรมขุนกําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายใตตลอดถึงสาย

ของอังกฤษในแหลมมลายู (23 ส.ค. พ.ศ.2460 – 12 ต.ค. พ.ศ.2468), ที่ 2461 หนังสือกรมขุนกําแพงเพชร กราบ
บังคมทูลฯพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2461. 

29หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ค 5 / 1, รายงานสินคา (15 ก.พ. พ.ศ.2453 – 21 ก.ค. พ.ศ.2462), ที่ 3647 
หนังสืออธิบดีกรมศลุกากร ถึงกรมพระจันทบุรีนฤนาถ ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2460. 
 30หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5  กต. 67.5 / 5, เรื่องสงสมุดรายงานสินคาขาออกป 121 ถึง 123(พ.ศ. 2445 – 2447) 
(พ.ศ.2448), งบบัญชีสินคาขาเขาขาออกทากรุงเทพฯ คฤศตศักราช 1905. 

31 หจช. เอกสารรชักาลที่ 6  ค 5 / 1, รายงานสินคา (15 ก.พ. พ.ศ. 2453–21 ก.ค. พ.ศ.2462), ที่ 3647 
หนังสืออธิบดีกรมศลุกากร ถึงกรมพระจันทบุรีนฤนาถ ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2460.  









































บทท่ี 7 
 

บทสรุป 
 

 การศึกษาความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรตั้งแตในชวงตนรัตนโกสินทรถึง
สงครามโลกครั้งที่ 1 นั้น สามารถพิจารณาไดเปน 2 ลักษณะคือ  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
ความสัมพันธทางการเมือง ซ่ึงแมวาความสัมพันธทั้ง 2 สวนจะมีลักษณะที่แตกตางกัน แตอยางไรก็
ตามภายใตความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรในภาพรวม  ความสัมพันธในทางเศรษฐกิจและ
ความสัมพันธในทางการเมืองระหวาง 2 ฝายยังมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน กลาวคือ ภายใตการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธทางการเมืองไดกลายเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ  และในขณะเดียวกัน  การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังเปนมูลเหตุปจจัยที่มีสวนกําหนด
ลักษณะของความสัมพันธทางการเมืองดวย เชน  การพยายามแทรกแซงและขยายอํานาจ  การ
รุกรานดินแดน เปนตน ดังนั้นความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรทั้งดานเศรษฐกิจและ
การเมืองจึงมีความเกี่ยวของสัมพันธและเปนปจจัยที่สงผลถึงกันดวย  นอกจากนี้ความสัมพันธ
ระหวางสยามกับสิงคโปรยังอยูภายใตความสัมพันธในระดับกวางคือ  ความสัมพันธระหวางสยาม
กับรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน  ซ่ึงอยูในฐานะผูปกครองอาณานิคม  ดังนั้นความสัมพันธระหวาง
สยามกับสิงคโปรจึงมิไดมีลักษณะเปนไปตามนโยบายของสยามและสิงคโปรแตเพียงเทานั้น  แตยัง
ถูกกําหนดขึ้นโดยนโยบายของรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนที่มีตอสยามดวย  ซ่ึงเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบระหวางนโยบายของรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนและที่สิงคโปรแลวพบวามีทั้งสวนที่
สอดคลองและขัดแยงกันในแตละชวงเวลาและแตละสถานการณ 
 นับตั้งแตในชวงตนรัตนโกสินทร ความสัมพันธระหวางสยามกับสิงคโปรเริ่มขยายตัวข้ึน
ทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจนั้น ปจจัยสําคัญที่สงผลใหเกิด
การขยายตัวคือ การทําสนธิสัญญาเบอรนีย ซ่ึงปรากฏวาดวยผลของขอตกลงในสนธิสัญญาไดทําให
การคาระหวางสยามกับสิงคโปรเริ่มขยายตัวขึ้น นอกจากนี้ ปจจัยอีกประการหนึ่งซ่ึงเปนปจจัยใน
เชิงการเมืองที่กอใหเกิดการขยายตัวทางการคาดังกลาว คือ ความพยายามของเจาเมืองสิงคโปรใน
การติดตอและแสดงมิตรไมตรีตอสยาม เพื่อใหสยามสงเรือสินคาเขาไปทําการคาในสิงคโปรใน
ฐานะที่สิงคโปรเปนเมืองทาปลอดภาษีและเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนสินคาระหวางยุโรปกับเอเชีย  
ซ่ึงระยะตอมาไดปรากฏวาสยามสงเรือไปขายสินคายังสิงคโปรเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นดวยปจจัยทั้ง 2 
ประการจึงมีสวนสําคัญในการทําใหการคาระหวางสยามกับสิงคโปรเริ่มขยายตัวขึ้น 
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 แตอยางไรก็ตาม ปจจัยดังกลาวทั้ง 2 ประการยังไมไดเอื้อประโยชนใหกับพอคาใน
สิงคโปร รวมถึงพอคาอังกฤษในอาณานิคมอื่นๆ ที่ตองการทําการคากับสยามไดอยางเต็มที่  ดังนั้น
จึงปรากฏวาในระยะตอมา พอคาอังกฤษกลุมตางๆ ไดเรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษสงผูแทนเขามา
แกไขขอความในสนธิสัญญาฉบับเดิม ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายสําคัญคือ การไดรับประโยชนจากการ
ทําการคากับสยามอยางเต็มที่ ซ่ึงภายหลังจากการทําสนธิสัญญาฉบับใหม คือ สนธิสัญญาเบาวริง 
แลว  การคาระหวางสยามกับสิงคโปรไดขยายตัวเพิ่มมากขึ้นกวาในชวงภายหลังการทําสนธิสัญญา
เบอรนีย  รวมทั้งยังเปนผลสืบเนื่องตอมาจนถึงในชวงกอนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ดวย ดังนั้นจึง
อาจกลาวไดวา การทําสนธิสัญญาเบาวริงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการขยายตัวทาง
การคาระหวางสยามกับสิงคโปรอยางแทจริง  

นอกจากการทําสนธิสัญญาเบาวริงจะเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่สงผลใหการคา
ขยายตัวแลว ยังมีปจจัยในเชิงการเมืองยังมีสวนสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคาระหวางสยาม
กับสิงคโปรดวยคือ การมีสัมพันธไมตรีตอกันระหวางสยามกับสิงคโปรที่เริ่มปรากฏใหเห็นอยาง
ชัดเจนตั้งแตในชวงปลายรัชกาลที่ 4 และยังคงธํารงอยูในรัชกาลที่ 5 ดังในกรณีวิกฤตการณ วังหนาที่
ผูวาราชการเมืองสิงคโปรไมไดดําเนินการตามคําขอของฝายวังหนาและกงสุลอังกฤษประจําสยาม
ซ่ึงสัมพันธไมตรีที่เกิดขึ้นนั้นไดสงผลใหพอคาทั้งจากสยามและสิงคโปรสามารถคาขายกนัไดสะดวก
ยิ่งขึ้นภายใตสภาวะที่ทั้งสองฝายมีมิตรไมตรีตอกัน  

สวนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอีกประการหนึ่ง คือ  การขยายตัวดานการลงทุนทําเหมืองแร
ดีบุกของนักลงทุนจากสิงคโปรภายในดินแดนทางใตของสยาม สําหรับการขยายตัวที่เกิดขึ้นนี้  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากปจจัยทางการเมืองที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การทําสนธิสัญญาลับระหวาง
สยามกับอังกฤษ ซ่ึงดวยผลของขอตกลงในสนธิสัญญาไดเอื้อประโยชนใหกับนักลงทุนจาก
สิงคโปรที่ตองการเขามาทําเหมืองแรดีบุกในสยามโดยตรง ดังนั้นนักลงทุนจากสิงคโปรจึงเริ่มเดิน
ทางเขามาลงทุนทําเหมืองแรในสยามเพิ่มมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับในชวงกอนการทําสนธิสัญญา
ลับที่มีเพียงไมกี่รายเทานั้น  

นอกจากนี้การขยายตัวทางดานการลงทุนของนักลงทุนจากสิงคโปรในดินแดนสยามยัง
สงผลใหผูวาราชการเมืองสิงคโปรดําเนินการเขาแทรกแซงเพื่อยึดครองดินแดนของสยามดวย  ซ่ึง
การดําเนินการแทรกแซงดังกลาวนี้ มิใชเริ่มปรากฏขึ้นภายหลังจากการทําสนธิสัญญาลับ  ซ่ึงเปน
ชวงที่นักลงทุนจากสิงคโปรเขามาลงทุนในสยามเพิ่มมากขึ้นแลว  แตผูวาราชการเมืองสิงคโปรได
พยายามดําเนินการแทรกแซงดินแดนของสยามมากอนหนานี้  ซ่ึงในระยะเวลากอนการทํา
สนธิสัญญาลับนั้น  ความพยายามแทรกแซงของผูวาราชการเมืองสิงคโปรยังไมไดรับการสนับสนุน
จากรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนมากนัก  จะมีเพียงกระทรวงอาณานิคมเทานั้นที่ใหการสนับสนุน  แต
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สําหรับกระทรวงตางประเทศยังมีความเห็นที่ขัดแยงกับผูวาราชการเมืองสิงคโปรอยู  เนื่องจาก
กระทรวงตางประเทศยังจําเปนตองคํานึงถึงความสัมพันธทางการเมืองระหวางประเทศ  ซ่ึงชาติที่
สําคัญขณะนั้นคือ  ฝรั่งเศส  ซ่ึงกําลังดําเนินนโยบายเพื่อรุกขยายอิทธิพลเขามาในดินแดนของสยาม
อยูเชนกัน  กระทรวงตางประเทศจึงเกรงวางฝรั่งเศสจะรุกเขามามากขึ้นหากอังกฤษดําเนินการเพื่อ
รุกขยายอิทธิพลเขามาในดินแดนทางใตของสยาม  ในขณะที่ผูวาราชการเมืองสิงคโปรคํานึงถึง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  ทําใหนโยบายของผูวาราชการเมืองสิงคโปรกับกระทรวง
ตางประเทศอังกฤษยังขัดแยงกันอยู  จนกระทั่งถึงชวงที่กระทรวงตางประเทศเปดเจรจากับสยาม
เพื่อทําสนธิสัญญาลับ  ซ่ึงเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวากระทรวงตางประเทศเริ่มใหความสําคัญและเห็น
ความจําเปนที่จะตองเขามาปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจในดินแดนทางใตของสยาม  ดังนั้น
ในชวงเวลาดังกลาวนโยบายของกระทรวงตางประเทศจึงมีความสอดคลองกับนโยบายของผูวา
ราชการเมืองสิงคโปร 

จากการขยายตัวทั้งทางดานการคาและการลงทุนที่เริ่มมีมากขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนี้  สวนหนึ่งไดชี้ใหเห็นถึงความเกี่ยวของสัมพันธระหวางความสัมพันธ
ในทางเศรษฐกิจกับความสัมพันธในทางการเมืองอยางชัดเจน ทั้งในสวนที่การมีความสัมพันธอันดี
ระหวางสยามกับสิงคโปรเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเกิดการขยายตัวทางการคา  และการขยายตัว
ทางดานการลงทุนทําเหมืองแรของนักลงทุนสิงคโปร  รวมถึงนักลงทุนอังกฤษอื่น ๆในสยามได
สงผลใหผูวาราชการเมืองสิงคโปรดําเนินการแทรกแซงทางการเมืองเพื่อขยายเขตผลประโยชนใหกับ
คนในบังคับตน  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรดังที่ไดกลาวมานั้นยังคงสภาวะอยู
จนกระทั่งถึงในชวงที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ซ่ึงความขัดแยงในระดับการเมืองโลกไดสงผล
โดยตรงตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสยามกับสิงคโปรโดยตรง คือ  ทําใหปริมาณการคา
ระหวางสยามกับสิงคโปรปรับตัวลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับในชวงกอนเกิดสงคราม  ซ่ึงสวนหนึ่ง
เปนผลมาจากการสูรบที่เปนอุปสรรคในการเดินเรือสินคา และการดําเนินมาตรการทางการคาของ
สิงคโปรที่สอดคลองกับนโยบายระหวางสงครามของรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนที่ตองการทําลาย
เศรษฐกิจของประเทศฝายมหาอํานาจกลาง เชน  การกักสินคาที่ประเภทเครื่องอุปโภคบริโภคและ
สินคายุทธปจจัยไว  ทั้งนี้เพื่อไมใหสินคาดังกลาวถูกสงไปถึงมือของชาติศัตรู  ดังนั้นการคาระหวาง
สยามกับสิงคโปรจึงมีปริมาณลดลงเมื่อสงครามเริ่มขึ้น  แตอยางไรก็ตาม เมื่อสถานการณความ
ขัดแยงระหวางประเทศยุติลง  การขยายตัวทางการคาระหวางสยามกับสิงคโปรจึงเริ่มขึ้นอีกครั้ง
และดําเนินตอมาจนถึงในชวงที่สิงคโปรไดรับเอกราชจากอังกฤษใน พ.ศ.2508 (ค.ศ.1965) 
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ภายหลังจากการรับเอกราชของสิงคโปร  ซ่ึงตามมาดวยการเขาเปนหนึ่งในประเทศสมาชิก
กอตั้งองคการอาเซียน(ASEAN) ใน พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) รวมกับไทยและประเทศอื่นๆ  
ความสัมพันธระหวางไทยกับสิงคโปรยังคงดํารงอยูตอมา  แตในระยะดังกลาวนี้  รูปแบบของ
ความสัมพันธไดมีการเปลี่ยนแปลงไป  จากความสัมพันธระหวางรัฐเอกราชกับศูนยกลางอาณา
นิคมของอังกฤษ  มาสูความสัมพันธระหวางรัฐเอกราชทั้งสองฝาย   
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ภาคผนวก ก 
รายนามผูวาราชการเมืองสงิคโปร∗ 

 
    รายชื่อ          ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงพ.ศ. / ค.ศ. 
 Colonel William Farquhar (resident) 2362 – 2366 / 1819 – 1823 
 John Crawfurd (resident) 2366 – 2369 / 1823 – 1826 
    ------------------------------------------------                                      ------------------------------------ 
 Sir Harry Ord (governor) 2410 – 2416 / 1867 - 1873 
 Sir Andrew Clarke (governor) 2416 – 2418 / 1873 – 1875 
 Sir William Jervois (governor) 2418 – 2420 / 1875 – 1877 
 Sir William Robinson (governor) 2420 – 2423 / 1877 – 1880 
 Sir Fredrick Weld (governor) 2423 – 2430 / 1880 – 1887 
 Sir Cecil Clementi Smith (governor) 2430 – 2436 / 1887 – 1893 
 Sir Charles Mitchell (governor) 2436 – 2442 / 1893 – 1899 
 ในระยะนี้ไมพบหลักฐานทีร่ะบผุูดํารงตําแหนง 
 ผูวาราชการเมอืงสิงคโปร  สนันิษฐานวาผูรักษาการแทน 
 คือ W. Egerton และ Sir Frank Swettenham1 2442 – 2444 / 1899 – 1901 
 Sir Frank Swettenham (governor) 2444 – 2447 / 1901 – 1904 
 Sir John Anderson (governor) 2447 – 2454 / 1904 – 1911 
 Sir Arthur Young (governor) 2454 – 2462 / 1911 – 1919 
 
 
 
 
 
 

                                                 
∗ผูที่ดํารงตําแหนงเปน resident ในวิทยานพินธฉบับนี้ใชคําวา เจาเมืองสิงคโปร 
  ผูที่ดํารงตําแหนงเปน governor ในวิทยานิพนธฉบับนีใ้ชคําวา ผูวาราชการเมืองสิงคโปร 
1Robert  L. Jarman, editor,  Annual reports of the Straits Settlements1855 – 1941 vol. 4 1892–1900  

(Bath: Print  In  Black, 1998), pp. 511 and 589 
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ภาคผนวก ข 
ขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับสินคานําเขาและสงออกระหวางสยามกับสิงคโปร 

 
ตารางที่ 2.1  การนําเขาขาวของสิงคโปร (คิดเปนรอยละ) 
ป จากสยาม จากพมา จากอินโดจีน แหลงอื่น ๆ  รวม 

1870 44.75 11.74 13.87 29.64 100 
1875 42.24 23.28 2.08 32.41 100 
1880 59.68 26.24 1.32 12.76 100 
1885 48.68 29.04 13.18 9.10 100 
1890 39.67 49.14 7.77 3.42 100 
1895 46.77 38.21 11.64 3.38 100 
1900 51.90 34.54 12.12 1.44 100 
1905 71.72 26.75 0.20 1.33 100 
1910 64.53 22.57 11.74 1.16. 100 
ทีมา: Chiang  Hai  Ding, A  history  of  Straits  Settlements  foreign  trade 1870 – 1915, p. 198. 
 
ตารางที่ 2.2  การนําเขาปลาของสิงคโปร (คิดเปนรอยละ) 
ป จากอินโด

จีน 
จากสยาม จากอินโดนิ

เซีย 
จากมาลายา จากฮองกง แหลง 

อ่ืน ๆ 
รวม 

1870 49.40 18.56 5.69 1.48 16.77 8.10 100 
1875 45.20 18.31 6.47 13.15 1.53 4.80 100 
1880 14.05 52.81 7.00 10.00 15.21 0.93 100 
1885 41.08 23.76 7.64 10.14 13.82 3.56 100 
1890 22.61 40.00 18.05 9.32 8.00 2.02 100 
1895 38.55 33.04 11.95 8.51 6.58 1.37 100 
1900 40.71 21.65 14.89 12.46 8.22 2.07 100 
1905 39.96 24.28 14.55 11.46 8.65 1.10 100 
1910 40.11 29.09 11.36 8.72 5.35 5.37 100 
ทีมา: Chiang  Hai  Ding, A  history  of  Straits  Settlements  foreign  trade 1870 – 1915, p. 205. 
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ตารางที่ 2.3  การนําเขาแรดีบุกของสิงคโปร (คิดเปนรอยละ) 
ป จากมาลายา จากสยาม จากอินโดนิเซีย จากแหลงอืน่ ๆ  รวม 

1870 88.93 8.85 1.48 0.74 100 
1875 67.17 24.24 8.32 0.22 100 
1880 48.29 7.81 43.90 - 100 
1885 96.15 3.85 - - 100 
1890 96.95 2.68 0.37 - 100 
1895 90.53 2.27 7.10 0.10 100 
1900 90.30 7.81 0.26 1.61 100 
1905 91.07 5.08 3.85 - 100 
1910 93.18 5.10 1.61 0.11 100 

ที่มา : Chiang  Hai  Ding , A  History  of  Straits  Settlements  Foreign  Trade 1870 – 1915, p. 196. 
 
ตารางที่ 2.4  การสงออกสิ่งทอจากสิงคโปร ( คิดเปนรอยละ ) 
ป อินโดนิเซีย สยาม ฟลิปนส บอรเนยีว มาลายา พมา อินโด

จีน 
อื่น ๆ  รวม 

1870 22.78 27.69 0.89 5.35 2.78 1.64 26.19 12.68 100 
1875 25.87 24.41 0.72 6.04 3.40 0.30 31.63 7.63 100 
1880 21.60 28.58 0.43 1.55 2.43 0.14 39.65 5.62 100 
1885 17.06 33.38 0.32 2.31 2.35 0.22 39.14 5.22 100 
1890 20.42 40.16 0.55 4.88 1.80 1.51 28.58 4.10 100 
1895 37.37 43.27 1.87 5.07 3.44 1.85 2.93 4.20 100 
1900 34.24 19.85 7.49 4.73 3.86 1.12 1.01 27.60 100 
1905 30.83 38.79 2.61 8.03 15.08 1.70 0.83 2.13 100 
1910 30.25 31.46 3.88 11.08 21.00 0.28 1.18 0.87 1.18 
ทีมา: Chiang  Hai  Ding, A  History  of  Straits  Settlements  Foreign  Trade 1870 – 1915, p. 201. 
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ตารางที่ 2.5  ปริมาณสนิคาประเภทสิ่งทอและเครื่องนุงหมท่ีสยามน้ําเขาจากตางประเทศ พ.ศ. 2442  
                    (ค.ศ. 1899) 

ประเภทสินคา สิงคโปร อังกฤษ อินเดีย ฮองกง ฮอลแลนด สวิตฯ เยอรมนั 
เสื้อผาสีตาง ๆ    24,668 5,006 42,425 - - 12,680 - 
เสื้อถักสีตาง ๆ    11,820 2,802 295 - 1,216 17,625 - 
โสรง    11,000 6,902 - - 419 1,980 - 
ผาคลุมไหล    77,424 23,547 - - 4,990 7,651 - 
Patas          20 762 - - 371 4,732 - 
สิ่ งทอฝ ายที่มีลาย
ดอกขัดมัน  

   
  69,042 

 
31,978 

 
55,313 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

เสื้อเชิรตสีขาว  235,692 12,258 - - 17,000 - - 
เสื้อเชิรตสีเทา  207,213 4,238 17,876 - 1,750 - - 
ผาแดงตุรกี    16,002 - 2,868 - - 23,455 - 
ดายแดงตุรกี      1,434 214 - - 22 216 89 
ดายขาว     2,358 51 21 22 - - - 
ดายสีตาง ๆ        

3,661.5 
205 2 - - 157 3 

เครื่องนุ งหมชนิด
อ่ืน ๆ  

   
   97,753 

 
30,107 

 
41,045 

 
32,359 

 
- 

 
- 

 
- 

เสื้ อ ซับ เหงื่ อของ
ผูชาย ) 

   
   14,608 

 
50,743 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2,902 

 
33,742 

ผลิตภัณฑจากฝาย
ชนิดอ่ืน  

 
    4,599 

 
1,175 

 
855 

 
1,274 

 
- 

 
- 

 
- 

ดายดิบที่ทําจากฝาย   2,370.41 - - 41.43 - - - 
ผาขนสัตว         122 53 - - - - 76 
ผลิตภัณฑจากผาขน
สัตว  

          
         50 

 
17 

 
6 

 
8 

 
- 

 
- 

 
5 

ผลิตภัณฑ จ ากผ า
ลินิน  

 
        13 

 
10 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

ไหมดิบ           0.71 - - 32.60 - - - 
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ตารางที่ 2.5  ปริมาณสนิคาประเภทสิ่งทอและเครื่องนุงหมท่ีสยามน้ําเขาจากตางประเทศ พ.ศ. 2442  
                    (ค.ศ. 1899) (ตอ) 

ประเภทสินคา สิงคโปร อังกฤษ อินเดีย ฮองกง ฮอลแลนด สวิตฯ เยอรมนั 
ผาไหม     6,627 - -  112,323 - - - 
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ อ่ื น  ๆ 
จากผาไหม  

        
        16 

 
- 

 
- 

 
65 

 
- 

 
- 

 
- 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช.  เอกสารรัชกาลท่ี 5.  กต 67.5 / 3. บัญชีสินคาในกรุงเทพฯจํานวนป 1899 
( พ.ศ. 2442 ). 
 
ตารางที่ 2.6  สถิติการสั่งสินคาเขาจากสิงคโปรมายังสยามเดือน 11 ศักราช 1248 (พ.ศ. 2429) 
ลําดับที ่ ผูสั่งสินคา รายการสินคาและจํานวน เรือที่บรรทุกเขามา 

1 พระเจานองยาเธอพระองคเจา 
โสณบณัฑิต 

สมุดฝรั่ง 1 หีบ เรือกลไฟหิเกศ 

2 พระยาสมุทบรุานรุักษ กระสอบปาน 100 มัด 
ผาขาว 1 หีบ 
เครื่องกระดาษ 1 หอ 
แวนตา 1 หอ 

เรือกลไฟเมคลูซา 
เรือกลไฟฮีคูบา 
           “ 
เรือกลไฟสุรยิวงษ 

3 บาทหลวงซีกอลอเม็ค เกาอ้ี 15 เกาอ้ี 
เครื่องแกว 5 หีบ 
หีบเพลง 1 หีบ 
สมุดฝรั่ง 1 หอ 

เรือกลไฟเมคลูซา 
            “ 
เรือกลไฟฮีคูบา 
เรือกลไฟหิเกศ 

4 หางปกริมแอนดโก น้ําโซดา 2 หีบ เรือกลไฟหิเกศ 
5 หางวิลเซอรคลารก น้ําโซดา 2 หีบ 

น้ําโซดา 1 หีบ 
เครื่องจกัร 1 หีบ 

เรือกลไฟหิเกศ 
เรือกลไฟสุรยิวงษ 
เรือกลไฟฮีคูบา 

6 หางกอกตอกกอมปนีลิมเิตด เหล็กแผน 10 แผน เรือกลไฟเมคลูซา 
7 หางเอมากวลดแอนดโก เหล็กแปบ 15 อัน 

น้ํามันละหุง 9 หีบ 
เลาไวน 25 หีบ 
เครื่องเงิน 1 หีบ 

เรือกลไฟสุรยิวงษ 
           “ 
เรือกลไฟฮีคูบา 
           “ 
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ตารางที่ 2.6  สถิติการส่ังสินคาเขาจากสิงคโปรมายังสยามเดือน 11 ศักราช 1248 (พ.ศ. 2429) (ตอ) 
ลําดับที ่ ผูสั่งสินคา รายการสินคาและจํานวน เรือที่บรรทุกเขามา 

8 หางวิลเซอรโรซแอนดโก น้ําโซดา 4 หีบ 
เนยแขง 1 หีบ 
หนังสายพาน 1 หีบ 
กระสอบปาน 10 มัด 
เชือกปาน 1 มดั 
รอกเหลก็ 1 รอก 
น้ํามันละหุง 10 หีบ 
เชือกปาน 1 มดั 

เรือกลไฟหิเกศ 
           “ 
เรือกลไฟเมคลูซา 
           “ 
           “ 
           “ 
เรือกลไฟฮีคูบา 
           “ 

9 หางบอเนียวกอมปนีลิมิเตด ของกิน 7 หีบ 
ของกิน 2 หีบ 
รองเทา 1 หอ 
น้ํามันละหุง 20 หีบ 
เลาไวน 35 หีบ 
เลาแกแรด 5 หีบ 
เหล็กเครื่องเรอืไฟ 13 อัน 
เงินเหรยีนนก 9 หีบ 

เรือกลไฟสุรยิวงษ 
เรือกลไฟเมคลูซา 
           “ 
           “ 
           “ 
           “ 
           “ 
เรือกลไฟฮีคูบา       

10 หางเอเบดแมนต ผาแพร 1 หอ เรือกลไฟหิเกศ 
11 หางกิมเจงแอนดโก รอกเหลก็ 2 รอก 

ดินเผา 1 ถัง 
เชือกปาน 1 มดั 
หนังสายพาน 3 หีบ 
กระดาษสิงคโปร 5 แผน 
กระสอบปาน 100 มัด 

เรือกลไฟฮีคูบา 
           “ 
เรือกลไฟหิเกศ 
เรือกลไฟสุรยิวงษ 
           “ 
เรือกลไฟเมคลูซา 

12 หางยุกเกอรซีกแอนดโก เครื่องเรือน 1 หีบ 
เครื่องจกัร 29 หีบ 

เรือกลไฟสุรยิวงษ 
เรือกลไฟเมคลูซา 

13 หางสีไฟเมืองฉะเชิงเทรา กระสอบปาน 2 มัด 
น้ํามันละหุง 15 หีบ 

เรือกลไฟเมคลูซา 
เรือกลไฟฮีคูบา 

14 มิศเตอรแซนรกิ แหวนเพชร 1 วง เรือกลไฟหิเกศ 
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ตารางที่ 2.6  สถิติการส่ังสินคาเขาจากสิงคโปรมายังสยามเดือน 11 ศักราช 1248 (พ.ศ. 2429) (ตอ) 
ลําดับที ่ ผูสั่งสินคา รายการสินคาและจํานวน เรือที่บรรทุกเขามา 

15 มิศเตอรแดวิเซนต น้ําโซดา 13 หีบ 
ของกิน 4 ที ่
เครื่องกระดาษ 1 หีบ 
บุหรี่ฝรั่ง 1 หีบ 

เรือกลไฟหิเกศ 
           “ 
เรือกลไฟฮีคูบา 
เรือกลไฟเมคลูซา 

16 มิศเตอรกอดแดนซ เครื่องยา 2 หีบ 
เครื่องยา 1 หีบ 

เรือกลไฟหิเกศ 
เรือกลไฟฮีคูบา 

17 มิศเตอรการิงเกอร เลาไวน 1 ถัง เรือกลไฟสุรยิวงษ 
18 มิศเตอรลิซ บุหรี่ฝรั่ง 1 หีบ เรือกลไฟฮีคูบา 
19 มิศเตอรมวนเดอแซล แวนตา 1 หอ เรือกลไฟสุรยิวงษ 
20 อับดุลอาล ี เสื้อผา 1 หอ เรือกลไฟหิเกศ 
21 หางฮองลี กระสอบกุนี 17 มัด 

กระจกเงา 2 บาน 
เรือกลไฟหิเกศ 
เรือกลไฟสุรยิวงษ 

22 หางงวนชวดเซง เงินเหรยีนนก 2 หีบ เรือกลไฟฮีคูบา 
23 หางเต็กเชงลกีงสี ฝนดิบ 19 ปก 

ฝนดิบ 21 ปก 
ฝนดิบ 21 ปก 

เรือกลไฟสุรยิวงษ 
เรือกลไฟฮีคูบา 
เรือกลไฟเมคลูซา 

24 หางเบงเชง กระสอบกุนี 20 มัด เรือกลไฟสุรยิวงษ 
25 หางกองฮันเชง กระสอบกุนี 10 มัด เรือกลไฟสุรยิวงษ 
26 หางงวนเชง กระสอบกุนี 50 มัด เรือกลไฟฮีคูบา 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ค 17.2 ก / 1 บาญชีงบเดือน ภาษีฝายขาเขารอยชักสาม  
จํานวนเดือน 11 ป 1248. 
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ตารางที่ 2.7  ตารางแสดงเรือของพอคาและบริษัทชาวจนีและชาวยโุรปที่ใชในการขนสงขาวระหวาง 
                  เดือน 6 – เดือน 12 พ.ศ. 2429 

พอคาและบรษิัท เรือท่ีใชขนสงสินคา 
วินเซอรโรศแอนดโก เรือกลไฟฮีคูบา  เมคลูซา  และหิเกศ 

     บอเนียวกอมปนี เรือกลไปแมคอาลิสเตอร 
เอมากวลดแอนดโก เรือกลไฟสุรยิวงศ 

     จีนบั้นฮง เรือกลไฟบอเนีย 
     จีนงวนเฮงหยู เรือปรินเซซวไิลย 
     จีนอุเฉีย กําปนคาโรไลย 
     จีนเลาบ้ันเสง เรือกลไฟบ้ันเสงหงวน 

ดัดแปลงเปนตารางจาก: หจช.  เอกสารรัชกาลที่ 5  ค 17.2 ก / 1.  ภาษีขาเขา - ออก ปวอก 1246   
ประกา 1247  และปจอ 1248 (ก.ค. 103 – ธ.ค. 105). 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวอภิชา  ชุติพงศพิสิฏฐ  เกิดเมื ่อวันที่  28 พฤษภาคม พ.ศ.2524 ที่กรุงเทพฯ
สําเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 1) สาขาวิชาประวัติศาสตร  
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ใน พ.ศ. 2544  และเขาศึกษาตอระดับปริญญา
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2545  
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