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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ความตองการใชน้ําของประชากรในแตละประเทศโดยภาพรวมแบงออกไดเปน 4 กลุม

ใหญๆ คือ การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและทองเที่ยว ชลประทานเพื่อเกษตรกรรม และผลิต

กระแสไฟฟา ซึ่งปจจุบันการขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ไดมีการขยายตวั

และพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามการเจริญเติบโตของประเทศ ทําใหชุมชนเมืองมีการขยายตัวเพิ่ม

มากขึ้น ในขณะที่การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเปนไปอยางไมมีระเบียบและการ

จัดการที่เหมาะสม จึงไมเพียงพอตอความตองการของประชากร โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบ

น้ําประปา ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสนับสนุนเศรษฐกิจ ดังนั้นการบริหาร

จัดการระบบน้ําประปาจึงเปนสวนสําคัญที่ควรมีการพิจารณาถึง 

ปจจุบันภาครัฐไดใหความสําคัญกับการการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เนนการให

ความเปนอิสระแกทองถิ่นในการปกครองตนเอง มีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครองการ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง การผลิตบริการสาธารณะ การซื้อบริการจาก

ภาคเอกชน และมีอํานาจตัดสินใจเปนของตนเอง ในขณะที่ภาครัฐบาลจะเปนเพียงผูกํากับดูแล

เทาที่จาํเปนภายใตกรอบของกฎหมาย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสวนราชการที่ถายโอน

ภารกิจจะตองเตรียมจัดทําแผนและดําเนินการเตรียมความพรอม ดังนั้นการบริหารจัดการระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ถือเปนสวนหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมีการจัดเตรียม

ความพรอมสําหรับการจัดการไว 

จากยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไดกลาวถึงยุทธศาสตรที่สําคัญ

ในการผลักดันใหทุกยุทธศาสตรขับเคลื่อนไปได โดยใหความสําคัญกับการกระจายภารกิจและ

ความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเตรียมความพรอมและปรับปรุง

ประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และยกระดับคุณภาพโครงสราง

พื้นฐาน เพื่อเพิ่มสมรรถนะดานการผลิตและบริการ โดยใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานที่ได

พัฒนาขึ้นแลวใหคุมคา และพัฒนาใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน โดยในแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 รัฐบาลมีแผนงานเรงรัดใหมีน้ําสะอาดในชนบทดวยระบบประปา 

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาลที่จะ

ปรับปรุงและขยายกิจการประปาในสวนภูมิภาคใหดียิ่งขึ้นโดยการโอนกิจการประปาในสวน
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ภูมิภาคและหนวยงานกอสรางประปาภูมิภาคของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย กับกิจการ

ประปาชนบทและหนวยงานกอสรางประปาชนบทของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มาจัดตั้ง

เปน กปภ. โดยมีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาโดยการสํารวจ จัดหา

แหลงน้ําดิบและจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบ เพื่อใชในการผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาในสวน

ภูมิภาค ยกเวน กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ซึ่งอยูในความดูแลของการประปา

นครหลวง (กปน.) เพื่อใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภคโดยคํานึงถึงประโยชนของ

รัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ (พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.

2522) โดยมีจํานวนประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ กปภ. และ กปน. ดังแสดงในตารางที่ 1.1 
 

ตารางที่ 1.1 จํานวนประชากรในเขตรับผิดชอบของ กปภ. และ กปน. 

รายละเอียด (ลานคน) (เปอรเซ็นต) 

จํานวนประชากรทั่วประเทศ   62.4 100% 

จํานวนประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ กปภ. 54.7 88% 

จํานวนประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ กปน. 7.7 12% 

หมายเหตุ: แบงตามเขตพื้นที่ปกครอง ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ที่มา: รายงานขอมูลจํานวนประชากรป 2548, กรมการปกครอง  
 

ตารางที่ 1.2 ความครอบคลุมในการใหบริการน้ําประปา ของ กปภ. และ กปน. 

จํานวนประชากร เปอรเซ็นต จํานวนผูใชน้ํา 
ในเขตรับผิดชอบ ความครอบคลุม หนวยงาน 

(ลานราย) (ลานคน) (ลานคน) ในการใหบริการ 

กปภ. 2.48 1 9.92 54.7 18% 

กปน. 1.61 2 6.43 7.7 83% 
ที่มา:  1 สถิติผลการดําเนินงานปงบประมาณ 2548, การประปาสวนภูมิภาค 

          2 สถิติผลการดําเนินงานปงบประมาณ 2548, การประปานครหลวง 

 

ปจจุบัน กปภ. ไมสามารถใหบริการน้ําประปาแกประชาชนไดอยางทั่วถึงดังตารางที่ 1.2 

โดยพบวา กปภ. สามารถใหบริการแกประชาชนในสวนภูมิภาคไดเพียง 18 เปอรเซ็นต ของจํานวน

ประปาในเขตรับผิดชอบ เนื่องดวยขอจํากัดในดานการลงทุน ที่จะตองมีผลตอบแทนคุมคา

เพียงพอตอการลงทุน และมีรายไดเพียงพอที่จะดําเนินการประกอบกิจการตอไปได โดยทาง

ภาครัฐไดดําเนินการชวยเหลือ กปภ.ดวยการใหเงินงบประมาณอุดหนุน ซึ่งประกอบไปดวย 

งบประมาณอุดหนุนประจําป และงบประมาณอุดหนุนคาดําเนินการเชิงสังคม โดยงบประมาณ
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อุดหนุนคาดําเนินการเชิงสังคมนั้นประกอบไปดวย คาชดเชยการดําเนินงาน และคาชดเชยการ

ลงทุน ตัวอยางเชน การขายน้ําประปาใหกับผูใชน้ําเพื่อดํารงชีพในราคาที่ต่ํากวาตนทุน การลงทุน

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการใหบริการอยางพอเพียงแตไมตอบสนองการดําเนินงานในทาง

ธุรกิจกับโครงการตามนโยบายของรัฐบาลโดยตรง เปนตน โดยในชวง 10 ปที่ผานมา กปภ.มีผล

การดําเนินงานทั้งไดกําไร และขาดทุน ดังแสดงในรูปที่ 1.1 ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวา กปภ. ไม

สามารถลงทุนกอสรางระบบประปาเพื่อใหบริการแกประชาชนในทุกๆพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ

ไดทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สถิติผลการดําเนินงานป 2539-2548, การประปาสวนภูมิภาค 

รูปที่ 1.1 ผลการดําเนนิงาน การประปาสวนภูมิภาคป 2539-2548  
 

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงโดยเฉพาะเทศบาลนคร ไดดําเนินการจัดหา

และผลิตน้ําประปาเพื่อใหบริการแกประชาชนในทองถิ่นตนเองดวยระบบประปาเทศบาลฯดังแสดง

ในตารางที่ 1.3 ซึ่งมีความสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น แตในการดําเนินงานโดย

เทศบาลนครเองนั้นยังคงมีปญหาและขอจํากัด (จากการศึกษาเชิงเอกสาร) เชน ปญหาการขาด

แหลงเงินทุนเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการใหบริการน้ําประปา ปญหาการขาดองคความรูดานการ

จัดการระบบน้ําประปาใหมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน และปญหาการขาดแหลงทรัพยากรประเภทน้ําดิบ 

แนวทางหนึ่งที่อาจแกไขปญหาดังกลาวไดคือการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม (Public Private 
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Partnerships: PPP) ในการบริหารจัดการระบบน้ําประปา เนื่องจากภาคเอกชนมีความสามารถใน

การระดมทุน การบริหารจัดการ และการนําเทคโนโลยีมาใช ทําใหขีดเพิ่มความสามารถในการ

ใหบริการ เพิ่มคุณภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ตารางที่ 1.3 หนวยงานที่ใหบริการน้ําประปาแกเทศบาลนคร 

  พื้นที่ จํานวนประชากร หนวยงานบริการ 
ลําดับที่ เทศบาลนคร จังหวัด 

(ตร.กม.) (คน) ระบบประปา 

1 เทศบาลนครขอนแกน ขอนแกน 46.00 129,581 กปภ. 
2 เทศบาลนครเชียงใหม เชียงใหม 40.00 174,235 กปภ. 

3 เทศบาลนครเชียงราย เชียงราย 60.85 64,817 ประปาเทศบาลฯ 

4 เทศบาลนครตรัง ตรัง 14.77 63,433 กปภ. 

5 เทศบาลนครนครปฐม นครปฐม 19.85 93,088 ประปาเทศบาลฯ 

6 เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา 37.50 174,332 ประปาเทศบาลฯ 

7 เทศบาลนครนครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช 22.56 104,712 ประปาเทศบาลฯ 

8 เทศบาลนครนครสวรรค นครสวรรค 16.00 95,237 ประปาเทศบาลฯ 

9 เทศบาลนครนนทบุรี นนทบุรี 38.90 270,609 กปน. 

10 เทศบาลนครปากเกร็ด นนทบุรี 36.04 152,881 กปน. 

11 เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 14.00 60,919 ประปาเทศบาลฯ 

12 เทศบาลนครพิษณุโลก พิษณุโลก 18.26 89,480 ประปาเทศบาลฯ 

13 เทศบาลนครภูเก็ต ภูเก็ต 12.00 72,380 ประปาเทศบาลฯ 

14 เทศบาลนครยะลา ยะลา 19.00 77,045 ประปาเทศบาลฯ 

15 เทศบาลนครระยอง ระยอง 16.95 56,010 กปภ. 

16 เทศบาลนครลําปาง ลําปาง 22.17 69,226 กปภ. 

17 เทศบาลนครสงขลา สงขลา 9.27 82,267 กปภ. 

18 เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา 21.00 157,467 กปภ. 

19 เทศบาลนครสมุทรปราการ สมุทรปราการ 7.33 72,343 กปน. 

20 เทศบาลนครสมุทรสาคร สมุทรสาคร 10.30 58,826 ประปาเทศบาลฯ 

21 เทศบาลนครอุดรธานี อุดรธาน ี 47.70 155,339 กปภ. 

22 เทศบาลนครอุบลราชธานี อุบลราชธานี 29.04 105,081 กปภ. 

ที่มา: 1. รายงานเขตจําหนายน้ํา 2549, การประปาสวนภูมิภาค 

          2. รายช่ือเทศบาลนคร 2547, สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง, กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาถึงรูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการ

น้ําประปาในเขตเทศบาลนคร เพื่อเปนแนวทางใหกับเทศบาลนครในการนําไปประยุกตใชในการ

บริหารจัดการระบบน้ําประปาในเทศบาลนครตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 

เพื่อศึกษาถึงปญหาและขอจํากัดของการจัดการระบบน้ําประปาของเทศบาลนคร และ

รูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปา ตลอดจนเสนอแนวทางการมีสวน

รวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลนครของประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่องการวิเคราะหรูปแนวทางการบริหารจัดการระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลนคร

มีขอบเขตของการวิจัยดังตอไปนี้ 

1) ศึกษาการบริหารจัดการระบบน้ําประปาเฉพาะเทศบาลนครในประเทศไทยโดยใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดไววา เทศบาลนครคือทองถิ่นชุมนุมชนที่

มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป และศึกษาเฉพาะเทศบาลนครที่ไมไดรับบริการระบบ

น้ําประปาจากการประปาสวนภูมิภาค และการประปานครหลวง ซึ่งจะสอดคลองกับ

เทศบาลนครที่มีการบริหารจัดการระบบน้ําประปาโดยเทศบาลนครเอง 

2) ศึกษาการบริหารจัดการระบบน้ําประปาในสวนของการอุปโภคบริโภค การทองเที่ยว

และอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลนครเทานั้น โดยไมรวมถึงการชลประทานเพื่อ

เกษตรกรรม และผลิตกระแสไฟฟา 

3) ศึกษาในสวนของเจาของงาน คือ เทศบาลนครจํานวนไมต่ํากวา 4 แหง ตัวอยางเชน 

เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครอยุธยา เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลนคร

สมุทรสาคร 

1.4 วิธีการดําเนนิการวิจัย 

ในงานวิจัยนี้แบงขั้นตอนการดําเนินงานออกเปน 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1) ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (Literature Review) โดยศึกษาเชิงเอกสารจาก

บทความ เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ รายงานและหนังสือ ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวของกับ 

• ระบบน้ําประปา 

• การมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

• รูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
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• ความเสี่ยงและการจัดสรรความเสี่ยงในระบบน้ําประปา 

2) ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบน้ําประปาจาก
ตัวอยางของธนาคารโลกจํานวน 8 ตัวอยาง และจากเอกสารสัญญาของ กปภ. จํานวน 

4 ตัวอยางโดยในแตละรูปแบบการรวมลงทุนจะศึกษาในรายละเอียดของสัญญาดัง

หัวขอตอไปนี้ 

• ภาพรวมของสัญญา 

• วัตถุประสงคของสัญญา 

• ขอจํากัดในการแขงขัน 

• ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน 

• โครงสรางคาน้ําประปา 

• การแบงหนาที่ระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

• การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

• การใชกฎหมาย 

• การเลือกผูดําเนินงาน   

โดยการศึกษาในสวนนี้จะนําไปใชในการเสนอแนวทางในการแกไขปญหาของระบบ

ประปาเทศบาลฯ ในขั้นตอนที่ 5 ตอไป 

3) เก็บรวบรวมขอมูลการประปาเทศบาลนครจํานวน 4 แหงดวยการสัมภาษณผูที่มีสวน

เกี่ยวของในการบริหารจัดการประปาเทศบาลฯ และมีประสบการณในการบริหารงาน

ประปาไมต่ํากวา 5 ป เชน ผูอํานวยการกองการประปา โดยใชแบบสัมภาษณดังแสดง

ไวในภาคผนวก ค. และเก็บขอมูลบางสวนจากการศึกษาเอกสารของการประปา

เทศบาลฯ โดยผูวิจัยไดทําการสรุปเปนหัวขอในการเก็บขอมูลของเทศบาลนครทัง้ 4 แหง

ในบทที่ 4 ดังนี้  

• ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนคร 

• การประปาเทศบาลนคร 

• ปญหาในการดําเนินงานของการประปาเทศบาลนคร 

จากนั้นจึงนําปญหาในการดําเนินงานของแตละเทศบาลนครมาสรุปรวมกันเปนปญหา

หลักในการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลฯ เพื่อนําไปวิเคราะหปญหา และสาเหตขุอง

ปญหาตอไปในข้ันตอนที่ 4 ตอไป 
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4) วิเคราะหปญหาการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนคร เปนขั้นตอนการวิเคราะหถึง
สาเหตุของปญหาจากการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลฯ โดยใชแผนภูมิเหตุและผล 

(Causes Effect Diagram) ในการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา เพื่อใหทราบถึงสาเหตุ

ของปญหาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น จากนั้นผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงปญหาการดําเนินงาน

ระบบประปาโดยละเอียด โดยใชเทศบาลนครภูเก็ตมาเปนกรณีศึกษาเพื่อเปนตัวอยาง

ในการวิเคราะหปญหาในการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลนคร 

5) เสนอแนวทางในการแกไขปญหา และตรวจสอบความเปนไปไดของแนวทางการแกไข

ปญหาจากการศึกษาเชิงเอกสาร (ดังกลาวไวแลวในขั้นตอนที่ 2 ของการดําเนินงาน

วิจัย) และตรวจสอบความเปนไปไดของแนวทางจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ในการบริหารจัดการประปาเทศบาลฯ ในระหวางการเก็บขอมูลในข้ันตอนที่ 3 พรอมๆ 

กันไป ดังสรุปแนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลนครไวในบทที่ 6 โดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

• องคประกอบในการพิจารณาแนวทางการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนคร 

• การพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการดําเนินงานระบบประปาเทศบาล 

โดยใชกรณีศึกษาของเทศบาลนครภูเก็ตเปนตัวอยาง 

• การพิจารณาแนวทางการมีสวนรวมโดยภาคเอกชน 

• แนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

6) สรุปผลการวิจัย จัดทํารูปเลมวิทยานิพนธ 

แผนภาพแสดงกระบวนการดําเนินงานวิจัยโดยรวมแสดงไวในรูปที่ 1.2 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1) ทราบถึงแนวทางในการบริหารจัดการระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลนครโดยการมีสวน
รวมของภาคเอกชน 

2) เพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคประเภทน้ําประปา
เขาใจถึงขอดี-ขอจํากัดของแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน และสามารถนําไป

ประยุกตใชในการบริหารจัดการระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลนครตอไป 

 

 



 

 

8 

ทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ระบบน้ําประปา การมีสวนรวมระหวางรัฐและ
เอกชน

รูปแบบการมีสวนรวม
ระหวางรัฐและเอกชน

ศึกษาเชิงเอกสาร

ความเสี่ยงและการจัดสรร
ความเสี่ยงในระบบน้ําประปา

1

ศึกษารูปแบบการมีสวนรวม
ระหวางรัฐและเอกชน

ในระบบประปา

รูปแบบการมีสวนรวม
ในตางประเทศ 8 ตัวอยาง

เอกสารของธนาคารโลก และสัญญาของ กปภ.

รูปแบบการมีสวนรวม
ในประเทศไทย 4 ตัวอยาง2

เก็บรวบรวมขอมูล
ประปาเทศบาลนคร

การประปาเทศบาลนคร 4 แหง

สภาพการประปาฯ ปจจุบัน

แบบสัมภาษณ และศึกษาเชิงเอกสาร 

ปญหาในการดําเนินงาน

3

สรุปผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย จัดทํารูปเลมวิทยานิพนธ6

เสนอแนวทาง
การแกไขปญหา

และตรวจสอบความเปนไป
ไดของแนวทางฯ

องคประกอบในการ
พิจารณาแนวทางการ

ดําเนินงานฯ

ตัวอยางแนวทางการ
ดําเนินงาน
(กรณีศึกษา)

การพิจารณาแนวทาง
การมีสวนรวมโดย

ภาคเอกชน
แนวทางการแกไขปญหาฯ

5

ศึกษาเชิงเอกสารและแบบสัมภาษณ

วิเคราะหปญหาการ
ดําเนินงานระบบประปา

เทศบาลนคร

วิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาฯ 

แผนภาพเหตุและผล 

วิเคราะหปญหาฯ 
เทศบาลนครภูเก็ต 

(กรณีศึกษา)
4

 
รูปที่ 1.2 กระบวนการดําเนนิงานวิจัยโดยรวม 

 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

ในบทนี้เปนการทบทวนเอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน รูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปา โดยการ

ใหบริการน้ําประปา (น้ําสะอาด) ถือเปนหนาที่รับผิดชอบของเทศบาลฯตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ.2496 แตในบางครั้งในเทศบาลฯหลายแหงยังคงมีขอจํากัดในดานการลงทุน ดาน

บุคลากร และดานความเชี่ยวชาญ เทศบาลฯจึงอาจมีมาตรการในการนําภาคเอกชนเขามารวม

ใหบริการระบบน้ําประปา โดยใชรูปแบบตางๆในการมีสวนรวมจากภาคเอกชน อีกทั้งเทศบาลฯ

จําเปนจะตองเขาใจถึงความเสี่ยงของแตละฝาย ในลักษณะสัญญารูปแบบตางๆ และทําการ

จัดสรรความเสี่ยงใหกับผูที่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

2.1 ระบบน้ําประปา 

2.4.1 สวนประกอบของระบบน้ําประปา 
การดําเนินงานในระบบผลิตน้ําประปาโดยทั่วไปสวนประกอบของระบบประปา

ประกอบไปดวย 3 สวนที่สําคัญคือ แหลงน้ําดิบ ระบบทําความสะอาดหรือโรงประปา ระบบขนสง

และแจกจายน้ํา (มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) แหลงน้ําดิบ (Raw Water Source)  

คือแหลงน้ําที่จะนําน้ําดิบมาผลิตเปนน้ําประปา ซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภทหลักคือ 

แหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน โดยมีหลักในการพิจารณาเพื่อนําไปผลิตเปนน้ําประปาที่มี

คุณภาพและราคาประหยัด ดวยการเลือกแหลงน้ําดิบที่มีความสกปรกนอย และไมการปนเปอน

จากโลหะหนัก ซึ่งน้ําฝนและน้ําทะเลจะไมนับเปนแหลงน้ําที่นํามาพิจารณาเปนแหลงน้ําดิบ

ทางตรงในการผลิตน้ําประปา เนื่องจากมีปญหาในเรื่องการเก็บกักไวใชยามตองการ และความไม

บริสุทธิ์เพียงพอในการน้ํามาใชงาน  

2) ระบบทําความสะอาดหรือโรงประปา (Water Treatment System) 

กระบวนการของระบบนี้ ข้ึนอยูกับคุณภาพน้ําดิบและน้ําประปาที่ตองการ โดย

กระบวนการทําความสะอาดน้ําประปาแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ 
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- ประเภทที่กําจัดสารแขวนลอย เปนการแยกสารแขวนลอยออกจากน้ําดิบ 

ไดแก กระบวนการโคแอกกูเลชัน กระบวนการตกตะกอน และกระบวนการกรอง

น้ํา 

- ประเภทที่กําจัดสารละลาย เปนการแยกสารละลายที่มีอยูในน้ําดิบออก ไดแก 

กระบวนการตกผลึก กระบวนการดูดติดผิว กระบวนการแลกเปลี่ยนอิออน 

กระบวนการแผนเมมเบรน 

- ประเภทฆาเชื้อโรค เปนการทําความสะอาดน้ําดวยการเติมคลอรีนเพื่อฆาเชื้อ

โรค ซึ่งเปนกระบวนการที่จําเปนตองมีในการผลิตน้ําประปา 

3) ระบบขนสงน้ําและระบบแจกจายน้ํา (Water Distribution System) 

ระบบทอขนสงน้ํามีหนาที่นําน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบมายังระบบทําความสะอาด

น้ําประปา และนําน้ําประปาจากระบบสงไปยังชุมชนซึ่งเปนผูรับบริการ ระบบทอขนสงน้ําจะยาว

หรือส้ันขึ้นอยูกับตําแหนงของแหลงน้ําดิบ และวิธีขนสงน้ําวาเปนแบบไหลเองตามธรรมชาติหรือ

ไหลดวยเครื่องสูบน้ํา ทอขนสงน้ําอาจเปนแบบรางเปด หรือแบบทอปดภายใตแรงดัน ข้ึนอยูกับ

สภาพภูมิประเทศและวัสดุที่มีไวสรางทอ และเมื่อทอขนสงน้ําประปามายังชุมชนจะมีระบบ

แจกจายน้ําทําหนาที่แจกจายน้ําดวยทอขนาดเล็กกวาระบบสงน้ํา ซึ่งทําหนาที่สงน้ําประปาไปให

ยังผูใชน้ํา 

ระบบทําความสะอาดหรือโรงประปานับเปนสวนประกอบที่สําคัญในกระบวนการ

ผลิตน้ําประปา เนื่องจากเปนการกําจัดสารแขวนลอย กําจัดสารละลาย และฆาเชื้อโรค แตทั้งนี้ผู

พิจารณาจะตองตระหนักไวดวยวา ทั้งแหลงน้ําดิบและระบบขนสงแจกจายน้ํานั้นมีความสําคัญตอ

การผลิตน้ําประปาที่มีคุณภาพดีเชนกัน ดังนั้นผูพิจารณาจึงควรใหความสําคัญทั้งกับทั้ง 3 

สวนประกอบในการผลิต ดังแสดงในรูปที่ 2.1  

 
รูปที่ 2.1 สวนประกอบของระบบน้ําประปา (Mays, 2002) 
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2.4.2 ขั้นตอนการผลิตน้ําประปา 
การประปาสวนภูมิภาคไดอธิบายถึงขั้นตอนในการผลิตน้ําประปาแบบทั่วไปไวโดยมี

ข้ันตอนที่สําคัญดังตอไปนี้ 

• การสูบน้ํา  
การผลิตน้ําประปาเริ่มจาก "โรงสูบน้ําแรงต่ํา" โดยการสูบน้ําดิบจากแหลงน้ําธรรมชาติ

เพื่อลําเลียงเขาสูระบบผลิต ซึ่งน้ําดิบที่สามารถนํามาผลิตน้ําประปาไดนั้นตองเปนน้ําที่ไมมีสี ไมมี

รส ไมมีส่ิงสกปรกโสโครกปนเปอนเกินกวาที่กําหนด ซึ่งไดผานการวิเคราะหตรวจสอบจาก

นักวิทยาศาสตรแลววาสามารถนํามาใชผลิตเปนน้ําประปาไดและตองมีปริมาณมากเพียงพอที่จะ

นํามาผลิตน้ําประปาไดอยางตอเนื่อง  

• การปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบ  
น้ําดิบที่สูบเขามาแลวจะผสมดวยสารเคมี เชน คลอรีน สารสมและปูนขาว เพื่อทําการ

ปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบ สารละลายสารสมจะชวยใหมีการตกตะกอนไดดียิ่งขึ้น สวนคลอรีนและ

สารละลายปูนขาวจะชวยยับยั้งการเจริญเติบโตของตะไครน้ํา สาหราย และฆาเชื้อโรคที่อาจจะปน

มากับน้ํา  

• การตกตะกอน  
ข้ันตอนนี้จะปลอยน้ําที่ผสมสารสมและปูนขาวแลว ที่ทําใหเกิดการหมุนเวียนเพื่อให

น้ํากับสารเคมีรวมตัวกันจะชวยใหมีการจับตัวของตะกอนไดดียิ่งขึ้น และจะนําน้ําเหลานี้ใหเขาสูถงั

ตะกอนที่มีขนาดใหญ เพื่อทําใหเกิดน้ํานิ่ง ตะกอนที่มีขนาดใหญน้ําหนักมากจะตกลงสูกนถัง แลว

น้ําใสดานบนจะไหลตามรางรับน้ําเขาสูข้ันตอนตอไป  

• การกรอง  
ในการกรองโดยทั่วไปจะใชทรายหยาบและทรายละเอียดเพื่อการกรองตะกอนขนาด

เล็กมากในน้ํา และใหมีความใสสะอาดมากขึ้น ซึ่งในขั้นตอนนี้น้ําที่ผานการกรองจะมีความใสมาก

แตจะมีความขุนหลงเหลืออยูประมาณ 0.2-2.0 หนวยความขุน และทรายกรองควรจะมีการลางทํา

ความสะอาดอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหการกรองมีประสิทธิภาพ  

• การฆาเชื้อโรค  
น้ําที่ผานการกรองมาแลวจะมีความใส แตอาจจะมีเชื้อโรคเจือปนมากันน้ํา ฉะนั้นจึง

จะตองทําการฆาเชื้อโรคโดยใชคลอรีน ซึ่งคลอรีนนี้สามารถฆาเชื้อโรคไดเปนอยางดี น้ําที่ไดรับการ

ผสมคลอรีนแลวจึงเรียกวา " น้ําประปา" สามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคได และจะทําการ

จัดเก็บไวในถังขนาดใหญ เรียกวา ถังน้ําใส เพื่อจัดการบริการตอไป น้ําประปาที่ทําการผลติมาแลว
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นั้น จะตองวิเคราะหตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งจากนักวิทยาศาสตร และการตรวจสอบนี้จะดําเนินการ

อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหไดน้ําประปาที่สะอาด ปลอดภัยสําหรับการอุปโภคบริโภค  

• การสูบจาย  

น้ําประปาที่ผลิตมาแลวนั้นจะตองใหบริการถึงบานเรือนของประชาชนผูใชน้ําโดย

สงผานไปตามเสนทอ ดังนั้นการสูบจายจึงมีความจําเปนในดานการสงน้ําประปาจากหอถังสูงหรือ

เครื่องสูบน้ําแรงดันสูงที่สามารถบริการไดเพียงพื้นที่ใกลเคียง แตในพื้นที่หางไกลออกไปหรือมี

ความสูงมากจําเปนตองใชเครื่องอัดแรงดันน้ําเพื่อใหน้ําประปาสามารถบริการไดอยางทั่วถึง 

2.2 การมสีวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

จากการที่ภาครัฐใหเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจการของรัฐมากขึ้นเรื่อยๆ เชน 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการใหสัมปทาน ซึ่งโครงการหรือการดําเนินการที่ภาครัฐใหเอกชนเปน

ผูดําเนินการในโครงการโครงสรางและบริการขั้นพื้นฐาน หรือที่เรียกวาการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและเอกชน โดยจะเปนโครงการที่เกี่ยวของกับการสรางโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งจะตองเปน

โครงการที่มีความนาสนใจใหเอกชนเขามาลงทุน และเอกชนสามารถระดมทุนไดในหลายรูปแบบ 

(วิมล ชาตะมีนา และ มยูร บุญยะรัตน, 2550) 

ในปจจุบันภาครัฐของประเทศตางๆทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนามี

นโยบายใหเอกชนมีสวนรวมในการทํางาน บริหารจัดการ รวมไปถึงการลงทุน ในโครงการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการขนาดใหญที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก โดย

รูปแบบตางๆเหลานี้เรียกโดยรวมวา Public Private Partnership หรือ PPP  

2.2.1 วัตถุประสงคของภาครัฐในการใช PPP 

วัตถุประสงคของภาครัฐในการใช PPP ไดแบงเปน 4 ประเด็นหลักๆ ดังตอไปนี้ 

1) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการลงทุนโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

การใหภาคเอกชนรวมลงทุนนั้นเปนการดึงดูดเงินทุนจากภาคเอกชนมาใชใน

การลงทุนในโครงการของรัฐ ทําใหภาครัฐมีศักยภาพการลงทุนที่สูงขึ้นเพราะภาครัฐไมตองแบก

รับภาระการลงทุนหรือภาระหนี้ที่จะเกิดขึ้น จึงทําใหการพัฒนาโครงการของรัฐทําไดรวดเร็วและมี

ขอจํากัดที่ลดลง 

2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
จากสมมุติฐานที่วาการบริหารจัดการของภาคเอกชนนั้นมีประสิทธิภาพ

มากกวาการบริหารจัดการของภาครัฐ ดังนั้นการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
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จัดการโครงการบางสวนหรือทั้งหมดในรูปแบบตางๆของ PPP จึงเปนการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ

โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของประสิทธิภาพในการดานการเงิน แตอยางไรก็ตามการให

เอกชนมีสวนรวมอาจจะมีปญหาในเรื่องของคุณภาพของการบริการได เพราะจุดประสงคหลักของ

การดําเนินกิจการของภาคเอกชนคือการแสวงหากําไรสูงสุด ซึ่งอาจจะนํามาซึ่งการลดทอน

คุณภาพการใหบริการได ดังนั้นภาครัฐจะกําหนดหลักเกณฑตางๆ เพื่อใชในการควบคุมคุณภาพ

ของการดําเนินงานโดยภาคเอกชน 

3) เพื่อถายโอนความเสี่ยงใหกับผูที่สามารถจัดการความเสี่ยงนั้นไดดีกวา 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคนั้นนั้นมีความเสี่ยงที่เกี่ยวของมากมายหลาย

ชนิดหลายประเภท อีกทั้งความเสี่ยงแตละชนิดก็มีความสําคัญและกอใหเกิดผลกระทบตอสถานะ

ของโครงการไดอยางมาก ประเภทของความเสี่ยงที่เกี่ยวของไดแก ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 

(Operating risks) ความเสี่ยงดานการกอสราง (Construction risks) ความเสี่ยงทางเชิงพาณิชย 

(Commercial risks) ความเสี่ยงดานการพัฒนาโครงการ (Development risks) ความเสี่ยงใน

ดานกฎหมาย (Legal risks) และความเสี่ยงเชิงการเมือง (Political risks) ดังนั้นภาครัฐจึงตอง

เลือกรูปแบบ PPP ที่เหมาะสมกับสภาพการณและขอจํากัดตางๆที่มีอยู 

4) เพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆ  
นอกจากวัตถุประสงคหลักสามประการขางตนแลว การใช PPP ยังจะสามารถ

กอใหเกิดผลอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะเปนเหตุผลที่สนับสนุนการใช PPP เชน เพื่อการสงเสริมใหเกิด

นวัตกรรม และการถายโอนเทคโนโลยี หรือ เพื่อกอใหเกิดการขยายของตลาดทุนภายในประเทศ 

ซึ่งทั้งสองประการเปนประโยชนในกรณีที่เอกชนที่รวมลงทุนนั้นมาจากตางประเทศ 

2.2.2 วัตถุประสงคของภาคเอกชนในการใช PPP  

วิมล ชาตะมีนา และ มยูร บุญยะรัตน (2550) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของภาคเอกชน

ในการนํา PPP มาใชเปนเครื่องมือที่เหมาะสมในการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานเนื่องดวยเหตุผล 

2 ประการ  
1) โครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานมักจะเปนโครงการที่ใหผลตอบแทนดี ซึ่งสามารถ

สรางความนาสนใจแกเอกชนในการเขาประมูล 

2) เอกชนตองการดําเนินการภายใตการแขงขันที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงโดย
ดําเนินงานในลักษณะผูกขาด (Monopoly) หรือดําเนินงานโดยไมมีคูแขง 
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จากวัตถุประสงคในการใช PPP ไดมีงานวิจัยกลาวไววา การมีสวนรวมโดยภาคเอกชนนัน้จะ

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากภาคเอกชนมีความสามารถในการระดมทุน ทําใหเพิ่ม

ความสามารถในการใหบริการ เพิ่มคุณภาพที่ดีข้ึน และมีราคาที่ต่ํากวาเดิม โดยทั้งหมดนี้จะตอง

อยูในเงื่อนไขของการดําเนินงานที่โปรงใสจากทางภาครัฐ มีการทําสัญญาที่ชัดเจน และมี

วัตถุประสงคในการทํางานที่ชัดเจน โดยเอกชนจะสนใจรวมลงทุนในการใหบริการแกภาครัฐ 

ตอเมื่อเอกชนนั้นมีความมั่นใจวาจะไดผลตอบแทนกลับอยางเหมาะสม โดยเอกชนจะพิจารณา

จาก กระบวนการที่โปรงใสในการประมูล การดําเนินงานของภาครัฐที่ชัดเจน การมีการจัดสรร

ความเสี่ยงอยางเหมาะสม มีการประกันความเสี่ยงจากภาครัฐในดานระยะเวลาและราคา ซึ่ง

ประเด็นตางๆเหลานี้เปนสิ่งที่ภาคเอกชนจะพิจารณาในการมีสวนรวมกับทางภาครัฐ (Minero, 

2005) 

Seader (2005) ไดกลาวถึงการกลาวถึงประสบการณและรูปแบบการนําภาคเอกชนเขามี

สวนรวมในการใหบริการระบบสาธารณูปโภค วาเปนรูปแบบที่ไดนํามาใชเปนระยะเวลานานแลว

ในประเทศอเมริกา และจากการสํารวจของ U.S. Council of State Government ในป ค.ศ.1998 

ดวยการสอบถามหนวยงานที่นําเอาภาคเอกชนเขามารวมใหบริการมากกวา 5 ปพบวามีผล

ดังตอไปนี้ 

o ลดตนทุน       40.9% 

o ลดปญหาการขาดแคลนบุคลากรและผูชํานาญการ  32.5% 

o ลดปญหาการขาดการสนับสนุนจากหนวยงานกลาง 30.8%  

o มีความยืดหยุนและลดระเบียบขั้นตอนทางราชการ 23.8% 

o มีความรวดเร็วในการดําเนินงาน   21.4% 

o มีการพัฒนานวัตกรรม    20.4% 

o เพิ่มคุณภาพการบริการ    18.5% 

o อ่ืนๆ      10.6% 

 

Whittington, et al. (2002) ไดศึกษาถึงการนําภาคเอกชนเขามารวมใหบริการระบบ

น้ําประปา และความเต็มใจของประชาชนผูใชน้ําประปาในการจายอัตราคาน้ําประปาเพิ่มมากขึ้น 

เพื่อแลกกับการบริการที่ดีข้ึนในดานปริมาณและคุณภาพน้ําประปา โดยศึกษากับประชาชนในเขต

การปกครองกัทมันดู (Kathmandu) ประเทศเนปาล โดยใชแบบสอบถามกลุมตัวอยาง 1500 

หลังคาเรือน ซึ่งผลการศึกษาสรุปออกมาวาประมาณรอยละ 70 ของผูใชน้ําที่มีการเชื่อมตอทอ

ประปาอยูแลว มีความยินดีที่จะจายคาน้ําประปาในอัตราที่สูงขึ้น เพื่อแลกกับการไดรับบริการ
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น้ําประปาในปริมาณที่เพิ่มข้ึนและมีคุณภาพที่ดีกวาเดิม ซึ่งจากการศึกษาดังกลาวนําไปใช

ประโยชนสําหรับการตัดสินใจใหกับผูบริหารในการนําภาคเอกชนมารวมลงทุนในระบบประปา 

การใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนในระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆนั้นเปนแนวโนมที่ถูก

นํามาใชในชวงสองทศวรรษที่ผานมาในประเทศกําลังพัฒนา โดยจากขอมูลของ World Bank และ 

PPIAF (2008) พบวาชวงตั้งแตป ค.ศ.1990-2007 นั้นในประเทศที่กําลังพัฒนามีโครงการพัฒนา

ระบบน้ําประปาและระบบระบายน้ําเสีย ที่ใชการมีสวนรวมจากภาคเอกชนมากกวา 588 โครงการ 

มีมูลคารวมมากกวา 70 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยแนวโนมของการใหเอกชนรวมลงทุนนั้น

เร่ิมมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นตั้งแตป ค.ศ.1992 และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนมาถึงปจจุบัน ดัง

แสดงในรูปที่ 2.2 
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รูปที ่2.2 แนวโนมของการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการพัฒนาระบบน้ําประปาและระบบ

ระบายน้ําเสียในประเทศกาํลังพัฒนา (World Bank and PPIAF, 2008) 

การดําเนินโครงการ PPP เปนที่นิยมทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมประเทศที่พัฒนาแลวหรือ 

OECD เชน ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีการพัฒนาและประสบความสําเร็จมากที่สุดในการ

ดําเนินโครงการ PPP ผานหนวยงานที่มีชื่อเรียกวา The United Kingdom’s Private Finance 

Initiative (PFI) ที่กอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1992 PFI มีสัดสวนการลงทุนถึงประมาณรอยละ 14 ของ

การลงทุนภาครัฐทั้งหมด ซึ่งสวนมากเปนการดําเนินการกอสรางดานโครงสรางพื้นฐานของ

ประเทศ สวนประเทศในกลุมลาตินอเมริกาและเอเชียเริ่มมีการดําเนินโครงการ PPP เพิ่มมากขึ้น

เร่ือย ๆ โดยในการพิจารณาวาโครงการใดควรดําเนินการแบบ PPP หรือไม ควรพิจารณาวาเปน

โครงการที่รัฐสามารถกําหนดขอตกลงหรือสัญญาในการกําหนดคุณภาพใหชัดเจนไดหรือไม ถา

หากกําหนดไมไดก็ไมเหมาะในการใช PPP แตในทางกลับกัน หากรัฐบาลสามารถที่จะกําหนด

คุณภาพที่ตองการไดชัดเจน และไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบระหวางการดําเนินการมากนักแลว
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จึงจะมีความเหมาะสมในการดําเนินการโครงการ PPP (วิมล ชาตะมีนา และมยูร บุญยะรัตน, 

2550) 
 

2.3 รูปแบบการมสีวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

ในอดีตนั้นการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานนั้นจะกระทําโดยรัฐเอง ซึ่งเงินงบประมาณที่

นํามาใชนั้นสวนใหญก็จะมาจากงบประมาณแผนดินและจากตางประเทศในรูปเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ และการดําเนินการนั้นจะกระทําโดยหนวยงานของรัฐเอง ตอมาเมื่อเกิด
ปญหาทางเศรษฐกิจ ทําใหรัฐหันมาใหความสนใจในการที่จะใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพื่อลดภาระรายจายของรัฐ ดังนั้นการใหเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานจึงเปนทางเลือกหนึ่งที่ถูกนํามาใช 

วิมล ชาตะมีนา และ มยูร บุญยะรัตน (2550) ไดอธิบายถึงลักษณะการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและเอกชนวามีหลายรูปแบบซึ่งอาจจะมีชื่อเรียกและรายละเอียดปลีกยอยแตกตางกันไป 

โดยพิจารณาจากตารางที่ 2.1 รูปแบบของ PPP ที่พบบอยจะเปนรูปแบบ Design-Build-Finance-

Operate (DBFO) ซึ่ง PPP รูปแบบนี้รัฐบาลจะเปนผูกําหนดรูปแบบโครงการที่ตองการและให

เอกชนเปนผูออกแบบ กอสราง จัดหาเงินทุน และบริหารจัดการสินทรัพยดังกลาวใหตรงตาม

วัตถุประสงค ซึ่งขอแตกตางระหวางการลงทุนแบบ PPP และการลงทุนของภาครัฐโดยทั่วไปนั้น 

คือ การที่ภาคเอกชนตองเปนผูออกแบบและจัดหาแหลงเงินทุนเอง และสวนใหญจะดําเนินงานเอง

อีกดวย เนื่องมาจากสมมุติฐานที่วาหากภาคเอกชนเปนผูดําเนินการเองแลวจะสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานไดมากข้ึน โดยเฉพาะการใหภาคเอกชนดําเนินงานเปนลักษณะ

เบ็ดเสร็จ (Bundling) จะเปนการเพิ่มแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนเพิ่มคุณภาพและการลดตนทุนของ

การดําเนินการในระยะยาวได 

จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส และคณะ (2547) ไดอธิบายรูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ในการจัดการบริการโครงสรางพื้นฐานเปน 6 รูปแบบดังตอไปนี้ 

1) การโอนถายงานบางสวนใหแกบริษัทเอกชนในรูปแบบของการวาจาง 
(Subcontract) เพื่อลดจํานวนพนักงานของรัฐ เชน การวาจางบริษัททําความสะอาด การวาจางที่

ปรึกษา การวาจางวิจัย ฯลฯ ซึ่งจะเปนสัญญาวาจางระยะสั้นๆ และวงเงินไมสูงนัก ภาคเอกชนมี

ความเสี่ยงนอยและมีขอบเขตความรับผิดชอบจํากัดเพียงแตใหบริการตามที่ภาครัฐกําหนด 

2) การทําสัญญาจางบริหารกับบริษัทเอกชน (Management Contract) โดยมี

คาจางเปนอัตราคงที่สวนหนึ่งโดยอีกสวนหนึ่งเปนคาตอบแทนที่แปรผันกับผลการดําเนินการ

เพื่อใหสรางแรงจูงใจใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ สัญญาจางบริหารโดยสวนมากจะมีระยะเวลา
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ประมาณไมนาน และมักจะเปดประมูลสัญญาจางบริหารใหมเมื่ออายุสัญญาหมดลง ในการทํา

สัญญาจางบริหารนี้ภาครัฐยังเปนผูลงทุนและรับความเสี่ยงในการดําเนินการทั้งหมด โดยมี

วัตถุประสงคการนํามาใชคือ 

• ภาครัฐตองการรับประโยชนหรือเทคโนโลยีจากการจัดการโดยภาคเอกชน 

• ภาครัฐยังคงตองการรักษาอํานาจในการเปนเจาของสินทรัพย และยังไมพรอมใน

การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นทั้งหมด 

• การรักษาความเปนเจาของในทรัพยสินของรัฐบาล ทําใหรัฐคงรักษาการเขาถึง

แหลงทุนตนทุนต่ําไวได รวมถึงการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เชน การยกเวนทาง

ภาษี การไดรับเงินสนับสนุนในรูปแบบบริจาคหรือชวยเหลือ 

ตารางที่ 2.1 รูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

รูปแบบ ลักษณะโดยทั่วไป 

Design-Build-Finance-Operate (DBFO) 

Build-Own-Operate (BOO) 

Build-Develop-Operate (BDO) 

Design-Construct-Manage-Finance 

(DCMF) 

เอกชนเปนผูออกแบบ กอสราง เปนเจาของ 

พัฒนา ดําเนินการและบริหารจัดการสินทรัพย

ซึ่งไมมีขอตกลงที่ตองโอนการดําเนินงานคืน

ใหกับรัฐบาล 

Buy-Build-Operate (BBO) 

Lease-Develop-Operate (LDO) 

Wrap-Around Addition (WAA) 

ภาคเอกชนซื้อหรือเชาสินทรัพยจากรัฐบาลเพื่อ

ทําการปรับปรุง หรือพัฒนาเพื่อดําเนินการ ซึ่ง

ไมมีขอตกลงในการที่ตองโอนการดําเนินงาน

ใหกับรัฐบาล 

Build-Operate-Transfer (BOT) 

Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) 

Build-Rent-Own-Transfer (BROT) 

Build-Lease-Operate-Transfer (BLOT) 

Build-Transfer-Operate (BTO) 

ภาคเอกชนเปนผูออกแบบ กอสราง บริหาร

จัดการ และตองสงมอบใหรัฐบาลเมื่อส้ินสุด

สัญญา ซึ่งเอกชนรายอื่นอาจจะทําการเชาเพื่อ

บริหารงานตอจากรัฐบาล 

 

3) การเปดใหภาคเอกชนเขามาแขงขันในสัญญาเชาโครงสรางพื้นฐาน (Lease 
Contract) ทางเลือกนี้ทําใหรัฐสามารถถอนตัวจากธุรกิจในการใหบริการสาธารณูปโภคไดโดย

สมบูรณ โดยมีสถานภาพเปนเพียงผูเปนเจาของและผูใหเชาบริการสาธารณูปโภค โดยทั่วไปแลว

สัญญาลักษณะนี้จะมีอายุสัญญาประมาณไมนาน ในกรณีนี้บริษัทเอกชนจะเปนผูรับความเสีย่งใน
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การดําเนินธุรกิจแตผูเดียว กลาวคือถาบริษัทเอกชนสามารถทํากําไรไดมากกวาที่ประมาณการไว

แลวจึงจะมีกําไรสวนเกิน แตในขณะเดียวกันเอกชนจะตองแบกรับภาระในกรณีที่การดําเนินงาน

ขาดทุนดวย ซึ่งจะตางจากในกรณีของการจางบริหารซึ่งรัฐเปนผูรับภาระความเสี่ยงของการดําเนิน

กิจการทั้งหมด ขอไดเปรียบอีกประการของทางเลือกนี้คือ รัฐยังคงความเปนเจาของโครงสราง

พื้นฐานที่มีลักษณะผูกขาดอยู ซึ่งจะทําใหรัฐสามารถควบคุมการเชาใชโครงขายไดตามความ

ตองการ  

4) การเปดใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและใหบริการโครงสรางพื้นฐานภายใต
ระบบสัมปทาน (Concession หรือ Franchise) ในกรณีนี้บริษัทเอกชนจะเปนผูลงทุนในการวาง

โครงสรางพื้นฐานและไดรับสิทธิในการใชโครงสรางที่ตนไดลงทุนสรางจนกระทั่งหมดสัญญา

สัมปทาน สัญญาลักษณะนี้จะมีอายุประมาณ 10-30 ป เมื่อหมดอายุสัญญาลงแลวโครงสราง

พื้นฐานดังกลาวจะตกเปนของรัฐ สัมปทานในลักษณะดังกลาวเปนที่รูจักกันในนามของสัญญา 

BOT (Build-Operate-Transfer) บริษัทเอกชนจะเปนผูรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้งจากการลงทุน

และจากการดําเนินการ ซึ่งความเสี่ยงนี้อาจสูงเกินไปที่บริษัทเอกชนจะสามารถรับได ในกรณี

ดังกลาวรัฐอาจจะตองมีมาตรการตางๆ เพื่อลดความเสี่ยงของภาคเอกชน เชน การจํากัดการ

แขงขันในตลาดในระยะแรกของการเปดใหบริการ หรือการอนุญาตใหผูประกอบการสามารถปรับ

ราคาของบริการขึ้นในกรณีที่ตนทุนในการใหบริการที่อยูนอกเหนือการควบคุมของผูประกอบการ

สูงขึ้น โดยรูปแบบตางๆ สัญญาสัมปทาน เชน 

• BOT (Build, Operate, Transfer) เปนสัญญาที่เอกชนรับผิดชอบกอสราง

และบริหารจัดการ โดยโอนความเปนเจาของใหรัฐเมื่อส้ินสุดอายุสัญญา 

• BOOT (Build, Own, Operate, Transfer) โดยเอกชนที่สรางและบริหาร

จัดการโครงสรางพื้นฐานใหมซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนไปตลอดอายุ

สัญญา โดยโอนกรรมสิทธิ์ใหรัฐเมื่อหมดสัญญา 

• BLO (Build, Lease, Own) เอกชนสรางโครงสรางพื้นฐานใหมและเชา

โครงสรางพื้นฐานจากนั้นจากรัฐ  เมื่อดําเนินงานจนครบอายุสัญญา 

กรรมสิทธิ์ในโครงสรางพื้นฐานจะถูกโอนเปนของเอกชน 

• BLOT (Build, Lease, Operate, Transfer) เอกชนมีหนาที่สรางโครงสราง

พื้นฐานใหม จากนั้นเชาโครงสรางพื้นฐานนั้นจากรัฐเพื่อบริหารจัดการ และ

โอนกรรมสิทธิ์ใหรัฐเมื่อส้ินสุดสัญญา 

• ROT (Rehabilitate, Operate, Transfer) เปนสัญญาที่ เอกชนมีหนาที่

ซอมแซมโครงสรางพื้นฐานเดิมที่มีอยูแลวใหอยูในสภาพที่ใชงานได รวมถึง
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จัดการบริหารและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานในชวงระยะเวลาตามสัญญา 

โดยโอนกรรมสิทธิ์กลับไปเปนของรัฐเมื่อส้ินสุดอายุสัมปทาน 

• BROT (Build, Rehabilitate, Operate, Transfer) เอกชนรับผิดชอบสราง

บางสวนของโครงสรางพื้นฐานหรือสรางตอจากเดิมที่มีอยูแลว รวมทั้ง

ซอมแซมสวนเดิมที่มีอยู บริหารจัดการและบํารุงรักษาโครงสรางตามอายุ

สัญญา จากนั้นจึงโอนกรรมสิทธิ์กลับไปเปนของรัฐเมื่อส้ินสุดอายุสัมปทาน 

• RL(R)T (Rehabilitate, Lease or Rent, Transfer) ภายใตสัญญานี้เอกชน

ซอมแซมโครงสรางพื้นฐานเดิมที่มีอยูแลวใหอยูในสภาพที่ใชงานได จากนั้น

เชาโครงสรางพื้นฐานจากรัฐเพื่อบริหารจัดการและบํารุงรักษาในตลอดอายุ

ของสัญญา 

5) การใหภาคเอกชนเขารวมทุนกับรัฐวิสาหกิจ เปนทางเลือกในการที่จะใหการ

บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตทั้งนี้รัฐจะตองคํานึงวาตราบใดที่รัฐยงัคงถอืหุน

มากกวารอยละ 50 รัฐวิสาหกิจจะยังคงอยูภายใตกฎระเบียบที่บังคับใชกับรัฐวิสาหกิจของรัฐอยู 

ซึ่งอาจเปนอุปสรรคในการพัฒนาองคกรเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามที่รัฐ

คาดหวัง ในทางตรงกันขาม หากรัฐตองการใหบริษัทเอกชนเขามาถือหุนสวนมากในรัฐวิสาหกิจ

หรือตองการจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชน รัฐจะตองมิใหรัฐวิสาหกิจดังกลาวมีอํานาจทาง

ตลาด ซึ่งหมายถึงการมีสวนแบงทางการตลาดเกินรอยละ 30-40 เพื่อปองกันไมใหมีการใชอํานาจ

ทางการตลาดในการเอาเปรียบประชาชนหรือกลั่นแกลงผูประกอบการรายอื่นๆ 

6) การเปดใหภาคเอกชนสามารถเขามาแขงขันในการใหบริการโครงสราง
พื้นฐานอยางเสรี  เปนทางเลือกในกรณีที่ โครงสรางตลาดเอื้อใหมีการแขงขันระหวาง

ผูประกอบการหลายราย ทางเลือกนี้เปนทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับรัฐเนื่องจากรัฐไมมีภาระในสวน

ของการระดมทุน การบริหารจัดการ และการกํากับดูแล ยกเวนในสวนของมาตรฐานและคุณภาพ

ของบริการ กลไกการแขงขันจะเปนตัวกําหนดใหมีอุปทานของบริการที่เพียงพอตออุปสงคในอัตรา

คาบริการที่สอดคลองกับตนทุน เชนในกรณีของบริการอินเตอรเน็ต รัฐไมมีความจําเปนที่จะตอง

ดําเนินกิจการเองหรือกํากับดูแลอัตราคาบริการ  เนื่องจากตลาดมีการแขงขันระหวาง

ผูประกอบการหลายราย 

การมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการโครงการพื้นฐานในแตละรูปแบบที่กลาวมา

ขางตน มีระดับความเสี่ยงและผลตอบแทนตอเอกชนไมเทากันดังแสดงในรูปที่ 2.3 แสดงระดับ

ความเสี่ยงและแผนตอบแทนของภาคเอกชนสําหรับการมีสวนรวมแบบตางๆ 
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รูปที่ 2.3 ความเสี่ยงและผลตอบแทนของภาคเอกชนสาํหรับรูปแบบการมีสวนรวมตางๆ 

(จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส และคณะ, 2547) 

การที่ภาครัฐกําหนดวิธีการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการระบบ

สาธารณูปโภคนั้นเปนเพราะภาครัฐตองการนําเอาขอดีของภาคเอกชนทางดานทักษะ ความรู 

ความชํานาญ การบริหารจัดการ เทคโนโลยี และการไดมาซึ่งการลงทุนโดยภาคเอกชน แตไมได

หมายความวาการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมแลวจะดีเสมอไป ซึ่งจะตองมีการกําหนดแนวทาง

ในการดําเนินระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในดานสิทธิ หนาที่ และความเสี่ยง ใหเหมาะสมและ

เปนที่ยอมรับสองฝาย (World Bank, 1997) 

World Bank (2006) ไดอธิบายถงึรูปแบบทั่วไปของภาคเอกชนในการรวมใหบริการระบบ

สาธารณูปโภคนั้นสามารถจําแจกไดเปน 4 ประเภทคือ  

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contracts)  

เปนการถายโอนหนาที่ในการบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภค ไปยังภาคเอกชนผู

รับจางบริหารจัดการ ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะทําสัญญา 3-5 ป โดยผูวาจางจะจายเงินคาจางบริหาร

จัดการเปนคาตอบแทนคงที่ตามที่ตกลง หรือบางครั้งในสัญญาจางบริหาร อาจมีคาตอบแทนที่

มากกวาคาตอบแทนคงที่ ในกรณีที่ผูรับจางดําเนินงานไดสําเร็จเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายเอาไว 

แตในการทําสัญญารูปแบบนี้จะตองคํานึงถึงวาเปาหมายที่ตั้งไวนั้นจะตองสามารถวัดและควบคุม

ได และอีกสิ่งหนึ่งที่ผูวาจางตองพิจารณาในการทําสัญญาแบบจางบริหารคือ ความสามารถใน

การดําเนินงานของภาคเอกชนผูรับจางที่ควรจะตองมีเพียงพอที่จะดําเนินงานบริหารจัดการระบบ

สาธารณูปโภคนั้นไดดวย 

สัญญาจางบริหารเปนประโยชนตอภาคเอกชนผูรับจางในดานคาตอบแทนที่ไดรับนั้น

จะไมข้ึนอยูกับรายไดจากการขายน้ําใหกับผูใชบริการ ซึ่งสัญญารูปแบบนี้จะทําใหเอกชนผูรับจาง

มีความเสี่ยงจากการไมไดรับคาตอบแทนที่นอยกวาสัญญารูปแบบอื่นๆ แตอยางไรก็ตามถาหากมี
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การกําหนดรางวัลจูงใจในสัญญาจางบริหาร อาจทําใหเอกชนผูรับจางดําเนินงานมีการพัฒนา

ประสิทธิผลในการดําเนินงานที่มากขึ้นกวาเดิมได 

2) สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases Contracts)  

คือสัญญาในลักษณะที่ภาครัฐเปนผูลงทุนคากอสรางในระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด 

แลวใหภาคเอกชนทําการดําเนินงานในระบบสาธารณูปโภคทั้งในสวนของระบบน้ําดิบ ระบบผลิต 

ระบบจําหนายน้ําประปา การจัดเก็บรายได โดยที่ภาคเอกชนจะตองจายเงินคาเชาใหกับภาครัฐ

เปนการตอบแทน โดยในสัญญาเชาบริหารนี้สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ 

• Affermage คือการทําสัญญาในลักษณะที่ภาคเอกชนผูดําเนินงานจายคาเชาที่

ไมคงที่ใหกับทางภาครัฐผูเปนเจาของระบบสาธารณูปโภค โดยคาเชาจะขึ้นอยู

กับปริมาณและราคาขายน้ําประปา ที่ภาคเอกชนจะไดรับจากการจําหนาย

น้ําประปาใหกับลูกคาผูใชน้ํา 

• Leases คือการทําสัญญาในลักษณะที่ภาคเอกชนผูดาํเนินงานจายคาเชาคงที่

ใหกับภาครัฐผูเปนเจาของระบบสาธารณูปโภค โดยภาครัฐจะไมมีสวนไดสวนเสยี

ในรายไดทีท่างภาคเอกชนไดรับจากการจาํหนายน้าํประปาใหกับลูกคาผูใชน้าํ 

การนํารูปแบบสัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases) มาใชกับภาคเอกชนนั้นจะทํา

ใหภาคเอกชนแบกรับความเสี่ยงมากกวารูปแบบสัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

เนื่องจากมีความเสี่ยงในดานปริมาณความตองการของผูใชน้ําประปา และราคาขายน้ําประปา 

ดังนั้นภาครัฐอาจชวยลดความเสี่ยงในสัญญารูปแบบนี้ดวยวิธีการกําหนดนโยบายการปรับราคา

ซื้อขายน้ําประปาที่เหมาะสมตามตนทุนการผลิตที่แทจริง  

3) สัญญาสัมปทาน (Concessions and Divestitures Contracts)  

คือสัญญาในลักษณะที่เอกชนตองดําเนินการเองทั้งหมด ตั้งแตการจัดหาแหลงเงนิทนุ 

การออกแบบ การกอสราง การดําเนินงานและบํารุงรักษา ตลอดจนการจัดเก็บรายได โดยภาครัฐ

จะเปนเพียงผูกํากับดูแลเทานั้น ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะทําสัญญาประมาณ 25-30 ป และสามารถแบง

ไดเปน 2 ลักษณะ ตามสิทธิในความเปนเจาของเมื่อส้ินสุดสัญญา หรือถูกเพิกถอนสัญญา 

• Concessions เปนสัญญาสัมปทานในลักษณะที่ภาคเอกชนจะตองทําการถายโอน

สินทรัพย และสิทธิในการดําเนินการทั้งหมดใหกับภาครัฐเมื่อส้ินสุดสัญญา

สัมปทาน แตอาจมีการเจรจาตอสัญญาสัมปทานตอไปได 
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• Divestitures มีลักษณะคลายกับConcessions แตจะแตกตางในสวนของการที่

ภาคเอกชนไมตองถายโอนสินทรัพย และสิทธิในการดําเนินการทั้งหมดใหกับ

ภาครัฐส้ินสุดสัญญาสัมปทาน 

สัญญาสัมปทานทั้งสองลักษณะนั้นความเสี่ยงในการลงทุนมากกวาสัญญาประเภท 

สัญญาจางบริหาร (Management Contract) และสัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases) โดย

ภาครัฐควรที่จะตองกําหนดนโยบายการปรับราคาซื้อขายน้ําประปาเพื่อลดความเสี่ยงใหกับ

ภาคเอกชนดวย  

ถึงแมวาสัญญาสัมปทานจะมีความเสี่ยงมากกวาสัญญาประเภทอื่นๆ แตมีขอดีในแง

ที่ภาคเอกชนมีโอกาสในการไดรับรายไดจากการจําหนายน้ําประปาทั้งหมดโดยที่ไมตองแบงรายได

ใหกับภาครัฐ เพียงแตจะตองจายคาตอบแทนใหกับภาครัฐเปนคาสัมปทาน ดังแสดงในรูปที่ 2.4 

เปนการเปรียบเทียบสัดสวนการแบงรายไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบสัญญาตางๆ 

      

 

 

 
 

หมายเหตุ: เสนปะ 70% แสดงถึงการประมาณการสวนแบงระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่จะไดรับ ถาหากการ

จัดเก็บรายไดไมเปน 100% ตามที่คาดการณไว 

รูปที่ 2.4 การแบงรายไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในสัญญาประเภทตางๆ  

(World Bank, 2006) 
 

4) Joint Ownership  
เปนการนํารูปแบบสัญญาดังที่กลาวมาแลวขางตนมาใชในการบริหารจัดการระบบ

สาธารณูปโภค โดยขึ้นอยูกับวาจะนํามาใชทั้งหมด หรือนํามาใชเพียงบางสวน  ซึ่งอาจทําไดโดย

การแบงสัดสวนการรวมทุนและการเปนเจาของระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีขอดีคือ
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ภาคเอกชนจะมีความเชื่อมั่นในการมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น แตในบางครั้งภาคเอกชนอาจพิจารณาถึง

การไดรับผลประโยชนในการดําเนินงานที่นอยกวาการดําเนินงานโดยภาคเอกชนอยางเดียว  

การมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนนั้นจะตองพิจารณาถึงประเด็นของความ

เปนเจาของสินทรัพย การดําเนินงานและดูแลรักษา การลงทุน และความเสี่ยงในดานการเงิน

ดําเนินงานระบบสาธารณูปโภค วาฝายใดจะเปนรับความเสี่ยงอยางไร ซึ่งในแตละสัญญานั้นจะมี

ระยะเวลาของสัญญาและสัดสวนการลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่แตกตางกันออกไป

จากที่กลาวมาจะแบงสัญญาเปน 4 ประเภทหลักๆ และสัญญาแตละประเภทนั้นจะมีระดับการมี

สวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่แตกตางกันออกไป  โดยสัญญาจางบริหาร 

(Management Contract) นั้นจะเปนการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมนอยที่สุด จนกระทั่งไปถึง

สัญญาสัมปทานแบบ Divestiture ซึ่งรูปแบบที่ใหภาคเอกชนเขาใหบริการในระบบสาธารณูปโภค

มากที่สุด ดังแสดงในรูปที่ 2.5 

Management
Contracts

Affermage-Lease

0 5 10 15 20 25 30 35 ∞

Concessions

Divestiture

Duration (Years)

 

 
รูปที่ 2.5 รูปแบบสัญญาและการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชน (World Bank, 1997)  

 

ศุภชัย วงศมณีประทีป และสุวัฒน ชิตามระ (2549) ไดศึกษาถึงรูปแบบการลงทุนกิจการ

ผลิตน้ําประปาในเขตเทศบาลตําบลสามงาม จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

รูปแบบความแตกตางในดานการลงทุนในกิจการสัมปทานน้ําประปาในดานรูปแบบของสัญญา 

และผลตอบแทนที่ภาครัฐและผูรวมลงทุนจะไดรับ โดยใชวิธีการศึกษาถึงรูปแบบที่สามารถ
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ดําเนินงานไดจากสัญญาจางของ กปภ. กับเอกชน และทําการเปรียบเทียบขอแตกตางในดาน 

ระยะเวลาของสัญญา งบประมาณที่ใชในการลงทุน ผลตอบแทนตอภาครัฐ ผลตอบแทนดาน

การเงิน ประโยชนที่ภาครัฐไดรับจากผูลงทุน ความเสี่ยงตอภาครัฐและผูรวมลงทุน โดยจาก

การศึกษาไดขอสรุปวา รูปแบบสัมปทานที่แตกตางกันนั้น ใหผลตอบแทน และมีความเสี่ยงตอ

ภาครัฐและผูรวมลงทุนที่แตกตางกันออกไป 

2.4 ความเสีย่งและการจดัสรรความเสี่ยงในระบบน้ําประปา 

ความเสี่ยงในการบริหารจัดการระบบน้ําประปาสําหรับภาครัฐและภาคเอกชนที่สําคัญคือ

ความเสี่ยงในดานปริมาณความตองการของผูใชน้ําประปา (มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542) โดยการ

คาดการณอัตราความตองการน้ําในอนาคตเปนหลักเบื้องตนในการกําหนดขนาดของระบบทํา

ความสะอาดน้ํา และในการศึกษาเพื่อคาดการณความตองการใชน้ําจะตองพิจารณาถึงปจจัย

ตางๆหลายประการ เชน จํานวนประชากร อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

แนวโนมของการใชน้ํา การขยายตัวของพื้นที่ใหบริการ สวนใหญโครงการประปาสวนมากจะ

วางแผนลวงหนาประมาณ 25 ป หรือมากกวา การบันทึกแสดงอัตราความตองการน้ําและอัตราที่

เพิ่มข้ึนในอดีตจะมีประโยชนมากในการทํานายความตองการในอนาคต  หรือใชวิธีทาง

คณิตศาสตรทํานายอัตราความตองการของผูใชน้ํา เชน วิธี Arithmetic Progression วิธี 

Geometric Progression วิธี Logistic Curve เปนตน 

นอกจากความเสี่ยงในดานปริมาณความตองการแลวในการบริหารจัดการระบบ

น้ําประปายังตองคํานึงถึง ความเสี่ยงในดานความผันผวนของคาเงินดวย ยกตัวอยางเชน ความ

เสี่ยงดานราคาน้ํามันซึ่งมีผลตอคาไฟฟาที่เปนตนทุนในการผลิตน้ําประปาที่สําคัญ ความเสีย่งดาน

อัตราแลกเปลี่ยนที่มีผลตอราคาวัตถุดิบที่นําเขามาจากตางประเทศ ความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย

เงินกูที่มีผลตออัตราตอบแทนการลงทุนในระบบผลิตน้ําประปา (World Bank, 2006) 

จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส และคณะ (2547) ไดสรุปถึงการบริหารความเสี่ยงของคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยงในกิจการประปานครหลวง (กปน.) เปน 8 หัวขอดังตอไปนี้ 

1) ความเสี่ยงจากคุณภาพน้ําดิบ คุณภาพน้ําดิบเปนปจจัยหลักในการดําเนิน

ธุรกิจประปาซึ่งมีผลกระทบตอกิจการมาก ดังนั้นเพื่อปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น การประปา

นครหลวงจึงเขารวมในการอนุรักษแหลงน้ําดิบ จัดหนวยงานเฝาระวังควบคุมคุณภาพน้ําดิบ เก็บ

ตัวอยางน้ําดิบตรวจสอบทั้งในแหลงน้ําดิบและหองปฏิบัติการ และใชวิธี Fish Monitoring เพื่อ

ตรวจสอบคุณภาพน้ําดิบทุกแหงของโรงสูบน้ําดิบ 
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2) ความเสี่ยงจากระบบผลิตและสูบจาย การดําเนินงานของกิจการเริ่มจากระบบ

ผลิตและสูบจาย ดังนั้นหากระบบงานดังกลาวเกิดขัดของหรือชํารุด ก็จะสงผลกระทบตอกิจการ

มากและเปนวงกวาง และโอกาสเกิดมีสูงสุด ดังนั้นเพื่อเปนการปองกัน กปน. จงึจดัใหมรีะบบเตอืน

ภัยและระบบสํารองอุปกรณการผลิตและการสูบจาย 

3) ความเสี่ยงงานใหบริการลูกคา ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในงานดานนี้สามารถแบง

ไดเปน 3 ทางคือ 

• ความเสี่ยงที่เกิดจากระบบทอแตกรั่ว มีโอกาสเกิดปานกลางและมีผลกระทบปาน

กลาง 

• ความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพน้ําประปาในระบบทอบริการ โอกาสเกิดสูงและมี

ผลกระทบมากเปนวงกวาง 

• ความเสี่ยงจากการจัดเก็บรายได โอกาสเกิดปานกลาง แตสงผลกระทบตอกิจการ

มาก 

4) ความเสี่ยงดานการเงินการบัญชี ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในงานดานนีส้ามารถแบง

ไดเปน 3 ทาง 

• ความเสี่ยงจากสภาพคลอง โอกาสเกิดสูง และกระทบตอกิจการมาก 

• ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินกูตางประเทศ โอกาสเกิดสูง และสงผลตอ

กิจการมาก 

• ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย โอกาสเกิดสูง และมีผลกระทบมาก 

5) ความเสี่ยงจากงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ขอมูลของ กปน. ถูกเก็บเปนแบบ

ฐานขอมูล โอกาสเกิดขอมูลเสียหายหรือระบบขัดของ ระดับความเสี่ยงปานกลาง และสงผล

กระทบปานกลาง ไดจัดใหมีระบบการสํารองขอมูลโดยเก็บไวเปนเทป จางทําการบํารุงรักษา และ

ใหมีการติดตั้งเครื่องสํารองกรณีเปนเครื่องแมขายหลัก และติดตังซอฟตแวรควบคุมการตรวจสอบ

เครื่องลูกขายที่อยูไกลจากสวนกลาง 

6) ความเสี่ยงจากการลงทุนขยายงาน เนื่องจากกิจการสาธารณูปโภคเปนกิจการ

ที่ตองลงทุนและมักจะไมหลังผลกําไร ดังนั้นการลงทุนขยายงานเพื่อใหประชาชนไดมีน้ําใชจึงเปน

เร่ืองจําเปน โอกาสเกิดปานกลาง แตผลกระทบตอกิจการมากเนื่องจากแตละโครงการใชเงินลงทุน

จํานวนมาก แตการปรับคาน้ําประปาอาจทําไมไดตามแผนการลงทุน เพื่อปองกันปญหาดานนี้ 

กปน. จึงรวบรวมขอมูลที่ถูกตองและเปนปจจุบันจากแหลงตางๆ เพื่อประกอบการจัดทําโครงการ
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ใหมากที่สุด และคํานึงถึงพื้นที่เปาหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง มีการติดตามประเมินผลโครงการ 

ทบทวน ปรับปรุงแผนใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและอนาคต 

7) ความเสี่ยงจากโครงสรางองคกร การบริหารบุคลากร และอัตรากําลัง 

โครงสรางองคกร ประสิทธิภาพและจํานวนพนักงานของ กปน. ยังไมเหมาะสมกับลักษณะงาน 

ดังนั้นจึงมีโอกาสเกิดความเสี่ยงดานนี้ปานกลาง และผลกระทบปานกลาง  ไดมีการเตรียมความ

พรอมดานนี้ดวยการปรับปรุงโครงสรางองคกรที่ใชอยูในปจจุบันใหเปนรูปธุรกิจเพื่อเตรียมความ

พรอมแปลงสภาพเปนบริษัท อบรมใหความรูแกผูบริหาร เชิงธุรกิจในแตละระดับ และจัดใหมี

โครงการรวมใจสําหรับพนักงานที่ไมสามารถปฏิบัติงานได เพื่อปรับองคกรใหมีขนาดพอเหมาะกับ

การเปนบริษัทในอนาคต 

8) ความเสี่ยงจากงานประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณที่ดี

ใหแกองคกรเปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งในปจจุบันสําหรับความเสี่ยงในดานนี้มีปานกลาง แตสงผล

กระทบมาก เนื่องจากหากสื่อสารกับบุคคลภายนอกคลาดเคลื่อนเพียงเล็กนอย ก็จะสงผลตอ

ภาพลักษณของ  กปน . อยางมาก  เพื่อเปนการปองกันปญหาเรื่องนี้ กปน . ไดจัดทําแผน

ประชาสัมพันธเชิงรุกและเชิงรับภายในและภายนอก รวมทั้งรับขอรองเรียนผานศูนย 1125 และ

ทาง Email โดยตอบขอรองเรียนภายใน 24 ชั่วโมง รวมทั้งจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารตาม พ.ร.บ.

ขอมูลขาวสารของราชการ 

น้ําประปาไทย (2549) เปนบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนขึ้นเพื่อประกอบกิจการผลิต

และจําหนายน้ําประปาใหแก กปภ.โดยไดทําสัญญาลักษณะ Built-Operate-Own (BOO) เพื่อ

ใหบริการในจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร เปนระยะเวลา 30 ป โดยเริ่มขายน้ําประปาใหกับ 

กปภ.ตั้งแตป 2547 และไดรับสัมปทานประกอบกิจการประปากับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม เปนระยะเวลา 25 ป ตั้งแตป 2548 ไดเสนอขายหุนสามัญโดยทําเปนรางหนังสือชี้

ชวน โดยในรางหนังสือไดกลาวถึงการประเมินปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

บริษัทฯไวดังนี้ 

• ความเสี่ยงอันเกี่ยวกับลักษณะการประกอบธุรกิจ 

- ความเสี่ยงจากการพึ่งพิงรายไดในการผลิตน้ําประปาเพียงอยางเดียว 

- ความเสี่ยงจากการพึ่งพิงลูกคาเพียงรายเดียว 

• ความเสี่ยงอันเกิดจากแหลงน้ําดิบ 

- ความเสี่ยงอันเกิดจากคุณภาพของแหลงน้ําดิบ 

- ความเสี่ยงอันเกิดจากความไมเพียงพอของแหลงน้ําดิบ 

• ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากสัญญาในการประกอบธุรกิจ 
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- ความเสี่ยงจากการที่อายุสัมปทานสั้นกวาอายุสัญญาซื้อขายน้ําประปา 

- ความเสี่ยงจากการไมไดรับการตออายุสัญญาซื้อขายน้ําประปากับ กปภ. 

- ความเสี่ยงจากการไมไดรับการตออายุสัมปทานประกอบกิจการจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ความเสี่ยงจากถูกฟองรองกรณีการขายน้ําประปากอนวันที่ไดรับอายุสัมปทาน 

- ความเสี่ยงจากการถูกปรับหรือเลิกสัญญา/สัมปทาน 

- ความเสี่ยงจากการถูกซื้อกิจการประปาโดยผูใหสัมปทาน 

• ความเสี่ยงในกรณีที่เกิดขอพิพาท 

• ความเสี่ยงจากนโยบายภาครัฐ 

- ความเสี่ยงจากการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาดําเนินงานกิจการประปานอยลง 
- ความเสี่ยงจากโอกาสในการแปรรูปองคกรของ กปภ. 

• ความเสี่ยงจากความผันผวนของคาใชจายในการผลิต 

- ความเสี่ยงจากการเพิ่มข้ึนของอัตราคาไฟฟา 

- ความเสี่ยงจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณสารเคมีและความผันผวนของราคาสารเคมี 
• ความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย 

• ความเสี่ยงอันเกี่ยวของกับผูถือหุนรายใหญ 

• ความเสี่ยงจากการนําหุนของบริษัทฯเขาจดทะเบียนเปนหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย 

หลักเกณฑในการจัดสรรความเสี่ยงนั้นควรที่จะจัดสรรความเสี่ยงใหกับผูที่มีความสามารถ

ในการจัดการความเสี่ยงนั้นไดดีกวา แตทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับสถานการณ และความเต็มใจในการ

ยอมรับความเสี่ยงนั้นๆดวย ซึ่งในความเปนจริงแลวภาคเอกชนมักจะผลักภาระความเสี่ยงไปใหกบั

ผูใชน้ําดวยการเพิ่มราคาคาน้ําประปา หรือลดคุณภาพการใหบริการ ดังนั้นในบางครั้งภาครัฐ

จะตองยอมรับความเสี่ยงในบางดานที่ภาครัฐสามารถจัดการในความเสี่ยงนั้นไดดี (World Bank, 

2006) เชน 

• Bonuses and penalties ใชในการที่ภาครัฐตองการลดความเสี่ยงในการดําเนินงานที่

ไมมีประสิทธิภาพ โดยเปนการกําหนดรางวัลใหกับภาคเอกชนผูรับจางในกรณีที่ทํางาน

ไดดี และมีประสิทธิผลตามที่ไดกําหนดไว และอาจมีการปรับถาหากการดําเนินงานทํา

ไดแยต่ํากวากวามาตรฐานที่กําหนดไวเปนตน 

• Government Guarantees การรับประกันจากภาครัฐบาลสามารถชวยลดความเสี่ยง

ใหกับภาคเอกชนได และเปนการลดคาเผื่อความเสี่ยงจากทางภาคเอกชนดวย เชน การ



 

 

28 

รับประกันการซื้อน้ําขั้นต่ํา  การรับประกันอัตราแลกเปลี่ยนในกรณีใช เงินตรา

ตางประเทศ เปนตน  

• Termination Triggers and Payment เปนการกําหนดเงื่อนไขการยกเลิกสัญญา ไมวา

จะเปนยกเลิกสัญญาโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชน ตางเปนความเสี่ยงที่ตองพิจารณาใน

การดําเนินงาน เชน การปรับถึงขั้นสูงสุดที่เทาใดแลวจึงจะสามารถบอกเลิกสัญญาได 

การที่ภาครัฐจายเงินลาชาจะตองมีคาปรับอยางไร เปนตน 

• Transition Periods at Commencement เปนการยืดอายุวันเริ่ม สัญญา  เพื่อให

ภาคเอกชนมีขอมูลเพียงพอในการปรับแก ยื่นเงื่อนไข และสามารถกําหนดสิ่งตางๆได 

เชน ราคาคาน้ําประปา ซึ่งในบางครั้งเอกชนยังไมไดสํารวจความตองการใชน้ําที่แทจริง 

หรือคุณภาพน้ําดิบที่มีผลตอการกําหนดประเภทของระบบทําความสะอาดน้ําประปาที่

เหมาะสม เปนตน 

• Contract Duration การยืดอายุสัญญานั้นมีผลในการพิจารณาความเสี่ยงในการ

ดําเนินงาน เนื่องจากมีความเสี่ยงที่ไมสามารถคาดการณเกิดขึ้นไดเสมอ ดังนั้นถาหาก

ระยะเวลาสัญญาถูกกําหนดไวคงที่จะทําใหภาคเอกชนตองแบกรับความเสี่ยงจาก

เหตุการณที่ไมสามารถคาดการณไดคอนขางสูง 

2.5 บทสรุป 

จากการศึกษาเอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการระบบ

น้ําประปาพบวาหลายหนวยงานในตางประเทศและประเทศไทยไดมีความสนใจและให

ความสําคัญในเรื่องของการบริหารจัดการระบบน้ําประปา เนื่องจากน้ําประปามีผลตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ การบริหารจัดการระบบน้ําประปานั้นเปนหนาที่ของภาครัฐ

ซึ่งอาจดําเนินการเองโดยภาครัฐ หรือดําเนินการโดยภาคเอกชนดวยทําสัญญาลักษณะจางบริหาร 

ลักษณะเชาบริหาร หรือลักษณะสัมปทาน โดยมีสวนประกอบสําคัญที่ตองพิจารณาในการบริหาร

จัดการ 3 สวนคือ สวนของแหลงน้ําดิบ สวนของระบบทําความสะอาด และสวนของระบบขนสง

และระบบแจกจาย ซึ่งจากการศึกษานั้นยังไมสามารถสรุปไดแนชัดวาการใหภาคเอกชนเขามารวม

ดําเนินงานนั้นมีจะประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานโดยภาครัฐเอง เพียงแตภาครัฐควรที่จะ

นําเอาขอดีของภาคเอกชนมารวมใชในการดําเนินงานบริหารจัดการระบบประปาใหเหมาะสมกับ

ปญหาและสถานการณตอไป 
 

 

 

 



บทที่ 3 
 

รูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครฐัและภาคเอกชนในระบบประปา 
 

ในบทนี้จะเปนการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบ

ประปาจากตัวอยางของธนาคารโลก (World Bank, 2006) จํานวน 8 ตัวอยาง และการศึกษาจาก

เอกสารสัญญาของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ประเทศไทย ที่ไดทําไวกับบริษัทเอกชนจํานวน 

4 ตัวอยาง โดยศึกษาถึงภาพรวมของสัญญา วัตถุประสงคของสัญญา ขอจํากัดในการแขงขัน 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน โครงสรางคาน้ําประปา การแบงหนาที่ การจัดสรรความเสี่ยง การ

ใชกฎหมาย และการเลือกผูดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงรูปแบบการมีสวนรวม

ของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปาปจจุบันที่ใชกันทั่วไป  

3.1 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชนในระบบประปาของ
ตางประเทศ 

ปจจุบันตางประเทศทั่วโลกไดนําวิธีการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนมาใชในการ

ระบบโครงสรางพื้นฐานประเภทน้ําประปา อันเนื่องมาจากเชื่อวาภาคเอกชนนั้นสามารถบริหาร

จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา บริหารความเสี่ยงในบางเรื่องไดดีกวา และอาจทาํใหตนทนุ

ในการผลิตถูกกวาการใหภาครัฐดําเนินการ แตในบางประเทศนั้น มีเหตุผลในการใชรูปแบบการมี

สวนรวมดังกลาวเพราะวาภาครัฐขาดแคลนงบประมาณที่จะลงทุนในระบบน้ําปา เพื่อใหบริการแก

ประชาชนที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นและใหบริการแกภาคธุรกิจที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว แต

ในขณะที่ระบบประปาเดิมนั้นมีความเสื่อมสภาพลดลงตามระยะเวลา  

จากการศึกษากรณีตัวอยางของตางประเทศทั่วโลก 8 ตัวอยาง พบวาสามารถจําแนกเปน

รูปแบบการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชนไดเปน 3 ประเภทหลักดังนี้ 

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contract) จํานวนที่ศึกษา 2 ตัวอยาง 

2) สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Lease Contract) จํานวนที่ศึกษา 3 ตัวอยาง 

3) สัญญาสัมปทาน (Concession and Divestiture Contract) จํานวนที่ศึกษา 3 ตัวอยาง 

ดังรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 ตัวอยางรูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปาของ

ตางประเทศ 

ตัวอยางที ่ เมือง (ประเทศ) เจาของสัญญา ผูดําเนินงาน 

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contract)  

ก-1 AMMAN (JORDAN) Central government (WAJ)  Joint venture (LEMA) 

ก-2 TRINIDAD AND TOBAGO Central government  Joint venture (TTWS) 

2) สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Lease Contract)  

ก-3 CARTAGENA (COLOMBIA) Local government 

Joint venture 

(ACUACAR) 

ก-4 CHAUMONT (FRANCE) Local government Lyonnaise des Eaux 

ก-5 GDANSK (POLAND) Local government Joint venture (SNG) 

3) สัญญาสัมปทาน (Concession and Divestiture Contract)  

ก-6 

LA PAZ AND EL ALTO 

(BOLIVIA) Central government 

Joint venture (Aguas 

del Illimani) 

ก-7 SOFIA (BULGARIA) Local government Consortium (SV) 

ก-8 TANGIERS (MOROCCO) Local government 

Consortium 

(AMENDIS) 

หมายเหตุ: รายละเอียดของแตละตัวอยางแสดงไวในภาคผนวก ก. 
 

3.2 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครฐัและภาคเอกชนในระบบประปาของ
การประปาสวนภูมิภาค 

รูปแบบการจัดการบริการน้ําประปาที่สามารถกระทําไดมีหลายรูปแบบ ตั้งแตรัฐเปน

ผูดําเนินการจัดบริการเอง หรือเปนลักษณะความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน หรือแมแตให

เอกชนเขามาดําเนินการทั้งหมด โดยวิธีการจะเลือกรูปแบบที่เหมาะสมนั้นขึ้นอยูกับสภาพของ

กิจการเดิม การกําหนดราคา โครงสรางตลาด การแขงขันรวมไปถึงความพรอมในการกํากับดูแล

โดยภาครัฐ  

ปจจุบันประเทศไทยไดนํารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนมาใชใน

ระบบน้ําประปา โดยการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) มีนโยบายเพิ่มบทบาทใหเอกชนเขามารวมมี

สวนรวมในรูปแบบตางๆ โดยจากการศึกษารายงานผลการดําเนินงานใหเอกชนมีสวนรวมใน

กิจการของการประปาสวนภูมิภาคดังแสดงไวในตารางที่ ข-1 ในภาคผนวก ข. พบวาสามารถ
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จําแนกรูปแบบการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชนไดเปน 4 ประเภทดังตอไปนี้ 

 

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contract)  

2) สัญญาเชาบริหาร (Lease Contract)  

3) สัญญาสัมปทานแบบ BOO (Build-Own-Operate) 

4) สัญญาสัมปทานแบบ BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) 

โอยรายละเอียดของแตละรูปแบบจากเอกสารสัญญาที่ กปภ. ไดทําไวกับภาคเอกชนทัง้หมด 

4 ตัวอยาง แสดงในตารางที่ 3.2  

 
ตารางที่ 3.2 ตัวอยางรูปแบบการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชนในระบบประปาของการ

ประปาสวนภูมิภาค  

ตัวอยางที ่ จังหวดั เจาของสัญญา ผูดําเนินงาน 

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contract)  

ข-1 สมุทรสาคร 
กปภ. สํานักงานประปาออมนอย- 

สามพราน-สมุทรสาคร 
 กลุมบริษัท ยูยู กรุป คอนซอรเตียม 

2) สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases Contract)  

ข-2 ชลบุรี กปภ. สํานักงานประปาสัตหีบ  
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากร

น้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

3) สัญญาสัมปทานแบบ BOO (Build-Own-Operate)  

ข-3 ราชบุรี และสมุทรสงคราม 
กปภ. สํานักงานประปาของ  

จ.ราชบุรี และ จ.สมุทรสงคราม 
บริษัท เอกคอมธารา จํากัด 

4) สัญญาสัมปทานแบบ BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) 

ข-4 นครสวรรค 
กปภ. สํานักงานประปานครสวรรค-

ออก 
บริษัท ประปานครสวรรค จํากัด 

หมายเหตุ: รายละเอียดของแตละตัวอยางแสดงไวในภาคผนวก ข. 

 

3.3 สรุปรูปแบบการมสีวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปา 

จากการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปาของ

ตางประเทศทั่วโลก 8 ตัวอยางและของประเทศไทย 4 ตัวอยางพบวาลักษณะรูปแบบของสัญญา

สามารจัดกลุมได 3 รูปแบบไดดังนี้ 
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3.3.1 สัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

จากการศึกษาพบวามีรูปแบบสัญญาจางบริหารอยู 3 ตัวอยางคือ ตัวอยางที่ ก-1  

ก-2 ในภาคผนวก ก. และ ตัวอยางที่ ข-1 ในภาคผนวก ข. โดยสามารถสรุปไดเปนรายละเอียดใน

แตละหัวขอดังตอไปนี้ 

3.3.1.1 ภาพรวมของสัญญา  

ระยะเวลาของสัญญาสวนใหญอยูในชวง 3-5 ป โดยภาครัฐวาจางเอกชนมา

เพื่อบริหารจัดการแทนโดยแลวแตตกลงวาจะใหภาคเอกชนเขามาทําหนาที่ใด แลวภาครัฐจะ

จายเงินคาจางบริหารจัดการใหกับเอกชนผูรับจาง และอาจมีการกําหนดรางวัลจูงใจเพื่อใหเอกชน

ผูดําเนินงานพัฒนาประสิทธิในการดําเนินงานใหดีมากยิ่งขึ้น ดังตัวอยางที่พบในกรุงอัมมาน 

ประเทศจอรแดน (ตัวอยางที่ ก-1) ซึ่งจะเนนไปที่การจางบริหารเพื่อลดอัตราน้ําสูญเสีย และมี

ลักษณะเหมือนกับกรณีของสํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-สมุทรสาคร (ตัวอยางที่ ข-1) ที่

ภาครัฐจางเอกชนลดปริมาณน้ําสูญเสียเชนเดียวกัน แตในกรณีสัญญาของประเทศตรินิแดดและ

โตเบโก (ตัวอยางที่ ก-2) จะเปนการจางเอกชนเพื่อมาบริหารจัดการทั้งโครงการ โดยจะเนนไปที่

การบริการจัดการเพื่อพัฒนาใหระบบประปาโดยภาพรวมใหดีข้ึน ไมวาจะเปนการลดอัตราน้ํา

สูญเสีย การขยายและเสริมความตอเนื่องในการใหบริหาร การพัฒนาการจัดเก็บรายไดดวยระบบ

คอมพิวเตอร เปนตน โดยภาพรวมแลวสัญญาจางบริหารนั้น คือการจางภาคเอกชนมาบริหาร

จัดการงานในบางกิจกรรมของภาครัฐและเอกชนจะไดรับคาจางในการบริหารจัดการ โดยที่ภาครัฐ

จะทําหนาที่ลงทุนเองในระบบประปาทั้งหมด 

3.3.1.2 วัตถุประสงคของสัญญา 

วัตถุประสงคของสัญญาในลักษณะนี้คือ ภาครัฐตองการนําเอาความรูความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ประสบการณ บุคลากรและเทคโนโลยี ของเอกชนเขามาดําเนินงานแทนใน

สวนที่ภาครัฐไมสามารถทําไดหรือทําไดไมดี  

3.3.1.3 ขอจํากัดในการแขงขัน 

ขอจํากัดในการแขงขันคือภาคเอกชนที่เขามารวมดําเนินงานนั้นจะตองจด

ทะเบียนในรูปของบริษัท ซึ่งในบางประเทศกําหนดไววาจะตองเปนบริษัทตางชาติ หรือถาหากเปน

บริษัทในประเทศแลวจะตองมีบริษัทตางชาติเขารวมอยูดวย  
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3.3.1.4 ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน  

ขอกําหนดโดยทั่วไปในสัญญาจางบริหารสําหรับผูดําเนินงานระบบประปามี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

• ลดอัตราน้ําสญูเสียดวยวธิกีารดังตอไปนี ้

o หาจุดที่ร่ัวซึม และลดจํานวนของปริมาณทอที่แตกรั่วทั้งระบบ 

o หยุดการเชื่อมตอในจุดที่มีปริมาณการสูญเสียน้าํมาก 

o ซอมแซมมิเตอรที่เสีย และเปลี่ยนมิเตอรที่หมดอายุการใชงาน 

• ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ําดิบ คุณภาพน้าํประปา และลดระยะเวลาในการ

ซอมแซมในจดุที่มีความเสียหาย 

• ปรับปรุงระบบในการเรียกเกบ็ใบเสร็จคาน้าํใหดีข้ึน 

• พัฒนาระบบการจัดการขอมลูดวยระบบ GIS 

3.3.1.5 โครงสรางคาน้ําประปา 

โครงสรางคาน้ําประปานั้นขึ้นอยูกับการประปาของในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งสัญญาใน

ลักษณะนี้ภาคเอกชนจะไมมีสวนเกี่ยวของในโครงสรางน้ําประปาเพราะเอกชนไมไดเปนผูจําหนาย

น้ําประปาใหกับผูใชน้ําโดยตรง เพียงแตเอกชนเขามารับจางบริหารงานในบางสวนของระบบ

ประปาเทานั้น 

3.3.1.6 การแบงหนาที่ระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

การแบงหนาที่ในการดําเนินงานนั้นหลักๆ จะขึ้นอยูกับขอตกลงในสัญญาวาตก

ลงไวอยางไร แตจากการศึกษาพบวาหนาที่ของภาคเอกชนและภาครัฐมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) หนาที่ภาคเอกชน 

• ดําเนนิงานลดน้ําสูญเสีย และซอมแซมในบางสวนที่ไดรับมอบหมาย 

• เสนอแผนการเงินและแผนงบประมาณในการลงทุนเพื่อพัฒนาระบบประปา 

• ดําเนนิงานตามแผนการลงทุนของภาครัฐ 

• บริหารจัดการโครงการและดําเนนิงานผลติน้ําประปาบางสวน (แลวแตสัญญา) 
2) หนาที่ภาครัฐ 

• ลงทนุในระบบประปาตอนเริม่ตนโครงการ 

• ลงทนุเพื่อพัฒนาหรือเพื่อขยายระบบประปา  

• ดําเนนิการเรื่องจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อมาลงทนุในระบบประปา 
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• เปนเจาของสนิทรัพยในระบบประปาทัง้หมด 

• กํากับดูแลการดําเนินงานของภาคเอกชน 

• บริหารจัดการโครงการและดําเนนิงานผลติน้ําประปา (แลวแตสัญญาโดยอาจ

จางเอกชนบรหิารจัดการแทนก็เปนได) 

• จําหนายน้าํประปาและจัดเก็บคาบริการน้าํประปาจากผูใชน้ํา 

3.3.1.7 การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

สัญญาในลักษณะนี้ความเสี่ยงสวนใหญยังคงเปนของภาครัฐเนื่องจากเปนผู

ลงทุน และเปนเจาของสินทรัพยในระบบประปาทั้งหมดโดยในการพิจารณาความเสี่ยงนั้นได

จําแนกเปน 3 สวนคือ ความเสี่ยงของภาคเอกชน ความเสี่ยงของภาครัฐ และความเสี่ยงที่ตอง

รับผิดชอบรวมกัน ดังแสดงรายละเอียดความสัมพันธทั่วๆไปของความเสี่ยงแตละประเภทดังรูปที่ 

3.1 

1) ความเสี่ยงของภาคเอกชน 

• เปนความเสี่ยงที่เปนการรับผิดชอบรวมกันกับภาครัฐในหัวขอที่ 3) 

2) ความเสี่ยงของภาครัฐ 
ความเสี่ยงสวนใหญเปนของภาครัฐเนื่องจากรัฐทําหนาที่ในการลงทุน 

ดําเนินการผลิต บํารุงรักษา จําหนายน้ําประปา และจัดเก็บคาบริการ โดยความเสี่ยง

ที่ตกเปนของภาครัฐมีดังตอไปนี้ 

• ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา โดยภาครัฐตองทําหนาที่ในการคาดการณ

ความตองการใชน้ําในอนาคต โดยจะตองพิจารณาจาก จํานวนประชากร  

อัตราการเติบโตของประชากร อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม อัตราการเติบโต

ของพาณิชยกรรม มาเปนแนวโนมของการใชน้ําและการขยายตัวของพื้นที่บริการ 

• ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได เนื่องจากรัฐมีหนาที่ในการจัดเก็บคาน้ําจาก

ผูใชบริการ ดังนั้นการจัดเก็บรายไดนั้นอาจเก็บไดครบหรือเก็บไดไมครบทั้งหมด

โดยอาจมาจากความผิดพลาดในระบบการจัดเก็บ หรือจากการที่ผูใชน้ําไมจาย

คาบริการก็เปนได 

• ความเสี่ยงดานการเงิน ประกอบไปดวยความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินกู

ตางประเทศ ในกรณีที่มีการกูเงินจากตางประเทศ และตองชําระเงินคืน และ

ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยอาจมีโอกาสเกิดขึ้นจากการกูยืมเงิน ซึ่งมีผลกระทบ

มากตอหนวยงาน 
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รูปที่ 3.1 ความสัมพนัธทั่วไปของความเสีย่งแตละประเภท 

• ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน เนื่องจากภาครัฐทําหนาที่ในการผลิต 

การบํารุงรักษาและซอมแซม ดังนั้นจึงตองรับความเสี่ยงอันเนื่องมาจากตนทุน

การดําเนินงาน เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิงหรือคาไฟฟาขึ้นราคาทําใหมีผลตอ

คาใชจายในการดําเนินงานผลิต 

• ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ เปนความเสี่ยงที่สําคัญเนื่องจากน้ําดิบเปน

วัตถุดิบหลักในการผลิตน้ําประปา ไมวาจะเปนทั้งดานปริมาณน้ําดิบขาดแคลน 

หรือคุณภาพน้ําดิบไมไดมาตรฐาน 
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• ความเสี่ยงดานการลงทุน เนื่องจากภาครัฐเปนเจาของสินทรัพยทั้งหมดดังนั้น

จึงมีความเสี่ยงในการลงทุนที่ไดลงทุนไปในระบบประปา ไมวาจะเปนการลงทุน

ในตอนเริ่มโครงการ หรือการลงทุนเพื่อขยายระบบประปา 

3) ความเสี่ยงรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

• ภาครัฐมีการการนําหลักการ Bonus and Penalties มาใชในการลดความเสี่ยงใน

การดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพ ดวยการกําหนดแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนใน

กรณีที่ทํางานไดดีมีประสิทธิภาพ และมีบทลงโทษดวยการคิดคาปรับถาหาก

เอกชนทํางานไมไดเปนไปตามเปาหมาย 

• สัญญามี ก า ร กํ า ห น ด แ ร ง จู ง ใ จ ด ว ย ค า  PIC ( Performance Incentive 

Compensation) เพื่อ เปนการเพิ่มแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการดําเนินงานดังสูตรตอไปนี้ 

 
PIC = 0.05 [ (Rn–Rn-1) – (En–En-1) ] 

 

โดยที ่ 

o R คือรายไดจากการดําเนินงานที่เก็บไดจากบิลคาน้ําประปา คาธรรมเนียม

ตางๆ และรายไดอ่ืนๆ ที่ผูดําเนินงานสามารถระบุได สวนคาดอกเบี้ยเงินฝาก 

และส่ิงที่ไมไดมาจากการดําเนินงานจะไมนํามาคิด  

o E คือรายจายทั้งหมดที่ไดจากการดําเนินงานปกติ เชน เงินเดือน คาไฟ 

อะไหล คาซอมบํารุง คาดําเนินการสงน้ํา คากําจัดของเสีย เปนตน 

o n คือปปจจุบัน และ n-1 คือปกอนหนา 

• สัญญามีการกําหนดบทลงโทษดวยการคิดคาปรับหากเอกชนนั้นไมสามารถ

ดําเนินการลดน้ําสูญเสียไดตามเกณฑที่กําหนดไวในสัญญา เชน มีการคิด

คาปรับถาหากผูดําเนินงานนั้นไมสามารถลดอัตราน้ําสูญเสียไดตามเปาหมายใน

สัญญา 1% จะคิดคาปรับเปนเงิน 1 ลานบาท เปนตน และไดมีการกําหนดใหผู

ดําเนินงานมอบหนังสือค้ําประกันสัญญาใหกับเจาของสัญญา (ภาครัฐ) เพื่อเปน

การประกันการปฏิบัติงานของผูดําเนินงานใหเปนไปตามสัญญาดวย 
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3.3.1.8 การใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายนั้นเปนไปตามเอกสารสัญญาระหวางคูสัญญาซึ่งไปบาง

ประเทศอาจมีการกําหนดกรอบของสัญญาวาจะตองอยูภายใต Islamic Law, Civil Law และ 

Common Law โดยที่มีกลไกของสัญญาโดยสรุปเปนดังนี้ 

 

1) สิทธขิองภาครัฐ 

• สิทธิในการคิดคาปรับในกรณีที่ภาคเอกชนไมสามารถดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายตามสัญญาได เชน ไมสามารถลดอัตราน้ําสูญเสียไดตามเปาหมาย  

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ภาคเอกชนไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่

เปนสาระสําคัญ เชน เอกชนไมสามารถเขามาดําเนินงานไดตามเวลาที่

กําหนด 

• สิทธิในการไดรับการประกันผลการดําเนินงาน อันเกิดจากความบกพรองของ

ภาคเอกชน ในการใชวัสดุไมถูกตอง หรือทําไวไมเรียบรอย หรือทําไวไม

ถูกตองตามมาตรฐานแหงหลักวิชา 

2) สิทธิของภาคเอกชน 

• สิทธิในการไดรับเงินชดเชย เนื่องจากการบอกเลิกสัญญาโดยภาครัฐ ในกรณี

ที่ไมไดเปนความผิดของภาคเอกชน 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาเมื่อภาครัฐไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่ เปน

สาระสําคัญ เชน ไมชําระเงินเมื่อถึงกําหนดชําระตามสัญญา 

• สิทธิของภาคเอกชนในการไดรับหลักคืนหลักประกันสัญญาเมื่อส้ินสุด

สัญญา 

• สิทธิของภาคเอกชนในการไมรับผิดชอบตอความเสียหายใดๆ ที่ไมไดเกิดจาก

ความผิดของเอกชน 

3.3.1.9 การเลือกผูดําเนินงาน   

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประมูล โดยผูเขารวมประมูลนั้นจะตอง

ผานเกณฑที่กําหนดไว เชน ดานเทคนิควิธี ดานบุคลากร และดานการเงิน 
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3.3.2 สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases Contracts) 

จากการศึกษาพบวามีรูปแบบสัญญาเชาบริหารอยู 5 ตัวอยาง คือตัวอยางที่ ก-3 ถึง 

ก-5 ในภาคผนวก ก. และ ตัวอยางที่ ข-2 และ ข-3 ในภาคผนวก ข. แลวสามารถสรุปไดเปน

รายละเอียดในแตละหัวขอดังตอไปนี้ 

3.3.2.1 ภาพรวมของสัญญา  
ระยะเวลาของสัญญาอยูในชวง 10 – 30 ป โดยที่ภาครัฐเปนผูลงทุนระบบประปา

ในชวงเริ่มตนโครงการ แลวใหภาคเอกชนเชาเพื่อดําเนินงานผลิต และจําหนายน้ําประปา จากนั้น

เอกชนมีหนาที่ในการจัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา โดยเอกชนจะตองจายคาตอบแทน

ใหกับภาครัฐเพื่อเปนคาเชาระบบประปา ในขณะที่รัฐมีหนาที่ในการควบคุมคุณภาพ และ

ตรวจสอบดานการเงิน  

3.3.2.2 วัตถุประสงคของสัญญา 

จากการศึกษาพบวาลักษณะสัญญาเชาบริหารนั้นทําเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

• เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เชน การเพิ่มปริมาณการผลิต

น้ําประปา การลดปริมาณน้ําสูญเสีย 

• เพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพในการบริการน้ําประปา เชน เพิ่มพื้นที่ครอบคลุมการ

ใหบริการ ลดระยะเวลาในการซอมแซมจุดที่มีความเสียหาย ควบคุมคุณภาพ

น้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานที่ยอมรับ 

• เพื่อเปนการถายโอนความเสี่ยงตางๆ ในการดําเนินงานระบบประปาใหเอกชน

รับผิดชอบแทน 

3.3.2.3 ขอจํากัดในการแขงขัน 

เอกชนที่เขามารวมดําเนินงานจะตองจดทะเบียนในรูปแบบของบริษัท และใน

การดําเนินงานระบบประปานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของภาครัฐที่ทําหนาที่

ดูแลในระบบประประปานั้นกอน และถาหากมีความตองการใชทรัพยากรอื่นๆ (เชนแหลงน้ําดิบ) ที่

อยูนอกเขตพื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานของภาครัฐแลว ใหเอกชนที่จะทําการประกวดราคาตอง

เจรจาตอรองเอง 

3.3.2.4 ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน  
ขอกําหนดโดยทั่วไปในสัญญาเชาบริหารสําหรับผูดําเนินงานระบบประปามี

ลักษณะดังตอไปนี้ 
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• จายคาตอบแทนใหกับภาครัฐเปนคาเชา เชน คาเชาในอัตรารอยละ 7 ของรายได

จากการจําหนายน้ําประปาและคาบริการรายเดือน เปนตน 

• เพิ่มโครงขายผูใชน้ําดวยการเพิ่มจํานวนจุดเชื่อมตอดวยการปรับปรุงทอสงน้ํา 

และวางทอจายน้ําเพิ่มเติม (เอกชนลงทุนเองหรือรัฐลงทุนแลวแตสัญญากําหนด) 

• พัฒนาคุณภาพการใหบริการแกผูใชน้ํา เชน ความตอเนื่องในการใหบริการ ลด

ระยะเวลาในการซอมแซมจุดที่มีความเสียหาย ผลิตน้ําประปาใหไดตาม

มาตรฐานดานคุณภาพ 

• พัฒนาประสทิธิภาพในการดาํเนนิงาน เชน ลดคาใชจายในการดําเนนิงาน ลด

อัตราน้ําสูญเสีย 

• พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในหนวยงาน  

• โอนกรรมสิทธิ์การดําเนินงานระบบประปาใหกับภาครัฐเมื่อหมดสัญญาเชา

บริหาร (รวมทั้งโอนสินทรัพยอ่ืนๆ ที่เอกชนกอสรางเพิ่มเติม) 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงานในสัญญาเชาบริหารจะมีความแตกตางกับ

สัญญาจางบริหาร คือ สัญญาเชาบริหาร ภาคเอกชนจะมีหนาที่ในการดําเนินงานทั้งระบบ และทํา

หนาที่ในการพัฒนาระบบใหดีข้ึนดวย เชน พัฒนาคุณภาพการใหบริการแกผูใชน้ํา พัฒนา

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน พัฒนาระบบบริหารจัดการตางๆ ทั้งหมด ซึ่งแตกตางจากสัญญา

จางบริหารที่เอกชนจะมีหนาที่เฉพาะงานที่ไดรับมอบหมายเทานั้น 

3.3.2.5 โครงสรางคาน้ําประปา 

โครงสรางคาน้ําประปาในสัญญาลักษณะเชาบริหารนั้นยังคงอยูภายใตการ

กําหนดราคาของภาครัฐ เนื่องจากอัตราคาน้ําเปนปจจัยที่ออนไหวตอความรูสึกของผูใชน้ําเปน

อยางมาก ดังนั้นภาครัฐจึงตองทําหนาที่ในการกําหนดอัตราคาน้ําประปา โดยที่ภาคเอกชนทํา

หนาที่ในการเสนอขอปรับอัตราคาน้ําประปาแลวใหภาครัฐพิจารณาเพื่ออนุมัติเทานั้น  

หลักในการกําหนดคาน้ําประปาโดยสวนใหญแลวจะใชวิธีการอุดหนุนขามกลุม

ดวยการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผูใชน้ําที่ยากจน ดวยการเก็บเงินเพิ่มจากผูใชน้ําที่ประกอบธุรกิจ

ประเภทอุตสาหกรรม และลูกคารายใหญที่ใชน้ําในปริมาณมาก แตอยางไรก็ตามอัตราคาน้ํานั้น

ควรพิจารณาถึงคาเสื่อม คาลงทุนหลักจากภาครัฐ และคาลงทุนเพิ่มเติมจากภาคเอกชนประกอบ

กันดวย 
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3.3.2.6 การแบงหนาที่ระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

1) หนาที่ภาคเอกชน 

• บริหารจัดการระบบประปาที่มีอยู 

• ดําเนนิงานผลติและบํารุงรักษาระบบประปา ดวยงบประมาณของเอกชน 

• จําหนายน้ําประปา และจัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

• ลงทนุในระบบประปาบางอยาง (แลวแตสัญญา) เชน การขยายจุดโครงขาย 

ผูใชน้ํา 

• เสนอแผนในการลงทุนและใหคําแนะนําแกภาครัฐ 

2) หนาที่ภาครัฐ 

• ลงทนุในระบบประปาตอนเริม่โครงการ 

• ลงทนุเพิม่เติมในระบบประปาบางอยาง (แลวแตสัญญา) 

• เปนเจาของสนิทรัพยในระบบประปา 

• จัดหาแหลงเงนิกูที่เหมาะสม ใหกับภาคเอกชนเพื่อลงทนุขยายระบบประปา 

• พิจารณาอนุมัติแผนการลงทุนจากเอกชน 

• กําหนดราคาคาน้ําประปา 

• ตรวจสอบรายไดของเอกชนเพื่อเก็บคาเชา 

• ควบคุมคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานที่เหมาะสม 

3.3.2.7 การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

สัญญาในลักษณะนี้ความเสี่ยงที่ของภาครัฐจะเปนความเสี่ยงในการลงทุน 

และความเสี่ยงของภาคเอกชนจะเปนความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจแตผูเดียว กลาวคือ ถาเอกชน

สามารถบริหารจัดการระบบผลิตประปาไดดีแลวเอกชนจะมีกําไร แตในขณะเดียวกันเอกชนก็

จะตองแบกรับภาระในกรณีที่การดําเนินงานขาดทุนดวย เนื่องจากงานโดยสวนใหญจะอยูในความ

รับผิดชอบของเอกชนเกือบทั้งหมด ดังสามารถจําแนกประเภทความเสี่ยงไดดังนี้ 

1) ความเสี่ยงของภาคเอกชน 

• ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา โดยเอกชนจะตองทําการประเมินความ

ตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคของประชากร ความตองการใชน้ําเพื่อการ

อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว  
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• ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได โดยเอกชนมีหนาที่ในการจัดเก็บคาน้ําจาก

ผูใชน้ํา จึงตองรับความเสี่ยงสวนของหนี้คางจายที่อาจจัดเก็บไมได 

• ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน เนื่องจากเอกชนมีหนาที่ในการผลิต  

การบํารุงรักษาและซอมแซม ดังนั้นจึงตองรับความเสี่ยงอันเนื่องมาจากตนทุน

การดําเนินงาน เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิงหรือคาไฟฟาขึ้นราคาทําใหมีผลตอ

คาใชจายในการดําเนินงาน 

• ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ เปนความเสี่ยงที่สําคัญเนื่องจากน้ําดิบเปน

วัตถุดิบในการผลิตน้ําประปาที่สําคัญ ไมวาจะเปนทั้งดานปริมาณน้ําดิบขาด

แคลน หรือคุณภาพน้ําดิบไมไดมาตรฐาน 

2) ความเสี่ยงของภาครัฐ 

• ความเสี่ยงดานการลงทุน เนื่องจากภาครัฐเปนเจาของสินทรัพยทั้งหมดดังนั้น

จึงมีความเสี่ยงในการลงทุนที่ไดลงทุนไปในระบบประปา ไมวาจะเปนการลงทุน

ในตอนเริ่มโครงการ หรือการลงทุนเพื่อขยายระบบประปา 

• ความเสี่ยงดานการเงิน ประกอบไปดวยความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินกู

ตางประเทศ ในกรณีที่มีการกูเงินจากตางประเทศ และตองชําระเงินคืน และ

ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยที่มีเกิดขึ้นจากการกูยืมเงิน ซึ่งมีผลกระทบมากตอ

หนวยงาน  

3) ความเสี่ยงรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 

• การปรับคาเชาได ในกรณดีังตอไปนี้ 

o มีการเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ 

o มีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 

o มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย หรือขอกําหนดดานมาตรฐาน 

o มีการเปลี่ยนแปลงรายรับเกนิ 10-20% 

o มีการขึ้นภาษผูีดําเนนิงานเกิน 30% 

o มีความเปลี่ยนแปลงทางวิกฤตเศรษฐกิจ  

o มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานเครื่องมือและเทคนิควิธีการผลิต 

o ครบกําหนดเปลี่ยนแปลงราคาตามขอกําหนดของสัญญา  

ดังตัวอยางสูตรในการปรับแกคาเชามีดงัตอไปนี้ 
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OTn = OT0 [ 0.15 + (PIn/Plo)*(0.5W+0.05E+0.1X +0.2) ] 

 โดยที ่

OT = Operator Tariff   

E   = Energy   

G  = Goods and services     

n   =  New Year                         

 

W  = Wages 

X  = Excavation work           

PI = Price Index 

o  = Old Year 

3.3.2.8 การใชกฎหมาย  

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไขเอกสารสัญญา และกฎหมายของ

ทองถิ่น 

1) สิทธิของภาครัฐ 

• มีสิทธิในการริบหลักประกันสัญญา หากเอกชนไมดําเนินงานระบบประปาตาม

สัญญา 

• มีสิทธิในการคิดคาปรับ หากเอกชนทําผิดสัญญาดวยการหยุดดําเนินงานระบบ

ประปา หรือเพิกเฉยไมยอมดําเนินการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบประปา 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่เจาของสัญญาเห็นวาเอกชนไมสามารถ

ปฏิบัติตามสัญญาตอไปได หรือไมปฏิบัติตามสัญญาจนเปนเหตุทําใหเกิดความ

เสียหายตอระบบประปา 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ภาคเอกชนไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปน

สาระสําคัญ 

2) สิทธิของภาคเอกชน 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ภาครัฐไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปน

สาระสําคัญ 

• สิทธิของเอกชนในการไดรับหลักประกันสัญญาคืนเมื่อส้ินสุดสัญญา 

• สิทธิในการยกเลิกใหบริการแกผูใชน้ําที่ไมจายคาน้ําประปา 

3.3.2.9 การเลือกผูดําเนินงาน   

ภาครัฐอาจเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา หรือวิธีการเจรจาตอรอง

นั้นข้ึนอยูกับนโยบายและขอกฎหมายของหนวยงานรัฐนั้นจะเลือกใชหรือบังคับใช แตจาก
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การศึกษาในตัวอยางพบวาสวนใหญจะเลือกใชวิธีการประกวดราคา โดยในบางประเทศอาจมีการ

กําหนดใหผูเสนอราคาจัดตั้งอยูในรูปแบบของบริษัทที่มีบริษัทตางชาติเขารวมอยูดวย 
 

3.3.3 สัญญาสัมปทาน (Concession and Divestiture Contract)  

จากการศึกษาตัวอยางรูปแบบสัญญาสัมปทาน 5 ตัวอยางคือ ตัวอยางที่ ก-6 ถึง ก-8 

ในภาคผนวก ก. และตัวอยางที่ ข-3 และ ข-4 แลวสามารถสรุปไดเปนรายละเอียดในแตละหัวขอ

ดังตอไปนี้ 

3.3.3.1 ภาพรวมของสัญญา  

ภาคเอกชนจะเปนผูลงทุนในระบบประปา และไดรับสิทธิในการบริหารจัดการ

ระบบประปาเพื่อจําหนายน้ําประปาและจัดเก็บคาน้ําประปาจนกระทั่งหมดสัญญาสัมปทาน ซึ่ง

มักจะมีอายุของสัญญาประมาณ 25 – 30 ป และเมื่อหมดอายุสัญญาแลวกรรมสิทธิ์ในระบบ

ประปาจะตกเปนของรัฐ สัญญาสัมปทานในลักษณะนี้เรียกวาสัญญาสัมปทานแบบ BOT (Build, 

Operate, Transfer) และถาหากเมื่อหมดอายุสัญญาลงแลวกรรมสิทธิ์ยังคงเปนของเอกชน จะ

เรียกสัมปทานในลักษณะนี้วาสัญญาแบบ BOO (Build, Operate, Own) 

3.3.3.2 วัตถุประสงคของสัญญา 

จากการศึกษาพบวาการทําสัญญาในลักษณะสัมปทานนั้นทําเพื่อวัตถุประสงค

ดังตอไปนี้ 

• เพื่อเปนการเพิ่มปริมาณการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการของผูใช

น้ําที่มกีารขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 

• เพื่อใหเอกชนเขามาลงทุนในระบบประปาโดยที่ภาครัฐไมตองลงทุน  

• เพื่อถายโอนความเสี่ยงตางๆ ในการดําเนินงานระบบประปาใหเอกชนรับผิดชอบ

แทน 

3.3.3.3 ขอจํากัดในการแขงขัน 

เอกชนที่เขามารวมดําเนินงานจะตองจดทะเบียนในรูปแบบของบริษัท และใน

การดําเนินงานระบบประปานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของภาครัฐที่มีสิทธิใน

ระบบประปานั้นกอน และเนื่องจากสัญญาในลักษณะสัมปทานนี้มักจะมีวงเงินในการลงทุนที่

คอนขางสูง ดังนั้นภาคเอกชนที่เขามาลงทุนจะตองผานเกณฑคุณสมบัติทางดานการเงิน และดาน

เทคนิค 
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3.3.3.4 ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน  

ขอกําหนดโดยทั่วไปในสัญญาสัมปทานสําหรับผูดําเนินงานระบบประปามี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

• เอกชนเปนผูลงทุนกอสรางระบบประปาขึ้นมาใหม หรืออาจเปนการลงทุน

เพิ่มเติมเพื่อขยายกิจการประปาเดิมของรัฐ (ตัวอยางที่ ข-4) 

• เพิ่มโครงขายผูใชน้ําดวยการเพิ่มจํานวนจุดเชื่อมตอ ปรับปรุงทอสงน้ําเดิมใหดีข้ึน 

และวางทอจายน้ําเพิ่มเติม โดยเอกชนลงทุนเองทั้งหมด 

• ลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบประปา (กรณีเอกชนรับเอากิจการประปาเดิมของรัฐ

ดําเนินการตอ และขยายโครงขายเพิ่มเติม) 

• โอนกรรมสิทธิ์ในระบบประปาใหแกรัฐเมื่อหมดสัญญา ในกรณีเปนสัญญาแบบ 

BOT 

• ไมตองโอนกรรมสิทธิ์ในระบบประปาใหแกรัฐ ในกรณีเปนสัญญาแบบ BOO 

3.3.3.5 โครงสรางคาน้ําประปา 

โดยทั่วไปแลวจะมีการกําหนดอัตราคาน้ําประปาจากทางภาครัฐ โดยอาจใช

อัตราคาน้ําแบบอุดหนุนขามกลุม หรืออาจใชเงินชวยเหลือเชิงสังคมเพื่อชดเชยอัตราคาน้ําสําหรับ

ผูใชน้ําที่ยากจน โดยอัตราคาน้ําประปานั้นสามารถปรับแกไดโดยใชเกณฑพิจารณา คือ ดัชนีราคา

ผูบริโภค อัตราเงินเฟอ ดังตัวอยางของการประสวนภูมิภาคไดใชสูตรในการคํานวณดังตอไปนี้  

k}
CPI

)CPI-(CPI  1 {*PP
1-n

1-nn
n1n ++=−  

 

1nP −   = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n-1 

nP      = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n หรือวันที่เร่ิมขายน้ําประปาแลวแตกรณี 

nCPI   = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n-1 

1-nCPI = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n 

 k         = คาคงที่ในการปรับคาน้ําที่กําหนด 

3.3.3.6 การแบงหนาที่ระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

1) หนาที่ภาคเอกชน 

• บริหารจัดการระบบประปา 

• ดําเนินงานผลิต งานบํารุงรักษาและซอมแซม ดวยงบประมาณของเอกชน 
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• จัดสงน้ําประปาไปใหกับการประปา หรือจัดสงไปยังโครงขายผูใชน้ํา (แลวแต

รายละเอียดของสัญญา) 

• จัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากการประปา หรือจากผูใชน้ําโดยตรง (แลวแต

รายละเอียดของสัญญา)  

• ลงทุนในระบบประปาทั้งหมด 

2) หนาที่ภาครัฐ 

• ใหการสนับสนุนการดําเนินงานแกภาคเอกชนดวยการประสานงานกับหนวยงาน

รัฐหรือ หนวยงานเอกชนอื่นๆ 

• กําหนดอัตราคาน้ําประปา หรือทําหนาที่พิจารณาอนุมัติอัตราคาน้ําประปาที่

ภาคเอกชนเสนอมา 

• ตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานที่เหมาะสม 

• ตรวจสอบปริมาณรับซ้ือน้ําประปาจากเอกชน (ตัวอยางที่ ข-3) 

• จําหนายน้ําประปาและจัดเก็บคาบริการผูใชน้ํา (ตัวอยางที่ ข-3) 

3.3.3.7 การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

ความเสี่ยงสวนใหญจะตกเปนของภาคเอกชน ไมวาจะเปนความเสี่ยงในการ

ลงทุน หรือความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ โดยสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

1) ความเสี่ยงของภาคเอกชน 

• ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา โดยเอกชนจะตองทําการประเมินความ

ตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคของประชากร ความตองการใชน้ําเพื่อการ

อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว  

• ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได โดยเอกชนมีหนาที่ในการจัดเก็บคาน้ําจาก

ผูใชน้ํา จึงตองรับความเสี่ยงสวนของหนี้คางจายที่อาจจัดเก็บไมได 

• ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน โดยเอกชนทําหนาที่ผลิตน้ําประปาจึง

ตองแบกรับความเสี่ยงของตนทุนการดําเนินงาน เชน คาบํารุงรักษา คาซอมแซม 

คาสารเคมี คาน้ํามันเชื้อเพลิง คาไฟฟา 

• ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ เปนความเสี่ยงที่สําคัญเนื่องจากน้ําดิบเปน

วัตถุดิบในการผลิตที่สําคัญ ไมวาจะเปนทั้งดานปริมาณน้ําดิบขาดแคลน หรือ
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คุณภาพน้ําดิบไมไดมาตรฐาน แตในสัญญาไดมีการกําหนดใหเอกชนสามารถ

เรียกรองคาชดเชยไดในกรณีที่แหลงน้ําดิบมีสภาพเปลี่ยนไปโดยไมใชความผิด

ของภาคเอกชน (ตัวอยางที่ ข-4) 

• ความเสี่ยงดานการลงทุน เนื่องจากภาคเอกชนจะตองลงทุนในระบบประปา

เองทั้งหมด ดังนั้นเอกชนจึงมีความเสี่ยงดานการลงทุนที่จะตองแบกรับเอาไว 

• ความเสี่ยงดานการเงิน ประกอบไปดวยความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินกู

ตางประเทศ ในกรณีที่มีการกูเงินจากตางประเทศ และตองชําระเงินคืน และ

ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยที่มีเกิดขึ้นจากการกูยืมเงิน ซึ่งมีผลกระทบมากตอ

หนวยงาน  

• ความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและนโยบาย เอกชนตองรับ

ความเสี่ยงในสวนนี้ไว แตในสัญญานั้นไดกําหนดวิธีการลดความเสี่ยงในสวนนี้ไว

วา “เอกชนสามารถเรียกรองคาชดเชยหรือเงินสนับสนุนในกรณีที่มีการออก

กฎหมาย กฎ ขอกําหนด คําสั่ง หรือประกาศใดๆ จากทางภาครัฐ” 

2) ความเสี่ยงของภาครัฐ 

• ความเสี่ยงในการที่เอกชนไมปฏิบัติตามสัญญา เนื่องจากรัฐมีหนาที่ในการ

จัดหาน้ําสะอาดใหแกประชาชน และการที่ภาครัฐทําสัญญาในลักษณะสัมปทาน

นั้นก็หมายถึงวาภาครัฐตองการใหเอกชนเขามาดําเนินการในระบบประปาแทน 

ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดใหเอกชนจะตองวางหลักค้ําประกันการปฏิบัติงานเพื่อ

เปนการค้ําประกันวาเอกชนจะสามารถดําเนินงานตามสัญญา 

3) ความเสี่ยงรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 

• การรับประกันการรับซ้ือน้ําขั้นตํ่าจากภาครัฐ (Government Guarantee) 
เปนการลดความเสี่ยงใหกับภาคเอกชนได โดยหากภาครัฐซ้ือน้ําประปาไมถึง

ปริมาณขั้นต่ําในสัญญาแลว ภาครัฐจะชําระคาน้ําประปาใหกับเอกชนเทากับ

สวนตางในสัญญา และถาภาครัฐซ้ือเกินกวาปริมาณขั้นต่ําแลวเอกชนจะคิด

สวนลดคาน้ําประปาสวนเกินให 

3.3.3.8 การใชกฎหมาย  

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทาน 
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1) สิทธิของภาครัฐ 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

o เอกชนไมเร่ิมดําเนินการกอสรางตามระยะเวลาในสัญญา 

o เอกชนไมสามารถดําเนินใหมีวันเริ่มซื้อขายน้ําประปาภายในระยะเวลาที่
กําหนด 

o เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาใหมีความตอเนื่องไดเกินระยะเวลาที่
กําหนด 

o เอกชนไมสามารถผลิตและจัดสงน้ําประปาใหมีคุณภาพตามที่กําหนดไว 

• สิทธิในการริบหลักประกันสัญญา หากเอกชนไมทําการดําเนินกิจการระบบ

ประปาตามสัญญา 

2) สิทธิของภาคเอกชน 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

o ภาครัฐไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ 

o มีหนวยงานอื่นใดของรัฐ ทําการขัดขวางหรือแทรกแทรงการดําเนินงาน 

• สิทธิในการไดรับเงินชดเชยในกรณีที่มีภาครัฐบอกเลิกสัญญาโดยไมไดเปน

ความผิดของเอกชน 

• สิทธิของภาคเอกชนในการได รับหลักประกันสัญญาหรือหลักประกันการ

ปฏิบัติงานคืน เมื่อส้ินสุดสัญญา 

• สิทธิในการยกเลิกการใหบริการแกผูใชน้ําที่ไมจายคาน้ําประปา 

3.3.3.9 การเลือกผูดําเนินงาน   

โดยทั่วไปแลวภาครัฐจะทําการคัดเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีประกวดราคา โดยผู

ที่เสนอราคาจะตองผานเกณฑในการพิจารณาทั้งดานเทคนิควิธีและดานการเงิน โดยผูเสนอราคา

ที่มีคะแนนรวมดีที่สุดจะเปนไดเปนผูรับเลือก 
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3.4 บทสรุป 
จากการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปาของ

ตางประเทศและของประเทศไทยพบวา เอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานระบบ

ประปาไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน สัญญาจางบริหาร (Management Contract) สัญญาเชา

บริหาร (Lease Contract) หรือสัญญาสัมปทาน (Concession Contract) ซึ่งในแตละรูปแบบนั้นมี

ความแตกตางกันในดานของรายไดของภาคเอกชน ระยะเวลาสัญญา วัตถุประสงคของสัญญา 

การแบงหนาที่รับผิดชอบระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชน

และภาครัฐ ความเปนเจาของระบบประปาขณะดําเนินงานและเมื่อส้ินสุดสัญญา ดังแสดง

เปรียบเทียบไวในตารางที่ 3.3 ดังนั้นผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารระบบประปาเทศบาลนคร จึง

ควรศึกษาถึงรูปแบบตางๆ เพื่อทราบถึงวัตถุประสงคของแตละสัญญา หนาที่รับผิดชอบของแตละ

ฝาย ความเสี่ยงที่แตละฝายจะตองรับภาระ เพื่อที่จะสามารถนํารูปแบบการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชนไปประยุกตใชกับระบบประปาเทศบาลนครตอไปได 
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ตารางที ่3.3 เปรียบเทียบรูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการใหบริการระบบประปา 

ชนิดของสัญญา รายไดของเอกชน 
ระยะเวลา

สัญญา 
วัตถุประสงคของสัญญา 

สัญญาจางบริหาร 

(Management Contract) 

สัญญาจางบริหาร  

(Management Contract 

เงินคาจางบริหารจดัการ 

(+) เงินโบนสั  

(-) เงินคาเดือนพนักงาน และอื่นๆ 

3-5 ป 
ภาครัฐสามารถนําความรู ความเชีย่วชาญ ประสบการณ  บุคลากร 

 และเทคโนโลยีจ่ากเอกชนมาใช 

สัญญาเชาบริหาร  

แบบ Affermage 

รายไดจากการจําหนายน้ํา 

(-) คาใชจายในการดําเนินงานและซอมบํารุงบํารุง 

(-) คาธรรมเนียมการเชาขึ้นอยูกับปริมาณจําหนายน้ํา 
สัญญาเชาบริหาร  

(Affermage-Lease Contract) 

สัญญาเชาบริหาร  

แบบ Lease 

รายไดจากการจําหนายน้ํา   

(-) คาใชจายในการดําเนินงานและซอมบํารุงบํารุง 

(-) คาธรรมเนียมการเชาคงที ่ 

10-30 ป 

 - เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนิงาน เชน การลดอัตราน้ําสูญเสีย  

เพิ่มพื้นที่ครอบคลุมการใหบริการ 

 

 - เพิ่มคุณภาพการใหบริการ เชน คณุภาพน้าํประปา ลดระยะเวลา 

ในการซอมทอแตกรั่ว  

 

 - รัฐสามารถถายโอนความเสี่ยง (บางประเภท) ใหเอกชนรับผดิชอบ 

สัญญาสัมปทาน  

แบบ Concession หรือ BOT 

รายไดจากการจําหนายน้ํา   

(-) คาใชจายในการดําเนินงานและซอมบํารุงบํารุง  

(-) คาธรรมเนียมสัมปทาน (ถามี)  

(-) คาเสือ่มราคาของระบบ (เงินลงทุน) สัญญาสัมปทาน  

(Concession and Divestiture 

Contract) 

สัญญาสัมปทาน  

แบบ Divestitureหรือ BOO 

รายไดจากการจําหนายน้ํา   

(-) คาใชจายในการดําเนินงานและซอมบํารุงบํารุง  

(-) คาธรรมเนียมสัมปทาน (ถามี)  

(-) คาเสือ่มราคาของระบบ (เงินลงทุน) 

25-30 ป 

 - เพิ่มปริมาณการผลติน้ําประปา 

 

 - ใหเอกชนลงทุน โดยรัฐไมตองลงทนุ 

 

 - รัฐสามารถถายโอนความเสี่ยง (เกือบทั้งหมด) ใหเอกชน 
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ตารางที่ 3.3 เปรียบเทียบรูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการใหบริการระบบประปา (ตอ) 

ชนิดของสัญญา หนาที่ของภาครัฐ หนาที่ของภาคเอกชน 
ความเปนเจาของ 
ขณะดําเนินงาน 

ความเปนเจาของ ใน
ทรัพยสิน เมื่อหมดสัญญา 

สัญญาจางบริหาร  

(Management 

Contract) 

สัญญาจางบริหาร  

(Management Contract) 

 -  ลดน้ําสญูเสยี 

 - เสนอแผนพฒันาใหรัฐ 

 - ดําเนินงานตามแผนของรัฐ 

 - ลงทุนระบบประปาตอนเริ่ม 

 - ลงทุนเพื่อพัฒนาหรือขยาย 

 - จัดหาแหลงเงินทุนมาขยายระบบประปา 

 - กํากับดูแลการดําเนนิงานของเอกชน 

 - จําหนายน้ําประปาและจดัเก็บคาบริการ 

ภาครัฐ ภาครัฐ 

สัญญาเชาบริหาร  

แบบ Affermage 
ภาครัฐ ภาครัฐ 

สัญญาเชาบริหาร  

(Affermage-Lease 

Contract)  สัญญาเชาบริหาร  

แบบ Lease 

 - ดําเนินงานผลิต 

 - ดําเนินงานบํารุงรักษาและซอมแซม ดวยงบของเอกชน 

 - แจกจายน้าํประปาใหผูใชน้ํา 

 - จัดเก็บคาบริการ 

 - เสนอแผนในการลงทนุและใหคําแนะนําแกรัฐ 

 - ลงทุนระบบประปาตอนเริ่ม 

 - ลงทุนเพื่อพัฒนาหรือขยาย (แลวแตสญัญา) 

 - จัดหาแหลงเงินกูใหเอกชนในการลงทุนเพิ่มเติม (แลวแตสญัญา) 

 - พิจารณาอนุมัติแผนลงทุนจากเอกชน 

 - กําหนดราคาคาน้ําประปา (ตามสญัญา) 

 - ตรวจสอบรายไดเอกชนเพื่อเก็บคาเชา 

 - ควบคุมคณุภาพน้ําประปา 

ภาครัฐ ภาครัฐ 

สัญญาสัมปทาน  

แบบ Concession  

หรือ BOT 

 - ออกแบบ กอสราง 

 - ลงทุนในระบบประปา 

 - ดําเนินงานผลิต 

 - ดําเนินงานบํารุงรักษาและซอมแซม 

 - แจกจายน้าํประปาใหผูใชน้ํา 

 - จําหนายน้ําประปาและจดัเก็บคาบริการ 

 - ใหการสนับสนนุการดําเนินงานแกภาคเอกชน 

 - กําหนดราคาคาน้ําประปา (ตามสัญญา) 

 - ควบคุมคณุภาพน้ําประปา 

ภาคเอกชน ภาครัฐ 

สัญญาสัมปทาน  

(Concession and 

Divestiture Contract)  

สัญญาสัมปทาน  

แบบ Divestiture 

หรือ BOO 

 - ออกแบบ กอสราง 

 - ลงทุนในระบบประปาเองทั้งหมด 

 - ดําเนินงานผลิต 

 - ดําเนินงานบํารุงรักษาและซอมแซม 

 - แจกจายน้าํประปาใหรัฐ(ขายสง) 

 - ใหการสนับสนนุการดําเนินงานแกภาคเอกชน 

 - ตรวจสอบปริมาณการรับซื้อจากเอกชน 

 - ตรวจสอบคณุภาพน้าํประปา 

 - จําหนายน้ําประปาและจดัเก็บคาบริการ 

ภาคเอกชน ภาคเอกชน 



บทที่ 4 
 

การเก็บรวบรวมขอมลูประปาเทศบาลนคร 
 

ในบทนี้จะเปนการเก็บรวมรวมขอมูลของการประปาเทศบาลนครทั้งหมด  4 แหง

ประกอบดวย เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา และเทศบาลนครนครปฐม ดวย

วิธีการสัมภาษณผูดําเนินงานระบบน้ําประปาถึงปญหาในการดําเนินงานและขอจํากัดตางๆ และ

วิธีทบทวนเอกสารของแตละเทศบาลนคร โดยเปนการสรุปขอมูลจากการสัมภาษณและการ

ทบทวนเอกสารใน 3 หัวขอหลักคือ ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนคร ขอมูลการประปาเทศบาลนคร 

และปญหาในการดําเนินงานของเทศบาลนคร ซึ่งจากการเก็บขอมูลตางๆ เหลานี้จะนําไปใชเพื่อ

วิเคราะหหาสาเหตุของปญหา และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาของประปาเทศบาลนคร

ตอไป 

4.1 เทศบาลนครภูเก็ต 

4.1.1 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนครภูเก็ต 

4.1.1.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครภเูก็ต 
เทศบาลนครภูเก็ต มีพื้นที่รับผิดชอบรวม 12 ตารางกิโลเมตร หรือ 19,500 ไร 

ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2478 โดยยกฐานะจากสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาล และไดรับการ

ยกฐานะขึ้นเปน "เทศบาลนครภูเก็ต" เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2547 มีเขตการปกครอง 2 ตําบล คือ 

ตําบลตลาดเหนือ มีพื้นที่ 4 ตารางกิโลเมตร และตําบลตลาดใหญ มีพื้นที่ 8 ตารางกิโลเมตร มีที่ตั้ง

และอาณาเขต ดังนี้ ทิศเหนือและทิศตะวันออกจดตําบลรัษฎา ทิศใตและทิศตะวันตกจดตําบล

วิชิต ดังแสดงลักษณะภูมิประเทศในรูปที่ 4.1 เขตเทศบาลฯ สวนใหญเปนที่ลุม ทิศตะวันออกติด

ชายทะเล ดานทิศเหนือมีเนินเขาสองลูก คือ เขารังและเขาโตะแซะ มีคลองบางใหญจากอําเภอกะ

ทู ไหลผานตัวเมืองออกสูทะเล ในเขตเทศบาลนครภูเก็ตซึ่งเปนเมืองเกา พื้นที่สวนในจะเปนบริเวณ

ที่มีประชากรหนาแนน เปนยานธุรกิจการคา โรงแรม และสถานบันเทิงตางๆ ประมาณรอยละ 90 

ของถนนบริเวณศูนยกลางเมืองจะมีรานคาตั้งอยูสองขางทาง และถนนในเขตเทศบาลฯ สวนใหญ

คอนขางเล็กและแคบ ไมสามารถขยายออกไปได 
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4.1.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครภูเก็ต 

 ดานเศรษฐกจิ 
ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต บริเวณใจกลางเมืองสวนใหญจะเปนศูนยกลาง 

พาณิชยกรรมและธุรกิจตางๆ ดังรูปที่ 4.2 และพื้นที่ที่อยูตอเนื่องจะเปนบริเวณที่เปนยานที่อยู

อาศัยเดิม โดยมีลักษณะทางดานเศรษฐกิจ ดังนี้  
 

 

 

 
 

รูปที่ 4.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครภูเก็ต 

• การพาณิชยกรรมและบริการ  

- สถานีบริการน้ํามนั 9 แหง  

- ศูนยการคา/หางสรรพสินคา 4 แหง  

- ตลาดสด 3 แหง  

- รานคาทัว่ไป 1,956 แหง  

- โรงแรม 43 แหง  

- ธนาคาร 23 แหง  

- โรงภาพยนตร 1 แหง  

- สถานทีจ่ําหนายอาหาร ตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 437 แหง  

• สถานประกอบเทศพาณิชย  

- สถานธนานบุาล 1 แหง  

- โรงฆาสัตว 1 แหง  

• การอุตสาหกรรม  

- ลักษณะการประกอบอุตสาหกรรมในทองถิ่นมี 2 ประเภท คือ   

อุตสาหกรรม ขนาดกลางและขนาดเล็ก  
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- โรงงาน 110 แหง  

• การทองเทีย่ว  

- จํานวนแหลงทองเทีย่ว 3 แหง ไดแก สวนสาธารณะเขารัง

สวนสาธารณะ สะพานหนิ และบริเวณยานการคาเมืองเกาภูเก็ต 

 
 

 

 

 

 

 

   
 

รูปที่ 4.2 ลักษณะเศรษฐกิจของเทศบาลนครภูเก็ต 

 ดานสังคม 
เทศบาลนครภูเก็ตมีจํานวนบานเรือนทั้งหมด 20,325 หลังคาเรือน ความ

หนาแนนของประชากรเปน 6,297 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรทั้งหมด 75,573 

คน ณ ป พ.ศ.2550 ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

ตารางที่ 4.1 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ตชวงป พ.ศ. 2546-2550 

ป พ.ศ. จํานวนประชากรในเขตเทศบาลฯ (คน) 

2550 75,573 

2549 74,218 

2548 74,208 

2547 74,673 

2546 74,249 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2550 
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4.1.2 การประปาเทศบาลนครภูเก็ต 

4.1.2.1 พื้นทีใ่หบริการและแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิต 

การประปาเทศบาลนครภูเก็ต ดําเนินการผลิตน้ําประปาเพื่อจําหนายแก

ประชาชนในเขตเทศบาลฯ และพื้นที่ใกลเคียงนอกเขตเทศบาลฯ บางสวน โดยแหลงน้ําสําหรับ

ผลิตน้ําประปาของประปาเทศบาลฯ นั้นมีทั้งที่เปนของเทศบาลนครภูเก็ตเองและเปนของเอกชน 

ซึ่งในสวนที่เปนแหลงน้ําดิบของเอกชนนั้นยังคงมีทั้งที่ใหน้ําดิบมาผลิต ใหใชเปนบางครั้ง และ

ปจจุบันไมไดใหใชน้ําดิบแลว(อดีตเคยใหใชในการผลิต) โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 4.2  

ตารางที่ 4.2 แหลงน้ําดิบสําหรับการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครภูเก็ต 

แหลงน้ําดิบ 
ขนาดความจุ 

(ลบ.ม.) 
เจาของ หมายเหตุ 

ขุมเทศบาลนครภูเก็ต 249,000 เทศบาลนครภูเก็ต - 
ขุมสวนเฉลิมพระเกียรติ 1 และ 2 132,000 เทศบาลนครภูเก็ต สวนสาธารณะเทศบาลฯ 
ขุมโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 50,000 บริษัท โฮยเซี้ยง จํากัด ใหเทศบาลฯ ใชน้ําฟรี 
ขุมอนุภาษและบุตร อ.กะทู 769,000 บริษัท อนุภาษและบุตร จํากัด ขายน้ําใหเทศบาลฯ 
ขุมศรีสุชาติ 230,000 บริษัทศรีสุชาติ จํากัด ขายน้ําใหเทศบาลฯ 
ขุมเจาฟา (อนุภาษฯ) 1 และ 2 478,000 บริษัท อนุภาษและบุตร จํากัด ใชน้ําเปนบางครั้ง 
ขุมซอยพะเนียง 1 207,000 บริษัท โฮยเซี้ยง จํากัด ปจจุบันไมไดใชน้ํา 
ขุมแฝด 198,000 บริษัท เขงหงวน จํากัด ปจจุบันไมไดใชน้ํา 
ขุมสรรพสามิต 90,000 กรมสรรพสามิต สูบเติมอางบางวาด 
อางบางวาด (บางสวน) 7,300,000 โครงการชลประทาน 

จังหวัดภูเก็ต 
ปจจุบันเทศบาลฯ ใชน้ํา
ประมาณ 2 ลาน ลบ.ม./ป 

ความจุรวม 9,703,000   
หมายเหตุ: ขุมคือขมุเหมืองแรเกาที่ปจจุบันไมไดใชแลวและกลายเปนแหลงกักเก็บน้ําดิบ 
ที่มา: กรมชลประทาน, 2549 

4.1.2.2 ระบบผลิตและกาํลังการผลิต  

กองการประปา เทศบาลนครภูเก็ตมีอัตรากําลังการผลิตน้ําประปาทั้งสิ้น 1,090  

ลบ.ม./ชม. หรือ 26,160 ลบ.ม./วัน โดยมีแหลงการผลิตน้ําประปา จํานวน 3 แหง คือ  

• ระบบการผลิตขุมน้ําเทศบาล กําลังการผลิต 70 ลบ.ม./ชม. หรือ 1,680 ลบ.ม./วัน  

• ระบบการผลิตขุมน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 กําลังการผลิต 150 ลบ.ม./ชม. หรือ 

3,600 ลบ.ม./วัน  

• ระบบการผลิต ถนนดํารง กําลังการผลิต 870 ลบ.ม./ชม. หรือ 20,880 ลบ.ม./วัน  

โดยรายละเอียดของระบบการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครภูเก็ตปจจุบัน 

ทั้ง 3 แหง มีดังนี้ 



 

 

55 

1) โรงกรองน้าํเทศบาล ซอยพะเนียง 

โรงกรองน้ําตั้งอยูที่ตําบลรัษฎา อําเภอเมือง ดังแสดงในรูปที่ 4.3 ใชผลิต

น้ําประปาใหการบริการครอบคลุมในเขตตําบลรัษฎามีอัตราการผลิต 70 ลบ.ม./ชั่วโมง รับน้ําดิบ

จากขุมเหมือง 2 ขุม คือ ขุมศรีสุชาติ และขุมเทศบาลนครภูเก็ต ซึ่งโรงกรองน้ําซอยพะเนียงตั้งอยู

ใกลกับขุมเทศบาลฯ และขุมเหมืองทั้งสองอยูใกลกับโรงกรองน้ํามากทําใหการสงน้ําคอนขางงาย 

โดยมีผังการสงน้ําใหโรงกรองน้ําเทศบาล แสดงไวดังรูปที่ 4.4 โดยในปจจุบันเทศบาลนคร ไดซื้อน้ํา

ดิบมาจากขุมศรีสุชาติ ในชวงที่ขาดแคลนน้ําดิบโดยเฉพาะในชวงหนาแลง โดยราคาที่ซื้อนั้นอยู

ในชวงประมาณ 2.00-4.00 บาท/ลบ.ม. 
 

 

 

    

 

สถานกีารผลติน้ําประปา ถังจายน้าํประปา 

รูปที่ 4.3 โรงกรองน้ําเทศบาล ซอยพะเนยีง ต.รัษฎา เทศบาลนครภูเกต็ 
 

 

 
 

รูปที่ 4.4 แผนผังการสงน้าํดบิใหโรงกรองน้ําเทศบาล ซอยพะเนียง เทศบาลนครภูเกต็ 
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2) โรงกรองน้ําเทศบาล สวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9  

โรงกรองน้ําตั้งอยูที่ตําบลตลาดใหญ อําเภอเมือง ดังแสดงในดังรูปที่ 4.5 ใช

ผลิตน้ําประปาใหบริการครอบคลุมพื้นที่ใกลเคียงและไดสงน้ําประปาบางสวนใหเขตเทศบาลนคร

ภูเก็ต โรงกรองน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 รับน้ําดิบจากขุมเหมือง 2 ขุม คือ ขุมเจาฟาและขุมสวน

เฉลิมพระเกียรติ ร.9 สงน้ําจากขุมดวยระบบทอ โดยที่โรงกรองน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 ตั้งอยู

ติดกับขุมเหมือง โดยมีแผนผังการสงน้ําใหโรงกรองน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 แสดงไวดังรูปที่ 4.6 

 
 

 

 

    

 

บริเวณสถานกีารผลิตน้ําประปา สถานจีายน้ําประปา 

รูปที่ 4.5 โรงกรองน้ําเทศบาลสวนเฉลมิพระเกียรติ ร.9 เทศบาลนครภูเก็ต 
 

 

 

รูปที่ 4.6 แผนผังการสงน้าํดบิใหโรงกรองน้ําเทศบาล สวนเฉลมิพระเกียรติ ร.9  

เทศบาลนครภูเก็ต 
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3) โรงกรองน้าํเทศบาล ถนนดํารงค  

โรงกรองน้ําตั้งอยูที่ตําบลตลาดเหนือ อําเภอเมือง ใชผลิตน้ําประปาจายน้ํา

ครอบคลุมเขตเทศบาลฯ มีอัตราการผลิต 870 ลบ.ม./ชั่วโมง โดยรับน้ําดิบจากหลายแหลง คือ อาง

เก็บน้ําบางวาด (กรมชลประทานสงให 2 ลาน ลบ.ม. ในหนาแลง) ขุมสรรพสามิต ขุมอนุภาษและ

บุตร ขุมแฝด ขุมโรงพยาบาลวชิระ จากการรับน้ําดิบหลายๆ แหลงและแตละแหลงอยูไกลจากโรง

กรองมาก ทําใหระบบสงน้ําสวนใหญจึงจําเปนตองใชการสงน้ําดวยทอขนาด 600 ม.ม. ฝงไวใตดนิ 

ยกเวนจากขุมอนุภาษและบุตรไปขุมแฝดใชการสงน้ําดวยลํารางน้ํา ผังการสงน้ําใหโรงกรองน้ํา

ถนนดํารงค แสดงไวดังรูปที่ 4.7 แตในปจจุบันทางขุมแฝดไมใหเทศบาลฯ ใชน้ําตั้งแตปลายป 

2548 ทางเทศบาลฯ จึงไดกอสรางแพสูบน้ําเพื่อสูบน้ําจากขุมน้ําขุมอนุภาษและบุตร (ตําบลกระทู) 

โดยตรง และแนวทอสงน้ําดิบเพิ่มเติม เพื่อแกไขปญหาดังกลาว  

 
 

 
รูปที่ 4.7 แผนผังการสงน้าํดบิใหโรงกรองน้ําเทศบาล ถนนดํารงค เทศบาลนครภูเกต็ 

 
4.1.2.3 อัตราคาน้ําประปาและความครอบคลุมผูใชน้ําประปา 

เทศบาลนครภูเก็ตไดขายน้ําใหผูใชน้ําในอัตราคาน้ําแบบกาวหนาตามระบบ

สากลเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวง และประเทศอื่นๆ โดยมีอัตรา

คาน้ําประปา ดังแสดงในตารางที่ 4.3 และจากการขอมูลของการประปาเทศบาลฯ ในป พ.ศ.2550 

พบวาผูใชน้ําประปามีอยูประมาณ 14,900 รายหรือคิดเปนความครอบคลุมผูใชน้ําประปาอยูที่

ประมาณ 79 % 
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ตารางที่ 4.3 อัตราคาน้ําประปาเทศบาลนครภูเก็ต 

ชวงการใชน้าํ (ลบ.ม./เดือน) อัตราคาน้ําประปา (บาท/ลบ.ม.) 

0 – 10 4.00 

11 – 20 4.50 

21 – 30 6.25 

31 – 50 8.00 

51 – 80 8.25 

81 – 100 9.00 

101 – 300 10.00 

301 – 1,000 10.50 

1,001 – 2,000 11.00 

2,001 – 3,000 12.00 

3,000 ข้ึนไป 13.00 

ที่มา: เทศบาลนครภูเก็ต, 2550 
 

4.1.3 ปญหาในการดาํเนนิงานของการประปาเทศบาลนครภูเกต็ 

1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 
ปจจุบัน ความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลฯ ยังคงมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 

ตลอดเวลา ในขณะที่แหลงน้ําและกําลังการผลิตน้ําประปายังมีอยูอยางจํากัด ประกอบกับปญหา

ความแหงแลงซึ่งเกิดขึ้นอยางตอเนื่องนั้น สงผลใหปริมาณน้ําดิบในแหลงน้ําลดลง ทําใหเทศบาลฯ

ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําดิบเพื่อนําไปผลิตน้ําประปาบริการประชาชน จึงจําเปนตองซื้อ

น้ําประปาจากการประปาสวนภูมิภาคในอัตรา 12.00 บาท/ลบ.ม. ซึ่งมีราคาที่สูงกวาที่จําหนาย

ใหกับประชาชนผูใชน้ํา จึงทําใหเทศบาลฯ ตองรับภาระตนทุนขายเพิ่มสูงขึ้น และในชวงฤดูแลง 

(เดือนมกราคม-พฤษภาคม) รวม 5 เดือน ปริมาณแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปามีไม

เพียงพอในการผลิตน้ําประปาเพื่อบริการแกประชาชน 
2) ปญหาอัตราการสูญเสยีน้ําประปาในระบบจาย 

เทศบาลนครภูเก็ตประสบปญหาอัตราน้ําสูญเสียในระบบการผลิตและระบบ

แจกจายรวมทั้งหมดอยูที่ 25% (ขอมูลป พ.ศ.2550) ซึ่งทําใหปริมาณน้ําประปาที่ผลิตไดมีปริมาณ

ไมเพียงพอตอปริมาณความตองการของประชาชน ซึ่งหากเทศบาลฯ ลดปญหาปริมาณน้ําสูญเสีย

ไดจะทําใหเทศบาลฯ สามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ําดิบในชวงหนาแลงไดอีกทางหนึ่ง 
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4.2 เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

4.2.1 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

4.2.1.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา มีพื้นที่รับผิดประมาณ 14.8 ตารางกิโลเมตร 

ปจจุบันมีสํานักงานตั้งอยูเลขที่ 18 ถนนนเรศวร ตําบลหอรัตนไชยอําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเขตการปกครองภายใตการดูแลของเทศบาลฯ ทั้งสิ้น 10 ตําบล ไดแก 

ตําบลประตูชัย ตําบลหอรัตนไชย ตําบลทาวาสุกรี ตําบลหัวรอ ตําบลกระมัง ตําบลบานเกาะ 

ตําบลคลองสระบัว ตําบลหันตรา ตําบลคลองสวนพลู และตําบลเกาะเรียน ซึ่งพื้นที่ทั่วไปมี

ลักษณะทางกายภาพเปนเกาะมีแมน้ําลอมรอบ ลักษณะเปนที่ราบลุมดินปนทรายน้ําซึมไดงายคู

คลองตางๆ จึงไมสามารถกักเก็บน้ําไวไดไมมาก และมีขอบเขตพื้นที่ดังแสดงในรูปที่ 4.8 

• ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลคลองสระบัว และตําบลสวนพรกิ 

• ทิศใต ติดตอ ตําบลเกาะเรียน 

• ทิศตะวนัออก ติดตอ ตําบลหันตรา 

• ทิศตะวนัตก ติดตอ ตําบลบานปอม 

4.2.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 ดานเศรษฐกจิ 

• การพาณิชยกรรมและบริการ โดยทั่วไปเปนสภาพเศรษฐกิจที่พึ่งพาการ

ผลิตในสาขาการคาและการบริการเปนหลัก ซึ่งมีศูนยกลางแหลงที่ตั้งของธุรกิจการคาและบริการ 

3 บริเวณ คือ บริเวณตลาดหัวแหลม บริเวณตลาดหัวรอ บริเวณตลาดเจาพรหม 

- สถาบันการเงิน ธนาคารตางๆ 12 แหง 

- บริษัทประกันภัย 6 แหง 

- บริษัทอื่นๆ 49 แหง 

- ตลาดสด 3 แหง 

• การอุตสาหกรรม เนื่องจากสภาพสังคมได เ ร่ิมเปลี่ยนจากสังคม

เกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น เพราะวาชุมชุนเทศบาลฯ และบริเวณโดยรอบมี

ศักยภาพและปจจัยที่เอื้ออํานวยในการประกอบการอุตสาหกรรม เชน ระยะทางใกลกรุงเทพฯ 

รวมทั้งไดรับการสงเสริมใหเปนนิคมอุตสาหกรรม 

• การทองเที่ยว จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนศูนยกลางการทองเที่ยวภาค

กลางตอนบน และเปนเขตสงเสริมการทองเที่ยว โดยไดจัดตั้งศูนยกลางสงเสริมและจําหนาย
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หัตถกรรมภาคกลางตอนบน อีกทั้งไดรับยกยองจากองคการ UNESCO ใหเปนมรดกของโลกแหลง

ทองเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถจําแนกตามลักษณะเดนๆ ของการทองเที่ยวเปน 3 

ประเภท ดังนี้ 

- แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม 

- แหลงทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม 

- แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติศึกษาและการพักผอนหยอนใจ 
 

 

รูปที่ 4.8 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 ดานสังคม 
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีจํานวนบานเรือนทั้งหมด 16,658 หลังคาเรือน 

ความหนาแนนของประชากรเปน 4,264 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรทั้งหมด 

63,112 คน ณ ป พ.ศ.2550 ดังแสดงในตารางที่ 4.4  

ตารางที่ 4.4 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาชวงป พ.ศ. 2546-2550 

ป พ.ศ. จํานวนประชากรในเขตเทศบาลฯ(คน) 

2550 63,112 

2549 62,194 

2548 61,184 

2547 60,172 

2546 60,557 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2550 
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4.2.2 การประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

การประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาเริ่มสรางเมื่อป พ.ศ.2481 ไดรับสัมปทาน

ประกอบกิจการครั้งแรก เมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2489 และไดรับสัมปทานใหม เมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม พ.ศ.2540 โดยสถานที่ตั้งอยูที่ 2/39 ถนนอูทอง ตําบลหอรัตนไชย อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยอยูในความควบคุมของกรมโยธาธิการ

กระทรวงมหาดไทย โดยมีหนาที่ในการควบคุมผลิตและการจําหนายน้ําประปา การติดตั้งประปา 

การควบคุมดําเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณรายได รายจาย การบัญชี พัสดุ การวางแผน

ปรับปรุงในขอบกพรองตางๆ ของการประปา ซึ่งประกอบไปดวย (1)ฝายผลิตและบริการ (2)ฝาย

บัญชี  และ (3)ฝายธุรการ 

4.2.2.1 พื้นที่ใหบริการและแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต 

การประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาดําเนินการผลิตน้ําประปาเพื่อ

จําหนายแกประชาชนในเขตเทศบาลนครที่รับผิดชอบโดยมีพื้นที่ 14 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่

ใกลเคียงนอกเขตเทศบาลฯ บางสวน โดยมีขอบเขตพื้นที่ใหบริการน้ําประปาดังรูปที่ 4.9ปจจุบัน

เทศบาลพระนครศรีอยุธยาไดจัดแบงโซนพื้นที่ผูใชน้ําออกเปนทั้งหมด 7 โซนดวยกัน เพื่อใหการ

บริหารจัดการเกี่ยวกับงานดานกิจการประปามีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ ซึ่งแตละโซนไดถูก

แบงดวยสภาพภูมิศาสตรและลักษณะการใชพื้นที่เปนหลัก โดยผูใชน้ําภายในพื้นที่ใหบริการของ

เทศบาลนคร พระนครศรีอยุธยา มีการกระจายตัวทั่วไป ยกเวนบริเวณที่เปนที่ตั้งของโบราณสถาน 

พระราชวังโบราณ บึงพระราม วัดเจดียใหญ วัดมงคลบพิตร ซึ่งพื้นที่บริเวณดังกลาวจะมีจํานวน

ผูใชน้ําคอนเบาบาง โดยผูใชน้ําสวนใหญไดมีการกระจายตัวอยูรอบๆ ตามแหลงชุมชนและตลาด 

 

รูปที่ 4.9 ขอบเขตพื้นที่ใหบริการน้าํประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
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แหลงน้ําดิบสําหรับใชในการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรี 

อยุธยา มีดวยกันสองแหลงคือ แมน้ําเจาพระยาและบอบาดาล โดยแหลงน้ําที่ใชเปนแหลงน้ําหลัก

คือแมน้ําเจาพระยา ซึ่งสามารถสูบข้ึนมาใชไดตลอดทั้งปและจุดที่ใชสูบน้ําดิบข้ึนมาตั้งอยูใกลๆ 

บริเวณโคงแมน้ําเจาพระยาบรรจบกับแมน้ําปาสัก ดังแสดงตําแหนงจุดสูบน้ําในรูปที่ 4.10 สําหรับ

บอดาลที่นํามาใชงานนั้นจะเปนแหลงน้ําเสริมเพิ่มเติมในบางพื้นที่เทานั้นสําหรับจํานวนบอบาดาล

มีมีทั้งสิ้นจํานวน 6 บอ ปจจุบันมีบอบาดาลเพียง 2 บอที่ยังใชงานอยูคือบอบาดาลที่อยูภายใน

สํานักงานเทศบาลฯ ดังรูปที่ 4.11 และที่วัดมหาโลก สวนที่เหลือไมไดใชงานแลว  

 
 

   
 

 

 

รูปที่ 4.10 ตําแหนงจุดสูบน้าํดิบของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.11 บอบาลภายในสาํนักงานกองการประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 
4.2.2.2 ระบบผลิตและกาํลังการผลิต 

ระบบผลิตน้ําประปาที่ใชงานอยูในปจจุบันของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

เปนระบบผลิตน้ําประปาชนิดลางกรองอัตโนมัติ (Automatic Backwash) โดยมีโครงสรางหลัก

ของถังตกตะกอนและถังกรองเปนเหล็กสําหรับหลักการทํางานนั้น น้ําดิบที่ไดรับการเติมสารเคมี
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ชวยในการตกตะกอนจะถูกสูบถังกวนชาและถังตกตะกอน หลังจากนั้นน้ําใสจากถังตกตะกอนจะ

ไหลเขาสูถังกรองที่ตั้งอยูติดกัน เมื่อน้ําใสผานออกจากถังกรองแลวจะถูกสงเขาสูถังเก็บน้ําใสเพื่อ

รอการสูบ-จายตอไป 

ปจจุบันเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีอัตรากําลังผลิตน้ําประปาทั้งสิ้น 

1,400 ลบ.ม./ชม. หรือ 33,600 ลบ.ม./วัน. ซึ่งประกอบไปดวยประกอบไปดวยระบบผลิตน้ําประปา

จํานวน 5 ชุด ตั้งอยูในพื้นทีใกลเคียงกันทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ 4.5 และรูปที่ 4.12 

ตารางที่ 4.5 อัตรากําลังการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

ชุดที ่
กําลังผลิต 

(ลบ.ม./ชม.) 

ความจถุังน้ําใส 

(ลบ.ม) 

1 300 1,000 

2 200 2,000 

3 350 3,300 

4 350 ใชรวมกับชุดที ่3 

5 200 1,000 

รวม 1,400 7,300 

 

รูปที่ 4.12 ผังระบบผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
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ภายในสํานักงานประปามีอาคารผสมสารเคมีอยู 2 แหงดวยกัน คืออาคารผสม

สารเคมีเกา และอาคารผสมสารเคมีใหม ซึ่งภายในอาคารทั้งสองไดมีการติดตั้งถังผสมสารเคมี

และถังจายสารเคมีตางๆ ไวดวยกันดังรูปที่ 4.13 

ระบบจายน้ํ าของระบบจายน้ํ าประปาของการประปาเทศบาลนคร

พระนครศรีอยุธยามีจุดสูบจายน้ําทั้งหมด 4 จุดดวยกันคือ อาคารสูบน้ําแรงสูง 2 จุด และบอ

บาดาล 2 จุด ดังแสดงในรูปที่ 4.14 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.13 อาคารผสมสารเคมีของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.14 อาคารสูบน้ําแรงสูงและเครื่องสูบน้ําแรงสงูของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

4.2.2.3 อัตราคาน้ําประปาและความครอบคลุมผูใชน้ําประปา 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยาไดจําหนายน้ําประปาใหผูใชน้ําในอัตราคาน้ําแบบ

กาวหนาตามระบบสากลเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวง และ

ประเทศอื่นๆ โดยมีอัตราคาน้ําประปา ดังแสดงในตารางที่ 4.6 และจากขอมูลของการประปา

เทศบาลฯ ในป พ.ศ.2550 พบวาผูใชน้ําประปามีอยูประมาณ 12,630 รายหรือคิดเปนความ

ครอบคลุมผูใชน้ําประปาอยูที่ประมาณ 80 % 
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ตารางที่ 4.6 อัตราคาน้ําประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

ชวงการใชน้าํ (ลบ.ม./เดือน) อัตราคาน้ําประปา (บาท/ลบ.ม.) 

0-10 คิดอัตราขั้นต่ํา 35 บาท/เดือน 

11-20 5.00 

21-30 5.50 

31-50 6.00 

51-80 6.50 

81-100 7.00 

101-300 7.50 

301 ข้ึนไป 8.00 

ที่มา: เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 2551 

4.2.3 ปญหาในการดาํเนนิงานของการประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

1) ปญหาอัตราการสูญเสยีน้ําประปาในระบบจาย 
จากขอมูลเดือนสิงหาคม พ.ศ.2548 ถึง เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 พบวา

ปริมาณน้ําเขาระบบทั้งหมดไดเทากับ 759,630 ลบ.ม/เดือน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับปริมาณน้ํา

จําหนายเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 493,995 ลบ.ม/เดือน พบวาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาประสบ

ปญหาปริมาณน้ําสูญเสียในระบบแจกจายอยูที่ 35% ซึ่งถาเปรียบเทียบกับมาตรฐานทั่วไป (อยูที่

ประมาณ 20%) จะพบวาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีอัตราน้ําสูญเสียที่อยูเกณฑที่คอนขาง

สูง 
2) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

เนื่องจากเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีรายไดนอยจากกิจการประปา (2-5 

ลานบาทตอป) อันเนื่องมาจากใหบริการน้ําประปาสําหรับประชาชนดวยราคาที่ต่ํา ไมไดมุงหวัง

กําไรจากการดําเนินงาน และมีภาระในการซอมแซมดูแลรักษาระบบผลิตและระบบจําหนายสูงอยู

แลว อีกทั้งตองนํารายไดของเทศบาลฯ ไปชําระหนี้ตามขอผูกผัน เชน ชําระเงินกูจากสํานักงาน

สงเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) โดยกูมาสรางโรงกรองน้ําชุดที่ 3 และ 4 ในปงบประมาณ 2548 

เปนตน อีกทั้งเทศบาลฯ เองมีภาระรายจายในสวนอื่นๆ ในความดูแลของเทศบาลฯ อีกเปนจํานวน

มาก เชน ดานเศรษฐกิจ ดานการสาธารณสุข ดานพัฒนาสังคม ดานระบบสาธารณูปโภคอื่นๆ 

เปนตน ดังนั้นเทศบาลฯ จึงไมสามารถจัดสรรเงินงบประมาณมาสมทบใหกับการประปาไดมากนัก 

ทําใหการประปาเทศบาลฯ นั้นประสบกับปญหาดานเงินทุน 



 

 

66 

4.3 เทศบาลนครนครปฐม 

4.3.1 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนครนครปฐม 

4.2.1.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครนครปฐม 
เทศบาลนครนครปฐม มีพื้นที่ รับผิดชอบประมาณ 19.85 ตารางกิโลเมตร 

ปจจุบันตั้งอยูบนถนนเทศา ตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมืองนครปฐม ดังแสดงในรูปที่ 4.15 ดาน

ทิศตะวันออกขององคพระปฐมเจดีย หางจากกรุงเทพมหานครไปตามเสนทางถนนเพชรเกษม 

ประมาณ 56 กิโลเมตร หรือตามเสนทางถนนบรมราชชนนี (ปนเกลา-นครชัยศรี) ประมาณ 51 

กิโลเมตร หรือโดยเสนทางรถไฟสายใต 62 กิโลเมตร ปจจุบันมีพื้นที่ 19.85 ตารางกิโลเมตร หรอืคิด

เปนพื้นที่ประมาณ 12,406.25 ไร ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของหมูบานและตําบลตางๆ ในเขต

อําเภอเมืองนครปฐม ที่อยูนอกเขตเทศบาลฯ เพิ่มอีก 8 ตําบล คือ (1)ตําบลพระปฐมเจดีย ทั้ง

ตําบล พื้นที่เขตเทศบาลฯ เดิม 5.28 ตารางกิโลเมตร ) (2)ตําบลนครปฐม (3)ตําบลบอพลับ 

(4)ตําบลพระประโทน (5)ตําบลหวยจรเข (6)ตําบลสนามจันทร (7)ตําบลบางแขม (8)ตําบลลํา

พยา (9)ตําบลหนองปากโลง อาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตําบลตางๆ มีดังนี้ 

• ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลนครปฐมและตําบลบอพลับ 

• ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลพระประโทนและตําบลบอพลับ 

• ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหวยจระเขและตําบลสนามจันทร 

• ทิศตะวนัตก ตดิตอกับ ตําบลลําพยาและตําบลสนาม 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.15 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครนครปฐม 
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4.2.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครนครปฐม 

 ดานเศรษฐกจิ 
เทศบาลนครนครปฐมเปนเทศบาลนครที่อยูใกลกรุงเทพฯ และเปนเสนทางผาน

ของจังหวัดทางภาคใต และภาคตะวันตก ที่จะเขามากรุงเทพฯ ทําใหสภาพความเจริญเติบโตใน

ดานธุรกิจเปนไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย และมีโรงงาน

อุตสาหกรรม โรงเรียน โรงแรม สถานที่ราชการ อาคารพาณิชย อีกมากมาย แตการดําเนินงาน

กิจการพาณิชยอยู 2 ประเภทคือ กิจการประปา 1 แหง และสถานธนานุบาล 2 แหง 

 ดานสังคม 
เทศบาลนครนครปฐมมีจํานวนบานเรือนทั้งหมด 32,792 หลังคาเรือน ความ

หนาแนนของประปากรเปน 4,240 คนตอตารางกิโลเมตร และมีประชากรอยู 84,159 คน ณ ป 

พ.ศ.2550 ดังแสดงในตารางที่ 4.7  

ตารางที่ 4.7 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครนครปฐมชวงป พ.ศ. 2546-2550 

ป พ.ศ. 
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลฯ 

(คน) 

2550 84,159 

2549 84,593 

2548 84,274 

2547 84,103 

2546 93,665 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2550 

 
4.3.2 การประปาเทศบาลนครนครปฐม 

เทศบาลนครนครปฐมไดรับโอนกิจการประปา(บอบาดาล)ทั้งหมดจากสุขาภิบาลนครปฐม

เมื่อป พ.ศ.2478 ตอมาจึงไดรับสัมปทานประปาจากกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ.2495 แตดวย

ขอจํากัดที่เทศบาลนครตั้งอยูในที่ดอน และหางไกลจากแมน้ําทาจีน อําเภอนครชัยศรี ประมาณ 

11 กิโลเมตร และหางจากแมน้ําแมกลอง อําเภอบานโปง ประมาณ 20 กิโลเมตร การที่จะนําน้ํามา

ใชทําการประปาเปนการเกินกําลังของเทศบาลฯ จึงไดใชวิธีการเจาะบอบาดาลเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 

จนกระทั่ง พ.ศ.2520 มีบอบาดาลรวม 15 บอ แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
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และคุณภาพน้ํายังไมดีพอ ฉะนั้นในป พ.ศ.2520 เทศบาลฯ จึงไดวางโครงการกอสราง ระบบ

น้ําประปาผิวดิน โดยไดซื้อที่ดินบริเวณทุงนาสราง ตําบลนครปฐมเนื้อที่ประมาณ 123 ไร เพื่อทํา

อางเก็บน้ํา โรงกรองน้ําและที่ทําการ และการประปาไดไดขอใหกรมโยธาธิการเปนผูสํารวจและ

ออกแบบกอสรางทั้งหมด ซึ่งถานับอายุการใชงานมาถึงป พ.ศ.2552 นั้นพบวาระบบประปามีอายุ

การใชงานมาประมาณ 32 ปแลว 

4.3.2.1 พื้นที่ใหบริการและแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต 

การประปาเทศบาลนครนครปฐมดําเนินการผลิตน้ําประปาเพื่อจําหนายแกประชาชน

ในเขตเทศบาลนครที่รับผิดชอบโดยมีพื้นที่ 19.85 ตารางกิโลเมตร โดยอาศัยแหลงน้ําดิบจากคลอง

ชลประทานซึ่งสงน้ํามาจากเขื่อนวชิราลงกรณ (เขื่อนแมกลอง) อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 

ดังรูปที่ 4.15 ซึ่งหางจากตัวเทศบาลนครนครปฐมถึงกวา 60 กิโลเมตร โดยมาพักน้ําดิบเพื่อผลิตที่

อางเก็บน้ําของเทศบาลฯ โดยมีความจุของอางเก็บน้ําดิบ 500,000 ลบ.ม. (สามารถใชในการผลิต

น้ําประปาไดประมาณ 5 วัน) ดังรูปที่ 4.16 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.16 เขื่อนวชิราลงกรณ (เขื่อนแมกลอง) อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.17 อางเก็บน้ําดิบของเทศบาลนครนครปฐม 
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4.3.2.2 ระบบผลิตและกาํลังการผลิต 

กองการประปาเทศบาลนครนครปฐมมีอัตรากําลังการผลิตน้ําประปาทั้งสิ้น 2,500 

ลบ.ม./ชม. หรือ 60,000 ลบ.ม./วัน โดยมีโรงกรองทั้งหมด 5 โรงอยูในพื้นที่เดียวกันทั้งหมดดัง

ตารางที่ 4.8 โรงกรองน้ําที่ 1 และ 2 กอสรางในป พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2528 ตามลําดับดังรูปที่ 

4.17 แตเนื่องจากกําลังการผลิตนั้นมีไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา ประกอบกับอัตราน้ํา

สูญเสียในระบบจายนั้นมีอยูในเกณฑที่สูง (ประมาณ 59%) ดังนั้นประปาเทศบาลฯ จึงจําเปนตอง

ผลิตน้ําประปาใหมีปริมาณมากกวากําลังการผลิตที่มีอยูถึง 1,000 ลบ.ม./ชม.(รวมเปน 3,500 ลบ.

ม./ชม.) โดยลดคุณภาพของน้ําประปาลงแตยังคงใหอยูในเกณฑมาตรฐานโดยมีการสงตัวอยาง

น้ําประปาตรวจสอบเปนประจําทุกๆ วัน 

ตารางที่ 4.8 รายละเอยีดโรงกรองน้าํทัง้ 5 โรง ของเทศบาลนครนครปฐม 

โรงกรองน้ําที ่
กําลังผลิต 

(ลบ.ม./ชม.) 

ความจถุังน้ําใส 

(ลบ.ม) 

1 500 

2 500 
3,000 

3 500 

4 500 

5* 500 

6,000 

รวม 2,500 9,000 

หมายเหต:ุ โรงกรองน้ําที่ 5 สรางเสร็จและเปดใชในป พ.ศ. 2551 
 

 

 

 

 
โรงกรองน้ําที่ 1 และ 2 โรงกรองน้ําที่ 5  

รูปที่ 4.17 โรงกรองน้าํของเทศบาลนครนครปฐม 
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ภายในสํานักงานประปามีอาคารผสมสารเคมีจํานวน 2 แหงดวยกันดังรูปที่ 4.18 และ

มีถังเก็บน้ําใสใตดินที่ใชเปนบอพักน้ําที่ไดจากการกรองแลวจํานวน 2 ถังรวมความจุ 9,000 ลบ.ม.

ดังรูปที่ 4.19 (สวนหอถังสูงปจจุบันไมไดใชงานแลว) และจากถังเก็บน้ําใสใตดิน น้ําประปาจะถูก

สูบจายดวยเครื่องสูบน้ําแรงสูงในโรงสูบน้ําดังรูปที่ 4.20 ใหกับประชาชนเพื่ออุปโภคและบริโภค

ตอไป 
 

 

 

 

รูปที่ 4.18 อาคารจายสารเคมีของเทศบาลนครนครปฐม 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.19 ถังเก็บน้ําใสใตดนิและหอถังสงูของเทศบาลนครนครปฐม 
 

 

 

 

 
 

รูปที่ 4.20 โรงสูบน้ําแรงสงูและเครื่องสูบน้าํแรงสูงของเทศบาลนครนครปฐม 
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4.3.2.3 อัตราคาน้ําประปาและความครอบคลุมผูใชน้ําประปา 
เทศบาลนครนครปฐมไดขายน้ําใหผูใชน้ําในอัตราคาน้ําแบบกาวหนาตาม

ระบบสากลเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวง และประเทศอื่นๆ โดยมี

อัตราคาน้ําประปา ดังแสดงในตารางที่ 4.9 และจากขอมูลของการประปาเทศบาลฯ ในป พ.ศ.

2550 พบวาผูใชน้ําประปามีอยูประมาณ 24,000 รายหรือคิดเปนความครอบคลุมผูใชน้ํา

น้ําประปาอยูที่ประมาณ 91 % 

ตารางที่ 4.9 อัตราคาน้ําประปาเทศบาลนครนครปฐม 

ชวงการใชน้าํ (ลบ.ม./เดือน) อัตราคาน้ําประปา (บาท/ลบ.ม.) 

0-10 อัตราขั้นต่ําอตัราเดียว 40 บาท/เดือน 

11-25 4.50 

26-50 5.00 

51-100 5.50 

101 ข้ึนไป 6.00 

ที่มา: เทศบาลนครนครปฐม, 2551 

 
4.3.3 ปญหาในการดาํเนนิงานของการประปาเทศบาลนครนครปฐม 

1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 

เนื่องจากเสนทางสงน้ําดิบจะตองอาศัยกรมชลประทานในการสงน้ําเขาอางเกบ็

น้ําดิบของเทศบาลฯ แตกรมชลประทานจะตองหยุดสงน้ําประจําทุกป ปละ 2 คร้ัง คือ เดือน

มิถุนายน ถึง เดือนกรกฎาคม ประมาณ 40 วัน และชวงเดือนธันวาคม ถึง เดือนกุมภาพันธ 

ประมาณ 60 วัน ทําใหเทศบาลฯ ขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่จะนํามาใชในการผลิตน้ําประปา 

2) ปญหากําลังการผลิตน้าํประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา 

กําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชนในเขต

เทศบาลนคร ทําใหตองผลิตน้ําประปาเกินเกณฑมาตรฐานการออกแบบของโรงกรองน้ํา ทําให

น้ําประปาที่ไดมีคุณภาพลดลงหรือน้ําประปาขุน 

3) ปญหาอัตราการสูญเสยีน้ําประปาในระบบจาย 

ปญหานี้นับเปนปญหาใหญของประปาเทศบาลนครนครปฐมเนื่องจากมีอัตรา

น้ําสูญเสียในระบบจายสูงถึง 59 % เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานทั่วไป (อัตราน้ําสูญเสียประมาณ 
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20%) โดยจากขอมูลสถิติการประปาป พ.ศ. 2550 พบวาปริมาณน้ําเขาระบบทั้งหมดไดเทากับ 

25,993,013 ลบ.ม/ป เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําจําหนายแกผูใชอยูที่ประมาณ 

10,781,920 ลบ.ม/ป โดยขอมูลในป พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2548 มีปริมาณน้ําสูญเสียเทากับ 61 % 

และ 59 % ตามลําดับ 

4) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

เนื่องจากการประปาเทศบาลนครนครปฐมมีรายไดนอยจากกิจการประปา (1-5 

ลานบาทตอป) อันเนื่องมาจากนโยบายมุงเนนไปที่การใหบริการประชาชนในพื้นที่ดวยอัตราคาน้ํา

ราคาต่ํา (4-6 บาทตอ ลบ.ม.) จึงไมมีเงินเพียงพอตอการลงทุนเพื่อการขยายกําลังการผลิตดวย

ตนเอง จึงตองขอรับเงินสนับสนุนจากเทศบาลนครสวนกลางในกลางลงทุนเพิ่มเติมในระบบ

ประปา และการประปาเองยังประสบปญหาในการตองการเงินทุนเพิ่มซอมแซมโครงขายเพื่อลด

ปริมาณน้ําสูญเสียอีกดวย ดังนั้นปญหาดานเงินทุนจึงเปนปญหาที่การประปาเทศบาลฯ ประสบ

ปญหาอยูในปจจุบัน 

 

4.4 เทศบาลนครสมุทรสาคร 

4.4.1 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนครสมุทรสาคร 

4.4.1.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครสมุทรสาคร 
เทศบาลนครนครปฐม มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 10.3 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู 

ถนนสุคนธวิท ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยประกอบไดดวย ตําบลมหาชัย 

ตําบลทาฉลอม และตําบลโกรกกราก และมีขอบเขตพื้นที่ดังแสดงในรูปที่ 4.21 

• ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลทาทราย และตําบลนาด ี

• ทิศใต ติดตอ ตําบลบางหญาแพรก 

• ทิศตะวนัออก ติดตอ ตําบลโคกคาม 

• ทิศตะวนัตก ตดิตอ ตําบลทาจีน 

4.4.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครสมุทรสาคร 

 ดานเศรษฐกจิ 
เทศบาลนครสมุทรสาครมีศักยภาพเอื้อตอการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

เนื่องจากอยูใจเขตปริมณฑล มีการคมนาคมขนสงที่สะดวกและรวดเร็ว ประกอบกับมีโครงสราง

พื้นฐานและปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุน จึงมีผูประกอบการดานธุรกิจอุตสาหกรรมให
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ความสนใจมาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก อีกทั้งมีสภาพติดทะเลอาวไทย 

เทศบาลฯ จึงมีการประกอบอาชีพทําการประมง และเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก และดวย

ศักยภาพในดานนี้ทําใหเทศบาลฯ กลายเปนแหลงการประมงขนาดใหญ และมีอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากการประมง 

 
 

 

 

 

รูปที่ 4.21 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครสมุทรสาคร 

 ดานสังคม 
เทศบาลนครสมุทรสาครมีจํานวนบานเรือนทั้งหมด 17,083 หลังคาเรือน ความ

หนาแนนของประชากรเปน 5,435 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรทั้งหมด 55,977 

คน ณ ป พ.ศ.2550 ดังแสดงในตารางที่ 4.10  

ตารางที่ 4.10 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครสมทุรสาครชวงป พ.ศ. 2546-2550 

ป พ.ศ. จํานวนประชากรในเขตเทศบาล (คน) 

2550 55,977 

2549 56,444 

2548 56,747 

2547 56,706 

2546 62,386 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2550 
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4.4.2 การประปาเทศบาลนครสมุทรสาคร 

4.4.2.1 พื้นทีใ่หบริการและแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิต 

การประปาเทศบาลสมุทรสาครดําเนินการผลิตน้ําประปาเพื่อจําหนายแก

ประชาชนในเขตเทศบาลนครโดยมีพื้นที่รับผิดชอบ 10.3 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนผูใชน้ํา 11,164 

จุด  โดยใชแหลงน้ํ า ใตดิน  (น้ํ าบาดาล )  ซึ่ งขออนุญาตประกอบกิจการจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.4.2.2 ระบบผลิตและกาํลังการผลิต 

ปจจุบันกองการประปาเทศบาลนครสมุทรสาครมีอัตราการผลิตน้ําประปา

ทั้งสิ้น 39,000 ลบ.ม./วัน ดวยระบบน้ําบาดาลทั้งหมด 15 บอ กระจายอยูทั่วเทศบาลนคร โดย

สามารถผลิตน้ําประปาไดประมาณ 1.12 ลานลูกบาศกเมตรตอเดือน (ขอมูลเดือน ต.ค. 2551) ดัง

แสดงรูประบบน้ําบาดาลในรูปที่ 4.22 และรูปที่ 4.23 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.22 บอบาดาลและหอถึงสูงของเทศบาลนครสมทุรสาคร 
 

 

 

 

 

รูปที่ 4.23 อาคารบอบาดาลและโรงจายสารเคมีของเทศบาลนครสมทุรสาคร 
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4.4.2.3 อัตราคาน้ําประปาและความครอบคลุมผูใชน้ําประปา 

เทศบาลนครสมุทรสาครไดขายน้ําใหผูใชน้ําในอัตราคาน้ําแบบกาวหนาตาม

ระบบสากลเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวง และประเทศอื่นๆ โดยมี

อัตราคาน้ําประปา ดังแสดงในตารางที่ 4.11 และจากขอมูลของการประปาเทศบาลฯ ในป พ.ศ.

2550 พบวาผูใชน้ําประปามีอยูประมาณ 11,164 รายหรือคิดเปนความครอบคลุมผูใชน้ํา

น้ําประปาอยูที่ประมาณ 80 % 

ตารางที่ 4.11 อัตราคาน้ําประปาเทศบาลนครสมุทรสาคร 

ชวงการใชน้าํ (ลบ.ม./เดือน) อัตราคาน้ําประปา (บาท/ลบ.ม.) 

0-10 4.00 

11-20 5.00 

21-30 6.00 

31-50 7.00 

51-80 8.00 

81-100 8.50 

101-200 9.00 

201 ข้ึนไป 10.00 

ที่มา: เทศบาลนครสมุทรสาคร, 2551 
 

4.4.3 ปญหาในการดาํเนนิงานของการประปาเทศบาลนครสมทุรสาคร 

1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 

ปจจุบันเทศบาลฯใชน้ําจากระบบน้ําบาล เนื่องจากเทศบาลไมมีแหลงน้ําดิบที่

สามารถนํามาใชผลิตน้ําประปาได จะมีเพียงน้ําทะเล และแมน้ําที่ใกลที่สุดก็คือแมน้ําบางปะกง ซึง่

มีระยะทางคอนขางไกลจากเทศบาลนคร และคุณภาพน้ําบริเวณปากแมน้ํานั้นมีสภาพไมเหมาะ

ในการนํามาผลิตเปนน้ําประปาเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 

2) ปญหาอัตราการสูญเสยีน้ําประปาในระบบจาย 

จากขอมูลสถิติการประปาเทศบาลนครสมุทรสาครป พ.ศ. 2550 พบวาปริมาณ

น้ําเขาระบบทั้งหมดไดเทากับ 13,465,968 ลบ.ม/ป เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําจําหนาย

แกผูใชอยูที่ประมาณ 7,540,943 ลบ.ม/ป ซึ่งคิดเปนอัตราการสูญเสียน้ําประปา 44 % 
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3) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

เนื่องจากการประปาเทศบาลนครนครปฐมมีรายไดนอยจากกิจการประปา 

เนื่องมาจากนโยบายมุงเนนไปที่การใหบริการประชาชนในพื้นที่ดวยอัตราคาน้ําราคาต่ํา (4-10 

บาทตอ ลบ.ม.) จึงไมมีเงินเพียงพอตอการลงทุนเพื่อการขยายกําลังการผลิตดวยตนเอง  

4.5 บทสรุป 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของขอมูลทั่วไปของเทศบาลนคร สภาพของการประปา

เทศบาลฯ และปญหาในการดําเนินงาน พบวาการประปาเทศบาลนครสวนใหญพบปญหาหลักใน

การดําเนินงานอยู 4 ปญหา คือ  

1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา เปนปญหาที่พบใน

เทศบาลนครที่อยูหางแหลงน้ําผิวดิน หรือมีแหลงน้ําผิวดินอยูใกลแตมีปริมาณน้ําดิบไมเพียงพอใน

การนํามาผลิตเปนน้ําประปาเพื่อรองรับความตองการของประชาชน หรือแหลงน้ําดิบที่มีนั้นอาจมี

น้ําดิบที่ไมผานมาตรฐานในการนํามาผลิตเปนน้ําประปา ตัวอยางเชน เทศบาลนครนครปฐมที่มี

ลักษณะที่ตั้งเทศบาลนครอยูหางไกลจากแหลงน้ําดิบผิวดิน และเทศบาลนครภูเก็ตที่มีลักษณะ

เปนเกาะไมมีแมน้ําหลักไหลผานจึงตองใชน้ําดิบจากขุมเหมืองเกาที่มีปริมาณไมเพียงพอ 

2) ปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้าํ เปนปญหา

ที่มีสาเหตุมาจากขนาดของเทศบาลฯ มีอัตราการเจริญเติบโตทางดานสังคมและเศรษฐกิจในอัตรา

เพิ่มข้ึนแตไมสอดคลองกับระบบสาธารณูปโภคประเภทน้ําประปาที่มีอยูอยางจํากัด จึงทําใหเกิด

ปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา โดยในปจจุบันบางประปา

เทศบาลนครแกไขปญหาดวยการลดคุณภาพในการผลิตน้ําประปา เพื่อทําใหไดอัตราการผลิต

น้ําประปาที่มากขึ้น  

3) ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย ที่มีคาสูงกวามาตรฐานเทียบเคียง 

(Benchmark) โดยจากรายงานของกิจการประปาในหลายๆ ประเทศ ปรากฏวาอัตราน้ําสูญเสียจะ

มีคาเฉลี่ยที่ประมาณ 20% (มั่นสิน, 2542) จากการเก็บขอมูลพบวาเทศบาลนครภูเก็ตมีอัตราน้ํา

สูญเสียอยูที่ 25% เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีอัตราน้ําสูญเสียอยูที่ 35% และเทศบาลนคร

นครปฐมมีอัตราน้ําสูญเสียอยูที่ 59% ซึ่งพบวาอยูในเกณฑที่คอนขางสูง 

4) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน โดยปกติแลวประปาเทศบาลฯ จะทําหนาที่ใหการบริการ

น้ําประปาตามอํานาจและหนาที่ที่ระบุไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งไมไดมุงหวัง

กําไรจากการดําเนินงาน และประปาเทศบาลฯ ไดคิดอัตราคาบริการน้ําประปากับประชาชนใน

อัตราที่ต่ํา จึงทําใหกิจการประปาของเทศบาลฯ นั้นไมมีเงินทุนมากพอในการลงทุนเพื่อขยายกําลัง
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การผลิตและขยายโครงขายผูใชน้ําเพิ่มเติม โดยในการจะเพิ่มกําลังการผลิตหรือขยายโครงขายนั้น

สวนใหญแลวจะอาศัยเงินอุดหนุนจากเทศบาลนคร หรือเงินกูยืมจากแหลงเงินกูตางๆ 

จากการสํารวจปญหาและขอจํากัดของประปาเทศบาลฯ ดังที่กลาวมานั้นสามารถนําไป

วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาและวิธีการนํารูปแบบการมีสวนรวมโดยภาคเอกชนเขามาใชในการ

ชวยแกไขปญหาไมวาจะเปนดานการระดมทุน ดานการเพิ่มประสิทธิภาพ ดานการจัดสรรความ

เสี่ยงในการดําเนินใหเปนไปอยางเหมาะสมในบทตอไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 
 

การวิเคราะหปญหาการดาํเนินงานระบบประปาเทศบาลนคร 
 

การวิเคราะหปญหาในบทนี้ ไดทําการวิเคราะหสาเหตุของปญหาหลักที่ไดจากการเกบ็ขอมลู

ในบทที่ 4 เพื่อใหทราบถึงสาเหตุของปญหาในการดําเนินงานระบบประปาทั่วไป แลวสามารถนํา

สาเหตุของปญหาเหลานั้นไปหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป อีกทั้งในบทนี้ไดวิเคราะหปญหา

การดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนครภูเก็ต เพื่อเปนกรณีศึกษาในการนําไปใชเปนตัวอยางการ

วิเคราะหปญหาการดําเนินงานระบบประปาอื่นๆ ตอไป 

5.1 การวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนคร 

การวิเคราะหสาเหตุของปญหานั้นวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในการ

ดําเนินระบบประปาของเทศบาล ดวยการใชแผนภาพเหตุและผล (Cause and Effect Diagram) 

มาวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาหลักทั้ง 4 ปญหาดังตอไปนี้ 

5.1.1 ปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 

ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบเปนปญหาเฉพาะของแตละเทศบาลนครที่มี

ลักษณะแตกตางกันไปตามลักษณะภูมิเทศและลักษณะภูมิอากาศ เชน เทศบาลนครภูเก็ตมีพื้นที่

เปนเกาะทําใหไมมีแมน้ําสายหลักไหลผานโดยจะมีแหลงน้ําดิบที่ใชคือขุมเหมืองเกา สวนเทศบาล

นครปฐมนั้นหางจากแมน้ําทาจีนเปนระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตรซึ่งเปนการเกินกําลังของ

เทศบาลฯ ในการลงทุนสรางทอเพื่อนําน้ําดิบจากแมน้ําทาจีนมาใช จึงทําใหเทศบาลนครประสบ

ปญหาขาดแคลนแหลงน้ําดิบ โดยจากการวิเคราะหปญหาการขาดแคลนน้ําดิบที่ใชการผลิต

น้ําประปาสามารถสรุปสาเหตุของการเกิดปญหาขาดแคลนน้ําดิบได 5 สาเหตุดังรูปที่ 5.1 
 

1) ลักษณะภูมิประเทศ เปนสาเหตุที่สําคัญของปญหาขาดแคลนน้ําดิบ โดยในบาง

เทศบาลนั้นไมมีแหลงน้ําผิวดิน เชน แมน้ํา คลอง อางเก็บน้ํา ซึ่งอาจจะตองอาศัยน้ําดิบจาก

โครงการชลประทานนํามาผลิตเปนน้ําประปา (เนนใหบริการเพื่อการเกษตรกรรม) หรือใชน้ําใตดิน

มาผลิตเปนน้ําประปา แตอาจมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ําในเทศบาลฯ 

2) ลักษณะภูมิอากาศ เปนสาเหตุที่มีผลกระทบตอปริมาณน้ําดิบในพื้นที่เทศบาลฯ 

โดยประเทศไทยนั้นมักจะประสบกับปญหาภัยแลงในทุกๆ ภูมิภาคของประเทศไทยอันเนื่องมาจาก

สภาพภูมิอากาศในชวงเดือนมกราคม ไปจนถึงพฤษภาคมของทุกๆ ปจะมีสภาพแลงไมมีน้ํา ซึ่ง

การลงทุนกอสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญนั้นเปนการเกินกําลังขององคการปกครองสวน
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ทองถิ่น โดยเทศบาลฯ เองจะตองอาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ เชน กรมชลประทาน 

กรมทรัพยากรธรณี เปนตน 

3) ความตองการน้ําประปาเพิ่มขึ้น เปนสาเหตุที่ทําใหมีความตองการน้ําดิบเพิ่ม

มากขึ้นเพื่อนําไปใชในการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอจํานวนประชากร นักทองเที่ยว และการ

อุตสาหกรรมตางๆ โดยในแตละเทศบาลนครนั้นไดมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

 
รูปที่ 5.1 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบ 

 

4) กฎหมายและนโยบาย เปนสาเหตุที่ทําใหเทศบาลฯ บางแหงตองเลิกใชน้ําใต

ดิน (น้ําบาดาล) มาผลิตเปนน้ําประปา อันเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรีที่ตองการใหบริเวณ

กรุงเทพฯ และปริมณฑลยกเลิกการใชน้ําบาดาลเพราะกอใหเกิดปญหาแผนดินทรุด 

5) การบริหารจัดการ เปนสาเหตุในการขาดแคลนน้ําดิบ เนื่องมาจากในบางครั้ง

เทศบาลฯ มีแหลงน้ําดิบที่จะสามารถนํามาผลิตน้ําประปาได แตวาเทศบาลฯ ไมมีสิทธิในการนํา

น้ําดิบนั้นมาใชเนื่องจากเปนแหลงน้ําของภาคเอกชน หรืออาจเปนแหลงน้ําในโครงการชลประทาน

ที่มีไวสําหรับการเกษตรกรรม 

5.1.2 ปญหากําลงัการผลติน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้าํ 

ปญหากําลังการผลิตไมเพียงพอนั้นเปนปญหาทั่วไปที่พบไดในทุกๆ เทศบาลนคร โดย

สามารถวัดไดจากอัตราการบริโภคน้ําประปาของผูใชน้ําแตละคน โดยจากการสํารวจขององการ

อนามัยโลก (WHO) พบวาในแถบเอเชียจะมีอัตราการใชน้ําในเขตเทศบาล 100-120 ลิตร/คน/วัน 

ดังตารางที่ 5.1 ซึ่งนํามาเปนเกณฑในการวัดไดวากําลังการผลิตน้ําประปาในเทศบาลฯ นั้นมี

เพียงพอตอความความตองการของผูใชน้ําหรือไม โดยสาเหตุของปญหากําลังการผลิตน้ําประปา

ไมเพียงพอนั้นสรุปไดเปน 4 สาเหตุดังรูปที่ 5.2 
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1) ความตองการน้ําประปาเพิ่มขึ้น เนื่องความตองการของประชาชน การ

ทองเที่ยว และการอุตสาหกรรม มีเพิ่มมากข้ึนจากการขยายตัวของเทศบาลฯ จึงเปนผลใหกําลัง

การผลิตน้ําประปาที่มีอยูเดิมนั้นไมเพียงพอ 

2) ความสามารถในการผลิตลดลง โดยทั่วไปแลวระบบประปาจะมีอายุการใช

งานประมาณ 20-30 ป (มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542) เพราะถาหากนานกวานี้ เครื่องใชและ

อุปกรณตางๆ จะหมดอายุ โดยจากคําแนะนําที่ใชในการออกแบบระบบประปาพบวา ระบบทอ

จายน้ํา และโรงกรองน้ํา อายุการใชงานอยูที่ประมาณ 15-25 ป ซึ่งจากการเก็บขอมูลพบวาโรง

กรองน้ําของประปาเทศบาลบางแหงยังคงใชระบบผลิตเดิมที่กอสรางมานาน โดยมีอายุการใชงาน

มานานกวา 30 ป ในขณะที่มีการซอมแซมไปเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 

ตารางที่ 5.1 อัตราการใชน้าํของประชาชนในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตแบงตามเขตชุมชน 

เขตชุมชน ปริมาณการใชน้ํา (ลิตร/คน/วนั) 

ชนบท 30-50 

ชานเมือง 50-75 

เขตเทศบาล 100-120 

เมืองหลวง 200 

ที่มา: มั่นสนิ ตัณฑุลเวศม, 2542 
 

 
รูปที่ 5.2 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพยีงพอ 

 

3) อัตราน้ําสูญเสียในระบบจาย เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหกําลังการผลิตน้ําประปา

ไมเพียงพอตอผูใชน้ํา เพราะมีการสูญเสียน้ําประปาในระบบจายที่คอนขางสูงเกินมาตรฐานทั่วไป 

ทําใหเปนภาระในการผลิตน้ําประปาของโรงกรองซึ่งจะตองผลิตน้ําประปาออกมาใหไดปริมาณ
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มากเพื่อที่จะมาทดแทนปริมาณน้ําที่ตองสูญเสียไปในระบบจายกอนที่จะถึงมือผูใชน้ํา โดยสาเหตุ

ของอัตราน้ําสูญเสียนั้นมาจาก ทอประปาแตกหรือร่ัว การขโมยใชน้ําประปา การอานมาตรวัดน้ํา

ผิดพลาด การไมไดบันทึกปริมาณน้ําจาย 

4) เงินทุน เปนการขาดแคลนเงินลงทุนเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอตอความ

ตองการของผูใชน้ํา อันเนื่องมาจากประปาเทศบาลฯ บริการน้ําประปาโดยไมไดมุงหวังกําไรจาก

การดําเนินงาน และคิดอัตราคาบริการน้ําประปาในอัตราที่ต่ํา ซึ่งในการลงทุนเพิ่มกําลังการผลิต

น้ําประปาจะตองใชลงทุนประมาณ 20-100 ลานบาท ข้ึนอยูกับชนิดและกําลังการผลิตของโรง

กรอง 

5.1.3 ปญหาอัตราการสญูเสียน้าํประปา 

ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาเปนปญหาทั่วไปที่พบในทุกเทศบาลฯ ซึ่งโดยทั่วไป

แลวอัตราการสูญเสียน้ําประปาจะแบงออกเปน 2 สวน คือ อัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบ

ผลิต และอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย สําหรับอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบผลติ

นั้นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามปกติจึงไมไดนํามาพิจารณาเปนประเด็นสําคัญ แตอัตราการสูญเสีย

น้ําประปาในระบบจายนั้นเปนปญหาที่สําคัญที่มีผลตอตนทุนคาใชจายของระบบประปา โดยจาก

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ผานมาของ กปภ. และ กปน. พบวามีปริมาณน้ําสูญเสียในระบบจาย

เทากับ 38% และ 24% ตามลําดับ (จียรเกียรติ อภิบุณโยภาส และคณะ, 2547) และจากเก็บรวบ

รวบขอมูลเทศบาลนครในบทที่ 4 พบวาเทศบาลนครภูเก็ตมีอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายอยูที่ 

25% เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายอยูที่ 35% และเทศบาลนคร

นครปฐมมีอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายอยูที่ 59% ซึ่งพบวาสองเทศบาลฯ หลังนั้นมีอัตราน้ํา

สูญเสียอยูในเกณฑที่คอนขางสูง โดยอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายสามารถคํานวณไดจากสูตร

ดังตอไปนี้ 

อัตราน้ําสญูเสียในระบบจาย = [ Vin - Vcon - Vfree ]  x 100 
 Vin  

Vin   = ปริมาณน้ําจายในชวงเวลาใดๆ วดัจากมาตรวัดน้ําของการประปา 

Vcon = ปริมาณน้ําจาํหนายในชวงเวลาใดๆ ที่จําหนายใหกับผูใชน้ํา โดยคํานวณจากใบแจงหนี ้

Vfree = ปริมาณน้ําจายใหกบัผูใชน้ําฟรี และใชในการบํารุงรักษาระบบประปา 

ปญหาอัตราน้ําสูญเสียน้ําประปาในระบบจายนั้นมีสาเหตุมาจาก 5 สาเหตุดังแสดง

ในรูปที่ 5.3 

1) ทอประปาแตกหรือรั่ว การที่ทอประปาแตกหรือร่ัวนั้นสาเหตุมาจากหลาย

สาเหตุ เชน  
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• ทอประปาหมดอายุการใชงาน โดยสังเกตไดจากบริเวณที่ทอมีอายุการใช

งานมานานจะมีการแตกรั่วมากวาบริเวณทอที่มีอายุการใชงานนอย 

• การกอสรางไมไดมาตรฐาน อันเนื่องมาจากผูรับจางปฏิบัติตามขอกําหนด

ไมครบถวน และการเลือกใชทอไมเหมาะสมกับลักษณะพื้นที่ที่ทําการ

กอสราง 

• การเกิดอุบัติเหตุ เชน การทรุดตัวของดินจากการกอสราง การเคลื่อนตัว

ของดินจากภัยธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลใหเกิดแรงกระทําแบบ Point Load ตอ

ทอจายน้ําหรือขอตอได 

• โดยปกติการแตกของทอจายน้ํามักจะเกิดจากแรงดันน้ําสูงมากเกินกวา

ความสามารถในการรับแรงดันของทอ ณ จุดนั้นๆ หรืออาจจะเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงแรงดันอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดการกระแทกของคลื่นแรงดัน

น้ําที่สูงมากกระทําตอทอจายน้ํา ซึ่งอาจแกไขโดยการความคุมแรงดัน ใช

วาลวลดแรงดัน เปนตน 

 

รูปที่ 5.3 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย 
 

2) การอานมาตรวัดน้ําผิดพลาด เปนสาเหตุทําใหเกิดปริมาณน้ําจายที่ไมได

บันทึกและไมสามารถเก็บคาบริการได เชน การติดตั้งมาตรวัดน้ําในตําแหนงที่สามารถเขาไปอาน

ไดยากทําใหการอานคาผิดพลาด การขาดการตรวจสอบความถูกตองของมาตรวัดน้ําเปนระยะ

เวลานาน หรือาจเกิดจากความผิดพลาดของผูอานมาตรวัดน้ําเอง 

3) การไมบันทึกปริมาณน้ําจาย เปนสาเหตุของการไมทราบวาน้ําประปาจายนั้น

ถูกใชไปในกิจกรรมใด เชน การจายน้ําเพื่อดิบเพลิง การใชเพื่อกิจการสาธารณะ (การลางถนน 
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การรดน้ําสวนสาธารณะ การใชเพื่อเปนน้ําพุ) เนื่องจากไมไดมีการจดบันทึกวาใชไปในปริมาณ

เทาใดทําใหน้ําประปาในสวนนี้ถูกประเมินวาเปนน้ําสูญเสียในระบบจาย  

4) การขโมยใชน้ําประปา เปนสาเหตุที่อาจเกิดขึ้นไดจากการที่มีผูทําการตอทอ

น้ําประปาโดยไมไดรับอนุญาตจากการประปา หรือเกิดจากการดัดแปลงมาตรวัดน้ําใหมีความ

ผิดปกติไปจากที่ควรจะเปน 

5) เงินทุน เปนสาเหตุดานการขาดแคลนเงินทุนในการลงทุนแกไขซอมแซมหรือ

ปรับปรุงในระบบจายน้ําน้ําประปาใหม เพื่อลดอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจายใหมี

ปริมาณที่นอยลง เชน ลงทุนในการเปลี่ยนทอที่แตกหรือร่ัวเนื่องการหมดอายุการใชงาน การ

เปลี่ยนทอที่มีคุณภาพเหมาะสมกับแรงดันน้ําประปา การเปลี่ยนชนิดทอใหเหมาะกับพื้นที่วางทอ 

เปนตน 

5.1.4 ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

ปญหาดานขาดแคลนเงินทุนเปนปญหาทั่วไปที่พบในหลายเทศบาลฯ โดยความ

ตองการขยายพื้นที่ใหบริการ ความตองการเพิ่มกําลังการผลิต ความตองการลดอัตราน้ําสูญเสีย 

ลวนแตเปนสาเหตุของปญหาการขาดแคลนเงินทุน เนื่องมาจากเทศบาลฯ นั้นไดรับเงินสนับสนุน

และไดรับกําไรจากกิจการประปาไมมากนัก จึงทําใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้น ดังสรุปเปนสาเหตุของ

ปญหาได 5 สาเหตุตามรูปที่ 5.4 
 

 

รูปที่ 5.4 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหาดานขาดแคลนเงนิทนุ 
 

1) ความตองการขยายพื้นที่ใหบริการ เปนสาเหตุมาจากเทศบาลฯ ตองการขยาย

พื้นที่ใหบริการใหมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น และมีพื้นที่รอบๆ เทศบาลฯ ที่มีความตองการใชน้ํา
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เพิ่มเติมจากการขยายตัวของชุมชน เชน การเปลี่ยนขนาดทอจายน้ําประปาหลักใหมีขนาดใหญข้ึน 

การขยายโครงขายทอประปาไปยังพื้นที่ที่ไมไดรับบริการ 

2) ความตองการเพิ่มกําลังการผลิต เปนสาเหตุในการทําใหเกิดปญหาขาดแคลน

เงินทุนสาเหตุหนึ่ง เนื่องจากการเพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปานั้นจะตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง แต

กิจการประปาของเทศบาลฯ เองไมมีกําไรมากเพียงพอในการนํามาลงทุนสรางโรงกรองน้ําเพิ่มเติม 

3) ความตองการลดอัตราน้ําสูญเสีย การลดอัตราน้ําสูญเสียจะตองใชเงินในการ

เปลี่ยนทอที่แตกหรือร่ัวเนื่องจากหมดอายุการใชงาน ซึ่งในบางครั้งหากทอเดิมที่ใชมีอายุการใช

งานมานานแลวอาจจะตองทําการรื้อเพื่อกอสรางใหมทั้งระบบ 

4) เงินสนับสนุนจากเทศบาลฯ ไมมาก เนื่องจากเทศบาลฯ มีภาระงานในหลาย

สวนตองดูแล ทําใหจําเปนตองจัดสรรงบประมาณใหแตละหนวยงานในความดูแลนั้นไดรับอยาง

ทั่วถึง ซึง่อาจไมเพียงพอตอการลงทุนขยายกิจการประปา 

5) กําไรจากการจําหนายน้ําประปาไมมาก เทศบาลฯ เนนใหบริการน้ําประปาใน

ราคาที่ต่ํา ไมมุงหวังกําไรจากการดําเนินงานจึงทําใหไมมีกําไรเพียงพอตอการลงทุนขยายกิจการ

ประปา 

5.2 การวิเคราะหปญหาการดําเนินงานระบบประปา: กรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต 

เทศบาลนครภูเก็ตไดดําเนินกิจการประปา เพื่อใหบริการประชาชนทั้งในเขตเทศบาลนคร

ภูเก็ตและบริเวณใกลเคียง ซึ่งมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวอยาง

ตอเนื่องของธุรกิจการทองเที่ยว ทําใหอัตราการเพิ่มข้ึนของธุรกิจดานโรงแรม บานจัดสรร และที่พัก

อาศัย มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ผลของการขยายตัวดังกลาว ทําใหปริมาณความตองการ

ใชน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค กลายเปนปญหาสําคัญที่ทางเทศบาลนครภูเก็ตจะตองรีบ

ดําเนินการแกไข เพื่อปองกันและบรรเทาความรุนแรงจากการขาดแคลนน้ําทั้งในปจจุบันและ

อนาคต 

ปจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตกําลังประสบกับปญหาน้ําประปาขาดแคลน อันเนื่องมาจากการที่

เจาของขุมเหมืองยกเลิกการอนุญาตใหเทศบาลนครภูเก็ตนําเอาน้ําดิบจากขุมเหมืองมาใชในการ

ผลิตน้ําประปา หรือบางรายไดเปลี่ยนเปนการจําหนายน้ําดิบแทน ดวยการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

ทําใหเทศบาลนครภูเก็ตไมสามารถหาแหลงน้ําตามธรรมชาติเพื่อมารองรับความตองการใชน้ําของ

ประชาชน และภาคธุรกิจตางๆ ภายในเขตเทศบาลฯ ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ประกอบ

กับทางเทศบาลนครภูเก็ตเองยังขาดศักยภาพในการลงทุนเพื่อจัดหาน้ําใหเพียงพอตอปริมาณ

ความตองการ 
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5.2.1 สภาพแหลงน้าํดิบในเทศบาลนครภูเก็ต 

แหลงน้ําผิวดินในจังหวัดภูเก็ตที่สําคัญ เชน ลําน้ําธรรมชาติ อางเก็บน้ํา และขมุเหมอืง

เกา เปนตน ในพื้นที่บนเกาะภูเก็ตโดยสวนใหญเปนลุมน้ํายอยลําน้ําตามธรรมชาติสวนใหญจึงมี

ขนาดเล็กและเปนลําน้ําสายสั้น ๆ ไมเพียงพอตอการใชน้ําทั้งพื้นที่ สําหรับโครงการพัฒนาแหลงน้าํ

ของจังหวัดภูเก็ตสวนใหญเปนโครงการขนาดเล็กและมีโครงการขนาดกลางเพียง 1 แหง ที่อางเก็บ

น้ําบางวาดของกรมชลประทาน วัตถุประสงคเพื่อใชปองกันน้ําทวมและเพื่อการอุปโภค-บริโภคมี

ปริมาณน้ําไมมาก จึงใหน้ําไดไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําในจังหวัดภูเก็ต และแหลงน้ําที่

สําคัญอีกแหลงหนึ่ง คือ ขุมเหมืองเกาที่มีอยูมาก และกระจายอยูทั่วไป มีทั้งขนาดใหญและขนาด

เล็ก ขุมเหมืองเกาสวนใหญครอบครองโดยเอกชน และพบวาแหลงน้ําดิบจากขุมเหมืองเกามี

ศักยภาพสูงเพียงพอตอการพัฒนาเพื่อการผลิตเปนน้ําประปาได 

จากการที่อดีตจังหวัดภูเก็ตมีการทําเหมืองแรดีบุกเปนอยางมากทั่วพื้นที่เกาะ ซึ่งจาก

การทําเหมืองแรนี้เองทําใหเกิดลักษณะของสระน้ําที่เรียกวาขุมเหมืองกระจายอยูทั่วพื้นที่เกาะ

ภูเก็ต ซึ่งเจาของขุมเหมืองเหลานี้ก็จะเปนของเอกชนที่เคยทําเหมือง ซึ่งทําใหทางราชการไม

สามารถนําน้ํามาใชไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงตองทําการซื้อแหลงน้ําดิบจากเจาของขุม

เหมืองเพื่อนําน้ํามาผลิตประปา 

5.2.1.1 ลักษณะทั่วไปของขุมเหมืองในเทศบาลนครภูเก็ต 

ในปจจุบันไดมีการนําน้ําจากขุมเหมืองที่มีอยูกระจายทั่วเกาะภูเก็ตมาทํา

การผลิตน้ําประปาใช โดย 2 หนวยงานหลักๆ คือ เทศบาลนครภูเก็ต และ กปภ. โดยมีแหลงน้ํา

หลักอยูในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกะทู และสามารถแสดงรายละเอียดความลึก ความจุ และ

การใหบริการใชน้ําดิบ ไดดังตาราง 5.2  
 

ตารางที่ 5.2 ขอมูลขุมเหมืองบริเวณเทศบาลนครภูเก็ต 

อําเภอ 
ความลึก 

(ม.) 

ความจุ 
(ลบ.ม.) 

ช่ือขุมเหมือง การใหบริการใชน้ําดิบ 

กระทู 44 198,000 แฝด ไมใหเทศบาลนครใชแลว 

กระทู 15 769,000 อนุภาษและบุตร กระทู ไมใหเทศบาลนครใชแลว 

กระทู - 1,000,000 อุปติศฤงค ไมไดใชประโยชน 

กระทู 20 360,000 บันลือ 1 ไมไดใชประโยชน 

กระทู - 230,000 ศรีสุชาติ เทศบาลนคร 

กระทู - 90,000 สรรพสามิต เทศบาลนคร 

กระทู 30 3,027,000 ล็อคปาลม 1 กปภ. 

กระทู 7 110,000 ล็อคปาลม 2 กปภ. 

กระทู 6.25 336,000 บริษัทREQ กปภ. 
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ตารางที่ 5.2 ขอมูลขุมเหมืองบริเวณเทศบาลนครภูเก็ต 

อําเภอ 
ความลึก 

(ม.) 

ความจุ 
(ลบ.ม.) 

ช่ือขุมเหมือง การใหบริการใชน้ําดิบ 

เมือง 15 249,000 เทศบาลฯ เทศบาลนคร 

เมือง 15 207,000 ซอยพะเนียง 1 เทศบาลนคร 

เมือง 15 945,000 โรงแรมเพิรล 1 ไมไดใชประโยชน 

เมือง 15 315,000 โรงแรมเพิรล 2 ไมไดใชประโยชน 

เมือง 15 56,250 โรงแรมเพิรล 3 ไมไดใชประโยชน 

เมือง 14 50,000 โรงพยาบาลวชิระ เทศบาลนคร 

เมือง 39 68,000 สวนเฉลิมพระเกียรติ 1 เทศบาลนคร 

เมือง 19 64,000 สวนเฉลิมพระเกียรติ 2 เทศบาลนคร 

เมือง 15 300,000 สวนเฉลิมพระเกียรติ 3 ไมไดใชประโยชน 

เมือง 30 357,000 อนุภาษและบุตร เจาฟา 1 เทศบาลนคร 

เมือง 15 121,000 อนุภาษและบุตร เจาฟา 2 เทศบาลนคร 

เมือง 15 78,750 หมูบานปรางทอง ไมไดใชประโยชน 

เมือง 15 225,000 หมูบานปรางทอง ไมไดใชประโยชน 

เมือง 15 315,000 หมูบานปรางทอง ไมไดใชประโยชน 

เมือง 20 1,065,000 เขงหงวน ไมไดใชประโยชน 

รวม  10,536,000   

ที่มา: กรมชลประทาน, 2549 

5.2.1.2 ศักยภาพของแหลงน้าํจากขุมเหมือง 
จากขอมูลลักษณะทั่วไปของขุมเหมืองขางตนจะพบวามีขุมเหมืองที่มี

ศักยภาพในการนําน้ําดิบไปใชผลิตประปาได ซึ่งบางขุมนั้นถูกนําไปใชประโยชนโดยทางเทศบาล

นครภูเก็ตเอง และ กปภ. อยูแลว และสามารถสรุปขุมเหมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนาน้ําดิบแยก

ออกเปนอําเภอไดดัง 3 กลุมดังตอไปนี้ 

1) ขุมเหมืองเขตตําบลกระทู อําเภอกะทู 

o ขุมเหมืองอนุภาษและบุตร ปริมาณเก็บกักประมาณ 769,000 ลบ.ม. 

แสดงไวดังรูปที่ 5.5 เปนขุมเหมืองที่สงน้ําใหกับโรงกรองน้ําของเทศบาลนครภูเก็ต ถนนดํารงค 

o ขุมเหมืองแฝด ปริมาณเกบ็กักประมาณ 198,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที ่

5.6 เจาของขมุเหมืองคือ บริษัทเขงหงวน ขุมเหมืองแฝดนี้เปนขุมเหมอืงสําคัญที่ใชเปนจุดรวมพัก

น้ําที่มาจากหลายๆ แหลง เชน เขื่อนบางวาด ขุมเหมืองริมถนนวิชิตสงคราม และขุมเหมืองอนภุาษ

และบุตร ที่ขุมแฝดมีสถานีสูบน้ําเพื่อใชสงน้ําดิบตอไปยงัโรงกรองน้าํประปา ถนนดํารงค ซึ่งเปนโรง

กรองน้าํหลกัของเทศบาลนครภูเก็ต ที่มีกาํลังการผลิต 870 ลบ.ม /ชั่วโมง 
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รูปที่ 5.5 ขุมเหมืองอนุภาษและบุตร 
 

          

      

 

      
 

รูปที่ 5.6 ขุมเหมืองแฝด 

o ขุมเหมืองกลุมนายบันลือ ปริมาณเก็บกักประมาณ 1,700,000 ลบ.ม. 

แสดงไวดังรูปที่ 5.7 ขุมเหมืองนี้เปนขุมเหมืองที่มีสถานีผลิตน้ําประปา ของบริษัท อาร.อี.คิว.วอ

เตอร เซอรวิสเซส จํากัด ซึ่งเปนบริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทานการผลิตน้ําประปาจาก กปภ. โดย

ผลิตน้ําประปาสงเขาระบบประปาใหกับ กปภ.อัตรากําลังการผลิต 500 ลบ.ม./ชั่วโมง 

o ขุมเหมืองอุปติศฤงค ปริมาณเก็บกกัประมาณ 1,000,000 ลบ.ม. ขุม

เหมืองนี้อยูติดกับขุมเหมืองกลุมนายบันลือสภาพน้าํในขมุมีปริมาณน้ําเต็มขุม แสดงไวดังรูปที ่ 5.8 

ปจจุบันยงัไมมีการนาํน้ําไปใชประโยชน  

  

รูปที่ 5.7 ขุมเหมืองกลุมนายบันลือ รูปที่ 5.8 ขุมเหมืองอุปติสิงห 
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2) ขุมเหมืองเขตตําบลรัษฎา อําเภอเมือง 
o ขุมเหมืองศรีสุชาติ ปริมาณเก็บกักประมาณ 230,000 ลบ.ม. แสดงไวดัง

รูปที่ 5.9 อยูในตําบลรัษฎา อําเภอเมือง ยังไมมีการใชน้ํา ระดับน้ําเกือบเต็มขุม โดยทางเทศบาล

นครภูเก็ตไดติดตอขอซื้อน้ําดิบ เพื่อสงไปยังขุมเหมืองเทศบาล ซอยพะเนียง ที่อยูใกลกันและนําน้ํา

ไปใชผลิตประปาใหกับเทศบาลนครภูเก็ต 

o ขุมเหมืองเทศบาล ปริมาณเก็บกัก 249,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที่ 5.10 

ขุมเหมืองเทศบาลนี้ไดมีการสูบน้ําไปใชผลิตน้ําประปาที่โรงกรองน้ําเทศบาล ซอยพะเนียง (อยูติด

กับขุมเหมืองเทศบาล) ที่อัตรากําลังการผลิต 70 ลบ.ม./ชั่วโมง 

  

รูปที่ 5.9 ขุมเหมืองศรีสุชาติขนสง รูปที่ 5.10 ขุมเหมืองเทศบาล 

o ขุมเหมืองซอยพะเนียง ปริมาณเก็บกกั 207,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที่ 

5.11 เปนขุมเหมืองเอกชน เจาของคือ บริษัท เขงหงวน  

o ขุมเหมืองกลุมโรงแรมเพริล ปริมาณเกบ็กัก 1,316,250 ลบ.ม. แสดงไว

ดังรูปที่ 5.12 ขุมเหมืองกลุมโรงแรมเพิรลไดแบงออกได 3 ขุม โดยมีปริมาณน้ําทัง้ 3 ขุมเต็มและยัง

ไมมีการนาํน้าํไปใชประโยชน 

  
รูปที่ 5.11 ขุมเหมืองซอยพะเนียง รูปที่ 5.12 ขุมเหมืองกลุมโรงแรมเพิรล 
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3) ขุมเหมืองเขตตําบลวชิิต และตําบลฉลอง อําเภอเมือง 

o ขุมเหมืองกลุมเจาฟา ปริมาณเก็บกัก 478,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที ่

5.13 เจาของคือบริษัทอนุภาษและบุตร ขุมเหมืองกลุมเจาฟาสงน้ําดบิใหกับสถานผีลิตน้ําประปา

สวนเฉลมิพระเกียรติ ร.9 โดยขุมเหมืองกลุมเจาฟาแบงออกไดเปน 3 ขุม แตใชสําหรับสงน้ําดิบ

ใหกบัการประปาเทศบาลฯ เพียง 2 ขุม 

 
 

 
 

 

 

รูปที่ 5.13 ขุมเหมืองกลุมเจาฟา 
 

o ขุมเหมืองสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 ประมาณเก็บกัก 132,000 ลบ.ม.

(ขุม 1 และขุม 2) แสดงไวดังรูปที่ 5.14 ที่บริเวณขุมเหมืองมีสถานีผลิตน้ําประปาน้ําของการ

ประปาเทศบาลนครภูเก็ต อัตรากําลังผลิตน้ําประปาสูงสุด 150 ลบ.ม./ชั่วโมง และรับน้ําจากขุม

เหมืองเจาฟาเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําในขุมเหมือง 

o ขุมเหมืองเขงหงวน ประมาณเก็บกัก 1,065,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที่ 

5.15 สภาพน้าํในขุมมีปริมาณน้ําอยูเต็มแตยังไมมีการนาํน้าํไปใชประโยชน โดยทางบริษัท อาร.อี. 

คิว. วอเตอร เซอรวิสเซส จํากัด ไดทาํการติดตอขอซื้อน้ําในขุมเหมืองเพื่อใชสําหรับผลิตประปา

จําหนายบริเวณตอนลางของเกาะ 

  
รูปที่ 5.14 ขุมเหมืองสวนเฉลมิพระเกยีรติ ร.9 รูปที่ 5.15 ขุมเหมืองเขงหงวน 
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5.2.2 สภาพความตองการใชน้ําในเทศบาลนครภูเก็ต 

จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดที่มีทัศนียภาพทางธรรมชาติที่สวยงาม ดังนั้นการทองเที่ยว

แหงประเทศไทยจึงไดจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตโดยเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2516 

ทําใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีการเจริญเติบโตของแหลงทองเที่ยวแนวชายฝงทะเล 

และการเจริญเติบโตของศูนยกลางธุรกิจเขตเทศบาลนครภูเก็ต ทําใหความตองการใชน้ําใน

กิจกรรมตางๆ เพิ่มมากขึ้นจนมีแนวโนมวาจะขาดแคลนในอนาคตอันใกลนี้ 

ในปจจุบัน ความตองการใชน้ําโดยสวนใหญของเทศบาลนครภูเก็ต เปนความ

ตองการจากประชากรที่อยูอาศัย ไมวาจะเปนทั้งทางดานการอุปโภคบริโภค ความตองการจาก 

ผูเยี่ยมเยือนซึ่งประกอบไปดวยนักทองเที่ยว และนักทัศนาจร ทั้งที่เปนชาวไทยและชาวตางชาติ 

อีกทั้งความตองการจากหนวยงานราชการ โรงเรียน และโรงพยาบาล ซึ่งมีการขยายตัวและ

เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะดานการทองเที่ยว 

5.2.2.1 ความตองการใชน้ําสาํหรับประชากร 

ความตองการใชน้ําสําหรับผูพักอาศัยจะผันแปรตามจํานวนประชากร และอัตรา

ความตองการใชน้ําของประชากรในชุมชน ซึ่งรายละเอียดของการศึกษาสามารถสรุปไดเปน 2 

สวนดังนี้ 

1) การประเมินประชากรในอนาคต  
จากขอมูลจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ.2535 – 

2548 (ดูภาคผนวก ง.) จากขอมูลดังกลาว ไดนํามาตรวจสอบกับรูปแบบทางคณิตศาสตรเพื่อ

ทํานายจํานวนประชากรดวยวิธีการทํานายประชากรระยะยาว Logistic Curve Method (มั่นสิน, 

2542) โดยมีสมมุติฐานวาในป 2547-2548 จํานวนประชากรคอนขางเบี่ยงเบนจากในอดีต

เนื่องจากมีผลกระทบจากเหตุการณภัยธรรมชาติ (สึนามิ) ในปลายป พ.ศ.2547 ซึ่งพบวาจํานวน

ประชากรที่ปเปาหมายตางๆ สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.3 

ตารางที ่5.3 ตารางสรุปการทํานายจาํนวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 

 ป พ.ศ. 2540 2550 2560 2570 
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลฯ 

(คน) 
62,126 80,299 85,495 86,607 

หมายเหต:ุ ดูภาคผนวก ง. 
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2) อัตราการความตองการใชน้ําของประชากร 
ในขอกําหนดในการออกแบบระบบประปาระบุไววาใหคํานวณปริมาณ

ความตองการใชน้ําของที่อยูอาศัยประเภท ตึกแถวและอาคารพาณิชย นั้นจะตองไมนอยกวา 200 

ลิตร/คน/วัน และจากการศึกษาแผนพัฒนาโครงการประปาจังหวัดภูเก็ตซึ่งเสนอโดย JICA พบวา

ประชาชนผูพักอาศัยในจังหวัดภูเก็ต มีอัตราการความตองการใชน้ําอยูที่ประมาณ 300 ลิตร/คน/

วัน ดังนั้นในการวิจัยนี้ จึงเลือกใชอัตราการความตองการใชน้ําของประชากรที่ 250 ลิตร/คน/วัน 

ในการประเมินความตองการใชน้ําสําหรับประชากรเทศบาลนครภูเก็ต 

5.2.2.2 ความตองการใชน้ําสาํหรับนกัทองเที่ยว 

ความตองการใชน้ําสําหรับนําทองเที่ยวสามารถประเมินไดจากจํานวน

นักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต และการเขาพักของนักทองเที่ยวที่เขาพักโรงแรมในเขตเทศบาลฯ และ

อัตราความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว ซึ่งรายละเอียดของการศึกษาสามารถสรุปไดเปน 4 

สวนดังนี้ 

1) การประเมินจํานวนนักทองเที่ยวในอนาคต 
จากขอมูลนักทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตในอดีตระหวางป พ.ศ.2540-

2547 ไดนํามาตรวจสอบกับรูปแบบทางคณิตศาสตรเพื่อทํานายจํานวนนักทองเที่ยว ดวยวิธี 

Logistic Curve Method พบวาจํานวนนักทองเที่ยวจะมีคาอ่ิมตัวอยูที่ประมาณ 6.5 ลานคนและ

ไดแสดงเปนตารางสรุปที่ปเปาหมายตางๆในตารางที่ 5.4 ดังนี้  

ตารางที ่5.4 ตารางสรุปการทํานายจาํนวนนกัทองเทีย่วในจังหวัดภูเกต็ 

ป พ.ศ. 2541 2550 2560 2570 

จํานวนนักทองเทีย่วในจังหวัดภูเก็ต 

(คน) 
2,660,420 5,513,487 6,354,881 6,448,202 

หมายเหต:ุ ดูภาคผนวก ง. 

2) ระยะเวลาในการพกัแรม 
การประเมินระยะเวลาการเขาพักแรม นั้นเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการ

ประเมินความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว โดยมีขอมูลแสดงในตารางที่ 5.5 ขอมูลการเขาพัก

แรมเฉลี่ยตอปของนักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต โดยขอมูลในตารางไดแสดงระยะเขาพักแรมเฉลี่ย

รวมทั้งนักทองเที่ยวที่เปนชาวไทย และชาวตางชาติ ซึ่งในการวิจัยนี้ไดประยุกตใชระยะเวลาการ

เขาพักเฉลี่ยที่ 3.40 วัน/คน 
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ตารางที ่5.5 ตารางแสดงระยะเวลาการเขาพักแรมเฉลีย่ตอปของนักทองเที่ยวในจงัหวัดภูเก็ต 

ป พ.ศ. 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉล่ีย 

ระยะเวลาการเขาพักเฉลี่ย 

(วัน/คน) 
3.27 3.25 3.25 3.31 3.53 3.20 3.74 3.63 3.40 

ที่มา: Phuket Phangnga Krabi Tourism Club, 2549 

3) จํานวนนักทองเที่ยวในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
จากขอมูลการสถานพักแรมในจังหวัดภูเก็ตพบวาจํานวนการเขาพักของ

นักทองเที่ยวในเมือง ดังตารางที่ 5.6 ในป พ.ศ.2545 มีจํานวนการเขาพักแรมเปน 808,314 คน

(ประมาณ 23.2% ของทั้งหมด) และป พ.ศ.2546 มีจํานวนการเขาพักแรมเทากับ 721,951 คน

(ประมาณ 20.6% ของทั้งหมด) ดังนั้นจึงในการวิจัยนี้จึงประเมินวา มีจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามา

พักแรมในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เปน 23% ของจํานวนนั้นทองเที่ยวทั้งหมดในจังหวัดภูเก็ต 

ตารางที ่5.6 ตารางแสดงการเขาพักแรมของนักทองเทีย่วในจงัหวัดภเูก็ตป พ.ศ.2545-2546 

ตารางที ่5.7 ตารางแสดงอตัราการใชน้าํสวนบุคคลในตางประเทศ  

ประเทศ อัตราการใชน้าํสวนบุคคล (ลิตร/คน/วนั) 

อังกฤษ 135-225 

สหรัฐอเมริกา 300-900 

อิตาลี(กรุงโรม) 1,000-1,600 

ประเทศไทย(กรุงเทพฯ) 200 

อินเดีย 50-450 

ที่มา: วิศวกรรมการประปา, มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542 

ป พ.ศ. 2545 2546 

ในเมือง 808,314 721,951 

หาดปาตอง 940,355 1,019,049 

หาดกะรน 468,788 554,935 

หาดกะตะ 403,441 392,237 

หาดอื่น ๆ 871,426 820,778 

รวม (คน) 3,492,324 3,508,950 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549 
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4) อัตราการความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว 
อัตราการใชน้ํายอมเปลี่ยนไปตามลักษณะการดํารงชีพ โดยทั่วไป

ประชากรที่อยูในชุมชนหนาแนนหรือเขตเมือง จะมีปริมาณการใชน้ําที่คอนขางสูง แตอัตราการใช

น้ํายังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆดวยเชน สภาพภูมิอากาศ สภาพเศรษฐกิจ นิสัยและความเปนอยู โดยใน

แตละประเทศนั้นมีอัตราการใชน้ําที่แตกตางกันไปดังแสดงในตารางที่ 5.7 ซึ่งในการวิจัยนี้ได

ประยุกตใชอัตราความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยวเปน 350 ลิตร/คน/วัน  

5.2.2.3 ความตองการใชน้ําอ่ืนๆ 

นอกจากความตองการน้ําของประชากร และนักทองเที่ยวแลว ในสวนของ 

หนวยงานราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล ธุรกิจตางๆ อุตสาหกรรม ก็เปนปจจัยในการประเมิน

ความตองการน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ตดวย โดยสามารถสรุปไดเปน 7 สวนดังตอไปนี้ 

1) หนวยงานราชการ 
ความตองการใชน้ําสําหรับหนวยงานราชการ และสํานักงานของสถาบัน

ตางๆ จะมีความสัมพันธกับจํานวนประชากร เนื่องจากจํานวนเจาหนาที่จะเปนสัดสวนกับจํานวน

ประชากรที่มีอยู จากการศึกษาของ JICA พบวาอัตราการใชน้ําในสวนของหนวยงานราชการในป 

พ.ศ. 2530 เทากับ 7.3 ลิตร/วัน/จํานวนประชากร ในเขตใหบริการน้ําประปา ในการวิจัยนี้

ประยุกตใชอัตรา 10 ลิตร/วัน/จํานวนประชากร 

2) โรงเรียน 
ความตองการใชน้ําสําหรับโรงเรียน ข้ึนอยูกับจํานวนนักเรียน ซึ่งประเมิน

ไดจากจํานวนประชากรในวัยศึกษา จากการศึกษาพบวา จํานวนนักเรียนจะเปนสัดสวนประมาณ 

35% ของจํานวนประชากรทั้งหมด และจากการสํารวจในป พ.ศ. 2530 ในเขตเทศบาลฯ พบวา

อัตราการใชน้ําสําหรับโรงเรียนประมาณ 11.7 ลิตร/วัน/นักเรียน ในการวิจัยนี้ไดกําหนดใหความ

ตองการใชน้ําสําหรับโรงเรียนเทากับ 12 ลิตร/วัน/นักเรียน 

3) โรงพยาบาล 
จากการศึกษาความตองการใชน้ําของโรงพยาบาลพบวา อัตราการใชน้ํา

สําหรับโรงพยาบาลเฉลี่ยประมาณ 1.5 ลบ.ม./เตียง/วัน โดยกําหนดใหสัดสวนของโรงพยาบาลรัฐ

ตอประชากรประมาณ 600 คน/เตียง 

4) ธุรกิจตางๆ 
ความตองการใชน้ําสําหรับธุรกิจตางๆ ในเทศบาลนครภูเก็ตจะเปนการ

ใชน้ําสําหรับกิจกรรมตางๆ เชน รานคา รานอาหาร ตลาด สถานที่ทองเที่ยวและพักผอน โดยจะมี

สัดสวนประมาณ 3% ของความตองการใชน้ําของประชาการที่พักอาศัยในเทศบาลนครภูเก็ต  
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5) อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมที่มีความตองการใชน้ําของจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจะอยูใน

เขตเทศบาลนครภูเก็ต ตําบลรัษฎา ตําบลฉลอง และตําบลวิชิต โดยคาดวาแตละพื้นที่จะมีความ

ตองการใชน้ําประมาณ 350 ลบ.ม./วัน  

6) การสาธารณะประโยชนและดับเพลิง 
การใชน้ําประเภทนี้ เปนการใชน้ําเพื่อกิจการสาธารณะประโยชนดาน

ตางๆ เชนการลางถนน รดน้ําสวนดอกไม สวนสาธารณะ ใชเปนน้ําพุ ปองกันสาธารณะภยั ฯลฯ ซึง่

ในเกณฑเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 40-60 ลิตร/คน/วัน (มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542) ดังนั้นในการวิจัยนี้

จึงประยุกตใชอัตรา 40 ลิตร/คน/วัน 

ตารางที่ 5.8 ตารางสรุปการทํานายอัตราการใชน้ําของความตองการน้ําอื่นๆ ในเทศบาลนครภูเก็ต 

ป พ.ศ. 2540 2550 2560 2570 

หนวยงานราชการ 621 803 855 866 

โรงเรียน 746 964 1,026 1,039 

โรงพยาบาล 155 201 214 217 

ธุรกิจตางๆ 235 318 390 447 

อุตสาหกรรม 350 350 350 350 

สาธารณประโยชนและดับเพลิง 2,485 3,212 3,420 3,464 

รวม (ลบ.ม./วนั) 4,592 5,847 6,254 6,383 

หมายเหต:ุ ดูภาคผนวก ง. 

7) ปริมาณน้ําสญูเสีย 
จากขอมูลในอดีตของการประปาเทศบาลนครภูเก็ตในป พ.ศ. 2535-

2545 ดังแสดงในตารางที่ 5.9 พบวาปริมาณสูญเสียจากการผลิตน้ําประปามีคาเฉลี่ยอยูที่

ประมาณ 2.14 ลาน ลบ.ม./ป หรือ คิดเปน 25% ของปริมาณน้ําประปาที่ผลิตทั้งหมด ซึ่งโดย

เกณฑทั่วไปจากรายงานของกิจการประปาในหลายๆประเทศ ปรากฏวาปริมาณของน้ําที่สูญเสีย

จะมีคาเฉลี่ยประมาณ 20% ของปริมาณน้ําประปาที่ผลิตไดทั้งหมด ทั้งนี้อัตราการสูญเสียน้ํานั้น

ข้ึนอยูกับการบํารุงรักษา การตรวจตราดูแล แรงดันในทอประปา การติดตั้งมาตรวัดน้ํา เปน

องคประกอบดวย ดังนั้นในการวิจัยนี้จะประเมินคาปริมาณน้ําสูญเสียอยูที่ประมาณ 25%  
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ตารางที ่5.9 ตารางแสดงปริมาณน้ําสูญเสียของการประปาเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ.2535-2345 

ป พ.ศ. 2535 2537 2539 2541 2543 2545 เฉล่ีย 

ปริมาณน้าํสญูเสีย (ลาน ลบ.ม.)   0.82    1.65   2.33   2.49   3.92   2.69  2.14 

 (%)      12       23      26      28      36      26  25 

ที่มา: การประปาเทศบาลนครภูเก็ต, 2550 

 

5.2.3 สรุปปญหาในการดําเนินงานในระบบประปาเทศบาลนครภูเก็ต 

สมมุติฐานตางๆ ที่นํามาประยุกตใชในการประเมินความตองการใชน้ําในเขตเทศบาล

นครภูเก็ตสามารถสรุปไดดังแสดงในตารางแสดงสมมุติฐานการใชน้ําของเทศบาลนครภูเก็ตใน

ภาคผนวก ง. ซึ่งปจจุบันความตองการใชน้ําประปาสวนใหญจะมาจากความตองการใชน้ําของ

ประชากรในเขตเทศบาลฯ โดยมีปริมาณความตองการใชน้ําในป พ.ศ.2549 ประมาณ 12,880 ลบ.

ม./วัน ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยวประมาณ 3,980 ลบ.ม./วัน ความใชน้ําอื่นๆ ประมาณ 

5,849 ลบ.ม./วัน รวมถึงปริมาณน้ําสูญเสียอีก 7,979 ลบ.ม./วัน ซึ่งรวมแลวพบวามีความตองการ

กําลังการผลิตน้ําประปาสูงถึง 30,668 ลบ.ม./วัน โดยสรุปความตองการใชน้ําประปาในอนาคตดัง

รูปที่ 5.16 

จากที่ปจจุบันเทศบาลฯ มีกําลังการผลิตน้ําประปา อยูที่ 26,160 ลบ.ม./วัน และจาก

การปรับแกดวยอัตราการใชงานจริง (Utilization Rate) ที่ 80 เปอรเซ็นตของความสามารถผลิต 

แลวพบวาเทศบาลฯ มีกําลังการผลิตจริงอยูที่ประมาณ 21,000 ลบ.ม./วัน และจากความตองการ

ใชน้ําประปาในอนาคตพบวาในอีก 10 ปขางหนา (พ.ศ.2559) จะมีความตองการน้ําประปาอยูที่

ประมาณ 37,000 ลบ.ม./วัน และในอีก 20 ป ขางหนา (พ.ศ.2569) พบวามีความตองการ

น้ําประปาอยูที่ประมาณ 40,500 ลบ.ม./วัน ซึ่งเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับกําลังการผลิตที่เทศบาลฯ

มีอยูในปจจุบัน พบวาผูใชน้ําในเขตเทศบาลฯ จะมีความตองการน้ําประปาเพิ่มมากขึ้นถึง 16,000-

20,000 ลบ.ม./วัน หรือคิดเปน 6-7 ลาน ลบ.ม./ป ในอนาคต 10-20 ปขางหนานี้  

จากการศึกษาอัตราการใชน้ําในอนาคต และความสามารถในการผลิตปจจุบันของ

การประปาเทศบาลนครภูเก็ตจะเห็นไดวา การใหบริการน้ําประปายังไมพอเพียงกับความตองการ

ของประชาชน เนื่องมาจากกําลังการผลิตที่มีอยูในปจจุบันนั้นไมเพียงพอ และเทศบาลนครภูเก็ต

เองประสบปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบในการนํามาผลิตน้ําประปา โดยเฉพาะในฤดูแลง 
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รูปที่ 5.16 อัตราการใชน้าํในอนาคต และความสามารถในการผลิตปจจุบัน 
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5.3 บทสรุป 

ในบทนี้ไดวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่พบในการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนครจาก

การเก็บรวบรวมขอมูลประปาเทศบาลนคร ในสวนของปญหาในการดําเนินงาน ซึ่งการวิเคราะห

สาเหตุของปญหานั้นไดนําแผนภาพเหตุและผล (Cause and Effect Diagram) มาใชในการหา

สาเหตุของปญหาเพื่อที่จะนําสาเหตุของปญหาตางๆ ที่พบนั้นมาใชในการหาแนวทางการแกไข

ปญหาในบทตอไป โดยจากการวิเคราะหพบวา ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต

น้ําประปานั้น มีสาเหตุของปญหาอยู 5 สาเหตุ คือ (1)ลักษณะภูมิประเทศ (2)ลักษณะภูมิอากาศ 

(3)ความตองการน้ําประปาเพิ่มข้ึน (4)กฎหมายและนโยบาย (5)การบริหารจัดการ ปญหากําลัง

การผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา มีสาเหตุของปญหาอยู 4 สาเหตุ คือ 

(1)ความตองการน้ําประปาเพิ่มข้ึน (2)ความสามารถในการผลิตลดลง (3)อัตราน้ําสูญเสียในระบบ

จาย (4)ขาดแคลนเงินทุน ปญหาตอมาคือปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปา โดยมีสาเหตุมาจาก 

(1)ทอประปาแตกหรือร่ัว (2)การอานมาตรวัดน้ําผิดพลาด (3)การไมบันทึกปริมาณน้ําจาย (4)การ

ขโมยใชน้ําประปา (5)ขาดแคลนเงินทุน ปญหาสุดทายคือปญหาดานขาดแคลนเงินทุน ซึ่งมีสาเหตุ 

คือ (1)ความตองการขยายพื้นที่ใหบริการ (2)ความตองการเพิ่มกําลังการผลิต (3)ความตองการลด

อัตราน้ําสูญเสีย (4)เงินสนับสนุนจากเทศบาลฯ ไมมาก (5)กําไรจากการจําหนายน้ําประปาไมมาก 

จากกรณีศึกษาการประปาเทศบาลนครภูเก็ตนั้นไดพบวาเทศบาลนครภูเก็ตประสบปญหา

ในการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบ

จาย และคาดวาในอนาคตจะประสบปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอเนื่องจากการอัตรา

การเพิ่มของจํานวนประชากร การเจริญเติบโตของการทองเที่ยวและการอุตสาหกรรม ดังนั้น

เทศบาลนครภูเก็ตจึงมีความจําเปนจะตองจัดหาแหลงน้ําและระบบผลิตน้ําประปาเพิ่มเติม เพื่อ

รองรับสถานการณและปญหาการขาดแคลนน้ําที่จะเกิดอยูในปจจุบันและจะทวีความรุนแรงมาก

ยิ่งขึ้นในอนาคตหากไมไดรับการแกไข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 6 
 

แนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลนคร 
 

ในบทนี้เปนการเสนอแนวทางในการแกไขปญหาของระบบประปาเทศบาลนครโดยพิจารณา

เกณฑและองคประกอบของแนวทางการดําเนินงาน พิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการ

ดําเนินงานโดยใชกรณีศึกษาของประปาเทศบาลนครภูเก็ต พิจารณาแนวทางการมีสวนรวมโดย

ภาคเอกชน จากนั้นจึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลโดยการมีสวนรวมของ

ภาคเอกชน 

 
6.1 องคประกอบในการพิจารณาแนวทางการดาํเนินงานระบบประปา 

การดําเนินงานในระบบผลิตน้ําประปานั้น มีการพิจารณาองคประกอบของระบบประปาซึ่ง

ประกอบไปดวย 3 องคประกอบที่สําคัญคือ ดานการจัดหาแหลงน้ําดิบ ดานระบบผลิตน้ําประปา 

และดานระบบแจกจายน้ําประปา ซึ่งในแตละองคประกอบดังกลาวนั้นสามารถที่มานํามา

พิจารณาเปนแนวทางในการดําเนินงานแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลนครที่มีความแตกตาง

กันไป  

6.1.1 ดานการจัดหาแหลงน้ําดิบ 

การจัดหาแหลงน้าํดิบเพิ่มเติมเพื่อนาํมาใชในการแกไขปญหาแหลงน้าํดิบขาดแคลน

สามารถทําไดหลายวิธ ีโดยทางผูวิจยัไดศึกษาและเสนอทางเลือกที่มีความเปนไปไดในการจัดหา

แหลงน้ําดิบใหกับเทศบาลนครมี 3 แนวทางที่เหมาะสมคือ 

1) การขอใชน้ําดิบเพิ่มเติมจากหนวยงานอื่น คือการที่เทศบาลฯ ทําการติดตอ

เพื่อขอใชน้ําจากแหลงน้ําจากหนวยงานอื่นเพิ่มเติม ไมวาจะเปนการขอใชน้ําฟรี หรือการซื้อน้ําดิบ

จากหนวยงานเหลานั้น โดยหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลแหลงน้ําดิบคือ กรมชลประทาน (อางเก็บน้ํา

เพื่อการเกษตรกรรม) กรมทรัพยากรธรณี (บอน้ําบาดาล) 

2) การจัดซ้ือหรือสรางแหลงน้ําดิบเพิ่ม คือการที่เทศบาลฯ ทําการจัดซื้อแหลงน้ํา

ดิบ หรือการสรางอางเก็บน้ําดิบเปนของเทศบาลเอง โดยอาจใชเงินลงทุนจากงบประมาณของ

เทศบาลนครเอง เงินกูจากสถาบันการเงิน หรือเปนเงินชวยเหลือจากภายใน-นอกประเทศ โดยการ

จัดซื้อแหลงน้ําดิบ จัดซื้อที่ดินที่มีศักยภาพเพียงพอในการขุดทําแหลงน้ํา หรือการการกอสรางอาง

เก็บน้ําดิบเพิ่มเติมเปนของเทศบาลนครเอง 

3) การใชน้ําดิบจากแหลงน้ําของเอกชน คือการนําน้ําดิบจากแหลงน้ําของ

เอกชนมาใชผลิตเปนน้ําประปา ไมวาจะเปนการนําน้ําดิบไปผลิตดวยโรงกรองของเทศบาลฯ เอง 
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หรือเปนโรงกรองของเอกชนก็แลวแต และที่สําคัญคือแหลงน้ําดิบของเอกชนนั้นจะตองมีศักยภาพ

เพียงพอ ในการนําน้ําดิบมาใชผลิตเปนน้ําประปา ทั้งทางดานปริมาณ และคุณภาพของน้ําดิบ 

6.1.2 ดานระบบผลิตน้ําประปา 

กําลังการผลิตไมเพียงพอนั้นเปนปญหาที่ทุกๆ เทศบาลมักจะพบ ไมวาจะเปนใน

ปจจุบัน หรืออนาคต ดังนั้นทางเลือกในการลงทุนขยายกําลังการผลิตน้ําประปาหรือโรงกรองน้ํามี 

2 แนวทางคือ 

1) การลงทุนสรางโรงกรองน้ําใหม เปนการสรางโรงกรองน้ําใหม โดยเทศบาล

เปนผูลงทุนเองเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตใหรองรับตอความตองการการใชน้ําประปาแตทั้งนี้ควรทํา

ควบคูไปกับการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพในการผลิตของโรงกรองน้ําเดิม รวมทั้งการ

ปรับปรุงเพื่อลดน้ําสูญเสีย ตลอดจนตองหาน้ําดิบปอนเขาระบบผลิตน้ําประปาใหเพียงพอกับ

กําลังการผลิตของทั้งโรงกรองน้ําเดิมและโรงกรองน้ําใหม 

2) การใชโรงกรองน้ําของเอกชน เปนการใชโรงกรองน้ําที่ทําการลงทุนกอสราง

โดยภาคเอกชน และเปนการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนระบบการผลิตน้ําประปา โดย

เอกชนเปนเจาของโรงกรองน้ําเอง 

6.1.3 ดานระบบแจกจายน้ําประปา 

โดยทั่วไปแลวเทศบาลนครเองจะมีระบบแจกจายเดิมอยูแลวเพียงแตจะมีสภาพที่

พรอมใชงานหรืออาจมีสภาพที่มีความสูญเสียในระบบจายอยูสูงก็แลวแต ดังนั้นทางเลือกในการ

พิจารณามีอยู 2 แนวทางคือ 

1) เทศบาลฯ ทําการแจกจายน้ําประปา คือการที่ทางเทศบาลฯ ใชโครงขาย

ระบบทอประปาเดิมที่มีอยูแลวแจกจายน้ําประปาใหกับผูใชน้ําในเขตพื้นที่รับผิดชอบ โดยแนวทาง

นี้เทศบาลฯ จะตองทําการพิจารณาถึงอัตราสูญเสียน้ําประปาในระบบจายเปนหลักวามีอัตราน้ํา

สูญเสียเปนอยางไร และจะสามารถลดอัตราสูญเสียน้ําประปานี้ไดดวยวิธีใด ซึ่งโดยมากแลว

แนวทางนี้เทศบาลฯ จะทําหนาที่ในการเก็บคาบริการจากผูใชน้ําเองดวย 

2) เทศบาลฯ โอนระบบทอเดิมที่มีอยูใหเอกชนแจกจายน้ําประปาแทน คือ

การที่เทศบาลฯ โอนระบบทอประปาทั้งหมดใหกับเอกชนเพื่อบริหารจัดการแทน โดยแนวทางนี้จะ

เปนการโอนหนาที่ทั้งหมดใหเอกชนดูแลรับผิดชอบ ทั้งดานการบํารุงรักษาและซอมแซมระบบทอ

ประปา ดานการลดปริมาณน้ําสูญเสียในระบบจาย ตลอดจนรวมไปถึงการขยายโครงขายระบบทอ

ประปาไปยังพื้นที่อ่ืนๆอีกดวย 
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6.2 การพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการดําเนินงานระบบประปาเทศบาล 
: กรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต 

จากผลการศึกษาความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลฯ และระบบการผลิตน้ําประปาของ

เทศบาลฯ ในปจจุบัน สามารถอธิบายแนวทางที่ เปนไปไดของทางเลือกแตละดานในการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จากการพิจารณาองคประกอบ

แตละดานเพื่อการแกไขปญหาอยางเปนระบบ ได 3 แนวทาง คือ 

6.2.1 การจัดการแหลงน้าํดิบ 

การจัดการแหลงน้ําดิบสามารถพิจารณาความเหมาะสมไดเปน 2 แนวทาง 

ยอยดังนี้ 

1) การจัดซ้ือแหลงน้าํดิบเปนของเทศบาลฯ เอง 
สําหรับแนวทางการดําเนินการในทางเลือกนี้ เทศบาลฯ จะเปนฝาย

ดําเนินการจัดหาแหลงน้ําดิบที่มีศักยภาพในการพัฒนา โดยพิจารณาความเหมาะสมทั้งในดาน

ปริมาณน้ําดิบ และราคาตนทุนน้ําดิบ ใหที่เพียงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชนในเขต

เทศบาลฯ ในการที่จะสามารถน้ําดิบมาแกไขการขาดแคลนน้ําในระบบผลิต โดยใชเกณฑในการ

คัดเลือกแหลงน้ําดิบดังที่กลาวมาแลว 

จากรูปที่ 6.1 จะพบวาในการที่ เทศบาลฯ  ซื้อแหลงน้ําดิบเปนของ 

เทศบาลฯ เองนั้น เทศบาลฯ จะสามารถบริหารจัดการน้ําดิบในแหลงน้ําได ไมวาจะสูบถายน้ําดิบ

ระหวางขุมเหมืองเพิ่มกักเก็บน้ํา  หรือจะสงนําดิบมายังโรงกรองน้ําโดยตรงเลย  ซึ่งหาก 

เทศบาลฯ มีขุมเหมืองเปนของเทศบาลฯ เองมากขึ้น ก็จะเปนการเพิ่มความสามารถในการบริหาร

จัดการน้ําดิบในแหลงน้ํา 

รูปที่ 6.1 แผนภาพแสดงการจัดซื้อแหลงน้าํดิบเปนของเทศบาลฯ เอง 
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ตารางที่ 6.1 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการจัดซื้อแหลงน้ําดิบเปนของตนเอง 

ขอด ี

• ลดความเสี่ยงทางดานการขาดน้ําดิบเนื่องจากมีแหลงน้าํดิบเปนของตนเอง 
• อาจจะไดประโยชนจากการเพิ่มข้ึนของราคาที่ดิน 

ขอจํากัด 

• พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาแหลงน้ํามีจํากัด 

• ตองใชเงินลงทุนสูงในการซื้อแหลงน้ําดิบจากภาคเอกชน 

• มีภาระในการดูแลแหลงน้ํา และควบคุมคุณภาพน้ําดิบ 

• ตนทุนน้ําดิบมีราคาสูง 

แนวทางแกไข 

• ขอเพิ่มโควตาการใชน้ําดิบจากแหลงน้ําของกรมชลประทาน 

• หาพื้นที่ที่สามารถพัฒนาเปนแหลงน้ําดิบที่มีราคาต่ํา 

• หาแหลงเงินกูที่มีดอกเบี้ยต่ํา 

โดยแนวความคิดในแนวทางนี้คือการเลือกซื้อขุมเหมืองที่มีศักยภาพ

เพียงพอที่จะเปนแหลงน้ําดิบตนทุนในการนํามาผลิตน้ําประปา ใหเพียงพอกับกําลังการผลิตที่

เทศบาลฯ มีอยู ในปจจุบันที่ 26,160 ลบ.ม./วัน ซึ่งจากการประมาณการคาน้ําดิบในแนวทางนี้ 

(แสดงในภาคผนวก จ.) พบวาราคาน้ําดิบในแนวทางนี้ข้ึนอยูกับหลายปจจัย เชน  

• ราคาที่ดิน ที่จะนํามาพัฒนาเปนแหลงน้ําดิบ โดยราคาที่ดินของขุม

เหมือง นั้นมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่  

• อัตราดอกเบี้ย ประเมินจากอัตราเงินกู (ในกรณีที่เทศบาลฯ กูเงิน

จากสถาบันการเงิน) หรือประเมินจากอัตราดอกเบี้ยเงินลงทุนระยะยาว (กรณีที่เทศบาลฯ นําเงิน

นั้นไปลงทุนกิจการใดๆ) โดยอัตราดอกเบี้ยมีคาอยูในชวง 6-12% และจากการศึกษาพบวาอัตรา

ตนทุนคาน้ําดิบอยูในชวงราคา 6.7-13.4 บาท/ลบ.ม.  

จากแนวทางนี้พบวาเทศบาลฯ จะตองใชเงินลงทุนประมาณ 500-600 

ลานบาท ในการซื้อแหลงน้ําดิบเพิ่มเพื่อที่จะนําน้ําดิบมาปอนเขาระบบผลิตของเทศบาลฯ ที่มีอยู

ในปจจุบัน 26,160 ลบ.ม./วัน และจากการวิเคราะหสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด ของแนวทางการ

จัดซื้อแหลงน้ําดิบเปนของตนเองดังตารางที่ 6.1 
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2) การใชน้ําดิบจากแหลงน้าํดิบของเอกชน 

ในกรณีที่ปริมาณน้ําดิบในแหลงน้ําที่เทศบาลฯ เปนเจาของ หรือแหลงน้ํา

ที่เทศบาลฯ มีสิทธิในการนําน้ําดิบมาใชนั้นมีไมเพียงพอ ทางเทศบาลฯ ก็มีความจําเปนที่จะตอง

อาศัยน้ําจากแหลงน้ําของเอกชนที่มีศักยภาพเพียงพอในการนําน้ําดิบมาใช โดยที่ควรจะตองมกีาร

ตกลงซื้อขายน้ําดิบกันในราคาที่เทศบาลฯ ไมตองแบกรับภาระจากตนทุนน้ําดิบที่สูงจนเกินไปนัก 

และในทางกลับกันทางภาคเอกชนก็คุมคาในการที่จะคงสภาพแหลงน้ําดิบของตนไวเพื่อขายน้ํา

ดิบใหกับทางเทศบาลฯ 

 

 
รูปที่ 6.2 แผนภาพแสดงการใชน้ําดิบจากแหลงน้ําของเอกชน 

 

สําหรับแนวทางการดําเนินการนี้ เทศบาลฯ จะทําการซื้อน้ําดิบจากแหลง

น้ําขุมเหมืองเกาที่มีศักยภาพอยูแลวของเอกชนโดยพิจารณาใหมีปริมาณเพียงพอตอความ

ตองการใชน้ําของประชาชนในเขตเทศบาลฯ โดยเฉพาะในวิกฤตการณน้ําชวงหนาแลงที่น้ําดิบใน

ขุมเหมืองของเทศบาลฯ มีปริมาณไมเพียงพอ หลังจากนั้นเทศบาลฯ จึงนําน้ําดิบที่ไดมาจาก

เอกชน มาผลิตเปนน้ําประปาดวยโรงกรองของเทศบาลฯ เองแลวดําเนินการแจกจายเปน

น้ําประปาไปยังผูใชน้ํา โดยดูไดจากรูปที่ 6.2  

จากการพิจารณาตามสมมุติฐานในภาคผนวก จ. ที่อัตราผลตอบแทนตอ

ป 2% ของมูลคาที่ดิน พบวาราคาน้ําดิบที่เทศบาลฯ รับซื้อจากเอกชนจะอยูที่ราคาประมาณ 1.9 

บาท/ลบ.ม. โดยซื้อตลอดทั้งป (12เดือน) หรือกรณีถาซื้อเฉพาะในหนาแลง (4เดือน) ราคาที่

เหมาะสมควรจะอยูที่ 5.7 บาท/ลบ.ม. และจากการวิเคราะหสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด ของ

แนวทางการจัดซื้อแหลงน้ําดิบเปนของตนเองดังตารางที่ 6.2 
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ตารางที่ 6.2 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการใชน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบของเอกชน 

ขอด ี

• เทศบาลฯ ไมตองลงทุนซื้อแหลงน้ําดิบ 

ขอจํากัด 

• ความไมแนนอนในการไดมาของน้ําดิบในระยะยาวเนื่องจากตองอาศัยน้ําจากทาง
เอกชน 

• เอกชนอาจจะไมสนใจในการคงสภาพแหลงน้ําดิบถาผลตอบแทนไมเหมาะสม 

แนวทางแกไข 

• ควรมีการทําสัญญาซื้อน้ําดิบในระยะยาว โดยควรเปนราคาที่เทศบาลฯ ไมตอง

รับภาระในตนทุนน้ําดิบมากเกินไป และภาคเอกชนก็คุมคาในการที่จะคงรักษาสภาพ

แหลงน้ําเพื่อใหบริการน้ําดิบแกเทศบาลฯ 
 

6.2.2 ดานระบบผลิตน้ําประปา 

ดานระบบผลติน้ําประปาสามารถแยกพจิารณาความเหมาะสมไดเปน 2 

แนวทางยอยดังนี้เพื่อแกไขปญหากาํลังการผลิตไมเพียงพอ 

1) เทศบาลฯ ลงทนุขยายกําลงัการผลติ  

เปนการลงทุนสรางโรงกรองน้ําประปาโดยเทศบาลฯ เองเพื่อเพิ่มกําลัง

การผลิตใหรองรับตอความตองการของผูใชน้ํา โดยเทศบาลฯ อาจจะตองใชเงินอุดหนุนจาก

สวนกลางหรือใชเงินกูยืมจากแหลงเงินกู โดยสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไขไดดัง

ตารางที่ 6.3 

ตารางที่ 6.3 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการลงทุนสรางโรงกรองน้ําใหม 

ขอด ี

• เทศบาลฯ มีโรงกรองน้ําเปนของตนเอง และเปนการเพิ่มเสถียรภาพในการผลิต

น้ําประปา 

ขอจํากัด 

• เทศบาลฯ จะตองใชเงินลงทุนสูงในการกอสราง 

• เทศบาลฯ มีภาระในการดูแลและบํารุงรักษา 

แนวทางแกไข 

• ขอเงินอุดหนุนเพิ่มจากเติมจากหนวยงานที่ดูแล 

• หาแหลงเงินกูที่มีดอกเบี้ยต่ํา 
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2) การใชระบบผลิตของเอกชน 

เปนการลงทุนสรางโรงกรองน้ําประปาโดยบริษัทเอกชน แลวเทศบาลฯ 

ซื้อน้ําประปาตอจากเอกชนในลักษณะขายสง จากนั้นเทศบาลฯ จึงนําน้ําประปามาจําหนายตอ

ใหกับผูใชน้ําตอไป โดยสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไขไดดังตารางที่ 6.4 

ตารางที่ 6.4 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการใชโรงกรองน้ําของเอกชน 

ขอด ี

• เทศบาลฯ ไมตองลงทุนกอสราง 

• เทศบาลฯ ไมมีภาระในการบํารุงรักษาและซอมแซม 

ขอจํากัด 

• ตองทําสัญญาซื้อน้ําประปาผูกพันในระยะยาว เพื่อใหผลตอบแทนที่คุมคาตอการ

ลงทุนของเอกชน 

• หากเอกชนมุงหวังกําไรในการดําเนินงานมาก อาจทําใหราคาขายสงน้ําประปามีราคา

สูง 

แนวทางแกไข 

• ควรมีการวิเคราะหถึงตนทุนคาน้ําประปาที่แทจริงของเอกชนเพื่อการกําหนดราคาซื้อ
ขายน้ําประปาที่เหมาะสม 

 

 
รูปที่ 6.3 แผนภาพแสดงการใชระบบผลิตของเอกชน 

จากการศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนจากภาคเอกชนบนสมมุติฐาน

ที่เทศบาลฯ กําหนดเกณฑข้ันต่ําการรับซื้อน้ําประปาอยูที่ 10,000 ลบ.ม./วัน ข้ึนไป และมีการปรับ
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ราคาซื้อขายน้ําประปาทุกๆ 5 ปตามอัตราเงินเฟอ โดยมีระยะของสัญญาเปน 20 ป พบวาชวง

ราคาคาน้ําประปาที่เหมาะสมในการรับซื้อแสดงตามตารางที่ 6.5 ทั้งนี้รายละเอียดและสมมุติฐาน

ในการคํานวณแสดงในภาคผนวก จ. 

ตารางที่ 6.5 สรุปราคาคาน้าํประปาในแตละรูปแบบโดยใชอัตราสวนลดคงที1่2.5% 

ปริมาณซื้อน้าํประปาขั้นต่ํา 

(ลบ.ม./วนั) 

ชวงราคาซื้อน้าํประปา 

(บาท/ลบ.ม.) 

10,000 11.50 - 13.50 

15,000 10.25 – 12.00 

20,000 9.75 - 11.25 

หมายเหต:ุ ดูรายละเอยีดในภาคผนวก จ. 

จากตารางที่ 6.5 พบวาความเปนไปไดในการที่เอกชนจะขายน้ําประปา

ใหกับเทศบาลฯ ที่มีการกําหนดปริมาณการซื้อน้ําขั้นต่ําที่ 10,000 ลบ.ม./วัน ราคาซื้อรับซ้ือ

น้ําประปาจากเอกชนจะอยูที่ประมาณ 11.50–13.50 บาท/ลบ.ม. ซึ่งโดยรวมแลวเทศบาลฯ ยังคง

ตองแบกรับตนทุนขายที่สูง แตถาหากกําหนดปริมาณการซื้อน้ําขั้นต่ําที่ 15,000 ลบ.ม./วัน จะ

พบวาชวงราคาซื้อน้ําจะมีราคาต่ําลงอยูที่ประมาณ 10.25-11.25 บาท/ลบ.ม. และถาหากกําหนด

ปริมาณการซื้อน้ําขั้นต่ําที่ 20,000 ลบ.ม./วัน พบวาจะเปนซื้อน้ําประปาจะอยูที่ประมาณ 9.75-

11.25 บาท/ลบ.ม. แตอยางไรก็ตามราคาที่กําหนดดังกลาวควรพิจารณาเปรียบเทียบกับราคาที่ซื้อ

น้ําประปาจาก กปภ. ดวย 

6.2.3 ดานระบบผลิตและแจกจายน้าํประปา 

ดานระบบแจกจายน้ําประปาสามารถแยกพิจารณาความเหมาะสมไดเปน 2 

แนวทางยอยดังนี้ 
1) เทศบาลฯ แจกจายน้ําประปา  

คือการที่เทศบาลฯ ยังคงทําหนาที่ในการแจกจายน้ําประปาใหกับผูใชน้ํา 

โดยที่เทศบาลจะตองบํารุงรักษา และซอมแซมระบบทอจายน้ําประปา ซึ่งมักจะควบคูไปกับหนาที่

ในการเก็บเงินคาบริการจากผูใชน้ําดวย โดยสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไขไดดัง

ตารางที่ 6.6 
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ตารางที่ 6.6 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการแจกจายน้ําประปาโดยเทศบาลฯ 

ขอด ี

• เทศบาลฯ สามารถควบคุมการแจกจายน้ําประปาไดโดยตรง ทําใหมีเสถียรภาพใน

การดําเนินงาน  

ขอจํากัด 

• เทศบาลฯ มีหนาที่ในการบํารุงรักษาและซอมแซม 

• หากมีอัตราน้ําสูญเสียในระบบแจกจายมากอาจทําใหเทศบาลฯ สูญเสียน้ําประปา

เปนจํานวนมากในการแจกจายน้ําประปา 

• ตองอาศัยวิธีการที่เปนระบบ และการตรวจสอบทันสมัยในการดูแลรักษาใหมีการ

สูญเสียน้ําประปานอย 

แนวทางแกไข 

• ควรมีการวางแผนเพื่อลดปริมาณน้ําสูญเสียอยางเปนระบบและทันสมัย 

• จางบริษัทเอกชนที่มีความสามารถและความเชี่ยวชาญในการลดปริมาณน้ําสูญเสีย 
 

2) เทศบาลฯ โอนระบบทอเดมิที่มีอยูใหเอกชนแจกจายน้ําประปาแทน 
คือการโอนระบบทอหนาที่ทั้งหมดโดยเอกชนมีหนาที่ในการบํารุงรักษา

และซอมแซมระบบทอประปา ดานการลดปริมาณน้ําสูญเสียในระบบจาย ตลอดจนรวมไปถึงการ

ขยายโครงขายระบบทอประปาไปยังพื้นที่อ่ืนๆ อีกดวย โดยสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด และ

แนวทางแกไขไดดังตารางที่ 6.7 

ตารางที่ 6.7 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการแจกจายน้ําประปาโดยเอกชน 

ขอด ี

• เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

• เทศบาลฯ ไมตองมีภาระในการดูแลการลดอัตราน้ําสูญเสีย 

• เทศบาลฯ สามารถคิดเลือกเอกชนที่มีความสามารถและความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม

กับลักษณะงาน 

• เทศบาลฯ สามารถควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

ขอจํากัด 

• เอกชนอาจไมสนใจมาลงทุน 

• การใหบริการโดยเอกชนอาจมุงหวังกําไรจนเกินควร 
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ตารางที่ 6.7 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการแจกจายน้ําประปาโดยเอกชน 

แนวทางแกไข 

• ศึกษาตนทุนที่ใชในการดําเนินงานของเอกชนและกําหนดแนวทางชวยเหลืออยาง
เหมาะสม 

• มีการกําหนดหนวยงานกํากับดูแลคุณภาพในการใหบริการน้ําประปา 

6.3 การพจิารณาแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

จากการศึกษาตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปา

ของตางประเทศจํานวน 8 ตัวอยาง (ภาคผนวก ก.) และของการประปาสวนภูมิภาคจํานวน 4 

ตัวอยาง (ภาคผนวก ข.) และจากการสัมภาษณผูบริหารระบบประปาเทศบาลนคร 4 แหง พบวา

แนวทางในการมีสวนรวมโดยเอกชนนั้นสามารถทําได 5 แนวทาง ดังแสดงในรูปที่ 6.4  

 

 
รูปที่ 6.4 การพิจารณาแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

โดยที:่ 

A1 = แหลงน้ําดิบของเทศบาลฯ A2 = แหลงน้ําดิบของเอกชน 

B1 = ระบบผลิตน้ําประปาของเทศบาลฯ B2 = ระบบผลิตน้ําประปาของเอกชน 

C1 = ระบบแจกจายน้ําของเทศบาลฯ C2 = ระบบแจกจายน้ําของเอกชน 
 

1) A1-B1-C1 สัญญาจางบริหาร (Management Contract) เอกชนสามารถเขามา

มีสวนรวมในสวนของ C1 คือเปนการเขาทําหนาที่ลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบแจกจาย

น้ําประปา 
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2) A1-B1-C1 สัญญาเชาบริหาร (Lease Contract) เอกชนสามารถเขามา ดําเนิน

กิจการแทนเทศบาลฯ ทั้งหมดดวยการทําสัญญาเชาบริการกิจการ 

3) A2-B2-C1 สัญญาสัมปทานแบบ BOO เอกชนสามารถลงทุนกอสรางระบบ

ผลิต และจัดหาแหลงน้ําดิบเอง เพื่อผลิตน้ําประปาแลวสงใหเทศบาลฯ ในลักษณะขายสง 

4) (A1-B1-C1) และ (A2-B2-C2) สัญญาสัมปทานแบบ BOT เปนการใหเอกชน

รับเอาระบบประปาเดิมที่มีอยูของเทศบาลฯ ไปบริหารจัดการตอ และภาคเอกชนมีหนาที่ใน

การลงทุนเพิ่มเติมในสวนของกําลังการผลิตและระบบแจกจายดวย จากนั้นเมื่อหมดสัญญา

สัมปทานทรัพยสินทั้งหมดจะโอนกรรมสิทธใหกับเทศบาลฯ 

5) A2-B1-C1 สัญญาซื้อน้ําดิบจากเอกชน เปนสัญญาซื้อขายน้ําดิบจากเอกชน

ทั่วไป โดยที่เอกชนไมไดมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการมากนัก 

 
6.4 แนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลโดยการมสีวนรวมของภาคเอกชน 

จากการศึกษาปญหาในบทที่ 4 พบวาเทศบาลนครประสบปญหาอยู 4 ปญหาหลักคือ 

(1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้าํประปา 

(2) ปญหากาํลังการผลิตน้ําประปาไมเพยีงพอตอความตองการของผูใชน้ํา 

(3) ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย 

(4) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

ผูวิจัยไดใชแนวทางจากการศึกษาตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนในระบบประปาของตางประเทศจํานวน 8 ตัวอยาง (ภาคผนวก ก.) และของการประปา

สวนภูมิภาคจํานวน 4 ตัวอยาง (ภาคผนวก ข.) และจากการสัมภาษณผูบริหารระบบประปา

เทศบาลนคร 4 แหง มาสรุปเปนแนวทางการแกไขปญหาดังตอไปนี้ 

6.4.1 แนวทางการแกไขปญหาโดยใชสญัญาจางบรหิาร (Management Contract) 

ในปจจุบันไดมีการนําสัญญาจางบริหารมาใชในการแกไปปญหาอัตราการสูญเสีย

น้ําประปาในระบบจายดังวัตถุประสงคของสัญญาจางบริหารคือ เพื่อใหภาครัฐนําเอาความรูความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ประสบการณ บุคลากรและเทคโนโลยี ของเอกชนเขามาดําเนินงานแทน

ภาครัฐ ดังตัวอยางในภาคผนวก ก. และภาคผนวก ข. เชน ประเทศจอรแดน (ตัวอยางที่ ก-1) 

ประเทศตริแดดและโตเบโก (ตัวอยางที่ ก-2) สํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-สมุทรสาคร 

กปภ. (ตัวอยางที่ ข-1) นอกจากนี้แลว กปภ.ยังไดมีการนําสัญญาจางบริหารไปใชในการแกไข

ปญหาอัตราน้ําสูญเสียอีกหลายพื้นที่ในประเทศไทยดังแสดงในตารางที่ ข-1 ในภาคผนวก ข. 
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แนวทางการดําเนินงานโดยใชสัญญาจางบริหารนั้นความเสี่ยงสวนใหญยงัคงเปนของ

รัฐ เนื่องจากรัฐทําใหหนาที่ในการลงทุน ดําเนินการผลิต บํารุงรักษา จําหนายน้ําประปา และ

จัดเก็บคาบริการ โดยความเสี่ยงของภาครัฐประกอบดวย ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา 

ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน 

ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ ความเสี่ยงดานการลงทุน สวนความเสี่ยงของภาคเอกชนนั้นเปน

ความเสี่ยงที่รับผิดชอบรวมกันกับภาครัฐ เชน ความเสี่ยงในการรับบทลงโทษจากการไมสามารถ

ดําเนินงานลดน้ําสูญเสียไดตามเกณฑที่กําหนดไวในสัญญา แตในทางกลับกันหากเอกชนสามารถ

ดําเนินงานไดดีมีประสิทธิภาพ เอกชนจะไดรับรางวัลตอบแทน เปนตน 

ดังนั้นเทศบาลนครจึงสามารถนําสัญญาจางบริหารมาใชในการแกไขปญหาที่ (3) 

ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจายของการประปาเทศบาลได เนื่องเทศบาลฯ สามารถ

คัดเลือกเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มีประสบการณ และมีความสามารถในการนํา

เทคโนโลยี และบุคลากร มาแกไขปญหาอัตราน้ําสูญเสียนี้ โดยสัญญาจางบริหารมี ขอดี ขอจํากัด 

สําหรับเทศบาลฯ และภาคเอกชนดังตารางที่ 6.8 

ตารางที่ 6.8 ขอดี ขอจํากัด ของสัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

หัวขอ รายละเอียด 
ขอดีตอเทศบาลฯ  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

เทศบาลฯ  ยังคงเปนเจาของในระบบสาธารณูปโภค  ทําใหมี

เสถียรภาพในการใหบริการแกประชาชน 

ดานการเงนิ คาใชจายในการจางบริหาร ไมสูงเมื่อเทียบกับสัญญารูปแบบอื่นๆ 

ดานเทคนิควธิ ี

มีการนําเทคนิควิธี  เทคโนโลยี  ความรู  ความเชี่ยวชาญ  จาก

ภาคเอกชนมาใช (ทั้งในประเทศ และตางประเทศ) ตลอดจนสามารถ

ถายทอดเทคนิควิธีตางๆ ใหกับเทศบาลฯ 

ดานบุคลากร 
ไมตองเพิ่มจํานวนบุคลากร เนื่องจากเอกชนมีบุคลากรมาทําหนาที่ใน

การบริหารจัดการน้ําสูญเสีย 

ดานประสทิธภิาพ 

การดําเนินการโดยภาคเอกชนมีประสิทธิภาพที่ดีกวา โดยเทศบาลฯ 

สามารถทําหนาที่กํากับดูแลและกําหนดแนวทางในการดําเนินงานให

เปนไปอยางเหมาะสม 
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หัวขอ รายละเอียด 

ขอดีตอภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

ไมตองลงทุนในระบบสาธารณูปโภคสูง ทําใหเอกชนมีความเสี่ยงใน

ดานการลงทุนต่ํา เพียงแตรับความเสี่ยงดานการดําเนินงานเฉพาะใน

สวนที่รับผิดชอบเพียงเทานั้น โดยเทศบาลฯ ยังคงรับภาระดานการ

ดําเนินงานโดยรวมอยู 

ดานการเงนิ ไดรับคาจางเปนคาตอบแทนที่แนนอนจากทางเทศบาลฯ 

ดานประสทิธภิาพ 
หากมีคาตอบแทนที่แปรผันกับผลการดําเนินงานที่ดีข้ึน จะทําให

ภาคเอกชนเกิดแรงจูงใจในการใหบริการที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

ขอจํากัดตอภาครัฐ  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

เทศบาลฯ เปนผูลงทุนในระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด และยังคงรับ

ความเสี่ยงในการดําเนินงานทั้งหมด 

ขอจํากัดภาคเอกชน  

ดานการเงนิ 

ไดรับเงินคาตอบแทนนอยกวาสัญญารูปแบบอื่นๆ เนื่องจากเปนการ

จางบริหารงานเพียงบางสวน ซึ่งภาคเอกชนไมตองรับความเสี่ยงดาน

การดําเนินงาน และการลงทุนที่สูง 

 
6.4.2 แนวทางการแกไขปญหาโดยใชสญัญาเชาบรหิาร (Lease Contract) 

ในปจจุบันไดมีการนําสัญญาเชาบริหารมาใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการดําเนินงาน เชน การเพิ่มปริมาณการผลิตน้ําประปา การลดปริมาณน้ําสูญเสีย เพื่อเพิ่ม

คุณภาพในการบริการน้ําประปา เชน การเพิ่มพื้นที่ครอบคลุมการใหบริการ การลดระยะเวลาใน

การซอมแซมจุดที่มีความเสียหาย การความคุมคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานที่

ยอมรับ และเพื่อเปนการถายโอนความเสี่ยงตางๆ ในการดําเนินงานระบบประปาใหเอกชน

รับผิดชอบแทน ดังตัวอยางในภาคผนวก ก. และภาคผนวก ข. เชน คารตาคานา ประเทศ

โคลอมเบีย (ตัวอยางที่ ก-3) โชมงต ประเทศฝรั่งเศส (ตัวอยางที่ ก-4) กดาเนส ประเทศโปแลนด 

(ตัวอยางที่ ก-5) และสํานักงานประปาสัตหีบ กปภ. (ตัวอยางที่ ข-2) 

แนวทางการดําเนินงานโดยใชสัญญาเชาบริหารนั้นความเสี่ยงของภาครัฐคือ ความ

เส่ียงในการลงทุนระบบประปาในตอนเริ่มตน และความเสี่ยงดานการเงินอันมีผลมาจากอัตรา

แลกเปล่ียนเงินกูตางประเทศ และอัตราดอกเบี้ย สวนความเสี่ยงที่ภาคเอกชนจะตองรับไวคือ 
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ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ําประปา ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได ความเสี่ยงดานตนทนุ

การดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการลงทุนเพิ่มเติม ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ 

ดังนั้นเทศบาลนครจึงสามารถนําสัญญาลักษณะนี้มาใชในการแกไขปญหาที่ (4) 

ปญหาดานการขาดแคลนเงินทุนเพื่อการขยายโครงขาย อันเนื่องมาจากความเสี่ยงดานการลงทุน

เพิ่มเติมจะเปนภาระของภาคเอกชน ตลอดจนการแกไขปญหาที่ (3) ปญหาอัตราการสูญเสีย

น้ําประปาในระบบจาย เนื่องจากเอกชนรับหนาที่การบริหารจัดการระบบประปาทั้งหมดไป

ดําเนินงาน ซึ่งรวมไปถึงภาระในการลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายดวย 

การนําสัญญาเชาบริหารมาใชนั้นจะสงผลทําใหประชาชนผูใชน้ํามีน้ําประปาที่มี

คุณภาพดีข้ึน เนื่องจากมีเทศบาลฯ ทําหนาที่ควบคุณดานคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่ยอมรับ เชน มาตรฐาน มอก. และเทศบาลฯ ยังคงมีหนาที่ควบคุมราคาใหคาน้าํประปา

เปนไปตามที่ตกลงไวในสัญญา แตการใชสัญญาเชาบริหารนี้อาจยังไมสามารถแกไขปญหาดาน

การขาดแคลนแหลงน้ําดิบไดทั้งหมดไปถาหากพื้นที่ที่ใหบริการนั้นยังคงมีปญหาการขาดแคลน

แหลงน้ําดิบอยู ซึ่งความเสี่ยงในสวนนี้บริษัทเอกชนจะมีหนาที่รับไปบริหารจัดการเพื่อใหมีน้ําดิบ

มาผลิตเพื่อจําหนายใหกับผูใชน้ําตอไป โดยสัญญาเชาบริหารมี ขอดี ขอจํากัด สําหรับเทศบาลฯ 

และภาคเอกชนดังตารางที่ 6.9 

ตารางที่ 6.9 ขอดี ขอจํากัด ของสัญญาเชาบริหาร (Lease Contract) 

หัวขอ รายละเอียด 

ขอดีตอเทศบาลฯ   

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

เทศบาลฯ  ยังคงเปนเจาของในระบบสาธารณูปโภค  ทําใหมี

เสถียรภาพในการใหบริการแกประชาชน และยังสามารถถายโอน

ความเสี่ยงในการดําเนินงานสวนใหญใหกับภาคเอกชน 

ดานการเงนิ เทศบาลฯ ไดรับเงิน จากการเชาดําเนินงานของเอกชน 

ดานเทคนิควธิ ี
มีกา รนํ า เทคนิ ควิ ธี  เทค โน โลยี  ความรู  ความ เชี่ ย วชาญ  

จากภาคเอกชนมาใชในการดําเนินงาน 

ดานบุคลากร 

 

ไมตองเพิ่มจํานวนบุคลากร หรือสามารถลดจํานวนบุคลากรในสวน

ของเทศบาลฯ ได 
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หัวขอ รายละเอียด 

ดานประสทิธภิาพ 

การดําเนินการโดยภาคเอกชนมีประสิทธิภาพที่ดีกวา โดยเทศบาลฯ 

สามารถทําหนาที่กํากับดูแลและกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน

ใหเปนไปอยางเหมาะสม 

ขอดีตอภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

ไมตองลงทุนในระบบสาธารณูปโภค ความเสี่ยงในดานการลงทุน

ต่ํา ทั้งนี้ข้ึนอยูกับอัตราคาเชาที่ตองจายใหกับเทศบาลฯ 

ดานการเงนิ 

หากมีการทําสัญญาในลักษณะการจายคาเชาแปรผันตามปริมาณ

และราคาขายน้ําประปา จะเปนการลดความเสี่ยงทางดานการเงิน

ใหกับภาคเอกชน 

ขอจํากัดตอเทศบาลฯ   

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 
เทศบาลฯ ตองเปนผูลงทุนในระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด 

ดานการเงนิ 

หากเทศบาลฯ ดําเนินการเองอาจไดรับผลตอบแทนที่สูงกวาคาเชา 

ที่ไดรับจากภาคเอกชน แตตองดูนโยบายและความพรอมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลฯ ประกอบดวย  

ดานบุคลากร 
เทศบาลฯ ขาดการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของในการทํางานโดยตรง

อยางตอเนื่อง 

ขอจํากัดภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

ภาคเอกชนขาดเสถียรภาพในความเปน เจ าของในระบบ

สาธารณูปโภค เนื่องจากสินทรัพยทั้งหมดเปนของเทศบาลฯ  อีกทั้ง

เอกชนจะตองมีหนาที่รับผิดชอบบํารุงรักษา ซอมแซม ใหมีสภาพ

พรอมใชงานและดีอยู เสมอ แตเมื่อหมดสัญญาเชาทุกอยางที่

ภาคเอกชนสรางขึ้นจะโอนใหกับเทศบาลฯ ทั้งหมด 

ดานการเงนิ 

ภาคเอกชนมีความเสี่ยงดานการเงิน อันมาจากมีนโยบายการ

ควบคุมอัตราคาน้ําที่จําหนายโดยเทศบาลฯ  และมีความเสี่ยงจาก

การดําเนินงานอื่นๆ เชน ความเสี่ยงดานปริมาณความตองการใชน้าํ

ของประชากร  
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6.4.3 แนวทางการแกไขปญหาโดยใชสญัญาสัมปทาน (Concession Contract) 

ปจจุบันไดมีการนําสัญญาสัมปทานมาใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหภาคเอกชนเขามา

ลงทุนในระบบประปาโดยที่ภาครัฐไมตองลงทุน เพื่อถายโอนความเสี่ยงในการดําเนินงานตางๆ ให

เอกชนรับผิดชอบ และเพื่อเปนการขยายกําลังการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการของ

ผูใชน้ํา ดังจากการศึกษาตัวอยางทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ เชน ลาปาซ-เอลอัลโต 

ประเทศโบลิเวีย (ตัวอยางที่ ก-6) โซเฟย ประเทศบัลแกเรีย (ตัวอยางที่ ก-7) แทนจีเรีย ประเทศโมร

อกโก (ตัวอยางที่ ก-8) สํานักงานประปาราชบุรีและสมุทรสงคราม กปภ.(ตัวอยางที่ ข-3) และ

สํานักงานประปานครสวรรค-ออก กปภ. (ตัวอยางที่ ข-4) 

แนวทางการดําเนินงานโดยใชสัญญาสัมปทานนั้นความเสี่ยงจะตกเปนของ

ภาคเอกชนสวนใหญ ซึ่งประกอบไปดวย ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา ความเสี่ยงดานการ

จัดเก็บรายได ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ ความเสี่ยงดาน

การลงทุน ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและนโยบาย สวน

ความเสี่ยงของภาครัฐมีเพียงเล็กนอย เชน ความเสี่ยงในการที่เอกชนไมปฏิบัติตามสัญญาซ่ึงอาจ

มีผลทําใหประชาชนขาดน้ําประปาใช  

ดังนั้นเทศบาลนครจึงสามารถนําสัญญาลักษณะนี้มาใชในการแกไขปญหาหรือถาย

โอนความเสี่ยงในการดําเนินงานใหกับเอกชน เชน (1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชใน

การผลิตน้ําประปา โดยเปนการถายโอนความเสี่ยงในการทําหนาที่จัดหาแหลงน้ําดิบที่จะนํามาใช

ในการผลิตน้ําประปาใหกับภาคเอกชนเปนผูจัดหาแหลงน้ําดิบและผลิตน้ําประปาแทน (แตสัญญา

สัมปทานนี้อาจไมสามารถแกไขปญหาขาดแคลนแหลงน้ําดิบไดทั้งหมดหากพื้นที่นั้นมีสภาพที่ขาด

แคลนแหลงน้ําดิบอยูแลว) (2) ปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใช

น้ํา ปญหานี้สามารถแกไขไดดวยการใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนสรางโรงกรองเพื่อเสริมกําลัง

การผลิตในระบบประปา (3) ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย สามารถแกไขได

เนื่องจากเอกชนรับหนาที่บริหารจัดการระบบประปาทั้งหมดไปรวมถึงหนาที่ในการลดปริมาณน้ํา

สูญเสียดวย (กรณี BOT) (4) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน สามารถแกไขไดเนื่องจากเทศบาลฯ ให

เอกชนจะเขามาลงทุนในระบบประปาไมวาจะเปนดานการลงทุนในระบบผลิตใหม หรือการลงทุน

เพื่อตอขยายความครอบคลุมพื้นที่ใหบริการ 

การนําสัญญาสัมปทานมาใชนั้นจะสงผลทําใหประชาชนผูใชน้ํามีน้ําประปาที่มี

คุณภาพเนื่องจากมีเทศบาลนครสามารถทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพและกํากับดูแลการ

ดําเนินงานของบริษัทเอกชนใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวในสัญญา และในการนําเอกชน

เขามาลงทุนโดยใชสัญญาสัมปทานนี้เทศบาลฯ ควรที่จะตองพิจารณาถึงราคาคาน้ําประปาที่
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เอกชนจําหนายใหกับประชาชนเปนสําคัญเนื่องจากเอกชนมีคาใชจายในการลงทุน (Investment 

Cost) ในตอนเริ่มตนที่สูง ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว (จากกรณีศึกษาในภาคผนวก จ.) พบวาอัตราคา

น้ําประปาจะอยูในชวงประมาณ 10 -14 บาท/ลบ.ม. ข้ึนอยูกับการประกันปริมาณรับซื้อน้ําประปา

ข้ันต่ําโดยเทศบาลฯ และการเงื่อนไขการปรับอัตราคาน้ําประปาในอนาคต โดยสัญญาสัมปทานมี 

ขอดี ขอจํากัด สําหรับเทศบาลฯ และภาคเอกชนดังตารางที่ 6.10 

ตารางที่ 6.10 ขอดี ขอจํากัด ของสัญญาสัมปทาน (Concession Contract) 

หัวขอ รายละเอียด 

ขอดีตอเทศบาลฯ   

ดานความเปนเจาของ 

/การลงทนุ 

- เทศบาลฯ ไมตองลงทุนในระบบสาธารณูปโภค สามารถนํา

งบประมาณไปใชในการลงทุนดานอื่นๆ ที่ไมสามารถใหภาคเอกชน

มาลงทุนได 

- เทศบาลฯ ไมมีภาระในการดูแลและบํารุงรักษา 

- เทศบาลฯ ไมตองมีภาระในการจัดหาแหลงน้ําดิบ (ในกรณีที่

สามารถหาแหลงน้ําดิบไดยาก) 

ดานเทคนิควธิ ี
เทศบาลฯ สามารถคัดเลือกเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม

กับลักษณะงาน 

ดานบุคลากร 
ไมตองเพิ่มจํานวนบุคลากร หรืออาจลดจํานวนเจาหนาที่ของ

เทศบาลฯ ในสวนที่เกินความจําเปนได 

ดานประสทิธภิาพ 

การดําเนินการโดยภาคเอกชนมีประสิทธิภาพที่ดีกวา โดยเทศบาลฯ 

สามารถทําหนาที่กํากับดูแลและกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน

ใหเปนไปอยางเหมาะสม 

ขอดีตอภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/การลงทนุ 

ภาคเอกชนมีเสถียรภาพในการดําเนินงานระบบสาธารณูปโภค 

สามารถที่จะลงทุนเพิ่มเติมได (กรณี BOO)  

ดานการเงนิ 
ภาคเอกชนมีโอกาสในการไดรับรายไดจากการจําหนายน้ําประปา

ทั้งหมดโดยที่ไมตองแบงรายไดใหกับเทศบาลฯ 
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หัวขอ รายละเอียด 

ขอจํากัดตอเทศบาลฯ   

ดานความเปนเจาของ 

/การลงทนุ 

- เทศบาลฯ  ขาดเสถียรภาพในความเปน เจ าของในระบบ

สาธารณูปโภค (กรณี BOO) 

- ภาคเอกชนอาจไมสนใจรวมลงทุนสัมปทานหากไดรับผลตอบแทน

ไมเหมาะสม 

ดานการเงนิ 

- การใหเอกชนมาลงทุนนั้นอาจทําใหราคาน้ําประปาอยูในอัตราทีสู่ง

เนื่องจากเอกชนจะตองดําเนินงานใหตนเองอยูไดอยางมีกําไร 

- หากเทศบาลฯ  ดําเนินการเองอยางมีประสิทธิภาพอาจไดรับ

ผลตอบแทนที่ดีจากการดําเดินงาน 

ดานบุคลากร 
เทศบาลฯ ขาดการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของในการทํางานโดยตรง

อยางตอเนื่อง 

ขอจํากัดภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/การลงทนุ 

ภาคเอกชนตองใชเงินลงทุนสูง ซึ่งเทศบาลฯ อาจตองมีการกําหนด

นโยบายเพื่อดึงดูดภาคเอกชนในการลงทุน เชน นโยบายการประกัน

ราคาขั้นต่ํา นโยบายการประกันปริมาณการรับซ้ือข้ันต่ํา นโยบาย

ดานการตอระยะเวลาสัมปทาน เพื่อเปนการลดความเสี่ยงและ

ดึงดูดใหภาคเอกชนมารวมลงทุน 

 
6.5 บทสรุป 

การดําเนินงานในระบบประปาทั่วไปนั้นมีองคประกอบในการพิจารณา 3 องคประกอบคือ 

ดานการจัดหาแหลงน้ําดิบ ดานระบบผลิตน้ําประปา และดานระบบแจกจายน้ําประปา ซึ่งในแต

ละองคประกอบนั้นสามารถนํามาพิจารณาเปนแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานของระบบ

ประปาเทศบาลนครได โดยดานการจัดหาแหลงน้ําดิบสามารถพิจารณาไดเปน 3 แนวทางคือ 

(1)การขอใชน้ําดิบเพิ่มเติมจากหนวยงานอื่น (2)การจัดซื้อหรือสรางแหลงน้ําดิบเพิ่มเติม (3)การใช

น้ําดิบจากแหลงน้ําของเอกชน องคประกอบที่สองคือ ดานระบบผลิตน้ําประปา สามารถพิจารณา

ได 2 แนวทางคือ (1)การลงทุนสรางโรงกรองน้ําใหม (2)การใชโรงกรองน้ําของเอกชน และ

องคประกอบสุดทายคือ ดานระบบแจกจายน้ําประปา สามารถพิจารณาไดเปน 2 แนวทางคือ 

(1)เทศบาลฯ ทําการแจกจายน้ําประปาเอง (2)เทศบาลฯ โอนระบบทอเดิมที่มีอยูใหเอกชน

แจกจายน้ําประปาแทน โดยจากองคประกอบในการพิจารณานี้จะสามารถนําไปใชในการเลือก

รูปแบบการมีสวนรวมของเอกชนที่เหมาะสมกับปญหาไดตอไป 
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จากองคประกอบในการพิจารณาทั้ง 3 องคประกอบไดนําไปใชในการพิจารณาความ

เหมาะสมของแนวทางการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลฯ โดยใชกรณีศึกษาของเทศบาลนคร

ภูเก็ต เปนตัวอยางสําหรับการศึกษา โดยพิจารณาถึงขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไขของแตละ

แนวทางดวยวิธีการทางเศรษฐศาสตรดังแสดงรายละเอียดในภาคผนวก จ. และจากการศึกษา

ตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในบทที่ 3 และการสัมภาษณผูบริหาร

ระบบประปาเทศบาลนครในบทที่ 4 นั้นผูวิจัยไดนํามาสรุปเปนแนวทางในการแกไขปญหาจากการ

ดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนครโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนซึ่งประกอบไปดวย แนว

ทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาจางบริหาร แนวทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาเชาบริหาร และ

แนวทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาสัมปทาน 

ดังนั้นผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการระบบน้ําประปาเทศบาลนั้นจึงควรที่จะตอง

สํารวจถึงปญหาและขอจํากัดของเทศบาลนครของตนวาเปนอยางไร แลวจึงนําขอดีของการมีสวน

รวมของภาคเอกชนมาประยุกตใชในการบริหารจัดการระบบประปา เพื่อใหเทศบาลนครมี

น้ําประปาใชอยางพอเพียงกับความตองการของผูใชน้ําในเทศบาลฯ ตอไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 7 
 

สรุปผลการวจิัยและขอเสนอแนะ 
 

7.1 สรุปผลการวิจยั 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงโดยเฉพาะเทศบาลนคร ไดดําเนินการจัดหา

และผลิตน้ําประปาเพื่อใหบริการแกประชาชนในทองถิ่นตนเองดวยระบบประปาเทศบาลฯ ซึ่งมี

ความสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น แตในการดําเนินงานโดยเทศบาลนครเองนั้น

ยังคงมีขอจํากัดและปญหา เชน การขาดแหลงเงินทุนเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการใหบริการ

น้ําประปา การขาดองคความรูดานการจัดการระบบน้ําประปาใหมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน และการ

ขาดแหลงทรัพยากรประเภทน้ําดิบ แนวทางหนึ่งที่อาจแกไขปญหาดังกลาวไดคือการให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวม (Public Private Partnerships: PPP) ในการบริหารจัดการระบบ

น้ําประปา เนื่องจากภาคเอกชนมีความสามารถในการระดมทุน การบริหารจัดการ และการนํา

เทคโนโลยีมาใช ทําใหขีดเพิ่มความสามารถในการใหบริการ เพิ่มคุณภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาและขอจํากัดของการจัดการระบบน้ําประปา

ของเทศบาลนคร และรูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปา ตลอดจน

เสนอแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลนครของ

ประเทศไทยโดยคาดวาประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัยนี้คือเพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ

บริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคประเภทน้ําประปาเขาใจถึงขอดี-ขอจํากัดของรูปแบบการ

ดําเนินงานแบบตางๆ และสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการระบบ

น้ําประปาในเขตเทศบาลนครได 

ผูวิจัยไดศึกษาถึงรูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในระบบประปาของ

ตางประเทศจํานวน 8 ตัวอยาง และของประเทศไทยจํานวน 4 ตัวอยางโดยสามารถสรุปไดเปน

รูปแบบที่ใชทั่วไป 3 รูปแบบ คือ สัญญาจางบริหาร (Management Contract) สัญญาเชาบริหาร 

(Lease Contract) และสัญญาสัมปทาน (Concession Contract) ซึ่งในแตละรูปแบบนั้นมีความ

แตกตางกันในดานของรายไดของภาคเอกชน ระยะเวลาสัญญา วัตถุประสงคของสัญญา การแบง

หนาที่รับผิดชอบระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและ

ภาครัฐ ความเปนเจาของระบบประปาขณะดําเนินงานและเมื่อส้ินสุดสัญญา 

จากนั้นจึงเก็บรวมรวมขอมูลของการประปาเทศบาลนครทั้งหมด 4 ตัวอยาง ประกอบดวย 

เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลนคร
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สมุทรสาคร ดวยวิธีการสัมภาษณผูบริหารระบบประปาเทศบาลนครถึงปญหาในการดําเนินงาน

และขอจํากัดตางๆ และวิธีทบทวนเอกสารของแตละเทศบาลนคร จึงไดพบปญหาหลักในการ

ดําเนินงานของระบบประปาอยู 4 ปญหา คือ (1)ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต

น้ําประปา (2)ปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา (3)ปญหา

อัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย และ (4)ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน  

สาเหตุของการเกิดปญหาทั้ง 4 ปญหาไดแสดงการวิเคราะหในรูปแบบแผนภาพเหตุและผล 

(Causes Effect Diagram) เพื่อใหเขาใจในปญหานั้นชัดเจน จากนั้นจึงทําการวิเคราะหปญหาการ

ดําเนินงานระบบประปา โดยใชกรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ตเปนตัวอยางในการวิเคราะหปญหา 

ทําใหทราบวาปจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตยังใหบริการน้ําประปาไมเพียงพอกับความตองการของ

ประชาชน เนื่องมาจากแหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปาในปจจุบันมีจํากัด และประสบปญหาขาด

แคลนในฤดูแลง โดยเทศบาลนครภูเก็ตมีความจําเปนจะตองจัดหาแหลงน้ําและระบบผลิต

น้ําประปาเพิ่มเติม เพื่อรองรับสถานการณและปญหาการขาดแคลนน้ําที่จะเกิดอยูในปจจุบันและ

จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคตหากไมไดรับการแกไข 

แนวทางในการแกไขปญหาของระบบประปาเทศบาลนครโดยการพิจารณาองคประกอบ

ของแนวทางการดําเนินงานคือ ดานการจัดหาแหลงน้ําดิบ ดานระบบผลิตน้ําประปา และดาน

ระบบแจกจายน้ําประปา พิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการดําเนินงานโดยใชกรณีศึกษา

ของประปาเทศบาลนครภูเก็ต พิจารณาแนวทางการมีสวนรวมโดยภาคเอกชน จากนั้นจึงเสนอ

แนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนโดยอธิบายถึง

ขอดี ขอจํากัด ของแตละแนวทาง คือ แนวทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาจางบริหาร แนวทางแกไข

ปญหาโดยใชสัญญาเชาบริหาร และแนวทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาสัมปทาน เพื่อใหผูที่มีสวน

เกี่ยวของในการบริหารจัดการในระบบสาธารณูปโภคสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางการ

บริหารจัดการระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลตามวัตถุประสงคของงานวิจยันี้ตอไป 

7.2 ขอจํากัดของงานวิจัยและขอเสนอแนะ 

ขอจํากัดของงานวิจัยนี้คือเปนการศึกษาถึงมุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของในระบบประปาของ

ภาครัฐเพียงดานเดียว โดยไมไดศึกษาถึงมุมมองของภาคเอกชนที่จะเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการระบบประปาวา มีความเปนไปไดมากนอยเพียงไร และมีปจจัยอะไรบางที่เอกชน

พิจารณาในการที่จะเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการที่จะใหบริการระบบประปา โดยทางผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะใหศึกษาตอถึงมุมมองของเอกชนในการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการระบบประปา

วาจะเขามาลงทุนเมื่อมีความตองการใชน้ําประปาเปนอยางไร มีจุดคุมทุนที่ความตองการใชน้ําตอ

กําลังการผลิตเปนอยางไร และศึกษาถึงขอจํากัดทางดานกฎหมายวาสามารถทําไดในลักษณะใด 
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ตัวอยางที่ ก-1 อัมมาน ประเทศจอรแดน (Amman-Jordan) 

ภาพรวมของสัญญา   

ป ค.ศ. 1999 

ประเภทสัญญา สัญญาจางบริหาร(Performance-based management contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 51 เดือน (ขยายเวลาไดอีก 12 เดือน) 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
การประปาของประเทศจอรแดน (Water Authority of Jordan or WAJ) 

ผูดําเนินงาน(ภาคเอกชน) 

Lyonnaise Des Eaux, Montgomery Watson-Arabtech Jardaneh (LEMA) 

ซึ่งเปนกิจการรวมคาระหวางบริษัทของประเทศฝรั่งเศส 75% และ บริษัทของ

ประเทศจอรแดน 25% 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 

ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่กรุงอัมมานดวยการเชื่อมตอประมาณ 

300,000 จุด ซึ่งรวมทั้งตัวเทศบาล พื้นที่รอบๆ และพื้นที่ชนบทที่ไมไดเชื่อมตอ

ทอ 

ขอจํากัดในการแขงขัน 

• ผูประมูลจะตองอยูในรูปแบบของบริษัท และถาหากเปนบริษัทตางชาติ

จะตองมีบริษัทของประเทศจอรแดนเขารวมหุนอยูดวย 

• จะตองมีการกําหนดนโยบายในการใหบริการกับผูที่ไมไดรับการเชื่อมตอจาก
โครงขายประปา 

• คุณภาพน้ําประปาจะตองไดรับการรับรองจากกระทรวงสาธารณสุข 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน ,โครงสรางคาน้ําประปา และคาน้ําดิบ 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• หยุดการเชื่อมตอในจุดที่มีปริมาณการสูญเสียน้ํามาก 

• ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ําดิบ น้ําประปา และปรับปรุงมาตรฐานการ

ปลอยน้ําเสีย และลดปริมาณน้ําสูญเสีย  

• ซอมแซม และเปล่ียนมิเตอรที่เสีย 

• ทําการหาจุดที่ร่ัวซึม และลดระยะเวลาในการซอม 

• ลดจํานวนของปริมาณทอที่แตกรั่วทั้งระบบ 

• ปรับปรุงใบเรียกเก็บคาน้ํา 

• พัฒนาระบบการจัดการขอมูลดวย GIS 
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โครงสรางคาน้ําประปา 

• อัตราคาน้ําประปาสําหรับประชาชนทั่วไปคงที่ในชวง 20 ลบ.ม. แรกแตถา

เกินจากนั้นจะเปนอัตรากาวหนา 

• อัตราคาน้ําประปาสําหรับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม จะใชแบบอัตราแบบ

คงที่ (fixed-rate) ซึ่งสูงกวาอัตราสําหรับประชาชนทั่วไป 

• อัตราคาปลอยน้ําเสียจะถูกกวาอัตราคาน้ําประปา 

• ประชาชนที่มีฐานะยากจนสามารถผอนผันไดแลวแตกรณี 

คาน้ําดิบ 
เอกชนจายคาน้ําดิบเพื่อนํามาใชตอนเริ่มตนระบบตามที่ระบุไวในรายละเอียด

สัญญา, แตสามารถนําน้ําบาดาลมาใชไดฟรี 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• ดําเนินงานและซอมแซมในบางสวนที่ไดรับมอบหมาย 

• เสนอแผนการเงินและแผนงบประมาณในการลงทุนเพื่อพัฒนาระบบ

ประปา 

• ดําเนินงานตามแผนการลงทุนของภาครัฐ 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• จําหนายน้ําประปาและจัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

• เปนเจาของสินทรัพย 

• ลงทุนเพื่อพัฒนาระบบประปาดวยเงินของภาครัฐเองหรือจากการ

กูยืมเงินจากแหลงเงินทุน 

การจัดสรรความเสี่ยง 

ความเสี่ยงนั้นไดจัดสรรตามสูตรของคาตอบแทนแบบมีแรงจูงใจในการ

ดําเนินงานดวยการรวมกันระหวางรายไดและคาใชจายของผูดําเนินงานดังสูตร

ของ Performance Incentive Compensation (PIC) ดังตอไปนี้     

PIC = 0.05 [ (Rn–Rn1) – (En–En1) ]  โดยที่  

• R คือรายไดจากการดําเนินงานที่เก็บไดจากบิลคาน้ําประปา, 

คาธรรมเนียมตางๆ และรายไดอื่นๆ ที่ WAJ สามารถระบุได สวนคา

ดอกเบี้ยเงินฝาก และส่ิงที่ไมไดมาจากการดําเนินงานจะไมนํามาคิด  

• E คือรายจายทั้งหมดที่ไดจากการดําเนินงานปกติ เชน เงินเดือน คาไฟ 

อะไหล คาซอมบํารุง คาดําเนินการสงน้ํา คากําจัดของเสีย เปนตน 

• n คือปปจจุบัน และ n-1 คือปกอนหนา  

โดย PIC ไดถูกสรางขึ้นมาเพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการดําเนินงาน เพิ่มประสิทธิภาพ

ในการเก็บรายได และควบคุมราคา โดยมีทําการปรับแกคา PIC ทุกๆป 
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การใชกฎหมาย  

การใชกฎหมาย 

กรอบของสัญญาใช Islamic Law, Civil Law และ Common Law  

• ผูดําเนินงานอาจไดรับบทลงโทษในกรณีที่ไมสามารถดําเนินงานให

เปนไปตามสัญญา 

• หนวยงานรัฐที่ทําสัญญาอาจถูกยกเลิกสัญญาจากผูดําเนินงานใน

กรณีที่ทําผิดขอตกลงสัญญา 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประมูล โดยผูเขารวมประมูลนั้นจะตองผาน

เกณฑที่กําหนดไว เชน ดานเทคนิค ดานบุคคลกร ดานวิธีการ และดานแนว

ทางการดําเนินงาน และที่สําคัญคือดานการเงิน 

 

 

ตัวอยางที่ ก-2 ประเทศตรินิแดดและโตเบโก (Trinidad and Tobago)  

ภาพรวมของสัญญา   

ป ค.ศ. 1995 

ประเภทสัญญา สัญญาจางบริหาร(Performance-based management contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 3 ป (ขยายเวลาไดจนถึง 5 ป) 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

Ministry of Finance and the Water and Sewerage authority Authority 

(WASA) 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Trinidad and Tobago Water (TTWS) เปนกิจการรวมคาระหวาง U.K. 

company Severn Trent Water International Ltd. (50%) และ Tarmac 

Caribbean Ltd. (50%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 

ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่ตรินิแดดและโตเบโกดวยการเชื่อมตอ

ประมาณ 132,075 จุด ซึ่งรวมทั้งตัวเทศบาล พื้นที่รอบๆ และพื้นที่ชนบทที่ไมได

เชื่อมตอทอ โดยรวมทั้งระบบประปาและระบบบําบัดน้ําเสียบางสวน 
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ขอจํากัดในการแขงขัน 

• ผูประมูลจะตองอยูในรูปแบบของบริษัท โดยเปนไดทั้งบริษัทตางชาติหรือ

บริษัทในประเทศแตหากเปนบริษัทในประเทศจะตองมีบริษัทตางชาติเขา

รวมอยูดวย 

• WASA เปนผูใหบริการน้ําประปาแตเพียงผูเดียว ดั้งนั้นทุกบริษัทจึงตองผาน

การเห็นชอบจาก WASA 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน ,โครงสรางคาน้ําประปา และคาน้ําดิบ 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ลดอัตราน้ําสูญเสีย และลดปริมาณการผลิตในชวงที่ไมจําเปนตองผลิต 

• พัฒนาระดับการใหบริการแกผูใชน้ํา และจัดตั้งศูนยใหบริการผูใชน้ํา 

• พัฒนาการวิธีการจัดเก็บรายได และการจัดเก็บหนี้คางจาย 

• จัดใหมีการบริการที่มีประสิทธิภาพและใชเงินในการดําเนินงานอยางคุมคา 

• จัดใหมีการใชระบบคอมพิวเตอรในการจดบันทึกขอมูล 

• ขยายและเสริมความตอเนื่องการใหบริการน้ําประปา และระบบบําบัดน้ํา

เสีย 

โครงสรางคาน้ําประปา 

• อัตราคาน้ําประปาสําหรับประชาชนทั่วไปขึ้นอยูกับปริมาณการใชน้ําประปา
โดยเก็บจากมิเตอร 

• อัตราคาน้ําประปาสําหรับการอุตสาหกรรมสูงกวาอัตราคาน้ําประปาสําหรับ
ประชาชนทั่วไป และสูงกวาอัตราคาน้ําประปาสําหรับการพาณิชย 

• อัตราคาปลอยน้ําเสียอยูที่ประมาณ 50% ของอัตราคาน้ําประปา 

คาน้ําดิบ ผูดําเนินงานไมตองจายน้ําดิบ 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการระบบประปา 

• ดําเนินงานผลิตและซอมแซมระบบน้ําประปา 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ลงทุนในกิจการประปา  

• ดําเนินการเรื่องจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อมาลงทุนในระบบประปา 

• มีหนาที่ในการอนุมัติผูที่จะมาทําหนาที่บริหารจัดการระบบประปาของ

ภาคเอกชน 
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การจัดสรรความเสี่ยง 

ภาครัฐยังคงรับความเสี่ยงของกิจการประปาเปนสวนใหญ โดยภาคเอกชนนั้น

รับผิดชอบความเสี่ยงเพียงบางสวน โดยขึ้นอยูกับผลการดําเนินงาน ซึ่งมีสูตรใน

การคํานวณคาตอบแทนจากปจจัยตางๆ คือ ปริมาณการเพิ่มของผูใชน้ําประปา

, ความตอเนื่องในการใหบริการ, ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได, ปริมาณ

การผลิตน้ําประปา, คุณภาพน้ําประปา, การบํารุงรักษาแหลงน้ําดิบที่ใชในการ

ผลิต และอัตราสวนปริมาณน้ําสูญเสียตอปริมาณน้ําจําหนาย เปนตน โดยมีตัว

บงชี้ประสิทธิภาพการดําเนินงานของผูดําเนินงาน จากปจจัยดังที่กลาวมา และ

ถาหากผูดําเนินงานสามารถทําไดตามขอตกลงก็จะไดรับคาตอบแทนตามที่ตก

ลงไวในสัญญา 

การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

สัญญาจางบริหารนี้ใชมาตรฐานของ Common Law 

• ผูดําเนินงานอาจไดรับบทลงโทษดวยการไมไดรับคาจางในการบริหาร

จัดการ หากผลการดําเนินงานไมเปนไปตามที่กําหนดไวในสัญญา 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประมูล และเจรจาตอรอง โดยพิจารณาใน 

3หัวขอหลัก คือ ดานแนวทางการดําเนินงาน, ดานวิธีการวางแผนการเงิน และ

ดานขอเสนอเพื่อพัฒนาระบบประปาใหกับพื้นที่อุตสาหกรรม 

 

 

ตัวอยางที่ ก-3 คารตากานา ประเทศโคลอมเบีย (Cartagena - Colombia) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 1995 

ประเภทสัญญา สัญญาเชาบริหาร (Affermage-lease contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 26 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

เทศบาลนครคารตากานา (Municipality of Cartagena) 
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ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Aguas de Cartagena (ACUACAR) ซึ่งเปนกิจการรวมคาระหวางเทศบาลนคร

คารตากานา (50%), บริษัทจากจะประเทศสเปน (45.9%) และนักลงทุนทองถิ่น 

(4.1%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลนครคารตากานาดวยการ

เชื่อมตอประมาณ 80,000 จุด  ซึ่งรวมทั้งตัวเทศบาลพื้นที่รอบๆ 

ขอจํากัดในการแขงขัน  ไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจน 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน ,โครงสรางคาน้ําประปา และคาน้ําดิบ 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 
• เพิ่มโครงขายผูใชน้ําดวยการเพิ่มจํานวนจุดเชื่อมตอ  

• เพิ่มอัตราการเก็บรายได 

• ลดปริมาณน้ําสูญเสีย 

• เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เชน ความตอเนื่องในการใหบริการ, 

ลดระยะเวลาในการซอมแซมจุดรั่วซึม 

• พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในหนวยงาน 

โครงสรางคาน้ําประปา อัตราคาน้ําประปาไดถูกแบงเปน 6 ประเภท โดยอัตราคาน้ําประปา 2 ประเภท

บนสุดจะทําการอุดหนุนอัตราคาน้ําประปา 3 ประเภทนับจากลางสุด ซึ่งอัตรา

คาน้ําในบางประเภทอาจไดรับเงินอุดหนุนทางสังคมขึ้นอยูกับนโยบายของ

ภาครัฐ 

คาน้ําดิบ ไมระบุ 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

 

การแบงหนาที่ 

 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการระบบประปาที่มีอยู 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา 

• จัดเก็บคาบริการ 

• ลงทุนเพื่อใหมีประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมายที่วางไว โดยใชเงิน

กูยืมจากWorld Bank และ  Inter-American Development Bank 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• จัดการนําเงินภาษีจากรัฐบาลกลางมาลงทุนในกับระบบประปา

เทศบาลฯ โดย 20% ของงบประมาณจะนํามาลงทุนในระบบประปา 

• จัดหาแหลงเงินกูที่เหมาะสม จาก World Bank ใหกับภาคเอกชนเพื่อ

ลงทุน 
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การจัดสรรความเสี่ยง 

 

• ความเสี่ยงในการดําเนินงานสวนใหญเปนถูกจัดสรรใหกับภาคเอกชนโดย

ใชสูตรคํานวณคาตอบแทน และคาเชาที่ภาคเอกชนตองจายใหกับภาครัฐ

ซึ่งจะขึ้นอยูกับรายไดที่จัดเก็บจากผูใชน้ําโดยคิดเปนเปอรเซ็นตตามที่

สัญญาระบุไว 

• ความเสี่ยงในการลงทุน, ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน, ไดถูกแบงใหมี

การรับผิดชอบรวมกันระหวาง ACUACAR และเทศบาลนครคารตากานา

เนื่องจากทั้งสองฝายมีสวนรวมรับผิดชอบในเงินกู 

 

การใชกฎหมาย 

 

การใชกฎหมาย 

 

• กฎหมายและระเบียบตางๆไดถูกกําหนดขึ้นโดยมี 3 สวนที่สําคัญคือ 

 1. สัญญาเชาบริหารระหวาง ACUACAR และเทศบาลนคร 

 2. ขอตกลงสําหรับกิจการรวมคา ACUACAR 

 3. ขอตกลงกูเงินระหวาง ACUACAR กับ World Bank และ Inter-

American Development Bank 

• ผูดําเนินงานอาจไดรับบทลงโทษในกรณีที่ไมสามารถดําเนินงานใหเปนไป
ตามสัญญา 

• เทศบาลฯ ถูกกํากับดูแลใหทําตามขอตกลงของสัญญาจากหนวยงานกลาง 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย
คาบริการ 

 

การเลือกผูดําเนินงาน  

 

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

ผูดําเนินงานจะตองอยูในรูปแบบของบริษัทที่มีบริษัทตางชาติเขารวมดวย โดยผู

ดําเนินงานที่ชนะการประมูลเปนกิจการรวมคาระหวางบริษัทในประเทศสเปน 

เทศบาลนครคารตากานาและนักลงทุนทองถิ่น ซึ่งผานเกณฑในการคัดเลือก 
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ตัวอยางที่ ก-4 โชมงต ประเทศฝรั่งเศส (Chaumont - France) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 1998 

ประเภทสัญญา สัญญาเชาบริหาร (Affermage-lease contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 12 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
เทศบาลนครโชมงต (Municipality of Chaumont) 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
Société Lyonnaise des Eaux 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลนครโชมงตดวยการเชื่อมตอ

ประมาณ 12,000 จุดในพื้นที่โครงขายและพื้นที่ใกลเคียง 

ขอจํากัดในการแขงขัน 

ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน แตไดระบุไววาถาหากมีตองความการใชทรัพยากร

อื่นๆที่อยูนอกเขตพื้นที่เทศบาลฯ ใหผูดําเนินงานสามารถทําการเจรจาตอรองได

เอง 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน ,โครงสรางคาน้ําประปา และคาน้ําดิบ 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ผูดําเนินงานจะตองลดปริมาณน้ําสูญเสียจาก 30% ใหเหลือ 27% ภายใน

สามปแรก และลดใหเหลือต่ํากวา 24% ในปที่หกของสัญญา โดย

น้ําประปาจะตองมีคุณภาพและความปลอดภัยที่ดี 

• ผูดําเนินงานจะตองจัดการเชื่อมตอจุดบริการน้ําประปาใหกับผูที่อยูใน

ขอบเขตการใหบริการทั้งหมดหากผูดําเนินงานละเลยไมปฏิบัติ จะถูกปรับ

เปนเงินจากทางเทศบาลฯ 

• เกณฑดานคุณภาพใหเปนไปตามกฎหมายและขอสัญญา 

 

โครงสรางคาน้ําประปา 
คาน้ําประปาที่ผูใชน้ําจายครอบคลุมถึงคาดําเนินงานและบํารุงรักษาตางๆของผู

ดําเนินงาน โดยรวมไปถึงคาเสื่อมและคาการลงทุนจากเทศบาลฯดวย 

คาน้ําดิบ ผูดําเนินงานไมตองจายน้ําดิบ 
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การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา 

• ลงทุนในระบบประปา (บางอยางที่ระบุไวในสัญญา) ขึ้นอยูกับ

ประเภทของงาน 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• เปนเจาของสินทรัพย 

• ลงทุนในระบบการผลิต และระบบโครงขายน้ําประปา 

 

การจัดสรรความเสี่ยง 

 

 

เทศบาลฯแบกรับความเสี่ยงเปนสวนใหญ ในขณะที่ภาคเอกชนรับความเสี่ยงใน

สวนของการดําเนินงานและการจําหนายน้ําประปา ซึ่งตามสัญญาแลวคาอัตรา

คาเชาที่ผูดําเนินงานจะตองจายใหกับเทศบาลฯ นั้นสามารถเจรจาตอรองไดโดย

ขึ้นอยูกับ   

• ระยะเวลาเกิน 4 ปนับจากการปรับคาเชาครั้งลาสุด 

• หากมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 

• หากปริมาณจําหนายน้ําประปารายปมีความแตกตางจากสัญญาเกิน

กวา 20% 

• หากมีการขึ้นภาษีผูดําเนินงานเกิน 30% 

• หากกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง 

สูตรในปรับแกคาเชาคือ    
             OTn = OT0 [ 0.15 + (PIn/Plo)(0.5W+0.05E+0.1X +0.2) ]    
             โดย      OT = Operator Tariff           W = Wages            

                           E = Energy                       X = Excavation work           

                          G = Goods and services   PI = Price Index 

                          n =  New Year                    0 = Old Year 
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การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

ตัวสัญญาไดรางโดยหนวยงานเทศบาลฯของประเทศฝรั่งเศสและคณะที่ปรึกษา  

• ไดมีการจัดตั้งหนวยงานโดยผูใชน้ําเพื่อควบคุมและกํากับดูแล

คุณภาพการใหบริการจากผูดําเนินงาน และเพื่อใหผูดําเนินงานทํา

ตามขอตกลงในสัญญา 

• เทศบาลมีหนาที่รายงานงบการเงินประจําป และรายงานขอมูลดาน

เทคนิคตางๆใหกับผูใชน้ํา เชน ขอมูลดานรายรับรายจาย ขอมูลคาเชา

ที่ภาคเอกชนจายใหเทศบาลฯ ขอมูลดานคุณภาพน้ําประปา เปนตน 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ แตภาครัฐไดจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อชวยเหลือประชาชนที่

ไมสามารถจายคาน้ําประปาได 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประมูล และเจรจาตอรอง โดยบริษัทที่ชนะ

การประมูล (Société Lyonnaise des Eaux) นั้นไดเสนอราคาและขอเสนอที่

เปนประโยชนตอเทศบาลฯมากที่สุด 

 

 

ตัวอยางที่ ก-5 กดาเนส ประเทศโปแลนด (Gdansk - Poland) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 1992 

ประเภทสัญญา สัญญาเชาบริหาร (Affermage-lease contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 30 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
เทศบาลนครกดาเนส (City of Gdansk) 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Saur Neptun Gdansk (SNG) ซึ่งเปนกิจการรวมคาระหวางบริษัทในประเทศ

ฝร่ังเศสชื่อ Saur International (51%) และเทศบาลนครกดาเนส (49%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลนครกดาเนส (Gdansk),เทศบาล

นครโซพอด (Sopot) และเมืองใกลเคียง ดวยการเชื่อมตอประมาณ 30,000 จุด  
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ขอจํากัดในการแขงขัน 
ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน  แตสําหรับสิทธิในการดําเนินงานระบบประปา

จะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของเทศบาลนครกดาเนสกอน 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ผูดําเนินงานไมตองเพิ่มโครงขายผูใชน้ํา เนื่องจากจากภาครัฐจะทําหนาที่

ในการลงทุนโครงขายผูใชน้ําเอง 

• ดําเนินการผลิตใหมีความตอเนื่องในการใหบริการ 

• ลดอัตราน้ําสูญเสีย และลดคาใชจายในการดําเนินงาน 

• พัฒนาระบบบริหารจัดการในหนวยงาน 

• พัฒนาคุณภาพการใหบริการแกผูใชน้ํา 

• ผลิตน้ําประปาใหไดมาตรฐานคุณภาพของ The European Water 

Framework Directive 

โครงสรางคาน้ําประปา 

• อัตราคาน้ํานั้นไดมีการพิจารณาถึงการใหเงินอุดหนุนสําหรับผูใชน้ําทั่วไป 

จากการเก็บคาน้ําประปาสําหรับการอุตสาหกรรมเพื่อทดแทน 

• อัตราคาบริการสามารถปรับแกคาไดทุกๆ ป แตไมมีสูตรในการปรับแก 

คาน้ําดิบ 
ผูดําเนินงานไมตองจายน้ําดิบ แตจายเปนคาภาษีส่ิงแวดลอม (Environmental 

Tax) ใหกับกองทุนปกปองส่ิงแวดลอม 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา 

• เสนอแผนและใหคําแนะนําแผนในการลงทุนแกรัฐ 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• เปนเจาของสินทรัพย 

• พิจารณาอนุมัติแผนการลงทุนจากเอกชน 

• กําหนดราคาคาน้ําประปา 
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การจัดสรรความเสี่ยง 

คาเชาสามารถพิจารณาปรับแกไดในกรณีดังตอไปนี้  

• วัสดุในการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงราคา โดยจะพิจารณาภายหลังปที่ 

5 นับจากวันลงนามในสัญญา 

• มีการเปลี่ยนแปลงรายรับเกิน 10%  

• มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานเครื่องมือและเทคนิควิธีการผลิต 

• มีความเปลี่ยนแปลงทางวิกฤตเศรษฐกิจ  

• มีการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดดานมาตรฐาน 

การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

• มีการออกเปนพระราชบัญญัติประกอบกิจการน้ํา 

• การบังคับใชกฎหมายเปนไปตามสัญญาโดยใหความสําคัญ

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ํามีความสําคัญมากกวาตัว

สัญญา 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการซึ่งมีการแจงหนี้แลวเกินกวา 2 ครั้ง 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยเจรจาตอรองโดยตรงกับ บริษัท Saur 

International โดยเริ่มเจรจาตอรองในป ค.ศ.1990 และไดลงนามในสัญญาในป 

ค.ศ.1992 

 

 

ตัวอยางที่ ก-6 ลาปาซ และเอลอัลโต ประเทศโบลิเวีย ( La Paz and El Alto - Bolivia) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 1997 

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน 

ระยะเวลาของสัญญา 30 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

รัฐบาลกลาง (Central Government) โดยมี SISAB กํากับดูแลสัญญาสัมปทาน

น้ําประปา 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Aguas del Illimaniซึ่งเปนกิจการรวมคาระหวางบริษัทในประเทศฝรั่งเศสชื่อ 

SUEZ (35%), บริษัทในประเทศโบลิเวีย BICSA (20%), ASCP (18%), Arousa 

(10%), CONNAL (5%), อื่นๆ (12%) 
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พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 

ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่กรุงลาปาซ และเมืองแอลอัลโตรวม

ประชากร 1.3 ลานคน และเมื่อไดรับบริการแลวกรุงลาปาซ และเมืองแอลอัลโต

ไดมีความครอบคลุมพื้นที่ใชน้ํา 80% และ 70% ตามลําดับ 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน   

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ดําเนินการขยายการใหบริการครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของกรุงลาปาซ และ

เมืองแอลอัลโต 

• พัฒนามาตรฐานคุณภาพใหไดตาม the Bolivian Nation Standards 

• ดําเนินงานใหน้ําประปามีการความดันน้ําตามเปาหมาย 

• ดําเนินงานใหไดเปาหมายตามมาตรฐานการบริการ 

โครงสรางคาน้ําประปา 

• ใชอัตราคาน้ําแบบอุดหนุนขามกลุมโดยผูใชน้ําประเภทอุตสาหกรรมจะจาย

อัตราคาน้ําแพงวาผูใชน้ําทั่วไป ไมมีคาคงที่ในการบริการน้ําประปาโดยจะ

คิดตามปริมาณการใชน้ําประปาจริง และลูกคาที่รายไดนอยจะไดรับการ

ชวยเหลือ 

• อัตราคาบริการสามารถปรับแกคาไดทุกๆ 5 ป เพื่อใหครอบคลุมคาใชจาย

ในการดําเนินงานและซอมบํารุง และสามารถใชคืนหนี้ที่ที่กูยืมมาลงทุนได 

คาน้ําดิบ ผูดําเนินงานไมตองจายน้ําดิบ  

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา 

• ลงทนในระบบประปา  

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ไมมีหนาที่ใดระบุไว 
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การจัดสรรความเสี่ยง 

เอกชนรับผิดชอบความเสี่ยงทั้งหมด 

• เอกชนจะไมรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมเกิดกอนหนาที่เอกชนจะไดรับ

สัมปทาน 

• ความเสี่ยงดานการเงินถูกหลีกเลี่ยงดวยการกําหนดอัตราคา

น้ําประปาเปนสกุลเงิน U.S. dollars  

การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

• สัญญาสัมปทานเปนเครื่องมือหลักในการบังคับใช 

• ผูดําเนินอาจอาจไดรับบทลงโทษหากไมสามารถใหบริการความ

ครอบคลุมตามที่กําหนดไว  

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา แตพบวามีผูประมูลเขารวม

เพียงรายเดียว โดยไดมีเกณฑในการพิจารณาจากขอสัญญาวาจะมีการขยาย

โครงขายผูใชน้ําไปยังเมืองเอลอัลโตในป 2001  

 

 

ตัวอยางที่ ก-7 โซเฟย ประเทศบัลแกเรีย (Sofia – Bulgaria) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 2000 

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน 

ระยะเวลาของสัญญา 25 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
หนวยงานทองถิ่น (เทศบาลนครโซเฟย) 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Sofijska Voda AD (SV) เปนกิจการรวมสรางระหวาง U.K./U.S. company 

International Water Ltd. (50 %) และ U.K. company United Utilities (50 

%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลนครโซเฟย โดยมีประชากร

ประมาณ 1.2 ลานคน  

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน   
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ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ลงทุนในระบบประปาทั้งหมด 

• ดําเนินงาน บํารุงรักษาและซอมแซม รวมไปถึงการเปลี่ยนระบบทอเดิม 

• ไมมีเงื่อนไขในการกําหนดใหเอกชนขยายการใหบริการครอบคลุมพื้นที่

เพิ่มเติม 

• ผลิตน้ําประปาใหไดมาตรฐานคุณภาพตามกฎหมายบัลแกเรีย และได

มาตรฐานสากล 

โครงสรางคาน้ําประปา อัตราคาน้ําประปามีการปรับตามอัตราเงินเฟอ และดัชนีราคาผูบริโภค 

คาน้ําดิบ 

ผูดําเนินงานตองจายคาน้ําดิบเอง โดยมีการกําหนดไวในสัญญาวาถาหากคาน้ํา

ดิบนั้นเกินระดับราคาที่ตั้งเอาไวแลว ผูดําเนินงานสามารถที่จะเจรจาตอรองเพื่อ

ขอขึ้นอัตราคาน้ําได  

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา รวมไปถึงการซอมสรางและขยาย

ระบบสาธารณูปโภคเดิมที่มีอยูใหทั่วถึงพื้นที่ใหบริการ 

• ลงทนในระบบประปา ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในสัญญา 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• เปนเจาของสินทรัพย (ไมไดบอกวา เปน BOT หรือ BTO) 

การจัดสรรความเสี่ยง 

เอกชนรับผิดชอบความเสี่ยงทั้งหมด 

• ความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย 

• ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา 

• ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได 

• ความเสี่ยงในการลงทุน 

• ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน  

• ความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

• สัญญาสัมปทานเปนเครื่องมือหลักในการบังคับใช 

• ผูดําเนินอาจอาจไดรับบทลงโทษหากไมสามารถใหบริการความ

ครอบคลุมตามที่กําหนดไว  

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ 
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การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา โดยผูที่เสนอราคาจะตอง

ผานเกณฑในการพิจารณาทั้งทางดานเทคนิคและดานการเงิน โดยผูดําเนินงาน

ที่ไดรับเลือกนั้นมีคะแนนรวมดีที่สุด ไมวาจะเปนในดานเทคนิควิธีการ

ดําเนินงาน วิธีการปรับอัตราคาน้ําประปา อยูในเกณฑที่เหมาะสมกับระยะเวลา

ของสัมปทาน 

 

 

ตัวอยางที่ ก-8 แทนเจีย ประเทศโมรอกโก (Tangiers – Morocco) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 2001 

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน 

ระยะเวลาของสัญญา 25 ป  

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
รัฐบาลทองถิ่น (Local Government)  

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

AMENDIS เปนกิจการรวมสรางระหวาง บริษัท Veolia Environnement (51%) 

บริษัท Hydro-Quebec International ของประเทศแคนาดา (16%) และ The 

Moroccan financial group ONA (16%) และ Societe Maroc Emirates 

Arabs Unis de Developpement (SOMED) (17%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลนครแทนเจีย และพื้นที่เมืองรอบขาง

บางสวน โดยมีจุดเชื่อมตอประมาณ 111,000 จุด 

ขอจํากัดในการแขงขัน 
ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน และผูดําเนินงานจะมีสิทธิในการใหบริการเฉพาะใน

พื้นที่ที่กําหนดไวในสัญญา 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ลงทุนในระบบประปาทั้งหมด 

• ผลิตน้ําประปาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

• พัฒนาโครงขายผูใชน้ํา 

• พัฒนามาตรฐานการใหบริการ 

โครงสรางคาน้ําประปา 

ไดแบงอัตราคาน้ําประปาเปน 3 ประเภทคือ แบบบานเรือน แบบพิเศษ และ

แบบโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการคิดคาบริการในสวนคงที่และสวนที่แปรผัน

ตามปริมาณการใชน้ําโดยมีการปรับอัตราคาน้ําประปาโดยใชตัวชี้วัดตางๆ เชน 

คาน้ําดิบ คาดําเนินงาน คาลงทุน เปนตน 
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คาน้ําดิบ 
ผูดําเนินงานจายคาน้ําดิบใหกับ the Office National de l’Eau Potable 

(ONEP) 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา  

• ลงทุนในระบบประปา ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในสัญญา 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ไมมีหนาที่รับผิดชอบในเชิงธุรกิจ 

การจัดสรรความเสี่ยง 

ความเสี่ยงสวนใหญเปนของภาคเอกชนไดใชสูตรในการปรับแกอัตราคา

น้ําประปาดังตอไปนี้ 

Kidr])nα-(1  1nKinα [niMnKeneM
nR

TA
nTVA +++=  

   โดยที่ 

nTVA  = The actual tariff for a given portion of 

consumption for a given type of user in year n 

of the contract 

TA  = The average price of bulk water purchased 

from ONEP. 

nn ie M and M  = Contractually specified margins between the 

bulk and retail price of water relating, 

respectively, to operations investment. 

Ke  = A price index related to operating costs 

Ki  = A price index related to investment costs 

Kidr  
= The Ki  index applied at the last revision year 

n. 

α  = A weight 

• ความเสี่ยงดานปริมาณน้ําสูญเสีย 

• ความเสี่ยงดานความตองการของผูใชน้ํา (ไมไดรวมอยูในสูตรขางตน) 

• ความเสี่ยงดานอัตราเงินเฟอ 

• ความเสี่ยงในการดําเนินงาน 
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การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

• สัญญาสัมปทานเปนเครื่องมือหลักในการบังคับใช 

• ผูดําเนินอาจอาจไดรับบทลงโทษหากไมสามารถใหบริการความ

ครอบคลุมตามที่กําหนดไว เชน ไมสามารถสรางระบบประปาใหเสร็จ

ทันที่กําหนดไวในสัญญาจะถูกภาครัฐคิดคาปรับเปนเงิน เปนตน 

• ภาครัฐและผูใชน้ําประปาอาจไดรับบทลงโทษในกรณีที่ไมปฏิบัติตาม

ขอตกลงของสัญญา 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 
ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา โดยผูที่เสนอราคาจะตอง

ผานเกณฑในการพิจารณาทั้งทางดานประสบการณ ดานการเงิน ดานเทคนิควิธี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 
 

ตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ในระบบน้าํประปาของการประปาสวนภูมิภาค 
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ตัวอยางที่ ข-1 การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-สมุทรสาคร 

ภาพรวมของสัญญา 

ป พ.ศ. 2548 

ประเภทสัญญา สัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 1  ป  

วงเงินลงทุน 46 ลานบาท 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-

สมุทรสาคร 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
กลุมบริษัท ยูยู กรุป คอนซอรเตียม 

วัตถุประสงค 

เพื่อลดอัตราน้ําสูญเสียเฉลี่ยในระบบจําหนายน้ําของสํานักงานประปาออม

นอย-สามพราน-สมุทรสาคร โดยในสัญญาจะกําหนดระยะเวลาเปน 4 ระยะใน

สัญญาเดียวกันรวมระยะเวลา 12 เดือน โดย กปภ. จะจายเงินเปนคาจาง

บริหารจัดการแกภาคเอกชนเปนเงิน 45.88 ลานบาท 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ สํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-สมุทรสาคร 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• เอกชนดําเนินงานจัดเตรียมระบบงาน เชน แผนที่การอานมิเตอร กําหนด

ขนาด ตําแหนง และติดตั้งมาตรวัดน้ํา ประตูน้ําที่เกี่ยวของ 

• ดําเนินงานลดอัตราน้ําสูญเสียเฉลี่ยในระบบจําหนายน้ําประปา โดย 

o ลดลง 2% ในระยะเวลา 6 เดือน 

o ลดลง 4% ในระยะเวลา 9 เดือน 

o ลดลง 6% ในระยะเวลา 12 เดือน 

โครงสรางคาน้ําประปา 
ใชอัตราคาน้ําประปาตามที่การประปาสวนภูมิภาคกําหนด เนื่องจากสัญญานี้

ภาคเอกชนไมไดมีสวนเกี่ยวของในการจําหนายน้ําประปาแกผูใชน้ํา 
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การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• ลดปริมาณน้ําสูญเสียตามขอกําหนดดวยวิธีการ 

o ออกแบบระบบจายน้ําเปนพื้นที่ยอย 

o ตรวจสอบพื้นที่ยอยและซอมทอร่ัวที่พบทั้งหมด 

o ซอมมาตรวัดน้ําที่ชํารุดหรือเปล่ียนมาตรวัดน้ําที่เกาเกิน 10 ป 

o ปรับปรุงระบบจายน้ําทั้งระบบเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ลงทุนในระบบประปา 

• บริหารจัดการและดําเนินงานผลิตระบบประปาที่มีอยู 

• บํารุงรักษาระบบประปาโดยมอบภาระบางสวนใหภาคเอกชน 

• จําหนายน้ําประปาและจัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

การจัดสรรความเสี่ยง 

• ความเสี่ยงสวนใหญเปนของ กปภ. เนื่องจาก กปภ. ยังคงมีหนาที่ในการ

ลงทุน ดําเนินงานผลิต บํารุงรักษา จําหนายและจัดเก็บคาบริการ ในขณะ

ที่ภาคเอกชนมีความเสี่ยงเฉพาะในสวนที่จะตองดําเนินงานใหเปนไปตาม

ขอตกลงในสัญญา คือ ลดอัตราน้ําสูญเสียใหได 6% ในระยะเวลา 12 

เดือน ซึ่งถาหากภาคเอกชนทําไมไดตามเปาหมายแลวจะมีการคิดคาปรับ

โดย กปภ. ในอัตรา 1% คิดคาปรับเปนเงิน 2 ลานบาท 

• เอกชนจะตองมอบหนังสือค้ําประกันการปฏิบัติตามสัญญา เปนมูลคา 

4.58 ลานบาท ใหกับ กปภ. ในวันลงนามในสัญญา 

การใชกฎหมาย  

การใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสัญญาที่ กปภ. ทํากับเอกชนโดย 

กปภ. มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• เอกชนไมสามารถลดอัตราน้ําสูญเสียไดตามเปาหมาย 

• เอกชนไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ 

เอกชน มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• กปภ. ไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ  

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ตัวอยางที่ ข-2  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาสัตหีบ จ.ชลบุรี 

ภาพรวมของสัญญา 

ป พ.ศ. 2543 

ประเภทสัญญา สัญญาเชาบริหาร (Lease Contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 10  ป (ขยายสัญญาเปน 30 ป ในปพ.ศ.2548) 

วงเงินลงทุน 502 ลานบาท 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาสัตหีบ จ.ชลบุรี 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

วัตถุประสงค 

กปภ. ตองการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานและการใหบริการน้ําประปาใน

พื้นที่สํานักงานประปาประปาสัตหีบ ดวยการการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน

ในการบริหารจัดการระบบน้ําประปา 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ สํานักงานประปาสัตหีบ จ.ชลบุรี 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจน 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• เอกชนจะตองจายคาตอบแทนในการไดรับสิทธิบริการระบบประปาใหกับ 

กปภ. ในอัตรารอยละ 7 ของรายไดจากการจําหนายน้ําประปาและ

คาบริการรายเดือน (ยังไมรวมภาษี) รวมเปนเงินไมนอยกวา 24.60 ลาน

บาทในระยะเวลา 10 ป 

• เอกชนจะตองลงทุนเพิ่มในสวนของการปรับปรุงทอสงน้ํา และวางทอจาย

น้ําเพิ่มเติมในเขตชุมชนโดยรอบ รวมเปนเงินมูลคาไมต่ํากวา 8 ลานบาท 

• ทรัพยสินทั้งหมดจะสงมอบใหเปนกรรมสิทธิ์ของ กปภ. เม่ือครบอายุสัญญา 

ซึ่งรวมไปถึงทรัพยสินที่เอกชนนํามาลงทุนเพิ่มเติมดวย 

โครงสรางคาน้ําประปา 
อัตราคาน้ําประปาที่เอกชนเรียกเก็บจากผูบริโภคจะตองไมเกินอัตราที่ กปภ. 

กําหนด 
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การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการระบบประปาที่มีอยู 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษาระบบประปา ชําระคาภาษีทุก

ประเภท คาอากรแสตมป คาสาธารณูปโภค คาธรรมเนียม รวมทั้งคา

ใชจายอื่นๆ ในฐานะเจาของระบบประปาสัตหีบ ดวยงบประมาณ

ของเอกชน 

• จัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

• เอกชนมีหนาที่ในการจายน้ําประปาเพื่อบรรเทาสาธารณภัย 

• เอกชนมีหนาที่ยื่นขอรับสัมปทาน และยอมรับในการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและประกาศใด ที่หนวยงานรัฐ

ออกมาบังคับใช 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ลงทุนในระบบประปาตอนเริ่มโครงการ 

• ตรวจสอบรายไดของเอกชนทุกระยะ 6 เดือนเพื่อเก็บคาเชา 

• ควบคุมคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามขอกําหนด 

การจัดสรรความเสี่ยง 

• ความเสี่ยงสวนใหญเปนของภาคเอกชนเนื่องจาก กปภ. ไดมอบหนาที่

ทั้งหมดใหเอกชนเปนผูบริการจัดการ ดําเนินงานผลิต บํารุงรักษา และรวม

ไปจนถึงการลงทุนเพิ่มเติม เชน ความเส่ียงดานการกอสราง(เพิ่มเติม) ความ

เส่ียงในการดําเนินการ ความเสี่ยงเชิงพาณิชย โดยภาครัฐนั้นไดรับการ

ประกันผลตอบแทนรายไดขั้นต่ํา(คาเชา)จากภาคเอกชนตลอดอายุสัญญา 

ดังนั้นภาครัฐจึงคงความเสี่ยงที่รับไวหลักๆคือความเสี่ยงในการที่จะไดรับ

ผลตอบแทนไมคุมคากับงบประมาณคาลงทุนกอสรางระบบประปาใน

ตอนตนโครงการนั่นเอง 

• เอกชนจะตองวางหลักค้ําประกันการผลิตและขายน้ําเปนมูลคาไมต่ํากวา
รอยละ 5 ของปริมาณน้ําจําหนายในแตละป 

การใชกฎหมาย  

การใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสัญญาที่ กปภ. ทํากับเอกชน 

• ในกรณีที่ภาคเอกชนทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง กปภ. มีสิทธิในการริบ

หลักประกันสัญญา หรือปรับในอัตรารอยละ 0.05 ตอวัน 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการในกรณีที่ไมจายคาบริการ 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา 

 



    

 

146 

ตัวอยางที่ ข-3  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาของ จ.ราชบุรี และ  
จ.สมุทรสงคราม 

ภาพรวมของสัญญา 

ป พ.ศ. 2542  

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน (Concession) รูปแบบ BOO 

ระยะเวลาของสัญญา 30  ป  

วงเงินลงทุน 650 ลานบาท 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาของ จ.ราชบุรี และ  

จ.สมุทรสงคราม 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
บริษัท เอกคอมธารา จํากัด 

วัตถุประสงคและขอจํากัดในการแขงขัน 

วัตถุประสงค 

•  กปภ. มีความประสงคที่จะใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพื่อขายใหแก สํานักงาน

ประปาสมุทรสงคราม สํานักงานประปาดําเนินสะดวก และสํานักงานประปา

ปากทอ 

• เพื่อทดแทนระบบผลิตน้ําประปาจาบอบาดาลของ กปภ. ที่ดําเนินอยูซึ่งมี

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและแผนดินทรุด และเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิต

น้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนในเขตบริการ โดยให

เอกชนเปนผูลงทุนฝายเดียวทั้งระบบ ซึ่งเอกชนเปนเจาของกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินนั้นโดยไมจําเปนตองโอนใหกับ เม่ือส้ินสุดสัญญา ยกเวนใน

บางอยางที่กําหนดไวในสัญญา  

• เพื่อที่ กปภ. จะซื้อน้ําประปาจากเอกชนและสงเขาสูระบบจําหนาย

น้ําประปาของ กปภ. แลวน้ําไปจําหนายใหกับผูใชน้ําประปาของ กปภ. อีก

ตอหนึ่ง 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• เอกชนเปนผูลงทุนในการกอสรางระบบสูบน้ําดิบ ระบบผลิตน้ําประปา และ

ระบบสงน้ําประปา โดยใชโครงขายการจายน้ําเดิมของ กปภ.  

• เอกชนจะตองจายเงินคาจางที่ปรึกษาในการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการประปาในวันที่ลงนามสัญญา 

• เอกชนตองเสนอขายทรัพยสินทั้งหมดในกระบวนการผลิตน้ําประปาใหแก 
กปภ. เมื่อส้ินสุดสัญญาสัมปทาน โดยมีหลักเกณฑในการประเมินราคา

ดวยการวาจางที่ปรึกษาอิสระในการประเมินราคา 

• เอกชนตองโอนสถานีจายน้ําประปาและโอนกรรมสิทธิ์ใหแก กปภ. เมื่อ

หมดสัญญาเนื่องจากสถานีจายน้ําประปาตั้งอยูในที่ดินของ กปภ.  

โครงสรางคาน้ําประปา 

 กปภ. จะชําระคาน้ําประปาใหเอกชน ในอัตรา ลบ.ม. ละ 11.05 บาท (ไมรวม

ภาษีมูลคาเพิ่ม) โดยเปนราคา ณ วันที่เร่ิมสัญญา (7 เมษายน 2544) หากแต

สามารถปรับแกราคาไดทุกวันที่ 1 มกราคมของแคละปตามสูตรการคํานวณ

ดังตอไปนี้ 

         k}
CPI

)CPI-(CPI  1 {*PP
1-n

1-nn
n1n ++=−  

 

1nP −   = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n-1 

nP      = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n หรือวันที่เร่ิมขาย

น้ําประปาแลวแตกรณี 

nCPI   = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n-1 

1-nCPI = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n 

 k          = คาคงที่ในการปรับคาน้ําที่กําหนด 

 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• ออกแบบกอสราง พัฒนา และบํารุงรักษาระบบผลิตน้ําประปา ดวย

คาใชจายของภาคเอกชนทั้งหมดแตเพียงอยางเดียว 

• ดําเนินงานผลิตน้ําประปา และจําหนายน้ําประปาใหแก กปภ. ใน

ลักษณะขายสง แตไมไดจําหนายใหกับผูใชน้ําโดยตรง 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ใหการสนับสนุนการดําเนินแกภาคเอกชนดวยการประสานงานกับ

เอกชนรายอื่นๆ หรือหนวยงานของรัฐ 
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• ใหสนับสนุนแกเอกชน ในการขอยื่นรับสิทธิประโยชน เทาที่จะสามารถ

ขอไดจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

• ตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานของ มอก. 

• ตรวจสอบปริมาณรับซื้อน้ําประปาจากเอกชน 

การจัดสรรความเสี่ยง 

• มีการกําหนดใหเอกชนสามารถเรียกตองคาชดเชยไดในกรณีที่แหลงะน้ําดิบ
มีสภาพเปลี่ยนแปลงไปโดยไมใชความผิดของของภาคเอกชน 

• มีการกําหนดใหเอกชนสามารถเรียกตองคาชดเชยหรือไดรับเงินสนับสนุนใน
กรณีที่มีการออกกฎหมาย กฎ ขอกําหนด คําสั่ง หรือประกาศใดๆ จากทาง

ภาครัฐ 

• กปภ. มีการประกันการซื้อน้ําขั้นต่ํา 33,300 ลบ.ม./วัน โดยหาก กปภ. ซื้อ

เกินกวาปริมาณขั้นต่ําเอกชนจะลดคาน้ําสวนเกินใหในอัตรารอยละ 50 และ

ถาหาก กปภ. ซื้อไมถึงปริมาณขั้นต่ํา กปภ. จะตองชําระคาน้ําประปาใหแก

เอกชนเทากับสวนตางในสัญญา 

การใชกฎหมาย  

การใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสัญญาที่ กปภ. ทํากับเอกชนโดย 

กปภ. มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของ มอก. 

แลว กปภ. มีสิทธิไดรับคาชดเชยรอยละ 5 -10 ตามสัญญา 

• เอกชนไมสามารถเริ่มงานหรือดําเนินงานใหมีวันเริ่มซ้ือขายน้ําประปา

ไดภายในระยะเวลาที่กําหนดนับจากวันลงนามในสัญญา 

• เอกชนไมสามารถสงน้ําประปาไดถึงรอยละ 70 ของปริมาณขั้นต่ํา 

• เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาใหมีความตอเนื่อง 

เอกชน มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• กปภ. ไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ และเมื่อเลิกสัญญา 

กปภ. จะตองจายคาชดเชยในสวนของตนทุน และคาสูญเสียรายได

จากระยะเวลาที่เหลือของสัญญา  

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ตัวอยางที่ ข-4  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปานครสวรรคออก จ.นครสวรรค 

ภาพรวมของสัญญา 

ป พ.ศ. 2543 

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน (Concession)  รูปแบบ BOOT 

ระยะเวลาของสัญญา 25  ป (ตอสัญญาไดอีกไมเกิน 10  ป) 

วงเงินลงทุน 450 ลานบาท 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปานครสวรรคออก จ.นครสวรรค 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
บริษัท ประปานครสวรรค จํากัด 

วัตถุประสงคและขอจํากัดในการแขงขัน 

วัตถุประสงค 

•  กปภ. มีความประสงคที่จะใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพื่อขายใหแก สํานักงาน

ประปานครสวรรคออก จังหวัดนครสวรรค โดยใหบริษัทดําเนินการปรับปรุง

ซอมแซม และขยายกําลังการผลิตของระบบผลิตระบบน้ําประปาของ

สํานักงานประปานครสวรรคออก ตามแนวทางที่การประปากําหนด ดวย

คาใชจายของบริษัทแตเพียงฝายเดียว 

• เพื่อใหเอกชนบริหารและจัดการสงน้ําประปาไปถึงมาตรผูใชน้ําในนามของ 
กปภ. และดําเนินการบํารุงรักษาระบบสงน้ําและจายน้ําที่มีอยูเดิม และที่จะ

วางใหมในอนาคต รวมทั้งดําเนินการลดน้ําสูญเสียใหมีประสิทธิภาพดวย 

และเอกชนจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทั้งหมดใหกับ กปภ. เมื่อส้ินอายุ

สัญญา 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• เอกชนเปนผูออกแบบ ลงทุน กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษา และ

ขยายกําลังการผลิตระบบประปาใหสูงขึ้นกวาที่มีอยูเดิม และจัดสง

น้ําประปาที่มีคุณภาพ และปริมาณตามที่ตกลงไว แต กปภ. ยังคงมีหนาที่

จัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

• เอกชนจะตองดําเนินงานตามแผนผังของงานในสัญญาที่กําหนดโดย กปภ.  

• เอกชนตองดําเนินการลดอัตราน้ําสูญเสียใหลดลงเหลือเพียงรอยละ 20 

ภายในระยะเวลา 5 ป และความคุมไมใหเกินไปจนครบระยะเวลาของ

สัญญา 

• กรรมสิทธิ์ในระบบผลิตน้ําประปาทั้งหมดจะเปนของ กปภ. เมื่อครบกําหนด

สัญญา 

โครงสรางคาน้ําประปา 

 กปภ. จะชําระคาน้ําประปาใหเอกชนในป พ.ศ.2545-3549 ในอัตราดังตอไปนี้ 

o พ.ศ. 2545 คือ 6.50 บาทตอลิตร 

o พ.ศ. 2546 คือ 7.50 บาทตอลิตร 

o พ.ศ. 2547 คือ 9.00 บาทตอลิตร 

o พ.ศ. 2548 คือ 10.00 บาทตอลิตร 

o พ.ศ. 2549 คือ 10.93 บาทตอลิตร 

o ตั้งแตป พ.ศ.2550 จนครบระยะเวลาสัญญาใชสูตรดังตอไปนี้ 

         k}
CPI

)CPI-(CPI  1 {*PP
1-n

1-nn
n1n ++=−  

1nP −   = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n-1 

nP      = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n หรือวันที่เร่ิมขาย

น้ําประปาแลวแตกรณี 

nCPI   = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n-1 

1-nCPI = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n 

 k          = คาคงที่ในการปรับคาน้ําที่กําหนด 
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การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• ออกแบบระบบประปา และจัดหาเงินลงทุน 

• กอสรางระบบประปาและขยายระบบประปาใหครอบคลุมพื้นที่
ใหบริการ 

• ปรับปรุง ซอมแซมและบํารุงรักษาระบบประปาทั้งหมด 

• ลดปริมาณน้ําสูญเสียตามขอกําหนด 

• เอกชนมีหนาที่ยื่นขอรับสัมปทาน และยอมรับในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและประกาศใด ที่หนวยงานรัฐ
ออกมาบังคับใช 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ใหการสนับสนุนการดําเนินแกภาคเอกชนดวยการประสานงานกับ
เอกชนรายอื่นๆ หรือหนวยงานของรัฐ 

• ใหสนับสนุนแกเอกชน ในการขอยื่นรับสิทธิประโยชน เทาที่จะสามารถ
ขอไดจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

• ตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานของ มอก. 

• ตรวจสอบปริมาณรับซื้อน้ําประปาจากเอกชน 

• จัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

 

การจัดสรรความเสี่ยง 

• กปภ. มีการประกันการซื้อน้ําขั้นต่ํา (4,000 ลบ.ม./วัน ณ วันที่ทําสัญญา แต
ขอมูล ณ มกราคม 2552 ไดมีการกําหนดใหมเปน 6,260 ลบ.ม./วัน) โดยมี
การกําหนดปริมาณรับซื้อน้ําขั้นต่ําโดย กปภ. และถาหาก กปภ. ซื้อไมถึง
ปริมาณขั้นต่ําตามสัญญาแลว กปภ. จะตองชําระคาน้ําประปาใหแกเอกชน
เทากับสวนตางในสัญญา และถา กปภ. ซื้อเกินกวาปริมาณขั้นต่ําแลว
เอกชนจะลดคาน้ําสวนเกินใหในอัตรารอยละ 30 

• มีการกําหนดใหเอกชนสามารถเรียกตองคาชดเชยไดในกรณีที่แหลงน้ําดิบมี
สภาพเปลี่ยนแปลงไปโดยไมใชความผิดของของภาคเอกชน 

• มีการกําหนดใหเอกชนสามารถเรียกปรับเพิ่มหรือลดราคาคาน้ําประปาใน
กรณีที่มีการออกกฎหมาย กฎ ขอกําหนด คําสั่ง หรือประกาศใดๆ จากทาง
ภาครัฐดวยวิธีการเจรจาตกลง แตถาหากตกลงไมไดจะใชวิธีการระงับขอ
ขัดแยงโดยอนุญาโตตุลาการตัดสิน 

• เอกชนจะตองวางหลักค้ําประกันการกอสรางในเวลาลงนามสัญญากับ 
กปภ. เปนมูลคารอยละ 5 ของมูลคากอสราง 

• เอกชนจะตองวางหลักค้ําประกันการผลิตและขายน้ําเปนมูลคาไมต่ํากวา
รอยละ 5 ของปริมาณน้ําจําหนายในแตละป 



    

 

152 

การใชกฎหมาย  

 

การใชกฎหมาย 

 

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสัญญาที่ กปภ. ทํากับเอกชนโดย 

กปภ. มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของ มอก. 

แลว กปภ. มีสิทธิไดรับคาชดเชยรอยละ 5 -10 ตามสัญญา 

• เอกชนไมสามารถเริ่มงานหรือดําเนินงานใหมีวันเริ่มซ้ือขายน้ําประปา

ไดภายในระยะเวลาที่กําหนดนับจากวันลงนามในสัญญา 

• เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาใหมีความตอเนื่อง 

เอกชน มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• กปภ. ไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ และเมื่อเลิกสัญญา 

กปภ. จะตองจายคาชดเชยในสวนของตนทุน และคาสูญเสียรายได

จากระยะเวลาที่เหลือของสัญญา  

 

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ตารางที่ ข-1 รูปแบบการดําเนินงานใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของการประปาสวนภูมิภาค 

ลําดับ 
เจาของสัญญา 

(ภาครัฐ) 

ผูดําเนินงาน 
(ภาคเอกชน) ลักษณะการดําเนินงาน 

วงเงิน
ลงทุน
(ลาน
บาท) 

ระยะ 
เวลา 
(ป) 

ป พ.ศ. 
ที่ทํา
สัญญา 

1. ลักษณะสัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

1.1 สํานักงานประปา 

ปทุมธานี และรังสิต 

บจก. เธมส วอเตอรฯ 

จํากัด 

ลดน้ําสูญเสีย 61 5 2542 

1.2 สํานักงานประปา 

ปทุมธานี และรังสิต 

บจก. กลุมบริษัท ยูยู 

คอนซอรเตียม 

ลดน้ําสูญเสีย - 1 2548 

1.3 สํานักงานประปา 

ปทุมธานี และรังสิต 

บจก. ยูทีดับบลิว 

คอนซอรเตียม 

ลดน้ําสูญเสีย - 1 2549 

1.4 สํานักงานประปาสาม

พราน-ออมนอย-

สมุทรสาคร 

บจก. กลุมบริษัท ยูยู 

คอนซอรเตียม 
ลดน้ําสูญเสีย 46 1 2548 

2. ลักษณะสัญญาแบบเชาบริหาร (Lease Contract) 

2.1 สํานักงานประปา 

สัตหีบ 

บมจ. จัดการและ

พัฒนาทรัพยากรน้ํา

ภาคตะวันออก 

ใหเอกชนเชาบริหาร 

ดําเนินงานระบบประปา

และจัดเก็บคาน้ําประปา 

502 
 

เร่ิม10 ป  

และขยาย

เปน 30 ป 

2554 

3. ลักษณะสัญญาสัมปทานแบบ BOO (Build-Own-Operate) 

3.1 สํานักงานประปาของ  

จ.ราชบุรี และ 

จ.สมุทรสงคราม 

บจก. เอ็กคอมธารา เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

16.54 บาท/ลบ.ม. 

650 30 2542 

3.2 สํานักงานประปา 

ภูเก็ต 

บจก. อาร.อี.คิว. 

วอเตอร เซอรวิสเซส 

เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

11.44 บาท/ลบ.ม. และ 

42.68 บาท/ลบ.ม. (RO) 

697 25 2542 

3.3 สํานักงานประปาพนัส

นิคม และสํานักงาน

ประปา- 

บานบึง 

บจก. อินดัสเตรียล 

วอเตอร รีซอรส  

แมนเนจเมนท 

เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

9.75-10.00 บาท/ลบ.ม. 

200 14 2543 
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ตารางที่ ข-1 รูปแบบการดําเนินงานใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของการประปาสวนภูมิภาค 

ลําดับ 
เจาของสัญญา 

(ภาครัฐ) 

ผูดําเนินงาน 
(ภาคเอกชน) ลักษณะการดําเนินงาน 

วงเงิน
ลงทุน
(ลาน
บาท) 

ระยะ 
เวลา 
(ป) 

ป พ.ศ. 
ที่ทํา
สัญญา 

3.4 สํานักงานประปาสาม

พราน สํานักงานประปาอ

อมนอยสํานักงาน
ประปา-สมุทรสาคร 

บมจ.น้ําประปาไทย เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

10.52 บาท/ลบ.ม. 

8,375 30 2543 

3.5 สํานักงานประปา

เกาะสมุย 

บมจ. จัดการและ

พัฒนาทรัพยากรน้ํา

ภาคตะวันออก 

เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

51.20 บาท/ลบ.ม. (RO) 

138 15 2547 

4. สัญญาสัมปทานแบบ BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) 

4.1 สํานักงานประปา

ปทุมธานี และ สํานักงาน

ประปารังสิต 

บจก. ประปา

ปทุมธานี 

เอกชนกอสรางและระบบ

ผลิตน้ําประปาเพิ่มเติม 

และขายสงน้ําประปาใหกับ 

กปภ. และสงมอบระบบ

ผลิตให กปภ.เมื่อหมด

สัญญา 

4,300 25 2538 

4.2 สํานักงานประปา

นครสวรรค 

บจก. ประปา

นครสวรรค 

เอกชนไดรับมอบระบบผลิต

เดิมของ กปภ. ไปปรับปรุง

และดําเนินการแทน และสง

มอบคืนให กปภ. เมื่อหมด

สัญญา 

450 25 2543 

4.3 สํานักงานประปา

ฉะเชิงเทรา 

บจก. ประปา 

ฉะเชิงเทรา 

เอกชนไดรับมอบระบบผลิต

เดิมของ กปภ. ไปปรับปรุง

และดําเนินการแทน และสง

มอบคืนให กปภ. เมื่อหมด

สัญญา 

677 25 2543 

4.4 สํานักงานประปา 

บางประกง 

บจก. ประปาบางประ

กง 

เอกชนไดรับมอบระบบผลิต

เดิมของ กปภ. ไปปรับปรุง

และดําเนินการแทน และสง

มอบคืนให กปภ. เมื่อหมด

สัญญา 

346 25 2543 

ที่มา : รายงานผลการดําเนินงานใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของการประปาสวนภูมิภาค 2552, การประปาสวนภูมิภาค 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 
 

แบบสัมภาษณ และขอมลูผูใหสัมภาษณ 
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แบบสัมภาษณ 
สําหรับงานวิจยัเรื่อง  

“การวิเคราะหรูปแบบการดําเนินงานระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลนคร” 

 
 คําชี้แจง: เอกสารชุดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลทั่วไปในการผลิตน้ําประปาของ

ประปาเทศบาลฯ ศึกษาปญหาในการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลฯ ถึงปญหาดานแหลงน้ําดิบ

และแนวทางแกไขปญหา ปญหาดานกําลังการผลิตน้ําประปาและแนวทางแกไขปญหา และ

ปญหาดานการแจกจายน้ําประปาและแนวทางแกไขปญหา 

กรุณากรอกขอมูลลงในชองวางที่เวนไว และทํา“เคร่ืองหมายถูก ( / ) หรือกากบาท (X)” ใน

ชองสี่เหลี่ยม  หรือ  โดยขอมูลของทานทุกขอมีความจําเปนตอการวิจัยครั้งนี้เปนอยางมาก ซึ่ง

แบบสอบถาม จะแบงออกเปน 3 สวนคือ  

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ขอมูลทั่วไปในการผลิตน้ําประปาของประปาเทศบาลฯ  

ตอนที่ 3 ปญหาในการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลฯ ณ ปจจุบัน 

โดยแตละสวนมีรายละเอยีด ดังตอไปนี ้
 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 
1. ชื่อและนามสกุลของผูตอบแบบสอบถาม............................................................................... 

2. หนวยงาน........................................................................................................................... 

3. ตําแหนงปจจุบัน.................................................................................................................. 

4. หมายเลขโทรศัพทติดตอ...................................................................................................... 

5. ประสบการณทํางานดานประปาเทศบาลหรือมีสวนมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการระบบ

ประปา จํานวน.................ป 
 

ตอนที่ 2 ขอมูลทัว่ไปในการผลิตน้ําประปาของประปาเทศบาลฯ (ขอขอมูล ณ ปจจุบัน) 
1. แหลงน้ําดิบทีท่านใชในการนํามาผลิตน้าํปาประมาจากแหลงใด? (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 แหลงน้ําผวิดนิ  

 แมน้าํ ชื่อ...................................................   คลอง ชื่อ............................................ 

 อางเก็บน้ํา/เขื่อน ชื่อ....................................  ขุมเหมือง ชื่อ...................................... 

 อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................ 

 แหลงน้ําใตดนิ (บอบาดาล) จํานวน...............บอ 

2. กําลังการผลิตน้ําประปาของเทศบาลเปนเทาไร? 
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- ตามมาตรฐานของโรงกรองสามารถผลิตไดเทากับ.........................................ลบ.ม./ชม. 

- ตามจริงสามารถผลิตไดเทากับ.......................................ลบ.ม./ชม. 

3. จํานวนผูใชน้ําประปา ณ ปจจุบัน......................................ราย 

4. อัตราคาน้ําประปาทีจ่ําหนายอยูในชวง (ต่ําสุด-สูงสุด).....................................บาท/ลบ.ม. 

ตอนที่ 3 ปญหาในการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลฯ ณ ปจจุบัน 
1. ปญหาดานแหลงน้าํดิบ 

 เทศบาลฯ ของทานไมประสบปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบ   

  เทศบาลฯ ของทานประสบปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบ และไดมีแนวทางในการ

แกไขปญหาดังตอไปนี ้

   ขอสัมปทานน้ําดิบเพิ่มจากกรมทรพัยากรน้ํา กรมชลประทาน 

   หาแหลงน้าํดิบเพิ่มดวยการซื้อแหลงน้ํา/ทีด่ิน เพื่อสรางเปนแหลงน้าํ 

    ขยาย/ขุดลอก อางเก็บน้ําเดิมของเทศบาลฯใหมีขนาดใหญข้ึน 

   ซื้อน้าํดิบจากแหลงน้ําดิบของภาคเอกชน 

 เจาะบอบาดาลเพิ่มเพื่อใชเปนแหลงน้าํดิบ 

 วิธกีารอื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................. 

 ปญหาดานแหลงน้ําดิบอ่ืนๆ 

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

    แนวทางในการแกไปปญหา

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 
2. ปญหาดานกาํลังการผลิตน้ําประปา 

 เทศบาลฯ ของทานไมประสบปญหาดานกําลังการผลิตน้ําประปา 

 เทศบาลฯ ของทานประสบปญหาดานกาํลังการผลิตน้ําประปาไมเพยีงพอตอความ

ตองการของผูใชน้ํา และไดมีแนวทางในการแกไขปญหาดังตอไปนี ้

 ใชโรงกรองเดิมแตลดคุณภาพการผลิตลงเพื่อใหไดปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน 

   สรางโรงกรองใหมเพิม่เติม 

 ใชโรงกรองของเอกชน 

 ซื้อน้าํประปาจากหนวยงานอื่น โปรดระบชุื่อหนวยงาน.................................. 

 วิธกีารอื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................. 
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 ปญหาดานกาํลังการผลิตน้าํประปาอืน่ๆ

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.    แนวทางในการแกไปปญหา

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

 
3. ปญหาดานการแจกจายน้าํประปา 

 เทศบาลฯ ของทานไมประสบปญหาดานปริมาณน้าํสญูเสีย 

 เทศบาลฯ ของทานประสบปญหาดานปริมาณน้ําสูญเสียในระบบจายคิดเปนอัตราน้ํา

สูญเสียในระบบจายเทากับ..........................เปอรเซ็นต และไดมีแนวทางในการแกไข

ปญหาดังตอไปนี้ 

 จางบริษัทเอกชนเขามาบรหิารจัดการลดน้ําสูญเสีย 

 เทศบาลฯ ทําการลดปริมาณน้ําสูญเสียโดยเทศบาลฯเองดวยวิธีการ

...............................................................................................................

............................................................................................................... 

 วิธกีารอื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................. 

 ปญหาดานการจัดสงน้าํประปาอื่นๆ

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

    แนวทางในการแกไปปญหา

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 
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ขอมูลผูใหสมัภาษณ 
 

วันที่ใหสัมภาษณ เทศบาลนคร ตําแหนง 

ประสบการณ 

ดานงานประปา

เทศบาลฯ (ป) 

19-ต.ค.-50 ภูเก็ต ผูอํานวยการกองการประปา 12 

26-ก.พ.-51 พระนครศรีอยุธยา ผูอํานวยการกองการประปา 15 

31-ต.ค.-51 นครปฐม ผูอํานวยการกองการประปา 17 

1-ธ.ค.-51 สมุทรสาคร ผูอํานวยการกองการประปา 15 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 
 

ความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
X  
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ตารางแสดงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ป พ.ศ.2534-2573 
 

 

 

 

      1)  L = 2Y0Y1Y2-Y1
2(Y0-

    (หนวย : คน)     Y0Y2-Y1
2 

จํานวนประชากรประมาณการในเขตเทศบาลฯ    L = 86,971  
ป พ.ศ. จํานวนประชากร   ป พ.ศ. จํานวนประชากร  2) m =  1.03 
2534 42,913   2554 83,280    n = -0.16 
2535 46,326   2555 83,797  3) Y = L/( 1+ment ) 
2536 49,703   2556 84,244    (หนวย : คน) 
2537 53,006   2557 84,630  ขอมูลประชากรจริง 

2538 56,198   2558 84,963  ป พ.ศ. จํานวนประชากร 

2539 59,246   2559 85,249  2534 42,913 
2540 62,126   2560 85,495  2535 56,673 
2541 64,819   2561 85,706  2536 57,134 
2542 67,312   2562 85,888  2537 59,155 
2543 69,599   2563 86,044  2538 60,653 
2544 71,681   2564 86,177  2539 60,717 
2545 73,562   2565 86,177  2540 62,126 
2546 75,249   2566 86,292  2541 64,598 
2547 76,753   2567 86,390  2542 69,068 
2548 78,087   2568 86,474  2543 70,411 
2549 79,265   2569 86,546  2544 72,943 
2550 80,299   2570 86,607  2545 73,935 
2551 81,205   2571 86,660  2546 75,249 
2552 81,995   2572 86,705  2547 74,673 
2553 82,683   2573 86,743  2548 74,208 

 

 

กราฟแสดงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ. 2534-2573
( Logistic Curve Method )
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ตารางแสดงจํานวนนักทองเที่ยวในเขตจังหวัดภูเกต็ ป พ.ศ.2541-2574 
 

 
 

 

    (หนวย : คน)     
จํานวนนักทองเที่ยวประมาณการในเขตเทศบาลฯ  1)  L = 2Y0Y1Y2-Y1

2(Y0-
ป พ.ศ. จํานวนนักทองเที่ยว   ป พ.ศ. จํานวน     Y0Y2-Y1

2 
2541                2558 6,294,317    L = 6,458,138 
2542                2559 6,328,006  2) m =  1.43 
2543                2560 6,354,881    n = -0.24 
2544                2561 6,376,277  3) Y = L/( 1+ment ) 
2545                2562 6,393,285     
2546                2563 6,406,788     
2547                2564 6,417,497    (หนวย : คน) 
2548                2565 6,425,984  ขอมูลนักทองเที่ยวจริง 

2549                2566 6,432,706  ป พ.ศ. จํานวนประชากร 

2550                2567 6,438,027  2540             
2551                2568 6,442,237  2541             
2552                2569 6,445,568  2542             
2553                2570 6,448,202  2543             
2554                2571 6,450,285  2544             
2555                2572 6,451,931  2545             
2556                2573 6,453,233  2546             
2557                2574 6,454,262  2547             
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ตารางแสดงสมมุติฐานการใชน้ําของเทศบาลนครภูเก็ต 

 สมมุติฐาน  

อัตราการความตองการใชน้ําประปาของ :  

     ประชากร 250 ลิตร/คน/วัน 

     นักทองเที่ยว 350 ลิตร/คน/วัน 

     หนวยงานราชการ 10 ลิตร/วัน/จํานวนประชากร 

     โรงเรียน 12 ลิตร/วัน/นักเรียน 

     โรงพยาบาล 1.5 ลบ.ม./เตียง/วัน 

     ธุรกิจตางๆ 3% ของความตองการใชน้ําของ

ประชากร 

     อุตสาหกรรม 350 ลบ.ม./วัน 

     การสาธารณะประโยชนและดับเพลิง 40 ลิตร/คน/วัน 

ระยะเวลาการเขาพักแรมเฉล่ียของนักทองเที่ยว 3.40 วัน/คน 

จํานวนนักทองเที่ยวในเขตเทศบาลฯ 23% ของจํานวนนักทองเที่ยวจังหวัด

ภูเก็ต 

การใหบริการน้ําครอบคลุมแกประชากร 65% ของประชากรในเขตเทศบาลฯ 

อัตราการเพิ่มการใหบริการน้ําครอบคลุมแกประชากร เพิ่ม1% ทุกๆ ปจนกระทั่งเปน 90% 

การใหบริการน้ําครอบคลุมแกนักทองเที่ยว 100% ของปริมาณนักทองเที่ยวทั้งหมด 

ปริมาณสูญเสียในระบบจาย 25% ของปริมาณน้ําประปาที่ผลิตได

ทั้งหมด 

ปริมาณสูญเสียในระบบผลิต 15% ของปริมาณดิบที่ใชผลิต 

กําลังการผลิตสูงสุด ณ ปจจุบันของการประปาเทศบาล

นครภูเก็ต 

26,160 ลบ.ม./วัน 
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ตารางแสดงการทํานายความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ. 2549-2573
ลําดับ รายการ หนวย 1 2 3 4 5 6 7 8

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
1 ความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาล

1.1 จํานวนประชากรในเขตเทศบาล คน 79,265                80,299                81,205                81,995                82,683                83,280                83,797                84,244                
1.2 เปอรเซนตการใหปริการครอบคลุม % 65% 66% 67% 68% 69% 70% 71% 72%
1.3 จํานวนประชากรที่ไดรับบริการ คน 51,522                52,997                54,407                55,757                57,051                58,296                59,496                60,656                

 รวม ความตองการของประชากรในเขตเทศบาล ลบ.ม./วัน 12,880                13,249                13,602                13,939                14,263                14,574                14,874                15,164                
2 ความตองการใชน้ําอื่นๆ

2.1 หนวยงานราชการ ลบ.ม./วัน 793                     803                     812                     820                     827                     833                     838                     842                     
2.2 โรงเรียน ลบ.ม./วัน 951                     964                     974                     984                     992                     999                     1,006                  1,011                  
2.3 โรงพยาบาล ลบ.ม./วัน 198                     201                     203                     205                     207                     208                     209                     211                     
2.4 ธุรกิจ ลบ.ม./วัน 386                     397                     408                     418                     428                     437                     446                     455                     
2.5 อุตสาหกรรม ลบ.ม./วัน 350                     350                     350                     350                     350                     350                     350                     350                     
2.6 สาธารณประโยชนและดับเพลิง ลบ.ม./วัน 3,171                  3,212                  3,248                  3,280                  3,307                  3,331                  3,352                  3,370                  

 รวม ความตองการอื่นๆ ลบ.ม./วัน 5,849                  5,927                  5,996                  6,057                  6,111                  6,159                  6,201                  6,239                  
3 ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว

3.1 นักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต คน/ป 5,307,283           5,513,487           5,688,105           5,834,098           5,954,861           6,053,873           6,134,465           6,199,677           
3.2 นักทองเที่ยวในเขตเทศบาล คน/ป 1,220,675           1,268,102           1,308,264           1,341,842           1,369,618           1,392,391           1,410,927           1,425,926           

 รวม ความตองการของนักทองเที่ยว ลบ.ม./วัน 3,980                  4,134                  4,265                  4,375                  4,465                  4,540                  4,600                  4,649                  

4 ความตองการน้ําทั้งหมด ลบ.ม./วัน 22,709                23,311                23,863                24,371                24,839                25,272                25,675                26,052                

5 อัตราสวนปริมาณน้ําประปาสูญเสียในระบบแจกจาย % 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26%

ลบ.ม./วัน 7,979                  8,190                  8,384                  8,563                  8,727                  8,879                  9,021                  9,153                  

6 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 30,688                31,501                32,247                32,934                33,566                34,152                34,696                35,205                
ลบ.ม./ชม. 1,279                  1,313                  1,344                  1,372                  1,399                  1,423                  1,446                  1,467                  
ลบ.ม./ป 11,201,165         11,497,750         11,770,223         12,020,774         12,251,741         12,465,447         12,664,106         12,849,751         

7 Peak Factor 2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    

8 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาสูงสุด ลบ.ม./วัน 68,741                70,562                72,234                73,771                75,189                76,500                77,719                78,859                
ลบ.ม./ชม. 2,864                  2,940                  3,010                  3,074                  3,133                  3,188                  3,238                  3,286                  
ลบ.ม./ป 25,090,610         25,754,961         26,365,299         26,926,535         27,443,899         27,922,602         28,367,596         28,783,443         

9 อัตราสวนปริมาณน้ําสูญเสียในระบบสงน้ําดิบ % 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%

10 อัตราความตองการน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 36,104                37,060                37,938                38,745                39,490                40,179                40,819                41,417                
ลบ.ม./ชม. 1,504                  1,544                  1,581                  1,614                  1,645                  1,674                  1,701                  1,726                  
ลบ.ม./ป 13,177,841         13,526,765         13,847,321         14,142,087         14,413,813         14,665,232         14,898,948         15,117,354         
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ตารางแสดงการทํานายความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ. 2549-2573 (ตอ)
ลําดับ รายการ หนวย 9 10 11 12 13 14 15 16

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564
1 ความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาล

1.1 จํานวนประชากรในเขตเทศบาล คน 84,630                  84,963                  85,249                  85,495                  85,706                  85,888                  86,044                  86,177                
1.2 เปอรเซนตการใหปริการครอบคลุม % 73% 74% 75% 76% 77% 78% 79% 80%
1.3 จํานวนประชากรที่ไดรับบริการ คน 61,780                  62,872                  63,937                  64,976                  65,994                  66,993                  67,974                  68,942                

 รวม ความตองการของประชากรในเขตเทศบาล ลบ.ม./วัน 15,445                  15,718                  15,984                  16,244                  16,498                  16,748                  16,994                  17,235                
2 ความตองการใชน้ําอื่นๆ

2.1 หนวยงานราชการ ลบ.ม./วัน 846                       850                       852                       855                       857                       859                       860                       862                     
2.2 โรงเรียน ลบ.ม./วัน 1,016                    1,020                    1,023                    1,026                    1,028                    1,031                    1,033                    1,034                  
2.3 โรงพยาบาล ลบ.ม./วัน 212                       212                       213                       214                       214                       215                       215                       215                     
2.4 ธุรกิจ ลบ.ม./วัน 463                       472                       480                       487                       495                       502                       510                       517                     
2.5 อุตสาหกรรม ลบ.ม./วัน 350                       350                       350                       350                       350                       350                       350                       350                     
2.6 สาธารณประโยชนและดับเพลิง ลบ.ม./วัน 3,385                    3,399                    3,410                    3,420                    3,428                    3,436                    3,442                    3,447                  

 รวม ความตองการอื่นๆ ลบ.ม./วัน 6,272                    6,302                    6,328                    6,352                    6,373                    6,392                    6,410                    6,425                  
3 ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว

3.1 นักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต คน/ป 6,252,191             6,294,317             6,328,006             6,354,881             6,376,277             6,393,285             6,406,788             6,417,497           
3.2 นักทองเที่ยวในเขตเทศบาล คน/ป 1,438,004             1,447,693             1,455,441             1,461,623             1,466,544             1,470,456             1,473,561             1,476,024           

 รวม ความตองการของนักทองเที่ยว ลบ.ม./วัน 4,688                    4,720                    4,745                    4,765                    4,781                    4,794                    4,804                    4,812                  

4 ความตองการน้ําทั้งหมด ลบ.ม./วัน 26,405                  26,740                  27,057                  27,361                  27,653                  27,934                  28,207                  28,473                

5 อัตราสวนปริมาณน้ําประปาสูญเสียในระบบแจกจาย % 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26%

ลบ.ม./วัน 9,278                    9,395                    9,507                    9,613                    9,716                    9,815                    9,911                    10,004                

6 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 35,683                  36,135                  36,564                  36,974                  37,369                  37,749                  38,118                  38,477                
ลบ.ม./ชม. 1,487                    1,506                    1,523                    1,541                    1,557                    1,573                    1,588                    1,603                  
ลบ.ม./ป 13,024,214           13,189,112           13,345,853           13,495,656           13,639,565           13,778,473           13,913,137           14,044,201         

7 Peak Factor 2.24                      2.24                      2.24                      2.24                      2.24                      2.24                      2.24                      2.24                    

8 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาสูงสุด ลบ.ม./วัน 79,929                  80,941                  81,903                  82,823                  83,706                  84,558                  85,385                  86,189                
ลบ.ม./ชม. 3,330                    3,373                    3,413                    3,451                    3,488                    3,523                    3,558                    3,591                  
ลบ.ม./ป 29,174,240           29,543,610           29,894,710           30,230,269           30,552,626           30,863,779           31,165,426           31,459,010         

9 อัตราสวนปริมาณน้ําสูญเสียในระบบสงน้ําดิบ % 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%

10 อัตราความตองการน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 41,980                  42,511                  43,016                  43,499                  43,963                  44,411                  44,845                  45,267                
ลบ.ม./ชม. 1,749                    1,771                    1,792                    1,812                    1,832                    1,850                    1,869                    1,886                  
ลบ.ม./ป 15,322,605           15,516,602           15,701,003           15,877,242           16,046,547           16,209,968           16,368,396           16,522,590          
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ตารางแสดงการทํานายความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ. 2549-2573 (ตอ)
ลําดับ รายการ หนวย 17 18 19 20 21 22 23 24 25

2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573
1 ความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาล

1.1 จํานวนประชากรในเขตเทศบาล คน 107,606            109,985             112,415             114,900             117,439             120,034             122,687             125,398             128,170             
1.2 เปอรเซนตการใหปริการครอบคลุม % 86,177              86,292               86,390               86,474               86,546               86,607               86,660               86,705               86,743               
1.3 จํานวนประชากรที่ไดรับบริการ คน 81% 82% 83% 84% 85% 86% 87% 88% 89%

 รวม ความตองการของประชากรในเขตเทศบาล ลบ.ม./วัน 69,804              70,759               71,703               72,638               73,564               74,482               75,394               76,300               77,202               
2 ความตองการใชน้ําอื่นๆ 17,451              17,690               17,926               18,159               18,391               18,621               18,849               19,075               19,300               

2.1 หนวยงานราชการ ลบ.ม./วัน 862                   863                    864                    865                    865                    866                    867                    867                    867                    
2.2 โรงเรียน ลบ.ม./วัน 1,034                1,035                 1,037                 1,038                 1,039                 1,039                 1,040                 1,040                 1,041                 
2.3 โรงพยาบาล ลบ.ม./วัน 215                   216                    216                    216                    216                    217                    217                    217                    217                    
2.4 ธุรกิจ ลบ.ม./วัน 524                   531                    538                    545                    552                    559                    565                    572                    579                    
2.5 อุตสาหกรรม ลบ.ม./วัน 350                   350                    350                    350                    350                    350                    350                    350                    350                    
2.6 สาธารณประโยชนและดับเพลิง ลบ.ม./วัน 3,447                3,452                 3,456                 3,459                 3,462                 3,464                 3,466                 3,468                 3,470                 

 รวม ความตองการอื่นๆ ลบ.ม./วัน 6,432                6,447                 6,460                 6,472                 6,484                 6,495                 6,505                 6,515                 6,524                 
3 ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว

3.1 นักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต คน/ป 6,425,984         6,432,706          6,438,027          6,442,237          6,445,568          6,448,202          6,450,285          6,451,931          6,453,233          
3.2 นักทองเที่ยวในเขตเทศบาล คน/ป 1,477,976         1,479,522          1,480,746          1,481,715          1,482,481          1,483,086          1,483,565          1,483,944          1,484,244          

 รวม ความตองการของนักทองเที่ยว ลบ.ม./วัน 4,819                4,824                 4,828                 4,831                 4,833                 4,835                 4,837                 4,838                 4,839                 

4 ความตองการน้ําทั้งหมด ลบ.ม./วัน 28,701              28,960               29,213               29,463               29,708               29,951               30,190               30,428               30,663               

5 อัตราสวนปริมาณน้ําประปาสูญเสียในระบบแจกจาย % 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26%

ลบ.ม./วัน 10,084 10,175 10,264 10,352 10,438 10,523 10,607 10,691 10,774

6 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 38,786              39,135               39,478               39,814               40,146               40,474               40,798               41,119               41,437               
ลบ.ม./ชม. 1,616                1,631                 1,645                 1,659                 1,673                 1,686                 1,700                 1,713                 1,727                 
ลบ.ม./ป 14,156,794       14,284,297        14,409,321        14,532,233        14,653,344        14,772,919        14,891,183        15,008,327        15,124,514        

7 Peak Factor 2.24                  2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   

8 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาสูงสุด ลบ.ม./วัน 86,880              87,663               88,430               89,184               89,927               90,661               91,387               92,106               92,819               
ลบ.ม./ชม. 3,620                3,653                 3,685                 3,716                 3,747                 3,778                 3,808                 3,838                 3,867                 
ลบ.ม./ป 31,711,218       31,996,824        32,276,878        32,552,201        32,823,490        33,091,338        33,356,249        33,618,652        33,878,912        

9 อัตราสวนปริมาณน้ําสูญเสียในระบบสงน้ําดิบ % 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%

10 อัตราความตองการน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 45,630              46,041               46,444               46,840               47,231               47,616               47,997               48,375               48,749               
ลบ.ม./ชม. 1,901                1,918                 1,935                 1,952                 1,968                 1,984                 2,000                 2,016                 2,031                 
ลบ.ม./ป 16,655,052       16,805,055        16,952,142        17,096,744        17,239,228        17,379,905        17,519,038        17,656,855        17,793,546         



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 
 

ขอมูลการพจิารณาความเหมาะสมของแนวทางแนวทางการดาํเนินงาน 
ระบบประปาเทศบาล: กรณีศกึษาการประปาเทศบาลนครภเูก็ต 
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วิเคราะหกรณี การจัดซ้ือแหลงน้ําดิบเปนของตนเอง

มีสมมุติฐานวา:   เทศบาลฯซ้ือแหลงน้ําดิบใหเพียงพอตอกําลังการผลิตที่มีอยู 26,160 ลบ.ม./วัน

คํานวณหาปริมาณน้ําดิบท่ีเทศบาลมีอยู รวมกับท่ีเทศบาลฯสามารถหามาไดจากกรมชลฯ และกปภ. และไมรวมที่ขอบริจาคมาจากเอกชน

- ปริมาณน้ําจากขุม+นํ้าฝนที่ไหลเขาขุมของเทศบาลฯ 1,170,000 ลบ.ม./ป    = 3,200 ลบ.ม./วัน

   (ขุมเทศบาลฯ และขุมเฉลิมพระเกียรติ ร.9)

- ปริมาณน้ําที่ซ้ือนํ้าดิบมาจากกรมชลประทานเฉล่ีย 2,000,000 ลบ.ม./ป    = 5,500 ลบ.ม./วัน

รวมปริมาณนํ้าดิบท่ีเทศบาลฯสามารถหามาได (ถาไมนําน้ําดิบมาจากเอกชนเลย) 8,700 ลบ.ม./วัน

ปริมาณน้ําดิบท่ีมีใชในการผลิต (หักน้ําสูญเสียจากการสงน้ําดิบ 15%) 7,400 ลบ.ม./วัน 2.7

      หมายเหตุ: ปริมาณน้ําสูญเสียที่เกิดการการสงดวยระบบทอจากแหลงน้ําดิบมาโรงกรอง

ปจจุบันเทศบาลฯมีกําลังการผลิตน้ําประปา อยูท่ี  26,160 ลบ.ม./วัน

  แตเน่ืองจากประสิทธิภาพในการผลิตของโรงกรองอยูท่ีประมาณ 80% 20,928 ลบ.ม./วัน

เทศบาลฯมีความตองการแหลงน้ําดิบเพ่ือปอนเขาระบบผลิตเพิ่มอีก 13,528 ลบ.ม./วัน

จะตองนําน้ําดิบจากขุมเหมืองของเอกชน เพ่ือมาปอนเขาระบบการผลิตเปนจํานวน 4.94 ลาน ลบ.ม/ป

กรณีซ้ือขุมเหมืองเพื่อที่จะนําน้ําดิบมาใชในระบบการผลิตของเทศบาลฯใหเพียงพอ มีรายละเอียดดังนี้

  - อนุภาษ กระทู ขอมูลจากกรมชลฯ

  - ขุมแฝด ขอมูลจากกรมชลฯ

  - ร.พ.วชิระ ปริมาณน้ําใชขอมูลเทศบาลฯป2548

  - ซอยพะเนียง ปริมาณน้ําใชขอมูลเทศบาลฯป2548

รวม มากกวา 4.94 ลาน ลบ.ม./ป

หมายเหตุ: ขุมเหมืองที่เลือกเปนขุมเมืองตัวอยาง โดยมีสมมุติฐานที่วาแตละขุมเหมืองนั้นมีปริมาณน้ําดิบที่ใชได ตอพ้ืนท่ีของขุมเหมืองใกลเคียงกัน

คิดราคาที่ดิน (ขุมเหมือง)

จากขอมูลในอดีตจากพบวาเทศบาลฯเคยไดสอบถามราคาขุมเหมืองพบวาราคาอยูที่ประมาณ 3.0-3.5 ลานบาท/ไร

จากขอมูลของมูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย(ราคาประเมินราชการ)

บริเวณถนนทาวเทพกษัตรี

 - ชวงกอนถึงเมืองถลาง 2.0-3.0 ลานบาท/ไร

 - ชวงถลาง-อนุสาวรียทาวเทพกษัตรี 3.0-5.0 ลานบาท/ไร

 - ชวงกอนเขาเมืองภูเก็ต 4.0-6.0 ลานบาท/ไร

บริเวณถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 2.0-3.0 ลานบาท/ไร

ใชราคาประเมินในการซื้อพ้ืนที่ขุมเหมืองอยูท่ีราคา 3.5 ลานบาท/ไร

ดังนั้น เทศบาลฯตองลงทุนเปนเงินประมาณ 585 ลานบาท

5.24

หมายเหตุ

14

167

0.50

0.22 25

เทศบาลจะตองซื้อขุมเหมืองเอกชน ปริมาณน้ําที่ใชได (ลาน ลบ.ม./ป) พ้ืนที่ขุมเหมือง (ไร)

2.48 44

2.04 84
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คิดดอกเบี้ย

สมมุติฐาน:

ดอกเบี้ยเงินลงทุนระยะยาว(มากกวา1ป) 6%

ดอกเบี้ยเงินกู (ลูกคารายใหญช้ันดี) 9%

ดอกเบี้ยเงินกู (ระยะส้ัน) 12%

สรุปเปนตารางไดดังนี้

อัตราดอกเบี้ย 6% 7% 8% 9% 10% 11% 12%

ดอกเบี้ยในการ

ลงทุนซ้ือขุมเหมือง 35,070,000      40,915,000          46,760,000     52,605,000   58,450,000    64,295,000     70,140,000          

(บาท/ป)

คิดอัตราคาน้ําดิบ

ดังนั้นราคาคานํ้าดิบโดยคิดจากดอกเบี้ยที่จะตองเสียจากเงินกู หรือ จากคาสูญเสียโอกาสในการลงทุนระยะยาว

คิดเปนคาตนทุนนํ้าดิบไดดังตาราง

อัตราดอกเบี้ย 6% 7% 8% 9% 10% 11% 12%

ตนทุนนํ้าดิบ 6.7 7.8 8.9 10.0 11.2 12.3 13.4

(บาท/ลบ.ม.)

กราฟแสดงราคาคาน้ําดิบในกรณีเทศบาลฯจัดซ้ือแหลงน้ําดิบเปนของตนเอง

6.7
7.8

8.9
10.0

11.2
12.3

13.4

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

12.0

14.0

16.0

5% 6% 7% 8% 9% 10% 11% 12% 13%

อัตราดอกเบ้ีย (%)

ต
น
ทุ
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น้ํ
าดิ

บ
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.)
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วิเคราะหกรณี การใชนํ้าดิบจากแหลงนํ้าของเอกชน

สมมุติฐาน: เทศบาลฯควรที่จะซ้ือน้ําดิบจากเอกชนในราคาที่เหมาะสม คือเทศบาลฯไมรับภาระในตนทุนคาน้ําดิบที่สูงจนเกินไป 

        และเอกชนก็ไดรับคาน้ําดิบในราคาที่ คุมคาที่จะคงรักษาสภาพขุมเหมืองเพ่ือใหบริการน้ําดิบแกเทศบาลฯ

คิดรายไดที่เอกชนคาดวาจะไดรับ

มูลคาที่ดินจากทางเลือกที่1 167 ไร

ราคาที่ดิน 3.0 ลานบาท/ไร

รวมมูลคาที่ดิน 501 บาท

ปริมาณน้ําที่คาดวาจะไดรับ 5.24 ลานลบ.ม./ป

คิดอัตราผลตอบแทน

อัตราผลตอบแทน (%) 2% 3% 4% 5%

อัตราผลตอบแทน (ลานบาท/ป) 10.0 15.0 20.0 25.1

คิดอัตราคานํ้าดิบ

                            อัตราผลตอบแทน (%) 2% 3% 4% 5%

          กรณีซ้ือทั้งป 1.9 2.9 3.8 4.8

กรณีซ้ือเฉพาะหนาแลง 5.7 8.7 11.4 14.4

กราฟแสดงราคาน้ําดิบที่อัตราผลตอบแทนตางๆ กรณีซ้ือน้ําดิบจากขุมเหมืองของเอกชน

ราคาคาน้ําดิบ (บาท/ลบ.ม.)
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ตารางสรุปความคุมคาในการลงทุนสรางระบบผลิตน้ําประปา กรณีเอกชนลงทุนระบบผลิตน้ําประปา

สมมุติฐาน

     - ราคาขายน้ําเร่ิมตนที่ 12 บาท/ลบ.ม. ( เทากับราคาซ้ือจากการประปาสวนภูมิภาค)

ปริมาณการซ้ือนํ้าข้ันตํ่า เงินลงทุน A B A B

(ลบ.ม./วัน) (บาท) (บาท) (บาท) (%) (%)

10,000 77,000,000 7,859,474              (25,150,367)          13.7% 5.4%

15,000 89,000,000 52,002,649            3,137,816              19.0% 13.1%

20,000 100,000,000 97,115,431            32,134,976            22.9% 17.9%

ตารางสรุปราคาคาน้ําประปาข้ันต่ําท่ีเทศบาลฯจะสามารถซ้ือไดจากเอกชน

สมมุติฐาน

     - ใชอัตราสวนลด(Discount Rate) คงที่12.5% 

ปริมาณการซ้ือนํ้าข้ันตํ่า

(ลบ.ม./วัน) B

ปท่ี 1-5 ปที่ 6-10 ปที่ 11-15 ปท่ี 16-20

10,000 11.50 14.00 17.00 20.00 13.50

15,000 10.25 12.00 14.00 17.00 12.00

20,000 9.75 11.00 13.00 15.00 11.25

หมายเหตุ : A คือกรณีมีการเปลียนแปลงราคาซื้อนํ้าประปาตามอัตราเงินเฟอ

                   B คือในกรณีราคารับซื้อนํ้าประปาคงที่ตลอดสัญญา

NPV IRR 

A

ราคารับซื้อน้ําข้ันตํ่าจากเอกชน (บาท/ลบ.ม.)  

รายละเอียด
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กรณีที่ 1-A ลงทุนสรางระบบผลิตขนาด 10,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นต่ํา
ปที1-10 10,000 ลบ.ม./วัน
ปที่10-20 10,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 77,000,000 บาท 9.0% loss1 15%
เงินกู 70% : คืนเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 43,000,000
เครืองจักร 27,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบี้ยเงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดิบ วัสดุสิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 77,000,000 77,000,000 -77,000,000 -77,000,000 -77,000,000 (77,000,000)           

1 4,851,000 4,851,000 -4,851,000 -4,851,000 -4,851,000 (4,312,000)             

2 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.60 3,300,000             23,911,765 4,851,000 28,762,765 7,550,000 7,487,235 5,241,065 12,791,065 10,106,520            

3 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.66 3,432,000             24,410,196 4,608,450 29,018,646 7,550,000 7,231,354 5,061,948 12,611,948 8,857,774              

4 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.73 3,569,280             24,928,565 4,365,900 29,294,465 7,550,000 6,955,535 4,868,875 12,418,875 7,753,042              

5 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.80 3,712,051             25,467,668 4,123,350 29,591,018 7,550,000 6,658,982 4,661,287 12,211,287 6,776,397              

6 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.87 3,860,533             26,028,336 3,880,800 29,909,136 7,550,000 6,340,864 4,438,605 11,988,605 5,913,621              

7 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 1.95 4,014,955             29,474,175 3,638,250 33,112,425 2,150,000 15,837,575 11,086,303 13,236,303 5,803,621              

8 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 2.02 4,175,553             30,080,593 3,395,700 33,476,293 2,150,000 15,473,707 10,831,595 12,981,595 5,059,503              

9 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 2.11 4,342,575             30,711,268 3,153,150 33,864,418 2,150,000 15,085,582 10,559,908 12,709,908 4,403,213              

10 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 2.19 4,516,278             31,367,169 2,910,600 34,277,769 2,150,000 14,672,231 10,270,562 12,420,562 3,824,864              

11 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 2.28 4,696,929             32,049,307 2,668,050 34,717,357 2,150,000 14,232,643 9,962,850 12,112,850 3,315,649              

12 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.37 4,884,806             35,621,475 2,425,500 38,046,975 2,150,000 21,853,025 15,297,117 17,447,117 4,245,154              

13 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.46 5,080,198             36,359,276 2,182,950 38,542,226 2,150,000 21,357,774 14,950,442 17,100,442 3,698,491              

14 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.56 5,283,406             37,126,588 1,940,400 39,066,988 2,150,000 20,833,012 14,583,109 16,733,109 3,216,928              

15 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.66 5,494,743             37,924,592 1,697,850 39,622,442 2,150,000 20,277,558 14,194,290 16,344,290 2,793,047              

16 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.77 5,714,532             38,754,517 1,455,300 40,209,817 2,150,000 19,690,183 13,783,128 15,933,128 2,420,253              

17 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 2.88 5,943,114             42,480,384 1,212,750 43,693,134 2,150,000 27,156,866 19,009,806 21,159,806 2,857,056              

18 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 3.00 6,180,838             43,378,031 970,200 44,348,231 2,150,000 26,501,769 18,551,238 20,701,238 2,484,568              

19 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 3.12 6,428,072             44,311,584 727,650 45,039,234 2,150,000 25,810,766 18,067,536 20,217,536 2,156,901              

20 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 3.24 6,685,195             45,282,478 485,100 45,767,578 2,150,000 25,082,422 17,557,695 19,707,695 1,868,897              

21 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 3.37 6,952,602             46,292,209 242,550 46,534,759 2,150,000 24,315,241 17,020,669 19,170,669 1,615,974              

NPV 7,859,474              

IRR 13.7%

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย วิเคราะหการเงิน

อัตราดอกเบี้ยเงินกู
อัตราเงินเฟอ
อัตราสวนลด
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ก ร ณี ที่  1 -B  ล ง ทุ น ส ร า ง ร ะ บ บ ผ ลิ ต ข น า ด  1 0 ,0 0 0  ล บ .ม . / วั น

ป ริ ม าณ ซื้ อ ขั้ น ต่ํ า
ป ที่ 1 -1 0 1 0 ,0 0 0 ล บ .ม . / วั น
ป ที 1 0 -2 0 1 0 ,0 0 0 ล บ .ม . / วั น

เงิ น ล ง ทุ น 7 7 ,0 0 0 ,0 0 0 บ า ท 9 .0 % lo s s 1 1 5 %
เ งิ น กู 7 0 % : คื น เงิ น กู  5 %  ทุ ก ป 4 .0 % lo s s 2 2 5 %

เ งิ น เอ ก ช น 3 0 % 1 2 .5 % อ า ค า ร 4 3 ,0 0 0 ,0 0 0
เค รื อ ง จั ก ร 2 7 ,0 0 0 ,0 0 0

ร า ค า ข า ย ร ว ม ร า ย ได เ งิ น ล ง ทุ น ด อ ก เ บี้ ย เ งิ น กู ร ว ม ร า ย จ า ย

ป ที่ ต อ ป ก อ ส ร า ง ค า ซื้ อ น้ํ า ดิ บ วั ส ดุ สิ้ น เป ลื อ ง ค า ใ ช จ า ย ค ง ที่ ต น ทุ น ผ ลิ ต ต อ ป ค า เ สื่ อ ม กํ า ไ ร

แ ล ะ พ ลั ง ง า น ต อ ป (ร ว ม น้ํ า สู ญ เ สี ย ) ร า ค า ก อ น หั ก ภ า ษี

(บ า ท /ล บ .ม . ) (ล บ .ม . /วั น ) (ล บ .ม . /ป ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท /ล บ .ม . ) (บ า ท /ล บ .ม . ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท )

0 7 7 ,0 0 0 ,0 0 0 7 7 ,0 0 0 ,0 0 0 -7 7 ,0 0 0 ,0 0 0

1 4 ,8 5 1 ,0 0 0 4 ,8 5 1 ,0 0 0 -4 ,8 5 1 ,0 0 0

2 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .6 0 3 ,3 0 0 ,0 0 0           2 3 ,9 1 1 ,7 6 5 4 ,8 5 1 ,0 0 0 2 8 ,7 6 2 ,7 6 5 7 ,5 5 0 ,0 0 0 7 ,4 8 7 ,2 3 5

3 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .6 6 3 ,4 3 2 ,0 0 0           2 4 ,4 1 0 ,1 9 6 4 ,6 0 8 ,4 5 0 2 9 ,0 1 8 ,6 4 6 7 ,5 5 0 ,0 0 0 7 ,2 3 1 ,3 5 4

4 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .7 3 3 ,5 6 9 ,2 8 0           2 4 ,9 2 8 ,5 6 5 4 ,3 6 5 ,9 0 0 2 9 ,2 9 4 ,4 6 5 7 ,5 5 0 ,0 0 0 6 ,9 5 5 ,5 3 5

5 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .8 0 3 ,7 1 2 ,0 5 1           2 5 ,4 6 7 ,6 6 8 4 ,1 2 3 ,3 5 0 2 9 ,5 9 1 ,0 1 8 7 ,5 5 0 ,0 0 0 6 ,6 5 8 ,9 8 2

6 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .8 7 3 ,8 6 0 ,5 3 3           2 6 ,0 2 8 ,3 3 6 3 ,8 8 0 ,8 0 0 2 9 ,9 0 9 ,1 3 6 7 ,5 5 0 ,0 0 0 6 ,3 4 0 ,8 6 4

7 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 1 .9 5 4 ,0 1 4 ,9 5 5           2 9 ,4 7 4 ,1 7 5 3 ,6 3 8 ,2 5 0 3 3 ,1 1 2 ,4 2 5 2 ,1 5 0 ,0 0 0 8 ,5 3 7 ,5 7 5

8 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 2 .0 2 4 ,1 7 5 ,5 5 3           3 0 ,0 8 0 ,5 9 3 3 ,3 9 5 ,7 0 0 3 3 ,4 7 6 ,2 9 3 2 ,1 5 0 ,0 0 0 8 ,1 7 3 ,7 0 7

9 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 2 .1 1 4 ,3 4 2 ,5 7 5           3 0 ,7 1 1 ,2 6 8 3 ,1 5 3 ,1 5 0 3 3 ,8 6 4 ,4 1 8 2 ,1 5 0 ,0 0 0 7 ,7 8 5 ,5 8 2

1 0 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 2 .1 9 4 ,5 1 6 ,2 7 8           3 1 ,3 6 7 ,1 6 9 2 ,9 1 0 ,6 0 0 3 4 ,2 7 7 ,7 6 9 2 ,1 5 0 ,0 0 0 7 ,3 7 2 ,2 3 1

1 1 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 2 .2 8 4 ,6 9 6 ,9 2 9           3 2 ,0 4 9 ,3 0 7 2 ,6 6 8 ,0 5 0 3 4 ,7 1 7 ,3 5 7 2 ,1 5 0 ,0 0 0 6 ,9 3 2 ,6 4 3

1 2 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .3 7 4 ,8 8 4 ,8 0 6           3 5 ,6 2 1 ,4 7 5 2 ,4 2 5 ,5 0 0 3 8 ,0 4 6 ,9 7 5 2 ,1 5 0 ,0 0 0 3 ,6 0 3 ,0 2 5

1 3 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .4 6 5 ,0 8 0 ,1 9 8           3 6 ,3 5 9 ,2 7 6 2 ,1 8 2 ,9 5 0 3 8 ,5 4 2 ,2 2 6 2 ,1 5 0 ,0 0 0 3 ,1 0 7 ,7 7 4

1 4 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .5 6 5 ,2 8 3 ,4 0 6           3 7 ,1 2 6 ,5 8 8 1 ,9 4 0 ,4 0 0 3 9 ,0 6 6 ,9 8 8 2 ,1 5 0 ,0 0 0 2 ,5 8 3 ,0 1 2

1 5 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .6 6 5 ,4 9 4 ,7 4 3           3 7 ,9 2 4 ,5 9 2 1 ,6 9 7 ,8 5 0 3 9 ,6 2 2 ,4 4 2 2 ,1 5 0 ,0 0 0 2 ,0 2 7 ,5 5 8

1 6 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .7 7 5 ,7 1 4 ,5 3 2           3 8 ,7 5 4 ,5 1 7 1 ,4 5 5 ,3 0 0 4 0 ,2 0 9 ,8 1 7 2 ,1 5 0 ,0 0 0 1 ,4 4 0 ,1 8 3

1 7 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 2 .8 8 5 ,9 4 3 ,1 1 4           4 2 ,4 8 0 ,3 8 4 1 ,2 1 2 ,7 5 0 4 3 ,6 9 3 ,1 3 4 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -2 ,0 4 3 ,1 3 4

1 8 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 3 .0 0 6 ,1 8 0 ,8 3 8           4 3 ,3 7 8 ,0 3 1 9 7 0 ,2 0 0 4 4 ,3 4 8 ,2 3 1 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -2 ,6 9 8 ,2 3 1

1 9 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 3 .1 2 6 ,4 2 8 ,0 7 2           4 4 ,3 1 1 ,5 8 4 7 2 7 ,6 5 0 4 5 ,0 3 9 ,2 3 4 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -3 ,3 8 9 ,2 3 4

2 0 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 3 .2 4 6 ,6 8 5 ,1 9 5           4 5 ,2 8 2 ,4 7 8 4 8 5 ,1 0 0 4 5 ,7 6 7 ,5 7 8 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -4 ,1 1 7 ,5 7 8

2 1 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 3 .3 7 6 ,9 5 2 ,6 0 2           4 6 ,2 9 2 ,2 0 9 2 4 2 ,5 5 0 4 6 ,5 3 4 ,7 5 9 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -4 ,8 8 4 ,7 5 9

ป ริ ม าณ ซื้ อ น้ํ า ขั้ น ต่ํ า ต น ทุ น ก า ร ผ ลิ ต

ร า ย ไ ด  ร า ย จ า ย  วิ เ ค ร า ะ

อั ต ร า ด อ ก เ บี้ ย เ งิ น กู
อั ต ร า เงิ น เฟ อ
อั ต ร า ส ว น ล ด
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กรณีที่ 2-A ลงทุนสรางระบบผลิตขนาด 15,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นต่ํา
ปที1-10 15,000 ลบ.ม./วัน
ปที่10-20 15,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 89,000,000 บาท 9.0% loss1 15%
เงินกู 70% : คืนเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 46,000,000
เครืองจักร 36,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบี้ยเงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดิบ วัสดุสิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 89,000,000 89,000,000 -89,000,000 -89,000,000 -89,000,000 (89,000,000)          

1 5,607,000 5,607,000 -5,607,000 -5,607,000 -5,607,000 (4,984,000)            

2 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.60 3,300,000           34,217,647 5,607,000 39,824,647 9,500,000 16,375,353 11,462,747 20,962,747 16,563,158           

3 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.66 3,432,000           34,899,294 5,326,650 40,225,944 9,500,000 15,974,056 11,181,839 20,681,839 14,525,517           

4 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.73 3,569,280           35,608,207 5,046,300 40,654,507 9,500,000 15,545,493 10,881,845 20,381,845 12,724,286           

5 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.80 3,712,051           36,345,477 4,765,950 41,111,427 9,500,000 15,088,573 10,562,001 20,062,001 11,132,986           

6 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.87 3,860,533           37,112,237 4,485,600 41,597,837 9,500,000 14,602,163 10,221,514 19,721,514 9,728,035             

7 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 1.95 4,014,955           42,203,785 4,205,250 46,409,035 2,300,000 27,940,965 19,558,675 21,858,675 9,584,207             

8 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 2.02 4,175,553           43,033,113 3,924,900 46,958,013 2,300,000 27,391,987 19,174,391 21,474,391 8,369,522             

9 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 2.11 4,342,575           43,895,614 3,644,550 47,540,164 2,300,000 26,809,836 18,766,885 21,066,885 7,298,399             

10 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 2.19 4,516,278           44,792,615 3,364,200 48,156,815 2,300,000 26,193,185 18,335,230 20,635,230 6,354,539             

11 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 2.28 4,696,929           45,725,496 3,083,850 48,809,346 2,300,000 25,540,654 17,878,458 20,178,458 5,523,447             

12 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.37 4,884,806           50,989,810 2,803,500 53,793,310 2,300,000 36,981,690 25,887,183 28,187,183 6,858,378             

13 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.46 5,080,198           51,998,814 2,523,150 54,521,964 2,300,000 36,253,036 25,377,125 27,677,125 5,986,020             

14 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.56 5,283,406           53,048,178 2,242,800 55,290,978 2,300,000 35,484,022 24,838,815 27,138,815 5,217,417             

15 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.66 5,494,743           54,139,517 1,962,450 56,101,967 2,300,000 34,673,033 24,271,123 26,571,123 4,540,692             

16 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.77 5,714,532           55,274,510 1,682,100 56,956,610 2,300,000 33,818,390 23,672,873 25,972,873 3,945,296             

17 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 2.88 5,943,114           60,749,020 1,401,750 62,150,770 2,300,000 45,049,230 31,534,461 33,834,461 4,568,424             

18 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 3.00 6,180,838           61,976,627 1,121,400 63,098,027 2,300,000 44,101,973 30,871,381 33,171,381 3,981,238             

19 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 3.12 6,428,072           63,253,340 841,050 64,094,390 2,300,000 43,105,610 30,173,927 32,473,927 3,464,471             

20 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 3.24 6,685,195           64,581,120 560,700 65,141,820 2,300,000 42,058,180 29,440,726 31,740,726 3,009,999             

21 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 3.37 6,952,602           65,962,012 280,350 66,242,362 2,300,000 40,957,638 28,670,347 30,970,347 2,610,617             

NPV 52,002,649           

IRR 19.0%

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย วิเคราะหการเงิน

อัตราดอกเบี้ยเงินกู
อัตราเงินเฟอ
อัตราสวนลด
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กรณีที่ 2-B ลงทุนสรางระบบผลิตขนาด 15,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นตํา
ปที่1-10 15,000 ลบ.ม./วัน
ปที10-20 15,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 89,000,000 บาท 9.0% loss1 15%
เงินกู 70% : คนืเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 46,000,000
เครืองจักร 36,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบีย้เงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดบิ วัสดสุิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 89,000,000 89,000,000 -89,000,000 -89,000,000 -89,000,000 (89,000,000)          

1 5,607,000 5,607,000 -5,607,000 -5,607,000 -5,607,000 (4,984,000)            

2 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.60 3,300,000           34,217,647 5,607,000 39,824,647 9,500,000 16,375,353 11,462,747 20,962,747 16,563,158           

3 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.66 3,432,000           34,899,294 5,326,650 40,225,944 9,500,000 15,974,056 11,181,839 20,681,839 14,525,517           

4 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.73 3,569,280           35,608,207 5,046,300 40,654,507 9,500,000 15,545,493 10,881,845 20,381,845 12,724,286           

5 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.80 3,712,051           36,345,477 4,765,950 41,111,427 9,500,000 15,088,573 10,562,001 20,062,001 11,132,986           

6 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.87 3,860,533           37,112,237 4,485,600 41,597,837 9,500,000 14,602,163 10,221,514 19,721,514 9,728,035             

7 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 1.95 4,014,955           42,203,785 4,205,250 46,409,035 2,300,000 16,990,965 11,893,675 14,193,675 6,223,393             

8 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 2.02 4,175,553           43,033,113 3,924,900 46,958,013 2,300,000 16,441,987 11,509,391 13,809,391 5,382,132             

9 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 2.11 4,342,575           43,895,614 3,644,550 47,540,164 2,300,000 15,859,836 11,101,885 13,401,885 4,642,941             

10 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 2.19 4,516,278           44,792,615 3,364,200 48,156,815 2,300,000 15,243,185 10,670,230 12,970,230 3,994,132             

11 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 2.28 4,696,929           45,725,496 3,083,850 48,809,346 2,300,000 14,590,654 10,213,458 12,513,458 3,425,308             

12 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.37 4,884,806           50,989,810 2,803,500 53,793,310 2,300,000 9,606,690 6,724,683 9,024,683 2,195,845             

13 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.46 5,080,198           51,998,814 2,523,150 54,521,964 2,300,000 8,878,036 6,214,625 8,514,625 1,841,547             

14 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.56 5,283,406           53,048,178 2,242,800 55,290,978 2,300,000 8,109,022 5,676,315 7,976,315 1,533,441             

15 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.66 5,494,743           54,139,517 1,962,450 56,101,967 2,300,000 7,298,033 5,108,623 7,408,623 1,266,046             

16 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.77 5,714,532           55,274,510 1,682,100 56,956,610 2,300,000 6,443,390 4,510,373 6,810,373 1,034,500             

17 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 2.88 5,943,114           60,749,020 1,401,750 62,150,770 2,300,000 1,249,230 874,461 3,174,461 428,625                

18 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 3.00 6,180,838           61,976,627 1,121,400 63,098,027 2,300,000 301,973 211,381 2,511,381 301,417                

19 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 3.12 6,428,072           63,253,340 841,050 64,094,390 2,300,000 -694,390 -694,390 1,605,610 171,294                

20 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 3.24 6,685,195           64,581,120 560,700 65,141,820 2,300,000 -1,741,820 -1,741,820 558,180 52,933                  

21 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 3.37 6,952,602           65,962,012 280,350 66,242,362 2,300,000 -2,842,362 -2,842,362 -542,362 (45,718)                 

NPV 3,137,816             

IRR 13.1%

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย วิเคราะหการเงิน

อัตราดอกเบีย้เงินกู
อัตราเงินเฟอ
อัตราสวนลด
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กรณีที ่3-A ลงทนุสรางระบบผลิตขนาด 20,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นต่ํา
ปที่1-10 20,000 ลบ.ม./วัน
ปที่10-20 20,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 100,000,000 บาท 9.0% loss1 15%
เงินกู 70% : คนืเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 48,000,000
เครืองจักร 44,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบีย้เงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดบิ วัสดสุิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 100,000,000 100,000,000 -100,000,000 -100,000,000 -100,000,000 (100,000,000)         

1 6,300,000 6,300,000 -6,300,000 -6,300,000 -6,300,000 (5,600,000)             

2 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.60 3,300,000           44,523,529 6,300,000 50,823,529 11,200,000 25,576,471 17,903,529 29,103,529 22,995,381            

3 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.66 3,432,000           45,388,392 5,985,000 51,373,392 11,200,000 25,026,608 17,518,625 28,718,625 20,170,009            

4 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.73 3,569,280           46,287,849 5,670,000 51,957,849 11,200,000 24,442,151 17,109,505 28,309,505 17,673,485            

5 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.80 3,712,051           47,223,285 5,355,000 52,578,285 11,200,000 23,821,715 16,675,201 27,875,201 15,468,756            

6 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.87 3,860,533           48,196,138 5,040,000 53,236,138 11,200,000 23,163,862 16,214,703 27,414,703 13,522,856            

7 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 1.95 4,014,955           54,933,395 4,725,000 59,658,395 2,400,000 40,141,605 28,099,123 30,499,123 13,372,718            

8 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 2.02 4,175,553           55,985,633 4,410,000 60,395,633 2,400,000 39,404,367 27,583,057 29,983,057 11,685,727            

9 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 2.11 4,342,575           57,079,960 4,095,000 61,174,960 2,400,000 38,625,040 27,037,528 29,437,528 10,198,320            

10 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 2.19 4,516,278           58,218,061 3,780,000 61,998,061 2,400,000 37,801,939 26,461,358 28,861,358 8,887,744              

11 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 2.28 4,696,929           59,401,685 3,465,000 62,866,685 2,400,000 36,933,315 25,853,320 28,253,320 7,733,779              

12 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.37 4,884,806           66,358,145 3,150,000 69,508,145 2,400,000 52,191,855 36,534,299 38,934,299 9,473,317              

13 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.46 5,080,198           67,638,353 2,835,000 70,473,353 2,400,000 51,226,647 35,858,653 38,258,653 8,274,598              

14 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.56 5,283,406           68,969,769 2,520,000 71,489,769 2,400,000 50,210,231 35,147,162 37,547,162 7,218,414              

15 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.66 5,494,743           70,354,442 2,205,000 72,559,442 2,400,000 49,140,558 34,398,390 36,798,390 6,288,412              

16 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.77 5,714,532           71,794,502 1,890,000 73,684,502 2,400,000 48,015,498 33,610,848 36,010,848 5,470,071              

17 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 2.88 5,943,114           79,017,655 1,575,000 80,592,655 2,400,000 63,007,345 44,105,142 46,505,142 6,279,255              

18 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 3.00 6,180,838           80,575,224 1,260,000 81,835,224 2,400,000 61,764,776 43,235,343 45,635,343 5,477,166              

19 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 3.12 6,428,072           82,195,096 945,000 83,140,096 2,400,000 60,459,904 42,321,933 44,721,933 4,771,145              

20 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 3.24 6,685,195           83,879,762 630,000 84,509,762 2,400,000 59,090,238 41,363,166 43,763,166 4,150,097              

21 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 3.37 6,952,602           85,631,815 315,000 85,946,815 2,400,000 57,653,185 40,357,229 42,757,229 3,604,181              

NPV 97,115,431            

IRR 22.9%

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย วิเคราะหการเงิน

อัตราดอกเบีย้เงินกู
อัตราเงินเฟอ
อัตราสวนลด
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กรณีที่ 3-B ลงทุนสรางระบบผลิตขนาด 20,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นต่ํา

ปที่1-10 20,000 ลบ.ม./วัน

ปที่10-20 20,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 100,000,000 บาท 9.0% loss1 15%

เงินกู 70% : คืนเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 48,000,000

เครื่องจักร 44,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบี้ยเงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดิบ วัสดุสิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 100,000,000 100,000,000 -100,000,000 -100,000,000 -100,000,000 (100,000,000)         

1 6,300,000 6,300,000 -6,300,000 -6,300,000 -6,300,000 (5,600,000)             

2 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.60 3,300,000           44,523,529 6,300,000 50,823,529 11,200,000 25,576,471 17,903,529 29,103,529 22,995,381            

3 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.66 3,432,000           45,388,392 5,985,000 51,373,392 11,200,000 25,026,608 17,518,625 28,718,625 20,170,009            

4 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.73 3,569,280           46,287,849 5,670,000 51,957,849 11,200,000 24,442,151 17,109,505 28,309,505 17,673,485            

5 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.80 3,712,051           47,223,285 5,355,000 52,578,285 11,200,000 23,821,715 16,675,201 27,875,201 15,468,756            

6 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.87 3,860,533           48,196,138 5,040,000 53,236,138 11,200,000 23,163,862 16,214,703 27,414,703 13,522,856            

7 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 1.95 4,014,955           54,933,395 4,725,000 59,658,395 2,400,000 25,541,605 17,879,123 20,279,123 8,891,633              

8 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 2.02 4,175,553           55,985,633 4,410,000 60,395,633 2,400,000 24,804,367 17,363,057 19,763,057 7,702,540              

9 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 2.11 4,342,575           57,079,960 4,095,000 61,174,960 2,400,000 24,025,040 16,817,528 19,217,528 6,657,709              

10 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 2.19 4,516,278           58,218,061 3,780,000 61,998,061 2,400,000 23,201,939 16,241,358 18,641,358 5,740,534              

11 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 2.28 4,696,929           59,401,685 3,465,000 62,866,685 2,400,000 22,333,315 15,633,320 18,033,320 4,936,259              

12 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.37 4,884,806           66,358,145 3,150,000 69,508,145 2,400,000 15,691,855 10,984,299 13,384,299 3,256,607              

13 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.46 5,080,198           67,638,353 2,835,000 70,473,353 2,400,000 14,726,647 10,308,653 12,708,653 2,748,633              

14 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.56 5,283,406           68,969,769 2,520,000 71,489,769 2,400,000 13,710,231 9,597,162 11,997,162 2,306,445              

15 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.66 5,494,743           70,354,442 2,205,000 72,559,442 2,400,000 12,640,558 8,848,390 11,248,390 1,922,218              

16 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.77 5,714,532           71,794,502 1,890,000 73,684,502 2,400,000 11,515,498 8,060,848 10,460,848 1,589,010              

17 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 2.88 5,943,114           79,017,655 1,575,000 80,592,655 2,400,000 4,607,345 3,225,142 5,625,142 759,522                 

18 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 3.00 6,180,838           80,575,224 1,260,000 81,835,224 2,400,000 3,364,776 2,355,343 4,755,343 570,738                 

19 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 3.12 6,428,072           82,195,096 945,000 83,140,096 2,400,000 2,059,904 1,441,933 3,841,933 409,875                 

20 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 3.24 6,685,195           83,879,762 630,000 84,509,762 2,400,000 690,238 483,166 2,883,166 273,413                 

21 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 3.37 6,952,602           85,631,815 315,000 85,946,815 2,400,000 -746,815 -746,815 1,653,185 139,354                 

NPV 32,134,976            

IRR 17.9%

วิเคราะหการเงนิ

อัตราดอกเบี้ยเงินกู

อัตราเงินเฟอ

อัตราสวนลด

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย 
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สรุปคาคากอสรางระบบผลิตน้ําประปา     

      

กําลังการผลิต (ลบ.ม./วัน) 
ลําดับ รายการ 

5,000 10,000 15,000 20,000 

1 การสํารวจออกแบบ 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 

2 ระบบผลิตน้ําประปา 47,732,700 58,550,400 70,876,800 82,074,350 

3 ทอสงน้ําประปาไปยังจุดรับซ้ือขายน้ําประปา 14,568,000 14,568,000 14,568,000 14,568,000 

รวมตนทุนการผลิตน้ําประปา (บาท) 65,300,700 76,118,400 88,444,800 99,642,350 

หมายเหตุ : ประมาณการกอสรางระบบทอสงน้ําประปาที่ 4 กม.    
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ตารางประมาณราคากอสรางระบบผลิตน้ําประปา กําลังผลิต 500 ลบ.ม./ชม. (10,000 ลบ.ม./วัน)

ลําดับ รายการ จํานวน หนวย ราคา/หนวย ราคากอสรางรวม

งานระบบ

1 เครื่องสูบน้ําแรงตํ่าขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 15 เมตร 3 เคร่ือง 150,000.00                   450,000.00                   

2 เครื่องสูบจายสารสม ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 2 ชุด 240,000.00                   480,000.00                   

3 เครื่องสูบจายโซดาแอซ ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 2 ชุด 240,000.00                   480,000.00                   

4 เครื่องสูบจายคลอรีน ขนาด 270 ลิตร/ชม. แรงดัน 10 บาร 4 ชุด 200,000.00                   800,000.00                   

5 ถัง PE ความจุ 4,000 ลิตร (เตรียมสารเคมี) 1 ถัง 50,000.00                     50,000.00                     

6 ถัง PE ความจุ 2,000 ลิตร (จายเคมี) 5 ถัง 15,000.00                     75,000.00                     

7 AIR BLOWER กวนสารเคมี ขนาด 3 แรงมา 1 เคร่ือง 160,000.00                   160,000.00                   

8 งานติดต้ังทอกวนเร็วแบบ INLINE STATIC MIXER DN 400 1 ชุด 600,000.00                   600,000.00                   

9 งานติดต้ังมาตรวัดน้ําแบบ Electromagnetic Flowmeter DN 300 (แบงน้ําดิบ) 2 ชุด 260,000.00                   520,000.00                   

10 งานติดต้ังถังตกตะกอนแบบ Pulsator ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 11.0x4.5 m.) 2 ชุด 3,500,000.00                7,000,000.00                

11 งานติดต้ังถังกรองทรายแบบอัตโนมัติ ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 6.8x4.5 m.) 2 ถัง 2,900,000.00                5,800,000.00                

12 เครื่องสูบน้ําแรงสูงขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 35 เมตร 3 เคร่ือง 190,000.00                   570,000.00                   

13 หอถังสูงแบบถังแชมเปญ ขนาดความจุ 300 ลบ.ม. สูง 30 เมตร 1 ถัง 3,000,000.00                3,000,000.00                

14 งานเดินทอและประตูน้ําประสานระบบปด 1 งาน 2,500,000.00                2,500,000.00                

งานไฟฟา

15 ชุดวัดและควบคุมคา pH แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 90,000.00                     90,000.00                     

16 ชุดวัดและควบคุมคา C12 แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 145,000.00                   145,000.00                   

17 งานปกเสาไฟฟาติดต้ังหมอแปลง ขนาด 500 KVA และระบบไฟฟากําลัง 1 งาน 850,000.00                   850,000.00                   

18 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบประปา 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

19 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงตํ่า 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

20 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบจายสารเคมี 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

21 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงสูง 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

22 งานเดินสายไฟฟาและสายสัญญาณประสานการทํางานของระบบผลิตน้ําประปา 1 งาน 900,000.00                   900,000.00                   

ประเภทงานอาคารและโยธา

23 งานกอสรางอาคารโรงสูบน้ําแรงต่ํา ขนาด 5.0x10.0 เมตร 1 หลัง 650,000.00                   650,000.00                   

24 งานกอสรางอาคารเตรียมสารเคมี ขนาด 8.0x12.0 เมตร 1 หลัง 700,000.00                   700,000.00                   

25 งานกอสรางฐานรากถังตกตะกอนและหองจายสารเคมี 2 งาน 1,800,000.00                3,600,000.00                

26 งานกอสรางฐานรากถังกรองทราย 2 งาน 400,000.00                   800,000.00                   

27 งานกอสรางฐานรากหอถังสูงถังแชมเปญ 1 งาน 500,000.00                   500,000.00                   

28 งานกอสรางถังเก็บน้ําใส คสล. ความจุ 5,000 ลบ.ม. 1 ถัง 22,000,000.00              22,000,000.00              

54,720,000.00              

3,830,400.00                

58,550,400.00              

รวมราคา

VAT 7%

รวมราคาสุทธิ
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ตารางประมาณราคากอสรางระบบผลิตน้ําประปา กําลังผลิต 750 ลบ.ม./ชม. (15,000 ลบ.ม./วัน)

ลําดับ รายการ จํานวน หนวย ราคา/หนวย ราคากอสรางรวม

งานระบบ

1 เครื่องสูบน้ําแรงต่ําขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 15 เมตร 4 เครื่อง 150,000.00                   600,000.00                   

2 เครื่องสูบจายสารสม ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 3 ชุด 240,000.00                   720,000.00                   

3 เครื่องสูบจายโซดาแอซ ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 3 ชุด 240,000.00                   720,000.00                   

4 เครื่องสูบจายคลอรีน ขนาด 270 ลิตร/ชม. แรงดัน 10 บาร 6 ชุด 200,000.00                   1,200,000.00                

5 ถัง PE ความจุ 4,000 ลิตร (เตรียมสารเคมี) 1 ถัง 50,000.00                     50,000.00                     

6 ถัง PE ความจุ 2,000 ลิตร (จายเคมี) 7 ถัง 15,000.00                     105,000.00                   

7 AIR BLOWER กวนสารเคมี ขนาด 3 แรงมา 2 เครื่อง 160,000.00                   320,000.00                   

8 งานติดต้ังทอกวนเร็วแบบ INLINE STATIC MIXER DN 400 2 ชุด 600,000.00                   1,200,000.00                

9 งานติดต้ังมาตรวัดน้ําแบบ Electromagnetic Flowmeter DN 300 (แบงน้ําดิบ) 3 ชุด 260,000.00                   780,000.00                   

10 งานติดต้ังถังตกตะกอนแบบ Pulsator ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 11.0x4.5 m.) 3 ชุด 3,500,000.00                10,500,000.00              

11 งานติดต้ังถังกรองทรายแบบอัตโนมัติ ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 6.8x4.5 m.) 3 ถัง 2,900,000.00                8,700,000.00                

12 เครื่องสูบน้ําแรงสูงขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 35 เมตร 4 เครื่อง 190,000.00                   760,000.00                   

13 หอถังสูงแบบถังแชมเปญ ขนาดความจุ 300 ลบ.ม. สูง 30 เมตร 1 ถัง 3,000,000.00                3,000,000.00                

14 งานเดินทอและประตูน้ําประสานระบบปด 1 งาน 2,500,000.00                2,500,000.00                

งานไฟฟา

15 ชุดวัดและควบคุมคา pH แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 90,000.00                     90,000.00                     

16 ชุดวัดและควบคุมคา C12 แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 145,000.00                   145,000.00                   

17 งานปกเสาไฟฟาติดต้ังหมอแปลง ขนาด 500 KVA และระบบไฟฟากําลัง 1 งาน 850,000.00                   850,000.00                   

18 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบประปา 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

19 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงตํ่า 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

20 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบจายสารเคมี 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

21 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงสูง 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

22 งานเดินสายไฟฟาและสายสัญญาณประสานการทํางานของระบบผลิตน้ําประปา 1 งาน 900,000.00                   900,000.00                   

ประเภทงานอาคารและโยธา

23 งานกอสรางอาคารโรงสูบน้ําแรงตํ่า ขนาด 5.0x10.0 เมตร 2 หลัง 650,000.00                   1,300,000.00                

24 งานกอสรางอาคารเตรียมสารเคมี ขนาด 8.0x12.0 เมตร 1 หลัง 700,000.00                   700,000.00                   

25 งานกอสรางฐานรากถังตกตะกอนและหองจายสารเคมี 3 งาน 1,800,000.00                5,400,000.00                

26 งานกอสรางฐานรากถังกรองทราย 3 งาน 400,000.00                   1,200,000.00                

27 งานกอสรางฐานรากหอถังสูงถังแชมเปญ 1 งาน 500,000.00                   500,000.00                   

28 งานกอสรางถังเก็บน้ําใส คสล. ความจุ 5,000 ลบ.ม. 1 ถัง 22,000,000.00              22,000,000.00              

66,240,000.00              

4,636,800.00                

70,876,800.00              

รวมราคา

VAT 7%

รวมราคาสุทธิ
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ตารางประมาณราคากอสรางระบบผลิตนํ้าประปา กําลังผลิต 1000 ลบ.ม./ชม. (20,000 ลบ.ม./วัน)

ลําดับ รายการ จํานวน หนวย ราคา/หนวย ราคากอสรางรวม

งานระบบ

1 เคร่ืองสูบน้ําแรงตํ่าขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 15 เมตร 6 เครื่อง 150,000.00                   900,000.00                   

2 เคร่ืองสูบจายสารสม ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 4 ชุด 240,000.00                   960,000.00                   

3 เคร่ืองสูบจายโซดาแอซ ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 4 ชุด 240,000.00                   960,000.00                   

4 เคร่ืองสูบจายคลอรีน ขนาด 270 ลิตร/ชม. แรงดัน 10 บาร 8 ชุด 200,000.00                   1,600,000.00                

5 ถัง PE ความจุ 4,000 ลิตร (เตรียมสารเคมี) 1 ถัง 50,000.00                     50,000.00                     

6 ถัง PE ความจุ 2,000 ลิตร (จายเคมี) 10 ถัง 15,000.00                     150,000.00                   

7 AIR BLOWER กวนสารเคมี ขนาด 3 แรงมา 2 เครื่อง 160,000.00                   320,000.00                   

8 งานติดต้ังทอกวนเร็วแบบ INLINE STATIC MIXER DN 400 2 ชุด 600,000.00                   1,200,000.00                

9 งานติดต้ังมาตรวัดน้ําแบบ Electromagnetic Flowmeter DN 300 (แบงน้ําดิบ) 4 ชุด 260,000.00                   1,040,000.00                

10 งานติดต้ังถังตกตะกอนแบบ Pulsator ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 11.0x4.5 m.) 4 ชุด 3,500,000.00                14,000,000.00              

11 งานติดต้ังถังกรองทรายแบบอัตโนมัติ ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 6.8x4.5 m.) 4 ถัง 2,900,000.00                11,600,000.00              

12 เคร่ืองสูบน้ําแรงสูงขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 35 เมตร 6 เครื่อง 190,000.00                   1,140,000.00                

13 หอถังสูงแบบถังแชมเปญ ขนาดความจุ 300 ลบ.ม. สูง 30 เมตร 1 ถัง 3,000,000.00                3,000,000.00                

14 งานเดินทอและประตูน้ําประสานระบบปด 1 งาน 2,500,000.00                2,500,000.00                

งานไฟฟา

15 ชุดวัดและควบคุมคา pH แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 90,000.00                     90,000.00                     

16 ชุดวัดและควบคุมคา C12 แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 145,000.00                   145,000.00                   

17 งานปกเสาไฟฟาติดต้ังหมอแปลง ขนาด 500 KVA และระบบไฟฟากําลัง 1 งาน 850,000.00                   850,000.00                   

18 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบประปา 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

19 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงตํ่า 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

20 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบจายสารเคมี 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

21 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงสูง 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

22 งานเดินสายไฟฟาและสายสัญญาณประสานการทํางานของระบบผลิตนํ้าประปา 1 งาน 900,000.00                   900,000.00                   

ประเภทงานอาคารและโยธา

23 งานกอสรางอาคารโรงสูบนํ้าแรงตํ่า ขนาด 5.0x10.0 เมตร 2 หลัง 650,000.00                   1,300,000.00                

24 งานกอสรางอาคารเตรียมสารเคมี ขนาด 8.0x12.0 เมตร 1 หลัง 700,000.00                   700,000.00                   

25 งานกอสรางฐานรากถังตกตะกอนและหองจายสารเคมี 4 งาน 1,800,000.00                7,200,000.00                

26 งานกอสรางฐานรากถังกรองทราย 4 งาน 400,000.00                   1,600,000.00                

27 งานกอสรางฐานรากหอถังสูงถังแชมเปญ 1 งาน 500,000.00                   500,000.00                   

28 งานกอสรางถังเก็บน้ําใส คสล. ความจุ 5,000 ลบ.ม. 1 ถัง 22,000,000.00              22,000,000.00              

76,705,000.00              

5,369,350.00                

82,074,350.00              

รวมราคา

VAT 7%

รวมราคาสุทธิ
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นายภาณุพันธุ ภักดีพินิจ เกิดวันที่ 16 กุมภาพันธ 2524 สําเร็จการศึกษาปริญญาวิศวกรรม

ศาสตรบัณฑิต ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในป

การศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2548 ระหวางการศึกษาไดรับทุนผูชวยสอนและวิจัย ภาควิชาวิศวกรรม

โยธา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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