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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความชวยเหลือจากผูมีพระคุณหลายทาน 
ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม ที่ไดกรุณาเสียสละเวลารับเปน
ประธานกรรมการวิทยานิพนธ และไดใหขอเสนอแนะอันเปนประโยชน ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มี
ความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน 
เปนอยางสูงที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธใหแกผูเขียน และไดเสียสละเวลาอันมีคา
เพื่อใหคําปรึกษา คําแนะนําหนังสือ ตลอดจนชี้แนะในการหาคําตอบใหกับปญหาตาง ๆ ที่มีข้ึนใน
ระหวางที่ไดจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมทั้งตรวจสอบ ปรับปรุง แกไขรางวิทยานิพนธอันเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ดวยความเอาใจใสอยางยิ่ง วิทยานิพนธฉบับนี้
สําเร็จลงไดโดยความกรุณาของทานโดยแท 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ดร.เชาวนะ ไตรมาศ, ดร.กฤษณ วสีนนท และ
อาจารยคณิน บุญสุวรรณ ทีก่รุณารับเปนกรรมการวิทยานพินธ และไดใหคําแนะนํา ชี้แนะประเดน็
ปญหาตาง ๆ ตลอดจนใหขอทวงติงอันเปนประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธเปนอยางมาก 

นอกจากนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาของผูเขียน รวมทั้งขอขอบคุณ
ทุกคนในครอบครัวที่คอยสนับสนุนและคอยเปนกําลังใจใหแกผูเขียนดวยดีตลอดมา รวมทั้ง
เจาหนาทีบ่ัณฑิตศึกษาทุกทานที่คอยใหกําลังใจและอํานวยความสะดวกใหกับผูเขียน ตลอดจน
นางสาวพนารัตน มาศฉมาดล และเพื่อน ๆ ผูศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมาย
มหาชน และเพื่อนรวมงานที่กรมสอบสวนคดีพิเศษทุกทาน ที่คอยสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือและ
เปนกําลังใจใหแกผูเขียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง พันตํารวจโท ดร.ฐากูร นิ่มสมบุญ ซึ่งเปนหัวหนางาน
และคอยใหคําแนะนํา ชวยเหลือ ผูเขียนมาโดยตลอด ขอขอบคุณทุกทานที่มีสวนชวยใหการทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดี 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

เมื่อวันที ่  24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  ประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข    โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  อันเปนรูปแบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก   ซึ่งเนื้อหาในความเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศของรัฐธรรมนูญตองมีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปนพื้นฐาน คือการรับรองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  การกําหนดสถาบันการเมือง
ผูใชอํานาจรัฐแทนประชาชนวามีองคกรหรือสถาบันใดบาง  รวมทั้งกําหนดความสัมพันธระหวาง
องคกรเพื่อมกีารควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของสถาบันหรือองคกรนัน้  โดยมุงหมายให
การใชอํานาจรัฐใหเปนไปเพื่อประโยชนตอประชาชน  ซึ่งคือรูปแบบรัฐธรรมนูญในการปกครอง
ระบอบการประชาธิปไตยแบบตะวันตก  แตเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองของประเทศไทยแลวยอมเห็นวา มีเพียงรูปแบบการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
สูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศเทานั้น  หากเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกลับมี
เพียงรัฐธรรมนูญบางฉบับเทานั้นที่มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว  และในรัฐธรรมนูญที่ขาด
ความเปนรัฐธรรมนูญนิยมเมื่อมีการประกาศใชกลับเปนเคร่ืองมือใหแกผูใชอํานาจในการแสวงหา
ผลประโยชน ซึ่งเปนที่สงสัยวา ประเทศไทยอาจมิใชการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่มี
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และอํานาจรัฐที่แทจริงมิใชอยูที่ประชาชน 
โดยมีรัฐธรรมนูญกลายเปนบทบัญญัติที่รองรับการใชอํานาจของกลุมคนกลุมนั้น พรอมทั้งเปน
เคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน   ในทางตรงกันขามสิทธิเสรีภาพของประชาชนกลับถูก
ละเมิด และไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดเยียวยาแกไข  ดังนั้นแลวการมีรัฐธรรมนูญมิใชเปนส่ิง
ยืนยันถึงการปกครองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย หากรัฐธรรมนูญฉบับนั้นขาดความเปน
รัฐธรรมนูญนิยม ดังที่คนทั่วไปยังเขาใจกัน 

 
อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญซึ่งถูกขนานนามวาขาดความเปนรัฐธรรมนูญนิยม และ

เปนเคร่ืองมือของผูใชอํานาจในการปกครองประเทศมากที่สุดคือ รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือ
ธรรมนูญการปกครองซึ่งเกิดข้ึนภายหลังการรัฐประหาร และส่ิงนี้ทําใหเปนขอกังวลใจและการ

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 2 

วิพากษวิจารณอยางกวางขวางของสังคมเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ภายหลังการรัฐประหารวา อาจกลายเปนเคร่ืองมือของคณะ
รัฐประหารในการเขาสูเสนทางการเมือง และการใชอํานาจในการบริหารประเทศที่เอ้ือประโยชนตอ
พวกพองของคณะรัฐประหาร  หรือการใชอํานาจตามอําเภอใจจนเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพ หรือ
การทุจริตคอรัปชั่น เหมือนเชนในอดีต  ซึ่งการวิพากษวิจารณและขอกังวลใจที่เกิดข้ึนไดนํามาสู
งานการศึกษาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้วามีบทบัญญัติหรือหลักการที่คลายกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวในอดีตมากนอยเพียงใด และจะเปนเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารเหมือนเชนที่ผาน
มาหรือไม โดยใชแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวคิดพื้นฐาน  พรอมทั้งพิจารณาเหตุผลของการ
ประกาศใชและผลการประกาศใชของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 โดยเทียบเคียงกับอดีตที่ผานมา 

 
1.2 สมมติฐานของการวิจัย  

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2549 มี
บทบัญญัติที่รองรับในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน แตไมชัดเจนและเพียงพอที่จะเปน
หลักประกันมิใหมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการใช
อํานาจโดยองคกรของรัฐ ทั้งยังขาดแนวคิดเร่ืองการแบงแยกการใชอํานาจและตรวจสอบถวงดลุซึง่
กันและกัน  ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงไมไดนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาบัญญัติเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแตประการใด 

 
1.3 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาถึงทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
2. เพื่อศึกษาบริบททางการเมืองทั้งกอนและระหวางการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  โดยนําบริบททางการเมืองในการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตมาเปรียบเทียบ 

3. เพื่อศึกษาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2549 ทั้งในสวนของโครงสราง กลไก และความสัมพันธของสถาบันการเมืองตามที่
กําหนดในรัฐธรรมนูญ  โดยเปรียบเทียบกับโครงสราง กลไก และความสัมพันธของสถาบัน
การเมืองตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีต 

4. เพื่อศึกษาผลการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549  
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1.4 ขอบเขตในการศึกษา 
 

 ขอบเขตของการศึกษาวิจัยนี้มุ งศึกษาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 โดยเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว)ในอดีตทุกฉบับ ในสวนของเนื้อหาโครงสราง กลไก และ
ความสัมพันธของสถาบันการเมือง ตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ โดยใชแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมใน
เชิงเนื้อหาเปนแนวคิดพื้นฐานในการพิจารณาบทบัญญัติดังกลาว  และศึกษารวมไปถึงผลการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  เพื่อทราบถึงแนวทางการบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศไทยวา 
บทบัญญัติใดบางที่ไมควรบัญญัติเพื่อเปนการสงเสริมการใชอํานาจรัฐ  
 

ในการพิจารณาวารัฐธรรมนูญฉบับใดเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนั้น เมื่องาน
ศึกษานี้มุงศึกษาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 อันมทีีม่า
จากการรัฐประหาร ซึ่งไมผานกระบวนการตราจากฝายนิติบัญญัติ และไมถูกจารึกลงในสมุดไทย 
ดังนั้นแลวการพิจารณาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญวา รัฐธรรมนูญฉบับใดเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวนั้นจึงพิจารณาจากรัฐธรรมนูญที่เกิดจาการปฏิวัติรัฐประหาร การไมผานกระบวนการตรา
จากฝายนิติบัญญัติ และไมถูกจารึกลงในสมุดไทยเปนสําคัญ ดังนั้นแลวรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) ที่การศึกษาวิจัยนี้มุงศึกษาคือ  

 
1.  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  
2. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศักราช 2490  
3. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2502  
4. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช  2515  
5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2519 
6. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2520  
7. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2534  
8. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2549 
 

1.5    วิธีการศึกษาวิจัย 
  
  การทําวิทยานิพนธนี้จะใชวิธีวิจัยแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาคนควาวิเคราะหขอมูลจากขอเท็จจริง หนังสือ ตํารา บทความ ตัวบทกฎหมายที่
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เกี่ยวของ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  ที่เกิดข้ึนตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวของรัฐธรรมนูญ 
2. ทําใหทราบถึงโครงสราง กลไก และความสัมพันธของสถาบันการเมืองตามที่

กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว 
3. ทําใหทราบถึงแนวทางการบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศไทยวา บทบัญญัติ

ใดบางที่ไมควรบัญญัติเพื่อเปนการสงเสริมการใชอํานาจรัฐ  
4. ทําใหทราบถึงผลการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชัว่คราว 
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บทท่ี  2 
 

แนวความคิดพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ : ทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม 
 

ในการศึกษาหัวขอ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม โดยมุงศึกษาถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมกอน โดยตองเขาใจถึงพัฒนาการและแนวคิดพื้นฐานของหลักการดังกลาวที่
เกิดข้ึน  พรอมกับศึกษาหลักการพื้นฐานเพื่อที่จะเขาใจแนวคิดดังกลาว โดยนําเปนขอมูลพื้นฐาน
ในการนํามาศึกษาและวิเคราะห รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549  ซึ่งในการศึกษาถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในบทนี้จะเร่ิมศึกษาถึงการเกิดแนวคิดดังกลาว
เร่ือยไปจนถึงแนวคิดในแตละยุคสมัย จนถึงปจจุบัน พรอมศึกษาแนวคิดพื้นฐานอันเปนสวนหนึ่ง
ของแนวคิดรัฐธรรมนูญ โดยทําความเขาใจในแตละแนวคิดพื้นฐาน อันเปนไปเพื่อประโยชนในการ
ทําความเขาใจกับรัฐธรรมนูญมากข้ึน  

 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม    

 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เปนแนวคิดที่มีวิวัฒนาการทาง

ประวัติศาสตรทีย่าวนานนบัแตสมยักรีกโบราณจนกระทั่งถึงปจจุบัน  จนกอใหเกิดความสับสนและ
ความเขาใจไดยากในการศึกษาหาจุดกําเนิด หรือสาเหตุความเปนมา อยางไรก็ตามไดมผูีพยายาม
ศึกษา และใหคําจํากัดความของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไวมากมาย อาทิ  

 
Carl J.Friedrich  ศาสตราจารยที่มีชื่อเสียงดานการปกครอง แหงมหาวิทยาลัย

ฮาวารด ไดกลาววา แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมคือ การวางกฎเกณฑใหการใชอํานาจเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมายและมีความชอบธรรม รัฐบาลจึงตองมีความรับผิดชอบที่จะตองกระทําการตาม
กฎเกณฑดังกลาว  โดยการแบงแยกการใชอํานาจจะกอใหเกิดระบบของการจํากัดอํานาจรัฐได
อยางมีประสิทธิภาพ1 

                                                   
1 Carl Friedrich, Constitutional Government and Democracy Theory and Practice in Europe 

and America, revised edition(Boston: Ginn and Company,1950), p.26. 
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Charles Mcilwain กลาววา รัฐธรรมนูญนิยมคือ การจํากัดอํานาจรัฐบาลโดย
กฎหมาย คือส่ิงที่ตรงกันขามกับกฎเกณฑของผูใชอํานาจตามอําเภอใจ คือส่ิงที่ตรงกันขามกับผู
ทรงอํานาจเด็ดขาด2 

  
MJC Vile ที่กลาวเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยม และถูกอางไวในหนังสือ 

Constitutionalism and the Role of Parliaments  ไดกลาววา ความคิดที่สนับสนุนแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมคือ การจํากัดการใชอํานาจของรัฐบาล3 

 
Gordon J. Schochet กลาววา การที่จะใหความหมายของรัฐธรรมนูญนิยม ก็คือ

การกลาวถึงรัฐเสรีประชาธิปไตย  การเรียกรองในสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  และการรอดพนจากการ
ปกครองแบบเผด็จการ  ไดมีอยูในประวัติศาสตรตะวันตก  และสหรัฐอเมริกาตั้งแตคริสตศตวรรษที ่
16 ทั้งนี้หลักพื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยมในการจํากัดการใชอํานาจ และหลักนิติรัฐ(The Rule of 
Law) ไดถือกําเนิดข้ึน ณ เวลาเดียวกับการเรียกรองแนวคิดดังกลาว4 

 
ศาสตราจารยอมร จันทรสมบูรณ ไดกลาวไววา Constitutionalism เปนการเขียน

รัฐธรรมนูญเพื่อจัดใหมีองคกรทางการเมือง  ดวยจุดมุงหมายใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองประเทศโดยมีการเลือกตั้ง(ในเขตเลือกตั้งตางๆ) เพื่อที่จะเขามาใชอํานาจทางการเมืองใน
องคกรทางการเมือง แตในขณะเดียวกัน Constitutionalism ก็เปนการเขียนรัฐธรรมนูญที่กําหนด
วิธีการจัดองคกรของ องคกรทางการเมือง  เพื่อใหองคกรทางการเมืองเปนองคกรที่บริหารประเทศ

                                                   
2Charles Mcilwain, Constitutionalism Ancient and Modern (Online).Available from: 

http://books.google.co.th/books?id=vNGB2kB6tr0C&dq=charles+mcilwain+constitutionalism&printse
c=frontcover&source=bn&hl=th&ei=quzSSaXOKYve7AOIl6CaBA&sa=X&oi=book_result&resnum=4
&ct=result#PPA24,M1, p.24 

3 Katija S Ziegler,Denis Baranger and Anthony W Bradley, Constitution and the Role of 
parliament(Oxford: Hart publishing, 2007), p.2. 

4 วลัยมาศ  แกวศรชัย,  “สภารางรัฐธรรมนูญกับการรางรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 12. 
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อยางมีประสิทธิภาพ และปองกันการบิดเบือนการใชอํานาจที่มาจากพฤติกรรมของนักการเมือง
ที่มาจากการเลือกตั้ง...5 

 
ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ ไดกลาวถึงวา  ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมนี้ มี

ปจจัยหลายประการคือ การมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร  ในฐานะกฎหมายสูงสุดที่เปนสัญญา
ประชาคม  การยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองอยางแทจริง  การมีกลไก
ควบคุมหรือดุลและคานอํานาจไมใหใชอํานาจเกินขอบเขต  การยอมรับและการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน6 

 
จากความหมายที่หลากหลายอาจสรุปไดวา  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เปน

แนวคิดที่ตองการใหรัฐมีรัฐธรรมนูญลายลัษณอักษรเปนเคร่ืองมือในการกําหนดรูปแบบการ
ปกครองและกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพื้นฐาน (Infra – structure) ในการจัดองคกรบริหาร
ของรัฐสมัยใหม  7 เปนกรอบเคาโครงในการวางระบบและสถาบันทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศ (PoLitical Framework) โดยการกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับ แนวทางในการบรรลุถึง
จุดมุงหมายทางการเมืองการปกครองในดานตาง ๆ ไวเปนลายลักษณอักษร ไดแก จุดมุงหมาย
เกี่ยวกับรูปแบบของรัฐ เชน แนวทางของรัฐเดี่ยว (Unitary State) และแนวทางของรัฐรวม 
(Composite State) จุดมุงหมายเกี่ยวกับรูปแบบของผูปกครอง เชน แนวทางผูปกครองเดี่ยว  
(Individual Responsibility)และแนวทางผูปกครองเปนคณะ (Collective Responsibility) 
จุดมุงหมายเกี่ยวกับรูปแบบของอํานาจการปกครอง เชนแนวทางการรวมอํานาจ (Centralization) 
และแนวทางการกระจายอํานาจ (Decentralization)8  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงการมีกลไกควบคุมหรือดุล
และคานอํานาจไมใหใชอํานาจเกินขอบเขต การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง และการ
ยอมรับและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้มักจะใช
รัฐธรรมนูญเพื่อเปนเคร่ืองมือในการปฏิรูปการเมือง หรือเปล่ียนแปลงระบบการเมือง-การปกครอง

                                                   
5 อมร จันทรสมบูรณ,   การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวชั่นแนลลิสม ทางออกของประเทศไทย

,พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพฯ:  สถาบันนโยบายศึกษา, 2537), หนา 67. 
6 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ,  กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุค

ตางๆ,พิมพคร้ังที่ 6(กรุงเทพฯ: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 95. 
7 อมร จันทรสมบูรณ,การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันแนลลิสม ทางออกของประเทศไทย, หนา 14. 
8 เชาวนะ   ไตรมาศ,  “รัฐธรรมนูญใหมของไทยกับขอเสนอในการสรางความสามารถทางการเมือง-

การปกครองของประเทศ,” วารสารคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 24(กันยายน – ธันวาคม 2549): 4. 
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ใหเปนไปตามเปาหมายที่ตองการใหม ๆ อยูเสมอและผันแปรไปตามเงื่อนไขความตองการของ
สังคมและสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปเร่ือย ๆ เมื่อเปนเชนนี ้รัฐธรรมนญูจึงถูกใชเปนเคร่ืองมอื
ในการแกไขดัดแปลง เพื่อออกแบบระบบการเมือง-การปกครอง ใหมีความทันสมัยสนองตอบตอ
จุดมุงหมายทางการเมืองของสังคมหรือคนสวนใหญในสังคม นั่นคือการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอีกในหนึ่ง 

 
อยางไรก็ตามหากมองแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในรูปแบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแลว อาจกลาวไดวา แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวคิดที่รองรับหลักการในรูปแบบ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย   โดยการใชรัฐธรรมนูญในลักษณะที่รัฐธรรมนูญนั้นคือ สัญญา
ประชาคม  มีวัตถุประสงคในการจํากัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
หากรัฐธรรมนูญใดฉบับใดปรากฏแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  ยอมแสดงวารัฐธรรมนูญฉบับนั้นมี
เนื้อหาที่มีหลักประกันสิทธเิสรีภาพของประชาชน และมีการวางแผนหลักเกณฑในการใชอํานาจ
ของผูปกครอง  แตในทางกลับกัน รัฐธรรมนูญใดปราศจากรัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวคิดเบื้องหลัง
แลว  ภาวะที่ผูปกครองใชอํานาจโดยอําเภอใจ  และรุกลํ้าหรือแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ก็มักปรากฏอยูเสมอ  และภายหลังแนวคิดดังกลาวยังพัฒนาใหเปนไปเพื่อการสรางเสถียรภาพ
และประสิทธิภาพใหกับรัฐบาลในระบบการเมือง  โดยการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปน
กลไกที่จะทําใหรัฐบาลบริหารบานเมืองใหเปนไปโดยเรียบรอยตอเนื่องและแกไขปญหาที่เกดิข้ึนใน
สังคมได  จะเห็นไดวากระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนี้มี
ข้ึนเพื่อสรางความเชื่อมโยงระหวางรัฐในฐานะผูปกครองซึ่งมีอํานาจสูงสุดกับประชาชนผูอยูใต
ปกครอง โดยรัฐจะตองใหการรับรองและคุมครองซึ่งสิทธิเสรีภาพของผูใตปกครองและประชาชน
จะตองมีสวนรวมในการปกครองหรือในการใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งนี้จะตองมี
การสรางระบบควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจและมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมี
เสถียรภาพอีกดวย  อยางไรก็ตามการเขาใจถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  จําเปนที่ตองศึกษา
พัฒนาการของแนวคิดตั้งแตอดีตเพื่อเขาใจความเปนมาและเหตุผลที่เกิดหลักการดังกลาวข้ึน ซึ่ง
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมิไดเพิ่งเกิดข้ึนในยุคปจจุบัน  แตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดมีพัฒนาการ
ทางความคิดตั้งแตสมัยกรีกโรมัน และไดรับการพัฒนามาจนเปนแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมใน
ปจจุบัน ดังนี้                           
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2.1 พัฒนาการของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรมาอยางตอเนื่อง
ตั้งแตสมัยกรีกโบราณ สมัยกลาง และสมัยใหม ดังนั้นการศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตรของ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมแบงตามยุคตางๆไดดังนี้ 

 
2.1.1 แนวคิดรัฐธรรมนูญสมัยกรีก-โรมัน 

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในยุคแรกเร่ิมนี้  ใหความสําคัญกับ
กฎหมายในฐานะที่เปนกฎเกณฑที่ควบคุมความประพฤติของผูปกครอง อันจะนํามาซึ่งผูปกครอง
ที่ดี ดังปรากฏในหนังสือ  The Law โดยมีเพลโต(Plato)นักปรัชญาชาวกรีกเปนเจาของแนวคิด
ดังกลาว โดยเพลโตไดกลาววา ราชาผูเปนนักปราชญนั้นหายากยิ่ง  ดังนั้นจึงอาจทดแทนราชาผู
เปนนักปราชญ  ดวยการจัดการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยและใหกฎหมายมีความสําคัญ
สูงสุด  เนื่องจากกฎหมายเปนผลจากประสบการณและความรอบรูของมนุษย  กฎหมายจะเปน
เคร่ืองยึดเหนี่ยวของผูปกครองใหมุงตอประโยชนสวนรวม  มิใชประโยชนสวนตัว9   นอกจากนี ้อริส
โตเติล (Aristotal) นักปรัชญาชาวกรีกก็ไดเนนแนวคิดในการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญอันเปน
เคร่ืองมือของรัฐในการวางกลไกในการปกครองประเทศ  โดยรัฐธรรมนูญถูกใชเปนเคร่ืองมอืในการ
กําหนดรูปแบบของรัฐและการปกครอง เพื่อสรางรัฐที่ดี และการปกครองที่ยุติธรรม ทั้งนี้ภายใต
ความเชื่อพื้นฐานที่วา การปกครองโดยกฎหมายแทนการปกครองโดยคนจะทําใหการปกครองมี
ความยุติธรรมเพราะกฎหมายเปนผลมาจากการคิดอยางรอบคอบและสมดุล อริสโตเติลปฏิเสธ
การใหอํานาจกับตัวบุคคลเพราะวาบุคคลนั้นมีพฤติกรรมที่แปรเปล่ียนไปตามเหตุการณและ
อารมณ  ทําใหการใชอํานาจไมเปนไปตามกฎเกณฑ  ดังนั้นแลวการปกครองโดยกฎหมายจึงเปน
การปกครองอยางเปนธรรม  นอกจากนี้อริสโตเติลยังเห็นวา รัฐธรรมนูญมิไดเปนเพียงกฎเกณฑ
พื้นฐาน  ในการกําหนดโครงสรางทางปกครองและการจัดสรรอํานาจเทานั้น  แตยังแสดงถึงแนว
ดําเนินชีวิตของราษฎรดวย10 

 

                                                   
9 ภูริชญา วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน,พิมพคร้ังที่ 3(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญู

ชน, 2543), หนา 40. 
10 เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเพลโตถึงปจจุบัน แปลโดยเสนห จามริก,พิมพคร้ังที่ 3 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519), หนา 75. 
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ตอมาในสังคมยุคจักรวรรดิโรมัน ซึ่งเดิมมีการใชระบบประเพณีที่
มีความยืดหยุนสูงเพื่อจัดการกับขอขัดแยงของคนในสังคม  แตเมื่อสังคมเศรษฐกิจขยายตัวมาก
ข้ึนประเพณีการปกครองเหลานั้นจึงไมเหมาะที่จะอํานวยความยุติธรรมอยางเพียงพอตอไป   
แนวคิดทางการเมืองของกรีกโดยเฉพาะอยางยิ่งเพลโตจึงไดรับการพัฒนาจนเกิดแนวคิดวา 
กฎหมายคือ สัญญารวมกันของสังคม    ซึ่งรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไดถูกใชเปนเคร่ืองมือในการ
สรางวิวัฒนาการของการปกครอง เพื่อสรางรัฐใหเจริญรุงเรืองและสรางความกินดีอยูดีของราษฎร 
ทั้งนี้ภายใตความเชื่อพื้นฐานที่วาความเจริญรุงเรืองของรัฐ และความอยูดีกินดีของราษฎรข้ึนอยู
กับรัฐธรรมนูญที่นํามาใช   

 
แมวา กรีก และจักรวรรดิโรมันไดลมสลายลงแตแนวคิดในเชิง

ปรัชญาในการใหความสําคัญกับกฎหมายใหเปนกฎเกณฑที่ควบคุมความประพฤติของผูปกครอง  
สรางรูปแบบของรัฐและการปกครอง เพื่อสรางรัฐที่ดี และการปกครองที่ยุติธรรม อันเปนรากฐาน
ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมยังคงไดรับการสืบทอดและมีอิทธิพลในเวลาตอมา ดังจะไดศึกษา
ตอไป 

 
2.1.2 แนวคิดรัฐธรรมนูญสมัยกลาง 
 

ภายหลังที่อาณาจักรโรมันลมสลายลง  สภาพสังคมยุโรปใน
ขณะนั้นไดกลับไปใชจารีตประเพณีอันสงผลใหเกิดความไมแนนอน ไมมั่นคง และไมตอเนื่อง การ
เปนผูปกครองไดมาดวยความสามารถเฉพาะตัว  นํามาซึ่งความรูสึกวาตนเองคืออํานาจ  สราง
ความเดือดรอนใหแกประชาชน  เกิดความไมสงบเรียบรอย (disorder) และไมเคารพกฎหมาย 
(unlawfulness) จากสภาพปญหาดังกลาวนักปรัชญาเมธีตางๆไดพยายามแกปญหาดวยการแยก
อํานาจทางการเมืองออกจากบุคคล ไมยึดติดที่ความสามารถเฉพาะตัว กําหนดหลักเกณฑที่
ชัดเจนในการเขาสูตําแหนงของผูใชอํานาจสูงสุดซึ่งคือ อํานาจทางการเมืองหรืออํานาจรัฐ  อยางไร
ก็ตามแมกําหนดหลักเกณฑดังกลาวกลับปรากฏวา ผูใชอํานาจเหลานั้นตางใชอํานาจแตผูเดียว
และถือวาตนคือรัฐาธิปตย การปกครองรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเชนนี ้  กษัตริยเปนผูมี
อํานาจสูงสุดในทางการเมืองการปกครองอยางในฝร่ังเศส  หรือความพยายามของกษัตริยที่จะมี
อํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียวในอังกฤษ นํามาซึ่งความขัดแยงและความไมพอใจแกชนชั้นอ่ืนที่อยู
ภายใตการปกครอง จนมีผูคิดหาทางออกใหสังคมอันเปนจุดกําเนิดของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมใน
สมัยกลาง ดังนี้ 
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    2.1.2.1  ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาต(ิNatural law) 
      ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ เ ร่ิมมีมาตั้งแตสมัยกรีก
โบราณ แตไดรับการยอมรับในตนยุคกลางซึ่งเปนยุคที่ศาสนาจักรโรมันคาทอลิก และศาสนาคริสต
มีอิทธิพลที่สุดในสังคม  เซนตโทมัส อไควนัส (Saint Thomas d' Aquinus)  นักปรัชญายุคกลางใน
สมัยนั้น ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากปรัชญากรีกโดยเฉพาะอริสโตเติล ซึ่งเห็นตรงกันวา นครเปนผล
มาจากธรรมชาติและเหตุผลที่เกิดจากการรวมตัวของมนุษยในฐานะสัตวสังคมเพื่อประโยชน
รวมกัน โดยไดสรางระบบกฎหมายเพื่อคุมครองมนุษยจากการรุกรานของบุคคลอ่ืนไมวาในสังคม
ดวยกันเองหรือจากสังคมภายนอก และมนุษยยอมรับสังคมนี้ไดดวยเหตุผล ธรรมชาติซึ่งเปน
ผลงานพระเจาเลียนแบบเหตุผลของพระเจา  ดังนั้นเหตุผลของมนุษยจึงเปนผลงานของพระเจา
เชนกัน  จึงตองเลียนแบบธรรมชาติเพื่อเลียนแบบพระเจา  ฉะนั้นส่ิงที่มีอยูเหนืออํานาจการเมือง
และกฎหมายธรรมชาตคิือ ธรรมชาติและเหตุผล  และจากจุดนี้เองเปดชองใหมนุษยสามารถออก
กฎหมายมาแกส่ิงที่ไมมีเหตุผลสอดคลองธรรมชาติ  และไมควรออกกฎหมายขัดกับธรรมชาติ11 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือปรัชญาของสํานักกฎหมายธรรมชาติไดเปล่ียนความเชื่อในทางศาสนาที่
ถือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายที่มาจากเจตจํานงของพระผูเปนเจาซึ่งมีฐานะเหนือกวา
กฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึนมาใหความสําคัญกับ "เหตุผล" ของมนุษยและไดใหความสําคัญกับการ
ออกกฎหมายมาจํากัดความไรเหตุผลของจารีตประเพณีแหงทองถิ่น อันเปนหนทางปูไปสูการ
จัดทําประมวลกฎหมายข้ึนมาจํากัดอํานาจของผูปกครองและคุมครองสิทธิตามธรรมชาติอันไม
อาจลบลางไดของมนุษย12   ซึ่งถือเปนวัตถุประสงคประการสําคัญในการจัดทํารัฐธรรมนูญตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถือไดวากฎหมายธรรมชาติเปน
รากฐานของการจํากัดอํานาจรัฐและคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยโดยกฎหมายธรรมชาตินี้มี
อํานาจเหนือรัฐกลาวคือรัฐตองเคารพกฎธรรมชาติ กฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึนจะมีสภาพบังคับก็
ตอเมื่อสอดคลองกับกฎหมายธรรมชาติ13 
 

 ดังนั้นแลวปรัชญากฎหมายธรรมชาติมีอิทธิพลตอหลักการ
รัฐธรรมนูญนิยมในสมัยกลางเปนอยางยิ่ง      เนื่องจากนอกเหนือจากอํานาจของผูปกครองยังมีอํานาจ
                                                   

11 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย
ยุคตางๆ, หนา 63. 

12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 52. 
13 วีระ  โลจายะ,  เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน(กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพชวนพิมพ, 2539), หนา 467.  
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ที่เหนือกวา     ส่ิงนั้นคือกฎหมายธรรมชาติอันเปนกฎของเหตุผล14     ซึ่งจะทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มอิาจถูกละเมิดจากการใชอํานาจโดยมิชอบของผูปกครอง และหลักการนี้ไดนําไปสูการจํากัดอํานาจ
ของผูปกครองและการคุ มครองสิทธิเสรีภาพในเวลาตอมา   และเปนที่มาของมหาบัตร
รัฐธรรมนูญ (Magna Carta ) และเปนที่มาของคําประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกาป  ค.ศ.1776  
และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศสปค.ศ.1789 

 
อยางไรก็ตามแมพัฒนาการของรัฐธรรมนูญในยุคแรกเร่ิมนั้นยัง

เปนยุคที่ประเทศตางๆในโลกมีระบบการปกครองแบบจารีตประเพณีเปนหลักยังไมมีรัฐธรรมนูญ
ลายลักษณอักษร  แตในทางประวัติศาสตรตอมาพบวาหลักการอันเปนแนวคิดรวมของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมไดปรากฏข้ึน   จากเหตุการณในประเทศอังกฤษในตนคริสตศตวรรษที่ 13     พระ
เจาแผนดินอังกฤษในขณะนั้นคือพระเจาจอหนถูกมองวาประพฤตผิิดประเพณกีารปกครองอังกฤษ
จึงถูกขุนนางชั้นบารอนจํานวนหนึ่งตอตานและโคนลมอํานาจ เมื่อรบชนะพระเจาจอหน ขุนนาง
เหลานั้นจึงบังคับใหพระเจาจอหนลงพระนามในเอกสารชิ้นหนึ่ง คือ มหาบัตรรัฐธรรมนูญ (Magna 
Carta ) วาพระองคจะปกครองตามจารีตที่มีมาแตเดิม เชนจะไมทําการจับกุมคุมขังบุคคลที่ไมมี
ความผิด เปนตน หลังจากนั้นในป 1646 มีการขอใหพระเจาชารลลงพระปรมาภิไธยในกฎหมาย
ฉบับหนึ่งเรียกวา Petition of Rights หรือ คําขอสิทธิ ซึ่งมกีารจํากัดพระราชอํานาจของกษัตริยมใิห
ทรงใชพระราชอํานาจโดยปราศจากความยินยอมจากรัฐสภา และในป ค.ศ. 1688 มีเหตุการณที่
ขุนนางและสามัญชนอังกฤษรวมกันตั้งกองกําลังข้ึนตอสูกับพระเจาเจมสที ่2 จนพระเจาเจมสตอง
หนีออกจากประเทศอังกฤษและทิ้งตราแผนดินลงแมน้ําเทมสหลังจากนั้นมีการเชิญพระเจา          
วิลเล่ียมกับพระนางแมร่ีมาปกครองแลวมีการออกกฎหมายฉบับหนึ่งเรียกวา Bill of Rights หรือ 
พระราชบัญญัติสิทธิเสรีภาพของประชาชน15  

 
จากเหตุการณดังกลาวไดปรากฏแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎี

รัฐธรรมนูญนิยม 2 ประการ คือ การแสดงถึงความพยายามในการนาํกฎหมายลายลักษณอักษรเขา
มาแทนที่จารีตประเพณีที่ไมมีความแนนอนเพือ่จํากัดอํานาจผูปกครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง   และประการที่สอง การพัฒนาในชวงแรกนี้ยืนอยูบนขอตกลง
                                                   

14 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ,  รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยที่ 54 การบรรยายคร้ังที่ 3(กรุงเทพฯ:  
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2544), หนา 61.  

15 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย
ยุคตางๆ, หนา 70. 
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ที่เรียกวาสัญญาสังคม การที่ขุนนางขอใหพระเจาแผนดินลงนามในเอกสารทางการเมืองดังกลาวอยู
บนพื้นฐานความคิดที่วาผูปกครองคือกษัตริยตองปกครองประชาชนตามจารีตประเพณีที่เปนเสมือน
สัญญาสังคมที่ไดรับการยอมรับมาในอดีต เมื่อผูปกครองไมทําตามคํามั่นสัญญานั้นผูอยูภายใตการ
ปกครองคือขุนนางและประชาชนยอมมีสิทธิที่จะเรียกทวงใหผูปกครองปฏิบัติตามสัญญาได              

       
 2.1.2.2  ทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยม 

 
เมื่อสมบูรณาญาสิทธิราชยประสบความลมเหลว   นัก

ปรัชญาในขณะนั้นไดหาทางออกดวยการเลือกใหความสําคัญกับคุณคาของมนุษยแตละคนใน
ฐานะปจเจกชน  ซึ่งมีสิทธิตามธรรมชาติติดตัวมาตั้งแตกําเนิด  โดยไมอาจจําหนายจายโอน หรือ
ยกเลิกเพิกถอนได และเปนส่ิงที่ผูมีอํานาจตองยอมรับพรอมๆกับการจํากัดอํานาจผูปกครอง อันมี
รากฐานแนวคิดมาจาก  สัญญาประชาคมของจอหน ล็อค และวอลแตร รุสโซ  ที่ประชาชนตกลง
ยินยอมสละสิทธิเสรีภาพที่เคยมีอยูตามธรรมชาติบางประการใหแกผูปกครองเพื่อทําหนาที่เปน
ผูจัดการสังคม  แตประชาชนตองคนหารูปแบบของการรวมตัวกันเปนสังคม  ที่สามารถให
หลักประกันอยางเพียงพอแกสิทธิเสรีภาพ  รวมตลอดถึงความเสมอภาคที่เปนสิทธติามชาตขิองตน
เพราะฉะนั้นประชาชนจึงตองทําสัญญาประชาคมระหวางกันข้ึน และรัฐจึงเปนส่ิงที่ตองมี ซึ่ง
สัญญาสังคมตามแนวคิดสัญญาประชาคมตอมาไดรับการพัฒนามาเปนเอกสาร   ที่เรียกวา
รัฐธรรมนูญ  อันเปนกลไกในการดําเนินการตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

 
                 อยางไรก็ตาม ในการทําหนาที่เปนผูจัดการสังคมในการ
ใชอํานาจรัฐในการปกครองเพื่อความผาสุกรวมกันของประชาชนจึงควรจํากัดการใชอํานาจรัฐให
เปนไปเพื่อประโยชนประชาชน และการจํากัดอํานาจรัฐอันเปนวัตถุประสงคหนึ่งของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมยังถูกสนับสนุนโดย ปรัชญาวาดวยการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย ซึ่ง
สนับสนุนใหมีการแยกผูใชอํานาจรัฐเพราะหากการใชอํานาจรวมอยูที่บุคคลคนเดียวก็มีแนวโนม
ในการใชอํานาจในลักษณะที่จะไมเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นการแยกผูใชอํานาจรัฐ
ออกเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ   จะทําใหเกิดการหยุดยั้งการใชอํานาจอัน 
มิชอบมากระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได กลาวคือ รัฐบาลที่ดีจะตองเปนรัฐบาลที่อํานาจนั้น
ถูกใชโดยองคกรที่แตกตางกันไป  อันถือเปนเปนวัตถุประสงคหนึ่งของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
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2.1.3 แนวคิดรัฐธรรมนูญสมัยใหม 
 

แนวคิดรัฐธรรมนูญในยุคแรก    ปรัชญาวาดวยกฎหมาย
ธรรมชาติ และปรัชญาวาดวยสัญญาประชาคมในยุคกลาง ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมและนํามาสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรนั้น เปนเพียงหลักการใน
อุดมคติหาไดมีผลในทางปฏิบัติไม ดังนั้นแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหมจึงวางกลไกโดยการ
จัดตั้งสถาบันซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานข้ึน ทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจของผูใช
อํานาจรัฐ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลตรวจเงินแผนดิน เปนตน  ทั้งในความเปน
จริงนั้นมนุษยยังมีฐานะที่แตกตางกันมาก หลักความเสมอภาคตามกฎหมายไมสามารถนําเอาไป
ใชไดจริง  ดังนั้นรัฐธรรมนูญสมัยใหมจึงเนนการที่รัฐธรรมนูญตองบังคับใหรัฐลงไปคุมครองคนที่
ดอยกวาในสังคม เพื่อสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมตามความเปนจริงใหเกิดข้ึน ทั้งใน
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญนั้นยังตองประกอบดวยการสรางระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพ เนื่องจากจากประวัติศาสตรที่ผานมาพบวาระบบการปกครองของหลายๆประเทศ
ตองลมเหลวเนื่องจากไดลอกเลียนการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษมาใช   ซึ่ง
ประชาชนเลือกผูแทน แลวผูแทนราษฎรไปจัดตั้งรัฐบาล โดยรัฐบาลอยูไดดวยความเห็นชอบของ
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีประสิทธิภาพเฉพาะในประเทศอังกฤษเทานั้น เพราะระบบพรรคการเมือง
ของอังกฤษมีเพียงสองพรรคการเมืองเทานั้น แตสําหรับประเทศอ่ืน ระบบพรรคการเมือง
ประกอบดวยหลายพรรค เชน ประเทศฝร่ังเศสหรือประเทศไทยที่ลวนมีพรรคการเมืองหลายพรรค
และไมมีเสียงขางมากเกินคร่ึง   รัฐบาลที่ถูกจัดตั้งข้ึนจะเปนรัฐบาลผสมนํามาซึ่งการไมมี
เสถียรภาพของรัฐบาล   ดังนั้นรัฐธรรมนูญนั้นจึงตองมีการแกไขขอบกพรองของการกําหนด
โครงสรางการปกครองที่ไมสงเสริมเสถียรภาพใหแกพรรคการเมืองอันเปนพื้นฐานของการจัดตั้ง
รัฐบาลที่ดีอันจะนําไปสูการบริหารบานเมืองดวยความมีประสิทธิภาพและดําเนินการไปดวยความ
โปรงใส   ซึ่งรัฐตองมีการตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครองไมวาฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 
หรือฝายตุลาการ เพื่อใหการใชอํานาจรัฐไมเปนไปตามอําเภอใจอันนําไปสูการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะไมถูกละเมิดจากรัฐ  

 
อยางไรก็ตาม แมแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจะพัฒนาไปสูแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม แตยังคงประกอบดวยปรัชญากฎหมายธรรมชาตอัินเปนพื้นฐานทีสํ่าคญั
ตอวิวัฒนาการของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม   ทั้งนี้เพราะปรัชญากฎหมายธรรมชาติเปนเร่ืองของ
การใชเหตุผลและการสรางกฎหมายข้ึน  เพื่อจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง  รวมทั้งคุมครอง

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


                                                                                                                                                                
                                                                                                                                                                

 

15 

สิทธิตามธรรมชาติที่ไมอาจลมลางไดของมนุษย  และจากความเชื่อในความมีสถานะสูงสุด  และ
อยูเหนืออํานาจสูงสุดของมนุษยของกฎหมายธรรมชาติ  สงผลใหการใชอํานาจของผูปกครอง
จะตองสอดคลองกับเหตุผลธรรมชาติ  และจะละเมิดสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติของมนุษยไมไดนั้น  
โดยแนวความคิดดังกลาวประกอบกับทฤษฎีเสรีประชาธิปไตยดังที่กลาวมา ไดรับการพัฒนาไป
เปนรูปแบบของรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม ดังเห็น
ไดจากการจัดทํารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1787  และการปฏิวัติใหญในฝร่ังเศสป 
ค.ศ.1789 อันนาํไปสูการจัดทําคําประกาศสิทธมินษุยชนและพลเมอืง    และการจัดทํารัฐธรรมนญู
ลายลักษณอักษรอันนํามาสูหลักสากลที่วา รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนสัญญาประชาคม
ตองใหคนทั้งสังคมมีสวนรวมในการจัดทํา  ตองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ความเสมอภาค  และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน จํากัดอํานาจของผูปกครองมีประสิทธิภาพ      และถือเปนจุดเร่ิมตนของ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอยางแทจริง  เพราะในชวงเวลาดังกลาวไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรข้ึน  โดยถือวารัฐธรรมนูญซึ่งเปนเอกสารฉบับเดียว  มีสถานะสูงสุดเหนือกฎหมาย
ใดๆและเปนเคร่ืองมือในการวางโครงสราง และการจัดระเบียบการปกครองภายในเชนการสราง
ระบบประธานาธิบดี ซึ่งเปนการแบงฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติออกจากกันอยางเด็ดขาด 
ตลอดจนรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญดังเชน การจัดทํา
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  คําประกาศสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝร่ังเศส 

 
1)  โดยการจัดทํารัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 

1787 ไดเร่ิมเกิดข้ึนดวยความตองการที่จะประกาศเอกราชของเหลาประเทศอาณานิคม 13 อาณา
นิคม  ซึ่งตกอยูภายใตการปกครองของประเทศอังกฤษ  ทั้งนี้ ภายหลังการประกาศเอกราช เมื่อ
วันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ในแตละมลรัฐก็ไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  หรือการแกไข
กฎบัตรอาณานิคมข้ึน  โดยในการจัดทํารัฐธรรมนูญไดมีการวางโครงสรางรัฐธรรมนูญจาก
ประสบการณ  และปญหาที่เกิดข้ึนในระหวางที่อยูภายใตการปกครองของประเทศอังกฤษ
ประกอบกับอิทธิพลความคิดของนักปรัชญา ซึ่งตอมาไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงสมาพันธรัฐ  
เพื่อใชเปนกฎเกณฑสูงสุด แตเนื่องจากการรวมตัวของ 13 มลรัฐเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ 
จึงทําใหสภาคองเกรสเปนเพียงองคกรนิติบัญญัติที่เปนองคกรกลางแตไมมีอํานาจใดเลย ทายสุด
ตองเรียกประชุมทั้ง 13 มลรัฐเพื่อจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่ในการยกรางรัฐธรรมนญูฉบบั
ใหม  โดยกําหนดใหรัฐธรรมนูญมีสถานะสูงสุด ซึ่งนับไดวาเปนคร้ังแรกที่มีการนําปรัชญา  หรือ
แนวคิดทางการเมืองทั้งหลายมาบัญญัติเปนกฎหมาย  โดยเฉพาะแนวคิดของ ล็อค มีอิทธิพล
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อยางสูงในการจัดทําดังกลาว คือ  เหนือกษัตริยยังมีกฎหมายธรรมชาติ  และมนุษยก็มีสิทธิ
เสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาตินี้  ผูปกครองคนใดจะบังอาจละเมิดไมได  และหากมีการละเมิด
สภาพบังคับก็คือ สิทธิที่จะตอตานการกดข่ีซึ่งล็อคพูดเอาไววาสามารถลมลางได  โดยรัฐบาลตอง
มาจากความยินยอมของผูอยูใตปกครอง  และมีอยูเพื่อสิทธิเสรีภาพของมนุษยในสังคมนั้น
เทานั้น16  นอกจากนั้นยังมีการอางอิงถึงเพลโต อริสโตเติล มองเตสกิเออ  ซึ่งในขณะนั้นผูยกราง
ตางเห็นวา ตองใหอํานาจรัฐบาลกลางในการดําเนินการโดยเฉพาะอํานาจเก็บภาษี ออกกฎหมาย  
ดําเนินการตางประเทศ  แตการรวมอํานาจทุกอยางไวที่รัฐบาลกลางยอมอันตราย  ดังนั้นจึงมีการ
จัดตั้งองคกรข้ึน 3 องคกรคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ เพื่อไมใหฝายใดฝาย
หนึ่งมีอํานาจมากเกินไป  ซึ่งเปนตนแบบของการปกครองในระบบประธานาธิบดี (Presidential 
System)   
 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงการรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาแลว  ยอม
เห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งอาจกลาว
โดยสรุปวา 

 
1. กระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญ ภายใตการจัดทําของสภา

รางรัฐธรรมนูญนั้น เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนจากประชาชนดังเปนไปตามทฤษฎีสัญญาประชาคม
ที่ประชาชนทุกคนรางสัญญาข้ึนมารวมกัน  เปนสัญญาระหวางประชาชนกับรัฐบาล  ดวยความ
ยินยอมของประชาชนที่จะถูกปกครองตามรูปแบบและภายใตเงื่อนไขที่กําหนดเพื่อวัตถุประสงคที่
จะเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ทรัพยสิน และสิทธิอ่ืนๆ  ซึ่งสภารางรัฐธรรมนูญนั้นถือ
เปนองคกรที่เปนตัวแทนของประชาชน  และภายใตความเห็นของประชาชน  โดยผานการให
สัตยาบันของแตละมลรัฐ  ซึ่งถือไดวา  ประชาชนเปนอํานาจจัดใหมรัีฐธรรมนญู และประชาชนเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง  

 
2. เนื้อหาในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดสะทอน

ใหเห็นถึงแนวคิดรัฐธรรมนญูนิยมซึ่งไดรองรับปรัชญาเสรีนิยมประชาธิปไตย ดังนี้ 
 
                                                   

16 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย
ยุคตางๆ, หนา 78. 
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1)  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ที่เกิดจากอํานาจสูงสุด
ในการกอตั้งองคกรการเมือง  ดังนั้นแลวกฎหมายใดจะละเมิดมิได 

2)  รัฐบาลตองเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชน 
3)  การสรางกลไกในการตรวจสอบอํานาจรัฐ ซึ่งตองมีการ

แบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจสูงสุด  เพื่อปองกันการรวม
อํานาจไวที่องคกรเดียวหรือบุคคลเดียว  อันจะนํามาซึ่งการใชอํานาจโดยมิชอบหรือบิดเบือนการใช
อํานาจ  และจะสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญมอบให
สภาคองเกรสเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ประธานาธิบดีเปนผูใชอํานาจบริหาร  และศาสสูงเปน
องคกรผูใชอํานาจตุลาการ  ซึ่งองคทั้งสามนี้ตางมีการดุลและการคาน  เพื่อวัตถุประสงคในการ
จํากัดการใชอํานาจ  และมิใหองคตางๆเหลานี้มีอิสระจนเกินไปเชน  การกําหนดใหประธานาธิบดีมี
อํานาจยับยั้งรางกฎหมายของสภาคองเกรส  ในทางกลับกันสภาคองเกรสเปนผูพิจารณาและอนมุตัิ
งบประมาณ  ทั้งมีอํานาจในการไตสวนการปฏิบัติงานของฝายปกครอง  โดยการกลาวหาของสภา
ผูแทนราษฎร   และการตัดสินโดยวุฒิสภา เปนตน  ซึ่งนอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังเอ้ือให
ระบบรัฐบาลมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

4)  การใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ซึ่ง
ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดมีบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพอยูจํานวนนอย ทั้งนี้
อาจเปนเพราะผูรางมุงเนนที่จะออกแบบโครงสรางการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา  จึงทํา
ใหบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวมีจํานวนนอย อยางไรก็ตามในสวนนี้ไดรับการเรียกรองใหแกไข
เมื่อคร้ังการการเสนอเพื่อขอสัตยาบันของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

  
ผลพวงจากการออกแบบดังกลาวทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาไดระบอบ

การปกครองที่มีจุดเดนในสวนที่เกี่ยวกับผูนําของประเทศ คือ การมีผูนําแบบผูนําเดี่ยวที่มีความ
เปนเอกภาพ และมีความแนนอนชัดเจนเปนเอกเทศ ทําใหประธานาธิบดีซึ่งมีฐานะเปนประมุขของ
รัฐและหัวหนารัฐบาลดวยนั้น เปนผูนําที่มีภาวะผูนําสูงและสามารถใชภาวะผูนํานั้นสราง
ความสามารถทางการปกครองสําหรับใชเปนเคร่ืองมือในการใชอํานาจบริหารประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    

 
ในเวลาตอมาอิทธิพลปรัชญา แนวคิดดังกลาวไดแพรขยายจนเกิดการ

ปฏิวัติใหญในฝร่ังเศส ป  ค.ศ. 1789 จนมีการจัดทําคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส
ที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของกฎหมายธรรมชาติและทฤษฎีสัญญาประชาคมที่วา “สังคมใดไมมี
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การใหหลักประกันในสิทธิเสรีภาพ  หรือไมมีการแบงแยกการใชอํานาจ สังคมนั้นไมมีรัฐธรรม 
นอกจากนี้ในขออ่ืนของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ไดสะทอนปรัชญาดังกลาว ดังนี้ 

 
1. การใหความสําคัญกับปจเจกชน สิทธิทั้งหลายของปจเจกชน 

ซึ่งตองยอมรับคุณคาของคนทุกคนแตละคนที่รวมเปนสังคม  รัฐหรือสังคมไมอาจกาวกายสิทธิของ
ปจเจกชนดังกลาวนั้น  เวนแตการอันนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวม 

2. ความเสมอภาค  ทั้งความเสมอภาคดานกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม การเสียภาษี การเขาดํารงตําแหนงทางราชการตางๆ และเสรีภาพที่จะทํา
อะไรก็ไดที่ไมรบกวนผูอ่ืน แมรัฐสภาผูออกกฎหมายเองจะออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพ หรือ
ยกเวนความเสมอภาคไมได เวนแตเปนไปเพื่อการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผู อ่ืน และเพื่อ
ประโยชนสวนรวม 

 3. การเนนความเปนชาติโดยการแสดงออกดวยการยึดทฤษฎี
อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ ที่อํานาจอธิปไตยจากกษัตริยโอนมาเปนของชาติ แตมีการแบงแยก
การใชอํานาจอธิปไตย  และมีการตรวจสอบและถวงดุลกัน  

4. การสถาปนาระบอบการปกครองดวยความยินยอมของ
ประชาชน อันแสดงออกถึงทฤษฎีสัญญาประชาคม  

 
 ซึ่งภายหลังการปฏิวัติดังกลาว ประเทศฝร่ังเศสไดประกาศใช

รัฐธรรมนูญหลายฉบับ โดยทดลองใชระบบการเมืองหลายแบบตามแนวคิดที่นักปรัชญาไดคิดไว 
เร่ิมจากการรักษาระบอบกษัตริย แตใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  อันเปนระบบการแบงแยกอํานาจ
โดยเด็ดขาดระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกลับใชบังคับใน
ระยะเวลาอันส้ัน และในเวลาตอมาประเทศฝร่ังเศสก็ประสบปญหาในความไมมั่นคงทาง
รัฐธรรมนูญ โดยในระยะเวลาไมถึง 100 ป ประเทศฝร่ังเศสมีรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน 13 ฉบับ  ใน
รูปแบบการปกครองที่ตางกันไปเชน  รูปแบบของระบบสภาสมบูรณโดยสภาเปนผูกุมอํานาจสวน
ใหญ โดยใหฝายบริหารอยูไดดวยความไววางใจของฝายนิติบัญญัติ แตก็สามารถยุบสภาไดเพื่อ
เปนการคานและดุลอํานาจซึ่งกันและกัน โดยปราศจากกลไกพิเศษ สรางความไรเสถียรภาพใหแก
รัฐบาล เปนผลใหการบริหารประเทศเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  ทายสุดประเทศฝร่ังเศสลงตัว
กับการปกครองในรูปแบบกึ่งประธานาธิบดี- กึ่งรัฐสภา (Semi – Presidential and Semi – Parliamentary 
System)   ในสมัยสาธารณรัฐที่ 5 เมื่อ ค.ศ. 1958 และทําใหการปกครองของประเทศฝร่ังเศสมี
จุดเดนในสวนที่เกี่ยวกับเสถียรภาพของรัฐบาล คือการมีผูนําฝายบริหารที่เขมแข็ง ทําใหผูนํา
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รัฐบาลสามารถรักษาความตอเนื่องในการใชอํานาจบริหารประเทศสามารถกําหนดและผลักดัน
นโยบายสําคัญใหสําเร็จลุลวงได โดยในการรางรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวไดมกีารนํารัฐธรรมนญูไป
ใหประชาชนออกเสียงลงประชามติ  และผลปรากฏวา ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงสวนใหญ
เห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้สามารถใชบังคับไดมาเปน
ระยะเวลากวา 40 ป   โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดออกแบบโครงสรางและกลไกของการ
ปกครองดังนี้ 

 
1. การรับรองสิทธิเสรีภาพ และการมีสวนรวม ทางการเมืองการ

ปกครองของประชาชน ซึ่งไดกลาวไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญวา” พลเมืองชาวฝร่ังเศสยึดมั่น
ในหลักสิทธมินษุยชน   และหลักการวาดวยอํานาจอธปิไตยเปนของชาติ  ซึ่งไดใหคํานิยามไวในคาํ
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส ป 1789 ที่ไดรับการยืนยัน  และขยายความโดย
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ป 1946 17 โดยในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดรับรองสิทธิ
บางประการเพียงเล็กนอยเชน สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นสิทธิในการมีสวนรวมในระบบการเมืองการปกครองโดยเปดโอกาสใหประชาชนใชสิทธิ
ตรวจสอบในการใชอํานาจรัฐ เปนตน แตทั้งนี้ผูรางไดใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนดวยการสรางองคกรที่มีความเปนอิสระและเปนกลางข้ึนมาตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐใหครอบคลุมทุกดาน รวมทั้งใหสิทธิประชาชนตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวผานองคกร
ดังกลาวดวย 

 
2. การสรางกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยการ

จัดตั้งองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ที่นอกเหนือจากการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจ
ตามหลักการแบงแยกอํานาจที่เคยมีมาเชน ศาลอาญาชั้นสูงและศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ โดย
การตรวจสอบการทุจ ริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูงของประเทศฝร่ังเศส             
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซึ่งทําหนาควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญทั้งกอนและหลังการ
ประกาศใช ตามหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  และศาลบัญชี ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่ชวยรัฐบาล  และรัฐสภา ควบคุมการใชจายเงินแผนดิน 

 

                                                   
17 วลัยมาศ  แกวศรชัย,  ”สภารางรัฐธรรมนูญกับการรางรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม

,หนา37. 
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3. การสรางกลไกใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ เนื่ องจากทีผานมาประเทศฝร่ัง เศสมี รูปแบบของรัฐบาลที่ เปนรัฐบาลผสม  ทําให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรครวมรัฐบาลตางแกงแยงเพื่อเปนรัฐมนตรี ดวยวิธีการตางๆ 
จนเกิดความไรเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศของรัฐบาล รัฐธรรมนูญฉบับนี้
จึงแกไขปญหาดังกลาวดวยการแยกฝายบริหารใหเปนอิสระจากฝายนิติบัญญัติ ไมวาจะเปนการ
เพิ่มอํานาจความเปนอิสระใหประธานาธิบด ีการหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกรัฐสภา หรือการกําหนด
ความสัมพันธระหวางฝายบริหาร  และฝายนิติบัญญัติใหเหมาะสมเชน การกําหนดใหการยุบสภา
ทําไดงาย  การํากัดสิทธิในการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภา หรือการแปรญัตติที่จะมีผลใน
การลดรายได  หรือเพิ่มรายจายของรัฐ เปนตน  

 
เห็นไดวาเมื่อพิจารณาหลักการของรัฐธรรมนูญของประเทศ

ฝร่ังเศสฉบับดังกลาวแลวนั้น  ไดสะทอนแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ใชรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศในการออกแบบโครงสรางและกลไกการปกครองของประเทศ  โดยมีแนวคิดของ
กฎหมายธรรมชาต ิและทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยมเปนหลักการพื้นฐาน 

 
ซึ่งตอมาประเทศอ่ืนในยุโรปก็มีการเปล่ียนแปลงที่ตามมาเชน  

ประเทศอิตาลี เพิ่งรวบรวมเปนประเทศ – the Kingdom of Italy ( โดยยังไมมีกรุงโรม) และมี
รัฐธรรมนูญ(ระบบรัฐสภา)ฉบับแรก เมื่อ ค.ศ. 1861 โดยกษัตริย Victor Emmanuel II (king of 
Sardinia) และมี Cavour (Camillo Benso) เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนเวลาหลังจากที่ประเทศ
ฝร่ังเศสมีรัฐธรรมนูญ(ลายลักษณอักษร)ฉบับแรก เปนเวลาถึง 71 ป  และประเทศเยอรมนี ภายหลัง
สงครามโลกคร้ังที่ 2  ในการจัดทํารัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันตะวันตก หรือสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน  โดยไดมีการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญข้ึน  ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญไดทําการยกรางรัฐธรรมนูญโดย
นําบทเรียนที่เกิดข้ึนจากสมัยเผด็จการนาซี มาเปนบทเรียนสําคัญเชน ในหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่ไมอาจใชบังคับไดจริง และในสมัยเผด็จการนาซีแลวประชาชนกลับไดรับการปฏิบัติอยาง
โหดเหี้ยม ทารุณ  ดังนั้นแลวในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงใหความสําคัญกับการใหหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ที่มีผลบังคับใชไดจริง ซึ่งรวมถึงการจัดองคกรตรวจสอบการใชอํานาจ ตลอดจน
กําหนดมาตรการและกลไกในการทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นใน
ปจจุบันในเอเชียเอง ประเทศญี่ปุนไดนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาเปนพื้นฐานในการราง
รัฐธรรมนูญ กลาวคือ ในประเทศญี่ปุนไดนําหลักแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมทั้งการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และโดยเฉพาะการออกแบบกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ทั้งนี้
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เนื่องจากประเทศญี่ปุนประสบปญหาการคอรัปชั่นของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง  ดังนั้น
แลวนอกจากหลักการพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ไดอิทธิพลจากทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาต ิและทฤษฎีเสรีประชาธิปไตย ประเทศญี่ปุนไดนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหมมา
เพื่อออกแบบกลไกการปกครองแกปญหาที่กลาวมา  โดยการแกไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
และอยูในแนวทางของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมคือ  รัฐบาลญี่ปุนไดแกไขกฎฆมายเกี่ยวกับการแบง
เขตการเลือกตั้งและกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง18 

 
ดังนั้นเมื่อวิวัฒนาการของสังคมมนุษย และสภาพแวดลอมทางการเมือง

เปล่ียนแปลงไปความมุงหมายในการนํารัฐธรรมนูญไปใชประโยชนก็ไดขยายขอบเขตของ
เปาหมายออกไปกวางขวางและหลากหลายมากข้ึนตามวิวัฒนาการของสังคมทั้ง 3 ยุคดังกลาว 
แมวาจะมีจุดเนนของเปาหมายที่แตกตางกันไปในรัฐธรรมนูญแตละฉบับแตละประเทศก็ตาม c9j
รัฐธรรมนูญลวนถูกใช ในวัตถุประสงคเดียวกันทั้งส้ินคือการใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมือง-การ
ปกครอง และเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาการเมืองการปกครองที่เกิดข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 
  2.2 หลักพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
   2.2.1 ทฤษฎีสัญญาประชาคม : การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  
 ทฤษฎีดังกลาวไดรับแนวคิดจากสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ 
และมีอิทธิพลตอแนวความคิดของนักปรัชญาหลายทาน เชน  โทมัส ฮอปส จอหน ล็อค  และ จัง 
จาก รุสโซ โดยนักปรัชญาหลายทานไดมีแนวคิด ดังนี้ 

 
2.2.1.1 ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยของ โทมัส ฮอบส 
 
โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes ค.ศ. 1588 - ค.ศ. 1679)     เปน

นักปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษ  เปนผูที่ทําใหทฤษฎีอํานาจอธิปไตยขยายไปจนกลายเปน
สมบูรณาญาสิทธิราชย โดยอธิบายไวในหนังสือชื่อ   Leviathan  วา มนุษยเราตามธรรมชาติมี

                                                   
18 อมร จันทรสมบูรณ,  การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันแนลลิสม ทางออกของประเทศไทย, หนา 27. 
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ความเทาเทียมกัน  ธรรมชาติไดสรางใหมนุษยเรามีความเทาเทียมกันทั้งในทางกายและในทางใจ  
ถึงแมวาโดยภายนอกแลว  บางคนอาจจะมีรางกายที่แข็งแรง  หรือบางคนดูฉลาดกวาผูอ่ืน แต
โดยรวมคนเราจะไมแตตางกัน  ดังนั้นโดยสัญชาตญาณแหงการอยูรอดของมนุษย  มนุษยจึงเปน
สัตวอันตราย ถาอยูโดยธรรมชาติ ไมมีรัฐบาล ไมตํารวจ ไมมีกฎหมาย ไมมีสถาบันที่จะอบรม
คุณธรรมจริยธรรมหรือควบคุมความประพฤต ิมนุษยก็จะเปนสัตวที่ดุรายมาก เวลาตองการส่ิงใดที่
ไมสามารถแบงปนกันไดก็จะแยงชิงกันดวยกําลัง สุดทายก็ฆาฟนกัน เกิดภาวะสงครามตลอดเวลา 
ไมมีโอกาสที่จะปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเลย  ฮอบส เชื่อวาสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยมี
ความโลภและเห็นแกตัวเปนที่สุดและความเลวความชั่วนี้ไมมีทางแกไข ฉะนั้น เพื่อความอยูรอด
มนุษยเราจึงหันหนาเขากันและทําสัญญากัน  สัญญาดังกลาวคือ สัญญาประชาคม  แตเพียง
เทานี้ยังไมพอเพราะวามนุษยอาจละเมิดสัญญาได  จึงตองทําสัญญาระหวางกันตั้งองคอธิปตย
ข้ึนมา  ซึ่งองคอธิปตยนี้มีสภาพเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยสูงสุด โดยไมมีขอจํากัดทั้งดานกฎหมาย 
และดานศีลธรรมทั้งนี้เพื่อบังคับใหมีการปฏิบัติตามสัญญา  โดยอํานาจขององคอธิปตยมาจาก
การที่มนุษยยกอํานาจและสิทธิเสรีภาพของตัวเองทั้งหมดใหแกองคอธิปตยใหเปนผูตัดสิน มนุษย
จึงตองการผูตัดสิน สังคมจึงเปนส่ิงที่มนุษยสรางข้ึน มิไดเกิดจากที่ธรรมชาติสราง แตละคนตอง
เคารพสัญญาของสังคม  ตองเคารพองคอธิปตยผูรับมอบอํานาจจากคนในสังคม โดยรัฐที่เกิดจาก
สัญญาดังกลาว มีสภาพเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยสูงสุด เพื่อใหรัฐสามารถรักษาความสงบได 
อํานาจรัฐดังกลาวจึงไมมีขอจํากัดไมวาในทางใด โดยสัญญาดังกลาวฮอบสเห็นวา  มนุษยตางหัน
หนาเขามาทําสัญญากันเอง  ไมใชเปนพันธสัญญาที่มนุษยในสังคมทํากับรัฐ ดังนั้นรัฐจึงเปนผูมี
อํานาจสูงสุด และเด็ดขาดเหนือทุกคนในสังคม องคอธิปตยมิไดเปนคูสัญญา และไมอยูในฐานะที่
จะผิดสัญญา  องคอธิปตยเปนเพียงบุคคลที่สามที่มีหนาที่ตรวจตราและลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตาม
สัญญาสังคม  และการมอบดังกลาวเปนการมอบแบบถาวร ไมอาจเรียกกลับคืนมาได และคําวา
องคอธิปตย หรือ รัฐาธิปตย ซึ่งทางอํานาจอธิปไตยที่เปนอํานาจเด็ดขาดสูงสุดในแผนดิน ใน
ความหมายของฮอบส อาจจะเปนบุคคล  กลุมบุคคล หรือสถาบันใดๆก็ได เชน รัฐบาล หรือรัฐสภา 
แตในที่นี้ ฮอบสเสนอใหอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจของพระมหากษัตริย  ทั้งนี้เมื่ออํานาจอธิปไตย
เปนขององคอธิปตยเปนในลักษณะดังกลาว ดังนั้นกฎหมายที่ออกมาจึงตองถือวายุติธรรมโดย
ตลอด เพราะอํานาจเองเปนส่ิงที่กําหนดความผิดถูก ชั่วดี หรือยตุิธรรมหรืออยตุิธรรม ดังนัน้แลวจงึ
อาจสรุปวา แนวคิดของฮอบสเปนการสนับการปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
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2.2.1.2 แนวคิดวาดวยสัญญาประชาคมของ จอหน ล็อค 
 
จอหน ล็อค (John Locke ค.ศ. 1632-1714) นักปรัชญาชาว

อังกฤษเปนผูใหกําเนิดแนวความคิดวาดวยสัญญาประชาคม (Social Contract) ไวในหนังสือชื่อ 
Two Treatises of Civil Government โดยฮอบสไดเขียนหนังสือเลมดังกลาวข้ึนจากการมองเห็น
และเปรียบเทียบขอดีรัฐบาลที่รักในเสรีภาพของฮอลันดา  กับขอเสียของรัฐบาลที่ใชแตอํานาจใน
อังกฤษ ทัศนะสวนตัวของล็อคทําใหล็อคเกิดความคิดวา  ถึงเวลาแลวที่โลกตองการปรัชญาใหม 
และถึงเวลาแลวที่โลกตองการจริยธรรมใหมที่เปนการรูจักผอนหนักผอนเบาระหวางมนุษย
ดวยกัน19  โดยกลาววา มนุษยและสังคมนั้นแยกจากกันมิได  สังคมจึงมีวัตถุประสงคอยูที่ความ
ผาสุกของมนุษยในสังคม  กอนที่มนุษยจะมารวมตัวอยูดวยกันเปนสังคมนั้น  ในสภาวะธรรมชาติ
ของมนุษย มนษุยมีสภาวะแหงการตอสูเพื่อใหบรรลุถึงความปรารถนาของตน  อันเปนการละเมิด
กฎเกณฑธรรมชาติและไมมีสภาพบังคับเนื่องจากเสรีภาพของมนุษยแตละคนนั่นเอง ซึ่งโดย
ธรรมชาติแลว มนุษยเปนคนดี มีจิตใจงดงาม มีความเทาเทียมและมีเสรีภาพอยางเต็มที่ (Each 
individual is free and equal in the state of nature) แตเพื่อจะหลีกเล่ียงความไมมั่นคงปลอดภัย
จากสภาพธรรมชาติและการคุกคามของมนุษยดวยกัน มนุษยจึงจําเปนตองยินยอมใหมีผูปกครอง
คุมครองความปลอดภัย และสิทธิเสรีภาพ  มนุษยแตละคนจึงแสดงเจตจํานงสรางสังคมข้ึน โดย
ยอมสละสิทธิที่มีตามธรรมชาติลงบางสวนเพื่อความผาสุกรวมกันของมนุษยทุกคนในสังคม ดังนั้น 
อํานาจของสังคมจึงไมมีขอบเขตเกินไปกวาความผาสุกรวมกันและที่สําคัญรัฐบาลจะเปนรัฐบาล
ไดก็แตโดยความยินยอมของผูอยูใตการปกครองเทานั้น โดยสัญญาที่มนุษยสละเสรีภาพเพื่อรวม
กอตั้งสังคมนี้ก็คือ สัญญาประชาคม โดยมีสองพันธสัญญา กลาวคือ พันธสัญญาแรกเปนพันธ
สัญญาที่ประชาชนทํากันเองเพื่อหาหนทางแกไขความขัดแยง  สวนพันธสัญญาที่สองนั้นเปนพันธ
สัญญาที่ประชาชนทํากับรัฐมอบสิทธิเสรีภาพบางสวนใหแกรัฐ โดยมีเงื่อนไขวา ถารัฐไมปฏิบัติ
ตามสัญญาที่ใหไว ประชาชนก็ยอมจะมีสิทธิที่จะขับไลผูปกครอง ผูแทนของรัฐออกไปได  
นอกจากนั้น ล็อคยังเสนอตอไปวาการเขามารวมกันเปนสังคมยังชวยใหมนุษยแลกเปล่ียนส่ิงของที่
ตนตองการไดอยางกวางขวางมากข้ึน โดยรัฐตองปลอยใหกลไกทางสังคมและเศรษฐกิจดําเนินไป
ตามสภาพและไมควรเขาไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 

 
 

                                                   
19 ภูริชญา วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา 107. 
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ทั้งล็อคยืนยันวา เสรีภาพเปนกฎเกณฑพื้นฐานของระบอบการ
ปกครอง  และรัฐหรือผูปกครองตองสรางสถาบันทางการเมืองข้ึนมาเพื่อคุมครองเสรีภาพนี้ สําหรับ
ล็อคแลว เสรีภาพไมไดหมายถึงการแสดงออกซึ่งศักยภาพของปจเจกชนอยางเต็มที่  ล็อคยอมรับ
ในขอบเขตอันจําเปนอันจําตองจํากัดเสรีภาพไว  ดังที่ล็อคกลาววา ที่สรางรัฐข้ึนมาเพื่อใหมนุษย
อยูภายใตกฎหมาย  ถาไมมีกฎหมายก็ไมมีเสรีภาพ  เสรีภาพหมายถึง การพนการการบีบบังคับ
หรือจากการทํารายโดยคนอ่ืน  และกฎหมายเทานั้นที่ประกันเสรีภาพได   นอกจากนี้ล็อคเห็นวา 
มนุษยเปนบุตรของพระเจา  พระเจาสรางใหมนุษยมีชีวิตจิตใจ  ใหรูจักเหตุและผลและใหรูจักอยู
รวมกันในสังคม  เพราะฉะนั้นมนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะรูซึ้งไดถึงกฎธรรมชาติ  ซึ่งกฎ
ธรรมชาติที่วานี ้รวมถึงสิทธิข้ันพื้นฐานทางธรรมชาติของมนุษยดวย  กลาวคือทุกคนมีสิทธิในชีวิต 
ในเสรีภาพ  และในทรัพยสินของตน ดังนั้นความสัมพันธอันปจเจกบุคคลมีตอธรรมชาติเปนเชนไร 
รัฐบาลก็ควรออกกหํามายใหประสานสอดคลองกับธรรมชาติเชนนั้น 

 
    อยางไรก็ตาม แนวความคิดของ ล็อค ตางจากแนวคิดของ 
โทมัส ฮอบส กลาวคือ ล็อค เห็นวา ถาไมมีรัฐบาล ไมมีกฎหมาย ไมมีทหาร ไมมีตํารวจ ไมมี
สถาบันที่จะอบรมคุณธรรมจริยธรรมหรือควบคุมความประพฤติ มนุษยก็ยังสามารถอยูรวมกันได 
ในสภาวะธรรมชาติปญหาของมนุษยชาติไมใชเพราะอยูรวมกันไมได แตปญหาคือมีความไม
สะดวก มนุษยจึงเขาทําสัญญาประชาคมข้ึน  แตมีเงื่อนไขวา  เมื่อใดที่ผูปกครองไมปฏิบัติตาม
สัญญาที่ใหไว ประชาชนก็ยอมจะมีสิทธิที่จะขับไลผูปกครองออกไปได   เปนความชอบธรรมที่
ประชาชนจะเรียกสิทธิที่ใหไปนั้นคืน นอกจากนั้นสิทธิตางๆ ที่ประชาชนยกมอบเปนเพียงแคสิทธิ
บางสวน อันไดแก สิทธิเสรีภาพในสวนที่ประชาชนไมสามารถทํา หรือไมสะดวกที่จะทําดวยตนเอง  
จึงมอบสิทธิเสรีภาพสวนนั้นใหอยางมีเงื่อนไข โดยที่สิทธิสวนใหญยังคงอยูกับประชาชน  
 

2.2.1.3 แนวความคิดวาดวยสัญญาประชาคมของ รุสโซ 
 
จัง จากส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ. 1712-1778) 

เปนนักปรัชญาเมธีชาวสวิส ผูใหกําเนิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  โดยรุสโซไดเขียน
หนังสือไวหลายเลม แตเลมที่สําคัญและสรางชื่อใหคือ  สัญญาประชาคม ( Le Contrat Social 
ค.ศ. 1792)  ซึ่งนําแนวคิดของล็อคมาขยายความตอวา ในสภาวะธรรมชาต ิทุกๆคนมีเสรีภาพแหง
การดํารงอยูทั้งส้ิน ทุกคนเปนนายของตัวเอง ไมอยูใตอาณัติของใครถาเขาไมยินยอม อยางไรก็
ตาม ในสภาวะดังกลาวทุกคนตางก็ไมมีความปลอดภัย ไมมีความมั่นคงในชีวิตและในเสรีภาพ ก็
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หมายความวาทุกคนไมมหีลักประกันที่แนนอน จากจุดนี้ที่รุสโซ เห็นวาเปนสถานการณบังคับให
ทุกๆคนจําตองมารวมตัวกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของทุกๆคนในประชาคมโดยการทํา
สัญญาประชาคม สังคมจึงเกิดจากความยินยอมพรอมใจของมนุษย ไมไดเกิดจากการใชกําลัง
บังคับ นอกจากนั้น   รุสโซ ยังมองวา มนุษยเกิดมามีเสรีภาพตามธรรมชาติอยางไมจํากัด เมื่อไมมี
การจํากัดดังกลาว ทุกคนก็พยายามใชเสรีภาพตามธรรมชาติของตนเองอยางไรขอบเขต จน
กอใหเกิดความไมมั่นคงในชีวิตของแตละคน นอกจากนั้นรุสโซยังมองวา  กรรมสิทธิ์ในสังคมคือ
ความชั่วรายที่ทําใหมนุษยไมเสมอภาคกัน  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่วาทุกคนในประชาคมนั้นตอง
หันหนาเขาหากันทําขอตกลงวางกฎเกณฑของการอยูรวมกันในสังคมนั้นข้ึนมา กฎเกณฑดังกลาว
จึงเปนกฎเกณฑที่จํากัดการใชเสรีภาพอยางไรขอบเขตของทุกคน และเปนรูปแบบการปกครองที่
ถูกกําหนดข้ึนเพื่อมาปองกันกรรมสิทธิ์ของชนชั้นปกครอง   

 
ดังนั้นเสรีภาพที่แทจริงของรุสโซคือเสรีภาพที่ เกิดข้ึนตาม

กฎเกณฑของประชาคมซึ่งเรียกวา  เสรีภาพในฐานะพลเมือง(civil liberty)   สัญญาประชาคมของ
รุสโซจึงเปนสัญญาเชิงศีลธรรม(le contrat moral) ซึ่งเปนสัญญาที่กอกําเนิดมาจากทุกๆคนใน
ประชาคม  โดยแตละคนมีขอผูกพันสองประการดวยกันคือ ประการแรกเปนขอผูกพันกับตนเอง  
และประการที่สองเปนขอผูกพันกับรัฐ    รุสโซมองวาการที่เกิดขอผูกพันกับรัฐนั้นเปนจุดกอกําเนิด
หรือการสรางรัฐใหเกิดข้ึนมาเพราะทุกคนตางเขาทําสัญญาประชาคมกัน  แตไมใชการที่ทุกคน
มอบเสรีภาพของตนเองใหแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะแตเปนการมอบใหรัฐ แตเปนการที่เราทุกคนจะ
ยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางที่มีอยูรวมกันภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกัน
ของสังคม ดังนั้น เจตนารมณรวมกันของปวงชน ซึ่งเปนเจตนารมณของสังคม ไมใชของปจเจกชน
แตละคน จึงเปนส่ิงสูงสุด ดังนั้นรัฐจึงเปนการรวมตัวกันของทุกๆคนในประชาคมนั้น   เจตนารมณ
รวมกันของทุกคนก็คืออํานาจอธิปไตยที่เปนของทุกๆคน   ตามทัศนะของรุสโซอํานาจอธิปไตยไม
สามารถจะจําหนายจายโอนไปใหผูใดไดและไมสามารถแบงแยกออกไปไดและจํากัดไมไดเพราะ
อํานาจดังกลาวเปนของคนทุกคนในประชาคมนั้น ตรงจุดนี้นี่เองที่มองวารุสโซเปนผูกอใหเกิด
แนวคิดที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและกอใหเกิดระบอบการปกครองที่เรียกวาการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งเจตนารมณรวมกันนี้แสดงออกในรูปกฎหมายๆ จึง
สามารถจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพของคนแตละคนได โดยรุสโซใหความสําคัญกับฝายนิติบัญญัติเปน
อยางมากเพราะเกิดจากการเขาทําสัญญาประชาคมของประชาชนทุกคน กลาวคือประชาชนเปนผู
บัญญัติกฎหมายที่มีผลบังคับใชกับทุกๆคนในประชาคมนั้น ผลที่ตามมาก็คือรุสโซมองวาฝาย
บริหารนั้นเปนอํานาจที่รองลงมาและไดอํานาจมาจากฝายนิติบัญญัติ สวนฝายตุลาการเปนเพียง
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หนาที่อยางหนึ่งของรัฐบาลเทานั้น รัฐบาลจึงเปรียบเสมือนเปนผูที่ไดรับมอบหมายจากเจตนารมณ
สวนรวมอันเปนองคอธิปตยใหทํางานเทานั้น  

รุสโซมีความเห็นที่แตกตางจากฮอบสและล็อค โดยฮอบสถือวา
ประชาชนโอนอํานาจอธิปไตยใหแกผูปกครอง สวนล็อคนั้นเนนเร่ืองการแบงแยกอํานาจ รุสโซเห็น
ดวยกับล็อคในแงที่วารัฐบาลเปนตัวแทนชั่วคราวของประชาชนๆเปนเจาของอํานาจแตไมถือวา
ประชาชนโอนอํานาจไปใหองคกรรัฐบาลเปนผูใชโดยแบงแยกอํานาจและมีการถวงดุลระหวาง
อํานาจ 

 
ดังที่กลาวมาขางตน เห็นไดวา แนวคิดของสิทธิตามธรรมชาติ

นั้นมีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามสัญญากลาวคือ  อํานาจในการบังคับใหเปนไป
ตามสิทธิและเสรีภาพที่ปจเจกชนพึงม ี   ตองเปนกฎเกณฑทีก่ําหนดข้ึนจากเจตนารมณรวมกนัของ
คนในสังคมนั้น ๆ ที่ยอมสละสิทธิตามธรรมชาติบางประการใหผูปกครองออกกฎเกณฑมาจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคมได ทั้งนี้กฎเกณฑที่กําหนดข้ึนนั้นจะใชบังคับไดก็ตอเมื่อมี
ความสอดคลองกับธรรมชาติ และกฎเกณฑตามสัญญาอันเกิดจากแนวคิดสัญญาประชาคมนี้เอง
ไดกลายเปนรากฐานประการสําคัญในการสรางกฎเกณฑที่ใชในการปกครอง  เมื่อรัฐธรรมนูญเกิด
จากสัญญาประชาคมที่กอตั้งสังคม รัฐธรรมนูญจึงตองอยูเหนือทุกสวนของสังคมการเมืองภายใต
อํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคม ดังนั้นประชาชนยอมจะไดรับความคุมครองในชีวิต 
รางกาย และทรัพยสินจากสังคมรวมกัน ทั้งยังเปนการนํามาซึ่งระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่สะทอนถึงเจตนารวมกันของประชาชนที่มุงหมายใหรัฐทําหนาที่รับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกันประชาชนก็อาจถูกรัฐจํากัดขอบเขตการใชสิทธิและ
เสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดเชนกัน 

 
   2.2.2 หลักความเปนสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Supremacy of 
the Constitution) 

หลักความเปนสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เปนผลมาจากการที่
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎเกณฑที่มีที่มาจากอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการ
เมือง (pouvoir constituant) หรืออํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนญู ซึ่งเปนเจตนารมณโดยสมคัรใจ
ทางการเมืองที่มีอํานาจในการตัดสินใจรวมกัน  อาจแสดงออกจากพระเจา  พระมหากษัตริย  
ประชาชน หรือชาติ  ซึ่งแตละกรณีจะแสดงออกถึงการปกครองที่ตางกัน  ถาเปนสมัยยุคกลาง
กลาวไดวา  พระเจามีอํานาจจัดตั้งองคกรสูงสุดตามหลักอํานาจทุกอยางที่มาจากพระเจา  ซึ่ง

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


                                                                                                                                                                
                                                                                                                                                                

 

27 

หมายความวา อํานาจในการจัดตั้งองคกรสูงสุดเปนของพระเจา  ซึ่งตอมามีแนวคิดที่จะตอตาน
พระเจาและพระมหากษตัริยเปนผูทรงอํานาจสูงสุดในการจัดตั้งองคกรทางการเมืองแทนอันเปน
รูปแบบของการปกครองแบบสมบูรณาสิทธิราชยซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูทรงอํานาจทุกอยางของ
รัฐ  และภายหลังแลวพระมหากษัตริยก็ไดรับการตอตานและเปล่ียนแนวคิดดังกลาวเปนอํานาจ
สูงสุดในการจัดตั้งองคกรเปนของประชาชน  โดยประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจทุกอยาง  และ
นําสูอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญเปนของประชาชน  ตามแนวคิดของซีเอเยส นกัปรัชญาในยคุ
ปฏิวัติใหญฝร่ังเศส ในป ค.ศ.1789  โดยซีเอเยส มองวา อํานาจในการกอตั้งองคกรสูงสุดหรือ
อํานาจในการจัดใหมรัีฐธรรมนูญเกิดข้ึนดวยเหตุผล 2 ประการคือ  ประการแรก กอนมีรัฐธรรมนูญ
ไมมีกฎเกณฑทางกฎหมายใดๆ อยูเหนือและผูกมัดอํานาจในการกอตั้งระบบกฎหมาย  และระบบ
องคกรอยูเลย  อํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองและใหกําเนิดรัฐธรรมนูญจึงเปนที่มา
โดยตรงของรัฐธรรมนูญ  เปนผูสรางรัฐธรรมนูญ  เมื่อเปนผูสรางอํานาจนี้จึงเปนอํานาจเหนือส่ิงที่
ถูกสรางและเปนส่ิงที่เหนืออยูเหนืออํานาจขององคกรทั้งหลายที่ถูกสรางข้ึน  ประการที่สอง เมื่อมี
รัฐธรรมนูญแลว  รัฐธรรมนูญนั้นยอมกอตั้งระบบกฎหมายข้ึนทั้งระบบ  และกอตั้งองคกรทั้งหลาย
ในการใชอํานาจการเมืองในการปกครอง  ผลก็คือ รัฐธรรมนูญจึงอยูเหนือทั้งกฎหมายอ่ืนๆและ
องคกรอ่ืนๆที่กอตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญนั้น  องคกรอ่ืนที่รัฐธรรมนูญกอตั้งข้ึนไมวาจะเปนประมุข
ของรัฐ  รัฐสภา ฝายบริหาร ศาล ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรที่ไดรับมอบอํานาจมาจาก
รัฐธรรมนูญและจากอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองทั้งส้ิน  ซึ่งภายหลังแนวคิดของ 
ซีเอเยส ไดแพรขยายไปยังเยอรมันดวย  ซึ่งการพิจารณาดังกลาวซีเอเยสไดพิจารณาในเชิงที่มา
ของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญซึ่งมีการแบงแยกอํานาจระหวางอํานาจสูงสุดในการกอตั้ง
องคกรทางการเมือง และอํานาจอ่ืน  นอกจากนั้นซีเอเยสยังเห็นวา  ความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ หากมองในเชิงรูปแบบกระบวนการในการตรารัฐธรรมนูญแลว กระบวนการในการ
จัดทํารัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนมีขอแตกตางกัน กลาวคือ กฎหมายธรรมดาอาจตราข้ึนโดย
รัฐสภาตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญวางไว แตการจัดทํารัฐธรรมนูญตองใชวิธีการพิเศษโดย
ประชาชนจะตองมีสวนโดยตรงหรือโดยออม ซึ่งมักไมปรากฏในกฎหมายธรรมดา20 

 
อยางไรก็ตามการพิจารณาหลักความเปนกฎมายสูงสุดยัง

พิจารณาในรูปแบบหรือมุมมองอ่ืนอีกเชน  การพิจารณาในเชิงอุดมการณทางการเมือง

                                                   
20 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 3ที่มาและนิติวิธ,ีพิมพคร้ังที ่1(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

นิติธรรม, หนา 18. 
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ประชาธิปไตย ซึ่งมองวา รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม ที่สมาชิกทุกคนตกลงรวมกันสรางข้ึน
เปนกฎเกณฑในการปกครองที่สรางระบอบการเมืองการปกครองข้ึน  รัฐธรรมนูญจึงอยูเหนือทุก
สวนของสังคม  หรือการอธิบายในเชิงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญซึ่งตองมีเนื้อหาในการจัดตั้งองคกร
ทางการเมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอํานาจอธิปไตย ทาํใหเกิดดุลยภาพของอํานาจเพือ่
จํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไป และเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
ของบุคคล ดังที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ป 1789 มาตรา 16 ที่วา 
สังคมใดไมมีการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนและไมมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  
สังคมนั้นไมมีรัฐธรรมนูญ โดยนัยนี้ถารัฐธรรมนูญจะใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคแกประชาชน  โดยการจํากัดอํานาจรัฐใหไดผล รัฐธรรมนูญก็ตองเปนกฎหมายสูงสุดเหนือ
กฎหมายใดทั้งปวง21  หรือแมกระทั่งการอธิบายในเชิงรูปแบบที่กลาววา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
ที่กอตั้งองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ซึ่งขอเพียงเปนรัฐธรรมนูญ หรือมีชื่อวา รัฐธรรมนูญ และจัดตั้ง
องคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็เพียงพอ 

 
ดังนั้นหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงสงผลให

รัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑที่กอตั้งระบบกฎหมายข้ึนทั้งระบบ22 โดยรัฐธรรมนญูไดกําหนดถึงองคกร
ที่ใชอํานาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและความสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ตลอดจน
กําหนดรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเมื่อรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑที่อยู
เหนือกฎเกณฑทั้งหลายที่ รัฐธรรมนูญสรางข้ึน ฉะนั้นแลวกฎหมายที่ออกตามอํานาจแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญไมสามารถขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนญูได 
รวมทั้งการกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมที่มีกระบวนการแตกตางจากกฎหมายธรรมดา( Judicial 
Review Power )  เพื่อเปนหลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการบัญญัติและคุมครองไวใน
รัฐธรรมนูญมีความเปนสูงสุด  กฎหมายใดจะมาลวงละเมิดอํานาจนี้โดยการออกมาขัดแยงไมได 

 
 
 
 

                                                   
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 
22 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 1วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุค

ตางๆ, หนา 56. 
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   2.2.3 หลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย : แนวคิดของมองเตสกิเออ 
 
 มองเตสกิเออ (Baron de Montesquieu ค.ศ. 1689-1755) 
นักเขียนและนักปรัชญาชาวฝร่ังเศส  ไดเขียนหนังสือชื่อ “เจตนารมณแหงกฎหมาย” (de l’esprit 
des lois) ศึกษาและวิเคราะหระบบการเมืองการปกครองทั่วโลกตั้งแตยุคโบราณจนถึงยุคของตน 
โดยไดกลาวชมรูปแบบการปกครองของอังกฤษ หลังจากที่มาเยือนอังกฤษในตนคริสตศตวรรษที่ 
18 วาประสบความสําเร็จ  และมีขอสังเกตวา การที่ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีเสรีภาพทาง
การเมืองมากที่สุด เพราะวาอํานาจหนาที่ของรัฐ ไดแบงแยกไปยังอํานาจ และองคกรตางๆ ไมมี
องคกร หรือ อํานาจใด ที่จะมีอํานาจโดยเด็ดขาดที่จะบีบบังคับประชาชนไดเสรีภาพของประชาชน
จะมีไมไดเลย ถาอํานาจเหลานั้น ไปรวมอยูที่องคกรใดองคกรหนึ่งแตเพียงองคกรเดียว เขาไดตอก
ย้ําวา จุดประสงคของการมีรัฐบาลคือ การใหประชาชนมีเสรีภาพ และเสรีภาพนี้จะมีไดก็ตอเมื่อมี
การทําใหอํานาจออนตัวลง โดยมองเตสกิเออใหความหมายของเสรีภาพวาหมายถึง การสามารถ
ทําในส่ิงที่ตนประสงคและไมตองถูกบังคับใหทําในส่ิงที่ตนไมตองการ ทั้งนี้ การมีเสรีภาพไดหรือไม
นั้นไมไดข้ึนอยูกับลักษณะของอํานาจ แตข้ึนอยูกับสภาพแหงการใชอํานาจโดยตองทําใหอํานาจ
ออนตัว เพราะจะไดไมมีการใชอํานาจเกินสมควร และประสบการณที่ผานมาบงชี้วา คนที่มีอํานาจ
ยอมนําไปสูการใชอํานาจเกินสมควรทั้งส้ิน เวนแตเมื่อเขาพบกับขอจํากัดอํานาจ โดยเขาไดกลาว
ไวในหนังสือเลมดังกลาว ความตอนหนึ่งวา แตละรัฐ อํานาจมีอยู 3 ประเภทคือ 
 

 1) อํานาจนิติบัญญัติ คือ อํานาจในการตรากฎหมายข้ึนมาใช
บังคับในระยะเวลาหนึ่ง หรือเปนการถาวรตลอดไป  รวมทั้งอํานาจในการแกไขหรือยกเลิกกฆํา
มายที่มีอยูกอน  
                                      2) อํานาจปฏิบัติการ ซึ่งข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชน คือ อํานาจใน
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในและการทําสงคราม  การสงทูตไปประจําตางประเทศ  การับ
ทูตจากตางประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน และการปองกันประเทศ และรวมทั้งอํานาจใน
การใช หรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (อํานาจบริหาร) 
 3) อํานาจปฏิบัติการตางๆ ซึ่งข้ึนอยูกับกฎหมายแพง คือ อํานาจ
ในการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดี และลงโทษผูกระทําความผิด (อํานาจตุลาการ) 
 

 รัฐที่ดีจะตองเปนรัฐที่มีอํานาจแตละอํานาจใชโดยองคกรที่
แตกตางกัน เมื่อบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียวมีการรวมอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไว
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ดวยกัน เสรีภาพจะเกิดข้ึนไมได และจะไมมีเสรีภาพอีกเชนกัน ถาอํานาจตัดสินคดีไมไดแยกออก
จากอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบริหารจากนั้น มองเตสกิเออจึงสรุปวาการแบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตยเทานั้นที่จะนํามาซึ่งอํานาจที่ออนตัวและนํามาซึ่งเสรีภาพในทายที่สุด แนวคิด
ของ23มองเตสกิเออได รับการขนานนามวา  “ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย” 
(Separation of Powers) ซึ่งเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญและกฎหมายมหาชนของโลกยุคปจจุบัน 

 
 อิทธิพลแนวคิดของมองเตสกิเยอ  มีผลตอแนวคิดทางการเมือง
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในประเทศฝร่ังเศสและในอังกฤษอยางมาก  และมี
ผลไปถึงผูคนที่อพยพไปตั้งรกรากใหมอยูในทวีปอเมริกาซึ่งใตอนนั้นมีฐานะเปนอาณานิคมของ
อังกฤษ  โดยที่ในอเมริกาไดตีความวา มองเตสกิเยอตองการแบงแยกอํานาจอํานาจอธิปไตย
ออกเปน 3 อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ และตอมีการ
แบงแยกองคกรที่ใชอํานาจดังกลาวดวย 
 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน  สะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญ
กับคุณคาของมนุษยแตละคนในฐานะปจเจกชน  ซึ่งผูมีอํานาจในการปครองเปนเพียงผูแทนของ
รัฐในการใชอํานาจเทานั้น และการใชอํานาจของผูปกครองเหลานัน้ตองใชอํานาจอยางจํากัดเพยีง
เทาที่ไมกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน  อันถือไดวาเปนแนวคิดพื้นฐานของการปกครองใน
ระบอบประธิปไตย ที่มีรูปแบบ วิธีการ และเนื้อหาสาระของการปกครองที่ประชาชนเปนผูปกครอง
ตนเอง โดยมีสถาบันตางๆ ที่มีผูแทนที่ไดรับเลือกมาอยางเสรี และมีฝายบริหารที่รับผิดชอบตอ
ประชาชน  และยังหมายถึงวิถีชีวิตที่ตั้งอยูบนหลักแหงควมเสมอภาคของปจเจกชนทุกคนและแหง
สิทธิเสมอภาคของประชาชนในดานชีวิต เสรีภาพ และวิธีที่จะแสวงหาความสุข 
 

 ดังนั้นแนวคิดการแบงแยกอํานาจจึงมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญ
ของประเทศตาง ๆ ที่ไดนําหลักการรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
คํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ 

 
 
 

                                                   
23 ภูริชญา วัฒนรุง, ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา 111. 
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   2.2.4 หลักนิติรัฐ 
 
 หลักนิติรัฐคือการปกครองโดย กฎ (norms) หรือปกครองโดย
กฎหมาย (Normativisme) ถือเปนหลักการสําคัญในการปกครองประเทศโดยที่บุคคลทุกคนและ
ทุกชนชั้นรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐยอมอยูภายใตกฎหมายบานเมือง  โดยกฎหมายที่กําหนดข้ึนตอง
เปนกฎหมายที่ชอบดวยทํานองคลองธรรม   ซึ่งหลักนิติรัฐนั้นมุงจะกาํหนดขอบเขตและเงือ่นไขการ
ใชอํานาจเพื่อปองกันมิใหผูใชอํานาจรัฐกระทําตามอําเภอใจหรือเปนเผด็จการ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
นิติรัฐมุงที่จะใหหลักประกันสูงสุดแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการบังคับใหการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ หรือการใชอํานาจรัฐตองเปนไปตามกฎหมาย หามขัดหรือแยง มิฉะนั้นจะตกเปน
โมฆะหรือโมฆียะ แลวแตกรณี ดังคํากลาวที่วา ฝายปกครองจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
คนใดคนหนึ่งไดก็เฉพาะแตในกรณีเดียวเทานั้น นั่นคือในกรณีที่กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง  
 
 นอกจากนั้นแลวหลักนิติรัฐยังหมายรวมถึงหลักความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําทางปกครองซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของหลักนิติรัฐ โดยผูอธิบายไดดีที่สุดคน
หนึ่งคือ กาเร เดอ มัลแบร ( R. Carre de Malberg) ซึ่งไดกลาวไววาหลักนิติรัฐเปนหลักที่รัฐตอง
ยอมตนอยูใตระบบกฎหมายในความสัมพันธกับปจเจกชนและคุมครองสถานะของปจเจกชน โดย
รัฐตองยอมตนอยูใตกฎเกณฑสองนัยคือ การกําหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการ
กําหนดวิธีการและมาตราการซึ่งรัฐสามารถใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงค จากหลักดังกลาวทําให
เกิดผลสองประการคือ ประการแรก เมื่อฝายปกครองเขาไปมีนิติสัมพันธกับปจเจกชนฝายปกครอง
ไมอาจกระทําการฝาฝนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายได และเปนการบังคับปจเจกชนโดยไมสมัครใจ
ไมได เวนกฎหมายที่รัฐสภาตราข้ึนไดใหอํานาจไวโดยตรง ดังนั้นหลักนิติรัฐจึงประกอบไปดวยหลัก
ความชอบดวยกฎหมาย  จึงเปนหลักที่ใหหลักประกันแกปจเจกชนผูอยูใตปกครอง หากฝาย
ปกครองละเมิดหลักนี้ ปจเจกชนสามารถนําคดีไปสูผูวินิจฉัยใหเพิกถอนการกระทําที่ละเมิด
กฎหมายไดจึงเปนการปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายปกครองไดนั่นเอง24 
 
                                            อยางไรก็ตาม หลักความชอบดวยกฎหมายซึ่งถือเปนสวนหนึ่ง
ของหลักนิติรัฐนั้นไมไดใชบังคับแตเฉพาะฝายปกครองเทานั้น    แตผูกพันตอกิจกรรมทั้งปวงของ
รัฐใหตองอยูภายใตหลักนิติรัฐดวยเชนกัน ซึ่งเมื่อพจิารณาจากองคกรผูใชอํานาจรัฐที่ประกอบดวย

                                                   
24 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม 3, หนา 277. 
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องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ ยอมสงผลใหองคกรบริหารและองคกรตุลา
การที่ใชอํานาจรัฐเชนเดียวกับฝายปกครองตองผูกพันตามหลักนิติรัฐดวย กลาวคือ องคกรนิติ
บัญญัติไมอาจที่จะออกกฎหมายมาจํากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพโดยปราศจากอํานาจที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวได และกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นก็หาเปนการกระทําโดย
เปนการกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิหรือฝาฝนเจตนารมณของกฎหมายได และกฎหมายที่ออกมา
จํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นตองมาจากประชาชนหรือโดยองคกรที่เปนผูแทนของประชาชน สวนองคกร
ตุลาการก็มีภาระหลักในการคุมครองหลักความชอบดวยกฎหมายใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดย
เพิกถอนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายและหากการกระทํานั้นกอความเสียหายก็มีอํานาจ
พิพากษาใหผูกระทําตองชดใชคาเสียหาย ซึ่งมีผลใหสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนที่ถูกกระทบไดรับ
การเยียวยา จึงถือวาอิสระขององคกรตุลาการเปนส่ิงที่สําคัญโดยจะตองไมถูกครอบงําโดยฝาย
บริหาร  หรือฝายนิติบัญญัติเพื่อใหการพิพากษาคดีเปนไปโดยชอบธรรม       แตในขณะเดียวกัน
องคกรตุลาการเองก็ยอมตองเคารพหลักความชอบดวยกฎหมายดวยเชนกัน25 
 
             จากหลักการของหลักนิติรัฐพบวา มีหลักอยู 3 ประการตามแนวคิดของ  
A.V.Dicey (1835 -1922)   ที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพที่จะไดรับความคุมครองโดยกฎหมายดังนี้คือ26 
 
                 1.  กฎหมายของบานเมืองยอมมีความสําคัญยิ่งใหญและเด็ดขาด
กวาอํานาจอ่ืน บุคคลจะถูกลงโทษแตเฉพาะเมื่อไดกระทาํการอันเปนความผิดตามกฎหมายเทานัน้ จะถกู
ลงโทษเพราะเหตุอ่ืนไมไดและผูที่จะวินิจฉัยวาผูใดกระทําผิดหรือไมก็คือศาลยุติธรรมเทานั้น 
                2.  บุคคลทุกคนยอมอยูภายใตกฎหมายบานเมืองซึ่งไดรับการ
บังคับรับรองโดยศาลยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน 
                3. กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนเพียงการรองรับสิทธิของมนุษย
ตามที่ศาลไดรับรองและบังคับบัญชาใหเทานั้น กลาวคือกฎหมายที่รัฐสภาออกมาเปนกฎหมายที่
กําหนดฐานะของบุคคลที่มีอยูตามกฎหมายมิใชเพียงแตจะรับรองจากตัวหนังสือในรัฐธรรมนูญ
เทานั้น หากแตจะตองใหบุคคลผูถูกละเมิดมีทางแกไขโดยใชสิทธิฟองผูกระทําผิดหรือผูกระทํา
ละเมิดตอศาลตามกฎหมายอ่ืนของบานเมืองไดดวย 
 

                                                   
25 เร่ืองเดียวกัน,หนา 27. 
26 ประสิทธิ โฆวิไลกูล,  เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม(กรุงเทพ : นิติธรรม, 2541), หนา 21. 
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            จากหลักนิติรัฐแสดงถึงการจํากัดอํานาจขององคกรผูใชอํานาจรัฐ
มิใหใชอํานาจโดยมิชอบซึ่งเทากับเปนการคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยคํานึงถึง
ระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตยที่ปกครองดวยรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดเพื่อค้ํา
ประกันและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนประการสําคัญ นับไดวาหลักนิติรัฐเปน
หลักการข้ันมูลฐานอันสําคัญของหลักรัฐธรรมนูญนิยมที่ประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพอยาง
บริบูรณภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด 
 
           ดังนั ้นอาจกลาวโดยสรุปไดวา จากหลักการที่เกิดขึ้นในชวง
ตางๆของพัฒนาการของแนวความคิดทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมนั้น   ไดมีการพัฒนามาจนเปน
หลักการอันเหมาะสมตามสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม    อันปรากฏเปนกรอบใน
การดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ดังนี้     
                 
           1) ตองการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรมาจํากัด
อํานาจของผูปกครองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
                     2) ตองการสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมโดย
คุมครองคนที่ออนแอกวา       
            3) ตองการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหเกิดข้ึนใน
การจัดการบานเมืองโดยเฉพาะระบบการเมือง           
 
    อยางไรก็ตาม จากวิวัฒนาการของสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองในยุคตางๆจะพบวาในแตยุคสมัยนั้นไดมีประสบกับปญหาทางการเมืองการปกครอง 
ปญหาสังคม ซึ่งนับวันจะมีแนวโนมที่ปญหาจะเพิ่มมากข้ึนไปตามบริบทของสังคมที่เปล่ียนไป 
ดังนั้นจึงตองมีการหาแนวทางที่จะแกไขปญหาตางๆใหบรรเทาเบาบางลง ซึ่งแนวทางในการแกไข
ปญหาอันเปนที่ยอมรับในปจจุบันก็คือแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งหลักการดังกลาวเปนแนวคิดที่
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญเปนกลไกสูงสุดในการปกครองประเทศไดนําไป
เปนแนวทางในการปฏิรูประบบการปกครองประเทศ ซึ่งก็ตองมกีารพัฒนาในรายละเอียดเพื่อแกไข
ขอบกพรองของรัฐธรรมนูญในแตละประเทศอยางเหมาะสม จึงทําใหหลักรัฐธรรมนูญนิยมเปน
กระแสที่เปนแนวทางแกไขขอบกพรองของระบบการเมืองการปกครองในแตละประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ                 
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บทท่ี  3 
 

สาระสาํคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบับชั่วคราว) ในอดีต 
 

  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีต ซึ่งบทนี้จะไดทําการศึกษานั้นเปนรัฐธรรมนูญที่
เกิดข้ึนจากคณะปฏิวัติ หรือคณะรัฐประหาร โดยสวนใหญดวยเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ
ตั้งใจประกาศใชเปนฉบับชั่วคราว ในขณะที่ทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนประกาศใช  
อยางไรก็ตามมีเพียงบางฉบับที่ผูรางตั้งใจใหประกาศใชตลอดไปทั้งในสวนของการประกาศเปน
ธรรมนูญการปกครอง หรือรัฐธรรมนูญ แตที่นับวาเปนฉบับชั่วคราวดวยนั้นสวนหนึ่งพิจารณาจาก
ความเปนมาของรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการรัฐประหาร  และในสวนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 
กลาวคือ รัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวเสียสวนใหญมกัมกีารบัญญตัิหลักการในรัฐธรรมนญูอยางกวาง 
และโดยเนื้อหาแลวมักเปนการแบงแยกอํานาจการปกครองอยางผิวเผิน  แทบจะไมมีการ
ตรวจสอบถวงดุลอํานาจกัน ดังนั้นรัฐธรรมนูญที่มีที่มาและเนื้อหาดังกลาวจึงจัดเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวในการศึกษาคร้ังนี้  โดยในบทนี้จะทําการศึกษารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและ
พิจารณาลงไปถึงสาเหตุความเปนมาในการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนั้น พรอมศึกษา
รัฐธรรมนูญแตละฉบับอยางละเอียด โดยพิจารณาและวิเคราะหตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่ง
ทายสุดจะพิจารณาถึงผลของการขาดความเปนรัฐธรรมนูญนิยมของฉบับชั่วคราวในอดีตที่ผานมา
เพื่อเปนขอมูลนํามาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศกัราช
2549 ในบทตอไป   
 
3.1 พระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองแผนดนิสยามชัว่คราว พทุธศักราช 2475 
 
  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เดิมทีธรรมนูญฉบับนี้ผูรางมีความตั้งใจใหเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรที่ประกาศใชเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ดังดูไดจากบทบัญญัติในธรรมนูญที่มีลักษณะ
เปนการถาวรกําหนดประเภทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกเปน 2 ประเภท และมีการเปล่ียนถาย
จนเหลือสมาชิกประเภทเดียว ภายในระยะเวลา 10 ป   แตดวยการประนีประนอมระหวาง
พระมหากษัตริยและคณะราษฎร ธรรมนูญฉบับนี้จึงไดกลายเปนฉบับชั่วคราวไปในที่สุด ดังได
ศึกษาตอไปนี้ 
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  3.1.1 สาเหตุของการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พทุธศักราช 2475 

3.1.1.1 ความเส่ือมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับกระแส
ประชาธิปไตยเกิดจากหลายสาเหตุ ดังนี้ 

1) ความตกต่ําทางเศรษฐกิจ 
 
 ความตกต่ําทางเศรษฐกิจเร่ิมปรากฏข้ึนในปลายรัชสมยั

รัชกาลที่ 6 นับตั้งแตป พ.ศ.2463 อันเนื่องมาจากอุทกภัยคร้ังใหญในภาคกลางของประเทศ  ทําให
การปลูกขาวเสียหายเปนจํานวนมาก ขาวสําหรับการบริโภคภายในประเทศมีจํานวนลดลง  
รัฐบาลแกไขปญหาดังกลาวดวยการหามสงออกขาว ยังผลใหเกิดการลดถอยทางเศรษฐกิจและ
เปนภาระหนักในการคลังของรัฐบาลซึ่งเกิดการขาดดุลระหวางรายจายและรายไดมา ทั้งนโยบาย
ชาตินิยมตอตานจีนของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวโดยการควบคุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของคนจีนในประเทศไทยซึ่งประกอบอาชีพทางการคาเปนหลัก  ทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศในสวนนี้เกิดความชะงักงัน  ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจตางประเทศอันสืบ
เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกจากสงครามโลกคร้ังที่ 11ทําใหในรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 
เปนสมัยที่ประสบปญหาการเงินและการคลัง  และสืบตอจนมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งพระองคไดตัดสินพระราชหฤทัยโดยการรักษาดุลยภาพเศรษฐกิจดวย
การตัดรายจายออกไปเชน การยุบกระทรวง หรือการปลดขาราชการออก เปนตน ซึ่งทําให
เศรษฐกิจของประเทศเร่ิมฟนตัวในป พ.ศ. 2470 แตนับจากนั้นเศรษฐกิจโลกเร่ิมตกต่ําอีกคร้ังหนึ่ง
ทําใหมีผลกระทบกระเทือนตองบประมาณแผนดิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําการคากับประเทศ
อังกฤษ หรือประเทศอ่ืนซึ่งประเทศเหลานี้ไมมีเงินที่จะมาซื้อสินคาของประเทศไทย ทําใหราคาขาว
ไดตกต่ําลงอยางมาก รัฐบาลจึงสรางดุลยภาพเหมือนเชนในคร้ังแรก  ซึ่งการสรางดุลยภาพคร้ังที่
สองนี้สรางความเดือดรอนอยางยิ่งใหแกขาราชการและประชาชน การแกไขปญหาดังกลาวไดถูก
โจมตีอยางมาก  โดยสวนใหญเห็นวา  การดุลขาราชการออกจะมีสวนชวยแกภาวะเศรษฐกิจของ
รัฐบาลก็จริงแตผูถูกดุลออกยอมไดรับความเดือดรอน  ควรใชวิธีการลดเงินเดือนขาราชการใหทั่ว
กันทุกชั้นทุกตําแหนงตามปริมาณมากนอย  ทั้งยังปรากฏอีกวา มีการเก็บภาษีชนิดใหมหลายชนิด
ในยามเศรษฐกิจตกต่ําซึ่งเปนการตอกย้ําถึงความไมเหมาะสม  เชน การเก็บภาษีเงินเดือนที่
กระทบขาราชการระดับกลาง   แตไมกระทบขาราชการระดับสูงและเจานาย  ซึ่งสอแตมุงรักษา

                                                   
1 ชาญวิทย เกษตรศิริ  และ ธํารงศักด์ิ  เพชรเลิศอนันต,  ปฏิวัติ 2475, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 62. 
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ผลประโยชนของเจานายและชนชั้นสูง  อันเปนการกระทําที่ขาดความยุติธรรม และกลายเปน
ปญหาความขัดแยงระหวางชนชั้น   อันนําไปสูความเ ส่ือมศรัทธาการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  

 
2) ปญหาความขัดแยงระหวางชนชัน้ 
 
   จากการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่กระทบตอขาราชการ

ระดับกลางยังผลใหเกิดความขัดแยงระหวางชนชั้น   และความเ ส่ือมศรัทธาในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยแลวนั้น   ในรัชสมัยของพระบามสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  พระองคยัง
ทรงแตงตั้งคณะอภิรัฐมนตรีสภาที่ประกอบดวยพระบรมวงศานุวงศชั้นผูใหญ 5 พระองค  เปน
คณะที่ปรึกษาชั้นสูงเหนือเสนาบดี  มีหนาที่ในการถวายคําปรึกษาในเร่ืองการบริหารแผนดิน อัน
เปนการเปดปญหาความขัดแยง  ความเสมอภาคระหวางชนชั้นเจานายกับสามัญชน ซึ่งแม
เจานายนั้นมีความเหมาะสมเพียงใดยอมกระทบตอสํานึกแหงชนชั้นอยางหลีกเล่ียงไมได  
โดยเฉพาะในยามที่เศรษฐกิจตกต่ําและการปลดขาราชการออกเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจซึ่งสภาพ
ปญหาเหลานี้กลายเปนเปาโจมตีวาพระองคเปนกษัตริยที่ออนแอขาดความเชื่อมั่นในพระองคเอง   

 

3)   ปญหาการบริหารประเทศที่เกิดความขัดแยงและขาด
ประสิทธิภาพของรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 
 โดยในสมัยรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาอยู

หัวไดเกิดปญหาการบริหารงานของเสนาบดีสภาที่มีลักษณะขาดประสิทธิภาพและบางคร้ังก็มี
ความขัดแยงกันเอง อาทิเชน การลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงกลาโหมทรงลาออกของ
พระองคเจาบวรเดช อันสืบเนื่องจากทรงเสนอเล่ือนเงินเดือนนายทหาร 322 นาย โดยในจํานวนนี ้
231 นาย ไดรับการเล่ือนยศจึงตองมีการเล่ือนเงินเดือน  แตมี 91 นายที่มิไดรับการเล่ือนยศ  แต
ทรงตองการใหเล่ือนข้ันเงินเดือนดวย  ซึ่งทรงเห็นวาบุคคลเหลานี้อยูในตําแหนงสําคัญ  และ
กระทรวงการคลังไดยอมตามขอเสนอดังกลาวเนื่องจากมีการเบิกจายลวงหนาไปแลว  แตขอ
หลักการวากระทรวงอ่ืนจะไมทําตาม ซึ่งกระทรวงพาณิชยประทวงไมเห็นดวย  จนตองมีมติระงับ
การข้ึนเงินเดือน อันเปนผลใหพระองคเจาบวรเดชถือวาเสียพระพักตร และตอมาเสนาบดี
กระทรวงการคลังมหาสมบัติตองออกจากตําแหนง  อันสรางความปนปวนและส่ันคลอนใหกับ
รัฐบาลเปนอยางยิ่ง ทั้งสรางความคลางแคลงและไมไววางใจข้ึนในหมูขาราชการ ซึ่งทั้งสองกรณี

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 37 

ไดรับการรายงานและวิพากษวิจารณในหนาหนังสือพิมพในสมัยนั้นอยางกวางขวาง อันถูกตีแผวา
เปนจุดออนของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

  
 ดวยสาเหตุที่กลาวมาลวนมีสวนสําคัญในการผลักดัน

ใหเห็นถึงจุดบกพรองของการบริหารประเทศภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ไมใหความ
เปนธรรมแกขาราชการระดับกลาง และยกยองขาราชการระดับสูงหรือเจานายชั้นผูใหญ 

 
3.1.1.2 การเติบโตทางอุดมการณทางการเมือง 
 

ในการปฏิรูปสยามใหมีความทันสมัยแบบตะวันตก  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งพระองคทรงตระหนักดีถึง
ประโยชนที่จะไดรับการศึกษา  พระองคจึงพระราชทานทุนเลาเรียนหลวงสงบุคคลไปเรียนยุโรปป
ละ 2 คน หรือการตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับบุตรหลานของเจานายและขาราชการจนกลายเปน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หรือแมแตตอมามีการเจรจาขอแกไขสนธิสัญญาไมตรีพาณิชยและการ
เดินเรือกับฝร่ังเศส ก็ไดมีขอเสนอใหเพิ่มจํานวนทุนสําหรับนักเรียนไทยใหไปศึกษาในประเทศ
ฝร่ังเศสอันไดแกทุนกระทรวงยุติธรรมที่ใหนายปรีด ี  พนมยงค ไปศึกษาเลาเรียนวิชากฎหมายใน
ประเทศฝร่ังเศส ดังนั้นส่ิงที่เติบโตคูกับการปฏิรูปการปกครองคือ จํานวนผูที่มีการศึกษาแบบใหม  
และความคิดทางการเมืองแบบใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมคนชนชั้นกลาง อันเปนกลุมชนที่
หาชองทางเขาสูตําแหนงฐานะทางสังคมที่สูงข้ึนดวยการศึกษาและการเขารับราชการ ไมวาจะเปน
ความคิดใหประเทศมีรัฐธรรมนูญ  มีรัฐสภา หรือแมกระทั่งไกลถึงความคิดที่จะใหประเทศปกครอง
แบบสาธารณรัฐ  ตามแบบอยางของประเทศที่ศิวิไลซ  การปกครองโดยพระมหากษัตริยหรือคณะ
เจานายเพียงกลุมเดียวตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมอาจตอบสนองตอความตองการของ
คนชนชั้นกลางไดอีกตอไป  และการแสวงหาลัทธกิารเมืองใหมในประเทศไทย ณ ขณะนี้  ไดพุงเปา
ไปที่ลัทธิประชาธิปไตยและการปกครองแบบมีรัฐธรรมนูญมีรัฐสภาเปนสําคัญ  ซึ่งเปนกระแส
เดียวกันกับที่ลัทธินี้ไดเฟองฟูอยางมากภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 

 
3.1.1.3 อิทธิพลของหนังสือพิมพ   
 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ไดมีการแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองผานทางหนังสือพิมพเพื่อเผยแพรใหประชาชนในประเทศรับรู 
อาทิเชน  หนังสือพิมพบางกอกการเมือง  ผูใชนาม พระจันทรกลาววา ประเทศสยามเปนประเทศ
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เดียวที่ใชระบอบการปกครองที่พระราชาอยูเหนือกฎหมายและราษฎรไมมีสวนรวมในการปกครอง  
และยกตัวอยางการปกครองแบบรีปบลิคของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ทําใหประเทศชาติ
เจริญรุงเรืองอยางรวดเร็ว  ประเทศยุโรปตางทิ้งระบบราชาธิปไตย หันมาใชระบอบประชาธิปไตย
เพราะเปนระบอบที่ใหความเสมอภาคและนําความเจริญมาสูประเทศชาต ิ หรือหนังสือพิมพสยาม
ริวิว ไดเสนอบทความเร่ืองราษฎรตื่นแลว โดยเสนอวา  “ การเปล่ียนแปลงการปกครองตองใช
ความรุนแรง  โดยยกตัวอยางพระเจาชารลแหงประเทศรัสเซียวา ซารนิโคลาสแหงประเทศรัสเซีย
ซึ่งถูกปลงพระชนมดวยราษฎรสามัญ  เมื่อหกเจ็ดปนี ้ ถายังพูดไดในเวลานี้จะตองแสดงความเสีย
พระทัยในการที่พระองคคิดไดชาไป  ประเทศตางๆเวลานี้มีพระราชาเปนประมุขจึงตองระวังระไว
ตองฟงเสียงราษฎรเปนสวนมาก”  อิทธิพลของหนังสือพิมพในขณะนั้นทําใหประชาชนรับรูใน
ระบอบการปกครองของประเทศอ่ืน ทัง้หนังสือพิมพเองยังใหการสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยวา ทําใหประเทศตางๆเจริญ ประกอบกับการเผยแพรความขัดแยงในการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลในขณะนั้น  จึงถือวาหนังสือพิมพมีอิทธิพลตอการนําพาประเทศไปสูการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในเวลาตอมา 

 
จากปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงทางชนชั้นอันนํามาสู

การเส่ือมของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มิไดชวยแกไขปญหาที่ราษฎรเผชิญอยู  
กับทั้งมีปญหาระหวางกันในการบริหารประเทศเปนสวนที่ชวยในการผลักดันใหเกิดกระแสและ
ความรูสึกของประชาชนถึงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ไรประสิทธิภาพ  ประกอบ
กับไดมีอิทธิพลแนวคิดถึงการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่มีตัวอยางจากหลายประเทศที่มี
การเปล่ียนแปลงการปกครองและนําไปสูการปกครองที่สรางใหประเทศเจริญรุงเรืองข้ึน  เปนสวน
ที่ชวยผลักดันใหเกิดการปกครองของประเทศเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 

 
3.1.2 การเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะราษฎร พ.ศ. 2475 
 

แนวคิดดังกลาวไดเร่ิมเกิดข้ึนจากกลุมนักศึกษาที่จบการศึกษา
จากตางประเทศ  ซึ่งมีความคิดปฏิเสธการใช อํานาจรัฐของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย นําโดยนายปรีดี พนมยงค กับเพื่อนอีก 6 คน ไดประชุมกอตั้งคณะราษฎร
ข้ึนที่กรุงปารีสในเดือนกุมภาพันธ มีผูรวมประชุม 7 คน คือ  

(1) ร.ท.ประยูร  ภมรมนตรี นายทหารกองหนุน  ซึ่งเคยเปนผู
บังคับหมวดมหาดเล็กรักษาพระองครัชกาลที่ 6  
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(2) ร.ท.แปลก  ขีตตะสังคะ  สําเร็จวิชาจากโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบกสยามแลวมาศึกษาที่โรงเรียนทหารปนใหญฝร่ังเศส 

(3) ร.ต. ทัศนัย  มิตรภักดี นายทหารกองหนุนเคยเปนผูบังคับ
หมวดกรมทหารมาที ่5 นครราชสีมา แลวมาศึกษาที่โรงเรียนทหารมาฝร่ังเศส 

( 4 )  นายตั้ ว    ลพานุ ก รม   นั กศึ กษา วิทยาศาสตร ใ น
สวิตเซอรแลนด  เคยเปนจานายสิบในกองทหารอาสาสงครามโลกคร้ังที่ 1 

(5)  หลวงศิริราช  ไมตรี นามเดิมจรูญ  นามสกุลสิงหเสน ี ผูชวย
ฑูตสยามประจํากรุงปารีส  เคยเปนนักเรียนกฎหมายประจํากระมรวงยุติธรรมและเปนนายสิบใน
กองทหารอาสาสงครามโลกคร้ังที่ 1 

(6) นายแนบ  พหลโยธิน เนติบัณฑิตอังกฤษ และ 
(7) นายปรีด ี พนมยงค 2  
 

ตอมานายปรีดีฯ  ได สํา เ ร็จการศึกษาปริญญาดุษฎีบัณฑิตของ
มหาวิทยาลัยในวิชากฎหมาย และเดินทางกลับประเทศไทยเขารับราชการที่กระทรวงยุติธรรมและ
เปนอาจารยสอนกฎหมาย ซึ่งในระหวางนั้นยังคงดําเนินการตามแผนการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง โดยมีผูรวมเปนสมาชิกคณะราษฎรเพิ่มมากข้ึน การแสวงหาสมาชิกคณะราษฎรที่เปนไป
อยางลับๆและดําเนินไปทามกลางกระแสการวิพากษวิจารณระบอบเกาอยางเปดเผย    โดยมี
วัตถุประสงคหลักใหญของคณะราษฎรคือเปล่ียนระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนระบอบรัฐธรรมนูญ  และวางแนวทางการปกครองโดยอาศัยหลักวิชา  ไมทําเสมือนคนตา
บอดเชนรัฐบาลที่มีกษัตริยเหนือกฎหมายทํามาแลว  ซึ่งเรียกกันวา  หลัก 6 ประการของ
คณะราษฎรไดแก  

 
1. จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชในการเมือง  

ในทางศาล  ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง 
2. จะตองรักษาความปลอดภัยในประเทศใหการประทุษรายตอกันลด

นอยลงใหมาก 

                                                   
2 ปรีดี  พนมยงค,  แนวความคิดประชาธิปไตยโดยของปรีดี  พนมยงค(กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีดี  พนมยงค 

โครงการ 60 ปประชาธิปไตย, 2535), หนา 3. 
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3. จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ  โดย
รัฐบาลใหมจะหางานใหราษฎรทุกคนทํา  จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ  ไมปลอยใหราษฎร
อดอยาก 

4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชใหพวกเจามีสิทธิยิ่งกวา
ราษฎรเชนที่เปนอยู) 

5. จะตองใหราษฎรมีเสรีภาพ  มีความเปนอิสระ  เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัด
ตอหลัก 4 ประการดังกลาวขางตน 

6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร 
   

การยึดอํานาจปกครองของคณะราษฎรไดกระทําการสําเร็จเมื่อเชาตรู
ของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ซึ่งคณะราษฎรไดมอบหมายสมาชิกใหไปเชิญพระบรมวงศานุ
วงศชั้นผูใหญที่เปนที่เคารพนับถือของประชาชนมาเปนตัวประกันไว ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม 
และในระหวางเวลาฉุกเฉินนี ้คณะราษฎรซึ่งยึดอํานาจปกครองไดพิจารณาวา คณะทหารควรจะมี
อํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง จึงตั้งคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร
ประกอบดวย พันเอกพระยาพหลพยุหเสนา พันเอกพระยาทรงสุรเดช และพันเอกพระยาฤ
ทธิอัคเณย โดยคณะราษฎรรีบสงคํากราบบังคมทูลไปถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ณ พระราชวังไกลกังวล โดยมีคณะผูรักษาพระนครฝายทหารบกเปนผูลงนาม ซึ่งมีใจความตอน
หนึ่งวา ...คณะราษฎรไมประสงคที่จะแยงชิงราชสมบตัิแตอยางใด  ความประสงคอันใหญยิ่งก็เพือ่
จะใหมีธรรมนูญการปกครองแผนดิน ซึ่งคณะราษฎรไดสรางข้ึน  ถาใตฝาละอองธุลีพระบาทตอบ
ปฏิเสธก็ดีหรือไมตอบภายในหนึ่ง 1 นาฬิกานับแตไดรับหนังสือนี้ก็ดี คณะราษฎรจะไดประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองแผนดินโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนที่สมควรข้ึนเปนกษัตริย 3 ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงตัดสินพระทัยวา ถาจะสูก็คงสูได  แตจะเสียเลือดเนื้อขาแผนดิน
ซึ่งเปนคนไทยดวยกัน  โดยพระองคก็จะทรงไมดีข้ึนกวาที่เปนมา  ถาพระองคจะยอมสละพระราช
อํานาจของพระองคตามคํารองขอของคณะราษฎร  ก็จะไมทําใหผูใดเสียหายจึงตกลงยอมตาม
ขอเสนอของคณะราษฎร 

 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯเสด็จกลับพระนครแลว เจาพระยาว

รพงศพิพัฒน  เสนาบดีกระทรวงวัง  ซึ่งมีหนาที่ในการจัดเตรียมหมายกําหนดการของพระ

                                                   
3 รอง  ศยามานนท,  ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ,พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพไทย

วัฒนาพานิช , 2520), หนา 47. 
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เจาอยูหัว ไดเปนฝายเร่ิมติดตอทําความตกลงนัดหมายเวลาใหผูแทนคณะราษฎรเขาเฝาถวาย
หนังสือที่วังสุโขทัย  ซึ่งผูแทนคณะราษฎรเขาเฝาเพื่อทูลเกลาฯถวายหนังสือสําคัญ 2 ฉบับ ให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงลงพระปรมาภิไธย คือ 

 
1) พระราชกําหนดนิรโทษกรรม  โดยมีสาระสําคัญในมาตรา 3 

คือบรรดาการกระทําทั้งหลายของคณะราษฎร หากเปนการละเมดิบทกฎหมายใด หามมใิหถอืเปน
การละเมิดกฎหมาย ซึ่งคณะราษฎรบางคนไดขอพระราชทานอภัยโทษตอพระองคในเวลาตอมา 
โดยพระองคไดรับการรองขอจากผูแทนราษฎรใหทรงลงพระปรมาภิไธยอยางทันทีทันใด ซึ่ง
พระองคก็ทรงยอมตาม  ขณะเดียวกันคณะราษฎรก็ยอมรับวาการเปล่ียนแปลงการปกครองดวย
การยึดอํานาจของฝายคณะราษฎรนั้นไดดําเนินไปอยางราบร่ืน  เพราะพระมหากษัตริยของ
ระบอบเกาทรงยอมรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน  ดวยเหตุนี้พระราชกําหนด      นิรโทษกรรมที่ราง
โดยคณะราษฎรจึงแสดงใหเห็นถึงการประนีประนอมทางการเมือง  โดยบรรจุขอความวา อันที่จริง
การปกครองดวยวิธีมีพระธรรมนูญการปกครองนี้  เราก็ไดดําริอยูกอนแลว  ที่คณะราษฎรคณะนี้
กระทํามาเปนการถูกตองตามนิยมของเราอยูดวย ลงในคําปรารภของพระราชกําหนดฉบับนี้อยู
ดวย 
 

2) พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พทุธศักราช 2475 โดยเมื่อหลวงประดิษฐมนูญธรรมอานพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พทุธศักราช 2475 จบและทูลเกลาฯถวาย  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯมี
พระราชดํารัส”ขอความในพระราชบัญญัตินี้ออกจะยาวไมแจมแจง อยากจะขอตรวจดูกอน” และ”
ขอเวลาใหฉันอานสักอาทิตยสองอาทิตย  หลวงประดิษฐฯกราบทูลวาทรงอานแลวทรงตอบให
ทราบเร็วที่สุดไดจะเปนพระเดชพระคุณลนเกลาฯอยางยิ่ง”4แตในชวงทายที่พระองคเสด็จออกให
คณะผูแทนราษฎรเขาเฝารอบที่สองนั้น  พระองคทรงเปล่ียนพระราชหฤทัยโดยมีพระราชดํารัสวา 
“ขอความบางขอความในพระราชบัญญัติยังไมเขาใจด ี คร้ันจะเซ็นลงไปก็ดูจะไมงาม  ขอผลัดวัน
พรุงนี้เวลา 17.00 น. จะทรงตอบใหทราบเปนทางการ”  และเมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯพระ
ราชทางกลับคืนยังคณะราษฎร  พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไดปรากฏพระราชหัตถเลขาคําวา 
ชั่วคราว อยูดวย  ฝายคณะราษฎรเองก็ยอมรับการประนีประนอมทางการเมืองกับพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ  ดังนั้นเมื่อประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามที่คณะราษฎรเปนฝาย

                                                   
4 ชาญวิทย เกษตรศิริ และธํารงศักิด์ิ เพชรเลิศอนันต,  ปฎิวัติ 2475, หนา 172. 
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จัดสราง  เมื่อวันที ่27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงยอมรับใหมีคําวา ชั่วคราว ตอทาย  เพื่อที่จะไดมี
การจัดรางฉบับถาวร ตอไป  
 

ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา การเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยเปน
ผลมาจากพัฒนาการของกลุมชนชั้นกลางที่เร่ิมกอตัวข้ึนภายหลังที่มีการเปล่ียนแปลงหรือการ
ปฏิรูประบบราชการในสมัยรัชกาลที่ 5  โดยมีการวางรากฐานทางการศึกษาและเกิดกลุมชนชั้น
กลางที่มีความรูและพัฒนาไปถึงข้ันรวมตัวกันทางอุดมการณทางการเมืองและกอตัวเปนกลุมของ
นายปรีด ีพนมยงค ที่มีความตื่นตัวและตองการสิทธิเสียงทางการเมือง ประกอบกับกลุมนายทหาร
ระดับสูงที่ไดรับการศึกษาจากตะวันตกซึ่งสะสมความรูสึกไมพอใจบรรดาเจานายและนายทหาร
ผูใหญที่ไมยอมฟงความเห็นของผูนอย ซึ่งถึงข้ันคิดถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง  และดวยการ
ผสมผส านทั้ ง ส อง ก ลุ มที่ เ ป น ตั ว แท น ของ ก ลุ มค นพ ลั ง ใ หม   จุ ด จ บขอ ง ระ บ อบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยจึงเกิดข้ึนในขณะที่ประเทศไทยเผชิญปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ และ
ปญหาอ่ืนและการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได
ลุลวง จนทําใหกลุมคนดังกลาวเกิดความรูสึกเบื่อหนายและความเส่ือมศรัทธาของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยและกลายเปนความขัดแยงของกลุมพลังเกาและกลุมพลังใหมหรือกลุมคน
ชนชั้นกลาง  การเปล่ียนแปลงการปกครองจึงเกิดข้ึน  อยางไรก็ตามแมวาไดเกิดกลุมพลังใหมหรือ
กลุมคนชนชั้นกลางและนําไปสูการเปล่ียนแปลงการปกครองก็ตาม  แตการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองดังกลาวมิไดเกิดจากชนชั้นทุกชนชั้นหรือคนสวนใหญของสังคม หากแตเกิดข้ึนจากกลุม
ชนที่เขารับราชการและเปนผูที่มีความรู ไดรับการศึกษาอยางตะวันตก จนเกิดอุดมการณทาง
การเมือง  การเปล่ียนแปลงการปกครองจึงมิไดเกิดข้ึนจากความคิดอานของประชาชน การ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จึงเปนผลเพียงใหเกิดการเปล่ียนแปลงสัมพันธภาพทาง
อํานาจภายในโครงสรางราชการ   หรือกลุมชนชั้นนําของประเทศเทานั้น และเปนผลเพียงการ
เปล่ียนถายอํานาจจากกลุมหนึ่งไปสูกลุมหนึ่ง หากแตกลุมคนหนึ่งมีความปรารถที่จะนําอํานาจ
ไปสูประชาชนดวยการเปล่ียนถายในระบอบประชาธิปไตยภายใตวิถีทางของรัฐธรรมนูญดัง
สะทอนออกมาดวยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ ที่แสดงใหเห็นถึงความ
ขัดแยงของสองกลุมและความไมเชื่อมั่นในกลุมพลังอํานาจเกา แตดวยการประนีประนอมของกลุม
คนสองกลุมรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงประกาศใชเปนพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พทุธศักราช 2475 ที่ใชเปนการชั่วคราวเทานั้น 
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3.1.3 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ชั่วคราว พทุธศักราช 2475 

 
   พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พทุธศักราช
2475 ไดถูกรางข้ึนมาภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยเจตนารมณของคณะราษฎรในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองคือการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญเทานั้น  โดยคณะราษฎร
ไดตกลงกันเพียงหลักการกวางๆ วาจะปกครองในรูปแบบใด  คณะราษฎรมเีพยีงเปาหมายที่จะลม
ลางการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  เนื่องจากไมพอใจในระบอบการปกครอง
ดังกลาว    ซึ่งจากตัวบทแหงธรรมนูญการปกครองนี้สันนิษฐานวาผูรางไดตั้งใจเอาลัทธิและ
วิธีดําเนินการของประเทศที่มีธรรมนูญปกครองใหมๆเชน จีน รัสเซีย เตอรกี เขาผสมกับลัทธิและ
หลักการดําเนินการของประเทศที่มีธรรมนูญเกาๆ เชน อังกฤษ,ฝร่ังเศส และญี่ปุน เขาเปนโครง 
และปรับเขากับลัทธิและหลักการของประเทศสยามซึ่งถือเปนรากเหงาอีกชั้นหนึ่งในที่สุดจึงได
ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้5  และเมื่อไดพิจารณาสาระโดยรวมของธรรมนูญการปกครองแผนดิน
พบวา เจตจํานงของคณะราษฎรนอกจากจะไดกําหนดรูปแบบโครงสรางและระบบของระบอบ
การเมืองประเทศไทศใหมแลว  ยังอาจมุงหวังใหธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับนี้เปนฉบับ
ถาวรของประเทศดวย  ดังจะเห็นไดจากการที่ธรรมนูญนี้ไดวางหลักการตางๆในลักษณะที่เปนการ
ปกครองแบบถาวร  ทั้งไมมีมาตราใดที่กลาวถึงการสามารถจะแกไขเพิ่มเติมธรรมนูญการปกครอง
แผนดินไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้  
 

อยางไรก็ตามในสายตาของนักกฎหมายชาวสยามในขณะนั้นไดมองเห็น
วา  การที่ธรรมนูญการปกครองแผนดินซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดไมมีบทบัญญัติใหสามารถแกไข
เปล่ียนแปลงเพิ่มเติมสาระในธรรมนูญได  ยอมอาจทําใหบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองไม
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองที่จะมข้ึีนในอนาคต  ซึง่ธรรมนญู
ฉบับนี้ก็อาจตองถูกยกเลิกในที่สุดและนอกจากนั้นธรรมนูญฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ลงรายละเอียด   ซึ่งอันที่จ ริงสมควรนําไปตราไวใน
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาอันเปนกฎหมายยอยลงไป  เพื่อที่จะเปล่ียนแปลงแกไขได
งายใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางดานตางๆของประเทศ  ดังนั้นจึงเปนการไมเหมาะสมที่

                                                   
5 หลวงจักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์,  อธิบายธรรมนูญปกครองแผนดินสยามเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพคลังวิชา, 2547), หนา 7. 
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จะบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ประกอบกับการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง
เปนไปทางสงบและราบร่ืน  จึงทําใหคณะราษฎรยอมรับขอบกพรองที่มีอยูในธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินที่ฝายตนรางข้ึนไดโดยงาย  ขณะเดียวกันก็เปนการประนีประนอมทางการเมือง
กับพระมหากษตัริย  ผลทายสุดคือ  หลวงประดิษฐมนญูธรรมในฐานะตวัแทนคณะราษฎรไดแถลง
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในการประชุมเปนคร้ังแรกวา ธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับนี้
เปนธรรมนูญชั่วคราว  เพราะวาไดสรางข้ึนดวยเวลาฉุกละหุกกะทันหัน  อาจจะยังมีที่บกพรองอยู
บางก็ได  จึงควรที่จะไดผูที่มคีวามรู  ความชาํนาญในการนี้เปนอนกุรรมการตรวจแกไขเพิ่มเตมิเสีย
ใหมใหเรียบรอยบริบูรณ6  

 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พทุธศักราช 2475 มีบทบัญญัติทั้งหมด 39 มาตรา แบงออกเปน 5 หมวด ประกอบดวย หมวดที่ 1 
ขอความทั่วไป หมวดที่ 2 กษัตริย หมวดที่ 3 สภาผูแทนราษฎร หมวดที่ 4 คณะกรรมการราษฎร 
หมวดที ่5 ศาล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1) กําเนิดรัฐธรรมนูญ เจตนารมณของการประกาศใชธรรมนูญ

ฉบับดังกลาวในคําปรารภของธรรมนูญที่ส้ันและกระชับวา “โดยที่คณะราษฎรไดขอรองใหอยูใต
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามเพื่อบานเมืองจะไดเจริญข้ึน และ โดยที่ทรงยอมรับตามคํา
ขอรองของคณะราษฎร  จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยมาตรา
ตอไปนี้” ซึ่งโดยนัยทางนิติศาสตรแลวถือไดวาธรรมนูญการปกครองฯฉบับนี้กําเนิดข้ึนจากการที่
พระมหากษัตริยทรงจํากัดอํานาจของพระองคเองและพระราชทานอํานาจที่พระองคมีไปสูราษฎร
โดยกําหนดองคกรผูใชอํานาจแทนราษฎรดังกลาวดังเปนตามมาตรา 2 ของธรรมนูญการปกครอง 
ซึ่งยอมหมายความวา   ในทางนิติศาสตรตองถือไดวา  เปนความตอเนื่องของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และระบอบรัฐธรรมนูญ โดยพระมหากษัตริยเองทรงสรางความตอเนื่องนี้  
อํานาจสูงสุดในการปกครองถูกโอนจากองคอธิปตยไปสูราษฎร    โดยกฎหมายที่องคอธิปตยแต
เดิมทรงตราข้ึนโดยพระราชอํานาจเดิมโดยแท7 ทั้งดูไดจากการที่คณะราษฎรยังไดออก
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมใหตนเอง  อันแสดงใหเห็นวา อํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกร  หรือ

                                                   
6 ชาญวิทย เกษตรศิริ และธํารงศักิด์ิ เพชรเลิศอนันต,  ปฎิวัติ 2475, หนา 190. 
7 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน และ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 3(กรุงเทพฯ: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2547),
หนา 259. 
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อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญเปนของพระมหากษัตริยผูลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญนี้เอง ซึ่งใน
การประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ไมมีใครลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ  ดังนั้นจึงเปนการที่พระองคทรงจํากัดอํานาจของพระองค เองที่มีอยู ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 

 
2) อํานาจอธิปไตย   ตามที่ปรากฏในมาตรา 1 ของธรรมนูญ

ชั่วคราววา อํานาจสูงสุดของประเทศเปนของราษฎรทั้งหลาย  อํานาจสูงสุดของประเทศก็คือ 
อํานาจอธิปไตย  ซึ่งตามหลักของการแบงแยกอํานาจยอมประกอบดวย  อํานาจนิติบัญญัติ    
อํานาจบริหาร   อํานาจตุลาการ  อํานาจสูงสุดทั้ง 3 นี ้หากเปนตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
อํานาจสูงสุดของประเทศยอมเปนของพระมหากษัตริย กลาวคือ พระองคทรงมีอํานาจสิทธิ์ขาดที่
จะบริหารราชการแผนดินดวยอํานาจตางๆเหลานี้    ส่ิงที่เกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญไดพลิกควํ่าทฤษฎี
อํานาจสูงสุดของประเทศเปนของพระมหากษัตริยมาเปนทฤษฎีอํานาจสูงสุดเปนของราษฎร  ซึ่ง
ธรรมนูญการปกครองฯไดกําหนดใหบุคคลและคณะบุคคล 4 จําพวก เปนผูใชอํานาจแทนราษฎร
ดังปรากฏในมาตรา 2 คือ 1.กษัตริย    2.สภาผูแทนราษฎร  3. คณะกรรมการราษฎร  4. ศาล 

 
3) กษัตริย (ธรรมนูญฉบับชั่วคราวไมไดใชคําวา พระมหากษัตริย)  
 

   3.1) ฐานะของพระมหากษตัริยสยาม ซึ่งเคยทรงเปนสม
บูรณาญาสิทธิ์ ถูกลดทอนใหเปน สัญลักษณ  ของประเทศ หรือเปนประมุขสูงสุดของประเทศ 
เทานั้น (มาตรา 3 ) ดังตัวอยางของการที่ใหสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ฝายตุลาการในการ
พิจารณาวินิจฉัยคดีอาญาซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูตองหา  ตามมาตรา 6 โดยถือวากษัตริยอยู
เหนือกฏหมายธรรมดาของบานเมือง  ดังนั้นจึงมิอาจถูกฟองรองตอศาลหลวงของประเทศไดเลย  
เพราะกฏหมายถือวาศาลหลวงเปนของพระเจาแผนดิน  ซึ่งพระองคทรงเปนบอเกิดแหงความ
ยุติธรรม  เพราะฉะนั้นจะลดพระองคมาเปนจําเลยในศาลของพระองคเองมิได  แตการทําหนาที่
ของสภาผูแทนราษฎรดังกลาวเปนเคร่ืองแสดงอํานาจของราษฎรตามทฤษฎีสัญญาประชาคม   
 

3.2)  การตรากฎหมาย   การวินิจฉัยคดีของศาล 
ตลอดจนการดําเนินงานของฝายบริหารจะตองกระทําในนามของพระมหากษัตริย   แต
พระมหากษัตริยหาทรงมีพระราชอํานาจที่จะปฏิบัติใดๆดวยพระองคเอง  หากไมไดรับการแนะนํา
และยินยอมจากสภาผูแทนราษฎร หรือคณะกรรมการราษฎรซึ่งเปนฝายบริหาร  ยอมถือวา เปน
โมฆะ (มาตรา 3 และ 7)  
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   3.3) พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงสูญเสียพระราช
อํานาจที่จะทรงแตงตั้งรัชทายาทหรือผูสืบราชสมบัติ เพราะการสืบทอดราชบังลังกนอกจากจะ
กําหนดใหเปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันติวงศ พ.ศ. 2467 แตส่ิงที่สําคัญคือ
ตอง ดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร(มาตรา 4)  นอกจากนี้พระองคเองยังทรงสูญเสีย
พระราชอํานาจที่จะทรงแตงตั้งบุคคลใดเปนผูสําเร็จราชการแทน  กลาวคือในมาตรา 5 ธรรมนูญ
การปกครองฉบับนี้ ถากษัตริยมีเหตุที่เปนการชั่วคราวที่จะทําหนาที่ไมได  หรือไมอยูในพระนคร  
ใหคณะกรรมการราษฎรเปนผูใชสิทธิแทน คําวา ไมอยูในพระนครนั้นหมายรวมถึงการเสด็จไมอยู
ชั่วเวลาเล็กนอยดวย  เพราะตามแนวคิดแหงพระธรรมนูญนี้ เขาใจวามุงหมายใหการงานของ
รัฐบาลสําเร็จไปโดยรวดเร็วเปนสวนใหญ  โดยใหมีตัวผูใชอํานาจอยูเปนนิจ  เพราะฉะนั้นจึงไม
ยอมใหการเสด็จไมอยูในพระนคร  หรือเหตุจําเปนสวนพระองคของพระเจาแผนดินถวงใหกิจการ
ตางๆตองลาชาไป  ดวยเหตุนี้ผูรางจึงบัญญัติใหคณะกรรมการราษฎรเขาสวมตําแหนงกษัตริยได
ทันทีในเวลาจําเปน  โดยมิพักตองทรงตั้งผูรักษาพระนครหรือผูสําเร็จราชการแผนดินตางพระองค8 
ซึ่งถือไดวา พระองคเองยังทรงสูญเสียพระราชอํานาจที่เคยม ี
 

3.4) พระราชอํานาจในการที่ยับยั้งหรือวีโต (veto) 
พระราชบัญญัติที่ไดผานการลงมติจากสภาผูแทนราษฎรแลวภายในกําหนด 7 วัน โดยพระองค
ตองทรงแสดงเหตุผลที่ไมยอมลงพระนามเพื่อประกาศใช  พระองคก็มีพระราชอํานาจสง
พระราชบัญญัตินั้นคืนมายังสภาเพื่อใหสภาพิจารณากันอีกคร้ังหนึ่ง  แตถาสภาลงมติยืนตามมติ
เดิมใหประกาศใชเปนกฎหมาย  สภาก็มีอํานาจออกประกาศใชบังคับเปนกฎหมายได  แมกษัตริย
ไมทรงเห็นพองดวยก็ตาม(มาตรา 8) 

 
ดังนั้นแลวกษัตริยตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึงเปนเพียง

สัญลักษณของประเทศ  ซึ่งตางจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่พระองคทรงเปนผูอยูเหนือ
กฎหมาย    โดยหลักการดังกลาวเปนแนวคิดของรัฐสภาแบบอํานาจเดี่ยว ที่กษัตริยจะไมใชพระ
ราชสิทธิตามที่ไดมีกฎหมายกําหนดไวให  รวมทั้งการเขาไปแทรกแซงในกิจการของรัฐ โดยรัฐบาล
จะมีที่มาจากเสียงขางมากจากรัฐสภาและมีอํานาจเต็มในการบริหารประเทศโดยรับผิดชอบตอ

                                                   
8 หลวงจักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์,  อธิบายธรรมนูญปกครองแผนดินสยามเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ, 

หนา 14. 
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รัฐสภาซึ่งเปนเพียงข้ัวอํานาจเดียว  กษัตรยตองทรงแตงตั้งคณะรัฐมนตรีที่ไดรับการคัดเลือกจาก
รัฐสภาแลว 

 
4) สภาผูแทนราษฎร เปนสถาบันที่ไดรับการกําหนดใหมีอํานาจ

หนาทีสู่งสุดในโครงสรางและระบบการเมืองตามธรรมนูญฉบับชั่วคราว กลาวคือ เปนสถาบันที่ทํา
หนาที่ดานนิติบัญญัติ โดยจัดรูปแบบใหเปนสภาเดียวกลาวคือ มีสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียว  
ซึ่งมีสมาชิกมาจากการแตงตั้ง  โดยมีอํานาจหนาที ่ดังนี้ 

 
4.1) การพิจารณากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่ง

ตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้  คณะกรรมการราษฎรที่จะนําเสนอรางกฎหมายที่ถูกรางข้ึนตอ
สภา เพื่อใหสภาลงมติรับรอง  รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเขาสูการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร  ทั้งสภาผูแทนราษฎรเองก็มีอํานาจในการยืนยันใหพระราชบัญญัติใดๆออกใชบงัคบั
เปนกฎหมายไดโดยงาย  แมวาจะมีความขัดแยงกับพระมหากษัตริยก็ตาม(มาตรา 8) 

 
 4.2) ความสัมพันธกับพระมหากษัต ริย  สภา

ผูแทนราษฎร ทําหนาที่แทนศาลตามมาตรา 6 กลาวคือ ทําหนาที่ฝายตุลาการในการพิจารณา
วินิจฉัยคดีอาญาซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูตองหา  โดยศาลยุติธรรมธรรมดาไมมีอํานาจ ฉะนั้นแลว
สภาผูแทนราษฎรเปนองคกรที่ใชอํานาจแทนประชาชนที่เหนือกวาองคกรฝายบริหารและฝายตุลา
การทําจึงตองทําหนาที่นี้ 

 
4.3) ความสัมพันธกับฝายบริหาร  สภาผูแทนราษฎร

ไดรับมอบอํานาจอยางมากในทางการควบคุมฝายบริหาร  กลาวคือ  
4.3.1) มาตรา 9 “สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจ

ควบคุมดูแลกิจการของประเทศและอํานาจประชุมกันถอดถอนกรรมการราษฎร...ผูหนึ่งผูใด”  
กลาวคือ คณะกรรมการราษฎรหรือฝายบริหารมีที่มาจากการไดรับการเลือกตั้งจากสภา  และ
ดําเนินงานบริหารตองรับผิดชอบตอสภา  หากการบริหารงานไมเปนเชนนั้นแลวสภามีอํานาจถอด
ถอนคณะกรรมการราษฎร  หรือกรรมการราษฎรผูหนึ่งผูใดก็ได  ในทางกลับกันกับไมมีบทบัญญัติ
ในมาตราใดที่จะใหอํานาจแกฝายบริหารในการที่จะส่ังยุบสภา  ดังนัน้แลวถอืไดวาเปนการควบคมุ
ฝายบริหารเพียงฝายเดียว 
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4.3.2) สภามีอํานาจประชุมกันถอดถอน
พนักงานรัฐบาลผูหนึ่งผูใด ตามมาตรา 9 เชนเดียวกับอํานาจของฝายบริหารที่สามารถประชุมกัน
ถอดถอนพนักงานรัฐบาลผูหนึ่งผูใดก็ได   

 
การที่ธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดใหฝายนิติบัญญัติมี

อํานาจเหนือกวาในการควบคุมตรวจสอบฝายบริหารนั้น   อาจารยไพโรจน  ชัยนาม ผูเชี่ยวชาญ
ดานกฎหมายรัฐธรรมนูญไดอธิบายใหเห็นในมุมกวางวา  เปนกระแสเดียวกันของรัฐธรรมนูญใหม
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 ที่รัฐธรรมนูญใหมเกิดข้ึน  โดยคณะบุคคลที่มีความคิดรุนแรง ซึ่ง
จดจําความชั่วรายของรัฐบาลหรือฝายบริหารในคร้ังกอน (คือกอนสงครามโลกคร้ังที่ 1ไวอยูเสมอ  
พวกเหลานี้เกลียดชังและไมเชื่อถือฝายบริหาร  ฉะนั้นในการรางรัฐธรรมนูญจึงตองใหฝายรัฐสภา
หรือฝายนิติบัญญัติมีอํานาจเหนือกวาคอยกดฝายบริหารไว...ผูรางรัฐธรรมนูญใหมๆเหลานี้ มี
ความคิดรุนแรง  ไมมีความไวใจตอฝายบริหารเลย  แตทั้งนี้ยอมเปนไปตามประเพณขีองการปฏิวัติ
ทั้งหลายในโลกที่จะใหอํานาจนิติบัญญัติเหนืออํานาจบริหาร9  

 
4.4) ที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนไปตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 10 “สมาชิกในสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนไป ตามกาลสมัยดั่งนี ้ 
 
สมัยท่ี 1 

            นับแตวันใชธรรมนูญนี้เปนตนไปจนกวาจะถงึเวลาที่สมาชิก ในสมัยที ่2 จะเขารับตําแหนง
ใหคณะราษฎรซึ่งมีคณะผูรักษาพระนครฝายทหารเปนผูใชอํานาจแทนจัดตั้งผูแทนราษฎร  
ชั่วคราวข้ึนเปนจํานวน 70 นาย เปนสมาชิกสภา             

สมัยท่ี 2 
            ภายในเวลา 6 เดือนหรือจนกวาการจัดประเทศเปนปกติ เรียบรอย สมาชกิในสภาจะตองมี
บุคคล 2 ประเภททํากิจการ รวมกัน คือ 
            ประเภทที ่1 ผูแทนซึ่งราษฎรจะไดเลือกข้ึนจังหวัดละ 1 นาย ถาจังหวัดใดมีสมาชกิเกนิกวา 
100,000 คน ให จังหวัดนั้นเลือกผูแทนเพิ่มข้ึนอีก 1 นายทุก ๆ 100,000 นั้น เศษของ 100,000 ถา
เกินกวาคร่ึงใหนับเพิ่มข้ึนอีก 1 

                                                   
9 ไพโรจน  ชัยนาม,  ระบอบรัฐสภาในรัฐธรรมนูญภายหลังมหาสงครามในการรางรัฐธรรมนูญและ

บทความเร่ืองรัฐธรรมนูญ(พระนคร: โรงพิมพพานิชศุภผล, 2488), หนา 12 – 13.  
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            ประเภทที่ 2 ผูเปนสมาชิกอยูแลวในสมัยที่ 1 มีจํานวน เทากับสมาชิกประเภทที่ 1 ถา
จํานวนเกินใหเลือกกันเองวา ผูใดจะคงเปนสมาชิกตอไป ถาจํานวนขาดใหผูที่มีตัวอยู เลือกบุคคล
ใด ๆ เขาแทนจนครบ  

 
สมัยท่ี 3 

            เมื่อจํานวนราษฎรทั่วพระราชอาณาเขตตไดสอบไลวิชชา ปถมศึกษาไดเปนจํานวนเกิน
กวาคร่ึง และอยางชาตองไมเกิน 10 ป นับแตวันใชรัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกในสภาผูแทน ราษฎร
จะตองเปนผูที่ราษฎรไดเลือกตั้งข้ึนเองทั้งส้ิน สมาชิก ประเภทที ่2 เปนอันไมมีอีกตอไป” 
 

จากมาตราดังกลาวแปลความไดวา   ในสมัยที่  1 
อํานาจสูงสุดของประเทศเปนของราษฎร  แตคณะราษฎรโดยเฉพาะคณะผูรักษาพระนครฝาย
ทหารเปนผูใชอํานาจนี้แทนราษฎรในการจัดตั้งสภาผูแทนราษฎร  และเมื่อถึงสมัยที่ 2 ตาม
ระยะเวลาที่มาตราดังกลาวกําหนด ธรรมนูญการปกครองจึงไดเปดใหราษฎรเปนผูใชอํานาจสูงสุด
ของตนเองโดยการเลือกตั้งผูแทนราษฎร   และอีกดานหนึ่งคณะผูรักษาพระนครฝายทหารของ
คณะราษฎรยังคงเปนผูใชอํานาจสูงสุดของราษฎรแทนกึ่งหนึ่ง ดังปรากฏเปนสมาชิกประเภทที่ 2 
ซึ่งก็คือสมาชิกที่สืบเนื่องจากสมัยที่ 1  ซึ่งหลวงประดิษฐมนูญธรรมไดอธิบายถึงเหตุผลของการ
บัญญัติหลักการดังกลาวเพื่อที่จะชวยเหลือผูแทนราษฎรในขณะที่เพิ่งมีการปกครองแบบ
รัฐธรรมนูญ  ซึ่งราษฎรจํานวนมากยังไมไดรับการศึกษาที่เพียงพอที่จะจัดการปกครองปองกัน
ผลประโยชนของตนเองไดบริบูรณ  ถาขืนปลอยมือใหราษฎรเลือกผูแทนโดยลําพังเองในเวลานี้
แลว  ผลรายก็จะตกอยูแกราษฎรนี้เอง  เพราะผูที่สมัครไปเปนผูแทนราษฎรอาจเปนผูที่มีกําลัง
ในทางทรัพย  ราษฎรเมื่อยังไมไดรับการศึกษา  ก็อาจจะหลงไปวา ผูนั้นประสงคจะปองกัน
ประโยชนของราษฎร  แตผลสุดทาย เขาอาจคิดถึงประโยชนเฉพาะหมูเหลาของเขา  หาไดคิดถึง
ราษฎรตลอดจนคนยากจนดวยไม ทั้งคณะราษฎรไดปฏิญาณไววา ถาราษฎรไดมีการศึกษา
เพียงพอแลวก็ยินดีที่จะปลอยใหราษฎรปกครองตนเอง  โดยไมจําเปนตองมีสมาชิกประเภทที่ 2 
ฉะนั้นจึ่งไดวางเงื่อนไขที่วา เมื่อใดราษฎรมีการศึกษาจบประถมศึกษามากกวากึ่งจํานวนผูมีสิทธิ
ออกเสียงแลว  บทบัญญัติเฉพาะกาลนี้ก็เปนการยกเลิกทันที  และแมวาจะยังไมถึงจํานวนนั้นก็
ตามแตเมื่อถึงกําหนด  10 ป ซึ่งคณะราษฎรหวังวาจะจัดบํารุงการศึกษาใหไดเปนจํานวนมาก  
บทบัญญัติเฉพาะกาลนี้ก็เปนอันตองเลิกเหมือนกัน  ขอใหเขาใจวาสมาชิกประเภทที ่2 เปนเสมอืน
พี่เล้ียงที่จะชวยประคองการงานใหดําเนินไปสมตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ  และเปนผู
ปองกันผลประโยชนอันแทจริง ไมเลือกวาคนมั่งมีหรือคนจน  อันเปนจุดมุงหมายของคณะราษฎร
ซึ่งไดทําการเปล่ียนแปลงการปกครองคราวนี้  
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  5) คณะกรรมการราษฎร  เปนสถาบันฝายบริหารมีอํานาจหนาที่

ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาผูแทนราษฎร(มาตรา 28) คณะกรรมการราษฎร
ประกอบดวย ประธานคณะกรรมการราษฎร 1 นาย  และคณะกรรมการราษฎร 14 นาย รวมเปน 15 
นาย(มาตรา 32) โดยใหสภาเลือกตั้งสมาชิกในสภาผูหนึ่งข้ึนเปนประธานกรรมการ  และใหเปน
ประธานนั้นเลือกตั้งสมาชิกในสภาอีก 14 นาย เพื่อเปนกรรมการ  การเลือกนี้เพื่อใหไดรับความ
เห็นชอบของสภาแลว  ใหถือวา ผูที่ไดรับเลือกนั้นๆเปนกรรมการของสภา  สภามีอํานาจเชิญ
กรรมการใหออกจากหนาที่แลวเลือกตั้งใหม...(มาตรา 33 ) และสภามีอํานาจประชุมกันถอดถอน
กรรมการราษฎรผูหนึ่งผูใดได (มาตรา 9)  

 
 แตเมื่อพิจารณาโครงสรางของฝายบริหารโดยรวมแลว  

คณะกรรมการราษฎรนั้นมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดานนโยบายเปนสําคัญ  โดยการ
ดําเนินการในกระทรวงตางๆ จะมีเสนาบดีกระทรวงตางๆเปนฝายที่ดําเนินกิจการทั้งปวงของ
กระทรวงนั้น  ซึ่งเสนาบดีที่ดําเนินการในกระทรวงตางๆ  เปนผูรับผิดชอบตอคณะกรรมการราษฎร
(มาตรา 31) โดยรูปแบบดังกลาวของรัฐบาลที่ผสมกันระหวางฝายควบคุมการดําเนินงานดาน
นโยบาย  กับฝายปฏิบัติงานหรือเสนาบดีกระทรวงตางๆ  ซึ่งตองควบคุมดูแลรักษาการใหเปนไป
ตามระเบียบของกระทรวง   

 
นอกจากนั้นแลวคณะกรรมการราษฎร ยังสามารถออก

กฎหมายในกรณีที่มีเหตุการณฉุกเฉินได  อันเปนไปตามมาตรา 29   ที่วา  “ถามีการฉุกเฉินเกิดข้ึน
ซึ่งคณะกรรมการจะเรียกประชุมสภาราษฎรใหทันทวงทีมิได และคณะกรรมการราษฎรเห็นสมควร
จะตองออกกฎหมาย เพื่อใหเหมาะแกการ ฉุกเฉินนั้น ๆ ก็ทําได แตจะตองรีบนํากฎหมายนั้นข้ึนให
สภา รับรอง” และทําหนาที่แทนพระมหากษัตริย  ตามมาตรา  5 “ถากษัตริยมีเหตุจําเปนชั่วคราวที่
จะทําหนาที ่ไมได หรือไมอยูในพระนคร ใหคณะกรรมการราษฎรเปน ผูใชสิทธิแทน” ไดอีกดวย   

 
ซึ่งเมื่อมองลักษณะการบริหารงานของฝายบริหารภายใต

ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวแลว นายปรีดี  พนมยงค มีความเห็นไวในหนังสือคําอธิบาย
กฎหมายปกครอง ของหลวงประดิษฐมนูญธรรมวา รูปแบบของฝายบริหารหรือรัฐบาลตาม
ธรรมนูญฉบับชั่วคราว เปนการผสมผสานระหวาง รัฐบาลราชาธิปไตยอํานาจจํากัด กับ รัฐบาล
ประชาธิปตัย กลาวคือ รัฐบาลความหมายอยางแคบแบงเปน 2 ชนิด คือ รัฐบาลราชาธิปตัย  และ
รัฐบาลประชาธิปตัย  การแบงเชนนี้โดยเพงเล็งถึงผูเปนประมขุแหงอํานาจบริหารวาเปนบคุคลชนดิ
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ใด  ถาเปนพระเจาแผนดินก็เรียกวา รัฐบาลราชาธิปตัย  ถาเปนบุคคลอ่ืนมิใชพระเจาแผนดินก็
เรียกวา  รัฐบาลประชาธิปตัย คือ  

 
               2.1 รัฐบาลราชาธิปตัยอํานาจจํากัด (Monachie  

limitee) ซึ่งพระเจาแผนดินไมมีอํานาจในการแผนดิน  นอกจากอํานาจในการพิธีและลงพระนาม
และยอมใหอางพระนามในกิจการตางๆ  แตพระองคมิไดใชอํานาจดวยตนเอง  อํานาจทั้งหลายใน
การบริหารตกอยูแกคณะเสนาบดี  เชน  ในประเทศอังกฤษและเพราะเหตุที่พระเจาแผนดินทํา
อะไรไมไดนี้เองจึงมีสุภาษิตอังกฤษอยูวา “ King  can  do  no  wrong ” พระเจาแผนดินไมอาจทํา
ผิด  ถาจะพูดกลับอีกอยางหนึ่งก็คือ  เมื่อพระเจาแผนดินทําอะไรไมได  ก็ทําผิดไมไดอยูเอง 

             2.2. รัฐบาลประชาธิปตัย  ซึ่งอํานาจบริหารได
ตกอยูแกคณะบุคคล  เชน  สหเรปุบลิก  โซเซิลลิสต  โซเวียต  ซึ่งอํานาจบริหารไดตกอยูคณะ
บริหารกลาง  เปนตน  แตมีประธานคณะบริหารกลาง  ไมใชประธานาธิบดีแหงเรปุบลิก10 

 
ดังนั้นหากมองตามการแบงของนายปรีดี  พนมยงค 

คณะกรรมการราษฎรจึงเปนการผสมในรูปแบบดังกลาว กลาวคือ คณะกรรมการราษฎรมีการ
บริหารงานในรูปของคณะบุคคลที่ประกอบดวยบุคคลหลายคน ภายใตระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยซึ่งพระมหากษัตริยเปนเพียงสัญลักษณของประเทศ  โดยคณะกรรมการราษฎรมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินงานดานนโยบายตกเปนหนาที่ของคณะกรรมการราษฎร  แตอํานาจใน
การบริหารกระทรวงทบวงกรม ยังเปนอํานาจของเสนาบดีกระทรวงนั้น ดวยเหตุนี้เองนายปรีดี ฯ 
จึงกลาววา รัฐบาลตามธรรมนูญการปกครองฯฉบับนี้จึงเปนรูปแบบของการผสมผสานระหวางรัฐ
บางราชธิปตัย และรัฐบาลประชาธิปตัยนั่นเอง 

 
                         6) ศาล ดังปรากฏในมาตรา 39  มาตราสุดทายเพียง

มาตราเดียววา “ การระงับขอพิพาทใหเปนไปตามกฎหมายที่ใชอยูในเลานี้ ”  ซึ่งอาจมองวาผูราง
ตั้งใจจะใหอํานาจศาลมีฐานะเสมอเทากับอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร  เพื่อความ
สมบูรณของหลักการแบงแยกอํานาจบริหาร  อํานาจนิติบัญญัติ  และอํานาจตุลาการออกจากกัน  
โดยใหความอิสระในทางศาล  และการบัญญัติเพียงมาตราเดียวอาจเนื่องมาจาก กระบวนการ
ยุติธรรมที่มีอยูในสยามเวลานั้นอยูในสภาพที่ใชได  ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับหลัก 6 ประการ
ของคณะราษฎรที่กลาวไปอาจเห็นวา คณะราษฎรมิไดมุงเนนในเร่ืองของอํานาจตุลาการ  ทั้งนี้

                                                   
10 ปรีดี  พนมยงค,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง(กรุงเทพ: โรงพิมพนิติเวชช, 2513), หนา 12 – 13. 
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อาจเนื่องจากในขณะนั้นคณะราษฎรมุงเพียงการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศใหเปน
ระบอบประชาธิปไตย  ที่มุงเนนถึงความเปนเจาของอํานาจของประชาชน มากกวาอํานาจบริหาร
และอํานาจตุลาการ   

 
  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงโครงสรางของพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช 2475  ดังกลาว ยอมเห็นวา ธรรมนูญการ
ปกครองฉบับนี้มุงเนนเพียงเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสู
รูปแบบการปกครองประชาธิปไตย อันเปนรูปแบบการปกครองที่รับความนิยมในชวงหลัง
สงครามโลกคร้ังที่ 1 ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึงมิไดมีรูปแบบ หรือแนวคิดตามตามหลัก
รัฐธรรมนูญนิยมทั้งในสวนของกระบวนการในการราง และเนื้อหาของธรรมนูญการปกครองแต
อยางใด  ดังนี้ 

 
1) ความเปนสัญญาประชาคมและความเปนกฎหมายสูงสุดใน

การปกครองประเทศ กลาวคือ ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวมิไดเกิดข้ึนจากการที่ประชาชน
ทุกคนหรือคนสวนใหญของสังคมรางหรือยอมรับธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว  หากแต
เกิดข้ึนดวยกลุมชนกลุมหนึ่งที่ตองการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตยโดยมี
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ ดังนั้นแลวธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึง
ขาดกระบวนการรางหรือกระบวนการไดมาที่เปนการยอมรับจากคนสวนใหญในสังคม แมวา
ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจะไดบัญญัติหลักการของอํานาจอธิปไตยวาเปนของปวงชน
ชาวไทยก็ตาม แตก็มิใชสัญญาประชาคมตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม  ดังนั้นแลวรัฐธรรมนูญ
จึงขาดหลักการของความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง หากพิจารณาใน
แงของอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งถือวา รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม 
หรือในแงของการกระบวนการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีการ
พิเศษ  หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญตองมีการจัดตั้งองคกร
ทางการเมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไป 
หรือแมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุดในการ
จัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่มาจากประชาชน แมวาอํานาจดังกลาว
อาจมีที่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการปกครองในแตละประเทศก็ตาม  แตตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการสรางการปกครองประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสวน
ใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึนจากประชาชน แตในเมื่อธรรมนูญการปกครอง
ฉบับดังกลาวไดเกิดข้ึนจากการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงยอมจํากัดพระราช
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อํานาจและพระราชทานอํานาจนั้นแกปวงชนชาวไทยดวยการพระราชทานพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองฯ ฉบับนี้ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา เปนชวงเวลาการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และเปล่ียนผานสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตอํานาจสูงสุดใน
การกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจในการจดัใหมรัีฐธรรมนญูหรือธรรมนญูการปกครองฉบบั
นี้เปนของพระมหากษัตริยซึง่ทรงอํานาจอธิปไตยอยู และสละอํานาจนั้นใหแกประชาชนทั้งประเทศ  
อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยจึงเปล่ียนแปลงและถือวา ทั้งพระมหากษัตริยและประชาชนตาง
เปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกัน ดังนั้นอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกร  หรืออํานาจจัดใหมี
รัฐธรรมนูญเปนของพระมหากษัตริยผูลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญนี้เอง ธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวจึงเกิดข้ึนดวยอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองของพระมหากษัตริย แตมิใช
ประชาชน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึงขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริงตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แมวาพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้เมื่อมองในเชิงรูปแบบจะประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ หรือจัดตั้งองคกร
ผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม 

 
 2) การจํากัดอํานาจของผูปกครองประเทศ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

หลักการรัฐธรรมนูญนิยม ที่เกิดจากทฤษฎีแนวคิดของมองเตสกิเออและทฤษฎีสัญญาประชาคม 
ซึ่งตองมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยและการตรวจสอบถวงดุลอํานาจเทานั้นที่จะทําใหการใช
อํานาจออนตัวและไดมาซึ่งเสรีภาพ โดยหลักการของธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดคง
หลักการของการแบงแยกอํานาจอธิปไตยที่มีผูใชอํานาจแทนราษฎรออกเปนส่ีสวน กลาวคือ 
กษัตริย สภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการราษฎร ศาล แตเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของ
ธรรมนูญการปกครองยอมเห็นไดวา อํานาจอธิปไตยถูกแบงแยกโดยองคกรผูใชอํานาจ 3 อํานาจ 
กลาวคือ อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ และกษัตริยนั้นมิไดทําหนาที่หรือ
ใชอํานาจดังกลาว หากแตทรงเปนเพียงสัญลักษณของประเทศ อยางไรก็ตามแมวาธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาวจะแบงแยกอํานาจออกเปนสามสวนดังที่เขาใจ แตหาไดกําหนดหรือวาง
กลไกในการถวงดุลอํานาจ หรือตรวจสอบการใชอํานาจของแตละองคกร ซึ่งในธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาวดูประหนึ่งวา ไดใหอํานาจแกสภาผูแทนราษฎรในการควบคุมการทํางานของ
คณะกรรมการราษฎรซึ่งเปนองคกรฝายบริหารเพียงฝายเดียว ทั้งในเร่ืองของการแตงตั้งและถอด
ถอนกรรมการราษฎร   หรือการกําหนดใหคณะกรรมการราษฎรตองรับผิดชอบตอสภา
ผูแทนราษฎรในการบริหารปกครองประเทศ  โดยที่คณะกรรมการราษฎรถวงดุลการใชอํานาจ
เพียงกําหนดใหหนาที่ในการเสนอรางพระราชบัญญัติเปนของคณะกรรมการราษฎรเทานั้น   โดยที่
ไมมีกลไกในสวนอ่ืนในการถวงดุล แตธรรมนูญการปกครองฉบับนี้กลับมุงใหคณะกรรมการราษฎร
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ควบคุม กํากับการทํางานของเสนาบดีตางๆอีกชั้นหนึ่ง  แตองคกรอีกองคกรหนึ่งกลับปราศจาก
การถวงดุลการตรวจสอบหรือความเกี่ยวของกับองคกรอ่ืนคือศาล ที่ธรรมนูญการปกครองฉบับ
ดังกลาวรับรองความเปนอิสระในการทํางานแตไมมีกลไกใดรับประกันในการเขาแทรกแซงโดย
องคกรอ่ืน ดังนั้นแลวเมื่อพิจารณาในหลักการของการแบงแยกอํานาจที่ตองมีการตรวจสอบ
ถวงดุลกันนั้น ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวแมมีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ แตกลับไมมี
กลไกการตรวจสอบถวงดุล กลับทั้งใหอํานาจฝายนิติบัญญัติในการควบคุม และกํากับองคกรฝาย
บริหาร  นอกจากนั้นแลวดวยหลักการของธรรมนูญการปกครองที่ไมมีการถวงดุลและตรวจสอบ
การใชอํานาจ ธรรมนูญการปกครองยังคงวางหลักการที่สงเสริมใหคณะราษฎรที่ทําการปฏิวัติ
เปล่ียนแปลงการปกครองเปนผูใชอํานาจเบ็ดเสร็จ กลาวคือ หากพิจารณาในสวนของที่มาของสภา
ผูแทนราษฎรผูเปนองคกรที่ธรรมนูญการปกครองใหอํานาจสูงสุดนั้น  กลับปรากฏวาคณะราษฎร
เปนผูที่ทําหนาที่ในการแตงตั้งสภาผูแทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎรกลับเปนผูที่แตงตั้งประธาน
คณะกรรมการราษฎร  ดังนั้นแลวธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจึงมิไดมีสวนในการจํากัดการ
ใชอํานาจของผูปกครอง กลับเอ้ือการใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จแกผูทําการปฏิวัติ 

 
3) การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งบทบัญญัติใน

ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวมิไดบัญญัติมาตราใดที่รับรองสิทธิเสรีภาพ และคุมครองหรือ
สรางหลักประกันสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชน  ทั้งในกระบวนการรางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ
แมจะกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนองคกรผูซึง่ใชอํานาจนิติบัญญตัิในการรางกฎหมายระดบั
พระราชบัญญัติซึ่งเปนที่มาของกฎหมายอ่ืนอันเปนไปตามหลักนิติรัฐก็ตาม  แตธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาวก็มิไดกําหนดกรอบของการรางกฎหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหลัก
นิติรัฐ ที่มุงจะกําหนดขอบเขตและเงื่อนไขการใชอํานาจเพื่อปองกันมิใหผูใชอํานาจรับกระทําการ
ตามอําเภอใจดังดูไดจากที่มิไดมีการวางบทบัญญัติใดในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองซึ่ง
รวมถึงการใชอํานาจในดานนิติบัญญัติที่เปนที่มาของการใชอํานาจอ่ืน 

 
ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา คณะราษฎรเพียงมุงหวังที่จะเปล่ียนการปกครอง

ของประเทศในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งเปนการ
ปกครองทีน่ิยมอยูในขณะนัน้  โดยมไิดมุงหวังถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไปสูการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังพิจารณาไดจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่ขาดแนวคิดของ
ความเปนรัฐธรรมนูญนยิม  อันเปนเคร่ืองแสดงถึงความเปนประชาธิปไตย  แตผูรางธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาวกลับมุงหวังที่จะจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งเปนตัวแทนของระบอบ
การปกครองแบบเกาซึ่งตนไมเชื่อมั่นดังดูไดจากการจํากัดอํานาจในเร่ืองการตั้งผูสําเร็จราชการ 
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หรือการกระทําใดๆที่ตองไดรับความยินยอมของกรรมการราษฎรผูใดผูหนี่ง  ดังนั้นแลวธรรมนูญ
การปกครองฉบับดังกลาวจึงไมสะทอนความเปนรัฐธรรมนูญนิยมที่ขาดแนวคิดของประชาธิปไตย 
แตกลับสะทอนเพียงสัมพันธภาพเชิงอํานาจในชวงเวลาดังกลาว 

 
3.1.4 ผลการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม

ชั่วคราว พทุธศักราช 2475 
 
 แมวาจะเกิดการประนีประนอมของคณะราษฎร กับพระมหากษัตริย 

และขาราชการชั้นผูใหญ จนเกิดการประสานความรวมมือและไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ขาราชการชั้นผูใหญ จนประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พทุธศักราช 2475 แตคณะราษฎรก็มีความเชื่อมั่นวากลุมของตนสามารถที่จะควบคุมและผลักดัน
ทิศทางนโยบายและการดําเนินงานของฝายรัฐบาลทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจใหเปล่ียนแปลง
ไปตามความมุงหวังที่ไดรวมมือกันทําการปฏิวัติ  โดยการเขามามีที่นั่งในคณะกรรมการราษฎร
จํานวนมากและการเขาคุมสภาผูแทนราษฎร  อันเปนฝายที่มีอํานาจสูงสุดภายใตหลักเกณฑของ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวนี ้

 
 3.1.4.1 การเลือกบุคคลเขามาดํารงตําแหนงในสถาบันการเมืองตาม

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พทุธศักราช 2475 
 
  1) สภาผูแทนราษฎร 
   การประสานความรวมมือกับกลุมขาราชการผูใหญ  ซึ่ง

เปนผูมีประสบการณในราชการจึงเปนความสําคัญและจําเปนยิ่งสําหรับการบริหารงานของ
ประเทศในขณะที่คณะราษฎรมีสมาชิกจํานวนไมมาก และเปนบุคคลที่เปนขาราชการระดับกลาง
มิใชระดับสูงดังนั้นจํานวนสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรจึงมีทั้งที่เปนสมาชิกคณะราษฎรและ
บุคคลภายนอก  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดแรกมีจํานวน  70 คน เปนสมาชิกคณะราษฎร 33 
คน ซึ่งสวนใหญมาจากสายทหารบก 5 คน สายทหารเรือ 3 คน สายพลเรือน 25 คน การที่สมาชิก
สายพลเรือนไดเขาสูสภาเปนจํานวนมากนาจะเปนที่เขาใจวา คณะราษฎรเองก็ระมัดระวังการ
โจมตีที่อาจเกิดข้ึนไดวา ทหารเขาแทรกแซงทางการเมืองมากเกินไป  จะเห็นไดวา พระยาพหลพล
พยุหเสนา หัวหนาคณะราษฎรก็ไมมีรายชื่อเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแตเร่ิมตน  นอกจากนี้
ยังมีหลักฐานบันทึกจากนายทหารคณะราษฎรที่ตรงกันวา  หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง
สําเร็จ  ทหารจะทําหนาที่เปนผูพิทักษระบอบใหม  สวนการดําเนินงานดานสภาผูแทนราษฎร  การ
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บริหารงานของรัฐบาล  ตลอดจนการรางรัฐธรรมนูญนั้นเปนบทบาทของพลเรือน  นอกจากนี้แลว
ในกลุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมใชสมาชิกคณะราษฎร 37 คน เปนขาราชการชั้นผูใหญ 
25 คน สวนใหญมีบรรดาศักดิ์เปนพระยา 17 คน เจาพระยา 3 คนที่เหลือมีบรรดาศักดิ์เปนพระ  
เปนขาราชการชั้นผูนอย 12 คน สวนใหญมีบรรดาศักดิ์เปนหลวง  โดยมี 5 คนไมไดรับราชการ  
อยางไรก็ตามแมคณะราษฎรไมไดคุมเสียงสวนใหญในสภาผูแทนราษฎร  แตการแตงตั้งบุคคลที่
ไมใชคณะราษฎรใหเปนกลุมเสียงสวนใหญแทนนั้นกลุมผูนําคณะราษฎรซึ่งเปนกลุมที่เสนอชื่อ
คัดเลือกและแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนาจะไดไววางใจวา ขาราชการชั้นผูใหญที่ไดรับ
แตงตั้งไดผานการคัดเลือกแลววา  เปนผูที่เห็นแกชาติบานเมืองดังนั้นจึงนาจะรวมมือกันสราง
ประเพณีการปกครองใหมไดดวยดี  การแตงตั้งสภาผูแทนราษฎรดังกลาวแสดงใหเห็นวา มิได
เปนไปตามความตองการสรางระบอบการเมืองใหมใหดําเนินไปตามลัทธิประชาธิปไตยในแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งความหมายพื้นฐานก็คือ ประชาชนเปนใหญ 

   
  2) คณะกรรมการราษฎร 
   สําหรับบุคคลที่จะเปนหัวหนารัฐบาลหรือประธาน

คณะกรรมการราษฎร ยอมเห็นวา คณะราษฎรพิจารณาคัดเลือกบุคคลดวยเหตุผลอ่ืนๆประกอบ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความสัมพันธหรือการรับรองรัฐบาลระบอบใหมจากตางประเทศ  และ
ในดานความสัมพันธกับพระมหากษตัริย จึงทําการเลือกพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนประธาน
คณะกรรมการราษฎร   ขณะเดียวกันคณะราษฎรก็เชื่อมั่นวาพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนผูนิยม
ประชาธิปไตย  และเห็นดวยกับการที่ประเทศตองมีรัฐธรรมนูญ  แตจะไมเอียงเขาไปทาง
พระมหากษัตริยและจะไมหักหลังคณะราษฎร 

 
3.1.4.2 การบริหารราชการแผนดินภายใตพระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พทุธศักราช 2475 
 

การบริหารงานของพระยามโนปกรณประธานคณะกรรมการ
ราษฎรภายใตธรรมนูญการปกครองแผนดินเพียงชวงระยะเวลา 6 เดือน ไดดําเนินการเพื่อให
เปนไปตามหลัก 6 ประการของคณะราษฎร อยางไรในการบริหารงานดังกลาวไดประสบปญหาใน
การบริหารงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพยายามควบคุมดานการคลังควบคูไปกับการสนองตอบ
ความตองการของราษฎรชาวนาตามนโยบายของคณะราษฎร  และการเผชิญหนากับการรุกเรา
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการตั้งกระทูถามของสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติใน
ธรรมนูญการปกครองซึ่งใหอํานาจฝายนิติบัญญัติในการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ
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ราษฎร ดังในกรณีของพระยาวิชัยราชยสุมนตร ไดถามวา เวลานี้หนังสือพิมพลงขาววา  ราษฎร
อัตคัดขัดสนและกําลังจะลงมือทํานากัน  ฉะนั้นจึงอยากทราบวาคณะกรรมการราษฎรไดดําริคิดที่
จะชวยเหลือชาวบานบางหรือยัง  ซึ่งไดรับคําตอบวา เร่ืองนี้ไดคิดและในคําแถลงการณก็มี  แตที่
จะบอกวาจะชวยไดแคไหน เพียงใด ในบัดนี้ยังไมไดเพราะตองคิดถึงงบประมาณดวย การ
บริหารงานของรัฐบาลจึงตองรับภาระที่เกิดข้ึน  ซี่งนอกจากการตั้งกระทูถามดังกลาวแลวตลอด
สมัยรัฐบาลชั่วคราว อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนไปในรูปการเสนอญัตติ  
พิจารณาและรับรองรางพระราชบัญญัติที่นําเสนอโดยคณะกรรมการราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี  ซึ่ง
ไดประกาศใชกฎหมายทั้งส้ินจํานวน 37 ฉบับ  โดยเปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการชวยเหลือ
ประชาชน 15 ฉบับ สําหรับการใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการราษฎรในระหวางที่ประกาศใชพระราชบญัญตัธิรรมนญู
การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ฉบับนี้ไมปรากฏมีการใชอํานาจตามที่
ธรรมนูญการปกครองใหอํานาจแตอยางใด  ทั้งในสวนการควบคุมคณะกรรมการราษฎรอยาง
เต็มที ่ หรือใชอํานาจในมาตรา 9 ถอดถอนกรรมการราษฎรผูหนึ่งผูใดเลย   อยางไรก็ตามผลงานที่
สําคัญที่สุดของสภาผูแทนราษฎรชุดแรกนี้คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2475   

 
 3.1.4.3 พระมหากษัตริย 
 
  ภายหลังการเป ล่ียนแปลงการปกครอง  พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาฯไดทรงแสดงออกอยางกระตือรือรนที่จะทรงมีสวนในการชวยเหลือรัฐบาล
เปล่ียนแปลงส่ิงตางๆ เชน  ในกรณีประกาศและพระราชบัญญัติยกเลิกองคกร 4 องคกรของ
ระบอบเกา ไดแก สภาปองกันพระราชอาณาจักร  องคมนตรีสภา  สภาการคลัง  และอภิรัฐมนตรี
สภา  ตามคําชี้แจงของ     พระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานคณะกรรมการราษฎรกลาววา การ
ยกเลิกองคกรทั้ง 4 นี้ไดเร่ิมตนโดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงโปรดเกลาใหราชเลขาธิการ
มาพบขาพเจา  หรือในกรณีกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสมรสพระราชวงศแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2475 ที่ยอมใหเจาหญิงสามารถสมรสกับบุคคลที่ไมใชเจาในพระราชวงศไดเพียงตองการกราบ
ถวายบังคมลาออกจากฐานันดรศักดิ์แหงพระราชวงศเสียกอน 

 
อยางไรก็ตาม ในชวง 6 เดือนที่ผานมานับแตวันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไดประเมินสถานการณการเมืองใหมวา การเปล่ียนแปลง
การปกครองเพื่อที่จะมีรัฐธรรมนูญหาไดรับความนิยมจากคนไทยทั่วประเทศดังที่คาดหมายไว 
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 3.1.4.4 การจัดทํารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2475 
 

  เปนผลจากการยอมรับให ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม เปนฉบับ
ชั่วคราว ดังนั้นภารกิจสําคัญภารกิจหนึ่งคือ การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  ซึ่งในวันประชุมสภา
ผูแทนราษฎรเปนคร้ังแรกเมื่อ วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม หลวง
ประดิษฐมนูญธรรมจึงไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎรวา “ ธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับนี้เปน
ธรรมนูญชั่วคราว  เพราะวาเราไดสรางดวยเวลาฉุกละหุกกระทันหัน  อาจจะยังมีที่บกพรองอยูบาง  
จึงควรที่จะไดผูที่มีความรูความชํานาญในการนี้เปนอนุกรรมการตรวจแกเพื่อเติมเสียใหมให
เรียบรอยบริบูรณ” ดังนั้นวาระการประชุมที่สําคัญวาระหนึ่งนอกจากวาระผูรักษาพระนครฝาย
ทหารมอบอํานาจใหสภาผูแทนราษฎร  การเลือกประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร  การ
เลือกประธานคณะกรรมการราษฎร ก็คือ วาระที่จะตองตั้งอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินใหมใหเรียบรอย บริบูรณ หรือ อนุกรรมการตรวจแกไขเพิ่มเติมเสีย
ใหมใหเรียบรอยบริบูรณ ซึ่งบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากสภาใหเปนคณะอนุกรรมการราง รวม 7 
คน ดวยกันคือ  

 
1.  มหาอํามาตยโท พระยามโนปกรณนิติธาดา (กอน  หุตะสิงห,พ.ศ. 

2475 -2491) เนติบัณฑิตอังกฤษ รับราชการตําแหนงสูงสุดตั้งแตป พ.ศ. 2469 คือ อธิบดีผู
พิพากษาศาลอุทธรณ กรรมการสภานิติศึกษา  และกรรมการรางกฎหมาย เปนอาจารยสอนที่
โรงเรียนกฎหมาย และเปนกรรมการองคมนตรีตั้งแตป พ.ศ.2470 เปนตนมา  ไดรับเลือกจากที่
ประชุมสภาใหเปนประธานคณะกรรมการราษฎร  และไดรับเลือกจากอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ใหเปนประธานคณะฯ 

2.  มหาอํามาตยโท พระยาวิทูรพหุลศรุตาบดี(บุญชวย วณิกกุล)เปน
เพื่อนรุนนองพระยามโนปกรณนิติธาดา รับราชการในกระทรวงยุติธรรมดวยกันไดทุนหลวงไป
ศึกษาวิชากฎหมายประเทศอังกฤษพรอมกัน และเดินทางไปดวยกันไดเปนทั้งครูสอนกฎหมายและ
ผูจัดการโรงเรียนกฎหมาย และเล่ือนข้ึนเปนอธิบดีศาลฎีกา กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเปนตําแหนง
สูงสุดในระบอบการปกครองแบบเกา 

3.  มหาอํามาตยตรี พระยามานวราชเสวี(ปลอด  วิเชียร ณ สงขลา) จบ
เนติบัณฑิตอังกฤษ มีความใกลชิดกับเจานายวงในสูง  เปนกรรมการรางกฎหมาย กรมราง
กฎหมาย และตําแหนงสูงสุดในระบอบการปกครองแบบเกาคือ อธิบดีกรมอัยการ 
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4.  มหาอํามาตยตรี พระยานิติศาสตรไพศาล(วัน จามรมาน) สําเร็จ
การศึกษาเนติบัณฑิต เปนอาจารยสอนโรงเรียนกฎหมาย และเปนอธิบดีผูพิพากษาศาลคดี
ตางประเทศ 

5.  มหาเสวกตรี  พระยาปรีดานฤเบศร(ฟก พันธุฟก)ไมเคยไปศึกษาตอ
ตางประเทศ จบการศึกษาจากโรงเรียนกฎหมาย และเนติบัณฑิต หลังจากนั้นรับราชการเปนผู
พิพากษาสังกัดกระทรวงยุติธรรม และยายเปนปลัดมณเฑียร จนกระทั่งลาออกจากราชการใน
ปลายรัชสมัยรัชกาลที ่6 ดวยเหตุผลที่วา อาจถูกยายเปล่ียนสังกัดกระทรวงในอัตราเงินเดือนที่ต่ํา
กวาเดิม จนออกมาประกอบธุรกิจสวนตัว 

6.  อํามาตยตรี หลวงประดิษฐมนูญธรรม (ปรีดี พนมยงค)ปริญญาเอก
กฎหมายจากประเทศฝร่ังเศส  เปนตัวแทนของคณะราษฎรเพียงคนเดียวในคณะอนุกรรกมาราง
รัฐธรรมนูญ  ทั้งยังออนอาวุธโสที่สุดในคณะอนุรรมการชุดนี้  

7.  นายพันตรี หลวงสินาถโยธารักษ (ชิต มั่นศิลป)ไมเคยไปศึกษาตอ
ตางประเทศ  จบการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยทหารบก ไดรับเลือกเปนอนุกรรมการเนื่องจากคํา
กลาวของพระยาพหลที่วา เปนผูที่เปนกฎหมายและทหารโดยแท 
 

จากที่กลาวมาแสดงวา อนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญทั้งหมดแตละคน
เกือบทั้งหมดเปนผูอาวุโส หรือขาราชการชั้นผูใหญ  และตางเปนนักกฎหมายมีความรูความสนใจ
รัฐธรรมนูญเปนทุนเดิม  แตการเผชิญหนากันระหวางหลวงประดิษฐมนูญธรรมตัวแทนฝาย
คณะราษฎรที่ตองพยายามสงวนหลักการและสาระสําคัญของธรรมนูญฉบับชั่วคราวซึ่งเปนของ
คณะราษฎรใหมากที่สุด  หากแตมีฐานะออนอาวุโสที่สุด และเปนนักกฎหมายจบจากฝร่ังเศสคน
เดียว  แมตอมาพระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางฯไดเสนอแตงตั้งอนุกรรมการ
เพิ่มอีก  2 คนเพื่อใหการงานเสร็จเ ร็วมากข้ึน แตเมื่อพิจารณาแลวยอมเห็นเหตุผลที่ตั้ ง
คณะกรรมการเพิ่มคือ คณะอนุกรรมการรางฯดังกลาวไมอาจพิจารณาผานประเด็นปญหาตางๆไป
ดวยคะแนนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดได  จึงตองเพิ่มเสียงสนับสนุนใหเด็ดขาด บุคคลที่พระยาม
โนปกรณนิติธาดาเสนอชื่อใหเปนอนุกรรมการรางคือ 

8.  มหาอํามาตยตรี พระยาศรีวิสารวาจา (เทียนเล้ียง ฮุนตระกูล)เนติ
บัณฑิตอังกฤษ และที่สําคัญที่สุดคือ การไดรับความไววางพระราชหฤทัยใหรวมราง เคาโครงการ
เปล่ียนรูปแบบรัฐบาลกับนายเรมอนด  บี.สตีเวนส เมื่อปลายป พ.ศ. 2474 ดังนั้นพระยาศรีวิสาร
วาจาจึงเปนพยานบุคคลวาเปนผูรับทราบแนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ และการไดรับการเสนอชื่อนาจะถือวาเปนผูแทนฝายพระมหากษัตริย 
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9.  นายพลเรือโท พระยาราชวังสัน (ศรี กมลนาวิน)พี่ชายคนโตของ น.ต.
หลวงสินธสุงครามชยั หวัหนาคณะราษฎรสายทหารเรือ จบจากโรงเรียนนายเรือทีท่ําการเดนิเรือได
อยางชาวตางประเทศ หลังจากนั้นศึกษาภาษาฝร่ังเศสและกฎหมายระหวางประเทศในฝร่ังเศส 
เปนผูสอนกฎหมายระหวางประเทศที่โรงเรียนนายเรือ ซึ่งนาจะถือไดวาเปนตัวแทนฝายทหารเรือ  
 

โดยสรุปเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของคณะอนุกรรมการราง
รัฐธรรมนูญ ก็คือ ตองการใหมีตัวแทนบุคคลหลายกลุมไดเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญที่
จะใชเปนฉบับถาวรของประเทศ  อันประกอบดวย ขาราชการพลเรือน ขาราชการทหารบก 
ทหารเรือ ผูแทนนอกระบบราชการ ผูเสมือนเปนผูแทนฝายพระมหากษัตริย และผูแทนคณะราษฎร 
หากแตโดยรวมแลวคณะอนุกรรมการรางทั้งหมดตางเปนพลังขาราชการ 

 
ซึ่งผลการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมี 68 มาตรา  ประกอบดวย  บททั่วไป

หมวดพระมหากษัตริย  หมวดสิทธิและหนาที่ของชนชาวสยาม  หมวดสภาผูแทนราษฎร  หมวด
คณะรัฐมนตรี  หมวดศาล  หมวดบทสุดทายวาดวยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  และหมวดการ
ใชรัฐธรรมนูญและบทเฉพาะกาล  รัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดรับหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับทฤษฎี
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนจากธรรมนูญฉบับชั่วคราว นอกจากนี้ยังคงไวซึ่งรูปแบบสภา
เดียว  และบทเฉพาะการที่จัดแบงเวลาทางการเมืองเปน 3 ข้ัน โดยลําดับข้ันที่ 2 สมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรยังคงประกอบกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ เลือกตั้งและแตงตั้ง  ดังนั้นจึงเห็นไดวา นาย
ปรีดี  พนมยงค จึงมีบทบาทในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนีอ้ยูอยูไมนอย    แตขณะเดียวกันรัฐธรรมนญู
ฉบับถาวรก็ไดเปล่ียนแปลงสาระสําคัญหลายประการตางจากธรรมนูญฉบับชั่วคราว คือ  

 
1.  แหลงที่มาของอํานาจ โดยรัฐธรรมนูญฉบับถาวรยังคงซึ่ง อํานาจ

อธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม ซึ่งมีความหมายเทากับ อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปน
ของราษฎรทั้งหลาย  ในมาตราที ่1 แหงรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  แตมีความแตกตางมากเกี่ยวกับ
วิธีการใชอํานาจกลาวคือ ธรรมนูญฉบับชั่วคราววางหลักวา บุคคลและคณะบุคคลทั้ง 4 ชนิด 
ไดแก กษัตริย สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร และศาลตางก็เปนผูใชอํานาจแทนราษฎร
โดยตรง  แตรัฐธรรมนูญฉบับถาวรวางหลักวา ราษฎรมอบอํานาจอธิปไตยของเขาใหแก
พระมหากษัตริย ซึ่งรับเอาไวไปแบงใหบุคคลอ่ืนใชตอไป  แตแมพระมหากษัตริยทรงใชก็จริง แตวา
ทานมไิดทรงใชตามพระทยั ทรงใชตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญูนัน่คือ ทรงใชอํานาจนิติบญัญตัิ
โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร(มาตรา 6) ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี
(มาตรา 7) และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล(มาตรา 9) โดยนัยนี้คือ  สถาบันพระมหากษัตริยที่
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เคยถูกกําหนดใหเปนเพียงสถาบันหนึ่งที่มีความเทาเทียมกับสถาบันอ่ืนอีก 3 สถาบัน  ไดถูกยกข้ึน
ใหมีฐานะเหนือสถาบันอ่ืนๆ ซึ่งคือการกลับไปสูประเพณีราชาธิปไตยในทางสัญลักษณ  เพียงแต
วาอํานาจไมไดเปนของพระมหากษัตริย  และพระมหากษัตริยไมสามารถใชอํานาจนี้ดวยพระองค
เองได 
 

 2. เกี่ยวกับพระมหากษัตริย 
 

สําหรับพระราชอํานาจ  แมวาในทฤษฎีของรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรไดยกฐานะพระมหากษัตริยใหอยูเหนืออีก 3 สถาบันไดแก คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร 
และศาล  โดยใหพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุด  หรืออํานาจอธิปไตยที่เปนของประชาชน  
โดยทาง 3 สถาบันดังกลาว  แตในทางปฏิบัติ พระองคทรงเปนเพียงประมุขแหงรัฐ   ที่ตองยอมให
อางการกระทําใดๆในนามของพระองค  ดังนั้นในชวงการพิจารณารางรัฐธรรมนูญในสภา
ผูแทนราษฎรจึงคอนขางมีความระมัดระวังในถอยคํา  หรือภาษาเพื่อจะใหพระเกียรติแก
พระมหากษัตริยหากไมผิดตอหลักการเชน การตั้งนายกรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ประเภทที ่2 จึงใชคําวา พระมหากษัตริย(มาตรา 46,65(2)) ในรัฐธรมนูญฉบับถาวร 

 
 ก )  รั ฐ ธรรมนูญฉบับถาวรได เพิ่ มพระ เกี ย รติยศให แก

พระมหากษัตริยโดยใชคําวา “ พระมหากษัตริย ” แทน “ กษัตริย ” ดังในธรรมนญูฉบับชั่วคราว  ทัง้
ยังเพิ่มมาตราที ่5 ระบุให “ พระมหากษัตริยดํารงตําแหนงจอมทัพสยาม ” 
                                       ข) ไดตัดมาตรา 6 ของธรรมนูญฉบับชั่วคราวออกไป  ความวา 
“ กษัตริยจะถูกฟองรองคดีอาญายังโรงศาลไมได  เปนหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรจะวินิจฉัย ” 
                                       ค) เพิ่มอํานาจและหนาที่ใหแกพระมหากษัตริยในการยับยั้ง
พระราชบัญญัติกอนบังคับใชเปนกฎหมายได  ธรรมนูญฉบับชั่วคราวมาตรา 8 วรรค 2 ความวา “ 
ถากษัตริยมิไดประกาศใหใชพระราชบัญญัตินั้นภายในกําหนด 7 วันนับแต วันที่ไดรับ
พระราชบัญญัตินั้นจากสภา   โดยแสดงเหตุผลที่ ไมยอมทรงลงพระนามก็มี อํานาจสง
พระราชบญัญตัินัน้คืนมายงัสภาเพื่อพจิารณาอีกคร้ังหนึง่  ถาสภาลงมติรับตามมตเิดิม  กษตัริยไม
เห็นพองดวย  สภามีอํานาจออกประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได ” สวน
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดเปล่ียนแปลงไปในมาตรา 39 ความวา  ถาพระมหากษตัริยไมทรงเหน็ชอบ
ดวย ภายในหนึ่งเดือน  พระมหากษัตริยจะพระราชทานคืนใหหรือไมก็ตาม  และไมตองแสดง
เหตุผลดวย  สภาจะตองปรึกษากันใหม  และออกเสียงลงคะแนนลับ  หากสภาลงมติตามเดิมก็ให
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นําทูลเกลา ฯ ถวายอีกคร้ังและคร้ังนี้ถาพระมหากษัตริยไมไดลงพระปรมาภิไธยคืนมาภายใน 15 
วัน ก็ใหประกาศใชบังคับเปนกฎหมายได 
 
                                    3. เกี่ยวกับการเลือกตั้งและคุณสมบัติแหงผูเลือกตั้งและผูสมัครรับ
เลือกตั้ง 
                                     ธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดระบุไวอยางละเอียดในสวนที่ 2 (หมวดสภา
ผูแทนราษฎร) แตรัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดกลาวถึงในมาตราที่ 16 และมาตรา 17 และระบุวา “ ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ” ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2475 ที่ประกาศใชในเวลาตอมา 
 
                                   4. เกี่ยวกับสภาผูแทนราษฎร 
 
                                    ตามธรรมนูญฉบับชั่วคราว  มาตรา 9 ใหอํานาจแกสภาอยางมาก  
กลาวคือ  สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจดูแลควบคุมกิจการของประเทศ  และมีอํานาจประชุมกันถอด
ถอนกรรมการราษฎรหรือพนักงานรัฐบาลผูหนึ่งผูใดก็ได  แตฝายบริหารไมมีอํานาจทําอะไรแกสภา
ได   สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  สภาทําการเลือกประมุขฝายบริหารใหไปจัดตั้งคณะรัฐมนตรี  
โดยสภาฯ มีอํานาจควบคุมราชการแผนดิน  ตั้งกระทูถาม  และการลงมติความไววางใจเปน
รายบุคคลหรือทั้งคณะ  ซึ่งถาไมไดรับความไววางใจ คณะรัฐมนตรีทั้งคณะตองออกจากตําแหนง  
ขณะเดียวกันฝายบริหารก็มีอํานาจในการยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมเชนกัน 
 
                                   5. เกี่ยวกับฝายบริหาร 
 
                                    ไมเพียงแตจะไดมีการเปล่ียนชื่อจาก “ ประธานคณะกรรมการราษฎร ” , 
“ คณะกรรมการราษฎร ” และ “ กรรมการราษฎร ” มาเปน “ นายกรัฐมนตรี ” “ คณะรัฐมนตรี ” 
และ “ รัฐมนตรี ” เทานั้น  แตความหมายและโครงสรางหนาที่ของฝายบริหารตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรก็ไดเปล่ียนแปลงไปดวย  กลาวคือ  ฝายบริหารชุดใหมไดรวมเอา “ คณะกรรมการราษฎร ” 
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ควบคุมดานนโยบาย และ “ เสนาบดี ” กระทรวงตางๆ ซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติงานไป
ตามระเบียบโดยรับผิดชอบตอ “ คณะกรรมการราษฎร ” ซึ่งมีอํานาจถอดถอนและแตงตั้งเสนาบดี
มารวมกันไวเปน “ คณะรัฐมนตรี ” ซึ่ง “ นายกรัฐมนตรี ” มีอํานาจโดยตรงที่จะแตงตั้งและถอด
ถอน  และเปนผูกําหนดทิศทางนโยบายในการบริหารประเทศโดยตรง  กลาวอยางส้ันๆ ก็คือ  
อํานาจที่แทจริงไดอยูที่ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
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                                   จากการเปรียบเทียบความแตกตางทั้ง 5 ประการดังกลาว  เห็นไดชัดวา คือ 

1) รัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดยกยองเชิดชูฐานะและใหอํานาจแก
พระมหากษัตริยมากข้ึนกวาธรรมนูญฉบับชั่วคราว   

2)   เปนการเปล่ียนรูปแบบทางการเมืองใหม  โดยใหมีการ
ถวงดุลอํานาจซึ่งกันระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร  และแมวาสภาผูแทนราษฎรจะมี
อํานาจลดลงไปจากเดิมอยางมาก  แตสภาก็ยังคงเปนสถาบันที่เปนตัวแทนของประชาชนแสดงถึง
ความชอบธรรมข้ันพื้นฐานของระบบใหม โดยหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2475 มีลักษณะการปกครองแบบรัฐสภา  มีสถาบันการเมืองตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ในการตรากฎหมาย  และคณะรัฐมนตรีทําหนาที่ในการ
บริหารราชการแผนดิน  ความสัมพันธของสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีมีความสัมพันธทั้ง
ในแงของการใหความรวมมือกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนงเปน
นายกรัฐมนตรี   และในดานการควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกัน  สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการ
ควบคุมนโยบาย ตั้งกระทูถาม และลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะก็ได  และ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจเสนอใหพระมหากษัตริยยุบสภาผูแทนราษฎรได  ซึ่งระบบรัฐสภาเชนนี้เปน
รูปแบบรัฐสภาแบบดั้งเดิมที่มีโครงสรางและกลไกไมซับซอน  และยังไมมีการตั้งองคกรทาง
การเมืองอ่ืนใดเขามาควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   

3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2475 มีบท
บัญตัิรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนญูไวเชนเดียวกัน 

 
มาตรา 61 บทบัญญัติแหงกฎหมายใดๆมีขอความแยงหรือขัด

แกรัฐธรรมนูญนี้ทานวาบทบัญญัตินั้นๆเปนโมฆะ 
มาตรา 62 ทานวาสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซึ่งสิทธิเด็ดขาด

ในการตีความแหงรัฐธรรมนูญนี ้
แตไมไดบัญญัติเกี่ยวกับองคกรหรือวิธีการในการควบคุม

กฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ 
 

                      โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร จั ด ทํ า รั ฐ ธ ร ร ม น นู ญ ฉ บั บ นี้  
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พทุธศักราช 2475 มิไดมีการบัญญัติ
วิธีการเอาไวจึงใชวิธีการเดียวกับการจัดทํากฎหมายธรรมดา  รัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้นได
ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 เปนผลของการประนีประนอมและรวมสรางกติกา
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ทางการเมืองใหมระหวางคณะราษฎรซึ่งเปนฝายสรางระบอบใหม  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ
ผูนําระบอบเกา และกลุมขาราชการชั้นผูใหญซึ่งเปนกลุมพลังที่ใหญที่สุดของสังคม   

  
ดังนั้นแลวการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  ซึ่งใชรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรเปนเคร่ืองมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปนโครงสราง
พื้นฐานในการจัดองคกรบริหารของรัฐไดเร่ิมปรากฏข้ึนเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 โดย
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475ไดถูกประกาศใช 
และถือเปนตนแบบของรัฐธรรมนูญไทยในการจัดระเบียบการใชอํานาจรัฐ  อยางไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงการปกครองดังกลาวนํามาเพียงรูปแบบในการปกครองประเทศดังความมุงหวัง 6 
ประการของคณะราษฎรที่ตองการเปล่ียนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเทานั้น หาไดนําหลักการ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชแตประการใด ทั้งในสวน
ของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจรัฐ 
อยางไรก็ตามปรากฏวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดประกาศใชไมนานจึงไมสามารถสรุปผลของ
การขาดหลักพื้นฐานตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  ประกอบกับในขณะนั้นเปนการประนีประนอม
กันระหวางฝายขาราชการระดับสูงที่ไมเห็นดวยตอการเปล่ียนแปลงกับฝายคณะราษฎร ดังจะเห็น
ไดจากการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการแตงตั้งคณะกรรมการราษฎร  ดังนั้นแลวแม
ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจะใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติอยางมาก  แตหาไดนํามาซึ่ง
การใชอํานาจตามอําเภอใจ หรือถอดถอนคณะกรรมการราษฎรแตอยางใด แมจะขาดกลไกถวงดุล
หรือตรวจสอบการใชอํานาจก็ตามทั้งนี้อาจเปนเพราะสัมพันธภาพทางอํานาจที่เปนการรอมชอม
ของพลังอํานาจเกาและพลังอํานาจใหม ดังนั้นแลวธรรมนูญการปกครองฉบับนี้แมจะขาดฐาน
ความคิดตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม หากแตดวยสภาพของการเมืองในรูปของการประนีประนอม
ยอมความ  จึงไมปรากฏการใชอํานาจอยางเกินขอบเขต และนํามาซึ่งความเดือดรอนของ
ประชาชนแตอยางใด 

 
3.2   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2490 

 
 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475  

นานกวา 14 ป ประเทศไทยจึงประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดเร่ิมข้ึนในสมัยรัฐบาลของนายควง  อภัยวงศ ซี่งเขาบริหารประเทศ
ตอจากรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ตองลาออกจากตําแหนงจากเหตุการณสงครามโลก
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คร้ังที่ 2 โดยการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  นายควง  อภัยวงศ ได
เสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเขาสูสภาผูแทนราษฎร  และภายหลังไดเปล่ียนเปนการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาแทน ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดใชเวลาการรางนานจนประกาศใช
ในสมัยนายปรีดี  พนมยงค  เปนนายกรัฐมนตรี  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2489  นั้น ไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย 2 สภา กลาวคือ สภาผูแทนราษฎร และ 
พฤฒิสภา ซึ่งเปนผูทําหนาที่ยับยั้งรางกฎหมายของสภาผูแทน โดยนับเปนคร้ังแรกของประเทศไทย
ที่รัฐสภาประกอบดวยสองสภา นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน อันรวมถึงเสรีภาพที่จะรวมตัวเปนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได 
และปรากฏหลักการของการหามขาราชการประจําเขามาดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง  นับวา
เปนรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยสูง อยางไรก็ตามในชวงเร่ิมแรกไดกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 เปนผูเลือก
สมาชิกพฤฒิสภาข้ึนมากอน  แตรัฐธรรมนูญดังกลาวไดส้ินสุดลงดวยการรัฐประหารโดย พลโทผิณ  
ชุณหะวัน  และประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2490 

 
 3.2.1 สาเหตุของการรัฐประหารอันนํามาซึ่งการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2490 
 
  3.2.1.1 การบริหารงานของ รัฐบาล  ภายใต รัฐ ธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2489 ที่ประสบความลมเหลว 
รัฐบาลของพลเรือตรีหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์  ภายใตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2489 ซึ่งเขามาบริหารประเทศสืบตอจากนายปรีดี  พนมยงค 
ที่ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเนื่องการไมสามารถคล่ีคลายสาเหตุการสวรรคตของ
รัชกาลที่ 8 ได ตองเผชิญกับปญหาตางๆมากมาย ดังนี้ 

 
 1) ปญหาโจรผูรายชุกชุมโดยเฉพาะในภาคกลางแถบ

จังหวัดราชบุนี สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากผลของสงครามที่ทําใหราษฎร
ยากจน  ประสบความแรนแคนในการครองชีพ  ในทองที่บางแหงเชน โจรบานกอไผ  

 2) ปญหาการคลัง  สงครามทําใหการคลังของประเทศ
ตกต่ํา  คาของเงินบาทลดลงและคาครองชีพถีบข้ึนสูงเปนอันมาก  

 3) ปญหากรณีสวรรคตของรัชกาลที่ 8 ซึ่งรัฐบาลชุดนี้
ไดรับชวงมาพิจาณาเพื่อคล่ีคลายคดีใหแนชัดวา รัชกาลที่ 8 ทรงสวรรคตดวยเหตุใด  
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 4) ปญหาคาครองชีพ   ซึ่งรัฐบาลชุดนี้ไดพยายาม
แกปญหาดวยการจัดตั้งองคการสรรพาหาร ม ีดร.ทองเปลว ชลภูม ิเปนผูอํานวยการ โดยองคการ
ดังกลาวไดซื้อสินคาจําพวกเนื้อสัตว ไกเพื่อนํามาขายใหถูกกวาราคาตลาด 

  5) ปญหาการคอรัปชั่น การนําเงินไปซื้อจอบเสียม
แจกจายใหราษฎรทําการเกษตร ทวาความปรากฏภายหลังวาเปนจอบเสียมที่ไมไดมาตรฐาน ซึ่ง
เรียกกันวา " กินจอบกินเสียม " เปนตน  

 
 โดยรัฐบาลของพลเรือตรีหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์  ไดถูกพรรค

ประชาธิปตยซึ่งเปนฝายคานในขณะนั้นยื่นหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจตามมาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2489 ดังนี้ 

 
1. ไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยตามนโยบายที่

แถลงไว 
2. ไมสามารถรักษานโยบายการเงินของชาติไวในทาง

มั่นคง  ทําใหฐานะการคลังลมเหลวลงทุกขณะ 
3. ในทางเศรษฐกิจไดดําเนินการทางเศรษฐกิจที่

ผิดพลาดไมเหมาะสมแกภาวะการณปจจุบันเปนเหตุใหประชาชนเดือดรอนในการครองชีพ 
4. การตางประเทศ ไมอาจสรางความเชื่อถือกับนานา

ประเทศตามนโยบายที่แถลงไว 
5. ใชอํานาจทางการเมืองแทรกแซงขาราชการประจํา  

ทําใหเกิดผลเสียหายแกราชการแผนดิน 
6. ไมสามารถรักษาฐานะของขาราชการใหอยูใน

ระดับที่สมควร  ทําใหขาดกําลังใจในการปฏิบัติราชการ 
7. ทางการศึกษาของชาติ  รัฐบาลนี้ก็ไมไดปรับปรุง

และดําเนินการตามนโยบายที่แถลง 
8. ไมสามารถคนหาขอเท็จจริงแถลงตอประชาชนให

ทราบวา ในหลวงรัชกาลที่ 8 สวรรคตเพราะเหตุใด11 
 

                                                   
11 รอง  ศยานนท,  ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, หนา 276. 
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การอภิปรายไดดําเนินไป 8 วัน 8 คืน ประชาชนตางใหความ
สนใจ และกอใหเกิดการวิพากวิจารณการปฏิบัติราชการของรัฐบาลซึ่งเห็นถึงความลมเหลวในการ
บริหารประเทศ แตทายสุดรัฐบาลก็ชนะการลงมติดวยคะแนนเสียง 86 ตอ 55  แตการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลพลเรือตรีหลวงธํารงนาวาวสวัสดิ์ก็ยังคงเผชิญกับปญหา จนกอใหเกิด
การรัฐประหารในที่สุด 

 
3.2.1.2 ปญหาเศรษฐกิจภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  

 
ผลของสงครามทําใหเศรษฐกิจของไทยตกต่ํา เกิดภาวะเงินเฟอ 

คาของเงินลดลง สินคามีราคาแพง ประชาชนไดรับความเดือดรอน ซึ่งเปนผลจากการพิมพธนบัตร
ออกใชในปริมาณเพิ่มข้ึนหลายเทาตัวเพื่อรองรับการใชเงินที่คนญี่ปุนที่เขามาประเทศไทยในชวง
ระหวางสงคราม  งบประมาณรายจายของรัฐบาลสูงกวารายรับทุกป นอกจากนี้ไทยยังขาดแคลน
เงินตราตางประเทศ เพราะขอตกลงสมบูรณแบบที่ไทยทํากับอังกฤษภายหลังสงคราม ไดหาม
ประเทศไทยสงสินคาออกที่สําคัญ คือ ดีบุก ยางพารา ไมสัก ซุง ไปขายนอกประเทศ เวนแตไดรับ
ความเห็นชอบจากองคการระหวางประเทศที่ระบุไวในสัญญาเสียกอน ทําใหประเทศไทยขาด
แคลนเงินตราตางประเทศสําหรับซื้อสินคาเพื่อบรรเทาความขาดแคลนภายในประเทศที่เกิดข้ึนใน
ขณะนั้น  รัฐบาลพยายามจะแกไขปญหา เชน ตอนปลายสงครามโลกคร้ังที่ 2 รัฐบาลนายควง 
อภัยวงศไดประกาศเก็บธนบัตรในละพันบาทเขาคลัง อนุญาตใหเปดบอนการพนันชั่วคราว เพือ่จะ
ไดเก็บธรรมเนียม และภายหลังสงคราม รัฐบาลนายปรีดี พนมยงศ ไดกูเงินจากสหรัฐอเมริกา 10 
ลานดอลลาร จากอินเดีย 50 ลานรูป ตลอดจนรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ ไดทําการ
ขายทองคําทั้งในประเทศและนอกประเทศ แตปญหาเศรษฐกิจก็ยังไมดีข้ึน  ประชาชนยงัคงประสบ
ปญหาการขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่จําเปน เชน เส้ือผา เคร่ืองนุงหม รวมทั้งขาวซึ่งเปนผล
มาจากอุทกภัยคร้ังใหญใน ป 2485 ทําใหพื้นที่เพาะปลูกไดรับความเสียหายทั้งหมด ทั้งในชวง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ขาวที่ผลิตไดตองถูกรัฐบาลญี่ปุนบังคับซื้อเพื่อนําไปเล้ียงทหารญี่ปุนทั้งที่อยู
ภายในและนอกประเทศ   ซึ่งตอมาตามขอตกลงสมบูรณแบบที่ประเทศไทยทํากับรัฐบาลอังกฤษ
ตองสงขาวเปนจํานวน 1 ลาน 5 แสนตันใหกับรัฐบาลของประเทศอังกฤษ โดยไมคิดมูลคา ทําให
เกิดการขาดแคลนขาวภายในประเทศ และมีการลักลอบนําขาวไปขายตางประเทศ  
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3.2.1.3 การสวรรคตของรัชกาลที่ 8  
เหตุการณสวรรคตของรัชกาลที่ 8 ดวยพระแสงปนในพระที่

บรรทมโดยไมทราบสาเหตุชัดเจน  เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489  เวลาประมาณ 9.00 น.  อัน
เปนเวลาภายหลังจากนายปรีดี ฯเพิ่งเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังที่ 2 จนเปนเหตุใหนายปรีดี 
ตองลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งตอมาคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ชั่วคราวของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดแตงตั้งนายปรีดีฯ เปนนายกรัฐมนตรี
อีกคร้ัง รัฐบาลของนายปรีดีฯ ไดตั้งคณะกรรมการการข้ึนสอบสวนกรณีการสวรรคตของรัชกาลที่ 8 
มีประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ กรรมการมีทั้งอธิบดีศาลอุทธรณ อธิบดีศาลอาญา 
อธิบดีกรมอัยการ ประธานพฤฒิสภา และประธานสภาผูแทน เชื้อพระวงศชั้นผูใหญ และ
นายทหารทั้งสามเหลาทัพ (เลขานุการคณะกรรมการชุดนี้คือ นายสัญญา ธรรมศักดิ์) ในระหวาง
นั้นรัฐบาลของนายปรีดีฯ ไดถูกกลาวหาวาไมจริงใจในการสอบสวน รวมทั้งมีขาวลือวารัฐบาลเปน
ผูอยู เบื้องหลังการสวรรคต   จนเปนเหตุใหนายปรีดี พนมยงค ตองลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี และรัฐสภาเลือกพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
แทน  ซึ่งรัฐบาลของพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ ก็ไมสามารถคล่ีคลายสาเหตุการส้ินพระชนม
ของรัชกาลที่ 8 ได จนเปนสาเหตุหนึ่งในการนํามาซึ่งการรัฐประหาร 

 
 3.2.1.4 ความไมพอใจของฝายทหาร และความขัดแยงของผูนํา
การเมือง 
 

ทั้งนี้อาจสืบเนื่องจากหลายสาเหตุ ไมวาจะเปนผลจากการ
เปล่ียนแปลงการปกครองที่คณะราษฎรซึ่งประกอบดวยกลุมพลเรือน และกลุมทหารเกิดความ
ขัดแยงกันเองภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในเร่ืองเคาโครงเศรษฐกิจ   และแนวคิดในการ
บริหารประเทศ  ซึ่งในขณะนั้นแมจะเกิดความขัดแยงกันข้ึนแตดวยแนวคิดของพระยาพหลพล
พยุหเสนาที่เขาบริหารประเทศตอจากพระยามโนปกรณนิติธาดาที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศ  
จึงทําใหการบริหารประเทศเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด  
ความสัมพันธของขาราชการทหารและขาราชการการเมืองในชวงนั้นจึงเปนไปภายใตรัฐธรรมนูญ  
แตสถานการณไดเปล่ียนแปลงภายหลังการเขาบริหารประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่เนน
การบริหารประเทศแบบทหารเปนหลัก ทําใหสรางความไมพอใจตอนายปรีดี พนมยงค หนึ่งใน
คณะราษฎรซึ่งทําการเปล่ียนแปลงการปกครอง อยางไรก็ตามสถานการณก็ไดพลิกผันอีกคร้ัง
ภายหลังการเขาบริหารของฝายการเมืองในสมัยนายควง  อภัยวงศ  แตก็เต็มไปดวยความขัดแยง
ของฝายพลเรือนเองทั้งในสวนความไมลงรอยกันในเร่ืองความคิดอานหรือแนวทางการบริหาร
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ประเทศ หรือแมแตความรูสึกกินแหนงแคลงใจอันเนื่องมาแตคร้ังปฏิบัติงานเสรีไทยซึ่งมีความ
เปนมาแตละคนเปนมูลฐาน กลาวคือ เปนที่ยอมรับกันวา นายปรีดี  พนมยงค เปนตัวจักรสําคัญ
ของคณะผูกอการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ.2475 ทําใหกษัตริยและพระราชวงศไดรับการ
กระทบกระเทือนอยางมาก และนายควง อภัยวงศซึ่งถือเปนตัวแทนฝายพระราชวงศ ในสายตา
ของบุคคลสามัญทั่วไปจึงเห็นวา คณะผูกอการกับพระราชวงศยอมไมสนิท และหวาดระแวงกัน 
หรือการที่รัฐบาลนายควง อภัยวงศ ตองแพมติสภาดวยเร่ืองพระราชบัญญัติคุมครองคาใชจายของ
ประชาชน ถึงกับตองลาออกในเดือนมิถุนายน 2489 รวมตลอดการแบงพรรคแบงพวกชวงชิง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี   

 
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนเหลานี้เมื่อประกอบกับการขัดแยงระหวาง

รัฐบาลพลเรือนและขาราชการทหาร  ที่มีนายทหารจํานวนมากถูกปลดประจําการ เพราะรัฐบาล
ตองการตัดงบประมาณรายจาย ภายหลังสงครามไดยุติลงแลว  ซึ่งไมจําเปนตองมีอัตรากําลัง
ทหารประจําการมาก ทั้งการปลดประจําการดังกลาวยังมิไดเปนไปตามระเบียบที่ถูกตอง กลาวคือ  
ในระหวางทีท่หารซึ่งไปรบที่เชยีงตุงกําลังเดินทางกลับกรุงเทพฯ ทหารเหลานัน้กถ็กูปลดประจาํการ
ระหวางทาง ซึ่งลวนสรางความไมพอใจใหแกขาราชการทหารเปนอยางมาก  และถือเปนชนวน
หนึ่งในการนําไปสูเหตุการณรัฐประหาร 

 
สถานการณ  และสภาพปญหาที่เกิดข้ึนเหลานี้ไดรุมเราจนแสดง

ใหเห็นถึงการบริหารประเทศที่ลมเหลว  และการไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดของรัฐบาล
ประชาธิปไตยภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 จนนํามาสู
ขออางของนายทหารเพื่อกระทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490  

 
3.2.2  การกอรัฐประหาร เมื่อวันที ่ 8 พฤศจิกายน  พ.ศ.2490 โดย พลโทผิณ  ชุณหะวัน 

 
รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 เกิดข้ึนในคืนวันที่ 7 พฤศจิกายน 

ตอเนื่องถึงเชาวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ภายหลังจากที่รัฐบาลพลเรือตรีหลวงธํารงนาวา
สวัสดิ์ดําเนินการบริหารประเทศมาทามกลางปญหาที่สะสมมาตั้งแตสมัยคร้ังสงครามโลกคร้ังที่ 2 
โดยกลุมทหารนอกราชการที่นําโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ และ น.อ.กาจ กาจสงคราม นํากําลัง
ทหารยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์  โดยสาเหตุของการ
รัฐประหารคร้ังนี้คือ รัฐบาลไมสามารถจัดการกับปญหาความขัดแยงกันในชาติได ทั้งปญหาใน
สวนของการสวรรคตของรัชกาลที่ 8 และปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการ  
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การรัฐประหารคร้ังนี้ ไดเร่ิมข้ึนเมื่อ พลโทผิน ชุนหะวัณ นายทหารนอก
ประจําการอดีตแมทัพไทยที่ไปรบเชียงตุง ,พ.อ. เผา ศรียานนท นายทหารนอกประจําการและเปน
บุตรเขยพลโทผิน ,นาวาอากาศเอกกาจ กาจสงคราม อดีตสมาชิกคณะผูเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 แตไมใชกลุมชั้นนําในคร้ังนั้น ซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนทหารประจําการและเปน
สมาชิกพฤฒิสภา ,พันโทกาน จํานงภูมิเวท นายทหารนอกประจําการและสมาชิกพฤฒิสภา และ
พันเอกสวัสดิ์ สวัสดิ์เกียรติ เจากรมเกียกกายทหารบก โดยคณะผูวางแผนไดติดตอเชิญจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม เปนหัวหนากลุมเพราะยังเคารพจอมพล ป. และในขณะเดียวกันผูรวมคิดยึดอํานาจ
ยังไดไปชักชวนนายทหารผูคุมกําลังใหมารวมงานคือ 

 
(1)  พันเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต ขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบังคับการกรมทหาร

ราบที ่1 
(2)  พันโทประภาส จารุเสถียร ผูบังคับกองพัน กรมทหารราบที่ 1 
(3)  พันโทถนอม กิตติขจร อาจารยโรงเรียนนายรอยทหารบก 
 

เดิมทีกํ าหนดให เกิ ด ข้ึนในเ วลา  05 .00 น .  ของ วันที่  8 
พฤศจิกายน แตทวาหลวงอดุยเดชจรัส ผูบัญชาการทหารบก ทราบเสียกอน จึงมีคําส่ังเรียกให
นายทหารทุกชั้นเขามารายงานตัว คณะผูกอการจึงเล่ือนกําหนดเดิมใหเร็วข้ึนหนึ่งวัน เร่ิมตั้งแต
เวลา 23.00 น. ของคืนวันที่ 7 พฤศจิกายน ตอเนื่องถึงวันที่ 8 พฤศจิกายน กองกําลังรถถังสวนหนึง่
บุกเขาไปที่สวนอัมพรซึ่งในขณะนั้นมีงานราตรีสโมสรอยู ทําการควบคุมตัว พล.ร.ต.ถวัลย ธํารง
นาวาสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี และรถถังอีกสวนหนึ่งบุกเขาไปประตูทําเนียบทาชางวังหลวงเพื่อ
ควบคุมตัว นายปรีด ีพนมยงค แตนายปรีดีไดหลบหนีไปกอนหนานั้นไมนานดวยเรือเร็ว ครอบครัว
นายปรีดีขณะนั้นเหลือเพียง ทานผูหญิงพูนศุข พนมยงค ภรรยาและลูก ๆ เทานั้น 

 
เชาวันที ่8 พฤศจิกายน พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ หัวหนารัฐประหาร 

ไดแถลงตอส่ือมวลชนดวยน้ําตาวาทําไปเพราะความจําเปน และเรียกทหารกลุมตนเองวา " ทหาร
แหงชาติ " จนไดรับฉายาวา " วีรบุรุษเจาน้ําตา " หรือ " บุรุษผูรักชาติจนน้ําตาไหล " ดังปรากฏใน
แถลงการณฉบับที่ 1 ดังนี้ 
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คําแถลงการณฉบับท่ี 1 

พี่นองทหารท้ังหลาย 
ดวยคณะทหาร ขาราชการ พลเรือน ตํารวจ และประชาชนของชาติไทย 

มีความเห็นรวมเปนเอกฉันทวาภาวการณของชาติไทย เทาที่ปรากฏในปจจุบันนี้คณะรัฐบาล
ปจจุบันไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดดวยดีได จึงเปนเหตุใหพี่นองทั้งหลายไดรับทุกขทรมานอยาง
แสนสาหัสดังที่ผจญอยูในเวลานี้ คณะรัฐบาลปจจุบันก็รูดีวาตนไมสามารถจะกระทําการแกไขได 
เชนไมสามารถแกไขในการครองชีพของประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองขาว มิหนําซ้ํายังปลอย
ใหเกิดทุจริตในเร่ืองนี้และเร่ืองอ่ืน ๆ อยางขนานใหญทั้ง ๆ ที่รัฐบาลมีอํานาจสามารถปองกันและ
ปราบปรามไดนับวาเปนการทําใหราษฎรไดรับความทรมานในทางจิตใจและรางกายอยางยิ่งยวด 
ยิ่งกวานั้นพวกนักการเมืองบางคนที่ถือเอาการเมืองเปนเคร่ืองบังหนายังฉวยโอกาสในยามที่
บานเมืองคับแคนเชนนี้ ทําการฉอราษฎรบังหลวงกอบโกยเอาผลประโยชนเขาสูตนเองโดยมิได
ละอายใจแตอยางใด ในขณะที่ราษฎรทั้งประเทศจะอดตาย แตพวกคณะรัฐบาลและพวกฉวย
โอกาสบางเหลากลับมีความเปนอยูอยางสุขสําราญและฟุมเฟอยโดยไมคํานึงถึงเส่ียงรํ่ารองของ
ประชาชนแตประการใด ความเหลวแหลกในทางปฏิวัติของวงการรัฐบาล เปนผลใหเกิดความทุกข
รอนทุกหยอมหญา 

โดยมูลเหตุที่ไดตระหนักในความเหลวแหลกของวงการรัฐบาล และความ
ทุกขยากของประชาชนเชนนี้จึงจําใจตองทําการยึดอํานาจบังคับใหรัฐบาลลาออกและจัดตั้งคณะ
รัฐบาลข้ึนใหมตอไปตามรัฐธรรมนูญเพื่อชวยกันกวาดลางความทุจริตและความเหลวแหลก
นานาประการในวงการรัฐบาลเสีย และกําจัความเดือดรอนทุกขเข็ญของประชาชนโดยรีบดวน 

ฉะนั้นเพื่อความสงบเรียบรอย ขอใหบรรดาประชาชนทั้งคนไทยและชาว
ตางประเทศตั้งอยูในความสงบ อยาไดกระทําการใด ๆ เปนการขัดขวางเปนอันขาดบรรดา
ขาราชการทั้งหลาย พึงรักษาหนาที่ของตนตามปกติและรอรับคําส่ังตอไป ในวันที่ 9 พฤศจิกายน 
2490 ใหขาราชการทุกคนปฏิบัติหนาที่ตามปกติ 

คณะทหาร 

9 พฤศจิกายน 2490 
 

นอกจากนี้สาเหตุของการรัฐประหารในคร้ังนี้ ไดปรากฏอยูในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2490  วา 
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“บัดนี้ประเทศชาติตกอยูในภาวะวิกฤตการณ ประชาชนพลเมืองไดรับ
ความลําบาก เดือดรอน เพราะขาดอาหาร เคร่ืองนุงหม และขาดแคลนส่ิงอ่ืน ๆ นานัปการ เคร่ือง
บริโภคอุปโภคทุกอยางมีราคาสูงข้ึนกวาแตกอนเปนอันมาก เปนเหตุใหเกิดความเส่ือมทรามใน
ศีลธรรมอยางไมเคยมีมากอน…ผูบริหารราชการแผนดินและสภาไมอาจดําเนินการแกไขส่ิงที่ไมดี
ใหกลับสูภาวะดังเดิมได…เปนการผิดหวังของประชาชนทั้งประเทศ…ถาจะคงปลอยใหเปนไปตาม
ยถากรรม ก็จะนําซึ่งความหายนะแกประเทศชาติ…” 

 
ภายหลังการรัฐประหารแลว คณะทหารแหงชาติ จึงให นายควง อภัยวงศ หวัหนา

พรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนพรรคฝายคานในขณะนัน้ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยใหสัญญา
วาจะไมแทรกแซงการทํางาน ทั้งการรัฐประหารคร้ังนี้กลับไดเสียงสนับสนุนจากประชาชน  โดย
คณะรัฐประหารไดแตงตั้งนายทหารนอกราชการในคณะของตนกลับคืนสูราชการทั้งหมดเชน จอม
พลแปลก พิบูลสงคราม กลับมาเปนผูบัญชาการทหารแหงประเทศไทย  พลโทผิน ชุณหะวัณ เปน
รองบัญชาการทหารแหงประเทศไทย   พ.อ.กาจ กาจสงคราม เปนผูชวยผูบัญชาการทหารแหง
ประเทศไทย  พ.ท.กาน จํานงภูมิเวช เขาประจํากองบัญชาการทหารแหงประเทศไทย  ทั้งนี้คณะ
ผูทําการยึดอํานาจยังไดทําการฉีกรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น (พ.ศ.2489) และทําการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญใหมโดยทันทีในวันรุงข้ึน ซึ่งอาจคาดเดาไดวา คณะรัฐประหารไดราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2490 ไวกอนแลว โดยมีพลโทกาจ   
เกงระดมยิง ผูนําคนหนึ่งของคณะทหารแหงชาติ เปนผูรางไว  และนําเอาไปซอนไวใตตุมแดงใน
บานโดยเกรงวาจะถูกเจาหนาที่ของรัฐบาลคนพบและถูกกลาวหาวาเปนกบฏ และกลายเปนที่มา
ของรัฐธรรมนูญที่ถูกเรียกวารัฐธรรมนูญตุมแดง12  

 
จากเหตุการณที่เกิดข้ึนในชวงระยะเวลาดังกลาวกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2490 ยอมเห็นวาความขัดแยงที่เกิดข้ึนลวนแต
เปนความขัดแยงในชนชั้นนําของสังคมที่อยูในระบบราชการ ทั้งในสวนของขาราชการฝายทหาร 
หรือขาราชการฝายการเมือง แมสถานการณจะเปนไปภาพแหงความกาวหนาในกรอบวิถีของ
ระบอบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย ดังเห็นไดจากเร่ิมมีการจัดตั้งพรรคการเมืองฝายตางๆ มีการ
เลือกตั้งและการตอสูทางการเมืองภายใตของระบอบรัฐสภาและฝายคาน  การเปล่ียนแปลง
รัฐบาลเปนไปตามวิถีทางรัฐบาลโดยมีการผลัดเปล่ียนเลือกตัวผูนําจากพรรคฝายตรงขามเขามา

                                                   
12 กระมล  ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาศ,วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรมนูญไทยจากอดีตถึง

ปจจุบัน(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2545), หนา 20. 
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จัดตั้งรัฐบาลแทนที่ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 แตซอนไวดวย
ความไมพอใจของฝายทหารภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งไดรับการทอดทิ้ง  โดยจุดแตกหักที่
เกิดข้ึนคือ  การตกอยูในสภาวะแวดลอมของสถานการณหลังสงคราม  ซึ่งลอมไปดวยปญหาวิกฤติ
ในดานตางๆ  ตั้งแตปญหาขาวยากหมากแพง  การขาดแคลนสินคาอุปโภค บริโภค ไปจนถึงการ
ฉอราษฎรบังหลวง  ประกอบกับเหตุการณสวรรคตของรัชกาลที่ 8 ที่เปนการตอกย้ํา  จนทําใหการ
ตอสูทางการเมืองผันแปรออกไปจากวิถีทางรัฐธรรมนูญที่ควรจะเปน  รัฐบาลและฝายนายปรีดี  
พนมยงค ตกเปนเปาหมายของการวิพากษวิจารณ และในทามกลางความไมพึงพอใจในหมูทหาร
ซึ่งเกิดความรูสึกวา ถูกฝายรัฐบาลทอดทิ้งและไดรับการดูหมิ่นเหยียดหยามจากฝายเสรีไทย  ยิ่ง
ทําใหบรรยากาศรุนแรงและนําไปสูการตัดสินใจของทหารในการแกไขปญหาดวยการรัฐประหาร  
อยางไรก็ตามนาสังเกตวาการทํารัฐประหารในคร้ังนี้การเมืองยังเปนเร่ืองของฝายทหารและฝาย
การเมืองที่เปนขาราชการ ซึ่งเปนผูนําทางสังคมในขณะนั้น สัมพันธภาพเชิงอํานาจจึงเปนเร่ืองของ
การแยงชิงอํานาจในการเขาบริหารประเทศของทั้งสองฝายซึ่งเร่ิมข้ึนเมื่อเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475  อยางไรก็ตามการรัฐประหารคร้ังนี้ไดมีการดึงกลุมทหารนายใหมผูมิไดทําการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเขามาสูเวทีการเมือง  และเปนจุดพลิกผันคร้ังสําคัญตอการเมืองไทยใน
อนาคต ดังนั้นแลวยอมเห็นวา การรัฐประหาร พ.ศ. 2490 มิไดเปนการเพียงการแยงชิงอํานาจของ
กลุมผูนําฝายพลเรือน ทหาร ซึ่งเปนผูทําการเปล่ียนแปลงการปกครองในคราวนั้นเทานั้น  หากแต
เปนจุดเปล่ียนที่ทําใหอํานาจทางการเมืองไปสูกลุมนายทหารรุนใหมซึ่งสวนใหญไดรับการศึกษา
ภายในประเทศ  และเปนที่มาของการปกครองระบอบที่ไดชื่อวา เผด็จการในเวลาตอมา 

 
3.2.3 สาระสําคัญของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2490 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2490 เกิดข้ึนดวยเหตุผล ดังปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญวา 

 
        “บ ัด นี ้ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิต ก อ ยู ใ น ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต ก า ล 

ประชาชนพลเมืองไดรับความลําบากเดือดรอน    เพราะขาดอาหาร  ขาดเครื่องนุงหม   
และขาดแคลนส่ิงอ่ืน ๆ นานัปปการ      เครื่องบริโภคและอุปโภคทุกอยางมีราคาสูงขึ้น
กวาแตกอนเปนอันมาก   เปนเหตุใหเกิดความเส่ือมทรามในศีลธรรมอยางไมเคยมีมาแต
กาลกอนข้ึนในประชาชน บรรดาผูบริหารราชการแผนดินและสภา      ไมอาจดําเนินการ
แกไขส่ิงที่ไมดีใหกลับเขาสูภาวะอยางเดิมได การดําเนินการของรัฐบาลและการควบคุม

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 74 

ราชการฝายบริหารของรัฐสภา  เพื่อมุงหมายที่จะชวยกันแกไขใหดีขึ้น  ตามวิถีทางที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉะบับนั้น  ไมประสพผลดีเลยแมแตนอยเปนการผิดหวังของ
ประชาชนทั้งประเทศ    และตรงกันขามกลับทําใหเห็นวา การแกไขทุกอยางเปนเหตุที่ทาํ
ใหประเทศชาติทรุดโทรมลงเปนลําดับ ถาจะคงปลอยใหเปนไปตามยถากรรม       ก็จะ
นํามาซึ่งความหายนะแกประเทศชาติอยางไมมีสุดส้ิน จนถึงกับวาจะไมดํารงอยูในภาวะ
อันควรแกความเปนไทยตอไปอีกได  

ราษฎรไทยสวนมากผูสนใจตอการนี้พรอมดวยทหารของ
ชาติไดพรอมใจกันนําความขึ้นกราบบังคมทูล    ขอใหเลิกใชรัฐธรรมนูญปจจุบัน  และ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉะบับใหมอันจะเปนวิถีทางจรรโลงประเทศชาติใหวัฒนาถาวร อีก
ทั้งจะเปนทางบําบัดยุคเข็ญของประชาชนทั้งปวงใหเขาสูภาวะปกติไดสืบไป” 

 
 โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว มีบทบัญญัติทั้งหมด 98 มาตรา แบง

ออกเปน 8 หมวด ประกอบดวย หมวด 1 พระมหากษัตริย หมวด 2 อภิรัฐมนตรี หมวด 3 สิทธิและ
หนาที่ของชนชาวไทย หมวด 4 อํานาจนิติบัญญัติ หมวด 5 อํานาจบริหาร  หมวด 6 อํานาจตุลา
การ  หมวด 7 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หมวด 8 บทสุดทาย  ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้

 
1) อํานาจอธิปไตย   ตามที่ปรากฏในมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 วา อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชน
ชาวไทย  พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนดใหอํานาจสูงสุดของประเทศ ที่ประกอบดวย  อํานาจนิติบัญญัติ    อํานาจบริหาร   อํานาจ
ตุลาการ  ซึ่งรวมเปนอํานาจสูงสุด พระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจนั้นผานทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และทางศาล ดังปรากฏตามมาตรา 6,7 และ 8 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้

 
2) พระมหากษัตริย  

   2.1) ฐานะของพระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนง
ประมุขสูงสุดของประเทศ อยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได(มาตรา 3) โดย
ทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยที่มาจากปวงชนชาวไทย ซึ่งทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา อาทิ 
ทรงประกาศแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 6) หรือทรงใชอํานาจบริหารราชการแผนดินทาง
คณะรัฐมนตรี อาทิ การประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรี (มาตรา 7) หรือทรงใชอํานาจตุลาการทาง
ศาล (มาตรา 8 )  
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     2.2)  การสืบราชสมบัติ ให เปนไปโดยนัยแหงกฎ
มณเฑียรบาลวาดวยการสืบสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 และประกอบดวยความเห็นชอบของ
รัฐสภา(มาตรา 12) ดังนั้นพระมหากษัตริยไมมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสืบราชสมบัติ  
อยางไรก็ตามพระองคยังทรงมีพระราชอํานาจที่จะทรงแตงตั้งบุคคลใดเปนผูสําเร็จราชการแทน   
โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหพระองคทรงแตงตั้งอภิรัฐมนตรีข้ึนเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค ถา
พระมหากษัตริยมิไดทรงตั้งหรือไมสามารถจะทรงตั้งได ก็ใหคณะอภิรัฐมนตรีเขาบริหารราชการ
แผนดินในหนาที่คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคทันที(มาตรา 10)  หรือในกรณีที่ราชบัลลังกวาง
ลง และมิไดมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามความในมาตรา 10 ก็ใหคณะอภิรัฐมนตรีเขาบริหาร
ราชการแผนดินในหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคชั่วคราว จนกวาจะไดประกาศแตงตั้งผูสืบ
สันตติวงศในหนาที่พระมหากษัตริยตอไป  ซึ่งเมื่อดูจากที่มาของอภิรัฐมนตรีแลวจะเห็นไดวา  
พระองคทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งอภิรัฐมนตรีสําหรับถวายคําปรึกษาในราชการแผนดิน
(มาตรา 9) ดังนั้นแลวพระราชอํานาจของพระองคเมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผนดินสยาม(ชั่วคราว) พุทธศักราช 2475 แลวเห็นไดวา ทรงมีพระราชอํานาจเพิ่มข้ึน
เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับกอน 

 
2.3 )  การใ ช อํ านาจนิ ติบัญญัติ ทาง รัฐสภาของ

พระมหากษัตริย  ซึ่งพระองคทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่พระองคทรง
เลือกโดยมีจํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทน  และทรงมีพระราชอํานาจในการยุบสภาผูแทนโดย
พระราชกฤษฎีกาใหยุบสภา(มาตรา 40)  นอกจากนี้ยังทรงมีพระราชอํานาจในการที่ยับยั้งหรือวีโต 
(veto) รางพระราชบัญญัติที่ไดผานการลงมติจากรัฐสภาแลว  เมื่อไมทรงเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัตินั้น จะไดพระราชทานคืนมายังรัฐสภาภายในหนึ่งเดือน รัฐสภาจะตองปรึกษากัน
ใหม ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิม ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อ
ถวายประกาศใชตอไป (มาตรา 30) โดยพระองคไมตองทรงแสดงเหตุผลที่ไมยอมลงพระนามเพื่อ
ประกาศใช   

 
2.4) การใช อํานาจบริหารราชการแผนดินทาง

คณะรัฐมนตรี  โดยพระองคทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีประธานคณะ
อภิรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ทั้งยังทรงมีพระราชอํานาจในการควบคุม
การบริหารงานของคณะรัฐมนตรีเหลานั้น  โดยการควบคุมนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ซึ่ง
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คณะรัฐมนตรีผูบริหารราชการแผนดินภายหลังจะเลิกลมหรือแกไขนโยบายนั้นเปนอยางอ่ืนมิได 
เวนแตจะเสนอขอรับพระบรมราชวินิจฉัยและไดรับพระบรมราชานุญาตแลว(มาตรา 77) 

 
ดังนั้นแลวอาจกลาวไดวาพระมหากษัตริยภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 ทรงมีพระราชอํานาจอยางกวางขวาง  โดย
พระมหากษัตริยสามารถทรงหนวงเหนี่ยวการผานรางพระราชบัญญัติได ดวยการไมทรงลงพระ
ปรมาภิไธยเพื่อประกาศใชเปนกฎหมาย, ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา, มี
พระราชอํานาจในการถอดถอนรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล หรือคณะรัฐบาลทั้งหมดไดโดยการออก
พระราชกฤษฎีกา ฯลฯ  

 
 

3) รัฐสภา เปนการจัดรูปแบบใหมีลักษณะสองสภา กลาวคือ  มี
สภาผูแทน∗  และวุฒิสภา โดยสมาชิกสภาผูแทนมีที่มาจากการเลือกตั้ง  ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวไดกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน  แตทั้งนี้
สมาชิกสภาผูแทนตองมิไดเปนขาราชการประจํา โดยดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  สวนวุฒิสภามา
จากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยทรงเลือกบุคคลเพื่อเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยไมมีขอหามเกี่ยว
การเปนขาราชการประจํา  ซึ่งรัฐธรรมนูญยังกําหนดอีกวา  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ของรัฐสภาไป
จนกวาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จะสําเร็จเรียบรอย(มาตรา 
96) และระหวางที่สภาผูแทนถูกยุบ ถาจําเปนจะมีการประชุมวุฒิสภาก็ทําได(มาตรา 36)  ดังนั้น
แลวภายหลังการรัฐประหารพระมหากษัตริยจึงทรงแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาข้ึน  โดยสมาชิกรัฐสภามี
อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดังนี ้

 
                                                            3.1) สมาชิกวุฒิสภาและสภาผูแทนยอมเปนผูแทนของ
ปวงชนชาวไทย ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ตาม
ความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ เพื่อประโยชนสวนรวมของประชาชนชาวไทย (มาตรา 44) ซึ่งใน
การปฏิบัติหนาที่การเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยนั้น   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความคุมครองไว
กลาวคือ การกลาวถอยคําในที่ประชุม เปนเอกสิทธิ ์ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองมิได (มาตรา 50) 
การฟองรองสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนในทางอาญาในระหวางสมัยประชุม ศาล
จะตองไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกกอนจึงจะพิจารณาได(มาตรา 57) หรือการหามจบั
                                                   

∗ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)พ.ศ.2490 ใชคําวาสภาผูแทน ไมไดใชคําวา 
สภาผูแทนราษฎร 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 77 

หรือหมายเรียกตัวสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนไปกักขัง เวนแตจับในขณะที่กระทําผิด
(มาตรา 58)  

 
3.2) การพิจารณากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่ง

ตามรัฐธรรมนญูฉบับนี้  ไดกําหนดใหการเสนอรางพระราชบญัญตัิตองเสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกรัฐสภา (มาตรา 31) แตหากเปนรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินจะตองมี
นายกรัฐมนตรีรับรองดวย(มาตรา 61) โดยใหเสนอตอสภาผูแทนพิจารณากอน  หากสภาผูแทนลง
มติใหใชไดแลว ใหนําเสนอตอวุฒิสภา หากวุฒิสภาลงมติไมเห็นชอบก็ใหสงรางพระราชบัญญัติ
นั้นกลับคืนมายังสภาผูแทนพิจารณาใหมถาสภาผูแทนลงมติเห็นตามวุฒิสภาก็ใหถือวาราง
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปแตถาวุฒิสภาลงมติใหแกไขเพิ่มเติม ก็ใหสงรางพระราชบัญญัติ
นั้นกลับคืนมาใหสภาผูแทนพิจารณาใหม ถาสภาผูแทนลงมติเห็นชอบตามที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม
มา ก็ใหดําเนินการทูลเกลาถวายใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  แตถาสภาผูแทนลงมติ
ยืนยันตามเดิมในรางพระราชบัญญัติที่สงกลับคืนมาไมวาวุฒิสภาจะไมเห็นชอบหรือใหแกไขดวย
คะแนนเสียงมากกวาคร่ึงของสมาชิกทั้งหมดแลว ก็ใหถือวารางพระราชบัญญัตินี้เปนอันไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา (มาตรา 60) แตถาวุฒิสภาไมไดพิจารณาลงมติในรางพระราชบัญญัติที่
สภาผูแทนสงมาภายในกําหนดเวลา 15 วันสําหรับรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  และ 30 
วันสําหรับรางพระราชบัญญัติอ่ืน ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น
(มาตรา 62) 

 
3.3) ความสัมพันธกับพระมหากษัตริย รัฐสภาในสวน

ของวุฒิสภาไดเกิดข้ึนดวยการเลือกของพระมหากษัตริยซึ่งมีจํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ประชาชนเลือกตั้งบุคคลเหลานั้นเขามา ทั้งพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ดังนั้นแลวจะเห็นไดวา ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวใหอํานาจแกพระมหากษตัริยในการกําหนดที่มาของสมาชิกรัฐสภา  และอํานาจใน
การควบคุมการทํางานของรัฐสภาในการรางพระราชบัญญัติ 

 
 3.4) ความสัมพันธกับฝายบริหาร  สภาผูแทนราษฎร

ไดรับมอบอํานาจในทางการควบคุมฝายบริหาร  ดังนี้คือ 
 

3.4.1) ในที่ประชุมของวุฒิสภาหรือสภาผูแทน
สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในขอความใด อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรี
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ยอมมีสิทธิที่จะไมตอบได เมื่อเห็นวาขอความนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชนของแผนดิน(มาตรา 65) 

3.4.2) ในการดําเนินนโยบายบริหารราชการ
แผนดิน คณะรัฐมนตรีตองไดรับความไววางใจของรัฐสภา (มาตรา  77)   ดังนั้นแลว
สมาชิกสภาผูแทนมีสิทธิเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรีราย
ตัวหรือทั้งคณะก็ได โดยมีสมาชิกรับรองไมต่ํากวา 24 คน (มาตรา 42)  และรัฐมนตรีทั้งคณะตอง
ออกจากตําแหนงเมื่อสภาผูแทนลงมติไมไววางใจเฉพาะตัวหรือทั้งคณะ  หรือรัฐสภาไมใหความ
ไววางใจในการดําเนินนโยบายบริหารราชการแผนดิน(มาตรา 78) ทั้งนี้เปนเพียงเฉพาะในสวนของ
สมาชิกสภาผูแทน ไมรวมถึงวุฒิสภา 

 
  4) อํานาจบริหารของคณะรัฐมนตรี โดยพระมหากษตัริยทรงเปน

ผูตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนคณะหนึ่ง อันประกอบดวยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอยางนอยสิบหาคน 
อยางมากยี่สิบหาคน  และคณะรัฐมนตรีตองมิใชขาราชการประจํา  ซึ่งในการนี้รัฐธรรมนูญได
กําหนดใหประธานคณะอภิรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (มาตรา 74)  โดย
การบริหารงานของคณะรัฐมนตรีตองไดรับความไววางใจตอรัฐสภา(มาตรา 77) ซึ่งหากรัฐสภาไม
ไววางใจหรือสภาผูแทนลงมติไมไววางใจ รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีตองออกจากตําแหนง  

 
แตหากพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝาย

นิติบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยอมเห็นวา ฝายบริหารนั้นดูจะมีอํานาจมากกวาฝายนิติ
บัญญัติ  แมวาในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะกําหนดใหมีกลไกในการควบคุมฝายบริหารของฝายนิติ
บัญญัติก็ตาม แตหากเมื่อพิจารณาลึกลงไปในรายละเอียดแลว  ยอมเห็นไดวา กลไกตางๆเหลานี้
ไมสามารถควบคุมฝายบริหารไดเชน 

 
1) การกําหนดที่มาของคณะรัฐมนตรีมาจากการแตงตั้ง โดยมิ

ตองไดรับการยอมรับจากรัฐสภา ซึ่งอาจทําใหเขาใจไดวา เปนรูปแบบของรัฐสภาแบบอํานาจคู 
กลาวคือเปนรูปแบบซึ่งฝายบริหารมีหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารบานเมืองทั้งตอ
พระมหากษัตริยหรือตอผูนําประเทศและตอรัฐสภา  โดยเฉพาะพระมหากษัตริยหรือผูนําประเทศมี
อํานาจหรือมีสวนรวมในการปกครองประเทศ  จุดนี้เองที่เปนขอแตกตางระหวางรูปแบบของ
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้กับรูปแบบของรัฐสภาแบบอํานาจคู  ทั้งนี้อาจเห็นวา ในระบบ
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว พระมหากษัตริยมิไดทรงรวมในการบริหารราชการแผนดิน  
แตรัฐธรรมนูญกลับกําหนดวา เปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดิน(มาตรา 75)  
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2) การกําหนดใหในที่ประชุมของวุฒิสภาหรือสภาผูแทน

สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในขอความใด อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรี
ยอมมีสิทธิที่จะไมตอบได เมื่อเห็นวาขอความนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชนของแผนดิน(มาตรา 65) ซึ่งจะเห็นไดวา การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีจึงไมใชกลไกใน
การตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  เนื่องจากการจะตอบกระทูหรือไมข้ึนอยูกับรัฐมนตรี ซึ่งไมมี
กฎเกณฑกําหนดวา ส่ิงใดคือเร่ืองที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนของแผนดิน 
 

3) ในสวนของรางพระราชบัญญัติ เกี่ ยวกับการเงิน  ซึ่ ง
รัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวได 
แตกระนั้นจะตองใหนายกรัฐมนตรีรับรองกอน  ดังนั้นจึงเทากับวาอํานาจในการเสนอรางดังกลาว
ยอมเปนของฝายบริหาร กลาวคือนายกรัฐมนตรีนั่นเอง 
 

4) ในการดําเนินนโยบายบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรี
ตองไดรับความไววางใจของรัฐสภา(มาตรา 77) ซึ่งอาจถือวาเปนการตรวจสอบถวงดุลการใช
อํานาจ หากนโยบายใดที่มิไดแถลงหรือไดรับความไววางใจตอรัฐสภาแลว  นโยบายนั้น
คณะรัฐมนตรีจะนํามาบริหารประเทศไมไดก็ตาม แตหากพิจารณายอนไปถึงรูปแบบของรัฐสภาที่
มีสองสภา กลาวคือ สภาผูแทน และวุฒิสภา ซึ่งมีจํานวนสมาชิกเทากัน โดยวุฒิสภามาจากการ
แตงตั้ง ซึ่งเปนที่มาเดียวกับคณะรัฐมนตรี  ดังนั้นแลวนโยบายบริหารประเทศดังกลาวข้ึนอยูกับ
คณะรัฐมนตรีเปนสําคัญ  โดยอาจถือไดวา กลไกดังกลาวไมสามารถควบคุมการทํางานของฝาย
บริหารดวยการตรวจสอบนโยบาย ดังที่บัญญัติไวได 
 

5) กระบวนการการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภา
ตามมาตรา 60 ที่วา การเสนอรางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนพิจารณากอน  หากสภา
ผูแทนลงมติใหใชไดแลว ใหนําเสนอตอวุฒิสภา หากวุฒิสภาสงกลับคืนสภาผูแทน และสภาผูแทน
ลงมติยืนยันตามเดิมในรางพระราชบญัญตัิที่สงกลับคืนมาไมวาวุฒิสภาจะไมเห็นชอบหรือใหแกไข
ดวยคะแนนเสียงมากกวาคร่ึงของสมาชิกทั้งหมดแลว ก็ใหถือวารางพระราชบัญญัตินี้เปนอันไดรับ
ความเหน็ชอบจากรัฐสภา  ในการนี้จะเห็นวาการยืนยันในรางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนตอง
ใชเสียงมากกวาคร่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด ซึ่งหากสมาชิกทั้งหมดคือสมาชิกของรัฐสภาแลวยอม
เปนไปไดยากมากที่สภาผูแทนจะยืนยันรางพระราชบัญญัติดังกลาวได กลาวคือ หากพิจารณาถึง
ที่มาของสมาชิกรัฐสภาแลวจะเห็นไดวา แมสมาชิกสภาผูแทนจะมาจากการเลือกตั้งก็ตาม แตเปน
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ที่เห็นไดวา วุฒิสมาชิกมาจากการแตงตั้งอันเปนที่มาเดียวกับคณะรัฐมนตรี เมื่อเปนเชนนี้อาจทํา
ใหเขาใจไดวา  หากฝายบริหารไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติใดก็สามารถยับยั้งราง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดดวยกระบวนการที่กลาวไป  ทั้งนี้อาจรวมถึงการดําเนินนโยบายบริหาร
ราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองไดรับความไววางใจของรัฐสภา และเมื่อรัฐสภาไมใหความ
ไววางใจใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ซึ่งปรากฏการณดังกลาวอาจเกิดข้ึนไดยากหาก
พิจารณาถึงที่มาของสมาชิกรัฐสภาดังที่กลาวไป 
 

                        6) อํานาจตุลาการ ซึ่งในรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดวา การ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลโดยเฉพาะซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย(มาตรา 88) ซึ่งผูพิพากษายอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย(มาตรา 91) ซึ่งอํานาจตุลาการดังกลาวไดถูกกําหนดใหเปนอิสระจาก
อํานาจอ่ืน 

  7) สิทธิและหนาที่ของชนชาวไทย ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ไดบัญญัติไวเปนหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ โดยรับรองความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมาย ซึ่ง
ไมวาฐานนัดรศักดิ์ โดยกําเนิดก็ดี โดยแตงตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนก็ดี ไมกระทําใหเกิดเอกสิทธิ
อยางใดเลย(มาตรา 21) ทั้งนี้บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาหรือลัทธินิยมใด ๆ มี
เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง 
และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และบุคคลยอมมีเสรีภาพ
โดยบริบูรณในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การศึกษา
อบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การอาชีพ ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงตัวบทกฎหมาย
(มาตรา 22,23) อยางไรก็ตามหากพิจารณาบทบัญญัติทั้งหมดของรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลวเห็นได
วา เปนแตเพียงการบัญญัติรับรองถึงเสรีภาพและความเสมอภาคเทานั้น  แตในรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวกลับมิไดสรางกลไกในการใหหลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพดังกลาว 

 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 

ดังกลาวแลว ยอมเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีรูปแบบของหลักการรัฐธรรมนูญนิยม โดย
กําหนดใหอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน  และแบงแยกการใชอํานาจ
อธิปไตยทางองคกรนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจนั้นผาน
องคกรทั้งสาม ซึ่งแตละฝายจะกําหนดกลไกในการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจ เพื่อไมใหเกิด
การใชอํานาจตามอําเภอใจอันแสดงใหเห็นถึงการจํากัดการใชอํานาจรัฐ เพื่อมุงคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  ซึ่งกําหนดไวเปนหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญและเปนไปตามหลักการของ
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รัฐธรรมนูญนิยม  อยางไรก็ตามหากพิจารณาลงไปในรายละเอียดของรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว ยอม
เห็นวาแทจริงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวขาดหลักการหรือแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม ดังนี้ 

 
  1. ความเปนสัญญาประชาคมและความเปนกฎหมาย

สูงสุดในการปกครองประเทศ แมวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะกําหนดหลักการให อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย แตเมื่อพิจารณาถึงที่มาของการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ยอมเห็นวา  เกิดจากการรัฐประหารและการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 โดยแมวา ผูกอการรัฐประหารในคร้ังนั้นจะอางอิงถึงความเปนอยูของประชาชน
ที่ไดรับความลําบากจากปญหาการตกต่ําทางเศรษฐกิจ แตประชาชนก็มิไดเขารวมในการ
รัฐประหารดังกลาว หรือประชาชนก็มิไดมีแนวคิดในการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ ทั้งกระบวนการ
ในการรางหรือการประกาศใชประชาชนกม็ไิดเห็นชอบหรือเขารวมในกระบวนการดงักลาวแตอยาง
ใด ดังนัน้รัฐธรรมนญูฉบับนี้จึงขาดหลักการของความเปนสัญญาประชาคมทีทุ่กคนในสังคมเขาทาํ
สัญญากันเพื่อการอยูรวมกัน   และดวยการขาดหลักการสัญญาประชาคมจึงสงผลใหรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง ทั้งในแงของ
อุดมการณทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งถือวา รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม หรือใน
แงของการกระบวนการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีการพิเศษ  
หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญตองมีการจัดตั้งองคกรทางการ
เมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไป หรือ
แมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุดในการ
จัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่มาจากประชาชน แมวาอํานาจดังกลาว
อาจมีที่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการปกครองในแตละประเทศก็ตาม  แตตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการสรางการปกครองประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสวน
ใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึนจากประชาชน แตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้
เมื่อมกีารทํารัฐประหารเกิดข้ึนอํานาจอธปิไตยซึ่งถือวาเปนของพระมหากษตัริยและประชาชนกลับ
ตกอยูที่คณะรัฐประหารผูทําการรัฐประหาร พ.ศ. 2490  โดยภายหลังการทํารัฐประหารสําเร็จคณะ
รัฐประหารไดถวายอํานาจนั้นคืนแกพระมหากษัตริยเพื่อพระราชทานอํานาจนั้นแกประชาชนผาน
ทางรัฐธรรมนญู ดังนัน้แลวอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจในการจดัใหมี
รัฐธรรมนูญ ณ ขณะนั้นจึงอยูที่พระมหากษัตริยและคณะรัฐประหารมิใชประชาชน ซึ่งเมื่ออํานาจ
ดังกลาวมิใชเปนของประชาชน   รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงเกิดข้ึนดวยอํานาจสูงสุดในการกอตั้ง
องคกรทางการเมืองของพระมหากษัตริยและคณะผูกอการรัฐประหาร แตมิใชประชาชน 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง
ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แมวาหากมองในเชิงรูปแบบจะประกาศใชเปนรัฐธรรมนญู หรือจดัตัง้
องคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม 

 
 2. การจํากัดการใชอํานาจรัฐ โดยทฤษฎีการแบงแยกอํานาจและ

หลักการนิติรัฐ ซึ่งโดยหลักการดังที่กลาวไปวารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้ไดมีการแบงแยกการ
ใชอํานาจ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงหลักการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากแตพิจารณาลงไป
ถึงกลไกในการถวงดุลตรวจสอบเพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจแลว กลไกที่คณะรัฐมนตรี
อยูในการควบคุมตรวจสอบการทํางานจากรัฐสภาไมวาจะเปน การควบคุมดานนโยบายในการ
บริหารประเทศ การควบคุมการบริหารโดยการตั้งกระทูถาม หรือการควบคุมโดยการลงมติไม
ไววางใจจนมีผลใหคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองออกจากตําแหนงดูเหมือนวา รัฐธรรมนูญได
สรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวข้ึนมาตามแนวคิดของมองเตสกิเออที่ตองการใหมี
การตรวจสอบการใชอํานาจเพื่อใหอํานาจนั้นออนตัว และใหเกิดสิทธิเสรีภาพของประชน อยางไรก็
ตามกลไกตางๆเหลาเกือบใชไมไดเลย หากพิจารณาลงไปถึงขอยกเวนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้วางไว
ควบคูกับกลไกดังกลาวทั้งในเร่ืองกระทูถามที่ยกเวนเร่ืองความปลอดภัย หรือการพิจารณาถึงที่มา
ของผูเปนสมาชิกรัฐสภาที่สวนหนึ่งมาจากการแตงตั้งซึ่งมีจํานวนเทียบเทากับสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งในกลไกของการลงมติไมไววางใจ ซึ่งหากดูจํานวนดังกลาวแลวคงเปนการยากที่
คณะรัฐมนตรีจะถูกลงมติไมไววางใจ หรือแมกระทั่งผลจากจํานวนสมาชิกดังกลาวจะมีผลในการ
เขาแทรกแซงการทํางานของฝายนิติบัญญัติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ซึ่งวุฒิสภาที่มา
จากการแตงตั้งไมเห็นชอบดวย  และตองไดรับการยืนยันจากสภาผูแทนถึงกึ่งหนึ่ง หรือการเสนอ
รางพระราชบัญญัติทางการเงินซึ่งนายกรัฐมนตรีตองรับรอง ดังนั้นแลว กลไกในการตรวจสอบ
ถวงดุลอํานาจที่แสดงใหเห็นวา การทํางานของคณะรัฐมนตรีอยูภายใตการควบคุมของรัฐสภาผูที่
ไดชื่อวาเปนตัวแทนของประชาชน ดูจะไมเปนจริงตามหลักการดังกลาว ทั้งดูจะเปนการใหอํานาจ
แกฝายบริหารในการเขาแทรกแซงการทํางานของฝายนิติบัญญัติดังที่กลาวไป  และเมื่อพิจารณา
ถึงที่มาในการแตงตั้งทั้งคณะรัฐมนตรีและวุฒิสภาดวยแลวผูที่มีอํานาจในการเสนอชื่อดังกลาว
แทจริงแลวคงอยูที่คณะผูกอการรัฐประหาร  ดังนั้นแลวภาพของการแบงแยกกการใชอํานาจหรือ
การตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจที่ รัฐธรรมนูญสรางข้ึนดูจะไมเปนจริงตามนั้น  แมวา
กระบวนการในการรางกฎหมายจะเปนไปในลําดับข้ันโดยการใหรัฐสภาตัวแทนของประชาชนทํา
หนาที่ในการรางอันตรงตามหลักนิติรัฐ  และรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนก็ตาม แตก็มิไดมีการวางหลักการใหการรางพระราชบัญญัติคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอันเปนวัตถุประสงคโดยแทของหลักการดังกลาว  ดังนั้นแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไมมี

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 83 

การจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองประเทศ  ทั้งยังใหอํานาจที่แทจริงตกอยูแกผูกอการ
รัฐประหารโดยผานการตงตั้งวุฒิสมาชิก  และคณะรัฐมนตรี โดยไมมีการตรวจสอบ ถวงดุลการใช
อํานาจ 

 
 3. การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แมวารัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวจะบัญญัติรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนไวก็ตาม แตหามีหลักประกัน หรือการ
คุมครองใหแกประชาชนเมื่อถูกกระทําละเมิดสิทธิเสรีภาพของตน 

 
ดังนั้นแลวรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงขาดหลักการพื้นฐานของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งแสดงออกโดยหลักการของความเปนรัฐธรรมนูญนิยม  ทั้ง
หลักการหรือระบบการตรวจสอบที่รัฐธรรมนูญไดสรางข้ึนกลับเปนเพียงรูปแบบของการเขียน
รัฐธรรมนูญในการปกครองของไทย ที่มิไดคํานึงถึงจุดมุงหมายของหลักการแบงแยกการใชอํานาจ
เพื่อการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ และเปนส่ิงสงเสริมใหดูเหมือนวาคณะผูกอการรัฐประหารเคารพ
ในหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   และเมื่อพิจารณาถึงเหตุผลความจําเปนใน
คําปรารภของรัฐธรมนูญฉบับนี้ที่ตองทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับกอนแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2490 มิไดมีเนื้อหาตางกันมาก เพียงแตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผูรางรัฐธรรมนูญนี้คงมี
ความประสงคที่จะถวายพระราชอํานาจแกพระมหากษัตริยในการควบคุมตรวจสอบฝายบริหารใน
การแตงตั้งและถอดถอน  และกําหนดใหมีสภาฝายนิติบัญญัติสองสภา   แตตางกันตรงใหสภา
หนึ่งมาจากการแตงตั้งและทําหนาที่เชนเดียวกับสภาเลือกตั้งอันเปนผลเสียตอระบบการตรวจสอบ
การใชอํานาจ  อันถือวาเปนขอแตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
ดังนั้นแลวจึงอาจสรุปไดวา ผูรางเองมิไดคํานึงถึงหลักการการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึง
ขาดหลักการพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  และขออางของคณะรัฐประหารที่กลาวอางการ
บริหารงานของรัฐบาลที่ผิดพลาดภายใตรัฐธรรรมนูญฉบับกอนที่ไมเอ้ือตอการแกปญหาดูจะไม
เปนจริง  แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแสดงใหเห็นถึงสัมพันธภาพเชิงอํานาจในชวงนั้นที่เห็นวา ฝาย
คณะผูกอการไดพยายามถวายพระราชอํานาจคืนแกพระมหากษัตริยซึ่งเปนที่เคารพรักของ
ประชาชน  เพื่อแสดงใหเห็นวาฝายคณะผูกอการมิไดทําการยึดอํานาจเพื่อที่ฝายตนจะเขามา
บริหารประเทศเทานั้น  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงถวายพระราชอํานาจใหแกพระมหากษัตริย  
และซอนการใชอํานาจที่แทจริงของคณะผูกอการรัฐประหารดวยภาพกลไกการตรวจสอบการใช
อํานาจที่สรางข้ึน 
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3.2.4 การแกไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ฉบับที่ 1-3 

 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดถูกรัฐสภาแกไขสามคร้ัง  กลาวคือ ในคร้ังแรกเปน

เร่ืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน  คร้ังที่สองแกไขเร่ืองกําหนดเวลาในการประกาศใช
รัฐธรรมนญูฉบับถาวรและวิธกีารรางรัฐธรรมนญูฉบับถาวรซึ่งไดกําหนดใหสภารางรัฐธรรมนญูเปน
ผูยกรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน เพื่อเสนอใหรัฐสภาพิจารณา และคร้ังที่สามเร่ือง
การใหความคุมครองแกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

 
3.2.5  ผลการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่ วคราว)

พุทธศกัราช 2490 
 

ภายหลังจากการทํารัฐประหาร คณะรัฐประหารไดรีบดําเนินการใหฐานะ
ของตนมั่นคง โดยตั้งกองบัญชาการทหารแหงประเทศไทย  ซี่งมี  จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนผู
บัญชาการทหารแหงประเทศไทย มีพลโทผิน  ชุนหะวัน  และนาวาอากาศเอกกาจ  กาจสงคราม 
เปนรองผูบัญชาการ 1  และผูชวยผูบัญชาการตามลําดับ และคณะรัฐประหารไดเชิญใหนายควง  
อภัยวงศ เปนผูจัดตั้งรัฐบาลทําการปกครองประเทศ  ตามแนวที่คณะรัฐประหารไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากคณะรัฐประหารเกรงวาประชาชนจะตําหนิไดวา การทํารัฐประหารเพื่อ
ประโยชนของตนเอง  และนานาประเทศโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจตะวันตกคือ  สหรัฐอเมริกา 
แะอังกฤษ อาจจะไมรับรองรัฐบาลของคณะรัฐประหาร  เพราะวายังไมลืมการกระทําตางๆของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่ผานมาแลว  จึงจําเปนตองหาผูที่สามารถ
บริหารราชการแผนดินเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายทั้งภายในและภายนอกประเทศ   อยางไรก็
ตามคณะรัฐประหารยังคงสงวนอํานาจบางประการในการปองกันและรักษาความสงบ
ภายในประเทศตามพระราชกําหนดคุมครองความสงบในการจับกุมผูตองสงสัยการปฏิวัติซอน ซึ่ง
ผลการดําเนินการของคณะรัฐประหารปรากฏวา มีการจับกุมผูตองสงสัยเปนจํานวนมาก  

 
ดานนายควง อภัยวงศ คงพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับนี้ซึ่ง

เห็นวา มีเงื่อนไขเกี่ยวกับสมาชิกรัฐสภาซึ่งมาจากการแตงตั้งกับการเลือกตั้งฝายละกึ่งหนึ่งเทากัน 
ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญที่ฝายบริหารจะใชควบคุมสภาใหมีเสียงเด็ดขาดได โดยที่อํานาจในการเฟน
เลือกตัววุฒิสมาชิกนั้น ดูจะตกอยูแกการตัดสินใจของฝายนายควง อภัยวงศ นอกจากนี้ ยังมี
หลักการแบงแยกอํานาจระหวางนักการเมืองกับขาราชการประจํา บัญญัติกํากับไวอีกชั้นหนึ่ง และ
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ในประการสําคัญก็คือ คํายืนยันจากจอมพล ป.พิบูลสงครามวา กองทัพบกใหการสนับสนุนรัฐบาล
นี ้และจะไมเขาไปแทรกแซงกิจการของรัฐบาล ปจจัยเหลานี้ทําใหนายควง อภัยวงศ ถึงกับมั่นใจ
อยางมากวา จะสามารถบริหารงานไดโดยอิสระ ดังคําปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงที่วา “รัฐบาล
นี้เปนอิสระจากคณะรัฐประหาร อิสระทั้งในนโยบาย ในทางความคิด และในทางการเมือง จึงมี
สิทธิโดยสมบูรณในการที่จะบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐประหารยังไดตกลงที่จะคงเปนแตเพยีง
ผูรับหนาที่ในดานการรักษาความปลอดภัย และความสงบของประเทศชาติเทานั้น” ดังนั้นจึงทําให
นายควง  อภัยวงศ ยอมที่จะเขารับในการจัดตั้งรัฐบาล  แตฐานะของรัฐบาลในขณะนั้นก็ไดรับการ
วิพากษวิจารณวา ไมไดมีอํานาจครบบริบูรณในการบริหารราชการแผนดินตามลักษณะทั่วไป  

 
 3.2.5.1  การบริหารงานของรัฐบาลนายควง  อภัยวงศ 
 

เมื่อรัฐบาลของนายควง  อภัยวงศ เขาบริหารประเทศ กลับ
ปรากฏวา นายควง  อภัยวงศ  ไดทําการปกครองประเทศโดยอิสระไมยอมเปนหุนของคณะ
รัฐประหาร  ทั้งกลับดําเนินการลิดรอนอํานาจของคณะรัฐประหารดวยวิถีทางของรัฐธรรมนูญ ดวย
การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐประหารมอบหมายในการคัดเลือกและแตงตั้งสมัครพรรค
พวก และเรงดําเนินการ ดังนี้ 

 
1) การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา  โดยนายควง  อภัยวงศไดรวมมือ

กับคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดแก ขุนชัยนาทนเรนทร  ในการเลือกเฟนบุคคลเขาดํารง
ตําแหนงวุฒิสมาชิกที่ประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานตางๆ เชน พอคาที่มี
ชื่อเสียง ขาราชการบํานาญที่ช่ําชองในสาขาวิชการตางๆ  แมรัฐธรรมนูญจะไมมีบทบัญญัติหาม
ขาราชการประจําเปนวุฒิสมาชิก  แตนายควงฯก็ไดนําหลักการแยกขาราชการประจําออกจาก
การเมือง  โดยพยายามหลีกล่ียงการตั้งขาราชการประจาํเปนวุฒิสมาชกิ  สําหรับขาราชการประจาํ
ที่ไดรับการแตงตั้งก็ขอเลือกวาจะดํารงตําแหนงใด  โดยคณะรัฐประหารเองก็ไมสามารถทัดทาน
หรือใชอิทธิพลแตงตั้งพรรคพวกของตนเปนสมาชิกวุฒิสภาไดตามความตองการ  ซึ่งแม
รัฐธรรมนูญจะเปดโอกาสเอาไวก็ตาม  แตรัฐบาลพยายามหลีกเล่ียงเพื่อตัดอิทธิพลของคณะ
รัฐประหาร  ซึ่งปรากฏวารายชื่อสมาชิกวุฒิสภาที่รัฐบาลคัดเลือกชื่อ 100 ชื่อ ตรงตามชื่อที่คณะ
รัฐประหารเสนอเพียง 10 ชื่อเทานั้น13 สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งสวนใหญจึงเปนพรรคพวก

                                                   
13 สุชิน  ตันติกุล,  “ผลสะทอนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517),  หนา 150. 
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ของรัฐบาลโดยมีที่มาจากบรรดาอดีตขาราชการที่มีบรรดาศักดิ์ชั้นเจาพระยา พระยา พระ และ
หลวง รวมทั้งเชื้อพระวงศเปนจํานวนถึง 80 คน  จากสมาชิกทั้งหมดจํานวน 100 คน และเมื่อ
พิจารณาจากอาชีพของวุฒิสภาปรากฏวา ไมมีขาราชการประจํารวมเปนองคประกอบดวยเลย  
ขณะที่ประกอบดวยขาราชการบํานาญเปนจํานวนสูงถึงรอยละ 70  

 
2) การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2490 ซึ่งเปนการแกไข ฉบับที่ 2  เพื่อจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่ในการราง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร  โดยกําหนดวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะไดศึกษาใน
หัวขอการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 อีกคร้ังหนึ่ง  

 
3) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน  โดยตามบทเฉพาะกาล      

มาตรา 98 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 กําหนดใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนภายใน 90 วันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  และการเลือกตั้ง
ทั่วไปไดจัดใหมีข้ึนเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2491 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช2490   มาตรา 97   ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
โดยถือเกณฑจํานวนราษฎรตามผลสํารวจสํามะโนครัวสุดทายสองแสนคนตอสมาชิกสภาผูแทน
หนึ่งคน     ถาจังหวัดใดมีจํานวนราษฎรไมถึงสองแสนคนก็ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนใน
จังหวัดนั้นไดหนึ่งคน      ถาจังหวัดใดมีจํานวนราษฎรเกินกวาสองแสนคน    ก็ใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มข้ึน   อีกหนึ่งคนตอจํานวนราษฎรทุกสองแสนคน เศษ
ของสองแสนถาถึงหนึ่งแสนหรือกวานั้นใหนับเปนสองแสน และวิธีการเลือกตั้งใหใชวิธีรวมเขตต
จังหวัด     ซึ่งปรากฏวามีจํานวนผูแทนทั้งส้ิน 100 คน สภาพโดยทั่วไปของการเลือกตั้งคร้ังนี้  มกีาร
โฆษณาหาเสียงกันอยางเต็มที่  ผูสมัครรับเลือกตั้งไดออกเสียงกันอยางแขงขัน 14  โดยพรรค
ประชาธิปตยไดสงสมาชิกของพรรคสมัครรับเลือกตั้งทุกจังหวัด แมรัฐธรรมนูญไมมีการรับรอง
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง  แตนายควง อภัยวงศ ไดปลอยใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง  
โดยลักษณะการเมืองในชวงนั้นจึงเปนระบบหลายพรรคซึ่งลวนแตเปนพรรคการเมืองที่สืบตอมา
จากการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489   แตไดมีพรรค
การเมืองเกิดข้ึนใหมอีก คือ พรรคธรรมาธิปตยมีหลวงวิจิตรวาทการเปนหัวหนาพรรค  มีนโยบาย
สนับสนุนลัทธิชาตินิยม  และจอมพล ป. พิบูลสงคราม   ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรค

                                                   
14 นต  เช้ือชวลิต,  เมืองไทยในระบบรัฐสภา(พระนคร: บพิธการพิมพ, 2510), หนา 112. 
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ประชาธิปตยไดรับเสียงขางมากในสภาจึงรับหนาที่จัดตั้งรัฐบาล  พรรคธรรมาธิปตยและพรรค
ประชาชนจึงเปนฝายคาน  ซึ่งพรรคประชาธิปตยสามารถจัดตั้งรัฐบาลไดโดยอิสระ  

 
    4) รัฐบาลซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้ง  ภายหลังจากที่พรรค
ประชาธิปตยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง  พรรคประชาธิปตยสามารถจัดตั้งรัฐบาลไดโดยอิสระ 
และไมตองคอยฟงความคิดเห็นหรืออาศัยการสนับสนุนจากคณะรัฐประหารอีกตอไป  ซึ่งรัฐบาล
ของนายควง  อภัยวงศ ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเพื่อขอความไววางใจกอนเขาบริหารประเทศ 
เมื่อวันที ่1 มีนาคม พ.ศ. 2491 โดยมีสมาชิกรัฐสภาเขารวมประชุมทั้งหมด 186 คน ในการแถลง
นโยบายคร้ังนี้ปรากฏวา สมาชิกสภาผูแทนไดอภิปรายโจมตีรัฐบาลโดยหาวา รัฐบาลชุดนี้เปน
รัฐบาลเถื่อนหรือรัฐบาลโจรที่ไมมีใครรับรอง  แตก็มีวุฒิสภาเขาขางและชวยเหลือฝายรัฐบาล  โดย
หลังจากมีการอภิปรายเปนเวลานานถึง 5 วัน ในที่สุดที่ประชมุกล็งมติใหความไววางใจรัฐบาลดวย
คะแนนเสียง 122 เสียง ไมไววางใจ 23 เสียง และงดออกเสียง 38 เสียง  
 

คณะรัฐประหารพยายามแทรกแซงการบริหารงานของรัฐบาล
นายควง  อภัยวงศ เชน การเรียกรองใหกระทรวงการคลังจายเงินเพื่อเปนคาใชจายในการทํา
รัฐประหาร จํานวน 8 ลานบาท การบรรจุแตงตั้งบรรดาทหารผานศึกเขารับราชการตามกระทรวง
ทบวงกรม เชน การแตงตั้งพันเอกเผา  ศรียานนท เขาดํารงตําแหนงผูชวยอธิบดีกรมตํารวจฝาย
ปราบปราม โดยนายควง  อภัยวงศไดใหเหตุผลวา  เพื่อทําหนาที่ประสานงานกันระหวางทหารกับ
ตํารวจจําไดเอาทหารมาเปนตํารวจในตําแหนงสําคัญ  ซึ่งแทจริงแลวเปนไปเพื่อความสะดวกใน
การใชกําลังบังคับบัญชา เพราะการใชกําลังตํารวจในการปราบปรามยอมงายกวา15 อยางไรก็ตาม
รัฐบาลนายควง  อภัยวงศมิไดปลอยใหคณะรัฐประหารทําการแทรกแซงไดโดยงายดังที่กลาวไป  
ดังนั้นเมื่อคณะรัฐประหารไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมหรือมีบทบาทในสถาบันการเมืองตางๆทั้งใน
วุฒิสภา  สภาผูแทน  หรือรัฐบาล  ทําใหคณะรัฐประหารไมพอใจประกอบกับผลการเลือกตั้งที่
แสดงวา  พรรคประชาธิปตยไดรับความนิยมอยางสูงจากประชาชน  จึงทําใหคณะรัฐประหารเกรง
วา พรรคพวกตนอาจจะตองสูญเสียอํานาจทางการเมืองตลอดไป  และเห็นวาการดําเนินการของ
นายควง  อภัยวงศ เปนการพยายามกีดกันคณะรัฐประหารออกจากการเมือง  คณะรัฐประหารจึง
ไดพยายามบีบบังคับนายควง  อภัยงวงศ  ลาออก  โดยการจี้ใหรัฐบาลนายควง อภัยวงศ จาก

                                                   
15 ประชัน รักพงษ,  “การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหารและรัฐบาล

พลเรือนในประเทศไทย (พ.ศ. 2481-2500),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520),  หนา 250. 
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ตําแหนง  ซึ่งคณะรัฐประหารไดสง “4 ทหารเสือ” คือ พ.ท.กาน จํานงภูมิเวช, พ.อ.สวัสดิ์ สวัสดิ
เกียรติ, พ.อ.ขุนศิลปศรชัย และ พ.ท.ละมาย อุทยานานนท เขาพบนายควง อภัยวงศและไดแจง
เจตจํานงของคณะรัฐประหารที่จะใหนายควง อภัยวงศ และคณะรัฐบาลกราบถวายบังคมลาออก
ภายใน 24 ชั่วโมง  ซึ่งเมื่อวันที ่6 เมษายน 2491 โดยอางวารัฐบาลไมสามารถแกปญหาคาครอง
ชีพไดสําเร็จ  และฝายตรงขามมีการเคล่ือนไหวยึดอํานาจคืน   

 
3.2.5.2  การบริหารงานของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 ภายหลังจากที่นายควง  อภัยวงศ  ลาออกจากตําแหนง  คณะ

รัฐประหารไดจัดตั้งรัฐบาลข้ึนใหม ประกอบดวย สมาชิกในคณะรัฐประหาร  โดยมีจอมพล ป. พบิลู
สงคราม เปนนายกรัฐมนตรีซึ่งในการแถลงนโยบายของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เมื่อวันที่ 21 
เมษายน พ.ศ. 2491 โดยมีสมาชิกรัฐสภาเขารวมเขารวมประชุมจํานวน 169 คน  ในการแถลง
นโยบายนี้นอกจากมีสมาชิกสภาผูแทนแสดงความไมพอใจรัฐบาล  จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปน
จํานวนมากแลว  การเขาจัดตั้งรัฐบาลของคณะรัฐประหารในคร้ังนี้  ยังสรางความไมพอใจใหแก
บรรดาสมาชิกวุฒิสภาในวงกวางอีกดวย อันถือเปนเปนปญหาสําคัญของการบริหารงานของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยการบริหารงานภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 จึงเกิดอุปสรรคดังนี้ 

 
 1) การสนับสนุนจากสมาชิกรัฐสภา 

รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ของคณะรัฐประหารไดพยายาม
แสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกรัฐสภา  ทั้งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทน  เพื่อใหได
เสียงขางมากเปนฐานการเมืองสนับสนุนใชอํานาจรวมกับอํานาจของรัฐประหารดวยวิธีการให
ทรัพยสินเงินทอง  ส่ิงตอบแทนทางการเมืองและตําแหนงทางการเมืองดวย  การแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกพรรคการเมืองตางๆเปนรัฐมนตรีรวมคณะรัฐบาลของคณะรัฐประหาร  ทั้งการ
ใชอํานาจเผด็จการในรูปของรัฐตํารวจ  ขมขู คุกคาม ฝายตรงขาม  ดวยการจับกุมขังศัตรูทาง
การเมืองดวยขอหากบฎมีการจับกุมและสังหารอดีตรัฐมนตรี 4 นาย สมาชิกฝปากกลาดวยขอหา
กบฏ  ทําใหรัฐบาลของคณะรัฐประหารไดเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา  และพรรคการเมือง
ตางๆมากกวาคร่ึง  ในการดึงสมาชิกสภาผูแทนเขามาเปนพวกของคณะรัฐประหารนั้น  จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ไดจัดตั้งเปนพรรคชื่อสหพรรค  ซึ่งก็ปรากฏวาเพียงชั่วเวลาไมกี่เดือน  จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม  ก็แสวงหาเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนไดมากถึง 75 เสียงใน 120 เสียง  ในระยะนี้
แมรัฐบาลจะไมมีฐานเสียงเปนวุฒิสภาเปนฐานอํานาจ  แตรัฐบาลก็มีฐานสนับสนุนจากพรรค
การเมืองในสภาผูแทนมากพอ   ซึ่งวุฒิสภาพยายามใชอํานาจหนาที่ในการขัดขวางการดําเนินงาน
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ของรัฐบาลดวยการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  และควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของ
รัฐบาลอยางเขมงวดจริงจัง แตก็ไมมีผลในการส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลมากนัก  เนื่องจากมี
อํานาจการควบคุมในขอบเขตที่จํากัด  ทั้งหว่ันเกรงในอิทธิพลมืดของรัฐบาล ทําใหบรรดาสมาชิก
วุฒิสภาไมกลาจะคัดคานหรือตีรวนรัฐบาลไดสุดตัว  และวุฒิสภาก็ไมสามารถใชอํานาจยับยั้งราง
พระราชบัญญัติไดผลมากนัก  เนื่องจากรัฐบาลมีสภาผูแทนถวงการใชอํานาจของวุฒิสภา  และ
เอาชนะวุฒิสภาไปในที่สุด  

 
2) ปญหาคณะรัฐมนตรี 

เนื่องจากมีการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีและตําแหนง
ทางการเมืองอ่ืนๆ เชน ตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรี ใหแกสมาชิกสภาผูแทนที่สนับสนุนรัฐบาล  จึง
มีการเรียกรองตําแหนงเปนส่ิงตอบแทนมากยิ่งข้ึน  ตองปรับปรุงเปล่ียนแปลงตําแหนงรัฐมนตรีกัน
อยูบอยคร้ัง ทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลไมมั่นคง  ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตองคอยโอนออน
ผอนตามตามเสียงเรียกรองของสมาชิกที่สนับสนุนรัฐบาลอยูตลอดเวลา ดังจะเห็นไดจากเมื่อเขา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้เพียงระยะเวลาไมนาน  มีการ
ปรับปรุงคณะรัฐมนตรีถึง 2 คร้ัง  

 
3) การตอตานจอมพล ป.พิบูลสงคราม และคณะรัฐประหาร 
 

ภายหลังจากที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม บริหารประเทศได 
6 เดือนเศษ ก็ไดเกิดกบฎเสนาธิการ(กบฏนายพล) ข้ึนเมื่อวันที ่1 ตุลาคม 2491 ซึ่งกบฎเสนาธิการ
นี้เปนผลผลิตของการตอตานคณะรัฐประหาร 2490 ซึ่งมีองคประกอบสําคัญคือ นายทหารนอก
ประจําการกลุมหนึ่ง  มีนายทหารประจําการอีกกลุมหนึ่ง สังเกตวา  เปนเพียงทหารระดับชั้นนาย
พันไมมียศนายพล  นายทหารที่ทําการกบฎเสนาธิการนี้สวนใหญอยูในกรมเสนาธิการ  โดยสาเหตุ
ของการกบฎคร้ังนี้ คือ 

1. วงการทหารบกยุงเหยิงในกรณีของพลโทกาจ กาจ
สงคราม ซึ่งขับไลคนที่มีความสามารถออกจากราชการ เพื่อใหไดตําแหนงทางทหารจากพันเอก 
เปนพลโท จนเกิดการขวัญเสีย  มาตราฐานทางทหารตกต่ํา  สมรรถภาพของกองทัพบกจึงเส่ือมลง  
ทั้งนี้เปนผลจากการที่ทหารเขามายุงเกี่ยวกับการเมือง  

2. ปญหาคาครองชีพสูงและปญหารการคอรัปชั่น 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 90 

อยางไรก็ตามพวกกบฎยังไมทันลงมือตามที่กําหนดก็ถูกจับเสียกอน 
ตอมาในชวงตนป 2492 รัฐบาลไดทราบระแคะระคายวา นายปรีดี ไดลักลอบเขามาในประเทศ  
และมีขาวการเคล่ือนไหวในการเตรียมการตอตานรัฐบาล  รัฐบาลจึงไดมีการจับกุมผูที่อยูในขาย
ตองสงสัย  และมีการประกาศภาวะฉุกเฉินเพื่อเตรียมรับการจลาจลอยางเต็มที่  อยางไรก็ตามใน
วันที่ 26 กุมภาพันธ 2492 ไดเกิดเหตุการณที่เรียกกันวา กบฎวังหลวงข้ึน  ซึ่งเร่ิมเมื่อนายปรีด ี 
พนมยงค พรอมกับผูรวมกอการฝายทหารเรือกลุมหนึ่งภายใตการบังคับบัญชาของพลเรือตรีทหาร 
ขําหิรัญ  และพลเรือโทหลวงสังวรณ  สุวรรณชีพ ไดนํากําลังหนวยนาวิกโยธิน  จากฐานทัพเรือสัต
หีบ จังหวัดชลบุรี  เขามายังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองซึ่งไดมีลูกศิษยของนายปรีดี 
พนมยงค นกัการเมอืงฝายพลเรือนเตรียมกาํลังรอคอยอยู  จากนัน้ก็เขายดึพระบรมมหาราชวังเปน
ที่มั่นและประกาศทางวิทยุกระจายเสียงแตงตั้งนายดิเรก  ชัยนาม เปนนายกรัฐมนตรี  พรอมกับ
ประกาศโยกยายและแตงตั้งนายทหารระดับบัญชาการบางตําแหนง 

 
การตอบโตของรัฐบาลภายใตการนําของพลตรีสฤษดิ์  ธนะรัชต  ผู

บัญชาการกองพลที่ 1 ในฐานะผูบัญชาการปราบปรามจราจล  ไดเร่ิมข้ึนอยางรุนแรงในเชาวันที่ 
27 กุมภาพันธ  และจบลงดวยการปราชัยของนายปรีดี  พนมยงค และผูสนับสนุน  หลังจากนั้น
ฝายรัฐบาลไดดําเนินการกวาดลาง  ปราบปรามและจับกุมผูรวมกอการจํานวนมาก  เชน นายทอง
เปลว ชลภูม ินายจําลอง ดาวเรือง นายถวิล อุดล  นายเดือน  บุนนาค  นายชิต  เวชประสิทธิ์  นาย
วิจิตร  สุลิตานนท  และนายทองอินทร  ภูริพัฒน ซึ่งนายปรีดี ไดกลาววา ไมไดรวมเขากอการกบฎ
คร้ังนี้  นายปรีดี พนมยงคอางวา  ตนเองไดหลบซอนอยูในพระนครถึง 5 เดือน  โดยความ
ชวยเหลือของนาวาตรีมนัส  จารุภา  กอนจะเดินทางออกนอกประเทศ 

 
การขจัดอิทธิพลทางการเมืองของกลุมนายปรีดี พนมยงค กระทําโดยการ

กวาดลางจับกุมผูที่เคยใกลชิดเกี่ยวของกับนายปรีดี  พนมยงค  ไมวาจะเปนเสรีไทย  นักการเมือง  
นักศึกษา อาจารย ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง  โดยวิธีที่รุนแรงเชน การสังหาร  และ
จับตายนักการเมือง  ไดสรางความสะเทือนใจและหวาดผวาในหมูนักการเมืองฝายที่ตอตาน
รัฐบาล อาทิเชน มีนายทหารเสียชีวิต 7 คน ประชาชน 3 คน ทหารบาดเจ็บ 22 คน ตํารวจ 1 คน 
และประชาชน 14 คน ทั้งนี้ยังมีการจับกุมผูที่เกี่ยวของ ซึ่งไดมีการจับตาย 2 คน คือ พันตรี โผน 
อินทรทัต อดีตนายเสรีไทย และพันตํารวจเอกบรรจงศักดิ์  ชีพเปนสุข  นอกจากนี้มีนักการเมืองเชน 
นายทองอินทร  ภูริพัฒน  นายถวิล อดุล นายจําลอง  ดาวเรือง และดร.ทองเปลว  ชลภูมิ ซึ่งถูก
บุคคลที่แตงตัวคลายโจรมลายูยิงตายที่ถนนพหลโยธิน และยังมีบุคคลที่หายสาบสูญอีก 2 คน คือ 
นายเตียง  ศิริขันธ และนายพร  มะลิทอง  
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หลังจากเกิดเหตุการณดังกลาวในชวงที่เกิดความวุนวายทางการเมืองอยู
นั้น  คณะรัฐบาลไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เมื่อวันที่ 23 
มีนาคม 2492 

 

3.2.5.3 การจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  
 

การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
รางข้ึนโดยสภารางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสภารางรัฐธรรมนูญเกิดจากการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติให
วุฒิสภาไดเขาทําหนาที่ในฐานะรัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติดําเนินการบริหารประเทศ  รวมถึงการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  โดยอาศัยอํานาจตามาตรา 93 ที่บัญญตัิให  รัฐธรรมนญูนี้แกไขเพิม่เตมิ
ไดโดยความเห็นชอบของรัฐสภา  จนกวาจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ  และในบทเฉพาะกาลมาตรา 96 บัญญัติวา ในวาระเร่ิมแรกใหวุฒิสภาทําหนาที่
รัฐสภา  จนกวาจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น
เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2491 จึงมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหตั้ง สภารางรัฐธรรมนูญ  
เพื่อดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  สภารางรัฐธรรมนูญจึงไดถือกําเนิดข้ึน  ภายหลังจาก
การเขาบริหารประเทศของนายควง  อภัยวงศ  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐประหารไดเพียง
เดือนเศษๆ นายควง  อภัยวงศ  นายกรัฐมนตรีก็ไดเสนอตอวุฒิสภาซึ่งทําหนาที่รัฐสภาเมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม พ.ศ. 2490 ใหจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  โดยให
เหตุผลวา เพื่อใหมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดเร็วข้ึน      

 
การที่นายควง   อภัยวงศ  ได เสนอหลักการใหมีการราง

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร  อันถือเปนการพยายามของนายควง  อภัยวงศที่จะเสริมสรางความมั่นคง
ในการดําเนินการทางการเมืองของรัฐบาลใหมีมากยิ่งข้ึน  เพราะในขณะนั้นพรรคประชาธิปตยใน
ฐานะฝายบริหารไมไดมีอํานาจทางการเมืองการบริหารประเทศแตผูเดียว  คณะรัฐประหารมี
บทบาทและสวนรวมในการใชอํานาจทางการเมืองดวย  และไดพยายามแทรกแซงในการ
ดําเนินการทางการเมืองในการแตงตั้งวุฒิสภา เปนตน ดังนัน้จึงทําใหนายควง  อภัยงวงศ  ตองการ
ใหมีการดําเนินการทางการเมืองในสภาพปกติเร็วข้ึน 

 
องคประกอบของสภารางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยสมาชิกที่

ไดรับการเลือกตั้งจากรัฐสภา  จํานวน 40 นาย ไดแก  
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1. สมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งจากวุฒิสภาจํานวน 10 คน สภาผูแทนจํานวน 
10 คน และจากผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 4 ประเภท ๆละ 5 คน 

2.  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสภารางรัฐธรรมนูญที่มิใชวุฒิสภาและสภา
ผูแทนตองมีคุณสมบัติที่กําหนดไวในประเภทใดประเภทหนึ่ง  ดังตอไปนี้คือ 

1) ประเภทที่ 1 ผูมีคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทน (ตามบทเฉพาะกาลแหงรัฐธรรมนูญนี้คือ มีอายุไมต่ํากวา 35 ปบริบูรณ) 

2) ประเภทที ่2 ผูมีคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งประเภทที่ 
1 และเปนผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวง  หรืออธิบดี หรือเทียบเทา 

3) ประเภทที ่3 ผูมีคุณสมบัติดังกลาวในประเภทที่  1 และเคย
เปนสมาชิกสภาผูแทน  หรือสมาชิกพฤฒสภา หรือดํารง หรือเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

4) ประเภทที ่3 ผูมีคุณสมบัติดังกลาวในประเภทที่  1 และเปน
ผูสําเร็จการศึกษาไดรับปริญญาตรี  หรือเทียบเทา 

ซึ่งผูสมัครจะสมัครไดเพียงประเภทเดียว  ผูมีสิทธสมัครประเภที ่
2,3,4 จะเขาสมัครแขงขันประเภทที ่1 ไมได 

 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง เมื่อตาย

หรือลาออก  โดยมิใหมีการเลือกตั้งข้ึนแทน สําหรับวิธีการรับสมัครไดกําหนดขอบังคับวาดวยการ
สมัครรับเลือกตั้ง  และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 โดยใหมีการประชุม
รวมกันของรัฐสภาเพื่อเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  สภารางรัฐธรรมนูญตองดําเนินการราง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหเสร็จส้ินภายใน 180 วัน นับแตวันเลือกตั้งสภารางรัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน  
และเมื่อรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวใหสงรางรัฐธรรมนูญใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  
การพิจารณารางรัฐธรรมนูญของรัฐสภาจะแกไขเพิ่มเติมใดๆมิได เมื่อรัฐสภาพิจารณาใหความ
เห็นชอบรางรัฐธรรมนญูตอไป  ถาหากรัฐสภาไมใหความเห็นชอบหรือพระมหากษัตริยไมทรงลง
พระปรมาภิไธยภายในกําหนด 180 วัน นับแตวันข้ึนทูลเลาฯถวายใหสภารางรัฐธรรมนูญราง
รัฐธรรมนูญข้ึนใหม  และดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะไดรัฐธรรมนูญที่
รัฐสภาใหความเห็นชอบ  และพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

 
สภารางรัฐธรรมนูญไดเร่ิมประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญเปน

คร้ังแรกเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2491 และไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินเมื่อวันที่ 25 
ธันวาคม พ.ศ 2491 และประกาศใชรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2492 โดยในการราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวสภารางรัฐธรรมนูญไดกระทําโดยเปดเผย และเปดโอกาสใหประชาชน
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เขาฟงการประชุมได กับทั้งเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวน 9 คน ทําหนาที่รับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และอีกจํานวน 9 คน เปนผูพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ซึ่งผล
จากการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวที่มีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนนั้น เปนผลให
รัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญรางข้ึนมานั้นมีทั้งหมด 188 มาตรา โดยไดรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนมากข้ึน พรอมทั้งกําหนดหลักประกันถึงการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รับรองไว เชน 
บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย หรือในการถูกจับบุคคลนั้นมีสิทธิพบและปรึกษาทนาย
เปนการเฉพาะ และหากในการคุมขังบุคคล บุคคลผูถูกคุมขังหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิรองขอตอศาลวา
การคุมขังมิชอบ ดังนั้นแลวถือวาเปนการวางหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  
นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวผูรางคงเล็งเห็นวาสภาพทางการเมืองในชวงนั้นเปนการ
บริหารประเทศโดยมิไดคํานึงถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปนไปเพื่อประโยชนของ
ประชาชน  ผูรางรัฐธรรมนญูจึงกําหนดใหมหีมวดนโยบายของรัฐโดยกําหนดใหกาํลังทหารเปนของ
ชาติ อยูในบงัคับบัญชาสูงสุดของพระมหากษตัริย ไมข้ึนตอเอกชน คณะบุคคล หรือพรรคการเมอืง
ใด อันเปนการปองกันการถือครองอํานาจดวยกําลังทหารอยางเชนในสถานการณที่เกิดข้ึนในตอน
ที่ทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดวางรูปแบบการปกครองใน
ระบบรัฐสภาโดยกําหนดใหมีสองสภาเฉกเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร(ฉบับ
ชั่วคราว) พทุธศักราช 2490 เพียงแตโดยหลักการตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดวางหลักการโดยการ
แยกขาราชการประจําออกจากการเมืองอันหมายรวมถึงขาราชการทหารดวย โดยหลีกเล่ียงไมให
ฝายบริหารเขาครอบงําฝายนิติบัญญัติเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ผานมาโดยการหาม
ขาราชการประจําเปนวุฒิสภา และใหวุฒิสภามีอํานาจนอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับวุฒิสภาภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เชนวุฒิสภาไมมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย มีเพียงอํานาจในการ
พิจารณารางกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจเพียงขอเปดอภิปรายทั่วไป ไมมีอํานาจขอเปดอภิปราย
เพื่อลงมติไววางใจ ดังนั้นฐานะของวุฒิสมาชิกเปนเพียงตัวแทนของพระมหากษัตริย คอย
ตรวจสอบการทํางานของสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล มิใชสภาผูมีหนาที่ค้ําจุนรัฐบาลเหมือนเชน
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร(ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช 2490 ที่ผานมา พรอมกับไดนํา
หลักการแยกขาราชการประจํามาใชกับคณะรัฐมนตรีอันเปนการพยายามกีดกันอํานาจของคณะ
รัฐประหารที่เกิดข้ึนอยูในเวลานั้น พรอมทั้งนําหลักการที่หามสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงในรัฐวิสาหกิจหรือรับสัมปทานจากหนวยราชการ หรือรับประโยชนจากรัฐวิสาหกิจเปน
พิเศษหรือหามรัฐมนตรีทําการคา หรือรับประโยชนอ่ืนใดจากบริษัทหรือองคกรใดๆที่ดําเนินธุรกิจ
เพื่อการคา ซึ่งผลจากการรางรัฐธรรมนญูและหลักการในรัฐธรรมนญูดังกลาวเปนผลจากการทีน่าย
ควง  อภัยวงศ ตองการใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนเนื่องจาก ในการบริหารประเทศ
อํานาจมิไดอยูในการควบคุมของคณะรัฐบาลแตเพียงอยางเดียว  ยังมีอํานาจเบื้องหลังคือ   
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อํานาจของคณะรัฐประหารคอยกุมอํานาจอยูเบื้องหลัง  นายควงฯจึงวิตกกังวลวา  หากใหอํานาจ
การจัดทํารัฐธรรมนูญเปนไปในแนวทางอํานวยประโยชนใหแกคณะรัฐประหาร  อีกทั้งยังอาจเปน
การขัดขวางความเปนประชาธิปไตยที่มีอยูตองหยุดชะงักลง  จึงตองมีการชิงลงมือรางรัฐธรรมนูญ
กอน 

 
ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากสภาพการณทางการเมืองและการ

ดําเนินการทางการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2490 เห็นไดวา สภาพทางการเมืองและสัมพันธภาพเชิงอํานาจที่ปรากฏในชวงเวลาดังกลาว
เปนไปในเชิงการแกงแยงชิงอํานาจกันระหวางคณะรัฐประหาร และรัฐบาลของนายควง  อภัยวงศ 
โดยอาศัยรัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือ  ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีความมุงหมายเพื่อให
อํานาจแกผูที่เขามาบริหารประเทศมากกวาฝายอ่ืนดวยการควบคุมอํานาจฝายนิติบัญญัติ  ซึ่งหวัง
วาจะเปนพวกของตนนั้น ผลจากการชวงชิงอํานาจโดยอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปน
เคร่ืองมือในการกระทําดังกลาว เชน การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา การแตงตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ
เพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร เปนตน ประกอบกับหลักการในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวได
กําหนดใหการถวงดุลอํานาจและการตรวจสอบการใชอํานาจฝายบริหารกระทําโดยองคกรเดยีวคอื 
รัฐสภา ดังนั้นแลวจึงเกิดการแทรกแซงสมาชิกของรัฐสภาเพื่อใหกระบวนการที่กําหนดใน
รัฐธรรมนูญมิอาจดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวขาดพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม กลาวคือ ขาดการตรวจสอบการใชอํานาจทั้ง
อํานาจฝายนิติบัญญัติ และอํานาจบริหาร อยางจริงจัง ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้เปน
เพราะกระบวนการตรวจสอบอยางหนึ่งคือ ประชาชน ซึ่งเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมิไดให
ความสําคัญกับประชาชน ดังจะเห็นไดจากการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเทานั้นโดยมิได
กําหนดหลักประกันคุมครองสทธิเสรีภาพ  ดังนั้นแลวผลจากการที่โครงสรางรัฐธรรมนูญขาด
แนวคิดพื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยม และสภาพการทางการเมืองเปนไปอยางที่กลาวมา สงผลให
การบริหารประเทศชวงที่ผานมาเปนไปดวยความวุนวาย ซึ่งอาจสรุปไดดังนี้  

 
1. การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย สองสภา คือ

สภาผูแทน และวุฒิสภา โดยกําหนดใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้งและทําหนาที่เชนเดียวกับสภา
ที่มาจากการเลือกตั้ง  การกําหนดดังกลาวทําให นายควง  อภัยวงศ ซึ่งเขาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีภายหลังการทํารัฐประหาร ไดอาศัยโอกาสดังกลาวเสนอชื่อแตงตั้งๆพรรคพวกของ
ตนเขามาดํารงตําแหนงวุฒิสภา ซึ่งการที่กระทําดังกลาวเปนการชวงชิงความไดเปรียบโดยอาศัย
หลักเกณฑของคณะรัฐประหารที่ทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวข้ึนมา สะทอนใหเห็นวา การ
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รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมิไดเปนไปเพื่อแกไขปญหาของประเทศอยางที่กลาวอางกัน  แตเปน
การรางรัฐธรรมนูญเพื่อใหอํานาจอยางมากแกผูที่เขามาบริหารประเทศ ซึ่งคณะรัฐประหาร
คาดหวังวา ตนจะมีสวนในการบริหารประเทศ และดวยโครงสรางดังกลาวสงผลตอการบริหาร
ประเทศของนายควงฯ เปนไปอยางปราศจากการตรวจสอบ สังเกตจากการแถลงนโยบายของ
รัฐบาลนายควง  อภัยวงศ ตอรัฐสภาแมจะมีผูไมเห็นดวยก็ผานการใหความเห็นชอบของรัฐสภา   
อยางไรก็ตามผลดังกลาวกลับสงผลเสียตอการบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ซึ่งไมสามารถไดเสียงสนับสนุนจากสภา ทําใหการบริหารประเทศไดรับไดรับการขัดขวางจากสภา
อยางตอเนื่อง และจากหลักการในรัฐธรรมนูญดังกลาวสงผลตอความเปนกลางของวุฒิสมาชิก  
และสงเสริมใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่น หรือการแสวงหาผลประโยชนเพื่อเอาใจสภาผูทําหนาที่เปน
สภาค้ําจุนรัฐบาลดังเชนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในชวงของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ทําให
การบริหารงานของประเทศไมตอเนื่อง ไมมีประสิทธิภาพ เปนไปเพื่อพวกพองที่สนับสนุนตน ส่ิง
เหลานี้เปนปรากฏการณหนึ่งที่เกิดจากการขาดหลัการพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

 
2.  จากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดกลไกการตรวจสอบอํานาจฝาย

บริหารเพียงองคกรเดียวทําใหฝายบริหารพยายามเขามาควบคมุฝายนิติบัญญตัิ ดังเห็นไดจากการ
ที่รัฐบาลของ จอมพล.ป.พิบูลสงคราม พยายามเอาใจสมาชิกทั้งสองสภาเปนอยางมาก หรือการที่
นายควง อภัยงวงศ ชวงความไดเปรียบแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา เปนพรรคพวกของตน  และผลจาก
การที่กําหนดกลไกการตรวจสอบเปนโดยองคกรเดียว ประกอบกับสมาชิกสภาผูแทน หรือวุฒิสภา 
ถูกรัฐบาลควบคุม หรือ เอาใจ สงผลใหการตรวจสอบการใชอํานาจดูจะไมเปนผล ดังเห็นไดจาก
การที่รัฐบาลใชอํานาจของตนในการเขาแทรกแซงตําแหนงขาราชการประจํา จนกอใหเกิดความไม
พอใจหลายฝายจนเกิดกบฏเสนาธิการ หรือการเขาจับกุมกบฏวังหลวงที่ไมเปนไปตามกฎหมาย  
โดยมีการสังหารบุคคลหลายคนโดยไมมีการสอบสวน เหตุดังกลาวเหลานนี้ ลวนเปนผลจากการที่
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวขาดหลักพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม อันเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่
นําพาประเทศไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมจะเปนเพียงการบริหารประเทศภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวก็ตาม 

 
3.การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร จะเห็นไดวา การที่กําหนดให

รัฐสภาเปนผูที่กําหนดบุคคลผูสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนั้น สงผลใหเกิดการเลือกเฟนบุคคลที่มี
แนวคิดเชนเดียวกับตน  เพียงแตในชวงนั้นเปนความไดเปรียบของฝายนายควง  อภัยวงศ ผูมี
แนวคิดในการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น จึงทําใหไดรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ที่คงหลักการของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม สะทอนตอ
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หลักการการปครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งนาคิดวา หากสภารางรัฐธรรมนูญดังกลาว
ตกอยูในชวงรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลักการในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรจะมีหลักการ
เปนประชาธิปไตยเพียงนี้หรือไม 

 
ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้จึงเปนเพียงเคร่ืองมือของฝาย

คณะผูกอการรัฐประหาร  แตเหตุการณมิไดเปนเชนนั้นเมื่อนายควง อภัยวงศเขามาบริหารประเทศ
ในฐานะนายกรัฐมนตรี สภาพการณทางการเมืองในชวงเวลาดังกลาวจึงเปนการแยงชิงอํานาจกัน
ระหวางฝายนายควง  อภัยวงศ และฝายคณะรัฐประหาร ทําใหรัฐธรรมนูญที่รางข้ึนมาเพื่อเปน
เคร่ืองมือในการใชอํานาจดูจะไมเปนผลตอคณะผูกอการรัฐประหาร  ซึ่งสัมพันธภาพชวง
ระยะเวลาดังกลาวจึงเกิดการถวงดุลกัน แตเมื่อนายควง  อภัยวงศ ตองลาออกจากการเปน
นายกรัฐมนตรี อํานาจเบ็ดเสร็จจึงอยูแกฝายคณะผูกอการรัฐประหารที่มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม
เปนหัวหนา และใชอํานาจที่ไดจากรัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือทั้งในสวนของการแทรกแซงสมาชิก
รัฐสภาเพื่อการบริหารประเทศไดสะดวก  หรือการใชกําลังเขาปราบปรามฝายตรงขามตนเชนกลุม
ของนายปรีดี  พนมยงค อยางรุนแรงและเปนผลใหกลุมคณะราษฎรผูเปล่ียนแปลงการปกครอง
หมดส้ินไป ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงมีผลอยางมากที่ทําใหเกิดปรากฏการณทางการเมือง
เชนนี้เมื่อไรการถวงดุลจากสังคม และรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

 
3.3  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 
 

3.3.1 สาเหตุของการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศกัราช 
2502 : รัฐประหาร 16 กนัยายน พ.ศ. 2500 นาํไปสูรัฐบาลจอมพล ถนอม กติติขจร 

 
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495  จนกระทั่งเกิดการรัฐประหารเมื่อ พ.ศ. 2500 โดยจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต เพื่อโคนลมอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
2495  ยังคงประกาศใชตอไป จนกระทั่งทามกลางวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเมือง การ
ตอสูกันของกลุมภายในพรรคและในกองทัพ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จึงตัดสินใจยึดอํานาจอีกคร้ัง
หนึ่งเมื่อวันที่ 20 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2501 ซึ่งเปนเวลาเดียวหลังจากที่จอมพลถนอม  กิตติขจร 
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  เพื่อรวมทํารัฐประหารกับจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตช 
และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม 
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พุทธศักราช 2495 กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงและยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2498 และบรรดาพรรคการเมืองที่ไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนอันส้ินสุดลง
โดยจะจัดตั้งข้ึนใหมมิได ซึ่งปรากฏอยูในประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 8 อันเปนการยุติรัฐบาล
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495  ซึ่ง
สาเหตุสําคัญที่ทําใหจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ทําการรัฐประหารในคร้ังนี้ พอจะสรุปได 4 ประการ
หลัก ๆ ดวยกันคือ 
 

3.3.1.1 ความไมพอใจตอระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยตะวันตก 
 
  จอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  ไมพอใจตอระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยตะวันตกโดยอางวาไมเหมาะสมกับประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากขอความที่วา 

"ในเวลาทํารัฐประหารในวันที่ 16 กันยายน 2500 นั้น มิไดมีการ
แกไขรูปแบบการปกครองบานเมืองใหม คงปลอยใหดําเนินการตามแบบเดิม กลาวคือ ยังคงมี
รัฐสภา มีพรรคการเมือง ใหเสถียรภาพหนังสือพิมพที่วิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางเต็มที่และ
กวางขวาง มีสหพันธและสหบาล  กรรมกรที่ชอบหยุดงานและสไตรคเมื่อไมพอใจนายจาง เหลานี้
เปนตน… ที่รายที่สุดก็คือ ผูแทนราษฎรทั้งหลายพยายามแกงแยงชิงกันเปนรัฐมนตรีและ
ขาราชการการเมือง โดยขูรัฐบาลวา ถาไมแตงตั้งแลวก็จะถอนตัวออกจากการสนับสนุนรัฐบาล พา
กันไปตั้งพรรคฝายคานข้ึนใหม ในที่สุดมีความเห็นพองกันวา จะตองใชวิธีปฏิวัติหรือผาตัดขนาด
ใหญ จึงจะสามารถแกปญหาของประเทศชาติขณะนั้นได.."  และขอความที่วา “คณะปฏิวัติมี
ความมุงหมายที่จะทําประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย มีความมุงหมายที่จะสรางประชาธิปไตย
ข้ึนในประเทศไทยใหเปนผลสําเร็จและเห็นวาจะบรรลุตามความมุงหมายนี้ไดจะตองแกไข
ขอผิดพลาดในอดีตเสีย จึงทําการปฏิวัติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 ยกเลิกระบอบประชาธิปไตยที่
นํามาจากตางประเทศทั้งดุนเสีย และเสนอวาจะสรางระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับลักษณะ
พิเศษและสภาวการณของไทยจะสรางประชาธิปไตยของไทย  ประชาธิปไตยแบบไทย16 

 
 
 
 

                                                   
16 อรรฆย  ฟองสมุทร,  “ระบบคณะรัฐมนตรีไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาปกครอง 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 93. 
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3.3.1.2 ฐานะการคลังของรัฐบาล   
 อันเปนผลสืบเนื่องมาจากรัฐบาลชุด พล.ท.ถนอม กิตติขจร ตอง
เผชิญกับวิกฤติการณทางดานการคลัง กลาวคือ งบประมาณประจําป พ.ศ.2500  ขาดดุลอยูถึง
กวา 2,000 ลานบาท 
 

3.3.1.3 ภัยคอมมิวนิสต  
  เหตุการณ ณ ขณะนั้น สถานการณการเมืองระหวางประเทศไดแบง
ออกเปนสองฝายคือ ฝายคอมมิวนิสตที่นําโดยรัสเซียและฝายโลกเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกา มี
การทําสงครามเย็นกันอยางกวางขวางทั่วไป  ซึ่ง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มองวา ภัยจาก
คอมมิวนิสตเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ และอาจเปนไปไดที่วา การอางการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสตไดถูกใชเปนเคร่ืองมอืในการปราบปรามนกัการเมอืงตลอดจนปญญาชนทีเ่ปนฝายตรง
ขาม โดยจอมพลสฤษดิ์ไดพูดถึงเร่ืองนี้วา 
 

"…ที่ร ายยิ่ งกวานั้น  คอมมิวนิสต ไดโหมปฏิบัติการอยาง
กวางขวางเพื่อแทรกซึมเขาไปในวงการตาง ๆ เพื่อลมลางสถาบันอันศักดิ์สิทธิ์ของชาติเราคือ ชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย อยางนาหวงใยและผูแทนราษฎรหลายคนไดยอมขายตนเปน
เคร่ืองมือของลัทธินี้อยางเปดเผย…" 
    

3.3.1.4  สภาพการณโดยทั่วไปของสังคมไทย 
  สภาพการณโดยทั่วไปของสังคมไทยประสบกับปญหามากมายเชน 

การอพยพเขาสูเมืองหลวงของชาวชนบทจากภาคอีสานอันเนื่องมาจากภาวะฝนแลงอยางหนัก ใน
สมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไมสามารถแกปญหาเหลานี้ไดผูที่อพยพเขาสูเมืองไดมีสวน
ทําใหเกิดปญหาสังคม เชน ปญหายาเสพติด อาชญากรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูชายจากชนบท
สวนมากเขาเมืองและประกอบอาชีพถีบสามลอ  ซึ่งจอมพลสฤษดิ์มองวาทําใหเกิดความเส่ือมเสีย
ตอภาวะเศรษฐกิจ  เนื่องจากไมทําใหเกิดผลผลิตและสรางความเส่ือมโทรม ไมเปนระเบียบ  
 
  3.3.2 การบริหารประเทศของคณะรัฐประหารกอนการประกาศใชธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2502 
 
   ภายหลังการรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 คณะรัฐประหารที่เรียก
ตนเองวา คณะปฏิวัติ ไมยินยอมใหกระบวนการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
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ตะวันตกสามารถดําเนินตอไปได  โดยอางวา  การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกไม
เหมาะสมกับประเทศไทย  ทั้งไดมีคําส่ังยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 ยกเลิกพรรคการเมือง  ยกเลิกสหภาพและสหพันธแรงงาน  
หามมีการชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน  ส่ังควบคุมการเสนอขาวของหนังสือพิมพอยางเขมงวด  
และมีนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสตและอันธพาลอยางเฉียบขาด  พรอมกับไดนําเสนอรูปแบบ
การปกครองใหม  ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 
 
                 ประการแรก        การเมืองจะตองอาศัยหลักการและอุดมการณของไทย  
หันมาสรางประชาธิปไตยแบบไทยแทนที่จะเลียนแบบมาจากตะวันตก 
                 ประการที่สอง     ใหรัฐมีอํานาจสูงสุด  เปนตัวแทนของประชาชนทํา
หนาที่ในการกําหนดแนวทางของชาติ  เพื่อความเปนระเบียบของประเทศ  และยกเลิกพรรค
การเมืองแบบตะวันตก 
              ประการที่สาม     การปกครองประเทศจะตองมีลักษณะ “พอปกครองลูก ” 
 
           และเพื่อเปนการสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบของ
ไทย  จึงตองทําการถายโอนอํานาจในการบริหารปกครองของประเทศทั้งหมดมาไวที่คณะ
รัฐประหาร  ซึ่งดูเหมือนวาลักษณะการปกครองดังกลาวเปนไปในรูปแบบประชาธิปไตยแบบไทย
ดังที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต กลาวอาง แตเมื่อพิจารณาลงไปสูรูปแบบและการปกครองดังกลาว
แลว  ยอมเห็นวา เปนลักษณะการปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม  ทั้งนี้ดังดูไดจากนโยบาย
ปราบปรามคอมมิวนิสตและอันธพาลอยางเฉียบขาด  ซึ่งนําไปสูการจับกุมบุคคลรวม 16 คน เชน  
นายเทพ  โชตินุชิต  หัวหนาพรรคเศรษฐกรและประธานพรรคแนวรวมสังคมนิยมแหงประเทศไทย  
นายแคลว  นรปติ เลขาธิการพรรคเศรษฐกร  นายประเสริฐ  ทรัพยสุนทร สมาชิกระดับแกนนําของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  นายสังข  พัฒโนทัย บรรณาธิการหนังสือพิมพเสถียรภาพ และ
นายจิตร  ภูมิศักดิ์ นิสิตปริญญาโท จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภายหลังการทํารัฐประหารเพียงวัน
เดียว ในขอหามีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต 
 
             นอกจากนี้ นโยบายหนึ่งที่คณะรัฐประหารรีบนําออกมาใชภายหลังการ
รัฐประหารเพื่อเปนการสรางความชอบธรรมใหแกคณะรัฐประหาร  นั่นคือ  การดําเนินนโยบายที่
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางฉับพลัน  เชน  การส่ังลดอัตราคาไฟฟา  คา
โทรศัพท  คาโดยสารรถไฟ  ราคาขาวสาร  และใหการชวยเหลือประชาชนที่อยูในบริเวณที่ขาด
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แคลนแหลงน้ําบริโภค  ใหการรักษาพยาบาลฟรีสําหรับครอบครัวที่ยากจน  เปนตน17  โดยคณะ
ปฏิวัติไดทําการปกครองประเทศโดยวิธีการใช “ประกาศคณะปฏิวัติ” ตามอํานาจปฏิวัติเปน
เคร่ืองมือในการปกครองประเทศตั้งแตวันที่ 20 ตุลาคม 2501 ถึงวันที่ 27 มกราคม 2502 รวมมี
ประกาศคณะปฏิวัติ 57 ฉบับที่มีความสําคัญมากที่สุด คือ ฉบับที่ 1-4 ซึ่งคณะปฏิวัติแสดงให
ทราบถึงเหตุผลและความมุงหมายในการยึดอํานาจการปกครอง จนกระทั่งถึงวันที่ 27 มกราคม 
พ.ศ.2502 ( รวมเปนเวลา 3 เดือนกับ 7 วัน) จึงไดมี ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ลงวันที่ 
28 มกราคม 2502 ประกาศใชออกมา อันเปนการใชอํานาจแบบเผด็จการโดยหัวหนาคณะปฏิวัติ 
เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร 
 
   ดังนั้นจึงเห็นไดวา การัฐประหารที่เกิดข้ึนในคร้ังนี้เปนผลจากการไมพอใจ
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบตะวันตก  ซึ่งคณะรัฐประหารเชื่อวาไมเหมาะสมตอ
ประเทศไทย  อยางไรก็ตามแมแนวคิดของจอมพลสฤษดิ์ฯ ดูจะไมสอดคลองตอการปกครองใน
ขณะนั้น แตเปนที่นาสังเกตวา ไมมีผูใดโตแยงแนวคิดดังกลาว ซึ่งนําไปสูการประกาศใชธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ที่เปนไปในรูปแบบการปกครองซึ่งเชื่อวาเหมาะสม
ตอประเทศไทย ทั้งนี้อาจเปนเพราะสัมพันธภาพในชวงนั้นซึ่งลวนแลวแตข้ึนอยูกลุมผูมีอาวุธอยูใน
มือซึ่งลวนแตเปนกลุมนายทหารประจําการที่เขารวมรัฐประหาร 2490 และอยูภายใตการนําของ
จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชตโดยตลอด 

 
3.3.3 สาระสําคัญของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศักราช 2502 

 

เมื่อคณะปฏิวัตินําโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เขายึดอํานาจ
การปกครอง และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 ก็ไดปกครองโดยอํานาจสิทธิขาดของ
หัวหนาคณะปฏิวัติ จนกระทั่งถึงวันที ่28 มกราคม 2502 จึงไดประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวข้ึน
เรียกวา “ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502” ซึ่งมีเจตนารมณในการ
ประกาศใชวา 

 “โดยที่หัวหนาคณะปฏิวัติซึ่งไดกระทําการยึดอํานาจการ
ปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จเมื่อวันที ่20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ไดนําความกราบบังคมทูลวา การที่
คณะปฏิวัติได ประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไข
                                                   

17 จักษ พันธุชูเพชร,  การเมืองการปกครองไทย จากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ, พิมพคร้ังที่ 5  (กรุงเทพฯ : 
Punch Group), หนา 221. 
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เพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะใหมีรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมและใหการ
ปกครองประเทศเปนไปโดยเรียบรอยยิ่งกวาที่เปนอยูภายใต รัฐธรรมนูญฉบับนั้น การที่จะใหมี
รัฐธรรมนูญเชนวานี ้สมควร จัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกผูทรงคุณวุฒิ จัดราง
ข้ึนประกาศใชตอไป แตในระหวางระยะเวลากอนที่จะไดมีและประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งรางข้ึน
โดยสภารางรัฐธรรมนูญนั้น สมควรใหมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร เพื่อใชไปพลางกอน 
ใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในขณะนี.้..” 

 
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีบทบัญญัติเพียง 20 มาตรา โดยมี

โครงสรางการปกครองที่แตกตางกับทุกฉบับที่เคยมีมา กลาวคือ วางแนวทางการปกครองใน
ลักษณะที่ใหฝายบริหาร คือคณะรัฐมนตรีมอํีานาจกวางขวางและใหฝายบริหารกับฝายนิติบญัญตัิ
แยกออกจากกัน โดยฝายนิติบัญญัติ่ไมมีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินเลย ดังมี
รายละเอียดตอไปนี ้

 
1) อํานาจอธปิไตยและสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน

ชาวไทย(มาตรา 1) แตในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมิไดบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยประกอบดวย
อํานาจใดบาง  แตโดยนัยของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลวยอมเขาใจวา  อํานาจอธิปไตย
ประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยพระมหากษัตริยใช
อํานาจนิติบัญญัติดวยการตราพระราชบัญญัติใชบังคับโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา   คณะรัฐมนตรีใชอํานาจบริหารและศาลใชอํานาจตุลาการ ทั้งนี้ในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย (มาตรา 5) 

 
 2)  พระมหากษตัริย 
  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดฐานะของพระมหากษัตริยไว 

กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และ ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย (มาตรา 2)  โดย
พระองคทรงอยูในฐานะอันเปนที ่เคารพสักการ ผูใดจะละเมิดมิได (มาตรา 3) และเปนผูใชอํานาจ
นิติบัญญัติผานทางรัฐสภาโดยพระองคทรงตราพระราชบัญญัติใช บังคับดวยคําแนะนําและความ
ยินยอมของรัฐสภา    ทรงใชอํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรีและทรงใชอํานาจตุลาการผาน
ทางศาล (มาตรา 5)  
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 3) รัฐสภา 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดรูปแบบของสภาให

ประกอบดวยสภาเดียว โดยเปนสภาที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งข้ึน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 
  4.1) รัฐสภาซึ่งมีชื่อเรียกตามธรรมนูญฉบับนี้วา สภาราง

รัฐธรรมนูญ เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ซึ่งนอกจากหนาที่ดังกลาวแลวสภารางรัฐธรรมนูญยังเปน
ผูทําหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใชในประเทศไทศดวย(มาตรา 6)  โดยสภาราง
รัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกจํานวน สองรอยส่ีสิบคน ซึ่งพระมหากษตัริยทรงตั้ง(มาตรา 7) 

 
  4.2) การทําหนาที่ของการเปนองคกรนิติบัญญัตินั้น ธรรมนูญ

การปกครองฉบับดังกลาวมิไดกําหนดหนาที่ของสภารางรัฐธรรมนูญไวชัดเจนในสวนของการทํา
หนาที่ฝายนิติบัญญติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝาย
บริหาร ทั้งในสวนของควบคุมการทํางานของรัฐบาลที่ตองอาศัยการไดรับความไววางใจ การ
ตรวจสอบการทํางานไมวาจะเปนการตั้งกระทู  การเปดอภิปรายไมไววางใจ ซึ่งดูเหมือนวาจะ
สอดคลองกับแนวคิดของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ที่ตองการใหองคกรทั้งสองแบงแยกกันอยาง
ชัดเจน  อยางไรก็ตามเมือ่พิจารณาถึงที่มาของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยอมเห็น
ไดวา องคกรทั้งสองมิไดมีการแบงแยกกัน กลาวคือ อํานาจนิติบัญญัติอาจถือไดวา เปนสวนหนึ่ง
ของอํานาจบริหาร ที่เปนเชนนี้เพราะที่มาของสภารางรัฐธรรมนูญนั้นมาจากการเสนอชื่อของคณะ
รัฐประหาร  ซึ่งตอมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีผูใชอํานาจบริหารนั่นเอง 

 
  4.3) การทําหนาที่ในฐานะสภารางรัฐธรรมนญู ผูรางรัฐธรรมนญู

ฉบับถาวรของประเทศไทย  โดยธรรมนูญการปกครองดังกลาวมิไดกลาวถึงข้ันตอนการราง
รัฐธรรมนูญไวแตอยางใด  หากแตกลาวเพียงเมื่อสภารางรัฐธรรมนูญไดรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว 
ใหสภารางรัฐธรรมนูญประชุมในฐานะรัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญนั้นวา จะใหนําข้ึนทูลเกลาฯ 
ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยใหประกาศใชหรือไม การประชุมปรึกษาดังกลาว
นี้ สภาจะแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญนั้นประการใดมิได(มาตรา 10)  ซึ่งยอมเห็นวาการราง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรดังกลาวมิไดเปนไปตามหลักรัฐธรรมนูญนิยม มิไดใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการรางอันถือเปนสัญญาประชาคม หลักพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
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5) คณะรัฐมนตรี 
  ในธร รมนูญการปกครองฉบับดั งกล า ว  ได กํ าหนดให

คณะรัฐมนตรี ทําหนาบริหารราชการแผนดิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 

5.1) คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และ
รัฐมนตรีมจีํานวนตามสมควร เพื่อทาํหนาที่บริหารราชการแผนดิน ทั้งนีน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
จะเปนสมาชิกสภามิได (มาตรา 14)  โดยพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหรัฐมนตรี
พนจากตําแหนง(มาตรา 15)  

 
5.2) ในธรรมนูญการปกครองดังกลาวมิ ไดกําหนดถึง

ความสัมพันธของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีไว ทั้งในสวนของการควบคุมฝายนิติบัญญัติในการ
ออกกฎหมายดวยการยับยั้งรางพระราชบัญญัติกอนผานทางสภา การควบคุมฝายนิติบัญญัติดวย
อํานาจพิเศษคือการยุบสภา หรือในสวนของการถูกควบคุมตรวจสอบของการใชอํานาจรัฐของฝาย
บริหาร ซึ่งดูเหมือนวา ฝายบริหารจะเปนผูควบคุมฝายนิติบัญญัติ ดวยการเปนผูเสนอชื่อของ
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมาแตเร่ิมแรก 

 
5.3) อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี 

  ในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดใหอํานาจ
พิเศษแกนายกรัฐมนตรีไว ตามมาตรา 17 ที่วา “ในระหวางที่ใชธรรมนูญนี ้ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความ
มั่นคงของราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก หรือการกระทําอันเปนการบอนทําลาย กอกวนหรือ
คุกคามความสงบที่เกิดข้ึนภายในหรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังการ หรือกระทําการใด ๆ ได และใหถือวาคําส่ังหรือการกระทําเชนวานั้น
เปนคําส่ังหรือการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย    และเมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําการใด
ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหสภาทราบ”   ซึ่งดูเหมือนวา ไดรวมอํานาจอธิปไตยทั้งสามไวที่
นายกรัฐมนตรี ถือเปนการใหอํานาจพิเศษในสถานการณพิเศษ  ซึ่งเปนการดําเนินการตาม
แบบอยางและหลักการของรัฐธรรมนูญในประเทศฝร่ังเศส  สมัยของประธานาธิบดีเดอโก  ที่ไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญในลักษณะการใหอํานาจสูงสุดแกหัวหนาฝายบริหาร  อยางไรก็ตาม  
การบริหารประเทศของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต โดยมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2502 เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่สําคัญทําใหการทํางานของรัฐบาลเปนไปไดอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด โดยใหถือวาคําส่ังหรือการกระทํานั้น ๆ ชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพราะฝาย
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บริหารเปนอิสระจากการควบคุมและตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติ  สามารถเขามาบริหารประเทศ
ไดโดยไมตองผานความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ  อีกทั้งฝายนิติบัญญัติก็ไมมีอํานาจในการลง
มติไมไววางใจฝายบิรหาร  ในขณะที่สมาชิกสภานิติบัญญัติก็ไมสามารถเปนรัฐมนตรีได18 

 
6) อํานาจตุลาการ 
 ธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจอิสระแกตุลาการในการพิพากษา

อรรถคดี(มาตรา 18)  แตมิไดมีหลักประกันความเปนอิสระแตอยางใด 
 
จากบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองซึ่งสะทอนแนวทางการปกครอง

ของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ที่เห็นวาการปกครองแบบดังกลาวสอดคลองตอสังคมไทย อยางไรก็
ตามหากเทยีบกับแนวคิดรัฐธรรมนญูนิยมแบบตะวันตกนัน้ ยอมเหน็วา ความเปนประชาธปิไตยใน
รูปแบบของจอมพลสฤษดิ์ฯ แทจริงแลวคือการปกครองแบบรวมอํานาจ ดังสามารถวิเคราะหได
ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ดังนี้  

 
1. ความเปนสัญญาประชาคม และความเปนกฎหมายสูงสุดใน

การปกครองประเทศ ซึ่งเห็นไดวา ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวมิไดนําแนวคิดของสัญญา
ประชาคมมาใชแตอยางใดทั้งในสวนของการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาว และเมือ่พิจารณาถึงสาเหตุการปกครองแลว ลวนแตคํานึงถึงการปกครอง
ในรูปแบบของตนซึ่งไมเกี่ยวของกับประชาชนแตอยางใด  ดังนั้นธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึงไม
มีลักษณะหรือแนวคิดพื้นฐานของสัญญาประชาคม ที่เปนแนวคิดของตะวันตก ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ฯ
ไมเห็นดวยตอแนวคิดดังกลาว  และดวยการขาดหลักการสัญญาประชาคมจึงสงผลใหรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง ทั้งในแงของ
อุดมการณทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งถือวา รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม หรือใน
แงของการกระบวนการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีการพิเศษ  
หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญตองมีการจัดตั้งองคกรทางการ
เมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไป หรือ
แมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุดในการ
จัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่มาจากประชาชน แมวาอํานาจดังกลาว
อาจมีที่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการปกครองในแตละประเทศก็ตาม  แตตามแนวคิด

                                                   
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 223. 
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รัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการสรางการปกครองประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสวน
ใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึนจากประชาชน แตธรรมนูญการปกครองฉบับนี้เมื่อ
มีการทํารัฐประหารเกิดข้ึนอํานาจอธิปไตยซึ่งถือวาเปนของพระมหากษัตริยและประชาชนกลับตก
อยูที่คณะรัฐประหาร โดยภายหลังการทํารัฐประหารสําเร็จคณะรัฐประหารไดถวายอํานาจนั้นคืน
แกพระมหากษัตริยเพื่อพระราชทานอํานาจนั้นแกประชาชนผานทางธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร ดังนั้นแลวอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจในการจัดใหมี
รัฐธรรมนูญ ณ ขณะนั้นจึงอยูที่พระมหากษัตริยและคณะรัฐประหารมิใชประชาชน ซึ่งเมื่ออํานาจ
ดังกลาวมิใชเปนของประชาชน   ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจึงเกิดข้ึนดวยอํานาจสูงสุดใน
การกอตั้งองคกรทางการเมืองของพระมหากษัตริยและคณะผูกอการรัฐประหาร แตมิใชประชาชน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง
ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แมวาหากมองในเชงิรูปแบบจะประกาศใชเปนรัฐธรรมนญู หรือจดัตัง้
องคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม 

 
2. การจํากัดอํานาจของผูปกครองในการปกครองประเทศ ซึ่งตามทฤษฎี

ของมองเตสกิเออนั้น การจํากัดอํานาจรัฐคือการแบงแยกการใชอํานาจเพื่อทําใหอํานาจออนตัว 
และกอใหเกิดเสรีภาพแกประชาชน ซึ่งหากพิจารณาจากบทบญัญัติของธรรมนญูการปกครองฉบบั
ดังกลาวยอมเห็นวา ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวมีการแบงแยกการใชอํานาจอยางชัดเจน
ในแตละองคกร แตขาดซึ่งการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ ธรรมนูญการปกครองฉบับ
ดังกลาวมิไดวางกลไกในการถวงดุลระหวางทั้งสามองคกร คือองคนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
และไมเปนตามรูปแบบของการปกครองในรูปแบบรัฐสภาที่ฝายบริหารตองรับผิดชอบตอฝายนิติ
บัญญัติ  ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไมไดกําหนดใหการทํางานของฝายบริหารตอง
รับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ และไมกําหนดใหอํานาจแกฝายบริหารในการคานอํานาจในการ
ทํางานแกฝายนิติบัญญัติ  และหากพิจารณาลงไปถึงบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองฉบับ
ดังกลาวยอมเห็นวา ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวกลับวางหลักการใชอํานาจโดยใหอํานาจ
พิเศษแกฝายบริหารอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทั้งอํานาจนิติบัญญัติในการออกกฎระเบียบ อํานาจ
บริหารในการบังคับใช และอํานาจตุลาการในการตัดสิน ส่ิงเหลานี้ลวนแตไมสอดคลองตอหลักการ
แบงแยกการใชอํานาจของมองเตสกิเออที่ตองการทําใหออนตัวและเกิดสิทธิเสรีภาพ ดังนั้นแลว
บทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจึงขัดแยงตอหลักการการจํากัดการใชอํานาจ  ทัง้
ธรรมนูญการปกครองเองกลับใหเอ้ืประโยชนตอการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหาร  แมวา
บทบัญญัติดังกลาวจะสอดคลองตอความคิดของจอมพลสฤษดิ์ฯ ในการปกครองที่เหมาะสมตอ
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ประเทศ  แตขัดตอหลักการประชาธิปไตยและจุดมุงหมายของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และขัดตอ
ความประสงคของหลักการนิติรัฐตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม 

 
3. การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ธรรมนูญการปกครองฉบับ

ดังกลาวไมมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพ และหากพิจารณากลไก และหลักการที่ธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาววางไวสําหรับความสัมพันธระหวางฝายบริหารและประชาชนแลว ดูจะเอ้ือ
ตอฝายบริหารในการใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบ  และโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง บทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองไดบัญญัติหลักการอยางกวางเทานั้น หากไมมี
บทบัญญัติแหงธรรมนูญนี้บังคับใชแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นตามประเพณีการปกครอง
ประเทศในระบอบประชาธิปไตย(มาตรา 20) ก็ตาม   แตหากพิจารณาถึงแนวคิดในการปกครอง
ประเทศของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ซึ่งตองการใหประเทศไทยปกครองในรูปแบบที่เหมาะสมใน
แบบอยางที่มิใชความเปนประชาธิปไตยแบบตะวันตก  ซึ่งหากพิจารณาแนวคิดดังกลาวปรากฏวา
คือ แนวคิดการปกครองแบบอํานาจนิยม  ซึ่งมิใชประชาธิปไตย ดังนั้นจึงเปนการยากยิ่งที่จะนํา
ประเพณีการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยมาใช ดังนั้นแลวธรรมนูญการปกครองฉบับ
ดังกลาวจึงเอ้ือตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวขาดหลักการ

พื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยมอยางเดนชัดกลาวคือ  ขาดหลักการสําคัญในการแบงแยกการใช
อํานาจ ขาดการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจ ซึ่งนํามาสูการใชอํานาจตามอําเภอใจ  และมีการ
ใชอํานาจอันเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในที่สุด อยางไรก็ตามดูเหมือนวาธรรมนูญ
การปกครองฉบับดังกลาวจะไดบัญญัติหลักการการปกครองของคณะบุคคลโดยที่ประชาชนไม
สามารถเขามามีสวนรวมในการกครองดังกลาว  จึงถือวาธรรมนูญการปกครองดังกลาวขาดหลัก
พื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบและเนื้อหา 

 
3.3.4 ผลการประกาศใชธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2502 
 
 3.3.4.1 การบริหารงานของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
  การบริหารงานโดยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ภายใต

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ซึ่งใหอํานาจฝายบริหารแบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด และปราศจากการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว ซึ่งเปนแนวคิดการบริหาร
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ประเทศของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ซึ่งคิดวาเปนระบอบการปกครองที่เหมาะสมกับประเทศไทย   
ดังนั้นการบริหารประเทศโดยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จึงมีลักษณะและการดําเนินการ ดังนี้ 

  1) การบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ 
    การบริหารงานของ จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต จากการให

อํานาจของธรรมนูญการปกครองดังกลาว จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต จึงบริหารประเทศแบบรวมศูนย
อํานาจ  ในรูปแบบการปกครองพอปกครองลูก   โดยไดดําเนินการปรับปรุงอํานาจของ
นายกรัฐมนตรี จากการเปน fist minister มาเปน chief executive และไดรวมศูนยอํานาจใหเขา
มาอยูภายใตการควบคุมโดยตรง ดวยอาศัยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 57  ซึ่งเปนฉบับ
สุดทาย ซึ่งเนนถงึการใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรี ในการปรับปรุงสํานักงานนายกรัฐมนตรีไดตามที่
เห็นสมควร โดยเพิ่มหนวยงานจาก 12 หนวยงานเปน 24 หนวยงาน ในป พ.ศ. 2506 โดยมี
คณะกรรมการที่ปรึกษาทั้งทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  ดังนั้นสํานักนายกรัฐมนตรีจึงกลายเปน
ศูนยกลางที่ดูแลและควบคุมงานบริหารดานตางๆ  นอกจากนี้จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ยังดํารง
ตําแหนงระดับสูงในหนวยงานตางๆที่เกี่ยวกับการควบคุมกําลังทหาร  และการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในดํารงตําแหนงอาทิ   ตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก อธิบดี
กรมตํารวจ และหลังจากที่ไดตั้งกระทรวงพัฒนาการแหงชาติข้ึน ก็ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงนี้อีกตําแหนงหนึ่งดวย  ซึ่งการบริหารราชการแผนดินของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต
นอกจากจะเปนการบริหารประเทศแบบรวมศนูยอํานาจแลว ยังเปนการบริหารประเทศในระบบพอ
ขุนอีกดวย กลาวคือ จอมพลสฤษดิ์ฯเห็นวา ระบบการเมืองประกอบดวยสามสวนคือ รัฐบาล 
ขาราชการ และประชาชน ซึ่งการพัฒนาประเทศจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการแชเย็นระบบการเมือง 
ซึ่งหมายความวา จุดเนนของจอมพลสฤษดิ์ อยูที่การพัฒนาเศรษฐกิจโดยพยายามยกระดับความ
เปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน  โดยรัฐจะเปนผูดําเนินการ  แตตองหยุดยั้งระบบการเมืองแบบมีสวน
รวมเพราะรัฐบาลจะไดมีอํานาจอยางเต็มที่ในการพัฒนาประเทศ  ซึ่งผลเสียที่เห็นไดชัดใน ระบบ
การเมืองแบบนี้ยอมทําใหเสียดุลระหวางสถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและสถาบัน
ขาราชการซึ่งจะทําใหทวีความรุนแรงข้ึนเนื่องจากมีการเสียดุลอยูแลว  และในยุคนี้เองไดมีการขยาย
หนวยราชการข้ึนมากมายรวมทั้งการนํามาซึ่งการเปล่ียนแปลงตางๆทางสังคมและเศรษฐกิจ19ดังที่
กลาวไป 

 
 

                                                   
19 ลิขิต ธีรเวคิน,   วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย,พิมพคร้ังที่ 9(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 180. 
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   2) การทุจริตคอรัปชั่น 
                                    การตรวจพบการทุจริตคอร่ัปชั่นไดเร่ิมเกิดข้ึนเมื่อนางฉวี 

ธนะรัชต รวมกับ พ.ต.เศรษฐา ธนะรัชต และ ร.ท.สมชาย ธนะรัชต ไดมอบหมายให นายชมพ ู
อรรถจินดา  ทนายความชื่อดัง เปนตัวแทนยื่นคํารองตอศาลแพงขอเปนผูจัดการมรดกตาม
พินัยกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ขณะที่ฝาย ทานผูหญิงวิจิตรา ธนะรัชต ภริยาจอม
พลสฤษดิ์ ไดแตงตั้งให นายทวี เจริญพิทักษ  ทนายความชื่อดัง ยื่นคํารองตอศาลแพง ขอเปน
ผูจัดการมรดกเชนกัน จึงทําใหเกิดการเปดเผยบรรดาทรัพยสินของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตวามี
มากเพียงใด ทั้งที่อยูในธนาคารและในที่อ่ืนๆและปรากฏวา ชวงที่จอมพลสฤษดิ์ ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี มีการแจกทั้งเงินสดเรือนแสน บาน ที่ดิน รถยนต เคร่ืองเพชร  และรวมถึงเงินเดือน
ประจํา แกบรรดาผูเกี่ยวของหรือใกลชิดจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   รัฐบาลในขณะนั้นคือจอมพล
ถนอม กิตติขจร จึงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบเร่ืองดังกลาว และผลปรากฏวา มีการ
คอรัปชั่นเงินของชาติไปเกือบ 2,000 ลานบาท  โดยจายจากเงินงบประมาณแผนดินสวนหนึ่ง และ
เงินรายไดจํานวนมหาศาลของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไดถูกจอมพลสฤษดิ์ฯ ส่ังเบิกจายไป
ใชในรูปของ“เงินราชการลับ” จํานวนมหาศาล  พรอมทั้งมีนายทุนตางชาติเขามาผูกขาดกอบโกย
ทรัพยากรจากประเทศจํานวนมหาศาล   แตที่ตรวจพบและสามารถยึดคืนได มีทั้งส้ินเพียง 600 
ลาน บาทเศษ  ทั้งนี้สวนหนึ่งของการคอรัปชั่นในจํานวนมากอาจเกิดข้ึนจากการที่รัฐธรรมนญูไมได
กําหนดกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจ และออกแบบโครงสรางการปกครองในลักษณะของ
การรวมอํานาจทําใหบุคคลคนเดียวเปนผูใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด จึงมิฝชเร่ืองแปลกเมื่อมี
การเปดเยการคอรัปชั่นในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

 
  3) การใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 17  
   การใหอํานาจตามมาตรา 17 ดังที่กลาวไปวาเปน

อํานาจแบบเบ็ดเสร็จคือ  การใหทั้งอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ ใน
สถานการณที่ทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก หรือการกระทําอันเปนการ
บอนทําลาย กอกวนหรือคุกคามความสงบที่เกิดข้ึนภายในหรือมาจากภายนอกราชอาณาจกัร ทัง้นี้
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตราดังกลาวยอมเห็นวา  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจที่จะตัดสินใจวา 
สถานการณใดเปนสถานการณที่เกี่ยวของดังกลาว  ซึ่งถาไมใหอํานาจในการพิจารณาสถานการณ
แลว  สถานการณที่กําหนดในธรรมนูญก็คลอบคุมสถานการณที่จะเปนการบั่นทอนของอํานาจ
นายกรัฐมนตรีอยูในตัว  โดยการใชอํานาจดังกลาวนายกรัฐมนตรีไมจําเปนตองขออํานาจหรือ
ความยินยอมจากสภารางรัฐธรรมนูญ หรือองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  เพียงแตแจงหลังจากที่มี
การส่ังการหรือกระทําการดังกลาวแลวเทานั้น  ดังนั้นแลวในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จึงเปน
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ยุคที่มีการใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในทุกกรณีเชน การไลปราบพวกที่ถูกอางวา เปนผูบอน
ทําลายเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง  โดยผูตองสงสัยวาเปนพวกคอมมิวนิสตหลายคนถูก
ยิงตาย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 หรือการจับอันธพาลที่เคยกอความเดือดรอนไปคุมขัง 
หรือการจับผูหาบเร แผงลอยตามขางถนน   จอมพลสฤษดิ์ส่ังใหกวาดลางร้ือถอนจนราบคาบ 
นอกจากนั้น มีการจับกุมนักหนังสือพิมพ และนักทองเที่ยวจากจีนแดง รวมทั้งส่ังประหารชีวิตผูที่
วางเพลิงหรือเปนตนเหตุใหเกิดเพลิงไหมอยางเฉียบขาด  ดวยการยิงเปาผูที่ตองสงสัยหรือจับไดวา
เปนผูวางเพลิง ณ บริเวณเกิดเหตุนั้นเอง ซึ่งไดสรางความเกรงกลัวใหกับประชาชนทั่วไป  
นอกจากนั้นประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 12 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2501  ไดใหอํานาจเจาหนาที่
สอบสวนยิ่งข้ึนในอันที่จะกักขังผูตองหาไวตลอดระยะเวลาสอบสวน ยิ่งกวานั้นคําประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 15 ยังไดกําหนดไววา คดีตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต 
จําตองโอนไปข้ึนศาลทหารตามกฎอัยการศึก 

 
  ทั้งนี้จึงเห็นไดวา การใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีใน

ลักษณะดังกลาวเปนสาเหตุใหเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งสวนหนึ่งของการ
ละเมิดอาจเกิดจากการที่ธรรมนูญการปกครองดังกลาวไมไดกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ตลอดจนการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพดังกลาวเมื่อถูกละเมิดข้ึน  ดังนั้นเมื่อผนวก
เขากับการใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรี ประเทศไทยใชวงนั้นจึงเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
อยางมาก  

 
  4) การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรของสภารางรัฐธรรมนูญ 
         สภาร า ง รั ฐ ธ ร รมนูญซึ่ ง ทํ าหน าที่ นิ ติ บัญญั ติ   ใ น

ขณะเดียวกันก็ไดทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใชดวย  ประกอบไปดวยนายทหารผูคุม
กําลังและขาราชการประจําสวนมาก ดังนั้นแลวยอมเห็นไดแมในธรรมนูญการปกครองจะแบงแยก
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติออกจากกันอันเปนการรักษาอํานาจและเสถียรภาพของรัฐบาลไวก็
ตาม  แตในสวนของผูใชอํานาจนิติบัญญตัิกลาวคือ สภารางรัฐธรรมนญู ซึ่งทําหนาที่เปนรัฐสภาใน
ขณะนั้น คณะรัฐประหารเองก็ไดพยายามผูกขาดอํานาจดังกลาวดังเห็นไดจากสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบไปดวยนายทหารเปนสวนใหญ  อยางไรก็ตามการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวไดใชระยะเวลานานมาก  นาแปลกตรงที่สภารางรัฐธรรมนูญดังกลาวซึ่งทําหนาที่นิติ
บัญญัติ ซึ่งมหีนาที่เฉพาะในการพจิารณารางกฎหมาย มไิดมหีนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจบริหาร
ของฝายคณะรัฐมนตรีอยางเดียว  กลับใชเวลาในการรางยาวนาน  ทําใหสันนิษฐานวา การที่สภา
รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใชระยะเวลายาวนานอาจเปนเพราะ ตองการใหมีการผูกขาดอํานาจ
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ของคณะปฏิวัติผูซึ่งเปนฝายบริหารในขณะนั้นใหยาวนานที่สุด และดังดูไดจากพลเอก สุทธิ์  สุทธิ
สารรณกร  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งขณะเดียวกันดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการกองทัพบก ซึ่ง
อยูภายใตการบังคับบัญชาของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารสูงสุด 

 
3.3.4.2 การบริหารงานของรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร 
  

 โดยเหตุที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตไดถึงแกอสัญกรรม  ดังนั้นใน
วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2506 จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯตั้งพลเอก ถนอม กิตติขจร เปน
นายกรัฐมนตรี  ซึ่งจากการพิจารณารายนามคณะรัฐมนตรี พอจะมองเห็นไดโดยไมยากนักวา การ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลคร้ังนี้  มิไดมีการเปล่ียนแปลงอะไรไปจากสมัยจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต บรรดา
รัฐมนตรีในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ ์ฯ ยังรวมเปนรัฐมนตรีในรัฐบาลของจอมพลถนอมฯกันอยางคับ
คั่ง  อํานาจสําคัญของฝายบริหารและหนวยงานตางๆ เชน อํานาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 
17 ก็ยังมีอยูอยางครบถวน20 ซึ่งนับไดวารัฐบาลของจอมพลถนอมฯ เปนรัฐบาลที่สืบทอดอํานาจ
ทางการเมืองจากรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ฯ ดังที่จอมพลถนอมฯ ไดแถลงนโยบายตอสภาราง
รัฐธรรมนูญเมื่อวันที ่19 ธันวาคม 2506 วา 

 
     “โดยที่รัฐบาลนี้เปนรัฐบาลบริหารราชการแผนดิน ใน
ระหวางที่ใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร อันเปนผลของการปฏิวัติเมื่อ พ.ศ.2501 
เชนเดียวกับรัฐบาลกอนและโดยที่นโยบายบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลกอนไดอํานวย
คุณประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนอยางมากเปนที่ประจักษอยูแลว รัฐบาลจึงจะยึดถือ
แนวบริหารราชการแผนดินตามนโยบายนั้น” 
 
    อยางไรก็ตาม รัฐบาลจอมพลถนอมฯ มิไดบริหารประเทศเปนไป
ดวยความราบร่ืนเชนรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ฯ  ทั้งนี้เนื่องจากการที่ความนึกคิดของคนไทยมิไดแยก
เร่ืองสวนตัวออกจากเร่ืองของสวนรวม ทําใหประเด็นของการโยงใยตอเร่ืองคอรัปชั่นของจอม
พลสฤษดิ์ฯ พุงตอเนื่องไปสูเร่ืองความชอบธรรมในการไดอํานาจการปกครองของคณะปฏิวัติ แต
การบริหารงานของรัฐบาลจอมพลถนอมฯก็ยังคงเปนไปเชนเดียวกับรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  โดย
ภายหลังจากที่จอมพลถนอมฯไดรับโปรดเกลาแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไมกี่วัน  จอมพลถนอมฯก็
ไดรับการโปรดเกลาแตงตั้งใหเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดอีกตําแหนง  ทําใหฐานะของรัฐบาลจอม
                                                   

20 นรนิติ เศรษฐบุตร และโกสินทร  วงศสุรวัฒน,  เมืองไทยในระบบรัฐสภา,พิมพคร้ังที่  1(กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพแพรวิทยา, 2517), หนา 70. 
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พลถนอมฯมีเสถียรภาพและมีหลักประกันความมั่นคง  จนรัฐบาลจอมพลถนอมฯสามารถ
บริหารงานประเทศกระทั่งการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถวาร(พ.ศ. 2511) ข้ึน ดังนี้ 
 
 

1) การใชอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 17  
     ดวยจอมพลถนอมฯก็ไดรับการโปรดเกลาแตงตั้งใหเปน
ผูบัญชาการทหารสูงสุดอีกตําแหนง  ทําใหฐานะของรัฐบาลจอมพลถนอมฯมีเสถียรภาพและมี
หลักประกันความมั่นคง  โดยการบริหารประเทศ รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร  พยายามรักษา
ความสงบเรียบรอยของบานเมืองอยางเด็ดขาด  บางคร้ังก็ไดใชมาตรา 17 ของธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรเปนเคร่ืองมือ เชน เมื่อวันที ่1 ธันวาคม พ.ศ. 2507 เจาหนาที่สืบราชการลับ
ฝายทหาร  ตํารวจสันติบาล  และเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยแหงชาติ  ไดจับกุมผูคบคิดจะยึด
การปกครอง  และไดยื่นฟองบุคคลเหลานั้นรวม 10 คนตอศาล  และศาลทหารไดพิจารณาลงโทษ
จําเลย 3 คน สวนจําเลยอ่ืน พยานหลักฐานไมเพียงพอ ใหยกฟองปลอยตัว  ตอมาไดมีเหตุการณ
การปลนตลาดทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และไดใชอาวุธปนยิงเจาทรัพยตายทันที 3 คน 
ผูใหญบาน 1 คน และราษฎรบาดเจ็บสาหัสทุพพลภาพ 2 คน ภายหลังมีการสอบสวนผูตองหาที่
ถูกจับไดแลว  จอมพลถนอม กิตติขจร ไดมีคําส่ังประหารชีวิตโดยอาศัยมาตรา 17 แหงธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร ซึ่งรวมแมกระทั่งการเปนผูผลิตและผูจําหนายยาเสพติดเฮโรอีนซึ่ง
เจาหนาที่ตํารวจจับไดก็ถูกลงโทษประหารชีวิต   นอกจากนี้กรณีพลเอกสุรจิต  จารุเศรณี  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการเกษตร รับสินบนจากพอคา (คดีกินปา) เพื่อขอรับสิทธิพิเศษในกาทํา
สวนยาง ซึ่งศาลพิพากษาเปนเวลา 15 ป   
 

   ดังนั้น จอมพลถนอมกิตติขจร ไดใชอํานาจพิเศษตาม
มาตรานี้ในลักษณะตางๆกัน เชน ลงโทษประหารชีวิตและจําคุกบุคคลผูซึ่งมีการกระทําเขา
ลักษณะความผิดตามมาตรานี ้และยึดทรัพยสินของบุคคลที่เชื่อวา ไดมาโดยเบียดบังเงินแผนดิน 
อันรวมถึงการยึดทรัพยสินของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต  เปนตน 21 

 
  2)  การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511)  

                                                   
21 กระมล ทองธรรมชาติ และ เชานะ  ไตรมาศ,วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีตถึง

ปจจุบัน, หนา 27. 
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     โดยกอนหนานี้สภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการราง
รัฐธรรมนูญอยางชา จนกระทั่งในสมัยนายทวี  บุณยเกตุ เปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ได
เรงรัดการรางรัฐธรรมนูญจนเสร็จเรียบรอย พรอมกันนั้นในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอมฯ ไดให
สัมภาษณวาจะรีบดําเนินการใหแลวเสร็จ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก ความคลอนแคลนหรือความลดต่ําใน
เร่ืองชอบธรรมของคณะปฏิวัตินี้ไดพาดพิงไปถึงเร่ืองการรางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญ  ทํา
ใหรัฐบาลจอมพลถนอมฯ จําจะตองแสวงหาความชอบธรรมของการอยูในอํานาจสนับสนุนของ
คณะปฏิวัติ อยางไรก็ตามรัฐบาลจอมพลถนอมฯ ยังคงเห็นวารัฐธรรมนูญนั้นควรจะเหมาะกับ
สภาวการณของประเทศไทย ไมควรไปลอกเลียนแบบตะวันตก โดยเห็นวา รัฐธรรมนูญที่จะ
สอดคลองกับสภาวการณของประเทศก็ดี ผลของการพัฒนาประเทศก็ดี จะสามารถมีข้ึนไดก็
ตอเมื่อฝายบริหารเปนผูกําหนด ซึ่งจอมพลถนอมฯ ใหสัมภาษณในเชิงไมเห็นดวยกับสมาชิกในชัน้
กรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งรายการใตฟาบางกอกไดนําขอความจากขาว
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยมาสรุปดังนี ้
 

  “ทานผูแทนหนังสือพิมพไดเรียนถามความเห็นเกี่ยวกับ
ที่มีสมาชิกเสนอแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญ และการที่รองนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นวา ไมเห็น
ดวยกับรางรัฐธรรมนูญที่แปรญัตติอยู ในขณะนี้ . . .  และถาเปนอยางที่วากัน  ในฐานะที่
นายกรัฐมนตรีไดรวมทําการปฏิวัติมากับรองนายกรัฐมนตรีนั้นก็ตองการที่จะใหมีรัฐธรรมนูญที่
เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทย ไมใชเอาแบบอยางตางประเทศไปเสียทุกอยาง22 

 
  ซึ่งสภารางรัฐธรรมนูญไดเร่ิมรางรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 

22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2504 และรางเสร็จเมื่อวันที ่22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2511 รวมเวลาทั้งส้ิน 7 ป 11 
เดือน ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดเร่ิมทําการรางมาเปนเวลานานแลว หาไดนําออกมาประกาศใชไม  
โดยฝายรัฐบาลอางวา สถานการณบานเมืองไมอํานวยใหประกาศในขณะที่บานเมืองยังไมปกติ
เรียบรอย  อาจนําความเสียหายมาสูประเทศชาติ อันไดแกภัยคุกคามคอมมิวนิสต  แตถึงกระนั้น
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรก็ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 โดยเสียคาใชจายทั้งหมด
เปนเงิน 105,156,553 บาท ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับใหม(พ.ศ. 2511 ) ซึ่งมีรูปแบบการปกครองดังนี้ 

 

                                                   
22 ชาญวุฒิ  วัชรพุกท,  “ประชาธิปไตยแบบไทย: บทศึกษาผลการนําแนวคิดและกลไกระบอบ

ประชาธิปไตยมาใชในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 154. 
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1. การใหมีสองสภา คือสภาผูแทนราษฎรที่ราษฎรเลือกตั้งและ
สมาชิกวุฒิสภา ที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง โดยวุฒิสภาทําหนาที่เปนเหมือนสภาพี่เล้ียง 

2. การกําหนดใหจํานวนสมาชิกวุฒิสภามีสัดสวนมากพอที่จะ
ควบคุมการออกเสียงลงคะแนนในรัฐสภา 

3. การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ยาวนานกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

4. การแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารใหออกจากกันมาก
ยิ่งข้ึน คือนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารจะเปนสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกันมิได 

5. การขจัดปญหาการลงมติไมไววางใจในการเขาบริหารประเทศของ
คณะรัฐบาล  กลาวคือ คณะรัฐบาลจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา โดย
ไมตองลงมติ 

6.  ใหอํานาจวุฒิสภาในการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
7. การใหอํานาจวุฒิสภาลงมติไมไววางใจรัฐบาล  วุฒิสภามีอํานาจ

ตั้งกระทูถามรัฐมนตรี มีอํานาจเปดอภิปรายเพื่อขอทราบความเห็นของคณะรัฐมนตรี 
 
   ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การบริหารประเทศภายใตธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พทุธศักราช 2502 ไดดําเนินไปตามแนวคิดแบบไทยตามความเชื่อของคณะปฏิวัติ
ในคราวนั้น  ซึ่งสะทอนออกมาดวยธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว  ซึ่งกําหนดใหฝายบริหาร
ประกอบดวยคณะปฏิวัติ  และขาราชการประจําใหมีโอกาสครองอํานาจทางการเมืองตอไป  
เพื่อที่จะเปนแกนนําในการรวมพลังเพื่อการพัฒนาประเทศ เพราะการพัฒนาจะเปนไปอยาง
รวดเร็วก็ตอเมื่อมีการรวมอํานาจไวที่ฝายบริหาร  ซึ่งการพัฒนาประเทศสําคัญกวาส่ิงอ่ืนใด รวมทั้ง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการเขามามีสวนรวมของประชาชน  ซึ่งเมื่อระบบการบริหาร
ประเทศเปนไปตามที่คณะปฏิวัติไดวางไวตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 แลว การดําเนินการของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต และการบริหารประเทศของรัฐบาล
จอมพลถนอม  กิตติขจร จึงมีลักษณะเปนการบริหารประเทศโดยมีนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ
โดยปราศจากการตรวจสอบ ถวงดุลจากฝายอ่ืน เมื่อเปนเชนนี้การบริหารประเทศไดสะทอนถึง 
การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางมาก  และการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งไดรับการเปดเผย
ภายหลังการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ดังนั้นแลวการบริหารประเทศในรูปแบบ
ดังกลาวไดสรางความเสียหายใหแกประชาชน  และเศรษฐกิจของประเทศจํานวนมาก ภายหลังที่
ไดตรวจสอบทรัพยสินของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต และดูเหมือนจะมากกวาการทุจริตคอรัปชั่นใน
สมัยรัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญซึ่งมีหลักการตรวจสอบการใชอํานาจ  และการถวงดุลการใชอํานาจ 
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ซึ่งอาจมีมากหรือนอยตางกันไป  ดังนั้นแลวการบริหารภายใตธรรมนูญการปกครองดังกลาว ยอม
สะทอนใหเห็นถึงการขาดหลักพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอยางเห็นไดชัดยังผลที่เกิดข้ึน  
แมวาในชวงสมัยของการบริหารประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจร จะมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 แตเมื่อพิจารณาหลักการของรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาว ยอมเห็นไดวา หลักการดังกลาวดูจะไมเปล่ียนแปลงไปจากหลักการในรัฐธรรมนูญ
ฉบับอ่ืนเทาที่ เคยมีมา แมวาหลักการในรัฐธรรมนูญจะตางจากธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ก็ตาม  และหากพิจารณาลงไปถึงรายละเอียดในบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ทําการรางใหมแลวยอมเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
ไดออกแบบใหรัฐสภายังเปนองคกรซึ่งค้ําจุนการทํางานของรัฐบาลอยูนั่นเอง  กลาวคือ การ
กําหนดใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง และมีจํานวนสามในส่ีของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
โดยมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงที่นานกวา ดวยหลักการดังกลาวแลวยอมสงผลใหการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางคลองตัว  หรือมิเชนนั้นก็จะไมมีการตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาล  อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงข้ันตอนการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ยอมเห็นวา  สภา
รางรัฐธรรมนูญนี้เปนเพียงรูปแบบที่ทําข้ึนเพื่อใหสมบูรณเทานั้น  สภารางรัฐธรรมนูญมิไดตั้งข้ึน
เพื่อใหรัฐธรรมนูญรางเสร็จตามกําหนดเวลา หากแตตองการรางใหนานที่สุดเพื่อใหจอมพลสฤษดิ์
อยูในอํานาจเพื่อดําเนินการพัฒนาประเทศตามทิศทางและปรัชญาซึ่งเสนอโดยนักวิชาการ  และ
ขาราชการประจําซึ่งประจวบกับบรรยากาศการการตอตานคอมมิวนิสตของมหาอํานาจตะวันตก
ซึ่งไดแกสหรัฐอเมริกา  เพราะความกลัวที่วาระบบการปกครองแบบคอมมิวนิสตจะแผขยายไปใน
ประเทศตางๆ วิธีการตอสูกับคอมมิวนิสตก็คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ  และสอดคลองกับองคกร
สหประชาชาติ  ซึ่งเสนอนโยบายทศวรรษแหงการพัฒนาข้ึน  โดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปน
หลัก23 ดังนั้นดวยบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองที่เอ้ือตอการบริหารประเทศแบบอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดและสถานการณดานคอมมิวนิสตทําใหการบริหารประเทศภายใตธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาวสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไทยไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว  การ
ประสานอํานาจและผลประโยชนทั้งพลังการเมืองและพลังเศรษฐกิจ สงผลตอการสรางชนชัน้กลาง
ทีเ่พิ่มข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอโครงสรางสัมพันธภาพทางอํานาจอันเปนรากฐานของสังคมตอไปที่
แตเดิมเปนเพียงความสัมพันธระหวางนักการเมืองขาราชการ กับฝายรัฐสภาซึ่งเสมือนเปนตัวแทน
อํานาจของฝายนักการเมืองมืออาชีพที่เปนไปในลักษณะทํานองระหวางผูนํากับผูอยูใตอํานาจ
มากกวาจะเปนองคกรที่ถวงดุลและคานอํานาจกัน   ซึ่งนับเปนจุดเร่ิมตนของพลังเศรษฐกิจกับ
การเมืองที่จะเขามาปฏิสัมพันธตอกันกอใหเกิดสัมพันธภาพใหมข้ึนคือระหวางชนชั้นนําในระบบ

                                                   
23 ลิขิต ธีรเวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, หนา 181. 
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ราชการ กับกลุมพลังเศรษฐกิจอันประกอบข้ึนเปนชนชั้นนําในภาคเอกชน  อยางไรก็ตามภายใต
สถานการณการเรงรัดทางเศรษฐกิจในสวนของการลิดรอนสิทธิและเสียงทางการเมือง ไมเพียงแต
กระทบกระเทือนตอสิทธิธรรมชาติและฐานะของศักดิ์ศรีของบุคคล  หากแตเปนการลิดรอน
ผลประโยชนในเร่ืองปากทอง ซึ่งจะเห็นวาประชาชนสวนใหญตกอยูในฐานะผูเสียเปรียบทาง
การเมืองและเศรษฐกิจโดยตลอด ซึ่งส่ิงเหลานี้ลวนแตเปนส่ิงที่เกิดข้ึนในชวงระยะเวลาของการ
ประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  

   
3.4  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515 

 
3.4.1 สาเหตุของการประกาศใชธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2515  
 
          เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 แลว จึงจัด

ใหมีการเลือกตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2512  ซึ่งในการเลือกตั้งคร้ังนั้นจอมพลถนอม 
กิตติขจร ไดจัดตั้งพรรค “สหประชาไทย” ข้ึน เพื่อสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ผลการเลือกตั้ง
ปรากฏวา พรรคของจอมพลถนอมไดที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรจํานวน 75 ที่นั่ง ขณะที่พรรค
ประชาธิปตยไดจํานวน 50กวาที่นั่ง นอกจากนั้นเปน ส.ส. ซึ่งสังกัดพรรคเล็กพรรคนอย และ ส.ส. 
อิสระที่ไมสังกัดพรรคการเมืองใด ภายหลังการเลือกตั้ง จอมพลถนอม กิตติขจร จึงไดเปน
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่งแมวาจะไมไดลงสมัครรับเลือกตั้ง รัฐบาลจอมพลถนอมฯเขาบริหาร
ประเทศ อยูนานกวา 2 ป ในระยะเวลาเดียวกันไดเกิดการแบงกลุมขับเคี่ยวกันเองในพรรค
สหประชาไทยอยางเห็นเดนชัด เกิดการแยงตําแหนงและอํานาจกันในพรรคสหประชาไทย  ซึ่งทํา
ใหจอมพลถนอมไมสามารถควบคุมพรรคเพื่อสนับสนุนตนในสภาผูแทนราษฎรได   ดวยเหตุ
ดังกลาวจอมพลถนอม  กิตติขจร จึงทําการปฏิวัติรัฐประหารตนเอง โดยอางเหตุซึ่งพอสรุปไดวา 
เกิดจากสถานการณของโลกและภัยคุกคามของประเทศมีผลกระทบกระเทือนความมั่นคงของ
ประเทศและราชบังลังก  ซึ่งกําลังทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน รวมทั้งมุงหมายที่จะเปล่ียนแปลงระบอบ
การปกครองไปสูระบบอ่ืนซึ่งไมใชระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
ประกอบกับสถานการณภายในประเทศนับแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและมีสภาผูแทน  ไดมี
บุคคลบางพวกอาศัยสิทธิในรัฐธรรมนูญบอนทําลาย ใชอิทธิพลทั้งภายในและภายนอกสภานิติ
บัญญัติกอกวนการบริหารราชการของรัฐบาลใหดําเนินไปดวยความยากลําบากและลาชาไมทัน
ตอเหตุการณ  ทั้งกระทําเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนแทนที่ทุกฝายจะรวมสามัคคีกันเพื่อ
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แกปญหาตางๆและเพื่อปองกันภัยอันตรายอันจะเกิดตอประเทศชาติ24 ซึ่งคณะปฏิวัติเห็นวา หาก
ปลอยใหมีการแกไขไปตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญแลว จะเปนการลาชา จึงตัดสินใจปฏิวัติเพื่อให
สามารถแกไขสถานการณของประเทศไดผลอยางรวดเร็ว 

  
 3.4.2  การรัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 
   การรัฐประหารไดเกิดข้ึนดวยการทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล

ของตนเอง  ภายหลังการปฏิวัติจอมพลถนอม  กิตติขจร ไดจัดตั้ง “สภาบริหารคณะปฏิวัติ” ข้ึน
ปกครองประเทศ โดยจอมพลถนอมดํารงตําแหนงเปนประธานสภาบริหารคณะปฏิวัติมี
ผูอํานวยการ 4 ฝาย คือ 1. พลเอกประภาส จารุเสถียร เปนผูอํานวยการฝายรักษาความสงบ
เรียบรอยและความมั่นคงของประเทศ 2. นายพจน สารสิน เปนผูอํานวยการฝายเศรษฐกิจและการ
คลัง 3. พลอากาศเอกทวี จุลละทรัพย เปนผูอํานวยการฝายเกษตรและคมนาคม 4. พลตํารวจเอก
ประเสริฐ รุจิรวงศ อธิบดีกรมตํารวจขณะนั้น เปนผูอํานวยการฝายศึกษาและสาธารณสุข   และ 5. 
พันเอกณรงค กิตติขจร ลูกชายจอมพลถนอมและเปนลูกเขยของจอมพลประภาส ดํารงตําแหนง
เปนผูชวยเลขาธิการคณะปฏิวัติ ซึ่งภายหลังการปฏิวัติพันเอกณรงค กิตติขจร ยังไดดํารงตําแหนง
เปนรองเลขาธิการคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ซึ่งเปน
หนวยงานที่มีอํานาจมากมายในการตรวจตราการปฏิบัติงานของขาราชการ  โดยในชวงที่คณะ
ปฏิวัติข้ึนบริหารประเทศนั้น ไดมีเสียงเรียกรองอยูเสมอใหคณะปฏิวัติรีบประกาศใชรัฐธรรมนูญ
และจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศใหถูกตองตามข้ันตอน และประจวบกับในป พ.ศ. 2515 เปนปที่
สถาปนาสมเด็จพระเจาลูกยาเธอเจาฟาวชิราลงกรณฯ ซึ่งมีพระชนมายุครบ 20 พรรษา ข้ึนเปนสมเดจ็
พระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมารฯ จึงจําเปนตองมรัีฐบาลใหถกูตองตามธรรมเนยีมนยิม เพราะ
จะจัดใหมพีระราชพิธีในขณะที่บานเมืองยังอยูในระหวางการปกครองของคณะปฏิวัติไมได ดวยเหตนุี้
จึงมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร เมื่อวันที ่15 ธันวาคม 2515  

 
ดังนั้นดวยสภาพทางการเมืองในชวงระยะเวลากอนการประกาศใช

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 จึงเปนผลใหเกิดการรัฐประหารซึ่งโดย
แทจริงแลวเปนผลจากความขัดแยงจากกลุมชนชั้นนําของสังคมที่เกิดข้ึนมาแตในอดีตระหวาง
นักการเมืองอาชีพ และนักการเมืองที่มาจากขาราชการซึ่งเปนผูกุมอํานาจอยูขณะนั้น  เพียงที่ผาน
มานักการเมืองขาราชการเปนฝายที่อยูในฐานะไดเปรียบและนักการเมืองอาชีพจําเปนที่ตองพึ่งพา
เพื่อใหตนดํารงความเปนนักการเมืองและไดผลประโยชนอยางที่ตนตั้งใจ  อยางไรก็ตามดวยการ

                                                   
24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 194. 
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พัฒนาดานเศรษฐกิจอยางมากภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ทํา
ใหนักการเมืองอาชีพเร่ิมมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเองอยางเปนปกแผนพอที่จะสูเวที
ทางรัฐสภาเพื่อใหมีสวนรวมทางการเมือง  ทั้งในสวนของสภาพเศรษฐกิจที่กอใหเกิดคนชนชั้น
กลางที่อยากเขามามีสวนรวมทางการเมืองดังปรากฏผลออกมาในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2512 ซึ่งมี
นักธุรกิจการคาเขาสภาถึงรอยละ 45.7 เพิ่มข้ึนกวาเทาตัว  จากรอยละ 21.5 (ของจํานวนที่นั่ง
ทั้งส้ิน 160) ซึ่งพอจะอนุมานไดวา จํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งโดยไม
สังกัดพรรคมีถึง 71 ที่นั่ง ซึ่งการเขามาทางการเมืองดังกลาวคงมิใชเพียงการเรียกรองสิทธิพิเศษใน
พรรค หากแตแปรเปล่ียนเปนเจตจํานงทางการเมืองที่จะมสีวนในการตัดสินใจหรือกาํหนดนโยบาย
ตางๆของรัฐโดยตรงดังผลการเลือกตั้งซึ่งเปนกลุมคนที่ไมสังกัดพรรค  อยางไรก็ตามดวยทัศนคติ
ของผูนําทางการเมือง  กลาวคือกลุมนักการเมืองที่มาจากขาราชการซึ่งปรากฏออกมาตามคํา
แถลงการณในการรัฐประหาร ยอมเห็นวา ปญหายุงยากวุนวายทั้งหลายเกิดข้ึนในบานเมืองทั้ง
อดีตและปจจุบันเปนผลจากนักการเมืองอาชีพ  ซึ่งแนวคิดตนคือการยึดมั่นในการผูกขาดอํานาจ
เพื่อการบริหารประเทศ ซึ่งการขัดกันของทัศนคติและสภาพสังคมทางการเมืองในขณะนั้นจึงเกิด
การัฐประหาร และแนวคิดของการผูกขาดอํานาจก็สะทอนออกมาในบทบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ดังนี้ 

 
3.4.3 สาระสําคัญของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2515 
 ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 มบีทบัญญตัิ

ทั้งส้ินเพียง 23 มาตรา ซึ่งไดปรากฏเหตุผลของการประกาศใชธรรมนูญฉบับดังกลาวไวใน
เจตนารมณของธรรมนูญวา  

 
“โดยที่คณะปฏิวัติ ซึ่งม ีจอมพล ถนอม กิตติขจร เปน หัวหนา ไดกระทํา

การยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที ่17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 และหัวหนา
คณะปฏิวัติไดนําความกราบบังคมทูลวา การที่คณะปฏิวัติไดประกาศ ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขสถานการณซึ่งเปน
ภยันตรายตอ ประเทศชาติ สถาบันพระมหากษัตริย และประชาชน ใหสงบเรียบรอยเปนปกติสุข
โดยรวดเร็ว และกําหนดกลไกการปกครองที่เหมาะสมแกสภาพของประเทศ พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
และ จิตใจของประชาชน แตการแกไขสถานการณใหสงบเรียบรอยเปนปกติสุข รวมทั้งการกําหนด
กลไกการปกครองที่เหมาะสม จะตองใชเวลาตามความจําเปนแกเหตุการณและในระหวาง 
ดําเนินการดังกลาว สมควรใหมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรที่เหมาะสมกับสถานการณ
และการปองกันประเทศใชไปพลางกอน เพื่อใหการเปนไปตามที่หัวหนาคณะปฏิวัตินําความกราบ
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บังคมทูล จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญตัิตอไปนี้เปนธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลง
มติใหนําข้ึนทูนเกลาทูลกระหมอมถวาย” 

 
ซึ่งหากพิจารณาถึงเนื้อหาและกลไกในธรรมนูญฉบับดังกลาวยอมเห็นวา 

ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้มีลักษณะคลายคลึงกับธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร 
พุทธศักราช  2502 ซึ่งได ส้ินสุดไปดวยการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511 โดยธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมี “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” เพียงสภา
เดียวทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญติ และมีคณะรัฐมนตรีซึ่งมาจากการแตงตั้งและหามเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติในขณะเดียวกัน  โดยธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1) อํานาจอธิปไตยและสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน

ชาวไทย(มาตรา 1) แตในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมิไดบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยประกอบดวย
อํานาจใดบาง แตโดยนัยของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญซึ่งไดกําหนดใหพระมหากษัตริยผูเปนประมุข
ทรงใชอํานาจอธิปไตยนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้(มาตรา 2) และในมาตรา
อ่ืนไดกําหนดให พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทรงใช
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล (มาตรา 3)  ซึ่งยอมเขาใจวา 
อํานาจอธิปไตยประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  แตใน
ธรรมนญูการปกครองฉบับดังกลาวมไิดบัญญตัิรับรองสิทธเิสรีภาพหรือใหหลักประกนัสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชนแตอยางใด 

 
 2)  พระมหากษตัริย 
  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดฐานะของพระมหากษัตริยไว 

กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย (มาตรา 1)  โดย
พระองคทรงอยูในฐานะอันเปนที ่เคารพสักการ ผูใดจะละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือ ฟองรอง
ในทางใดๆ มิได(มาตรา 4) และเปนผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนผู
ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และเปนผูทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล  (มาตรา 3)  
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 3) รัฐสภา 
  ในธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกํ าหนดรูปแบบของสภาให

ประกอบดวยสภาเดียว โดยเปนสภาที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งข้ึน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 
  3.1) รัฐสภาซึ่งมีชื่อเรียกตามธรรมนูญฉบับนี้วา สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ซึ่งนอกจากหนาที่ดังกลาวแลวสภานิติบัญญัติแหงชาติยัง
เปนผูทําหนาที่ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญใหมซึ่งจะใชเปนฉบับถาวรตอไป(มาตรา 10)  โดย
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน สองรอยเกาสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
ตั้ง  โดยดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป (มาตรา 6) 

 
  3.2) การทําหนาที่ของการเปนองคกรนิติบัญญัตินั้น ธรรมนูญ

ฉบับดังกลาวไดกําหนดใหการตราพระราชบัญญัติของพระมหากษัตริย ก็แตโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังนั้นจึงหมายความวา สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูทําการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆ   แตการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นธรรมนูญการปกครอง
ฉบับนี้ไดใหสิทธิทั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือคณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอรางดังกลาว   
เวนแตรางพระราชบัญญัตเิกี่ยวดวยการเงินที่จะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรีเทานั้น (มาตรา 9 )  
โดยกําหนดใหการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมต่ํากวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม  (มาตรา 8 )   

 
3.3) การทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการควบคุม

ตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร ซึ่งถือเปนหนาที่ตามหลักการแบงแยกอํานาจในแนวคิด
พื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยม  โดยในธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหสมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้ง
กระทูถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อ
เห็นวาเร่ืองนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 
หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ ในการตั้งกระทูถามในสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
สมาชิกจะอภิปรายประกอบกระทูถามและซักถามเพิ่มเติมมิได(มาตรา 12)  ซึ่งเห็นไดวาแม
ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จะไดกําหนดใหมีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจเกิดข้ึน
ซึ่งถือไดวาเปนสวนที่ตางจากธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 แตหากพิจารณาถึงที่มาของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติแลวยอมเห็นไดวา  องคกรทั้งสองมิไดมีการแบงแยกกันเลย ทั้งการกําหนด
เชนนี้จะมีสวนในการชวยค้ําจุนการทํางานของฝายบริหารอีกทาง ซึ่งเปนสวนที่เพิ่มความชอบธรรม
ใหแกฝายบริหารมากข้ึน  
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  3.4) การทําหนาที่ในฐานะสภาซึ่งพิจารณารางรัฐธรรมนูญ โดย
คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอรางดังกลาว ซึ่งธรรมนูญการปกครองฉบับนี้มิไดกลาวถึงข้ันตอนการราง
รัฐธรรมนูญไวแตอยางใด  กลาวเพียงการพิจารณารางรัฐธรรมนูญตองกระทําเปนสามวาระ และ
กําหนดข้ันตอนการพิจารณาโดยในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สําหรับ วาระที่สามใหกระทําไดเมื่อการพิจารณาวาระที่สองไดลวง
พน ไปแลวสิบหาวัน      โดยตองมีเสียงเห็นชอบในการที่จะใหประกาศใชเปน รัฐธรรมนูญไมต่ํา
กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด    และตองมีองคประชุมไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด จึงจะครบองคประชุม    และเมื่อสภานิติบัญญตัิแหงชาติไดลงมติใหความเหน็ชอบ
แลว ใหประธานสภานํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ   โดยมีประธานสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
(มาตรา 10) ซึ่งยอมเห็นวาการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรดังกลาวมิไดเปดโอกาสใหแกประชาชนใน
การเขามามีสวนรวมในการรางเพื่อสะทอนการเปนสัญญาประชาคม อันเปนแนวคิดพื้นฐาน
รัฐธรรมนูญนิยม 

 
 4) คณะรัฐมนตรี 
  ในธร รมนูญการปกครองฉบับดั งกล า ว  ได กํ าหนดให

คณะรัฐมนตรี ทําหนาบริหารราชการแผนดิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 

4.1) คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และ
รัฐมนตรีมีจํานวนตามสมควร เพือ่ทาํหนาที่บริหารราชการแผนดิน ทั้งนีน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
จะเปนสมาชิกสภามิได   โดยพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนง  แตการส้ินสุดซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจะไมกระทบกระทั่งการ
บริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี และการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
(มาตรา 14)   

 
4.2) ในธรรมนูญการปกครองดังกลาวมิ ไดกําหนดถึง

ความสัมพันธของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีไว ทั้งในสวนของการคานอํานาจฝายนิติบัญญัติใน
การออกกฎหมายหรือการยับยั้งรางพระราชบัญญัติกอนผานทางสภา การควบคุมฝายนิติบัญญัติ
ดวยอํานาจพิเศษคือการยุบสภา แตไดบัญญัติเพียงการถูกควบคุมตรวจสอบของการใชอํานาจรัฐ
ของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติดังที่กลาวไป   ซึ่งดูเหมือนวา การกําหนดเชนนั้นเปนไปตาม
หลักการแบงแยกอํานาจเทานั้น  หากแตขาดการตรวจสอบถวงดุล  และดูเหมือนวา ฝายนิติ
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บัญญัติจะเปนองคกรที่ค้ําจุนอํานาจของฝายบริหารในการชวยสรางความชอบธรรมใหแกฝาย
บริหาร  ดวยการเปนผูเสนอชื่อของสมาชิกสภานิติบัญญัติมาแตเร่ิมแรก 

 
4.3) อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี 

  ในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดใหอํานาจ
พิเศษแกนายกรัฐมนตรีไว ตามมาตรา 17 ที่วา “ในระหวางที่ใชธรรมนูญการปกครองนี้ ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการ
บอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน 
หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ทั้งนี้ ไมวาการกระทําจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี ้และไม
วาจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจส่ังการหรือกระทําการใด ๆ ได และใหถอืวาคําส่ังหรือการกระทําเชนวานัน้รวมถงึการปฏิบตัิ
ตามคําส่ังดังกลาว เปนคําส่ังหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย    เมื่อ
นายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําใดไปตามความ ในวรรคหนึ่งแลว ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหสภา
นิติบัญญัติแหงชาติทราบ ”   ซึ่งดูเหมือนวา การบัญญัติเชนนี้ไดรวมอํานาจอธิปไตยทั้งสามไวที่
นายกรัฐมนตรี ถือเปนการใหอํานาจพิเศษในสถานการณพิเศษ  ซึ่งถือวา เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่
สําคัญทําใหการทํางานของรัฐบาลเปนไปไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยใหถือวาคําส่ังหรือการ
กระทํานั้น ๆ ชอบดวยกฎหมายตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้  

 
5) อํานาจตุลาการ 
 ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดบัญญัติใหอํานาจอิสระแก

ตุลาการในการพิพากษาอรรถคดี(มาตรา 19)  แตมิไดมีหลักประกันความเปนอิสระแตอยางใด 
 
จากบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองยอมสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด

ของการผูกขาดอํานาจของผูนําประเทศในเวลานั้น และขาดซึ่งความเปนประชาธิปไตย ดังสามารถ
วิเคราะหไดตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ดังนี้  

 
1. ความเปนสัญญาประชาคม และความเปนกฎหมายสูงสุดใน

การปกครองประเทศ แมธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจะวางหลักการในบทบัญญัติวา 
อํานาจอธปิไตยมาจากปวงชนชาวไทยกต็าม  หากแตเมื่อพจิารณาบทบัญญตัิแลวยอมเหน็วา ไมมี
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บทบัญญัติของการเปนสัญญาประชาคม และไมมีมีแนวคิดของสัญญาประชาคมเปนพื้นฐานใน
การรางธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวแตอยางใด  ดังเห็นไดจากการขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน ทั้งในสวนของการรางหรือเห็นชอบธรรมนูญการปกครองฉบับนี้  ขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการใชอํานาจตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ และขาดการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้  ดังนั้นจึงไมมีแนวคิดของสัญญาประชาคมใน
บทบัญญัติของธรรมนูญการปกครองฉบับนี้แตอยางใด และดวยการขาดหลักการสัญญา
ประชาคมจึงสงผลใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศอยางแทจริง ทั้งในแงของอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งถือวา 
รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม หรือในแงของการกระบวนการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมี
สวนรวมของประชาชนโดยวิธีการพิเศษ  หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่
รัฐธรรมนูญตองมีการจัดตั้งองคกรทางการเมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อ
จํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไป หรือแมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มาของอํานาจในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุดในการจัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่มา
จากประชาชน แมวาอํานาจดังกลาวอาจมีที่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการปกครองในแตละ
ประเทศก็ตาม  แตตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการสรางการปกครอง
ประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสวนใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึนจากประชาชน 
แมวากอนการรัฐประหารจอมพลถนอมฯจะเปนเพียงผูใชอํานาจหนึ่งของอํานาจอธิปไตยที่ไดจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ก็ตาม แตเมื่อมีการกระทํารัฐประหารเกิดข้ึน
อํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง หรืออํานาจในการจัดใหรัฐธรรมนูญตกอยูที่คณะ
ผูกอการรัฐประหาร หรือจอมพลถนอมฯ โดยที่คณะรัฐประหารไดถวายพระราชอํานาจนั้นคืนแก
พระมหากษัตริย ดังนั้นธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจึงไมมีที่มาจากอํานาจสูงสุดในการ
กอตั้งองคกรทางการเมืองจากประชาชนตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม  แตอํานาจสูงสุด
ดังกลาวอยูที่พระมหากษัตริยและคณะรัฐประหาร   ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจึงเกิดข้ึน
ดวยอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองของพระมหากษัตริยและคณะผูกอการ
รัฐประหาร แตมิใชประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศอยางแทจริงตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แมวาหากมองในเชิงรูปแบบจะ
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ หรือจัดตั้งองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม 

 
 2. การจํากัดอํานาจของผูปกครองในการปกครองประเทศ ซึ่งตาม

แนวคิดการแบงแยกการใชอํานาจเพื่อทําใหอํานาจออนตัว และกอใหเกิดเสรีภาพแกประชาชน 
โดยหากพิจารณาจากบทบัญญัติของธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวยอมเห็นวา ธรรมนูญการ
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ปกครองมีลักษณะของการรวมศูนยอํานาจที่ฝายบริหาร แตมีรูปแบบของการแบงแยกการใช
อํานาจอยางชัดเจนในแตละองคกรกลาวคือ มีการแบงแยกการใชอํานาจแตละองคกรทั้งนิติ
บัญญัติ  บริหาร และตุลาการ มีการกําหนดใหอํานาจหนาที่ในการรางกฎหมายเปนของฝายนิติ
บัญญัติ แตหากพิจารณาลงไปถึงการใชอํานาจแตละฝายแลวยอมเห็นวา  หลักการดังกลาวเปน
เพียงรูปแบบที่ธรรมนูญการปกครองดังกลาวสรางข้ึน แทจริงแลวขาดซึ่งหลักการของการ
ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ และไมเปนตามรูปแบบของการปกครองในรูปแบบรัฐสภาที่
ฝายบริหารตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ  ไมกําหนดใหอํานาจแกฝายบริหารในการคาน
อํานาจในการทํางานแกฝายนิติบัญญัติ  และเมื่อพิจารณาถึงที่มาของบุคคลที่เขามาดาํรงตําแหนง
แตละองคกรยอมเห็นวา ลวนมีที่มาจากที่เดียวกันโดยจากการเสนอชื่อของคณะรัฐประหารซึ่งคือ 
นายกรัฐมนตรีตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ จึงเห็นไดวา ทั้งในอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจ
บริหารลวนบุคคลคนเดียวที่ครองอํานาจอยางแทจริง  นอกจากนี้มิใชเพียงแคสองอํานาจดังกลาว 
ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ไดวางหลักการใชอํานาจโดยใหอํานาจพิเศษแกฝายบริหารอยาง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซึ่งรวมถึงอํานาจตุลาการในการตัดสิน ส่ิงเหลานี้ลวนแตไมสอดคลองตอ
หลักการแบงแยกการใชอํานาจของมองเตสกิเออที่ตองการทําใหออนตัวและเกิดสิทธิเสรีภาพ 
ดังนั้นแลวบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจึงขัดแยงตอหลักการการจํากัดการใช
อํานาจ  และกลับเอ้ือประโยชนตอการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหาร  ซึ่งขัดตอความ
ประสงคของหลักการนิติรัฐตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม 

 
3. การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ธรรมนูญการปกครองฉบับ

ดังกลาวไมมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพ และหากพิจารณาความสัมพันธระหวางฝายบริหาร
และประชาชนซึ่งธรรมนูญการปกครองไดสรางข้ึน ดูจะเอ้ือตอฝายบริหารในการใชอํานาจอยาง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบ  และงายตอการใชอํานาจตามอําเภอใจ และเอ้ือตอการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
ดังนัน้เมื่อพจิารณาจากบทบญัญัติในธรรมนญูการปกครองฉบับดังกลาว

เห็นวา ไดคงหลักการของการบริหารประเทศแบบรวมศูนยอํานาจ และความตองการในการ
ผูกขาดอํานาจตามทัศนคติของผูนําประเทศในขณะนั้น  และหลักการในธรรมนูญการปกครอง
ดังกลาวมีสวนคลายกับธรรมนญูการปกครองแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ซึ่งสะทอนถึง
สัมพันธภาพของฝายการเมืองที่มาจากขาราชการที่ยังอยูในฝายไดเปรียบเมื่อเปนฝายถืออาวุธ 
และทําการัฐประหาร   พรอมทั้งกําหนดกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
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3.4.4 ผลการประกาศใชธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2515 
 
 ภายหลังจากการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พุทธศักราช 2515 แลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงแตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวน 
299 คน  ตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ ซึ่งสภาดังกลาวไดมีมติเลือกพลตรีศิริ สิริโยธิน เปน
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งจอมพลถนอม  
กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งภายใตธรรมนูญการปกครองฉบับนี้การบริหารประเทศของจอมพล
ถนอม  กิตติขจร เปนไปในลักษณะของการพยายามรวมศูนยอํานาจเชนเดียวกับรัฐบาลจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต ดังเห็นไดจากการใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตามการบริหาร
ประเทศดังกลาวไดประสบปญหาตางๆ ทั้งดวยเหตุจากเศรษฐกิจ หรือการใหอํานาจแกรัฐบาลมาก
จนเปนเหตุใหเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อันเปนที่มาของการส้ินสุดรัฐบาลของจอมพล
ถนอมในเวลาตอมา  ดังนั้นการบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพลถนอมฯภายใตธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาวไดประสบปญหาและอุปสรรคตางๆ ซึ่งสาเหตุหนึ่งของปญหาคือการให
อํานาจแกฝายบริหารมากเกินไปจนไมมีระบบการตรวจสอบ การบริหารประเทศของรัฐบาลจอม
พลถนอมฯเปนไปดังนี ้

 
3.4.4.1 ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น 

               จากบทบัญญัติภายใตธรรมนูญการปกครองฉบับ
ดังกลาวยอมเห็นไดวา ฝายนิติบัญญัติไมมีอํานาจในการตรวจสอบฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี
อยางจริงจัง ซึ่งปญหาหนึ่งของการขาดการตรวจสอบคือ การทุจริตคอรัปชั่น ดังที่เกิดข้ึนในรัฐบาล
ของจอมพลถนอมฯในกรณีเฮลิคอปเตอรตกที่ทุงใหญนเรศวร จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งคณะ
นายทหารและนายตํารวจ ชั้นผูใหญพากันเขาไปลาสัตวที่ทุงใหญฯ โดยใชอาวุธในราชการสงคราม
ทั้งปน เอ็ม. 16 รถจี๊ป ซึ่งแมกระทั่งเฮลิคอปเตอรของทางราชการ เปนอุปกรณในการลาสัตว ซึ่ง
ความไดแตกข้ึนในเที่ยวกลับ เฮลิคอปเตอรหนึ่งในสองลําเกิดอุบัติเหตุตกลงกลางทุงนา อําเภอบาง
เลน จังหวัด นครปฐม ซากสัตวปาที่บรรทุกมากระจายเกล่ือนทุง เร่ืองจึงเปนขาวฉาวโฉข้ึน มีการ
วิพากษวิจารณใหมีการสอบสวนเอาผิดกับคณะบุคคลดังกลาว แตเนื่องจากในระยะนั้นนายพลเน
วิน ประธานสภาปฏิวัติของ ประเทศพมา เดินทางมาเยือนประเทศไทย จอมพลประภาส 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น จึงพูดใน ทํานองวาคณะบุคคลดังกลาวไมไดเขาไป
ลาสัตว หากแตเขาไปราชการลับเพื่อใหการอารักขาแกนายพลเนวิน  นอกจากนั้นระบบราชการ
เขาไปผูกพันกับกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของโดยตรง 
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    3.4.4.2 ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจ 
   แมจอมพลถนอมจะเปล่ียนฐานะจากหัวหนาคณะ

ปฏิวัติมาเปนหัวหนารัฐบาลที่มีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งก็ตาม ก็ไมไดชวยให
วิกฤติการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในขณะนั้นคลายความตึงเครียดลงไปแตอยางใด ในทางการเมืองเกิด
ความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจตาง ๆ โดยเฉพาะความขัดแยงระหวางกลุม พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิ
รวงศ อธิบดีกรมตํารวจกับกลุมของจอมพลถนอมและจอมพลประภาสซึ่งเหตุการณที่ชี้ใหเห็น
ความขัดแยงกันอยางรุนแรงก็คือ กรณีการบุกพังปอมตํารวจ ซึ่งขาวลือระบุวาเปนการกระทําของ
คนของ พ.อ. ณรงค กิตติขจร นอกจากนั้นยังไมมีการตออายุราชการให พล.ต.อ.ประเสริฐ เมื่อครบ
เกษียณแลวทั้งที่กอนหนานั้น ไดมีการตออายุราชการใหจอมพลถนอม  เหตุการณดังกลาวทั้งสองนี้
ชี้ใหเห็นวา ความขัดแยงไดทวีความรุนแรงถึงจุดไมสามารถไกลเกล่ียประสานรอยราวหรือ
ประนีประนอมได25 หรือการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ  
(ก.ต.ป.) ซึ่งมีพันเอกณรงค กิตติขจร เปนเลขาคณะกรรมการฯ ดังกลาว โดยไดใชอํานาจในฐานะรอง
เลขาธกิารอยางเต็มที่  ในการส่ังจับกุมนกัธรุกิจที่คาของหนีภาษีและส่ังสอบสวนขาราชการทีเ่กีย่วของ  
ซึ่งมขีาวลือวา แมขาราชการนายทหารชั้นผูใหญกถ็กูสอบสวนโดยไมมขีอยกเวน  ซึง่ทาํใหเกดิความไม
พอใจข้ึนอยางมาก  การสอบสวนขาราชการชั้นผูใหญก็เทากับทําใหเสียหนาและทาทายหรือทําลาย
บารมี  นักธุรกิจที่ไมสามารถรับประโยชนจากการคุมกันทางการเมืองไดจากกลุมที่ตนสังกัดอยูเดิมก็
จะหันไปหากลุมอ่ืนเชน กลุมถนอม-ประภาส ซึ่งเปนปกติในระบบอุปถัมภ  ผลทีต่ามมากค็อื ผูใหความ
อุปถัมภก็จะสูญเสียแหลงรายไดทางการเงิน  ซึ่งจะมผีลคือ ทาํใหไมสามารถใชทรัพยากรทางเศรษฐกจิ
เพื่อแจกพระคุณแกลูกนอง ทําใหอํานาจบารมีตก  และสภาพการณเชนนี้ก็จะมีผลตออํานาจทาง
การเมืองในที่สุด  พฤติกรรมของพันเอกณรงคและกิจกรรมของ ก.ต.ป. เปนการคุกคามตอํานาจของผู
อุปถัมภอ่ืนๆ และเปนการเขยาระบบอุปถัมภที่เปนอยูจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม  ระบบพอขุน
แบบสฤษดิ์ไดถูกทําใหส่ันคลอนดวยสภาพการดังกลาว 

 
  3.4.4.3 ปญหาทางเศรษฐกิจ 

              ในทางเศรษฐกิจ ส่ิงที่แสดงใหเห็นวารัฐบาลจอมพล
ถนอมไมสามารถ “บําบัดทุกขบํารุงสุข” ของประชาชนได คือ การขาดแคลนขาวสารจนถึงขนาด
ประชาชนตองเขาแถวรอคิวกันอยางยาวเหยียดตั้งแตเชาตรู เพื่อซื้อขาวสาร ปนสวนที่ทางราชการ
นํามาจําหนายในราคาควบคุมและซื้อไดคนละไมเกิน 10 กิโลกรัม มิหนําซ้ําตามมาดวยขาดแคลน 
น้ําตาลทรายอีก 

                                                   
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 198-199. 
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    3.4.4.4 การใชอํานาจตามมาตรา 17 
  ในการบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร 
ไดใชอํานาจตามมาตราดังกลาวในการปราบปรามตรวจสอบผูกระทําผิด ซึ่งบางคร้ังการใชอํานาจ
ดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเชน การตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจและ
ติดตามผลการปฏิบัติราชการ(ก.ต.ป.) ซึ่งมีพันเอกณรงค กิตติขจร บุตรชายของจอมพลถนอม  และ
บุตรเขยของจอมพลประภาส  โดยหนวยงานดังกลาวเปนหนวยที่ตรวจตราการปฏิบัติงานของ
ขาราชการซึ่งมอํีานาจมากมาย  ซึ่งพนัเอกณรงคไดใชอํานาจในฐานะรองเลขาธกิารอยางเตม็ที ่ ในการ
ส่ังจับกุมนักธุรกิจที่คาของหนีภาษีและส่ังสอบสวนขาราชการที่เกี่ยวของ  ซึ่งมขีาวลือวา แมขาราชการ
นายทหารชั้นผูใหญก็ถูกสอบสวนโดยไมมีขอยกเวน  ซึ่งทําใหเกิดความไมพอใจข้ึนอยางมาก  หรือใน
กรณีการลงโทษผูทุจริตในการเกณฑทหารและส่ังขังผูตองหาในคดีบอนทําลายความสงบเรียบรอย
โดยไมมีกําหนด    นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดใชอํานาจที่ตนมีเขาไปแทรกแซงสถาบันการศึกษาตางๆ
เชน กรณีการประทวงของนักศึกษาอันเนื่องมาจากการลาสัตวที่ทุงใหญนเรศวร    ซึ่งเหตุการณ
ดังกลาวทําใหเร่ืองราวเลยเถิดออกไปจนถึงการคัดชื่อนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหงจํานวน 9 
คนออกจากบัญชีนักศึกษา เหตุเพราะพวกเขาไดรวมกลุมกันออกหนังสือของชมรมคนรุนใหมชื่อ 
มหาวิทยาลัยที่ยังไมมีคําตอบ ซึ่งทางมหาวิทยาลัยรามคําแหงตั้งขอหาพวกเขาวา ตั้งชมรมโดย
ไมไดรับอนุญาตจากมหาวิทยาลัย และใชสถานที่ในมหาวิทยาลัยเปนชุมนุมเปนคร้ังคราวโดย
พลการ เขียนหนังสือกาวราวผูอ่ืนดวยถอยคําอันหยาบคายกลาวถึงมหาวิทยาลัยรามคําแหง
ในทางที่ทําใหผูอ่ืนเกลียดชัง ตําหนินักศึกษาที่ตั้งหนาเลาเรียนวาเปนคนเห็นแกตัว  ดวยเหตุนี้ ดร. 
ศักดิ์ ผาสุขนิรันดร อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหงขณะนั้นจึงส่ังลบชื่อ นักศึกษาจํานวน 9 คน
ออก ทัง้ ๆ ที่สาเหตุสําคัญที่สุดที่ทําใหนักศึกษาเกาคนถูกลบชื่อออก ก็คือขอความลอย ๆ ส่ีบรรทัด
ในหนา 6 ของหนังสือที่วา 
 

“สภาสัตวปาแหงทุงใหญฯ มีมติใหตออายุสัตวปาอีก 1 ป 
เนื่องจากสถานการณภายในและภายนอกเปนที่ไมไวใจ” 

 
           ซึ่งขอความลอย ๆ ดังกลาวนี้เองที่ถือวาเปนการถากถางรัฐบาล
ขณะนั้นตอกรณีลาสัตวที่ทุงใหญฯ และการตออายุราชการของจอมพลถนอม ในฐานะผูบญัชาการ
สูงสุด และจอมพลประภาส ในฐานะผูบัญชาการทหารบกอีกคนละหนึ่งป โดยที่จอมพลถนอมนั้น
เคยไดรับการตออายุมากอนหนานั้นคร้ังหนึ่งแลว 
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           จากกรณีดังกลาวทําใหนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง
รวมตัวประทวงคําส่ังของ ดร. ศักดิ์ ผาสุขนิรันดร อธิการบดี โดยมีศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทยไดเขารวมสนับสนุน  การประทวงจึงมีนิสิต นักศึกษาทุกสถาบันประมาณ 5 หมื่นคน
เขารวมขบวนประทวงที่อนุสาวรียประชาธิปไตยเมื่อวันที ่21-22 มิถุนายน 2516 โดยการเรียกรอง
ในระยะแรกเพียงตองการใหมหาวิทยาลัยรามคําแหงรับนักศึกษาทั้งเกาคนเขาเปนนักศึกษา
ดังเดิม และเรียกรองใหอธิการบดีลาออก แตตอมาไดมีการเรียกรองใหรัฐบาลคืนอํานาจการ
ปกครองแกประชาชน และเรียกรองใหประกาศใชรัฐธรรมนูญภายในหกเดือน  ซึ่งผลคือฝาย
นักศึกษาชนะ โดยนักศึกษาทั้งเกาคนไดกลับเขาเรียนตามปกติ ดร. ศักดิ์ ผาสุขนิรันดร ลาออกจาก
ตําแหนงอธิการบดี แตขอเรียกรองของศูนยฯ ที่ตองการใหมีรัฐธรรมนูญ ภายในหกเดือนนัน้เปนอัน
ไรผล  ซึ่งจากเหตุการณดังกลาวทําใหกลุมผูนําของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ ตลอดจนอาจารย
มหาวิทยาลัยและผูสนใจ รวมกันกอตั้ง “ กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” ข้ึน นําทีมโดย นายธีรยุทธ 
บุญมี ซึ่งแบงสมาชิกกลุมไวสองระดับ คือ ผูเห็นดวยกับการเรียกรองรัฐธรรมนูญ ซึ่งข้ันตนมีอยู 
100 คน และระดับกลุมปฏิบัติการ ซึ่งมีนายธีรยุทธ  บุญมีเองเปนผูประสาน  และในวันศุกรที่ 5
ตุลาคม 2516 กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญไดนัดส่ือมวลชน เพื่อแถลงขาวเกี่ยวกับวัตถุประสงคการ
ดําเนินงานของกลุมซึ่งตองการเรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด โดยให
การศึกษาทางการเมืองเกี่ยวกับเร่ืองรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน เพื่อ
กระตุนใหประชาชนเกิดความสํานึกและหวงแหนในสิทธิเสรีภาพของตน โดยจะใชเวลาติดตอกัน
สองเดือน ในการรณรงค และในระยะแรกจะแจกหนังสือและใบปลิวตามยานชุมชนตาง ๆ 
ตลอดเวลาสองวัน  ซึ่ง พล.ต.ท. ประจวบ สุนทรางกูร รองอธิบดีกรมตํารวจ ฝายกิจการพิเศษ ได
แถลงวา “หากการเรียกรองคร้ังนี้ ทําใหเกิดการการเดินขบวนข้ึน ทางเจาหนาที่ตํารวจจะ
ดําเนินการจับกุมทันทีเพราะเปนการผิดกฎหมาย คณะปฏิวัติที่หามการชุมนุมทางการเมืองใน
สาธารณะเกินหาคน” ในขณะเดียวกัน พ.อ. ณรงค กิตติขจร ไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพวา “มี
อาจารยมหาวิทยาลัยและนักการเมืองบางคนกําลังดําเนินการใหนักศึกษาเดินขบวนในเร็ว ๆ นี้ 
และหากมีการใหนักศึกษาเดินขบวนแลวไมผิดกฎหมายอีก ผมก็จะนําทหารมาเดินขบวนบาง 
เพราะทหารก็ไมอยากจะไปรบเหมือนกัน  ซึ่งเวลาตอมาขณะที่กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญกําลังแจก
ใบปลิวและเอกสารแกประชาชนบริเวณตลาดประตูน้ํา เจาหนาที่ตํารวจไดเขาจับกุมกลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญ หลายคนหลุดพนการจับกุมไปได เจาหนาที่ตํารวจจึงจับกุมไดเพียง 13 คน พรอมทั้ง
ตั้งขอหา “มั่วสุมชักชวนใหมีการชุมชนทางการเมอืง”  โดยถูกนําตัวไปควบคุมไวรวมกับผูตองหาใน
คดีมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต และผูตองหาเนรเทศ  ซึ่งจากการกระทําดังกลาวมนีกัศึกษาซึง่
ไมเห็นดวยไดรวมชุมนุมประทวงกันทั้งกรุงเทพฯและตางจังหวัดมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็ไดมี
คําส่ังของนายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีใหใชอํานาจ มาตรา 17 ส่ังควบคุมตัว นายไข
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แสง สุกใส แกนนํานักศึกษากับพวกไวจนกวาการสอบสวนนี้จะเสร็จส้ิน26  หลังจากการชุมนุม
ประทวงเร่ิมขยายใหญข้ึนไดมีการเจรจาใหปลอยผูถูกคุมขังดังกลาว พรอมกับการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรโดยเร็ว  ซึ่งผลการเจรจาไดขอยุติ แตเนื่องจากการ
ขาดการติดตอกับผูชุมนุมทําใหผูชุมนุมเร่ิมเคล่ือนขบวน และจบลงดวยโศกนาฏกรรม  การ
เสียชีวิตของนักศึกษาในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  ดังนั้นเหตุการณตางๆ ที่เกิดข้ึนลวนแลวแต
เปนผลของการใหอํานาจแกฝายบริหารมากจนเกินไป  โดยมีกลไกการตรวจสอบอํานาจที่หยอน
ยานและนํามาซึ่งการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุด 
 

ภายหลังจากเหตุการณดังกลาวจอมพลถนอม  กิตติขจร  และ
จอมพลประภาส จารุเสถียร ไดหลบหนีออกนอกประเทศ ในขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดเกา
ของจอมพลถนอม  กิตติขจร ลาออกทั้งหมดในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2516 และพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวประกาศตั้งสมัชชาแหงชาติ  จากบุคคลทุกสาขาอาชีพจํานวน 2,347 คน ใหสมัชชา
เลือกบุคคลที่เหมาะสมจํานวน 299 คน และนํารายชื่อข้ึนทูลเกลาเพื่อทรุงพระกรุณาโปรดเกลา
แตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หลังจากเปดสภาวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2516 
ประชุมที่สนามมา  สภานิติบัญญัติชุดนี้เรียกวา สภาสนามมา มี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปน
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงแตงตั้ง นายสัญญา  
ธรรมศักดิ ์เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายสัญญาไดใชอํานาจตามมาตรา 17 ส่ังยึดทรัพยสินของจอม
พลถนอม  กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร และพ.อ.ณรงค  กิตติขจรและภริยา ซึ่งมีมูลคา
ประมาณ 434,289,839 บาท 

 
 อยางไรก็ตามในขณะนายสัญญา  ธรรมศักดิ์ ไดแตงตั้ง

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจํานวน 18 คน เมื่อวันที ่24 ตุลาคม พ.ศ.2516 มีนายประกอบ หุตะ
สิงห เปนประธาน คณะกรรมการวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2517 กรรมการรางเสนอราง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเสร็จเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2517 สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ มีมติรับหลักการและแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญจํานวน 35 คน ข้ึนพิจารณา  เมื่อ
พิจารณาเสร็จแลวสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2517 ตอมา

                                                   
26 กระมล ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาศ,วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีตถึง

ปจจุบัน, หนา 30. 
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ในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ใหทรงลงพระ
ปรมาภิไธย พระราชทานใหประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 251727 

 
 ดังนั้นจึงกลาวไดวา รัฐประหาร พ.ศ. 2514 ที่เกิดข้ึนไม

เหมือนกับการรัฐประหารคร้ังอ่ืนที่ผานมา ที่กระบวนการการผูกขาดอํานาจยังอยูกับตนเวนแต
ภายใตกลุมผูทํารัฐประหารจะเกิดความขัดแยงกันเอง  แตการรัฐประหารในคร้ังนี้ยังตองเผชิญกับ
ปญหาทาทายในแงของความชอบธรรมหรือการยอมรับจากมติมหาชนภายนอกซึ่งประกอบดวย
พลังชนชั้นกลางที่เปนผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังเชน กรณีอดีตสามสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรรวมกันเปนโจทกยื่นฟองตอศาลอาญาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2515 กลาวหาคณะปฏิวัติวา
เปนกบฏ ทั้งนี้เปนเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511 ซึ่งสวนหนึ่งเปนพลังของกลุมคนชนชั้นกลางที่มีเปาหมายของการมีสวนรวม
ทางการเมืองในฐานะเปนองคกรตัวแทนของประชาชนมิใชแคสิทธิเรียกรองในพรรค  โดยมีโอกาส
อาศัยกระบวนการทางรัฐสภาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ตองถกู
สกัดยับยั้งเพราะรัฐประหาร   หนทางที่เหลือและเปนไปไดคือ การเคล่ือนไหวนอกรัฐสภา  ซึ่งการ
แสดงออกของกระแสการเรียกรองรัฐธรรมนูญเร่ิมปรากฏข้ึนไมนานภายหลังการรัฐประหาร  
นอกจากนี้ยังมีการเคล่ือนไหวของขบวนการศึกษาซึ่งไมพอใจและตอตานโครงสรางอํานาจและ
ระบบความสัมพันธทั้งหลายภายใตการปกครองที่มาจากการรัฐประหารอันเปนเหตุปจจัยใหเกิด
ความที่กอใหเกิดความอยุติธรรมและส่ิงเลวรายตางๆในสังคม  ซึ่งการดําเนินการของขบวนการ
นิสิตนักศึกษาแมจะเปนเพียงพลังกระตุนทางปญญาใหแกคนในสังคม  ที่ไมอาจเปนพลังเพื่อการ
เปล่ียนแปลงทางอํานาจ ไมเปนการเคล่ือนไหวที่เปนปฏิบัติการทางการเมืองที่ตอสูเพื่อโคนอํานาจ
และข้ึนสูอํานาจอยางเชนขบวนอ่ืน  แตผลจากพลังนิสิตนักศึกษาซึ่งไมพอใจตอการบริหารประเทศ
แบบรวบอํานาจและผูกขาด ที่เปนสาเหตุของการทุจริตคอรัปชั่นและการละเมิดสิทธิเสรีภาพจึง
กอใหเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 จนผูนําประเทศอันเปนตัวแทนของฝายการเมืองที่มาจาก
ขาราชการตองลาถอยไป และนําไปสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 ที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน แมจะอยูภายใตธรรมนูญการปกครองที่
เกิดจากการรัฐประหารก็ตาม  ดังนั้นจากเหตุการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวัฒนธรรมความคิดที่ให
ความหมายความสําคัญที่อาจเรียกไดวาเปนการปฏิวัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติและทีทาตอ

                                                   
27 พีระพงษ สิทธิอมร,  ประวัติศาสตรการเมืองไทย ปฏิรูป ปฏิวัติ รัฐประหาร ของบทบาทผูนําทาง

การเมือง พลเรือน ตํารวจ ทหาร,พิมพคร้ังที่  1(กรุงเทพฯ: ซี แอนด เอ็น, 2549), หนา 209-210. 
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ระบบอํานาจสิทธิ์ขาดและอภิสิทธิ์ของทางราชการและมีผลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
อํานาจในสังคมในเวลาตอมา  

 
3.5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2519 
 

3.5.1 สาเหตุของการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2519 : การปฏิวัติ 6 ตุลาคม 2519 
            สาเหตุหลักของการประกาศใชรัฐธรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2519 คือ การเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งถือไดวาเปนเหตุการณรุนแรงที่รัฐบาล
ไมสามารถควบคุมสถานการณได  และเปนเหตุการณทีถ่อืวารุนแรงอีกคร้ังหนึ่งภายหลังเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516 โดยเหตุการณดังกลาวไดเกิดจากการขัดแยงทางความคิดโดยแบงออกเปนสอง
ฝายในสังคมซึ่งมีที่มาจากปญหาของประเทศที่หาทางออกไมได  และในระยะนั้นแนวความคิด ที่
เรียกรองใหนักศึกษาประสานกับกรรมกรชาวนาเพื่อ “รับใชประชาชน” เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  
ฝายขบวนการนักศึกษาจึงเร่ิมหันมาพิจารณาอุดมการณสังคมนิยมซึ่งอาจเปนทางออกของ
สังคมไทย ซึ่งความขัดแยงเหลานี้ไดเกิดข้ึนภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และเร่ิมปรากฏ
ข้ึนในชวงรัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2517  
 

อนึ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  มีทั้งหมด 
238 มาตรา ไดวางหลักการในการปกครองประเทศไว  โดยฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาประกอบดวย 
วุฒิสภาซึ่งมาจากการแตงตั้ง และสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และประกอบดวยคณะรัฐมนตรีจํานวน 30 คน ทําหนาที่บริหาร
ราชการแผนดิน ซึ่งนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรัฐมนตรีจํานวนไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งจะตองไมเปนวุฒิสมาชิก และจะดํารงตําแหนงเปนขาราชการประจํามิได โดยประธานรัฐสภา
เปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  ซึ่งภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได
ประสบปญหาในการบริหารงานประเทศ  ดังนี้ 
 

3.5.1.1 การบริหารงานของรัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 โดยจัดใหมีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518 ซึ่งผลการเลือกตั้ง
ปรากฏวา พรรคประชาธิปตยโดยการนําของ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช  ไดรับเลือกสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรจํานวน 74 คน และ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไดรับโปรดเกลาฯใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ
แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามบทบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แตก็ไมไดรับความไววางใจจาก
สภาผูแทนราษฎร จึงเปนเหตุใหคณะรัฐมนตรีทั้งคณะตองส้ินสุดลง 

 
 ภายหลังเหตุการณดังกลาว ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช หัวหนา

พรรคกิจสังคม ซึ่งไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนจํานวน 18 เสียง แตไดรับการสนับสนุนจากพรรค
การเมืองอ่ืนอีก 12 พรรค ซึ่งเปนเสียงขางมากในสภา จึงไดรับโปรดเกลาฯเปนนายกรัฐมนตรี โดย
คณะรัฐมนตรีมจีํานวน 26 คน และไดรับความไววางใจจากสภาในการบริหารประเทศโดยการแถลง
นโยบายตอสภาผูแทนราษฎร ซึ่งการบริหารประเทศของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ตองเผชิญกับ
สถานการณที่หลากหลาย ลวนแลวแตเปนปญหาสําคัญของประเทศเชน ปญหาหนีสิ้นตางประเทศ ซึง่
รัฐบาลจอมพลถนอมฯ ไดสรางปญหาหนี้สินตางประเทศไวมาก   ปญหาการพัฒนาที่กระจายอยางไม
สมดุล ไมทั่วถึง ตลอดจนการกดข่ีขมเหงเอารัดเอาเปรียบ  ซึ่งหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
นักศึกษา  ประชาชน ไดตื่นตัวทางการเมือง และตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของตนมากข้ึน  จึงไดมีการ
เคล่ือนไหวเรียกรองสิทธิผลประโยชน  ตลอดจนการเปล่ียนแปลงดานตางๆ อยางกวางขวาง  และ
ขยายตัวมากข้ึน  โดยรัฐบาลไดดําเนินนโยบายดวยการริเร่ิมโครงการ 2,500 ลานบาท เพือ่จดัสรรใหแต
ละตําบลไดงบพัฒนาของตนเอง  เพื่อประชาชนในทองถิ่นไดมีงานทําและมีรายไดเพิ่มข้ึน  มีโครงการ
ใหสวัสดิการรักษาพยาบาลและโดยสารรถเมลฟรี สําหรับผูมีรายไดนอย  โครงการประกันราคาขาว 
โครงการปฏิรูปที่ดิน  ตามแรงผลักดันของชาวนาและปญญาชน  สวนดานตางประเทศชัยชนะของ
คอมมิวนิสตในประเทศเพื่อนบานอินโดจีน ไดสรางความตระหนกใหแกประเทศไทย  แตอยางไรก็ตาม
ในขณะที ่ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ผูนําชาวนารวมทั้งผูนํากรรมกร  นักศึกษาปญญาชนถูก
ลอบสังหารเสียชีวิตจํานวน 30 คน ซึ่งรัฐบาลไมสามารถจับกุมคนรายได  นับวาเปนปญหาสําคัญ
ตอมาสังคมไทยที่ตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงและความขัดแยงสูงมาก ซึ่งรัฐบาล   ม.ร.ว.คกึฤทธิ ์ได
พยายามใชนโยบายยืดหยุนแกผูชุมนุมประทวงของชาวนา และนักศึกษาที่เชียงใหมดวยการส่ังปลอย
ผูนํานักศึกษาและชาวนาภาคเหนือ 9 คน ทีก่อนหนานั้นถกูตํารวจจับกรณีขัดแยงกบัเจาของเหมอืงแร
ที่ปลอยน้ําจากการทําเหมือง  ทําใหไรนาไดรับความเสียหาย และภายหลังการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเปนระยะเวลา 1 ป สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานไดเปดอภิปรายไมไววางใจใน
ประเด็นขาวสารและน้ําตาลทรายแพง  ผูรายภาคใตชุกชุม  ความวุนวายอันเกิดจากการประทวงของ
กลุมตางๆ จากปญหาดังกลาวจึงทําให ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี ตัดสินใจยุบสภา
ผูแทนราษฎร 
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 3.5.1.2 การบร ิหา รราชการแผ นด ินของร ัฐบาลหมอม
ราชวงศเสนีย  ปราโมช 
    หลังจากที่ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดยุบสภา ไดประกาศใหมี
เลือกตั้งใหม และพรรคประชาธิปตยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งดังกลาว  ม.ร.ว.เสนยี ปราโมช ไดดาํรง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเวลาตอมา ซึ่งโดยสภาพของสังคมไทยในขณะนั้นมีการขัดแยงกันในหลาย
ฝาย เหตุผลหนึ่งที่ทําใหคณะรัฐประหารอางเหตุคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517 ที่ใหสิทธิและเสรีภาพเหล่ือมลํ้ากัน  การคุมครองแรงงานไมเปนธรรม  มีขบวนการแทรกแซงจาก
ฝายซายหมายถึง คอมมิวนิสตชนชั้นกรรมกร  นิสิตนักศึกษามีแนวคิดสังคมนิยม  ขณะนั้นประเทศสา
ธารณประชาชนจีนมอิีทธพิลตอความคิดของนสิิตนักศึกษาเปนอยางมาก  มปีญญาชนคนควาแนวคดิ
ทางสังคมนิยมมากข้ึน มีการปลุกระดมใหชาวบานชื่นชมลัทธิคอมมิวนิสต  กลุมอนุรักษตองการรักษา
สถานภาพอยางชัดเจนที่เรียกวา พลังอนุรักษกลุมขวา  ซึ่งมีการพยายามตอตานแนวคิดสังคมนิยม  
ซึ่งกลุมอนุรักษประกอบไปดวยฝายทหาร ซึ่งตองการปราบปรามฝายสังคมนิยม  โดยการปราบปราม
และกลาวหาวา อีกฝายเปนพวกทําลายชาติ  เสนอรายการวิทยุโจมตีขบวนการคอมมวินสิตวามเีจตนา
ทําลายชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เหตุการณดังกลาวมีความรุนแรงมากข้ึน ดวยการลอบสังหาร
ผูนาํชาวนา นกัการเมือง นกัเรียน นกัศึกษา เหตุการณไดทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  ประกอบกบัการเขามา
ประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจร และการติดตอเขามาประเทศของจอมพลประภาส จารุเสถยีร จาก
ฝายนิสิตและประชาชน ฝายซายหรือฝายสังคมนิยม ซึ่งกลุมอนุรักษที่ประกอบไปดวยขาราชการและ
ขาราชการทหารซึ่งไมเห็นดวยตอแนวคิดดังกลาวและถือเปนกลุมอนุรักษขวาจึงฉวยโอกาสเขา
ปราบปราม  เกิดการสังหารหมู และการจับกุม 28 ซึ่งถือวา เปนสภาพการที่มีความตึงเครียดทาง
การเมืองอันเกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมสุดข้ัวคือ ขวาจัดและซายจัดถึงจุดสูงสุด  ความ
ขัดแยงทางผลประโยชนและอํานาจทางการเมืองของผูนําทางการเมือง  และผูนําทางทหาร ก็อยู
ในลักษณะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ในชวงนี้ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี ไดพยายาม
แกไขปญหา  แตกระแสของความขัดแยงของข้ัวสุดโตงทั้งสองอยาที่จะลดลงได  ประกอบกับ
รัฐบาลผสมเปนรัฐบาลที่ออนแอ ทําใหสภาพการเมืองไทยอยูในลักษณะที่พรอมที่จะระเบิด  
สภาพการเมืองในขณะนั้นจึงเปนสภาพเต็มดวยขอเรียกรองและความขัดแยงตางๆทั้งในแง
ผลประโยชนและอุดมการณ  

 

เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดเร่ิมตนจากการเขาประเทศ
ของจอมพลถนอมกิตติขจร ซึ่งบวชเปนเณรมาจากสิงคโปร  เพื่อเขามาบวชพระในกรุงเทพฯ กอน

                                                   
28 เร่ืองเดียวกัน, หนา 210-219. 
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หนานั้น จอมพลประภาสก็ไดพยายามเขามา แตถูกนิสิตนักศึกษาและประชาชนตอตาน  จึงทําไม
สําเร็จ  ในกรณีของจอมพลถนอมนั้นเขามาโดยบวชเณร  การเขามานั้นไดออกขาวทางส่ือมวลชน  
รวมทั้งโทรทัศนดวย ซึ่งเปนที่คาดกันวา จะตองนําไปสูการประทวงโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษา
และประชาชน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไดลาออก แตสภามีมติให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไปอีก ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไดตั้งรัฐบาลชุดใหม เมื่อวันที่ 5 
ตุลาคม พ.ศ.2519  ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวยังคงมีการประทวงตอไปดวยการทําเชนเดียวกับการ
ชุ มนุ มค ร้ั ง ก อนๆ  ซึ่ ง ท า ย สุ ด ไ ด มี ค ว ามต อ งก า รที่ จ ะก ระทํ า ก า รป ระท ว งบ ริ เ วณ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร แตเนื่องจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดปฏิเสธไมยอมใหใชสถานที ่ผล
ที่สุดก็ไดใชกําลังเขายึดมหาวิทยาลัยและใชเปนที่ประทวงตอไป  ในการประทวงนั้นไดมีการแสดง
การแขวงคอของผูถูกจับซึ่งตองสงสัยวามีการกระทําผิดกฎหมายที่นครปฐมและถูกแขวนคอตายที่
นครปฐม  การแขวนคอที่ลานโพธิ์เปนการลอเลียนทางการเมือง  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมมีข่ือไม
มีแปของกฎหมาย  แตดวยเหตุผลกลไกใดก็ตาม  ภาพที่แขวนคอลอเลียนนั้นมีสวนละมาย
คลายคลึงกับภาพของพระบรมวงศศานุวงศพระองคหนึ่ง  โดยเฉพาะภาพที่ตีพิมพในหนังสือพิมพ
ซึ่งเปนการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพอยางอุอาจ  จึงไดเกิดการชุมนุมตอตานการประทวงของกลุม
นิสิตนักศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ขณะเดียวกันทางสถานนีวิทยุยานเกราะก็ไดกระจาย
เสียงชี้ใหเห็นการกระทําโดยอุกอาจของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  ทางศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาไดปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว แตก็สายเกินแกเพราะอารมณที่ปลุกเราและความ
แตกแยกทางอุดมการณซึ่งออกมาเปนความเกลียดชัง ผลสุดทายจึงเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม 
2519 ไดมีการลอมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และมีการตอสูกันดวยอาวุธปนจนเสียชีวิตไปไม
นอย ซึ่งใชวิธีการรุนแรงทั้งการแขวนคอ การเผา และในเย็นวันนั้นเองก็ไดมีการยึดอํานาจทางการ
เมือง นําโดยหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองซึ่งมีพลเรือเอกสงัด  ชะลออยู เปนหัวหนา มีการ
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 การยุบเลิกรัฐสภา  การเลิก
พรรคการเมืองฯลฯ และมกีารตั้งนายกรัฐมนตรีพลเรือนข้ึนมาบริหารประเทศคือนายธานนิทร  กรัย
วิเชียร29   

 

 3.5.2  การปฏิวัติ 6 ตุลาคม 2519 โดย พลเรือเอกสงัด  ชลออยู 
 
    จากสาเหตุ 6 ตุลาคม 2519 ไดเกิดการยึดอํานาจในนามของ   
“คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” ของกลุมทหาร  และตํารวจอันประกอบดวยแกนนําระดับนาย
พล  รวมทั้งส้ิน 24 นาย  อันเนื่องจากเหตุการณการสังหารหมูที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทา
                                                   
 29 ลิขิต ธีรเวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, หนา 209-210. 
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พระจันทร ที่เกิดข้ึนมาตลอดชวงวันนั้นที่เรียกวา เหตุการณ 6 ตุลา ซึ่งรัฐบาลโดย หมอมราชวงศ
เสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ไมอาจควบคุมสถานการณใหอยูในความสงบเรียบรอยได คณะนายทหาร 3 
เหลาทัพ นําโดย พลเรือเอกสงัด ชลออยู ผูบัญชาการทหารสูงสุด จึงจําเปนตองยึดอํานาจการ
ปกครอง  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดออกประกาศคณะปฏิรูปออกมาหลายฉบับ โดยมากมี
เนื้อหาควบคุมเพื่อสถานการณใหอยูในความสงบเรียบรอย โดยประกาศฉบับหนึ่งที่ความสําคัญ
คือ ประกาศฉบับที่ 5 ที่วาดวยการควบคุมส่ือมิใหเผยแพรภาพและเนื้อหาที่เกิดข้ึนในเหตุการณ 6 
ตุลา เปนเวลา 3 วัน คือตั้งแตวันที่ 6 ตุลาคม - 9 ตุลาคม  ในชวงเวลา 3 วันนั้นเปนคร้ังแรกและ
คร้ังเดียวในประวัติศาสตรไทยจนบัดนี้ที่หนังสือพิมพหลายฉบับถูกหามตีพิมพและจัดจําหนาย  
จนกระทั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไรทย
พุทธศักราช 2517 ยุบสภายกเลิกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ.2517 และตั้งนายธานินทร 
กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี 
 

    อยางไรก็ตามการรัฐประหารในค ร้ังนี้ แตกตางจากการ
รัฐประหารคร้ังอ่ืนตรงที่วา มิไดเกิดจากความคิดของผูนําทางทหารที่ตองการรวบอํานาจและข้ึนสู
ผูนําทางการเมือง  แตการรัฐประหารในคร้ังนี้เกิดจากการที่นิสิตนักศึกษาซึ่งเปนผูลมระบอบการ
ปกครองแบบรวมอํานาจของจอมพลนอมฯไดสรางโอกาสใหแกฝายทหารในการที่จะเขามารักษา
ความมั่นคงของประเทศ ภายหลังที่เกิดจากความขัดแยงทางความคิดข้ึน  โดยความขัดแยงทาง
ความคิดเกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ที่แมจะมีความเปน
ประชาธิปไตย มีกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจหากแตมิไดเปดโอกาสถึงการมีสวนรวมของ
นิสิตนักศึกษาดังเชน การจํากัดอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเองก็มีที่มา
จากคนชนชั้นกลางซึ่งมิใชปากเสียงของประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนเชนชาวนาชาวไร   ทั้ง
ดวยระบอบการปกครองสังคมนิยมในประเทศจีนซึ่งเปนภาพสะทอนของความเทาเทียมและการ
ชวยเหลือประชาชนชาวนาชาวไรยิ่งทําใหนักศึกษาบางกลุมเห็นดวยตอการปกครองในระบอบ
ดังกลาว  และนําไปสูการแตกแยกทางความคิดและการเรียกรองทางการเมือง  จนนําไปสู
ภาวะการเรียกรองที่รุนแรงและนํามาซึ่งความจําเปนของทหารในการรักษาความสงบดวยการ
รัฐประหาร  ดังนั้นแลวจึงกลาวไดวา  พลังของทหารไดกลับมาอีกคร้ังจากเหตุการณในคร้ังนี้  และ
การปกครองแบบรวมอํานาจกลับมาอีกคร้ัง แมมิใชผูนําของคณะรัฐประหารข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี 
แตดวยโครงสรางในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519  ก็ไดสะทอนแนวคิด  
ดังนี้ 
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3.5.3 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 เปนรัฐธรรมนูญที่
รางโดยนักกฎหมายซึ่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินแตงตั้งข้ึน  โดยมีประธานศาลฎีกาเปนประธาน
คณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ  ถาพิจารณาจากบทบัญญัติและสาเหตุการประกาศใชของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว  รัฐธรรมนูญฉบับนี้นาจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวอาทิ ไมมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางแจงชัด  และใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีไวในมาตรา 
21 เพื่อใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาดในการระงับหรือขจัดภัยพิบัติตอความมั่นคงของชาติในทุก
กรณี  แตรัฐบาลซึ่งมีนายธานินทร  กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรีถือวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร  ซึ่งจะใชบังคับตลอดไป  โดยคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอขอใหมีการแกไขเปน
คราวๆไปดังดูไดจากแผนการพัฒนาประชาธิปไตยที่อยูในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ซึ่งกินระยะเวลา
ยาวนานถึง 12 ป30 ที่ปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาววา 

 
“หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดนําความกราบบังคมทูลวา 

โดยที่ไดมีบุคคลกลุมหนึ่งไดกระทําการอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราช
บัลลังก และเศรษฐกิจของประเทศ และในที่สุดไดเกิดการจลาจลวุนวายอยางรายแรงข้ึนใน
บานเมือง เมื่อวันที ่6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซึ่งจะนําภัยพิบัติและความพินาศมาสูชาติบานเมืองใน
ที่ สุด   คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินจึงได เขายึด อํานาจและยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยเปนผลสําเร็จเมื่อเวลา 18.00 นาฬกิา ของวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และโดยที่
ประชาชนทั้งมวลไดแสดงอยางแจงประจักษและเชื่อมั่นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข เปนระบอบการปกครองที่ดี และเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ในอันที่
จะยังใหเกิดความมั่นคงของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยทั่วกัน แตเทาที่ผานมาส่ีสิบป
เศษ การปกครองในระบอบนี้ก็ยังไมบรรลุผลตามเจตนารมณของประชาชนเพราะมิไดมีโครงสราง
ที่จะตองพัฒนาเปนข้ันเปนตอนใหเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2517 มีอุปสรรคขัดของจนไมอาจจะปฏิบัติใหเปนไปโดยเรียบรอยได ทั้งตัวบคุคล
ที่ไดรับการเลือกตั้งเขามามีสวนมีเสียงในการปกครองประเทศก็มิไดเคารพตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญนั้นดวยประการตาง ๆ และเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวมของ
ชาติบานเมือง เปนเหตุใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองลมลุกคลุกคลานตลอดมา และ
มีทาทีวาชาติบานเมืองจะถึงซึ่งความวิบัต ิจึงเปนการจําเปนที่จะตองกอบกูการปกครองในระบอบ

                                                   
30 กระมล ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาศ,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีตถึง

ปจจุบัน, หนา 41. 
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ประชาธิปไตยดวยการปฏิรูปการปกครองแผนดินใหเหมาะสม โดยจัดใหมีการพัฒนาเปนข้ันเปน
ตอนไปตามลําดับ 

 

ในระยะส่ีปแรกเปนระยะฟนฟูเสถียรภาพของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ในระยะนี้สมควรใหราษฎรมีสวนในการบริหารราชการแผนดินโดยทางสภาปฏิรูป
การปกครองแผนดิน ซึ่งมีสมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ใน
ขณะเดียวกันก็จะเรงเราใหประชาชนเกิดความสนใจและตระหนักในหนาที่ของตน ในระยะส่ีปที่
สอง สมควรเปนระยะที่ใหราษฎรมีสวนในการบริหารราชการแผนดินมากข้ึนโดยจัดใหมีรัฐสภาอัน
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมาจากการ
แตงตั้งทั้งสองสภานี้จะมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินเทาเทียมกัน ใน
ระยะส่ีปที่สาม สมควรขยายอํานาจของสภาผูแทนราษฎรใหมากข้ึน และลดอํานาจของวุฒิสภาลง
เทาที่จะทําได ตอจากนั้นไปถาราษฎรตระหนักในหนาที่และความรับผิดชอบของตนที่มีตอชาติ
บานเมืองในระบอบประชาธิปไตยดีแลว ก็อาจยกเลิกวุฒิสภาใหเหลือแตสภาผูแทนราษฎร 

 

 อันการจะปฏิรูปโครงสรางของการปกครองในระบอบนี้ในทางใด ยอม
แลวแตสภาวการณของแตละระยะวามีเหตุผลสมควรอยางไร และจักตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญ
ใหเหมาะสมกับสภาวการณในระยะนั้น ๆ เปนสําคัญ เพื่อใหการปฏิรูปการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้นั่นคือความ
มั่นคงของชาติ และความผาสุกของประชาชน โดยยึดมั่นในสถาบันหลักของบานเมืองอันไดแก 
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย” 

 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว มีบทบัญญัติทั้งส้ินเพียง 29 มาตรา ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้  
 

1) อํานาจอธิปไตยและสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน

ชาวไทย แตในรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวมไิดบัญญตัิวา อํานาจอธปิไตยประกอบดวยอํานาจใดบาง 
แตโดยนัยของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญซึ่งไดกําหนดใหพระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจ
อธิปไตยนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญการปกครองนี้(มาตรา 3) และในมาตราอ่ืนได
กําหนดให พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ทรงใช
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล (มาตรา 7)  ซึ่งยอมเขาใจวา 
อํานาจอธิปไตยประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  และใน
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รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในมาตรา 8 เพียงวา 
บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
 2)  พระมหากษตัริย 
  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดฐานะของพระมหากษัตริยไว 

กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และ ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย (มาตรา 3,4)  
โดยพระองคทรงอยูในฐานะอันเปนที่ เคารพสักการ ผูใดจะละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือ 
ฟองรองในทางใด ๆ มิได  (มาตรา 5) และเปนผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน  เปนผูทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และเปนผูทรงใชอํานาจตุลาการ
ทางศาล  (มาตรา 3) ซึ่งในการแตงตั้งองคมนตรีผูซึ่งทําหนาที่ในการถวายความเห็นตอ
พระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา (มาตรา 6) นั้น  ใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนับไดวาใหอํานาจแก ประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินอยางมาก
ในการทําหนาที่ เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  ซึ่งหากพิจารณาถึงที่มาของ
ประธานสภาปฏิรูปแลวฯยอมเห็นไดวา ในการแตงตั้งคร้ังนี้ผูที่เสนอชื่อสมาชิกสภาปฏิรูปฯและ
ประธานคือคณะรัฐประหารผูทําการยึดอํานาจการปกครองนั่นเอง ซึ่งเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวไดใหอํานาจแกคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินอยางมาก ในสวนของการแตงตั้งบุคคล
ผูทําหนาที่ในการถวายคําปรึกษาแกพระมหากษัตริย 

 
 3) รัฐสภา 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดรูปแบบของสภาให

ประกอบดวยสภาเดียว โดยเปนสภาที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งข้ึน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 
  3.1) รัฐสภาซึ่งมีชื่อเรียกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา สภาปฏิรูป

การปกครองแผนดิน เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  แตในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน มิตองทําหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรหรือพิจารณารางรัฐธรรมนูญใหม
เหมือนเชนในรัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว)ฉบับอ่ืนอันเนื่องจากแผนพัฒนาประชาธปิไตยทีป่รากฏอยู
ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ประกอบดวยสมาชิก
จํานวนไมนอยกวาสามรอยคนแตไมเกินส่ีรอยคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และอยูใน
ตําแหนงส่ีปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง (มาตรา 10) 
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  3.2) ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินเพื่อทําหนาที่นิติบัญญัติ(มาตรา 10)   แตการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหสิทธิทั้งคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผู
เสนอรางดังกลาว แตสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินจะเสนอรางพระราชบัญญัติไดก็
ตอเมื่อมีคํารับรองของคณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติ ซึ่งแตงตั้งจากสมาชิก
สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินหรือบุคคลอ่ืนจํานวนไมเกินสิบสองคน  โดยใหสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินและคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติฝายละ
ไมเกินหกคน และในสวนของรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงิน ที่จะเสนอได ก็แตโดย
คณะรัฐมนตรีเทานั้น (มาตรา 15 )  โดยมิไดกําหนดองคประชุมของการประชุมสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินวาตองมีสมาชิกจํานวนเทาใด   

 
3.3) การทําหนาที่ในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติหนึ่งคือ การ

ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารของสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินนั้น รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้มิไดกําหนดใหองคกรทั้งสองฝายมีความสัมพันธในเชิงการควบคุมตรวจสอบกันเลย เวนแต
ในเร่ืองการเสนอรางพระราชบัญญัติดังที่กลาวไปเทานั้น  

   
 4) คณะรัฐมนตรี 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรี ทําหนา

บริหารราชการแผนดิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 

4.1) คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และ
รัฐมนตรีอีกไมเกินยี่สิบคน เพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
จะเปนสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินและจะเปนขาราชการประจําหรือพนักงานของ
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา หรือดํารงตําแหนงใดในกิจการ
ที่ดําเนินธุรกิจเพื่อหากําไรมิได (มาตรา 16)  โดยใหประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผู
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี และพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง  ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา  

 

4.2) ในรัฐธรรมนูญดังกลาวมิไดกําหนดถึงความสัมพันธของ
รัฐสภา และคณะรัฐมนตรีไว ทั้งในสวนของการควบคุมฝายนิติบัญญัติในการออกกฎหมายหรือ
การยับยั้งรางพระราชบัญญัติกอนผานทางสภา การควบคุมฝายนิติบัญญัติดวยอํานาจพิเศษคือ
การยุบสภา แตไดบัญญัติเพียงการเสนอรางพระราชบัญญัติเปนไปโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิก
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สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูเสนอราง และหากสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเปน
ผูเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของคณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติ ซึ่งแตงตั้ง
จากสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินหรือบุคคลอ่ืนจํานวนไมเกินสิบสองคน  โดยใหสภา
ปฏิรูปการปกครองแผนดินและคณะรัฐมนตรีแตงตั้ งกรรมาธิการวิสามัญวินิจ ฉัยราง
พระราชบัญญัติฝายละไมเกินหกคน และในสวนของรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงิน ที่จะ
เสนอได  ก็แตโดยคณะรัฐมนตรีเทานั้น  ซึ่งเพียงในสวนนี้ เทานั้นที่ รัฐธรรมนูญกําหนดถึง
ความสัมพันธของทั้งสององคกร 

 

4.3) อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดใหอํานาจพิเศษแก

นายกรัฐมนตรีไว ตามมาตรา 21 ที่วา “ในกรณทีีน่ายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนใน
การปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร 
ราชบัลลังกเศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือ
คุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการทําลาย
ทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งนี้ไมวาจะเกิดข้ึนกอน
หรือหลังวันใชรัฐธรรมนูญนี้ และไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี มี
อํานาจส่ังการ หรือกระทําการใด ๆ ได และใหถือวาคําส่ังหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมทั้ง
การปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว เปนคําส่ังหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย   เมื่อ
นายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ่งแลว ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหสภาปฏิรูป
การปกครองแผนดินทราบ”   ซึ่งดูเหมือนวา การบัญญัติเชนนี้ไดรวมอํานาจอธิปไตยทั้งสามไวที่
นายกรัฐมนตรี ถือเปนการใหอํานาจพิเศษในสถานการณพิเศษ  ซึ่งถือวา เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่
สําคัญทําใหการทํางานของรัฐบาลเปนไปไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยใหถือวาคําส่ังหรือการ
กระทํานั้น ๆ ชอบดวยกฎหมายตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้  

 
5) สภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี 
 รั ฐ ธ ร รมนูญฉบั บนี้ ไ ด กํ า ห นด ให มี สภาที่ ป รึ กษาขอ ง

นายกรัฐมนตรี   ประกอบไปดวยบุคคลในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ซึ่งมีหนาที่ใหความเห็น
ในเร่ืองใด ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีปรึกษา ใหคณะรัฐมนตรีและสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
รวมกันกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ   และคณะรัฐมนตรีตองบริหารไปตาม
แนวนโยบายที่กําหนดไว (มาตรา 18) นอกจากนี้สภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรียังมีหนาที่ในการ
ใหความเห็นชอบตอการส่ังการหรือกระทําการใดของนายกรัฐมนตรีในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็น
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เปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอน
ทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังกเศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือ
การกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
การกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนทั้งนี้ไมวาจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังวันใชรัฐธรรมนูญนี้ และไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักร  ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวยอมเห็นวา สภาที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรีซึ่งประกอบดวยบุคคลจากคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูใชอํานาจดังกลาว
อยางแทจริง กลาวคือหากคณะปฏิรูปการปกครองฯไมใหความเห็นชอบแลวนายกรัฐมนตรีไมมี
อํานาจกระทําการดังกลาวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 21  

 
   6) อํานาจตุลาการ 
 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติให อํานาจอิสระแกตุลาการในการ

พิพากษาอรรถคดี(มาตรา 23)  แตมิไดมีหลักประกันความเปนอิสระแตอยางใด 
 
   7) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญฉบับดั งกล าว ไดกํ าหนดการแก ไขเพิ่ม เติ ม

รัฐธรรมนญูไว  ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนญูซึ่งกําหนดแผนพัฒนาประชาธปิไตย
ไวจํานวน 12 ป โดยให 4 ปแรกผานไป ใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเหมาะสมกับสภาพสังคมใน
ขณะนั้น  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการแกไขซึ่งญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมา
จากคณะรัฐมนตรี (มาตรา 24) นั่นหมายความวา คณะรัฐมนตรีเปนผูริเร่ิมในการแกไข หาก
คณะรัฐมนตรีไมเห็นดวยก็จะไมเกิดการแกไขเกิดข้ึน ซึ่งกระบวนการในการแกไขยังกําหนดใหสภา
ปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูพิจารณา และลงมติ เพื่อนําข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายเพื่อจะไดทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
อยางไรก็ตามแมวาผูรางรัฐธรรรมนูญฉบับนี้จะตั้งใจใหรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  แตดังที่กลาวไป
วา ดวยเนื้อหาของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกลับมีสวนคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
หรือธรรมนูญการปกครองประเทศที่ประกาศใชชั่วคราว และส่ิงที่ยืนยันของการเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คงพิจารณาจากหลักการแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยมซึ่ง
สะทอนถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวขาดแนวคิดพื้นฐาน
ของรัฐธรรมนูญนิยมและเหมือนเชนรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับอ่ืน ดังนี้ 
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1. ความเปนสัญญาประชาคมและความเปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ แมรัฐธรรมนูญดังกลาวจะวางหลักการในบทบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยมา
จากปวงชนชาวไทย  หากแตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแลวยอมเห็นวา ไมมีบทบัญญัติของการเปน
สัญญาประชาคม และไมมีมีแนวคิดของสัญญาประชาคมเปนพื้นฐานในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว แมวาคณะปฏิรูปการปกครองประเทศจะไดจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาทําการราง หากแต
ข้ันตอนการรางในแตละสวนไมมีหลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางหรือการเห็นชอบ
ตอการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดังนั้นจึงไมมีแนวคิดของสัญญาประชาคมในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้แตอยางใด  และดวยการขาดหลักการสัญญาประชาคมจึงสงผลใหรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง ทั้งในแงของ
อุดมการณทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งถือวา รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม หรือใน
แงของการกระบวนการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีการพิเศษ  
หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญตองมีการจัดตั้งองคกรทางการ
เมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไป หรือ
แมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุดในการ
จัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่มาจากประชาชน แมวาอํานาจดังกลาว
อาจมีที่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการปกครองในแตละประเทศก็ตาม  แตตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการสรางการปกครองประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสวน
ใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึนจากประชาชน แตรัฐธรรมนูญการฉบับชั่วคราว
ฉบับนี้ เมื่อมีการทํารัฐประหารเกิดข้ึนอํานาจอธิปไตยซึ่งถือวาเปนของพระมหากษัตริยและ
ประชาชนกลับตกอยูที่คณะรัฐประหาร โดยภายหลังการทํารัฐประหารสําเร็จคณะรัฐประหารได
ถวายอํานาจนั้นคืนแกพระมหากษัตริยเพื่อพระราชทานอํานาจนั้นแกประชาชนผานทาง
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ดังนั้นแลวอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจใน
การจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ณ ขณะนั้นจึงอยูที่พระมหากษัตริยและคณะรัฐประหารมิใชประชาชน ซึ่ง
เมื่ออํานาจดังกลาวมิใชเปนของประชาชน   รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงเกิดข้ึนดวยอํานาจสูงสุด
ในการกอตั้งองคกรทางการเมืองของพระมหากษัตริยและคณะผูกอการรัฐประหาร แตมิใช
ประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ
อยางแทจริงตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แมวาหากมองในเชิงรูปแบบจะประกาศใชเปน
รัฐธรรมนูญ หรือจัดตั้งองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม 

 
2. การจํากัดอํานาจของผูปกครองในการปกครองประเทศ ดวยการ

แบงแยกการใชอํานาจตามแนวคิดของมองเตสกิเออที่ตองการแบงแยกการใชอํานาจเพื่อทําให
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อํานาจออนตัว  และกอใหเกิดเสรีภาพแกประชาชน ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยอมเห็นวา  แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดคงหลักการของการแบงแยกการ
ใชอํานาจออกเปน อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ แตกลับมิไดวาง
หลักการของการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจซึ่งเปนที่มาของการใชอํานาจโดยมิชอบ และ
เปนการใชอํานาจตามอําเภอใจ ซึ่งจะมีการแบงแยกการใชอํานาจก็ตาม  ทั้งในรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวยังวางหลักการของการใหฝายบริหารเขาไปแทรกแซงการทํางานของฝายนิติบัญญัติใน
การทําหนาที่รางกฎหมายดวยการกําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติของสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินตองผานคณะกรรมการวิสามัญซึ่งไดรับการแตงตั้งจากสภาปฏิรูปฯกึ่งหนึ่งและ
คระรัฐมนตรีกึ่งหนึ่ง  ดังนั้นการางพระราชบัญญัติใดก็ตามหากฝายบริหารไมเห็นชอบตอ
พระราชบัญญัติใดก็สามารถหยุดยั้งการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวได ซึ่งนอกจากการ
แทรกแซงการทํางานของฝายนิติบัญญัติแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงวางหลักการของการให
อํานาจพิเศษแกฝายบริหารอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซึ่งรวมทั้งอํานาจในการออกกฎระเบียบ อํานาจ
ในการบังคับใช และอํานาจในการตัดสินแกนายกรัฐมนตรีเมื่อมีเหตุการณพิเศษเกิดข้ึนดังที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามดูเหมือนวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดวางหลักการของการ
แบงแยกการใชอํานาจของทั้งสามองคกร แตแทจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังวางหลักการ
กําหนดใหคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินซึ่งทําการรัฐประหารแปรเปล่ียนเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และที่นาสังเกตคือ 
ประธานสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  เปนผูที่ตองเห็นชอบในการใช อํานาจพิเศษของ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งประกอบกับการที่ผูที่เสนอรายชื่อในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี และสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินคือ ประธานสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากกลไกดังกลาว
แลวยอมเห็นวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกลับสงเสริมการใชอํานาจตามอําเภอใจแตมิใชของฝาย
บริหาร กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติถูกแทรกแซงการทํางานของฝายบริหาร และฝายบริหารถูกกํากับ
ดวยประธานสภาที่ปรึกษาฯ ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังคงหลักการการใชอํานาจแบบรวม
ศูนยอํานาจเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับอ่ืน ที่ขัดตอความประสงคของหลักการนิติรัฐตาม
แนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม 

 
3. การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไม

มีบทบัญญัติที่ รับรองสิทธิเสรีภาพ และหากพิจารณาความสัมพันธระหวางฝายบริหารและ
ประชาชนซึ่งธรรมนูญการปกครองไดสรางข้ึน ดูจะเอ้ือตอฝายบริหารและคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดินในการใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบ  และงายตอการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ และเอ้ือตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 143 

ดังนั้ น เมื่ อพิจ ารณาจากบทบัญญัติ ใน รัฐธรรมนูญย อมเห็นว า 
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวขาดหลักการรัฐธรรมนูญนิยม และยังคงหลักการของการบริหารประเทศ
แบบรวมศูนยอํานาจ เพียงแตไดมีหลักการใหมเกิดข้ึนในการกําหนดใหคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดินเปล่ียนเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญและเปนองคกรผูใชอํานาจที่แทจริง ซึ่งการวางหลักการ
ที่มีความสลับซับซอนของการใชอํานาจมากข้ึนสวนหนึ่งอาจเปนเพราะสัมพันธภาพที่แปร
เปล่ียนไปของกลุมผูนําทหารกับนักการเมืองอาชีพที่มีการพัฒนาและสามารถพึ่งพาตนเองไดมาก
ข้ึน ทั้งกลุมชนชั้นกลางไดใหความสนใจแกการเมืองมากข้ึน ดังนั้นการการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จึงเกิดข้ึนดวยความระมัดระวังและหาความชอบทําใหแกคณะรัฐประหาร 

 
3.5.4 ผลการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2519 

ภายหลังจากการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดแตงตั้งให นายธานินทร กรัยวิเชียร ข้ึนดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยนายทหารในคณะปฏิรูปการปกครองสวนหนึ่งไดเปล่ียนสถานะของ
ตัวเองเปน สภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ซึ่งทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกจํานวน 340 คน 
ประกอบดวยสมาชิกมาจากฝายพลเรือน และทหารจํานวน 340 คน ซึ่งมาจากสายทหารจํานวนถงึ 
130 คน  ทําหนาที่รัฐสภาและฝายนิติบัญญัติ ใหการสนับสนุนรัฐบาลนายธานินทร โดยที่คณะ
รัฐบาลนายธานินทรมีคณะรัฐมนตรีเพียง 17 คนเทานั้น และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม คือ 
พลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะรัฐประหาร ซึ่งนายธานินทรไดใหสัมภาษณส่ือมวลชนตอมา
วา รัฐบาลเสมือนหอยที่อยูในเปลือก โดยมีนัยถึงเปนรัฐบาลที่มคีณะนายทหารคอยใหความคุมกนั 
จึงไดรับฉายาวา รัฐบาลหอย 

 
ภายใตการบริหารประเทศโดยการวางแผนพัฒนาระบอบประชาธิปไตย

ออกเปนระยะ ซึ่งรวมทั้งหมดเปน 12 ป ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับดังกลาว ซึ่ง
สรางความไมพอใจตอการรางรัฐธรรมนูญซึ่งกินระยะเวลายาวนานถึง 12 ป  การบริหารประเทศ
ของรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ภายใตการไมพอใจไดดําเนินนโยบายทางการเมืองอยางขวา
ตกขอบ มีการจับกุมและทํารายผูที่สงสัยวาอาจกระทําการเปนคอมมิวนิสตอยางรุนแรง โดยอาศัย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มาตรา 21 ที่ใหอํานาจนายกรัฐมนตรี
ประหนึ่งผูใชอํานาจอธิปไตยั้งสามฝาย ซึ่งทําใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสูงสุด  ทั้งการบริหาร
ประเทศยังประสบปญหาดานอ่ืนอาทิ  เหตุการณการกอการรายโดยคอมมิวนิสต และปญหาความ
ขัดแยงของผูไมเห็นดวยจนกอใหเกิดเหตุการณกบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 ซึ่งทําการรัฐประหาร
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ไมสําเร็จ31 โดย พลเอกฉลาด หิรัญศิริ มีบุคคลเปนจํานวนไมนอยทั้งทหาร ขาราชการและ
ประชาชนใหการสนับสนุนตอการกบฏในคร้ังนี้  และนายธานินทร  กรัยวิเชียร ใชมาตรา 21 ส่ัง
ประหารชีวิต  พล.อ.ฉลาด  หิรัญศิริ และพวกอีก 4 คน ใหจําคุกตลอดชีวิตในขอหากบฏ   การ
ปราบปรามผูที่รัฐบาลเห็นวาเปนคอมมิวนิสตอยางเขมขน จนหลายคร้ังปราศจากการตรวจสอบ 
สงผลใหมีนักศึกษาและปญญาชนจํานวนมากที่มีความคิดทางการเมืองแตกตางจากรัฐบาลตอง
หลบหนีเขาปาเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.)สถานการณของประเทศเกิด
ความแตกแยกอยางรุนแรง ซึ่งสรางความไมพอใจอยางมากใหแกคนสวนใหญ ดวยเหตุวา กลุม
ปญญาชน   และนักธุรกิจเห็นวา ขบวนการกักขังนักโทษ   การกีดกันทางการเมือง การ
วิพากษวิจารณ  บรรยากาศตอตานคอมมิวนิสตสงผลตอการลงทุนของประเทศอยางยิ่ง  ตางชาติ
ไมกลาลงทุน  ทําใหการเมืองตึงเครียด  การเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางชา  การลงทุนระยะ
ส้ันระยะยาวไมเกิดข้ึนภายในประเทศ ซึ่งการไมพอใจสถานการณตางๆของหลายฝายไดแผขยาย
ออกไปยังกลุมตางๆ มากยิ่งข้ึน  และปรากฏวามีเสียงเรียกรองใหมีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีบาง
คนที่ไมเคยประสบความสําเร็จในการบริหารงานมากอน เสียงเรียกรองที่มีพลังมากที่สุดก็ไดแก
เสียงเรียกรองจากนายทหารหนุมแหงกองทัพบก แตกลับปรากฏวาไมไดรับการสนองตอบจาก
รัฐบาล 

 

   ในวันที่  7 ตุลาคม พ.ศ.2520 คําให สัมภาษณตอส่ือมวลชนของผู
บัญชาการทหารสูงสุด พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดสอใหเห็นสัญญาณเตือนภัยที่มีตอรัฐบาล
และในขณะเดียวกันไดสอใหเห็นถึงเสนสายกลในของฐานอํานาจที่แทจริงในทางการเมืองที่ตกอยู
กับคณะทหารหนุม โดยผานทางผูบัญชาการทหารสูงสุดวา 
 
   “คณะทหารจะไมปกปองเปลือกหอยในฐานะที่เปนบุคคลหรือกลุม แต
คณะทหารจะทําหนาที่เปนเปลือกหอยหรือปกปองในส่ิงที่ใหญกวานั้นไดแก ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และประชาชน” 
 

ซึ่งในที่สุดคณะนายทหารในสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินชุดเดิมที่นํา
โดย พลเรือเอกสงัด ชลออยู จึงกระทําการรัฐประหารอีกคร้ังในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซึ่งการ
บริหารของรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียรภายใตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแมจะเปนระยะเวลาที่
ไมนาน แตผลของการที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลางขาดความเปนรัฐธรรมนูญนิยม ดวยการ

                                                   
31 พีระพงษ สิทธิอมร,  ประวัติศาสตรการเมืองไทย ปฏิรูป ปฏิวัติ รัฐประหาร ของบทบาทผูนําทาง

การเมือง พลเรือน ตํารวจ ทหาร, หนา 219-220. 
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ปราศจากกลไกการตรวจสอบอํานาจ ทั้งกลับใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรี โดยมีสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินเปนสภาผูค้ําจุนฝายบริหาร นําไปสูการใชอํานาจที่เกินขอบเขต และไมคํานึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางมาก  

  
3.6  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2520 
 

3.6.1 สาเหตุของการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2520 : การรัฐประหาร 20 ตุลาคม  พ.ศ. 2520 

ภายหลังจากการบริหารประเทศภายใตการนําของนายธานินทร  กรัยวิเชยีร 
ไดเกิดการกระทํารัฐประหารอีกคร้ังหนึ่ง  โดยคณะทหาร ตํารวจ พลเรือน ไดอางวา ดวยตระหนักวา
การที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยโดยแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ข้ันตอนละ 4 ปนั้น เปนระยะเวลา
นานเกินความจําเปน  และไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน  ดังคําปราศัยของพลเรือเอก
สงัด  ชลออยู กับประชาชน เมื่อวันที ่20 ตุลาคม วา 

“.. .นับแตไดมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2519 คณะทหาร ตํารวจ และพลเรือน ไดติดตามการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล
และเหตุการณบานเมอืงมาตลอดเวลา ไดเปนที่ประจักษแกประชาชนโดยทั่วไปวา ความสามคัคใีนหมู
ราชการ  และประชาชนมีความแตกแยก ขาราชการมีความหว่ันไหวในการปฏิบตัริาชการ การเศรษฐกจิ
และการลงทุนของชาวตางประเทศลดลงและไมแนนอน หากปลอยใหเปนเชนนี้จะยากแกการแกไข...
อนึ่ง คณะทหาร ตํารวจ และพลเรือนไดตระหนักวา การที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยโดยแบง
ออกเปน 3 ข้ันตอนๆละ 4 ป เปนเวลานานเกินความจําเปน  และไมสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน”32 

 
       ทั้งรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร ยังไมอาจแกไขปญหาสําคัญของ
ประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และอุตสาหกรรม ใหลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ้ําปดกั้น
เสรีภาพทางความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนทาทีของรัฐบาลในการลอบวางระเบิดใกล
พลับพลาที่ประทับของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่จังหวัดยะลา ซึ่งสาเหตุที่แทจริงสวนหนึง่อาจ
มาจากปญหาความสัมพันธระหวางคณะรัฐบาลกับสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี รวมตลอดสภา
ปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนไปอยางไมราบร่ืน แตความขัดแยงระหวางองคการทั้งสามก็เกิดข้ึน 

                                                   
32 “คําปราศรัยของ พลเรือเอกสงัด  ชลออยู กับประชาชน เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม,” สยามรัฐ,(21 ตุลาคม 

2520), หนา 9. 
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อันเนื่องมาจากการแบงเปนฝกเปนฝาย แตความลมเหลวหรือความผิดพลาดทั้งหมดของรัฐบาลดู
จะอยูที่นโยบายการสรางประชาธิปไตยแบบคอยเปนคอยไปมีกําหนดระยะเวลาทั้งส้ินถึง 12 ป จึง
ทําใหคณะทหาร ตํารวจ  และพลเรือน เห็นสมควรปรับปรุงระยะเวลาที่จะพฒันาระบอบประชาธปิไตย
เสียใหม  โดยกําหนดเปาหมายใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2521 คณะทหาร ตํารวจ และพลเรือนไม
มั่นใจวา การจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช
2519 จะเปนวิถีทางที่เหมาะสมกับสถานการณ  และอาจจะกอใหเกิดความแตกแยกในสถาบันตางๆ 
ไดมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองกระทําการรัฐประหารข้ึน   
 

ภายหลังการยึดอํานาจการปกครองเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 คณะ
ปฏิวัติภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด  ชลออยู มิไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรในทันที  
หากแตมอบหมายใหบุคคลคณะหนึ่งประกอบดวย  นายสมภพ  โหตระกิตย  เปนประธาน
คณะกรรมการ,นายวินัย  ทองลงยา,นายประเทือง กีรติบุตร,พลโทสมิง  ไตลังคะ,พลโทประสิทธิ์  ใจชืน่
,พันเอกมณีรัตน  จารุจินดา,พันเอกประสาน  ดุลยธรรมาภิรมย และนายมีชัย  ฤชุพันธ ทําหนาที่
เลขานุการของคณะกรรมการ  ดําเนินการรางธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรข้ึนใชแทน
รัฐธรรมนูญเปนการชั่วคราว  หลังจากคณะกรรมการชุดดังกลาวไดรางธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัรเสร็จแลว  ไดเสนอใหคณะปฏิวัติพจิารณาใหความเห็นชอบ  และพลเรือเอกสงดั ชลออยู 
ไดนําข้ึนทูลเกลาฯถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2520 เพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใช33 โดยเปน ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 โดยมี
เจตนารมณเพื่อประกาศใหเปนธรรมนูญชั่วคราว ในระหวางที่มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม34 
 

3.6.2 สาระสําคัญของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2520 
 

ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว ดังที่ทราบวาประกาศใชในฐานะรัฐ
ธรรมนญฉบับชั่วคราว ซึ่งมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนมาอีกคร้ังหนึ่งนั้น ตามที่ปรากฏในคํา
ปรารภตอนตนของธรรมนูญการปกครองวา  

 
                                                   

33 วีรวรรณ นทกุล,  “แนวคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแตพุทธศักราช 
2521 ถึงพุทธศักราช 2539,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบันฑิต คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2548), หนา 60. 

34 พีระพงษ สิทธิอมร,  ประวัติศาสตรการเมืองไทย ปฏิรูป ปฏิวัติ รัฐประหาร ของบทบาทผูนําทาง
การเมือง พลเรือน ตํารวจ ทหาร, หนา 222. 
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“โดยที่หัวหนาคณะปฏิวัตินําความกราบบังคมทูลพระกรุณาวา การที่
คณะปฏิวัติไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดิน เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2520 และประกาศ
ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 นั้น เนื่องดวยมี ความปรารถนาจะ
เรงฟนฟูเศรษฐกิจ สังคม ความสามัคคีของชนในชาติ ความเปนระเบียบเรียบรอย และความสงบ
สุขของประชาชน ตลอดจนสรางเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศเพื่อใหเกิดความมั่นคงทั้ง
ภายในภายนอกราชอาณาจักรในการ บริหารประเทศตอไป คณะปฏิวัติจะจัดใหมีการประกาศใช 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดรางข้ึนตามเปาหมายทีก่ําหนดไวใหมี
การเลือกตั้ง ภายในป พุทธศักราช 2521 แตในระหวางดําเนินการดังกลาว ควรให มีธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรใชไปพลางกอนให เหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในขณะนี”้ 

 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 มีบทบัญญัติ

จํานวนทั้งส้ิน 32 มาตรา โดยมีหลักการคลายกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2519 หากแตตางกันเพียงที่ไมมีการกําหนดใหมีแผนพัฒนาประชาธิปไตยซึ่งมีระยะเวลานาน และไมมี
การกําหนดบทบัญญัติในสวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพราะธรรมนูญการปกครองฉบับนี้เปน
เพียงฉบับชั่วคราว ที่กําหนดหลักการในการปกครองประเทศอยางกวางซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1) อํานาจอธปิไตยและสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน

ชาวไทย ซึ่งโดยนัยของบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ยอมเขาใจไดวา อํานาจ
อธิปไตยประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  กลาวคือ ธรรมนูญ
การปกครองฉบับนี้ไดกําหนดใหพระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจอธิปไตยนั้นแตโดย
บทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้(มาตรา 2) และในมาตราอ่ืนไดกําหนดให พระมหากษัตริย
ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และ
ทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล (มาตรา 3) แตธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวมิไดกลาวถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไวแตอยางใด 

 
 2)  พระมหากษตัริย 
  ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดกําหนดฐานะของ

พระมหากษัตริยไว กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และ ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพ
ไทย (มาตรา 1)  โดยพระองคทรงอยูในฐานะอันเปนที่ เคารพสักการ ผูใดจะละเมิดมิได และจะ
กลาวหาหรือ ฟองรองในทางใด ๆ มิได (มาตรา 4) และเปนผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติ
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บัญญัติแหงชาติ เปนผูทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และเปนผูทรงใชอํานาจตุลาการทาง
ศาล (มาตรา 3) โดยทรงเลือกและแตงตั้งองคมนตรีผูซึ่งทําหนาที่ในการถวายความเห็นตอ
พระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษาตามพระราชอัธยาศัย 
(มาตรา 5)  

 

 3) รัฐสภา 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดรูปแบบของสภาให

ประกอบดวยสภาเดียว โดยเปนสภาที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งข้ึน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
  3.1) รัฐสภาซึ่งมีชื่อเรียกตามธรรมนูญฉบับนี้วา สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  และในขณะเดียวกันสภาดังกลาวยังตองทําหนาที่ในการ
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวร  โดยการพิจารณารางรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมาธิการซึ่งสภานิติ
บัญญัติไดแตงตั้งข้ึนเพื่อทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย
สมาชิกจํานวนไมนอยกวาสามรอยคนแตไมเกินส่ีรอยคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง     โดย
ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (มาตรา 7) 

 
  3.2) ในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดกําหนดสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ เพื่อทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ (มาตรา 6)  ซึ่งการเสนอราง
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองไดใหสิทธิเฉพาะคณะรัฐมนตรีเทานั้นที่เปนผูเสนอราง  แต
ในสวนของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินธรรมนูญฉบับดังกลาวมิไดกลาวถึง  โดยในการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆ ธรรมนูญการปกครองมิไดกําหนดองคประชุมของการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติ วาตองมีสมาชิกจํานวนเทาใด   

 
3.3) การทําหนาที่ในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติหนึ่งคือ การ

ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ธรรมนูญการ
ปกครองฉบับนี้มิไดกําหนดใหองคกรทั้งสองฝายมีความสัมพันธในเชิงการควบคุมตรวจสอบกัน  
เวนแตในสวนของการเสนอรางพระราชบัญญัติดังที่กลาวไปเทานั้น  

 
3.4) การทําหนาที่ในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ซึ่งในการทําหนาที่

ดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเร่ิมข้ึนดวยการแตงตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อทําหนาที่ราง
รัฐธรรมนูญ และเมื่อรางเสร็จก็ทําการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวโดยแบงเปนสามวาระ 
ซึ่งการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมต่ํากวาสองในสามของ
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จํานวนสมาชิกทั้งหมด  โดยการประชุมในวาระที่สามตองครบองคประชุมซึ่งไมนอยกวาสามในส่ี
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด   และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบแลว ให
ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาตินาํรางรัฐธรรมนญูข้ึนทลูเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษตัริย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ    อยางไรก็ตามในการพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญในวาระที่สาม ซึ่งไมผานความเห็นชอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทําราง
รัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยวิธีการแตงตั้งคณะกรรมาธกิารชุดใหมใหทาํหนาที่รางรัฐธรรมนญู ถายงัไม
ผานความเห็นชอบใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดพนจากตําแหนงในวันที่สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  ใหคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภานโยบายแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญ
ที่คณะกรรมาธิการรางข้ึน หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลว
ฉบับใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ
ลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบ และนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริย เพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย   ซึ่งการดําเนินการดังกลาวอาจสงผลใหมกีารจัดการเลือกตั้งไมทนัระยะเวลาทีก่าํหนด  
ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวใหขยายกําหนดเวลาการจัดใหมีการเลือกตั้งออกไป หนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตวันส้ินป พ.ศ. 2521        

   
 4) สภานโยบายแหงชาติ 
  สภานโยบายแหงชาติประกอบดวยบุคคลในคณะปฏิวัติตาม

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 22 ตุลาคม พุทธศักราช 2520(มาตรา 17) โดยสภา
ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ และใหความคิดเห็นแกคณะรัฐมนตรี
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ ซี่งดูจากอํานาจดังกลาวแลวยอม
เห็นวา เปนอํานาจในการกําหนดนโยบายซึ่งคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2519  หากแตวาในธรรมนูญฉบับนี้เปนเร่ืองนโยบายแหงรัฐ กลาวคือ เปนนโยบายใน
การบริหารราชการแผนดิน แตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 เฉพาะแต
นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐเทานั้น ซึ่งนอกจากหนาที่ดังกลาวแลวสภานโยบายแหงชาติ
ยังคงมีหนาที่ใหความเห็นชอบตอการส่ังการหรือกระทําการใดของนายกรัฐมนตรีในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันระงับหรือปราบปรามการกระทําอัน
เปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรราชบัลลังกเศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ
แผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพ
อนามัยของประชาชนทั้งนี้ไมวาจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังวันใชรัฐธรรมนูญนี้ และไมวาจะเกิดข้ึน
ภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร  ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวยอมเห็นวา สภา
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นโยบายแหงชาติซึ่งประกอบดวยบุคคลจากคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูใชอํานาจ
ดังกลาวอยางแทจ ริง  กลาวคือหากคณะปฏิรูปการปกครองฯไม ใหความเห็นชอบแลว
นายกรัฐมนตรีไมมีอํานาจกระทําการดังกลาวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 27 ซึ่ง
นอกจากอํานาจดังกลาวแลวบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองยังใหอํานาจแกประธานสภา
นโยบายแหงชาติอยางมากในการเสนอชื่อสมาชกิสภานิติบัญญัติแหงชาติ(มาตรา 7) และในสวน
ของการแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามคํากราบบังคมทูลของประธานสภานโยบาย
แหงชาติ  ดังนัน้สภานโยบายแหงชาติคือผูมอํีานาจอยางแทจริงในการใชอํานาจดังกลาวทัง้อํานาจ
นิติบัญญัติ  และอํานาจบริหาร  

  
5) คณะรัฐมนตรี 

  ในธรรมนญูการปกครองฉบับดังกลาว กําหนดใหคณะรัฐมนตรี 
ทําหนาบริหารราชการแผนดิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 
5.1) คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และ

รัฐมนตรีอีก เพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติมิได และจะดํารงตําแหนงใดในกิจการเอกชนที่ดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไร
มิได (มาตรา 24)  โดยใหประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ซี่งในกรณีของการพนจากตําแหนง  
เปนพระราชอํานาจของพระมหากษตัริยที่จะใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่ประธานสภา
นโยบายแหงชาติถวายคําแนะนํา(มาตรา 22) 

 
5.2) ในธรรมนูญการปกครองดังกลาวมิ ไดกําหนดถึง

ความสัมพันธของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีไว ทั้งในสวนของการควบคุมฝายนิติบัญญัติในการ
ออกกฎหมายหรือการยับยั้งรางพระราชบัญญัติกอนผานทางสภา การควบคุมฝายนิติบัญญัติดวย
อํานาจพิเศษคือการยุบสภา  แตไดบัญญัติ เพียงการเสนอรางพระราชบัญญัติเปนไปโดย
คณะรัฐมนตรี ซึ่งเพียงในสวนนี้เทานั้นที่ธรรมนูญการปกครองกําหนดถึงความสัมพันธของทั้งสอง
องคกร  และหากพิจารณาในดานความสัมพันธขององคกรฝายบริหารตอองคกรตามธรรมนูญการ
ปกครององคกรอ่ืนแลวยอมเห็นไดวา สภานโยบายแหงชาติดูจะมีความสัมพันธในฐานะองคกรผู
ควบคุมฝายบริหารมากกวาองคกรอ่ืนทั้งจากการแตงตั้ง ถอดถอน และการใหความเห็นชอบตอ
การส่ังการ หรือกระทําการในการใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 27  
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5.3) อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี 
  ในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดใหอํานาจ

พิเศษแกนายกรัฐมนตรีไว ตามมาตรา 27 ที่วา “ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปน เพื่อ
ประโยชนในการปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทํา อันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักรราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทํา อันเปนการ
กอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการ
ทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ ไมวาจะ
เกิดข้ึนกอนหรือหลังวันใชธรรมนูญการปกครองนี้ และไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภานโยบาย
แหงชาติ มีอํานาจส่ังการหรือกระทําการใด ๆ ได และ ใหถือวาคําส่ังหรือการกระทําของ
นายกรัฐมนตรี รวมทั้งการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบ
ดวยกฎหมาย และเมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการ หรือกระทําการใดไปแลว ใหนายกรัฐมนตรีแจงให
สภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ”   ซึ่งดูเหมือนวา การบัญญัติเชนนี้ไดรวมอํานาจอธิปไตยทั้งสามไว
ที่นายกรัฐมนตรี ถือเปนการใหอํานาจพิเศษในสถานการณพิเศษ  ซึ่งถือวา เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่
สําคัญทําใหการทํางานของรัฐบาลเปนไปไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยใหถือวาคําส่ังหรือการ
กระทํานั้น ๆ ชอบดวยกฎหมายตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้  

 
   6) อํานาจตุลาการ 
 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติให อํานาจอิสระแกตุลาการในการ

พิพากษาอรรถคดี(มาตรา 23)  แตมิไดมีหลักประกันความเปนอิสระแตอยางใด 
 
   7) การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
 ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทําราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนโดยกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรผูจัดทํารางรัฐธรรรมนูญ
ข้ึนมาใหม ซึ่งไดกลาวไวแลวในสวนของหนาที่ขององคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

 
ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พุทธศักราช 2520 ยอมเห็นไดวา กลไกและหลักการของธรรมนูญการปกครองฉบับนี้มีสวน
คลายคลึงตอธรรมนูญการปกครองฉบับอ่ืนที่ประกาศใชเปนฉบับชั่วคราวอยางมาก  ซึ่งหาก
พิเคราะหตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ยอมพิจารณาไดดังนี้ 
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1. ความเปนสัญญาประชาคมและความเปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ แมวาธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจะวางหลักการในบทบัญญัติวา 
อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  ซึ่งเปนการยอมรับหรือรับรองอํานาจอธิปไตยนั้นเปนของ
ประชาชน  อันแสดงวา ประชาชนไดรวมตัวกันเพื่อสละสิทธิเสรีภาพบางประการและทําสัญญา
เพื่อการอยูรวมกัน และสัญญานั้นคือรัฐธรรมนูญก็ตาม  หากแตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน
ธรรมนูญการปกครองแลวยอมเห็นวา ไมมีบทบัญญัติของการเปนสัญญาประชาคม และไมมี
แนวคิดของสัญญาประชาคมเปนพื้นฐานในการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว แมวาคณะปฏิวัติ
ภายใตการนําของ พลเรือเอกสงัด  ชะลออยู จะไดจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาทําการราง หากแต
ข้ันตอนการรางในแตละสวนไมมีหลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางหรือการเห็นชอบ
ตอการประกาศใชธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ ดังนั้นจึงไมมีแนวคิดของสัญญาประชาคมใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตอยางใด และดวยการขาดหลักการสัญญาประชาคมจึงสงผล
ใหธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ
อยางแทจริง ทั้งในแงของอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งถือวา รัฐธรรมนูญเปน
สัญญาประชาคม หรือในแงของการกระบวนการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยวิธีการพิเศษ  หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญตองมี
การจัดตั้งองคกรทางการเมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจรัฐ
ไมใหมีมากเกินไป หรือแมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญหรือ
อํานาจสูงสุดในการจัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่มาจากประชาชน 
แมวาอํานาจดังกลาวอาจมีที่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการปกครองในแตละประเทศก็ตาม  
แตตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการสรางการปกครองประเทศเปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึนจากประชาชน แตธรรมนูญการ
ปกครองฉบับนี้เมื่อมีการทํารัฐประหารเกิดข้ึนอํานาจอธิปไตยซึ่งถือวาเปนของพระมหากษัตริย
และประชาชนกลับตกอยูที่คณะรัฐประหาร โดยภายหลังการทํารัฐประหารสําเร็จคณะรัฐประหาร
ไดถวายอํานาจนั้นคืนแกพระมหากษัตริยเพื่อพระราชทานอํานาจนั้นแกประชาชนผานทาง
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520  ดังนั้นแลวอํานาจสูงสุดในการกอตั้ง
องคกรทางการเมืองหรืออํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ณ ขณะนั้นจึงอยูที่พระมหากษัตริยและ
คณะรัฐประหารมิใชประชาชน ซึ่งเมื่ออํานาจดังกลาวมิใชเปนของประชาชน   ธรรมนูญการปครอง
ฉบับดังกลาวจึงเกิดข้ึนดวยอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองของพระมหากษัตริยและ
คณะผูกอการรัฐประหาร แตมิใชประชาชน ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึงขาดซึ่งหลักการความ
เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริงตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แมวาหาก
มองในเชิงรูปแบบจะประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ หรือจัดตั้งองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม 
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2. การจํากัดอํานาจของผูปกครองในการปกครองประเทศ ดวยการ

แบงแยกการใชอํานาจตามแนวคิดของมองเตสกิเออที่ตองการแบงแยกการใชอํานาจเพื่อทําให
อํานาจออนตัว และกอใหเกิดเสรีภาพแกประชาชน ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติของธรรมนูญ
การปกครองฉบับดังกลาวยอมเห็นวา  แมธรรมนูญการปกครองยังคงหลักการของการแบงแยก
การใชอํานาจออกเปน อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ แตกลับมิไดวาง
หลักการของการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจซึ่งเปนที่มาของการใชอํานาจโดยมิชอบ และ
เปนการใชอํานาจตามอําเภอใจ ซึ่งจะมีการแบงแยกการใชอํานาจก็ตาม  ทั้งในรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวยังวางหลักการของการใหฝายบริหารเขาไปแทรกแซงการทํางานของฝายนิติบัญญัติใน
การทําหนาที่รางกฎหมายดวยการกําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติเปนหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรีเทานั้น ทั้งธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวยังไดวางรูปแบบของฝายนิติบัญญัติ
เปนสภาเดียวซึ่งงายตอการแทรกแซง หากฝายบริหารไมเห็นวาพระราชบัญญัติใดมีความจําเปน
ฝายบริหารจะไมมีการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นซึ่งเทากับวาฝายบริหารเขามาควบคุมการ
ทํางานของฝายนิติบัญญัติ  ซึ่งนอกจากหลักการดังกลาวธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ยังคงวาง
หลักการของการใหอํานาจพิเศษแกฝายบริหารอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซึ่งรวมทั้งอํานาจในการออก
กฎระเบียบ อํานาจในการบังคับใช และอํานาจในการตัดสินแกนายกรัฐมนตรีเมื่อมีเหตุการณ
พิเศษเกิดข้ึนดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามดูเหมือนวา ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้
ไดวางหลักการของการแบงแยกการใชอํานาจของทั้งสามองคกร แตแทจริงแลวธรรมนูญการ
ปกครองฉบับนี้ยังวางหลักการกําหนดใหคณะปฏิวัติซึ่งทําการรัฐประหารแปรเปล่ียนเปนสภา
นโยบายแหงชาติซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูรับสนอง
พระบรมราชโองการในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ กับทั้งการใชอํานาจพิเศษ
ของนายกรัฐมนตรีตองไดรับความเห็นชอบจากสภานโยบายแหงชาติดวย ซึ่งดูเหมือนวา  การ
ทํางานของฝายบริหารตองรับผิดชอบตอสภานโยบายแหงชาติมากกวาสภานิติบัญญัติซึ่ง
เปรียบเสมือนเปนผูแทนจากประชาชนในทางทฤษฎี ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากกลไกดังกลาวแลว
ยอมเห็นวา ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดสงเสริมการใชอํานาจตามอําเภอใจแตมิใชการ
ใชอํานาจของฝายบริหาร หากแตเปนประธานสภานโยบายแหงชติ ดังนัน้รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาว
ยังคงหลักการการใชอํานาจแบบรวมศูนยอํานาจเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับอ่ืน ที่ขัดตอ
ความประสงคของหลักการนิติรัฐตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม 

 
3. การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไม

มีบทบัญญัติที่ รับรองสิทธิเสรีภาพ และหากพิจารณาความสัมพันธระหวางฝายบริหารและ
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ประชาชนซึง่ธรรมนูญการปกครองไดสรางข้ึน ดูจะเอ้ือตอฝายบริหารและคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดินในการใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบ  และงายตอการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ และเอ้ือตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวประธานสภา

นโยบายแหงชาติหรือผูนําในการปฏิวัติรัฐประหารในขณะนั้นเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการ
ปกครองประเทศ และธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ขาดหลักพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
ดังเชนรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับอ่ืน 

 
3.6.3 ผลการประกาศใชธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2520 
 
 คณะนายทหารในสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินชุดเดิมที่นําโดย พลเรือ

เอกสงัด ชลออยู จึงกระทําการรัฐประหารอีกคร้ังในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซึ่งภายหลัง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงแตงตั้ง พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี 

3.6.3.1 การบริหารงานของรัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  
 

        ภายหลังการรัฐประหาร พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ไดรับ
การแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งในการข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีของพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 
ไดรับการสนับสนุนจากนายทหารหนุมกลุมหนึ่งซึ่งเปนผูกําลังพลอยูในขณะนั้น และถึงแมวา พล
เรือเอกสงัด ชะลออยู จะไดพยายามดึงดันที่จะเสนอชื่อตนเองเพื่อกราบทูลพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวลงพระปรมาภิไธยแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี แตเมื่อคณะนายทหารหนุมใชพลังกดดันให
มีการเปล่ียนรายชื่อนายกรัฐมนตรีมาเปนพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท พลเรือเอกสงัดฯ ก็จําตอง
ยอม เนื่องจากไมมีพลังทางทหารใดๆ ที่จะคานหรือดุลกับพลังของนายทหารหนุมได จึงทําใหพล
เอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   
 

ในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนนัทน  มคีณะรัฐมนตรีจาํนวน 
33 คน โดยม ีพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอีก
ตําแหนงหนึ่ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นสวนใหญประกอบไปดวย ขาราชการและนักวิชาการ นัก
ธุรกิจบางสวน  โดยในการดําเนินนโยบายรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  ไดดําเนิน
นโยบายไปสูประชาธิปไตยมากข้ึน  ซึ่งทําใหสถานการณตางๆเร่ิมคล่ีคลายไปในทางที่ดีข้ึน  
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โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐบาล พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดออกกฎหมายนิรโทษกรรม กลุม
นักศึกษาปญญาชนที่หลบหนีเขาปา จึงเร่ิมทยอยกลับคืนสูเมืองอีกคร้ัง  

 
3.6.3.2 การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521   
 

การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ซึง่
เกิดจากบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองที่กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูจัดทําราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนโดยแตงตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาว ซึ่งโครงสรางของรัฐธรรมนูญที่รางข้ึนไดวางรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  แตไดคงหลักการของการปกครองที่รวมอํานาจในลักษณะของการปกครอง
ภายหลังการรัฐประหารไวดวยการบัญญัติบทเฉพาะกาลใหหลักการประชาธิปไตยที่บัญญัติไวยัง
ไมเปนผลในชวงระยะ 4 ปแรก  โดยกระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนไปตาม
บทบัญญัติของธรรมนูญการปกครอง ซึ่งในชั้นคณะกรรมาธิการผูรางรัฐธรรมนูญไดเสนอราง
รัฐธรรมนูญ  โดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญชุดแรกไดมีความพยายามที่จะบรรลุกลไก
กติกาของระบอบประชาธิปไตยตามตัวแบบการปกครองประชาธิปไตยตะวันตก  อาทิเชน การ
กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรไดรับการยกยองใหมีฐานะเปนประธานแหงรัฐสภา มีอํานาจ
ที่จะเสนอรายชื่อบุคคลที่ตนเห็นสมควรข้ึนทูลเกลาเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี การกําหนดใหขาราชการประจําทั้งฝายทหารและพลเรือนถูกหามมิให
รับการแตงตั้งเขาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีหรือตําแหนงทางการเมืองอ่ืนๆ เวนแตตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ก็โดยมีความประสงคที่จะใหขาราชการประจําแยกตัวออกจากตําแหนงทาง
การเมืองโดยเด็ดขาดและหากขาราชการประจําทั้งฝายทหารและพลเรือนผูใดตองการที่จะเปน
รัฐมนตรีหรือตําแหนงทางการเมืองอ่ืนๆ ก็ควรจะตองลาออกจากตําแหนงประจํา นอกจากนั้นแลว
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญชุดนี้ยังไดพยายามสรางกลไกทางการเมืองอันไดแก การ
พยายามสรางระบบพรรคการเมืองข้ึนในประเทศไทยเพื่อสรางเสถียรภาพทางการเมือง อาทิเชน 
การกําหนดใหพรรคการเมืองใหญเทานั้นมีสิทธิสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรให
พรรคการเมืองมีอํานาจเหนือสมาชิกของตนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรอยางเด็ดขาดอีก
ดวย ขอเสนอตามยกรางของคณะกรรมาธิการชุดแรกนี้ในสวนที่จะสงเสริมแนวคิดและกลไกตาม
ระบอบประชาธิปไตยไดถูกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขดัดแปลงเกือบ
ทั้งหมด จะยังคงเหลืออยูก็เพียงตัวบท บางมาตราที่ถูกลบหรือ “ยอนรอย” โดยบทเฉพาะกาลอีก
เชนที่เคยเปนมาในประวัติของระบอบรัฐธรรมนูญไทย 
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   ฉะนั้นความพยายามของคณะกรรมาธิการดังกลาวดูจะไมเปนผล 
กลาวคือ เมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกเสนอและไดรับการพิจารณาในสภานิติบัญญัติ
แหงชาติแลว คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งข้ึน
มีจํานวน 35 คน  มีพลโท เฉลิมชัย  จารุวัสตร  เปนประธาน  เพื่อทําการพิจารณารางดังกลาวได
บิดเบือนหลักการดังกลาวดวยบทเฉพาะกาลเพื่อไมใหหลักการความเปนประชาธิปไตยมีผลบังคับ
ใชซึ่ งภายหลังผานการพิจารณาของชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯแลว  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดถูกวางหลักการไวดังนี้  

  
1. ในสวนของรัฐสภานั้น รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดวาง

หลักการใหประกอบดวย วุฒิสมาชิกซึ่งมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย  และสภา
ผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยกําหนดให ผูรับสมัครการเลือกตั้งจะตองสังกัดเปนสมาชิก
พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง  ซึ่งสงสมาชิกรับสมัคร โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนด
ถึงการส้ินสุดสมาชิกภาพดวยเหตุลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัด  เหตุที่ถูกขับออกจากพรรค 
และเหตุที่ศาลส่ังยุบพรรคการเมืองที่ตนสังกัด  นอกจากนั้นแลวรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดให
ความสําคัญกับพรรคการเมืองโดยบัญญัติหลักการเพิ่มวา การเสนอรางพระราชบัญญัติจะกระทํา
ไดตอเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได อยางไรก็ตาม
นอกจากหลักการดังกลาวแลวรัฐธรรมนูญยังกําหนดกรอบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไป
เพื่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน กลาวคือ การกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตองหามดํารงตําแหนงขาราชการประจํา ซึ่งหลักการดังกลาวมิไดใชกับวุฒิสภา  ทั้งรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวยังไดใหอํานาจของวุฒิสภาเทากับสมาชิกผูแทนราษฎรในชวง 4 ป ในสวนของการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ การอภิปรายทั่วไปซึ่งวุฒิสมาชิกมีสิทธิอภิปรายและลงมติไมไววางใจ 
แตจะรวมเสนอญัตติกับสมาชิกสภาผุแทนราษฎรดวยไมได  
 

2. สวนในองคกรบริหารหรือคณะรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวไดวางหลักการหามรัฐมนตรี ตองไมเปนขาราชการซึ่งมีตําหนงหรือเงินเดือนประจํา หรือ
อยูในตําแหนงรับสัปทานหรือรับประโยชนใดๆ ในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการหาม
มิใหรัฐมนตรีมีสวนเกี่ยวของอยูกับองคกรใดๆ  
 

3. ในสวนของตุลาการไดกําหนดใหมีศาลเพื่อพิจารณาคดี 
และใหมีองคกรตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งมีหนาที่ในการพิจารณารางกฎหมายหรือกฎหมายใดวามี
การขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
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อยางไรก็ตามหลักการดังกลาวไดถูกกําหนดมิใหมีผลบังคับใช

ในชวงระยะเวลา 4 ปแรกของการประกาศใชรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา 203 และมาตรา 
204 กลาวคือ  

 
“มาตรา 203 ในวาระเร่ิมแรกเมื่อใชรัฐธรรมนูญแลว นอกจากกรณีที่

บัญญัติไวในมาตรา 143 การดําเนินการดังตอไปนี้ ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาดวย 
(1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมและรางพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย 
   (2) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 
   (3) การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีแจงวา เปนราง
พระราชบัญญัติสําคัญอันเกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักรราชบังลังก หรือเศรษฐกิจของ
ประเทศและประธานรัฐสภาเห็นชอบดวย 
   (4) การพิจารณาพระราชกําหนดตามมาตรา 157 และมาตรา 158 
   ทั้งนี้ โดยใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเชนเดียวกับสมาชิกผูแทนราษฎร แต
จะเขาชื่อหรือรวมเขาชื่อในการขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 ไมได 
 
 
   มาตรา 204 ในวาระเร่ิมแรกเมื่อใชรัฐธรรมนูญนี้แลว 
   (1) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 90 วรรคสอง มาตรา 90 วรรคหนึ่ง มาตรา 
94(4) มาตรา 95 และมาตรา 103(7) และ(9) มาใชบังคับแกการเลือกตั้ง การดํารงตําแหนงและ
การส้ินสุดแหงสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ 
   การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะกระทําโดยวิธีรวมเขตหรือแบง
เขตใหเปนไปตามกฏหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมคัรรับเลือกตั้งไดเทาจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่มไีดใน
เขตเลือกตั้งนั้น 
   (2) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 79 มาตรา 105 และมาตรา 139 วรรคสาม
มาใชบังคับแกการแตงตั้ง การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูนําฝายคานใสภา
ผูแทนราษฎรและการตั้งกรรมาธิการสามัญ 
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   (3) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 125 วรรคสอง มาตรา 149 เฉพาะการหาม
ที่บัญญัติไวนมาตรา 97(1) และ(3) และมาตรา 167 มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงของรัฐมนตรี
และขาราชการเมืองอ่ืน 
   (4) มิใหนําบทบัญญัตาตรา 125  วรรคสอง และมาตรา194(1) เฉพาะที่
เกี่ยวกับพรรคการเมืองมาใชบังคับในการเสนอรางพระราชบัญญัติและการเสนอญัตติขอแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
   (5) การเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ให
กระทําไดตอเมื่อมีคํารับรองของคณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยรางพระราบัญญัติ  ซึ่งมีจํานวน
สิบเจ็ดคน  โดยคณะรัฐมนตรีแตงตั้งสามคน วุฒิสภาแตงตั้งหกคนและสภาผูแทนราษฎรแตงตั้ง
แปดคน” 
 
  ตามบทเฉพาะกาลดังกลาวมีความหมายวา 

1.คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเปล่ียน
หลักการสําคัญโดยเอาประธานวุฒิสภามาทําหนาที่เปนประธานแหงรัฐสภา  แทนประธานสภา
ผูแทนราษฎรซึ่งกรรมาธิการยกรางเปนผูเสนอ  การเปล่ียนแปลงเชนนี้มีผลทําใหรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันเปดโอกาสให  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท  ไดเปนนายกรัฐมนตรีตอไปหลังจาก
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว  ทั้งนี้เพราะพลเอกเกรียงศักดิ์ฯ  นายกรัฐมนตรีขณะนั้นเปนผูมี
อํานาจเสนอชื่อบุคคลตามที่ตนเห็นสมควรใหเปนสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งยอมมีผลทําใหสมาชิก
วุฒิสภาเปนหนี้บุญคุณตอพลเอกเกรียงศักดิ์ฯ 

 
2.ประธานสภานโยบายแหงชาติถูกตัดลงอยางส้ินเชิงไมมีอํานาจใด ๆ 

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ซึ่งก็ผิดไปจากขอเสนอของคณะกรรมาธิการยกรางฯ ซึ่งเสนอให
ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลที่ตนเห็นสมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตามที่
ปรากฏนั้น  การโตเถียงกันระหวางสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับอํานาจในการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาไดเปนไปอยางจริงจัง  เนื่องจากผูที่ตองการใหประธานสภานโยบายแหงชาติมี
โอกาสเปนนายกรัฐมนตรีพยายามเสนอใหคงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไวตามรางเดิมที่
กรรมาธิการยกรางเสนอมา  สวนผูที่สนับสนุนนายกรัฐมนตรีก็ตองการใหเปล่ียนบทบัญญัติ
ดังกลาวเสียใหม  ผลปรากฏวาตองใชเวลาโตเถียงกันอยูหลายคร้ังและในที่สุดฝายผูที่สนับสนุน
พลเอกเกรียงศักดิ์ฯก็เปนฝายชนะ 
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3 . เ พิ่ ม อํ าน าจให แก สมาชิ ก วุ ฒิ สภาที่ จ ะ เ ข าป ระชุ ม ร วมกั บ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและใชอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 2 เร่ืองสําคัญ คือ การ
พิจารณาอนุมัติรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนรางกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคง และ
ไดรับความเห็นชอบจากประธานรัฐสภาวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงกับการอนุมัติพระราช
กําหนดตาง ๆ   

 
   4.สรางบทเฉพาะกาลข้ึนใหมีผลระงับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับพรรค
การเมืองที่คณะกรรมาธิการยกรางไดวางไวอยางเปนระบบเปนเวลาถึง 4 ป ซึ่งก็มีผลทําใหการ
เมืองไทยในวาระเร่ิมแรกหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีลักษณะเหมือนกับ
การเมืองของ ไทยในระยะห ลังสงครามโลกค ร้ังที่  2 เป นตนมาคือ  นักการเมืองและ
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไมจําเปนตองสังกัดพรรคการเมือง โดยสามารถที่จะเลนการเมอืงไดอยาง
อิสระหรือจะสังกัดพรรคก็ไดตามใจชอบและจะเปล่ียนพรรคเมื่อใดก็ไดตามใจชอบ ซึ่งนาจะไมเปน
ผลดีตอเสถียรภาพทางการเมืองและไมชวยเสริมสรางระบบพรรคใหเขมแข็งและมีวินัยอันเปนส่ิงที่
มีความจําเปนอยางยิ่งยวดสําหรับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 
   5.สรางบทเฉพาะกาลข้ึนใหมีผลระงับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการแยก
ขาราชการประจํากับขาราชการการเมืองออกจากกัน ตามที่คณะกรรมาธิการยกรางฯ ไดวาง
แนวทางไวเปนเวลาถึง 4 ป ซึ่งมีผลใหขาราชการประจําสามารถเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองได
ในขณะเดียวกัน  อันเปนลักษณะเดนของการเมืองไทยตั้งแต  พ .ศ .2475 เปนตนมา  ซึ่ ง
คณะกรรมาธิการยกรางฯ เห็นวา ควรจะเลิกทันทีเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลว 
 
   ซึ่งในการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดแบงกลุมความคิดเห็นเพื่อ
พยายามผลักดันรางรัฐธรรมนูญใหเปนไปในทิศทางของกลุมตนดังนี้ 
 

1. กลุมของพลเอกสงัด  ชะลออยู ไดพยายามที่เสนอรางที่จะทําให
ประธานสภานโยบายแหงชาติมีความสําคัญในฐานะผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
วุฒิสมาชิก  และมีการใหอํานาจแกวุฒิสมาชิกซึ่งไมจํากัดวาจะเปนขาราชการหรือกลุมประโยชน
ในธุรกิจใด  และไมตองระบุวานายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งหรือไม ซึ่งเขาใจวาเพื่อ
เปดทางใหพลเรือเอกสงัด  ชะลออยู เขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
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2. กลุมของพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ซึ่งคัดคานรางของฝายที่
สนับสนุนพลเอกเรือเอกสงัด  ชลออยู  โดยทําการเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติตางๆเชน การ
เปล่ียนแปลงผูลงนามสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งวุฒิสมาชิก  จากประธานสภานโยบาย
แหงชาติมาเปนนายกรัฐมนตรี  และการตัดทอนอํานาจสภานโยบายแหงชาติ ซี่งกลุมนี้ยังไดเสนอ
ใหมีการปรับปรุงธรรมนูญการปกครองฉบับนี้เพื่อกําหนดใหมีการเลือกตั้งเกิดข้ึนภายใน 60 วัน 
และใหสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเปนผูรางรัฐธรรมนูญเอง 
 

3. กลุมพลังประชาธิปไตย ซึ่งไดแก นักการเมือง ส่ือมวลชน นักวิชาการ 
นักศึกษา ซึ่งไดคัดคานในประเดนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปดโรงพิมพ  และเสนอให
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมาจากการเลือกตั้ง   
 

ดังนั้นสภาพทางการเมืองภายหลังการการประกาศใชธรรมนูญการ
ปกครอง พ.ศ. 2520 เปนไปดวยการแยงชิงอํานาจกันเองระหวางคณะผูทําการรัฐประหารดังเห็น
ไดจากการแยงชิงในตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งทายสุดข้ึนอยูกับผูมีกําลังและอาวุธ  หรือการ
เรียกรองในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ซึ่งอาจมีกลุมอ่ืนซึ่งเปนพลังประชาธิปไตยทําการ
เรียกรองอยูบาง  แตทายข้ึนอยู เพียงสภานิติบัญญัติผูทําการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ซึ่งก็ดูจะเอนเอียงไปทางพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ผูกุม
อํานาจแทจริงในขณะนั้น โดยการเรียกรองของกลุมตางๆ เปนผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2521 เปนไปในทางการรอมชอมของพลังอํานาจตางๆ  และเมื่อสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญอยางรอบคอบประกอบกับสถานการณของประเทศแลวไดลง
มติเห็นชอบใหนํารัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธย  35  

 
3.7  ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พทุธศักราช 2534 
 

3.7.1 สาเหตุของการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2534 : การบริหารงานของรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ สูการยึดอํานาจการปกครองของ
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 

                                                   
35 พีระพงษ สิทธิอมร,  ประวัติศาสตรการเมืองไทย ปฏิรูป ปฏิวัติ รัฐประหาร ของบทบาทผูนําทาง

การเมือง พลเรือน ตํารวจ ทหาร, หนา 226. 
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 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2521 รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีระยะเวลาการบังคับใชทั้งส้ิน 12 ป 2 เดือน ซึ่งรัฐบาลไดเขามา
บริหารประเทศหลายรัฐบาล โดยรวมแลวมีนายกรัฐมนตรีจํานวน 3 ทาน  ที่เขามาบริหารประเทศ
ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  

 
 3.7.1.1 การบริหารงานภายใตรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 

    เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแลว รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะ
นันทน ไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  22 เมษายน พ.ศ. 2522 หลังจากการเลือกตั้งแลวพล
เอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ก็ยังไดรับการสนับสนุนจากรัฐสภาใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีก 
ทั้งนี้เพราะวุฒิสมาชิกซึ่งมีจํานวนสามในส่ีของจํานวนสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับการแตงตั้งโดย
พระมหากษตัริยตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญูนี้ในวันเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร มสีวนใน
การกําหนดผูที่จะเปนรัฐบาลดวยนั่นก็หมายความวา ในชวงที่มีการเสนอชื่อวุฒิสมาชิก พลเอก
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ซึ่งเปนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นมีอิทธิพลในการเสนอชื่อวุฒิสภาจํานวน
ดังกลาวได  ดังนั้นจึงไมแปลกที่วุฒิสมาชิกซึ่งมีจํานวนสามในส่ีจะทําการสนับสนุน พลเอกเกรียง
ศักด ชมะนันทน ใหเปนนายกรัฐมนตรีกีคร้ังหนึ่ง   แตการบริหารประเทศของพลเอกเกรียงศักด 
ชมะนันทน ก็ตองจบลงดวยการประกาศลาออกจากตําแหนงกอนการยื่นญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีโดยกลุมพรรคการเมืองฝายคาน 5 พรรค 

 
 3.7.1.2 การบริหารงานภายใตรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  

                เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ลาออกแลว รัฐสภาไดเปดประชุม
เพื่อหานายกรัฐมนตรีคนใหมในวันที่ 3 มีนาคม 2523 ปรากฏวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผู
บัญชาการทหารบกและหนึ่งในผูนําของคณะปฏิรูป 2519 ไดรับเสียงสนับสนุนทวมทนจาก
วุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผูแทนราษฏรใหเปนนายกรัฐมนตรี อํานาจการเมืองจึงถือวาอยูในการ
ครอบงําของคณะปฏิวัติฯ เชนเดิม แตเปล่ียนผูนําใหมเทานั้นเอง ซึ่งพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
พยายามประสานประโยชน  และใชนโยบายเพื่อใหเกิดความสามัคคีของคนในชาติ  และ
ประชาธิปไตยไดพัฒนามาตามลําดับ  จนครบวาระของการดํารงตําแหนงรัฐบาลจึงจัดใหมีการ
เลือกตั้งใหมอีกคร้ังเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526  ซึ่งผลปรากฏวา ไมมีพรรคการเมืองพรรคใด
เลยไดรับเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง  ดังนั้นจึงตองจัดตั้งรัฐบาลผสม  และโดยเหตุที่พรรคการเมือง
ตางๆไมสามารถจะตกลงกันเองไดวาจะใหหัวหนาพรรคการเมืองใดเปนนายกรัฐมนตรี  อีกทั้งมี
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พลังกดดันอ่ืนๆ  ทําใหพรรคการเมืองที่รวมกันจัดตั้งรัฐบาลผสมตองเชิญพลเอกเปรม ติณสูลา
นนท เปนนายกรัฐมนตรี 

 
  รัฐบาลของพลเอกเปรมฯ ในชุดที่สองไดบริหารประเทศเปนระยะเวลา

กวา 3 ป ก็ประสบปญหาความขัดแยงกันเองภายในพรรคการเมืองรวมรัฐบาล  ดวยเหตุนี้เอง  เมื่อ
มีการเสนอพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พุทธศักราช 2522 และ
พุทธศักราช 2529 รัฐบาลจึงพายแพแกพรรคฝายคาน  เนื่องจากพรรครวมรัฐบาลไมสามารถ
ควบคุมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดออกเสียงสนับสนุนรัฐบาลได  เมื่อพลเอกเปรม ติณสู
ลานนท ไดประกาศยุบสภาแลว  ก็ประกาศใหมีการจัดตั้งการเลือกตั้งข้ึนใหมในวันที่ 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2529 ซึ่งผลก็ปรากฏการณเชนเดิมวา ไมมีพรรคการเมืองใดชนะ  การเลือกตั้งไดรับเสียงเกิน
กึ่งหนึ่ง  ดังนั้นจึงตองจัดตั้งรัฐบาลผสมข้ึน  โดยพรรคการเมืองจํานวน 6 พรรค  ไดสนับสนุนใหพล
เอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง 

 
รัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดบริหารประเทศมาเปน

ระยะเวลาเกือบ 2 ป ก็ประสบปญหาสําคัญ 2 ประการคือ การเสนอพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เขาสู
สภาผูแทนราษฎร  และการขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลในเวลาไลเล่ียกัน  แมจะปรากฏวา
สภาผูแทนราษฎรไดผานรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ แตเนื่องจากสภาผูแทนฝายรัฐบาลบางกลุม
คือ กลุม 10 มกรา ของพรรคประชาธิปตย  ไดยกมือรวมกับพรรคฝายคานในการคัดคานราง
พระราชบัญญัติดังกลาว  พลเอกเปรม ติณสูลานท จึงไดตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 29 
มกราคม พ.ศ. 2531 และจัดใหมีการเลือกตั้งในเวลาตอมา 

 
3.7.1.3 การบริหารงานภายใตรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
    ภายหลังการเลือกตั้งดังกลาว มีพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งมี

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดไดแก พรรคชาติไทย 87 คน พรรคกิจสังคม 54 คน พรรค
ประชาธิปตย 48 คน พรรครวมไทย 35 คน ฯลฯ ซึ่งตอมาไดมีพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรค
ประชาธิปตย พรรคราษฎร และพรรคสประชาธิปไตย ไดปรึกษาหารือกันโดยมีมติให พลตรีชาติ
ชาย  ชุณหะวัณ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งภายหลังไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี การ
บริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติชายฯก็ประสบปญหาตางๆ เชน การที่รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย ถูกยื่นญัตติไมไววางใจกรณีปมแกสเถื่อน การซื้อที่ดินและทําโครงสรางถนน
ตัดผานจนไดรับฉายาวา ถนนควายเดิน นอกจากนีย้ังเผชิญกบัปญหาการประทวงคัดคานเร่ืองการ
ปลดคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาบริหารทาเรือ
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แหลมฉบัง และใหเอกชนเขามาดําเนินงาน หรือปญหาความขัดแยงระหวางขาราชการการเมือง
และผูนํานายทหาร ซึ่งในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณเองนั้น พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ผู
บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นไดลาออกจากราชการและเขารวมกับรัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณ  โดยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายความมั่นคงและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ในขณะที่พลเอกสุจินดา  คราประยูร ไดเขาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  
และพลเอกสุนทร  คงสมพงษ ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งภายหลังนั้นเองไดเกิด
ความขัดแยงข้ึนภายในรัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณคือ การที่พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ 
ไดปราศรัยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยเร่ืองฉอราษฎรบังหลวง  ร.ต.อ.เฉลิม  อยูบํารุง ได
ออกมาตอบโต จนผลสุดทายพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ไดลาออกจากตําแหนงทางการเมือง  ทําให
เกิดชองวางทางอํานาจข้ึน   พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ไดควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมดวย  และตอมาไดเชิญหัวหนาพรรคปวงชนชาวไทยพลเอกอาทิตย  กําลังเอก 
มาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายความมั่นคง  ความสัมพันธระหวางนายทหารแหง
กองทัพบก และรัฐบาลเร่ิมตึงเครียดข้ึน  ทั้งการพยายามกีดกันอํานาจทางทหารไมใหเขามามีสวน
รวมในการจัดตั้งรัฐบาล  และแนวคิดวาทหารควรเปนทหารอาชีพ  จนเกิดความขัดแยงหลายคร้ัง  
จนเปนสาเหตุสําคัญของการปฏิวัติในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 ในเวลาตอมา 

 
3.7.2  การรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534   โดยคณะรักษาความ

สงบเรียบรอยแหงชาติ  
 
   ในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 พลเอกชาติชายฯ  และพลเอก

อาทิตยฯ มีกําหนดการเดินทางดวยเคร่ืองบินเพื่อไปเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่เชียงใหม  
ไดเกิดการรัฐประหารโดยคณะปฏิวัติที่เรียกตนเองวา คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
(รสช.) โดยมีพลเอกสุนทร  คงสมพงษ เปนหัวหนา คณะ รสช. พลเอกสุจินดา  คราประยูร เปนรอง
หัวหนาคณะฯ พลอากาศเอกเกษตร  โรจนนิล ผูบัญชาการทหารอากาศ พลเรือเอกประพัฒน  
กฤษณจันทร ผูบัญชาการทหารเรือ เปนรองหัวหนาคณะฯ และมีพลเอกอิสระพงษ หนุนภักดี รองผู
บัญชาการทหารบกเขารวมการรัฐประหาร   ซึ่งพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ถูกจี้และจับเปนตัว
ประกัน โดยคณะปฏิวัติ (รสช.) นําตัวประกันทั้งหมดไปควบคุมและกักบริเวณไวที่กองบัญชาการ
กองทัพอากาศดอนเมือง   

 
คณะปฏิวัติทําการยึดอํานาจมีเหตุผลสําคัญของการปฏิวัติคร้ังนี้ตาม

แถลงการณในเวลาตอมาวา การยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  มีมูลเหตุ
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ซึ่งมาจากคณะรัฐบาลมีพฤติการณฉอราษฎรบังหลวง  ขาราชการการเมืองใชอํานาจกดข่ี
ขาราชการการประจําผูซื่อสัตยสุจริต  รัฐบาลเปนเผด็จการทางรัฐสภา  การทําลายสถาบันทหาร 
และการบิดเบือนคดีลมลางสถาบันกษัตริยซึ่งมาจากเหตุการณ เมื่อป 2525 ในกรณีที ่พล.ต.มนูญ 
รูปขจร และพรรคพวก ไดบังอาจคบคิดวางแผนทําลายลางราชวงศจักรีเพื่อลมลางสถาบัน
พระมหากษัตริย เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศไปสูรูปแบบที่ตนเองและคณะไดกําหนดไว แต
ไมสําเร็จและถูกจับกุมในที่สุด แตกลับไดรับการชวยเหลือจากผูมีอิทธิพลทางการเมืองใหไดรับการ
ประกันตัวจนสามารถกอความไมสงบไดอีกถึง 3 คร้ัง คร้ังที่นับเปนการกบฏคือ กบฏทหารนอก
ราชการเมื่อวันที ่9 กันยายน 2528 ดังปรากฏในคําแถลงการณฉบับที่ 1 ดังนี้  

 
แถลงการณคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ

ฉบับท่ี 1 
 

เร่ีอง คําชี้แจงเหตุผลการเขายดึและควบคมุอํานาจในการปกครองประเทศตามที่คณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาต ิไดเขายึดและควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ เมื่อวันที ่ 3 กุมภาพันธ 
2534 เวลา 11.30 น. เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอเท็จจริง เหตุผล และความจําเปนของการเขา
ยึดและควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศจึงขอเรียนใหทราบดังนี ้
 

ประการแรก พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงคณะผูบริหารประเทศ ไดฉวย
โอกาสอาศัยอํานาจตามตําแหนงหนาที่ทางการเมืองแสวงหาประโยชนใหกับตนเองและพรรคพวก 
อยางรุนแรงที่ไมเคยเปนมากอน จนกลายเปนเร่ืองปกติธรรมดาของรัฐมนตรีเกือบทุกคน ที่จะตอง
แสวงหาเงินเพื่อสรางฐานะความรํ่ารวยเปนฐานอํานาจทางการเมืองของตนเอง และพรรคพวก
ตอไป ดังจะเห็นไดจากโครงการขนาดใหญ ขนาดกลาง จะมีนักการเมืองในระดับรัฐบาล เขามามี
สวนผลักดันใหเกิดข้ึนโดยอางอิงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ แตแทที่จริงแลวเปนการอําพราง
การแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ เทานั้น  ทั้ง ๆ ที่รูอยูแกใจวามีการฉอราษฎรบังหลวงกัน
อยางกวางขวางในกลุมนักการเมืองระดับรัฐมนตรี รวมทั้งขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
นอกจากนั้นยังประพฤติมิชอบเสียเอง โดยอางเหตุผลตาง ๆ นานา เปนการบังหนาและกลับแสดง
ความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาดวยการยืนยันวา หากพบเห็นผูใดประพฤติมิชอบ ใหนําใบเสร็จมา
ยืนยันดวย เมี่อการฉอราษฎรบังหลวงไดเติบโตอยางรวดเร็วและรุนแรง จนไมสามารถจะหยดุยัง้ได 
หากขืนปลอยทิ้งไวอาจสรางความหายนะอยางถึงที่สุดใหกับซาติบานเมืองได จึงเปนเหตุผลความ
จําเปนประการแรกที่จะเขายึดและควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ 
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ประการที่ 2 ขาราชการการเมืองใชอํานาจกดข่ีขมเหงขาราชการประจําผูซื่อสัตย

สุจริตจากการที่ขาราชการการเมืองไดเขาไปมีบทบาทและมีอํานาจสูงสุดแตละสวนราซการ จึงได
ถือโอกาสนี้สรางบารมีทางการเมือง หาสมัครพรรคพวกเพิ่มเปนฐานคะแนนเสียง เพื่อแสวงหา
ประโยชนใหตนเองและพรรคพวก จึงทําใหขาราชการประจําผูซื่อสัตยสุจริต ไมยอมตกเปน
เคร่ืองมือของนักการเมือง เปนผลใหรับราชการไมเจริญกาวหนา ถูกขมเหงรังแกหากมิยอมเปน
พรรคพวก หลายทานตองลาออกจากราชการ ส่ิงเหลานี้เปนความเจ็บช้ําน้ําใจของขาราชการ
ประจําที่ไมมีหนทางตอสู จึงนับวาเปนการทําลายขวัญกําลังใจและขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ขาราชการอยางไมเคยเปนมากอนในอดีต ปญหาขอนี้จึงเปนเหตุผลประการที่ 2 ของการยึดและ
ควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ 

 
ประการที่ 3 รัฐบาลเปนเผด็จการทางรัฐสภา  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา

รัฐบาลไดรวมมือกับพรรคการเมืองรวมรัฐบาลรวมทั้งคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีบานพิษณุโลก 
ไดใชอุบายอันแยบยลทางการเมืองโดยสรางภาพลวงตาประชาชนวาเปนการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แสวงหาประโยชน ซึ่งเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาแทจริงแลวเนื้อหาของการปฏิบัติ
ทางการเมืองของรัฐบาลชุดนี้ไดใชผลประโยชนเปนสวนนํานักการเมืองระดับรัฐมนตรีที่ทําหนาที่
ฝายบริหาร ทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนฝายนิติบัูญัติ นําประเทศไปสูการปกครองใน
รูปแบบเผด็จการทางรัฐสภา โดยมีประชาธิปไตยบังหนาเปนการกุมอํานาจการปกครองไวไดโดย
ส้ินเชิง เมื่อเปนเชนนี้การวางตัวบุคคลในตําแหนงสําคัญทั้งทางการเมืองและขาราชการประจํา จึง
ตกอยูกับพรรคพวกของนายกรัฐมนตรีทั้งส้ิน และเปนชองทางที่กอใหเกิดการกอบโกยผลประโยชน
อยางมหาศาล ไมมีบุคคลใดจะสามารถตอตานหรือทัดทานได จึงนับวาเปนภัยอันตรายอยางยิ่ง
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

 
ประการที่ 4 การทําลายสถาบันทางทหาร  สถาบันทางทหารเปนสถาบัน

ขาราชการประจําเพียงสถาบันเดียวที่ไมยอมตกอยูใตอิทธิพลทางการเมืองของนักการเมือง พรรค
การเมือง  ถึงแมรูวารัฐบาลชุดปจจุบันจะมีความพยายามนานัปการ เพื่อบีบบังบังคับทําลาย
เอกภาพ ความรัก ความสามัคคีภายในกองทัพอยางตอเนื่องตลอดมาก็ตาม แตก็ไมอาจสามารถ
กระทําได  จากภาพโดยสวนรวมทั่ว ๆไปจะเห็นวารัฐบาลเผชิญหนากับฝายทหารมาโดยตลอด ไม
วาจะเปนกรณีลิตเติ้ลดักรถส่ือสารเคล่ีอนที ่(รถโมไบล) การไมปลดรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง 
จากการเปนรัฐมนตรีตามสัญญาสุภาพบุรุษ การปลอยขาวการปลดผูนําทางทหาร เปนตน จาก
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การกระทําดวยเลหเพทุบายทําลายทหารดังกลาว ฝายทหารจึงไมสามารถจะอดกล้ันอีกตอไปได 
และเปนเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ใหเกิดการยึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศในครัง้นี้
ข้ึน 

ประการที่ 5 การบิดเบือนคดีลมลางสถาบันพระมหากษัตริยเมื่อป 2525 
ประมาณ 9 ปเศษที่ผานมา พลตรี มนูญ รูปขจรและพรรคพวกไดบังอาจคบคิดวางแผนทําลายลาง
ราชจักรี เพื่อลมลางสถาบันพระมหากษัตริย  เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศไปสูแบบที่ตนเอง
และคณะกําหนดไว การวางแผนการชั่วรายดังกลาวไมสามารถกระทําไดสําเร็จ พลตรี มนูญฯ และ
พรรคพวก จํานวน 43 คน ถูกจับกุมในที่สุด และไดรับการชวยเหลือจากกลุมคณะบุคคลที่มี
อิทธิพลทางการเมืองใหไดรับการประกันตัว จนสามารถกอการปฏิวัติไดอีกถึง 3 คร้ัง  นอกจากนั้น
ยังไดรับการอุมชูจาก   พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  นายกรัฐมนตรี ใหไดรับการเติบโตในอาชีพรับ
ราชการทหารจนเปนนายทหารชนนายพลโดยรวดเร็ว ทั้งที่กระทําผิดโทษฐานกอการกบฏและ
ตองคดีลอบสังหารบุคคลสําาคัญ 

 
จากแถลงการณฉบับที่   1 ของคณะปฏิวัติ แสดงใหเห็นถึงความขัดแยง

ที่เกิดข้ึนระหวางรัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ กับกลุมนายทหารที่กุมอํานาจ โดยมีขาว
ทําใหเกิดความหวาดระแวงในกลุมทหารวา นายกรัฐมนตรีจะใชอํานาจปลดผูบัญชาการทหารบก
ในขณะนั้น  พรอมกับการโยกยายนายทหารคร้ังใหญจนทําใหเกิดขาวใหญหลายคร้ัง  จนนํามาสู
การปฏิวัติยึดอํานาจในคร้ังนี้  โดยคณะปฏิวัติไดออกแถลงการณฉบับที่ 3 กําหนดใหรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีส้ินสุด
ลง36  และในระหวางที่ไมมีนายกรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีมาบริหารประเทศนั้น   หัวหนาคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต(ิรสช.)ทําหนาที่และปฏิบัติหนาที่ไปกอน  จนถึงวันที่ 1 มีนาคม 
พ.ศ. 2534 มีการประกาศใชธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534   

 
จากสภาพการเมืองที่เกิดข้ึนภายใตการประกาศใชธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 เห็นไดวา ในชวงแรกเปนชวงแหงการประนีประนอมกันระหวาง
ฝายทหารและฝายการเมืองซึ่งสัมพันธภาพที่เกิดข้ึนมิใชการพึ่งพาฝายทหารอีกตอไป หากแต
เปนไปในลักษณะของถวงดุลกัน  ทั้งคณะนายทหารในขณะนั้นไดแสดงใหเห็นวา เคารพตอการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสวนหนึ่งอาจเปนผลของเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และ
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในป 2519  ที่ทําใหฝายทหารเปล่ียนทัศนคติตออุดมการณทางการเมือง  

                                                   
36 เร่ืองเดียวกัน, หนา 259-260. 
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อยางไรก็ตามฝายทหารเองยังคงตองการผูกขาดอํานาจทางการเมืองอยูหากพิจารณาจาก
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ในสวนของบทเฉพาะกาลยอม
เห็นวา ฝายทหารเองหวงแหนอํานาจและพยายามที่จะสืบทอดอํานาจตอโดยวิถีทางตาม
รัฐธรรมนูญ  แตการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 แสดงใหเห็น
ถึงการรอมชอมทางความคิดของฝายทหารและลวงเลยมาถึงรัฐบาลของพลเอกเปรม ติลสูลานนท 
ซึ่ง เปนบรรยาศแหงการประนีประนอมระหวางฝายการเมืองกับฝายทหาร แตทายสุดก็เกิดความ
ขัดแยงข้ึนในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายฯ จนนํามาสูการรัฐประหาร   

  
3.7.3 สาระสําคัญของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2534 
 

เมื่อมีการปฏิวัติสําเร็จไดมีการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมและประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2534 โดยมี
นโยบายหลักในการปกครองประเทศคือ  การประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับ
นี ้เปนธรรมนูญฉบับชั่วคราว  เพื่อรอการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและจัดใหมีการเลือกตั้ง
ทั่วไปภายในป พ.ศ.2534 ซึ่งหากไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งได ใหขยายกําหนดเวลาจัดใหมี
การเลือกตั้ง ออกไปอีกรอยยี่สิบส่ีวันนับแตวันส้ินป พ.ศ.2535 ดังปรากฏในคําปรารภของธรรมนูญ
การปกครองฉบับดังกลาววา  

 
          “โดยที่หัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติซึ่งไดกระทํา 

การยึดและควบคุมอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 
ไดนําความกราบบังคมทูลวา การที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติไดประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และที่แกไขเพิ่มเตมิเสียนั้น ก็โดย ปรารถนา
ใหมีรัฐธรรมนูญที่เหมาะสม เพื่อใหการปกครองประเทศเปน ไปโดยราบร่ืน ประกอบกับมีความมุง
หมายที่จะขจัดภยันตรายที่มีตอ ประเทศชาติและสถาบันพระมหากษัตริยใหหมดส้ินและบังเกิด
ความสงบเรียบรอยโดยรวดเร็ว รวมตลอดทั้งกําหนดกลไกการปกครองที่จะเอ้ืออํานวยใหการ
บริหารประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมแกสภาพของประเทศ พื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชนในชาติ  แตการดําเนินการดังกลาวจะตองใชเวลาระยะหนึ่งตามความ
จําเปน  จึงสมควรใหมีธรรมนูญการปกครองประเทศ เพื่อใชไปพลางกอนใหเหมาะสมกับ 
สถานการณที่เปนอยูในขณะนี ้และเพื่อใหการเปนไปตามที่หัวหนาคณะ รักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติไดนําความกราบบังคมทูล จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใช
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บทบัญญัติตอไปนี้เปนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่ง
จะได จัดรางข้ึนตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรนี้” 

 
ซึ่งจากคําปรารภดังกลาวอาจสรุปไดวา การมีธรรมนูญการปกครองฉบับ

นี้ข้ึนมาเพื่อรอเวลาในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มีความเหมาะสมในการปกครองประเทศ 
โดยธรรมนูญฉบับนี้มีทั้งหมด 33 มาตรา โดยมีหลักการคลายกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2519 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 หากแตตางกัน
เพียงที่ไมมีการกําหนดใหมีแผนพัฒนาประชาธิปไตยซึ่งมีระยะเวลานานเชนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519  และมีการใหอํานาจแกประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ มากกวานายกรัฐมนตรีโดยชัดแจง ไมเหมือนรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับที่ใหอํานาจแก
นายกรัฐมนตรีมากกวา โดยมีคณะรัฐประหารคอยอยูเบื้องหลังโดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
1) อํานาจอธปิไตยและสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน

ชาวไทย โดยธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ไดกําหนดใหพระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจ
อธิปไตยนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้(มาตรา 2) และในมาตราอ่ืนได
กําหนดให พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทรงใชอํานาจ
บริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล (มาตรา 3)  แตธรรมนูญการปกครอง
ฉบับดังกลาวมิไดบัญญัติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และการใหหลักประกันในเร่ืองดังกลาวของ
ประชาชนไวแตอยางใด 

 
 2)  พระมหากษตัริย 
  ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดกําหนดฐานะของ

พระมหากษัตริยไว กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และ ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพ
ไทย (มาตรา 1)  โดยพระองคทรงอยูในฐานะอันเปนที่ เคารพสักการ ผูใดจะละเมิดมิได และจะ
กลาวหาหรือ ฟองรองในทางใด ๆ มิได(มาตรา 4) และเปนผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ เปนผูทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และเปนผูทรงใชอํานาจตุลาการทาง
ศาล  (มาตรา 3) โดยทรงเลือกและแตงตั้งองคมนตรีผูซึ่งทําหนาที่ในการถวายความเห็นตอ
พระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษาตามพระราชอัธยาศัย 
(มาตรา 5)  
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 3) รัฐสภา 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดรูปแบบของสภาให

ประกอบดวยสภาเดียว โดยเปนสภาที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งข้ึน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
  3.1) รัฐสภาซึ่งมีชื่อเรียกตามธรรมนูญฉบับนี้วา สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  และในขณะเดียวกันสภาดังกลาวยังตองทําหนาที่ในการ
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวร  โดยการพิจารณารางรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมาธิการซึ่งสภานิติ
บัญญัติไดแตงตั้งข้ึนเพื่อทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย
สมาชิกจํานวนไมนอยกวาสองรอยคนแตไมเกินสามรอยคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง     โดย
ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ (มาตรา 7) 

 
  3.2) ในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการ

ควบคุมสมาชิกสภานิติบัญญัติกันเอง กลาวคือ ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูใด
กระทําการอันเปนการเส่ือมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือมี
พฤติการณอันเปนการขัดขวางตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวายี่สิบคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหผูนั้นพนจากสมาชิกภาพ   โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติจะมีการประชุมกัน และมีมติให
สมาชิกพนจากสมาชิกภาพไดด็ตอเมื่อมตินั้น ตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจาํนวน
สมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันลงคะแนน 

 
3.3) ในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดกําหนดให

พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนํา และยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ดังนั้นเทากับวา สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ  (มาตรา 17 )   ซึ่ง
การเสนอรางพระราชบัญญัติ  ธรรมนูญการปกครองไดใหสิทธิเฉพาะคณะรัฐมนตรีเทานั้นที่เปนผู
เสนอราง แตในสวนของรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินธรรมนูญฉบับดังกลาวมิไดกลาวถึง  
โดยในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆ ธรรมนูญการปกครองมิไดกําหนดองคประชุมของ
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ วาตองมีสมาชิกจํานวนเทาใด   

 
3.4) การทําหนาที่ในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติหนึ่งคือ การ

ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารของสภานิติบัญญัติแหงชาติ นั้น ธรรมนูญการ
ปกครองฉบับนี้มิไดกําหนดใหองคกรทั้งสองฝายมีความสัมพันธในเชิงการควบคุมตรวจสอบกัน 
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เวนแตในสวนในเร่ืองการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งดูเหมือนวา ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี
เปนผูเขามาควบคุมการใชอํานาจนิติบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในสวนนี้  

 
3.4) การทําหนาที่ในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ซึ่งในการทําหนาที่

ดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติ(มาตรา 6)  โดยเร่ิมข้ึนจากสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการเพื่อทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ และเมื่อรางเสร็จฉบับดังกลาวเสร็จสภานิติบัญญัติ
จะเปนผูพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตอ โดยการพิจารณาแบงเปนสามวาระ ในวาระที่ 1 
และ 2 ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวัน
ประชุม จึงจะเปนองคประชุม(มาตรา 14 )  และในวาระที่ 3 ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมต่ํากวา
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  โดยการประชุมในวาระที่สามตองครบองคประชุมซึ่งไม
นอยกวาสามในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมด   และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหความ
เห็นชอบแลว ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
พระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ    อยางไรก็ตามในการ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญในวาระที่สาม ซึ่งไมผานความเห็นชอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญข้ึนใหม ถายังไมผานความเห็นชอบใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทั้งหมดพน
จากตําแหนงในวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ใหสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติประชุม
รวมกับคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่ไดรางข้ึนในคร้ังแรก หรือคร้ังที่สอง หรือ
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับหนึ่ง มาปรับปรุง
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนนเสียงไม
เห็นชอบ และนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม ถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ     ซึ่งการดําเนินการดังกลาวอาจสงผลใหมีการจัดการเลือกตั้งไมทัน
ระยะเวลาที่กําหนด  ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวใหขยายกําหนดเวลาการจัดใหมีการ
เลือกตั้งออกไป หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันส้ินป พ.ศ. 2534        

   
 4) สภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
  สภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ประกอบ ดวยบุคคลตาม

ประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 
และประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 5 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2534 เปนกรรมการ (มาตรา 18) โดยสภาดังกลาวมีอํานาจหนาที่ในการรวมกับคณะรัฐมนตรี
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีจะแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
และเสนอแนะหรือ ใหความคิดเห็นในเร่ืองใด ๆ ที่เห็นวาจะเปนประโยชนแกคณะรัฐมนตรี ในการ
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บริหารราชการแผนดิน ซึ่งนอกจากหนาที่ดังกลาวแลวสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ยังมี
อํานาจส่ังการหรือกระทําการใด ๆ ได โดยใหถือวาคําส่ังหรือการกระทําของประธานสภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ   คําส่ังหรือการกระทําที่ไดส่ังหรือกระทํารวมกันรวมทั้งการปฏิบัติ
ตามคําส่ัง ดังกลาวเปนคําส่ังหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่
ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพือ่ประโยชน
ในการปองกันระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความสงบเรียบรอยหรือ
ความมั่นคงแหงชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอัน
เปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอัน
เปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ไม
วาจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังวันใชธรรมนูญการปกครองนี้ และไมวา จะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจักร  โดยในการส่ังการหรือกระทําการดังกลาว ความเห็นชอบของที่ ประชุมรวมระหวาง
สภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติกับนายกรัฐมนตรี  ซึ่งนอกจากอํานาจดังกลาวแลว
บทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองยังใหอํานาจแกประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ
อยางมากในการเสนอชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยเปนผูลงนามสนองพระบรมราช
โองการทั้งในสวนของการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (มาตรา 7) และในสวนของการแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามคํากราบบังคมทูล
ของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ดังนั้นสภาสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ คือผูมีอํานาจอยางแทจริงในการใชอํานาจดังกลาวทั้งอํานาจนิติบัญญัติ  และอํานาจ
บริหาร  

  
5) คณะรัฐมนตรี 

  ในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว กําหนดใหคณะรัฐมนตรี 
ทําหนาบริหารราชการแผนดิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 
5.1) คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และ

รัฐมนตรีอีก เพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดิน(มาตรา 21) ซึ่งไมมีบทบัญญัติหามในการที่
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงขาราชการประจํามิได แตธรรมนูญการปกครองฉบับ
ดังกลาวหามเฉพาะการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและการดํารงตําแหนงใดในกิจการ 
เอกชนที่ดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไร (มาตรา 24)  โดยใหประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  หรือใหนายกรัฐมนตรีพน
จากตําแหนง ซี่งในกรณีของการพนจากตําแหนง  เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะให
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นายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติถวาย
คําแนะนํา(มาตรา 22) 

 
5.2) ในธรรมนูญการปกครองดังกลาวมิ ไดกําหนดถึง

ความสัมพันธของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีไว ทั้งในสวนของการควบคุมฝายนิติบัญญัติในการ
การยับยั้งรางพระราชบัญญัติกอนผานทางสภา การควบคุมฝายนิติบัญญัติดวยอํานาจพิเศษคือ
การยุบสภา แตไดมีการควบคุมฝายนิติบัญญัติไวเฉพาะการเสนอรางพระราชบัญญัติเปนไปโดย
คณะรัฐมนตรีเทานั้นซึ่งจะเปนผูเสนอได ซึ่งเพียงในสวนนี้เทานั้นที่ธรรมนญูการปกครองกาํหนดถงึ
ความสัมพันธของทั้งสององคกร  และหากพิจารณาในดานความสัมพันธขององคกรฝายบริหารตอ
องคกรตามธรรมนูญการปกครององคกรอ่ืนแลวยอมเห็นไดวา สภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติดูจะมีความสัมพันธในฐานะองคกรผูควบคุมฝายบริหารมากกวาองคกรอ่ืนทั้งจากการ
แตงตั้ง ถอดถอน และการใหความเห็นชอบตอการส่ังการ หรือกระทําการในการใหอํานาจพิเศษแก
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 27  

 
5.3) อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี 

  ในธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดใหอํานาจ
พิเศษแกนายกรัฐมนตรีไว ตามมาตรา 27 ที่วา “ในกรณีที่ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันระงับหรือปราบปราม
การกระทําอันเปนการบอนทําลายความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงแหงชาติ ราชบัลลังก 
เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของ
ประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ไมวาจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังวันใช
ธรรมนูญการปกครองนี้ และไมวา จะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหประธานสภา
รักษาความ สงบเรียบรอยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภารักษาความ สงบเรียบรอย
แหงชาติและนายกรัฐมนตรี ดวยความเห็นชอบของที่ ประชุมรวมระหวางสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติกับนายกรัฐมนตรี มอํีานาจส่ังการหรือกระทาํการใด ๆ ได และใหถอืวาคําส่ังหรือ
การกระทํา ของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีหรือ คําส่ังหรือ
การกระทําที่ไดส่ังหรือกระทํารวมกันรวมทั้งการปฏิบัติตามคําส่ัง ดังกลาวเปนคําส่ังหรือการกระทํา
หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย    เมื่อประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติหรือ
นายก รัฐมนตรีหรือประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติและนายกรัฐ มนตรีไดส่ังการ
หรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ่งแลว ใหรายงาน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อแจงให
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สภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ”   ซึ่งดูเหมือนวา การบัญญัติเชนนี้ไดรวมอํานาจอธิปไตยทั้งสามไว
ที่นายกรัฐมนตรี ถือเปนการใหอํานาจพิเศษในสถานการณพิเศษ  ซึ่งถือวา เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่
สําคัญทําใหการทํางานของรัฐบาลเปนไปไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยใหถือวาคําส่ังหรือการ
กระทํานั้น ๆ ชอบดวยกฎหมายตามธรรมนูญการปกครองฉบับนี้  

 
   6) อํานาจตุลาการ 
 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติให อํานาจอิสระแกตุลาการในการ

พิพากษาอรรถคดี(มาตรา 29)  แตมิไดมีหลักประกันความเปนอิสระแตอยางใด 
 
   7) การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
 ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทําราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนโดยกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรผูจัดทํารางรัฐธรรรมนูญ
ข้ึนมาใหม ซึ่งไดกลาวไวแลวในสวนของหนาที่ขององคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

 
ดังนั้นเมื่อพิจารณาธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวยอมเห็นวามีสวน

คลายคลึงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย พุทธศักราช 2519 และธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 เปนอยางมาก ทั้งในสวนของเนื้อหาและรูปแบบของการ
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ทั้งในสวนของการเปล่ียนคณะรัฐประหารไปสูองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามดวยความคลายคลึงดังกลาวธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ขาดความเปน
รัฐธรรมนูญนิยมเหมือนเชนรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับที่ผานมา ดังนี้ 

 
1. ความเปนสัญญาประชาคมและความเปนกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ แมวาธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจะวางหลักการในบทบัญญัติวา อํานาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  ซึ่งเปนการยอมรับหรือรับรองอํานาจอธิปไตยนั้นเปนของ
ประชาชน  อันแสดงวา ประชาชนไดรวมตัวกันเพื่อสละสิทธิเสรีภาพบางประการและทําสัญญา
เพื่อการอยูรวมกัน และสัญญานั้นคือรัฐธรรมนูญก็ตาม  หากแตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน
ธรรมนูญการปกครองแลวยอมเห็นวา ไมมีบทบัญญัติของการเปนสัญญาประชาคม และไมมีมี
แนวคิดของสัญญาประชาคมเปนพื้นฐานในการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และดวยการขาด
หลักการสัญญาประชาคมจึงสงผลใหธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ขาดซึ่งหลักการความเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง ทั้งในแงของอุดมการณทางการเมืองแบบเสรี
ประชาธิปไตยซึ่งถือวา รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม หรือในแงของการกระบวนการตรา
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รัฐธรรมนูญที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีการพิเศษ  หรือการพิจารณาในแงของ
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญตองมีการจัดตั้งองคกรทางการเมือง และจัดการแบงแยกการ
ใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไป หรือแมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มา
ของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุดในการจัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจ
ดังกลาวเปนอํานาจที่มาจากประชาชน แมวาอํานาจดังกลาวอาจมทีี่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกบั
การปกครองในแตละประเทศก็ตาม  แตตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการ
สรางการปกครองประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสวนใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึน
จากประชาชน แตธรรมนูญการปกครองฉบับนี้เมื่อมกีารทํารัฐประหารเกิดข้ึนอํานาจอธปิไตยซึง่ถอื
วาเปนของพระมหากษัตริยและประชาชนกลับตกอยูที่คณะรัฐประหาร โดยภายหลังการทํา
รัฐประหารสําเร็จคณะรัฐประหารไดถวายอํานาจนัน้คืนแกพระมหากษตัริยเพื่อพระราชทานอํานาจ
นั้นแกประชาชนผานทางธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534  ดังนั้นแลว
อํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ณ ขณะนั้นจึง
อยูที่พระมหากษัตริยและคณะรัฐประหารมิใชประชาชน ซึ่งเมื่ออํานาจดังกลาวมิใชเปนของ
ประชาชน   ธรรมนูญการปครองฉบับดังกลาวจึงเกิดข้ึนดวยอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกร
ทางการเมืองของพระมหากษัตริยและคณะผูกอการรัฐประหาร แตมิใชประชาชน ธรรมนูญการ
ปกครองฉบับนี้จึงขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง
ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แมวาหากมองในเชงิรูปแบบจะประกาศใชเปนรัฐธรรมนญู หรือจดัตัง้
องคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม 

 
2. การจํากัดอํานาจของผูปกครองในการปกครองประเทศ ดวยการ

แบงแยกการใชอํานาจตามแนวคิดของมองเตสกิเออที่ตองการแบงแยกการใชอํานาจเพื่อทําให
อํานาจออนตัว และกอใหเกิดเสรีภาพแกประชาชน ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติของธรรมนูญ
การปกครองฉบับดังกลาวยอมเห็นวา  แมธรรมนูญการปกครองยังคงหลักการของการแบงแยก
การใชอํานาจออกเปน อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ แตกลับมิไดวาง
หลักการของการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจซึ่งเปนที่มาของการใชอํานาจโดยมิชอบ ซ้ํา
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังวางหลักการของการใหฝายบริหารเขาไปแทรกแซงการทํางานของฝาย
นิติบัญญัติในการทําหนาที่รางกฎหมายดวยการกําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติเปนหนาที่
ของคณะรัฐมนตรีเทานั้น  โดยที่ไมเปดโอกาสใหแกฝายนิติบัญัติในการเสนอราง  แตบัญญัติให
เปนฝายพิจารณาราง  ดังนั้นแลวฝายนิติบัญญัติยอมไมมีอํานาจที่แทจริง พระราชบัญญัติที่
ประกาศใชลวนแตเปนกฎหมายที่ฝายบริหารผานความเห็นชอบแลวเทานั้น  นอกจากหลักการ
ดังกลาวแลวธรรมนูญการปกครองยังวางรูปแบบของฝายนิติบัญญัติเปนสภาเดียวโดยสมาชิกเกิด
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จากการแตงตั้งซึ่งมีประธานสภารักษาความสงบแหงชาติเปนประธาน ซึ่งโดยหลักการของสภา
เดียวยอมงายตอการแทรกแซง แมจะมีกลไกในการตรวจสอบการทํางานกันเองของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติก็ตามแตเมื่อพิจารณาถึงที่มาของสมาชิกหลานี้แลวยอมเห็นวา เปนบุคคลที่ผาน
ความเห็นชอบจากประธานสภารักษาความสงบฯ ซึ่งควรจะเปนบุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกัน  
ดังนั้นโอกาสในการตรวจสอบการทํางานกันจึงไมเกิดข้ึน  ทั้งในสวนของฝายบริหารธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาวยังคงวางหลักการของการใหอํานาจพิเศษแกฝายบริหารอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ซึ่งรวมทั้งอํานาจในการออกกฎระเบียบ อํานาจในการบังคับใช และอํานาจในการตัดสิน
แกนายกรัฐมนตรีเมื่อมีเหตุการณพิเศษเกิดข้ึนดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งดูเหมือนวาการ
ทํางานขององคกรทั้งสองจะมีลักษณะของการเกื้อกูลกันมากกวาการตรวจสอบการใชอํานาจ โดย
ฝายบริหารมีสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนฝายค้ําจุนการทํางานของคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม
อํานาจที่แทจริงมิไดตกอยูที่คณะรัฐมนตรีหากแตตกอยูแกผูทําการรัฐประหาร กลาวคือ ธรรมนูญ
การปกครองฉบับนี้ไดวางหลักการกําหนดใหคณะปฏิวัติซึ่งทําการรัฐประหารแปรเปล่ียนเปนสภา
รักษาความสงบแหงชาติซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนญู โดยประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูรับ
สนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ กับทั้งการใชอํานาจ
พิเศษของนายกรัฐมนตรีตองไดรับความเห็นชอบจากสภารักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งเทากับวา  
การทํางานของสภานิติบัญญัติค้ําจุนคณะรัฐมนตรี และผูทมี่ใชอํานาจในการบริหารประเทศที่แม
จริงกลับเปนประธานสภารักษาความสงบฯ ดังนั้นธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2534 เปนธรรมนูญ
การปกครองที่เอ้ือตอการใชอํานาจของคณะรัฐประหารเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับอ่ืน 
ซึ่งเปนการขัดตอความประสงคของหลักการนิติรัฐตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม 

 
3. การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไม

มีบทบัญญัติที่ รับรองสิทธิเสรีภาพ และหากพิจารณาความสัมพันธระหวางฝายบริหารและ
ประชาชนซึ่งธรรมนูญการปกครองไดสรางข้ึน ดูจะเอ้ือตอฝายบริหารและคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดินในการใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบ  และงายตอการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ และเอ้ือตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
ดังนั้นแลวเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองฉบับ

ดังกลาวยอมเห็นวา เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกคณะรัฐประหารผูซึ่งทําการยึดอํานาจอยางมาก
เชนเดียวกับธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตและสะทอนตอการหวงแหนอํานาจของคณะรัฐประหาร 
แมวาจะอยูในสัมพันธภาพแบบถวงดุลและคานกันของฝายการเมือง และฝายทหารก็ตาม การ
ประกาศใชธรรมนญูการปกครองฉบับดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความไดเปรียบของฝายผูถืออาวุธ  
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3.7.4 ผลการประกาศใชธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2534 

 ภายหลังการประกาศใช  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2534 คณะ รสช.ไดเลือกนายอนันต  ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี  และไดมีการ
แตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึนตามธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว โดยม ีนายอุกฤษ มงคล
นาวิน  เปนประธานรัฐสภา   ซึ่งมีสมาชิกที่ไดรับโปรดเกลาขณะนั้นจํานวน 292 คน  จากจํานวน 
300 คน ทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติ    ในขณะเดียวกันก็มีการ
เคล่ือนไหวในการตั้งพรรคการเมืองโดยสมาชิกบางคนของ รสช.ที่เห็นเดนชัดคือ พรรคสามัคคี
ธรรม และยังมีความพยายามที่จะเขาคุมพรรคการเมืองที่มีอยูโดยสงคนสนิทเขาคุมตําแหนง
บริหารพรรคเชน กรณีพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคม เปนตน37 แตในการบริหารงานของนาย
อนันต  ปนยารชุนและคณะรัฐมนตรีภายใตธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทยเปนไป
อยางอิสระ และไมยอมอยูใตอาณัติทหารและบริหารบานเมืองดวยความสะอาด บริสุทธิ ์ตามหลัก
วิชาการ  จนเกิดความขัดแยงกันข้ึนระหวางคณะ รสช.เชน ในประเด็นของการแปรญัตติ
รัฐธรรมนูญฉบับที่รางโดยคณะกรรมการชุดแรก 20 คน  การบริหารภายใตธรรมนูญการปกครอง
ฉบับดังกลาวของรัฐบาลนายอนันต ปนยารชุน ไดประสบปญหาที่เดนชัด ดังนี้ 

 
3.7.4.1  การตรวจสอบทรัพยสินผูมีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติ  
  ภายหลังการรัฐประหารไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินผูมีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติ  ซึ่งมีอดีตรัฐมนตรีถูกประกาศชื่อเปนผูอยูในขายตองสงสัย  
ตามประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ฉบับที่ 26 ซึ่งระบุถึงการยึดทรัพย
นักการเมืองวา ไดมีนักการเมืองซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีหรือตําแหนงทางการเมืองอ่ืนเปนจํานวน
มาก  มีพฤติการณอันแสดงใหเห็นวามีทรัพยสินรํ่ารวยผิดปกติ  ผิดวิสัยของผูประกอบอาชีพโดย
สุจริตจะพึงมีพึงได  ดังนั้นเพื่อมิใหผูไมสุจริตไดรับประโยชนจากการฉอราษฎรบังหลวง  และเปน
การปองกันมิใหมีการโยกยายทรัพยสินที่ไดมาโดยทุจริต จึงมีการดําเนินการ  จัดตั้งใหมี
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินคณะหนึ่ง  มี  พล.อ.สิทธิ  จิรโรจน เปนประธานและกรรมการ
รวม 7 คน  ใหมีอํานาจหนาที่พิจารณารายชื่อนักการเมืองที่เห็นไดวามีทรัพยสินรํ่ารวยผิดจนปกติ  
ประกาศรายชื่อใหสาธารณะชนทราบและออกคําส่ังอายัดทรัพยสินเหลานั้นไว  และเมื่อวินิจฉัยวา
เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบหรือมีเพิ่มเติมข้ึนผิดปกติใหตกเปนของแผนดิน  

 

                                                   
37 ลิขิต ธีรเวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, หนา 230-231. 
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ภายหลังการประกาศใชธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว ไดมีการ
แกไขประกาศดังกลาวโดยมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศ รสช. (คณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ) ฉบับที่ 26 ใหบุคคลทีถ่กูยดึทรัพยมสิีทธยิืน่คําขอพิสูจนวาตนไดทรัพยสินนัน้มา
โดยชอบตอศาลแพง  และใหศาลแพงพิจารณาทําความเห็นและสงสํานวนไปยังกฤษฎีกา เพื่อใหที่
ประชุมใหญศาลฎีกาวินิจฉัยชี้ขาด   จากผลการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 
(คตส.) ของ รสช. ปรากฏวา มีนักการเมืองและนักธุรกิจที่ถูกอายัดและหามจําหนายจายโอน
ทรัพยสินจํานวน 25 คน และเมื่อ คตส. ตรวจสอบโดยครบถวนแลว มีผูที่ถูกยึดทรัพยใหตกเปน
ของแผนดิน จํานวน 13 คน  และเมื่อถูกผูยึดทรัพยไดนําพยานหลักฐานมาแสดงตอ คตส. และเมือ่ 
คตส.วินิจฉัยข้ันสุดทายแลวปรากฏวา มีผูที่ถูกยึดทรัพยใหตกเปนของแผนดินจํานวนทั้งหมด 10 
คน ซึ่งตอมาผูถูกยึดทรัพยทั้ง 10 คน  ไดใชสิทธิยื่นคําขอพิสูจนวาตนไดทรัพยสินนั้นโดยชอบตอ
ศาลแพง  และในที่สุดศาลฎีกาไดวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ (ฎีกา 913/2536) สรุปไดวาอํานาจของ 
คตส. ในการอายัดและยึดทรัพยสินตามประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 เปนการใชอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ซึ่งตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย  
เปนอํานาจของศาลในการที่จะดําเนินการตามกฎหมาย  ประกาศ รสช. ดังกลาว จึงขัดหรือแยงตอ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 มาตรา 34 จึงใชบังคับมิได  ศาลฎีกาจึงมี
คําส่ังใหเพิกถอนการวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินนั้นเสีย  และภายหลังศาลฎีกา
ไดมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังของ คตส.ที่ส่ังยึดทรัพยจนครบหมดทุกคน  ซึ่งการตัดสินของ
ศาลยุติธรรมดังกลาวแสดงใหเห็นอยางหนึ่งวา ศาลยุติธรรมนั้นยังดํารงความอิสระตามหลักการที่
ปรากฏในธรรมนูญ  แมวาจะไมมีหลักประกันใดในการใหความเปนอิสระเชนเดียวกับธรรมนูญ
ฉบับอ่ืน หรือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับอ่ืน 

 
 3.7.4.2  การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 
 
     ภายหลังการประกาศใชธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว  ไดมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญข้ึน 20 คน  เพื่อทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ มีประเด็นการแปร
ญัตติรัฐธรรมนูญฉบับที่รางโดยคณะกรรมการชุดแรก 20 คน  มาจากสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 6 คน และมาจากที่อ่ืนซึ่งโดยมากเปนนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ จํานวน 14 คน  
โดยมีนายมีชัย  ฤชุพันธ เปนประธาน และเมื่อคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดดําเนินการางเสร็จก็ได
นําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณารับหลักการ ซึ่งตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติได
ตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่ 2   โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ดังกลาวมีจํานวน 25 คน พิจารณาปรับแกรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซึ่งไดนําไปสูความขัดแยง
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อยางหนัก  โดยเฉพาะบทเฉพาะกาลที่เปดทางใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงขาราชการ
การเมืองได  อํานาจของวุฒิสภา การแกไขรัฐธรรมนูญและการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีที่
ไมตองผานการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตําแหนงประธานรัฐสภาซึ่งไดแกประธาน
วุฒิสภา   เขตการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูตรวจการรัฐสภา 

 
เมื่อปรากฏหลัการดังกลาวในรางรัฐธรรมนญู ประชาชนจาํนวนมากซึง่ไม

เห็นดวยในหลักการไดชุมนุมประทวงเพื่อคัดคานการสืบทอดอํานาจของคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ โดยมีการประทวงรัฐบาลที่ขาดความเปนประชาธิปไตยไดนําไปสูความตึง
เครียดทางการเมือง  จนเกิดเหตุการณสําคัญคือ พลเอกสุจินดา  คราประยูร ไดใหสัมภาษณวา 
ตนและพลอากาศเอกเกษตร  โรจนนิล จะไมรับตําแหนงทางการเมืองใดๆ ภายหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ผลสุดทายรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดผานความเห็นชอบของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติทั้งสามวาระ โดยมีหลักการในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีสวนคลายกับหลักการ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ในอดีต กลาวคือ มีการแยกอํานาจ
อธิปไตยออกทั้งสามสวน โดยในสวนของรัฐสภานั้นแบงออกเปนสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ซึ่งวุฒิสมาชิกมาจากการแตงตั้ง โดยมีประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยเปนผูรับสนองพระ
บรมราชโองการ ในสวนของคณะรัฐมนตรี มีการหามรัฐมนตรีในการดํารงตําแหนงจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํามิได เวนแตเปนขาราชการการเมือง นอกจากนี้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน แนวนโยบายแหงรัฐ และการ
สรางองคกรตามรัฐธรรมนญูข้ึนมาใหมคือ ตุลาการรัฐธรรมนูญ และการกลาวถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น อยางไรก็ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญยังคงมีบทเฉพาะกาลและขอขัดแยงที่จะแสดง
ใหเห็นการสืบทอดอํานาจและนําไปสูปญหาในอนาคตคือ  

 
1. นายกรัฐมนตรีจะมาจาก  สส . หรือบุคคลภายนอกได  ซึ่งเปนไปตาม

บทบัญญตัิในรัฐธรรมนญู  เนื่องจากมไิดมกีารหามวา นายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎร 

2. การแตงตั้งบุคคลเปนสมาชิกวุฒิสภาในวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
โดยมีประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งยอมแสดงถึงการเขามามีสวนรวมในการแตงตั้งดังกลาวของสภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ คณะ รสช. 

3. อํานาจวุฒิสมาชิกซึ่งมีอํานาจในการรวมอภิปรายและลงมติในการไม
ไววางใจรัฐบาล  โดยใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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4. ประธานรัฐสภามาจากประธานวุฒิสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่ง
ดวยเหตุของสมาชิกวุฒิสภาเกิดจากการแตงตั้งเชนเดียวกัน  

5. เขตการเลือกตั้งไดเปล่ียนเปนเขตละ 3 คน เหมือนรัฐธรรมนูญป 252138 
 

สวนหนึ่งของหลักการดังกลาวเกิดจากการเขาไปมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ  
โดยที่ธรรมนูญการปกครองไดบัญญัติถึงการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดวยการเปดโอกาส และกีด
กันการมีสวนรวมของประชาชน การเปล่ียนแปลงหลักการความเปนประชาธิปไตยของสภานิติ
บัญญัติ ทั้งนี้มาจากการเปดชองของธรรมนูญฉบับชั่วคราวนั่นเอง 

 
 3.7.4.3  ผลการประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งถูกกลาวหาวาเปนการสืบทอด

อํานาจ 
 

หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 22 มีนาคม 
2535 โดยในการจัดการเลือกตั้งดังกลาวไดจัดใหมอีงคกรกลางเพื่อควบคุมและดแูลการเลือกตัง้ให
เปนไปดวยความเรียบรอยดวย  อยางไรก็ตาม บทบาทขององคกรกลางก็จํากัดดวยขอเท็จจริง
หลายขอ  และในวันเลือกตั้งไดมีการประกาศแตงตั้งวุฒิสมาชิก 360 นาย ซึ่งในจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้ง มีจํานวนถึง 74 นาย ที่เปนทหารบก 38 นายเปนทหารอากาศ 35 นาย
เปนทหารเรือ และจํานวน 5 นายเปนตํารวจ ซึ่งรวมทั้งหมดเปนจํานวน  152 นาย   

 
ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรค

ประชากรไทย และพรรคราษฎร รวม 195 เสียง ซึ่งลวนแลวแตพรรคการเมืองที่สนับสนุน รสช. ได
ใหการสนับสนุน พลเอกสุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี เนื่องจาก นายณรงค วรวรรณ 
หัวหนาพรรคสามัคคีธรรม ถูกสหรัฐอเมริกาหามเขาประเทศเนื่องจากมีรายชื่อในการพัวพัน
เกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งดูไมสมควรที่จะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ทั้งหาพรรคดังกลาวจึง
รวมเสนอชื่อ พลเอกสุจินดา  คราประยูร ซึ่งเปนแกนนําในคณะรัฐประหารคร้ังกอนเปน
นายกรัฐมนตรี โดยไมสนใจเสียคัดคานของประชาชน  ซึ่งพลเอกสุจินดา  คราประยูรประกาศวา 
ยอมเสียสัตยเพื่อชาติ ในการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในคร้ังนี้  ซึ่งไดสรางความไมพอใจใหแก
ประชาชนเปนอยางมาก โดยมีเสียงเรียกรองใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

 

                                                   
38 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 232. 
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เมื่อพลเอกสุจินดา คราประยูร  ไดรับโปรดเกลาใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
คนที่ 19 ในประวัติศาสตรการเมืองไทยตั้งแตวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2535 ภายใตการสนับสนุนของ 
5 พรรคการเมืองใหญ  ในขณะที่ไดรับการคัดคานจากหลายฝาย  เพราะเห็นวาการเขามาเปน
นายกรัฐมนตรีโดยที่รัฐธรรมนูญไมไดหามไวนั้นเปนการเขามาโดยไมมีความชอบธรรม ซึ่งพรรค
การเมืองฝายคานขณะนั้นไดกลาวปราศรัยบริเวณลานพระบรมรูปทรงมา  โดยมีประชาชนให
ความสนใจฟงการอภิปรายประมาณ 100,000 คน ซึ่งเปนการอภิปรายที่มีแกนนําของพรรค
การเมืองฝายคานแสดงความคิดเห็นคัดคาน  แตรัฐบาลกลาววาฝายคานเลนนอกเกม เพราะการ
อภิปรายนอกสภาไมควรทําเนื่องจากมีสภาผูแทนราษฎรเปนเวทีที่มีกติกาทางการเมืองอยูแลว 

 
อยางไรก็ตาม  เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2535  พลตรีจําลอง  ศรีเมือง ได

เคล่ือนไหว โดยการประกาศบนแวทีที่สนามหลวงวาจะอดอาหาร ประทวงจนกวานายกรัฐมนตรีจะ
ลาออก  มีการเรียกรองใหประชาชนชวยกันคัดคานแสดงพลัง ซึ่งเรืออากาศเอกวฉลาด  วรฉัตร ก็
ไปรวมประทวงโดยการอดขาว  ในเวลาดังกลาวนั้นเองรัฐบาลพลเอกสุจินดา  คราประยูร ไดแถลง
นโยบาย ซึ่งมีการประทวงอยูที่หนารัฐสภาจํานวนมาก  พรอมกับสมาชิกพรรคฝายคานซึ่งมีมติไม
เขาฟงการแถลงนโยบาย ซึ่งในวันที่ 9-15 เมษายน พ.ศ. 2535 การเคล่ือนไหวไดแพรไปยังภูมิภาค
มีทั้งการสนับสนุนและการคัดคาน  ซึ่งตอมาวันที่ 17 พฤษภาคม พงศ. 2535 มีพระบรมราช
โองการโปรดเกลาแตงตั้งคณะรัฐมนตรีจากพรรคการเมือง 5 พรรค ซึ่งรวมถึงรัฐมนตรีที่ถูกอายัด
ทรัพยในรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ และนําไปสูเหตุการณนองเลือด อันเนื่องมาจาก ทาททีี่
แข็งกราวของผูนําฝายรัฐบาลและฝายทหาร  การบิดพล้ิวของนักการเมือง การปดกั้นขาวสาร  ซึ่ง
ทหารไดเขาควบคุมการเสนอขาวของสถานีวิทยุและโทรทัศนอยางใกลชิด  และกองอํานวยการ
รักษาความสงบเรียบรอยในประเทศไดประกาศหามโฆษณาหรือพิมพเอกสารใดๆ ที่มีขอความ
กระทบกระเทือนถึงความมั่นคงหรือความปปลอดภัยแหงราชอาณาจักร  หรือเปนการกอกวน
ความสงบเรียบรอย ซึ่งเทากับเปนการจํากัดสิทธิในการเสนอขาวของส่ือมวลชน  สาเหตุดังกลาว
เปนปจจัยใหประชาชนจํานวนมากออกมาชุมนุมพรอมกันถึงสองคร้ังในเวลาไลเล่ียกัน และ
ประชาชนก็ไดรับการสลายการชุมนุมดวยกําลังอาวุธ39  

 
สาเหตุดังกลาวของปญหาการบริหารงาน การเขาแทรกแซงการรางรัฐธรรมนูญ 

และนําไปสูการสืบทอดอํานาจ ของคณะรักษาความสงบเรียบรอยนั้น เกิดจากการสืบทอดอํานาจ
                                                   

39 พีระพงษ สิทธิอมร,  ประวัติศาสตรการเมืองไทย ปฏิรูป ปฏิวัติ รัฐประหาร ของบทบาทผูนําทาง
การเมือง พลเรือน ตํารวจ ทหาร, หนา 270-271. 
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โดยผานธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวเปนเคร่ืองมือในการเปดทางสูอํานาจทางการเมือง
นอกจากอํานาจทหาร เปนการแพรขยายอํานาจอํานาจที่มีอยู  และเปนการสืบทอดอํานาจ ทั้งนี้
เหตุการณที่เกิดข้ึนสวนหนึ่งเกิดจากการมองขามธรรมนูญฉบับชั่วคราว ที่ขาดหลักพื้นฐานของ
ความเปนรัฐธรรมนยิม ที่ไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม การไมตระหนักถึงความจําเปนของ
กลไกการตรวจสอบถวงดุลอํานาจในธรรมนูญฉบับชั่วคราว ดังนั้นแลวจึงกอใหเกิดเหตุการณของ
การสืบทอดอํานาจเกิดข้ึน 

 
3.8 แนวความคดิรัฐธรรมนญูนยิมกบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) ในอดตี  
 

ประเทศไทยไดทําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาสูระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนการปกครองที่กลาววาเปนไปเพื่อประชาชน  
โดยกําหนดกลไกการใชอํานาจใหมรีะบบถวงดุล และตรวจสอบการใชอํานาจ เพื่อใหการใชอํานาจนัน้
เปนไปเพื่อประชาชนอยางแทจริง  ซึ่งการกําหนดกลไกและหลักเกณฑดังกลาวนั้น ในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยจะกําหนดไวในรัฐธรรมนูญที่ถือวาเปนกฎหมายที่ออกแบบการปกครองประเทศ  
โดยอยูในฐานะเปนกฎหมายสูงสุด  ซึ่งโดยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญในระบอบการปกครองประชาธปิไตย
จะเปนไปตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งเปนแนวคิดในการออกแบบรัฐธรรมนูญใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด  ดังนั้นแลวหากจะพิจารณาวาการ
ปกครองของประเทศใดเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสวนหนึ่งพิจารณาจากบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ซึ่งสะทอนแนวคิดของการปกครองที่ออกมาโดยบทบญัญตัิในรัฐธรรมนญู 
ดังนั้นดวยหลักการดังกลาวจึงสามารถนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมายึดโยงและเปนหลักการพื้นฐาน
ในการพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของไทยในอดีต  ซึ่งเกิดข้ึนจากการรัฐประหารวามีความเปน
ประชาธิปไตยตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอยางใด สมดังเจตนารมณของผูทําการรัฐประหารที่กลาว
อางเชนนั้นหรือไม เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษารัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว) พทุธศกัราช 2549  
ตอไปดังปรากฏตามตารางเปรียบเทียบแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกับรัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว)ใน
อดีต ดังนี้ 
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ตารางเปรยีบเทียบแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกบัรฐัธรรมนูญ(ฉบบัช่ัวคราว)ในอดีต 

 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและการ
รับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
1. พระราชบญัญัติธรรมนญู
การปกครองแผนดินสยาม 
พุทธศักราช 2475  

• บัญญั ติ รั บ ร อ งอํ า น า จ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย แตยังขาดกระบวนการ
รางหรือไดมาจากประชาชน 
จึงไม มีแนวคิดของสัญญา
ประชาคม   
• ไ ม มี ก ฎ หม า ยบั ญญั ติ
รองรับความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 

บัญญัติใหพระมหากษัตริย
, ส ภ า ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร , 
คณะกรรมการราษฎร และ 
ศาล เปนผู ใชอํานาจ แต
พระมหากษัตริยทรงเปนเพียง
สัญลักษณของประเทศซึ่ ง
โดยนั ยอํ านาจอธิ ปไตย
แบงเปนอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ 

• สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
ทั้ งประ เภทแต ง ต้ั งและ
เ ลื อ ก ต้ั ง โ ดย ระยะแร ก
คณะราษฎรเปนผูทํ าการ
แตงต้ัง 
• ฝ า ย บ ริ ห า ร ใ ห ส ภ า
ผูแทนราษฎรเลือกประธาน
คณะกรรมการราษฎรทํ า
หนาที่บริหารประเทศ  
• ไมมีบทบัญญัติหามฝาย
บริหารเปนสมาชิกรัฐสภา 
 

• สภาผูแทนราษฎรรูปแบบสภาเดียว
ควบคุมการทํางานของฝายบริหารเชน 
การแตงต้ัง ถอดถอนกรรมการราษฎร 
• คณะกรรมการราษฎรไมมีกลไกใน
การควบคุมการทํางานของสภาฯ  

ไมมีการบัญญัติ
รับรอง 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

 

183 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและการ
รับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
2. รฐัธรรมนญู(ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2490  

• บัญญั ติ รั บ รองอํ านาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
แตยังขาดกระบวนการรางหรือ
ไดมาจากประชาชน จึงไมมี
แนวคิดของสัญญาประชาคม   
• กฎหมายบัญญั ติ รองรั บ
ความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติใด
จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
ไมได 

 
 
 
 

พระมหากษัตริยทรงเปนผูใช
อํ านาจอธิปไตยผ านทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี  และ
ศาล 

• รัฐสภาประกอบดวยสภา
ผูแทนที่มาจากการเลือกต้ัง
และวุฒิ สภามาจากการ
แตงต้ังซึ่งมีจํานวนเทากัน 
• คณะรัฐมนตรีมาจากการ
แตงต้ัง 
• ไม มี บทบั ญญั ติ ห า ม
คณะรัฐมนตรีตองไม เปน
สมาชิกรัฐสภา 

 

• การต้ังกระทูถามรัฐมนตรีซึ่งรัฐมนตรี
ยอมมีสิทธิที่จะไมตอบได  
• การดําเนินนโยบาย คณะรัฐมนตรีตอง
ไดรับความไววางใจของรัฐสภา  
•   การเสนอรางพระราชบัญญัติโดย
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาและราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะตอง
มีนายกรัฐมนตรีรับรอง 

รั บ ร อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ
หนาที่ ของชนชาว
ไทย  ไว เปนหมวด
หนึ่งในรัฐธรรมนูญ 
แ ต ข า ด ซึ่ ง
หลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพ 
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การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและการ
รับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
3. ธรรมนญูการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 

• บัญญั ติ รั บ รองอํ านาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
แตยังขาดกระบวนการรางหรือ
ไดมาจากประชาชน จึงไมมี
แนวคิดของสัญญาประชาคม   
• กฎหมายบัญญั ติ รองรั บ
ความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติใด
จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
ไมได 

 
 
 
 

พระมหากษัตริยทรงเปน
ผูใชอํานาจอธิปไตยผาน
ทางรัฐสภาซึ่งเปนรูปแบบ
สภ า เ ดี ย ว คื อ ส ภ า ร า ง
รัฐธรรมนูญและทําหนาที่ใน
ก า ร ร า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
คณะรัฐมนตรี และศาล 

• สภารางรัฐธรรมนูญมาจาก
การแตงต้ังโดย
พระมหากษัตริย 
• คณะรัฐมนตรีมาจากการ
แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 
• นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ตองไมเปนสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ 

• ไมมีกลไกในการตรวจสอบการทาํงาน 
• ไมไดกําหนดกลไกในการเสนอราง
พระราชบัญญัติ 
• อํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรี 

ไมมีการบัญญัติ
รับรอง 
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การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและการ
รับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
4. ธรรมนญูการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2515 

• บัญญั ติ รั บ รองอํ านาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
แตยังขาดกระบวนการรางหรือ
ไดมาจากประชาชน จึงไมมี
แนวคิดของสัญญาประชาคม   
• กฎหมายบัญญั ติ รองรั บ
ความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติใด
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญให
สภาร างรั ฐธรรมนูญเปนผู
วินิจฉัย 
• ประกาศหรือคําส่ังของคณะ
ปฏิวัติ ชอบดวยกฎหมาย 

พระมหากษัตริยทรงเปนผูใช
อํ านาจอธิปไตยผ านทาง
รัฐสภาซึ่ งเปนรูปแบบสภา
เดียวคือสภานิติบัญญัติและ
ทํ าหน า ที่ พิ จ า รณา ร า ง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  โ ด ย มี
คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอราง
นั้น คณะรัฐมนตรี และศาล 

• สภานิติบัญญัติมาจากการ
แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 
• คณะรัฐมนตรีมาจากการ
แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 
• นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ตองไม เปนสมาชิกสภานิ ติ
บัญญัติ 

• การเสนอรางพระราชบัญญัติใหสิทธิ
ทั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือ
คณะรัฐมนตรี เวนแตรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน ที่จะเสนอได ก็แตโดย
คณะรัฐมนตรีเทานั้น 
•     สมาชิกทุกคนมีสิทธิ ต้ังกระทู ถาม
รัฐมนตร ีแตรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ 
• แตการส้ินสุดซึ่ งสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจะไม
กระทบกระทั่งการบริหารราชการแผนดิน
และการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตร ี
• อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตร ี
 

ไมมีการบัญญัติ
รับรอง 
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186 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและการ
รับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
5. รัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2519 

• บัญญั ติ รั บ รองอํ านาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
แตยังขาดกระบวนการรางหรือ
ไดมาจากประชาชน จึงไมมี
แนวคิดของสัญญาประชาคม   
• ไมไดบัญญัติรองรับความ
เป น กฎหมาย สู ง สุ ดขอ ง
รัฐธรรมนูญ  
• ประกาศหรือคําส่ังของคณะ
ปฏิวัติ ชอบดวยกฎหมาย 

พระมหากษัตริยทรงเปน
ผูใชอํานาจอธิปไตยผาน
ทางรัฐสภาซึ่งเปนรูปแบบ
สภาเดียวคือสภาปฏิรูปการ
ปกครอง คณะรัฐมนตรี และ
ศาล 

• สภาปฏิรูปการปกครอง
แผนดินมาจากการแตงต้ังโดย
พระมหากษัตริย 
• คณะรัฐมนตรีมาจากการ
แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 
โดยมีประธานสภาปฏิรูปฯเปน
ผูลงนามสนองพระบรมราช
โองการ 
• น า ย ก รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ
รัฐมนตรีตองไมเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติ 

• การเสนอรางพระราชบัญญัติใหสิทธิ
ทั้งคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาปฏิรูป
การปกครองแผนดิน แตสมาชิกสภาปฏิรูป
ฯจะเสนอรางพระราชบัญญัติไดก็ตอเม่ือมี
คํารับรองของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
วินิจฉัยรางพระราชบัญญัติ โดยใหสภา
ปฏิ รู ปฯและคณะรั ฐมนตรี แต งต้ั ง
กรรมาธิ การวิ สามัญวิ นิ จฉั ยร าง
พระราชบัญญัติฝายละไมเกินหกคน 
• นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จะเปน
ขาราชการประจําหรือพนักงานของหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือดํารงตําแหนงใด
ในกิจการที่ดําเนินธุรกิจเพ่ือหากําไรมิได แต
ไมหามสมาชิกสภาปฏิรูปฯ 

มีการบัญญัติรับรอง
เ พียงสิท ธิ เสรีภาพ
ของประชาชน 
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187 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและ
การรบัรองและ
คุมครองสิทธิ
เสรีภาพของ
ประชาชน 

    • อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีของ
คณะรัฐมนตรีและสภาที่ปรึกษา 
• สภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี(เขา
ม า แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
คณะรัฐมนตรี )กําหนดแนวนโยบาย
เกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ    และ
คณะรั ฐมนตรี ต องบริ หารไปตาม
แนวนโยบายที่กําหนดไว  
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188 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและ
การรบัรองและ
คุมครองสิทธิ
เสรีภาพของ
ประชาชน 

6. ธรรมนญูการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2520 

• บัญญั ติ รั บ รองอํ านาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
แตยังขาดกระบวนการรางหรือ
ไดมาจากประชาชน จึงไมมี
แนวคิดของสัญญาประชาคม   
• ไมไดบัญญติัรองรบัความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
• ประกาศหรือคําส่ังของคณะ
ปฏิวัติ ชอบดวยกฎหมาย 

พระมหากษัตริยทรงเปนผูใช
อํ านาจอธิปไตยผ านทาง
รัฐสภาซึ่ งเปนรูปแบบสภา
เดียวคือสภานิติบัญญัติและ
จัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดย
แตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมา 
คณะรัฐมนตรี และศาล 

• สภานิติบัญญัติมาจากการ
แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 
โดยประธานสภานโยบาย
แหงชาตินําความกราบบังคม
ทูล 
• คณะรัฐมนตรีมาจากการ
แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 
โดยประธานสภานโยบาย
แหงชาตินําความกราบบังคม
ทูล 
• นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ตองไม เปนสมาชิกสภานิ ติ
บัญญัติ 

• องคกรทั้งสองไมมีความสัมพันธในเชิง
การควบคุมตรวจสอบกัน 
• การเสนอรางพระราชบัญญัติใหสิทธิ
เฉพาะคณะรัฐมนตรีเทานั้น 
• นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารง
ตําแหนงในกิจการที่ดําเนินธุรกิจเพ่ือหา
กําไรมิได แตไมหามสมาชิกสภานิติ
บัญญัติ 
• ถาร างรั ฐธรรมนูญไม ผ านความ
เห็นชอบให สมาชิกสภานิ ติบัญญั ติ
แหงชาติ ทั้งหมดพนจากตําแหนง   ให 
• สภานโยบายฯเขามาทํางานในการเสนอ
ความเห็นในการแตงต้ังและถอดถอน  

ไมมีการบัญญัติ
รับรอง 
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189 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและ
การรบัรองและ
คุมครองสิทธิ
เสรีภาพของ
ประชาชน 

    คณะรัฐมนตรีโดยความ เห็นชอบของสภา
นโยบายแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญที่
คณะกรรมาธิการรางข้ึน หรือรัฐธรรมนูญที่
ไดเคยประกาศใชมาปรับปรุงใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภานิ ติ
บัญญัติแหงชาติ 
• สภานโยบายแหงชาติ มีหนาที่ใหความ
เห็นชอบตอการส่ังการหรือกระทําการใดของ
นายกรัฐมนตรีในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็น
เปนการจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกัน 
• อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและสภา
นโยบายฯ 
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190 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสูงสุด การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและ
การรบัรองและ
คุมครองสิทธิ
เสรีภาพของ
ประชาชน 

7. ธรรมนญูการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2534 

• บัญญั ติ รั บ รองอํ านาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
แตยังขาดกระบวนการรางหรือ
ไดมาจากประชาชน จึงไมมี
แนวคิดของสัญญาประชาคม   
• ไมไดบัญญัติรองรับความ
เป น กฎหมาย สู ง สุ ดขอ ง
รัฐธรรมนูญ  
• ประกาศหรือคําส่ังของคณะ
ปฏิวัติ ชอบดวยกฎหมาย 
 

พระมหากษัตริยทรงเปนผูใช
อํ านาจอธิปไตยผ านทาง
รัฐสภาซึ่ งเปนรูปแบบสภา
เดียวคือสภานิติบัญญัติและ
จัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดย
แตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมา 
คณะรัฐมนตรี และศาล 

• สภานิติบัญญัติมาจากการ
แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 
โดยประธานสภารักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาตินําความ
กราบบังคมทูล 
• คณะรัฐมนตรีมาจากการ
แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 
โดยประธานสภารักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาตินําความ
กราบบังคมทูล 
• นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ตองไม เปนสมาชิกสภานิ ติ
บัญญัติ 

• มิไดกําหนดกลไกในการถวงดุลและ
ตรวจสอบการใชอํานาจระหวางรัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรี 
• กําหนดใหมีการควบคุมสมาชิกสภานิติ
บัญญัติกันเอง ในกรณีที่สมาชิกกระทําการ
อันเปนการเส่ือมเสียเกียรติ  หรือมี
พฤติการณขัดขวางตอการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
• ใหสิทธิเฉพาะคณะรัฐมนตรีเทานั้นที่
เปนผูเสนอราง  
• สภารักษาความสงบฯมีอํานาจหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายการบริหารราชการ
แผนดินรวมกับคณะรัฐมนตรี 

ไมมีการบัญญัติ
รับรอง 
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การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 

การแบงแยกการใชอํานาจ 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 
 
รัฐธรรมนูญฉบบัช่ัวคราว 

สัญญาประชาคมและ 
ความเปนกฎหมายสงูสดุ การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจ 
การแบงแยกบุคคลท่ีเขามา
ใชอํานาจในองคกรน้ัน 

การตรวจสอบและถวงดลุการใช
อํานาจ 

การมีสวนรวม
ทางการเมืองและการ
รับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
    • ไ ม มี บ ท บั ญญั ติ ห า ม ใ น ก า ร

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารง
ตําแหนงขาราชการประจํามิได 
• อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี หรือ
ประธานสภารักษาความสงบฯโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและสภารักษา
ความสงบฯ 
• สภารักษาความสงบฯเขามาทํางานใน
การเสนอความเห็นในการแตงต้ังและถอด
ถอนคณะรัฐมนตร ี
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ซึ่งจากตารางดังกลาวยอมเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว)ในอดีตที่ผานมา ขาดซึ่งแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม โดยสามารถทําการวิเคราะหได ดังนี้   
 

1. ความเปนสัญญาประชาคมและความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ซึ่งเปนหลักการของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมโดยมีแนวคิดพื้นฐานจากทฤษฎีสัญญาประชาคมทั้ง 
จอหน ล็อค และรุสโซ ที่มนุษยมีการรวมตัวกันทําสัญญาเพื่อมอบอํานาจแกผูปกครองเพื่อใชอํานาจ
นั้นในการปกครองประเทศ โดยทฤษฎีดังกลาวเห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ซึ่งสอดคลอง
ตอทฤษฎีอํานาจในการกอตั้งองคกรสูงสุดหรืออํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญของซีเอยส ซึ่งซีเอ
เยสคิดวา อํานาจในการกอตั้งนี้จะถูกแสดงออกตางกันในระบอบการปกครองที่ตางกัน กลาวคือ หาก
เปนการปกครองเผด็จการอํานาจดังกลาวจะเปนของผูนําประเทศ  แตหากเปนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอํานาจดังกลาวจะถูกแสดงออกโดยประชาชน ซึ่งสอดรับตอสัญญาประชาคม และดวย
สองทฤษฎีดังกลาวสงผลใหรัฐธรรมนูญคือสัญญาประชาคม และมีฐานะเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชใน
การปกครองประเทศ ซึ่งเมื่อนํารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตมาพิเคราะหบนพื้นฐานหลักการ
ดังกลาวได ดังนี้ 
 
 1.1 รัฐธรรมนูญคือสัญญาประชาคม ซึ่งเปนไปตามหลักการที่กลาวไปวา 
มนุษยตองการที่อยูรวมกันจึงสละสิทธิเสรีภาพบางอยางที่ตนมีมาตั้งแตกําเนิดดวยการทําสัญญา
เพื่อมอบอํานาจใหแกผูปกครอง ซึ่งสัญญาดังกลาวเรียกวาสัญญาประชาคม เพื่อใหการอยูรวมกัน
เปนไปอยางสงบสุข และสัญญานั้นคือรัฐธรรมนูญตามแนวคิดสัญญาประชาคม  ดังนั้น
รัฐธรรมนูญจึงควรเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชน โดยความเห็นชอบของประชาชน  
อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยกลาวคือ 
การประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ที่
เกิดข้ึนจากกลุมคนรุนใหมในขณะนั้นกลุมหนึ่งซึ่งไดรับการศึกษา  วัฒนธรรมทางความคิดและ
สภาวะปญหาของการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชย จนกอใหเกิดอุดมการณที่ตองการ
ใหประเทศไทยเปล่ียนการปกครองไปสูระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  และนําไปสูการประกาศใช
พระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองฯ จึงเห็นวา ธรรมนญูการปกครองฉบับนี้เกิดข้ึนเพยีงกลุมคน
กลุมหนึ่งที่ตองการเปล่ียนแปลงการปกครอง  แมวาอุดมการณดังกลาวจะตองการเปล่ียนแปลง
ไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ใหอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนดังที่ธรรมนูญการ
ปกครองฉบับดังกลาวบัญญัติรับรองไวก็ตาม  แตธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวก็มิไดเกิดข้ึน
จากประชาชน หรือกระบวนการในการรางที่ประชาชนเขามามีสวนรวมหรือเห็นชอบซึ่งเปน
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กระบวนการที่สะทอนถึงการที่ประชาชนยินยอมสละอํานาจนั้นไปสูผูปกครองดวยสัญญา
ประชาคม  ดังนั้นธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึงไมมีลักษณะของสัญญาประชาคมดังที่เคย
วิเคราะหไป   อยางไรก็ตามลักษณะของความไมเปนสัญญาประชาคมดังที่กลาวไปนั้นมิไดปรากฏ
ข้ึนเพียงคร้ังเดียวของประเทศไทย   หากแตปรากฏข้ึนทุกคร้ังที่มีการรัฐประหารและประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเกา  ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชไมวาจะ
เปนการชั่วคราวหรือถาวรตามแตชื่อรัฐธรรมนูญที่เกิดข้ึนก็ตาม รัฐธรรมนูญเหลานั้นก็เกิดข้ึนจาก
การรัฐประหารและเกิดข้ึนจากกลุมคนที่ตองการเปล่ียนแปลงตัวผูนาํรัฐบาลในขณะนัน้ ซึ่งบางคร้ัง
ความตองการเปล่ียนแปลงมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากความตองการที่จะข้ึนสูอํานาจทางการเมือง 
และกาวข้ึนมาเปนผูนําประเทศซึ่งรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชอยูในขณะนั้นไมเอ้ือตอความตองการ
ดังกลาว  หรือไมเอ้ือตอการบริหารประเทศตามทัศนคติของตนดังเชนการประกาศใชธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 หรือรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชอยูในขณะนั้นสรางความ
ลําบากแกการบริหารของตนที่มีกลไกถวงดุลการใชอํานาจมากเกินไปจนไมสามารถใชอํานาจ
ตามที่ตนตองการ โดยตองเอาใจตอผูใชอํานาจในกลไกการถวงดุลอํานาจอีกฝายหนึ่งดังเชน การ
ประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ที่มีการประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ดังที่กลาวมาถึงสาเหตุของการประกาศใช  
หรือการประกาศใชที่เกิดข้ึนเพียงตองการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเกาและประกาศใชธรรมนูญการ
ปกครองฉบับใหม โดยคงหลักการสวนใหญคลายรัฐธรรมนูญฉบับเดิมเชน การประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ซึ่งประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 โดยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังที่กลาวไปไดเกิดข้ึนเพียงการ
รัฐประหารและเกิดข้ึนเพียงการรางของกลุมคนในคณะรัฐประหารหรือคณะกรรมาธิการที่ถูก
แตงตั้งข้ึน  แตขาดซึ่งการมีสวนรวมในการรางหรือการใหความเห็นชอบโดยประชาชน  และเมื่อ
พิจารณาจากสาเหตุของประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่กลาวไวในแตละฉบับแลวยอมเห็น
วา  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่เกิดข้ึนในประเทศไทยลวนแตขาดซึ่งหลักการและแนวคิดพื้นฐาน
ของสัญญาประชาคม   
 

1.2  ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีรากฐานของความ
เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอยูหลายทฤษฎี ทั้งในสวนของการพิจารณาที่มาของอํานาจใน
การจัดทํารัฐธรรมนูญ ซึ่งตองมีการแบงแยกอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง และ
อํานาจอ่ืน โดยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีต อํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองจะ
มิไดถูกแสดงออกโดยประชาชนเพียงอยางเดียว  ซึ่งในการพิจารณาเร่ืองดังกลาวแยกการพิจารณา
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ออกเปน 2 ชวงระยะเวลากลาวคือ ในชวงระยะเวลาของการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอํานาจสูงสุดดังกลาวไดอยูที่
พระมหากษัตริยและถูกถายโอนมาเปนของประชาชนดวยพระราชบัญญัติการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ดังปรากฏอยูในคําปรารภของธรรมนูญการปกครองดังกลาววา 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการดํารัส
เหนือเกลาฯ ส่ังวา  โดยที่คณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครอง แผนดินสยาม เพื่อ
บานเมืองจะไดเจริญข้ึน และโดยที่ไดทรงยอมรับตามคํารองของคณะราษฎร  ดังนั้นแลวการถาย
โอนอํานาจดังกลาวจึงเปนการยอมที่จะสละอํานาจใหแกประชาชนดวยพระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผนดินสยามฯ ดังนั้นแลวแมวาอํานาจดังกลาวไมไดถูกแสดงออกโดยประชาชนแต
แรกเร่ิม  แตธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ไดชวยถายโอนอํานาจดังกลาวไปสูประชาชน แมวา
ธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาวจะเกิดจากอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองของ
พระมหากษัตริยก็ตาม หรือในอีกชวงระยะเวลาซึ่งประเทศไทยเกิดการรัฐประหารและประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งตามการศึกษานี้ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  โดยในชวงของการเกิด
รัฐประหารและการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว อํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการ
เมืองไดตกอยูแกคณะผูทําการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองภายหลังไดทําการรัฐประหารและ
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญซึ่งเทากับวา กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไมมี  อํานาจสูงสุด
ในการกอตั้งองคกรทางการเมืองจึงถูกโอนไปสูคณะรัฐประหาร   หากแตคณะปฏิวัติ หรือผูทํา
รัฐประหารไดถวายอํานาจนั้นคืนแกพระมหากษัตริยดวยการใหพระมหากษัตริยเปนผูลงพระ
ปรมาภิไธยดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งระบุวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ดังปรากฏ
ในแถลงการณฉบับที่ 15 ของกองบัญชาการทหารแหงประเทศไทย ที่ไดกลาวโตตอบปญหาที่มี
การวิพากษวิจารณความชอบธรรมในการรัฐประหาร 2490 โดยมีประเด็นที่สําคัญคือ “ การกระทํา
รัฐประหารในชั้นแรกเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญและกฏหมายที่ใชอยูในปจจุบัน แตเมื่อไดกระทํา
รัฐประหารสําเร็จ จนผูกระทํารัฐประหารไดเขาครองอํานาจอันแทจริงในรัฐแลว ผูกระทํา
รัฐประหารก็เปน ‘รัฐาธิปตย’ มีอํานาจเลิกลมรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใชอยูได และอาจออก
รัฐธรรมนูญและกฎหมายใหมได บรรดาการกระทําที่ไดเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
ใชอยูเดิม ยอมไมเปนการละเมิดอีกตอไป..”   จึงถือไดวา อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ(อํานาจ
กอตั้งระบอบและองคกรทางการเมือง)ในทางกฎหมายแลวเปนคณะปฏิวัติโดยรวมกับ
พระมหากษัตริย  และถายทอดสูประชาชนดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไมสอดคลองตอหลักการความเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศของรัฐธรรมนูญตามแนวคิดพื้นฐานรัฐธรรมนูญนิยม  ที่
อํานาจดังกลาวควรมีประชาชนเปนผูทรงอํานาจในการกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมืองหรืออํานาจ
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ในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองซึ่งเกิดข้ึนใน
อดีตจึงขาดจึงหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในแงของที่มาอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  อยางไรก็ตามนอกจากการพิจารณาในเร่ืองที่มาของอํานาจในการจัดทํา
รัฐะรรมนูญแลวหากพิจารณาในแงของอุดมการณทางการเมืองเสรีประชาธิปไตยในการปกครอง
ประเทศและในเชิงกระบวนการในการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมีสวนรวมโดยตรงจาก
ประชาชนเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตก็ขาดอุดมการณทางการเมืองในการมองเห็น
รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม  ขาดกระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญที่ใหประชาชนเกี่ยวของ
แตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกลับถูกรางข้ึนโดยคณะรัฐประหาร และเปนเคร่ืองมือในการใชอํานาจ
ของคณะรัฐประหารจนกอความเสียหายข้ึน หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่
จัดตั้งองคกรทางการเมืองข้ึน แตมิไดมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย หรือใหหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชน เพื่อจํากัดการใชอํานาจรัฐใหไดผล  ดังนั้นเมื่อพิจารณา
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตจึงเห็นวาขาดซึ่งหลักการของความเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ  และแมวารัฐธรรมนูญบางฉบับไดวางหลักการของการเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศดวยการกําหนดใหกฎหมายใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิไดก็ตาม แต
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตคงเปนเพียงรัฐธรรมนูญในเชิงรูปแบบที่ใชชื่อรัฐธรรมนูญและ
จัดตั้งองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยข้ึนเทานั้น  โดยคณะรัฐประหารไดใชความเปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศในเชิงรูปแบบกําหนดใหคําส่ังหรือประกาศที่มีข้ึนกอนหนาการประกาศใช
รัฐธรรมนูญเปนส่ิงที่ชอบดวยกฎหมาย  และบังคับใชได โดยอาศัยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเปน
เคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมของการกระทํา คําส่ัง และประกาศคณะรัฐประหารข้ึนเทานั้น   

  
2.  รัฐธรรมนูญกําหนดรูปแบบในการปกครองประเทศ  
 
  ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งใช

รัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือในการกําหนดรูปแบบในการปกครองประเทศ  โดยกําหนดใหบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญเปนไปเพื่อประชาชน  ทั้งในสวนของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพเมื่อมีการละเมิด  การกําหนดใหการใชอํานาจแบงแยก
ออกจากกันเพื่อมิใหเกิดการรวบอํานาจในการบริหารประเทศ  หรือการกําหนดใหมีกลไกในการ
ตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจแตละฝายเพื่อมิใหเกิดการใชอํานาจแตละฝายตามอําเภอใจ  ซึ่ง
หลักการที่กลาวมาลวนเปนไปเพื่อการปกครองเพื่อประชาชน  อันเปนเปาหมายสูงสุดในการ
ปกครองของระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตามดังที่เห็นไดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับ
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ชั่วคราวของประเทศไทยที่ไดกลาวมายอมเห็นวา รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวแตละฉบับเทาที่ผานมา
ของประเทศไดออกแบบบทบัญญัติที่ขาดหลักการดังกลาวไว ดังวิเคราะหไดดังนี้ 

 
2.1 การจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง ดวยการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ

อธิปไตย ตามแนวคิดของมองเตสกิเออ ที่ตองการใหมีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยทั้ง
องคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยแตละฝายแยกจากกัน ซึ่งรวมถึงการแบงแยกบุคคลที่จะเขามาใช
อํานาจในแตละองคกรตางจากกัน  โดยแตละองคกรจะมีการคานและดุลการใชอํานาจกัน ซึ่ง
หลักการดังกลาวมีข้ึนเพื่อใหเกิดการจํากัดการใชอํานาจของผูกาปกครอง มิใหเกิดการใชอํานาจ
เผด็จการ และละเมิดสิทธ ิเสรีภาพประชาชน  

 
2.1.1 การแบงแยกอํานาจหนาที่ขององคกรแตละองคกร ซึ่งในแนวคิด

ของมองเตสกิเออมีการแบงแยกอํานาจดังกลาวออกเปน อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจปฏิบัติการ 
และอํานาจปฏิบัติการตางๆตามกฎหมายแพง ซึ่งในปจจุบันอํานาจตางๆเหลานั้น คือ อํานาจนิติ
บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  มีองคกรผูใชอํานาจคือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
ศาล โดยแตละองคกรมีหนาที่ในการทํางานตางกัน  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ผานมาลวน
มีการแบงแยกการใชอํานาจนั้นออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
โดยมกัจะบญัญตัิวา  อํานาจอธปิไตยเปนของประชาชน พระมหากษตัริยนัน้จะเปนผูทรงใชอํานาจ
ในการตรากฎหมายผานองคกรนิติบัญญัติคือ รัฐสภา การบริหารประเทศผานคณะรัฐมนตรี และ
ตุลาการผานทางศาล แตแมวารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะมีการแบงแยกการใชอํานาจอยาง
ชัดเจนในสวนที่มิใหการใชอํานาจอธิปไตยผานองคกรใดองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียวก็ตาม 
หากแตในแตละองคกรกําหนดรูปแบบขององคกรเหลานั้นที่งายโดยการแทรกแซงการทํางาน หรือ
การรวบอํานาจแกฝายใดฝายหนึ่งใหแกผูที่ใชอํานาจอยางแทจริงเชน รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
เกือบทุกฉบับกําหนดใหรัฐสภาเปนรูปแบบสภาเดียวซึ่งงายตอการที่ฝายบริหารเขามาแทรกแซง
การทํางาน  หรือไมมีการตรวจสอบการทํางานของฝายเดียวกันเอง  มีเพียงรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว พ.ศ. 2490 เทานั้นที่กําหนดใหรัฐสภาเปนรูปแบบสภาคู แตถึงกระนั้นก็ไดกําหนดให
สมาชิกทั้งสองสภาเทากันโดยสภาหนึ่งมาจากการเลือกตั้งซึ่งงายตอการแทรกแซงอีกเชนเคย  
ดังนั้นแลวจึงกลาวไดวา รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของไทยเทาที่ผานมาไดเคารพหลักการแบงแยก
การใชอํานาจตามรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย
ออกเปนสามฝาย  
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อยางไรก็ตามแมรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะมีการแบงแยกการใชอํานาจ
ออกเปนสามฝายดังที่กลาวไป  หากแตการกําหนดอํานาจหนาที่ในการใชอํานาจของแตละฝายนัน้
รัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวสวนใหญมไิดกําหนดอํานาจหนาทีน่ัน้ใหตรงตามการใชอํานาจเชน หนาที่
ในการรางและพิจารณารางกฎหมาย  รัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวกลับกําหนดใหสิทธใินการเสนอราง
พระราชบัญญัติเปนของสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี  หรือการใหสิทธิเพียงอยางเดียวแก
คณะรัฐมนตรีเชน ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ซึ่งถือไดวา ฝายบริหาร
มักกาวลวงไปใชอํานาจนิติบัญญัติ   หรือกระบวนการนิติบัญญัติในข้ันตอนการพิจารณาราง
กฎหมายในรัฐสภา  การใหฝายบริหารมีอํานาจในการประกาศใชพระราชกําหนด หรือราง
พระราชบัญญัติการเงิน  หรือแมกระทั่งการใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรี ในการส่ังการหรือ
กระทําการใดๆ  เมื่อนายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันหรือปราบปราม
การกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบังลังก  เศรษฐกิจของ
ประเทศ  หรือราชการแผนดิน  หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ  หรือเปน
การบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน  ซึ่งการใหอํานาจพิเศษเชนนี้ยอมหมายถึง อํานาจนิติ
บัญญัติดวย  จึงอาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวแมมีการบางแยกองคกรผูใชอํานาจตาม
แนวคิดของมองเตสกิเออก็ตาม หากแตการกําหนดหนาที่ของการใชอํานาจในแตละองคกรนั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ผานมาลวนแตกําหนดใหฝายบริหารเปนผูมีสิทธิใชอํานาจนิติบัญญัติ
ทั้งการเสนอรางกฎหมาย หรือการใชอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งถือวา ไมเปนไปตาม
หลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจที่ตองการใหมกีารแบงแยกการใชอํานาจโดยในแตละองคกรไม
ควรใชอํานาจหนาที่กาวกายการทํางานขององคกรอ่ืน   

 
2.1.2 การแบงแยกบุคคลผูที่เขามาใชอํานาจในองคกรนั้น ซึ่งโดยหลัก

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมแลวเห็นวา เปนการแบงแยก
การใชอํานาจเพื่อใหการใชอํานาจแตละฝายไมอยูที่บุคคลคนเดียว โดยกําหนดองคกรผูใชอํานาจ
ตางกันออกไป  อยางไรก็ตามมิใชแคเพียงองคกรที่ใชอํานาจเทานั้นที่มีการแบงแยก หากแตใน
บางคร้ังหลักการดังกลาวยังหมายรวมถึงการแบงแยกไปถึงบุคคลที่จะเขามาใชอํานาจในองคกร
นั้น  ซึ่งหากพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของเทาที่ผานมานั้นมักกําหนดและถือหลักการของ
การบางแยกบุคคลทีเขาดํารงตําแหนงในแตละองคกรอยางชัดเจน  ทั้งนี้มิใชเปนเพราะผูราง
รัฐธรรมนูญถือหลักการของการแบงแยกการใชอํานาจอยางเครงครัดไม  หากแตสาเหตุของการทํา
รัฐประหารที่ผานมาสวนหนึ่งเปนเพราะผูนําฝายบริหารในขณะนั้นสวนใหญประสบปญหาตอการ
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แยงตําแหนงในทางการเมืองทั้งตําแหนงรัฐมนตรี  และตําแหนงสมาชิกรัฐสภา ดังนั้นแลวเมื่อทํา
การรัฐประหารเกิดข้ึนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจึงพยายามลดปญหาในสวนนี้ลงดวยการ
กําหนดใหการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกฝายนิติ
บัญญัติในขณะเดียวกันดังเชนที่เคยข้ึนในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร  ซึ่งบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจึงมิใชการแบงแยกการใชอํานาจตามจุดมุงหมายของหลักการการ
แบงแยกการใชอํานาจแตอยางใด มีเพียงสองฉบับเทานั้นที่มิไดกําหนดหามในหลักเกณฑดัง
กลาวคือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2490 ซึ่งสันนิษฐานไดวา เปนเพราะในชวงเวลาของการประกาศใช
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯตางมุงหมายใหเกิดการปกครองโดยผูแทนของราษฎร
ดังนั้นในธรรมนูญการปกครองจึงมิไดมีบทบัญญัติในสวนนี้ และในสวนของการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 แมจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวเชนเดียวแตยังไมเกิดปญหาของการแยงชิงตําแหนงทางการเมืองแตอยางใด จึงไมปรากฏ
หลักเกณฑดังกลาวเชนเดียวกัน แตภายหลังจากการแยงชิงตําแหนงในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. เปน
ตนมารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดคงหลักการดังกลาวไว  

 
   อยางไรก็ตามแมหลักการการแบงแยกผูใชอํานาจในองคกรรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวของไทยจะคงถือหลักการดังกลาวอยางเครงครัด แตส่ิงที่ยืนยันไดถึงเจตนาของการ
แบงแยกการใชอํานาจและบุคคลในองคกรดังกลาวมิไดเดินตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจ 
หากแตเปนเพรามีปญหาการแยงชิงตําแหนงนั้นคือ การที่คณะรัฐประหารมีสวนในการเสนอ
รายชื่อทั้งบุคคลที่เขามาทําหนาที่ในองคกรฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  ไมวาจะเปนการเปนผู
กราบบังคมทูลในการเสนอรายชื่อ  หรือเปนผูสนองพระบรมราชโองการ ดังนั้นแลวจึงอาจกลาวได
วาบุคคลไมวาจะเขามาในองคกรผูใชอํานาจองคกรใดก็ตามก็ตามลวนแตเปนบุคลที่คณะปฏิวัติ
หรือคณะรัฐประหารลวนแลวแตเลือกมาเพื่อเปนตัวแทนของตนในการใชอํานาจ  ซึ่งสวนใหญมัก
เปนขาราชการฝายทหารที่เขามา  
 

อยางไรก็ตามในชวงทายของการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่
ผานมาแมวาจะคงหลักการการแบงแยกบุคคลผูใชอํานาจในแตละก็ตาม แตรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวไดเพิ่มองคกรผูใชอํานาจไดเพิ่มข้ึนมากลาวคือ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหคณะรัฐประหาร
ไดเปล่ียนมาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  สภานโยบาย
แหงชาติ หรือสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ดังนั้นแลวแมวารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะ
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กําหนดใหอํานาจอธิปไตยถูกใชโดยองคกรที่ตางกัน โดยแบงการใชอํานาจออกเปนอํานาจนิติ
บัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ แตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในชวงหลังจะเพิ่มองคกร
ที่ใชอํานาจข้ึนมาอีกองคกรหนึ่งซึ่งดูเหมือนวาองคกรดังกลาวเปนองคกรที่ใชอํานาจที่แทจริงตาม
รัฐธรรมนูญ  

 
ดังนั้นแลวแมวารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะยึดหลักการของการแบงแยก

บุคคลในการทําหนาที่ในแตละองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม แตเหตุผลของการยึดถือดังกลาว
มิไดสอดคลองตอการแบงแยกการใชอํานาจเพื่อใหเกิดการจํากัดอํานาจอันสอดคลองตอแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมแตอยางใด 

 
2.1.3 การควบคุม ดุลและคานอํานาจ  เพื่อการจํากัดการใชอํานาจ 

แมวาจะมกีารแบงแยกการใชอํานาจและบุคคลในการใชอํานาจแตละองคกรแลวกต็าม  หากแตใน
แตละองคกรไมมีการถวงดุล ตรวจสอบการใชอํานาจ ยอมเกิดการใชอํานาจในองคกรนั้นตาม
อําเภอใจ ทายสุดยอมเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ดังนั้นแลวเพื่อเปนการจํากัดการ
ใชอํานาจของผูปกครองจึงจําเปนที่ตองมกีลไกในการถวงดุล  ตรวจสอบการใชอํานาจนัน้ ดงันัน้ใน
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ออกแบบโครงสรางการปกครองประเทศ และกําหนดความสัมพันธของ
ฝายปกครองและประชาชนจึงพยายามวางหลักการของการถวงดุล การตรวจสอบอํานาจดวย
กลไกตางๆ อยางไรก็ตามหากพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่เกิดข้ึนของประเทศไทยแลวยอม
เห็นวา บางฉบับก็มีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลมากบางนอยบาง หรือไมไดกําหนดไวตาม
ทัศนคติของผูปกครองในขณะนั้นซึ่งสวนใหญในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดกําหนดกลไกในการ
ตรวจสอบถวงดุลดังนี้ 

 
 1) กลไกในการตรวจสอบถวงดุลการทํางานของฝายบริหารโดย

ฝายนิติบัญญัติ เชน  
  -   การลงมติไมไววางใจรัฐบาลในนโยบายที่รัฐบาล

แถลง ซึ่งสวนใหญรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่กําหนดนั้นจะมิไดบัญญัติหลักการดังกลาวไวทั้งใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2475 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2502,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ,รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 
และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  2534 คงมีเพียงรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 เทานั้นที่กําหนดหลักการดังกลาวและใหลงมติไมไววางใจ  
ดังนั้นแลวรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตจึงไมใหความสําคัญตอกลไกการตรวจสอบถวงดุลสวน
นี ้ ทั้งนี้อาจเปนเพราะการใหมาบริหารประเทศสวนใหญ เปนบุคคลที่เกิดจากคณะรัฐประหารโดย
มีคณะรัฐประหารเปนผูกําหนดนโยบาย  จึงไมจําเปนตองมีการแถลงและลงมติไมไววางใจแต
อยางใด และหากแถลงนโยบายยอมตองไดรับความไววางใจเชนกันหากพจิารณาถึงที่มาของฝาย
นิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและฉบับ 

 
  -  การลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีรายตัวหรือทั้งคณะ 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราวในอดีตตางไมใหความสําคัญตอกลไกดังกลาวไมว าจะเปน 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2475 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2502,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ,รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2520 
และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  2534 คงมีเพียงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 เทานั้นที่วางหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งหาก
พิจารณารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับแลวยอมเห็นวามีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจ แต
หากพิจารณาถึงที่มาของผูใชอํานาจนิติบัญญัติอยูในขณะนั้นยอมเห็นวา กลไกดังกลาวคงเปน
เพียงการสรางรูปแบบของความสมบูรณในกาปรกครองดวยระบอบประชาธิปไตยเทานั้น เพราะ
ที่มาของสมาชิกฝายนิติบัญญัติสวนใหญเกิดข้ึนจากการแตงตั้ง  ดังนั้นแลวการกําหนดกลไกใน
รัฐธรรมนูญทั้งสองจึงมิไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับอ่ืนในอดีต 

 
  -  การขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลง

ขอเท็จจริง รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาวลวนแตไมใหความสําคัญตอกลไกการตรวจสอบ
ถวงดุลอํานาจนี้แตอยางใด ดังเห็นไดจากพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 
2475, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490,ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ,
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534  

 
  -  การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีของสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราวในอดีตตางไมใหความสําคัญตอกลไกดังกลาวไมว าจะเปน 
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พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2475 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2502,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ,รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 
และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  2534 คงมีเพียงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 เทานั้นที่วางหลักการ แตถึงอยางไรก็ตามแม
รัฐธรรมนูญการปกครองทั้งสองฉบับจะกําหนดกลไกดังกลาวไว  แตก็กําหนดขอยกเวนโดยให
รัฐมนตรีที่ถูกถามมีสิทธิที่จะไมตอบ  ดังนั้นแลวยอมเทากับวามิไดกําหนดกลไกดังกลาวไวเชนกัน
เพราะเปนการใหอิสระแกรัฐมนตรีมากเกินไปในการที่จะไมตอบกระทูดังกลาว 

 
ดังนั้นแลวหากพิจารณาถึงกลไกในการตรวจสอบถวงดุลของ

ฝายบริหารตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวยอมเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ไมไดใหความสําคัญตอกลไกในการตรวจสอบถวงดุลแตอยางใด  แมวาจะมรัีฐธรรมนญูบางฉบบัที่
กําหนดหลักการดังกลาวไวก็ตามแตก็กําหนดขอยกเวนเสมือนวา มิไดกําหนดกลไกดังกลาวไว  ซึ่ง
รัฐธรรมนูญที่กําหนดกลไกดังกลาวลวนแตเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2490 ซึ่งเปนระยะเวลาตอเนื่องกัน และรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ลวนแตประกาศใช
ตอจากรัฐธรรมนูญที่ถือวามีคงความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่งคือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวทั้งสองพยายามคงหลักการของความเปนประชาธิปไตยไว หากแต
พิจารณาตามที่วิเคราะหไปยอมเห็นวามิไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตแตอยาง
ใด  ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตจึงขาดกลไกในการตรวจสอบฝายบริหารโดยฝายนิติ
บัญญัติ 

 
 2) กลไกในการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติ

บัญญัติโดยฝายบริหาร โดยที่กําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตคงมีเพียงกลไกในการยุบ
สภาของนายกรัฐมนตรีเทานั้นที่กําหนดใหเปนเร่ืองของการควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
โดยมีเพียงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 เทานั้นที่กําหนด
หลักการดังกลาวไว ซึ่งพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2475 ,ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
,รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 มไิดบัญญตัไิว ทัง้นีค้ง
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เปนเหตุผลเชนเดียวกับกลไกการควบคุมการทํางานของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติเชนกันที่
รัฐธรรมนูญทัง้สองกําหนดหลักการดังกลาวไว 

 
ดังนั้นยอมเห็นไดว า  รัฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราวไม ไดนํ าแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยม ในหลักการของการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจมาบัญญัติในรัฐธรรมนูญแต
อยางใด ซ้ําหากพิจารณาถึงที่มาของสมาชิกฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารแลว ยอมเห็นวาแมมี
การกําหนดกลไกดังกลาวไวยอมเปนการยากตอการปฏิบัติอยางส้ินเชิง ซ้ําหากพิจารณาถึงการ
แบงแยกหนาที่ในการใชอํานาจแตละฝายแลวลวนแตเปนส่ิงทีก่าํหนดใหฝายบริหารเขามากาวลวง
ตอการทํางานของฝายนิติบัญญัติ  ไมวาจะเปนการกําหนดรูปแบบสภาเดียว หรือการใหสิทธิแก
รัฐมนตรีในการเสนอกฎหมาย ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนอกจากที่จะไมมีการถวงดุลและ
การตรวจสอบการใชอํานาจแลวยังเปนการเพิ่มอํานาจใหแกฝายบริหารโดยไมมีกลไกในการ
ตรวจสอบการทํางาน และในการใหอํานาจแกฝายบริหารนั้นแทจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
สวนใหญไดเอ้ือตอการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก เชนการไมไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมา
จากสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนการเปดทางตอการเขาบริหารประเทศของคณะรัฐประหาร ที่ดูคลาย
เปนเจตนาเร่ิมแรกของคณะรัฐประหารในอดีต   

 
2.2  การรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนเปาหมาย

หลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่มีอิทธิพลมาจากสัญญาประชาคมซึ่งเกิดจากการ
รวมตัวกันของประชาชนและยอมสละสิทธิเสรีภาพบางสวนเพื่อการอยูรวมกัน  โดยทําสัญญาเพื่อ
มอบอํานาจนั้นใหแกประชาชน  ดังนั้นผูปกครองจึงมีหนาที่ในการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  บทบัญญัติกฎหมายที่ออกมาเพื่อบังคับใชจึงตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ซึ่งตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมภายใตระบอบการปกครองประชาธิปไตยจึงตอง
ออกแบบโครงสรางการปกครองประเทศตามหลักการของสัญญาประชาคม  และเมื่ออํานาจการ
ปกครองประเทศเกิดข้ึนจากอํานาจของประชาชนดังนั้นแลวประชาชนควรเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง  รัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงควรมีหลักการทั้งสองบัญญัติอยูใน
รัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตสวนใหญจะมิไดมีการบัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพดังกลาวนั้นแตอยางใดไมวาจะเปนพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 
2475 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  2502 ,ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 และ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ซึ่งมีเพียงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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ไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
เทานั้นที่บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาว หากแตตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีเพียงการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเทานั้น แตขาดซึ่งหลักประกันสิทธิเสรีภาพเมื่อเกิดการละเมิด คงมเีพยีง
การรับรองโดยรัฐธรรมนูญเทานั้น   ทั้งในเร่ืองของการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
การปกครองประเทศรัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวในอดตีตางไมใหความสําคัญในเร่ืองดังกลาว ดงัเหน็
ไดจากการที่ประชาชนถูกปดกั้นตั้งแตการเลือกผูแทนของตนในการบริหารประเทศอันเปนการมี
สวนรวมของประชาชนที่ควรมี  หรือการปดกั้นการเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วึคราวเองเปนส่ิงที่กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนในการรางข้ึนมา 
ดังนั้นแลวรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตจึงขาดซึ่งหลักการของรัฐธรรมนิยม   
 
 ดังนั้นแลวจึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่ผานมาสวนใหญยัง
ขาดซึ่งหลักการรัฐธรรมนูญนิยม  แมมีเพียงรัฐธรรมนูญบางฉบับที่ยังคงรักษาหลักการทั้งการ
แบงแยกการอํานาจ การแยกบุคคลในการเขาดํารงตําแหนง การมีกลไกบางกลไกในการตรวจสอบ
ถวงดุลการใชอํานาจ หรือการขาดซึ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ซึ่งการคงรักษา
หลักการเชนนี้เปนเพียงการกําหนดรูปแบบตามหลักการของรัฐธรรมนูญนิยมเทานั้น  แทจริงแลว
รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมาขาดซึ่งแนวคิดพื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยมภายใตระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตย   

  
3.9 ผลสะทอนของการขาดความเปนรัฐธรรมนูญนิยมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) ในอดีต 
 
  ดังที่ไดพิจารณามาแลววารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่ผานมาขาดซึ่ง
หลักการของรัฐธรรมนูญและแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งมิใชเพียงเร่ืองของการขาด
หลักการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเทานั้น  หากแตการขาดซึ่งหลักการ
ดังกลาวสงผลตอการปกครองประเทศที่ไมเปนไปตามรูปแบบ ทิศทาง วัตถุประสงคของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสะทอนความเปนไปทางการเมือง ซึ่งอาจสรุปผลที่เกิดข้ึนได 
ดังนี้   
 
   1. แมวารัฐธรรมนูญจะขาดแนวคิดพื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยมตามที่
กลาวไป แตผลของการขาดซึ่งหลักการดังกลาวกลับสะทอนใหเห็นถึงสัมพันธภาพทางการเมืองใน
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ขณะนั้นไดอยางชัดเจน กลาวคือ การที่ไมมีหลักเกณฑของการรางรัฐธรรมนูญ หรือการที่ไมมี
แนวคิดพื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งพยายามออกแบบโครงสรางการปกครองประเทศใหไปสู
ระบอบประชาธปิไตยนั้น เนื้อหาในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงสะทอนส่ิงที่ผูนําคณะรัฐประหารใน
ขณะนั้นมีความตองการไดเปนอยางดี ดังเชนการเกิดข้ึนรัฐประหารคร้ังแรกในประเทศไทย เมื่อ 
พ.ศ. 2490 โดยพลโทผิน   ชุณหะวัณ  ซึ่งจะสังเกตเห็นไดสวนหนึ่งวา แมเหตุการณในขณะนั้น
รัฐบาลที่มาจากกการเลือกตั้งจะไมสามารถแกไขปญหา ซึ่งแมมีการพยายามในการเปล่ียนรัฐบาล
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ไมสําเร็จก็ตาม แตเมื่อพิจารณาการเขา
มาบริหารประเทศทั้งในสวนของนายควง  อภัยวงศ และจอมพล ป. พิบูลสงคราม ภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ตางไมไดแกปญหาในส่ิงที่
คณะรัฐประหารกลาวอางวาเปนสาเหตุของการรัฐประหารแตอยางใด และเมื่อพิจารณาหลักการ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ที่ขาดหลักการของ
รัฐธรรมนูญนิยม ยอมเห็นวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเกิดข้ึนมาเพียงเพื่อการเปดโอกาสเขาสู
เสนทางการเมืองของฝายทหารอีกคร้ังหนึ่ง ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่จอมพล ป.พิบูล
สงครามตองลงจากอํานาจแหงการปกครองประเทศ ซึ่งตองประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ที่มีหลักการของการหามขาราชการประจํามาดํารงตําแหนง
ขาราชการการเมือง ดวยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ขาดซึ่งหลักการดังกลาว  พรอมกับเอ้ือใหการ
บริหารประเทศของผูนํารัฐบาลเปนไปตามอําเภอใจภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดวยการขาด
หลักการของการแบงแยกการใชอํานาจตามแนวคิดมองเตสกิเออ ที่ตองการทําใหอํานาจนั้นออน
ตัว  เหตุการณเดียวกันเชนนี้เกิดข้ึนอีกคร้ังในการรัฐประหาร พ.ศ. 2519 และ พ.ศ.2534 ทีถ่กูกลาว
อางเชนกันถึงการรัฐประหารเพื่อการรักษาความสงบเรียบรอย หรือใหการบริหารประเทศเปนอยาง
เรียบรอย ซึ่งเปนผลจากการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง หากแตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน
ธรรมนูญการปกครองที่เกิดข้ึนมาภายหลังทั้งสองฉบับยังคงหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 และการบริหารประเทศที่เกิดข้ึนภายหลังการ
รัฐประหารที่หัวหนาคณะรัฐประหารกาวข้ึนสูอํานาจทางการเมืองแลว  ดังนั้นแมวารัฐธรรมนูญจะ
ขาดซึ่งหลักการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แตกลับสะทอนใหเห็นถึงความตองการของทหารที่
ตองการเขามาปกครองประเทศไดอยางชัดเจนโดยใชรัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือ   
 
   อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวมิใชเพียงการเปดทางสูการเขามา
บริหารประเทศของคณะรัฐประหารเทานั้น หากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวยังเปนสวนชวยใหการ
บริหารประเทศเปนไปอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบดังเห็นไดจากการที่คณะ
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รัฐประหารซึ่งทําการปฏิวัติรัฐประหาร หรืออยูในฐานะผูใชอํานาจที่แทจริงแลวกลับทําการ
รัฐประหารอีกคร้ังหนึ่งเพื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญซึ่งตนเชื่อวา เปนอุปสรรคตอการบริหาร
ประเทศเชน การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
,การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 และประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ,การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2517 และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2519 ,การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 และ
ประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ,การประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และประกาศใชธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534  โดยสวนใหญของการประกาศยกเลิกมักจะเปนเพราะการที่
คณะรัฐประหารซึ่งเปนรัฐบาลอยูในขณะนั้นไมสามารถควบคุมเสียงในสภาผูแทนราษฎรใน
ขณะนั้นดวยการเอาใจสมาชิกโดยการใหตําแหนงและผลประโยชนจนเกิดการแยงชิงกันเอง การ
ตอตานคณะรัฐประหารดวยการตรวจสอบการทํางาน หรือการไมสนับสนุนรางพระราชบัญญัติที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ อันเปนกลไกที่รัฐธรรมนูญกําหนด ส่ิงเหลานี้รัฐบาลมองวาเปนอุปสรรคในการ
ทํางาน จึงมีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตั้งและ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ใหสมาชิกรัฐสภามาจากการแตงตั้ง เพื่อลดอุปสรรคปญหา
ดังกลาว โดยสวนหนึ่งสะทอนใหเห็นสัมพันธภาพทางการเมืองในขณะนั้นที่นักการเมืองอาชีพตาง
พายแพนักการเมืองที่มาจากขาราชการ 
 
   ส่ิงที่เกิดข้ึนตอการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ผานมาในอดีต
ลวนแตสะทอนใหเห็นถึงอุดมการณทางความคิดของนักการเมืองทั้งฝายขาราชการและ
นักการเมืองอาชีพที่เห็นรัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือของตนในการเขามาบริหารประเทศ หรือการ
บริหารประเทศแบบรวบอํานาจ  หรือเปนเคร่ืองมือที่อาศัยกลไกตามรัฐธรรมนูญในการหา
ผลประโยชน  ส่ิงเหลานี้ที่เกิดข้ึนสวนหนึ่งเกิดจากการที่รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมิไดเกิดข้ึน
จากการรวมตัวหรือยอมรับของสัญญาประชาคม มิไดเกิดข้ึนจากอํานาจในการกอตั้งองคกร
ทางการเมืองที่แสดงออกโดยประชาชน ที่ลวนแตเปนผลของการขาดการตระหนักในแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมของทุกฝาย 
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   2. สภานิติบัญญัติแหงชาติถูกใชใหเปนสัญลักษณของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวแตละฉบับจะออกแบบโครงสรางการปกครอง
ใหมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามฝายเหมือนเชนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย หากแตตางกันตรงที่สภานิติบัญญัติซึ่งตองทําหนาที่ในการควบคุมการทํางานของ
ฝายบริหารตามรูปแบบรัฐสภา แตในขณะนั้นภายใตการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ฝาย
นิติบัญญัติจะถูกออกแบบใหเปนองคกรที่สรางความชอบธรรมใหแกฝายบริหาร ดวยการ
กําหนดใหที่มาของสมาชกิสภานิติบัญญตัิที่เกิดข้ึนมาจากการแตงตั้ง  และครอบงําฝายนติบิญัญตั ิ
ดวยการแตงตั้งสมาชิกฝายนิติบัญญัติ เชน  สภารางรัฐธรรมนูญภายใตธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  ซึ่งทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติมีสมาชิกสวนใหญของสภาเปน
ขาราชการทหาร คือ 155 คนจากจํานวนสมาชิกทั้งหมด 240 คน  หรือสภานิติบัญญัติภายใต
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515  สมาชิกสวนใหญของสภาเปนขาราชการ
ทหาร คือ 185 คนจากจํานวนสมาชิกทั้งหมด 299 คน  ดังนั้นการทํางานของสภานิติบัญญัติจึงอยู
ภายใตการครอบงําของฝายบริหารที่มาจากคณะรัฐประหาร และส่ิงที่แสดงใหเห็นเดนชัดของการ
อยูภายใตการครอบงําของฝายบริหารคือจํานวนกฎหมายที่ตราออกมาใชในชวงระยะเวลา
ดังกลาวเปนจํานวนมาก และสวนใหญเปนกฎหมายที่ถูกเสนอจากฝายบริหาร โดยในป พ.ศ. 
2502 มีกฎหมายที่ผานสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน 63 ฉบับ จาก 64 ฉบับ ซึ่งฝายบริหารเปนผู
เสนอ หรือในปพ.ศ. 2503 มีกฎหมายที่ผานสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน 64 ฉบับ จาก 65 ฉบับ ซึ่ง
ฝายบริหารเปนผูเสนอ ป พ.ศ. 2504 มีกฎหมายที่ผานสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน 38 ฉบับ จาก 
38 ฉบับ ซึ่งฝายบริหารเปนผูเสนอ ดังนั้นในชวงระยะเวลาการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ฝายนิติบัญญัติจึงถูกครอบงําโดยฝายบริหาร แตส่ิงที่เปนผลผลิตของฝายนิติบัญญัติภายใตการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ยังคงประกาศใชอยูในปจจุบัน เชน พระราชบัญญัติสภา
ความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2502 หรือพระราชบัญญัติสงเสริมสินคาขาออก พ.ศ. 2503 เปนตน 
 

2. การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ปรากฏอยูบอยคร้ังในชวงการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  ไมวารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนหรือไม ดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พทุธศกัราช 
2490 ซึ่งมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวเปนหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญแตกลับเกิดเหตุการณ
การสังหาร 4 อดีตรัฐมนตรีซึ่งเชื่อวาอยูฝายตรงขามจอมพล ป. พิบูลสงคราม หรือแมกระทั่งใน
ธรรมนูญการปกครองที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพ  แตกลับใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีในการ
จัดการจนกอใหเกิดการส่ังประหารชีวิต พล.อ.ฉลาด  หิรัญศิริ ในขอหากบฏ ในสมัยรัฐบาลนาย
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ธานินทร  กรัยวิเชียร ภายใตการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
ส่ิงเหลานี้ลวนปรากฏข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และเหตุการณเชนเดียวกันนี้ไดเกิดข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ไมมีการบัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพเชนกันทั้งในชวงการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 ในการใชมาตรา 17 ส่ังจับกุมอันธพาล หาบเร หรือส่ังประหารชีวิตคนลอบวางเพลิงโดยไมมี
การไตวนในระบบศาลแตเปนเพียงการไตสวนในชวงเวลาเกิดเหตุและส่ังประหาร ณ สถานที่นั้น 
หรือภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 กรณีการปราบจราจลใน
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  

 
ดังนั้นแลวในชวงเวลาภายใตการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซึ่ง

มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพหรือไมมีการบัญญัติก็ตามลวนเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนทั้งส้ิน สวนหนึ่งอาจเกิดจากการขาดหลักประกัน และการคุมครองสิทธิเสรีภาพ ในกรณี
ที่ประชาชนถูกละเมิดตั้งแตการออกกฎหมาย หรือการบังคับใช อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึง
แนวคิดพื้นฐานของการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวยอมเห็นวา สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการ
ที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวขาดการยอมรับซึ่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริงแมจะมี
การบัญญัติรับรองวาอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชนก็ตาม  แตขาดซึ่งแนวคิดของการปกครอง
เพือ่ประชาชน ดังที่พิจารณาในขอที่ผานมาวา รัฐธรรมนูญเปนเพียงเคร่ืองมือของฝายผูปกครองใน
การใชอํานาจปกครองตามอําเภอใจ 

 
3. การผูกขาดอํานาจ ซึ่งเปนผลมาจากการที่ทุกฝายตางเห็นรัฐธรรมนูญ

เปนเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชนของตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเพื่อ
เอ้ือตอการเขามาสูอํานาจทางการเมือง การใชอํานาจทางการเมืองแสวงหาผลประโยชน และการ
ผูกขาดอํานาจเพื่อการครองตําแหนงทางการเมืองเปนระยะเวลานานที่สุด  การดําเนินการดงักลาว
คณะรัฐประหารไดใชรัฐธรรมนูญเปนตัวกําหนด ซึ่งอาจพิจารณาออกเปนสองสวน กลาวคือ  

 
 3.1 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซึ่งดวยเจตนารมณเปนการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร เพยีงแตสาเหตุของการประกาศใชและบทบัญญตัิในรัฐธรรมนญู
ทําใหการศึกษาคร้ังนี้จัดเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ดังนั้นดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ขาด
ความเปนรัฐธรรมนูญนิยม จึงเอ้ือตอการเขาสูอํานาจ การแสวงหาผลประโยชน และการครอง
อํานาจ ดวยการกําหนดในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหมีระยะเวลาของการพัฒนาระบอบการ
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ปกครองประชาธิปไตย  ซึ่งมักเ ร่ิมจากการกําหนดใหฝายนิติบัญญัติในรูปแบบสภาเดียวมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแตดวยความไมพรอมของประชาชนในการเลือกตั้ง
ดังกลาว  จึงควรมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงตั้งเขาไปทําหนาที่กอนตาม
แผนพัฒนาประชาธิปไตย โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงตั้งจะคอยเปล่ียนถาย
ไปสูการเลือกตั้งดวยการลดจํานวนของสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งลง ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
จะไมกําหนดหลักการของการหามขาราชการประจําดํารงตําแหนงเปนขาราชการการเมือง  คณะ
รัฐประหารจึงเขามาบริหารประเทศ และเขามาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
ระยะเวลา 4 ป ซึ่งเพียงพอตอการวางแผนการผูกขาดอํานาจหรือการแสวงหาประโยชนที่เกิดจาก
การดํารงตําแหนงนั้น หลักการที่กลาวมาขางตนไดปรากฏข้ึนอยูในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519  

 
 3.2 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว   ดวยเจตนารมณเปนการ

ประกาศใชชั่วคราว ซึ่งแตกตางจากการประกาศใชเปนฉบับถาวรดังที่กลาวมาในหัวขอกอนคือ 
โดยบทบญัญัติในรัฐธรรมนญูเปนการเปดทางสูอํานาจทางการเมือง การแสวงหาผลประโยชนดวย
บทบัญญตัิที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  หากแตการกระทําในการครองตําแหนงทางการเมืองหรือการ
ผูกขาดอํานาจดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเปนการยาก   ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได
ประกาศใชเพียงระยะเวลาส้ันๆ ดังนั้นการผูกขาดอํานาจในอดีตที่ผานมาสวนใหญคณะ
รัฐประหารไดอาศัยกระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  ตั้งแตข้ันตอนของการกําหนด
บุคคลผูมาทําหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญหรือในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม การ
กําหนดข้ันตอนในการรางรัฐธรรมนูญ และการวางหลักการบางประการเพื่อการสืบทอดอํานาจไว
ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยในอดีตที่ผานมาคณะรัฐประหารจะกําหนดใหรัฐสภาหรือฝายนิติ
บัญญัติเปนผูทําหนาที่ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ หรือเปนผูจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึน ซึ่ง
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะเปดทางใหคนในคณะรัฐประหารเขามาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกฝาย
นิติบัญญัติ เพื่อมาทําหนาที่ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญดังกลาว  

 
ในสวนของกระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนั้น รัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราวจะกําหนดหลักการและกระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไวคลายคลึงกัน 
มีเพียงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 เทานั้น ที่มิไดกําหนดกระบวนการ
รางจนทําใหการรางรัฐธรรมนูญกินระยะเวลาถึง 7 ป 11 เดือน สําหรับการรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาหลังภายหลังการเกิด
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เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และผานหลังเหตุการณของการเรียกรองการรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
แลว  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะกําหนดระยะเวลาและกระบวนการในการรางไวเชน ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2534 ซึ่งกําหนดใหฝายนิติบัญญัติเปนผูพิจารณาหรือจัดทํารัฐธรรมนูญโดยการตั้ง
คณะกรรมาธิการในการราง และกําหนดกรอบของการพิจารณาและระยะเวลาของการพิจารณา 
หากคณะกรรมาธิการไดดําเนินการรางเสร็จ ใหฝายนิติบัญญัติพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  
หากไมเห็นชอบในรางดังกลาวใหคณะกรรมาธิการดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ซึ่งหาก
ฝายนิติบัญญัติพิจารณาและไมเห็นชอบอีกคร้ังหนึ่ง  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสมาชิกฝายนิติ
บัญญัติพนสมาชิกภาพไป   และใหประธานสภานโยบายแหงชาติ  หรือประธานสภารักษาความ
สงบเรียบรอยเปนผูพิจารณาและนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใดข้ึนทูลเกลาเพื่อประกาศใชตอไป  
กระบวนการและข้ันตอนดังกลาวจึงเปนการกดดันการทํางานของฝายนิติบัญญัติในการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญ  หากไมเห็นชอบยอมทําใหสมาชิกาภาพของตนส้ินสุดลง ทั้งในสวนของการลงมติ
ใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญกําหนดเพียงเสียงขางมากในสภาซึ่งมีจํานวนข้ันต่ําไวเทานั้น  
ดังนั้นในข้ันตอนดังกลาวคณะรัฐประหารจึงพยายามกําหนดข้ันตอนใหมีการผานรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับซึ่งตนไดทําการรางข้ึน 

 
อยางไรก็ตามนอกจากกระบวนการรางดังกลาวแลวคณะรัฐประหารยัง

แทรกแซงการทํางานของคณะกรรมาธิการในการรางเพื่อคงหลักการของการผูกขาดอํานาจ  ดวย
การวางหลักการของการสืบทอดอํานาจไวซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญที่ผานกระบวนการรางดวย
วิธีการคือ  การกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา โดยวุฒิสภามีที่มาจากการแตงตั้งและ
กําหนดใหประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงเปนประธานรัฐสภา และกําหนดหลักการที่สอดรับตอมา
วา ใหการเสนอรายชื่อวุฒิสภาที่จะเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดรับการเสนอชื่อหรือเปนผูลง
นามสนองพระบรมราชโองการโดยประธานสภานโยบายแหงชาติ หรือประธานสภารักษาความ
สงบเรียบรอย ซึ่งเปนองคกรทางการเมืองที่เปล่ียนจากคณะรัฐประหารมา ทั้งในสวนของฝาย
บริหารเองจะไมกําหนดหลักการของการหามขาราชการประจําดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง  
และจะกําหนดใหประธานรัฐสภาเปนผูเสนอรายชื่อนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนการเปดทางสูการสืบ
ทอดอํานาจตอไป และส่ิงที่ยืนยันไดดีที่ สุดของความคิดดังกลาวคือ เหตุการณในการดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน อีกสมัยหนึ่งภายหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมยั
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จองพลเอกสุจินดา คราประยูร ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ซึ่งเปนผลผลิตของการรัฐประหาร 

 
อยางไรก็ตามกระบวนการที่เกิดข้ึนนี้มิไดเกิดข้ึนในการสืบทอดอํานาจใน

การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนทุกฉบับ   หากแตเกิดข้ึนในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2502 ,ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 และธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 เทานั้น   ในสวนของการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
ภายใตรัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราวที่ไมเกิดข้ึนคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 ภายใตพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช 2475 การราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 และการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517 ภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 เนื่องดวยสัมพันธภาพทาง
การเมืองที่อยูในฝายรอมชอม หรือฝายคณะรัฐประหารเองไมตกอยูในสถานะที่จะควบคุมการราง
รัฐธรรมนูญไดเชนรัฐบาลของนายควง  อภัยวงศ ซึ่งตอตานการเขามามีสวนรวมของฝายคณะ
รัฐประหารของจอมพลผิน  ชุณหะวัณ เปนตน การสืบทอดอํานาจจึงไมตกอยูในกระบวนการของ
การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

 
4. การทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งเปนผลจากการแบงแยกการใชอํานาจและการ

แบงแยกบุคคลเพื่อเขามาดํารงตําแหนง แตขาดซึ่งกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจนั้น 
ทําใหการใชอํานาจนั้นเปนไปตามอําเภอใจโดยปราศจากการตรวจสอบ  ซึ่งเหตุการณที่เดนชัด
ที่สุดของการขาดหลักการดังกลาวคือ การทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดข้ึนในชวงของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต ภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  ซึ่งเปนธรรมนูญการ
ปกครองที่ปราศจากการตรวจสอบการใชอํานาจอยางส้ินเชิง ทั้งปญหามรดก หรือการเพิกจายเงิน
ของกองสลาก และการเขาไปเปนที่ปรึกษาหรือประธานกรรมาการจนกลายเปนประเพณีในเวลา
ตอไป ซึ่งถือวา การขาดกลไกดังกลาวนํามาซึ่งการแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบโดยไมมีใคร
ตรวจสอบ 

 
ดังนั้นแลวผลของการที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวขาดหลักการแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยมและอํานาจทางการเมืองที่แทจริงตกอยูแกฝายรัฐประหาร ไดสรางความเสียหาย
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ใหแกการเมืองการปกครองไทย ทั้งในสวนของการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในขณะ
นั้นเอง หรือการขยายไปสูความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตที่เกิดจากการสืบทอดอํานาจ 
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บทท่ี  4 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศกัราช 2549  
ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  ถือเปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับที ่9 ของประเทศไทยหลังจากที่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตของประเทศ
ลวนเกิดจากการรัฐประหารและกระทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชอยูในขณะนั้น ซึ่งดู
คลายเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  ที่เกิดจาก
การรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549  จึงมีขอสงสัยเกิดข้ึนมากมายภายหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถึงเนื้อหาในรัฐธรรมนูญจะเอ้ือตอคณะรัฐประหารในการใช
เปนเคร่ืองมือในการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจ ประชาชนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ และภายหลังเกิด
การสืบทอดอํานาจดวยการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใชเชนเดียวกับเหตุการณในอดีตที่มัก
เกิดข้ึนหรือไม  ขอสงสัยเหลานี้ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก การศึกษาในบทนี้จึงมุงศกึษาใน
ประเด็นปญหาดังกลาวโดยทําการศึกษาสาเหตุของการประกาศใช เนื้อหาในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และผลของการประกาศใชโดยเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวที่เกิดข้ึนในอดีต ซึ่งการศึกษาบทบัญญัติในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะใช
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเปนแนวคิดของการรางรัฐธรรมนูญลายลักษณในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยเปนพื้นฐานของการศึกษานี้ 

 
4.1 สาเหตุของการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศักราช 2549 
 
  หากจะพิจารณาถึงสาเหตุของการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาว 
คงตองเร่ิมพิจารณาการรัฐประหารอันเปนสาเหตุของการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 และเปนที่มาของการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาว  อยางไรก็
ตามการรัฐประหารที่เกิดข้ึนในคร้ังนี้มิไดเกิดข้ึนจากสาเหตุเพียงแคหนึ่งป หรือสองปที่ผานมา แต
เปนการสะสมของปญหาที่เกิดข้ึน โดยคงมิอาจกลาวไดวาปญหาที่เกิดข้ึนเร่ิมตน ณ จุดใด แตเพื่อ
การพิจารณาสาเหตุของการรัฐประหารอันเปนสาเหตุของการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
นั้น คงเร่ิมพิจารณาจากภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534 ที่ประกาศใชตอจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ซึ่งนับวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับสุดทายที่ประกาศใชกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
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ฉบับนี้  โดยจะแบงหัวขอของสาเหตุการประกาศใชโดยเ ร่ิมจากการรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534 อันเปนตนเหตุของปญหาและนํามาสูวิกฤตการณทางการเมืองที่เกิดข้ึน จนกระทั่งเกิดการ
รัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวและประกาศใชรัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 ดังนี้ 
 

4.1.1 วิกฤตการณทางการเมืองจนนํามาสูการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 
  วิกฤตการณทางการเมืองเร่ิมปรากฏข้ึนภายใตการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งไดประกาศใชตอจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6 พุทธศักราช 2539 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ไดเกิดข้ึนจากกระแสของการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองภายหลัง
เหตุการณพฤษภาทมิฬที่มีผูเสียชีวิตจํานวนมากจากการตอตานการข้ึนสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ของ พลเอกสุจินดา  คราประยูร  ผูรวมทําการรัฐประหาร ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2534  ซึ่งถูกกลาวหาวา เปนผลงานของคณะรัฐประหารและเปนบทบัญญัติที่
เกิดข้ึนเพื่อเปดทางใหคณะรัฐประหารเขาสูเสนทางการเมืองและอํานาจ การดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา  คราประยูร ในคร้ังนั้นจึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการสืบทอด
อํานาจของคณะรัฐประหาร  ซึ่งภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬไดเกิดกระแสการเรียกรองการ
ปฏิรูปการเมืองจนนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญที่เกิดข้ึนจากการ
มีสวนรวมของประชาชน  โดยกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญจากตัวแทนทุกจังหวัด และ
ผูทรงคุณวุฒิ เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางกวางขวาง  และภายหลังการราง
รัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน คณะกรรมาธกิารสภารางรัฐธรรมนญู ไดจัดทําเอกสารชุดประชาชนจะไดอะไร
จากรัฐธรรมนูญใหม แจกจายใหประชาชน  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  ไดประกาศใชโดยมีเจตนารมณหรือความมุงหมายของการประกาศใช คือ การขยายสิทธิ 
เสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมืองในทางการเมือง , การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อใหเกดิ
ความสุจริตและโปรงใส และการทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งใน
เจตนารมณสองประการสุดทายรัฐธรรมนญูไดกําหนดหลักการสําคัญสําหรับการปฏิรูปการเมืองไว 
ดังนี้ 
 

1. การสรางระบบพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  เพื่อพัฒนาการเมือง
ในรูปแบบรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพในการทําหนาที่นิติบัญญัติทั้งในสวนของการตรวจสอบการใช
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อํานาจ และการทําใหการเมืองมีเสถียรภาพ  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดกลไกในการ
สรางพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งดวยการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง  และการเพิ่มบทบาทพรรค
การเมืองในการกํากับการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อลดปญหาการตอรอง
ผลประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยในการปฏิรูประบบการเลือกตั้งรัฐธรรมนูญได
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงออกเปนสองประเภทคือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขต จํานวน  400 คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน 100 คน โดยแบบ
บัญชีรายชื่อดังกลาวใหคิดจากคะแนนรวมจากบัตรเลือกตั้งใบหนึ่งที่ประชาชนกาบัตร และนําไป
รวมกันทั่วประเทศ แลวคิดเปนอัตราสวนวาแตละพรรคจะไดที่นั่งเทาใดใน 100 ที่นั่งที่มี (โดยตัด
คะแนนพรรคที่ไดไมถึง 5% ออกกอน) พรรคใดไดที่นั่งเทาใดก็นําไปใหผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อที่
ไดแสดงตน และเรียงลําดับไวแลว  ดังนั้นการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจึงเปนการเลือกพรรค
การเมืองในการประกาศนโยบายเขามาบริหารประเทศมากกวาเปนการเลือกตัวแทนของประชาชน
ในการทําหนาที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมใหพรรคการเมืองมี
ความเขมแข็งและมีนโยบายหรืออุดมการณทางการเมืองที่มีความชัดเจน สวนการเพิ่มบทบาท
พรรคการเมืองในการกํากับการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรัฐธรรมนูญไดสรางมาตรการ
บังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมืองกอนถึงวันเลือกตั้งไมนอยกวา 90 วัน ตาม
มาตรา 107(4) ซึ่งบัญญัติวา บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร... (4) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรค
เดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน...  ซึ่งมาตรการดังกลาวทํา
ใหการยายพรรคหรือการตอรองทางการการเมืองเพื่อสังกัดพรรคของผูสมัครรับเลือกตั้งทําได
นอยลง  หรือ การใหอํานาจพรรคการเมืองใหมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปน
สมาชิกภาพพรรคการเมืองนั้นๆ ไดหากไมปฏิบัติตามมติพรรค  ซึ่งสงผลใหสมาชิกผูนั้นพนจากการ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติดังกลาวเชนกันตามมาตรา 118(8) ซึ่ง
บัญญัติวา  

 
   สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ... 
   (8) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  หรือพรรค
การเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของที่ประชุมรวม
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น  
ใหพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิก
ภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ  เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณ
ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรคมีมต ิ คัดคานวา มติดังกลาวมีลักษณะตาม
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มาตรา 47 วรรคสาม∗ ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา 47 
วรรคสาม  ใหถือวาสมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แตถาศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา มติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา 47 วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู
นั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย 
 

ซึ่งมาตรการทั้งสองมาตรการที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 กําหนดข้ึนลวนแตเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง มีอํานาจ
ตอรองกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสามารถกํากับการทํางานของสมาชิกเหลานั้น เพื่อรักษา
เสถียรภาพและสงเสริมประสิทธิภาพของระบบผูแทนไว 

  
2. การมุงเนนใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากข้ึน โดยการ

กําหนดใหมีองคกรอิสระข้ึนมาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทั้งคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เพื่อมาทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจทั้งฝายบริหาร และ
ฝายนิติบัญญัติ หรือการใชอํานาจอ่ืนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ของแตละองคกรข้ึนมา ซึ่งใน
การเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระดังกลาว  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีกระบวนการ
ในการสรรหาบคุคลเขาดํารงตําแหนงโดยการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาบคุคลที่สมควรไดรับการ
แตงตั้ง และกําหนดใหวุฒิสภาเปนผูเลือกบุคคลตามรายชื่อเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดใหอํานาจแกวุฒิสภาคอนขางมากในการเลือกบุคคลใหไปดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งใหอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาว ซึ่ง
การที่รัฐธรรมนูญกําหนดเชนนั้นอยูบนสมมุติฐานทีใ่หวุฒิสภามคีวามเปนกลางทางการเมือง ไมยุง
เกี่ยวหรือเกี่ยวของกับพรรคการเมืองโดยการหามมิใหเปนสมาชิกพรรคการเมือง  และกําหนดที่มา
ใหมาจากการเลือกตั้งเพื่อใหเกิดความเปนกลางทางการเมืองมากที่สุด เพื่อการตรวจสอบการใช

                                                   
∗
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 47 วรรคสาม  “สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตาม
จํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของ
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” 
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อํานาจรัฐอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดการรักษาผลประโยชนใหสวนรวมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 
 

3.  การมุงหวังใหรัฐบาลมีเสถียรภาพในการบริหารราชการแผนดิน  
โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดมาตรการในการสรางเสถียรภาพของรัฐบาลดวยการกําหนดเงื่อนไขให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเพื่ออภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีคอนขางยาก  โดยใหเขาชื่อ
จํานวนสองในหาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และตองมีชื่อผูสมควรเปนนายกรัฐมนตรีแนบ
แสดงมาดวย หากอภิปรายลงมตแิลวไดเสียงไมไววางใจเกินคร่ึง ผูนั้นจะไดเปนนายกฯ ทันที  ซึ่ง
มาตรการดังกลาวชวยใหรัฐบาลสามารถทํางานไดมากข้ึนปองกันการเปดอภิปรายอยูบอยคร้ังของ
สภาผูแทนราษฎรเหมือนที่เคยเกิดข้ึนในอดีต 
 
  ดังนั้นมาตรการที่กําหนดขางตนเปนการสนองรับตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญในสวนของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อใหเกิดความสุจริตและโปรงใส และการ
ทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากมาตรการดังกลาวขางตน  
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังมุงเนนใหมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพิ่มมากข้ึน และ
กําหนดหลักประกันเมื่อเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อสอดคลองตอเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญในสวนของขยายสิทธ ิเสรีภาพและสวนรวมของพลเมืองในการเมือง 
 
  อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญจะมุงเนนใหเกิดการปฏิรูปทางการเมือง
ตามความมุงหมายที่กลาวไป  แตภายหลังการประกาศใชของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ผลของการปฏิรูปกลับไมไดเปนไปตามความมุงหมายที่วางไว  แตกลับสงผลให
เกิดวิกฤติการณทางการเมืองจนนําไปสูการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 ซึ่งอาจ
สรุปเหตุการณตางๆ ไดดังนี้  
 

4.1.1.1 การผูกขาดอํานาจรัฐดวยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
 การผูกขาดอํานาจรัฐถือเปนวิกฤติการณทางการเมืองหนึ่งที่เกิดข้ึน

ภายใตการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนผลจากกลไก
ทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญไดสรางข้ึนที่มีผูขนานนามวา   เผด็จการทางรัฐสภา1  ทั้งกลไกของการ
เสริมสรางพรรคการเมืองใหเขมแข็งตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   ในการกําหนดให

                                                   
1 อมร  จันทรสมบูรณ,  “สภาพวิชาการทางกฎหมายของประเทศไทย,” www.pub-law.net: หนา 17. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรค , การใหอํานาจแกพรรคการเมืองในการมีมติให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนสมาชิกภาพของพรรคการเมืองอันสงผลใหส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยายพรรคการเมืองตามเงื่อนเวลาโดย
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหจัดการเลือกตั้งภายใน 45 วันในกรณีอายุสภาส้ินสุดลง (ม.115) และ
ภายใน 60 วัน กรณีที่มีการยุบสภา (ม.116) โดยที่ในขณะเดียวกันมีบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติ
วา ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคอยางนอย 90 วัน ดังนั้น นักการเมืองที่
ตองการยายพรรคจะตองลาออกจากสมาชิกภาพพรรคเดิมกอนการเลือกตั้งอยางนอย 90 วัน โดย
ที่สมาชิกภาพของ ส.ส.ส้ินสุดลงพรอมๆ กับการลาออกจากพรรค และระบบการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อที่มิใหพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งนอยกวา 5% ของจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งม ีส.ส.
ในระบบบัญชีรายชื่อพรรค ยิ่งเปนการสงเสริมใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีโอกาสไดรับ
การเลือกตั้งไปรวมตวัอยูที่พรรคการเมืองใหญ  และเปนการสรางโอกาสใหพรรคการเมืองใหญเปน
ผูควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญัติไดดียิ่งข้ึนดังเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ที่วางไว  อยางไรก็ตามการที่พรรคการเมืองใหญมีบทบาทและมีอิทธิพลในการควบคุมการ
ทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลับสงผลรายตอการเมืองไทย เพราะการที่พรรคการเมือง
ใหญสามารถควบคุมการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและควบคุมจํานวนเสียงในสภา
ผูแทนราษฎรได เทากับวาพรรคการเมืองนั้นเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติอยางแทจริง ทั้งอํานาจใน
การออกฎหมาย และหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร  และเมื่อผนวกกับ
ประเพณีของระบบรัฐสภาไทยที่รูกันทั่วไปวา  ผูที่จะไดเปนนายกรัฐมนตรีคือหวัหนาพรรคการเมอืง
ที่มีคะแนนเสียงมากที่สุดในสภาผูแทนราษฎรที่จะไดรับการเสนอชื่อใหเปนนายกรัฐมนตรีในสภา
ผูแทนราษฎร  ดังนั้นหากพรรคการเมืองพรรคใดมีเสียงขางมากในสภา ประกอบกับมาตรการใน
การควบคุมการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุนพรรคการเมืองขนาดใหญดวยแลว 
ทําใหพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งสามารถควบคุมการทํางานและการใชอํานาจของฝาย
บริหาร และฝายนิติบัญญัติได กลไกดังกลาวจึงกลายปนเผด็จการทางรัฐสภาดังที่มีผูกลาวไว และ
ดวยผลของกลไกดังกลาวสงผลใหผูที่จะเขามาบริหารประเทศในฐานะนายกรัฐมนตรีและเปน
หัวหนาพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในสภา จึงเปนผูใชอํานาจทั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร และกลายเปนเผด็จการทางรัฐสภาโดยสมบูรณแบบ และผลของกลไกดังกลาวจึงเกิดการ
ใชอํานาจรัฐอยางผูกขาดปราศจากการถวงดุลซึ่งกันและกัน จนนํามาสูการใชอํานาจเปนไปเพื่อ
ผลประโยชนตนเอง เชนเหตุการณที่ปรากฏเดนชัดของการผูกขาดอํานาจรัฐซึ่งปรากฏข้ึนเมื่อพรรค
ไทยรักไทยไดคะแนนเสียงทวมทนในการเลือกตั้งเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 มากถึง 19 ลาน
เสียง โดยสามารถครองเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาผูแทนราษฎรชนิดไมเคยปรากฏมากอนถึง 
377 จากทั้งส้ิน 500 ที่นั่ง  และผลจากการควบคุมอํานาจนิติบัญญัติดวยคะแนนเสียงขางมาก
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อยางเด็ดขาด  และการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในอํานาจบริหารไดสงผลใหเกิดการแกไข
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ที่มีเนื้อหาสาระเปนการลด
สัดสวนการถือหุนของบุคคลที่มีสัญชาติไทย แบบที่ 2 และแบบที่ 3 ออกมาใชบังคับ ซึ่งเปนที่
เคลือบแคลงสงสัยวา เปนกฎหมายที่ตราออกมาเพื่อเอ้ือประโยชนตอการขายกิจการของตระกูล
ชินวัตรของนายกรัฐมนตรีใหแกบริษัทที่เปนของรัฐบาลตางชาติเปนเงินหลายหมื่นลานบาท โดยไม
เสียภาษีแกรัฐ  เนื่องจากกอนการขายกิจการดังกลาวเพียง 3 วัน ไดมีการตราพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 2 อันเปนการยังประโยชนใหแกตนและพวก
พอง   ดังนั้นเหตุการณดังกลาวแมวายังเปนที่เคลือบแคลงสงสัย แตหากเปนเชนนั้นจริงยอมแสดง
ใหเห็นถงึผลของกลไกตามรัฐธรรมนญูซึ่งเปนเผด็จการทางรัฐสภาที่สงผลใหเกิดการผูกขาดอํานาจ
รัฐและการใชอํานาจรัฐปราศจากการตรวจสอบอันนํามาซึ่งผลเสียหายที่ตกแกรัฐในที่สุด  

 
4.1.1.2  กลไกการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจถูกแทรกแซง 

ดังที่กลาวไปวาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มีความมุงหมายใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อรักษาผลประโยชนและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยการสรางกลไกในการถวงดุล และเพิ่มกลไกในการ
ตรวจสอบ อยางไรก็ตามเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ กลไกตางๆเหลานี้ตางทํางานไดอยางไม
เต็มประสิทธิภาพ  บางคร้ังถูกแทรกแซงจนไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่กระทําไป
ในทางที่ขัดตอกฎหมาย หรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเหมือนที่รัฐธรรมนูญมุงหมาย 
โดยพิจารณาไดดังนี้ 

 
 1. กลไกการถวงดุลและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใน

ระบบรัฐสภา ทัง้การควบคุมฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดข้ึน เชน การตั้ง
กระทูถาม การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ  การตั้งคณะกรรมาธิการ
ข้ึนมาตรวจสอบการทํางาน และการควบคุมการใชจาย หรือการถวงดุลฝายนิติบัญญัติโดยฝาย
บริหารเชน การยุบสภา กลไกตางๆเหลานี้ลวนไมเกิดข้ึนเมื่อเกิดภาวะเผด็จการทางรัฐสภา ไมวา
จะเปนการควบคุมฝายบริหาร หรือการถวงดุลฝายนิติบัญญัติ ลวนข้ึนอยูกับอํานาจของพรรค
การเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งที่ครองเสียงขางมากในสภาเทานั้น กลไกที่รัฐธรรมนูญสรางข้ึนจึงไม
อาจทํางานได 

 

                                                   
2 คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที ่3-5/2550  
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 2. การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรที่ถูกจัดตั้งตาม
รัฐธรรมนูญเชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน หรือการกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญ โดยองคกรเหลานี้ตางถูกแทรกแซงการทํางานในทุก
ข้ันตอนหรือกระบวนการทํางาน  แตที่ปรากฏเห็นเดนชัดจนทําใหการทํางานตรวจสอบการใช
อํานาจขององคกรเหลานี้ไมมีประสิทธิภาพคือการแทรกแซงในกระบวนการการสรรหาของบุคคล
ในการเขาสูตําแหนงของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระซึ่งมีข้ันตอนหรือกระบวนการดังนี้ 

 
  2.1 การกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาของแตละ

องคกรเชน คณะกรรมการสรรหาตุลาการรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และทุกคณะกรรมการ
สรรหาในการหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะตองประกอบดวยผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรค
การเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 4 คน ซึ่งหากผูแทนพรรคการเมืองมี
เอกภาพยอมมีบทบาทสําคัญที่จะปฏิเสธบุคคลที่พรรคการเมืองไมพึงประสงคออกไปได  ซึ่งถือ
เปนจุดเร่ิมตนของการแทรกแซงองคกรอิสระ 

 
  2.2 ข้ันตอนการคัดเลือกของวุฒิสภา  เนื่องจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดวางสมมุติฐานวาวุฒิสภาจะตองเปนกลาง
ทางการเมือง  หากการทําหนาที่ของวุฒิสภาในการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระอยูภายใตสมมุติฐานดังกลาวยอมทําใหไดบุคคลที่มีความเหมาะสมเขาดํารงตําแหนง  ดวย
กําหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งวาจะตองไมเปนสมาชกิหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของ
พรรคการเมือง  ตองไมเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและพน
จากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งรัฐธรรมนูญมุงหมายใหบุคคลที่มีชื่อเสียงไดรับการ
ยอมรับจากสังคมเปนสมาชิกวุฒิสภา แตดวยอํานาจของวุฒิสภาที่รัฐธรรมนูญกําหนดข้ึนทําให
พรรคการเมืองพยายามเขาแทรกแซงครอบงําเหนือวุฒิสภาโดยวิธีการตางๆ เชน  การอาศัย
หัวคะแนนของพรรคการเมืองเขามาดําเนินการในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไดบุคคลที่พรรค
การเมืองใหการสนับสนุน ซึ่งสงผลตอการสูญเสียความเปนกลางทางการเมือง  และนําผลกระทบ
ตอองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญในข้ันตอนการคัดเลือกของวุฒิสภาได 

 
ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาว วุฒิสภาจึงอิงอยูกับพรรคการเมืองและการคัด

สรรผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคกรอิสระจึงตกอยูภายใตการครอบงําของพรรคการเมือง 
และสงผลใหการทํางานขององคกรอิสระที่ถูกกําหนดข้ึนเพื่อมาทําหนาที่ในการตรวจสอบการใช
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อํานาจรัฐไมมีความเปนกลาง จนไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและไมบรรลุเจตนารมณที่
รัฐธรรมนูญกําหนดข้ึน โดยกรณีตัวอยางที่เปนบททดสอบของการแทรกแซงองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญไดแก  กรณีที่หนึ่ง  คดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กลาวหา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วา จงใจปกปดทรัพยสินเปนหุนมูลคาราว 4,500 
ลานบาท ระหวางดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. 2540 โดยจดทะเบียนหุนเหลานั้นไว
ในชื่อของคนใช ,คนขับรถ ,ยามรักษาความปลอดภัย เปนตน คดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2544  ซึ่งถา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ถูกตัดสินวา ผิดจริงก็จะ
ถูกหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับจากวันที่พนจากตําแหนงและตองออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีทันที  ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 แตภายใตแรงกดดันอยางหนักหนวง
จากฝายสนับสนุนนายกรัฐมนตรี  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญก็วินิจฉัยให พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน
วัตร พนผิดดวยคะแนนเสียงขางมาก 8 ตอ 7 และตามมาดวยเสียงครหาของคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญวา อาจถูกแทรกแซงในการตัดสินกรณีดังกลาว หรือกรณีที่สอง  การทํางานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีหนาที่จัดการเลือกตั้งภายหลังการประกาศยุบสภาในวันที่ 24 
กุมภาพันธ 2549 ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  และคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดกําหนดวันเลือกตั้งเปนวันที่ 2 เมษายน 2549 ซึ่งเปนการกําหนดใหมีการเลือกตัง้ภายใน
ระยะเวลาอันส้ันหางกันเพียง 36 วันนับจากการประกาศยุบสภา ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความตองการ
ในการบีบบังคับมิให ส.ส.ในสังกัดพรรคการเมืองทําการยายพรรค หรือลาออกจากพรรคและไป
สังกัดพรรคการเมืองพรรคอ่ืน  ตามระยะเวลาที่ผูสมัครตองสังกัดพรรคไมนอยกวา 90 วัน ซึ่งถา
ลาออกจะไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพราะไมมีเวลาทันพอที่เขาสังกัดตามกลไกการเสริมสราง
พรรคการเมืองใหเขมแข็งดังที่กลาวไป หรือกรณีสุดทาย การที่ศาลอาญาไดมีคําพิพากษาในคดีที่
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธิปตย เปนโจทก ยื่นฟอง พล.ต.อ.วาสนา เพิ่มลาภ 
อดีตประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ( กกต.) , นายปริญญา นาคฉัตรีย , นายวีระชัย แนวบุญ
เนียร อดีต กกต. ในความผิดฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
และ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 มาตรา 24 และ 42 กรณีที่ไมเรง
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง ขอรองเรียนกลาวหาพรรคไทยรักไทย วาจางพรรคแผนดินไทย และ
พรรคพัฒนาชาติไทย ลงรับสมัครเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน 2549 ตามระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  วาดวยการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัย พ.ศ.2542 โดยศาลพิเคราะห
พยานหลักฐานของโจทกและจําเลยทั้งสามนําสืบแลวเห็นวาจําเลยทั้งสามกระทําผิดตามฟองเพื่อ
ชวยเหลือพรรคไทยรักไทย แตไมไดนําสืบใหเห็นวาจําเลยทั้งสามมีมูลเหตุจูงใจอยางไรที่จะแสดง
ใหเห็นอยางชัดแจงวาจําเลยทั้งสามมีเจตนาที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกโจกทโดยตรงตาม
องคประกอบของ มาตรา 157 ดังกลาว จําเลยทั้งสาม จึงมีความผิดตาม พระราชบัญญัติ
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 มาตรา 24 และ 42 และประมวลกฎหมายอาญา ม.83 ให
จําคุกคนละ 3 ป โดยขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่จําเลยทั้งสามไดนําสืบเปนประโยชนแกการ
พิจารณามีเหตุบรรเทาโทษเห็นควรลดโทษให 1 ใน 3 คงจําคุกจําเลยคนละ 2 ป พรอมกับเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งจําเลยที่กําหนดคนละ 10 ป สวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ม.157 ใหยก
ฟอง 

 
ดังนัน้จากกรณีทีก่ลาวไป ยอมเหน็ไดวา กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ

โดยองคกรอิสระที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดถูก
แทรกแซงจากอิทธิพลทางการเมือง จนไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจดวยความเปนกลาง 
และเมื่อผนวกกับเผด็จการทางรัฐสภาที่สงผลใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐดวยแลว  การใชอํานาจ
รัฐที่ผานมาจึงเปนไปในทางที่เอ้ือประโยชนแกตนและพวกพอง หรือเปนการใชอํานาจโดยมิได
เคารพตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยปราศจากการตรวจสอบ ดังตัวอยางที่เกิดข้ึนเชน กรณี
การทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึนในชวงที่การบริหารประเทศ ภายใตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่คณะกรรมการตรวจสอบ
การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) 3ไดระบุไว รวม 13 กรณ ีดังนี้ 

 
1) การซื้อขายหุนและโอนหุนบริษัทชิน  คอรปอเรชั่น  จํากัด

(มหาชน) ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา มีการหลีกเล่ียงภาษีของญาติ บุตรธิดา และบริษัทของ
ครอบครัวผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมเปนเงินภาษีและเงินเพิ่มที่ตองชําระ 33,108 ลานบาท 
 

2) การใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
(Exim Bank)  ใหเงินกูแกรัฐบาลสหภาพพมา เพื่อซื้อสินคาและบริการของบริษัทเอกชนรายหนึ่งที่
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีสวนไดเสีย ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา ไดมีการส่ังการใหธนาคาร
ดังกลาวใหรัฐบาลสหภาพพมากูเงิน เปนจํานวนเงินกู ประมาณ 1,000 ลานบาท 
 

3) การจางกอสรางและจัดซื้อวัสดุและอุปกรณ สําหรับ บริษัท
หองปฏิบัติการกลางตรวจสอบผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร จํากัด (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 
ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา มีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูเสนอโครงการใหคณะรัฐมนตรี

                                                   
 

3
 คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.),  ฝากไวในแผนดิน 

คตส.นําคุณธรรมคํ้าสังคมไทย สมุดปกเหลือง,http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=818,หนา 13. 
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อนุมัต ิและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้นเปนผูควบคุมส่ังการในการประกวดราคา ซึ่งปรากฏ
ขอเท็จจริงวามีการฮั้วประมูลกันเกิดข้ึน   โดยบริษัทที่เปนตัวแทนจําหนายเคร่ืองมือแตผูเดียวใน
ประเทศไทย ไมไดมายืน่ซองประกวดราคา แตไดแตงตั้งตัวแทนจําหนาย 4 ราย มายื่นซองเสนอ
ราคาและสวนใหญเปนเคร่ืองมือวิทยาศาสตรยี่หอเดียวกัน ซึ่งผูมายื่นซอง 3 รายใชหนังสือค้ํา
ประกันของธนาคารสาขาเดียวกันโดยมีบริษัทที่ชนะการประกวดราคาเปนผูดําเนินการค้ําประกัน
ตอธนาคารให  และจากการตรวจสอบกระแสการเงิน พบวา การซื้อเคร่ืองมือวิเคราะหทาง
วิทยาศาสตรผาน “บริษัทคนกลาง” และบริษัทคนกลางไดรับผลประโยชนไปประมาณ 300 ลาน
บาท(ในวงเงินตามสัญญาเฉพาะสวนนี ้833 ลานบาท) ซึ่งพบวามีการถอนเงินออกไปในลักษณะ
ปกปดเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบ 
 

4)  โครงการจัดซื้อจัดจางปรับเปล่ียนสายพานลําเลียงกระเปา
สัมภาระผูโดยสารและเคร่ืองตรวจสอบวัตถุระเบิด ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (CTX 9000 Dsi) ซึ่ง
ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา นักการเมือง ขาราชการ และบุคคลอ่ืน รวมกันกระทําความผิดโดย
แบงหนาที่กัน จนทําใหบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) บริษัททาอากาศ
ยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) และประชาชนเสียหาย โดยอุปกรณดังกลาวมีราคาแพงกวาปกติ
ไมนอยกวา 1,500 ลานบาท  ซึ่งนอกจากการกระทําดังกลาวนั้น ยังมีการทํานิติกรรมอําพรางเพื่อ
ชวยเหลือผูรับจาง มิใหตองเปนฝายผิดสัญญาและไมตองเสียคาปรับ ทําให บริษัททาอากาศยาน
สากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) เสียหายไมนอยกวา 1,500 ลานบาท ซึ่งถือวา บุคคล
ดังกลาวมีเจตนารวมกันปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต อันเปนมูลความผิดทางอาญา 
 

5) โครงการจัดซื้อจัดจางทอรอยสายไฟฟาไตดิน ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา บริษัทอิเลคโทรวัตตคอนซัลติ้ง เซอรวิสเซสส (ประเทศ
ไทย) จํากัด และเจาหนาที่ของ บทม. ดําเนินการโดยมิชอบในการออกแบบและกําหนดเงื่อนไขใน
เอกสารประกวดราคา และเปล่ียนชนิดของวัสดุทอรอยสายไฟฟา ที่มีราคาแพงกวาวัสดุเดิมไมต่ํา
กวา 2 เทาตัว ซึ่งเขาขายความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยของ
รัฐ พ.ศ. 2452 และกฎหมายอาญาอ่ืน ซึ่งปรากฏความเสียหายประมาณ 200 ลานบาท 
 

6) การทําสัญญาซื้อขายที่ดินของ กองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (ที่ดินถนนรัชดาภิเษก) ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและภริยา ซึ่งเปนการ
ปฏิบัติไมถูกตองตาม พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการ
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ทุจริต พ.ศ. 2542 ผลการสอบสวน ปรากฏวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับพวก ไดกระทําผิด
ทางอาญาที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
 

7)  โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัวและ 2 ตัว ของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับพวก 
รวม 49 คนไดรวมกันกระทําความผิดที่เปนความผิดทางอาญา และกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
โดยม ีความเสียหายของทางราชการ 3 แหง คือ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กระทรวงการคลัง 
(ไมไดภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร) และกระทรวงมหาดไทย (ภาษีการพนัน ตาม พรบ. การ
พนัน ฯ) รวมเปนเงิน 37,790,398,640.06 ลานบาท 
 

8) โครงการจัดซื้อตนกลายางและโครงการปลูกยาง 90 ลานตน 
ของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา การอนุมัติ
โครงการและการอนุมัติการใชเงิน “กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร” ไมชอบดวย ระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2434 และการรับการสนันสนุนจาก 
กสย. ใชเงิน CESS ไมชอบดวย พรบ.กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 2503 มูลคาของการ
อนุมัติใหใชเงินในโครงการเฉพาะที่เกี่ยวกับการผลิตพันธุยางมีมูลคา 1,440 ลานบาท 
 

9) การจัดซึ้อรถดับเพลิงและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร ผล
การตรวจสอบ มีมูลนาเชื่อวา มีการดําเนินการโดยบุคคลหลายฝาย ซึ่งเปนการกระทํารวมกันโดยมี
เปาหมายอันเดียวกันอันเปนการขัดตอมติคณะรัฐมนตรี ระเบียบและกฎหมาย โดยมีการกําหนด
คุณลักษณะของสินคา วิธีการและราคา ไวลวงหนา สอไปในทางมีเจตนาทุจริต เปนเหตุใหมีการ
จัดซื้อในราคาที่สูงเกินความจริง กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ เปนจํานวนเงิน 1,900 ลานบาทเศษ  
 

10) การไตสวนกรณีกลาวหาวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
คณะกรรมการบริหารและพนักงานของธนาคารกรุงไทยฯ และพวก รวมกันกระทําความผิด ฐาน
เปนพนักงานหรือเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ในกรณีการใหเงินกู
ของธนาคารกรุงไทย ผลการตรวจสอบปรากฏวา มีการใหเงินกูโดยทุจริต มีมูลคาการกูเงิน
ประมาณ 5,185 ลานบาท 
 

11) การไตสวนกรณีกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทํา
ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ในการแปลงคา
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สัมปทานเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม เปนภาษีสรรพสามิต เพื่อเอ้ือประโยชนใหแกธุรกิจของ
ตนเองและพรรคพวก ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา ไดมีการกระทําและกอใหเกิดความเสียหายแก
รัฐ ดังนี้  
 
           11.1) การแกไขสัญญาขอตกลงลดสวนแบงรายไดคาบริการ
โทรศัพทเคล่ือนที่ แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา (prepaid) เพื่อประโยชนแกบริษัทเอกชน ซึ่งเปน
การแกไขสัญญาโดยมิไดดําเนินการตาม พระราบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ทําใหรัฐเสียประโยชนตลอดอายุสัมปทาน เปนเงินประมาณ 
71,677 ลานบาท  

        11.2) การแกไขสัญญาขอตกลงปรับเกณฑการตัดสวนแบง
รายได ใหกับ บริษัท ทีโอท ีจํากัด (มหาชน) เพื่อเอ้ือประโยชนใหแกบริษัทเอกชน ทําใหรัฐเสียหาย
ประมาณ 700 ลานบาท     

11.3) การตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตในกิจการ
โทรคมนาคม และการมีมติคณะรัฐมนตรีแปลงคาสัมปทานเปนภาษีสรรพสามิต ซึ่งทําให บริษัท ที
โอท ีจํากัด (มหาชน) เสียหายประมาณ 30, 667 ลานบาท 

 
12)  การไตสวนกรณีกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

พวกรวมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับ โครงการระบบขนสงทางรถไฟ เชื่อมทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ
ของการรถไฟแหงประเทศไทย ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา เปนการดําเนินการโดยทุจริต กอใหเกดิ
ความเสียหายแกรัฐ ประมาณ 1,200 ลานบาท 
 

13) การไตสวนกรณีกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
พวกรวมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจางเอกชนโดยการเคหะแหงชาติ โครงการบาน
เอ้ืออาทรระยะที่ 4 ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา ไดมีการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑในการรับซื้อ
โครงการ จากการรับซื้อเปนรายโครงการ เปนการรับซื้อโดยการจัดสรรหนวยดําเนินการฯ กอใหเกดิ
ความเสียหายแกรัฐที่สามารถประเมินเปนตัวเงินได ไมนอยกวา 415.15 ลานบาท และที่ยังไม
สามารถประเมินเปนเงินไดอีกไมนอยกวา 3,000 ลานบาท 
 

         นอกจากการทุจริตคอรัปชั่นที่ปรากฏข้ึนจากการตรวจสอบของ 
คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐแลว รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษณิ  ชนิ
วัตร ยังถูกกลาวหาวา ใชอํานาจโดยมิชอบในการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเหตุการณ
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สังหารหมูที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ซึ่งเหตุการณเร่ิมตน
ข้ึนจากการชุมนุมเพื่อเรียกรองความเปนธรรมใหกับผูประทวงที่กอความไมสงบซึ่งถูกจับกุม 6 คน 
และตอมารัฐบาลไดใชมาตรการในการสลายการชุมนุม จนนําไปสูการจับกุมผูประทวงและมี
ผูเสียชีวิตระหวางขนสงผูตองหา 84 ศพ และสูญหายอีกจํานวนมากกวา 60 คน หรือการประกาศ
สงครามกับยาเสพติดในป 2546 นั้น ที่สงผลใหมีผูคนลมตายจํานวนมากถึง 2,500 ศพ ซึ่ง
เหตุการณทั้งสองนี้อดีตนายกรัฐมนตรีถูกกลาวหาวาละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งส้ิน 
ดังนั้นการทุจริตคอรรัปชั่นทั้งหลายที่เกิดข้ึนจํานวนมาก  หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึน
ลวนเปนผลมาจากระบบเผด็จการทางรัฐสภาที่สรางการผูกขาดอํานาจรัฐทั้งการใชอํานาจนิติ
บัญญัติ  อํานาจบริหาร จนนํามาสูการใชอํานาจในการแทรกแซงการทํางานในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ทําใหระบบการตรวจสอบ ถวงดุลการใชอํานาจที่มีอยูทั้งระบบรัฐสภา  และองคกร
อิสระที่รัฐธรรมนญูสรางข้ึนไมสามารถทํางานไดอยางมปีระสิทธภิาพจนเกดิการทุจริตคอรัปชัน่เปน
วงกวางสรางความเสียหายใหแกรัฐและประชาชนเปนจํานวนมาก  ซึ่งเหตุการณตางๆเหลานี้ได
สงผลตอการขัดแยงของสังคมทางความคิดในเวลาตอมา 

 
4.1.1.3  ความขัดแยงของสังคม 

ความขัดแยงทางสังคมถือเปนวิกฤตการณทางการเมืองหนึง่ทีเ่กดิข้ึน 
ไมวาจะเปนการทุจริตคอรัปชั่น หรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนลวนนํามาสูความ
ขัดแยงทางสังคมที่เกิดข้ึน ทั้งในสวนการตอสูขององคกรภาคประชาชนจํานวนมากที่ตอสูกับ
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แตที่เห็นไดชัดที่สุดและเปนปรากฏการณที่สรางกระแสใหสังคมคือ 
ปรากฏการณสนธ ิล้ิมทองกุล กับพันธมิตรประชาธิปไตย ที่ตอตานรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
โดยปรากฏการณดังกลาวไดเร่ิมข้ึนตั้งแตกลางป พ.ศ. 2547 ในชวงปลายรัฐบาลทักษิณ 1 เมื่อมี
การรวมตัวของกลุมคนในนาม กลุมประชาชนเพื่อชาติและราชบัลลังก ซึ่งมีการชุมนุมปราศรัยเพื่อ
ขับไล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที ่25 กันยายน พ.ศ. 2547 เปนคร้ังแรก และเร่ิมขยายเปนวง
กวางข้ึนในปลายป พ.ศ. 2548 สวนหนึ่งจากการนําของนายสนธิ ล้ิมทองกุล ในรายการเมืองไทย
รายสัปดาห (ออกอากาศตั้งแตป พ.ศ. 2546) ทางโมเดิรนไนนทีวี และขยายตัวในวงกวาง ไปยัง
บุคคลในหลายสาขาอาชีพ ในเวลาตอมาไมวาจะเปนนักวิชาการ องคกรนิสิตนักศึกษา อาจารย
มหาวิทยาลัย ศิลปน ดารานักแสดง โดยมีประเด็นในการตอสูทางการเมืองในเร่ืองของการทุจริต
คอรัปชั่น ทั้งในสวนของการแกไขสัญญาสัมปทาน การแทรกแซงและคุกคามส่ือ เปนตน อยางไรก็
ตามในการรณรงคขับไลนี้ มีทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็นดวยเปนจํานวนมาก ในกลุมที่แสดงความ
คิดเห็นสนับสนุนใหนายกรัฐมนตรีลาออกก็มีความเห็นที่แตกตางกันเปนหลาย ๆ กลุม ในเร่ือง
กระบวนการและประเด็นในการขับไล สวนในกลุมที่สนับสนุน ซึ่งประกอบดวยประชาชนจํานวนไม

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 226 

นอย รวมไปถึงกลุมคาราวานคนจน และขบวนรถอีแตนเดินทางมาจากตางจังหวัด ก็ไดรวมตัว
ชุมนุมเพื่อสนับสนุน พ.ต.ท. ทักษิณ  ใหเปนนายกรัฐมนตรีตอไป โดยปกหลักอยูที่สวนจตุจักรและ
ตามตัวเมืองหัวเมืองจังหวัดตางๆ ของประเทศไทยอีก แตเหตุการณเร่ิมรุนแรงมากข้ึนภายหลังการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 โดยผูที่ไมยอมรับในผลการลงคะแนนเสียงตามระบอบ
ประชาธปิไตยและพยายามผลักดันใหยกเลิกการเลือกตั้งคร้ังนั้น ไดมีการรองตอศาลยุติธรรม ใหมี
การตัดสินใหการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายนเปนโมฆะ  และมีการเรียกรองขอนายกรัฐมนตรี
พระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และดวยกระแสดังกลาวในระหวางประธานศาล
ปกครองสูงสุดนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาล
สํานักงานศาลยุติธรรมเขาเผาถวายสัตยปฏิญาณ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทาน
พระราชดํารัสขอรองใหคณะตุลาการศาลตางๆพิจารณาปรึกษาชวยกันหาทางแกไขวิกฤติที่กําลัง
เกิดข้ึนเนื่องจากการเลือกตั้งไมเปนประชาธิปไตย พระองคยังทรงชี้แจงวาการที่มีผูขอพระราชทาน
นายกรัฐมนตรีโดยอาศัยมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นัน้ทาํ
ใหพระองคเดือดรอนมากเพราะผิดรัฐธรรมนูญไมใชการปกครองประชาธิปไตย และสืบเนื่องจาก
พระราชดํารัสดังกลาว องคกรตุลาการไดพิจารณาตัดสินในคดีตางๆ ดังนี้ 

 
- 27 เมษายน 2549 ศาลปกครองไดไตสวนฉุกเฉินกรณีพรรค

ประชาธิปตยยื่นคํารองขอใหเพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 2 และ 23 
เมษายน ที่ผานมา รวมถึงการเลือกตั้งที่จะมีข้ึนในวันที่ 29 เมษายน เนื่องจากมีการเลือกตั้งที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย  ศาลปกครองไดออกมาตรการคุมครองชั่วคราวโดยส่ังใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งระงับการจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2549 
 

- 8 พ.ค.  2549 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที ่2 เมษายน พ.ศ. 2549 ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญให
เพิกถอนเสียและใหจัดการเลือกตั้งใหม 
 

- 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองของอัยการ
สูงสุดกรณีใหยุบพรรค 5 พรรคการเมืองรวมทั้งพรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตยในขอหา
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 

- 25 กรกฎาคม 2549 ศาลอาญาพิพากษาจําคุก พล.ต.อ.วาสนา  
เพิ่มลาภ นายปริญญา นาคฉัตรีย และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร คณะกรรมการเลือกตั้ง 4 ป โดย
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ไมรอลงอาญาและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ป ฐานปลอยใหมีการเวียนเทียนรับสมัครเลือกตั้ง4 
 

ดังนั้นภายใตการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ไดเกิดกระแสความขัดแยงทางสังคมเปนวงกวางทั้งประชาชนในฝายที่เห็นดวย
กับการกระทําของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร และฝายที่ไมเห็นดวยตอการกระทําดังกลาวจน
นํามาสูกระแสความขัดแยงทางสังคมที่รุนแรงมีการตอบโตผานทางส่ือเปนจํานวนมาก บางคร้ัง
นํามาซึ่งการปะทะกันจนมีผูบาดเจ็บ และนํามาซึ่งการเคล่ือนไหวในองคกรตางๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในองคกรตุลาการที่เปนที่เพิ่งของสังคมในเวลานั้นวาจะจัดการกับปญหาตางๆที่เกิดข้ึน 

 
อยางไรก็ตามวิกฤติการณทางการเมืองทั้งการผูกขาดอํานาจรัฐ การ

แทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จนเกิดการทุจริตคอรัปชั่น การละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และนํามาสูความขัดแยงทางสังคมที่เกิดข้ึนมิใชเกิดข้ึนจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ที่สรางเผด็จการทางรัฐสภาเพียงอยางเดียว แตหาก
พิจารณาลึกลงไปของสภาพปญหาและความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดข้ึนยอมเห็นวา บทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนเพียงสวนหนึ่งของสาเหตุปญหาทิ่
เกิดข้ึน เหตุการณทั้งหมดที่เกิดข้ึนยังเปนผลจากสภาพสังคมไทยที่เ ร่ิมตนภายหลังการมี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใตการ
บริหารประเทศของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ โดยเงินทุนตางชาติสวนใหญที่สุดไหลเทไปลงที่
กรุงเทพฯและบริเวณที่ราบดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําเจาพระยาในภาคกลาง  ทิ้งใหภาคเหนือ
ซึ่งสวนใหญเปนปาเขา  ภาคอีสานซึ่งสวนใหญเปนทุงหญาที่ราบสูง และคาบสมุทรมลายูตอนใต
ซึ่งมีปาทึบหนาแนนขาดแคลนเงินทุน  เกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจอยางเห็นเดนชัด
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2539  คนไทยที่รวยที่สุด 20% กลับมีสวนแบงรายไดเพิ่มเปน 57% 
จากเดิม 49% เมื่อป พ.ศ. 2519 สวนคนไทยที่จนที่สุด 20% กลับมีสวนแบงรายไดประชาชาติ
ลดลงจาก 6% เหลือแค 4% ในชวงเวลาเดียวกัน  ดังนั้นจากสภาพสังคมเศรษฐกิจดังกลาวทําให
เกิดกลุมคนที่เปนนักธุรกิจขนาดใหญที่รวย และกลุมคนชายขอบซึ่งเปนคนจนที่ไมไดรับการดูแล
จากรัฐ แตในสองกลุมดังกลาวมิไดใหความสนใจทางการเมืองหรือมีบทบาททางการเมืองเหมือน
เชนกลุมคนชนชั้นกลางที่ใหความสนใจทางการเมืองเร่ือยมาตั้งแตเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

                                                   
4 เกษียร  เตชะพีระ,  จากระบอบทักษิณสูรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 วิกฤตประชาธิปไตยไทย,พิมพ

คร้ังที่ 1(กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 14 ตุลาคม, 2550), หนา 25. 
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จนกระทั่งเหตุการณพฤษภาทมฬิที่ตอตานการสืบทอดอํานาจและนํามาสูการปฏิรูปทางการเมอืงที่
ตอตานเผด็จการทางทหาร และสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบผูแทน การ
สรางเสถียรภาพใหรัฐบาล และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ตามความคิดของกลุมคนชนชั้นกลาง อยางไรก็ตามวิกฤติ
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ผลิตผลลนเกิน,สินคาสงออกตกต่ํา  และหนี้ไมกอใหเกิดรายไดก็ประเด
ประดังสุมรุมกันเขามา  ทุนตางชาติไหลทะลักออก  เจาหนาที่ธนาคารแหงประเทศไทยก็ทุม
เงินตราตางประเทศสํารองออกไปเพื่อดิ้นรนหาทางค้ํายันคาเงินบาทเอาไว แตไรผล ในที่สุดวันที่ 2 
กรกฎาคม พ.ศ.2540 ธนาคารแหงประเทศไทยก็ถูกบีบคั้นจนตองเลิกตรึงคาเงินบาทกับดอลลาร
สหรัฐฯ  สงผลใหคาเงินบาทรวงดิ่งลง  ปถัดมาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหดตัวอยางแรงถึง 
10.5% วิกฤตเศรษฐกิจที่คล่ีคลายขยายตัวไปสงผลใหกลุมธุรกิจไทยลมละลาย 1 ใน 4 บริษัทใหญ
ประมาณ 100 แหง ตองถอนตัวจากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  และบรรดาธนาคาร
พาณิชยเอกชนพากันลมจมและเปล่ียนมือถึง 2 ใน 3 นักธุรกิจขนาดใหญซึ่งรอดพนจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ  ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นไมสามารถชวยเหลือธุรกิจเหลานั้นไวได  นักธุรกิจเหลานั้นจึงเห็น
ความสําคัญของการใชอํานาจรัฐโดยการเขาสูเสนทางการเมืองดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง และ
สรางภาพลักษณของการบริหารประเทศเปนการบริหารองคกรธุรกิจ เปนตัวแทนของคนรุนใหมที่
กลาคิด กลาทํา จนสามารถสรางฐานเสียงไดในกลุมคนชนชั้นกลาง และในเวลาตอมาสามารถ
สรางฐานเสียงในกลุมคนชายขอบของสังคม  เมื่อมองเห็นความสําคัญของคนจนหรือคนชายขอบ
ที่ไมไดรับการชวยเหลือจากรัฐมาโดยตลอด  โดยในระบอบการเมืองรัฐสภาประชาธิปไตยที่จํานวน
ประชากรในสังคมชายขอบซึ่งมีจํานวนมากในสังคมมีนัยทางการเมืองสูง เมื่อระบบการเลือกตั้ง
เปนหัวใจของประชาธิปไตย เพราะพวกเขาเหลานั้นคือฐานเสียงของการเลือกตั้งจํานวนมากที่สุด 
และเปนตัวแปรสําคัญของสภาพสังคมการเมือง โดยนโยบายประชานิยมที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ใชในการบริหารประเทศเชน  โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดสรรเงิน
สําหรับปลอยกูแกหมูบานชนบท 70,000 กวาหมูบานและชุมชนเมือง 4,000 กวาชุมชนแหงละ 1 
ลานบาท  โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค   จนไดรับเสียงขางมากในสภาอยางทวมทน 11 ลาน
เสียง ในการเลือกตั้งเมื่อป 2544 และ 19 ลานเสียงในป 2548 และ 16 ลานเสียงในป 2549 
ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  ดังนั้นสัมพันธภาพทางการเมืองในชวงกลางของการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงเปนการสนับสนุนของกลุมคนทั้งสามฝาย
ในการบริหารประเทศของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  อยางไรก็ตามดวยความทวมทนของฐานเสียงที่
เกิดข้ึนสงผลใหใหเกิดเผด็จการทางรัฐสภาโดยพรรคการเมืองพรรคเดียวที่เปนผูใชอํานาจอยาง
แทจริงทั้งอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร จนปราศจากการตรวจสอบในระบบรัฐสภา และการเร่ิม
แทรกแซงองคกรอิสระจนปราศจากการตรวจสอบโดยองคกรที่รัฐธรรมนูญสรางข้ึน ไดสงผลใหเกิด
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การทุจริตคอรัปชั่นอยางกวางขวาง  เกิดการละเมิดสิทธเิสรีภาพของประชาชน จนทําใหกลุมคนชน
ชั้นกลางที่สนับสนุนรัฐบาล  สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และมั่นใจใน
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่พวกเขาภูมิใจกลับเร่ิมตอตานรัฐบาลจนนํามาสูความขัดแยงทางสังคม 
สัมพันธภาพทางสังคมที่เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาวจึงเปนสัมพันธภาพระหวางกลุมนายทุนธุรกิจ
ขนาดใหญที่เขาสูเสนทางทางการเมือง และกลุมคนยากจนระดับรากหญา กับกลุมคนชนชั้นกลาง
ที่ตอตานนักการเมืองนายทุนเหลานั้น  ซึ่งสัมพันธภาพที่เกิดข้ึนเปนไปลักษณะของการคานและ
ดุลอํานาจกันของทั้งสองฝายที่ตอตานซึ่งกันและกัน   และเร่ิมมีเสียงเรียกรองการทํารัฐประหาร
เมื่อพวกเขาเหลานั้นไมเห็นทางออกของปญหา จนนํามาสูขออางของคณะนายทหารในการ
รัฐประหารเมื่อวันที ่19 กันยายน 2549   

  
ดังนั้นสัมพันธภาพทางการเมืองเร่ิมแปรเปล่ียนไปกลายเปนความขัดแยง

ที่ตอตานกันเองระหวางนักการเมืองซึ่งไดรับการสนับสนุนจากคนจนหรือคนชายขอบของสังคม
และชนชั้นกลางที่หันมาสนับสนุนนายทหารเพื่อกระทํารัฐประหาร ความขัดแยงทางสังคมดังกลาว
ไดถูกนํามาเปนขออางหนึ่งของการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และสงผลตอการ
ใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ในเวลา
ตอมา 

 
4.1.2 การรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
 

   การรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ไดเกิดข้ึนโดยมีขาวลือ
หนาหูในชวงระยะเวลากอนวาจะเกิดการรัฐประหารข้ึน จนทําให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เรียกผูนํา
ทุกเหลาทัพเขารวมประชุมกับคณะรัฐมนตรีทีท่ําเนียบรัฐบาลเมื่อเชาวันที่19 กันยายน พ.ศ.2549 
แตปรากฏวา ไมมีผูนําเหลาทัพคนใดเขารวมประชุมดังกลาว   ทําใหมีกระแสขาวลือการปฏิวัติ
รัฐประหารแพรสะพัดไปทั่วทําเนียบรัฐบาล และปรากฏวา ชวงพลบค่ํามีขาววากําลังทหารหนวย
รบพิเศษจาก จ.ลพบุรี เคล่ือนกําลังเขากรุงเทพฯ  จนกระทั่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
ไดออกแถลงการณสถานการณฉุกเฉินในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ผานดาวเทียม จากประเทศ
สหรัฐอเมริกา เผยแพรทางสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนนทีวี ในเวลา 22.15 น. แตเมื่ออานแถลงการณ
ได 3 ฉบับ ก็มีกําลังทหารพรอมอาวุธกลุมหนึ่งบุกเขาไปยังสถานีฯ พรอมออกคําส่ังใหหยุดการแพร
ภาพโดยทันที เปนผลใหเจาหนาที่สถานีฯ ตองตัดสัญญาณการแถลงขาวลงทันที โดยปรากฏวา
คณะนายทหารซึ่งทําการรัฐประหารซึ่งเรียกตนเองวา คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดเร่ิมมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่ 1 ออกมาเมื่อเวลา 23.50 น.
โดยมีใจความวา  
 

“ ดวยเปนที่ปรากฏการณแนชัดวา การบริหารราชการแผนดินโดยรัฐบาล
รักษาการปจจุบัน ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงแบงฝาย สลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติ 
อยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรชาติไทย ตางฝายตางมุงหวัง เอาชนะดวยวิธีการ
หลากหลายรูปแบบ และมีแนวโนมนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยประชาชนสวนใหญ
เคลือบแคลง สงสัยการบริหารราชการแผนดิน อันสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอยาง
กวางขวาง หนวยงาน องคกรอิสระถูกครอบงําทางการเมือง ไมสามารถสนองตอบเจตนารมณ
ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ทําใหการดําเนินกิจกรรม ทางการเมือง
เกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ ตลอดจนหมิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ แหงองค
พระมหากษัตริย ผูทรงเปนที่เคารพเทิดทูนของปวงชนชาวไทยอยูบอยคร้ัง แมหลายภาคสวนของ
สังคมจะไดพยายามประนีประนอม คล่ีคลายสถานการณมาโดยตอเนื่องแลว แตก็ยังไมสามารถ
ทําใหสถานการณความขัดแยงยุติลงได  

 
ดั งนั้ นคณะปฏิ รูปการปกครอง ในระบอบประชาธิป ไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งประกอบดวยผูบัญชาการเหลาทัพและผูบัญชาการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ จึงมีความจําเปนตองยึดอํานาจการปกครองแผนดินตั้งแตบัดนี้เปนตนไป โดย
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ขอยืนยันวา ไมมี
เจตนาเขามาเปนผูบริหาร ราชการแผนดินเสียเอง แตจะไดคืนอํานาจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขกลับคืน สูปวงชนชาวไทยโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้เพื่อ
ธํารงรักษาไวซึ่งความสงบสุขและความมั่นคงของชาติ รวมทั้งเทิดทูนไวซึ่งสถาบัน พระมหากษัตริย
อันเปนที่เคารพยิ่งของปวงชนชาวไทยทุกคน” 

 
ประกาศ ณ วันที่ 19 กันยายน พุทธศักราช 2549 เวลา 23.50 น.  
 

ลงชื่อ พล.อ.สนธ ิบุณยรัตกลิน  
หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
โดยภายหลังการรัฐประหารไดมีประชาชนออกมาใหการสนับสนุนการรัฐประหาร

คร้ังนี้จํานวนมากไมวาจะเปนการมอบดอกไมใหแกทหาร หรือแถลงการณจากกลุมตางๆที่ใหการ
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สนับสนุน อยางไรก็ตามการรัฐประหารคร้ังนี้มีผูคัดคานอยูเปนจํานวนมากเชนกัน  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมนักการเมืองที่สนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และกลุมประชาชนที่ใหการสนับสนุน  
ซึ่งการรัฐประหารที่เกิดข้ึนในคร้ังนี้จึงเปนการรัฐประหารที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมคนชนชั้น
กลางผูตอตานเผด็จการทางทหารในอดีต และตอตาน พ.ต.ท. ทักษิณในปจจุบัน  และถือเปน
ปรากฏการณคร้ังใหมที่เกิดข้ึนในสังคมการเมืองที่กลุมคนดังกลาวสนับสนุนการรัฐประหาร  แตใน
ขณะเดียวกันการรัฐประหารในคร้ังนี้ไดรับการตอตานอยางเห็นไดชัดจากกลุมนักการเมืองที่
สนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และกลุมคนจน ซึ่งถือไดวาเปนความขัดแยงทางสังคมที่แบงฝก
แบงฝายกันอยางชัดเจนในลักษณะของการคานและดุลอํานาจกันเองของทั้งสองฝาย 

 
ซึ่งภายหลังการรัฐประหาร  นอกจากแถลงการณดังกลาว คณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยังไดออกประกาศ คําส่ัง 
และแถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขออกมาอีกหลายฉบับซึ่งสรุปใจความไดวา  

 
1. คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ไดยึดอํานาจการปกครองเปนที่เรียบรอยแลว และใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยให วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาล
รัฐธรรมนูญ เปนอันส้ินสุดลง สวนคณะองคมนตรี และศาลอ่ืนๆ ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป  

 
2.  ใหประกาศใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร บรรดากฎหมายตางๆ 

ยังคงมีผลใชบังคับตอไป เวนแตจะมีประกาศใหยกเลิกหรืองดใชบางสวน ใหทหารและตํารวจไป
รายงานตัว ณ ตนสังกัด สวนหัวหนาสวนราชการฝายพลเรือนไปรายงานตัวตอหัวหนาคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในกรณีที่อยูตางจังหวัด 
ใหรายงานตัวตอแมทัพภาค และใหปลัดกระทรวงตางๆ ซึ่งเปนขาราชการประจํา เปนผูใชอํานาจ
หนาที่ของรัฐมนตรีเจากระทรวงไปพลางกอน  

 
3.   ขออยาใหผูใชแรงงาน ชาวนา ชาวไรเคล่ือนไหวเรียกรองหรือ          

กอความไมสงบเรียบรอย หามมั่วสุมประชุมทางการเมืองตั้งแตหาคนข้ึนไป พรรคการเมืองตางๆ 
ยังคงมีอยู แตใหงดการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไวกอน  

 
4.   หามกักตุนสินคาหรือข้ึนราคาสินคาทุกประเภท  
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5.   เรียกร องให ประชาชนร วมแรงร วมใจกันฟ นฟูชาติบ านเมือง ฟ นฟู

ความสามัคคี นําความสงบสุขกลับคืนสู ประเทศชาติ พร อมกันนี้ก็ยืนยันว า จะยึดมั่นในกฎบัตร
สหประชาชาติ และพันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือข อตกลงที่ทําไว กับนานาประเทศภายใต หลัก
เกณฑ แห งความเสมอภาคโดยเครงครัดรวมทั้งจะสงเสริมและรักษาไวซึ่งความสัมพันธ ที่มีอยู กับต 
างประเทศ ตลอดจนให การคุ มครองชาวต างประเทศ คณะทูตานุทูตกงสุล สถานเอกอัครราชทูต 
และองค การระหวางประเทศที่ตั้งอยู ในประเทศไทย 

 
6. เพื่อเปนการยุติความเคล่ือนไหวตางๆ ที่ไมจําเปนและเพื่อปองกันมิให

เกิดภาวะแทรกซอนหรือฉกฉวยโอกาสไมวาจากฝายใด ตลอดจนเพื่อประโยชนในการซักซอม
ความเขาใจในวิธีปฏิบัติเร่ืองตางๆ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุขจึงมีคําส่ังใหวันพุธที ่20 กันยายน 2549 เปนวันหยุดราชการ 

 
7. เพื่อใหการทํางานของผูวาการตรวจเงินแผนดินทํางานไดตอไป  การ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มิใหกระทบกระเทือนการบังคับใชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 
2549 คงอยูในตําแหนงตอไป จนถึงวันที ่30 กันยายน 2550 และใหแกไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน และใหพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป  โดย
ใหงดใชในสวนที่เกี่ยวของกับการแตงตั้งคณะกรรมการและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  และ
นอกจากนั้นยังใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในฐานะผูวาการตรวจเงินแผนดินและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
8. เพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งทํางานไดตอไป ให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช
ตอไป โดยใหถือวา การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มิใหกระทบกระเทือนการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  และให
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 18 กันยายน 2549 เปนคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่ไดรับการสรรหาและแตงตั้งโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งตาม
ประกาศดังกลาว   โดยใหมีอํานาจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูที่ไดรับการเลือกตั้งโดยมี

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 233 

พยานหลักฐานอันควรเชื่อวาไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต หรือกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งเพื่อใหตนเองไดรับการเลือกตั้ง มีกําหนดเวลาหนึ่งป 

 
9.  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภา พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตอไป 
 
10. ใหพระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มีผลใชบังคับ

ตอไป เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไป  โดยใหถือวา การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มิใหกระทบกระเทือนการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และยังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูก
ส่ังยุบพรรค  เพราะเหตุที่ไดกระทําการอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีกําหนด 5 ป 

 
11. ใหแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

การปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และใหมีผลใชบังคับตอไป  โดยใหถือวา การยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มิใหกระทบกระเทือนการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และใหงดการบังคับใช
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสรรหา ขณะเดียวกันก็ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตอไป  โดยมีการ
แกไขเพิ่มเติมอํานาจและวิธีดําเนินการบางประการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ 

 
 และภายห ลังการประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขจํานวน 36 ฉบับ และภายหลังการยึดอํานาจ
เพียง 12 วัน เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  
 
4.2  สาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
 

เมื่อมีการรัฐประหารสําเร็จคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2540 วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาล  รัฐธรรมนูญเปนอันส้ินสุดลง สวนคณะ
องคมนตรี และศาลอ่ืนๆ ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป ซึ่งตอมาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  โดยมีจุดมุงหมาย
ของการประกาศใชปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาววา 

 
“โดยที่หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ เมื่อ
วันที่ 19 กันยายน พุทธศักราช 2549 ไดนําความกราบบังคมทูลวา เหตุที่ทําการยึดอํานาจและ
ประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเส่ือม
ศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนอยาง
กวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรงทาง
การเมืองการปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนทีถ่กูปลุกปนใหแบงแยกเปนฝก
เปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แม
หลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนม
วาจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อได 
นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอย
ของประเทศ จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน 
โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรักสามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดี
งาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานา
ประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทําราง
รัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกข้ันตอน เพื่อใหการ
เปนไปตามที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ
ไดนําความกราบบังคมทูล จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติ
ตอไปนี้เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ที่จะไดจัดทํารางข้ึนและนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย” 
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ซึ่งจากคําปรารภดังกลาวอาจสรุปไดวา  การประกาศใชรัฐธรรมนูญ
(ฉบับชั่วคราว) มีความมุงหมาย 2 ประการ คือ  

 
1) กําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลาง

กอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรักสามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดี
งาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานา
ประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 
2) ดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยการมีสวนรวม

อยางกวางขวางจากประชาชนในทุกข้ันตอน เพื่อใหการเปนไปตามที่คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดนําความกราบบังคมทูล 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีทั้งหมด 39 มาตรา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
4.2.1 อํานาจอธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

    ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน
ชาวไทย โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้(มาตรา 2) 
และไดใหการรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค ซึ่ง
เคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยู แลว 
(มาตรา 3) อยางไรก็ตามแมจะมีการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
ขางตน  แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับขาดไปซึ่งกระบวนการ ข้ันตอนของการคุมครองสิทธิเสรีภาพ  
การสรางกลไกของการใชอํานาจรัฐอยางมีขอบเขตเพื่อปองกันการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจ  จน
อาจกลาวไดวา แมจะมีการบัญญัตรัิบรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แตสิทธิเสรีภาพดังกลาวก็
เส่ียงตอการถูกละเมิดเพราะการไมกําหนดกรอบการใชอํานาจ การไมกําหนดข้ันตอน กระบวนการ
ในการเยียวยาเมื่อเกิดการละเมิด ดังนั้นการบัญญัติรับรอง คุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
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นี้จึงไมเพียงพอในการแสดงถึงการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวทางของสัญญา
ประชาคมแตอยางใด 
 

 4.2.2  พระมหากษัตริย 
    รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกําหนดฐานะของพระมหากษัตริยไว 
กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และ ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย   โดยพระองค
ทรงอยูในฐานะอันเปนที ่เคารพสักการ ผูใดจะละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือ ฟองรองในทางใด 
ๆ มิได  (มาตรา 1) ทั้งยังทรงอยูในฐานะของผูแทนของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตยทั้ง
อํานาจนิติบัญญตัิผานทางสภานิติบัญญตัิแหงชาติในสวนของการตราพระราชบญัญตัิ การแตงตัง้
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (มาตรา 7 และ 10) อํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรีโดยการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี  การตราพระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา(มาตรา 14 ,15 
และ 16) และอํานาจตุลาการผานทางศาล โดยการพิจารณาคดีของผูพิพากษาและตุลาการในพระ
ปรมาภิไธย  (มาตรา 18 )   
 

นอกจากพระราชอํานาจดังกลาวขางตนรัฐธรรมนูญยังกําหนด
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสวนอ่ืนอีก คือ รัฐธรรมนูญกําหนดใหพระองคทรงเลือกและ
แตงตั้งองคมนตรีผูซึ่งทําหนาที่ในการถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้ง
ปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษาตามพระราชอัธยาศัย (มาตรา 4) ทั้งรัฐธรรมนูญเองยังกําหนด
พระราชอํานาจในสวนของการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยการกําหนดใหพระองคทรงมีพระราช
อํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและสมาชิกสมัชชาแหงชาติเพื่อทําหนาที่ในการ
รางรัฐธรรมนูญ  แตในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมิไดกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงมีบทบาทใน
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญเหมือนเชนกระบวนการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2539 ไดกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงมีสิทธิยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ เมื่อราง
รัฐธรรมนูญไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา และประธานรัฐสภานํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาฯ 
หากพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญและพระราชทานคืนมา หรือเมื่อพนกําหนด 
90 วันแลวมิไดพระราชทานคืนมาใหรางรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  สวนกรณีที่รางรัฐธรรมนูญ
มิไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ใหประธานรัฐสภาดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ5   

                                                   
5 รังสรรค ธนะพรพันธุ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 บทวิเคราะห

เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพฯ: โครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย, 2550), หนา 33. 
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ดังนั้นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาวจึงเหมือนเชน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่ผานมา กลาวคือ พระมหากษัตริยมิไดทรงเปนผูมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ หากแตในการใชพระราชอํานาจไมวาอํานาจนติิ
บัญญัติ  อํานาจบริหาร โดยการแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือการตรากฎหมายข้ึนใช 
พระองคจึงเปรียบเสมือนสัญลักษณหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยมิใช
องคกรผูใชอํานาจแตอยางใด 

 
 4.2.3 รัฐสภากับรูปแบบสภาเดยีว 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดรูปแบบของรัฐสภาซึ่งเปน

องคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติใหประกอบดวยสภาเดียว โดยไดรับการแตงตั้งจากพระมหากษัตริย  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 
    1) รัฐสภาซึ่งมีชื่อเรียกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกไมเกินสอง
รอยหาสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง    โดยในการสรรหาบุคคลเพื่อเขาดํารงตําแหนงเปน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ ในภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ จากภูมิภาคตาง ๆ อยางเหมาะสม   และหามมิใหนํา
กฎหมายที่หามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ(มาตรา  5) ซึ่งยอมหมายความวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปดโอกาสตอ
ขาราชการพลเรือน ทหาร ซึ่งมีกฎหมายหามมิใหเขาดํารงตําแหนงเปนขาราชการการเมืองหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สามารถเขาดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวซึ่งไดกําหนดเปนขอยกเวนไว  ลักษณะดังกลาวดูคลายกับหลักการของรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวในอดีตที่เปดโอกาสขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการทหารใหเขาสูการดํารง
ตําแหนงทางการเมือง แตหากแตกตางกันที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว หรือธรรมนูญการปกครองใน
อดีตไมมีบทบัญญัติหามในการเขาดํารงตําแหนงของขาราชการ หรือมีขอกําหนดหามในการเขา
ดํารงตําแหนงในบางฉบับ แตมิไดมีฉบับใดกําหนดเปนขอยกเวนกฎหมายอ่ืนเพื่อใหขาราชการ
สามารถเขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติได   ทั้งนี้ในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติรัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาต ิเปนผูรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว (มาตรา 7) 
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  2) ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการควบคุม
สมาชิกสภานิติบัญญัติกันเอง กลาวคือ ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูใดกระทําการ
อันเปนการเส่ือมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือมีพฤติการณ
อันเปนการขัดขวางตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภานิติ
บัญญตัิแหงชาติจํานวนไมนอยกวายี่สิบคนมสิีทธเิขาชื่อรองขอตอประธานสภานติิบัญญตัแิหงชาติ
ใหผูนั้นพนจากสมาชิกภาพ   โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติจะมีการประชุมกัน และมีมติใหสมาชิก
พนจากสมาชิกภาพไดก็ตอเมื่อมตินั้น ตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจาํนวนสมาชกิ
ทั้งหมดที่มีอยูในวันลงคะแนน(มาตรา 8 ) ซึ่งมีลักษณะคลายกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือ
ธรรมนูญการปกครองในอดีตที่มักกําหนดใหฝายนิติบัญญัติเปนผูควบคุมสมาชิกฝายนิติบัญญัติ
กันเองโดยที่ฝายบริหารมิไดเขามาตรวจสอบหรือถวงดุลการใชอํานาจนิติบัญญัติของสมาชิก
เหลานั้น 

 
3) ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหพระมหากษัตริยทรง

ตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนํา และยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังนั้นเทากับวา สภา
นิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ  (มาตรา 17 )  ซึ่งการเสนอราง
พระราชบัญญัต ิ รัฐธรรมนูญไดใหสิทธิแกสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกันจํานวนไมนอย
กวายี่สิบหาคน หรือคณะรัฐมนตรี เปนผูมีสิทธิเสนอ  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน จะ
เสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี  แตรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่
จะวินิจฉัยถึงกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติซึ่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูเสนอ
จะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม (มาตรา 10)  ซึ่งถือไดวารัฐธรรมนูญไดกําหนด
ถึงการตราพระราชบัญัติเกี่ยวกับการเงินไวอยางชัดเจนเมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือ
ธรรมนูญการปกครองในอดีต  ทั้งยังกําหนดองคประชุมของการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิวา
ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ในการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติตางๆ ซึ่งเหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองในอดีต  

 
4) การทําหนาที่ในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติอีกหนาที่หนึ่งคือ 

การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหองคกรทั้งสอง
ฝายมีความสัมพันธในเชิงการควบคุมตรวจสอบกันในลักษณะของการใหฝายนิติบัญญัติเปนผูให
คําแนะนําหรือซักถามขอสงสัยในการทํางานของคณะรัฐมนตรีเทานั้น กลาวคือ ในที่ประชุมสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่
ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อเห็นวาเร่ืองนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความ
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ปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ  หรือ
การเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี  โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจะเขาชื่อเสนอญัตติ  แตจะลงมติไววางใจหรือไมไววางใจไมได 
(มาตรา 11) หรือ ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยัง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติก็ได ในกรณีเชนวานี้สภานิติบัญญัติแหงชาติจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได(มาตรา 12 
) ซึ่งยอมถือวา กลไกที่รัฐธรรมนูญกําหนดข้ึนนั้นมิไดเปนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจฝาย
บริหารแตอยางใด และมีลักษณะคลายรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองในอดีต
ที่ไมกําหนดกลไกในการควบคุมตรวจสอบฝายบริหาร หรืออาจกําหนดเชนในลักษณะขางตน 
เสมือนหนึ่งมิใชการตรวจสอบถวงดุลที่เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ตอฝายบริหาร 

 
 4.2.4 คณะรัฐมนตรีจากการแตงตั้ง 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว กําหนดใหคณะรัฐมนตรี ทําหนา

บริหารราชการแผนดิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 

1) คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และ
รัฐมนตรีอ่ืนอีกจํานวนไมเกินสามสิบหาคนตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา ประกอบเปน
คณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน โดยประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะพนจากตําแหนงหนาที่เปนพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยตามที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติถวายคําแนะนํา และรัฐมนตรี
จะพนจากตําแหนงตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา (มาตรา 14)   ซึ่งในการดํารงตําแหนงของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหามในการที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
จะดํารงตําแหนงขาราชการประจํามิได และการดํารงตําแหนงใดในกิจการ เอกชนที่ดําเนินธุรกิจ
เพื่อคากําไร ซึ่งมีลักษณะคลายกับรัฐธรรมนูญฉบับชัว่คราวหรือธรรมนูญการปกครองในอดีตที่ไม
มีหลักการดังกลาว  อยางไรก็ตามการไมกําหนดหามการดํารงตําแหนงในกจิการเอกชนเหมือนเชน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตอาจสงผลใหการใชอํานาจเปนไปในทางที่เอ้ือประโยชนแกตนหรือ
พวกพองเหมือนเชนการบริหารประเทศภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่ผานมา หรือ
เหมือนเชนรัฐบาลกอนหนานี้ที่คณะรัฐประหารอางเปนสาเหตุหนึ่งในการทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 
19 กันยายน พ.ศ. 2549 
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  2) การตราพระราชกําหนด 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหอํานาจแกฝาย

บริหารในการตราพระราชกําหนดในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร ความปลอดภัยของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัย
พิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตราที่ตอง
พิจารณาโดยดวนและลับ ซึ่งพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ   โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดข้ันตอนกระบวนการ
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญในยามปกติที่กําหนดกันคือ เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ให
คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติ
บัญญัติแหงชาติไมอนุมัติ ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ได
เปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น เวนแตพระราชกําหนดนั้นมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิกมีผลใชบังคับตอไปตั้งแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลบังคับ(มาตรา 15) ซึ่งใน
บทบัญญัติดังกลาวถือวาเปนหลักการที่ใกลเคียงกับรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชอยางถาวร และดู
เหมือนวาบทบัญญัติเชนนี้ไมเคยปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครอง
ในอดีตที่บัญญัติหลักการเปนการใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาคณะรัฐประหารที่
เปล่ียนมาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีชื่อเรียกแตกตางกันไป ซึ่งเปนอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้ง
อํานาจบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการที่ใหแกนายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาคณะรัฐประหารในการบังคับ
ใชโดยอางเหตุเร่ืองความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  แตสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติให
อํานาจแกฝายบริหารเพียงการตราพระราชกําหนดข้ึนบังคับใช ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนด
กระบวนการตรา พรอมกับผลบังคับใชไว โดยมิไดใหอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้งอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการแกนายกรัฐมนตรีเหมือนเชนอดีตที่ผานมา  และถือเปนขอ
แตกตางหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตอ่ืน 

 
3)  ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดความสัมพันธของ

ระบบรัฐสภาทั้งในสวนของฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหารในเชิงการควบคุมตรวจสอบถวงดุล
การใชอํานาจไว กลาวคือ ในสวนของการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารโดยฝายนิติ
บัญญัติซึ่งไดกลาวไปในสวนของสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น เห็นไดวา การตรวจสอบการใช
อํานาจโดยฝายนิติบัญญัติเปนไปในเชิงการใหคําแนะนําในการทํางานของฝายบริหารมากกวาที่
จะเปนการตรวจสอบการใชอํานาจ  ซึ่งรัฐธรรมนูญก็มิไดกําหนดผลของการตรวจสอบการใช
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อํานาจในเชิงการใหคําแนะนําของสภานิติบัญญัติแหงชาติแตอยางใด  ทําใหหากพิจารณาในสวน
ของบุคคลผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีแลวเห็นวาการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารยอมเปนไปไมไดทั้งที่มาของบุคคลที่เขาดํารงตําแหนงซึ่ง
มาจากการเสนอรายชื่อของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาต ิกลไกการตรวจสอบที่กําหนด
ในรูปแบบคําแนะนํา และการไมกําหนดผลบังคับในกลไกดังกลาวทําใหการทํางานของฝายบริหาร
หรือคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางปราศจากการตรวจสอบไดหากพิจารณาในเชิงเนื้อหาของ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี ้อยางไรก็ตามในสวนของการถวงดุลการทํางานของฝาย
นิติบัญญัติโดยฝายบริหาร  รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับมิไดกําหนดกลไกการถวงดุลไวแตอยางใดทั้ง
การยุบสภา หรือกลไกอ่ืน ดังนั้นจึงกลาวไดวาความสัมพันธในรูปแบบของระบบรัฐสภาใน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้มิไดกําหนดกลไกการตรวจสอบถวงดุลกันแตอยางใด และเห็นได
วา คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติดูจะมีความสัมพันธในฐานะองคกรผูควบคุมฝายบริหาร
มากกวาองคกรอ่ืนทั้งจากการแตงตั้ง ถอดถอน ในการเขาสูตําแหนงตามมาตรา 14 
 

4.2.5 คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
    คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ  ประกอบดวยบุคคลตาม
ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ 
ฉบับที่ 24 ลงวันที่ 29 กันยายน พุทธศักราช  2549  ซึ่งประกอบดวยคณะนายทหารผูกระทําการ
รัฐประหารในคร้ังนั้น  โดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและ
แกไขปญหาเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงแหงชาติ หรือเร่ืองอ่ืนใด  โดย
พิจารณารวมกับคณะรัฐมนตรี(มาตรา 34)  ซึ่งนอกจากหนาที่ดังกลาวที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ไดกําหนดข้ึน  หากพิจารณาถึงองคกรการเมืองอ่ืนที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเห็นไดวา 
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติมีสวนรวมในโครงสรางหรือการกําหนดที่มาของผูดํารงตําแหนงใน
องคเหลานั้นแถบทั้งส้ิน ทั้งในสวนของการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  การแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี หรือการถอดถอนบุคคลดังกลาวดวยการเสนอความเห็นตอพระมหากษัตริยเพื่อทํา
การถอดถอนนายกรัฐมนตรี ซึ่งหากพิจารณาตามโครงสรางทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวนี้ไดกําหนดข้ึนคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กลาวคือ เปนผูมี
อํานาจที่แทจริงทั้งในอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร โดยการทํางานของนายกรัฐมนตรีนั้นตอง
รับผิดชอบตอประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเพราะประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติสามารถเสนอความเห็นเพื่อถอดถอนนายกรัฐมนตรีได  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา แม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้จะมิไดกําหนดอํานาจพิเศษใหแกประธานคณะมนตรีความมั่นคง
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แหงชาติหรือหัวหนาคณะรัฐประหารก็ตาม หากแตพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจดังกลาวแลวยอม
เห็นไดวา  ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคือผูมอํีานาจที่แทจริงทั้งอํานาจนิติบัญญตัแิละ
อํานาจบริหารตามที่รัฐธรรมนญูกาํหนด   ซึ่งนอกจากนัน้แลวคณะมนตรีความมั่งคงแหงชาตยิงัเขา
ไปมีบทบาทสําคัญในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่กําลังเกิดข้ึนดวยการกําหนดใหประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูคัดเลือกและแตงตั้งสมาชกิสมชัชาแหงชาติเพื่อใหสมาชกิเหลานัน้
เลือกกันจํานวน 200 คน โดยประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติจะเปนผูทําการเลือกจาก
สมาชิกเหลานั้นเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งนอกจากการคัดสรรตัวบุคคลที่ประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงมีสวนเกี่ยวของแลว กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวนี้กําหนดข้ึนยังกําหนดใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติมีบทบาทสําคัญในการ
เลือกรัฐธรรมนูญในอดีตหนึ่งฉบับข้ึนมาปรับปรุงและประกาศใชเมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมสภา
นิติบัญญัติแหงชาติไมเห็นชอบหรือไมผานการลงประชามติ  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา คณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติ คือผูมีอํานาจอยางแทจริงในการใชอํานาจดังกลาวทั้งอํานาจนิติบัญญัติ  
และอํานาจบริหาร รวมถึงอํานาจในองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนดข้ึน  โดยเปนผู
มีอิทธิพลในการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงตางๆ แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมิไดกําหนด
อยางชัดเจนถึงอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติหรือหัวหนา
คณะรัฐประหารเหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองในอดีตที่เคย
กําหนดก็ตาม แตคงเปนความตางของรูปแบบในการบัญญัติข้ึนเทานั้นเพราะโดยลักษณะหรือ
จุดมุงหมายของบัญญัติเชนนี้ยอมเปนไปเพื่อการใชอํานาจของประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติในทุกองคกรหรือทุกอํานาจที่เกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549  
 

   4.2.6 อํานาจตุลาการ 
    รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจอิสระแกผูพิพากษาและตุลา
การในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี(มาตรา 18 )  อยางไรก็ตามมิไดกําหนดใหมีหลักประกันของ
ความเปนอิสระในการพิจารณาคดีเหมือนเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ที่ถูกประกาศยกเลิกไป นอกจากการกําหนดใหการพิจารณาพิพากษามีความอิสระแลว  
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวยังกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบดวย ประธานศาล
ฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธี
ลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน เปนตุลาการ
รัฐธรรมนูญ โดยใหทําหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนวิกฤติหนึ่ง และประกาศคณะปฏิวัติใหส้ินสุดลง อยางไรก็ตามการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนมาดูเหมือนคลายกับที่เคยเกิดข้ึนในอดีตเมื่อ
เวลาประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว แตส่ิงที่เปนขอตางคือ การกําหนดหนาที่ชัดเจนของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งมิใชเพียงพิจารณาในปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
เทานั้น 

 
   4.2.7 การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดประกาศใชโดยมีเจตนารมณเพื่อให

มีโครงสรางการปกครองที่เหมาะสม และขณะเดียวกันเพื่อจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองตอเจตนารมณดังกลาว  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้จึงไดกําหนด
ข้ันตอนในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไวโดยเร่ิมจากการเลือกสมาชิกสมัชชาแหงชาติเพื่อเลือก
บุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมตอไป ซึ่งรายละเอียดของกระบวนการและข้ันตอนในการรางมีดังนี้  

 
 4.2.7.1   ที่มาของสภารางรัฐธรรมนูญ   

     รั ฐ ธ รรมนูญได กํ าหนด ใหสภาร า ง รั ฐธร รมนูญ
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรง แตงตั้งตามวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งมี
จํานวนหนึ่งรอยคน(มาตรา 19) โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการในการสรรหาสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญไว ดังนี้ 

 
  1)   การใหมีสมัชชาแหงชาติเพื่อเลือกสมาชิกสมัชชา

แหงชาติดวยกันเองเพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญ  โดยสมาชิกสมัชชาแหงชาติประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด อายุไมต่ํากวาสิบแปดป มีจํานวนไมเกินสองพันคน  ซึ่งให
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
สมัชชาแหงชาติ 

 
  2)   การเลือกสมาชิกสมัชชาแหงชาติดวยกันเองเพื่อ

จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวน
สองรอยคนนั้นตองแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันเปดประชุมสมัชชาแหงชาติคร้ังแรก โดย
รัฐธรรมนูญกําหนดใหสมัชชาแหงชาติส้ินสุดลงเมื่อไดคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแลว 
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หรือเมื่อครบกําหนดเวลาแลวยังไมอาจคัดเลือกไดครบถวน ใหสมัชชาแหงชาติเปนอันส้ินสุดลง  
ซึ่งในการเลือกสมาชิกสมัชชาแหงชาติเปนผูสมควรไดรับการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญนั้น 

 
3)   ในการเลือกสมาชิกสมัชชาแหงชาติ รัฐธรรมนูญได

กําหนดใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติมีสิทธิเลือกไดคนละไมเกินสามรายชื่อและใหผูไดคะแนนเสียง
สูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบสองรอยคนเปนผูไดรับเลือก ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากันใน
ลําดับใดอันจะทําใหมีผูไดรับเลือกเกินสองรอยคน ใหใชวิธีจับสลาก   โดยใหอํานาจแกประธาน
สมัชชาแหงชาติเปนผูกําหนดการประชุมสมัชชาแหงชาติและวิธีการคัดเลือกสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานสมัชชาแหงชาติรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประธานสภานิติบัญญัติเปน
ประธานสมัชชาแหงชาติ(มาตรา 21)  ซึ่งตอมาเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 ประธานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติในฐานะประธานสมัชชาแหงชาติไดออกประกาศวาดวยวิธีการคัดเลือกสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ   ประกาศดังกลาวกําหนดกฎกติกาใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติเลือกสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญขามกลุมได แตหามมิใหแสดงความคิดเห็นหรืออภิปรายในการประชุมสมัชชา
แหงชาติ และหามหาเสียงหรือชักชวนใหลงคะแนนเสียงใหผูหนึ่งผูใดในบริเวณที่ประชุม ฯลฯ  

 
4)  เมื่อมีการเลือกสมาชิกสมัชชาแหงชาติดวยกันเอง

เพื่อเปนผูสมควรไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวนสองรอยคน
แลวนั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อ
ดังกลาวใหเหลือหนึ่งรอยคน และนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง
เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  และในกรณีที่สมัชชาแหงชาติปฏิบัติหนาที่ไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตเปดประชุมสมัชชาแหงชาติเปนคร้ังแรก ใหคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติเลือกสมาชิกสมัชชาแหงชาติจํานวนหนึ่งรอยคนเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งตอไป 

 
5) รัฐธรรมนูญไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเปน

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญโดยตองไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือดํารงตาํแหนงใด
ในพรรคการเมืองภายในเวลาสองปกอนวันไดรับการคัดเลือกใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
และตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกัน(มาตรา 22)  
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    4.2.7.2   ข้ันตอนของการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
 
     1) ข้ันตอนของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
      ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได
กําหนดใหสภารางรัฐธรรมนูญแตงตั้ งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญข้ึนคณะหนึ่ง 
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการคัดเลือกตาม
มติของสภาจํานวนยี่สิบหาคน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
จํานวนสิบคนตามคําแนะนําของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ   โดยเมื่ อ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหจัดทําคําชี้แจงวาราง
รัฐธรรมนูญที่จัดทําข้ึนใหมนั้น มีความแตกตางกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 ในเร่ืองใดพรอมดวยเหตุผลในการแกไขไปยังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ องคกร  และบุคคล
ดังตอไปนี้ เพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น 
 

(1) คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาต ิ
(2) สภานิติบัญญตัิแหงชาต ิ
(3) คณะรัฐมนตรี 
(4) ศาลฎีกา 
(5) ศาลปกครองสูงสุด 
(6) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(7) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ 
(8) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(9) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(10) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
(11) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(12) สถาบันอุดมศึกษา 
 

    และใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเผยแพร ราง
รัฐธรรมนูญและเอกสารชี้แจงใหแกประชาชนทราบ และรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน(มาตรา 
26) และเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่สงเอกสาร ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
พิจารณาความเห็นจากการแปรญัตติของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และความคิดเห็นของ
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หนวยงานและประชาชน เพื่อจัดทํารางที่แกไข หรือหากไมแกไขก็ใหแสดงเหตุผลที่ไมแกไข และ
นําเสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญ(มาตรา 28)   
 

2) ข้ันตอนการพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญ 
โดยในการพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญ

เปนการพิจารณาเพื่อใหความเหน็ชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนญูทั้งฉบับและเฉพาะมาตราซึง่
มาจากการที่สมาชิกยื่นคําขอแปรญัตติไวภายหลังไดรับรางรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมาธิการยก
ราง และประสงคจะแกไขเพิ่มเติม สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะลงชื่อรับรองไมนอยกวาหนึ่งใน
สิบของจํานวนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีอยู  ซึ่งตองยื่นคําขอแปรญัตติพรอมทั้งเหตุผลกอน
วันนัดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ 
โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมนอกจากที่ไดยื่นไวกอนมิได เวนแต
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะเห็นชอบดวยหรือสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีจํานวนไม
นอยกวาสามในหาเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมนั้น  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญมิไดกําหนด
กฎเกณฑของคะแนนเสียงในการผานความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของสภาราง
รัฐธรรมนญู  ซึ่งเทากับวาหากไดรับคะแนนเสียงขางมากของสมาชกิในวันพจิารณารางรัฐธรรมนญู
ฉบับดังกลาวรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ผานความเห็นชอบโดยมิตองผานเกณฑข้ันต่ําของคะแนน
เสียงที่ควรกําหนดไว   

 
     3) การลงประชามติโดยประชาชน 
      ภายหลังจากที่รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ไดรับความเห็นชอบจากสภารางรัฐธรรมนูญ ใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญเพื่อ
เผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียงประชามติความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบราง
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภารางรัฐธรรมนูญประกาศกําหนด(มาตรา 29 ) 
หากรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวประชาชนโดยเสียงขางมากของผูออกมาใชสิทธิเห็นชอบให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และเมื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับได แตในกรณีสภาราง
รัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา  หรือ สภารางรัฐธรรมนูญไมให
ความเห็นชอบ หรือในการออกเสียงประชามติ ประชาชนโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียง
ประชามติไมเห็นชอบใหใชรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ดี ใหสภารางรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง และ
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปนอํานาจของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติที่จะประชุมรวมกับ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลว
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ฉบับใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันออกเสียงประชามตไิมเหน็ชอบ 
และนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป
(มาตรา 32) 
 
    กระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญที่กลาวมาขางตนยอมเห็นได
วา เปนกระบวนการที่กําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดวย
การใหประชาชนแสดงความคิดเห็น หรือการลงประชามติเพื่อยอมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  ซึ่ง
สอดคลองตอเจตนารมณของการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้  อยางไรก็ตามหาก
พิจารณากระบวนการหรือข้ันตอนในการรางแลวแมประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางก็ตาม แต
บทบาทของประชาชนดูจะนอยกวาคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติซึ่งเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมซึ่งมีสวนเกี่ยวของตั้งแตการคัดสรรผูทําการราง ตลอดจนการ
เลือกรัฐธรรมนูญในอดีตมาประบปรุงปละประกาศใชใชเสียอีก 
 
   4.2.8 บทบัญญัติอ่ืนๆ 
 
    บทบัญญัติในสวนอ่ืนของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คงเหมือนเชน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองในอดีตที่กําหนดใหมีความเชื่อมตอของอํานาจ
คณะรัฐประหารโดยเฉพาะอยางยิ่งประกาศและคําส่ังคณะรัฐประหารวาเปนการกระทําที่ถูกตอง  
ประกาศหรือคําส่ังตางๆ เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย   โดยไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
ภายหลังกระทํารัฐประหารดังเชนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่ผานมา ดังที่
ปรากฏอยูในมาตรา 36 และ 37 แหงรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา  
 
    “ มาตรา 36 บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือ
ส่ังในระหวางวันที่ 19 กันยายนพุทธศักราช 2549 จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ไมวาจะเปน
ในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบงัคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตลุา
การ ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือ
คําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ” 
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    และการบัญญัติยกเวนความผิดสําหรับการกระทํารัฐประหารที่
เกิดข้ึนไวในมาตรา 37  ที่วา บรรดาการกระทําทั้งหลายซึ่งไดกระทําเนื่องในการยึดและควบคุม
อํานาจการปกครองแผนดิน เมื่อวันที ่19 กันยายน พุทธศักราช 2549 ของหัวหนาและคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมตลอดทั้งการ
กระทําของบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําดังกลาวหรือของผูซึ่งไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือของผู
ซึ่งไดรับคําส่ังจากผูที่ได รับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อันไดกระทําไป เพื่อการดังกลาวขางตนนั้น 
การกระทําดังกลาวมา  ทั้งหมดนี้ ไมวาเปนการกระทําเพื่อใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง
บริหาร หรือในทางตุลาการ รวมทั้งการลงโทษและการกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอ่ืน 
ไมวากระทําในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําใน
วันที่กลาวนั้นหรือกอนหรือหลังวันที่กลาวนั้น หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพนจาก
ความผิดและความรับผิดโดยส้ินเชิง 
 
    ดังนั้นดวยเหตุของบทบัญญัติขางตนจึงทําใหการกระทําของ
คณะผูกอการรัฐประหารที่ผานมาไมเปนความผิด แมในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ประกาศใชกอการ
รัฐประหารจะบัญญัติวา บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
มิได  และถือวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิดเหมือนเชนมาตรา  63 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
ซึ่งอาจเทียบเคียงแนวคิดดังกลาวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้กับแนวคิดของบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่คลายคลึงกัน ดังปรากฏในแถลงการณฉบับที่  15 ของ
กองบัญชาการทหารแหงประเทศไทย ที่ไดกลาวโตตอบปญหาที่มีการวิพากษวิจารณความชอบ
ธรรมในการรัฐประหาร 2490 โดยมีประเด็นที่สําคัญคือ “ การกระทํารัฐประหารในชั้นแรกเปนการ
ละเมิดรัฐธรรมนูญและกฏหมายที่ใชอยูในปจจุบัน แตเมื่อไดกระทํารัฐประหารสําเร็จ จนผูกระทํา
รัฐประหารไดเขาครองอํานาจอันแทจริงในรัฐแลว ผูกระทํารัฐประหารก็เปน ‘รัฐาธิปตย’ มีอํานาจ
เลิกลมรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใชอยูได และอาจออกรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหมได บรรดา
การกระทําที่ไดเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใชอยูเดิม ยอมไมเปนการละเมดิอีกตอไป
...”  ซึ่งหากเปนเชนนั้นเมื่อกระทํารัฐประหารสําเร็จอํานาจปกครองยอมอยูที่คณะผูกอการ
รัฐประหาร ดังนั้นการที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวซึ่งมาจากการที่คณะรัฐประหารถวายพระราช
อํานาจคืนใหแกพระมหากษัตริย   และทรงประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยอมหมายถึงรัฐธรรมนูญ
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ฉบับนี้เปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศดวยออกโดยจากรัฐาธิปตยและเมื่อมี
บทบัญญัติในลักษณะดังกลาวจึงเปนการยกเวนการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนจากการรัฐประหาร 
ซึ่งปรากฏข้ึนทุกคร้ังในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวภายหลังการรัฐประหาร 
 
4.3  แนวความคดิรัฐธรรมนญูนยิมกบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว)พ.ศ. 2549 ซึ่ง
ประกาศใชภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก
ถึงโครงสรางการปกครองที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญทั้งในสวนของความเปนประชาธิปไตย  การ
สืบทอดอํานาจของคณะผูทําการรัฐประหาร และการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม อยางไรก็ตามการ
วิพากษวิจารณที่เกิดข้ึนหากพิจารณาตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเปนพื้นฐานของการราง
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเพื่อออกแบบโครงสรางการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย
ซึ่งทั่วโลกตางใหความสําคัญนาํมาใชในการรางรัฐธรรมนญูนัน้  สามารถวิเคราะหรัฐธรรมนญูฉบบั
ดังกลาวไดดังนี้ 

 
4.3.1 แนวคิดพื้นฐานของความเปนสัญญาประชาคม 
 
 แนวคิดดังกลาวเกิดจากทฤษฎีแนวคิดของนักปราญชยุโรปในยุคกลาง

ไมวาจะเปน โทมัส ฮอปส จอหน ล็อค  และ จัง จาก รุสโซ  ที่สรางทฤษฎีแนวคิดสัญญาประชาคม
ข้ึนมาเพื่อตอตานการปกครองเผด็จการ และเกิดการปกครองประเทศที่เปนไปเพื่อประโยชนของ
ประชาชน  และไปสูหลักการพื้นฐานในการรางรัฐธรรมนูญสมัยใหมเพื่อออกแบบการปกครอง
ประเทศใหมีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุด ดังนั้นรัฐธรรมนูญที่ดีสวนหนึ่งยังตองคงหลักการ
ของความเปนสัญญาประชาคม  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับนี้แมวาจะวาง
หลักการใหอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  อันแสดงใหเห็นถึงการยอมรับอํานาจที่แทจริง
อยูที่ประชาชนตามหลักสัญญาประชาคมที่กลาวไววา ประชาชนตางมีสิทธิเสรีภาพแตเพื่อการอยู
รวมกันจึงสละสิทธิเสรีภาพบางอยางมอบใหผูปกครองก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังขาดซึ่ง
กระบวนการ ข้ันตอนของการคุมครองสิทธิเสรีภาพ  การเยียวยาเมื่อเกิดการละเมิด และหาก
พิจารณาโครงสรางการปกครองประเทศที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดข้ึนลวนแตเห็นไดวา สิทธิ
เสรีภาพดังกลาวเส่ียงตอการถูกละเมิด   ดวยกลไกของการใชอํานาจรัฐที่เอ้ือตอการใชอํานาจรัฐ
ตามอําเภอใจ ดังนี้ 
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4.3.1.1 การกําหนดที่มาของผูทําหนาที่ในฝายนิติบัญญัติ และฝาย

บริหารไมไดมาจากประชาชน 
 
ตามแนวคิดสัญญาประชาคมที่เกิดข้ึนผูที่มาทําหนาที่นิติบัญญัติจะตอง

เปนผูแทนที่มาจากประชาชน กลาวคือ ประชาชนจะตองเปนผูเลือกบุคคลเขามาทําหนาที่ฝายนิติ
บัญญัติและใชอํานาจนั้นใหเปนไปเพื่อประชาชน  เพราะอํานาจนิติบัญญัติสวนหนึ่งคือการตรา
กฎหมายข้ึนมาบังคับใชแกประชาชน  และการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร 
ดังนั้นแลวในระบอบการปกครองประชาธิปไตยซึ่งมีแนวคิดสัญญาประชาคมเปนพื้นฐานตองมี
ผูแทนของประชาชน อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้ไดกําหนดใหที่มาของฝายนิติ
บัญญัติเกิดข้ึนจากการแตงตั้งโดยมีประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูเสนอรายชื่อ
บุคคลในการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซึ่งดูเหมือนวา การทํางานของสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติอยูภายใตอิทธิพลและการครอบงําของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ
ตั้งแตการเลือกบุคคลในการเขามาทําหนาที่ ซึ่งการกําหนดเชนนี้สงผลใหการทํางานของสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติตองรับผิดชอบตอประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติมิใชประชาชน 

 
ในสวนของฝายบริหารตามการปกครองในรูปแบบรัฐสภาที่มีแนวคิด

สัญญาประชาคมเปนพื้นฐาน เมื่อฝายนิติบัญญัติคือบุคคลที่เปนผูแทนของประชาชน  ฝายนิติ
บัญญัติจึงเปนผูที่ทําหนาที่ในการเลือกบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่
บริหารประเทศ   และการบริหารประเทศของฝายบริหารตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรซึง่เปน
ผูแทนของประชาชน  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับกําหนดใหประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลในการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และใหอํานาจใน
การเสนอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีจนดูเสมือนหนึ่งวาการทํางานของฝายบริหารตองรับผิดชอบ
ตอประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติทีม่ิใชประชาชนเชนกัน  ดังนั้นดวยบทบัญญัติดังกลาว
ประชาชนไมมีสวนในการตัดสินใจทางการเมืองในการกําหนดผูที่จะเขามาทําหนาที่ในฝายนิติ
บัญญัติ  และในฝายบริหารแตอยางใด ดังนั้นการใชอํานาจของทั้งสององคกรที่รัฐธรรมนญูกาํหนด
ข้ึนจึงเส่ียงตอการใชอํานาจที่เปนไปเพื่อประโยชนสวนตน ทําใหการบริหารประเทศมิไดเปนไปเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง และไมสอดคลองตอแนวคิดสัญญาประชาคมที่เกิดข้ึน 
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4.3.1.2 การขาดการมีสวนรวมของประชาชนตอการตรวจสอบการใช
อํานาจ 

 
นอกจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไมไดเปดโอกาสใหประชาชนซึ่งเปน

เจาของอํานาจเขามามีสวนรวมหรือตัดสินใจทางการเมืองดวยการเลือกตัวแทนของประชาชนเขา
มาเปนผูแทนในสภาเพื่อใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารแลว รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ฉบับนี้ยังปดโอกาสของประชาชนในการเขามาตรวจสอบการใชอํานาจทั้งอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหารดวยการไมกําหนดกลไกในการเขามาตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว  ทั้งการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาชื่อถอดถอนบุคคลที่ดํารงตําแหนงฝ ายนิติบัญญตัิ และฝายบริหาร  การเปด
โอกาสใหประชาชนเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภาเหมือนเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 กําหนดข้ึน ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงขาดการมีสวนรวมของประชาชนในสวน
ของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามแนวคิดสัญญาประชาคมที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย 

 

4..3.1.3 การขาดการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม 

แมวารัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวโดยเจตนารมณจะมุงหวังใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมตอกระบวนการรางรัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอน  ดวยการกําหนดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนเมื่อคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญไดรางรัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน หรือการลง
ประชามติเพื่อยอมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมหลังจากที่สภารางรัฐธรรมนูญเห็นชอบในราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ตาม  แตเมื่อพิจารณากระบวนการรางรัฐธรรมนูญทั้งหมดที่กําหนดข้ึน
ดวยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้ เห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมไมไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญที่ถูกรางข้ึนแต
อยางใด ทั้งในสวนของการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนภายหลังการรางรัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน 
ซึ่งแมจะมีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอบทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
หากแตคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวาไมเปนสาระสําคัญ หรือไมควร
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือไมควรเปล่ียนแปลงแกไข  คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญอาจไม
หยิบยกความคิดเห็นดังกลาวเพื่อเปล่ียนแปลงแกไขรางรัฐธรรมนูญนั้นได หรือการกําหนดใหมีการ
ลงประชามติเพื่อยอมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมหลังจากที่สภารางรัฐธรรมนูญเห็นชอบในราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแตกําหนดเงื่อนไขของการที่ประชาชนไมเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว  ดวยการกําหนดใหใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับหนึ่งมา
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ปรับปรุงใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันออกเสียงประชามติไมเห็นชอบ และนําข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป ซึ่งเปนการจํากัด
การตัดสินใจของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว เพราะเหตุวาหากไมเห็นชอบตอราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลวการตัดสินใจในการนํารัฐธรรมนูญในอดีตข้ึนมาประกาศใชลวนเปนอํานาจ
ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติหรือคณะรัฐประหารนั่นเอง ดังนั้นแลวจึงเปนการสราง
ขอจํากัดตอความคิดประชาชน  ดังนั้นแลวการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมยอมไมสะทอนตอหลักการสัญญาประชาคมอันเปนแนวคิดพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญนิยม 

 
อนึ่ง หากพิจารณากระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2549 กําหนดข้ึน ยอมเห็นวา คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ
คือผูที่มีอิทธิพลที่สุดในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ดังนี้ 

 
1) การมีสวนตอการคัดสรรสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ดวยการกําหนดให

ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
สมัชชาแหงชาติ ซึ่งมีผลตอการเสนอรายชื่อของบุคคลที่จะดํารงตําแหนงสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 

 
2)  การมีสวนตอการคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งมีที่มาจาก

การเลือกกันเองของสมาชิกสมัชชาแหงชาติเพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวนสองรอยคน  ดวยการกําหนดใหคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกลาวใหเหลือหนึ่งรอยคน และนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ หรือกรณทีีส่มชัชา
แหงชาติปฏิบัติหนาที่ไมแลวเสร็จ ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเลือกสมาชิกสมัชชาแหงชาติ
จํานวนหนึ่งรอยคนเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งในการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่
เกิดข้ึนทั้งสองกรณีขางตน  รัฐธรรมนญูกาํหนดใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาตเิปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

 
3)  การมีสวนตอการแตงตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อทํา

หนาที่ในการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งมาจากการแตงตั้งของสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวนยี่สิบหาคน 
และจํานวนสิบคนตามคําแนะนําของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งประกอบดวย
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ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ดังนัน้คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ
จึงมีสวนสําคัญในการแตงตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ 

  
4) การมีสวนสําคัญตอการเลือกและปรับปรุงรัฐธรรมนูญในอดีตข้ึนมา

ประกาศใชเมื่อรางรัฐธรรมนูญไมผานการลงประชามต ิ 
 
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่กําหนด

ข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 คณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติคือผูมีสวนสําคัญตอการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยการกําหนดที่มาของบุคคล
ผูทําการยกรางรัฐธรรมนูญ การกําหนดสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนมาพิจารณารางดังกลาว และการ
กําหนดการหยิบยกรัฐธรรมนูญในอดีตข้ึนประกาศใช แมกระบวนการดังกลาวจะกําหนดให
ประชาชนเขามามีสวนรวมตอการรางรัฐธรรมนูญ  แตการเขามามีสวนรวมดังกลาวเหมือนเปน
เพียงรูปแบบที่แสดงใหเห็นเพียงการเคารพตอแนวคิดสัญญาประชาชนอันเปนแนวคิดพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญนิยมและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น การมีสวนรวมของประชาชนไมมี
อิทธิพลที่มากพอตอการเปล่ียนแปลงหลักการในรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว หรือไมมีอิทธิพล
มากพอตอการเลือกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใดฉบับหนึ่งข้ึนมาประกาศใชทั้งที่แทจริงแลว
รัฐธรรมนูญคือสัญญาประชาคมที่ประชาชนทุกคนตางยอมรับเพื่อเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ 

 
อยางไรก็ตามกระบวนการรางรัฐธรรมนูญที่กําหนดข้ึน  นอกจากจะ

สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของคณะรัฐประหารในการมีสวนรวมตอการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใน
ทุกข้ันตอน  อันแสดงใหเห็นถึงการขาดการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของสัญญา
ประชาคมแลว  กระบวนการรางรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหยกเวนมิใหนํากฎหมายซึ่งหามมิใหบุคคล
ดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหรือ
คณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ ยังมสีวนสําคัญใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนขาราชการประจาํซึง่
อาจมีสวนไดเสียตอการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเขามามีบทบาทสําคัญในการราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี ้ซึ่งหมายรวมถึงคณะนายทหารในคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติดวย ทําให
รูปแบบการปกครองประเทศซึ่งถูกกําหนดดวยกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศมิไดถูก
ออกแบบใหการบริหารประเทศเปนไปเพื่อประชาชนอยางแทจริง  ดวยเหตุนี้เองการกําหนดยกเวน
กฎหมายดังกลาวจึงแสดงใหเห็นถึงการขาดแนวคิดสัญญาประชาคมอีกทางหนึ่ง  
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ดังนั้น แมจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แตสิทธิ
เสรีภาพดังกลาวก็เส่ียงตอการถูกละเมิดเพราะการไมเคารพตอหลักการสัญญาประชาคมในการ
กําหนดรูปแบบในการปกครองประเทศ ทั้งในสวนของการไมกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการเลือกผูแทนของตนเขามาทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การไมกําหนดใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจ และการไมเคารพตอแนวคิดสัญญาประชาคมใน
การกําหนดกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เกิดข้ึน  ดังนั้นการบัญญัติรับรอง คุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้จึงไมเพียงพอในการแสดงถึงการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
แนวทางของสัญญาประชาคมแตอยางใด 

 
    4.3.2  การขาดหลักการของความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
ขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศตามแนวคิดรัฐธรรมนญูนยิมอยาง
แทจริง ทั้งในสวนของการพิจารณาในแงของอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งถือ
วา รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม หรือในแงของกระบวนการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมี
สวนรวมของประชาชนโดยวิธีการพิเศษ  หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่
รัฐธรรมนูญตองมีการจัดตั้งองคกรทางการเมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อ
จํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไป หรือแมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มาของอํานาจในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุดในการจัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่มา
จากประชาชน แมวาอํานาจดังกลาวอาจมีที่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการปกครองในแตละ
ประเทศก็ตาม  แตตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการสรางการปกครอง
ประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสวนใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึนจากประชาชน แต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 เกิดข้ึนภายหลังการทํา
รัฐประหาร เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ซึ่งหากพิจารณาในแงของนิติศาสตรแลวยอมเห็นไดวา 
อํานาจอธิปไตยซึ่งถือวาเปนของพระมหากษัตริยและประชาชนกลับตกอยูที่คณะรัฐประหารผูทํา
การรัฐประหาร พ.ศ. 2549  โดยภายหลังการทํารัฐประหารสําเร็จคณะรัฐประหารไดถวายอํานาจ
นั้นคืนแกพระมหากษัตริยเพื่อพระราชทานอํานาจนั้นแกประชาชนผานทางรัฐธรรมนูญ ดังนั้นแลว
อํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ณ ขณะนั้นจึง
อยูที่พระมหากษัตริยและคณะรัฐประหารมิใชประชาชน ซึ่งเมื่ออํานาจดังกลาวมิใชเปนของ
ประชาชน   รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงเกิดข้ึนดวยอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง
ของพระมหากษัตริยและคณะผูกอการรัฐประหาร แตมิใชประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงขาดซึ่ง
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หลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริงตามแนวคิดรัฐธรรมนญูนยิม 
แมวาหากมองในเชิงรูปแบบการประกาศใชรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศ ซึ่งจัดตั้งองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยตามที่ไดมกีารบัญญตัิไวในรัฐธรรมนญู
วากฎหมายใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิไดก็ตาม แตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาวคงเปน
เพียงรัฐธรรมนูญในเชิงรูปแบบที่ใชชื่อรัฐธรรมนูญและจัดตั้งองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยข้ึนเทานั้น  
โดยคณะรัฐประหารไดใชความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศในเชิงรูปแบบกําหนดให
คําส่ังหรือประกาศที่มีข้ึนกอนหนาการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนส่ิงทีช่อบดวยกฎหมาย  และชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ โดยอาศัยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมของ
การกระทํา คําส่ัง และประกาศคณะรัฐประหารข้ึนเทานั้น   

 
4.3.3 การจํากัดอํานาจผูปกครองในการปกครองประเทศดวยกลไกตาม

รัฐธรรมนูญ 
 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีหลักการพื้นฐานที่ สําคัญเพื่อออกแบบ

โครงสรางการปกครองใหเปนไปเพื่อประโยชนแกประชาชนดวยหลักการของการจํากัดอํานาจ
ผูปกครองในการปกครองประเทศ ซึ่งตามแนวคิดของมองเตสกิเออไดเสนอใหมีการแบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตยออกเปน 3 อํานาจ กลาวคือ อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลา
การ ซึ่งแตละอํานาจตองมีการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจเหลานั้นเพื่อทําใหอํานาจออนตัว ไม
มีบุคคลใดสามารถใชอํานาจในการออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตัดสินวากระทํา
ผิดตามกฎหมายอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพื่อกอใหเกิดเสรีภาพแกประชาชน และการบริหาร
ประเทศที่เปนไปเพื่อประโยชนแกประชาชน  ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวยอมเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญยังคงหลักการของการแบงแยกการใชอํานาจออกเปน อํานาจ
นิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ เหมือนเชนแนวคิดของมองเตสกิเออ  แตหาก
พิจารณาลงไปในรายละเอียดของการวางรูปแบบในการปกครองประเทศเพื่อการจํากัดการใช
อํานาจยอมเห็นวา  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดวางหลักการของการจํากัดการใชอํานาจแตอยางใด ดัง
พิจารณาไดจากแตละองคกรที่รัฐธรรมนูญสรางข้ึนดังนี้ 

 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 256 

    4.3.3.1  การกําหนดใหอํานาจนิติบัญญัติเอ้ือตอการบริหารราชการ
แผนดินของฝายบริหาร 

ดวยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสภานิติบัญญัติเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ
ในการตรากฎหมาย ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร แตรัฐธรรมนูญกลับ
กําหนดใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย ซึ่งมีประธาน
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งแทจริงแลวประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงชาติคือขาราชการทหารซึ่งถือเปนผูปฏิบัติตามนโยบายการบริหารราชการ
แผนดินของฝายบริหาร  หรือการที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้กําหนดใหยกเวนมิใหนํา
กฎหมายซึ่งหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซึ่งกฎหมายหนึ่งของการหามดํารงตําแหนงทางการเมืองคือการเปน
ขาราชการ  ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้จึงไมกําหนดหามในการใหขาราชการเปน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกัน  ซึ่งเมือ่พิจารณาจากหลักการดังกลาวยอมเห็นวา 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินอาจไมเกิดข้ึนดวยการกําหนดที่มาของสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  ทั้งนี้เนื่องจากขาราชการคือผูปฏิบัติตามนโยบายการบริหารราชการแผนดินของ
ฝายบริหาร ซึ่งสามารถจัดไดวาเปนผูใชอํานาจบริหาร หรือการตรากฎหมายโดยฝายนิติบัญญัติ
อาจไมเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง ดวยมีผูมีสวนไดเสียตอการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย เปนผูรางกฎหมายเสียเอง ดังนั้นการที่รัฐธรรมนูญกําหนดยกเวน
หลักการดังกลาวยอมเห็นไดวา เปนการขัดตอหลักการการแบงแยกการใชอํานาจที่ไมตองการให
การใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดตกอยูที่ฝายใดฝายหนึ่ง  

 
อยางไรก็ตามนอกจากการกําหนดที่มาของสมาชิกสภานิติบัญญัติจะ

เปนการขัดตอหลักการแบงแยกการใชอํานาจแลว  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกลับกําหนดกลไกใน
การควบคุมตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารในรูปแบบรัฐสภาใหงายตอการทํางานของ
คณะรัฐมนตรีอยางมาก ทั้งในสวนของการยื่นกระทูถามรัฐมนตรี  ที่กําหนดขอยกเวนใหรัฐมนตรีมี
สิทธิที่จะตอบหรือไมก็ไดหากเปนเร่ืองความมั่นคง หรือเปนเร่ืองที่ไมควรตอบ  หรือการตรวจสอบ
การทํางานดวยการการเปดอภิปรายทั่วไปซึ่งหามการลงมติไมไววางใจ เพียงเปนการซักถาม
ขอเท็จจริงในการทํางานเทานั้น  ซึ่งนอกจากกลไกทั้งสองทีก่ลาวไปรัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวฉบบันี้
ไมไดกําหนดกลไกอ่ืนเพื่อใหฝายนิติบัญญัติสามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดแต
อยางใด 
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ดังนั้นจึงกลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2549 ขาดซึ่งหลักการของการแบงแยกการใชอํานาจในองคกรฝายนติิบัญญตัิ  ซึ่งดูเหมอืนวา
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะตองการใหการทํางานของฝายนิติบัญญัติเอ้ือตอการบริหารราชการแผนดินของ
ฝายบริหาร 

 
4.3.3.2  การใชอํานาจของฝายบริหารโดยปราศจากการตรวจสอบ 
 
ดังที่กลาวไปวา ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยการจํากัดการใช

อํานาจเปนส่ิงที่จําเปน เพราะนั่นคือการปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจจนเกิดการไมเคารพ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการใชอํานาจที่เอ้ือประโยชนสวนตนและสรางความเสียหายใน
การปกครองประเทศ แตดวยกลไกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่สรางข้ึนทําใหการทํางานของฝาย
บริหารปราศจากการตรวจสอบถวงดุลโดยฝายบริหารดังที่กลาวไป  ซ้ํายังดูเหมือนวาการทํางาน
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเอ้ือตอการบริหารประเทศของคณะรัฐธรรมนูญภายใตรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวฉบบันี้  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไมไดกําหนดกลไกใหฝายบริหารในการคาน
การทํางานของฝายนิติบัญญัติดวยมาตรการใหนายกรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะเสนอใหยุบสภา 

 
4.3.3.3  อํานาจของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติในทุกองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ได

กําหนดใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและแกไขปญหา
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงแหงชาติ หรือเร่ืองอ่ืนใด  โดยพิจารณา
รวมกับคณะรัฐมนตรี(มาตรา 34)  ซึ่งนอกจากหนาที่ดังกลาวที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดกําหนด
ข้ึน  หากพิจารณาถึงองคกรการเมืองอ่ืนที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเห็นไดวา คณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติมีสวนรวมในโครงสรางหรือการกําหนดที่มาของผูดํารงตําแหนงในองค
เหลานั้นแถบทั้งส้ิน กลาวคือ 

 
1)  การมีสวนรวมในสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการแตงตั้ง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
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2)  การมีสวนรวมตอฝายบริหาร ในสวนของการแตงตั้ ง
นายกรัฐมนตรี  โดยกําหนดใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ  หรือการถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงดวยการเสนอความเห็นตอ
พระมหากษัตริยเพื่อทําการถอดถอนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งดูเหมือนวา การทํางานของฝายบริหารโดย
นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ไมใชสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
ผูแทนของประชาชนเชนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภา 

 
3)  การมีสวนรวมตอสภารางรัฐธรรมนูญ และกระบวนการราง

รัฐธรรมนูญ  ดวยการกําหนดใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูคัดเลือกและแตงตั้ง
สมาชิกสมัชชาแหงชาติเพื่อใหสมาชิกเหลานั้นเลือกกันจํานวน 200 คน โดยประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติจะเปนผูทําการเลือกจากสมาชิกเหลานั้นเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ การ
แตงตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อทําการยกรางรัฐธรรมนูญ  และการกําหนดใหประธาน
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติมีบทบาทสําคัญในการเลือกรัฐธรรมนูญในอดีตหนึ่งฉบับข้ึนมา
ปรับปรุงและประกาศใชเมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมผานการลงประชามติ หรือสภาราง
รัฐธรรมนูญไมเห็นชอบในรางดังกลาว   

 
ซึ่งหากพิจารณาตามโครงสรางทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราวนี้ไดกําหนดข้ึนคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติจึงเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กลาวคือ เปนผูมี
อํานาจที่แทจริงทั้งในอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร โดยการทํางานของนายกรัฐมนตรีนั้นตอง
รับผิดชอบตอประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ดังนั้น แมรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้
จะมิไดกําหนดอํานาจพิเศษใหแกประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติหรือหัวหนาคณะ
รัฐประหาร แตหากพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจดังกลาวแลวยอมเห็นไดวา  ประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติคือผูมีอํานาจที่แทจริงทั้งอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนด   และมีสวนสําคัญตอการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมวาจะเกิดจาก
กระบวนการรางตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วฉบับนี ้หรือเกิดจากการหยิบยกรัฐธรรมนูญในอดีตซึ่งเคย
ประกาศใช ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ คือผูมีอํานาจอยางแทจริงใน
การใชอํานาจดังกลาวทั้งอํานาจนิติบัญญัติ  และอํานาจบริหาร รวมถึงอํานาจในองคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนดข้ึน  โดยเปนผูมีอิทธิพลในการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนง
ตางๆ ซึ่งแมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมิไดกําหนดอยางชัดเจนถึงอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติหรือหัวหนาคณะรัฐประหารเหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับ
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ชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองในอดีตที่เคยกําหนดก็ตาม แตคงเปนความตางของรูปแบบใน
การบัญญัติข้ึนเทานั้นเพราะโดยลักษณะหรือจุดมุงหมายของบัญญัติเชนนี้ยอมเปนไปเพื่อการใช
อํานาจของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติในทุกองคกรหรือทุกอํานาจที่เกิดข้ึนใน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549  

 
ดังนั้นดวยโครงสรางการปกครองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ไดกําหนดข้ึน เห็นไดวา ผิดไปจากหลักการและความมุงหมาย
ของแนวคิดการแบงแยกการใชอํานาจของมองเตสกิเออที่เสนอใหแบงการใชอํานาจออกเปน 3 
ฝาย เพื่อทําใหอํานาจออนตัว  แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับกําหนดใหองคกรทางการเมืองที่เกิดข้ึน
กลับตกอยูภายใตอิทธิพลของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติทั้งในสวนการแตงตั้ง หรือ
การเสนอใหถอดถอนออกจากตําแหนง และดวยโครงสรางการทํางานของแตละองคกรที่เกิดข้ึน
รัฐธรรมนูญกลับกําหนดกลไกการตรวจสอบ ถวงดุลการใชอํานาจแตละองคกรอยางมีขอจํากัด 
และมีขอยกเวน จนทําใหการทํางานทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารปราศจากการตรวจสอบ 
ถวงดุลกันเอง ทําใหอํานาจที่แทจริงกลับตกอยูแกประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีต  ซึ่งเปนการขัดตอแนวคิดของการแบงแยกการใช
อํานาจของมองเตสกิเออที่ตองการใหมีการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยไมตองการใหอํานาจรัฐนั้น
ตกอยูที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงบุคคลเดียว  และยังคงหลักการการใชอํานาจแบบรวมศูนย
อํานาจเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับอ่ืน ที่ขัดตอความประสงคของหลักการนิติรัฐตาม
แนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม 

 
4.3.4 การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิ

เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนไทยไวตามรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามการรับรอง
ดังกลาวเปนเพียงการรับรองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลวเทานั้น  
แตรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติหรือวางหลักการเพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพดังกลาวเมื่อเกิดการ
ละเมิด หรือการเยียวยาแกไขการละเมิดสิทธิเสรีภาพนั้น และเมื่อประกอบกับโครงสรางการ
ปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ที่ไม
จํากัดการใชอํานาจผูใชอํานาจดังกลาวไป ดังนั้นทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนเสียงตอการ
ละเมิดที่จะเกิดข้ึนจากการใชอํานาจรัฐนั้นเอง 
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ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 ขาด
หลักการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมทั้งในสวนของแนวคิดสัญญาประชาคม การจํากัดการใชอํานาจ
ดวยการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดออกแบบโครงสรางการปกครองประเทศใหประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติเปนผูใชอํานาจอยางแทจริง ซึ่งเมื่อพิจารณาโครงสรางการปกครองประเทศแลวดู
เหมือนวาจะไมสอดคลองตอความมุงหมายสองประการคือ การมีกลไกการปกครองประเทศที่
เหมาะสมโดยมุงเสริมสรางระบบการตรวจสอบการใชอํานาจที่มีความเขมแข็ง การคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดังที่การ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้อยางไรก็ตามแมวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะขาด
แนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตยก็ตาม  แตหากพิจารณาถึงโครงสรางการ
ปกครองประเทศยอมเห็นถึงสัมพันธภาพดังที่ไดกลาวไปกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้พยายามขัดขวางการมีสวนรวมของพรรคการเมืองในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมเพื่อออกแบบโครงสรางการปกครองเทศ ที่เปนเชนนี้อาจดวยเหตุวา  วิกฤติการณทางการเมอืง
ที่เกิดข้ึนและเปนสาเหตุของการรัฐประหารสวนหนึ่งมาจากระบบพรรคการเมืองที่มีความเขมแข็ง 
จนกอใหเกิดเผด็จการทางรัฐสภา และการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจ ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวจึงพยายามไมใหพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดังที่
ปรากฏอยูในมาตรา 19 ที่วา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตองไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรค
การเมือง หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองภายในเวลาสองปกอนวันไดรับการคัดเลือกใหเปน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจึงสะทอนใหเห็น
สัมพันธภาพทางการเมืองในชวงเวลาดังกลาวเหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ผานมา 
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4.4 เปรียบบทบญัญัตใินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว)ในอดตี กบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2549 
 

ตารางบทบัญญตัใินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว)ในอดตี กบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั่วคราว) พทุธศกัราช 2549 
            รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญฉบับชัว่คราว หรือธรรมนูญการปกครองในอดีต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช2549 

1. 1. สัญญาประชาคมและความเปน
กฎหมายสูงสุด 

1. รัฐธรรมนูญในอดีตจะบัญญัติรับรองอํานาจอธิปไตยมาจากปวง
ชนชาวไทย ในทุกฉบับ เพียงแตในฉบับแรกเทานั้นที่จะใชถอยคําวา 
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย ซึ่งเปนเพราะสภาพทางการ
เมืองในชวงนั้นเปนชวงที่สถาบันพระมหากษัตริยกําลังเล่ือมลง และ
ไดรับแนวคิดจากประเทศฝร่ังเศสทําใหอํานาจอธิปไตยจึงเปนของ
ประชาชนจะใชผานโดยสถาบันใดไมได       
 2.  ความเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ในอดีตอาจมีบางฉบับที่บัญญัติรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดไว
หรือบางฉบับซึ่งสวนใหญในระยะหลังรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะไม
บัญญัติรับรองความเปนกฎหมายสูงสุด อยางไรก็ตามการบัญญัติ
รับรองความเปนกฎหมายสูงสุดหรือไม หากแตพิจารณาตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมแลวยอมเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไมใชกฎหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศเนื่องดวยอํานาจสูงสุดในการจัดตั้งองคกร
ทางการเมืองไมไดมาจากประชาชน  

1. รัฐธรรมนญูไดบัญญตัิรับรองใหอํานาจอธปิไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย 
2. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ  โดยการกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนผู
พิจารณาในปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมอันเปนการ
แสดงใหเห็นถึงความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  
อยางไรก็ตามหากพิจารณาตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมแลว
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ขาดซึ่งหลักการของความเปนกฎหมายสูงสุด
เนื่องจากอํานาจสูงสุดในการจัดตั้งองคกรทางการเมืองไมไดมาจาก
ประชาชน 
3. ปรากฏบทบัญญัติที่รับรองประกาศหรือคําส่ัง และการกระทําของ
คณะปฏิวัติ ใหชอบดวยกฎหมาย 
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            รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญฉบับชัว่คราว หรือธรรมนูญการปกครองในอดีต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

  3. ในระยะหลังจะปรากฏบทบัญญัติที่รับรองประกาศหรือคําส่ังของ
คณะปฏิวัติ ใหชอบดวยกฎหมายมาโดยตลอด 

 

2. การจํากัดการใชอํานาจรัฐ 
    2.1 การแบงแยกการใชอํานาจ 
             2.1.1 การแบงแยกองคกร
ผูใชอํานาจและบุคคลที่เขามาใช
อํานาจในองคกร 

1. การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญไดกําหนดให
มีองคกรผูใชอํานาจตามแนวคิดทฤษฎีของมองเตสกิเออกลาวคือ 
นิติบัญญัติ  บริหาร ตุลาการ มีเพียงธรรมนูญการปกครองฉบับแรก
เทานั้นที่ใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนองคกรผูใชอํานาจดวย 
เพียงแตในฉบับนั้นสถาบันพระมหากษัตริยก็มิไดถูกกําหนดใหใช
อํานาจในสวนใด เขาใจวาเพราะสภาพการเมืองในชวงนั้นสถาบัน
พระมหากษัตริยจึงถูกลดบทบาทลงใหเทากับองคกรผูใชอํานาจ
องคกรหนึ่งเทานั้น  ซึ่งในระยะหลังรัฐธรรมนูญไดกําหนดให
พระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจนิติบัญญตัิ  บริหาร ตุลาการผาน
ทางสถาบันตางๆ 
2.ในสวนขององค ผูใช อํานาจนิติบัญญัตินั้น รัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวมักกําหนดใหเปนรูปแบบของสภาเดียว ซึ่งเมื่อดูจากสาเหตุ
ของการัฐประหาร หรือผลการประกาศใชรัฐธรรมนูญแลว ทําให
เขาใจไดวา การที่กําหนดใหรัฐสภารูปแบบสภาเดียวเพื่อให                                                                                                           

1.การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ออกเปนนิติบัญญัติ  
บริหาร ตุลาการ ตามแนวคิดทฤษฎีของมองเตสกิเออ 
2. องคกรนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหเปนรูปแบบของ
สภาเดียว ซึ่งมีชื่อวา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งสมาชิกดังกลาวจากการเสนอรายชื่อของประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติ 
3. องคกรผูใชอํานาจบริหารซึ่งรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหที่มาของ
คณะรัฐมนตรีมาจากการแตงตั้งโดยใหหัวหนาคณะรัฐประหารหรือ
ประธานคณะมนตรีความมั่นคึงแหงชาตเิปนผูเสนอชื่อ 
4. แมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหองคกรผูใชอํานาจ
ออกเปนสามองคกรก็ตาม  แตหากพิจารณาบทบัญญัติทั้งหมดแลว
เห็นไดวา  ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติหรือคณะ
รัฐประหารเปนองคกรผูใชอํานาจอยางแทจริงโดยการเสนอรายชื่อผู
ดํารงตําแหนงทั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือคณะรัฐมนตรี 
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            รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญฉบับชัว่คราว หรือธรรมนูญการปกครองในอดีต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

 งายตอการควบคุมเสียงหรือการทํางานของฝายนิติบัญญัติในการ
ออกกฎหมาย หรือในการทําหนาที่อ่ืนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งนี้
เปนเพราะคณะรัฐประหารเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแลวจะเขามา
ดํารงตําแหนงเปนฝายบริหารทั้งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ซึ่งหาก
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการตรวจสอบถวงดุลกันในทั้งสองก็จะงาย
ตอฝายบริหารในการทํางาน ซึ่งนอกจากเหตุผลดังกลาว ในระยะ
หลังรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐสภาทําหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมออกมาประกาศใช ดังนั้นการควบคุมฝายนิติบัญญัติจึงทํา
ใหคณะรัฐประหารมีโอกาสที่จะเขาสูเสนทางการเมืองภายหลัง
รัฐประหารดวยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเชน การไมกําหนดให
นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งทําใหหัวหนา
คณะรัฐประหารเขามาเปนนายกรัฐมนตรีภายหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมหลายคน หรือการบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎร
ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวยังคงทําหนาที่ตอไปภายหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนญูฉบับใหม ซึ่งผนวกกับในบทบญัญตัิขางตนยิง่
สงผลใหคณะรัฐประหารเขาสูเสนทางการเมืองไดอยางงายได 
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            รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญฉบับชัว่คราว หรือธรรมนูญการปกครองในอดีต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

 3.องคกรผูใชอํานาจบริหารซึ่งรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหที่มาของ
คณะรัฐมนตรีมาจากการแตงตั้งโดยใหหัวหนาคณะรัฐประหารเปนผู
เสนอชื่อ  ซึ่งสวนใหญหัวหนาคณะรัฐประหารในขณะนั้นจะเขามา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
 4. แมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหองคกรผูใชอํานาจ
ออกเปนสามองคกรก็ตาม  แตหากพิจารณาบทบัญญัติทั้งหมดแลว
เห็นไดวา คณะรัฐประหารจะเปนองคกรผูใชอํานาจอยางแทจริงใน
ชวงเวลาดังกลาว ภายใตการเปดทางของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่
สรางข้ึน       

 

     2.2 การตรวจสอบและถวงดุลการ
ใชอํานาจ 

1. ตามแนวคิดของมองเตสกิเออที่ตองการใหมีการจํากัดการใช
อํานาจรัฐดวยการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจออกเปนสามฝาย
กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งนอกจาก
การแบงแยกการใชอํานาจดังกลาวมองเตสกิเออยังตองการใหมีกล
กากรตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจเกิดข้ึนเพื่อใหการบริหาร
ประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุด ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวใน
อดีตที่ผานมาไดมีการกําหนดกลไกการตรวจสอบถวงดุลกันข้ึน  โดย 

1. การตรวจสอบการใชอํานาจโดยฝายนิติบัญญัติกําหนดใหสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีสิทธิยื่นกระทูถามรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีมี
สิทธิที่จะตอบหรือไม หรือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อซักถาม
ขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได แตจะลงมติไววางใจหรือ 
ไมไววางใจไมได 
2. รัฐธรรมนญูไมไดกําหนดการถวงดุลจากฝายบริหารเชน การยุบ
สภา แตอยางใด  
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265 
            รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญฉบับชัว่คราว หรือธรรมนูญการปกครองในอดีต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

 กําหนดใหฝายนิติบัญญัติทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของฝายบริหารเชนการยื่นกระทูถาม การเปดอภิปรายและแมวา
รัฐธรรมนูญจะกําหนดกลไกดังกลาวข้ึนมาแตดวยเหตุผลของการ
ออกแบบโครงสรางการปกครองในสวนอ่ืนดังที่กลาวไกทําให
รัฐธรรมนูญกําหนดขอยกเวนในกลไกเหลานั้นมากมายเชน การยื่น
กระทูถามรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ หรือการเปดอภิปรายทั่วไปที่
นายกรัฐมนตรีมีสิทธิระงับ  หรือบางฉบับถึงขนาดไมมีการกําหนด
กลไกในสวนดังกลาวไวเลย ทั้งในสวนการถวงดุลของฝายบริหารที่มี
ตอฝายนิติบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตมักไมกําหนดข้ึน
แตอยางใด  ดังนั้นแลวรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตจึงเปนเคร่ือง
ของการใชอํานาจของคระรัฐประหารใหชอบดวยกฎหมายดวย
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งปราศจากการตรวจสอบ ซ้ําหาก
พิจารณาถึงที่มาของสมาชิกของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารดวย
แลวยิ่งเห็นไดวา กลไกตางๆเหลานี้ที่กําหนดข้ึนมักไมถูกนํามาใชแต
อยางใดหากพิจารณาผลการประกาศใชของรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวทีผ่านมา 
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266 
            รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญฉบับชัว่คราว หรือธรรมนูญการปกครองในอดีต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

 2.การกําหนดกลไกตางเหลานี้เปนเพียงการกําหนดในสวนของ
องคกรฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหารเทานั้น ซึ่งแทจริงแลวใน
ระยะหลังคณะรัฐประหารมักจะผันตัวเองมาเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญและกําหนดใหมีการใช อํานาจพิ เศษข้ึนมา  ซึ่ ง
รัฐธรรมนูญเองมิไดกําหนดใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจนั้นซึ่ง
แทจริงแลวองคกรตามรัฐธรรมนูญองคกรนี้เปนผูใชอํานาจอยาง
แทจริง 

 

3. การมีสวนรวมทางการเมืองและ
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 

รัฐธรรมนูญมักไมมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
หรือหากมีการบัญญัติรับรองดังกลาว แตในภาพรวมกับกําหนดให
องคกรอ่ืนตางใชอํานาจโดยปราศจากการตรวจสอบ ทําใหเส่ียงตอ
การละเมิดสิทธิ เสรีภาพ  ซึ่งหากพิจารณาในสวนของผลการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญก็มีผลเชนนั้น 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีการรับรองสิทธิเสรีภาพ โดยขาดซึ่ง
หลักการเมื่อเกิดการละเมิด หรือกลไกในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ดังกลาว 
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4.5  ผลของการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2549 
   
  ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช  2549 พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเปล่ียนเปนประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช  2549 นัน้ ไดให
สัมภาษณแกส่ือมวลชนภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราววา จะใชเวลาไมเกิน 1 ป
ในการยกรางรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหม ในราวตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และ
กําลังอยูระหวางการสรรหาผูที่เหมาะสมจะมารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีรักษาการ ซึ่งจะมาจาก
คนกลางที่รักประชาธิปไตย และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  สําหรับการดําเนินการกับ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีนั้น จะเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม ตามที่กอนหนานี้มีผู
ฟองรองดําเนินคดีไว แตไมมีแนวคิดที่จะตั้งคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบบัญชีทรัพยสินเหมือนที่
เกิดข้ึนในยุค รสช. และยังไมมีแนวคิดยึดหุนชินคอรป (SHIN) คืนจากกลุมเทมาเส็ก และจะ
ประกาศยกเลิกคณะปฏิรูปการปกครองฯ ทันทีเมื่อสถานการณบานเมืองเขาสูภาวะปกติ ซึ่งตอมา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูไดโปรดเกลาฯแตงตั้งพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี  และ
ทรงโปรดเกลาแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกสมัชชาแหงชาติเพื่อเลือกเปน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ โดยภายใตการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พทุธศักราช  2549 ไดมีการดําเนินการตามโครงสรางการปกครองของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 
  4.5.1 การใชอํานาจนิติบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พทุธศักราช  2549 ซึ่งขัดตอแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
  ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช  2549 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 242 คน จากจํานวน 250 คน ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญที่กําหนดข้ึน โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ  พลเอกจรัล 
กุลละวณิชย เปนรองประธานสภา นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง  และนางสาวพจนีย ธนวรานิช 
เปนรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสวนใหญ
มาจากบุคคลหลากหลายสาขาอาชีพหลากหลายความรู และหลากหลายภูมิภาค เชน นักวิชาการ
ผูทํางานดานสังคม นักตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิเสรีภาพ ผูเคยทํางานดานการเมือง การบริหาร ตุลา
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การ ขาราชการตํารวจ ทหาร พลเรือน นักธุรกิจ นายธนาคาร เกษตรกร ผูใชแรงงาน ส่ือมวลชน
แขนงตางๆ นักการศาสนา แพทย ครู ทนายความ คนพิการ ศิลปน โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติ
สวนใหญเปนขาราชการ นักธุรกิจและนักวิชาการ  มีผูแทนแรงงานเพียงหนึ่งคนและตัวแทนพรรค
การเมือง 4 คนเทานั้น  ซึ่งในจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดมีสมาชิกฯ 76 คนเปน
นายทหารระดับสูงซึ่งเกษียณอายุ   โดยสภานิติบัญญตัิแหงชาติมหีนาที่ในการตราพระราชบญัญตัิ
ข้ึนบังคับใช ในการทํางานควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารตามกลไกที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช  2549  กําหนดข้ึน  ซึ่งการทํางานที่ผานมาของ
สภานิติบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาว ไดดําเนินการดังนี้ 

 
4.5.1.1 การตราพระราชบัญญัติข้ึนบังคับใช  
 
 ในชวงที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเขาทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ดวย

รูปแบบสภาเดียว  ซึ่งมีการพิจารณารางกฎหมายเพียงชั้นเดียว ไมมีกระบวนการกล่ันกรองโดย
สภาสูงที่ตองมีการแปรญัตติ และพิจารณารางกฎหมายอีกคร้ังหนึ่ง  ประกอบกับสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญมีที่มาจากการแตงตั้งจากพระมหากษัตริยโดยมีประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ ดังนั้นที่มาของสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงมีที่มา
จากที่เดียวกันซึ่งอาจทําใหมุมมองความคิดที่เกิดข้ึนมีลักษณะคลายกัน  จนทําใหไมมีการคัดคาน
หรืออภิปรายรางกฎหมายที่เสนอเขาสภาสงผลใหการพิจารณารางกฎหมายเปนไปดวยความ
รวดเร็ว  และมีการตราพระราชบัญญัตจิํานวนมากข้ึนบังคับใช ซึ่งมีจํานวนทั้งส้ิน  215 ฉบับ โดย
เปนพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ จํานวน 148 ฉบับ พระราชบัญญัติที่สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติเปนผูเสนอ จํานวน 16 ฉบับ พระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติเปนผูเสนอ จํานวน 46 ฉบับ พระราชบัญญัติที่ศาลฎีกาเปนผูเสนอ จํานวน 4 
ฉบับ และพระราชบัญญัติที่ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ จํานวน 1 ฉบับ11  ซึ่งถือวาเปนจํานวน
กฎหมายที่ออกมากที่สุดในระยะเวลาหนึ่งปและมากกวาการทําหนาที่นิติบัญญัติของรัฐสภาที่มา
จากการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซึ่งมีเพียง 65 ฉบับ 
ในป พ.ศ. 2541 จํานวน 98 ฉบับ ในป พ.ศ. 2542  จํานวน 67 ฉบับ ในป พ.ศ. 2543 และในป 

                                                   
11 กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สรุปการ

พิ จ า ร ณ า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห ง ช า ติ , 
www.parliament.go.th/pracy/law2550/content_law//law_nla50-51.pdf, หนา 1 
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พ.ศ. 2548 จํานวน 34 ฉบับ12  ซึ่งถือวา เปนจํานวนพระราชบัญญัติที่มีการประกาศใชมากที่สุด  
ภายหลังที่มีการปฏิรูปการเมืองและการกําหนดสมัยประชุมเพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติข้ึนเฉพาะ อยางไรก็ตามก็ไมมากเทาจํานวนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนโดยสภานิติ
บัญญัติแหงชาติชุดนี้ซึ่งมีระยะเวลาการทํางานเพียงหนึ่งปกวาเทานั้น  ซึ่งดูเหมือนวาจํานวน
พระราชบัญญัติที่ประกาศใชภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้จะเปนเชนเดียวกับการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตเชนกัน 

 
อยางไรก็ตาม นอกจากการประกาศใชพระราชบัญญัติจํานวนมาก

ในชวงการทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว การตราพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเมื่อเทียบกับระยะเวลาทาํงานของสภานิติบัญญตัิยอมเหน็วา เปนการตราพระราชบญัญตัิ
ที่ใชเวลานอยในการพิจารณา อภิปราย และแปรญัตติในรางพระราชบัญญัติ  ซึ่งทําใหดูเหมือนวา 
สภานิติบัญญัติเรงรีบตอการพิจารณาและประกาศใชกฎหมายจนเกินไป ทําใหรางพระราชบญัญตัิ
ที่ผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติอาจเปนรางพระราชบัญญัติที่ขาดการไตรตรองถึง
ขอดีขอเสียในการตรารางพระราชบัญญัติข้ึนประกาศใช หรือเปนรางพระราชบัญญัติที่ผาน
กระบวนการตราที่ ไมชอบดวยกฎหมายดวยเวลาอันเร ง รีบ  จนทําใหการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติในการประชุมเพื่อลงมติไมครบองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด และสงผลให
รางพระราชบัญญัติเปนอันตกไป ดังที่ปรากฏอยูในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 
ก)  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2551 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ในการ
ประชุมวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ มีสมาชิกเขาประชุมเพียง 86 คนไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือไมถึง 121 คน จึงไมครบองคประชุม 
และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง
ข้ันรับหลักการ เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ การลงมติในวาระทีห่นึง่
จึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มีผลใหกระบวนการในการตราราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
                                                   

12 นรนิติ เศรษฐบุตร และสมคิด เลิศไพฑูรย,บทสรุปสําหรับผูบริหารโครงการวิจัย เร่ือง ประสิทธิผลของ
รัฐสภาไทย,(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2547), หนา 12-13. 
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และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่สองและ
วาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่
สาม ดังนั้น การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... จงึ
ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบบั
นี้เปนอันตกไป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง 

 
ข)  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2551 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระทีห่นึ่งรางที่คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ มีสมาชิก
เขาประชุมเพียง 96 คน เห็นดวย 95 เสียง ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ไมมี ไมลง คะแนน 1 
เสียง รางที่นางจุรี วิจิตรวาทการ กับคณะ เปนผูเสนอ มีสมาชิกเขาประชุมเพียง 101 คน เห็นดวย 
99 เสียง ไมเห็นดวย 1 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง ไมลงคะแนน ไมมี และรางที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนผูเสนอ มีสมาชิกเขาประชุมเพียง 101 คน เห็นดวย 
100 เสียง ไมเห็นดวย ไมม ีงดออกเสียง 1 เสียง ไมลงคะแนน ไมม ีไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือ ไมถึง 125 คน จึงไมครบองคประชุม 
และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง
ข้ันรับหลักการ เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 126 วรรคหนึ่ง
แลว การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มีผล
ใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับ
หลักการ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะ
พิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม ดังนั้น การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไปตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง 

 
ค)  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2551 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... ในการ
ประชุมเพื่อลงมติในวาระทีห่นึ่งมีสมาชิกเขาประชุมเพียง 64 คน ไมถึงกึ่งหนึ่ง ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในขณะนั้น คือ ไมถึง 121 คนจึงไมครบองคประชุม 
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และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติ ในวาระที่หนึ่ง
ข้ันรับหลักการ เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 126 วรรคหนึ่ง
แลว การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมีผล
ใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับ
หลักการ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะ
พิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม ดังนั้น การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อันมีผลใหราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง  

 
 
ง)  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 8/2551 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ... ในการประชุมสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... มี
สมาชิกเขาประชุมเพียง 50 คน ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือ 121 คน จึงมีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองค
ประชุม และไมอาจถือวาการลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ
แผนดิน พ.ศ. .... เปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยกฎหมายได และเมื่อการประชุม
เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 126 วรรคหนึ่งแลว ยอมมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวใน
วาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมี
อํานาจที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามได ดังนั้นจึงถือได
วา การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ไมถูกตองตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตา 154 
วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติวา หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัตินั้น ตราข้ึนโดยไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป และเมื่อราง
พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  
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จ)  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2551 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได
วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ซึ่งนายสังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ เปนผูเสนอ มีสมาชิกเขา
ประชุม 155 คน ซึ่งครบองคประชุม ตอมาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ 61/2550 
ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....ซึ่งนายวิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ เปนผูเสนอ มีสมาชิกเขาประชุมเพียง 49 คน ไม
ถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือ ไมถึง 
125 คนจึงไมครบองคประชุม แตขอเท็จจริงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับ
ของนายวิริยะ ฯ ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับของนายสังศิต ฯ 
ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้งข้ึนกอนหนานั้น พิจารณา เพื่อใหรวมพจิารณารางทั้งสองฉบบั
เขาดวยกันเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ที่นายสังศิต ฯ และนายวิริยะ ฯ เปนผูเสนอ เสร็จแลว จึงเสนอใหสภา
นิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาในวาระที่สอง รางมาตรา 3 มีจํานวนผูเขาประชุมเพียง 92 คน สวน
รางมาตรา 4 มีจํานวนผูเขาประชุมเพียง 93 คน ไมถงึกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือ ไมถึง 121 คน จึงไมครบองคประชุม และในวาระที่
สาม มีจํานวนสมาชิกผูเขาประชุมเพียง 112 คน ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือ ไมถึง 121 คน จึงไมครบองคประชุม และไมอาจถือ
การออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 126 วรรคหนึ่ง ได 
ดังนั้น จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 154 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติวา หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาราง
พระราชบญัญตัินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหรางพระราชบัญญัติ
นั้นเปนอันตกไป  

 
ฉ)  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 17/2551 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....ในการประชุมสภานิติบัญญัติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
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สวนรวม พ.ศ. .... มีสมาชิกเขาประชุมเพียง 78 คน ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือ ไมถึง 120 คน จึงไมครบองคประชุม และไมอาจถือ
การออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 9 วรรค
หนึ่ง ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นได  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดตราข้ึนใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... ในวาระที่สาม คือ 
ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีสมาชิกมาประชุมเพียง 95 คน ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือ ไมถึง 125 คน จึงไมครบองค
ประชุม และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
126 วรรคหนึ่ง ได ดังนั้นรางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี ้จึงมีผลใหรางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไป 

 
ซึ่งจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังที่กลาวไปยอมมีขอสังเกต

ไดวา สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราพระราชบัญญัติอยางเรงรีบ โดยไมทําการตรวจสอบจํานวน
มติที่ประชุมเสียงกอนวาเพียงพอในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวแตอยางใด  ซึ่งแสดง
ใหเห็นสวนหนึ่งวา สภานิติบัญญัติแหงชาติไดเรงรีบตอการตราพระราชบัญญัติ ทั้งนี้อาจคาดเดา
ไดสวนหนึ่งวา อาจเปนผลจากหลักการการไมบัญญัติหามขาราชการดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ซึ่งทําใหสภาชุดดังกลาวมีขาราชการจํานวนมากเขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ซึ่งเปนที่นาสังเกตไดวา การตราพระราชบัญญัติแตละฉบับและประกาศใชสมาชิกสภา
นิติบัญญัติเองอาจมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวเหลานั้น ทั้งนี้ยอมไม
ลืมวา ขาราชการเหลานั้นคือผูที่ปฏิบัติตามนโยบายของฝายบริหาร และรางพระราชบัญญัติสวน
ใหญที่ประกาศใชคือการกําหนดข้ันตอนของทางราชการ ดังนั้นจึงอาจคิดไดวาสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติมีสวนเกี่ยวของในรางพระราชบัญญัติแตละฉบับ ซึ่งตองรีบรอนตราใหเสร็จส้ิน
กอนที่สภานิติบัญญัติแหงชาติจะส้ินสุดลง ซึ่งรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับขาราชการ
เหลานั้นมากที่สุดและเห็นไดชัดคือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 เปนตน ดังนั้นดวยความเรงรีบดังกลาวจึงไมแปลกหากจะไมมีการตรวจสอบ
กระบวนการตรา ซึ่งเปนผลใหภายหลังรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไปเมื่อถูกตรวจสอบ 
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ทั้งนี้อาจรวมถึงหลักการในรางพระราชบญัญตัิแตละฉบบัที่ผานความเหน็ชอบจากสภานิติบัญญตั ิ
ซึ่งไมไดรับการอภิปรายแสดงความคิด ตลอดจนใหรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีความ
สมบูรณมากที่สุด จึงอาจนํามาสูขอกังวลใจไดอยางหนึ่งวา การที่รางพระราชบัญญัติไมไดถูก
พิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ แตไดประกาศใชและยังคงมีผลบังคับใชตอไปซึ่งบางคร้ังนานกวา
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่ง อาจสรางปญหาตอไดในอนาคต   

 
อยางไรก็ตามการทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติในการพิจารณากฎหมาย  

นอกจากจํานวนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชจะมีจํานวนมากแลว รางพระราชบัญญัตบิางฉบับยัง
มผูีโตแยงวา มีเนื้อหาที่เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน  

 
ก) รางกฎหมายการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร มี

สาระสําคัญเปนการขยายอํานาจใหกองทัพควบคุมสังคม โดยปราศจากการตรวจสอบจากสถาบนั
ตุลาการ อันเปนภัยคุกคามตอหลักสิทธิเสรีภาพหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักนิติ
ธรรม และหลักการมีสวนรวมของประชาชน ดังที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   

 
ข)   รางกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา มีสาระสําคัญเปนการให

รัฐมีอํานาจบริหารจัดการน้ําแบบเบ็ดเสร็จใน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบการพัฒนาแหลงน้ํา การผันน้ํา 
การทําลายส่ิงกีดขวางทางน้ําในยามน้ําทวม, รูปแบบการบริหารจัดการหรือการใชน้ํา และรูปแบบ
การกําหนดการใชที่ดิน รวมทั้งไมรับรองสิทธิของชุมชนที่จัดการน้ําที่มีอยูเดิม ซึ่งไดรับการรับรอง
ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ ตลอดจนผูใชน้ําตองเสียคาใชัน้ํา  

 
ค)  รางกฎหมายการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน มีสาระสําคัญเปนการคุมครองคล่ืนความถี่ใหกับหนวยงานรัฐที่เปนเจาของส่ือวิทยุ
โทรทัศนในปจจุบัน เชนคล่ืนความถี่วิทยุโทรทัศนของทหาร กรมประชาสัมพันธ ไมสามารถถูก
จัดสรรใหม และการใหรัฐมีอํานาจควบคุม หรือหามเสนอขาวสารโดยการส่ังการดวยวาจาหรือ
หนังสือระงับรายการ 

 
ง)  รางกฎหมายวาดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑการแปลงสภาพ

รัฐวิสาหกิจ มีสาระสําคัญเปนการใหอํานาจรัฐนํารัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพใหเปนบริษัทจํากัด 
หรือบริษัทมหาชนจํากัด และการกระจายหุนแกเอกชน อันเปนการเอ้ือประโยชนแกกลุมทุนทั้ง
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ภายในและภายนอกประเทศ และทําใหประชาชนเสียสิทธิที่จะเขาถึงสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 

 
จ)  รางกฎหมายมหาวิทยาลัยออกนอกระบบของ มหาวิทยาลัย 

หลายฉบับ มีสาระสําคัญเปนการแปรรูปมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ เขาสูการบริหารโดยอาศัย
กลไกตลาด อันจะมีผลกระทบตอสิทธิการเขาถึงการศึกษาของประชาชน อิสรภาพทางวิชาการ 
การศึกษารับรูของประชาชนทางดานสังคม และหลักประกันทางดานสวัสดิการของบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย 

 
 ซึ่งการที่รางพระราชบัญญัติขางตนถูกกลาวหาวา  เปนการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น เห็นไดวา กระบวนการตรากฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายที่เปน
การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไมกําหนดข้ันตอนหรือกรอบของ
บทบัญญัติในการตรากฎหมายประเภทดังกลาว  ฉะนั้นเมื่อมีการตรากฎหมายดังกลาวจึงเส่ียงตอ
การมีบทบัญญัติที่เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดงาย และมผูีคัดคานและไมเห็นดวย
จํานวนมาก  ดังนั้นผลการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการตราพระราชบัญญัติจํานวน
มาก และถูกครหาขางตนลวนแลวแตเปนผลของการออกแบบโครงสรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ในสวนของฝายนิติบัญญัติที่วางรูปแบบ และไมกําหนดข้ันตอนในสวนนี้ไว ซ้ําการหนดรูปแบบ
ดังกลาวอาจไมสงผลขณะประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 เทานั้น พระราชบัญญัติที่ประกาศใชโดยผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติยังคงประกาศใชเปนกฎหมายและมีผลเปนอันยกเลิกเมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติฉบบั
ใหมเทานั้น  ดังนั้นการทําหนาที่ของฝายนิติบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้จึงสวน
สําคัญตอระบบกฎหมายตอไปในอนาคต  

 
4.5.1.2 การทําหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝาย

บริหาร  
แมวารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะกําหนดกลไกการควบคุมการตรวจสอบ

ในรูปแบบของการซักถามเพื่อใหทราบขอเท็จจริง  โดยสภานิติบัญญัติไมมีอํานาจในการถอดถอน 
หรืออภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจก็ตาม  แตสภานิติบัญญัติดังกลาวไดมีการทํางานใน
กระบวนการข้ันตอนของการตรวจสอบอยูหลายคร้ังเชน  การเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปแบบไม
ลงมติเร่ืองสถานการณคาเงินบาทที่แข็งตัวเพราะเห็นวา  หากรัฐบาลมีมาตรการแกไขปญหา
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ดังกลาวไมถูกตอง อาจนําไปสูปญหาวิกฤติเศรษฐกิจได ดังนั้นสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจึงเห็น
วา  รัฐบาลนาจะนําปญหาดังกลาวมาระดมความคิดเห็นหรือทําความเขาใจกับสภานิติบัญญัติ 
และประชาชนทั่วไปในสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือการเปดอภิปรายไมไววางใจแบบไมลงมติใน
ประเด็น จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท   
อยางไรก็ตามดวยบทบัญญัติที่กําหนดกรอบการทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการ
ตรวจสอบการทํางานของคณะรัฐมนตรีซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทําใหสมาชิกสภานิติบัญญัติ
สามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดเพียงเทานี้  หากแตรัฐธรรมนูญกําหนดการ
ตรวจสอบการทํางานดวยรูปแบบการลงมติ หรือการใหถอดถอนฝายบริหารออกจากตําแหนงอาจ
เปนขอสังเกตวาการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติจะดําเนินการในสวนนั้นหรือไม ยอมเปน
ขอพิจารณาเนื่องจากที่มาของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีที่มาจากการแตงตั้งโดยการเสนอ
รายชื่อของประธานคณะมนตรีความมั่นคง และจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติที่ไดรับการแตงตั้ง
สวนใหญจํานวนหนึ่งเปนขาราชการหรือทหาร ซึ่งอยูในสวนของผูที่สนับสนุนคณะรัฐประหาร   
 
    อยางไรก็ตามแมวาที่มา รูปแบบ กระบวนการ ข้ันตอนในการทํางานของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  มี
ลักษณะคลายคลึงกับสภานิติบัญญัติหรือฝายนิติบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือ
ธรรมนูญการปกครองในอดีตที่ผานมา แตเห็นไดวาการทํางานของสภานิติบัญญัติภายใตขอจํากัด
ดานการทํางานของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มี
ลักษณะที่แตกตางไปจากการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติในอดีตอยูบางสวน  กลาวคือ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติปจจุบันไดทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารภายใต
ขอจํากัด  แตหากเปนสภานิติบัญญตัิที่เกิดข้ึนในอดีตแมรัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวจะกาํหนดหนาที ่
และกลไกในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลไวก็ตาม แตสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับทํา
หนาที่ เปนสภาที่สนับสนุนการทํางานของฝายบริหาร โดยไมนํากลไกเหลานั้นมาใชในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจจนเกิดการทุจริตคอรัปชั่น และการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ดังนั้นจึงกลาวไดวา แมรูปแบบโครงสรางของสภานิติบัญญัติแหงชาติจะเหมือนเชนอดีตที่ผานมา 
แตผลการทํางานกับมีลักษณะที่ตางกัน และความตางสุดทายที่ปรากฏข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 คือ สัมพันธภาพเชิงอํานาจที่แตกตางกับอดีต
ที่ผานมา ซึ่งภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตฝายที่กุมอํานาจ ณ ขณะนั้นคือคณะ
รัฐประหาร ดวยอิทธิพลของคณะรัฐประหาร ณ ขณะนั้นมีรัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือในการให
อํานาจพิเศษสงผลใหไมมีฝายใดกลาคัดคาน หรือตรวจสอบการใชอํานาจ ซึ่งตางจากสัมพันธภาพ
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ที่ปรากฏภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้ที่แรกเร่ิมกอนการรัฐประหารไดปรากฏความ
ขัดแยงเปนวงกวาง และมีอํานาจพอในการตานทางคณะรัฐประหารโดยประชาชนอีกจํานวนหนึ่ง 
ดังนั้นหากสรุปสาเหตุของความตางในการทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เห็นไดวา เปนเพราะสัมพันธภาพที่เปล่ียนไปในสังคมการเมืองไทยทําใหการ
ทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปอยางระมัดระวัง และพยายามใชอํานาจหรือทําหนาที่
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดซึ่งสงผลใหการทํางานแตกตางกับอดีตที่ผานมา 
 
  4.5.2 การใชอํานาจบริหารภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
 
   ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งพลเอกสุรยุทธ จุลลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีคณะรัฐมนตรีประกอบดวยผูที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญในภาครัฐเชน ผูวา
การธนาคารแหงประเทศไทย ปลัดกระทรวง เอกอัครราชทูต อธิการบดีมหาวิทยาลัยชั้นนําของ
ประเทศ  ประธานศาลฎีกา อธิบดี อาจารย สวนที่เปนภาคเอกชนก็ลวนแตประสบความสําเร็จทาง
ธุรกิจและมีประสบการณในดานรัฐสภาหรือการบริหารราชการแผนดินมาบางแลว และที่เปนอ
ดีตขาราชการทหารมีเพียง 2 คน  อยางไรก็ตามการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีชุดดังกลาวไดรับ
การครหาวาเปนไปอยางเชื่องชา ไมเด็ดขาด ไมตัดสินตอปญหา แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะได
ออกแบบโครงสรางการปกครองใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบการ
ทํางานและการใชอํานาจจากฝายนิติบัญญัติที่ไมถึงข้ันกําหนดใหมีการถอดถอนออกจากตําแหนง  
หรือการพนหนาที่ทั้งคณะรัฐมนตรี โดยไมตองพิจารณาถึงที่มาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติ
บัญญัติแหงชาติวามีที่มาจากการแตงตั้งก็ตาม  แตคณะรัฐมนตรีชุดดังกลาวกลับไมใชอํานาจที่
รัฐธรรมนูญใหอยางเต็มที่เหมือนเชนคณะรัฐมนตรีในอดีตภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือ
ธรรมนูญการปกครองในอดีตที่มีการใชอํานาจจนกอใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่น การใชอํานาจพิเศษ
แกปญหาจนนํามาซึ่งการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  อยางไรก็ตามหากใหพิจารณาถึง
สาเหตุที่เกิดข้ึนจนสงผลตอการทํางานของคณะรัฐมนตรีชุดดังกลาวยอมเห็นไดวาอาจเปนเพราะ
ในชวงเวลาที่ประเทศไทยปกครองสรางระบบการระบอบประชาธิปไตยจากการเลือกตั้งมานาน
กวา 15 ป จากพ.ศ. 2535-2549 สังคมไทย องคกรพัฒนาเอกชนและขบวนการประชาชนไดเติบ
ใหญเขมแข็งหลากหลายซับซอนข้ึนสัมพันธภาพทางการเมืองที่เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาวก็มิใช
สัมพันธภาพของนักการเมืองอาชีพและทหารอีกตอไป  ชนชั้นกลางไดรับการศึกษาเร่ิมเขามามี
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บทบาทตอการเมืองไทยในชวงเวลานั้น  ไมวาจะเปนการเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อเกิดการ
รัฐประหารจนบางคร้ังเกิดการสูญเสียตอชีวิต จนกลายเปนเหตุการณที่ตองจารึกในประวัติศาสตร
การเมืองอยูหลายคร้ัง เพราะฉะนั้นการกอรัฐประหารที่เกิดข้ึนในคร้ังนี้หากไมไดรับความรวมมือ
จากสังคม หรือไดการรับการยอมรับจากคนชนชั้นกลางสวนใหญแลวคงไมแปลกหากจะเกิด
เหตุการณอยางพฤษภาทมฬิอีกคร้ังหนึง่  ซึ่งนอกจากการเปล่ียนแปลงของคนกลุมชนชั้นกลางทีใ่ห
ความสนใจและใสใจตอสิทธิเสรีภาพมากข้ึนแลว แตส่ิงหนึ่งที่เปนตัวแปรสําคัญและทําใหการ
ทํางานของคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางระมัดระวังแมวาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะให
อํานาจหรือกําหนดรูปแบบในการทํางานเหมือนกันคือ สัมพันธภาพภายใตการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ที่เต็มไปดวยความขัดแยง
และการตอตานจากประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่ใหการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  และ
สัมพันธภาพดังกลาวดูเหมือนวามีอิทธิพลตอการทํางานของคณะรัฐบาลมากกวาการที่กลุมคนชน
ชั้นกลางใหความสนใจตอสิทธเิสรีภาพ ทั้งนี้เปนเพราะกลุมคนชนชั้นกลางเองที่เรียกรองใหเกดิการ
รัฐประหาร และสนับสนุนการทํางานของรัฐบาลอยางเห็นไดชัด เพราะฉะนั้นดวยสภาพสังคมและ
สัมพันธภาพที่เกิดข้ึนจึงสงผลตอการทํางานของคณะรัฐมนตรีชุดดังกลาวใหมีการดําเนินการไป
อยางมีความระมัดระวังจนเกิดการวิพากษวิจารณการทํางานวาเปนไปอยางเชื่องชา ไร
ประสิทธิภาพ  และไมกลาใชอํานาจที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวใหเหมือนอดีตที่ผานมา 
 
  4.5.3 การใชอํานาจตุลาการภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  
 

การใชอํานาจตุลาการภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเปนการใชอํานาจ
เหมือนเชนรัฐธรรมนูญในทุกฉบับทีผ่านมาไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือที่ประกาศใช
อยางถาวรก็ตาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการรัฐประหารในคร้ังนี้ไดมีประกาศคณะรัฐประหารที่ไมได
ยกเลิกการทํางานของศาลและใหมีการดําเนินการตอไปโดยเฉพาะ  เพียงแตความแตกตางของ
การรัฐประหารในคร้ังนี้ที่เกิดข้ึนคือ การจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวยประธาน
ศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน ผูพิพากษาในระดับไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลฎีกาซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาเลือกหาคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึง่ไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดสองคน โดยที่มิไดแตงตั้งบุคคลภายนอกผูไมชํานาญ
การดานกฎหมายเขามาพิจารณาคดีเหมือนเชนการรัฐประหารในคร้ังกอนที่เคยเกิดข้ึน   ซึ่ง
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดกําหนดหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวคือ การการตรวจสอบ
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หรือการพิจารณาวินิจฉัยวา กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมไดเปนปกติอีกดวย  ดังนั้นการใช
อํานาจตุลาการภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้จึงไมแตกตางเหมือนอดีตที่ผานมา และ
กลับชัดเจนมากข้ึนในสวนของการกําหนดหนาที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

 
อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการกําหนดองคกรรัฐธรรมนูญข้ึนมาพิทักษ

ความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งบทบัญญัติในกฎหมายใดจะขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญก็ตาม แตสวนที่เหมือนกับของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่บัญญัติไวคือ การบัญญัติรับรองประกาศหรือคําส่ังของหัวหนา
คณะรัฐประหารที่ใหชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในมาตรา 36 แหง
รัฐธรรมนูญฉบับนี ้หรือเชนทุกคร้ังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีต  ซึ่งผลแหงการ
บัญญัติเชนนี้ไดสงผลให การควบคุมกฎหมายไมใหขัดรัฐธรรมนูญจะไมสามารถนํามาใชกับ
ประกาศและคําส่ังของหัวหนาคณะรัฐประหาร แตในขณะทีถ่าเปนพระราชบญัญตัิที่ตราข้ึนกอนใช
รัฐธรรมนูญนี้โดยพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามคําแนะนําและยินยอมจากรัฐสภา
ที่มาจากการเลือกตั้ง อาจถูกวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญนี้ดวยกระบวนการควมคุมกฎหมายมิให
ขัดรัฐธรรมนูญตามทีรั่ฐธรรมนูญฉบับนี้สรางกลไกดังกลาวข้ึน  

 
  4.5.4 การรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช … 
 
   ในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 จุดมุงหมายหนึ่งของการประกาศใชคือ การรางรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมตอการ
ปกครองประเทศเพื่อประกาศใช โดยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดสรางกลไกและกระบวนการในการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไวดังที่เคยไดกลาวไปในหัวขอของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อยางไรก็
ตามกระบวนการในการรางตลอดจนการประกาศใชของรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดรับการ
วิพากษวิจารณอยางมาก ทั้งในสวนของความกังวลที่จะมีการสืบทอดอํานาจของคณะรัฐประหาร 
และการออกแบบโครงสรางทางการเมืองที่อาจไมสามารถแกปญหาวิกฤติการณทางการเมืองที่
เกิดข้ึนกอนมีการรัฐประหารได โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ประกาศใชนั้นมีระยะเวลาการยก
รางทั้งส้ินประมาณ 3 เดือน และมีการประชมุรวมทั้งส้ิน 28 คร้ัง โดยแบงหมวดออกเปน 15 หมวด 
รวม 299 มาตรา (รัฐธรรมนูญฉบับเดิม พ.ศ. 2540 ม ี12 หมวด รวม 336 มาตรา) หมวดที่เพิ่มเติม
ข้ึนใหมรวม 4 หมวด คือ (1) หมวด วาดวยการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
หมวด 7 , (2)หมวด วาดวยการเงิน การคลัง และการงบประมาณ หมวด 8 , (3) หมวด วาดวย

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                

 

 

280 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ หมวด 11 , และ (4) หมวด วาดวยจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และ เจาหนาที่ของรัฐ หมวด 13  ทั้งนี้โดยคณะกรรมาธิการยกรางฯไดนําหมวด(ตาม 
รธน.เดิม พ.ศ. 2540)วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ไปเขียนรวมไวในหมวดวาดวยองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ    ดังนั้นจํานวนหมวดตาม(ราง)รัฐธรรมนูญฉบับใหม จึงเพิ่มข้ึนเพียง 3 หมวดเปน 15 
หมวด(จากเดิม 12 หมวด) โดยมีการเพิ่มหมวดใหม 4 หมวด  ซึ่งคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญมีความมุงหมาย 4 ประการ ในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับดัง
กลาวคือ 
 

(1) การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยาง
เต็มที ่ทั้งในสวนของการเพิ่ม (จํานวน) สิทธิและเสรีภาพใหมากกวาเดิม การมีมาตรการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพที่ชัดเจนยิ่งข้ึนเชน  การใหสิทธิของประชาชนในการฟองศาลไดโดยตรง ในกรณีที่มี
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  เปนตน 

 
(2) การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม โดยราง

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังคงหลักการของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีมีความเขมแข็ง แตตองไมมี
การผูกขาดอํานาจรัฐ ซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดแกไขการผูกขาดอํานาจรัฐดวยการ
ปรับปรุงกลไกบางอยางของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ใหดีข้ึนเชน นายกรัฐมนตรีอยูไดไมเกิน 2 สมัย  
การตรากฎหมาย (พระราชกําหนด) ตราไดเฉพาะกรณีฉุกเฉินจําเปนเรงดวน และถูกตรวจสอบโดย  
รัฐสภา  การใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถทํางานในการเปนตัวแทนของประชาชนไดอยาง
เต็มที่โดยปรับปรุงเขตเลือกตั้งที่ใหญข้ึน  การปรับปรุง ส.ส.แบบสัดสวนใหเปนสัดสวนของกลุม
จังหวัด ยกเลิกคะแนนเสียงที่ตองถึง 5% การให ส.ส. มีอิสระจากพรรคการเมืองในการตั้งกระทู
ถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ  การเสนอรางกฎหมายโดยไมตองขอ
อนุญาตจากพรรคการเมือง  และการกําหนดใหวุฒิสมาชิกมีคุณสมบัติสูงข้ึนและหางไกลจาก
การเมืองมากข้ึน แบงเปน 2ประเภท จํานวน 150 คน คือ ส.ว.มาจากการเลือกตั้ง (76คน จังหวัด
ละหนึ่งคน) และ ส.ว.มาจากการสรรหาจากกลุมวิชาชีพ(74 คน) เปนตน 

 
(3) การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยกําหนดใหม ี

มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  และการ
ปองกันผลประโยชนทับซอนในการเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองเชน หาม ส.ส. และ ส.ว. ดํารง
ตําแหนงหนาที่ในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ รับ หรือแทรกแซงการเขา
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รับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ ฯลฯ  เขาเปนคูสัญญาที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอนกับรัฐ หนวย
ราชการ  ฯลฯ   เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหริอบริษัทที่ รับสัมปทานหรือเปน  
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว หามรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
ฯลฯ เปนพิเศษ นอกเหนือจากธุรกิจการงานตามปกติ เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่ดําเนินกิจการส่ือสารมวลชน  หรือการหามนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คูสมรส และบุตรทียัง
ไมบรรลุนิติภาวะ เปนหรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท ตาม
จํานวนที่กฎหมายบัญญัต ิเวนแตจะแจงใหประธาน ป.ป.ช. ทราบและโอนหุนใหนิติบุคคลฯเปน
ผูจัดการทรัพยสิน รวมทั้งหามมิใหนายกรัฐมนตรี และ รมต. กระทําการอันมีลักษณะเปนการ
บริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว เปนตน 

 
(4) การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยปรับปรุงองคกรอิสระใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมืองในการทํางานโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของการสรรหาบุคคลเขามาดํารงตําแหนงใน
องคกรเหลานั้นดวยการกําหนดใหมีคณะบุคคลสรรหาองคกรอิสระไดแก ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร รวม 5 ทาน  หรือการใหสิทธิของ ส.ส. ในการเปดอภิปราย เปดอภิปราย
นายกรัฐมนตรี โดยใชเสียงเพียง 1/5  หรือการเปดอภิปรายรัฐมนตรีรายบุคคล ใชเสียง และเปด
อภิปรายรัฐมนตรีที่ยายตําแหนงไป แลวได และนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถาม
หรือ ชี้แจงกับสภาดวยตนเอง  เปนตน 

 
อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาความมุงหมายพรอมมาตรการในการแกไข

ปญหาดังกลาวมีผูวิจารณวา  รางรัฐธรรมนูญพยายามแกไขกลไกปกยอยที่สรางปญหาในชวง
วิกฤติการเมืองที่เกิดข้ึนโดยที่ไมคํานึงถึงกลไกทางการเมืองที่ไมเหมาะสมของการเมืองไทย และ
กลไกดังกลาวมิไดชวยแกไขปญหาวิกฤติการณการเมืองที่ เกิดข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตอยางใด  

 
อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงประเด็นของการที่คณะรัฐประหารตองการ

จะสืบทอดอํานาจเหมือนเชนการรางรัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมานั้นเห็นไดวา การสืบทอดอํานาจ
ของคณะรัฐประหารดวยอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ไมกําหนดหามใหนายกรัฐมนตรีตองมา
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเขาดํารงตําแหนงนั้นไมถูกกําหนดข้ึนในรางรัฐธรรมนูญฉบับ
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ดังกลาว  โดยรา ง รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ไดกํ าหนดใหนายกรัฐมนต รีตองมาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการปองกันการเขาสูอํานาจทางการเมืองของคณะรัฐประหาร
เหมือนเชนในเหตุการณพฤษภาทมิฬ  หรือบทบัญญัติที่มีลักษณะเปดกวางสําหรับสมาชิกรัฐสภา
ที่สวนหนึ่งมาจากการแตงตั้งใหทําหนาที่ตอไปแมจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม  และ
กําหนดใหรัฐสภาที่มาจากการแตงตั้งดังกลาวเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรี  ไมปรากฏในบทบัญญัติ
ของรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  อยางไรก็ตามส่ิงที่ เปนขอกังวลของสังคมเกี่ยวกับราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมกลับมิใชการสืบทอดอํานาจของคณะรัฐประหารที่เขามาบริหารประเทศ 
หากแตเปนการกําหนดของรางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงตอของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในองคกรอิสระที่ปรากฏอยูในบทเฉพาะกาลทั้งในสวนของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และสมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ดํารงตําแหนงจนกวาจะส้ินสุดวาระ(มาตรา 299) และหาก
ยอนกลับไปถึงที่มาของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ยอมลวนมากจากการเสนอรายชื่อของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ดังนั้นบทเฉพาะ
กาลดังกลาวจึงเปนส่ิงที่สงสัยของการสืบทอดอํานาจตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  และเปนส่ิง
ใหมที่ปรากฏข้ึนในการรางรัฐธรรมนูญภายใตการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

 
         อนึ่ง นอกจากการทํางานของฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร และการราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม  ยังปรากฏเหตุการณภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ที่เปนผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวคือ ประชาชน
ถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ ทั้งที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดการคุมครองเพียงแตไมมีหลักประกัน เชน 
วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2550 พล.อ.วินัย ภัททิยกุล เลขาธิการ คมช. พล.อ.สพร่ัง กัลยาณมิตร 
ผูชวยเลขาธิการ คมช.และ พล.อ.อนุพงษ เผาจินดา ผูชวยเลขาธิการ คมช.ไดเชิญผูบริหารส่ือซึ่งมี
ทั้งส่ือโทรทัศนและวิทยุ จํานวนประมาณ 50 คน จากสถานีโทรทัศนทุกชอง และผูบริหารสถานี
วิทยุของรัฐรวมทั้งสถานี วิทยุชุมชน  มารวมหารือที่กองบัญชาการกองทัพบก  โดยส่ังให
สถานีโทรทัศนทุกชอง วิทยุทุกสถานี ไมแพรภาพกระจายเสียงขอความหรือแถลงการณของอดีต
นายกรัฐมนตรี และแกนนําของพรรคไทยรักไทย  หรือ การส่ังบล็อกเว็บ CNN และรายการ CNN 
ทางโทรทัศน ที่มกีารถายทอดการสัมภาษณของทักษิณ ชินวัตร ในวันที่ 15 มกราคม 2550 เพื่อ
ไมใหประชาชนไทยไดรับรูขาวสารของทักษิณ สนองนโยบายลาสุดของทหารที่ไมใหเสนอขาวและ
ความคิดเห็นของทักษิณ ชินวัตร  เปนตน  อยางไรก็ตามการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏข้ึนแมวา
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จะมีการบัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ  แตหากเปรียบเทียบกับเหตุการณในอดีตที่ผานมายอม
เห็นวา เปนเพียงการจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน มิใชการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งชีวิตรางกาย หรือการหนวงเหนี่ยวกักขัง  เหมือนเชนที่เคยเกิดข้ึนใน
อดีต  ซ้ําแมเมื่อเกิดการประทวงภายหลังการรัฐประหารซึ่งมีประกาศของคณะรัฐประหารฯหาม
การชุมนุมประทวงก็ตาม กลับปรากฏวา มีการชุมนุมประทวงอยูบอยคร้ังเชน การชุมนุมประทวง
ของเครือขาย 19 กันยา ตอตานรัฐประหาร หรือการเปดอภิปรายทั่วไปของกลุมผูตอตานการ
รัฐประหารที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  โดยไมมีการจัดการที่รุนแรงแกผูชุมนุมประทวง หรือ
บางคร้ังมีการปลอยใหมีการชุมนุมประทวงอยางเสรี  ดังนั้นส่ิงที่ปรากฏจึงเปนเพียงส่ิงที่เกิดข้ึน
เล็กนอยเมื่อเทียบกับอดีตที่ผาน และส่ิงที่นาแปลกใจยิ่งกวาคือ แมจะเกิดการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเกิดข้ึนก็ตาม แตกลับปรากฏวา ผลสํารวจความพอใจตอการรัฐประหาร เร่ือง 
"ความคิดเชิงประเมินผลของประชาชนตอสังคมไทยและคุณลักษณะของนายกรัฐมนตรีคนใหมที่
ประชาชนตองการ : กรณีศึกษาประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล" โดย
สอบถามประชาชนจํานวน 1,550 คน ผลปรากฏวา รอยละ 92.1 รูสึกวาทหารเปนที่พึ่งได และรอย
ละ 89.1 รูสึกปลอดภัย ซึ่งอาจสรุปไดวา ประชาชนสวนใหญกลับพอใจตอการรัฐประหารคร้ังนี้  
อยางไรก็ตาม แมวาจะเกิดการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีต แตกลับมีเพียงการจํากัด
สิทธเิสรีภาพของประชาชนบางประการเทานัน้  ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะสัมพนัธภาพเชงิอํานาจที่
ปรากฏข้ึนแตกอนการรัฐประหาร และสงผลแมวาจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
กลาวคือสัมพนัธภาพเชิงอํานาจแบบการถวงดุลซึ่งกันและกันของบุคคลทั้งสอง ฝายหนึ่งคือฝายที่
สนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และฝายกลุมคนชนชั้นกลางที่เห็นดวยตอการรัฐประหาร ซึ่ง
สัมพันธภาพในรูปแบบดังกลาวสงผลใหคณะรัฐประหารเองไมกลาใชอํานาจที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวสรางข้ึนอยางเต็มที่เหมือนเชนอดีตที่ผานมาแมจะมีอีกฝายที่สนับสนุนก็ตาม 

 

  ดังนั้นอาจเห็นไดวา  ผลของการรัฐประหารที่ เกิดข้ึนและการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 สวนใหญแตกตางจาก
เหตุการณที่เกิดข้ึนในอดีต ซึ่งอาจสรุปถึงสาเหตุที่เปนเชนนี้ไดวา สัมพันธภาพที่เกิดข้ึนในชวง
ระหวางการรัฐประหารและการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในคร้ังนี้ แตกตางจากการ
รัฐประหารและการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตซึ่งคณะรัฐประหารเปนผูทรง
อิทธิพลในการใชอํานาจ  โดยมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตเปนเคร่ืองมือของการใหอํานาจ 
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และการรับรองการใชอํานาจที่เกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงการสืบทอดอํานาจของคณะรัฐประหาร โดยไมมี
ประชาชนหรือองคกรใดออกมาคัดคานทั้งในสวนของประชาชนไมใหความสนใจตอการเมือง การ
ไมตื่นตัวในสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือกําลังทหารที่มีความเขมแข็งที่พรอมใชอํานาจอยาง
เด็ดขาดในการละเมิดสิทธิในชีวิตรางกาย  และเสรีภาพ ที่พรอมทําใหอํานาจของคณะรับประหาร
เขมแข็ง  และสงผลใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจจนสรางความเสียหายในอดีต  แต
สัมพันธภาพที่ปรากฏข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนสัมพันธภาพที่ตอจากเหตกุารณวิกฤตกิารณ
ทางการเมืองกอนการรัฐประหาร ที่มีการรวมตัวของบุคคลที่มีความคิดเหมือนกัน ใหการสนับสนุน
ฝายเดียวกันทั้งฝายชนชั้นกลางที่สนับสนุนการรัฐประหาร และฝายนักการเมืองที่เปนนักธุรกิจ 
และคนจนชายขอบ ซึ่งทั้งสองฝายมีจํานวนมากพอที่สรางกระแสใหสังคมรุกฮือข้ึนตอตานคณะ
รัฐประหารได ทั้งชนชั้นกลางซึ่งใหการสนับสนุนการรัฐประหารก็ตาม แตก็เปนกลุมคนที่ตระหนัก
และหวงแหนในสิทธเิสรีภาพของตน  และพรอมที่จะหนัหลังใหคณะรัฐประหารหากมกีารใชอํานาจ  
และสืบทอดอํานาจเหมือนเชนอดีตที่ผานมา ดังนั้นแลวแมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มีสวนคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
หรือธรรมนูญการปกครองในอดีตก็ตาม  แตผลของการใชอํานาจ การบริหารประเทศของคณะ
รัฐประหารภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 กลับ
แตกตางกับอดีตที่ผานมา 
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บทท่ี  5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 
  การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาววา  อาจ
กลายเปนเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการเขาสูเสนทางการเมือง และการใชอํานาจในการ
บริหารประเทศที่เอ้ือประโยชนตอพวกพองของคณะรัฐประหาร  หรือการใชอํานาจตามอําเภอใจ
จนเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพ หรือการการทุจริตคอรัปชั่น เหมือนเชนในอดีตซึ่งประเทศไทยเกิด
การรัฐประหารและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครอง ส่ิงเหลานี้ลวน
เปนขอกังวลใจของสังคม ณ ขณะนั้น จนนํามาสูการศึกษาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้วามี
บทบัญญัติหรือหลักการที่คลายกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตมากนอยเพียงใด และจะเปน
เคร่ืองมือของคณะรัฐประหารเหมือนเชนที่ผานมาหรือไม โดยใชแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปน
แนวคิดพื้นฐาน  พรอมทั้งพิจารณาเหตุผลของการประกาศใชและผลการประกาศใชของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2549  โดยเทียบเคียงกับอดีตที่ผานมา 
 

จากการศึกษาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 และรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองในอดีต เห็นไดวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2549  ยังคงมีหลักการหรือรูปแบบ
ของโครงสรางการปกครองประเทศที่คลายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตซึ่งขาดความ
เปนรัฐธรรมนูญนิยม  ดังนี้ 

 
1. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  ขาดซึ่ง

แนวคิดพื้นฐานของสัญญาประชาคม ซึ่งแมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองอํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนชาวไทย เหมือนเชนพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่บัญญัติไวเชนนั้น  
โดยแตกตางกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวสวนใหญในอดีตซึ่งบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยมาจากปวง
ชนชาวไทยก็ตาม  แตความหมายของคําวา  เปนของและมาจาก ดูจะไมแตกตางสําหรับ
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 และอดีตที่ผานมาเมื่อพิจารณาโครงสรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวที่เกิดข้ึน ซึ่งเห็นไดวา บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมมีสวนใดที่แสดงใหเห็นถึงความเปน
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เจาของอํานาจของประชาชนอยางแทจริง ทั้งในสวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองในการเลือกผูแทนเขามาทําหนาที่นิติบัญญัติ หรือการเขามาทําหนาที่บริหารประเทศให
เปนไปเพื่อประโยชนของประชาชน หรือการเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจ  หรือ
การเคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวยการคุมครอง หรือสรางหลักประกันใหแกประชาชนผู
เปนเจาของอํานาจที่แทจริง  หรือในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ขัดตอหลักการแนวคิด
สัญญาประชาคม  ซึ่งประชาชนไมมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือการมีสวนรวม
อยางจํากัดเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ที่กําหนดข้ึน 

 
2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ขาดซึ่ง

หลักการของความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง ทั้งในสวนของการ
พิจารณาในแงของอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งถือวา รัฐธรรมนูญเปนสัญญา
ประชาคม หรือในแงของกระบวนการตรารัฐธรรมนูญที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนโดย
วิธีการพิเศษ  หรือการพิจารณาในแงของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญตองมีการจัดตั้ง
องคกรทางการเมือง และจัดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมาก
เกินไป หรือแมกระทั่งพิจารณาในแงของที่มาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุด
ในการจัดตั้งองคกรทางการเมือง ที่อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่มาจากประชาชน แมวาอํานาจ
ดังกลาวอาจมีที่มาจากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการปกครองในแตละประเทศก็ตาม  แตตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการสรางการปกครองประเทศเปนไปเพื่อประโยชนสวน
ใหญของประชาชน  อํานาจดังกลาวควรเกิดข้ึนจากประชาชน โดยเมื่อมีการรัฐประหารเกิดข้ึน
อํานาจในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยไดตกแกคณะรัฐประหาร ซึ่งคณะรัฐประหารจะ
ถวายพระราชอํานาจนั้นคืนใหแกพระมหากษัตริยโดยการเสนอรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเพื่อ
ประกาศใช  ซึ่งการลงพระปรมาภิไธยในรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาวที่มีบทบัญญัติให
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยเพื่อแสดงใหเห็นถึงการคืนอํานาจอธิปไตยใหแกประชาชน
ก็ตาม แตการจัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  และ
อดีตที่ผานมา  อํานาจดังกลาวลวนตกอยูแกคณะรัฐประหารและพระมหากษตัริย  ดังนั้นอํานาจใน
การจัดใหมีรัฐธรรมนูญหรืออํานาจในการจัดตั้งองคกรสูงสุดทางการเมืองจึงอยูที่คณะรัฐประหาร
และพระมหากษัตริย ซึ่งไมสอดคลองตอหลักการกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศในแงของ
ที่มาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ดังนั้นหากพิจารณาในแงดังกลาวแลวรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวในอดีต และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ลวนแต
ขาดซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยางแทจริง มีเพียงการพิจารณา
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ในเชิงรูปแบบเทานั้นที่ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวยังคงหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ และดวยการพิจารณาในเชิงรูปแบบทําใหคณะรัฐประหารกําหนดใหคําส่ัง
หรือประกาศที่มีข้ึนกอนหนาการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนส่ิงที่ชอบดวยกฎหมาย  และชอบดวย
รัฐธรรมนูญ โดยอาศัยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรม  

  
  3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  ไดให
อํานาจแกคณะรัฐประหารซึ่งภายหลังไดเปล่ียนเปนคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูใช
อํานาจอยางแทจริงตามรัฐธรรมนูญเหมือนเชนอดีตที่ผานมา โดยการกําหนดใหประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงชาติหรือหัวหนาคณะรัฐประหารเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลในการเขาดํารง
ตําแหนงในองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร ซึ่งรัฐธรรมนูญไดออกแบบโครงสราง
องคกรเหลานั้นอยางไมมีการจํากัดการใชอํานาจเหมือนเชนอดีต  และแมวาจะมกีารแบงแยกองคกร
ผูใชอํานาจอธิปไตยเหลานั้นตามแนวคิดทฤษฎีของมองเตสกิเออ  ทั้งองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ซึ่งมีเพียงธรรมนูญการปกครองฉบับแรกเทานั้นที่ใหสถาบัน
พระมหากษัตริยเปนอีกองคกรหนึ่งในการใชอํานาจอธิปไตยโดยมิไดกําหนดใหใชอํานาจในสวนใด
ก็ตาม   แตในองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  และบริหารกลับขัดแยงตอจุดมุงหมายของการ
แบงแยกการใชอํานาจอยางส้ินเชิง กลาวคือ  
 
   3.1) ฝายนิติบัญญัติ ซึ่งทําหนาที่ในการพิจารณารางกฎหมาย ควบคุม 
ตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร และอาจรวมถึงหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
เหมือนเชนอดีตที่ผานมา ซึ่งดวยความสําคัญของฝายนิติบัญญัติที่ตองทําหนาที่สําคัญดังกลาว 
ทําใหในอดีตที่ผานซึ่งรวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  
มักออกแบบองคกรฝายนิติบัญญัติในรูปแบบของสภาเดียว ซึ่งมีสมาชิกจากการแตงตั้งโดยหวัหนา
คณะรัฐประหารที่เปนผูเสนอรายชื่อใหพระมหากษัตริยมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง  ซึ่งมีที่มา
เชนเดียวกับฝายบริหาร และงายตอการควบคุมเสียง ควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญตัใินการ
ทําหนาที่ในออกกฎหมาย หรือในการทําหนาที่อ่ืนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด เชนหนาที่ในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจและการทํางานของฝายบริหาร  พรอมทั้งการไมกําหนดหลักการของการ
หามขาราชการประจําใหมาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ อันขัดแยงตอหนาที่ของฝาย
นิติบัญญัติในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และขัดตอหลักการการแบงแยกการใชอํานาจ
ซึ่งขาราชการคือผูปฏิบัติตามนโยบายของฝายบริหาร และถือเปนสวนหนึ่งของฝายบริหาร  
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   อยางไรก็ตามนอกจากการกําหนดที่มาของผูดํารงตําแหนงในฝายนิติ
บัญญัติมาจากการแตงตั้งแลว ในการกําหนดกลไกการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารโดย
ฝายนิติบัญญัติมักกําหนดไวอยางไมเครงครัด   ทั้งการกําหนดใหมีการตั้งกระทูถามรัฐมนตรี แต
กําหนดใหรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ หรือการเปดอภิปรายไมไววางใจโดยไมลงมติในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2549 หรือการไมกําหนดกลไกการตรวจสอบไว
เลยเหมือนเชนอดีตที่ผานมา ซึ่งการกําหนดรูปแบบเชนนี้ยิ่งเ อ้ืออํานวยตอการทํางานของ
คณะรัฐมนตรีที่ปราศจากการตรวจสอบการทํางาน และฝายนิติบัญญัติเองที่ดูเหมือนวา เปน
องคกรที่สรางความชอบธรรมใหฝายบริหารมากกวาเปนองคกรที่ควบคุมการทํางานของ
คณะรัฐมนตรี 
 

3.2)  ฝายบริหารซึ่งกําหนดใหมีที่มาจากการแตงตั้งดวยการเสนอ
รายชื่อของหัวหนาคณะรัฐประหาร  ซึ่งในอดีตที่คณะรัฐประหารมักเขามาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีในฝายบริหารเสียเอง ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตหรือ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มักกําหนดใหการทํางานของ
ฝายบริหารปราศจากการควบคุม และตรวจสอบการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากฝายนิติ
บัญญัติ ดวยการกําหนดที่มาของบุคคลที่เขามาทําหนาที่ หรือการกําหนดกลไกการตรวจสอบ
อยางไมเครงครัด หรือไมกําหนดเลย 

 
อยางไรก็ตาม อํานาจที่แทจริงของหัวหนาคณะรัฐประหารไมไดอยูที่

การควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารเทานั้น แตอํานาจที่แทจริงของหัวหนา
คณะรัฐประหารยังถูกแสดงออกดวยกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งไมวาจากฝายนิติ
บัญญัติเองที่เปนผูทําการรางรัฐธรรมนูญข้ึน  หรือการกําหนดองคกรเชนสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนมา
ทําหนาที่โดยเฉพาะเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 แต
อํานาจของหัวหนาคณะรัฐประหารก็ยังคงแทรกแซงกระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญ ทั้งในสวน
ของการเปนผูคัดสรรบุคคลเขามาทําหนาที่ในการยกรางรัฐธรรมนูญ การคัดสรรบุคคลเขามาเปน
สภารางรัฐธรรมนูญเพื่อทําการพิจารณา และการเปนผูเลือกรัฐธรรมนูญฉบับใดในอดีตประกาศใช
เมื่อรางรัฐธรรมนูญไมผานการลงประชามต ิดังนั้นจึงกลาวไดวา คณะรัฐประหารเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญตอการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรของประเทศไทยไมวาจะเปนฉบับปจจุบันหรืออดีต
ที่ผานมา 
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ดังนั้นแมรัฐธรรมนูญจะกําหนดการแบงแยกการใชอํานาจออกเปนสามสวน  แต
หากพิจารณาบทบัญญัติทั้งหมดแลวเห็นไดวา คณะรัฐประหารจะเปนองคกรผูใชอํานาจอยาง
แทจริงในชวงเวลาภายหลังการรัฐประหารดวยการเปดทางของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ถูกสราง
ข้ึนเพื่อเปนเคร่ืองมือของการใชอํานาจในขณะนั้น    ซึ่งนอกจากการไมเคารพหลักการการแบงแยก
การใชอํานาจดังที่กลาวไป  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
ยังคงหลักการเชนธรรมนูญการปกครองในอดีตซึ่งไมสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจ
เพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยในรัฐธรรมนูญมักกําหนดใหฝายนิติบัญญัติทําหนาที่
ในการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารเชนการยื่นกระทูถาม การเปดอภิปราย  แตกลับให
สิทธิรัฐมนตรีในการที่จะไมตอบกระทูดังกลาว  หรือการเปดอภิปรายทั่วไปที่นายกรัฐมนตรีมีสิทธิ
ระงับ หรือกําหนดใหการเปดอภิปรายในรูปแบบการหามการลงมติไมไววางใจ หรือบางฉบับถึง
ขนาดไมมีการกําหนดกลไกดังกลาวไวเลย ทั้งในสวนการถวงดุลของฝายบริหารที่มีตอฝายนิติ
บัญญัติ  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะไมกําหนดใหมีการยุบสภาเกิดข้ึน  ดังนั้นดวยบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะเห็นไดวา  คณะรัฐประหารคือผูที่ใชอํานาจอยางแทจริงโดยปราศจาก
การจํากัดการใชอํานาจทั้งการแบงแยกการใชอํานาจ และการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจ  
 
   4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  
ยังคงขาดซึ่งการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนแมจะมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยูก็ตาม แตหากดูโครงสรางการปกครองที่กําหนดข้ึนยอมเห็นไดวา เส่ียงตอการละเมิด
สิทธิเสรีภาพเหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตทีข่าดซึ่งหลักการดังกลาวและสงผลใหเหน็
จากเหตุการณที่ผานมา 
  
   ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 จึงขาดซึ่งแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่เกิดข้ึน
ภายหลังการรัฐประหารที่ขาดแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเชนกัน และถือไดวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช 2549 ไมใชรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  โดยอาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) 
พทุธศักราช 2549 หรือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตที่เกิดข้ึน ไดถูกสรางใหเปนเคร่ืองมือของ
คณะรัฐประหารในการใชอํานาจ และยังผลใหการทํารัฐประหาร  คําส่ัง หรือประกาศของคณะ
รัฐประหารเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  
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อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงผลการประกาศใชของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 อาจเห็นไดวา มีสวนที่แตกตางจากการ
ประกาศใชของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวอยูบาง เชน การกําหนดระยะเวลาของการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมอยางชัดเจน หรือการบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนไปอยาง
ระมัดระวัง โดยไมมีการทุจริตคอรัปชั่น หรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพอยางเห็นไดชัดเหมือนอดีตที่
ผาน ซึ่งเปนดวยสัมพันธภาพเชิงอํานาจของสังคมการเมืองที่แปรเปล่ียนไป  หรือข้ึนอยูกับตัว
บุคคลผูใชอํานาจนั้น  และปจจัยอ่ืนๆ วาจะเขมแข็งและตานทานการใชอํานาจตามอําเภอใจอยาง
ที่รัฐธรรมนูญจงใจใหอํานาจไวหรือไมเหมือนเชนภายหลังการรัฐประหารหรือไม แตหากพิจารณา
ผลการประกาศใชของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่เกิดจากการรัฐประหาร ซึ่งรวมถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ดวยแลว ยอมเห็นวา การประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดสรางความเสียหายใหเกิดข้ึนตอระบอบการปกครองประชาธิปไตย ซึ่ง
อาจสรุปไดดังนี้ 

1. การประกาศใชกฎหมายจํานวนมากในชวงเวลาของการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซึ่งมาจากการพิจารณาของสภานิติบัญญัติในรูปแบบสภาเดียวทีข่าดการ
อภิปราย และกล่ันกรองกฎหมายอยางละเอียด ซึ่งกฎหมายตางๆเหลานั้นยังคงมีผลบังคับใชตอไป
แมวาจะประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวแลวก็ตาม 

 
2. การเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมวาในรูปแบบของการ

ใชกําลัง หรือการออกกฎหมาย ประกาศ คําส่ัง  เพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกิดข้ึน
ในชวงของการรัฐประหาร  และการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

 
3. การหยุดชะงักของการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งประชาชนไมมีสวนรวมตอกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ
ซึ่งถูกออกแบบโดยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ทําใหเกิดความไมมั่นใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ประกาศใช 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ยอมเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ประกาศใชขาดซึ่ง
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แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวคิดพื้นฐาน  ทั้งในสวนของสัญญาประชาคม การจํากัดการใช
อํานาจดวยการแบงแยกการใชอํานาจและการสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจ และ
การเคารพตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ซึ่งสรางความเสียหายใหแกระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยของไทยอยางมาก  ดังนั้นเพื่อหยุดความเสียหายตางๆที่เกิดข้ึน  ผูเขียนขอเสนอเมื่อ
มีความจําเปนตองยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ประกาศใชอยู  ในขณะเดียวกันตอง
ทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับใหมข้ึนใช   โดยมีความจําเปนที่ตองประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวกอน ไมควรนําโครงสรางการปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีต 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ข้ึนมาประกาศใชเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการขาดความเปนรัฐธรรมนูญตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม และความเสียหายที่เกิดข้ึนจากอดีตที่ผานมา 
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ชัยอนันต สมุทรวณิช, พีรศักย จันทวรินทร และเชาวนะ ไตรมาศ.  ขอมูลพื้นฐานกึ่งศตวรรษแหงการ

เปล่ียนแปลงการปกครองไทย.  พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ
ไทย, 2535. 

 
ชัยอนันต สมุทรวณิช.  การพัฒนาสมรรถนะขององคกรนิติบัญญัติ.  กรุงเทพฯ: สมาคมนักวิจัย

มหาวิทยาลัยไทย สนับสนุนโดย มูลนิธิคอนราด อาเด็นนารี.  2529. 
 
ชาญวิทย เกษตรศิริ  และ ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต.  ปฏิวัติ 2475. พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.ชาญวิทย เกษตรศิริ.  ประวัติการเมืองไทย 2475-2500.  พิมพคร้ังที ่
4.  กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2549. 

 
ชาญวุฒิ  วัชรพุกท.  ประชาธิปไตยแบบไทย: บทศึกษาผลการนําแนวคิดและกลไกระบอบ

ประชาธิปไตยมาใชในประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526. 

 
เชาวนะ   ไตรมาศ.  รัฐธรรมนูญใหมของไทยกับขอเสนอในการสรางความสามารถทางการเมือง-

การปกครองของประเทศ.  วารสารคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 24(กันยายน – ธันวาคม 
2549): 1-34 
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ทักษ เฉลิมเตียรณ.  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ  แปลโดย พรรณ ีฉัตรพลรักษ และ ม.
ร.ว.ประกายทอง สิริสุข.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526. 

 
ธนาพล อ๋ิวสกุล.  รัฐประหาร 19 กันยา : รัฐประหารเพื่อระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข.  พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพฯ : ฟาเดียวกัน, 2550.  
 
นคร พจนวรพงษ.  ขอมูล รัฐธรรมนูญไทย (ทุกฉบับ).  พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพฯ : ขวัญนคร, 2550.  
 
นต  เชื้อชวลิต.  เมืองไทยในระบบรัฐสภา.  พระนคร: บพิธการพิมพ, 2510. 
 
นรนิติ เศรษฐบุตร.  การเมืองการปกครองไทยในรอบ 60 ป แหงการครองสิริราชสมบัติของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว.  กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2549.  
 
นรนิติ เศรษฐบุตร และโกสินทร  วงศสุรวัฒน.  เมืองไทยในระบบรัฐสภา.  พิมพคร้ังที่  1.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพแพรวิทยา, 2517. 
 
นรนิติ เศรษฐบุตร และสมคิด เลิศไพฑูรย,บทสรุปสําหรับผูบริหารโครงการวิจัย เร่ือง ประสิทธิผลของ

รัฐสภาไทย, นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2547. 
 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุค

ตางๆ.  พิมพคร้ังที ่6.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2546. 
 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน และพัฒนาการ

กฎหมายมหาชนในประเทศไทย.  พิมพคร้ังที ่3.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2547. 
 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม 3.  กรุงเทพฯ :  นิติธรรม, 2538. 
 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยที่ 54 การบรรยายคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ:  

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2544. 
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ประชัน รักพงษ.  การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน
ในประเทศไทย  (พ .ศ .  2481-2500).  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  แผนกวิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520.   

 
ประสิทธ ิโฆวิไลกูล.  เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม.  กรุงเทพ : นิติธรรม, 2541. 
 
ประเสริฐ ปทมะสุคนธ.  รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองป (2475-2517).  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ : กลุม

รัฐกิจเสรี, 2517. 
 
ปรีดี  พนมยงค.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพ: โรงพิมพนิติเวชช, 2513. 
 
ปรีดี  พนมยงค.  แนวความคิดประชาธิปไตยโดยของปรีดี  พนมยงค.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีดี  พนมยงค 

โครงการ 60 ปประชาธิปไตย, 2535. 
 
พีระพงษ สิทธิอมร.  ประวัติศาสตรการเมืองไทย ปฏิรูป ปฏิวัติ รัฐประหาร ของบทบาทผูนําทาง

การเมือง พลเรือน ตํารวจ ทหาร.  พิมพคร้ังที ่ 1.  กรุงเทพฯ: ซี แอนด เอ็น, 2549. 
 
ไพโรจน  ชัยนาม.  ระบอบรัฐสภาในรัฐธรรมนูญภายหลังมหาสงครามในการรางรัฐธรรมนูญและ

บทความเร่ืองรัฐธรรมนูญ.  พระนคร: โรงพิมพพานิชศุภผล, 2488. 
 
ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา.  ปฏิวัติ 2549.  พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพฯ : Openbooks, 2550.  
 
ภูริชญา วัฒนรุง.  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน.  พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

วิญูชน, 2543. 
 
มนตรี รูปสุวรรณ.  กรอบแนวคิดการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม (พ.ศ. 2550).  กรุงเทพฯ : มูลนิธิคอน

ราด อาเดนาวร, 2549. 
 
รอง  ศยามานนท.  ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ.  พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพฯ: สํานกัพมิพไทย

วัฒนาพานิช , 2520. 
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รังสรรค ธนะพรพันธุ.  จารีตรัฐธรรมนูญไทยกับสันติประชาธรรม.  กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550.  

 
รังสรรค ธนะพรพันธุ.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 บทวิเคราะห

เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ.  พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพฯ: โครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550. 

 
ลิขิต ธีรเวคิน.  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.  พิมพคร้ังที่ 9.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546. 
 
วลัยมาศ  แกวศรชัย.  สภารางรัฐธรรมนูญกับการรางรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
, 2541.   

 
วิชัย ตันศิริ.  วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2548.  
 
วิทยากร เชียงกูล.  รัฐประหารเมืองไทย.  พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพฯ : นิตยสารคลังสมอง, 2535.  
 
วิษณ ุเครืองาม.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ : แสวงสุทธิการพิมพ, 2523. 
 
วีรวรรณ นทกุล.  แนวคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ตั้งแตพุทธศักราช 2521 

ถึงพุทธศักราช 2539.   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2548. 

 
วีระ  โลจายะ.  เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพชวนพิมพ, 2539. 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  รัฐสภาไทย ป 2538-2544.  กรุงเทพฯ : สํานักงาน, 2547. 
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สุจิต บุญบงการ.  บทบาทของสภานิติบัญญัติ.  พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพฯ: ภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526. 

 
สุชิน  ตันติกุล.  ผลสะทอนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517.   
 
สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ.  การเคล่ือนไหวทางการเมืองที่ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 

2491-2500).  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

 
สุพจน ดานตระกูล.  ความรับผิดชอบของคณะราษฎร (24 มิ.ย. 2475 - 10 พ.ค. 2489).  นนทบุรี : 

สถาบันวิทยาศาสตรสังคม, 2533. 
 
สุพจน ดานตระกูล.  ประวัติรัฐธรรมนูญ.  พิมพคร้ังที ่1. นนทบุรี : สถาบันวิทยาศาสตรสังคม (ประเทศ

ไทย), 2550.  
 
สุวิชชา เพียราษฏร.  10 วิกฤตชาติ' 50 : เบื้องลึก เบื้องหลังและแนวคิดเพื่อหาทางออกกอนหายนะจะ

มาถึง.  พิมพคร้ังที ่2.  กรุงเทพฯ : บานพระอาทิตย, 2550.  
 
เสนห จามริก.  การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ.  พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการ

ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2549.  
 
หลวงจักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์.  อธิบายธรรมนูญปกครองแผนดินสยามเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ.  

กรุงเทพฯ: บริษัท โรงพิมพคลังวิชา จํากัด, 2547. 
 
อมร จันทรสมบูรณ.  การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวชั่นแนลลิสม ทางออกของประเทศไทย.  พิมพ

คร้ังที่ 1.  กรุงเทพฯ:  สถาบันนโยบายศึกษา, 2537.   
 
อมร  จันทรสมบูรณ.  สภาพวิชาการทางกฎหมายของประเทศไทย.   www.pub-law.net 
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อรรฆย  ฟองสมุทร.  ระบบคณะรัฐมนตรีไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาปกครอง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

 
เอ็ม.เจ.ฮารมอน.  ความคิดทางการเมืองจากเพลโตถึงปจจุบัน แปลโดยเสนห จามริก.  พิมพครั้งที่ 

3.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519. 
 
ภาษาอังกฤษ 
 
Friedrich, Carl. J. Constitutional Government and Democracy Theory and Practice in Europe 

and America, Rev. ed. Boston: Ginn and Company,1950. 
 
Katija S Ziegler,Denis Baranger and Anthony W Bradley, Constitution and the Role of 

parliament.  Oxford: Hart publishing, 2007. 
 
Mcilwain, Charles H. Constitutionalism Ancient and Modern (0nline).Available from: 

http://books.google.co.th/books?id=vNGB2kB6tr0C&dq=charles+mcilwain+constitut
ionalism&printsec=frontcover&source=bn&hl=th&ei=quzSSaXOKYve7AOIl6CaBA&s
a=X&oi=book_result&resnum=4&ct=result#PPA24,M1(1 เมษายน 2552) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
นางสาวอรพรรณ  ลีนะเปสนันท  เกิดเมื่อวันที ่6 กรกฎาคม 2525 ที่จังหวัดชลบุรี 

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพทนายความจากสภา
ทนายความรุนที่ 21 ในปการศึกษา 2546 และเนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 57 ปจจุบันรับราชการใน
ตําแหนงเจาหนาที่คดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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