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ขั้นพื้นฐาน. (A DEVELOPMENT OF FUTURE BUDGET AND FINANCIAL MANAGEMENT MODEL FOR 
BASIC EDUCATION INSTITUTIONS) อ. ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : รศ.ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ,   
อ. ที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม: ผศ.ดร.ชญาพิมพ อุสาโห,  309  หนา.  

 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร

งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  2) พัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การวิจัยมีขั้นตอนสําคัญคือ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) ตรวจสอบความ
เหมาะสมและประโยชนของรูปแบบ 4) ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ ประชากรคือ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 แหง กองงบประมาณ 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 แหง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 226 
แหง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 30,498 แหง กลุมตัวอยาง ท่ีไดจากการสุมตัวอยางแบบงาย  (Simple 
Random Sampling) จํานวน 926 แหง ผูใหขอมูลท้ังสิ้น 581 แหง ( 1 แหง ตอผูใหขอมูล 1 คน) คือ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้น 1 คน หัวหนากลุมงานงบประมาณ 1 สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 คน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 89 คน ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษา 47 คน ผูอํานวยการโรงเรียน 278 คน รองผูอํานายการโรงเรียน 
165 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม,แบบตรวจสอบและประเมินรูปแบบ,แบบสนทนากลุม สถิติท่ีใชในการวิจัย คือ 
คาเฉลี่ย, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน, คารอยละ 

ผลการวิจัย พบวา 1. ระดับการปฏิบัติจริงสูงสุดในปจจุบันของการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา อยูในระดับมาก  ( x  = 3.85) รองลงไป คือ การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.62) และการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.52)   2.ระดับ
การปฏิบัติท่ีพึงประสงคมากที่สุด คือ การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ( x  = 4.97) รองลงไป คือ การบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อยูในระดับนอยท่ีสุด  ( x  = 0.79) และการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับนอยท่ีสุด  ( x  = 0.70)  เมื่อพิจารณาความตองการ
จําเปนของการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.81) รองลงไป คือ การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.80) และเพิ่มการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.41) 3.รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความ
เหมาะสมและเปนประโยชน คือ“รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”    
( School-Based Budgeting and Financial Management Model for Basic Education Institutions) ซึ่งประกอบดวย ลักษณะสําคัญ คือ 1  
เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน และมอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนใน
การบริหารงบประมาณและการเงิน  2.ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ และการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาท่ีการบริหารงบประมาณและการเงิน เพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว  3. ลด
ระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหาร
งบประมาณและการเงิน เพื่อลดการใชครูในหนาท่ีดังกลาว  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช มีดังนี้ 1.ควรแกไขกฎระเบียบตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2.ควรกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมทั้งกอนและหลังการนํารูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชเพื่อติดตามประเมินผล 
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 The purpose of this descriptive research is 1) to study budget and financial management of basic education institutions in 
current and ideal situation, and 2) to develop a future budget and financial management model for basic education institutions. The 
research is divided into 5 processes: 1) studying budget and financial management of basic education institutions in current and ideal 
situation. 2) drafting a future budget and financial management model for basic education institutions, 3) reviewing the suitability and 
usefulness of the model, and 4) improving and proposing the model. Populations are the Bureau of Policy and Planning : Office of the 
Basic Education Commission 1 bureau, Budget Unit : Office of the Basic Education Commission 1 unit,  Basic Education Services Areas 
226 areas, basic education institutions 30,498 schools. Samples are 960 persons (1 bureau or 1 unit or 1 area or 1 school = 1 person) from 
simple random sampling. Informants are director of Bureau of Policy and Planning : Basic Education Commission 1 person, head of 
budgeting unit 1 person, director of  Basic Education Services Areas 89 persons, director of Policy and Planning : Basic Education 
Services Areas 47 persons, director of school 278 persons and deputy director of school 165 person. The research tools are questionnaire, 
model review and evaluation form, and focus group. Statistics used in this research are arithmetic mean, standard deviation, and percent. 

The result of the research can be summarized as the following: 1. Budget and financial management of basic education 
institutions in the current situation: It is found that the action level of budget and financial management of basic education institutions by 

Basic Education Services  possess the most ( x =3.85) followed by Basic Education Commission x =3.62), and by school ( x =3.52) 
respectively.  2. Budget and financial management of basic education institutions in the ideal situation: It is found that Basic Education 
Commission, Basic Education Services  and schools want to have the action level of budget and financial management of basic education 
institutions by school (Priority Need Index : PNI modified ) the most (PNI modified = 0.41) followed by Basic Education Services  (PNI 
modified = -0.80) , and by Basic Education Commission ( PNI modified = -0.81) respectively.  3. A suitable and usefulness of a 
development future budget and financial management model for basic education institutions is the “School-Based Budgeting and 
Financial Management Model for Basic Education Institutions” which is composed of three elements: 1. Increasing the action level 
of budget and financial management of basic education institutions by school and empowering budget and financial management to 
deputy director of school. 2. Decreasing the action level of budget and financial management of basic education institutions by Basic 
Education Commission and providing budgeting staff to do budget and financial work replace teacher. 3. Decreasing the action level of 
budget and financial management of basic education institutions by Basic Education Services and providing budgeting staff to do budget 
and financial work replace teacher. Suggestions for research result application are 1. The result should be adjusted as a regulation to 
support for implementation the Budget and Financial Management for Basic Education Institutions. 2. The result should be determined 
as timeframe to implementation the Budget and Financial Management for Basic Education Institutions in order to evaluate and follow 
up the model using. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 39 ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศึกษาไววาใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ไดกําหนดให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงจะทําให
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว (One Stop Service) ที่โรงเรียน เปนการบริหาร  
ที่ใหสถานศึกษาเปนหนวยตัดสินใจหลัก โรงเรียนที่ไดรับการกระจายอํานาจมี อิสระในการ
ปฏิบัติงาน 5 เร่ือง คือ 1) มีอํานาจกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน 2) มีอํานาจในการควบคุม
งบประมาณ 3) มีอํานาจในการบริหารงานบุคคล 4) มีอํานาจในการบริหารหลักสูตร และ 5) มี
อํานาจในการกําหนดและเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ในการกระจาย อํานาจทั้ง 5 ดาน ใหกับ
สถานศึกษา การกระจายอํานาจดานงบประมาณนับเปนหัวใจของการกระจายอํานาจ เพราะถา
โรงเรียนไมมีอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ ก็จะมีอํานาจในการบริหารในเรื่องอื่นๆ นอยลง  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (คร้ังที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ยังกําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน 
และใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนของประเทศ ตามมาตรา 58 ที่กําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดาน
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชนเอกชน องคกร เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอื่น และตางประเทศมาใชจัด การศึกษา ไดแก  1. ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด  2. ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
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เหมาะสมและความจําเปนทั้งนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจใน
การระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษี ตามความเหมาะสมและความจําเปน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตามมาตรา 60 
ที่กําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ไดแก 1. จัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้น
พื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  2. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแก
ผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอยตามความเหมาะสมและความจําเปน 3. จัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนในการจัด
การศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุมตาม มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม ทั้งนี้ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  4. จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ 
และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของ
สถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึง
คุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 5. จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุน
ทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐ
หรือองคการมหาชน 

เมื่อพิจารณาถึงเรื่องของการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาแลว รัฐและ
หนวยงานทางการศึกษามักจะมองวาปญหาสวนใหญเกิดจากงบประมาณมีไมพอ  ตองเพิ่มงบประมาณ
อีกจึงจะแกปญหาหรือพัฒนาไดมากกวานี้ แตจากผลการศึกษาของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
งบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา (2550) ช้ีวา คาใชจายเพื่อการศึกษาสําหรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในระบบรวมที่รัฐและผูปกครองจาย เฉล่ียตอหัวรวม 21,015 บาท หรือคิดเปนรอยละ 26           
ของรายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคน ดังนั้น คาใชจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยนั้นมิไดนอยแต  
อยางใด แตขาดการบริหารการจัดการศึกษาภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหมีคุณภาพต่ํา 

รายงานฉบับนี้ไดสรุปวาปญหาการศึกษาในระดับพื้นฐานของไทย ไมใชเพียงเรื่องปริมาณ
หรือเม็ดเงินที่จําเปนตองใชเทานั้น แตที่สําคัญกวามากคือ จะบริการจัดการกันอยางไรใหมีความ
คุมคา ขอมูลที่ชวยเสริมรายงานขางตน คือสถิติที่แสดงประสิทธิภาพของการใชเงินลงทุนทางการ
ศึกษากับอัตราการไดเขาเรียนระดับมัธยมของประเทศตางๆ พบวา ไทยใชงบการศึกษาราวรอยละ 4 
ของ GDP เปนสัดสวนที่สูงกวาเกาหลีใตและจีน แตไทยมีอัตราประชากรไดเขาเรียนระดับมัธยมต่ํา
กวาทั้ง 2 ประเทศ 
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แมรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณรายจายใหการศึกษาเปนอันดับสูงสุดติดตอกันมาหลายป 
และจํานวนเงินเพิ่มขึ้นแตในปงบประมาณ 2551 และ 2552 นั้น  สัดสวนงบการศึกษาตองบประมาณ
ของประเทศและตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP) ลดลงจากป  2550 เล็กนอย                       
ในปงบประมาณ 2553 ตัวเงินงบประมาณประจําป 2553 ทั้งหมดลดลงจากปงบประมาณ 2552               
ถึง 12.9% เนื่องจากประเทศไทยมีปญหาเศรษฐกิจชะลอตัว รัฐบาลเก็บภาษีและหารายไดไดลดลง    
ทําใหจํานวนเงินงบประมาณกระทรวงศึกษาลดลงดวย แตสัดสวนยังอยูในเกณฑสูง โดยจัดสรร
งบประมาณใหหนวยงานตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการในปงบประมาณ 2552 สวนใหญ คือ         
ราว 2.2 แสนลานบาทหรือรอยละ 63.22 ของงบทั้งกระทรวง (ในปงบประมาณ 2552) ใหสํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงดูแลครูและนักเรียนตั้งแตปฐมวัยถึงมัธยมเปนจํานวนมากที่สุด 
หนวยงานที่ไดรับงบประมาณมากรองลงไปคือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยตรง 78 แหง  บวกกับ
งบสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา รวมเปนเงิน 72,058.6 ลานบาท (20.55% ของงบทั้งกระทรวง) 
ถาเปรียบเทียบงบประมาณกับจํานวนผูเรียนและเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ รัฐบาลไทยมีนโยบาย
ในการจัดสรรงบการศึกษาใหกับลูกคนรวยคนชั้นกลางที่มีโอกาสไดเรียนถึงชั้นอุดมศึกษามากกวา
ลูกคนจนเปนสัดสวนคอนขางสูง สวนสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดงบประมาณราวปละ 
18,000 ลานบาท ขณะที่สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาไดงบในปงบประมาณ 2553 คอนขางสูงถึง 
38,638.2 ลานบาท งบประมาณป 2553 อุดมศึกษาไดลดลงจากงบป 2552 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษาก็ไดลดลงเชนกัน  เนื่องจากงบประมาณป 2553 ทั้งหมดลดลง   
มีเฉพาะสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ไดเพิ่มขึ้น ดังตารางที่1 การจัดสรรงบประมาณแผนดิน
ใหกับการศึกษา 

ตารางที่ 1  การจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา  

หนวยงาน ปงบประมาณ 2552 ปงบประมาณ 2553 
(ยอดรวม)กระทรวงศึกษาธิการ 350,556.6 345,665.5 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษา  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
รวม สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 78 แหงและ
หนวยงานพิเศษ 6 แหง 

32,925.5 
236.5 

221,646.4 
18,454.0 
6,666.5 
 

70,628.0 

38,638.2 
245.9 

218,067.9 
18,240.6 
5,957.7 

 
64,761.1 

ที่มา : สํานักงบประมาณ  งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2553 
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จึงกลาวไดวาประเด็นปญหาที่แทจริงของการบริหารจัดการศึกษาซึ่งยังไมมีการวิจัยและ
วิเคราะหกันมากนักคือประเทศไทยมีการใชจายงบประมาณการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงไร ซ่ึงที่ผานมา วิธีการจัดสรรและใชจายงบประมาณปตอป โดยสํานักงบประมาณเปน                       
ผูพิจารณาจัดสรรใหตามรายการตาง ๆ ที่กระทรวงตางๆ ขอมา ซ่ึงแตละกรมกองกระทรวงก็มักจะ
ขอเพิ่มขึ้นทุกป ตามการขยายตัวของสวนราชการ เรียกวาเปนการพิจารณาตามรายการมากกวาจะ
พิจารณาอยางเปนระบบองครวมบนพื้นฐานของผลลัพธของงานและการลําดับความสําคัญ
กอนหลัง  เนื่องจากการศึกษาเปนงานที่ตองพึ่งพาครูอาจารย  บุคลากรตางๆ  เปนสัดสวน                            
งบการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานจึงจัดสรรเปนเงินเดือน คาตอบแทนบุคลากรถึงรอยละ 83 เปนเงิน
บริหารจัดการรอยละ 10 เหลืองบที่จะไปพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพียงราวรอยละ 7 ทําใหมีการใช
งบประมาณในการกอสรางหอประชุม อาคารตาง ๆ ร้ัว ปายชื่อขนาดใหญฯลฯ มากเกินความจําเปน 
งบเงินเดือน ผลตอบแทนบุคลากรโดยรวมก็มีสัดสวนสูง เพราะมีบุคลากรทั้งกระทรวงมากกวา
กระทรวงอื่นๆ โดยเฉพาะในสถาบันการศึกษาระดับพื้นฐานและงานดานบริหารจัดการธุรการ                   
ซ่ึงไมใชงานสอน งบใชจายประเภทคาไฟฟา คาน้ํา วัสดุส้ินเปลืองก็คอนขางสูง สวนงบประมาณที่
จะใชเพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน กลับมีนอย ระบบงบประมาณที่ดีในปจจุบันเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting: PBB) ที่มีมาตรฐานจัดการทาง
การเงิน 7 ดาน  (7 Hurdles) ไดแก  1. การวางแผนงบประมาณ(Budgeting Planning)  2. การกําหนด
ผลผลิตและคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Specification and Costing)  3. การจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง (Procurement Management) 4. การบริหารจัดการและการควบคุมงบประมาณ(Financial 
Management  and Budget  Control)  5. การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน  (Financial and 
Performance Reporting)  6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)  7. การตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) ดังนั้นหากนําระบบงบประมาณดังกลาวมาพัฒนาเปนรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาก็นาจะเปนประโยชนตอการใชจายงบประมาณมาก
ยิ่งขึ้น จึงควรทําการวิจัยวิเคราะหเพื่อการหาทางปฏิรูปการจัดสรรและการใชงบประมาณการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเพิ่มขึ้นอยางจริงจัง  

สภาการศึกษาในการประชุมครั้งที่ 3 / 2553 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2553 ไดใหความเห็นชอบ
นําเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา 4 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการเงิน
การคลัง  2) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา  3) ยุทธศาสตรการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวม  4) ยุทธศาสตรการสงเสริมความเขมแข็ง
ของสถานศึกษา โดยมีการกําหนดกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา 6 ประการ 
ไดแก 1. กลไกการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา  2. กลไก
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การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อการระดมทุนจัดการศึกษา  3. กลไกการดําเนินงาน
ตามหลักการและแนวทางการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา  4. กลไกการตรวจสอบเพื่อการ
ประกันคุณภาพการศึกษา การออกแบบพัฒนาระบบขอมูล  5. กลไกดานกฎหมาย ปรับปรุง
กฎกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัติ ปรับปรุงกฎหมายเดิม  6. กลไกการผลักดันจากผูบริหารระดับสูง  

ดังนั้น การบริหารงบประมาณและการเงิน จึงเปนวาระแหงชาติในอนาคต การศึกษาวิจัย
เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการรองรับยุทธศาสตรการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษาดังกลาว 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและ
การเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.2  เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 
3. คําถามการวิจัย          

การวิจัยคร้ังนี้ มีคําถามที่ตองการคําตอบจากการวิจัย 2 ขอ คือ 
 3.1  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางไร  
 3.2  รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินที่พึงประสงคในอนาคต  สําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเปนอยางไร  
 
4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

            ผลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา รูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงิน กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน เปนตัวแปรที่สําคัญตอ
ปญหาความเหลื่อมลํ้าในการจัดสรรงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึง
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”  ดังนี้    

4.1 การบริหารงบประมาณและการเงินใชแนวคิดเรื่อง มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 
มาตรฐาน (7 Hurdles) กับการจัดทํางบประมาณระบบใหม ของ ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ ดัง
แผนภาพที่ 1            
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    ภาพที่ 1   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 มาตรฐานกับการจัดทํางบประมาณระบบใหม 
     
 
 
              กระบวนการงบประมาณ                             มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             
 
 
 

การจัดทํางบประมาณ 

การวางแผนงบประมาณ 

การกําหนดผลผลิตและ 
การการคํานาณตนทุน

การบริหารการจัดหา 

การบริหารงบประมาณ การบริหารจัดการและการ

ควบคุมงบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย 

การติดตามประเมินผล
งบประมาณ 

การรายงานทางการเงินและ

ผลการดําเนินงาน 

การตรวจสอบภายใน 
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4.2 รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน ใชแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ ของ   
Samuel Humes IV (1991:3)  มีการบริหาร 2 รูปแบบ ไดแก 
                       4.2.1 รูปแบบการรวมอํานาจ  (Centralization) เปนการบริหารงบประมาณและ
การเงินจากสวนกลาง โดยอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดอยูกับผูบริหารตนสังกัดของ
สถานศึกษาในสวนกลาง คือ กระทรวงศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                      4.2.2 รูปแบบการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการบริหารงบประมาณและ
การเงิน 4 ดาน โดยที่มีการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมระหวางผูบริหารตนสังกัดของสถานศึกษา
ในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสถานศึกษา 
 

โดยภาพรวมแลว กรอบแนวคิดในการวิจัย แสดงไวในภาพที่  2 ดังตอไปนี้ 
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ภาพที่ 2   กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิในอนาคตสาํหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิในปจจุบัน 
1.รูปแบบการรวมอํานาจ(Centralization) 

          2.รูปแบบการกระจายอํานาจ(Decentralization) 
 

กระบวนการงบประมาณ                               การบริหารงบประมาณและการเงิน 
 

         -การจัดทํางบประมาณ                                          1.การวางแผนงบประมาณ   
                                                                          2.การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต 
 
 
          -การบริหารงบประมาณ                                           3.การบริหารการจัดหา    
                                                                              4.การบริหารจัดการและการควบคุมงบประมาณ   
                                                                             6.การบริหารสินทรัพย        
 
          -การติดตามประเมินผลงบประมาณ                 5.การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
                                                                                               7.การตรวจสอบภายใน 

 



9 
 

5. ขอบเขตการวิจัย 
5.1 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่จัดการศึกษาในระบบประเภทสามัญศึกษา โดยไมรวมสถานศึกษาเอกชน และโรงเรียน
นานาชาติ     

5.2 การศึกษาสภาพปจจุบันของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เปนการศึกษาสภาพปการศึกษา 2553  
 
6. วิธีดําเนินการวิจัย 

6.1  กําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ผูวิจัยไดศึกษา
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินโดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการ
งบประมาณ มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน   (7 Hurdles) และรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงิน 

6.2  (R1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และปญหาของการบริหารงบประมาณ
และการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ขั้นที่ 3  (D1)  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นที่ 4  (R2)  ประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยนํารางรูปแบบไปสอบถาม 
อาจารยมหาวิทยาลัยสาขาบริหารการศึกษา หรือศึกษาศาสตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ            
แผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงาน          
เขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นที่ 5  (D2)  ปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ขั้นที่ 6  (R3)  จัดประชุมกลุม (Focus Group) ผูทรงคุณวุฒิ  ผูอํานวยการสถานศึกษา            
รองผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการกลุมนโยบาย และแผนของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  

ขั้นที่ 7  (D3)  ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสรุปเขียนรายงาน 
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7. นิยามศัพทเฉพาะ (เชิงปฏิบัติการ) 

7.1   รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 2 รูปแบบ ไดแก 1.รูปแบบการรวมอํานาจ (Centralization) เปนการบริหารงบประมาณและ
การเงินจากสวนกลาง โดยอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดอยูกับผูบริหารตนสังกัดของ
สถานศึกษาในสวนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 2. รูปแบบการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการบริหารงบประมาณและการเงิน 
โดยที่มีการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมระหวางผูบริหารตนสังกัดของสถานศึกษาในสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและสถานศึกษา 

7.2   การบริหารงบประมาณและการเงิน หมายถึง การจัดการงบประมาณและการเงินตาม
แนวคิดของมาตรฐานการบริหารทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles)  ประกอบดวย 1. การวางแผน
งบประมาณ (Budget Planning) 2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต (Output 
Specification and Costing) 3. การบริหารการจัดหา (Procurement Management) 4. การบริหาร
จัดการและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget Control) 5. การรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน(Financial and Performance Reporting) 6. การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

7.3  การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การจัดทํางบประมาณที่สอดคลองตามมาตรฐาน 
(Standards) 9 ประการ ไดแก มาตรฐานที่ 1 ขอมูลงบประมาณมีความครอบคลุมครบถวน 
(Comprehensiveness) มาตรฐานที่ 2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium Term Plan)มาตรฐานที่ 
3 กระบวนการจัดสรรงบประมาณ มาตรฐานที่ 4 การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(Performance Based) มาตรฐานที่ 5 การจัดสรรงบประมาณมีความคงเสนคงวา (Consistent) 
มาตรฐานที่ 6 งบประมาณมีรายละเอียดเพียงพอตอการควบคุม (Sufficient Detail)  มาตรฐานที่ 7 
ขอมูลแผนและผล สามารถเปรียบเทียบกันได (Comparable) มาตรฐานที่ 8 การกําหนดความ
รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ (Responsibility)  มาตรฐานที่ 9 การวางแผนระยะยาวเชิงรุก 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว  

7.4  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต หมายถึง การจัดทําตนทุนในแตละ
ผลผลิต และการกําหนดผลผลิตของสถานศึกษา ซ่ึงจะเปนขอมูลนําไปใชกําหนดคาใชจายเพื่อการ
วางแผนงบประมาณ  
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7.5   การบริหารการจัดหา หมายถึง การจัดทําขั้นตอนบริหารการจัดหา ไดแก การกําหนด
วัตถุประสงคของการจัดหา การกําหนดกระบวนการจัดหา การกําหนดระดับความรับผิดชอบใน
การจัดหา การกําหนดวิธีการจัดหา การกําหนดกลยุทธในการจัดหา การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหา และการจัดตั้งหนวยงานจัดหา  

7.6  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดทําขั้นตอนการ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาเพื่อใหการใชจายงบประมาณมี
มาตรฐานและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 8 ขั้นตอนไดแก การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นของหนวยปฏิบัติ  การจัดทําระบบงบประมาณใหม โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง 
การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การใชแนวคิด
รูปแบบรัฐเปนผูซ้ือบริการจากผูผลิต (Purchaser/Provider/Ownership Model)  ตามกรอบแนวคิด
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ (Types of 
appropriation) เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต (Output Appropriations) และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ (Subsidy Appropriations) และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพย (Additions to 
Net Asset Appropriations) การกําหนดการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (Budget Variations) การ
กําหนดการกันเงินเหลื่อมป (Encumbrance) และการกําหนดการประมาณการฐานะเงินสด (Cash 
Flow Forecasts) 

7.7  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง การจัดทํารายงานที่แสดงถึง
รายการวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับ รายการที่ใชวงเงินงบประมาณ รายการตนทุนในการ
ผลิตและการใหบริการ รายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาตาม
การวางแผนงบประมาณ 

7.8   การบริหารสินทรัพย หมายถึง การจัดทําขั้นตอนการบริหารสินทรัพยเพื่อวางแผน
จัดสรร และบริหารทรัพยากรที่ไดรับทั้งทางตรง และทางออมของสถานศึกษา ไดแก การกําหนด
แผนการไดมาซึ่งสินทรัพย (Acquisition) การใชงานและการบํารุงรักษา (Operation & 
Maintenance)  และการจํ าหน าย   (Disposal)  การจัดทํ ารายงานการรับ รู สินทรัพย  (Asset 
Recognition) การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพย (Asset Registers) การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพย  (Asset Valuation) การจัดทําแผนการบํารุงรักษา (Maintenance Plan)การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพย  (Replacement Plan) การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพย (Usage Evaluation) 
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 7.9  การตรวจสอบภายใน หมายถึง การจัดทําขั้นตอนการตรวจสอบภาพใน เพื่อตรวจสอบ
ควบคุมดานการบริหาร (Management Audit) และเพื่อตรวจสอบควบคุมทางดานบัญชีและการเงิน 
(Accounting and Financial Audit) ไดแกกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยง การกําหนดกรอบการปฏิบัติงาน การกําหนดหลักมาตรฐานสากล การกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล 

7.10  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบ ประเภทสามัญ
ศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย                         
ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   
8. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

8.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถนํารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ใชในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเพื่อเปนการสงเสริม
ความเขมแข็งของสถานศึกษา 

8.2 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถใชรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ ใชในการบริหารงบประมาณและ
การเงินของสถานศึกษาไดอยางครบวงจร ทั้งในดานกระบวนการงบประมาณ  และรูปแบบ
งบประมาณและการเงิน 

8.3 สาขาวิชาบริหารการศึกษาสามารถนํารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปใชในการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารงบประมาณและการเงินใหลึกซ้ึงตอไป 
 



13 
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ผูวิจัยไดนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปน 6 ตอน ดังนี้ 
1. แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการบริหารงบประมาณ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการบริหารงบประมาณ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) 
5. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษา 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับความหมายของการบริหารงบประมาณ 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริญ (2544 : 13-15) ไดกลาวถึง ระบบวงประมาณแบบุมุงเนนผลงาน 
(Performance-Based Budgeting) เร่ิมจากการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540-2544 ซ่ึงสํานัก
งบประมาณเปนผูรับผิดชอบในสวนนี้ไดศึกษาการใชจายทรัพยากรการลงทุนภาครัฐ และการศึกษา
ปรับปรุงระบบการจัดงบประมาณโดยจางที่ปรึกษา  2 คณะ  คือ บริษัท โมโกโร  (Mokoro) 
รับผิดชอบศึกษาการใชทรัพยากรภาครัฐที่ผานมา และบริษัท เคพีเอ็มจีบารเรนต ( KPMG Barents) 
รวมกับสํานักงบประมาณ ศึกษาปรับปรุงระบบงบประมาณมุงเนนใหการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาในเรื่องดังกลาวไดเนนวิธีการในการดําเนินงานพอสรุปได
ดังนี้ 

(1) พัฒนาระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานและผลลัพธสําหรับหนวยงานนํารอง จัดทํา
แผนการปรับเปลี่ยนขั้นตน เพื่อไปสูระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานและผลลัพธซ่ึงจะเชื่อมโยง
กับกระบวนการวางแผนกลยุทธของภาครัฐโดยจะเริ่มจากหนวยงานทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่
มีความพรอมกอน 

(2) พัฒนาระบบการรายงานผลทั้งทางดานการเงินและผลการดําเนินงานที่โปรงใสสําหรับ
หนวยงานนํารองเพื่อสงเสริมใหเกิดระบบความรับผิดชอบในการตัดสินใจและสนับสนุนใหมี
โอกาสตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 

(3) พัฒนาระบบกระจายอํานาจการจัดสรรงบประมาณสําหรับหนวยงานนํารอง โดยจะ
ครอบคลุมถึงการเสริมสรางความสามารถในการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานนํารอง ระบบ
รายงานผลที่เปรียบเทียบกับแผนงาน และการที่สํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางจะใหความ
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ยืดหยุนในการจัดการงบประมาณแกหนวยงานมากนอยเพียงใดนั้น จะขึ้นอยูกับลักษณะและความ
เขมของมาตรฐานการควบคุมทางการเงินและระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
นั้นๆ ขอกําหนดดังกลาวจะถูกระบุไวในขอตกลงการใชทรัพยากรระหวางหนวยงานและสํานัก
งบประมาณ 

(4) เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ เปนการดําเนินการจัดระบบรายงาน
คาใชจายการดําเนินงานของภาครัฐ ใหแสดงถึงคาใชจายในการดําเนินงานทั้งสิ้นของรัฐบาล ทั้งนี้
กิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นที่ไดรับการสนับสนุนจากเงินกูและ
เงินชวยเหลือทั้งหมด จะตองรายงานไวในแผนการเงินของภาครัฐดวยโดยเริ่มแสดงขอมูลเบื้องตน
เปนตัวอยางภายในปงบประมาณ 2543 

(5) พัฒนาระบบบัญชีการเงินภาครัฐที่เทียบเทากับมาตรฐานนานาชาติที่กําหนดโดย 
International Federation of Accountants (IFAC) ทั้งนี้ระบบดังกลาวจะรวมคาใชจายซึ่งจะเปนภาระ
ของรัฐที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไวในเอกสารงบประมาณดวย 

(6) พัฒนาระบบการจัดทํางบประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาสําหรับหนวยงาน
นํารอง ซ่ึงเปนการพัฒนาประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาที่สามารถแสดงใหเห็นถึง
คาใชจายในอนาคตภายใตแผนงานหรือโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจในปจจุบัน การ
พัฒนาประมาณการรายจายลวงหนานี้จะเชื่อมโยงเขากับแผนการคลังระยะปานกลางที่จัดทําโดย
สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง สํานังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย 

(7) กระจายอํานาจงบประมาณและการบริหารงบประมาณสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซ่ึงจะเปนการออกแบบวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนในรูปแบบใหม รวมทั้งการกําหนดมาตรการที่จะ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการทางการเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น 

(8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการจัดการทางการเงินในระดับมหภาค
ตลอดจนพัฒนาระบบบริหารการเงินในระดับหนวยงานเพื่อสรางความโปรงใสใหแกการจัดสรร
งบประมาณ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงขอมูลทางดานการจัดการและทางดานการเงิน
เขาดวยกัน เพื่อทําใหการตัดสินใจของหนวยงานอยูบนฐานขอมูลท่ีทันสมัย สมบูรณ ครบถวน และ
เชื่อถือได 

(9) ทบทวน ปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณ รายงานทาง
การเงินและการคลัง 

(10) ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัสดุ โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานพัสดุและ
เนนใหหนวยงานภาครัฐมีระบบการจัดซื้อจัดจาง ในราคาที่เหมาะสมและทันเวลาที่จะใช รวมทั้งให
มีการดูแลบํารุงรักษาใหอยูในสถาพที่ดีและใชงานไดอยางคุมคา 
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(11) ขยายผลการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุตอจากโครงการนํา
รองใหครอบคลุมทั่วทั้งภาครัฐ 

สํานักงบประมาณมีกลยุทธในการดําเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณโดยเริ่ม 
จากการดําเนินโครงการนํารอง (Pilot project) ในสวนราชการที่มีความพรอมโดยคัดเลือกจากความ
สมัครใจของหนวยงานและมีผูนําที่มีความตั้งใจ หลังจากสํานักงบประมาณไดคัดเลือกหนวยงานนํา
รองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแลว กลยุทธตอไป คือ การใชวิธีแบบมี
เงื่อนไข (Hurdle Approach) คือการกําหนดเงื่อนไขใหหนวยงานนํารองดําเนินการ กอนที่หนวยงาน
นํารองจะไดรับความคลองตัวทางการเงิน ทั้งนี้เพื่อเปนการประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการ
นํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมมีประสิทธิผล เงื่อนไขดังกลาวคือ การลงนาม
บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ระหวางสํานักงบประมาณและ
หนวยงานนํารองเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ประกอบไปดวย การวางแผน
งบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหารสินทรัพย และ
การตรวจสอบภายใน และการลงนามในขอตกลงการใชทรัพยากร (Resource Agreement หรืด 
Output Agreement)  

ณรงค สัจพันโรจน (2539: 2) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึงแผนเบ็ดเสร็จที่
แสดงออกในรูปตัวเงินที่แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมด ในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการ
กระจายงบประมาณบริหารกิจกรรม โครงการ และคาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุน การดําเนินงาน ใหบรรลุตามแผน ประกอบดวยการกระทํา 3 ขั้นคือ 1) การจัดเตรียม 2) 
การอนุมัติ 3) การบริหาร 

วิศิษฎ กมลานนท (2540: 13) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึงการจัดทํา
งบประมาณ การจัดทําบัญชี การใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบ ทางดานการเงินและ
ทรัพยสิน  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2534: 9) ไดใหความหมายการบริหาร
งบประมาณ หมายถึง แผนการใชเงินเพื่อใหการดําเนินการตางๆ บรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแล การดําเนินงานไดอีกดวย  

กลาวโดยสรุป การบริหารงบประมาณ หมายถึง การตัดสินใจในเรื่องการจัดทําและเสนอ
ของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน
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และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการบริหารการเงินการ
บริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

 
2. แนวคิดเก่ียวกับขอบขายการบริหารงานงบประมาณ 

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอบขาย การบริหารงานงบประมาณ ในหนวยงานราชการ
ไวเปนหัวขอดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 39–50) 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 -  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 -  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 -  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 -  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
 -  การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ 
 -  การโอนเงินงบประมาณ 
3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 -  การตรวจสอบติดตามการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
 -  การประเมินผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 -  การจัดการทรัพยากร 
 -  การระดมทรัพยากร 
 -  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
 -  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
 -  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
5.  การบริหารการเงิน 
 -  การเบิกเงินจากคลัง 
 -  การรับเงิน 
 -  การเก็บรักษาเงิน 
 -  การจายเงิน 
 -  การนําสงเงิน 
 -  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
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6.  การบริหารบัญชี 
 -  การจัดทําบัญชีการเงิน 
 -  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 -  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 -  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 -  การจัดหาพัสดุ 
 - การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และการจัดซื้อจัดจางการ

ควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดขอบขายและภารกิจของงาน
งบประมาณไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550: 52–75) 

1.  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ 
2.  การขออนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
3.  การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
4.  การโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
5.  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
6.  การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
7.  การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
8.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
9.  การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
10.  การบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
11.  การวางแผนพัสดุ 
12.  การกําหนดแบบรูปรายการ หรือลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางที่ใชเงิน

งบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
13.  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
14.  การจัดหาพัสดุ 
15.  การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
16.  การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
17.  การเบิกเงินจากคลัง 
18.  การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและงบการเงิน 
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19.  การนําเงินสงคลัง 
20.  การจัดทําบัญชีการเงิน 
21.  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบประมาณ 
22.  การจัดทําหรือการจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน 

จากขอบขาย ภารกิจ และแนวทางปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานงบประมาณไปยังสถานศึกษา พบวา ตั้งแต
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับเมื่อ 7 
กรกฎาคม 2546 เปนตนมานั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการมอบอํานาจ หรือ
กระจายอํานาจ ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับครอบคลุมการบริหารงบประมาณใหกับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 35 เรื่อง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546: 24-146) 

1.  การดําเนินการจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและ
ควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนาย และการดําเนินการอื่นๆ ที่กําหนดใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เต็มวง ที่ไดรับมอบอํานาจ 

2.  การรับรองการใชสิทธิเบิกจายเงินคาเชาบานของตนเอง ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา 

3.  การอนุมัติการเบิกจายเงินของสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูเบิกเงินตรงกับสํานักงานคลัง
จังหวัดใหเปนไปอยางคลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

4.  การลงนามในใบแจงการเบิกจายเงินงบประมาณแทนกัน และใบแจงการโอนกลับเงิน
งบประมาณเบิกแทนกันของสถานศึกษา 

5.  การจัดหาพัสดุตามหลักเกณฑการใชพัสดุที่ผลิตจากตางประเทศ ดังนี้ 
 5.1  เปนการจัดหาอะไหลซ่ึงมีความจําเปนตองระบุยี่หอและความจําเปนตองนําเขาจาก

ตางประเทศ 
 5.2  เปนการจัดหาครั้งหนึ่งที่มีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท หรือราคาพัสดุที่นําเขาจาก

ตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท 
6.  การรับรองการใชสิทธิ ออกหนังสือรับรองการมีสิทธิ การอนุมัติการจายเบิกเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับ การรักษาพยาบาลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
และของตนเอง 

7.  การอนุมัติการเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ การชวยเหลือบุตรของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
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8.  การเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ การชวยศึกษาบุตรในการแจงใชสิทธิ การตอบรับ
การใชสิทธิ การอนุมัติการเบิกจายเงินและการออกหนังสือรับรองการใชสิทธิ ของตนเองขาราชการ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา 

9.  การอนุมัติการเบิกคาใชจายในการฝกอบรมและศึกษาดูงาน ภายในประเทศของ
สถานศึกษา 

10.  การอนุมัติจาย เงินคารับรองประเภทคาอาหารวาง และเครื่องดื่มในการประชุมราชการ
ของสถานศึกษา 

11.  การอนุมัติ คาใชจายในการเปนสมาชิกอินเทอรเน็ต (Internet) ของสถานศึกษา 
12.  การอนุมัติจายเงินรางวัล กรรมการดําเนินการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือกหรือการ

คัดเลือกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ของสถานศึกษา 
13.  การอนุมัติเบิกจาย คาดอกไมเพื่อมอบใหบุคลากรตางๆ คาพวงมาลัยและพานประดับ

พุมดอกไมของสถานศึกษา 
14.  การอนุมัติจายในการจัดงานตางๆของสถานศึกษา 
15.  การอนุมัติเบิกจายในการจัดรายการ ผลิตรายการ และถายทอดสดทางสถานีวิทยุและ

โทรทัศนของสถานศึกษา 
16.  การอนุมัติเบิกจายในการจางเหมาเอกชน ดําเนินงานของสถานศึกษา 
17.  การอนุมัติจายเกี่ยวกับคาบริการและใชสถานที่ของสถานศึกษา 
18.  การอนุมัติเบิกจายคาตกแตงและประดับไฟฟา บริเวณอาคารที่ทําการของสถานศึกษา
19.  อนุมัติเบิกจายคาใชจายเครื่องแบบและเครื่องนอนของสถานศึกษา 
20.  อนุมัติจายคาใชบริการวิทยุโทรศัพทเคล่ือนที่ของสถานศึกษา 
21.  การพิจารณาอนุมัติเบิกจายคาใชจายตางๆและกอหนี้ผูกพันในหมวดคาตอบแทน       

ใชสอยวัสดุ หรือหมวดอื่นที่เบิกจายในลักษณะเดียวกันของสถานศึกษา 
22.  การอนุมัติเบกิจายคาจางทําเครื่องหมายตอบแทน ผูชวยเหลือราชการของสถานศึกษา 
23.  การอนุมัติเบิกจายคาใชเครื่องถายเอกสารของสถานศึกษา 
24.  การอนุมัติใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาปฏิบัติราชการ

นอกเวลาราชการปกติ 
25.  การอนุมัติเบิกจายเงินคาโทรศัพท โทรสาร คาสงไปรษณียภัณฑของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่เดินทางไปราชการตางประเทศ 
26.  การใชสําเนาเอกสารจายเงินกรณีที่ใบเสร็จรับเงินสูญหาย ในการเบิกจายเงินของ

สถานศึกษา 
27.  การอนุญาตใหเก็บเงินไวใชจาย เพื่อบูรณะทรัพยสินในสถานศึกษา 
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28.  การขอเจาหนาที่ตํารวจรักษาการณ และเจาหนาที่ตํารวจควบคุมเงินของสถานศึกษา 
29.  การอนุมัติคาใชจายการดําเนินคดีตามคําพิพากษาศาลของสถานศึกษา 
30.  การพิจารณาแกไขปญหาการชดเชย คางานกอสรางตามสัญญาแบบปรับราคาของ

สถานศึกษา 
31.  การอนุมัติจายเงินยืมในสถานศึกษา 
32. อนุมัติเบิกคาใชจาย  คาเชาใชบริการวิทยุ โทรศัพทระบบตางๆ ของการสื่อสารแหง            

ประเทศไทย และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยของสถานศึกษา 
33.  การยกเลิกใบเสร็จรับเงินสูญหายของสถานศึกษาซึ่งเปนสวนราชการผูเบิกเงินกับ

สํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ 
34.  การเก็บรักษาเงินบํารุงการศึกษาเปนเงินสดสํารองจาย ณ สถานศึกษาและวงเงินฝาก

ธนาคารของสถานศึกษา ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0414 / 209 ลงวันที่7 มกราคม 2547 
35.  การอนุมัติเบิกจายเงิน การกอหนี้ผูกผันเกี่ยวกับรายไดของสถานศึกษา ตามคําสั่ง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 3734/2547 เร่ือง มอบอํานาจ เกี่ยวกับเงินรายไดของ
สถานศึกษา 

สรุปไดวา ขอบขายหรือภารกิจการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงินการบัญชีและการ
บริหารพัสดุและทรัพยสินรวมทั้งการรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
                     

หลักการบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณรัฐบาลไดเลือกใชระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน

(Performance Based budgeting: PBB) โดย วันที่ 14 กันยายน 2542 ไดมีการลงนามในบันทึกความ
เขาใจระหวางสํานักงบประมาณและกระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมสามัญศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดขอตกลงในการดําเนินงาน ตามโครงการนํารอง
โครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ ดานการศึกษาเปนระบบงบประมาณ แบบมุงเนน
ผลงาน ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ ใหหนวยงานมีอิสระคลองตัว ในการ
ใชงบประมาณใหคุมคา เปนระบบงบประมาณที่แสดงถึง ความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากร ที่ไดใช
ไปกับผลผลิตหรือผลลัพธที่เกิดขึ้น หลักการของระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน ในสวนที่
เกี่ยวของกับเขตพื้นที่และหนวยงานปฏิบัติ (โรงเรียน) คือ จะมีการกําหนดภารกิจ ผลผลิตและ
ผลลัพธของการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน ถือเปนเงื่อนไขสัญญาในการไดรับและใชจายงบประมาณ
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ที่กรมสามัญศึกษาจะจัดสรรใหเปนเงินกอน (Block Grant) แกเขตพื้นที่ เพื่อจัดสรรใหแกโรงเรียน 
ซ่ึงผูบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสมและความจําเปนของ
แตละโรงเรียน เพื่อใหสอดรับกับภารกิจและเกิดผลผลิตที่ ไดกําหนดไวลวงหนาและเมื่อดําเนินการ
จนประสบความสําเร็จ ตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว ยังมีเงินเหลือก็ไมตองสงคืนคลัง สามารถเก็บ
ไวใชในปตอไปได ทั้งนี้จะมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจาง ใหมีขั้นตอนรัดกุมและโปรงใส 
ปรับระบบการบัญชีและการเงินใหเชื่อมโยง กับการคํานวณความคุมคาเทียบกับผลผลิต เนนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เพื่อแสดงความโปรงใสและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการใชจายงบประมาณ กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด 
(ศูนยประสานงานปรับปรุงระบบงบประมาณ กรมสามัญศึกษา, 2544: 6,8) 

หลักการและแนวคิด ในการบริหารงานงบประมาณมีดังนี้ 1) ยึดหลักความเทาเทียมกันและ
ความเสมอภาค 2) มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 3) ยึดหลักการกระจายอํานาจใน
การบริหาร 4) มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ การจัดการ
งบประมาณ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550: 52) หลักการแนวคิดการบริหาร
สถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management: SBM) ไดแก 1) การบริหารที่
มีความเปนอิสระในการตัดสินใจในการบริหารงานงบประมาณ 2) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม
ของทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย (PARTICIPATION) ในรูปคณะกรรมการ 3) หลักการบริหาร
จัดการตองตอบสนอง และสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (2544). การประชุมสัมมนาทางวิชาการ หนา 29 

การปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540–2544 โดยปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและ
วิธีการบริหารภาครัฐ ระบบงบประมาณ การเงิน และพัสดุ กฎหมายและวัฒนธรรมการทํางานและ
คานิยม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Govermance) ประกอบดวย หลักนิติธรรมโดยการปฏิบัติ
ตามกฎหมายระเบียบขอบังคับ หลักความโปรงใสดวยการเปดเผยขอมูลขั้นตอน แนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพื่อชวยใหประชาชนเขาใจรับทราบ หลักการมีสวนรวมคือการใหโอกาสใหประชาชน
หรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการรับทราบ การตัดสินใจและการรวมดําเดินงาน หลัก
ความรับผิดชอบ คือการตระหนักในสิทธิและหนาที่สํานึก ในความรับผิดชอบตอสังคม และหลัก
ความคุมคาหมายถึง การบริหารจัดการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในสวนของการ
ปรับเปลี่ยนงบประมาณไดมีมาตรการใหสํานักงบประมาณ ศึกษาการใชจายทรัพยากร การลงทุน
ภาครัฐและการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ โดยจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษา การใชจาย
ทรัพยากรภาครัฐที่ผานมา และการปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยมุงเนนใหการจัดสรรทรัพยากร
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ภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (ศูนยปฏิบัติปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงาน
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2544: 5) 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ  

เปนการกําหนดกิจกรรม หรือข้ันตอนสําคัญในการ ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ รวมทั้ง
การดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะ ของกระบวนการงบประมาณของแต
ละองคกร มีรายละเอียดที่แตกตางกัน ตอไปนี้จะไดกลาวถึง กระบวนการงบประมาณขององคตางๆ 
ทั้งในระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน หนวยงานในภาครัฐ และเอกชน  

สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในแอฟริกาใต (The Institute for Democracy in South Africa, 
2004: Online) ไดกลาวถึง กระบวนการงบประมาณของประเทศตางๆ ไววา กระบวนการ
งบประมาณของแตละประเทศจะแตกตางกัน แตกระบวนการงบประมาณของ ประเทศสวนใหญ 
จะมี 4 ขั้นตอน คือ 

1.  การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปนขั้นตอนของการจัดทําแผน
งบประมาณ โดยผูบริหารในระดับตางๆ ของรัฐบาล 

2.  การอนุมัติงบประมาณ (Budget Enactment) เปนขั้นของการนําแผน งบประมาณ มา
อภิปราย ปรับเปลี่ยนและอนุมัติโดยฝาย 

3.  การบริหารงบประมาณ(Budget Execution) เปนการนําแผนงบประมาณที่ ไดรับอนุมัติ
ไปสูการปฏิบัติ 

4.  การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget Auditing and Assessment) การใชจาย
งบประมาณ จะไดรับการตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพของ การใชงบประมาณ  

อโรสัน (Aroson, 1985: 255) กลาววา กระบวนการงบประมาณของรัฐบาลกลาง ใน
สหรัฐอเมริกา มี 4 ขั้นตอน คือ 

1.  การจัดเตรียมงบประมาณของฝายบริหาร งานจัดเตรียมงบประมาณเปน งานที่เกี่ยวของ
กับคนจํานวนมาก โดยมีการกําหนดวิธีการจัดทํางบประมาณขึ้นมากอน แลว ทํางานรวมกับ
หนวยงานตางๆ ในการจัดเตรียมงบประมาณ 

2.  การอนุมัติงบประมาณของสภา การอนุมัติงบประมาณตองผานความชอบ ของสภาคอง
เกรส 

3.  การควบคุมและการดําเนินการตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
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4.  การประเมินผลและตรวจสอบ  และวงจรงบประมาณของมลรัฐ และรัฐบาลทองถ่ิน มี 
4 ขั้นตอนเชนเดียวกับ รัฐบาลกลาง คือ 

 1.  การจัดเตรียมงบประมาณ ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูง 
 2.  การอนุมัติงบประมาณโดยสภาผูแทนของมลรัฐ 
 3.  การควบคุมและการดําเนินงาน 
 4.  การทบทวนและการตรวจสอบ  

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 88-89) ไดนําเสนอกระบวนการและขั้นตอนการ บริหาร
งบประมาณของกรมควบคุมโรค มี 4 ขั้นตอนที่สําคัญ 

1.  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ เมื่อหนวยงานกลาง 4 หนวยงาน คือ สํานักงบประมาณ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลัง และธนาคาร
แหงประเทศไทย ไดรวมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของ ประเทศ โดยพิจารณาจากสถานการณ
ทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายไดลวงหนา กําหนด กรอบการคลังมหภาค นโยบายและยุทธศาสตร
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อนําเสนอให คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว สํานักงบประมาณ
จะแจงเวียนเอกสารดังกลาว พรอมกับ ปฏิทินงบประมาณ แบบฟอรมและคูมือปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดทําคําของบประมาณใหกับทุกสวน ราชการ เพื่อจัดทําคําของบประมาณประจําป กระทรวง
สาธารณสุขแจงนโยบายและยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ยุทธศาสตร/เปาหมาย
การใหบริการกระทรวงฯ ใหกรมควบคุม โรคจัดทําแผนคําของบประมาณประจําป โดยกอง
แผนงานแจงกรอบแนวคิดและกรอบวงเงินใน การจัดทํางบประมาณประจําปใหทุกหนวยงานใน
สังกัดกรมฯ จัดทําคําของบประมาณประจําป แยกเปนรายแผนงาน/งาน สงกลับใหกองแผนงาน
รวบรวมจัดทําเปนแผนคําของบประมาณของ กรมฯ ในระดับแผนงาน/งาน/โครงการ เสนอใหคณะ
ผูบริหารระดับสูงของกรมฯ พิจารณาให ความเห็นชอบ และจัดสงใหกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา
ใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานัก งบประมาณ ในสวนของแผนงานที่เกี่ยวของกับเอดส สํานักโรค
เอดส วัณโรคและโรคติดตอ ทางเพศสัมพันธ เปนหนวยงานเจาภาพในการจัดทําเปนแผนบูรณาการ
รวมกับสวนราชการอื่น สงใหสํานักงบประมาณและแยกวงเงินเฉพาะสวนที่ดําเนินการโดยกรม
ควบคุมโรค มาตั้งไวรวม เปนแผนงบประมาณของกรมกอนจัดสงใหสํานักงบประมาณ 

2.  ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอ ของทุกสวน
ราชการแลวจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ เสนอใหคณะรัฐมนตรีให ความเห็นชอบกอน
นําเสนอเขาสูการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎร หลังจากผานความเห็นชอบ
จากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในวาระที่ 1 แลว กรมควบคุมโรคจะตองเขา
รวมชี้แจงงบประมาณตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ  รายจายประจําป พรอมกับ
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หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ลําดับตอไปจะถูกนําไป พิจารณาในการประชุมพิจารณา
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎร วาระ 2, 3 และการพิจารณา ของวุฒิสภากอนประกาศใชเปน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

3.  ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ  ในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณ  สํานัก
งบประมาณ แจงเวียนใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจาย งบประมาณ ตาม
วงเงินที่ปรากฏอยูในเอกสารงบประมาณประจําป กรมควบคุมโรคจะใหความ เห็นชอบบัญชี
จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค และแจงใหทุก หนวยงานจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรพรอมกับ อนุมัติใหดําเนินการ
ตามแผน โดยกองแผนงานเปนผูรวบรวมแผนปฏิบัติการ และแผนการใช จายงบประมาณใน
ภาพรวมของกรมฯ จัดสงใหกรมบัญชีกลางและสํานักงบประมาณใชในการ กํากับ ติดตามรายงาน
การเบิกจายงบประมาณตามแผนและระยะเวลา ที่กําหนด และใน ระหวางปงบประมาณหากมีการ
ปรับแผนการดําเนินงานหรือมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หนวยงานจะตองเสนอขออนุมัติ
ปรับแผนโดยมีกองคลังเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในขั้นตอน การอนุมัติเงินประจํางวด การ
เบิกจายงบประมาณและการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4.  ขั้นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ในระหวางปงบประมาณจะมี การติดตาม
ประเมินผลการใชจายงบประมาณโดยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน 

 4.1  กองคลัง รับผิดชอบแตงตั้งคณะกรรมการเรงรัดการใชจายงบประมาณ มีหนาที่ใน
การติดตาม ตรวจสอบ เรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนและสรุป รายงานการใช
จายงบประมาณจําแนกตามแผนงาน  งาน และงบรายจาย จัดสงใหกับสํานัก นโยบาย และ
ยุทธศาสตร (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) เปนรายเดือน 

 4.2  กองแผนงาน รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม แผนการใชจาย
งบประมาณ และจัดทํารายงานตามแบบฟอรมของสํานักงบประมาณในภาพรวม ของกรมฯ จําแนก
ตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักตรวจและ
ประเมินผล (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และสํานักงบประมาณเปน รายไตรมาส และเมื่อ
ส้ินปงบประมาณ 

กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) และวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) มี
ความหมายเหมือนกันคือ ทั้ง 2 คํานี้ ตางก็มีความหมายถึงกิจกรรมทุกขั้นเริ่มตั้งแต การเสนอขอ
งบประมาณ จนถึงการรายงานผลการใชจายงบประมาณ การมีกระบวนการงบประมาณมีประโยชน
ตอสถานศึกษาดังนี้ (Stoops; Rafferty; & Johnson, 1980: 122-123)  

1. ทําใหการวางแผนการศึกษาพัฒนาขึ้น  
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2. ทําใหเห็นภาพรวมของแผนงานของโรงเรียนทั้งหมด  
3. ชวยในการวิเคราะหรายละเอียดของงบประมาณ  
4. ทําใหเกิดการประสานงานและความรวมมือในโรงเรียน  
5. ทําใหผูเสียภาษีมีความมั่นใจในการใชงบประมาณ  
6. ทําใหงบประมาณสมดุลกับรายได  
7. ทําใหมีการควบคุมคาใชจาย  
8. ชวยในการบริหารการเงินของโรงเรียน  
9. ชวยในการบริหารกิจกรรมเสริมหลักสูตร  
10. ทําใหมีการคาดคะเนภาพอนาคตขององคกร ซ่ึงกระตุนใหมีการวางแผนระยะยาวและ

ประมาณตางๆ  

กระบวนการงบประมาณ เปนการกําหนดกิจกรรม หรือขั้นตอนสําคัญในการ ตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ รวมท้ังการดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะของ
กระบวนการงบประมาณของแตละองคกร มีรายละเอียดที่แตกตางกัน ตอไปนี้จะไดกลาวถึง 
กระบวนการงบประมาณขององคตาง ๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน หนวยงานในภาครัฐ 
และเอกชน  

สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในอาฟริกาใต (The Institute for Democracy in South Africa, 
2004: Online) ไดกลาวถึง กระบวนการงบประมาณของประเทศตางๆ ไววา กระบวนการ
งบประมาณของแตละประเทศจะแตกตางกัน แตกระบวนการงบประมาณของประเทศสวนใหญ    
จะมี 4 ขั้นตอน คือ  

1. การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปนขั้นตอนของการจัดทําแผน
งบประมาณ โดยผูบริหารในระดับตางๆ ของรัฐบาล  

2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Enactment) เปนขั้นของการนําแผนงบประมาณมา
อภิปราย ปรับเปลี่ยนและอนุมัติโดยฝายกฎหมาย  

3. การบริหารงบประมาณ(Budget Execution) เปนการนําแผนงบประมาณที่ ไดรับอนุมัติ
ไปสูการปฏิบัติ 

4. การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget Auditing and Assessment) การใชจาย
งบประมาณจะไดรับการตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก: 14) ได
กําหนดขั้นตอนการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัด สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา สรุปได ดังนี้  

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณ รายจาย
ประจําป งบลงทุน งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของ คณะกรรมการ
สถานศึกษาและจัดสงใหเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูพิจารณาและเรียงลําดับ ความสําคัญ ตามมติของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และหลักเกณฑการจัดตั้ง งบประมาณสงสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในวันที่ 15 ธันวาคม ทุกป  

2. การบริหารงบประมาณ เมื่อไดรับงบประมาณใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติงาน 
แผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและ งบประมาณที่ไดรับ สงให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สถานศึกษาจะตองมีหนาที่ตรวจสอบบัญชี การจัดสรร กับใบโอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการ
จัดสรร จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดทําทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ  

3. การรายงานผลการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการ บริหาร
งบประมาณตามแบบที่กําหนดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายใน 7 วัน นับแต วันส้ินไตรมาส 
เพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวบรวมสงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐานตอไป  

จากการศึกษากระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ ดังกลาวขางตน สรุปไดวา แม
องคกรตางๆ จะมีกระบวนการงบประมาณที่แตกตางกัน แตจะแตกตางกันในรายละเอียด แตองคกร 
สวนใหญมีกระบวนการงบประมาณที่ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 4 ขั้น คือ  

 1. การจัดทํางบประมาณ เปนการกําหนดจุดมุงหมายวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ 
และกําหนดคาใชจาย เปนการจัดทําแผนทางการศึกษา ประมาณการรายจาย ประมาณการรายรับ 
และสรางสมดุลระหวางรายจายกับรายรับ  
 2. การอนุมัติงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณตอผูมีอํานาจ อนุมัติตามที่
กฎหมายกําหนด  
 3. การบริหารงบประมาณ เปนการบริหารควบคุม การใชจายงบประมาณให เปนไปตาม
แผน หรือปรับแผนหากมีกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
 4. การประเมินผล เปนการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณ บรรลุ วัตถุประสงคที่วาง
ไวหรือไม  
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 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 
 งบประมาณของสถานศึกษาจะตางจากงบประมาณในภาคธุรกิจ เนื่องจาก งบประมาณของ
สถานศึกษา ยึดจุดมุงหมายเปนหลักไมไดยึดเงินที่เปนผลกําไรเหมือนภาค ธุรกิจ ประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการของภาครัฐ คือ การใชจายงบประมาณอยางฉลาด เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายทาง
การศึกษา และหลีกเลี่ยงการใชงบแบบสูญเปลา (Stoops; Rafferty; & Johnson, 1980: 121)  

 จารวิส; เจนทรี; และ สตีเฟนส (Jarvis; Gentry; & Stephens, 1967: 128-129) เห็นวา 
กระบวนการงบประมาณที่สมบูรณของโรงเรียน มี 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การวางแผน เร่ิมตนดวยการกําหนดแผนงานที่ตองการพัฒนาโรงเรียน จากนั้นก็
ประมาณการงบประมาณ ใหเพียงพอในการดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนด ซ่ึงการประมาณ
การงบประมาณจะมี 2 สวน คือ 1) ประมาณคาใชจายที่จําเปนตองใชทั้งหมด 2) ประมาณรายได 
เพื่อแผนงานที่จะพัฒนาโรงเรียน มีความสมดุลกับรายไดและรายจาย การดําเนินการในขั้นตอนแรก
ที่เสร็จสิ้นสมบูรณ  
 2. การอนุมัติ การอนุมัติงบประมาณ มี 3 ขั้นตอน 1) สงรางเอกสาร งบประมาณให
ผูอนุมัติอานลวงหนา 2) การนําเสนองบประมาณตอหนวยงานในที่ประชุมที่จัดขึ้นโดยเฉพาะ 3) 
การอนุมัติงบประมาณโดยคณะกรรมการการศึกษา  
 3. การบริหารงบประมาณ งบประมาณที่ไดอนุมัติจะถูกบันทึกในหมวดหมู ตามรหัส
บัญชี ซ่ึงจะใชเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณ เพื่อใหดําเนินการตามแผนงาน ที่กําหนดไว  
 4. การประเมินผล การประเมินผลงบประมาณจะตองจัดทําเปนระยะตลอดป การศึกษา 
เพื่อดูวางบรายไดและรายจายมีความสมดุลกัน มีวิธีประเมิน 3 วิธี คือ 1) รายงานใหคณะกรรมการศึกษา
ทราบเปนทุกเดือน 2) การตรวจสอบภายในตามขอตกลงที่กําหนด  3) การตรวจสอบภายนอกทุกป  

 กูเทค (Gutek, 1983: 136) เห็นวา การจัดเตรียมงบประมาณของโรงเรียน จะจัดทําทุกป 
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ  
 1. จัดลําดับความสําคัญของโรงเรียน โดยนําเสนอในจุดมุงหมาย และวัตถุประสงค 
กําหนดแผนงาน บุคลากร ส่ิงอํานวยความสะดวก และสิ่งจําเปนตางๆ เพื่อ ดําเนินการใหบรรลุ
จุดมุงหมายและวัตถุประสงคจัดลําดับความสําคัญทางดานศึกษา โดยการจัดทําแผนระยะยาวและ
แผนระยะสั้น โดยใหสมาชิกชุมชน คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน และครูเขามามีสวนรวม  
 2. ประมาณการรายไดที่จะไดรับ เพื่อใชเปนคาใชจายในการดําเนินการตามแผนทางการ
ศึกษา จําแนกรายไดตามแหลงตาง ๆ  
 3. คํานวณคาใชจายที่จําเปนตองใชในการดําเนินการตามแผนการศึกษา  



28 
 

 กัทรี; และ รีด (Guthrie; & Reed, 1991: 279) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน มี 4 ขั้นตอน  
 1. การจัดทําแผน เริ่มตนที่การจัดทําแผนของโรงเรียน โดยการกําหนด พันธกิจ และ
วัตถุประสงคของปงบประมาณหนา คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร ครู และชุมชนจะตองรวมกัน
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ โรงเรียนและเขตมักจะละเลยในการกําหนด จุดมุงหมายและขอตกลง
เบื้องตนในการจัดทํางบประมาณ ทําใหมีการตัดสินใจผิดพลาด เพื่อใหการวางแผนงบประมาณ
สะดวกขึ้นโรงเรียนตองจัดทําปฏิทินงบประมาณ การจัดทําปฏิทิน งบประมาณตองกําหนดเสนตาย
ของวันทํากิจกรรมที่สอดคลองกับวันเวลาที่กฎหมายกําหนด เชน วันที่กฎหมายกําหนดใหมีการ
อนุมัติงบประมาณ หรือปฏิทินวิชาการของโรงเรียน ปฏิทิน งบประมาณจะใหขอมูลรายการที่สําคัญ 
เชน ขอมูลการคาดคะเนการเขาเรียนของนักเรียน และทําใหทุกคนไดทราบกิจกรรมการทํา
งบประมาณอยางชัดเจน สามารถเขามารวมในกิจกรรมตางๆ ได  
 2. การบริหารงบประมาณ เมื่อมีการทําแผนงบประมาณเสร็จแลว ส่ิงสําคัญ คือตองทําให
การใชจายงบประมาณเปนไปตามแผน ส่ิงเหลานี้เปนหนาที่ของผูบริหารองคกร  
 3. การจัดทําบัญชี เมื่อมีการใชจายงบประมาณตามแผนก็ตองมีการบันทึก คาใชจาย เพื่อ
ควบคุมคาใชจายแตละรายการไมใหจายเกินจากที่กําหนดไวในแผน และขอมูล จากระบบบัญชีจะ
เปนประโยชนในการวิเคราะหประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณ หรือวิเคราะหความเสมอ
ภาคในการจัดสรรงบประมาณ  
 4. การประเมินผล วิธีที่ใชในการประเมินผลความคุมคาของการใช งบประมาณ คือ การ
วิเคราะหประสิทธิผลของคาใชจาย (Cost Effectiveness)  
 
 เดรค; และ โร (Drake; & Roe, 1994: 85-87) เสนอกระบวนการงบประมาณของ โรงเรียน 
มี 7 ขั้น  
 1. การวางแผน เปนการกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงคและโครงการ  
 2. การประสานงาน เปนการประสานชุมชน ครู นักเรียนเขารวมในการจัดทํางบประมาณ  
 3. การสรางความเขาใจ โดยเผยแพรเร่ืองงบประมาณใหสาธารณชนทราบ การที่จะให
ชุมชนสนับสนุนโรงเรียน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําใหชุมชนเขาใจโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียนตอง
เผยแพรแผนและการปฏิบัติตามแผนใหชุมชนทราบ  
 4. การนําเสนองบประมาณใหกับสาธารณชน มีวิธีนําเสนอหลายวิธี เชน การรับฟงความ
คิดเห็น การรายงานผลใหคณะกรรมการการวิจัย และการรายงานทางบัญชี  
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 5. การอนุมัติงบประมาณ เปนการอนุมัติใหใชงบประมาณโดยคณะกรรมการ การศึกษา 
ผูบริหารโรงเรียนจะนําเสนอขอมูลตางๆ เพื่อใหคณะกรรมการศึกษาพิจารณา  การอนุมัติ
งบประมาณเปนสิ่งที่ทํากันตลอดป  
 6. การบริหารงบประมาณ  เปนเรื่องเกี่ยวกับการทําบัญชี  การควบคุม  การโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
 7. การประเมินผล เปนการตรวจสอบวา มีการใชงบประมาณใหบังเกิดผลตามที่ตองการ
หรือไม การประเมินผลงบประมาณทําไดหลายวิธี เชน การตรวจสอบ การวิจัย การสํารวจ  

 สลอสสัน (Slosson, 2000: Online) กลาววา กระบวนการงบประมาณจะตองแกปญหา
ตอไปนี้ 1) ไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะจายใหกับการดําเนินการในสิ่งที่กฎหมายกําหนด 2) การ
ไมมีงบประมาณสนับสนุนคนที่คิดโครงการดี ๆ 3) การไมมีงบสนองความ ตองการในการจัดการ
เรียนการสอน เนื่องจากคาใชจายของสํานักงานตองใชเงินจํานวนมาก งบประมาณมิใชเปนเรื่อง
เกี่ยวเฉพาะการเงิน แตเปนเรื่องเกี่ยวกับการเมืองดวย ถางบประมาณเปนเพียงแคการเงินผูบริหาร
และพนักงานบัญชีทําแผนงบประมาณ 2-3 ช่ัวโมงก็เสร็จเรียบรอย การทํางบประมาณ ถาไม
คํานึงถึงความสนใจของสังคมและอารมณของคนเกี่ยวกับงบประมาณ ก็จะทําใหบรรยากาศของ
องคกรเสียไป ดังนั้น การทํางานของสถานศึกษาตองมีกระบวนการงบประมาณที่โปรงใส และเปน
ความรวมมือรวมใจของทุกคนในองคกร โดยทฤษฏีกระบวนการงบประมาณจะตองมีขั้นตอนที่   
ชัดแจง เปดเผย และมีเหตุมีผล กระบวนการงบประมาณตองเปลี่ยนสถานศึกษาจากเดิมที่จัด
งบประมาณ เพื่อสนองความตองการของบุคคลเปนการจัด งบประมาณที่มีเหตุมีผล มีการวางแผน
ใชจายงบประมาณ  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว ตองทําเกิดความมั่นใจวาไดงบประมาณที่
ตอบสนองความตองการจําเปนของโรงเรียน และความตองการดานหลักสูตรการเรียนการสอน 
และมีงบจํานวนหนึ่งเหลือพอสําหรับเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นโดยไมคาดคิดในชวงปลายป
งบประมาณ  

 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาควรมีขั้นตอน ดังนี้  
  1. ใหความรูครูและบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณ  
  2. เผยแพรงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหทุกคนทราบ โดยจัดพิมพงบประมาณที่
โรงเรียน ไดรับจัดสรร และจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนเผยแพร  
  3. กําหนดจุดมุงหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนในปที่กําลังจะมาถึง และปถัดไป  
  4. กําหนดคาใชจายประจําและเผยแพรขอมูล  
  5. รวบรวมคําของบประมาณและจัดพิมพคําของบประมาณของโรงเรียน และแสดง
ขอมูลงบประมาณที่แตละฝายไดรับในปกอน และงบประมาณที่ขอปนี้  
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  6. กําหนดวงเงินสํารอง จํานวนเงินที่สํารองขึ้นกับขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาด
ใหญ อาจสํารองไวรอยละ 4 ของงบที่โรงเรียนควบคุมได โรงเรียนขนาดเล็กอาจสํารองไว รอยละ 
10-12  
  7. จัดสรรงบประมาณและพิมพเผยแพรผลการจัดสรรใหทุกคนทราบ  กระบวนการ
งบประมาณที่เปดเผย อาจใชเวลามากกวาการตัดสินใจทํางบประมาณ โดยคนใดคนหนึ่งเพียงคน
เดียว แตก็มีประโยชนอยางยิ่ง กระบวนการงบประมาณที่ดี จะทําใหการจัดสรรงบประมาณ
ตอบสนองการเรียนการสอนที่สําคัญ และใหความรูบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณที่แทจริงของ
โรงเรียน  การติดตอส่ือสาร  การทํางานเปนทีม  และบรรยากาศของโรงเรียนจะพัฒนาขึ้น               
เมื่อบุคลากรเขาใจวา งบประมาณของโรงเรียนมาจากที่ใด และจะนําไปใชที่ใด และทําไมจึง
นําไปใชที่นั้น 
 
4. แนวคิดเก่ียวกับมาตรฐานการบริหารทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles)   ประกอบดวย                   

4.1  การวางแผนงบประมาณ  
มาณพ พราหมโชติ และคณะ (2545 : 152) การวางแผนงบประมาณ หมายถึงกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธของหนวยงานที่กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ
โครงสรางแผนงาน และ ตัวบงชี้ของความสําเร็จของงาน  

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 1-3) การวางแผนงบประมาณ หมายถึง กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธิ์ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดพันธกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวังวาจะ
ใหเกิดขึ้น จากผลผลิตที่ไดวางแผนไวทั้งในแงปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุนพรอมทั้งกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางชัดเจน ในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ 
เพื่อจะเปนกรอบในการกําหนดพันธสัญญาระหวางหนวยปฏิบัติ และหนวยงานผูดูแลทรัพยากร
ของชาติ รวมทั้งจะตองมีกระบวนการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับ ตั้งแตกลยุทธ แผนงาน 
งาน โครงการ กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธ  

สรุปไดวา การวางแผนงบประมาณหมายถึง การบงบอกที่จะใชงบประมาณในอนาคต              
โดยจะตองจัดทําแผนกลยุทธของหนวยงาน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเสนอของบประมาณ               
การวางแผนงบประมาณ เปนกระบวนการบริหารท่ีตองสรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงาน หรือ
ผูเกี่ยวของไดทราบวา องคกรตองการอะไร ผูปฏิบัติงานจะตองทําอะไร ทําไมตองทําทรัพยากรที่
จําเปนตองใชมีอะไรบาง การวางแผนงบประมาณ ตองระบุวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ 
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ผลผลิต ตัวช้ีวัด และเครื่องมือในการวัดความสําเร็จของงาน ส่ิงที่จะชี้ใหเห็นวาหนวยงานหรือ
สถานศึกษา มีมาตรฐานในดานการวางแผนเพียงใด จะพิจารณาไดจากมาตรฐานการวางแผน 9 ดาน คือ            

1.  ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
2.  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
3.  การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 
4.  การจัดทํางบประมาณมุงเนนผลงาน 
5.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
6.  ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ 
7.  การเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
8.  ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
9.  การบริหารเชิงรุก 
 
1. ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม  
ขอมูลงบประมาณ หมายถึง ขอมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมถูกตองของงบประมาณภายนอก 

และงบประมาณที่ไดรับรัฐเปนขอมูลที่ผูบริหารสถานศึกษาตองทราบและใชวางแผนงบประมาณ 
ควบคุมการบริหารใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามประสิทธิภาพ ขอมูลดังกลาวนี้ 
ประกอบดวยรายไดและรายจายจากทุกแหลงทรัพยสินและหนี้สินทั้งที่เปนเงินสดและมิใชเงินสด 
กระแสเงินสด ตนทุนผลผลิตและแผนกลยุทธ ซ่ึงเปนแผนที่จะดําเนินงานใหหนวยงานเกิด
ความสําเร็จ  

2.  แผนงบประมาณระยะปานกลาง  
การกําหนดกรอบวงเงินลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework : 

MTEF) ที่กําหนดในปงบประมาณที่ขอตั้ง และลวงหนาอีก 3 ป รวมเปน 4 ปทําใหเกิดขอดีในการ
วางแผนงบประมาณ คือ หนวยงานเห็นภาพรวมของงบประมาณทั้งหมดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อัน
เกิดจากนโยบายในปจจุบัน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานกรอบวงเงินลวงหนาจะตองมี
การทบทวน และปรับปรุงทุกป เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณสภาพแวดลอม และนโยบายของรัฐ
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

3.  การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม  
 หนวยงานจะตองมีกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ใหแกหนวยงานภายในสังกัดที่ชัดเจน 
และเหมาะสมการจัดสรรงบประมาณตองมีความสัมพันธกับผลผลิต สอดคลองกับแผนกลยุทธ                
มีตัวช้ีวัดผลการดําเนินการที่ชัดเจน มีการติดตามทบทวนผลงาน กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
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ทุกป การพิจารณาวา หนวยงานมีการจัดสรรงบประมาณไดเหมาะสมมากนอยเพียงไรพิจารณาได
จากความเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธและขอมูลที่เกี่ยวกับผลงาน  

4.  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
เปนมาตรฐานที่ทําใหเกิดกระบวนการจัดทํางบประมาณที่สะทอนแนวคิดการบริหาร

งบประมาณ ที่เนนผลผลิตที่เกิดจากหนวยงาน ที่จะสงมอบไปใหผูไดรับผลประโยชนตอง
ครอบคลุมดานปริมาณคุณภาพ ตนทุน และเวลา มีตัวบงชี้ที่จะนําไปสูผลลัพธ นั่นคือ การจัดสรร
งบประมาณตองสอดคลองกับผลผลิต  

5.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม  
หนวยงานตองใชเกณฑมาตรฐานเดียวกัน ในการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมของกลุมเปาหมาย โครงสรางของหนวยงาน เชน ถารัฐกําหนดผลลัพธของการศึกษา
ระดับประถมศึกษาใหเด็กอายุตั้งแต 6 – 12 ปไดเขาเรียน เกณฑมาตรฐาน ในการจัดสรรทรัพยากร 
ตองยึดจํานวนเด็กที่มีอายุตามที่กําหนดทุกจังหวัด แตคาใชจายอาจแตกตางกันตามสภาพแวดลอม
ของพื้นที่  

6.  ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ  
การควบคุมการทํางานใหเปนไปตามวัตถุประสงคจําเปนจะตองมีรายละเอียดระบุเนื้อหา

ใน เอกสารงบประมาณ เชน ระบบบัญชีผลผลิต ผลลัพธ รายงานทางการเงิน ตนทุนผลผลิต เปนตน 
เพื่อใหไดทราบวางบประมาณที่ลงทุนไปกับผลผลิตมีผลอยางไรตอผลลัพธ การมีรายละเอียดที่
เพียงพอจะเปนประโยชนตอการวัดผลงาน  

7.  การเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน  
มาตรฐานนี้จะบงชี้ถึง ความรับผิดชอบ และความสามารถในการบริหาร การที่จะทราบได

วามีการวัดผลทั้งผลงาน และการเงิน ส่ิงที่สําคัญในการเปรียบเทียบผลงานคือ ผูวัดตองใชฐานขอมูล
สารสนเทศ และ ชวงเวลาเดียวกัน สําหรับชวงเวลาที่รายงานผลนั้นมีรูปแบบของการรายงานผลได 
4 ชวงเวลา คือ  

7.1  การรายงานระยะปานกลาง คือ รายงานผล 4 ป  
7.2  การรายงานตามปงบประมาณ  
7.3  การรายงานชวงเวลา 4 คร้ังตอป (ไตรมาส)  
7.4  การรายงานผลประจําเดือน  
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ขอมูลผลผลิตที่ตองเตรียมเพื่อรองรับการวัด และประเมินผลรายงาน ไดแก ปริมาณ 
คุณภาพ เวลา ตนทุน และ การเชื่อมโยงสูผลลัพธ  

8.  ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ  
ความรับผิดชอบของผูบริหาร คือ การนํางบประมาณหรือทรัพยากรที่ไดรับ ซ่ึงเปนปจจัย

นําเขามาบริหารจัดการใหเกิดผลงานตามที่ไดวางแผนกลยุทธไว เพื่อใหเกิดผลผลิตและผลลัพธ
ตามที่ตองการในเรื่องความรับผิดชอบนี้ ผูบริหารตองกระจายความรับผิดชอบ ใหรองผูอํานวยการ
สถานศึกษารวมวางแผนรับผิดชอบผลงาน และทรัพยากรที่ใชในการสรางผลงาน  

9.  การบริหารจัดการเชิงรุก  
การบริหารเชิงรุก หมายถึง การบริหารที่เนนการพัฒนางานในอนาคต โดยใชตนทุนต่ํา

ที่สุดผูบริหารตองมีการคาดคะเน หรือมุมมองที่กวางไกลและสามารถลงมือปฏิบัติใหเกิดผลตามที่
คาดหวัง ส่ิงที่ผูบริหารควรคํานึงถึงในการบริหารเชิงรุก คือ  

9.1 หนวยงานจะตองมีความคาดหวังไวชัดเจนวา ผลผลิตคืออะไร เปาหมายของ
ผลผลิตคือใคร จํานวนเทาใด ซ่ึงแตเดิมทราบเพียงวางบประมาณจายไปเทาใด  

9.2  ผูบริหารตองมีศักยภาพในการวางแผนและบริหารจัดการงบประมาณเชิงกลยุทธ 
ความสามารถในการคิดตนทุน โครงสรางที่เชื่อมโยงกับผลผลิต มีความรูเกี่ยวกับการรายงานทาง
การเงินและงบประมาณ การบริหารทีมงาน และผูมีสวนเกี่ยวของความรูเชิงเทคนิคในการพัฒนา
ผลผลิต และทักษะในการบริหารทรัพยากร มีวิสัยทัศนมีภาวะผูนํามีความสามารถในการปรับเวลา
การทํางานใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง  

9.3 ผูบริหารตองมีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารตัดสินใจเกี่ยวกับการสรางสรรค 
ผลงาน เชน ปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุนผลผลิต คาใชจายทรัพยสิน หนี้สิน เปนตน  

4.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต  
การคิดคํานวณตนทุนผลผลิต เปนการกําหนดวาจะใชตนทุนตอหนวยของผลผลิตเทาไร 

ทั้งตนทุนทางตรง และตนทุนทางออม ผลผลิตทางการศึกษาตองกําหนดใหชัดเจนทั้งใน ดาน
ปริมาณ คุณภาพ เวลาและ ตนทุน เพื่อจะไดเปนขอมูลประกอบในการวางแผนงบประมาณ และการ
กําหนดผลผลิตจะตองคํานึงถึงการยอมรับจากสวนกลาง คือ ผูกําหนดนโยบายงบประมาณ ส่ิงที่
สําคัญคือ ผลผลิตนั้นตองนําสงบุคคลหรือหนวยงานภายนอก เชน นักเรียนที่สําเร็จการศึกษา 
(มาณพ พราหมโชติ และคณะ, 2545 : 153)  

1.  ความสําคัญของตนทุนผลผลิต  
1.1  การพิจารณาทางเลือกในการจัดการผลผลิต  
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1.2  ตัวเงินที่มีโอกาสประหยัดได จากการเปลี่ยนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิต หรือ
งดไมดําเนินการผลิต  

1.3  การคํานวณเงินที่ตองใชในการจัดทําโครางการใหม  
1.4  การคิดราคาของผลผลิต เพื่อการคํานวณผลตอบแทนจากการลงทุน  

 1.5  การคิดตนทุนของโครงการหรือกิจกรรม เพื่อการวิเคราะหงบลงทุน และ การ
จัดสรรรายจายประจําหรือรายจายอ่ืนๆ ใหกับผลผลิต โครงการ หรือผลลัพธ  

2.  หลักการในการจัดทําตนทุนผลผลิต (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2545 : 16-18)  

2.1  กําหนดผลผลิตที่ดําเนินการผลิต หรือการใชบริการที่จัดทําโดยกรมหรือ 
หนวยงาน  

2.2  ระบุตนทุนทุกดานของหนวยงาน ซ่ึงเปนตนทุนที่ใชในการจัดทําผลผลิต 
หนวยงานทางการศึกษามีตนทุนอยูมาก และมีรายละเอียดมาก เชน ตนทุน บุคลากร ส่ือ อุปกรณ 
เครื่องมือ ตําราเอกสาร เปนตน  

2.3  กําหนดตนทุนทางตรง ซ่ึงตนทุนทางตรงจะระบุผลผลิต ถือไดวาเปนคาใชจายโดย
ตรงที่จะกอผลผลิตนั้นๆ สวนใหญเปนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน ส่ือ วัสดุอุปกรณตางๆ คาใชจาย
เกี่ยวกับพาหนะ 

2.4  กําหนดตนทุนทางออม มิไดเปนตนทุน หรือคาใชจายผลผลิตใดผลผลิตหนึ่ง เปน
คาใชจายโดยทั่วไป สวนใหญเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุน เชน การบริหารคาใชจายทางการเงิน 
ตนทุนในการเชาพื้นที่ ตนทุนทําความสะอาด เปนตน 

2.5  คิดคาใชจายรวมระหวางตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม โดยนําตนทุนทางตรง 
และตนทุนผลผลิตรวมเปนยอดรวมทั้งหมด ซ่ึงจะเปนตนทุนผลผลิตในการใหบริการทางการศึกษา 
ก็นําตนทุนทางตรง รวมกับตนทุนทางออม 

2.6  เมื่อคิดคาใชจายเสร็จควรตรวจสอบ วิธีการคิดตนทุนที่ใชวาสอดคลองกับ
มาตรฐานหรือไม ใหบริการ จะทําใหการกําหนดราคา หรือคาใชจาย 

3.  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน โดยศึกษาเกี่ยวกับคาใชจายทุกอยางไดมีการ
ระบุไวชัดเจนหรือไมและรวมอยูในวิธีการคิดหรือไมตนทุนกระบวนการผลิตหรือการหัวขอดังนี้ 
(ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2545: 2) 

 3.1  การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity - Based Costing : ABC) ระบบการคิดตนทุน
กิจกรรมหรือ ABC เปนระบบการบริหารตนทุนที่จะชวยใหผูบริหารสามารถเขาใจถึงพฤติกรรม
ของตนทุนที่เกิดขึ้นภายในองคกร ซ่ึงระบบดังกลาวจะเนนการบริหารตนทุน โดยแบงการ
ดําเนินงานขององคกรออกเปนกิจกรรมตางๆ การระบุกิจกรรมจะชวยใหทราบวาการดําเนินงาน
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ขององคกรประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ตลอดจนเวลาที่ใชไปในแตละกิจกรรมรวมทั้งผลไดจากการ
ประกอบกิจกรรมเหลานั้น ขั้นตอนงายๆ ของระบบ ABC ประกอบดวยการกําหนดกิจกรรมการคิด
ตนทุนกิจกรรม และการวัดผลการปฏิบัติงาน ความจําเปนในการพัฒนาระบบตนทุนกิจกรรม และ
ปจจัยที่จะชวยใหการพัฒนาระบบ ABC ประสบความสําเร็จ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ 2545 : 2-3) 
มีดังนี้ 

  3.1.1  ความจําเปนในการพัฒนาระบบตนทุนกิจกรรมเนื่องจาก สาเหตุตางๆ ดังนี้ 
   3.1.1.1 ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิม มักใหขอมูลตนทุนผลผลิตที่บิดเบือน            

ไปจากความจริง ทั้งนี้เนื่องจากการคิดตนทุนผลผลิตแบบเดิม ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วาการใชปจจัย
การผลิตตางๆ ลวนสัมพันธเปนสัดสวนโดยตรงกับคาใชจายในการผลิต เชนเดียวกับตนทุนทางตรง
ในการผลิต แตแทจริงแลวปริมาณการใชกิจกรรม จะตองเปนเกณฑในการปนสวนตนทุนกิจกรรม
เขาสูผลผลิต 

   3.1.1.2  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิม เนนการจําแนกคาใชจายขององคกร โดย
แสดงบัญชีคาใชจายที่ใชช่ือหนาที่งาน หรือประเภทการจายเงินมากกวาที่จะแสดงบัญชีคาใชจายที่
ใชช่ือกิจกรรม ซ่ึงการจําแนกลักษณะดังกลาว ไมไดใหขอมูลท่ีแสดงถึงสาเหตุที่แทจริงของการเกิด
ตนทุน 

   3.1.1.3 ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนการควบคุมการปฏิบัติงานโดย
วิเคราะหผลตางการดําเนินงาน ตลอดจนใหขอมูลขาวสารที่ไมสอดคลอง และไมทันการณที่
ผูบริหารจะสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ ในขณะที่ระบบ ABC เนนการกําหนดและการ
วิเคราะหกิจกรรมที่จะชวยใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนที่ผูบริหารจะใชในการบริหารงาน 

   3.1.1.4 ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิม เนนตัววัดผลการปฏิบัติงานที่เปนตัวเงิน
แตไมแสดงใหเห็นถึง ผลการปฏิบัติงานที่สะทอนถึงตนทุน เวลาที่ใชในการประกอกิจกรรม และ
ความยืดหยุนของกิจกรรมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

   3.1.1.5 ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิม ไมชวยใหผูบริหารมองเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในองคกร ซ่ึงการเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน
จะชวยใหผูบริหาร สามารถเขาใจความสัมพันธระหวางกิจกรรมหนึ่งๆ กับกิจกรรมอื่นๆ ที่
กอใหเกิดผลผลิตนั้นๆ ไดดียิ่งขึ้น 

 3.2  ขั้นตอนในการจัดทําขอมูลและออกแบบระบบตนทุนกิจกรรม 
  3.2.1 ขั้นตอนในการจัดทําระบบตนทุนกิจกรรม 
   3.2.1.1 กําหนดความตองการขอมูลใหชัดเจน 
   3.2.1.2 ประเมินขีดความสามารถ ในการใชงานของระบบการบริหารตนทุน

ที่ใชอยูในปจจุบัน 
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   3.2.1.3 ศึกษาประเมินผลประโยชนและคาใชจายในการนําระบบ ABC ไปใช 
   3.2.1.4 สรางความยอมรับในแนวคิด ABC ใหเกิดขึ้นในฝายบริหารระดับสูง 
   3.2.1.5 พัฒนาการออกแบบระบบ ABC ในเชิงแนวคิดขึ้น 
   3.2.1.6 จัดทําแผนงานสําหรับการบริหาร โครงการและแผนกําลังคน กําหนด

ระยะเวลาโครงการ รวมทั้งจัดใหมีการฝกอบรม และสรางความเขาใจรวมกับบุคลากรทั้งระบบบน
และระดับลาง 

   3.2.1.7 วิเคราะหกิจกรรมเพื่อกําหนดกิจกรรม และความสัมพันธระหวาง
กิจกรรมตางๆ 

   3.2.1.8 ออกแบบ จัดทําและทดสอบระบบ 
   3.2.1.9 ติดตามตรวจสอบการนําระบบ ABC มาใชและผลกระทบของระบบ

ดังกลาวและดําเนินการแกไข 
  3.2.2 กระบวนการของ ABC มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ คือ 
   3.2.2.1 กําหนดตัวผลผลิตขององคกร 
   3.2.2.2 วิเคราะหกิจกรรมเพื่อที่จะกําหนดชุดของกิจกรรมที่จําเปนตองใช

เพื่อใหเกิดตัวผลผลิต 
   3.2.2.3 กําหนดตัวผลักดันตนทุน ซ่ึงเปนตัวกําหนดตนทุนที่จะเกิดขึ้นจาก

การประกอบกิจกรรมในระดับนั้นๆ 
   3.2.2.4 ระบุตนทุนทางตรง และปนสวนตนทุนทางออมเขาสูกิจกรรมตางๆ 

โดยพิจารณาจากปริมาณการใชตัวผลักดันกิจกรรมของแตละผลผลิต 
   3.2.2.5 เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นกับตัวผลผลิตที่เกี่ยวของและปนสวน

ตนทุนทรัพยากรที่ใชไปในกิจกรรมตางๆ เขาสูตัวผลผลิตนั้นๆ 
   3.2.2.6 กําหนดเปาหมายทั้งระยะสั้น และระยะยาว ตลอดจนปจจัยสําคัญที่ทํา

ใหองคกรประสบความสําเร็จ 
   3.2.2.7 บริหารและควบคุมกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการทํางาน ที่

เปนตัวกอใหเกิดตัวผลผลิตนั้นๆ ตลอดจนประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กิจกรรมทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

 3.3 ตัวผลักดันทรัพยากรและตัวผลักดันกิจกรรม 
  3.3.1 ตัวผลักดันทรัพยากร (Resource Driver) ในขั้นตอนแรกของการปนสวนใน

ระบบ ABC ตนทุนทรัพยากรตางๆ หรือตนทุนตามประเภทการจายเงิน จะปนสวนเขาสูกลุมตนทุน
กิจกรรมของแตละศูนยกิจกรรม ตัวผลักดันที่นํามาใชในการปนสวนตนทุนตามผังบัญชีเขาสูกลุม
ตนทุนกิจกรรมตางๆ เรียกวาตัวผลักดันทรัพยากร ซ่ึงทําได 3 วิธีคือ 
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   3.3.1.1 การปนสวนทางตรง (Direct Charging allocation) นํามาใชในกรณีที่
สามารถทราบปริมาณทรัพยากรที่ใชไปจริงในแตละกิจกรรมไดโดยเดนชัด 

   3.3.1.2 การปนสวนโดยอาศัยการประมาณ (Estimation allocation) นํามาใช
ในกรณีที่ไมสามารถวัดปริมาณการใชทรัพยากรไปในกิจกรรมตางๆ ไดโดยตรง จึงจําเปนตองหา
ขอมูลจากการดําเนินงานมาใชประกอบ การวิเคราะหตัวผลักดันทรัพยากร โดยสวนใหญ                           
ตัวผลักดันทรัพยากรมักจะอยูในรูปน้ําหนักงาน หรือสัดสวนเวลาที่ใชไปในกิจกรรมตางๆ 

   3.3.1.3 การปนสวนโดยอาศัยดุลพินิจเขาชวย (Arbitrary allocation) นํามาใช
ในกรณีที่ไมสามารถประมาณสัดสวนของทรัพยากรที่ใชไปในกิจกรรมนั้นๆ ไดอยางมีหลักเกณฑ 

  3.3.2 ตัวผลักดันกิจกรรม คือ เกณฑที่นํามาใชในการปนสวนตนทุนกิจกรรมใน
แตละกลุมตนทุนกิจกรรมเขาสูผลผลิต ซ่ึงขอมูลตนทุนผลผลิตจะมีความถูกตอง และสอดคลองกับ
กระบวนการผลิตมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับตัวผลักดันกิจกรรมที่เลือกมาใชวา มีความสัมพันธที่
เปนเหตุเปนผลกับกิจกรรมนั้นๆ มากนอยเพียงใด 

 3.4 แนวทางการนําระบบ ABC ไปประยุกตใชในหนวยงาน การคํานวณตนทุน
ผลผลิตตอหนวยงานของสถานศึกษา มีขั้นตอนดังนี้ (มาณพ พราหมโชติ และคณะ, 2545 : 140 – 
143) 

  3.4.1 หนวยงานของสถานศึกษา จําแนกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ 
   3.4.1.1 หนวยการเรียนการสอน หมายถึง หองหรือช้ันเรียน เชน ช้ันกอน

ประถมศึกษา ช้ันประถมศึกษา เปนตน 
   3.4.1.2 หนวยสนับสนุน หมายถึง หนวยงานที่ใหการสนับสนุนการเรียนการ

สอนโดยทั่วไป เชน หองสมุด หองฝกปฏิบัติการทางเคมี ฟสิกส ชีวะ ภาษาและโรงพลศึกษา เปนตน  
  3.4.2 รวบรวมขอมูลตนทุนทางตรง หมายถึง คาใชจายตางๆ ของสถานศึกษาที่

สามารถระบุไดวาเปนของหนวยงานใด ประกอบดวย 
   3.4.2.1 เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และคาสวัสดิการของครูผูบริหาร 

บุคลากรทางการศึกษา และลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานแตละประเภท 
   3.4.2.2 คาวัสดุที่หนวยงานแตละประเภทเบิกไปใช 
   3.4.2.3 คาซอมแซม และบํารุงรักษาอุปกรณ หรือ ครุภัณฑของหนวยงาน 
   3.4.2.4 คาเสื่อมราคาอุปกรณหรือครุภัณฑของหนวยงาน 
  3.4.3 รวบรวมขอมูลตนทุนทางตรง หมายถึง คาใชจายตางๆ ของสถานศึกษาที่ไม

อาจระบุเขากับหนวยงานใด ไดแก คาสาธารณูปโภค คาเชาทรัพยสิน คาจางเหมา คารับรอง คา
เสื่อมราคาทรัพยสินที่ใชรวมกัน 
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  3.4.4 กําหนดสัดสวนในการปนสวนตนทุนทางออม ใหกับหนวยงานการเรียน
การสอนและหนวยงานสนับสนุน ซ่ึงอาจใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งหรือหลายเกณฑรวมกันก็ได 

   3.4.4.1 จํานวนพื้นที่ของแตละหนวยงานตอจํานวนพื้นที่ทั้งหมด 
   3.4.4.2 จํานวนนักเรียนของแตละหนวยงานตอจํานวนนักเรียนทั้งหมด  
   3.4.4.3 จํานวนเวลาที่แตละหนวยงานใชตอจํานวนเวลาที่ใชทั้งหมด 
   3.4.4.4 จํานวนคาใชจายทางออมของแตละหนวยงาน ตอจํานวนคาใชจาย

ทางออมรวม 
  3.4.5 ปนสวนตนทุนทางออมใหหนวยการเรียนการสอน และหนวยสนับสนุนแต

ละหนวย 
  3.4.6 รวมตนทุนทางตรงกับตนทุนทางออมที่ไดรับการปนสวน จะไดตนทุนรวม

ของแตละหนวยงาน (หนวยการเรียนการสอนและหนวยสนับสนุน) ตอจากนั้นใหปนสวนตนทุน 
สนับสนุนใหกับหนวยการเรียนการสอนอีกทอดหนึ่ง ตนทุนรวมของหนวยการเรียนการสอน = 
ตนทุนทางตรง + ตนทุนทางออมปนสวน + ตนทุนหนวยสนับสนุนปนสวน  

 
 ตนทุนตอผูเรียน = ตนทุนรวมของหนวยการเรียนการสอน  
                                                         จํานวนนักเรียนในหนวยการเรียนการสอน  

  
สรุปไดวา การคํานวณตนทุนผลผลิต หมายถึง การคิดคาใชจายที่เปนตนทุนกิจกรรมในแต

ละผลผลิต ทั้งที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน เชน เวลา คน วัสดุ ฯลฯ ซ่ึงขั้นตอนในการคิดตนทุน
ผลผลิต ประกอบดวย การออกแบบระบบการคิดตนทุนกิจกรรม การวิเคราะหตัวผลักดัน หรือ 
สาเหตุที่ทําใหเกิดตนทุนในแตละกิจกรรม หรือผลผลิต และแนวทางการนําระบบ การคิดตนทุน
กิจกรรมไปประยุกตใชในองคกร  

 
4.3  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  
การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การจัดซื้อจัดจางที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบ

ไดโดยครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการจัดซื้อจัดจาง เชน ความจําเปนของการจัดซื้อจัดจาง 
การอนุมัติ การตรวจสอบสินคาคงเหลือ วิธีการคัดเลือกและขั้นตอนการคัดเลือกผูผลิต การจัดทํา
สัญญา ขั้นตอนการจายเงิน มีขั้นตอนที่รัดกุม  

การซื้อ หมายถึง การจัดหาพัสดุที่มีจําหนายสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูปแตตองประกอบให
เปนพัสดุสําเร็จรูปกอนที่จะสงมอบใหผูซ้ือ โดยผูซ้ือตองการพัสดุที่พรอมใชงานไดทันที  
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การจาง หมายถึง การจัดหาพัสดุที่โดยปกติไมมีการผลิตไวสําเร็จรูป ตองมีกระบวนการใน
การเตรียมการผลิต ดําเนินการผลิต โดยผูวาจางอาจจําเปนตองควบคุมกระบวนการ เตรียมการ และ
กระบวนการผลิตของผูรับจางหรือไมก็ได การจางตามระเบียบวาดวยการพัสดุหมายความรวมถึง
การจางทําของ และ การรับขน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและการจางเหมาบริการ 
(มาณพ พราหมโชติ และคณะ, 2545 : 42)  

1.  วัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจาง สรุปไดดังนี้ ( ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 3-2 ) 
 1.1 เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร 
 1.2 เพื่อจัดซื้อจัดจางโดยมีตนทุนต่ําสุด หรือราคาสมเหตุสมผล 
 1.3 เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุที่ทําการซื้อแลวใหอยูในมาตรฐานที่ดี สําหรับการใชงาน

 1.4 เพื่อลดความสูญเสียอันเกิดจากการลงทุนในพัสดุใหนอยที่สุด 
 1.5 เพื่อสรางแหลงซ้ือสินคาที่เชื่อถือไดไวเปนแหลงสํารองในการซื้อหาพัสดุ 
 1.6 เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับผูขายสินคา และทําใหการจัดซ้ือพัสดุไดในราคาต่ํา

กวาผูซ้ือรายอื่น 
 1.7 เพื่อแสวงความรวมมือกับฝายอื่นๆ ในองคกร ซ่ึงจะทําใหทราบวัตถุประสงคที่

แทจริงในการใชงานพัสดุ 
2.  กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
การจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐ มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงการคลัง 

กรมบัญชีกลาง ซ่ึงมีหลักเกณฑการเบิกจายงบประมาณ สวนใหญดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 3) 

 2.1 การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง 
  2.1.1 คาดคะเนความตองการจากแผนงาน งาน โครงการ 
  2.1.2 พิจารณาปจจัยตางๆ ปริมาณ คุณภาพ ราคา คุณลักษณะการใชงาน 
  2.1.3 พิจารณาวิธีการจัดซ้ือ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติม 
 2.2 การเลือกแหลงขาย 
  2.2.1 จัดทํารายชื่อผูขาย 
  2.2.2 ประเมินผูขาย ดานการบริหารจัดการปริมาณคุณภาพ การเงินการบริการ

หลังขาย 
  2.2.3 คัดเลือกผูขาย 
 2.3 การออกคําส่ังซ้ือ 
  2.3.1 ทําสัญญาซื้อขาย 
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  2.3.2 การติดตามการสั่งซ้ือ 
 2.4 การตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ 
  2.4.1 ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  2.4.2 ตรวจสอบความถูกตอง 
  2.4.3 ลงนามอนุมัติตรวจรับพัสดุ 
  2.4.4 การบันทึกและจัดเก็บเอกสาร 
 2.5 การเบิกจายพัสดุ 
  2.5.1 คัดแยกประเภทพัสดุ 
  2.5.2 จัดเก็บรักษาพัสดุ 
  2.5.3 บรรจุหีบหอเพื่อแจกจาย 
  2.5.4 ขนสงไปสูผูใชพัสดุ 
 2.6 การติดตาม และประเมินผล 
  2.6.1 ดานผูขายติดตามผลการขนสง ปริมาณ คุณภาพ การบริการหลังการขาย 
  2.6.2 การบริหารจัดซ้ือจัดจาง เกี่ยวกับการเบิกจาย ความพอใจของผูใช การ

บํารุงรักษา 
3. หลักการจัดหาพัสดุ 
การจัดหาพัสดุยึดหลักสําคัญ 5 ประการ (มาณพ พราหมโชติและคณะ 2545 : 4 - 5) 
 3.1 หลักความคุมคา (Efficiency) 
 3.2 หลักความโปรงใส (Transparency) 
 3.3 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
 3.4 หลักนิติธรรม (Legitimacy) 
 3.5 หลักความเสมอภาคและเปนธรรม (Equality) 
4.  ระดับความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง 
 4.1 ระดับความรับผิดชอบ 
  4.1.1 ระดับการบริหารทั่วไป การจัดหาใหไดพัสดุที่มีคุณภาพ ปริมาณ เวลา ที่

ถูกตอง 
  4.1.2 ระดับปฏิบัติการ สนับสนุนใหมีการจัดหาพัสดุจากแหลงที่เช่ือถือไดราคา

เหมาะสม 
 4.2 การกําหนดความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง 
  4.2.1 การรวมอํานาจจัดซื้อจัดจาง ใหแกบุคคลรับผิดชอบคนเดียว หรือ หนวยงาน

เดียว 
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  4.2.2 การกระจายอํานาจใหหนวยงานตางๆในองคกร ชวยกันจัดหาพัสดุ 
5.  วิธีการจัดซื้อจัดจาง 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมกําหนด

วิธีการ จัดซื้อจัดจาง 5 วิธีดังนี้ 
 5.1 วิธีตกลงราคา 
 5.2 วิธีสอบราคา 
 5.3 วิธีประกวดราคา 
 5.4 วิธีพิเศษ 
 5.5 วิธีกรณีพิเศษ 
และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิ ธีการอิ เ ล็กทรอนิกส                            

(E – Auction) พ.ศ. 2549 
6.  ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง 
 ขั้นที่ 1  การรายงานขอซื้อขอจาง 
 ขั้นที่ 2  การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 ขั้นที่ 3 การอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง 
 ขั้นที่ 4  การทําสัญญาหรือขอตกลง 
 ขั้นที่ 5  การตรวจรับพัสดุหรือการตรวจการจาง 
7.  การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 7.1  วิธีตกลงราคา 
  7.1.1 กรณีปกติ 
  7.1.2 กรณีจําเปนและเรงดวน 
 7.2  วิธีสอบราคา 
  7.2.1 แตงตั้งคณะกรรมการ 2 คณะไดแกคณะกรรมการเปดซองสอบราคาและ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือ การตรวจการจาง 
  7.2.2 เจาหนาที่พัสดุทําประกาศสอบราคา สงประกาศและเอกสารสอบราคากอน

วันเปดซองไมนอยกวา 10 วัน 
  7.2.3 เจาหนาที่พัสดุปดประกาศ ณ ที่ทําการโดยเปดเผย และสงประกาศใหผูมี

อาชีพโดยตรง หรือทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
  7.2.4 เจาหนาที่ลงรับ โดยไมเปดซองพรอมระบุวัน เวลาที่รับซอง สงมอบหัวหนา

เจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาเพื่อสงมอบคระกรรมการเปดซอง 
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 7.3 วิธีการประกวดราคา วิธีนี้ทําใหมีการแขงขันกันอยางกวางขวางทําใหไดราคาถูก
และเปนการใหความยุติธรรมกับผูขายพัสดุสอดคลองกับระบบการคาเสรี 

  7.3.1 แตงตั้งคณะกรรมการ 3 คณะ คือ คณะกรรมการรับและเปดซอง
คณะกรรมการพิจารณาผล ประกวดราคา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับการจาง 

  7.3.2 จัดทําประกาศฯ เอกสารประกวดราคา 
  7.3.3 ใหเจาหนาที่พัสดุปดประกาศ สงประกาศ ตองทํากอนการขาย 7 วันทําการ 

ชวงการขาย 7 วันทําการ ปดการขายกอนรับซอง 7 วันทําการ 
 7.4 วิธีพิเศษ แตงตั้งคณะกรรมการ 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธี

พิเศษ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับงานจาง 
 7.5 วิธีกรณีพิเศษ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจงานจาง 
8. กลยุทธในการจัดหาพัสดุ 
การจัดหาพัสดุที่ผานมามีขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการจัดหาเชิงประสิทธิภาพอยูหลาย

ประการ ดังนั้นการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตองปรับแนวคิดดังนี้ 
 8.1 เปล่ียนการจัดหาเชิงระเบียบ เปนการจัดหาพัสดุเชิงกลยุทธ ตองเปนการบริหาร 

เชิงรุก กลาวคือ แทนที่จะจัดหาพัสดุตอเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว เปล่ียนไปเปนการ
วางแผนจัดหาตลอดทั้งป โดยคํานึงถึงเวลาที่ตองการใชพัสดุเปนส่ิงสําคัญ ซ่ึงสามารถตอบสนอง
ความตองการไดตลอดเวลา 

 8.2 ยึดหลักการกระจายอํานาจในการจัดหาไปใหหนวยใชพัสดุเปนผูจัดหา 
 8.3 จัดหาโดยมืออาชีพ การจัดหาพัสดุตามระบบใหม ควรเปนการดําเนินการ โดย

เลือกบุคลากรที่มีศักยภาพ โดยการกําหนดตําแหนงเจาหนาที่พัสดุโดยตรงใหสถานศึกษา แตหากยัง
ไมสามารถมีเจาหนาที่พัสดุโดยตรงได จําเปนตองใหครูอาจารยทาหนาที่ตอไป เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาครูอาจารยใหมีศักยภาพในการจัดหา 

 8.4 การมีสวนรวมในการจัดหา 
 8.5 การบูรณาการในการจัดหาเขากับการวางแผนและการบริหารจัดการ 
 8.6 การบริหารเชิงรุก วางแผนจัดหาพัสดุตลอดทั้งป คํานึงถึงเวลาที่ตองใช 
 8.7 คํานึงถึงคุณภาพ ที่เหมาะสมกับราคามากกวาคํานึงถึงราคาต่ํากวาแตคุณภาพดอยกวา

 8.8 การเขาถึงสินคาและการบริการมีความรอบรูในสินคาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู 
 8.9 การกําหนดวิธีการจัดหาดวยวิธีการอื่นๆ แทนการใหความสําคัญกับวิธีซ้ือและจาง

เปนหลัก โดยใชพัสดุที่ใชจายงบประมาณนอยที่สุด ส้ินเปลืองทรัพยากรนอยที่สุด 
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สรุปไดวา การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การจัดหา
พัสดุที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส คุมคาและเปนธรรม ซ่ึงประกอบดวย ความรับผิดชอบในการจัดซื้อ
จัดจาง วิธีการจัดซ้ือจัดจาง ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง กลยุทธในการ
จัดหาพัสดุ 

          
4.4  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดระบบการเงินขององคกร

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารงบประมาณใหเกิดผลสัมฤทธิ์ สูงสุด มีมาตรฐานในการ
ควบคุมงบประมาณและกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน 

 4.4.1 การบริหารทางการเงินของหนวยงานภาครัฐ องคกรตองมีความสามารถในการ
บริหารจัดการทางการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยตองมีการกําหนดการ
วัดผลการดําเนินงาน การกําหนดตัวช้ีวัด และการประเมินผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงค 
และเปาหมายขององคกรที่ไดกําหนดไวหรือไม 

 4.4.2 ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี 
 การบัญชี หมายถึง การบันทึกรายการเงินทั้งในดานรายรับ รายจาย ตลอดจนการโอน

บัญชี การแยกประเภท การสรุปผล และการแปลความหมายจากขอมูล การจัดทําบัญชีของ
หนวยงานภาครัฐตามเกณฑคงคาง เปนการบันทึกการรับรูรายได และคาใชจายของหนวยงานที่ยัง
ไมเกิดขึ้นจริงเขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงาน รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจายคางจาย 
คาใชจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนายคาใชจาย รอตัดและการบันทึก 
ตัดคาเสื่อมราคาในมูลคาทรัพยถาวร ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงินนั้นๆ 
วิธีนี้จะทําใหหนวยงานภาครัฐ ทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงขององคกรหนวยงานที่เสนอ
รายงาน ตองจัดทํางบการเงินตามเกณฑคงคาง ยกเวน ขอมูลที่เกี่ยวกับกระแสเงินสด 

 เกณฑคงคาง หมายถึง หลักเกณฑทางบัญชีที่ใชรับรูรายการ และเหตุการณเมื่อเกิดขึ้น 
มิใชรับรูเมื่อมีการรับหรือจายเงินสดออกไป หรือรายการเทียบเทาเงินสด ซ่ึงทําใหรายการและ
เหตุการณตางๆ ไดรับการบันทึกบัญชี และแสดงในงบการเงินภายในงวดบัญชีที่เกี่ยวของกับการ
เกิดรายการ และเหตุการณนั้น 

 4.4.3 การควบคุมงบประมาณ 
 หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ไดผานการพิจารณาของรัฐสภา 

หนวยงานภาครัฐ จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินตามรูปแบบที่สํานัก งบประมาณ
กําหนดและจัดสงใหสํานักงบประมาณภายในเดือนตุลาคมของปงบประมาณนั้น (ชัยสิทธ เฉลิมมี
ประเสริฐ, 2544 : 4 - 40) 
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  4.4.3.1 การควบคุมการเบิกจายเงิน 
   4.4.3.1.1 ขั้นตอนการเบิกจายเงิน เมื่อมีการจัดเก็บเงินรายได และนําฝาก

ธนาคารเรียบรอยแลว เมื่อจะใชเงิน ดําเนินการดังนี้ 
    4.4.3.1.1.1 ตองมีเอกสารที่ใชเบิกจายเงิน เชน ใบสําคัญจายเงิน ใบยืม

เงิน ทดลองจาย ใบสําคัญรับเงินแทน ใบเสร็จรับเงิน 
    4.4.3.1.1.2 กําหนดตัวบุคคลที่มีอํานาจอนุมัติและบุคคลที่รับมอบอํานาจ 
    4.4.3.1.1.3 กําหนดตัวบุคคลที่มีอํานาจลงนามจายเงินในเช็ค 
    4.4.3.1.1.4 ควบคุมการเบิกจายเงิน 
    4.4.3.1.1.5 การจายเงินทุกรายการตองจายเปนเช็คของธนาคารขีด คําวา 

หรือผูถือ และขีดครอมทุกครั้ง โดยใชคําวา A/C Payee only 
   4.4.3.1.2 การควบคุมงบประมาณ ทําขั้นตอนดังนี้ 
    4.4.3.1.2.1 จัดทําแผนการดําเนินงานเบิกจายเงินงบประมาณ 
    4.4.3.1.2.2 การควบคุมการเบิกจายงบประมาณ ใหอยูในกรอบและ

วัตถุประสงคที่ไดรับงบประมาณ 
    4.4.3.1.2.3 การเบิกจายเงินยืมทดลองจาย การจายเงินทุกรายการใหจาย

เปนเช็คยกเวนการใชจายเล็กนอยใหจายจากเงินยืมทดลองจายทําทะเบียนเงินยืมทดลองจาย การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด 

    4.4.3.1.2.4 การจัดทํารายงานทางการเงิน งบรายไดรายจาย - รายเดือน 
รายงวดและประจําป 

    4.4.3.1.2.5 การควบคุมสินทรัพย การจัดทําทะเบียนครุภัณฑ การแตงตั้ง
คณะกรรมตรวจนับวัสดุ และครุภัณฑ 

  4.4.3.2 การจัดสายงานดานบัญชีและการเงิน 
   4.4.3.2.1 งานการเงิน ดูแลรับผิดชอบดานการเงิน และการเบิกจายเงิน โดย

แตละสวนมีความรับผิดชอบดังนี้ 
    4.4.3.2.1.1 หนวยรับเงินรับรายไดทุกประเภท จัดทําใบสําคัญรับเงิน 

รายงานการนําเงินสด / เช็คฝากธนาคาร 
    4.4.3.2.1.2 หนวยจายเงิน จายเงินทุกประเภท รวบรวมใบสําคัญจายเงิน

ที่จายแลวใหฝายบัญชี สรุปรายการจายเงินประจําป 
    4.4.3.2.1.3 จัดเบิกเงิน รวบรวม รายละเอียด การขอเบิกเงินจัดทํา

ใบสําคัญจาย เพื่อมอบใหหนวยงานทําการจายเงิน จัดทําบัญชีเงินเดือน และรายละเอียดประกอบ
เปนรายบุคคล 



45 
 

   4.4.3.2.2 งานบัญชี หนาที่ จัดทําบัญชีทั้งหมดของหนวยงาน จัดทําทะเบียน
ทุกประเภท ทํารายงานการเงิน ตรวจสอบความถูกตอง 

   4.4.3.2.3 งานพัสดุ หนาที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ จัดจาง ควบคุม ดูแลจัดทํา
ทะเบียน เพื่อตรวจสอบ ความถูกตอง ตามพัสดุจริง 

สรุปไดวา การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การบริหารการเงิน
ของหนวยงานภาครัฐ ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี การควบคุมงบประมาณ การควบคุมการ
เบิกจายเงิน การจัดสายงานทางดานบัญชีและการเงิน ที่มีประสิทธิภาพ โดยสิ่งที่เปล่ียนไปอยาง
เดนชัด ปรับระบบบัญชีจากบัญชีเกณฑเงินสด เปนบัญชีเกณฑคงคางหรือเกณฑพึงรับพึงจาย 

  
 4.5  การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน 

การรายงานทางการเงิน หมายถึง การนําเสนอขอมูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานะการเงิน
และผลการดําเนินงานของหนวยงาน ใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของทราบ ถึงผล การดําเนินงานวา
บรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิภาพอยางไร (สํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษา, 2545 : 17) 

การรายงานผลทางการเงิน หมายถึง การรายงานผลผลิตเพื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายใน
ดาน ผลผลิตและผลการดําเนินงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทุน 

 4.6.1 รูปแบบการนําเสนอรายงานทางการเงิน ยึดถือตามเอกสาร กรมบัญชีกลาง 
ประกอบ ดวย (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 6-2) 

  4.6.1.1 งบแสดงฐานะการเงิน หรืองบดุลท่ีแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง 
สินทรัพย หนี้สิน  

    ทรัพยสิน = หนี้สิน + สวนทุน 

  4.6.1.2 งบแสดงผลการดําเนินงาน 
  4.6.1.3 งบกระแสเงินสด (Statement of cash flow ) เปนแหลงขอมูลสําคัญที่ผูใช

งบการเงินใชเปนเครื่องมือในการประเมินการเปลี่ยนแปลง ในสินทรัพย 
  4.6.1.4  หมายเหตุประกอบงบการเงิน ประกอบดวย การอธิบายและการวิเคราะห

รายละเอียดของจํานวนเงินที่แสดงในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานและงบ
กระแสเงินสด 

  4.6.1.5  การคํานวณอัตราสวนทางการเงิน เปนเครื่องมือในการวิเคราะหฐานะทาง
การเงิน ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและความสามารถในการหารายไดขององคกร 
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 4.6.2 การรายงานผลการดําเนินงาน แบงออกเปน 2 สวน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544: 6- 17) 

  4.6.2.1 การรายงานติดตามผลงบประมาณ ติดตามจากการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
การจัดหาพัสดุ เปนไปตามเปาหมายเพียงใด 6.2.2. การประเมินผลแผนงาน / โครงการ D. 
Stufflebeam ไดเสนอตัวแบบไวมีช่ือยอวา "CIPP Model" พิสณุ ฟองศรี,  2549 : 45) ประกอบดวย 4 
องคประกอบ 

   4.6.2.2.1  การประเมินผลบริบทหรือสภาพแวดลอม เปนการประเมินในภาพ
กวาง ทั้งดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง การบริหารจัดการ เทคโนโลยี 

   4.6.2.2.2 การประเมินผลปจจัยเบื้องตน ปจจัยนําเขา ในดานอัตรากําลัง
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

   4.6.2.2.3 การประเมินผลกระบวนการ เพื่อหาขอบกพรองของการดําเนินงาน
ตามขั้นตอนของแผนงานโครงการที่ไดกําหนดไว เพื่อเปนขอมูลสารสนเทศประกอบตัดสินใจของ
ผูบริหาร 

   4.6.2.2.4 การประเมินผลผลิต เพื่อวัดผลและแปลความหมายของผลสําเร็จ
ของแผนงาน โครงการ โดยการเปรียบเทียบผลงานที่ทําไดกับเกณฑที่กําหนดไวในแผนงาน
โครงการ 

สรุปไดวา การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง รูปแบบการนําเสนอ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ไดแก งบแสดงฐานะการเงินหรืองบดุล งบแสดงผลการ
ดําเนินงาน งบกระแสเงินสด หมายเหตุประกอบงบการเงิน การคํานวณอัตราสวนทางการเงินและ
การรายงานผล การดําเนินงานตามตัวช้ีวัดของผลผลิต และผลลัพธทั้งดานปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และคาใชจาย 

 
              4.6   การบริหารสินทรัพย 
 ตามหลักการบัญชีสินทรัพยขององคกรหมายถึง เงินสดและสินทรัพยอ่ืนๆ ที่องคกรมีไว
เพื่อเปลี่ยนเปนเงินสด เพื่อขาย และเพื่อใชประกอบการขององคกร แบงเปน 3 ประเภท คือ 
สินทรัพยหมุนเวียน สินทรัพยถาวร สินทรัพยอ่ืนๆ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544: 5- 11) 
  1. วงจรการบริหารสินทรัพย 
  กระบวนการบริหารสินทรัพย ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ที่เกี่ยวของกัน คือ การ
วางแผนกําหนดความตองการใชสินทรัพย การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและดูแล
รักษาสินทรัพย รวมถึงการกําจัดสินทรัพยเมื่อหมดความจําเปน ซ่ึงกระบวนการวางแผนการ
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ปฏิบัติงานเริ่มตนจาก (1) การกําหนดผลลัพธหรือจุดมุงหมายเปนอันดับแรก จากนั้นตามดวย          
(2) การกําหนดผลงานหรือวัตถุประสงค แลวตามดวย (3) การกําหนดกระบวนการหรือวิธีการ และ 
(4) การกําหนดทรัพยากร สวนการดําเนินงานเริ่มตนจาก (1) การกําหนดกําหนดทรัพยากร ตามดวย 
(2) การกําหนดกระบวนการ (3) การกําหนดผลงาน (4) การกําหนดผลลัพธ 
  2. การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย คือ กรรมวิธีในการดําเนินการที่จะใหไดมาซึ่ง
พัสดุ ที่ดิน ส่ิงปลูกสรางที่ตองการ เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคขององคกรตามกําหนดเวลาและมี
ตนทุนที่มีประสิทธิภาพ 
  3. การบริหารงานคลังพัสดุและการเก็บรักษา เปนการดําเนินการใหถูกตองตามหลัก
วิชาการ เพื่อที่จะใหการรับพัสดุ การเก็บรักษา การจายพัสดุ มีความประหยัด และมีประสิทธิภาพใน
การบริหารงานคลังพัสดุและการเก็บรักษา ประกอบดวยกิจกรรม 2 สวน คือการจัดการงานคลัง
พัสดุและการเก็บรักษาพัสดุ 
  4. การจําหนายพัสดุ เปนการตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีคุม โดยกําหนดปลดพัสดุใน
ครอบครองของหนวยงาน ออกจากความรับผิดชอบดวยวิธีการตางๆ เชน การขาย การบริจาค การโอน 
การแลกเปลี่ยน การแปรสภาพไปใชประโยชนหรือการทําลาย 

 สรุปไดวา การบริหารสินทรัพยหมายถึง การจัดระบบบริหารสินทรัพยที่มีอยูและที่จะ
จัดหาใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคา มิใหสูญหาย เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดยเปลา
ประโยชน ซ่ึงวงจรการบริหารสินทรัพยประกอบดวย การวางแผนกําหนดความตองการใช
สินทรัพย การจําแนกประเภทสินทรัพย การวิเคราะหมูลคาสินทรัพย การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่ง
สินทรัพย การบริหารงานคลังพัสดุ และการเก็บรักษาและการจําหนาย 

 
4.7  การตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายใน สวนราชการดําเนินการตรวจสอบ ในสวนที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 

แบงออกเปน 2 ประเภท ( มาณพ พราหมโชติ และคณะ, 2545: 156) คือ 
 4.7.1  การตรวจสอบทางการเงิน เปนการตรวจสอบในลักษณะของการประเมินผลจาก

ขอมูลตางๆ ในอดีต เพื่อทดสอบใหแนใจวาขอมูลทางการเงินที่สถานศึกษาจัดทําขึ้น มีความถูกตอง
ครบถวนหรือไม 

 4.7.2 การตรวจสอบการดําเนินงาน เพื่อตรวจสอบในประเด็นสําคัญ 3 ประการ คือ 
  4.7.2.1  ความสําเร็จของผลการดําเนินงาน 
  4.7.2.2 ความสามารถในการผลิต หรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
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  4.7.2.3 ตนทุนของการดําเนินการ หรือความประหยัดในการใชทรัพยากร
วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน เพื่อชวยใหผูปฏิบัติงาน ในองคกรสามารถปฏิบัติงาน ใน
ความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานตรวจสอบภายในจะสอบทานกิจกรรมตางๆ 
แลวนําเสนอขอมูลเชิงวิเคราะหรวมถึงผลการประเมินที่ชัดเจน เพื่อเสนอแนะตอผูบริหาร รวมถึง
การสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 

 4.7.3 ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
  4.7.3.1 สงเสริมใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี และความโปรงใส ในการ

ปฏิบัติงาน 
  4.7.3.2  สงเสริมใหมีการบันทึกบัญชี และรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
  4.7.3.3  สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิพลของการปฏิบัติงาน 
  4.7.3.4 เปนมาตรการถวงดุลแหงอํานาจ 
  4.7.3.5 ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนาของการประพฤติมิชอบในองคกร จึงลด

โอกาสความเสียหายรายแรงและความเสี่ยงตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 4.7.4 ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน มีดังนี้ 
  4.7.4.1 การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของขอมูล 
  4.7.4.2  การสอบทานเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาระบบงานที่ใชใน การดําเนินงานมี

การปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบาย แผนงาน ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของหรือไม 
  4.7.4.3 การสอบทานความเหมาะสมของการเก็บรักษาสินทรัพย และสามารถ

พิสูจนความมีอยูจริงของสินทรัพยเหลานั้น 
  4.7.4.4  การสอบทานวาการใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางประหยัด และมี

ประสิทธิภาพ 
  4.7.4.5 การสอบทานดําเนินงาน เพื่อใหแนใจวาสอดคลองกับวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่แผนงานวางไว 
 4.7.5 กระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบภายใน การวางแผนตรวจสอบ มีการ

เตรียม การ กําหนดวัตถุประสงค สํารวจขอมูล และการควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยง  
 การควบคุมภายใน หมายถึง การกระทําใดๆ ของฝายบริหารเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
 4.7.6 แนวทางในการประเมินการควบคุมภายใน แบงออกเปน 5 สวน คือ 
  4.7.6.1 สภาวะแวดลอมเพื่อการควบคุม 
  4.7.6.2 ประเมินความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดเหตุการณหรือการกระทํา

อยางใดอยางหนึ่งซึ่งมีผลกระทบใหเกิดความเสียหาย หรือทําใหวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
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องคกรเบี่ยงเบนไป ซ่ึงการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย วัตถุประสงคขององคกร กิจกรรมความ
เสี่ยง การเปลี่ยนแปลงการบริหาร 

  4.7.6.3 กิจกรรมเพื่อการควบคุม 
  4.7.6.4 ขอมูลสารสนเทศและการติดตอส่ือสาร 
  4.7.6.5 การติดตามผลการปฏิบัติงาน 

สรุปไดวา การตรวจสอบภายใน หมายถึง การสอบทานความถูกตองและเหมาะสมในการ
ดําเนินงานทั้งทางดานการเงินและการตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานซึ่งประกอบ 
ดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแก การวางแผนการตรวจสอบ การดําเนินการตรวจสอบการรายงาน
ผลการตรวจสอบและการติดตามผลหลังการตรวจสอบ 
 
5. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน  

ใชแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ ของ  Samuel Humes IV (1991:3)  มีการบริหาร 2 
รูปแบบ ไดแก 

1. รูปแบบการรวมอํานาจ (Centralization) เปนการบริหารงบประมาณและการเงินจาก
สวนกลาง โดยอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดอยูกับผูบริหารตนสังกัดของสถานศึกษาใน
สวนกลาง คือ กระทรวงศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.  รูปแบบการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการบริหารงบประมาณและการเงิน 
โดยที่มีการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมระหวางผูบริหารตนสังกัดของสถานศึกษาในสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและสถานศึกษา 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดให
กระจายอํานาจในการปกครองแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเกิดพระราชบัญญัติวาดวยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  เพื่อลด
ปญหาการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง ซ่ึงขาดเอกภาพดาน
นโยบายและการบริหาร ขาดระบบการกํากับตรวจสอบคุณภาพ  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง และขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีหลักการการกระจายอํานาจใน
การจัดการศึกษา ใหระบบการจัดการศึกษาสอดคลองกับระบบบริหารราชการแผนดินที่ยึดหลักการ
กระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและประชาชน 
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สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยเสนอการจัด
โครงสรางหนาที่ขององคกร  การแบงสวนงานตามที่ไดบัญญัติไวในหมวดที่ 5 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัด
การศึกษาของประเทศ 

 
หลักการของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัด

การศึกษาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลักการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
ความเปนเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ หมายถึง ความเปน

เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง สวนกลาง
จะเพียงแตกําหนดนโยบาย ใหคําปรึกษาแนะนํา  ตรวจสอบมาตรฐาน  ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานเทานั้น 

การเปดโอกาสใหทองถ่ินดําเนินการไดหลากหลายดวยตนเอง  เปนไปตามเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มุงใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักการแหงการปกครองตนเอง ตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายมีความ
เปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการ
คลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอํานาจขึ้นเพื่อที่จะพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินอยางตอเนื่อง สําหรับ
การจัดการศึกษานั้น ถึงแมวาจะใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐยังตอง
ทําหนาที่กํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย กลาวคือ กระทรวง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  รวมทั้งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของทองถ่ินตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจใน
การปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา (รวมถึงการ
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ระดมทรัพยากรทางการศึกษา) ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยท่ี ราชพัสดุ และที่เปน
ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไม
ขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดแนวปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ดังนี้ 

 1.1 สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เปนกิจกรรมเพิ่มเติมจาก
หลักสูตรการเรียนการสอนตามปกติได เพื่อเปนการจัดประสบการณการเรียนรู พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาหรือบริการอื่น เพื่อสรางคุณภาพชีวิตของนักเรียน 

 1.2 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตองเปนไปดวยความสมัครใจ ตามความ
เหมาะสมและความจําเปน 

 1.3 สถานศึกษาตองเสนอโครงการในการระดมทรัพยากรเพื่อขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1.4. สถานศึกษาจะตองแจงใหผูปกครองทราบถึงคาใชจายที่ไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และคาใชจายแตละโครงการที่
จะขอใหผูปกครองมีสวนรวมรับภาระตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละสถานศึกษา 
ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545     

 1.5 การใชจายทรัพยสินและทรัพยากรอื่นที่ได รับจากการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาจะตองสอดคลองกับโครงการที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 1.6 ใหสถานศึกษารายงานผลการดําเนินงานตามโครงการตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปดประกาศใหทราบโดยเปดเผย 

 1.7 การรับบริจาคนอกเหนือจากโครงการในการระดมทรัพยากร ใหหัวหนา
สถานศึกษาดําเนินการไดตามระเบียบและคําส่ังของทางราชการ ทั้งนี้ตองเปนไปโดยความสมัครใจ
ของผูบริจาคและไมเปนไปเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนหรือเงื่อนไขใดใดกับทางราชการ 

 1.8 สถานศึกษาตองประชาสัมพันธใหผูบริจาคไดทราบวา สามารถนําใบเสร็จรับเงิน
(ใสช่ือ นามสกุลของผูปกครองนักเรียน) ที่บริจาคใหแกสถานศึกษาไปยกเวนหรือลดหยอนภาษีได 
ตามประกาศของอธิบดีกรมสรรพากร 
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บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดย 
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของ 
สถานศึกษา 

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนเกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการ
ผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดที่ตอง
นําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
         บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชงบประมาณใหสถานศึกษา
สามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆไดตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ 

  (1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษา
ภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 

 (2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มี
รายไดนอย ตามความเหมาะสมและความจําเปน 

 (3)  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
และความเปนธรรม ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (4)  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ
ตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 

2.  การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (มาตรา 39) นอกจากนี้ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความ
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ตองการภายในทองถ่ินโดยมีเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่ประสานและสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

3.  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหบุคคล 
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะระดม
ทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามหลักการทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา   (All for Education) และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกชุมชน
ทองถ่ินอยางทั่วถึง  การกําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษาและการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษา 
กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากชุมชนและองคกรตางๆในทองถ่ิน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชน ตลอดจนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆ ในพื้นที่สามารถเขามาเปน
กรรมการ  รวมใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง กอใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางชุมชน ประชาชน องคกรและสถาบันสังคมกับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

4.  การประหยัด  คุมคา  เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถตรวจสอบได การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการประหยัด  คุมคา  คํานึงถึงการดําเนินการที่ลดคาใชจายในการ
บริหารจัดการใหไดผลประโยชนคุมคา ลดปญหาความซ้ําซอนและความสูญเปลาในการจัดการโดย
จัดโครงสรางสายการบริหารที่ส้ันลง มีเพียงการบริหารระดับสวนกลางและการบริหารระดับ
องคกรปฏิบัติในทองถ่ินเทานั้น นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังเปดโอกาสใหมีอิสระในการใช
ทรัพยากรบนหลักการของความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได ในการ
กระจายอํานาจทางการศึกษา ไดปรับลดหนวยงานใหมีขนาดเล็ก กะทัดรัด เพื่อบริหารงานดวย
ความมีประสิทธิภาพ ใหบังเกิดประสิทธิผลและปรับเปลี่ยนภารกิจจนทําใหลดจํานวนเจาหนาที่ใน
การบริหารงานลงไดจํานวนมาก 

5.  ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการ
ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน  เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาเพิ่ม
มากขึ้น ในการกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีพื้นที่พอเหมาะ
และคํานึงถึงความเหมาะสมในดานปริมาณงานที่ใกลเคียงกัน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จะทําใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา 

 
การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 
ในการศึกษาการกระจายอํานาจ การบริหารการศึกษาที่กลาวมา ใชแนวคิดของการกระจาย

อํานาจการบริหารการศึกษา ของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ ที่กลาววา การปฏิรูปโครงสรางขององคกร
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และการกําหนดอํานาจหนาที่ ใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ โดยมุงเนนการ
มีสวนรวมในการบริหาร ของผูมีสวนไดเสียในการจัดการศึกษา กระบวนการบริหารมีความ
โปรงใสและอยูในวิสัยที่จะตรวจสอบได (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และคนอื่นๆ. 2541: 28-29,93-94) 
หลักการที่สําคัญของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ไดแกการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ทุกฝายที่มีสวนไดเสีย ในการจัดการศึกษา โดยมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารจัด
การศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถตอบสนองความตองการ ของชุมชนและสังคมไดอยาง
เหมาะสมรวดเร็ว ทันการ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543: 184) การบริหารแบบกระจายอํานาจ จะตอง
สามารถตรวจสอบได จากสังคมหรือจากผูมีสวนไดเสีย ในการจัดการศึกษา (Brown, 1990: 96)  

 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษา 

ฉัตร เสกสรรควิริยะ; และคนอื่นๆ (2542: 58) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบ การบริหาร
งบประมาณแบบกระจายอํานาจของสํานักงานสาธารณสุข จังหวัดนนทบุรี จากผลการศึกษา พบวา 
การบริหารงบประมาณแบบกระจายอํานาจ ในลักษณะที่สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดนนทบุรี
ดําเนินการอยูใหมีประสิทธิผลนั้น จําเปนตองพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม มากขึ้น เพราะการ
กระจายอํานาจเทากับการกระจายหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ โครงการและกิจกรรม 
ดังนั้น ทีมงานของอําเภอตางๆ ตองมีศักยภาพในการวิเคราะห สถานการณ มีความรูทางวิชาการ 
เพื่อประกอบในการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการความรู ดานบูรณาการ ตองมีขอมูลถูกตอง 
ครบถวน ทางจังหวัดเองก็ตองมีบทบาทหนาที่ในดานการ สนับสนุนวิชาการใหกับอําเภอ ตองมีการ
เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหปญหา วิเคราะห ทางเลือกกิจกรรม ควบคุมกํากับงาน และประเมินผล 
รวมทั้งตองคิดคนกลวิธีใหมๆ มาแกไข ปญหาใหเหมาะสมกับพื้นที่ 

ดิเรก วรรณเศียร (2545: 114-115) ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษาดาน
งบประมาณ พบวา โรงเรียนดําเนินการดานงบประมาณในระดับนอย 9 รายการ ไดแก 1) การระดม
ทรัพยากร 2) การบริหารการบัญชี 3) การบริหารการเงิน 4) การเบิกจาย งบประมาณ 5) การหา
รายได 6) การบริหารพัสดุ 7) การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 8) การตรวจสอบติดตามและ
รายงานผล 9) การวางแผนกลยุทธ และการวางแผนงบประมาณ ระยะปานกลาง และดําเนินการได
ในระดับนอยที่สุด 3 รายการ ไดแก 1) การรายงานผลงาน ประจําป 2) การโอนงบประมาณขาม
หมวด 3) การหาประโยชนจากทรัพยสิน  นอกจากนี้ยังพบวา โรงเรียนมีปญหาและความตองการ
ทางดานงบประมาณ ดังนี้  

1. การระดมทรัพยากรจากองคกรตาง ๆ มีนอย มักรองบประมาณจากกรม  
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 2. ระบบบัญชีของโรงเรียนซับซอนไมเปนปจจุบัน โรงเรียนยังใชบัญชีแบบเดิม มีความ
ตองการบริหารบัญชีแบบพึงรับพึงจาย  
 3. ระเบียบการเงินซับซอนยุงยากไมคลองตัว  
 4. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามความตองการจําเปนของโรงเรียน ทําไดยาก  
 5. การบริหารพัสดุ มีปญหาที่ระเบียบมีขั้นตอน และชองวางใหเกิดทุจริต ไดงาย  
 6. การตรวจสอบติดตามงบประมาณ มีปญหาเรื่องรายงานไมเปนปจจุบัน  
 7. การจัดตั้งงบประมาณ มีความตองการจัดตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับแผนกลยุทธ
ของโรงเรียน และการจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง  
 8. การรายงานผลการใชจายงบประมาณ โรงเรียนตองการระบบการรายงานที่ถูกตอง 
และรวดเร็วมากขึ้น  
  9. การโอนงบประมาณ ทําไดยากโรงเรียนไมมีอํานาจ  
 10. โรงเรียนตองการหาผลประโยชนจากทรัพยสินใหมากขึ้น  

 ธีระ รุญเจริญ (2545: 45-47,141) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพและปญหาการจัดการศึกษา         
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมีอุปสรรคดานงบประมาณ
ในระดับมากในเรื่อง 1) งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอที่จะดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว 2) ไม
สามารถจัดหางบประมาณเพิ่มเติมนอกเหนือจากงบประมาณและรายไดใน ปจจุบัน ในดาน
ผูบริหาร โรงเรียนมีปญหาดังนี้ 1) ความไมรูและไมสามารถปฏิบัติตามการกระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน 
ไดแก ดานงบประมาณ วิชาการ บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยยังคงเนนงานธุรการอยูมาก 
ผูบริหารยังมีความตองการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณที่ดี นอกจากนี้ยังพบวา ศักยภาพ
ในการรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูในระดับมาก ในเรื่อง
เกี่ยวกับการสรางความโปรงใสในการใชงบประมาณและสามารถตรวจสอบได การเสนอและการ
ใชงบประมาณ เพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษาโดยตรง การประเมินการใชงบประมาณเปน
ประจําและตอเนื่อง  

 สุรศักดิ์ หนูพยันต (2545: 74-75) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ โดยศึกษาความ
พรอมดานการบริหารงบประมาณและการเงิน 9 ดาน ไดแก 1) ความสามารถวางแผนและจัดทํา
งบประมาณ แบบมุงเนนผลงานโดยโรงเรียนไดเอง 2) บริหารงบประมาณประจําปทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียนไดเอง 3) ควบคุมดูแลการใชจายเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณของโรงเรียนไดเอง 4) เสนอขออนุมัติเงินตามโครงการไดถูกตองตาม
ระเบียบการงบประมาณของทางราชการ 5) จัดทําเงินนอกงบประมาณ เพื่อเสนอคําขออนุมัติ
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แผนงานและโครงการตอคณะกรรมการสถานศึกษา 6) จัดทําบัญชีการเงินของโรงเรียนตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 7) เก็บรักษาเงินทั้งรายรับ รายจายตามระเบียบ การเก็บรักษาเงิน และสามารถ
ตรวจสอบไดโดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใชจายเงินเอง 8) จัดทําทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ และ
บัญชีผลประโยชนที่เกิดจากราชพัสดุ 9) จัดทํางบประมาณ เบิกจาย ควบคุมพัสดุครุภัณฑ ผล
การศึกษา พบวา โรงเรียนทั้งขนาดใหญ กลาง เล็ก มีความพรอมดานความสามารถวางแผน และ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรโดยโรงเรียนไดเองนอยกวาความสามารถ                   
ดานอื่นๆ  

 อารีลักษณ พงษโสภา (2545: 91) ไดศึกษาความสัมพันธของกระบวนการงบประมาณกับ
สัมฤทธิผลของการบริหารงบประมาณ  พบวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ ในระดับสูง                          
(r =.765**) โดยกระบวนการงบประมาณเกี่ยวกับการประเมินผล มีความสัมพันธกับสัมฤทธิ์ผลของ
การบริหารงบประมาณมากที่สุด รองลงมา ไดแก การวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ
การใชจายงบประมาณ นโยบายงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ  

 พรพิมล ชินภักดี (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาอําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม  โดยสอบถามผูบริหารและครูโรงเรียน 
ประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม เกี่ยวกับปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ 3 ดาน คือ ดาน
การศึกษาสถานภาพของโรงเรียน ดานการกําหนดทิศทางของโรงเรียนและดานการกําหนดกลยุทธ
ของโรงเรียน พบวา ปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนอยูในระดับปานกลางทุกดาน 
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการกําหนดกลยุทธของโรงเรียน ดานการกําหนด
ทิศทางของโรงเรียน และดานการศึกษาสถานภาพของโรงเรียน  

 สํารวม ธีรานันทางกูร (2546: 121-122) ไดศึกษาความพรอมในการใชระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยาเขต 
บรมราชชนนี 1 ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจ ในระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรอยูใน  ระดับดี ในดานการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการ
วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค และแผนกลยุทธ และการจัดทํากรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางของ
สถานศึกษา เมื่อพิจารณากลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการ หรือคณะทํางานที่เกี่ยวของกับระบบ
งบประมาณแบบมุงเนน ผลงานกับกลุมที่ไมไดเปน พบวา มีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ในดานระดับ
ความพรอมตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน พบวา มี 3 ดานที่มีความพรอมในระดับ
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มาก ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง และดานการบริหารการเงิน 
และการควบคุมงบประมาณ สวนอีก 4 ดาน มีความพรอมในระดับปานกลาง ไดแก ดานการคํานวณ
ตนทุนผลผลิต ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหาร สินทรัพย และ
ดานการตรวจสอบภายใน  

 ทัศนีย สุวรรณภา (2547: 83, 86) ไดศึกษาปญหาการวางแผนกลยุทธ และกรอบ
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ผลการ 
ศึกษา พบวา การวางแผนกลยุทธในขั้นการวางทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน มีปญหาระดับ
มาก 1 รายการ คือ ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดภารกิจ บทบาท หนาที่ที่โรงเรียน
รับผิดชอบ สวนการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง มีปญหาระดับมาก 3 รายการ 
คือ 1) ความรวดเร็วในการเบิกจายงบประมาณสําหรับดําเนินงานประจํา 2) ความชัดเจนของภาระ
รายจายที่เกิดขึ้นในอนาคตโดยภาพรวม 3) การปรับปรุงวงเงินในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชน อัตราเงินเฟอ การ
เปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ  

 ลดาวัลย นิวาสวัต (2547: 84) ไดศึกษาการดําเนินการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยไดศึกษาการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานบริหาร
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารทรัพยากร ผลการศึกษา พบวา เร่ืองที่โรงเรียนสวน
ใหญยังไมไดดําเนินการ คือ การเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาและครู มีสวนรวมในการ
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน (รอยละ 33.33) การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลิตผลลัพธ 
(รอยละ 27.87) การจัดทําเอกสารการเงินเผยแพร เพื่อทําความเขาใจกับคณะครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษา (รอยละ 26.44) สวนเร่ืองที่โรงเรียนดําเนินการแลวมีปญหามากที่สุดเรียงตามลําดับ 
ดังนี้ 1) การกําหนดมาตรฐานการ บริหารจัดการทางการเงิน งบประมาณ ทรัพยสิน และรายไดตาง ๆ 
ของโรงเรียนเอง 2) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาและครูมีสวนรวมในการพิจารณา
งบประมาณของโรงเรียน 3) การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลิตและผลลัพธของงาน 4) การ
จัดทําเอกสาร เผยแพรเพื่อทําความเขาใจของคณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ 
โดยมีระดับของปญหาในระดับปานกลาง  

 วรรณี แกวศิริ (2547: 62) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐานของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎธานี เขต 3 ดานการบริหารงบประมาณ 10 ดาน 
ไดแก 1) โรงเรียนเสนอแผนงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ 2) แตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา 3) เปดโอกาสใหชุมชนมี สวนรวมในการกําหนด
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นโยบายบริหาร 4) แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 5) ทํารายงานสถานภาพการเงินตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน 6) ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเมื่อเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณ          
7) จัดทําแผนงาน/โครงการใชงบประมาณอยางเปนระบบตรวจสอบได 8) ผูบริหารมีความรูความ
เขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 9) จัดทํากรอบงบประมาณการ
ใชจายลวงหนาระยะ 3 ป 10) นํากลยุทธการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและมุงเนนผลงานมาใช
ดําเนินการ ผลการศึกษา พบวา โรงเรียนมีความพรอมเต็ม รูปแบบในดานการจัดทํากรอบ
งบประมาณรายจายลวงหนา 3 ป นอยที่สุด (รอยละ 19.88) และโรงเรียนมีความไมพรอมในการ
จัดทํารายงานสถานภาพการเงินตอสํานักงานตรวจเงินแผนดินมากกวาดานอื่น ๆ (รอยละ7.45)  

 สมพร ไชยปนดิ (2547: 65-69) ไดศึกษาการวางแผนการศึกษาและปญหาของการวางแผน
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเขตพื้นที่สุราษฎรธานี เขต 2 ผลการศึกษา พบวา โรงเรียน
ประถมศึกษามีปญหาดานการวางแผนงบประมาณ ดังนี้  

 1. ในขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา พบวา การมีสวนรวมของชุมชน ในทองถ่ินใน
การเสนอปญหา และความตองการเปนรายการที่มีปญหามากวารายการอื่น  
 2. ในขั้นการจัดทําแผนการศึกษาของโรงเรียน พบวา การกําหนดนโยบาย เปาหมาย 
วัตถุประสงคของแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเปนรายการที่มีปญหา มากกวา
รายการอื่น  
 3. ในขั้นของการนําแผนการศึกษาไปสูการปฏิบัติ พบวา ความเพียงพอของงบประมาณ
ตามแผนงาน งาน/โครงการ ที่กําหนดไว เปนรายการที่มีปญหามากกวารายการ อ่ืน ๆ  
  4. ในขั้นของการติดตามประเมินผลและรายงาน พบวา การกําหนดเครื่องมือใหเหมาะสม 
และครอบคลุมในการติดตามประเมินผล เปนรายการที่มีปญหาสูงสุด  

 เรดเมอร และ แอลเบิรต (Redmer; & Albert, 1988: Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณ 
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญยิ่งในการดําเนินงานขององคกร เนื่องจากความสําเร็จและความลมเหลวในการ
ปฏิบัติงานของคนในองคกรมีความสัมพันธกับการบรรลุวัตถุประสงคของงบประมาณ โดยได
ศึกษาความสัมพันธของกิจกรรมการจัดทํางบประมาณกับทัศนคติที่มีตอกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ ผลการศึกษา พบวา มีความสัมพันธทางบวกระหวางการดําเนิน กิจกรรมงบประมาณ
กับทัศนคติที่มีตอกระบวนการงบประมาณ  นอกจากนี้ยังพบวา การมีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณ และความรับผิดชอบในงบประมาณอาจมีความสัมพันธกับทัศนคติที่มีตอกระบวนการ
จัดทํางบประมาณ  
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 มูลนิธิคาเนกี้ เพื่อความกาวหนาทางการเรียนการสอน ไดจัดทํารายงานเสนอใหบุคลากร
ของโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น รายงานนี้ระบุวาครูและครูใหญ มีความ
ตองการมีอํานาจการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน และใหครูใหญมีอํานาจในการจางครู การ
บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานมีขึ้นในป 1980 ที่เขตการศึกษาแอดมอนตัน (Edmonton) โดย
ดําเนินการใน 190 เขตการศึกษา งบประมาณ 3,000 ลานดอลลาร ในป 1988-1989 ทําให รอยละ 74 
ของงบปฏิบัติการของเขตการศึกษา ไดกลายเปนเงินเดือนครู วัสดุ เครื่องมือ เครื่องใช บริการ
สาธารณูปโภค และคาบํารุงรักษาโรงเรียนมีการสงเสริมใหครูใหญเปนผูนําทางการเรียนการสอน 
และใหครูมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ผูอํานวยการเขตการศึกษา เห็นวา โรงเรียนไดมีการ
พัฒนาขึ้นอยางเห็นไดชัดเมื่อเทียบกับสิบปที่ผานมา (McConaghy, 1989: 486-487)  

 ซาโตริ (Satori, 1989: Abstract) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนมัธยมปลาย 4 โรงเรียน เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานการสอน การสนับสนุน และ
การบริหารของโรงเรียน งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน และ
วิเคราะหวัตถุประสงคและแรงจูงใจของผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรอื่น ๆ ที่มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการจัดทํางบประมาณ งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดทําทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ โดยผูวิจัยไดเขารวมประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียน สัมภาษณ
บุคลากร และวิเคราะหเอกสารงบประมาณ เพื่อเปนขอมูลในการประเมินผลการตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณของโรงเรียน ซ่ึงการตัดสินใจมี 3 รูปแบบ คือ การตัดสินใจแบบใชเหตุผล (Rational 
Model) การตัดสินใจแบบราชการ (Buraucratic Model) และการตัดสินใจแบบการเมือง (Political 
Model) ซ่ึงผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญตัดสินใจแบบราชการ และแบบการเมืองในการ
พิจารณาเกี่ยวกับงบประมาณ และไมพบวา มีการตัดสินใจแบบใชเหตุผล (ซ่ึงเปนการตัดสินใจที่
เนนการกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคที่มุงพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน) ในการพิจารณา
งบประมาณของโรงเรียน  

 กอนซาเลส (Gonzales, 1997: Abstract) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 
 1) ศึกษาดูวาครูใหญของโรงเรียนรัฐบาลขนาดใหญ ระดับมัธยมปลาย บริหารจัดการ
งบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใชอยางไร  
 2) ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการใชจายงบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใชการวิจัยนี้
ศึกษา จากครูใหญจํานวน  1,303 คนทั่วประเทศ สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัย พบวา ครูใหญ                         
มี งบประมาณสําหรับใชจายในแตละปจํานวนมาก บางโรงเรียนมีมากเกิน 1 ลานดอลลาร ครูใหญ 
สวนมากสามารถใชเงินเหล่ือมปได และสามารถนําเงินของโรงเรียนไปฝากในบัญชีที่มีดอกเบี้ย 
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ระยะยาว การวิจัยนี้ พบวา มีองคประกอบ 4 ดานที่อิทธิพลตอความรับผิดชอบของครูใหญ ไดแก  
1) แหลงการเรียนรู 2) การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 3) แนวโนมในปจจุบันที่มีอิทธิพลตอ
การเพิ่มความรับผิดชอบของครูใหญ และ 4) การดําเนินการตามนโยบายของมลรัฐ และเขต
การศึกษา  

 โกทซ และ เฮสส (Goertz; & Hess, 1998: 490) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐานในเขตการศึกษา 4 เขต ไดแก ชิคาโก ฟอรทเวอรท นิวยอรค ซิตี และโรเชสเตอร 
โดยสงแบบสอบถาม และสัมภาษณกลุมตัวอยาง 2,000 คน ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน 
บุคลากรผายสนับสนุนการสอน ครูผูสอน และผูปกครอง จาก 30 โรงเรียนใน 4 เขตการศึกษา
ขางตน ผลการวิจัย พบวา 1) การมีกระบวนการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานอยาง
ชัดเจนเปนทางการ ทําใหผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมและมีความพึงพอใจเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน แตถึงอยางไร ผูบริหารโรงเรียนก็ยังมีอิทธิพลตองบประมาณของโรงเรียน
มากกวาคนอื่น ๆ 2) งบประมาณ ที่โรงเรียนมีอํานาจในการใชจายมีจํานวนไมมาก ทําใหโรงเรียน
ไมสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโรงเรียนไดอยางรวดเร็ว  3) โรงเรียนสามารถใชขอมูลคะแนน
สอบในการวิเคราะหความตองการของนักเรียน และกําหนดโครงการโดยเฉพาะในเขตที่มีการทํา
แผนพัฒนาโรงเรียน  
 โอดเดน และ คาโรลิน (Odden; & Carolyn, 1998) ไดศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับ การบริหาร
แบบใชโรงเรียนเปนฐาน และสรุปผลไววา การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน จะประสบ
ความสําเร็จจะตองมีองคประกอบ ดังนี้  
  1. ยึดจุดมุงหมายของมลรัฐและเขตการศึกษา มาตรฐานและเทียบเคียง สมรรถนะ โดยมี
จุดเนนของการปฏิรูปมุงไปที่ยกระดับการเรียนของนักเรียนใหสูงขึ้น และรวบรวมศักยภาพของครู 
เพื่อปรับเปลี่ยนหลักสูตรและการสอน  
  2. เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยสรางเครือขายสภาการตัดสินใจของ
ครูและทีมงาน  
  3. เปดใหโรงเรียนจัดหาและคัดเลือกบุคลากรไดเอง เพื่อจะไดสรางคณะทํางานที่รวมกัน
ทํางานตามวิสัยทัศน พันธกิจ และวัฒนธรรมของโรงเรียน  
  4. จัดใหมีการพัฒนาดานวิชาชีพทั่วทั้งโรงเรียนอยางตอเนื่อง ทั้งดานหลักสูตรการเรียน
การสอน และทักษะในการบริหารจัดการ  
 5. สรางวัฒนธรรมทางวิชาชีพที่สงเสริมในการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพสูง แก
นักเรียนทุกคน  
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  6. สรางระบบที่มีการพัฒนาอยางดีเพื่อบุคลากรทุกคนเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับความรูและการปฏิบัติที่ดีที่สุด  
 7. พัฒนาการใหรางวัลบุคลากรที่ชวยทําใหโรงเรียนบรรลุจุดมุงหมายและมีมาตรการ
ลงโทษสําหรับคนที่ไมชวย  
  8. เลือกผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงได  
 9. จัดใหโรงเรียนสามารถควบคุมงบประมาณและมีอํานาจในการจัดสรรงบ ดําเนินงาน
ใหม เพื่อใหการใชงบประมาณมีประสิทธิผลมากขึ้น  

 วิลสัน และ แมคเพค (Wilson; & McPake, 2000: 126) ไดศึกษาการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ํากวา 120 คนลงมาเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรการทํา
แผนพัฒนาโรงเรียน การบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจใหโรงเรียน และการประเมินผลและ
พัฒนาครู ผลการวิจัยพบวา รอยละ 86 ของโรงเรียนมีการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนอยางเต็ม
รูปแบบ มีโรงเรียนรอยละ 1 ที่ไมไดจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางเห็นดวย
กับการที่โรงเรียนจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน เพราะจะเปนเครื่องมือที่จะชวยควบคุม และให
ความสําคัญกับงานที่ทํา บางโรงเรียนผูบริหารโรงเรียน มักจะรายงานเรื่องเกี่ยวกับโรงเรียนให
คณะกรรมการโรงเรียนทราบ มากกวาที่จะขอคําปรึกษาจากคณะกรรมการโรงเรียน  

 มัย สุขเอี่ยม (2535: 213-215) ไดศึกษาวิจัยรูปแบบการวางแผนพัฒนา การศึกษาแบบมีสวน
รวม ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พบวา ผูบริหารระดับสูงมีสวนรวม และตองการมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาการศึกษาสูงกวาผูบริหารระดับกลางและระดับตน และอาจารย ตามลําดับ 
และยังพบวา อาจารยไดมีสวนรวมและตองการมีสวนรวมต่ํากวากลุมอ่ืน ทั้งนี้ในการมีสวนรวมของ
แตละกลุมมากนอยแตกตางกันไปตามบทบาทหนาที่รับผิดชอบ และความเกี่ยวของกับแผนแตละ
ระดับ สวนวิธีการใหบุคลากรมีสวนรวมควรใชหลาย ๆ วิธี เชน การประชุมสัมมนา การเปน
คณะกรรมการวางแผนระดับตาง ๆ การใหขอมูล เปนตน  

 สิริภัทร ศรีทําบุญ (2541: 80-81) ไดศึกษาความตองการของคณะกรรมการการ สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในเขตเทศบาลขอนแกนเกี่ยวกับความตองการมีสวนรวมในงานธุรการ การเงิน และ
พัสดุ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาตองการรวมเสนอแนวคิด การบริหาร งบประมาณ การ
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน และการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณของ
โรงเรียนอยูในระดับมากทุกรายการ  
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 อามร มุตวงค (2552) ไดทําการสํารวจสภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จากการบริหารงานทั้ง 4 ดานของโรงเรียน ไดผลการ
สํารวจมีดังนี้  
 1. ดานวิชาการ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํา เนื่องจากขาดความพรอมดาน
บุคลากร ส่ือ อุปกรณ ครุภัณฑ เทคโนโลยี เพราะโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียนนอย ครู ขาด
ความรู ความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตร เทคนิคการสอน การวิจัยในชั้นเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา
ผูเรียน ส่ือเทคโนโลยีที่มีอยูชํารุดทรุดโทรมใชการไมไดขาดแคลนหนังสือแบบเรียน 
หองปฏิบัติการตาง ๆ 
 2. ดานงบประมาณ มีไมเพียงพอ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณใชจํานวนนักเรียน เปน
เกณฑในการจัดสรร งบประมาณจึงไมเพียงพอกับคาใชจายเพื่อบริการขั้นพื้นฐานของโรงเรียน เชน 
คาสาธารณูปโภค คาวัสดุสํานักงาน เปนตน โรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่มีความพรอม จึงไดรับการ
ชวยเหลือจากชุมชนมากกวาโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่ไมมีความพรอมหรืออยูในชนบทที่มี
ประชากรรายไดต่ํา 
 3. ดานบุคลากร มีครูไมครบชั้น ไมครบตามวิชา ครูไมมีความชํานาญในการสอนบางวิชา
ซ่ึงเปนความชํานาญเฉพาะดาน ทําใหนักเรียนไมไดรับความรูขาดการฝกทักษะในบางวิชา            
ไมเปนไปตามหลักสูตรที่กําหนด เมื่อครูขาดความชํานาญวิธีการสอนจึงไมเปนที่หลากหลาย
โดยเฉพาะขาดครูในวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และดานเทคโนโลยี   
เปนตน 
 4. ดานบริหารทั่วไป โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงาน แตไมสามารถปฏิบัติงานตาม
โครงสรางการบริหารไดอยางเต็มที่ เนื่องจากมีบุคลากรไมเพียงพอ แตตองปฏิบัติงานเชนเดียวกับ
โรงเรียนประเภทอื่น ๆ ผูบริหารโรงเรียนจึงตองบริหารจัดการภายใตภาวการณขาดแคลน ส่ือ
เทคโนโลยีรวมทั้งระบบเครือขายจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน แตส่ือเทคโนโลยีระบบ
เครือขายที่มีอยูมีปญหาไมทันสมัย ลาชา ทําใหไมสามารถสื่อสารหรือรับขอมูลสารสนเทศจากเขต
พื้นที่ โรงเรียน หนวยงาน หรือองคกรอื่น ๆ ได หรือถาสามารถสื่อสารรับขอมูลสารสนเทศไดก็
เปนไปอยางลาชาไมทันเวลาที่เวลาที่กําหนด คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครองมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาไดไมเต็มที่ เนื่องจากไมคอยมีเวลาตองประกอบอาชีพหารายได ขาดความเขาใจ
ในการสงเสริมสนับสนุนการศึกษา สวนหนึ่งไมเห็นความสําคัญของการศึกษา 

 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผลการศึกษาวิจัยไดช้ีใหเห็นวา การผลิตบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยในระบบตลาดผูผลิตนอยราย (Oligopoly Market) เปนการผลิตที่
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สะทอนถึงความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่มีอยาง
จํากัดใหเกิดประประโยชนสูงสุด ซ่ึงเห็นไดจากผลการวิจัยที่พบวา มีจํานวนสถานศึกษาเพียง 103 
โรงที่มีประสิทธิภาพสูงสุด จากจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 737 โรง คิดเปนรอยละ 14.0 
ของจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง นอกจากนี้ ในจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง
ดังกลาว มีจํานวนสถานศึกษาเพียง 603 โรง คิดเปนรอยละ 81.8 ที่มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง 
(Decreasing Return to Scale) ซ่ึงหมายความวา การที่รัฐไดทุมเททรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มาโดยตลอดนั้น มิไดสงผลตอการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของภาคบริการการศึกษา (Output) ซ่ึง
สะทอนถึงความไมมีประสิทธิภาพในการการผลิตบริการการศึกษาของรัฐในตลาดสินคาและ
บริการ (Inefficiency) เพื่อใหการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐสามารถใหบริการการศึกษา
ดวยคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา สนองตอบความตองการของผูเรียน รวมทั้งเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิตอระบบทรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองผลักดันการ
ปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อใหภาคบริการการศึกษาซึ่งเปนภาค
เศรษฐกิจหนึ่งในตลาดสินคาและบริการ มีการบริหารจัดการที่สงผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตหลักการและแนวคิด ยุทธศาสตร 
แนวทาง/มาตรการ ดังนี้ 

 1. หลักการ/แนวคิดการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   1.1 การศึกษาขั้นพื้นฐานมิใชเปนภาคการผลิตอยางเสรี (Free Market) แตเปนภาคการ
ผลิตที่มีการกํากับโดยรัฐ (Regulated Market) 
  1.2 การใหบริการการศึกษาแกพลเมืองตามสิทธิขั้นพื้นฐานที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
รัฐตองดําเนินการภายใตหลักความเสมอภาคและเปนธรรม 
  1.3 รัฐจําเปนตองเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูลงมือจัดการศึกษา (Provider of 
Educational Services) เปนหลักมาเปนผูสนับสนุน (Promoter) ผูกํากับดูแล (Regulator) และผู
กําหนดนโยบายการศึกษาพื้นฐาน (Policy Maker) เปนหลัก และใหบทบาทในการลงมือจัด
การศึกษาเองเปนรองเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาจาก
ทุกภาคสวนของสังคม 
  1.4 รัฐสามารถใชเครื่องมือทางการเงินเปนกลไกในการปรับประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาผานระบบกลไกตลาด เพื่อใหเกิดการแขงขันกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาระหวาง
สถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอยางทัดเทียมกัน 
  1.5 การใหการอุดหนุนผูเรียนผานดานอุปสงค (Demand-side Financing) ควร
ดําเนินการภายใตหลักความเทาเทียมกัน โดยปฏิบัติตอสถานศึกษาของรัฐและเอกชนภายใตกฎ



64 
 

กติกาหรือหลักเกณฑเดียวกัน โดยไมคํานึงวาผูเรียนจะเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
ตลอดจนการสงเสริม สนับสนุนดานทรัพยากรผานการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว และการใช
มาตรการภาษีอากรเปนเครื่องมือในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษา 
  1.6 ใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาในสวนที่เกินกวาเกณฑ
มาตรฐานที่รัฐพึงใหกับผูเรียนทุกคน (รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่สถานศึกษาจัดใหกับ
ผูเรียน)ตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษา หากสถานศึกษาสามารถใหบริการ
การศึกษาที่ดีและมีคุณภาพเกินกวาเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา 
  1.7 รัฐจัดใหมีทุนเงินใหเปลาสําหรับนักเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนแตมีความสามารถ
ในการเรียน ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาเชนเดียวกับพลเมืองทั่วไป โดยใหทุนใหเปลาสําหรับ
เปนคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน คาใชจายในการเรียน และคาครองชีพระหวางเรียน ตาม
ความตองการจําเปนของแตละบุคคล ตามหลักเกณฑที่กองทุนกําหนด 
  1.8 รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซง/กํากับการทํางานของกลไกตลาด เพื่อใหเกิดการ
แขงขันอยางเปนธรรม และเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยคํานึงถึงความเสมอ
ภาคและโอกาสในการรับบริการการศึกษาของพลเมือง 
  1.9 รัฐจะจัดการใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
(Good Governance) มีความเปนอิสระทางความคิด การบริหารจัดการดานการเงิน บุคลากร วิชาการ
และการบริหารทั่วไป และการแขงขันระหวางสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
  1.10  กําหนดบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบบุคคลและคณะบุคคล ในเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาใหชัดเจน เพื่อมุงใหสถานศึกษาจัดบริการการศึกษาใหมีคุณภาพและ
มาตรฐาน เพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียนเปนหลัก มากกวามุงสนองตอบความตองการของ
เขตพื้นที่และหนวยงานสวนกลาง 
  1.11  กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ควบคูกับความ
โปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
  1.12  ใชมาตรการทางการเงินและการคลังเปนเครื่องมือในการระดมทุนและการสนอง
ทุนเพื่อการศึกษา โดยใหภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาภายใต
กลไกตลาดและสามารถแขงขันไดอยางเทาเทียมกัน 

 2. ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ 
  2.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
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   2.1.1  การยุบ รวม เลิก โรงเรียนขนาดเล็กที่ดอยประสิทธิภาพ ตนทุนคาใชจายตอ
หนวยสูง โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก – ขนาดกลาง ในเขตเทศบาล และใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
   2.1.2  สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กที่อยูนอกเขตเทศบาล อาจจําเปนตองยุบ รวม 
เลิกโรงเรียนบางสวน แลวใชระบบการบริหารจัดการ โดยการจัดรถบริการรับ - สงนักเรียนในพื้นที่
ใกลเคียงกันใหสามารถเดินทางไปเรียนไดสะดวก โดยรัฐเปนผูรับภาระคาใชจายดังกลาว 
   2.1.3  สถานศึกษาขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่หางไกล การเดินทางไมสะดวก รัฐยัง
จําเปนตองใหสถานศึกษาคงอยูตอไปเพื่อใหบริการการศึกษาแกนักเรียน พรอมกับทุมงบประมาณ
เพื่อการปรับปรุงสภาพแวดลอม ส่ิงอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนดวยรูปแบบที่หลากหลาย 
   2.1.4  ใหหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาจัดทําแผนขั้นตอนการยุบ 
รวมเลิกสถานศึกษา และดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 5 ป โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  2.2 ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
   2.2.1  ใหสถานศึกษาที่มีความพรอม สามารถเปลี่ยนสถานะเปนโรงเรียนพันธะ
สัญญา(Charter School) โดยใหเปนไปตามความสมัครใจของสถานศึกษา 
   2.2.2  ใหสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนพันธะสัญญา (Charter School) สามารถจางครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่รับเขาใหมเปนพนักงานของรัฐซ่ึงไดรับคาตอบแทน 1.7 เทาของอัตรา
เงินเดือนตามระบบราชการ และใหไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชนเดียวกับขาราชการ เพื่อใหระบบ
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมีความคลองตัว และสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน
อยางแทจริง 
   2.2.3  เงินเหลือจายทั้งที่เปนเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษา
ระดมมาได สามารถนําไปใชเพื่อการบริหารจัดการ ที่สงผลตอการเพิ่มผลผลิตคือจํานวนและ
คุณภาพของผูเรียน 
   2.2.4  ลดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่
การศึกษา ใหเหลือเพียงการกํากับในเชิงของนโยบาย แผน มาตรฐาน การสงเสริมสนับสนุนดาน
ทรัพยากร และการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และเพิ่มบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ของสถานศึกษา เพื่อใหกระบวนบริหารและจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสิ้นสุดที่
สถานศึกษา 
  2.3 ยุทธศาสตรการสรางแรงจูงใจผานเครื่องมือทางการเงิน 
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   2.3.1  ปรับกลไกการจัดสรรเงินจากเดิมที่เปนการจัดสรรผานดานอุปทานหรือ
สถานศึกษา (Supply-side Financing) เปนหลัก มาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนให
มากขึ้น (Demand-side Financing) โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวมเงินเดือน (Unit Cost) 
ในลักษณะเงินกอน (Block Grant) 
   2.3.2  ใชเครื่องมือทางการเงินเพื่อสรางแรงจูงใจใหสถานศึกษาที่สามารถปรับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสนองตอบความตองการของผูเรียน 
   2.3.3  เงินอุดหนุนรายหัวที่สถานศึกษาไดรับ หากใชไมหมดใหสะสมไวใชใน
ปงบประมาณตอไป โดยไมตองสงคืนกระทรวงการคลัง 
   2.3.4  เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาที่สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการจะไดรับการสงเสริม สนับสนุนดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ทั้งนี้ จะตองแสดงศักยภาพในการบริหารและจัดการศึกษาที่สะทอนประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
การใชทรัพยากรที่เพิ่มขึ้นจากสถานภาพที่เปนอยูเดิม 
   2.3.5  ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) รับผิดชอบการประเมินสถานศึกษาในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชทรัพยากร 
นอกเหนือจากการประเมินผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูเรียน 
  2.4 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
   2.4.1  ใหเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา รวมทั้งเกลี่ยครู
และบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาใหสะทอนประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
บุคคล และการใชหองเรียนในแตละโรงเรียน 
   2.4.2  หากเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเกลี่ยครูและบุคลากรทางการศึกษา
เรียบรอย และพบวายังขาดครูอีกเทาใด ก็ใหจางครูเพิ่มขึ้น โดยเนนครูที่อยูในกลุมสาขาขาดแคลน 
อาทิ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนตน 
   2.4.3  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก - ขนาดกลางที่ถูกยุบ เลิก รวม ใหโอนไปเปน
รองผูอํานวยการโรงเรียนในสถานศึกษาที่ใหญขึ้น เพื่อมิใหกระทบสิทธิประโยชนที่มีอยูเดิม และ
ใหสถานศึกษาที่มีขนาดใหญขึ้น มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบสถานศึกษาที่อยูระหวางการยุบ รวม 
เลิกชั้นเรียน และมิใหมีการแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษาที่อยูระหวางการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา 
หากมีการเกษียณอายุ โอนยายผูบริหารสถานศึกษาเหลานั้น ทั้งนี้ใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษารวมกันจัดทําแผนและขั้นตอนการยุบ รวม และเลิกสถานศึกษาที่สามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
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   2.4.4  ถายโอนบุคลากรจากหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษาไปสู
สถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหารและจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีการลดบทบาทของหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการ
บริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
   2.4.5  จัดงบประมาณเพื่อการฝกอบรมและพัฒนาครูประจําการ โดยใชหลักสูตร
การเรียนการสอนผานระบบทางไกล ประกอบกับการสอนแบบสองทางเปนบางครั้ง รวมทั้งใหมี
การประเมินผลการฝกอบรม และการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 
   2.4.6  ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      
(ก.ค.ศ.) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (กพร.) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่เอื้อตอการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหาร
จัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ที่ใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารอยาง
แทจริง เชน การใหมีบุคลากรสายสนับสนุนดานการเงิน การบัญชี การบริหารทั่วไปแยกจากสาย
วิชาการที่เนนการสอนและวิชาการเปนหลัก ทั้งนี้โดยจางจากรายไดที่โรงเรียนสามารถบริหาร
จัดการเอง 
  2.5 ยุทธศาสตรการสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด 
   2.5.1  เปลี่ยนระบบการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากเดิมที่เปนการอุดหนุนผานดาน 
อุปทานหรือสถานศึกษาเปนหลัก มาเปนการใหการอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนใหมาก
ขึ้นเพื่อใหความตองการของผูเรียนเปนความตองการอยางแทจริงซึ่งมีอํานาจในการซื้อสินคาและ
บริการในตลาด (Effective Demand) โดยรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนผูเรียนที่สะทอนความแตกตางใน
คุณลักษณะของผูเรียนและคุณลักษณะของสถานศึกษา ภายใตตัวช้ีวัดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อสรางความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal 
Equity) 
   2.5.2  สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนอันเนื่องจากความเสียเปรียบทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม รัฐจะใหการชวยเหลือผานกองทุนเงินใหเปลา (Grants) เปนคาใชจายการศึกษา
และคาครองชีพระหวางเรียน เพื่อสรางความเสมอภาคในแนวตั้ง (Vertical Equity) 
   2.5.3  ใชมาตรการลดหยอน/ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา/นิติบุคคล สําหรับ
การบริจาคใหกับสถานศึกษา (รัฐและเอกชน) องคกรการกุศล/มูลนิธิ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อให
ทนุการศึกษาแกนักเรียน โดยไดรับลดหยอน/ยกเวนภาษีเทากับจํานวนเงินที่บริจาค 
   2.5.4  ใหกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กพร. รวมกับ สพฐ. 
กําหนดแผนและขั้นตอนการปรับเปลี่ยนระบบการอุดหนุนจากเดิมที่ เปนการอุดหนุนผาน
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สถานศึกษามาเปนการอุดหนุนผานผูเรียน ซ่ึงสะทอนผลผลิตและผลลัพธของการจัดการศึกษา 
(Post Auditing) ตามระบบการจัดสรรงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting: 
PBB) อยางแทจริงพรอมๆกับลดบทบาทของการใหบริการการศึกษาโดยภาครัฐ (เพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชน รวมทั้งสถาบัน/องคกรตางๆในสังคม) 
  2.6 ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ 
   2.6.1  ผลักดันใหการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนวาระแหงชาติ 
และเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการปรับประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการศึกษาให
เกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอผูเรียน และผูเสียภาษีอากร 
   2.6.2  จัดทําเอกสาร ส่ิงพิมพ เพื่อเผยแพรแกหนวยงานและบุคคลที่มีสวนไดสวน
เสียตอการปรับระบบการบริหารจัดการ ทั้งดานการบริหารบุคคลและงบประมาณ เพื่อใหเกิดการ
รับรู รับทราบ สรางความตระหนักและมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
   2.6.3  จัดประชุมสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรับทราบและนําแผนขั้นตอน
การเปลี่ยนผานไปสูการปฏิบัติไดอยางราบรื่นและเปนรูปธรรม 
 
สรุปขอคนพบจากการวิจัย 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษาของไทยในปจจุบัน ที่มีผลกระทบตอ ระดับประสิทธิภาพในการใหบริการของระบบ
การศึกษาตลอดจน ประมาณการความตองการบริการทางการศึกษาของครัวเรือน ตามระดับ
ความสามารถในการจายเพื่อการลงทุนทางการศึกษา และขนาดของเงินอุดหนุนในการลงทุนทาง
การศึกษาที่รัฐบาลควรจะใหเพื่อการพัฒนาระบบโรงเรียนและครู เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อกําหนด
แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ดานผลผลิตพบวา การเพิ่มเงินเดือนใหครูทําใหเกิดประสิทธิภาพเพิ่มได การบริหาร
โรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลมีประสิทธิภาพของการใหบริการการศึกษาเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อาจเปน
เพราะการบริหารงานที่คลองการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษามีการเขาถึงไดอยางรวดเร็ว อยางไร
ก็ตาม ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานดานปจจัยการผลิต จําแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา พบวาโดยเฉลี่ยสถานศึกษาขนาดใหญมีประสิทธิภาพสูงที่สุดเมื่อเทียบกับทุก
ขนาด รองลงมาไดแก สถานศึกษาขนาดเล็กมี สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ ขณะที่สถานศึกษา
ขนาดกลางปรากฏวามีประสิทธิภาพต่ําที่สุดเมื่อเทียบกับสถานศึกษาขนาดอื่นๆ  
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ขอสรุปขางตน ไมสามารถกลาวไดวาประสิทธิภาพในการใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แปรผันไปตามขนาดสถานศึกษาที่เพิ่มขึ้น (สถานศึกษาขนาดใหญขึ้น ไมจําเปนตองมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นตาม) หากแตประสิทธิภาพในการดําเนินงานนั้นยอมขึ้นกับความสามารถในการบริหาร
จัดการการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดตาง ๆ  

เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scales) ผลปรากฏวา สถานศึกษาในระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไทยสวนใหญมีลักษณะผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing Return to 
Scales; DRS) ซ่ึงผลสรุปดังกลาวเปนส่ิงยืนยันวา ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานไทยโดยสวนใหญ
ยังคงมีขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสม กลาวคือเมื่อสถานศึกษาเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตอยาง
เปนสัดสวนแลว แมจะทําใหสถานศึกษาสามารถเพิ่มผลผลิตได แตก็เพิ่มขึ้นในสัดสวนที่นอยกวา
สัดสวนการใชปจจัยการผลิตดังกลาว ดังนั้น ส่ิงที่ผูกําหนดนโยบายพึงกระทําคือ ลดขนาดการผลิต
ของสถานศึกษาในกลุมดังกลาวลงจนถึงระดับที่สถานศึกษามีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant 
Return to Scales; CRS) ณ ขนาดการผลิตดังกลาว ถือวาเปนขนาดการผลิตที่เหมาะสม (Optimal 
Scale) สําหรับระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานไทย หรือหากผูกําหนดนโยบายไมสามารถลดขนาดการ
ผลิต (อาทิ ลดงบประมาณอุดหนุน หรือลดสัดสวนการรับเขาศึกษา) ก็จําตองตรวจสอบและควบคุม 
หรือสรางแรงจูงใจ (Incentives) ใหสถานศึกษาตาง ๆ เพิ่มปริมาณผลผลิตใหเทากับสัดสวนการใช
ปจจัยการผลิตที่เพิ่มขึ้นดวยเปนอยางนอย 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

              
 การวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”  มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของ               
การบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัย                
เชิงพรรณนา (Descriptive) และการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีขั้นตอนที่สําคัญ 
7 ขั้นตอน คือ                                                                                                                               

1  กําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ผูวิจัยไดศึกษา
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินโดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการ
งบประมาณ มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน   (7 Hurdles) และรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงิน 

2  (R1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และปญหาของการบริหารงบประมาณ
และการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3  (D1)  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

4  (R2)  ประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยนํารางรูปแบบไปสอบถาม อาจารย
มหาวิทยาลัยสาขาบริหารการศึกษา หรือศึกษาศาสตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ            แผน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงาน          
เขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

5  (D2)  ปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

6  (R3)  จัดประชุมกลุม (Focus Group) ผูทรงคุณวุฒิ  ผูอํานวยการสถานศึกษา            
รองผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการกลุมนโยบาย และแผนของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  
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7  (D3)  ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสรุปเขียนรายงาน 

 รายละเอียดการดําเนินการ และผลที่ไดแตละขั้นตอน ดังตาราง ที่ 2 
 

ตารางที่ 2   การดําเนินการ และผลที่ไดแตละขั้นตอน 

ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได 

1. กํ า ห น ด ก ร อ บ
แนวคิ ด เ กี่ ย วกั บ
ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและ
การ เงิน  สํ าห รับ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น
พื้นฐานในอนาคต 

1.1 วิ เ ค ร า ะ ห เ อ ก ส า ร แ ล ะ
ฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ต
เกี่ยวกับบริหารงบประมาณ
แ ล ะ ก า ร เ งิ น สํ า ห รั บ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              

1.2 สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 

1.1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและ
ค ว า ม รู เ กี่ ย ว กั บ บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคต สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

2. ศึ ก ษ า ส ภ า พ
ปจจุบัน  สภาพที่
พึงประสงค  ของ
ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและ
ก า ร เ งิ น  ข อ ง
ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น
พื้นฐาน  

2.1 สอบถามความคิด เห็นของ
ผูอํานวยการสํานักนโยบาย
แ ล ะ แ ผ น  สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน หัวหนาและเจาหนาที่
ส ว น ง บ ป ร ะ ม า ณ 1 
ผู อํ า น ว ย ก า ร แ ล ะ ร อ ง
ผู อํ า น ว ย ก า ร เ ข ต พื้ น ที่
ก า ร ศึ ก ษ า  ผู อํ า น ว ย ก า ร
สถานศึกษา และรอง
ผู อํานวยการสถานศึกษาที่
รับผิดชอบงานงบประมาณ  
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห า ร
การงบประมาณและการเงิน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       

 2.2 วิเคราะหขอมูลในขอ 2.1 

2.1 สภาพปจจุบัน  และสภาพที่  
พึงประสงค ของการบริหาร
งบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2 ความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณ
และการเงินของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อใชเปนขอมูล
พื้ น ฐ าน ในก า ร เ ขี ย น ร า ง
รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได 

3. จัดทํารางรูปแบบ
ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและ
ก า ร เ งิ น ใ น
อนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 

3.1 นําขอมูลจากผลการวิจัย
ขั้นตอนที่ 1 และ 2 มาจัดทํา
รางรูปแบบที่จะนําเสนอ 

3.2 นําเสนอรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินฉบับ
ราง 

3.1 ไดรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษา ขั้น
พื้นฐาน (คร้ังที่ 1) 

4. ศึ ก ษ า ค ว า ม
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ
ประโยชน ของราง
รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและ
การเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

4.1 สอบถามความคิด เห็นของ 
อาจารยมหาวิทยาลัยสาขา
บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า  ห รื อ
ศึกษาศาสตร  ผู อํานวยการ
สํ า นั ก น โ ยบ า ย แ ล ะ แ ผน 
สํ านั ก ง านคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น 
ผู อํ า น ว ย ก า ร แ ล ะ ร อ ง
ผู อํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า แ ล ะ ร อ ง
ผูอํานวยการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

 

4.1 ความคิดเห็นเพิ่มเติม เกี่ยวกับ
ความเหมาะสมและประโยชน
ของร างรูปแบบที่ จั ดทํ าขึ้น 
รวมท้ังขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงรางรูปแบบที่นําเสนอ 
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ตารางที่ 2   (ตอ) 

ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได 

5.  ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
นํ า เ ส น อ ร า ง
รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและ
การเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

5.1 นําความเห็นและขอเสนอแนะ
จากผู อํานวยการสถานศึกษา 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
และผูอํานวยการกลุมนโยบาย 
และแผนของสํานักงานเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า จั ด ทํ า ร า ง
รูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5.1 ร า ง รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคต สําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (คร้ังที่ 2) 

6. ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ
ประโยชน ของราง
รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและ
การเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

6.1 จัดประชุมกลุม (Focus Group)
โดยสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิ 
และผูที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ง บป ร ะ ม าณแ ล ะ ก า ร เ งิ น
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
17 คน  

6.1 ขอเสนอแนะจากการประเมิน
ความเหมาะสมและประโยชน
ของรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานจากการประชุมกลุม 

 

7.   ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
นําเสนอรูปแบบการ
บริหารงบประมาณ
แล ะ ก า ร เ งิ น ใ น
อน า ค ตสํ า ห รั บ
สถ าน ศึ ก ษ า ขั้ น
พื้นฐาน 

7.1 นํ าขอ เสนอแนะมาทํ าการ
ปรับปรุง  

7.2 สรุปเขียนรายงาน 

7.1รูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบับ
ผลงานวิจัย) 
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การดําเนินตามขั้นตอนการวิจัยทั้ง 7 ขั้น ดังกลาวขางตน มีรายละเอียดในการดําเนินการ            
แตละขั้น ดังนี้  

ขั้นท่ี 1 กําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินเปน
การศึกษาเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยศึกษาหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินโดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการ
การเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) และรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน รวมทั้งรายงาน
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในขั้นตอนนี้ คือ แบบวิเคราะห
เอกสารโดยศึกษาขอมูลจากหนังสือ เอกสาร ตํารา งานวิจัย และขอมูลจากอินเทอรเน็ต แลวนํามา
วิเคราะหเนื้อหา และสรุปสาระสําคัญจําแนกและเรียบเรียงใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดการวิจัย  

ขั้นท่ี 2 ศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค ของบริหารงบประมาณและของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานที่จะนําไปใชเปนองคประกอบในการรางรูปแบบที่
ผูวิจัยจะพัฒนาขึ้น 

 

 การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง  

                    ประชากร  ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก  สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป.และสพม.) โรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั่วประเทศ ทุกเขตพื้นที่   

                    การเลือกกลุมตัวอยาง  ไดมาจากการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random 
Sampling)โดยมีขั้นตอนในการสุม ดังนี้  
  1. กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางของ   สํานักนโยบายและแผน  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 226 คน  (สพป.
จํานวน 180 คน, สพม. จํานวน 46 คน ) และสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 397 คน  ตามตาราง
สําเร็จรูปของ ทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) 
  2. สุมโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 6 
ภาค รวมจํานวน 858 คน ไดแก 
                      2.1 ภาคเหนือ จํานวน 95 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 43 คน  
โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 33 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 24 คน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 4 คน  
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                      2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 406 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  
จํานวน 340 คน  โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 18 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จํานวน 59 คน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 15 คน  
                      2.3 ภาคตะวันตก จํานวน 39 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน คน  
คน โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 2 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 9 คน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 3 คน  
                      2.4 ภาคตะวันออก จํานวน 46 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 30 
คน  โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 3 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 14 คน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 4 คน  
                      2.5 ภาคกลาง จํานวน 167 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 112 คน  
โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 12 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 43 คน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 14 คน  สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 2 คน  
                       2.6 ภาคใต จํานวน 105 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 74 คน  
โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 6 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 30 คน  และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 6 คน  
               3. ใหผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหัวหนากลุมงาน
งบประมาณ 1สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการโรงเรียนหรือรองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ    
เปนผูใหขอมูลรายละเอียดของหนวยงานที่เปนกลุมตัวอยางของแตละคน   

               ผลการสุมตัวอยางครั้งนี้ไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 581 คน  ประกอบดวย สํานัก
นโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกลุมงานงบประมาณ 1 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 105 คน  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา 31 คน  โรงเรียนประถมศึกษา 393 คน  และโรงเรียนมัธยมศึกษา 50 คน   
              

 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 การวิจัยในขั้นตอนนี้ไดจัดทําเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 

แบบสอบถาม 1 ฉบับ มีรายละเอียด ดังนี้  
                     2.1 แบบสอบถามเกี่ ยวกับสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค  ของบริหาร
งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อประเมินความตองการจําเปน (Priority 
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Needs Index modified: PNI modified ) โดยนงลักษณ วิรัชชัย และ สุวิมล วองวาณิช (สุวิมล วอง
วาณิช, 2548 : 279)  ดังนี้ 

PNI modified = (I –D)/D 
                     

PNI modified = ดัชนีลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน 
I = ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนที่พึงประสงค 
D = ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนที่มีอยูจริงในปจจุบัน 

โดยใชสอบถามผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหัวหนากลุม
งานงบประมาณ 1สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการโรงเรียนหรือรองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ
ที่รับผิดชอบงานงบประมาณเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.1.1 ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือช้ินที่ 1 คือ แบบสอบถามสภาพปจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค  ของบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปน
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีขั้นตอนในการสราง ดังนี้ 
    2.1.1.1 กําหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
ระบุขอมูลที่ตองการแตละประเด็นใหครอบคลุม เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินโดยใช
แนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) 
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน 
    2.1.1.2 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และหัวหนากลุมงานงบประมาณ 1สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการหรือ
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการโรงเรียนหรือรองผูอํานวยการโรงเรียน
ดานงบประมาณ เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในปจจุบันและ
ที่พึงประสงคสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวนํามากําหนดเปนกรอบในการจัดทําเครื่องมือ 
    2.1.1.3 จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามแตละประเด็น ลักษณะ 
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา มีตัวเลือก 6 ระดับ คือ 0, 1, 2, 3, 4, และ 5 โดยมี
เกณฑในการใหคะแนน ดังนี้  
    ระดับ  5  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้นอยูใน
ระดับมากที่สุดหรือดําเนินการไดมากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5 
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    ระดับ  4  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้นอยูใน
ระดับมากหรือดําเนินการไดมาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
    ระดับ  3  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้นอยูใน
ระดับปานกลาง หรือดําเนินการในระดับปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
    ระดับ  2  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้นอยูใน
ระดับนอยหรือดําเนินการไดนอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
    ระดับ  1  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวามีรายการนั้นอยูใน
ระดับนอยที่สุดหรือดําเนินการไดนอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
    ระดับ  0  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวาไมมีรายการนั้นหรือ
ไมไดดําเนินการรายการนั้น กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 0 

 2.1.2  วิธีหาคุณภาพเครื่องมือช้ินที่ 1 โดยการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
ผูวิจัยนําเสนอแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อขอคําแนะนํากอนนําไป
ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา แลวจึงเสนอผูทรงคุณวุฒิ 5 ชุด เพื่อตรวจความ
ตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความตรงเชิงโครงสราง(Construct Validity) และภาษาที่ใช โดย
มีเกณฑที่ใชในการตัดสินคือ คาดัชนี ความตรงของเนื้อหา (CVI = Content Validity Index) (เสริม
ศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2548; อางอิง จาก Waltz; & Bausell, 1981; & Lynn. 1986) โดยพิจารณาขอ
คําถามที่มีคา CVI ≥ 0.20 กําหนดใหผลการพิจารณาตัดสินให +1 = แนใจวาสอดคลองกับเนื้อหา
และวัตถุประสงคของการวิจัย  ให 0 = ไมแนใจวาสอดคลองกับเนื้อหาและวัตถุประสงคของการ
วิจัย และให -1 = แนใจวาไมสอดคลองกับเนื้อหาและวัตถุประสงคของการวิจัย 

ผลจากการตัดสินของผูทรงคุณวุฒิที่ไดไปหาความตรงของเนื้อหา (CVI = Content 
Validity Index) ไดจากสูตร 
                                     CVI =  

 
เมื่อ CVI  =  ดัชนีความสอดคลองของขอสัมภาษณกับเนื้อหาความเห็นของ

ผูทรงคุณวุฒิ 
 

                                    =  คะแนนความคิดเหน็รวมของผูทรงคุณวุฒ ิ
                                    =  จํานวนผูทรงคุณวฒุิ 
 

N
R∑

R∑
N
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CVI  มีคาสูงสุด  +1 ขอสัมภาษณใดมีคาใกล 1 แสดงวามีความตรงตามเนื้อหามาก 
ถามีคาใกล แสดงวามีความตรงตามเนื้อหานอย และถามีคาติดลบแสดงวาเปนขอสัมภาษณที่มีความ
ตรงใชไมได ขอสัมภาษณที่ดีตองมีคา CVI ไมนอยกวา 0.20 จากนั้นผูวิจัยนําขอเสนอแนะจาก
ผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแกไข นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงเรียบรอยแลวเสนออาจารยที่ปรึกษาอีก
ครั้งเพื่อขอคําแนะนํากอนนําไปทดลองใช (Tryout) กับผูบริหารโรงเรียน จํานวน 30 ชุด และนํา
ขอมูลที่ไดรับไปตรวจสอบเพื่อหาคาความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชการประมาณ
คาความเที่ยงตามสูตรของ Cronbach’ Alpha ไดคาความเที่ยงในสวนของการศึกษาระดับการปฏิบัติ
ในปจจุบัน เทากับ 0.9857 และในสวนระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคเทากับ 0.9862   

  2.2 แบบวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ 2.1 คือ แบบวิเคราะหขอมูล โดยจะ
ใชวิธีการวิเคราะหตามลักษณะของขอมูล และเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
                      2.2.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ในสวนที่เปนแบบเลือกตอบใชวิธี
แจกแจงความถี่ และหาคารอยละ สวนที่แบบมาตราสวนประมาณคาใชการหาคาเฉลี่ย (Mean)            
และหาคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบแตละ
ระดับ ดังนี้  

    ระดับคําตอบ  5  หมายถึง มากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5 
    ระดับคําตอบ  4  หมายถึง มาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
    ระดับคําตอบ  3  หมายถึง ปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
    ระดับคําตอบ  2  หมายถึง นอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
    ระดับคําตอบ  1  หมายถึง นอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
    ระดับคําตอบ  0 หมายถึง ไมไดดําเนินการ กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 0
     
   โดยแปลความหมายของคาเฉลี่ยเปน 5 ระดับ ดังนี้  

    คาเฉลี่ยระหวาง  4.50-5.00   หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับมากที่สุด หรือมีรายการนั้นมากที่สุด  
    คาเฉลี่ยระหวาง  3.50-4.49  หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับมาก หรือมีรายการนั้นมาก  
    คาเฉลี่ยระหวาง   2.50-3.49  หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับปานกลาง หรือมีรายการนั้นปานกลาง  
    คาเฉลี่ยระหวาง   1.50-2.49   หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับนอย หรือมีรายการนั้นนอย  
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    คาเฉลี่ยระหวาง   0.50-1.49  หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับนอยที่สุด หรือมีรายการนั้นนอยที่สุด 

  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรวิเคราะหทาง สถิติ  
  2.2.2. การวิเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา สรุป

สาระสําคัญ และแจกแจงความถี่ตามประเด็นที่วิเคราะห 

ขั้นท่ี 3  จัดทํารางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  (รางครั้งที่ 1) เปนการออกแบบรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินที่พึง
ประสงคในอนาคต สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรางและออกแบบสวนประกอบโดยใชผล
การศึกษาใน ขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 แลวนํามาเรียบเรียงและนําเสนอเปนรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ครอบคลุมรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินโดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการ
การเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) และรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน  

ขั้นท่ี 4  ศึกษาความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสัมภาษณ อาจารยมหาวิทยาลัยสาขาบริหาร
การศึกษา หรือศึกษาศาสตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ
สถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และคณะกรรมการสถานศึกษา 
         

 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
  การวิจัยในขั้นตอนนี้ไดจัดทําเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
แบบสอบถาม 1 ฉบับ และแบบวิเคราะหเอกสาร 1 ฉบับ มีรายละเอียด ดังนี้  
                4.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   4.2 แบบวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ 1 คือ แบบวิเคราะหขอมูล โดยจะใช
วิธีการวิเคราะหตามลักษณะของขอมูล และเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
                      4.2.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ในสวนที่เปนแบบเลือกตอบใชวิธี
แจกแจงความถี่ และหาคารอยละ สวนที่แบบมาตราสวนประมาณคาใชการหาคาเฉลี่ย (Mean)           
และหาคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบแตละ
ระดับ ดังนี้  
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   ระดับคําตอบ 5  หมายถึง มากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5  
   ระดับคําตอบ 4  หมายถึง มาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4  
   ระดับคําตอบ 3  หมายถึง ปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3  
   ระดับคําตอบ 2 หมายถึง นอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2  
   ระดับคําตอบ 1  หมายถึง นอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนน เทากับ 1 

   ระดับคําตอบ 0 หมายถึง ไมเหมาะสมและไมเปนประโยชน กําหนดใหคา                          
 คะแนนเทากับ 0   

 
  โดยแปลความหมายของคาเฉลี่ยเปน 5 ระดับ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง   4.50-5.00  หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
มากที่สุด หรือมีรายการนั้นมากที่สุด  
   คาเฉลี่ยระหวาง   3.50-4.49 หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
มาก หรือมีรายการนั้นมาก  
   คาเฉลี่ยระหวาง   2.50-3.49  หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
ปานกลาง หรือมีรายการนั้นปานกลาง  
   คาเฉลี่ยระหวาง   1.50-2.49  หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
นอย หรือมีรายการนั้นนอย  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50-4.19  หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
นอยที่สุด หรือมีรายการนั้นนอยที่สุด  
    
  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรวิเคราะหทาง สถิติ  

             4.2.2. การวิเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา สรุป
สาระสําคัญและ แจกแจงความถี่ตามประเด็นที่วิเคราะห 

 ขั้นท่ี 5  ปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิจัยในขั้นนี้เปนการปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูวิจัยใชผลการศึกษาในขั้นที่ 4 มาใชใน
การในการปรับปรุง โดยวิเคราะหตามความเห็นและขอเสนอแนะของอาจารยมหาวิทยาลัยสาขา
บริหารการศึกษา หรือศึกษาศาสตร จํานวน 5 คน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 5 คน ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา จํานวน 5 คน ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือรองผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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จํานวน 5 คน  และคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 10 คน แลวนําเสนอเปนรางรูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (รางครั้งที่ 2) 

 ขั้นท่ี 6 ประเมินความเหมาะสมและประโยชน ของรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดประชุมกลุม (Focus Group) สัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของ 17 คน  
 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการขั้นตอนนี้ คือ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับประโยชน และความถูกตอง

ของรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อ
สอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและประโยชนในการนําไปสูรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบับผลงานวิจัย) ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  

 ขั้นตอนในการสรางแบบสัมภาษณ  
 1. กําหนดประเด็นหลักเกี่ ยวกับความเหมาะสมและประโยชนตามกรอบ

แนวความคิดใหครอบคลุมในประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินโดยใช
แนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) 
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน  

 2. จัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการขอคําถามแตละประเด็น  
 3. ตรวจสอบความเที่ยงตรง ความชัดเจนและความครอบคลุมของแบบสัมภาษณ 

โดยคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  
 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 การเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณ ผูวิจัยขอใหบัณฑิตวิทยาลัยออกหนังสือขอความ

อนุเคราะหจากผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของ โดยผูวิจัยประสานผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของ และ
ติดตอนัดหมายเวลา และสถานที่สัมภาษณ โดยผูวิจัยสัมภาษณดวยตนเอง และบันทึกการสัมภาษณ
ดวยเครื่องบันทึกเสียง  

 การวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูลจากสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเนื้อหา สรุปสาระสําคัญ แจกแจง

ความถี่ของผูตอบแตละรายการ 
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ขั้นท่ี 7 ปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน 
 2. การบริหารงบประมาณและการเงิน 
 3. กระบวนการงบประมาณ 

 
แผนการดําเนินงานวิจัย 

 
การดําเนินการ 

1 ธันวาคม 2553 –  30 กันยายน 2554 
เดือน
ท่ี 1 

เดือน
ท่ี 2 

เดือน
ท่ี 3 

เดือน
ท่ี 4 

เดือน
ท่ี 5 

เดือน
ท่ี 6 

เดือน
ท่ี 7 

เดือน
ท่ี 8 

เดือน
ท่ี 9 

เดือน
ท่ี 10 

จัดทําโครงรางวิทยานิพนธ           
สรางเครื่องมือและทดสอบ 
คุณภาพเครื่องมือ 

                  

เก็บรวบรวมขอมูล                
วิเคราะหขอมูล               
เรียบเรียง                 
ทบทวนแกไข           
สรุปและอภิปรายผล           
เขียนรางวิทยานิพนธ 
ฉบับสมบรูณ 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
                   

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคของการวิจัย และวิธีดําเนินการวิจัย 
แบงเปน 5 ตอน ดังนี้ 

1  ผลการวิ เคราะหขอมูลสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
งบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (คร้ังที่ 1) 

3  ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความเหมาะสม ประโยชน ขอเสนอแนะและการ
ปรับปรุงตามขอเสนอแนะของรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (คร้ังที่ 2) 

5  ผลการปรับปรุงจากการประชุมกลุม (Focus Group) ตอรูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตอนตามลําดับ ดังนี้ 
 

1   ผลการวิเคราะหขอมูลการศึกษาการปฏิบัติปจจุบันและการปฏิบัติท่ีพึงประสงคของ
การบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1  ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง รายละเอียดปรากฎในตารางที่ 3   

ตารางที่ 3  ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง 

ตําแหนง จํานวน รอยละ 
1. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 0.2 
2. หัวหนากลุมงานงบประมาณ 1 สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 0.2 
3. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 89 15.3 
4. ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษา 47 8.1 
5. ผูอํานวยการโรงเรียน 278 47.8 
6. รองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ 165 28.4 

รวม 581 100.00 
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จากตารางที่ 3 พบวา สถานภาพผูใหขอมูลแบบสอบถาม เปนผูอํานวยการโรงเรียน รอยละ 
47.8 รองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ รอยละ 28.4 ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา รอยละ 
15.3 ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษา รอยละ 8.1 สํานักงานนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 0.2 และหัวหนากลุมงานงบประมาณ 1สํานักนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 0.2   

 
  1.2 ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหนวยงาน รายละเอียดปรากฎในตารางที่ 4     

 

ตารางที่ 4 ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหนวยงาน 

หนวยงาน 
เขตพื้นท่ี 

รวม รอยละ 
ในเมือง นอกเมือง 

1. สํานักงานนโยบายและแผนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

2 0 2 0.3% 

2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 55 50 105 18.1% 

3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 31 31 5.3% 

4. โรงเรียนประถมศึกษา  
   

 

     4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 150 220 370 63.7% 

     4.2 โรงเรียนขนาดกลาง 19 0 19 3.3% 

     4.3 โรงเรียนขนาดใหญ 1 1 2 0.3% 

     4.4 โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 1 1 2 0.3% 

5. โรงเรียนมัธยมศึกษา  
   

 

     5.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 0 32 32 5.5% 

     5.2 โรงเรียนขนาดกลาง 15 0 15 2.6% 

     5.3 โรงเรียนขนาดใหญ 0 2 2 0.3% 

     5.4 โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 0 1 1 0.2% 

รวม 243 338 581 100% 

รอยละ 41.8% 58.2% 100.0%  
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จากตารางที่ 4 พบวา หนวยงานของผูตอบแบบสอบถาม รวมจํานวน 581 คน ไดแก 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก รอยละ 63.7  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา รอยละ 
18.1  โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก รอยละ 5.5  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา รอยละ 
5.3  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง รอยละ 3.3 โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง รอยละ 2.6  
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ รอยละ 0.3  สํานักงานนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 0.3 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ             
รอยละ 0.3  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญพิเศษ รอยละ 0.3  และโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ
พิเศษ รอยละ 0.2 

 
ตารางที่ 5 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ

วางแผนงบประมาณ: การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

  1.1  การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน 

        

      1.1.1 จัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน 
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.59 0.68 มาก 0.58 0.92 นอยที่สุด -0.84 1 

1.1.2 จัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.96 0.53 มาก 0.78 0.78 นอยที่สุด -0.80 2 

1.1.3 จัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.28 0.74 ปานกลาง 4.99 0.15 มากที่สุด 0.52 3 

 
จากตารางที่ 5 แสดงวาระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําขอมูลงบประมาณ       

ของโรงเรียน คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาก
ที่สุด ( x  = 3.96)  รองลงไป คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.59) และการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดย
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โรงเรียน ( x  = 3.28) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.78) และการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.58)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําขอมูล
งบประมาณ ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด (คา PNI 
modified = -0.84) รองลงไป คือ ลดการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (คา PNI modified = -0.80) และเพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.52) 
 
ตารางที่ 6  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D.  ระดับ 

1.  การวางแผนงบประมาณ         

   1.2 การวางแผนระยะปาน
กลาง (4ป) ของโรงเรียน 

        

     1.2.1 วางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.81 0.63 มาก 1.17 0.79 นอยที่สุด -0.69 2 

1.2.2 วางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.50 0.85 มาก 0.70 0.61 นอยที่สุด -0.80 1 

1.2.3 วางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.27 0.79 ปานกลาง 4.99 0.12 มากที่สุด 0.53 3 

                 
จากตารางที่ 6 แสดงวาระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการวางแผนระยะปานกลาง              

(4 ป) ของโรงเรียน คือ การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด ( x  = 3.81) รองลงไป คือ การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
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โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.50) และการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.27) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การวางแผนระยะ
ปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99)  รองลงไป คือ การวางแผนระยะปานกลาง 
(4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( x  = 1.17)  และการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.70)  เมื่อพิจารณาความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา  มีความ
จําเปนตอง ลดการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มากที่สุด (คา PNI modified = -0.80) รองลงไป คือ ลดการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.69) และเพิ่มการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.53) 
 
ตารางที่ 7  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1.  การวางแผนงบประมาณ         

   1.3 การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียน 

        

1.3.1 จัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.55 0.52 มาก 0.66 0.66 นอยที่สุด -0.81 1 

1.3.2 จัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.83 0.59 มาก 1.06 1.45 นอยที่สุด -0.72 2 

1.3.3 จัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.36 0.88 ปานกลาง 4.99 0.13 มากที่สุด 0.48 3 
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             จากตารางที่ 7 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํากระบวนการ                
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน คือ การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน             
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.83) รองลงไป คือ การจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.55) และการ
จัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.36) ระดับการปฏิบัติ               
ที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน                 
( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.06) และการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน                            
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.66)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปน             
ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการ
จัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานมากที่สุด (คา PNI modified = -0.81) รองลงไป คือ ลดการจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.72) และเพิ่มการ
จัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.48) 
 
ตารางที่ 8  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1.  การวางแผนงบประมาณ         

  1.4  การจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียน  

        

1.4.1 จัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

3.71 0.49 มาก 1.13 0.68 นอยที่สุด -0.69 2 
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 ตารางที่ 8   (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1.4.2 จัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  

3.91 0.51 มาก 1.12 0.64 นอยที่สุด -0.71 1 

1.4.3 จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  

3.72 0.60 มาก 4.99 0.14 มากที่สุด 0.34 3 

                
จากตารางที่ 8 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํางบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานของโรงเรียน คือ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.91) รองลงไป คือ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.72) และการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.71) ระดับการปฏิบัติที่พึง
ประสงคมากที่สุด คือ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 
4.99) รองลงไป  คือ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.13) และการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.12)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI 
modified = -0.71) รองลงไป คือ ลดการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.69) และเพิ่มการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.34) 
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ตารางที่ 9  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ
วางแผนงบประมาณ : การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

   1.5 การจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

        

1.5.1 จัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.31 0.47 ปานกลาง 0.40 0.54 นอยที่สุด -0.88 1 

1.5.2 จัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.83 0.54 มาก 0.73 0.63 นอยที่สุด -0.81 2 

1.5.3 จัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลโดยโรงเรียน 

3.02 0.48 ปานกลาง 4.99 0.09 มากที่สุด 0.66 3 

                 
จากตารางที่ 9  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดสรรงบประมาณ             

ใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน คือ การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.83) รองลงไป คือ 
การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง  สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.31)  และการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.02) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ 
การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) 
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รองลงไป คือ การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.73)  และการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.40) เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการจัดสรรงบประมาณ ใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified = -0.88) รองลงไป คือ ลด
การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (คา PNI modified = -0.81) และเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified =  0.66)  
 
ตารางที่ 10  สภาพปจจุบนัและสภาพทีพ่งึประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การจดัรายละเอยีดงบประมาณของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

   1.6 การจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียน 

        

1.6.1 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.76 0.45 มาก 1.22 0.49 นอยที่สุด -0.67 2 

1.6.2 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.78 0.68 มาก 1.12 0.53 นอยที่สุด -0.70 1 

1.6.3 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.95 0.73 มาก 4.99 0.09 มากที่สุด 0.26 3 

                 
จากตารางที่ 10 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดรายละเอียด 

งบประมาณของโรงเรียน คือ การจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน มากที่สุด                 
( x  = 3.95) รองลงไป คือ การจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษา ( x  = 3.78) และการจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.76) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การจัดรายละเอียด
งบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดรายละเอียดงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.22)  และการจัดรายละเอียด
งบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.12) เมื่อพิจารณาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลด
การจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI 
modified =  -0.70) รองลงไป คือ ลดการจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.67) และเพิ่มการจัดรายละเอียดงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.26) 
 
ตารางที่ 11 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

  1.7 การจัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน 

        

1.7.1 จัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน โดย สาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.24 0.46 ปานกลาง 0.26 0.48 นอยที่สุด -0.92 1 

1.7.2 จัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.97 0.56 มาก 0.50 0.77 นอยที่สุด -0.88 2 

1.7.3 จัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.52 0.64 มาก 5.00 0.08 มากที่สุด 0.42 3 
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จากตารางที่ 11 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําขอมูลแผนและ            
ผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน คือ การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.97) รองลงไป คือ การจัดทําขอมูลแผน
และผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.52) และการจัดทําขอมูลแผน                    
และผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                
( x  = 3.24) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบ
กันไดของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 5.00)  รองลงไป คือ การจัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.50) และการจัดทําขอมูล
แผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
( x  = 0.26)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.92) รอง
ลงไป คือ ลดการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.88) และเพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันได
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.42)                

 
ตารางที่ 12 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

   1.8 การกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน 

        

1.8.1 กําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

3.33 0.51 ปานกลาง 1.06 0.50 นอยที่สุด -0.68 2 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1.8.2 กําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  

3.78 0.58 มาก 1.09 0.32 นอยที่สุด -0.71 1 

1.8.3 กําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน  

3.77 0.45 มาก 5.00 0.04 มากที่สุด 0.32 3 

 

จากตารางที่ 12  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดผูรับผิดชอบใน
การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน คือ การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.78) รองลงไป คือ การกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.77) และการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ( x  = 3.33) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.09) และการ
กําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.06)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.71) รองลงไป คือ ลด
การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.68) และเพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.32) 
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ตารางที่ 13  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
วางแผนงบประมาณ : การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

   1.9 การวางแผนเชิงรุกระยะ
ยาว 

        

1.9.1 วางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.81 0.70 มาก 0.41 0.69 นอยที่สุด -0.89 1 

1.9.2 วางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

3.74 0.73 มาก 0.43 0.70 นอยที่สุด -0.88 2 

1.9.3 วางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวโดยโรงเรียน 

3.07 0.46 ปานกลาง 5.00 0.06 มากที่สุด 0.63 3 

                 
จากตารางที่ 13 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการวางแผนเชิงรุกระยะยาว

ของโรงเรียน คือ การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มากที่สุด ( x  = 3.81) รองลงไป คือ การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.74) และการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ( x  = 3.07) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.43) และการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.41)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการวางแผนเชิง
รุกระยะยาวของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI 
modified =  -0.89) รองลงไป คือ ลดการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (คา PNI modified =   -0.88) และเพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.63) 
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ตารางที่ 14  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
กําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต : การกําหนดปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ
และการเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

2.  การกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

        

   2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน 

        

2.1.1 การกําหนด
ปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

3.34 0.49 ปานกลาง 1.13 0.43 นอยที่สุด -0.66 2 

2.1.2 การกําหนด
ปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.87 0.51 มาก 1.16 0.42 นอยที่สุด -0.70 1 

2.1.3 การกําหนด
ปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.85 0.37 มาก 4.92 0.29 มากที่สุด 0.28 3 

 
จากตารางที่ 14  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดปริมาณผลผลิต

ของโรงเรียน คือ การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาก
ที่สุด ( x  = 3.87) รองลงไป คือ การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.85) 
และการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  
= 3.34) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 1.16) และการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.13)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหาร
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งบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.70) รองลงไป คือ ลดการ
กําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI 
modified =  -0.66) และเพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 
0.28) 
 
ตารางที่ 15  สภาพปจจุบนัและสภาพทีพ่งึประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

กําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต : การกําหนดตนทนุของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ
และการเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

2.  การกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

        

   2.2 การกําหนดตนทุน
ของโรงเรียน 

        

2.2.1 การกําหนด
ตนทุนของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.29 0.63 ปานกลาง 0.24 0.48 นอยที่สุด -0.93 1 

2.2.2 การกําหนด
ตนทุนของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

3.80 0.71 มาก 0.27 0.63 นอยที่สุด -0.93 1 

2.2.3 การกําหนด
ตนทุนของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.17 0.54 ปานกลาง 4.83 0.39 มากที่สุด 0.52 3 

 
จากตารางที่ 15  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดตนทุนของ

โรงเรียน คือ การกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.80) 
รองลงไป คือ การกําหนดตนทุนของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
3.29) และการกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.17) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงค
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มากที่สุด คือ การกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.83) รองลงไป คือ การกําหนด
ตนทุนของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.27) และการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.24)  เมื่อพิจารณาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลด
การกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.93) และเพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.52) 
                 
ตารางที่ 16  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารการจัดหา : การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3.  การบริหารการจัดหา 
   3.1 การกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียน 

3.1.1 กําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.14 0.58 ปานกลาง 0.96 0.59 นอยที่สุด -0.69 2 

3.1.2 กําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.68 0.75 มาก 0.93 0.52 นอยที่สุด -0.75 1 

3.1.3 กําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.76 0.45 มาก 4.92 0.27 มากที่สุด 0.31 3 

                     
จากตารางที่ 16  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดวัตถุประสงคการ

จัดหาของโรงเรียน คือ การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน มากที่สุด                   
( x  = 3.76) รองลงไป คือ การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 3.68) และการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.14) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การ



99 
 

กําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.96) 
และการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.93)  
เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 
พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.75) รองลงไป คือ ลดการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.69) และเพิ่มการ
กําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.31)      
                       
ตารางที่ 17  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารการจัดหา : การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
  3.2 การกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียน                 

3.3.1 กําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.22 0.61 ปานกลาง 0.24 0.50 นอยที่สุด -0.92 1 

3.2.2 กําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.83 0.54 มาก 0.34 0.77 นอยที่สุด -0.91 2 

3.2.3 กําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.27 0.47 ปานกลาง 4.99 0.07 มากที่สุด 0.53 3 

 

จากตารางที่ 15  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียน คือ การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.83) รองลงไป คือ การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
( x  = 3.27) และการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.22) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การกําหนดกระบวนการจัดหา
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ของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.34) และการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.24)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนด
กระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด (คา 
PNI modified =  -0.92) รองลงไป คือ ลดการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.91) และเพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.53)   
 

ตารางที่ 18 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารการจัดหา : การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ 
และการเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
  3.3 การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน                 

3.3.1 กําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.61 0.66 มาก 1.07 0.39 นอยที่สุด -0.70 2 

3.3.2 กําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.78 0.57 มาก 0.96 0.52 นอยที่สุด -0.75 1 

3.3.3 กําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.85 0.37 มาก 4.92 0.27 มากที่สุด 0.28 3 

จากตารางที่ 18  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน คือ การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของ
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โรงเรียน โดยโรงเรียน มากที่สุด ( x  = 3.85) รองลงไป คือ การกําหนดระดับความรับผิดชอบใน
การจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.78) และการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.61) 
ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.07) และการกําหนดระดับ
ความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.96)  เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามากที่สุด (คา PNI modified =  -0.75) รองลงไป คือ ลดการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI 
modified = -0.70) และเพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.28) 

 
ตารางที่ 19  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารการจัดหา : การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
  3.4 การกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน                 

3.4.1 กําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

3.68 0.64 มาก 0.18 0.47 นอยที่สุด -0.95 1 

3.4.2 กําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.83 0.54 มาก 0.26 0.63 นอยที่สุด -0.93 2 

3.4.3 กําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน  

3.13 0.52 ปานกลาง 4.92 0.28 มากที่สุด 0.57 3 
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จากตารางที่ 19  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียน คือ การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด                           
( x  = 3.83) รองลงไป คือ การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.68) และการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน                          
( x  = 3.13) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 0.26) และการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.18)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.95) รอง
ลงไป คือ ลดการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified 

= -0.93) และเพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.57) 
 
ตารางที่ 20  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารการจัดหา : การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
   3.5 การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน                 

3.5.1 จัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.22 0.61 ปานกลาง 0.83 0.58 นอยที่สุด -0.74 1 

3.5.2 จัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.76 0.73 มาก 1.00 0.46 นอยที่สุด -0.73 2 
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ตารางที่ 20   (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3.5.3 จัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.92 0.29 มาก 4.99 0.11 มากที่สุด 0.27 3 

 
จากตารางที่ 20  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร

สําหรับการจัดหาของโรงเรียน คือ การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 
โดยโรงเรียน มากที่สุด ( x  = 3.92) รองลงไป คือ การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหา
ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.76) และการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.22) ระดับ
การปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 
โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.00) และการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับ
การจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.83)  เมื่อพิจารณา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.74) รองลงไป คือ ลดการจัดทํา
ระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI 
modified = -0.73) และเพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.27)   
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ตารางที่ 21  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารการจัดหา : การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
  3.6 การจัดต้ังหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน                 

3.6.1 จัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.74 0.72 มาก 0.62 0.55 นอยที่สุด -0.83 2 

3.6.2 จัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.74 0.73 มาก 0.41 0.77 นอยที่สุด -0.89 1 

3.6.3 จัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียนโดย โรงเรียน 

3.28 0.47 ปานกลาง 4.99 0.07 มากที่สุด 0.52 3 

 
จากตารางที่ 21  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของ

โรงเรียน คือ การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และ การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด                 
( x  = 3.74) รองลงไป คือ การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.28) ระดับ
การปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน                       
( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.62) และการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ( x  = 0.41)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.89) รองลงไป คือ ลดการจัดตั้ง
หนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -
0.83) และเพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI 
modified = 0.52)   
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ตารางที่ 22 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติ
ของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4. การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
   4.1 การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ                 

4.1.1 กําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.32 0.47 ปานกลาง 0.97 0.48 นอยที่สุด -0.71 2 

4.1.2 กําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ
โดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

3.85 0.54 มาก 1.00 0.60 นอยที่สุด -0.74 1 

4.1.3 กาํหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ
โดยโรงเรียน 

3.88 0.68 มาก 4.92 0.28 มากที่สุด 0.27 3 

จากตารางที่ 22  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดความรับผิดชอบ
ในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน คือ การ
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กําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน มากที่สุด ( x  = 3.88) รองลงไป คือ การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 3.85) และการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                              
( x  = 3.32) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลง
ไป คือ การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.00) และการกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.97)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มากที่สุด   (คา PNI modified =  -0.74) รองลงไป คือ ลดการกําหนดความรับผิดชอบในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.71) และเพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI 
modified = 0.27)   

ตารางที่ 23  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
   4.2 การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน 
โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ 
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ตารางที่ 23   (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคาง 

        

4.2.1 จัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.67 0.65 มาก 0.17 0.47 นอยที่สุด -0.95 1 

4.2.2 จัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.86 0.52 มาก 0.36 0.67 นอยที่สุด -0.91 2 

4.2.3 จัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดยโรงเรียน 

3.20 0.42 ปานกลาง 4.92 0.28 มากที่สุด 0.54 3 
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จากตารางที่ 23  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง คือ การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน 
โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.86) รองลงไป คือ การ
จัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.67) และการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคาง โดยโรงเรียน ( x  = 3.20) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทํา
ระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลง
ไป คือ การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณ
และระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ( x  = 0.36) และการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคง
คาง โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.17)  เมื่อพิจารณาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลด
การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.95) รองลงไป คือ ลดการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงิน
สดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI 
modified = -0.91) และเพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.54)     
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ตารางที่ 24  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4. การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
    4.3  การกําหนดรูปแบบ
และการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน                 

4.3.1 กําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการ
เงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.80 0.41 มาก 1.00 0.48 นอยที่สุด -0.74 1 

4.3.2 กําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการ
เงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.49 0.64 มาก 1.09 0.37 นอยที่สุด -0.69 2 

4.3.3 กําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.76 0.69 มาก 4.86 0.51 มากที่สุด 0.29 2 

 
จากตารางที่ 24  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดรูปแบบและการ

นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน คือ การกําหนดรูปแบบและ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด ( x  = 3.80) รองลงไป คือ การกําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงาน
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ทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.76) และการกําหนดรูปแบบ
และนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 3.49) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดรูปแบบและนําเสนอ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.86) รองลงไป คือ การ
กําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.09) และการกําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.00)  เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการกําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.74) รอง
ลงไป คือ ลดการกําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.69) และเพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 
0.29)  
 
ตารางที่ 25  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
    4.4 การกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพย
ของโรงเรียน                 
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ตารางที่ 25  (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.4.1 กําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และงบประมาณ
เพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.80 0.55 มาก 0.20 0.49 นอยที่สุด -0.95 1 

4.4.2 กําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.86 0.63 มาก 0.36 0.66 นอยที่สุด -0.91 2 

4.4.3 กําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.09 0.65 ปานกลาง 4.99 0.10 มากที่สุด 0.62 3 

 
จากตารางที่ 25  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดประเภทของการ

จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน คือ การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
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เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.86) รองลงไป คือ 
การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.80) และการกําหนดประเภทของการจัดสรร
งบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.09) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงค
มากที่สุด  คือกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.36) และการกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
( x  = 0.20)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified 

=  -0.95) รองลงไป คือ ลดการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.91) และเพิ่มการกําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.62)    
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ตารางที่ 26 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ
ของโรงเรียน 
    4.5 การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน                 

4.5.1 กําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.87 0.63 มาก 0.90 0.56 นอยที่สุด -0.77 1 

4.5.2 กําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.43 0.64 ปานกลาง 1.00 0.49 นอยที่สุด -0.71 2 

4.5.3 กําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.99 0.40 มาก 4.99 0.07 มากที่สุด 0.25 3 

 
จากตารางที่ 26  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดความเปลี่ยนแปลง

งบประมาณของโรงเรียน คือ การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน
มากที่สุด ( x  = 3.99) รองลงไป คือ การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.87) และการกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.43) ระดับการปฏิบัติที่พึง
ประสงคมากที่สุด คือการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 
4.99) รองลงไป คือ การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 1.00) และการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.90)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดความ
เปล่ียนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด 
(คา PNI modified =  -0.77) รองลงไป คือ ลดการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.71) และเพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.25) 
 
ตารางที่ 27  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน: การกําหนดการกันเงิน
เหล่ือมปของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
    4.6 การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน 

4.6.1 กําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3.93 0.46 มาก 0.28 0.55 นอยที่สุด -0.93 1 

4.6.2 กําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

3.93 0.71 มาก 0.88 0.70 นอยที่สุด -0.78 2 

4.6.3 กําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  

3.33 0.62 ปานกลาง 4.99 0.12 มากที่สุด 0.50 3 

 
จากตารางที่ 27  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดการกันเงินเหล่ือม

ปของโรงเรียน คือ การกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากที่สุด ( x  = 3.93) รองลงไป คือ การ
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กําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.33) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงค
มากที่สุด คือการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ 
การกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.88) และการ
กําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
0.28)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.93) รองลงไป คือ ลดการ
กําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.78) 
และเพิ่มการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.50)   
 
ตารางที่ 28  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
   4.7 การประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียน                 

4.7.1 ประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

3.79 0.41 มาก 1.06 0.36 นอยที่สุด -0.72 2 

4.7.2 ประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  

3.86 0.53 มาก 1.08 0.34 นอยที่สุด -0.72 1 

4.7.3 ประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียนโดยโรงเรียน  

3.80 0.71 มาก 4.99 0.09 มากที่สุด 0.31 3 
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จากตารางที่ 28  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการประมาณการฐานะเงินสด
ของโรงเรียน ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของคือ การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน 
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.86) รองลงไป คือ การประมาณการฐานะเงินสด
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.80) และการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.79) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด 
คือการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การประมาณ
การฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.08) และการประมาณการ
ฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.06)  เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.72) และเพิ่มการ
ประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.31) 
 
ตารางที่ 29 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน : การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

5. การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 
  5.1 การจัดทํารายงานทางการ
เงิน                 

5.1.1 จัดทํารายงานทางการ
เงินโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.34 0.48 ปานกลาง 0.34 0.57 นอยที่สุด -0.90 1 

5.1.2 จัดทํารายงานทางการ
เงินโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

3.86 0.53 มาก 0.43 0.71 นอยที่สุด -0.89 2 

5.1.3 จัดทํารายงานทางการ
เงินโดย โรงเรียน 

3.18 0.39 ปานกลาง 5.00 0.08 มากที่สุด 0.57 3 
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                  จากตารางที่ 29  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํารายงานทางการเงิน
ของโรงเรียน คือ การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาก
ที่สุด ( x  = 3.86) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.34) และการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ( x  = 3.18)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือจัการดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน  ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.43) และการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.34)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทํา
รายงานทางการเงินของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา 
PNI modified =  -0.90) รองลงไป คือ ลดการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.89) และเพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.57) 
 
ตารางที่ 30 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน : การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงาน
ของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

5.  การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน 
   5.2 การจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของ
งานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียน                 

5.2.1 จัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของ
งานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.15 0.58 ปานกลาง 0.96 0.48 นอยที่สุด -0.70 2 
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ตารางที่ 30 (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

5.2.2 จัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของ
งานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.86 0.54 มาก 1.02 0.47 นอยที่สุด -0.73 1 

5.2.3 จัดทํารายการแสดงผล
การดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรยีนโดยโรงเรียน 

3.99 0.40 มาก 5.00 0.04 มากที่สุด 0.25 3 

จากตารางที่ 30  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน คือ การจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน โดยโรงเรียน มากที่สุด ( x  = 3.99) 
รองลงไป คือ การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.86) และการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงาน
ของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ( x  = 3.15)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ 
การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.02) และการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.96)  
เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลา
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.73) รองลงไป คือ ลดการ
จัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.70) และเพิ่มการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI 
modified = 0.25) 
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ตารางที่ 31  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารสินทรัพย : การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6. การบริหารสินทรัพย 
  6.1 การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงาน
และการบํารุงรักษา และการ
จําหนายของโรงเรียน                 

6.1.1 กําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการจําหนาย
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.85 0.37 มาก 0.27 0.49 นอยที่สุด -0.93 1 

6.1.2 กําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการ
จําหนายของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

3.92 0.49 มาก 0.43 0.77 นอยที่สุด -0.89 2 

6.1.3 กําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการ
จําหนายของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  

3.34 0.61 ปานกลาง 5.00 0.04 มากที่สุด 0.50 3 

 
จากตารางที่ 31  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดแผนการไดมาซึ่ง

สินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียน คือ การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.92) รองลงไป คือ การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใช
งานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน  ( x  = 3.85) และการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และ
การจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.34)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดย
โรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.43) และการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.27)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนด
แผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.93) รองลงไป คือ ลดการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.89) และเพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.50) 
 
ตารางที่ 32 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย : การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
  6.2 การจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียน                 

6.2.1 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.85 0.39 มาก 1.12 0.41 นอยที่สุด -0.71 1 

6.2.2 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.93 0.48 มาก 1.15 0.42 นอยที่สุด -0.71 2 

6.2.3 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

4.00 0.40 มาก 5.00 0.08 มากที่สุด 0.25 3 
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จากตารางที่ 32  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนมากที่สุด               
( x  = 4.00) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 3.93) และการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.85)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการ
จัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การจัดทํา
รายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.15) และการจัดทํา
รายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
1.12)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified 

=  -0.71) และเพิ่มการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 
0.25) 
 
ตารางที่ 33 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดาน

การบริหารสินทรัพย : การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
 6.3 การจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน                 

6.3.1 จัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.53 0.65 มาก 0.33 0.52 นอยที่สุด -0.91 1 

6.3.2 จัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.89 0.65 มาก 0.49 0.76 นอยที่สุด -0.88 2 

6.3.3 จัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.18 0.54 ปานกลาง 4.99 0.08 มากที่สุด 0.57 3 
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จากตารางที่ 33  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.89) รองลงไป คือ การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.53) และการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพย
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.18)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.49) และการจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.33)  เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.91) รองลงไป คือ ลดการจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.88) และเพิ่มการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.57) 
 
ตารางที่ 34  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย : การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
  6.4 การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน                 

6.4.1 จัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.40 0.52 ปานกลาง 1.12 0.42 นอยที่สุด -0.67 2 

6.4.2 จัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.85 0.55 มาก 1.15 0.41 นอยที่สุด -0.70 1 

6.4.3 จัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.90 0.49 มาก 4.99 0.12 มากที่สุด 0.28 3 
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จากตารางที่ 34  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียนมากที่สุด ( x  = 
3.90) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  
= 3.85) และการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.40)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.15) และการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.12)  เมื่อพิจารณาความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาก
ที่สุด (คา PNI modified =  -0.70) รองลงไป คือ ลดการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.67) และเพิ่มการจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.28) 
 
ตารางที่ 35  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย : การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
   6.5 การจัดทําแผนการบํารุง 
รักษาสินทรัพยของโรงเรยีน                 

6.5.1 จัดทําแผนการบํารุง 
รักษาสินทรัพยของโรงเรยีน    
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.75 0.47 มาก 0.24 0.48 นอยที่สุด -0.94 1 

6.5.2 จัดทําแผนการบํารุง 
รักษาสินทรัพยของโรงเรยีน     
โดย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.82 0.58 มาก 0.32 0.64 นอยที่สุด -0.92 2 

6.5.3 จัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.34 0.61 ปานกลาง 4.99 0.09 มากที่สุด 0.50 3 



124 
 

จากตารางที่ 35  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.82) รองลงไป คือ การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.75) และการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.34)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด 
คือการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.32) และการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
0.24)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 
พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.94) รองลงไป คือ ลดการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.92) 
และเพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.50) 
 
ตารางที่ 36  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย : การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
6.6 การจัดทําแผนการทดแทน

สินทรัพยของโรงเรียน                 
6.6.1 จัดทําแผนการทดแทน

สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.82 0.42 มาก 1.05 0.35 นอยที่สุด -0.72 2 

6.6.2 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.90 0.51 มาก 1.06 0.54 นอยที่สุด -0.73 1 

6.6.3 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.85 0.38 มาก 4.99 0.15 มากที่สุด 0.30 3 
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จากตารางที่ 36  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.90) รองลงไป คือ การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ( x  = 3.85) และการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.82)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการ
จัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.06) และการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
1.05)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 
พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.73) รองลงไป คือ ลดการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพย
ของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified =  -0.72) และเพิ่มการ
จัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.30) 
   
ตารางที่ 37 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย  : การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
   6.7 การจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน                 

6.7.1 จัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3.85 0.40 มาก 0.33 0.51 นอยที่สุด -0.91 1 

6.7.2 จัดทําแบบประเมินการ
ใชสินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.99 0.42 มาก 0.42 0.67 นอยที่สุด -0.89 2 

     6.7.3 จัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  

3.20 0.40 ปานกลาง 4.99 0.12 มากที่สุด 0.56 3 
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จากตารางที่ 37  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.99) รองลงไป คือ การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.85) และการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.20)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ
การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การ
จัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.42) และ
การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ( x  = 0.33)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.91) รอง
ลงไป คือ ลดการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(คา PNI modified =  -0.89) และเพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.56)   
 
ตารางที่ 38  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

ตรวจสอบภายใน : การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7. การตรวจสอบภายใน                 
  7.1 การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน                 

7.1.1 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3.93 0.47 มาก 1.13 0.45 นอยที่สุด -0.71 1 

 



127 
 

ตารางที่ 38  (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7.1.2 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

4.07 0.47 มาก 1.23 0.48 นอยที่สุด -0.70 2 

7.1.3 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  

3.88 0.57 มาก 4.99 0.07 มากที่สุด 0.29 3 

 
จากตารางที่ 38  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดหนาที่ความ

รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน คือ การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.07) รองลงไป 
คือ การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.93) และการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.88)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด 
คือการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 
4.99) รองลงไป คือ การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.23) และการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.13)  เมื่อพิจารณา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.71) รองลงไป คือ ลด
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (คา PNI modified =  -0.70) และเพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.29) 
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ตารางที่ 39   สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
ตรวจสอบภายใน : การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7.การตรวจสอบภายใน                 
   7.2 การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน                 

7.2.1 จัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.05 0.49 มาก 0.42 0.71 นอยที่สุด -0.90 1 

7.2.2 จัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.13 0.54 มาก 0.56 0.86 นอยที่สุด -0.86 2 

7.2.3 จัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.19 0.40 ปานกลาง 4.99 0.09 มากที่สุด 0.56 3 

 
จากตารางที่ 39  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําแบบประเมินความ

เสี่ยงของโรงเรียน คือ การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.13) รองลงไป คือ การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 4.05) และการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยง
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.19)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.56) และการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.42)  เมื่อพิจารณา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.90) รองลงไป คือ ลดการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.86) และเพิ่มการ
จัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.56) 
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ตารางที่ 40 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
ตรวจสอบภายใน : การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7. การตรวจสอบภายใน                 
   7.3 การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน                 

7.3.1 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.93 0.25 มาก 1.13 0.46 นอยที่สุด -0.71 1 

7.3.2 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.13 0.53 มาก 1.23 0.47 นอยที่สุด -0.70 2 

7.3.3 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โดยโรงเรียน 

3.85 0.41 มาก 4.93 0.26 มากที่สุด 0.28 3 

 
จากตารางที่ 40  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดกระบวนการ

ตรวจสอบภายในของโรงเรียน คือ การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.13) รองลงไป คือ การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.93) และ
การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.85)  ระดับการปฏิบัติ
ที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  
= 4.93) รองลงไป คือ การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ( x  = 1.23) และการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.13)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาก
ที่สุด (คา PNI modified =  -0.71) รองลงไป คือ ลดการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของ
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โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.70) และเพิ่มการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.28) 

 

ตารางที่ 41  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
ตรวจสอบภายใน : การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D.  ระดับ 

7. การตรวจสอบภายใน                 
  7.4 การแตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายใน                 

7.4.1 แตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.85 0.40 มาก 0.33 0.53 นอยที่สุด -0.91 1 

7.4.2 แตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.12 0.55 มาก 0.52 0.80 นอยที่สุด -0.87 2 

7.4.3 แตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยโรงเรียน 

3.23 0.62 ปานกลาง 4.92 0.27 มากที่สุด 0.52 3 

 
จากตารางที่ 41  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการแตงตั้งคณะกรรมการ 

ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน คือ การแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.12) รองลงไป คือการ แตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.83) และการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.23)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงค
มากที่สุด คือการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่  เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา          
( x  = 0.52)   และการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.33)  เมื่อพิจารณาความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตอง
ลดการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.91) รองลง
ไป  คือ  ลดการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.87) และเพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดย
โรงเรียน  (คา PNI modified = 0.52) 
 

ตารางที่ 42   สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
ตรวจสอบภายใน : การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7. การตรวจสอบภายใน                 
  7.5 การกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียน                 

7.5.1 กําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.86 0.35 มาก 1.15 0.46 นอยที่สุด -0.70 1 
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ตารางที่ 42   (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7.5.2 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.13 0.54 มาก 1.25 0.47 นอยที่สุด -0.70 1 

7.5.3 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.52 0.78 มาก 4.86 0.36 มากที่สุด 0.38 3 

 
จากตารางที่ 42 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดประเด็นของการ

ตรวจสอบภายในและการรายงานผลของโรงเรียน คือ การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายใน
และรายงานผลของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.13) รองลงไป คือ 
การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.86) และการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายใน
และรายงานผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.52)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ
การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.86) 
รองลงไป คือ การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา    ( x  = 1.25) และการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและ
รายงานผลของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.15)  เมื่อพิจารณา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.70)  
และเพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา 
PNI modified = 0.38) 
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ตารางที่ 43  สรุปสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
โรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. บริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.62 0.59 มาก 0.70 0.66 นอยที่สุด -0.81 1 

2. บริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.85 0.61 มาก 0.79 0.73 นอยที่สุด -0.80 1 

3. บริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.52 0.64 มาก 4.97 0.20 มากที่สุด 0.41 3 

 
จากตารางที่ 43 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการบริหารงบประมาณและ

การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาก  ( x  = 3.85) รองลงไป คือ การบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.62) 
และการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.52)  ระดับการปฏิบัติที่
พึงประสงคมากที่สุด คือ การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ( x  = 4.97)                
รองลงไป คือ บริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา               
( x  = 0.79) และการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.70)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.81) รองลงไป คือ 
การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = 
-0.80) และเพิ่มการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.41) 
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ตารางที่ 44  สรุปประเด็นการบริหารงบประมาณและการเงิน ที่ตองไดรับการพัฒนา 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

1. การวางแผน
งบประมาณ 

  

1.1 การจัดทําขอมูล
งบประมาณของ
โรงเรียน 
 

1.1.1 จัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงานคณะกรรม 
การการศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
(PNI Modified = -0.84 ) 
1.1.2 จัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.80 ) 

1.1.3 จัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.52 ) 

1.2 การวางแผนระยะ
ปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียน 

1.2.1 วางแผนระยะปานกลาง (4 ป) 
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.69 ) 
1.2.2 วางแผนระยะปานกลาง (4 ป) 
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.80 ) 

1.2.3วางแผนระยะปานกลาง (4 ป) 
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.53 ) 

1.3 การจัดทํา
กระบวนการจดัสรร
งบประมาณภายใน
โรงเรียน 
 

1.3.1 จัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.81 ) 
1.3.2 จัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.72 ) 

1.3.3 จัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.48 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

1.4 การจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียน 

1.4.1 จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.69 ) 
1.4.2 จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.71 ) 

1.4.3 จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.34 ) 
 

1.5 การจัดสรร
งบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียน 
 

1.5.1 จัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.88) 
1.5.2 จัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.81 ) 

1.5.3 จัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.66 ) 
 

1.6 การจัดรายละเอียด
ของงบประมาณ
โรงเรียน 

1.6.1 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  
(PNI Modified = -0.67 ) 
1.6.2 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.70 ) 

1.6.3 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.26 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

1.7 การจัดทําขอมูลแผน
และผลการเปรียบเทียบ
กันไดของโรงเรียน 

1.7.1 จัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกนัไดของโรงเรียน
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (PNI 
Modified = -0.92 ) 
1.7.2 จัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกนัไดของโรงเรียน
โดย สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
(PNI Modified = -0.88 ) 

1.7.3 จัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกนัไดของโรงเรียน
โดยโรงเรียน (PNI Modified = 
0.42 ) 
 

1.8 การกําหนด
ผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน 
 

1.8.1 กําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.68 ) 
1.8.2 กําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
โดย สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
(PNI Modified = -0.71 ) 

1.8.3 กําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียน (PNI Modified = 
0.32 ) 

1.9 การวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน 
 

1.9.1 วางแผนเชิงรุกระยะยาวโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.91 ) 
1.9.2 วางแผนเชิงรุกระยะยาวโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.88 ) 
 

1.9.3 วางแผนเชิงรุกระยะยาวโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.63 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

2.  การกําหนดผลผลติ
และการคํานวณตนทุน
การผลิต 
2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน 
 
 
 
 

 
 
2.1.1 การกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.66 ) 
2.1.2 การกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.70 ) 

 
 
2.1.3 การกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.28 ) 
 
 
 

2.2 การกําหนดตนทุน
ของโรงเรียน 
 

2.2.1 การกําหนดตนทนุของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.93 ) 
2.2.2 การกําหนดตนทนุของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.93 ) 

2.2.3 การกําหนดตนทนุของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.52 ) 

3.  การบริหารการจัดหา 
3.1 การกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียน 
 
 
 

 
3.1.1 กําหนดวัตถุประสงคการ
จัดหาของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.69 ) 
3.1.2 กําหนดวัตถุประสงคการ
จัดหาของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา (PNI Modified 
= -0.75 ) 

 
3.1.3 กําหนดวัตถุประสงคการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรยีน 
(PNI Modified = 0.31 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

3.2 การกําหนด
กระบวนการจดัหาของ
โรงเรียน 

3.3.1 กําหนดกระบวนการจดัหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
(PNI Modified = -0.92 ) 
3.2.2 กําหนดกระบวนการจดัหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.91 ) 

3.2.3 กําหนดกระบวนการจดัหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.53 ) 

3.3 การกําหนดระดับ
ความรับผิดชอบในการ
จัดหาของโรงเรียน 

3.3.1 กําหนดระดบัความรบัผิดชอบ
ในการจดัหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.70 ) 
3.3.2 กําหนดระดับความรับผิดชอบ
ในการจดัหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.75 ) 

3.3.3 กําหนดระดับความรับผิดชอบ
ในการจดัหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.28 ) 

3.4 การกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียน 

3.4.1 กําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.95 ) 
3.4.2 กําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.93 ) 
 

3.4.3 กําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.57 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

3.5 การจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารสําหรับ
การจัดหาของโรงเรียน 

3.5.1 จัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.74 ) 
3.5.2 จัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.73 ) 
 

3.5.3 จัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.27 ) 
 

3.6 การจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน 

3.6.1 จัดตั้งหนวยงานจดัหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.83 ) 
3.6.2 จัดตั้งหนวยงานจดัหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.89 ) 

3.6.3 จัดตั้งหนวยงานจดัหาของ
โรงเรียนโดย โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.52 ) 

4 การบริหารทางการเงิน
และการควบคุม
งบประมาณของ
โรงเรียน 

  

4.1 การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินทีสู่งขึ้น
เกี่ยวกับเงนิงบประมาณ
ของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน 

4.1.1 กําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงนิงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.71 ) 

4.1.3 กําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงนิงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 27 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

 4.1.2 กําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงนิงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา 
(PNI Modified = -0.74 ) 

 

4.2 การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงนิสดไปสู
ระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง 

4.2.1 จัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงนิสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
คงคางโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.95 ) 
4.2.2 จัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงนิสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
คงคางโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.91 ) 

4.2.3 จัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงนิสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
คงคางโดยโรงเรียน (PNI Modified 
= 0.54) 

4.3  การกําหนดรูปแบบ
และการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

4.3.1 กําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิงานของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.74 ) 

4.3.3 กําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.29 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

 4.3.2 กําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิงานของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.69 ) 

 

4.4 การกําหนดประเภท
ของการจัดสรร
งบประมาณ เปน
งบประมาณสาํหรับ
ผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนนุการ
ดําเนินการ และ
งบประมาณเพือ่เพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน 

4.4.1 กําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสาํหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพือ่อุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.95 ) 
4.4.2 กําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสาํหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพือ่อุดหนุนการ
ดาํเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
(PNI Modified = -0.91 ) 

4.4.3 กําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสาํหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพือ่อุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.62 ) 
 

4.5 การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียน 

4.5.1 กําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.77 ) 
 

4.5.3 กําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.25 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

 4.5.2 กําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
(PNI Modified = -0.71 ) 

 

4.6 การกําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของ
โรงเรียน 

4.6.1 กําหนดการกันเงนิเหลื่อมป
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.93 ) 
4.6.2 กําหนดการกันเงนิเหลื่อมป
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.78 ) 

4.6.3 กําหนดการกันเงนิเหลื่อมป
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.50 ) 

4.7 การประมาณการ
ฐานะเงนิสดของ
โรงเรียน 

4.7.1 ประมาณการฐานะเงนิสด
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.72 ) 
4.7.2 ประมาณการฐานะเงนิสด
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.72 ) 

4.7.3 ประมาณการฐานะเงนิสด
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.31 ) 

5 การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

  

5.1 การจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน 

5.1.1 จัดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.90 ) 

5.1.3 จัดทํารายงานทางการเงินโดย
ของโรงเรียนโรงเรียน (PNI 
Modified = 0.57 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

 5.1.2 จัดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.89 ) 

 

5.2 การจัดทํารายการ
แสดงผลการดาํเนินงาน
ของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน 

5.2.1 จัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.70 ) 
5.2.2 จัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
(PNI Modified = -0.73 ) 

5.2.3 จัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.25 ) 

6 การบริหารสินทรัพย   
6.1 การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การ
ใชงานและการ
บํารุงรักษา และการ
จําหนายของโรงเรียน 

6.1.1 กําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บาํรุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.93 ) 
6.1.2 กําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.89 ) 

6.1.3 กําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.50 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

6.2 การจัดทํารายงาน
การรับรูสินทรัพยของ
โรงเรียน 

6.2.1 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.71 ) 
6.2.2 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.71 ) 

6.2.3 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.25 ) 

6.3 การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียน 

6.3.1 จัดทําประวัติทะเบยีน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.91 ) 
6.3.2 จัดทําประวัติทะเบยีน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.88 ) 

6.3.3 จัดทําประวัติทะเบยีน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.57 ) 

6.4 การจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของ
โรงเรียน 

6.4.1 จัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.67 ) 
6.4.2 จัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.70 ) 

6.4.3 จัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.28 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

6.5 การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียน 

6.5.1 จัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.94 ) 
6.5.2 จัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.92 ) 

6.5.3 จัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.50 ) 

6.6 การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรพัยของ
โรงเรียน 

6.6.1 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.72 ) 
6.6.2 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.73 ) 

6.6.3 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.30 ) 

6.7 การจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพย
ของโรงเรียน 

6.7.1 จัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.91 ) 
6.7.2 จัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.89 ) 

6.7.3 จัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.56 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

7 การตรวจสอบภายใน   
7.1 การกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียน 

7.1.1 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.71 ) 
7.1.2 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  
(PNI Modified = -0.70 ) 

7.1.3 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน (PNI 
Modified = 0.29 ) 

7.2 การจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของ
โรงเรียน 

7.2.1 จัดทําแบบประเมินความเสี่ยง
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.90 ) 
7.2.2 จัดทําแบบประเมินความเสี่ยง
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.86 ) 

7.2.3 จัดทําแบบประเมินความเสี่ยง
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.56 ) 

7.3 การกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน 

7.3.1 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.71 ) 
7.3.2 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.70 ) 

7.3.3 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.28 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

7.4 การแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน 

 
7.4.1 แตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.91 ) 
7.4.2 แตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา            
(PNI Modified = -0.87 ) 

 
7.4.3 แตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.52 ) 

7.5 การกําหนดประเดน็
ของการตรวจสอบ
ภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียน 

 
7.5.1 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
(PNI Modified = -0.70 ) 
7.5.2 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.70) 

 
7.5.3 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.38 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

8 การบริหาร
งบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

 
8.1 การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
(PNI Modified = -0.81) 
8.2 การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา (PNI Modified 
= -0.80 ) 

 
8.1การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.41) 

 
2   รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(คร้ังท่ี 1) 

ผูวิจัยไดนําเสนอรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีองคประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 

2.1  ชื่อรูปแบบ    
“รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน” 

 2.2  ลักษณะสําคัญของรปูแบบ 
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน  
 2.2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย

โรงเรียน       
 2.2.2 ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.2.3 ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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  2.3 รายละเอียดของรูปแบบ 

 2.3.1  การจัดทํางบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี ้
  2.3.1.1 การวางแผนงบประมาณ  
   2.3.1.1.1 การจัดทําขอมลูงบประมาณของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

จัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

   2.3.1.1.2 การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.3  การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดย

โรงเรียนขึ้น และลดการการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.4   การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย

โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.5 การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน        

   ตองเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.6  การจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด

การจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง    
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   2.3.1.1.7   การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย

โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.8  การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนโดย

โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.9  การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

วางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

  2.3.1.2   การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต  
   2.3.1.2.1 การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

กําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.2.2   การกําหนดตนทุนของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด

ตนทุนของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

 2.3.2 การบริหารงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  2.3.2.1   การบริหารการจัดหา ไดแก 
   2.3.2.1.1   การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.1.2   การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน 
   ตองเพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด

การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
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   2.3.2.1.3   การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดย

โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.1.4   การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

กําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.1.5   การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดย

โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.1.6   การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

จัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

  2.3.2.2  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  
   2.3.2.2.1   การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น

เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น

เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.2.2   การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง  

   ตองเพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคง
คางโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
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   2.3.2.2.3   การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  

   ตองเพิ่มการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.2.4   การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน  

   ตองเพิ่มการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.2.5   การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน

ขึ้น และลดการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง                          

   2.3.2.2.6   การกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน  โดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

    2.3.2.2.7   การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด

การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

  2.3.2.3   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ไดแก 
   2.3.2.3.1   การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้นและลด

การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
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   2.3.2.3.2   การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของโรงเรียน  

   ตองเพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแต
ละชวงเวลาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงาน
หรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

 2.3.3  การติดตามประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  2.3.3.1   การบริหารสินทรัพย  
   2.3.3.1.1   การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ

บํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา 

และการจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การ
ใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.2   การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
     ตองเพิ่มการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น   

และลดการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.3   การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.4   การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.5   การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 

และลดการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
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   2.3.3.1.6   การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 

และลดการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.7   การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 

และลดการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

  2.3.3.2   การตรวจสอบภายใน  
   2.3.3.2.1   การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.2.2   การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.2.3   การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน

ขึ้น และลดการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.2.4   การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายใน  

   ตองเพิ่มการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดยโรงเรียนขึ้น และลดการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.2.5   การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียน  
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   ตองเพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

 
3.  ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

การประเมินรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา 
โดยผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ จํานวน 30 คน ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิดานงบประมาณและ
การเงิน จากมหาวิทยาลัย จํานวน 5 คน ผูที่เกี่ยวของจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จํานวน 5 คน ผูที่เกี่ยวของจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 5 คน ผูที่เกี่ยวของจาก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 5 คน และผูที่เกี่ยวของจากคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 10 
คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบประเมินรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบ และ
ขอเสนอแนะ ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น นําเสนอผลการประเมิน
รางรูปแบบในรูปตารางประกอบคําบรรยาย แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

3.1  ผลการวิเคราะหขอมูลสถานของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ 
3.2  ผลการวิเคราะหขอมูลผลการประเมินความเหมะสมและประโยชนของรางรูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
3.3  ผลการิวิเคราะหขอเสนอแนะ และการปรับปรุงตามขอเสนอแนะของรางรูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
รายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตอน มีดังนี ้
 
3. 1  ผลการวิเคราะหขอมูลสถานของผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีเก่ียวของ 

การวิเคราะหสถานภาพของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ เปนการวิเคราหคุณวุฒิทาง
การศึกษา ตําแหนงทางวิชาการ และตําแหนงทางการบริหารของผูทรงคุณวุฒิ รายละเอียดปรากฏใน
ตารางที่ 45-47 
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ตารางที่ 45  วุฒิการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ ผูประเมินรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ท่ี วุฒิการศึกษา จํานวน รอยละ 
1 ปริญญาตรี 12 40.0 
2 ปริญญาโท 16 53.3 
3 ปริญญาเอก 2 6.7 

รวม 30 100 
 

จากตารางที่ 45 วุฒิการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ พบวา สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโท จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.3 ระดับปริญญาตรี จํานวน 12 คนคิดเปนรอยละ  
40.0 และระดับปริญญาเอก  จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.7  
 
ตารางที่ 46 ตําแหนงทางการบริหารของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ ผูประเมินรางรูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ท่ี ตําแหนงทางการบริหาร จํานวน รอยละ 
1 คณบด ี 1 3.3 
2 รองคณบด ี 2 6.7 
3 ผูอํานวยการ 5 16.7 
4 รองผูอํานวยการ 6 20.0 
5 ผูชํานาญการ 6 20.0 
6 กรรมการสถานศึกษา 10 33.3 

 รวม 30 100.00 
 
จากตารางที่ 46 ตําแหนงทางการบริหารของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ พบวา เปน

กรรมการสถานศึกษา จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 33.3 รองผูอํานวยการ จํานวน  6 คน  คิดเปน       
รอยละ  20.0   ผูชํานาญการ  จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20.0   ผูอํานวยการ จํานวน 5 คน คิดเปน
รอยละ 16.7 รองคณบดี  จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.7 และคณบดี  จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
3.3 
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ตารางที่ 47  หนวยงานของผูทรงคุณวุฒิและผูที่ เกี่ยวของ ผูประเมินรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ท่ี ตําแหนงทางการบริหาร จํานวน รอยละ 
1 มหาวิทยาลัย 5 16.7 
2 สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 5 16.7 
3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 5 16.7 
4 โรงเรียน 5 16.7 
5 ภาคีเครือขายของโรงเรียน 10 33.3 

รวม 30 100.00 
                   

จากตารางที่ 47 หนวยงานของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ พบวา เปนภาคีเครือขายของ
โรงเรียน จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 33.3  เปนมหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แลโรงเรียน หนวยงานละ 5 คน คิดเปนรอยละ 16.7 
 

3.2   ผลการวิเคราะหขอมูลผลการประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบ
การบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

โดยกําหนดความหมายของคาเฉลี่ย ( x ) ดังนี้ 

                                            คาเฉลี่ย ( x )                       ความหมาย 
                                             4.21-5.00                            มากที่สุด 
                                             3.41-4.20                               มาก 
                                             2.61-3.40                          ปานกลาง  
                                             1.81-2.60                              นอย 
                                             1.00-1.80                          นอยที่สุด 
                

การประเมินรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เปนการประเมินความเหมาะสมและประโยชน โดยคํานึงถึงความสามารถดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคและความมีคุณคาตามวัตถุประสงคของการพัฒนารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 48 
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ตารางที่ 48  ความเหมาะสมและประโยชนของชื่อรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
รายการที่ประเมิน 

ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 

1. ช่ือรูปแบบ       
“รูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินสําหรบัสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” 

4.50 0.57 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

จากตารางที่ 48 พบวา ผลการประเมินชื่อรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่ เกี่ยวของ              
มีความเห็นวา ช่ือรูปแบบ  “รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.50 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 
 
ตารางที่ 49  ความเหมาะสมและประโยชนของลักษณะสําคัญของรูปแบบการบริหารงบประมาณ

และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 

2.ลักษณะสําคัญของรูปแบบ       
2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน                           

4.43 0.63 มากที่สุด 4.30 0.70 มากที่สุด 

2.2  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.23 0.68 มากที่สุด 4.43 0.57 มากที่สุด 

2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา 

4.40 0.56 มากที่สุด 4.23 0.73 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 49  พบวา ผลการประเมินลักษณะสําคัญของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและ         
ผูที่เกี่ยวของ มีความเห็นวา การเพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  การลดระดับการปฏิบัติในการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.23 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43  การลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.40 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.23 
 
ตารางที่ 50 ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ

การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การวางแผนงบประมาณ 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ       
3.1. การวางแผนงบประมาณ 4.39 0.25 มากที่สุด 4.43 0.21 มากที่สุด 
3.1.1. การจัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียน  
       เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.33 0.61 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

3.1.2  การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) 
ของโรงเรียน  
        เพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 
ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.27 0.74 มากที่สุด 4.53 0.57 มากที่สุด 

 



160 
 

ตารางที่ 50 (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.1.3  การจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

4.40 0.62 มากที่สุด 4.43 0.63 มากที่สุด 

3.1.4  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียน  
               เพิ่มการการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

4.47 0.57 มากที่สุด 4.43 0.57 มากที่สุด 

3.1.5 การจัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน        
           เพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมี
ความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียน  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
 

4.47 0.51 มากที่สุด 4.47 0.57 มากที่สุด 

 



161 
 

ตารางที่ 50 (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
 3.1.6 การจัดรายละเอียดของงบประมาณ
โรงเรียน  
          เพิ่มการจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดรายละเอียดของงบประมาณ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  
 

4.40 0.56 มากที่สุด 4.37 0.61 มากที่สุด 

3.1.7  การจัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูลแผน 
และผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

4.27 0.58 มากที่สุด 4.33 0.55 มากที่สุด 

3.1.8  การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

4.47 0.63 มากที่สุด 4.47 0.57 มากที่สุด 
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ตารางที่ 50 (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.1.9  การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของ
โรงเรียน 
          เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
วางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.40 0.62 มากที่สุด 4.40 0.56 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 50  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การวางแผนงบประมาณ มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนน
เฉล่ีย  ( x ) = 4.39  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43  ประกอบดวย 
การเพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียน การเพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
วางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 
4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.53  การเพิ่มการจัดทํา
กระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 
และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43  การเพิ่มการการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43  การเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
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สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47  การเพิ่มการจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37  การเพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33 การเพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47  การเพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 
และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40  
 
ตารางที่ 51  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ

การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุนการผลิต 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ 
  3.1 การจัดทํางบประมาณ 

      

     3.1.2   การกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุนการผลิต 
 

4.37 0.37 มากที่สุด 4.32 0.43 มากที่สุด 
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ตารางที่ 51  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.1.2.1 การกําหนดปริมาณ

ผลผลิตของโรงเรียน       
        เพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกํ าหนดปริ ม าณผลผลิ ตของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.47 0.63 มากที่สุด 4.20 0.66 มากที่สุด 

3.1.2.2  การกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน   

เพิ่มการกํ าหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดตนทุนของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.27 0.64 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 51  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต มีความเหมาะสมใน
ระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.37  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.32  ประกอบดวย การเพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 
และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.20 การเพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดตนทุนของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มี
คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43     
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ตารางที่ 52 ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การบริหารการจัดหา 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3. รายละเอียดของรูปแบบ 
  3.2  การบริหารงบประมาณ 

      

    3.2.1 การบริหารการจัดหา 4.32 0.31 มากที่สุด 4.31 0.27 มากที่สุด 
3.2.1.1  การกําหนด

วัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน 
          เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.30 0.70 มากที่สุด 4.27 0.64 มากที่สุด 

3.2.1.2  การกําหนด
กระบวนการจัดหาของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดกระบวนการจัดหา
ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.37 0.56 มากที่สุด 4.37 0.61 มากที่สุด 

3.2.1.3  การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน 

เพิ่ มการกํ าหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน 
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ระดับความรับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ลง 

4.30 0.65 มากที่สุด 4.30 0.60 มากที่สุด 
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ตารางที่ 52 (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.2.1.4  การกําหนดวิธีการจัดหา

ของโรงเรียน 
เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของ

โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.33 0.55 มากที่สุด 4.33 0.61 มากที่สุด 

3.2.1.5  การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน  โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.33 0.61 มากที่สุด 4.20 0.61 มากที่สุด 

3.2.1.6  การจัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดต้ังหนวยงานจัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.30 0.65 มากที่สุด 4.40 0.56 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 52  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การบริหารการจัดหา มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  
( x ) = 4.32  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.31  ประกอบดวย การ
เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น  และลดการกําหนด
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วัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  
และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 การเพิ่มการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37 การเพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมใน
ระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.30 การเพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
วิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33  และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33  การเพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการ
จัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33  และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.20 การเพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 
 

ตารางที่ 53  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณของโรงเรียน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ 
  3.2  การบริหารงบประมาณ 
     3.2.2  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของโรงเรียน 

4.29 0.23 มากที่สุด 4.37 0.22 มากที่สุด 
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ตารางที่ 53  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.2.2.1  การกําหนดความ

รับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่
สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของ
หนวยปฏิบัติของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบ
ในการบริหารทางการ เงินที่สู งขึ้ น
เกี่ ยวกับ เงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.33 0.55 มากที่สุด 4.37 0.61 มากที่สุด 

3.2.2.2  การจัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคาง 

เพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคางโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญ ชี เ กณฑ ค งค า ง โดยสํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.30 0.60 มากที่สุด 4.30 0.60 มากที่สุด 
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ตารางที่ 53  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.2.2.3  การกําหนดรูปแบบและ

การนําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.23 0.57 มากที่สุด 4.33 0.55 มากที่สุด 

3.2.2.4  การกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณ
เพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณ
เพื่อ เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเภท
ขอ งก า ร จั ดส ร ร งบปร ะม าณ เป น
งบประม าณสํ าหรั บผลผลิ ต  และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

4.27 0.64 มากที่สุด 4.43 0.57 มากที่สุด 
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ตารางที่ 53  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.2.2.5  การกําหนดความ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลง

งบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้ น  แ ล ะ ล ด ก า ร กํ า ห น ด ค ว า ม
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง                          

4.27 0.58 มากที่สุด 4.23 0.68 มากที่สุด 

3.2.2.6  การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดการกันเงินเหลื่อม
ปของโรงเรียน  โดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของ
โรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.40 0.62 มากที่สุด 4.40 0.56 มากที่สุด 

3.2.2.7  การประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียน 

เพิ่มการประมาณการฐานะเงินสด
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การประมาณการฐานะเงินสดของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

4.20 0.61 มากที่สุด 4.53 0.51 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 53  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.29  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37  ประกอบดวย เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงิน
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ที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33  และมีประโยชนในระดับมีมาก
ที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37 การเพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคางโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคางโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30 การเพิ่มการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มี
คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.23  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33 การ
เพิ่มการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 การเพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมใน
ระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.23 การเพิ่มการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียน  โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 
4.40 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 การเพิ่มการประมาณการ
ฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
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เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.20 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.53 
 

ตารางที่ 54  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3. รายละเอียดของรูปแบบ 
   3.2  การบริหารงบประมาณ 
      3.2.3   การรายงานทางการเงิน 
และผลการดําเนินงาน 

4.42 0.40 มากที่สุด 4.37 0.39 มากที่สุด 

3.2.3.1 การจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้นและ
ลดการจัดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.43 0.57 มากที่สุด 4.33 0.61 มากที่สุด 

3.2.3.2 การจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแต ละช วง เ วลาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผล
การดําเนินงานของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแต ละช วง เ วลาของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.40 0.50 มากที่สุด 4.40 0.50 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 54  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่
เกี่ยวของ มีความเห็นวา การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.42  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37  ประกอบดวย การเพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้นและลดการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มี
คาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.43  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33 การ
เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.40  และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 
 

ตารางที่ 55  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การบริหารสินทรัพยของโรงเรียน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ 
   3.3  การติดตามประเมินผล
งบประมาณ 

      

      3.3.1   การบริหารสินทรัพย 4.43 0.12 มากที่สุด 4.44 0.21 มากที่สุด 

3.3.1.1  การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุ งรักษา  และการจํ าหนายของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุ งรักษา  และการจํ าหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการบํารุงรักษา และ 

4.63 0.49 มากที่สุด 4.47 0.51 มากที่สุด 
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ตารางที่ 55  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
ก า ร จํ า หน า ย ขอ ง โ ร ง เ รี ย น โด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

      

3.3.1.2  การจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.23 0.43 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

3.3.1.3 การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.17 0.79 มากที่สุด 3.97 0.67 มาก 

3.3.1.4  การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํ ารายงานมูลค า
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.20 0.41 มากที่สุด 4.40 0.50 มากที่สุด 
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ตารางที่ 55  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.3.1.5 การจัดทําแผนการ

บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร

บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.50 0.57 มากที่สุด 4.57 0.57 มากที่สุด 

3.3.1.6 การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   

เพิ่มการจัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.43 0.50 มากที่สุด 4.63 0.49 มากที่สุด 

3.3.1.7  การจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน   

เพิ่มการจัดทําแบบประเมินการ
ใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําแบบประเมินการ
ใ ช สิ น ท รั พ ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.83 0.38 มากที่สุด 4.63 0.49 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 55  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การบริหารสินทรัพยของโรงเรียน มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคา
คะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.43  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.44  
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ประกอบดวย การเพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และ
การจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงาน
และการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) 
= 4.63  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 การเพิ่มการจัดทํารายงาน
การรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น   และลดการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.23  และมีประโยชนในระดับมีมาก
ที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 การเพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มี
คาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.17  และมีประโยชนในระดับมาก คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 3.97 การเพิ่มการ
จัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.20  และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40  การเพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมใน
ระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.50  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.57 การเพิ่มการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 
4.43 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.63 การเพิ่มการจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.83 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.63  
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ตารางที่ 56  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การตรวจสอบภายในของโรงเรียน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ 
   3.3.2   การตรวจสอบภายใน 

4.39 0.27 มากที่สุด 4.34 0.20 มากที่สุด 

3.3.2.1  การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียน  

เ พิ่ ม ก า ร กํ าหนดหน าที่ ค ว า ม
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใน
การตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โ ด ย สํ า นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.23 0.43 มากที่สุด 4.37 0.49 มากที่สุด 

3.3.2.2  การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 

เพิ่ มการจัดทํ าแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

4.43 0.50 มากที่สุด 4.27 0.45 มากที่สุด 

3.3.2.3 การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรง เรี ยนขึ้น  และลดการกํ าหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.43 0.50 มากที่สุด 4.40 0.56 มากที่สุด 
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ตารางที่ 56  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.3.2.4 การแต งตั้ ง

คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ 
เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายใน 

เพิ่มการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
โรง เ รี ยนขึ้ น  และลดการแต งตั้ ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ 
เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

 

4.23 0.43 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

3.3.2.5  การกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียน 

เพ่ิมการกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการกํ าหนดประ เด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

 

4.60 0.50 มากที่สุด 4.23 0.43 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 56  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่
เกี่ยวของ มีความเห็นวา การตรวจสอบภายในของโรงเรียน มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคา
คะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.39  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.34  
ประกอบดวย  การเพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.23  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37 การเพิ่มการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนน
เฉล่ีย  ( x ) = 4.43  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27  การเพิ่มการ
กําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น  และลดการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 
4.43  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 การเพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายใน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.23  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 การเพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.60  และมีประโยชน
ในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.23   
 

3.3  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะ และการปรับปรุงตามขอเสนอแนะของรูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของตอรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดวิเคราะหและสรุปสาระสําคัญตาม
ประเด็นที่กําหนดไว ดังตารางที่ 57 
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รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ การปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

1. ช่ือรูปแบบ   

“รูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” 

เหมาะสมดีแลว ไมมีการปรับปรุง 

2. ลักษณะสําคัญของรูปแบบ ควรระบุถึงการกระจายอํานาจ 2.1 กระจายอํานาจจาก
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษา (สพป. และ
สพม.) ไปยังสถานศึกษา 

2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน                

1. การบริหารงบประมาณ รอง
ผูอํานวยการควรมีบทบาทชัดเจนใน
การบริหารงบประมาณ 

2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรยีนโดยโรงเรียนและมอบหมาย
ใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมี
บทบาทชัดเจนในการบริหาร
งบประมาณและการเงิน                          

2.2  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

1.ลดระดับการใชครูในโรงเรียน 
เพื่อมาทําหนาที่ในการบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
 

2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาที่
การบริหารงบประมาณและการเงิน 
เพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว 

2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา         

1.ลดระดับการใชครูในโรงเรียนเปน
กรรมการ ควรจัดเจาหนาที่เฉพาะสง
มาจากเขตโดยตรง เพื่อใหครูได
สอนไดเต็มเวลามากขึ้น 

2.4 ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจัดบุคลากรทําหนาที่
การบริหารงบประมาณและการเงิน 
เพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว 
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3. รายละเอียดของรูปแบบ   
3.1. การวางแผนงบประมาณ   

3.1.1  การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน  

เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า ข อ มู ล
งบประมาณของโรงเรี ยนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรี ยนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรศึกษาปญหาดานงบประมาณ
ของโรงเรียนรวมกันในทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหขอมูล
งบประมาณถูกตองตรงกัน 
2. ควรใชกลุมงานบริหาร (รองผูอํา
นายการ) ทําโดยไมเบียดบังเวลาการ
ทํางานของครูผูสอน 
 

 
 
       เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการ
มอบหมายใหกลุมงานบริหาร
งบประมาณและการเงิน (ซึ่งดูแล
โดยรองผูอํานวยการ) ทําหนาที่แทน
ครูผูสอน 

3.1. 2  การวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียน  

เพิ่มการวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน
โดยสํ านั กงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้ นพื้ นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

  

3.1. 2  การวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
        เพิ่มการวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรมีการจัดทําทั้งองคกร และให
รับทราบทุกหนวยงาน 
2. ควรใหความรูกับผูปฏิบัติงานมาก
ขึ้น 
3. ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนที่ปรึกษาในการ
วางแผนในระยะแรก 

เพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 
ป) ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเปนที่ปรึกษา 
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3.1. 3  การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียน  

เพิ่มการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การการจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรใหผูนําเสนอโครงการ
ดําเนินการเขียนรายละเอียดให
ชัดเจน 
2. เปรียบเทียบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน และสพฐ.  
และสพท. เพื่อความความแตกตาง
และปรับปรุงใหสอดคลองกัน 
 

 
 
 
เพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย
โรงเรียน ใหชัดเจนและสอดคลอง
กับ กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.1. 4  การจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  

เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรนําผลงานของโรงเรียนใน
รอบปที่ผานมา มาวิเคราะหเพื่อเปน
ขอมูลในการมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนตอไป 
2. ใหความหมายของการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่
ชัดเจน และผูปฏิบัติงานยอมรับ 
3. ควรมุงเนนผลงานของผูเรียน
มากกวาผลงานเอกสารของครู 
 

 
 
              เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียน โดยมุงเนนผลงานของ
ผูเรียนมากกวาผลงานของครู 

3.1.5 การจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลองสมเหตุสมผล
ของโรงเรียน        

เพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมี
ความสอดคลองสมเหตุสมผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จั ดสรรงบประมาณให  มีความ
สอดคล อง  สมเหตุ สมผลของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึ กษาขั้ นพื้ นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรเนนผูเรียนเปนสําคัญ และ
สนับสนุนกิจกรรมของผูเรียน 
2. ควรจัดสงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหเต็มที่ 
 

 
 
 
เพิ่มความสอดคลองและ
สมเหตุสมผลของการจัดสรร
งบประมาณโรงเรียน โดยมุงเนน
การพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตาม
บริบทของโรงเรียน  
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 3.1.6 การจัดทํารายละเอียด
ของงบประมาณโรงเรียน  

เพิ่มการจัดทํารายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํารายละเอียด
ของงบประมาณโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง  

1.ควรใหผูเสนองบประมาณ เขียน
โครงการและรายละเอียดในการ
นําเสนอที่ชัดเจน 
 

 
 
เพิ่มการจัดทํารายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยมีการเขียน
รายละเอียดของโครงการที่ชัดเจน 

3.1. 7  การจัดทําขอมูลแผน
และผลที่เปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและ
ผลที่เปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําขอมูลแผนและผลที่
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1.ประเภทงบประมาณของโรงเรียน
ตองชัดเจน เปรียบเทียบกันไดกับ
โรงเรียนทุกแหง 
2.แบงแยกประเภทงบประมาณเปน
แบบคงที่ ผันแปร หรือผสม 

 
 
 
เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลที่
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย
แบงแยกตามประเภทงบประมาณ 
(แบบคงที่ ผันแปร หรือผสม)   

3.1.8การกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1.ใหผูรับผิดชอบมีโอกาสนําเสนอ
และมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณทั้งกระบวนการ 
 

 
 
 
เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  
และใหผูรับผิดชอบมีสวนรวมใน
การบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ทั้งกระบวนการ 
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3.1.9  การวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน 

เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการวางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.กําหนดแผนงานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหชัดเจน                              
2. ใหความหมายของการวางแผน
เชิงรุกระยะยาวใหชัดเจนและเปนที่
ยอมรับระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
3. ใหความรูในการวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวแกผูปฏิบัติและ
ผูรับผิดชอบ 
4.  กําหนดวิสัยทัศนใหชัดเจน 

 
 
เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของ
โรงเรียน รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3. 2   การกําหนดผลผลิตและ
การคํานวณตนทุนการผลิต 

  

3.2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน       

เ พิ่ ม ก า รกํ า หนดปริ ม าณ
ผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น  และลดการกําหนดปริมาณ
ผ ล ผ ลิ ต ข อ ง โ ร ง เ รี ย น  โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 

1.กําหนดปริมาณผลผลิตโดยใช
คาเฉลี่ยในขนาด และระดับโรงเรียน
เทาๆกัน 

เพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียนโดยโรงเรยีน  
 
 
 

3.2.2  การกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดตนทุนของโรงเรียน 
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

 

1.ควรกําหนดตามระดับความ
เหมาะสมในแตละโรงเรียน 
2. ควรพิจารณาตามจํานวนและ
ศักยภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 
 
เพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  
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3.3 การบริหารการจัดหา   
3.3.1 การกําหนด

วัตถุประสงคการจัดหาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงค
ก า ร จั ดห าของโร ง เ รี ย นโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
วัตถุ ป ร ะส งค ก า ร จั ดห าขอ ง
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรกําหนดเปนแผนยุทธศาสตร 
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 
 
เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนแผนยุทธศาสตร 
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.3.2 การกําหนด
กระบวนการจัดหาของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้ น  แ ล ะ ล ด ก า ร กํ า ห น ด
กระบวนการจัดหาของโรงเรียน
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1.มุงเนนการวางแผนลวงหนาและ
ความรวดเร็วในการจัดหา  

 
เพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหา
ของโรงเรียน และมุงเนนการ
วางแผนลวงหนาและความรวดเร็ว
ในการจัดหา  

3.3.3  การกําหนดระดับความ
รั บผิ ดชอบในการจั ดหาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดระดับความ
รั บผิ ดชอบในการจั ดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดระดับความรับผิดชอบ
ในการจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรอบรมใหเจาหนาที่มีความ
ซื่อตรง และโปรงใส 

 
 
 
เพิ่มการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน และอบรม ปลูกฝงทัศนคติ
ความซื่อตรงโปรงใสใหกับ
เจาหนาที่  
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3.3.4  การกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 

1.ควรกําหนดเปนระเบียนที่ชัดเจน
และมีความคลองตัวเพื่อใหเกิดความ
รวดเร็วทันตอความจําเปน 
2.ควรกําหนดการประเมินผล
คุณภาพการใชงานของสินทรัพยที่
จัดหา 

 
 
เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียน ดวยการมุงเนนการ
วางแผนลวงหนาเพื่อใหเกิดความ
รวดเร็วในการจัดหา และ
กําหนดการประเมินผลคุณภาพการ
ใชงานของสินทรัพยที่จัดหา 

3.3.5  การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน 
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1.ควรจัดทําขอมูลขาวสารที่เนน
ความถูกตอง รวดเร็ว ทันตามความ
ตองการ 
 

 
 
 
เพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนดวยการจัดทําการสํารวจ
และเก็บขอมูลลวงหนาอยาง
สม่ําเสมอเพื่อนํามาใชประโยชนได
อยางถูกตอง รวดเร็ว ทันตามความ
ตองการ   
 
 

3.3.6  การจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน 

เพิ่ มก ารจั ดตั้ งหน ว ยง าน
จัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดต้ังหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

1.จัดตั้งหนวยงานจัดหาใหมีการ
คานอํานาจและแบงความรับผิดชอบ
กัน โดยแบงหนาที่การจัดหาขอมูล
และการจัดซื้อออกจากกัน 

 
 
เพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของ
โรงเรียน โดยมุงเนนใหเกิดความ
โปรงใสและถวงดุลความรับผิดชอบ
ในการจัดหา  
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3.4  การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 

3.4.1  การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
ก าร เ งิ นที่ สู ง ขึ้ น เ กี่ ย ว กับ เ งิ น
งบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน 

เ พิ่ ม ก า ร กํ า ห น ด ค ว า ม
รับผิดชอบในการบริหารทาง
ก าร เ งิ นที่ สู ง ขึ้ น เ กี่ ย ว กับ เ งิ น
งบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวย
ป ฏิ บั ติ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น  โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.กําหนดขอบเขตที่ชัดเจนในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเพื่อให
เกิดความเขาใจที่ตรงกัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการ เงินที่สู งขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน และอบรมสราง
ความเขาใจที่ตรงกัน 

3.4.2ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ
งบประมาณใหมของโรงเรียน 
โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง 

เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ
งบประมาณใหมของโรงเรียน 
โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคางโดย 

1. ต อ ง ใ ห ค ว า ม รู เ รื่ อ ง ก า ร
เปลี่ยนแปลงเกณฑทางบัญชีทั้งสอง
แบบ 

 
 
 
 
 
 
เพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบ
บั ญ ชี เ กณฑ เ งิ นสดไปสู ร ะบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคง
คางโดยโรงเรียน ดวยการจัดอบรม  
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โรง เรี ยนขึ้ น  และลดการ
จัดทําระบบงบประมาณใหมของ
โรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เ ก ณ ฑ เ งิ น ส ด ไ ป สู ร ะ บ บ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
ค ง ค า ง โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 ใหความรูเรื่องการเปลี่ยนแปลง
เกณฑทางบัญชีทั้งสองแบบ   

3.4.3  การกําหนดรูปแบบ
และการนําเสนอรายงานทางการ
เงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการเงิน
แ ล ะ ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกํ าหนดรู ปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1 .  ดํา เนินงานตามกําหนดการที่
กฏหมาย  หรือหนวยงานที่กํากับ
ดูแลกําหนดไว 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เพิ่มการกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียนตามกําหนดการที่กฏหมาย 
หรือหนวยงานที่กํากับดูแลกําหนดไว 
 

3.4.4  การกําหนดประเภท
ของการจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ ออุ ดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน 

1. กําหนดใหสอดคลองตรงกันกับ
หนวยงานที่กํ ากับดูแล  โดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

 
 
 
 
 
 
เพิ่มการกําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ 
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งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ ออุ ดหนุ นการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่ อ เพิ่ มสินทรัพย   
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาลง 

 สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่อ
อุ ด ห นุ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร แ ล ะ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย โ ร ง เ รี ย น  แ ล ะ
สอดคลองตรงกันกับหนวยงานที่
กํากับดูแล โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.4.5  ก า ร กํ า ห น ดค ว า ม
เปลี่ ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน 

เ พิ่ ม ก า ร กํ า ห น ด ค ว า ม
เปลี่ ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด 

1. กําหนดขอบเขตรายละเอียดความ
เปลี่ยนแปลงใหชัดเจนและเปนที่
ยอมรับตรงกันกับหน วยงานที่
เกี่ยวของ 
 
 

เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน โดย
โรงเรียน  ดวยการติดตามความ
คืบหนาและประเมินความเปนไปได
ในการใชงบประมาณลวงหนา 

การกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง                          

2. ติดตามความคืบหนาและประเมิน
ค ว า ม เ ป น ไ ป ไ ด ใ น ก า ร ใ ช
งบประมาณลวงหนาสม่ําเสมอเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน โดย
โรงเรียน  ดวยการติดตามความ
คืบหนาและประเมินความเปนไปได
ในการใชงบประมาณลวงหนา  

3.4.6  การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดการกันเงิน
เ ห ลื่ อ ม ป ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

1.ตองใหเจาของงบประมาณหรือตน
สังกัดเปนผูกันเงินเหลื่อมป 

เพิ่มการกําหนดการกันเงินเหลื่อมป
ของโรงเรียน  โดยโรงเรียน และแจง
ใหหนวยงานเจาของงบประมาณกัน
เงินเหลื่อมปไดตรงตามความ
ตองการ 
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ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

  

3.4.7  การประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียน 

เพิ่มการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง  

1.ใหการอบรมทําความเขาใจโดยให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษาในระยะแรก 

 
 
เพิ่มการประมาณการฐานะเงินสด
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน และการ
จั ด อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู เ รื่ อ ง ก า ร
ประมาณการฐานะเงินสด  โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษา 

3.5   การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน 

 
 

 

3.5.1  การจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น
และลดการจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1 . ให ต ร ง ต ามที่ ก ฏหม า ยหรื อ
หนวยงานตนสังกัดกําหนดไว 

 
 
เพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงิน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน   ตาม
ขอกําหนดของกฎหมายหรือของ
หนวยงานที่กํากับดูแล   

3.5.2 การจัดทํารายการแสดงผล
การดํ า เนิ นง านของง านหรื อ
โครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผล
การดํ า เนิ นง านของง านหรื อ
โครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการ 

1. ควรใหจัดทํารายงานลวงหนา
กอนสิ้นสุดการดํ า เนินงาน  เพื่ อ
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ป น ไป ได แ ล ะ
ปรับปรุงการดําเนินงาน 

 
 
 
 
เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  และใหมีการจัดทํารายงาน
ลวงหนากอนสิ้นสุดการดําเนินงาน 
เพื่อประเมินความเปนไปไดและ 
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ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 ปรับปรุงการดําเนินงาน 

3.6   การบริหารสินทรัพย   
3.6.1  การกําหนดแผนการ

ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการบํารุงรักษา และ
การจํ าหน ายของโรงเรี ยนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 

1.ใหตรงตามเกณฑบัญชีคงคาง  
 
 
เพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ใหตรงตาม
เกณฑบัญชีคงคางและมาตรฐานทาง
บัญชี (ฉบับใหม)   

3.6.2  การจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น   และลดการจัดทํา
รายงานการรับรูสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 

1.ใหอิงตามเกณฑมาตรฐานบัญชี
ใหม 

 
 
เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
ใหตรงตามเกณฑบัญชีคงคางและ
มาตรฐานทางบัญชี (ฉบับใหม)  
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3.6.3  การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียน
สิ นท รั พ ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โด ย
โรงเรียนขึ้น  และลดการจัดทํา
ประวั ติทะเบียนสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจัดสงขอมูลประวัติของ
โรงเรียนเพื่อเปรียบเทียบสถานะที่
ถูกตอง 

 
 
เพิ่ มการจั ดทํ าประวั ติทะ เบี ยน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และเปรียบเทียบประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนกับประวัติที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงสถานะใหถูกตอง  

3.6.4  การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานมูลคา
สิ นท รั พ ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โด ย
โรงเรียนขึ้น  และลดการจัดทํา
ร า ย ง านมู ลค า สิ นทรั พ ย ข อ ง
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจัดสงขอมูลประวัติของ
โรงเรียนเพื่อเปรียบเทียบสถานะที่
ถูกตอง 

 
 
เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า ร า ย ง า น มู ล ค า
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และเปรียบเทียบประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนกับประวัติที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงสถานะใหถูกตอง  

3.6.5  การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรยีน   

เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรกําหนดเกณฑที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันในแตละโรงเรียน ให
ครอบคลุมทั้ง 3 สวน ไดแก 
กฎระเบียบ กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
2. กําหนดการตรวจสอบสภาพและ
บํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอน
และหลังการใชงาน 
3. แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา
และทําจําหนาย หรือขอรื้อถอนกรณี
เปนสิ่งปลูกสราง สําหรับสินทรัพย
ที่มีสภาพไมสามารถใชงานได 

 
 
เพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและประเภทของ
โรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไ ด แ ก  ด า น ก ฎ ร ะ เ บี ย บ  ด า น
กระบวนการปฏิบัติ และดานการ
ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ และ
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา
และทําจําหนาย หรือขอรื้อถอนกรณี 



193 
 

ตารางที่ 57  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ การปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

  เปนสิ่งปลูกสราง สําหรับสินทรัพย
ที่มีสภาพไมสามารถใชงานได 

3.6.6  การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   

เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรกําหนดเกณฑที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันในแตละโรงเรียน ให
ครอบคลุมทั้ง 3 สวน ไดแก 
กฎระเบียบ กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
2. ควรคํานึงถึงเกณฑความขาดที่
กําหนดตามมาตรฐานกลาง 
 
 
 

 
 
เพิ่ มการจัดทํ าแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและประเภทของ
โรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไ ด แ ก  ด า น ก ฎ ร ะ เ บี ย บ  ด า น
กระบวนการปฏิบัติ และดานการ
ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ  และ
คํานึงถึงเกณฑความขาดที่กําหนด
ตามมาตรฐานกลาง 

3.6.7  การจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน   

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น  และลดการจัดทํา
แบบประเมินการใชสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรกําหนดเกณฑที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันในแตละโรงเรียน ให
ครอบคลุมทั้ง 3 สวน ไดแก 
กฎระเบียบ กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
2.จัดทํารายงานสถิติการใชสินทรัพย 

 
 
เพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและประเภทของ
โรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไ ด แ ก  ด า น ก ฎ ร ะ เ บี ย บ  ด า น
กระบวนการปฏิบัติ และดานการ
ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ และ
จัดทํารายงานสถิติการใชสินทรัพย 

3.7   การตรวจสอบภายใน   
3.7.1 การกําหนดหนาที่ความ

รับผิ ดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน  

เพิ่มการกําหนดหนาที่ความ
รับผิ ดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน 

1. ควรกําหนดหนาที่ใหเหมาะสม
ต อ คุ ณ ลั ก ษณะขอ ง ค รู  แ ล ะ มี
ขอบเขตการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
2. โรงเรียนมีเกณฑการดําเนินการ
เดิมอยูบางแลว 
3. กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใน 

 
 
 
เ พิ่ ม ก า ร กํ า ห น ดหน า ที่ ค ว า ม
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการ 
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ขึ้น และลดการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

แต ละ ตํ าแหน ง ให ชั ด เ จน  โดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจและ
ระบบการสอบยันความถูกตอง
ระหวางกัน 

คั ด เ ลื อ ก คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ค รู ที่
เหมาะสม และกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในแตละตําแหนงให
ชัดเจน  โดยคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจและระบบการสอบยันความ
ถูกตองระหวางกัน 

3.7.2  การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
ความ เสี่ ย งของโรง เ รี ยนโดย
โรงเรียนขึ้น  และลดการจัดทํา
แบบประ เมินความ เสี่ ย งของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง  

1. โรงเรียนมีเกณฑการดําเนินการ
เดิมอยูบางแลว 
2 .ค ว ร ให สํ า นั ก ง า น เ ข ตพื้ น ที่
การศึกษาเปนที่ปรึกษาในระยะแรก
เนื่องจากจะมีขอมูลความเสี่ยงใน
ดานมิติมากกวาโรงเรียน 
3. จัดทําแบบประเมินความเสี่ยงให
ควบคุมทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแกการ
สํารวจวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของหนวยงาน การระบุปจจัยเสี่ยง 
การวิเคราะหความเสี่ยง และการ
บริหารความเสี่ยง 

เพิ่มการจัดทําแบบประเมินความ
เสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียน ดวย
การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงที่
ควบคุมทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแกการ
สํารวจวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของหนวยงาน การระบุปจจัยเสี่ยง 
การวิเคราะหความเสี่ยง และการ
บริหารความเสี่ยง และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนที่ปรึกษา 

3.7.3 ก า ร กํ า ห น ด
กระบวนการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โดยโรง เรี ยนขึ้น  และลดการ
กําหนดกระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรมีกระบวนการที่ชัดเจน ให
ครอบคลุม 3 ขั้นตอนไดแก การ
สํ า ร ว จ ข อ มู ล เ บื้ อ ง ต น  ก า ร
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
และการประเมินความเสี่ยง 
2. กําหนดสิ่ งจํ า เปนสํ าหรับการ
ตรวจสอบ ไดแกแผนปฏิบัติราชการ 
คํ ารับรอง  การจัดหา  สินทรัพย 
เอกสารสําคัญคูจาย การบันทึกบัญชี 
รายงาน เงินคง เหลือประจํ า วัน 
ทะเบียนสินทรัพย เปนตน 
 

 
 
 
เ พิ่ ม ก า ร กํ า หนดกระบวนก า ร
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียน ใหครอบคลุม 3 ขั้นตอน
ไดแก การสํารวจขอมูลเบื้องตน การ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
และการประเมินความเสี่ยง 
และกําหนดสิ่งจําเปนสําหรับการ
ตรวจสอบ 
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3.7.4  การแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน 

เพิ่มการแตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการแตงตั้ ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายในโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาลง 

1. กําหนดระยะเวลาในการดํารง
ตํ า แหน ง ให เ หม า ะสม ในก า ร
ปฏิบัติงาน 
2. กําหนดบทบาทหนาที่เพื่อไม
ซ้ําซอนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3.  แตง ต้ังผูที่มีความรูและเขาใจ
กรอบการบริหารความเสี่ยงที่ได
กําหนดไว 
4 .ควรมีคณะกรรมการสรรหา 

 
 
 
 
เพิ่ มการแต งตั้ ง คณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
โรงเรียน ดวยการกําหนดคุณสมบัติ
และบทบาทหนาที่ที่ ชัดเจนและ
แตงต้ังโดยคณะกรรมการสรรหา  

3.7.5  การกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย 

1.ควรกําหนดขอบเขตประเด็นการ
ตรวจสอบที่ ทุ กฝ า ย เข า ใจและ
ยอมรับตรงกัน 
 

 
 
 
เพิ่ มการกํ าหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนใหครอบคลมุ 

โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ประเด็นของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของโรงเรียน
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

 ต า ม ป ร ะ เ ด็ น ที่ ก ฏ ห ม า ย แ ล ะ
หนวยงานที่กํากับดูแลกําหนดไว 
และตามประเด็นที่โรงเรียนเห็นควร
เพิ่มเติม  
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4  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (คร้ังท่ี 2) 

รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยมีองคประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 

สวนที่ 1 ชื่อรูปแบบ    
“รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน” 

สวนที่ 2 ลักษณะสําคัญของรูปแบบ 
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน  
 2.1 กระจายอํานาจจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา (สพป. และสพม.) ไปยังสถานศึกษา 
 2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย

โรงเรียนและมอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนในการบริหารงบประมาณและ
การเงิน                                                                                           

 2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและ
การเงิน เพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว 

 2.4  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและการเงิน เพื่อลด
การใชครูในหนาที่ดังกลาว         

                                                                      
สวนที่ 3 รายละเอียดของรูปแบบ 
 3.1 การวางแผนงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.1.1  การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ดวยการ

มอบหมายใหกลุมงานบริหารงบประมาณและการเงิน (ซ่ึงดูแลโดยรองผูอํานวยการ) ทําหนาที่แทน
ครูผูสอน 
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 3.1.2   การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
   เพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเปนที่ปรึกษา 
  3.1.3   การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน 

ใหชัดเจนและสอดคลองกับ กระบวนการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  3.1.4   การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  
   เพิ่มการการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน โดยมุงเนน

ผลงานของผูเรียนมากกวาผลงานของครู 
  3.1.5  การจัดสรรงบประมาณใหมคีวามสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน        
   เพิ่มความสอดคลองและสมเหตุสมผลของการจัดสรรงบประมาณโรงเรียน 

โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามบริบทของโรงเรียน 
  3.1.6  การจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดยมีการเขียน

รายละเอียดของโครงการที่ชัดเจน 
  3.1.7   การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน  
            เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลที่เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย

แบงแยกตามประเภทงบประมาณ (แบบคงที่ ผันแปร หรือผสม) 
  3.1.8   การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน และให

ผูรับผิดชอบมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนทั้งกระบวนการ 
  3.1.9  การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน  
   เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน  รวมกับสํ านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                                 
 3.2   การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต  
  3.2.1  การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียนโดยโรงเรียน  
  3.2.2   การกําหนดตนทุนของโรงเรียน   
   เพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
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 3.3  การบริหารการจัดหา ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.3.1   การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

กําหนดเปนแผนยุทธศาสตร ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  3.3.2   การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน 
   เพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน และมุงเนน

การวางแผนลวงหนาและความรวดเร็วในการจัดหา                                             
  3.3.3   การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดย

โรงเรียน และอบรม ปลูกฝงทัศนคติความซื่อสัตยโปรงใสใหกับเจาหนาที่ 
  3.3.4   การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน ดวยการมุงเนนการ

วางแผนลวงหนาเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการจัดหา และกําหนดการประเมินผลคุณภาพการใช
งานของสินทรัพยที่จัดหา                                              

  3.3.5   การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดย

โรงเรียนดวยการจัดทําการสํารวจและเก็บขอมูลลวงหนาอยางสม่ําเสมอเพื่อนํามาใชประโยชนได
อยางถูกตอง รวดเร็ว ทันตามความตองการ   

  3.3.6   การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน ดวยวิธีการคาน

อํานาจและแบงความรับผิดชอบกันโดยแบงหนาที่การจัดหาขอมูลและการจัดซื้อออกจากกัน 

 3.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  
  3.4.1   การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน

งบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น

เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียน และสรางความเขาใจให
ตรงกันในหนวยปฏิบัติ 

  3.4.2   การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปล่ียนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง  
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   เพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง
โดยโรงเรียน ดวยการจัดอบรมใหความรูเร่ืองการเปลี่ยนแปลงเกณฑทางบัญชีทั้งสองแบบ   

  3.4.3   การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  

   เพิ่มการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ตามขอกําหนดของกฎหมายหรือของหนวยงานที่กํากับดูแล 

  3.4.4   การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน  

   เพิ่มการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน และสอดคลองตรงกันกับหนวยงานที่กํากับดูแล โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  3.4.5  การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน 

ดวยการติดตามความคืบหนาและประเมินความเปนไปไดในการใชงบประมาณลวงหนา 
  3.4.6   การกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน   
   เพิ่มการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียน  โดยโรงเรียน และแจงให

หนวยงานเจาของงบประมาณกันเงินเหลื่อมปใหตรงตามความตองการของโรงเรียน 
  3.4.7   การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน  
   เพิ่มการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียน และการจัด

อบรมใหความรูเร่ืองการประมาณการฐานะเงินสด โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนที่ปรึกษา 

 3.5   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ไดแก 
  3.5.1   การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ตามขอกําหนด

ของกฎหมายหรือของหนวยงานที่กํากับดูแล   
  3.5.2  การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละ

ชวงเวลาของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแต

ละชวงเวลาของโรงเรียนโดยโรงเรียน  และใหมีการจัดทํารายงานลวงหนากอนส้ินสุดการ
ดําเนินงาน เพื่อประเมินความเปนไปไดและปรับปรุงการดําเนินงาน   
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 3.6   การบริหารสินทรัพย ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.6.1   การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และ

การจําหนายของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา 

และการจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียน ใหตรงตามเกณฑบัญชีคงคางและมาตรฐานทางบัญชี 
(ฉบับใหม)   

  3.6.2   การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ใหตรง

ตามเกณฑบัญชีคงคางและมาตรฐานทางบัญชี (ฉบับใหม) 
  3.6.3   การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

เปรียบเทียบประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนกับประวัติที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงสถานะใหถูกตอง 

  3.6.4   การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

เปรียบเทียบประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนกับประวัติที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงสถานะใหถูกตอง  

  3.6.5   การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
   เพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

กําหนดเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกันตามขนาดและประเภทของโรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไดแก ดานกฎระเบียบ ดานกระบวนการปฏิบัติ และดานการปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ และ
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย หรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง สําหรับ
สินทรัพยที่มีสภาพไมสามารถใชงานได 

  3.6.6   การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   
   เพิ่มการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

กําหนดเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกันตามขนาดและประเภทของโรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไดแก ดานกฎระเบียบ ดานกระบวนการปฏิบัติ และดานการปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ  และ
คํานึงถึงเกณฑความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

  3.6.7   การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน   
   เพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

กําหนดเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกันตามขนาดและประเภทของโรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
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ไดแก ดานกฎระเบียบ ดานกระบวนการปฏิบัติ และดานการปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ และ
จัดทํารายงานสถิติการใชสินทรัพย 

 3.7   การตรวจสอบภายใน  
  3.7.1   การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการคัดเลือกคุณสมบัติของครูที่เหมาะสม และกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในแตละตําแหนงใหชัดเจน โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจและระบบการสอบยันความ
ถูกตองระหวางกัน 

  3.7.2   การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการคัดเลือกคุณสมบัติของครูที่เหมาะสม และกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในแตละตําแหนงใหชัดเจน โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจและระบบการสอบยันความ
ถูกตองระหวางกัน 

  3.7.3   การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน   
   เพิ่มการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

ครอบคลุม 3 ขั้นตอนไดแก การสํารวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน และ
การประเมินความเสี่ยง และกําหนดสิ่งจําเปนสําหรับการตรวจสอบ 

  3.7.4   การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน  

   เพิ่มการแตงตั้ งคณะกรรมการ  ผูบริหาร  และเจาหนาที่  เพื่อดํา เนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดยโรงเรียน ดวยการกําหนดคุณสมบัติและบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน
และแตงตั้งโดยคณะกรรมการสรรหา  

  3.7.5   การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียน  

   เพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ใหครอบคลุมตามประเด็นที่กฏหมายและหนวยงานที่กํากับดูแลกําหนดไว 
และตามประเด็นที่โรงเรียนเห็นควรเพิ่มเติม 
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 5  ผลการปรับปรุงจากการประชุมกลุม (Focus Group) ตอรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การประชุมกลุม ( Focus Group) เพื่อแสดงความเห็นและปรับปรุงรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ 
จํานวน 17 คน ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ จากมหาวิทยาลัย จํานวน 2 คน ผูที่เกี่ยวของจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 1 คน ผูที่เกี่ยวของจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจํานวน 5 คน ผูที่เกี่ยวของจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 6 คน และผูที่เกี่ยวของจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 3 คน โดยผูวิจัยไดนําเสนอรายงานผลการปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม (Focus Group) ดังตารางที่ 58 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 58   ผลการปรับปรุงจากการประชุมกลุม (Focus Group) ตอรูปแบบการบริหารงบประมาณ

และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

1. ช่ือรูปแบบ     

“รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงิน
สําหรับสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน”  

เหมาะสมดีแลว  ไมมีการปรับปรุง  รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน”  

2.  ลักษณะสําคัญของ
รูปแบบ  

   

 ควรระบุถึงการกระจาย
อํานาจ 

2.1 กระจายอํานาจจาก
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (สพป. และ
สพม.) ไปยังสถานศึกษา 

2.1 กระจายอํานาจจาก
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (สพป. และ
สพม.) ไปยังสถานศึกษา 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียน                         

1. การบริหารงบประมาณ 
รองผูอํานวยการควรมี
บทบาทชัดเจนในการ
บริหารงบประมาณ  

2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียนและ
มอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการโรงเรียนมี
บทบาทชัดเจนในการ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน                                  

2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน 
และมอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการโรงเรียนมี
บทบาทชัดเจนในการ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน                                  

2.2  ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1.ลดระดับการใชครูใน
โรงเรียน เพื่อมาทําหนาที่
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงิน  

2.3  ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
จัดบุคลากรทําหนาที่การ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน เพื่อลดการใชครูใน
หนาที่ดังกลาว  

2.3  ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
จัดบุคลากรทําหนาที่การ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน เพื่อลดการใชครูใน
หนาที่ดังกลาว 

2.3 ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  

1.ลดระดับการใชครูใน
โรงเรียน เพื่อมาทําหนาที่
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงิน  

2.4 ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจัดบุคลากร
ทําหนาที่การบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
เพื่อลดการใชครูในหนาที่
ดังกลาว  

2.4 ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจัดบุคลากร
ทําหนาที่การบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
เพื่อลดการใชครูในหนาที่
ดังกลาว 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจาก 
การประชุมกลุม  
(Focus Group) 

3.1.1  การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน  
       เพิ่มการจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

1. ควรศึกษาปญหาดาน
งบประมาณของโรงเรียน
รวมกันในทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อใหขอมูล
งบประมาณถูกตอง
ตรงกัน 
2. ควรใชกลุมงานบริหาร 
(รองผูอํานายการ) ทําโดย
ไมเบียดบังเวลาการ
ทํางานของครูผูสอน 
 

 
 
เพิ่มการจัดทําขอมูล
งบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
ดวยการมอบหมายให
กลุมงานบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
(ซึ่งดูแลโดยรอง
ผูอํานวยการ) ทําหนาที่
แทนครูผูสอน 

 
 
เพิ่มการจัดทําขอมูล 
งบประมาณของโรงเรียน 
ดวยการมอบหมายให 
กลุมงานบริหาร 
งบประมาณและการเงิน 

3.1.2  การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน  
       เพิ่มการจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

1. ควรมีการจัดทําทั้ง
องคกร และใหรับทราบ
ทุกหนวยงาน  
2. ควรใหความรูกับ
ผูปฏิบัติงานมากขึ้น  
3. ควรใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษาในการวางแผนใน
ระยะแรก  

เพิ่มการวางแผนระยะ
ปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษา  

เพิ่มการวางแผนระยะปาน 
กลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
โดยสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาเปนที่ปรึกษา 
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รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
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ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.1. 3  การจัดทํา
กระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํา
กระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรยีน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรยีนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรใหผูนําเสนอ
โครงการดําเนินการเขียน
รายละเอียดใหชัดเจน  
2. เปรียบเทียบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน 
และสพฐ.  และสพท. เพื่อ
ความความแตกตางและ
ปรับปรุงใหสอดคลองกัน  

   เพิ่มการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรยีนโดยโรงเรียนให
ชัดเจนและสอดคลองกับ 
กระบวนการจัดสรร
งบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  

เพิ่มการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรยีน ใหชัดเจนตรงกับ
เปาหมายของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และสอดคลองกับ 
กระบวนการจัดสรร
งบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  

3.1. 4  การจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียน  
               เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียน
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรนําผลงานของ
โรงเรียนในรอบปที่ผานมา 
มาวิเคราะหเพื่อเปนขอมูล
ในการมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนตอไป  
2. ใหความหมายของการ
จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานที่ชัดเจน 
และผูปฏิบัติงานยอมรับ  
3. ควรมุงเนนผลงานของ
ผูเรียนมากกวาผลงาน
เอกสารของครู  

  เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียน โดย
มุงเนนผลงานของผูเรียน
มากกวาผลงานของครู  

เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และมุงเนน
คุณภาพผลงานของผูเรียน  
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รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.1.5 การจัดสรร
งบประมาณใหมคีวาม
สอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียน        
           เพิ่มการจัดสรร
งบประมาณใหมคีวาม
สอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรยีน
ขึ้น และลดการจดัสรร
งบประมาณใหมคีวาม
สอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียน  โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
และสนับสนุนกิจกรรมของ
ผูเรียน  
2. ควรจัดสงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนใหเต็มที่  

เพิ่มความสอดคลองและ
สมเหตุสมผลของการ
จัดสรรงบประมาณ
โรงเรียน โดยมุงเนนการ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียน
ตามบริบทของโรงเรียน  

เพิ่มความสอดคลองและ
สมเหตุสมผลของการ
จัดสรรงบประมาณ
โรงเรียนโดยโรงเรียนดวย
การมุงเนนการพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนตาม
บริบทของโรงเรียน  

 3.1.6 การจัดทํา
รายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํา
รายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทํารายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรใหผูเสนอ
งบประมาณ เขียน
โครงการและรายละเอียด
ในการนําเสนอที่ชัดเจน  

เพิ่มการจัดทํารายละเอียด
ของงบประมาณโรงเรียน
โดยมีการเขียนรายละเอียด
ของโครงการที่ชัดเจน  

เพิ่มการจัดทํารายละเอียด
ของงบประมาณโรงเรียน
โดยโรงเรียน ดวยการ
เขียนรายละเอียดของ
โครงการที่ชัดเจน
สอดคลองกับบริบทของ
โรงเรียน  
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รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.1. 7  การจัดทําขอมูลแผน
และผลที่เปรียบเทียบกันได
ของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทําขอมูล
แผนและผลที่เปรียบเทียบ
กันไดของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําขอมูลแผนและผลที่
เปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ประเภทงบประมาณของ
โรงเรียนตองชัดเจน 
เปรียบเทียบกันไดกับ
โรงเรียนทุกแหง  
2.แบงแยกประเภท
งบประมาณเปนแบบคงที่ 
ผันแปร หรือผสม  

เพิ่มการจัดทําขอมูลแผน
และผลที่เปรียบเทียบกันได
ของโรงเรียนโดยแบงแยก
ตามประเภทงบประมาณ 
(แบบคงที่ ผันแปร หรือ
ผสม)   

เพิ่มการจัดทําขอมูลแผน
และผลที่เปรียบเทียบกันได
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และแบงแยกตามประเภท
งบประมาณ (แบบคงที่ ผัน
แปร หรือผสม)   

3.1.8  การกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน  
           เพิ่มการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดผูรับผิดชอบใน
การจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ใหผูรับผิดชอบมีโอกาส
นําเสนอและมีสวนรวมใน
การบริหารงบประมาณทั้ง
กระบวนการ  

เพิ่มการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน  
และใหผูรับผิดชอบมีสวน
รวมในการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน
ทั้งกระบวนการ  

เพิ่มการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน  
และใหคณะกรรมการใน
การจัดสรรงบประมาณมี
สวนรวมในการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน
ทั้งกระบวนการ  
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การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.1.9  การวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน  
          เพิ่มการวางแผนเชิง
รุกระยะยาวของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การวางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.กําหนดแผนงานพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให
ชัดเจน                                   
2. ใหความหมายของการ
วางแผนเชิงรุกระยะยาวให
ชัดเจนและเปนที่ยอมรับ
ระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ  
3. ใหความรูในการ
วางแผนเชิงรุกระยะยาวแก
ผูปฏิบัติและผูรับผิดชอบ  
4.  กําหนดวิสัยทัศนให
ชัดเจน  

เพิ่มการวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน 
รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  

เพิ่มการวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และเนนการ
วางแผนงานพัฒนาคุณภาพ 
ใหสอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  

3. 2   การกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุนการ
ผลิต  

   

3.2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน       
            เพิ่มการกําหนด
ปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.กําหนดปริมาณผลผลิต
โดยใชคาเฉลี่ยในขนาด 
และระดับโรงเรียนเทาๆกัน  

เพิ่มการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  

เพิ่มการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  ใหสอดคลองกับ
ศักยภาพ บริบท และขอมูล
พ้ืนฐานของโรงเรียน  
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ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.2.2  การกําหนดตนทุน
ของโรงเรียน   
          เพิ่มการกําหนด
ตนทุนของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดตามระดับ
ความเหมาะสมในแตละ
โรงเรียน  
2. ควรพิจารณาตามจํานวน
และศักยภาพของผูเรียน
เปนสําคัญ  

เพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน  

เพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนให
สอดคลองกับศักยภาพ 
บริบท และขอมูลพ้ืนฐาน
ของโรงเรียน  

3.3 การบริหารการจัดหา     

3.3.1  การกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเปนแผน
ยุทธศาสตร ตาม
แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ  

เพิ่มการกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนแผน
ยุทธศาสตร ตาม
แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ  

เพิ่มการกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
ใหสอดคลอง ตาม
แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.3.2  การกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.มุงเนนการวางแผน
ลวงหนาและความรวดเร็ว
ในการจัดหา  

เพิ่มการกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
และมุงเนนการวางแผน
ลวงหนาและความรวดเร็ว
ในการจัดหา  

เพิ่มการกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนและ
เนนคุณภาพของผูเรียน
เปนสําคัญ และมุงเนนการ
ความรวดเร็วในการจัดหา 
และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการ
จัดหา  

3.3.3  การกําหนดระดับ
ความรับผิดชอบในการ
จัดหาของโรงเรียน  
           เพิ่มการกําหนด
ระดับความรับผิดชอบใน
การจัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรอบรมใหเจาหนาที่มี
ความซื่อตรง และโปรงใส  

เพิ่มการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
และอบรม ปลูกฝงทัศนคติ
ความซื่อสัตยโปรงใส
ใหกับเจาหนาที่  

เพิ่มการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และพัฒนา ปลูกฝงทัศนคติ
ความซื่อสัตยโปรงใส
ใหกับเจาหนาที่  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.3.4  การกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนด
วิธีการจัดหาของโรงเรียน 
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเปนระเบียน
ที่ชัดเจนและมีความ
คลองตัวเพื่อใหเกิดความ
รวดเร็วทันตอความจําเปน  
2.ควรกําหนดการ
ประเมินผลคุณภาพการใช
งานของสินทรัพยที่จัดหา  

เพิ่มการกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ดวยการมุงเนน
การวางแผนลวงหนา
เพื่อใหเกิดความรวดเร็วใน
การจัดหา และกําหนดการ
ประเมินผลคุณภาพการใช
งานของสินทรัพยที่จัดหา  

เพิ่มการกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และสอดคลอง
กับระเบียบพัสดุ ดวยการ
มุงเนนใหเกิดความรวดเร็ว
ในการจัดหาและคุณภาพ
การใชงานของสินทรัพยที่
จัดหา  

3.3.5  การจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารสําหรับการ
จัดหาของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารสําหรับการ
จัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรจัดทําขอมูลขาวสาร
ที่เนนความถูกตอง รวดเร็ว 
ทันตามความตองการ  

เพิ่มการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ดวยการจัดทําการสํารวจ
และเก็บขอมูลลวงหนา
อยางสม่ําเสมอเพื่อนํามาใช
ประโยชนไดอยางถูกตอง 
รวดเร็ว ทันตามความ
ตองการ   

เพิ่มการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และสอดคลองกับระเบียบ
พัสดุ ดวยการมุงเนนใหเกิด
ความถูกตอง รวดเร็ว ทัน
ตามความตองการ  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.3.6  การจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดต้ัง
หนวยงานจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดต้ังหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.จัดตั้งหนวยงานจัดหาให
มีการคานอํานาจและแบง
ความรับผิดชอบกัน โดย
แบงหนาที่การจัดหาขอมูล
และการจัดซื้อออกจากกัน  

เพิ่มการจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ดวยวิธีการคาน
อํานาจและแบงความ
รับผิดชอบกันโดยแบง
หนาที่การจัดหาขอมูลและ
การจัดซื้อออกจากกัน  

เพิ่มการจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และสอดคลอง
กับระเบียบพัสดุ ดวยการ
มุงเนนใหเกิดความ
โปรงใสในการจัดหา 

3.4  การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ
ของโรงเรียน  

   

3.4.1  การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน  
           เพิ่มการกําหนด
ความรับผิดชอบในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณ
ของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณ  

1.กําหนดขอบเขตที่ชัดเจน
ในการบริหารทางการเงินที่
สูงขึ้นเพื่อใหเกิดความเขาใจ
ที่ตรงกัน  

เพิ่มการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และสรางความ
เขาใจใหตรงกันในหนวย
ปฏิบัติ  

เพิ่มการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และระบุขอบเขต
ความใหเกิดความเขาใจให
ตรงกันในหนวยปฏิบัติ  



213 
 

ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
ของหนวย ปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

   

3.4.2  การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรยีน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและ
ระบบบญัชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคาง  
           เพิ่มการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรยีน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและ
ระบบบญัชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคางโดย
โรงเรยีนขึ้น และลดการ
จัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลีย่นจากระบบ
งบประมาณและระบบบญัชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบญัชี
เกณฑคงคางโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ตองใหความรูเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงเกณฑทางบัญชี
ทั้งสองแบบ  

เพิ่มการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดยโรงเรียน 
ดวยการจัดอบรมใหความรู
เรื่องการเปลี่ยนแปลงเกณฑ
ทางบัญชีทั้งสองแบบ   

เพิ่มการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรียนโดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดยโรงเรียน 
และใหการอบรมพัฒนา
ความรูแกผูปฏิบัติ   
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.4.3  การกําหนดรูปแบบ
และการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  
           เพิ่มการกําหนด
รูปแบบและการนําเสนอ
รายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ดําเนินงานตาม
กําหนดการที่กฏหมาย หรือ
หนวยงานที่กํากับดูแล
กําหนดไว  

เพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน
โดยโรงเรียน ตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย
หรือของหนวยงานที่กํากับ
ดแูล  

เพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน
โดยโรงเรียน ใหสอดคลอง
ตามเกณฑที่สํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินกําหนด 

3.4.4  การกําหนดประเภท
ของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน  

เพิ่มการกําหนด
ประเภทของการจัดสรร
งบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และ 
 

1.กําหนดใหสอดคลอง
ตรงกันกับหนวยงานที่
กํากับดูแล โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

เพิ่มการกําหนดประเภท
ของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และสอดคลอง
ตรงกันกับหนวยงานที่
กํากับดูแล โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

เพิ่มการกําหนดประเภท
ของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และสอดคลองกับ
เกณฑที่สํานักงบประมาณ
กําหนดโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
 งบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

   

3.4.5  การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียน  
         เพิ่มการกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนด
ความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน 
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง            

1.กําหนดขอบเขต
รายละเอียดความ
เปลี่ยนแปลงใหชัดเจนและ
เปนที่ยอมรับตรงกันกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
2.ติดตามความคืบหนาและ
ประเมินความเปนไปไดใน
การใชงบประมาณลวงหนา
สม่ําเสมอเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

เพิ่มการกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
ดวยการติดตามความ
คืบหนาและประเมินความ
เปนไปไดในการใช
งบประมาณลวงหนา  

เพิ่มการกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ใหสอดคลองกับขอกําหนด
ของสํานักงบประมาณ และ
ติดตามความคืบหนาเพื่อ
ประเมินความเปนไปไดใน
การใชงบประมาณลวงหนา  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.4.6  การกําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียน   
           เพิ่มการกําหนดการ
กันเงินเหลื่อมปของ
โรงเรียน  โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียน  
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ตองใหเจาของ
งบประมาณหรือตนสังกัด
เปนผูกันเงินเหลื่อมป  

เพิ่มการกําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียน  
โดยโรงเรียน และแจงให
หนวยงานเจาของ
งบประมาณกันเงนิเหลื่อม
ปใหตรงตามความ
ตองการของโรงเรียน  

เพิ่มการกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียนโดย
โรงเรียนใหสอดคลองตาม
เกณฑที่สํานักงบประมาณ
กําหนด  

3.4.7  การประมาณการ
ฐานะเงินสดของโรงเรียน  
          เพิ่มการประมาณ
การฐานะเงินสดของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการประมาณการ
ฐานะเงินสดของโรงเรียน
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ใหการอบรมทําความ
เขาใจโดยใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษาในระยะแรก  

เพิ่มการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และการจัด
อบรมใหความรูเรื่องการ
ประมาณการฐานะเงินสด 
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนที่ปรึกษา  

เพิ่มการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และการจัด
พัฒนาใหความรูเรื่องการ
ประมาณการฐานะเงินสด
โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนที่ปรึกษา  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.5   การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน  

   

3.5.1  การจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้นและลดการ
จัดทํารายงานทางการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ใหตรงตามที่กฏหมาย
หรือหนวยงานตนสังกัด
กําหนดไว  

เพิ่มการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  ตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย
หรือของหนวยงานที่กํากับ
ดูแล   

เพิ่มการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  ให
สอดคลองตามเกณฑที่
สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด   

3.5.2  การจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของ
งานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียน  
           เพิ่มการจัดทํา
รายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํา
รายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลา
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรใหจัดทํารายงาน
ลวงหนากอนสิ้นสุดการ
ดาํเนินงาน เพื่อประเมิน
ความเปนไปไดและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน  

เพิ่มการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงาน
ของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน  และ
ใหมีการจัดทํารายงาน
ลวงหนากอนสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน เพื่อประเมิน
ความเปนไปไดและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน   

เพิ่มการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงาน
ของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน  
และใหมีการจัดทํารายงาน
ลวงหนากอนสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน เพื่อประเมิน
ความเปนไปไดและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน   
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.6   การบริหารสินทรัพย     

3.6.1  การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใช
งานและการบํารุงรักษา และ
การจําหนายของโรงเรยีน  
           เพิ่มการกําหนด
แผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนาย
ของโรงเรียนโดยโรงเรยีน
ขึ้น และลดการกําหนด
แผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนาย
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ใหตรงตามเกณฑบัญชีคง
คาง  

เพิ่มการกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใช
งานและการบํารุงรักษา 
และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
ตรงตามเกณฑบัญชีคงคาง
และมาตรฐานทางบัญชี 
(ฉบับใหม)   

เพิ่มการกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใช
งานและการบํารุงรักษา 
และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
ตรงตามเกณฑบัญชีคงคาง
และสอดคลองกับระเบียบ
การพัสดุ 

3.6.2  การจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํารายงาน
การรับรูสินทรัพยของ
โรงเรยีนโดยโรงเรียนขึ้น   
และลดการจัดทํารายงาน
การรับรูสินทรัพยของ
โรงเรยีนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ใหอิงตามเกณฑ
มาตรฐานบัญชีใหม  

เพิ่มการจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
ตรงตามเกณฑบัญชีคงคาง
และมาตรฐานทางบัญชี 
(ฉบับใหม)  

เพิ่มการจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.6.3  การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียน  
             เพิ่มการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจัดสงขอมูล
ประวัติของโรงเรียนเพื่อ
เปรียบเทียบสถานะที่
ถูกตอง  

เพิ่มการจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
เปรียบเทียบประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนกับประวัติที่
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อปรับปรุง
สถานะใหถกูตอง  

เพิ่มการจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 

3.6.4  การจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของ
โรงเรียน  
           เพิ่มการจัดทํา
รายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํา
รายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจัดสงขอมูล
ประวัติของโรงเรียนเพื่อ
เปรียบเทียบสถานะที่
ถูกตอง  

เพิ่มการจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
เปรียบเทียบประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนกับประวัติที่
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อปรับปรุง
สถานะใหถกูตอง  

เพิ่มการจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

3.6.5  การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียน   
           เพิ่มการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเกณฑที่เปน
มาตรฐานเดียวกันในแตละ
โรงเรียน ใหครอบคลุมทั้ง 3 
สวน ไดแก กฎระเบียบ 
กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ  
2.กําหนดการตรวจสอบ
สภาพและบํารุงรักษาและ
ซอมแซมทั้งกอนและหลัง
การใชงาน  
3.แตงต้ังคณะกรรมการขึ้น
พิจารณาและทําจําหนาย 
หรือขอรื้อถอนกรณีเปนสิ่ง
ปลูกสราง สําหรับสินทรัพย
ที่มีสภาพไมสามารถใชงาน
ได  

เพิ่มการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
กําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและ
ประเภทของโรงเรียนให
ครอบคลุมทั้ง 3 ดาน ไดแก 
ดานกฎระเบียบ ดาน
กระบวนการปฏิบัติ และ
ดานการปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ และแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณา
และทําจําหนาย หรือขอรื้อ
ถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 
สําหรับสินทรัพยที่มีสภาพ
ไมสามารถใชงานได  

เพิ่มการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 

3.6.6  การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของ
โรงเรียน   
          เพิ่มการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเกณฑที่เปน
มาตรฐานเดียวกันในแตละ
โรงเรียน ใหครอบคลุมทั้ง 
3 สวน ไดแก กฎระเบียบ 
กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ  
2.ควรคํานึงถึงเกณฑความ
ขาดที่กําหนดตามมาตรฐาน
กลาง  

เพิ่มการจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
กําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและ
ประเภทของโรงเรียนให
ครอบคลุมทั้ง 3 ดาน ไดแก 
ดานกฎระเบียบ ดาน
กระบวนการปฏิบัติ และ
ดานการปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ  และคํานึงถึง
เกณฑความขาดที่กําหนด
ตามมาตรฐานกลาง  

เพิ่มการจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.6.7  การจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพย
ของโรงเรียน   
            เพิ่มการจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเกณฑที่เปน
มาตรฐานเดียวกันในแตละ
โรงเรียน ใหครอบคลุมทั้ง 
3 สวน ไดแก กฎระเบียบ 
กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ  
2.จัดทํารายงานสถิติการใช
สินทรัพย  

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
กําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและ
ประเภทของโรงเรียนให
ครอบคลุมทั้ง 3 ดาน ไดแก 
ดานกฎระเบียบ ดาน
กระบวนการปฏิบัติ และดาน
การปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ และจัดทํา
รายงานสถิติการใชสินทรัพย  

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 

3.7   การตรวจสอบภายใน     

3.7.1  การกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบใน
การตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  
 

1.ควรกําหนดหนาที่ให
เหมาะสมตอคุณลักษณะ
ของครู และมีขอบเขตการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน  
2. โรงเรียนมีเกณฑการ
ดําเนินการเดิมอยูบางแลว  
3.กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในแตละ
ตําแหนงใหชัดเจน   โดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจ
และระบบการสอบยัน
ความถูกตองระหวางกัน  

เพิ่มการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ดวย
การคัดเลือกคุณสมบัติของ
ครูที่เหมาะสม และกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบใน
แตละตําแหนงใหชัดเจน 
โดยคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจและระบบการสอบ
ยันความถูกตองระหวางกัน  

เพิ่มการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองตามเกณฑที่
สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.7.2  การจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของ
โรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1. โรงเรยีนมีเกณฑการ
ดําเนินการเดิมอยูบางแลว  
2. ควรใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษาในระยะแรก
เนื่องจากจะมีขอมูลความ
เสี่ยงในดานมิติมากกวา
โรงเรยีน  
3. จัดทําแบบประเมินความ
เสี่ยงใหควบคมุทั้ง 4 
ขั้นตอน ไดแกการสํารวจ
วัตถุประสงคและเปาหมาย
ของหนวยงาน การระบุ
ปจจัยเสีย่ง การวิเคราะห
ความเสี่ยง และการบริหาร
ความเสี่ยง  

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
โรงเรยีน ดวยการจัดทําแบบ
ประเมินความเสีย่งที่
ควบคุมทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแก
การสํารวจวัตถุประสงคและ
เปาหมายของหนวยงาน การ
ระบุปจจัยเสี่ยง การ
วิเคราะหความเสีย่ง และการ
บริหารความเสี่ยง และ
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนที่
ปรึกษา  

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
โรงเรยีน ใหสอดคลองตาม
เกณฑที่สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินกําหนด  

3.7.3  การกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน   
          เพิ่มการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.  ควรมีกระบวนการที่     
ชัดเจน ใหครอบคลุม 3 
ขั้นตอนไดแก การสํารวจ
ขอมูลเบื้องตน การประเมิน 
ผลระบบการควบคุมภายใน 
และการประเมิน   ความเสี่ยง  
2. กําหนดสิ่งจําเปนสําหรับ
การตรวจสอบ ไดแก  แผน 
ปฏิบัติราชการ คํารับรอง        
การจัดหา สินทรัพย เอกสาร
สําคัญคูจาย การบันทึก
บัญชี รายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน ทะเบียน
สินทรัพย เปนตน  

เพิ่มการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรยีนโดย
โรงเรยีน ใหครอบคลุม 3 
ขั้นตอนไดแก การสํารวจ
ขอมูลเบื้องตน การ
ประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายใน และการ
ประเมินความเสีย่ง  
และกําหนดสิ่งจาํเปน
สําหรับการตรวจสอบ  

เพิ่มการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรยีนโดย
โรงเรยีน ใหสอดคลองตาม
เกณฑที่สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินกําหนด 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

3.7.4  การแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายใน  
            เพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยโรงเรยีนขึ้น และ
ลดการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.กําหนดระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงใหเหมาะสม
ในการปฏิบัติงาน  
2. กําหนดบทบาทหนาที่
เพื่อไมซ้ําซอนกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
3.แตงต้ังผูที่มีความรูและ
เขาใจกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงที่ไดกําหนดไว  
3.ควรมีคณะกรรมการ  
สรรหา  

เพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยโรงเรียน ดวย
การกําหนดคุณสมบัติและ
บทบาทหนาที่ที่ชัดเจนและ
แตงต้ังโดยคณะกรรมการ
สรรหา  

เพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยโรงเรียน ดวย
การกําหนดคุณสมบัติและ
บทบาทหนาที่ที่ชัดเจนและ
แตงต้ังโดยคณะกรรมการ
สรรหา 

3.7.5  การกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของ
โรงเรยีน  
            เพิ่มการกําหนด
ประเด็นของการตรวจสอบ
ภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรยีน
ขึ้น และลดการกําหนด
ประเด็นของการตรวจสอบ
ภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน  

1.ควรกําหนดขอบเขต
ประเด็นการตรวจสอบที่
ทุกฝายเขาใจและยอมรับ
ตรงกัน  

เพิ่มการกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
ครอบคลุมตามประเด็นที่
กฏหมายและหนวยงานที่
กํากับดูแลกําหนดไว และ
ตามประเด็นที่โรงเรียน
เห็นควรเพิ่มเติม  

เพิ่มการกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองตามเกณฑที่
สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

   

 
ผลการปรับปรุงจากการประชุมกลุม (Focus Group) แสดงเปนภาพรูปแบบการบริหาร

งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น ดังภาพที่  3  
 
ภาพที่ 3   รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นฐาน     

1. ชื่อรูปแบบ 

รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2.ลักษณะสําคัญของรูปแบบ 

2.1  กระจายอํานาจจาก
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึ กษ าขั้ นพื้ นฐ าน 
สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่
การศึกษา  (สพป .  และ
สพม.) ไปยังสถานศึกษา 

2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติ
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน และ
ม อ บ ห ม า ย ใ ห ร อ ง
ผูอํานวยการโรงเรียนมี
บทบาทชัด เจนในการ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน และจัดบุคลากร
ทํ า หน า ที่ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงิน
เพื่อลดการใชครูในหนาที่
ดังกลาว 
 
 

2.3  ลดระดับการปฏิบัติ
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงิน
ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.4  ลดระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
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3.รายละเอียดของรูปแบบ 

3.1 การ
วางแผน

งบประมาณ 

3.2 การ
กําหนด

ผลผลิตและ
การคํานวณ
ตนทุนการ

ผลิต 

3.3 การ
บริหารการ
จัดหา 

3.4 การ
บริหารทาง
การเงินและ
การควบคุม
งบประมาณ
ของโรงเรียน 

 

3.5 การ
รายงานทาง
การเงินและ
ผลการ

ดําเนินงาน 

3.6 การ
บริหาร
สินทรัพย 

3.7 การ
ตรวจสอบ
ภายใน 

3.1.1 เพิ่มการ
จัดทําขอมูล
งบประมาณ
ของโรงเรียน
ดวยการ
มอบหมายให
กลุมงาน
บริหาร
งบประมาณ
และการเงิน 
 

3.2.1 เพิ่มการ
กําหนด
ปริมาณ
ผลผลิตของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน  ให
สอดคลองกับ
ศักยภาพ 
บริบท และ
ขอมูลพ้ืนฐาน
ของโรงเรียน 

3.3.1 เพิ่มการ
กําหนด
วัตถุประสงค
การจัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง 
ตาม
แผนพัฒนา
คุณภาพ
การศึกษาโดย
เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

3.4.1 เพิ่มการ
กําหนดความ
รับผิดชอบใน
การบริหาร
ทางการเงินที่
สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงิน
งบประมาณ
ของหนวย
ปฏิบัติของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
ระบุขอบเขต
ความใหเกิด
ความเขาใจให
ตรงกันใน
หนวยปฏิบัติ 

3.5.1 เพิ่มการ
จัดทํารายงาน
ทางการเงิน
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  
ใหสอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงานการ
ตรวจเงิน
แผนดิน
กําหนด 

3.6.1 เพิ่ม
การกําหนด
แผนการ
ไดมาซึ่ง
สินทรัพย 
การใชงาน
และการ
บํารุงรักษา 
และการ
จําหนาย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
ตรงตาม
เกณฑบัญชี
คงคางและ
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ  
 
 
 
 
 
 

3.7.1  
เพิ่มการ
กําหนด
หนาที่
ความ
รับผิดชอบ
ในการ
ตรวจสอบ
ภายในของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน 
ให
สอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงาน
การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 
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3.1.2 เพิ่มการ
วางแผนระยะ
ปานกลาง (4 
ป) ของ
โรงเรียน โดย
สํานักงานเขต
พ้ืนที่
การศึกษาเปน
ที่ปรึกษา 

3.2.2  เพิ่มการ
กําหนดตนทุน
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน
ใหสอดคลอง
กับศักยภาพ 
บริบท และ
ขอมูลพ้ืนฐาน
ของโรงเรียน 

3.3.2 เพิ่มการ
กําหนด
กระบวนการ
จัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียนและ
เนนคุณภาพ
ของผูเรียน
เปนสําคัญ 
และมุงเนน
การความ
รวดเร็วในการ
จัดหา และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงค
ของการจัดหา 

3.4.2 เพิ่มการ
กําหนดความ
รับผิดชอบใน
การบริหาร
ทางการเงินที่
สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงิน
งบประมาณ
ของหนวย
ปฏิบัติของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
ระบุขอบเขต
ความใหเกิด
ความเขาใจให
ตรงกันใน
หนวยปฏิบัติ 

3.5.2  เพิ่มการ
จัดทํารายการ
แสดงผลการ
ดําเนินงาน
ของงานหรือ
โครงการใน
แตละ
ชวงเวลาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน  และ
ใหมีการจัดทํา
รายงาน
ลวงหนากอน
สิ้นสุดการ
ดําเนินงาน 
เพื่อประเมิน
ความเปนไป
ไดและ
ปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 
 

3.6.2  เพิ่ม
การจัดทํา
รายงานการ
รับรู
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

3.7.2  เพิ่ม
การจัดทํา
แบบ
ประเมิน
ความเสี่ยง
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน 
ให
สอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงาน
การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 

3.1.3 เพิ่มการ
จัดทํา
กระบวนการ
จัดสรร
งบประมาณ
ภายใน
โรงเรียน ให
ชัดเจนตรง
กับเปาหมาย
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน 
และ
สอดคลองกับ 
กระบวนการ

 3.3.3  เพิ่มการ
กําหนดระดับ
ความ
รับผิดชอบใน
การจัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
พัฒนา 
ปลูกฝง
ทัศนคติความ
ซื่อสัตย
โปรงใส
ใหกับ
เจาหนาที่ 

3.4.3  เพิ่มการ
กําหนด
รูปแบบและ
การนําเสนอ
รายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ดําเนินงาน
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน 
ใหสอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงานการ
ตรวจเงิน

 3.6.3  เพิ่ม
การจัดทํา
ประวัติ
ทะเบียน
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

3.7.3  เพิ่ม
การ
กําหนด
กระบวนก
าร
ตรวจสอบ
ภายในของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน 
ให
สอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงาน
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จัดสรร
งบประมาณ
ของ
สํานักงาน
คณะกรรมกา
รการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
และ
สํานักงานเขต
พ้ืนที่
การศึกษา 
เพิ่มการการ
จัดทํา
งบประมาณ
แบบมุงเนน
ผลงานของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
มุงเนน
คุณภาพ
ผลงานของ
ผูเรียน 
 

แผนดิน
กําหนด 

การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 

3.1.4 เพิ่มการ
การจัดทํา
งบประมาณ
แบบมุงเนน
ผลงานของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
มุงเนน
คุณภาพ
ผลงานของ
ผูเรียน 

 3.3.4  เพิ่มการ
กําหนดวิธีการ
จัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
สอดคลองกับ
ระเบียบพัสดุ 
ดวยการ
มุงเนนใหเกิด
ความรวดเร็ว
ในการจัดหา
และคุณภาพ

3.4.4  เพิ่มการ
กําหนด
ประเภทของ
การจัดสรร
งบประมาณ 
เปน
งบประมาณ
สําหรับ
ผลผลิต และ
งบประมาณ
เพื่ออุดหนุน
การ

 3.6.4  เพิ่ม
การจัดทํา
รายงาน
มูลคา
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

3.7.4  เพิ่ม
การแตงต้ัง
คณะกรรม
การ 
ผูบริหาร 
และ
เจาหนาที่ 
เพื่อดําเนิน
กระบวนก
าร
ตรวจสอบ
ภายในโดย
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การใชงาน
ของสินทรัพย
ที่จัดหา   

ดําเนินการ 
และ
งบประมาณ
เพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของ
โรงเรียน โดย
โรงเรียน และ
สอดคลองกับ
เกณฑที่สํานัก
งบประมาณ
กําหนดโดย
เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

โรงเรียน 
ดวยการ
กําหนด
คุณสมบัติ
และ
บทบาท
หนาที่ที่
ชัดเจนและ
แตงต้ังโดย
คณะกรรม
การสรรหา
ให
สอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงาน
การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 
 

3.1.5 เพิ่ม
ความ
สอดคลอง
และ
สมเหตุสมผล
ของการ
จัดสรร
งบประมาณ
โรงเรียนโดย
โรงเรียนดวย
การมุงเนน
การพัฒนา
คุณภาพของ
ผูเรียนตาม
บริบทของ

 3.3.5 เพิ่มการ
จัดทําระบบ
ขอมูลขาวสาร
สําหรับการ
จัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
สอดคลองกับ
ระเบียบพัสดุ 
ดวยการ
มุงเนนใหเกิด
ความถูกตอง 
รวดเร็ว ทัน
ตามความ
ตองการ 

3.4.5  เพิ่มการ
กําหนดความ
เปลี่ยนแปลง
งบประมาณ
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน
ใหสอดคลอง
กับขอกําหนด
ของสํานัก
งบประมาณ 
และติดตาม
ความคืบหนา
เพื่อประเมิน
ความเปนไป
ไดในการใช

 3.6.5  เพิ่ม
การจัดทํา
แผนการ
บํารุงรักษา
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

3.7.5  เพิ่ม
การ
กําหนด
ประเด็น
ของการ
ตรวจสอบ
ภายในและ
การ
รายงานผล
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน 
ให
สอดคลอง
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โรงเรียน งบประมาณ
ลวงหนา 

ตามเกณฑ
ที่
สํานักงาน
การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 
 

3.1.6 เพิ่มการ
จัดทํา
รายละเอียด
ของ
งบประมาณ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน ดวย
การเขียน
รายละเอียด
ของโครงการ
ที่ชัดเจน
สอดคลองกับ
บริบทของ
โรงเรียน 
 

 3.3.6  เพิ่มการ
จัดตั้ง
หนวยงาน
จัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
สอดคลองกับ
ระเบียบพัสดุ 
ดวยการ
มุงเนนใหเกิด
ความโปรงใส
ในการจัดหา 

3.4.6  เพิ่มการ
กําหนดการ
กันเงินเหลื่อม
ปของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียนให
สอดคลองกับ
เกณฑที่สํานัก
งบประมาณ
กําหนด 

 3.6.6  เพิ่ม
การจัดทํา
แผนการ
ทดแทน
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

 

3.1.7 เพิ่มการ
จัดทําขอมูล
แผนและผลที่
เปรียบเทียบ
กันไดของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
แบงแยกตาม
ประเภท
งบประมาณ 
(แบบคงที่ 
ผันแปร  

  3.4.7  เพิ่มการ
ประมาณการ
ฐานะเงินสด
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน 
และการจัด
พัฒนาให
ความรูเรื่อง
การประมาณ
การฐานะเงิน
สดโดยให
สํานักงานเขต

 3.6.7  เพิ่ม
การจัดทํา
แบบ
ประเมินการ
ใชสินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 
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หรือผสม) พ้ืนที่
การศึกษาเปน
ที่ปรึกษา 
 

3.1.8  เพิ่ม
การกําหนด
ผูรับผิดชอบ
ในการ
จัดสรร
งบประมาณ
ของโรงเรียน  
และให
คณะกรรมการ
ในการ
จัดสรร
งบประมาณมี
สวนรวมใน
การบริหาร
งบประมาณ
ของโรงเรียน
ทั้ง
กระบวนการ 
 

      

3.1.9 เพิ่มการ
วางแผนเชิง
รุกระยะยาว
ของโรงเรียน 
โดยโรงเรียน 
และเนนการ
วางแผนงาน
พัฒนา
คุณภาพ ให
สอดคลองกับ 
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สํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและ
สํานักงานเขต
พ้ืนที่
การศึกษา 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค
ของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเพื่อพัฒนารูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพปจจุบันของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวย 1)การวางแผนงบประมาณ 2)การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
การผลิต 3)การบริหารการจัดหา 4)การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5)การ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย 7)การตรวจสอบภายใน ไดขอคน
พบวา ระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา อยูในระดับสูงที่สุด คือระดับมาก  ( x  = 3.85) รองลงไป คือ การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือระดับมาก ( x  = 3.62) 
และการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน คือระดับมาก  ( x  = 3.52)   

2. สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดขอคนพบวา ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ( x  = 4.97) สวนการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยูในระดับ นอยท่ีสุด ( x  = 0.79) และการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับ
นอยที่สุด  ( x  = 0.70)  ผลการศึกษาความตองการจําเปนในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.81) รองลงไป คือ การ
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บริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -
0.80) และเพิ่มการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.41) 

3. รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมี
องคประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 

 สวนที่ 1 ช่ือรูปแบบ    
 “รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน” 

 สวนที่ 2 ลักษณะสําคัญของรูปแบบ 
 รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  
  2.1 กระจายอํานาจจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา (สพป. และสพม.) ไปยังสถานศึกษา  
  2.2 เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน และ

มอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนในการบริหารงบประมาณและการเงิน และ
จัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและการเงินเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว                                           

  2.3 ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

  2.4  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

 สวนที่ 3 รายละเอียดของรูปแบบ 
 3.1 การวางแผนงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.1.1  การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนดวยการมอบหมายใหกลุมงาน

บริหารงบประมาณและการเงิน 
  3.1.2   การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
    เพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเปนที่ปรึกษา 
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  3.1.3   การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน ใหชัดเจน

ตรงกับเปาหมายของโรงเรียนโดยโรงเรียน และสอดคลองกับ กระบวนการจัดสรรงบประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  3.1.4   การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  
    เพิ่มการการจดัทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน 

และมุงเนนคณุภาพผลงานของผูเรียน 
  3.1.5  การจัดสรรงบประมาณใหมคีวามสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน        
    เพิ่มความสอดคลองและสมเหตุสมผลของการจัดสรรงบประมาณโรงเรียน

โดยโรงเรียนดวยการมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามบริบทของโรงเรียน 
  3.1.6  การจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการ

เขียนรายละเอียดของโครงการที่ชัดเจนสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน                                          
  3.1.7  การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลที่เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย

โรงเรียน และแบงแยกตามประเภทงบประมาณ (แบบคงที่ ผันแปร หรือผสม) 
  3.1.8  การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  และ

ใหคณะกรรมการในการจัดสรรงบประมาณมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนทั้ง
กระบวนการ 

  3.1.9  การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน  
    เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดยโรงเรียน และเนนการ

วางแผนงานพัฒนาคุณภาพ ใหสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        

                          
3.2   การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.2.1  การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ใหสอดคลองกับ

ศักยภาพ บริบท และขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
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  3.2.2  การกําหนดตนทุนของโรงเรียน   
    เพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยโรงเรียนใหสอดคลองกับศักยภาพ 

บริบท และขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
 
 3.3  การบริหารการจัดหา ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.3.1   การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลอง ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  3.3.2   การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน 
    เพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนและเนน

คุณภาพของผู เรียนเปนสําคัญ และมุงเนนการความรวดเร็วในการจัดหา และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการจัดหา                                         

  3.3.3   การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียนโดย

โรงเรียน และพัฒนา ปลูกฝงทัศนคติความซื่อสัตยโปรงใสใหกับเจาหนาที่ 
  3.3.4   การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน และสอดคลองกับ

ระเบียบพัสดุ ดวยการมุงเนนใหเกิดความรวดเร็วในการจัดหาและคุณภาพการใชงานของสินทรัพย
ที่จัดหา                                             

  3.3.5   การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียนโดย

โรงเรียน และสอดคลองกับระเบียบพัสดุ ดวยการมุงเนนใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว ทันตามความ
ตองการ   

  3.3.6  การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน และสอดคลองกับ

ระเบียบพัสดุ ดวยการมุงเนนใหเกิดความโปรงใสในการจัดหา 
 
 3.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  
  3.4.1   การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน

งบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน  
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    เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียนโดยโรงเรียน และระบุขอบเขตความใหเกิดความ
เขาใจใหตรงกันในหนวยปฏิบัติ                                               

  3.4.2   การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปล่ียนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง  

    เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียนโดยโรงเรียน และระบุขอบเขตความใหเกิดความ
เขาใจใหตรงกันในหนวยปฏิบัติ                                               

  3.4.3  การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  

    เพิ่มการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ใหสอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
กําหนด 

  3.4.4   การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน  

    เพิ่มการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน และสอดคลองกับเกณฑที่สํานักงบประมาณกําหนดโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

  3.4.5   การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียนให

สอดคลองกับขอกําหนดของสํานักงบประมาณ และติดตามความคืบหนาเพื่อประเมินความเปนไป
ไดในการใชงบประมาณลวงหนา 

  3.4.6   การกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน   
    เพิ่มการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยโรงเรียนให

สอดคลองกับเกณฑที่สํานักงบประมาณกําหนด 
  3.4.7  การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน  
    เพิ่มการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียน และการจัด

พัฒนาใหความรูเร่ืองการประมาณการฐานะเงินสดโดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษา 
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 3.5   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ไดแก 
  3.5.1  การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ใหสอดคลอง

กับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3.5.2   การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละ

ชวงเวลาของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแต

ละชวงเวลาของโรงเรียนโดยโรงเรียน  และใหมีการจัดทํารายงานลวงหนากอนสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน เพื่อประเมินความเปนไปไดและปรับปรุงการดําเนินงาน     

                    
 3.6   การบริหารสินทรัพย ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.6.1   การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และ

การจําหนายของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา 

และการจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียน ใหตรงตามเกณฑบัญชีคงคางและสอดคลองกับระเบียบ
การพัสดุ  

  3.6.2   การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
  3.6.3   การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
  3.6.4   การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
  3.6.5  การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
    เพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
  3.6.6   การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   
    เพิ่มการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
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  3.6.7  การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน   
    เพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
 
 3.7   การตรวจสอบภายใน ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.7.1   การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียนโดยโรงเรียน ใหสอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3.7.2   การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3.7.3  การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน   
    เพิ่มการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3.7.4   การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ

ตรวจสอบภายใน  
    เพิ่มการแตงตั้ งคณะกรรมการ  ผูบริหาร  และเจาหนาที่  เพื่อดํา เนิน

กระบวนการตรวจสอบภายในโดยโรงเรียน ดวยการกําหนดคุณสมบัติและบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน
และแตงตั้งโดยคณะกรรมการสรรหาใหสอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
กําหนด 

  3.7.5   การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียน  

    เพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ใหสอดคลองตามเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัย ผูวิจัยนํามาอภิปรายผลใน 2 ประเด็น คือ ผลการศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผลการพัฒนา
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ประเด็นท่ี  1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสภาพ
ปจจุบัน  

พบวา เปนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาในระดับ มาก  ( x  = 3.85) รองลงไป เปนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.62) และการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.52) ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะ โรงเรียนมีจํานวนบุคลากร
ของโรงเรียนที่มีความรูความสามารถในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนคอนขางนอย 
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุรศักดิ์ หนูพยันต (2545: 74-75) ที่ไดทําการวิจัยความพรอมในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
กระบี่ โดยศึกษาพรอมดานการบริหารงบประมาณและการเงิน พบวา โรงเรียนทั้งขนาดใหญ กลาง 
เล็ก มีความพรอมดานความสามารถวางแผน  และจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรโดยโรงเรียนไดเองนอยกวาความสามารถดานอื่นๆ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงานตนสังกัดและมีบุคลากรที่มี
ความพรอม จึงยังคงตองเขามารวมดําเนินการดังกลาวจนกลายเปนการปฏิบัติอยางตอเนื่องมาโดย
ตลอด เปนผลทําใหการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณและการเงินไปยังสถานศึกษายังมี
คืบหนาตามเปาหมายที่คาดหวังไว ประกอบกับยังขาดการแกไขกฎระเบียบตางๆ ที่ยังไมเอ้ือตอ 
การสนับสนุนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนเอง เชน ระเบียบการกัก
เงินงบประมาณเหลื่อมป การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) ที่ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการ
จัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การผลิตบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของไทยสะทอนถึงความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ซ่ึงหมายความวารัฐทุมเททรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานมาโดยตลาด แตไมสามารถเพิ่มผลิต
ภาพการผลิตของภาคบริการการศึกษา (Output) ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองผลักดันการปฏิรูป
การเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีมาตรการที่สําคัญคือ ยุทธศาสตร
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงินเหลือจายทั้งที่ เปนเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณที่สถานศึกษาระดมมาได สามารถนําไปใชเพื่อการจัดการ ที่สงผลตอการเพิ่มผลผลิต 
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คือจํานวนและคุณภาพของผูเรียน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา) โดยใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (กพร.) ปรับปรุงแกไขกฏหมาย กฏ ระเบียบ ขอบังคับ เพื่อเอ้ือตอการบริหารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ที่ใหสถานศึกษามี
อิสระและความคลองตัวในการบริหารอยางแทจริง เชน การใหมีบุคลากรสายสนับสนุนดาน
การเงิน การบัญชี การบริหารทั่วไปแยกจากสายวิชาการที่เนนการสอนและวิชาการเปนหลักทั้งนี้
โดยจางจากรายไดที่โรงเรียนสามารถบริหารจัดการเอง นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการหรือ
หนวยงานตนสังกัดยังไมมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนที่ใชกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมทั้ง
กอนและหลังการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณและการเงินไปยังโรงเรียน สงผลตอการ
บริหารงบประมาณและการเงินโดยสํานักงาคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ในสภาพปจจุบันอยูในระดับมาก 

 
2. ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพพึง

ประสงค  
พบวา เปนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ในระดับการ

ปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด  ( x  = 4.97) สวนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยูในระดับ นอยที่สุด ( x  = 0.79) และการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยูในระดับ นอยที่สุด                           
( x  = 0.70)  

ผลการศึกษาความตองการจําเปน (PNI modified) พบวา มีความจําเปนตองลดการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด 
(คา PNI modified =  -0.81)  นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวาประเด็นยอยของความตองการจําเปนที่       
พึงประสงคลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล          
การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน การวางแผนเชิงรุกระยะยาว การ
กําหนดตนทุนของโรงเรียน การกําหนดกระบวนการจัดหา การกําหนดวิธีการจัดหา การจัดทํา
ระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหา การจัดทําระบบงบประมาณใหม การกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน การกําหนดประเภทของการจัดสรร
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งบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการและ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
การกําหนดการกันเงินเหลื่อมป การประมาณการฐานะเงินสด การจัดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียน การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการจําหนาย การจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพย การจัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพย การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพย การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายใน การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน การแตงตั้งคณะกรรมการผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน และการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายใน     

ผลการศึกษาความตองการจําเปน (PNI modified) ในลําดับที่ 2 ไดแก ลดการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.80 )  เมื่อ
พิจารณาประเด็นยอยของความตองการจําเปนที่พึงประสงคลดการบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด คือ การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียน การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน การจัดรายละเอียดของงบประมาณ
โรงเรียน การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติ การจัดทํา
รายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน การจัดทํา
รายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน  

จากผลการศึกษาความตองการจําเปนในการลดการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม
ประเด็นยอยของความตองการจําเปนที่พึงประสงคขางตนจะมีผลทําใหการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนมีเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร มีระบบการกํากับตรวจสอบคุณภาพ
ใกลชิดขึ้น มีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของมากขึ้น และลดปญหาการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะ
การรวมศูนยอํานาจ สอดคลองกับพระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และยัง สอดคลองการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่ 2 ที่กําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 
ยุทธศาสตรการเงินการคลัง ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสงเสริม
ความเข็มแข็งของสถานศึกษา 

  
ประเด็นท่ี 2  ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน “Budget and Financial Management for Basic Education 
Institutions with Schoold-Based Budgeting Process” มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปราย ดังนี้ 

1.  ช่ือรูปแบบ “รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  จากผลการวิจัยตามตารางที่ 43-44 ไดสรุประดับการปฏิบัติในสภาพ
ปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปนของการบริหารงบประมาณและการเงิน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และโรงเรียน มีความตองการจําเปนใหลดการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และเพิ่ม
การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนตามประเด็นการบริหารงบประมาณ
และการเงินในตารางที่ 44  ดวยเหตุผลนี้จึงเปนที่มาของชื่อรูปแบบคําวา “โรงเรียนเปนฐาน 
(school-base)” และจากผลการประเมินเห็นวามีความเหมาะสมและเปนประโยชนมากที่สุด 
สอดคลองกับกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ มาตรการ
จัดการทางการเงิน 7 มาตาฐาน และรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน ตามแนวคิด
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทํางบประมาณระบบใหมของ ชัยสิทธิ์ เฉลิมมี
ประเสริญ (2544 : 1-3) ที่ใหความหมายของการวางแผนงบประมาณ หมายถึงกระบวนการบริหาร
เชิงกลยุทธ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดพันธะกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวังวาจะให
เกิดขึ้นจากผลผลิตที่ไดวางแผนไวทั้งในแงปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุนพรอมทั้งกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางชัดเจน และผูวิจัยเจตนาใชคําวา “โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน” ก็เพื่อตองการจะกระตุนเนนใหผูสนใจและนํารูปแบบไปใชทราบและปรับระดับ
การปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินรองรับการถายโอนอํานาจจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

2.  ลักษณะสําคัญของรูปแบบ จากผลการวิจัย พบวา 
 2.1 กระจายอํานาจจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา (สพป. และสพม.) ไปยังสถานศึกษา ใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจทาง
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การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อลดปญหาการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะการรวมศูนย
อํานาจเขาสูสวนกลาง ซ่ึงขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร   

 2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนและ
มอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนในการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เนื่องจากปญหาประการสําคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา มี
จํานวนบุคลากรของโรงเรียนที่มีความรูความสามารถในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนคอนขางนอย และตองใหครูผูสอนมาทําหนาที่ดังกลาวแทน โรงเรียนจึงขาดครูผูสอน และ
เวลาในการเตรียมการสอนของครูนอยลง มีผลทําใหคุณภาพการเรียนการสอนตกต่ําลง ซ่ึงสวนทาง
กับเปาหมายและวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง  ผูวิจัยจึงมี
ความเห็นวาการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ปจจุบันยังขาดขั้นตอนและกระบวนการถายโอนอํานาจที่ชัดเจน ขาดการประเมินความพรอมของ
สถานศึกษา จึงเห็นวานาจะมีการทําวิจัยศึกษาใน 2 ประเด็นดังกลาวตอไป 

 2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว โรงเรียนเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว 

       2.4  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว โรงเรียนเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว  

     จากลักษณะสําคัญของรูปแบบในขอ 2.2-2.3 ผูวิจัยจงใจที่จะใชคําวา “ลดระดับ
การปฏิบัติ” เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความพรอมทั้งทางดานองคความรู
และจํานวนบุคลากร จึงกลาวไดวาการกระจายอํานาจทางการศึกษาในปจจุบันยังอยูในขั้นตอนการ
ถานโอนอํานาจ จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษายังคงตองมีความรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 
เพียงแตจําเปนตองลดระดับการปฏิบัติในบางสวนงาน แตที่สําคัญแลวสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีจําเปนตองเพิ่มระดับในการสนับสนุนให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความพรอมใหมากที่สุดขั้นตอนของการถานโอนอํานาจทางการศึกษา เชน 
การแกไขกฎระเบียบตางๆ การจัดอัตรากําลังและบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ
บริหารงานดานตางๆ จัดการอบรมพัฒนาและประเมินติดตามผลความพรอมอยางตอเนื่อง เปนตน 
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยเร่ืองการวิจัยเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551 ที่ระบุถึงยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและบุคลากรทางการศึกษา) โดยการถายโอนบุคลากรจากหนวยงาน
สวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษาไปสูสถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหารและจัด
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการลดบทบาทของหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่
การศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาลดแลว 

 3  รายละเอียดของรูปแบบ ดังที่ไดนําเสนอไวในบทที่แลวนั้น ผูวิจัยขออภิปราย
รายละเอียดของรูปแบบแบงเปน 2 สวนประกอบ  

  3.1  เนื้อหาเกี่ยวกับรายละเอียดการดําเนินการบริหารงบประมาณและการเงิน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ผูวิจัยเรียบเรียงขึ้นตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทํางบประมาณระบบใหมของ ชัยสิทธิ์ 
เฉลิมมีประเสริญ (2544 : 1-3) ที่ใหความหมายของการวางแผนงบประมาณ หมายถึงกระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดพันธะกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวังวาจะ
ใหเกิดขึ้นจากผลผลิตที่ไดวางแผนไวทั้งในแงปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุนพรอมทั้งกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางชัดเจน ในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ
เพื่อจะเปนกรอบในการกําหนดพันธะสัญญาระหวางหนวยปฏิบัติ และหนวยงานผูดูแลทรัพยากร
ของชาติ รวมทั้งจะตองมีกระบวนการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับ ตั้งแตกลยุทธิ์ แผนงาน 
งาน โครงการ กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธ เนื่องจากผูวิจัยการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษา พบวา โรงเรียนมีปญหาและความตองการทางดาน
งบประมาณ ไดแก การระดมทรัพยากรจากองคกรตาง ๆ มีนอย มักรองบประมาณจากกรม ระบบ
บัญชีของโรงเรียนซับซอนไมเปนปจจุบัน โรงเรียนยังใชบัญชีแบบเดิม ระเบียบการเงินซับซอน
ยุงยากไมคลองตัว การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามความตองการจําเปนของโรงเรียนทําไดยาก 
การบริหารพัสดุ มีปญหาที่ระเบียบมีขั้นตอน และชองวางใหเกิดทุจริต ไดงาย การตรวจสอบติดตาม
งบประมาณ มีปญหาเรื่องรายงานไมเปนปจจุบัน การจัดตั้งงบประมาณ มีความตองการจัดตั้ง
งบประมาณใหสอดคลองกับแผนกลยุทธของโรงเรียน และการจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง 
การรายงานผลการใชจายงบประมาณ โรงเรียนตองการระบบการรายงานที่ถูกตอง และรวดเร็วมาก
ขึ้น  การโอนงบประมาณ ทําไดยากโรงเรียนไมมีอํานาจ สอดคลองกับผลการวิจัยของ ดิเรก วรรณ
เศียร (2545 : 114-115) ที่ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัย
ของ  พรจันทร พรศักดิ์กุล. (2550 : 275) ไดศึกษาวิจัยรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน
ที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา  โรงเรียนสวนใหญไมมีการจัดทําแผนงบประมาณระยะ
ปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ ในขั้นของการอนุมัติงบประมาณ ไมมี
เกณฑที่ชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและไมมีแรงจูงใจใหทําตามขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน ในขั้นของการประเมินผลงบประมาณ มีการประเมินผลการใชงบประมาณแตสวนใหญ
ไมมีการประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน  

  3.2  ระดับปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผูวิจัยกําหนดระดับการปฏิบัติไววา เพิ่ม, ลด เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูสนใจและผูที่นํา
รูปแบบที่เสนอครั้งนี้ไปใชทราบวาเปนรูปแบบที่นําเสนอนี้อยูในขั้นของการถายโอนอํานาจ
ทางการศึกษาเทานั้น ซ่ึงหมายถือหนวยงานตนสังกัด ไดแกสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังคงตองมีระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและ
การเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระยะเวลาหนึ่งที่เหมาะสมจนเห็นวาสถานศึกษามีความพรอม
ที่จะบริหารงบประมาณและการเงินไดดวยตนเองตามเกณฑการประเมินที่กําหนดไว ดังนี้ผูวิจัยจึง
เห็นวาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรตอง
กําหนดกรอบระยะเวลา  ขั้นตอนการดําเนินการสนับสนุนและการประเมินความพรอมของ
สถานศึกษาในการถายโอนอํานาจใหชัดเจน       

กลาวโดยสรุปแลว หากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และโรงเรียนไดใชรูปแบบที่นําเสนอนี้ ก็จะทําใหการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน และเปนที่ยอมรับของผู
ที่เกี่ยวของทุกกลุม สอดคลองกับหลักการและแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (2550: 52) เรื่องการบริหารสถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
Management: SBM) ไดแก 1) การบริหารที่มีความเปนอิสระในการตัดสินใจในการบริหาร
งบประมาณ 2) หลักการบริหารแบบมีสวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียในรูปคณะกรรมการ 
3) หลักการบริหารจัดการตองตอบสนองและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชนมากที่สุด 
 
ขอเสนอแนะ        

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1 ควรแกไขกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณและการเงินของ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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 ผลการวิจัยคร้ังนี้ พบวา ยังมีกฎระเบียบที่ทําใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมสามารถ
ดําเนินการตามรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช
โรงเรียนเปนฐานได เชน การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การกันเงินงบประมาณ                         
เหล่ือมป เปนตน 
                     1.2  ควรกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนที่ใชกําหนดเกณฑการประเมินความพรอม
ทั้งกอนและหลังการนํารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 

 ผลการวิจัยคร้ังนี้ พบวา โรงเรียนมีจํานวนบุคลากรของโรงเรียนที่มีความรูความสามารถ
ในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนคอนขางนอย  

 1.3  ควรเพิ่มอัตรากําลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอนตามขนาดของโรงเรียน เพื่อ
รับผิดชอบดูแลงานดานบริหารงบประมาณและการเงิน งานพัสดุ เปนตน นอกเหนือจากงานดาน
การบริหารและการสอน 

 ผลการวิจัยศึกษา พบวา  โรงเรียนทุกขนาดประสบปญหาการขาดบุคลากรสาย
สนับสนุนการสอน จึงตองใชครูมาทําหนาที่ดานการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
แทน ซ่ึงโรงเรียนขนาดใหญจะเกิดปญหานอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดเล็ก เนื่องจากมีเงิน
นอกงบประมาณมากกวาและสามารถจางบุคลากรมาทําหนาที่ดังกลาวแทนครูผูสอนได  จึงเห็นให
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาเพิ่มอัตรากําหนดบุคลากรสาย
สนับสนุนการสอนใหกับโรงเรียนตามขนาดของโรงเรียน 

  
2. ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 
 2.1  ควรมีการวิจัยติดตามและประเมินผลการใชรูปแบบการบริหารงบประมาณและ

การเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการแกไขปรับปรุงตอไป 
 ผลการวิจัยครั้งนี้เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารโดยผลการวิจัยเห็นควรลด

ระดับการปฏิบัติโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  และเพิ่มระดับการปฏิบัติโดยโรงเรียนขึ้น ซ่ึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บริหารใหม จึงควรมีการวิจัยติดตามและประเมินผลการใชรูปแบบดังกลาวเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง
ตอไป 

 2.2  ควรมีการวิจัยรูปแบบการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับ
สถานศึกษาแบบกระจายอํานาจในลักษณะตางๆ เชน การกระจายอํานาจโดยจําเปนหรือโดยปริยาย 
(Decentralization by Default) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) การกระจายอํานาจ
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ภายใตหลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) การกระจายอํานาจภายใตหลักการมอบอํานาจ 
(Delegation) และการกระจายอํานาจภายใตหลักการโอนอํานาจ (Devolution)  

 ผลการศึกษาครั้งนี้ พบวา ผลการศึกษาที่ผานมาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาแบบกระจายอํานาจมีนอย  จึงควรมีการศึกษาวิจัยการ
พัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบกระจาย
อํานาจในลักษณะตางๆ เพิ่มเติม  
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ภาคผนวก ก 

1. รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความตรงของขอคําถาม 
2. รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีเก่ียวของที่เขารวม Focus Group 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความตรงของขอคําถาม 
 
 
1. นางพัชรา               ประวาลพิทย รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
2. นางสาวเพญ็ศรี      จิตสินธุนันท นักวเิคราะหนโยบายและแผน สํานักนโยบาย 

และแผนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน                                              
3. นายอนนัต              ทรัพยวารี               ผูอํานวยการโรงเรียนวดัราชาธิวาส 
4. นายกลาศักดิ์         จิตตสงวน ผูอํานวยการโรงเรียนดอนเมอืงจาตุรจินดา 
5. นางศรีสุคนธ        จิตตสงวน ผูอํานวยการโรงเรียนสายปญญาในพระบรมราชินูปถัมภ 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของที่เขารวม Focus Group 
 
1.  นายชูชาติ             แกวนอก รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา สมุทรปราการ เขต 1 
2.  วาที่รอยโทชวลิต  วิชาดี                     ผูอํานวยการโรงเรียนพลับพลาชัย 
3.  นางสาววจิติรา      เอื้อจิตราเจริญ       ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน สํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษา ประถมศึกษา สมทุรปราการ เขต 1 
4.  ดร.สมชาย            เทพแสง                 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
5.  นายโสภณ            วงษแทนทอง คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนนนทรวีิทยา 
6.  ดร.ณรัฐ                วัฒนพานิช            มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
7. นางสาวธันยภัทร  ไชยทรพัย              คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนนวมินทราชินุทิศ 
8. นายจิระวัชร           นิยมใหม               รองผูอํานวยการดานงบประมาณ โรงเรียนสามเสน

วิทยาลัย 
9. นายสี่ชัย                 เกศวหงส              ผูอํานวยการโรงเรียนวดับรมนิวาส 
10. นายภูมินันท         ขวัญเมอืง รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา    

สมุทรปราการ เขต 2    
11. นางวิจิตรา            วงศพราหมณ       รองผูอํานวยการดานงบประมาณ โรงเรียนนวมินทราชินุทศิ 
12. นางพัชรา             ประวาลพิทย         รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
13.นายพิพฒัน           เพ็ชรพรหมศร       ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน สํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
14. นายกลาศกัดิ์        จิตตสงวน             ผูอํานวยการโรงเรียนดอนเมอืงจาตุรจินดา 
15. นางศรีสุคนธ       จิตตสงวน             ผูอํานวยการโรงเรียนสายปญญาในพระบรมราชินูปถัมภ    
16. นายพงษศกัดิ์       ธีระวรรณสาร ผูอํานวยการโรงเรียนมหาภาพกระจาดทองอุปถัมภ         
17. นางดาริกา            กูลแกว                 รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
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ภาคผนวก ข 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1.  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 

2. แบบประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรูปแบบการบริหารงบประมาณ

และการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 

 
การวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

           

คําชี้แจง            
1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค          

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2.  แบบสอบถามนี้มี 2 ตอน 
 ตอนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. ขอมูลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงขอใหทานตอบแบบสอบถาม
ใหตรงกับความเปนจริงมากที่สุดและตอบใหครบทุกขอ ขอมูลจากการตอบของทานจะนําเสนอใน
ภาพรวม ซ่ึงไมมีผลกระทบตอตัวทานแตอยางใด 

ขอขอบคุณเปนอยางสูงที่ไดอนุเคราะหใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี 
 
 
 
 
 
                                                                      ภูมิภาคณิศม อิสสระยางกูล 

นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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 ตอนที่ 1     สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม     

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √  ลงในชอง � และ (  ) ตามสภาพที่เปนจริง 

1. ตําแหนงของทาน 
�  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
�  หัวหนากลุมงานงบประมาณ 1 
�  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
�  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษา 
�  ผูอํานวยการโรงเรียน  
�  รองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ             

2. หนวยงานของทาน 
� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (   ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต..........       

(   ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา    เขต.......... 
� โรงเรียน   (   ) ประถมศึกษา    (   ) มัธยมศึกษา 

 (   ) ขนาดเล็ก     (โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน          4-499 คน) 
 (   ) ขนาดกลาง  (โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน    500-1,499 คน) 
 (   ) ขนาดใหญ   (โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 1,500-2,499 คน) 
 (   ) ขนาดใหญพิเศษ  (โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน ตั้งแต 2,500 คนขึ้นไป) 

 

ตอนที ่2  สภาพปจจุบันและสภาพที่พงึประสงคเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษา 

คําชี้แจง โปรดพิจารณาโรงเรียนที่ทานกํากับดูแลอยูในปจจุบันวา ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคในการดําเนินงานการบริหารงบประมาณและการเงิน ซ่ึง                           
ประกอบดวย 2 แนวความคิด ไดแก รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน และ                            
การบริหารงบประมาณและการเงิน ไดดําเนินงานโดย 3 หนวยงาน ไดแก สํานักงาน                            
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียน มากนอย                           
เพียงใด แลวทํา เครื่องหมาย  ลงในชองระดับการดําเนินงานซึ่งมีความหมายดังนี้ 

0  หมายถึง  ไมไดดําเนินการ หรือไมมีรายการนั้นๆ 
1  หมายถึง  ดําเนินการไดนอยที่สุด หรือ มีรายการนั้นนอยที่สุด 
2  หมายถึง  ดําเนินการไดนอย หรือ มีรายการนั้นนอย 
3  หมายถึง  ดําเนินการไดปานกลาง หรือ มีรายการนั้นปานกลาง 
4  หมายถึง  ดําเนินการไดมาก หรือ มีรายการนั้นมาก 
5  หมายถึง  ดําเนินการไดมากที่สุด หรือ มีรายการนั้นมากที่สุด 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 

1.  การวางแผนงบประมาณ 

           1.1 การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน 
                 1.1.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 1.1.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.1.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           1.2 การวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียน 
                  1.2.1 วางแผนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                  1.2.2 วางแผนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                  1.2.3 วางแผนโดย
โรงเรียน 

 

            

           1.3 การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 
                 1.3.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
                 1.3.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.3.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           1.4 การจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  
                  1.4.1 จัดทําโดยจัดทํา
โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                   1.4.2 จัดทําโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                   1.4.3 จัดทําโดยโรงเรียน 

 

            

           1.5 การจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล 
                 1.5.1 จัดสรรโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 1.5.2 จัดสรรโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.5.3 จัดสรรโดย
โรงเรียน 

 

            

           1.6 การจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียน 
                  1.6.1 จัดทําโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                  1.6.2 จัดทําโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                  1.6.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           1.7 การจัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน 
             1.7.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
                  1.7.2 จัดทําโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                  1.7.3 จัดทําโดยโรงเรียน 

 

            

           1.8 การกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน  
                  1.8.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 1.8.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.8.3 จัดทําโดยโรงเรียน 

 

            

         1.9 การวางแผนระยะยาวเชิงรุก 
                 1.9.1 วางแผนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 1.9.2 วางแผนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.9.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 

2.  การกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุนผลผลิต 
           2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน 
                  2.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 2.1.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 2.1.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

          2.2 การกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน 
                 2.2.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 2.2.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 2.2.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 

 

            

3.  การบริหารการจัดหา 
          3.1 การกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียน 
               3.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
               3.1.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
               3.1.3 กําหนดโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           3.2 การกําหนดกระบวน 
การจัดหาของโรงเรียน 
                 3.2.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 3.2.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 3.2.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 

 

            

           3.3 การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน 
                3.3.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                3.3.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                3.3.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

           3.4 การกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน  
                3.4.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                3.4.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                3.4.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           3.5 การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน 
                3.5.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                3.5.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                3.5.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           3.6 การจัดต้ังหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียน 
                3.6.1 จัดตั้งโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                3.6.2 จัดตั้งโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                3.6.3 จัดตั้งโดยโรงเรียน 
 

            

4.  การบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  
           4.1 การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ 
                4.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                4.1.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                4.1.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           4.2 การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน โดย
การปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง 
                 4.2.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 4.2.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  
                 4.2.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           4.3 การกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
                 4.3.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 4.3.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                 4.3.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 
           4.4 การกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
                  4.4.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                  4.4.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                  4.4.3กําหนดโดย
โรงเรียน 

 

            

           4.5 การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน 
                 4.5.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 4.5.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 4.5.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 

 

            

           4.6 การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน  
                 4.6.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน                                       
                 4.6.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 4.6.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           4.7 การประมาณการฐานะ    
เงินสดของโรงเรียน  
                4.7.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                4.7.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                4.7.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

5. การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน 
           5.1 การจัดทํารายงานทางการ
เงิน 
                5.1.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                5.1.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                5.1.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           5.2 การจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงาน
หรือโครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน 
                5.2.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                5.2.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                5.2.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 

6. การบริหารสินทรัพย 
           6.1 การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียน  
                 6.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 6.2.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 6.1.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

           6.2 การจัดทํารายงานการ 
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
                6.2.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.2.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.2.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           6.3 การจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน 
                6.3.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.3.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.3.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
          6.4 การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน 
                6.4.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.4.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.4.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

          6.5 การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาของโรงเรียน 
                6.5.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.5.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                6.5.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

          6.6 การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน 
                6.6.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.6.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.6.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
          6.7 การจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน  
                6.7.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.7.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.7.3 จัดทําโดยโรงเรียน 

 

            

7. การตรวจสอบภายใน 
          7.1 การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียน  
                7.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                7.1.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                7.1.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

          7.2 การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 
                7.2.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                7.2.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                7.2.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           7.3 การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน 
                7.3.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                7.3.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                7.3.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

          7.4 การแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายใน 
                7.4.1 แตงต้ังโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                7.4.2 แตงต้ังโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

                7.4.3 แตงต้ังโดยโรงเรียน 
 

            

           7.5 การกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียน 
                7.5.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                7.5.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                7.5.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
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แบบประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรบั
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 คําชี้แจง 
1. การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน

อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะนี้กําลังดําเนินการวิจัยในขั้นของการประเมินความ
เหมาะสมและประโยชนของรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดเสียเพื่อประมวลความคิดเห็น
ของผูทรงคุณวุฒิ 

2.  แบบประเมินนี้แบงเปน 3 ตอน ประกอบดวย 
 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูประเมิน 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและประโยชนของรูปแบบการบริหาร

งบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 

 ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.  ผูวิจัยตระหนักดีวาทานมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก แตความเห็นของ
ทานเปนสิ่งที่มีคุณคาและเปนประโยชนอยางยิ่งที่จะทําใหงานวิจัยช้ินนี้มีความสมบรูณและสามารถ
นําไปใชประโยชนไดตอไป ผูวิจัยจึงขอความกรุณาจากทานไดกรุณาใหเวลาอนุเคราะหพิจารณา
และใหความคิดเห็นตอรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคล 

คําชี้แจง   โปรดเติมขอความลงในชองวางใหสมบรณู 
 
1. ช่ือ-สกุล......................................................................................................................................... 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
      ปริญญา....................................................... สาขาวิชา.......................................................... 
3. ตําแหนงทางการบริหารปจจบุัน..................................................................................................... 
4. อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................................................................................... 
 
ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

คําชี้แจง   
โปรดศึกษา  (ราง) รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และโปรดประเมินความเหมาะสมและประโยชน วามีมากนอยเพียงใด          
โดยขอใหเลือกเครื่องหมาย / ลงในชองหมายเลข 1-5 ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 

มีความเหมาะสม หมายถึง ความสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาได 

 มีความเหมาะสม     5 คือ   มีความเหมาะสมอยางยิ่ง 
                                 4 คือ   มีความเหมาะสม 
 3 คือ   มีความเหมาะสมปานกลาง  
 2 คือ   มีความเหมาะสมนอย 
 1 คือ   ไมมีความเหมาะสม 

                มีประโยชน  หมายถึง ความมีคณุคาตามวัตถุประสงคของการพัฒนาได 

                 มีประโยชน 5 คือ   มีประโยชนอยางยิ่ง 
                                                  4 คือ   มีประโยชน 
                                                  3 คือ   มีประโยชนปานกลาง  
                                                  2 คือ   มีประโยชนนอย 
                                                  1 คือ   ไมมีประโยชน 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.ช่ือรูปแบบ 
“รูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานดวยกระบวนการ
งบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” 

          

2.ลักษณะสําคัญของรูปแบบ           
2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน                          

          

2.2  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

          

2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

          

3.รายละเอียดของรูปแบบ 
3.1 การจัดทํางบประมาณ 
3.1.1 การวางแผนงบประมาณ  
3.1.1.1  การจัดทําขอมูลงบประมาณ
ของโรงเรียน  
       เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.1.2  การวางแผนระยะปานกลาง 
(4 ป) ของโรงเรียน  
        เพิ่มการวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

          

3.1.1.3  การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการการ
จัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.1.1.4  การจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียน  
               เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.1.5 การจัดสรรงบประมาณใหมี
ความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน        
           เพิ่มการจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

          

 3.1.1.6 การจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

          

3.1.1.7  การจัดทําขอมูลแผนและผล
การเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.1.8  การกําหนดผูรับผิดชอบใน
การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

          

3.1.1.9  การวางแผนระยะยาวเชิงรุก
ของโรงเรียน 
          เพิ่มการวางแผนระยะยาวเชิง
รุกของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการวางแผนระยะยาวเชิงรุก
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.1.2   การกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุนการผลิต 
3.1.2.1 การกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียน       
            เพิ่มการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.2.2  การกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน   
          เพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดตนทุนของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

          

3.2  การบริหารงบประมาณ 
3.2.1 การบริหารการจัดหา 
3.2.1.1  การกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียน 
          เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

          

3.2.1.2  การกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียน 
          เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.1.3  การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดระดับความรับผิดชอบ
ในการจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

          

3.2.1.4  การกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน 
          เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการกําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.2.1.5  การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.1.6  การจัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดต้ังหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.2.2  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
3.2.2.1  การกําหนดความรับผิดชอบ
ในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดความรับผิดชอบในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติ
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.2.2  การจัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณ
และระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคาง 
           เพิ่มการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณ 
และระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําระบบงบประมาณใหมของ
โรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณ
และระบบบัญชีเกณฑคงคางโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

          

3.2.2.3  การกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
รูปแบบและการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.2.4  การกําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.2.2.5  การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน 
         เพิ่มการกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง                
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.2.6  การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน   
           เพิ่มการกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน  โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน  โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.2.2.7  การประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียน 
          เพิ่มการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

          

3.2.3   การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 
3.2.3.1  การจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น
และลดการจัดทํารายงานทางการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.3.2  การจัดทํารายการแสดงผล
การดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน 
           เพิ่มการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงาน
หรือโครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.3  การติดตามประเมินผล
งบประมาณ 
3.3.1   การบริหารสินทรัพย 
3.3.1.1  การกําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.1.2  การจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น   และลดการจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

          

3.3.1.3  การจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน 
             เพิ่มการจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.3.1.4  การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน 
           เพิ่มการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 
 
 

          



294 
 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.1.5  การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
           เพิ่มการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.3.1.6  การจัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียน   
          เพิ่มการจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.3.1.7  การจัดทําแบบประเมินการ
ใชสินทรัพยของโรงเรียน   
            เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.2   การตรวจสอบภายใน 
3.3.2.1  การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

          

3.3.2.2  การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง  

          

3.3.2.3  การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน   
          เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.2.4  การแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายใน 
            เพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายในโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.3.2.5  การกําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียน 
            เพิ่มการกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ประเด็นของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
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ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะที่มีตอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

                 
3.1 ช่ือรูปแบบ 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 3.2 ลักษณะสําคัญของรูปแบบ  
3.2.1 เพิ่มระดบัการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3.2.2 ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.3  การจัดทํางบประมาณ  
3.1.1 การวางแผนงบประมาณ  

3.1.1.1  การจดัทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3.1.1.2  การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน   
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3.1.1.3  การจดัทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3.1.1.4  การจดัทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน    
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.1.1.5  การจดัสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน      
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                     

3.1.1.6  การจดัรายละเอยีดของงบประมาณโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                       

3.1.1.7  การจดัทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกนัไดของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.1.1.8  การกาํหนดผูรับผิดชอบในการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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   3.1.1.9  การวางแผนระยะยาวเชิงรุกของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………              
 
   3.1.2   การกาํหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต  
   3.1.2.1 การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
    3.1.2.2  การกําหนดตนทุนของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………    
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3.2  การบริหารงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ  
 3.2.1  การบริหารการจัดหา  
      3.2.1.1  การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
  3.2.1.2  การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………              

   3.2.1.3  การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจดัหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                            

     3.2.1.4  การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….                            
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3.2.1.5  การจดัทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                 

     3.2.1.6  การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                        
 
 3.2.2  การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  

 3.2.2.1  การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณ
ของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2.2.2  การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง      
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.2.2.3  การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………         

3.2.2.4  การกาํหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพือ่อุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรพัยของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2.2.5  การกาํหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.2.2.6  การกาํหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.2.2.7  การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
 
3.2.3   การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน ไดแก  

3.2.3.1  การจดัทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2.3.2  การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
 
3.3  การติดตามประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้  
3.3.1   การบริหารสินทรัพย  

3.3.1.1  การกาํหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนาย
ของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.1.2  การจดัทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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3.3.1.3  การจดัทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.1.4  การจดัทํารายงานมลูคาสินทรัพยของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.1.5  การจดัทําแผนการบาํรุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.1.6  การจดัทําแผนการทดแทนสินทรพัยของโรงเรียน    
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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3.3.1.7  การจดัทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
 
3.3.2   การตรวจสอบภายใน  

3.3.2.1  การกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.2.2  การจดัทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.2.3  การกาํหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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3.3.2.4  การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายใน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.2.5  การกาํหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
นายภูมิภาคิณศม อิสสระยางกูล  เกิดเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2506  ที่อําเภอบางกอกนอย

จังหวัดกรุงเทพมหานคร จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนวัดวิมุตยารามพิทยากร 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี บัญชีบัณฑิต สาขาการบัญชี  ที่มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ระดับ
ปริญญาโท สาขาวิชาการเงินการธนาคาร คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง และสาขาการ
บริหารจัดการสาธารณะ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ระดับปริญญาเอก สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                      

ปจจุบันดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการฝายการตลาดสินเชื่อขนาดใหญ ธนาคารออมสิน 
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