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ภูมิภาคิณศม  อิสสระยางกูล : การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน. (A DEVELOPMENT OF FUTURE BUDGET AND FINANCIAL MANAGEMENT MODEL FOR 
BASIC EDUCATION INSTITUTIONS) อ. ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : รศ.ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ,   
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การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร

งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  2) พัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การวิจัยมีขั้นตอนสําคัญคือ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) ตรวจสอบความ
เหมาะสมและประโยชนของรูปแบบ 4) ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ ประชากรคือ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 แหง กองงบประมาณ 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 แหง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 226 
แหง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 30,498 แหง กลุมตัวอยาง ท่ีไดจากการสุมตัวอยางแบบงาย  (Simple 
Random Sampling) จํานวน 926 แหง ผูใหขอมูลท้ังสิ้น 581 แหง ( 1 แหง ตอผูใหขอมูล 1 คน) คือ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้น 1 คน หัวหนากลุมงานงบประมาณ 1 สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 คน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 89 คน ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษา 47 คน ผูอํานวยการโรงเรียน 278 คน รองผูอํานายการโรงเรียน 
165 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม,แบบตรวจสอบและประเมินรูปแบบ,แบบสนทนากลุม สถิติท่ีใชในการวิจัย คือ 
คาเฉลี่ย, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน, คารอยละ 

ผลการวิจัย พบวา 1. ระดับการปฏิบัติจริงสูงสุดในปจจุบันของการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา อยูในระดับมาก  ( x  = 3.85) รองลงไป คือ การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.62) และการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.52)   2.ระดับ
การปฏิบัติท่ีพึงประสงคมากที่สุด คือ การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ( x  = 4.97) รองลงไป คือ การบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อยูในระดับนอยท่ีสุด  ( x  = 0.79) และการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับนอยท่ีสุด  ( x  = 0.70)  เมื่อพิจารณาความตองการ
จําเปนของการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.81) รองลงไป คือ การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.80) และเพิ่มการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.41) 3.รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความ
เหมาะสมและเปนประโยชน คือ“รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”    
( School-Based Budgeting and Financial Management Model for Basic Education Institutions) ซึ่งประกอบดวย ลักษณะสําคัญ คือ 1  
เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน และมอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนใน
การบริหารงบประมาณและการเงิน  2.ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ และการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาท่ีการบริหารงบประมาณและการเงิน เพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว  3. ลด
ระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหาร
งบประมาณและการเงิน เพื่อลดการใชครูในหนาท่ีดังกลาว  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช มีดังนี้ 1.ควรแกไขกฎระเบียบตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2.ควรกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมทั้งกอนและหลังการนํารูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชเพื่อติดตามประเมินผล 
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 The purpose of this descriptive research is 1) to study budget and financial management of basic education institutions in 
current and ideal situation, and 2) to develop a future budget and financial management model for basic education institutions. The 
research is divided into 5 processes: 1) studying budget and financial management of basic education institutions in current and ideal 
situation. 2) drafting a future budget and financial management model for basic education institutions, 3) reviewing the suitability and 
usefulness of the model, and 4) improving and proposing the model. Populations are the Bureau of Policy and Planning : Office of the 
Basic Education Commission 1 bureau, Budget Unit : Office of the Basic Education Commission 1 unit,  Basic Education Services Areas 
226 areas, basic education institutions 30,498 schools. Samples are 960 persons (1 bureau or 1 unit or 1 area or 1 school = 1 person) from 
simple random sampling. Informants are director of Bureau of Policy and Planning : Basic Education Commission 1 person, head of 
budgeting unit 1 person, director of  Basic Education Services Areas 89 persons, director of Policy and Planning : Basic Education 
Services Areas 47 persons, director of school 278 persons and deputy director of school 165 person. The research tools are questionnaire, 
model review and evaluation form, and focus group. Statistics used in this research are arithmetic mean, standard deviation, and percent. 

The result of the research can be summarized as the following: 1. Budget and financial management of basic education 
institutions in the current situation: It is found that the action level of budget and financial management of basic education institutions by 

Basic Education Services  possess the most ( x =3.85) followed by Basic Education Commission x =3.62), and by school ( x =3.52) 
respectively.  2. Budget and financial management of basic education institutions in the ideal situation: It is found that Basic Education 
Commission, Basic Education Services  and schools want to have the action level of budget and financial management of basic education 
institutions by school (Priority Need Index : PNI modified ) the most (PNI modified = 0.41) followed by Basic Education Services  (PNI 
modified = -0.80) , and by Basic Education Commission ( PNI modified = -0.81) respectively.  3. A suitable and usefulness of a 
development future budget and financial management model for basic education institutions is the “School-Based Budgeting and 
Financial Management Model for Basic Education Institutions” which is composed of three elements: 1. Increasing the action level 
of budget and financial management of basic education institutions by school and empowering budget and financial management to 
deputy director of school. 2. Decreasing the action level of budget and financial management of basic education institutions by Basic 
Education Commission and providing budgeting staff to do budget and financial work replace teacher. 3. Decreasing the action level of 
budget and financial management of basic education institutions by Basic Education Services and providing budgeting staff to do budget 
and financial work replace teacher. Suggestions for research result application are 1. The result should be adjusted as a regulation to 
support for implementation the Budget and Financial Management for Basic Education Institutions. 2. The result should be determined 
as timeframe to implementation the Budget and Financial Management for Basic Education Institutions in order to evaluate and follow 
up the model using. 
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มหาวิทยาลัยและผูใหขอมูลทุกทานที่ตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
การวิจัยคร้ังนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ประพันธ ศิริรัตนธํารง ผูมีพระคุณ ผูให
ความคิด ผูจุดประกายความคิดและผูมอบสิ่งที่ดีงามใหกับชีวิตของผูวิจัยและครอบครัวของผูวิจัย 

ทายที่สุดผูวิจัยขอขอบคุณและยกยองครอบครัวของผูวิจัย การศึกษาวิจัยในครั้งนี้
สําเร็จลุลวงไดดวยดีจากกําลังใจที่ยิ่งใหญและการใหความชวยเหลือในทุกๆ เร่ืองและทุกๆ ดาน 
อยางไมมีเงื่อนไขของทุกคนในครอบครัว 
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1 
 

บทที่ 1 

บทนํา 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 39 ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศึกษาไววาใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ไดกําหนดให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงจะทําให
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว (One Stop Service) ที่โรงเรียน เปนการบริหาร  
ที่ใหสถานศึกษาเปนหนวยตัดสินใจหลัก โรงเรียนที่ไดรับการกระจายอํานาจมี อิสระในการ
ปฏิบัติงาน 5 เร่ือง คือ 1) มีอํานาจกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน 2) มีอํานาจในการควบคุม
งบประมาณ 3) มีอํานาจในการบริหารงานบุคคล 4) มีอํานาจในการบริหารหลักสูตร และ 5) มี
อํานาจในการกําหนดและเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ในการกระจาย อํานาจทั้ง 5 ดาน ใหกับ
สถานศึกษา การกระจายอํานาจดานงบประมาณนับเปนหัวใจของการกระจายอํานาจ เพราะถา
โรงเรียนไมมีอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ ก็จะมีอํานาจในการบริหารในเรื่องอื่นๆ นอยลง  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (คร้ังที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ยังกําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน 
และใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนของประเทศ ตามมาตรา 58 ที่กําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดาน
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชนเอกชน องคกร เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอื่น และตางประเทศมาใชจัด การศึกษา ไดแก  1. ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด  2. ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
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เหมาะสมและความจําเปนทั้งนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจใน
การระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษี ตามความเหมาะสมและความจําเปน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตามมาตรา 60 
ที่กําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ไดแก 1. จัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้น
พื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  2. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแก
ผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอยตามความเหมาะสมและความจําเปน 3. จัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนในการจัด
การศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุมตาม มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม ทั้งนี้ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  4. จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ 
และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของ
สถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึง
คุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 5. จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุน
ทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐ
หรือองคการมหาชน 

เมื่อพิจารณาถึงเรื่องของการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาแลว รัฐและ
หนวยงานทางการศึกษามักจะมองวาปญหาสวนใหญเกิดจากงบประมาณมีไมพอ  ตองเพิ่มงบประมาณ
อีกจึงจะแกปญหาหรือพัฒนาไดมากกวานี้ แตจากผลการศึกษาของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
งบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา (2550) ช้ีวา คาใชจายเพื่อการศึกษาสําหรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในระบบรวมที่รัฐและผูปกครองจาย เฉล่ียตอหัวรวม 21,015 บาท หรือคิดเปนรอยละ 26           
ของรายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคน ดังนั้น คาใชจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยนั้นมิไดนอยแต  
อยางใด แตขาดการบริหารการจัดการศึกษาภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหมีคุณภาพต่ํา 

รายงานฉบับนี้ไดสรุปวาปญหาการศึกษาในระดับพื้นฐานของไทย ไมใชเพียงเรื่องปริมาณ
หรือเม็ดเงินที่จําเปนตองใชเทานั้น แตที่สําคัญกวามากคือ จะบริการจัดการกันอยางไรใหมีความ
คุมคา ขอมูลที่ชวยเสริมรายงานขางตน คือสถิติที่แสดงประสิทธิภาพของการใชเงินลงทุนทางการ
ศึกษากับอัตราการไดเขาเรียนระดับมัธยมของประเทศตางๆ พบวา ไทยใชงบการศึกษาราวรอยละ 4 
ของ GDP เปนสัดสวนที่สูงกวาเกาหลีใตและจีน แตไทยมีอัตราประชากรไดเขาเรียนระดับมัธยมต่ํา
กวาทั้ง 2 ประเทศ 
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แมรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณรายจายใหการศึกษาเปนอันดับสูงสุดติดตอกันมาหลายป 
และจํานวนเงินเพิ่มขึ้นแตในปงบประมาณ 2551 และ 2552 นั้น  สัดสวนงบการศึกษาตองบประมาณ
ของประเทศและตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP) ลดลงจากป  2550 เล็กนอย                       
ในปงบประมาณ 2553 ตัวเงินงบประมาณประจําป 2553 ทั้งหมดลดลงจากปงบประมาณ 2552               
ถึง 12.9% เนื่องจากประเทศไทยมีปญหาเศรษฐกิจชะลอตัว รัฐบาลเก็บภาษีและหารายไดไดลดลง    
ทําใหจํานวนเงินงบประมาณกระทรวงศึกษาลดลงดวย แตสัดสวนยังอยูในเกณฑสูง โดยจัดสรร
งบประมาณใหหนวยงานตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการในปงบประมาณ 2552 สวนใหญ คือ         
ราว 2.2 แสนลานบาทหรือรอยละ 63.22 ของงบทั้งกระทรวง (ในปงบประมาณ 2552) ใหสํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงดูแลครูและนักเรียนตั้งแตปฐมวัยถึงมัธยมเปนจํานวนมากที่สุด 
หนวยงานที่ไดรับงบประมาณมากรองลงไปคือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยตรง 78 แหง  บวกกับ
งบสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา รวมเปนเงิน 72,058.6 ลานบาท (20.55% ของงบทั้งกระทรวง) 
ถาเปรียบเทียบงบประมาณกับจํานวนผูเรียนและเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ รัฐบาลไทยมีนโยบาย
ในการจัดสรรงบการศึกษาใหกับลูกคนรวยคนชั้นกลางที่มีโอกาสไดเรียนถึงชั้นอุดมศึกษามากกวา
ลูกคนจนเปนสัดสวนคอนขางสูง สวนสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดงบประมาณราวปละ 
18,000 ลานบาท ขณะที่สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาไดงบในปงบประมาณ 2553 คอนขางสูงถึง 
38,638.2 ลานบาท งบประมาณป 2553 อุดมศึกษาไดลดลงจากงบป 2552 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษาก็ไดลดลงเชนกัน  เนื่องจากงบประมาณป 2553 ทั้งหมดลดลง   
มีเฉพาะสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ไดเพิ่มขึ้น ดังตารางที่1 การจัดสรรงบประมาณแผนดิน
ใหกับการศึกษา 

ตารางที่ 1  การจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา  

หนวยงาน ปงบประมาณ 2552 ปงบประมาณ 2553 
(ยอดรวม)กระทรวงศึกษาธิการ 350,556.6 345,665.5 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษา  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
รวม สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 78 แหงและ
หนวยงานพิเศษ 6 แหง 

32,925.5 
236.5 

221,646.4 
18,454.0 
6,666.5 
 

70,628.0 

38,638.2 
245.9 

218,067.9 
18,240.6 
5,957.7 

 
64,761.1 

ที่มา : สํานักงบประมาณ  งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2553 
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จึงกลาวไดวาประเด็นปญหาที่แทจริงของการบริหารจัดการศึกษาซึ่งยังไมมีการวิจัยและ
วิเคราะหกันมากนักคือประเทศไทยมีการใชจายงบประมาณการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงไร ซ่ึงที่ผานมา วิธีการจัดสรรและใชจายงบประมาณปตอป โดยสํานักงบประมาณเปน                       
ผูพิจารณาจัดสรรใหตามรายการตาง ๆ ที่กระทรวงตางๆ ขอมา ซ่ึงแตละกรมกองกระทรวงก็มักจะ
ขอเพิ่มขึ้นทุกป ตามการขยายตัวของสวนราชการ เรียกวาเปนการพิจารณาตามรายการมากกวาจะ
พิจารณาอยางเปนระบบองครวมบนพื้นฐานของผลลัพธของงานและการลําดับความสําคัญ
กอนหลัง  เนื่องจากการศึกษาเปนงานที่ตองพึ่งพาครูอาจารย  บุคลากรตางๆ  เปนสัดสวน                            
งบการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานจึงจัดสรรเปนเงินเดือน คาตอบแทนบุคลากรถึงรอยละ 83 เปนเงิน
บริหารจัดการรอยละ 10 เหลืองบที่จะไปพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพียงราวรอยละ 7 ทําใหมีการใช
งบประมาณในการกอสรางหอประชุม อาคารตาง ๆ ร้ัว ปายชื่อขนาดใหญฯลฯ มากเกินความจําเปน 
งบเงินเดือน ผลตอบแทนบุคลากรโดยรวมก็มีสัดสวนสูง เพราะมีบุคลากรทั้งกระทรวงมากกวา
กระทรวงอื่นๆ โดยเฉพาะในสถาบันการศึกษาระดับพื้นฐานและงานดานบริหารจัดการธุรการ                   
ซ่ึงไมใชงานสอน งบใชจายประเภทคาไฟฟา คาน้ํา วัสดุส้ินเปลืองก็คอนขางสูง สวนงบประมาณที่
จะใชเพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน กลับมีนอย ระบบงบประมาณที่ดีในปจจุบันเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting: PBB) ที่มีมาตรฐานจัดการทาง
การเงิน 7 ดาน  (7 Hurdles) ไดแก  1. การวางแผนงบประมาณ(Budgeting Planning)  2. การกําหนด
ผลผลิตและคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Specification and Costing)  3. การจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง (Procurement Management) 4. การบริหารจัดการและการควบคุมงบประมาณ(Financial 
Management  and Budget  Control)  5. การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน  (Financial and 
Performance Reporting)  6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)  7. การตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) ดังนั้นหากนําระบบงบประมาณดังกลาวมาพัฒนาเปนรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาก็นาจะเปนประโยชนตอการใชจายงบประมาณมาก
ยิ่งขึ้น จึงควรทําการวิจัยวิเคราะหเพื่อการหาทางปฏิรูปการจัดสรรและการใชงบประมาณการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเพิ่มขึ้นอยางจริงจัง  

สภาการศึกษาในการประชุมครั้งที่ 3 / 2553 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2553 ไดใหความเห็นชอบ
นําเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา 4 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการเงิน
การคลัง  2) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา  3) ยุทธศาสตรการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวม  4) ยุทธศาสตรการสงเสริมความเขมแข็ง
ของสถานศึกษา โดยมีการกําหนดกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา 6 ประการ 
ไดแก 1. กลไกการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา  2. กลไก
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การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อการระดมทุนจัดการศึกษา  3. กลไกการดําเนินงาน
ตามหลักการและแนวทางการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา  4. กลไกการตรวจสอบเพื่อการ
ประกันคุณภาพการศึกษา การออกแบบพัฒนาระบบขอมูล  5. กลไกดานกฎหมาย ปรับปรุง
กฎกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัติ ปรับปรุงกฎหมายเดิม  6. กลไกการผลักดันจากผูบริหารระดับสูง  

ดังนั้น การบริหารงบประมาณและการเงิน จึงเปนวาระแหงชาติในอนาคต การศึกษาวิจัย
เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการรองรับยุทธศาสตรการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษาดังกลาว 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและ
การเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.2  เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 
3. คําถามการวิจัย          

การวิจัยคร้ังนี้ มีคําถามที่ตองการคําตอบจากการวิจัย 2 ขอ คือ 
 3.1  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางไร  
 3.2  รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินที่พึงประสงคในอนาคต  สําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเปนอยางไร  
 
4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

            ผลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา รูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงิน กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน เปนตัวแปรที่สําคัญตอ
ปญหาความเหลื่อมลํ้าในการจัดสรรงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึง
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”  ดังนี้    

4.1 การบริหารงบประมาณและการเงินใชแนวคิดเรื่อง มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 
มาตรฐาน (7 Hurdles) กับการจัดทํางบประมาณระบบใหม ของ ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ ดัง
แผนภาพที่ 1            
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    ภาพที่ 1   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 มาตรฐานกับการจัดทํางบประมาณระบบใหม 
     
 
 
              กระบวนการงบประมาณ                             มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             
 
 
 

การจัดทํางบประมาณ 

การวางแผนงบประมาณ 

การกําหนดผลผลิตและ 
การการคํานาณตนทุน

การบริหารการจัดหา 

การบริหารงบประมาณ การบริหารจัดการและการ

ควบคุมงบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย 

การติดตามประเมินผล
งบประมาณ 

การรายงานทางการเงินและ

ผลการดําเนินงาน 

การตรวจสอบภายใน 
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4.2 รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน ใชแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ ของ   
Samuel Humes IV (1991:3)  มีการบริหาร 2 รูปแบบ ไดแก 
                       4.2.1 รูปแบบการรวมอํานาจ  (Centralization) เปนการบริหารงบประมาณและ
การเงินจากสวนกลาง โดยอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดอยูกับผูบริหารตนสังกัดของ
สถานศึกษาในสวนกลาง คือ กระทรวงศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                      4.2.2 รูปแบบการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการบริหารงบประมาณและ
การเงิน 4 ดาน โดยที่มีการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมระหวางผูบริหารตนสังกัดของสถานศึกษา
ในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสถานศึกษา 
 

โดยภาพรวมแลว กรอบแนวคิดในการวิจัย แสดงไวในภาพที่  2 ดังตอไปนี้ 
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ภาพที่ 2   กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิในอนาคตสาํหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิในปจจุบัน 
1.รูปแบบการรวมอํานาจ(Centralization) 

          2.รูปแบบการกระจายอํานาจ(Decentralization) 
 

กระบวนการงบประมาณ                               การบริหารงบประมาณและการเงิน 
 

         -การจัดทํางบประมาณ                                          1.การวางแผนงบประมาณ   
                                                                          2.การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต 
 
 
          -การบริหารงบประมาณ                                           3.การบริหารการจัดหา    
                                                                              4.การบริหารจัดการและการควบคุมงบประมาณ   
                                                                             6.การบริหารสินทรัพย        
 
          -การติดตามประเมินผลงบประมาณ                 5.การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
                                                                                               7.การตรวจสอบภายใน 

 



9 
 

5. ขอบเขตการวิจัย 
5.1 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่จัดการศึกษาในระบบประเภทสามัญศึกษา โดยไมรวมสถานศึกษาเอกชน และโรงเรียน
นานาชาติ     

5.2 การศึกษาสภาพปจจุบันของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เปนการศึกษาสภาพปการศึกษา 2553  
 
6. วิธีดําเนินการวิจัย 

6.1  กําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ผูวิจัยไดศึกษา
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินโดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการ
งบประมาณ มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน   (7 Hurdles) และรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงิน 

6.2  (R1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และปญหาของการบริหารงบประมาณ
และการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ขั้นที่ 3  (D1)  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นที่ 4  (R2)  ประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยนํารางรูปแบบไปสอบถาม 
อาจารยมหาวิทยาลัยสาขาบริหารการศึกษา หรือศึกษาศาสตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ            
แผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงาน          
เขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นที่ 5  (D2)  ปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ขั้นที่ 6  (R3)  จัดประชุมกลุม (Focus Group) ผูทรงคุณวุฒิ  ผูอํานวยการสถานศึกษา            
รองผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการกลุมนโยบาย และแผนของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  

ขั้นที่ 7  (D3)  ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสรุปเขียนรายงาน 
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7. นิยามศัพทเฉพาะ (เชิงปฏิบัติการ) 

7.1   รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 2 รูปแบบ ไดแก 1.รูปแบบการรวมอํานาจ (Centralization) เปนการบริหารงบประมาณและ
การเงินจากสวนกลาง โดยอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดอยูกับผูบริหารตนสังกัดของ
สถานศึกษาในสวนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 2. รูปแบบการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการบริหารงบประมาณและการเงิน 
โดยที่มีการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมระหวางผูบริหารตนสังกัดของสถานศึกษาในสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและสถานศึกษา 

7.2   การบริหารงบประมาณและการเงิน หมายถึง การจัดการงบประมาณและการเงินตาม
แนวคิดของมาตรฐานการบริหารทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles)  ประกอบดวย 1. การวางแผน
งบประมาณ (Budget Planning) 2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต (Output 
Specification and Costing) 3. การบริหารการจัดหา (Procurement Management) 4. การบริหาร
จัดการและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget Control) 5. การรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน(Financial and Performance Reporting) 6. การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

7.3  การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การจัดทํางบประมาณที่สอดคลองตามมาตรฐาน 
(Standards) 9 ประการ ไดแก มาตรฐานที่ 1 ขอมูลงบประมาณมีความครอบคลุมครบถวน 
(Comprehensiveness) มาตรฐานที่ 2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium Term Plan)มาตรฐานที่ 
3 กระบวนการจัดสรรงบประมาณ มาตรฐานที่ 4 การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(Performance Based) มาตรฐานที่ 5 การจัดสรรงบประมาณมีความคงเสนคงวา (Consistent) 
มาตรฐานที่ 6 งบประมาณมีรายละเอียดเพียงพอตอการควบคุม (Sufficient Detail)  มาตรฐานที่ 7 
ขอมูลแผนและผล สามารถเปรียบเทียบกันได (Comparable) มาตรฐานที่ 8 การกําหนดความ
รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ (Responsibility)  มาตรฐานที่ 9 การวางแผนระยะยาวเชิงรุก 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว  

7.4  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต หมายถึง การจัดทําตนทุนในแตละ
ผลผลิต และการกําหนดผลผลิตของสถานศึกษา ซ่ึงจะเปนขอมูลนําไปใชกําหนดคาใชจายเพื่อการ
วางแผนงบประมาณ  
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7.5   การบริหารการจัดหา หมายถึง การจัดทําขั้นตอนบริหารการจัดหา ไดแก การกําหนด
วัตถุประสงคของการจัดหา การกําหนดกระบวนการจัดหา การกําหนดระดับความรับผิดชอบใน
การจัดหา การกําหนดวิธีการจัดหา การกําหนดกลยุทธในการจัดหา การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหา และการจัดตั้งหนวยงานจัดหา  

7.6  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดทําขั้นตอนการ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาเพื่อใหการใชจายงบประมาณมี
มาตรฐานและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 8 ขั้นตอนไดแก การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นของหนวยปฏิบัติ  การจัดทําระบบงบประมาณใหม โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง 
การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การใชแนวคิด
รูปแบบรัฐเปนผูซ้ือบริการจากผูผลิต (Purchaser/Provider/Ownership Model)  ตามกรอบแนวคิด
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ (Types of 
appropriation) เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต (Output Appropriations) และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ (Subsidy Appropriations) และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพย (Additions to 
Net Asset Appropriations) การกําหนดการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (Budget Variations) การ
กําหนดการกันเงินเหลื่อมป (Encumbrance) และการกําหนดการประมาณการฐานะเงินสด (Cash 
Flow Forecasts) 

7.7  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง การจัดทํารายงานที่แสดงถึง
รายการวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับ รายการที่ใชวงเงินงบประมาณ รายการตนทุนในการ
ผลิตและการใหบริการ รายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาตาม
การวางแผนงบประมาณ 

7.8   การบริหารสินทรัพย หมายถึง การจัดทําขั้นตอนการบริหารสินทรัพยเพื่อวางแผน
จัดสรร และบริหารทรัพยากรที่ไดรับทั้งทางตรง และทางออมของสถานศึกษา ไดแก การกําหนด
แผนการไดมาซึ่งสินทรัพย (Acquisition) การใชงานและการบํารุงรักษา (Operation & 
Maintenance)  และการจํ าหน าย   (Disposal)  การจัดทํ ารายงานการรับ รู สินทรัพย  (Asset 
Recognition) การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพย (Asset Registers) การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพย  (Asset Valuation) การจัดทําแผนการบํารุงรักษา (Maintenance Plan)การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพย  (Replacement Plan) การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพย (Usage Evaluation) 
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 7.9  การตรวจสอบภายใน หมายถึง การจัดทําขั้นตอนการตรวจสอบภาพใน เพื่อตรวจสอบ
ควบคุมดานการบริหาร (Management Audit) และเพื่อตรวจสอบควบคุมทางดานบัญชีและการเงิน 
(Accounting and Financial Audit) ไดแกกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยง การกําหนดกรอบการปฏิบัติงาน การกําหนดหลักมาตรฐานสากล การกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล 

7.10  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบ ประเภทสามัญ
ศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย                         
ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   
8. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

8.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถนํารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ใชในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเพื่อเปนการสงเสริม
ความเขมแข็งของสถานศึกษา 

8.2 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถใชรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ ใชในการบริหารงบประมาณและ
การเงินของสถานศึกษาไดอยางครบวงจร ทั้งในดานกระบวนการงบประมาณ  และรูปแบบ
งบประมาณและการเงิน 

8.3 สาขาวิชาบริหารการศึกษาสามารถนํารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปใชในการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารงบประมาณและการเงินใหลึกซ้ึงตอไป 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ผูวิจัยไดนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปน 6 ตอน ดังนี้ 
1. แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการบริหารงบประมาณ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการบริหารงบประมาณ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) 
5. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษา 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับความหมายของการบริหารงบประมาณ 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริญ (2544 : 13-15) ไดกลาวถึง ระบบวงประมาณแบบุมุงเนนผลงาน 
(Performance-Based Budgeting) เร่ิมจากการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540-2544 ซ่ึงสํานัก
งบประมาณเปนผูรับผิดชอบในสวนนี้ไดศึกษาการใชจายทรัพยากรการลงทุนภาครัฐ และการศึกษา
ปรับปรุงระบบการจัดงบประมาณโดยจางที่ปรึกษา  2 คณะ  คือ บริษัท โมโกโร  (Mokoro) 
รับผิดชอบศึกษาการใชทรัพยากรภาครัฐที่ผานมา และบริษัท เคพีเอ็มจีบารเรนต ( KPMG Barents) 
รวมกับสํานักงบประมาณ ศึกษาปรับปรุงระบบงบประมาณมุงเนนใหการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาในเรื่องดังกลาวไดเนนวิธีการในการดําเนินงานพอสรุปได
ดังนี้ 

(1) พัฒนาระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานและผลลัพธสําหรับหนวยงานนํารอง จัดทํา
แผนการปรับเปลี่ยนขั้นตน เพื่อไปสูระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานและผลลัพธซ่ึงจะเชื่อมโยง
กับกระบวนการวางแผนกลยุทธของภาครัฐโดยจะเริ่มจากหนวยงานทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่
มีความพรอมกอน 

(2) พัฒนาระบบการรายงานผลทั้งทางดานการเงินและผลการดําเนินงานที่โปรงใสสําหรับ
หนวยงานนํารองเพื่อสงเสริมใหเกิดระบบความรับผิดชอบในการตัดสินใจและสนับสนุนใหมี
โอกาสตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 

(3) พัฒนาระบบกระจายอํานาจการจัดสรรงบประมาณสําหรับหนวยงานนํารอง โดยจะ
ครอบคลุมถึงการเสริมสรางความสามารถในการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานนํารอง ระบบ
รายงานผลที่เปรียบเทียบกับแผนงาน และการที่สํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางจะใหความ
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ยืดหยุนในการจัดการงบประมาณแกหนวยงานมากนอยเพียงใดนั้น จะขึ้นอยูกับลักษณะและความ
เขมของมาตรฐานการควบคุมทางการเงินและระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
นั้นๆ ขอกําหนดดังกลาวจะถูกระบุไวในขอตกลงการใชทรัพยากรระหวางหนวยงานและสํานัก
งบประมาณ 

(4) เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ เปนการดําเนินการจัดระบบรายงาน
คาใชจายการดําเนินงานของภาครัฐ ใหแสดงถึงคาใชจายในการดําเนินงานทั้งสิ้นของรัฐบาล ทั้งนี้
กิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นที่ไดรับการสนับสนุนจากเงินกูและ
เงินชวยเหลือทั้งหมด จะตองรายงานไวในแผนการเงินของภาครัฐดวยโดยเริ่มแสดงขอมูลเบื้องตน
เปนตัวอยางภายในปงบประมาณ 2543 

(5) พัฒนาระบบบัญชีการเงินภาครัฐที่เทียบเทากับมาตรฐานนานาชาติที่กําหนดโดย 
International Federation of Accountants (IFAC) ทั้งนี้ระบบดังกลาวจะรวมคาใชจายซึ่งจะเปนภาระ
ของรัฐที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไวในเอกสารงบประมาณดวย 

(6) พัฒนาระบบการจัดทํางบประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาสําหรับหนวยงาน
นํารอง ซ่ึงเปนการพัฒนาประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาที่สามารถแสดงใหเห็นถึง
คาใชจายในอนาคตภายใตแผนงานหรือโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจในปจจุบัน การ
พัฒนาประมาณการรายจายลวงหนานี้จะเชื่อมโยงเขากับแผนการคลังระยะปานกลางที่จัดทําโดย
สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง สํานังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย 

(7) กระจายอํานาจงบประมาณและการบริหารงบประมาณสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซ่ึงจะเปนการออกแบบวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนในรูปแบบใหม รวมทั้งการกําหนดมาตรการที่จะ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการทางการเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น 

(8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการจัดการทางการเงินในระดับมหภาค
ตลอดจนพัฒนาระบบบริหารการเงินในระดับหนวยงานเพื่อสรางความโปรงใสใหแกการจัดสรร
งบประมาณ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงขอมูลทางดานการจัดการและทางดานการเงิน
เขาดวยกัน เพื่อทําใหการตัดสินใจของหนวยงานอยูบนฐานขอมูลท่ีทันสมัย สมบูรณ ครบถวน และ
เชื่อถือได 

(9) ทบทวน ปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณ รายงานทาง
การเงินและการคลัง 

(10) ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัสดุ โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานพัสดุและ
เนนใหหนวยงานภาครัฐมีระบบการจัดซื้อจัดจาง ในราคาที่เหมาะสมและทันเวลาที่จะใช รวมทั้งให
มีการดูแลบํารุงรักษาใหอยูในสถาพที่ดีและใชงานไดอยางคุมคา 
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(11) ขยายผลการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุตอจากโครงการนํา
รองใหครอบคลุมทั่วทั้งภาครัฐ 

สํานักงบประมาณมีกลยุทธในการดําเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณโดยเริ่ม 
จากการดําเนินโครงการนํารอง (Pilot project) ในสวนราชการที่มีความพรอมโดยคัดเลือกจากความ
สมัครใจของหนวยงานและมีผูนําที่มีความตั้งใจ หลังจากสํานักงบประมาณไดคัดเลือกหนวยงานนํา
รองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแลว กลยุทธตอไป คือ การใชวิธีแบบมี
เงื่อนไข (Hurdle Approach) คือการกําหนดเงื่อนไขใหหนวยงานนํารองดําเนินการ กอนที่หนวยงาน
นํารองจะไดรับความคลองตัวทางการเงิน ทั้งนี้เพื่อเปนการประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการ
นํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมมีประสิทธิผล เงื่อนไขดังกลาวคือ การลงนาม
บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ระหวางสํานักงบประมาณและ
หนวยงานนํารองเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ประกอบไปดวย การวางแผน
งบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหารสินทรัพย และ
การตรวจสอบภายใน และการลงนามในขอตกลงการใชทรัพยากร (Resource Agreement หรืด 
Output Agreement)  

ณรงค สัจพันโรจน (2539: 2) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึงแผนเบ็ดเสร็จที่
แสดงออกในรูปตัวเงินที่แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมด ในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการ
กระจายงบประมาณบริหารกิจกรรม โครงการ และคาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุน การดําเนินงาน ใหบรรลุตามแผน ประกอบดวยการกระทํา 3 ขั้นคือ 1) การจัดเตรียม 2) 
การอนุมัติ 3) การบริหาร 

วิศิษฎ กมลานนท (2540: 13) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึงการจัดทํา
งบประมาณ การจัดทําบัญชี การใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบ ทางดานการเงินและ
ทรัพยสิน  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2534: 9) ไดใหความหมายการบริหาร
งบประมาณ หมายถึง แผนการใชเงินเพื่อใหการดําเนินการตางๆ บรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแล การดําเนินงานไดอีกดวย  

กลาวโดยสรุป การบริหารงบประมาณ หมายถึง การตัดสินใจในเรื่องการจัดทําและเสนอ
ของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน
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และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการบริหารการเงินการ
บริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

 
2. แนวคิดเก่ียวกับขอบขายการบริหารงานงบประมาณ 

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอบขาย การบริหารงานงบประมาณ ในหนวยงานราชการ
ไวเปนหัวขอดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 39–50) 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 -  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 -  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 -  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 -  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
 -  การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ 
 -  การโอนเงินงบประมาณ 
3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 -  การตรวจสอบติดตามการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
 -  การประเมินผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 -  การจัดการทรัพยากร 
 -  การระดมทรัพยากร 
 -  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
 -  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
 -  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
5.  การบริหารการเงิน 
 -  การเบิกเงินจากคลัง 
 -  การรับเงิน 
 -  การเก็บรักษาเงิน 
 -  การจายเงิน 
 -  การนําสงเงิน 
 -  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
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6.  การบริหารบัญชี 
 -  การจัดทําบัญชีการเงิน 
 -  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 -  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 -  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 -  การจัดหาพัสดุ 
 - การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และการจัดซื้อจัดจางการ

ควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดขอบขายและภารกิจของงาน
งบประมาณไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550: 52–75) 

1.  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ 
2.  การขออนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
3.  การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
4.  การโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
5.  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
6.  การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
7.  การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
8.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
9.  การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
10.  การบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
11.  การวางแผนพัสดุ 
12.  การกําหนดแบบรูปรายการ หรือลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางที่ใชเงิน

งบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
13.  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
14.  การจัดหาพัสดุ 
15.  การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
16.  การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
17.  การเบิกเงินจากคลัง 
18.  การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและงบการเงิน 
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19.  การนําเงินสงคลัง 
20.  การจัดทําบัญชีการเงิน 
21.  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบประมาณ 
22.  การจัดทําหรือการจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน 

จากขอบขาย ภารกิจ และแนวทางปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานงบประมาณไปยังสถานศึกษา พบวา ตั้งแต
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับเมื่อ 7 
กรกฎาคม 2546 เปนตนมานั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการมอบอํานาจ หรือ
กระจายอํานาจ ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับครอบคลุมการบริหารงบประมาณใหกับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 35 เรื่อง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546: 24-146) 

1.  การดําเนินการจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและ
ควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนาย และการดําเนินการอื่นๆ ที่กําหนดใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เต็มวง ที่ไดรับมอบอํานาจ 

2.  การรับรองการใชสิทธิเบิกจายเงินคาเชาบานของตนเอง ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา 

3.  การอนุมัติการเบิกจายเงินของสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูเบิกเงินตรงกับสํานักงานคลัง
จังหวัดใหเปนไปอยางคลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

4.  การลงนามในใบแจงการเบิกจายเงินงบประมาณแทนกัน และใบแจงการโอนกลับเงิน
งบประมาณเบิกแทนกันของสถานศึกษา 

5.  การจัดหาพัสดุตามหลักเกณฑการใชพัสดุที่ผลิตจากตางประเทศ ดังนี้ 
 5.1  เปนการจัดหาอะไหลซ่ึงมีความจําเปนตองระบุยี่หอและความจําเปนตองนําเขาจาก

ตางประเทศ 
 5.2  เปนการจัดหาครั้งหนึ่งที่มีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท หรือราคาพัสดุที่นําเขาจาก

ตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท 
6.  การรับรองการใชสิทธิ ออกหนังสือรับรองการมีสิทธิ การอนุมัติการจายเบิกเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับ การรักษาพยาบาลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
และของตนเอง 

7.  การอนุมัติการเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ การชวยเหลือบุตรของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
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8.  การเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ การชวยศึกษาบุตรในการแจงใชสิทธิ การตอบรับ
การใชสิทธิ การอนุมัติการเบิกจายเงินและการออกหนังสือรับรองการใชสิทธิ ของตนเองขาราชการ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา 

9.  การอนุมัติการเบิกคาใชจายในการฝกอบรมและศึกษาดูงาน ภายในประเทศของ
สถานศึกษา 

10.  การอนุมัติจาย เงินคารับรองประเภทคาอาหารวาง และเครื่องดื่มในการประชุมราชการ
ของสถานศึกษา 

11.  การอนุมัติ คาใชจายในการเปนสมาชิกอินเทอรเน็ต (Internet) ของสถานศึกษา 
12.  การอนุมัติจายเงินรางวัล กรรมการดําเนินการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือกหรือการ

คัดเลือกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ของสถานศึกษา 
13.  การอนุมัติเบิกจาย คาดอกไมเพื่อมอบใหบุคลากรตางๆ คาพวงมาลัยและพานประดับ

พุมดอกไมของสถานศึกษา 
14.  การอนุมัติจายในการจัดงานตางๆของสถานศึกษา 
15.  การอนุมัติเบิกจายในการจัดรายการ ผลิตรายการ และถายทอดสดทางสถานีวิทยุและ

โทรทัศนของสถานศึกษา 
16.  การอนุมัติเบิกจายในการจางเหมาเอกชน ดําเนินงานของสถานศึกษา 
17.  การอนุมัติจายเกี่ยวกับคาบริการและใชสถานที่ของสถานศึกษา 
18.  การอนุมัติเบิกจายคาตกแตงและประดับไฟฟา บริเวณอาคารที่ทําการของสถานศึกษา
19.  อนุมัติเบิกจายคาใชจายเครื่องแบบและเครื่องนอนของสถานศึกษา 
20.  อนุมัติจายคาใชบริการวิทยุโทรศัพทเคล่ือนที่ของสถานศึกษา 
21.  การพิจารณาอนุมัติเบิกจายคาใชจายตางๆและกอหนี้ผูกพันในหมวดคาตอบแทน       

ใชสอยวัสดุ หรือหมวดอื่นที่เบิกจายในลักษณะเดียวกันของสถานศึกษา 
22.  การอนุมัติเบกิจายคาจางทําเครื่องหมายตอบแทน ผูชวยเหลือราชการของสถานศึกษา 
23.  การอนุมัติเบิกจายคาใชเครื่องถายเอกสารของสถานศึกษา 
24.  การอนุมัติใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาปฏิบัติราชการ

นอกเวลาราชการปกติ 
25.  การอนุมัติเบิกจายเงินคาโทรศัพท โทรสาร คาสงไปรษณียภัณฑของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่เดินทางไปราชการตางประเทศ 
26.  การใชสําเนาเอกสารจายเงินกรณีที่ใบเสร็จรับเงินสูญหาย ในการเบิกจายเงินของ

สถานศึกษา 
27.  การอนุญาตใหเก็บเงินไวใชจาย เพื่อบูรณะทรัพยสินในสถานศึกษา 
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28.  การขอเจาหนาที่ตํารวจรักษาการณ และเจาหนาที่ตํารวจควบคุมเงินของสถานศึกษา 
29.  การอนุมัติคาใชจายการดําเนินคดีตามคําพิพากษาศาลของสถานศึกษา 
30.  การพิจารณาแกไขปญหาการชดเชย คางานกอสรางตามสัญญาแบบปรับราคาของ

สถานศึกษา 
31.  การอนุมัติจายเงินยืมในสถานศึกษา 
32. อนุมัติเบิกคาใชจาย  คาเชาใชบริการวิทยุ โทรศัพทระบบตางๆ ของการสื่อสารแหง            

ประเทศไทย และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยของสถานศึกษา 
33.  การยกเลิกใบเสร็จรับเงินสูญหายของสถานศึกษาซึ่งเปนสวนราชการผูเบิกเงินกับ

สํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ 
34.  การเก็บรักษาเงินบํารุงการศึกษาเปนเงินสดสํารองจาย ณ สถานศึกษาและวงเงินฝาก

ธนาคารของสถานศึกษา ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0414 / 209 ลงวันที่7 มกราคม 2547 
35.  การอนุมัติเบิกจายเงิน การกอหนี้ผูกผันเกี่ยวกับรายไดของสถานศึกษา ตามคําสั่ง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 3734/2547 เร่ือง มอบอํานาจ เกี่ยวกับเงินรายไดของ
สถานศึกษา 

สรุปไดวา ขอบขายหรือภารกิจการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงินการบัญชีและการ
บริหารพัสดุและทรัพยสินรวมทั้งการรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
                     

หลักการบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณรัฐบาลไดเลือกใชระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน

(Performance Based budgeting: PBB) โดย วันที่ 14 กันยายน 2542 ไดมีการลงนามในบันทึกความ
เขาใจระหวางสํานักงบประมาณและกระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมสามัญศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดขอตกลงในการดําเนินงาน ตามโครงการนํารอง
โครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ ดานการศึกษาเปนระบบงบประมาณ แบบมุงเนน
ผลงาน ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ ใหหนวยงานมีอิสระคลองตัว ในการ
ใชงบประมาณใหคุมคา เปนระบบงบประมาณที่แสดงถึง ความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากร ที่ไดใช
ไปกับผลผลิตหรือผลลัพธที่เกิดขึ้น หลักการของระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน ในสวนที่
เกี่ยวของกับเขตพื้นที่และหนวยงานปฏิบัติ (โรงเรียน) คือ จะมีการกําหนดภารกิจ ผลผลิตและ
ผลลัพธของการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน ถือเปนเงื่อนไขสัญญาในการไดรับและใชจายงบประมาณ
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ที่กรมสามัญศึกษาจะจัดสรรใหเปนเงินกอน (Block Grant) แกเขตพื้นที่ เพื่อจัดสรรใหแกโรงเรียน 
ซ่ึงผูบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสมและความจําเปนของ
แตละโรงเรียน เพื่อใหสอดรับกับภารกิจและเกิดผลผลิตที่ ไดกําหนดไวลวงหนาและเมื่อดําเนินการ
จนประสบความสําเร็จ ตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว ยังมีเงินเหลือก็ไมตองสงคืนคลัง สามารถเก็บ
ไวใชในปตอไปได ทั้งนี้จะมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจาง ใหมีขั้นตอนรัดกุมและโปรงใส 
ปรับระบบการบัญชีและการเงินใหเชื่อมโยง กับการคํานวณความคุมคาเทียบกับผลผลิต เนนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เพื่อแสดงความโปรงใสและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการใชจายงบประมาณ กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด 
(ศูนยประสานงานปรับปรุงระบบงบประมาณ กรมสามัญศึกษา, 2544: 6,8) 

หลักการและแนวคิด ในการบริหารงานงบประมาณมีดังนี้ 1) ยึดหลักความเทาเทียมกันและ
ความเสมอภาค 2) มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 3) ยึดหลักการกระจายอํานาจใน
การบริหาร 4) มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ การจัดการ
งบประมาณ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550: 52) หลักการแนวคิดการบริหาร
สถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management: SBM) ไดแก 1) การบริหารที่
มีความเปนอิสระในการตัดสินใจในการบริหารงานงบประมาณ 2) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม
ของทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย (PARTICIPATION) ในรูปคณะกรรมการ 3) หลักการบริหาร
จัดการตองตอบสนอง และสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (2544). การประชุมสัมมนาทางวิชาการ หนา 29 

การปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540–2544 โดยปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและ
วิธีการบริหารภาครัฐ ระบบงบประมาณ การเงิน และพัสดุ กฎหมายและวัฒนธรรมการทํางานและ
คานิยม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Govermance) ประกอบดวย หลักนิติธรรมโดยการปฏิบัติ
ตามกฎหมายระเบียบขอบังคับ หลักความโปรงใสดวยการเปดเผยขอมูลขั้นตอน แนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพื่อชวยใหประชาชนเขาใจรับทราบ หลักการมีสวนรวมคือการใหโอกาสใหประชาชน
หรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการรับทราบ การตัดสินใจและการรวมดําเดินงาน หลัก
ความรับผิดชอบ คือการตระหนักในสิทธิและหนาที่สํานึก ในความรับผิดชอบตอสังคม และหลัก
ความคุมคาหมายถึง การบริหารจัดการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในสวนของการ
ปรับเปลี่ยนงบประมาณไดมีมาตรการใหสํานักงบประมาณ ศึกษาการใชจายทรัพยากร การลงทุน
ภาครัฐและการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ โดยจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษา การใชจาย
ทรัพยากรภาครัฐที่ผานมา และการปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยมุงเนนใหการจัดสรรทรัพยากร
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ภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (ศูนยปฏิบัติปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงาน
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2544: 5) 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ  

เปนการกําหนดกิจกรรม หรือข้ันตอนสําคัญในการ ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ รวมทั้ง
การดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะ ของกระบวนการงบประมาณของแต
ละองคกร มีรายละเอียดที่แตกตางกัน ตอไปนี้จะไดกลาวถึง กระบวนการงบประมาณขององคตางๆ 
ทั้งในระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน หนวยงานในภาครัฐ และเอกชน  

สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในแอฟริกาใต (The Institute for Democracy in South Africa, 
2004: Online) ไดกลาวถึง กระบวนการงบประมาณของประเทศตางๆ ไววา กระบวนการ
งบประมาณของแตละประเทศจะแตกตางกัน แตกระบวนการงบประมาณของ ประเทศสวนใหญ 
จะมี 4 ขั้นตอน คือ 

1.  การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปนขั้นตอนของการจัดทําแผน
งบประมาณ โดยผูบริหารในระดับตางๆ ของรัฐบาล 

2.  การอนุมัติงบประมาณ (Budget Enactment) เปนขั้นของการนําแผน งบประมาณ มา
อภิปราย ปรับเปลี่ยนและอนุมัติโดยฝาย 

3.  การบริหารงบประมาณ(Budget Execution) เปนการนําแผนงบประมาณที่ ไดรับอนุมัติ
ไปสูการปฏิบัติ 

4.  การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget Auditing and Assessment) การใชจาย
งบประมาณ จะไดรับการตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพของ การใชงบประมาณ  

อโรสัน (Aroson, 1985: 255) กลาววา กระบวนการงบประมาณของรัฐบาลกลาง ใน
สหรัฐอเมริกา มี 4 ขั้นตอน คือ 

1.  การจัดเตรียมงบประมาณของฝายบริหาร งานจัดเตรียมงบประมาณเปน งานที่เกี่ยวของ
กับคนจํานวนมาก โดยมีการกําหนดวิธีการจัดทํางบประมาณขึ้นมากอน แลว ทํางานรวมกับ
หนวยงานตางๆ ในการจัดเตรียมงบประมาณ 

2.  การอนุมัติงบประมาณของสภา การอนุมัติงบประมาณตองผานความชอบ ของสภาคอง
เกรส 

3.  การควบคุมและการดําเนินการตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
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4.  การประเมินผลและตรวจสอบ  และวงจรงบประมาณของมลรัฐ และรัฐบาลทองถ่ิน มี 
4 ขั้นตอนเชนเดียวกับ รัฐบาลกลาง คือ 

 1.  การจัดเตรียมงบประมาณ ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูง 
 2.  การอนุมัติงบประมาณโดยสภาผูแทนของมลรัฐ 
 3.  การควบคุมและการดําเนินงาน 
 4.  การทบทวนและการตรวจสอบ  

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 88-89) ไดนําเสนอกระบวนการและขั้นตอนการ บริหาร
งบประมาณของกรมควบคุมโรค มี 4 ขั้นตอนที่สําคัญ 

1.  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ เมื่อหนวยงานกลาง 4 หนวยงาน คือ สํานักงบประมาณ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลัง และธนาคาร
แหงประเทศไทย ไดรวมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของ ประเทศ โดยพิจารณาจากสถานการณ
ทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายไดลวงหนา กําหนด กรอบการคลังมหภาค นโยบายและยุทธศาสตร
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อนําเสนอให คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว สํานักงบประมาณ
จะแจงเวียนเอกสารดังกลาว พรอมกับ ปฏิทินงบประมาณ แบบฟอรมและคูมือปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดทําคําของบประมาณใหกับทุกสวน ราชการ เพื่อจัดทําคําของบประมาณประจําป กระทรวง
สาธารณสุขแจงนโยบายและยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ยุทธศาสตร/เปาหมาย
การใหบริการกระทรวงฯ ใหกรมควบคุม โรคจัดทําแผนคําของบประมาณประจําป โดยกอง
แผนงานแจงกรอบแนวคิดและกรอบวงเงินใน การจัดทํางบประมาณประจําปใหทุกหนวยงานใน
สังกัดกรมฯ จัดทําคําของบประมาณประจําป แยกเปนรายแผนงาน/งาน สงกลับใหกองแผนงาน
รวบรวมจัดทําเปนแผนคําของบประมาณของ กรมฯ ในระดับแผนงาน/งาน/โครงการ เสนอใหคณะ
ผูบริหารระดับสูงของกรมฯ พิจารณาให ความเห็นชอบ และจัดสงใหกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา
ใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานัก งบประมาณ ในสวนของแผนงานที่เกี่ยวของกับเอดส สํานักโรค
เอดส วัณโรคและโรคติดตอ ทางเพศสัมพันธ เปนหนวยงานเจาภาพในการจัดทําเปนแผนบูรณาการ
รวมกับสวนราชการอื่น สงใหสํานักงบประมาณและแยกวงเงินเฉพาะสวนที่ดําเนินการโดยกรม
ควบคุมโรค มาตั้งไวรวม เปนแผนงบประมาณของกรมกอนจัดสงใหสํานักงบประมาณ 

2.  ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอ ของทุกสวน
ราชการแลวจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ เสนอใหคณะรัฐมนตรีให ความเห็นชอบกอน
นําเสนอเขาสูการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎร หลังจากผานความเห็นชอบ
จากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในวาระที่ 1 แลว กรมควบคุมโรคจะตองเขา
รวมชี้แจงงบประมาณตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ  รายจายประจําป พรอมกับ
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หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ลําดับตอไปจะถูกนําไป พิจารณาในการประชุมพิจารณา
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎร วาระ 2, 3 และการพิจารณา ของวุฒิสภากอนประกาศใชเปน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

3.  ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ  ในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณ  สํานัก
งบประมาณ แจงเวียนใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจาย งบประมาณ ตาม
วงเงินที่ปรากฏอยูในเอกสารงบประมาณประจําป กรมควบคุมโรคจะใหความ เห็นชอบบัญชี
จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค และแจงใหทุก หนวยงานจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรพรอมกับ อนุมัติใหดําเนินการ
ตามแผน โดยกองแผนงานเปนผูรวบรวมแผนปฏิบัติการ และแผนการใช จายงบประมาณใน
ภาพรวมของกรมฯ จัดสงใหกรมบัญชีกลางและสํานักงบประมาณใชในการ กํากับ ติดตามรายงาน
การเบิกจายงบประมาณตามแผนและระยะเวลา ที่กําหนด และใน ระหวางปงบประมาณหากมีการ
ปรับแผนการดําเนินงานหรือมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หนวยงานจะตองเสนอขออนุมัติ
ปรับแผนโดยมีกองคลังเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในขั้นตอน การอนุมัติเงินประจํางวด การ
เบิกจายงบประมาณและการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4.  ขั้นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ในระหวางปงบประมาณจะมี การติดตาม
ประเมินผลการใชจายงบประมาณโดยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน 

 4.1  กองคลัง รับผิดชอบแตงตั้งคณะกรรมการเรงรัดการใชจายงบประมาณ มีหนาที่ใน
การติดตาม ตรวจสอบ เรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนและสรุป รายงานการใช
จายงบประมาณจําแนกตามแผนงาน  งาน และงบรายจาย จัดสงใหกับสํานัก นโยบาย และ
ยุทธศาสตร (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) เปนรายเดือน 

 4.2  กองแผนงาน รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม แผนการใชจาย
งบประมาณ และจัดทํารายงานตามแบบฟอรมของสํานักงบประมาณในภาพรวม ของกรมฯ จําแนก
ตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักตรวจและ
ประเมินผล (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และสํานักงบประมาณเปน รายไตรมาส และเมื่อ
ส้ินปงบประมาณ 

กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) และวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) มี
ความหมายเหมือนกันคือ ทั้ง 2 คํานี้ ตางก็มีความหมายถึงกิจกรรมทุกขั้นเริ่มตั้งแต การเสนอขอ
งบประมาณ จนถึงการรายงานผลการใชจายงบประมาณ การมีกระบวนการงบประมาณมีประโยชน
ตอสถานศึกษาดังนี้ (Stoops; Rafferty; & Johnson, 1980: 122-123)  

1. ทําใหการวางแผนการศึกษาพัฒนาขึ้น  
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2. ทําใหเห็นภาพรวมของแผนงานของโรงเรียนทั้งหมด  
3. ชวยในการวิเคราะหรายละเอียดของงบประมาณ  
4. ทําใหเกิดการประสานงานและความรวมมือในโรงเรียน  
5. ทําใหผูเสียภาษีมีความมั่นใจในการใชงบประมาณ  
6. ทําใหงบประมาณสมดุลกับรายได  
7. ทําใหมีการควบคุมคาใชจาย  
8. ชวยในการบริหารการเงินของโรงเรียน  
9. ชวยในการบริหารกิจกรรมเสริมหลักสูตร  
10. ทําใหมีการคาดคะเนภาพอนาคตขององคกร ซ่ึงกระตุนใหมีการวางแผนระยะยาวและ

ประมาณตางๆ  

กระบวนการงบประมาณ เปนการกําหนดกิจกรรม หรือขั้นตอนสําคัญในการ ตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ รวมท้ังการดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะของ
กระบวนการงบประมาณของแตละองคกร มีรายละเอียดที่แตกตางกัน ตอไปนี้จะไดกลาวถึง 
กระบวนการงบประมาณขององคตาง ๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน หนวยงานในภาครัฐ 
และเอกชน  

สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในอาฟริกาใต (The Institute for Democracy in South Africa, 
2004: Online) ไดกลาวถึง กระบวนการงบประมาณของประเทศตางๆ ไววา กระบวนการ
งบประมาณของแตละประเทศจะแตกตางกัน แตกระบวนการงบประมาณของประเทศสวนใหญ    
จะมี 4 ขั้นตอน คือ  

1. การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปนขั้นตอนของการจัดทําแผน
งบประมาณ โดยผูบริหารในระดับตางๆ ของรัฐบาล  

2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Enactment) เปนขั้นของการนําแผนงบประมาณมา
อภิปราย ปรับเปลี่ยนและอนุมัติโดยฝายกฎหมาย  

3. การบริหารงบประมาณ(Budget Execution) เปนการนําแผนงบประมาณที่ ไดรับอนุมัติ
ไปสูการปฏิบัติ 

4. การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget Auditing and Assessment) การใชจาย
งบประมาณจะไดรับการตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก: 14) ได
กําหนดขั้นตอนการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัด สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา สรุปได ดังนี้  

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณ รายจาย
ประจําป งบลงทุน งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของ คณะกรรมการ
สถานศึกษาและจัดสงใหเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูพิจารณาและเรียงลําดับ ความสําคัญ ตามมติของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และหลักเกณฑการจัดตั้ง งบประมาณสงสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในวันที่ 15 ธันวาคม ทุกป  

2. การบริหารงบประมาณ เมื่อไดรับงบประมาณใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติงาน 
แผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและ งบประมาณที่ไดรับ สงให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สถานศึกษาจะตองมีหนาที่ตรวจสอบบัญชี การจัดสรร กับใบโอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการ
จัดสรร จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดทําทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ  

3. การรายงานผลการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการ บริหาร
งบประมาณตามแบบที่กําหนดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายใน 7 วัน นับแต วันส้ินไตรมาส 
เพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวบรวมสงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐานตอไป  

จากการศึกษากระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ ดังกลาวขางตน สรุปไดวา แม
องคกรตางๆ จะมีกระบวนการงบประมาณที่แตกตางกัน แตจะแตกตางกันในรายละเอียด แตองคกร 
สวนใหญมีกระบวนการงบประมาณที่ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 4 ขั้น คือ  

 1. การจัดทํางบประมาณ เปนการกําหนดจุดมุงหมายวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ 
และกําหนดคาใชจาย เปนการจัดทําแผนทางการศึกษา ประมาณการรายจาย ประมาณการรายรับ 
และสรางสมดุลระหวางรายจายกับรายรับ  
 2. การอนุมัติงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณตอผูมีอํานาจ อนุมัติตามที่
กฎหมายกําหนด  
 3. การบริหารงบประมาณ เปนการบริหารควบคุม การใชจายงบประมาณให เปนไปตาม
แผน หรือปรับแผนหากมีกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
 4. การประเมินผล เปนการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณ บรรลุ วัตถุประสงคที่วาง
ไวหรือไม  
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 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 
 งบประมาณของสถานศึกษาจะตางจากงบประมาณในภาคธุรกิจ เนื่องจาก งบประมาณของ
สถานศึกษา ยึดจุดมุงหมายเปนหลักไมไดยึดเงินที่เปนผลกําไรเหมือนภาค ธุรกิจ ประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการของภาครัฐ คือ การใชจายงบประมาณอยางฉลาด เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายทาง
การศึกษา และหลีกเลี่ยงการใชงบแบบสูญเปลา (Stoops; Rafferty; & Johnson, 1980: 121)  

 จารวิส; เจนทรี; และ สตีเฟนส (Jarvis; Gentry; & Stephens, 1967: 128-129) เห็นวา 
กระบวนการงบประมาณที่สมบูรณของโรงเรียน มี 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การวางแผน เร่ิมตนดวยการกําหนดแผนงานที่ตองการพัฒนาโรงเรียน จากนั้นก็
ประมาณการงบประมาณ ใหเพียงพอในการดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนด ซ่ึงการประมาณ
การงบประมาณจะมี 2 สวน คือ 1) ประมาณคาใชจายที่จําเปนตองใชทั้งหมด 2) ประมาณรายได 
เพื่อแผนงานที่จะพัฒนาโรงเรียน มีความสมดุลกับรายไดและรายจาย การดําเนินการในขั้นตอนแรก
ที่เสร็จสิ้นสมบูรณ  
 2. การอนุมัติ การอนุมัติงบประมาณ มี 3 ขั้นตอน 1) สงรางเอกสาร งบประมาณให
ผูอนุมัติอานลวงหนา 2) การนําเสนองบประมาณตอหนวยงานในที่ประชุมที่จัดขึ้นโดยเฉพาะ 3) 
การอนุมัติงบประมาณโดยคณะกรรมการการศึกษา  
 3. การบริหารงบประมาณ งบประมาณที่ไดอนุมัติจะถูกบันทึกในหมวดหมู ตามรหัส
บัญชี ซ่ึงจะใชเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณ เพื่อใหดําเนินการตามแผนงาน ที่กําหนดไว  
 4. การประเมินผล การประเมินผลงบประมาณจะตองจัดทําเปนระยะตลอดป การศึกษา 
เพื่อดูวางบรายไดและรายจายมีความสมดุลกัน มีวิธีประเมิน 3 วิธี คือ 1) รายงานใหคณะกรรมการศึกษา
ทราบเปนทุกเดือน 2) การตรวจสอบภายในตามขอตกลงที่กําหนด  3) การตรวจสอบภายนอกทุกป  

 กูเทค (Gutek, 1983: 136) เห็นวา การจัดเตรียมงบประมาณของโรงเรียน จะจัดทําทุกป 
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ  
 1. จัดลําดับความสําคัญของโรงเรียน โดยนําเสนอในจุดมุงหมาย และวัตถุประสงค 
กําหนดแผนงาน บุคลากร ส่ิงอํานวยความสะดวก และสิ่งจําเปนตางๆ เพื่อ ดําเนินการใหบรรลุ
จุดมุงหมายและวัตถุประสงคจัดลําดับความสําคัญทางดานศึกษา โดยการจัดทําแผนระยะยาวและ
แผนระยะสั้น โดยใหสมาชิกชุมชน คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน และครูเขามามีสวนรวม  
 2. ประมาณการรายไดที่จะไดรับ เพื่อใชเปนคาใชจายในการดําเนินการตามแผนทางการ
ศึกษา จําแนกรายไดตามแหลงตาง ๆ  
 3. คํานวณคาใชจายที่จําเปนตองใชในการดําเนินการตามแผนการศึกษา  
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 กัทรี; และ รีด (Guthrie; & Reed, 1991: 279) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน มี 4 ขั้นตอน  
 1. การจัดทําแผน เริ่มตนที่การจัดทําแผนของโรงเรียน โดยการกําหนด พันธกิจ และ
วัตถุประสงคของปงบประมาณหนา คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร ครู และชุมชนจะตองรวมกัน
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ โรงเรียนและเขตมักจะละเลยในการกําหนด จุดมุงหมายและขอตกลง
เบื้องตนในการจัดทํางบประมาณ ทําใหมีการตัดสินใจผิดพลาด เพื่อใหการวางแผนงบประมาณ
สะดวกขึ้นโรงเรียนตองจัดทําปฏิทินงบประมาณ การจัดทําปฏิทิน งบประมาณตองกําหนดเสนตาย
ของวันทํากิจกรรมที่สอดคลองกับวันเวลาที่กฎหมายกําหนด เชน วันที่กฎหมายกําหนดใหมีการ
อนุมัติงบประมาณ หรือปฏิทินวิชาการของโรงเรียน ปฏิทิน งบประมาณจะใหขอมูลรายการที่สําคัญ 
เชน ขอมูลการคาดคะเนการเขาเรียนของนักเรียน และทําใหทุกคนไดทราบกิจกรรมการทํา
งบประมาณอยางชัดเจน สามารถเขามารวมในกิจกรรมตางๆ ได  
 2. การบริหารงบประมาณ เมื่อมีการทําแผนงบประมาณเสร็จแลว ส่ิงสําคัญ คือตองทําให
การใชจายงบประมาณเปนไปตามแผน ส่ิงเหลานี้เปนหนาที่ของผูบริหารองคกร  
 3. การจัดทําบัญชี เมื่อมีการใชจายงบประมาณตามแผนก็ตองมีการบันทึก คาใชจาย เพื่อ
ควบคุมคาใชจายแตละรายการไมใหจายเกินจากที่กําหนดไวในแผน และขอมูล จากระบบบัญชีจะ
เปนประโยชนในการวิเคราะหประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณ หรือวิเคราะหความเสมอ
ภาคในการจัดสรรงบประมาณ  
 4. การประเมินผล วิธีที่ใชในการประเมินผลความคุมคาของการใช งบประมาณ คือ การ
วิเคราะหประสิทธิผลของคาใชจาย (Cost Effectiveness)  
 
 เดรค; และ โร (Drake; & Roe, 1994: 85-87) เสนอกระบวนการงบประมาณของ โรงเรียน 
มี 7 ขั้น  
 1. การวางแผน เปนการกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงคและโครงการ  
 2. การประสานงาน เปนการประสานชุมชน ครู นักเรียนเขารวมในการจัดทํางบประมาณ  
 3. การสรางความเขาใจ โดยเผยแพรเร่ืองงบประมาณใหสาธารณชนทราบ การที่จะให
ชุมชนสนับสนุนโรงเรียน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําใหชุมชนเขาใจโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียนตอง
เผยแพรแผนและการปฏิบัติตามแผนใหชุมชนทราบ  
 4. การนําเสนองบประมาณใหกับสาธารณชน มีวิธีนําเสนอหลายวิธี เชน การรับฟงความ
คิดเห็น การรายงานผลใหคณะกรรมการการวิจัย และการรายงานทางบัญชี  



29 
 

 5. การอนุมัติงบประมาณ เปนการอนุมัติใหใชงบประมาณโดยคณะกรรมการ การศึกษา 
ผูบริหารโรงเรียนจะนําเสนอขอมูลตางๆ เพื่อใหคณะกรรมการศึกษาพิจารณา  การอนุมัติ
งบประมาณเปนสิ่งที่ทํากันตลอดป  
 6. การบริหารงบประมาณ  เปนเรื่องเกี่ยวกับการทําบัญชี  การควบคุม  การโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
 7. การประเมินผล เปนการตรวจสอบวา มีการใชงบประมาณใหบังเกิดผลตามที่ตองการ
หรือไม การประเมินผลงบประมาณทําไดหลายวิธี เชน การตรวจสอบ การวิจัย การสํารวจ  

 สลอสสัน (Slosson, 2000: Online) กลาววา กระบวนการงบประมาณจะตองแกปญหา
ตอไปนี้ 1) ไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะจายใหกับการดําเนินการในสิ่งที่กฎหมายกําหนด 2) การ
ไมมีงบประมาณสนับสนุนคนที่คิดโครงการดี ๆ 3) การไมมีงบสนองความ ตองการในการจัดการ
เรียนการสอน เนื่องจากคาใชจายของสํานักงานตองใชเงินจํานวนมาก งบประมาณมิใชเปนเรื่อง
เกี่ยวเฉพาะการเงิน แตเปนเรื่องเกี่ยวกับการเมืองดวย ถางบประมาณเปนเพียงแคการเงินผูบริหาร
และพนักงานบัญชีทําแผนงบประมาณ 2-3 ช่ัวโมงก็เสร็จเรียบรอย การทํางบประมาณ ถาไม
คํานึงถึงความสนใจของสังคมและอารมณของคนเกี่ยวกับงบประมาณ ก็จะทําใหบรรยากาศของ
องคกรเสียไป ดังนั้น การทํางานของสถานศึกษาตองมีกระบวนการงบประมาณที่โปรงใส และเปน
ความรวมมือรวมใจของทุกคนในองคกร โดยทฤษฏีกระบวนการงบประมาณจะตองมีขั้นตอนที่   
ชัดแจง เปดเผย และมีเหตุมีผล กระบวนการงบประมาณตองเปลี่ยนสถานศึกษาจากเดิมที่จัด
งบประมาณ เพื่อสนองความตองการของบุคคลเปนการจัด งบประมาณที่มีเหตุมีผล มีการวางแผน
ใชจายงบประมาณ  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว ตองทําเกิดความมั่นใจวาไดงบประมาณที่
ตอบสนองความตองการจําเปนของโรงเรียน และความตองการดานหลักสูตรการเรียนการสอน 
และมีงบจํานวนหนึ่งเหลือพอสําหรับเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นโดยไมคาดคิดในชวงปลายป
งบประมาณ  

 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาควรมีขั้นตอน ดังนี้  
  1. ใหความรูครูและบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณ  
  2. เผยแพรงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหทุกคนทราบ โดยจัดพิมพงบประมาณที่
โรงเรียน ไดรับจัดสรร และจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนเผยแพร  
  3. กําหนดจุดมุงหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนในปที่กําลังจะมาถึง และปถัดไป  
  4. กําหนดคาใชจายประจําและเผยแพรขอมูล  
  5. รวบรวมคําของบประมาณและจัดพิมพคําของบประมาณของโรงเรียน และแสดง
ขอมูลงบประมาณที่แตละฝายไดรับในปกอน และงบประมาณที่ขอปนี้  
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  6. กําหนดวงเงินสํารอง จํานวนเงินที่สํารองขึ้นกับขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาด
ใหญ อาจสํารองไวรอยละ 4 ของงบที่โรงเรียนควบคุมได โรงเรียนขนาดเล็กอาจสํารองไว รอยละ 
10-12  
  7. จัดสรรงบประมาณและพิมพเผยแพรผลการจัดสรรใหทุกคนทราบ  กระบวนการ
งบประมาณที่เปดเผย อาจใชเวลามากกวาการตัดสินใจทํางบประมาณ โดยคนใดคนหนึ่งเพียงคน
เดียว แตก็มีประโยชนอยางยิ่ง กระบวนการงบประมาณที่ดี จะทําใหการจัดสรรงบประมาณ
ตอบสนองการเรียนการสอนที่สําคัญ และใหความรูบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณที่แทจริงของ
โรงเรียน  การติดตอส่ือสาร  การทํางานเปนทีม  และบรรยากาศของโรงเรียนจะพัฒนาขึ้น               
เมื่อบุคลากรเขาใจวา งบประมาณของโรงเรียนมาจากที่ใด และจะนําไปใชที่ใด และทําไมจึง
นําไปใชที่นั้น 
 
4. แนวคิดเก่ียวกับมาตรฐานการบริหารทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles)   ประกอบดวย                   

4.1  การวางแผนงบประมาณ  
มาณพ พราหมโชติ และคณะ (2545 : 152) การวางแผนงบประมาณ หมายถึงกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธของหนวยงานที่กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ
โครงสรางแผนงาน และ ตัวบงชี้ของความสําเร็จของงาน  

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 1-3) การวางแผนงบประมาณ หมายถึง กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธิ์ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดพันธกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวังวาจะ
ใหเกิดขึ้น จากผลผลิตที่ไดวางแผนไวทั้งในแงปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุนพรอมทั้งกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางชัดเจน ในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ 
เพื่อจะเปนกรอบในการกําหนดพันธสัญญาระหวางหนวยปฏิบัติ และหนวยงานผูดูแลทรัพยากร
ของชาติ รวมทั้งจะตองมีกระบวนการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับ ตั้งแตกลยุทธ แผนงาน 
งาน โครงการ กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธ  

สรุปไดวา การวางแผนงบประมาณหมายถึง การบงบอกที่จะใชงบประมาณในอนาคต              
โดยจะตองจัดทําแผนกลยุทธของหนวยงาน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเสนอของบประมาณ               
การวางแผนงบประมาณ เปนกระบวนการบริหารท่ีตองสรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงาน หรือ
ผูเกี่ยวของไดทราบวา องคกรตองการอะไร ผูปฏิบัติงานจะตองทําอะไร ทําไมตองทําทรัพยากรที่
จําเปนตองใชมีอะไรบาง การวางแผนงบประมาณ ตองระบุวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ 
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ผลผลิต ตัวช้ีวัด และเครื่องมือในการวัดความสําเร็จของงาน ส่ิงที่จะชี้ใหเห็นวาหนวยงานหรือ
สถานศึกษา มีมาตรฐานในดานการวางแผนเพียงใด จะพิจารณาไดจากมาตรฐานการวางแผน 9 ดาน คือ            

1.  ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
2.  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
3.  การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 
4.  การจัดทํางบประมาณมุงเนนผลงาน 
5.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
6.  ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ 
7.  การเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
8.  ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
9.  การบริหารเชิงรุก 
 
1. ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม  
ขอมูลงบประมาณ หมายถึง ขอมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมถูกตองของงบประมาณภายนอก 

และงบประมาณที่ไดรับรัฐเปนขอมูลที่ผูบริหารสถานศึกษาตองทราบและใชวางแผนงบประมาณ 
ควบคุมการบริหารใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามประสิทธิภาพ ขอมูลดังกลาวนี้ 
ประกอบดวยรายไดและรายจายจากทุกแหลงทรัพยสินและหนี้สินทั้งที่เปนเงินสดและมิใชเงินสด 
กระแสเงินสด ตนทุนผลผลิตและแผนกลยุทธ ซ่ึงเปนแผนที่จะดําเนินงานใหหนวยงานเกิด
ความสําเร็จ  

2.  แผนงบประมาณระยะปานกลาง  
การกําหนดกรอบวงเงินลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework : 

MTEF) ที่กําหนดในปงบประมาณที่ขอตั้ง และลวงหนาอีก 3 ป รวมเปน 4 ปทําใหเกิดขอดีในการ
วางแผนงบประมาณ คือ หนวยงานเห็นภาพรวมของงบประมาณทั้งหมดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อัน
เกิดจากนโยบายในปจจุบัน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานกรอบวงเงินลวงหนาจะตองมี
การทบทวน และปรับปรุงทุกป เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณสภาพแวดลอม และนโยบายของรัฐ
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

3.  การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม  
 หนวยงานจะตองมีกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ใหแกหนวยงานภายในสังกัดที่ชัดเจน 
และเหมาะสมการจัดสรรงบประมาณตองมีความสัมพันธกับผลผลิต สอดคลองกับแผนกลยุทธ                
มีตัวช้ีวัดผลการดําเนินการที่ชัดเจน มีการติดตามทบทวนผลงาน กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
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ทุกป การพิจารณาวา หนวยงานมีการจัดสรรงบประมาณไดเหมาะสมมากนอยเพียงไรพิจารณาได
จากความเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธและขอมูลที่เกี่ยวกับผลงาน  

4.  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
เปนมาตรฐานที่ทําใหเกิดกระบวนการจัดทํางบประมาณที่สะทอนแนวคิดการบริหาร

งบประมาณ ที่เนนผลผลิตที่เกิดจากหนวยงาน ที่จะสงมอบไปใหผูไดรับผลประโยชนตอง
ครอบคลุมดานปริมาณคุณภาพ ตนทุน และเวลา มีตัวบงชี้ที่จะนําไปสูผลลัพธ นั่นคือ การจัดสรร
งบประมาณตองสอดคลองกับผลผลิต  

5.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม  
หนวยงานตองใชเกณฑมาตรฐานเดียวกัน ในการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมของกลุมเปาหมาย โครงสรางของหนวยงาน เชน ถารัฐกําหนดผลลัพธของการศึกษา
ระดับประถมศึกษาใหเด็กอายุตั้งแต 6 – 12 ปไดเขาเรียน เกณฑมาตรฐาน ในการจัดสรรทรัพยากร 
ตองยึดจํานวนเด็กที่มีอายุตามที่กําหนดทุกจังหวัด แตคาใชจายอาจแตกตางกันตามสภาพแวดลอม
ของพื้นที่  

6.  ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ  
การควบคุมการทํางานใหเปนไปตามวัตถุประสงคจําเปนจะตองมีรายละเอียดระบุเนื้อหา

ใน เอกสารงบประมาณ เชน ระบบบัญชีผลผลิต ผลลัพธ รายงานทางการเงิน ตนทุนผลผลิต เปนตน 
เพื่อใหไดทราบวางบประมาณที่ลงทุนไปกับผลผลิตมีผลอยางไรตอผลลัพธ การมีรายละเอียดที่
เพียงพอจะเปนประโยชนตอการวัดผลงาน  

7.  การเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน  
มาตรฐานนี้จะบงชี้ถึง ความรับผิดชอบ และความสามารถในการบริหาร การที่จะทราบได

วามีการวัดผลทั้งผลงาน และการเงิน ส่ิงที่สําคัญในการเปรียบเทียบผลงานคือ ผูวัดตองใชฐานขอมูล
สารสนเทศ และ ชวงเวลาเดียวกัน สําหรับชวงเวลาที่รายงานผลนั้นมีรูปแบบของการรายงานผลได 
4 ชวงเวลา คือ  

7.1  การรายงานระยะปานกลาง คือ รายงานผล 4 ป  
7.2  การรายงานตามปงบประมาณ  
7.3  การรายงานชวงเวลา 4 คร้ังตอป (ไตรมาส)  
7.4  การรายงานผลประจําเดือน  
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ขอมูลผลผลิตที่ตองเตรียมเพื่อรองรับการวัด และประเมินผลรายงาน ไดแก ปริมาณ 
คุณภาพ เวลา ตนทุน และ การเชื่อมโยงสูผลลัพธ  

8.  ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ  
ความรับผิดชอบของผูบริหาร คือ การนํางบประมาณหรือทรัพยากรที่ไดรับ ซ่ึงเปนปจจัย

นําเขามาบริหารจัดการใหเกิดผลงานตามที่ไดวางแผนกลยุทธไว เพื่อใหเกิดผลผลิตและผลลัพธ
ตามที่ตองการในเรื่องความรับผิดชอบนี้ ผูบริหารตองกระจายความรับผิดชอบ ใหรองผูอํานวยการ
สถานศึกษารวมวางแผนรับผิดชอบผลงาน และทรัพยากรที่ใชในการสรางผลงาน  

9.  การบริหารจัดการเชิงรุก  
การบริหารเชิงรุก หมายถึง การบริหารที่เนนการพัฒนางานในอนาคต โดยใชตนทุนต่ํา

ที่สุดผูบริหารตองมีการคาดคะเน หรือมุมมองที่กวางไกลและสามารถลงมือปฏิบัติใหเกิดผลตามที่
คาดหวัง ส่ิงที่ผูบริหารควรคํานึงถึงในการบริหารเชิงรุก คือ  

9.1 หนวยงานจะตองมีความคาดหวังไวชัดเจนวา ผลผลิตคืออะไร เปาหมายของ
ผลผลิตคือใคร จํานวนเทาใด ซ่ึงแตเดิมทราบเพียงวางบประมาณจายไปเทาใด  

9.2  ผูบริหารตองมีศักยภาพในการวางแผนและบริหารจัดการงบประมาณเชิงกลยุทธ 
ความสามารถในการคิดตนทุน โครงสรางที่เชื่อมโยงกับผลผลิต มีความรูเกี่ยวกับการรายงานทาง
การเงินและงบประมาณ การบริหารทีมงาน และผูมีสวนเกี่ยวของความรูเชิงเทคนิคในการพัฒนา
ผลผลิต และทักษะในการบริหารทรัพยากร มีวิสัยทัศนมีภาวะผูนํามีความสามารถในการปรับเวลา
การทํางานใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง  

9.3 ผูบริหารตองมีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารตัดสินใจเกี่ยวกับการสรางสรรค 
ผลงาน เชน ปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุนผลผลิต คาใชจายทรัพยสิน หนี้สิน เปนตน  

4.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต  
การคิดคํานวณตนทุนผลผลิต เปนการกําหนดวาจะใชตนทุนตอหนวยของผลผลิตเทาไร 

ทั้งตนทุนทางตรง และตนทุนทางออม ผลผลิตทางการศึกษาตองกําหนดใหชัดเจนทั้งใน ดาน
ปริมาณ คุณภาพ เวลาและ ตนทุน เพื่อจะไดเปนขอมูลประกอบในการวางแผนงบประมาณ และการ
กําหนดผลผลิตจะตองคํานึงถึงการยอมรับจากสวนกลาง คือ ผูกําหนดนโยบายงบประมาณ ส่ิงที่
สําคัญคือ ผลผลิตนั้นตองนําสงบุคคลหรือหนวยงานภายนอก เชน นักเรียนที่สําเร็จการศึกษา 
(มาณพ พราหมโชติ และคณะ, 2545 : 153)  

1.  ความสําคัญของตนทุนผลผลิต  
1.1  การพิจารณาทางเลือกในการจัดการผลผลิต  
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1.2  ตัวเงินที่มีโอกาสประหยัดได จากการเปลี่ยนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิต หรือ
งดไมดําเนินการผลิต  

1.3  การคํานวณเงินที่ตองใชในการจัดทําโครางการใหม  
1.4  การคิดราคาของผลผลิต เพื่อการคํานวณผลตอบแทนจากการลงทุน  

 1.5  การคิดตนทุนของโครงการหรือกิจกรรม เพื่อการวิเคราะหงบลงทุน และ การ
จัดสรรรายจายประจําหรือรายจายอ่ืนๆ ใหกับผลผลิต โครงการ หรือผลลัพธ  

2.  หลักการในการจัดทําตนทุนผลผลิต (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2545 : 16-18)  

2.1  กําหนดผลผลิตที่ดําเนินการผลิต หรือการใชบริการที่จัดทําโดยกรมหรือ 
หนวยงาน  

2.2  ระบุตนทุนทุกดานของหนวยงาน ซ่ึงเปนตนทุนที่ใชในการจัดทําผลผลิต 
หนวยงานทางการศึกษามีตนทุนอยูมาก และมีรายละเอียดมาก เชน ตนทุน บุคลากร ส่ือ อุปกรณ 
เครื่องมือ ตําราเอกสาร เปนตน  

2.3  กําหนดตนทุนทางตรง ซ่ึงตนทุนทางตรงจะระบุผลผลิต ถือไดวาเปนคาใชจายโดย
ตรงที่จะกอผลผลิตนั้นๆ สวนใหญเปนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน ส่ือ วัสดุอุปกรณตางๆ คาใชจาย
เกี่ยวกับพาหนะ 

2.4  กําหนดตนทุนทางออม มิไดเปนตนทุน หรือคาใชจายผลผลิตใดผลผลิตหนึ่ง เปน
คาใชจายโดยทั่วไป สวนใหญเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุน เชน การบริหารคาใชจายทางการเงิน 
ตนทุนในการเชาพื้นที่ ตนทุนทําความสะอาด เปนตน 

2.5  คิดคาใชจายรวมระหวางตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม โดยนําตนทุนทางตรง 
และตนทุนผลผลิตรวมเปนยอดรวมทั้งหมด ซ่ึงจะเปนตนทุนผลผลิตในการใหบริการทางการศึกษา 
ก็นําตนทุนทางตรง รวมกับตนทุนทางออม 

2.6  เมื่อคิดคาใชจายเสร็จควรตรวจสอบ วิธีการคิดตนทุนที่ใชวาสอดคลองกับ
มาตรฐานหรือไม ใหบริการ จะทําใหการกําหนดราคา หรือคาใชจาย 

3.  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน โดยศึกษาเกี่ยวกับคาใชจายทุกอยางไดมีการ
ระบุไวชัดเจนหรือไมและรวมอยูในวิธีการคิดหรือไมตนทุนกระบวนการผลิตหรือการหัวขอดังนี้ 
(ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2545: 2) 

 3.1  การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity - Based Costing : ABC) ระบบการคิดตนทุน
กิจกรรมหรือ ABC เปนระบบการบริหารตนทุนที่จะชวยใหผูบริหารสามารถเขาใจถึงพฤติกรรม
ของตนทุนที่เกิดขึ้นภายในองคกร ซ่ึงระบบดังกลาวจะเนนการบริหารตนทุน โดยแบงการ
ดําเนินงานขององคกรออกเปนกิจกรรมตางๆ การระบุกิจกรรมจะชวยใหทราบวาการดําเนินงาน
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ขององคกรประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ตลอดจนเวลาที่ใชไปในแตละกิจกรรมรวมทั้งผลไดจากการ
ประกอบกิจกรรมเหลานั้น ขั้นตอนงายๆ ของระบบ ABC ประกอบดวยการกําหนดกิจกรรมการคิด
ตนทุนกิจกรรม และการวัดผลการปฏิบัติงาน ความจําเปนในการพัฒนาระบบตนทุนกิจกรรม และ
ปจจัยที่จะชวยใหการพัฒนาระบบ ABC ประสบความสําเร็จ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ 2545 : 2-3) 
มีดังนี้ 

  3.1.1  ความจําเปนในการพัฒนาระบบตนทุนกิจกรรมเนื่องจาก สาเหตุตางๆ ดังนี้ 
   3.1.1.1 ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิม มักใหขอมูลตนทุนผลผลิตที่บิดเบือน            

ไปจากความจริง ทั้งนี้เนื่องจากการคิดตนทุนผลผลิตแบบเดิม ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วาการใชปจจัย
การผลิตตางๆ ลวนสัมพันธเปนสัดสวนโดยตรงกับคาใชจายในการผลิต เชนเดียวกับตนทุนทางตรง
ในการผลิต แตแทจริงแลวปริมาณการใชกิจกรรม จะตองเปนเกณฑในการปนสวนตนทุนกิจกรรม
เขาสูผลผลิต 

   3.1.1.2  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิม เนนการจําแนกคาใชจายขององคกร โดย
แสดงบัญชีคาใชจายที่ใชช่ือหนาที่งาน หรือประเภทการจายเงินมากกวาที่จะแสดงบัญชีคาใชจายที่
ใชช่ือกิจกรรม ซ่ึงการจําแนกลักษณะดังกลาว ไมไดใหขอมูลท่ีแสดงถึงสาเหตุที่แทจริงของการเกิด
ตนทุน 

   3.1.1.3 ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนการควบคุมการปฏิบัติงานโดย
วิเคราะหผลตางการดําเนินงาน ตลอดจนใหขอมูลขาวสารที่ไมสอดคลอง และไมทันการณที่
ผูบริหารจะสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ ในขณะที่ระบบ ABC เนนการกําหนดและการ
วิเคราะหกิจกรรมที่จะชวยใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนที่ผูบริหารจะใชในการบริหารงาน 

   3.1.1.4 ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิม เนนตัววัดผลการปฏิบัติงานที่เปนตัวเงิน
แตไมแสดงใหเห็นถึง ผลการปฏิบัติงานที่สะทอนถึงตนทุน เวลาที่ใชในการประกอกิจกรรม และ
ความยืดหยุนของกิจกรรมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

   3.1.1.5 ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิม ไมชวยใหผูบริหารมองเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในองคกร ซ่ึงการเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน
จะชวยใหผูบริหาร สามารถเขาใจความสัมพันธระหวางกิจกรรมหนึ่งๆ กับกิจกรรมอื่นๆ ที่
กอใหเกิดผลผลิตนั้นๆ ไดดียิ่งขึ้น 

 3.2  ขั้นตอนในการจัดทําขอมูลและออกแบบระบบตนทุนกิจกรรม 
  3.2.1 ขั้นตอนในการจัดทําระบบตนทุนกิจกรรม 
   3.2.1.1 กําหนดความตองการขอมูลใหชัดเจน 
   3.2.1.2 ประเมินขีดความสามารถ ในการใชงานของระบบการบริหารตนทุน

ที่ใชอยูในปจจุบัน 
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   3.2.1.3 ศึกษาประเมินผลประโยชนและคาใชจายในการนําระบบ ABC ไปใช 
   3.2.1.4 สรางความยอมรับในแนวคิด ABC ใหเกิดขึ้นในฝายบริหารระดับสูง 
   3.2.1.5 พัฒนาการออกแบบระบบ ABC ในเชิงแนวคิดขึ้น 
   3.2.1.6 จัดทําแผนงานสําหรับการบริหาร โครงการและแผนกําลังคน กําหนด

ระยะเวลาโครงการ รวมทั้งจัดใหมีการฝกอบรม และสรางความเขาใจรวมกับบุคลากรทั้งระบบบน
และระดับลาง 

   3.2.1.7 วิเคราะหกิจกรรมเพื่อกําหนดกิจกรรม และความสัมพันธระหวาง
กิจกรรมตางๆ 

   3.2.1.8 ออกแบบ จัดทําและทดสอบระบบ 
   3.2.1.9 ติดตามตรวจสอบการนําระบบ ABC มาใชและผลกระทบของระบบ

ดังกลาวและดําเนินการแกไข 
  3.2.2 กระบวนการของ ABC มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ คือ 
   3.2.2.1 กําหนดตัวผลผลิตขององคกร 
   3.2.2.2 วิเคราะหกิจกรรมเพื่อที่จะกําหนดชุดของกิจกรรมที่จําเปนตองใช

เพื่อใหเกิดตัวผลผลิต 
   3.2.2.3 กําหนดตัวผลักดันตนทุน ซ่ึงเปนตัวกําหนดตนทุนที่จะเกิดขึ้นจาก

การประกอบกิจกรรมในระดับนั้นๆ 
   3.2.2.4 ระบุตนทุนทางตรง และปนสวนตนทุนทางออมเขาสูกิจกรรมตางๆ 

โดยพิจารณาจากปริมาณการใชตัวผลักดันกิจกรรมของแตละผลผลิต 
   3.2.2.5 เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นกับตัวผลผลิตที่เกี่ยวของและปนสวน

ตนทุนทรัพยากรที่ใชไปในกิจกรรมตางๆ เขาสูตัวผลผลิตนั้นๆ 
   3.2.2.6 กําหนดเปาหมายทั้งระยะสั้น และระยะยาว ตลอดจนปจจัยสําคัญที่ทํา

ใหองคกรประสบความสําเร็จ 
   3.2.2.7 บริหารและควบคุมกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการทํางาน ที่

เปนตัวกอใหเกิดตัวผลผลิตนั้นๆ ตลอดจนประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กิจกรรมทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

 3.3 ตัวผลักดันทรัพยากรและตัวผลักดันกิจกรรม 
  3.3.1 ตัวผลักดันทรัพยากร (Resource Driver) ในขั้นตอนแรกของการปนสวนใน

ระบบ ABC ตนทุนทรัพยากรตางๆ หรือตนทุนตามประเภทการจายเงิน จะปนสวนเขาสูกลุมตนทุน
กิจกรรมของแตละศูนยกิจกรรม ตัวผลักดันที่นํามาใชในการปนสวนตนทุนตามผังบัญชีเขาสูกลุม
ตนทุนกิจกรรมตางๆ เรียกวาตัวผลักดันทรัพยากร ซ่ึงทําได 3 วิธีคือ 
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   3.3.1.1 การปนสวนทางตรง (Direct Charging allocation) นํามาใชในกรณีที่
สามารถทราบปริมาณทรัพยากรที่ใชไปจริงในแตละกิจกรรมไดโดยเดนชัด 

   3.3.1.2 การปนสวนโดยอาศัยการประมาณ (Estimation allocation) นํามาใช
ในกรณีที่ไมสามารถวัดปริมาณการใชทรัพยากรไปในกิจกรรมตางๆ ไดโดยตรง จึงจําเปนตองหา
ขอมูลจากการดําเนินงานมาใชประกอบ การวิเคราะหตัวผลักดันทรัพยากร โดยสวนใหญ                           
ตัวผลักดันทรัพยากรมักจะอยูในรูปน้ําหนักงาน หรือสัดสวนเวลาที่ใชไปในกิจกรรมตางๆ 

   3.3.1.3 การปนสวนโดยอาศัยดุลพินิจเขาชวย (Arbitrary allocation) นํามาใช
ในกรณีที่ไมสามารถประมาณสัดสวนของทรัพยากรที่ใชไปในกิจกรรมนั้นๆ ไดอยางมีหลักเกณฑ 

  3.3.2 ตัวผลักดันกิจกรรม คือ เกณฑที่นํามาใชในการปนสวนตนทุนกิจกรรมใน
แตละกลุมตนทุนกิจกรรมเขาสูผลผลิต ซ่ึงขอมูลตนทุนผลผลิตจะมีความถูกตอง และสอดคลองกับ
กระบวนการผลิตมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับตัวผลักดันกิจกรรมที่เลือกมาใชวา มีความสัมพันธที่
เปนเหตุเปนผลกับกิจกรรมนั้นๆ มากนอยเพียงใด 

 3.4 แนวทางการนําระบบ ABC ไปประยุกตใชในหนวยงาน การคํานวณตนทุน
ผลผลิตตอหนวยงานของสถานศึกษา มีขั้นตอนดังนี้ (มาณพ พราหมโชติ และคณะ, 2545 : 140 – 
143) 

  3.4.1 หนวยงานของสถานศึกษา จําแนกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ 
   3.4.1.1 หนวยการเรียนการสอน หมายถึง หองหรือช้ันเรียน เชน ช้ันกอน

ประถมศึกษา ช้ันประถมศึกษา เปนตน 
   3.4.1.2 หนวยสนับสนุน หมายถึง หนวยงานที่ใหการสนับสนุนการเรียนการ

สอนโดยทั่วไป เชน หองสมุด หองฝกปฏิบัติการทางเคมี ฟสิกส ชีวะ ภาษาและโรงพลศึกษา เปนตน  
  3.4.2 รวบรวมขอมูลตนทุนทางตรง หมายถึง คาใชจายตางๆ ของสถานศึกษาที่

สามารถระบุไดวาเปนของหนวยงานใด ประกอบดวย 
   3.4.2.1 เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และคาสวัสดิการของครูผูบริหาร 

บุคลากรทางการศึกษา และลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานแตละประเภท 
   3.4.2.2 คาวัสดุที่หนวยงานแตละประเภทเบิกไปใช 
   3.4.2.3 คาซอมแซม และบํารุงรักษาอุปกรณ หรือ ครุภัณฑของหนวยงาน 
   3.4.2.4 คาเสื่อมราคาอุปกรณหรือครุภัณฑของหนวยงาน 
  3.4.3 รวบรวมขอมูลตนทุนทางตรง หมายถึง คาใชจายตางๆ ของสถานศึกษาที่ไม

อาจระบุเขากับหนวยงานใด ไดแก คาสาธารณูปโภค คาเชาทรัพยสิน คาจางเหมา คารับรอง คา
เสื่อมราคาทรัพยสินที่ใชรวมกัน 
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  3.4.4 กําหนดสัดสวนในการปนสวนตนทุนทางออม ใหกับหนวยงานการเรียน
การสอนและหนวยงานสนับสนุน ซ่ึงอาจใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งหรือหลายเกณฑรวมกันก็ได 

   3.4.4.1 จํานวนพื้นที่ของแตละหนวยงานตอจํานวนพื้นที่ทั้งหมด 
   3.4.4.2 จํานวนนักเรียนของแตละหนวยงานตอจํานวนนักเรียนทั้งหมด  
   3.4.4.3 จํานวนเวลาที่แตละหนวยงานใชตอจํานวนเวลาที่ใชทั้งหมด 
   3.4.4.4 จํานวนคาใชจายทางออมของแตละหนวยงาน ตอจํานวนคาใชจาย

ทางออมรวม 
  3.4.5 ปนสวนตนทุนทางออมใหหนวยการเรียนการสอน และหนวยสนับสนุนแต

ละหนวย 
  3.4.6 รวมตนทุนทางตรงกับตนทุนทางออมที่ไดรับการปนสวน จะไดตนทุนรวม

ของแตละหนวยงาน (หนวยการเรียนการสอนและหนวยสนับสนุน) ตอจากนั้นใหปนสวนตนทุน 
สนับสนุนใหกับหนวยการเรียนการสอนอีกทอดหนึ่ง ตนทุนรวมของหนวยการเรียนการสอน = 
ตนทุนทางตรง + ตนทุนทางออมปนสวน + ตนทุนหนวยสนับสนุนปนสวน  

 
 ตนทุนตอผูเรียน = ตนทุนรวมของหนวยการเรียนการสอน  
                                                         จํานวนนักเรียนในหนวยการเรียนการสอน  

  
สรุปไดวา การคํานวณตนทุนผลผลิต หมายถึง การคิดคาใชจายที่เปนตนทุนกิจกรรมในแต

ละผลผลิต ทั้งที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน เชน เวลา คน วัสดุ ฯลฯ ซ่ึงขั้นตอนในการคิดตนทุน
ผลผลิต ประกอบดวย การออกแบบระบบการคิดตนทุนกิจกรรม การวิเคราะหตัวผลักดัน หรือ 
สาเหตุที่ทําใหเกิดตนทุนในแตละกิจกรรม หรือผลผลิต และแนวทางการนําระบบ การคิดตนทุน
กิจกรรมไปประยุกตใชในองคกร  

 
4.3  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  
การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การจัดซื้อจัดจางที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบ

ไดโดยครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการจัดซื้อจัดจาง เชน ความจําเปนของการจัดซื้อจัดจาง 
การอนุมัติ การตรวจสอบสินคาคงเหลือ วิธีการคัดเลือกและขั้นตอนการคัดเลือกผูผลิต การจัดทํา
สัญญา ขั้นตอนการจายเงิน มีขั้นตอนที่รัดกุม  

การซื้อ หมายถึง การจัดหาพัสดุที่มีจําหนายสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูปแตตองประกอบให
เปนพัสดุสําเร็จรูปกอนที่จะสงมอบใหผูซ้ือ โดยผูซ้ือตองการพัสดุที่พรอมใชงานไดทันที  
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การจาง หมายถึง การจัดหาพัสดุที่โดยปกติไมมีการผลิตไวสําเร็จรูป ตองมีกระบวนการใน
การเตรียมการผลิต ดําเนินการผลิต โดยผูวาจางอาจจําเปนตองควบคุมกระบวนการ เตรียมการ และ
กระบวนการผลิตของผูรับจางหรือไมก็ได การจางตามระเบียบวาดวยการพัสดุหมายความรวมถึง
การจางทําของ และ การรับขน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและการจางเหมาบริการ 
(มาณพ พราหมโชติ และคณะ, 2545 : 42)  

1.  วัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจาง สรุปไดดังนี้ ( ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 3-2 ) 
 1.1 เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร 
 1.2 เพื่อจัดซื้อจัดจางโดยมีตนทุนต่ําสุด หรือราคาสมเหตุสมผล 
 1.3 เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุที่ทําการซื้อแลวใหอยูในมาตรฐานที่ดี สําหรับการใชงาน

 1.4 เพื่อลดความสูญเสียอันเกิดจากการลงทุนในพัสดุใหนอยที่สุด 
 1.5 เพื่อสรางแหลงซ้ือสินคาที่เชื่อถือไดไวเปนแหลงสํารองในการซื้อหาพัสดุ 
 1.6 เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับผูขายสินคา และทําใหการจัดซ้ือพัสดุไดในราคาต่ํา

กวาผูซ้ือรายอื่น 
 1.7 เพื่อแสวงความรวมมือกับฝายอื่นๆ ในองคกร ซ่ึงจะทําใหทราบวัตถุประสงคที่

แทจริงในการใชงานพัสดุ 
2.  กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
การจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐ มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงการคลัง 

กรมบัญชีกลาง ซ่ึงมีหลักเกณฑการเบิกจายงบประมาณ สวนใหญดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 3) 

 2.1 การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง 
  2.1.1 คาดคะเนความตองการจากแผนงาน งาน โครงการ 
  2.1.2 พิจารณาปจจัยตางๆ ปริมาณ คุณภาพ ราคา คุณลักษณะการใชงาน 
  2.1.3 พิจารณาวิธีการจัดซ้ือ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติม 
 2.2 การเลือกแหลงขาย 
  2.2.1 จัดทํารายชื่อผูขาย 
  2.2.2 ประเมินผูขาย ดานการบริหารจัดการปริมาณคุณภาพ การเงินการบริการ

หลังขาย 
  2.2.3 คัดเลือกผูขาย 
 2.3 การออกคําส่ังซ้ือ 
  2.3.1 ทําสัญญาซื้อขาย 



40 
 

  2.3.2 การติดตามการสั่งซ้ือ 
 2.4 การตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ 
  2.4.1 ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  2.4.2 ตรวจสอบความถูกตอง 
  2.4.3 ลงนามอนุมัติตรวจรับพัสดุ 
  2.4.4 การบันทึกและจัดเก็บเอกสาร 
 2.5 การเบิกจายพัสดุ 
  2.5.1 คัดแยกประเภทพัสดุ 
  2.5.2 จัดเก็บรักษาพัสดุ 
  2.5.3 บรรจุหีบหอเพื่อแจกจาย 
  2.5.4 ขนสงไปสูผูใชพัสดุ 
 2.6 การติดตาม และประเมินผล 
  2.6.1 ดานผูขายติดตามผลการขนสง ปริมาณ คุณภาพ การบริการหลังการขาย 
  2.6.2 การบริหารจัดซ้ือจัดจาง เกี่ยวกับการเบิกจาย ความพอใจของผูใช การ

บํารุงรักษา 
3. หลักการจัดหาพัสดุ 
การจัดหาพัสดุยึดหลักสําคัญ 5 ประการ (มาณพ พราหมโชติและคณะ 2545 : 4 - 5) 
 3.1 หลักความคุมคา (Efficiency) 
 3.2 หลักความโปรงใส (Transparency) 
 3.3 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
 3.4 หลักนิติธรรม (Legitimacy) 
 3.5 หลักความเสมอภาคและเปนธรรม (Equality) 
4.  ระดับความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง 
 4.1 ระดับความรับผิดชอบ 
  4.1.1 ระดับการบริหารทั่วไป การจัดหาใหไดพัสดุที่มีคุณภาพ ปริมาณ เวลา ที่

ถูกตอง 
  4.1.2 ระดับปฏิบัติการ สนับสนุนใหมีการจัดหาพัสดุจากแหลงที่เช่ือถือไดราคา

เหมาะสม 
 4.2 การกําหนดความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง 
  4.2.1 การรวมอํานาจจัดซื้อจัดจาง ใหแกบุคคลรับผิดชอบคนเดียว หรือ หนวยงาน

เดียว 
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  4.2.2 การกระจายอํานาจใหหนวยงานตางๆในองคกร ชวยกันจัดหาพัสดุ 
5.  วิธีการจัดซื้อจัดจาง 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมกําหนด

วิธีการ จัดซื้อจัดจาง 5 วิธีดังนี้ 
 5.1 วิธีตกลงราคา 
 5.2 วิธีสอบราคา 
 5.3 วิธีประกวดราคา 
 5.4 วิธีพิเศษ 
 5.5 วิธีกรณีพิเศษ 
และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิ ธีการอิ เ ล็กทรอนิกส                            

(E – Auction) พ.ศ. 2549 
6.  ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง 
 ขั้นที่ 1  การรายงานขอซื้อขอจาง 
 ขั้นที่ 2  การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 ขั้นที่ 3 การอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง 
 ขั้นที่ 4  การทําสัญญาหรือขอตกลง 
 ขั้นที่ 5  การตรวจรับพัสดุหรือการตรวจการจาง 
7.  การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 7.1  วิธีตกลงราคา 
  7.1.1 กรณีปกติ 
  7.1.2 กรณีจําเปนและเรงดวน 
 7.2  วิธีสอบราคา 
  7.2.1 แตงตั้งคณะกรรมการ 2 คณะไดแกคณะกรรมการเปดซองสอบราคาและ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือ การตรวจการจาง 
  7.2.2 เจาหนาที่พัสดุทําประกาศสอบราคา สงประกาศและเอกสารสอบราคากอน

วันเปดซองไมนอยกวา 10 วัน 
  7.2.3 เจาหนาที่พัสดุปดประกาศ ณ ที่ทําการโดยเปดเผย และสงประกาศใหผูมี

อาชีพโดยตรง หรือทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
  7.2.4 เจาหนาที่ลงรับ โดยไมเปดซองพรอมระบุวัน เวลาที่รับซอง สงมอบหัวหนา

เจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาเพื่อสงมอบคระกรรมการเปดซอง 
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 7.3 วิธีการประกวดราคา วิธีนี้ทําใหมีการแขงขันกันอยางกวางขวางทําใหไดราคาถูก
และเปนการใหความยุติธรรมกับผูขายพัสดุสอดคลองกับระบบการคาเสรี 

  7.3.1 แตงตั้งคณะกรรมการ 3 คณะ คือ คณะกรรมการรับและเปดซอง
คณะกรรมการพิจารณาผล ประกวดราคา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับการจาง 

  7.3.2 จัดทําประกาศฯ เอกสารประกวดราคา 
  7.3.3 ใหเจาหนาที่พัสดุปดประกาศ สงประกาศ ตองทํากอนการขาย 7 วันทําการ 

ชวงการขาย 7 วันทําการ ปดการขายกอนรับซอง 7 วันทําการ 
 7.4 วิธีพิเศษ แตงตั้งคณะกรรมการ 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธี

พิเศษ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับงานจาง 
 7.5 วิธีกรณีพิเศษ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจงานจาง 
8. กลยุทธในการจัดหาพัสดุ 
การจัดหาพัสดุที่ผานมามีขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการจัดหาเชิงประสิทธิภาพอยูหลาย

ประการ ดังนั้นการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตองปรับแนวคิดดังนี้ 
 8.1 เปล่ียนการจัดหาเชิงระเบียบ เปนการจัดหาพัสดุเชิงกลยุทธ ตองเปนการบริหาร 

เชิงรุก กลาวคือ แทนที่จะจัดหาพัสดุตอเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว เปล่ียนไปเปนการ
วางแผนจัดหาตลอดทั้งป โดยคํานึงถึงเวลาที่ตองการใชพัสดุเปนส่ิงสําคัญ ซ่ึงสามารถตอบสนอง
ความตองการไดตลอดเวลา 

 8.2 ยึดหลักการกระจายอํานาจในการจัดหาไปใหหนวยใชพัสดุเปนผูจัดหา 
 8.3 จัดหาโดยมืออาชีพ การจัดหาพัสดุตามระบบใหม ควรเปนการดําเนินการ โดย

เลือกบุคลากรที่มีศักยภาพ โดยการกําหนดตําแหนงเจาหนาที่พัสดุโดยตรงใหสถานศึกษา แตหากยัง
ไมสามารถมีเจาหนาที่พัสดุโดยตรงได จําเปนตองใหครูอาจารยทาหนาที่ตอไป เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาครูอาจารยใหมีศักยภาพในการจัดหา 

 8.4 การมีสวนรวมในการจัดหา 
 8.5 การบูรณาการในการจัดหาเขากับการวางแผนและการบริหารจัดการ 
 8.6 การบริหารเชิงรุก วางแผนจัดหาพัสดุตลอดทั้งป คํานึงถึงเวลาที่ตองใช 
 8.7 คํานึงถึงคุณภาพ ที่เหมาะสมกับราคามากกวาคํานึงถึงราคาต่ํากวาแตคุณภาพดอยกวา

 8.8 การเขาถึงสินคาและการบริการมีความรอบรูในสินคาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู 
 8.9 การกําหนดวิธีการจัดหาดวยวิธีการอื่นๆ แทนการใหความสําคัญกับวิธีซ้ือและจาง

เปนหลัก โดยใชพัสดุที่ใชจายงบประมาณนอยที่สุด ส้ินเปลืองทรัพยากรนอยที่สุด 
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สรุปไดวา การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การจัดหา
พัสดุที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส คุมคาและเปนธรรม ซ่ึงประกอบดวย ความรับผิดชอบในการจัดซื้อ
จัดจาง วิธีการจัดซ้ือจัดจาง ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง กลยุทธในการ
จัดหาพัสดุ 

          
4.4  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดระบบการเงินขององคกร

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารงบประมาณใหเกิดผลสัมฤทธิ์ สูงสุด มีมาตรฐานในการ
ควบคุมงบประมาณและกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน 

 4.4.1 การบริหารทางการเงินของหนวยงานภาครัฐ องคกรตองมีความสามารถในการ
บริหารจัดการทางการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยตองมีการกําหนดการ
วัดผลการดําเนินงาน การกําหนดตัวช้ีวัด และการประเมินผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงค 
และเปาหมายขององคกรที่ไดกําหนดไวหรือไม 

 4.4.2 ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี 
 การบัญชี หมายถึง การบันทึกรายการเงินทั้งในดานรายรับ รายจาย ตลอดจนการโอน

บัญชี การแยกประเภท การสรุปผล และการแปลความหมายจากขอมูล การจัดทําบัญชีของ
หนวยงานภาครัฐตามเกณฑคงคาง เปนการบันทึกการรับรูรายได และคาใชจายของหนวยงานที่ยัง
ไมเกิดขึ้นจริงเขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงาน รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจายคางจาย 
คาใชจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนายคาใชจาย รอตัดและการบันทึก 
ตัดคาเสื่อมราคาในมูลคาทรัพยถาวร ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงินนั้นๆ 
วิธีนี้จะทําใหหนวยงานภาครัฐ ทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงขององคกรหนวยงานที่เสนอ
รายงาน ตองจัดทํางบการเงินตามเกณฑคงคาง ยกเวน ขอมูลที่เกี่ยวกับกระแสเงินสด 

 เกณฑคงคาง หมายถึง หลักเกณฑทางบัญชีที่ใชรับรูรายการ และเหตุการณเมื่อเกิดขึ้น 
มิใชรับรูเมื่อมีการรับหรือจายเงินสดออกไป หรือรายการเทียบเทาเงินสด ซ่ึงทําใหรายการและ
เหตุการณตางๆ ไดรับการบันทึกบัญชี และแสดงในงบการเงินภายในงวดบัญชีที่เกี่ยวของกับการ
เกิดรายการ และเหตุการณนั้น 

 4.4.3 การควบคุมงบประมาณ 
 หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ไดผานการพิจารณาของรัฐสภา 

หนวยงานภาครัฐ จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินตามรูปแบบที่สํานัก งบประมาณ
กําหนดและจัดสงใหสํานักงบประมาณภายในเดือนตุลาคมของปงบประมาณนั้น (ชัยสิทธ เฉลิมมี
ประเสริฐ, 2544 : 4 - 40) 
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  4.4.3.1 การควบคุมการเบิกจายเงิน 
   4.4.3.1.1 ขั้นตอนการเบิกจายเงิน เมื่อมีการจัดเก็บเงินรายได และนําฝาก

ธนาคารเรียบรอยแลว เมื่อจะใชเงิน ดําเนินการดังนี้ 
    4.4.3.1.1.1 ตองมีเอกสารที่ใชเบิกจายเงิน เชน ใบสําคัญจายเงิน ใบยืม

เงิน ทดลองจาย ใบสําคัญรับเงินแทน ใบเสร็จรับเงิน 
    4.4.3.1.1.2 กําหนดตัวบุคคลที่มีอํานาจอนุมัติและบุคคลที่รับมอบอํานาจ 
    4.4.3.1.1.3 กําหนดตัวบุคคลที่มีอํานาจลงนามจายเงินในเช็ค 
    4.4.3.1.1.4 ควบคุมการเบิกจายเงิน 
    4.4.3.1.1.5 การจายเงินทุกรายการตองจายเปนเช็คของธนาคารขีด คําวา 

หรือผูถือ และขีดครอมทุกครั้ง โดยใชคําวา A/C Payee only 
   4.4.3.1.2 การควบคุมงบประมาณ ทําขั้นตอนดังนี้ 
    4.4.3.1.2.1 จัดทําแผนการดําเนินงานเบิกจายเงินงบประมาณ 
    4.4.3.1.2.2 การควบคุมการเบิกจายงบประมาณ ใหอยูในกรอบและ

วัตถุประสงคที่ไดรับงบประมาณ 
    4.4.3.1.2.3 การเบิกจายเงินยืมทดลองจาย การจายเงินทุกรายการใหจาย

เปนเช็คยกเวนการใชจายเล็กนอยใหจายจากเงินยืมทดลองจายทําทะเบียนเงินยืมทดลองจาย การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด 

    4.4.3.1.2.4 การจัดทํารายงานทางการเงิน งบรายไดรายจาย - รายเดือน 
รายงวดและประจําป 

    4.4.3.1.2.5 การควบคุมสินทรัพย การจัดทําทะเบียนครุภัณฑ การแตงตั้ง
คณะกรรมตรวจนับวัสดุ และครุภัณฑ 

  4.4.3.2 การจัดสายงานดานบัญชีและการเงิน 
   4.4.3.2.1 งานการเงิน ดูแลรับผิดชอบดานการเงิน และการเบิกจายเงิน โดย

แตละสวนมีความรับผิดชอบดังนี้ 
    4.4.3.2.1.1 หนวยรับเงินรับรายไดทุกประเภท จัดทําใบสําคัญรับเงิน 

รายงานการนําเงินสด / เช็คฝากธนาคาร 
    4.4.3.2.1.2 หนวยจายเงิน จายเงินทุกประเภท รวบรวมใบสําคัญจายเงิน

ที่จายแลวใหฝายบัญชี สรุปรายการจายเงินประจําป 
    4.4.3.2.1.3 จัดเบิกเงิน รวบรวม รายละเอียด การขอเบิกเงินจัดทํา

ใบสําคัญจาย เพื่อมอบใหหนวยงานทําการจายเงิน จัดทําบัญชีเงินเดือน และรายละเอียดประกอบ
เปนรายบุคคล 
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   4.4.3.2.2 งานบัญชี หนาที่ จัดทําบัญชีทั้งหมดของหนวยงาน จัดทําทะเบียน
ทุกประเภท ทํารายงานการเงิน ตรวจสอบความถูกตอง 

   4.4.3.2.3 งานพัสดุ หนาที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ จัดจาง ควบคุม ดูแลจัดทํา
ทะเบียน เพื่อตรวจสอบ ความถูกตอง ตามพัสดุจริง 

สรุปไดวา การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การบริหารการเงิน
ของหนวยงานภาครัฐ ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี การควบคุมงบประมาณ การควบคุมการ
เบิกจายเงิน การจัดสายงานทางดานบัญชีและการเงิน ที่มีประสิทธิภาพ โดยสิ่งที่เปล่ียนไปอยาง
เดนชัด ปรับระบบบัญชีจากบัญชีเกณฑเงินสด เปนบัญชีเกณฑคงคางหรือเกณฑพึงรับพึงจาย 

  
 4.5  การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน 

การรายงานทางการเงิน หมายถึง การนําเสนอขอมูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานะการเงิน
และผลการดําเนินงานของหนวยงาน ใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของทราบ ถึงผล การดําเนินงานวา
บรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิภาพอยางไร (สํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษา, 2545 : 17) 

การรายงานผลทางการเงิน หมายถึง การรายงานผลผลิตเพื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายใน
ดาน ผลผลิตและผลการดําเนินงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทุน 

 4.6.1 รูปแบบการนําเสนอรายงานทางการเงิน ยึดถือตามเอกสาร กรมบัญชีกลาง 
ประกอบ ดวย (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 6-2) 

  4.6.1.1 งบแสดงฐานะการเงิน หรืองบดุลท่ีแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง 
สินทรัพย หนี้สิน  

    ทรัพยสิน = หนี้สิน + สวนทุน 

  4.6.1.2 งบแสดงผลการดําเนินงาน 
  4.6.1.3 งบกระแสเงินสด (Statement of cash flow ) เปนแหลงขอมูลสําคัญที่ผูใช

งบการเงินใชเปนเครื่องมือในการประเมินการเปลี่ยนแปลง ในสินทรัพย 
  4.6.1.4  หมายเหตุประกอบงบการเงิน ประกอบดวย การอธิบายและการวิเคราะห

รายละเอียดของจํานวนเงินที่แสดงในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานและงบ
กระแสเงินสด 

  4.6.1.5  การคํานวณอัตราสวนทางการเงิน เปนเครื่องมือในการวิเคราะหฐานะทาง
การเงิน ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและความสามารถในการหารายไดขององคกร 
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 4.6.2 การรายงานผลการดําเนินงาน แบงออกเปน 2 สวน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544: 6- 17) 

  4.6.2.1 การรายงานติดตามผลงบประมาณ ติดตามจากการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
การจัดหาพัสดุ เปนไปตามเปาหมายเพียงใด 6.2.2. การประเมินผลแผนงาน / โครงการ D. 
Stufflebeam ไดเสนอตัวแบบไวมีช่ือยอวา "CIPP Model" พิสณุ ฟองศรี,  2549 : 45) ประกอบดวย 4 
องคประกอบ 

   4.6.2.2.1  การประเมินผลบริบทหรือสภาพแวดลอม เปนการประเมินในภาพ
กวาง ทั้งดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง การบริหารจัดการ เทคโนโลยี 

   4.6.2.2.2 การประเมินผลปจจัยเบื้องตน ปจจัยนําเขา ในดานอัตรากําลัง
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

   4.6.2.2.3 การประเมินผลกระบวนการ เพื่อหาขอบกพรองของการดําเนินงาน
ตามขั้นตอนของแผนงานโครงการที่ไดกําหนดไว เพื่อเปนขอมูลสารสนเทศประกอบตัดสินใจของ
ผูบริหาร 

   4.6.2.2.4 การประเมินผลผลิต เพื่อวัดผลและแปลความหมายของผลสําเร็จ
ของแผนงาน โครงการ โดยการเปรียบเทียบผลงานที่ทําไดกับเกณฑที่กําหนดไวในแผนงาน
โครงการ 

สรุปไดวา การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง รูปแบบการนําเสนอ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ไดแก งบแสดงฐานะการเงินหรืองบดุล งบแสดงผลการ
ดําเนินงาน งบกระแสเงินสด หมายเหตุประกอบงบการเงิน การคํานวณอัตราสวนทางการเงินและ
การรายงานผล การดําเนินงานตามตัวช้ีวัดของผลผลิต และผลลัพธทั้งดานปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และคาใชจาย 

 
              4.6   การบริหารสินทรัพย 
 ตามหลักการบัญชีสินทรัพยขององคกรหมายถึง เงินสดและสินทรัพยอ่ืนๆ ที่องคกรมีไว
เพื่อเปลี่ยนเปนเงินสด เพื่อขาย และเพื่อใชประกอบการขององคกร แบงเปน 3 ประเภท คือ 
สินทรัพยหมุนเวียน สินทรัพยถาวร สินทรัพยอ่ืนๆ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544: 5- 11) 
  1. วงจรการบริหารสินทรัพย 
  กระบวนการบริหารสินทรัพย ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ที่เกี่ยวของกัน คือ การ
วางแผนกําหนดความตองการใชสินทรัพย การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและดูแล
รักษาสินทรัพย รวมถึงการกําจัดสินทรัพยเมื่อหมดความจําเปน ซ่ึงกระบวนการวางแผนการ
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ปฏิบัติงานเริ่มตนจาก (1) การกําหนดผลลัพธหรือจุดมุงหมายเปนอันดับแรก จากนั้นตามดวย          
(2) การกําหนดผลงานหรือวัตถุประสงค แลวตามดวย (3) การกําหนดกระบวนการหรือวิธีการ และ 
(4) การกําหนดทรัพยากร สวนการดําเนินงานเริ่มตนจาก (1) การกําหนดกําหนดทรัพยากร ตามดวย 
(2) การกําหนดกระบวนการ (3) การกําหนดผลงาน (4) การกําหนดผลลัพธ 
  2. การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย คือ กรรมวิธีในการดําเนินการที่จะใหไดมาซึ่ง
พัสดุ ที่ดิน ส่ิงปลูกสรางที่ตองการ เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคขององคกรตามกําหนดเวลาและมี
ตนทุนที่มีประสิทธิภาพ 
  3. การบริหารงานคลังพัสดุและการเก็บรักษา เปนการดําเนินการใหถูกตองตามหลัก
วิชาการ เพื่อที่จะใหการรับพัสดุ การเก็บรักษา การจายพัสดุ มีความประหยัด และมีประสิทธิภาพใน
การบริหารงานคลังพัสดุและการเก็บรักษา ประกอบดวยกิจกรรม 2 สวน คือการจัดการงานคลัง
พัสดุและการเก็บรักษาพัสดุ 
  4. การจําหนายพัสดุ เปนการตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีคุม โดยกําหนดปลดพัสดุใน
ครอบครองของหนวยงาน ออกจากความรับผิดชอบดวยวิธีการตางๆ เชน การขาย การบริจาค การโอน 
การแลกเปลี่ยน การแปรสภาพไปใชประโยชนหรือการทําลาย 

 สรุปไดวา การบริหารสินทรัพยหมายถึง การจัดระบบบริหารสินทรัพยที่มีอยูและที่จะ
จัดหาใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคา มิใหสูญหาย เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดยเปลา
ประโยชน ซ่ึงวงจรการบริหารสินทรัพยประกอบดวย การวางแผนกําหนดความตองการใช
สินทรัพย การจําแนกประเภทสินทรัพย การวิเคราะหมูลคาสินทรัพย การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่ง
สินทรัพย การบริหารงานคลังพัสดุ และการเก็บรักษาและการจําหนาย 

 
4.7  การตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายใน สวนราชการดําเนินการตรวจสอบ ในสวนที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 

แบงออกเปน 2 ประเภท ( มาณพ พราหมโชติ และคณะ, 2545: 156) คือ 
 4.7.1  การตรวจสอบทางการเงิน เปนการตรวจสอบในลักษณะของการประเมินผลจาก

ขอมูลตางๆ ในอดีต เพื่อทดสอบใหแนใจวาขอมูลทางการเงินที่สถานศึกษาจัดทําขึ้น มีความถูกตอง
ครบถวนหรือไม 

 4.7.2 การตรวจสอบการดําเนินงาน เพื่อตรวจสอบในประเด็นสําคัญ 3 ประการ คือ 
  4.7.2.1  ความสําเร็จของผลการดําเนินงาน 
  4.7.2.2 ความสามารถในการผลิต หรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
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  4.7.2.3 ตนทุนของการดําเนินการ หรือความประหยัดในการใชทรัพยากร
วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน เพื่อชวยใหผูปฏิบัติงาน ในองคกรสามารถปฏิบัติงาน ใน
ความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานตรวจสอบภายในจะสอบทานกิจกรรมตางๆ 
แลวนําเสนอขอมูลเชิงวิเคราะหรวมถึงผลการประเมินที่ชัดเจน เพื่อเสนอแนะตอผูบริหาร รวมถึง
การสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 

 4.7.3 ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
  4.7.3.1 สงเสริมใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี และความโปรงใส ในการ

ปฏิบัติงาน 
  4.7.3.2  สงเสริมใหมีการบันทึกบัญชี และรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
  4.7.3.3  สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิพลของการปฏิบัติงาน 
  4.7.3.4 เปนมาตรการถวงดุลแหงอํานาจ 
  4.7.3.5 ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนาของการประพฤติมิชอบในองคกร จึงลด

โอกาสความเสียหายรายแรงและความเสี่ยงตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 4.7.4 ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน มีดังนี้ 
  4.7.4.1 การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของขอมูล 
  4.7.4.2  การสอบทานเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาระบบงานที่ใชใน การดําเนินงานมี

การปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบาย แผนงาน ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของหรือไม 
  4.7.4.3 การสอบทานความเหมาะสมของการเก็บรักษาสินทรัพย และสามารถ

พิสูจนความมีอยูจริงของสินทรัพยเหลานั้น 
  4.7.4.4  การสอบทานวาการใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางประหยัด และมี

ประสิทธิภาพ 
  4.7.4.5 การสอบทานดําเนินงาน เพื่อใหแนใจวาสอดคลองกับวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่แผนงานวางไว 
 4.7.5 กระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบภายใน การวางแผนตรวจสอบ มีการ

เตรียม การ กําหนดวัตถุประสงค สํารวจขอมูล และการควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยง  
 การควบคุมภายใน หมายถึง การกระทําใดๆ ของฝายบริหารเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
 4.7.6 แนวทางในการประเมินการควบคุมภายใน แบงออกเปน 5 สวน คือ 
  4.7.6.1 สภาวะแวดลอมเพื่อการควบคุม 
  4.7.6.2 ประเมินความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดเหตุการณหรือการกระทํา

อยางใดอยางหนึ่งซึ่งมีผลกระทบใหเกิดความเสียหาย หรือทําใหวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
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องคกรเบี่ยงเบนไป ซ่ึงการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย วัตถุประสงคขององคกร กิจกรรมความ
เสี่ยง การเปลี่ยนแปลงการบริหาร 

  4.7.6.3 กิจกรรมเพื่อการควบคุม 
  4.7.6.4 ขอมูลสารสนเทศและการติดตอส่ือสาร 
  4.7.6.5 การติดตามผลการปฏิบัติงาน 

สรุปไดวา การตรวจสอบภายใน หมายถึง การสอบทานความถูกตองและเหมาะสมในการ
ดําเนินงานทั้งทางดานการเงินและการตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานซึ่งประกอบ 
ดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแก การวางแผนการตรวจสอบ การดําเนินการตรวจสอบการรายงาน
ผลการตรวจสอบและการติดตามผลหลังการตรวจสอบ 
 
5. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน  

ใชแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ ของ  Samuel Humes IV (1991:3)  มีการบริหาร 2 
รูปแบบ ไดแก 

1. รูปแบบการรวมอํานาจ (Centralization) เปนการบริหารงบประมาณและการเงินจาก
สวนกลาง โดยอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดอยูกับผูบริหารตนสังกัดของสถานศึกษาใน
สวนกลาง คือ กระทรวงศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.  รูปแบบการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการบริหารงบประมาณและการเงิน 
โดยที่มีการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมระหวางผูบริหารตนสังกัดของสถานศึกษาในสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและสถานศึกษา 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดให
กระจายอํานาจในการปกครองแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเกิดพระราชบัญญัติวาดวยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  เพื่อลด
ปญหาการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง ซ่ึงขาดเอกภาพดาน
นโยบายและการบริหาร ขาดระบบการกํากับตรวจสอบคุณภาพ  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง และขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีหลักการการกระจายอํานาจใน
การจัดการศึกษา ใหระบบการจัดการศึกษาสอดคลองกับระบบบริหารราชการแผนดินที่ยึดหลักการ
กระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและประชาชน 
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สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยเสนอการจัด
โครงสรางหนาที่ขององคกร  การแบงสวนงานตามที่ไดบัญญัติไวในหมวดที่ 5 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัด
การศึกษาของประเทศ 

 
หลักการของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัด

การศึกษาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลักการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
ความเปนเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ หมายถึง ความเปน

เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง สวนกลาง
จะเพียงแตกําหนดนโยบาย ใหคําปรึกษาแนะนํา  ตรวจสอบมาตรฐาน  ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานเทานั้น 

การเปดโอกาสใหทองถ่ินดําเนินการไดหลากหลายดวยตนเอง  เปนไปตามเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มุงใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักการแหงการปกครองตนเอง ตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายมีความ
เปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการ
คลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอํานาจขึ้นเพื่อที่จะพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินอยางตอเนื่อง สําหรับ
การจัดการศึกษานั้น ถึงแมวาจะใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐยังตอง
ทําหนาที่กํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย กลาวคือ กระทรวง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  รวมทั้งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของทองถ่ินตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจใน
การปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา (รวมถึงการ
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ระดมทรัพยากรทางการศึกษา) ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยท่ี ราชพัสดุ และที่เปน
ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไม
ขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดแนวปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ดังนี้ 

 1.1 สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เปนกิจกรรมเพิ่มเติมจาก
หลักสูตรการเรียนการสอนตามปกติได เพื่อเปนการจัดประสบการณการเรียนรู พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาหรือบริการอื่น เพื่อสรางคุณภาพชีวิตของนักเรียน 

 1.2 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตองเปนไปดวยความสมัครใจ ตามความ
เหมาะสมและความจําเปน 

 1.3 สถานศึกษาตองเสนอโครงการในการระดมทรัพยากรเพื่อขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1.4. สถานศึกษาจะตองแจงใหผูปกครองทราบถึงคาใชจายที่ไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และคาใชจายแตละโครงการที่
จะขอใหผูปกครองมีสวนรวมรับภาระตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละสถานศึกษา 
ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545     

 1.5 การใชจายทรัพยสินและทรัพยากรอื่นที่ได รับจากการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาจะตองสอดคลองกับโครงการที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 1.6 ใหสถานศึกษารายงานผลการดําเนินงานตามโครงการตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปดประกาศใหทราบโดยเปดเผย 

 1.7 การรับบริจาคนอกเหนือจากโครงการในการระดมทรัพยากร ใหหัวหนา
สถานศึกษาดําเนินการไดตามระเบียบและคําส่ังของทางราชการ ทั้งนี้ตองเปนไปโดยความสมัครใจ
ของผูบริจาคและไมเปนไปเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนหรือเงื่อนไขใดใดกับทางราชการ 

 1.8 สถานศึกษาตองประชาสัมพันธใหผูบริจาคไดทราบวา สามารถนําใบเสร็จรับเงิน
(ใสช่ือ นามสกุลของผูปกครองนักเรียน) ที่บริจาคใหแกสถานศึกษาไปยกเวนหรือลดหยอนภาษีได 
ตามประกาศของอธิบดีกรมสรรพากร 
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บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดย 
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของ 
สถานศึกษา 

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนเกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการ
ผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดที่ตอง
นําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
         บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชงบประมาณใหสถานศึกษา
สามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆไดตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ 

  (1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษา
ภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 

 (2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มี
รายไดนอย ตามความเหมาะสมและความจําเปน 

 (3)  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
และความเปนธรรม ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (4)  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ
ตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 

2.  การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (มาตรา 39) นอกจากนี้ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความ
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ตองการภายในทองถ่ินโดยมีเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่ประสานและสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

3.  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหบุคคล 
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะระดม
ทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามหลักการทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา   (All for Education) และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกชุมชน
ทองถ่ินอยางทั่วถึง  การกําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษาและการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษา 
กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากชุมชนและองคกรตางๆในทองถ่ิน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชน ตลอดจนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆ ในพื้นที่สามารถเขามาเปน
กรรมการ  รวมใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง กอใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางชุมชน ประชาชน องคกรและสถาบันสังคมกับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

4.  การประหยัด  คุมคา  เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถตรวจสอบได การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการประหยัด  คุมคา  คํานึงถึงการดําเนินการที่ลดคาใชจายในการ
บริหารจัดการใหไดผลประโยชนคุมคา ลดปญหาความซ้ําซอนและความสูญเปลาในการจัดการโดย
จัดโครงสรางสายการบริหารที่ส้ันลง มีเพียงการบริหารระดับสวนกลางและการบริหารระดับ
องคกรปฏิบัติในทองถ่ินเทานั้น นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังเปดโอกาสใหมีอิสระในการใช
ทรัพยากรบนหลักการของความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได ในการ
กระจายอํานาจทางการศึกษา ไดปรับลดหนวยงานใหมีขนาดเล็ก กะทัดรัด เพื่อบริหารงานดวย
ความมีประสิทธิภาพ ใหบังเกิดประสิทธิผลและปรับเปลี่ยนภารกิจจนทําใหลดจํานวนเจาหนาที่ใน
การบริหารงานลงไดจํานวนมาก 

5.  ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการ
ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน  เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาเพิ่ม
มากขึ้น ในการกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีพื้นที่พอเหมาะ
และคํานึงถึงความเหมาะสมในดานปริมาณงานที่ใกลเคียงกัน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จะทําใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา 

 
การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 
ในการศึกษาการกระจายอํานาจ การบริหารการศึกษาที่กลาวมา ใชแนวคิดของการกระจาย

อํานาจการบริหารการศึกษา ของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ ที่กลาววา การปฏิรูปโครงสรางขององคกร
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และการกําหนดอํานาจหนาที่ ใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ โดยมุงเนนการ
มีสวนรวมในการบริหาร ของผูมีสวนไดเสียในการจัดการศึกษา กระบวนการบริหารมีความ
โปรงใสและอยูในวิสัยที่จะตรวจสอบได (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และคนอื่นๆ. 2541: 28-29,93-94) 
หลักการที่สําคัญของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ไดแกการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ทุกฝายที่มีสวนไดเสีย ในการจัดการศึกษา โดยมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารจัด
การศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถตอบสนองความตองการ ของชุมชนและสังคมไดอยาง
เหมาะสมรวดเร็ว ทันการ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543: 184) การบริหารแบบกระจายอํานาจ จะตอง
สามารถตรวจสอบได จากสังคมหรือจากผูมีสวนไดเสีย ในการจัดการศึกษา (Brown, 1990: 96)  

 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษา 

ฉัตร เสกสรรควิริยะ; และคนอื่นๆ (2542: 58) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบ การบริหาร
งบประมาณแบบกระจายอํานาจของสํานักงานสาธารณสุข จังหวัดนนทบุรี จากผลการศึกษา พบวา 
การบริหารงบประมาณแบบกระจายอํานาจ ในลักษณะที่สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดนนทบุรี
ดําเนินการอยูใหมีประสิทธิผลนั้น จําเปนตองพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม มากขึ้น เพราะการ
กระจายอํานาจเทากับการกระจายหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ โครงการและกิจกรรม 
ดังนั้น ทีมงานของอําเภอตางๆ ตองมีศักยภาพในการวิเคราะห สถานการณ มีความรูทางวิชาการ 
เพื่อประกอบในการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการความรู ดานบูรณาการ ตองมีขอมูลถูกตอง 
ครบถวน ทางจังหวัดเองก็ตองมีบทบาทหนาที่ในดานการ สนับสนุนวิชาการใหกับอําเภอ ตองมีการ
เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหปญหา วิเคราะห ทางเลือกกิจกรรม ควบคุมกํากับงาน และประเมินผล 
รวมทั้งตองคิดคนกลวิธีใหมๆ มาแกไข ปญหาใหเหมาะสมกับพื้นที่ 

ดิเรก วรรณเศียร (2545: 114-115) ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษาดาน
งบประมาณ พบวา โรงเรียนดําเนินการดานงบประมาณในระดับนอย 9 รายการ ไดแก 1) การระดม
ทรัพยากร 2) การบริหารการบัญชี 3) การบริหารการเงิน 4) การเบิกจาย งบประมาณ 5) การหา
รายได 6) การบริหารพัสดุ 7) การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 8) การตรวจสอบติดตามและ
รายงานผล 9) การวางแผนกลยุทธ และการวางแผนงบประมาณ ระยะปานกลาง และดําเนินการได
ในระดับนอยที่สุด 3 รายการ ไดแก 1) การรายงานผลงาน ประจําป 2) การโอนงบประมาณขาม
หมวด 3) การหาประโยชนจากทรัพยสิน  นอกจากนี้ยังพบวา โรงเรียนมีปญหาและความตองการ
ทางดานงบประมาณ ดังนี้  

1. การระดมทรัพยากรจากองคกรตาง ๆ มีนอย มักรองบประมาณจากกรม  
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 2. ระบบบัญชีของโรงเรียนซับซอนไมเปนปจจุบัน โรงเรียนยังใชบัญชีแบบเดิม มีความ
ตองการบริหารบัญชีแบบพึงรับพึงจาย  
 3. ระเบียบการเงินซับซอนยุงยากไมคลองตัว  
 4. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามความตองการจําเปนของโรงเรียน ทําไดยาก  
 5. การบริหารพัสดุ มีปญหาที่ระเบียบมีขั้นตอน และชองวางใหเกิดทุจริต ไดงาย  
 6. การตรวจสอบติดตามงบประมาณ มีปญหาเรื่องรายงานไมเปนปจจุบัน  
 7. การจัดตั้งงบประมาณ มีความตองการจัดตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับแผนกลยุทธ
ของโรงเรียน และการจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง  
 8. การรายงานผลการใชจายงบประมาณ โรงเรียนตองการระบบการรายงานที่ถูกตอง 
และรวดเร็วมากขึ้น  
  9. การโอนงบประมาณ ทําไดยากโรงเรียนไมมีอํานาจ  
 10. โรงเรียนตองการหาผลประโยชนจากทรัพยสินใหมากขึ้น  

 ธีระ รุญเจริญ (2545: 45-47,141) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพและปญหาการจัดการศึกษา         
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมีอุปสรรคดานงบประมาณ
ในระดับมากในเรื่อง 1) งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอที่จะดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว 2) ไม
สามารถจัดหางบประมาณเพิ่มเติมนอกเหนือจากงบประมาณและรายไดใน ปจจุบัน ในดาน
ผูบริหาร โรงเรียนมีปญหาดังนี้ 1) ความไมรูและไมสามารถปฏิบัติตามการกระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน 
ไดแก ดานงบประมาณ วิชาการ บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยยังคงเนนงานธุรการอยูมาก 
ผูบริหารยังมีความตองการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณที่ดี นอกจากนี้ยังพบวา ศักยภาพ
ในการรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูในระดับมาก ในเรื่อง
เกี่ยวกับการสรางความโปรงใสในการใชงบประมาณและสามารถตรวจสอบได การเสนอและการ
ใชงบประมาณ เพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษาโดยตรง การประเมินการใชงบประมาณเปน
ประจําและตอเนื่อง  

 สุรศักดิ์ หนูพยันต (2545: 74-75) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ โดยศึกษาความ
พรอมดานการบริหารงบประมาณและการเงิน 9 ดาน ไดแก 1) ความสามารถวางแผนและจัดทํา
งบประมาณ แบบมุงเนนผลงานโดยโรงเรียนไดเอง 2) บริหารงบประมาณประจําปทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียนไดเอง 3) ควบคุมดูแลการใชจายเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณของโรงเรียนไดเอง 4) เสนอขออนุมัติเงินตามโครงการไดถูกตองตาม
ระเบียบการงบประมาณของทางราชการ 5) จัดทําเงินนอกงบประมาณ เพื่อเสนอคําขออนุมัติ
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แผนงานและโครงการตอคณะกรรมการสถานศึกษา 6) จัดทําบัญชีการเงินของโรงเรียนตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 7) เก็บรักษาเงินทั้งรายรับ รายจายตามระเบียบ การเก็บรักษาเงิน และสามารถ
ตรวจสอบไดโดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใชจายเงินเอง 8) จัดทําทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ และ
บัญชีผลประโยชนที่เกิดจากราชพัสดุ 9) จัดทํางบประมาณ เบิกจาย ควบคุมพัสดุครุภัณฑ ผล
การศึกษา พบวา โรงเรียนทั้งขนาดใหญ กลาง เล็ก มีความพรอมดานความสามารถวางแผน และ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรโดยโรงเรียนไดเองนอยกวาความสามารถ                   
ดานอื่นๆ  

 อารีลักษณ พงษโสภา (2545: 91) ไดศึกษาความสัมพันธของกระบวนการงบประมาณกับ
สัมฤทธิผลของการบริหารงบประมาณ  พบวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ ในระดับสูง                          
(r =.765**) โดยกระบวนการงบประมาณเกี่ยวกับการประเมินผล มีความสัมพันธกับสัมฤทธิ์ผลของ
การบริหารงบประมาณมากที่สุด รองลงมา ไดแก การวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ
การใชจายงบประมาณ นโยบายงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ  

 พรพิมล ชินภักดี (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาอําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม  โดยสอบถามผูบริหารและครูโรงเรียน 
ประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม เกี่ยวกับปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ 3 ดาน คือ ดาน
การศึกษาสถานภาพของโรงเรียน ดานการกําหนดทิศทางของโรงเรียนและดานการกําหนดกลยุทธ
ของโรงเรียน พบวา ปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนอยูในระดับปานกลางทุกดาน 
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการกําหนดกลยุทธของโรงเรียน ดานการกําหนด
ทิศทางของโรงเรียน และดานการศึกษาสถานภาพของโรงเรียน  

 สํารวม ธีรานันทางกูร (2546: 121-122) ไดศึกษาความพรอมในการใชระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยาเขต 
บรมราชชนนี 1 ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจ ในระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรอยูใน  ระดับดี ในดานการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการ
วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค และแผนกลยุทธ และการจัดทํากรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางของ
สถานศึกษา เมื่อพิจารณากลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการ หรือคณะทํางานที่เกี่ยวของกับระบบ
งบประมาณแบบมุงเนน ผลงานกับกลุมที่ไมไดเปน พบวา มีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ในดานระดับ
ความพรอมตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน พบวา มี 3 ดานที่มีความพรอมในระดับ
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มาก ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง และดานการบริหารการเงิน 
และการควบคุมงบประมาณ สวนอีก 4 ดาน มีความพรอมในระดับปานกลาง ไดแก ดานการคํานวณ
ตนทุนผลผลิต ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหาร สินทรัพย และ
ดานการตรวจสอบภายใน  

 ทัศนีย สุวรรณภา (2547: 83, 86) ไดศึกษาปญหาการวางแผนกลยุทธ และกรอบ
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ผลการ 
ศึกษา พบวา การวางแผนกลยุทธในขั้นการวางทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน มีปญหาระดับ
มาก 1 รายการ คือ ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดภารกิจ บทบาท หนาที่ที่โรงเรียน
รับผิดชอบ สวนการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง มีปญหาระดับมาก 3 รายการ 
คือ 1) ความรวดเร็วในการเบิกจายงบประมาณสําหรับดําเนินงานประจํา 2) ความชัดเจนของภาระ
รายจายที่เกิดขึ้นในอนาคตโดยภาพรวม 3) การปรับปรุงวงเงินในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชน อัตราเงินเฟอ การ
เปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ  

 ลดาวัลย นิวาสวัต (2547: 84) ไดศึกษาการดําเนินการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยไดศึกษาการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานบริหาร
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารทรัพยากร ผลการศึกษา พบวา เร่ืองที่โรงเรียนสวน
ใหญยังไมไดดําเนินการ คือ การเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาและครู มีสวนรวมในการ
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน (รอยละ 33.33) การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลิตผลลัพธ 
(รอยละ 27.87) การจัดทําเอกสารการเงินเผยแพร เพื่อทําความเขาใจกับคณะครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษา (รอยละ 26.44) สวนเร่ืองที่โรงเรียนดําเนินการแลวมีปญหามากที่สุดเรียงตามลําดับ 
ดังนี้ 1) การกําหนดมาตรฐานการ บริหารจัดการทางการเงิน งบประมาณ ทรัพยสิน และรายไดตาง ๆ 
ของโรงเรียนเอง 2) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาและครูมีสวนรวมในการพิจารณา
งบประมาณของโรงเรียน 3) การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลิตและผลลัพธของงาน 4) การ
จัดทําเอกสาร เผยแพรเพื่อทําความเขาใจของคณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ 
โดยมีระดับของปญหาในระดับปานกลาง  

 วรรณี แกวศิริ (2547: 62) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐานของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎธานี เขต 3 ดานการบริหารงบประมาณ 10 ดาน 
ไดแก 1) โรงเรียนเสนอแผนงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ 2) แตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา 3) เปดโอกาสใหชุมชนมี สวนรวมในการกําหนด
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นโยบายบริหาร 4) แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 5) ทํารายงานสถานภาพการเงินตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน 6) ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเมื่อเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณ          
7) จัดทําแผนงาน/โครงการใชงบประมาณอยางเปนระบบตรวจสอบได 8) ผูบริหารมีความรูความ
เขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 9) จัดทํากรอบงบประมาณการ
ใชจายลวงหนาระยะ 3 ป 10) นํากลยุทธการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและมุงเนนผลงานมาใช
ดําเนินการ ผลการศึกษา พบวา โรงเรียนมีความพรอมเต็ม รูปแบบในดานการจัดทํากรอบ
งบประมาณรายจายลวงหนา 3 ป นอยที่สุด (รอยละ 19.88) และโรงเรียนมีความไมพรอมในการ
จัดทํารายงานสถานภาพการเงินตอสํานักงานตรวจเงินแผนดินมากกวาดานอื่น ๆ (รอยละ7.45)  

 สมพร ไชยปนดิ (2547: 65-69) ไดศึกษาการวางแผนการศึกษาและปญหาของการวางแผน
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเขตพื้นที่สุราษฎรธานี เขต 2 ผลการศึกษา พบวา โรงเรียน
ประถมศึกษามีปญหาดานการวางแผนงบประมาณ ดังนี้  

 1. ในขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา พบวา การมีสวนรวมของชุมชน ในทองถ่ินใน
การเสนอปญหา และความตองการเปนรายการที่มีปญหามากวารายการอื่น  
 2. ในขั้นการจัดทําแผนการศึกษาของโรงเรียน พบวา การกําหนดนโยบาย เปาหมาย 
วัตถุประสงคของแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเปนรายการที่มีปญหา มากกวา
รายการอื่น  
 3. ในขั้นของการนําแผนการศึกษาไปสูการปฏิบัติ พบวา ความเพียงพอของงบประมาณ
ตามแผนงาน งาน/โครงการ ที่กําหนดไว เปนรายการที่มีปญหามากกวารายการ อ่ืน ๆ  
  4. ในขั้นของการติดตามประเมินผลและรายงาน พบวา การกําหนดเครื่องมือใหเหมาะสม 
และครอบคลุมในการติดตามประเมินผล เปนรายการที่มีปญหาสูงสุด  

 เรดเมอร และ แอลเบิรต (Redmer; & Albert, 1988: Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณ 
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญยิ่งในการดําเนินงานขององคกร เนื่องจากความสําเร็จและความลมเหลวในการ
ปฏิบัติงานของคนในองคกรมีความสัมพันธกับการบรรลุวัตถุประสงคของงบประมาณ โดยได
ศึกษาความสัมพันธของกิจกรรมการจัดทํางบประมาณกับทัศนคติที่มีตอกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ ผลการศึกษา พบวา มีความสัมพันธทางบวกระหวางการดําเนิน กิจกรรมงบประมาณ
กับทัศนคติที่มีตอกระบวนการงบประมาณ  นอกจากนี้ยังพบวา การมีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณ และความรับผิดชอบในงบประมาณอาจมีความสัมพันธกับทัศนคติที่มีตอกระบวนการ
จัดทํางบประมาณ  
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 มูลนิธิคาเนกี้ เพื่อความกาวหนาทางการเรียนการสอน ไดจัดทํารายงานเสนอใหบุคลากร
ของโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น รายงานนี้ระบุวาครูและครูใหญ มีความ
ตองการมีอํานาจการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน และใหครูใหญมีอํานาจในการจางครู การ
บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานมีขึ้นในป 1980 ที่เขตการศึกษาแอดมอนตัน (Edmonton) โดย
ดําเนินการใน 190 เขตการศึกษา งบประมาณ 3,000 ลานดอลลาร ในป 1988-1989 ทําให รอยละ 74 
ของงบปฏิบัติการของเขตการศึกษา ไดกลายเปนเงินเดือนครู วัสดุ เครื่องมือ เครื่องใช บริการ
สาธารณูปโภค และคาบํารุงรักษาโรงเรียนมีการสงเสริมใหครูใหญเปนผูนําทางการเรียนการสอน 
และใหครูมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ผูอํานวยการเขตการศึกษา เห็นวา โรงเรียนไดมีการ
พัฒนาขึ้นอยางเห็นไดชัดเมื่อเทียบกับสิบปที่ผานมา (McConaghy, 1989: 486-487)  

 ซาโตริ (Satori, 1989: Abstract) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนมัธยมปลาย 4 โรงเรียน เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานการสอน การสนับสนุน และ
การบริหารของโรงเรียน งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน และ
วิเคราะหวัตถุประสงคและแรงจูงใจของผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรอื่น ๆ ที่มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการจัดทํางบประมาณ งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดทําทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ โดยผูวิจัยไดเขารวมประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียน สัมภาษณ
บุคลากร และวิเคราะหเอกสารงบประมาณ เพื่อเปนขอมูลในการประเมินผลการตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณของโรงเรียน ซ่ึงการตัดสินใจมี 3 รูปแบบ คือ การตัดสินใจแบบใชเหตุผล (Rational 
Model) การตัดสินใจแบบราชการ (Buraucratic Model) และการตัดสินใจแบบการเมือง (Political 
Model) ซ่ึงผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญตัดสินใจแบบราชการ และแบบการเมืองในการ
พิจารณาเกี่ยวกับงบประมาณ และไมพบวา มีการตัดสินใจแบบใชเหตุผล (ซ่ึงเปนการตัดสินใจที่
เนนการกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคที่มุงพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน) ในการพิจารณา
งบประมาณของโรงเรียน  

 กอนซาเลส (Gonzales, 1997: Abstract) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 
 1) ศึกษาดูวาครูใหญของโรงเรียนรัฐบาลขนาดใหญ ระดับมัธยมปลาย บริหารจัดการ
งบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใชอยางไร  
 2) ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการใชจายงบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใชการวิจัยนี้
ศึกษา จากครูใหญจํานวน  1,303 คนทั่วประเทศ สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัย พบวา ครูใหญ                         
มี งบประมาณสําหรับใชจายในแตละปจํานวนมาก บางโรงเรียนมีมากเกิน 1 ลานดอลลาร ครูใหญ 
สวนมากสามารถใชเงินเหล่ือมปได และสามารถนําเงินของโรงเรียนไปฝากในบัญชีที่มีดอกเบี้ย 
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ระยะยาว การวิจัยนี้ พบวา มีองคประกอบ 4 ดานที่อิทธิพลตอความรับผิดชอบของครูใหญ ไดแก  
1) แหลงการเรียนรู 2) การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 3) แนวโนมในปจจุบันที่มีอิทธิพลตอ
การเพิ่มความรับผิดชอบของครูใหญ และ 4) การดําเนินการตามนโยบายของมลรัฐ และเขต
การศึกษา  

 โกทซ และ เฮสส (Goertz; & Hess, 1998: 490) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐานในเขตการศึกษา 4 เขต ไดแก ชิคาโก ฟอรทเวอรท นิวยอรค ซิตี และโรเชสเตอร 
โดยสงแบบสอบถาม และสัมภาษณกลุมตัวอยาง 2,000 คน ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน 
บุคลากรผายสนับสนุนการสอน ครูผูสอน และผูปกครอง จาก 30 โรงเรียนใน 4 เขตการศึกษา
ขางตน ผลการวิจัย พบวา 1) การมีกระบวนการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานอยาง
ชัดเจนเปนทางการ ทําใหผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมและมีความพึงพอใจเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน แตถึงอยางไร ผูบริหารโรงเรียนก็ยังมีอิทธิพลตองบประมาณของโรงเรียน
มากกวาคนอื่น ๆ 2) งบประมาณ ที่โรงเรียนมีอํานาจในการใชจายมีจํานวนไมมาก ทําใหโรงเรียน
ไมสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโรงเรียนไดอยางรวดเร็ว  3) โรงเรียนสามารถใชขอมูลคะแนน
สอบในการวิเคราะหความตองการของนักเรียน และกําหนดโครงการโดยเฉพาะในเขตที่มีการทํา
แผนพัฒนาโรงเรียน  
 โอดเดน และ คาโรลิน (Odden; & Carolyn, 1998) ไดศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับ การบริหาร
แบบใชโรงเรียนเปนฐาน และสรุปผลไววา การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน จะประสบ
ความสําเร็จจะตองมีองคประกอบ ดังนี้  
  1. ยึดจุดมุงหมายของมลรัฐและเขตการศึกษา มาตรฐานและเทียบเคียง สมรรถนะ โดยมี
จุดเนนของการปฏิรูปมุงไปที่ยกระดับการเรียนของนักเรียนใหสูงขึ้น และรวบรวมศักยภาพของครู 
เพื่อปรับเปลี่ยนหลักสูตรและการสอน  
  2. เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยสรางเครือขายสภาการตัดสินใจของ
ครูและทีมงาน  
  3. เปดใหโรงเรียนจัดหาและคัดเลือกบุคลากรไดเอง เพื่อจะไดสรางคณะทํางานที่รวมกัน
ทํางานตามวิสัยทัศน พันธกิจ และวัฒนธรรมของโรงเรียน  
  4. จัดใหมีการพัฒนาดานวิชาชีพทั่วทั้งโรงเรียนอยางตอเนื่อง ทั้งดานหลักสูตรการเรียน
การสอน และทักษะในการบริหารจัดการ  
 5. สรางวัฒนธรรมทางวิชาชีพที่สงเสริมในการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพสูง แก
นักเรียนทุกคน  
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  6. สรางระบบที่มีการพัฒนาอยางดีเพื่อบุคลากรทุกคนเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับความรูและการปฏิบัติที่ดีที่สุด  
 7. พัฒนาการใหรางวัลบุคลากรที่ชวยทําใหโรงเรียนบรรลุจุดมุงหมายและมีมาตรการ
ลงโทษสําหรับคนที่ไมชวย  
  8. เลือกผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงได  
 9. จัดใหโรงเรียนสามารถควบคุมงบประมาณและมีอํานาจในการจัดสรรงบ ดําเนินงาน
ใหม เพื่อใหการใชงบประมาณมีประสิทธิผลมากขึ้น  

 วิลสัน และ แมคเพค (Wilson; & McPake, 2000: 126) ไดศึกษาการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ํากวา 120 คนลงมาเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรการทํา
แผนพัฒนาโรงเรียน การบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจใหโรงเรียน และการประเมินผลและ
พัฒนาครู ผลการวิจัยพบวา รอยละ 86 ของโรงเรียนมีการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนอยางเต็ม
รูปแบบ มีโรงเรียนรอยละ 1 ที่ไมไดจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางเห็นดวย
กับการที่โรงเรียนจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน เพราะจะเปนเครื่องมือที่จะชวยควบคุม และให
ความสําคัญกับงานที่ทํา บางโรงเรียนผูบริหารโรงเรียน มักจะรายงานเรื่องเกี่ยวกับโรงเรียนให
คณะกรรมการโรงเรียนทราบ มากกวาที่จะขอคําปรึกษาจากคณะกรรมการโรงเรียน  

 มัย สุขเอี่ยม (2535: 213-215) ไดศึกษาวิจัยรูปแบบการวางแผนพัฒนา การศึกษาแบบมีสวน
รวม ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พบวา ผูบริหารระดับสูงมีสวนรวม และตองการมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาการศึกษาสูงกวาผูบริหารระดับกลางและระดับตน และอาจารย ตามลําดับ 
และยังพบวา อาจารยไดมีสวนรวมและตองการมีสวนรวมต่ํากวากลุมอ่ืน ทั้งนี้ในการมีสวนรวมของ
แตละกลุมมากนอยแตกตางกันไปตามบทบาทหนาที่รับผิดชอบ และความเกี่ยวของกับแผนแตละ
ระดับ สวนวิธีการใหบุคลากรมีสวนรวมควรใชหลาย ๆ วิธี เชน การประชุมสัมมนา การเปน
คณะกรรมการวางแผนระดับตาง ๆ การใหขอมูล เปนตน  

 สิริภัทร ศรีทําบุญ (2541: 80-81) ไดศึกษาความตองการของคณะกรรมการการ สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในเขตเทศบาลขอนแกนเกี่ยวกับความตองการมีสวนรวมในงานธุรการ การเงิน และ
พัสดุ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาตองการรวมเสนอแนวคิด การบริหาร งบประมาณ การ
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน และการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณของ
โรงเรียนอยูในระดับมากทุกรายการ  
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 อามร มุตวงค (2552) ไดทําการสํารวจสภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จากการบริหารงานทั้ง 4 ดานของโรงเรียน ไดผลการ
สํารวจมีดังนี้  
 1. ดานวิชาการ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํา เนื่องจากขาดความพรอมดาน
บุคลากร ส่ือ อุปกรณ ครุภัณฑ เทคโนโลยี เพราะโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียนนอย ครู ขาด
ความรู ความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตร เทคนิคการสอน การวิจัยในชั้นเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา
ผูเรียน ส่ือเทคโนโลยีที่มีอยูชํารุดทรุดโทรมใชการไมไดขาดแคลนหนังสือแบบเรียน 
หองปฏิบัติการตาง ๆ 
 2. ดานงบประมาณ มีไมเพียงพอ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณใชจํานวนนักเรียน เปน
เกณฑในการจัดสรร งบประมาณจึงไมเพียงพอกับคาใชจายเพื่อบริการขั้นพื้นฐานของโรงเรียน เชน 
คาสาธารณูปโภค คาวัสดุสํานักงาน เปนตน โรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่มีความพรอม จึงไดรับการ
ชวยเหลือจากชุมชนมากกวาโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่ไมมีความพรอมหรืออยูในชนบทที่มี
ประชากรรายไดต่ํา 
 3. ดานบุคลากร มีครูไมครบชั้น ไมครบตามวิชา ครูไมมีความชํานาญในการสอนบางวิชา
ซ่ึงเปนความชํานาญเฉพาะดาน ทําใหนักเรียนไมไดรับความรูขาดการฝกทักษะในบางวิชา            
ไมเปนไปตามหลักสูตรที่กําหนด เมื่อครูขาดความชํานาญวิธีการสอนจึงไมเปนที่หลากหลาย
โดยเฉพาะขาดครูในวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และดานเทคโนโลยี   
เปนตน 
 4. ดานบริหารทั่วไป โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงาน แตไมสามารถปฏิบัติงานตาม
โครงสรางการบริหารไดอยางเต็มที่ เนื่องจากมีบุคลากรไมเพียงพอ แตตองปฏิบัติงานเชนเดียวกับ
โรงเรียนประเภทอื่น ๆ ผูบริหารโรงเรียนจึงตองบริหารจัดการภายใตภาวการณขาดแคลน ส่ือ
เทคโนโลยีรวมทั้งระบบเครือขายจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน แตส่ือเทคโนโลยีระบบ
เครือขายที่มีอยูมีปญหาไมทันสมัย ลาชา ทําใหไมสามารถสื่อสารหรือรับขอมูลสารสนเทศจากเขต
พื้นที่ โรงเรียน หนวยงาน หรือองคกรอื่น ๆ ได หรือถาสามารถสื่อสารรับขอมูลสารสนเทศไดก็
เปนไปอยางลาชาไมทันเวลาที่เวลาที่กําหนด คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครองมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาไดไมเต็มที่ เนื่องจากไมคอยมีเวลาตองประกอบอาชีพหารายได ขาดความเขาใจ
ในการสงเสริมสนับสนุนการศึกษา สวนหนึ่งไมเห็นความสําคัญของการศึกษา 

 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผลการศึกษาวิจัยไดช้ีใหเห็นวา การผลิตบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยในระบบตลาดผูผลิตนอยราย (Oligopoly Market) เปนการผลิตที่
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สะทอนถึงความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่มีอยาง
จํากัดใหเกิดประประโยชนสูงสุด ซ่ึงเห็นไดจากผลการวิจัยที่พบวา มีจํานวนสถานศึกษาเพียง 103 
โรงที่มีประสิทธิภาพสูงสุด จากจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 737 โรง คิดเปนรอยละ 14.0 
ของจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง นอกจากนี้ ในจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง
ดังกลาว มีจํานวนสถานศึกษาเพียง 603 โรง คิดเปนรอยละ 81.8 ที่มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง 
(Decreasing Return to Scale) ซ่ึงหมายความวา การที่รัฐไดทุมเททรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มาโดยตลอดนั้น มิไดสงผลตอการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของภาคบริการการศึกษา (Output) ซ่ึง
สะทอนถึงความไมมีประสิทธิภาพในการการผลิตบริการการศึกษาของรัฐในตลาดสินคาและ
บริการ (Inefficiency) เพื่อใหการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐสามารถใหบริการการศึกษา
ดวยคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา สนองตอบความตองการของผูเรียน รวมทั้งเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิตอระบบทรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองผลักดันการ
ปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อใหภาคบริการการศึกษาซึ่งเปนภาค
เศรษฐกิจหนึ่งในตลาดสินคาและบริการ มีการบริหารจัดการที่สงผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตหลักการและแนวคิด ยุทธศาสตร 
แนวทาง/มาตรการ ดังนี้ 

 1. หลักการ/แนวคิดการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   1.1 การศึกษาขั้นพื้นฐานมิใชเปนภาคการผลิตอยางเสรี (Free Market) แตเปนภาคการ
ผลิตที่มีการกํากับโดยรัฐ (Regulated Market) 
  1.2 การใหบริการการศึกษาแกพลเมืองตามสิทธิขั้นพื้นฐานที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
รัฐตองดําเนินการภายใตหลักความเสมอภาคและเปนธรรม 
  1.3 รัฐจําเปนตองเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูลงมือจัดการศึกษา (Provider of 
Educational Services) เปนหลักมาเปนผูสนับสนุน (Promoter) ผูกํากับดูแล (Regulator) และผู
กําหนดนโยบายการศึกษาพื้นฐาน (Policy Maker) เปนหลัก และใหบทบาทในการลงมือจัด
การศึกษาเองเปนรองเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาจาก
ทุกภาคสวนของสังคม 
  1.4 รัฐสามารถใชเครื่องมือทางการเงินเปนกลไกในการปรับประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาผานระบบกลไกตลาด เพื่อใหเกิดการแขงขันกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาระหวาง
สถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอยางทัดเทียมกัน 
  1.5 การใหการอุดหนุนผูเรียนผานดานอุปสงค (Demand-side Financing) ควร
ดําเนินการภายใตหลักความเทาเทียมกัน โดยปฏิบัติตอสถานศึกษาของรัฐและเอกชนภายใตกฎ
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กติกาหรือหลักเกณฑเดียวกัน โดยไมคํานึงวาผูเรียนจะเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
ตลอดจนการสงเสริม สนับสนุนดานทรัพยากรผานการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว และการใช
มาตรการภาษีอากรเปนเครื่องมือในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษา 
  1.6 ใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาในสวนที่เกินกวาเกณฑ
มาตรฐานที่รัฐพึงใหกับผูเรียนทุกคน (รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่สถานศึกษาจัดใหกับ
ผูเรียน)ตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษา หากสถานศึกษาสามารถใหบริการ
การศึกษาที่ดีและมีคุณภาพเกินกวาเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา 
  1.7 รัฐจัดใหมีทุนเงินใหเปลาสําหรับนักเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนแตมีความสามารถ
ในการเรียน ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาเชนเดียวกับพลเมืองทั่วไป โดยใหทุนใหเปลาสําหรับ
เปนคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน คาใชจายในการเรียน และคาครองชีพระหวางเรียน ตาม
ความตองการจําเปนของแตละบุคคล ตามหลักเกณฑที่กองทุนกําหนด 
  1.8 รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซง/กํากับการทํางานของกลไกตลาด เพื่อใหเกิดการ
แขงขันอยางเปนธรรม และเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยคํานึงถึงความเสมอ
ภาคและโอกาสในการรับบริการการศึกษาของพลเมือง 
  1.9 รัฐจะจัดการใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
(Good Governance) มีความเปนอิสระทางความคิด การบริหารจัดการดานการเงิน บุคลากร วิชาการ
และการบริหารทั่วไป และการแขงขันระหวางสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
  1.10  กําหนดบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบบุคคลและคณะบุคคล ในเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาใหชัดเจน เพื่อมุงใหสถานศึกษาจัดบริการการศึกษาใหมีคุณภาพและ
มาตรฐาน เพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียนเปนหลัก มากกวามุงสนองตอบความตองการของ
เขตพื้นที่และหนวยงานสวนกลาง 
  1.11  กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ควบคูกับความ
โปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
  1.12  ใชมาตรการทางการเงินและการคลังเปนเครื่องมือในการระดมทุนและการสนอง
ทุนเพื่อการศึกษา โดยใหภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาภายใต
กลไกตลาดและสามารถแขงขันไดอยางเทาเทียมกัน 

 2. ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ 
  2.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
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   2.1.1  การยุบ รวม เลิก โรงเรียนขนาดเล็กที่ดอยประสิทธิภาพ ตนทุนคาใชจายตอ
หนวยสูง โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก – ขนาดกลาง ในเขตเทศบาล และใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
   2.1.2  สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กที่อยูนอกเขตเทศบาล อาจจําเปนตองยุบ รวม 
เลิกโรงเรียนบางสวน แลวใชระบบการบริหารจัดการ โดยการจัดรถบริการรับ - สงนักเรียนในพื้นที่
ใกลเคียงกันใหสามารถเดินทางไปเรียนไดสะดวก โดยรัฐเปนผูรับภาระคาใชจายดังกลาว 
   2.1.3  สถานศึกษาขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่หางไกล การเดินทางไมสะดวก รัฐยัง
จําเปนตองใหสถานศึกษาคงอยูตอไปเพื่อใหบริการการศึกษาแกนักเรียน พรอมกับทุมงบประมาณ
เพื่อการปรับปรุงสภาพแวดลอม ส่ิงอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนดวยรูปแบบที่หลากหลาย 
   2.1.4  ใหหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาจัดทําแผนขั้นตอนการยุบ 
รวมเลิกสถานศึกษา และดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 5 ป โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  2.2 ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
   2.2.1  ใหสถานศึกษาที่มีความพรอม สามารถเปลี่ยนสถานะเปนโรงเรียนพันธะ
สัญญา(Charter School) โดยใหเปนไปตามความสมัครใจของสถานศึกษา 
   2.2.2  ใหสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนพันธะสัญญา (Charter School) สามารถจางครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่รับเขาใหมเปนพนักงานของรัฐซ่ึงไดรับคาตอบแทน 1.7 เทาของอัตรา
เงินเดือนตามระบบราชการ และใหไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชนเดียวกับขาราชการ เพื่อใหระบบ
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมีความคลองตัว และสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน
อยางแทจริง 
   2.2.3  เงินเหลือจายทั้งที่เปนเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษา
ระดมมาได สามารถนําไปใชเพื่อการบริหารจัดการ ที่สงผลตอการเพิ่มผลผลิตคือจํานวนและ
คุณภาพของผูเรียน 
   2.2.4  ลดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่
การศึกษา ใหเหลือเพียงการกํากับในเชิงของนโยบาย แผน มาตรฐาน การสงเสริมสนับสนุนดาน
ทรัพยากร และการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และเพิ่มบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ของสถานศึกษา เพื่อใหกระบวนบริหารและจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสิ้นสุดที่
สถานศึกษา 
  2.3 ยุทธศาสตรการสรางแรงจูงใจผานเครื่องมือทางการเงิน 
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   2.3.1  ปรับกลไกการจัดสรรเงินจากเดิมที่เปนการจัดสรรผานดานอุปทานหรือ
สถานศึกษา (Supply-side Financing) เปนหลัก มาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนให
มากขึ้น (Demand-side Financing) โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวมเงินเดือน (Unit Cost) 
ในลักษณะเงินกอน (Block Grant) 
   2.3.2  ใชเครื่องมือทางการเงินเพื่อสรางแรงจูงใจใหสถานศึกษาที่สามารถปรับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสนองตอบความตองการของผูเรียน 
   2.3.3  เงินอุดหนุนรายหัวที่สถานศึกษาไดรับ หากใชไมหมดใหสะสมไวใชใน
ปงบประมาณตอไป โดยไมตองสงคืนกระทรวงการคลัง 
   2.3.4  เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาที่สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการจะไดรับการสงเสริม สนับสนุนดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ทั้งนี้ จะตองแสดงศักยภาพในการบริหารและจัดการศึกษาที่สะทอนประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
การใชทรัพยากรที่เพิ่มขึ้นจากสถานภาพที่เปนอยูเดิม 
   2.3.5  ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) รับผิดชอบการประเมินสถานศึกษาในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชทรัพยากร 
นอกเหนือจากการประเมินผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูเรียน 
  2.4 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
   2.4.1  ใหเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา รวมทั้งเกลี่ยครู
และบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาใหสะทอนประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
บุคคล และการใชหองเรียนในแตละโรงเรียน 
   2.4.2  หากเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเกลี่ยครูและบุคลากรทางการศึกษา
เรียบรอย และพบวายังขาดครูอีกเทาใด ก็ใหจางครูเพิ่มขึ้น โดยเนนครูที่อยูในกลุมสาขาขาดแคลน 
อาทิ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนตน 
   2.4.3  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก - ขนาดกลางที่ถูกยุบ เลิก รวม ใหโอนไปเปน
รองผูอํานวยการโรงเรียนในสถานศึกษาที่ใหญขึ้น เพื่อมิใหกระทบสิทธิประโยชนที่มีอยูเดิม และ
ใหสถานศึกษาที่มีขนาดใหญขึ้น มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบสถานศึกษาที่อยูระหวางการยุบ รวม 
เลิกชั้นเรียน และมิใหมีการแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษาที่อยูระหวางการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา 
หากมีการเกษียณอายุ โอนยายผูบริหารสถานศึกษาเหลานั้น ทั้งนี้ใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษารวมกันจัดทําแผนและขั้นตอนการยุบ รวม และเลิกสถานศึกษาที่สามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
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   2.4.4  ถายโอนบุคลากรจากหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษาไปสู
สถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหารและจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีการลดบทบาทของหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการ
บริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
   2.4.5  จัดงบประมาณเพื่อการฝกอบรมและพัฒนาครูประจําการ โดยใชหลักสูตร
การเรียนการสอนผานระบบทางไกล ประกอบกับการสอนแบบสองทางเปนบางครั้ง รวมทั้งใหมี
การประเมินผลการฝกอบรม และการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 
   2.4.6  ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      
(ก.ค.ศ.) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (กพร.) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่เอื้อตอการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหาร
จัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ที่ใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารอยาง
แทจริง เชน การใหมีบุคลากรสายสนับสนุนดานการเงิน การบัญชี การบริหารทั่วไปแยกจากสาย
วิชาการที่เนนการสอนและวิชาการเปนหลัก ทั้งนี้โดยจางจากรายไดที่โรงเรียนสามารถบริหาร
จัดการเอง 
  2.5 ยุทธศาสตรการสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด 
   2.5.1  เปลี่ยนระบบการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากเดิมที่เปนการอุดหนุนผานดาน 
อุปทานหรือสถานศึกษาเปนหลัก มาเปนการใหการอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนใหมาก
ขึ้นเพื่อใหความตองการของผูเรียนเปนความตองการอยางแทจริงซึ่งมีอํานาจในการซื้อสินคาและ
บริการในตลาด (Effective Demand) โดยรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนผูเรียนที่สะทอนความแตกตางใน
คุณลักษณะของผูเรียนและคุณลักษณะของสถานศึกษา ภายใตตัวช้ีวัดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อสรางความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal 
Equity) 
   2.5.2  สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนอันเนื่องจากความเสียเปรียบทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม รัฐจะใหการชวยเหลือผานกองทุนเงินใหเปลา (Grants) เปนคาใชจายการศึกษา
และคาครองชีพระหวางเรียน เพื่อสรางความเสมอภาคในแนวตั้ง (Vertical Equity) 
   2.5.3  ใชมาตรการลดหยอน/ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา/นิติบุคคล สําหรับ
การบริจาคใหกับสถานศึกษา (รัฐและเอกชน) องคกรการกุศล/มูลนิธิ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อให
ทนุการศึกษาแกนักเรียน โดยไดรับลดหยอน/ยกเวนภาษีเทากับจํานวนเงินที่บริจาค 
   2.5.4  ใหกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กพร. รวมกับ สพฐ. 
กําหนดแผนและขั้นตอนการปรับเปลี่ยนระบบการอุดหนุนจากเดิมที่ เปนการอุดหนุนผาน
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สถานศึกษามาเปนการอุดหนุนผานผูเรียน ซ่ึงสะทอนผลผลิตและผลลัพธของการจัดการศึกษา 
(Post Auditing) ตามระบบการจัดสรรงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting: 
PBB) อยางแทจริงพรอมๆกับลดบทบาทของการใหบริการการศึกษาโดยภาครัฐ (เพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชน รวมทั้งสถาบัน/องคกรตางๆในสังคม) 
  2.6 ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ 
   2.6.1  ผลักดันใหการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนวาระแหงชาติ 
และเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการปรับประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการศึกษาให
เกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอผูเรียน และผูเสียภาษีอากร 
   2.6.2  จัดทําเอกสาร ส่ิงพิมพ เพื่อเผยแพรแกหนวยงานและบุคคลที่มีสวนไดสวน
เสียตอการปรับระบบการบริหารจัดการ ทั้งดานการบริหารบุคคลและงบประมาณ เพื่อใหเกิดการ
รับรู รับทราบ สรางความตระหนักและมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
   2.6.3  จัดประชุมสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรับทราบและนําแผนขั้นตอน
การเปลี่ยนผานไปสูการปฏิบัติไดอยางราบรื่นและเปนรูปธรรม 
 
สรุปขอคนพบจากการวิจัย 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษาของไทยในปจจุบัน ที่มีผลกระทบตอ ระดับประสิทธิภาพในการใหบริการของระบบ
การศึกษาตลอดจน ประมาณการความตองการบริการทางการศึกษาของครัวเรือน ตามระดับ
ความสามารถในการจายเพื่อการลงทุนทางการศึกษา และขนาดของเงินอุดหนุนในการลงทุนทาง
การศึกษาที่รัฐบาลควรจะใหเพื่อการพัฒนาระบบโรงเรียนและครู เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อกําหนด
แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ดานผลผลิตพบวา การเพิ่มเงินเดือนใหครูทําใหเกิดประสิทธิภาพเพิ่มได การบริหาร
โรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลมีประสิทธิภาพของการใหบริการการศึกษาเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อาจเปน
เพราะการบริหารงานที่คลองการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษามีการเขาถึงไดอยางรวดเร็ว อยางไร
ก็ตาม ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานดานปจจัยการผลิต จําแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา พบวาโดยเฉลี่ยสถานศึกษาขนาดใหญมีประสิทธิภาพสูงที่สุดเมื่อเทียบกับทุก
ขนาด รองลงมาไดแก สถานศึกษาขนาดเล็กมี สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ ขณะที่สถานศึกษา
ขนาดกลางปรากฏวามีประสิทธิภาพต่ําที่สุดเมื่อเทียบกับสถานศึกษาขนาดอื่นๆ  
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ขอสรุปขางตน ไมสามารถกลาวไดวาประสิทธิภาพในการใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แปรผันไปตามขนาดสถานศึกษาที่เพิ่มขึ้น (สถานศึกษาขนาดใหญขึ้น ไมจําเปนตองมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นตาม) หากแตประสิทธิภาพในการดําเนินงานนั้นยอมขึ้นกับความสามารถในการบริหาร
จัดการการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดตาง ๆ  

เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scales) ผลปรากฏวา สถานศึกษาในระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไทยสวนใหญมีลักษณะผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing Return to 
Scales; DRS) ซ่ึงผลสรุปดังกลาวเปนส่ิงยืนยันวา ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานไทยโดยสวนใหญ
ยังคงมีขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสม กลาวคือเมื่อสถานศึกษาเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตอยาง
เปนสัดสวนแลว แมจะทําใหสถานศึกษาสามารถเพิ่มผลผลิตได แตก็เพิ่มขึ้นในสัดสวนที่นอยกวา
สัดสวนการใชปจจัยการผลิตดังกลาว ดังนั้น ส่ิงที่ผูกําหนดนโยบายพึงกระทําคือ ลดขนาดการผลิต
ของสถานศึกษาในกลุมดังกลาวลงจนถึงระดับที่สถานศึกษามีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant 
Return to Scales; CRS) ณ ขนาดการผลิตดังกลาว ถือวาเปนขนาดการผลิตที่เหมาะสม (Optimal 
Scale) สําหรับระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานไทย หรือหากผูกําหนดนโยบายไมสามารถลดขนาดการ
ผลิต (อาทิ ลดงบประมาณอุดหนุน หรือลดสัดสวนการรับเขาศึกษา) ก็จําตองตรวจสอบและควบคุม 
หรือสรางแรงจูงใจ (Incentives) ใหสถานศึกษาตาง ๆ เพิ่มปริมาณผลผลิตใหเทากับสัดสวนการใช
ปจจัยการผลิตที่เพิ่มขึ้นดวยเปนอยางนอย 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

              
 การวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”  มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของ               
การบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัย                
เชิงพรรณนา (Descriptive) และการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีขั้นตอนที่สําคัญ 
7 ขั้นตอน คือ                                                                                                                               

1  กําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ผูวิจัยไดศึกษา
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินโดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการ
งบประมาณ มาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน   (7 Hurdles) และรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงิน 

2  (R1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และปญหาของการบริหารงบประมาณ
และการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3  (D1)  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

4  (R2)  ประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยนํารางรูปแบบไปสอบถาม อาจารย
มหาวิทยาลัยสาขาบริหารการศึกษา หรือศึกษาศาสตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ            แผน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงาน          
เขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

5  (D2)  ปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

6  (R3)  จัดประชุมกลุม (Focus Group) ผูทรงคุณวุฒิ  ผูอํานวยการสถานศึกษา            
รองผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการกลุมนโยบาย และแผนของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  
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7  (D3)  ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสรุปเขียนรายงาน 

 รายละเอียดการดําเนินการ และผลที่ไดแตละขั้นตอน ดังตาราง ที่ 2 
 

ตารางที่ 2   การดําเนินการ และผลที่ไดแตละขั้นตอน 

ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได 

1. กํ า ห น ด ก ร อ บ
แนวคิ ด เ กี่ ย วกั บ
ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและ
การ เงิน  สํ าห รับ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น
พื้นฐานในอนาคต 

1.1 วิ เ ค ร า ะ ห เ อ ก ส า ร แ ล ะ
ฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ต
เกี่ยวกับบริหารงบประมาณ
แ ล ะ ก า ร เ งิ น สํ า ห รั บ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              

1.2 สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 

1.1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและ
ค ว า ม รู เ กี่ ย ว กั บ บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคต สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

2. ศึ ก ษ า ส ภ า พ
ปจจุบัน  สภาพที่
พึงประสงค  ของ
ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและ
ก า ร เ งิ น  ข อ ง
ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น
พื้นฐาน  

2.1 สอบถามความคิด เห็นของ
ผูอํานวยการสํานักนโยบาย
แ ล ะ แ ผ น  สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน หัวหนาและเจาหนาที่
ส ว น ง บ ป ร ะ ม า ณ 1 
ผู อํ า น ว ย ก า ร แ ล ะ ร อ ง
ผู อํ า น ว ย ก า ร เ ข ต พื้ น ที่
ก า ร ศึ ก ษ า  ผู อํ า น ว ย ก า ร
สถานศึกษา และรอง
ผู อํานวยการสถานศึกษาที่
รับผิดชอบงานงบประมาณ  
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห า ร
การงบประมาณและการเงิน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       

 2.2 วิเคราะหขอมูลในขอ 2.1 

2.1 สภาพปจจุบัน  และสภาพที่  
พึงประสงค ของการบริหาร
งบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2 ความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณ
และการเงินของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อใชเปนขอมูล
พื้ น ฐ าน ในก า ร เ ขี ย น ร า ง
รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได 

3. จัดทํารางรูปแบบ
ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและ
ก า ร เ งิ น ใ น
อนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 

3.1 นําขอมูลจากผลการวิจัย
ขั้นตอนที่ 1 และ 2 มาจัดทํา
รางรูปแบบที่จะนําเสนอ 

3.2 นําเสนอรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินฉบับ
ราง 

3.1 ไดรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษา ขั้น
พื้นฐาน (คร้ังที่ 1) 

4. ศึ ก ษ า ค ว า ม
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ
ประโยชน ของราง
รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและ
การเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

4.1 สอบถามความคิด เห็นของ 
อาจารยมหาวิทยาลัยสาขา
บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า  ห รื อ
ศึกษาศาสตร  ผู อํานวยการ
สํ า นั ก น โ ยบ า ย แ ล ะ แ ผน 
สํ านั ก ง านคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น 
ผู อํ า น ว ย ก า ร แ ล ะ ร อ ง
ผู อํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า แ ล ะ ร อ ง
ผูอํานวยการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

 

4.1 ความคิดเห็นเพิ่มเติม เกี่ยวกับ
ความเหมาะสมและประโยชน
ของร างรูปแบบที่ จั ดทํ าขึ้น 
รวมท้ังขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงรางรูปแบบที่นําเสนอ 

 

 

 



73 
 

ตารางที่ 2   (ตอ) 

ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได 

5.  ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
นํ า เ ส น อ ร า ง
รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและ
การเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

5.1 นําความเห็นและขอเสนอแนะ
จากผู อํานวยการสถานศึกษา 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
และผูอํานวยการกลุมนโยบาย 
และแผนของสํานักงานเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า จั ด ทํ า ร า ง
รูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5.1 ร า ง รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคต สําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (คร้ังที่ 2) 

6. ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ
ประโยชน ของราง
รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและ
การเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

6.1 จัดประชุมกลุม (Focus Group)
โดยสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิ 
และผูที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ง บป ร ะ ม าณแ ล ะ ก า ร เ งิ น
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
17 คน  

6.1 ขอเสนอแนะจากการประเมิน
ความเหมาะสมและประโยชน
ของรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานจากการประชุมกลุม 

 

7.   ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
นําเสนอรูปแบบการ
บริหารงบประมาณ
แล ะ ก า ร เ งิ น ใ น
อน า ค ตสํ า ห รั บ
สถ าน ศึ ก ษ า ขั้ น
พื้นฐาน 

7.1 นํ าขอ เสนอแนะมาทํ าการ
ปรับปรุง  

7.2 สรุปเขียนรายงาน 

7.1รูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบับ
ผลงานวิจัย) 
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การดําเนินตามขั้นตอนการวิจัยทั้ง 7 ขั้น ดังกลาวขางตน มีรายละเอียดในการดําเนินการ            
แตละขั้น ดังนี้  

ขั้นท่ี 1 กําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินเปน
การศึกษาเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยศึกษาหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินโดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการ
การเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) และรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน รวมทั้งรายงาน
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในขั้นตอนนี้ คือ แบบวิเคราะห
เอกสารโดยศึกษาขอมูลจากหนังสือ เอกสาร ตํารา งานวิจัย และขอมูลจากอินเทอรเน็ต แลวนํามา
วิเคราะหเนื้อหา และสรุปสาระสําคัญจําแนกและเรียบเรียงใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดการวิจัย  

ขั้นท่ี 2 ศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค ของบริหารงบประมาณและของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานที่จะนําไปใชเปนองคประกอบในการรางรูปแบบที่
ผูวิจัยจะพัฒนาขึ้น 

 

 การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง  

                    ประชากร  ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก  สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป.และสพม.) โรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั่วประเทศ ทุกเขตพื้นที่   

                    การเลือกกลุมตัวอยาง  ไดมาจากการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random 
Sampling)โดยมีขั้นตอนในการสุม ดังนี้  
  1. กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางของ   สํานักนโยบายและแผน  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 226 คน  (สพป.
จํานวน 180 คน, สพม. จํานวน 46 คน ) และสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 397 คน  ตามตาราง
สําเร็จรูปของ ทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) 
  2. สุมโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 6 
ภาค รวมจํานวน 858 คน ไดแก 
                      2.1 ภาคเหนือ จํานวน 95 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 43 คน  
โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 33 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 24 คน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 4 คน  
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                      2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 406 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  
จํานวน 340 คน  โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 18 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จํานวน 59 คน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 15 คน  
                      2.3 ภาคตะวันตก จํานวน 39 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน คน  
คน โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 2 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 9 คน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 3 คน  
                      2.4 ภาคตะวันออก จํานวน 46 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 30 
คน  โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 3 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 14 คน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 4 คน  
                      2.5 ภาคกลาง จํานวน 167 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 112 คน  
โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 12 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 43 คน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 14 คน  สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 2 คน  
                       2.6 ภาคใต จํานวน 105 คน  แบงเปน โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 74 คน  
โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 6 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 30 คน  และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 6 คน  
               3. ใหผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหัวหนากลุมงาน
งบประมาณ 1สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการโรงเรียนหรือรองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ    
เปนผูใหขอมูลรายละเอียดของหนวยงานที่เปนกลุมตัวอยางของแตละคน   

               ผลการสุมตัวอยางครั้งนี้ไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 581 คน  ประกอบดวย สํานัก
นโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกลุมงานงบประมาณ 1 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 คน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 105 คน  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา 31 คน  โรงเรียนประถมศึกษา 393 คน  และโรงเรียนมัธยมศึกษา 50 คน   
              

 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 การวิจัยในขั้นตอนนี้ไดจัดทําเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 

แบบสอบถาม 1 ฉบับ มีรายละเอียด ดังนี้  
                     2.1 แบบสอบถามเกี่ ยวกับสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค  ของบริหาร
งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อประเมินความตองการจําเปน (Priority 
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Needs Index modified: PNI modified ) โดยนงลักษณ วิรัชชัย และ สุวิมล วองวาณิช (สุวิมล วอง
วาณิช, 2548 : 279)  ดังนี้ 

PNI modified = (I –D)/D 
                     

PNI modified = ดัชนีลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน 
I = ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนที่พึงประสงค 
D = ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนที่มีอยูจริงในปจจุบัน 

โดยใชสอบถามผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหัวหนากลุม
งานงบประมาณ 1สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการโรงเรียนหรือรองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ
ที่รับผิดชอบงานงบประมาณเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.1.1 ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือช้ินที่ 1 คือ แบบสอบถามสภาพปจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค  ของบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปน
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีขั้นตอนในการสราง ดังนี้ 
    2.1.1.1 กําหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
ระบุขอมูลที่ตองการแตละประเด็นใหครอบคลุม เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินโดยใช
แนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) 
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน 
    2.1.1.2 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และหัวหนากลุมงานงบประมาณ 1สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการหรือ
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการโรงเรียนหรือรองผูอํานวยการโรงเรียน
ดานงบประมาณ เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในปจจุบันและ
ที่พึงประสงคสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวนํามากําหนดเปนกรอบในการจัดทําเครื่องมือ 
    2.1.1.3 จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามแตละประเด็น ลักษณะ 
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา มีตัวเลือก 6 ระดับ คือ 0, 1, 2, 3, 4, และ 5 โดยมี
เกณฑในการใหคะแนน ดังนี้  
    ระดับ  5  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้นอยูใน
ระดับมากที่สุดหรือดําเนินการไดมากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5 
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    ระดับ  4  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้นอยูใน
ระดับมากหรือดําเนินการไดมาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
    ระดับ  3  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้นอยูใน
ระดับปานกลาง หรือดําเนินการในระดับปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
    ระดับ  2  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้นอยูใน
ระดับนอยหรือดําเนินการไดนอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
    ระดับ  1  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวามีรายการนั้นอยูใน
ระดับนอยที่สุดหรือดําเนินการไดนอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
    ระดับ  0  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวาไมมีรายการนั้นหรือ
ไมไดดําเนินการรายการนั้น กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 0 

 2.1.2  วิธีหาคุณภาพเครื่องมือช้ินที่ 1 โดยการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
ผูวิจัยนําเสนอแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อขอคําแนะนํากอนนําไป
ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา แลวจึงเสนอผูทรงคุณวุฒิ 5 ชุด เพื่อตรวจความ
ตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความตรงเชิงโครงสราง(Construct Validity) และภาษาที่ใช โดย
มีเกณฑที่ใชในการตัดสินคือ คาดัชนี ความตรงของเนื้อหา (CVI = Content Validity Index) (เสริม
ศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2548; อางอิง จาก Waltz; & Bausell, 1981; & Lynn. 1986) โดยพิจารณาขอ
คําถามที่มีคา CVI ≥ 0.20 กําหนดใหผลการพิจารณาตัดสินให +1 = แนใจวาสอดคลองกับเนื้อหา
และวัตถุประสงคของการวิจัย  ให 0 = ไมแนใจวาสอดคลองกับเนื้อหาและวัตถุประสงคของการ
วิจัย และให -1 = แนใจวาไมสอดคลองกับเนื้อหาและวัตถุประสงคของการวิจัย 

ผลจากการตัดสินของผูทรงคุณวุฒิที่ไดไปหาความตรงของเนื้อหา (CVI = Content 
Validity Index) ไดจากสูตร 
                                     CVI =  

 
เมื่อ CVI  =  ดัชนีความสอดคลองของขอสัมภาษณกับเนื้อหาความเห็นของ

ผูทรงคุณวุฒิ 
 

                                    =  คะแนนความคิดเหน็รวมของผูทรงคุณวุฒ ิ
                                    =  จํานวนผูทรงคุณวฒุิ 
 

N
R∑
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CVI  มีคาสูงสุด  +1 ขอสัมภาษณใดมีคาใกล 1 แสดงวามีความตรงตามเนื้อหามาก 
ถามีคาใกล แสดงวามีความตรงตามเนื้อหานอย และถามีคาติดลบแสดงวาเปนขอสัมภาษณที่มีความ
ตรงใชไมได ขอสัมภาษณที่ดีตองมีคา CVI ไมนอยกวา 0.20 จากนั้นผูวิจัยนําขอเสนอแนะจาก
ผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแกไข นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงเรียบรอยแลวเสนออาจารยที่ปรึกษาอีก
ครั้งเพื่อขอคําแนะนํากอนนําไปทดลองใช (Tryout) กับผูบริหารโรงเรียน จํานวน 30 ชุด และนํา
ขอมูลที่ไดรับไปตรวจสอบเพื่อหาคาความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชการประมาณ
คาความเที่ยงตามสูตรของ Cronbach’ Alpha ไดคาความเที่ยงในสวนของการศึกษาระดับการปฏิบัติ
ในปจจุบัน เทากับ 0.9857 และในสวนระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคเทากับ 0.9862   

  2.2 แบบวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ 2.1 คือ แบบวิเคราะหขอมูล โดยจะ
ใชวิธีการวิเคราะหตามลักษณะของขอมูล และเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
                      2.2.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ในสวนที่เปนแบบเลือกตอบใชวิธี
แจกแจงความถี่ และหาคารอยละ สวนที่แบบมาตราสวนประมาณคาใชการหาคาเฉลี่ย (Mean)            
และหาคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบแตละ
ระดับ ดังนี้  

    ระดับคําตอบ  5  หมายถึง มากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5 
    ระดับคําตอบ  4  หมายถึง มาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
    ระดับคําตอบ  3  หมายถึง ปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
    ระดับคําตอบ  2  หมายถึง นอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
    ระดับคําตอบ  1  หมายถึง นอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
    ระดับคําตอบ  0 หมายถึง ไมไดดําเนินการ กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 0
     
   โดยแปลความหมายของคาเฉลี่ยเปน 5 ระดับ ดังนี้  

    คาเฉลี่ยระหวาง  4.50-5.00   หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับมากที่สุด หรือมีรายการนั้นมากที่สุด  
    คาเฉลี่ยระหวาง  3.50-4.49  หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับมาก หรือมีรายการนั้นมาก  
    คาเฉลี่ยระหวาง   2.50-3.49  หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับปานกลาง หรือมีรายการนั้นปานกลาง  
    คาเฉลี่ยระหวาง   1.50-2.49   หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับนอย หรือมีรายการนั้นนอย  
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    คาเฉลี่ยระหวาง   0.50-1.49  หมายถึง  สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับนอยที่สุด หรือมีรายการนั้นนอยที่สุด 

  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรวิเคราะหทาง สถิติ  
  2.2.2. การวิเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา สรุป

สาระสําคัญ และแจกแจงความถี่ตามประเด็นที่วิเคราะห 

ขั้นท่ี 3  จัดทํารางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  (รางครั้งที่ 1) เปนการออกแบบรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินที่พึง
ประสงคในอนาคต สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรางและออกแบบสวนประกอบโดยใชผล
การศึกษาใน ขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 แลวนํามาเรียบเรียงและนําเสนอเปนรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ครอบคลุมรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินโดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการ
การเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) และรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน  

ขั้นท่ี 4  ศึกษาความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสัมภาษณ อาจารยมหาวิทยาลัยสาขาบริหาร
การศึกษา หรือศึกษาศาสตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ
สถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และคณะกรรมการสถานศึกษา 
         

 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
  การวิจัยในขั้นตอนนี้ไดจัดทําเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
แบบสอบถาม 1 ฉบับ และแบบวิเคราะหเอกสาร 1 ฉบับ มีรายละเอียด ดังนี้  
                4.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   4.2 แบบวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ 1 คือ แบบวิเคราะหขอมูล โดยจะใช
วิธีการวิเคราะหตามลักษณะของขอมูล และเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
                      4.2.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ในสวนที่เปนแบบเลือกตอบใชวิธี
แจกแจงความถี่ และหาคารอยละ สวนที่แบบมาตราสวนประมาณคาใชการหาคาเฉลี่ย (Mean)           
และหาคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบแตละ
ระดับ ดังนี้  
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   ระดับคําตอบ 5  หมายถึง มากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5  
   ระดับคําตอบ 4  หมายถึง มาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4  
   ระดับคําตอบ 3  หมายถึง ปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3  
   ระดับคําตอบ 2 หมายถึง นอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2  
   ระดับคําตอบ 1  หมายถึง นอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนน เทากับ 1 

   ระดับคําตอบ 0 หมายถึง ไมเหมาะสมและไมเปนประโยชน กําหนดใหคา                          
 คะแนนเทากับ 0   

 
  โดยแปลความหมายของคาเฉลี่ยเปน 5 ระดับ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง   4.50-5.00  หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
มากที่สุด หรือมีรายการนั้นมากที่สุด  
   คาเฉลี่ยระหวาง   3.50-4.49 หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
มาก หรือมีรายการนั้นมาก  
   คาเฉลี่ยระหวาง   2.50-3.49  หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
ปานกลาง หรือมีรายการนั้นปานกลาง  
   คาเฉลี่ยระหวาง   1.50-2.49  หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
นอย หรือมีรายการนั้นนอย  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50-4.19  หมายถึง  เหมาะสมและเปนประโยชนอยูในระดับ
นอยที่สุด หรือมีรายการนั้นนอยที่สุด  
    
  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรวิเคราะหทาง สถิติ  

             4.2.2. การวิเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา สรุป
สาระสําคัญและ แจกแจงความถี่ตามประเด็นที่วิเคราะห 

 ขั้นท่ี 5  ปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิจัยในขั้นนี้เปนการปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูวิจัยใชผลการศึกษาในขั้นที่ 4 มาใชใน
การในการปรับปรุง โดยวิเคราะหตามความเห็นและขอเสนอแนะของอาจารยมหาวิทยาลัยสาขา
บริหารการศึกษา หรือศึกษาศาสตร จํานวน 5 คน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 5 คน ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา จํานวน 5 คน ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือรองผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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จํานวน 5 คน  และคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 10 คน แลวนําเสนอเปนรางรูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (รางครั้งที่ 2) 

 ขั้นท่ี 6 ประเมินความเหมาะสมและประโยชน ของรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดประชุมกลุม (Focus Group) สัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของ 17 คน  
 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการขั้นตอนนี้ คือ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับประโยชน และความถูกตอง

ของรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อ
สอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและประโยชนในการนําไปสูรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบับผลงานวิจัย) ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  

 ขั้นตอนในการสรางแบบสัมภาษณ  
 1. กําหนดประเด็นหลักเกี่ ยวกับความเหมาะสมและประโยชนตามกรอบ

แนวความคิดใหครอบคลุมในประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินโดยใช
แนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการการเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) 
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน  

 2. จัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการขอคําถามแตละประเด็น  
 3. ตรวจสอบความเที่ยงตรง ความชัดเจนและความครอบคลุมของแบบสัมภาษณ 

โดยคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  
 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 การเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณ ผูวิจัยขอใหบัณฑิตวิทยาลัยออกหนังสือขอความ

อนุเคราะหจากผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของ โดยผูวิจัยประสานผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของ และ
ติดตอนัดหมายเวลา และสถานที่สัมภาษณ โดยผูวิจัยสัมภาษณดวยตนเอง และบันทึกการสัมภาษณ
ดวยเครื่องบันทึกเสียง  

 การวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูลจากสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเนื้อหา สรุปสาระสําคัญ แจกแจง

ความถี่ของผูตอบแตละรายการ 
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ขั้นท่ี 7 ปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน 
 2. การบริหารงบประมาณและการเงิน 
 3. กระบวนการงบประมาณ 

 
แผนการดําเนินงานวิจัย 

 
การดําเนินการ 

1 ธันวาคม 2553 –  30 กันยายน 2554 
เดือน
ท่ี 1 

เดือน
ท่ี 2 

เดือน
ท่ี 3 

เดือน
ท่ี 4 

เดือน
ท่ี 5 

เดือน
ท่ี 6 

เดือน
ท่ี 7 

เดือน
ท่ี 8 

เดือน
ท่ี 9 

เดือน
ท่ี 10 

จัดทําโครงรางวิทยานิพนธ           
สรางเครื่องมือและทดสอบ 
คุณภาพเครื่องมือ 

                  

เก็บรวบรวมขอมูล                
วิเคราะหขอมูล               
เรียบเรียง                 
ทบทวนแกไข           
สรุปและอภิปรายผล           
เขียนรางวิทยานิพนธ 
ฉบับสมบรูณ 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
                   

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคของการวิจัย และวิธีดําเนินการวิจัย 
แบงเปน 5 ตอน ดังนี้ 

1  ผลการวิ เคราะหขอมูลสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
งบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (คร้ังที่ 1) 

3  ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความเหมาะสม ประโยชน ขอเสนอแนะและการ
ปรับปรุงตามขอเสนอแนะของรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (คร้ังที่ 2) 

5  ผลการปรับปรุงจากการประชุมกลุม (Focus Group) ตอรูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตอนตามลําดับ ดังนี้ 
 

1   ผลการวิเคราะหขอมูลการศึกษาการปฏิบัติปจจุบันและการปฏิบัติท่ีพึงประสงคของ
การบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1  ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง รายละเอียดปรากฎในตารางที่ 3   

ตารางที่ 3  ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง 

ตําแหนง จํานวน รอยละ 
1. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 0.2 
2. หัวหนากลุมงานงบประมาณ 1 สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 0.2 
3. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 89 15.3 
4. ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษา 47 8.1 
5. ผูอํานวยการโรงเรียน 278 47.8 
6. รองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ 165 28.4 

รวม 581 100.00 
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จากตารางที่ 3 พบวา สถานภาพผูใหขอมูลแบบสอบถาม เปนผูอํานวยการโรงเรียน รอยละ 
47.8 รองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ รอยละ 28.4 ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา รอยละ 
15.3 ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษา รอยละ 8.1 สํานักงานนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 0.2 และหัวหนากลุมงานงบประมาณ 1สํานักนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 0.2   

 
  1.2 ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหนวยงาน รายละเอียดปรากฎในตารางที่ 4     

 

ตารางที่ 4 ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหนวยงาน 

หนวยงาน 
เขตพื้นท่ี 

รวม รอยละ 
ในเมือง นอกเมือง 

1. สํานักงานนโยบายและแผนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

2 0 2 0.3% 

2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 55 50 105 18.1% 

3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 31 31 5.3% 

4. โรงเรียนประถมศึกษา  
   

 

     4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 150 220 370 63.7% 

     4.2 โรงเรียนขนาดกลาง 19 0 19 3.3% 

     4.3 โรงเรียนขนาดใหญ 1 1 2 0.3% 

     4.4 โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 1 1 2 0.3% 

5. โรงเรียนมัธยมศึกษา  
   

 

     5.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 0 32 32 5.5% 

     5.2 โรงเรียนขนาดกลาง 15 0 15 2.6% 

     5.3 โรงเรียนขนาดใหญ 0 2 2 0.3% 

     5.4 โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 0 1 1 0.2% 

รวม 243 338 581 100% 

รอยละ 41.8% 58.2% 100.0%  
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จากตารางที่ 4 พบวา หนวยงานของผูตอบแบบสอบถาม รวมจํานวน 581 คน ไดแก 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก รอยละ 63.7  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา รอยละ 
18.1  โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก รอยละ 5.5  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา รอยละ 
5.3  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง รอยละ 3.3 โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง รอยละ 2.6  
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ รอยละ 0.3  สํานักงานนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 0.3 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ             
รอยละ 0.3  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญพิเศษ รอยละ 0.3  และโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ
พิเศษ รอยละ 0.2 

 
ตารางที่ 5 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ

วางแผนงบประมาณ: การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

  1.1  การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน 

        

      1.1.1 จัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน 
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.59 0.68 มาก 0.58 0.92 นอยที่สุด -0.84 1 

1.1.2 จัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.96 0.53 มาก 0.78 0.78 นอยที่สุด -0.80 2 

1.1.3 จัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.28 0.74 ปานกลาง 4.99 0.15 มากที่สุด 0.52 3 

 
จากตารางที่ 5 แสดงวาระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําขอมูลงบประมาณ       

ของโรงเรียน คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาก
ที่สุด ( x  = 3.96)  รองลงไป คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.59) และการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดย
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โรงเรียน ( x  = 3.28) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.78) และการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.58)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําขอมูล
งบประมาณ ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด (คา PNI 
modified = -0.84) รองลงไป คือ ลดการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (คา PNI modified = -0.80) และเพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.52) 
 
ตารางที่ 6  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D.  ระดับ 

1.  การวางแผนงบประมาณ         

   1.2 การวางแผนระยะปาน
กลาง (4ป) ของโรงเรียน 

        

     1.2.1 วางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.81 0.63 มาก 1.17 0.79 นอยที่สุด -0.69 2 

1.2.2 วางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.50 0.85 มาก 0.70 0.61 นอยที่สุด -0.80 1 

1.2.3 วางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.27 0.79 ปานกลาง 4.99 0.12 มากที่สุด 0.53 3 

                 
จากตารางที่ 6 แสดงวาระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการวางแผนระยะปานกลาง              

(4 ป) ของโรงเรียน คือ การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด ( x  = 3.81) รองลงไป คือ การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
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โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.50) และการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.27) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การวางแผนระยะ
ปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99)  รองลงไป คือ การวางแผนระยะปานกลาง 
(4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( x  = 1.17)  และการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.70)  เมื่อพิจารณาความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา  มีความ
จําเปนตอง ลดการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มากที่สุด (คา PNI modified = -0.80) รองลงไป คือ ลดการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.69) และเพิ่มการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.53) 
 
ตารางที่ 7  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1.  การวางแผนงบประมาณ         

   1.3 การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียน 

        

1.3.1 จัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.55 0.52 มาก 0.66 0.66 นอยที่สุด -0.81 1 

1.3.2 จัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.83 0.59 มาก 1.06 1.45 นอยที่สุด -0.72 2 

1.3.3 จัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.36 0.88 ปานกลาง 4.99 0.13 มากที่สุด 0.48 3 
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             จากตารางที่ 7 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํากระบวนการ                
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน คือ การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน             
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.83) รองลงไป คือ การจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.55) และการ
จัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.36) ระดับการปฏิบัติ               
ที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน                 
( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.06) และการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน                            
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.66)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปน             
ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการ
จัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานมากที่สุด (คา PNI modified = -0.81) รองลงไป คือ ลดการจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.72) และเพิ่มการ
จัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.48) 
 
ตารางที่ 8  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1.  การวางแผนงบประมาณ         

  1.4  การจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียน  

        

1.4.1 จัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

3.71 0.49 มาก 1.13 0.68 นอยที่สุด -0.69 2 
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 ตารางที่ 8   (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1.4.2 จัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  

3.91 0.51 มาก 1.12 0.64 นอยที่สุด -0.71 1 

1.4.3 จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  

3.72 0.60 มาก 4.99 0.14 มากที่สุด 0.34 3 

                
จากตารางที่ 8 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํางบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานของโรงเรียน คือ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.91) รองลงไป คือ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.72) และการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.71) ระดับการปฏิบัติที่พึง
ประสงคมากที่สุด คือ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 
4.99) รองลงไป  คือ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.13) และการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.12)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI 
modified = -0.71) รองลงไป คือ ลดการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.69) และเพิ่มการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.34) 
 
 
 
 



90 
 

ตารางที่ 9  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดานการ
วางแผนงบประมาณ : การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

   1.5 การจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

        

1.5.1 จัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.31 0.47 ปานกลาง 0.40 0.54 นอยที่สุด -0.88 1 

1.5.2 จัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.83 0.54 มาก 0.73 0.63 นอยที่สุด -0.81 2 

1.5.3 จัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลโดยโรงเรียน 

3.02 0.48 ปานกลาง 4.99 0.09 มากที่สุด 0.66 3 

                 
จากตารางที่ 9  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดสรรงบประมาณ             

ใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน คือ การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.83) รองลงไป คือ 
การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง  สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.31)  และการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.02) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ 
การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) 
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รองลงไป คือ การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.73)  และการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.40) เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการจัดสรรงบประมาณ ใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified = -0.88) รองลงไป คือ ลด
การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (คา PNI modified = -0.81) และเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified =  0.66)  
 
ตารางที่ 10  สภาพปจจุบนัและสภาพทีพ่งึประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การจดัรายละเอยีดงบประมาณของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

   1.6 การจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียน 

        

1.6.1 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.76 0.45 มาก 1.22 0.49 นอยที่สุด -0.67 2 

1.6.2 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.78 0.68 มาก 1.12 0.53 นอยที่สุด -0.70 1 

1.6.3 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.95 0.73 มาก 4.99 0.09 มากที่สุด 0.26 3 

                 
จากตารางที่ 10 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดรายละเอียด 

งบประมาณของโรงเรียน คือ การจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน มากที่สุด                 
( x  = 3.95) รองลงไป คือ การจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษา ( x  = 3.78) และการจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.76) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การจัดรายละเอียด
งบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดรายละเอียดงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.22)  และการจัดรายละเอียด
งบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.12) เมื่อพิจารณาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลด
การจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI 
modified =  -0.70) รองลงไป คือ ลดการจัดรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.67) และเพิ่มการจัดรายละเอียดงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.26) 
 
ตารางที่ 11 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

  1.7 การจัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน 

        

1.7.1 จัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน โดย สาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.24 0.46 ปานกลาง 0.26 0.48 นอยที่สุด -0.92 1 

1.7.2 จัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.97 0.56 มาก 0.50 0.77 นอยที่สุด -0.88 2 

1.7.3 จัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.52 0.64 มาก 5.00 0.08 มากที่สุด 0.42 3 
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จากตารางที่ 11 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําขอมูลแผนและ            
ผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน คือ การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.97) รองลงไป คือ การจัดทําขอมูลแผน
และผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.52) และการจัดทําขอมูลแผน                    
และผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                
( x  = 3.24) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบ
กันไดของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 5.00)  รองลงไป คือ การจัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.50) และการจัดทําขอมูล
แผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
( x  = 0.26)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.92) รอง
ลงไป คือ ลดการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.88) และเพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันได
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.42)                

 
ตารางที่ 12 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

วางแผนงบประมาณ : การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

   1.8 การกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน 

        

1.8.1 กําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

3.33 0.51 ปานกลาง 1.06 0.50 นอยที่สุด -0.68 2 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1.8.2 กําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  

3.78 0.58 มาก 1.09 0.32 นอยที่สุด -0.71 1 

1.8.3 กําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน  

3.77 0.45 มาก 5.00 0.04 มากที่สุด 0.32 3 

 

จากตารางที่ 12  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดผูรับผิดชอบใน
การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน คือ การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.78) รองลงไป คือ การกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.77) และการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ( x  = 3.33) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.09) และการ
กําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.06)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.71) รองลงไป คือ ลด
การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.68) และเพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.32) 
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ตารางที่ 13  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
วางแผนงบประมาณ : การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ         

   1.9 การวางแผนเชิงรุกระยะ
ยาว 

        

1.9.1 วางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.81 0.70 มาก 0.41 0.69 นอยที่สุด -0.89 1 

1.9.2 วางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

3.74 0.73 มาก 0.43 0.70 นอยที่สุด -0.88 2 

1.9.3 วางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวโดยโรงเรียน 

3.07 0.46 ปานกลาง 5.00 0.06 มากที่สุด 0.63 3 

                 
จากตารางที่ 13 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการวางแผนเชิงรุกระยะยาว

ของโรงเรียน คือ การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มากที่สุด ( x  = 3.81) รองลงไป คือ การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.74) และการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ( x  = 3.07) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.43) และการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.41)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการวางแผนเชิง
รุกระยะยาวของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI 
modified =  -0.89) รองลงไป คือ ลดการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (คา PNI modified =   -0.88) และเพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.63) 
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ตารางที่ 14  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
กําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต : การกําหนดปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ
และการเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

2.  การกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

        

   2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน 

        

2.1.1 การกําหนด
ปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

3.34 0.49 ปานกลาง 1.13 0.43 นอยที่สุด -0.66 2 

2.1.2 การกําหนด
ปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.87 0.51 มาก 1.16 0.42 นอยที่สุด -0.70 1 

2.1.3 การกําหนด
ปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.85 0.37 มาก 4.92 0.29 มากที่สุด 0.28 3 

 
จากตารางที่ 14  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดปริมาณผลผลิต

ของโรงเรียน คือ การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาก
ที่สุด ( x  = 3.87) รองลงไป คือ การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.85) 
และการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  
= 3.34) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 1.16) และการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.13)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหาร
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งบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.70) รองลงไป คือ ลดการ
กําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI 
modified =  -0.66) และเพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 
0.28) 
 
ตารางที่ 15  สภาพปจจุบนัและสภาพทีพ่งึประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

กําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต : การกําหนดตนทนุของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ
และการเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

2.  การกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

        

   2.2 การกําหนดตนทุน
ของโรงเรียน 

        

2.2.1 การกําหนด
ตนทุนของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.29 0.63 ปานกลาง 0.24 0.48 นอยที่สุด -0.93 1 

2.2.2 การกําหนด
ตนทุนของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

3.80 0.71 มาก 0.27 0.63 นอยที่สุด -0.93 1 

2.2.3 การกําหนด
ตนทุนของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.17 0.54 ปานกลาง 4.83 0.39 มากที่สุด 0.52 3 

 
จากตารางที่ 15  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดตนทุนของ

โรงเรียน คือ การกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.80) 
รองลงไป คือ การกําหนดตนทุนของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
3.29) และการกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.17) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงค
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มากที่สุด คือ การกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.83) รองลงไป คือ การกําหนด
ตนทุนของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.27) และการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.24)  เมื่อพิจารณาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลด
การกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.93) และเพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.52) 
                 
ตารางที่ 16  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารการจัดหา : การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3.  การบริหารการจัดหา 
   3.1 การกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียน 

3.1.1 กําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.14 0.58 ปานกลาง 0.96 0.59 นอยที่สุด -0.69 2 

3.1.2 กําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.68 0.75 มาก 0.93 0.52 นอยที่สุด -0.75 1 

3.1.3 กําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.76 0.45 มาก 4.92 0.27 มากที่สุด 0.31 3 

                     
จากตารางที่ 16  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดวัตถุประสงคการ

จัดหาของโรงเรียน คือ การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน มากที่สุด                   
( x  = 3.76) รองลงไป คือ การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 3.68) และการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.14) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การ
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กําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.96) 
และการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.93)  
เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 
พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.75) รองลงไป คือ ลดการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.69) และเพิ่มการ
กําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.31)      
                       
ตารางที่ 17  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารการจัดหา : การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
  3.2 การกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียน                 

3.3.1 กําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.22 0.61 ปานกลาง 0.24 0.50 นอยที่สุด -0.92 1 

3.2.2 กําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.83 0.54 มาก 0.34 0.77 นอยที่สุด -0.91 2 

3.2.3 กําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.27 0.47 ปานกลาง 4.99 0.07 มากที่สุด 0.53 3 

 

จากตารางที่ 15  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียน คือ การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.83) รองลงไป คือ การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
( x  = 3.27) และการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.22) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การกําหนดกระบวนการจัดหา
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ของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.34) และการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.24)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนด
กระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด (คา 
PNI modified =  -0.92) รองลงไป คือ ลดการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.91) และเพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.53)   
 

ตารางที่ 18 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารการจัดหา : การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ 
และการเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
  3.3 การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน                 

3.3.1 กําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.61 0.66 มาก 1.07 0.39 นอยที่สุด -0.70 2 

3.3.2 กําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.78 0.57 มาก 0.96 0.52 นอยที่สุด -0.75 1 

3.3.3 กําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.85 0.37 มาก 4.92 0.27 มากที่สุด 0.28 3 

จากตารางที่ 18  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน คือ การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของ
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โรงเรียน โดยโรงเรียน มากที่สุด ( x  = 3.85) รองลงไป คือ การกําหนดระดับความรับผิดชอบใน
การจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.78) และการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.61) 
ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.07) และการกําหนดระดับ
ความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.96)  เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามากที่สุด (คา PNI modified =  -0.75) รองลงไป คือ ลดการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI 
modified = -0.70) และเพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.28) 

 
ตารางที่ 19  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารการจัดหา : การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
  3.4 การกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน                 

3.4.1 กําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

3.68 0.64 มาก 0.18 0.47 นอยที่สุด -0.95 1 

3.4.2 กําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.83 0.54 มาก 0.26 0.63 นอยที่สุด -0.93 2 

3.4.3 กําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน  

3.13 0.52 ปานกลาง 4.92 0.28 มากที่สุด 0.57 3 
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จากตารางที่ 19  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียน คือ การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด                           
( x  = 3.83) รองลงไป คือ การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.68) และการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน                          
( x  = 3.13) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 0.26) และการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.18)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.95) รอง
ลงไป คือ ลดการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified 

= -0.93) และเพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.57) 
 
ตารางที่ 20  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารการจัดหา : การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
   3.5 การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน                 

3.5.1 จัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.22 0.61 ปานกลาง 0.83 0.58 นอยที่สุด -0.74 1 

3.5.2 จัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.76 0.73 มาก 1.00 0.46 นอยที่สุด -0.73 2 
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ตารางที่ 20   (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3.5.3 จัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.92 0.29 มาก 4.99 0.11 มากที่สุด 0.27 3 

 
จากตารางที่ 20  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร

สําหรับการจัดหาของโรงเรียน คือ การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 
โดยโรงเรียน มากที่สุด ( x  = 3.92) รองลงไป คือ การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหา
ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.76) และการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.22) ระดับ
การปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 
โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.00) และการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับ
การจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.83)  เมื่อพิจารณา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.74) รองลงไป คือ ลดการจัดทํา
ระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI 
modified = -0.73) และเพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.27)   
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ตารางที่ 21  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารการจัดหา : การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. การบริหารการจัดหา 
  3.6 การจัดต้ังหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน                 

3.6.1 จัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.74 0.72 มาก 0.62 0.55 นอยที่สุด -0.83 2 

3.6.2 จัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.74 0.73 มาก 0.41 0.77 นอยที่สุด -0.89 1 

3.6.3 จัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียนโดย โรงเรียน 

3.28 0.47 ปานกลาง 4.99 0.07 มากที่สุด 0.52 3 

 
จากตารางที่ 21  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของ

โรงเรียน คือ การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และ การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด                 
( x  = 3.74) รองลงไป คือ การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.28) ระดับ
การปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน                       
( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.62) และการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ( x  = 0.41)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.89) รองลงไป คือ ลดการจัดตั้ง
หนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -
0.83) และเพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI 
modified = 0.52)   
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ตารางที่ 22 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติ
ของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4. การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
   4.1 การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ                 

4.1.1 กําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.32 0.47 ปานกลาง 0.97 0.48 นอยที่สุด -0.71 2 

4.1.2 กําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ
โดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

3.85 0.54 มาก 1.00 0.60 นอยที่สุด -0.74 1 

4.1.3 กาํหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ
โดยโรงเรียน 

3.88 0.68 มาก 4.92 0.28 มากที่สุด 0.27 3 

จากตารางที่ 22  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดความรับผิดชอบ
ในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน คือ การ
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กําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน มากที่สุด ( x  = 3.88) รองลงไป คือ การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 3.85) และการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                              
( x  = 3.32) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลง
ไป คือ การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.00) และการกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.97)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มากที่สุด   (คา PNI modified =  -0.74) รองลงไป คือ ลดการกําหนดความรับผิดชอบในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.71) และเพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI 
modified = 0.27)   

ตารางที่ 23  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
   4.2 การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน 
โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ 
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ตารางที่ 23   (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคาง 

        

4.2.1 จัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.67 0.65 มาก 0.17 0.47 นอยที่สุด -0.95 1 

4.2.2 จัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.86 0.52 มาก 0.36 0.67 นอยที่สุด -0.91 2 

4.2.3 จัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดยโรงเรียน 

3.20 0.42 ปานกลาง 4.92 0.28 มากที่สุด 0.54 3 
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จากตารางที่ 23  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง คือ การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน 
โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.86) รองลงไป คือ การ
จัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.67) และการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคาง โดยโรงเรียน ( x  = 3.20) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทํา
ระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลง
ไป คือ การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณ
และระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ( x  = 0.36) และการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคง
คาง โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.17)  เมื่อพิจารณาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลด
การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.95) รองลงไป คือ ลดการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงิน
สดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI 
modified = -0.91) และเพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.54)     
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ตารางที่ 24  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4. การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
    4.3  การกําหนดรูปแบบ
และการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน                 

4.3.1 กําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการ
เงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.80 0.41 มาก 1.00 0.48 นอยที่สุด -0.74 1 

4.3.2 กําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการ
เงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.49 0.64 มาก 1.09 0.37 นอยที่สุด -0.69 2 

4.3.3 กําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.76 0.69 มาก 4.86 0.51 มากที่สุด 0.29 2 

 
จากตารางที่ 24  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดรูปแบบและการ

นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน คือ การกําหนดรูปแบบและ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด ( x  = 3.80) รองลงไป คือ การกําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงาน
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ทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.76) และการกําหนดรูปแบบ
และนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 3.49) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดรูปแบบและนําเสนอ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.86) รองลงไป คือ การ
กําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.09) และการกําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.00)  เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการกําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.74) รอง
ลงไป คือ ลดการกําหนดรูปแบบและนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.69) และเพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 
0.29)  
 
ตารางที่ 25  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
    4.4 การกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพย
ของโรงเรียน                 
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ตารางที่ 25  (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.4.1 กําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และงบประมาณ
เพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.80 0.55 มาก 0.20 0.49 นอยที่สุด -0.95 1 

4.4.2 กําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.86 0.63 มาก 0.36 0.66 นอยที่สุด -0.91 2 

4.4.3 กําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.09 0.65 ปานกลาง 4.99 0.10 มากที่สุด 0.62 3 

 
จากตารางที่ 25  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดประเภทของการ

จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน คือ การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
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เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.86) รองลงไป คือ 
การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.80) และการกําหนดประเภทของการจัดสรร
งบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.09) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงค
มากที่สุด  คือกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.36) และการกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
( x  = 0.20)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified 

=  -0.95) รองลงไป คือ ลดการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.91) และเพิ่มการกําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.62)    
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ตารางที่ 26 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ
ของโรงเรียน 
    4.5 การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน                 

4.5.1 กําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.87 0.63 มาก 0.90 0.56 นอยที่สุด -0.77 1 

4.5.2 กําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

3.43 0.64 ปานกลาง 1.00 0.49 นอยที่สุด -0.71 2 

4.5.3 กําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.99 0.40 มาก 4.99 0.07 มากที่สุด 0.25 3 

 
จากตารางที่ 26  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดความเปลี่ยนแปลง

งบประมาณของโรงเรียน คือ การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน
มากที่สุด ( x  = 3.99) รองลงไป คือ การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.87) และการกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.43) ระดับการปฏิบัติที่พึง
ประสงคมากที่สุด คือการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 
4.99) รองลงไป คือ การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 1.00) และการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.90)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดความ
เปล่ียนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด 
(คา PNI modified =  -0.77) รองลงไป คือ ลดการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.71) และเพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.25) 
 
ตารางที่ 27  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน: การกําหนดการกันเงิน
เหล่ือมปของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
    4.6 การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน 

4.6.1 กําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3.93 0.46 มาก 0.28 0.55 นอยที่สุด -0.93 1 

4.6.2 กําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

3.93 0.71 มาก 0.88 0.70 นอยที่สุด -0.78 2 

4.6.3 กําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  

3.33 0.62 ปานกลาง 4.99 0.12 มากที่สุด 0.50 3 

 
จากตารางที่ 27  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดการกันเงินเหล่ือม

ปของโรงเรียน คือ การกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากที่สุด ( x  = 3.93) รองลงไป คือ การ
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กําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.33) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงค
มากที่สุด คือการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ 
การกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.88) และการ
กําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
0.28)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.93) รองลงไป คือ ลดการ
กําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.78) 
และเพิ่มการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.50)   
 
ตารางที่ 28  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน : การประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

4.  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
   4.7 การประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียน                 

4.7.1 ประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

3.79 0.41 มาก 1.06 0.36 นอยที่สุด -0.72 2 

4.7.2 ประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  

3.86 0.53 มาก 1.08 0.34 นอยที่สุด -0.72 1 

4.7.3 ประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียนโดยโรงเรียน  

3.80 0.71 มาก 4.99 0.09 มากที่สุด 0.31 3 
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จากตารางที่ 28  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการประมาณการฐานะเงินสด
ของโรงเรียน ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของคือ การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน 
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.86) รองลงไป คือ การประมาณการฐานะเงินสด
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.80) และการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.79) ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด 
คือการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การประมาณ
การฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.08) และการประมาณการ
ฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.06)  เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.72) และเพิ่มการ
ประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.31) 
 
ตารางที่ 29 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน : การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

5. การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 
  5.1 การจัดทํารายงานทางการ
เงิน                 

5.1.1 จัดทํารายงานทางการ
เงินโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.34 0.48 ปานกลาง 0.34 0.57 นอยที่สุด -0.90 1 

5.1.2 จัดทํารายงานทางการ
เงินโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

3.86 0.53 มาก 0.43 0.71 นอยที่สุด -0.89 2 

5.1.3 จัดทํารายงานทางการ
เงินโดย โรงเรียน 

3.18 0.39 ปานกลาง 5.00 0.08 มากที่สุด 0.57 3 
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                  จากตารางที่ 29  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํารายงานทางการเงิน
ของโรงเรียน คือ การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาก
ที่สุด ( x  = 3.86) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.34) และการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ( x  = 3.18)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือจัการดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน  ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.43) และการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.34)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทํา
รายงานทางการเงินของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา 
PNI modified =  -0.90) รองลงไป คือ ลดการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.89) และเพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน โดย
โรงเรียน (คา PNI modified = 0.57) 
 
ตารางที่ 30 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน : การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงาน
ของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

5.  การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน 
   5.2 การจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของ
งานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียน                 

5.2.1 จัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของ
งานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.15 0.58 ปานกลาง 0.96 0.48 นอยที่สุด -0.70 2 
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ตารางที่ 30 (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

5.2.2 จัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของ
งานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.86 0.54 มาก 1.02 0.47 นอยที่สุด -0.73 1 

5.2.3 จัดทํารายการแสดงผล
การดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรยีนโดยโรงเรียน 

3.99 0.40 มาก 5.00 0.04 มากที่สุด 0.25 3 

จากตารางที่ 30  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน คือ การจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน โดยโรงเรียน มากที่สุด ( x  = 3.99) 
รองลงไป คือ การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 3.86) และการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงาน
ของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ( x  = 3.15)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ 
การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.02) และการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.96)  
เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลา
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.73) รองลงไป คือ ลดการ
จัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.70) และเพิ่มการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI 
modified = 0.25) 



119 
 

ตารางที่ 31  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
บริหารสินทรัพย : การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6. การบริหารสินทรัพย 
  6.1 การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงาน
และการบํารุงรักษา และการ
จําหนายของโรงเรียน                 

6.1.1 กําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการจําหนาย
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.85 0.37 มาก 0.27 0.49 นอยที่สุด -0.93 1 

6.1.2 กําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการ
จําหนายของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

3.92 0.49 มาก 0.43 0.77 นอยที่สุด -0.89 2 

6.1.3 กําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการ
จําหนายของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  

3.34 0.61 ปานกลาง 5.00 0.04 มากที่สุด 0.50 3 

 
จากตารางที่ 31  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดแผนการไดมาซึ่ง

สินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียน คือ การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.92) รองลงไป คือ การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใช
งานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน  ( x  = 3.85) และการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และ
การจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.34)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดย
โรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.43) และการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.27)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนด
แผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.93) รองลงไป คือ ลดการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.89) และเพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.50) 
 
ตารางที่ 32 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย : การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
  6.2 การจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียน                 

6.2.1 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.85 0.39 มาก 1.12 0.41 นอยที่สุด -0.71 1 

6.2.2 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.93 0.48 มาก 1.15 0.42 นอยที่สุด -0.71 2 

6.2.3 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

4.00 0.40 มาก 5.00 0.08 มากที่สุด 0.25 3 
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จากตารางที่ 32  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนมากที่สุด               
( x  = 4.00) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ( x  = 3.93) และการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.85)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการ
จัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 5.00) รองลงไป คือ การจัดทํา
รายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.15) และการจัดทํา
รายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
1.12)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified 

=  -0.71) และเพิ่มการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 
0.25) 
 
ตารางที่ 33 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน  ดาน

การบริหารสินทรัพย : การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
 6.3 การจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน                 

6.3.1 จัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.53 0.65 มาก 0.33 0.52 นอยที่สุด -0.91 1 

6.3.2 จัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.89 0.65 มาก 0.49 0.76 นอยที่สุด -0.88 2 

6.3.3 จัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.18 0.54 ปานกลาง 4.99 0.08 มากที่สุด 0.57 3 
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จากตารางที่ 33  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.89) รองลงไป คือ การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.53) และการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพย
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.18)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.49) และการจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.33)  เมื่อ
พิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา 
มีความจําเปนตองลดการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.91) รองลงไป คือ ลดการจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.88) และเพิ่มการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.57) 
 
ตารางที่ 34  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย : การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
  6.4 การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน                 

6.4.1 จัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.40 0.52 ปานกลาง 1.12 0.42 นอยที่สุด -0.67 2 

6.4.2 จัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.85 0.55 มาก 1.15 0.41 นอยที่สุด -0.70 1 

6.4.3 จัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.90 0.49 มาก 4.99 0.12 มากที่สุด 0.28 3 
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จากตารางที่ 34  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียนมากที่สุด ( x  = 
3.90) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  
= 3.85) และการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.40)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.15) และการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.12)  เมื่อพิจารณาความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาก
ที่สุด (คา PNI modified =  -0.70) รองลงไป คือ ลดการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified = -0.67) และเพิ่มการจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.28) 
 
ตารางที่ 35  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย : การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
   6.5 การจัดทําแผนการบํารุง 
รักษาสินทรัพยของโรงเรยีน                 

6.5.1 จัดทําแผนการบํารุง 
รักษาสินทรัพยของโรงเรยีน    
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.75 0.47 มาก 0.24 0.48 นอยที่สุด -0.94 1 

6.5.2 จัดทําแผนการบํารุง 
รักษาสินทรัพยของโรงเรยีน     
โดย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.82 0.58 มาก 0.32 0.64 นอยที่สุด -0.92 2 

6.5.3 จัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 

3.34 0.61 ปานกลาง 4.99 0.09 มากที่สุด 0.50 3 
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จากตารางที่ 35  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.82) รองลงไป คือ การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.75) และการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.34)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด 
คือการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.32) และการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
0.24)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 
พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.94) รองลงไป คือ ลดการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.92) 
และเพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.50) 
 
ตารางที่ 36  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย : การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
6.6 การจัดทําแผนการทดแทน

สินทรัพยของโรงเรียน                 
6.6.1 จัดทําแผนการทดแทน

สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.82 0.42 มาก 1.05 0.35 นอยที่สุด -0.72 2 

6.6.2 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.90 0.51 มาก 1.06 0.54 นอยที่สุด -0.73 1 

6.6.3 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.85 0.38 มาก 4.99 0.15 มากที่สุด 0.30 3 
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จากตารางที่ 36  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.90) รองลงไป คือ การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ( x  = 3.85) และการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.82)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการ
จัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.06) และการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 
1.05)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 
พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.73) รองลงไป คือ ลดการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพย
ของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คา PNI modified =  -0.72) และเพิ่มการ
จัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.30) 
   
ตารางที่ 37 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

บริหารสินทรัพย  : การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

6.  การบริหารสินทรัพย 
   6.7 การจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน                 

6.7.1 จัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3.85 0.40 มาก 0.33 0.51 นอยที่สุด -0.91 1 

6.7.2 จัดทําแบบประเมินการ
ใชสินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.99 0.42 มาก 0.42 0.67 นอยที่สุด -0.89 2 

     6.7.3 จัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  

3.20 0.40 ปานกลาง 4.99 0.12 มากที่สุด 0.56 3 
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จากตารางที่ 37  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียน คือ การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 3.99) รองลงไป คือ การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.85) และการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.20)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ
การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การ
จัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.42) และ
การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ( x  = 0.33)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.91) รอง
ลงไป คือ ลดการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(คา PNI modified =  -0.89) และเพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
(คา PNI modified = 0.56)   
 
ตารางที่ 38  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ

ตรวจสอบภายใน : การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7. การตรวจสอบภายใน                 
  7.1 การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน                 

7.1.1 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3.93 0.47 มาก 1.13 0.45 นอยที่สุด -0.71 1 
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ตารางที่ 38  (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7.1.2 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

4.07 0.47 มาก 1.23 0.48 นอยที่สุด -0.70 2 

7.1.3 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  

3.88 0.57 มาก 4.99 0.07 มากที่สุด 0.29 3 

 
จากตารางที่ 38  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดหนาที่ความ

รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน คือ การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.07) รองลงไป 
คือ การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.93) และการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.88)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด 
คือการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 
4.99) รองลงไป คือ การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 1.23) และการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.13)  เมื่อพิจารณา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.71) รองลงไป คือ ลด
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (คา PNI modified =  -0.70) และเพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.29) 
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ตารางที่ 39   สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
ตรวจสอบภายใน : การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7.การตรวจสอบภายใน                 
   7.2 การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน                 

7.2.1 จัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.05 0.49 มาก 0.42 0.71 นอยที่สุด -0.90 1 

7.2.2 จัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.13 0.54 มาก 0.56 0.86 นอยที่สุด -0.86 2 

7.2.3 จัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.19 0.40 ปานกลาง 4.99 0.09 มากที่สุด 0.56 3 

 
จากตารางที่ 39  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการจัดทําแบบประเมินความ

เสี่ยงของโรงเรียน คือ การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.13) รองลงไป คือ การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 4.05) และการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยง
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.19)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือการจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 4.99) รองลงไป คือ การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( x  = 0.56) และการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.42)  เมื่อพิจารณา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.90) รองลงไป คือ ลดการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.86) และเพิ่มการ
จัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.56) 
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ตารางที่ 40 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
ตรวจสอบภายใน : การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7. การตรวจสอบภายใน                 
   7.3 การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน                 

7.3.1 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.93 0.25 มาก 1.13 0.46 นอยที่สุด -0.71 1 

7.3.2 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.13 0.53 มาก 1.23 0.47 นอยที่สุด -0.70 2 

7.3.3 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โดยโรงเรียน 

3.85 0.41 มาก 4.93 0.26 มากที่สุด 0.28 3 

 
จากตารางที่ 40  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดกระบวนการ

ตรวจสอบภายในของโรงเรียน คือ การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.13) รองลงไป คือ การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.93) และ
การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  = 3.85)  ระดับการปฏิบัติ
ที่พึงประสงคมากที่สุด คือการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน ( x  
= 4.93) รองลงไป คือ การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ( x  = 1.23) และการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.13)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาก
ที่สุด (คา PNI modified =  -0.71) รองลงไป คือ ลดการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของ
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โรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.70) และเพิ่มการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.28) 

 

ตารางที่ 41  สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
ตรวจสอบภายใน : การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D.  ระดับ 

7. การตรวจสอบภายใน                 
  7.4 การแตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายใน                 

7.4.1 แตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.85 0.40 มาก 0.33 0.53 นอยที่สุด -0.91 1 

7.4.2 แตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.12 0.55 มาก 0.52 0.80 นอยที่สุด -0.87 2 

7.4.3 แตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยโรงเรียน 

3.23 0.62 ปานกลาง 4.92 0.27 มากที่สุด 0.52 3 

 
จากตารางที่ 41  แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการแตงตั้งคณะกรรมการ 

ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน คือ การแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.12) รองลงไป คือการ แตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.83) และการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.23)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงค
มากที่สุด คือการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.92) รองลงไป คือ การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่  เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา          
( x  = 0.52)   และการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.33)  เมื่อพิจารณาความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตอง
ลดการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.91) รองลง
ไป  คือ  ลดการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.87) และเพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน โดย
โรงเรียน  (คา PNI modified = 0.52) 
 

ตารางที่ 42   สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงิน ดานการ
ตรวจสอบภายใน : การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7. การตรวจสอบภายใน                 
  7.5 การกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียน                 

7.5.1 กําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.86 0.35 มาก 1.15 0.46 นอยที่สุด -0.70 1 
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ตารางที่ 42   (ตอ) 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

7.5.2 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.13 0.54 มาก 1.25 0.47 นอยที่สุด -0.70 1 

7.5.3 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.52 0.78 มาก 4.86 0.36 มากที่สุด 0.38 3 

 
จากตารางที่ 42 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการกําหนดประเด็นของการ

ตรวจสอบภายในและการรายงานผลของโรงเรียน คือ การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายใน
และรายงานผลของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.13) รองลงไป คือ 
การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.86) และการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายใน
และรายงานผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.52)  ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ
การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 4.86) 
รองลงไป คือ การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา    ( x  = 1.25) และการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและ
รายงานผลของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 1.15)  เมื่อพิจารณา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน พบวา มีความ
จําเปนตองลดกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified =  -0.70)  
และเพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและรายงานผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา 
PNI modified = 0.38) 
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ตารางที่ 43  สรุปสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
โรงเรียน 

การบริหารงบประมาณและ
การเงิน 

ระดับการปฏิบัติจริงใน
ปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

modified 

อันดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

1. บริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.62 0.59 มาก 0.70 0.66 นอยที่สุด -0.81 1 

2. บริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.85 0.61 มาก 0.79 0.73 นอยที่สุด -0.80 1 

3. บริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 

3.52 0.64 มาก 4.97 0.20 มากที่สุด 0.41 3 

 
จากตารางที่ 43 แสดงวา ระดับการปฏิบัติจริงในปจจุบันของการบริหารงบประมาณและ

การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาก  ( x  = 3.85) รองลงไป คือ การบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.62) 
และการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.52)  ระดับการปฏิบัติที่
พึงประสงคมากที่สุด คือ การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ( x  = 4.97)                
รองลงไป คือ บริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา               
( x  = 0.79) และการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 0.70)  เมื่อพิจารณาความตองการจําเปนในการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.81) รองลงไป คือ 
การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = 
-0.80) และเพิ่มการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.41) 
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ตารางที่ 44  สรุปประเด็นการบริหารงบประมาณและการเงิน ที่ตองไดรับการพัฒนา 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

1. การวางแผน
งบประมาณ 

  

1.1 การจัดทําขอมูล
งบประมาณของ
โรงเรียน 
 

1.1.1 จัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงานคณะกรรม 
การการศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
(PNI Modified = -0.84 ) 
1.1.2 จัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.80 ) 

1.1.3 จัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.52 ) 

1.2 การวางแผนระยะ
ปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียน 

1.2.1 วางแผนระยะปานกลาง (4 ป) 
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.69 ) 
1.2.2 วางแผนระยะปานกลาง (4 ป) 
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.80 ) 

1.2.3วางแผนระยะปานกลาง (4 ป) 
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.53 ) 

1.3 การจัดทํา
กระบวนการจดัสรร
งบประมาณภายใน
โรงเรียน 
 

1.3.1 จัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.81 ) 
1.3.2 จัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.72 ) 

1.3.3 จัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.48 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

1.4 การจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียน 

1.4.1 จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.69 ) 
1.4.2 จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.71 ) 

1.4.3 จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.34 ) 
 

1.5 การจัดสรร
งบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียน 
 

1.5.1 จัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.88) 
1.5.2 จัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.81 ) 

1.5.3 จัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.66 ) 
 

1.6 การจัดรายละเอียด
ของงบประมาณ
โรงเรียน 

1.6.1 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  
(PNI Modified = -0.67 ) 
1.6.2 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.70 ) 

1.6.3 จัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.26 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

1.7 การจัดทําขอมูลแผน
และผลการเปรียบเทียบ
กันไดของโรงเรียน 

1.7.1 จัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกนัไดของโรงเรียน
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (PNI 
Modified = -0.92 ) 
1.7.2 จัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกนัไดของโรงเรียน
โดย สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
(PNI Modified = -0.88 ) 

1.7.3 จัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกนัไดของโรงเรียน
โดยโรงเรียน (PNI Modified = 
0.42 ) 
 

1.8 การกําหนด
ผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน 
 

1.8.1 กําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.68 ) 
1.8.2 กําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
โดย สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
(PNI Modified = -0.71 ) 

1.8.3 กําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียน (PNI Modified = 
0.32 ) 

1.9 การวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน 
 

1.9.1 วางแผนเชิงรุกระยะยาวโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.91 ) 
1.9.2 วางแผนเชิงรุกระยะยาวโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(PNI Modified = -0.88 ) 
 

1.9.3 วางแผนเชิงรุกระยะยาวโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.63 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

2.  การกําหนดผลผลติ
และการคํานวณตนทุน
การผลิต 
2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน 
 
 
 
 

 
 
2.1.1 การกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.66 ) 
2.1.2 การกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.70 ) 

 
 
2.1.3 การกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.28 ) 
 
 
 

2.2 การกําหนดตนทุน
ของโรงเรียน 
 

2.2.1 การกําหนดตนทนุของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.93 ) 
2.2.2 การกําหนดตนทนุของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.93 ) 

2.2.3 การกําหนดตนทนุของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.52 ) 

3.  การบริหารการจัดหา 
3.1 การกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียน 
 
 
 

 
3.1.1 กําหนดวัตถุประสงคการ
จัดหาของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.69 ) 
3.1.2 กําหนดวัตถุประสงคการ
จัดหาของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา (PNI Modified 
= -0.75 ) 

 
3.1.3 กําหนดวัตถุประสงคการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรยีน 
(PNI Modified = 0.31 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

3.2 การกําหนด
กระบวนการจดัหาของ
โรงเรียน 

3.3.1 กําหนดกระบวนการจดัหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
(PNI Modified = -0.92 ) 
3.2.2 กําหนดกระบวนการจดัหา
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.91 ) 

3.2.3 กําหนดกระบวนการจดัหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.53 ) 

3.3 การกําหนดระดับ
ความรับผิดชอบในการ
จัดหาของโรงเรียน 

3.3.1 กําหนดระดบัความรบัผิดชอบ
ในการจดัหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.70 ) 
3.3.2 กําหนดระดับความรับผิดชอบ
ในการจดัหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.75 ) 

3.3.3 กําหนดระดับความรับผิดชอบ
ในการจดัหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.28 ) 

3.4 การกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียน 

3.4.1 กําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.95 ) 
3.4.2 กําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.93 ) 
 

3.4.3 กําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.57 ) 
 

 



139 
 

ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

3.5 การจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารสําหรับ
การจัดหาของโรงเรียน 

3.5.1 จัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.74 ) 
3.5.2 จัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.73 ) 
 

3.5.3 จัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.27 ) 
 

3.6 การจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน 

3.6.1 จัดตั้งหนวยงานจดัหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.83 ) 
3.6.2 จัดตั้งหนวยงานจดัหาของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.89 ) 

3.6.3 จัดตั้งหนวยงานจดัหาของ
โรงเรียนโดย โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.52 ) 

4 การบริหารทางการเงิน
และการควบคุม
งบประมาณของ
โรงเรียน 

  

4.1 การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินทีสู่งขึ้น
เกี่ยวกับเงนิงบประมาณ
ของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน 

4.1.1 กําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงนิงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.71 ) 

4.1.3 กําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงนิงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 27 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

 4.1.2 กําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงนิงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียนโดย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา 
(PNI Modified = -0.74 ) 

 

4.2 การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงนิสดไปสู
ระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง 

4.2.1 จัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงนิสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
คงคางโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.95 ) 
4.2.2 จัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงนิสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
คงคางโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.91 ) 

4.2.3 จัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑเงนิสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
คงคางโดยโรงเรียน (PNI Modified 
= 0.54) 

4.3  การกําหนดรูปแบบ
และการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

4.3.1 กําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิงานของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.74 ) 

4.3.3 กําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.29 ) 



141 
 

ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

 4.3.2 กําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิงานของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.69 ) 

 

4.4 การกําหนดประเภท
ของการจัดสรร
งบประมาณ เปน
งบประมาณสาํหรับ
ผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนนุการ
ดําเนินการ และ
งบประมาณเพือ่เพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน 

4.4.1 กําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสาํหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพือ่อุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.95 ) 
4.4.2 กําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสาํหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพือ่อุดหนุนการ
ดาํเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
(PNI Modified = -0.91 ) 

4.4.3 กําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสาํหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพือ่อุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.62 ) 
 

4.5 การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียน 

4.5.1 กําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.77 ) 
 

4.5.3 กําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.25 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

 4.5.2 กําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
(PNI Modified = -0.71 ) 

 

4.6 การกําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของ
โรงเรียน 

4.6.1 กําหนดการกันเงนิเหลื่อมป
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.93 ) 
4.6.2 กําหนดการกันเงนิเหลื่อมป
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.78 ) 

4.6.3 กําหนดการกันเงนิเหลื่อมป
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.50 ) 

4.7 การประมาณการ
ฐานะเงนิสดของ
โรงเรียน 

4.7.1 ประมาณการฐานะเงนิสด
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.72 ) 
4.7.2 ประมาณการฐานะเงนิสด
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.72 ) 

4.7.3 ประมาณการฐานะเงนิสด
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.31 ) 

5 การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

  

5.1 การจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน 

5.1.1 จัดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.90 ) 

5.1.3 จัดทํารายงานทางการเงินโดย
ของโรงเรียนโรงเรียน (PNI 
Modified = 0.57 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

 5.1.2 จัดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.89 ) 

 

5.2 การจัดทํารายการ
แสดงผลการดาํเนินงาน
ของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน 

5.2.1 จัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.70 ) 
5.2.2 จัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
(PNI Modified = -0.73 ) 

5.2.3 จัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.25 ) 

6 การบริหารสินทรัพย   
6.1 การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การ
ใชงานและการ
บํารุงรักษา และการ
จําหนายของโรงเรียน 

6.1.1 กําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บาํรุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.93 ) 
6.1.2 กําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (PNI Modified = -0.89 ) 

6.1.3 กําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.50 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

6.2 การจัดทํารายงาน
การรับรูสินทรัพยของ
โรงเรียน 

6.2.1 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.71 ) 
6.2.2 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.71 ) 

6.2.3 จัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.25 ) 

6.3 การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียน 

6.3.1 จัดทําประวัติทะเบยีน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.91 ) 
6.3.2 จัดทําประวัติทะเบยีน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.88 ) 

6.3.3 จัดทําประวัติทะเบยีน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.57 ) 

6.4 การจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของ
โรงเรียน 

6.4.1 จัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.67 ) 
6.4.2 จัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.70 ) 

6.4.3 จัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.28 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

6.5 การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียน 

6.5.1 จัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.94 ) 
6.5.2 จัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.92 ) 

6.5.3 จัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.50 ) 

6.6 การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรพัยของ
โรงเรียน 

6.6.1 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.72 ) 
6.6.2 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.73 ) 

6.6.3 จัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.30 ) 

6.7 การจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพย
ของโรงเรียน 

6.7.1 จัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
(PNI Modified = -0.91 ) 
6.7.2 จัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.89 ) 

6.7.3 จัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียน 
(PNI Modified = 0.56 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

7 การตรวจสอบภายใน   
7.1 การกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียน 

7.1.1 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.71 ) 
7.1.2 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  
(PNI Modified = -0.70 ) 

7.1.3 กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน (PNI 
Modified = 0.29 ) 

7.2 การจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของ
โรงเรียน 

7.2.1 จัดทําแบบประเมินความเสี่ยง
ของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (PNI Modified = -0.90 ) 
7.2.2 จัดทําแบบประเมินความเสี่ยง
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.86 ) 

7.2.3 จัดทําแบบประเมินความเสี่ยง
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.56 ) 

7.3 การกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน 

7.3.1 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.71 ) 
7.3.2 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (PNI 
Modified = -0.70 ) 

7.3.3 กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.28 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

7.4 การแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน 

 
7.4.1 แตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (PNI Modified = -0.91 ) 
7.4.2 แตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา            
(PNI Modified = -0.87 ) 

 
7.4.3 แตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
โรงเรียน (PNI Modified = 0.52 ) 

7.5 การกําหนดประเดน็
ของการตรวจสอบ
ภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียน 

 
7.5.1 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียนโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
(PNI Modified = -0.70 ) 
7.5.2 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดย สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (PNI Modified = -
0.70) 

 
7.5.3 กําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.38 ) 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

 การบริหารงบประมาณ 
และการเงินของโรงเรียน 

ประเด็นท่ีตองการ 
ลดระดับการปฏิบัต ิ

ประเด็นท่ีตองการ 
เพิ่มระดับการปฏิบตั ิ

8 การบริหาร
งบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

 
8.1 การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
(PNI Modified = -0.81) 
8.2 การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา (PNI Modified 
= -0.80 ) 

 
8.1การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
(PNI Modified = 0.41) 

 
2   รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(คร้ังท่ี 1) 

ผูวิจัยไดนําเสนอรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีองคประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 

2.1  ชื่อรูปแบบ    
“รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน” 

 2.2  ลักษณะสําคัญของรปูแบบ 
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน  
 2.2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย

โรงเรียน       
 2.2.2 ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.2.3 ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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  2.3 รายละเอียดของรูปแบบ 

 2.3.1  การจัดทํางบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี ้
  2.3.1.1 การวางแผนงบประมาณ  
   2.3.1.1.1 การจัดทําขอมลูงบประมาณของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

จัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

   2.3.1.1.2 การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.3  การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดย

โรงเรียนขึ้น และลดการการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.4   การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย

โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.5 การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน        

   ตองเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.6  การจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด

การจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง    
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   2.3.1.1.7   การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย

โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.8  การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนโดย

โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.1.9  การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

วางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

  2.3.1.2   การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต  
   2.3.1.2.1 การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

กําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.1.2.2   การกําหนดตนทุนของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด

ตนทุนของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

 2.3.2 การบริหารงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  2.3.2.1   การบริหารการจัดหา ไดแก 
   2.3.2.1.1   การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.1.2   การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน 
   ตองเพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด

การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
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   2.3.2.1.3   การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดย

โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.1.4   การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

กําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.1.5   การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดย

โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.1.6   การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ

จัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

  2.3.2.2  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  
   2.3.2.2.1   การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น

เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น

เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.2.2   การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง  

   ตองเพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคง
คางโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
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   2.3.2.2.3   การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  

   ตองเพิ่มการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.2.4   การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน  

   ตองเพิ่มการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.2.2.5   การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน

ขึ้น และลดการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง                          

   2.3.2.2.6   การกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน  โดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

    2.3.2.2.7   การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด

การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

  2.3.2.3   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ไดแก 
   2.3.2.3.1   การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้นและลด

การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
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   2.3.2.3.2   การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของโรงเรียน  

   ตองเพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแต
ละชวงเวลาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงาน
หรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

 2.3.3  การติดตามประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  2.3.3.1   การบริหารสินทรัพย  
   2.3.3.1.1   การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ

บํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา 

และการจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การ
ใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.2   การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
     ตองเพิ่มการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น   

และลดการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.3   การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.4   การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.5   การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 

และลดการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
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   2.3.3.1.6   การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 

และลดการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.1.7   การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 

และลดการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

  2.3.3.2   การตรวจสอบภายใน  
   2.3.3.2.1   การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียน  
   ตองเพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.2.2   การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน  
   ตองเพิ่มการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ

ลดการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.2.3   การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน   
   ตองเพิ่มการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน

ขึ้น และลดการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.2.4   การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายใน  

   ตองเพิ่มการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดยโรงเรียนขึ้น และลดการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

   2.3.3.2.5   การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียน  
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   ตองเพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

 
3.  ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

การประเมินรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา 
โดยผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ จํานวน 30 คน ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิดานงบประมาณและ
การเงิน จากมหาวิทยาลัย จํานวน 5 คน ผูที่เกี่ยวของจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จํานวน 5 คน ผูที่เกี่ยวของจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 5 คน ผูที่เกี่ยวของจาก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 5 คน และผูที่เกี่ยวของจากคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 10 
คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบประเมินรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบ และ
ขอเสนอแนะ ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น นําเสนอผลการประเมิน
รางรูปแบบในรูปตารางประกอบคําบรรยาย แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

3.1  ผลการวิเคราะหขอมูลสถานของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ 
3.2  ผลการวิเคราะหขอมูลผลการประเมินความเหมะสมและประโยชนของรางรูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
3.3  ผลการิวิเคราะหขอเสนอแนะ และการปรับปรุงตามขอเสนอแนะของรางรูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
รายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตอน มีดังนี ้
 
3. 1  ผลการวิเคราะหขอมูลสถานของผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีเก่ียวของ 

การวิเคราะหสถานภาพของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ เปนการวิเคราหคุณวุฒิทาง
การศึกษา ตําแหนงทางวิชาการ และตําแหนงทางการบริหารของผูทรงคุณวุฒิ รายละเอียดปรากฏใน
ตารางที่ 45-47 
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ตารางที่ 45  วุฒิการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ ผูประเมินรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ท่ี วุฒิการศึกษา จํานวน รอยละ 
1 ปริญญาตรี 12 40.0 
2 ปริญญาโท 16 53.3 
3 ปริญญาเอก 2 6.7 

รวม 30 100 
 

จากตารางที่ 45 วุฒิการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ พบวา สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโท จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.3 ระดับปริญญาตรี จํานวน 12 คนคิดเปนรอยละ  
40.0 และระดับปริญญาเอก  จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.7  
 
ตารางที่ 46 ตําแหนงทางการบริหารของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ ผูประเมินรางรูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ท่ี ตําแหนงทางการบริหาร จํานวน รอยละ 
1 คณบด ี 1 3.3 
2 รองคณบด ี 2 6.7 
3 ผูอํานวยการ 5 16.7 
4 รองผูอํานวยการ 6 20.0 
5 ผูชํานาญการ 6 20.0 
6 กรรมการสถานศึกษา 10 33.3 

 รวม 30 100.00 
 
จากตารางที่ 46 ตําแหนงทางการบริหารของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ พบวา เปน

กรรมการสถานศึกษา จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 33.3 รองผูอํานวยการ จํานวน  6 คน  คิดเปน       
รอยละ  20.0   ผูชํานาญการ  จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20.0   ผูอํานวยการ จํานวน 5 คน คิดเปน
รอยละ 16.7 รองคณบดี  จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.7 และคณบดี  จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
3.3 
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ตารางที่ 47  หนวยงานของผูทรงคุณวุฒิและผูที่ เกี่ยวของ ผูประเมินรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ท่ี ตําแหนงทางการบริหาร จํานวน รอยละ 
1 มหาวิทยาลัย 5 16.7 
2 สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 5 16.7 
3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 5 16.7 
4 โรงเรียน 5 16.7 
5 ภาคีเครือขายของโรงเรียน 10 33.3 

รวม 30 100.00 
                   

จากตารางที่ 47 หนวยงานของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ พบวา เปนภาคีเครือขายของ
โรงเรียน จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 33.3  เปนมหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แลโรงเรียน หนวยงานละ 5 คน คิดเปนรอยละ 16.7 
 

3.2   ผลการวิเคราะหขอมูลผลการประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรางรูปแบบ
การบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

โดยกําหนดความหมายของคาเฉลี่ย ( x ) ดังนี้ 

                                            คาเฉลี่ย ( x )                       ความหมาย 
                                             4.21-5.00                            มากที่สุด 
                                             3.41-4.20                               มาก 
                                             2.61-3.40                          ปานกลาง  
                                             1.81-2.60                              นอย 
                                             1.00-1.80                          นอยที่สุด 
                

การประเมินรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เปนการประเมินความเหมาะสมและประโยชน โดยคํานึงถึงความสามารถดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคและความมีคุณคาตามวัตถุประสงคของการพัฒนารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 48 
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ตารางที่ 48  ความเหมาะสมและประโยชนของชื่อรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
รายการที่ประเมิน 

ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 

1. ช่ือรูปแบบ       
“รูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินสําหรบัสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” 

4.50 0.57 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

จากตารางที่ 48 พบวา ผลการประเมินชื่อรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่ เกี่ยวของ              
มีความเห็นวา ช่ือรูปแบบ  “รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.50 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 
 
ตารางที่ 49  ความเหมาะสมและประโยชนของลักษณะสําคัญของรูปแบบการบริหารงบประมาณ

และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 

2.ลักษณะสําคัญของรูปแบบ       
2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน                           

4.43 0.63 มากที่สุด 4.30 0.70 มากที่สุด 

2.2  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.23 0.68 มากที่สุด 4.43 0.57 มากที่สุด 

2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา 

4.40 0.56 มากที่สุด 4.23 0.73 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 49  พบวา ผลการประเมินลักษณะสําคัญของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและ         
ผูที่เกี่ยวของ มีความเห็นวา การเพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  การลดระดับการปฏิบัติในการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.23 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43  การลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.40 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.23 
 
ตารางที่ 50 ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ

การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การวางแผนงบประมาณ 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ       
3.1. การวางแผนงบประมาณ 4.39 0.25 มากที่สุด 4.43 0.21 มากที่สุด 
3.1.1. การจัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียน  
       เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.33 0.61 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

3.1.2  การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) 
ของโรงเรียน  
        เพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 
ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.27 0.74 มากที่สุด 4.53 0.57 มากที่สุด 
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ตารางที่ 50 (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.1.3  การจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

4.40 0.62 มากที่สุด 4.43 0.63 มากที่สุด 

3.1.4  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียน  
               เพิ่มการการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

4.47 0.57 มากที่สุด 4.43 0.57 มากที่สุด 

3.1.5 การจัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน        
           เพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมี
ความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียน  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  
 

4.47 0.51 มากที่สุด 4.47 0.57 มากที่สุด 
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ตารางที่ 50 (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
 3.1.6 การจัดรายละเอียดของงบประมาณ
โรงเรียน  
          เพิ่มการจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดรายละเอียดของงบประมาณ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  
 

4.40 0.56 มากที่สุด 4.37 0.61 มากที่สุด 

3.1.7  การจัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูลแผน 
และผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

4.27 0.58 มากที่สุด 4.33 0.55 มากที่สุด 

3.1.8  การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

4.47 0.63 มากที่สุด 4.47 0.57 มากที่สุด 
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ตารางที่ 50 (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.1.9  การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของ
โรงเรียน 
          เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
วางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.40 0.62 มากที่สุด 4.40 0.56 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 50  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การวางแผนงบประมาณ มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนน
เฉล่ีย  ( x ) = 4.39  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43  ประกอบดวย 
การเพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียน การเพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
วางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 
4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.53  การเพิ่มการจัดทํา
กระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 
และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43  การเพิ่มการการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43  การเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
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สมเหตุสมผลของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง 
สมเหตุสมผลของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47  การเพิ่มการจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37  การเพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33 การเพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47  การเพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 
และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40  
 
ตารางที่ 51  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ

การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุนการผลิต 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ 
  3.1 การจัดทํางบประมาณ 

      

     3.1.2   การกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุนการผลิต 
 

4.37 0.37 มากที่สุด 4.32 0.43 มากที่สุด 
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ตารางที่ 51  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.1.2.1 การกําหนดปริมาณ

ผลผลิตของโรงเรียน       
        เพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกํ าหนดปริ ม าณผลผลิ ตของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.47 0.63 มากที่สุด 4.20 0.66 มากที่สุด 

3.1.2.2  การกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน   

เพิ่มการกํ าหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดตนทุนของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.27 0.64 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 51  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต มีความเหมาะสมใน
ระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.37  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.32  ประกอบดวย การเพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 
และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.20 การเพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดตนทุนของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มี
คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43     
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ตารางที่ 52 ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การบริหารการจัดหา 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3. รายละเอียดของรูปแบบ 
  3.2  การบริหารงบประมาณ 

      

    3.2.1 การบริหารการจัดหา 4.32 0.31 มากที่สุด 4.31 0.27 มากที่สุด 
3.2.1.1  การกําหนด

วัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน 
          เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.30 0.70 มากที่สุด 4.27 0.64 มากที่สุด 

3.2.1.2  การกําหนด
กระบวนการจัดหาของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดกระบวนการจัดหา
ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.37 0.56 มากที่สุด 4.37 0.61 มากที่สุด 

3.2.1.3  การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน 

เพิ่ มการกํ าหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน 
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ระดับความรับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ลง 

4.30 0.65 มากที่สุด 4.30 0.60 มากที่สุด 
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ตารางที่ 52 (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.2.1.4  การกําหนดวิธีการจัดหา

ของโรงเรียน 
เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของ

โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.33 0.55 มากที่สุด 4.33 0.61 มากที่สุด 

3.2.1.5  การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน  โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.33 0.61 มากที่สุด 4.20 0.61 มากที่สุด 

3.2.1.6  การจัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดต้ังหนวยงานจัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.30 0.65 มากที่สุด 4.40 0.56 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 52  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การบริหารการจัดหา มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  
( x ) = 4.32  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.31  ประกอบดวย การ
เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น  และลดการกําหนด
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วัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  
และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 การเพิ่มการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37 การเพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมใน
ระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.30 การเพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
วิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33  และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33  การเพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการ
จัดหาของโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33  และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.20 การเพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 
 

ตารางที่ 53  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณของโรงเรียน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ 
  3.2  การบริหารงบประมาณ 
     3.2.2  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของโรงเรียน 

4.29 0.23 มากที่สุด 4.37 0.22 มากที่สุด 



168 
 

ตารางที่ 53  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.2.2.1  การกําหนดความ

รับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่
สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของ
หนวยปฏิบัติของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบ
ในการบริหารทางการ เงินที่สู งขึ้ น
เกี่ ยวกับ เงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.33 0.55 มากที่สุด 4.37 0.61 มากที่สุด 

3.2.2.2  การจัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคาง 

เพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคางโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญ ชี เ กณฑ ค งค า ง โดยสํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.30 0.60 มากที่สุด 4.30 0.60 มากที่สุด 
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ตารางที่ 53  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.2.2.3  การกําหนดรูปแบบและ

การนําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.23 0.57 มากที่สุด 4.33 0.55 มากที่สุด 

3.2.2.4  การกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณ
เพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณ
เพื่อ เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเภท
ขอ งก า ร จั ดส ร ร งบปร ะม าณ เป น
งบประม าณสํ าหรั บผลผลิ ต  และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

4.27 0.64 มากที่สุด 4.43 0.57 มากที่สุด 
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ตารางที่ 53  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.2.2.5  การกําหนดความ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลง

งบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้ น  แ ล ะ ล ด ก า ร กํ า ห น ด ค ว า ม
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง                          

4.27 0.58 มากที่สุด 4.23 0.68 มากที่สุด 

3.2.2.6  การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดการกันเงินเหลื่อม
ปของโรงเรียน  โดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของ
โรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.40 0.62 มากที่สุด 4.40 0.56 มากที่สุด 

3.2.2.7  การประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียน 

เพิ่มการประมาณการฐานะเงินสด
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การประมาณการฐานะเงินสดของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

4.20 0.61 มากที่สุด 4.53 0.51 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 53  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.29  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37  ประกอบดวย เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงิน
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ที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33  และมีประโยชนในระดับมีมาก
ที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37 การเพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคางโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคางโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30  และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.30 การเพิ่มการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มี
คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.23  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33 การ
เพิ่มการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 การเพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมใน
ระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.23 การเพิ่มการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียน  โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 
4.40 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 การเพิ่มการประมาณการ
ฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความ
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เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.20 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.53 
 

ตารางที่ 54  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3. รายละเอียดของรูปแบบ 
   3.2  การบริหารงบประมาณ 
      3.2.3   การรายงานทางการเงิน 
และผลการดําเนินงาน 

4.42 0.40 มากที่สุด 4.37 0.39 มากที่สุด 

3.2.3.1 การจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้นและ
ลดการจัดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.43 0.57 มากที่สุด 4.33 0.61 มากที่สุด 

3.2.3.2 การจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแต ละช วง เ วลาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผล
การดําเนินงานของงานหรือโครงการ
ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแต ละช วง เ วลาของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.40 0.50 มากที่สุด 4.40 0.50 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 54  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่
เกี่ยวของ มีความเห็นวา การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.42  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37  ประกอบดวย การเพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้นและลดการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มี
คาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.43  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.33 การ
เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.40  และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 
 

ตารางที่ 55  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การบริหารสินทรัพยของโรงเรียน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ 
   3.3  การติดตามประเมินผล
งบประมาณ 

      

      3.3.1   การบริหารสินทรัพย 4.43 0.12 มากที่สุด 4.44 0.21 มากที่สุด 

3.3.1.1  การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุ งรักษา  และการจํ าหนายของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุ งรักษา  และการจํ าหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการบํารุงรักษา และ 

4.63 0.49 มากที่สุด 4.47 0.51 มากที่สุด 
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ตารางที่ 55  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
ก า ร จํ า หน า ย ขอ ง โ ร ง เ รี ย น โด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

      

3.3.1.2  การจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.23 0.43 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

3.3.1.3 การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.17 0.79 มากที่สุด 3.97 0.67 มาก 

3.3.1.4  การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํ ารายงานมูลค า
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.20 0.41 มากที่สุด 4.40 0.50 มากที่สุด 
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ตารางที่ 55  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.3.1.5 การจัดทําแผนการ

บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร

บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.50 0.57 มากที่สุด 4.57 0.57 มากที่สุด 

3.3.1.6 การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   

เพิ่มการจัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.43 0.50 มากที่สุด 4.63 0.49 มากที่สุด 

3.3.1.7  การจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน   

เพิ่มการจัดทําแบบประเมินการ
ใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําแบบประเมินการ
ใ ช สิ น ท รั พ ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

4.83 0.38 มากที่สุด 4.63 0.49 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 55  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่

เกี่ยวของ มีความเห็นวา การบริหารสินทรัพยของโรงเรียน มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคา
คะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.43  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.44  
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ประกอบดวย การเพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และ
การจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงาน
และการบํารุงรักษา และการจําหนายของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) 
= 4.63  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.47 การเพิ่มการจัดทํารายงาน
การรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น   และลดการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.23  และมีประโยชนในระดับมีมาก
ที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 การเพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มี
คาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.17  และมีประโยชนในระดับมาก คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 3.97 การเพิ่มการ
จัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.20  และมีประโยชนใน
ระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40  การเพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมใน
ระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.50  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย 
( x ) = 4.57 การเพิ่มการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 
4.43 และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.63 การเพิ่มการจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.83 และมี
ประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.63  
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ตารางที่ 56  ความเหมาะสมและประโยชนของรายละเอียดของรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การตรวจสอบภายในของโรงเรียน 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.รายละเอียดของรูปแบบ 
   3.3.2   การตรวจสอบภายใน 

4.39 0.27 มากที่สุด 4.34 0.20 มากที่สุด 

3.3.2.1  การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียน  

เ พิ่ ม ก า ร กํ าหนดหน าที่ ค ว า ม
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใน
การตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โ ด ย สํ า นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.23 0.43 มากที่สุด 4.37 0.49 มากที่สุด 

3.3.2.2  การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 

เพิ่ มการจัดทํ าแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

4.43 0.50 มากที่สุด 4.27 0.45 มากที่สุด 

3.3.2.3 การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรง เรี ยนขึ้น  และลดการกํ าหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

4.43 0.50 มากที่สุด 4.40 0.56 มากที่สุด 
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ตารางที่ 56  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

x  S.D. ความหมาย x  S.D. ความหมาย 
3.3.2.4 การแต งตั้ ง

คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ 
เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายใน 

เพิ่มการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
โรง เ รี ยนขึ้ น  และลดการแต งตั้ ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ 
เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ล ะ โ ด ย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

 

4.23 0.43 มากที่สุด 4.43 0.50 มากที่สุด 

3.3.2.5  การกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียน 

เพ่ิมการกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการกํ าหนดประ เด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

 

4.60 0.50 มากที่สุด 4.23 0.43 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 56  พบวา ผลการประเมินรายละเอียดของรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิและผูที่
เกี่ยวของ มีความเห็นวา การตรวจสอบภายในของโรงเรียน มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคา
คะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.39  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.34  
ประกอบดวย  การเพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.23  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.37 การเพิ่มการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนน
เฉล่ีย  ( x ) = 4.43  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.27  การเพิ่มการ
กําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น  และลดการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 
4.43  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.40 การเพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายในโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบภายใน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.23  และมีประโยชนในระดับมีมากที่สุด คา
คะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.43 การเพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีคาคะแนนเฉลี่ย  ( x ) = 4.60  และมีประโยชน
ในระดับมีมากที่สุด คาคะแนนเฉลี่ย ( x ) = 4.23   
 

3.3  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะ และการปรับปรุงตามขอเสนอแนะของรูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของตอรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
การเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดวิเคราะหและสรุปสาระสําคัญตาม
ประเด็นที่กําหนดไว ดังตารางที่ 57 
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ตารางที่ 57  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะและการปรับปรุงตามขอเสนอแนะของรูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ การปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

1. ช่ือรูปแบบ   

“รูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” 

เหมาะสมดีแลว ไมมีการปรับปรุง 

2. ลักษณะสําคัญของรูปแบบ ควรระบุถึงการกระจายอํานาจ 2.1 กระจายอํานาจจาก
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษา (สพป. และ
สพม.) ไปยังสถานศึกษา 

2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน                

1. การบริหารงบประมาณ รอง
ผูอํานวยการควรมีบทบาทชัดเจนใน
การบริหารงบประมาณ 

2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรยีนโดยโรงเรียนและมอบหมาย
ใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมี
บทบาทชัดเจนในการบริหาร
งบประมาณและการเงิน                          

2.2  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

1.ลดระดับการใชครูในโรงเรียน 
เพื่อมาทําหนาที่ในการบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
 

2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาที่
การบริหารงบประมาณและการเงิน 
เพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว 

2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา         

1.ลดระดับการใชครูในโรงเรียนเปน
กรรมการ ควรจัดเจาหนาที่เฉพาะสง
มาจากเขตโดยตรง เพื่อใหครูได
สอนไดเต็มเวลามากขึ้น 

2.4 ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจัดบุคลากรทําหนาที่
การบริหารงบประมาณและการเงิน 
เพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว 
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ตารางที่ 57  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ การปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

3. รายละเอียดของรูปแบบ   
3.1. การวางแผนงบประมาณ   

3.1.1  การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน  

เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า ข อ มู ล
งบประมาณของโรงเรี ยนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรี ยนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรศึกษาปญหาดานงบประมาณ
ของโรงเรียนรวมกันในทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหขอมูล
งบประมาณถูกตองตรงกัน 
2. ควรใชกลุมงานบริหาร (รองผูอํา
นายการ) ทําโดยไมเบียดบังเวลาการ
ทํางานของครูผูสอน 
 

 
 
       เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการ
มอบหมายใหกลุมงานบริหาร
งบประมาณและการเงิน (ซึ่งดูแล
โดยรองผูอํานวยการ) ทําหนาที่แทน
ครูผูสอน 

3.1. 2  การวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียน  

เพิ่มการวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน
โดยสํ านั กงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้ นพื้ นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

  

3.1. 2  การวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
        เพิ่มการวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรมีการจัดทําทั้งองคกร และให
รับทราบทุกหนวยงาน 
2. ควรใหความรูกับผูปฏิบัติงานมาก
ขึ้น 
3. ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนที่ปรึกษาในการ
วางแผนในระยะแรก 

เพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 
ป) ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเปนที่ปรึกษา 
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ตารางที่ 57  (ตอ) 

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ การปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

3.1. 3  การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียน  

เพิ่มการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การการจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรใหผูนําเสนอโครงการ
ดําเนินการเขียนรายละเอียดให
ชัดเจน 
2. เปรียบเทียบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน และสพฐ.  
และสพท. เพื่อความความแตกตาง
และปรับปรุงใหสอดคลองกัน 
 

 
 
 
เพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย
โรงเรียน ใหชัดเจนและสอดคลอง
กับ กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

3.1. 4  การจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  

เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรนําผลงานของโรงเรียนใน
รอบปที่ผานมา มาวิเคราะหเพื่อเปน
ขอมูลในการมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนตอไป 
2. ใหความหมายของการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่
ชัดเจน และผูปฏิบัติงานยอมรับ 
3. ควรมุงเนนผลงานของผูเรียน
มากกวาผลงานเอกสารของครู 
 

 
 
              เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียน โดยมุงเนนผลงานของ
ผูเรียนมากกวาผลงานของครู 

3.1.5 การจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลองสมเหตุสมผล
ของโรงเรียน        

เพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหมี
ความสอดคลองสมเหตุสมผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
จั ดสรรงบประมาณให  มีความ
สอดคล อง  สมเหตุ สมผลของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึ กษาขั้ นพื้ นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรเนนผูเรียนเปนสําคัญ และ
สนับสนุนกิจกรรมของผูเรียน 
2. ควรจัดสงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหเต็มที่ 
 

 
 
 
เพิ่มความสอดคลองและ
สมเหตุสมผลของการจัดสรร
งบประมาณโรงเรียน โดยมุงเนน
การพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตาม
บริบทของโรงเรียน  
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 3.1.6 การจัดทํารายละเอียด
ของงบประมาณโรงเรียน  

เพิ่มการจัดทํารายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํารายละเอียด
ของงบประมาณโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง  

1.ควรใหผูเสนองบประมาณ เขียน
โครงการและรายละเอียดในการ
นําเสนอที่ชัดเจน 
 

 
 
เพิ่มการจัดทํารายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยมีการเขียน
รายละเอียดของโครงการที่ชัดเจน 

3.1. 7  การจัดทําขอมูลแผน
และผลที่เปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและ
ผลที่เปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําขอมูลแผนและผลที่
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1.ประเภทงบประมาณของโรงเรียน
ตองชัดเจน เปรียบเทียบกันไดกับ
โรงเรียนทุกแหง 
2.แบงแยกประเภทงบประมาณเปน
แบบคงที่ ผันแปร หรือผสม 

 
 
 
เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลที่
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย
แบงแยกตามประเภทงบประมาณ 
(แบบคงที่ ผันแปร หรือผสม)   

3.1.8การกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1.ใหผูรับผิดชอบมีโอกาสนําเสนอ
และมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณทั้งกระบวนการ 
 

 
 
 
เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  
และใหผูรับผิดชอบมีสวนรวมใน
การบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ทั้งกระบวนการ 
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3.1.9  การวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน 

เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการวางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.กําหนดแผนงานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหชัดเจน                              
2. ใหความหมายของการวางแผน
เชิงรุกระยะยาวใหชัดเจนและเปนที่
ยอมรับระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
3. ใหความรูในการวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวแกผูปฏิบัติและ
ผูรับผิดชอบ 
4.  กําหนดวิสัยทัศนใหชัดเจน 

 
 
เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของ
โรงเรียน รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3. 2   การกําหนดผลผลิตและ
การคํานวณตนทุนการผลิต 

  

3.2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน       

เ พิ่ ม ก า รกํ า หนดปริ ม าณ
ผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น  และลดการกําหนดปริมาณ
ผ ล ผ ลิ ต ข อ ง โ ร ง เ รี ย น  โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 

1.กําหนดปริมาณผลผลิตโดยใช
คาเฉลี่ยในขนาด และระดับโรงเรียน
เทาๆกัน 

เพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียนโดยโรงเรยีน  
 
 
 

3.2.2  การกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดตนทุนของโรงเรียน 
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

 

1.ควรกําหนดตามระดับความ
เหมาะสมในแตละโรงเรียน 
2. ควรพิจารณาตามจํานวนและ
ศักยภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 
 
เพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  
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3.3 การบริหารการจัดหา   
3.3.1 การกําหนด

วัตถุประสงคการจัดหาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงค
ก า ร จั ดห าของโร ง เ รี ย นโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
วัตถุ ป ร ะส งค ก า ร จั ดห าขอ ง
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรกําหนดเปนแผนยุทธศาสตร 
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 
 
เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนแผนยุทธศาสตร 
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.3.2 การกําหนด
กระบวนการจัดหาของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้ น  แ ล ะ ล ด ก า ร กํ า ห น ด
กระบวนการจัดหาของโรงเรียน
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1.มุงเนนการวางแผนลวงหนาและ
ความรวดเร็วในการจัดหา  

 
เพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหา
ของโรงเรียน และมุงเนนการ
วางแผนลวงหนาและความรวดเร็ว
ในการจัดหา  

3.3.3  การกําหนดระดับความ
รั บผิ ดชอบในการจั ดหาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดระดับความ
รั บผิ ดชอบในการจั ดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดระดับความรับผิดชอบ
ในการจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.ควรอบรมใหเจาหนาที่มีความ
ซื่อตรง และโปรงใส 

 
 
 
เพิ่มการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน และอบรม ปลูกฝงทัศนคติ
ความซื่อตรงโปรงใสใหกับ
เจาหนาที่  
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3.3.4  การกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 

1.ควรกําหนดเปนระเบียนที่ชัดเจน
และมีความคลองตัวเพื่อใหเกิดความ
รวดเร็วทันตอความจําเปน 
2.ควรกําหนดการประเมินผล
คุณภาพการใชงานของสินทรัพยที่
จัดหา 

 
 
เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียน ดวยการมุงเนนการ
วางแผนลวงหนาเพื่อใหเกิดความ
รวดเร็วในการจัดหา และ
กําหนดการประเมินผลคุณภาพการ
ใชงานของสินทรัพยที่จัดหา 

3.3.5  การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน 
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1.ควรจัดทําขอมูลขาวสารที่เนน
ความถูกตอง รวดเร็ว ทันตามความ
ตองการ 
 

 
 
 
เพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนดวยการจัดทําการสํารวจ
และเก็บขอมูลลวงหนาอยาง
สม่ําเสมอเพื่อนํามาใชประโยชนได
อยางถูกตอง รวดเร็ว ทันตามความ
ตองการ   
 
 

3.3.6  การจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน 

เพิ่ มก ารจั ดตั้ งหน ว ยง าน
จัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดต้ังหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

1.จัดตั้งหนวยงานจัดหาใหมีการ
คานอํานาจและแบงความรับผิดชอบ
กัน โดยแบงหนาที่การจัดหาขอมูล
และการจัดซื้อออกจากกัน 

 
 
เพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของ
โรงเรียน โดยมุงเนนใหเกิดความ
โปรงใสและถวงดุลความรับผิดชอบ
ในการจัดหา  
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3.4  การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 

3.4.1  การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
ก าร เ งิ นที่ สู ง ขึ้ น เ กี่ ย ว กับ เ งิ น
งบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน 

เ พิ่ ม ก า ร กํ า ห น ด ค ว า ม
รับผิดชอบในการบริหารทาง
ก าร เ งิ นที่ สู ง ขึ้ น เ กี่ ย ว กับ เ งิ น
งบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวย
ป ฏิ บั ติ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น  โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1.กําหนดขอบเขตที่ชัดเจนในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเพื่อให
เกิดความเขาใจที่ตรงกัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบใน
การบริหารทางการ เงินที่สู งขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน และอบรมสราง
ความเขาใจที่ตรงกัน 

3.4.2ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ
งบประมาณใหมของโรงเรียน 
โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง 

เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ
งบประมาณใหมของโรงเรียน 
โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคางโดย 

1. ต อ ง ใ ห ค ว า ม รู เ รื่ อ ง ก า ร
เปลี่ยนแปลงเกณฑทางบัญชีทั้งสอง
แบบ 

 
 
 
 
 
 
เพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและระบบ
บั ญ ชี เ กณฑ เ งิ นสดไปสู ร ะบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคง
คางโดยโรงเรียน ดวยการจัดอบรม  
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โรง เรี ยนขึ้ น  และลดการ
จัดทําระบบงบประมาณใหมของ
โรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เ ก ณ ฑ เ งิ น ส ด ไ ป สู ร ะ บ บ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
ค ง ค า ง โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 ใหความรูเรื่องการเปลี่ยนแปลง
เกณฑทางบัญชีทั้งสองแบบ   

3.4.3  การกําหนดรูปแบบ
และการนําเสนอรายงานทางการ
เงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการเงิน
แ ล ะ ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกํ าหนดรู ปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

1 .  ดํา เนินงานตามกําหนดการที่
กฏหมาย  หรือหนวยงานที่กํากับ
ดูแลกําหนดไว 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เพิ่มการกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียนตามกําหนดการที่กฏหมาย 
หรือหนวยงานที่กํากับดูแลกําหนดไว 
 

3.4.4  การกําหนดประเภท
ของการจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ ออุ ดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน 

1. กําหนดใหสอดคลองตรงกันกับ
หนวยงานที่กํ ากับดูแล  โดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

 
 
 
 
 
 
เพิ่มการกําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ 
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งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ ออุ ดหนุ นการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อ
เพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่ อ เพิ่ มสินทรัพย   
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาลง 

 สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่อ
อุ ด ห นุ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร แ ล ะ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย โ ร ง เ รี ย น  แ ล ะ
สอดคลองตรงกันกับหนวยงานที่
กํากับดูแล โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.4.5  ก า ร กํ า ห น ดค ว า ม
เปลี่ ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน 

เ พิ่ ม ก า ร กํ า ห น ด ค ว า ม
เปลี่ ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด 

1. กําหนดขอบเขตรายละเอียดความ
เปลี่ยนแปลงใหชัดเจนและเปนที่
ยอมรับตรงกันกับหน วยงานที่
เกี่ยวของ 
 
 

เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน โดย
โรงเรียน  ดวยการติดตามความ
คืบหนาและประเมินความเปนไปได
ในการใชงบประมาณลวงหนา 

การกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง                          

2. ติดตามความคืบหนาและประเมิน
ค ว า ม เ ป น ไ ป ไ ด ใ น ก า ร ใ ช
งบประมาณลวงหนาสม่ําเสมอเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน โดย
โรงเรียน  ดวยการติดตามความ
คืบหนาและประเมินความเปนไปได
ในการใชงบประมาณลวงหนา  

3.4.6  การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดการกันเงิน
เ ห ลื่ อ ม ป ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

1.ตองใหเจาของงบประมาณหรือตน
สังกัดเปนผูกันเงินเหลื่อมป 

เพิ่มการกําหนดการกันเงินเหลื่อมป
ของโรงเรียน  โดยโรงเรียน และแจง
ใหหนวยงานเจาของงบประมาณกัน
เงินเหลื่อมปไดตรงตามความ
ตองการ 
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ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

  

3.4.7  การประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียน 

เพิ่มการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง  

1.ใหการอบรมทําความเขาใจโดยให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษาในระยะแรก 

 
 
เพิ่มการประมาณการฐานะเงินสด
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน และการ
จั ด อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู เ รื่ อ ง ก า ร
ประมาณการฐานะเงินสด  โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษา 

3.5   การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน 

 
 

 

3.5.1  การจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น
และลดการจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1 . ให ต ร ง ต ามที่ ก ฏหม า ยหรื อ
หนวยงานตนสังกัดกําหนดไว 

 
 
เพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงิน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน   ตาม
ขอกําหนดของกฎหมายหรือของ
หนวยงานที่กํากับดูแล   

3.5.2 การจัดทํารายการแสดงผล
การดํ า เนิ นง านของง านหรื อ
โครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผล
การดํ า เนิ นง านของง านหรื อ
โครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการ 

1. ควรใหจัดทํารายงานลวงหนา
กอนสิ้นสุดการดํ า เนินงาน  เพื่ อ
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ป น ไป ได แ ล ะ
ปรับปรุงการดําเนินงาน 

 
 
 
 
เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  และใหมีการจัดทํารายงาน
ลวงหนากอนสิ้นสุดการดําเนินงาน 
เพื่อประเมินความเปนไปไดและ 
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ในแตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 ปรับปรุงการดําเนินงาน 

3.6   การบริหารสินทรัพย   
3.6.1  การกําหนดแผนการ

ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการบํารุงรักษา และ
การจํ าหน ายของโรงเรี ยนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 

1.ใหตรงตามเกณฑบัญชีคงคาง  
 
 
เพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ใหตรงตาม
เกณฑบัญชีคงคางและมาตรฐานทาง
บัญชี (ฉบับใหม)   

3.6.2  การจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น   และลดการจัดทํา
รายงานการรับรูสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

 

1.ใหอิงตามเกณฑมาตรฐานบัญชี
ใหม 

 
 
เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
ใหตรงตามเกณฑบัญชีคงคางและ
มาตรฐานทางบัญชี (ฉบับใหม)  
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3.6.3  การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียน
สิ นท รั พ ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โด ย
โรงเรียนขึ้น  และลดการจัดทํา
ประวั ติทะเบียนสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจัดสงขอมูลประวัติของ
โรงเรียนเพื่อเปรียบเทียบสถานะที่
ถูกตอง 

 
 
เพิ่ มการจั ดทํ าประวั ติทะ เบี ยน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และเปรียบเทียบประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนกับประวัติที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงสถานะใหถูกตอง  

3.6.4  การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทํารายงานมูลคา
สิ นท รั พ ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โด ย
โรงเรียนขึ้น  และลดการจัดทํา
ร า ย ง านมู ลค า สิ นทรั พ ย ข อ ง
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจัดสงขอมูลประวัติของ
โรงเรียนเพื่อเปรียบเทียบสถานะที่
ถูกตอง 

 
 
เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า ร า ย ง า น มู ล ค า
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และเปรียบเทียบประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียนกับประวัติที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงสถานะใหถูกตอง  

3.6.5  การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรยีน   

เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรกําหนดเกณฑที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันในแตละโรงเรียน ให
ครอบคลุมทั้ง 3 สวน ไดแก 
กฎระเบียบ กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
2. กําหนดการตรวจสอบสภาพและ
บํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอน
และหลังการใชงาน 
3. แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา
และทําจําหนาย หรือขอรื้อถอนกรณี
เปนสิ่งปลูกสราง สําหรับสินทรัพย
ที่มีสภาพไมสามารถใชงานได 

 
 
เพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและประเภทของ
โรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไ ด แ ก  ด า น ก ฎ ร ะ เ บี ย บ  ด า น
กระบวนการปฏิบัติ และดานการ
ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ และ
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา
และทําจําหนาย หรือขอรื้อถอนกรณี 
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  เปนสิ่งปลูกสราง สําหรับสินทรัพย
ที่มีสภาพไมสามารถใชงานได 

3.6.6  การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   

เ พิ่ ม ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรกําหนดเกณฑที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันในแตละโรงเรียน ให
ครอบคลุมทั้ง 3 สวน ไดแก 
กฎระเบียบ กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
2. ควรคํานึงถึงเกณฑความขาดที่
กําหนดตามมาตรฐานกลาง 
 
 
 

 
 
เพิ่ มการจัดทํ าแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและประเภทของ
โรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไ ด แ ก  ด า น ก ฎ ร ะ เ บี ย บ  ด า น
กระบวนการปฏิบัติ และดานการ
ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ  และ
คํานึงถึงเกณฑความขาดที่กําหนด
ตามมาตรฐานกลาง 

3.6.7  การจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน   

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น  และลดการจัดทํา
แบบประเมินการใชสินทรัพยของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรกําหนดเกณฑที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันในแตละโรงเรียน ให
ครอบคลุมทั้ง 3 สวน ไดแก 
กฎระเบียบ กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
2.จัดทํารายงานสถิติการใชสินทรัพย 

 
 
เพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใช
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและประเภทของ
โรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไ ด แ ก  ด า น ก ฎ ร ะ เ บี ย บ  ด า น
กระบวนการปฏิบัติ และดานการ
ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ และ
จัดทํารายงานสถิติการใชสินทรัพย 

3.7   การตรวจสอบภายใน   
3.7.1 การกําหนดหนาที่ความ

รับผิ ดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน  

เพิ่มการกําหนดหนาที่ความ
รับผิ ดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน 

1. ควรกําหนดหนาที่ใหเหมาะสม
ต อ คุ ณ ลั ก ษณะขอ ง ค รู  แ ล ะ มี
ขอบเขตการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
2. โรงเรียนมีเกณฑการดําเนินการ
เดิมอยูบางแลว 
3. กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใน 

 
 
 
เ พิ่ ม ก า ร กํ า ห น ดหน า ที่ ค ว า ม
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการ 
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ขึ้น และลดการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

แต ละ ตํ าแหน ง ให ชั ด เ จน  โดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจและ
ระบบการสอบยันความถูกตอง
ระหวางกัน 

คั ด เ ลื อ ก คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ค รู ที่
เหมาะสม และกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในแตละตําแหนงให
ชัดเจน  โดยคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจและระบบการสอบยันความ
ถูกตองระหวางกัน 

3.7.2  การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
ความ เสี่ ย งของโรง เ รี ยนโดย
โรงเรียนขึ้น  และลดการจัดทํา
แบบประ เมินความ เสี่ ย งของ
โ ร ง เ รี ย น โ ด ย สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง  

1. โรงเรียนมีเกณฑการดําเนินการ
เดิมอยูบางแลว 
2 .ค ว ร ให สํ า นั ก ง า น เ ข ตพื้ น ที่
การศึกษาเปนที่ปรึกษาในระยะแรก
เนื่องจากจะมีขอมูลความเสี่ยงใน
ดานมิติมากกวาโรงเรียน 
3. จัดทําแบบประเมินความเสี่ยงให
ควบคุมทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแกการ
สํารวจวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของหนวยงาน การระบุปจจัยเสี่ยง 
การวิเคราะหความเสี่ยง และการ
บริหารความเสี่ยง 

เพิ่มการจัดทําแบบประเมินความ
เสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียน ดวย
การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงที่
ควบคุมทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแกการ
สํารวจวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของหนวยงาน การระบุปจจัยเสี่ยง 
การวิเคราะหความเสี่ยง และการ
บริหารความเสี่ยง และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนที่ปรึกษา 

3.7.3 ก า ร กํ า ห น ด
กระบวนการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียน   

เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน
โดยโรง เรี ยนขึ้น  และลดการ
กําหนดกระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการก ารศึ กษ าขั้ น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

1. ควรมีกระบวนการที่ชัดเจน ให
ครอบคลุม 3 ขั้นตอนไดแก การ
สํ า ร ว จ ข อ มู ล เ บื้ อ ง ต น  ก า ร
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
และการประเมินความเสี่ยง 
2. กําหนดสิ่ งจํ า เปนสํ าหรับการ
ตรวจสอบ ไดแกแผนปฏิบัติราชการ 
คํ ารับรอง  การจัดหา  สินทรัพย 
เอกสารสําคัญคูจาย การบันทึกบัญชี 
รายงาน เงินคง เหลือประจํ า วัน 
ทะเบียนสินทรัพย เปนตน 
 

 
 
 
เ พิ่ ม ก า ร กํ า หนดกระบวนก า ร
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียน ใหครอบคลุม 3 ขั้นตอน
ไดแก การสํารวจขอมูลเบื้องตน การ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
และการประเมินความเสี่ยง 
และกําหนดสิ่งจําเปนสําหรับการ
ตรวจสอบ 
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3.7.4  การแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน 

เพิ่มการแตงต้ังคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการแตงตั้ ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายในโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาลง 

1. กําหนดระยะเวลาในการดํารง
ตํ า แหน ง ให เ หม า ะสม ในก า ร
ปฏิบัติงาน 
2. กําหนดบทบาทหนาที่เพื่อไม
ซ้ําซอนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3.  แตง ต้ังผูที่มีความรูและเขาใจ
กรอบการบริหารความเสี่ยงที่ได
กําหนดไว 
4 .ควรมีคณะกรรมการสรรหา 

 
 
 
 
เพิ่ มการแต งตั้ ง คณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
โรงเรียน ดวยการกําหนดคุณสมบัติ
และบทบาทหนาที่ที่ ชัดเจนและ
แตงต้ังโดยคณะกรรมการสรรหา  

3.7.5  การกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียน 

เพิ่มการกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย 

1.ควรกําหนดขอบเขตประเด็นการ
ตรวจสอบที่ ทุ กฝ า ย เข า ใจและ
ยอมรับตรงกัน 
 

 
 
 
เพิ่ มการกํ าหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนใหครอบคลมุ 

โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ประเด็นของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของโรงเรียน
โดยสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

 ต า ม ป ร ะ เ ด็ น ที่ ก ฏ ห ม า ย แ ล ะ
หนวยงานที่กํากับดูแลกําหนดไว 
และตามประเด็นที่โรงเรียนเห็นควร
เพิ่มเติม  
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4  รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (คร้ังท่ี 2) 

รางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยมีองคประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 

สวนที่ 1 ชื่อรูปแบบ    
“รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน” 

สวนที่ 2 ลักษณะสําคัญของรูปแบบ 
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน  
 2.1 กระจายอํานาจจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา (สพป. และสพม.) ไปยังสถานศึกษา 
 2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย

โรงเรียนและมอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนในการบริหารงบประมาณและ
การเงิน                                                                                           

 2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและ
การเงิน เพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว 

 2.4  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและการเงิน เพื่อลด
การใชครูในหนาที่ดังกลาว         

                                                                      
สวนที่ 3 รายละเอียดของรูปแบบ 
 3.1 การวางแผนงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.1.1  การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ดวยการ

มอบหมายใหกลุมงานบริหารงบประมาณและการเงิน (ซ่ึงดูแลโดยรองผูอํานวยการ) ทําหนาที่แทน
ครูผูสอน 
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 3.1.2   การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
   เพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเปนที่ปรึกษา 
  3.1.3   การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียนโดยโรงเรียน 

ใหชัดเจนและสอดคลองกับ กระบวนการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  3.1.4   การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  
   เพิ่มการการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน โดยมุงเนน

ผลงานของผูเรียนมากกวาผลงานของครู 
  3.1.5  การจัดสรรงบประมาณใหมคีวามสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน        
   เพิ่มความสอดคลองและสมเหตุสมผลของการจัดสรรงบประมาณโรงเรียน 

โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามบริบทของโรงเรียน 
  3.1.6  การจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดยมีการเขียน

รายละเอียดของโครงการที่ชัดเจน 
  3.1.7   การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน  
            เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลที่เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย

แบงแยกตามประเภทงบประมาณ (แบบคงที่ ผันแปร หรือผสม) 
  3.1.8   การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน และให

ผูรับผิดชอบมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนทั้งกระบวนการ 
  3.1.9  การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน  
   เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน  รวมกับสํ านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                                 
 3.2   การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต  
  3.2.1  การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียนโดยโรงเรียน  
  3.2.2   การกําหนดตนทุนของโรงเรียน   
   เพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
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 3.3  การบริหารการจัดหา ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.3.1   การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

กําหนดเปนแผนยุทธศาสตร ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  3.3.2   การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน 
   เพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน และมุงเนน

การวางแผนลวงหนาและความรวดเร็วในการจัดหา                                             
  3.3.3   การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน โดย

โรงเรียน และอบรม ปลูกฝงทัศนคติความซื่อสัตยโปรงใสใหกับเจาหนาที่ 
  3.3.4   การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน ดวยการมุงเนนการ

วางแผนลวงหนาเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการจัดหา และกําหนดการประเมินผลคุณภาพการใช
งานของสินทรัพยที่จัดหา                                              

  3.3.5   การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดย

โรงเรียนดวยการจัดทําการสํารวจและเก็บขอมูลลวงหนาอยางสม่ําเสมอเพื่อนํามาใชประโยชนได
อยางถูกตอง รวดเร็ว ทันตามความตองการ   

  3.3.6   การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน โดยโรงเรียน ดวยวิธีการคาน

อํานาจและแบงความรับผิดชอบกันโดยแบงหนาที่การจัดหาขอมูลและการจัดซื้อออกจากกัน 

 3.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  
  3.4.1   การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน

งบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น

เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน โดยโรงเรียน และสรางความเขาใจให
ตรงกันในหนวยปฏิบัติ 

  3.4.2   การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปล่ียนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง  
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   เพิ่มการจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง
โดยโรงเรียน ดวยการจัดอบรมใหความรูเร่ืองการเปลี่ยนแปลงเกณฑทางบัญชีทั้งสองแบบ   

  3.4.3   การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  

   เพิ่มการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ตามขอกําหนดของกฎหมายหรือของหนวยงานที่กํากับดูแล 

  3.4.4   การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน  

   เพิ่มการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน และสอดคลองตรงกันกับหนวยงานที่กํากับดูแล โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  3.4.5  การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน โดยโรงเรียน 

ดวยการติดตามความคืบหนาและประเมินความเปนไปไดในการใชงบประมาณลวงหนา 
  3.4.6   การกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน   
   เพิ่มการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียน  โดยโรงเรียน และแจงให

หนวยงานเจาของงบประมาณกันเงินเหลื่อมปใหตรงตามความตองการของโรงเรียน 
  3.4.7   การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน  
   เพิ่มการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียน และการจัด

อบรมใหความรูเร่ืองการประมาณการฐานะเงินสด โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนที่ปรึกษา 

 3.5   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ไดแก 
  3.5.1   การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ตามขอกําหนด

ของกฎหมายหรือของหนวยงานที่กํากับดูแล   
  3.5.2  การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละ

ชวงเวลาของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแต

ละชวงเวลาของโรงเรียนโดยโรงเรียน  และใหมีการจัดทํารายงานลวงหนากอนส้ินสุดการ
ดําเนินงาน เพื่อประเมินความเปนไปไดและปรับปรุงการดําเนินงาน   
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 3.6   การบริหารสินทรัพย ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.6.1   การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และ

การจําหนายของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา 

และการจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียน ใหตรงตามเกณฑบัญชีคงคางและมาตรฐานทางบัญชี 
(ฉบับใหม)   

  3.6.2   การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ใหตรง

ตามเกณฑบัญชีคงคางและมาตรฐานทางบัญชี (ฉบับใหม) 
  3.6.3   การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

เปรียบเทียบประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนกับประวัติที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงสถานะใหถูกตอง 

  3.6.4   การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

เปรียบเทียบประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนกับประวัติที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงสถานะใหถูกตอง  

  3.6.5   การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
   เพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

กําหนดเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกันตามขนาดและประเภทของโรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไดแก ดานกฎระเบียบ ดานกระบวนการปฏิบัติ และดานการปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ และ
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย หรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง สําหรับ
สินทรัพยที่มีสภาพไมสามารถใชงานได 

  3.6.6   การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   
   เพิ่มการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

กําหนดเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกันตามขนาดและประเภทของโรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
ไดแก ดานกฎระเบียบ ดานกระบวนการปฏิบัติ และดานการปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ  และ
คํานึงถึงเกณฑความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

  3.6.7   การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน   
   เพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน และ

กําหนดเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกันตามขนาดและประเภทของโรงเรียนใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน 
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ไดแก ดานกฎระเบียบ ดานกระบวนการปฏิบัติ และดานการปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบ และ
จัดทํารายงานสถิติการใชสินทรัพย 

 3.7   การตรวจสอบภายใน  
  3.7.1   การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการคัดเลือกคุณสมบัติของครูที่เหมาะสม และกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในแตละตําแหนงใหชัดเจน โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจและระบบการสอบยันความ
ถูกตองระหวางกัน 

  3.7.2   การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน  
   เพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการคัดเลือกคุณสมบัติของครูที่เหมาะสม และกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในแตละตําแหนงใหชัดเจน โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจและระบบการสอบยันความ
ถูกตองระหวางกัน 

  3.7.3   การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน   
   เพิ่มการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

ครอบคลุม 3 ขั้นตอนไดแก การสํารวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน และ
การประเมินความเสี่ยง และกําหนดสิ่งจําเปนสําหรับการตรวจสอบ 

  3.7.4   การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน  

   เพิ่มการแตงตั้ งคณะกรรมการ  ผูบริหาร  และเจาหนาที่  เพื่อดํา เนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดยโรงเรียน ดวยการกําหนดคุณสมบัติและบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน
และแตงตั้งโดยคณะกรรมการสรรหา  

  3.7.5   การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียน  

   เพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ใหครอบคลุมตามประเด็นที่กฏหมายและหนวยงานที่กํากับดูแลกําหนดไว 
และตามประเด็นที่โรงเรียนเห็นควรเพิ่มเติม 
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 5  ผลการปรับปรุงจากการประชุมกลุม (Focus Group) ตอรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การประชุมกลุม ( Focus Group) เพื่อแสดงความเห็นและปรับปรุงรางรูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ 
จํานวน 17 คน ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ จากมหาวิทยาลัย จํานวน 2 คน ผูที่เกี่ยวของจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 1 คน ผูที่เกี่ยวของจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจํานวน 5 คน ผูที่เกี่ยวของจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 6 คน และผูที่เกี่ยวของจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 3 คน โดยผูวิจัยไดนําเสนอรายงานผลการปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม (Focus Group) ดังตารางที่ 58 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 58   ผลการปรับปรุงจากการประชุมกลุม (Focus Group) ตอรูปแบบการบริหารงบประมาณ

และการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

1. ช่ือรูปแบบ     

“รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงิน
สําหรับสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน”  

เหมาะสมดีแลว  ไมมีการปรับปรุง  รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน”  

2.  ลักษณะสําคัญของ
รูปแบบ  

   

 ควรระบุถึงการกระจาย
อํานาจ 

2.1 กระจายอํานาจจาก
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (สพป. และ
สพม.) ไปยังสถานศึกษา 

2.1 กระจายอํานาจจาก
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (สพป. และ
สพม.) ไปยังสถานศึกษา 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียน                         

1. การบริหารงบประมาณ 
รองผูอํานวยการควรมี
บทบาทชัดเจนในการ
บริหารงบประมาณ  

2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียนและ
มอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการโรงเรียนมี
บทบาทชัดเจนในการ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน                                  

2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน 
และมอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการโรงเรียนมี
บทบาทชัดเจนในการ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน                                  

2.2  ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1.ลดระดับการใชครูใน
โรงเรียน เพื่อมาทําหนาที่
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงิน  

2.3  ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
จัดบุคลากรทําหนาที่การ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน เพื่อลดการใชครูใน
หนาที่ดังกลาว  

2.3  ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
จัดบุคลากรทําหนาที่การ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน เพื่อลดการใชครูใน
หนาที่ดังกลาว 

2.3 ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  

1.ลดระดับการใชครูใน
โรงเรียน เพื่อมาทําหนาที่
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงิน  

2.4 ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจัดบุคลากร
ทําหนาที่การบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
เพื่อลดการใชครูในหนาที่
ดังกลาว  

2.4 ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจัดบุคลากร
ทําหนาที่การบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
เพื่อลดการใชครูในหนาที่
ดังกลาว 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจาก 
การประชุมกลุม  
(Focus Group) 

3.1.1  การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน  
       เพิ่มการจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

1. ควรศึกษาปญหาดาน
งบประมาณของโรงเรียน
รวมกันในทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อใหขอมูล
งบประมาณถูกตอง
ตรงกัน 
2. ควรใชกลุมงานบริหาร 
(รองผูอํานายการ) ทําโดย
ไมเบียดบังเวลาการ
ทํางานของครูผูสอน 
 

 
 
เพิ่มการจัดทําขอมูล
งบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
ดวยการมอบหมายให
กลุมงานบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
(ซึ่งดูแลโดยรอง
ผูอํานวยการ) ทําหนาที่
แทนครูผูสอน 

 
 
เพิ่มการจัดทําขอมูล 
งบประมาณของโรงเรียน 
ดวยการมอบหมายให 
กลุมงานบริหาร 
งบประมาณและการเงิน 

3.1.2  การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน  
       เพิ่มการจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

1. ควรมีการจัดทําทั้ง
องคกร และใหรับทราบ
ทุกหนวยงาน  
2. ควรใหความรูกับ
ผูปฏิบัติงานมากขึ้น  
3. ควรใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษาในการวางแผนใน
ระยะแรก  

เพิ่มการวางแผนระยะ
ปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษา  

เพิ่มการวางแผนระยะปาน 
กลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
โดยสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาเปนที่ปรึกษา 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.1. 3  การจัดทํา
กระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํา
กระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรยีน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการ
การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรยีนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรใหผูนําเสนอ
โครงการดําเนินการเขียน
รายละเอียดใหชัดเจน  
2. เปรียบเทียบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน 
และสพฐ.  และสพท. เพื่อ
ความความแตกตางและ
ปรับปรุงใหสอดคลองกัน  

   เพิ่มการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรยีนโดยโรงเรียนให
ชัดเจนและสอดคลองกับ 
กระบวนการจัดสรร
งบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  

เพิ่มการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายใน
โรงเรยีน ใหชัดเจนตรงกับ
เปาหมายของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และสอดคลองกับ 
กระบวนการจัดสรร
งบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  

3.1. 4  การจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียน  
               เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียน
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรนําผลงานของ
โรงเรียนในรอบปที่ผานมา 
มาวิเคราะหเพื่อเปนขอมูล
ในการมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนตอไป  
2. ใหความหมายของการ
จัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานที่ชัดเจน 
และผูปฏิบัติงานยอมรับ  
3. ควรมุงเนนผลงานของ
ผูเรียนมากกวาผลงาน
เอกสารของครู  

  เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียน โดย
มุงเนนผลงานของผูเรียน
มากกวาผลงานของครู  

เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และมุงเนน
คุณภาพผลงานของผูเรียน  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.1.5 การจัดสรร
งบประมาณใหมคีวาม
สอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียน        
           เพิ่มการจัดสรร
งบประมาณใหมคีวาม
สอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรยีน
ขึ้น และลดการจดัสรร
งบประมาณใหมคีวาม
สอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียน  โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
และสนับสนุนกิจกรรมของ
ผูเรียน  
2. ควรจัดสงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนใหเต็มที่  

เพิ่มความสอดคลองและ
สมเหตุสมผลของการ
จัดสรรงบประมาณ
โรงเรียน โดยมุงเนนการ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียน
ตามบริบทของโรงเรียน  

เพิ่มความสอดคลองและ
สมเหตุสมผลของการ
จัดสรรงบประมาณ
โรงเรียนโดยโรงเรียนดวย
การมุงเนนการพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนตาม
บริบทของโรงเรียน  

 3.1.6 การจัดทํา
รายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํา
รายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทํารายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรใหผูเสนอ
งบประมาณ เขียน
โครงการและรายละเอียด
ในการนําเสนอที่ชัดเจน  

เพิ่มการจัดทํารายละเอียด
ของงบประมาณโรงเรียน
โดยมีการเขียนรายละเอียด
ของโครงการที่ชัดเจน  

เพิ่มการจัดทํารายละเอียด
ของงบประมาณโรงเรียน
โดยโรงเรียน ดวยการ
เขียนรายละเอียดของ
โครงการที่ชัดเจน
สอดคลองกับบริบทของ
โรงเรียน  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.1. 7  การจัดทําขอมูลแผน
และผลที่เปรียบเทียบกันได
ของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทําขอมูล
แผนและผลที่เปรียบเทียบ
กันไดของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําขอมูลแผนและผลที่
เปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ประเภทงบประมาณของ
โรงเรียนตองชัดเจน 
เปรียบเทียบกันไดกับ
โรงเรียนทุกแหง  
2.แบงแยกประเภท
งบประมาณเปนแบบคงที่ 
ผันแปร หรือผสม  

เพิ่มการจัดทําขอมูลแผน
และผลที่เปรียบเทียบกันได
ของโรงเรียนโดยแบงแยก
ตามประเภทงบประมาณ 
(แบบคงที่ ผันแปร หรือ
ผสม)   

เพิ่มการจัดทําขอมูลแผน
และผลที่เปรียบเทียบกันได
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และแบงแยกตามประเภท
งบประมาณ (แบบคงที่ ผัน
แปร หรือผสม)   

3.1.8  การกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน  
           เพิ่มการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดผูรับผิดชอบใน
การจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ใหผูรับผิดชอบมีโอกาส
นําเสนอและมีสวนรวมใน
การบริหารงบประมาณทั้ง
กระบวนการ  

เพิ่มการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน  
และใหผูรับผิดชอบมีสวน
รวมในการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน
ทั้งกระบวนการ  

เพิ่มการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน  
และใหคณะกรรมการใน
การจัดสรรงบประมาณมี
สวนรวมในการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน
ทั้งกระบวนการ  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.1.9  การวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน  
          เพิ่มการวางแผนเชิง
รุกระยะยาวของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การวางแผนเชิงรุกระยะ
ยาวของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.กําหนดแผนงานพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให
ชัดเจน                                   
2. ใหความหมายของการ
วางแผนเชิงรุกระยะยาวให
ชัดเจนและเปนที่ยอมรับ
ระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ  
3. ใหความรูในการ
วางแผนเชิงรุกระยะยาวแก
ผูปฏิบัติและผูรับผิดชอบ  
4.  กําหนดวิสัยทัศนให
ชัดเจน  

เพิ่มการวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน 
รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  

เพิ่มการวางแผนเชิงรุก
ระยะยาวของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และเนนการ
วางแผนงานพัฒนาคุณภาพ 
ใหสอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  

3. 2   การกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุนการ
ผลิต  

   

3.2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน       
            เพิ่มการกําหนด
ปริมาณผลผลิตของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.กําหนดปริมาณผลผลิต
โดยใชคาเฉลี่ยในขนาด 
และระดับโรงเรียนเทาๆกัน  

เพิ่มการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  

เพิ่มการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียนโดย
โรงเรียน  ใหสอดคลองกับ
ศักยภาพ บริบท และขอมูล
พ้ืนฐานของโรงเรียน  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.2.2  การกําหนดตนทุน
ของโรงเรียน   
          เพิ่มการกําหนด
ตนทุนของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดตามระดับ
ความเหมาะสมในแตละ
โรงเรียน  
2. ควรพิจารณาตามจํานวน
และศักยภาพของผูเรียน
เปนสําคัญ  

เพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน  

เพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนให
สอดคลองกับศักยภาพ 
บริบท และขอมูลพ้ืนฐาน
ของโรงเรียน  

3.3 การบริหารการจัดหา     

3.3.1  การกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเปนแผน
ยุทธศาสตร ตาม
แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ  

เพิ่มการกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และกําหนดเปนแผน
ยุทธศาสตร ตาม
แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ  

เพิ่มการกําหนด
วัตถุประสงคการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
ใหสอดคลอง ตาม
แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.3.2  การกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.มุงเนนการวางแผน
ลวงหนาและความรวดเร็ว
ในการจัดหา  

เพิ่มการกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน 
และมุงเนนการวางแผน
ลวงหนาและความรวดเร็ว
ในการจัดหา  

เพิ่มการกําหนด
กระบวนการจัดหาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนและ
เนนคุณภาพของผูเรียน
เปนสําคัญ และมุงเนนการ
ความรวดเร็วในการจัดหา 
และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการ
จัดหา  

3.3.3  การกําหนดระดับ
ความรับผิดชอบในการ
จัดหาของโรงเรียน  
           เพิ่มการกําหนด
ระดับความรับผิดชอบใน
การจัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรอบรมใหเจาหนาที่มี
ความซื่อตรง และโปรงใส  

เพิ่มการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
และอบรม ปลูกฝงทัศนคติ
ความซื่อสัตยโปรงใส
ใหกับเจาหนาที่  

เพิ่มการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และพัฒนา ปลูกฝงทัศนคติ
ความซื่อสัตยโปรงใส
ใหกับเจาหนาที่  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.3.4  การกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนด
วิธีการจัดหาของโรงเรียน 
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเปนระเบียน
ที่ชัดเจนและมีความ
คลองตัวเพื่อใหเกิดความ
รวดเร็วทันตอความจําเปน  
2.ควรกําหนดการ
ประเมินผลคุณภาพการใช
งานของสินทรัพยที่จัดหา  

เพิ่มการกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ดวยการมุงเนน
การวางแผนลวงหนา
เพื่อใหเกิดความรวดเร็วใน
การจัดหา และกําหนดการ
ประเมินผลคุณภาพการใช
งานของสินทรัพยที่จัดหา  

เพิ่มการกําหนดวิธีการ
จัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และสอดคลอง
กับระเบียบพัสดุ ดวยการ
มุงเนนใหเกิดความรวดเร็ว
ในการจัดหาและคุณภาพ
การใชงานของสินทรัพยที่
จัดหา  

3.3.5  การจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารสําหรับการ
จัดหาของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารสําหรับการ
จัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรจัดทําขอมูลขาวสาร
ที่เนนความถูกตอง รวดเร็ว 
ทันตามความตองการ  

เพิ่มการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ดวยการจัดทําการสํารวจ
และเก็บขอมูลลวงหนา
อยางสม่ําเสมอเพื่อนํามาใช
ประโยชนไดอยางถูกตอง 
รวดเร็ว ทันตามความ
ตองการ   

เพิ่มการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
และสอดคลองกับระเบียบ
พัสดุ ดวยการมุงเนนใหเกิด
ความถูกตอง รวดเร็ว ทัน
ตามความตองการ  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.3.6  การจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดต้ัง
หนวยงานจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดต้ังหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.จัดตั้งหนวยงานจัดหาให
มีการคานอํานาจและแบง
ความรับผิดชอบกัน โดย
แบงหนาที่การจัดหาขอมูล
และการจัดซื้อออกจากกัน  

เพิ่มการจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียน โดย
โรงเรียน ดวยวิธีการคาน
อํานาจและแบงความ
รับผิดชอบกันโดยแบง
หนาที่การจัดหาขอมูลและ
การจัดซื้อออกจากกัน  

เพิ่มการจัดตั้งหนวยงาน
จัดหาของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และสอดคลอง
กับระเบียบพัสดุ ดวยการ
มุงเนนใหเกิดความ
โปรงใสในการจัดหา 

3.4  การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ
ของโรงเรียน  

   

3.4.1  การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน  
           เพิ่มการกําหนด
ความรับผิดชอบในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณ
ของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณ  

1.กําหนดขอบเขตที่ชัดเจน
ในการบริหารทางการเงินที่
สูงขึ้นเพื่อใหเกิดความเขาใจ
ที่ตรงกัน  

เพิ่มการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และสรางความ
เขาใจใหตรงกันในหนวย
ปฏิบัติ  

เพิ่มการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหาร
ทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และระบุขอบเขต
ความใหเกิดความเขาใจให
ตรงกันในหนวยปฏิบัติ  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
ของหนวย ปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 

   

3.4.2  การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรยีน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและ
ระบบบญัชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคาง  
           เพิ่มการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรยีน โดยการปรับเปลี่ยน
จากระบบงบประมาณและ
ระบบบญัชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบ
บัญชีเกณฑคงคางโดย
โรงเรยีนขึ้น และลดการ
จัดทําระบบงบประมาณใหม
ของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลีย่นจากระบบ
งบประมาณและระบบบญัชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบญัชี
เกณฑคงคางโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ตองใหความรูเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงเกณฑทางบัญชี
ทั้งสองแบบ  

เพิ่มการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดยโรงเรียน 
ดวยการจัดอบรมใหความรู
เรื่องการเปลี่ยนแปลงเกณฑ
ทางบัญชีทั้งสองแบบ   

เพิ่มการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของ
โรงเรียนโดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบ
งบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดยโรงเรียน 
และใหการอบรมพัฒนา
ความรูแกผูปฏิบัติ   
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.4.3  การกําหนดรูปแบบ
และการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  
           เพิ่มการกําหนด
รูปแบบและการนําเสนอ
รายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ดําเนินงานตาม
กําหนดการที่กฏหมาย หรือ
หนวยงานที่กํากับดูแล
กําหนดไว  

เพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน
โดยโรงเรียน ตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย
หรือของหนวยงานที่กํากับ
ดแูล  

เพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน
โดยโรงเรียน ใหสอดคลอง
ตามเกณฑที่สํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินกําหนด 

3.4.4  การกําหนดประเภท
ของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน  

เพิ่มการกําหนด
ประเภทของการจัดสรร
งบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และ 
 

1.กําหนดใหสอดคลอง
ตรงกันกับหนวยงานที่
กํากับดูแล โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

เพิ่มการกําหนดประเภท
ของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และสอดคลอง
ตรงกันกับหนวยงานที่
กํากับดูแล โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

เพิ่มการกําหนดประเภท
ของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการดําเนินการ 
และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียน และสอดคลองกับ
เกณฑที่สํานักงบประมาณ
กําหนดโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
 งบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต 
และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

   

3.4.5  การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียน  
         เพิ่มการกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนด
ความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน 
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง            

1.กําหนดขอบเขต
รายละเอียดความ
เปลี่ยนแปลงใหชัดเจนและ
เปนที่ยอมรับตรงกันกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
2.ติดตามความคืบหนาและ
ประเมินความเปนไปไดใน
การใชงบประมาณลวงหนา
สม่ําเสมอเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

เพิ่มการกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียน โดยโรงเรียน 
ดวยการติดตามความ
คืบหนาและประเมินความ
เปนไปไดในการใช
งบประมาณลวงหนา  

เพิ่มการกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ใหสอดคลองกับขอกําหนด
ของสํานักงบประมาณ และ
ติดตามความคืบหนาเพื่อ
ประเมินความเปนไปไดใน
การใชงบประมาณลวงหนา  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.4.6  การกําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียน   
           เพิ่มการกําหนดการ
กันเงินเหลื่อมปของ
โรงเรียน  โดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียน  
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ตองใหเจาของ
งบประมาณหรือตนสังกัด
เปนผูกันเงินเหลื่อมป  

เพิ่มการกําหนดการกัน
เงินเหลื่อมปของโรงเรียน  
โดยโรงเรียน และแจงให
หนวยงานเจาของ
งบประมาณกันเงนิเหลื่อม
ปใหตรงตามความ
ตองการของโรงเรียน  

เพิ่มการกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียนโดย
โรงเรียนใหสอดคลองตาม
เกณฑที่สํานักงบประมาณ
กําหนด  

3.4.7  การประมาณการ
ฐานะเงินสดของโรงเรียน  
          เพิ่มการประมาณ
การฐานะเงินสดของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการประมาณการ
ฐานะเงินสดของโรงเรียน
โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ใหการอบรมทําความ
เขาใจโดยใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษาในระยะแรก  

เพิ่มการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และการจัด
อบรมใหความรูเรื่องการ
ประมาณการฐานะเงินสด 
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนที่ปรึกษา  

เพิ่มการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดย
โรงเรียน และการจัด
พัฒนาใหความรูเรื่องการ
ประมาณการฐานะเงินสด
โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนที่ปรึกษา  
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.5   การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน  

   

3.5.1  การจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้นและลดการ
จัดทํารายงานทางการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ใหตรงตามที่กฏหมาย
หรือหนวยงานตนสังกัด
กําหนดไว  

เพิ่มการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  ตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย
หรือของหนวยงานที่กํากับ
ดูแล   

เพิ่มการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  ให
สอดคลองตามเกณฑที่
สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด   

3.5.2  การจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของ
งานหรือโครงการในแตละ
ชวงเวลาของโรงเรียน  
           เพิ่มการจัดทํา
รายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลา
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํา
รายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลา
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรใหจัดทํารายงาน
ลวงหนากอนสิ้นสุดการ
ดาํเนินงาน เพื่อประเมิน
ความเปนไปไดและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน  

เพิ่มการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงาน
ของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน  และ
ใหมีการจัดทํารายงาน
ลวงหนากอนสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน เพื่อประเมิน
ความเปนไปไดและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน   

เพิ่มการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงาน
ของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน  
และใหมีการจัดทํารายงาน
ลวงหนากอนสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน เพื่อประเมิน
ความเปนไปไดและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน   
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.6   การบริหารสินทรัพย     

3.6.1  การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใช
งานและการบํารุงรักษา และ
การจําหนายของโรงเรยีน  
           เพิ่มการกําหนด
แผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนาย
ของโรงเรียนโดยโรงเรยีน
ขึ้น และลดการกําหนด
แผนการไดมาซึ่งสินทรัพย 
การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนาย
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ใหตรงตามเกณฑบัญชีคง
คาง  

เพิ่มการกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใช
งานและการบํารุงรักษา 
และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
ตรงตามเกณฑบัญชีคงคาง
และมาตรฐานทางบัญชี 
(ฉบับใหม)   

เพิ่มการกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใช
งานและการบํารุงรักษา 
และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
ตรงตามเกณฑบัญชีคงคาง
และสอดคลองกับระเบียบ
การพัสดุ 

3.6.2  การจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํารายงาน
การรับรูสินทรัพยของ
โรงเรยีนโดยโรงเรียนขึ้น   
และลดการจัดทํารายงาน
การรับรูสินทรัพยของ
โรงเรยีนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ใหอิงตามเกณฑ
มาตรฐานบัญชีใหม  

เพิ่มการจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
ตรงตามเกณฑบัญชีคงคาง
และมาตรฐานทางบัญชี 
(ฉบับใหม)  

เพิ่มการจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.6.3  การจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียน  
             เพิ่มการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจัดสงขอมูล
ประวัติของโรงเรียนเพื่อ
เปรียบเทียบสถานะที่
ถูกตอง  

เพิ่มการจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
เปรียบเทียบประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนกับประวัติที่
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อปรับปรุง
สถานะใหถกูตอง  

เพิ่มการจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 

3.6.4  การจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของ
โรงเรียน  
           เพิ่มการจัดทํา
รายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํา
รายงานมูลคาสินทรัพย
ของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจัดสงขอมูล
ประวัติของโรงเรียนเพื่อ
เปรียบเทียบสถานะที่
ถูกตอง  

เพิ่มการจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
เปรียบเทียบประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนกับประวัติที่
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อปรับปรุง
สถานะใหถกูตอง  

เพิ่มการจัดทํารายงาน
มูลคาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

3.6.5  การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียน   
           เพิ่มการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
จัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเกณฑที่เปน
มาตรฐานเดียวกันในแตละ
โรงเรียน ใหครอบคลุมทั้ง 3 
สวน ไดแก กฎระเบียบ 
กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ  
2.กําหนดการตรวจสอบ
สภาพและบํารุงรักษาและ
ซอมแซมทั้งกอนและหลัง
การใชงาน  
3.แตงต้ังคณะกรรมการขึ้น
พิจารณาและทําจําหนาย 
หรือขอรื้อถอนกรณีเปนสิ่ง
ปลูกสราง สําหรับสินทรัพย
ที่มีสภาพไมสามารถใชงาน
ได  

เพิ่มการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
กําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและ
ประเภทของโรงเรียนให
ครอบคลุมทั้ง 3 ดาน ไดแก 
ดานกฎระเบียบ ดาน
กระบวนการปฏิบัติ และ
ดานการปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ และแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณา
และทําจําหนาย หรือขอรื้อ
ถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 
สําหรับสินทรัพยที่มีสภาพ
ไมสามารถใชงานได  

เพิ่มการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 

3.6.6  การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของ
โรงเรียน   
          เพิ่มการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเกณฑที่เปน
มาตรฐานเดียวกันในแตละ
โรงเรียน ใหครอบคลุมทั้ง 
3 สวน ไดแก กฎระเบียบ 
กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ  
2.ควรคํานึงถึงเกณฑความ
ขาดที่กําหนดตามมาตรฐาน
กลาง  

เพิ่มการจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
กําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและ
ประเภทของโรงเรียนให
ครอบคลุมทั้ง 3 ดาน ไดแก 
ดานกฎระเบียบ ดาน
กระบวนการปฏิบัติ และ
ดานการปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ  และคํานึงถึง
เกณฑความขาดที่กําหนด
ตามมาตรฐานกลาง  

เพิ่มการจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.6.7  การจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพย
ของโรงเรียน   
            เพิ่มการจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพย
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.ควรกําหนดเกณฑที่เปน
มาตรฐานเดียวกันในแตละ
โรงเรียน ใหครอบคลุมทั้ง 
3 สวน ไดแก กฎระเบียบ 
กระบวนการปฏิบัติ และ
การปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ  
2.จัดทํารายงานสถิติการใช
สินทรัพย  

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน และ
กําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน
เดียวกันตามขนาดและ
ประเภทของโรงเรียนให
ครอบคลุมทั้ง 3 ดาน ไดแก 
ดานกฎระเบียบ ดาน
กระบวนการปฏิบัติ และดาน
การปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ และจัดทํา
รายงานสถิติการใชสินทรัพย  

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองกับระเบียบการ
พัสดุ 

3.7   การตรวจสอบภายใน     

3.7.1  การกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบใน
การตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  
 

1.ควรกําหนดหนาที่ให
เหมาะสมตอคุณลักษณะ
ของครู และมีขอบเขตการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน  
2. โรงเรียนมีเกณฑการ
ดําเนินการเดิมอยูบางแลว  
3.กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในแตละ
ตําแหนงใหชัดเจน   โดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจ
และระบบการสอบยัน
ความถูกตองระหวางกัน  

เพิ่มการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ดวย
การคัดเลือกคุณสมบัติของ
ครูที่เหมาะสม และกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบใน
แตละตําแหนงใหชัดเจน 
โดยคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจและระบบการสอบ
ยันความถูกตองระหวางกัน  

เพิ่มการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองตามเกณฑที่
สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 
3.7.2  การจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของ
โรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1. โรงเรยีนมีเกณฑการ
ดําเนินการเดิมอยูบางแลว  
2. ควรใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษาในระยะแรก
เนื่องจากจะมีขอมูลความ
เสี่ยงในดานมิติมากกวา
โรงเรยีน  
3. จัดทําแบบประเมินความ
เสี่ยงใหควบคมุทั้ง 4 
ขั้นตอน ไดแกการสํารวจ
วัตถุประสงคและเปาหมาย
ของหนวยงาน การระบุ
ปจจัยเสีย่ง การวิเคราะห
ความเสี่ยง และการบริหาร
ความเสี่ยง  

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
โรงเรยีน ดวยการจัดทําแบบ
ประเมินความเสีย่งที่
ควบคุมทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแก
การสํารวจวัตถุประสงคและ
เปาหมายของหนวยงาน การ
ระบุปจจัยเสี่ยง การ
วิเคราะหความเสีย่ง และการ
บริหารความเสี่ยง และ
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนที่
ปรึกษา  

เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
โรงเรยีน ใหสอดคลองตาม
เกณฑที่สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินกําหนด  

3.7.3  การกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน   
          เพิ่มการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการ
กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

1.  ควรมีกระบวนการที่     
ชัดเจน ใหครอบคลุม 3 
ขั้นตอนไดแก การสํารวจ
ขอมูลเบื้องตน การประเมิน 
ผลระบบการควบคุมภายใน 
และการประเมิน   ความเสี่ยง  
2. กําหนดสิ่งจําเปนสําหรับ
การตรวจสอบ ไดแก  แผน 
ปฏิบัติราชการ คํารับรอง        
การจัดหา สินทรัพย เอกสาร
สําคัญคูจาย การบันทึก
บัญชี รายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน ทะเบียน
สินทรัพย เปนตน  

เพิ่มการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรยีนโดย
โรงเรยีน ใหครอบคลุม 3 
ขั้นตอนไดแก การสํารวจ
ขอมูลเบื้องตน การ
ประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายใน และการ
ประเมินความเสีย่ง  
และกําหนดสิ่งจาํเปน
สําหรับการตรวจสอบ  

เพิ่มการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในของโรงเรยีนโดย
โรงเรยีน ใหสอดคลองตาม
เกณฑที่สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินกําหนด 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

3.7.4  การแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายใน  
            เพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยโรงเรยีนขึ้น และ
ลดการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง  

1.กําหนดระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงใหเหมาะสม
ในการปฏิบัติงาน  
2. กําหนดบทบาทหนาที่
เพื่อไมซ้ําซอนกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
3.แตงต้ังผูที่มีความรูและ
เขาใจกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงที่ไดกําหนดไว  
3.ควรมีคณะกรรมการ  
สรรหา  

เพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยโรงเรียน ดวย
การกําหนดคุณสมบัติและ
บทบาทหนาที่ที่ชัดเจนและ
แตงต้ังโดยคณะกรรมการ
สรรหา  

เพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบ
ภายในโดยโรงเรียน ดวย
การกําหนดคุณสมบัติและ
บทบาทหนาที่ที่ชัดเจนและ
แตงต้ังโดยคณะกรรมการ
สรรหา 

3.7.5  การกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของ
โรงเรยีน  
            เพิ่มการกําหนด
ประเด็นของการตรวจสอบ
ภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรยีน
ขึ้น และลดการกําหนด
ประเด็นของการตรวจสอบ
ภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน  

1.ควรกําหนดขอบเขต
ประเด็นการตรวจสอบที่
ทุกฝายเขาใจและยอมรับ
ตรงกัน  

เพิ่มการกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
ครอบคลุมตามประเด็นที่
กฏหมายและหนวยงานที่
กํากับดูแลกําหนดไว และ
ตามประเด็นที่โรงเรียน
เห็นควรเพิ่มเติม  

เพิ่มการกําหนดประเด็น
ของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ให
สอดคลองตามเกณฑที่
สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 
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ตารางที่ 58   (ตอ)    

รายการที่ประเมิน ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะ 

การปรับปรุงจากการ
ประชุมกลุม  

(Focus Group) 

คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

   

 
ผลการปรับปรุงจากการประชุมกลุม (Focus Group) แสดงเปนภาพรูปแบบการบริหาร

งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้น ดังภาพที่  3  
 
ภาพที่ 3   รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นฐาน     

1. ชื่อรูปแบบ 

รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2.ลักษณะสําคัญของรูปแบบ 

2.1  กระจายอํานาจจาก
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึ กษ าขั้ นพื้ นฐ าน 
สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่
การศึกษา  (สพป .  และ
สพม.) ไปยังสถานศึกษา 

2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติ
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน และ
ม อ บ ห ม า ย ใ ห ร อ ง
ผูอํานวยการโรงเรียนมี
บทบาทชัด เจนในการ
บริหารงบประมาณและ
การเงิน และจัดบุคลากร
ทํ า หน า ที่ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงิน
เพื่อลดการใชครูในหนาที่
ดังกลาว 
 
 

2.3  ลดระดับการปฏิบัติ
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณและการเงิน
ข อ ง โ ร ง เ รี ย น โ ด ย
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.4  ลดระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 



225 
 

3.รายละเอียดของรูปแบบ 

3.1 การ
วางแผน

งบประมาณ 

3.2 การ
กําหนด

ผลผลิตและ
การคํานวณ
ตนทุนการ

ผลิต 

3.3 การ
บริหารการ
จัดหา 

3.4 การ
บริหารทาง
การเงินและ
การควบคุม
งบประมาณ
ของโรงเรียน 

 

3.5 การ
รายงานทาง
การเงินและ
ผลการ

ดําเนินงาน 

3.6 การ
บริหาร
สินทรัพย 

3.7 การ
ตรวจสอบ
ภายใน 

3.1.1 เพิ่มการ
จัดทําขอมูล
งบประมาณ
ของโรงเรียน
ดวยการ
มอบหมายให
กลุมงาน
บริหาร
งบประมาณ
และการเงิน 
 

3.2.1 เพิ่มการ
กําหนด
ปริมาณ
ผลผลิตของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน  ให
สอดคลองกับ
ศักยภาพ 
บริบท และ
ขอมูลพ้ืนฐาน
ของโรงเรียน 

3.3.1 เพิ่มการ
กําหนด
วัตถุประสงค
การจัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง 
ตาม
แผนพัฒนา
คุณภาพ
การศึกษาโดย
เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

3.4.1 เพิ่มการ
กําหนดความ
รับผิดชอบใน
การบริหาร
ทางการเงินที่
สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงิน
งบประมาณ
ของหนวย
ปฏิบัติของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
ระบุขอบเขต
ความใหเกิด
ความเขาใจให
ตรงกันใน
หนวยปฏิบัติ 

3.5.1 เพิ่มการ
จัดทํารายงาน
ทางการเงิน
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน  
ใหสอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงานการ
ตรวจเงิน
แผนดิน
กําหนด 

3.6.1 เพิ่ม
การกําหนด
แผนการ
ไดมาซึ่ง
สินทรัพย 
การใชงาน
และการ
บํารุงรักษา 
และการ
จําหนาย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
ตรงตาม
เกณฑบัญชี
คงคางและ
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ  
 
 
 
 
 
 

3.7.1  
เพิ่มการ
กําหนด
หนาที่
ความ
รับผิดชอบ
ในการ
ตรวจสอบ
ภายในของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน 
ให
สอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงาน
การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 
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3.1.2 เพิ่มการ
วางแผนระยะ
ปานกลาง (4 
ป) ของ
โรงเรียน โดย
สํานักงานเขต
พ้ืนที่
การศึกษาเปน
ที่ปรึกษา 

3.2.2  เพิ่มการ
กําหนดตนทุน
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน
ใหสอดคลอง
กับศักยภาพ 
บริบท และ
ขอมูลพ้ืนฐาน
ของโรงเรียน 

3.3.2 เพิ่มการ
กําหนด
กระบวนการ
จัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียนและ
เนนคุณภาพ
ของผูเรียน
เปนสําคัญ 
และมุงเนน
การความ
รวดเร็วในการ
จัดหา และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงค
ของการจัดหา 

3.4.2 เพิ่มการ
กําหนดความ
รับผิดชอบใน
การบริหาร
ทางการเงินที่
สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงิน
งบประมาณ
ของหนวย
ปฏิบัติของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
ระบุขอบเขต
ความใหเกิด
ความเขาใจให
ตรงกันใน
หนวยปฏิบัติ 

3.5.2  เพิ่มการ
จัดทํารายการ
แสดงผลการ
ดําเนินงาน
ของงานหรือ
โครงการใน
แตละ
ชวงเวลาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน  และ
ใหมีการจัดทํา
รายงาน
ลวงหนากอน
สิ้นสุดการ
ดําเนินงาน 
เพื่อประเมิน
ความเปนไป
ไดและ
ปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 
 

3.6.2  เพิ่ม
การจัดทํา
รายงานการ
รับรู
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

3.7.2  เพิ่ม
การจัดทํา
แบบ
ประเมิน
ความเสี่ยง
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน 
ให
สอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงาน
การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 

3.1.3 เพิ่มการ
จัดทํา
กระบวนการ
จัดสรร
งบประมาณ
ภายใน
โรงเรียน ให
ชัดเจนตรง
กับเปาหมาย
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน 
และ
สอดคลองกับ 
กระบวนการ

 3.3.3  เพิ่มการ
กําหนดระดับ
ความ
รับผิดชอบใน
การจัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
พัฒนา 
ปลูกฝง
ทัศนคติความ
ซื่อสัตย
โปรงใส
ใหกับ
เจาหนาที่ 

3.4.3  เพิ่มการ
กําหนด
รูปแบบและ
การนําเสนอ
รายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ดําเนินงาน
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน 
ใหสอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงานการ
ตรวจเงิน

 3.6.3  เพิ่ม
การจัดทํา
ประวัติ
ทะเบียน
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

3.7.3  เพิ่ม
การ
กําหนด
กระบวนก
าร
ตรวจสอบ
ภายในของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน 
ให
สอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงาน
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จัดสรร
งบประมาณ
ของ
สํานักงาน
คณะกรรมกา
รการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
และ
สํานักงานเขต
พ้ืนที่
การศึกษา 
เพิ่มการการ
จัดทํา
งบประมาณ
แบบมุงเนน
ผลงานของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
มุงเนน
คุณภาพ
ผลงานของ
ผูเรียน 
 

แผนดิน
กําหนด 

การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 

3.1.4 เพิ่มการ
การจัดทํา
งบประมาณ
แบบมุงเนน
ผลงานของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
มุงเนน
คุณภาพ
ผลงานของ
ผูเรียน 

 3.3.4  เพิ่มการ
กําหนดวิธีการ
จัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
สอดคลองกับ
ระเบียบพัสดุ 
ดวยการ
มุงเนนใหเกิด
ความรวดเร็ว
ในการจัดหา
และคุณภาพ

3.4.4  เพิ่มการ
กําหนด
ประเภทของ
การจัดสรร
งบประมาณ 
เปน
งบประมาณ
สําหรับ
ผลผลิต และ
งบประมาณ
เพื่ออุดหนุน
การ

 3.6.4  เพิ่ม
การจัดทํา
รายงาน
มูลคา
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

3.7.4  เพิ่ม
การแตงต้ัง
คณะกรรม
การ 
ผูบริหาร 
และ
เจาหนาที่ 
เพื่อดําเนิน
กระบวนก
าร
ตรวจสอบ
ภายในโดย
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การใชงาน
ของสินทรัพย
ที่จัดหา   

ดําเนินการ 
และ
งบประมาณ
เพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของ
โรงเรียน โดย
โรงเรียน และ
สอดคลองกับ
เกณฑที่สํานัก
งบประมาณ
กําหนดโดย
เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

โรงเรียน 
ดวยการ
กําหนด
คุณสมบัติ
และ
บทบาท
หนาที่ที่
ชัดเจนและ
แตงต้ังโดย
คณะกรรม
การสรรหา
ให
สอดคลอง
กับเกณฑที่
สํานักงาน
การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 
 

3.1.5 เพิ่ม
ความ
สอดคลอง
และ
สมเหตุสมผล
ของการ
จัดสรร
งบประมาณ
โรงเรียนโดย
โรงเรียนดวย
การมุงเนน
การพัฒนา
คุณภาพของ
ผูเรียนตาม
บริบทของ

 3.3.5 เพิ่มการ
จัดทําระบบ
ขอมูลขาวสาร
สําหรับการ
จัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
สอดคลองกับ
ระเบียบพัสดุ 
ดวยการ
มุงเนนใหเกิด
ความถูกตอง 
รวดเร็ว ทัน
ตามความ
ตองการ 

3.4.5  เพิ่มการ
กําหนดความ
เปลี่ยนแปลง
งบประมาณ
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน
ใหสอดคลอง
กับขอกําหนด
ของสํานัก
งบประมาณ 
และติดตาม
ความคืบหนา
เพื่อประเมิน
ความเปนไป
ไดในการใช

 3.6.5  เพิ่ม
การจัดทํา
แผนการ
บํารุงรักษา
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

3.7.5  เพิ่ม
การ
กําหนด
ประเด็น
ของการ
ตรวจสอบ
ภายในและ
การ
รายงานผล
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน 
ให
สอดคลอง
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โรงเรียน งบประมาณ
ลวงหนา 

ตามเกณฑ
ที่
สํานักงาน
การตรวจ
เงิน
แผนดิน
กําหนด 
 

3.1.6 เพิ่มการ
จัดทํา
รายละเอียด
ของ
งบประมาณ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน ดวย
การเขียน
รายละเอียด
ของโครงการ
ที่ชัดเจน
สอดคลองกับ
บริบทของ
โรงเรียน 
 

 3.3.6  เพิ่มการ
จัดตั้ง
หนวยงาน
จัดหาของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
สอดคลองกับ
ระเบียบพัสดุ 
ดวยการ
มุงเนนใหเกิด
ความโปรงใส
ในการจัดหา 

3.4.6  เพิ่มการ
กําหนดการ
กันเงินเหลื่อม
ปของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียนให
สอดคลองกับ
เกณฑที่สํานัก
งบประมาณ
กําหนด 

 3.6.6  เพิ่ม
การจัดทํา
แผนการ
ทดแทน
สินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 

 

3.1.7 เพิ่มการ
จัดทําขอมูล
แผนและผลที่
เปรียบเทียบ
กันไดของ
โรงเรียนโดย
โรงเรียน และ
แบงแยกตาม
ประเภท
งบประมาณ 
(แบบคงที่ 
ผันแปร  

  3.4.7  เพิ่มการ
ประมาณการ
ฐานะเงินสด
ของโรงเรียน
โดยโรงเรียน 
และการจัด
พัฒนาให
ความรูเรื่อง
การประมาณ
การฐานะเงิน
สดโดยให
สํานักงานเขต

 3.6.7  เพิ่ม
การจัดทํา
แบบ
ประเมินการ
ใชสินทรัพย
ของ
โรงเรียน
โดย
โรงเรียน ให
สอดคลอง
กับระเบียบ
การพัสดุ 
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หรือผสม) พ้ืนที่
การศึกษาเปน
ที่ปรึกษา 
 

3.1.8  เพิ่ม
การกําหนด
ผูรับผิดชอบ
ในการ
จัดสรร
งบประมาณ
ของโรงเรียน  
และให
คณะกรรมการ
ในการ
จัดสรร
งบประมาณมี
สวนรวมใน
การบริหาร
งบประมาณ
ของโรงเรียน
ทั้ง
กระบวนการ 
 

      

3.1.9 เพิ่มการ
วางแผนเชิง
รุกระยะยาว
ของโรงเรียน 
โดยโรงเรียน 
และเนนการ
วางแผนงาน
พัฒนา
คุณภาพ ให
สอดคลองกับ 
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สํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและ
สํานักงานเขต
พ้ืนที่
การศึกษา 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค
ของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเพื่อพัฒนารูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพปจจุบันของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวย 1)การวางแผนงบประมาณ 2)การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
การผลิต 3)การบริหารการจัดหา 4)การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5)การ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย 7)การตรวจสอบภายใน ไดขอคน
พบวา ระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา อยูในระดับสูงที่สุด คือระดับมาก  ( x  = 3.85) รองลงไป คือ การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือระดับมาก ( x  = 3.62) 
และการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน คือระดับมาก  ( x  = 3.52)   

2. สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดขอคนพบวา ระดับการปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด คือ การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ( x  = 4.97) สวนการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยูในระดับ นอยท่ีสุด ( x  = 0.79) และการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับ
นอยที่สุด  ( x  = 0.70)  ผลการศึกษาความตองการจําเปนในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียน พบวา มีความจําเปนตองลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.81) รองลงไป คือ การ
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บริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -
0.80) และเพิ่มการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน (คา PNI modified = 0.41) 

3. รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมี
องคประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 

 สวนที่ 1 ช่ือรูปแบบ    
 “รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน” 

 สวนที่ 2 ลักษณะสําคัญของรูปแบบ 
 รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  
  2.1 กระจายอํานาจจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา (สพป. และสพม.) ไปยังสถานศึกษา  
  2.2 เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน และ

มอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนในการบริหารงบประมาณและการเงิน และ
จัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและการเงินเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว                                           

  2.3 ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

  2.4  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

 สวนที่ 3 รายละเอียดของรูปแบบ 
 3.1 การวางแผนงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.1.1  การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน  
   เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียนดวยการมอบหมายใหกลุมงาน

บริหารงบประมาณและการเงิน 
  3.1.2   การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน  
    เพิ่มการวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเปนที่ปรึกษา 
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  3.1.3   การจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน ใหชัดเจน

ตรงกับเปาหมายของโรงเรียนโดยโรงเรียน และสอดคลองกับ กระบวนการจัดสรรงบประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  3.1.4   การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  
    เพิ่มการการจดัทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน 

และมุงเนนคณุภาพผลงานของผูเรียน 
  3.1.5  การจัดสรรงบประมาณใหมคีวามสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน        
    เพิ่มความสอดคลองและสมเหตุสมผลของการจัดสรรงบประมาณโรงเรียน

โดยโรงเรียนดวยการมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามบริบทของโรงเรียน 
  3.1.6  การจัดรายละเอียดของงบประมาณโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายละเอียดของงบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียน ดวยการ

เขียนรายละเอียดของโครงการที่ชัดเจนสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน                                          
  3.1.7  การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและผลที่เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย

โรงเรียน และแบงแยกตามประเภทงบประมาณ (แบบคงที่ ผันแปร หรือผสม) 
  3.1.8  การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  และ

ใหคณะกรรมการในการจัดสรรงบประมาณมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนทั้ง
กระบวนการ 

  3.1.9  การวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน  
    เพิ่มการวางแผนเชิงรุกระยะยาวของโรงเรียน โดยโรงเรียน และเนนการ

วางแผนงานพัฒนาคุณภาพ ใหสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        

                          
3.2   การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.2.1  การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ใหสอดคลองกับ

ศักยภาพ บริบท และขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
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  3.2.2  การกําหนดตนทุนของโรงเรียน   
    เพิ่มการกําหนดตนทุนของโรงเรียนโดยโรงเรียนใหสอดคลองกับศักยภาพ 

บริบท และขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
 
 3.3  การบริหารการจัดหา ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.3.1   การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลอง ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  3.3.2   การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน 
    เพิ่มการกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนและเนน

คุณภาพของผู เรียนเปนสําคัญ และมุงเนนการความรวดเร็วในการจัดหา และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการจัดหา                                         

  3.3.3   การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียนโดย

โรงเรียน และพัฒนา ปลูกฝงทัศนคติความซื่อสัตยโปรงใสใหกับเจาหนาที่ 
  3.3.4   การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน และสอดคลองกับ

ระเบียบพัสดุ ดวยการมุงเนนใหเกิดความรวดเร็วในการจัดหาและคุณภาพการใชงานของสินทรัพย
ที่จัดหา                                             

  3.3.5   การจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียนโดย

โรงเรียน และสอดคลองกับระเบียบพัสดุ ดวยการมุงเนนใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว ทันตามความ
ตองการ   

  3.3.6  การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน และสอดคลองกับ

ระเบียบพัสดุ ดวยการมุงเนนใหเกิดความโปรงใสในการจัดหา 
 
 3.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  
  3.4.1   การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน

งบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน  
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    เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียนโดยโรงเรียน และระบุขอบเขตความใหเกิดความ
เขาใจใหตรงกันในหนวยปฏิบัติ                                               

  3.4.2   การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปล่ียนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง  

    เพิ่มการกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติของโรงเรียนโดยโรงเรียน และระบุขอบเขตความใหเกิดความ
เขาใจใหตรงกันในหนวยปฏิบัติ                                               

  3.4.3  การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  

    เพิ่มการกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียน ใหสอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
กําหนด 

  3.4.4   การกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับ
ผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน  

    เพิ่มการกําหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน โดยโรงเรียน และสอดคลองกับเกณฑที่สํานักงบประมาณกําหนดโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

  3.4.5   การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนโดยโรงเรียนให

สอดคลองกับขอกําหนดของสํานักงบประมาณ และติดตามความคืบหนาเพื่อประเมินความเปนไป
ไดในการใชงบประมาณลวงหนา 

  3.4.6   การกําหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน   
    เพิ่มการกําหนดการกันเงินเหล่ือมปของโรงเรียนโดยโรงเรียนให

สอดคลองกับเกณฑที่สํานักงบประมาณกําหนด 
  3.4.7  การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน  
    เพิ่มการประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียน และการจัด

พัฒนาใหความรูเร่ืองการประมาณการฐานะเงินสดโดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนที่
ปรึกษา 
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 3.5   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ไดแก 
  3.5.1  การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ใหสอดคลอง

กับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3.5.2   การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละ

ชวงเวลาของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแต

ละชวงเวลาของโรงเรียนโดยโรงเรียน  และใหมีการจัดทํารายงานลวงหนากอนสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน เพื่อประเมินความเปนไปไดและปรับปรุงการดําเนินงาน     

                    
 3.6   การบริหารสินทรัพย ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.6.1   การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และ

การจําหนายของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา 

และการจําหนายของโรงเรียนโดยโรงเรียน ใหตรงตามเกณฑบัญชีคงคางและสอดคลองกับระเบียบ
การพัสดุ  

  3.6.2   การจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
  3.6.3   การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
  3.6.4   การจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทํารายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
  3.6.5  การจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
    เพิ่มการจัดทําแผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
  3.6.6   การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน   
    เพิ่มการจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
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  3.6.7  การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน   
    เพิ่มการจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับระเบียบการพัสดุ 
 
 3.7   การตรวจสอบภายใน ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.7.1   การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน  
    เพิ่มการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของ

โรงเรียนโดยโรงเรียน ใหสอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3.7.2   การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน  
    เพิ่มการจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3.7.3  การกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน   
    เพิ่มการกําหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดยโรงเรียน ให

สอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3.7.4   การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ

ตรวจสอบภายใน  
    เพิ่มการแตงตั้ งคณะกรรมการ  ผูบริหาร  และเจาหนาที่  เพื่อดํา เนิน

กระบวนการตรวจสอบภายในโดยโรงเรียน ดวยการกําหนดคุณสมบัติและบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน
และแตงตั้งโดยคณะกรรมการสรรหาใหสอดคลองกับเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
กําหนด 

  3.7.5   การกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียน  

    เพิ่มการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน ใหสอดคลองตามเกณฑที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัย ผูวิจัยนํามาอภิปรายผลใน 2 ประเด็น คือ ผลการศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผลการพัฒนา
รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ประเด็นท่ี  1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสภาพ
ปจจุบัน  

พบวา เปนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาในระดับ มาก  ( x  = 3.85) รองลงไป เปนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( x  = 3.62) และการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ( x  = 3.52) ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะ โรงเรียนมีจํานวนบุคลากร
ของโรงเรียนที่มีความรูความสามารถในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนคอนขางนอย 
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุรศักดิ์ หนูพยันต (2545: 74-75) ที่ไดทําการวิจัยความพรอมในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
กระบี่ โดยศึกษาพรอมดานการบริหารงบประมาณและการเงิน พบวา โรงเรียนทั้งขนาดใหญ กลาง 
เล็ก มีความพรอมดานความสามารถวางแผน  และจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรโดยโรงเรียนไดเองนอยกวาความสามารถดานอื่นๆ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงานตนสังกัดและมีบุคลากรที่มี
ความพรอม จึงยังคงตองเขามารวมดําเนินการดังกลาวจนกลายเปนการปฏิบัติอยางตอเนื่องมาโดย
ตลอด เปนผลทําใหการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณและการเงินไปยังสถานศึกษายังมี
คืบหนาตามเปาหมายที่คาดหวังไว ประกอบกับยังขาดการแกไขกฎระเบียบตางๆ ที่ยังไมเอ้ือตอ 
การสนับสนุนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนเอง เชน ระเบียบการกัก
เงินงบประมาณเหลื่อมป การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) ที่ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการ
จัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การผลิตบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของไทยสะทอนถึงความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ซ่ึงหมายความวารัฐทุมเททรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานมาโดยตลาด แตไมสามารถเพิ่มผลิต
ภาพการผลิตของภาคบริการการศึกษา (Output) ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองผลักดันการปฏิรูป
การเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีมาตรการที่สําคัญคือ ยุทธศาสตร
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงินเหลือจายทั้งที่ เปนเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณที่สถานศึกษาระดมมาได สามารถนําไปใชเพื่อการจัดการ ที่สงผลตอการเพิ่มผลผลิต 
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คือจํานวนและคุณภาพของผูเรียน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา) โดยใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (กพร.) ปรับปรุงแกไขกฏหมาย กฏ ระเบียบ ขอบังคับ เพื่อเอ้ือตอการบริหารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ที่ใหสถานศึกษามี
อิสระและความคลองตัวในการบริหารอยางแทจริง เชน การใหมีบุคลากรสายสนับสนุนดาน
การเงิน การบัญชี การบริหารทั่วไปแยกจากสายวิชาการที่เนนการสอนและวิชาการเปนหลักทั้งนี้
โดยจางจากรายไดที่โรงเรียนสามารถบริหารจัดการเอง นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการหรือ
หนวยงานตนสังกัดยังไมมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนที่ใชกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมทั้ง
กอนและหลังการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณและการเงินไปยังโรงเรียน สงผลตอการ
บริหารงบประมาณและการเงินโดยสํานักงาคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ในสภาพปจจุบันอยูในระดับมาก 

 
2. ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพพึง

ประสงค  
พบวา เปนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ในระดับการ

ปฏิบัติที่พึงประสงคมากที่สุด  ( x  = 4.97) สวนการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยูในระดับ นอยที่สุด ( x  = 0.79) และการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยูในระดับ นอยที่สุด                           
( x  = 0.70)  

ผลการศึกษาความตองการจําเปน (PNI modified) พบวา มีความจําเปนตองลดการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด 
(คา PNI modified =  -0.81)  นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวาประเด็นยอยของความตองการจําเปนที่       
พึงประสงคลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด คือ การจัดทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล          
การจัดทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน การวางแผนเชิงรุกระยะยาว การ
กําหนดตนทุนของโรงเรียน การกําหนดกระบวนการจัดหา การกําหนดวิธีการจัดหา การจัดทํา
ระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหา การจัดทําระบบงบประมาณใหม การกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน การกําหนดประเภทของการจัดสรร
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งบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการและ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของโรงเรียน การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
การกําหนดการกันเงินเหลื่อมป การประมาณการฐานะเงินสด การจัดทํารายงานทางการเงินของ
โรงเรียน การกําหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการจําหนาย การจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน การจัดทําประวัติทะเบียนสินทรัพย การจัดทําแผนการบํารุงรักษา
สินทรัพย การจัดทําแบบประเมินการใชสินทรัพย การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายใน การจัดทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน การแตงตั้งคณะกรรมการผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน และการกําหนดประเด็นของการตรวจสอบภายใน     

ผลการศึกษาความตองการจําเปน (PNI modified) ในลําดับที่ 2 ไดแก ลดการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (คา PNI modified = -0.80 )  เมื่อ
พิจารณาประเด็นยอยของความตองการจําเปนที่พึงประสงคลดการบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มากที่สุด คือ การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของ
โรงเรียน การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน การจัดรายละเอียดของงบประมาณ
โรงเรียน การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของโรงเรียน การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติ การจัดทํา
รายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของโรงเรียน การจัดทํา
รายงานมูลคาสินทรัพยของโรงเรียน การจัดทําแผนการทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน  

จากผลการศึกษาความตองการจําเปนในการลดการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม
ประเด็นยอยของความตองการจําเปนที่พึงประสงคขางตนจะมีผลทําใหการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนมีเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร มีระบบการกํากับตรวจสอบคุณภาพ
ใกลชิดขึ้น มีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของมากขึ้น และลดปญหาการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะ
การรวมศูนยอํานาจ สอดคลองกับพระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และยัง สอดคลองการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่ 2 ที่กําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 
ยุทธศาสตรการเงินการคลัง ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสงเสริม
ความเข็มแข็งของสถานศึกษา 

  
ประเด็นท่ี 2  ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน “Budget and Financial Management for Basic Education 
Institutions with Schoold-Based Budgeting Process” มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปราย ดังนี้ 

1.  ช่ือรูปแบบ “รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  จากผลการวิจัยตามตารางที่ 43-44 ไดสรุประดับการปฏิบัติในสภาพ
ปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปนของการบริหารงบประมาณและการเงิน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และโรงเรียน มีความตองการจําเปนใหลดการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และเพิ่ม
การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนตามประเด็นการบริหารงบประมาณ
และการเงินในตารางที่ 44  ดวยเหตุผลนี้จึงเปนที่มาของชื่อรูปแบบคําวา “โรงเรียนเปนฐาน 
(school-base)” และจากผลการประเมินเห็นวามีความเหมาะสมและเปนประโยชนมากที่สุด 
สอดคลองกับกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการงบประมาณ มาตรการ
จัดการทางการเงิน 7 มาตาฐาน และรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน ตามแนวคิด
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทํางบประมาณระบบใหมของ ชัยสิทธิ์ เฉลิมมี
ประเสริญ (2544 : 1-3) ที่ใหความหมายของการวางแผนงบประมาณ หมายถึงกระบวนการบริหาร
เชิงกลยุทธ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดพันธะกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวังวาจะให
เกิดขึ้นจากผลผลิตที่ไดวางแผนไวทั้งในแงปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุนพรอมทั้งกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางชัดเจน และผูวิจัยเจตนาใชคําวา “โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน” ก็เพื่อตองการจะกระตุนเนนใหผูสนใจและนํารูปแบบไปใชทราบและปรับระดับ
การปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินรองรับการถายโอนอํานาจจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

2.  ลักษณะสําคัญของรูปแบบ จากผลการวิจัย พบวา 
 2.1 กระจายอํานาจจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา (สพป. และสพม.) ไปยังสถานศึกษา ใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจทาง
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การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อลดปญหาการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะการรวมศูนย
อํานาจเขาสูสวนกลาง ซ่ึงขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร   

 2.2  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนและ
มอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนในการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เนื่องจากปญหาประการสําคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา มี
จํานวนบุคลากรของโรงเรียนที่มีความรูความสามารถในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนคอนขางนอย และตองใหครูผูสอนมาทําหนาที่ดังกลาวแทน โรงเรียนจึงขาดครูผูสอน และ
เวลาในการเตรียมการสอนของครูนอยลง มีผลทําใหคุณภาพการเรียนการสอนตกต่ําลง ซ่ึงสวนทาง
กับเปาหมายและวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง  ผูวิจัยจึงมี
ความเห็นวาการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ปจจุบันยังขาดขั้นตอนและกระบวนการถายโอนอํานาจที่ชัดเจน ขาดการประเมินความพรอมของ
สถานศึกษา จึงเห็นวานาจะมีการทําวิจัยศึกษาใน 2 ประเด็นดังกลาวตอไป 

 2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว โรงเรียนเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว 

       2.4  ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดบุคลากรทําหนาที่การบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว โรงเรียนเพื่อลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว  

     จากลักษณะสําคัญของรูปแบบในขอ 2.2-2.3 ผูวิจัยจงใจที่จะใชคําวา “ลดระดับ
การปฏิบัติ” เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความพรอมทั้งทางดานองคความรู
และจํานวนบุคลากร จึงกลาวไดวาการกระจายอํานาจทางการศึกษาในปจจุบันยังอยูในขั้นตอนการ
ถานโอนอํานาจ จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษายังคงตองมีความรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 
เพียงแตจําเปนตองลดระดับการปฏิบัติในบางสวนงาน แตที่สําคัญแลวสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีจําเปนตองเพิ่มระดับในการสนับสนุนให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความพรอมใหมากที่สุดขั้นตอนของการถานโอนอํานาจทางการศึกษา เชน 
การแกไขกฎระเบียบตางๆ การจัดอัตรากําลังและบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ
บริหารงานดานตางๆ จัดการอบรมพัฒนาและประเมินติดตามผลความพรอมอยางตอเนื่อง เปนตน 
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยเร่ืองการวิจัยเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551 ที่ระบุถึงยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและบุคลากรทางการศึกษา) โดยการถายโอนบุคลากรจากหนวยงาน
สวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษาไปสูสถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหารและจัด
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการลดบทบาทของหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่
การศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาลดแลว 

 3  รายละเอียดของรูปแบบ ดังที่ไดนําเสนอไวในบทที่แลวนั้น ผูวิจัยขออภิปราย
รายละเอียดของรูปแบบแบงเปน 2 สวนประกอบ  

  3.1  เนื้อหาเกี่ยวกับรายละเอียดการดําเนินการบริหารงบประมาณและการเงิน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ผูวิจัยเรียบเรียงขึ้นตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทํางบประมาณระบบใหมของ ชัยสิทธิ์ 
เฉลิมมีประเสริญ (2544 : 1-3) ที่ใหความหมายของการวางแผนงบประมาณ หมายถึงกระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดพันธะกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวังวาจะ
ใหเกิดขึ้นจากผลผลิตที่ไดวางแผนไวทั้งในแงปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุนพรอมทั้งกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางชัดเจน ในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ
เพื่อจะเปนกรอบในการกําหนดพันธะสัญญาระหวางหนวยปฏิบัติ และหนวยงานผูดูแลทรัพยากร
ของชาติ รวมทั้งจะตองมีกระบวนการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับ ตั้งแตกลยุทธิ์ แผนงาน 
งาน โครงการ กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธ เนื่องจากผูวิจัยการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษา พบวา โรงเรียนมีปญหาและความตองการทางดาน
งบประมาณ ไดแก การระดมทรัพยากรจากองคกรตาง ๆ มีนอย มักรองบประมาณจากกรม ระบบ
บัญชีของโรงเรียนซับซอนไมเปนปจจุบัน โรงเรียนยังใชบัญชีแบบเดิม ระเบียบการเงินซับซอน
ยุงยากไมคลองตัว การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามความตองการจําเปนของโรงเรียนทําไดยาก 
การบริหารพัสดุ มีปญหาที่ระเบียบมีขั้นตอน และชองวางใหเกิดทุจริต ไดงาย การตรวจสอบติดตาม
งบประมาณ มีปญหาเรื่องรายงานไมเปนปจจุบัน การจัดตั้งงบประมาณ มีความตองการจัดตั้ง
งบประมาณใหสอดคลองกับแผนกลยุทธของโรงเรียน และการจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง 
การรายงานผลการใชจายงบประมาณ โรงเรียนตองการระบบการรายงานที่ถูกตอง และรวดเร็วมาก
ขึ้น  การโอนงบประมาณ ทําไดยากโรงเรียนไมมีอํานาจ สอดคลองกับผลการวิจัยของ ดิเรก วรรณ
เศียร (2545 : 114-115) ที่ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัย
ของ  พรจันทร พรศักดิ์กุล. (2550 : 275) ไดศึกษาวิจัยรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน
ที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา  โรงเรียนสวนใหญไมมีการจัดทําแผนงบประมาณระยะ
ปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ ในขั้นของการอนุมัติงบประมาณ ไมมี
เกณฑที่ชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและไมมีแรงจูงใจใหทําตามขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน ในขั้นของการประเมินผลงบประมาณ มีการประเมินผลการใชงบประมาณแตสวนใหญ
ไมมีการประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน  

  3.2  ระดับปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผูวิจัยกําหนดระดับการปฏิบัติไววา เพิ่ม, ลด เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูสนใจและผูที่นํา
รูปแบบที่เสนอครั้งนี้ไปใชทราบวาเปนรูปแบบที่นําเสนอนี้อยูในขั้นของการถายโอนอํานาจ
ทางการศึกษาเทานั้น ซ่ึงหมายถือหนวยงานตนสังกัด ไดแกสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังคงตองมีระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและ
การเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระยะเวลาหนึ่งที่เหมาะสมจนเห็นวาสถานศึกษามีความพรอม
ที่จะบริหารงบประมาณและการเงินไดดวยตนเองตามเกณฑการประเมินที่กําหนดไว ดังนี้ผูวิจัยจึง
เห็นวาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรตอง
กําหนดกรอบระยะเวลา  ขั้นตอนการดําเนินการสนับสนุนและการประเมินความพรอมของ
สถานศึกษาในการถายโอนอํานาจใหชัดเจน       

กลาวโดยสรุปแลว หากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และโรงเรียนไดใชรูปแบบที่นําเสนอนี้ ก็จะทําใหการบริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน และเปนที่ยอมรับของผู
ที่เกี่ยวของทุกกลุม สอดคลองกับหลักการและแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (2550: 52) เรื่องการบริหารสถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
Management: SBM) ไดแก 1) การบริหารที่มีความเปนอิสระในการตัดสินใจในการบริหาร
งบประมาณ 2) หลักการบริหารแบบมีสวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียในรูปคณะกรรมการ 
3) หลักการบริหารจัดการตองตอบสนองและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชนมากที่สุด 
 
ขอเสนอแนะ        

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1 ควรแกไขกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณและการเงินของ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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 ผลการวิจัยคร้ังนี้ พบวา ยังมีกฎระเบียบที่ทําใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมสามารถ
ดําเนินการตามรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช
โรงเรียนเปนฐานได เชน การกําหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การกันเงินงบประมาณ                         
เหล่ือมป เปนตน 
                     1.2  ควรกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนที่ใชกําหนดเกณฑการประเมินความพรอม
ทั้งกอนและหลังการนํารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 

 ผลการวิจัยคร้ังนี้ พบวา โรงเรียนมีจํานวนบุคลากรของโรงเรียนที่มีความรูความสามารถ
ในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนคอนขางนอย  

 1.3  ควรเพิ่มอัตรากําลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอนตามขนาดของโรงเรียน เพื่อ
รับผิดชอบดูแลงานดานบริหารงบประมาณและการเงิน งานพัสดุ เปนตน นอกเหนือจากงานดาน
การบริหารและการสอน 

 ผลการวิจัยศึกษา พบวา  โรงเรียนทุกขนาดประสบปญหาการขาดบุคลากรสาย
สนับสนุนการสอน จึงตองใชครูมาทําหนาที่ดานการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน
แทน ซ่ึงโรงเรียนขนาดใหญจะเกิดปญหานอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดเล็ก เนื่องจากมีเงิน
นอกงบประมาณมากกวาและสามารถจางบุคลากรมาทําหนาที่ดังกลาวแทนครูผูสอนได  จึงเห็นให
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาเพิ่มอัตรากําหนดบุคลากรสาย
สนับสนุนการสอนใหกับโรงเรียนตามขนาดของโรงเรียน 

  
2. ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 
 2.1  ควรมีการวิจัยติดตามและประเมินผลการใชรูปแบบการบริหารงบประมาณและ

การเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการแกไขปรับปรุงตอไป 
 ผลการวิจัยครั้งนี้เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารโดยผลการวิจัยเห็นควรลด

ระดับการปฏิบัติโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  และเพิ่มระดับการปฏิบัติโดยโรงเรียนขึ้น ซ่ึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บริหารใหม จึงควรมีการวิจัยติดตามและประเมินผลการใชรูปแบบดังกลาวเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง
ตอไป 

 2.2  ควรมีการวิจัยรูปแบบการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับ
สถานศึกษาแบบกระจายอํานาจในลักษณะตางๆ เชน การกระจายอํานาจโดยจําเปนหรือโดยปริยาย 
(Decentralization by Default) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) การกระจายอํานาจ
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ภายใตหลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) การกระจายอํานาจภายใตหลักการมอบอํานาจ 
(Delegation) และการกระจายอํานาจภายใตหลักการโอนอํานาจ (Devolution)  

 ผลการศึกษาครั้งนี้ พบวา ผลการศึกษาที่ผานมาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาแบบกระจายอํานาจมีนอย  จึงควรมีการศึกษาวิจัยการ
พัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบกระจาย
อํานาจในลักษณะตางๆ เพิ่มเติม  

 
  
 

 
 



248 
 

รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กนกอร ยศไพบูลย. (2547). คูมือการฝกอบรมการพัฒนากระบวนการบริหารในรูปหมูคณะบุคคล

ของคณะกรรมการสถานศึกษา. ขอนแกน: โครงการบริหารวิชาการแกสังคม ศูนยบริการ
วิชาการ มหาวิทยาลัยขอนแกน. (อัดสําเนา) 

กิตติ ล่ิมสกุล, ศิวาวุธ อินฟาแสง, เทิดศักดิ์ ชมโตะสุวรรณ, และคณะทํางานโครงการพัฒนาศาสตร
ดานแบบจําลองและพยากรณเศรษฐกิจ. (2551). การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

กวี วงศพุฒ. (2540). การบริหารงบประมาณที่ดีตองทําใหมีประสิทธิภาพ. วารสารเพิ่มผลผลิต  36, 7 
(มกราคม-กุมภาพันธ): 30-39.  

การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา  [ออนไลน].  แหลงที่มา : 
http://www.warin.ac.th/media/ebook/pdf/4313017/pdf.pdf  [2554, มีนาคม 18] 

เกียรติชัย พงษพาณิชย. (2544).  รายงานการวิจัยเร่ืองแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท. (2528).  หลักการงบประมาณแผนดิน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช.  
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน .(2544). รายงานการประชุมบทบาทนักวิจัยใน

โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ. 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สํานักงาน. (2546). สรุปขอมูลพ้ืนฐานการศึกษา ปการศึกษา 
2546. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สํานักงาน. ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการ
งบประมาณ. (2544).  เปดเสนทางระบบงบประมาณใหม PBB. กรุงเทพมหานคร: การ
ศาสนา. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน. (2547).  แผนกลยุทธ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547-2550. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

 



249 
 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน. (2544). การประกนัคุณภาพการศึกษาตาม
แผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที ่8 พ.ศ. 2540-2544. กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน. (2534). การบริหารงานธุรการและการเงิน. 
กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ. 

จรัส สุวรรณมาลา. (2546). ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุงผลสําเร็จภาครัฐ: ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับพลเมืองยุคใหม. กรุงเทพมหานคร: ธนรัชการพิมพ.  

ฉัตร เสกสรรควิริยะ และคนอื่นๆ. (2542). โครงการศึกษารูปแบบการบริหารงบประมาณแบบ
กระจายอํานาจของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี. วารสารการสงเสริมสุขภาพและ
อนามัยส่ิงแวดลอม  22, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม): 28-67.  

ชนะ พงศสุวรรณ. (2548).  ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและการกระจายอํานาจ 
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 1. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. (2546). ความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการบริหารจัดการระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรชาติ (Strategic Performance 
Based Budgeting : SPBB) และกรณีตัวอยางกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข.
กรุงเทพมหานคร: ธนรัชการพิมพ. 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. (2544).  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทํา
งบประมาณระบบใหม.  กรุงเทพมหานคร: ธีระฟลมและไซเท็กซ. 

ณรงค สัจพันโรจน. (2541). งบประมาณเพือ่การศึกษา. ใน ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารทรัพยากร
การศึกษา หนวยที่ 1-8, หนา 380-450.  พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช.  

ณรงค สัจพันโรจน. (2539).  การจัดทํา อนุมัติ การบริหารงบประมาณแผนดิน:ทฤษฎีและปฏิบัติ. 
กรุงเทพมหานคร: บพิตรการพิมพ. 

ดิลก บุญเรืองรอด. (2534). การวางแผนการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: หนวยศึกษานิเทศก                
กรมการฝกหัดครู. 

ดิษยภัทร ไชยพิเดช. (2548). บทบาทของบุคลากรตอการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอหนองเรือ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน 
เขต 5.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 



250 
 

ทศพร ศิริสัมพันธ และคนอื่นๆ. (2546).  การพัฒนาระบบการตรวจราชการและผูตรวจ.  
กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

ทัศนีย สุวรรณภา. (2547). ปญหาการวางแผนกลยุทธ และ กรอบงบประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลางของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

ธีระ รุญเจริญ. (2546).  การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง. 
ธีระ รุญเจริญ. (2545).  สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา

ในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
ธีระ รุญเจริญ, ปราชญา กลาผจญ และสัมมนา รธนิธย. (2545). การบริหารเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู. 

กรุงเทพมหานคร: เยลโลการพิมพ. 
ปภาวดี ดุลยจินดา และธงชัย ลําดับวงศ. (2544). ระบบงบประมาณและเทคนิคการจัดสรร

งบประมาณ. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการคลังและการงบประมาณ หนวยที่ 9-15,  หนา 
507-558.  พิมพคร้ังที่ 18.  นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  

ประยุทธ เจิมชัยภูมิ. (2542). ปญหาในการดําเนินงานของ คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ. รายงานการศึกษาคนควาอิสระ
มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.  

ประสาน เลือดทหาร. (2547).  ความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดสระแกว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. 

ปรีชา คัมภีรปกรณ.  (2547).  การบริหารทรัพยากรการศกึษา. พิมพคร้ังที่ 3. นนทบุรี:  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ปญญา แกวกียูร  และสุภัทร พันธพัฒนกุล. (2545). การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการใช   
โรงเรียน หรือเขตพื้นที่การศึกษาเปนฐาน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปฎิรูปการศึกษา. 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. (2543). กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

พรจันทร พรศักดิ์กุล. (2550).  รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ
แบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.   

พรพรรณ เอกเผาพันธุ.  (2537).  การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ. กรุงเทพมหานคร: 
ฟสิกส เซ็นเตอร.  



251 
 

พรพิมล ชินภักดี. (2546).  การศึกษาปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

พวงรัตน เกษรแพทย. (2543).  การวางแผนกลยุทธสําหรับนักการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:   
สุวีริยาสาสน.  

พัชรา สิริภักดีวงศ. (2547).  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดานงบประมาณของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

พัชรี สิโรรส, โสภารัตน จารุสมบัติ และอรทัย กกผล. (2548). คูมือและเทคนิคการบริหารจัดการ
สมัยใหมตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี : การเปดใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารราชการแผนดิน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพัฒนาระบบราชการ.  

มนตรี สุวรรณเนตร. (2546).  การวางแผนกลยุทธเพื่อจัดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

มัย สุขเอี่ยม (2535). รูปแบบการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบบมีสวนรวม ของสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

มาโนช เกิดเกล่ือน. (2546 ). สภาพปญหาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานี. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

เมตต  เมตตการุณจิต. (2547). การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม : ประชาชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและราชการ. กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท. 

รพีพรรณ เอกสุภาพันธ. (2543).  การบริหารจัดการโดยสถานศึกษาเปนฐาน. การศึกษาเอกชน  11, 
95 (มิถุนายน): 2-16. 

รุง  แกวแดง. (2546). การปฏิวัติการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร: มติชน. 
รังสรรค ประเสริฐศรี. (2548). พฤติกรรมองคการ:แบบทดสอบ&การประยุกตใชทฤษฎีพฤติกรรม

องคการ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร. 
ลดาวัลย นิวาสวัติ. (2547). การดําเนินการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน สังกัด

กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  



252 
 

วรรณี แกวศิริ (2547). ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎธานี เขต 3. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

วาทินี ตันติวีระวงศ. (2546). ความรูและการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรของผูบริหาร และครูโรงเรียนนํารองในโครงการนํารองการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยนเรศวร.  

วิชิต นันทสวุรรณ และจํานง แรกพินจิ. (2541).  รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ... บทบาทของชุมชนกับการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร: สํานกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  

วิโรจน สารรัตนะ. (2542). การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ. กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธิ์.  
ศักดิ์ชัย ธาราธาร. (2547).  การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 

กลุมโรงเรียนที่ 3 สํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัย ศรีนครนิทรวิโรฒ.   

ศิริญญา แกวเงนิลาด. (2546).  คูมือการตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา.  
กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. 

ศิริพร พงศศรีโรจน. (2540). องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: เทคนิค 19. 
ศุภร บุญราช. (2544). การปฏิบัติและความคาดหวังเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรราชธานี. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2546ก).  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบคุคล. 
กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ.  

ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2542).  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542.  
กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพราว  

สบสุข ลีละบุตร. (2543). การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณีศกึษา : 
เกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเทคโนโลยีการ
บริหารสิ่งแวดลอม คณะวิทยาศาสตร มหาวทิยาลัยมหดิล. 

 
 
 



253 
 

สมเกียรติ พึ่งคุณไตรรัตน. (2548). การศึกษาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตรในโรงเรียนมัธยมศึกษา (โครงการนํารอง) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

สมชัย ฤชุพันธุ. (2547). การปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา. วารสารกรมบัญชีกลาง   47. 
สมนึก ทองเอีย่ม. (2550). การพัฒนารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผูบริหาร

ระดับกลางในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวชิา
การบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

สมพร ไชยปนดิ. (2547). การวางแผนการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเขตพื้นที่สุราษฎร
ธานี เขต 2. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

สมพร ทีหอคํา. (2545). ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย . วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร. 

สมัย ใจมูลมั่ง. (2541). สภาพและปญหาการวางแผนปฏิบัติการของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

สรรค วรอินทร. (2545).  การกระจายอํานาจทางการศึกษา. (ชุดฝกอบรมครู). กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 

สามัญศึกษา, กรม. (2544).  เปดประตูสู PBB: ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
(Performance Based Budgeting). กรุงเทพมหานคร: การศาสนา.  

สามัญศึกษา, กรม. ศูนยประสานงานปรับระบบงบประมาณ. (2544). เปดประตูสู PBB.  
กรุงเทพมหานคร: การศาสนา. 

สํารวม ธีรานันทางกูร.  (2546). การศึกษาความพรอมในการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยาเขต บรม
ราชชนนี 1. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา โครงการ
บัณฑิตศึกษา สถาบันราชภัฏธนบุรี. 

สุวิมล  วองวานิช. (2548). การวิจัยประเมินความตองการจําเปน. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหง  

            จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 



254 
 

สุรศักดิ์ หนูพยันต.  (2545).  ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ. (2549).  ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาพื้นที่ชายแดนจังหวัดที่มีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศ เพื่อนบาน (ไทย- สปป.ลาว) พ.ศ. 2550-2554. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. 

อารีลักษณ พงษโสภา. (2545).  กระบวนการงบประมาณที่มีความสัมพันธกับสัมฤทธิผลของการ
บริหารงบประมาณ กรณีสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน.  

อํานวย วงศสิงห.  (2552). การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย ศรีนครินทร วิโรฒ.  

อินสอน บัวเขียว. (2537). สาระสําคัญการบริหารชุมชน. กรุงเทพมหานคร: พิราบ. 
 
ภาษาอังกฤษ  
Ahearn, C. (1998). Planning for school improvement: A report on a comprehensive planning 

process.  Florida: South Eastern Regional Visionfor Education. 
Anthony, A. R.; and Herzlinger. (1989). Management control in non profit organization. In 

Rosalind Levacic (ed). Financial management in education, pp.16-31. MiltonKeynes: 
Open University Press. 

Arnold, J.; and  Hope, T. (1989). The budgeting process. In Financial management in education, 
pp. 46-54.  Keyness: Open University Press. 

Aroson, J. R. (1985). Public finance. New York: McGraw- Hill. 
Ayala, U.; and Perotti, R. (2002). The Colombian budget process. [Online]. Available from :   

http://www.Iue.it/Personal/Perotti/papers/budget-process9-02pdf  [2005, May 14] 
Beck, L.G.;  and  Murphy, J. (1996). The four imperatives of a successful school. Thousand Osks: 

Corwin Press. 
Berry, B. (1995). The school development plan in the school management  handbook. London: 

Kogan Page. 
Birley, D. (1972). Planning and education. London: Routledge & Kegan Paul.  
Burrup, P. E.; Brimley, V.; and Garfield, R. R. (1996). Financing education in a climate of change.  

Boston: Allyn and Bacon. 



255 
 

Burrup,P.E.; Brimley, V.; and Garfield, R.R. (1996). Strategic management in education. London: 
Paul Chapman. 

Certo, S. C. (1986). Principles of modern management: Functions and system. 3rd ed .  Iowa: Wm. 
C. Brown Publishers. 

Certo, S.C.; and Peter, J. P. (1991). Strategic management : Concept and applications. New York: 
McGraw Hill. 

Chapman, J.; Dunstan, J.; and Spicer, B. (1996). System restructuring, school-based  management 
 and the achievement of effectiveness in  Australian education. In The reconstruction of 
education Quality, equality and control, pp. 196-229. London: Cassell. 

Creese, M.;  and  Earley, P. (1999). Improving schools and governing bodies : Making a  difference. 
 London: Routledge.  

Cunningham, W. G.; and Cordeiro, P.A. (2000). Education administration: A problem based 
approach. Boston: Allyn and Bacon. 

Cunningham, W. G; and Cordeiro, P. A. (2003). Educational leadership: A problem based 
approach. 2nd ed. Boston: Allyn and Bacon. 

Davies, B.; and Ellison, L. (2003).  The new strategic direction and development of the school: 
Key frameworks for school improvement planning. London: Routledge Falmer. 

Dean, Joan. (2001). The Effective School Governor. London: Routledge Falmer. 
Dummock, C. (1993). School based management and school effectiveness. London: Routledge.  
Edward, P.; et al. (1999). New Public - Sector Reform and Institutional Change: The Local  

management of schools initiative. London: The Chartered Institute of  Management 
Accountants. 

Fidler, B. (2002). Strategic management for school development : Leading your school’s improvement 
 strategy. London: Paul Chapman. 

Finney, R. G. (1994). Basics of budgeting. New York: American Management Association.  
Flagler County, Florida. (2005). Budget adoption process  [Online]. Available from :                  

http://www.flaglercounty.org/departments/budgetanaul105/Section%208pdf             
[2005, August 20] 

Foskett, N.; and Lumby, J. (2003). Leading and managing education: International dimensions.  
            London: Paul Chapman. 
 



256 
 

Frohreich, L. E. (1983). The school budgeting. Wisconsin: Association of School Boards. 
Goertz, M. E.; and Hess, G. A.,Jr. (1998). Processes and power in school budgeting across four 

Large Urban School District. Journal Education Finance. 23(4): 409-506. 
Goertz, M. E.; and Stiefel, L. (1998). School level resource allocation in Urban Public schools. 

Journal Education Finance 23(4): 436-446. 
Gold, R.; and Szemerenyi, S. (1999). Running a school 2000/01: Legal duties and  responsibility. 

Bistrol: Jordans. 
Gonzales, K. J. (1997). High school principals’ knowledge of school budgeting and finances: 

Implications for professional development. Doctoral dissertation, University of New 
Orleans, 1998. Dissertation Abstracts International 58: 4507 A. 

Gross, M. J. (1996). The school budget: Blueprint for success. Momentum 27: 52-54. 
Gutek, G. L. (1983). Education and schooling in America. New Jersey: Prentice Hall. 
Guthrie, J. W. (1986). School based management: The next needed education reform. Phi Deta 

Kappan 68 (December): 305-309. 
Guthrie, J. W.; and Reed, R. J. (1991). Educational administration and policy : Effective leadership 

for American Education. 2nd ed. Boston: Allyn and Bacon. 
Guthrie J. W., Springer M. G., Rolle, R. A. and Houck, E. A. (2007). Modern Education Finance 

and Policy. Boston: Allyn and Bacon. 
Hack, W. G.; Candoli, I. C.; and Ray, J. R. (1995). School business administration: A planning  

approach. 5th ed. Boston: Allyn and Bacon. 
Hanson, M. E. (1996). Educational administration and organizational behavior. Boston: Allyn and 

Bacon. 
Hargreaves, D.; and Hopkins, D. (1991). The empowered school. London: Cassell. 
Harter, E. A. (1999). How educational expenditures relate to student achievement: Insight from 

Texas elementary school. Journal of Education Finance 24(3): 281-302.  
Hyde Park Central School District: Budget Hearing. Retrieved August 25, 2005, from  
          http://www.Hydeparkschools.org/BOE/Policies/6120shtml 
Indiana Department of Education. (2005). School Improvement Plan. Retrieved August 25, 2005, 

from http://www.Doe.state.in.us 
International Monetary Fund. (2005). Guideline for Public Expenditure Measurement [Online]. 

Available from: http://www.imf.org.external/pubs/ft/expend/guide4.htm [2005,August 20]  



257 
 

Introduction to the MTEF in Maurituis Liz Muggeridge (2005). [Online]. Available from:           
http://www.ncb.intnet.mu/medrc/mtef.mug.doc [2005, March 22] 

Jarvis, O.T.; Gentry, H. W.; and Stephens, L. D. (1967). Public school business administration and 
finance: Effective policies and practices. New York: Parker. 

Jones, D. S. (2000). Uses and limitations of performance measurement in the civil service: An 
assessment from the Singapore and New Zealand experiences Asian Journal of Political 
Science. 8, 2 (December): 109-135. 

Jordan, K. F. (1969). School business administration. New York: The Ronald Press. 
Jordan, K. F.; and Lyons, T. S. (1992). Financing public education in the Era of change. Indiana: 

Phi Delta Kappa Educational Foundation. 
Kasas Board of Regents. (2005). Performance agreement update fall 2004 [Online]. Available 

from:  http://www.Kansasregents.org  [2005, March 28] 
Keith, S.; and Girling, R. H. (1991). Education, management, and participation: new directions in 

educational administration. Boston: Allyn and Bacon. 
Klay, W. E. (1992). Revenue forecasting: A learning perspective. In Handbook of public 

budgeting, pp. 211-271. New York: Marcel Dekker. 
Knezevich, S. J. (1984). Administration of public education: A sourcebook for the leadership and 

management of educational institutions. 4th ed. New York: Happer & Row. 
Knight, B. (1993). Financial management for schools: The thinking manager‘s guide. Oxford:   

Heinemann. 
Kolter, P.; and Fox, Karen F. A. (1995). Strategic marketing for educational institutions. 2nd ed. 

New Jersey: Prentice-Hall.  
Koski, M. B. (1990). Differences in faculty satisfaction with budgeting process under two 

management styles in Minnesota community colleges. Master’s Thesis, University of 
South Dakota, 1991. Dissertation Abstracts International. 52: 761 A.  

Kowalski, T. J. (2003). Contemporary school administration: An introduction. 2nd ed. Boston: 
Allyn and Bacon. 

Krejcie, R. V.; and Morgan, D.W. (1970). Determining sample size for research activities. 
Educational and Psychological Measurement. 30(3): 607-610. 

 
 



258 
 

Lau, R. (2003). A formative study on the budget process at the Urban university of medicine and 
science (California). Master’s Thesis, Pepperdine University, 2004. Dissertation 
Abstracts International. UMI number 3083507. 

Lewis, Hawke. (2000). Financial and performance reporting: Option for the new Thai budget   
framework. Bangkok: Bureau of Budget. 

Lunenburg, F.C.; and Ornstein, A.C. (1996). Educational administration : concepts and practices. 
2nd ed. Belmont: Wadsworth.  

MacGilchrist, B; et al. (1995). Planning matters: The impact of development planning in primary 
schools. London: Paul Chapman. 

MacGregor, R. (2005). School improvement planning process guide. Washington: Office of   
Superintendent of Public Instruction. 

McAleese, K. (2000). Budgeting in schools. In Marianne Coleman; and Lesley Anderson (eds.), 
Managing finance and resources in education, pp. 132-147. London: Paul Chapman. 

McConaghy, T. (1989). The quiet revolution : School- based management. Phi Deta Kappan   
70 (February): 486-487. 

Mark Witham Department of Education. (2001). Educational funding methodologies by training 
and employment South Australia.  Australia. 

Moser, Michele. (1996). An examination of school- level resource allocation and school-level 
budget process in Rochester, Doctoral dissertation, New York University, 1997. 
Dissertation Abstracts International. 57: 3673A.  

Nelson, J. L.; Palonsky, Sturat B.; and McCarthy, M. R. (2007). Critical issue in education: 
Dialogues and dialectics. Boston : McGraw-Hill.  

Odden, A.; and Carolyn, B. (1998). Funding school for high performance management: strategic 
for improving the use of  school resource.  San Francisco CA.: Jossey Bass. 

Odden, A.; and Picus, L.O. (2004). School finance: A policy perspective. 3rd ed. Boston:  McGraw 
Hill. 

Paveljack, J. L. (1995). Teacher‘s knowledge of school budget development. Master’s Thesis,   
D’ Youville College, 1996. Dissertation Abstracts International. 34: 33.  

Pennsylvania Department of Education. (2004). Budget factors  [Online]. Available from :   
http://www.pde.state.us/Schoolfinance101/cwp/viw.aps [2004, November 10] 

 



259 
 

Peterson, D. (1991). School based budgeting [Online]. Available from :   
http://www.ericdigests/org./1992-5/based.htm  [2004, October 22] 

Polllitt, C. (1999). Integrating financial management and performance management. Paris: 
Organization for Economic Co-Operation and Development. 

Ravitch, D; and Viteritti, J. (1996).  A new vision for city school. Public Interes 12(2): 3-16. 
Redmer, Timothy Albert Oral. (1988). Budget activities and their impact on the budget process: 

An exploratory study. Doctoral dissertation, Virginia Commonwealth University, 1989. 
Dissertation Abstracts International.  50: 191A. 

Satori, M. B. (1989). Allocation and distribution of resources in high schools. Doctoral dissertation, 
Pennsylvania State University, 1990. Dissertation Abstracts International. 50: 3128A. 

Stafford County Public Schools. (2005).  Best practice: Budget process  [Online]. Available from: 
http://www.bmpcoe.org/bestpractices/internal staff/staff-3html [2005, January 22] 

Yamanae, Taro.  1973.  Statistics: An Introductory Analysis.  3rd ed. Tokyo: Time printers Sdn. 
Thompson; and Wood. (1998). Introduction to financial and business administration in public 

education.  Boston: Allyn and Bacon.  
Wake County Public School. (2005). The budget  process who should be involved?  [Online]. 

Available from: http://www.wcpss.net/budget/201-02offical budgetdownloads/budget-
cycle.pdf  [2005, August 28] 

Weston School. (2005).  How your involment effects the school budget: An explanation of school 
approval and political process  [Online]. Available from:  

              http://www.westonschools.org/comm/sccomm/budgetoverview.pdf  [2005, March 5] 
Yoshida, Kosaku. (1994). The Deming approach to education : A comparative study of the USA   
             and Japan. International Journal of Educational. 8(5):29-40. 
 



261 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                        

ภาคผนวก 



261 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

1. รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความตรงของขอคําถาม 
2. รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีเก่ียวของที่เขารวม Focus Group 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความตรงของขอคําถาม 
 
 
1. นางพัชรา               ประวาลพิทย รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
2. นางสาวเพญ็ศรี      จิตสินธุนันท นักวเิคราะหนโยบายและแผน สํานักนโยบาย 

และแผนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน                                              
3. นายอนนัต              ทรัพยวารี               ผูอํานวยการโรงเรียนวดัราชาธิวาส 
4. นายกลาศักดิ์         จิตตสงวน ผูอํานวยการโรงเรียนดอนเมอืงจาตุรจินดา 
5. นางศรีสุคนธ        จิตตสงวน ผูอํานวยการโรงเรียนสายปญญาในพระบรมราชินูปถัมภ 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของที่เขารวม Focus Group 
 
1.  นายชูชาติ             แกวนอก รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา สมุทรปราการ เขต 1 
2.  วาที่รอยโทชวลิต  วิชาดี                     ผูอํานวยการโรงเรียนพลับพลาชัย 
3.  นางสาววจิติรา      เอื้อจิตราเจริญ       ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน สํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษา ประถมศึกษา สมทุรปราการ เขต 1 
4.  ดร.สมชาย            เทพแสง                 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
5.  นายโสภณ            วงษแทนทอง คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนนนทรวีิทยา 
6.  ดร.ณรัฐ                วัฒนพานิช            มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
7. นางสาวธันยภัทร  ไชยทรพัย              คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนนวมินทราชินุทิศ 
8. นายจิระวัชร           นิยมใหม               รองผูอํานวยการดานงบประมาณ โรงเรียนสามเสน

วิทยาลัย 
9. นายสี่ชัย                 เกศวหงส              ผูอํานวยการโรงเรียนวดับรมนิวาส 
10. นายภูมินันท         ขวัญเมอืง รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา    

สมุทรปราการ เขต 2    
11. นางวิจิตรา            วงศพราหมณ       รองผูอํานวยการดานงบประมาณ โรงเรียนนวมินทราชินุทศิ 
12. นางพัชรา             ประวาลพิทย         รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
13.นายพิพฒัน           เพ็ชรพรหมศร       ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน สํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
14. นายกลาศกัดิ์        จิตตสงวน             ผูอํานวยการโรงเรียนดอนเมอืงจาตุรจินดา 
15. นางศรีสุคนธ       จิตตสงวน             ผูอํานวยการโรงเรียนสายปญญาในพระบรมราชินูปถัมภ    
16. นายพงษศกัดิ์       ธีระวรรณสาร ผูอํานวยการโรงเรียนมหาภาพกระจาดทองอุปถัมภ         
17. นางดาริกา            กูลแกว                 รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
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ภาคผนวก ข 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1.  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 

2. แบบประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรูปแบบการบริหารงบประมาณ

และการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน 

 
การวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

           

คําชี้แจง            
1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค          

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2.  แบบสอบถามนี้มี 2 ตอน 
 ตอนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. ขอมูลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงขอใหทานตอบแบบสอบถาม
ใหตรงกับความเปนจริงมากที่สุดและตอบใหครบทุกขอ ขอมูลจากการตอบของทานจะนําเสนอใน
ภาพรวม ซ่ึงไมมีผลกระทบตอตัวทานแตอยางใด 

ขอขอบคุณเปนอยางสูงที่ไดอนุเคราะหใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี 
 
 
 
 
 
                                                                      ภูมิภาคณิศม อิสสระยางกูล 

นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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 ตอนที่ 1     สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม     

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √  ลงในชอง � และ (  ) ตามสภาพที่เปนจริง 

1. ตําแหนงของทาน 
�  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
�  หัวหนากลุมงานงบประมาณ 1 
�  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
�  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษา 
�  ผูอํานวยการโรงเรียน  
�  รองผูอํานวยการโรงเรียนดานงบประมาณ             

2. หนวยงานของทาน 
� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (   ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต..........       

(   ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา    เขต.......... 
� โรงเรียน   (   ) ประถมศึกษา    (   ) มัธยมศึกษา 

 (   ) ขนาดเล็ก     (โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน          4-499 คน) 
 (   ) ขนาดกลาง  (โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน    500-1,499 คน) 
 (   ) ขนาดใหญ   (โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 1,500-2,499 คน) 
 (   ) ขนาดใหญพิเศษ  (โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน ตั้งแต 2,500 คนขึ้นไป) 

 

ตอนที ่2  สภาพปจจุบันและสภาพที่พงึประสงคเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษา 

คําชี้แจง โปรดพิจารณาโรงเรียนที่ทานกํากับดูแลอยูในปจจุบันวา ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคในการดําเนินงานการบริหารงบประมาณและการเงิน ซ่ึง                           
ประกอบดวย 2 แนวความคิด ไดแก รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงิน และ                            
การบริหารงบประมาณและการเงิน ไดดําเนินงานโดย 3 หนวยงาน ไดแก สํานักงาน                            
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียน มากนอย                           
เพียงใด แลวทํา เครื่องหมาย  ลงในชองระดับการดําเนินงานซึ่งมีความหมายดังนี้ 

0  หมายถึง  ไมไดดําเนินการ หรือไมมีรายการนั้นๆ 
1  หมายถึง  ดําเนินการไดนอยที่สุด หรือ มีรายการนั้นนอยที่สุด 
2  หมายถึง  ดําเนินการไดนอย หรือ มีรายการนั้นนอย 
3  หมายถึง  ดําเนินการไดปานกลาง หรือ มีรายการนั้นปานกลาง 
4  หมายถึง  ดําเนินการไดมาก หรือ มีรายการนั้นมาก 
5  หมายถึง  ดําเนินการไดมากที่สุด หรือ มีรายการนั้นมากที่สุด 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 

1.  การวางแผนงบประมาณ 

           1.1 การจัดทําขอมูล
งบประมาณของโรงเรียน 
                 1.1.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 1.1.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.1.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           1.2 การวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียน 
                  1.2.1 วางแผนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                  1.2.2 วางแผนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                  1.2.3 วางแผนโดย
โรงเรียน 

 

            

           1.3 การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 
                 1.3.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
                 1.3.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.3.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           1.4 การจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน  
                  1.4.1 จัดทําโดยจัดทํา
โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                   1.4.2 จัดทําโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                   1.4.3 จัดทําโดยโรงเรียน 

 

            

           1.5 การจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล 
                 1.5.1 จัดสรรโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 1.5.2 จัดสรรโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.5.3 จัดสรรโดย
โรงเรียน 

 

            

           1.6 การจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียน 
                  1.6.1 จัดทําโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                  1.6.2 จัดทําโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                  1.6.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           1.7 การจัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียน 
             1.7.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
                  1.7.2 จัดทําโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                  1.7.3 จัดทําโดยโรงเรียน 

 

            

           1.8 การกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน  
                  1.8.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 1.8.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.8.3 จัดทําโดยโรงเรียน 

 

            

         1.9 การวางแผนระยะยาวเชิงรุก 
                 1.9.1 วางแผนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 1.9.2 วางแผนโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 1.9.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 

2.  การกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุนผลผลิต 
           2.1 การกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน 
                  2.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 2.1.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 2.1.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

          2.2 การกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน 
                 2.2.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 2.2.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 2.2.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 

 

            

3.  การบริหารการจัดหา 
          3.1 การกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียน 
               3.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
               3.1.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
               3.1.3 กําหนดโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           3.2 การกําหนดกระบวน 
การจัดหาของโรงเรียน 
                 3.2.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 3.2.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 3.2.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 

 

            

           3.3 การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน 
                3.3.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                3.3.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                3.3.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

           3.4 การกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน  
                3.4.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                3.4.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                3.4.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           3.5 การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน 
                3.5.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                3.5.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                3.5.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           3.6 การจัดต้ังหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียน 
                3.6.1 จัดตั้งโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                3.6.2 จัดตั้งโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                3.6.3 จัดตั้งโดยโรงเรียน 
 

            

4.  การบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  
           4.1 การกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติ 
                4.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                4.1.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                4.1.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           4.2 การจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน โดย
การปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑ
เงินสดไปสูระบบงบประมาณและ
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง 
                 4.2.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 4.2.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  
                 4.2.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           4.3 การกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
                 4.3.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 4.3.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                 4.3.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 
           4.4 การกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
                  4.4.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                  4.4.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                  4.4.3กําหนดโดย
โรงเรียน 

 

            

           4.5 การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน 
                 4.5.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 4.5.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 4.5.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 

 

            

           4.6 การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน  
                 4.6.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน                                       
                 4.6.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 4.6.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           4.7 การประมาณการฐานะ    
เงินสดของโรงเรียน  
                4.7.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                4.7.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                4.7.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

5. การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน 
           5.1 การจัดทํารายงานทางการ
เงิน 
                5.1.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                5.1.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                5.1.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           5.2 การจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงาน
หรือโครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน 
                5.2.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                5.2.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                5.2.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 

6. การบริหารสินทรัพย 
           6.1 การกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียน  
                 6.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                 6.2.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                 6.1.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

           6.2 การจัดทํารายงานการ 
รับรูสินทรัพยของโรงเรียน  
                6.2.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.2.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.2.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

           6.3 การจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน 
                6.3.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.3.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.3.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
          6.4 การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน 
                6.4.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.4.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.4.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

          6.5 การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาของโรงเรียน 
                6.5.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.5.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 
                6.5.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
 

            

          6.6 การจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียน 
                6.6.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.6.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.6.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
          6.7 การจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียน  
                6.7.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                6.7.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                6.7.3 จัดทําโดยโรงเรียน 

 

            

7. การตรวจสอบภายใน 
          7.1 การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียน  
                7.1.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                7.1.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                7.1.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

          7.2 การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 
                7.2.1 จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                7.2.2 จัดทําโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

                7.2.3 จัดทําโดยโรงเรียน 
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การบริหารงบประมาณและการเงิน
ของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติจริง 
ในปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติท่ี 
พึงประสงค 

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 
           7.3 การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน 
                7.3.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                7.3.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                7.3.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
 

            

          7.4 การแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายใน 
                7.4.1 แตงต้ังโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                7.4.2 แตงต้ังโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

                7.4.3 แตงต้ังโดยโรงเรียน 
 

            

           7.5 การกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียน 
                7.5.1 กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                7.5.2 กําหนดโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                7.5.3 กําหนดโดย
โรงเรียน 
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แบบประเมินความเหมาะสมและประโยชนของรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรบั
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 คําชี้แจง 
1. การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน

อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะนี้กําลังดําเนินการวิจัยในขั้นของการประเมินความ
เหมาะสมและประโยชนของรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดเสียเพื่อประมวลความคิดเห็น
ของผูทรงคุณวุฒิ 

2.  แบบประเมินนี้แบงเปน 3 ตอน ประกอบดวย 
 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูประเมิน 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและประโยชนของรูปแบบการบริหาร

งบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 

 ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินใน
อนาคตสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.  ผูวิจัยตระหนักดีวาทานมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก แตความเห็นของ
ทานเปนสิ่งที่มีคุณคาและเปนประโยชนอยางยิ่งที่จะทําใหงานวิจัยช้ินนี้มีความสมบรูณและสามารถ
นําไปใชประโยชนไดตอไป ผูวิจัยจึงขอความกรุณาจากทานไดกรุณาใหเวลาอนุเคราะหพิจารณา
และใหความคิดเห็นตอรางรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคล 

คําชี้แจง   โปรดเติมขอความลงในชองวางใหสมบรณู 
 
1. ช่ือ-สกุล......................................................................................................................................... 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
      ปริญญา....................................................... สาขาวิชา.......................................................... 
3. ตําแหนงทางการบริหารปจจบุัน..................................................................................................... 
4. อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................................................................................... 
 
ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

คําชี้แจง   
โปรดศึกษา  (ราง) รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตสําหรับ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และโปรดประเมินความเหมาะสมและประโยชน วามีมากนอยเพียงใด          
โดยขอใหเลือกเครื่องหมาย / ลงในชองหมายเลข 1-5 ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 

มีความเหมาะสม หมายถึง ความสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาได 

 มีความเหมาะสม     5 คือ   มีความเหมาะสมอยางยิ่ง 
                                 4 คือ   มีความเหมาะสม 
 3 คือ   มีความเหมาะสมปานกลาง  
 2 คือ   มีความเหมาะสมนอย 
 1 คือ   ไมมีความเหมาะสม 

                มีประโยชน  หมายถึง ความมีคณุคาตามวัตถุประสงคของการพัฒนาได 

                 มีประโยชน 5 คือ   มีประโยชนอยางยิ่ง 
                                                  4 คือ   มีประโยชน 
                                                  3 คือ   มีประโยชนปานกลาง  
                                                  2 คือ   มีประโยชนนอย 
                                                  1 คือ   ไมมีประโยชน 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.ช่ือรูปแบบ 
“รูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานดวยกระบวนการ
งบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” 

          

2.ลักษณะสําคัญของรูปแบบ           
2.1  เพิ่มระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยโรงเรียน                          

          

2.2  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

          

2.3  ลดระดับการปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการเงินของ
โรงเรียนโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

          

3.รายละเอียดของรูปแบบ 
3.1 การจัดทํางบประมาณ 
3.1.1 การวางแผนงบประมาณ  
3.1.1.1  การจัดทําขอมูลงบประมาณ
ของโรงเรียน  
       เพิ่มการจัดทําขอมูลงบประมาณ
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดทําขอมูลงบประมาณของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.1.2  การวางแผนระยะปานกลาง 
(4 ป) ของโรงเรียน  
        เพิ่มการวางแผนระยะปาน
กลาง (4 ป) ของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการวางแผน
ระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน
โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 

          

3.1.1.3  การจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดทํากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการการ
จัดทํากระบวนการจัดสรร
งบประมาณภายในโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.1.1.4  การจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียน  
               เพิ่มการการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.1.5 การจัดสรรงบประมาณใหมี
ความสอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน        
           เพิ่มการจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดสรรงบประมาณใหมีความ
สอดคลอง สมเหตุสมผลของ
โรงเรียน  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

          

 3.1.1.6 การจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียน  
          เพิ่มการจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดรายละเอียดของ
งบประมาณโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

          

3.1.1.7  การจัดทําขอมูลแผนและผล
การเปรียบเทียบกันไดของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทําขอมูลแผนและ
ผลการเปรียบเทียบกันไดของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําขอมูลแผนและผลการ
เปรียบเทียบกันไดของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.1.8  การกําหนดผูรับผิดชอบใน
การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลง 
 

          

3.1.1.9  การวางแผนระยะยาวเชิงรุก
ของโรงเรียน 
          เพิ่มการวางแผนระยะยาวเชิง
รุกของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการวางแผนระยะยาวเชิงรุก
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.1.2   การกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุนการผลิต 
3.1.2.1 การกําหนดปริมาณผลผลิต
ของโรงเรียน       
            เพิ่มการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดปริมาณ
ผลผลิตของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.2.2  การกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน   
          เพิ่มการกําหนดตนทุนของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดตนทุนของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

          

3.2  การบริหารงบประมาณ 
3.2.1 การบริหารการจัดหา 
3.2.1.1  การกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียน 
          เพิ่มการกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดวัตถุประสงค
การจัดหาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

          

3.2.1.2  การกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียน 
          เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการกําหนดกระบวนการ
จัดหาของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.1.3  การกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดระดับความ
รับผิดชอบในการจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดระดับความรับผิดชอบ
ในการจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

          

3.2.1.4  การกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน 
          เพิ่มการกําหนดวิธีการจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการกําหนดวิธีการจัดหาของ
โรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.2.1.5  การจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดหาของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับการจัดหาของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.1.6  การจัดตั้งหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดต้ังหนวยงานจัดหา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการจัดตั้งหนวยงานจัดหาของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.2.2  การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณของ
โรงเรียน 
3.2.2.1  การกําหนดความรับผิดชอบ
ในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้น
เกี่ยวกับเงินงบประมาณของหนวย
ปฏิบัติของโรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดความ
รับผิดชอบในการบริหารทาง
การเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณของหนวยปฏิบัติของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดความรับผิดชอบในการ
บริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับ
เงินงบประมาณของหนวยปฏิบัติ
ของโรงเรียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.2.2  การจัดทําระบบงบประมาณ
ใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณ
และระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคาง 
           เพิ่มการจัดทําระบบ
งบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากระบบงบประมาณ 
และระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสู
ระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑคงคางโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทําระบบงบประมาณใหมของ
โรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณและระบบบัญชี
เกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณ
และระบบบัญชีเกณฑคงคางโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

          

3.2.2.3  การกําหนดรูปแบบและการ
นําเสนอรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดรูปแบบและ
การนําเสนอรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
รูปแบบและการนําเสนอรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.2.4  การกําหนดประเภทของการ
จัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณ
สําหรับผลผลิต และงบประมาณเพื่อ
อุดหนุนการดําเนินการ และ
งบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรัพยของ
โรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดประเภทของ
การจัดสรรงบประมาณ เปน
งบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพื่ออุดหนุนการ
ดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่ม
สินทรัพยของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.2.2.5  การกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน 
         เพิ่มการกําหนดความ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดความเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของโรงเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง                
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.2.6  การกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน   
           เพิ่มการกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน  โดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการกําหนดการกันเงิน
เหลื่อมปของโรงเรียน  โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.2.2.7  การประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียน 
          เพิ่มการประมาณการฐานะ
เงินสดของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการประมาณการฐานะเงิน
สดของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง  

          

3.2.3   การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 
3.2.3.1  การจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น
และลดการจัดทํารายงานทางการเงิน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.3.2  การจัดทํารายการแสดงผล
การดําเนินงานของงานหรือ
โครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน 
           เพิ่มการจัดทํารายการ
แสดงผลการดําเนินงานของงาน
หรือโครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การจัดทํารายการแสดงผลการ
ดําเนินงานของงานหรือโครงการใน
แตละชวงเวลาของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.3  การติดตามประเมินผล
งบประมาณ 
3.3.1   การบริหารสินทรัพย 
3.3.1.1  การกําหนดแผนการไดมา
ซึ่งสินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียน 
           เพิ่มการกําหนดแผนการ
ไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและ
การบํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และลด
การกําหนดแผนการไดมาซึ่ง
สินทรัพย การใชงานและการ
บํารุงรักษา และการจําหนายของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.1.2  การจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทํารายงานการรับรู
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น   และลดการจัดทํารายงานการ
รับรูสินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
 

          

3.3.1.3  การจัดทําประวัติทะเบียน
สินทรัพยของโรงเรียน 
             เพิ่มการจัดทําประวัติ
ทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
ประวัติทะเบียนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.3.1.4  การจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียน 
           เพิ่มการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดยโรงเรียน
ขึ้น และลดการจัดทํารายงานมูลคา
สินทรัพยของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.1.5  การจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน   
           เพิ่มการจัดทําแผนการ
บํารุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน
โดยโรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการบํารุงรักษาสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.3.1.6  การจัดทําแผนการทดแทน
สินทรัพยของโรงเรียน   
          เพิ่มการจัดทําแผนการ
ทดแทนสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทํา
แผนการทดแทนสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
 

          

3.3.1.7  การจัดทําแบบประเมินการ
ใชสินทรัพยของโรงเรียน   
            เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
การใชสินทรัพยของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแบบ
ประเมินการใชสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.2   การตรวจสอบภายใน 
3.3.2.1  การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียน  
          เพิ่มการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยโรงเรียนขึ้น และ
ลดการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 

          

3.3.2.2  การจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 
          เพิ่มการจัดทําแบบประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการจัดทําแบบ
ประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง  

          

3.3.2.3  การกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน   
          เพิ่มการกําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
กระบวนการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลง 
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รายการที่ประเมิน 
ความเหมาะสม ประโยชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.2.4  การแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายใน 
            เพิ่มการแตงตั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร และ
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบภายในโดยโรงเรียนขึ้น 
และลดการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนิน
กระบวนการตรวจสอบภายในโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 

          

3.3.2.5  การกําหนดประเด็นของการ
ตรวจสอบภายในและการรายงานผล
ของโรงเรียน 
            เพิ่มการกําหนดประเด็นของ
การตรวจสอบภายในและการ
รายงานผลของโรงเรียนโดย
โรงเรียนขึ้น และลดการกําหนด
ประเด็นของการตรวจสอบภายใน
และการรายงานผลของโรงเรียนโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและโดยสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาลง 
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ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะที่มีตอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานดวยกระบวนการงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

                 
3.1 ช่ือรูปแบบ 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 3.2 ลักษณะสําคัญของรูปแบบ  
3.2.1 เพิ่มระดบัการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3.2.2 ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.3  การจัดทํางบประมาณ  
3.1.1 การวางแผนงบประมาณ  

3.1.1.1  การจดัทําขอมูลงบประมาณของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3.1.1.2  การวางแผนระยะปานกลาง (4 ป) ของโรงเรียน   
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3.1.1.3  การจดัทํากระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3.1.1.4  การจดัทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน    
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 



299 
 

3.1.1.5  การจดัสรรงบประมาณใหมีความสอดคลอง สมเหตุสมผลของโรงเรียน      
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                     

3.1.1.6  การจดัรายละเอยีดของงบประมาณโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                       

3.1.1.7  การจดัทําขอมูลแผนและผลการเปรียบเทียบกนัไดของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.1.1.8  การกาํหนดผูรับผิดชอบในการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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   3.1.1.9  การวางแผนระยะยาวเชิงรุกของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………              
 
   3.1.2   การกาํหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนการผลิต  
   3.1.2.1 การกําหนดปริมาณผลผลิตของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
    3.1.2.2  การกําหนดตนทุนของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………    
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3.2  การบริหารงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ  
 3.2.1  การบริหารการจัดหา  
      3.2.1.1  การกําหนดวัตถุประสงคการจัดหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
  3.2.1.2  การกําหนดกระบวนการจัดหาของโรงเรียน
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………              

   3.2.1.3  การกําหนดระดับความรับผิดชอบในการจดัหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                            

     3.2.1.4  การกําหนดวิธีการจัดหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….                            
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3.2.1.5  การจดัทําระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                 

     3.2.1.6  การจัดตั้งหนวยงานจัดหาของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                        
 
 3.2.2  การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียน  

 3.2.2.1  การกําหนดความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินที่สูงขึ้นเกี่ยวกับเงินงบประมาณ
ของหนวยปฏิบัติของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2.2.2  การจัดทําระบบงบประมาณใหมของโรงเรียน โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบ
งบประมาณและระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบงบประมาณและระบบบัญชีเกณฑคงคาง      
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.2.2.3  การกําหนดรูปแบบและการนําเสนอรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………         

3.2.2.4  การกาํหนดประเภทของการจัดสรรงบประมาณ เปนงบประมาณสําหรับผลผลิต และ
งบประมาณเพือ่อุดหนุนการดําเนินการ และงบประมาณเพื่อเพิ่มสินทรพัยของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2.2.5  การกาํหนดความเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.2.2.6  การกาํหนดการกันเงินเหลื่อมปของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.2.2.7  การประมาณการฐานะเงินสดของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
 
3.2.3   การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน ไดแก  

3.2.3.1  การจดัทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2.3.2  การจัดทํารายการแสดงผลการดําเนินงานของงานหรือโครงการในแตละชวงเวลาของ
โรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
 
3.3  การติดตามประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวยการปฏิบัติ ดังนี้  
3.3.1   การบริหารสินทรัพย  

3.3.1.1  การกาํหนดแผนการไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการบํารุงรักษา และการจําหนาย
ของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.1.2  การจดัทํารายงานการรับรูสินทรัพยของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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3.3.1.3  การจดัทําประวัติทะเบียนสินทรัพยของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.1.4  การจดัทํารายงานมลูคาสินทรัพยของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.1.5  การจดัทําแผนการบาํรุงรักษาสินทรัพยของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.1.6  การจดัทําแผนการทดแทนสินทรพัยของโรงเรียน    
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
 
 



307 
 

3.3.1.7  การจดัทําแบบประเมินการใชสินทรัพยของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
 
3.3.2   การตรวจสอบภายใน  

3.3.2.1  การกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.2.2  การจดัทําแบบประเมินความเสี่ยงของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.2.3  การกาํหนดกระบวนการตรวจสอบภายในของโรงเรียน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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3.3.2.4  การแตงตั้งคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อดําเนินกระบวนการตรวจสอบ
ภายใน  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             

3.3.2.5  การกาํหนดประเด็นของการตรวจสอบภายในและการรายงานผลของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………                             
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
นายภูมิภาคิณศม อิสสระยางกูล  เกิดเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2506  ที่อําเภอบางกอกนอย

จังหวัดกรุงเทพมหานคร จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนวัดวิมุตยารามพิทยากร 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี บัญชีบัณฑิต สาขาการบัญชี  ที่มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ระดับ
ปริญญาโท สาขาวิชาการเงินการธนาคาร คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง และสาขาการ
บริหารจัดการสาธารณะ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ระดับปริญญาเอก สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                      

ปจจุบันดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการฝายการตลาดสินเชื่อขนาดใหญ ธนาคารออมสิน 
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