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            ความขัดแยงในแนวทางอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” กับ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 –2490 เปนการศึกษาที่มุงตรงตอ

ดานอุดมการณที่วา ปจจัยทางดานอุดมการณเปนปจจัยหนึ่งรวมกับปจจัยอื่น ไดแก ปจจัยดานอํานาจ 

และผลประโยชน ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และกลุมนาย

ปรีดี พนมยงค ในชวงเวลาดังกลาว 

 

             การศึกษาจึงนําเสนอสาเหตุของความขัดแยงในสังคมไทยระหวางบุคคล 2 กลุมดังกลาววามี

ลักษณะเปนความขัดแยงทางอุดมการณ และจากการศึกษาคนควาทางดานเอกสาร คือ เอกสารชั้นตน 

เชน สุนทรพจนของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และงานเขียนของนายปรีดี พนมยงค รวมกับเอกสารชั้น

รองที่นักวิชาการทานอื่นไดทําการศกึษาเกี่ยวของกับเหตุการณในชวง พ.ศ. 2475 – 2490 ไดพบวา 

ความขัดแยงในกลุมผูนําไทยระหวางกลุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ กลุมนายปรีดี พนมยงค ในชวง

เวลา พ.ศ. 2475 – 2490 นั้น มีเงื่อนแงของความแตกตางของอุดมการณหรือระบบความคิดทาง

การเมืองที่ทําใหเกิดเปนความขัดแยงขึ้น แมรูปแบบความขัดแยงทางอุดมการณจะไมเดนชัดเทาความ

ขัดแยงดานอํานาจและผลประโยชนที่มักจะถูกนํามาใชอธิบายวาเปนเหตุของความขัดแยง แตจากผล

การศึกษานี้แสดงใหเห็นวาสังคมไทยมีความขัดแยงในแนวทางอุดมการณอยูจริง และหากพิจารณา

อยางถองแทจะเห็นความเชื่อมโยงไดวา การตอสูเพื่ออุดมการณหรือระบบความคิดยังคงเปนความ

ขัดแยงหลักประการหนึ่งในสังคมไทย ซึ่งเห็นไดจาก การตอสูเรียกรองในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ

ภาค ความเปนธรรมในดานตาง ๆ ในสังคม รวมไปจนถึงขอคิดเห็นตาง ๆ ที่มีตอเร่ืองเกี่ยวกับชาติ 

ศาสนา และพระมหากษัตริย เปนตน 
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         This thesis assumes that ideological factor is a key factor, coopting other factor: power 

and interest that raised conflict between field Marshall Por Phibulsongkram’s group and 

Pridi Bhanomyong’s group in the period. 

 

         This thesis thus presents one of the causes of conflict between those two groups, 

which is ideological conflict. Many documents, primary and secondary, are used including 

speeches of Field Marshall Por Phibulsongkram, the writings of Pridi Bhanomyong, and 

secondary documents of 1932 – 1947 period researched by many academics. The findings 

are that the conflict among Thai elites, Por Phibulsongkram and Pridi Bhanomyong during 

1932 – 1947 was governed by the difference of their political ideologies. Though its 

ideological conflict was not quite apparent as conflict of power and of interest which have 

been commonly and widely applied to explain the source of conflict. Nontheless, this 

findings suggest that ideological conflict does exist in Thai society. When considering 

further, the struggle for ideologies or thought systems, still be one of the key conflicts in Thai 

society for example, the fight for right, freedom, equality, and fairness in society, including 

opinions about nation, religion and the royalty. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

          วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงไดดวยความกรุณาของรองศาสตราจารย สุชาย  ตรีรัตน  อาจารยที่
ปรึกษา  ที่ตั้งแตเริ่มทําการวิจัยจนกระทั่งเสร็จส้ินการวิจัย  ผูวิจัยไดรับการดูแลเอาใจใสเปนอยางดี  ผูวิจัยไดรับ
ความรู  คําแนะนํา  คําชี้แนะตาง ๆ รวมทั้งใหความอนุเคราะหในการตรวจแกงานวิจัย  ซึ่งลวนเปนประโยชน
ในการทําวิจัยและตอตัวผูวิจัยแทบทั้งส้ิน  จึงของกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 
 
          และผลสําเร็จของงานวิจัยนี้จะมิบังเกิดขึ้น  หากขาดขอชี้แนะเพื่อปรับปรุงแกไขจากรองศาสตราจารย ดร. 

วิทยา  สุจริตธนารักษ  และผูชวยศาสตราจารย ใจ  อึ๊งภากรณ  ที่กรุณาเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

 
          ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดา  มารดา  ตลอดจนญาติพี่นอง  เพื่อนทุกทานที่เปนกําลังใจแกผูวิจัยเสมอ

มา  ทายสุดนี้  ผูวิจัยคาดหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะยังประโยชนตอผูอานทุกทาน  หากมีขอผิดพลาดอันเกิด

จากวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูวิจัยขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 







บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

  ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 
 
          การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวนัที ่ 24  ม.ิย.  2475 นับเปนเหตุการณทาง

ประวัติศาสตรการเมืองที่สําคัญหนาหนึ่งของประเทศไทย ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธ ิ

ราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย  โดยเกิดจากความรวมมือกนัระหวาง  

 

          1.  ทหารบก   จํานวน  32 นาย    มีพันเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (พจน  พหลโยธนิ)  

เปนหวัหนาสาย 

          2.  ทหารเรือ   จํานวน  21 นาย    มีนาวาตรีหลวงสินธุสงครามชัย (สินธุ  กมลนาวิน) 

เปนหวัหนาสาย  และ 

          3.  พลเรือน   จํานวน  46 นาย    มีอํามาตยตรีหลวงประดิษฐมนูญธรรม (ปรีดี  พนมยงค) 

เปนหวัหนาสาย 

          รวมทั้งหมด  99 นาย  รวมกันในนาม “คณะราษฎร” (สุพจน  ดานตระกูล, 2526: 7) 

  

         ในคณะราษฎรซึ่งเปนคณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองกลบัมีความแตกแยกกันเองอยู

ภายในจนอาจกลาวไดวา “คณะราษฎรมีความเปนเอกภาพอยูเพียงเปลี่ยนแปลงการปกครอง

เทานั้น  ตอจากนัน้ความเปนเอกภาพก็ไมมีอีกเลย”  โดยแบงออกเปน 2 ฝายที่ขัดแยงกนัอยาง

ชัดเจน คือ ฝายกาวหนาหรือฝายประชาธิปไตยซึ่งเปนฝายขางนอยนําโดยนายปรีดี  พนมยงค กับ

ฝายลาหลังหรอืฝายเผด็จการซึ่งเปนฝายขางมากนําโดยจอมพล ป. พบิูลสงคราม (สุพจน  ดาน

ตระกูล, 2526: 85 - 6) 

 

          ในประเด็นความขัดแยงกนัเองภายในคณะราษฎรหลังการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 นั้น  นักวิชาการและผูที่ทาํการศึกษาสวนใหญมกัมองวาเปนความขัดแยงในดานอํานาจและ

ผลประโยชนระหวางนายปรดีี  พนมยงค  กับจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ดังเชน  จากการศึกษาของ

เจษฎา  อุรพีพัฒนพงศ (2516: ข - ค และ 114 - 7) เร่ืองผลสะทอนของการปฏิวัต ิพ.ศ. 2475 ที่มี

ตอกระบวนการเมืองในชวงระยะเวลา พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2495  วาการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ไมไดกาวพนไปจากการยึดครองอํานาจการปกครองของคณะราษฎรและคณะรัฐประหารยงัผลให
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กระบวนการเมืองยงัไมเปนประชาธิปไตย  ซึ่งอุปสรรคทีขั่ดขวางไมใหการพัฒนาการเมืองดําเนิน

ไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากจากหลายสาเหตุ  เชน  ลักษณะสังคมไทยไม

เอ้ืออํานวย, ชนชั้นนําขาดอุดมการณประชาธิปไตยรวมกันมวัแตแกงแยงชิงอาํนาจกันเอง  เชน  

การแตกคอระหวางกลุมอาวโุสภายใตการนําของพระยามโนปกรณนิตธิาดา  พ.อ.พระยาทรงสุร

เดช  และพ.อ.พระยาฤทธิ์อัคเนย  กับกลุมหนุมภายใตการนาํของพ.อ.พระยาพหลพลพยหุเสนา  

นายปรีด ี พนมยงค  และพ.ต.หลวงพบิูลสงคราม  และกลุมหนุมก็เกิดแตกแยกออกเปน  2 ฝาย  

ระหวางฝายทหาร (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) กับ ฝายพลเรือน (นายปรีดี  พนมยงค), การสราง

ฐานอาํนาจในทางที่ผิด ๆ ของชนชัน้ปกครองที่มิใชมาจากประชาชน (ใชการค้ําจนุอาํนาจการ

ปกครองโดยอาศัยพรรคพวกซึ่งไมยัง่ยนื)  เมื่อกระบวนการเมืองดาํเนนิในลักษณะทีม่ีการ

เปลี่ยนแปลงเฉพาะเบื้องบนโดยมิไดสงผลกระทบขยายลงมาสูประชาชนเชนนี ้ ประสบการณทาง

การเมืองที่ผานมาจงึเปนการสูญเสียเวลาที่นาเสียดายอยางยิ่ง  

 

          เชนเดียวกับศักดินา  ฉัตรกุล ณ อยุธยา (2528: 1) ที่มองวารัฐภายหลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 กลายเปนเวทีแหงการตอสูชวงชิงความเปนใหญระหวางกลุมพลัง  2 ฝาย

ใหญ ๆ คือ ระหวาง “กลุมพลังเกา” กับ “กลุมพลังใหม”  กลุมพลังเกาหรือคณะเจา คือ กลุมบุคคล

ที่ตองการพิทักษรักษาและปกปองสถาบันดั้งเดิมของสังคมเอาไว  ตองการดึงอํานาจรัฐกลับไปสู

ศูนยอํานาจเกา  กลุมพลังใหมหรือคณะราษฎรเปนกลุมที่ตองการสถาปนาระบบการเมืองแบบ

เปดแตมิไดหมายความวาสมาชิกคณะราษฎรทั้งหมดเปนหนึ่งเดียวกับกลุมพลังใหม  ทั้งนี้เพราะ

ภายในคณะราษฎรเองก็มีฐานความคิดที่แตกตางกันจนนําไปสูความแตกแยกกันในภายหลัง  

          กลุมพลังใหมแตกออกเปน  2 ขั้วใหญ  ขั้วหนึ่ง คือ กลุมทหารอํานาจนยิมมจีอมพล ป. พบิลู

สงครามเปนผูนํา  ฐานกําลังของกลุมนี้อยูที่สถาบันทหาร  สวนอีกขั้วหนึ่ง คือ กลุมแนวรวมตอตาน

อํานาจนิยมมีนายปรีดี  พนมยงคเปนผูนํา  มีฐานอํานาจสําคัญอยูในสภาผูแทนราษฎร  ความ

ขัดแยงดังกลาวเดนชัดมากขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง (ศักดินา  ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2528: 

15) 

 

          จากการศึกษาของวีณา  มโนพิทักษ (2520: 1 - 3) เร่ืองความขัดแยงภายในคณะราษฎร  

พบวาการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่  24  มิถุนายน  2475  เปนเพียงการเปลี่ยนตัว

ผูปกครองประเทศจากองคพระมหากษัตริยไปยังกลุมเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยที่โครงสราง

สวนตาง ๆ ของประเทศยังคงมีลักษณะเชนเดิม  ผูนําการเมืองกลุมเล็กยังคงเปนตัวจักรสําคัญที่

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  โดยเฉพาะในชวงที่คณะราษฎรมีอิทธิพลทางการเมืองอยู

นั้นการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายในวงการเมืองมีสาเหตุสําคัญมาจากความขัดแยงตอสูแยงชิงอํานาจ
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ในระหวางผูนําคณะราษฎรแทบทั้งสิ้น  แมจะไดศึกษาถึงปจจัยอื่นๆ ดวย กลาวคือ ภูมิหลังที่

แตกตางกันในบรรดาผูนําคณะราษฎรทั้งในดานพื้นฐานครอบครัว  การศึกษา  อาชีพ  สถานภาพ

ทางสังคม  และอุดมการณทางการเมือง  แตวีณามองวาความแตกตางในดานภูมิหลงัและความ

มุงหวังในอํานาจทางการเมืองนับเปนสาเหตุพื้นฐานใหกลุมคณะราษฎรเกิดความแตกแยกขึ้นใน

เวลาตอมา  

 

          และจากการศึกษาของชวลิต  ทรงกิตติ (2530: 2 - 7) เร่ืองการตอสูทางการเมืองของดร.

ปรีดี  พนมยงค (พ.ศ. 2475 – 2490)  พบวาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของคณะราษฎรนั้นมี

เปาหมายสําคัญซึ่งเปนจุดรวมของบรรดากลุมคณะราษฎรก็คือการลดอํานาจของสถาบันกษัตริย

ซึ่งปกครองประเทศไทยอยู  และเมื่อสามารถลดอํานาจของสถาบันกษัตริยซึ่งแตเดิมเคยมีอํานาจ

อยูเหนือขาราชการอันหมายถึงคณะราษฎรดวยนั้น  คณะราษฎรจึงจะตองทําการตอสูเพื่อ

พยายามรักษาอํานาจของกลุมตนเอาไวซึ่งก็ปรากฎออกมาในรูปของการสถาปนาระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขซึ่งอยูภายใตบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ  แตการกอการที่สําเร็จของคณะราษฎรไดกลายเปนจุดเริ่มตนของการใชความรุนแรง

ทางการเมืองในรูปแบบของการแตกแยกและชวงชิงอํานาจระหวางคณะราษฎรดวยกันเอง  โดย

ศึกษาการตอสูทางการเมืองของดร.ปรีดี  พนมยงควาไดเอารูปแบบวิธีการประชาธิปไตย  เชน  

รัฐธรรมนูญ  รัฐสภา  กฎหมาย  ฯลฯ  มาใชเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมทางการเมือง

และตอสูกับฝายตรงขามทางการเมืองในลักษณะที่เปนทั้งการเสริมสรางและรักษาอํานาจทางการ

เมืองของตนเอง  

 

          นอกจากนั้นยังมีงานของลิขิต  ธีรเวคิน  และนครินทร  เมฆไตรรัตนที่ไดกลาวถึงการ

เปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2475 ไวเชนกัน กลาวคือ ลิขติ  ธีรเวคิน (2541: 70 - 1) มองเหตุการณหลัง 

2475 เปนความวุนวายทางการเมืองที่มีลักษณะเดน คือ ความขัดแยงทางการเมืองในหมูผูที่อาง

วาไดนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางการปกครองแบบประชาธิไตย  แตกลับศิโรราบตอความยั่วยวน

แหงอํานาจ  เห็นไดจากระหวาง พ.ศ. 2475 – 2500 มีการขดัแยงทางการเมืองในรูปของ

รัฐประหารหรือกบฏทุก  2.5 ป  ความขัดแยงซึ่งปะทุออกมาใหปรากฎนี้สะทอนถึงการที่ไมมีภาวะ

ความเปนสถาบันของกระบวนการทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการยุติความ

ขัดแยงและการสืบทอดอํานาจ   ซึ่งความขัดแยงดังกลาว  ไดแก (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2541: 73) 

          1.  ความขัดแยงทางอํานาจ  กลาวคอื  หลังการยึดอํานาจ พ.ศ. 2475 สมาชิกในคณะ

ผูกอการเริ่มแยงชิงอํานาจกัน  ลิขิตใหความคิดเห็นวาความขัดแยงลักษณะนี้เปนสิ่งที่พูดถึงกัน

บอยจนจําเจและก็เปนปรากฏการณปกติ 
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          2. ความขัดแยงทางนโยบาย  เกิดจากความไมลงลอยกันในระดับแหงความกาวหนาใน

ทรรศนะ  ความคิด  ความขัดแยงที่เดนชัดที่สุดก็คือในดานนโยบายเศรษฐกิจ 

3. การครอบงําจากฝายทหาร  
 

และจากงานของนครินทร  เมฆไตรรัตน (2533: 29 - 37) ซึ่งเปนนักวิชาการผูหนึ่งทีไ่ดศกึษา

เหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไวอยางรอบดาน  เชน  หนังสือความคิด  

ความรู  และอํานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม 2475, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475  เปนตน  ได

เสนอเรื่องที่ควรพิจารณาสถานะของประวัติศาสตรสังคมการเมืองสยามภายหลังการปฎิวัติ 2475 

ไวเชนกัน  กลาวคือ  

          1.  การเนนเรื่องการแกงแยงอํานาจในหมูผูนําทางการเมืองกับการไมเปนประชาธิไตย  

          2.  การเนนเรื่องความไมมั่นคงในบทบาทและอุดมการณประชาธิปไตยของคณะราษฎร  

          3.  การเนนเรื่องความไมพรอมของราษฎรคนสวนใหญ  

          4.  การเนนวาไมมีสภาวะที่อาจเรียกไดวา “การปฏิวัติ” นับต้ังแตป พ.ศ. 2475 เปนตนมา  

          5.  การเนนวามีการคงอยูอยางตอเนื่องของวิถีการผลิตแบบศักดินา  

 

          จากตัวอยางงานดังกลาวแสดงใหเห็นวานักวิชาการและผูทําการศึกษารับรูวาความขัดแยง

กันเองภายในคณะราษฎรที่เกิดขึ้นนั้นมีหลายสาเหตุ  เชน  ภูมิหลังที่แตกตางกัน  อํานาจ  

ผลประโยชน  แนวนโยบายในการบริหารประเทศ  และอุดมการณ  เปนตน  แตมักจะเนนสาเหตุ

หลักของความขัดแยงวามาจากความขัดแยงในประเด็นอํานาจและผลประโยชนเปนสําคัญ  ทําให

เกิดการละเลยในประเด็นอุดมการณทางการเมืองโดยเฉพาะความขัดแยงภายในคณะราษฎรทีเ่กดิ

ในชวงหลัง (ความขัดแยงระหวางฝายทหารและฝายพลเรือน)  ซึ่งเปนความขัดแยงระหวางกลุม

บุคคล  2 กลุมที่มีอุดมการณแตกตางกันอยางชัดเจน  การศึกษาวิจัยชิ้นนี้จึงเนนการศึกษาปจจัย

ดานที่มาหรือสาเหตุของความขัดแยงกันเองภายในคณะราษฎรที่แตกตางออกไป คือ มองวาความ

ขัดแยงดังกลาวเปนความขัดแยงทางดานอุดมการณทางการเมือง 

 

          อุดมการณ (Ideology) หมายถึง ระบบความเชื่อทางการเมืองแบบใดแบบหนึ่งที่ระบบ

ความเชื่อนั้นสามารถนําไปสูการปฏิบัติการ (Action) ของผูที่มีความเชื่อในระบบการเมืองดังกลาว  

เพื่อรักษา  ทําลาย  หรือสรางลักษณะการควบคุมทางสังคมตอประชาชนขึ้นมาใหม (Seligur, 

1984: 76  อางถึงใน  นฤมล  ทับจุมพล, 2531: 14) และอุดมการณทางการเมืองนั้นอาจเกิดขึ้น

และถูกนํามาใชโดยผูนาํหรือกลุมผูปกครองที่สามารถลบลางอํานาจการปกครองเกาไดและขึ้นมา

ทําการปกครองประเทศใหม  ผูนําที่เพิ่งขึ้นมามีอํานาจทางการเมืองยอมประสงคที่จะวาดภาพ



 5 

สังคมใหมวางจุดหมายใหมเพื่อประโยชนในการชักจูงประชาชนใหสนับสนุน  ยอมรับอํานาจ  และ

เสียสละรวมกันเพื่อที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (ชัยอนันต  สมุทวณิช, ม.ป.ป.: 12  

อางถึงใน  นฤมล  ทับจุมพล, 2531: 15 – 6 ) 

  

         จากผลงานและประวัติสวนตัวของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และนายปรีดี  พนมยงคพบวา  

บุคคลทั้งสองมีความเห็นที่เหมือนกันอยู คือ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนเพียง

ฉากแรกของการเริ่มตนสถาปนาระบอบใหมและมิไดมีความพอใจสูงสุดอยูกับการมีกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ  หากแตมีความมุงหวังวาการมีกฎหมายรัฐธรรมนูญและมีระบอบใหมยอมเปนเงือ่นไข

ใหมีการดําเนินงานการเมืองอื่น ๆ ตอเนื่องไป  ดังที่หลวงประดิษฐมนูธรรม (นายปรีดี  พนมยงค) 

ไดเคยกลาวถึงความจําเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอันจะเปนรากฐานใหกับการ

สรางความสมบูรณพูนสุขใหแกราษฎรและทําใหการปฏิวัติมีความสมบูรณ  สวนหลวงพิบูล

สงคราม (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) ก็มีแนวคิดที่มุงความสมบูรณของการปฏิวัติในวันขางหนา 

(นครินทร  เมฆไตรรัตน, 2533: 218)  ซึ่งความคิดเห็นดังกลาวเปนระบบความคิดทางการเมืองที่

เนนตัว “รัฐ” แตเปนการใหรัฐทําหนาที่ที่แตกตางกัน   

 

          จอมพล ป. พิบูลสงครามจัดไดวามีอุดมการณทางการเมืองโนมเอียงไปในแนวทางฟาสซิสต

เห็นไดจากแนวคิดเรื่อง “รัฐนิยม” โดยไดรับอิทธิพลแนวคิดดังกลาวจากหลวงวิจิตรวาทการ  ดังที่ 

พล.ต.อ.อดุล  อดุลเดชจรัสกลาววา “หลวงวิจิตรวาทการไดเคยทําบันทึกเรื่องลัทธินาซีและ

ฟาสซิสตวาดีอยางไร  และพิมพเปนโรเนียวใหจอมพล ป.อาน  ที่ทราบนี้เพราะไดเห็นจากขุนอุดม

สรยุทธผูรักษาเอกสารของจอมพล ป.ในตอนตน ๆ สังเกตวาจอมพล ป.ยังไมกระตือรือรนที่จะ

ดําเนินการตามลัทธิทั้ง  2 ดังกลาว  แตภายหลังที่ไดรับยศเปนจอมพลแลวสังเกตวาจอมพล ป.

ขะมักเขมนที่จะดําเนินการตามลัทธิทั้ง  2 นั้น” (สุพจน  ดานตระกูล, 2522: 71) 

 

          พื้นฐานของแนวคิดฟาสซิสต  คือ  ความคิดเรื่องรัฐ  ถือวารัฐเปนสิ่งสมบูรณ (absolute) 

เปนผูคุมครองใหเกิดความมั่นคงไมใหมีอันตรายทั้งจากภายในและภายนอกรัฐ  เปนผูรักษาและ

ถายทอดจิตของประชาชนผานทางภาษาประเพณีและความเชื่อ  รัฐตองเขมแข็งควบคุมทุกดาน

ของชีวิตประชาชนทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และจิตใจ  นอกเหนือความเชื่อในรัฐเบ็ดเสร็จแลว

ความเชื่อในความไมเทาเทียมกันของมนุษยเปนอีกลักษณะหนึ่งที่ปรากฎในแนวคิดฟาสซิสตซึ่งมี

สวนทําใหลัทธินี้บูชาตัวผูนํา  และยอมใหผูนําปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จในนามรัฐ (ฉัตรทิพย  

นาถสุภา, 2539: 329 - 30) 
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          ฟาสซิสตจึงเปนอุดมการณทางการเมืองที่มีลักษณะเปนชาตินิยมย้ําการเคารพเชื่อฟงผูนํา  

นิยมการใชกําลังและความรุนแรงมีแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐ  ลักษณะของรัฐ  หนาที่  และความมุง

หมายของรัฐวารัฐเปนสิ่งที่มีความสมบูรณสูงสุด  รัฐเปนผูประกันความมั่นคงทั้งภายในและ

ภายนอก  และเปนตัวแทนของวิญญาณอันใหญของชาติจนทําให ชาติ-รัฐบาล-ผูนํา จึงเปนสิ่งที่

แยกจากกันไมออก (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2523: 40 - 52) ยกตัวอยางเชน  ในยุคเชื่อผูนําชาติพน

ภัยสถานะของพระมหากษัตริยถูกคุกคามอยางหนัก  จอมพล ป.ไดตีตนเทียมกษัตริยมีการ

โฆษณาสงเสริมบารมีทานผูนํากันอยางเอิกเกริกทั่วประเทศในโรงมหรสพถึงกับมีรูป ฯพณฯ ให

ประชาชนเคารพแทนพระบรมฉายลักษณและใหมีการชักธงชาติในวาระดิถีคลายวันเกิดของทาน

ผูนําดวย (สันติสุข  โสภณศิริ, 2530: 68 - 9), นโยบายในการบริหารราชการแผนดินของจอมพล ป. 

พิบูลสงครามไดใชหลักการ  3 ประการ  ไดแก  1.  ตองการใหรัฐบาลนี้แข็งแรงที่สุดเทาที่จะทําได  

2.  เปนที่เชื่อถือแกตางประเทศ  และ 3.  เปนที่เชื่อถือแกประชาชนทั่วไป (เทียมจันทร  อํ่าแหวว, 

2521: 112 - 3) และนโยบายตอตานคนจีน  เปนตน  

 

          อยางไรก็ตามแนวความคิดของจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนพียงความโนมเอียงเทานั้น  

เนื่องจากอุดมการณและรัฐฟาสซิสตนั้นถือไดวาเปนอุดมการณที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวเพราะ

เกิดขึ้นภายใตสภาพแวดลอมและมีเหตุการณทางประวัติศาสตรที่ไมเหมือนกับที่เปนอยูในปจจุบัน  

ยกตัวอยางเชน  ในแบบของประเทศอิตาลแีละประเทศเยอรมัน  เปนตน  สวนในกรณีสังคมไทยก็

มีลักษณะเฉพาะบางอยางที่แตกตางออกไปจนไมอาจกลาวไดวาเปนรัฐแบบฟาสซิสตที่สมบูรณ  

ดังที่ตรอทสกีไดอธิบายถึงลักษณะของขบวนการฟาสซิสตวาประกอบดวย 

          1.  ฐานสนับสนุนของขบวนการฟาสซิสต คือ ชนชั้นกลางหรือคนระดับปานกลาง 

          2.  กําลังหลักในการใชความปาเถื่อนรุนแรงของขบวนการฟาสซิสต คือ พวกอันธพาล 

          3.  ขบวนการฟาสซิสตจะมีพลังจริงตอเมื่อชนชั้นนายทุนที่เปนชนชั้นปกครองสนับสนุน

ขบวนการเหลานั้น (ใจ  อ๊ึงภากรณ, 254 : 78 –9)  

 

          เมื่อนําลักษณะดังกลาวมาใชเปนกรอบพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

และอุดมการณของจอมพล ป. พบวาเหตุผลหลักที่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และ

อุดมการณของจอมพล ป. ไมใชฟาสซิสตนั้น  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

และประเทศไทยภายใตการนําของจอมพล ป. ใชกําลังทหาร (และตํารวจ) เปนกําลังสําคัญในการ

ปฏิวัติหรือใชความรุนแรงมิใชพวกอันธพาลตามลักษณะของขบวนการฟาสซิสตแตอยางไร  ดังนั้น

อุดมการณเผด็จการรัฐนิยมของจอมพล ป. จึงเปนอุดมการณที่สอดรับกับรูปแบบของรัฐแบบ
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อํานาจนิยมมากกวารัฐฟาสซิสต  ซึ่งรัฐอํานาจนิยมกับรัฐฟาสซิสตมีลักษณะสําคัญแตกตางกัน

สามารถสรุปได  6 ประการคือ 

          1.  รัฐฟาสซิสตเกิดมาจากระบบทุนนิยมที่พัฒนาแลวโดยมีชนชั้นเดียว (ฝายที่มีลักษณะ 

ปฎิกริยาสุดขั้ว) ครองอํานาจอยางเด็ดขาด  สวนรัฐอํานาจนิยมนั้นเกิดขึ้นภายในระบบทุนนิยมที่

ดอยพัฒนาโดยไมมีชนชั้นใดที่มีอํานาจครอบงําอยางเด็ดขาด 

          2.  รัฐฟาสซิสตและรัฐอํานาจนิยมชนชั้นปกครองตองเผชิญทั้งวิกฤตการณภายในชาติและ

วิกฤตการณสากล (วิกฤตของจักรวรรดินิยม) แตมีความแตกตางกันคือ  ในโครงสรางเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศชนชั้นปกครองของรัฐฟาสซิสตมีความเปนอิสระมากกวาชนชั้นปกครองรัฐอํานาจ

นิยมที่ตองตกอยูภายใตและตองพึ่งพาโครงสรางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

          3.  รัฐฟาสซิสตเกิดขึ้นในสังคมที่มีระดับการพัฒนาของพลังการผลิตสูง สวนรัฐอํานาจ 

นิยมพลังการผลิตและการตลาดยังคงลาหลังอยูมาก 

          4.  รัฐฟาสซิสตและรัฐอํานาจนิยมพยายามปรับปรุงโครงสรางกลไกของรัฐเสียใหมโดยใน 

รัฐฟาสซิสตอํานาจรัฐกับทุนนิยมผูกขาดไดกระจุกตัวรวมกันแลว  เพราะรัฐฟาสซิสตเกิดขึ้น

ภายหลังการปฎิวัติประชาธิปไตยแลว  สวนในรัฐอํานาจนิยมรัฐมักจะมีบทบาทและอํานาจเหนือ

สวนอื่น ๆ ของสังคมในการสืบทอดระบบทุนนิยม (ผลประโยชนของรัฐกับผลประโยชนของทุน

เอกชนยังแยกกระจายกันอยู) เพราะในรัฐอํานาจนิยมการเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตยกระฎมพียัง

ไมเคยเกิดขึ้นเลย 

          5. รัฐฟาสซิสตมีกลุมสังคมหลายชนชั้นโดยถูกระดมและหลอหลอมเขามาอยูในองคกร

พรรคเพื่อสนับสนุนการปกครองฟาสซิสต  แตรัฐอํานาจนิยมชนชั้นปกครองมิไดมีรากฐานมวลชน

แตมักจะนิยมสรางกลุมข้ึนมาเอง 

          6.  อุดมการณของฟาสซิสตมีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนาระบบฟาสซิสต  คือ  ใชทั้งอคติ

ทางสังคม  จิตวิทยา  วัฒนธรรมของเชื้อชาติเผาพันธุ  และชาตินิยมเปนหลักในการเรียกรองความ

สนับสนุนจากมวลชน  แตรัฐอํานาจนิยมแมวาอุดมการณจะมีบทบาทสําคัญในการรักษารัฐ

อํานาจนิยมไวแตมิไดเนนทางดานวัฒนธรรม  ศีลธรรมของเชื้อชาติหากเนนกฎหมาย  ความสงบ

เรียบรอย  ความเปนปกแผนหรือความสามัคคีของคนในชาติ  การตอตานคอมมิวนิสต  การพัฒนา

สังคมโดยการปลุกระดมมวลชนใหรวมกิจกรรมของรัฐ (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2541: 126 - 30) 

 

          และแมฟาสซิสตจะเปนการปกครองแบบเผด็จการเชนเดียวกับเผด็จการรัฐนิยมของจอมพล 

ป. พิบูลสงครามแตก็เปนรูปแบบที่แตกตางกันกลาวคือ  ฟาสซิสตเปนการปกครองเผด็จการ

อํานาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism)  สวนเผด็จการรัฐนิยมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

เปนระบอบเผด็จการอํานาจนิยมธรรมดา (Authoritarianism) ซึ่งมีขอแตกตางคือ  เผด็จการ
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อํานาจนิยมแบบธรรมดามีการใชอํานาจควบคุมบุคคลนอยกวาเผด็จการอํานาจนิยมแบบเบ็ดเสรจ็  

เผด็จการอํานาจนิยมแบบธรรมดาควบคุมผูกขาดทางการเมืองแตยังยอมใหบุคคลมีเสรีภาพอยาง

อ่ืนได  แตเผด็จการอํานาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จรัฐใชอํานาจควบคุมประชาชนทุกทางทั้งในดานการ

จํากัดเสรีภาพทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และการดํารงชีวิตทั่วไป (สมพงษ  เกษมสิน  และ

จรูญ  สุภาพ, 2520: 31 - 2) 

 

           ดังนั้น  อุดมการณทางการเมืองที่จอมพล ป. พิบูลสงครามนํามาใชปฏิบัติอยูเปนแบบเผด็จ

การอํานาจนิยม (เผด็จการรัฐนิยม) ซึ่งลักษณะของเผด็จการอํานาจนิยมสามารถสรุปสาระสําคัญ

ไดดังนี้ (จรูญ  สุภาพ, 2525: 11 – 5  อางถึงใน  ร.ต.อ.พัฒนา  รุงเริงสุข, 2536: 30 - 1) 

          1.  ไมตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง  จึงจํากัดสิทธิเสรีภาพตางๆ 

ของประชาชน  เชน  ใน พ.ศ. 2483 จอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีการการขยายบทเฉพาะกาลใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2475 (เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกประเภทที่ 2) ออกไปอีก  

10 ป 

          2.  ถือเอาเจตนารมณและความตองการของผูปกครองประเทศเปนหลักเพราะผูปกครอง

เปนคนที่มีคุณสมบัติพิเศษที่รูความตองการและผลประโยชนของชาติ  ประชาชนจึงตองเชื่อและ

ปฏิบัติตามผูนําหรือผูปกครองอยางเครงครัดและตองยอมรับการนําและการปกครองโดยผูนํา 

          3.  ยึดหลักการใชกําลัง  การบังคับ  และความรุนแรงทั้งนี้เพื่อรักษาอํานาจของผูนํา  

ผูปกครองหรือชนชั้นนําไวและยังใชเพื่อทําลายฝายตรงขามและควบคุมประชาชนใหอยูภายใต

อํานาจปกครอง  เชน  การใชกําลังรุนแรงปราบปรามศัตรูทางการเมือง พ.ศ. 2481 

          4.  ยกยองอํานาจและความสําคัญของรัฐเหนือเสรีภาพของประชาชนจึงยึดหลักความ

มั่นคง  ความเขมแข็งและความปลอดภัยของชาติเปนจุดมุงหมายปลายทางที่สําคัญ  เชน  การ

เรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสและสงครามอินโดจีน พ.ศ. 2479, การดําเนินนโยบายในชวง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่รวมมือกับฝายอักษะ  เปนตน 

          5.  การปกครองใชหลักการรวมอํานาจ  คือ  มีการรวมอํานาจไวในสวนกลางของประเทศ

คือใหอํานาจอยูในมือของผูนําหรือในกลุมของผูนําอยางเต็มที่  เชน  การที่จอมพล ป. พิบูล

สงครามดํารงทั้งตําแหนงสูงสุดทางการเมือง (นายกรัฐมนตรี) และตําแหนงสูงสุดทางการทหาร (ผู

บัญชาการทหารสูงสุด)  เปนตน  

 

          สวนนายปรีดี   พนมยงคนั้นจัดไดวามีแนวอุดมการณทางการเมืองแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” (Social Democratic Model) สังคมนิยมประชาธิปไตยเชื่อวาระบบสังคมนิยม 

(ทางเศรษฐกิจ) และระบบประชาธิปไตย (ทางการเมือง) เปนสิ่งที่อยูคูกันในสงัคมเดียวกันไดหรือ
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เสรีภาพยังคงมีอยูไดในระบบสังคมนิยม  กรอบความหมายตามระบบความคิดแบบสังคมนิยม

ประชาธิปไตย (ของ Eduard Bernstein1) จึงมีแนวคิดอยูบนความเชื่อในเสรีภาพของมนุษย  การ

ดําเนินการทางเศรษฐกิจเสนอใหมีการโอนทุนหรือกิจการบางอยางใหรัฐสวนกิจกรรมขนาดเล็ก

ยังคงใหมีอยูได  ทางการเมืองเสนอใหใชวิธีการทางรัฐสภาเพราะเชื่อวารัฐเปนองคการที่เปนกลาง

สามารถใชอํานาจรัฐโดยชอบดวยกฎหมายทําการเปลี่ยนแปลงสังคมได   

 

          ประเทศที่นําหลักการสงัคมนิยมประชาธิปไตย (ตามขอเสนอของ Bernstein) ไปปฏิบัติ  

เชน   พรรคสังคมนิยมของยุโรปตะวันตกและสแกนดิเนเวีย  กลาวคือ  ไดทําการตอสูเพื่อใหไดมา

ซึ่งอํานาจทางการเมืองโดยสันติวิธีและเมื่อเขามามีอํานาจทางการเมืองแลวพรรคสังคมนิยมก็

ยังคงปกครองประเทศแบบประชาธิปไตย  ตอมาประเทศเหลานี้  เชน  สวีเดน, นอรเวย, อังกฤษ  

เปนตน  ไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงรูปแบบสังคมนิยมประชาธิปไตยบางสวนโดยมีการลดสดัสวน

การโอนกิจการเปนของรัฐลดลงและหันไปพึ่งนโยบายรัฐสวัสดิการมากขึ้น  แตก็ยังเปนการพัฒนา

เพื่อรักษาจุดหมายปลายทางของสังคมนิยมที่เนนในเรื่องการใหบุคคลมีความเทาเทียมกันทาง

เศรษฐกิจ  

 

          กลาวโดยสรปุไดวา  อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” มีหลักการอยูที่ความเสมอ

ภาคหรือสมภาค (Equality) ในสังคมจึงมุงสนับสนุนและปรารถนาใหรัฐเขาดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเองเพื่อกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจไปสูประชาชนทั้งมวลโดยเทาเทียมกันหรือมี

ความแตกตางกันนอยที่สุด  ในทางเศรษฐกิจแนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตยมีองคประกอบหลกั

อยู  2  ประการ  คือ (บรรพต  วีระสัย และวิทยา  นภาศิริกุลกิจ, 2525: 28 - 9) 

 

          ประการที่ 1  การสงเสริมใหรัฐเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจเสียเองซึ่งการทําหนาที่ดังกลาว

ของรัฐมิไดทําไปเพียงเพื่อเขาแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจแตเขาไปแกไขปญหาการผูกขาด

ในระบบเศรษฐกิจใหมีการกระจายรายไดและทรัพยสนิมากขึ้น (ปญหาของระบบทุนนิยม) โดยรัฐ

ในระบบสังคมนิยมประชาธิปไตยจะตองเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจดวยการเปนเจาของปจจัย

การผลิตหรือโอนปจจัยการผลิตเปนของรัฐ  แมจะยอมใหเอกชนมีกรรมสิทธิ์สวนบุคคลอยูไดแต

เปนการเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจภายใตกติกา / ระเบียบของรัฐ 
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          ประการที่ 2  การใหสวัสดิการแกประชาชนโดยรัฐหรือรัฐสวัสดิการ  แตการเปนรัฐสวัสดิการ

ไมจําเปนตองเปนสังคมนิยมประชาธิปไตยเนื่องจากหลักการรัฐสวัสดิการนั้นมี  2 รูปแบบ  

กลาวคือ  รูปแบบที่ใชรัฐเปนผูจัดสวัสดิการและมีรายไดจากการเก็บภาษีรูปแบบนี้เรียกวารูปแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย”  และรูปแบบที่อิงกลไกตลาด (Pierson, 1998: 777 – 94  อางถึงใน  ใจ  

อ๊ึงภากรณ, 2543: 4) รูปแบบนี้เรียกวารูปแบบ “ทุนนิยมปฏิรูปใหม” (Welfare State หรือ Welfare 

Capitalism)   

 

          รัฐสวัสดิการรูปแบบ “ทุนนิยมปฏิรูปใหม” เกิดขึ้นใน ค.ศ.1930 เนื่องจากขอบกพรองหรอืจุด

ดอยของระบบทุน (ทุนนิยม) มีการปฏิรูปและพัฒนาโดยนําเอาระบบอุตสาหกรรมที่ทันสมัยมาใช

พรอมกับการใหสวัสดิการแกผูที่ใชแรงงานและประชาชนทั่วไป  หรือเปนการเพิ่มอํานาจรัฐ

ทางดานเศรษฐกิจ คือ จัดใหมีรัฐสวัสดิการโดยไมใชหลักการโอนกิจการเปนของรัฐ  แตใชนโยบาย

ดานอื่น ๆ  เชน  การจัดเก็บภาษีในลักษณะกาวหนามากขึ้น, การสงเสริมและสรางสิ่งจูงใจในการ

ลงทุน, จัดใหมีงานสาธารณะ (เปนงานที่รัฐบาลชวยใหมีขึ้นเพื่อแกไขปญหาคนวางงาน)  

ยกตัวอยางเชน  นโยบายนิวดีล (New Deal) ของประธานาธิบดีแฟรงคลิน  ดี  รูสเวลตแหง

สหรัฐอเมริกา  เปนตน (จรูญ  สุภาพ, 2534: 88 – 91)  ดังนั้น รัฐสวัสดิการในระบบทุนนิยมปฏิรูป

จึงเปนเพียงการที่รัฐประกันสวัสดิการขั้นต่ําใหสมาชิกของสังคมโดยเฉพาะแรงงาน (กรรมกร) เพื่อ

ลดภาวะขัดแยงในสังคม  ซึ่งแตกตางกับรัฐสวัสดิการในระบบสังคมนิยมประชาธิปไตยที่เปน

องคประกอบหนึ่งของอุดมการณของนายปรีดี  ที่การจัดใหมีรัฐสวัสดิการเปนวัตถุประสงคของรัฐ

เพราะถือเปนความจําเปนที่ประชาชนพึงไดรับความคุมครองจากรัฐต้ังแตเกิดจนตาย  หรือเปน

หลักประกันในการดํารงชีวิต  และแนวความคิดแบบสังคมนิยมประชาธิปไตยที่กลาวมาขางตนนั้น

จะตองดําเนินควบคูไปกับหลักการในทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากพวกสังคมนิยม

ประชาธิปไตยนั้นเนนความคอยเปนคอยไปในการที่จะใหรัฐเขาเปนเจาของเครื่องมือการผลิตมาก

ขึ้นแตจะตองคงความเปนประชาธิปไตยในทางการเมืองเอาไวและเชื่อวาการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมที่ถูกตองนั้นจะตองทําโดยการคอย ๆ เปลี่ยน (วิวัฒนาการ) การขัดแยงกันตองแกไขโดยสันติ

วิธีและแกไขโดยทางรัฐสภา (ณรงค  สินสวัสด์ิ, 2520: 165) 

 

          อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีไดสอดแทรกอยูในผลงานตาง ๆ  

เชน  คําอธิบายกฎหมายปกครอง, ธรรมนูญการปกครองประเทศฉบับชั่วคราว, เคาโครงการ

เศรษฐกิจ ฯลฯ   ยกตัวอยางเชน  ในคําอธิบายกฎหมายปกครองที่นายปรีดีไดอธิบายหนาที่รัฐตอ

เอกชนวาจัดแบงอออกเปน  2 ความคิดเห็นดังนี้ (ปรีดี  พนมยงค  และพระสารสาสนประพันธ, 

2526: 288 - 90)   
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          ความเห็นที่ 1  เห็นวารัฐมีหนาที่กระทําเฉพาะกิจการซึ่งจําเปนเพื่อปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอยเทานั้น  เชน  การรักษาความสงบเรียบรอยภายในอาณาจักร  การปกปองอาณาจักร  

การจัดรักษาสมบัติ  สวนกิจการในทางเศรษฐกิจและกิจการที่เกี่ยวกับบํารุงหรือเพิ่มพูนความ

สมบูรณของราษฎรนั้นจะตองปลอยใหเอกชนตางคนตางทําไปตามเรื่อง  เหตุฉะนั้นหนาที่ของรัฐ

ตามความเห็นนี้จึงอยูในวงจํากัด  รัฐใดถือลัทธินี้ยอมมีนามสมญาวา “รัฐตํารวจ” (Etat-

Genderme)   

          ความเห็นที่ 2  ตามความเห็นนี้รัฐนอกจากมีหนาที่ดังที่ไดกลาวในความเห็นที่ 1 แลวยังมี

หนาที่ชวยใหราษฎรมีความสุขสมบูรณในทางเศรษฐกิจและในทางสมาคมกิจ  การเศรษฐกิจบาง

ชนิดรัฐตองเขาแทรกแซงหรือเขาเปนเจาของทําการเองการปลอยใหเอกชนตางคนตางทําอาจจะ

เกิดมีการแกงแยงผลสุดทายใครมีกําลังมากในทางทรัพยก็มีชัยชนะแกผูขัดสน  จึงมีผูให

นามสมญารัฐที่ถือลัทธินี้วา “รัฐผูสงเคราะห” (Etat-Providence)  

 

          คําอธิบายหนาที่ของรัฐตอเอกชนในคําอธิบายกฎหมายปกครองดังกลาวนายปรีดีไดให

ความสําคัญกับความเห็นที่ 2 ที่มองวารัฐควรมีหนาที่ทางการเศรษฐกิจดวยซึ่งสอดคลองกับหนาที่

ของรัฐในเคาโครงการเศรษฐกิจที่นายปรีดีรางขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2476 เนื้อหาในเคาโครงการ

เศรษฐกิจแบงออกเปน  3 สวน  สวนแรกเสนอหลักการและเหตุผลรวมทั้งสิ่งที่รัฐบาลจะดําเนินการ

ปฏิบัติมี  11 หมวด     สวนที่สองและสวนที่สามเปนวิธีการที่รัฐบาลจะดําเนินการในดานตาง ๆ 

ตามหลักเคาโครงการใหญที่เสนอไวในสวนแรกโดยเสนอเปนรางพระราชบัญญัติ  ประกอบดวย

เคารางพระราชบัญญัติวาดวยการประกันความสุขสมบูรณของราษฎรมี  5 หมวด (สวนที่สอง) 

และเคารางพระราชบัญญัติวาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ  5 หมวด (สวนที่สาม) (ทิพวรรณ  

บุญทวี, 2528: 289)  ในเคาโครงเศรษฐกิจมีแนวคิดเกี่ยวกับรัฐวารัฐตองเปนผูจัดการเศรษฐกิจเสีย

เองเพื่อใหประชาชนทุกคนมีงานทํา (เปนขาราชการ) โดยรัฐบาลจะจายเงินเดือนใหแกราษฎรเพื่อ

นําไปแลกเปลี่ยนกับปจจัยในการดํารงชีวิตและมีการดําเนินงานแบบสหกรณในทั่วทุกภูมิภาค   

 

          อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีที่นําเสนอมีความสอดรับกับการ

ทําการศึกษาของนักวิชาการทานอื่น ๆ  ยกตัวอยางเชน  ทิพวรรณ  บุญทวี (2528, 303 - 43) เสนอ

วาแนวอุดมการณของนายปรีดีเปนแนวอุดมการณที่มีสวนประกอบจากหลายแนวความคิดโดยมี

แนวความคดิหลักที่สําคัญ  4 ประการคือ   

          1.  แนวความคิดสังคมนิยม (Socialism) ดังไดกลาวไปแลวในขางตน   

          2.  ลัทธิโซลิดาริสม (Solidarism) เปนลัทธิผสมระหวางลิเบราลลิสมและโซเซียลลิสม  นัก

คิดที่สําคัญของลัทธินี้คือ  ศาสตราจารยชาลส  จิดแหงมหาวิทยาลัยกรุงปารีส  ตามลัทธิน้ีมนุษย
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ยอมอาศัยซึ่งกันและกันจึงควรจัดใหมีสหกรณตาง ๆ  เชน  ในการประดิษฐ  การใช  การจัด

จําหนาย  เปนตน (ฉัตรทิพย  นาถสุภา  และคนอื่น ๆ, 2541: 242 - 3) ซึ่งในเคาโครงการเศรษฐกิจ

ไดเสนอใหมีการจัดตั้งสหกรณครบรูปตามหลักลัทธิโซลิดาริสมเชนกัน 

          3.  ปรัชญาศาสนาพุทธและมนุษยธรรมนิยม (Humanitarianism)  ยกตัวอยางเชน  นาย

ปรีดีไดแสดงใหเห็นถึงความปรารถนาที่จะใหมนุษยมีความสุขความสบายมีความเปนอยูที่ดี

ชวยเหลือซึ่งกันและกันและสามารถบรรลุถึงความสุขความเจริญอยางประเสริฐ  คือ  การบรรลุ 

“สังคมพระศรีอารยะ”  

          4.  อุดมการณชาตินิยม (Nationalism)  เชน  ในวัตถุประสงคของเคาโครงการเศรษฐกิจ

นอกจากเสนอการประกันความสุขสมบูรณของราษฎรแลวยังมีวัตถุประสงคที่เนนการสรางชาติ

และการพัฒนาชาติใหทัดเทียมกับอารยประเทศ  เปนตน 

 

          เมื่อทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และนายปรีดี พนมยงคตางก็มีแนวอุดมการณทาง

การเมืองของตนเองซึ่งเปนแนวอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกันอยางมาก  กลาวคือ   

          1.  ดานพื้นฐานระบบความคิด  อุดมการณเผด็จการ (เผด็จการรัฐนิยม) เปนศัตรูตอ

อุดมการณประชาธิปไตย (สังคมนิยมประชาธิปไตย) เพราะอุดมการณเผด็จการเนนอํานาจของรัฐ

ถาผูใดใชอํานาจรัฐผูนั้นก็มีความชอบธรรมกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  ระบบเผด็จการนั้นชอบธรรม  แม

ระบบเผด็จการจะมีขอเสนอการเลือกตัวแทนเปนรัฐบาลแตก็เปนการเลือกไดแตกลุมบุคคลที่มา

จากชนชั้นอภิสิทธิ์ไมไดเปนตัวแทนประชาชนที่แทจริง (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2539: 341)   

          2.  เปาหมายหรือจุดมุงหมายสุดทายของอุดมการณ  อาจมองไดจากการใชนโยบาย

ชาตินิยม  นโยบายชาตินิยมของจอมพล ป.มีขึ้นเพื่อรักษาอํานาจและผลประโยชนของรัฐ – ผูนํา

แตนโยบายของปรดีี  เชน  สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง (เสรีไทย) เปนการใชนโยบายที่มุงไปที่

สังคมไทยสวนรวมและจากพื้นฐานอุดมการณและจุดมุงหมายที่แตกตางกันยอมนําไปสู   

          3.  นโยบายและการนําไปปฏิบัติที่แตกตางกันทั้งทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม

ดวย   

 

          ความสําคัญของปญหาในวิทยานิพนธนี้จึงอยูที่การพยายามอธิบายหรือทําความเขาใจ  

พรอมกับช้ีใหเห็นถึงระบบความคิดหรืออุดมการณของทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และนายปรีดี  

พนมยงคที่ตางมีระบบความคิดหรืออุดมการณของตน  เมื่อทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และนาย

ปรีดี  พนมยงคนําระบบความคิดหรืออุดมการณของตนมาใชดําเนินการขณะที่เขามามีอํานาจ

ในทางการเมือง (พ.ศ. 2475 – 2490) แตเนื่องดวยเปนระบบความคิดหรืออุดมการณที่แตกตางกัน

จึงสงผลใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองขึ้น  



 13 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

          ในการศึกษาวิจัยตองการศึกษาวา 

          1.  ความขัดแยงภายในคณะราษฎรหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – 2490 

ระหวางกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ กลุมของนายปรีดี  พนมยงคมีสาเหตุหรือปจจัยดาน

อุดมการณทางการเมืองอยูดวยหรือไม  และปจจัยทางดานอุดมการณทางการเมืองโดยเฉพาะใน

สวนที่เกี่ยวกับบทบาท - หนาที่รัฐตอสังคมมีความเดนชัดเพียงใดภายในหมูผูนําและกลุมผูใหการ

สนับสนุนใกลชิด 

          2.  ปจจัยทางดานอุดมการณทางการเมืองมีความสําคัญมากนอยเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบ

กับการตอสูเกี่ยวกับอํานาจและผลประโยชน 
 
ขอสมมติฐานในการวิจัย 
          ในการวิจัยนี้มีขอสมมติฐานวา “ความขัดแยงภายในคณะราษฎรหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 – 2490 ระหวางกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ กลุมของนายปรีดี  

พนมยงคมีสาเหตุมาจากความขัดแยงทางดานอุดมการณทางการเมืองไมใชความขัดแยงเพียงแค

ดานอํานาจและผลประโยชน“  สวนความขัดแยงทางอุดมการณโดยเฉพาะในกลุมผูนําจะมี

ความสําคัญเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับความขัดแยงดานอํานาจและผลประโยชนจะเปนผลสรุป

ของการศึกษาตอไป 
 
วิธีในการศึกษา 
          การศึกษาถึงความขัดแยงเชิงอุดมการณระหวาง “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูล

สงคราม  และ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  พนมยงคหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 –2490 ในครั้งนี้จะเปนการศึกษาในแบบวิเคราะหเชิงคุณภาพและพรรณาโดย

ใชการวิจยัเอกสารเปนหลัก (documentary research) โดยอาศัยแหลงขอมูลที่สําคัญจากทั้ง  

          -  เอกสารขั้นตน (primary sources)  อันไดแก  งานเขียนของนายปรีดี  พนมยงค, พ.ร.บ.

ตาง ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2475 เปนตนมาถึง 2490 รวมทั้งเอกสารทางราชการที่สําคัญอื่น ๆ  

          -  เอกสารชั้นรอง (secondary source)  อันไดแก  บทความและงานเขียนของผูอ่ืนที่

เกี่ยวของ  จากทั้งหนังสือ  วารสาร  วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และนายปรีดี  

พนมยงคในเหตุการณชวง พ.ศ. 2475 – 2490 
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ขอบเขตในการศึกษา 
 

          การศึกษาความขัดแยงเชิงอุดมการณระหวาง “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูล

สงคราม กับ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  พนมยงคเปนการศึกษาที่พยามยามจะ

โตแยงการมองวาสาเหตุหลักของความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ นาย

ปรีดี  พนมยงคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนความขัดแยงดานอุดมการณทาง

การเมืองไมใชเพียงดานอํานาจและผลประโยชน   การศึกษาจึงเนนการเปรียบเทียบอุดมการณ  

แนวคิด  หลักการและวิธีการในการนํามาปฏิบัติที่แตกตางและขัดแยงกันของทั้งจอมพล ป. พิบูล

สงคราม  และนายปรีดี  พนมยงคตั้งแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – 2490 ซึ่ง

เปนชวงที่คณะราษฎรหมดบทบาทลงไป   
 
ประโยชนจากงานวิจัย 
 

          1.  เปนการมองความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในคณะราษฎรโดยเฉพาะระหวาง กลุมของจอม

พล ป. พิบูลสงคราม กับ กลุมของนายปรีดี  พนมยงคอยางรอบดานและลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 

          2.  เพื่อเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจอุดมการณทางการเมืองของนายปรีดี  พนมยงค 

(อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย”) ซึ่งเปนแนวความคิดที่อาจมองวากาวหนาเกินไปใน

ชวงเวลาหนึ่งแตในปจจุบันซึ่งสังคมมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมากทั้งทางดานการเมือง  

เศรษฐกิจ  และสังคมก็ไดมีการนําบางสวนบางเสี้ยวของแนวคิดรัฐสวัสดิการมาใช  เชน  

แนวความคิดสหกรณ, ระบบภาษีทางตรง  เปนตน 

          3.  การตอสูทางการเมืองในสังคมไทยในกลุมผูนํามิไดมีแตประเด็นความขัดแยงเรื่อง 

อํานาจและผลประโยชนแตมีประเด็นทางดานอุดมการณดวย 
 
การนําเสนอ 
   

        การศึกษาครั้งนี้ไดแบงเนื้อหาที่ศึกษาออกเปน  6 บท  ดังนี้ 

          บทที่ 1  บทนํา  กลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงคของ

การศึกษา  ขอสันนิษฐานในการศึกษา  วิธีการศึกษา  ขอบเขตในการศึกษา  ขอจํากัดในการศึกษา  

ประโยชนที่ไดจากการศึกษา 

          บทที 2   ทฤษฎีและแนวความคิดตาง ๆ เกี่ยวกับอุดมการณ 

          บทที่ 3   อุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
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          บทที่ 4   อุดมการณทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี พนมยงค 

          บทที่ 5   การเปรียบเทียบและเชื่อมโยงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางแนวคิดและการนํามา

ปฎิบัติระหวาง “เผด็จการรัฐนิยม” และ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 

          บทที่ 6   บทสรุป 



บทที่ 2 
 

แนวคิดตาง ๆ ที่เกีย่วของ 
 

ที่มาของศัพท “อุดมการณ” 
 

            นักวิชาการที่สนใจศึกษา "Ideology" หรือ "อุดมการณ" สวนใหญ  ยกตัวอยางเชน 

Baradat (1940: 1 - 11), Kramnick (1979: 1 - 7), เทอดศักดิ์  ประชาภิบาล (2527: 41 – 7) ซึ่ง

นํางานของ Drucker จากหนังสือ The Political Use of Ideology และงานของ Colin Sumner 

จากหนังสือ Reading Ideologies: An Investigation Into The Marxist Theory of Ideology and 

Law เปนแหลงในการคนควา, ชัยอนันต สมุทวณิช (2523: 1 – 7), ปรีชา  ชางขวัญยืน (2533: 1 – 

34) เปนตน เห็นพองกันวา Ideology ปรากฏเปนครั้งแรกในประเทศฝรั่งเศสเมื่อปลายศตวรรษที่ 

18  และตลอดตนศตวรรษที่ 19 แตไมปรากฏแนชัดวาใครบัญญัติศัพทนี้  จากหลักฐานสวนใหญชี้

วา Antonie Louis Claude Destutt de Tracy บัญญัติคํานี้ขึ้น  สําหรับ Tracy แลวอุดมการณเปน

การศึกษากระบวนการกอรูปของความคิด (ศาสตรแหงความคิด) หรือความรูอยางเปน

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับภูมิปญญาของมนุษย  Tracy ตองการใหอุดมการณแพรหลายออกไปเพื่อ

ออกไปโตแยงกับแนวความคิดแบบอภิปรัชญาที่ครอบงําสังคมฝร่ังเศสตลอดยุคกลาง  เพื่อเปน

พื้นฐานในการปฎิรูปแบบแผนทางสังคมและการเมืองของฝรั่งเศสขึ้นใหม   

 

            ความหมายของอุดมการณถูกใชในทางลบเมื่อกษัตริยนโปเลียนมหาราช ใชคําวา 

Ideology ในการใหรายกับพวกปญญาชนเชน  Tracy  และรวมถึงนักคิดทั้งหมด  โดยกษัตริยนโป

เลียนมหาราชเห็นวาอุดมการณ  คือ  สิ่งที่เหลวไหลเปนเพียงความคิดที่ปฏิบัติไมได  สงผลให

อุดมการณถูกลดความสนใจลงไป  ตอมา Marx ไดนําคํานี้มาใชในทัศนะของตนเองจากหลาย ๆ 

แหลงที่ Marx ไดแสดงความคิดเห็น  เชน  Essence of Christianity, Economic and 

Philosophical Manuscripts, Thesis on Feuerbach, The German Ideology  เปนตน  และโดย

เฉพาะงาน The German Ideology  สามารถสรุปไดวา Marx เห็นวาอุดมการณของชนชั้น

ปกครองเปนจิตสํานึกปลอมแปลง (False Consciousness) ที่กลุมบุคคลกลุมหนึ่งประดิษฐข้ึนมา

เพื่อสรางความชอบธรรมใหกลุมตน (ชนชั้นปกครอง) และตามแนวคิดของ Marx อุดมการณมี

พื้นฐานอยูบนการตีความอยางผิดพลาดในเรื่องธรรมชาติของการเมือง ไดแก  ความเชื่อที่เกี่ยวกับ

หนาที่และบทบาทอันสําคัญของรัฐ  ซึ่งความเชื่อของคนที่เกี่ยวกับรัฐนี้ไดชวยใหชนชั้นที่มีอํานาจ

ในการปกครองสามารถกดขี่และฉกประโยชนจากผูที่อยูใตอํานาจการปกครองได  ดังนั้น  แนวคิด
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ทางการเมืองที่ครอบงํา  เปนใหญ  หรืออุดมการณของสังคมจึงมักจะสะทอนผลประโยชนของชน

ชั้นปกครอง 

            ผูใหความหมายตอมา คือ  Mannheim  ที่ศึกษาอุดมการณโดยเริ่มดวยการเห็นพองกับ

ขอสรุปของ Marx แตการใหความหมายเริ่มแปรผันออกไป  กลาวคือ  Mannheim เชื่อวา

อุดมการณเกิดจากจิตสํานึกปลอมแปลงเชนเดียวกับ Marx แต Mannheim ไดแบงอุดมการณ

ออกเปน  2 แบบ  กลาวคือ 

            1.  อุดมการณในความหมายที่เบ็ดเสร็จ (Total Conception of Ideology) คือ อุดมการณ

ของยุคและของชนชั้นตาง ๆ ที่มีอยูในสมัยนั้น ๆ การศึกษาอุดมการณเปนการศึกษาเพื่อใหทราบ

ถึงโครงสรางทางปญญาของยุคหรือของชนชั้นในขณะนั้น   อุดมการณจึงเปนทฤษฎีที่แจกแจง

แยกแยะแนวความคิดและความเชื่ออันมีแบบแผนซึ่งมุงอธิบายสภาพการณในสังคม  ทั้งที่เปนมา  

ที่เกิดขึ้นแลวในอดีตกาล  ที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน  และที่จะเปนไปในอนาคตจนอาจกลาวได

วาอุดมการณเปนกุญแจไขจักรวาล 

            2.  อุดมการณในความหมายเฉพาะราย (Particular Conception of Ideology) ใน

ความหมายนี้อุดมการณเปนเครื่องมือของการตอสูทางการเมืองระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลสอง

ฝาย (ชนชั้น  เชื้อชาติ  ศาสนา  เผาพันธุ  ฯลฯ) ที่มุงโตแยงหลักการและความเชื่อตลอดจนทัศนคติ

ของฝายตรงขามโดยถือวาอุดมการณของอีกฝายหนึ่งนั้นมีรากฐานมาจากผลประโยชนทางสังคม

ของชนกลุมนั้น  อุดมการณในความหมายนี้ใกลเคียงกับความหมายของ Marx กลาวคือ  เปน

เพียงสิ่งฉาบหนาหรือภาพลวงตาของผลประโยชนอันแทจริงของผูสนับสนุนอุดมการณนั้น ๆ เพื่อ

แสวงหาอํานาจ  กดขี่ชนกลุมอ่ืน  และพิทักษปกปองผลประโยชนของชนชั้นนั้น 

 

            นอกจากนักวิชาการดังกลาวขางตนยังมีนักวิชาการรวมสมัยอีกหลายทานที่ทําการศึกษา

คําวาอุดมการณ  ดังเชน  Watkins (จากหนังสือ The Age of Ideology) เสนอทรรศนะวา  

อุดมการณมาจากขั้วปลายสุดทางการเมืองหรือความคิดทางการเมืองที่เอียงสุดจึงเปนคําที่ถูกใช

ในการตอตานสถานะเดิมที่เปนอยูและเปนขอเสนอเปลี่ยนระเบียบที่เปนอยูอยางทันทีทันใด  เชน

เสนอใหปฏิวัติ 

 

            Ingersoll ก็แสดงความคิดเห็นวาอุดมการณไดรวมการประเมินสถานะปจจุบันและทัศนะ

ตออนาคต  อนาคตมักจะถูกฉายภาพใหเห็นวาดีกวาปจจุบันหรืออดีต  นอกจากนี้ Ingersoll  ยืน

กรานวาแตละอุดมการณมีแบบแผนที่แนนอนของการกระทําในการบรรลุถึงอนาคตที่ดีกวา 
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            Sargent เห็นตอจาก Ingersoll วาอุดมการณวางอยูบนพื้นฐานของระบบคานิยมของ

สังคมซึ่งสังคมในปจจุบัน (สมัยใหม) มีความหลากหลาย  ซับซอน  และมักเต็มไปดวยความ

ขัดแยง  อุดมการณจึงเปนรูปแบบที่งายของวิธีวิเคราะหในการแกไขปญหาในสังคมเพราะ

อุดมการณใหภาพสังคมตามที่เปนอยูและที่ควรจะเปน  เปนตน   

            แมจะมีการพยายามใหความหมายที่หลากหลายกับอุดมการณแตสิ่งที่คอนขางมั่นคง

ถาวรคือ  จุดเริ่มของการใชอุดมการณนั้น  อุดมการณมีคุณลักษณะเกี่ยวกับการอภิปรายถกเถียง

ถึงบทบาทของความคิดโดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดทางการเมืองในการกอรูปและกําหนด

พัฒนาการทางสังคมและประวัติศาสตร 
 
ที่มาในการใช  "อุดมการณ"  กับ  "อุดมการ"  ในประเทศไทย 
 

            คําวา "อุดมการณ" กับ "อุดมการ" แมอานออกเสียงเหมือนกันแตแหลงที่มานั้นตางกัน   

ดังที่จํานงค  ทองประเสริฐ  ไดกลาวไวในหนังสือภาษาของเรา  ชุดที่ 3 (2539ก: 307 - 8)  ชุดที่ 5 

(2539ข: 85 - 8)  ชุดท่ี 7 (2539ค: 236 - 7)  และชุดที่ 9 (2539ง: 154 - 6)  สามารถสรุปไดวา  คํา

วา "อุดมการณ" (มี ณ การันต) เปนคําที่พลตรี  พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  

อดีตนายกราชบัณฑิตยสถานเปนผูทรงคิดขึ้น  โดยแปลมาจากศัพทภาษาอังกฤษวา  Noble 

Cause คือ "สาเหตุอันประเสริฐ" หรือ "สาเหตุอันสูงสุด" หมายความวา  สาเหตุที่จะทําใหเรา หรือ

สังคม หรือประเทศชาติประสบความผาสุก  ความสงบเรียบรอย  และเปนคําที่บัญญัติไวใน

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ฉบับ พ.ศ. 2525  หนา 911)  สวนคําวา "อุดมการ" (ไมมี ณ 

การันต) นั้นยังไมมีบัญญัติไวนาจะแปลมาจากภาษาอังกฤษคําวา Ideal หรือ Ideology  

 

            และจากการคนควาของจํานงคพบคําวา Ideal  ถูกบัญญัติเปนภาษาไทยวา "อุดมคติ" 

หมายถึง  สถานการณ  คุณลักษณ  หรือแบบอยางพฤติกรรมที่ถือวาเปนจุดหมายหรือเปาประสงค

สําหรับกิจกรรมของบุคคลหรือกลุมอุดมคติเปนเรื่องของจินตนาการถึงแมวาจะยังเปนจริงไมไดใน

ขณะนั้นแตก็มีอิทธิพลเหนือการกระทําของบุคคลหรือกลุม  จํานงคตั้งขอสังเกตเอาไววาผูใช 

(ในชวงเวลานั้น) อาจเห็นวา "อุดมคติ" เปนคําธรรมดาเพราะใคร ๆ ก็มีอุดมคติไดทั้งนั้น  จึงไดหัน

ไปใชคําวา "อุดมการ" (ไมมี ณ การันต) แทนในความหมายของคําวา "อุดมคติ" จนคําวา 

"อุดมการ" (ไมมี ณ การันต) แพรหลาย  จํานงคจึงเห็นวานาที่จะยอมรับไดวาคํานี้เขียนได 2 อยาง

แตคนละความหมาย  ถาหากจะใหตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Noble Cause ก็ใช "อุดมการณ" (มี 

ณ การันต) ถาตองการใหตรงกับภาษาอังกฤษวา Ideology ก็ใช "อุดมการ" (ไมมี ณ การันต)   
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            ในสวนของคณะกรรมการบัญญัติศัพทแหงราชบัณฑิตยสถานเอง  ก็ไดมีความพยายามใน

การบัญญัติศัพท Ideology วานาจะใชตรงกับคําในภาษาไทยวา "คตินิยม หรือ อุดมคติวิทยา"  ซึ่ง

หมายถึงแบบอยางความคิดเห็น  ความเชื่อ  และวิธีการคิดรวมกันที่เปนลักษณะของกลุมคน  เชน  

ชาติ  ชนชั้น  วรรณะ  กลุมวิชาชีพ  หรือกลุมอาชีพ  นิกายศาสนา  พรรคการเมือง ฯลฯ  แตเปนคํา

ที่ไมไดรับความนิยมในการนํามาใชในชวงนั้นและสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

 

ปจจุบันเมื่อกลาวถึงคําวา Ideology นักวิชาการสวนใหญในประเทศไทยและคนทั่วไป

นิยมใช "อุดมการณ" (มี ณ การันต)  ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับการนักวิชาการสวนใหญและการใช

ภาษาในปจจุบัน  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงจําเปนตองใช "อุดมการณ" (มี ณ การันต) เมื่อกลาวถึงคํา

วา  Ideology   
 
ความหมายของ “อุดมการณ”  
 

            ดังที่เขาใจกันโดยทั่วไปวาคําวาอุดมการณ (ทางการเมือง) เปนคําศัพทท่ีมักถูกนํามาใช

ในทางรัฐศาสตรซึ่งกลุมคําในทางรัฐศาสตรมักมีปญหาในการกําหนดกรอบที่ชัดเจนตายตัวเพราะ

เปนคําที่มีความละเอียดออน  ลึกซึ้ง  จึงยุงยากที่จะกําหนดใหความหมายที่เปนที่ยอมรับในระดับ

สากลเพียงความหมายเดียวอีกทั้งยังเปนคําที่มีที่มาจากภาษาตางประเทศ  การใหความหมายของ

นักวิชาการไทยจึงหลีกไมพนที่จะมีการแลกเปลี่ยน หยิบยืมความหมายที่นักวิชาการตางประเทศ

เคยใหไวซึ่งกระบวนการดังกลาวผูที่ทําการศึกษาอุดมการณ (ทางการเมือง) ตอไปมีหนาที่ที่สําคัญ  

คือ  ตองหันกลับไปพิจารณา “แหลงที่มา” หรือ “กําเนิดและพัฒนาการของการใชคํา” 

 

            การแลกเปลี่ยน  หยิบยืมกันทางวิชาการนั้นมีในหลายระดับ  กลาวคือ  เปนการนํามา

เขียน  แปลความหมายเปนภาษาไทยเพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนของผูอาน (ผูนํามาใช) การ

นํามาใชตามทั้งหมดและการนํามาประยุกตเพิ่มเติมความหมายใหเขากับสภาพสังคมไทย  การ

นํามาใชจะเปนรูปแบบใดขึ้นอยูกับเปาประสงคของของนั้นวิชาการนั้น ๆ ยกตัวอยางเชน  การให

ความหมายที่เหมือนกันของชัยอนันต  สมุทวนิช (2523: 8 - 10) กับ Rokeach and associates. 

(1960: 35  อางถึงใน  ทิพาพร  พิมพิสุทธิ์, 2522: 68) ที่ใหคําจํากัดความอุดมการณวา  ความเชื่อ

แตความเชื่อโดยทั่วไปไมเรียกวาอุดมการณ  ความเชื่อที่จะเรียกวาอุดมการณไดนั้นจะตองเปน

ความเชื่อที่ยึดถือรวมกันและนําเอาความเชื่อนั้นมาเปนหลักเกณฑในการประพฤติปฏิบัติตัวใน

หลายโอกาสและหลายกรณี  ซึ่งสรุปประเด็นสําคัญของอุดมการณไว 4 ประการคือ 
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          1.  เปนความเชื่อที่ไดรับการยอมรับรวมกันในกลุมชน 

            2.  ความเชื่อนั้นจะตองเกี่ยวกับเร่ืองที่มีความสําคัญตอกลุมชน  เชน  หลักเกณฑในการ

ประพฤติปฏิบัติและดําเนินชีวิต 

            3.  ความเชื่อนั้นจะตองเปนความเชื่อที่คนหันเขาหาและใชเปนแนวทางในการกําหนดการ

ประพฤติปฎิบัติตัวอยางสม่ําเสมอและในหลาย ๆ โอกาส 

            4.  ความเชื่อนั้นตองยึดเหน่ียวคนในกลุมไวดวยกันหรือชวยสนับสนุนหรือใหคนนํามาใช

เปนขออางในการทํากิจกรรมตาง ๆ  

            การใหความหมายของธเนศวร  เจริญเมือง (2517: 4-5), Christenson and associates 

(1975: 1 - 31อางถึงใน ทิพยพาพร  เทศเรียน, 2530: 7)  และลิขิต  ธีรเวคิน (2517: 14) เปนแบบ

มีคําสําคัญ (Key Word) รวมกันไดแก  อธิบายอดีต  ปจจุบัน  อนาคต  และวางแนวทางในการ

ปฏิบัติ  เชน  ธเนศวร  เจริญเมืองมองวาอุดมการณ  คือ  "จุดหมายหรือความเชื่อถือที่เปนระบบ

และแบบแผนโดย อธิบายสภาพสังคมสมัยกอน  สมัยปจจุบัน  และสภาพสังคมที่จะเปนไปใน

อนาคต  อุดมการณกําหนดเปาหมายที่เดนชดัเพื่อพัฒนาสังคมไทย  บทบาทของบุคคล  วาง

แนวทางการประพฤติปฏิบัติอยางเปนแบบแผนทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในหมู

สมาชิกของสังคมและระดมสรรพกําลังภายในชาติใหเขารวมขบวนการเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพ

การเมือง   เศรษฐกิจ  และสังคมในหมูสภาพดีเลิศที่ปรารถนา"  เปนตน 

 

            และเมื่อศึกษาคนควาที่มาของการใชหรือการใหความหมายคําวาอุดมการณของ

นักวิชาการไทยพบเชนเดียวกับเทอดศักดิ์  ประชาภิบาล (2527: 47 - 8) ที่อางอิงจากหนังสือ

อุดมการกับสังคมไทยที่ฉัตรทิพย  นาถสุภา (รวบรวม, 2515: 95) วามีนักวิชาการไทยอาทิเชน  ดร.

กระมล  ทองธรรมชาติ, อาจารยพงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ดร.ชัยอนันต  สมุทวนิช, ดร.ลิขิต  ธีรเวคิน  

และดร.กมล  สมวิเชียร  เปนตน  ไดรวมกันสรุปความหมายคําวาอุดมการณวาควรหมายความวา 

"ระบบความคิดที่มีแบบแผนกอใหเกิดแรงดลใจใหกระทําหรืองดเวนกระทําในอันที่จะบรรลุถึงซึ่ง

สภาพอันดีเลิศในขณะนั้น" แตความหมายดังกลาวก็ไมถือเปนความหมายที่แนนอนของอดุมการณ

ในประเทศไทยเพราะเมื่อนักวิชาการที่สนใจศึกษาอุดมการณก็มักจะกําหนดกรอบความหมายของ

อุดมการณตามเหตุผลของตนเอง 

 

            เมื่อพิจารณาการใหความหมายอุดมการณจากทั้งนักวิชาการไทยและนักวิชาการ

ตางประเทศสามารถจัดกรอบหรือแนวในการใหความหมายออกเปน  3 กลุมดังนี้ 
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กลุมที่หนึ่ง  การใหความหมายคําวาอุดมการณในลักษณะเปนระบบความคิดในการ 

อธิบายปรากฏการณของสังคม / สังคมการเมือง  นักวิชาการที่ใหความหมายในลักษณะนี้  ไดแก  

Seligur (1984: 76  อางถึงใน  นฤมล  ทับจุมพล, 2531: 14), Sargent (1972: 1), Adorno and 

associates (1964: 2), Parsons (1951  อางถึงใน ชัยอนันต  สมุทวนิช, 2516: 8), Bell (1962: 

371 – 6), Easton (1965: 290), Downs (1957: 96), ดักลาส  โอลิเวอร (กิตติพงษ  เกษมพงศ, 

2536: 23), กมล  สมวิเชียร (2515: 22) และ กระมล  ทองธรรมชาติ (2515: 144)  เปนตน 

 

            ตัวอยางของการใหความหมายคําอุดมการณเปนเพียงระบบความคิดที่คนในสังคมใช

อธิบายสภาพสังคม / สังคมการเมือง เชน  

             “อุดมการณ  หมายถึง  ความเห็น  ทัศนคติ  และคานิยมที่เกี่ยวกับสังคมและมนุษยใน

สังคม  อันมีความหมายกวางขวางรวมไปถึงวิถีชีวิต  การเมือง  เศรษฐกิจ  ศาสนา  เปนตน“ 

(Adorno and associates, 1964: 2)  

             “อุดมการณเปนระบบความคิดหรือวิธีคิดที่อธิบายสภาวะที่เปนอยูขณะนั้น  และคนใน

สังคมขณะนั้นไมคัดคานหรือยอมรับวาเปนสิ่งดีงาม” (กระมล  ทองธรรมชาติ, 2515: 144) 

 

            กลุมที่สอง  การใหความหมายคําวา อุดมการณ ในลักษณะท่ีเปนทั้งระบบความคิดที่ใช

อธิบายปรากฏการณของสังคมและมีหนาที่กําหนดแนวทางปฏิบัติของสมาชิกในสังคม  

นักวิชาการที่ใหความหมายแนวนี้  ไดแก  Friedrich and Brzezinski (1956: 74), Clifford (1973  

อางถึงใน  กิตติพงษ  เกษมพงศ, 2536: 23), Lasswell and Kaplan (1950: 104), Brzezinski 

(1962: 97), Ingersoll (1971  อางถึงใน  พลศักดิ์  จิรไกรศิริ, 2524: 125), Christenson (1971: 4 

- 5), Lane (1962: 13 -6), คณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติ (2524: 105), ณัฐพล  ขันธไชย 

(2519: 152 - 190 ), ลิขิต  ธีรเวคิน (2517: 117)  เปนตน   

 

            ตัวอยางเชน “อุดมการณเปนแนวความคิดที่มีความคงเสนคงวาอันเกี่ยวกับวิธีการในทาง

ปฏิบัติวาทําอยางไรจึงจะเปลี่ยนแปลงและปฎิรูปสังคมขึ้นใหม  โดยมีการวิจารณสังคมที่กําลัง

เปนอยูหรือที่เปนมาแลวในอดีตวามีความผิดพลาดไมดีอยางไรโดยละเอียด” (Friedrich and 

Brzezinski, 1956: 74)  

             “อุดมการณเปนปทัสถาน เปนกฎเกณฑของสังคม  มีคุณสมบัติคือ  เปนความเชื่อของ

กลุมซึ่งปจเจกบุคคลพึงยึดถือและประกาศตนวามีความเชื่อเหมือนกลุมเหลานั้น  และจะมี

กฎเกณฑ เชน รัฐธรรมนูญ เปนตน  และสุดทายมีผูนําที่กอกําเนิดอุดมการณนั้น ๆ “ (Lane, 1962: 

13 -6) 
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อุดมการณในทัศนะของนักวิชาการเหลานี้นอกจากมีสวนหนึ่งเหมือนกับการให

ความหมายของนักวิชาการในกลุมแรก  กลาวคือ  เปนระบบความคิดที่ใชอธิบายสังคมแตยังมี

ลักษณะที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง  คือ  นอกจากอุดมการณจะตองการใหสมาชิกในสังคมยอมรับ

ยึดถืออุดมการณนั้น ๆ รวมกันแลวอุดมการณดังกลาวยังตองการใหเกิดผลในทางปฏิบัติอีกดวย

โดยทําหนาที่กระตุนเตือนหรือเปนตัวกําหนดวิธีในการปฏิบัติเพื่อที่จะบรรลุถึงเปาหมายไวในตัว

อุดมการณนั้น ๆ  ความหมายอุดมการณในกลุมที่สองน้ีจึงมีลักษณะที่เครงครัดมากกวาในกลุม

แรกที่เปนแคเพียงระบบความคิดเทานั้น 

 

            กลุมที่สาม  เปนการใหความหมายคําวาอุดมการณของนักวิชาการในกลุมที่สนใจในเรื่อง

ลัทธิ ดังเชน  Mannhiem (1939: 55 – 87), Marx and Engles (ทิพาพร  พิมพิสุทธิ์, 2522: 69), 

Larrain (Bottomore, ed., 1983: 219 – 23)เปนตน 

  

           ตัวอยางความหมายอุดมการณแง “ลัทธิ” เชน  Mannhiem (1939: 55 – 87) เปนตัวแทน

นักคิดลัทธิเสรีนิยมที่สะทอนบทบาทที่ชัดเจนของอุดมการณวาหมายถึง  เครื่องมือของการตอสู

ทางการเมืองระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มุงโตแยงหลักการ  เหตุผล  ความเชื่อ  และทัศนะของ

ฝายตรงขามโดยตางยึดถือผลประโยชนของตนเปนสําคัญ  อุดมการณจึงเปนเสมือนเครื่องมือ

สําหรับแสวงหาอํานาจเปนขออางที่จะทําการกดขี่ชนกลุมอ่ืนและรักษาผลประโยชนของตนเอง  

การใหความหมายอุดมการณของ Mannhiem นี้ขอใหสังเกตวา Mannhiem ไมระบุวาอุดมการณ

เปนเครื่องมือของการตอสูทางการเมืองของใครหรือเปนกลุมใด  การใหความหมายมุงไปวาเปน

เครื่องมือที่ใครหยบิใชก็ได  อุดมการณมีนัยเปนเครื่องมือที่เปนกลาง (Neutral)  อนึ่ง ความเปน

กลางในที่นี้หมายถึง เครื่องมือ “แหลงกลาง” ที่ฝายตาง ๆ จะนําไปใชในมุมมองของตน 

 

            ฟาสซิสต (Fascist) ในฐานะที่เปนอุดมการณทางการเมืองเปนระบบความคิดที่มีลักษณะ

เบ็ดเสร็จ  ดังสังเกตไดจากขอเขียนของมุสโสลินี (นักคิด / นักปฏิบัติลัทธิฟาสซิสต) ในหนังสือช่ือ 

The Political and Social Doctrine of Fascism ที่วา  “อุดมการณฟาสซิสตมีแนวคิดที่ปฎิเสธ

ความเชื่อที่วาคนสวนมากควรกําหนดทิศทางของสังคม  เพราะรากฐานของฟาสซิสตอยูที่

แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐ  ลักษณะของรัฐ  หนาที่และความมุงหมายของรัฐ ที่ฟาสซิสตถือวารัฐเปน

สิ่งที่มีความสมบูรณสูงสุด  เมื่อเปรียบเทียบกับคนทั้งหลายหรือกลุมคนซึ่งอยูในรัฐ”  อุดมการณ

ฟาสซิสตจึงเปนระบบความคิดที่นําทุกสิ่งมาอยูในความควบคุมบงการของรัฐทั้งหมด  เชน  

ความสัมพันธระหวางบคุคล ครอบครัว (เชื่อในความไมเทาเทียมกันของบุคคล เชน ผูชายจะมี

ฐานะเหนือผูหญิง  ทหารเหนือพลเรือน ชาติอ่ืนต่ําตอยกวาชาติตน) วิถีชีวิต  และการดําเนินชีวิต 
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(เชน  ย้ําการเคารพ เชื่อฟงผูนํา  นิยมการใชกําลังและความรุนแรง) ฯลฯ (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 

2523: 40 – 52)  

 

            ในสวนของการใหความหมายอุดมการณของนักวิชาการสาย Marxist นี้ Drucker (เทอด

ศักดิ์  ประชาภิบาล, 2527: 48 – 52) และ Larrain (Bottomore, ed., 1983: 219 – 23) เทอดศักดิ์

ไดทําการศึกษางานของ Marx และไดใหความเห็นเพิ่มเติมจากงานของ Marx ไวนาสนใจ  

สามารถสรุปได 3 ประเด็นดังนี้ 

            ประเด็นที่ 1  ที่มาของอุดมการณ   Marx มองวาอุดมการณคือระบบความคิดที่มาจาก

ความแปลกแยกหรือการบิดเบือนในความคิดของมนุษยตอความเปนจริง  โดยนักคิดรุนกอน ๆ ได

ริเร่ิม สราง ทําไวในความคิดของตนและถายทอดสืบตอมาจนดูเหมือนวาระบบความคิดนั้นคือ

ความเปนจริง  ระบบความคิดหรืออุดมการณในแงนี้ Marx เรียกวา  จิตสํานึกปลอมแปลง (False 

Consciousness) ตัวอยางบุคคลสําคัญที่ Marx กลาวถึงไววามีจิตสํานึกปลอมแปลงเชน จอหน 

ล็อค, อาดัม  สมิท  และเดวิด  ริคารโด  เมื่อ Marx ใชอุดมการณในความหมายจิตสํานึกปลอม

แปลง Marx จะระบุไวแนนอนวาเกิดขึ้นมาจากเงื่อนไขทางชนชั้นและเงื่อนไขทางประวัติศาสตรที่

แนนอนชวงใดชวงหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจง  อุดมการณในแงนี้มีความหมายไปในเชิง “ลบ” ซึ่งตอง

ถูกวิพากษวิจารณถึงธาตุแทและความเปนจริงที่ขัดแยงอยูกับอุดมการณนั้น ๆ  

            ประเด็นที่  2  อุดมการณเปนแบบแผนความคิดที่ถูกนํามาเอยอางแกตาง (Apology) ให

สภาพตาง ๆ ที่ดํารงอยูเพื่อผลประโยชนแหงชนชั้นหรือเปนระบบความคิดเชิงทฤษฎีที่ใชชี้

ความชอบธรรมของสภาพตาง ๆ ที่ดํารงอยู  ตัวอยางบุคคลสําคัญที่ Marx ชี้วาเปนผูมีอุดมการณ

ในแงแกตางเชน  เจเรมี  เบนแธม, เจมส  มิลล, เอ็ดมันด  เบิรก  และโทมัส  มัลธัส  อุดมการณใน

แงนี้มีแงมุมที่กวางขวางหลากหลาย  แตลวนดําเนินไปในแง “บวก” ที่มักจะมีการยอมรับวามี

อุดมการณดํารงอยูจริง  ดังนั้น  จึงตองทําการธํารงรักษาอุดมการณใหคงอยู ปองปราม สกัดกั้น

การโคนลมทําลายอุดมการณดังกลาว  

            ประเด็นที่  3  เปนสวนที่ Drucker มีความเห็นเพิ่มเติมจากความคิดของ Marx คือ  มองวา 

นอกจากบทบาทในสองสวนดังกลาวแลว  อุดมการณยังมีบทบาทเปนความคิดในการตอสูทางชน

ชั้น / บทบาทในการเปลี่ยนแปลงสังคมหรือการนํามาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง  อุดมการณใน

แงนี้ถาตีความตาม Larrain จะมีนัยเปน “กลาง” ที่ใคร ๆ ก็หยิบใชไดสุดแลวแตวาใครจะอางเอาไป

ใชทําอะไรและเพื่ออะไร 

  

           สรุปแลว  ระบบความคิดหรืออุดมการณของสังคมจึงเริ่มเกิดจากการปฏิบัติทางสังคมใน

ลักษณะของจิตสํานึกปลอมแปลงซ่ึงไดรับการอธิบายโดยชนชั้นผูปกครองและตอมาผูปกครองได
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เสริมสรางจิตสํานึกปลอมแปลงใหเปนระบบความคิดที่แกตางใหสภาพการณที่ดํารงอยูรวมทั้ง

พยายามใชระบบความคิดนั้นเปนเครื่องมือคํ้าจุนอํานาจทางการเมืองของตนดวย   

 

            จากการศึกษาของ Drucker นั้นทําใหการมองภาพอุดมการณในวิทยานิพนธฉบับนี้ชัดเจน

ยิ่งขึ้น  โดยการศึกษาเปรียบเทียบอุดมการณของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี  พนม

ยงคในวิทยานิพนธฉบับนี้จะใชการมองภาพอุดมการณในดานการนํามาใชเปนเครื่องมือทาง

การเมืองเปนแกนในการสืบคน ตรวจสอบ แสดงใหเห็นถึงที่มาและมูลเหตุของการใชอุดมการณ

เปนเครื่องมือหรือไดแกดานจิตสํานึกปลอมแปลงและดานการแกตาง   

 

            การที่เลือกทําการศึกษาความหมายของอุดมการณโดยเริ่มจากดานการใชเปนเครื่องมือ

ทางการเมืองเนื่องจากนักคิดในประเทศไทยในขณะนั้นไดรับระบบความคิดตาง ๆ มาจาก

นักวิชาการตางประเทศ (จอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี  พนมยงคตางไดรับการศึกษา

จากประเทศฝรั่งเศส) และนําระบบความคิดตาง ๆ (อุดมการณสําเร็จรูป) ดังกลาวมาทําการ

ดัดแปลงและใช (เปนเครื่องมือทางการเมือง) ตามระบบความคิดของตนเองใหเหมาะสมกับ

สังคมไทย  ซึ่งสามารถตรวจสอบการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองไดจากผลงานตาง ๆ 

ที่จอมพล ป. พิบูลสงครามและนายปรีดี  พนมยงคลงมือปฏิบัติในระหวาง พ.ศ. 2475 - 2490 และ

นํามาใช / รวมอธิบายถึงดานจิตสํานึกปลอมแปลงและดานแกตางของอุดมการณแบบ “เผด็จการ

รัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และอุดมการณ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  

พนมยงค 

 

            การจัดแยกกลุมความหมายดังกลาวนอกจากจะชวยใหสามารถใชเปนแนวทางในการให

ความหมายคําวาอุดมการณไดอยางถูกตองแลวยังแสดงใหเห็นถึงความสับสนในการใช / ให

ความหมายของอุดมการณของนักวิชาการไทยที่ยังใชสับสนกับคําที่มีความหมายใกลเคียงกับ

อุดมการณอยู  เชน  ลัทธิ  และอุดมคติ  เปนตน  ซึ่งจะกลาวรายละเอียดในหัวขอตอไป 
 
ความแตกตางระหวาง "อุดมการณ" กับคําที่มีความหมายใกลเคียง 
 

            การใช “อุดมการณ” ยังมีการใชกันอยางสับสนอยูอาจเปนเพราะลักษณะของศัพททาง

สังคมศาสตรมักจะเปนศัพทที่มิไดมีการกําหนดความหมายหรือนิยามที่เฉพาะเจาะจงที่เปนที่

ยอมรับกันทั่วไปโดยมากจะเปนศัพทที่แปลมาจากภาษาอังกฤษจึงมีความลักลั่นอยูพอสมควรอีก

ทั้งยังเปนศัพทกลุมที่มีความเชื่อมโยงกันและกัน  ความหมายของศัพทเหลานี้มักเปลี่ยนแปลงไป
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ตามความพอใจ / เหตุผลของผูที่นําไปใช  การแปล  และการเลือกใชศัพทที่มีการแปลกนัอยูแลวทาํ

ใหเกิดความคลุมเครือและไมเปนสากลคําวา "อุดมการณ" ก็เชนเดียวกัน  ดังเชน  อมร  รักษาสัตย 

และคนอื่น ๆ (2539: 26 – 7) ใชคําวา “อุดมการณ” ในลักษณะกวาง ๆ ไมไดความหมายที่ชัดเจน

ทั้ง ๆ ที่อุดมการณแตกตางจากคําอ่ืน ๆ  เชน  การกลาวถึงอุดมการณประชาธิปไตยไมไดใหภาพ

วามีลักษณะอยางไรเพียงแตกลาวถึงรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศตาง ๆ  

เปนตน 

 

            กอนที่จะกําหนดความหมายเพื่อนํา "อุดมการณ" มาใชจึงควรศึกษาถึงขอบเขตความ

เชื่อมโยงกันของศัพทที่มีความหมายใกลเคียงกับ "อุดมการณ" จากการคนควาพบวามีนักวิชาการ

หลาย ๆ ทานไดศึกษาถึงความแตกตางระหวาง "อุดมการณ" กับ คําที่มีความหมายใกลเคียง  

ดังเชน  เทอดศักดิ์  ประชาภิบาล (2527: 40 - 1, 53) ,  พรศักดิ์  ผองแผว (2530: 17 - 9) ,  บรรพต  

วีระสัย  และวิทยา  นภาศิริกุลกิจ (2519: 2 - 6), จรูญ  สุภาพ (2534: 1 - 4 , 8), ไกรยุทธ  ธีรตยาคี

นันท (2532: 18 – 32), สมบัติ  จันทรวงศ  และชัยอนันต  สมุทวณิช (2523: 1 – 4) เปนตน  แต

เนื่องดวยงานเขียนของนักวิชาการดังกลาวขางตนมักจะวิเคราะหเปรียบเทียบในลักษณะพรรณา

เวนแตงานของเทอดศักดิ์ที่มีการระบุถงึการวิเคราะหไววามีเกณฑดังนี้1 

            1.  ดานความเปนระบบของตรรก (Logical System) หรือความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันของ

เหตุผลของสิ่งตาง ๆ   

            2.  ดานความครอบคลุม (Comprehensiveness) ที่มีตอคน / กลุมคนในสังคม   

            3.  ดานการใหคาและการตัดสินคา (Value Assignment and Value Judgment) ตอเร่ือง

ทั่ว ๆ ไปและ / หรือเฉพาะเจาะจงในสังคม  เชน  ระบบการเมือง, ระบบเศรษฐกิจ, ความยุติธรรม 

เปนตน   

4. ดานการแสดงออกของความคิด (Idea Expression) หรือการนําไปปฏิบัติในการ

เปรียบเทียบความแตกตาง  

 

และเพื่อความสะดวกในการทําความเขาใจจึงนําขอคิดของเทอดศักดิ์เปนหลักในการ

เปรียบเทียบความแตกตางระหวาง อุดมการณ หรือ ระบบความคิด (Ideology) กับกลุมคําที่มี

ความหมายใกลเคียง ไดแก  
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            -  ความคิดทางการเมือง (Political Idea) 

            -  อุดมคติ (Ideal) 

            -  แนวความคิดหรือมโนทัศน (Concept)   

            -  ลัทธิการเมือง 

            -  ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) 

            -  ปรัชญาเบื้องหลัง (Insight Philosophy) 

            -  ทฤษฎีการเมือง (Political  Theory) 

            -  อุดมการณ (Ideology) / อุดมการณการเมือง (Political Ideology) 

 

ความคิดทางการเมือง (Political Idea) 

            เปนคําที่ไมมีความเดนชัดในทุก ๆ ดาน  กลาวคือ  ไมมีความเปนระบบความเชื่อมโยงกัน

ระหวางเหตุกับผลหรือกับสวนอื่น ๆ อาจจะสัมพันธหรือไมสัมพันธกันก็ไดเพราะความคิดมี

ลักษณะโดด ๆ (มักจะเปนของแตละบคุคล)  เมื่อมีลักษณะโดด ๆ โดยตัวเองจึงไมมีการใหคาหรือ

การตัดสินคาแตหากนําความคิดมาเปรียบเทียบกับความคิดอื่น ๆ หรือของบุคคลอื่น ๆ ก็จะเกิด

การใหคาหรือการตัดสินคาได  ยกตัวอยางเชน  ความคิดตอระบบการเมืองหนึ่ง ๆ จะไมสามารถ

ใหคาหรือประเมินตัวเองไดวาดีหรือไมดีอยางไรหากไมนําระบบการเมืองอ่ืนมาเปรียบเทียบและ

ความคิดจะไมมีการแสดงออกเปนการปฏิบัติเนื่องจากความไมชัดเจนในตัวความคิดเอง 

 

            ความคิดก็มีสวนสําคัญเพราะถาหากคนไมเร่ิมคิดและ / หรือนําสิ่งที่ตนคิดมาเปรียบเทียบ

กัน  ส่ิงตาง ๆ ก็จะไมเกิดการพัฒนาจึงอาจกลาวไดวาความคิดเปนพื้นฐานของคําอ่ืน ๆ ที่จะกลาว

ตอไป 

 

อุดมคต ิ(Ideal) 

            เปนคําที่เดนชัดมากในสวนของการใหคาและการตัดสินคา  อุดมคติมุงใหภาพ 

(จินตนาการ) สังคม / สังคมการเมืองมีสภาพที่ดีเลิศหรือที่ควรจะเปนในอนาคต  เนื่องจากความไม

พอใจกับสภาพสังคมที่เปนอยู  อุดมคติมีทั้งดานความเปนระบบ  กลาวคือ  อุดมคติเกิดจากความ

ไมพอใจกับสภาพสังคมที่เปนอยูจึงทําใหคนในสังคมคิดแยกแยะสิ่งที่ตองการและไมตองการใน

สังคมความคิดจึงพัฒนาเปนระบบมากขึ้นซึ่งดานความเปนระบบของอุดมคตินี้ชื่อมโยงกับดาน

ความครอบคลุมเพราะความรูสึกไมพอใจตอสภาพสังคมที่เปนอยูทําใหเกิดกลุมคนที่รูสึกรวมกัน

ขึ้นในสังคม  สวนการแสดงออกอาจไมเดนชัดนักเพราะลักษณะที่ตองการใหมีขึ้นในสังคมอนาคต

ยังไมสามารถพิสูจนไดวาเมื่อนําไปปฎิบัติจริงแลวจะเกิดผลตามที่หวังไวหรือไม 
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            นักวิชาการที่ใหความหมายของอุดมการณซอนทับกับความหมายของอุดมคติ  เชน  ใน

หนังสือ “ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมืองของปรีชา  ชางขวัญยืน (2533: 1 - 36) ที่ใชคําวา 

“อุดมคติ” แทนคําวา “อุดมการณ” ในความหมายของ Ideology  ปรีชาใหความเห็นสามารถสรุป

ไดวาหากพิจารณาลักษณะของ Ideology จริง ๆ จะเห็นไดวามีความหมายกวางไมจาํกดัเฉพาะแต

ดานการเมืองเหมือนดังที่นักวิชาการทางการเมืองมักจํากัดความหมายของ Ideology / Political 

Ideology วาไดแกอุดมการณ / อุดมการณทางการเมือง 

 

            ในความเห็นของปรีชาความเชื่อของคนในสังคมระดับดั้งเดิม หรือสังคมปจจุบันก็เปน 

Ideology ได  ความเชื่อทางศาสนา  ประเพณี  สังคม  หรือการเมืองก็เปน Ideology ไดเทา ๆ กัน  

แมแตระบบความเชื่อรวม ๆ หรือความเชื่อยอย ๆ ในแตละเรื่องก็นับเปน Ideology  ซึ่งการให

เหตุผลของปรีชาก็มีน้ําหนักแตการใชคําวา “อุดมคติ” ในความหมายของ Ideology แทนคําวา 

“อุดมการณ” ซ่ึงคนทั่วไปยอมรับยอมทําใหเกิดความสับสนในการใชและยังแสดงใหเห็นถึงความ

ไมเขาใจในความแตกตางระหวางความหมายของศัพททั้งสองซึ่งมีความใกลเคียงกัน   และแมแต

พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ซึ่งนาจะเปนแหลงที่มีความชัดเจนที่สุดยังให

ความหมาย “อุดมการณ” สบัสนกับคําวา “อุดมคติ” วาอุดมการณ คือ อุดมคติอันสูงสงที่จูงใจ

มนุษยใหพยายามบรรลุถึง 

 

แนวความคิดหรือมโนทัศน (Concept) 

            เปนการพัฒนามากขึ้นของความคิดแตก็ยังมีความไมชัดเจนอยู  กลาวคือ  มโนทัศนเร่ิมมี

ลักษณะของการคิดที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้นจนอาจกลาวไดวามโนทัศน  คือ  ศัพทเทคนิคที่มี

ความหมายเฉพาะที่ตองทําความเขาใจกันพิเศษจึงจะสามารถรับสารที่สื่อดวยคําศัพทเทคนิคนั้น 

ๆ ของเฉพาะแตละศาสตรได  เชน  เปนแนวคิดเกี่ยวกับศาสนา  ผูปกครอง  การแลกเปลี่ยนสิ่งของ  

เปนตน  และมีการผูกโยงกันระหวางสิ่งตาง ๆ อยางเปนระบบมากขึ้นมโนทัศนจึงเปนภาษาที่ใช

จัดระบบขอมูล  ปรากฏการณ  และพฤติกรรม (ที่อยูในขอบขายของศาสตรนั้น ๆ) ทําใหการสื่อ

ความมีลักษณะลึกซึ้งแตมีปญหาแงความเฉพาะเจาะจงมากเกินไป   

 

            มโนทัศนอาจมีลักษณะเปนคํา ๆ หรือเปนชุดของคําที่สามารถจัดเปนกลุม ๆ ได  กลาวคือ  

มโนทัศนในชุดเดียวกันจะเกี่ยวพันกันและจะขาดมโนทัศนชุดหนึ่ง ๆ ไมได  ถาตองการพรรณนา

หรืออธิบายปรากฎการณหรือพฤติกรรมใหถูกตองสมบูรณ  ยกตัวอยางเชน  แนวความคิดของรัฐ

ในยุคหนึ่งประกอบดวย (ชุดของมโนทัศน)  ดินแดน  อํานาจอธิปไตย  รัฐบาล  และพลเมือง เปน
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ตน  เมื่อแนวความคิดมีทิศทาง / กรอบในการมองเรื่องตาง ๆ ยอมทําใหเกิดความครอบคลุมใน

กลุมคนที่มีมโนทัศนไปในทางเดียวกัน  และเกิดการใหคาและตัดสินคาเฉพาะในกลุมของตน 

 

            คุณลักษณะของมโนทัศนที่สามารถจัดเปนกลุม ๆ หรือชุดของคําที่สัมพันธกันในนี้ทําให

มโนทัศนเปนองคประกอบของทั้ง  ลัทธิการเมือง  อุดมการณการเมือง  ทฤษฎีการเมือง  และ

ปรัชญาการเมืองแตรูปแบบในการนําไปใชนั้นแตกตางกันขึ้นอยูกับดานความครอบคลุม  กลาวคือ  

หากตองการใหครอบคลุมคนหมูมาก  เชน  ลัทธิการเมืองและอุดมการณการเมืองชุดของมโนทัศน

ที่เลือกใชจะเปนชุดที่สามารถเขาใจไดงายกวาชุดมโนทัศนในทฤษฎีการเมืองและปรัชญาการเมือง  

ที่ไมไดเนนความครอบคลุมผูที่สนใจศึกษามักเปนกลุมเฉพาะ  ชุดของมโนทัศนที่ถูกนําไปเปน

องคประกอบจึงมีลักษณะเฉพาะและลึกซึ้งมากขึ้น  มโนทัศนจึงมีทั้งแบบทั่วไปและเชิงทฤษฎี 

 

ลัทธิการเมือง (Ism) 

            ลัทธิการเมือง  หมายถึง  แนวความคิดเกี่ยวกับระบบการเมืองซึ่งมีลักษณะเปนแบบเปน

แผนโดยมุงอธิบายสาระสําคัญแหงระบบการเมือง  เชน  อํานาจ  ขอบเขต  หนาที่ของรัฐตอ

พลเมือง  และของพลเมืองตอรัฐ (ความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง) ตามกรอบของแตละลัทธิ

การเมือง  เชน  ลัทธิประชาธิปไตยเปนลัทธิที่เนนความเสมอภาคทางสังคมก็จะเปนรัฐที่ให

ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการปกครองประเทศ  โดยรัฐบาลบริหารประเทศภายใตการควบคุมของ

ประชาชน   

 

            โดยปกติลัทธิการเมืองจะเนนดานการเมืองการปกครองแตก็จะมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ

สังคมและเศรษฐกิจดวย  กลาวคือ  ระบบสังคมและเศรษฐกิจจะเปนรูปแบบที่ไมขัดกับหลักของ

ลัทธิการเมืองนั้น ๆ  ยกตัวอยางเชน  ลัทธิประชาธิปไตยระบบเศรษฐกิจที่นํามาใชตองเปนแบบที่

ใหเสรีภาพแกเอกชนในการประกอบธุรกิจมากกวาจะเปนระบบเศรษฐกิจที่ริดรอนสิทธิของประชน

ชนในการประกอบกิจการหรือรัฐบาลเปนผูกําหนด  เปนตน 

 

            ดังนั้น  ลัทธิการเมืองจึงมีทั้งความเปนระบบของตรรกเชนเดียวกับมโนทัศนแตในสวนของ

ความครอบคลุมนั้นมีมากกวามโนทัศนเพราะลัทธิการเมืองมีกลุมของสมาชิกที่ยึดถือลัทธิ

เหมือนกันสามารถแบงออกไดอยางชัดเจน  ในสวนการใหคาและการตัดสินคาลัทธิมีอยางชัดเจน

เพราะตองการใหเกิดผลในการปฎิบัติตามความคิดในลัทธิการเมืองนั้น ๆ และการปฏิบัติก็เปนไป

อยางเครงครัดและแนนอน  ผลที่เกิดขึ้นก็คือความสัมพันธระหวางรัฐและบุคคลจึงมีลักษณะ

แตกตางกันออกไปตามแบบลัทธิการเมืองนั้น ๆ 
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            ลัทธิการเมืองมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับอุดมการณการเมืองและทฤษฎีการเมืองอยาง

มาก  นอกจากลัทธิการเมืองจะมีมโนทัศนเปนองคประกอบเหมือนอุดมการณการเมืองและทฤษฎี

การเมืองแลว  หากนําลัทธิการเมืองไปใชในลักษณะดึงดูดความสนใจของมหาชน (ลักษณะดาน

ความครอบคลุมกวางขวางและหยั่งลึก) ก็จะมีลักษณะเปนอดุมการณการเมืองซึ่งจุดที่แตกตางกัน

ของลัทธิการเมืองและอุดมการณการเมือง  คือ  ลัทธิการเมืองเนนที่การนําไปใชอยางเปนระบบ  

เนนความเครงครัด  สวนอุดมการณการเมืองเปนผลของการใชลัทธิการเมืองในคนกลุมหนึ่ง ๆ  

หากนําลัทธิไปใชเพื่อประโยชนในการวิเคราะหหรือศึกษาแงวิชาการลัทธิก็จะมีลักษณะเปนทฤษฎี

การเมือง 

 

            นักวิชาการที่ใหความหมายของอุดมการณซอนทับกับความหมายของลัทธิทางการเมือง 

เชน  ลิขิต  ธีรเวคิน (2517: 117) ใหความหมายอุดมการณทางการเมืองวาคือ  ลัทธิทางการเมอืงที่

อธิบายความเปนมาของระบบสังคมมนุษยในอดีต  สภาพความเปนอยูในปจจุบัน  และแนวโนม

ของอนาคต  วางแนวทางการประพฤติปฏิบัติสําหรับสมาชิกในปจจุบันและสําหรับการบรรลุถึง

ความมุงหวังของอนาคตพรอมทั้งใหความหมายแกชีวิต  ความประพฤติ  และความสัมพันธที่

มนุษยมีตอส่ิงแวดลอมและระบบสังคมทั้งมวล   

  

           ณัฐพล  ขันธไชย (2519: 152 – 90) ไดรวบรวมความหมายของอุดมการณไววาอุดมการณ  

หมายถึง  ลัทธิความเชื่ออันเปนที่ยอมรับนับถือและปฏิบัติรวมกันของบุคคล  ความเชื่อดังกลาว

อาจเปนความเชี่อในเรื่องความสัมพันธระหวางบุคคล  ระหวางคนกับสังคมหรือความเชื่อเกี่ยวกับ

โลกหรือจักรวาลก็ได  โดยเปนความเชื่อที่มีตอสภาพความเปนจริงซึ่งความเชื่อนั้นอาจไมใช

ขอเท็จจริงและไมจําเปนตองถูกตองตามหลักเหตุผลหรือความเปนจริงเสมอไปแตผูที่มีความเชื่อ

นั้นถือวาเปนความจริงหรือเชื่อวาเปนความจริง   

 

            การใหความหมายของนักวิชาการทั้งสองทานนั้นสงผลให “อุดมการณการเมือง” และ 

“ลัทธิการเมือง” เปนคําที่มีความหมายเดียวกัน (ใชแทนกันได) ทั้ง ๆ ที่เปนคําที่มีความหมาย

แตกตางกัน   

 

ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) 

            เปนคําที่มีลักษณะใกลเคียงกับอุดมคติ  กลาวคือ  ในดานการใหคาและการตัดสินคาใช

หลักของความดีเปนเกณฑ  ปรัชญาทางการเมืองเปนจินตนาการหรือการคาดการณตาง ๆ หรือ

ความปรารถนาที่จะกําหนดลักษณะในดานการเมืองและการปกครองที่ดีที่สุดและสมบูรณที่สุด  มี
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ความพยายามในการอธิบายปรากฏการณตาง ๆ อยางมีเหตุผลบนหลักการกวาง ๆ ที่สามารถให

ความกระจาง  ความเขาใจในธรรมชาติของมนุษยทุกสังคมทุกเวลาแตมิใชเหตุผลทาง

วิทยาศาสตรที่สามารถตรวจสอบได  การนําไปปฏิบัติจึงยังไมแนวาจะสามารถปฏิบัติไดจริงหรือไม  

เพราะปรัชญามุงอธิบายวาควรจะเปนหรือทําอยางไรมากกวาในขณะนั้นสังคมทํา / เปนอยางไรอยู 

 

            ปรัชญาทางการเมืองมุงคนหาความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ ในบางสวนที่วิทยาศาสตรเขาไป

ไมถึงหรือไมสามารถวัดได  เชน  จิตใจของมนุษย  สรุปคือ  ปรัชญาทางการเมืองมีลักษณะของ

อุดมคติอยูในสวนจุดหมายปลายทางแตในสวนการคิดเนนการใชเหตุผลมากกวาอุดมคติ 

 

ปรัชญาเบื้องหลัง (Insight Philosophy) / ปรัชญาหลัก หรือ อภิทฤษฎ ี(Meta – Theory) 

            ปรัชญาเบื้องหลังอาจเปนคําที่ไมคอยเห็นไดทั่วไปเหมือนคําศัพทอ่ืน ๆ ทางสังคมศาสตร  

แตเปนคําที่มีความสําคัญเพราะดังที่ทราบกันวาปรัชญาเปนแนวคิดในลักษณะกวางที่กํากับหรือมี

อิทธิพลตอกระบวนการไดมาซึ่งความรูในรูปของทฤษฎีหรืออรรถาธิบายที่เปนระบบสําหรับ

ปรากฏการณหรือพฤติกรรมชุดตาง ๆ ที่ศาสตรนั้น ๆ สนใจศึกษาและวิเคราะห  หากผูที่ศึกษามี

ความเขาใจในปรัชญาเบื้องหลังยอมงายตอการทําความเขาใจคําศัพทอ่ืน ๆ ในทางสังคมศาสตร

อีกดวย 

 

            จากงานที่ศึกษาเกี่ยวกับปรัชญาเบื้องหลัง / ปรัชญาหลัก เชน สุรพงษ  โสธนะเสถียร 

(2541 : 6), อนุสรณ  ลิ่มมณี (2542: 1 – 34), ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (2532: 53 - 65)  เปนตน  

มักแบงปรัชญาเบื้องหลังออกเปน  2 สํานักคือ  ปรัชญาประจักษนิยม (Empiricism)  และปรัชญา

เหตุผลนิยม (Rationalism) แตการแบงกลุมดังกลาวขางตนแตกตางไปจากที่อัมมาร  สยามวาลา 

(2519: 16 – 54) ไดแบงไวกลาวคือ  ไดจําแนกเปนปรัชญาประสบการณนิยม (หรือปรัชญา

ประจักษนิยม) และปรัชญาหลักมารกซนิยม (Marxism) ซึ่งไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันทคิดวาเปนการ

แบงที่คลาดเคลื่อน (misleading) ทั้งในแงของหลักปรัชญาทางวิทยาศาสตรและในแงขอเท็จจริง  

เพราะระดับปรัชญาที่จับคูกันนั้นไมถูกตอง  ปรัชญาหลักมารกซนิยมเปนเพียงสวนหนึ่งของ

ปรัชญาประจักษนิยม (ปรัชญาหลักหนึ่ง ๆ ก็มีแนวทัศนะปลีกยอยที่จัดเปนสํานักตาง ๆ ภายใน

ปรัชญาเดียวกัน) และจะถูกตองมากกวาถาจะจัดปรัชญามารกซเขาไวในสํานักสัจนิยม (realism)  

ซึ่งเปนสํานักที่พยายามสะทอนความจริงในลักษณะที่เปนองครวมของความขัดแยงตาง ๆ 

            ปรัชญาประจักษนิยมนั้นเปนปรัชญาที่มีพื้นฐานมาจากประสาทสัมผัส (sense) และ 

ประสบการณ (experience) ที่เกิดขึ้นในรูปของปรากฏการณหรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในโลกใช

วิธีการศึกษาจากการสรางและสะสมความรูเกี่ยวกับโลกจากการสังเกตการณ (observation) หรือ
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การศึกษาแบบอุปนัย (inductive method) เหตุการณที่เกิดขึ้นในโลกบนขอสันนิษฐานวา

เหตุการณนั้น ๆ มีสิทธิไมเกิดซ้ําหรือมีอีกเหตุการณหนึ่งตองเกิดตามมาแลวกํานดขึ้นเปน 

“หลักการทั่วไป” (generalization) หรือ “กฎ” (law) ของปรากฏการณหรือพฤติกรรมเพื่อที่จะ

สามารถทาํนาย (prediction) หรืออธิบายเหตุการณลวงหนาไดหรืออาจเรียกไดวาเปนทฤษฎี 

 

            สวนปรัชญาเหตุผลนิยมยึดหลักวาความรูเกี่ยวกับโลกนั้นสามารถไดมาดวยการใชหลัก

แหงตรรก (a priorism) หรือความรูเปนผลิตผลของการใชหลักแหงตรรกอธิบายปรากฎการณหรือ

พฤติกรรมโดยใชวิธีการนิรนัย (deductive method) ซึ่งใหความสําคัญกับการพัฒนาหลักการเชิง

ทฤษฎีจากความคิดที่มีเหตุผลใชการทดลองเชิงประจักษเปนเครื่องมือในการตรวจสอบความ

ถูกตอง  ตรรกจึงพัฒนาเปนขอคิดเบื้องตนหรือทฤษฎี / แบบจําลองที่อธิบายเหตุการณ  สมอง

มนุษยเทากับแหลงกําเนิดความรู  สรุปไดวาปรัชญาประจักษนิยมใชการเกบ็รวมรวมขอมูลจาก

ประสบการณ / การสังเกตการณมาสรุปเปนทฤษฎี  ปรัชญาเหตุผลนิยมจะตั้งทฤษฎีหรือ

สมมติฐานขึ้นมากอนแลวจึงเก็บรวบรวมขอมูลมาพิสูจน 

  

ทฤษฎีการเมือง (Political Theory) 

            มีลักษณะชัดเจนและแนนอนกวาปรัชญาทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่

เกี่ยวกับสาระ  คําอธิบาย  และความหมายเพราะเปนผลมาจากการศึกษาคนควาและพิสูจนไดวา

เปนความจริงที่อาจยอมรับกันได  ทฤษฎีทางการเมืองมีลักษณะสําคัญ  3 ประการ  ไดแก   

            1.  ประกอบดวยขอเท็จจริงหรือขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาจากการคัดเลือก  รวบรวม 

            2.  การคัดเลอืก  รวบรวมดังกลาวกระทําจากการใชแนวคิดทางทฤษฎี เชน มโนทัศน 

(concepts) หรือแนวการศึกษา (approaches) ฯลฯ มีลักษณะเปนขอสรุปทั่วไปหรือหลักทั่วไปซึ่ง

เปนนามธรรม 

            3.  มีมโนทัศน (concepts) หรือแนวการศึกษาอยูเปนจํานวนมากในตัวทฤษฎีซึ่งมีการ

จัดระบบความสัมพันธเชื่อมโยงกันไวโดยเฉพาะในแงความสัมพันธเชิงเหตุผล (Causal Relations) 

ซึ่งสามารถนําไปใชอธิบายหรือคาดการณปรากฏการณตาง ๆ จนกระทั่งอาจชวยนําใหเกิดการ

ควบคุมทางพฤติกรรมการเมืองก็ได  อยางไรก็ตามในทางสังคมศาสตรการเปนทฤษฎียังยากที่จะ

ยอมรับเพราะมีเร่ืองคานิยมเกี่ยวอยูมาก  ถามีการยอมรับ / ใชกันมากคือ  แนวการศึกษา 

(approach) 
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            ดังนั้น  ทฤษฎีทางการเมืองจึงสามารถใชในการทํานายและควบคุมพฤติกรรมทางการ

เมืองไดแตไมใชการใหคุณคาหรือการตัดสินคาเพราะทฤษฎีทางการเมืองเปนการบรรยาย

ปรากฏการณตาง ๆ ตามความเปนจริงอยากใหเกิดผลอยางใดก็จักตองปฏิบัติตามทฤษฎีนั้น ๆ   

  

           ทฤษฎีทางการเมืองเปนรากฐานที่สําคัญประการหนึ่งที่ชวยใหลัทธิทางการเมืองไดกอรูป

ขึ้นและสรางเสริมใหลัทธิทางการเมืองมีขอบเขตกวางขวางทั้งในดานสาระเนื้อหาตลอดจนเปนสิ่ง

หนึ่งที่ชวยใหลัทธิทางการเมืองนํามาใชเปนประโยชน (ในสวนขอมูลหรือขอเท็จจริง) เพื่อกําหนด

ระบบการเมือง  หากเปรียบเทียบกับอุดมการณทางการเมือง  ทฤษฎีทางการเมืองเปนเรื่องที่ลึกซึ้ง

และเขาใจยากกวาอุดมการณ  ความเขาใจเกี่ยวกับทฤษฎีมักจะมีอยูในวงจํากัด (ดานความ

ครอบคลุม) คือ  มีผูรูจํานวนไมมากนักสวนอุดมการณทางการเมืองนั้นเปนระบบความคิดในเชิง

ปฎิบัติที่ตองการการยอมรับจากคนในวงกวางจึงเนนความเชื่อและความคุนเคยมากกวาหลัก

เหตุผล  ดังที่ Marx ชี้วาที่มาและความหมายสําคัญของอุดมการณสวนหนึ่งคือ จิตสํานึกปลอม

แปลง (ของชนชั้นปกครอง) 

  

           นักวิชาการที่ใหความหมายของอุดมการณซอนทับกับความหมายของทฤษฎีทางการเมือง 

เชน  อนุช  อาภาภิรม (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, รวบรวม, 2515: 7) ใหความหมายวา “ทฤษฎีเกี่ยวกับ

คนและสังคมที่มีจุดมุงหมายโดยมีหนวยงานหนึ่งเปนผูกระทํากอใหเกิดสถาบันอันชอบธรรมขึ้น” 

และชัยอนันต  สมุทวณิช (เทอดศักดิ์  ประชาภิบาล, 2527: 47) ที่กลาววา  อุดมการณเปนไดทั้ง 

“ทฤษฎีที่แจกแจงแยกแยะแนวความคิด  ความเชื่ออันมีแบบแผนซึ่งมุงอธิบายสภาพการณใน

สังคม  ทั้งที่เปนมาแลวในอดีต  ที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน  และที่จะเปนไปในอนาคต  และ

อุดมการณอาจเปนเครื่องมือของการตอสูทางการเมืองระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลสองฝายที่มุง

โตแยงหลักการของฝายตรงขามโดยเชื่อวาอุดมการณของอีกฝายมีรากฐานมาจากผลประโยชน

ทางสังคมของกลุมนั้น” 

 

            จากการใหความหมายของคําตาง ๆ ที่มีความหมายใกลเคียงกับอุดมการณทางการเมือง

ขางตนจะเห็นไดวาอุดมการณเปนคําที่มีความหมายกวาง  ครอบคลุม  เชื่อมโยงกับคําตาง ๆ 

ทั้งหมด  เมื่อนําคําตาง ๆ มาใชหรือใหความหมายจึงเกิดความสับสนไดงายกับความหมายของ

อุดมการณทางการเมืองซึ่งหากพิจารณาเฉพาะความหมายของอุดมการณ (Ideology) / 

อุดมการณการเมือง (Political Ideology) พบวาอุดมการณ  หมายถึง  ระบบความคิดเกี่ยวกับ

สภาพสังคม / กลุมชนที่ไดรับการยอมรับรวมกันในสังคม / กลุมชนนั้น ๆ ที่อธิบายสภาพสังคมทั้ง
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อดีต  ปจจุบัน  และอนาคตในทุก ๆ ดาน  กลาวคือ  ความสัมพันธระหวางบุคคล, ความสัมพันธ

ระหวางคนกับสังคม, วิถีชีวิต, การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมและวัฒนธรรม เปนตน 

 

             เมื่อนําขอคิดในการวิเคราะหอุดมการณมาใชพิจารณาจึงเห็นวาอุดมการณเปนท่ีรวมของ

สวนตาง ๆ ในทุกดานเพราะอุดมการณเปนการเอาความคิด (ทางการเมือง) มารวมกันเปน

หมวดหมูโดยมีความเกี่ยวของกันหรือเปนเหตุเปนผลกันแตไมลึกซึ้งนัก  มีความครอบคลุม  มีการ

ใหคาและตัดสินคา  และสุดทายมีการแสดงออกหรือถูกนําไปปฏิบัติแตน้ําหนักของความสําคัญ

ของอุดมการณจะมีการกําหนดคาหรือขอบเขตของเรื่องราวหรือปญหาตาง ๆ ดวยเหตุผลของ

ระบบความคิดนั้น ๆ และตองการใหเกิดผลในการปฏิบัติเชนเดียวกับลัทธิการเมืองแตไมเครงครัด  

อุดมการณไมมีรูปแบบที่แนนอนตายตัวเพราะตองการเสนอหรือใหความครอบคลุมในขอบเขตที่

กวางขวางกวาลัทธิการเมืองในขั้นที่สามารถนําไปปฎิบัติไดในชีวิตประจําวันของผูคนจนเกิด

กระบวนการถายทอดหลอหลอม (Socialization) เพื่อการคงอยูของอุดมการณ (การเมือง) นั้น ๆ 

 

            สรุป  คําในกลุมนี้มีทั้งคุณลักษณะที่เชื่อมโยงกันและแตกตางกันโดยเฉพาะคําวา “ลัทธิ”  

“อุดมคติ”  และ “อุดมการณ” ที่มักถูกใชอยางสับสน  อุดมคติจึงแตกตางกับอุดมการณตรงที่อุดม

คติเนนที่จุดหมายปลายทางที่ดีเลิศ  ลัทธิมีจุดเนนที่ความเครงครัดในการนําไปปฎิบัติของผูที่

ศรัทธาในลัทธิน้ัน ๆ  สวนอุดมการณเปนระบบความคิดเกี่ยวกับสังคม / สังคมการเมืองที่ตองการ

ใชชักจูงใหคนในสังคมมีอุดมการณรวมกัน  เพื่อชวยใหเกิดความเขาใจความสัมพันธของ

อุดมการณกับคําที่มีความหมายใกลเคียงไดงายขึ้นจึงจะนําเสนอความเชื่อมโยง  ความแตกตาง

ระหวางคําในกลุมนี้   ในรูปของแผนภาพ (Diagram) ในหนาตอไป 
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สังคม 

หมายเหต;ุ แผนภาพนี้ไมไดมุงชี้ขนาดเชิงปริมาณ  และ “ปรัชญา” เปนสวนหนึ่งของอุดมการณ   

เพราะปรัชญาเปนแนวคิดอยางมีเหตุผลบนหลักการกวาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอกระบวนการไดมาซึ่ง

ความรูและใชอธิบายปรากฎการณตาง ๆ ซึ่งการนาํปรัชญามาใชอาจนํามาใชโดยละไวโดยไมรู

หรือไมคํานงึถงึปรัชญานัน้ ๆ (ปรัชญาเบื้องหลงั)      

 

            จากแผนภาพ  จะเห็นไดวา  ในสังคมประกอบไปดวยหลายอุดมการณ  และอุดมการณ

หนึ่ง ๆ มีกลุมของความคิด  มโนทัศน  ลัทธิ  ทฤษฎี  อุดมคติ  และปรัชญาของตนเอง  ดังนั้น  

อุดมการณหรือระบบความคิดจึงเปนสิ่งที่คลุมครอบทั้งสังคมมีขอบเขตการใชงานอยางกวางขวาง  

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ซึ่งใชอุดมการณเปนแนวความคิดหลักในการศึกษาเปรียบเทียบระหวางจอม

พล ป. พิบูลสงคราม กับ นายปรีดี  พนมยงคยอมหลีกไมพนที่จะตองใหคําจํากัดความอุดมการณ 

(ทางการเมือง) เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการวิเคราะหตอไป  

 

สําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ “อุดมการณ คือ ระบบความคิดของบุคคลหนึ่ง ๆ หรือกลุมหนึ่ง 

ๆ ที่เกี่ยวกับสภาพสังคมของตนในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง (อาจคาบเกี่ยวทั้งอดีต ปจจุบัน และ

อนาคต) ในหลาย ๆ ดาน คือ วิถีชีวิต การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  อาจแตกตางกันไปในแตละ

สังคมขึ้นอยูกับการยอมรับซึ่งยากจะพิสูจนไดวาอุดมการณแบบไหนดีกวากัน  อุดมการณตองเปน

สิ่งที่คนในสังคมใชบอย ๆ ในหลายโอกาสโดยผูใชจะรูตัวหรือไมก็ตาม  อุดมการณมีทั้งแบบชัดเจน

ที่เปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรและแบบที่ไมชัดเจนซึ่งมักแฝงอยูในการแสดงออก  ดังนั้น  ใน

สังคมหนึ่ง ๆ อาจมีอุดมการณหลายอุดมการณอยูรวมกัน  อาจเปนอุดมการณที่สอดคลองหรือ
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ขัดแยงกันก็ได  อุดมการณมีลักษณะที่ไมแนนอน (สามารถปรับเปลี่ยน / เปลี่ยนแปลงได) จึงเปน

สิ่งจํากัดในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง (ไมเปนสากล) และในคนกลุมใดกลุมหนึ่ง” 

 

            จากความหมายของ “อุดมการณ” ขางตน  หากนําไปเปรียบเทียบกับการจัดกลุมการให

ความหมายอุดมการณของนักวิชาการจะพบวา  ความหมายดังกลาวเปนความหมายในกลุม

เดียวกับการใหความหมายของนักวิชาการในกลุมแรกที่มองวา  อุดมการณเปนเพียงระบบ

ความคิดที่ใชอธิบายสภาพสังคม / สังคมการเมืองและไมไดเนนในสวนการนําไปปฏิบัติ  แตดวย

การที่ “อุดมการณ” มีความหมายครอบคลุมกวางขวางหรือเชื่อมโยงกับกลุมคําที่มีความหมาย

ใกลเคียง  เชน  อุดมคติ  มโนทัศน  และลัทธิ (ดังเห็นไดจากแผนภาพในหนา 33) ในการศึกษา

อุดมการณของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี  พนมยงคในวิทยานิพนธฉบับนีจ้งึหลกีเลีย่ง

มิไดที่ตองใชการนําไปปฏิบัติซึ่งเขาขายความหมายของคําวา “ลัทธิ” และก็เปนสวนหนึ่งของ

อุดมการณ (การนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง) มาใชอธิบายเพื่อใหเกิดความ

ครอบคลุมโดยมุงหวังวาจะสอแสดงใหเห็นถึงความหมายดานจิตสํานึกปลอมแปลงและดานแก

ตางของอุดมการณไดชัดเจนมากยิ่งขึ้นวาความหมายทั้ง 2 แงหลังนี้ก็คือแงที่เกี่ยวของกับการ

อธิบายสังคม / การเมือง  
 
การนํา “อุดมการณ” มาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง 
 

            การนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง (Political Mechanism) เปน

ความหมายหนึ่งของอุดมการณ (ความหมายอื่น ๆ ไดแก  จิตสํานึกปลอมแปลง  และแกตาง) ซึ่ง

วิทยานิพนธฉบับใชเปนดานแรกในการทําการศกึษาเปรียบเทียบความขัดแยงทางอุดมการณ (ทาง

การเมือง) ระหวางจอมพล ป. พิบูลสงคราม  กับ นายปรีดี  พนมยงค (พ.ศ. 2475 – 2490) นั้น  

เปนการทําหนาที่ของอุดมการณหรือระบบความคิดในการเปนกลไกชักจูง  ครอบงํา  หรือ

เปลี่ยนแปลงความคิดของคนทั่ว ๆ ไปในสังคมใหเกิดการยอมรับและคลอยตามสภาพการณที่

ดาํรงอยู (เทอดศักดิ์  ประชาภิบาล, 2527: 57)   

 

            การทําหนาที่เปนเครื่องมือทางการเมืองของอุดมการณนั้นนักวิชาการสาย Marxist 

ยกตัวอยางเชน  หลุยส  อัลธูแชร (2529: 46 –51), Gramsci (สุวรรณ  บัณฑิต, 2539: 28 –30)  

เปนตน  ไดระบุการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองวาเปนเครื่องมือสําคัญแบบหนึ่งของที่

มีทั้งหมด 2 รูปแบบ (กลไก) ไดแก 
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            1.  กลไกดานการปราบปราม กดขี่ (Repressive State Apparatuses - RSA) 

            2.  กลไกดานอุดมการณของรัฐ (Ideology State Apparatuses - ISA) 

 

            เมื่อเปรียบเทียบความสําคัญของกลไกรัฐทั้ง 2 นี้แลว  วิทยานิพนธฉบับนี้ใหความสําคัญ

กับกลไกดานอุดมการณมากกวาดานการปราบปรามเพราะเมื่อผูนํา / ผูปกครองขึ้นมามีอํานาจ

ปกครองประเทศ  ผูนํา / ผูปกครองยอมมีแนวอุดมการณ (ทางการเมือง) หรือระบบความคิดตาม

แบบของตนเองซึ่งอาจเปนอุดมการณ (ทางการเมือง) ที่เหมือนหรือแตกตางจากอุดมการณเกาที่

ครอบงําสังคมในขณะนั้น ผูนํา / ผูปกครองจึงมีความจําเปนที่ตองมีเครื่องมือ / กลไกในการ

ควบคุมพฤติกรรม  ความคิด (ทางการเมือง) ของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ ใหดําเนินไปในทิศทาง

เดียวกับระบบความคิดของตนโดยเครื่องมือ / กลไกทั้ง 2 ประเภทขางตนทําหนาที่แตกตางกัน 

 

            กลไกดานการปราบปราม กดขี่ทําหนาที่โดยใชความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ บังคับ  

ควบคุมพฤติกรรมของประชาชนโดยตรงเพื่อใหเกรงกลัวและเชื่อตาม  สวนกลไกดานอุดมการณ

ของรัฐ  เปนการทําหนาที่โดยใชการถายทอด  การเรียนรู  หรือการกลอมเกลาทางสังคมและ

การเมืองเพื่อโนมนาวใหเชื่อหรือคลอยตาม  แตการนํากลไกทั้ง  2 แบบมาใชนั้นไมจําเปนที่ตองใช

กลไกเพียงดานเดียวสามารถนํามาเลือกใชควบคูกันไดเพราะกลไกทั้ง  2 มิไดมีคุณลักษณะแยก

จากกันเด็ดขาดเพียงแตกลไกดานการปราบปราม กดขี่ใชความรนุแรง  การบังคับเปนดานหลัก

และใชอุดมการณเปนดานรองและในทางกลับกันกลไกทางดานอุดมการณใชอุดมการณเปนดาน

หลักใชความรุนแรงเปนดานรอง  ซึ่งตอไปในวิทยานิพนธฉบับนี้จะใชคําวา “กลไกดานการบังคับ 

กดขี่” แทน “กลไกดานการปราบปราม กดขี่” และใชคําวา “กลไกดานการครอบงํา โนมนาว” แทน 

“กลไกดานอุดมการณของรัฐ” 

  

           ในกลไกหลักทั้ง  2 ดานยังประกอบไปดวยกลไกยอยตาง ๆ ไดแก (หลุยส  อัลธูแชร, 2529: 

48 –9) 

            1.  กลไกดานการบังคับ กดขี่ ประกอบดวย  รัฐบาล , กองทัพ , ตํารวจ และคุก  

            2.  กลไกดานการครอบงํา โนมนาว  แบงออกเปนกลไกยอย ๆ  8 สถาบัน  ไดแก 

                   1. สถาบันศาสนา (ระบบของศาสนจักรแบบตาง ๆ ) 

                   2.สถาบันโรงเรียน (ทั้งระบบโรงเรียนเอกชนและของรัฐ) 

                   3. สถาบันครอบครัว 

                   4. สถาบันกฎหมาย (อยูในทั้งกลไกดานการบังคับ เชน บทลงโทษ การจับกุม  การ

กักขัง  เปนตน  และระบบของกลไกดานการครอบงํา / โนมนาว ไดแก การปองปราม) 
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                   5. สถาบันทางการเมือง (ระบบการเมือง  รวมทั้งพรรคการเมืองแบบตาง ๆ ) 

                   6. สถาบันสหภาพแรงงาน 

                   7. สถาบันการสื่อสาร (หนังสือพิมพ, วิทยุ, โทรทัศน ...) 

                   8. สถาบันทางวัฒนธรรม (วรรณกรรม, ศิลปะ, กีฬา ...) 

 

            การแบงกลไกยอยตามความคิดขางตน (ของหลุยส  อัลธูแชร) นี้ไมอาจใชวิเคราะห

สังคมไทยในชวง พ.ศ. 2475 – 2490 ทั้งหมดได  เพราะมหีลักการบางสวนที่ไมสอดรับกับ

โครงสรางของสังคมไทยในชวงเวลาดังกลาวยกตัวอยางเชน  กลไกสถาบันสหภาพแรงงานซึ่งเปน

กลไกยอยของกลไกดานการครอบงํา โนมนาว  หากพิจารณาโครงสรางสังคมไทยในชวงนั้นจะ

พบวา  การรวมตัวกันเปนสมาคมหรือสหภาพแรงงานของไทยเริ่มเดนชัดและไดรับการสนบัสนนุทัง้

เปดเผยและไมเปดเผยใน พ.ศ. 2491 จะเห็นไดจากการที่รัฐบาลจอมพล ป. ไดสนับสนุนให

กรรมกรไทยกอตั้ง “สหบาลกรรมกรไทย” ขึ้น  และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน “สมาคมกรรมกรไทย” 

ใน พ.ศ. 2494  (ฉลอง  สุนทราวาณิชย  และคนอื่น ๆ , 2541: 148) การที่รัฐบาลจอมพล ป. 

สนับสนุนใหมีการกอต้ังสหภาพแรงงานขึ้นนั้น  เปนการใชกลไกสถาบันสหภาพแรงงานเปน

เครื่องมือในการควบคุมสังคม  แตการใชกลไกสถาบันสหภาพแรงงานดังกลาวเปนเพียงระยะเวลา

ที่มีความคาบเกี่ยวกับชวงเวลาที่ทําการศึกษาเทานั้น  จึงไมสามารถนํากลไกสถาบันสหภาพแรง

งานมาใชวิเคราะหสังคมไทยในชวงเวลา พ.ศ. 2475 – 2490 (ขอบเขตในการศึกษา) ได  เปนตน 

 

            ดังนั้น  ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะแบงกลไกยอยในสวนทั้งกลไกดานการบังคับ  กดขี่  และ

กลไกดานการครอบงํา โนมนาว  ดังตอไปนี้ 

1.  กลไกดานการบังคับ กดขี่  ประกอบดวย 

            1.1  สถาบันกฎหมายหรือการใชอํานาจรัฐบาลผานสถาบันกฎหมาย (เปนอีกจุดที่แตก 

ตางจากการแบงของหลุยส  อัลธูแชร)  เพราะวากฎหมายตาง ๆ ที่ออกมาภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นมิไดเกิดจากความคิดเห็น / มติมหาชนหรือผานตัวแทน 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) ของประชาชน  ประชาชนยังไมไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง (เต็มที่) และ

กฎหมายตาง ๆ ที่ออกมานั้นก็เพื่อบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามถากระทําผิดก็มีบทลงโทษ  

สถาบันกฎหมายจึงเปนเครื่องมือทางการเมืองของรัฐ / ผูปกครองที่ใชความรุนแรง (การบังคับ  

ปราบปราม  กดขี่) เปนดานหลัก 

            1.2  กระบวนการยุติธรรม  เปนสวนที่สัมพันธกับกลไกสถาบันกฎหมาย  กลาวคือ  เปน

สวนที่ทําใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ประชาชนตองปฏิบัติตาม  มีหนาที่ตัดสินและลงโทษ



 38 

ผูกระทําผิดซึ่งวิธีการที่ใชนั้นเนนที่ความรุนแรง  เชน  การจําคุก, การประหารชีวิต, การเนรเทศ  

เปนตน  มากกวาใชการอบรมกลอมเกลาเพื่อใหบุคคลที่กระทําความผิดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

            1.3  กองทัพหรือทหาร  มีหนาที่หลักในการดูแลความสงบเรียบรอยภายนอกประเทศแต

อาจมีการใชการปราบปราม  กดดัน  ขมขู  กลุมการเมืองฝายตรงขาม 

            1.4  ตํารวจ  มีหนาที่หลักในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในประเทศซึ่งกลไกทั้งทหาร

และตํารวจอาจกลาวไดวาเปนกลไกที่เปนรูปธรรมที่สุดของการใชความรุนแรงในการปราบปราม 

กดขี่  เนื่องจากเปนกลไกที่มีความชอบธรรมในการถืออาวุธ  แมหนาที่หลักของทั้งทหารและตํารวจ

แตกตางกัน  กลาวคือ  ทหารเปนร้ัวของชาติดูแลความสงบเรียบรอยภายในสังคม  แตใน

ประวัติศาสตรการเมืองของสังคมไทย  กลไกยอยทั้ง 2 ถูกนํามาใชควบคูกันเพื่อรักษาผลประโยชน

และอํานาจของผูปกครองเพื่อใหการครองอํานาจทางการเมืองมีเสถียรภาพและยาวนานที่สุดเทาที่

จะเปนได 

2.  กลไกดานครอบงํา โนมนาว  ประกอบดวย 

            2.1  สถาบันการศึกษา  โดยสถาบันการศึกษานี้ประกอบดวยสถาบันยอย ๆ  2 สวนคือ 

                   2.1.1  สถาบันโรงเรียน  มีหนาที่ใหความรูตามระบบการศึกษาที่รัฐเปนผูกําหนด

โดยตรงหรือเปนการใหการศึกษาในระบบที่ตองมีสถานศึกษา, ผูทําการสอน, หลักสูตร  และ

แบบเรียนตาง ๆ  เปนตน 

                   2.1.2  สถาบันครอบครัว  มีหนาที่หรือบทบาทในการใหความรูข้ันตน / พื้นฐานแก 

สมาชิกในครอบครัวในดานตาง ๆ เชน  บุคลิกภาพ, ทัศนคติ, ภาษา, ศาสนา, วัฒนธรรม, อาชีพ  

เปนตน  เพื่อใหสมาชิกในครอบครัวสามารถมีชีวิตในสังคมรวมกับบุคคลอื่น ๆ ได  หรือเปนการให

การศึกษานอกระบบ (จริง ๆ แลวสถาบัน / กลไกที่ใหการศึกษานอกระบบยังมีสวนอื่น ๆ อีก  เชน  

วัด  แตเนื่องจากหนาที่หลักของวัดมีข้ึนเพื่อการศาสนามากกวาใหการศึกษานอกระบบจึงจัดใหวัด

อยูในกลไกอีกสวนหนึ่ง) 

            2.2  สถาบันวัฒนธรรม  เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันอาจสรุปไดวา  วัฒนธรรม คือ  ส่ิงที่

มนุษยสรางขึ้น  กําหนดขึ้น  มิใชสัญชาติญาณ  อาจเปนการประดิษฐวัตถุสิ่งของขึ้นใช  หรืออาจ

เปนการกําหนดพฤติกรรมและ / หรือความคิดตลอดจนวิธีการหรือระบบการทํางาน (อมรา  พงศา

พิชญ, 2537: 1) เปนวิถีหรือทางดําเนินแหงชีวิตของชุมนุนชนหมูหนึ่งซึ่งอยูรวมกันในที่หนึ่งหรือ

ประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ (เสฐียรโกเศศ, 2516: 9 อางถึงใน วิเชียร  รักการ, 2529: 28) และเปนที่

ยอมรับปฏิบัติรวมกันของสมาชิกในสังคมรวมทั้งมีการถายทอดไปสูสมาชิกรุนตอ ๆ มา (Rogers, 

1976 อางถึงใน สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2529: 4) สถาบันวัฒนธรรมจึงครอบคลุมหรือประกอบดวย 
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                   2.2.1  ศาสนา  เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นมีวิวัฒนาการมาจากความพยายาม 

อธิบายปรากฏการณทางธรรมชาติเพื่อขจัดความกลัวของมนุษยตอปรากฏการณธรรมชาติ  

ศาสนาจึงเปนวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับความเชื่อ  ความดี  ความชั่ว (ระบบศีลธรรม) 

                   2.2.2  พิธีกรรม  สวนใหญที่เห็นกันไดงายมักเปนองคประกอบหนึ่งของศาสนาใน

รูปการนําศาสนามาปฏิบัติ / แสดงออกที่เนนในดานความศรัทธาหรือความศักดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อ

ในสังคมจึงกอใหเกิดความเลื่อมใส  ความศรัทธาตอศาสนา  และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ

สมาชิกในสังคม  พิธีกรรมในสมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยมากจะเปน

พิธีกรรมของกษัตริย (รัฐพธิี)  เชน  พระราชพิธีฉัตรมงคล, พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา  เปน

ตน  เมื่อเปลี่ยนศูนยอํานาจในการปกครองมาเปนคณะราษฏรพิธีกรรมของราษฏรก็ปรากฎมากขึ้น  

เชน  การฉลองรัฐธรรมนูญ  และอนุสาวรียตาง ๆ เปนตน 

                   2.2.3  ประเพณ ี  เปนพฤติกรรมของสังคมเปนการกระทํากิจกรรมทางสังคมที่ผูคน

สวนใหญถือปฏิบัติสืบตอกันมา  ประเพณีเปนบรรทัดฐานเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามความคิด

ความเชื่อของคนในสังคม (ณรงค  เส็งประชา, 2531: 74) ประเพณีจึงเปนวัฒนธรรมที่ใชควบคุม

สังคม (Social Control) และรักษาระเบียบของสังคมโดยผูที่ฝาฝน / ไมปฏิบัติตามประเพณีจะ

ไดรับการติเตียนจากสมาชิกอื่น ๆ ในสังคม เชน การแตงงาน, การแตงกาย  เปนตน 

            สถาบันทางวัฒนธรรมตาง ๆ เหลานี้จึงเปนเครื่องมือที่ควบคุมพฤติกรรม  กําหนดวิถีชีวิต

ในดานตาง ๆ ของสมาชิกในสังคมโดยเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากความรูสึกพอใจ (ดานดี) ของคนในแต

ละสังคมแมมีบทลงโทษ  เชน  การติเตียนจากสมาชิกในสังคมแตก็เปนการใชการควบคุม  กดขี่ที่มี

น้ําหนักเบามาก (หรือใชความรุนแรงเปนดานรอง)  

            2.3 สถาบันการเมืองการปกครอง  ในสังคมจะตองมีการควบคุมโดยสังคม (Social 

Control) ซึ่งมีทั้งที่เปนไปโดยทางการและไมเปนทางการ  การควบคุมแบบไมเปนทางการก็ไดแก  

การควบคุมโดยระเบียบประเพณีตาง ๆ สวนการควบคุมแบบเปนทางการก็ไดแก  การมีสถาบัน

การเมือง  เชน  พรรคการเมือง, คณะรัฐมนตรี, รัฐสภา  เปนตน  สถาบนัเหลานี้มีกระบวนการ

เจรจาตอรอง (ในการประชุม) เพื่อรวมกันกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ใหสังคม  และยังเปนสถาบันที่มี

อํานาจบังคับ  ควบคุมคนในสังคมใหเกิดความเปนระเบียบตามกฎเกณฑของรัฐไมวาจะมีรูปแบบ

การปกครองเชนไรก็จะมีอํานาจควบคุมและตองเปนที่ยอมรับของประชาชน (ผจงจิตต  อธิคมนัน

ทะ, 2520: 107 – 8) ซึ่งหนาที่หลักดังกลาวนี้ถูกจัดอยูในสวนกลไกดานการบังคับ กดขี่โดยการใช

อํานาจรัฐบาลผานสถาบันกฎหมาย 

            สวนที่จัดอยูในกลไกดานการครอบงํา โนมนาวนี้จะกลาวถึงในสวนที่เกี่ยวกับแนวคิด  ลัทธิ

ของผูนําที่ใชในการปกครอง  ดังเชน  ลัทธิชาตินิยม, รัฐธรรมนูญนิยม, ระบอบประชาธิปไตย  เปน

ตน  ซึ่งเปนสวนที่สําคัญในการชี้ทิศทาง / รูปแบบของรัฐวาจะดําเนินนโยบายตาง ๆ ไปในทิศทาง / 
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รูปแบบใด  และยังรวมถึงสิทธิพื้นฐานตาง ๆ ของประชาชนอันไดแก  สิทธิ  เสรีภาพ  และความ

เสมอภาค  สถาบันหลักทางการเมืองในสังคมเกา (กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) 

คือ “สถาบันกษัตริย” วาถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของผูนํา / ผูปกครองรัฐตามอุดมการณ

ทางการเมืองของตนอยางไร 

            2.4  สถาบันทางเศรษฐกิจ  ทําหนาที่เกี่ยวกับดานการผลิต  การบริโภค  การแลกเปลี่ยน  

และการกระจายรายไดใหแกสมาชิกในสังคม (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2529: 11) ซึ่งจะดําเนินไปใน

ทิศทางที่สนับสนุนแนวคิดและลัทธิทางการเมืองของรัฐ (ผูปกครอง)  การทําหนาที่ของสถาบันทาง

เศรษฐกิจในฐานะเปนกลไกดานครอบงํา โนมนาวจะกลาวถึงหรือเนนในดานแนวความคิด  ลัทธิ

ทางเศรษฐกิจที่ถูกนํามาใชในรัฐ  ยกตัวอยางเชน  ลัทธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจ, แนวคิดเกี่ยวกับ

สหกรณ  เปนตน และครอบคลุมไปถึงการทําหนาที่ตาง ๆ ขององคกรที่ทําหนาที่ทางเศรษฐกิจซึ่ง

ไดแก  ธนาคาร, หนวยธุรกิจการคาทั้งภาครัฐ  และเอกชนที่ตองดําเนินกิจการตามนโยบายของรัฐ 

            2.5  สถาบันการสื่อสาร  เปนกลไกที่สําคัญอีกกลไกหนึ่งที่มีหนาที่ในการกระจายขอมูล  

ขาวสารตาง ๆ ใหสมาชิกในสังคมประกอบดวย  ส่ือหนังสือพิมพ, วิทยุ  และโทรทัศน 

            การแบงกลไกตาง ๆ ทั้งในสวนกลไกดานการบังคับ กดขี่  และกลไกดานการครอบงํา โนม

นาวในวิทยานิพนธฉบับนี้เปนความพยายามของผูทําการศึกษาในการแปลความหมายอุดมการณ 

(ทางการเมือง) ใหเปนรูปธรรมมากขึ้นเพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหใหครอบคลุม / 

สอดคลองกับบริบทสังคมในชวง พ.ศ. 2475 – 2490 ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และนายปรีดี  

พนมยงคใชกลไกหลักและกลไกยอยตาง ๆ เปนเครื่องทางการเมืองตามแนวอุดมการณทาง

การเมืองของตน  และคาดหวังวาการนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของทั้งจอมพล 

ป. และนายปรีดีซึ่งเปนดานแรกในการวิเคราะหความขัดแยงในอุดมการณอาจสอแสดงใหเห็นถึง

ความหมายที่เหลือของอุดมการณอันไดแก  ดานจิตสํานึกปลอมแปลง  และดานแกตาง 
 
“อุดมการณ” ที่เปนจิตสํานึกปลอมแปลง 
 

            จิตสํานึกปลอมแปลง (False Consciousness หรือ False Conceptions) เปนคําที่เร่ิมใช

โดยมารกซในการอธิบายที่มาของอุดมการณทุนนิยม  จิตสํานึกปลอมแปลงเปนแบบแผนของ

ความคิดความเชื่อที่เกิดจากผลประโยชนแหงชนชั้นชักนําใหนักคิดและผูคนของสังคมเกิดความ

เขาใจผิดจากความเปนจริง (Drucker, 1974: 15,18  อางถึงใน  เทอดศักดิ์  ประชาภิบาล, 2527: 

50) หรือทําใหมนุษยเกิดความแปลกแยกในความคิดเชน  ความเปนจริงที่มนุษยคือผูสรางพระเจา

กลับถูกทําใหกลายเปนความเชื่อวาพระเจาคือผูสรางมนุษย  และรัฐซ่ึงก็คือกลไกใหมในการ
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ควบคุม – ปราบปราม – สกัดกั้นการตอสูทางชนชั้นของคนภายในรัฐกลับถูกทําใหเห็นเปนวาคือ

องครวมของเจตนารมณแลผลประโยชยรวมของคนภายในรัฐ    

 

            จิตสํานึกปลอมแปลงจึงเปนชุดของความรู  ความเชื่อของอุดมการณหนึ่ง ๆ ที่นักคิด / ชน

ชั้นปกครองริเร่ิม  ทึกทัก  และถายทอดสูสังคมอยางบิดเบือนตอความจริงจนทําใหความคดิของคน

ในสังคมพากันยอมรับ  คิด  เชื่อ  และแสดงออกมาโดยไมรูความเปนจริงและพรอมยอมรับสภาพ

ตาง ๆ ที่เปนอยูหรือการปกครองโดยชนชั้นปกครอง  เชน  ระบบศักดินาที่ไพร  ทาสยอมถูกเจาของ

ที่ดินกดขี่  เปนตน   

 

            การเปลี่ยนแปลงอุดมการณของรัฐเกิดขึ้นเนื่องจากนักคิดหรือกลุมบุคคลบางกลุมในสงัคม

ลวงรูถึงจิตสํานึกปลอมแปลงดังกลาวและทําการตอตานผูปกครอง  แยงชิงอํานาจทางการเมือง

เพื่อทําการเปลี่ยนแปลงอุดมการณที่ทําหนาที่สนับสนุนผูปกครองเกา  เชน  สังคมไทยภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  เปนตน  การที่ตองแยงอํานาจทางการเมืองก็เพื่อนักคิด 

/ ผูปกครองกลุมใหมจะไดอาศัยอํานาจรัฐสรางความชอบธรรมในการถายทอดความคิด  ความเช่ือ  

และแบบแผนตาง ๆ หรือ “อุดมการณ” ของตน  แตเนื่องจากนักคิด / ผูปกครองกลุมใหมถูก

ครอบงําหรือถูกจํากัดระบบความคิดของตนตามอุดมการณเกามาเปนเวลานาน  การตกทอดของ

ระบบความคิดเกาบางสวนบางเสี้ยวจึงยังคงเห็นไดจากการนําอุดมการณทางการเมืองมาใชเปน

เครื่องมือทางการเมืองของกลุมนกัคิด / ผูปกครองใหมโดยไมรูสึกตัวหรือตามความเคยชิน  ดังนั้น  

จิตสํานึกปลอมแปลงจึงเปนอคติ (ระบบความคิดเกา) ที่แฝงอยูในระบบความคิดใหมและถูก

ถายทอดซ้ําโดยที่นักคิด / ผูปกครองใหมมิไดตระหนักถึงและกลายเปนสวนหนึ่งของระบบความคดิ

หรืออุดมการณของตนในที่สุด 
 
“อุดมการณ” กับการแกตาง 
 

            ดาน “แกตาง” (Apology) เปนอีกบทบาท / หนาที่หนึ่งของอุดมการณ  ดังที่มารกซพูดถึง

อุดมการณวานอกจากอุดมการณจะเปนจิตสํานึกปลอมแปลงของชนชั้นปกครองแลว  อุดมการณ

ยังเปนแบบแผนความคิดที่ถูกนํามาเอยอางแกตางใหสภาพตาง ๆ ที่ดํารงอยูทั้งนี้เพื่อผลประโยชน

แหงชนชั้นอีกดวย (Drucker, 1974: 15,18  อางถึงใน  เทอดศักดิ์  ประชาภิบาล, 2527: 50) จาก

ความหมายขางตนอุดมการณแบบ “แกตาง” จึงเปนระบบความคิดที่เกิดจากการที่นักคิด / 

ผูปกครองซึ่งมีความรู  ความเขาใจในอุดมการณของตนอยางลึกซึ้ง  จัดระบบ ระเบียบใหกับ
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อุดมการณของตนในลักษณะการเสริมสราง  สานตอ  และพัฒนาระบบความคิดของตน  เพื่อส่ือ

ใหสังคมยอมรับและใชเปนระบบความคิด / อุดมการณหลักของทั้งสังคมตอไป   

 

            ในสังคมหนึ่ง ๆ ยอมประกอบไปดวยอุดมการณหลายอุดมการณ  ดังนั้น  การที่อุดมการณ

ของนักคิด / ผูปกครองที่ส่ือออกไปสูสังคมในวงกวางดวยมุงหมายความยอมรับจากสมาชิกใน

สังคมใชเปนระบบความคิดหลักของทั้งสังคม  อุดมการณดังกลาวอาจถูกสมาชิกในสังคมตั้ง

คําถามและทําการตอตาน  การปรับขยาย  พัฒนา  เสริมสราง  ตกแตง  เพิ่มพูนความชอบธรรม

ใหกับอุดมการณอยูอยางตอเนื่องจึงเปนสิ่งที่เกิดมีขึ้นเพื่อปกปองผลประโยชนที่มีอยูของชนช้ัน  

และสกัดกั้นหรือทําลายการตอตานจากฝายตรงขาม  

 

             ดังนั้น  อุดมการณดานการ “แกตาง” นอกจากมีความหมายในลักษณะเปนระบบ

ความคิดที่ใชเสริมสรางระบบความคิดที่เปนหลักแลว  ยังมีความหมายครอบคลุมไปถึงการใช

เหตุผลช้ีแจงหลักการตาง ๆ (ที่ดีกวา เหนือกวา) ของระบบความคิดตน  ทั้งในสวนจิตสํานึกปลอม

แปลงและการทําหนาที่เปนเครื่องมือทางการเมือง  เปนการหยิบยกเหตุผล  ขอดีตาง ๆ ของระบบ

ความคิดตนตอบโต  แยงกับฝายตรงกันขาม  เพื่อสรางความชอบธรรม  การยอมรับ  ความเห็นใจ  

ซึ่งลวนแตเปนแรงสนับสนุนการดํารงอยูของระบบความคิดหรืออุดมการณของตนในฐานะ

อุดมการณหลักของสังคม  และเพื่อคงสภาพสังคมที่นักคิด / ผูปกครองปกครองดํารงอยูใน

ขณะนั้น ๆ  

  

           จากการใหความหมายอุดมการณในเชิงความรู (นามธรรม) และเชิงปฏิบัติการ (รูปธรรม) 

ผูทําการศึกษาจะไดนําลกัษณะของอุดมการณทั้ง  3 ดานอันไดแก  ดานการใชอุดมการณเปน

เครื่องมือทางการเมือง, ดานจิตสํานึกปลอมแปลง  และดานแกตาง  มาใชเปนกรอบในการศึกษา

เปรียบเทียบอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และ

อุดมการณทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรดีี  พนมยงค  ดังจะนาํเสนอ

ในบทที ่3 และบทที ่4 ตามลําดับ



1เทอดศักดิ์ไดบอกที่มาของเกณฑเหลานี้ตอผูเขียนวิทยานิพนธวามาจากขอแนะนําของ ดร.แสวง  

รัตนมงคลมาศ  เมื่อประมาณ พ.ศ. 2524 



บทที่ 3 
 

อุดมการณทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 

          สังคมไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กลุมจอมพล ป.เปนกลุมหนึ่งที่

เขามาปกครองประเทศและมีอุดมการณเฉพาะของกลุมตน  คือ  อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม”   เนื่องจาก “อุดมการณ” เปนระบบความคิดของบุคคลหนึ่ง ๆ หรือกลุมหนึ่ง ๆ ที่เก่ียวกับ

สภาพสังคมของตนในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในหลาย ๆ ดาน  เชน  วิถีชีวิต  การเมือง  เศรษฐกิจ  

และสังคม  เปนตน  ดังนั้น  อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” จึงเปนระบบความคิดของจอมพล 

ป.ที่มีตอสภาพสังคมไทยทั้งดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมในชวงที่จอมพล ป.ขึ้นมามอํีานาจ

ทางการเมืองการปกครอง พ.ศ. 2475 – 2490 

 

          จากการศึกษาอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.จัดเปนระบบความคิดที่

โนมเอียงไปในทางเผด็จการเปนแนวคิดที่ใชหลักอํานาจ  กลาวคือ  ผูปกครองตองการอํานาจเพื่อ

สามารถสรางการควบคุมและกําหนดแบบแผนในการปกครองประเทศ  ประชาชนจึงถูกจํากัดสิทธิ  

และเสรีภาพในเกือบทุก ๆ ดานโดยเฉพาะดานการเมือง  จากการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทาง

การเมืองของจอมพล ป.  ยกตัวอยางเชน  การใชกําลังเขาบังคับศัตรูทางการเมือง, การขยายบท

เฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญออกไปอีก 10 ป, การกําหนดรูปแบบวัฒนธรรมของสังคมไทยดวย “รัฐ

นิยม”  และการควบคุมส่ือมวลชน  เปนตน  จะเห็นไดวาจอมพล ป.ใชอุดมการณทําหนาที่บังคับ  

ควบคุม  และครอบงํา โนมนาวสังคมแทบทั้งสิ้น  จึงสอแสดงใหเห็นถึงรูปแบบการปกครองที่สอด

รับกับแนวคิดแบบเผด็จการมากกวาแนวคิดประชาธิปไตยที่สนับสนุนการใหสิทธิและเสรีภาพแก

ประชาชน 

 

          อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.ที่จะนําเสนอนี้จะเปนการกลาวถึงการใช

อุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองของจอมพล ป.ทั้งดานการใชอํานาจรัฐบังคับหรือกลไกดาน

การบังคับกดขี่เปนหลักเพื่อเชื่อมโยงใหเห็นถึงผลของการใชอุดมการณของจอมพล ป. ตอ

สังคมไทยจากสิ่งที่เกิดขึ้นจริงทางประวัติศาสตรในชวงเวลาดังกลาว  และการใชอุดมการณเปน

เครื่องมือทางการเมืองของจอมพล ป.นาจะชวยใหเห็นความหมายของอุดมการณในแงจิตสํานึก

ปลอมแปลงและแกตางเพื่อจะนําไปประมวลสรุปเปนระบบความคิดเฉพาะของจอมพล ป. พิบูล

สงคราม  ซึ่งในวิทยานิพนธนี้เชื่อวาเปนอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”    
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การนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 

         การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบการปกครอง

ประเทศและกลุมผูปกครองจากกษัตริยและพวกเจามาเปนคณะราษฎร  คณะราษฎรซึ่งเปนกลุม

ผูปกครองใหมยอมตองเรงเปลี่ยนแปลงสังคมในทุก ๆ ดานตามอุดมการณของตน  เชน  การเมือง  

เศรษฐกิจ  วิถีชีวิต  ศาสนา  และการศึกษา  เปนตน ใหพัฒนาไปในทางเดียวกันกับรูปแบบการ

ปกครองและระบบความคิดของกลุมผูปกครองใหม  แตภายในคณะราษฎรเองซึ่งเปนคณะ

ผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองกลับมีความแตกแยกกันเองโดยแบงออกเปน  2 ฝายที่มี

อุดมการณแตกตางและขัดแยงกัน  คือ  ฝายของนายปรีดีที่มีอุดมการณแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” กับ ฝายของจอมพล ป.ซึ่งมีอุดมการณไปอีกทางหนึ่งหรือ “เผด็จการรัฐนิยม” 

 

          กลุมจอมพล ป.เปนกลุมหนึ่งที่มีบทบาททางการเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 - 2490 ภายใตการนําของกลุมตน  จอมพล ป.ไดใชอุดมการณเปนเครื่องมือ

สรางความชอบธรรมใหกับการปกครองของตนดวยการทําการเปลี่ยนแปลงระบบความคิดของคน

ในสังคมใหมีความคิด  ความเชื่อตามแนวอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” เพื่อคนในสังคมจะ

ไดคลอยตาม  ยอมรับ  และรวมมือในการดําเนินการตาง ๆ   

 

          การนําอุดมการณทางการเมืองมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองนั้นแบงออกเปน  2 กลไก

หลัก  กลาวคือ  กลไกดานการบังคับ กดขี่  และกลไกดานครอบงํา โนมนาว โนมนาว  กลไกหลัก

ทั้ง 2 ยังประกอบไปดวยกลไกยอย ๆ อีกหลายสวน  ในสภาพความเปนจริงในสังคมกลไกทั้ง  2 

สวนนี้จะทําหนาที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน  กลาวคือ  การจะใชการบังคับ  กดขี่อยางเดยีวอาจไดผล

แตก็สรางความคับของใจจนอาจนํามาสูการตอตานได  สวนการใชอุดมการณเพื่อครอบงํา โนม

นาว โนมนาวความคิดของคนในสังคมอยางเดียว  สมาชิกในสังคมอาจใหไมใหความรวมมือหรือ

ใหความรวมมือแตไมเปนไปตามสิ่งที่ผูปกครองตองการ  เนื่องจากกลไกดานการครอบงํา โนมนาว 

โนมนาวเปนกลไกที่ตองใชระยะเวลามากกวากลไกดานการบังคับ กดขี่  ดังนั้น  ผูปกครอง / นัก

อุดมการณจึงตองใชกลไกทั้ง  2 ดานควบคูกันไปเพื่อใหการดําเนินนโยบายตามอุดมการณทาง

การเมืองของตนไดรับการยอมรับและปฏิบัติตาม  ดังไดแยกอธิบายการนําอุดมการณทางการเมอืง

มาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตามกลไกแตละสวน  
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การใชกลไกดานการบังคับ กดขี่ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 

          กลไกดานการบังคับ กดขี่ทําหนาที่โดยใชความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ บังคับ  ควบคุม

พฤติกรรมของประชาชนโดยตรงเพื่อใหเกรงกลัวและเชื่อตามอุดมการณนั้น ๆ และเนื่องจากจอม

พล ป.ดํารงตําแหนงสูงสุดทั้งทางดานการเมือง (นายกรัฐมนตรี) และในกองทัพ (ผูบญัชาการทหาร

สูงสุด) การใชกลไกดานการบังคับ กดขี่อันประกอบดวย  สถาบันกฎหมายหรือการใชอํานาจ

รัฐบาลผานสถาบันกฎหมาย, กระบวนการยุติธรรม, กองทัพหรือทหาร  และตํารวจจึงถูกนํามาใช

อยางมาก  ดังนี้ 

 

1.  สถาบันกฎหมายหรือการใชอํานาจรัฐบาลผานสถาบันกฎหมาย 

          งานดานกฎหมายเปนการใชอํานาจรัฐเพื่อควบคุมใหสังคมดําเนินไปตามนโยบายของรัฐ  

และลงโทษผูที่ฝาฝนในงานทุก ๆ ดานของรัฐ  ยกตัวอยางเชน  กฎหมายดานสื่อมวลชน  เศรษฐกิจ  

การเมือง  เปนตน  ดังนั้น  การออกกฎหมายหรือกฎระเบียบตาง ๆ ออกมานั้นยอมเปนไปเพื่อให

งานดานอื่น ๆ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การกลาวถึงสถาบันกฎหมายหรือ

การใชอํานาจรัฐบาลผานสถาบันกฎหมายจึงแยกออกจากกลไกสวนอื่น ๆ ทั้งกลไกดานการบังคับ 

กดขี่ (โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรม) และกลไกดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐไมได 

 

          ในระหวางที่จอมพล ป.เปนนายกรัฐมนตรีนั้นไดมีกฎหมายตาง ๆ ออกมามากมายกฎหมาย

สวนใหญที่ออกมานั้นมีลักษณะเปนไปในการริดรอน และ / หรือใหอํานาจแกบุคคลบางกลุมซ่ึง

สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางกลุมบางประการ  ดังเชน 

 

          ดานกระบวนการยุติธรรม  รัฐบาลจอมพล ป.ซึ่งสืบตอจากรัฐบาลในสมัยพระยาพหลพล

พยุหเสนาไดออกกฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่เพิ่มอํานาจใหกับฝายตนเองเพื่อใช  

บังคับศัตรู (ทางการเมือง) ของตนหรือฝายตรงขามกับรัฐบาลกฎหมายดังกลาวคือ  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ  พุทธศักราช  24761 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ  

พุทธศักราช  2476 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช  24782  และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ  

พุทธศักราช  24813 
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          ศาลดังกลาวเปนศาลพิเศษที่มีหนาที่พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการกบฏ  จลาจล  และกบฏ

เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองโดยมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีไดทุกบทกฎหมาย  

และใหนําวิธีพิจารณาศาลทหารมาใชโดยอนุโลม (มาตรา 7) คําพิพากษาของศาลพิเศษนี้ถือเปน

เด็ดขาดบังคับคดีไดทันทีไมมีอุทธรณฎีกา (มาตรา 8) และใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และใหเปนผูมีอํานาจตั้ง

ประธานและกรรมการ  อัยการ  กับเจาหนาที่ประจําศาลตามสมควร (มาตรา 10) ซึ่งผูที่ดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในทั้งรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาและรัฐบาลจอม

พล ป. นั้นคือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

 

           หากพิจารณาโดยมองจากดานอุดมการณทางการเมือง  การออกกฎหมายลักษณะ

ดังกลาว (การจัดตั้งศาลพิเศษ) เปนการออกกฎหมายที่โนมเอียงไปในทางสนับสนุนระบบความคดิ

แบบเผด็จการเพราะเนื้อหาของกฎหมายใหอํานาจแกบุคคลบางกลุมทําหนาที่ตัดสินการกระทํา

ของกลุมบุคคลอีกกลุมหนึ่งที่กระทําการตอตานรัฐบาลโดยจํากัดสิทธิ์ในการอุทธรณฎีกาจึงมี

ลักษณะไมเปนธรรมอยางยิ่งเพราะกลุมบุคคลที่กระทําการตอตานรัฐบาลไมมีสิทธิ์ที่จะชี้แจง

เหตุผลในการกระทําของตน   นอกจากออกกฎหมายเพื่อปราบปรามศัตรูทางการเมืองแลวยังออก

กฎหมายที่มีลักษณะปกปองตนเอง  กลาวคือ  พระราชาบัญญัติคุมครองผูกระทําการโดยสุจริต

ตามหนาที่ในการปราบกบฏ  พุทธศักราช  24764 เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อปกปองผูทําหนาที่

ปราบกบฏบวรเดชวาเปนการรักษาความปลอดภัยและประโยชนสุขของประชาชนไมสมควรจะให

ฟองรองการกระทําใด ๆ ซึ่งเปนการกระทําโดยสุจริตตามหนาที่เนื่องในการปราบกบฏนั้น (มาตรา 

3) ซึ่งผูที่ไดรับแตงตั้งใหทําหนาที่ปราบกบฏบวรเดช  คือ  จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

 

           กฎหมายดังกลาวขางตนเปนตัวอยางการใชอุดมการณทางการเมืองเปนเครื่องมือในการ

บังคับ  กดขี่ที่แสดงใหเห็นถึงระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ที่ยอมใหมีการปฏิบัติที่ไมเทา

เทียมกันในสังคมตอเหตุการณเดียวกัน  บุคคลกลุมหนึ่งที่ไมเห็นดวยกับแนวความคิดของรัฐบาล  

เชน  กบฏบวรเดช  กบฏนายสิบ  และกบฏผงสีขาว (ขบถพระยาทรงสุรเดช)5ถูกกฎหมายลงโทษ  

สวนบุคคลที่เห็นตามรัฐบาล (จอมพล ป.) กลับไดรับการปกปองจากการกระทําหนาที่ของตน   

 

          ดานสถาบันวัฒนธรรม  สังคมไทยกอนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนสังคมที่มี

วัฒนธรรมที่ยอมรับในอํานาจการปกครองของกษัตริยและพวกเจา  คือ  ยึดถือในเรื่องชนชั้น  เมื่อ

มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง พ.ศ. 2475 กลุมผูปกครองเปลี่ยนจากกษัตริยและพวกเจา

มาเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมีเชื้อสายเจา  กลุมผูปกครองดังกลาวจึงมีความพยายามที่จะ
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เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม  ความเชื่อในสังคมเกี่ยวกับเร่ืองฐานะทางสังคมที่แตกตางกันนั้น  

กลาวคือ  ในรัฐบาลจอมพล ป.ไดมีการประกาศเรื่องการยกเลิกบรรดาศักดิ์6 เพื่อใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติไวในมาตรา 12 วา “ฐานันดรศักดิ์ไมกอใหเกิดเอก

สิทธิ์อยางใด  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย” รัฐบาลจึงขอพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให

ยกเลิกบรรดาศักดิ์อันมีราชทินนามเปน  เจาพระยา  พระยา  พระ  หลวง  ขุน  เปนตน 

 

          หากผูใดจะอยูในบรรดาศักดิ์ตอไปก็สามารถกระทําไดโดยการขอรับพระราชทาน  เพื่อทรง

พิจารณาเห็นสมควร เหตุที่คงใหผูอยากอยูในบรรดาศักดิ์สามารถอยูตอไปไดนี้เพราะมีการคัดคาน

ทางฝายรัฐบาลจึงยอม  บุคคลที่ขอลาออกจากบรรดาศักดิ์  เชน  หลวงพิบูลสงคราม เปน แปลก  

พิบูลสงคราม และ หลวงประดิษฐมนูธรรม เปน ปรีดี  พนมยงค  เปนตน 

 

          จุดประสงคหลักของการประกาศยกเลิกบรรดาศักดิ์ของรัฐบาลจอมพล ป.นี้แสดงใหเห็นถึง

ความพยายามเขาควบคุมสังคมในดานวัฒนธรรม  ความเชื่อที่มีแตเดิมเกี่ยวกับฐานะทางสังคมที่

ไมเทาเทียมกันโดยการบังคับ (โดยนัย) ใหคนที่มีบรรดาศักดิ์ซึ่งสวนใหญเปนพวกเจาลดฐานะทาง

สังคมของตนเองเปนเพียงประชาชนทั่ว ๆ ไปแลวยังสามารถมองไดอีกดานหนึ่งวาเปนความ

พยายามลดความสําคัญของกษัตริย  ดังที่สุรวุฒิ  ปดไธสง (2536 : 113) ไดแสดงความเห็น

เกี่ยวกับการยกเลิกบรรดาศักดิ์ไวกลาวคือ  หากพิจารณาโดยถองแทแลวหาใชเปนการสรางความ

เทาเทียมกันทางกฎหมายตามที่อางไมเพราะไมมีกฎหมายใดใหอภิสิทธิ์แกผูมีบรรดาศักดิ์ดังกลาว

เหนือประชาชนทั่วไปอันที่จริงเปนความตองการที่จะลดความสําคัญของระบอบการปกครองแบบ

พระมหากษัตริยเพราะบรรดาศักดิ์เปนสิ่งที่บอกถึงการเปนขาราชการหรือขุนนางของการปกครอง

แบบพระมหากษัตริย 

 

          ดานสถาบันเศรษฐกิจ  ตามนโยบายสรางชาติของรัฐบาลจอมพล ป.งานทางดานเศรษฐกิจ

ก็ไดรับการสงเสริมเชนเดียวกัน  ยกตัวอยางเชน  ดานการประกอบอาชีพมีการตราพระราชบัญญัติ

จัดหางานใหผูไรอาชีพ  พุทธศักราช  24847 เปนการใชกฎหมายเปนเครื่องมือตามอุดมการณทาง

กาเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ซึ่งกําหนดวาผูที่มีอายุต่ํากวา  50 ปบริบูรณพนจากการศึกษาไม

เปนภิกษุสามเณรมีรางกายสมประกอบตองประกอบอาชีพ  ถาไมมีอาชีพตองรายงานตนตอ

เจาหนาที่ทองถิ่นภายในกําหนดเวลาและยังออกพระราชบัญญัติควบคุมขอทาน  พุทธศักราช  

24848 ออกมาบังคับผูที่ไมประกอบอาชีพดวยเหตุตาง ๆ  คือ  ผูที่ไรอาชีพ  ทุพพลภาพ  วิกลจริต  

หรือไมมีญาติมิตรอุปการะไปอยูที่สถานสงเคราะห  ถือวาเปนกฎหมายที่ออกมาควบคุมคนใน
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สังคมใหตองประกอบอาชีพจัดระเบียบสังคมใหเปนไปตามความตองการและ / หรือภายใตการ

กํากับดูแลของหนวยงานรัฐบาล  เชน  กรมประชาสงเคราะห  สํานักงานหางาน  เปนตน 

  

         กฎหมายที่ออกภายใตการนําของจอมพล ป.เกี่ยวกับเศรษฐกิจนี้มีอีกเปนจํานวนมากซึ่งจะ

นําเสนอตอไปในสวนกลไกดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐในสวนสถาบันเศรษฐกิจ  ซึ่งจะเปน

การอธิบายถึงความเชื่อมโยงในการออกกฎหมายทางเศรษฐกิจกับระบบความคิดแบบ “เผด็จการ

รัฐนิยม” ของจอมพล ป.  สวนกฎหมายที่ยกมาในสวนกลไกการบังคับ กดขี่นี้เพราะตองการแสดง

ใหเห็นวาจอมพล ป.ไดใชอํานาจทางดานสถาบันกฎหมายเพื่อควบคุมประชาชนโดยตรงตาม

อุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของตน  

 

          ดานสถาบันสื่อมวลชน  ดานสื่อมวลชน  ไดแก  วิทยุกระจายเสียง  หนังสือพิมพถือเปน

เครื่องมือที่สําคัญที่สามารถเขาถึงประชาชนไดจํานวนมากนั้น  รัฐบาลของจอมพล ป.ไดนํามาใช

เปนเครื่องมือที่สําคัญในการเผยแพรอุดมการณทางการเมืองของตน  หากพิจารณาจากระบอบ

การปกครองที่เปลี่ยนแปลงหลัง พ.ศ. 2475 แลวสถาบันสื่อมวลชนควรจะมีเสรีภาพในการนําเสนอ

ขาวสารตาง ๆ แตนโยบายดานสื่อมวลชนของรัฐบาลจอมพล ป.กลับเนนการควบคุมโดยการออก

พระราชบัญญัติและกฎระเบียบตาง ๆ  เชน  พ.ศ. 2484  รัฐบาลออกพระราชบัญญัติการพิมพให

อํานาจแกรัฐมนตรีมหาดไทยหรือจอมพล ป.อยางกวางขวางในการควบคุมและพิจารณาบทความ

ตาง ๆ  บทความชิ้นใดมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  จะไม

ผานการพิจารณาจะตีพิมพไมไดและรัฐบาลยังมีอํานาจเด็ดขาดตัดสินวาหนังสือพิมพฉบับไหนจะ

ถูกหามดําเนินกิจการตอไปหรือยึดกิจการ   

  

          และยิ่งประเทศไทยเขาสูสภาวะสงครามเมื่อตนป 2485 การดําเนินงานของหนังสือพิมพทกุ

ประเภทและขาวการเมืองทุกชนิดตองสงไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําลงพิมพเพื่อใหประชาชนมี

ความคิดไปในแนวเดียวกัน  ขาวสวนใหญในชวงนี้มาจากแหลงขาวรัฐบาลและฝายญี่ปุนแทบ

ทั้งสิ้นขาวที่เกี่ยวกับสัมพันธมิตรในทางที่ดี  รัฐบาลหามเด็ดขาดใหลงขาวเฉพาะความเสยีหาย 

(พรภิรมณ  เอี่ยมธรรม, 2516: 69 – 83) 

 

           การทําหนาที่ของสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ ในสมัยจอมพล ป. จึงถูกควบคุมและดูแลอยาง

ใกลชิดเชนเดียวกับดานอื่น ๆ ที่กลาวถึงขางตน  กลาวโดยสรุปไดวา  จอมพล ป.ใชอํานาจที่มีอยู

ดานสถาบันกฎหมายหรือการใชอํานาจรัฐบาลผานสถาบันกฎหมายอยางเต็มที่ในการทําหนาที่
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เปนเครื่องมือในการบังคับ  กดขี่เพื่อสรางการยอมรับและสนับสนุนการดําเนินนโยบายของรัฐตาม

อุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”   

2.  กระบวนการยุติธรรม 

 

           กระบวนการยุติธรรมเปนอีกกลไกหนึ่งของรัฐที่มีข้ึนเพื่อตัดสินการกระทําตอกันของสมาชิก

ในสังคมเมื่อมีความคิดเห็นแตกตางกัน  เปนกลไกที่มีข้ึนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม

และมีความสัมพันธใกลชิดกับกลไกสถาบันกฎหมายอยางมากเพราะเปนสิ่งที่ทําใหกฎหมายของ

สังคมมีประสิทธิภาพ  การใชกระบวนการยุติธรรมของรัฐบาลจอมพล ป.ที่จะนําเสนอในสวนนี้มี

เนื้อหาเกี่ยวเนื่องกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษโดยเฉพาะในพุทธศักราช  2481 ที่จอมพล ป. 

เปนนายกรัฐมนตรีควบคูกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

 

           การปราบปรามกบฏในครั้งนั้น (กบฏพระยาทรงสุรเดช  พ.ศ. 2481) นอกจากฝายรัฐบาล

จะใชความรุนแรงในการปราบปรามแลว  กระบวนการในการพิจารณาคดีผูที่ถูกกลาวหาวาเปน

กบฏก็เปนไปในครรลองเดียวกัน  กลาวคือ  การจัดตั้งศาลพิเศษขึ้นนั้นมีผลโดยตรงตอสิทธิ

เสรีภาพทางดานการศาลของคนไทยบางกลุมในขณะนั้นเพราะพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  

พุทธศักราช  2481 (เปนการจดัตั้งศาลพิเศษขึ้นเปนครั้งที่ 3) ใหอํานาจรัฐบาลอยางเด็ดขาดในการ

พิจารณาคดีผูกมัดผูตองหาใหไมมีทางตอสูไมวากรณีใด ๆ 

 

           ผลการพิจารณาคดีกบฏซึ่งมีผูตองหาคดีจํานวนทั้งสิ้น  42 คนโดนขอหาทั้งสิ้น  15 ขอหา 

(ในจํานวนนั้นมีผูกอการสายทหารในระดับสูงหลายคนรวมอยูดวย  เชน  พระยาทรงสุรเดช  พระ

ยาฤทธิ์อัคเนย  และพระประศาสนพิทยายุทธ  เปนตน) เปนการพิจารณาคดีที่สรางความ

หวาดกลัวและสะเทือนใจประชาชนชาวไทยอยางมากเพราะมีผูตองหาถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิต  

บางคนไดรับการลงโทษถึงขั้นประหารชีวิตในคราวเดียวกันถึง  18 คน (เทียมจันทร  อํ่าแหวว, 

2521: 139 – 46) ถือเปนการลงโทษที่รุนแรงและจาํนวนมากที่สุดตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง

มาอยูในระบอบการปกครองที่เรียกวาประชาธิปไตย  การจัดตั้งศาลพิเศษเปนตัวอยางที่แสดงให

เห็นถึงการใชกระบวนการยุติธรรมเปนเครื่องมือบังคับ  กดขี่ของระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม” ของจอมพล ป. 

 

3.  กองทัพหรือทหาร 

           จอมพล ป.นํากลไกบังคับ กดขี่มาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองโดยเฉพาะดานทหารได

อยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากการเขามามีอํานาจทางการเมืองของจอมพล ป.นั้น  จอมพล ป. 
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ควบคุมทั้งอํานาจสูงสุดทางดานพลเรือนในตําแหนงนายกรัฐมนตรีและอํานาจในการควบคุม

กองทัพ  ซึ่งเปนสถาบันที่มีความชอบธรรมในการมีและใชอาวุธ  

 

           การกลาวเชนนี้สอดคลองกับการทําการศึกษาของเทียมจันทร  อํ่าแหวว (2521: 121) ที่

พบวา  เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐบาลจอมพล ป.ตามที่ไดแถลงไวตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  

23  ธันวาคม  พ.ศ. 2480 นั้นนโยบายสวนใหญยังคงสืบทอดเจตนารมณของคณะราษฎรโดยยึด

มั่นในหลัก  6 ประการ  เชน  ในหลักขอที่  1 ที่ตองการรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย  เชน  เอก

ราชในทางการเมือง  ในทางศาล  ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  ของประเทศไวใหมั่นคง  สงครามอนิโดจนี

เปนสิ่งที่จอมพล ป.เชื่อวาเปนการแสดงความเปนเอกราชของประเทศไทยจากการไดดินแดนของ

ประเทศไทยคืนมาจากประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส  และในขอที่  3 ที่จอมพล ป.พยายามสรางให

เกิดขึ้นในรัฐบาลของตนที่จะบํารุงความสุขของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลจะหางานให

ราษฎรทุกคนทํา  จะมีความแตกตางกันอยูบางก็ตรงนโยบายทางการทหารและตํารวจซึ่งเทียม

จันทรมองวาเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลที่จะใชกําลังทหารและตํารวจเสริมสรางเสถียรภาพ

ใหแกรัฐบาลและเปนขออางในการรักษาความสงบสุขของสังคม 

  

          ความคิดเกี่ยวกับอาชีพทหารในสังคมไทยสมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  

2475 นั้นเปนอาชีพที่เปดโอกาสใหเกิดการเขยิบฐานะ (เล่ือนชั้น) ทางสังคมของคนธรรมดา  กําลัง

ทหารโดยตัวเองเปนทรัพยากรทางการเมืองอยูแลวเพราะมีบทบาทรักษาความมั่นคงของราชบัล

ลังค (กษัตริย) เปนสําคัญนอกเหนือจากการรักษาเอกราชของประเทศ (สุจิต  บุญบงการ, 2529: 

93) ระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นหลัง พ.ศ. 2475 ทหารจึงมีสวนสําคัญในการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองและทําหนาที่ในการรักษาอํานาจทางการเมืองของผูปกครอง  อันไดแก  

จอมพล ป.ซึ่งเปนทหารเหมือนกัน 

 

           ในชวงที่จอมพล ป.ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดมีความพยายามใน

การปรับปรุงกองทัพใหทันสมัย  การสงเสริมดานการทหารนั้นจึงเปนอุดมการณดานหนึ่งของจอม

พล ป.นอกจากเพื่อใหการทหารมีประสิทธิภาพแลวยังสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการบังคับ 

กดขี่ตามระบบความคิดทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  ไดอีกดวย  การปรับปรุงกองทัพ

สามารถสรุปเปนสวน ๆ ไดดังนี้ 

           กองทัพบก  มีการเปดโรงเรียนเสนาธิการทหาร, โรงเรียนเทคนิคทหารบก  และจัดตั้งกรม

ยุวชนทหารบก  มีการสั่งซื้ออาวุธที่ทันสมัย 
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           กองทัพเรือ  มีการวางแผนตอเรือรบประเภทตาง ๆ  และสั่งซื้อเรือรบ  เรือดําน้ําจาก

ตางประเทศ 

           กองทัพอากาศ  มีการยกฐานะของกรมอากาศยานจากเดิมที่เปนกรมหนึ่งของกองทัพบก

ใหข้ึนเปนกองทัพอากาศ  เมื่อวันที่  27  มีนาคม  2480  นอกจากนั้นก็มีการสั่งซื้อเครื่องบิน

เพิ่มเติม  ขยายสนามบินดอนเมือง  พรอมทั้งสรางโรงงานซอมเครื่องบินและประกอบลูกระเบิดเอง  

เปนตน 

 

           งานพัฒนากองทัพเปนงานที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากเหตุดวยกองทัพไทยกอนการ 

เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ (จากประสบการณตรงของจอมพล ป. ที่เคย

ไปศึกษาวิชาการทหารที่ประเทศฝรั่งเศส) มีความลาหลังอยูมาก  ปจจัยที่สําคัญในการพัฒนา

กองทัพ  คือ  งบประมาณซึ่งจอมพล ป.ไดของบประมาณทางการทหารนอกจากงบประมาณปกติ

แลว  ยังของบประมาณลับจากสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีกดวย (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2536: 42 - 4) 

ดังที่จอมพล ป.ไดแถลงถึงความจําเปนของการของบประมาณทางทหารในหนังสือพิมพวา “ตามที่

กระทรวงกลาโหมไดเพิ่มงบประมาณปองกันประเทศและปรับปรุงการจัดกําลังโดยอนุโลมตาม

ความจําเปนและตามสถานการณของโลกปจจุบันดวยนานาประเทศตางก็กําลังสรางอาวุธและ

เพิ่มกําลังอยางขะมักเขมน  เชน  อังกฤษตั้งงบประมาณพิเศษถึง  400 ลานปอนด  ฝร่ังเศสก็

เพิ่มข้ึนอีกหลายรอยลานแฟรงค  งบประมาณของไทยในการปองกันประเทศที่ตั้งไวนับวายังนอย

นัก  และกลไกจํานวนที่พึงประสงคอีกมากมาย  ทานที่มีน้ําใจรักชาติ  รักความอิสระ  รักธงไตรรงค

ของเรายอมเห็นใจและไมเห็นวาเงินงบประมาณของกระทรวงกลาโหมนี้มากมายเกินสมควร”9 

 

           ประเทศมหาอํานาจที่จอมพล ป.นํามายกตัวอยางเพื่อช้ีวาการพัฒนากองทัพใหเขมแข็งนั้น

มีผลดีอยางไรก็เปนประเทศที่มีระบอบการปกครองโนมเอียงไปในทางเผด็จการ  เชน  ประเทศ

เยอรมันภายใตการนําของรัฐบาลฮิตเลอรซึ่งไมยอมปฎิบัติตามสัญญาแวรซายสและประเทศญี่ปุน

ที่ไดทําการรบชนะรัสเซียเพราะการทหารของทั้งสองประเทศไดรับการบํารุงมากขึ้นโดยเฉพาะ

ประเทศญี่ปุนมีงบประมาณทางทหารถึงประมารณ  60% ของรายได  ถาเทียบกับประเทศไทยที่มี

รายได  104 ลานบาท  งบประมาณทางทหารควรไดรับประมาณ  62 ลานบาทแตไดจริงเพียง  26 

ลานบาทเทานั้น10 

  

         ทหารตามระบบความคิดของจอมพล ป.เปนกลไกสําคัญที่ชวยเปลี่ยนแปลงและรักษา

ระบอบการปกครองแบบใหมทหารจึงสมควรไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพอยูเสมอ  ดังเห็นไดจาก

คําแถลงการณบางชวงที่แสดงใหเห็นถึงแนวความคิดทางการเมืองของจอมพล ป.เกี่ยวกับระบอบ
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รัฐธรรมนูญวามีที่มาจากการดําเนินงานของทหาร  ดังเชน “ในที่สุดขอใหระลึกวา สยามได

เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบรัฐธรรมนูญโดยมีสภาผูแทนขึ้นก็ดวยการดําเนินการของ

ทหาร  และดํารงมาไดก็เพราะอํานาจและความคุมครองของทหารชวยอยูเปนอันมาก”11 เปนตน 

 

          กองทัพหรือทหารเปนกลไกทางดานการบังคับ  กดขี่ที่แสดงถึงอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม” ที่ชัดเจนของจอมพล ป. เพราะสําหรับจอมพล ป. กองทัพมีหนาที่และความจําเปนมากกวา

การรักษาเอกราชของประเทศ  กองทัพเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย  ชวยปกปองรัฐธรรมนูญ  และคํ้า

จุนรัฐบาลใหสามารถปกครองประเทศอยางสงบสุข  ที่กลาวเชนนี้ไมไดตองการชี้เพียงวากองทัพ

แสดงความเปนเผด็จการแตการใชประโยชนจากกองทัพเพื่อการครองอํานาจทางการเมืองเพื่อ

ผลประโยชนของตนเองเหนือผลประโยชนของชาติเปนจุดสําคัญที่แสดงถึงระบบความคิดทาง

การเมืองของจอมพล ป. ที่โนมเอียงไปในทางเผด็จการ    

4.  ตํารวจ 

 

          ตํารวจเปนกลไกที่มีความชอบธรรมในการใชอาวุธควบคุมสมาชิกในสังคมเชนเดียวกับ

กองทัพตางกันตรงที่ขอบเขตในการใชนั้นกองทัพมีหนาที่หลักในการรักษาเอกราชของประเทศ  

สวนตํารวจมีหนาที่หลักในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  อันไดแก  การชวยสอดสอง

ดูแลทรัพยสินสวนรวมและสวนตนของประชาชนที่ถูกละเมิด, การทะเลาะวิวาท  เปนตน   

 

          คร้ันเมื่อจอมพล ป. เร่ิมมีอํานาจทางการเมือง (ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมภายใตการนําของพระยาพหลพลพยุหเสนา) จอมพล ป. ไดเพิ่มเติมภารกิจ

ทางดานการเมืองใหกับตํารวจ  กลาวคือ  หนาที่รักษาความสงบและความมั่นคงของคณะรัฐบาล

โดยการสอดแนมจับกุมผูที่เปนปรปกษทางการเมืองกับคณะรัฐบาลชุดที่จอมพล ป. รวมรัฐบาลอยู

และจอมพล ป. ไดเขาไปควบคุมหรือมีอิทธิพลในกรมตํารวจซึ่งมีการกระทําดังนี้ (สุรพันธ  บุณย

มานพ, ม.ป.ป.: 150  อางถึงใน  สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2536: 39)  

          1. ใชคนของตนเขาไปดํารงตําแหนงที่มีอํานาจในกรมตํารวจ  กลาวคือ  ภายใตรัฐบาลชุด

พระยาพหลพลพยุหเสนาซึ่งมี พ.ต.อ.พระยาอนุสรณธุรการเปนอธิบดีกรมตํารวจ  รัฐบาลไดสงพัน

ตรีหลวงอดุลยเดชจรัสซ่ึงทราบกันทั่วไปวาเปนเพื่อนสนิทของจอมพล ป.เขามาดํารงตําแหนงเปน

รองอธิบดีกรมตํารวจและพรอมกันนั้นก็ไดยายนายทหารจํานวนมากเขามาเปนตํารวจอกีดวย  การ

ใหคนของตนเขาไปดํารงตําแหนงในกรมตํารวจนั้นเปนการกระทําเพื่อขยายอิทธิพลของจอมพล ป. 

เพื่องายตอการนําตาํรวจมาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง  ดังเห็นไดจาก  อํานาจในการบังคับ
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บัญชาตามตําแหนงแลวอธิบดีกรมตํารวจหรือพ.ต.อ.พระยาอนุสรณธุรการตองมีอํานาจในการ

บังคับบัญชาเหนือกวารองอธิบดีกรมตํารวจหรือพันตํารวจโทหลวงอดุลยเดชจรัส (ไดเลื่อนยศ) แต

ในทางปฏิบัติกลับตรงกันขาม  คือ  พันตํารวจโทหลวงอดุลยเดชจรัสมีอํานาจในการบังคับบัญชา

เหนือกวาพ.ต.อ.พระยาอนุสรณธุรการเห็นไดจากการการเสนอหนังสือราชการของกรมตํารวจใน

ขณะนั้น อธิบดีตองเสนอตอรองอธิบดีโดยระบุวา “เสนอรองอธิบดีฯ เพื่อทราบ” (ไทยนอย 

(นามแฝง), 2509: 9   อางถึงใน  สุรวุฒิ  ปดไธสง. 2536: 39)   

           และเมื่อ พ.ศ. 2479 พ.ต.อ.พระยาอนุสรณธุรการไดยื่นใบลาออกจากตําแหนง  

กระทรวงมหาดไทยจึงแตงตั้งใหพันตํารวจเอกหลวงอดุลยเดชจรัสเปนอธิบดีกรมตํารวจแทน (สุร

วุฒิ  ปดไธสง,2536 : 38 - 9)  ซึ่งเปนไปตามความคาดหมายของจอมพล ป.ที่ตองการใหพนัตาํรวจ

โทหลวงอดุลยเดชจรัสที่เปนคนสนิทของตนขึ้นมามีอํานาจควบคุมตํารวจเพื่อสะดวกตอการใช

ตํารวจเปนกลไกสนับสนุนการดาํเนินนโยบายทางการเมืองของตน   

           2.  การตั้งองคกรทําหนาที่ดานขาว  จอมพล ป.ไดตั้งโรงเรียนสืบราชการลับในกรมตํารวจ

ขึ้นนอกจากจะสอนการสืบราชการลับแลวยังทําหนาที่หาขาวความเคลื่อนไหวทางการเมืองอันเปน

อันตรายตอรัฐบาลทั้งจากในและนอกประเทศ  นอกจากนี้ยังใหพันตรีประยูร  ภมรมนตรีสอน

เทคนิคการติดตอส่ือสาร  สงขาว  การจัดขาวสัมพันธ  การพรางและการปกปดดวย  

 

           การกระทําดังกลาวสงผลใหตํารวจถูกนํามาใชเปนกําลัง / เครื่องมือทาการเมืองในการ

กวาดลาง (หรือบังคับ กดขี่) ศัตรูทางการเมืองรวมกับกองทัพโดยเฉพาะดานตํารวจซึ่งมีพันตํารวจ

เอกหลวงอดุลเดชจรัสเปนอธิบดีกรมตํารวจ (เพื่อนสนิทของจอมพล ป.) จึงมีผลทําใหยุคนี้มี

ตํารวจสันติบาลคอยสอดสองดูแลพฤติกรรมและความเคลื่อนไหวของบรรดาผูตองสงสัยอยูเปน

จํานวนมาก  ถาหากสันติบาลสืบทราบวาผูใดมีพฤติกรรมที่ไมนาไววางใจก็จะเขาจับกุมทันที  

ยกตัวอยางเชน  การจับกุมครั้งใหญไดเร่ิมข้ึนในตอนเชาของวันที่  29  มกราคม  2482 โดยรัฐบาล

ไดใหกรมโฆษณาการประกาศใหทราบโดยทั่วกันวา “ดวยเมื่อเชาวันนี้  เวลา 4.30 น. ทางราชการ

ไดดําเนินการสั่งจับกุมบุคคลที่กอการไมสงบแกชาติและคิดจะประทุษรายตอชีวิตสมาชิกสําคัญ ๆ 

แหงรัฐบาลหลายทานดวยกัน  เพื่อที่จะใชลัทธิระบอบการปกครองและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนี้โดย

คิดจะเชิญพระปกเกลาเจาอยูหัวหรือสมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิตมาเปนกษัตริย

ตอไป”12   

 

           ผูที่ถูกจับกุมในวันดังกลาว  ไดแก  พระเจาบรมวงศเธอ  กรมขุนชัยนาทนเรนทร, พ.อ.พระ

สิทธิเร่ืองเดชพล, นายมังกร  สามเสน  และร.ท. ณ เณร  ตาละลักษณ  เปนตน  ในขอหาคือมี

ความผิดฐานกบฏเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองและในระหวางการจับกุมผูตองหาทางการเมือง  
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พระยาทรงสุรเดชซึ่งเคยมีเร่ืองบาดหมางใจกับจอมพล ป.มากอนเกี่ยวกับการปรับปรุงกองทัพบก  

และเคยสั่งโยกยายตําแหนงของจอมพล ป.ภายหลังจากการปฏิวัติ 2475 นั้นถูกปลดออกจาก

ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนรบและถูกควบคุมตัวเขากรุงเทพฯ โดนตั้งขอหาเดียวกับผูตองหาทาง

การเมือง  คือ  พยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยไปสูระบอบสม

บูรณาญาสิทธิราชโดยจะอัญเชิญพระปกเกลาฯ กลับมาเปนประมุขของประเทศและพระยาทรงสุร

เดชจะขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี  หลังการจับกุมและพิจารณาคดีดวยศาลพิเศษพระยาทรงสุรเดชถูก

เนรเทศใหเดินทางออกนอกประเทศถูกควบคุมตัวเดินทางโดยรถไฟไปอินโดจีนซึ่งเปนที่ที่พระยา

ทรงสุรเดชอยูจนวาระสุดทายของชีวิต (เทียมจันทร  อํ่าแหวว, 2521: 133 – 8) 

 

           การเขาแทรกแซงกิจการตํารวจของจอมพล ป.สอแสดงถึงการนํากลไกตํารวจมาใชเปน

เครื่องมือในการบังคับ กดขี่ตามอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” เชนเดียวกับดาน

กองทัพเพราะทั้ง  2 สถาบันมีความชอบธรรมในการใชกําลังและอาวุธโดยอางวาเปนการกระทํา

เพื่อสวนรวมหรือรักษาระบอบการปกครองแบบใหมเอาไว  หนาที่ทางการเมืองของตํารวจที่ถูก

เพิ่มเติมลงไปโดยเฉพาะการทํางานดานการขาวแมมุงหมายตอกลุมบุคคที่ขัดแยงตอรัฐบาล  แต

ถือไดวาเปนการทําลายความเปนสวนตัวของประชาชน  ประชาชนถูกควบคุมจากการใชกลไกตาง 

ๆ ของรัฐ  คือ  กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  กองทัพหรือทหาร  และตํารวจในดานการกระทํา

และแมกระทั่งความคิดประชาชนไมมีสิทธิ์ที่จะแสดงออกและมีความคิดเห็นแตกตางไปจากความ

ตองการของรัฐบาลหรือจอมพล ป.ได  ซ่ึงลักษณะดังกลาวมิใชอุดมการณทางการเมืองที่สนับสนุน

ระบอบประชาธิปไตยแตเปนอุดมการณทางการเมืองที่สนับสนุนระบอบเผด็จการของจอมพล ป.ที่

เรียกวาอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” นั่นเอง 
 
การใชกลไกดานการครอบงํา โนมนาว ของรัฐของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
           กลไกดานการครอบงํา โนมนาว ของรัฐเปนการทําหนาที่โดยใชการถายทอด  การเรียนรู  

หรือการกลอมเกลาทางสังคมการเมืองเพื่อโนมนาวใหบุคคลเชื่อหรือคลอยตามเปนกลไกสําคัญที่

ผูนําใชหลอหลอมสมาชิกในสังคมใหมีระบบความคิดไปในทางที่เกื้อกูลระบอบการปกครองของ

ตน  การใชกลไกดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐซึ่งมีลักษณะนิ่มนวลและแยบคายมากกวากลไก

ดานการบังคับ กดขี่จะใหผลในระยะยาวโดยที่สมาชิกสวนใหญในสังคมไมตระหนักถึงวาตนเอง

ไดรับเอาอุดมการณทางการเมืองของผูนําเขาเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตและพัฒนาจนเปน

วัฒนธรรม  ประเพณีของชาติในที่สุด  กลไกดานการครอบงํา โนมนาว ของรัฐประกอบดวยกลไก

ยอยที่สําคัญ ๆ ไดแก  สถาบันการศึกษา  สถาบันการวัฒนธรรม  สถาบันการเมืองการปกครอง  
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สถาบันเศรษฐกิจ  และสถาบันสื่อมวลชน  ซึ่งจอมพล ป.ไดนําเอาสถาบันตาง ๆ เหลานี้มาใชเปน

เครื่องมือทางการเมือง ดังนี้ 

 

1.  สถาบันการศึกษา 

           สถาบันการศึกษาเปนกลไกดานการครอบงํา โนมนาว ของรัฐที่มีหนาที่หลักในการให

ความรูแกสมาชิกในสังคมแบงออกเปนการศึกษาในระบบ (โรงเรียน) และการศึกษานอกระบบ 

(ครอบครัว) จริงอยูที่การศึกษานอกระบบโดยสถาบันครอบครัวมีความสําคัญอยางยิ่งในการสราง

บุคลากรแตสถาบันครอบครัวนั้นรัฐบาลไมสามารถเขาไปแทรกแซงไดมากนักเพราะเปนหนวยที่

ยอยเกินไปโดยเฉพาะในบริบทที่การประชาสัมพันธของรัฐผานสื่อวิทยุและโทรทัศนยังมีจํากัดมาก 

ๆ ในขณะนั้น  การดําเนินงานของกลไกดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐดานการศึกษาจึงมักเนนที่

การศึกษาในระบบโรงเรียนมากกวาการศึกษานอกระบบซึ่งภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 การศึกษาในระบบมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง  เชน  รัฐบาลคณะราษฎรไดประกาศ

จัดตั้งสภาการศึกษาขึ้นมาเพื่อทําหนาที่วางวิธีการศึกษาแหงชาติและไดมีการประกาศใชแผนการ

ศึกษาชาติฉบับแรก  คอื  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 มีจุดมุงหมายคือ  ใหพลเมืองทุกคนไม

เลือกเพศ  ชาติ  ศาสนาไดรับการศึกษาทั้งสามัญและวิสามัญ  เปนตน  การเปลี่ยนแปลงระบบ

การศึกษาดังกลาวสงผลใหประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษากวางขวางมากขึ้น (นันทิรา  ขําภิ

บาล, 2530: 50 - 1)   

 

           งานดานการศึกษา (ในระบบโรงเรียน) ของจอมพล ป.นั้นจะเนนหนักไปในความรูดาน

การทหารเปนสวนใหญ  ยกตัวอยางเชน  งานดานยุวชนทหารซึ่งจอมพล ป.ไดสงนายพันตรีประยูร  

ภมรมนตรีไปศึกษาดูงานในวิชาทหาร (งานดานยุวชนทหาร) ที่ประเทศเยอรมันเปนเวลา 12 เดือน  

เมื่อกลับจากการไปศึกษาดูงานแลวในป พ.ศ. 2478 จอมพล ป.ในฐานะรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมไดจัดตั้งกรมยุวชนทหารบกขึ้นโดยใหนายพันตรีประยูร  ภมรมนตรีเปนเจากรม  

กรมนี้มีหนาที่หลักคือ  ฝกวิชาทหารใหแกเยาวชนซึ่งไดรวมมือกับมหาวิทยาลัย (จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย) และกระทรวงธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการ) เพื่อเปดรับนิสิตนักศกึษาเขามารับ

การฝก (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2536: 34) 

 

           และในป พ.ศ. 2479  จอมพล ป.ไดจัดตั้งยุวนารีเพื่อทําหนาที่สนับสนุนการพยาบาลและ

การลําเลียงโดยริเร่ิมรับสมัครนิสิตหญิงที่กําลังศึกษาอยูในคณะแพทยศาสตรและเภสัชศาสตรของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและนักเรียนพยาบาลของกองบรรเทาทุกขสภากาชาดไทย  การ

ดําเนินงานชวงแรกจํากัดอยูเฉพาะผูหญงิไทยที่เปนนักเรียนและนิสิตหญิงในมหาวิทยาลยัตอมาจงึ
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ขยายโดยจัดตั้งเปนกองอาสาสภากาชาดเปดโอกาสใหขาราชการหญิง  ภรรยาขาราชการ  และ

หญิงที่เปนแมบานไดมีสวนทําประโยชนใหชาติเพิ่มข้ึน 

 

           งานทั้งดานยุวชนทหารและยุวนารีเปนการใหการศึกษาตามอุดมการณทางการเมืองแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.การที่เยาวชนเขามาฝกอบรบยอมกอใหเกิดทัศนะคติที่ดีตอ

กองทัพและยังรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งที่ทําหนาที่ปกปองประเทศอีกดวย  ยกตัวอยางเชน  

ในชวงสงครามอินโดจีนนักศึกษาตาง ๆ ไมเฉพาะดานทหาร  เชน  นักศึกษา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองไดรวมเดินขบวนเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสรวมกับ

รัฐบาลจอมพล ป.  เปนตน 

 

           การใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการครอบงํา โนมนาวนั้นนอกจากเพื่อกระจายและสราง

ความยอมรับในอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.แลวยังเปนการใช

เครื่องมือทางดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐเชื่อมโยงหรือสอดคลองกับการใชกลไกดานการ

บังคับ กดขี่อีกดวยเพราะการศึกษาที่สรางใหประชาชนรับรูถึงความสําคัญของการเปนทหาร  

ประชาชนยอมใหสนับสนุนในการพัฒนากองทัพรวมทั้งยอมรับใหมีการใชการบังคับ กดขี่ในการ

แกไขปญหาตาง ๆ ผานกลไกทหารและตํารวจ  การใชกลไกดานการบังคับ กดขี่จึงสะดวกและมี

ความชอบธรรมมากขึ้น 

 

           นอกการใหการศึกษาทางดานทหารแลวจอมพล ป.ยังใหความสนใจในงานดานศิลปกรรม 

(เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม) เพราะจอมพล ป.ตองการสรางเอกลักษณความเปนไทยจริง ๆ ข้ึนมี

การตั้งมหาวิทยาลัยศิลปกรขึ้นในป พ.ศ. 2486 (แถมสุข  นุมนนท, 2523: 166) ซึ่งผูที่กํากับดูแล

งานดานศิลปกรรม (กรมศิลปากร) นั้นกค็ือ  หลวงวิจิตรวาทการซึ่งเปนคนสนิทของจอมพล ป.  

และรัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป.มีคําสั่งใหกรมศิลปากรยายมาสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

จากเดิมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อดําเนินงานใหใกลชิดยิ่งขึ้นซึ่งจะกลาวในหัวขอตอไป 

           สรุป  งานดานการศึกษาของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นเนนไปดานการทหารและ

ศิลปวัฒนธรรมที่ถูกรวมศูนยอยูภายใตการกํากับดูแลของจอมพล ป.และบุคคลแวดลอมที่มีระบบ

ความคิดไปในทางเดียวกับจอมพล ป.เปนการกระทําการครอบงํา โนมนาวเพื่อสรางความยอมรับ

และกระจายระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ออกไปอยางกวางขวางและหยั่งลึกยิ่งขึ้น 

 

2.  สถาบันวัฒนธรรม 
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           สถาบันวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการครอบงํา โนมนาวที่จอมพล ป.นํามาใชอยางมาก

เพื่อใหบรรลุนโยบายสรางชาติหรืออุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  ดังเห็นไดจาก  การใชกลไก

ดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐผานดานวัฒนธรรม  ดานศาสนา  และดานพิธีกรรมและประเพณี  

ดังนี้ 

  

2.1  ดานวัฒนธรรม 

           วัฒนธรรมเปนสิ่งที่มนุษยในสังคมหนึ่ง ๆ สรางขึ้นและมีการปฏิบัติสืบตอกันมาจนเปน

ความเคยชินเปนสิ่งที่ครอบงํา โนมนาววิธีการคิด  วิถีชีวิตของสมาชิกในสังคมที่ยึดถือวัฒนธรรม

นั้น ๆ วัฒนธรรมจัดเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสามารถชวยใหอุดมการณทางการเมืองแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.ไดรับการยอมรับจากทั้งสังคมแบบหยั่งลึกและไดรับการสืบ

ตอไปสูรุนตอไปจนกลายเปนอุดมการณทางการเมืองของทั้งสังคมได 

           การที่อุดมการณทางการเมืองรูปแบบหนึ่งไดรับการยอมรับจะสงผลโดยตรงตอผูนํา / 

ผูปกครองที่จะไดรับความรวมมือในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของรัฐไมถูกตอตาน  ผูนําสามารถ

สรางเสถียรภาพในการปกครองของตนและสามารถเนรมิตรูปแบบเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง

ภายในสังคมของตนไดตามที่ตนเองปรารถนา 

            “รัฐนิยม” เปนระบบความคิดทางการเมืองของจอมพล ป.ที่ใชการปลูกฝงผานดาน

วัฒนธรรม  รัฐนิยมโดยตัวมันเองเปนแนวความคิดที่มีลักษณะชาตินิยมเปนองคประกอบหลักเปน

การสรางความนิยมตอชาติของตนโดยการเนนความรูสึกวาชาติของตนดีเดนกวาชาติอ่ืน  กลาวได

วา “เปนแนวความคิดหรือลัทธิที่เนนถึงความจงรักภักดีที่มีตอชาติมากกวาสิ่งอื่นใด” (จรูญ  สุภาพ, 

2518: 50) รัฐบาลของจอมพล ป.ไดอางหลักการรัฐนิยมไววาประกอบดวย  3 สวนดวยกัน (สุรวุฒิ  

ปดไธสง, 2536: 106 – 7) คือ  

           1.  สวนที่เกี่ยวกับชาติและประเทศชาติ 

           2.  สวนที่เกี่ยวกับการผดุงฐานะความเปนอยูของชาติไทยใหสมกับความเปนไทย  เชน  

การทําตนใหสามารถพึ่งตนเองได ทั้งในสวนตัวและสวนรวม 

           3.  สวนที่เกี่ยวกับสังคม  เชน  มารยาทและการแตงกายอันเปนที่พึงปรารถนาของชาติไทย 

           จอมพล ป.ใช “รัฐนิยม” เปนเครื่องมือทางการเมืองเพื่อเปลี่ยนรูปแบบวัฒนธรรมใน

สังคมไทยที่คนไทยสวนใหญตกอยูภายใตอํานาจของพวกเจาใหหันมายอมรับวัฒนธรรมแบบใหม

ตามระบบความคิดของจอมพล ป.หรือ “รัฐนิยม” และยังเปนเครื่องชวยใหวัฒนธรรมไทยกลับมามี

ความเจริญดังเดิม  เห็นไดจาก  การที่หลวงวิจิตรวาทการนักคิดคนสําคัญของจอมพล ป.ไดอธิบาย

ถึงที่มาของการนําเอาหลักการรัฐนิยมมาใชวา “เร่ืองรัฐนิยมไดเกิดจากความหมกมุนของ

นายกรัฐมนตรีในปญหาอันสําคัญเกี่ยวแกประเทศชาติคือ  ปญหาที่คิดจะทําใหคนไทยเปนคนไทย
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จริง ๆ ที่วาเปนคนไทยจริงมีความหมายสองชั้นคือ  ชั้นตนใหคนไทยสามารถดํารงตนอยูโดยอิสระ

ปราศจากความจําเปนที่จะตองพึ่งพาอาศัยอยูใตแอกกลไกอํานาจ  ทรัพย  หรืออิทธิพลบางคน

บางเหลาที่เอาเปรียบบีบค้ันทํานาบนหลังราษฎรไทย  ชั้นที่สองก็คือฟนฟูวัฒนธรรมของไทยไดรับ

ความยกยองนับถือวาเปนชาติที่เจริญสมกับความเปนชาติไทยที่ใหญหลวงมาแลวแตอดีตกาล”13 

           และตรงกับที่ชัยอนันต  สมุทวณิช (2532: 15) ไดแสดงความคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับ “รัฐ

นิยม” วานอกจากรัฐนิยมจะถูกนําออกมาแทนที่พระราชนิยมเพื่อใหเปนประเพณีใหมประจําชาติ

แลวยังถือไดวาเปนอุดมการณของชาติอีกดวย  ซึ่งสอดคลองกับความคิดของสุจิต  บุญบงการ 

(2529: 83 – 127) ที่มองวา  อุดมการณในตัวของมันเองเปนทั้งเปาหมายแลวิธีการฉะนั้นการอาง

รัฐนิยมเปนอุดมการณของชาติจึงทําใหไดรับการยอมรับจากประชาชนไดงายเพราะรัฐนิยมนี้มี

ความหมายในแนวทางที่จะพยายามที่จะใชความเปนชาติไทยเปนหลักยึดเหนี่ยวของประชาชน  

ซึ่งเดิมนั้นสยามเคยมีการปกครองโดยกษัตริยเปนผูนําสูงสุดเปนพลังยึดเหนี่ยวประชาชน  คร้ันเมื่อ

เปลี่ยนการปกครองมาเปนระบอบรัฐธรรมนูญการอางรัฐนิยมจึงเขามาแทนที่อุดมการณแบบ

กษัตริยนิยม 

           รัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป.จึงมุงใชการสรางชาติดวยการเนนวัฒนธรรมใหมอัน

เปนวัฒนธรรมที่มุงเนน “วัฒนธรรมดี  มีศีลธรรมดี  มีอนามัยดี  มีการแตงกายอันเรียบรอยดี  มีที่

พักอาศัยดี  และมีที่ทํากินดี” (โฆษณาการ (กรม), 2485: 3)  โดยจัดตั้งขึ้นเปนคณะกรรมการรัฐ

นิยม  มีหลวงวิจิตรวาทการเปนคนนําในการนําอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” 

ของจอมพล ป.มาแปรรปูเปน “รัฐนิยม” ทั้ง  12 ฉบับมีรายละเอียดดังนี้ (ใหญ นภายน, 2537: 84 

– 5) 

           รัฐนิยมฉบับที่ 1  (24 มิ.ย. 2482)  เร่ืองการใชชื่อประเทศ  ประชาชน  และสัญชาติ14 

           กลาวคือ  มีการประกาศเปลี่ยนชื่อประเทศทั้งในภาษาไทยและภาษาอังกฤษดังขอความ

ตอไปนี้ “โดยที่ชื่อของประเทศนี้มีการเรียกกันเปนสองอยางคือ “ไทย” และ “สยาม” แตประชาชน

นิยมเรียกวา “ไทย” รัฐบาลเห็นสมควรถือเปนรัฐนิยมใหใชชื่อประเทศใหตองตามชื่อเชื้อชาติและ

ความนิยมของประชาชนชาวไทย  ดงัตอไปนี้ 

           ก. ในภาษาไทย  ชื่อประเทศ  ประชาชน  และสัญชาติใหใชวา  “ไทย” 

           ข. ในภาษาอังกฤษ  1.  ชื่อประเทศใหใชวา Thailand  2.  ชื่อประชาชน  และสัญชาติใหใช

วา “Thai”  

           รัฐนิยมฉบับที่ 2  (3 ก.ค. 2482)  เร่ืองการปองกันภัยที่จะบังเกิดแกชาติ 

           รัฐนิยมฉบับที่ 3 (2 ส.ค. 2482)  เร่ืองการเรียกชื่อของชาวไทย15 
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           รัฐนิยมฉบับนี้มีขึ้นเนื่องจากการเรียกคนไทยวา  ไทยเหนือ  ไทยอิสาน  ไทยใต  ไทยอิสลาม  

รัฐบาลเห็นวาเปนการแบงแยกไมตองตามชื่อเชื้อชาติและความนิยมของผูถูกเรียกซึ่งไดประกาศ

เปนรัฐนิยมไวดังนี้  

           ก.  ใหเลิกการเรียกชาวไทย  โดยใชชื่อที่ไมตองตามชื่อเชื้อชาติและความนิยมของผูถูกเรียก 

           ข.  ใหใชคําวา  ไทยแกชาวไทยทั้งมวลโดยไมแบงแยก   

           รัฐนิยมฉบับที่ 4  (8 ก.ย. 2482)  เร่ืองการเคารพธงชาติ  เพลงชาติ  และเพลงสรรเสริญ 

บารมี  รัฐนิยมฉบับนี้มีเนื้อหาคราว ๆ วา 08.00 น.  ธงไตรรงคจะตองชักขึ้น  18.00 น. ชักลง  

พรอม 

ดวยการบรรเลงเพลงชาติ (ซึ่งเนื้อรองเปลี่ยนใหมใชคําวาประเทศไทยแทนสยาม  กรณีของเพลง

สรรเสริญพระบารมี  เนื้อรองก็ถูกเปลี่ยนเชนกัน)  และทุกคนในปริมณฑลนั้นจะตองยืนเคารพ 

           รัฐนิยมฉบับที่ 5  (1 พ.ย. 2482)  เร่ืองใหชาวไทยพยายามใชเครื่องอุปโภค 

           รัฐนิยมฉบับที่ 6  (10 ธ.ค. 2482)  เร่ืองการปองกันภัยที่จะบังเกิดแกชาติ 

           รัฐนิยมฉบับที่ 7  (21 มี.ค. 2483)  เร่ืองชักชวนใหชาวไทยรวมกันสรางชาติ 

           รัฐนิยมฉบับที่ 8  (1 เม.ย. 2483)  เร่ืองเพลงสรรเสริญพระบารมี 

           ไดมีการแกไขบทเพลงใหสั้นลงดังนี้  “ขาวรพุทธเจา  เอามโนและศิระกราน  นบพระภูมิ

บาล  บรมกษัตริยไทย  ขอบรรดาล ธ ประสงคใด  จงสิทธิดัง  หวังวรหฤทัย  ดุจถวายไชย  ชโย” 

           รัฐนิยมฉบับที่ 9  (24 มิ.ย. 2483)  เร่ืองภาษาและหนังสือไทย  กับหนาที่พลเมืองดี 

           ในดานภาษามีการปรับปรุง  กลาวคือ 

           -  การเขียน  ดวยการลดการใชสระและพยัญชนะที่มีเสียงซ้ํากันโดยอางเหตุผลวาตองการ

สรางใหเปนแบบภาษาไทยแทและแกใหงายขึ้นเพื่อประโยชนตอการสงเสริม  ขยายการศึกษาแก

ประชาชน  ฉะนั้นการปรับปรุงอักษรใหอานออกเขียนงายจึงนาจะเปนประโยชนโดยตรงตอความ

ตองการนี้16 

           - การพูด  ใหมีการใชสรรพนาม เชน  “ฉัน”สําหรับแทนบุรุษที่ 1, “ทาน” สําหรับแทนบุรุษที่ 

2  เปนตน  และใหใชคําตอบรับ  เชน  ผูชายใช “ครับ”, ผูหญิงใช “คะ”  เปนตน 

           รัฐนิยมฉบับที่ 10  (15 ม.ค. 2484)  เร่ืองการแตงกายของประชาชนชาวไทย 

           ประกอบดวยรายละเอียดตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

           - ผูชายตองมีหมวก  รองเทาหุมสน  และถุงเทา  เสื้อนอกและกางเกงขายาว 

           - ผูหญิงตองมีหมวก กระโปรง  เสื้อนอกคลุมไหล รองเทารัดสนหรือหุมสน สวนถุงเทาจะใส

หรือไมใสก็ได 

           - สวนเครื่องแตงกายนั้น  ถาเปนงานกลางแจงควรใชสีเทา / คราม / กากี / เปลือกไม  ถา

เปนงานในรมหรือเกี่ยวกับเครื่องจักรควรใชสีน้ําเงินแก 
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           - ชาวไรชาวนาสมควรใหใส  ทอปบูต  สวมหมวกปกกวาง  เสื้อกางเกงแบบฝรั่ง  สวมเสื้อ

แจคเกตทับอีกตัว เปนตน (ใหญ  นภายน, 2537: 87 – 8) 

           รัฐนิยมฉบับที่ 11  (8 ก.ย. 2485)  เร่ืองกิจวัตรประจําวันของคนไทย17 

           เปนความพยายามจัดระเบียบวิถีชีวิตของคนไทยขึ้นเพื่อผดุงสงเสริมวัฒนธรรม  อันจะเปน

ผลใหประชาชนพลเมืองไทยทั่วไปมีสุขภาพแข็งแรงมั่นคงเปนกําลังของประเทศชาติสืบไป  

คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติเปนเอกฉันทใหประกาศเปนรัฐนิยมไว  ดังนี้ 

           ขอหนึ่ง  ชนชาติไทยพึงแบงเวลาในวันหนึ่งออกเปน 3 สวน คือ ปฏิบัติงานที่เปนอาชีพสวน

หนึ่ง  ปฏิบัติกิจสวนตัวสวนหนึ่ง  และพักผอนหลับนอนอีกสวนหนึ่ง  ใหเปนระเบียบ  และมี

กําหนดเวลาอันเหมาะสมจนเกิดเปนนิสัย 

           ขอสอง  ชนชาติไทยพึงตั้งใจปฏิบัติหนาที่ประกอบกิจการงานตามประกาศดังตอไปนี้ 

           ก. บริโภคอาหารใหตรงตามเวลา  ไมเกิน 4 มื้อ 

           ข. นอนประมาณระหวาง 6 – 8 ชั่วโมง 

           ขอสาม  ชนชาติไทยพึงตั้งใจปฏิบัติหนาที่ประกอบกิจการงานของตนโดยไมทอถอยและ 

หลีกเลี่ยงกับควรหยุดเพื่อรับประทานอาหารและพักกลางวันไมเกินหนึ่งชั่วโมง  เมื่อพน

กําหนดเวลาทํางานเวลาเย็นควรออกกําลังกายโดยเลนกีฬากลางแจงวันหนึ่งอยางนอยหนึ่งชั่วโมง  

เพื่อประกอบงานอื่น เชน ทําสวนครัว  เล้ียงสัตว  หรือปลูกตนไม  เปนตน  เมื่อชําระลางรางกาย

แลว  รับประทานอาหาร 

           ขอสี่  ชนชาติไทยพึงใชเวลากลางคืน  ทําการงานอันจําเปนที่คั่งคางอยูใหเสร็จ  หรือ

สนทนาปราศรัยกับบุคคลในครอบครัวมิตรสหาย  ศึกษาหาความรูโดยการฟงขาวทาง

วิทยุกระจายเสียง  อานหนังสือ  หรือในการมหรสพ  หรือศิลปกรรมแลวแตโอกาส 

           ขอหา  ชนชาติไทย  พึงใชเวลาในวันหยุดงานใหเปนประโยชนแกรางกายและจิตใจ  เชน  

ประกอบกิจในทางศาสนา  ฟงเทศน  ทําบุญ  ศึกษาหาความรู  ทองเที่ยว  เลนกีฬา  หรือพักผอน  

เปนตน 

           รัฐนิยมฉบับที่ 12  (28 ม.ค. 2485)  เร่ืองการชวยเหลือคุมครองเด็ก คนชรา หรือคนทุพพล

ภาพ 

           รัฐนิยมทั้ง 12 ฉบับที่นํามาแสดงในขางตน  แมในบางฉบับจะไมไดลงในรายละเอียด18  แต

ก็ทําใหเห็นแนวทางของรัฐนิยมไดวาเปนการปฏิวัติทางวัฒนธรรมเพราะเปนขอกําหนดที่เกี่ยวของ

กับวิถีชีวิตของคนไทยโดยตรงโดยเฉพาะรัฐนิยมฉบับแรกวาดวย “เร่ืองการใชชื่อประเทศ  

ประชาชน  และสัญชาติ” นั้นถือเปนการถอนรากถอนโคนระบบความเชื่อเกา ๆ เพราะชื่อประเทศ

เปนการแสดงถึงท่ีมาอันยาวนานของทั้งสังคมที่ชนในชาติสมควรอนุรักษเอาไวมากกวาทําลาย

เพียงเพื่อการพัฒนาหรือแสดงความทันสมัยของประเทศวาทัดเทียมกับอารยประเทศ  และในเรื่อง
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การเปลี่ยนชื่อประเทศนี้ สุลักษณ  ศิวรักษ (2543: 383) ก็ไดแสดงความเห็นไวในทํานองเดียวกัน  

กลาวคือ “การเปลี่ยนชื่อประเทศคราวนั้น  จอมพล ป. ถือวาเปนการปฏิวัติวัฒนธรรม  ซึ่งก็คือการ

ถอนรากถอนโคนความเชื่อด้ังเดิมของผูคนที่เคยเคารพตนเอง ที่เคยภูมิใจในการแตงตัว การกินอยู

ของตน ตลอดจนเคารพปูยาตายายของตน  แตแลวรัฐก็ห้ําหั่นความภูมิใจนั้น ๆ จนเกือบหมด  จน

คนพากันจํา ตองเชื่อ แลวเลยพลอยเชื่อตาม ๆ กัน...” เปนตน 

           ราษฎรไทยถูก “รัฐนิยม” กําหนดใหเปลี่ยนแปลงระบบความคิด  วิถีชีวิต  ยกตัวอยางเชน  

การแตงกาย  ภาษา  เปนตน หากพิจารณาเปรียบเทียบกับ “ราชนิยม” ที่มีการนํามาใชตั้งแต

รัชกาลที่ 5 และที่ 6 นั้นขอบเขตของการใช “ราชนิยม” กําหนดไวเพียงภายในราชสํานักและใน

วงการราชการเทานั้น  คนนอกนั้น (หมายความถึงประชาชนทั่วไป ) จะทําตามอยางก็ไดแต “รัฐ

นิยม” ของจอมพล ป.นั้นประชาชนทกุคนจะตองทําตาม (แถมสุข  นุมนนท, 2523: 162) มีการใช

กลไกดานวัฒนธรรมเพื่อการครอบงํา โนมนาว  ไดแก  การใชส่ือมวลชนทั้งวิทยุ  มหรสพ  เปนตน  

รวมกับการบังคับดวยกลไกดานกฎหมาย  กลาวคือ  รัฐบาลจอมพล ป.กําหนดมาตรการตาง ๆ 

ในทางวัฒนธรรมโดยออกเปนกฎหมายตาง ๆ ควบคูกับการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมแหงชาติเพื่อเปน

องคกรที่คอยดูแลสอดสองวัฒนธรรมใหมของชาติใหไดรับการปฏิบัติตามอยางทั่วถึง  การบังคับ

ดังกลาวครอบคลุมทั้งชีวิตและจิตใจของประชาชนเพื่อการครอบงํา โนมนาวระบบความคิดแบบ

ใหมจะไดสําเร็จอยางรวดเร็ว (มานิตย  นวลละออ, 2540: 166)  ยกตัวอยางเชน  ในรัฐนิยมฉบับที่ 

10 ที่เปนเรื่องเกี่ยวกับการแตงกายของคนไทยนั้นนอกจากรัฐบาลจะใชกรมโฆษณาการในการ

วิงวอนใหประชาชนทําตามโดยเฉพาะการสวมหมวกถึงขนาดมีคําขวัญวา “มาลานําไทยไปสู

มหาอํานาจ” เมื่อไมไดรับความรวมมือรัฐบาลก็มีนโยบายหรือกฎระเบียบออกมากวดขันคนที่แตง

กายขาดวัฒนธรรมมากขึ้น  เชน  ไมใหรถโดยสารรับคนไมสวมหมวก  ไมใหเขาไปติดตอในสถานที่

ราชการ  บางรายถึงกับถูกจับกุมในขอหาผิดวัฒนธรรม  เปนตน  

           การดําเนินงานสรางชาติดวยวัฒนธรรมแบบใหมตามอุดมการณ “เผด็จการรัฐนิยม” ของ

จอมพล ป.จะไดรับผลสําเร็จไปไมไดหากไมมีสภาวัฒนธรรมแหงชาติเปนหนวยงานสนับสนุนที่

สําคัญ  สภาวัฒนธรรมแหงชาติจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ  พุทธศักราช  

248519 โดยแบงงานออกเปน  5 สํานักคือ 

           1. สํานักงานวัฒนธรรมทางจิตใจ 

           2. สํานักงานวัฒนธรรมทางระเบียบประเพณี 

           3. สํานักงานวัฒนธรรมทางศิลปกรรม 

           4. สํานักงานวัฒนธรรมทางวรรณกรรม 

           5. สํานักงานวัฒนธรรมฝายหญิง 
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           สภาวัฒนธรรมแหงชาติจึงเปนกลไกที่สําคัญที่ชวยสงเสริมใหนโยบายทางดานวัฒนธรรม

ของจอมพล ป.ไดรับการปฏิบัติทั่วกันและครอบคลุมในทุก ๆ ดานของสังคมไทย  และงานทางดาน 

“รัฐนิยม”  โดยเฉพาะดานการแตงกายนี้จอมพล ป.พยายามประชาสัมพันธเพื่อใหไดรับความ

รวมมือจากพวกเจาหรือคนชั้นสูงในสังคมไทยอีกดวย  เชน  ไปเชื้อเชิญเจาคุณพระประยูรวงศ  เจา

จอมในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งไดชื่อวาเปนผูนําแบบแตงตัวมาออกหนา

เปลี่ยนเครื่องแตงตัวตามแบบอยางที่ตองการ  แตรัฐบาลก็ไมไดรับการตอบสนองจากพวกเจาหมด

ทุกคน  ยกตัวอยางเชน  รัฐบาลไดสงเจาหนาที่ไปเฝาสมเด็จพระศรีสวรินทิรา  พระบรมราชเทวี  

พระพันวัสสาอัยยิกาเจา  ขอพระราชทางใหทรงสวมพระมาลาและจะขอพระราชทานฉายพระรูป

ออกไปเปนตัวอยาง  ก็ไดรับการปฏิเสธวา  “ทุกวันนี้  จนจะไมเปนตัวของตัวเองอยูแลว  นี่ยังจะมา

ยุงกับหัวกับหูอีก  ไมใส  อยากใหใสก็มาตัดเอาหัวไปตั้งแลวใสเอาเองก็แลวกัน” (สมภพ  จนัทร

ประภา, 2516: 371  อางถึงใน  แถมสุข  นุมนนท, 2523: 163) 

           นอกจากเรื่องการแตงกายที่ไมไดรับความรวมมือแลวยังมีประเด็นเกี่ยวกับภาษาโดยเฉพาะ

การตั้งชื่อใหสัมพันธกับเพศชายเพศหญิงอีกดวย  ประชาชนทั่วไปจําตองเปลี่ยนชื่อ เชน  ผูชายชื่อ 

“ประหยัดศรี” ตองตัดศรีออกเหลือเพียง “ประหยัด” และชื่อที่ไมเหมาะสม  เชน  จอ  เผือก  ดํา  

เตี้ย  ก็ตองหาชื่อใหม  และความหวงใยในการตั้งชื่อดังกลาวไดเลยไปถึงพระนามของพันวัสสา

อัยยิกาเจาวา “สวางวัฒนา” เปนชื่อชาย  ทางการไดสงเจาหนาที่ไปทูลเกลาถวายคําแนะนําใหทรง

เปลี่ยนชื่อ  สมเด็จ ฯ ทรงกริ้วตรัสวา “ชื่อฉันทูลหมอม (พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว) 

พระราชทานทานทรงทราบดีวา  ฉันเปนผูหญิงหรือผูชาย” (สมภพ  จันทรประภา, 2516: 372  อาง

ถึงใน  แถมสุข  นุมนนท, 2523: 175) 

           สรุป  แมรัฐนิยมบางฉบับจะไมไดรับความรวมมือจากทุกฝายใหเปลี่ยนมามีวัฒนธรรม 

ตามอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ที่จอมพล ป.ตองการ เชน จากพวกเจาบางองคและ 

ประชาชนที่อยูนอกเขตเมืองหลวง  ที่ยังคงไวซึ่งวิถีชีวิตแบบเกาแต “รัฐนิยม” ทั้ง  12 ฉบับในสมัยที่ 

จอมพล ป.อยูในอํานาจนั้นสงผลตอวิถีชีวิตของคนไทยในทุก ๆ ดานและมีเนื้อหาบางอยางตกทอด 

มาสูปจจุบัน  เชน  ชื่อประเทศ  การเคารพธงชาติ  เพลงชาติ  เปนตน 

           2.2  ดานศาสนา 

           ศาสนา (พุทธศาสนา) เปนความเชื่อที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการดําเนินชีวติของคนไทยมาก  

วิถีชีวิตของคนนับแตเกิดจนกระทั่งตายผูกพันอยูกับศาสนาทั้งสิ้น  ศาสนาซึ่งหมายรวมถึงวัดและ

พระในสังคมไทยเปนศูนยรวมแหงความศรัทธาแหลงยึดเหนี่ยวทางดานจิตใจตลอดจนเปนบอเกิด

ของวัฒนธรรม  ดังนั้น  การนําศาสนาและวัดมาใชเปนเครื่องมือในการครอบงํา โนมนาวทาง

อุดมการณยอมเปนการกระทําที่สอดรับกับบริบทสังคมไทยอยางมาก  จอมพล ป.ไดใชศาสนาและ

วัดเปนเครื่องมือทางการเมืองเชนกัน  กลาวคือ  ไดสรางวัดพระศรีมหาธาตุขึ้นเพื่อเปนอนุสรณของ
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การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่กอกําเนิดรัฐธรรมนูญ  การสรางวัดของจอมพล ป.เปนความ

พยายามเชื่อมโยงศาสนากับการเมือง  คือ  แมวาผูปกครองและรูปแบบการปกครองประเทศจะ

เปลี่ยนแปลงไปแตผูปกครอง (จอมพล ป.) ในระบอบใหมก็ยังใหคงความสําคัญและทําการทํานุ

บํารุงศาสนาอยูดังเดิม  ศาสนาและระบบความคิดแบบใหมจึงเปนสิ่งท่ีสอดคลองกันและดําเนิน

ควบคูไปดวยกันได 

           นอกจากนั้นรัฐบาลจอมพล ป.ยังไดใชศาสนาเปนเครื่องมือในการครอบงํา โนมนาวระบบ

ความคิดของตนสูประชาชนจากการขอความรวมมือจากคณะสงฆจัดสงฆจาริกเทศนาเพื่อชวย

รัฐบาลอบรมสั่งสอนประชาชนตาม “แนวสอนและอบรมศีลธรรมแกประชาชนในหนาที่พระสงฆ” 

อันเปนหลักธรรมในการสั่งสอนและอบรมประชาชน  คือ  การอบรมหนาที่ของพลเมืองเกี่ยวกับ

ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  รัฐธรรมนูญ  และการเทศนตองเปนไปตามหลักการที่รัฐบาลวาง

ไว20  การที่รัฐบาลสามารถกําหนดแนวคําสอนทําใหสามารถสอดแทรกระบบความคิดใหมหรือ

ระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.เขาไปในวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน

อยางแนบเนียนผานทางคําสอนซึ่งเปนการงายที่ประชาชนจะยอมรับระบบความคิดดังกลาว 

           2.3  ดานพิธีกรรมและประเพณี 

           พิธีกรรมและประเพณีเปนของที่มีมาคูกันเนื่องจากวาการจะสรางประเพณีใด ๆ ใหเปนที่

ยอมรับและมีความศักดิ์สิทธิ์ประเพณีนั้นมักจะมีพิธีกรรมรวมอยูดวยเสมอ  ยกตัวอยางเชน  รัฐพิธี  

ที่มักจะใชพรามหณทําหนาที่สรางความศักดิ์สิทธิหรือดําเนินการทางดานพิธีกรรม  เปนตน   

           จอมพล ป.ก็เปนผูนําอีกคนหนึ่งที่ไดใชประเพณีและพิธีกรรมเพื่อสรางสรางการยอมรับใน

อุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของตนซึ่งเปนแบบฉบับการสรางประเพณีของ

ราษฎรที่แตเดิมพระราชสํานักจะเปนผูกําหนด / สรางประเพณีและพิธีกรรมตาง ๆ  ยกตัวอยางเชน  

แนวความคิดทางการเมืองแบบรัฐธรรมนูญนิยมของจอมพล ป.ไดถูกนํามาใชโดยไดรับการยกวา

รัฐธรรมนูญเปนของสูงตองการใหรัฐธรรมนูญกลายเปนของศักดิ์สิทธิ์เพื่อการยอมรับรัฐธรรมนูญก็

จะงายขึ้น  โดยการใชพิธีการทางศาสนาซึ่งเลือกใชพิธีมงคล  คือ  มีการเจิมและเจริญน้ําพระพุทธ

มนตแกรัฐธรรมนูญฉบับถาวร21และเห็นไดจากหนังสือพิมพฉบับหนึ่งในสมัยนั้นไดเขียนขอความ

แสดงความคิดเห็นวา “รัฐธรรมนูญไดรับการสักการะ บูชา ประหนึ่งวาเปนพระพุทธปฏิมากร  เคย

ถูกแหแหน  ทั้งทางบก  ทางน้ํา  ทางเวหา  เคยไดรับความทะนุถนอมเกือบ ๆ จะถึงกับประคองมา

อาบน้ําปอนขาว  และใสเปลเหกลอม”22 

           นอกจากมีพิธีกรรมแสดงความศักดิ์สิทธิ์แกรัฐธรรมนูญดังกลาวแลวยังมีการดําเนินการ

ทางดานประเพณีและพิธีกรรมอื่น ๆ ที่แสดงถึงการสรางความสําคัญใหแกรัฐธรรมนูญ  เชน  การ

จัดฉลองรัฐธรรมนูญเปนงานประจําป, การแขงขันชกมวยชิงถวยรัฐธรรมนญู, ออกลอตเตอรี่

รัฐธรรมนูญแหงสยาม, ออกหนังสือพิมพเฉลิมรัฐธรรมนูญ (2484)  ประกวดละครเรื่องที่ชักจูงใหผู
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ดูเกิดความเลื่อมใสในรัฐธรรมนูญประกวดบทเพลงและกวีซึ่งรอยกรองไปในทางชักจูงใหเกิดความ

เล่ือมใสและยอมเสียสละเพื่อชาติและรัฐธรรมนูญ  ประกวดปาฐกถาและสุนทรพจนเพื่อเผยแพร

และปลูกฝงความเลื่อมใสในรัฐธรรมนูญรวมทั้งดานคําพูดและคําสดุดี  เชน  มีการใชคําวา 

“อัญเชิญ”, “ประดิษฐาน”, “สักการะ”, “ขอใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจงสถิตยสถาพร

อยูคูฟาดิน”  เปนตน (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2536: 105) 

           นอกจากงานทางดานรัฐธรรมนูญแลวจอมพล ป.ยังมีการสรางอนุสาวรียชัยสมรภูมิเพื่อ

เปนอนุสาวรียแกขาราชการ  ทหาร  ตํารวจ  พลเรือนที่เสียชีวิตในสงครามอินโดจีนและมีการวาง

ศิลาฤกษโดยจอมพล ป.เมื่อวันที่  24  มิถุนายน  2484 (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2536: 124) ซึ่งเปนการ

สรางประเพณีเพื่อรองรับ  สรางความชอบธรรมในการใชอํานาจแกกลไกดานการบังคับ กดขี่ของ

รัฐ (ดานทหาร  และตํารวจ) วาเปนผูเสียสละและเปนการทําการที่ถูกตองสมควรไดรับการยอมรับ

จากสังคม  จนกลายเปนสถานที่สําคัญและเปนประเพณีสืบทอดมาสูยุคปจจุบัน 

           และจอมพล ป.ยังยกเลิกวัฒนธรรมในสวนของประเพณีที่เห็นวาไมเอ้ืออํานวยตอการ

พัฒนาประเทศหรือสรางชาติ (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2536: 112 – 3) และที่สําคัญเปนประเพณีที่ไม

สงเสริมระบบความคิดทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.ดังนี้ 

           1.  ยกเลิกประเพณีหมอบคลานและการสังเวยในพระราชพิธีของรัฐ23 โดยใหเหตุผลวาเปน

ประเพณีที่ลาสมัยแตในเนื้อแทแลวการยกเลิกประเพณีดังกลาวเปนการลดความสําคัญของ

สถาบันกษัตริย  จอมพล ป.ตองการสรางความเสมอภาค  ทัดเทียมกันระหวางกษัตริยกับบุคคล

ธรรมดาเพื่อที่จะนําลัทธิผูนําของตนขึ้นมาแทนสถาบันกษัตริย  ดังเห็นไดจาก  การติดรูปภาพของ

จอมพล ป. ตามสถานที่ราชการตาง ๆ ในระหวางสงคราม (เทียมจันทร  อํ่าแหวว, 2521: 346 –7)  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนไดเห็นรูปภาพและระลึกถึงบุญคุณของจอมพล ป.ที่ไดกระทํา

ประโยชนตอประเทศชาติตลอดมารวมไปถึงการฉายภาพของจอมพล ป.ในโรงมหรสพ  ในสมัยนั้น

ตามโรงมหรสพตาง ๆ บรรเลงเพลงมหาฤกษมหาชัยใหประชาชนยืนตรงเพื่อทําความเคารพตอรูป

ของจอมพล ป.ซึ่งแตกตางจากปจจุบันที่บรรเลงเพลงสรรเสริญพระบารมีพรอมฉายภาพ

พระมหากษัตริยใหประชาชนทําความเคารพ 

           2.  ยกเลิกใหวันที่ 1 เมษายน เปนวันขึ้นปใหม  โดยใหใชวันที่ 1 มกราคม เปนวันขึ้นปใหม

แทน (เมื่อ พ.ศ. 2482)   

           3.  ยกเลิกบรรดาศักดิ์ 24 โดยไดตราพระราชกําหนดยกเลิกบรรดาศักดิ์ตั้งแตชั้นเจาพระยา  

พระยา  พระ  หลวง  ขุน  ตั้งแตวันที่  15  พฤษภาคม  พ.ศ.  2544  เหตุผลของการยกเลิกคือ  

ตองการใหคนเสมอภาคกันทางกฎหมายและใหสอดคลองกับการปกครองที่อางวาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยแตอยูภายใต “ลัทธิผูนํา” หากผูใดจะอยูในบรรดาศักดิ์ตอไปก็สามารถกระทําได  
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โดยการขอรับพระราชทานเพื่อทรงพิจารณาเห็นสมควร  เหตุที่คงใหผูอยากอยูในบรรดาศักดิ์

สามารถอยูตอไปไดนี้ เพราะมีการคัดคานทางฝายรัฐบาลจึงยอมใหมีการยกเวนได  เปนตน 

3.  สถาบันการเมืองการปกครอง   

           จอมพล ป.ไดเลือกเอาลัทธิทางการเมืองที่มีเนื้อหาสนับสนุนอุดมการณทางการเมืองแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม” ของตนมาใชเปนเครื่องมือในการครอบงํา โนมนาวระบบความคิดทางดาน

การเมืองของประชาชน  เนื่องดวยลัทธิทางการเมืองมีลักษณะเปนแนวความคิดที่มีระเบียบแบบ

แผนสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการถายทอดอุดมการณ  ไดแก  ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม  ลัทธิ

ชาตินิยม  ลัทธิทหาร – ลัทธิผูนํา  และแนวคิดเกี่ยวกับดานสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  

เปนลัทธิทางการเมืองที่จอมพล ป.นํามาใชเปนเครื่องมือภายใตรัฐบาลของตนในระหวาง พ.ศ. 

2481  จนกระทั่งหมดอํานาจลงในป  พ.ศ.  2487 นั้นสามารถสรุปไดดังนี้   

           3.1  ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม 

           เปนแนวความคิดทางการเมืองที่ใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญซึ่งการใหความสําคัญกับ

รัฐธรรมนูญในความหมายนี้ไมไดหมายความวาระบอบการปกครองที่มีแนวความคิดแบบ

รัฐธรรมนูญนิยมเปนองคประกอบหลักของระบบความคิดในการปกครองประเทศจะตองเปน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเสมอไป  จริงอยูที่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ตองมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศแตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยยังมี

องคประกอบหลักอื่น ๆ โดยเฉพาะดานสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของสมาชิกในรัฐเปน

หลักในการตัดสินวาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจริงหรือไม   

           ระบอบการปกครองแบบอื่น ๆ  เชน  ระบอบเผด็จการก็สามารถนําเอารัฐธรรมนูญมาใช

เปนรูปแบบในการปกครองได   กลาวคือ  นํามาใชในลักษณะสัญลักษณหรือเปนเพียงรูปแบบ

เพื่อใหสมาชิกในสังคมยึดถือและเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศแตประชาชนไมมีทั้งสิทธิ  

เสรีภาพ  และความเสมอภาคในการกระทําการตาง ๆ ในสังคมโดยเฉพาะทางดานการมีสวนรวม

ทางการเมืองซึ่งการนําเอาลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมมาใชของรัฐบาลจอมพล ป.มีลักษณะเปนเพียง

สัญลักษณของรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยใหประชาชนยึดถือ  สังเกตไดจาก

รัฐธรรมนูญในสมัยของจอมพล ป.ถูกนํามาใหความสําคัญอยางมาก  ยกตวัอยางเชน  รัฐบาลจอม

พล ป.นั้นไดอางความสําคัญและความจําเปนของการปกครองรัฐธรรมนูญวา “การมีรัฐธรรมนูญ

เปนหลักการปกครองประเทศนั้นเปนของจําเปนอยางยิ่งสําหรับชาติที่เจริญรุงเรืองแลว  นั่น

หมายความวาหากตองการใหประเทศไทยซึ่งยังไมเจริญรุงเรืองมีความเจริญกาวหนาแลวจะตอง

ปกครองโดยยึดถือหลักการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ”   

           การสรางการยอมรับรัฐธรรมนูญซึ่งเปนสัญลักษณของระบอบการปกครองใหมของจอมพล 

ป.นั้นไดใชวิธีการตาง ๆ  เชน  การสรางอนุสาวรียประชาธิปไตยขึ้นโดยอนุสาวรียจะมีพานเทอด
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รัฐธรรมนูญอยูอยางเดนสงาและจัดใหมีการฉลองรัฐธรรมนูญข้ึนทุกจังหวัด, การสรางเหรียญ

พิทักษรัฐธรรมนูญ  ดานหนาเปนรูปอนุสาวรียประชาธิปไตย  ดานหลังเปนรูปรัฐธรรมนูญ, ฝาย

เอกชนเอารัฐธรรมนูญไปใชเปนเครื่องหมายการคา25 เชน  ผูชายในสมัยนั้นตองมีรูปพาน

รัฐธรรมนูญติดกระเปาเสื้อเพื่อใหดูเปนคนทันเหตุการณ  เปนตน (แสงอรุณ  รัตกสิกร, 2525: 66 – 

75) 

           นอกจากนั้นจอมพล ป.ยังใชอํานาจในตําแหนงนายกรัฐมนตรีส่ังขาราชการใหการ

สนับสนุนลัทธิรัฐธรรมนูญโดยในคําสั่งระบุวา “ไมใหขาราชการสนับสนุนลัทธิใด ๆ อันไมใชลัทธิ

ตามระบอบรัฐธรรมนูญ26(สุรวุฒิ  ปดไธสง , 2536: 103) แตเมื่อพิจารณาถึงดานสิทธิ  เสรีภาพ  

และความเสมอภาคที่เปนเนื้อหาสําคัญในรัฐธรรมนูญ  รัฐบาลจอมพล ป.มิไดใหแกประชาชนดังที่

ไดระบุไวพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  2475 และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ลงวันที่  10  ธันวาคม  พุทธศักราช  2475 (ฉบับที่ 2) ใน

มาตราที่ ระบุเกี่ยวกับดานสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคไววา “...ราษฎรไมวาเพศใดเมื่อมี

คุณสมบัติดังตอไปนี้  ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได...” (ชัยอนันต  สมุทวณชิ, 

2517: 60 – 1) แตอยางใด   

           และในสมัยการปกครองของรัฐบาลจอมพล ป.มีความพยายามจากประชาชนเรียกรองใหมี

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น  ดังเห็นไดจาก  ขอความในหนังสือพิมพสุภาพบุรุษวา “พรรคการเมือง

เปนของคูกับประชาธิปไตยไมมีประเทศใดเลยที่มีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดย

ปราศจากพรรคการเมือง  ดังนั้นถาราษฎรไทยเราไมฉลาดพอที่จะมีพรรคการเมืองแลวก็นาจะตอง

นับวาราษฎรไทยเราไมฉลาดพอจะมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยดวย  เมื่อคณะราษฎร

เปลี่ยนแปลงการปกครองในพ.ศ. 2475 นั้นฝายผูกอการฯ ก็เชื่อวาประเทศไทยเราเจริญพอสําหรับ

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแลว  ตามความจริงขอ 2 นั้นก็คือวาเราจะหวังใหราษฎร

ไทยทุกคนเปนผูรอบรูในทางการเมืองไมไดเพราะราษฎรตองแบงงานกันทําจะมาเปนนักการเมือง

หมดทุกคนไมได  ถึงแมวาราษฎรไทยทุกคนจะไมเปนผูรอบรูทางการเมืองก็ตามเขาก็ยอมจะเลือก

นโยบายของพรรคการเมืองที่เสนอใหเขาไดวาเขาตองการนโยบายอันใด”27 

           ประเด็นดังกลาวไดถูกนําเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2482 

แตตามระบบความคิดทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.ที่ไมไดสนับสนุนการ

เขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  จอมพล ป.จึงแสดงความคิดเห็นเรื่อพรรคการเมือง

วา “ความจริงแลวอยากใหมีพรรคการเมือง  การจะตั้งพรรคการเมืองนั้นก็เพื่อจะไดรับชวงระบอบ

ประชาธิปไตย  แตถาตั้งไมไดก็เพราะความไมมั่นคงของประเทศชาติซึ่งถาเปนแบบนั้นยืดบท

เฉพาะกาลอกไป”28 และผลการพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับความตองการ

ของจอมพล ป.วา “ตามหลักการและเหตุผลแลวควรตองออกพระราชบัญญัติพรรคการเมืองแต
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ความรูสึกแทจริงนั้นไมอยากใหมี  ดังนั้นจึงสมควรเลือกปฏิบัติสายกลางคือเตรียมไวกอน”29 ดังนั้น  

รัฐธรรมนูญตามระบบความคิดทางการเมืองของจอมพล ป.จึงถูกใชเปนเพียงสัญลักษณของ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแตไมไดนําเอาเนื้อหาสําคัญในรัฐธรรมนูญมาปฏิบัติ 

           และในขณะที่จอมพล ป.ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ถึง  

3 คร้ังคือ  คร้ังที่ 1  ใหเรียกชื่อประเทศวาประเทศไทย  คร้ังที่ 2  ใหขยายบทเฉพาะกาลใน

รัฐธรรมนูญ  จากไมเกิน  10 ปเปน  20 ป  และครั้งที่ 3  ใหขยายอายุสมาชิกภาพแหงสภา

ผูแทนราษฎรออกไปไดอีกไมเกินคราวละ  2 ป  การแกไขเนื้อหารัฐธรรมนูญโดยเฉพาะครั้งที่  2 นี้  

หรือการแกไขรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมวาดวยบทเฉพาะกาล  พุทธศักราช  2483  นับเปนการ

ทําลายแกนความคิดแบบประชาธิปไตยลง  กลาวคือ  ความเดิมในมาตรา 65 หรือบทเฉพาะกาล

ของรัฐธรรมนูญระบุวา “เมื่อราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้  ยังมีการศึกษาไมจบประถมศึกษาสามัญมากกวากึ่งจํานวนทั้งหมด  และอยางชา

ตองไมเกินกวา 10 ป  นับแตวันใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พ.ศ. 2475  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท  ในจํานวนเทากันคือ 

            (1)  สมาชิกประเภทที่ 1  ไดแกผูที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามเงื่อนไขในบทบัญญัติมาตรา 16    

และมาตรา 17 

           (2) สมาชิกประเภทที่ 2   ไดแกผูซึ่งพระมหากษัตริยทรงตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในระหวางเวลาที่ใชบทบัญญัติเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2475”   รัฐบาลจอมพล ป. ไดยกเลิกขอความในมาตรา 65  

เดิมและใหใชขอความตอไปนี้แทน  ความวา  “...ตั้งแตวันใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง 

แผนดินไทยชั่วคราวพุทธศักราช  2475  เปนกําหนดเวลา 20 ป...”    

           การแกไขขอความดังกลาวในรัฐธรรมนูญเปนการใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการจํากัด

สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน   สังเกตไดจากแตเดิมนั้นกําหนด  10 ปเปนอยางสูงสําหรับการ

ใชบทเฉพาะกาลและยังถือเอาการที่ราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรมีการศึกษา

จบประถมศึกษาสามัญมากกวากึ่งจํานวนทั้งหมดเปนเกณฑดวย (คือบทเฉพาะกาลอาจเลิกกอน 

10 ปก็ไดถาราษฎรมีการศึกษาจบประถมศึกษาสามัญมากกวากึ่งหนึ่ง) แตเนื้อความที่แกไขใหมนี้

ไมถืออะไรนอกจากกําหนดเวลา  20 ป (ไพโรจน  ชัยนาม, 2519: 119 – 21)   

           ผลของการแกไขรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาวเปนการสนับสนุนอํานาจของรัฐบาลจอมพล 

ป.กลาวคือ  หากนับจากวันที่ประกาศตามรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  2475 เทากับใชบทเฉพาะ

กาลมาแลว  8 ปเหลือเวลาอีก  2 ปจะครบตามบทเฉพาะกาล  หลังจากเปลี่ยนแปลงแลวจอมพล 

ป.จะสามารถครองอํานาจทางการเมืองไดอีก  12 ปหากไมมีเหตุการณใด ๆ เกิดขึ้นดวยการ

สนับสนุนของสมาชิกประเภทที่ 2 ที่มาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยตามความเห็นชอบจาก
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นายกรัฐมนตรี  เทากับรัฐบาลจอมพล ป.นําเอารัฐธรรมนูญที่รัฐบาลเชิดชูวาศักดิ์สิทธิและเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศมารับใช (เปนเครื่องมือทางการเมืองเพื่อสนับสนุน) อุดมการณทาง

การเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” โดยมิไดยึดตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยแตอยางใด  

ซ่ึงสอดรับกับการแสดงความคิดเห็นของสุรวุฒิ  ปดไธสง (2536: 56 – 9) ที่วา  จอมพล ป.ไดใช

รัฐธรรมนูญสรางฐานอํานาจทางการเมืองของตน (สมาชิกประเภทที่ 2) แทนการใชพรรคการเมือง  

ดวยการที่จอมพล ป.ไดยืดบทเฉพาะกาลออกไปอีก  10 ป (เดิมจะหมดลงในป 2483  มาเปนป 

2493)  เพราะตามมาตรา 65  อันเปนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่องคประกอบของสภา

ผูแทนราษฎรมี  2 ประเภท  คือ  สมาชิกประเภทที่ 1  เปนผูที่ราษฎรเลือกตั้งเองและสมาชิก

ประเภทที่ 2   เปนผูที่พระมหากษัตริยแตงตั้ง  ซึ่งในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีผูสนองพระบรมราช

โองการยอมเสนอชื่อบุคคลที่เปนฐานอํานาจของตนเอง  คงใหเปนเชนนี้30  

           3.2  ลัทธิชาตินิยม 

           ความหมายของชาตินิยมมีนักวิชาการหลายทานไดคํานิยามตาง ๆ เอาไว  ยกตัวอยางเชน

Romilo (1964: 14 – 5  อางถึงใน  อัจฉราพร  กมุทพิสมัย, 2525: 3)  เสนอวา  ชาตินิยมเปนลัทธิที่

สรางความรักของบุคคลตอบานเกิดเมืองนอนของตนรวมทั้งบุคคลที่มีเชื้อชาติ  ภาษา  และ

ประวตัิศาสตรรวมกัน  มีความปรารถนาในความเปนอิสระทางการเมือง  ความมั่นคงปลอดภัย

และเกียรติภูมิของชาติ 

           ศาสตราจารยดิเรก  ชัยนาม (2509: 32  อางถึงใน  อัจฉราพร  กมุทพิสมัย, 2525: 3)  

เสนอวา  ชาตินิยมเปนความสํานึกหรือความรูสึกในทางจงรักภักดีตอหมูชนซึ่งตนถือเปนชาติพันธุ 

(Ethnic) เดียวกันและเปนชุมชนที่มีวัฒนธรรมอยางเดียวกัน 

           พลตรีหลวงวิจิตร  วาทการ (2505: 257  อางถึงใน  อัจฉราพร  กมุทพิสมัย, 2525: 4)  ให

คําจํากัดความวา  ลัทธิชาตินิยมเปนลัทธิที่ใหความสําคัญแกสวนรวมของเชื้อชาติเปนความรัก  

ความนิยมคนเชื้อชาติเดียวกัน 

           และม.ล.จุลลา  งอนรถ (2513: 3  อางถึงใน  อัจฉราพร  กมุทพิสมัย, 2525: 4)  สรุป

ความหมายของชาตินิยมวา  เปนความรูสึกจงรักภักดีตอประเทศชาติและหมูชนที่มีชาติพันธุ

เดียวกัน  ซึ่งกอใหเกิดอารมณในอันที่จะเสียสละเพื่อชาติตลอดจนมีความปรารถนาจะรักษาความ

เปนอิสระทางการเมือง  ความมั่นคงปลอดภัยและเกียรติภูมิของชาตไิว 

           เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับยุคสมัยที่ทําการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จึงเลือกใช

ความหมายชาตินิยมของพลตรีหลวงวิจิตร  วาทการเปนหลักเนื่องจากหลวงวิจิตรวาทการเปนนัก

คิดและที่ปรึกษาที่สําคัญบุคคลหนึ่งของจอมพล ป.ดังจะเห็นไดจากนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล

จอมพล ป. โดยเฉพาะนโยบายทางดานเศรษฐกิจที่มีจุดเนนดานเชื้อชาติ  เชน  กฎหมายตาง ๆ ที่

ออกมาเพื่อสงวนอาชีพไวใหคนไทย  เปนตน   
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           ลัทธิชาตินิยมมิไดถูกนํามาใชในสมัยจอมพล ป.เปนครั้งแรกแตลัทธิชาตินิยมถูกนํามาใชใน

สังคมไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 6 ซึ่งมีเนื้อหาที่แตกตางกัน  กลาวคือ  ชาตินิยมในสมัยรัชกาลที่ 6  มี

จุดเนนที่  ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริยตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ชาติและ

พระมหากษัตริยถือวาเปนสิ่งเดียวกันชาติจะอยูและเจริญไดจักตองมีสถาบันกษัตริยดาํรงอยูควบคู

ไปดวยเสมอ  สวนศาสนาเปนองคประกอบที่ชวยค้ําจุนชาติและพระมหากษัตริย  สวนชาตินิยมที่

จอมพล ป.นํามาใชไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบใหสอดรับกับการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไป  การ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนการลดบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยจากเปน

สถาบันหลักในการปกครองประเทศมาเปนคณะบุคคลที่เรียกตนวาคณะราษฎรพยายามสราง

สถาบันและความชอบธรรมใหกับระบอบการปกครองใหมซึ่งนําโดยคณะราษฎร 

           ลัทธิชาตินิยมในสมัยจอมพล ป.จึงประกอบไปดวย  ชาติ  ศาสนา  รัฐธรรมนูญ  และผูนํา  

ระบบความคิดทางการเมืองของจอมพล ป.ตองการใหสถาบันกษัตริยเปนเพียงสัญลักษณของ

ประเทศเทานั้น  ดังเหน็ไดจาก  คํากลาวของจอมพล ป.ที่ชักชวนใหประชาชนเชื่อผูนําและถือเปน

สัญลักษณใหมของชาติ (ในเชิงรูปธรรม)  คือ  “...ของเราไมมีอะไรเปนเครื่องยึดแนนอนที่มีอยูก็คือ

ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และรัฐธรรมนูญ  ชาติก็ยังไมมีตัวตน  ศาสนาก็ไมทําใหคน

เลื่อมใสจนถึงยึดมั่น  พระมหากษัตริยก็ยังเปนเด็กเห็นแตรูป  รัฐธรรมนูญก็เปนสมุดหนังสือเวลา

บานเมืองคับขันจะเอาอะไรเปนเครื่องยึดไมได  ผมจึงใหตามนายกรัฐมนตรี...” (แถมสุข  นุมนนท, 

2521: 18  อางถึงใน  อัจฉราพร  กมุทพิสมยั, 2525: 50)   

           ลัทธิชาตินิยมที่ถูกนํามาใชในรัฐบาลจอมพล ป.มีในหลาย ๆ ดาน  กลาวคือ  ทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม (ดานเศรษฐกิจ  ยกตัวอยางเชน  การออกกฎหมายสงวน

อาชีพไวใหคนไทย, การสั่งปดโรงเรียนของคนจีน และดานวัฒนธรรมที่ลัทธิชาตินิยมถูกนํามาใชใน

รูป “รัฐนิยม” จะกลาวแยกในสวนสถาบันเศรษฐกิจและสถาบันวัฒนธรรม) ดานการเมืองการ

ปกครองจอมพล ป.ไดนําลัทธิชาตินิยมมาใชอยางมากในการดําเนินนโยบายทางดานการ

ตางประเทศ  เพราะคําวา “ชาติ” ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของลัทธิชาตินิยมแบบจอมพล ป.นั้น

ชาติไทยจะตองมีเอกราชอยางสมบูรณและการที่ชาติไทยจะมีเอกราชที่สมบูรณไดก็ตอเมื่อได

ดินแดนตาง ๆ คืนมาจากการเสียไปในป ร.ศ. 112 (สุลักษณ  ศิวรักษ, 2543: 377)  

           ในพ.ศ. 2482 - 2483 ไทยขอปรับปรุงเสนเขตแดนกับประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส  กับ

อังกฤษไทยไดดําเนินการปรับปรุงเสนเขตแดนทางพมารวมทั้งหมด  3 คร้ังและเปนผลสําเร็จแต

การเจรจากับฝร่ังเศสตองลมเหลวซึ่งฝายไทยไดขอปรับปรุงเสนเขตแดนแควนอินโดจีนและได

เรียกรองดินแดนบางสวนของอินโดจีนกลับคืนมา  คือ  ดินแดนทางฝงขวาของแมน้ําโขงตรงขาม

กับหลวงพระบาง  และปากเซ  และในกรณีอํานาจอธิปไตยของฝรั่งเศสในอินโดจีนตอง

เปลี่ยนแปลงไป  ไทยขอแควนลาวและกัมพูชาคืนแตฝร่ังเศสไมยอมคําปฏิเสธของฝรั่งเศส
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กอใหเกิดปฎิกริยาจากฝายไทย  ยกตัวอยางเชน  มีการเดินขบวนเรียกรองดินแดนคืนโดยจอมพล 

ป.รวมในการเดินขบวนอยูดวยตลอด  และไทยไดเขาสูสงครามอินโดจีนในที่สุด (เพ็ญศรี  ดุก, 

2527: 279 –280) 

           นโยบายชาตินิยมของจอมพล ป.ไดรับการสนับสนุนอยางมากสามารถสรางและเรงเรา

อารมณความรูสึกรักชาติของคนไทยใหเกิดขึ้นโดยทั่วไปและเปนเหตุการณที่สงผลตอตําแหนงทาง

การทหารของจอมพล ป.อีกดวย  กลาวคือ  จอมพล ป.ไดรับการแตงตั้งใหผูบัญชาการทหารสูงสุด  

ซึ่งเปนตําแหนงที่ตั้งขึ้นเปนพิเศษมีอํานาจในการสั่งการดานตาง ๆ ชวงสงครามอินโดจีนและจาก

ผลสําเร็จในสงครามอินโดจีนประเทศไทยไดดินแดนคืนมา  4 จังหวัด  ไดแก  ลานชาง, นครจําปา

ศักดิ์, เสียมราฐ  และพระตระบอง  จอมพล ป.ไดรับการยอมรับจากทุกฝายจนไดรับยศจอมพล  

เมื่อวันที่  28  ก.ค.  2484  พรอมเครื่องราชอิสริยาภรณ นพรัตนราชวราภรณ 

           การนําลัทธิชาตนิิยมมาใชของจอมพล ป.นั้นแสดงใหเห็นถึงความตองการสรางความรูสึก

รวมของเปนชาติไทยภายใตการเชื่อผูนําซึ่งชวยในการสรางความยอมรับในอุดมการณทาง

การเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  ของตนและยังทําใหชาติไทยมีความเขมแข็งขึ้นในระดับหนึ่ง 

           3.2 ลัทธิทหาร - ลัทธิผูนํา 

           แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองทหารไดนําเสนอไปแลวในสวนกลไกดานการบังคับ กดขี่ซึ่งชี้ใหเห็น

แลววาจอมพล ป.ใหความสําคัญกับดานการทหารเปนอยางมาก  เชน  การพัฒนากองทัพ,  การ

ของบประมาณพิเศษ  เปนตน  ในสวนนี้จะนําเสนอเกี่ยวกับการนําเอาลัทธิทหาร - ลัทธิผูนํามาใช

เปนเครื่องมือสรางความยอมรบัลัทธิทหาร – ลัทธิผูนําซึ่งเปนแนวคิดหนึ่งในระบบความคิดทาง

การเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” หากพิจารณาถึงภูมิหลังของจอมพล ป.พบวามีความสัมพันธกับ

ดานทหารตั้งแตวัยเด็ก  จอมพล ป.เลือกเรียนทางดานการทหารและใชอาชีพทหารในการเลื่อน

ฐานะทางสังคมของตน  อาชีพทหารจึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหจอมพล ป.ประสบความสําเร็จ  

กลาวคือ  เปนจุดเชื่อมใหเขามามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และเปน

บันไดในการเขามาเลนการเมืองจนไดรับตําแหนงสูงสุดทั้งทางดานการเมืองหรือนายกรัฐมนตรี  

และตําแหนงสูงสุดทางดานการทหารหรือผูบัญชาการทหารสูงสุด 

           การบริหารหรือการสั่งการของทหารนั้นมีลักษณะที่แตกตางจากรูปแบบการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย  กลาวคือ  ทหารจะเนนระเบียบวินัย  รักพวกพอง  และเชื่อฟงคําสั่ง

ผูบังคับบัญชา  สวนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเนนการกระจายอํานาจ  สงเสริมให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง  อีกทั้งยังเคารพในสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคกับ

ทุกคนเทาเทยีมกัน  เมื่อพิจารณาถึงการบริหารงานของจอมพล ป.จึงไมแปลกที่จอมพล ป.ซึ่งดํารง

ตําแหนงทั้งทางดานการเมืองและการทหารควบคูกันไปจะนําเอา / หยิบยกรูปแบบของทหารมาใช

ในการปกครองประเทศ   



 71

           และยังเชื่อมโยงไปถึงลัทธิผูนําที่ถูกนํามาใชในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ดังที่กลาวขางตนวา

ทหารจะใหความ เชื่อฟงผูบังคับบัญชาเพื่อใหเกิดความสอดรับกับทางดานการเมืองจึงเปลี่ยนจาก

คําวา “ผูบังคับบัญชา” เปน “ผูนํา” แทนซึ่งผูนําตองเปนบุคคลที่มีความพิเศษกวาบุคคลธรรมดา

ท่ัวไปเพราะเปนผูที่ตองปกครองประเทศ  และในชวงที่ประเทศไทยเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 2 

โดยประเทศญี่ปุนขอเดินทัพผานประเทศไทยก็สงผลใหอํานาจของจอมพล ป.มีความเด็ดขาดมาก

ยิ่งขึ้นทั้งทางดานการเมืองและการทหารเนื่องจากประเทศเขาสูสภาวะสงครามตองการผูนําดังนั้น

หลักการเชื่อผูนํา (การยึดจอมพล ป. เปนศูนยกลาง) จึงถูกหยิบยกมาใชมากขึ้นในชวงนี้ ไดแก 

           1.  การประกาศใหวันเกิดของจอมพล ป. (วันที่  14  ก.ค.) เปนวันหยุดราชการ 

           2. การใหความสําคัญกับวันครบรอบแตงงานของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ ทานผู 

หญิงละเอียด (วันที่  14   ม.ค.) 

           3.  การติดรูปภาพของจอมพล ป.ตามสถานที่ราชการตาง ๆ 

           4.  การฉายภาพของจอมพล ป.ในโรงภาพยนตใหประชาชนยืนตรงทําความเคารพเทียบ 

เทาพระมหากษัตริย 

           5.  การสรางสัญลักษณประจําตัว “ไกสีเขยีว” ตามวันเกิดของจอมพล ป. คือวันพุธ  ป 

ระกา  ติดไวตามประตู หนาตางของสถานที่ราชการ  เปนตน 

           ดังนั้น  การที่จอมพล ป.มีแนวความคิดทางการเมืองทั้งแบบลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม  ลัทธิ

ชาตินิยม  และลัทธิทหาร – ลัทธิผูนําซึ่งเปนลัทธิทางการเมืองที่สอแสดงไปในทางเผด็จการนั้น  จึง

สนับสนุนวาจอมพล ป.ไดใชกลไกทางดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐผานสถาบันการเมืองการ

ปกครองเพื่อเผยแพร  ตอกย้ํา  ผลิตซ้ํา  อุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  ของตน

พรอมทั้งปดกั้นระบบความคิดอื่น ๆ ที่แตกตางออกไป 

           3.3 สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค   

           สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคเปนองคประกอบสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงรูปแบบการ

ปกครองของรัฐและระบบความคิดทางการเมืองของผูนํา / ผูปกครองรัฐซึ่งสรุปเปนหลักการสั้น ๆ 

ไดวาหากรัฐหรือสังคมใดยอมใหสมาชิกในสังคมมีสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  รูปแบบ

การปกครองในรัฐหรือสังคมนั้นโนมเอียงไปทางประชาธิปไตยในทางตรงกันขามหากสมาชิกใน

สังคมถกูจํากัดในดานสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสอมภาคสังคมดังกลาวมีรูปแบบการปกครองโนม

เอียงไปในแบบเผด็จการ   

           หากพิจารณาถึงดานสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของสังคมภายใตการปกครองของ

รัฐบาลจอมพล ป.จะเห็นไดวาโนมเอียงไปในรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการแตเปนรูปแบบการ

ปกครองเผด็จการที่มีลักษณะพิเศษ  กลาวคือ  แมประชาชนจะถูกจํากัดสิทธิ  เสรีภาพ  และความ
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เสมอภาคในดานตาง ๆ  ยกตัวอยางเชน  ทางกฎหมาย  ทางการเมือง  ทางเศรษฐกิจ  และการ

สื่อสารมวลชน  เปนตน แตจอมพล ป.กลับใหความสนับสนุนงานในดานสิทธิสตรีเปนอยางมาก 

           สิทธิสตรีในสังคมไทยมีมากขึ้นหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พรอมกบัสิทธิ

ของประชาชนไทยทั่วไปตามความในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวและฉบับถาวรที่ไดประกาศสิทธิ

เสมอภาคของบุคคลในกฎหมายทั้งหญิงและชายไดสิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งพรอม ๆ กัน  

และเทาเทียมกันเปนครั้งแรก  และนํามาสูสิทธิทางดานการศึกษาที่ใหสตรีไดมีโอกาสไดรับ

การศึกษากวางขวางขึ้นรวมทั้งไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วา

ดวยครอบครัว พ.ศ. 2478 ซึ่งมีสาระสําคัญกําหนดใหชายจดทะเบียนมีภรรยาไดเพียงคนเดียว

อันมีผลเปนการยกฐานของสตรีใหสูงขึ้น (นันทิรา  ขําภิบาล, 2530: 3)  

           และสิทธิของสตรีมีเพิ่มมากขึ้นในสมัยของจอมพล ป.จากการศึกษาของนันทิรา  ขําภิบาล 

(2530: 67 - 78) พบวา จอมพล ป.ไดใหความสําคัญแกผูหญิงเปนกรณีพิเศษโดยมีการประกาศ

ออกเปนกฎหมาย  พระราชบัญญัติ  และประกาศกระทรวงแกไขระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับผูหญิง  

มีการจัดตั้งองคกรการบริหารที่เกี่ยวของกับผูหญิงตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมหลาย ๆ 

อยางของสังคมไทยอันเปนการยกระดับฐานะและศักดิ์ศรีของผูหญิงใหสูงขึ้นกวาที่เคยเปนมาแต

เดิมจนอาจกลาวไดวารัฐบาลจอมพล ป.มีนโยบายเกี่ยวกับผูหญิงอยางชัดเจน  สามารถสรุปได

ดังตอไปนี้  คือ 

           1.  ตองการยกฐานะใหผูหญิงไทยมีรูปสมบัติตามแบบผูหญิงสมัยใหม  เชน  ดานการแตง

กาย  (ยึดรูปแบบการแตงกายแบบตะวันตก)  เปนตน 

           2.  ตองการยกฐานะใหผูหญิงไทยมคีวามสามารถในสังคมตามแบบฉบับผูหญิงตะวันตก  

เชน  ดานการศึกษา  ดานอาชีพ (ยกตัวอยางเชน  งานในโรงงานอุตสาหกรรมเบา  งานทางดาน

บริการ  และการรับราชการ)  ดานการทหาร (งานดานยุวนารี  กองทหารหญิง)  เปนตน 

           3.  ตองการใหผูหญิงไทยไดรับการยกยองและไดรับการปฏิบัติจากสังคมอยางมีศักดิ์ศรี

และมีสิทธิเทาเทียมชาย  เชน  ดานครอบครัว  ดานวัฒนธรรม (ไดมีการจัดตั้งสํานักวัฒนธรรมฝาย

หญิงขึ้นในสภาวัฒนธรรมแหงชาติ)  เปนตน  ซึ่งสตรีที่มีบทบาทสําคัญในงานดานตาง ๆ ทางดาน

สตรีในสมัยของจอมพล ป. ไดแก  ทานผูหญิงละเอียด  พิบูลสงคราม (ภริยาจอมพล ป.) นั่นเอง 

4.  สถาบนัเศรษฐกิจ   

           การใชสถาบันเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการครอบงํา โนมนาวระบบความคิดของจอมพล 

ป. มีเนื้อหาหลักสัมพันธกับนโยบายทางดานการเมือง โดยเฉพาะเรื่องลัทธิชาตินิยมจนกลาวไดวา

จอมพล ป.ใชนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม  ดังเห็นไดจากสุนทรพจนของจอมพล ป.เนื่องใน

โอกาส “ฉลองวันชาติแลสนธิสัญญา” (วันที่ 24 มิถุนายน 2482 เปนวันที่ทําสนธิสัญญาเสมอภาค

ไดสําเร็จ) ความวา “...เปนความจริงที่ขาพเจาไดกลาวแตกี้นี้วา  เวลานี้การคาขายและการทํามา
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หากินทุกอยางในชุมนุมของไทยเรามีแตคนตางดาวเปนเจาของซึ่งเขามีอํานาจชี้ทางบังคับใหพี่

นองคนไทยทําตามเขาไดทุกอยาง...เมื่อเปนเชนนี้ จึงเปนของนาคิดมากนักวาเราจะยอมใหภาวะ

เปนอยูอยางนี้ตลอดไปจนถึงบุตรหลานเจียวหรือ ?  ทุกคนที่รักชาติไทยมีเลือดเปนคนไทยแทคงจะ

เห็นรวมกันเปนเอกฉันทวาเรายอมไมได...เรากอบกูชาติไทยไวดวยการคาขาย  การทํามาหากินให

เกิดประโยชนแกคนไทยของเราเอง...แตการจะสําเร็จไดดังกลาวนั้นยอมอยูที่คนไทยชวยคนไทย

เราเอง  สิ่งใดที่คนไทยขาย  ไทยทํา  เราเปนคนไทยตองซื้อของไทยกอนอื่น  ตองนิยมของไทย  

ตองนึกวาของไทยดีกวาของตางประเทศเสมอ  ถาเราทําไดดังนี้  อิทธิพลในการทํามาหากิน  และ

การคาก็จะบังเกิดขึ้นดีแกคนไทยเราทั่วไป...”31 

           เนื้อหาในสุนทรพจนขางตนแสดงใหเห็นระบบความคิดทางดานเศรษฐกิจของจอมพล ป. 

อยางชัดเจนวาปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเพราะคนไทยไมประกอบการทางเศรษฐกิจเอง  จอม

พล ป.จึงนําเอาลัทธิชาตินิยมเขามาเปนเครื่องมือชวย  กลาวคือ  ระบบเศรษฐกิจแบบชาตินิยม

ของจอมพล ป.ไดเลือกคนจีนเปนตัวแทนคนตางดาวในประเทศไทยเปนเปาหมายหลักในการโจมตี

ตามระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของตนและในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  นโยบาย

เศรษฐกิจแบบชาตินิยมก็ไดขยายไปถึงชาวตางประเทศอีกดวย   

           การดําเนินการตามระบบเศรษฐกิจแบบชาตินิยมสนับสนุนใหรัฐเขามามีบทบาทในการ

จัดการทางเศรษฐกิจผานมาตราการตาง ๆ  ดังนี้ 

           ประการที่ 1  มาตรการทางกฎหมาย  ยกตัวอยางเชน  พระราชบัญญัติเรือสยาม  พ.ศ.  

248132 ที่มีหลักการใหมีการจดทะเบียนสัญชาติเรือสยามและใหคนไทยมีโอกาสประกอบอาชีพ

ทางเรือมากยิ่งขึ้น, พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  248233 ที่บังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ตองจางแรงงานคนไทยอยางนอย  75 เปอรเซ็นตของแรงงานทั้งหมดในโรงงานแตละแหง  เปนตน  

มาตรการทางกฎหมายของรัฐนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใหแรงงานไทยเขาไปอยูในระบบเศรษฐกิจ

แทนแรงงานเดิมซ่ึงมักจะเปนคนจีน 

           นอกจากนั้นรัฐยังบังคับซื้อกิจการของชาวตางประเทศ (ผาณิต  รวมศิลป, 2521: 76 - 81)  

เปนมาตรการที่ถูกนํามาใชหลังการใชมาตรการควบคุมและบีบบังคับตาง ๆ อยางเขมงวดของ

รัฐบาลที่ทําตอธุรกิจการคาและอุตสาหกรรมของชาวตางชาติจนในที่สุดนักธุรกิจชาวตางชาติตอง

ยอมขายธุรกิจตาง ๆ ของตนใหแกรัฐบาลและมาตรการดังกลาวดําเนินไปอยางเขมงวดในระหวาง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 รัฐบาลไดประกาศพระราชาบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสิน

ของคนตางดาวบางจําพวกในภาวะคับขัน  พุทธศักราช  248434 พรอมกับต้ังคณะกรรมการขึ้นทํา

หนาที่พิจารณาวากิจการหรือทรัพยสินของคนตางดาว  เปนคนของประเทศใดจําพวกใดหรือผูใด

ควรจะถูกควบคุมและจัดการเพียงไรแลวจึงจะเขาควบคุมและจัดกิจการหรือทรัพยสินของคนตาง

ดาวเหลานั้นตามวิธีการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
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           1.  เขาดําเนินกิจการและเขาครอบครองทรัพยสินแทนคนตางดาวและจัดการเหมือนได 

รับโอนกิจการหรือทรัพยสินนั้นมาเปนของตน 

           2.  หยุดการดําเนินกิจการนั้นหรืออายัดทรัพยสินหรือจําหนายสิ่งที่เห็นวาไมคุมกับการใช 

จายในการรักษาหรือเปนสิ่งที่เก็บรักษาไวไมไดหรือรักษาไวไดโดยยากโดยสภาพของสิ่งนั้น 

           3.  เลิกกิจการเพื่อธํารงบัญชีหรือจัดการจําหนายทรัพยสินทั้งหมดเมื่อไดรับความเห็น 

จากรัฐมนตรี 

           4.  จายเงินใหแกคนตางดาวที่กิจการหรือทรัพยสินถูกควบคุมและจัดการตามจํานวน

พอควรแกการ 

ครองชีพของคนตางดาวนั้น  และครอบครัวเปนคราว ๆ ไป   

           และออกพระราชบัญญัติวาดวยชนศัตรูและทรัพยสินของชนศัตรู  พุทธศักราช  248535  ซึ่ง

ใหอํานาจแกรัฐบาลมากกวาฉบับแรก  คือ  ใหอํานาจรัฐบาลเขาควบคุมและยึดทรัพยสินของชาว

ตางดาวในประเทศไทยตามลักษณะดังนี้ 

           1. บุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยูในอาณาเขตแหงประเทศหรือจักรภพที่ทําสงครามกับประเทศไทย 

           2. หางหุนสวน  บริษัท  สมาคม  หรือมูลนิธิซึ่งชนศัตรูควบคุมอยูผลจากมาตราการดงักลาว  

ปรากฏวามีกิจการของชาวตางชาติที่เปนชนชาติศัตรูของไทยตองถูกยึดทรัพยหรือถูกบังคับซ้ือ

กิจการเปนจํานวนมากโดยมากเปนบริษัทของชาติฝายสัมพันธมิตรเพราะชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  

ประเทศไทยภายใตการนําของรัฐบาลจอมพล ป.ตัดสินใจเขารวมกับญ่ีปุน  นโยบานทางดาน

เศรษฐกิจจึงตองดําเนินไปในทิศทางท่ีสนับสนุนนโยบายทางดานการเมืองดวย  ยกตัวอยางเชน  

บริษัทหลุยส ที เลียวโนเวนส จํากัด, บริษัทบอมเบย – เบอรมา จํากัด, บริษัทแองโกไทย จํากัด  

เปนตน  ซึ่งลวนเปนบริษัทของประเทศในเครือจักรภพอังกฤษฝายสัมพันธมิตรทั้งสิ้น 

           ประการที่  2  การเขาประกอบการทางเศรษฐกิจของรัฐโดยรัฐเขาไปมีสวนในการถือหุนใน

บริษัทตาง ๆ เชน  บริษัทกระดาษสยาม  บริษัทน้ํามันสยาม  บริษัทขาวไทย  บริษัทไทยเศรษฐกิจ

ประกันภัย  และบริษัทคาพืชผลไทย  เปนตน  ซึ่งบริษัทตาง ๆ ที่ตั้งข้ึนมาลวนมีแตคนในแวดลอม

ของจอมพล ป.เขาเปนผูกอต้ังผูบริหารแทบทั้งสิ้น   

           ประการที่  3  การเขาใชสถาบันทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือผานหนวยงานหรือนโยบายของ

รัฐดังเห็นไดจากงานของกรมประชาสงเคราะห  กระทรวงเกษตร  นโยบายเกี่ยวกับที่ดิน  และ

นโยบายและการพัฒนาสหกรณสมัยจอมพล ป. กลาวคือ 

           กรมประชาสงเคราะห  เปนหนวยงานหนึ่งที่จอมพล ป.ไดกอต้ังขึ้นและรับเปนอธิบดีคนแรก

โดยใหเหตุผลในการตั้งกรมประชาสงเคราะหวาสืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวา

มาตรฐานการครองชีพของประชากรไทยสวนใหญตกต่ําทั้งในเมืองและในชนบทโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในดานการกิน  การอยู  การนุงหม  การประกอบอาชีพ  และการใชชีวิตอยางขาดความ
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กระตือรือรน  กลาวคือ  มีการทํามาหากิจแตเพียงเพื่ออยูไปวันหนึ่ง ๆ เทานั้นจึงไมอาจแขงขันกับ

ชาวตางชาติที่พากันเขามากอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรของชาติได  คนไทยถูกแยงอาชีพ  

ถูกครอบงํา โนมนาวทางดานวัฒนธรรม  ดังนั้น  รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะเขาแกไขปญหาและ

สภาพการดังกลาว (ทวีป  ทวีพาณิชย, 2537: 93)   

           กรมประชาสงเคราะหมีหนาที่หลักสามารถจําแนกออกไดเปน  3 ประการ  คือ 

           ประการแรก  การชวยเหลือสงเคราะหประชาชนในดานอาชีพ  ไดแก  การชวยเหลือผูที่

เดือดรอนยากจนขัดสนทุนรอนใหมีที่ดินทํากินเพื่อประกอบอาชีพและอยูอาศัยเปนกรรมสทิธิ์ของ

ตนเอง  ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ  เชน  การฝกอาชีพ  การจัดหางาน  และการ

สงวนอาชีพบางอยางใหมเปนอาชีพเฉพาะของคนไทย  รวมทั้งใหการสงเคราะหดานเงินทุนสําหรับ

ประกอบอาชีพแกประชาชนดวย 

           ประการที่สอง  การชวยเหลือสงเคราะหประชาชนในเรื่องที่อยูอาศัย  ไดแก  การชวยเหลือ

ในดานคําแนะนํา  แบบแปลนและกอสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย  และปานกลาง  

นอกจากนี้ไดทําหนาที่ดานงานโยธาและกอสรางอาคารตาง ๆ ใหแกหนวยงานในสังกัดกรม

ประชาสงเคราะหดวย 

           ประการที่สาม  การสงเสริมสุขภาพอนามัยและจิตใจ  ไดแก  การใหความชวยเหลือแนะนํา

ในเรื่องสุขภาพอนามัย  การกิน  การอยู  และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน (ทวีป  ทวีพาณิชย, 

2537: 94) 

           กระทรวงเกษตร  ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.มีนโยบายหลัก (ผาณิต  รวมศิลป, 2519: 216)  

คือ 

           1. จะบํารุงพืชผลพื้นเมืองตลอดถึงสัตวใหมีคุณภาพและปริมาณเปนสินคาสําคัญขึ้นโดย

วิธี  เชน  ปราบโรครายตาง ๆ ควบคุมและสงวนพันธสัตวปาและจัดวางดานกักและตรวจสัตวที่

สงไปขายตางประเทศใหดียิ่งขึ้น  จัดการบํารุงหนอบึงใหเปนที่เพาะและสงวนพันธปลา  และ

สงเสริมการประมงทะเลดวย 

           2.  ดานการชลประทานจะทํางานกอสรางสิ่งที่คางอยูใหเสร็จและจัดวางโครงการ

ชลประทานตอไป  ในภาคใดยังไมสามารถจัดวางโครงการใหญไดก็จะจัดวางโครงการยอย

ตามลําดับความจําเปน 

           3.  จะปรับปรุงวธิีการบํารุงและรักษาปาไมใหเปนผลดียิ่งขึ้นทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ 

           4.  จะขยายการสหกรณใหกูยืมและจัดตั้งสหกรณรูปอ่ืนสุดแตความจําเปนกอนหลัง 

           นโยบายเกี่ยวกับที่ดิน  เปนอีกสวนหนึ่งที่จอมพล ป.นํามาใชสนับสนุนการดําเนินการทาง

เศรษฐกิจแบบชาตินิยมที่ตองการใหคนไทยเขามาประกอบกิจการทางเศรษฐกิจมากขึ้น  จึง

สนับสนุนใหประชาชนมีที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญดังที่จอมพล ป.ประกาศนโยบาย
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เกี่ยวกับที่ดินแกประชาชนวา “สิ่งที่ขาพเจาอยากเนนใหมาก  คือ  รัฐบาลนี้มีความมุงหมายอันแรง

กลาที่จะใหพี่นองชาวไทยแยกยายกันไปจับที่หักรางถางพงทําประโยชนทางหาทรัพยในดิน  สินใน

น้ํา ... รัฐบาลพรอมใจที่จะใหกรรมสิทธิ์แกราษฎรที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและ

ชวยเหลือถาพี่นองชาวไทยพากันแยกยายไปทํามาหากินตั้งภูมิลําเนาทําที่รกรางวางเปลาใหเปนที่

มีประโยชน  ชาติไทยก็จะไดขยายตัว  ความมั่นคงใหญหลวงของชาติก็จะบังเกิดมีและเพิ่มพูน

ยิ่งขึ้น .. เมื่อพี่นองชาวไทยไดมีหลักฐานมั่นคงเชนนี้ก็นับเปนความมั่นคงของประเทศชาติและสม

ความตองการของขาพเจาอยางดีที่สุด” (ผาณิต  รวมศิลป, 2521: 214 – 6) 

           และยังไดออกกฎหมายมารองรับนโยบายเกี่ยวกับที่ดินจํานวน  2 ฉบับ  กลาวคือ 

           1.  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พุทธศักราช  248536 มีจุดมุงหมาย

เพื่อที่จะใหเปนสิ่งรองรับนโยบายที่จะใหประชาชนชาวไทยมีที่ดินเปนของตนเอง  กฎหมายฉบับนี้

มีผลกระทบกระเทือนตอการครอบครองที่ดินอยางเสรีของชาวตางชาติเพราะตามขอบัญญัติใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ชาวตางชาติไมมีสิทธิที่จะซื้อหรือครอบครองที่ดินไมวาเพื่อวัตถุประสงคใด 

ๆ อีกตอไป 

           2.  พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว  พุทธศักราช  248637 เปนกฎหมายที่

กําหนดขอบเขตและจํากัดการไดมาซึ่งที่ดินของคนตางดาวเพื่อใชเปนที่อยูอาศัย  ประกอบกิจการ

ในทางพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  หรือเกษตรกรรม  หรือเพื่อใชในการศาสนา  การกุศล  หรือใช

เปนสุสาน  หรือฌาปนสถานไดตามขอกําหนดเงื่อนไขและปริมาณเนื้อที่ซึ่งกําหนดโดย

พระราชบัญญัตินี้หรืออาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัตินี้จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่เสียกอน 

           นโยบายและการพัฒนาสหกรณ  ของรัฐบาลจอมพล ป. (ผาณิต  รวมศิลป, 2521: 294 – 

8) เปนการดําเนินนโยบายที่ตอเนื่องจากรัฐบาลชุดกอน (รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา) การ

สหกรณเจริญกาวหนามาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2475 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเพื่อการสหกรณ  

พุทธศักราช  248638 เพื่อจัดตั้งธนาคารเพื่อการสหกรณสําหรับทําหนาที่เปนศูนยกลางทางการเงิน

ของสหกรณและเปนสื่อกลางที่เหมาะสมยิ่งขึ้นระหวางเจาของทุนกับสหกรณแตยังมีสัดสวนไม

เพียงพอ  ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.งานดานสหกรณมีจํานวนเพิ่มข้ึนโดยรัฐบาลไดชวยหาเงินทุน

มาจัดตั้งสหกรณ   

           กลาวโดยสรุป  การพัฒนาดานเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป.รัฐบาลไดใชเครื่องมือตาง ๆ 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเขาควบคุมการดําเนินงานทางเศรษฐกิจตามลัทธิชาตินิยมที่พยายามเปดโอกาส

ใหกับคนไทยในการประกอบอาชีพมากขึ้น  ในทางกลับกันคนตางดาว (คนจีนและชาติฝายสัม

พันธมิตร) ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพและมีหลาย ๆ นโยบายที่เปนการดําเนินนโยบายสืบ

ตอจากรัฐบาลชุดกอนซึ่งอาจกลาวไดวาเปนการพยายามทําใหหลัก  6 ประการ (หลักขอ 3 – 
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จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหม  จะหางานใหราษฎรทุก

คนทํา  จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ  ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก) ที่ประกาศเมื่อครั้ง

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งจอมพล ป.ไดรวมเปนผูกอการคนหนึ่งเปนรูปธรรมดวย

แนวอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” หรือแนวความคิดทางเศรษฐกิจแบบ

ชาตินิยมของตน 

5.  สถาบันสื่อมวลชน   

           หนาที่หลักของสื่อมวลชน  คือ  การเสนอความจริง  การใหความรูในดาน ๆ ตางกับสังคม  

ส่ือมวลชนถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐและเอกชนในการถายทอดระบบความคิด  ปลุกเรา

จิตสํานึก  และอารมณในดานตาง ๆ ใหกับสมาชิกในสังคม  จากการทําหนาที่ดังกลาวสถาบัน

สื่อมวลชนจึงสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในสังคม  เชน  สถาบันการเมือง  สถาบันเศรษฐกิจ  และ

สถาบันวัฒนธรรม  เปนตน  สื่อมวลชนเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงเพราะสามารถกระจายสิ่ง

ตาง ๆ ไปสูสังคมในวงกวางกวาการใชเครื่องมือในดานอื่น ๆ    

           จอมพล ป.ก็เปนผูนําอีกคนหนึ่งที่เลือกใชสื่อมวลชนเพื่อทําหนาที่เผยแพรระบบความคิด

ทางดานตาง ๆ ของตนหรือเรียกรวม ๆ วาอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  และ

การใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือทางการเมืองของจอมพล ป.เปนแบบควบคุมอยางใกลชิดโดยใช

ส่ือมวลชนทั้งทางวิทยุกระจายเสียงและหนังสือพิมพเปนปากกระบอกเสียงของรัฐบาลอยางเต็มที่  

กลาวคือ  รัฐบาลไดตั้งหนวยงานที่ทําหนาที่ทางดานสื่อมวลชนของทางราชการเอง  คือ  กรม

โฆษณาการจากเดิมมีฐานะเพียงกองโฆษณาการและมีหนวยงานเฉพาะในกรมโฆษณาการที่ทํา

หนาที่เผยแพรการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชนโดยตรง (หัวขอปาฐกถาเพื่อ

สงเสริมและเผยแพรระบอบการปกครองตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ

ชี้แจงใหราษฎรสวนมากที่ไมไดรับการศึกษาอบรมเขาใจดีมิใชสําหรับผูซึ่งมีความรูและเขาใจใน

ระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญดีอยูแลว39 ซึ่งการเผยแพรนี้สุรวุฒิ  ปดไธสง (2536: 102) มอง

วา  เปนการตอกย้ําอุดมการณรัฐธรรมนูญนิยมเพราะเปนการเผยแพรเร่ืองพื้น ๆ ของรัฐธรรมนูญ

อันเปนเรื่องที่นาจะมีการเขาใจกันดีอยูแลวแตที่เสนอออกมานั้นก็เพราะตองการเนนย้ําเพื่อใหฝง

ลึกในความรูสึกของประชาชน 

           และยังมีการเผยแพรรายชื่อหนังสือที่เกี่ยวของกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม

ระบอบรัฐธรรมนูญที่เหมาะแกการอธิบายใหราษฎรเขาใจ (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2536: 102 - 3) เชน 

บทเรียนรัฐธรรมนูญของหลวงวิจิตรวาทการ, รัฐธรรมนูญบรรยายของพระสุนทรพิพิธ  และแบบ

สอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1 – 2  ของกระทรวงธรรมการ  เปนตน  นอกจากนั้นยังมีรายการทาง

วิทยุกระจายเสียง นายมั่น– นายคง (นายสังข  พัฒโนทัย กับ พระราชธรรมนิเทศ) ซึ่งเปนรายการ

สนทนาทางวิยุกระจายเสียงที่มุงเผยแพรลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (เชนเดียวกับกรมโฆษณาการ  ลัทธิ



 78

รัฐธรรมนูญนิยมเปนองคประกอบหนึ่งในอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”) และ

ทานผูนํา - จอมพล ป. (ลัทธิผูนํา)  ยกตัวอยางเชน  บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาติ  – นายคง  

รักไทย  เมื่อวันที่  14  กรกฎาคม  2485 ที่วา “ในตําหรับภาควัตคีตาของอินเดีย  กลาวไววา  พระผู

เปนเจายอมแบงภาคมาเกิดในดินแดนที่ตองการกอบกู  เพราะเหตุดังนี้เองทานฮิตเลอร  ทานมุสโส

ลินี  และทานพิบูลสงครามจึงไดมาเกิดเพื่อกอบกูโชคชะตาประเทศชาติของทานเหลานี้” 

           ในสวนลัทธิชาตินิยมและลัทธิทหารซึ่งเปนอุดมการณทางการเมืองยอยอีกสวนหนึ่งภายใต

อุดมการณหลักแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  จอมพล ป.เลือกใชมหรสพในการเผยแพรลัทธิชาตินิยม

และลัทธิทหาร  กลาวคือ  จัดใหมีคณะสรางภาพยนตเสียงศรีกรุง  สรางภาพยนตเร่ือง “เลือดทหาร

ไทย”40  ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับทหารในการทําหนาที่รักษาไวซึ่งเอกราชของชาติ  งานในสวนนี้บุคคลที่

มีบทบาทสําคัญ  คือ  หลวงวิจิตรวาทการ  และหลวงวิจิตรวาทการก็ไดแตงบทละครทาง

ประวัติศาสตรที่มีเนื้อหาเพื่อเผยแพรลัทธิชาตินิยมและลัทธิทหารไวอีกเปนจํานวนมาก  เชน  เลือด

สุพรรณ (พ.ศ.  2479), ราชมนู (พ.ศ.  2479), พระเจากรุงธน (พ.ศ.  2480)  เปนตน 

           การใชมหรสพในการเผยแพรอุดมการณชาตินิยมและลัทธิทหารนี้มีสวนสําคัญในการปลุก

เราความรูสึกรักชาติใหกับประชาชนเปนอยางมากเพราะในสมัยนั้นการมหรสพยังอยูในวงจํากัด  

คือถูกผลิตและควบคุมโดยรัฐบาล  รัฐบาลจึงสามารถกําหนดรูปแบบ  เนื้อหาในทุก ๆ สวนให

เปนไปเพื่อสนับสนุนอุดมการณของรัฐบาลหรือผูนํารัฐบาล (จอมพล ป.) 

           ในสวนกิจการหนังสือพิมพในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.นั้นก็ถูกควบคุมเชนเดียวกันโดย

รัฐบาลใหเหตุผลวาเพื่อปองกันมิใหมีการวิพากษวิจารณจนเกินขอบเขต  การควบคุมกิจการ

หนังสือพิมพมีความเขมงวดขึ้นตามลําดับ (พรภิรมณ  เอ่ียมธรรม, 2516: 134)  กลาวคือ  ในป 

พ.ศ. 2484 มีการตราพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484 เพื่อเปนหลักในการปฏิบัติของ

หนังสือพิมพในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม  กลาวคือ  หามลงขาวใด ๆ เกี่ยวกับการทหารและ

บานเมือง  ตอมาในป พ.ศ. 2485  ไดออกกฎกระทรวงมหาดไทยตามความในพระราชบัญญัติ 

พ.ศ. 2484  ประกาศใชเมื่อวันที่  9  เมษายน  2485 กําหนดทุนสําหรับผูที่ตองการจะออก

หนังสือพิมพประเภทขาวการเมืองวาจะตองมีทุนไมต่ํากวา  5 หมื่นบาทโดยไมรวมคาที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางของอาคารสถานที่ทําการนั้น  และทุนสวนหนึ่งตองเปนเงินสดสํารองจํานวนไมต่ํากวา  1 

หมื่นบาท  กฎเกณฑดังกลาวมีผลใหหนังสือพิมพฉบับเล็ก ๆ ตองยุบตัวเอง (จาก  25 ฉบับเหลือ

เพียง  12 ฉบับ)  

           ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งอยูในระหวางประกาศใชกฎอัยการศึกปรากฏวาเสรีภาพ

ของหนังสือพิมพถูกลดลงเกือบหมดสิ้นเพราะการตรวจขาวเปนไปอยางเครงครัด  การดําเนินการ

ตาง ๆ ของหนังสือพิมพจะตองไดรับการวินิจฉัยโดยตรงจาก จอมพล ป.เพียงผูเดียว  ในสมัยนั้น

บรรดาหนังสือพิมพทุกฉบับที่ออกจําหนายตองมีกรอบสําหรับพิมพคําขวัญเกี่ยวกับการยกยอง
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ทานผูนํา – จอมพล ป.โดยใชคําขวัญตาง ๆ กันไปแตละฉบับเพื่อสนับสนุนลัทธิผูนําของจอมพล ป. 

(แถมสุข  นุมนนท, 2523: 145)  เชน  

หนังสือพิมพสุวันนภูมิ ใชคําขวัญ ความปลอดภัยของชาติอยูที่เชื่อผูนํา 

หนังสือพิมพศรีกรุง ใชคําขวัญ เชื่อพิบูลสงครามชาติไมแตกสลาย 

หนังสือพิมพประมวญวัน ใชคําขวัญ เชื่อผูนําทาํใหชาติพนภัย 

หนังสือพิมพประชาชาติ ใชคําขวัญ ความปลอดภัยของชาติอยูที่เชื่อและ 

ทําตามทานพิบูลสงคราม  เปนตน 

           และจอมพล ป.ยังใชนามปากกาในการเขียนบทความตาง ๆ เพื่อไปเผยแพรในหนังสอืพมิพ

ฉบับตาง ๆ เชน  อกไก, 2175, สามัคคีไทย, ผ้ึงไทย  และแมสาย  เปนตน  โดยการเขียนบทความ

ของจอมพล ป.ไดรับสิทธิพิเศษไมตองผานการเซ็นเซอรแตอยางใด (แถมสุข  นุมนนท, 2523: 147) 

การเขียนบทความดังกลาวมีข้ึนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองของจอมพล ป.  และ

ประชาสัมพันธอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของตนโดยตรง 

           สรุป  ดังที่กลาวไปขางตนวาสื่อมวลชนมีหนาที่ในการเสนอความจริงใหความรูในดาน ๆ 

ตางอันเปนประโยชนตอสังคมและเพื่อสนับสนุนระบอบการปกครองของรัฐส่ือมวลชนมีบทบาทที่

สําคัญในการเผยแพรแนวความคิดทางการเมืองไปสูประชาชน  ซึ่งในระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยสื่อมวลชนเปนสถาบันหนึ่งที่เปดโอกาสใหประชาชนหรือกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง

ไดแสดงความคิดเห็นทางการเมือง (เทียมจันทร  อํ่าแหวว, 2521: 146 – 7) แตสังคมไทยใน

ระหวางที่จอมพล ป.ขึ้นมามีอํานาจทางการเมือง  สถาบันสื่อมวลชนถูกครอบงํา โนมนาว  ควบคุม

ในทุก ๆ ดาน  สถาบันสื่อมวลชนไมไดทําหนาที่ของตนเองกลายเปนเพียงเครื่องมือในการ

สนับสนุนระบบความคิดทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

เทานั้นเพราะการบริโภคสื่อในรูปตาง ๆ (วิทยุ หนังสือพิมพ  มหรสพ) ประชาชนจะรับและซึมทราบ

ระบบความคิดที่แทรกอยูเขาไปและปรับเปนระบบความคิดของตนและของทั้งสังคม (จิตสํานึก

ปลอมแปลง) โดยไมรูสึกตัวหรือตอตานแตอยางใด 

           ดังนั้น  การที่จอมพล ป. นําเอา “อุดมการณ” มาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองทั้งกลไกดาน

การบังคับ กดขี่  และกลไกดานการครอบงํา โนมนาว  จึงสงผลกระทบตอระบบความคิดของ

ประชาชนทั้งทางตรง เชน การออกกฎหมายตาง ๆ, การบังคับทางวัฒนธรรม  และทางออม เชน 

การครอบงําดวยสื่อมวลชน  ระบบการศึกษา  และการดําเนินนโยบายตาง ๆ ของหนวยงานภาครฐั  

ในวิถีทางที่ลวนแตสงเสริมระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. และยังสะทอน

ใหเห็นถึงความหมายดานอื่น ๆ ของอุดมการณ หรือดานจิตสํานึกปลอมแปลงและดานการแกตาง

ดังจะไดนําเสนอตอไป  
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จิตสํานึกปลอมแปลงของอุดมการณทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
           จากการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองของกลุมจอมพล ป.นอกจากจะแสดงให

เห็นถึงเนื้อหาของระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” บางสวนของระบบความคิดดังกลาวยังมี

ลักษณะคลายคลึงกับแบบแผนทางความคิดที่กลุมผูนําเกา (กษัตริยและพวกเจา) ใชครอบงํา โนม

นาวสังคมไทย (รวมถึงจอมพล ป.) มาเปนระยะเวลายาวนานกอนเกิดการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองใน พ.ศ. 2475 ความเหมือนหรือความคลายคลึงทางความคิดดังกลาวนั้นกลาวไดวาเปน

ความหมายดานจิตสํานึกปลอมแปลงของอุดมการณเพราะจิตสํานึกปลอมแปลงเปนชุดของ

ความรู  ความเชื่อของอุดมการณหนึ่ง ๆ ที่นักคิด / ชนชั้นปกครองสรางขึ้นเพื่อครอบงํา โนมนาว

ความคิดของทั้งสังคม  ใหคนในสังคมมีรูปแบบความคิดคิด  ความเชื่อ  และการแสดงออกมาแบบ

ที่ผูปกครองตองการ   

           อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.จึงมีเนื้อหาสวนหนึ่งมีที่มาหรือถูก

ครอบงํา โนมนาวจากระบบความคิดเกา (สมบูรณาญาสิทธิราชย) โดยที่กลุมของจอมพล ป.

นํามาใชเปนแบบแผนความคิดของกลุมตนโดยไมตระหนักถึงที่มาของความคิดนั้น ๆ  ดังนั้น  

จิตสํานึกปลอมแปลงของอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.จึงเปนการนําเอาแบบ

แผนบางสวนของระบบความคิดเดิมมาใชอธิบายซ้ําตามแบบของตนเพื่อสรางความยอมรับใน

อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.    

           จากการศึกษา  การใชอุดมการณเปนเครื่องมอืทางการเมืองของจอมพล ป.พบวา  กลุม

ของจอมพล ป.มีจิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับที่มาของชนชาติไทย  และอิทธิพลของความคิดแบบ

ทหาร  ซึ่งจิตสํานึกปลอมแปลงดังกลาวสงผลตอการทําหนาที่ของอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม” ของจอมพล ป.   

1.  จิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับที่มาของชนชาติไทย   

           จิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับที่มาของชนชาติไทยมีที่มาจากการที่หลวงวิจิตรวาทการ (นัก

คิดคนสําคัญของจอมพล ป.และมีบทบาทอยางมากทางดานวัฒนธรรม  เชน  รวมกําหนดรัฐนิยม, 

แนวคิดชาตินิยม  เปนตน) ซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนอธิบดีกรมศิลปากรและเปนรัฐมนตรี

ลอยรวมอยูในรัฐบาลของจอมพล ป.ไดรับเชิญไปฮานอยเพื่อชมกิจการโบราณคดีของสํานัก

ตะวันออกไกลฝรั่งเศส  หลวงวิจิตรวาทการไดรับความรูบางประการเกี่ยวกับคนเชื้อชาติไทย คือ 

แผนที่ฉบับหนึ่งที่สํานักฝรั่งเศสนั้นไดจัดทําขึ้นและไดแสดงขอมูลเกี่ยวกับเชื้อชาติไทยวามีคนเชื้อ

ชาติไทยอยูมากมายหลายแหงในแหลมอินโดจีน  ในประเทศจีนตอนใต  ในพมา  และใน

มณฑลอัสสัมของอินเดีย (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ก: 298) ซึ่งเปนหลักฐานที่ตรงกับความเชื่อ

ของจอมพล ป. และหลวงวิจิตรวาทการ 



 81

           หลวงวิจิตรวาทการยังไดทําการคนควาเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของชนชาติไทยแตยังคงไวซึ่ง

ขอสรุปตามความคิดเดิมที่เชื่อวาชาติไทยเปนเชื้อชาติที่สําคัญยิ่งใหญมาแตโบราณกาล  เปนชาติ

ที่มีอารยธรรม  มีความรูทางการปกครอง  และมีของดีหลายอยางมาพรอมกับชาติโบราณทั้งหลาย  

ความเขาใจที่เคยมีกันมาในสมยัหนึ่งวาไทยมาจากจีน  เอาอยางจีน  หรือมีความเจริญภายหลงัจนี

นั้น  เปนความเขาใจที่ผิดมากเพราะผูทําการคนควาทั้งอังกฤษ  ฝร่ังเศส  และอเมริกัน  ตางยืนยัน

วาชนเชื้อชาติไทยเจริญมารุนเดียวกับชาติโบราณ  เชน  คาลเดีย  บาบิโลน  และไทยตางหากที่มา

กอนจีน  ดังเห็นไดจาก  หนังสือหมอดอดดที่ชื่อวา The Tai Race นั้นไดเติมช่ือหนังสือตอไปวา 

Elder Brother of the Chinese  และตรงกันกับนักคนควาอ่ืน ๆ ที่เขียนไวในความหมายอยาง

เดียวกัน  ยกตัวอยางเชน  พันโทมอริส  อาบาดี  ชาวฝรั่งเศส, นายคอชเรน  ชาวอังกฤษ  และนาย

เอเตียน  เอโมนิเอร  ชาวฝรั่งเศส  เปนตน (วิจิตรวาทการ, 2512: 148, 155, 156) 

           ชาตินิยมเปนเรื่องของคนที่มีประวัติศาสตรวัฒนธรรมรวมกันตางมีความเชื่อความศรัทธา

ตอส่ิงที่เห็นพองในคุณคามีความสําคัญและเปนความภาคภูมิใจเหมือน ๆ กัน (อัจฉราพร  กมุท

พิสมัย, 2525: 4) ซึ่งเปนแนวคิดที่สอดรับกับจิตสํานึกปลอมแปลงของกลุมจอมพล ป.เร่ืองที่มา

ของชาติเพราะเมื่อเชื่อวาชาติไทยเปนชาติที่มีประวัติศาสตรความเปนมาที่ยาวนาน  เปนชนชาติที่

ยิ่งใหญ  คนไทยจึงควรรัก  ยกยองชาติของตน  ดังนั้น  การดําเนินนโยบายแบบชาตินิยมในดาน

การเมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรมของจอมพล ป.จึงเปนการนําอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม”  มาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองตามจิตสํานึกปลอมแปลงของตน   

           และเปนจิตสํานึกปลอมแปลงที่ผูปกครองในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย   คือ  รัชกาลที่ 6  

เคยใชในเปนหลักการในการปกครองประเทศ  กลาวคือ  ในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดมีการปลุกเราให

ประชาชนแสดงความรักชาติโดยการ “จงรักภักดี” เชื่อฟงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไมควร

คัดคาน  ติเตียน  พระบรมราโชบายในการบริหารประเทศใด ๆ ทั้งสิ้น  หนาที่ของพลเมืองในยุค

ชาตินิยมสมัยรัชกาลที่ 6 จึงตองเชื่อฟงผูนําหรือรัชกาลที่ 6 (อัจฉราพร  กมุทพิสมัย, 2525: 39) แต

การนํามาใชในสมัยจอมพล ป.ไดมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาบางสวน  กลาวคือ  เปลี่ยนในสวนผูนํา

จากเดิมตองเชื่อฟงกษัตริยมาเปนจอมพล ป.แทน   

           ในดานอื่น ๆ เชน  ดานการปลูกฝงแนวคิดชาตินิยมและการสรางศัตรูรวมของชาติ (อัจฉรา

พร  กมุทพิสมัย, 2525: 40 - 42) ยังคงไวตามเดิมดังเห็นไดจาก  วิธีการปลูกฝงที่เหมือนกันของ

รัชกาลที่ 6 กับ จอมพล ป.ที่ใชกลไกดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐดานวัฒนธรรมและ

สื่อมวลชนมาใชเปนเครื่องมือ  กลาวคือ  ในสมัยรัชกาลที่ 6 ทรงใชบทพระราชนิพนธ  บทละคร  

และพระบรมราโชวาทในการปลูกฝง  สวนการปลูกฝงในสมัยจอมพล ป.มีหลวงวิจิตรวาทการเปน

บุคคลสําคัญที่นําเสนอแนวคิดแบบชาตินิยามผานบทละคร  รัฐนิยม  และการควบคุมทางดาน

วัฒนธรรมดวยสภาวัฒนธรรมแหงชาติ  เปนตน  และชาตินิยมของรัชกาลที่ 6 กับจอมพล ป. ตาง
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เลือกชาวจีนเปนเปาในการโจมตีหรือเปนศัตรูรวมของชาติ  ทั้งนี้เพื่อเปนการเรงเราอารมณของคน

ในสังคมใหตระหนักในภัยจากชาวจีนโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจที่ชาวจีนเขามามีบทบาทและ

ครอบครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ควรเปนของคนไทย  อาชีพและกิจการตางๆ ตกอยูในมือ

ชาวจีน  เชน  เจาภาษีนายอากร, พอคา, กิจการโรงสี  โรงเลื่อย, กิจการเหมืองแร  ฯลฯ ในขณะที่

คนไทยยังคงยึดในอาชีพเกษตรกรและรับราชการ  การสรางศัตรูรวมดังกลาวสงผลใหประชาชนมุง

การตอตานไปที่ชาวจีน  และยึดถือแนวทางชาตินิยมที่ผูปกครอง (รัชกาลที่ 6  และจอมพล ป.) 

กําหนดขึ้นในที่สุด   

           ดังนั้น  จิตสํานึกปลอมแปลงเก่ียวกับที่มาของชนชาติไทยของจอมพล ป.จึงเปนระบบ

ความคิดที่สรางการรับรู  เหตุผลที่ประชาชนควรใหการยอมรับความคิด  การดําเนินการ  และการ

ปกครองตามแนวลัทธิชาตินิยมของชนชั้นปกครองและเปนแบบแผนหนึ่งของระบบความคิดแบบ

เกาที่ประชาชนในสังคมไทยถูกครอบงํา โนมนาวมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยและถูกตอก

ย้ําอีกครั้งโดยจอมพล ป.ในอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของตน    

2.  อิทธิพลของความคิดแบบทหารหรือกระบวนการทําใหเปนทหาร 

           อิทธิพลของความคิดแบบทหารหรือกระบวนการทําใหเปนทหารเปนจิตสํานึกปลอมแปลง

อีกดานหนึ่งในอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.  เปนปจจัยทางดานภูมิหลังของ

จอมพล ป.ที่เขาศึกษาทางดานทหาร  คือ  จอมพล ป.เร่ิมเขารับการศึกษาแบบทหารตั้งแต พ.ศ. 

2452 ที่โรงเรียนนายรอย, พ.ศ. 2460 ที่โรงเรียนนายทหารปนใหญ, พ.ศ. 2464 ที่โรงเรียนเสนาธิ

การทหารบก  และพ.ศ. 2467 ไดเดินทางไปศึกษาตอเกี่ยวกับทหารปนใหญ ณ. ประเทศฝรั่งเศส

เปนเวลา  3 ป (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2536: 165)  และเปนจุดเริ่มของการเปนหนึ่งในสมาชิกคณะ

ผูกอการรวมกับกลุมนักเรียนนอกซึ่งนําโดยนายปรีดี  และทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองสําเร็จ

ในวันที่  24  มิถุนายน  พ.ศ. 2475   

           การศึกษา (ทางการทหาร) เปนกระบวนการกลอมเกลา  ปลูกฝง  ถายทอดระบบความคิด

หลักใหกับสมาชิกในสังคมใหมีความคิด  ทัศนคติ  และบุคลิกภาพ  ตามบรรทัดฐานของสังคม  

ดังนั้น  จอมพล ป.จึงตกอยูภายใตแนวคิดแบบทหาร (กระบวนการทําใหเปนทหาร) โดยไมรูสึกตัว  

และจอมพล ป.ดํารงตําแหนงทางการเมืองควบคูกับตําแหนงทางการทหารตลอดมา  การนําเอา

อุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของจอมพล ป.จึงเปนการใชตามอิทธิพลของความคิด

แบบทหาร (จิตสํานึกปลอมแปลง)  ยกตัวอยางเชน  จอมพล ป.ไดพัฒนากองทัพไทยใหมี

ประสิทธิภาพและทันสมัยมากขึ้นซึ่งการสนับสนุนกองทัพเปนการสรางฐานอํานาจทางการเมือง

โดยตรงของจอมพล ป.เนื่องจากกองทัพมีความชอบธรรมในการใชอาวุธเพื่อสรางความสงบ

เรียบรอยภายในประเทศและปกปองการรุกรานจากภายนอกประเทศ   
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           สําหรับประชาชนทั่วไปจอมพล ป.ใชระบบการศึกษาเปนเครื่องมือในการสงเสริมระบบ

ความคิดแบบทหาร  เชน  ยุวชนทหาร, ยุวนารี  เปนตน  สงผลใหแนวความคิดแบบทหารในชวงที่

จอมพล ป.มีอํานาจทางการเมืองไดรับการยอมรับที่ดีจากสังคม  สงครามอินโดจีนเปนตัวอยาง

เหตุการณที่แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของการครอบงํา โนมนาวของจิตสํานึกปลอมแปลงแบบ

ทหารของจอมพล ป.  กลาวคือ  ประเทศไทยภายใตการนําของรัฐบาลจอมพล ป.รวมกับนักศึกษา

และประชาชน  ทําการเรียกรองดินแดนที่เสียไปใหตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 คืนจากประเทศฝรั่งเศส  

ดังนั้น  กระบวนการทําใหเปนทหารของอุดมการณของจอมพล ป.นอกจากจะสรางทัศนคติที่ดีตอ

ทหารในการทําหนาที่หลักหรือการปกปองประเทศแลวการยอมรับดังกลาวยังสงผลโดยตรงตอ

จอมพล ป.ที่เปนทหารในฐานะผูปกครองประเทศอีกดวย   

           อิทธิพลของความคิดแบบทหารหรือกระบวนการทําใหเปนทหารที่เปนจิตสํานึกปลอมแปลง

ดานหนึ่งของระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. นี้  สามารถเชื่อมโยงหรือใช

อธบิาย “ลัทธิเชื่อผูนํา” ไดอีกดวย  กลาวคือ  ระบบทหารตองการระเบียบ  ความพรอมเพรียง  และ

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ทหารจึงถูกครอบงําใหตองคิด เชื่อ และปฏิบัติตามคําสั่งของ

ผูบังคับบัญชา (โดยไมมีเงื่อนไข)  ดังนั้น  การที่จอมพล ป. ซ่ึงนอกจากเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด

ทางทหารแลวยังดํารงตําแหนงสูงสุดทางพลเรือนหรือนายกรัฐมนตรีที่เปนผูนําประเทศ  จอมพล 

ป. ยอมตองการใหราษฎรคิด เชื่อ  และปฏิบัติตามผูนําหรือจอมพล ป.  ลัทธิทหาร - ลัทธิเชื่อผูนํา

จงึเปนจิตสํานึกปลอมแปลงของอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.  
  การ “แกตาง” ในอุดมการณทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
           การทําหนาที่ดานแกตางของอุดมการณเปนการที่นักคิด / ผูปกครองซึ่งมีความรู  ความ

เขาใจในอุดมการณของตนใหเหตุผลช้ีแจงหลักการตาง ๆ ของระบบความคิดของตนทั้งกอนและ

หลังการนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองเพื่อใหสังคมยังคงยอมรับการปกครองของ

ผูปกครอง  กลุมของจอมพล ป.ก็ไดทําการแกตางใหกับการนําอุดมการณตาง ๆ ของตนมาใช

เชนกัน  ดังเชน  หลักการรัฐนิยมหรือนโยบายสรางชาติดานวัฒนธรรมของรัฐบาลจอมพล ป.ใน

สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง  เปนตน 

           หลักการรัฐนิยมเปนการใชกลไกการครอบงํา โนมนาวของรัฐดวยวัฒนธรรม  กอนจะมีการ

นําเอาหลักการรัฐนิยมมาใชนั้นสังคมไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองมีหลักการทาง

วัฒนธรรมอยู คือพระราชนิยมซึ่งเปนวัฒนธรรมเฉพาะของกษัตริยและพวกเจาที่สงผลตอวิถีชีวิต

ของราษฎร  ยกตัวอยางเชน  พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ  เปนพิธีการที่

เชื่อมโยงผูปกครอง (กษัตริย) กับวิถีชีวิต (ทางการเกษตร) ของคนไทย, พิธีถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา, 

บรรดาศักดิ์  เปนตน  ซึ่งเปนระบบความคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่กําหนดรูปแบบ
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ความสัมพันธในสังคมแบบไมเทาเทียมกันระหวางกษัตริยและพวกเจากับราษฎร  ที่กษัตริยและ

พวกเจามีอํานาจ  ฐานะเหนือกวาราษฎรโดยทั่วไป   

           กลุมของจอมพล ป.41 ตองการใหสังคมรับเอาหลักการรัฐนิยมของกลุมตนแทนพระราช

นิยม  จึงไดกลาวอางวา  หลักการรัฐนิยมมีรูปแบบการใชเหมือนกับพระราชนิยมผิดกันกับพระราช

นิยมตรงที่รัฐนิยมเปนมติมหาชนเปนหลักการปกครองโดยคนสวนใหญและมีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุด  ซึ่งแตกตางจากพระราชนิยมที่เปนความเห็นของพระมหากษัตริยพระองคเดียว  

แตในความเปนจริงรัฐนิยมในเนื้อแทเปนตัวแทนของอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม” ของจอมพล ป.ที่ตองการใหประชาชนรับเอารัฐนิยมเปนหลักการหรืออุดมการณของชาตโิดย

ใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการครอบงํา โนมนาวความคิดของประชาชนโดยอางวารัฐนิยมเปน

มติมหาชนหรือคนสวนใหญทั้งที่จริง ๆ แลวรัฐนิยมเปนเพียงระบบความคิดของผูนํา (จอมพล ป.)  

การกลาวอางดังกลาวเปนการแกตางใหกับอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. 

และสอดรับกับที่สุลักษณ  ศิวลักษณ (2543: 379) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชวัฒนธรรม

เปนเคร่ืองมือทางการเมืองวา  แกนแททางวัฒนธรรมนั้นเปนเรื่องของเศรษฐกิจและสังคมรวมอยู

ดวยอยางสําคัญถาชนชั้นบนกําหนดทิศทางใหวิถีชีวิตความเปนอยูของราษฎรแลวนั่นคือเนื้อหา

สาระของเผด็จการ 

           รัฐนิยมไดเขามากําหนดการดําเนินชีวิตของประชาชน  เชน  ภาษา (รัฐนิยมฉบับที่ 9), การ

แตงกาย (รัฐนิยมฉบับที่ 10)  และกิจวัตรประจําวันของคนไทย (รัฐนิยมฉบับที่ 10)  เปนตน  เมื่อ

ประกาศเปนรัฐนิยมนานพอสมควรแลวราษฎรสวนใหญยังคงไมปฏิบัติตามอยางเครงครัด  รัฐบาล

จึงไดตราเปนกฎหมายกําหนดหนาที่ของคนไทย  เชน  กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งลงวันที่  25  

มกราคม  2486  เร่ืองหามประชาชนที่กินหมากเขาไปติดตอในสถานที่ราชการทั่วไป, ผูไมสวม

หมวกไมใหขึ้นรถโดยสาร  ไมใหเขาไปติดตอในสถานที่ราชการ  และถูกจับกุมในขอหาผิด

วัฒนธรรม42  เปนตน   

           การเขาควบคุมการปฏิบัติทางวัฒนธรรมอยางเครงครัดตามหลักการรัฐนิยมหรือนโยบาย

สรางชาติทางวัฒนธรรมของรัฐบาลจอมพล ป.นั้นถูกมองวามีเจตนารมณอยางอื่นแอบแฝงอยู  

เชน  จอมพล ป.จะสรางชาติเพื่อหวังผลประโยชนสวนตน, เปนนโยบายที่ไมเหมาะสมกับชาติไทย  

เปนตน  การที่นโยบายสรางชาติของจอมพล ป. ถูกวิพากษวิจารณนั้น  แสดงใหเห็นวาระบบ

ความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ถูกตอตานหรือไมไดรับความเห็นชอบจากสังคม  จอมพล ป. จึง

โตแยงความคิดที่ไมเห็นดวยหรือทําการ “แกตาง” เพื่อสรางความถูกตอง ชอบธรรมใหระบบ

ความคิดของตนเอง  โดยไดเขียนจดหมายแถลงขอเท็จจริงถึงหนังสือพิมพทุกฉบับภายหลังที่ญี่ปุน

พายแพสงครามวา  “การสรางชาติเปนไปเพราะตองการใหญี่ปุนเห็นวาชาติไทยเปนชาติเกาแก  มี

วัฒนธรรม  อารยธรรมสูง  ญี่ปุนจะมาดูถูกไมได  เชน  เร่ืองเคร่ืองแตงกายสากลที่ใหประชาชนคน
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ไทยแตนั้นเปนเพราะเกรงวาคนไทยจะไปแตงกิโมโนแบบญี่ปุน  สวนเรื่องการใชภาษาไทยแบบ

ใหมนั้นจอมพล ป.ชี้แจงวาไดรับรายงานจากกระทรวงศึกษาธิการญี่ปุนวาไดยื่นขอเสนอจะให

เด็กไทยเรียนภาษาญี่ปุนจึงตองพิจารณาเปลี่ยนการเขียนหนังสือตามแบบใหมเอาไวเพื่ออางกับ

ญี่ปุนวาเด็กไทยของเรากําลังเรียนหนังสือไทยอยางใหมอยูขอเวลาใหคนไทยรูหนังสือไทยอยาง

ใหมกอนจึงจะเพิ่มใหเด็กไทยเรียนภาษาญี่ปุน  ทําใหคนไทยรอดพนจากการถูกบังคับใหเรียน

ภาษาญี่ปุนได” (จอมพล ป. พิบูลสงคราม, 2516: 440 – 2  อางถึงใน  แถมสุข  นุมนนท, 2523: 

180 – 1)  เปนตน 

           กลาวโดยสรุป  จากการทําการศึกษาอุดมการณของจอมพล ป.ตามกรอบความหมาย

อุดมการณดานการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมือง  จิตสํานึกปลอมแปลง  และแกตาง  

พบวา  อุดมการณของจอมพล ป.เปนแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  กลาวคือ  การนําอุดมการณมาใช

เปนเครื่องมือทางการเมืองซึ่งเปนดานหลักที่ใชพิจารณาระบบความคิดของจอมพล ป.ลวนแต

แสดงใหเห็นถึงการใชกลไกดานการบังคับ  กดขี่  ไดแก  ดานกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  

กองทัพหรือทหาร  และตํารวจ  รวมกับกลไกดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐ  ไดแก  ดาน

การศึกษา  การเศรษฐกิจ  การเมือง  วัฒนธรรม  และสื่อมวลชน  ที่อาศัยอํานาจรัฐเขามาจํากัด

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคที่พึงมีของราษฎรในทุก ๆ ดานอันเปนหลักการ / แนวคิดแบบ

เผด็จการ   

           และจากการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองยังทําใหเห็นจิตสํานึกปลอมแปลง

อุดมการณของจอมพล ป.ที่มีจิตสํานึกปลอมแปลงสวนหนึ่งมาจากระบบความคิดแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย  ซึ่งเปนระบบความคิดเกาของสังคมไทยที่มีเนื้อหาเปนเผด็จการ

เชนเดียวกันเนื่องจากเปนอุดมการณที่ตองการใหประชาชนยอมรับในความไมเทาเทียมกันให

อํานาจคนกลุมหนึ่งหรือกษัตริยและพวกเจามากกวา  ไดแก  ความเชื่อในความยิ่งใหญของชาติ

ไทย (ที่มาของชนชาติไทย)  และอิทธิพลของแนวคิดแบบทหาร   

           การดําเนินการบางอยางตามอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของรัฐบาลจอมพล ป. 

นั้นถูกตอตานหรือไมไดรับความรวมมือจากประชาชนเพื่อรักษาหรือคงสภาพตางๆ ที่เปนอยู  จอม

พล ป.จึงตองใหเหตุผลในการดําเนินการนั้น ๆ หรือเปนการแกตางของอุดมการณของจอมพล ป.  

นอกจากการตอตานขัดขืนจากประชาชนโดยทั่วไปแลว  การดําเนินนโยบายตามอุดมการณแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม”  ของจอมพล ป.ยังถูกขัดขวางจากกลุมนักคิดอีกกลุมหนึ่งภายในคณะราษฎร  

ที่ข้ึนมามีอํานาจชวงเดียวกัน  คือ  กลุมของนายปรีด ี  พนมยงคที่มีอุดมการณแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ซึ่งเปนอุดมการณอีกแบบหนึ่งที่ขัดแยงกับอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ดัง

จะเสนอในรายละเอียดของบทตอไป     



           1 ราชกิจจานุเบกษา  เลม  50  วันที ่ 30  ตุลาคม  2476 

           2 ราชกิจจานุเบกษา  เลม  52  วันที ่ 6  สิงหาคม  2478 

           3ราชกิจจานุเบกษา  เลม  55  วันที่  2  กุมภาพันธ  2481 

           4ราชกจิจานุเบกษา  เลม  50  วันที ่ 8  มีนาคม  2476 

           5การกอกบฏตาง ๆ เหลานี้แสดงนยัยะถงึความขดัแยง / ไมพอใจของพวกเจาซึ่งเปนผูที่มี

อํานาจและไดรับผลประโยชนจากระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึงตองการรื้อ

ฟนหรือคงไวซึง่รูปแบบเกา  ซึ่งแตกตางจากกลุมของจอมพล ป. และกลุมนายปรีดี (ในชวงแรกยัง

เปนกลุมเดียวกันหรือ “คณะราษฎร”) ที่มีระบบความคิดสนับสนนุ / ตองการเปลีย่นแปลงรูปแบบ

การปกครอง 

           6ราชกิจจานุเบกษา  เลม  59  (ตอนที่  33)  วันที่   19  พฤษภาคม  2485 

           7ราชกจิจานุเบกษา  เลม  58  วันที ่ 30  กันยายน  2484 

           8ราชกิจจานุเบกษา  เลม  58  วันที่  7  ตุลาคม  2484 

           9ไทยใหม   ฉบับประจําวันที่  24  มีนาคม  2479 

           10ศรีกรุง  ฉบับประจาํวนัที ่ 3  เมษายน   2480 

           11ไทยใหม  ฉบับประจําวันที่  24  มีนาคม  2479 

           12ศรีกรุง  ฉบับประจําวันที่  30  มกราคม  พ.ศ.  2482 

           13กองจดหมายเหตุแหงชาติ , เอกสาร ศธ.0701.29/4  นโยบายการสรางชาต ิ

           14ราชกิจจานุเบกษา ฉบับที ่56  วนัที ่ 24  มิถนุายน  2482 

           15ราชกิจจานุเบกษา ฉบับที ่56  วนัที ่ 24  มิถนุายน  2482  

           16กองจดหมายเหตุแหงชาติ , เอกสาร สร. 0201.18/1  บทสนทนาระหวางนายมั่น – นาย

คง  แสดงทางวิทยกุระจายเสียง 

           17ราชกิจจานุเบกษา ฉบับที ่58   วนัที ่ 9  กนัยายน  2482 

           18ในบางรัฐนิยมที่ไมไดใสในรายละเอียดสามารถหาอานเพิ่มเติมไดจากหนังสือ  จอมพล 

ป. พิบูลสงคราม  ครบรอบศตวรรษ  14  กรกฎาคม  2540 (ชาญ  อังศุโชติ (บรรณาธิการ), 2540: 

179 – 93, 324 – 41)  

           19ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 60  วันที ่ 1  มกราคม  2486 

           20กองจดหมายเหตุแหงชาติ  เอกสาร  สร.0201.10/115  “ขอความรวมมือคณะสงฆใหการ

อบรมประชาชน พ.ศ. 2482 – 2494”  และ  สร.0201.10/138  “การตรวจธรรมเทศนาที่แสดงทา

วิทยกุระจายเสียง พ.ศ. 2485” 

           21กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสาร สร.0201.66.1/8  เชิญรัฐธรรมนูญออกตั้งให

ประชาชน และตั้งในพิธีตาง ๆ  7 ธ.ค. 2476 – 3 ส.ค. 2488 



 

           22สยามราษฎร  ฉบับประจําวนัที ่ 22  มกราคม  2481 

           23กองจดหมายเหตุแหงชาติ . เอกสาร  ศธ.0701.25/9  ฟนฟวูฒันธรรมของชาติไทย 

           24กองจดหมายเหตุแหงชาติ , เอกสาร สร.0201.46/9  หนงัสือขอพระบรมราชานุมติและ

ประกาศการออกจากบรรดาศักดิ์และพระราชทนินาม 

           25กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสาร สร.0201.  66.1 / 17 มีผูนํารูปรัฐธรรมนูญไปใชเปน

เครื่องหมายสนิคาตาง ๆ 

           26กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสาร สร.0201.66.1/3 ไมใหขาราชการสนับสนุนลทัธิใด ๆ 

อันมิใชลัทธิตามระบอบรัฐธรรมนูญ 

           27สุภาพบุรุษ  ฉบับประจําวนัที ่4 สิงหาคม 2482 

           28รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี  วนัที ่20  มีนาคม  พ.ศ.  2482 

           29รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี  วนัที ่4  พฤษภาคม  พ.ศ.  2482 

           30หมายเหต ุ: ในการพิจารณาการแกไขรัฐธรรมนูญประเด็นยดืบทเฉพาะกาลนี้   ในที่

ประชุมมีผูอภิปรายคัดคาน 3 คนเปนสมาชิกประเภทที่ 1  ไดแก  นายทองอนิทร  ภูริพัฒน, นาย

เตียง  ศิริขันธ และนายปริก  แกวปลั่ง (สุรวฒุิ  ปดไธสง, 2536: 60)  แตไมปรากฏวานายปรีด ี 

พนมยงคไดอภิปรายคัดคานหรือแสดงทศันคติแตอยางใด 

           31ประชาชาต ิ ฉบับวันที่  26  มิถนุายน  2482,  27  มิถุนายน  2482 

           32ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  55  วนัที ่ 10  เมษายน  2482 

           33ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  56  วนัที ่ 10  เมษายน  2482 

           34ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่58  วนัที่  26  ธันวาคม  2484 

           35ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่59  วนัที่  17  กุมภาพันธ  2485 

           36ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่59  วนัที่  24  มีนาคม  2485 

           37ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่60  วนัที่  7  กันยายน  2486  

           38ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่60  วนัที่  9  มีนาคม  2486  

           39กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสาร สร.0201.18/9  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชวยทาํการ

แสดงปาฐกถาเผยแพร  ระบอบรัฐธรรมนญู   

           40กองจดหมายเหตุแหงชาติ , เอกสาร สร.0201.53/9  สํานักงานโฆษณาการการทาํ

ภาพยนตเพื่อโฆษณาใหราษฎรรักทหาร  

           41หลวงวิจิตรวาทการซึ่งเปนนักคิด – นกัเขียน อาจถือไดวาเปนผูทาํการแกตางที่สําคัญ

ใหกับ (กลุม)จอมพล ป. โดยเฉพาะเรื่อง “ลัทธิชาตนิิยม” ซึ่งในระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม” ใชเปนแกนนโยบายทั้งทางดานวัฒนธรรม (รัฐนิยม, บทละครตาง ๆ ) และนโยบายทางดาน

เศรษฐกิจ (ตอตานคนจนี) เปนตน 



 

           42ศรีกรุง  ฉบับประจาํวนัที ่ 26  มกราคม – 4  กุมภาพนัธ  2484 



บทที่ 4  
 

อุดมการณทางการเมืองของนายปรีดี  พนมยงค 
 
          ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นนายปรีดี  พนมยงคถือวาเปนบุคคลหนึ่งที่มี

บทบาทอยางมาก  นายปรีดีเปนผูริเร่ิมกอต้ังคณะราษฎร ณ. ประเทศฝรั่งเศสและในการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองรับตําแหนงเปนหัวหนาฝายพลเรือนผูเปนมันสมองของคณะราษฎร  

อุดมการณรวมของคณะราษฎร  คือ  ตองการทําการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศจาก

ระบบกษัตริยเหนือกฎหมาย (สมบูรณาญาสิทธิราชย) มาเปนการปกครองที่กษัตริยอยูใตกฎหมาย 

(ประชาธิปไตย) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของอุดมการณของนายปรีดี  ดังเห็นไดจาก  ความคิดของนาย

ปรีดีที่เสนอไวอยางชัดแจงในเคาโครงการเศรษฐกิจ  หมวดที่ 1  ประกาศของคณะราษฎรวา “การ

บํารุงความสมบูรณของราษฎรนี้เปนจุดประสงคอันยิ่งใหญของขาพเจาในการทําการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง  ขาพเจามิปรารถนาที่จะเปลี่ยนพระเจาแผนดินองคเดียวมาเปนหลายองคซึ่งเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยแตเปลือกนอกเทานั้น  ขาพเจามุงตอสาระสําคัญ  คือ  “บํารุงความสุข

สมบูรณของราษฎร”  และถือวารัฐธรรมนูญเปรียบประดุจกุญแจที่จะไขประตูเปดชองใหราษฎรได

มีสวนมีเสียงในการปกครองใหจัดถูกตองตามความตองการของตน” (เดือน  บุนนาค, 2517: 61) 

 

          ขอความขางตนแสดงใหเห็นถึงจุดประสงคที่แทจริงในการทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ของนายปรีดีที่มิไดตองการเปลี่ยนรูปแบบการเมืองการปกครองเทานั้น (อุดมการณรวมของ

คณะราษฎร) แตเปนการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองที่มุงตอโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ

สังคมไทยตามอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ซึ่งสามารถสรุปลักษณะสําคัญของ

ระบบความคิดของนายปรีดีไดดังนี้ 

          1.  ดานเศรษฐกิจใหรัฐบาลเขาวางแผนและประกอบการเศรษฐกิจดวยการโอนกิจการทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญเปนของรัฐ  เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจอยางอื่น ๆ ได  

แตโดยทั่วไปบุคคลจะถูกจํากัดเสรีภาพทางเศรษฐกิจตามความจําเปนเพื่อสรางความเปนธรรมใน

สังคม  ลดชองวางทางเศรษฐกิจดวยระบบภาษีที่ใหผูมีรายไดสูงตองรับภาระมากตาม

ความสามารถและรัฐบาลใหสวัสดิการทางเศรษฐกิจและสังคมแกประชาชนเพื่อขจัดความไมเปน

ธรรม  และรักษาผลประโยชนสวนรวม  และ   

          2.  ดานการเมืองเนนใหประชาชนปกครองตนเองตามระบบประชาธิปไตย  นโยบายในการ

ปกครองประเทศเนนไปที่ความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคมจึงตอตานการผูกขาดอํานาจ

ของกลุมใด ๆ ที่จะสกัดกั้นการมีสิทธิทางการเมืองที่เทาเทยีมกันของประชาชน  ประชาชนสามารถ

เปลี่ยนรัฐบาลไดตามความปรารถนาตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ (จรูญ  สุภาพ, 2534: 51) 
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          อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” จึงเปนระบบความคิดที่นายปรีดีนํามาใชเปน

เครื่องมือทางการเมืองของตน  ทําหนาที่กลอมเกลา  ชักจูง  หรือเปลี่ยนแปลงความคิดของคนใน

สังคมภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ใหเกิดการยอมรับและคลอยตามระบบ

ความคิดของตน  ซึ่งจากการใชอุดมการณเปนเคร่ืองมือทางการเมืองยอมใหภาพอุดมการณดาน

จิตสํานึกปลอมแปลงและดานแกตางของนายปรีดีสอแสดงออกมาดวย  ซึ่งจะทําการพิจารณา  

วิเคราะหแยกตามประเด็นตาง ๆ ในสวนตอไป   
 
การนําเอาอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของนายปรีดี  พนมยงค 
 

          อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีนั้นในวงนักวิชาการใหการยอมรับ

กนัวาเปนระบบความคิดที่มีหลักการเปนแบบประชาธิปไตยซึ่งผลจากการศึกษาขอมูลจากกรอบ

อุดมการณในวิทยานิพนธฉบับนี้ก็ยังคงสอดคลองกับนักวิชาการสวนใหญ  คือ  ระบบความคิด

ของนายปรีดีเปนประชาธิปไตยเพราะนายปรีดีไดสรางสรรคผลงานทางดานประชาธิปไตยใหกับ

การเมืองไทยหลายประการ  ยกตัวอยางเชน  หนวยการปกครองทองถิ่นหรือเทศบาล, ขบวนการ

เสรีไทยที่ชวยใหประเทศไทยผานวิกฤตการณสงครามโดยไมตองตกเปนประเทศผูแพสงคราม  

และรัฐธรรมนูญฉบับ 9  พฤษภาคม  2489 ที่มีเนื้อหาเปนประชาธิปไตยมากที่สุดแตมีอายุการใช

งานนอยที่สุด  เปนตน (จะนําเสนอโดยละเอียดในกลไกดานอุดมการณของรัฐทางดานการเมือง

ของนายปรีดี) แตการกลาวขางตนเปนเพียงมิติเดียวของอุดมการณของนายปรีดี  คือ  มิติดาน

การเมือง  ระบบความคิดอีกมิติหนึ่งซึ่งถือเปนจุดเนนของอุดมการณแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” นายปรีดีไดเสนอหลักการพรอมแนวทางในการปฏิบัติไวอยางแยบคายในเคา

โครงการเศรษฐกิจหรือแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  ซึ่งยังคงเปนแนวคิดที่มีคุณคารวม

สมัยอยูในสังคมปจจุบัน  แนวคิดแบบสังคมนิยมนี้ในสมัยหนึ่งถูกมองวาเปนแนวคิดที่ไมสอดรับ

กับสภาพสังคมไทยหรือเปนความคิดที่กาวหนาเกินไป  ในปจจุบันรัฐบาลยังคงหยิบเอาบาง

หลักการของระบบสังคมนิยมมาใชเปนแนวทางเศรษฐกิจของประเทศโดยมิไดตระหนักรูถึงที่มา

ของแนวคิดดังกลาวที่นักคิดผูหนึ่ง  คือ  นายปรีดีไดพยายามนําเสนอแนวความคิดดังกลาวใชเปน

แนวทางหลักในการบริหารประเทศทางดานเศรษฐกิจมาตั้งแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 

 

          ในวิทยานิพนธฉบับนี้ซึ่งทําการศึกษาอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนาย

ปรีดีจึงใหความสําคัญทั้งในแนวคิดแบบประชาธิปไตยและแนวคิดแบบสังคมนิยม  โดยจะแยกการ

วิเคราะหการนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือของนายปรีดีออกเปน  2 ชวง  คือ  
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          ชวงแรก  ระบบความคิดของนายปรีดีกอนทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

จนถึง การเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจ พ.ศ. 2476  นายปรีดีไดนําเอาอุดมการณมาใชเปน

เครื่องมือทางการเมืองของตนผานคําอธิบายกฎหมายปกครอง (พ.ศ. 2474), แถลงการณ

คณะราษฎรและหลัก  6 ประการ (พ.ศ.2475), พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว (พ.ศ. 2475)  และเคาโครงการเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2476)  เปนการใชอุดมการณที่

แสดงใหเห็นถึงอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” โดยเฉพาะแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยมของนายปรีดีอยางชัดเจน  นายปรีดีมุงหมายใหสังคมไทยเปนสังคมนิยม   

 

          แนวคิดแบบสังคมนิยมซึ่งเปนมิติหนึ่งของอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ถกู

นํามาใสไวเคาโครงการเศรษฐกิจแตกลับถูกกลุมผูปกครองเกา (นําโดยพระยามโนปกรณนิติธาดา) 

ซึ่งยังคงมีระบบความคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่สนับสนุนการดําเนินการทางเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมใชเคาโครงการเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการทําลายแนวคิดแบบสังคมนิยมและนายปรีดี

ออกไปจากวงการเมืองและประเทศไทย  แนวคิดแบบสังคมนิยมที่กําลังจะเริ่มแตกหนอใน

สังคมไทยจึงถูกทําลายลงโดยยงัมิไดดําเนินการแตอยางใด 

 

          ระบบความคิดชวงที่สองของนายปรีดี  คือ  ในชวงหลังการทํารัฐประหาร  20  มิถุนายน  

2476 จนถึง พ.ศ. 2490  แมวานายปรีดีจะไดเดินทางกลับมาประเทศไทยและเขามามีบทบาททาง

การเมืองอีกครั้งแตหลักการสังคมนิยมที่เปนแนวคิดหลักในอุดมการณแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ของนายปรีดีก็ไมถูกหยิบขึ้นมากลาวอางหรือใชเปนแนวทางหลักในการบริหาร

ประเทศอีกเลย  ในชวงที่สองนี้แนวคิดแบบประชาธิปไตยไดถูกนายปรีดีใชอุดมการณเปนเครื่องมือ

ทางการเมืองออกมาอยางชัดเจนและตอเนื่อง และเปนดานหลักที่สังคมและวงนักวิชาการไทย

ยอมรับวาระบบความคิดของนายปรีดีเปนแบบประชาธิปไตย   

 

          การนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองในชวงที่สอง ของนายปรีดีทั้งกลไกดาน

การบังคับ กดขี่  และกลไกดานอุดมการณของรัฐ  แสดงใหเห็นถึงแนวคิดประชาธิปไตยใน

อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” แตนายปรีดีก็ไมไดละความพยายามในการดําเนินการ

ตามแนวคิดสังคมนิยม  กลาวคือ  ยังคงใชอุดมการณเปนเครื่องมือนําเอาบางหลักการในเคา

โครงการเศรษฐกิจมาดําเนินการใหเกิดขึ้นในสังคมไทย 
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ระบบความคิดชวงแรกของนายปรีดี  พนมยงค 
 

           ระบบความคิดชวงแรกของนายปรีดีนั้นอุดมการณถูกนํามาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง

เพื่อทําหนาที่ถายทอดระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนพรอมกับวางแบบ

แผนตาง ๆ ของสังคมโดยเฉพาะโครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อใหพัฒนาเปนสังคมนิยม  ดังเห็นได

จาก 

 

1.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง   

          คําอธิบายกฎหมายปกครองเปรียบเสมือนรากทางความคิดของนายปรีดีที่แสดงใหเห็นถึง

ระบบความคิดของนายปรีดีที่โนมเอียงไปในแนวสังคมนิยม (ประชาธิปไตย) ตั้งแตกอนรวมทําการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นอกจากคําอธิบายกฎหมายปกครองจะมีเนื้อหาที่อธิบายถึง

หลักการแบงอํานาจอธิปไตยอันเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนหลักการ

บริหารราชการ  หลักการกระทําทางการปกครอง  รวมทั้งลักษณะคดีปกครองที่ขัดกับหลักการ

ปกครองในสมัยนั้นซึ่งเนนการรวมอํานาจการปกครองไวที่กษัตริยและพวกเจาหรือการปกครอง

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ยังมีเนื้อหาสวนหนึ่งในคําอธิบายกฎหมายปกครองกลาวถึงเรื่อง

การสหกรณ  1ซึ่งปรากฏอยูในภาคที่ 1  หมวดที่ 2  สวนที่ 3  ที่อธิบายถึงรัฐบาลที่ถือลัทธิผสม

ระหวางลิเบราลลิสมและโซเชียลลิสมหรือลัทธิโซลิดาริสตที่เชื่อวา  มนุษยยอมอาศัยซึ่งกันและกัน 

(เปนหนี้ซึ่งกันและกัน) จึงควรจัดใหมีสหกรณตาง ๆ  เชน  ในการประดิษฐ  การใช  การจําหนาย  

เปนตน แตในเบื้องแรกเมื่อการศึกษายังเจริญไมถึงขีดการนี้ก็จะตองมีวิธีการบังคับกอน  เปนตน

(ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2530: 6)     

 

          แนวความคิดเรื่องการสหกรณที่ไดเสนอไปนั้นนายปรดีีคงใหความสําคัญและนํามาบรรจุไว

เปนหมวดหนึ่ง (หมวดที่ 7  วาดวยการแบงงานออกเปนสหกรณ) ในเคาโครงการเศรษฐกิจแบบ 

                                                 
1 เร่ืองการสหกรณนับไดวาเปนลักษณะหนึ่งของแนวความคดิแบบสงัคมนิยมโดยเฉพาะสาํนักสังคมนิยมแบบสหกรณหรือสหกรณสังคมนิยม (co-

operatism) ที่มีวัตถุประสงคจะปลดเปลื้องภาระทางเศรษฐกิจของกลุมคนที่แนนอนโดยการตัดคนกลางและจดัรูปสหกรณทีส่ามารถพึ่งตนเองได  ดําเนนิงาน

โดยสมาชิกเพื่อสมาชิกอีกทั้งไมมีวัตถุประสงคที่จะยกเลิกกรรมสทิธิ์เอกชน  แตจะกระจายกรรมสิทธิ์ไปสูทุกคนในรปูของการถือหุนในขณะเดียวกันก็จะสราง

ทรัพยสนิรวม  (collective property) ในรูปของกองทุน (ทิพวรรณ  บุญทว,ี 2528: 324) 
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สังคมนิยม2ของตนอีกดวย  ดังเห็นไดจาก  ในสวนคําชี้แจงที่วา “การคิดที่จะบํารุงความสุขสมบูรณ 

ของราษฎรนี้  ขาพเจาไดเพงเล็งถึงสภาพอันแทจริงตลอดจนนิสัยใจคอของราษฎรสวนมากวาการ

ที่จะสงเสริมใหราษฎรไดมีความสุขสมบูรณนั้นมีอยูทางเดียว  คือ  รัฐบาลจะตองเปนผูจัดการ

เศรษฐกิจเสยีเองโดยแบงการเศรษฐกิจนั้นออกเปนสหกรณตาง ๆ” (เดือน  บุนนาค, 2517: 56)  

เปนตน  แนวคิดแบบสังคมนิยมจึงเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นควบคูกับแนวคิดแบบประชาธิปไตย  และ

พัฒนามาเปนอุดมการณเฉพาะของนายปรีดีหรืออุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 

นั่นเอง 

 

2.  ประกาศคณะราษฎรและหลัก  6 ประการ 

          ประกาศคณะราษฎรเปนสุนทรพจนที่นายปรีดีเปนผูรางใหคณะราษฎรเพื่อใชเปนเครื่องมือ

บงชี้ใหสังคมเห็นถึงความออนดอยของระบอบปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยภายใตการนํา

ของกษัตริยและพวกเจาที่สรางปญหาตาง ๆ ใหกับสังคมเพราะเปดโอกาสใหมีการกดขี่หรือสราง

ความไมเทาเทียมระหวางกันใหมีขึ้นในสังคม (ดังตัวเนนดานลาง)  และเปนเหตุอันสมควรแก

คณะราษฎรที่จะทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง   

  

         คําประกาศคณะราษฎรจึงเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรมใหกับคณะราษฎรในการลม

ลางรูปแบบการปกครองดังกลาว  ดังเห็นไดจาก  เนื้อความในประกาศคณะราษฎรที่พระยาพหล

พลพยุหเสนาไดนํามาอานตอหนาแถวทหาร  หนาพระที่นั่งอนันตสมาคม  ในเชาวันที่  24  

มิถุนายน  2475  ที่วา  “...กษัตริยคงทรงอํานาจอยูเหนือกฎหมายตามเดิมทรงแตงตั้งญาติวงศ  

และคนสอพลอไรคุณงามความรูใหดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ไมทรงฟงเสียงราษฎร...ยกพวกเจาขึ้น  

ใหสิทธิพิเศษกวาราษฎร  ปกครองโดยขาดหลักวิชาปลอยใหบานเมืองเปนไปตามยถากรรม...

รัฐบาลของกษัตริยไดถือเอาราษฎรเปนทาส (ซึ่งเรียกวาไพรบาง  ขาบาง) เปนสัตวเดรัจฉานไมนึก

วาเปนมนุษยเพราะฉะนั้นแทนที่จะชวยราษฎรกลับพากันทํานาบนหลังราษฎร...รัฐบาลของ

กษัตริยไดปกครองอยางหลอกลวงไมซื่อตรงตอราษฎร...มิหนําซ้ํากลาวหมิ่นประมาทราษฎรผูมี 

                                                 
2

 นายปรีดีเองก็ออกมายอมรับ  จากการใหสัมภาษณนายฉัตรทิพย  นาถสุภา (2542: 75 – 6) เม่ือวันที่ 10  เมษายน  2525  โดยกลาวถึงสหกรณในเคา

โครงการเศรษฐกิจวา  ปรารถนาที่จะใหเปน “สหกรณสังคมนิยม” (Socialist Cooperative) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปรัชญา “สังคมวิทยาศาสตรประชาธิปไตย” 

(Democratic Scientific Socialism) หรือ สังคมนิยมประชาธิปไตยเพราะที่เรียนมาไดสอนวา  สหกรณมีหลายลักษณะตาง ๆ กันแตจําแนกเปนลักษณะใหญ 

ๆ ได  2 ลักษณะคือ  สหกรณทุนนิยม (Capitalist Cooperative)  และสหกรณสังคมนิยม (Socialist Cooperative) 
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บุญคุณเสียภาษีอากรใหพวกเจาไดกินวาราษฎรมีเสียงทางการเมืองไมไดเพราะราษฎรยังโง  ถา

ราษฎรโงเจาก็โงเพราะเปนคนชาติเดียวกันที่ราษฎรรูเทาไมถึงเจานั้นไมใชเพราะโงเปนเพราะขาด

การศึกษาที่พวกเจาปกปดไวไมใหเรียนเต็มที่...ประเทศเรานี้เปนของราษฎรไมใชของกษัตริยตามที่

เขาหลอกลวง...พวกเจามีแตชุบมือเปบและกวาดทรัพยสมบัติเขาไวตั้งหลายรอยลานเงินเหลานี้

เอามาจากไหน ? ก็เอามาจากราษฎรเพราะวิธีทํานาบนหลังคนนั่นเอง ! ...”  เปนตน (ชัยอนันต  

สมุทวณิช, 2517: 51 - 2)   

 

          และอุดมการณที่กษัตริยและพวกเจาใชเปนระบบความคิดในการปกครองประเทศยังเปน

ระบบความคิดที่ขัดแยงกับอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  กลาวคือ  

อุดมการณแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีพื้นฐานความคิดอยูบนความไมเทาเทียมกัน  กษัตริยและ

พรรคพวกของกษัตริย (เจา) อยูเหนือประชาชนทั้งทางการเมือง (เชน  กษัตริยทรงอํานาจอยูเหนือ

กฎหมาย  สิทธิทางการเมือง  เปนตน)  และทางเศรษฐกิจ (เชน  การจัดเก็บภาษีอากร  เปนตน)  

และยังสงผลถึงดานสังคมหรือวัฒนธรรมที่มีสถาบันตาง ๆ  เชน  ระบบการศึกษา  ประเพณี  และ

พิธีกรรมตาง ๆ จะมีการแบงแยกกันระหวางผูปกครอง (กษัตริยและพวกเจา) กับ ประชาชน  

ในขณะพื้นฐานอุดมการณของนายปรีดียึดแนวทางแบบประชาธิปไตยที่คนในสังคมมีสิทธิ  

เสรีภาพ  และความเสมอภาค (เทาเทียม) กันโดยไมไดคํานึงถึงชาติกําเนิด  ดังเห็นไดจาก  คํา

กลาวในประกาศคณะราษฎรที่วา “...ถาราษฎรโง  เจาก็โงเพราะเปนคนชาติเดียวกัน...” ซึ่งถือเปน

การกลาวที่เรียกรองความเทาเทียมกันที่รุนแรงมากสําหรับสังคมไทยขณะนั้น 

 

          และในทายของประกาศคณะราษฎรนายปรีดีไดเสนอหลัก  6 ประการ (ชัยอนันต  สมุท

วณิช, 2517: 53 - 4) ไดแก 

          หลักขอที่ 1  จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย  เชน  เอกราชในทางการเมือง, การ

ศาล, ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  ของประเทศไวใหมั่นคง 

          หลักขอที่ 2  จะตองรักษาความปลอดภยัภายในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดนอยลง

ใหมาก 

          หลักขอที่ 3  ตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ  โดยรัฐบาลใหมจะ

จัดหางานใหราษฎรทุกคนทํา  จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ  ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 

          หลักขอที่ 4  จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกจาวมีสิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนที่

เปนอยู) 

          หลักขอที่ 5  จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ  มีความเปนอิสระเมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 5 

ประการดังกลาวขางตน 
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          หลักขอที่ 6  จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร 

 

          หลักการทั้ง  6 ประการเปนเสมือนคําสัญญาของคณะราษฎรและนายปรีดีที่กระไวกับ

ประชาชนวาการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นประชาชนจะตองไดรับส่ิงที่ดีข้ึนอยางแนนอน  คําประกาศคณะราษฎรจึงถูก

นํามาใชเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมใหกับคณะราษฎรในการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง  โดยมีเนื้อในสวนทาย คือ หลัก  6 ประการที่นายปรีดีสอดแทรกกรอบความคิดอยาง

หยาบของระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนลงไป   

 

          หัวใจของหลัก  6 ประการอยูที่หลักการขอที่ 3 ที่ตองการใหสังคมมีการเศรษฐกิจแบบสังคม

นิยมที่ตองดําเนินควบคูไปกับหลักการประชาธิปไตยในดานการเมือง (หลักการขอที่ 4 และ 5) และ

หลักการดานเศรษฐกิจจะประสบความสําเร็จไมได  หากประเทศไมมีอิสระในการปกครองตนเอง 

(หลักการขอที่ 1) และประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยไมมีความรูความเขาใจในระบบการเมือง

การปกครองและระบบเศรษฐกิจของตน (หลักการขอที่ 6) ซึ่งรัฐเปนผูจัดให  และตรงกับที่ ส. ศิว

รักษ (2529: 85 –6) เสนอความเห็นเกี่ยวกับผลของการทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองวา  นาย

ปรีดีไมเพียงแตเปล่ียนวิถีทางการปกครองเทานั้นหากจําตองเปลี่ยนแนวทางเศรษฐศาสตร

การเมืองดวย  โดยตีตัวออกหางจากระบบทุนนิยมและดําเนินไปสูครรลองของสังคมนิยมแบบ

ประชาธิปไตย  

 

          3.  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 (ลงวันที่ 27 

มิถุนายน พุทธศักราช 2745)   

          นายปรีดีใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือชวยในการแปรระบบความคิด (นามธรรม) ดาน

การเมืองแบบประชาธิปไตยของตนออกมาเปนรูปธรรมมากขึ้นเพราะรัฐธรรมนูญสําหรับนายปรีดี

นั้นเปรียบประดุจกุญแจที่ใชไขประตูเปดชองใหราษฎรไดเขามามีสวนมีเสียงในการปกครองหรือ

จัดใหถูกตองตามความตองการของประชาชน  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราวมีบทบัญญัติทั้งหมด  39 มาตรา  แบงออกเปน  5 หมวด  ประกอบดวย   

          หมวดที่  1  ขอความทั่วไป   

          หมวดที่  2  กษัตริย   

          หมวดที่  3  สภาผูแทนราษฎร   

          หมวดที่ 4  คณะกรรมการราษฎร   
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          และหมวดที่  5  ศาล (ชัยอนันต  สมุทวณิช  และขัตติยา  กรรณสูตร (รวบรวม), 2518: 213 

– 20) 

 

          คณะราษฎรและนายปรีดีผูรางมีความมุงหมายใชธรรมนูญการปกครองแผนดินนี้เพื่อ

ควบคุมดูแลจัดการบานเมืองใหเขารูปเขารอยของระบอบประชาธิปไตยภายใน  10 ป  คือ  ตั้งแตป 

พ.ศ. 2475 – 2485 (สุพจน  ดานตระกูล, 2535: 295) เปนธรรมนญูการปกครองแผนดินที่บรรจุ

ความคิดแบบประชาธิปไตย  คือ หลักการเกี่ยวกับดานสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคอยู

อยางครบถวน  เชน  ใหสิทธิอยางเสมอภาคแกประชาชนในการเลือกตั้งโดยกําหนดคุณสมบัติของ

ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งวา “ราษฎรไมวาเพศใด  เมื่อมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  ยอมมีสิทธิออกเสียง

ลงมติเลือกผูแทนหมูบานได...”  นับไดวาเปนหลักการที่กาวหนามากในขณะนั้น  เปนการเปด

โอกาสใหประชาชนไดออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูแทนราษฎรโดยทั่วกันและสิทธิในการออกเสยีง

เลือกผูแทนก็ไมจํากัดเฉพาะเพศชายเทานั้น  ผูหญิงก็มีสิทธิเชนเดียวกัน  ในบางประเทศที่เปน

ประชาธปิไตยมากอนประเทศไทย  เชน  ประเทศสเปน  และอิตาลี  สตรีไมมีสิทธิในการออกเสียง  

เปนตน (ทิพวรรณ  เจียมธีรสกุล, 2531: 159 – 60)  แตเมื่อนํามาใชกลับเปนเพียงรัฐธรรมนูญพี่

เลี้ยงหรือชั่วคราวเทานั้นเพราะไมมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรในระหวางเวลาที่ใชธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินฉบับช่ัวคราวนี้  แมวาจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอยูในรัฐธรรมนูญซึ่งแบงออกเปนสามสมัยก็ตาม3 ทั้งนี้ก็เพราะรัฐธรรมนูญฉบับที่สองซึ่งถือ

เปนฉบับถาวรไดรับการรางเสร็จภายในระยะเวลาไมถึง  6 เดือน (ไพโรจน  ชัยนาม, 2519: 112) 

แมหลักการสําคัญหลายประการในธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวไดถูกนํามาบรรจุ

อยูในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแตเนื้อหาบางสวนโดยเฉพาะเกี่ยวกับอํานาจของกษัตริยมีการเพิ่มเติม

ใหมีอํานาจมากขึ้น  

 

          ดังนั้น  ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวซึ่งนายปรีดีนํามาใชเปนเครื่องมือวาง

รูปแบบการปกครองของประเทศตามอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนและเปน

รูปแบบการปกครองในทัศนะของนายปรีดีที่แทจริงกอนที่จะมีการประนีประนอมกับกลุมผูปกครอง

เกา (กษัตริยและพวกเจา) ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ  10  ธันวาคม  2475 (ฉบับถาวร)  การ 

                                                 
3

 สมัยที ่1  คือภายในระยะ 6 เดือน  นับแตใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน ฯ ใชวิธีการแตงตั้ง  แตหลังจากนั้นแลวเรียกวา  สมัยที ่2  ผูแทนราษฎรสวนหนึ่ง

จะมาจากการเลอืกตั้งของราษฎรเรียกวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 1  ซึ่งมีจํานวนเทากับผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงตั้งที่เรียกวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2  ประกอบกันขึน้เปนสภาผูแทนราษฎร  และภายในไมเกิน 10 ปหรือเรียกวา สมัยที ่3  นับแตวันประกาศใชธรรมนญูการ

ปกครองแผนดนิ  สภาผูแทนราษฎรจะมีสมาชิกแตเพียงประเภท 1 ประเภทเดียว 
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ประนีประนอมกับกษัตริยและพวกเจาในประเด็นรัฐธรรมนูญนี้ยังแสดงใหเห็นถึงความหมายของ

อุดมการณแบบ “จิตสํานึกปลอมแปลง” ที่จะนําเสนอแยกในหัวขอจิตสํานึกปลอมแปลงของ

อุดมการณของนายปรีดี  พนมยงคในสวนตอไป   

 

4.  เคาโครงการเศรษฐกิจ 

          คํากลาวในหลักการขอที่  3  ในหลัก  6 ประการที่วา “จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของ

ราษฎรในทางเศรษฐกิจ  โดยรัฐบาลใหมจะหางานใหราษฎรทุกคนทํา  จะวางโครงการเศรษฐกิจ

แหงชาติ  ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก” เปนคํากลาวที่แสดงใหเห็นถึงแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยมของอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีหรือที่รูจักกันดีในนาม 

“เคาโครงการเศรษฐกิจ” นายปรีดีนําเคาโครงการเศรษฐกิจมาใชเปนเครื่องมือทางทางการเมือง  

กลาวคือ  ทําหนาที่สะทอน / ถายทอดระบบความคิดไปสูสังคมเพื่อโนมนาว  ชักจูง  ใหความคิด

ของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงตามอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” และกําหนดรูปแบบ

การเศรษฐกิจใหดําเนินไปตามแนวคิดแบบสังคมนิยม 

 

          แนวทางการจดัการเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่นายปรีดีเสนอในเคาโครงการเศรษฐกิจ  นาย

ปรีดีเนนวาการสงเสริมใหราษฎรมีความสุขสมบูรณมีอยูทางเดียว  คือ  รัฐจะตองเปนผูดําเนินการ

วางแผนทางเศรษฐกิจเสียเองโดยมีการโอนปจจัยการผลิตเปนของรัฐเพราะนายปรีดีเชื่อวารัฐ

ยอมจะใหความสําคัญแกสิ่งที่มีประโยชนตอสังคมสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน  ซึ่งตาง

จากการที่รัฐปลอยใหระบบเศรษฐกิจของประเทศดําเนินไปในแบบทุนนิยมที่เนนการแขงขันอยาง

เสรีตามความสามารถเพราะคนสวนใหญของประเทศจะตกเปนทาสของคนจํานวนนอย (พวกเจา

และนายทุนเอกชน) ซึ่งเปนกลุมที่มีปจจัยทางการผลิตมากกวาและทําใหเกิดการผูกขาดทาง

เศรษฐกิจ  ดงัที่เศรษฐกิจของสังคมไทยดําเนินอยูกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 

          แนวคิดแบบสังคมนิยมในเคาโครงการเศรษฐกิจของนายปรีดีประกอบดวยหลักการสําคัญ 

ๆ (หนาที่ของรัฐทางเศรษฐกิจ)4 ดังนี้ (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2542: 75 –9) 

          1.  รัฐจะทําการประกอบการเศรษฐกิจทั้งหมด 

                                                 
4

 รัฐตามความคิดของนายปรีดีในเคาโครงการเศรษฐกิจ  หมายถึง  องคประกอบที่เกิดขึ้นดวยราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งทางระบบรัฐสภา   

    สวนระบบ “สหกรณ” นั้น  หมายถึง  ระบบใหมที่เกดิจากการแปรสภาพการปกครองของตําบลใหกลายเปนสหกรณทั้งหมด  โดยราษฎรจัดตั้งและปกครอง

ตนเอง  สหกรณนี้มีหลายรูปแบบจากเลก็ไปสูใหญและทาํหนาทีแ่บบอเนกประสงค  รัฐมีบทบาทใหความชวยเหลอืเทานั้น  ไมใชไปชี้นําหรือครอบงํา 
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          2.  รัฐจะวางแผนเศรษฐกิจแหงชาติ 

          3.  รัฐจะจัดการใหมีระบบสหกรณ  ซึ่งเปนผูผลิตและผูจําหนายปจจัยการดํารงชีวิตของรา

ษฏรทุกคนที่ทํางานอยูในสหกรณนี้ 

          4.  รัฐจะทําการประกันสังคมใหแกราษฎร  ตั้งแตเกิดจนตาย   

 

          การที่รัฐจะเปนผูประกอบการทางเศรษฐกิจ (ตามหลักขอ 1) รัฐจําเปนตองมีปจจัยการผลิต

ไดแก  ที่ดิน  แรงงาน  และเงินทุนเปนของตนเอง  นายปรีดีจึงเสนอวิธีที่รัฐจะหาปจจัยการผลิตไว

ในเคาโครงการเศรษฐกิจหมวดที่  5  สามารถสรุปไดดังนี้ 

          1.  ดานการจัดหาที่ดิน  ใหรัฐบาลซื้อที่ดินของเอกชนโดยขายเงินตราหรืออกใบกูใหแก

เจาของที่ดินเพื่อรัฐบาลจะสามารถกําหนดลักษณะการแบงที่ดินออกเปนสัดสวนที่เหมาะแกการ

ประกอบการเศรษฐกิจตาง ๆ แทนที่จะอยูอยางเปลาประโยชน 

2.  ดานแรงงาน  รัฐบาลกําหนดใหราษฎรทํางานตามคุณวุฒิ  กําลัง  และความสามารถ

ของตน (เปนขาราชการ) และเมื่อพนเกณฑที่จะทํางานก็จะไดบํานาญโดยรัฐบาลจะจายเงินเดือน

ตามคุณวุฒิ  กําลัง  และความสามารถ  แตเงินเดือนขั้นต่ําสุดจะตองพอเพียงแกการซื้อปจจัยแหง

การดํารงชีพ  สําหรับผูมีอาชีพอยูแลวรัฐบาลอนุญาตใหประกอบอาชีพตามความประสงคของ

ตนเองตอไปได 

          3.  ดานเงินทุน  การจัดหาทุนเพื่อมาจายคาแรงงานและซื้อเครื่องจักรกล  รัฐบาลควรเก็บ

ภาษีมรดก  ภาษีทะเบียนการพนัน  ออกสลากกินแบง  กูเงินธนาคารแหงชาติ  หรือกูเงินจาก

ตางประเทศ  แตเปนทุนภายใน (พึ่งตนเอง) มากกวา ทุนภายนอก 

 

          และการดําเนินการทางเศรษฐกิจของรัฐจะตองทําแบบมีหลักการหรือตองมีการวางแผนการ

ทางเศรษฐกิจ (หลักขอที่ 2) โดยแบงการดําเนินการทางเศรษฐกิจออกเปนสหกรณตาง ๆ (หลักขอ

ที่ 3) การที่ตองแบงการดําเนินงานออกเปนสหกรณ  เนื่องจากวาเมื่อการประกอบการทาง

เศรษฐกิจทุกอยางขึ้นอยูรัฐบาล  รัฐบาลอาจควบคุมตรวจตราไดไมทั่วถึงจึงจําเปนตองแบงการ

การดําเนินการทางเศรษฐกิจออกเปนสหกรณโดยรัฐบาลใหอํานาจในการประกอบเศรษฐกิจเปน

หนาที่ของสหกรณตาง ๆ ตามแผนเศรษฐกิจแหงชาติที่รัฐบาลวางไวแตละสหกรณก็จะเปนหนวย

เศรษฐกิจและสังคมที่จะอํานวยความสุขสมบูรณใหแกสมาชิกโดยตรงซึ่งการประกันความสุข

สมบูรณที่นายปรีดีกลาวถึง  ก็คือ  การใหสวัสดิการโดยรัฐหรือรัฐสวัสดิการนั่นเอง (หลักขอที่ 4)    

 

          กลาวโดยสรุปไดวา  นายปรีดีใชเคาโครงการเศรษฐกิจเปนกลไกในการชักจูงใหสังคม

ยอมรับอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนนายปรีดีตองการเปลี่ยนแปลง
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โครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคมไทยใหรัฐเขามีบทบาทเปนผูวางแผน  ดําเนินการทางเศรษฐกิจ

เอง  และที่สําคัญเปนผูใหสวัสดิการผานสหกรณที่รับมอบนโยบายและแผนการตาง ๆ จากรัฐบาล

ไปปฏิบัติ  เพื่อใหราษฎรมีความสุขสมบูรณ  เคาโครงการเศรษฐกิจจึงจัดไดวาเปนรางของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกและฉบับเดียวของประเทศไทยที่เสนอแนวทาง

เศรษฐกิจแหงชาติแบบสังคมนิยมภายใตกรอบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (โครงการจัดทํา

ส่ือเผยแพรเกียรติคุณ นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส สําหรับเด็กและเยาวชน  และสถาบันปรดีี

พนมยงค, 2542: คํานํา) 

 

          แนวคิดแบบสังคมนิยมทางเศรษฐกิจในเคาโครงการเศรษฐกิจของนายปรีดีเปนความ

พยายามสรางประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจซึ่งจะเปนฐานของประชาธปิไตยทางการเมืองเพราะหาก

ปราศจากประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจแมประเทศจะมีการปกครองแบบประชาธิปไตยราษฎร

สวนมากก็จะไมมีโอกาสที่จะใชสิทธิไดเพราะคนสวนนอยที่กุมอํานาจเศรษฐกิจยอมมีอํานาจ

เหนือกวาในการใชสิทธิทางการเมือง  ดังนั้น  อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนาย

ปรีดีจะสมบูรณไดก็ตอเมื่อประเทศเปนประชาธิปไตยทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง   

 

          เคาโครงการเศรษฐกิจที่เปนแกนหลักของอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของ

นายปรีดี  เมื่อนํามาเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามกระบวนการทางรัฐสภานายปรีดีกลับ

ถูกกลาวหาวาปรารถนาจะวางนโยบายเศรษฐกิจไปในทางอันมีลักษณะเปนคอมมิวนิสต  กลุม

ผูนําในระบบเกานําโดยพระยามโนปกรณ  นิติธาดา  นายกรัฐมนตรีไดพยายามขัดขวางและ

ทําลายอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” โดยเฉพาะแนวคิดแบบสังคมนิยมในเคา

โครงการเศรษฐกิจของนายปรีดีเนื่องจากเปนแนวคิดที่สงผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองของกลุมตน  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจเปนแบบ

สังคมนิยมจะทําใหความไดเปรียบที่มีอยูของกษัตริยและพวกเจา  เชน  การเปนเจาของปจจัยการ

ผลิต, การเปนราชการ  เปนตน  จะถูกลดทอนลงไปกลุมผูนําในระบบเกาที่รับเชิญเขามามีสวนใน

การปกครองประเทศจึงเขาขัดขวางดวยการตราพระราชกฤษฎีกาปดสภาในวันที่ 1 เมษายน 2576  

แมวาความคิดเห็นในที่ประชุมของคณะกรรมานุการเพื่อพิจารณารางเคาโครงการเศรษฐกิจ

แหงชาติฝายเสียงขางมากจะเห็นดวยกับแนวทางตามเคาโครงการที่นายปรีดีเสนอก็ตาม  

นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตออกใช

เมื่อวันที่  2  เมษายน  2476  นายปรีดีถูกบังคับใหเดินทางออกนอกประเทศพรอมกับการลมสลาย

ของแนวคิดแบบสังคมนิยมซึ่งเปนแกนหลักของอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของ

นายปรีดี  
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ระบบความคิดชวงที่สองของนายปรีดี  พนมยงค 
 

          สภาพสังคมไทยภายหลังความขัดแยงเรื่องเคาโครงการเศรษฐกิจถูกครอบงําใหกลัวระบบ

คอมมิวนิสต  สังคมไทยรับรูแตการใชความรุนแรงของพวกคอมมิวนิสตจากตางประเทศ  เชน  จาก

การปฏิวัติในรุสเซีย พ.ศ. 2460  เปนตน โดยไมรูในรายละเอียดวาระบบความคิด (โดยเฉพาะวิถี

การผลิตทางเศรษฐกิจ) แบบคอมมิวนิสตเปนอยางไรซึ่งสงผลโดยตรงตอระบบความคิดแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีโดยเฉพาะเคาโครงการเศรษฐกิจหรือแนวคิดแบบสังคม

นิยม  แมคณะรัฐประหาร (คณะราษฎร) สามารถทําการยึดอํานาจคืนจากกลุมผูนําที่มีระบบ

ความคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เชิญมารวมรัฐบาลไดแลวก็ตามความหวาดกลัวระบบ

คอมมิวนิสตก็ยังคงดํารงอยูในสังคมไทย  นับจากนั้นเปนตนมาแมวานายปรีดีจะไดเดินทาง

กลับมาประเทศไทยและเขามามีบทบาททางการเมืองอยางไรเคาโครงการเศรษฐกิจก็ไมถูกนํามา

กลาวอางอีกเลย  นายปรีดีก็ไมไดละความพยายามในการดําเนินการตามระบบความคิดแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตน  ดังเห็นไดจาก  การใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมือง 

(ทั้งในแงการบังคับ กดขี่ และแงการครอบงํา โนมนาว) ในชวงที่สองของนายปรีดีหรือระบบ

ความคิดทางการเมืองในชวงหลังการรัฐประหาร  20  มิถุนายน  2476  จนถึง  พ.ศ. 2490   

 

          การศึกษาระบบความคิดทางการเมืองในชวงที่สองของนายปรีดียังคงใชกรอบการศึกษา

ตามหลักการในบทที่ 2  ซึ่งแบงการศึกษาการนําอุดมการณทางการเมืองมาใชเปนเครื่องมือทาง

การเมืองออกเปน  2 สวน  คือ  กลไกดานการบังคับ กดขี่  และกลไกดานการครอบงํา โนมนาว  

แตในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นายปรีดีเปนหนึ่งในผูกอการที่มีตําแหนงเปนผูนํา

ฝายพลเรือนซึ่งเปนตําแหนงที่ไมมีกองกําลังทั้งทางดานตํารวจและทหารอยูในบังคับอํานาจของ

ตน5 หลังการกอการเสร็จสิ้นการเขามามีบทบาททางการเมืองของนายปรีดีจึงไมมีฐานกําลังจากทัง้

กองทัพและตํารวจซึ่งเปนองคประกอบยอยที่สําคัญของกลไกดานการบังคับ กดขี่  รวมกับดานการ

ออกกฎหมาย  และกระบวนการยุติธรรม  เพื่อใหเกิดความสอดรับกับรูปแบบการใชกลไกดานการ

บังคับ กดขี่ที่ไมเนนการใชความรุนแรงดวยกองทัพและตํารวจ  ผูทําการศึกษาจึงเห็นควรวาควร

เรียกการใช “กลไกดานการบังคับ กดขี่” ของนายปรีดีเปนการใช “กลไกดานการบังคับ” ซึ่ง

เหมาะสมกวาแทน   

                                                 
5

 แมวานายปรีดีจะไดรับความรวมมือจากกลุมนายทหารเรือ  ที่เปนสมาชิกผูกอการฯ  ซึ่งรวมกระทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดวยกนั  และ

จากกลุมเสรีไทย  แตในชวงระหวางพ.ศ. 2475 – 2490 นายปรีดีไมเคยนาํกําลังในสวนดังกลาวมาใชสนับสนนุการขึ้นมามีอํานาจทางการเมืองของตนแต

อยางไร 
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          และนายปรีดีใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองตามแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคม

นิยมและแนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  กลาวคือ 

          1.  การใชอุดมการณทางเมืองเปนเครื่องมือตามแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 

 เปนความพยายามนําเอาบางหลักการในเคาโครงการเศรษฐกิจ  ซึ่งไมไดรับการยอมรับจากสังคม

มาดําเนินการใหเกิดขึ้นในสังคมไทยหรือเปนการใชอุดมการณทางการเมืองเฉพาะหลักการขอที่ 3   

ที่วา “ตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ  โดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานให

ราษฎรทุกคนทํา  จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ  ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก” ของหลัก 6 

ประการ   

          2.  สวนการใชอุดมการณทางเมืองเปนเครื่องมือตามแนวคิดทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยนั้นเปนการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางดานการเมืองและสังคมที่ตองการสราง

เสรีภาพ  และความเสมอภาคในสังคม  ซึ่งนายปรีดีไดนําเสนอไวแลวเชนกัน (หลักขออ่ืน ๆ) ใน

หลัก  6 ประการ  เชน  หลักขอที่ 4  ที่จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน  และหลักขอที่ 5  ที่

จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ  เปนตน 

 

1.  การใชอุดมการณทางเมืองเปนเครื่องมือตามแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 

          ปญหาทางดานเศรษฐกิจของสังคมไทยมีสาเหตุหลักมาจากปญหาโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจที่สังคมถูกครอบงําดวยแนวคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมีความคิดพื้นฐานอยูบน

ความไมเทาเทียมกันในทางดานเศรษฐกิจสงผลใหราษฎรสวนใหญประสบปญหาความยากจน  

ถูกกดขี่  เอารัดเอาเปรียบ  นายปรีดีเปนผูหนึ่งที่เล็งเห็นปญหาดังกลาวจึงพยายามเปลี่ยนแปลง

โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหเปนแบบสังคมนิยม  คือ  เสนอใหรัฐเขามาเปนผูดําเนินการทาง

เศรษฐกิจเองเพื่อใหรัฐทําหนาที่กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกสังคมซึ่งเปนการสราง

ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและรัฐตองจัดใหมีสวัสดิการ (ประกันความสุขสมบูรณ) แกราษฎร

แตหลักการดังกลาวก็ไมประสบความสําเร็จซ่ึงนายปรีดีก็มิไดละความพยายาม  ดังเห็นไดจาก  

การเขามีบทบาทแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศซึ่งยังคงแนวทางแบบสังคมนิยมเอาไว  คือ  

สรางความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 

 

          นอกจากปญหาดานโครงสรางแลวประเทศไทยยังประสบปญหาทางเศรษฐกิจที่มีเหตุ

สืบเนื่องมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  คือ  การที่ประเทศไทยถูกบังคับใหทําสัญญาไม

เสมอภาคกับประเทศจักรวรรดินิยมตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 สงผลตอการบริหารงานทางเศรษฐกิจ

ของรัฐบาลที่ไมสามารถดําเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลไดอยางเต็มที่เพราะตองระวังไมไดไป

กระทบกับสนธิสัญญาที่ทําไวซึ่งจะกลายเปนปญหาระหวางประเทศได   
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          ดังนั้น  การใชอุดมการณทางเมืองเปนเครื่องมือตามแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  

เปนการใชอุดมการณเปนเครื่องมือเฉพาะดานเศรษฐกิจของนายปรีดีที่นําทั้งกลไกดานการบังคับ 

ผานสถาบันกฎหมายและกลไกดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐผานสถาบันเศรษฐกิจมาใช

รวมกันแกไขปญหาทางเศรษฐกจิของประเทศและปรับเปลี่ยนความคิด  แบบแผนทางเศรษฐกิจ

ของประเทศตามแนวอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ดวยการแกไขปญหาเรื่อง

สนธิสัญญาไมเสมอภาคระหวางประเทศ, การออกกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการทางเศรษฐกิจ

, การแกไขระบบภาษีและการคลัง  และการจัดตั้งธนาคารชาติ  เปนตน 

 

          1.1  การแกไขปญหาเรื่องสนธิสัญญาไมเสมอภาคระหวางประเทศ 

          ปญหาเรื่องสนธิสัญญาระหวางประเทศเปนสนธิสัญญาที่ประเทศไทยยอมใหประเทศ

จักรวรรดินิยมมีสิทธิพิเศษเหนือประเทศไทยหลายประการ  อาทิเชน  คนในบังคับตางประเทศ

เหลานั้นทําผิดในดินแดนไทยแตศาลไทยไมมีอํานาจตัดสิน  รัฐบาลไทยตองสงตัวคนตางประเทศที่

ทําผิดนั้นไปใหศาลกลสุลของตางประเทศชําระคดี  สถานกงสุลของหลายประเทศมีศาลและคุก

สําหรับคนในบังคับของตนโดยเฉพาะและมีสิทธิอ่ืน ๆ ที่เรียกตามศัพทกฎหมายระหวางประเทศวา 

“สภาพนอกอาณาเขต” ซึ่งสภาพนอกอาณาเขตมีอุปสรรคใหญอยู   2 ประการ  คือ  อํานาจศาล

กงสุลซ่ึงไดกลาวไปแลวขางตน  และการจํากัดอัตราศุลกากรเปนการตายตัว (ภาษีรอยชักสาม)  

นอกจากนั้นประเทศจักรวรรดินิยมยังไดสิทธิในการสัมปทานปาไม  เหมืองแร  การเดินเรือ ฯลฯ  

อีกดวย  สนธิสัญญาที่ตั้งขึ้นนั้นมีขอบัญญัติไววาจะแกไขเพิ่มเติมไดก็ดวยความยินยอมของทั้ง  2 

ฝาย  คือ จะบอกเลิกไมได  ทางออกคือตองทําการเจรจาขอแกไขสนธิสัญญากับทุกประเทศที่

เกี่ยวของ (สมจิตต  อินสิงห  และระวิ  ฤกษจํานง, 2543: 181 – 5)  

 

          นายปรีดีไดเขามาแกไขปญหาดังกลาวโดยใชยุทธวิธีบอกเลิกสัญญาไมเสมอภาคกับ

ประเทศจักรวรรดินิยมตาง ๆ บนหลักการวาสยามไดรับเอกราชและอธิปไตยอยางสมบูรณแลว  

และอาศัยหลัก “ดุลยภาพแหงอํานาจ” ในการเจรจาจนทําใหประเทศจักรวรรดินิยมยอมทํา

สนธิสัญญาฉบับใหมในที่สุด  สนธิสัญญาฉบับใหมมีสาระสําคัญ  กลาวคือ  

          1.  ในเร่ืองอํานาจศาลกงสุล  ใหคนชาติแหงตางประเทศคูสัญญาขึ้นศาลไทยแตมีเงื่อนไข

วาจนกวาจะประกาศและใชประมวลกฎหมายครบถวนแลวและตอไปอีก  5 ป  ถาพนักงานทูตหรือ

กงสุลเห็นสมควรเพิกถอนคดีที่คนชาติของตนเปนจําเลยไปพิจารณาพิพากษาเสียเองเพือ่ประโยชน

แกความยุติธรรมก็ถอนคดีไปไดแตจะถอนไปจากศาลฎีกาไมได  และ 

          2.  ในเรื่องพิกัดอัตราศุลกากรที่ไทยมีอิสรภาพในการตั้งพิกัดอัตราศุลกากรได  แตก็ยังมี

ขอจํากัดอยูบาง  เชน  สนธิสัญญาพาณิชยและการเดินเรือกับอังกฤษจํากัดไววา  ภายใน



 106

ระยะเวลา  10 ปไทยจะไมเก็บศุลกากรดายดิบ  ดายเย็บผา  ผาและสรรพสิ่งอื่น ๆ ที่ทําดวยฝาย

เหล็ก  เหล็กกลา  และส่ิงตาง ๆ ที่ทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลากับทั้งเครื่องจักรและสวนของ

เครื่องจักรในอัตราสูงกวารอยละ  4 ของราคา  เปนตน 

 

          ความพยายามเจรจาแกไขสนธิสัญญาไมเสมอภาคดังกลาวของนายปรีดีแสดงใหเห็นถึง

ปณิธานอันแรงกลาที่จะดําเนินแกไขปญหาทางเศรษฐกิจโดยเร่ิมจากการแกไขกฎหมายทาง

เศรษฐกิจ (ระหวางประเทศ) ใหประเทศมีเอกราชในทุกดานไมถูกเอาเปรียบทางดานเศรษฐกิจ  

เพราะเมื่อเปนอิสระแลวประเทศก็จะสามารถกําหนดทิศทางดานเศรษฐกิจของตนได 

 

          2.  การออกกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการทางเศรษฐกิจ 

          ในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  นายปรีดีไดเสนอราง

พระราชบัญญัติจัดการกูเงินในประเทศเพื่อการอุตสาหกรรมใหรัฐบาลสามารถออกพันธบัตรกูเงิน

ภายในประเทศไดไมเกิน  20 ลานบาทเพื่อการพัฒนาและสงเสริมการดําเนินการดานอุตสาหกรรม  

และพระราชบัญญัติจัดการกูเงินในประเทศเพื่อการเกษตรกร  พ.ศ. 2481 ที่รัฐบาลสามารถกูเงิน

ไดไมเกนิ  25 ลานบาทเพื่อสงเสริมภาคเกษตรกรรม 

 

          พระราชบัญญัติทั้ง  2 ฉบับแสดงใหเห็นถึงการเตรียมพรอมของรัฐที่จะเขามามีสวนในการ

ประกอบการทางเศรษฐกิจ  ดังหลักการในหมวดที่ 5  เกี่ยวกับวิธีซึ่งรัฐบาลจะหาเงินทุนเพื่อนําใช

ในการดําเนินการทางเศรษฐกิจเพราะเงินทุนจากพระราชบัญญัติทั้ง  2 ฉบับนี้ตอมาถูกใชเปนทุน

ใหหนวยงานตาง ๆ ที่รัฐสนับสนุนสามารถกูเงินไปลงทุนทางเศรษฐกิจได  การที่นายปรีดีเสนอให

รัฐเปนองคกรกลางทําหนาที่ในการกูยืมและกระจายเงินทุนนั้นแมรัฐจะไมไดเปนเจาของปจจัยการ

ผลิตของทั้งสังคมตามองคประกอบของแนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตยแตรัฐก็เปนผูตัดสินใจวา

ประเทศตองการการสนับสนุนหรือการดําเนินการทางเศรษฐกิจดานใดบางผานการใหทนุสนบัสนนุ

ทางเศรษฐกิจ   

 

          นอกจากในเรื่องเงินทุนแลวนายปรีดียังไดดําเนินการตามระบบความคิดแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ดวยการเสนอรางพระราชบัญญัติเกลือ พ.ศ. 2481 และรางพระราชบัญญัติยาสูบ 

พ.ศ. 24816ความสําคัญของพระราชบัญญัติทั้ง  2 ฉบับเหมือนกันคือ  รัฐจะเขาควบคุมสินคาทั้ง 2 

ประเภทนี้โดยในการผลิตจะมีการกําหนดเขตเปนเขต ๆ ในการทําเกลือหรือปลูกยาสูบ  และเมื่อทํา 

                                                 
6

 ราชกิจจานุเบกษา 55 22 มีนาคม 2481 1081, 1089 
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การผลิตไดผลผลิตแลวพระราชบัญญัติบังคับใหนําผลิตผลมาขายใหกับเจาหนาที่ของรัฐหรือ

ผูรับเหมาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลและในการจําหนายนั้นก็จะตองมาซื้อจากเจาหนาที่ของรัฐ

หรือผูรับเหมาเพื่อที่จะขายใหแกราษฎร  

 

          การประกาศใชพระราชบัญญัติทั้ง  2 ฉบับนี้อาจกลาวไดวาเปนการพยายามครั้งแรกในการ

ที่จะใหรัฐเขามาเปนผูผูกขาดทางเศรษฐกิจ (เรืองวิทย  ลิ่มปนาท, 2537: 119 – 20) หรือการโอน

กิจการบางอยางซึ่งเปนกิจการที่สําคัญและสงผลตอสวนรวมมาเปนของรัฐ  ดังนั้น  การใช

อุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองผานกลไกการบังคับดวยการออกกฎหมายในทางเศรษฐกิจนี้  

เปนการออกกฎหมายที่แสดงนัยยะใหเห็นวานายปรีดพียายามดําเนินการตามแนวคิดแบบสังคม

นิยมทางเศรษฐกิจที่ตองการใหรัฐเปนผูมีบทบาทในดานเศรษฐกิจหรือวางโครงการเศรษฐกิจของ

ชาติตามที่เคยเสนอไวในเคาโครงการเศรษฐกิจนั่นเอง 

 

          3.  การแกไขระบบภาษีและการคลัง 

          นายปรีดียังไดดําเนินการปรับปรุงระบบภาษีซึ่งระบบภาษีของไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 ไมอาจปรับปรุงและพัฒนาใหสนับสนุนนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลไดเต็มที่  

เนื่องจากติดในขอสัญญาตาง ๆ ที่ไทยไดทํากับกลุมประเทศจักรวรรดินิยมตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4  

หลังจากแกไขสนธิสัญญาที่เปนอุปสรรคแลวจากเดิมอากรขาเขาที่เก็บในอัตราตายตัวตามมูลคา

นําเขา (ภาษีรอยชักสาม) ไดรับการแกไขปรับปรุงใหเปนอัตราที่สอดคลองกับประโยชนในทาง

เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  เชน  อาการขาเขา  สินคาประเภทใดยังประโยชนแกเศรษฐกิจและ

สังคมก็ลดอัตราลงมาหรือยกเวนไมเก็บอากรขาเขาเสียเลย  สําหรับสินคานําเขาที่เปนของไม

จําเปนหรือสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคมีการปรับอัตราอากรขาเขาใหสูงขึ้น  ในขณะเดียวกันก็ได

เปลี่ยนการจัดเก็บอากรขาออกสําหรับขาวจากการเก็บตามสภาพเปนการเก็บตามมูลคาสงออก  

เพื่อสนับสนุนการสงออกขาวในขณะนั้น  เปนตน 

 

          สําหรับภาษีอากรบางประเภทที่ไมเปนธรรมนายปรีดีก็เสนอใหยกเลิก  ไดแก  ภาษี

รัชชูปการ (เปนเงินสวยที่ไพรตองเสียใหแกเจาศักดินา)  อากรคานา (เปนเงินที่ชาวนาตองเสียแก

ใหแกเจาศักดินาตามระบบความคิดทางการเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถือวาที่ดนิทัง้หลาย

ทั่วราชอาณาจักรเปนของพระมหากษัตริย)  อากรสวน  ภาษีไรออย  และภาษีไรยาสูบ  และเพื่อ

ชดเชยรายไดที่ขาดไปก็ไดปรับปรุงภาษีเงินได  ภาษีรานคา  ภาษีธนาคาร  อากรแสตมป  อากร

มหรสพ  เงินชวยบํารุงทองที่  และเงินชวยบํารุงการประถมศึกษา  เปนตน (วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 

2543: 173 - 4) เปนการจัดเก็บภาษีอากรในรูปแบบที่เปนธรรมโดยสถาปนา “ประมวลรัษฎากร” 
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ขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยซึ่งรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากรทางตรงที่มีหลักการวา  ผูใดมี

รายไดมากก็เสียภาษีมากและถาผูใดบริโภคเครื่องบริโภคที่ไมจําเปนแกการดํารงชีพก็ตองเสียภาษี

อากรมากตามลําดับ 

 

          การปรับปรุงระบบภาษีนอกจากจะชวยใหเกิดความเปนธรรมในการเก็บภาษีมากขึ้นแลว  

ยังสงผลโดยตรงตอสภาพการคลัง (งบประมาณ) ของประเทศ  กลาวคือ  ระบบภาษีมีสวนชวยให

ประเทศมีรายไดเพิ่มข้ึน  ดังเห็นไดจาก  ปาฐกถาเรื่อง “สองปที่ลวงมาแลว” ที่หลวงประดิษฐมนู

ธรรม (นายปรีดี  พนมยงค) บรรยายทางวิทยุกระจายเสียงในคืนวันพุธที่ 27  มิถุนายน  พ.ศ. 2477  

เกี่ยวกับผลงานของรัฐบาล  กลาวคือ “...เมื่อกอนการเปลี่ยนแปลงนั้นงบประมาณที่ทําสําหรับ 

พ.ศ. 2475  เกือบไมสูดุลยภาพยังความปนปวนในทางการคลัง  เมื่อกอการแลวรัฐบาล

คณะราษฎรไดพิจารณางบประมาณนั้นใหมและในปลายปก็บังเกิดรายไดมากกวารายจาย  ใน

เร่ืองการเงินคงคลังนี้  ทานควรทราบวา 

               ในวันที่  1  เมษายน  พ.ศ.  2475       มีเงินเหลือคงคลัง  34  ลานบาท 

               ในวนัที่  1  เมษายน  พ.ศ.  2476       มีเงินเหลือคงคลัง  47  ลานบาท 

               ในวันที่  1  เมษายน  พ.ศ.  2477       มีเงินเหลือคงคลัง  54  ลานบาท 

               ในวันที่  1  พฤษภาคม  พ.ศ.  2477   มีเงินเหลือคงคลัง  58  ลานบาท 

          แปลวาในชั่วเวลา  2 ปภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองแลวมีเงินเหลือคงคลังเพิ่มข้ึน

ถึง  23 ลานบาทเศษ  นอกจากนี้เมื่อเดือนมีนาคม  พ.ศ.  2475  ประเทศสยามยงัไดใชเงินกูราย  7 

เปอรเซ็นต  คือ  เปนเงินกวา  20 ลานบาท  เงินใชคืนนี้จายจากเงินที่ไดสะสมไวสําหรับใชหนี้เงินกู

เปนการปลดเปลื้องภาระของประเทศลงมิใชนอย...” (ปรีดี  พนมยงค, 2535: 251 - 2) สุนทรพจน

ดังกลาวของนายปรีดีเปนการแสดงผลงานที่เปนรูปธรรมดานการบริหารงบประมาณของประเทศ  

ที่รัฐบาลคณะราษฎรและนายปรีดีใชกลไกทางเศรษฐกิจเขาแกไข  ปรับปรุงประเทศภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475     

 

          4.  การจัดตั้งสํานักงานธนาคารชาติ 

          การจัดตั้งสํานักงานธนาคารชาติเปนอีกแนวทางหนึ่งที่นายปรีดีเปนผูเสนอ / ราง

พระราชบัญญัติ จัดตั้งสํานักงานธนาคารชาติไทยขึ้นเพื่อใชเปนศูนยกลางในการกํากับ  ดูแล

การเงินของประเทศ  นายปรีดีไดผลักดันใหพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานธนาคารชาติไทย

ประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันที่  26  ตุลาคม  2482 และในพิธีเปดสํานักงานธนาคารชาติไทย

เมื่อวันที่  24  มิถุนายน  2483 นายปรีดีในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดกลาวสุนทร

พจนเกี่ยวกับเร่ืองการจัดตั้งธนาคารชาติ   ความวา “สํานักงานธนาคารชาติไทยนี้จะเปนที่
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กอใหเกิดธนาคารชาติไทยขึ้นในอนาคต  นับต้ังแตประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเขาสู

ระบอบประชาธิปไตยเปนตนมาคณะรัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญมีความปรารถนาอันแรงกลาใน

อันที่จะสถาปนาการเงินของประเทศใหวัฒนาถาวรเชนเดียวกับอารยประเทศทั้งหลาย  ทั้งนี้ก็ดวย

ความมุงหมายที่จะกอใหเกิดเครดิตหมุนเวียนเพิ่มข้ึนตามกําลังของประเทศที่จะพึงกระทําได  และ

การจะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนี้ไดก็จะตองจัดใหมีธนาคารชาติไทยทําหนาที่เปนธนาคารกลาง

ขึ้น”   

 

          ภายหลังการดําเนินงานของสํานักงานธนาคารชาติไทยไดเร่ิมข้ึน (ไมถึงสองป) สภา

ผูแทนราษฎรก็ไดผานกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยเมื่อวันที่  16  เมษายน  2485 ซึ่งขณะนั้น

ประเทศไทยกําลังอยูในสงครามและนายปรีดีวางมือจากปญหาเศรษฐกิจ  การเงิน  และการคลัง  

โดยเขารับบทบาทใหมที่มีความสําคัญกวามากคือ  หัวหนาขบวนการเสรีไทย (วิชิตวงศ  ณ ปอม

เพชร, 2543: 176 - 8) แนวคิดในการจัดตั้งสํานักงานธนาคารชาติไทยจึงเปนเหมือนตนแบบของ

การจัดตั้งธนาคารแหงประเทศไทยในปจจุบัน 

 

          สรุป  การแกไขปญหาเรื่องสนธิสัญญาไมเสมอภาคระหวางประเทศ, การออกกฎหมาย

สนับสนนุการดําเนินการทางเศรษฐกิจ, การแกไขระบบภาษีและการคลัง  และการจัดตั้งสํานักงาน

ธนาคารชาติลวนแสดงใหเห็นถึงการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองตามแนวคิดแบบ

สังคมนิยมทางเศรษฐกิจของนายปรีดีเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจพรอมทั้งวางแนวนโยบายในการ

บริหารทางดานเศรษฐกิจของประเทศ   

 

2.  การใชอุดมการณทางเมืองเปนเครื่องมือตามแนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

          อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีนั้นเปนระบบความคิดที่เสนอให

ประเทศดําเนินการทางเศรษฐกิจตามแนวคิดสังคมนิยมควบคูกับระบบการเมืองและสังคมแบบ

ประชาธิปไตยที่ใหเนนการใหสิทธิ  เสรีภาพ  และสรางความเสมอภาคใหเกิดขึ้นในสังคม  ซึ่งนาย

ปรีดีไดกําหนดหลักการดังกลาวไวอยางครบถวนในหลัก  6 ประการที่หลักการขอที่  3 เปน

หลักการดานเศรษฐกิจซึ่งไดนําเสนอไปแลวในชวงตน  สวนหลักการที่เหลือ (1, 2, 4, 5 และ 6) ซึ่ง

เปนหลักการดานการเมืองและสังคมตามแนวคิดประชาธิปไตยนายปรีดีไดนําอุดมการณมาใชเปน

เครื่องมือ (กลไกดานการบังคับ และกลไกดานการครอบงํา โนมนาว) บังคับ  โนมนาว  ชักจูง

ความคิดของคนในสังคมใหเปนไปตามระบบความคิดของตนเชนกัน   
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           1.  กลไกดานการบังคับ  

          นายปรีดีใชการออกกฎหมายเปนกลไกดานการบังคับ เพื่อวางรูปแบบการปกครองของ

ประเทศใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  ดังเห็นไดจาก  พระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาล, 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476, พระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2476  และพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม  เปนตน 

 

          การใชการออกกฎหมายเปนเครื่องมือทางการเมืองของนายปรีดีนั้น  นายปรีดีไดกระทํา

ในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2476) กระทรวงมหาดไทยเปน

กระทรวงที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่ในการปกครอง  สาธารณสุข  การบําบัดทุกขบํารุงสุขราษฎร  

และการบริหารราชการแผนดินทั่วประเทศ  นายปรีดีจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทอยางมากในการ

ปรับปรุงและวางโครงสรางการปกครองและการบริหาราชการแผนดิน (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 

2543: 133 – 4) กลาวคือ 

          1.  ดําเนินการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่นทั่วประเทศเพื่อใหราษฎรมีสวนรวม

ในการปกครองทั่วประเทศดวยการออกพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลทั่วราชอาณาจักร (พ.ศ. 

2476) โดยใหเทศบาลมีสถานภาพเปนทบวงการเมืองและมีฐานะเปนนิติบุคคลมีคณะเทศมนตรี

เปนผูมีอํานาจหนาที่ในการบริหารภายใตการควบคุมของสมาชิกเทศบาลที่ไดรับเลือกตั้งจาก

ราษฎร 

          2.  ออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 จัด

รูปการบริหารราชการเปนสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ยกเลิกการปกครองในรูปแบบ

มณฑล  เทศาภิบาลเพื่อใหกระทรวงสามารถสั่งการไปยังจังหวัดไดโดยตรงเพื่อความสะดวก

รวดเร็วในการบริหาราชการ 

          3.  ออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2476 พรอมดวยพระราชบัญญัติ

ระเบียบราชการแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 โดยใหมีกระทรวงการตางประเทศ  กระทรวง

ธรรมการ  กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงเศรษฐการ  กระทรวงวัง  และทบวงการเมือง  อันไดแก  

สํานักนายกรัฐมนตรี  คณะกรรมการกฤษฎีกา  คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  คณะกรรมการ

โยธาเทศบาลเพื่อการปกครองเทศบาลและการกอสรางในจงัหวัดตาง ๆ  เปนตน  

 

          พระราชบัญญัติทั้ง  3 นี้เปนการใชอํานาจรัฐผานสถาบันกฎหมาย (กลไกดานบังคับ) เปน

เครื่องมือทางการเมืองที่ตองการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารราชการใหสอดรับกับแนวคิด

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น 
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          และในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนชวงที่จอมพล ป.หมดอํานาจทางการเมืองกลุมของ

นายปรีดีขึ้นมามีอํานาจอยางเต็มที่ในการบริหารประเทศ  ฝายสัมพันธมิตรตองการเอาผูนําไทยที่

ประกาศสงครามกับฝายสัมพันธมิตรไปดําเนินคดีฐานเปนอาชญากรสงครามคําเรียกรองดังกลาว

ของฝายสัมพันธมิตรเปนส่ิงที่ขัดกับระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  

ดังเห็นไดจาก  หลักขอที่ 1 ในหลัก  6 ประการที่ตองการจะรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย  เชน  

เอกราชทางการเมือง,  เอกราชทางการศาล  และเอกราชทางเศรษฐกิจ  เปนตน หากรัฐบาล

ภายใตการนําของกลุมนายปรีดียอมสงนักโทษการเมืองหรือผูนําไทยที่ประกาศสงครามกับฝายสัม

พันธมติร (กลุมจอมพล ป.) ไปใหฝายสัมพันธมิตรดําเนินคดีนั่นหมายความวาประเทศไทยซึ่งเปน

ประเทศที่มีเอกราชแลวทั้งทางดานการเมือง (จากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475)  และ

ทางดานเศรษฐกิจ (จากการแกไขสนธิสัญญาไมเปนธรรม) จะกลายเปนประเทศที่ขาดเอกราช

ทางการศาล 

          กลุมของนายปรีดีจึงรีบออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พุทธศักราช 

24887บอกวาการกระทําตอไปนี้...  ถือวาเปนอาชญากรสงครามไมวากระทํากอนหรือหลัง  การ

ระบุลงไปใหกฎหมายมีผลครอบคลุมถึงการกระทํากอนและหลังนั้นเปนจุดสําคัญที่มีการถกเถียง 

                                                 
7

 พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พุทธศกัราช 2488  มีสาระสําคญักลาวคอื  การกระทาํใด ๆ อันบุคคลไดกระทําไมวาในฐานะเปนตวัการหรือผูสมรูตอง

ตามที่บัญญัติไวตอไปนี ้ ใหถือวาเปนอาชญากรรม 
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ในสภาวาอาจจะขัดตอรัฐธรรมนูญขัดตอหลักกฎหมาย  ซึ่งหลักในการออกกฎหมายมีอยูวาการ

ออกกฎหมายถาจะยอนหลังเปนคุณได  ยอนหลังในทางแพงอะไรตาง ๆ ได  แตในทางอาญาออก

ยอนหลังไมไดเพราะคนที่กระทําในวันนั้นเขาไมรูวามีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําอยางนั้นมัน

ผิดและมีโทษกําหนดไว 

 

          กฎหมายดังกลาวสงผลโดยตรงตอจอมพล ป.ที่ในชวงนั้นดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี 

และเปนผูที่ประกาศสงครามกับฝายพันธมิตรจึงถูกจับและขึ้นศาลฎีกาที่ถือเปนศาลอาชญากร

สงครามแตศาลฎีกาใหยกฟองคดีอาชญากรสงคราม  เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

อาชญากรสงครามขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงถือเปนโมฆะ  ถึงกระนั้นก็ตามการออกกฎหมาย

และการบังคับใชกฎหมายอาชญากรของกลุมนายปรีดีสงผลโดยตรงตอบทบาททางการเมืองและ

ทางทหารของจอมพล ป.ที่ถูกทําใหหมดอํานาจลงไป  พระราชบัญญัติอาชญากรสงครามโดยตัว

มันเองจึงเปนทั้งการอธิบายการเมืองแง “อํานาจ”  คือ  เปนการออกกฎหมายเพื่อลดอํานาจของ

จอมพล ป.และพวกและยังเปนการอธิบายการเมืองแง “อุดมการณ”  คือ  เปนการใชอุดมการณ

เปนเครื่องมือทางการเมืองมาสนับสนุนระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนาย

ปรีดีที่ตองการรักษาความเปนเอกราชของประเทศไว (เอกราชทางการศาล) 

 

          2.  กลไกดานการครอบงํา โนมนาว   

          นายปรีดีใชกลไกดานการครอบงํา โนมนาวของรัฐเปนเครื่องมือถายทอด  โนมนาว  ชักจูง  

เพื่อครอบงําความคิด  ความเชื่อของคนในสังคม  รวมทั้งสรางการสนับสนุนและการยอมรับ

แนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของตนผานกลไกยอยตาง ๆ  ไดแก  ดานการศึกษา  ดาน

วัฒนธรรม  ดานการเมือง  และดานสื่อมวลชน (ซึ่งอธิบายรวมไปกับดานการเมือง) ดังนี้  

 

          2.1  ดานการศึกษา 

          การใหการศึกษาเปนกระบวนการหลอหลอมความคิดของสมาชิกใหมีความรูความเขาใจถึง

สภาพทั้งมวลในสังคมของตน  เมื่อระบบความคิดและรูปแบบการปกครองประเทศเปลี่ยนแปลงมา

เปนประชาธิปไตยนักคิด / ผูปกครองจําเปนตองใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับระบบความคิดและ

รูปแบบการปกครองแบบใหม (ประชาธิปไตย) เพื่อสรางการยอมรับและความเขาใจแทนระบบ

ความคิดและรูปแบบการปกครองแบบเดิม (สมบูรณาญาสิทธิราชย) การศึกษาจึงจัดเปนเครื่องมือ

ทางการเมืองที่ทําหนาที่สําคัญ  คอื  ใหความรูรวมกับถายทอดอุดมการณของรัฐ   การศึกษาจึงถูก

ระบุเปนหลักการที่สําคัญที่คณะราษฎรและนายปรีดีจักตองกระทําภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
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ปกครอง (หลัก 6 ประการ)  คือ  หลักขอที่ 6  ที่ระบุวา  รัฐจะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แก

ราษฎร   

 

          นายปรีดีเร่ิมงานดานการศึกษามาตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  คือ  ใน พ.ศ. 

2470 นายปรีดีไดดํารงตําแหนงเลขานุการกรมรางกฎหมายรวมกับสอนกฎหมาย ณ. โรงเรียน

กฎหมายกระทรวงยุติธรรมในวิชาหางหุนสวน  บริษัท  และสมาคมและในป พ.ศ. 2474 ไดเปน

ผูจัดทําคําอธิบายกฎหมายปกครองและบรรยายวิชานี้เปนคนแรก  บทบาททางดานการสอน

กฎหมายปกครองของนายปรีดีแสดงใหเห็นถึงความคิดทางการเมืองที่โนมเอียงไปแนวคิดแบบ

ประชาธิปไตย  เนื่องจากเคาโครงการสอนวิชากฎหมายปกครองมีเนื้อหาที่อธิบายถึงหลักการแบง

อํานาจอธิปไตยอันเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หลักการบริหารราชการ  

หลักการกระทําทางการปกครอง  รวมทั้งลักษณะคดีปกครองทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยยังปกครองอยูใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (รวมอํานาจอยูที่กษัตริยหรือสวนกลาง) การทําหนาที่สอนโดยตรง

ของนายปรีดีตั้งแตกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อาจกลาวไดวาเปนการวางรากฐาน

ของการศึกษาและพัฒนาความรูที่เกี่ยวกับกฎหมายมหาชนและคดีปกครอง (ซึ่งพัฒนาเปน “ศาล

ปกครอง” ในปจจุบัน) 

 

          มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองเปนสถาบันการศึกษาที่นายปรีดีเปนผูประศาสน

การ (จัดตั้งขึ้น) มีจุดเริ่มสืบเนื่องมาจากโรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม (พ.ศ. 2440) ที่มี

กําเนิดควบคูกับโรงเรียนขาราชการพลเรือน (พ.ศ. 2442) ซึ่งทั้งสองสถาบันเปนหนวยงานหลักใน

การปฏิรูปการศึกษา “ดานพลเรือน” กลาวคือ โรงเรียนขาราชการพลเรือนไดรับการยกสถานะขึ้น

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในสมัยรัชกาลที่ 6  พ.ศ. 2459 และโรงเรียนกฎหมายของกระทรวง

ยุติธรรมพัฒนามาเปนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองดวยการผลักดันของนายปรีดี 

 

          คํากลาวของทานผูประศาสนการ (นายปรีดี) ในวันที่  27  มิถุนายน  2477 อันเปนวัน

สถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองเปนคํากลาวที่แสดงใหเห็นถึงการทําหนาที่ของ

คณะราษฎรและนายปรีดีบรรลุตามหลักขอที่ 6 ที่ไดใหไวตั้งแตทําการเปล่ียนแปลงการปกครอง   

นายปรีดีกลาวเปดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองวา “...เปนเครื่องพิสูจนและเปนปจจัยใน

การแสดงความกาวหนาของประเทศ  ประชาชนชาวสยามจะเจริญในอารยธรรมไดก็โดยอาศัย

การศึกษาอันดีตั้งแตชั้นต่ําตลอดจนการศึกษาชั้นสูงเพราะฉะนั้นการที่จะอํานวยความประสงค

และประโยชนของราษฎรในสมัยนี้จึงจําตองมีสถานการศึกษาใหครบบริบูรณทุกชั้น  มหาวิทยาลัย

ยอมอุปมาประดุจบอน้ําบําบัดความกระหายของราษฎรผูแสวงหาความรูอันเปนสิทธิและโอกาสที่
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เขาควรมีควรไดตามหลักแหงเสรีภาพในการศึกษา  รัฐบาลและสภาผูแทนราษฎรเห็นความจําเปน

ในขอนี้จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้น” (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2543: 122 – 3) 

 

          มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองเปนมหาวิทยาลัยที่มีลักษณะเปดกวางเปน “ตลาด

วิชา” คาใชจายในการเรียน (คาเลาเรียน) ไมสูงจนเกินไปนกัคนในสังคมสามารถเขามาศึกษาได  

คุณสมบัติของคนที่สามารถสมัครเขาไดนั้นมิไดจํากัดเพียงผูที่จบมัธยมบริบูรณเทานั้นยังเปดรับผู

ที่โอนมาจากคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตรจุฬา ฯ (หรือนักเรียนโรงเรียนกฎหมายเกา) รวมถึง

ขาราชการตั้งแตเสมียนขึ้นไป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูแทนตําบล  เปนตน  ทันทีที่เปด

มหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2477) มีคนสมัครเขาเรียนเปนจํานวนมากถึง 7,094  คนซึ่งเปนการสะทอนให

เห็นถึงความตองการการศึกษาของคนในสังคมที่ถูกปดกั้นมาเปนเวลานานเพราะการตั้ง

สถาบันการศึกษาของไทยในระยะเริ่มแรกเปนเรื่องของหนวยราชการที่จะสรางคนขึ้นมาเพื่อปอน

หนวยงานของตนเอง  การใหการศึกษาจึงมีลักษณะเปนเฉพาะทางหรือเปนสายวิชาชีพนั้น ๆ 

โดยเฉพาะ  ยกตัวอยางเชน  ดานการปกครองก็เปนโรงเรียนมหาดเล็กหลวง  ดานการเกษตรก็เปน

โรงเรียนดานการเกษตร (ที่กลายมาเปนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)  ดานศิลปะก็เปนโรงเรียน

ประเภทชางศิลป (ที่กลายมาเปนมหาวิทยาลัยศิลปากร)  ดานการแพทยก็เปนโรงเรียนแพทย (ที่

กลายเปนมหาวิทยาลัยมหิดล) เปนตน (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2543: 124) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองจึงเปนมหาวิทยาลัยที่มีลักษณะเปดกวางทางความรูใหกับ

สังคมมากขึ้น 

 

          นายปรีดีในฐานะผูประศาสนการแมมิไดทําการสอนดวยตนเองแตเปนผูมีบทบาทสําคัญใน

การกําหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย (ปรัชญาในการกอต้ัง) กําหนดหลักสูตรในการเรียนการสอน  

ตําราเรียน  และคณะอาจารยผูสอน  ลักษณะของการเรียนที่ธรรมศาสตรเนนเรื่องกฎหมาย ไดแก 

กฎหมายทั่วไป  กฎหมายเพง  กฎหมายอาญา  และกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เพิ่มเติมดวยวิชาตาง ๆ 

ที่ไมเคยมีสอนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  เชน  วิชาลัทธิเศรษฐกิจ  วิชาเศรษฐศาสตร  (ชาญ

วิทย  เกษตรศิริ, 2543: 126) การที่นายปรีดีเปนผูประศาสนการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ

การเมืองจึงเปนการใชการศึกษาเปนเครื่องมือสนับสนุนหลักเสรีภาพตามระบบความคิดแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ที่ใชการศึกษาเปนเครื่องมือใหโอกาสผูเรียนแสวงหาความรูในดานตาง 

ๆ  เชน  กฎหมายและลัทธิเศรษฐกิจ  เปนตน 

 

          นอกจากศึกษาในระดับอุดมศึกษาแลวนายปรีดีเปนผูวางรากฐานการศึกษาทั้งระดับ

ประถมศึกษา  การศึกษาผูใหญ  และการศึกษาในดานอาชีวะดวย  กลาวคือ  สําหรับการศึกษา
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ระดับประถมศึกษาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478  โอนโรงเรียน

ประถมศึกษาในเขตเทศบาลใหข้ึนตรงตอเทศบาลและสนับสนุนใหกระทรวงศึกษาธิการประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษาใหครบทุกตําบลทั่วประเทศซึ่งสามารถทําการจัดตั้งโรงเรียน

ประชาบาลไดครบทุกตําบลทั่วประเทศในป พ.ศ. 2479 อันเปนปที่ประกาศใชแผนการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2479  สวนการศึกษาผูใหญและการศึกษาในดานอาชีวะนั้นไดจัดตั้งเปนกอง

การศึกษาผูใหญขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการเพื่อรณรงคใหผูใหญไดเรียนรูหนังสือ  การศึกษาสาย

อาชีวะศึกษาก็ไดเปดอบรมวิชาครูแกครูประชาบาลที่มีวุฒิสามัญศึกษาในป พ.ศ. 2480 จํานวน  7 

สาขาอาชีพ  อันไดแก  ชางไม  ชางปูน  ชางจักสาน  ชางทอผา  ชางโลหะ  ชางตัดเสื้อ  และการ

ชางสตรี  เพื่อออกไปทํางานตามทองถิ่น  เปนตน 

 

          ดังนั้น  การจัดตั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองและการวางรากฐานการศึกษาใน

ทุกระดับของนายปรีดีนั้นเปนความพยายามกระจายและเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับสังคม

สวนรวมตามระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี 

 

          2.2  ดานวัฒนธรรม 

          การใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือทางการเมืองของนายปรีดีนั้นเปนการใชวัฒนธรรมใน

ลักษณะที่แตกตางจากจอมพล ป.กลาวคือ  ไมไดมีการออกกฎหมาย  กฎระเบียบตาง ๆ มาเพื่อ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  วัฒนธรรม  ประเพณี  และศาสนาของสังคมใหเปลี่ยนแปลงตามระบบ

ความคิดทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนแตนายปรีดีใชวัฒนธรรมที่มีอยูใน

สังคมไทยโดยเฉพาะหลักการทางพุทธศาสนามาสนับสนุนระบบความคิดของตน 

 

          ดังเห็นไดจากบทประพันธเร่ือง The King of the White Elephant (พระเจาชางเผือก) ซึ่งเปน

การนาํวัฒนธรรมมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองที่นาํเสนอออกมาในรปูของนวนิยายใชศิลป

วรรณกรรมและศิลปภาพยนตรเปนเครื่องมือในการสื่อสารระบบความคิดของนายปรีดีตอประชาชน

โดยตรง  พระเจาชางเผือกเปนงานทางวฒันธรรมทีม่ีขึ้นในป พ.ศ. 2481 เปนชวงที่เกดิสงครามโลก

คร้ังที ่2  ซึ่งเริ่มปะทุขึน้ในยโุรปเมื่อป 2481 ทามกลางชยัชนะของฝายอักษะในชวงแรก  สงผลให

ลัทธินาซ ี– ฟาสซิสตแพรเขาสูเอเชียรวมทั้งสงัคมไทยภายใตการนาํของจอมพล ป.ดวย 

 

          พระเจาชางเผือกเปนความพยายามหนึ่งในในการเผยแพรระบบความคิดแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ที่แสดงจุดยืนในดาน “สงครามและสันตภิาพ” ของนายปรีดีไวอยางชัดเจน  ดังเห็น

ไดจาก  โครงเรื่องของพระเจาชางเผือกที่จําลองมาจากประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางไทย – 
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พมาในสมัยอยุธยาที่พระเจาหงสา (ผูนําฝายพมา) ไดทราบขาวการจับชางเผือกของพระเจาจักรา 

(ผูนําฝายไทย) พระเจาหงสาซึ่งมีพระราชดําริในการขยายพระราชอํานาจของพระองคอยูแลวได

ถือโอกาสนี้เปนขออางในการทําสงครามกับอโยธยาโดยสงคณะทูตเดินทางมาอโยธยาเพื่อ

เรียกรองใหพระเจาจักรามอบชางเผือกที่จับไดใหแกหงสาซึ่งพระเจาหงสาทรงทราบอยูแลววาอโยธ

ยาจะไมยอมยกชางเผือกใหเพราะหากกระทําเชนนั้นก็เสมือนวาอโยธยายอมตกเปนเมืองประเทศ

ราชของหงสา  สงครามระหวางอาณาจักรจึงเกิดขึ้นแตเนื่องจากพระเจาจักราไมทรงมีพระประสงค

ใหบรรดาทหารตองเสียเลือดเสียเนื้อพระองคจึงทรงเลือกใชวิธีการรบแบบยุทธหัตถีแบบตัวตอตัว

กับพระเจากรุงหงสาวดี  ผลการรบพระเจาจักราเปนผูชนะแตดวยพระองคทรงยึดมั่นในเรื่องของ 

“การไมจองเวร” ทําใหพระองคทรงปลอยทหารชาวหงสาวดีกลับสูบานเมืองและทรงตรัสใหทหาร

ของทั้งสองราชอาณาจักรไดเรียนรูถึงการใหอภัยและการไมจองเวรตอกันเพื่อเปนแบบอยางแกคน

รุนหลังตอไป (ปรีดี  พนมยงค, 2542: 111 – 4) 

 

          สิ่งที่นายปรีดีเนนในเรื่องพระเจาชางเผือก  คือ  เร่ือง “ธรรมสงคราม” ในแงของความชอบ

ธรรม (พระเจาจักรา - ปกปองเอกราช) และความไมชอบธรรม (พระเจาหงสา - รุกราน) ในการเขา

รวมสงครามและยังไดสอดแทรกมุมมองของศาสนาพุทธ  ยกตัวอยางเชน  ตนตอของการขาด

สันติภาพของมนุษย คือ  การที่มนุษยหลงติดอยูในพันธนาการของกิเลสและไดแตะไปถงึเรื่อง

ความเมตตากรุณาดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงภาษิตของพระพุทธศาสนาในเรื่อง “เวรยอมระงับ

ดวยการไมจองเวร” เปนตน  ซึ่งลวนเปนองคประกอบหรือหลักการสําคัญบางสวนของระบบ

ความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีที่ยอมรับ (ยอมใหมี) การใชความรุนแรงใน

ลักษณะที่จํากัดซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของความชอบธรรมในการใชความรุนแรงเพื่อการปองกัน

ตนเอง  อยางไรก็ตามสิ่งที่นายปรีดียึดมั่นเสมอ  คือ  คําสอนทางพุทธศาสนาโดยมองวาพุทธ

ศาสนา  คือ  จุดเริ่มตนไปสูสันติภาพของสังคมเพราะสันติภาพหรือสภาวะที่ปราศจากสงครามเปน

ภาวะที่พึงปรารถนาที่สุด  ดังในตอนอวสานของพระเจาชางเผือกที่นายปรีดีนําเสนอวา  สันติภาพ  

คือ  ความสุขสูงสุดของมนุษยชาติแตเมื่อสงครามเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดก็สามารถรวมสงครามได

แตเปนการรวมสงครามเพื่อตอตานผูรุกรานหรือเปนสงครามเพื่อความเปนธรรม (Just War) ใน

ขณะเดียวกันก็พยายามจํากัดวงของสงครามมิใหกระทบตอประชาชนแมจะเปนประชาชนของฝาย

ผูรุกรานก็ตามเพราะนายปรีดีเชื่อวาประชาชนทุกชาติลวนรักชีวิตและปรารถนาสันติภาพ  สงคราม

เกิดจากผูนําเพียงไมกี่คนที่กระหายอํานาจ (ปรีดี  พนมยงค, 2542: 5 -7)   

 

          นอกจากนายปรีดีจะใชงานทางดานศิลปวรรณกรรมและศิลปภาพยนตรเปนเครื่องมือทาง

การเมืองเพื่อถายทอดหลักการบางดานของระบบความคิดทางการเมืองแบบ “สังคมนิยม
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ประชาธิปไตย”  คือ  ดานสงครามและสันติภาพแลวยังใชศาสนาพุทธเปนเครื่องมืออีกอันหนึ่งใน

การถายทอดระบบความคิดทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนดานการทํา

ความเขาใจในการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของสังคมที่จะตองเปนไปตามกฏของสสารธรรมประติ

การ (Dialectic Materialism) หรือที่บางสํานักเรียกวาวัตถุนิยมวิภาษ  ซึ่งตรงกับพระไตรลักษณ

หรือสามัญลักษณทางพุทธศาสนา  คือ  อนิจจัง  ทุกขัง  อนัตตา  ดังเห็นไดจากในทรรศนะของนาย

ปรีดีตามการตีความของนายสุพจน  ดานตระกูล  ความคิดของนายปรีดีในเรื่องกฎแหงอนิจจังของ

สังคมที่วา “ส่ิงทั้งหลายในโลกนี้เปนอนิจจัง  ไมมีสิ่งใดนิ่งคงอยูกับที่  ทุกสิ่งมีอาการเคลื่อนไหว

เปล่ียนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง  สสารวัตถุที่ประกอบขึ้นโดยพลังธรรมชาติหรือโดยพลังของมนุษย  

ซึ่งเรามองดวยตาเปลาอาจเห็นวาไมเคลื่อนไหวนั้น  ความจริงมีการเคลื่อนไหวอยูภายในตัวของสิ่ง

นั้น ๆ  คือ  สิ่งที่เกิดขึ้นแลวยอมเปลี่ยนแปลง  จากความเปนสิ่งใหมไปสูความเปนสิ่งเกา  มนุษย

สังคมหรือเรียกสั้น ๆ วาสังคมก็มิอาจหลีกเลี่ยงใหพื้นไปจากกฎแหงอนิจจังดังกลาวขางตน  

กลาวคือ  สังคมมีอาการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง  สังคมยอมมีดานบวกกับดาน

ลบภายในสังคมนั้นเอง  คือ  มีสภาวะใหมที่เจริญงอกงาม  และสภาวะเกาที่เส่ือม  ซึ่งดําเนินไปสู

ความสลายแตกดับ”  

 

          ในเรื่องนี้สุพจน  ดานตระกูล (2543ข: 31 – 6) ไดพยายามอธิบายเสริมความหมายของนาย

ปรีดีขางตนวา  พระไตรลักษณหรือสามัญลักษณทางพุทธศาสนา  อันไดแก   

          อนิจจัง  คือ  ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง  ความไมคงที่ซึ่งเริ่มตนจากการเกิดขึ้น  การ

เจริญสืบตอ  การเสื่อมสลาย  และการดับสูญไป 

          ทุกขัง  ทุกขังในที่นี้หมายถึง  สังขารทุกขหรือสภาวะทุกขอันเกิดจากความขัดแยงภายใน

ของสิ่งนั้น ๆ จึงผลักใหเกิดการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตั้งอยูไมไดหรือทนอยูไมได 

          อนัตตา  คือ  ความไมมีสิ่งสัมบูรณในตัวของมันเองหรือความมิใชตัวตนแตที่เห็นเปนตัวตน

และยึดมั่นถือมั่นเปนตวักู  ของกู  อยูนั้นมันมีอยูอยางภาพมายาโดยการปรุงแตงกันขึ้นลวนเปนกฎ

ธรรมชาติที่ครอบคลุมสรรพสิ่งทั้งหลาย  ทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตลวนแตอยูภายใตและเปนไป

ตามกฎของอนิจจัง  ทุกขัง  อนัตตา  พระพุทธองคไดทรงคนพบกฎนี้ซึ่งมีอยูแลวโดยธรรมชาติ  

นายสุพจน  ดานตระกูลมองวาหลักการของศาสนาพุทธตามความคิดของนายปรีดีเปนสิ่งเดียวกับ

ปรัชญา “สสารธรรมประติการ” หรือ “วัตถุนิยมวิภาษ” หรือ “ไดอาเล็คติคแมททีเรียลลิสม” 

(Dialectic Materialism) ของลัทธิมารกซที่มีเนื้อหาโดยสรุปคือ “สรรพสิ่งทั้งหลายอยูในอาการ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง  ขัดแยง  พึ่งพงิ” และนั่นก็คือกฎธรรมชาติ   
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          สรุปแลว  ตามการตีความของนายสุพจน  ดานตระกูล  นายปรีดีเห็นวาทั้งพระไตรลักษณ

และไดอาเล็คติคตางก็คือกฎธรรมชาติเชนเดียวกัน  การตีความเชนนี้เปนการนําเสนอใหเห็นถึง

ระบบตาง ๆ ในสังคม (ซึ่งมีระบบความคิดเปนปจจัยหลักในการผลักดันใหระบบอื่น ๆ กลาวคือ  

ระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ) ลวนแตมีการเปลี่ยนแปลง  เมื่อระบบความคิดทาง

การเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เปนแกนหลักของการปกครองไมสามารถตอบสนองความ

ตองการของสังคมไดระบบความคิดทางการเมืองแบบใหมหรือแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 

ยอมเกิดขึ้นและเขามาแทนที่ดังรูปแบบการปกครองทางการเมืองของไทยที่เปลี่ยนแปลงมาเปน

ระบอบประชาธิปไตย   

 

          นายปรีดีใชศาสนาซึ่งเปนสิ่งยึดเหนี่ยวของสังคมไทยเปนกลไกหลัก  คือ  ทําหนาที่ผลักดัน

สังคมทางดานวัฒนธรรมซึ่งสงผลโดยตรงตอรูปแบบวิถีชีวิต  วัฒนธรรม  ประเพณี  และอื่น ๆ (ส่ิง

ที่มนุษยสรางขึ้นและใชสืบมาจนเปนความเคยชนิ) ใหสอดรับกับความคิด / การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองในขณะนั้นเพราะเปนการงายตอสังคมไทยที่คนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธจะสามารถ

ปรับระบบความคิดทางการเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งตามกฎธรรมชาติเปนระบบ

ความคิดทางการเมืองที่เสื่อม  ลาหลังใหเปลี่ยนไปยึดถือในแนวทางของนายปรีดีหรือระบบ

ความคิดทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ที่จะนําพาสังคมใหเจริญขึ้นนั่นเอง  

 

          และนายปรีดียังมีสวนสําคัญในการเกิดขึ้นของกลุมพระสงฆที่เรียกวา “คณะปฏิสังขรณ” ที่

ประกอบดวยคณะสงฆกลุมหนุมที่มีการศึกษารวมกลุมกันเพื่อผลักดันใหมีการเปลี่ยน

พระราชบัญญัติสงฆฉบับ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) มาใช พระราชบัญญัตสิงฆ พ.ศ. 2484    

          พระราชบัญญัติสงฆ พ.ศ. 2484 นั้นมีเนื้อหาแตกตางจากพระราชบัญญัติสงฆ ร.ศ. 121 

อยางมากโดยเฉพาะประเด็นการกระจายอํานาจ  การกระจายงาน  ความรับผิดชอบ  ฉบับ ร.ศ. 

121 จะรวมศูนยไวที่มหาเถรสมาคมทําหนาที่คลายองคมนตรีมีหนาที่คอยใหคําปรึกษาแกพระเจา

แผนดิน  แตฉบับ พ.ศ. 2484 เนนการกระจายอํานาจมีสังฆมนตรีดูแลงานบริหาร (ประกอบดวย

องคการ  คือ  ปกครอง  ศึกษา  เผยแพร  และสาธารณูปการ) และสังฆสภาดูแลเร่ืองการออกนิติ

บัญญัติและคณะพระวินัยธรพิจารณาตัดสินอธิกรณ (คดีของสงฆ) ตาง ๆ (พระศรีปริยัติโมลี (สม

ชัย  กุสลจิตโต), 2543: 200)   

 

          การเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติสงฆจึงเปนการปรับปรุงองคกรทางศาสนาใหพัฒนาไป

ในทางเดียวกับระบอบประชาธิปไตยตามระบบความคิดทางการเมืองแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ของนายปรีดีพรอมกับดานการเมืองและเศรษฐกิจ 



 119

          2.3  ดานการเมือง   

          การใชกลไกดานการเมืองเปนเครื่องมือทางการเมืองนี้อกจากนายปรีดีจะนํามาใชในรูปของ

การเปนผูรางคําประกาศคณะราษฎรและธรรมนูญการปกครองแผนดินชั่วคราวที่ไดนําเสนอใน

สวนของระบบความคิดชวงแรกของนายปรีดีแลว  ในระบบความคิดชวงที่สองนายปรีดียังคงใช

กลไกดานการเมืองเปนเครื่องมือทางการเมืองผานบทบาทการเปนผูนําขวบนการเสรีไทยและการ

รวมแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจากฉบับ 10  ธันวาคม  2475 (ฉบับถาวร) เปนฉบับ  

9  พฤษภาคม  2489   

 

          1.  การเปนผูนําขบวนการเสรีไทย 

          การเปนผูนําขบวนการเสรีไทยเปนอีกบทบาทที่สําคัญของนายปรีดี  กลาวคือ  ในพ.ศ. 

2484 สภาวะสงครามโลกครั้งที่สองเริ่มแผขยายมาถึงทวีปเอเชียโดยการนําของประเทศญี่ปุน  

และในวันท่ี  8  ธันวาคม  2484 ประเทศไทยถูกกองทัพญี่ปุนขอเดินทัพผาน  ในชวงแรกประเทศ

ไทยเปนประเทศหนึ่งที่ดําเนินนโยบายเปนกลาง (ไมฝกใฝฝายใด) แตในทายที่สุดประเทศไทย

ภายใตการนําของรัฐบาลจอมพล ป.ไดประกาศเขารวมสงครามรวมกับทหารญี่ปุน   

 

          นายปรีดีซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในขณะนั้นเปนผูหนึ่งท่ีตอตานการเขารวม

สงครามกับกองทัพญี่ปุนจึงถูกปลด / ปรับเปลี่ยนใหหมดบทบาททางการเมืองโดยเขารับตําแหนง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคและเปนจุดเริ่มของการเปนผูนําขวบการเสรีไทยในประเทศไทยโดยใช

นามแฝงวา “รูท” ขบวนการเสรีไทยเปนองคการที่เกิดขึ้นบนวัตถุประสงคหลัก  คือ  ปฏิบัติการตอสู

เพื่อกอบกูอิสรภาพของประเทศใหรอดพนจากญี่ปุนและทําใหสถานะของประเทศไทยไมตกอยูใน

ฐานะเปนประเทศผูแพสงครามและเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวจักตองดําเนินการลมรัฐบาล

ของจอมพล ป.ซึ่งสนับสนุน / รวมมือกับกองทัพญี่ปุน 

 

          การดําเนินการลมรัฐบาลของจอมพล ป.นั้นนายปรีดีและพวกไดใชวิธีการทางรัฐสภา (เปน

การตอสูทางการเมืองตามแนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย)  กลาวคือ  รัฐบาลจอมพล ป.แพมติใน

การเสนอพระราชกําหนดระเบียบราชการบริหารนครเพชรบูรณ (เมื่อวันที่  20  กรกฎาคม  2487)  

และพระราชกําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล (เมื่อวันที่  22  กรกฎาคม  2487) เปนผลใหจอมพล 

ป. ประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
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          หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงนายปรีดีในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองคได

ดําเนินการรางและประกาศ “คําประกาศสันติภาพ”8 ที่เปนการประกาศจุดยืนของประเทศไทยตอ

ภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2  มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

          1.  ประเทศไทยถือนโยบายรักษาความเปนกลางอยางเครงครัดและจะตอสูการรุกรานของ

ตางประเทศทุกวิถีทาง  ดูไดจากกฎหมายกําหนดหนาที่คนไทยในเวลารบ เมื่อพุทธศักราช 2484, 

การตอสูกับญ่ีปุนครั้นยกพลขึ้นบกที่ประเทศไทย 

          2.  การประกาศสงครามเมื่อวันที่ 25  มกราคม  พ.ศ. 2485 ตอบริเทนใหญและ

สหรัฐอเมริกาเปนการกระทําอันผิดจากเจตนจํานงของประชาชนชาวไทยและฝาฝนตอบทบัญญัติ

แตงรัฐธรรมนูญและกฎหมายบายเมืองจึงถือวาเปนโมฆะไมผูกพันประชาชนชาวไทย 

          3.  สงคืนดินแดนรัฐกลันตัน  ตรังกานู  ไทรบุรี  ปลิส  เชียงตุน  และเมืองพาน  และแกไขบท

กฎหมายอันมีผลเปนปฎิปกษตอสหรัฐอเมริกา  บริเคนใหญ  และเครือจักรวรรดิ 

 

          การประกาศสันติภาพสงผลใหประเทศไทยไมตองตกเปนประเทศผูแพสงคราม  คําประกาศ

สันติภาพที่รางขึ้นโดยนายปรีดีจึงเปนการตอกย้ําระบบความคิดทางการเมืองแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ในประเด็นสงครามและสันติภาพเชนเดียวกับ “พระเจาชางเผือก” ซึ่งนายปรีดีได

เขียนและจัดสรางเปนภาพยนตกอนสงครามจะขยายตัวมาถึงประเทศไทย  คือ  ยอมใหประเทศ

ไทยรวมทําสงครามไดหากการรวมสงครามดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของการปองกันประเทศ 

 

          2.  การรวมแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจากฉบับ  10  ธันวาคม  2475  เปนฉบับ  

9  พฤษภาคม  2489  กลาวคือ 

          การเมืองของประเทศไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กลุมของนายปรีดีเขามามีบทบาท

ทางการเมืองมากขึ้น  รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นภายหลังสงครามโลกลวนเปนรัฐบาลภายใตการนําของ

ฝายพลเรือน  ในชวงแรกแมนายปรีดียังคงดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตก็มี

บทบาททางการเมืองในฐานะผูชี้แนะ  ใหคําปรึกษาในการดําเนินการดานตาง ๆ ของรัฐบาลซึ่ง

รัฐบาลและประชาชนตางใหการยอมรับความคิดเห็นของนายปรีดีอันเปนผลสืบเนื่องมาจาก

ความสําเร็จของขบวนการเสรีไทยในการกอบกูอิสรภาพของประเทศซึ่งมีนายปรีดีเปนผูนํา

ขบวนการเสรีไทย 

  

                                                 
8

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 62 16 สิงหาคม 2488 



 121

         ในพ.ศ. 2488 รัฐบาลนายควง  อภัยวงศไดทําการแกไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญฉบับ 10 

ธันวาคม 2475  ตามคําปรารภของนายปรีดีดวยนายปรีดีเห็นวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยนี้พระมหากษัตริยไดพระราชทานแกชนชาวไทยมาแลวเปนปที่ 14  ปจจุบันเหตุการณ

บานเมืองไดเปลี่ยนแปลงไปมากแลวจึงถึงเวลาแลวที่ควรจะไดยกเลิกบทเฉพาะกาล9 ที่มีอยูใน

รัฐธรรมนูญฉบับนั้นและปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสียใหม” (สุพจน  

ดานตระกูล, 2535: 299) หลักการสําคัญที่เปลี่ยนแปลงไปในรัฐธรรมนูญฉบับ  9  พฤษภาคม  

2489  (มีทั้งหมด 96 มาตรา)  คือ  บทเฉพาะกาลหรือสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน 

 

          การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนการที่คณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

หรือคณะราษฎรไดขออํานาจอธปิไตยอันเปนอํานาจโดยชอบธรรมของประชาชนคืนจากกษัตริยที่

ทรงเปนผูใชอํานาจนั้นแทนประชาชนตามหลักการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเมื่อ

วันที่ 24  มิถุนายน  2475 ในเบื้องตนของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคณะราษฎรไดใช

อํานาจนั้น ในนามประชาชนอยู 14 ป  การยกเลิกบทเฉพาะกาล  จึงเปนการคืนอํานาจอธิปไตยให

ประชาชนตามกลไกของระบอบการปกครองประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ   

 

          การเสนอแนะใหยกเลิกบทเฉพาะกาลดังกลาวทั้ง ๆ ที่คณะราษฎรสามารถใชอํานาจชอบ

ธรรมตามรัฐธรรมนูญปกครองไดตออีก 6 ปหรือจนถึงป 2495 นั้นแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นใน

แนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนาย

ปรีดี    และยังแสดงใหเห็นถึงการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองจนบรรลุวัตถุประสงคที่

ไดแสดงตั้งแตบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองแผนดินชั่วคราว  คือ  การใหสิทธิในการเลือกตั้ง

อยางสมบูรณแกประชาชน 

 

          การยกเลิกบทเฉพะกาลสงผลใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดโครงสรางของสภาผูแทนราษฎร

แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและถาวรที่จัดโครงสรางของสภาเปนแบบสภาเดียวแตมี 

                                                 
9

 ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธันวาคม 2475 ในมาตรา 65 นั้นไดกําหนดเกี่ยวกับการมีสมาชิกประเภทที่ 2  ซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูแตงนั้นมี

ไดอยางชาตองไมเกินกวา 10 ป  และเม่ือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งมีการศึกษาจบประถมศึกษาสามัญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  บทเฉพาะกาล

ดังกลาวจะตองถูกยกเลิกไป  หรือภายในป 2485  สภาผูแทนราษฎรจะมีแตสมาชิกประเภทที่ 1 ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเทานั้น 

          ตอมาในรัฐบาลจอมพล ป. ซึ่งมีระบบความคิดทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ไดทําการแกไขเพ่ิมเติมโดยใหยืดบทเฉพาะกาลออกไปอีก 10 ป  

ซึ่งหมายความวาสภาผูแทนราษฎรจะคงประกอบดวยสมาชิกประเภทที่ 2 ตอไปอีกจนถึงป 2495  และไดประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อ 4 ตุลาคม 2483 
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สมาชิก  2 ประเภท (เลือกตั้งและแตงตั้ง) มาเปนรูปแบบ  2 สภา  คือ  สภาผูแทนราษฎรกับพฤฒ

สภา (หรือวุฒิสภาในปจจุบัน) แตละสภามีประธานสภาของตนเอง  และเมื่อการประชุมรวมกัน

เรียกวารัฐสภาโดยประธานพฤฒสภาเปนประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรเปนรอง

ประธานรัฐสภา  ที่สําคัญสภาทั้ง  2 มาจากการเลือกตั้งของประชาชน (สุพจน  ดานตระกูล, 2535: 

299) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับ 10  ธันวาคม  2475  มาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ  9  

พฤษภาคม  2489 จึงสงผลใหประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่กาวหนาและเปนประชาธิปไตยมากที่สุด

เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  และเปนรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจอธิปไตยทางการเมือง

แกประชาชนอยางเต็มที่   ดังเห็นไดจาก  มาตรา 13  ที่วา “บคุคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือ

ศาสนา  หรือลัทธินิยมใด ๆ และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน  เมื่อ

ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง  และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมของ

ประชาชน” และมาตรา 14  ที่วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบรูณในรางกาย  เคหสถาน  ทรัพยสิน  

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การชุมนุมสาธารณะ  การตั้งสมาคม  

การตั้งคณะพรรคการเมือง  การอาชีพ”  เปนตน   

 

          การใหเสรีภาพกับประชาชนอยางเต็มทั้งในการนับถือศาสนา  การจัดตั้งพรรคการเมือง  

และโดยเฉพาะดานสื่อมวลชนที่เปนกลไกยอยทางดานอุดมการณของรัฐ  สื่อมวลชนโดยตัวมันเอง

ทําหนาที่ถายทอดขอมูลตาง ๆ ใหกับประชาชนโดยตรงจึงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมากหาก

นํามาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองเพื่อเผยแพรระบบความคิดทางการเมืองของผูปกครองแตนาย

ปรีดีกลับใหเสรีภาพ  และอิสระในการนําเสนอขาวสารตาง ๆ หรือใหส่ือมวลชนไดทําหนาที่ของตน

อยางเต็มที่โดยไมเขาไปควบคุม  ประชาชนซึ่งเปนผูรับขอมูลจะเปนผูพิจารณาและตัดสินเองวา

ขอมูลขาวสารที่ไดรับนั้นมีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด  ดังนั้น  การใชส่ือมวลชนเปนเครื่องมือ

ทาการเมืองของนายปรีดีตามระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เปนการใชแบบให

เสรีภาพไมเขาไปแทรกแซงการทําหนาที่ของสื่อมวลชน  เนื่องจากระบบความคิดทางการเมืองแบบ

สังคมนิยมประชาธิปไตยของนายปรีดีมีแนวคิดวางอยูบนหลักการพื้นฐานแบบประชาธิปไตยที่ให

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคในทุก ๆ ดานแกประชาชน   

 

          สรุป  การนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองในระบบความคิดชวงที่สองของ

นายปรีดีนั้น  เปนการใชกลไกตาง ๆ เปนเครื่องมือตามแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 

(เฉพาะดานเศรษฐกิจ) และตามแนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (ดานการเมืองและสังคม)  

ซึ่งเปนความพยายามดําเนินการตามอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” อยูตลอดเวลา  

แมแนวคิดหลักหรือแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมในเคาโครงการเศรษฐกิจซึ่งเปนระบบ
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ความคิดในชวงแรกของนายปรีดีจะไมไดรับการยอมรับและนํามาใชก็ตาม  และจากการใช

อุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองของนายปรีดียังทําใหเห็นความหมายดานจิตสํานึกปลอม

แปลง  และดานแกตางของอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีอีกดวย   
 
จิตสํานึกปลอมแปลงในอุดมการณทางการเมืองของนายปรีดี  พนมยงค 
 

          เนื่องจากจิตสํานึกปลอมแปลงเปนสิ่งที่ชนชั้นปกครองสรางขึ้นเพื่อครอบงําความคิดของทั้ง

สังคมโดยที่คนในสังคมตางคิด  เชื่อ  และแสดงออกมาโดยไมรูความเปนจริง  และพรอมยอมรับ

สภาพตาง ๆ ที่เปนอยูหรือการปกครองโดยชนชั้นปกครอง  สําหรับประเทศไทยนับแตเร่ิมมีการ

ปกครองมาก็มีกษัตริยเปนประมุขของประเทศและสืบเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน  หลักการเกี่ยวกับ

สถาบันกษัตริยไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามความจําเปนของสภาพแวดลอม  เชน  ในสมัยสุโขทัย

กษัตริยเปนพอหรือสมมุติราช (ผูที่เปนใหญจากการยอมรับของคนทั้งหลาย)  ตอมาในสมัยอยุธยา  

กษัตริยเปนเทวราชา (เปนเทพเจาอวตารลงมา)  เปนตน (อัจฉราพร  กมุทพิสมัย, 2525: 13 – 4)  

หลักการเกี่ยวกับกษัตริยลวนแตเปนแนวคิดที่ชนชั้นผูปกครอง  คือ  กษัตริยสรางขึ้นเพื่ออาง

ความชอบธรรมในการใชอํานาจปกครองประเทศและการคงอยูของกลุมตน  ดังนั้น  หลักการ

เกี่ยวกับกษัตริยจึงเปนจิตสํานึกปลอมแปลงที่ครอบงําสังคมไทยตลอดมาทําใหคนไทยเชื่อและ

ยอมรับในความไมเทาเทียมกันระหวางกษัตริยกับราษฎร (โดยเฉพาะดานที่มา  เชน  ชาติกําเนิดที่

แตกตางกัน) กษัตริยในความคิดของคนไทยจึงเปนชนชั้นที่ดํารงสถานะเหนือกวาราษฎร   

 

 คณะราษฎรและนายปรีดีลวนเปนบุคคลที่เติบโตมาภายจิตสํานึกปลอมแปลงดังกลาว  

คือ  ถูกทําใหเชื่อและยอมรับในความไมเทาเทียมกันระหวางกษัตริยกับราษฎรตลอดมาแมวา

คณะราษฎรและนายปรีดีจะทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศแตกษัตริยซึ่งเปนผูปกครอง  

มิไดถูกปรับเปล่ียนไปดวยเพียงแตรูปแบบของการใชอํานาจของกษัตริยถูกปรับใหจํากัดมากขึ้น  

ทายที่สุดกษัตริยยงัคงเปนประมุขของประเทศถูกยกใหดํารงอยูเหนือการเมืองและสังคมดังเดิม    

 

          จากการศึกษาการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองของนายปรีดี  พบวา  การใช

อุดมการณเปนเครื่องมือบางสวนบางเสี้ยวของนายปรีดียังคงสอแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของ

ความคิดเกี่ยวกับสถาบันกษัตริยจนอาจกลาวไดวา  นายปรีดรัีบเอาจิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับ

สถาบันกษัตริยหรือความเชื่อในความเหนือกวาของกษัตริยเปนหลักการหนึ่งของอุดมการณแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนโดยที่ไมรูตัว  ดังเห็นไดจาก  การขอพระราชทานอภัยโทษของ

นายปรีดีและคณะราษฎรภายหลังกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง, การคงไวซึ่งสถาบันกษัตริย
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ภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  และการประนีประนอมกับกษัตริยและพวกเจาใน

การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  เปนตน 

 

          1.  การขอพระราชทานอภัยโทษของนายปรีดีและคณะราษฎรภายหลังกอการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง  พ.ศ. 2475 นั้น   

          คณะราษฎรและนายปรีดีเพิ่งทราบเมื่อวันที่ 30  มิถุนายน  2475 ถึงพระราชดําริที่จะ

พระราชทานการปกครองตามรัฐธรรมนูญซึ่งพระองคปรารถนาใหเปนไปทีละขั้น  หากความ

ประสงคดังกลาวถูกอํามาตย (พวกเจา) บางคนทัดทานไววายังไมถึงเวลา  ดังนั้น  เมื่อกอนวัน

ประกาศพระราชทานรัฐธรรมนูญ ฉบับ 10  ธันวาคม  2475 สมาชิกคณะราษฎรจึงขอพระราชทาน

เขาเฝาที่พระตําหนักจิตรลดาเพื่อกระทําพิธีขอพระราชทานอภัยโทษโดยนําดอกไมธูปเทียนทูล

เกลาถวายตามประเพณี (ปรีดี  พนมยงค (บรรณาธิการ), 2543: 70) 

 

          การกระทําพิธีขอพระราชทานอภัยโทษดังกลาวเปนการแสดงถึงความคิด  ความเชื่อของ

คณะราษฎรและนายปรีดีที่ยังคงสยบยอมตอสถาบันกษัตริยวาเปนสถาบันที่สําคัญ  ศักดิ์สิทธิ์  

และคงไวซึ่งความเคารพของประชาชนทั้งมวลแมจะเปนสถาบันหลักที่ทําหนาที่ในการปกครอง

ประเทศที่คณะราษฎรตองการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองก็ตาม   

 

          2.  การคงไวซึ่งสถาบันกษตัริยภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   

          การคงไวซึ่งสถาบันกษัตริยภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเปนการที่

คณะราษฎรและนายปรีดีซึ่งเปนมันสมองของคณะราษฎรเห็นรวมกันในการเสนอใหเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองจากเดิมหรือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งกษัตริย (ผูปกครอง) มีอํานาจไม

จํากัด  มาเปนระบอบการปกครองแบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญหรือราชาธิปไตยอํานาจจํากัด 

(Monarchy Limited) ที่กษัตริยไมมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินนอกจากอํานาจในการพิธี

และลงพระนาม  และยอมใหรัฐบาลอางพระนามในกิจการตาง ๆ แตมิไดใชอํานาจดวยตนเอง  

อํานาจทั้งหลายในการบริหารตกอยูแกคณะรัฐบาลเชนเดียวกับในประเทศอังกฤษ  และเพราะเหตุ

ที่พระเจาแผนดินทําอะไรไมไดนี่เอง  จึงมีสุภาษิตอังกฤษวา “King can do no wrong”  

พระมหากษัตริยไมอาจทําผิด  ถาจะพูดกลับอีกอยางหนึ่งก็คือ  เมื่อพระมหากษัตริยทําอะไรไมได  

ก็ทําผิดไมไดอยูเอง (สุพจน  ดานตระกูล, 2542: 180) 

 

          นายปรดีีไดแสดงจุดยืนในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไวอยางหนักแนนวาไมได

ตองการชงิราชสมบัติ  คือ  ในประกาศคณะราษฎรที่วา “...คณะราษฎรเห็นวาการที่จะแกความชั่ว
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รายก็โดยที่จะตองจัดการปกครองโดยมีสภา  สวนผูเปนประมุขของประเทศนัน้คณะราษฎรไม

ประสงคจะทาํการชิงราชสมบัติ  ฉะนั้นจงึขอเชิญใหกษตัริยองคนี้ดํารงตําแหนงตอไป  แตจะตองอยู

ใตกฎหมายธรรมนูญการปกครองของแผนดินจะทาํอะไรโดยลําพงัไมไดนอกจากความเหน็ชอบของ

สภาผูแทนราษฎร”  ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองดังกลาวของนายปรีดีจึงเปนการ

คงไว (ยอมใหมี) ของสถาบนักษัตริยโดยเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในการปกครองใหเปนของ

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจที่แทจริงมากขึ้น  สถานะของกษัตริยถกูสรางขึ้นใหมใหอยูเหนือ

การเมืองเพื่อที่จะไดไมกระทําผิดและถกูหยิบมาใชเปนขออางทางการเมืองเพื่อเปลีย่นแปลงระบอบ

การปกครองทีส่งผลตอความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบนักษัตริยนั่นเอง 

 

          3.  การประนีประนอมกับกษัตริยและพวกเจาในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร   

          จากการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดตอทายคําวา “ชั่วคราว” เขาไวใน

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามที่นายปรีดีเปนผูรางและเสนอตอสภาผูแทนราษฎรในสมัยเปด

ประชุมสภาสมัยแรก  สภาผูแทนราษฎรจึงไดแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพื่อแกไขเพิ่มเติมจน

สําเร็จเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  10 ธันวาคม 2475 หรือรัฐธรรมนูญฉบับถาวร   

 

          การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนายปรีดีเปนตัวแทนสมาชิกคณะราษฎรเพียงคนเดียวใน

คณะอนุกรรมการจํานวน  9 นายนอกนั้นอีก  8 นายลวนแตเปนขาราชการชั้นผูใหญในระบอบเกา

ทั้งสิ้น  และในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนี้พระยามโนปกรณนิติธาดาประธาน

คณะอนุกรรมการและนายกรัฐมนตรีไดชี้แจงวา  คณะอนุกรรมการไดทําการติดตอกับสมเด็จพระ

เจาอยูหัวตลอดเวลา  ดังเห็นไดจาก  ขอความในชวงแรก (กอนบททั่วไป) ของรัฐธรรมนูญที่การ

อางถึงความเห็นชอบของกษัตริยตอรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  จากทั้งการอางความชอบธรรมจาก

กษัตริยและจํานวนคณะอนุกรรมการที่มากกวาสงผลใหการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรมีหลักการที่

เปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่นายปรีดีเปนผูรางตามระบบความคิดแบบ “สังคม

นิยมประชาธิปไตย” ของตน   

 

          จิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับกษัตริยของนายปรีดีแสดงออกมาดวยการประนีประนอมกับ

กษัตริยและพวกเจาในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  เนื้อหาในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอํานาจ

กษัตริยทางดานการเมืองปรับเพิ่มข้ึนและสงผลตอโครงสรางสวนอื่น ๆ ที่ทําหนาท่ีบริหารประเทศ  

ดังเห็นไดจาก  เนื้อหาที่เปลี่ยนแปลงไปในสวนความเชื่อเกี่ยวกับที่มาของอํานาจอธิปไตย, การเพิม่

อํานาจใหกษัตริย, การประนีประนอมการเวนคืนบรรดาศักดิ์  และรูปแบบการบริหารประเทศที่

เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งเปนเนื้อหาเกี่ยวกับสภาผูแทนราษฎร  และคณะกรรมการราษฎร  ดังนี้ 
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          3.1  ความเชื่อเกี่ยวกับที่มาของอํานาจอธิปไตย 

          ความเชื่อเกี่ยวกับที่มาของอํานาจอธิปไตยเปนความคิดที่แตกตางกันเกี่ยวกับที่มาหรือผู

เปนเจาของอํานาจอธิบไตยระหวางนายปรีดีกับกษัตริยและพวกเจา  ระบบความคิดแบบ “สังคม

นิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีเชื่อวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยแตกษตัริยและพวก

เจากลับเชื่อวากษัตริยตางหากที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตย   

 

          การยอมประนีประนอมกับกษัตริยตามจิตสํานึกปลอมแปลงสงผลตอขอความในหมวดทั่วไป

ซึ่งเปนสวนที่ระบุถึงที่มาของอํานาจอธิปไตยและเปนหลกัการสําคัญทีส่งผลตอโครงสรางสวนอื่น ๆ 

ที่เปนตวัแทนการใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน  กลาวคือ  ในรัฐธรรมนูญชั่วคราวไดระบุไววา 

“อํานาจสูงสุดของประเทศนัน้เปนของราษฎรทั้งหลาย” ขอความนี้เปนหลักการสําคญัของการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยที่ราษฎรเปนทัง้เจาของประเทศและอาํนาจสูงสุด  กษัตริยเปน

บุคคลหนึ่งที่เปนผูใชอํานาจสูงสุดแทนราษฎรรวมกับสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการราษฎร  และ

ศาล (ทิพวรรณ  เจียมธีรสกุล, 2531: 147 – 8) แตหลกัการดังกลาวในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรถูก

เปลี่ยนมารับใชกษัตริยตามแนวคิดเดิม  คือ  “อํานาจอธปิไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม  

พระมหากษัตริยผูเปนประมขุทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี”้ ที่เปนการคง

ระบบความคดิแบบสมบูรณาญาสิทยราชยที่มีผูปกครองหรือกษัตริยสรางจิตสํานึกปลอมแปลงมา

ครอบงําสังคมใหยอมรับวากษัตริยเปนเจาของประเทศและอํานาจสูงสดุหรือทรงเปนเจาชีวิต  

 

          การเปลี่ยนคําวา “เปนของ” เปน “มาจาก” นั้นจึงเปนการเปลี่ยนสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญ

ชั่วคราวซึ่งรางโดยนายปรีดี  เมื่ออํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนแตเปนของพระมหากษัตริย  

พระมหากษัตริยจึงเปนผูใชอํานาจโดยแบงใหคณะบุคคลอื่น ๆ ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถาวร  

ที่วา  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคาํแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร 

(มาตรา 6)  ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี (มาตรา 7)  และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล  

ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย (มาตรา 8) (ชัยอนันต  สมุทวณิช  และขัตติยา  กรรณสูตร (รวบรวม), 

2518: 213) หรือสงผลตอโครงสรางการบริหารงานสวนอื่น ๆ ดังจะกลาวตอไป  

 

          3.2  การเพิ่มอํานาจใหกษัตริย   

          เมื่อที่มาของอํานาจมีหลักการเปลี่ยนไปจึงสงผลโดยตรงตออํานาจของกษัตริย  หลักการใน

หมวดเกี่ยวกับกษัตริยในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและฉบับถาวรจึงแตกตางกัน  กลาวคือ  นาย

ปรีดีผูรางรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวตองการใหกษัตริยเปนเพียงประมุขของประเทศกระทําการตาง 
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ๆ โดยไดรับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎรและไมมีอํานาจทางนิติบัญญัติเลย (ทิพวรรณ  

เจียมธีรสกุล, 2531: 149 – 50)   

 

          ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนายปรีดีวางรูปแบบการบริหารประเทศใหคณะกรรมการราษฎร

เปนผูใชอํานาจเกือบทุกอยางในนามของกษัตริย  ยกตัวอยางเชน  การแตงตั้งถอดถอนตําแหนง

เสนาบดี  การใหสัตยาบันสัญญาทางพระราชไมตรี  และการประกาศสงครามเปนพระราชอํานาจ

ของกษัตริยแตกษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจนี้ตามคําแนะนําของกรรมการราษฎร  สวนการ

เจรจาการเมืองกับตางประเทศใหเปนหนาที่ของกรรมการราษฎรและใหกรรมการราษฎรรายงาน

กราบบังคมทูลใหกษัตริยทรงทราบ  เปนตน  แตในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรมีการเพิ่มเติมอํานาจของ

กษัตริยในการกระทําการตาง ๆ ดังกลาวขางตนเองได  ดังความในมาตรา 54  ที่วา 

“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม  ทําหนังสือสัญญาสันติภาพ

สงบศึก  และทําหนังสือสัญญาอื่น ๆ กับนานาประเทศ...”  และยังเพิ่มเติมอํานาจในดานนิติ

บัญญัติอีกดวย  คือ  กษัตริยมีอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 35)  ซึ่งในรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราวไมมีบทบัญญัติมาตราใดที่จะใหฝายบริหารในการยุบสภา  สภาผูแทนราษฎรตาม

ระบบความคิดของนายปรีดี เปนองคกรที่มีความสําคัญมากในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยเฉพาะชวงแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ตองการควบคุมการ

บริหารงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหลัก  6 ประการ (ทิพวรรณ  เจียมธีรสกุล, 2531: 152, 

168, 184)   

 

          และกษัตริยยังมีอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนานขึ้น  กลาวคือ  หลักการทั่วไปของการ

ปกครองแบบรัฐสภาในประเทศประชาธิปไตย  สภามีอํานาจออกประกาศพระราชบัญญัติที่

กษัตริยทรงยับยั้งได  ถาสภาลงมติยืนยันตามรางเดิม  ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดกําหนดเวลา

ที่ใหพระมหากษัตริยทรงพิจารณาและยับยั้งรางกฎหมายไดเพียง  7 วัน  แตในรัฐธรรมนูญฉบับ

ถาวร (มาตรา 39) ไดกําหนดไวถึง  1 เดือนและกษัตริยสามารถตรากฎหมาย (พระราชกําหนด) ใน

กรณีฉุกเฉินไดอีกดวย  ซึ่งหนาที่นี้ในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวกําหนดใหเปนหนาที่ของ

คณะกรรมการราษฎร  (ทิพวรรณ  เจียมธีรสกุล, 2531: 152, 184, 187)   

 

          การยอมใหมีการเพิ่มอํานาจของกษัตริยในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเปนการแสดงจิตสํานึก

ปลอมแปลงของคนสวนใหญในสังคมไทยรวมถึงนายปรีดีที่ยอมรับในอํานาจของกษัตริย  กษัตริย

กับราษฎรมีความแตกตางกันแมรูปแบบการปกครองเปลี่ยนมาเปนประชาธิปไตยกษัตริยซึ่งเปน

ผูปกครองเกาก็ยังคงไดรับการยอมรับและมีบทบาทในการปกครองอยูดังเดิม 
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          3.3  การประนีประนอมในการเวนคืนบรรดาศักดิ์ 

          นอกจากจากรัฐธรรมนูญฉบับถาวรมีการเพิ่มอํานาจใหกับกษัตริยแลวยังมีบทบัญญัติบาง

ประการเกี่ยวกับพวกเจาดวย  คือ  การเวนคืนบรรดาศักดิ์ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดมีการ

เสนอญัตติใหเพิ่มเติมทายมาตรา 11 “พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาขึ้นไปโดยกําเนิดหรือ

โดยแตงตั้งก็ตาม  ยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง”  ความวา  “บุคคลทุกคนซึ่งมีบรรดาศักดิ์

ไมวาชั้นใดโดยแตงตั้ง  หรือประการใดก็ตาม  ยอมอยูเหนือการเมืองการเมืองทั้งสิ้น  แตชอบที่จะ

เวนคืนบรรดาศักดิ์เพื่อเขาสมัครรับเลือกเปนสมาชิกผูแทนราษฎรได”  ซึ่งในเรื่องการเวนคืน

บรรดาศักดิ์นี้นายปรีดีเปนอีกบุคคลหนึ่งที่สนับสนุน  จากการศึกษาของทิพวรรณ  เจียมธีรสกุล 

(2531: 190 - 4) มองวา  การที่นายปรีดีและสมาชิกคณะราษฎรเสนอใหเวนคืนบรรดาศักดิ์นี้  

แสดงใหเห็นวานายปรีดีมีความประสงคที่จะเลิกบรรดาศักดิ์อันเปนลักษณะอยางหนึ่งของการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเดิมที่กอใหเกิดความแตกตางและความไมเสมอภาค

ระหวางบุคคลอันเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

แตหลักการดังกลาวก็มีการประนีประนอมกับระบอบเกาอีกครั้ง  คือ  ไมทําการยกเลิกบรรดาศักดิ์

โดยทันทีและไดเพียงกําหนดความในมาตรา 12 ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้

เพิ่มเติมวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  ฐานันดรศักดิ์โดยกําเนิดก็ดี  โดยแตงตั้งก็ดี  หรือโดย

ประการอื่นใดก็ดี  ไมกระทําใหเกิดเอกสิทธิ์แตอยางใดเลย” 

 

          3.4  รูปแบบการบริหารประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป   

          การเปลี่ยนแปลงความคิดหลักเกี่ยวกับเจาของอํานาจอธิปไตยจากประชาชนเปนกษัตริย  

สงผลตอรูปแบการบริหารประเทศ  คือ  อํานาจของกษัตริยซึ่งเปนผูใชอํานาจเพิ่มข้ึน  ดังนั้น

ตัวแทนการใชอํานาจอธิปไตยอื่น ๆ อันไดแก  สภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมการราษฎรจึงถูก

ลดบทบาทและอํานาจในการปกครองลง  กลาวคือ  ในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวสภาผูแทนราษฎร

มีอํานาจทั้งทางดานนิติบัญญัติ  เชน  การออกและยับยั้งกฎหมาย,  ดานบริหาร  คอื  สามารถถอด

ถอนกรรมการราษฎรและพนักงานในตําแหนงประจําของรัฐบาลได  และยังทําหนาที่ดานตุลาการ

เฉพาะกรณีที่กษัตริยเปนผูตองหาคดีอาญาอีกดวย  แตในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรกลับเหลือเพียง

อํานาจดานนิติบัญญัติและสามารถควบคุมฝายบริหารดวยการลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี

รายบุคคล  หรือทั้งคณะเทานั้น (ทิพวรรณ  เจียมธีรสกุล, 2531: 152 – 3, 194)   

 

          บทบาทและอํานาจของคณะกรรมการราษฎรในการปกครองก็เชนกัน  จากเดิมใน

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนายปรีดีกําหนดใหคณะกรรมการราษฎรเปนองคกรที่มีบทบาทในการ

ควบคุมและกําหนดนโยบายการบริหารประเทศใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคณะราษฎร  โดยมี
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เสนาบดีซึ่งเปนขุนนางในระบอบเดิมเปนผูทําหนาที่ตามที่คณะกรรมการราษฎรกําหนดไว (ผู

ปฏิบัติ) ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรคณะกรรมการราษฎรถูกปรับเปลี่ยนชื่อและลดอํานาจลง  

กลาวคือ  อํานาจสวนหนึ่งไดถูกสงคืนใหกับกษัตริยและตําแหนงเสนาบดีที่เปนผูปฏิบัติงานใหก็ถูก

ยุบเลิกไป  ทั้ง ๆ ที่การจัดรูปการปกครองดังกลาวนายปรีดีตองการใหคณะกรรมการราษฎรเปน

องคกรตัวแทนของคณะราษฎรที่จะเขามาบริหารประเทศใหดําเนินไปตามระบบความคิดแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ทางดานเศรษฐกิจของตนที่นายปรีดีไดรางเอาไวหรือเคาโครงการ

เศรษฐกิจนั่นเอง        

 

          รูปแบบการบริหารตามแบบรัฐธรรมนูญฉบับถาวรจึงเปลี่ยนรูปจากเดิม  ประกอบดวย  

พระมหากษัตริย, สภาผูแทนราษฎร, คณะรัฐมนตรี, รัฐมนตรี  และศาล  และก็เปนตนแบบของการ

จัดรูปการบริหารทางการเมืองของรัฐธรรมนูญที่ใชตอมาในสังคมไทย 

 

          สรุป  จิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับความเหนือกวาของกษัตริยเปนความคิด  ความเชื่อที่

สงผลตอระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีที่สอแสดงออกมาจากการ

ขอพระราชทานอภัยโทษของนายปรีดีและคณะราษฎรภายหลังกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง   

การคงไวซึ่งสถาบันกษัตริยภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  และการประนีประนอม

กับกษัตริยและพวกเจาในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  โดยเฉพาะการประนีประนอมในการราง

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่จิตสํานึกปลอมแปลงดังกลาวสงผลใหนายปรีดียอมรับในการจัดรูป

รัฐธรรมนูญใหม  การที่ที่มาของอํานาจอธิปไตยเปลี่ยนไปการประนีประนอมในประการอื่นๆ จึง

ตามมา  ไดแก  การเพิ่มอํานาจใหกษัตริย  การประนีประนอมการเวนคืนบรรดาศักดิ์  และรูปแบบ

การบริหารประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่นาย

ปรีดีไดรางขึ้นตามระบบความคิด “สังคมนิยมประชาธิปไตย” โดยตรงนั้น  แสดงใหเห็นถึงอิทธิพล

ของจิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับสถานะของกษัตริยที่ผูปกครองไดสรางขึ้นเพื่อสรางความชอบ

ธรรมและการคงอยูในอํานาจของกลุมตน  ไดรับการสืบทอดและยังคงครอบงําความคิดของคนใน

สังคมใหยังคงจงรักภักดีกับกลุมตน (กษัตริย) ไมเวนแมนายปรีดีที่มีระบบความคิดทางการเมอืงที่

แตกตางออกไป  
 
อุดมการณทางการเมืองดาน “แกตาง” ของนายปรีดี  พนมยงค 
 

          อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เปนระบบความคิดใหมที่กาวหนาอยางมาก

สําหรับสังคมไทยสมัยนั้น  เมื่อนายปรีดีนําเสนอระบบความคิดของตนผานกลไกตาง ๆ (การนํา
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อุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง) ทั้งบังคับและชักจูงความคิดของคนในสังคมก็ยอม

มุงหวังใหระบบความคิดของตนไดรับการยอมรับ  แตเนื่องจากอุดมการณของนายปรีดีโดยเฉพาะ

แนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเปนความคิดที่สงผลกระทบตอคนบางกลุมในสังคม  

เนื่องจากเปนแนวคิดที่เปลี่ยนแปลงโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของทั้งสังคม  ความไมคุนเคย

กับระบบความคิดดังกลาวจึงทําใหเกิดความสงสัย  กลุมคนที่คิดวาจะไดรับผลกระทบจากการ

ดําเนินการตามระบบความคิดดังกลาวไมพอใจ  ทําการตอตาน  ลมลางระบบความคิดนั้น ๆ ของ

นายปรีดี 

 

          ดังนั้น  นายปรีดีซึ่งเปนผูรูและเขาใจระบบความคิดของตนเปนอยางดีจําตองคิดสราง

เหตุผลข้ึนมาอธิบายขอสงสัยตาง ๆ (การแกตาง) เพื่อใหสังคมและกลุมคนที่ตอตานมีความเขาใจ

ที่ถูกตองตรงกับความคิดของตน  เพื่อลดหรือไมตอตานและชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนสวนรวมที่จะ

เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามระบบความคิดดังกลาว  และใหการสนับสนุนระบบความคิดของตน

ตอไปซึ่งเปนความหมายของอุดมการณดานแกตาง  โดยนายปรีดีไดทําการแกตางระบบความคิด

ของตนในแงตาง ๆ ตอไปนี้  คือ  แงการไมไดเปนคอมมิวนิสต  และแงความคิด (ที่ไมไดเปน

ปฏิปกษ / ตอตาน) ตอสถาบันกษัตริย  

 

          1.  การแกตางแงการไมไดเปนคอมมิวนิสต          นายปรีดีโดยสวนตัวแลวจัดเปนนักคิดที่มี

อุดมการณในแบบของตนเอง  เมื่อไดรับมอบหมายใหรางแผนการทางเศรษฐกิจของประเทศจึงได

ถายทอดอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนออกมาในรางเคาโครงการเศรษฐกิจ

ซึ่งเปนแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเพื่อใหคณะรัฐบาลพิจารณาใชเปนแนวทางหลกัในการ

พัฒนา / เปลี่ยนแปลงโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ  นายปรีดีไดพยายามชี้ใหผูอาน

เห็นถึงที่มาของระบบความคิดของตน (ในสวนแรกหรือขอระลึกในการอานคําชี้แจงเคาโครงการ

เศรษฐกิจ) วาไมไดหยิบมาจากระบบความคิดใดความคิดหนึ่งโดยเฉพาะระบบความคิดแบบ

คอมมิวนิสต  แตเปนการหยิบเอาหลักการที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยมาใสไว   

 

          นายปรีดีไดยกคํากลาวของศาสตราจารยเดสชองปส  แหงมหาวิทยาลัยกรุงปารีสเกี่ยวกับ

เหตุแหงความลําเอียงในการยอมรับระบบความคิดวามีอยู  3 ประการ  คือ  ไมรูโดยไมตั้งใจ, ไมรู

โดยตั้งใจ  และไมรูดวยเห็นแกประโยชนสวนตน (โครงการจัดหาสื่อเผยแพรเกียรติคุณ นายปรีดี  

พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส สําหรับเด็กและเยาวชน  และสถาบันปรีดีพนมยงค, 2542: 2 – 3) 

โดยเฉพาะตัวอยางที่นายปรีดียกมากลาวอางในประการที่ 2  การไมรูโดยตั้งใจนั้นนายปรีดีไดพูด 
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ถึงลักษณะของคอมมิวนิสตตามมุมมองทุนนิยมเปนตัวอยางประกอบ10 การพยายามชี้แจง

ดังกลาวของนายปรีดีจัดไดวาเปนการแกตางใหกับระบบความคิดของตนวาไมไดเปนคอมมิวนิสต

แตเปนการหยิบเอาขอดีของลัทธิเศรษฐกิจตาง ๆ มาปรับใหเขากับสภาพสังคมไทยจนกลายเปน

ระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ซึ่งมีแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 

 

          การแกตางของนายปรีดีไมเปนผลเนื่องจากผลในพิจารณารางเคาโครงการเศรษฐกิจทําให

เห็นถึงความแตกตางในระบบความคิดภายในคณะรัฐมนตรีออกเปน  2 ข้ัว  กลาวคือ  ขั้วหนึ่ง  คือ  

กลุมหัวกาวหนาในคณะราษฎรนําโดยนายปรีดี  พนมยงคผูเปนตัวแทนทัศนะเศรษฐกิจสังคมนิยม  

อีกขั้วหนึ่ง  คือ  กลุมศักดินา -  ขุนนาง – ทหารนําโดยพระยามโนปกรณนิติธาดาผูเปนตัวแทน

ทัศนะเศรษฐกิจทุนนิยม  และความคิดเห็นที่ขัดแยงกันในรางเคาโครงการเศรษฐกิจลงเอยดวย

ความพายแพของฝายนายปรีดีทั้ง ๆ ที่เสียงขางมากของกรรมานุการพิจารณาเคาโครงการ

เศรษฐกิจเห็นชอบดวยกับรางแผนเศรษฐกิจดังกลาว (โครงการจัดหาสื่อเผยแพรเกียรติคุณ นาย

ปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส สําหรับเด็กและเยาวชน  และสถาบันปรีดีพนมยงค, 2542: คํานํา) 

 

          ในการพิจารณาเคาโครงการเศรษฐกิจ11ของกรรมานุการซึ่งนายปรีดีเปนหนึ่งในผูเขารวม

ประชุม (จํานวน 14 คน) นายปรีดีและพวกยังคงยืนยัน (แกตาง) วาระบบความคิดของตนไมใช

คอมมิวนิสต  ดังเห็นไดจาก  คํากลาวของนายปรีดีเองที่วา “...โครงการนี้ไมใชหลักคอมมิวนิสต  

เรามีท้ังแคปตัลลิสม  และโซเชียลิสมรวมกัน  ถาหากพวกคอมมูนิสตมาอาน  จะติเตียนมากวายัง

รับรองพวกมั่งมีใหมีอยู…”  ในหลักการอื่น ๆ โดยเฉพาะเรื่องที่ดินที่เปนปญหาที่ถกเถียงกันมาก  

นายปรีดีอธิบายเพิ่มเติมวา “...ไมไดอาศัยหลัก surplus value ของคารลมารกซ  แตอาศัยหลัก

ที่วาแรงงานของคนไทยเสียไปปหนึ่งมาก ๆ จะทําอยางไรจึงจะใชแรงงานใหเปนประโยชน...

โครงการนี้เราตองเคารพกรรมสิทธิ์ของเอกชนเหมือนกัน  เชน  ที่ที่เปนบานอยูเราไมเขาเกี่ยวของ  

เวนแตที่จําเปน  การที่ตองรวมนี้ก็เพราะที่ดินของเจาของตาง ๆ มีเปนหยอม ๆ ไมสะดวกแกการ

ควบคุมและทางวิทยาศาสตรจึงตองรวมใหเปนผืนเดียวกัน...”  

                                                 
10 เหตแุหงความไมรู  ประการที่  2.  เพราะตั้งใจจะไมรู เชน บุคคลที่ไดยินไดฟงคําโพนทะนาตลาดวาลัทธหินึ่งนิยมใหฆาฟนกัน  ริบทรัพยของผูม่ังมีเอามา

แลงใหคนจนเทา ๆ กัน  เอาผูหญิงเปนของกลางแลวกห็ลงเชื่อตามคาํตลาด  และมีอุปาทานยึดม่ันอยูในความชั่วราย  แลวไมคนควาและสืบตอไป  ใหทราบ

ความวาลทัธนิั้นไดยุยงใหคนฆาฟนกันจริง  หรือเอาผูหญิงมาเปนของกลางจริง  หรือริบทรัพยแบงใหเทา ๆ กนัจริงหรือ 

 
11

 ในวิทยานิพนธฉบับนีไ้ดสรุปเฉพาะประเด็นที่เกีย่วของกับการใชอดุมการณทางการเมืองเพื่อ “แกตาง” ของนายปรีดี  พนมยงค  หากตองการศึกษาใน

รายละเอียด  สามารถคนควาไดจากรายงานการประชุมกรรมานุการพิจารณาเคาโครงการเศรษฐกจิ   ในภาคผนวก ข  หนา 101 – 25  ของหนังสือ  “เคา

โครงการเศรษฐกจิ  หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  พนมยงค) 
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          และจากผูรวมประชุมทานอื่นที่มีแนวความคิดสนับสนุนระบบความคิดของนายปรีดี  เชน  

นายทวี  บุณยเกตุที่เสนอเสริมความคิดของนายปรีดีวา “...ในวิธีการของโครงการอันนี้  เราไมไดริบ

ทรัพยใคร  เราไมไดเอาเงินขอราษฎรมาแบงปนกัน  เราไมไดเอาผูหญิงมาเปนของกลาง  เราไมได

บังคับหรือเกณฑคนทั้งหมดใหทํางานใหแกสหกรณของเรา  เราไมไดเกณฑคนใหมาเปนทาษ

เพราะฉะนั้นจะเรียกหรือเหมาเอาวาโครงการอันนี้จะมีวิธีการเปนคอมมูนิสตอยางไรได  ความ

ประสงคของรัฐบาลก็คือตองการใหราษฎรทุกคนและทุกชั้นไดรับประกันจากรัฐบาลโดยรวมกันทํา

และโดยการควบคุมของสหกรณ...”   เปนตน 

 

          การเมืองไทยเกิดความปนปวนอีกครั้ง  กลาวคือ  มีการประกาศปดสภาผูแทนราษฎรและ

งดใชรัฐธรรมนูญบางมาตราโดยใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายซึ่งกฎหมาย

สําคัญที่ออกมาในชวงเวลาดังกลาว  คือ  พระราชบัญญัติคอมมิวนิสต 2476 และนายปรีดีเปน

บุคคลแรกที่ถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสต  และถูกบังคับใหเดินทางออกนอกประเทศ    

 

          กระบวนการแกตางทางอุดมการณทางการเมืองของนายปรีดีคงดําเนินตอไปโดยมากเปน

การแกตางใหกับระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ในรางเคาโครงการเศรษฐกิจแทบ

ทั้งสิ้น  ดังเห็นไดจาก  เมื่อนายปรีดีเดินทางกลับประเทศตามคําเชิญของพระยาพหลพลพยุหเสนา  

นายกรัฐมนตรีเพื่อเขารวมรัฐบาลในตําแหนงรัฐมนตรี  การประชุมสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 28 

ตุลาคม 2476 มกีารเสนอญัตติขอใหสภาผูแทนราษฎรลงมติความไววางใจนายปรีดี  พนมยงค  

ในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  นายปรีดีไดชี้แจงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

เกี่ยวกับระบบความคิดทางการเมืองของตนเองวา “...สําหรับขาพเจาเองที่ไดถูกกลาวหาครั้งกอน 

ๆ วาเปนคอมมูนิสตนั้น  เปนความเขาใจผิดกลาวหาเอาฝายเดียว  ขาพเจาไดศึกษามาจริงเพราะ

เปนหลักสูตรของการศึกษา  ฉะนั้นที่ขาพเจาไดเปนรัฐมนตรีนี้  ขาพเจาขอปฏิญาณวาจะไมดําเนิน

วิธีการแบบคอมมูนิสตเปนอันขาด...” (สวนพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุ  หอสมุดรัฐสภา, 2543: 

67) 

 

          และเปนการแกตางที่ประสบผลสําเร็จเพราะที่ประชุมไดลงมติใหความไววางใจใหนายปรีดี  

พนมยงคดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  แตความพยายามที่จะทําใหนายปรีดีปราศจาก

ขอกลาวหาและพนมลทิน (แกตาง) ยังคงดําเนินตอไปโดยนายฟก  ณ สงขลาสมาชิกสภาผูแทน 
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ราษฎร  จังหวัดอุตรดิตถ  เสนอญัตติขอใหสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ

พิจารณาวานายปรีดี  พนมยงคที่ตองคํากลาวหาวาเปนคอมมิวนิสตในสมัยพระยามโนปกรณนิติ

ธาดาเปนนายกรัฐมนตรีวามีมลทินหรือไม   

 

          ในวันที่  25  ธันวาคม  2476  ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหตั้งกรรมาธิการวิสามัญ12ขึ้น

จํานวน  3 คน  ประกอบดวย  หมอมเจาวรรณไวทยากร  วรวรรณ (เปนประธานกรรมาธิการ

วิสามัญ)  พระยานลราชสุวัจน (เปนกรรมาธิการ)  พระยาศรีสังกร (เปนกรรมาธิการ) โดยมีเซอรโร

เบิรต  ฮอลแลนด  และมองซิเออร  กียองเปนผูชํานาญการและที่ปรึกษาสําหรับกรรมาธิการ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตั้งประเด็นสําคัญ ๆ อันถือวาเปนหลักการของคอมมิวนิสตไวหลาย

ประการ  เพื่อใชเปนเกณฑในการสอบถามความคิดเห็นของนายปรีดี  สามารถสรุปไดดังนี้ (เฉลิม

เกียรติ  ผิวนวล, 2529: 155 – 6)  

          1.  ลักษณะการเมือง  มีสาระคือ  การตั้งรัฐบาลโซเวียตที่ประกอบขึ้นจากชนชั้นกรรมาชีพ 

(คนงาน  ชาวนา  และทหาร)     

          2.  ลักษณะการคลัง  มีสาระสําคัญคือ  การริบเอาธนาคารของเอกชนเปนของรัฐ  ลมเลิก

กรรมสิทธิ์เอกชน  และปฏิเสธหนี้สินตอนายทุนตางประเทศและในประเทศ  

          3.  ลักษณะการชุมชน  อันมีสาระสําคัญคือ  การใชกําลังบังคับเลิกลมระเบียบประเพณีของ

ชุมชน  ทําสงครามชนชั้นกรรมาชีพ  และลมเลิกมรดก   

          4.  ลักษณะสุดทายเปนเรื่องเกี่ยวกับลักษณะการโภคกิจ  มีสาระสําคัญคือ  การริบ (ยึด) 

ทรัพยสินหรือกิจการเอกชน  ตลอดจนการปฏิเสธศาสนา  ซึ่งนายปรีดีก็เสนอความคิดในลักษณะ

ปฏิเสธทั้งหมด  ยกตัวอยางเชน  นายปรีดีไดใหความเห็นวาลักษณะทางการเมืองไมคิดที่จะตั้ง

รัฐบาลตามแบบโซเวียตแตอยางใด  เนื่องจากเล่ือมใสในระบอบรัฐธรรมนูญและมีสวนในการราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  เชนเดียวกับลักษณะการคลังหรือรูปแบบทางเศรษฐกิจที่ใน

เคาโครงการเศรษฐกิจไมมีมาตรการใดที่สนับสนุนระบบการคลังใหมีลักษณะดังกลาวยังคงใหมี

กรรมสิทธิ์เอกชนหรือการใหมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจโดยไมไดบังคับและทําการ

ริบทรัพยสินแตอยางใด  เปนตน 

                                                 
12

 2หากตองการศกึษาในรายละเอยีด  สามารถคนควาไดจากบันทึกเรื่องรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญซึ่งสภาไดลงมติตั้งเพื่อใหสอบสวนวาหลวง

ประดิษฐมนูธรรมเปนคอมมิวนิสตหรือไม   ในภาคผนวก ค  หนา 127 – 97  ในหนังสอื  “เคาโครงการเศรษฐกจิ  หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  พนมยงค) 
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          ผลการพิจารณาศึกษาของกรรมาธิการมีมติเปนเอกฉันทวานายปรีดี  พนมยงคไมมีมลทิน

ในขอกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสต   และที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 247613 ได

พิจารณาและลงมติเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการ (สวนพิพิธภัณฑและจดหมาย

เหตุ  หอสมุดรัฐสภา, 2543: 68 - 9) หรือกลาวไดวาเปนความสําเร็จในการแกตางประเด็นวาระบบ

ความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ไมไดเปนคอมมิวนิสต 

 

          2.  แงความคิด (ที่ไมไดเปนปฏิปกษ / ตอตาน) ตอสถาบันกษัตริย 

          นอกจากนายปรีดีจะทํากาแกตางใหอุดมการณทางการเมือแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 

ในรางเคาโครงการเศรษฐกิจแลวนายปรีดียังใชอุดมการณดานแกตางในประเด็นเกี่ยวกับสถาบัน

กษัตริยอีกดวย  ซึ่งเปนการซอนทับกันระหวางอุดมการณทางการเมืองแบบ “จิตสํานึกปลอม

แปลง” และ “แกตาง” ที่กลาวเชนนี้เนื่องจากวาหากพิจารณาถึงวัตถุประสงคหลักในการทําการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นายปรีดีและคณะราษฎรไมไดมีความปรารถนาที่จะชิงราช

สมบัติหรือเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปนแบบอื่นๆ ที่ไมมีกษัตริยเปนประมุขเพียงแตตองการ

จัดรูปแบบการใชอํานาจของกษัตริยใหถูกตองและเปนประโยชนกับสวนรวมมากขึ้น  ในสวนนี้

แสดงใหเห็นถึง “จิตสํานึกปลอมแปลง” ของคณะราษฎร  นายปรีดี  และสังคมไทยที่มีตอสถาบัน

กษัตริยดวยการคงใหสถาบันดังกลาวไว 

 

          และโดยเฉพาะนายปรีดีที่มีอุดมการณเปนของตนเองหรืออุดมการณแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ความไมเสมอภาคเปนปญหาหลักของสังคมไทยซึ่งไมสามารถแกไดจากการ

เปลี่ยนผูขึ้นมามีอํานาจทางการเมืองเทานั้นแตตองแกจากโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ  

เมื่อนายปรีดีถูกกลาวหาวาจองทําลายสถาบันกษัตริยหรือมีภาพลักษณเปนปฎิปกษกับกษัตริย  

อันเนื่องมาจากถอยคําในคําประกาศคณะราษฎรที่โจมตีกษัตริยและพวกเจาอยางรุนแรงอีกทั้ง

เปนผูเสนอรางเคาโครงการเศรษฐกิจที่ตองการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่

สงผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของกษัตริยและพวกเจา  นายปรีดีจึงตองออกมาแกตาง

ใหกับระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตน  ดังเห็นไดจาก  เมื่อคร้ัน

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติเมื่อวันที่ 2  มีนาคม  พ.ศ.  2477 โดย

ไมไดทรงแตงตั้งผูใดเปนองครัชทายาท  พระยาพระพหลพลพยุหเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีจึง

เรียกประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาหาเจานายในพระราชวงศจักรีข้ึนเปนพระมหากษัตริยสืบ 

                                                 
13

 หากตองการศึกษาในรายละเอียด  สามารถคนควาไดจากบันทึกเรือ่งรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 24/2476 (สามัญ) สมัยที่ 2   ใน

ภาคผนวก ง  หนา 199 – 215)  ของหนังสอื  “เคาโครงการเศรษฐกจิ  หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  พนมยงค) 
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ตอจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ตามกฎมณเฑียรบาลผูสืบราชสันตติวงศ  คือ  

พระองคเจาจุลจักรพงษซึ่งเปนสายตรง  คือ  เปนโอรสของพระเชษฐาของรัชกาลที่ 7  แตดวย

มารดามีสัญชาติเดิมเปนตางประเทศ  ซึ่งตามตัวบทโดยเครงครัดกลาวไวแตเพียง  ยกเวนผูสืบราช

สันตติวงศที่มีพระชายาเปนคนตางดาว  นายปรีดีที่เขารวมประชุมอยูดวยมีบทบาทสําคัญในการ

อภิปรายชักจูงใหรัฐมนตรีสวนขางมากมีความเห็นรวมกับทาน  คือ  ไดนํามาใชในกรณีที่ผูซึ่งจะสบื

สันตติวงศมีพระมารดาเปนนางตางดาวดวย  ที่ประชุมจึงไดพิจารณาถึงพระองคอ่ืน ๆ ตามกฎมล

เฑยีรบาลที่ระบุไววา “ตอไมสามารถเลือกทางสายตรงไดแลว  จึงใหเลือกตามเกณฑที่มีสนิทมาก

และนอย” และในที่สุดคณะรัฐมนตรีมีความเห็นเปนเอกฉันทตามการชี้นําของนายปรีดีที่

เห็นสมควรสถาปนาพระโอรสของสมเด็นเจาฟาฯ กรมหลวงสงขลานครินทร  คือ  พระวรวงศเธอ  

พระองคเจาอานันทมหิดล ขึ้นเปนกษัตริยรัชกาลที่ 8 แหงราชวงศจักรี (สุพจน  ดานตระกูล, 2543

ค: 98 – 106) 

 

          บทบาทในการสนับสนุนการขึ้นครองราชยของกษัตริยของนายปรีดีนี้เปนการแกตางให

ระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” วาไมไดตอตานการมีกษัตริยเปนประมุขของ

ประเทศเพียงแตกษัตริยตองอยูภายใตกฎหมายเทานั้น  นายปรีดียังคงแสดงความจงรักภักดีตอ

กษัตริยและพวกเจาเรื่อยมาโดยเฉพาะเมื่อเขารับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ดังคําของ 

ม.จ.หญิงอัปภัศราภา  เทวกุลผูรับใชใกลชิดสมเด็จพระพันวัสสาอัยยิกาเจาที่ไดประทานเลาแก

นายสมภพ  จันทรประภาผูเขียนพระประวัติของสมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราชเทวี พระพันวัสสา

อัยยิกาเจาเกี่ยวกับนายปรีดีไดถวายความปลอดภัยในระหวางสงครามมีความตอนหนึ่งดังนี้ “ที่

อยุธยาดร.ปรีดีและภรรยาไดเขาเฝาแหนกราบทูลซักถามถึงความสะดวกสบายอยูเปนเนืองนิจจน

คนที่คลางแคลงอยู  บางคนชักจะไมแนใจเพราะกิริยาพาทีในเวลาเขาเฝานั้นเรียบรอยนัก  นุมนวล

นัก  นัยนตาก็ไมมีวี่แววอันควรจะระแวง...” (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ค: 125)   

 

          และตรงกันกับที่ ดร. ปวย  อ๊ึงภากรณ  ไดพูดถึงเจานายฝายในกับทานปรีดีไวในบันทึกของ

ทานเรื่องพระบรมวงศานุวงศและขบวนการเสรีไทยมีความตอนหนึ่งวา “การที่เสรีไทยโดยเฉพาะ

หัวหนาเสรีไทยไดถวายความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ  ถวายความ

อารักขาใหพนภัยสงครามครั้งนั้น  สมเด็จพระพันวัสสาพระบรมอัยยิกาเจาไดทรงซาบซึ้งพระทัยดี  

และเมื่อส้ินสงครามไดรับส่ังเรียกนายปรีดีไปที่ประทับและขอบใจ  ซึ่งคณะเสรีไทยถือวาเปนพระ

มหากรุณาธิคุณเปนอยางยิ่ง” (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ค: 126)   

          การใหการยอมรับจากกษัตริยและพวกเจาบางคนแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการแกตาง

ใหระบบความคิดทางการเมืองของนายปรีดีแตการณดังกลาวดํารงอยูไดไมนาน  เนื่องจากเกิด
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เหตุการณกรณีสวรรคตของในหลวงอานันทมหิดลที่ถูกพระแสงปนสวรรคตบนพระแทนบรรทม ณ 

พระที่นั่งบรมพิมานในพระบรมมหาราชวัง  ฝายปรปกษของนายปรีดีจึงฉวยโอกาสยกเปนเหตุใน

การทําลายนายปรีดีดวยการปลอยขาวลือและโฆษณาชวนเชื่อวานายปรีดีเปนผูวางแผนปลงพระ

ชนม  ซึ่งนายปรีดีก็ไดทําการแกตางใหกับตนเองเรื่อยมา  ยกตัวอยางเชน  นายปรีดีเปนโจทกฟอง

บริษัท สยามรัฐ จํากัด (คดีดําหมายเลขที่ 7236/2513) ในขอหาละเมิดโจทกโดยลงขอความซึ่งมี

ใจความวาโจทกพัวพันในคดีสวรรคตในหนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับลงวันที่ 1  สิงหาคม  2513  

และหนังสือพิมพสยามรัฐสัปดาหวิจารณ ฉบับลงวันที่ 30  สิงหาคม  2513  และฟองบริษัท ไทยเด

ลี่การพิมพ จํากัด (คดีดํา หมายเลขที่ 113/2514) ในขอหาละเมิดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนและหมิ่นประมาทโดยใสความทําใหโจทกเสียหาย  เนื่องจากในหนังสือพิมพหลักเมือง

สมัยไทยเดลี่ ฉบับลงวันที่ 25  ธันวาคม  2513  ไดลงขอความหมิ่นประมาทนายปรีดีซึ่งมีขอความ

หนึ่งวาเปนโจรปลนราชบัลลังก  มีสวนพัวพันในกรณีสวรรคต  เปนตน  (ปรีดี  พนมยงค 

(บรรณาธิการ), 2543: 74 – 5)   

 

          การฟองในทํานองนี้อีกเปนจํานวนมากซึ่งนายปรีดีก็ชนะคดีแทบทั้งสิ้น  จึงเปนเครื่องแสดง

ความบริสุทธิ์ของนายปรีดีที่มีตอกษัตริยหรือเปนการใชอุดมการณทางการเมืองในดานแกตางที่

นายปรีดีและครอบครัวกระทําเรื่อยมาแมจะไมไดพํานักอยูในประเทศไทยตราบจนสิ้นชีวิต 

 

          กลาวโดยสรุปไดวา  อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีนั้นเปนระบบ

ความคิดที่มีแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่ตองการสรางความเสมอภาคทางเศรษฐกิจใหมี

ขึ้นในสังคมโดยใชรัฐเปนกลไกสาํคัญทําหนาที่ดําเนินการทางเศรษฐกิจ  และจัดมี 

สวัสดิการใหแกประชาชนซึ่งเปนแนวคิดทางเศรษฐกิจที่เสนออยูในเคาโครงการเศรษฐกิจควบคูกับ

แนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ตองการใหประชาชนมีสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอ

ภาค  ดังเห็นไดจาก  ความคิดของนายปรีดีในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  และฉบับ  9  พฤษภาคม  

2489  เปนตน  ซึ่งลวนมีเนื้อหาที่สนับสนุนแนวคิดทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยแทบทั้งสิ้น 

 

          นายปรีดีไดถายทอดระบบความคิดทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองผานกลไกดานการบังคับ 

กดขี่  และดานอุดมการณของรัฐ  โนมนาว  ชักจูงใหสังคมยอมรับระบบความคิดของตน  แตบาง

หลักการของระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” โดยฉพาะแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยมถูกคนบางกลุมในสังคมตอตานและใชเปนเหตุผลในการผลักนายปรดีีออกไปจากวงการ

เมืองระยะหนึ่ง  แตนายปรีดีก็ไมไดละความพยายามที่จะดําเนินการตามระบบความคิดของตน  

ซึ่งเห็นไดจากการใชอุดมการณเปนเครื่องมือในชวงที่สอง  ยกตัวอยางเชน  การแกไขสนธิสัญญา
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ไมเสมอภาค, การปรับปรุงระบบภาษี, การจัดตั้งเทศบาล  และการเปนผูประศาสนการ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง  เปนตน   

 

          นอกจากความขัดแยงในประเด็นเคาโครงการเศรษฐกิจที่สงผลตอระบบความคิดของนาย

ปรีดีแลว  จิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับกษัตริยยังสงผลใหนายปรีดีตองประนีประนอมกับกลุม

ผูนําในระบบเกา (กษัตริยและพวกเจา) อีกเชนกัน  เห็นไดจากการประนีประนอมในการราง

รัฐธรรมนูญฉบับ 10  ธันวาคม  2475 ที่คงอํานาจของกษัตริยในทางการเมืองไวอยางมาก  ซึ่ง

ความขัดแยงในเคาโครงการเศรษฐกิจและสถาบันกษัตริยยังคงเปนเหตุใหนายปรีดีตองทําการแก

ตางใหกับอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตนวาไมไดเปนระบบความคิดแบบ

คอมมิวนิสต  และไมไดตอตานกษัตริยและพวกเจาตามที่เขาใจกัน 

 

          อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  พยมยงคจัดไดวาเปนระบบ

ความคิดที่มีลักษณะเฉพาะเชนเดียวกับอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูล

สงคราม  และเปนอุดมการณที่เกิดและมีขึ้นภายในชวงเวลาเดียวกัน  คือ  ภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2490  ลักษณะเฉพาะของอุดมการณดังกลาว

นาจะสงผลตอการดําเนินนโยบายที่แตกตางกันตามระบบความคิดของแตละฝาย  ซึ่งนําไปสูความ

ขัดแยงกันโดยมีเหตุจากระบบความคิดแตกตางกัน  จะเห็นไดจากบทตอไปที่จะทําการศึกษา

เปรียบเทียบอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” และ อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 

วามีความแตกตางกันในประเด็นใดบาง  และเปนอุดมการณที่ขัดแยงกันหรือไมอยางไร       



เชิงอรรค 
          1เร่ืองการสหกรณนับไดวาเปนลักษณะหนึ่งของแนวความคิดแบบสังคมนิยมโดยเฉพาะสํานักสังคมนิยม

แบบสหกรณหรือสหกรณสังคมนิยม (co-operatism) ที่มีวัตถุประสงคจะปลดเปลื้องภาระทางเศรษฐกิจของกลุม

คนที่แนนอนโดยการตัดคนกลางและจัดรูปสหกรณที่สามารถพึ่งตนเองได  ดําเนินงานโดยสมาชิกเพื่อสมาชิกอีก

ทั้งไมมีวัตถุประสงคที่จะยกเลิกกรรมสิทธิ์เอกชน  แตจะกระจายกรรมสิทธิ์ไปสูทุกคนในรูปของการถือหุนใน

ขณะเดียวกันก็จะสรางทรัพยสินรวม  (collective property) ในรูปของกองทุน (ทิพวรรณ  บุญทวี, 2528: 324)  

          2 นายปรีดีเองก็ออกมายอมรับ  จากการใหสัมภาษณนายฉัตรทิพย  นาถสุภา (2542: 75 – 6) เมื่อวันที่ 10  

เมษายน  2525  โดยกลาวถึงสหกรณในเคาโครงการเศรษฐกิจวา  ปรารถนาที่จะใหเปน “สหกรณสังคมนิยม” 

(Socialist Cooperative) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปรัชญา “สังคมวิทยาศาสตรประชาธิปไตย” (Democratic 

Scientific Socialism) หรือ สังคมนิยมประชาธิปไตยเพราะที่เรียนมาไดสอนวา  สหกรณมีหลายลักษณะตาง ๆ 

กันแตจําแนกเปนลักษณะใหญ ๆ ได  2 ลักษณะคือ  สหกรณทุนนิยม (Capitalist Cooperative)  และสหกรณ

สังคมนิยม (Socialist Cooperative) 

          3สมัยที่ 1  คือภายในระยะ 6 เดือน  นับแตใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน ฯ ใชวิธีการแตงตั้ง  แต

หลังจากนั้นแลวเรียกวา  สมัยที่ 2  ผูแทนราษฎรสวนหนึ่งจะมาจากการเลือกตั้งของราษฎรเรียกวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 1  ซึ่งมีจํานวนเทากับผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงตั้งที่เรียกวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2  ประกอบกันขึ้นเปนสภาผูแทนราษฎร  และภายในไมเกิน 10 ปหรือ

เรียกวา สมัยที่ 3  นับแตวันประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน  สภาผูแทนราษฎรจะมีสมาชิกแตเพียง

ประเภท 1 ประเภทเดียว 

          4รัฐตามความคิดของนายปรีดีในเคาโครงการเศรษฐกิจ  หมายถึง  องคประกอบที่เกิดขึ้นดวยราษฎรที่มา

จากการเลือกตั้งทางระบบรัฐสภา   

          สวนระบบ “สหกรณ” นั้น  หมายถึง  ระบบใหมที่เกิดจากการแปรสภาพการปกครองของตําบลให

กลายเปนสหกรณทั้งหมด  โดยราษฎรจัดตั้งและปกครองตนเอง  สหกรณนี้มีหลายรูปแบบจากเล็กไปสูใหญและ

ทําหนาที่แบบอเนกประสงค  รัฐมีบทบาทใหความชวยเหลือเทานั้น  ไมใชไปช้ีนําหรือครอบงํา 

          5แมวานายปรีดีจะไดรับความรวมมือจากกลุมนายทหารเรือ  ที่เปนสมาชิกผูกอการฯ  ซึ่งรวมกระทําการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดวยกัน  และจากกลุมเสรีไทย  แตในชวงระหวางพ.ศ. 2475 – 2490 นาย

ปรีดีไมเคยนํากําลังในสวนดังกลาวมาใชสนับสนุนการขึ้นมามีอํานาจทางการเมืองของตนแตอยางไร 

          6ราชกิจจานุเบกษา 55  22  มีนาคม  2481  1081,1089 

          7พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พุทธศักราช 2488  มีสาระสําคัญกลาวคือ  การกระทําใด ๆ อัน

บุคคลไดกระทําไมวาในฐานะเปนตัวการหรือผูสมรูตองตามที่บัญญัติไวตอไปนี้  ใหถือวาเปนอาชญากรรม 

          8ราชกิจจานุเบกษา  เลม 62  16  สิงหาคม 2488 

          9 ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธันวาคม 2475 ในมาตรา 65 นั้นไดกําหนดเกี่ยวกับการมี

สมาชิกประเภทที่ 2  ซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูแตงนั้นมีไดอยางชาตองไมเกินกวา 10 ป  และเมื่อราษฎรผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมีการศึกษาจบประถมศึกษาสามัญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  บทเฉพาะกาลดังกลาวจะตอง

ถูกยกเลิกไป  หรือภายในป 2485  สภาผูแทนราษฎรจะมีแตสมาชิกประเภทที่ 1 ที่มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนเทานั้น 
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          ตอมาในรัฐบาลจอมพล ป. ซึ่งมีระบบความคิดทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ไดทําการแกไข

เพิ่มเติมโดยใหยืดบทเฉพาะกาลออกไปอีก 10 ป  ซึ่งหมายความวาสภาผูแทนราษฎรจะคงประกอบดวยสมาชิก

ประเภทที่ 2 ตอไปอีกจนถึงป 2495  และไดประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อ 4 ตุลาคม 2483 

          10เหตุแหงความไมรู  ประการที่  2.  เพราะตั้งใจจะไมรู เชน บุคคลที่ไดยินไดฟงคําโพนทะนาตลาดวาลัทธิ

หนึ่งนิยมใหฆาฟนกัน  ริบทรัพยของผูม่ังมีเอามาแลงใหคนจนเทา ๆ กัน  เอาผูหญิงเปนของกลางแลวก็หลงเชื่อ

ตามคําตลาด  และมีอุปาทานยึดมั่นอยูในความชั่วราย  แลวไมคนควาและสืบตอไป  ใหทราบความวาลัทธินั้นได

ยุยงใหคนฆาฟนกันจริง  หรือเอาผูหญิงมาเปนของกลางจริง  หรือริบทรัพยแบงใหเทา ๆ กันจริงหรือ 

          11ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดสรุปเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับการใชอุดมการณทางการเมืองเพื่อ “แกตาง” 

ของนายปรีดี  พนมยงค  หากตองการศึกษาในรายละเอียด  สามารถคนควาไดจากรายงานการประชุมกรรมานุ

การพิจารณาเคาโครงการเศรษฐกิจ   ในภาคผนวก ข  หนา 101 – 25  ของหนงัสือ  “เคาโครงการเศรษฐกิจ  

หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  พนมยงค) 

          12หากตองการศึกษาในรายละเอียด  สามารถคนควาไดจากบันทึกเรื่องรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญซึ่งสภาไดลงมติตั้งเพื่อใหสอบสวนวาหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนคอมมิวนิสตหรือไม   ในภาคผนวก ค  

หนา 127 – 97  ในหนังสือ  “เคาโครงการเศรษฐกิจ  หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  พนมยงค) 

          13หากตองการศึกษาในรายละเอียด  สามารถคนควาไดจากบันทึกเรื่องรายงานการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ครั้งที่ 24/2476 (สามัญ) สมัยที่ 2   ในภาคผนวก ง  หนา 199 – 215)  ของหนังสือ  “เคาโครงการ

เศรษฐกิจ  หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  พนมยงค) 

 



บทที่ 5 
 

ความขัดแยงในทางอุดมการณทางการเมืองระหวาง 
 “เผด็จการรฐันิยม” กับ “สังคมนิยมประชาธปิไตย” 

 

          ความขัดแยง (Conflict) เปนภาวะหนึ่งที่เกิดขึ้นไดเมื่อบุคคลมีปฎิสัมพันธกันเพราะความ

ขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือกลุมบุคคลมากกกวาหนึ่งกลุมข้ึนไปพยายามที่จะครอบครองสิ่ง

เดียวกัน  ยึดครองพื้นที่บริเวณเดียวกัน  ตําแหนงสําคัญเดียวกัน  เลนบทบาทที่เขากันไมได  

พยายามดําเนินเปาหมายที่ไมสอดคลองกัน  หรือแมแตเลือกวิถีทางสูเปาประสงคไมสอดคลองกัน 

(North, 1968: 227  อางถึงใน  อภิญญา  รัตนมงคลมาศ, 2538: 5) ปจจัยหรือเปาหมายท่ีทําให

บุคคลขัดแยงกันสามารถแบงออกได  2 ปจจัย  คือ  ปจจัยทางนามธรรมอันเกี่ยวของกับคานิยม  

อุดมการณ  ความเชื่อ  และปจจัยทางวัตถุธรรมอันเกี่ยวของกันทรัพยสิน  ผลประโยชน  ซึ่งจะ

กอใหเกิดอํานาจทางการเมืองหรืออํานาจทางเศรษฐกจิเปนสิ่งที่เชื่อกันวามีคุณคาและหายากจึง

ทําใหเกิดความขัดแยงกันในการเขาครอบครองสิ่งเหลานั้น (อภิญญา  รัตนมงคลมาศ, 2538: 7)   

 

          ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ภายใน

คณะราษฎรระหวางกลุมของจอมพล ป.  และนายปรีดีที่เขามามีบทบาทสําคัญในทางการเมืองใน

ชวงเวลาเดียวกัน  จากการศึกษาที่ผานมาพบวา  จอมพล ป.  และนายปรีดีเปนบุคคล / นักคิดที่มี

ระบบความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองของตนเอง  กลาวคือ  อุดมการณทางการเมืองแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.  และอุดมการณทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 

ของนายปรีดีและตางตองการดําเนินการตามระบบความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองของตน  

ดังนั้น  การมีอุดมการณซึ่งเปนปจจัยทางนามธรรมที่แตกตางกันระหวางจอมพล ป.  และนายปรีดี

สงผลใหบุคคลทั้ง 2 เกิดความขัดแยงกันได   

 

          ความขัดแยงในทางอุดมการณทางการเมืองระหวางจอมพล ป.  และนายปรีดีเปนการที่

ระบบความคิดของบุคคลทั้ง 2 มีเนื้อหาแตกตางกันทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ใน

ดานการเมืองและสังคม (เกี่ยวกับดานวัฒนธรรม  ประเพณี  และการศึกษา  เปนตน) ที่อุดมการณ

แบบ “เผด็จการรัฐนิยม” มีระบบความคิดและการนํามาใชเปนเครื่องมือทางดานการเมืองและ

สังคมในรูปการบังคับ  จํากัด  ควบคุมสิทธิและเสรีภาพของกลุมบุคคลและประชาชนในสังคม

มากกวาระบบความคิดและการนํามาใชเปนเครื่องมือทางดานการเมืองและสังคมของอุดมการณ

แบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย”  ในดานการเศรษฐกิจอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 
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ของนายปรีดีมีลักษณะของระบบความคิดและการนํามาใชเปนเครื่องมือทางดานเศรษฐกิจที่

เฉพาะเจาะจง  คือ  มีแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  สวนอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม” ยังคงใชระบบความคิดและการนํามาใชเปนเครื่องมือทางดานเศรษฐกิจเชนเดียวกับดาน

การเมืองและดานสังคมหรือมีแนวนโยบายทางดานเศรษฐกิจแบบชาตินิยมที่ระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศยังคงดําเนินตามแนวทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยรัฐ  ซึ่งจะเห็นความแตกตางดังกลาว

ไดจากนําอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  และ“สังคมนิยมประชาธิปไตยมาวิเคราะห

เปรียบเทียบกันในประเด็นตาง ๆ  กลาวคือ  ความขัดแยงในระบบความคิดทางดานการเมือง  

ความขัดแยงในระบบความคิดทางดานเศรษฐกิจ  และความขัดแยงในระบบความคิดทางดาน

สังคม  ดังรายละเอียดที่จะนําเสนอตอไป 
 
ความขัดแยงในระบบความคิดทางดานการเมือง 
 

          ความขัดแยงในระบบคิดทางดานการเมืองเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการที่อุดมการณ

แบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  และ”สังคมนิยมประชาธิปไตย” มีพื้นฐานของระบบความคิด  

จุดมุงหมายของระบบความคิดทางดานการเมืองที่แตกตางกันอันจะนําไปสูการดําเนินนโยบาย

และการนําไปปฏิบัติหรือการนํามาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองที่ขัดแยงกันในที่สุด 

 

          อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. เปนระบบความคิดแบบเผด็จการมี

ลักษณะสําคัญ  คือ  เปนระบบความคิดที่ไมเชื่อในความสามารถของมนุษยที่จะใชเหตุผลในการ

ตัดสินใจดวยตนเองจึงไมยอมรับอํานาจของประชาชนแตสนับสนุนการมอบอํานาจเด็ดขาดใหแก

บุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคล  ไมเชื่อในการใหเสรีภาพแกบุคคลเสรีภาพมีความสําคัญนอยกวา

รัฐและอํานาจของผูปกครอง  ไมเห็นความสําคัญของความเสมอภาคของบุคคล  และไมตองการ

ใหประชาชนมีความเห็นแตกตางไปจากรัฐบาล  ระบบความคิดนี้จึงตองการใหรัฐหรือประเทศมี

รูปแบบการปกครองที่มีการควบคุมอํานาจเด็ดขาดไวที่บุคคลคนเดียวโดยปราศจากการควบคุม

ตรวจสอบหรือการถวงดุลยทางอํานาจหรือหลักการรวมอํานาจ  ใชกําลังทหารและตํารวจเปนฐาน

ของอํานาจมากกวาการไดรับความเห็นชอบจากประชาชน (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2519: 51 - 2)   

 

          สวนอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีเปนระบบความคิดที่มีแนวคิด

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย  คือ  เปนการปกครองที่เห็น

ความสําคัญของประชาชนทั้งมวลในรัฐไมใชเห็นแกบุคคลหรือกลุมบุคคลสวนใดสวนหนึ่งเพียง

สวนเดียวของสังคม  มีความศรัทธาและเชื่อมั่นในสติปญญา  ความสามารถ  และความมีเหตุผล
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ของมนุษย  ยอมรับและเทอดทูนสิทธิ  เสรีภาพ  และอิสรภาพของมนุษย  มนุษยมีความเทาเทียม

กันหรือเสมอภาคกันในทางการเมืองและกฎหมาย  รูปแบบการเมืองการปกครองจึงเปนการ

ปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน1 (government of the people, by 

people and for the people)  คือ  อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและใหประชาชนใชสิทธิ

เลือกตั้งผูแทนเขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนโดยผูแทนตองทําหนาที่บริหารประเทศดวยความ

ยินยอมและรับผิดชอบตอประชาชน  ประชาธิปไตยยังเปนการปกครองโดยยึดหลักกฎหมาย  สิทธิ  

เสรีภาพของประชาชนจึงไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย  ประชาชนจะมีโอกาสเทา

เทียมกันในทางกฎหมาย  ตัดสินขอขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยขอกฎหมาย  เปนตน (สุภาพ  

ปริญญเสวี, ประชา  กัลยาณชาติ  และเสนีย  สุวิทวัส, 2526:95) 

 

          เมื่อนําอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. กับ อุดมการณแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ของนายปรีดีมาเปรียบเทียบกนัจะเห็นไดวามีพื้นฐานและจุดมุงหมายของระบบ

ความคิดแตกตางกันแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” เนนอํานาจ (ผูปกครอง) สําคัญเหนือการมีสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนแต “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เนนสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคใน

สังคมหรือของประชาชน  เมื่อระบบความคิดทั้ง 2 ถูกนําไปปฏิบตัิหรือการนําอุดมการณมาใชเปน

เครื่องมือทางการเมืองความแตกตางในระบบความคิดดังกลาวยอมทําใหการดําเนินนโยบายตาง 

ๆ ทางการเมืองแตกตางและขัดแยงกัน  ยกตัวอยางเชน  ความขัดแยงในการนํารัฐธรรมนูญมาใช

เปนเครื่องมือทางการเมือง  ความขัดแยงในการดําเนินนโยบายชวงสงคราม  และความขดัแยงใน

การใชอํานาจกลไกรัฐ   

 

1.  ความขัดแยงในการนํารัฐธรรมนูญมาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง 

          การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรซึ่งทั้งจอมพล ป.  และนายปรีดีรวม

เปนผูกอการดวยนั้นมีอุดมการณรวมกันวาตองการทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

ประเทศจากกษัตริยมีอํานาจไมจํากัดหรือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  มาเปนกษัตริยจะตองมี

อํานาจจํากัดหรือรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอันมีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูดสุดแตอุดมการณรวมดังกลาวก็เปนเพียงอุดมการณเฉพาะหนาเทานั้น  เนื่องจาก

ภายหลังที่คณะราษฎรขึ้นมามีอํานาจ  กลุมของจอมพล ป.  และกลุมของนายปรีดไีดมีการนํา

รัฐธรรมนูญมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองตามอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  และ “สังคม

นิยมประชาธิปไตย” ของตนซึ่งเปนอุดมการณที่มีระบบความคิดและการนํามาใชเปนเครื่องมือ

                                                 
1

 สุนทรพจนของประธานาธิปดีอับราฮัม  ลินคอลน (Abraham Lincoln) ที่เก็ตติสเบอรก เมื่อ ค.ศ. 1864 (สมเกียรติ  วันทะนะ, 

2544: 175) 
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ทางดานการเมืองที่แตกตางกัน  จากการศึกษาการนํารัฐธรรมนูญมาใชเปรียบเทียบระหวางจอม

พล ป. และนายปรีดีพบวามีการนํามาใชที่ขัดแยงกันในดานการใหสิทธิและเสรีภาพ  และดานบท

เฉพาะกาล   

          1.1  ดานการใหสิทธิและเสรีภาพ 

          รัฐธรรมนูญเปนกลไกรัฐที่นายปรีดีนํามาใชเปนเครื่องมือถายทอดระบบความคิดแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของตน  ดังเห็นไดจากการที่นายปรีดีเปนผูรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับ

ชั่วคราว) ข้ึนเสนอเพื่อใหนํามาใชเปนแนวทางในการปกครองประเทศหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง  แมรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวในภายหลังจะถูกประนีประนอมกับกษัตริยและพวกเจาจน

เนื้อหาบางประการเปลี่ยนรูปไป  เชน  การเพิ่มอํานาจกษัตริย, การเปลี่ยนชื่อและหนาที่ของ

คณะกรรมการราษฎร  เปนตน  แตในสวนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังคงไดรับการสงวนหรือ

คงไวในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

 

การขัดแยงกันในการนํารัฐธรรมนูญมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของนายปรดี ีกบั จอม

พล ป.ซึ่งมีระบบความคิดทางการเมืองแตกตางกันนั้นเริ่มเห็นไดจากเมื่อจอมพล ป.ขึ้นมามีอํานาจ

ทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  แมจอมพล ป.จะใชการปกครองประเทศแบบ

รัฐสภาที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดแตการนํารัฐธรรมนูญมาใชเปนเครื่องมือในดานเกี่ยวกับ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น  ประชาชนกลับถูกรัฐธรรมนูญและกลไกรัฐตางๆ เชน กฎหมาย

, วัฒนธรรม  เปนตน  เขามาควบคุม  บงัคับ  และครอบงําประชาชนใหไมมีสิทธิและเสรีภาพอยาง

เต็มที่ตามระบบความคิดทางการเมืองของอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  ยกตัวอยางเชน  

เมื่อมีการเรียกรองใหจัดตั้งพรรคการเมืองที่เปนองคกรตัวแทนประชาชนขึ้นรัฐบาลจอมพล ป.กลับ

ไมเห็นดวยโดยใหเหตุผลวาประชาชนยังไมพรอม   

 

          ประชาชนถูกหามไมใหยอมรับระบบความคิดและลัทธิทางการเมืองอื่น ๆ ที่แตกตางไปจาก

รัฐและผูปกครอง (จอมพล ป.)  ดังเห็นไดจาก  ในสวนราชการจอมพล ป.ไดออกคําสั่งบังคับไมให

ขาราชการสนับสนุนลัทธิใด ๆ อันไมใชลัทธิตามระบอบรัฐธรรมนูญ  คือ  ตองมีอุดมการณทาง

การเมืองแบบเดียวกับรัฐหรือจอมพล ป.เทานั้น  ในสวนของประชาชนจอมพล ป.เลือกใชการ

ครอบงําระบบความคิดทางการเมืองดวยการยัดเยียดความคิดที่เนนทางดานทหาร  เชน  ยุวนารี  

ยุวชนทหาร  สื่อมวลชนถูกควบคุมกวดขันใหลงคําขวัญเกี่ยวกับทานผูนําหรือจอมพล ป.ตามลัทธิ

ผูนาํ – ลัทธิทหาร  ประชาชนจึงถูกครอบงําจากทั้งดานการศึกษาและสื่อที่บริโภคเขาไป  สังคมไทย

ภายใตรัฐบาลจอมพล ป.จึงถูกครอบงําดวยระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ซึ่งมิได

สอดคลองกับเนื้อหาดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหไว   



 142

          ภายหลังที่จอมพล ป.ถูกลดบทบาททางการเมืองกลุมของนายปรีดีกลับข้ึนมามีอํานาจ  

นายปรีดีไดใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือทางการเมืองตามระบบความคิดของตน  คือ  ทําการแกไข

กลไกตาง ๆ ที่รัฐบาลจอมพล ป.ใชในการควบคุมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยตราเปน

มาตราหนึ่งในรัฐธรรมนูญ (ฉบับ  9  พฤษภาคม  2489) ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดที่กําหนดกรอบและ

การทําหนาที่ของกลไกอื่น ๆ ของรัฐใหเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กลาวคือ  ในมาตรา 

13 ที่บัญญัติไววาใหมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย  เคหะสถาน  ทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การ

พิมพ  การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การชุมนุมสาธารณะ  การตั้งสมาคม  การตั้งคณะพรรค

การเมือง  การอาชีพ  แมมีขอกําหนดภายใตบังคับแหงกฎหมาย  แตบทกฎหมายนั้นก็ไมลวงล้ํา

สิทธิประชาธิปไตย  คือ  เพียงกําหนดใหอยูในความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

สงผลใหประเทศไทยในขณะนั้นมีหนงัสือพิมพออกกันแพรหลาย  พรรคการเมืองตาง ๆ ก็ตั้งขึ้นได

อยางอิสระโดยไมจํากัดความนิยมในลัทธิการเมืองของพรรคนั้น ๆ  เปนตน (สุพจน  ดานตระกูล, 

2543ง: 381)   

 

          ดังนั้น  การใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่แยงกัน

ระหวางระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ที่ตองการควบคมดานสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนของจอมพล ป. กับ ระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ที่สนับสนุนให

ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอยางเต็มที่ของนายปรีดีนั้น  เปนการใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือตาม

อุดมการณที่แตกตางกันหรือเปนความขัดแยงทางการเมืองที่มีเหตุมาจากอุดมการณทางการเมือง

ที่แตกตางกัน 

 

          1.2  บทเฉพาะกาล 

          บทเฉพาะกาลหรือมาตราที่กําหนดเกี่ยวกับสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนในรัฐธรรมนูญ 

(ทั้งฉบับชั่วคราวและถาวร) ดวยนายปรีดีผูรางรัฐธรรมนูญเล็งเห็นวาสังคมไทยในชวงหัวเลี้ยว

หัวตอของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองควรจะมีผูที่มีความชํานาญหรือมีความรูในระบอบการ

ปกครองแบบใหม (ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา) คอยชวยทําหนาที่จนกวาประชาชนจะมีการศึกษา

หรือภายใน 10 ป  สงผลใหโครงสรางของสภาผูแทนราษฎรประกอบขึ้นดวยสมาชิก  2 ประเภท  

ประเภทหนึ่งมาจากการเลือกตั้งและอีกประเภทหนึ่งมาจากการแตงตั้ง  การที่มีสมาชิก  2 ประเภท

ในจํานวนที่เทากันยอมสงผลตออํานาจของผูนําฝายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจมาก

เพราะสมาชิกประเภทที่  2 มีที่มาจากการแตงตั้งที่นายกรัฐมนตรีเปนผูสนองพระบรมราชโองการ

จากกษัตริย  นายกรัฐมนตรีจึงสามารถแตงตั้งกลุมของตนเขามาเปนสมาชิกประเภทที่  2  ซึ่งเปน

ฐานอํานาจของตนเองได   
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          มาตราดังกลาวไดมีการแกไขเมื่อจอมพล ป.เขามาปกครองประเทศได  3 ป (พ.ศ. 2483) 

เปนการใชกลไกทางกฎหมายเปนเครื่องมือทางการเมือง  คือ  มาสนับสนุนระบบความคิดแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม” ที่เนนการใหอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองแกผูนํา  การแกไขบทเฉพาะกาล

เปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรเปนครั้งที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 2483 วาดวยบทเฉพาะกาล

เกี่ยวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 2 ที่จะสิ้นสุดลงในป 2485 ใหยึดบทเฉพาะกาลออกไป

อีก 10 ป  ซึ่งก็หมายความวาสภาผูแทนราษฎรจะคงประกอบดวยสมาชิกประเภท 2 ตอไปอีก

จนถึงป 2495 (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ก: 298)  

 

          การกระทําดังกลาวของจอมพล ป. จึงเปนการกระทําท่ีขัดแยงกับระบบความคิดของนาย

ปรีดีผูรางมาตราหรือบทเฉพาะกาล  เมื่อนายปรีดีกลับมามีอํานาจทางการเมืองอีกครั้งภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 จึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญฉบับ  10  ธันวาคม  2475 เสีย

ใหมตามแนวทางอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ที่ตองการใหประชาชนไดมีอํานาจใน

การปกครองหรือเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ  ดังนั้น  สมาชิกประเภทที่ 2 ซึ่งสวนมากเปนสมาชิก

คณะราษฎรจึงไดรวมมือกับสมาชิกประเภทที่ 1 ซึ่งไดรับเลือกโดยตรงจากราษฎรจัดราง

รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยสมบูรณขึ้น  คือ  มีการยกเลิกบทเฉพาะกาลคืนสิทธิในการเลือกตั้ง

ใหแกประชาชน  และประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเมื่อวันที่  9  พฤษภาคม  

พ.ศ. 2489  แทนฉบับ  10  ธันวาคม  พ.ศ. 2475 (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ง: 381)   

 

          การขยายบทเฉพาะกาลของกลุมจอมพล ป. กับ การยกเลิกบทเฉพาะกาลของกลุมนายปรดี ี 

เปนการใชกลไกทางการเมืองของรัฐแกไขเนื้อหารัฐธรรมนูญตามระบบความคิดของกลุมตนที่มี

พื้นฐานระบบความคิดแตกตางกันหรือเปนความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองนั่นเอง 

 

2.  ความขัดแยงในการดําเนินนโยบายชวงสงคราม   

          ความขัดแยงในการดําเนินนโยบายชวงสงครามเปนความแตกตางในการแกไขขอขัดแยง

ระหวางประเทศตามระบบความคิดทางการเมืองของจอมพล ป.  และนายปรีดีที่มีลักษณะ

แตกตางกัน  กลาวคือ  จอมพล ป.ถูกครอบงําดวยจิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับที่มาของชนชาติ

ไทยและอิทธิพลความคิดแบบทหารจึงมีความคิดในการแกไขปญหาขอขัดแยงระหวางประเทศ

ดวยการใชความรุนแรงหรือการทําสงคราม  ซึ่งแตกตางจากนายปรีดีที่ระบบความคิดแบบ “สังคม

นิยมประชาธิปไตย” ตัดสินขอขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยขอกฎหมายหรือไมใชความรุนแรง  การ

แกไขขอขัดแยงระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจึงเปนคนละวิธีกับระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” 
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ของจอมพล ป.ดังเห็นไดจาก  ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดจากสงครามอินโดจีน  และความ

ขัดแยงทางการเมืองที่เกิดจากสงครามโลกครั้งที่ 2  

 

          2.1 ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดจากสงครามอินโดจีน 

          สงครามอินโดจีนเกิดจากขอขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศสที่รัฐบาลไทย

ภายใตการนําของจอมพล ป.ซึ่งมีจิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับความยิ่งใหญของชาติไทย  

ตองการรวมดินแดนที่เคยเปนของชาติไทยจึงไดทําการเรียกรองดินแดนบางสวนของไทยที่เสียไป

ใหฝร่ังเศสคืน คือ  ดินแดนแถบอินโดจีน  แตฝร่ังเศสไมยินยอม  รัฐบาลจอมพล ป.ปลุกเรา

ประชาชนและนักศึกษาใหมีความรูสึกชาตินิยม  ดังเห็นไดจาก  การที่ประชาชนและนกัศึกษารวม

เดินขบวนเรียกรองดินแดนคืนประเทศฝรั่งเศสไดดําเนินการตอบโตดวยการทิ้งระเบิดแถบชายแดน

ประเทศไทยที่ติดกับอินโดจีน  รัฐบาลจอมพล ป.จึงตัดสินใจทําสงครามกับประเทศฝรั่งเศสและถือ

เปนการทําสงครามครั้งเดียวที่ประเทศไทยชนะประเทศมหาอํานาจตะวันตกได  และจากการเขา

มาไกลเกลี่ยของประเทศญี่ปุนประเทศไทยจึงไดดินแดนคืนมา  4  จังหวัด  ไดแก  ลานชาง , นคร

จําปาศักดิ์ , เสียมราฐ และพระตระบอง    

 

          การนําประเทศสูสงครามอินโดจีนทําใหเห็นไดวาระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” 

ของจอมพล ป.นํากลไกทหารและลัทธิชาตินิยมมาใชเปนเครื่องมือผลักดันเพื่อใหระบบความคิด

ของตนบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว (การรวมดินแดน)  ซึ่งแตกตางจากระบบความคิดแบบ “สังคม

นิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  กลาวคือ  นายปรีดีไมเห็นดวยกับการเรียกรองดินแดนอินโดจีน

คืนจากฝรั่งเศสตามกระแสสังคมไทยในขณะนั้น  จากการพิจารณาอยางถี่ถวนนายปรีดีเห็นวา

ประเทศไทยไมมีความจําเปนตองขยายอาณาเขตเพราะจะเพิ่มหนาที่ความรับผิดชอบใหกับ

ประเทศไทย  และไมสงผลดีกับดินแดนดังกลาวอีกดวย  ดังเห็นไดจากการสนทนากับเซอรโจซาย 

ครอสบี้2 สรุปใจความไดวา  “หลวงประดิษฐมนูธรรม (นายปรีดี) ไมเห็นดวยกับการเรียกรอง

ดินแดนอินโดจีน  ดวยเห็นวาเขมรคงไมตองการตกอยูภายใตอิทธิพลของไทย  ซึ่งไมสามารถ

พัฒนาประเทศเขมรใหดีขึ้นได  ประเทศไทยไมอาจจัดหานายแพทย  วิศวกรทําถนน  หรือ

เจาหนาที่สุขาภิบาลใหแกเขมรได  ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยเองก็มีผูชํานาญการเหลานี้เพียงไมกี่

คน  นอกจากนั้นเขมรยังเปนดินแดนกันชนระหวางไทยกับจีนอีกดวย  ถาประเทศไทยผนวก

ดินแดนเขมรเขาดวยแลว  ก็อาจจะเกิดปญญากับจีนได” (วีณา  มโนพิทักษ, 2520: 143 – 4)  แต

หากสงัคมสวนรวมมีความเห็นรวมกันวาตองการเรียกรองดินแดนดังกลาวคืนจากฝรั่งเศส  นาย

                                                 
2
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ปรีดีก็เสนอใหใชขอกฎหมายเปนเครื่องตัดสินหรือนําคดีข้ึนฟองศาลโลก (สุพจน  ดานตระกูล, 

2543ง: 74) ไมใชใชความรุนแรงหรือกองทัพดังฝายจอมพบ ป.  

 

          การแสดงความคิดเห็นคัดคานความคิดของจอมพล ป.ในการนําประเทศเขารวมสงครามอนิ

โดจีนแสดงใหเห็นถึงความแตกตางในระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” และ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ที่สงผลตอการเลือกใชกลไกรัฐในการแกปญหาที่แตกตางกัน  กลาวคือ  ฝายหนึ่ง 

(จอมพล ป.) สนับสนุนการทําสงครามหรือการใชกําลังและความรุนแรงในการแกไขปญหา  แตอีก

ฝายหนึ่ง (นายปรีดี) กลับเลือกใชกฎหมายเปนเครื่องมือตัดสินในประเดน็ความขัดแยง (ระหวาง

ประเทศ) เดียวกัน    

 

          2.2  ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดจากสงครามโลกครั้งที่ 2 

          ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดจากสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนความขัดแยงในพื้นฐานระบบ

ความคิดทางการเมืองและการแกไขขอขัดแยงระหวางประเทศตามระบบความคิดทางการเมือง

เชนเดียวกับประเด็นความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดจากสงครามอินโดจีนขางตน  กลาวคือ  ระบบ

ความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ไมสนับสนุนใหประเทศเขารวมสงครามกับญ่ีปุน  

ตองการใหประเทศไทยประกาศหรือดําเนินนโยบายเปนกลาง  ดังเห็นไดจากการที่นายปรีดีได

แสดงความคิดในการประชุมคณะรัฐมนตรี  คร้ังพิเศษ  วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484  เกี่ยวกับ

ขอเสนอของญี่ปุนวา  “ไทยไมควรผูกพันกับญ่ีปุนโดยการทําขอตกลงรวมกันดังขอเสนอของญี่ปุน  

แตควรกระทําในรูปการยินยอมใหญี่ปุนเดินทัพผานไปเทานั้น” (วีณา  มโนพิทักษ, 2520: 144 – 5)  

เปนตน  แตระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” กลับนําประเทศเขารวมสงคราม  โดยเลือกเปน

พันธมิตรกับประเทศญี่ปุนประกาศสงครามกับฝายสัมพันธมิตร 

 

          แตผลของความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดจากสงครามโลกครั้งท่ี 2  จอมพล ป.และนาย

ปรีดีตางใชอํานาจกลไกรัฐที่ตนมีอยูกระทําตอกันโดยตรง  เร่ิมจากการที่จอมพล ป.ใชอํานาจของ

ตําแหนงรัฐมนตรีบังคับใหนายปรีดีตองพนจากตําแหนงทางการเมือง (รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง) และเขารับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนซึ่งไมมีบทบาททางการเมืองแทน  

อยางไรก็ตามการเขาดํารงตําแหนงดังกลาวเปดโอกาสใหนายปรีดีซึ่งไมเห็นดวยกับนโยบายของ

รัฐบาลจอมพล ป.ที่ประกาศสงครามรวมกับประเทศญี่ปุนจัดตั้งขบวนการเสรีไทยขึ้นมาดําเนินการ

แบบลับเพื่อขับไลทหารญี่ปุนออกจากประเทศและลมรัฐบาลจอมพล ป.ดวยวิธีการทางรัฐสภา  

ดวยหวังใหคําประกาศสงครามกับฝายสัมพันธมิตรของรัฐบาลจอมพล ป.เปนโมฆะประเทศไทยจะ
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ไดไมตองตกเปนประเทศผูแพสงคราม  และฝายนายปรีดีกระทําการสําเร็จจอมพล ป.ถูกจาํกดัออก

จากวงการเมืองและการทหารในที่สุด 

 

          ความขัดแยงในประเด็นดังกลาวอาจชัดเจนวาเปนการกระทําทางดานอํานาจ  คือ  แยงชิง

กันเขาครอบครองอํานาจทางการเมืองระหวางฝายทหาร (นําโดยจอมพล ป.)  และฝายพลเรือน 

(นําโดยนายปรีดี)  แตก็ยังคงมีปจจัยดานอุดมการณรวมอยูดวยดังที่ไดเสนอไปแลวขางตน  

3.  ความขัดแยงในการใชอํานาจกลไกรัฐ 

 

          ความขัดแยงในการใชอํานาจกลไกรัฐเปนความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือกลุม

บุคคลซึ่งมีความแตกตางกันในระบบความคิดทางการเมืองตองเขาดํารงตําแหนงสําคัญทาง

การเมืองพรอมกันและการเขาดํารงตําแหนงสําคัญดังกลาวสงผลใหผูดํารงตําแหนงนั้นมีอํานาจใน

การใชกลไกรัฐ  แตเนื่องดวยเปนการเขาดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองพรอมกัน  ตองทํางาน

รวมกัน  และตางมีอํานาจกลไกรัฐเหมือนกันซึ่งตางฝายสามารถใชอํานาจกลไกรัฐที่ตนมีอยู

สนับสนุน  คัดคานการกระทําความคิดของกนัและกันได  ดังนั้น  การที่ฝายหนึ่งฝายใดตองการใช

อํานาจกลไกรัฐของตําแหนงตนเปนเครื่องมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองใด ๆ จําตองไดรับ

ความรวมมือจากอีกฝายหนึ่ง  ซึ่งหากเมื่อมีความคิดเห็นแตกตางหรือคัดคานกันความขัดแยงใน

การใชอํานาจกลไกรัฐก็จะเกิดขึ้น  ดังเหน็ไดจาก  ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในระหวางที่จอมพล ป.

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารสูงสุด  และนายปรีดีดํารงตําแหนงผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค     

 

          ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนนั้นแมเปนตําแหนงที่ไมมีอํานาจทางการเมืองโดยตรงเหมือน

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  แตดวยขั้นตอนของการปกครองของไทยกษัตริยยังคงทรงไวซึ่งอํานาจใน

การลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติและคําประกาศตาง ๆ  ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน

พระองคจึงเปนตําแหนงที่มีความสําคัญถือเปนผูปฏิบัติงานแทนพระเนตรพระกรรณของกษัตริย  

และเปนการใช อํานาจ (หนาที่) สอดรับกับจิตสํานึกปลอมแปลงของนายปรีดีที่คงใหความเคารพ  

ยกยอง  และเชิดชูสถาบันกษัตริยอีกทั้งยังชวยในการแกตางขอกลาวหาวาอุดมการณทางการเมอืง

ของตนตองการทําลายลางสถาบันกษัตริยอีกทางหนึ่งดวย  สวนจอมพล ป.ซึ่งดํารงตําแหนงทั้ง

ทางดานการเมือง คือ นายกรัฐมนตรี  และตาํแหนงทางดานทหาร คือ ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ที่

ใชอํานาจตามความเชื่อในลัทธิผูนําและตองลดบทบาทของกลุมอํานาจเกา  หรือกษัตริยและพวก

เจา  เมื่ออยูในตําแหนงที่คานอํานาจกันไดจึงเกิดความขัดแยงขึ้น   
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          ดังเห็นไดจาก  ในขณะที่จอมพล ป.ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เมื่อนําพระราชบัญญัติ

หรือพระบรมราชโองการใดก็แลวแตเสนอผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพื่อลงพระนามในพระ

ปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัว  จอมพล ป.มักจะลงนามในฐานะนายกรัฐมนตรีผูรับสนองพระ

บรมราชโองการไปเปนการลวงหนาเปนการบีบบังคับใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคตองลงนาม

ในพระราชบัญญัติหรือพระบรมราชโองการนั้น ๆ เสมือนกับเปนตรายางอันเปนการหมิ่นพระบรม

เดชานุภาพ  นายปรีดีซึ่งเปนหนึ่งในคระผูสําเร็จราชการแทนพระองคไมยอมใหจอมพล ป.กระทํา

เชนนั้นโดยอางวาเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ค: 108 - 9) 

 

          และเกิดความขัดแยงขึ้นอีกครั้งหนึ่งครั้นจอมพล ป.ยื่นใบลาออกมายังคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคแลวนายปรีดีและพระองคเจาอาทิตยฯ (คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค) อนุมัติให

ลาออกและสงเรื่องตอใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชากรมโฆษณาการได

ทําการประกาศการลาออกของจอมพล ป.ทางวิทยุกระจายเสียง  เมื่อจอมพล ป.ไดยินประกาศจึง

เกิดความไมพอใจเปนอันมาก  จอมพล ป.ใชอํานาจของตนสั่งการใหวิทยุกระจายเสียงออก

ประกาศขอโทษวาประกาศผิดและไดสั่งการในอํานาจตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด  ตาม

กฤษฎีกาลงวันที่ 18 พฤศจิกายน  2484  ออกคําสั่งใหคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคเขา

ประจํากองบัญชาการทหารสูงสุด (อยูภายใตบังคับบัญชาของผูบัญชาการทหารสูงสุดหรือจอมพล 

ป.) และใหไปรายงานตัวตอผูบัญชาการทหารสูงสุดภายใน 24 ชั่วโมง  เหตุการณในครั้งนั้น

พระองคเจาอาทิตยฯ รีบไปรายงานตัวทันที  สวนนายปรีดีไมยอมไปโดยใหเหตุผลวา “ขาพเจามี

ตําแหนงเปนผูแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่งทรงเปนจอมทัพตามรัฐธรรมนูญ  ถา

ขาพเจาไปรายงานตัวยอมอยูภายใตผูบัญชาการทหารสูงสุดก็เทากับขาพเจาลดพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริยลงอยูภายใตผูบัญชาการทหารสูงสุด”  ซึ่งตอมาจอมพล ป.ก็ไดยอมถอนคําสั่ง 

(สุพจน  ดานตระกูล, 2543ค: 110 - 2) 

 

          การขัดแยงกันระหวางจอมพล ป.  และนายปรีดีทั้ง  2 คร้ังขางตน  เปนการขัดแยงกัน

ในขณะดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองคือ  ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน กับ ตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารสูงสุด  ที่ตางมีอํานาจในการใชอํานาจกลไกรัฐและเปนการใช

อยูบนระบบแนวคิดที่แตกตางกัน  ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในขณะดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน

ของนายปรีดี กับ ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารสูงสุดของจอมพล ป.จัดไดวาเปน

อีกรูปแบบหนึ่งของการขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองระหวางอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐ

นิยม” และ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 
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ความขัดแยงในระบบความคิดทางดานเศรษฐกิจ   
  

         การศึกษาความขัดแยงในระบบความคิดทางดานเศรษฐกิจระหวางจอมพล ป.  และนาย

ปรีดีจะเปนการศึกษาโดยเปรียบเทียบจากการนํากลไกทางดานเศรษฐกิจมาใชเปนเครื่องมือทาง

การเมือง  ซึ่งจะสอแสดงใหเห็นถึงความแตกตางในระบบความคิดทางดานเศรษฐกิจของจอมพล 

ป.  กับนายปรีดี  กลาวคือ  อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เปนระบบความคิดที่มี

จุดเนนอยูที่ดานเศรษฐกิจตองการทําการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพื้นฐานระบบเศรษฐกิจของ

สังคมไทยใหเปนแบบสังคมนิยม  ลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  คือ  การที่รัฐ

เปนเจาของปจจัยการผลิตของทั้งสังคมเขาวางแผนและดําเนินการทางเศรษฐกิจเองและจัดใหมี

การสวัสดิการใหกับประชาชน   

 

          สวนอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.ใชนโยบายทางเศรษฐกิจแบบ

ชาตินิยมที่รัฐพยายามกีดกัน  บีบบังคับ  และทําลายกิจการทางดานเศรษฐกิจของชาวตางชาติ

ดวยมาตรการตาง ๆ นั้นก็เพื่อใหคนไทยเขาดําเนินการผลิตในกิจการขนาดเล็กหรือกลางเอง  สวน

กิจการขนาดใหญรัฐมีนโยบายจะดําเนินการเองโดยรวมมือกับเอกชนซึ่งเปนเจาของทุนหรือกิจการ

นั้น ๆ มากอน (ผาณิต  ทรงประเสริฐ, 2527: 650) นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมของจอมพล ป.

จึงมิไดมีจุดมุงหมายใหระบบเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาไปเปนสังคมนิยมตามระบบความคิด

ของนายปรีดีแตอยางใด  ระบบเศรษฐกิจของประเทศยังคงเปนทุนนิยมหรือกลาวอยาง

เฉพาะเจาะจงไดวาเปนทุนนิยมภายใตอํานาจทหาร  กลาวคือ  เปนการที่นายทหารที่เปนผูนํารัฐ 

(จอมพล ป.) ไดใชอํานาจรัฐแทรกแซงภาคเศรษฐกิจ (รัฐวิสาหกิจ) และสงเสริมภาคเอกชนหรือที่

อางวาเพื่อประชาชนแตสวนหนึ่งก็เพื่อที่พรรคพวกของตน (นายทหารชั้นผูใหญ) จะไดมีโอกาสทาง

เศรษฐกิจ (บริษัทเอกชน) (ใจ  อ๊ึงภากรณ, 2540: 41, 130)  

 

          ขอแตกตางอีกประการหนึ่งระหวางระบบความคิดทางดานเศรษฐกิจระหวาง “เผด็จการรัฐ

นิยม” กับ “สังคมนิยมประชาธิปไตย”  กลาวคือ  เปนความชัดเจนวานายปรีดีมีแงแนวคิดทางดาน

เศรษฐกิจที่เสนอออกมาในเคาโครงการเศรษฐกิจ  แตกลับโดนกลาวราย  โจมตีในแนวคิดแบบ

สังคมนยิมดังกลาวจากกษัตริยและพวกเจาจนไมคอยไดนํามาปฎิบัติ  ในขณะที่แนวคิดทาง

เศรษฐกิจของจอมพล ป.มีการนําแนวคิดแบบเศรษฐกิจชาตินิยมมาปฏิบัติอยางมาก  ดังนั้นเพื่อให

เห็นถึงความแตกตางที่ชัดเจนระหวางนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของระบบความคิดแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม” กับ แนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของระบบความคิดแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  การเปรียบเทียบจึงใชแงแนวความคิดเปนกรอบในการเปรียบเทียบ  
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ซึ่งสอดรับกับการนํากลไกทางดานเศรษฐกิจมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองที่แตกตางและขัดแยง

กันอีกดวย  ไดแก  แนวคิดเกี่ยวกับการเขามาดําเนินการทางเศรษฐกิจโดยรัฐและการจัดใหมีรัฐ

สวัสดิการ,  แนวคิดเกี่ยวกับดานที่ดิน (หรือปจจัยการผลิต) , แนวความคิดเกี่ยวกับสหกรณ  และ

แนวคิดเกี่ยวกับระบบภาษีมรดก (ภาษีกาวหนา) กลาวคือ 

 

          1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเขามาดําเนินการทางเศรษฐกิจโดยรัฐและการจัดใหมีรัฐสวัสดิการ 

          อุดมการณ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีในเคาโครงการเศรษฐกิจเปนระบบ

ความคิดแบบสังคมนิยมที่เนนบทบาทรัฐในทางเศรษฐกิจ  กลาวคือ  ใหรัฐเขามาเปน

ผูประกอบการทางเศรษฐกิจเสียเอง  การที่รัฐตองทําหนาที่ประกอบการเศรษฐกิจทั้งหมดรัฐ

จําเปนตองมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง  ตองมีการวางแผนเศรษฐกิจแหงชาติ  จัดใหมีระบบ

สหกรณซึ่งเปนผูผลิตและผูจัดจําหนายปจจัยการดํารงชีวิตของราษฎรทุกคนที่ทํางานอยูใน

สหกรณและทําการประกันสังคมใหแกราษฎรตั้งแตเกิดจนตายหรือรัฐสวัสดิการ (ปรีชา  เปยมพงศ

สานต, 2542: 75) ประเด็นในสวนปจจัยการผลิตและการจัดใหมีสหกรณนี้จะแยกอธิบายเพิ่มเติม

ใหเห็นความแตกตางกับระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. ในหัวขอแนวคิด

เกี่ยวกับดานที่ดิน (หรือปจจัยการผลิต) และแนวความคิดเกี่ยวกับสหกรณในหัวขอตอไป   

 

          การที่นายปรีดีเสนอใหรัฐเขามาประกอบการเศรษฐกิจเสียเองเพราะโดยปกติแลวการ

ประกอบการทางเศรษฐกิจยอมมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนทางธรรมชาติ  การแขงขัน  ฯลฯ 

หรือเรียกไดวาเปนความไมเที่ยงแทแหงการเศรษฐกิจ  การที่รัฐเขามาประกอบการเศรษฐกิจเองรัฐ

ยอมจะใหความสําคัญแก ส่ิงที่มีประโยชนตอสังคมสวนรวมไมใชตางดําเนินการไปเพื่อ

ผลประโยชนสวนบุคคลเหมือนภาคเอกชนเพราะการเขามาดําเนินการทางเศรษฐกิจของรัฐตาม

ระบบความคิดของนายปรีดีปจจัยการผลิตตาง ๆ อันไดแก  ที่ดิน  ทุน  และแรงงานลวนมาจาก

ราษฎรภายในรัฐ   ดังนั้น  รัฐจะตองมีความรัดกุม  คือ  จะตองจัดทําแผนเศรษฐกิจโดยรวบรวม

วิเคราะหขอมูลตาง ๆ เพื่อกําหนดวาในปหนึ่ง ๆ รัฐควรทําอะไรและทําอยางไรไมใชทําไปอยางไมมี

จุดมุงหมาย  ทั้งนี้เพื่อปองกันความผิดพลาดในการดําเนินการเศรษฐกิจเพราะรัฐมีหนาที่ตอง

รับผิดชอบตอประชาชน  จุดเนนของระบบความคิดแบบ “รัฐสวัสดิการ” ของนายปรีดี  คือ  ใหรัฐ

เขามาดําเนินการเศรษฐกิจเสียเองเพื่อที่รัฐจะทําการประกันความสุขสมบูรณของราษฎรนั่นเอง   
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          ระบบความคิดของจอมพล ป.ในทางดานเศรษฐกิจมีจุดเนนที่แตกตางออกไป  จอมพล ป.

ตองการใหรัฐเขามาดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับระบบความคิดของนายปรีดีแตการเขา

มาดําเนินการทางเศรษฐกิจของรัฐนั้นเปนไปตามแนวเศรษฐกิจแบบชาตินิยมซึ่งสอดรับกับ

จิตสํานึกปลอมแปลงของจอมพล ป.ที่เชื่อวาชาติไทยเปนชาติที่ยิ่งใหญและระบบเศรษฐกิจไทยใน

ขณะน้ันกลับถูกครอบงําดวยคนตางชาติทั้งในกิจการขนาดเล็ก (โดยมากเปนคนจีน) และกิจการ

ขนาดใหญ (บริษัทขามชาติ)  รัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป.ใชอํานาจรัฐเพื่อสงเสริมและ

สนับสนุนใหคนไทยเขามาประกอบกิจการทางเศรษฐกิจมากขึ้น  กลไกสวนใหญที่นํามาใชจะ

เปนไปในลักษณะของการกีดกัน  ผลักดันผูประกอบการเดิมใหหมดไป  ในกิจการขนาดเล็กรัฐบาล

ก็ตั้งเงื่อนไขที่อํานวยตอคนไทยโดยใชกลไกทางดานกฎหมายเปนสําคัญ  เชน  กฎหมายเพื่อให

เงินกูแกผูตองการประกอบอาชีพตางๆ, กฎหมายจํากัดถิ่นที่อยูของชาวตางชาติ, กฎหมายหาม

ประกอบอาชีพบางชนิด, กฎหมายกําหนดใหอาชีพตาง ๆ ประกอบไดแตเฉพาะบุคคลที่มีสัญชาติ

ไทยเทานั้น  และกฎหมายบังคับใชแรงงานชาวไทย  เปนตน (ผาณิต  รวมศิลป, 2521: 72) 

 

          ในกิจการขนาดใหญที่ประชาชนไมสามารถดําเนินการเองไดจอมพล ป.ใชมาตรการโอน

หรือบังคับซื้อกิจการของชาวตางชาติมาเปนของรัฐควบคูกับจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและบริษัทการคาขึ้น  

เชน  บริษัทขาวไทยจํากดั, บริษัทไทยนิยมพาณิชยจํากัด, บริษัทคาพืชผลไทยจํากัด  เปนตน  แต

ในที่สุดจอมพล ป.ใชนโยบายทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือทางการเมืองเลือกปฏิบัติหรือสราง

มาตรฐานเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนเพราะในทางปฏิบัติรัฐวิสาหกิจและบริษัทการคาตาง ๆ 

ผูที่ดําเนินการจริง  คือ  นายทุนเชื้อสายจีน  เชน  การตั้งบริษัทขาวไทยจํากัดที่ทําการผูกขาดการ

ซื้อ  สี  และสงขาวออกนอกประเทศแลวใหนายทุนเชื้อสายจีน (หลงจู) ชื่อ หมา (มา) บุลกุลเปน

ผูจัดการ, บริษัทไทยประกันชีวิตมีนายวิจิตร  ลุลิตานนทรวมกับนายโลวเตี๊ยก  ชวน  บุลสุข  นาย

ตัวซิวเมง  หวั่งหลี  และนายเชวง  เคียงศิริ (สังศิต  พิริยะรังสรรค,2526: 157) เปนตน 

 

          มาตรการดังกลาวเขมขนมากขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  ยกตัวอยางเชน  น้ํามัน

เชื้อเพลงิ  มีความสําคัญทั้งในทางเศรษฐกิจ  สังคม  ชีวิตประจําวัน  และการทหารโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในยามสงคราม  กอนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 กิจการน้ํามันในประเทศไทยเปนของบริษัท

อเมริกันและอังกฤษ   คือ  บริษัท สแตนดารด แวคคัม ออยส  และบริษัท เชลล  บริษัททั้ง 2 ทาํการ

ผูกขาดน้ํามันและเปนผูกําหนดราคาซึ่งไมไดเปนไปตามราคาน้ํามันในตลาดโลกสงผลใหประเทศ

ไทยถูกเอารัดเอาเปรียบ  รัฐบาลจอมพล ป.จึงตราพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2481 ขึ้น

เปนกฎหมายที่มอบอํานาจใหรัฐบาลเขาควบคุมกิจการน้ํามันเชื้อเพลิงรวมถึงเปนผูกําหนดราคา

จําหนายของน้ํามัน  กฎหมายดังกลาวของรัฐบาลไดถูกบริษัทน้ํามันตางชาติทาํการประทวงรฐับาล



 151

ไทยดวยการระงับการผลิตน้ํามันและไมยอมขายทรัพยสินใด ๆ ใหแกรัฐบาล  ปญหาการขาด

แคลนน้ํามันทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2  เพราะประเทศไทยประกาศเขา

รวมกับญ่ีปุน  สวนบริษัทน้ํามันเปนของประเทศฝายสัมพันธมิตร  เพื่อแกไขปญหาดังกลาวรัฐบาล

จอมพล ป. ไดสงเจาหนาที่เขายึดโรงกลั่นน้ํามันของบริษัททั้ง 2 และมอบใหกระทรวงกลาโหมเขา

รับผิดชอบดําเนินการแทน (ชาญ  อังศุโชติ (บรรณาธิการ), 2540: 139 – 40) 

 

          หากพิจารณาจากดานอุดมการณ  การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยมของจอม

พล ป.เปรียบเทียบกับแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของนายปรีดีจะเห็นไดวา  นโยบายทาง

เศรษฐกิจแบบชาตินิยมนั้นแกปญหาระบบเศรษฐกิจแบบเฉพาะหนาดวยการใชกลไกตาง ๆ เชน 

กฎหมายและกองกําลังบีบบังคับกิจการของชาวตางชาติใหคนไทยและรัฐเขาเปนผูประกอบการ

เศรษฐกิจเอง  แตการกระทําดังกลาวของจอมพล ป.ไมไดแกไขที่มูลเหตุของปญหาเศรษฐกิจใน

ประเทศไทยซึ่งเปนปญหาดานโครงสราง  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดแยงและแตกตางกับระบบ

ความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีที่ใหรัฐเขามาดําเนินการทางเศรษฐกิจเพื่อ

แกไขปญหาโครงสรางของระบบเศรษฐกิจใหเกิดความเสมอภาคมากขึ้น   

 

          2.  แนวความคิดเกี่ยวกับที่ดิน 

          แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินในเคาโครงการเศรษฐกิจหรือระบบความคิดของนายปรีดีนั้นเปนสวนที่

สัมพันธกับการเขามาดําเนินการทางเศรษฐกิจโดยรัฐดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน  การที่รัฐจะเขา

มาดําเนินการทางเศรษฐกิจไดปจจัยในการผลิตตาง ๆ โดยเฉพาะที่ดินจะตองเปนกรรมสิทธิ์รวม

หรือเปนของรัฐเพราะนายปรีดีมองวากรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งในการ

พัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศ  ที่ดินในประเทศไทยมีลักษณะกระจุกตัวอยูในการครอบครอง

ของพวกเจาซึ่งเปนกลุมที่ไมไดทําการผลิตเองสวนเกษตรกรหรือประชาชนสวนใหญที่ทําหนาที่ใน

การผลิตกลับไมมีที่ดินในการทําการผลิตของตนเอง  เพื่อแกปญหาดังกลาวระบบความคิดแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” จึงเสนอใหมีการโอนปจจัยการผลิต (ที่ดิน) มาเปนของรัฐ  โดยรัฐจะขอ

ซื้อดวยการชําระเปนเงินหรือใบกูใหแกเจาของที่ดินเพราะการที่รัฐเปนเจาของที่ดิน (ปจจัยการ

ผลิต) รัฐจะไดทําการวางแผนเศรษฐกิจของประเทศใหสอดรับกับโครงสราง / สภาพพื้นที่ของ

สังคมไทยและราษฎรซึ่งสวนใหญทํางานใหรัฐ (ขาราชการ) จะไดรับผลตอบแทนตามกําลังและ

ความสามารถของตนและไดรับการรับประกันจากรฐัหรือรัฐสวัสดิการอีกดวย 

 

          ระบบความคิดของจอมพล ป. ในเรื่องที่ดินหรือการโอนปจจัยการผลิตเปนของรัฐมีลักษณะ

ตางออกไปเพราะการเขามาดําเนินกิจการโดยรัฐของนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมของจอมพล ป.ใช
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มาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการสงเสริมใหคนไทยและรัฐเขามาประกอบการทางดาน

เศรษฐกิจ  โดยรัฐไมจําเปนมีปจจัยการผลิตเองตามแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของนาย

ปรีดีจอมพล ป.ใชการออกกฎหมายเปนเครื่องมือเพื่อสงเสริมนโยบายเกี่ยวกับที่ดินหรือการ

พัฒนาการเกษตร  คือ  พระราชบัญญัติจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ  พุทธศักราช  2485 ข้ึนเปน

นโยบายที่มีจุดมุงหมายที่จะใหประชาชนชาวไทยมีที่ดินเปนของตนเองได  (ผาณิต  รวมศิลป, 

2521: 215)  เพื่อกระจายการทํากินไปในพื้นที่รกรางวางเปลา  หากพิจารณาเปรียบเทียบกับระบบ

ความคิดของนายปรีดีแลวจะเห็นไดวา  เปนการดําเนินการที่แตกตางกันเพราะระบบความคิดแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ตองการใหมีการรวมที่ดินโดยใหรัฐเปนเจาของดวยมุงหวังใหระบบ

เศรษฐกิจเปนแบบสังคมนิยมหรือเนนใหสังคมและรัฐเปนเจาของที่ดิน  สวนระบบความคิดแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม”  กลับสนับสนุนใหมีการกระจายการถือครองหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหแก

ประชาชนใหไปประกอบการทางเศรษฐกิจเอง  โดยรัฐใหความสนับสนุนหรือเปนระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมโดยรัฐ     

 

          3.  แนวความคิดเกี่ยวกับสหกรณ  

          การสหกรณในประเทศไทยนั้นไดมีการดําเนินการมาตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475  คือ  มีการทดลองจัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรกในวันที่  26  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2459  

ที่จังหวัดพิษณุโลกในนาม “สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช” เปนสหกรณประเภทหาทุนหรือ

สหกรณเครดิต  ตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคที่จะหาเงินมาใหสมาชิกกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา (ชาญ  อังศุ

โชติ (บรรณาธิการ), 2540: 147)  ซึ่งเปนสหกรณที่แตกตางกับสหกรณของนายปรีดี  เพราะ

สหกรณในเคาโครงการเศรษฐกิจเปนสหกรณครบรูปตามแบบลัทธิโซลิดาริสตของศาสตราจารย

ชาลส  จิด (Charles Gide) ซึ่งเปนสํานักหนึ่งของความคิดสังคมนิยมที่ถือการรวมมือชวยเหลือกัน

โดยสมัครใจระหวางชนชั้นตาง ๆ แทนการตอสูระหวางชนชั้นและการลมลางชนชั้น  ใหผูใช

แรงงานมีสวนรวมในการบริหารหรือใหใชรูปแบบสหกรณในการบริหารเศรษฐกิจ (ฉัตรทิพย  นาถ

สุภา, 2530: 13 – 14) สหกรณครบรูปตามระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของ

นายปรีดีมีลักษณะคือ 

          1.  รวมกันในการประดิษฐ  โดยรัฐบาลออกที่ดินและเงินทุน  สมาชิกเปนผูออกแรง 

          2.  รวมกันในการจําหนายและขนสง   

          3.  รวมกันในการจัดหาของอุปโภคและบริโภค  และ 

          4.  รวมกันในการสรางสถานที่อยู   
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          การที่นายปรีดีเสนอใหสหกรณเปนสหกรณครบรูปซึ่งตางจากสหกรณหาทุนที่จัดตั้งขึ้นมา

ตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นเพราะจะใชสหกรณเปนฐานของการอุดมการณ

ทางดานการเมืองหรือเทศบาลที่เปนการจัดการปกครองแบบกระจายอํานาจ  ซึ่งเปนกลไกรัฐที่มี

บทบาทในการจัดบริการสาธารณสุขและการศึกษาดวยตนเอง  รวมทั้งทําหนาที่ปราบปรามโจร

ผูรายดวย  เปนตน (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2530: 10) 

 

          สวนนโยบายและการพัฒนาสหกรณของรัฐบาลจอมพล ป.นั้นเพื่อใชสหกรณชวยแกไข

ปญหาความยากจน (หนี้สิน) ของเกษตรกร  และขจัดปญหาพอคาคนกลางที่โดยมากเปนคนจีน

ตามแนวนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม  สหกรณที่จัดตั้งขึ้นมีหลายรูปแบบ  เชน  สหกรณหาทุน 

(สหกรณเครดิต), สหกรณนิคม, สหกรณบํารุงที่ดิน, รานสหกรณ  เปนตน  แตโดยมากเปนสหกรณ

ที่จัดตั้งขึ้นและเปนที่นิยมของประชาชนคือสหกรณประเภทหาทุนเพราะสหกรณประเภทนี้สามารถ

ชวยปลดเปลื้องหนี้สินของเกษตรกรได  จอมพล ป.ไดใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อสนับสนุน

นโยบายดังกลาวดวยการตราพระราชบัญญัติเพื่อการสหกรณ พุทธศักราช 24863 เพื่อจัดตั้ง

ธนาคารเพื่อการสหกรณสําหรับทําหนาที่เปนศูนยกลางการเงินของสหกรณและเปนสื่อกลางที่

เหมาะสมระหวางเจาของทุนกับสหกรณ (ผาณิต  รวมศิลป, 2521: 298 –9)   

 

          แนวคิดสหกรณของระบบความคิดของจอมพล ป.จึงเปนการพัฒนาสหกรณที่แตกตาง 

(ขัดแยง) กับแนวคิดสหกรณของระบบความคิดของนายปรีดี  กลาวคือ  เปนการจัดใหมีสหกรณ

เฉพาะรูปหรือสหกรณหาทุนเพื่อใชสหกรณตาง ๆ ทําหนาที่ใหราษฎรกูยืมเงินไปปลดเปลื้องหนี้สิน  

สหกรณเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับการพัฒนาเกษตรกรรมเชนเดียวกับการสหกรณกอนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งมิใชสหกรณครบรูปตามแบบของนายปรีดีที่สหกรณ

นอกจากทําหนาที่ทางดานเศรษฐกิจแลวยังถือเปนกลไกสนับสนุนหนวยการปกครองทองถิ่นทํา

หนาที่ทางดานการเมืองอีกดวย   
 

          4. แนวคิดเกี่ยวกับภาษีมรดก (ภาษีกาวหนา)4 

          การเก็บภาษีมรดกในสังคมไทยมีความเปนมาตั้งแตสมัยอยุธยาในสมัยสมเด็จพระนารายณ

หรือเรียกวา “อากรมรดก” เปนการเรียกเก็บ (ภาษี) จากทรัพยสินที่เกินกําลังของทายาทที่ใชสอย

ใหตกเปนของแผนดินทั้งหมด  ตอมาในสมัยรัตนโกสินทร “อาการมรดก” ไดถูกกําหนดอยูใน 

                                                 
3

 ราชกิจจานุเบกษา 60 วันที่ 9 มีนาคม 2476 หนา 526-525 
4

 แนวคิดเกี่ยวกับภาษีมรดกไดทําการศึกษาคนควาและสรุปใจความมาจาก  ประสพสุข  บุญเดช (2544: 43 – 90)  และ พล   

ประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา (2543: 5 – 8) 
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“กฎหมายตราสามดวง” และมีรูปแบบการเก็บเปลี่ยนไป  กลาวคือ  กําหนดการจัดเก็บมรดก (ของ

ชายที่มีบรรดาศักดิ์) ออกเปน 4 ภาค (สวน) ไดแก หลวง, บิดา มารดา, ภรรยา  และญาติ   

 

          ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นายปรีดีเปนบุคคลสําคัญที่ผลักดันใหมี

การตราพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พทุธศักราช 2476 ภายใตรัฐบาลชุดพระยา

พหลพลพยุหเสนาขึ้น ซึ่งเปนการรวมรูปแบบการจัดเก็บมรดกจากทั้งสมัยอยุธยา (อากรมรดก) 

และสมัยรัตนโกสินทร (กฎหมายมรดกในกฎหมายตราสามดวง)  คือ กําหนดใหเรียกเก็บจากทั้ง

อากรมรดก (เก็บจากมรดก) และอากรรับมรดก (เก็บจากผูรับมรดก)   

 

          และการมีกฎหมายมรดกนั้นเปนนโยบายหนึ่งทางดานเศรษฐกิจที่สอดรับกับระบบความคิด

แบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีที่เสนอไวในเคาโครงการเศรษฐกิจที่ตองการใหมีการ

ระดมทุนจากภายในประเทศหรือเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  โดยราษฎรที่มีรายได / ฐานะทาง

เศรษฐกิจดีกวามีหนาที่เสียภาษีสูงกวาราษฎรที่มีรายได / ฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ากวา (หรือใน

ปจจุบันเรียกวา “ภาษีอัตรากาวหนา”) แตนโยบายดังกลาวมีอายุการใชงานเพียง 11 ป เนื่องดวย

สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงบังคับใชนโยบายภาษีดังกลาวตกต่ํามากยิ่งขึ้นจากภาวะ

สงครามโลกครั้งที่ 2 การจัดเก็บภาษีมรดกจึงกระทําไดนอยมากหรือเปนภาระภาษีที่หนักเกินไป   

จึงถูกคัดคานจากกลุมบุคคลที่รํ่ารวยซึ่งรับภาระภาษีดังกลาว (โดยมากเปนกลุมคนที่มีอํานาจโยง

ใยกับอํานาจทางการเมืองในรัฐบาล)  นโยบายภาษีมรดกจึงถูกยกเลิกไปใน พ.ศ. 2487 โดย

รัฐบาลจอมพล ป.  

 

          ความขดัแยงในแนวคดิเกี่ยวกบัภาษีมรดกนัน้  แกนหลักของความขัดแยงเปนเรื่องทางดาน

ผลประโยชนทีก่ลุมของจอมพล ป. ไดเขามามีบทบาททางดานเศรษฐกิจมากขึ้นจากการเปดโอกาส

ดวยนโยบายทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยมที่สนับสนนุใหคนไทยและรัฐเขามาประกอบการทางเศรษฐกิจ

เอง  การมกีฎหมายมรดกเปนนโยบายที่ไมสอดคลองกับผลประโยชนของกลุมจอมพล ป. กฎหมาย

ดังกลาวจึงถูกยกเลิกไปในทีสุ่ด  แตความขัดแยงดังกลาวก็ไดสอแสดงใหเหน็ถงึแนวคิดเกี่ยวกับภาษี

มรดกที่แตกตางกนัของระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรดีี กับ ระบบ

ความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนยิม” ของจอมพล ป. ที่ระบบความคิดหนึง่สนับสนุนใหมีการดําเนิน

นโยบายทางดานภาษีแบบกาวหนา (ภาษีมรดก) เพื่อสรางความเทาเทยีมกนัทางดานเศรษฐกิจใน

สังคมใหมมีากขึ้น  ซึ่งแตกตางและขัดแยงกับอีกระบบความคิดหนึ่งที่ไมสนับสนุนการมีระบบภาษี

แบบกาวหนาเหตุดวยระบบภาษีดังกลาวสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมตน  จึงใชอํานาจรัฐที่

ตนเองมีอยูเลอืกปฏิบัติเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมตน 
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ความขัดแยงในระบบความคิดทางดานสังคม 
 

          เนื่องจากการมาอยูรวมกนัเปนสังคมยอมตองมกีฎระเบียบแบบแผนตาง ๆ ที่สังคมนั้น ๆ คิด

หรือสรางขึ้นมาเพื่อใชเปนแบบแผนในการดํารงชีวิตรวมกัน  ความขดัแยงในระบบความคิดทางดาน

สังคมจึงเปนความขัดแยงในดานความคิด  ความเชื่อ  วัฒนธรรม  ประเพณ ี ศาสนา  การศึกษา  และ

สถาบันทางสงัคมตาง ๆ ในสังคมไทย  เชน  สถาบนักษัตริย  เปนตน  การที่อุดมการณหนึง่ ๆ จะ

พัฒนามาเปนอุดมการณหลกัที่ครอบงาํสังคมได  อุดมการณนั้นตองไดรับการยอมรับจากสงัคมหรือ

กลายเปนระบบความคิดที่สมาชิกในสังคมใชเปนแบบแผน  วิธกีารในการดํารงชวีิต   

 

          นักคิด / ผูปกครองจึงตองอาศัยกลไกตาง ๆ กลาวคือ  กลไกดานการปราบปราม  กดขี่หรือ

บังคับ  และกลไดดานอุดมการณหรือการครอบงําของรัฐ  เปนเครื่องมือถายทอดและสรางการ

ยอมรับในอุดมการณของตน  แตเนื่องจากอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. และ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีเปนอุดมการณที่มีระบบความคิดแตกตางกัน  จึงสงผลให

การนําอุดมการณมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองตามระบบความคิดของแตและฝายเปนไป

ในทางขัดแยงและสวนทางกัน  ดังเห็นไดจาก  ความขัดแยงในประเด็นบรรดาศักดิ์  ความขัดแยง

ในความคิดเกี่ยวกับสถาบันกษัตริย  ความขัดแยงในการใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือทางการเมือง  

และความขัดแยงในการใหการศึกษาโดยรัฐ   เปนตน 

 

          1.  ความขัดแยงในประเด็นบรรดาศักดิ์  

          สังคมไทยชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนสังคมที่ดํารงอยูบนหลัก 

การของความไมเทาเทียมกัน  บรรดาศักดิ์ถูกใชเปนเครื่องมือของผูปกครองเกา (กษัตริยและพวก

เจา) ในการดํารงรูปแบบดังกลาว  ทั้งนี้เพราะบรรดาศักดิ์เปนรูปแบบการจัดชั้นของสังคมไทยตาม

ระบบความคิดแบบสมบูรณาญสิทธิราชยที่ผูมีบรรดาศักดิ์จะมีสิทธทิี่เหนือกวาราษฎรทั่ว ๆ ไปทั้ง

ทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  จอมพล ป. และนายปรีดีตางมีแนวคิดที่จะแกไขความ

แตกตางทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการมีบรรดาศักดิ์ดังกลาว  ในเบื้องตนกลุมนายปรีดีไดใชกฎหมาย

เปนเครื่องมือในการแกไขและสรางความเทาเทียมใหบงัเกิดในสังคมไทยมากขึ้น  คือ  ไดกําหนด

เกี่ยวกับประเด็นบรรดาศักดิ์ไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  สรุป

ใจความสําคัญไดวา  การมีบรรดาศักดิ์ไมทําใหมีบุคคลผูมีบรรดาศักดิ์มีสิทธิแตกตางหรือ

เหนือกวาคนทั่วไปแตอยางใด   
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สวนกลุมจอมพล ป.กลับเสนอแนวทางที่แตกตางออกไป  กลาวคือ  ระบบความคิดของ

จอมพล ป.เห็นวาบรรดาศักดิ์เปนเครื่องแสดงหรือเปนตัวแทนการครอบงําและอํานาจของกษัตริย

และพวกเจาที่ยังคงมีอยูในสังคมไทย  กลุมของจอมพล ป.จึงไดเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีให

บัญญัติกฎหมายยกเลิกบรรดาศกัดิ์ไทยเดิมและสถาปนาบรรดาศักดิ์ตามแบบของตนขึ้นใหม  ซึ่ง

เปนบรรดาศักดิ์ตามแบบฝรั่งที่แบงออกเปน  ดยุก, มาควิส, เคานท, ไวสเคานท, บารอน ฯลฯ  หรือ

มีชื่อเรียกเปนภาษาไทยวา  สมเด็จเจาพญา, ทานเจาพญา, เจาพญา, ทานพญา ฯลฯ  เปนตน  

สวนภรรยาของบรรดาศักดิ์ใหมนั้นใหเติมคําวา “หญิง” ไวขางทาย  เชน  สมเด็จเจาพญาหญิง  

โดยมีหลวงวิจิตรวาทการซึ่งมีระบบความคิดเดียวกับจอมพล ป.เสนอความคิดเพิ่มเติมวาใหเรียก

โดยเพิ่มคําวา “แหง” (of)  ตอทายดวย  เชน  สมเด็จเจาพญาแหงแควน..., พญาแหงเมือง... ฯลฯ  

เปนตน  ทํานองเดียวกับฐานันดรเจาศักดินาในยุโรป  เชน  ดยุก ออฟ เบดฟอรด ฯลฯ  และ

บรรดาศักดิ์ แบบใหมนี้ จะใหแก รัฐมนตรีและขาราชการไทยตามลําดับตามตําแหน ง

เครื่องราชอิสริยาภรณสายสะพาย  ดังเชน  จอมพล ป.ที่ไดรับพระราชทานสายสะพายนพรัตน  ก็

จะดํารงบรรดาศักดิ์เปน  สมเด็จเจาพญาแหง...  เปนตน  (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ค: 107) 

 

          การเสนอใหมกีารยกเลิกบรรดาศักดิ์แบบไทยเดิมของจอมพล ป.จึงเปนการใชอุดมการณเปน

เครื่องมือในการสรางอํานาจใหกับกลุมตน  คือ  ยกเลิกกติกาเกาเพื่อสรางกติกาใหมที่ยงัคงความไม

เทาเทียมกนัในสังคมอยูดังเดิม  และเปนกติกาที่รัดกุมยิง่ขึ้นเพราะบรรดาศักดิ์แบบใหมนัน้สามารถสืบ

ตอทางทายาท (สายเลือด) ได  การกระทาํดังกลาวของจอมพล ป.เปนวิธกีารเดียวกับที่ผูนําเผดจ็การ

ในยุโรปใชเพื่อสรางอํานาจทางการเมืองของตน  กลาวคือ  นายพลนโปเลียนโบนาปารตที่กาวจากผู

บัญชาการกองทพัเปนกงสุลคนหนึ่งในคณะกลสุล  และสุดทายก็เปนกงสุลทีม่ีอํานาจสิทธิ์ขาด

ปกครองประเทศฝรั่งเศสผูเดียวตลอดกาล (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ค: 107 - 8)   

 

          ความคิดดังกลาวของจอมพล ป.ถูกตอตานจากรัฐมนตรีที่เปนผูกอการจํานวนหนึ่งรวมทั้ง

นายปรีดีดวยวิถีทางรัฐสภา  คือ  ดวยมีความคิดเห็นในสภาแตกตางกัน  จอมพล ป.จําตองเสนอ

ใหที่ประชุมลงมติเลือกวาจะเอาตามระบบความคิดทางการเมืองของตน  คือ  บรรดาศักดิ์แบบใหม  

หรือเวนคืนบรรดาศักดิ์เดิม  ผลของการลงมติปรากฏวาเสียงขางมาก (รวมถึงนายปรีดี) ลงมติ

ในทางเวนคืนบรรดาศักดิ์เดิม  จริงอยูที่ประเด็นบรรดาศักดิ์เปนความขัดแยงที่เกิดจากดานอํานาจ

และผลประโยชนทางการเมืองที่กลุมจอมพล ป.ตองการใชบรรดาศักดิ์แบบใหมเปนเครื่องมือสราง

อํานาจและผลประโยชนใหกลุมตน  แตในความขัดแยงดังกลาวยังสอแสดงใหเห็นถึงอุดมการณ

ทางการเมืองที่แตกตางกันระหวางกลุมจอมพล ป. และกลุมนายปรีดีที่กลุมนายปรีดีซึ่งมี

อุดมการณทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ตองการใหสังคมมีความเทาเทียมกันได
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แสดงการตอตานหรือคัดคานอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ที่พยายามใชอํานาจรัฐสราง

กลไกที่ทําใหสังคมไมเทาเทียมกันโดยมุงใหกลุมของตนมีอํานาจเหนือคนอ่ืน ๆ ในสังคม 

 

          2 ความขัดแยงในความคิดเกี่ยวกับสถาบันกษัตริย 

          แมสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแตสถาบันกษัตริยที่เคยเปนสถาบันหลักใน

ระบอบกาปกครองแบบเกาก็ยงัคงครองใจราษฎรหรือยังคงเปนสถาบันที่มีความสําคัญในความคิด  

ความเชื่อของสังคมไทยดังเดิม  เมื่อจอมพล ป.ขึ้นมามีอํานาจในการบริหารประเทศ  จอมพล ป.ได

พยายามเปลี่ยนแปลงความคิด  ความเชื่อของสังคมไทยที่มีตอสถาบันกษัตริยใหมาเชื่อตามลัทธิ

ชาตินิยม (เปนแนวความคิดทางการเมืองในอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.) 

โดยยก “ผูนาํ” (ลัทธิเชื่อผูนํา) ขึ้นมาแขงขันกับสถาบันกษัตริย   

 

          รัฐบาลจอมพล ป.ไดดําเนินนโยบายตาง ๆ เพื่อสนับสนุนแนวคิดดังกลาวซึ่งเปนการลด

บทบาทและความเชื่อเกี่ยวสถาบันกษัตริยในสังคมไทย  ยกตัวอยางเชน  ในชวงตนไดทําการ

ควบคุมทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและไดริบทรัพยสินบางสวนเขาพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ5  

และนโยบายดังกลาวรุนแรงยิ่งขึ้น  กลาวคือ  ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2482 ไดยื่นฟอง

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและพระนางเจารําไพพรรณีวาไดโอนทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยไปเปนทรัพยสินสวนพระองค  ใหชดใชคืนเปนเงิน  6  ลานบาทเศษ  แตเนื่องจาก

เปนคดีที่อยูนอกอํานาจศาล  ศาลจึงสั่งยึดทรัพยหรืออายัดทรัพยสินไวทั้งหมด (ธํารงศักดิ์  เพชร

เลิศอนันต, 2532: 48 – 50  อางถึงใน  มานิตย  นวลละออ, 2540: 94)  เปนตน  

 

          การกระทําดังกลาวแสดงใหเห็นวาจอมพล ป.ตองการที่จะทําลายความเชื่อเกี่ยวกับสถาบัน

กษัตริยที่เปนสถาบันหลักในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ด ว ยภาพด านลบ โดย เ ฉพาะต อ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  และไดกระทําการตาง ๆ เพื่อลดบทบาทกษัตริยตลอด

ชวงเวลาที่ตนเองมีอํานาจ  ยกตัวอยางเชน  ในชวงสงครามระหวาง พ.ศ. 2485 – 2487 จอมพล 

ป.ไดใชบทเพลง “สดุดีพิบูลสงคราม” ขึ้นมาแขงขันกับเพลงสรรเสริญพระบารมีเพื่อใหประชาชน

เคารพในโรงภาพยนตร (มานิตย  นวลละออ, 2540: 95)   

 

                                                 
5

 กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร สร.0201.65.1/24-29  “บัญชีทรัพยสนิสวนพระมหากษัตริยซ่ึงไดทําการสํารวจแลว พ.ศ. 

2482   
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          สวนแนวคิดเกี่ยวกับกษัตริยของนายปรีดีนั้นมีลักษณะที่แตกตางออกไป  กลาวคือ  ระบบ

ความคิดของนายปรีดีมีลักษณะขัดแยงกันเองในแนวคิดเกี่ยวกับกษัตริย  ดังเห็นไดจากในชวงแรก

ของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ความคิดตอกษัตริยของนายปรีดีนั้นไดแสดงออกมา

ในลักษณะตอตาน  เนื้อความในคําประกาศคณะราษฎรที่นายปรีดีรางขึ้นและพระยาพหลพล

พยุหเสนาไดนํามาอานตอหนาแถวทหารในเชาวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นั้น  กษัตริยและพวกเจา

ถูกประนามดวยถอยคํารุนแรง  ยกตัวอยางเชน  “รัฐบาลของกษัตริยไดปกครองอยางหลอกลวงไม

ซื่อตรงตอราษฎร”, “ถาราษฎรโงเจาก็โงเพราะเปนคนชาติเดียวกัน”  เปนตน (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 

2517: 51 - 2)  แตภายหลังการทําการเสร็จส้ินความคิดที่เคยตอตานกษัตริยของนายปรีดีก็

เปลี่ยนแปลงไป  เนื่องจากจิตสํานึกปลอมแปลงของอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” 

ของนายปรีดีที่สถาบันกษัตริยยังมีอํานาจครองใจนายปรีดีอยูเฉกเชนราษฎรสวนใหญในสังคมไทย

ที่ถูกครอบงําดวยจิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกับสถาบันกษัตริย  ที่ใหความสําคัญ  ยอมรับและยก

ยองสถาบันกษัตริย  ยกตัวอยางเชน คํากลาวของนายปรีดีที่วา  “ขาพเจาและเพื่อนคณะราษฎร

หลายคนรูสึกสํานึกถึงความพลั้งพลาดบกพรอง  อันเปนเหตุใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตอง

สละราชสมบัติ  เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 เร่ิมเกิดขึ้นร.7 ประสงคจะเสด็จกลับมาประทับที่ประเทศ

ไทย – จังหวัดตรังแตเสด็จสวรรคตเสียกอน ...เมื่อเสร็จสงครามแลวขาพเจาไดสถาปนาพระเกียรติ์

ของพระองคทานใหคืนคงเปนพระมหากษัตริยของประเทศไทยอยางเต็มที่” (สมพร  แสงชัย, 

2517: 266) เปนตน   

 

          การที่ระบบความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีตกอยูภายใตวาทกรรม

หรือจิตสํานึกปลอมแปลงแบบเกาที่ชนชั้นปกครองสรางขึ้น คือ ใหยอมรับในความแตกตางระหวาง

กษัตริยกับราษฎรทั่วไป  สงผลใหการดําเนินการตาง ๆ หรือการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทาง

การเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึง พ.ศ. 2490 ของนายปรีดีจึงออกมาใน

ทิศทางที่ตรงกนัขามกับจอมพล ป. ที่เปนปฎิปกษกับกษัตริยและพวกเจา  คือ  ไมแขงขันหรือ

ทําลายระบบกษัตริย  ยังคงใหความจงรักภักดีและสนับสนุนใหกษัตริยคงเปนประมุขของประเทศ

ตอไป  ดังเห็นไดจาก  การที่นายปรีดีเปนผูอัญเชิญรัชกาลที่ 8 และ 9 ข้ึนครองราชย  เปนตน     

 

          3.  ความขัดแยงในการใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือทางการเมือง   

          วัฒนธรรมเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเมื่อมาอยูรวมกันเปนสังคม  วัฒนธรรมเปนแบบแผนของ

พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู  ความเชื่อ  คานิยม  ทัศนคติ  วิถีชีวิต  ฯลฯ  และมีการถายทอด

ตอไปยังรุนตอไป (ผจงจิตต  อธิคมนันทะ, 2520: 4) วัฒนธรรมจัดเปนกลไกดานอุดมการณของรัฐ

หรือการครอบงําของรัฐที่มีประสิทธิภาพสูง  เนื่องจากวัฒนธรรมเปนตัวกําหนดรูปแบบ
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ความสัมพันธของคนในสังคม  พฤติกรรมตางๆ  และเปนเครื่องมือในการควบคุมสังคมอีกดวย  

เชน  การมีประเพณีตาง ๆ เปนตน  ซึ่งระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ไดนําเอาวัฒนธรรม

มาใชเปนเครื่องมือของตนอยางเต็มที่  คือ  “รัฐนิยม”  ที่เปนวัฒนธรรมรูปหน่ึงที่จอมพล ป.กําหนด

ขึ้นใหสังคมใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  โดยการครอบงํา เชน ดานการแตงกายที่จอมพล ป. 

ใชการปลุกเราและโฆษณาชวนเชื่อดวยกลไกสื่อมวลชนใหประชาชนปฏิบัติตาม  ควบคูไปกับ

กลไกการบังคับ  คือ  เมื่อออกประกาศรัฐนิยมมาระยะหนึ่งหากประชาชนไมคอยใหความรวมมือ

สภาวัฒนธรรมแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานที่จอมพล ป.ตั้งขึ้นมาเพื่อควบคุมดานวัฒนธรรมก็จะออก

กฎหมายมาบังคับวามีความผิด  เปนตน   

 

          การใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือทางการเมืองจึงจัดไดวาเปนกลไกหลักของระบบความคิด

แบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ที่จอมพล ป.ใชควบคุมประชาชนในทุกทาง  ซึ่งแตกตางกับระบบ

ความคิดแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีที่แทบจะไมไดใชกลไกดานวัฒนธรรมเปน

เครื่องมือทางการเมืองของตน  เพราะระบบความคิดของนายปรีดีมีจุดเนนอยูที่ดานเศรษฐกิจ  

กลาวคือ  นายปรีดีมองวาหากความสัมพันธทางดานการผลิตซึ่งเปนโครงสรางเปลี่ยนแปลงไป

ยอมสงผลตอโครงสรางสวนบนอันไดแก  ระบบการเมืองและสังคมหรือวัฒนธรรมที่จะมีการ

เปลี่ยนแปลงตามโดยอัตโนมัติ  การใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือทางการเมืองของนายปรีดีจึงเปน

การใชแบบใหอิสระเสรีภาพเต็มที่  เชน  การไมเขาไปกาวกายการทําหนาที่ของสื่อมวลชน  เปนตน 

 

          4.  ความขัดแยงในการใหการศึกษาโดยรัฐ    

          ความขัดแยงในการใหการศึกษาโดยรัฐนั้นเปนการที่ทั้งอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” 

และ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ใชการศึกษาเปนเครื่องมือทางการเมืองเพื่อสนัสสนุนหรือตาม

ระบบความคิดของตน  การใหการศึกษาของจอมพล ป.  และนายปรีดีซึ่งมีระบบความคิดเกี่ยวกับ

การศึกษาแตกตางกันจึงมีรูปแบบและวัตถุประสงคที่แตกตางกัน  กลาวคือ  ระบบความคิดแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป.สนับสนุนการศึกษาที่เนนเฉพาะทาง  คือ  ใหการศึกษาในดาน

ทหาร  เชน  ยุวชนทหาร  โรงเรียนนายรอยทหารหญิง  เปนตน  ซึ่งเปนการใชการศึกษาเปน

เครื่องมือถายทอด  สรางความสนับสนุนแนวคิดแบบทหารที่เปนทั้งระบบความคิดและจิตสํานึก

ปลอมแปลงของตนเองที่เปนผูปกครองประเทศที่เปนทหาร  ซึ่งแตกตางจากอุดมการณแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  การเปนผูประศาสนการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ

การเมืองมิไดทําใหลักษณะสําคัญของการใหการศึกษาตามระบบความคิดของนายปรีดี

เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะสรางฐานอํานาจทางการเมืองของตนเหมือนระบบความคิดของจอมพล 

ป.  ระบบการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมิไดยัดเยียดหรือครอบงําใหผูศึกษารับเอา
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ความรูเฉพาะทางหรืออุดมการณทางการเมืองของนายปรีดี  ทั้ง ๆ ที่นายปรีดีเปนผูกําหนด

หลักสูตร  และคัดสรรผูสอนก็ตาม  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองจึงเปนสถานการศึกษา

ที่เปดกวางและใหโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนซึ่งเปนการใหการศึกษาในรูปที่แตกตางกับ

จอมพล ป. 

 

          จากการศึกษาเปรียบเทียบอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูล

สงคราม  และอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  พนมยงค  ในชวงหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – 2490 ทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมพบวา  มี

ปจจัยทางดานอุดมการณเปนสาเหตุรวมที่ทําใหระบบความคิดและการนํามาใชเปนเครื่องมือทั้ง

ในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมระหวางจอมพล ป.  และนายปรีดี แตกตางและขัดแยงกัน 

 



          1
สุนทรพจนของประธานาธิปดีอับราฮัม  ลินคอลน (Abraham Lincoln) ที่เก็ตติสเบอรก เมื่อ ค.ศ. 1864 (สมเกียรติ  วัน

ทะนะ, 2544: 175)  
          2

สถาบันไทยศดีศึกษา, ม.ธ. F.O. 371/22215 Political Situation in Siam. 

          3ราชกิจจานุเบกษา 60  วนัที ่ 9  มีนาคม  2476  หนา 526 - 525 

          4
แนวคิดเกี่ยวกับภาษีมรดกไดทําการศึกษาคนควาและสรุปใจความมาจาก  ประสพสุข  บุญเดช (2544: 43 – 90)  และ 

พลประสิทธิ ์ ฤทธิ์รักษา (2543: 5 – 8) 

          5
กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร สร.0201.65.1/24-29  “บัญชีทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซ่ึงไดทําการสํารวจแลว 

พ.ศ. 2482   

 



บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 
          วิทยานิพนธเร่ือง  ความขัดแยงในแนวอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” กับ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – 2490  เปนความ

พยายามศึกษาถึงปจจัยที่ทําใหเกิดความขัดแยงภายในคณะราษฎรระหวางกลุมจอมพล ป. พิบูล

สงคราม กับ กลุมนายปรีดี  พนมยงคภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง 2490  

วามีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากปจจัยทางดานอุดมการณทางการเมือง 

 

          การกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรเปนการทําการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (ระบบกษัตริยอํานาจ

ไมจํากัด) มาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (ระบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ) และการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตออุดมการณทางการเมืองใน

สังคมไทยขณะนั้น  กลาวคือ  ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2475 ถึง 2490 มี

ปจจัยดานอุดมการณเขามาเกี่ยวของแตเร่ิมแรกในแงของการคิด  การมอง  การจัดระบบนําเสนอ

ความคิด  และการถายทอดไปสูสังคมของกลุมบุคคล  2 กลุมขางตนซึ่งลวนเปนเรื่องการนําเสนอ

ระบบความคิดใหมเพื่อโตแยง  วิพากษวิจารณ  และเสนอทางเลือกใหมเหนือระบบความคิดเกา 

(แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย) เพราะอุดมการณเปนระบบความคิดของบุคคล  กลุมบุคคล  หรือทั้ง

สังคมที่ใชอธิบายสภาพสังคมนั้น ๆ ในชวงเวลาหนึ่ง  อุดมการณโดยตัวมันเองจึงเกี่ยวของกับ

สังคม (เชน วิถีชีวิต, วัฒนธรรม, ศาสนา  เปนตน) เศรษฐกิจ  และการเมืองในสังคมหนึ่ง ๆ อาจมี

อุดมการณหลายอุดมการณอยูรวมกัน  แตจะมีอุดมการณหนึ่งเปนอุดมการณหลักหรืออุดมการณ

ที่คนทั้งสังคมใหการยอมรับและมักจะเปนอดุมการณที่ผูนํา / ผูปกครองใชปกครองสังคมนั้น   

 

          อุดมการณหลักที่ครอบงําสังคมไมวาจะมีเนื้อหาอยางไร  อุดมการณนั้น ๆ จักตองทําหนาที่

เพื่อรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพของสังคมปจจุบัน  และการใชกลไกตาง ๆ ของอุดมการณ

ลวนแตเปนเครื่องมือเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับผูนํา / นักคิดและใหสังคมดําเนินไปตาม

อุดมการณนั้น ๆ  ซึ่งอุดมการณที่ครอบงําสังคมไทยกอน พ.ศ. 2475  คือ  อุดมการณทางการเมือง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบบความคิดที่มีฐานอยูบนความเชื่อวาคนมีฐานะไมเทาเทียม

กันซึ่งเปนระบบความคิดที่สนับสนุนใหพระมหากษัตริยมีอํานาจอยางสมบูรณในการปกครอง

ประเทศ  เมื่อรูปแบบการปกครองประเทศเปลี่ยนแปลงมาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  

ระบบความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองของสังคมยอมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่จะสนับสนุน



 

ระบอบการปกครองแบบใหมซึ่งผูนํา / นักคิดในคณะราษฎรที่เขามามีบทบาททางการเมือง

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในชวงเวลา พ.ศ. 2475 ถึง 2490  ไดแก  นายปรีดี  พนม

ยงค  และจอมพล ป. พิบูลสงคราม   

 

          จอมพล ป. พิบูลสงคราม  และนายปรีดี  พนมยงคเปนผูนํา / นักคิดที่มีอุดมการณทาง

การเมืองของตนเองและตางตองการใหอุดมการณทางการเมืองของตนเปนอุดมการณหลักของ

สังคมไทย  โดยนายปรีดีมีอุดมการณทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” สวนจอมพล 

ป. มีอุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” 

 

           “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีเปนอุดมการณที่มีพื้นฐานทางแนวความคิดแบบ

สังคมนิยมแตมวีิธีการตอสูเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายตามวิถีทางประชาธิปไตย  มุงหวังที่จะให

สังคมมีความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและมีความเปนธรรมทางสังคมมากขึ้น  เสรีภาพ  และ

อิสรภาพเปนพื้นฐานสําคัญของแนวคิดแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย  เคาโครงการเศรษฐกิจ

เปรียบเสมือนเปนแกนหลักของอุดมการณทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนาย

ปรีดี  ที่ตองการเปลี่ยนระบบกรรมสิทธิ์ซึ่งสาเหตุหลักของปญหาเศรษฐกิจ (ความไมเทาเทียมกัน)  

โดยโอนใหรัฐเปนเจาของปจจัยการผลิต  รัฐตองทําหนาที่วางแผนการทางเศรษฐกิจของประเทศ  

สรางความเสมอภาค (กระจายรายไดและทรัพยสินใหเกิดความเทาเทียมกันมากขึ้น) ในทาง

เศรษฐกิจ  และประชนชนซึ่งโอนปจจัยการผลิตใหแกรัฐสมควรไดรับความคุมครอง (ตอบแทน) 

ดวยรัฐตองทําหนาที่ประกันความกินดีอยูดีของประชาชนในรัฐหรือจัดใหมีรัฐสวัสดิการพรอมกับ

ดําเนินการทางเศรษฐกิจควบคูไปดวย 

 

          การทําหนาที่ทางเศรษฐกิจของรัฐดังกลาวตองดําเนินควบคู ไปกับการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยที่ใหสิทธิแกประชาชนเจาของอํานาจรัฐเขามามีสวนรวมทางการเมืองผานกลไกทาง

รัฐสภา  คือ  ประชาชนทําหนาที่เลือกตัวแทนของตนเขามาทําหนาที่ปกครองประเทศ  ผูที่

ประชาชนเลือกเขามามีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอประชาชนหรือผลประโยชนของสังคมสวนรวม  

แมในระยะเริ่มแรกสิทธิดังกลาวนายปรีดี (ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว) ไดกําหนดใหมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มีลักษณะไมตรงตามระบบความคิดแบบประชาธิปไตย  กลาวคอื 

การกําหนดให  ภายในระยะ 6 เดือนหรือสมัยที่ 1 นับแตใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชวิธีการแตงตั้ง  สมัยที่ 2  สภาผูแทนราษฎรประกอบขึ้นจากสมาชิกกึ่ง

หนึ่งมาจากการเลือกตั้งของราษฎร (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 1)  และอีกกึ่งหนึ่งมาจาก

การแตงตั้ง (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2)  และภายในไมเกิน 10 ปหรือเรียกวา สมัยที่ 3 



 

(นับแตวันประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน) สภาผูแทนราษฎรจะมีสมาชิกแตเพียง

ประเภท 1 ประเภทเดียว  แทนที่จะกําหนดใหมีการเลือกตั้งโดยตรงภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 ในทันที 

 

          การกระทําดังกลาวของนายปรีดีหากพิจารณาถึงขอจํากัดทางดานโครงสรางสังคมไทยใน

ขณะนั้น  จะพบวาสังคมไทยตกอยูภายใตระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่

ประชาชนถูกกด / จํากัดสิทธิและเสรีภาพมานาน  ดังนั้น  ความรู ความเขาใจ (ความพรอม) ใน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งเปนระบบความคิดแบบใหมยอมมีอยูนอยมาก  นายปรีดี

เห็นควรวาในขั้นตนหรือชวง 10 ป (ระยะหัวเลี้ยวหัวตอ) สังคมไทยจําตองไดรับการพฒันาทางดาน

การศึกษา  เพื่อเปนการปูทางหรือปรับระบบความคิดของประชาชนใหพรอมกับระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยเสียกอน  และแมวาบทบัญญัติดังกลาวจะถูกระบบความคิดของจอม

พล ป. นํามาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของตน (ยึดระยะเวลาออกไปอีก 10 ป) แตในทายที่สุด

เมื่อกลุมของนายปรีดีกลับมามีอํานาจก็ไดทําการคืนสิทธิดังกลาวใหกับประชาชน 

 

          และเมื่อโครงสรางทางดานเศรษฐกิจและการเมืองเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันแลว  

ดานสังคม (ไดแก  วัฒนธรรม  วิถีชีวิต  ศาสนา  การศึกษา  ประเพณี  เปนตน) ก็จะเปลี่ยนแปลง

สอดรับกับโครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจหรือกลาวโดยสรุปไดวา  ระบบความคิดแบบ 

“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีเปนระบบความคิดที่มุงตรงตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ทางเศรษฐกิจซึ่งเปนโครงสรางสวนลาง  เมื่อระบบการผลิต (โครงสรางสวนลาง) เปลี่ยนแปลงไป

ระบบการเมืองและสังคมก็จะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สอดรับกัน   

 

          ในดานเศรษฐกิจแมหลักการที่นายปรีดีเสนอในเคาโครงการเศรษฐกิจจะไมไดรับการ

ยอมรับและนํามาปฏิบัติ  แตก็ยังคงเห็นรองรอยบางประการ  เชน  การปรับปรุงระบบภาษีอากร, 

การตั้งธนาคารชาติ  เปนตน  ความไมละความพยายามในการดําเนินการตามระบบความคิดของ

นายปรีดีเปนตัวอยางที่สําคัญ  คือ  การยังคงเปน “เชื้อเพลิง” ใหกับคนรุนตอ ๆ มาทําการตอสู

เรียกรองใหรัฐมีบทบาทมากขึ้นในการสรางความเสมอภาคในเรื่องกรรมสิทธิ์ทรัพยสิน  การเก็บ

ภาษีในอัตรากาวหนา  การปรับปรุงการศึกษา  รวมทั้งดานการเมือง  เปนตน    

 

          สวนทางดานการเมืองนั้นนายปรีดีก็ไดประนีประนอมระบบความคิดของตนเองกับสถาบัน

กษัตริยและพวกเจาเพราะดวยระบบความคิดของนายปรีดีเองมีจิตสํานึกปลอมแปลงบางประการ

ที่เกี่ยวกับกษัตริยที่ยังคงใหความสําคญักับสถานะกษัตริย  ดังเห็นไดจาก  การปรับปรุงแกไข



 

รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวที่นายปรีดีเปนผูรางมาเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่เนื้อหาโดยเฉพาะ

อํานาจกษัตริยที่เพิ่มมากขึ้นในทางการเมือง  เปนตน  ประการสุดทายในดานสังคม  นายปรีดีได

เนนที่ดานการศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองจึงถูกกอตั้งขึ้นมาในชวงนี้  และเปน

แหลงที่ใหความรูทางดานการเมืองการปกครอง  รวมทั้งลัทธิทางเศรษฐกิจแกประชาชนทั่วไป   

 

          จอมพล ป.ซึ่งเปนผูนํานักการทหาร / นักปฏิบัติที่เขามามีอํานาจทางการเมืองในชวง

เดียวกับนายปรีดี  คือ หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง 2490 ก็มีอุดมการณทาง

การเมืองอีกแบบหนึ่ง  คือ  อุดมการณทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  เปนระบบความคิดที่

มีพื้นฐานแนวคิดเปนแบบเผด็จการ  ที่ใหความอํานาจแกรัฐหรือผูปกครองควบคุมประชาชนในการ

ทําหนาที่ปกครองประเทศได  ประชาชนถูกจํากัดเสรีภาพในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และ

การดํารงชีวิตโดยทั่วไป  ยกตัวอยางเชน  รัฐบาลจอมพล ป.ไมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวน

รวมทางการเมืองดวยการขยายบทเฉพาะกาลซึ่งเปนขอกําหนดที่เตรียมความพรอมของประชาชน

ตอรูปแบบการปกครองแบบใหมหรือระบอบประชาธิปไตยในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทางการเมือง  คือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง  อีกครึ่งหนึ่งมาจากการแตงตั้ง  ออกไปอีก 

10 ป (จากเดิมขอกาํหนดดังกลาวจะหมดลงในพ.ศ. 2493), การไมสนับสนุนใหมีพรรคการเมือง  

เปนตน   

 

          ดานเศรษฐกิจระบบความคิดของจอมพล ป.มีจิตสํานึกปลอมแปลงเกี่ยวกบัทีม่าของชนชาติ

ไทยวาเปนเชื้อชาติที่ยิ่งใหญ  สงผลใหจอมพล ป.ดําเนินการทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยม  คนจีนใน

ประเทศไทยถูกใชเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายดังกลาวและขยายไปถึงเชื้อชาติอ่ืน ๆ ในชวง

สงครามโลกครั้งที่สอง  ดังเชน  การออกกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพที่สงวนไวใหคนไทย, การโอน

กิจการของชาวตางชาติมาเปนของรัฐ  เปนตน  สวนดานสังคมซึ่งเปนดานหลักของอุดมการณแบบ 

“เผด็จการรัฐนิยม”  จอมพล ป.ไดออกประกาศ “รัฐนิยม” จํานวน  12 ฉบับซึ่งสงผลโดยตรงตอวิถี

ชีวิตของคนไทย  กลาวคือ  ประชาชนถูกกําหนดใหปรับเปลี่ยนดานภาษา  การแตงกาย  ฯลฯ  

ยกตัวอยางเชน  การสวมหมวก, การหามไมใหกินหมาก  เปนตน  สื่อมวลชนและการศึกษาถูกรัฐ

นํามาใชอยางมากในฐานะเปนเครื่องมือสนับสนุนระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม”  ในดาน

เผยแพรวัฒนธรรมใหมตามรัฐนิยม, สนับสนุนลัทธิผูนําดวยคําขวัญตาง ๆ เชน เชื่อผูนําชาติพนภัย  

เปนตน  

 

          อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. กับ อุดมการณแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  ในจุดหนึ่งเปนระบบความคิดที่มีลักษณะรวมกันคือ  เปนระบบ



 

ความคิดที่ตองการทําใหสังคมไทย (รัฐไทย) ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

เปนสังคม / รัฐที่ทันสมัย  เพราะการที่จอมพล ป. และนายปรีดีรวมอยูในคณะราษฎรซึ่งมีความคิด

ที่ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  มีนัยยะสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงความตองการใหประเทศไทย

ทันสมัย  เพราะการเปรียบเทียบปญหาการปกครองของประเทศตนกบัประเทศที่เจริญกวา  และ

ดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเองก็ไมสามารถปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลงไดนั้น  

(ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึงถูกมองวาเปนระบอบที่ลาหลัง) กลายเปนแรงกระตุนที่นํามาซึ่ง

ความตองที่จะการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบการปกครองตามโลกตะวันตก  หรือ

ระบอบประชาธิปไตย (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2544: 73) 

 

          และภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทั้งจอมพล ป. และนายปรีดีตางใช

ระบบความคิดเปนเครื่องมือสรางความทันสมัยใหกับสังคม / รัฐไทย  ยกตัวอยางเชน  นโยบาย

สรางชาติทางดานวัฒนธรรม หรือ “รัฐนิยม” ของจอมพล ป. ซึ่งมีเนื้อหาเปนเรื่องของการสราง

วัฒนธรรมใหมใหประเทศเจริญทัดเทียมกับตะวันตก  เชน  การแตงกาย  ดานวัฒนธรรม  และการ

ใชสื่ออิเลคโทรนิคส (วิทยุ) เปนเครื่องมือในการครอบงําทางระบบความคิด  เปนตน  ระบบ

ความคิดของนายปรีดีก็เชนกัน  ดังเห็นไดจาก  ดานศิลปวัฒนธรรม (การจัดสรางภาพยนตขาว – 

ดําเสียงภาษาอังกฤษในฟลมเร่ือง “พระเจาชางเผือก”)    ระบบการศึกษา  และระบบภาษีมรดกซึ่ง

เปนระบบภาษีกาวหนา  เปนตน  แตดวยอุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. และ

อุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  เปนอุดมการณที่มีพื้นฐานความคิดและ

วิธีการแตกตางกัน  ที่พยายามครอบงําสังคมไทยในชวงเวลาเดียวกันจึงเปนเหตุที่ทําใหเกิดความ

ขัดแยงทางการเมืองขึ้น   

 

          ผลของการทําการศึกษาวิจัยนี้จึงเปนการตอกย้ําและสอดรับกับสมมติฐานที่วา  ความ

ขัดแยงภายในคณะราษฎรภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง 2490 ระหวาง

กลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และกลุมของนายปรีดี  พนมยงค  มีเหตุสวนหนึ่งมาจากปจจัย

ดานอุดมการณ  ยกตัวอยางเชน  ความขัดแยงในความคิดเกี่ยวกับสถาบันกษัตริยซึ่งเปนความ

ขัดแยงในระบบความคิดทางดานสังคม  ที่จอมพล ป.ตองการเปลี่ยนความคิด  ความเชื่อของ

สังคมไทยเกี่ยวกับสถาบันกษัตริยใหมายึดตามลัทธิผูนําของตน  จึงไดดําเนินนโยบายตาง ๆ เพื่อ

ลดบทบาทและสรางภาพลักษณในดานลบใหสถาบันกษัตริย  เชน  การยื่นฟองรัชกาลที่ 7 วาได

โอนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไปเปนทรัพยสินสวนพระองค, การใหติดภาพทานผูนําแทนภาพ

กษัตริย (เปนการตีตนเทียมกับกษัตริย) เปนตน  ซึ่งแตกตางกับนายปรีดีที่มีจิตสํานึกปลอมแปลง

เกี่ยวกับสถาบันกษัตริย  ที่สถาบันกษัตริยยังคงเปนสถาบันหลักที่ครองใจนายปรีดี  ดังเห็นไดจาก  



 

ขณะทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนก็ไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ในการปกปองสถาบันกษัตริย  และ

ยังเปนผูมีสวนสําคัญในการเชิญรัชกาลที่ 8 และ 9 ข้ึนครองราชย   

 

          ความแตกตางในความคิดเกี่ยวกับสถาบันกษัตริยจึงเปนความขัดแยงทางดานอุดมการณที่

ระบบความคิดของจอมพล ป. และนายปรีดีมีความคิดที่สวนทางกัน  กลาวคือ  ฝายหนึ่งตองการ

ลดบทบาทสถาบันกษัตริยลงสวนอีกฝายหนึ่งตองการรักษาสถาบันกษัตริยเอาไว  เชนเดียวกับ

ความแตกตางในระบบความคิดทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะในแนวคิดเกี่ยวกับการใหรัฐเขามา

ดําเนินการทางเศรษฐกิจ  ที่เปนความขัดแยงทางดานอุดมการณที่ระบบความคิดแบบ “เผด็จการ

รัฐนิยม” มีนโยบายใหรัฐเขามาดําเนินการทางเศรษฐกิจเหมือนกับระบบความคิดแบบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” แตเปนนโยบายทางเศรษฐกิจที่มีเปาประสงคหรือมุงตอผลทางเศรษฐกิจที่แตกตาง

กัน  กลาวคือ  นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมของจอมพล ป.เปนการเลือกปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจรัฐ

สนับสนุนหรือเปดโอกาสใหพรรคพวกของตนเขาไปมีบทบาททางดานเศรษฐกิจ  การเขามา

ดําเนินการทางเศรษฐกิจโดยรัฐมิไดมุงใหสังคมเปนสังคมนิยมเพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

ยังคงกระจุกตัวอยูที่คนสวนนอย  ซึ่งแตกตางกับแนวความคิดทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมในเคา

โครงการเศรษฐกิจของนายปรีดีที่ใหรัฐเขาไปดําเนินการทางเศรษฐกิจเพื่อกระจายผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจใหสังคมมีความเทาเทียมกันมากขึ้น  และมีการจัดใหมีรัฐสวัสดิการใหประชาชน  

เปนตน   

 

          ปจจัยดานอุดมการณทางการเมืองอาจเปนเพียงปจจัยหนึ่งในหลาย ๆ ปจจัยที่ใชอธิบาย

ความขัดแยงภายในคณะราษฎรระหวางกลุมของจอมพล ป. กับ กลุมของนายปรีดีเชนเดียวกับ

ปจจัยทางดานอํานาจและทางดานผลประโยชน  แตความขัดแยงดานอุดมการณนี้ก็สําคัญมาก

กลาวคือ 

 

          ประการที่หนึ่ง  ความขัดแยงทางดานอุดมการณนี้เปนลักษณะหนึ่งของความขัดแยงทาง

สังคมที่เรียกวา  ความขัดแยงทางสังคมอยางเรื้อรัง (The Protracted Social Conflict) เปนความ

ขัดแยงที่มีลักษณะยืดเยื้อ  แกไขไดยาก  เพราะเปนเร่ืองของการสรางการยอมรับในความแตกตาง

ดานตาง ๆ ของกันและกัน  โดยเฉพาะความตางที่เกิดจากความเชื่อที่แตกตางกนัของแตละฝายอนั

เปนเรื่องที่ละเอียดออน  ซึ่งแตกตางกับความขัดแยงอีกลักษณะหนึ่ง  หรือความขัดแยงดานอาํนาจ 

(The Conflict of Power) เปนความขัดแยงอันเกิดจากการแยงชิงเพื่อเขาครอบครองสิ่งทีม่อียูอยาง

จํากัด  เชน  ทรัพยากรธรรมชาติ  ดินแดน  ประชากร  หรือมีความตองการขยายอํานาจที่ตนมีอยู

ออกไป  ทําใหอํานาจของผูอ่ืนลดลง  และอาจเกิดไดจากสังคมมีการจัดสรรอํานาจอยางไมเทา



 

เทียมกันระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม (Azar and Burton (eds.), 1986  อางถึงใน อภิญญา  รัต

นมงคลมาศ, 2538: 22 -3) 

          ประการที่สอง  ความขัดแยงทางดานอุดมการณเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดความขัดแยงใน

ดานอํานาจและผลประโยชนได  เนื่องจากความขัดแยงทางสังคมทั้ง  2 ลักษณะนี้ (ความขัดแยง

ทางสังคมอยางเรื้อรังหรือความขัดแยงทางดานอุดมการณ  กับความขัดแยงดานอํานาจและ

ผลประโยชน) อาจเกิดรวมกัน  หรือตอเนื่องกัน  หรืออาจเปนเหตุของกันและกันในกรณีใดกรณี

หนึ่งได  เชน  ความขัดแยงดานแนวทางการปกครองและการพัฒนาประเทศตามระบบความคิด / 

อุดมการณอันเปนความขัดแยงทางสังคม  อาจนาํไปสูการตอสูทางทหารเพื่อการยึดอํานาจในการ

ปกครอง  เพื่อผูชนะจะไดใชอํานาจควบคุมกลไกทางการปกครองดําเนินตามแนวทาง (ระบบ

ความคิด) ที่ตนตองการ  รวมทั้งบังคับใหผูแพยอมรับแนวทางและอุดมการณของผูชนะก็ได 

(อภิญญา  รัตนมงคลมาศ, 2538: 23)  

 

          ดังนั้น  ปจจัยทางดานอุดมการณจึงเปนปจจยัหนึ่งที่ทําใหเกิดความขัดแยงและสามารถใช

อธิบายความขัดแยงภายในคณะราษฎรระหวางกลุมของจอมพล ป. และนายปรีดีรวมกับปจจัย

ทางดานอํานาจ  และผลประโยชนได  การยอมรับวาปจจัยทางดานอุดมการณเปนปจจัยหนึ่งใน

การเกิดความขัดแยงจึงทําใหการมองภาพเหตุการณทางการเมืองในชวง พ.ศ. 2475 – 2490 

ชัดเจนมากยิ่งขึ้น   

          ปจจัยทางดานอุดมการณที่วิทยานิพนธฉบับนี้เชื่อวาเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการ

เกิดความขัดแยงระหวางจอมพล ป. กับนายปรีดี ในชวง พ.ศ. 2475 – 2490 หากนํามาพิจารณา

ในบริบทสังคมไทยในปจจุบันพบวา ความขดัแยงทางดานอุดมการณดังกลาวยังคงสงผลหรือคง

บทบาทในสังคมไทย  ดังเห็นไดจากการที่ยังคงมีบางสวนบางเสี้ยวของอุดมการณแบบ “เผด็จการ

รัฐนิยม” ของจอมพล ป. และอุดมการณแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดีที่เกิดขึ้น

และดําเนินอยูในชวงเวลาดังกลาวตกทอดมาถึงปจจุบัน  อุดมการณดังกลาวไดสอดแทรกอยูใน

ระบบความคิดของสังคมไทยในปจจุบัน  หรือเรียกไดวาเปน “จิตสํานึกรวมสมัย” (Contemporary 

Consciousness) ของอุดมการณทางการเมืองของจอมพล ป. และนายปรีดีซึ่งอาจจะเปน

จิตสํานึกปลอมแปลงหรือจิตสํานึกที่ถูกตองในแงการขยายตัวของประชาธิปไตยในอุดมการณใน

ปจจุบัน   

 

          อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ที่ยังคงสอแสดงอยูใน

สังคมไทยปจจุบัน  ไดแก 



 

          1.  “ประเทศไทย”  อันเปนชื่อประเทศที่ใชอยูในปจจุบัน  เปนผลงานสวนหนึ่งของ

อุดมการณแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  สามารถอธิบายสั้น ๆ ไดคือ 

ระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” มีจิตสํานึกปลอมแปลงในเรื่องที่มาของชนชาติไทยวาเปน

ชนชาตทิี่ยิ่งใหญ  จิตสํานึกปลอมแปลงดังกลาวของจอมพล ป.ไดรับการชี้นําจากหลวงวิจิตรวาท

การซึ่งเปนนักชาตินิยมที่มีบทบาทสําคัญตอระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของจอมพล 

ป. กลาวคือ  หลวงวิจิตรใชประวัติศาสตรเปนเครื่องมือทางการเมืองทําการเปลี่ยนจุดเนนจากเดิม

ที่ลัทธิชาตินิยมเนนที่ความเจริญรุงเรืองของกษัตริยมาเปนความรุงเรืองของชาติและชนผาไทย  

เสนอความคิด “มหาไทย” ซึ่งเห็นวาควรรวบรวมเอาคนเชื้อชาติไทยที่กระจัดกระจายกันอยูในที่

ตาง ๆ เขามาอยูภายใตจักรวรรดินิยมของไทย (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2541: 9 –10) ดังนั้นการใชชื่อ

ประเทศวา “สยาม” จึงไมสอดรับกับระบบความคิดดังกลาว   

          และการเปลี่ยนชื่อประเทศยังเปนการใชอุดมการณเปนเครื่องมือทางการเมืองในดาน

วัฒนธรรมของจอมพล ป. ที่ตองการทําลายระบบความคิด / ความเชื่อเดิมของสังคมไทย  ซึ่งคําวา 

“สยาม” ตามความคิดของจอมพล ป. เปนตัวแทนของระบบความคิดแบบเจา หรือเปนส่ิงที่มาจาก

ผูปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั่นเอง (มานิตย  นวลละออ, 2540: 91)   

 

          2.  เพลงชาติและการเคารพธงชาติ  เปนวัฒนธรรมที่ได (ถูกครอบงํา) มาควบคูกับการ

เปลี่ยนชื่อประเทศ  เพลงชาติที่ใชมาถึงปจจุบันมีที่มาจากรัฐบาลของจอมพล ป. ไดกําหนดเนื้อ

เพลงชาติไว  ดังนี้ 

    ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เปนประชารัฐไผทของไทยทุกสวน 

อยูดํารงคงไวไดทั้งมวล ดวยไทยลวนหมายรักสามัคคี 

ไทยนี้รักสงบแตถึงรบไมขลาด เอกราชจะไมใหใครขมข่ี 

สละเลือดทุกหยาดเปนชาติพลี เถลิงประเทศชาติไทยทวีมีชัย  ชโย 

          และคนไทยตองทําการเคารพเพลงชาติดวยการยืนตรง  มีการชักธงชาติขึ้นสูยอดเสา  ตอน

เชาในเวลา 08.00 น.  และชักธงชาติลงจากยอดเสา  ตอนเย็นในเวลา  18.00 น.  ซึ่งในปจจุบัน

สังคมไทยยังรับมาปฏิบัติโดยเฉพาะตามสถานศกึษาและหนวยงานราชการตาง ๆ  เปนตน 

 

          งานทางดานวัฒนธรรมที่กลุมของจอมพล ป. สรางไวยังมีอีกหลายประการ  กลาวคือ  

กวยเตี๋ยวผัดไทย  ในปจจุบันก็มาจากแนวความคิดชาตินิยมทางวัฒนธรรมที่ตองการใหคนไทยหัน

มาบริโภคกวยเตี๋ยว  รวมกับการบริโภคขาว,  การรําวงและเพลงรําวง  ซึ่งจัดไดวาเปนวฒันธรรมที่

มีการสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน  รวมทั้งเพลงตาง ๆ ที่ไดแตงไวในสมัยนั้น  ก็ยังเปนเพลงที่รวม

สมัยอีกดวย  เชน  เพลงงามแสงเดือน  เพลงรําวงมาตรฐาน  เพลงดอกไมของชาติ  เปนตน   



 

          3.  แมระบบความคิดแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” จะควบคุม  จํากัดสิทธิ  เสรีภาพของ

ประชาชน  แตกลับใหความสําคัญกับสิทธิสตรี คือ ยกฐานะผูหญิงไทยใหเทาเทียมผูชาย  ดังเห็น

ไดจาก  การออกประกาศเรื่องการปฏิบัติของผัวเมีย  ไมใหผูชายทบุตีภรรยา, ดานการศึกษา

โดยเฉพาะดานการทหาร  มีการจัดตั้งกองทหารหญิง  โรงเรียนนายรอยหญิง  โรงเรียนนายสิบ

หญิงขึ้น  เปนตน  ซึ่งนับไดวาเปนระบบความคิดที่กาวหนาและสอดคลองกับการขยายความเปน

ประชาธิปไตยในปจจุบัน  จนอาจกลาวไดวาเปน “จิตสํานึกที่ถูกตอง” (True Consciousness)    

 

          4.  ในดานสถาปตยกรรม  จอมพล ป. เปนผูสรางอนุสาวรียที่สําคัญตาง ๆ อันไดแก 

อนุสาวรียประชาธิปไตย  ซึ่งเปนอนุสาวรียที่เปนอนุสรณในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475  ที่แมโดยรูปลักษณเปนเพียงอนุสาวรียรัฐธรรมนูญแตก็สงผลตอความคิดของคนในสังคม

ตอมาใหเกิดความเขาใจไขวเขววา  การมีรัฐธรรมนูญก็คือการมีประชาธิปไตย, อนุสาวรียชัย

สมรภูมิ  สรางขึ้นเพื่อแสดงถึงความเสียสละของทหาร  ตํารวจ  และประชาชนที่เสียชีวิตเนื่องจาก

การเรียกรองดินแดนคืนในสงครามอินโดจีน  และเปนอนุสาวรียที่ประชาชนยังใหความสักการะ  

ความสําคัญอยูในปจจุบัน 

           และจอมพล ป. ยังสรางหนวยงานทางราชการที่สําคัญอีกหลายแหง เชน 

ราชบัณฑิตยสถาน, กรมศิลปากร, ธนาคารเพื่อการสหกรณ  ซึ่งเปนตนแบบของการดําเนินงาน

ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรในปจจุบัน, กรมประชาสงเคราะห  เปนตน  ซึ่ง

หนวยงานราชการตาง ๆ เหลานี้  ในสมัยหนึ่งไดถูกจอมพล ป. ใชเปนเครื่องมือในการครอบงํา

ระบบความคิดทางการเมืองแบบ “เผด็จการรัฐนิยม” ของตน 

 

          อุดมการณทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  พนมยงคก็เชนกัน

ไดสรางคุณูปการไวใหสังคมไทยในปจจุบัน  ดังนี้ 

 

          1.  เคาโครงการเศรษฐกิจ  ซึ่งในสังคมไทยสมยั 2475  ถูกประนามวาเปนวิธีการแบบ

คอมมิวนิสต  ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการจัดทํา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต”ิ เปน

ฉบับที่ 9 แลว  และระบบเศรษฐกิจของไทยก็มิไดเปนแบบคอมมิวนิสตแตอยางใด  รวมถึงหลักการ

สําคัญตาง ๆ  อันไดแก  การจัดตั้งธนาคารชาติหรือที่รูจักกันในชื่อธนาคารแหงประเทศไทยที่มี

บทบาทมากในการอํานวยการ  ควบคุมการดําเนินงานของธนาคารตาง ๆ ในประเทศไทย  ที่ใน

สมัยหนึ่งถูกวิจารณคัดคานจากพวกเจา  ที่ยกพระบรมราชวินิจฉัยในพระปกเกลา ฯ (หรือสมุดปก

เหลือง) มาอางวา  หลักการในเคาโครงการเศรษฐกิจหมวด 3 มาตรา 8 ที่ไดระบุวาใหรัฐบาลจัดให

มีธนาคารแหงชาติขึ้น (ซึ่งกอนหนานี้สังคมไทยไมมีธนาคารแหงชาติ)  วาเปนสิ่งที่ทําไมได  จะทํา



 

ใหบานเมืองลมจม  แตเดี๋ยวนี้ประเทศไทยมีธนาคารชาติตั้งแตวันที่ 10 ธันวาคม 2485 (นายปรีดี

ไดเตรียมการจัดตั้งธนาคารชาติข้ึนเปนสํานักงานธนาคารชาติไทย เมื่อ 24 มิถุนายน 2483) และก็

ไมเห็นวาบานเมืองจะยุงยากหรือลมจนเพราะธนาคารชาติแตประการใด  มีแตจะยังประโยชน

ใหกับประเทศชาติบานเมืองในฐานะที่เปนสถาบันการเงินแหงชาติ (สุพจน  ดานตระกูล, 2543ง: 

91 – 2)  ซึ่งไดพัฒนามาเปนธนาคารแหงประเทศไทยในปจจุบัน   

          ในกิจการสหกรณก็เชนกัน  ที่ปจจุบันมีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งตามพื้นที่ตาง ๆ ใน

ประเทศไทยมากขึ้น  ทั้งที่ครั้งหนึ่งถูกวิจารณวาเปนการดําเนินเพื่อตองการใหสังคมไทยเปน

คอมมิวนิสต  เปนตน 

 

          2.  ระเบียบราชการบริหารที่นายปรีดีรางขึ้นในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยนั้น  นายสุพจน  ดานตระกูล (2543ง: 380)  มองวา  เปนการอภิวัฒนระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  เพราะสาระสําคัญของระเบียบการปกครองใหมที่แบงการปกครอง

ออกเปนสามสวน  ดังนี้  ราชการบริหารสวนกลาง  (คือ  การจัดใหมีกระทรวงทบวงกรม  และ

ระเบียบบริหารภายในกระทรวงและที่เกี่ยวของกับสวนภูมิภาค)  ราชการบริหารสวนภูมิภาค  (คือ  

การแบงเขตการปกครองเปนจังหวัด  อําเภอ  และวาดวยอํานาจหนาที่ของจังหวัด – อําเภอ)  และ

ราชการบริหารสวนทองถิ่น ( คือ  การจัดใหมีเทศบาลตาง ๆ อันไดแก  เทศบาลตําบล  เทศบาล

เมือง  เทศบาลนคร  และสหเทศบาลและวาดวยหนาที่ของเทศบาลนั้น ๆ) เปนการจัดรูปแบบการ

ปกครองที่ทันสมัยในสังคมขณะนั้น  และยังคงเปนหลักการที่กระทรวงมหาดไทยใชและมีบทบาท

มาจนถึงปจจุบัน 

          นอกจากนั้น  นายปรีดียังเปนผูใหกําเนิดระบบเทศบาลขึ้นในเมืองไทย  อันเปนหลักการที่

มอบอํานาจใหแกราษฏรในทองถิ่นปกครองกันเองตามวิถีทางประชาธิปไตย  ซึ่งเปนการสะทอนให

เห็นถึงระบบความคิดทางการเมืองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” ของนายปรีดี  ที่มุงมั่นจะมอบ

อํานาจการปกครองตนเองใหกับราษฎรอยางแทจริง  ตามเจตนารมยและวัตถุประสงคในการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองเมือง 24 มิถุนายน 2475 (สุพจนดานตระกูล, 2543ง: 380) 

 

          3.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง  หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในปจจุบัน  เปน

สถาบันศึกษาที่ตั้งขึ้นสําหรับประศาสนความรูในวิชาธรรมศาสตรและการเมืองแกพลเมืองใน

ลักษณะตลาดวิชา  อันเปนการเปดโอกาสแกพลเมืองที่จะใชเสรีภาพในการศึกษาเพื่อประโยชน

ของประเทศชาติ  แมปจจุบันลักษณะการเปนตลาดวิชาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจะหมดไป

ในแงการจํากัดหรือเลือกรับนักศึกษาโดยผานการสอบคัดเลือกในวิธีการตาง ๆ  แตเจตนารมณ



 

และการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตยังคงรักษาไวซึ่งอุดมการณและคุณภาพในการให

ศึกษาไวอยางมั่นคงตามทานผูประศาสนการนามวาปรีดี  พนมยงค 

 

            ในทายสุดนี้  “จิตสํานึกรวมสมัย” (Contemporary Consciousness) ของอุดมการณทาง

การเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี  พนมยงค  ในระดับหนึ่งอาจจัดเปนเครื่องมือ

ในการตรวจสอบ / ยืนยันถึงรองรอยการคงอยู  ความยั่งยืน  หรือความสําคัญของปจจัยดาน

อุดมการณทางการเมืองตอสังคมไทย  ที่กลาวเชนนี้เนื่องจากขอจํากัดของอุดมการณเองที่เปน

ระบบความคิดที่เกิดและมีขึ้นเพื่อใชอธิบายสภาพสังคมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  อุดมการณจึงเปน

ระบบความคิดที่สามารถเปลี่ยนแปลงได   

 

          ระบบความคิดของทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และนายปรดีี  พนมยงคที่เกิดขึ้นตั้งแต 

พ.ศ. 2475 – 2490 ก็เชนกันอาจมีการพัฒนาหรือแปรเปลี่ยนผสมผสานจนอาจกลายเปนสวนหนึ่ง

หรือเนื้อเดียวกันของระบบความคิดหรืออุดมการณหลักในสังคมปจจุบัน  และแงนี้ยังคงเปน

ประเด็นที่ทาทายและตองทําการศึกษาคนควาเพิ่มเติมอีกมากตอไป 
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 401– 424.กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก. (สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่ง

ศตวรรษ ปรีดี  พนมยงค) 
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ชาญวิทย  เกษตรศิริ. 2543. ปรีดี  พนมยงค กับมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง. ใน  

 สารคดีฉบับพิเศษ คือ วิญญาณเสรี ปรีดี  พนมยงค, หนา 120 - 35. กรุงเทพฯ: 

คณะอนุกรรมการฝายจัดทําหนังสือที่ระลึกงานฉลอง 100 ป รัฐบุรุษอาวุโส นายปรีดี  พนม

ยงค. 

ชาญวิทย  เกษตรศิริ. 2544. ประวัติการเมืองไทย: 2475 – 2500. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 

 โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

ณรงค  สินสวัสด์ิ. 2520. สังคมกับการปกครอง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ณรงค  เส็งประชา. 2531. พื้นฐานวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 

ณัฐพล  ขันธไชย. 2519. อุดมการณประชาธิปไตยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. วารสารพัฒนบริ 

 หารศาสตร. 

ดิเรก  ชัยนาม. 2509. ความสัมพันธระหวางประเทศ. พระนคร: โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตร  อาง 

 ถึงใน อัจฉราพร  กมุทพิสมัย. 2525. อุดมการชาตินิยมของผูนําไทย. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร.   

เดือน  บุนนาค. 2517. ทานปรีดีรัฐบุรุษอาวุโสผูวางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก. กรุงเทพมหานคร:   

 สํานักพิมพสามัคคีธรรม. 

แถมสุข  นุมนนท. 2521. “จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการสรางชาติไทย พ.ศ. 2481 – 2487”. ใน  

 วารสารประวัติศาตร. ปที่ 3 (พ.ค. – ส.ค. 2521)  อางถึงใน  อัจฉราพร  กมุทพิสมัย. 2525. 

อุดมการชาตินิยมของผูนําไทย. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษย

ศาสตร.  

แถมสุข  นุมนนท. 2523. ประวัติศาสตรไทย. พิมพคร้ังที่ 2. นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

ทวีป  ทวีพาณิชย. 2537. งานของกรมประชาสงเคราะหในยุค  จอมพล ป. พิบูลสงคราม. ใน  

 วัฒนธรรมนําไทย, หนา 93 – 103. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 

ทิพวรรณ  บุญทวี. 2528. ความคิดทางการเมืองของปรีดี  พนมยงค: ระยะเริ่มแรก (พ.ศ. 2443 –  

 2477). วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ทิพวรรณ  เจียมธีรสกุล. 2531. ปฐมทรรศนทางการเมืองของ นายปรีดี  พนมยงค. กทม: รุงแสง 

 การพิมพ. 

ทิพาพร  พิมพิสุทธิ์. 2522. พฤติกรรมทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

 รามคําแหง. 
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เทอดศักดิ์  ประชาภิบาล. 2527. แนวความคิดเรื่องระบบความคิดหรืออุดมการณ. ใน วารสาร 

 เศรษฐศาสตรการเมือง. ปที่ 3 เลมที่ 4, หนา 40 – 63. 

เทียมจันทร  อํ่าแหวว. 2521. บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  

 (พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2487). วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  แผนกวิชา

ประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย. 

ไทยนอย (นามแฝง). 2509. ประสบการณ 34 ป  ระบอบประชาธิปไตย. พระนคร: แพรพิทยา  อาง 

 ถึงในสุรวุฒิ ปดไธสง. 2536. รายงานการวิจัยฉบับที่  51  เร่ืองอํานาจและทรัพยากร

ทางการเมือง ศึกษากรณีจอมพล ป. พิบูลสงคราม. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยพฤติกรรม

ศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

ธเนศวร  เจริญเมือง. 2517. อุดมการสังคมนิยมประชาธิปไตยเพื่ออนาคต. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 

 สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต. 2532. อางถึงใน  มานิตย  นวลละออ. . 2540. การเมืองไทยยุคสัญ 

 ลักษณรัฐไทย. กรุงเทพฯ: รุงเรืองรัตนพร้ินติ้ง. 

นครินทร  เมฆไตรรัตน . 2533 . ความคิด  ความรู  และอํานาจการเมืองในการปฎิวัติสยาม 2475 .  

 กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

นครินทร  เมฆไตรรัตน . 2535 . การปฎิวัติสยาม พ.ศ. 2475 . กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา 

 สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร รวมกับ ฝายสิ่งพิมพโครงการ 60 ปประชาธิปไตย. 

นันทิรา  ขําภิบาล. 2530. นโยบายเกี่ยวกับผูหญิงไทยในสมัยสรางชาติของจอมพล ป. พิบูล 

 สงคราม พ.ศ. 2481 – 2484. วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา

ประวัติศาสตร  คณะศิลปศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

บรรพต  วีระสัย  และวิทยา  นภาศิริกุลกิจ. 2519. ลัทธิการเมือง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 

 ไทยวัฒนาพานิช. 

บรรพต  วีระสัย  และวิทยา  นภาศิริกุล. 2525. ลัทธิการเมือง. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 

 ไทยวัฒนาพานิช. 

ประสพสุข  บุญเดช. 2544. ภาษีมรดก. ใน วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย. ปที่ 1 ฉบับที่ 2  

 กรกฎาคม – ธันวาคม 2544, หนา 43 – 90. 

ปรีชา  ชางขวัญยืน. 2533. ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 

 จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย. 

ปรีชา  เปยมพงศสานต. 2542. ความคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองของ ดร. ปรีดี  พนมยงค. ใน  

 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (บรรณาธิการ), เศรษฐศาสตรการเมือง (เพื่อชุมชน) 10, หนา 68 – 

80. กรุงเทพฯ: เอดิสันเพรสโปรดักส.  
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ปรีดี  พนมยงค. 2535. ปาฐกถาเรื่อง “สองปที่ลวงมาแลว” หลวงประดิษฐมนูธรรม (นายปรีดี  พนม 

 ยงค) บรรยายทางวิทยุกระจายเสียงในคืนวันพุธที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2477. ใน วาณี  พนม

ยงค - สายประดิษฐ (บรรณาธิการ) , แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี  พนมยงค, หนา 

249 – 253. กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีดีพนมยงค. 

ปรีดี  พนมยงค. 2542. พระเจาชางเผือก. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง  

 100 ป ชาตกาล นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส. (หนังสือชุดครบรอบ 100 ป ชาตกาล 

นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส) 

ปรีดี  พนมยงค (บรรณาธิการ). 2543. บางเรื่องเกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศในระหวางสงครามโลก 

 คร้ังที่ 2. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาลนายปรีดี  

พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส. (หนังสือชุดครบรอบ 100 ป ชาตกาล นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษ

อาวุโส) 

ปรีดี  พนมยงค  และพระสารสาสนประพันธ . 2526 . คําอธิบายกฎหมายปกครอง. ใน ประชุม 

 กฎหมายมหาชนและเอกชน ของปรีดี  พนมยงค . กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . 

ผจงจิตต  อธิคมนันทะ. 2520. สังคมและวัฒนธรรมกับการเปลี่ยนแปลง.กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 

 มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

ผาณิต  ทรงประเสริฐ. 2527. นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตั้งแต  

 พ.ศ. 2481 – 2487. ใน ฉัตรทิพย  นาถสุภา (บรรณาธิการ), ประวัติศาสตเศรษฐกิจไทย

จนถึง พ.ศ. 2484, หนา 650 –664. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ผาณิต  รวมศิลป. 2521. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ตั้งแต  

 พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487. วิทยานิพนธปริญญาอักษาศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติ

ศาสต  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรภิรมณ  เอี่ยมธรรม. 2516. บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทย  ตั้งแตการเปลี่ยนแปลง 

 การปกครอง พ.ศ. 2475  ถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2. วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตร

มหาบัณฑิต  แผนกวิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   

พรภิรมณ  เอ่ียมธรรม. 2516. บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทย  ตั้งแตการเปลี่ยนแปลง 

 การปกครอง พ.ศ. 2475  ถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2. วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตร

มหาบัณฑิต  แผนกวิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  อางถึง

ใน  แถมสุข  นุมนนท. 2523. ประวัติศาสตรไทย. พิมพคร้ังที่ 2. นครปฐม: มหาวิทยาลัย

ศิลปากร 

  



 178

พรศักดิ์  ผองแผว. 2530. รายงานวิจัยเรื่อง อุดมการณทางการเมืองของสส. ไทย.  เสนอตอ 

 โครงการศึกษา นโยบายสาธารณะและสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตโต). 2543. ปรีดี  พนมยงคกับพระพุทธศาสนา. ใน สารคดีฉบับ 

 พิเศษ คือ วิญญาณเสรี ปรีดี  พนมยงค, หนา 196 - 203. กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการฝาย

จัดทําหนังสือที่ระลึกงานฉลอง 100 ป รัฐบุรุษอาวุโส นายปรีดี  พนมยงค. 

พลประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา. 2543. กฎหมายมรดกกับการจัดเก็บภาษีมรดก. ใน Chulalongkorn  

 Review. ปที่ 13 ฉบับที่ 49 ตุลาคม – ธันวาคม 2543, หนา 5 – 8. 

เพ็ญศรี  ดุก. 2527. การตางประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย. กรุงเทพมหานคร: เจาพระยา 

 การพิมพ. 

ไพโรจน  ชัยนาม. 2519. รัฐธรรมนูญ  บทกฎหมาย  และเอกสารสําคัญในทางการเมืองของ 

 ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

โภคิน  พลกุล  และปรีชา  สุวรรณทัต. 2542. ดร. ปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโสกับประชาธิปไตย 

 ไทย. ในณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (บรรณาธิการ), เศรษฐศาสตรการเมือง (เพื่อชุมชน) 10, 

หนา 184 – 196. กรุงเทพฯ: เอดิสันเพรสโปรดักส.  

มานิตย  นวลละออ. 2540. การเมืองไทยยุคสัญลักษณรัฐไทย. กรุงเทพฯ: รุงเรืองรัตนพร้ินติ้ง. 

เรืองวิทย  ลิ่มปนาท. 2537. บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมของไทย (พ.ศ. 2475 – 2500).  

 วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ลิขิต  ธีรเวคิน. 2517. อุดมการทางการเมืองและการพัฒนาประเทศ.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ลิขิต  ธีรเวคิน . 2541 . การเมืองไทยชวงมิถุนายน 2475 ถึงรัฐประหาร 2500 : การตอสูระหวาง 

 ระบบราชการกับประชาธิปไตย . ใน การเมืองการปกครองไทย, พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ลิขิต  ธีรเวคิน . 2541. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองของไทย. พิมพคร้ังที่ 6. กรุงเทพฯ:  

 สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

วิจิตร  วาทการ. 2505. นโยบายชาตินิยม. ใน วิจิตรวาทการอนุสรณเลม 1. พระนคร: รัชดารมภ 

 การพิมพ  อางถึงใน  อัจฉราพร  กมุทพิสมัย. 2525. อุดมการชาตินิยมของผูนําไทย. 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร.  

วิจิตร  วาทการ. 2512. ประมวลเรื่องของชนชาติไทย พ.ศ. 2512. กรุงเทพฯ: กรุงเทพวัฒนภูมิ. 
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วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร. 2543. รัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี  พนมยงคกับเศรษฐกิจแหงประเทศไทย.ใน สาร 

 คดีฉบับพิเศษ คือ วิญญาณเสรี ปรีดี  พนมยงค, หนา 168 - 177. กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการ

ฝายจัดทําหนังสือที่ระลึกงานฉลอง 100 ป รัฐบุรุษอาวุโส นายปรีดี  พนมยงค. 

วีณา  มโนพิทักษ . 2520 . ความขัดแยงภายในคณะราษฎร . วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหา 

 บัณฑิต  ภาควิชาปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ศักดินา  ฉัตรกุล ณ อยุธยา. 2528. ความขัดแยงระหวางคณะราษฎรและกลุมตาง ๆ ในสังคมไทย.  

 ในเอกสารการสัมนาผลงานวิจัยทางประวัติศาสตรคร้ังที่ 1 เร่ือง คณะราษฎรในประวัติ 

ศาสตรไทย, 9 – 10  พ.ค.  2528  ณ สํานักวิจัยและพัฒนา 

ส. ศิวรักษ. 2529. ความคิดที่ขัดขวางและสงเสริมประชาธิปไตยของไทย. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ:  

 สํานักพิมพอักษรสาสน. 

สมเกียรต ิ วันทะนะ. 2544. อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย. นครปฐม: มหาวทิยาลัย 

 เกษตรศาสตร. 

สมจิตต  อินสิงห  และระวิ  ฤกษจํานง. 2543. ปรีดี  พนมยงคกับการตางประเทศ. ใน สารคดีฉบับ 

 พิเศษ คือ วิญญาณเสรี ปรีดี  พนมยงค, หนา 180 – 193. กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการฝาย

จัดทําหนังสือที่ระลึกงานฉลอง 100 ป รัฐบุรุษอาวุโส นายปรีดี  พนมยงค. 

สมบัติ  จันทรวงศ  และชัยอนันต  สมุทวนิช. 2523. ความคิดทางการเมืองไทย. กรุงเทพฯ:  

 สํานักพิมพบรรณกิจ. 

สมพงษ  เกษมสิน  และจรุญ  สุภาพ . 2520 . ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ .  

 กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช.  อางถึงใน  พัฒนา  รุงเริงสุข. 2536. บุคลิกภาพทางการเมือง

อํานาจนิยมของตํารวจ. วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาปกครอง  บัณฑิต

วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย . 

สมพร  แสงชัย. 2517. ปญหาอุดมการทางการเมืองในประเทศไทย. ใน  รัฐศาสตร 14 ฉบับ ปฏิวัต ิ

 และประชาธิปไตย, หนา 181 – 209. กรุงเทพฯ: ชมรมหนังสือยูงรําแพน 

สมภพ  จันทรประภา. 2516. สมเด็จพระศรีสวรินทิรา ฯ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรสมัย  อางถึงใน   

 แถมสุข  นุมนนท. 2523. ประวัติศาสตรไทย. นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

สมศักดิ์  ศรีสันติสุข. 2529. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม: แนวทางศึกษา  วิเคราะห   

 และวางแผน. ขอนแกน: มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สวนพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุ  หอสมุดรัฐสภา. 2543. เคาโครงการเศรษฐกิจแหงชาติของ นาย 

 ปรีดีพนมยงค. ใน สูศตวรรษรัฐบุรุษอาวุโส, หนา 45 – 76. กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร. (หนังสือที่ระลึก  เนื่องในวาระฉลองชาตกาล ครบรอบ 100 ป ของรัฐบุรุษอาวุโส 

ปรีดี  พนมยงค  และเนื่องในกรณีที่ทานไดรับการยกยองจากยูเนสโกไวเปนบุคคลสําคัญระดับ

โลก) 
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สังศิต  พิริยะรังสรรค. 2526. ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475 – 2503). กรุงเทพฯ: สรางสรรค. 

สันติสุข  โสภณศิริ . 2530 . ปรีดี  พนมยงค กับการสรางสรรคสติปญญาอยางไทย. ใน ความคิด 

 สหกรณของปรีดี  พนมยงคและปรีดี  พนมยงค กับการสรางสรรคสติปญญาอยางไทย , 

สถาบัน 

ปรีดี  พนมยงค  กองทุนประดิษฐมนูธรรม, หนา 3-25. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอักษรสาสน. 

สุจิต  บุญบงการ. 2529. อํานาจทางการเมืองของผูนําทหารไทยศึกษาเปรียบเทียบระหวาง จอมพล  

 ป. พิบูลสงคราม  กับจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัตน. ใน สมบัติ  จันทรวงศ  และรังสรรค ธนะพร

พันธ (บรรณาธิการ), รักเมืองไทย  เลม 1, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช. 

สุพจน  ดานตระกูล. 2522. พล.ต.อ.อดุล  อดุลเดชจรัส พูดถึงขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับ 

 นายปรีดี  พนมยงคและจอมพล ป. พิบูลสงคราม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพศิริพรการพิมพ. 

สุพจน  ดานตระกูล. 2526. ขอเท็จจริงบางประการเกี่ยวกับรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค อัน 

 เนื่องมาจาก บทวิจารรของนายประเสริฐ  ทรัพยสุนทร. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสันติธรรม . 

สุพจน  ดานตระกูล. 2535. หมายเหตุเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ. ใน วาณี  พนมยงค-สายประดิษฐ 

 (บรรณาธิการ), แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี  พนมยงค, หนา 293 – 300. กรุงเทพฯ

: มูลนิธิปรีดีพนมยงค. 

สุพจน  ดานตระกูล . 2543ก. ปรีดี  พนมยงคกับสถาบันกษัตริยและกรณีสวรรคต. ใน สารคดีฉบับ 

 พิเศษ คือ วิญญาณเสรี ปรีดี  พนมยงค, หนา 206 - 33. กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการฝาย

จัดทํา หนังสือที่ระลึกงานฉลอง 100 ป รัฐบุรุษอาวุโส นายปรีดี  พนมยงค. 

สุพจน  ดานตระกูล. 2543ข. ปรีดีคิด-ปรีดีเขียน. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป  

 ชาตกาล นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส  ภาคเอกชน. (หนังสือชุดครบรอบ 100 ป  

ชาตกาล นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส) 

สุพจน  ดานตระกูล. 2543ค. ปรีดี  พนมยงคกับสถาบันกษัตริย  และกรณีสวรรคต. ใน ปรีดี  พนม 

 ยงค (บรรณาธิการ), บางเรื่องเกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2, 

หนา 98 – 150. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล 

นายปรีดี  พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส. (หนังสือชุดครบรอบ 100 ป ชาตกาล นายปรีดี  พนม

ยงค รัฐบุรุษอาวุโส) 

สุพจน  ดานตระกูล . 2543ง. สัจจะแหงประวัติศาสตร รัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี  พนมยงค. กรุงเทพฯ:  

 เอมี่ เทรดดิ้ง. (จัดพิมพเนื่องในวาระครบรอบ 100 ป ชาตกาล รัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี  พนม

ยงค) 
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สุภาพ  ปริยญเสวี, ประชา  กัลยาณชาติ  และเสนีย  สุวิทวัส. 2526. รัฐศาสตรวาดวยพื้นฐาน 

 และการปกครอง. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพประสานมิตร. 

สุรพงษ  โสธนะเสถียร. 2541. วิทยปรัชญา. กทม.: ประสิทธิ์ภัณฑ แอนด พร้ินติ้ง. 

สุรพันธ  บุณยมานพ. ม.ป.ป.. การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของหลวงพิบูลสงคราม: ศึกษา 

 เฉพาะกรณี การกวาดลางปรปกษทางการเมืองในป พ.ศ. 2481.  อางถึงใน  สุรวุฒิ ปดไธ

สง. 2536. รายงานการวิจัยฉบับที่  51  เร่ืองอํานาจและทรัพยากรทางการเมือง ศึกษากรณี

จอมพล ป. พิบูลสงคราม. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒ. 

สุรวุฒิ  ปดไธสง. 2536. รายงานการวิจัยฉบับที่  51  เร่ืองอํานาจและทรัพยากรทางการเมือง ศึกษา 

 กรณี จอมพล ป. พิบูลสงคราม. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโรฒ. 

สุลักษณ  ศิวรักษ. 2543. ประวัติศาสตรสังคมการเมืองไทย  จากกงจักรเปนดอกบัวพิเคราะหกรณี  

 60 ป ที่ชื่อสยามกลายเปนไทยแลนด. ใน จรัญ  โฆษณานันท, วิถีสังคมไทย,. 369 – 400. 

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก. (สารนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งศตวรรษ  ปรีด ี 

พนมยงค) 

สุวรรณ  บัณฑิต. 2539. ความสัมพันธระหวางรัฐ  ทุนและประชาชนชวง 2531 – 2535. วิทยานิพนธ 

 ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 

เสฐียรโกเศศ. 2516. วัฒนธรรมและประเพณีตาง ๆ ของไทย. อางถึงใน วิเชียร  รักการ. 2529.  

 วัฒนธรรมและพฤติกรรมของไทย. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนส

โตร. 

แสงอรุณ  รัตกสิกร. 2525. เร่ืองราวอนุสาวรียที่ไทยทํา. ใน วารสารบาน, เลมที่ 104: 66 – 75. 

หลุยส  อัลธูแชร เขียน. 2529. อุดมการและกลไกทางอุดมการของรัฐ. แปลโดย กาญจนา  แกวเทพ. 

 กรุงเทพฯ: โครงการหนังสือเลม  สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

ใหญ  นภายน. 2537. จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ที่ขาพเจารูจัก. ใน วัฒนธรรมนําไทย, หนา 81 – 92. 

 กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 

อนุสรณ  ลิ่มมณี. 2542. การอธิบายกับการวิเคราะหทางการเมือง: ขอพจิารณาเบื้องตนในเชิง 

 ปรัชญาสังคมศาสตร.กรุงเทพฯ: โครงการผลิตตําราและเอกสารการสอนคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย. 

อภิญญา  รัตนมงคลมาศ. 2538. ความขัดแยงระหวางประเทศ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 

 มหาวิทยาลัย. 
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อมร  รักษาสัตย  และคณะ. 2539. ประชาธิปไตย  อุดมการณ  หลักการ  และแบบอยางการปกครอง 

 หลายประเทศ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

อมรา  พงศาพิชญ. 2535. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมในพื้นที่โครงการพัฒนา 

 อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก: การปรับเปลี่ยนอุดมการณ และคานิยม. ใน เอกสาร

ประกอบการประชุมสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ภาคกลาง: ผลการวิจัยทางวัฒนธรรม. วันที่ 

4 - 5 กันยายน  2535  ณ โรงแรมเวล อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม. 

อมรา  พงศาพิชญ. 2537. วัฒนธรรม  ศาสนา  และชาติพันธุ: วิเคราะหสังคมไทยแนวมานุษยวิทยา. 
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