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This research aims to examine the process in which Klongyong became the first 

community to hold a community land title in Thailand, as well as the reasons why the community 

members agreed to accept community land ownership instead of individual land ownership. It also 

evaluates the factors that led the community to reach such a consensus. Klongyong is the first 

agricultural community located on private land that has chosen to adopt a community land title. 

Several ideas conceptually frame this research, including consensus building, common property, 

community rights, community participation and co-operative community management. Several 

data collection methods were used to gather information, including a questionnaire survey and in-

depth interviews, so as to analyze to find the process that led to a consensus among the 

community members.  

The Klongyong community is located on private land, which has been granted the 

community land titles before other 400 communities located on government land. This is because 

Klongyong does not have many conflicts, has a clear track record, and do not require financial 

support. This case differs from other communities where residents have intruded state forests or 

national parks and require infrastructure. In addition, the government then wanted to promote that 

community land titles are a concrete policy that could be successfully implemented. Community 

land titles may have several limitations. For instance, the owners are not allowed to sell their land 

or use land as collateral for loans from financial institutions. And only descendants can inherit the 

land. Nonetheless, the Klongyong community insisted to claim such community rights. They were 

able to collectively learned and moved beyond majority voting. They confirmed  the  community’s  

standpoint and reached a consensus regarding community land ownership.  
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บทท ี   1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

    ปัญหาหนึงของการพัฒนาทีดินบริเวณชานเมืองคือ  นายทุนสามารถกว้านซือ
ทีดนิได้ง่ายทําให้พืนทีสีเขียวลดน้อยลง  เนืองจากทีดินบริเวณชานเมืองยงัคงเป็นพืนทีทีดํารงไว้ซึง
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทีอดุมสมบรูณ์  จึงเป็นทีดงึดดูนายทนุให้เข้าไปกว้านซือเพือสร้างเป็น
หมูบ้่านจดัสรรและอาคารพาณิชย์จํานวนมาก  อีกทงัยงัมีเส้นทางคมนาคมทีเชือมตอ่กบับริเวณใจ
กลางเมือง  ทําให้เดินทางสะดวกเหมาะสําหรับคนเมืองทีต้องการหลีกหนีความแออดัและต้องการ
มีคณุภาพชีวิตทีดี  สง่ผลให้ทีดนิชานเมืองกลายเป็นทีทําเลทองและเป็นทีต้องการเพิมขนึเรือยๆ  ทํา
ให้ทีดินเกษตรกรรมทีแตเ่ดิมเป็นของเกษตรกรทีประกอบอาชีพทํานามาเป็นเวลายาวนานต้องถูก
เปลียนมือไปในทีสดุ 

    เพือแก้ปัญหาทีเกิดขนึจึงมีการรวมตวักนัของภาคประชาชนในนามของเครือข่าย
ปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทยจากทงัในเขตเมืองและชนบททวัประเทศ  โดยมีข้อสรุปและบทเรียนที
ได้จากการผ่านกระบวนการเรียนรู้ในการดําเนินชีวิตของตนว่า  การได้กรรมสิทธิในทีดินในรูปแบบ
ของปัจเจกหรือเฉพาะตวับุคคล  สุดท้ายเมือเข้าสู่กลไกตลาดก็ต้องสูญเสียทีดินของตนเองไปใน
ทีสุด  ไม่สามารถรักษาทีดินทํากินให้แก่ลูกหลานได้และยังมีหนีสินติดตัว  (คมชัดลึก, 2554: 

ออนไลน์)  ซงึเป็นแนวคดิทีสอดคล้องกบัแนวคดิสิทธิชมุชน 

    แนวคิดสิทธิชุมชนเป็นแนวคิดทีมอบสิทธิให้กับชุมชนในการบริหารจัดการทีดิน
เพือให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชน  ป้องกันการเข้าไปใช้ประโยชน์ทีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายของบุคคลภายนอก  การใช้สิทธิในทีดินของชุมชนมีข้อจํากัดคือ  ห้ามเปลียนมือหรือ
แบง่แยกทีดนิของชมุชนไปยงับคุคลอืน  และห้ามใช้เอกสารหรือโฉนดทีดินดงักล่าวเป็นหลกัประกนั
กบัสถาบนัการเงิน  (โต๊ะข่าวเพือชุมชน, 2554: ออนไลน์) เดิมแนวคิดในระบบกฎหมายยอมรับ  
เฉพาะสิทธิของรัฐและเอกชน  แต่ปัจจุบนักฎหมายมีการยอมรับสิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรและ
สิงแวดล้อมมากขนึ  รวมทงัยงัมีกฎหมายทีให้ความสําคญักบัการกระจายอํานาจสู่ท้องถิน  แนวคิด
สิทธิชมุชนจงึเป็นทีแพร่หลายมากขนึ  การใช้สิทธิชมุชนในการจดัการทรัพยากรโดยเฉพาะทีดินนนั
ถือเป็นการชว่ยแบง่เบาภาระให้กบัรัฐอีกทางหนึง  เพราะนอกจากจะเป็นการปกป้องทีดินในชมุชน
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ของตวัเองแล้ว  พืนทีข้างเคียงก็อาจได้รับการดแูลไปด้วย  เป็นการคุ้มครองป้องกนัการบกุรุกทีดิน
จากนายทนุ 

    การใช้สิทธิชมุชนในการแก้ปัญหาทีดินทีเป็นกรรมสิทธิส่วนบุคคลเกิดขึนมานาน
ในหลายๆ  ชุมชนและประสบผลสําเร็จอย่างมาก  โดยสิทธิชุมชนสามารถแบ่งเป็น  2 ลกัษณะ  คือ  
การใช้จารีตประเพณีและการใช้โฉนดชมุชนหรือทีดินหน้าหมู่  ชมุชนทีใช้ขนบธรรมเนียมประเพณี
ดงัเดมิในการแก้ปัญหาทีดิน  เช่น  ชมุชนบ้านแม่ละนา  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน , ชมุชนบ้านซําผกัหนาม  
จงัหวดัขอนแก่น  สว่นชมุชนทีใช้โฉนดทีดนิชมุชน  เชน่  ชมุชนบ้านโป่ง  จงัหวดัเชียงใหม่, ชมุชน  บ้าน
สระพงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เป็นต้น  การใช้สิทธิชุมชนในการแก้ปัญหาทีดินทํากินทีเป็นทีดิน
เกษตรกรรมและทีอยู่อาศยันี  เป็นการแสดงออกของชมุชนตอ่รัฐอย่างหนึงว่าสามารถแก้ปัญหาที
เรือรังมายาวนานได้สําเร็จด้วยการบริหารจดัการกนัเองในชมุชน 

    จากตวัอย่างความสําเร็จของการบริหารจดัการทีดินของภาคประชาชนในหลาย
พืนทีของประเทศไทย  อดีตรัฐบาลภายใต้การนําของนายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  จึงได้มีนโยบายแก้ไข
ปัญหาเรืองทีดินทํากินของเกษตรกรโดยการออกโฉนดชุมชน  ซึงเป็นวิธีในการทํางานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  โดยมีหลกัการสําคญัคือ  การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชน
และตวัชมุชนเองก็ต้องมีการรวมตวัทีเข้มแข็งและเป็นระบบหลกัคิดเรืองโฉนดชมุชนจะถกูนํามาใช้
ในการแก้ปัญหาทีดนิทํากิน  โดยไมก่ลบัเข้าไปสูว่งจรเดมิของการทีรัฐออกเอกสารสิทธิให้ประชาชน  
แตส่ดุท้ายเอกสารสิทธิเหล่านนัก็ถกูเปลียนมือไป  นอกจากนีโฉนดชมุชนยงัจะทําหน้าทีรักษาทีดิน
ของชมุชนไว้ทงัชมุชน  ให้สิทธิชมุชนโดยการรับรองสิทธิทํากิน  คุ้มครองให้ทําเกษตรกรรมและทีอยู่
อาศยั  และมอบให้ชมุชนเก็บรักษาแตจ่ะไมใ่ห้สิทธิกบัปัจเจกหรือเฉพาะตวับคุคลได้ครอบครอง 

    ชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐมก็เป็นหนึงใน  428 ชุมชน  ทียืนคําขอเพือ
ดําเนินงานโฉนดชุมชน  ตังแต่มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน   
พ.ศ.  2553  จนถึง  ณ  วันที  30  มิถุนายน  2554  และได้รับมอบโฉนดชุมชนไปแล้วเมือวันที  12 

กมุภาพนัธ์  พ.ศ.  2554 ชมุชนคลองโยงเป็นชมุชนทีมีการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบของสหกรณ์โดยใช้
ชือวา่  “สหกรณ์เชา่ทีดนิคลองโยง”  ก่อนจะเปลียนชือเป็น  “สหกรณ์บ้านคลองโยง”  แตเ่ดิมได้เช่าซือ
ทีดินราชพัสดุ  แต่ในปีพ.ศ.  2553 สหกรณ์ฯ  ได้นําเงินทีได้รับจากรัฐบาลไปจ่ายค่าส่วนต่าง
ประมาณ     ล้านบาท  ทีเหลืออยู่ในการเช่าซือทีดินเนือที  1,803  ไร่เศษ  ตงัแต่ปีพ.ศ.  2519  ตาม
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีทีดินทํากินเป็นของตนเอง  จากจํานวนเต็ม  6.9  ล้านบาท  ซึง
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ชาวบ้านได้จ่ายไปแล้ว  5.7  ล้านบาท  เพือรับโอนกรรมสิทธิทีดินจากกรมธนารักษ์มาเป็นของ
สหกรณ์ฯในฐานะเจ้าของ  เพือให้สมาชิกสหกรณ์ฯ  เป็นผู้ใช้ประโยชน์ (ประชาไท, 2554: ออนไลน์)   

   ในระยะแรกสมาชิกชุมชนคลองโยงต้องการทีจะถือครองกรรมสิทธิทีดินแบบ
ปัจเจก  แต่หลงัจากทีร่วมปรึกษาหารือถึงปัญหาทีเกิดขนึในปัจจุบนั  คือเรืองทีถกูนายทนุกว้านซือ
ทีดินเกษตรกรรมเพือสร้างเป็นหมู่บ้านจัดสรรเพราะเป็นพืนทีเกษตรกรรมใกล้กรุงเทพฯ  จึงเป็น
พืนทีทีคอ่นข้างล่อแหลมต่อนายทุนและเพือแก้ปัญหาทีดินถกูเปลียนมือและการกลายเป็นสินค้า
ซือขายในระบบทนุนิยม  สมาชิกจึงมีความเห็นร่วมกนัว่าโฉนดชมุชนจะสามารถแก้ปัญหานีได้   อีก
ทงัการทําโฉนดชมุชนยงัสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของสหกรณ์ฯ  เดิม  คือ  ระวงัไม่ให้เกิดการเปลียน
มือผู้ ถือครองทีดนิไมว่่าในกรณีใดก็ตาม  และตรงกบัความต้องการของชาวบ้านในชมุชนทีต้องการ
ความมันคงในทีดินทํากินและเพือรักษาพืนทีเกษตรกรรมไว้ให้ลูกหลานในอนาคต  การมีโฉนด
ชมุชนตงัอยู่บนเงือนไขทีว่าผู้ มีกรรมสิทธิต้องเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ  โดยได้รับทีดินต่อจากทายาท
โดยธรรมและต้องใช้ทีดนิเพือทําการเกษตรเทา่นนั  ห้ามปลอ่ยวา่งหรือใช้ประโยชน์ทีดนิอืน    

   สิงทีเป็นประเด็นสําคญัทีน่าสนใจและควรจะศกึษาสําหรับการมีโฉนดชมุชนของ
ชมุชนคลองโยงคือ  เป็นทีดินเอกชนแห่งแรกและแห่งเดียวในประเทศไทยทีได้โฉนดชุมชน  แท้จริง
แล้วทุกคนในชุมชนมีสิทธิทํากินบนทีดินแบบปัจเจก  เนืองจากสมาชิกในชุมชนทําสญัญาเช่าซือ
รายบุคคลกับกรมส่งเสริมสหกรณ์  ทุกครัวเรือนจะมีสัญญาเช่าซือเป็นของตนเองภายใต้การ
บริหารงานแบบสหกรณ์  ทีถูกตงัขึนเพียงแค่เป็นตัวแทนของชุมชน  การเช่าซือเกิดขึนจากการ
ตงัเป้าหมายของสมาชิกในชุมชนว่าอนาคตข้างหน้าจะมีโฉนดทีดินเป็นของตนเอง  ดงัทีกล่าวไป
แล้วในข้างต้นวา่สหกรณ์เช่าทีดินคลองโยงได้ชําระคา่เช่าทีดินหมดแล้วในปีพ .ศ.  2553 ดงันนัตาม
พระราชบญัญัติจดัทีดินเพือการครองชีพ  พ.ศ.  2511 มาตรา  11 หมวด  1 กล่าวว่า  “เมือสมาชิก
นิคมได้ทําประโยชน์ในทีดินและได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่า  5 ปี  และได้ชําระเงินช่วย
ทุนทีรัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคม  และชําระหนีเกียวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการ
เรียบร้อยแลว้  ใหอ้อกหนงัสือแสดงการทําประโยชน์ใหแ้ก่ผู้นนั  ผู้ได้รับหนงัสือการทําประโยชน์แล้ว
ให้ออกโฉนดทีดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์สําหรับทีดินนนัตามประมวลกฎหมายทีดิน
ได”้   

    หากเป็นเช่นนนั  เพราะเหตใุดสมาชิกชุมชนคลองโยงถึงมีความตกลงร่วมกันใน
การเลือกทีจะถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนแทนการได้มาซึงโฉนดแบบ
ปัจเจก  เพราะแต่ละครัวเรือนไม่จําเป็นต้องเลือกโฉนดชุมชน  เนืองจากมีสิทธิในทีดินของตน  



  

4 

สามารถปล่อยให้ผู้ อืนเช่าต่อเพือเอากําไรหรือนําทีไปแบ่งขายเพือสร้างโครงการหมู่บ้านจดัสรร
ขนาดเล็กถึงปานกลางได้  แสดงให้เห็นว่าภายในชุมชนเองมีกระบวนการวางแผนทีส่งผลให้เกิด
ข้อตกลงร่วมกันทีไม่ก่อให้เกิดข้อพิพาทจนได้มาซึงความเห็นร่วมกันทีจะถือครองทีดินแบบกรรม
สิทธ์ร่วม    ซึงไม่เป็นไปตามผลการวิเคราะห์ของงานวิจยัเรืองผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบ
การถือครองทีดิน  (กรณ์พงศ์  ทองศรี, 2552)    ซึงพบว่าการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิส่วนบคุคล
เป็นทีต้องการมากกว่าการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วม  เพราะการถือครองแบบกรรมสิทธิร่วม
มีรูปแบบการบริหารจัดการทียุ่งยาก  และไม่สามารถนําเอกสารสิทธิไปจํานองกับสถาบนัทาง
การเงินได้  จงึไมมี่หลกัประกนัในความมนัคงในการถือครองทีดนิ   

   งานวิจยันีจงึเน้นศกึษากระบวนการทีทําให้ชมุชนคลองโยงตดัสินใจร่วมกนั  ความ
ขัดแย้งทีเกิดจากความไม่เห็นด้วยไม่ เป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจรับเอาโฉนดชุมชน   ซึง
กระบวนการใดๆ  ทีทําให้เกิดการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนทีเป็นปัจเจกชนจะเป็นสาเหตุ
สําคญัทีนํามาสูก่ารได้มาซงึโฉนดชมุชนแหง่แรกของประเทศไทยบนทีดินของเอกชน 

คาํถามในการวิจัย 

   กระบวนการและปัจจัยใดทีทําให้สมาชิกในชุมชนคลองโยงสามารถบรรลุ

ข้อตกลงร่วมกนัในการเลือกถือครองทีดนิแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชนได้ 

1.2 สมมตฐิานงานวิจัย 

   กระบวนการเลือกถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชนประสบ

ความสําเร็จเพราะ  

1. มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ   

   ผู้ ได้ประโยชน์และผู้ เสียประโยชน์แต่ละฝ่ายสามารถแสดงจุดยืนและความ
ต้องการของตนอย่างชดัเจน  ทงันีไม่ใช่เพือให้เกิดความขดัแย้ง  แต่เพือแสดงเหตผุลของตนให้อีก
ฝ่ายได้รับรู้  และรับฟังเหตุผลต่างๆ  จากมุมมองของผู้ อืน  มีการสนทนากันอย่างตรงไปตรงมา  
ไมก่ล้วทีจะแพ้หรือสญูเสียหากผลไมเ่ป็นไปตามความต้องการของตน 

2. ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 
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    ผู้ เข้าร่วมสามารถกําหนดกรอบงาน  วัตถุประสงค์กฎเกณฑ์  หัวข้อสนทนา  หรือ
วิธีการดําเนินงาน  เพือให้ผู้ เข้าร่วมมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของกระบวนการ  อนัจะทําให้พวกเขารู้สึก
ว่าตนเองมีบทบาทและกล้าทีจะตดัสินใจมากขึน  นอกจากนียงัต้องสนบัสนนุให้ผู้ เข้าร่วมท้าทาย
สมมติฐานทีตงัไว้ได้  กระบวนการต้องเปิดและสนบัสนุนให้คิดนอกกรอบ  สามารถสอบถาม  ออก
ความเห็นทีขดัแย้งได้ และสามารถเสนอทางเลือกทีสร้างสรรค์ 

3. มีการเข้าถึงข้อมลูทีเทา่เทียมกนั   

   ทกุฝ่ายต้องรับทราบการเปลียนแปลงของกลุ่มทีอาจเกิดขนึ  ทราบถึงผลประโยชน์
และผลกระทบทีอาจได้รับ  ต้องเข้าใจข้อมลูและเรียนรู้จากข้อเท็จจริง  วิธีการในการรวบรวมและ
การวิเคราะห์มีความเป็นกลางและถูกต้อง  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ นําทํางานร่วมกันเพือเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลู  ข้อมลูต่างๆ  จะต้องมุ่งเน้นในวิธีการทีทําให้เกิดความเป็นไปได้และมี
ประโยชน์ตอ่สมาชิกในกลุม่  สามารตอบคําถามและข้อสงสยัได้   

4. มีผู้ นํากลุม่ทีดี   

   เมือกลุ่มทีมีขนาดใหญ่กําลังจะตัดสินใจเรืองทียาก  หากมีผู้ นําทีดีจะช่วยให้
กระบวนการเป็นไปอยา่งราบรืน  กลมกลืนและเป็นไปอยา่งสร้างสรรค์  ส่งผลให้การประชมุสําเร็จ  มี
การตดัสินใจเกิดขนึและดําเนินการตามผลการตดัสินนนั 

5.  ไมมี่การลงมตโิดยการนบัเสียงข้างมาก 

    เมือตกลงร่วมกนัไมไ่ด้หรือเกิดข้อขดัแย้งทีอาจทําให้กระบวนการตดัสินใจร่วมกนั
ต้องยืดเยือออกไป  ไม่ควรใช้วิธีการตดัสินเพียงเพือต้องการผลโดยเร็ว  ต้องไม่ใช้วิธีนบัเสียงข้าง
มาก  การฟังเสียงข้างมาก  หรือใช้การเจรจาตอ่รองด้วยเงือนไขตา่งๆ  เช่น  การตอบแทนในภายหลงั  
เป็นต้น 

6. กระบวนการทีชดัเจน  

    ก่อนเริมประชมุต้องมีการตกลงกนัถึงขนัตอน  ระเบียบวาระ  การจํากดัเวลา หน้าที
และบทบาทของผู้ นําหรือคณะกรรมการ  ตลอดจนการแก้ไขความขดัแย้งทีชดัเจน  ละเอียด  เปิดเผย  
มีการสือสาร  และแสดงความรับผิดชอบตอ่ข้อตกลงตา่งๆ  ทีเกิดขนึ 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

    1.  ศกึษากระบวนการทีทําให้ชมุชนคลองโยงได้มาซึงโฉนดชุมชนเป็นแห่งแรกใน

ประเทศไทย 

    2. ศกึษาเหตผุลทีสมาชิกในชุมชนเลือกถือครองทีดินแบบโฉนดชมุชน แทนการ

เลือกการถือครองทีดนิแบบกรรมสิทธิสว่นบคุคล 

    3. ประเมินปัจจยัทีนําไปสูฉ่นัทามตใินการเลือกถือครองทีดนิแบบโฉนดชมุชน 

1.4  กรอบการศึกษา 

    การศึกษาครังนีจะศกึษาว่ากระบวนการใดทีนําไปสู่การได้มาซึงโฉนดชุมชนบน
ทีดินเอกชนของชุมชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม  โดยศึกษาจากข้อมลูทางกายภาพของพืนที 

ข้อมูลทางด้านสังคมทงัในระดบัภาพรวมทงัชุมชน  และเชิงลึกในระดบัครัวเรือน  พร้อมทงัศึกษา
เกียวกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจของชุมชน  การประกอบอาชีพ  และรายได้  ข้อมูลเหล่านีจะใช้ในการ
วิเคราะห์สาเหตุของการรวมกลุ่มกันในชุมชน  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลพืนทีเกษตร  
กรรมในเมือง  ว่าส่งผลตอ่การเลือกถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนอย่างไร
จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาเพือนําแนวความคิด  ทฤษฏี  และตัวอย่างกรณีศึกษาทีเกียวข้องมา
ประยกุต์ใช้ในพืนทีศกึษา  รวมถึงการทบทวนงานวิจยัทีสอดคล้องทีจะสามารถนํามาประยกุต์ใช้ใน
งานวิจยัได้  การศกึษาครังนีใช้กรอบเนือหาในการวิจยัดงันี 

1.  กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ (Consensus  Building) 

  เป็นเครืองมือหนึงทีสําคัญในการวางแผนแบบร่วมหารือ   (Deliberative  
Planning)  จึงจะทําการศึกษาว่าการสร้างฉันทามติมีเกณฑ์สําคัญอะไรทีใช้ในการประเมิน
ความสําเร็จ  เพือนํามาวดัความสําเร็จของกรณีศกึษานี 

2. แนวคิดการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วม 

ศึกษาคํานิยามของการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมและองค์ประกอบของ

รูปแบบการถือครองทีดนิ 
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3. แนวคดิสิทธิชมุชน 

ศึกษาแนวความคิดเรืองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใน

ชมุชนโดยชอบธรรมและไมต้่องผา่นอํานาจของรัฐ  เป็นการดําเนินชีวิตร่วมกนัของชาวชมุชน  มีการ

พึงพาอาศยักนัและร่วมกนัแก้ปัญหาตา่งๆ  ในชุมชนไม่ว่าปัญหานนัจะเกิดจากตวับุคคลหรือจาก

ธรรมชาต ิ

  4.  แนวคดิการมีสว่นร่วมของชมุชน 

ศกึษาเกียวกบัคํานิยามของการมีส่วนร่วมของชมุชน  ปัจจยัทีทําให้เกิดการมีส่วน
ร่วม  เพราะการได้มาซงึโฉนดชมุชนต้องผา่นความเห็นชอบจากทกุคนในชมุชน  สมาชิกทกุคนต้องมี
สว่นร่วมและสิทธิในการตดัสินใจเปลียนแปลงรูปแบบกรรมสิทธิการถือครองทีดิน  การมีส่วนร่วมจึง
เป็นขนัตอนหนงึทีสําคญัทีจะนํามาสูก่ารสร้างฉนัทามติ 

5.  การรวมกลุม่และการบริหารชมุชนแบบสหกรณ์ 

ศึกษาคํานิยามของสหกรณ์  การจัดตงัและรูปแบบการดําเนินงานในปัจจุบนัที

นําไปประยกุต์ใช้ในการบริหารจดัการกบัชมุชนตา่งๆ  ทงัในเมืองและชนบท   

6.  แนวคิดและทีมาของโฉนดชมุชน 

  ศึกษาถึงแนวคิดทีใช้ในการแก้ปัญหาเรืองทีดินทํากินของประชาชน  คุณสมบตัิ

ของชมุชนทีเหมาะสมและสมควรจะได้รับโฉนดชมุชน  การวางแผนบริหารจดัการโฉนดชมุชน  และ

ประโยชน์จากการมีโฉนดชมุชน 

7.  กรณีศกึษาตา่งๆ  ทีสอดคล้องและสามารถนํามาประยกุต์ใช้ในการวิจยั 

การวิจยัเรืองการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชนบนทีดิน

เอกชน  มีหนว่ยการวิเคราะห์ในระดบัครัวเรือน   
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1.5  วิธีดาํเนินการวิจัย 

   การศกึษาครังนี  พืนทีทีเลือกศกึษาคือ  ชมุชนคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  จงัหวดั

นครปฐม สาเหตทีุเลือกพืนทีดงักลา่วในการศกึษา  คือ 

1.  เป็นชมุชนทีได้รับมอบโฉนดชมุชนเป็นแหง่แรกของประเทศไทย 

   2.  เป็นชุมชนทีตงัอยู่บนทีดินเอกชน  สมาชิกในชุมชนสามารถเลือกถือครองทีดิน

แบบส่วนบุคคลโดยการยืนขอโฉนดทีดิน  แต่กลบัยอมตดัสิทธิของตนเองเพือถือครองโฉนดทีเป็น

ของทงัชมุชนร่วมกนั 

3.  ผู้ ทีไม่เห็นด้วยกบัการถือครองทีดินร่วมกนัซึงสามารถปฏิเสธและไม่ทําตามได้  
แตผ่ลสดุท้ายทงัชมุชนก็สามารถตกลงร่วมกนัได้ 

   4.  ความต้องการกรรมสิทธิร่ววมในรูปแบบโฉนดมุชนของชมุชนคลองโยงขดัแย้ง
กับความเป็นจริงและงานวิจยัเรืองผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองทีดิน  (กรณ์
พงศ์  ทองศรี, 2552)  จากผลการวิจยัพบว่าชมุชนบ้านมนัคงทีรัฐจดัสรรทีดินให้และมอบกรรมสิทธิ
ร่วมให้ชมุชนถือครองร่วมกันนนั  แม้จะมีการเปลียนแปลงเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนทีดีขึน  คือมี
รายได้สุทธิมากขึน  แต่ท้ายทีสดุแล้วคนส่วนมากถึงร้อยละ  95.24 ยงัคงต้องการมีโฉนดทีดินเป็น
ของตนเอง 

พนืทีศึกษา 
    ชุมชนคลองโยง  ตงัอยู่ทีตําบลคลองโยงอําเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ได้
เข้าสูก่ระบวนการจดัตงัสหกรณ์เมือปี  พ.ศ. 2519 โดยใช้ชือว่า  “สหกรณ์เช่าทีดินคลองโยง”  มีพืนที
ครอบคลุมหมู่ที  1, 5  และ  8  ตําบลคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  และหมู่ที  2 ตําบลลานตากฟ้า  
อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  หลงัจากชําระเงินให้กรมธนารักษ์ครบแล้วในปี  พ.ศ. 2550 จึง
เปลียนชือเป็น  “สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั”  ชมุชนคลองโยงมีเนือที  1,803 ไร่ 31  ตารางวา  มี
ครัวเรือนทีอาศยัอยู่ในพืนที  176  ครัวเรือน  โดยแต่ละครัวเรือนได้รับการจดัสรรพืนทีเพือใช้ในการ
ทําการเกษตรครัวเรือนละ  20 ไร่  ตามโครงการโฉนดชมุชน  อาชีพหลกัของคนในชมุชน  คือ  ทํานา
ข้าว  นาบวั  ทําสวนกล้วย ปลกูพืชผกัสวนครัว  และเลียงเป็ด 
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แผนที  1.1 พืนทีศกึษา  ชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม 
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1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไมเ่ลอืก 

กระบวนการร่วมตดัสนิใจ 

การพิจารณารูปแบบการ 
แก้ปัญหาเรืองทีดิน 

1. ทีดินถกูเปลยีนมือ 
2. ทีเกษตรกรรมเปลยีนเป็นหมูบ้่านจดัสรร 

ปัญหาทีดนิทาํกิน การตัดสินใจของเจ้าของทีดนิ 

กรรมสิทธิร่วม 
-  กระจายทรัพย์สนิอยา่งเทา่
เทียม  ชว่ยลดความขดัแย้ง 
-  สร้างความมนัคงในเรือง
อาหาร  สร้างรายได้ในระยะยาว 
-  ไมเ่กิดปัญหาขาดแคลนทีดิน
ในการประกอบอาชีพเพราะซือ
ขาย/เปลยีนมือไมไ่ด้ 
-  มีระบบตลาดชมุชน  ลดการ
พงึพาจากภายนอก  ลดต้นทนุ
การผลิต 
 

กรรมสิทธิส่วนบุคคล 
-  มีสทิธิทีจะขายหรือมอบ
ให้ใครก็ได้ 
-  มีสทิธิตดัสนิใจวา่จะนํา
ทีดินไปทําอะไร 
-  ใช้เป็นหลกัประกนัในการ
ลงทนุ 
 

เลอืก 

โฉนดชุมชน 

เกณฑ์ประเมินความสาํเร็จใน 
กระบวนการสร้างฉันทามติ 

1.  มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ   
2. ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสนิใจ 
3. มีการเข้าถึงข้อมลูทีเทา่เทียมกนั   
4. มีผู้นํากลุม่ทีดี   
5. กระบวนการทีชดัเจน โปร่งใส 
6.  ไมม่ีการนบัเสยีงข้างมาก 
 

ชุมชน 
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ขันตอนวิธีดาํเนินการวิจัย  มีดงันี 

   1.  ศกึษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจยัทีเกียวข้อง 

    2.  รวบรวมข้อมลูทตุยิภมูิด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ  สงัคม  และประวตัิความเป็นมา

ของชมุชนทีต้องการโฉนดทีดินชมุชน  ความเป็นมาของทีดินในชมุชน  รวมทงัวตัถปุระสงค์ของการ

ก่อตงัสหกรณ์และการเรียกร้องขอโฉนดชมุชน 

3.  การคดัเลือกพืนทีศกึษา 

    4.  รวบรวมข้อมลูปฐมภมูิทีได้จากแบบสอบถามและจากการสมัภาษณ์ผู้ นําชมุชน

และชาวบ้านในชมุชน โดยแบบสอบถามมีเนือหาครอบคลมุวตัถปุระสงค์การวิจยั  มีส่วนประกอบ  

2 สว่น  คือ  

    1) แบบสอบถามเกียวกบักระบวนการตดัสินใจร่วมกนั  อ้างอิงจากปัจจยัทีนําไปสู่

กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ

2) แบบสอบถามลกัษณะทวัไปของสภาวะเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน 

 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

 ระดบัการศกึษาของสมาชิกในครัวเรือน 

 รายได้/ครัวเรือน/ปี-ภาระหนีสิน 

 อาชีพของสมาชิกในครัวเรือน 

 การมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของชมุชน 

 ทศันคตเิกียวกบัการถือครองทีดนิ 

    5.  วิเคราะห์ข้อมูลทีได้รวบรวมมาทังในเชิงปริมาณและคุณภาพในระดับ 
ครัวเรือน  และสรุปผลทีได้จากการศกึษา 
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6.  อภิปรายผลการวิจยัและเสนอแนะแนวทางแก้ไข 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพที  1.1 ขนัตอนวิธีการวิจยั 

ข้อมูลและแหล่งทีมา 

1. ข้อมูลขนัปฐมภูมิได้จากการสํารวจข้อมูลภาคสนาม  การสังเกตการณ์  การ

สมัภาษณ์เชิงลกึ  และการออกแบบสอบถาม  ซงึนํามาใช้ตอบคําถามประเดน็ตา่งๆ  ดงันี 

 ลกัษณะทางกายภาพของพืนที 

 ประวตัิความเป็นมาของชมุชนจากการพดูคยุกบัชาวบ้านและผู้ นําชมุชน 

 สภาพสงัคมและวิถีชีวิตของสมาชิกในชมุชน 

 กระบวนการได้มาซงึโฉนดชมุชน  (จากการออกแบบสอบถาม) 

 ปัจจยัทีนําไปสูก่ารสร้างฉนัทามติ  (จากการออกแบบสอบถาม)  

รวบรวมข้อมลูทตุยิภมูิจากหนว่ยงานรัฐและ
เอกชนทีเกียวข้องกบังานวิจยั 

รวบรวมข้อมลูปฐมภมูิจากการสอบถามคนในชมุชน 
ทีเลือกเป็นพืนทีศกึษา 

วิเคราะห์ปัจจยัด้านเศรษฐกิจและสงัคมทีทําให้เกิดกระบวนการทีทําให้คน
ในชมุชนเกิดการรวมตวักนัถือครองทีดินในรูปแบบของโฉนดชมุชน 

การคดัเลือกพืนทีศกึษา   
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    2. ข้อมูลทุติยภูมิ  เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเกียวกับประวัติศาสตร์และความ

เป็นมาของชุมชน  การดําเนินการและขนัตอนทีทําให้ได้มาซึงโฉนดชุมชน  ข้อมูลเหล่านีมาจาก

แหลง่ตา่งๆ  ได้แก่   

 สํานกังานสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั 

 สํานกังานการปฏิรูปทีดนิเพือเกษตรกรรม  จ.นครปฐม 

 สํานักงานโฉนดชุมชน  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ทําเนียบ
รัฐบาล 

 กรมสง่เสริมสหกรณ์ 

 กรมธนารักษ์ 

การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    เนืองจากข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลทีได้จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์
เกียวกับกระบวนการสร้างฉันทามติของชุมชน  การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลจะทําการ
รวบรวมผลและนําไปประเมินและอภิปรายตามเกณฑ์ทีใช้ในการประเมินความสําเร็จใน
กระบวนการสร้างฉันทามติอนัส่งผลให้เกิดการเลือกรูปแบบการถือครองทีดินร่วมกนั  และทศันคติ
เกียวกับรูปแบบการถือครองทีดิน  เมือได้ข้อมูลทงัหมดแล้วจึงเขียนพรรณนาเชือมโยงกบัทฤษฎีที
เกียวข้องเพือชีให้เห็นถึงปัจจยัตา่งๆ  ทีเอือให้เกิดการรวมตวักนัของปัจเจกชน 

1.7 ประโยชน์ทคีาดว่าจะได้รับ 

   1.  ทราบถึงกระบวนการทีส่งผลให้เกิดความสําเร็จในการรวมตวักันของชุมชน

คลองโยง 

   2. ทราบถึงบริบทด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ  สงัคมและการเมืองในพืนทีศกึษา  ทีมี

ผลตอ่การได้มาซงึโฉนดชมุชนบนทีดนิเอกชนแหง่แรกของประเทศไทย 

   3. ผลจากการศกึษาสามารถนําไปประยกุต์ใช้กบัชมุชนอืนๆ  หรือใช้กบัพืนทีอืนที

มีความใกล้เคียงกนัในโอกาสตอ่ๆ  ไป   
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1.8  คาํจาํกัดความทใีช้ในการวิจัย 

    การถือครองทีดิน    หมายถึง  สิทธิต่างๆ  ทีบคุคลมีต่อทีดิน  สิทธิดงักล่าวรวมถึง
สิทธิในการใช้และ/หรือสิทธิในการเป็นเจ้าของ  ลกัษณะการถือครองทีดินในแบบตา่งๆ  จะมีผลต่อ
การผลิตทางการเกษตรและตอ่รายได้ของเกษตรกร  และในบางครังอาจทําให้เกษตรกร  ผู้ ถือครอง
ทีดินมีความมนัคงไม่เท่ากันด้วย  การถือครองทีดินแบ่งได้เป็นหลายลักษณะ  เช่น  ในรูปเจ้าของ
ทีดนิ  เจ้าของทีดนิบางสว่น  ผู้ เชา่ทีดนิ  เป็นต้น  ส่วนรูปแบบการถือครองทีดินในปัจจบุนัมี  4 รูปแบบ  
คือ  กรรมสิทธิสว่นบคุคล  กรรมสิทธิทีรัฐเป็นเจ้าของ  กรรมสิทธิร่วมและกรรมสิทธิแบบ  เปิดกว้าง 

    โฉนดชุมชน  หมายถึง  หนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการ  การ
ครอบครองทีดินและใช้ประโยชน์ในทีดินของรัฐ  เพือสร้างความมนัคงในการอยู่อาศยัและการใช้
ประโยชน์ทีดินของชุมชน  ซึงชุมชนมีหน้าทีต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม  
ตลอดจนปฏิบตัติามเงือนไขทีกําหนดไว้โดยกฎหมาย  และระเบียบทีเกียวข้อง  

    ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มประชาชนทีรวมตวักันโดยมีวตัถุประสงค์ร่วมกันเพือการ
จัดการด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  รวมทังการมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม  และมีการวางระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทน
กลุ่มได้  โดยดําเนินการอย่างต่อเนืองเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี  ก่อนวันทีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน  พ.ศ.  2553 ใช้บงัคบั  

    สหกรณ์  หมายถึง  องค์การปกครองตนเองของบรรดาบุคคลซึงรวมกลุ่มกันโดย
ความสมคัรใจ  เพือสนองความต้องการอนัจําเป็น  และความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ  สงัคม  และ
วัฒนธรรม  โดยการดําเนินวิสาหกิจทีพวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกัน  และควบคุมตามหลัก
ประชาธิปไตย 

    โฉนดทีดิน  ออกตามประมวลกฎหมายทีดิน  การทีจะออกโฉนดทีดินได้จะต้อง
เป็นท้องทีทีได้สร้างระวางแผนทีหรือระวางแผนทีรูปถ่ายทางอากาศแล้วเท่านนั  ถ้าไม่มีจะออก
โฉนดทีดินไม่ได้  ตําแหน่งของโฉนดทีดินแตล่ะแปลงทีออกให้สามารถหาตําแหน่งทีตงัของทีดินได้
แน่นอน เพราะมีการยึดโยงกับระวางได้  ซึงระวางดงักล่าวสร้างจากศูนย์กําเนิด  ปัจจุบนัศูนย์
กําเนิดของระวางทีใช้อยู่มี 29 ศนูย์  เช่น  ทีกรุงเทพมหานครใช้ศนูย์กําเนิดทีภูเขาทอง  ทีจงัหวดั
นครปฐม  ใช้พระปฐมเจดีย์เป็นศนูย์กําเนิด  ทีเชียงใหมใ่ช้ยอดเจดีย์ของวดักู่เต้า  เป็นต้น  แตปั่จจบุนั
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กรมทีดนิได้นําระวางแผนทีระบบพิกดัจาก U.T.M. ซึงหาตําแหน่งโดยระบบสากลมาใช้  และระบบ
ศนูย์กําเนิดก็จะคอ่ย  ๆ  หมดไป 

      ก.ส.น. 5 เป็นหนังสือแสดงการทําประโยชน์  ซึงออกให้นิคมสหกรณ์ตาม
พระราชบญัญัติจดัทีดินเพือการครองชีพ  พ.ศ. 2511  การได้สิทธิในทีดินของสมาชิกนิคมสหกรณ์  
การจดัการทีดินลกัษณะนี  กฎหมายมุ่งทีจะให้สมาชิกนิคมสหกรณ์ผู้ ได้รับการจดัสรรทีดินทีได้รับ
กรรมสิทธิทีดิน  (โฉนดทีดินหรือตราจองทีตราว่าได้ทําประโยชน์แล้ว) หรือสิทธิครอบครอง  (น.ส.3) 

เมือสมาชิกนิคมสหกรณ์นนั  ๆ  ปฏิบตัติามกฎหมายไว้  คือ   

1)     เมือสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ทําประโยชน์ทีดนิแล้ว 

2)     เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์มาแล้วไมน้่อยกวา่ 5 ปี 

3)     ชําระเงินคา่ชว่ยทนุรัฐบาลเรียบร้อย 

4)     ชําระหนีเกียวกบักิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว  

สมาชิกนิคมสหกรณ์ทีปฏิบตัิครบตามหลักเกณฑ์  ทงั  4 ข้อดงักล่าว  กรม
สง่เสริมสหกรณ์จะออกหนงัสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์นนัๆ  เพือนําเสนอ
ต่อทีประชุมคณะกรรมการดําเนินการทีตนเป็นสมาชิกอยู่เมือได้รับอนุญาตแล้วสมาชิกนิคม
สหกรณ์ผู้นนัก็สามารถนําหลักฐานดงักล่าวไปออกโฉนดทีดินหรือ  น .ส.3 ผู้ ได้มาซึงทีดินจะโอน
ทีดนิไปให้ผู้ อืนไมไ่ด้  นอกจากตกทอดทางมรดกหรือโอนไปยงัสหกรณ์ทีเป็นสมาชิกอยู่  และภายใน
กําหนดเวลาดงักลา่ว  ทีดนินนัไมอ่ยูใ่นความรับผิดชอบแหง่การบงัคบัคดีด้วย  

    หนังสือรับรองการทาํประโยชน์  หมายความถึง  หนงัสือคํารับรองจากพนกังาน
เจ้าหน้าทีวา่ได้ทําประโยชน์ในทีดนิแล้วมีเพียงสิทธิครอบครอง (ไมมี่กรรมสิทธิ)  

 แบบ  น.ส. 3 เป็นแบบธรรมดาออกได้ในพืนทีทวัไป รูปแผนทีใน  น.ส. 3 เป็นแผน
ทีรูปลอย  มีการยดึโยงเหมือนกนัแตเ่ป็นการยึดโยงกบัถาวรวตัถหุรือสิงอืนทีพอจะ
หาได้ในบริเวณนนั  เช่น  ต้นไม้ยืนต้นทีสภาพไม่แน่นอนการหาตําแหน่งทีตงัของ
ทีดนิจงึไมแ่นน่อนยากตอ่การตรวจสอบการจดทะเบียนนิติกรรมแตล่ะครังจึงต้อง
ทําการประกาศก่อน 
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  กระบวนการสร้างฉันทามติ  (Consensus Building) เป็นกระบวนการตดัสินใจ
ร่วมกันของทุกฝ่ายทีเกียวข้อง  โดยมีผู้ นําหรือนักวางแผนทําหน้าทีเป็นผู้ ไกล่เกลียทีเป็นกลาง  
เพือให้ผู้ มีส่วนร่วมสําคญัแต่ละฝ่ายสามารถยกประเด็นปัญหาทีมีอยู่ขึนมาหารือ  หรือทําความ
เข้าใจซึงกันและกัน  เพือท้ายทีสุดจะนําไปสู่การสร้างทางออกให้กบัปัญหาความขดัแย้งทีเกิดขึน  
หรือวิสัยทัศน์และเป้าหมายทีตงัอยู่บนความประนีประนอมของทุกฝ่าย  ผลลัพธ์ทีได้อาจไม่ใช่
สภาวะทีดีทีสดุของทกุฝ่าย  แตเ่ป็นทางออกทีทกุฝ่ายเห็นวา่ยอมรับได้ในประเด็นทีตนเห็นว่าสําคญั
ทีสดุ 
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บทท ี   2 

เอกสารและงานวิจัยทเีกยีวข้อง 

   การศึกษาการเป ลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดิน จําเป็นต้องอาศัย
แนวความคิดและทฤษฎีทีเกียวข้องและกรณีศึกษาอืนๆ  มาประยุกต์ใช้กับพืนทีศึกษา  ตลอดจน
งานวิจยัทีมีเนือหาและวิธีการศกึษาทีสอดคล้อง  ใกล้เคียง  แนวความคิดและทฤษฎีทีเกียวข้องใน
การศกึษาครังนี  มีดงันี 

1. กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ (Consensus Building) 

2. แนวคิดการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วม 

3. แนวคิดสิทธิชมุชน 

4. แนวคิดการมีสว่นร่วมของชมุชน 

5. การรวมกลุม่และการบริหารชมุชนแบบสหกรณ์ 

6. แนวคิดและทีมาของโฉนดชมุชน 

7. กรณีศกึษา  และตวัอย่างการจดัการทีดินโดยชมุชน 

2.1 กระบวนการสร้างฉันทามต ิ (Consensus Building) 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหวัใจสําคญัในการวางแผนพฒันาเชิงพืนที  
การกําหนดวิสยัทศัน์หรือการวางแผนโดยองค์กรของรัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อพืนทีนนัๆ  เพราะผู้ ทีเข้าใจและปฏิบตัิตามแผนยุทธศาสตร์นนัคือประชาชนเอง  ปัจจุบนั
การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนจึงเป็นทียอมรับมากขึนในวงกว้าง  แนวทางการพัฒนาการ
วางแผนในต่างประเทศก็ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขนัตอนของกระบวนการวางแผน  
ตงัแต่กําหนดประเด็นการพัฒนา  การติดตามการดําเนินแผนงานและการประเมินผลโครงการ  
สําหรับประเทศไทยการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนยงัจํากดัอยู่ในเฉพาะบางขนัตอนของการ
วางแผนเทา่นนั  สว่นมากจะจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและจดัทําประชาพิจารณ์
เทา่นนั  ซงึถือวา่ไมใ่ชก่ารมีสว่นร่วมอยา่งแท้จริง 
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    ตัวอย่างเครืองมือและวิธีการต่างๆ  ทีใช้การวางแผนแบบร่วมหารือ  เช่น  การ
วิเคราะห์ผู้ มีส่วนร่วมสําคัญ  (Stakeholder Analysis)  การบริหารกระบวนการ  (Process 

Management)  การสํารวจทัศนคติแบบร่วมหารือ  (Deliberative Polling) การสร้างฉันทามต ิ 
(Consensus Building)  เป็นต้น  ในทีนีจะกลา่วถึงกระบวนการสร้างฉันทามติ  เนืองจากผลของการ
ตดัสินใจร่วมกนัของชมุชนคลองโยงสอดคล้องกบักระบวนการนี 

ความหมายของกระบวนการสร้างฉันทามต ิ

  คําว่า  “ฉันทามติ”   โดยทวัไปหมายถึงการเห็นพ้องต้องกนัในหมู่สมาชิกของกลุ่ม
หรือชุมชนหนึงๆ ซึงจะมีข้อผูกพันถึงการปฏิบตัิทีเป็นผลตามมาจากการตดัสินใจทีเกิดขึนด้วย
กระบวนการแสวงหาฉันทามติคือกระบวนการทีแสวงหาข้อสรุปหรือมติที  “ทุกคน”   ทีเกียวข้อง
ยอม รับด้วยความ เต็มใจโดยไม่มอง ข้ามความคิ ด เห็นห รือ ข้อคัด ค้านของ เ สียงส่ว น
น้อย  กระบวนการทีนําไปสู่ฉันทามติจึงต้องรับฟังและมีการปะทะสงัสรรค์ระหว่างความคิดเห็น
ตา่งๆ อย่างเท่าเทียมกนั  ทกุคนต้องยอมรับนบัถือซึงกนัและกนัอย่างจริงจงัและจริงใจ  ไม่มีความ
คิดเห็นของใครเหนือกว่าของคนอืน  ฉันทามติทีเกิดขึนจะต้องปรับเปลียนให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายและความต้องการของทกุคนในกลุม่  (ภคัวดี  วีระภาสพงษ์, 2549) 

   การสร้างฉันทามติเป็นกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของทกุฝ่ายทีเกียวข้อง  โดยมี
นกัวางแผนทําหน้าทีเป็นผู้ ไกล่เกลียทีเป็นกลาง  เพือให้ผู้ มีส่วนร่วมสําคญัแต่ละฝ่ายสามารถยก
ประเด็นปัญหาทีมีอยู่ขนึมาหารือ  หรือวิสยัทศัน์และเป้าหมายทีตงัอยู่บนความประนีประนอมของ
ทกุฝ่าย  ผลลพัธ์ทีได้อาจไม่ใช่สภาวะทีดีทีสดุของทกุฝ่าย  แต่เป็นทางออกทีทกุฝ่ายเห็นว่ายอมรับ
ได้ในประเดน็ทีตนเห็นวา่สําคญัทีสดุ  (นพนนัท์  ตาปนานนท์, 2550: 9-16) 

   การสร้างฉันทามติเป็นกระบวนการตดัสินใจทีใช้ทรัพยากรของกลุ่มอย่างเต็มที 

เป็นกระบวนการทีใช้เวลานานทีจะสรุปการลงคะแนนเสียงในรูปแบบประชาธิปไตยหรือการ
ตดัสินใจอย่างมีอํานาจเด็ดขาด  ปัญหาส่วนใหญ่จะมีข้อดีและข้อเสีย  และทางเลือกการตดัสินใจ
ตา่งๆ  จะไม่ตอบสนองสิงทีทุกคนต้องการได้อย่างเต็มที  แตก่ารได้ข้อสรุปทีเป็นเอกฉันท์นนัก็ไม่ได้
เป็นเป้าหมายทีจะเป็นไปไม่ได้  แตอ่ย่างไรก็ตามเป็นไปได้ทีแตล่ะบคุคลทีจะได้มีโอกาสทีจะแสดง
ความเห็นของตนเอง  รับฟังความคิดเห็นของผู้ อืน  และการยอมรับและการตดัสินใจของกลุ่มก็
ขนึอยู่กบัเหตผุลและความเป็นไปได้โดยการพิจารณาปัจจยัทีเกียวข้องทงัหมด  อนัเป็นสิงทีต้องใช้
ความเชือถือซงึกนัและกนั  และการเคารพกนัของสมาชิกในกลุม่  (Crow, 2002) 
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   กระบวนการสร้างฉันทามติคือการหาคําตอบมาในรูปชนะ-ชนะ  (win-win)  มี
การศึกษาเอือเฟือเกือกูลกัน  โดยใช้การสนทนาในการรับฟังประเด็นปัญหาร่วมกัน  แล้วนําไป
ปฏิบตัิสู่วตัถุประสงค์  แต่การสร้างฉันทามติไม่ได้หมายความว่าต้องเห็นพ้องกันทุกฝ่าย  หากใน
กรณีมีคูก่รณีอยูม่ากกวา่หนงึ  อาจต้องเห็นพ้องกนัทกุฝ่ายถึงจะเรียกว่ากระบวนการสร้างฉันทามต ิ 
แต่ถ้าเสียงส่วนใหญ่เลือกแนวทางนีทีจะบรรลุข้อตกลงกันก็คือฉันทามติแล้ว  โดยทีคนทีไม่เห็น
คล้อยตามก็จะให้โอกาสคนทีเห็นเป็นส่วนใหญ่นําไปปฏิบตัิก่อนเรียกว่ากระบวนการสร้างฉันทา
มต ิ (บรรพต  ต้นธีรวงศ์, 2550) 

    ฉันทามติไม่ใช่การทําให้สมาชิกทุกคนเห็นพ้องต้องกัน  และไม่ใช่การรับฟังเสียง
ข้างมากและตดัสินผลตามเสียงข้างมากเท่านนั  แต่เป็นกระบวนการทีเปิดโอกาสให้ทุกความเห็น
และทกุความแตกตา่งได้ชีให้เห็นถึงข้อดีของตนก่อน  แล้วจึงคอ่ยหาหนทางหรือตดัสินใจหาจุดลง
ตวัทีเป็นประโยชน์ทีดีทีสดุตอ่กลุม่โดยสว่นรวม 

ความสาํคัญของกระบวนการสร้างฉันทามติ  

    ภัควดี  วีระภาสพงษ์  (2549)  กล่าวว่า  กระบวนการแสวงหาฉันทามติเป็น
ทางเลือกหนึงเพือก้าวข้ามพ้นข้อบกพร่องของการแสวงหามติด้วยเสียงข้างมาก  ผู้ สนับสนุน
กระบวนการแสวงหาฉันทามติมกัยืนยนัว่ามีแต่กระบวนการนีเท่านนัทีมีความเป็นประชาธิปไตย
อยา่งแท้จริง  โดยเป็น “ประชาธิปไตยทางตรง”  (direct  democracy)  ทีสมาชิกทกุคนมีส่วนร่วม ซึง
แตกตา่งจากประชาธิปไตยเสียงข้างมาก  (majoritarian democracy) และประชาธิปไตยผู้แทน  
(representative democracy) 

    การวางแผนการทํางานร่วมกนั  โดยเฉพาะการสร้างฉันทามตินนัสามารถสะท้อน
ถึงเหตผุลหลายๆ อย่าง  เช่นในด้านการใช้เป็นเครืองมือ  ด้านการเมือง ด้านสงัคม  บรรทดัฐานและ
จริยธรรม  ความชัดเจนเป็นสิงทีสําคญัในการสนับสนุนการสร้างฉันทามติในสถานการณ์ต่างๆ  
เพราะสามารถลดตวัเลือกในการตดัสินใจในภายภาคหน้าได้  สามารถใช้แทนการตัดสินใจวิธี
ดงัเดิม หรือวิธีการตดัสินใจแบบบนลงล่าง  (Top-down) และยงัรวมไปถึงเทคนิคใหม่ๆ  ซึงอาจ
ล้มเหลวได้  นอกจากนี  การสร้างฉันทามติควรจะมีความเป็นธรรมในการดําเนินการในเรืองของ
ลําดบัเพือทีจะให้มีความถกูต้องตามกฎหมาย  และความโปร่งใส แตก่ารสร้างฉันทามติไม่ได้รับรอง
ในความสําเร็จในการแก้ไขสถานการณ์ทียากลําบากและซบัซ้อน  (The Scottish Government, 

2002) 
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    กระบวนการสร้างฉันทามติเป็นกระบวนการทีสามารถเติมเต็มมาตรฐานของการ
ทํางานในองค์กรทีมีการตดัสินใจเกิดขนึ  รวมไปถึงงานทีเกียวข้องกบัวิสยัทศัน์  การวางแผนเชิงกล
ยทุธ์  การตดัสินใจของนโยบาย  และงบประมาณ  นอกจากนียงัสามารถใช้ตรวจสอบข้อเสนอว่าจะ
เป็นทียอมรับของทุกคนทีเกียวข้องหรือไม่  ทังนีการใช้ฉันทามติอย่างมีประสิทธิภาพต้องมี
วตัถปุระสงค์และการฝึกอบรมทีดี  ประกอบกบัการปฏิบตัิ  องค์กรจึงจะสามารถทําการตดัสินใจทีมี
ประสิทธิภาพได้  (Tree Bressen, 2006: 213) 

ชันตอนในการสร้างฉันทามติ 

   รูปแบบฉันทามตินันมีจํานวนมาก  กลุ่มบางกลุ่มได้มีการพัฒนาวิธีการทีมี
รายละเอียดขึน  ในขณะทีกลุ่มอืนๆ ทําตามกระบวนการทีเป็นธรรมชาติ  กระบวนการพืนฐาน
ตอ่ไปนีแสดงขนัตอนของรูปแบบส่วนใหญ่ของฉันทามติ  แม้ว่าการทํางานในกลุ่มอาจไม่ได้ทําตาม
ขนัตอนโดยตรง  การทําความคุ้นเคยกับขนัตอนสามารถช่วยได้เมือขนัตอนมาถึงการตดัสินใจที
ยากหรือซบัซ้อน  ขนัตอนในการสร้างฉันทามติ  (ดแูผนภูมิ  2.1)  ทีจะกล่าวถึงนีแสดงถึงรูปแบบขนั
พืนฐานทีสามารถนําไปใช้ปรับการทํางานในกลุม่และแม้จะมีสมาชิกหลายร้อยหลายพนัคน  (Seed 

for change, 2011)  
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แผนภมูิที  2.1  ขนัตอนพืนฐานในการสร้างฉนัทามติ 

ขนัตอนที  1: มีการเกรินนําและมีการทําให้ประเดน็ปัญหาตา่งๆ  ถกูเข้าใจ 
มีการแบง่ปันข้อมลูทีเกียวข้อง  อะไรคือคําถามทีสําคญั 

ขนัตอนที  2: มีการสํารวจปัญหาและมองหาความคดิเห็นตา่ง 
1. รวบรวมความคิดเริมต้นและการตอบสนอง  อะไรคือปัญหาและความกงัวลของทุกคน 
2. มีการรวบรวมควาดคิดในการแก้ไขปัญหา มีการจดเก็บไว้ 
3. มีการพดูคยุในรูปแบบกว้างๆ  และโต้วาทีเรืองของความคดิ  อะไรคือข้อดีและข้อเสีย 
เริมคดิถึงทางแก้ปัญหา  มีการตดับางความคิดออกบ้าง 

ขนัตอนที  3: มองหาข้อเสนอใหม ่
มองหาข้อเสนอทีรวมองค์ประกอบความคดิของความคิดทีได้หารือกนั  มองหาทางออกที
สามารถแก้ปัญหาสําคญัตา่งๆ  ได้ 

ขนัตอนที  4: พดูคยุ  ชีแจง  และแก้ไขข้อเสนอ 
ตรวจสอบให้แนใ่จวา่ความกงัวลได้ๆ  ได้มีการพดูคยุจากทกุๆ  คนแล้ว  มองหาทางแก้ไข
เพิมเตมิและทําให้ข้อเสนอเป็นทียอมรับได้มากขนึตอ่กลุม่ 

ขนัตอนที  5: การทดสอบเพือหาข้อตกลง 
ข้อตกลงเกิดขนึหรือยงั? ลองตรวจสอบสิงเหลา่นี 
ขวางทาง  (Blocks):  ฉนัมีความไมเ่ห็นด้วยกบัหลกัพืนฐานของข้อเสนอทีไมไ่ด้รับการแก้ไขที  
เราจําเป็นต้องมองหาข้อเสนอใหม่ 
หลีกทาง  (Stand asides):  ไมส่ามารถสนบัสนนุข้อเสนอนีเพราะ..  แตไ่มต้่องการทีจะหยดุ
การเดนิหน้าของกลุม่  ดงันนัจะปลอ่ยให้การตดัสินใจเกิดขนึ   
เงอืนไข  (Reservations):  มีบางอย่างทีคิดไว้  แตย่ินดีทีจะให้ข้อเสนอผ่าน 
ข้อตกลง (Agreements):  การสนบัสนนุข้อเสนอและยินดีทีจะสร้างและใช้มนั 
ฉันทามต ิ(Consensus):  ไมมี่การขวางทาง  ไมมี่การหลีกทางหรือมีเงือนไขมากเกินไป  มี
การนําข้อตกลงไปใช้  จงึเกิดการตดัสินใจ 

ขนัตอนที  6: ดําเนินการกบัการตดัสินใจทีเกิดขนึ 
ใคร ทีไหน อยา่งไร?  มีการชีถึงการกระทําและเวลาทีกําหนดของงาน 
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   การปฏิบตัติามขนัตอนของกระบวนการสร้างฉนัทามตเิพียงอย่างเดียวอาจไม่ก็ให้
เกิดผลสําเร็จในการกําหนดข้อตกลงระหวา่งกลุม่  เพราะการสร้างฉันทามติไม่จําเป็นต้องดําเนินไป
ตามขนัตอนทุกขันตอน  บางขันตอนอาจถูกข้ามไปหากกลุ่มหรือชุมชนนันมีพืนฐานของความ
เข้าใจอันดีต่อกันหรือมีความสัมพันธ์ทีดีอยู่ก่อนแล้ว  หรืออาจมีปัจจัยอืนๆ  ทีจะช่วยอํานวยให้
กระบวนการสร้างฉนัทามตนินัเป็นไปง่ายขนึ 

ปัจจัยทีนําไปสู่ความสาํเร็จในการสร้างฉันทามต ิ

    การใช้วิธีฉันทามติเพือเป็นเครืองมือในการวางแผนหรือการตดัสินใจร่วมกนัของ
กลุ่ม  มีปัจจยัจํานวนหนึงทีจะต้องพิจารณาก่อนทีจะตดัสินใจว่าวิธีการดงักล่าวมีความเหมาะสม
ในสถานการณ์นนัๆ  อาจจะมีการขดัแย้งกันของเป้าหมายทีกําหนดไว้  การท้าทายของหลกัการซึง
เกียวข้องกับความยินยอม  ศกัยภาพในการบรรลุความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย  และ
ทรัพยากรทีมีจํากดั 

    ปัจจยัทีสําคญัซึงแสดงให้เห็นถึงความขดัแย้งกนัของเป้าหมาย  สิงนีจะทําหน้าที
เป็นอปุสรรคตอ่การทําฉนัทามต ิ

    1. ความแตกตา่งของโครงสร้างพืนฐาน เรืองของผลประโยชน์ทีแตกตา่งกนั  หรือ
ตําแหนง่ของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  ซงึไมส่ามารถตกลงกนัได้ผา่นการสร้างฉนัทามติ 

   2. ผู้ เข้าร่วมแตล่ะคนอาจมีความต้องการทีแตกตา่งกันในเรืองของเป้าหมายใน
กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ ซงึความแตกตา่งนีอาจจะเข้ากนัไมไ่ด้และตกลงกนัไมไ่ด้ 

    ทงันี  วิธีการสร้างฉันทามติจะขึนอยู่กับความคิดทีฉันทามตินันเป็นไปได้  และ
ความขดัแย้งทีสามารถแก้ไขได้  แตใ่นความเป็นจริงทีมีผู้ เข้าร่วมจํานวนมากนนัอาจนําไปสู่ความ
แตกต่างและขดัแย้งในเรืองของความสนใจ  ซึงอาจนําไปสู่การตดัสินใจทีแย่ลงและทําลายความ
เชือใจระหว่างผู้ ทีเข้าร่วมทําฉันทามติ  รวมทงัทรัพยากรต่างๆ  เช่น  บคุลากร  ความสามารถในการ
จดัการ  เงิน และเวลา  ทงัหมดอาจมีปัญหาในการจดัหา  รวมไปถึงตําแหน่งและอํานาจในหมู่ผู้ มี
สว่นได้เสียตา่งๆ  (The Scottish Government, 2002) 

   ภคัวดี  วีระภาสพงษ์  (2549) กลา่วถึงหลกัวิธีการใหญ่ๆ  โดยสงัเขปว่ากระบวนการ
แสวงหาฉันทามติจะบรรลผุลสําเร็จได้ ต้องมีเงือนไขบางประการทีเป็นพืนฐานและหวัใจสําคญั
เสียก่อน เงือนไขเหลา่นีประกอบด้วย 
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    1.  เป้าหมายร่วมกันของสมาชิก ไม่ว่าเป้าหมายนันจะเป็นการรณรงค์หรือ
ปฏิบตัิการ  การอยู่ร่วมกนัเป็นชมุชน  ฯลฯ หรืออะไรก็แล้วแต่ เป้าหมายนีควรระบอุอกมาเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรให้ชดัเจน 

    2. สมาชิกต้องเชือมนัในกระบวนการแสวงหาฉันทามติ ผลสําเร็จจะบรรลุไม่ได้
หากสมาชิกมาประชมุเพือรอโอกาสพดูวา่วิธีการนีใช้ไมไ่ด้ ฉนัทามตต้ิองอาศยัความอดทนและการ
ให้ความสําคญัตอ่กลุม่มากกวา่ตนเอง  

   3. ความไว้วางใจและความนบัถือซงึกนัและกนัระหวา่งสมาชิก 

   4. กระบวนการทีชดัเจน  ก่อนเริมประชุมต้องมีการตกลงกนัถึงขนัตอน  ระเบียบ
วาระ การจํากดัเวลา หน้าทีและบทบาทของผู้ อํานวยการประชุม การแก้ไขความขดัแย้ง  แม้กระทงั
เทคนิคตา่งๆ  เชน่  การใช้การ์ด การใช้สญัญาณมือ ฯลฯ 

   5. การอํานวยการประชุม  (Facilitation) ทีดี ในกรณีของกลุ่มหรือชุมชนทีมี
สมาชิกจํานวนมาก  สามารถใช้วิธีการประชมุด้วยสภาวาจก (Spokes  council) กล่าวคือ  แตล่ะ
กลุ่มย่อยใช้กระบวนการข้างต้นแสวงหามติของกลุ่มตน จากนนัแต่งตงัคนใดคนหนึงขึนมาเป็น  
“วาจก”   (spoke)   เพือนํามติของกลุ่มไปร่วมในการประชมุ  วาจกรับมอบอํานาจให้ไปพดูแทนกลุ่ม
ในทีประชมุ แตไ่ม่มีสิทธิตดัสินใจขนัสําคญัด้วยตนเอง หลงัจากใช้กระบวนการแสวงหาฉันทามติ
แล้วก่อนตดัสินใจขนัสดุท้าย วาจกต้องกลบัไปขอคํารับรองจากกลุม่ของตนก่อน 

  การสร้างฉันทามติเป็นกระบวนการตดัสินใจทีใช้ทรัพยากรของกลุ่มอย่างเต็มที 

อนัเป็นเรืองยากลําบากและใช้เวลานานทีจะสรุปการลงคะแนนเสียงในรูปแบบประชาธิปไตยหรือ
การตดัสินใจอย่างมีอํานาจเด็ดขาด  ปัญหาส่วนใหญ่จะมีทงัข้อดีและข้อเสีย  ส่วนทางเลือกการ
ตดัสินใจตา่งๆ  ก็จะไม่ตอบสนองสิงทีทกุคนต้องการได้อย่างเต็มที  แตก่ารได้ข้อสรุปทีเป็นเอกฉันท์
นนัก็ไมไ่ด้เป็นเป้าหมายทีจะเป็นไปไมไ่ด้  อยา่งไรก็ตามมีความเป็นไปได้ทีแตล่ะบคุคลจะมีโอกาสที
จะแสดงความเห็นของตนเองและรับฟังความเห็นของผู้ อืน  โดยการยอมรับและการตดัสินใจของ
กลุม่ก็ขนึอยูก่บัเหตผุลและความเป็นไปได้โดยการพิจารณาปัจจยัทีเกียวข้องทงัหมด  ซึงสิงนีต้องใช้
ความเชือถือซงึกนัและกนัและการเคารพกนัของสมาชิกในกลุม่ (Crow, 2002) 

    1. ตรวจสอบให้แน่ใจว่าทกุคนได้ยินและมีความเข้าใจจากการฟัง  หลีกเลียงการ
โต้เถียง  แสดงให้เห็นถึงจุดยืนปัจจุบนัของคณุอย่างชดัเจน  ฟังปฏิกิริยาอืนๆ จากคนในกลุ่ม  และ
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แสดงความคิดเห็นเพือประเมินความเข้าใจของพวกเขาจากจุดยืน  พิจารณาปฏิกิริยาและความ
คดิเห็นอยา่งรอบคอบก่อนทีจะซกัถามในมมุมองตอ่ไป 

    2. อย่าคิดว่าจะต้องมีคนทีชนะและคนทีแพ้เมือการพูดคยุมาถึงทางตนั  แต่มอง
หาทางเลือกทียอมรับได้มากทีสดุสําหรับทกุฝ่าย  พยายามทีจะคิดอย่างสร้างสรรค์  สํารวจแนวทาง
ทีเป็นไปได้เมือข้อจํากดับางอยา่งได้ถกูตดัออก 

    3. อย่าเปลียนความคิดเพียงเพือหลีกเลียงความขัดแย้ง  การจะบรรลุข้อตกลง  
หรือรักษาความสามคัคีของกลุ่ม  เมือข้อสรุปดเูหมือนว่าจะได้มาเร็วเกินไปหรือง่ายเกินไปก็ควรที
จะสงสัย  สํารวจหาเหตผุลและจะต้องแน่ใจว่าทุกคนยอมรับการแก้ปัญหาด้วยเหตุผลทีบอกได้  
ยอมเมือมีจดุยืนทีชีให้เห็นถึงวตัถปุระสงค์หรือมีเหตผุลทีดี 

    4. หลีกเลียงเทคนิคลดความขัดแย้ง  เช่นตัดสินโดยใช้คะแนนเสียงข้างมาก  
คา่เฉลีย  การโยนเหรียญหรือโดยการเจรจาต่อรอง  เมือสมาชิกทีไม่เห็นด้วยตกลงถึงข้อสรุปได้  ไม่
จําเป็นต้องรู้สกึวา่พวกเขาจะต้องได้รับการตอบแทนโดยวิธีของตวัพวกเขาเองในภายหลงั 

    5. ความแตกต่างของความคิดเป็นเรืองปกติและคาดถึงได้  ค้นหาและมองถึง
คณุคา่ของความคิดเห็นนนัๆ และพยายามทีจะนําทกุคนมาสู่ขนัตอนในการตดัสินใจ  เพราะความ
ขดัแย้งสามารถปรับปรุงได้ด้วยการตดัสินใจของกลุ่ม  ด้วยความหลากหลายของข้อมลูและความ
คดิเห็นทําให้มีโอกาสมากขนึทีกลุม่จะได้ข้อสรุปทีเหมาะสม เป็นไปได้และเป็นทีนา่พอใจ 

   สถาบนัทีทําการศกึษากระบวนการสร้างฉนัทามติ  (The Consensus Building 

Institute) ได้กําหนดตวัอยา่งเกณฑ์ทีใช้ในการประเมินความสําเร็จหรือเครืองมือการร่วมหารืออืนๆ  
ได้แก่  (Susskind, et al., 1999: 647-650) 

    1. กระบวนการสร้างฉันทามติประกอบด้วยตวัแทนต่างๆ  ทีเกียวข้องและที
แตกต่างกันของผลประโยชน์ทีเกียวข้องทังหมด  การแสดงตนทีเหมาะสมนันเป็นสิงทีสําคัญ
เพือทีจะตรวจสอบให้แน่ใจได้ว่าการพดูคยุกนันนัได้มีการคํานึงถึงตําแหน่งและมมุมองของบคุคล
ตา่งๆ  และการพดูคยุนนัมีความเป็นธรรมและถกูต้องสําหรับผู้ ทีไม่ได้อยู่  ณ  เวลานนั  รวมไปถึงการ
เรียนรู้จากการพูดคยุนนัสามารถนําไปเผยแพร่กบัผู้ ทีมีสิทธิอืนๆ  และประชาชนได้  กระบวนการที
เป็นไปตามเกณฑ์นีจะสามารถทําได้อยา่งอยา่งรวดเร็วและราบรืนกว่าทีกระบวนการทีไมไ่ด้ทํา 
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   2. กระบวนการสามารถขบัเคลือนด้วยวตัถปุระสงค์ทีเป็นได้จริงและสามารถใช้
ร่วมกนัในกลุ่ม  วตัถปุระสงค์อาจจะพฒันาข้อตกลงเกียวกบัวิธีการจดัการทรัพยากรวิธีการใช้ทีดิน
ต่างๆ  หรือเนือหาของงบประมาณใหม่  วัตถุประสงค์นันต้องกว้างพอทีจะให้บุคคลต่างๆ  ซึงมี
ความคิดทีตา่งกันใช้ได้  แตต้่องเป็นรูปธรรมและมีความสําคญัพอทีจะมนัใจได้ว่าสมาชิกจะลงมือ
ทํางานกบัสิงนนัๆ   

   3. การสร้างฉนัทามตมีิการจดัการในตวัเอง  กระบวนการฉันทามติควรอนญุาตให้
ผู้ เข้าร่วมจะกําหนดกฎพืนฐาน  มีการระบุงาน  วัตถุประสงค์  และหัวข้อสนทนาของตวัเอง  หาก
องค์ประกอบเหลา่นีถกูกําหนดโดยบคุคลภายนอกถกูผกูกบัวิธีการมาตรฐาน  ผู้ ทีเข้าร่วมจะไม่รู้สึก
ว่าพวกเขานนัเป็นเจ้าของกระบวนการทีเกิดขึน  เมือไม่มีความรู้สึกความเป็นเจ้าของกระบวนการ  
พวกเขาอาจจะถือว่าพวกเขามีบทบาทน้อยในการเรียนรู้และการตดัสินใจทีเกิดขึน  นอกจากนี
กระบวนการจะมีแนวโน้มทีจะล้มเหลวในการตอบสนองความต้องการทีสําคญัภายในกลุ่ม  และจะ
มีประสิทธิภาพน้อยลงกวา่ทีควรจะเป็น 

   4. การสร้างฉันทามติคววรจะมีการอภิปรายแบบจริงจงัโดยทีผู้ เข้าร่วมทงัหมด
เคารพและรับฟังกัน  มีการเข้าถึงข้อมูลเท่ากัน  และสามารถทีจะเรียนรู้เกียวกับประโยชน์ของกัน
และกันได้  การอภิปรายในประเภทนีผู้ เข้าร่วมแต่ละคนมีโอกาสทีจะประเมินในความจริงใจและ
ความชอบธรรมของคนอืนๆ  รวมไปถึงมีการประเมินความถูกต้องและแม่นยําของข้อมลูโดยหลกั
วิทยาศาสตร์  และเข้าใจสิงทีคนอืนนนัพูด  รวมไปถึงยงัมีโอกาสจะเข้าถึงผู้ อืนในแบบเป็นกันเอง
ในชว่งพกัได้อีกด้วย  ผู้ประสานงานทีดีต้องคอยประสานให้ผู้ ทีเจ้าร่วมแตล่ะคนนนัเข้าใจข้อมลูของ
กนัและกัน  กระบวนการดงักล่าวขึนอยู่กับแต่ละบคุคลทีมีอิสระในการตดัสินใจในการกระทํา  ถ้า
บุคคลทีมีจดัการหรือไม่สนใจผู้ เข้าร่วมอืนๆ  ในการอภิปราย  ผลลพัธ์ทีเกิดจากส่วนรวมนนัจะไม่
เป็นทีพอใจอยา่งทีควรจะเป็น 

   5. มีการพฒันาและรวบรวมข้อมลูทีมีคณุภาพสงู  ผู้ เข้าร่วมทงัหมดจะต้องเข้าใจ
และเรียนรู้จากข้อเท็จจริง  และประสบการณ์โดยตรงทีเกียวข้องกบัประเด็นนนัๆ  สิง นีมกัจะเกิดขนึ
จากการหาข้อเท็จจริงร่วมกัน  โดยผู้ มีส่วนได้เสียและผู้ เชียวชาญทํางานร่วมกันเพือเก็บรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมลู  ข้อมลูตา่งๆ  จะต้องมุง่เน้นในวิธีการทีทําให้เกิดความเป็นไปได้และมีประโยชน์
ต่อสมาชิกในกลุ่ม  สามารตอบคําถามและข้อสงสัยได้  และทุกฝ่ายจะต้องยอมรับวิธีการในการ
รวบรวมและการวิเคราะห์เป็นทีเป็นกลางและถกูต้อง วิธีการร่วมค้นหาความจริงนนัจะเปิดเผยและ
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สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลทีมีคณุภาพได้เนืองจากความซับซ้อนของระบบและการปรับตวั
ขนึอยูก่บัความสามารถของแตล่ะบคุคลในการตดัสินใจ 

   6. มีการสง่เสริมให้ผู้ เข้าร่วมมีการท้าทายสมมติฐาน  ขนัตอนและกระบวนการทีมี
ความคิดสร้างสรรค์และมีการปรับเปลียนจะต้องเปิดและสนบัสนุนให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีการคิด
นอกกรอบ  ผู้ เข้าร่วมสามารถถามได้ในทกุเรือง  เชน่เรืองการเปลียนแปลงกฎหมาย  หรือปัญหาทีมี
จะถูกมองในอีกมุมมองหนึงได้หรือไม่  หรือเรืองตา่งๆ  ทีเกียวข้องกับหวัข้อนนัๆ  พวกเขาสามารถ
ทดลอง  ค้นคว้า  และท้าทายการปฏิบตัิตา่งๆ  ทีมีอยู่ได้  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถออกความเห็นที
ขดัแย้ง  หนึงในประโยชน์ทีใหญ่ทีสุดของการสร้างฉันทามติคือความสามารถในการระบุทิศทาง
และความคิดใหม่ๆ  ทีไม่ได้รับการพิจารณาอย่างเป็นทางการโดยหน่วยงานหรือผู้บริหารระดบัสูง  
โดยการตดัสินใจจะขนึกบัข้อจํากดัของสถาบนัและทรัพยากรทีมีอยู ่

   7.  มีการทําให้ผู้ เข้าร่วมมีความสนใจและมีการเรียนรู้เกิดขึน  กระบวนการฉันทา
มตจิะไมเ่กิดขนึถ้าการเข้าร่วมของผู้ มีส่วนร่วมเกิดความล้มเหลว  เรืองเครียด  ตลก  การปฏิสมัพนัธ์
ทางสงัคมเป็นการชว่ยเสริมสร้างศกัยภาพของผู้ เข้าร่วมและการอภิปรายในเชิงบวกและสร้างสรรค์
อนัเป็นสิงสําคญัในการสร้างความมนัใจการมีส่วนร่วมนี  และยงัทําให้แตล่ะบุคคลต้องการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ  ซงึผลลพัธ์คือพวกเขามีการเปลียนมมุมองและการกระทําไปในทางทีดีขนึและ
เป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวม 

   8. นําความคิดเห็นต่างๆ  มาใช้ในการตดัสินใจร่วมกนัของกลุ่ม  เพือหาข้อสรุปที
เหมาะสม  เป็นไปได้และพอใจสําหรับทกุฝ่าย  จนเกิดเป็นฉนัทามติ 

   นอกจากนียังมีเกณฑ์หรือเงือนไขทีเป็นมาตรฐานของกลุ่มหรือชุมชนทีจะใช้
กระบวนการนีในการตดัสินใจร่วมกัน  แม้กลุ่มแต่ละกลุ่มมกัใช้กระบวนการทีแตกต่างกันออกไป
เล็กน้อยเพือให้บรรลกุารตดัสินใจด้วยวิธีการฉนัทามต ิ แตอ่ย่างไรก็ตามในทกุกลุ่มจะมีเงือนไขบาง
ประการทีเป็นรากฐานของการสร้างฉนัทามติอยู ่ (Seed for change, 2010)  ดงันี   

   1. มีเป้าหมายร่วมกนั:  ทุกคนทีอยู่ในทีประชมุมีการหารือเรืองของเป้าหมายทีมี
ร่วมกันและพร้อมทีจะทํางานร่วมกัน  อาจเป็นความต้องการทีจะดําเนินการในเหตุการณ์ต่างๆ 

ร่วมกนัหรือมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั  ไม่ควรคิดว่าทกุคนจะมองไปในทิศทางเดียวกนั  ควรใช้เวลาร่วมกัน
ในการกําหนดเป้าหมายของกลุ่มและวิธีการทีจะดําเนินการ  หากความแตกต่างเกิดขึนในการ
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ประชมุ  การตรวจสอบเป้าหมายทีมีร่วมกนัอีกครังสามารถช่วยในการเน้นความสําคญัและรวมตวั
กนัของกลุม่ให้ดียิงขนึ 

   2. มุ่งมนัทีจะไปถึงฉันทามติ:  ฉันทามติต้องการความมุ่งมนัและความอดทนใน
การทํางานอยา่งมาก  ทกุคนต้องพร้อมทีสนบัสนนุในการทํางาน  ซึงหมายความว่าไม่เพียงแคมี่การ
แสดงความซือสตัย์ต่อสิงทีคณุต้องการหรือไม่ต้องการ  แตย่งัต้องสามารถฟังสิงทีคนอืนๆ สือได้
อยา่งถกูต้อง  ทกุคนจะต้องยินดีทีจะเปลียนตําแหนง่ในการทํางานของพวกเขาถ้าจําเป็น  และมีการ
เปิดทางให้ทางเลือกและมีการประเมินความต้องการของตนด้วย  มนัจะง่ายในการลงคะแนนที
จงัหวะแรกของความยากลําบาก  แตใ่นรูปแบบของฉนัทามต ิ ความแตกตา่งจะช่วยในการสร้างการ
ตดัสินใจทีแข็งแกร่งและสร้างสรรค์  ปัญหาและความยากลําบากสามารถเกิดขนึได้ถ้าบุคคลหนึง
ต้องการกลบัไปสูร่ะบบลงคะแนนเสียงสว่นใหญ่   

   3. ความไว้วางใจและการเปิดกว้าง:  ทุกคนจะต้องเชือว่าผู้ ทีมีส่วนร่วมทุกคนมี
ความมุ่งมันในการสร้างฉันทามติในการตดัสินใจ  รวมถึงความสามารถในการไว้วางใจทีจะไม่
ละเมิดกระบวนการหรือการจดัการกับผลของการหารือ  หากกลวัว่าคนอืนๆ  จะวางความต้องการ
ของตวัเองก่อนคนอืน  และทําให้เกิดความคิดในแนวโน้มในการป้องกันจนเกิดการกระทําในทาง
เดียวกนัเพราะเป็นวิธีเดียวทีจะดแูลผลประโยชน์ของตวัเอง การตดัสินใจโดยฉันทามตินนัขนึอยู่กบั
ความใจกว้าง  หมายถึงการเรียนรู้ทีจะแสดงสิงทีต้องการให้เกิดขึน  และความจําเป็นของเรา  (สิงที
เราต้องการให้เกิดขึนเพือสนับสนุนการตัดสินใจ)  ซึงต้องใช้เวลาในการเรียนรู้วิธีทีจะแยกแยะ
ระหว่างความต้องการและความจําเป็น  คนส่วนใหญ่จะคุ้นเคยในการตดัสินใจทีหนึงคนชนะและ
คนอืนๆ  แพ้หรือสญูเสีย  แตใ่นกระบวนการนีมกัจะถกูบงัคบัให้เรียกร้องมากกว่าทีเราต้องการจริงๆ  
แต่ถ้าทกุคนสามารถทีจะพูดกันอย่างตรงไปตรงมาแล้ว  ในกลุ่มจะต้องมีข้อมูลทีจําเป็นในการผูก
กบัตําแหนง่ของทกุคนตอ่ความรับผิดชอบและสร้างวิธีการแก้ปัญหาทีทกุคนสามารถสนบัสนนุได้ 

   4. มีเวลาเพียงพอ: สําหรับการตดัสินใจและการเรียนรู้ทีจะทํางานด้วยฉันทามต ิ 
มีการสละเวลาเพือให้เกิดการตัดสินใจทีดี  และสามารถลดการเสียเวลาในการตรวจสอบการ
ตดัสินใจทีไมดี่ในภายหลงั    

   5. มีกระบวนการทีชัดเจน:  มีความจําเป็นทีทุกคนต้องแบ่งปันความเข้าใจทีมี
ร่วมกันของกระบวนการทีการประชุมใช้  มีกระบวนการหลายรูปแบบในการสร้างฉันทามติ  ดงันนั
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แม้จะคนมีประสบการณ์ในการใช้ฉันทามติพวกเขาก็อาจจะใช้วิธีการแตกตา่งกนัไป  นอกจากนียงั
อาจมีการทําข้อตกลงในกลุม่ 

   6. มีการเข้าร่วมโดยสมําเสมอ:  ถ้าต้องการการตดัสินใจทีทกุคนสามารถตกลงได้  
ก็ต้องให้ทุกคนต้องมีบทบาทในการตดัสินใจ  ซึงหมายถึงการรับฟังสิงทีทุกคนมีพูด คิด และ
ความรู้สกึเกียวกบัเรืองดงักลา่ว  และมองหาทางแก้สําหรับทกุคนอยา่งสมําเสมอ 

   7. มีการอํานวยความสะดวก:  เมือกลุ่มมีขนาดใหญ่หรือกลุ่มกําลงัพยายามทีจะ
ทําการตดัสินใจทียาก  ต้องกําหนดผู้ อํานวยความสะดวกในการประชมุจะทําให้สามารถทํางานได้
อยา่งราบรืนขนึ  การอํานวยความสะดวกทีดีจะชว่ยให้กลุม่ในการทํางานอย่างกลมกลืน  สร้างสรรค์  
และเป็นไปตามหลกัการของประชาธิปไตย  นอกจากนียงัช่วยให้งานของการประชมุสําเร็จ  และมี
การตดัสินใจและการดําเนินการเกิดขนึ   

   เงือนไขทงัหมดข้างต้นสามารถพฒันาให้ดีขนึและเหมาะสมตามลกัษณะของกลุ่ม
หรือชมุชน  ดงันนัถ้ากลุ่มไม่สามารถเข้าถึงเงือนไขทงัหมดในขณะนนัก็ไม่ได้หมายความว่าจะต้อง
ยอมแพ้  กระบวนการนีจะบรรลุผลสําเร็จได้  ต้องอาศยัความเชือมนั ความไว้วางใจซึงกันและกัน
ของสมาชิก  กระบวนการนีไม่มีทางบรรลุผลสําเร็จหรืออาจต้องใช้เวลานานกว่าจะสําเร็จ  หาก
สมาชิกมุง่หวงัทีจะรักษาอภิสิทธิของตนไว้หรือต้องการครอบงําอีกฝ่าย 

เกณฑ์ในการประเมินความสาํเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติ 

    จากปัจจัยทีนําไปสู่ความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติข้างต้น  สามารถ
นํามาประมวลให้เป็นเกณฑ์ในการประเมินความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติทีสอดคล้อง
กบักระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของชมุชนคลองโยง  ดงันี 

1. มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ   

   ทงัผู้ ได้ประโยชน์และผู้ เสียประโยชน์  แต่ละฝ่ายควรจะแสดงจุดยืนและความ
ต้องการของตนอย่างชดัเจน  ทงันีไม่ใช่เพือให้เกิดความขดัแย้ง  แต่เพือแสดงเหตผุลของตนให้อีก
ฝ่ายได้รับรู้  และรับฟังเหตุผลต่างๆ  จากมุมมองของผู้ อืน  มีการสนทนากันอย่างตรงไปตรงมา  
ไมก่ล้วทีแพ้หรือสญูเสียหากผลไมเ่ป็นไปตามความต้องการของตน 

2. ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 
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    ผู้ เข้าร่วมสามารถกําหนดกรอบงาน  วัตถุประสงค์กฎเกณฑ์  หัวข้อสนทนา  หรือ
วิธีการดําเนินงาน  เพือให้ผู้ เข้าร่วมมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของกระบวนการ  อนัจะทําให้พวกเขารู้สึก
ว่าตนเองมีบทบาทและกล้าทีจะตดัสินใจมากขึน  นอกจากนียงัต้องสนบัสนนุให้ผู้ เข้าร่วมท้าทาย
สมมติฐานทีตงัไว้ได้  กระบวนการต้องเปิดและสนบัสนุนให้คิดนอกกรอบ  สามารถสอบถาม  ออก
ความเห็นทีขดัแย้งได้ และสามารถเสนอทางเลือกทีสร้างสรรค์ 

3. มีการเข้าถึงข้อมลูทีเทา่เทียมกนั   

   ทกุฝ่ายต้องรับทราบการเปลียนแปลงของกลุ่มทีอาจเกิดขนึ  ทราบถึงผลประโยชน์
และผลกระทบทีอาจได้รับ  ต้องเข้าใจข้อมลูและเรียนรู้จากข้อเท็จจริง  วิธีการในการรวบรวมและ
การวิเคราะห์มีความเป็นกลางและถูกต้อง  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ นําทํางานร่วมกันเพือเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลู  ข้อมลูต่างๆ  จะต้องมุ่งเน้นในวิธีการทีทําให้เกิดความเป็นไปได้และมี
ประโยชน์ตอ่สมาชิกในกลุม่  สามารตอบคําถามและข้อสงสยัได้   

4. มีผู้ นํากลุม่ทีดี   

   เมือกลุ่มทีมีขนาดใหญ่กําลังจะตัดสินใจเรืองทียาก  หากมีผู้ นําทีดีจะช่วยให้
กระบวนการเป็นไปอยา่งราบรืน  กลมกลืนและเป็นไปอยา่งสร้างสรรค์  ส่งผลให้การประชมุสําเร็จ  มี
การตดัสินใจเกิดขนึและดําเนินการตามผลการตดัสินนนั 

5.  ไมมี่การนบัเสียงข้างมาก 

    เมือตกลงร่วมกนัไมไ่ด้หรือเกิดข้อขดัแย้งทีอาจทําให้กระบวนการตดัสินใจร่วมกนั
ต้องยืดเยือออกไป  ไม่ควรใช้วิธีการตดัสินเพียงเพือต้องการผลโดยเร็ว  ต้องไม่ใช้วิธีโหวต  การฟัง
เสียงข้างมาก  หรือใช้การเจรจาตอ่รองด้วยเงือนไขตา่งๆ  เชน่  การตอบแทนในภายหลงั  เป็นต้น 

6. กระบวนการทีชดัเจน  

    ก่อนเริมประชมุต้องมีการตกลงกนัถึงขนัตอน  ระเบียบวาระ  การจํากดัเวลา หน้าที
และบทบาทของผู้ นําหรือคณะกรรมการ  ตลอดจนการแก้ไขความขดัแย้งทีชดัเจน  ละเอียด  เปิดเผย  
มีการสือสาร  และแสดงความรับผิดชอบตอ่ข้อตกลงตา่งๆ  ทีเกิดขนึ 
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เกณฑ์ในการประเมินความสําเร็จในการสร้างฉันทามตินีเป็นการประมวลจาก
ปัจจยัและเงือนไขทีรวบรวมมาจากแหล่งข้อมลูตา่งๆ  เพือนํามาปรับใช้ให้สอดคล้องและใกล้เคียง
กับลกัษณะการดําเนินงานและกระบวนการเพือให้ได้มาซึงโฉนดชุมชนของชุมชนคลองโยง  โดย
คํานงึถึงความเป็นไปได้จากข้อมลูพืนฐานของชมุชน  เช่น  การรวมกลุ่ม  ความสมัพนัธ์กนัของคนใน
ชมุชน  เป็นต้น 

2.2 แนวคิดการถือครองทีดนิแบบกรรมสิทธิร่วม 

    พระราชบญัญัติประมวลกฎหมายทีดินพ.ศ.  2497 หมวดที  1 มาตราที  1 ระบไุว้  
ว่า  ทีดิน  หมายถึง  พืนทีดินทวัไป  และหมายรวมถึง  ภูเขา  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  ลํานํา  ทะเลสาบ  
เกาะ  และทีชายทะเล 

    การถือครองทีดิน  หมายถึง  สิทธิต่างๆ  ทีบคุคลมีตอ่ทีดิน  ซึงรวมถึงสิทธิในการใช้
และเป็นเจ้าของทีดิน  ลกัษณะการถือครองทีดินในแบบต่างๆ  จะมีผลต่อการผลิตทางการเกษตร
และรายได้ของเกษตรกร  และในบางครังอาจทําให้เกษตรกรผู้ ถือครองทีดินมีความมนัคงไม่เท่ากนั
ด้วย  จากคําจํากัดความดงักล่าว  การถือครองทีดินในรูปแบบใดรูปแบบหนึงจะสามารถบง่บอกได้
ถึงขอบ  เขตและข้อจํากัดของการใช้ประโยชน์ทีดินของผู้ เป็นเจ้าของ  ซึงจะมีความเกียวข้องกับ
เศรษฐกิจระดับครัวเรือนไปจนถึงระดับชุมชน  และสะท้อนออกมาในรูปแบบทางสังคมและ
วฒันธรรม  โดยเฉพาะอยา่งยิงในชมุชนเกษตรกรรม 

    สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร  (2550: 1) ให้นิยามการถือครองทีดินว่า  เป็นการ
เข้าไปทําประโยชน์บนผืนทีดนินนัโดยไมคํ่านงึถึงกรรมสิทธิทีแท้จริงของผืนทีดินนนัๆ  ว่าจะเป็นของ
ใคร 

กรรมสิทธิในทรัพย์สินและทีดนิ 

   เกรียงศกัดิ  สวุรรณศรี  (2550: 12)  กล่าวว่า  กรรมสิทธิ (Ownership)  คือความ
เป็นเจ้าของทรัพย์  ตามกฎหมายไทยได้ให้คําจํากัดความในมาตรา1336  ว่า  “ภายในบงัคบัแห่ง
กฎหมายเจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซึงดอกผลแห่ง
ทรัพย์สินนนักับทงัมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึงทรัพย์สินของตนจากบุคคลทีไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้
และมีสิทธิขดัขวางไม่ใหผู้อื้นสอดเข้าเกียวข้องกบัทรัพย์สินนนัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” 

คํานิยามของความเป็นเจ้าของในการใช้กรรมสิทธิ 
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1.    ภายในบงัคบัแหง่กฎหมาย (ประมวลกฎหมายแพง่แลพพาณิชย์หรือกฎหมายอืน) 

2.    มีสิทธิใช้สอยทรัพย์สิน 

3.    มีสิทธิจําหน่ายทรัพย์สิน (รวมถึงการทําลาย) 

4.    มีสิทธิได้ซงึดอกผลแหง่ทรัพย์สิน 

5.  มีสิทธิติดตามและเอาคืนซึงทรัพย์สินของตนจากบคุคลทีไมมี่สิทธิจะยดึถือ 

6.    มีสิทธิขดัขวางไมใ่ห้ผู้ อืนสอดเข้าเกียวข้องกบัทรัพย์สินนนัโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

    เรืองกรรมสิทธิมีมานานตังแต่สมัยโรมันแล้วโดยในกฎหมายโรมันถือว่าการ
ครอบครองทรัพย์อยู่เป็นเวลานานจนได้กรรมสิทธิเป็นหลกัทีชือว่า Usucapio มีวตัถปุระสงค์เพือ
แก้ปัญหา 2 ประการคือ 

    1.  ต้องการให้ผู้ รับโอนทรัพย์มาสามารถได้รับกรรมสิทธิได้  เนืองจากทรัพย์ของ
ชาวโรมนับางอยา่งทีถือวา่มีคา่ทางเศรษฐกิจมาก เชน่ สตัว์พาหนะ จะส่งมอบกนัเฉยๆ ไม่ต้องมีวิธี
พิเศษเพือให้คนรับทราบ แตห่ากเป็นทรัพย์ทีไมมี่คา่ทางเศรษฐกิจเพียงแตส่ง่มอบก็ใช้ได้แล้ว  

    2.   เพือแก้ไขความบกพร่องในสิทธิของผู้ส่งมอบ เชน่ นาย  ก ซือววัจาก นาย  ข โดย
เข้าใจผิดคิดว่า นาย   ข เป็นเจ้าของ เพราะ นาย   ข แสดงตวัเป็นเจ้าของซงึความจริงไมใ่ช่ การสง่
มอบถกูต้องทกุอยา่งแตน่ายข  ไมมี่กรรมสิทธิเพราะฉะนนัเจ้าของววัอาจเรียกววัคืนได้   

สําหรับประเทศไทย  มีประวตัิเกียวกบักรรมสิทธิ  (เกรียงศกัด ิ สวุรรณศรี, 2550: 13)  ดงันี 

สมยัสโุขทยั 

    มีลกัษณะแบบพอ่ปกครองลกูแตค่วามเป็นเจ้าของกรรมสิทธิสมยันีจะใช้ยืนยนักบัพระ
เจ้าแผ่นดินไม่ได้แต่ใช้ยนัได้ระหว่างประชาชนด้วยกันเพราะเป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช    
ถ้าเทียบกับทรัพย์สินสมัยนีก็คงเป็นเพียงสิทธิครอบครองเท่านัน สรุปได้ว่า “ราษฎรมีสิทธิเต็ม 
ทีในทรัพย์สินประเภทสงัหาริมทรัพย์และอสงัหาริมทรัพย์ของตนระหวา่งราษฎรด้วยกนัเอง” 

สมยัอยธุยา 

    แม้จะมีการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชแตก็่ไม่ใช่แบบสโุขทยั  ไม่ใช่แบบ
พ่อปกครองลกูเพราะได้รับอิทธิพลมาจากขอม  พระเจ้าแผ่นดินเป็นสมมติเทพ สรุปได้ว่าทีดินเป็น
ของพระเจ้าแผน่ดนิ เพราะในหลวงเป็นพระเจ้าแผน่ดนิทีดนิทงัหมดจงึเป็นของพระองค์ 

สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ก่อน พ.ศ. 2475 
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    ตงัแต่รัชกาลที  1 มาใช้กฎหมายตราสามดวง สิทธิของประชาชนเหมือนสมัย
อยธุยา 

สมยัรัตนโกสินทร์หลงั พ.ศ. 2475 

    จนเมือมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายทีดินเมือปี พ.ศ.  2497 คือ ฃประชาชน
ต้องได้สิทธิครอบครองอยู่ก่อนแล้ว  (ทีดิน) และเมือทําทีเป็นประโยชน์ขนึแล้วก็ขอให้เจ้าหน้าทีไป
ตรวจสอบออกหนงัสือสําคญัรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3) ว่าทําเสร็จไปแล้วมากน้อยเท่าใด 

แล้วจงึได้รับโฉนดให้เป็นกรรมสิทธิเท่าจํานวนเนือทีซึงได้ทําสําเร็จแล้วนนั และด้วยเหตมีุกฎหมาย
ใหมบ่ญัญตัชิดัเจน ข้อใดขดักบักฎหมายเก่า กฎหมายเก่ายอ่มถกูยกเลิกไปโดยปริยาย 

เกรียงศกัด ิ ยงัได้แบง่ลกัษณะของกรรมสิทธิออกเป็น  3 ลกัษณะ  คือ 

1.  เป็นสิทธิเดด็ขาด 

2.  มีลกัษณะทีถืออํานาจหวงกนัโดยเฉพาะ  (ตนเอง) 

3.  มีลกัษณะถาวร 

การได้มาซงึกรรมสิทธิ  สามารถแบง่ได้เป็น   

1. การได้มาซงึกรรมสิทธิโดยนิตกิรรม  เชน่  การซือขาย  แลกเปลียน  การให้  เป็นต้น   

2. การได้มาซงึกรรมสิทธิโดยผลของกฎหมาย  ได้แก่ 

2.1 โดยอาศยัหลกัสว่นควบ  (มาตรา - ) 

2.2  การได้มาโดยเข้าถือเอาซงึสงัหาริมทรัพย์ทีไมมี่เจ้าของ (มาตรา 1318-1322) 

2.3  การได้มาซงึของตกของหาย (มาตรา 1323-1328) 

2.4  การได้มาซงึทรัพย์สินโดยสจุริตในพฤตกิรรมพิเศษ (มาตรา 1320-1332) 

2.5 การได้มาซงึอายคุวาม (มาตรา 1333) 

2.6 การได้มาซงึทีดนิรกร้างวา่งเปลา่ (มาตรา 1334) 

    สําหรับสิทธิของผู้ เป็นเจ้าของกรรมสิทธิอาจสินสุดลงได้โดย  (เช่นเดียวกับการ
ได้มาซงึกรรมสิทธิ)  คือ  1) โดยนิตกิรรม เชน่การซือขาย แลกเปลียน การให้ เป็นต้น  และ  2) โดยผล
ของกฎหมาย 
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  ปัทมาวดี  ซูซูกิ  (2549: 2) ได้ให้ความหมายของกรรมสิทธิในทรัพย์สิน  (Property 

Right) ว่า  เป็นสิทธิทีได้รับการรับรอง  (อาจโดยกฎหมายหรือสถาบนัทางสงัคม) และระบวุ่าผู้ เป็น  
เจ้าของ  มีสิทธิจากการเป็นเจ้าของมีสิทธิในการรับประโยชน์และมีข้อจํากัดในการใช้ทรัพยากร  
หรือทรัพย์สินนนัอยา่งไร 

    Bromley (1991: 2) มองว่าทรัพย์สิน  (Property) คือกระแสของผลประโยชน์  (A 

stream of benefit) และนิยามกรรมสิทธิในทรัพย์สินว่าเป็น  “ความสามารถทีจะกีดกนัไม่ให้คนอืน
ได้รับผลประโยชน์หรือทรัพย์สินนนั” 

    นอกจากนี  Bromley ยังมองว่าสิทธิ  หรือ  กรรมสิทธิ  (Right) นนัไม่ใช่ความ  
สมัพนัธ์ระหว่างผู้ เป็นเของกับทรัพย์สิน  แต่เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ เป็นเจ้าของกบับคุคลอืนๆ  
ในด้านทีเกียวข้องกบัทรัพย์สินนนั  ดงันนั  ระบบกรรมสิทธิจงึเป็นความสมัพนัธ์ทางสงัคมทีเกียวข้อง
กนั  3 ด้าน  (Triadic social relation) 

1. ทรัพย์สิน   หมายถึง  กระแสผลประโยชน์  ไมใ่ชว่ตัถสุิงของ 

2. เจ้าของ   หมายถึง  ผู้ มีสิทธิถือครอง 

3. บคุคลอืน   หมายถึง  ผู้ มีหน้าทีทีต้องปฏิบตัติามและเคารพสิทธิของผู้ เป็นเจ้าของ 

    ตามประมวลกฎหมายทีดินพ.ศ.  2497 หมวด  1 มาตรา 1  ได้ให้ความหมายของ
สิทธิในทีดนิวา่  หมายถึง  กรรมสิทธิและหมายรวมถึงสิทธิครองครองด้วย 

1. กรรมสิทธิ  หมายถึง  การได้กรรมสิทธิในทีดินนนั  การได้กรรมสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย
เท่ากบัผู้ ถือกรรมสิทธิย่อมสามารถนําไปขาย  หรือแลกเปลียน  หรือทํานิติกรรมโดยตนเอง
ในฐานะเจ้าของได้ 

2. สิทธิครอบครอง  หมายถึง  สิทธิการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ในทีดินเท่านนั  แตไ่ม่ มีสิทธิ
ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิทีสามารถนําไปขายหรือแลกเปลียนหรือทํานิติกรรม  เช่น  การ
จดจํานอง  การขายฝาก  ฯลฯ  ทีถกูต้องตามกฎหมายได้ 

    องค์การอาหารและเกษตรของสหประชาชาติ   (Food and Agriculture  
Organization of the United Nations [FAO], 1993: 7)  กล่าวว่า  การถือครองทีดินเป็น
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ความสมัพนัธ์กนั  ไมว่า่จะเป็นกฎหมายหรือประเพณีทีกําหนดขนึระหวา่งคนซงึเป็นปัจเจกหรือกลุ่ม
บุคคลกับทีดิน  กรรมสิทธิทีดินเป็นธรรมเนียมทีใช้ปฏิบัติกันมานานจนกลายเป็นสถาบนั    เช่น  
หลักเกณฑ์ทีตงัขึนโดยสังคมเพือใช้ควบคุมพฤติกรรม  เป็นต้น  หลักเกณฑ์กรรมสิทธิทีดินได้ถูก
กําหนดขนึเพือบอกถึงการครอบครองทรัพย์สินในทีดินว่า  จะมีการจดัสรรปันส่วนอย่างไรในสงัคม  
เพือจะได้บอกถึงการเข้าถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ในสิทธินนั  การควบคมุดแูลและการเปลียนผู้ ถือ
ครองสิทธิ  ตลอดจนความรับผิดชอบต่อสิทธิทีได้มาและข้อกําหนดอืนๆ  หรืออีกนัยหนึง  ระบบ
กรรมสิทธินีเป็นตวักําหนดว่า  ใครเป็นผู้ ใช้ทรัพยากรใด  เป็นเวลานานเท่าใด  และด้วยเงือนไข
อยา่งไร 

    กล่าวโดยสรุป  กรรมสิทธิในทรัพย์สินคือการระบุว่าเจ้าของมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในทีดินของตน  นอกจากนียังส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรในพืนที   เพราะ
ระบบกรรมสิทธิในทรัพย์สินทีตา่งกนัจะก่อให้เกิดแรงจงูใจในการใช้ทรัพยากรทีตา่งกนั 

    สําหรับการถือครองทีดินและสิทธิครอบครองมีความหมายเหมือนกันคือ  ผู้ ที
ครอบครองทีดินผืนนนัๆ  สามารถใช้ประโยชน์ได้ในทีดิน    แตไ่ม่สามารถนําทีดินไปดําเนินการทาง
นิติกรรมได้  เพราะผู้ ทีทําประโยชน์บนทีดินนนั  ไม่มีเอกสารสิทธิใดๆ  ทีจะสามารถยืนยนัได้ว่าตน
เป็นเจ้าของทีดนิ  เทา่กบัวา่ไมมี่กรรมสิทธิในทีดนิผืนนนั 

    ในขณะทีผู้ ทีมีกรรมสิทธิในทีดินผืนใดๆ  ก็ไม่ได้หมายความว่าเจ้าของกรรมสิทธิ
เพียงผู้ เดียวเท่านนัทีจะสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้  หากมีการปล่อยทีดินผืนนนัให้รกร้างว่าง
เปล่าเป็นเวลานาน  อาจจะมีผู้ อืนเข้ามาถือครองทีดินหรือใช้สิทธิในการครอบครองทีดินนนัและ
นําไปใช้ประโยชน์อย่างอืนได้  ในกรณีทีมีการเข้ามาครอบครองทีดินทีตนไม่ได้เป็นกรรมสิทธิเป็น
เวลานานไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของปัจเจก  กลุ่มคนหรือชุมชน  เมือนานเข้าก็ย่อมมีการกําหนด
กติกาหรือกฎเกณฑ์ของกลุ่มขนึเพือใช้เป็นแนวทางในการบงัคบัใช้ร่วมกันของผู้ ทีครอบครองทีดิน
บนผืนนันๆ  เช่น  การกําหนดขอบเขตการใช้ทีดิน  รูปแบบการใช้ประโยชน์ทีดิน  เป็นต้น  จน
กลายเป็นรูปแบบทางสงัคม  ซึงจะแสดงออกในรูปแบบประเพณีและวฒันธรรมของกลุ่มหรือของ
ชมุชนสืบตอ่กนัมาเรือยๆ   

การจัดการทดีนิแบบกรรมสิทธิร่วม 

    เครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทย  (2552: 35)  กล่าวถึงระบบกรรมสิทธิแบบ
รวมหมู่ไว้ว่า  องค์กรชุมชนจะเป็นผู้ ถือกรรมสิทธิทรัพยากรทังหมด  ทังทีดินทีปัจเจกบุคคลใช้
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ประโยชน์ทําการผลิต  และทรัพยากรทีสมาชิกชุมชนใช้ประโยชน์ในการดําเนินชีวิต  ได้แก่  สายนํา  
ป่าบริเวณสายนํา  ป่าทีชมุชนใช้ประโยชน์  เส้นทาง  เป็นต้น 

    กลุ่มปฏิบตัิงานท้องถินไร้พรมแดน  (2553:  15) กล่าวว่าระบบกรรมสิทธิส่วนรวม  
(Common  Property)  หรือบางกรณีเรียกว่าสิทธิชมุชน  มีการยึดหลกัสิทธิการใช้เป็นหลกัมากกว่า
สิทธิการเป็นเจ้าของ  กล่าวคือ  ให้สิทธิครอบครองแก่ผู้ ใช้ประโยชน์จากทีดิน  โดยไม่ให้สิทธิการเป็น
เจ้าของแก่ผู้ ทีไม่ได้ทําประโยชน์ในทีดินเหนือทีดินนนั  และ /หรือให้สิทธิแก่สมาชิกชมุชนทีร่วมดแูล  
รักษาทรัพยากรสว่นรวมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  แตไ่มไ่ด้ให้สิทธิครอบครองแก่
ผู้หนงึผู้ใดอยา่งเดด็ขาด   

    ในขณะทีงานศกึษาของ  สุนี  ไชยรส  และศยามล  ไกยูรวงศ์  (2551)  อธิบายถึงข้อ
ขดัแย้งว่าในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (บรรพ  4 หมวด  3) จะระบถึุงกรรมสิทธิรวม  แตก็่
มิได้ก้าวพ้นกรอบของกรรมสิทธิส่วนบุคคล  เพราะกรรมสิทธิดงักล่าว  หมายถึง  การรวมกันของ
ปัจเจกบุคคลในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิทรัพย์สินหนึงๆ  โดยเจ้าของกรรมสิทธิรวมมีสิทธิแบ่ง
ทรัพย์นนัออกมาได้  ดงันนั  กรรมสิทธิรวมในทีนีจงึตงัอยูบ่นพืนฐานของปัจเจกบคุคล  ไมใ่ชช่มุชน 

    เมือชมุชนนนัถือสิทธิเป็นเจ้าของทีดิน สิงทีแลกเปลียนในตลาด  (การขายหรือให้
เช่า)  จะถูกจํากัดให้กับชุมชน  สมาชิกในชุมชนแตล่ะคนจะมีสิทธิอย่างปลอดภัยในพืนทีตามปกติ
รวมถึงระยะเวลาทีไม่อยู่ในพืนทีนนัๆ  ด้วย  แต่พวกเขาไม่มีสิทธิในการถือทรัพย์สินอย่างถาวรใน
พืนที  ซึงอาจจะเป็นข้อจํากัดทีทําให้ลดแรงจูงใจในการลงทุนในพืนที  ในอดีตทีผ่านมากรรมสิทธิ
ร่วมมักจะได้รับการพิจารณาทางเศรษฐกิจในรูปแบบทีด้อยกว่าหรือเทียบเท่ากับการผลิตรวม  
(Collective production)  การจดัตงักรรมสิทธิรูปแบบตา่งๆ  ถูกเสนอเพือป้องกันการสญูเสียทีถูก
สนันิษฐานวา่จะเกียวข้องกบัการร่วมกนัเป็นเจ้าของของชมุชน  อย่างไรก็ตามการศกึษาอย่างลึกซงึ
ของระบบกรรมสิทธิร่วมในกรอบทีกว้างขึนและการตระหนกัว่าระบบเหล่านีมีการทําหน้าทีหลาย
อย่างได้นําไปสู่การพิจารณาและเป็นทียอมรับมากขึนในปัจจบุนั  (Deininger and Binswanger, 

1999: 258) 

    ตวัอยา่งเชน่ประเทศในทวีปแอฟริกา  โฉนดทีดินหลายแห่งสญูเสียมลูคา่ไปเพราะ
เจ้าของทีดินไม่ทําการพฒันาทีดินของตนเอง    ดงันนัในกรณีทีไม่มีความต้องการจะแบ่งเขตของ
แปลงทีดินทีชัดเจน  จึงมีการนําโฉนดชุมชน  (Communal title) ทีมีการบริหารจดัการภายในที
โปร่งใสมาใช้  เพราะเป็นทางออกหนึงทีจะให้เกิดความมันคงในการถือครองและทีดินจะไม่ถูก
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แบง่ย่อยเพือนําไปขายได้  (Bruce and  Migot  -  Adholla  1994: Heath  1992 cited in The world 

bank research observer, 1999: 258)  นอกจากนี  โฉนดชมุชนยงัช่วยลดคา่ใช้จ่ายทีใช้ลงทนุใน
การพฒันาพืนทีอีกด้วย  (Burgess  1997 cited in The world bank research observer, 1999: 

258)   

จากผลการวิจัยเรืองผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองทีดิน  
เปรียบเทียบบ้านมนัคงชนบทตําบลวังนําเขียว  จังหวดันครราชสีมาและบ้านมนัคงชนบทตําบล
ดอนยอ  จงัหวดันครนายก  (กรณ์พงศ์  ทองศรี, 2552) มีวิธีดําเนินการวิจยัโดยใช้แบบสอบถาม  
ผลการวิจยัได้จาก  126 ครัวเรือน  จากจํานวนครัวเรือนทงัหมด  150 ครัวเรือน  พบว่ากรณีของบ้าน
มนัคงชนบทตําบลวงันําเขียว  จงัหวดันครราชสีมาในประเด็นทศันคติเกียวกบัการถือครองทีดินนนั  
ชุมชนมีความพึงพอใจในรูปแบบกรรมสิทธิร่วมของตนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  66.67 เนืองจาก
สง่ผลให้เกิดความเปลียนแปลงทีดีขนึในด้านเศรษฐกิจคือ  ไม่ต้องอาศยัการกู้ ยืมเงินเพือลงทนุด้าน
การประกอบอาชีพ  สว่นในด้านการได้ประโยชน์จากการถือครองทีดิน  ทําให้มีปรับปรุงถนนและท่อ
ส่งนํา  แตส่มาชิกในชมุชนส่วนใหญ่กลบัไม่เห็นด้วยในการสนบัสนนุเรืองรูปแบบการถือครองทีดิน
แบบกรรมสิทธิร่วม  เพราะยงัไมมี่ความชดัเจนในด้านการถือครองกรรมสิทธิและการเข้าถึงสถาบนั
ทางการเงิน  โดยสมาชิกสว่นใหญ่ต้องการกรรมสิทธิสว่นบคุคลคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  95.24  เพราะ
สามารถสร้างความมนัคงในการถือครองทีดนิในระยะยาวได้ 

    การถือครองกรรมสิทธิร่วมกันของชุมชนส่งผลดีในด้านความสามารถในการใช้
ทรัพยากรในพืนทีได้อยา่งเตม็ทีและมีประสิทธิภาพ  แตต้่องอยู่ในเงือนไขของความเห็นชอบร่วมกนั  
ซงึความร่วมมือกนัของชมุชนส่งผลให้เศรษฐกิจของครัวเรือนและชมุชนดีขนึ  อาจช่วยลดหนีสินได้
ในระยะยาว  แต่จากผลการวิจยัข้างต้นมีข้อขัดแย้งว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ต้องการกรรมสิทธิส่วน
บคุคลมากกว่ากรรมสิทธ์ร่วม  ซึงขดัแย้งกบักรณีศกึษาชมุชนคลองโยงทีต้องการกรรมสิทธิร่วมใน
รูปแบบโฉนดชมุชนในขณะทีสามารถถือครองทีดนิแบบปัจเจกได้  อนัเป็นข้อสงัเกตทีนา่สนใจ 

ข้อเสียของกรรมสิทธิส่วนบุคคล 

    การใช้ระบบการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิส่วนบคุคล  (Private Property) เป็น
แนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  ซงึเป็นการนําทรัพยากรธรรมชาติมาแปลงเป็นสินค้าเพือ
จะได้นําไปซือขายแลกเปลียน  และให้กลไกลตลาดทําหน้าทีจดัสรรทรัพยากรให้เกิดกระบวนการ
แข่งขนัอย่างเสรี  อีกทงัการให้กรรมสิทธิส่วนบุคคลจะช่วยให้เกษตรกรสามารถนําเอกสารสิทธิไป
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เป็นหลกัประกันเพือนําไปกู้ ยืมเงินนํามาลงทุนด้านการเกษตร  เพือช่วยเพิมประสิทธิภาพในการ
ผลิต 

    แตจ่ากงานศกึษาของ  อานนัท์  กาญจนพนัธุ์  (2532) ชีว่าการเร่งรัดออกโฉนดทีดิน
ให้ชาวบ้าน  ไม่ได้ช่วยสร้างความมันคงในการถือครองทีดิน  และไม่ได้ส่งผลให้การผลิตทาง
การเกษตรมีประสิทธิภาพเพิมขึนแต่อย่างใด  เพราะชาวบ้านเมือได้โฉนดมาแล้วกลับนําไปขาย  
เพราะทีดนิมีราคาสงูขนึ  ในขณะทีราคาพืชผลทางการเกษตรตกตําลง  หรือในบางครังชาวบ้านก็นํา
เงินทีได้จากการนําโฉนดไปคําประกนัไปใช้ในการลงทนุนอกภาคเกษตรซึงมีผลตอบแทนหรือกําไร
มากกวา่ภาคเกษตรกรรม  หรือบางครังก็นําเงินทีได้ไปปลอ่ยให้ผู้ อืนกู้ ยืมเพือเอาดอกเบยี 

    จากสถานการณ์ทีเกิดขึนในปัจจุบันก็ชีให้เห็นถึงปัญหาการออกโฉนดให้กับ
ชาวบ้านว่า  โฉนดเหล่านนัได้หลดุมือจากชาวบ้านเข้าสู่ตลาดทีดินของชนชนันายทนุ  แสดงให้เห็น
ว่าการออกโฉนดทีดินไม่ใช่แนวทางการแก้ปัญหาเรืองความมนัคงในทีดินของประชาชนได้อย่าง
ตรงจุด  การออกโฉนดทีดินให้กับชาวบ้านกลายเป็นการเปิดช่องทางให้คนภายนอกเข้าถึงตลาด
ทีดินในท้องถินได้ง่ายขึน  เกิดการเก็งกําไรทีดินขึน  นอกจากนียังส่งผลกระทบในแง่ลบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละวิถีชีวิตท้องถินดงัเดิม  โดยเฉพาะอย่างยิงในเขตชานเมือง  ซึงปัจจบุนัพืนที
เกษตรกรรมชานเมืองคอ่ยๆ  ลดลงจนเกือบจะไมมี่แล้ว 

  จากการประมวลแนวคิดเรืองกรรมสิทธิส่วนบุคคลและกรรมสิทธิร่วมทําให้
สามารถเปรียบเทียบลกัษณธของการถือครองทีดินทงั  2 รูปแบบ  ดงันี 
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ตารางที  2.1 เปรียบเทียบลักษณะของการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิส่วนบุคคลและแบบ
กรรมสิทธิร่วม 

การถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิส่วนบุคคล 
(Private property) 

การถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมและโฉนด
ชุมชน(Common Property and Community land) 

1) สิทธิ 
-  เอกชน  บคุคล  หรือนิติบคุคลเป็นเจ้าของ 
-  มีสิทธิทีจะขาย  จะแบง่หรือมอบกรรมสิทธินนัให้แก่
ใครก็ได้ตามทีเห็นวา่เหมาะสมในขอบเขตของ
กฎหมาย  โดยผู้ ทีมีกรรมสิทธิจะเป็นผู้ ทีได้รับ
ผลประโยชน์จากการนําเอาทรัพยากรนนัไปใช้แต่
เพียงผู้ เดียว  โดยทีรัฐและผู้ อืนต้องเคารพใน
กรรมสิทธินนั 

 

1) สิทธิ 
- ชมุชนหรือกลุม่คนเป็นเจ้าของร่วมกนั 

- ไมส่ามารถซือขายกรรมสิทธิหรือเปลียนมือได้ 

- สมาชิกแต่ละรายจะไม่มีสิทธิส่วนบุคคล  แต่จะมี
สิทธิในฐานะทีเป็นสมาชิกของชุมชนนนัหรือองค์กร
นนั  

*  ทีดินทังหมดเป็นสมบัติร่วมกันของชุมชน  การใช้
ประโยชน์ในแปลงทีดินทีแต่ละบุคคลครอบครองก็
ยงัคงเป็นสิทธิสว่นบคุคล 

2) การใช้ทีดนิ 
-  มีสิทธิเตม็ทีในการจะตดัสินใจวา่จะใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรนนัอยา่งไร  และโดยวิธีใด 

-  มีลกัษณะกรรมสิทธิทีชดัเจน  มกัจะมีการบงัคบัใช้
สิทธิทีมีกฎหมายรองรับ 

-  มีอิสระในการวางแผนการผลิต 

-  บคุคลมีแนวโน้มทีจะสนใจรักษาผลประโยชน์ของ
ตน  มุง่ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 

 

2) การใช้ทีดนิ 

- มีสิทธิร่วมกนัในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ข 
- มีกฎเกณฑ์ร่วมกันทีชดัเจนในการปฎิบตัิ  แต่อาจ
ไม่ใช่กฎเกณฑ์ทีเป็นทางการ  เช่น  จารีต  ประเพณี
ปฏิบตั ิ

- มีการจดัการการใช้ทีดนิร่วมกนั 
- อาจมีข้อบกพร่องในกลไกการบงัคบัใช้  เป็นการเปิด
โอกาสให้สมาชิกบางคนอาจแสวงหาผลประโยชน์
สว่นบคุคลมากกวา่คํานงึถึงประโยชน์ของกลุม่ 

3) การบริหารจดัการทีดนิ 
-  มกัไมส่นใจวา่สิงทีตงัอยู่บนทีดนิของตนจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ผู้ อืนหรือชมุชนโดยรอบ
อยา่งไร 

3) การบริหารจดัการทีดนิ 

- มีการรวมกลุม่ของสมาชิก  สามารถลดปัญหาความ
ขดัแย้งในพืนที  เพราะมีการกระจายทรัพย์สินอย่าง
เทา่เทียม 
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การถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิส่วนบุคคล 
(Private property) 

การถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมและโฉนด
ชุมชน(Common Property and Community land) 

4) ความมนัคงในการถือครอง 
- สร้างความมนัคงในการถือครองทีดนิ  แตไ่ม่
สามารถสร้างความมนัคงให้ผู้ ถือครอง 
 

 
- ใช้เป็นหลกัประกนัในการลงทนุได้ 

 
 
- สร้างแรงจงูใจในการลงทนุให้กบัผู้ ถือครอง
กรรมสิทธิ 

 

 

- ก่อให้เกิดหนีสินมาก  เพราะต้องลงทนุการผลิตเอง 
 

 

4) ความมนัคงในการถือครอง 
- สร้างความมนัคงในเรืองอาหาร  เกษตรกรผู้ ถือครอง
กรรมสิทธิสามารถทํากินบนทีดินและสร้างรายได้ใน
ระยะยาว 

- ไมส่ามารถนําไปจํานองกบัสถาบนัการเงินได้ 

- ไมเ่กิดปัญหาการขาดแคลนทีดินทํากิน  เพราะทีดิน
ดงักลา่วไมส่ามารถซือขายกรรมสอทธิหรือเปลียนมือ
ได้ 

* มีการทําการผลิตแบบพึงตนเอง  ลดการพึงพา
ภายนอกเป็นการลดต้นทุนในการผลิต  มีการสร้าง
ระบบตลาดชุมชนเพือลดการสูญเสียทรัพยากรใน
ตลาด 

*  มีกองทุนทีดินชุมชน  เพือแลกเปลียนซือขายทีดิน  
เป็นกองทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนเพือทําการผลิต  เพือสวัสดิการสงเคราะห์
ชว่ยเหลือกนัในสงัคม 

5) มรดก 
- สามารถนํามาเป็นมรดกให้กบัลกูหลานในอนาคต
ได้ 

5) มรดก 

- สามารถตกทอดให้ลกูหลานทีเป็นทายาทโดยธรรม 
ได้ 

*โฉนดชมุชน 

2.3 แนวคิดสิทธิชุมชน 

ความหมายของสิทธิชุมชน 

    ยศ  สนัตสมบตัิ  (2536: 43) ได้ให้ความหมายของสิทธิชมุชนว่าเป็นสิทธิในการใช้
ประโยชน์  ซึงอยู่ควบคู่กับหน้าทีในการดูแลรักษา  และเป็นกฎเกณฑ์พืนฐานของการจัดการ
ทรัพยากรโดยชมุชนมาแตเ่ดมิ   
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    สิทธิชุมชนเป็นอุดมการณ์ทีแนบแน่นกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอย่าง
ยาวนาน  (ชนธิรา  สตัยาวฒันา, 2546)  จากการใช้ชีวิตร่วมกนั  การพึงพาอาศยั  เกิดความเอืออาทร
และผูกพัน  ส่วนความขัดแย้งทีเกิดขึนในชุมชนและการผลกัดนัให้มีการคิดค้นหาวิธีการจัดการ
ปัญหาให้ลลุว่งไปในทีสดุ  ซงึก็คือพฒันาการของ  “กฏเกณฑ์”  ทีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  กลายเป็น
แบบแผนทีทกุคนยอมรับภายใต้คณุคา่ทียึดถือร่วมกัน  อนัเป็นอํานาจทีมีความชอบธรรมนนัก็คือ  
ระบบสิทธิชมุชน 

    อจัฉรา  รักยุติธรรม  (2548: 136) กล่าวว่าสิทธิของชุมชนคือสิทธิในการเป็น
เจ้าของทีดิน  กล่าวคือชุมชนมีอํานาจในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ทีดินของสมาชิกผู้ ใช้
ประโยชน์ทีดินให้อยู่ในหลกัเกณฑ์เดียวกัน  ควบคมุการซือขายเปลียนมือทีดินเพือให้มนัใจได้ว่า
ผลประโยชน์ในทีดินจะตกอยู่กับสมาชิกในชุมชน  ไม่ใช่บุคคลต่างถิน  และเก็บผลประโยชน์จาก
ครัวเรือนทีใช้ทีดนิเพือรวบรวมเป็นกองทนุในการดําเนินกิจกรรมตา่งๆ  เพือเป็นของสว่นรวม   

    สนนั  ชูโต  (2550) ได้ให้ความหมายของสิทธิชุมชนว่าเป็นอํานาจอนัชอบธรรมที
ชมุชนพงึมีพงึได้อยา่งถกูต้องชอบธรรม  ผู้ อืนต้องยอมรับ  ผู้ อืนจะละเมิดหรือริดรอนมิได้ 

    จากคํานิยามข้างต้น  สรุปได้วา่  สิทธิชมุชนเป็นสิทธิอนัชอบธรรมของชมุชนในการ
จดัการทีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนดแูลรักษาและอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพืนทีของ
ชมุชนนนัๆ  เชน่  การจดัการด้านการใช้ประโยชน์ทีดนิ  ตลอดจนการบริหารจดัการทีดินตามแนวทาง
ทีสมาชิกในชุมชนมีความเห็นร่วมกันว่าพึงควรปฏิบัติ  หรือเป็นไปตามกฎเกณฑ์ทีชุมชนนันๆ  
กําหนดเพือประโยชน์และการอยูร่อดของชมุชน 

หลักการของสิทธิชุมชน 

  อดุมการณ์สิทธิชมุชนวางอยูบ่นหลกัการพืนฐานว่าด้วยความยงัยืนและเป็นธรรม  
คํานงึถึงการอยูร่อดร่วมกนัของชมุชนและสงัคมส่วนรวมในการจดัการทรัพยากรหรือสิทธิด้านอืนๆ  
ล้วนต้องการให้สมาชิกมีสว่นร่วม  สามารถเข้าถึงและมีการแบง่ปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  และมี
วิธีการใช้ทีเปิดโอกาสให้มีการทดแทนทางธรรมชาติเพือคนรุ่นต่อไปใช้ได้  ซึงแตกต่างจากระบบ  
“สิทธิปัจเจก”  ทีเน้นการครอบครองและการใช้ทีมุง่ประสิทธิภาพสงูสดุ  (กฤษฎา  บญุชยั, 2542) 

ลักษณะสาํคัญของสิทธิชุมชน 
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1. สิทธิชมุชนมีลกัษณะของการมีส่วนร่วม  หรือดงึภายนอกเข้ามาร่วมเกียวข้องจดัการ  ไม่ได้
กีดกนัการมีส่วนร่วมจากภายนอกชมุชน  แตต้่องการให้ภายนอกมาร่วมสนบัสนนุ  ถ่วงดลุ
ในทกุระดบั  ตงัแตร่ะดบัท้องถิน  สาธารณะ  และรัฐ 

2.   สิทธิชุมชนให้ความสําคญักับผู้ ทีอยู่กินดูแลทรัพยากรเพือความอยู่รอดของชุมชนเป็น
อนัดบัแรก  คนภายนอกจะมาอ้างสิทธิเพือคณุภาพชีวิตทีดีของชมุชนเมืองมาอยู่เหนือการ
มีชีวิตรอดของชมุชนไมไ่ด้   

3. การกีดกันคนภายนอกอาจจะเกิดขึนในสถานการณ์ทีมีความขัดแย้งหรือการแย่งชิง
ทรัพยากร  หรือในโครงสร้างการจดัการทรัพยากรทีไม่เท่าเทียมกนั  แตโ่ดยทวัไปสิทธิชมุชน
มกัมีลกัษณะการมีสว่นร่วมจากภายนอกมากกวา่การกีดกนั 

    หลกัการสําคญัของการมีส่วนร่วมก็คือ  เป้าหมายของสิทธิชุมชนทีไม่ได้คํานึงถึง
แต่ประโยชน์ของชมุชนเท่านนั  แต่ต้องเป็นประโยชน์ต่อสงัคมด้วย  นอกจากนีระบบสิทธิชุมชนยงั
ไม่ได้จํากัดอยู่ทีชุมชนใดชุมชนหนึงเท่านัน  แต่ยังมีการรวมตัวกันหลายๆ  ชุมชนจนเกิดเป็น
เครือขา่ย  ซงึสว่นใหญ่กลุม่ชมุชนทีรวมตวักนัมกัจะประสบปัญหาทีใกล้เคียงกนั  ทงันีการรวมตวักนั
เป็นเครือขา่ยก็เพือสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเพือจะตอ่สู้กบัอํานาจกีดกนัจากภายนอกทีตอ่ต้าน
แนวคดิดงัเดมิของชมุชน 

    จากปัญหาการใช้ทีดินไม่ได้ตอบสนองความต้องการของชุมชนทีเกิดขึนใน
ปัจจุบัน  ระบบสิทธิชุมชนจึงเป็นส่วนสําคัญทีทําให้เกิดการถ่วงดุลและสนับสนุนกับสิทธิแบบ
ปัจเจกในการจดัการทีดนิในชมุชน  ตรงกบัหลกัการพืนฐานของโฉนดชมุชน  ซึงเป็นรูปแบบหนึงของ
การบริหารจดัการสิทธิชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และรักษาพืนทีเกษตรกรรมอนัเป็น
แหลง่อาหารและเป็นภมูิปัญญาท้องถินทีตกทอดกนัมาตงัแตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั  สิทธิในการจดัการ
นีเป็นสิทธิรวมหมู่ของทงัชุมชน  เมือกลุ่มคนรวมตวักันเป็นชมุชนย่อมได้รับสิทธิตามทีกฎหมายได้
ให้ไว้  ซงึสิทธิชมุชนจะเกียวพนักบัสิทธิการมีสว่นร่วมอยา่งแยกไมอ่อก  ความเข้มแข็งของชมุชนจะ
เกิดขนึได้  เมือชมุชนนนัๆ  ได้มีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางของตนอย่างเป็นรูปธรรม  การมีส่วน
ร่วมจงึเป็นรูปแบบหนงึของการแสดงออกซงึสิทธิชมุชน  
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2.4  แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

    Cohen and Uphoff (1981:  6)  ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า
สมาชิกของชมุชนต้องเข้ามามีสว่นเกียวข้องใน     มิติ  ได้แก่     

. การมีสว่นร่วมการตดัสินใจวา่ควรทําอะไรและทําอย่างไร 

. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา  รวมทงัลงมือปฏิบตัิตามทีได้ตดัสินใจ 

. การมีสว่นร่วมในการแบง่ปันผลประโยชน์ทีเกิดขนึจากการดําเนินงาน 

. การมีสว่นร่วมในการประเมินผลโครงการ 

    โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทกุคนของชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้า
มามีอิทธิพลตอ่กระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพฒันา  รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพฒันา
นนัอยา่งเสมอภาค  

    องค์การสหประชาชาติ (United Nations [UN],  1981: 5) และ Reeder (1974: 

39)  ได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วม  ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสงัสรรค์ทางสงัคม
ทังในลักษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล  และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม  ในขณะทีนิรันดร์   
จงวฒุิเวศย์  (2527: 183)  กลา่วเพิมเตมิวา่การมีสว่นร่วมมีส่วนเกียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์
ของบคุคลหนึงในสถานการณ์กลุ่ม ซึงผลของการเกียวข้องดงักล่าวเป็นเหตเุร้าใจให้กระทําการให้
บรรลจุดุมุง่หมายของกลุม่นนักบัทงัทําให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าว  นอกจากนี
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนันต้องเริมตงัแต่ขันแรกจนถึงขันสุดท้ายของโครงการ  (นรินทร์ชัย   
พฒันพงศา, 2546:  4) 

  ชิต  นิลพานิช  และกลุธน  ธนาพงศธร  (2532:  350) ได้ระบวุ่า  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชนบท  คือการทีประชาชนทงัในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วนร่วมหรือเข้ามี
ส่วนเกียวข้องในการดําเนินงานพัฒนาชนบทขันตอนใด้ขันตอนหนึงหรือทุกขันตอนแล้วแต่
เหตกุารณ์จะเอืออํานวย 

    วันรักษ์  มิงมณีนาคิน  (2531:  10) ได้สรุปว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขนัและอย่างเต็มทีของกลุ่มบคุคลผู้ มีส่วนได้เสียในทกุขนัตอนของ
โครงการหรืองานพฒันาชนบท  โดยเฉพาะอย่างยิงการมีส่วนร่วมในอํานาจการตดัสินใจและหน้าที
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ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครืองประกนัว่าสิงทีผู้ มีส่วนได้เสียต้องการทีสดุนนัจะ
ได้รับการตอบสนองและทําให้มีความเป็นไปได้มากขนึ  ว่าสิงทีทําไปนนัจะตรงกบัความต้องการที
แท้จริง และมนัใจมากขนึวา่ผู้ เข้าร่วมทกุคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากนั 

    ยพุาพร  รูปงาม  (2545: 5) ได้ระบวุ่า  การมีส่วนร่วม  (Participation) เป็นผลมา
จากการเห็นพ้องกนัในเรืองของความต้องการและทิศทางของการเปลียนแปลง  และความเห็นพ้อง
ต้องกนัจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริมโครงการเพือการปฏิบตัิ  เหตผุลเบืองแรกของการทีมีคน
มารวมกนัได้ควรจะต้องมีการตระหนกัว่าปฏิบัติการทงัหมดหรือการกระทําทงัหมดทีทําโดยกลุ่ม
กระทําผ่านองค์กร  (Organization) ดังนันองค์กรจะต้องเป็นเหมือนตัวนําให้บรรลุถึงความ
เปลียนแปลงได้  

    Erwin (อ้างอิงใน  ยพุาพร  รูปงาม 2545, หน้า  6) ได้ให้ความหมายเกียวกบัการมี
ส่วนร่วมไว้ว่า  คือกระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกียวข้องในการดําเนินงานพัฒนา  ร่วมคิด  
ตดัสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  เน้นการมีส่วนร่วมเกึยวข้องอย่างแข็งขนัของบคุคล แก้ไขปัญหา
ร่วมกบัการใช้วิทยาการทีเหมาะสมและสนบัสนุนติดตามการปฏิบตัิงานขององค์การและบคุคลที
เกึยวข้อง 

    จากความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า  เป็น
กระบวนการทีสมาชิกในชมุชนเข้ามามีส่วนเกียวข้องตงัแตต้่นจนจบ  จดุเริมต้นของการมีส่วนร่วม
มาจากการเกิดปัญหาทีเป็นปัญหาสว่นรวม  หรือของคนกลุ่มใหญ่ในชมุชน  กระบวนการมีส่วนร่วม
จึงเกิดขึนเพือร่วมกันแก้ไขปัญหานันๆ  ด้วยกัน  เพือให้ปัญหาบรรลุไปได้ ด้วยดีต้องอาศยัความ
คิดเห็น  ความเห็นพ้องต้องกัน  และความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน  กระบวนการมีส่วนร่วมจึง
เกิดขึน  ผลสรุปสุดท้ายของการมีส่วนร่วมมกัออกมาในรูปแบบของโครงการหรือการดําเนินงาน
หนึงๆ  แม้กระบวนการมีส่วนร่วมจะประสบผลสําเร็จแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าโครงการหรือการ
ดําเนินงานนนัๆ  จะประสบผลสําเร็จตามไปด้วย  ทงันีต้องขึนอยู่กับความร่วมมือของสมาชิกใน
ชมุชนทีมีต่อโครงการหลงัการมีส่วนร่วมด้วย  ดังนนัจึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเป็น
เพียงจดุเริมต้นของการดําเนินงานทีเป็นรูปธรรม 

ปัจจัยทีทาํให้เกิดการมีส่วนร่วม 

    การทีชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนัน  มีปัจจัยทีส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซงึมีนกัวิชาการได้เสนอแนวคดิไว้  ดงันี 
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    Koufman  (1949: 7)  ศกึษาปัจจยัทีเกียวข้องกบัการพฒันาชมุชนในชนบท  พบว่า
อายุ  เพศ  การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศยัในท้องถินมี
ความสมัพนัธ์กบัระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชน 

    ประยรู    ศรีประสาธน์  (2542: 5)  ได้นําเสนอปัจจยัของการมีส่วนร่วม  ว่าปัจจยัที
สง่ผลตอ่การมีสว่นร่วมมีด้วยกนั  3  ปัจจยั    คือ 

1.  ปัจจยัสว่นบคุคล  ได้แก่  อาย ุ เพศ 

2.  ปัจจยัทางสงัคมและเศรษฐกิจ  ได้แก่  การศกึษา  อาชีพ  รายได้  และการเป็นสมาชิกกลุม่ 

3.  ปัจจยัด้านการสือสาร  ได้แก่  การรับขา่วสารจากสือมวลชนและสือบคุคล 

ขันตอนการมีส่วนร่วม 

    โกวิทย์  พวงงาม  (2545:  8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมทีแท้จริงของประชาชนในการ
พฒันาควรจะมี  4 ขนัตอน คือ 

   1.  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิน  
กลา่วคือ ถ้าหากชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตขุองปัญหาในท้องถิน
ของตนเป็นอยา่งดีแล้ว  การดําเนินงานตา่งๆ  เพือแก้ปัญหาของท้องถินย่อมไร้ประโยชน์  เพราะชาว
ชนบทจะไมเ่ข้าใจและมองไมเ่ห็นถึงความสําคญัของการดําเนินงานเหลา่นนั 

    2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน
เป็น  ขนัตอนทีจะชว่ยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตผุล  รู้จกัการนําเอาปัจจยั
ขา่วสารข้อมลูตา่งๆ มาใช้ในการวางแผน 

    3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบตัิงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี
ฐานะยากจน  แตก็่มีแรงงานของตนทีสามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทนุและปฏิบตัิงานจะทําให้
ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนดําเนินงานได้ด้วยตนเอง  ทําให้ได้เรียนรู้การดําเนินกิจกรรมอย่าง
ใกล้ชิด 

    4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  ถ้าหากการติดตามงานและ 

ประเมินผลงานขาดการมีสว่นร่วมแล้วชาวชนบทยอ่มจะไมท่ราบด้วยตนเองวา่งานทีทําไปนนัได้รับ
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ผลดี  ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด  การดําเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจจะ
ประสบความยากสําบาก 

    การมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซึงสิทธิชุมชนเป็นการต่อสู้ของชุมชนเพือความ
อยู่รอดของพืนทีเกษตรกรรมชานเมือง  ซึงแสดงออกถึงความต้องการจดัการและรักษาทรัพยากร  
ธรรมชาตทีิถกูคกุคามจากทนุนิยมร่วมกนั 

    การได้มาซึงโฉนดชุมชนนนัเป็นการตดัสินใจร่วมกนัของชมุชนทีจะเปลียนแปลง
รูปแบบการถือครองทีดินจากกรรมสิทธิส่วนบคุคลเป็นแบบกรรมสิทธิร่วม  หรือกรรมสิทธิแบบรวม
หมู ่ การเปลียนแปลงครังนียอ่มต้องอาศยักระบวนการการมีสว่นร่วม  เพราะโฉนดชมุชนเป็นการถือ
ครองทีดนิร่วมกนัของทงัชมุชน  จะมีใครคนใดคนหนงึถือครองทีดินแบบปัจเจกปะปนอยู่ในผืนทีดิน
นนัๆ  มิได้  การมีความเห็นพ้องต้องกนัหรือความคิดเห็นของกลุ่มคนส่วนมากของสมาชิกในชมุชน
จึงเป็นองค์ประกอบสําคญัทีทําให้ชุมชนคลองโยงได้มาซึงโฉนดชุมชน  ทงันีการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนไมไ่ด้เกิดขนึเพียงครังเดียวหรือไมไ่ด้เป็นแคก่ารสอบถามความต้องการของชมุชนเท่านนั  การ
มีส่วนร่วมเกิดขึนมาจากปัญหา  และความพยายามแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนซึงถือเป็นส่วน
หนงึของความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉนัทามตจินมาถึงบทสรุปสดุท้ายของการแก้ปัญหาทีเป็น
รูปธรรม   

2.5  การรวมกลุ่มและการบริหารชุมชนแบบสหกรณ์ 

   ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2550 ได้ให้ความหมายของสหกรณ์  วา่เป็นองค์กรทาง
เศรษฐกิจและสงัคมทีสมาชิกร่วมกนัจดัตงัขนึด้วยการลงหุ้นร่วมกนั จดัการร่วมกนัในการผลิต  การ
จําหน่ายสินค้า หรือบริการตามความต้องการหรือผลประโยชน์อย่างเดียวกันของบรรดาสมาชิก  

สมาชิกแตล่ะคนมีสิทธิออกเสียงได้หนงึเสียงในการบริหารสหกรณ์ โดยไม่ขนึกบัจํานวนหุ้นทีถืออยู ่ 
เชน่  สหกรณ์ออมทรัพย์  สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์โคนม คณะบคุคลซึงร่วมกนัดําเนินกิจการเพือ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึงกนัและกนั  และได้จดทะเบียน
ตามกฎหมายวา่ด้วยสหกรณ์  

    สนันิบาตสหกรณ์  (2553) ระบุคํานิยามของสหกรณ์ว่าเป็นองค์การของบรรดา
บคุคล ซงึรวมกลุม่กนัโดยสมคัรใจในการดําเนินวิสาหกิจทีพวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกนั และควบคมุ
ตามหลกัประชาธิปไตยเพือสนองความต้องการอนัจําเป็น และความหวงัร่วมกันทางเศรษฐกิจ  
สงัคมและวฒันธรรม 
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    ชมรมศึกษาผลงานวิทยากร  เชียงกลู (2550) ให้คํานิยามของคําว่าสหกรณ์ว่า 

สหกรณ์  หมายถึง  “สมาคมทีเป็นอิสระของกลุ่มคนทีสมคัรใจเข้ามาเป็นสมาชิก  เพือสนองความ
ต้องการและเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  สงัคม  และวฒันธรรมของพวกเขา  โดยการเป็นเจ้าของร่วมกนั
และดําเนินการบริการแบบประชาธิปไตย”  คําว่าสหกรณ์จึงมีความหมายกว้างกว่า  สหกรณ์เกษตร  
สหกรณ์ออมทรัพย์  ฯลฯ  ทีจดทะเบียนภายใต้การดูแลของกระทรวงเกษตรฯ  คือยงัหมายรวมถึง  
กลุ่มเหมืองฝาย  กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มสจัจะออมทรัพย์  เครดิตยเูนียน  ธนาคารข้าว  ธนาคารควาย  
และชือของกลุม่องค์กรทางเศรษฐกิจของประชาชนอืนๆ  ทีไมไ่ด้ใช้คําวา่สหกรณ์นําหน้าด้วย 

สันนิ บาตสหกรณ์    (2553)    ไ ด้ กํ าหนด คํานิ ยามของหลักการสหกร ณ์  
(Cooperative principles)  ว่าเป็นสิงทีสหกรณ์ยึดถือเป็นแนวปฏิบตัิ  เพือให้คุณค่าของสหกรณ์
เกิดผลเป็นรูปธรรม  ประกอบด้วย  7 หลกัการ  ดงันี 

    หลักการท ี 1 การเปิดรับสมาชิกโดยทวัไปตามความสมัครใจ  สหกรณ์เป็น
องค์การแห่งความสมคัรใจเปิดรับบุคคลทวัไปทีสามารถใช้บริการสหกรณ์ได้และเต็มใจจะรับผิด  
ชอบในฐานะสมาชิก  การเข้าเป็นสมาชิกจะไมมี่การแบง่เพศ  ชนชนั  เชือชาต ิ การเมือง  หรือศาสนา 

    หลักการท ี 2 การบริหารงานตามระบอบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ทกุ
คนมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายและการตดัสินใจ  สิทธิการออกเสียงของสมาชิกมีเท่าเทียมกนัคือ 1  
เสียงตอ่  1คน 

    หลักการท ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ   สมาชิกมีสิทธิลงทุน  (ซือหุ้ น)  
และกํากบัดแูลการใช้เงินทนุของสหกรณ์ตามแนวประชาธิปไตยอยา่งเสมอภาคกนั 

    หลักการท ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ   สหกรณ์เป็น
องค์การพงึและปกครองตนเองภายใต้การกํากบัดแูลของมวลสมาชิก 

    หลักการท ี 5 การให้ทุนการศึกษา  การฝึกอบรม  และประชาสัมพันธ์
สารสนเทศ        สหกรณ์พงึให้การศกึษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิกอยา่งสมําเสมอ 

    หลักการท ี 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  สหกรณ์สามารถให้บริการแก่
สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุด  โดยประสานความร่วมมือกันในระดบัท้องถิน  ระดบัภูมิภาค  
ระดบัชาต ิ     และระดบันานาชาติ 
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    หลักการท ี 7 ความเอืออาทรต่อชุมชน  สหกรณ์พึงดําเนินกิจการต่างๆ  เพือ
การพฒันาชมุชนให้มีความเจริญยงัยืนตามนโยบายทีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

ข้อดีข้อเสียของระบบสหกรณ์ 

ข้อดี 

    1.  เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกทกุคนโดยความสมคัรใจ  จึงทําให้เกิดความ
ผกูพนัระหวา่งสมาชิกในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

    2.  สนับสนุนการแบ่งงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะอย่าง  หรือตามชุมชน  
ตําบล  ภมูิภาค  เชน่  โครงการหนงึตําบลหนงึผลิตภณัฑ์  เป็นการสนบัสนนุนโยบายของรัฐบาล 

    3.  ระบบสหกรณ์จะสอดคล้องกับแนวความคิดเรืองเศรษฐกิจพอเพียง  กล่าวคือ
สามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เช่น  ผลิต  บริโภค  แลกเปลียน  จําแนกแจกจ่าย  จัดสรร
ผลตอบแทนแก่เจ้าของปัจจยัการผลิตเพือการดํารงชีพ  ก่อให้เกิดการสร้างงานและรายได้  โดยไม่
จําเป็นต้องพงึพาทนุนิยมจากภายนอก   

ข้อเสีย 

    1.  หากสมาชิกไม่มีความพร้อมก็จะไม่สามารถใช้ประโยชน์จากสหกรณ์ได้เต็มที  
เป็นผลให้การใช้ปัจจยัการผลิตทีมีจํากดัและไมมี่ประสิทธิภาพ 

    2.  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบนัทําให้มีการแข่งขนัสงู  การบริหารจดัการ
ของสหกรณ์และความร่วมมือของสมาชิกจึงเป็นส่วนสําคญั  ทีจะทําให้เกิดการตดัสินใจว่าจะผลิต
อะไร  ผลิตเพืออะไร  ผลิตอยา่งไร   

    กลุม่ชว่ยเหลือกนัและกนัของประชาชนมีมานบัพนัปีแล้ว  เพราะคนเป็นสตัว์สงัคม  
ต้องทํางานร่วมกันจึงจะอยู่รอดได้ดี  ในสังคมก่อนยุคทุนนิยมคนมักจะอยู่เป็นชุมชนล่าสตัว์และ
ชุมชนเกษตร  โดยจะมีป่า  ทุ่งหญ้า  และทีสาธารณะหรือของกลางทีเป็นของส่วนรวมของชุมชน  
ตา่งๆ  และประชาชนจะทํางานแบบรวมหมู่  เช่น  ช่วยกันล่าสตัว์  สร้างบ้าน  เพาะปลกู  ดแูลเหมือง  
ฝาย  เก็บเกียว  ฯลฯ  แต่หลังจากยุคทุนนิยมอุตสาหกรรมในคริสตวรรษที  17-18 ทีมีการเน้น
ทรัพย์สินส่วนบคุคลและการจ้างแรงงานอิสระเพือผลิตสินค้าไปขายหากําไร  ทําให้เกิดการล้อมรัว
ทุ่งหญ้าส่วนรวม  มาเป็นทรัพย์สินส่วนตวั  ระบบทุนนิยมจึงล้มล้างระบบทรัพย์สินของกลางเพือ
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ส่วนรวมและวัฒนธรรมของการทํางานร่วมกัน  กลายเป็นการซือขายพลังแรงงานและเปลียน
ความสมัพนัธ์ทุกด้านของมนุษย์  (ครอบครัว  ชุมชน  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม)  เป็น
ความสมัพนัธ์แบบซือขายแลกเปลียนล้วนๆ  (ชมรมศกึษาผลงานวิทยากร  เชียงกลู, 2550) 

    สําหรับประเทศไทยการก่อตงัสหกรณ์ครังแรกเกิดขึนในสมยัรัชกาลที  5 โดยมี
วตัถุประสงค์เพือแก้ปัญหาความยากจนและการเป็นหนีของเกษตรกร  โดยสหกรณ์จะให้บริการ
เงินกู้ แก่สมาชิก  จึงมีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจและสงัคมทีช่วยแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ  
และชว่ยยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขนึ 

    ในปัจจบุนัการดําเนินงานในรูปแบบสหกรณ์ไม่ได้จํากัดอยู่แคก่ารให้บริการกู้ เงิน
แก่สมาชิกเท่านนั  แต่ยงัรวมไปถึงการรวมกลุ่มกนัเพือการบริหารชุมชนทีช่วยเหลือเกือกลูกนั  เพือ
ความอยู่รอดและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  โดยสหกรณ์แต่ละแห่งจะมีวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินงานแตกตา่งกนัไป  ขนึอยูก่บัลกัษณะทางกายภาพ  เศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนนนัๆ  การ
รวมกลุม่และการบริหารแบบสหกรณ์นนัเกิดขนึมาเป็นเวลานานแล้วโดยเฉพาะอย่างยิงพบมากใน
ชมุชนบริเวณชานเมืองและชมุชนชนบทในประเทศไทย  แตปั่จจบุนัการบริหารงานแบบสหกรณ์ได้
มีการนํามาประยุกต์ใช้กับชุมชนทงัในเมืองและชนบท เพราะระบบสหกรณ์เป็นองค์กรธุรกิจ
สมยัใหมที่สามารถเข้าไปแทนทีองค์กรธุรกิจเอกชนแบบทนุนิยมได้  ตวัอย่างเช่น  ชมุชนในโครงการ
บ้านเอืออาทรในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล  ทีนําระบบบริหารแบบสหกรณ์มาใช้  ทังนีก็เพือ
ป้องกันปัญหาทีเกิดขึนจากการจดัจ้างนิติบุคคลมาบริหารงาน  จึงแก้ปัญหาด้วยการบริหารงาน
กนัเองภายในชมุชน  ซงึสร้างความสขุและความพึงพอใจให้กบัผู้อยู่อาศยัในโครงการได้เป็นอย่างดี 

ตลอดจนการบริหารด้วยระบบสหกรณ์ฯ  มีการดําเนินงานทีจริงจัง  และมีความรวดเร็วกว่า 

เนืองจากผู้ดแูลรับผิดชอบคือผู้อยูอ่าศยัเอง  (การเคหะแหง่ชาต,ิ 2553) 

    จากงานวิจยัเรืองความมนัคงทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนหลงัการรือย้ายชุมชน
แออดัของชุมชนสร้างสรรค์พฒันา  7-12  ในกรุงเทพมหานคร  (สรสิทธิ  เลิศขจรสขุ, 2553) พบว่า
ชมุชนสร้างสรรค์พฒันามีการนําระบบบญัชีสหกรณ์และบญัชีชมุชนมาใช้  โดยให้สมาชิกชําระเงิน
เพือเป็นเงินออมของครัวเรือนตนโดยชําระในรูปแบบของหุ้นให้สหกรณ์  ผู้ฝากสามารถเบิกจ่ายได้
และอาจได้รับเงินปันผลเมือครบปี  นอกจากนีสหกรณ์ยงัมีหน้าทีเก็บคา่เช่าทีดินและคา่สินเชือทีอยู่
อาศยัจากสมาชิกในชมุชน  สําหรับคา่สินเชือนนัสหกรณ์ได้ชําระหนีกบัสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน
แล้ว  เพราะ  ฉะนนัสมาชิกในชมุชนก็สามารถชําระคา่สินเชือพร้อมดอกเบียได้โดยตรงกบัสหกรณ์  
สว่นตา่งของคา่เชา่จากการเก็บคา่เช่าทีดินและส่วนตา่งของดอกเบียจากการชําระคา่สินเชือจะถกู
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นํามาเป็นรายได้ของสหกรณ์เพือนําไปบริหารชมุชนตอ่ไป  ดงันนั  การบริหารชมุชนแบบสหกรณ์จึง
เป็นเสมือนตวัแทนในการเก็บเงินของชุมชน  หลงัจากทีสหกรณ์ได้ทําการชําระหนีหรือเช่าซือทีดิน
ใดๆ  จากรัฐ  สหกรณ์จึงเหมือนผู้ นําชมุชนทีเป็นกลุ่มตวัแทน  นอกจากนียงัเป็นเหมือนกลุ่มตวัแทน
ในการตอ่รองกบัภาครัฐ  ในกรณีทีมีความขดัแย้งหรือเรียกร้องความชอบธรรมตา่งๆ  อีกด้วย 

    ในกรณีของสหกรณ์เชา่ทีดินคลองโยง  เป็นการรวมตวักนัเพือสนองความต้องการ
ทางเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรมของชมุชน  เพือให้สมาชิกมีทีดินทํากินเป็นของตนเอง  มีอาชีพและ
รายได้  สร้างความเข้มแข็งให้กบัเศรษฐกิจชมุชน  โดยสหกรณ์ฯทําการเช่าซือทีดินจากรัฐและนํามา
ให้สมาชิกในชุมชนเช่าเพือทํากินอีกทีหนึง  นันหมายความว่าสมาชิกเป็นเจ้าของทีดินร่วมกัน
ภายใต้สหกรณ์เพราะสหกรณ์เป็นของสมาชิกทกุคน  การบริหารชมุชนแบบสหกรณ์ถือเป็นรูปแบบ
การบริหารชุมชนแบบมีส่วนร่วม  สมาชิกทุกคนมีสิทธิในการเสนอรูปแบบหรือแนวทางในการ
บริหารชุมชนร่วมกัน  ซึงเป็นการแสดงออกซึงสิทธิชุมชนอย่างหนึง  ชมุชนคลองโยงดําเนินการใน
รูปแบบของสหกรณ์มาเป็นเวลานาน  ดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ฯตลอดมาคือ  การ
รักษาพืนทีเกษตรกรรมไว้ให้ลูกหลาน  ความเข้มแข็งของชุมชนและเจตนารมณ์ทีแน่วแน่นีจึง
นําไปสู่ความสําเร็จในการตัดสินใจร่วมกันในการเปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดินแบบ
กรรมสิทธิร่วม 

2.6 แนวคิดและทมีาของโฉนดชุมชน 

    ทีดินเป็นทรัพยากรทีสําคญัทีแสดงถึงความมนัคงในด้านสงัคมและเศรษฐกิจใน
ระดบัครัวเรือนได้เป็นอย่างดี  ผู้ ใดทีมีทีดินเป็นของตนเองนนัแสดงออกถึงการมีฐานเศรษฐกิจที
มันคง  เพราะการมีทีดินนันหมายถึงความสามารถในการนําทรัพยากรทีมีอยู่บนทีดินไปใช้
ประโยชน์ตา่งๆ  ทีก่อให้เกิดรายได้  สําหรับเกษตรกรก็เช่นกนั  ทกุคนตา่งต้องการจะมีทีดินเป็นของ
ตนเองเพือใช้เป็นทีดินทํากินหาเลียงครอบครัวและตกทอดให้กบัลูกหลานต่อไป  จะได้ไม่ต้องเดิน
ทางเข้าไปในเมืองเพือหางานทํา  อาชีพเกษตรกรจะได้ไม่ต้องถูกละทิงจนหายไปในทีสุด  อีกทงั
เกษตรกรรมยงัเป็นฐานเศรษฐกิจทีสําคญัของประเทศไทย  ซึงในอนาคตข้างหน้าความสําคญัด้าน
อาหารและพลงังานทดแทนจะมีมากขนึเรือยๆ  เพือเป็นการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทยจึง
มีความจําเป็นต้องอาศยัฐานในด้านการเกษตร  ดงันนัปัจจยัทีดินทํากินของเกษตรกรจึงเป็นเรือง
ใหญ่   
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    ปัญหาทีดินในประเทศไทยไม่เพียงแค่ปัญหาความไม่มันคงในทีดินทํากินของ
เกษตรกรเท่านนั  แต่ยงัมีปัญหาอืนๆ  อีกด้วย  ดงัทีคณะทํางานศึกษาแนวทางการกระจายการถือ
ครองทีดนิ (2553) ชีแจงถึงวิกฤตปัญหาทีดนิในประเทศไทยไว้  ดงันี   

    1.  สถานการณ์การถือครองทีดินและการใช้ประโยชน์ทีดินของประเทศไทยขนึอยู่
กับตลาดการซือขายทีดินและการลงทุนในภาคอสงัหาริมทรัพย์  ไม่มีการควบคมุการเก็งกําไรซือ
ขายทีดิน  และการวางแผนการใช้ทีดินอย่างเป็นระบบ  ทําให้การใช้ประโยชน์ทีดินไม่เป็นไปตาม
แผนและการวางผงัของประเทศ 

    2.  มีการเปลียนแปลงการใช้ทีดินในเมือง  จากพืนทีเกษตรเป็นพืนทีเพือการ
พาณิชย์  การท่องเทียว  พืนทีอุตสาหกรรม  พืนทีเมือง  และหมู่บ้านจัดสรร  แสดงให้เห็นว่าธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย์กลายเป็นปัจจยัสําคญัในการกําหนดการพฒันาพืนทีทางกายภาพ    

    3.  มีการกระจุกตวัของการถือครองทีดิน  โดยเฉพาะในสภาวะทีเศรษฐกิจเฟืองฟ ู 
จะมีการเก็งกําไรทีดนิทีเหมาะสมในการใช้ทีดนิสําหรับทีอยู่อาศยั  อาคารพาณิชย์  และนนัทนาการ   

    4.  การซือขายทีดินได้มีการใช้กลไกของสถาบนัการเงินในการปล่อยกู้ และการ
ออกเอกสารสิทธิทีดิน  โดยขาดการตรวจสอบทีดิน  จึงทําให้มีการออกเอกสารสิทธิทีดินอย่างผิด
กฎหมายและไม่มีการทําประโยชน์ทีดิน  ทําให้สูญเสียมูลค่าของเงินทีปล่อยกู้ ในการลงทุน
อสงัหาริมทรัพย์จํานวนมาก 

    คณะทํางานศึกษาแนวทางการกระจายการถือครองทีดินกล่าวว่า  วิกฤตปัญหา
ทีดินดังกล่าวมาจากนโยบายของรัฐทีส่งผลกระทบต่อการสูญเสียทีดินของคนส่วนใหญ่  และ
ก่อให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทีดินทงัในทีดินของรัฐและเอกชน  มีการละเมิดสิทธิในทีดินของชมุชน
และประชาชน  ทําให้เกษตรกรรายย่อยและบคุคลทวัไปต้องเผชิญกบัปัญหาความไม่มนัคงในทีดิน
ทํากิน  และมีผลทําให้เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ได้รับรองสิทธิของ
บคุคลซึงรวมกันเป็นชุมชน  ชมุชนท้องถิน  หรือชมุชนท้องถินดังเดิม ย่อมมีสิทธิอนรัุกษ์หรือฟืนฟู
จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของท้องถินและของชาติและมีส่วนร่วมใน
การจดัการ  การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิงแวดล้อม  รวมทงัความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยังยืน  และตามมาตรา 85 รัฐต้องดําเนินการตาม
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แนวนโยบายด้านทีดนิ  ทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิงแวดล้อม  ประกอบกบัรัฐบาลชดุทีมีนายอภิสิทธิ  
เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรีได้มีนโยบายของรัฐบาลในด้านนโยบายภาคเกษตรและนโยบายทีดิน  
ซึงให้ความสําคัญต่อการสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและสร้างความมังคงทางอาหาร  โดยการ
คุ้มครองและรักษาพืนทีทีเหมาะสมกบัการทําเกษตรกรรมเพือเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรใน
ระยะยาวและทําให้เกษตรกรมีสิทธิการถือครองทีดินทีมนัคง  จึงมีข้อเสนอมาตรการระยะสนั   เพือ
ชว่ยแก้ปัญหาความขดัแย้งตอ่สิทธิในทีดนิ  ซงึก็คือ  การดําเนินการในรูปแบบโฉนดชมุชน 

การจัดการทีดนิในรูปแบบโฉนดชุมชน 

    คณะทํางานศึกษาแนวทางการกระจายการถือครองทีดิน  (2553) ได้ให้ 
ความ  หมายของการจัดการทีดินในรูปแบบโฉนดชุมชนว่า  เป็นการจัดการทีดินโดยชุมชน  ซึงมี
ความหลากหลายในรูปแบบการจดัการ  ทงันีขึนอยู่กบัสภาพเงือนไขขององค์กรชุมชนแตล่ะพืนที  
ระบบนิเวศ  วฒันธรรมของชมุชน  และเงือนไขในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งตอ่สิทธิในทีดิน  การ
จัดการทีดินต้องเริมต้นจากแต่ละชุมชนทีรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิชุมชน  และให้บทบาทของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถินในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตร่ิวมกนักบัชมุชน 

ปัจจัยสาํคัญในการจัดการทดีนิโดยชุมชนมีดังนี 

    1.  ขอบเขตพืนทีทีดินในการจัดการมีความแตกต่างกันในทางระบบนิเวศ  และ
สภาพการใช้ประโยชน์ทีดินและฐานทรัพยากรร่วมกนั  มีทงัรูปแบบของพืนทีเขตการปกครอง  พืนที
หลายหมู่บ้าน  หลายตําบล  และพืนทีใช้ประโยชน์และจดัการร่วมกันได้จริง  เนืองจากสภาพพืนที
และความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมมีความแตกตา่งกนัไปแตล่ะกลุม่ชาตพินัธุ์ 

    2.  องค์กรชุมชนทีมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  และการควบคมุตรวจสอบกันเอง
อย่างสมําเสมอ  ซึงองค์กรปกครองส่วนท้องถินและหน่วยงานของรัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุให้
องค์กร  ชมุชนมีศกัยภาพทีเข้มแข็ง  ทงันีรูปแบบขององค์กรชุมชนต้องมีความหลากหลายรูปแบบ
ของคณะกรรมการ  สภา  สหกรณ์  หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถินโดยตรง  เป็นต้น  เพือให้
เกิดความยืดหยุน่สอดคล้องกบัศกัยภาพขององค์กรชมุชน 

    3.  การสร้างกระบวนการเรียนรู้แลกเปลียนอย่างสมําเสมอระหว่างองค์กรชุมชน  
และสมาชิกในชุมชนเพือให้เกิดการสือสารและแก้ไขปัญหาความขดัแย้งภายในชุมชน  ตลอดจน  
การวางแผนการจดัการทีดิน  การสร้างกฎกติกาควบคุมการซือขายทีดิน  การออกกฎหมายภาษี  
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ทีดนิ  โดยร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน  และการคุ้มครองพืนทีเกษตรกรรมโดยการตรวจสอบ
โครงการพฒันาตา่งๆ  ทีจะกระทบตอ่พืนทีป่าและพืนทีเกษตรกรรม 

    4.  การทําฐานข้อมลูการถือครองทีดิน  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของสมาชิก  
ในชมุชนและการจดัการทีดนิของชมุชนในแปลงรวม  เพือให้มีการตรวจสอบการควบคมุการซือขาย
ทีดนิ  ควบคมุการเข้าถึงทรัพยากรในทีดินทีชมุชนจดัการ  โดยสมาชิกในชมุชนร่วมกนัทําฐานข้อมลู
แผนทีขอบเขตการจัดการทีดินของชุมชน  ทงัทีครอบคลุมถึงทีดินส่วนบุคคล  ทีอยู่อาศยั  ทีดินทํา
การเกษตรกรรม  และทํากิจกรรมอืนๆ  ทีสาธารณะทีใช้ประโยชน์ร่วมกนั  ป่าชมุชน  จํานวนประชากร
ในชมุชน  ซงึจะพบวา่มีผู้ ไร้ทีดนิ  และมีผู้ ถือครองทีดนิจํานวนมากน้อยตา่งกนั  เพือเป็นฐานข้อมลูใน
การจดัการทีดินของชมุชน  และเป็นฐานข้อมูลของการกระจายการถือครองทีดินและการคุ้มครอง
พืนทีเกษตรกรรมในระดบัประเทศ 

    5.  ลกัษณะของสิทธิในการถือครองทีดินและการใช้ประโยชน์ทีดินต้องอยู่บนฐาน 
ของการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมให้สมดลุยงัยืน  และเคารพสิทธิของบุคคล  
และชมุชนร่วมกนั  เพือเป็นแนวทางในการสร้างกฎกติกาควบคมุการใช้ประโยชน์ทีดินและ  การทํา
กิจกรรมในพืนทีของชมุชน  ตลอดจนการวางแผนการใช้ทีดนิและการวางผงัเมืองของชมุชน 

    6.  ชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน  พฒันาระบบภาษีและจดัเก็บภาษี  
ทีดินในอตัราก้าวหน้า  และการคุ้มครองพืนทีเกษตรกรรม  โดยให้มีธนาคารทีดินในระดบัพืนทีเพือ  
ซือทีดินทีไม่ได้ทําประโยชน์มาจัดสรรทีดินให้กับคนไร้ทีดินในชุมชน  และการสร้างแรงจูงใจให้  
เกษตรกรมาทําเกษตรกรรมและร่วมรักษาพืนทีเกษตรกรรม 

    7.  กลไกในระดบัจังหวัดทีมีองค์ประกอบจากหลายฝ่ายและตวัแทนของชุมชน
เพือให้คําปรึกษา  แนะนํา  ส่งเสริมการจดัการทีดินของชุมชน  และกําหนดนโยบายภาพรวมของ
จงัหวดัในการวางแผนการใช้ทีดินและการวางผังเมือง  โดยกลไกนีต้องมีองค์ประกอบของหน่วย  
งานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน  ชุมชนและคนในเมืองทีมีการลงพืนทีเข้าใจสภาพข้อเท็จ  
จริง  และหนนุเสริมข้อมลูทางนโยบายให้กบัชมุชน 

    สําหรับชุมชนคลองโยง  จังหวดันครปฐม  มีการดําเนินการจดัการทีดินและฐาน
ทรัพยากรโดยชมุชนตามปัจจยัดงัทีกลา่วมาข้างต้น    จงึถือเป็นชมุชนหนงึทีมีความพร้อมกว่าชมุชน
อืนๆ  แม้จะเป็นทีดินของเอกชนแต่ก็มีระบบการจดัการทีดินและการกระจายการถือครองทีดินอยู่
ก่อนแล้วคือ  คนทีมีครอบครัวจะได้ทีครอบครัวละ  20 ไร่  อีกทงัยงัมีการรวมตวัขององค์กรชมุชนใน
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รูปแบบของ  สหกรณ์เช่าทีดินคลองโยง  ซึงมีจุดมุ่งหมายทีจะรักษาพืนทีเกษตรกรรมในเมืองเอาไว้  
และคงวิถีชีวิตแบบเกษตรกร  จึงมีคณุสมบตัิพร้อมทีจะดําเนินการตามมาตรการโฉนดชุมชนเป็น
พืนทีแรกของประเทศไทย 

ระบบโฉนดชุมชน 

    สรุพล  สงฆ์รักษ์  (2552) กล่าวว่า  ระบบโฉนดชมุชนคือการใช้สิทธิอํานาจร่วมกัน
ของชมุชนในการบริหารจดัการทีดนิตลอดถึงฐานทรัพยากรตา่งๆ  ทงันีเพือความมนัคงหรือยงัยืนใน
การถือครองทีดนิเพือการผลิตทางการเกษตร  การอยู่อาศยั  รวมทงัการดําเนินชีวิต  การทํากิจกรรม
ตา่งๆ  ของชมุชน 

    ระบบโฉนดชมุชน  ถือกําเนิดจากรากฐานความคดิเรืองสิทธิชมุชน  ส่วนสิทธิชมุชน
มีรากเหง้ามาจากการใช้แรงงานร่วมกันของสมาชิกในชุมชนนนัๆ  หรือร่วมกับชุมชนอืนในการ
จัดการทรัพยากร  เช่น  การจัดการป่าชุมชน  การสร้างเหมืองฝาย  การจัดการทีดินสาธารณะ
ประโยชน์ของชมุชน  หรือการร่วมกนัพฒันาโครงสร้างพืนฐานของชมุชน  เช่น  ถนน  สะพาน  อาคาร
สาธารณะประโยชน์ของชมุชน  สิงทีเกิดจากการใช้แรงงานร่วมกนัของชมุชนจึงถือเป็นสิทธิร่วมกนั
ของชมุชน 

    นอกจากนี  ระบบโฉนดชุมชนยงัสามารถสร้างความมนัคงทางการผลิตและทาง
อาหาร  และยงัป็นแนวทางทีจะชว่ยป้องกนัทีดนิของเกษตรกรให้พ้นจากมือของนายทนุทีมุ่งเน้นแต่
จะใช้ทีดนิเพือการพาณิชย์  ซงึตา่งจากระบบโฉนดชมุชนทีเน้นไปทีการใช้ประโยชน์ทางการผลิตบน
ทีดนิโดยตรง  เพราะผลผลิตบนทีดนินนัๆ  โดยเฉพาะพืชอาหารสามารถใช้เป็นสินค้าได้ 

    ดงันนั  ในทางหลกัการและวิธีการปฏิบตัิ  เกษตรกรแต่ละครอบครัวจะได้รับสิทธิ
การใช้ประโยชน์ในทีดินและสืบทอดทางมรดกได้  ส่วนกรรมสิทธิเป็นของชมุชน  ถ้าจะขายต้องขาย
คืนกองทุนทีดินชุมชน  หรือธนาคารทีดินของรัฐทีชมุชนมีส่วนร่วม  ส่วนชมุชนจะกํากับการใช้  การ
เปลียนแปลงผู้ ถือครอง  รวมทงัการกําหนดกฎกติกาตา่งๆ  ในการบริหารจดัการทีดินแปลงรวมของ
แตล่ะชมุชน  สิทธิตามโฉนดชมุชน  จงึเป็นสิทธิการใช้สอยของเกษตรกรแตล่ะครอบครัว  ภายใต้การ
กํากบัขององค์กรชมุชนและธรรมนญูชมุชน  เป็นสิทธิทีเกิดขนึมาจากการทําการผลิตของเกษตรกร
ในทีดนิ  ไมใ่ชส่ิทธิทีเกิดเนืองจากการได้ครอบครองเอกสารสิทธิทีผู้ มีอํานาจมอบ 
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    โดยสรุประบบโฉนดชุมชนเป็นมาตรการระยะสนั  และเป็นแนวทางเชิงรูปธรรมที
ช่วยแก้ไขปัญหาการสูญเสียทีดินของเกษตรกรรายย่อย  ป้องกันไม่ให้ทีดินหลุดมือไปจากคนใน
ชมุชน  โดยผลจากการมีระบบโฉนดชุมชนจะช่วยคุ้มครองพืนทีเกษตรกรรมไว้ให้ลูกหลาน  เพือไว้
เป็นทีอยู่อาศยัและเป็นทีดินทํากินตอ่ไปได้ในอนาคต  อีกทงัยงัเพือสิทธิและเสรีภาพของเกษตรกร
ในการกําหนดวิถีชีวิตของพวกเขา 

ความหมายของโฉนดชุมนชน 

    เครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทย  (2552) ให้ความหมายของ  “โฉนดชุมชน”  
ว่าเป็นรูปแบบการบริหารจดัการของการใช้สิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดล้อมตามมาตรา  66  แหง่รัฐธรรมนญูฯ  ซงึเป็นสิทธิรวมหมู่ของชมุชนในการจดัการการครอบ 
ครองทีดิน  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทีดิน  เพือสร้างความมันคงในการถือครองและ  
ใช้ประโยชน์ในทีดินของชุมชน  และเป็นการรักษาพืนทีเกษตรในการผลิตพืชอาหารในการสร้าง  
ความมนัคงด้านอาหาร  โดยการเลือกรูปแบบการผลิตทีสอดคล้องกบัภูมิปัญญาท้องถินและระบบ
ภมูินิเวศ  รวมทงัการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิงแวดล้อมให้สมดลุ 

    หลกัเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชมุชน  พ.ศ.  2553  (2553: 18) ให้
คํานิยามศพัท์ไว้ดงันี “โฉนดชมุชน”  หมายความว่า  หนงัสืออนญุาตให้ชมุชนร่วมกนับริหารจดัการ  
การครอบครองทีดินและใช้ประโยชน์ในทีดินของรัฐ  เพือสร้างความมนัคงในการอยู่อาศยัและการ
ใช้ประโยชน์ในทีดนิของชมุชน  ซงึชมุชนมีหน้าทีต้องดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม  
ตลอดจนปฏิบตัติามเงือนไขทีกําหนดไว้โดยกฎหมาย  และระเบียบทีเกียวข้อง   

   ดิเรก  ก้อนกลีบ  (หนงัสือพิมพ์มติชน, 2551: 7) กล่าวว่าโฉนดชมุชนเป็นแนวคิด
การบริหารราชการเพือป้องกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเรืองทีดินทํากินให้ประชาชนและสกัด
กนัการบกุรุกทีดนิของรัฐในลกัษณะตา่งๆ  และป้องกนัการบกุเบิกพืนทีทําลายทรัพยากรป่าไม้  โดย
ให้ประชาชนในชมุชนมีสว่นร่วมในการรับรองพืนทีทํากินทีมีการครอบครอง 

    กรรมสิทธิสามารถแบ่งได้เป็นสองประเภทใหญ่ๆ  คือ  กรรมสิทธิปัจเจก  และ
กรรมสิทธิของรัฐ  (กรรมสิทธิสาธารณะ)  ถ้าเป็นกรรมสิทธิแบบปัจเจกก็มีโอกาสสญูเสียกรรมสิทธิ
ได้ทกุเมือ  แตถ้่าให้เป็นกรรมสิทธิของรัฐทงัหมด  แล้วให้เพียงสิทธิในการใช้อย่างเดียว  ก็เป็นปัญหา
อีกเช่นกัน  เพราะโดยปกติทัวไปมนุษย์เราเมือเป็นสมบัติของส่วนรวมแล้วจะไม่ดูแลรักษาและ
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นําไปสู่การพฒันาเท่าทีควร  มกัจะมุ่งใช้ทรัพยากรนนัๆ  เพียงอย่างเดียว  สดุท้ายทรัพยากรก็จะถูก
ใช้อยา่งไร้ประสิทธิภาพและเสือมโทรมในทีสดุ   

 

 

     

 

 

     

 

แผนภมูิที  2.2  ประเภทของกรรมสิทธิ 

  ด้วยเหตนีุจึงมีการพฒันาขึนมาอีกขวัหนึงตรงกลางเพือลดความแข็งของรัฐและ
ลดความเห็นแก่ตวัของปัจเจก  สิทธิชุมชนจึงถูกสร้างขึนอย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบโฉนดชุมชน  
เพราะเมือคนรวมกลุม่กนัและมีการสร้างเงือนไขร่วมกนับางประการ  ก็จะมีการใช้และควบคมุดแูล
ได้ดีกว่า  และจะไม่เกิดการไม่สูญเสียทีดินให้กับนายทุน  โดยสรุปแล้ว  โฉนดชุมชนเป็นหนังสือ
อนุญาตให้ชุมชนมีหน้าทีในการบริหารจัดการทีดินในชุมชนของตนเอง ร่วมกัน  และยังเป็น
ดําเนินการตามเจตนารมณ์ทางการเมืองทีจะแก้ปัญหาเรืองผู้ ทีอยู่อาศยัในทีดนิของรัฐ 

คุณสมบัตขิองชุมชนในการขอโฉนดชุมชน   

   ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชมุชน  พ .ศ.  2553 ของสํานกั  
งานโฉนดชุมชน  สํานกังานปลดันายกรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล  ได้กําหนดคณุสมบตัิของชมุชนที
สามารถยืนขอโฉนดชมุชน  ดงัตอ่ไปนี 

    1. มีการรวมตวักันเป็นชุมชนเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวนัทีระเบียบ  
สํานกันายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน  พ.ศ.  2553 ใช้บงัคบั  (ก่อนวนัที  11  มิถนุายน  
พ.ศ.  2550) 

กรรมสิทธิแบบปัจเจก กรรมสิทธิสาธารณะ 

กรรมสิทธิร่วมของ
ชุมชน 

เสียงตอ่การสญูเสีย
กรรมสิทธิโดยการขาย 

ไมไ่ด้รับการดแูลรักษาเพราะ  
ตา่งก็คดิว่าไมใ่ชข่องตน 
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    2. มีคณะกรรมการชมุชนคณะหนงึกระทําการแทนในนามของชมุชนจํานวนอย่าง
น้อยเจ็ดคน  ประธานและกรรมการชมุชนจะต้องมีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี 

 มีสญัชาตไิทย  เว้นแตก่รณีทีเป็นตวัแทนของชมุชนท้องถินดงัเดมิ 

 บรรลนุิตภิาวะ 

 มีภมูิลําเนาหรือทีอยูอ่าศยัหรือทีทํากินในชมุชนไมน้่อยกวา่  3 ปีก่อนวนัยืนคําขอ 

 ไมเ่ป็นข้าราชการซงึมีตําแหนง่หรือเงินเดือนประจํา 

 ไมเ่ป็นบคุคลล้มละลาย 

 ไมเ่ป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 ไม่เคยถูกไล่ออก  ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ  เพราะทจุริตตอ่หน้าทีและประพฤตมิิชอบในวงราชการ 

 เป็นชุมชนทีได้เข้าครอบครองทีดินของรัฐเป็นทีอยู่อาศัยหรือทีดินทํากินใน
ลกัษณะทีใช้ประโยชน์ในทีดนิของรัฐนนั 

 เป็นชุมชนทีมีความเข้มแข็งและมีศกัยภาพในการบริหารจัดการทีดินอย่างเป็น
ระบบ  โดยมีกฎระเบียบทีชดัเจน  หรือมีหลกัฐานการดําเนินงานของชมุชนไม่น้อย
กวา่  3 ปี 

 ชุมชนใดรวมตัวกันเป็นสมาคม  สหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร  หรือเป็นชุมชนตาม
กฎหมายอืน  หากมีคณะกรรมการทีมีคุณสมบตัิไม่ขดัหรือแย้งกับความในข้อ  4 

(2) สามารถยืนคําขอเพือดําเนินงานโฉนดชุมชนได้  และให้ถือว่าคณะกรรมการ
สมาคม  หรือสหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร  หรือชุมชนตามกฎหมายอืน  เป็นคณะ  
กรรมการชมุชนตามวรรคหนงึ 
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ขันตอนการดาํเนินงานการจัดให้มีโฉนดชุมชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภมูิที  2.3 ขนัตอนการดําเนินงานการจดัให้มีโฉนดชมุชน 

(ทีมา: สํานกังานโฉนดชมุชน  สํานกังานปลดันายกรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล) 

 

ชมุชนยืนคําขอ 

สํานกังานโฉนดชมุชน 
สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 

ตรวจสอบคณุสมบตัขิองชมุชน 
โดยอนกุรรมการสํารวจและพืนทีในการจดัให้มีโฉนดชมุชน 

คณะกรรมการประสานงานเพือจดัให้มีโฉนดชมุชนพิจารณาเห็นชอบ 

คณะกรรมการประสานงานเพือจดัให้มีโฉนดชมุชน 
เห็นชอบให้ออกโฉนดชมุชน 

สง่ให้หนว่ยงานรับผิดชอบพืนทีแตล่ะประเภทพิจารณา
ดําเนินการ 

หนว่ยงานทีรับผิดชอบพืนทีแตล่ะประเภท 
อนญุาตให้ใช้พืนทีและจดัให้แก่ชมุชน 

ชมุชนได้รับมอบโฉนดชมุชน 
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2.7 กรณีศึกษา  และตัวอย่างการจัดการทดีนิโดยชุมชน 

กรณีศึกษาในต่างประเทศ 

ระบบนารวม  (Collective Farm) ในประเทศจีน 

 

 

 

 

 

 

 

    ในอดีตจีนเป็นประเทศทีปกครองสืบมาด้วยระบบเผด็จการเข้มงวดภายใต้ระบบ
กษัตริย์  หลงัจากทีฝ่ายกระฎมุพีในประเทศออ่นแอถกูกลืนเป็นฝ่ายราชการศกัดินาหรือฝ่ายนายทนุ
ตา่งชาติ  ทําให้ไม่สามารถเปลียนระบบศกัดินาเป็นระบบทุนนิยมสมบรูณ์  และไม่สามารถพฒันา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้ ในช่วงเวลานีเองก็เกิดการปฏิวตัิของพวกกรรมกรและชาวนานําโดย
ปัญญาชนข้ามชนัจากศกัดินาสู่ระบบสงัคมนิยมแบบโซเวียต ทําให้การพฒันาอตุสาหกรรมทงัใน
รัสเซียและจีนดําเนินไปภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบโซเวียตแทนทีจะเป็นระบบทนุนิยม 

    ทางด้านเกษตรกรรมรัฐได้ออกกฎหมายการปฏิรูปทีดินในปี ค.ศ.1950 (The 

Agarian Reform Law of 1950) ให้ริบทีดินของเจ้าของทีดินรายใหญ่ (Landlord) และแจกจ่าย
ให้กบัราษฎรในตําบลทีทีดนินนัตงัอยู ่ กลา่วคือเป็นการริบแล้วแจกให้ประชาชนไม่ใช่ริบเป็นของรัฐ  

ยงัคงมีชาวนาทีรํารวยอยูแ่ละเป็นเจ้าของทีดินได้ไม่ถกูริบ เฉพาะเจ้าของทีดินรายใหญ่เท่านนัทีถกู
ริบ แตปั่ญหาทีตามมาหลงัจากแจกจ่ายทีดินคือ  ชาวนาทียากจนแม้ไม่ได้เป็นเจ้าของทีดินก็ไม่มี
เครืองมือทํากิน ประกอบกบัพรรคคอมมิวนิสต์ได้เรียกร้องให้มีการร่วมมือกันระหว่างชาวนาแตล่ะ
แห่งให้มากขนึ จึงมีการตงัสหกรณ์และหลงัจากนนัตงัระบบนารวม  (Collective Farm) ขึน ซึง
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ในทางกฎหมายแล้วเป็นการรวมโดยสมคัรใจ แต่แท้ทีจริงในทางปฏิบตัิเป็นการบงัคบัให้เข้ามา
รวม  เมือปลายปี  ค.ศ.  1956 ครอบครัวชาวจีนสว่นใหญ่ 96.3 เปอร์เซ็นต์ได้เข้ามาอยูใ่นนารวม 

    ในการเข้านารวมสมาชิกจะต้องยกทีดินและเครืองมือสําคญัทีใช้ในการเพาะปลกู
ให้คณะกรรมการนารวม  ซึงจะเป็นผู้ ใช้ปัจจยัในการผลิตเพือผลประโยชน์ส่วนรวม อย่างไรก็ตาม
สมาชิกก็อาจมีทีนาเล็กแบบสวนครัวเป็นของตนเองได้  ไว้ปลูกผกัตา่งๆ  แต่เนือทีสวนครัวทงัหมด
รวมกันต้องไม่เกิน  5 เปอร์เซ็นต์ของทีดินของนารวม หลงัจากได้ผลผลิตแล้วจะแบง่ผลผลิตส่วน
หนงึเป็นภาษีให้แก่รัฐ สว่นทีเหลือเก็บเป็นรายจา่ยปีตอ่ปี 

    ระบบนารวมนีถกูยกเลิกไปโดยปริยายในปี  ค.ศ.  1958 เนืองจากมีระบบคอมมนู 

(Commune) เข้ามาแทนที  ซึงเป็นหนึงในนโยบายกระโดดไปข้างหน้า (Great Leap Forward)  ที
เน้นการผลิตด้านอุตสาหกรรมมากขึน  ในระบบคอมมูนจึงมีการผสมผสานการผลิตทงัด้าน
เกษตรกรรมและอตุสาหรรม  ซงึตา่งจากระบบนารวมทีเป็นเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 

    จากกรณีศึกษาระบบนารวมในประเทศจีน  (จิตรา  ตุวิชรานนท์,  2546)  พบว่ามี
ความคล้ายคลึงกบัระบบกรรมสิทธิร่วมตรงทีไม่มีใครคนใดคนหนึงเป็นเจ้าของทีดิน  ในกรณีของ
จีนเจ้าของทีดนิในระบบนารวมคือรัฐ    แตม่อบอํานาจการบริหารจดัการทีดินให้สหกรณ์ทีจดัตงัขนึ  
แตก็่ยงัอยู่ภายใต้การกํากบัดแูลของรัฐ  รัฐมีอํานาจควบคมุทกุอย่าง  ส่วนความแตกตา่งจากระบบ
กรรมสิทธิร่วมของไทยอยู่ที  ประชาชนทีอาศัยอยู่ในระบบนารวมไม่มีสิทธิครอบครองผลผลิต
ทงัหมด  ส่วนหนึงต้องใช้เป็นภาษีให้รัฐ  สําหรับประเทศไทยแล้วชุมชนทีมีการจัดการทีดินแบบ
กรรมสิทธิร่วมนนั  ผลผลิตต้องตกเป็นของชุมชนทังหมด  หรืออาจขึนอยู่กับว่าชุมชนจะจัดสรร
ทรัพยากรนนัอยา่งไร  ข้อแตกตา่งอีกอย่างหนึงคือ  ระบบนารวมของจีนไม่เห็นความสําคญัของการ
มีสว่นร่วมอาจเป็นเพราะความเป็นสงัคมนิยม  ทําให้การตดัสินใจอยู่ทีรัฐหรือคณะกรรมการนารวม  
แทนทีจะเป็นของประชาชนทกุคนในระบบนารวม  ซึงไม่เหมือนกบัประเทศไทยทีเป็นประชาธิปไตย  
การดําเนินการโครงการใดๆ  ทีมีความเกียวข้องกบัชมุชนจึงมกัอาศยัการมีส่วนร่วม  เพราะอํานาจ
การบริหารจดัการถือเป็นสิทธิของชุมชน  สมาชิกทกุคนจึงมีสิทธิในการออกความคิดเห็นและร่วม
ตดัสินใจ   

    แม้ระบบนารวมและระบบกรรมสิทธิร่วมจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง  แต่ฐาน
แนวคิดมีความคล้ายคลึงกันคือเป็นการรวมกลุ่มกันของครอบครัว  สังคมหรือกลุ่มธุรกิจ  มีการ
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บริหารจัดการทรัพยากรในพืนทีเพือการเกษตรกรรม  มีกฎระเบียบเฉพาะทีเกิดขึนในสังคมเป็น
เวลายาวนานทงัทีเป็นรูปธรรมและไมเ่ป็นรูปธรรม  จนกลายเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของแตล่ะชมุชน 

ตัวอย่างการจัดการทดีนิโดยชุมชน 

    การจัดการทีดินโดยชุมชน  บ้านทับเขือ-ปลักหมู  (เครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่ง
ประเทศไทย, 2552: 35) 

    บ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู ตงัอยู่บนเขาพบัผ้า  เทือกเขาบรรทดั  อยู่ในเขตการ  ปกครอง
หมู่ที  1 ตําบลช่อง  อําเภอนาโยง  จงัหวดัตรัง  และหมู่ที  1 ตําบลบ้านนา  อําเภอศรีนครินทร์  จงัหวดั
พทัลงุ  มีประชากรประมาณ  60 ครอบครัว  270 คน  ปัจจบุนัองค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู ได้
จัดการทรัพยากรในรูปแบบโฉนดชุมชน  ภายใต้รัฐธรรมนูญชุมชน  โดยมีเป้าหมายเพือ  จัดการ
ทรัพยากรแบบสมดลุและยงัยืน   

ระบบกรรมสิทธิแบบรวมหมู ่  

    องค์กรชุมชนเป็นผู้ ถือกรรมสิทธิทรัพยากรทังหมด  ทังทีดินทีปัจเจกบุคคลใช้
ประโยชน์ทําการผลิต  และทรัพยากรทีสมาชิกชมุชนใช้ประโยชน์ในการดําเนินชีวิต  เช่น  สายนํา  ป่า
บริเวณสายนํา  ป่าทีชมุชนใช้ประโยชน์  เส้นทาง  เป็นต้น 

    อตัราการถือครองทีดินของชุมชนทบัเขือ-ปลกัหมูประมาณครอบครัวละ  15 ไร่  
รายได้เฉลียประมาณครอบครัวละ  60,000 บาทตอ่ปี  อาชีพส่วนใหญ่คือ  กรีดยาง  ปลกูผกั  หาของ
ป่า  และรับจ้าง 

    โฉนดทีดนิชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู เป็นแนวทางในการจดัการทีดินทํากินชมุชน 

มีกฎระเบียบของชุมชนในการดแูลรักษาป่า  เน้นการเกษตรแบบสวนผสม  หรือทําสวนยางพารา
แบบสวนสมรม  เพือใช้ทีดนิให้เกิดประโยชน์สงูสดุ นอกจากนีชมุชนได้ใช้ทีดินส่วนบคุคลสร้างศนูย์
ประสานงานและปลกูผกัแปลงรวม  เช่น  ต้นสะตอ ต้นเนียง  และพืชผกัตา่งๆ  มีเนือทีประมาณ  5 ไร่ 
สําหรับเป็นพืนทีสาธารณะของสมาชิกองค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ โดยกลุ่มสมาชิกจะนําผลผลิตจาก
สวนไปขายและนําเงินมาใช้ทํากิจกรรมตา่งๆ ขององค์กรชมุชน  (ทิพย์อกัษร  มนัปาติ, 2552)  ทงันี  
หากสมาชิกต้องการขายทีดนิเนืองจากไมต้่องการทําเกษตรหรือไมส่ามารถทําเกษตรได้แล้วจะต้อง
ขายทีดินให้องค์กรชุมชนเท่านัน  โดยมีแนวคิดทีจะจัดตงักองทุนธนาคารทีดินในอนาคตเพือ
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คุ้มครองพืนทีเกษตรกรรมของเกษตรกรรายย่อย  ไม่ให้นายทุนเข้ามากว้านซือทีดินไปเป็นพืนที
อตุสาหกรรม  ทงัอตุสาหกรรมการเกษตร  อตุสาหกรรมการทอ่งเทียว  และอตุสาหกรรมเชิงพาณิชย์ 

    ชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู เป็นตวัอย่างของชมุชนทีมีการจดัการทีดินโดยชมุชน  
ทีมีแนวทางทีชดัเจนทีจะสร้างความมนัคงทางอาหารในทีดินทํากิน พร้อมกบัดแูลรักษาทรัพยากร
ให้สมดลุและยงัยืน  ซึงตรงกบัแนวความคิดของสิทธิชมุชน และไม่ปล่อยให้ทีดินของส่วนรวมหลดุ
ไปสู่กลุ่มคนอืนใดทีอาจนําไปแปรสภาพเพือสร้างความมังคงัส่วนตวั   จึงเกิดการดําเนินงานใน
รูปแบบโฉนดชมุชนเพือป้องกนัไม่ให้ทีดินเกิดการเปลียนมือ ถือเป็นการยืนยนัสิทธิทีจะอยู่ทํากิน
อย่างชอบธรรม ซึงชุมชนบ้านทับเขือ-ปลักหมูมีเป้าหมายและแนวทางการดําเนินงานเหมือน  
ชมุชนคลองโยง  จงึได้เลือกมาเป็นตวัอยา่งในการศกึษาครังนี 

2.8  สรุปแนวความคิดและงานวิจัยทีเกียวข้อง 

    จากแนวคิดงานวิจัยทีเกียวข้องและกรณีศึกษาต่างๆ  แสดงให้เห็นถึงการได้
ประโยชน์และเสียประโยชน์ของการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วม  แต่ทีผ่านมารัฐบาลเคยมี
นโยบายแจกเอกสารสิทธิแบบปัจเจกหรือโฉนดทีดินเพือหวงัว่าจะช่วยแก้ปัญหาทีดินทํากินให้กบัผู้
ทีขาดแคลนทีดนิ  แตผ่ลของนโยบายกลบัตรงกนัข้าม  กลายเป็นการสนบัสนนุให้เกิดการกระจกุตวั
ของทีดิน  ปัญหาไร้ทีดินทํากินจึงยงัมีอยู่และไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจงั  เพือคุ้มครองและรักษา
พืนทีทํากินของเกษตรกร  แนวคดิเรืองโฉนดชมุชนจะเป็นนโยบายทีทําให้การจดัการทีดินโดยชมุชน
มีความเป็นรูปธรรม  อนัมีรัฐบาลเป็นผู้ รับรอง  ช่วยเหลือและช่วยพฒันาเศรษฐกิจชมุชนตามความ
ต้องการของสมาชิกในชมุชน 

    นอกจากนี  การศึกษาถึงการถือครองกรรมสิทธ์ร่วมพบว่าทําให้สมาชิกผู้ ร่วมถือ
ครองเสียประโยชน์หลายด้าน  เช่น  ไม่สามารถนําทีดินไปเป็นหลักประกันในการกู้ ยืมเงินจาก
สถาบนัการเงินได้  ไม่สามารถขายได้หรือถ้าขายได้ก็ได้ราคาทีตํา  จึงเป็นผลทําให้คนส่วนใหญ่มี
ความต้องการถือครองทีดินแบบปัจเจกมากกว่า  แม้ในชุมชนทีมีการถือครองกรรมสิทธิร่วมก็ตาม  
ล้วนแล้วแตย่งัคงมีความต้องการโฉนดทีดินแบบปัจเจกอยู่  แม้ผลทางเศรษฐกิจของการถือครอง
ทีดนิร่วมกนัจะทําให้รายได้ครัวเรือนมากขนึก็ตาม 

  ดงันนั  การวิจยัครังนีจึงเกิดขึนเพราะมีข้อขดัแย้งทีน่าสนใจ  เนืองจากคลองโยง
เป็นชมุชนทีได้รับโฉนดเป็นแห่งแรกของประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่างยิงเป็นทีดินของเอกชนทีอยู่
บริเวณชานเมือง  กระบวนการทีทําให้เกิดการแสวงหาข้อสรุปหรือมติที  “ทกุคน”  ทีเกียวข้องยอมรับ
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ด้วยความเตม็ใจเป็นปัจจยัสําคญัทีทําให้เกิดการถือครองทีดนิร่วมกนัซึงสอดคล้องกบักระบวนการ
สร้างฉันทามติ  การศึกษาครังนีจึงศึกษาถึงกระบวนการทีทําให้เกิดการตดัสินใจร่วมกันในชุมชน
โดยใช้หลกัเกณฑ์การประเมินความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติทีทําให้เกิดการตดัสินใจ
เปลียนแปลงการถือครองทีดินจากแบบปัจเจกเป็นแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนของ
เจ้าของทีดนิ 
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บทท ี   3 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

   งานวิจยัชินนีศึกษากระบวนการสร้างฉันทามติเพือการถือครองทีดินแบบโฉนด
ชุมชนในทีดินกรรมสิทธิส่วนบุคคล  โดยมีหน่วยการวิเคราะห์ในระดบัครัวเรือน  แนวทางการวิจยั
เป็นลกัษณะเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ  โดยนําข้อมูลทีได้จากแหล่งต่างๆ  มาวิเคราะห์และเรียบ
เรียงเพือแสดงให้เห็นขนัตอนและพฒันาการของชุมชน  ประกอบกับการใช้แบบสอบถามเพือให้
ได้มาซึงข้อมูลด้านอาชีพ  แหล่งรายได้  ความเข้าใจนโยบายโฉนดชุมชน  การเป็นส่วนหนึงของ
กระบวนการตดัสินใจทีก่อให้เกิดฉนัทามติ ผลการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท  ทศันคติตอ่รูปแบบการถือ
ครองทีดิน  และสาเหตุของการตัดสินใจเลือกรับโฉนดชุมชน  แล้วจึงนําผลทีได้มาประเมินว่า
กระบวนการสร้างฉนัทามติทีเกิดขนึในชมุชนคลองโยงประสบความสําเร็จนนัเกิดมาจากสาเหตใุด  
โดยนําข้อมลูตา่งๆ  มาสนบัสนนุผลทีได้  โดยดําเนินการดงันี 

3.1 การกาํหนดปัญหาวิจัย 

    การวิจยัครังนีทําการศึกษากระบวนการทีทําให้ชุมชนคลองโยงตดัสินใจร่วมกัน  
ทา่มกลางความคิดเห็นทีแตกตา่งเกียวกบัแนวคิดโฉนดชมุชน    จนสามารถแสวงหาข้อสรุปหรือมติ
ทีทุกคนทีเกียวข้องยอมรับด้วยความเต็มใจได้  จึงใช้รูปแบบการตดัสินใจร่วมกันของชุมชนและ
สภาพทางสังคมเป็นตัวชีวัด  ผลการวิจัยจะเป็นตัวบ่งชีว่าความต้องการถือครองทีดินแบบ
กรรมสิทธิร่วมมาจากสาเหตหุลกัในด้านสงัคม  โดยมีเหตผุลเชิงเศรษฐกิจหรือการเมืองเป็นสาเหตุ
รองหรือไม ่ อยา่งไร 

3.2 ขันตอนการศึกษา 

3.2.1 ศึกษาแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยทีเกียวข้องและสามารถ
นํามาใช้ในงานวิจัย  ดังนี 

 กระบวนการสร้างฉนัทามติ 

 แนวคิดการถือครองทีดนิแบบกรรมสิทธิร่วม 

 แนวคิดสิทธิชมุชน 

 แนวคิดการมีสว่นร่วมของชมุชน 
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 การรวมกลุม่และการบริหารชมุชนแบบสหกรณ์ 

 แนวคิดและทีมาของโฉนดชมุชน 

 กรณีศกึษาและตวัอยา่งการจดัการทีดนิโดยชมุชน 

3.2.2  รวบรวมข้อมูลทุตยิภูมิจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน 

ทําการ สํารวจและรวบรวมข้อมูล ด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ   สังคม และ
ประวตัิศาสตร์ความเป็นมาเกียวกับพืนทีและชุมชนจากการรวบรวมโดยหน่วยงานทีเกียวข้อง  ที
ส่งผลต่อการตดัสินใจเปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดินเป็นแบบกรรมสิทธิร่วม  หน่วยงานที
ตดิตอ่ขอข้อมลู  มีดงันี 

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- กรมสง่เสริมสหกรณ์ 

- กรมพฒันาทีดนิ 

2) กระทรวงการคลงั 

- กรมธนารักษ์ 

3) สํานกังานโฉนดชมุชน  สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 

4) สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั 

5) หนงัสือพิมพ์ออนไลน์  มตชินและประชาไท 

ข้อสังเกตต่อการรวบรวมข้อมูลเพือการวิเคราะห์ในเบืองต้น 

การติดต่อส่วนราชการเพือขอข้อมูลนนั  ส่วนมากจะได้ข้อมูลทีเป็นรายงานการ
ประชุม  ประกาศหรือจดหมายราชการ  ข้อมูลทวัไปของชุมชนพืนทีศึกษาไม่ค่อยมีการรวบรวมไว้
มากนกั  ไมว่า่จะเป็นด้านกายภาพ  เศรษฐกิจหรือสงัคมก็ตาม  ในขณะทีสหกรณ์บ้านคลองโยงเองก็
ไม่ได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลทีเป็นปัจจุบันเอาไว้  ข้อมูลบางประเภทก็ยังไม่เ คยได้สํารวจ
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เนืองจากเป็นนิคมสหกรณ์ทีไมไ่ด้อยูใ่นการดแูลของภาครัฐ  งบประมาณมีจํากดั  การบริหารจดัการ
จงึไมมี่ระเบียบแบบแผนดงัเชน่นิคมสหกรณ์ของรัฐอืนๆ   

 

3.2.3  การคัดเลือกพืนทีศึกษา 

การศกึษาครังนีเลือกชมุชนเกษตรกรรมในพืนทีเมืองทีมีการเปลียนแปลงรูปแบบ
การถือครองทีดินจากแบบปัจเจกมาเป็นกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชน  ซึงการถือครองแบบ
กรรมสิทธิร่วมบนทีดินจะต้องอยู่ภายใต้ความเห็นชอบร่วมกันของชุมชน  อันส่งผลให้เกิดการ
จดัการและใช้ทรัพยากรบนทีดินร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ  และเป็นหลกัประกนัในการรับรองว่า
ชมุชนจะมีความมนัคงในทีดนิทํากินและทีอยูอ่าศยัได้ตอ่ไปในภายภาคหน้า 

การวิจัยครังนีชุมชนทีทําการศึกษาคือ  ชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐม  
ทําการศึกษาการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชน  โดยมีหลักในการเลือก
ชมุชนดงักลา่วเป็นกรณีศกึษา  ดงันี 

1.  เป็นชมุชนแหง่แรกในประเทศไทยทีได้รับโฉนดชมุชน 

2.  เป็นชมุชนทีตงัอยูบ่นทีดนิของเอกชน 

3.  สามารถถือครองทีดนิแบบปัจเจกได้แตก่ลบัเลือกรับโฉนดชมุชน 

4.  เป็นชมุชนทีรวมตวักนัอย่างเข้มแข็งและมีเจตนารมณ์ร่วมกนัทีมุ่งจดัการแก้ไข
ปัญหาทีดนิทํากินของสงัคมเกษตรกรรมในเมือง 

5.  ความต้องการกรรมสิทธิร่ววมในรูปแบบโฉนดมุชนของชมุชนคลองโยงขดัแย้ง
กับความเป็นจริงและงานวิจัยเรืองผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองทีดิน   
(กรณ์พงศ์  ทองศรี, 2552)  ทีคนสว่นมากมกัต้องการมีโฉนดทีดนิเป็นของตนเอง  

3.2.4 ประชากรเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
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ประชากรทีศึกษา 

- เจ้าของแปลงทีดนิในชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม  จํานวน  80 ครัวเรือน  โดย
ทําการศึกษาข้อมูลของสมาชิกสหกรณ์ทีเป็นเจ้าของทีดินดงัเดิมหรือเจ้าของทีดินทีได้รับมรดกตก
ทอดมา 

- สมาชิกในชุมชนคลองโยงซึงส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสหกรณ์บ้านคลองโยง  
จํากดัด้วย 

การสาํมะโน 

ใช้วิธีการสํามะโน  คือการสํารวจและสอบถามข้อมูลจากครัวเรือนทงัหมด  โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยครัวเรือนทีเป็นเจ้าของแปลงทีดินและเป็นสมาชิกสหกรณ์บ้าน
คลองโยง  จํากดั  มีจํานวนทงัหมด  80 ครัวเรือน  โดยทําการสอบถามเจ้าของแปลงทีดิน  แตใ่นกรณี
ทีเจ้าของแปลงทีดินไม่อยู่ในพืนทีหรือเสียชีวิตไปแล้ว  จะสอบถามตวัแทนของครัวเรือนนนัๆ  ทีจะ
สามารถให้ข้อมลูได้  หนึงคนตอ่หนึงครัวเรือน  อาจเป็นหวัหน้าครอบครัวหรือสมาชิกคนใดคนหนึง
ในครอบครัว 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมและการได้มาของข้อมูลในการวิจัย 

 3.3.1 การศึกษาเอกสาร  รายงาน  และงานเขียนต่างๆ  ทเีกียวข้อง 

  เป็นการศกึษาจากเอกสาร  รายงาน  และบทความตา่งๆ  ทีเกียวข้องกบัพืนทีศกึษา  
จากหน่วยงานราชการและองค์กรเอกชน  จากส่วนกลางและส่วนท้องถิน  เพือเป็นประโยชน์ในการ
ลําดบัและเชือมโยงเหตุการณ์  และศึกษาการเปลียนแปลงต่างๆ  ทีเกิดขึนในพืนทีศึกษาให้กับ
บริบทของการศึกษา  รวมทงัเป็นการช่วยตงัข้อสังเกตถึงสาเหตหุลกัในการตดัสินใจร่วมกันทีจะ
เปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดิน 

 3.3.2 การออกสาํรวจพืนที 

  เป็นการสํารวจสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  สงัคม  และวฒันธรรมของชุมชนใน
สภาพปัจจบุนัทีสามารถมองเห็นได้  ซงึจะชว่ยอธิบายเรืองราวตา่งๆ  ทีเกิดขนึกบัผู้คนในชมุชนทงัใน
อดีตและปัจจุบัน  เช่น  การดํารงชีวิต  การทํามาหากิน  และการปรับตัวให้เข้าสภาพสังคมกับ
กาลเวลาทีเปลียนไป  เครืองมือทีชว่ยในการเก็บข้อมลูคือ  ภาพถ่ายและการจดบนัทกึ 
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 3.3.3 การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักแบบรายบุคคล  (Key Informants Interview) 

  เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเฉพาะประเด็น  โดยเฉพาะประเด็นทีเกียวกับ
กระบวนการทีนํามาสูก่ารตดัสินใจร่วมกนัเพือเปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดินในพืนทีศกึษา  
ซงึเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพทีจะกําหนดผู้ ให้สมัภาษณ์  ได้แก่  ประธานสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  
และ/หรือกลุ่มผู้ นําในชุมชน  โดยข้อมูลเกียวกับกระบวนการและแนวคิดเรืองโฉนดชุมชนจะ
สมัภาษณ์คณุบุญลือ  เจริญมี  ประธานสหกรณ์ฯ  รวมทงัผู้ ทีมีส่วนสําคญัในการขบัเคลือนให้เกิด
กระบวนการนีคือ  คณุประภาส  ปินตบแตง่ 
  นอกจากนียงัสมัภาษณ์บุคคลจากหน่วยงานทีเกียวข้อง  ได้แก่  คณุทวีชยั  ลิยีเก  
ผู้ อํานวยการส่วนทะเบียนและหลักฐานทีราชพสัดุ 2  สํานกับริหารจดัการฐานข้อมูลทีราชพสัด ุ 
กรมธนารักษ์  เพือรับทราบข้อมูลความเป็นมา  ขันตอนและกระบวนการยืนขอโฉนดชุมชนอัน
เป็นไปตามระเบียบของการดําเนินโครงการจัดและส่งเสริมสหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม                            
รูปสหกรณ์การเช่าทีดินและรูปสหกรณ์เช่าซือทีดินของกรมส่งเสริมสหกรณ์บนทีราชพสัดุ  และคณุ
โสภณ  ชมชาญ  ทีปรึกษากรมพัฒนาทีดิน  หนึงในคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและระเบียบ  
สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล  และคณุประยงค์  ดอกลําใย  บุคคลทีมีทบาท
สําคญัในฐานะทีเป็นองค์กรพฒันาเอกชน  (NGOs) และเป็นกรรมการประสานงานเพือจดัให้มี
โฉนดชุมชน  เพือขอความเห็นต่อการดําเนินการในรูปแบบโฉนดชมุชนของสหกรณ์บ้านคลองโยง  
จํากดัและข้อเสนอแนะตา่งๆ  เพือเป็นประโยชน์ในการดําเนินการโฉนดชมุชนในโอกาสตอ่ๆ  ไป                 
 3.3.4 การสาํรวจโดยใช้แบบสอบถาม  (Questionaire Survey) 

เป็นการเก็บข้อมลูพืนฐานของคนในชมุชนทงัทางด้านเศรษฐกิจสงัคม  ข้อมลูด้าน
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  และข้อมูลด้านทัศนคติต่อรูปแบบการถือครองทีดิน  ซึง
ประกอบไปด้วยคําถามปลายปิดและปลายเปิด  ผู้ศกึษาได้จดัเก็บแบบสอบถาม  (ดใูนภาคผนวก)  
ในชมุชนคลองโยง  โดยทําการเก็บตวัอย่างทดลองจํานวน  10 ครัวเรือนก่อนในวนัที  27 กรกฎาคม  
2554  เพือเป็นการทดสอบแบบสอบถามหาข้อบกพร่องเพือนํามาปรับปรุงแก้ไขให้มีความ  
เหมาะสมก่อนนําไปใช้จริง  จากนนัได้นําแบบสอบถามไปจดัเก็บข้อมลูกบัครัวเรือนในชมุชนจํานวน  
80 ครัวเรือน  ได้รับข้อมูลจริงจํานวน  63 ชดุ เมือวนัที  6 ตลุาคม  2554 จํานวนครัวเรือนทีไม่
สามารถตอบแบบสอบถามได้บางส่วนไม่อยู่บ้าน  บางส่วนคาดว่าอพยพหรือย้ายออกจากพืนที
ชวัคราว  เนืองจากสภาวะนําท่วม และบางพืนทีไมส่ามารถเข้าถึงได้เนืองจากมีนําทว่มสงู 
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3.4 วิธีการทีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจยัครังนีเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากการสอบถามคนในชุมชนทีเป็นพืนทีศึกษา  
โดยข้อมลูทีใช้ในการศกึษาประกอบด้วย 

 ระดบัการศกึษา 

 รายได้-ภาระหนีสิน 

 การจ้างงาน  อาชีพ 

 การมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

 สาเหตขุองการตดัสินใจเลือกรับโฉนดชมุชน 

 ความคดิเห็นตอ่การมีโฉนดชมุชน 

 ผลประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับจากการมีโฉนดชมุชน 

3.4.1  ปัจจัยสนับสนุนให้เกิดกระบวนการสร้างฉันทามติ 

   จากการประมวลแนวคิด  งานวิจยัทีเกียวข้องและกรณีศกึษาตา่งๆ  ทําให้
สามารถสรุปปัจจยัทีทําให้เกิดการสร้างฉนัทามตไิด้และตวัชีวดั  ดงันี 
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ตารางที  3.1  ปัจจยัสนบัสนนุและตวัชีวดัให้เกิดกระบวนการสร้างฉนัทามต ิ
ปัจจัยสนับสนุนให้เกิดกระบวนการ 

สร้างฉันทามติ 
ตัวชีวัด 

1.  ปัจจัยด้านกระบวนการ 
  1.1 มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วม 

  1.2 ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 

  1.3 มีการเข้าถึงข้อมลูทีเทา่เทียมกนั 

  1.4 มีผู้ นํากลุม่ทีดี 

  1.5 ไมมี่การนบัเสียงข้างมาก 

  1.6 กระบวนการมีความชดัเจน   

ข 

- มีตวัแทนจากฝ่ายสนบัสนนุและฝ่ายคดัค้าน
ข้อเสนอดงักลา่ว 

- ผู้ เข้าร่วมสามารถแสดงความคดิเห็นได้ 

- ผู้ เข้าร่วมสามารถออกแบบกระบวนการ 
- ผู้ เข้าร่วมสามารถโต้แย้งสมมตฐิาน 

- มีการนําข้อคดิเห็นตา่งๆ  มาใช้ในการตดัสินใจ
ร่วมกนั 

- มีการให้ข้อมลูเกียวกบัการเปลียนแปลงทีจะ
เกิดขนึกบัชมุชน 

- มีการประกาศหรือแจ้งขา่วก่อนจะมีการ
ประชมุ 

- ไมห่าทางออกด้วยการโหวต  หรือตอบแทนให้
ผู้คดัค้านในภายหลงั 
- กระบวนการเป็นไปตามขนัตอนทีกําหนดไว้
อยา่งชดัเจน  ถกูต้อง 

2.  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 

- อาชีพ   
- รายได้  ภาระหนีสินของครัวเรือน 
- ความสมัพนัธ์ของสมาชิกในชมุชน 

- ระดบัการศกึษาของสมาชิกในชมุชน 

3.  ปัจจัยด้านกายภาพ - ความเหมาะสมของทีตงั 
- ความอดุมสมบรูณ์ของดนิ 

4.  ปัจจัยด้านการเมือง - ผู้ประกอบการทางการเมือง (Political 

Entrepreneur)  

- เครือขา่ยปฏิรูปทีดนิแหง่ประเทศไทย 
- นโยบายของรัฐบาล 
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    จากปัจจยัสนบัสนุนข้างต้น  นําไปสู่ตวัชีวดัในการศกึษาด้านกระบวนการ  สภาพ
ทางสงัคมและเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน  กายภาพ  การเมืองและสาเหตขุองการเลือกรูปแบบการ
ถือครองทีดนิแบบกรรมสิทธ์ร่วม  ซงึจะอธิบายโดยละเอียดในหวัข้อตอ่ไป 

3.4.2 ตัวชีวัดในการศึกษา 

กระบวนการตดัสินใจของเจ้าของทีดนิแตล่ะคนในชมุชนอนัทําให้ได้มาซงึโฉนด
ชมุชน  เกิดขนึจากปัจจยัด้านตา่งๆ  ดงันี 

1.  ตวัชีวดัด้านกระบวนการ 

1) มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ   

ผู้ ได้ประโยชน์คือสมาชิกในชุมชน  และผู้ เสียประโยชน์คือผู้ ทีคัดค้านนโยบาย
โฉนดชุมชนหรือผู้ ทีซือขายทีดินในชุมชนให้คนภายนอกไปแล้ว  ต้องเข้าร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจในครังนี  ทังการประชุมเพือรับทราบการเปลียนแปลงของชุมชนและการแสดงความ
คิดเห็นเพือแสดงจุดยืนและความต้องการของตนอย่างชดัเจน  ทงันีไม่ใช่เพือให้เกิดความขดัแย้ง  
แตเ่พือแสดงเหตผุลของตนให้อีกฝ่ายได้รับรู้  และรับฟังเหตผุลตา่งๆ  จากมมุมองของผู้ อืน   

2) ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 

สมาชิกทุกคนทังผู้ ทีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับนโยบายโฉนดชุมชนสามารถ
กําหนดกรอบงาน  วตัถปุระสงค์กฎเกณฑ์  หวัข้อสนทนา  หรือวิธีการดําเนินงาน  เพราะจะทําให้พวก
เขารู้สกึวา่ตนเองมีบทบาทและกล้าทีจะตดัสินใจมากขนึ  นอกจากนียงัสามารถสนบัสนนุให้ท้าทาย
สมมตฐิานทีตงัไว้ได้  มีการสนบัสนนุให้คิดนอกกรอบ  สามารถสอบถาม  ออกความเห็นทีขดัแย้งได้  

และสามารถเสนอทางเลือกทีสร้างสรรค์ 

3) มีการเข้าถึงข้อมลูทีเทา่เทียมกนั   

สมาชิกทุกคนหรืออย่างน้อยแต่ละครัวเรือนต้องรับทราบการเปลียนแปลงของ
ชมุชนทีอาจเกิดขนึ  ทราบถึงผลประโยชน์และผลกระทบทีอาจได้รับ  มีความเข้าใจข้อมลูและเรียนรู้
จากข้อเท็จจริง  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ นํามีการทํางานร่วมกันเพือเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมลู  เพือนําไปสูท่างออกทีเป็นประโยชน์แตท่งัสองฝ่ายทงัผู้ ทีได้ประโยชน์และผู้ ทีเสียประโยชน์ 
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4) มีผู้ นํากลุม่ทีดี   

ผู้ นําชุมชนหรือผู้ นํากลุ่มทีดีจะต้องอยู่ใกล้ชิดกับชุมชน  เป็นทียอมรับของคนใน
ชมุชน  เป็นตวัแทนชมุชนในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอืนๆ  ทีเกียวข้อง  สามารถกระตุ้น
ให้สมาชิกมีความรักและหวงแหนชุมชน  และสนับสนุนให้ทําสิงทีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนเอง   มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าทีหรือการดําเนินงานใดๆ  ให้บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ทีตงัไว้ได้  
และสามารถทําให้สมาชิกคนอืนๆ  หรือผู้ เข้าร่วมประชมุสามารถมีปฏิสมัพนัธ์กนัได้อยา่งราบรืน 

5)  ไมมี่การลงมตโิดยการนบัเสียงข้างมาก 

ถ้าหากตกลงร่วมกันไม่ได้  ไม่สามารถสรุปผลได้หรือเกิดข้อขัดแย้งทีอาจทําให้
กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัต้องยืดเยือออกไป  ไม่ควรใช้วิธีการตดัสินเพียงเพือต้องการผลโดยเร็ว  
ต้องไมใ่ช้วิธีโหวตหรือการฟังเสียงข้างมาก  หรือใช้การเจรจาตอ่รองด้วยเงือนไขตา่งๆ  เช่น  การตอบ
แทนในภายหลงั  เป็นต้น  ควรหาข้อสรุปทีดีทีสุดสําหรับกลุ่มส่วนรวมและสามารถทําให้ทุกคนที
เกียวข้องยอมรับได้ด้วยความเตม็ใจ 

6) กระบวนการทีชดัเจน  

มีการประกาศว่าจะมีการประชมุก่อนวนัทีกําหนดเพือให้สมาชิกในชุมชนเตรียม
ตวัหรือจดัเวลามาเข้าร่วมประชมุได้  มีการตกลงกนัถึงขนัตอน  ระเบียบวาระ  การจํากดัเวลา หน้าที
และบทบาทของผู้ นําหรือคณะกรรมการก่อนการประชมุกลุ่ม  ตลอดจนสามารถแก้ไขความขดัแย้ง
ทีชดัเจน  ละเอียด  เปิดเผย  มีการสือสารและแสดงความรับผิดชอบตอ่ข้อตกลงตา่งๆ  ทีเกิดขนึ 

2. ตวัชีวดัซงึแสดงถึงสภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน  ได้แก่ 

ตัวชีวัดด้านค่าใช้จ่ายในครัวเรือน  แบง่ออกเป็น 

 รายได้ในครัวเรือน รายได้จากการประกอบอาชีพเป็นตัวชีวัด
ความสามารถของครัวเรือนในการเข้าถึงปัจจัยพืนฐานทีจําเป็นของ
มนษุย์  อนัแสดงถึงความสามารถในการจ่ายคา่เช่าทีดิน  คา่ใช้จ่ายในการ
ประกอบอาชีพ   
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รายได้ในครัวเรือนของชมุชนคลองโยงมาจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  รับจ้างทวัไป   

ตัวชีวัดด้านความมันคงของรายได้ในอนาคต  แบง่ออกเป็น 

 อาชีพ  ลกัษณะของอาชีพปัจจยัสําคญัทีก่อให้เกิดรายได้ในครัวเรือนและ
แสดงให้เห็นถึงความมันคงทางเศรษฐกิจของครัวเรือนได้เป็นอย่างดี  
สําหรับชมุชนคลองโยงเป็นชมุชนเกษตรกรรมในเมือง  รายได้จากอาชีพ
เกษตรกรรมเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอในการใช้จ่ายในครอบครัว  
แต่ละครัวเรือนจึงน่าจะมีความหลากหลายในการประกอบอาชีพ  เช่น  
ทํางานบริษัท  รับจ้างชัวคราวหรือถาวร  เป็นต้น  แต่ในทางกลับกันการ
เพิมขึนของจํานวนสมาชิกในครัวเรือน  ทําให้เกิดการแบ่งแปลงทีดิน
ยอ่ยๆ  เพิมขนึ  อาจสง่ผลให้พืนทีเกษตรกรรมตอ่ครัวเรือนย่อยๆ  มีน้อยลง  
รายได้ทีเกิดจากผลผลิตบนพืนทีน้อยนิดอาจไม่เพียงพอตอ่การยงัชีพ  จึง
ทําให้สมาชิกในครอบครัวต้องออกไปหางานอืนๆ  ทําก็เป็นได้  ใน
ขณะเดียวกนั  ชมุชนคลองโยงมีความต้องการโฉนดชมุชนเพือทีจะรักษา
พืนทีเกษตรกรรมนีไว้ให้ลกูหลาน  เพือให้ลูกหลานมีความมนัคงในทีดิน
ทํากินและทีอยู่อาศัยในอนาคต  อาชีพเกษตรกรรมจึงจําเป็นต้องมี
สมาชิกในครอบครัวสานต่อ  อาชีพของสมาชิกในครัวเ รือนจึง มี
ความสําคัญทีจะสามารถบ่งบอกได้ว่าลูกหลานมีแนวโน้มของความ
สนใจในอาชีพเกษตรกรรมเหมือนรุ่นพอ่แมห่รือต้นตระกลูหรือไมอี่กด้วย 

ตัวชีวัดด้านภาระหนีสิน  คือ 

 ภาระหนีสิน  การกู้ ยืมเพือทําการเกษตรและคา่ใช้จ่ายในครัวเรือน  ภาระ
หนีสินของแต่ละครัวเรือนสามารถบ่งบอกได้ว่ามีรายจ่ายไม่สมัพนัธ์กับ
รายได้  แสดงให้เห็นว่ารายได้จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
อาชีพอืนๆ  ของสมาชิกในครัวเรือนไม่เพียงพอ  แต่กลับยังรักษาทีดินที
สามารถขายได้ในราคาสงู  หรือไม่เปลียนไปประกอบอาชีพอืนทีมีความ
มนัคง  มีรายได้ทีแนน่อนและลงทนุน้อยกวา่อาชีพเกษตรกรรม 
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ตัวชีวัดด้านความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน 

 สมาชิกในชมุชนทงัหมดเป็นลกูหลานของต้นตระกลูทีทําการบกุเบิกและ
จับจองทีดินบริเวณมานานร่วมร้อยปี  ทีดินทุกผืนจะตกทอดให้กับ
ลกูหลานหรือทายาทโดยธรรมเท่านนั  ถ้าหากทายาทของครัวเรือนใดไม่
ต้องการจะทําอาชีพเกษตรตอ่หรือไม่ต้องการอยู่อาศยัในบริเวณนีก็ต้อง
ขายคืนให้กับสหกรณ์ฯ  สหกรณ์ฯก็จะเก็บทีดินไว้ส่วนกลาง  โดยจะไม่
ขายให้กับคนนอกพืนที  สมาชิกในชุมชนจึงมักมีความสัมพนัธ์ทีใกล้ชิด
กนั  มาจากครอบครัวเดียวกนัหรือเป็นเครือญาติ 

กระบวนการตัดสินใจก็เช่นเดียวกัน  สมาชิกในครัวเรือนมักมี
ความคิดเห็นทีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกนั  การเข้าประชมุแต่ละครัง
สมาชิกทุกคนในครอบครัวจึงอาจไม่มาเข้าร่วมทุกคน  บ้างก็อาศยัการ
บอกต่อๆ  กัน  อีกทงัความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชนยงัอาจส่งผลต่อ
การช่วยลดความขัดแย้งทีเกิดขึนระหว่างกระบวนการร่วมตัดสินใจ  
เพราะสามารถไกลเ่กลียความขดัแย้งได้ง่ายกวา่  และผลประโยชน์ทีได้รับ
ก็ตกอยูภ่ายในชมุชนเองอีกด้วย 

ตัวชีวัดด้านการศึกษาของสมาชิกในชุมชน 

 ระดบัการศกึษาของสมาชิกในชมุชนมีสว่นในการตดัสินเปลียนแปลงการ
ถือครองทีดิน  ระดับการศึกษาทีสูงขึนตามยุคสมัยทําให้ส่งผลต่อการ
ตดัสินใจวา่ต้องการจะสืบสานอาชีพเกษตรกรรมตอ่จากครอบครัวหรือไม ่ 
เพราะระดับการศึกษาทีสูงขึนกว่าสมัยก่อนทําให้สมาชิกในชุมชน
สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายมากขึนซึงต่างจากเมือก่อนที
เกษตรกรมกัมีระดบัการศกึษาตํา   

3.  ตวัชีวดัด้านกายภาพ 

ความเหมาะสมของทตีงั 

 ศกึษาและรวบรวมข้อมลูจากการสงัเกตลกัษณะทางกายภาพและข้อมลู
ทุติยภูมิของหน่วยงานทีได้เก็บข้อมูลเกียวกับสาธารณูปโภคและ
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สาธารณูปการในพืนที  ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ทีดิน  โดยจะ
วิเคราะห์ร่วมกบัประเภทของดนิ 

ความอุดมสมบูรณ์ของดนิ   

 การใช้ประโยชน์ทีดนิสว่นใหญ่เพือการเกษตร  ได้แก่  นาข้าว  นาบวั  พืชผกั
สวนครัว  แต่เนืองจากชุมชนตังอยู่ใกล้เมืองจึงมีความเสียงทีจะถูก
เปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินโดยนายทุนเพือสร้างเป็นหมู่บ้าน
จดัสรร  หรือโรงงานอุตสาหกรรม  ดงันนัจึงทําการศึกษาถึงประเภทของ
ดินในเบืองต้นว่าเหมาะกับการใช้ประโยชน์ทีดินในปัจจุบันหรือไม ่ 
อย่างไร  และสมควรทีจะเปลียนแปลงประโยชน์การใช้ทีดินให้มีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจสงูขนึหรือไม ่  

4. ตวัชีวดัด้านการเมือง 

ผู้นํากลุ่มหรือผู้ประกอบการทางการเมือง (Political Entrepreneur) 

 บุคคลทีมีส่วนช่วยผลักดันชุมชนได้เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบและ
พิสูจน์หลกัฐานความจริงว่าพวกเขามีสิทธิในทีดินทีตนเองมากกว่าการ
เป็นผู้ เชา่  เพราะชาวบ้านเพียงลําพงัอาจไม่สามารถตอ่สู้ เพือให้ได้สิทธิใน
ทีดิน  เนืองจากข้อจํากัดทางการศึกษาและประสบการณ์ในวงวิชาการ  
ผู้ นําหรือกลุม่ผู้ นําเหลา่นีจะเป็นทงัตวัแทน  และตวักลางในการนําสมาชิก
ในชมุชนเข้าสูก่ระบวนการตดัสินใจร่วมกนั  โดยผ่านการเรียนรู้ไปพร้อมๆ  
กนั 

เครือข่ายปฏิรูปทีดนิแห่งประเทศไทย 

 จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิพบว่าเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศ
ไทยได้ขบัเคลือนแนวทางโฉนดชมุชนมาเป็นเวลานานแล้วแตย่งัไม่มีการ
นําไปสู่การปฏิบตัิเท่านนั  เมือมีโอกาสจึงเสนอนโยบายนีต่อรัฐบาลของ
นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ   
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นโยบายของรัฐบาล 

 เนืองจากรัฐบาลของนายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  ได้นําแนวทางโฉนดชุมชน
ไปเป็นส่วนหนึงของนโยบายการกระจายการถือครองทีดินในรูปแบบ
โฉนดชุมชนและการคุ้มครองพืนทีเกษตรกรรม  จึงเป็นโอกาสดีทีจะใช้
นโยบายนีผลกัดนัให้เกิดผลในทางปฏิบตัิ  ชมุชนคลองโยงอนัเป็นหนึงใน
หลายร้อยชุมชน  ทีมีเงือนไขครบถ้วนจึงได้รับโฉนดชุมชนแห่งแรกใน
ประเทศไทย 

5. ตวัชีวดัอืนๆ  ทีต้องการศกึษา 

สาเหตุของการเลือกรูปแบบการถือครองทีดินร่วมกันในรูปแบบโฉนด
ชุมชน 

 ราคาคา่เชา่ทีดนิทีสงูขนึ  ทําให้ไมส่ามารถแบกรับภาระได้ 

จากปี  2549 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งมอบทีดินคืนแก่กรมธนารักษ์ตามนโยบาย
ของรัฐบาลทีต้องการให้กรมธนารักษ์ทวงทีดินคืนจากหน่วยงานต่างๆ  มาดําเนินการจัดเช่าเอง
ภายใต้โครงการรัฐเอือราษฏร์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่ามติคณะรัฐมนตรี  25 ธันวาคม  2544  
ห้ามนําทีดนิราชพสัดมุาดําเนินการจําหนา่ย  จา่ย  โอน  แก่ผู้ อืน  จึงได้ส่งมอบทีดินแปลงนีคืนแก่กรม 
ธนารักษ์เมือปี  2549 จึงมีการจดัการดําเนินการเช่า  การคิดคา่รังวดั  คา่ประกนัทีดิน  คา่ธรรมเนียม  
และค่าเช่าในอตัราทีสูงขนึมาก  ซึงได้กําหนดให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการ
จดัหาประโยชน์  พ.ศ.  2547  ทําให้ชาวบ้านบางรายไม่สามารถจ่ายได้  หรือบางรายทีจ่ายไปแล้วก็
นําเงินคา่เชา่มาจากการกู้ ยืม 

 ความต้องการความมนัคงในทีดนิเพือผลผลิตทางการเกษตรบนทีดินของ
ตน 

การถือครองทีดินแบบโฉนดชุมชนเปรียบได้กับโฉนดทีดินแบบปัจเจกเพียงแต่มี
เจ้าของร่วมกนัคือ  ทกุคนในชมุชน  เมือมีโฉนดทีดินก็ย่อมไม่ต้องจ่ายคา่เช่าอีกและไม่ต้องกงัวลว่า
จะมีเงินเพียงพอต่อการจ่ายค่าเช่าหรือไม่  เพราะบางปีผลผลิตทางการเกษตรก็ไม่สามารถสร้าง
รายได้ได้  เนืองจากมีปัจจยัแทรกแทรงอืนๆ  มากมาย  เชน่  ฤดกูาล  ภมูิอากาศ  ภยัธรรมชาต ิ เป็นต้น   
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 ความต้องการคงไว้ซงึวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม 

วิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมปัจจุบนัค่อยๆ  จางหายไปในสงัคมไทย  เมือเทคโนโลยี
การผลิตสมัยใหม่เข้ามา  ความสําคัญของการเพาะปลูกพืชแบบดังเดิมก็ถูกลบเลือนไปใน
สงัคมไทย  การได้โฉดชมุชนนอกจากจะชว่ยเก็บทีดนิผืนนีไว้ให้คงอยูต่อ่ไปแล้ว  ยงัทําให้วิถีชีวิตของ
เกษตรกรดําเนินตอ่ไปทา่มกลางการเปลียนแปลงของสงัคมเมือง 

 ความต้องการรักษาทีดนิทํากินของตนไว้และตกทอดให้ลกูหลานตอ่ไป 

เนืองจากเป็นผืนทีดินทีบรรพบุรุษได้ทําการบุกเบิกไว้ตังแต่อดีต  ผ่านการใช้
ประโยชน์และตกทอดมาหลายช่วงอายคุน  ก่อให้เกิดความหวงแหน  ผกูพนัธ์กบัพืนที  และมีคณุคา่
ทางจิตใจซึงถือเป็นบ้านเกิดและจุดกําเนิดของต้นตระกูล  จึงอยากจะรักษาทีดินนีไว้ให้คงอยู่ไป
จนถึงรุ่นลกูหลานในอนาคต 

 ความต้องการรักษาความเป็นผืนทีดนิเดียวกนัของชมุชนเอาไว้ 

ปัจจุบันพืนทีสีเขียวทีเป็นพืนทีเกษตรกรรมค่อยๆ  หายไป  กลับกลายเป็นทีอยู่
อาศยั  พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม  โดยเฉพาะในเขตเมืองและชานเมือง  พืนทีสีเขียวกลายเป็น
พืนทีทีหายากและเป็นทีต้องการสําหรับคนเมืองทีพยายามจะยกระดบัคณุภาพชีวิตของตนเอง  
และหลีกเลียงมลภาวะภายในเมือง 

 การสนบัสนนุจากรัฐในด้านการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนให้ดียิงขนึ 

การได้รับมอบโฉนดชุมชนจากรัฐบาลเป็นเหมือนสัญญาอย่างหนึงทีรัฐให้กับ
ประชาชนว่าจะสนบัสนุน  ช่วยเหลือและพฒันาชุมชนในด้านต่างๆ  เช่น  การท่องเทียวเชิงอนุรักษ์   
การสนบัสนนุตลาดผลผลิตทางการเกษตร  เป็นต้น 

 การตดัสินใจรับเอาแนวคดิโฉนดชมุชนตามสมาชิกคนอืนๆ  ในชมุชน 

การตดัสินใจตามคนอืนๆ  เนืองจากไม่ทราบข้อมูลทีแท้จริง  ไม่ทราบข้อดีข้อเสีย
ของโฉนดชมุชน  อนัเป็นความผิดพลาดจากการให้ข้อมลูขา่วสาร 

    งานวิจยัชนินีมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมลู  3 ส่วนคือ  1) การวิเคราะห์เนือหาเพือศกึษา
กระบวนการทีทําให้ชมุชนคลองโยงได้รับโฉนดชมุชนแหง่แรกในประเทศไทย  2) การสมัภาษณ์ผู้ ให้
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ข้อมลูหลกัแบบรายบุคคล  เพือตอบคําถามในเรืองของกระบวนการได้มาซึงโฉนดชุมชน  ประเมิน
ปัจจยัทีนําไปสู่ฉันทามติในการเลือกถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชน และ
เพือให้ทราบข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการดําเนินการเรืองโฉนดชุมชนเพือนําไปปรับปรุงหรือ
เพิมเติมในการดําเนินการในพืนทีอืนๆ  ต่อไป  และ  3) การสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม  เพือตอบ
เหตผุลทีทําให้สมาชิกในชุมชนเลือกถือครองทีดินแบบโฉนดชุมชนแทนแบบกรรมสิทธิส่วนบุคคล
และประเมินปัจจยัทีนําไปสูฉ่นัทามติ  
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บทท ี   4 

สภาพทวัไปของพนืทศีึกษา 
     

    การศึกษาในบทนีจะกล่าวถึงความเป็นมาและกระบวนการได้มาซึงโฉนดชุมชน
ของชมุชนคลองโยงโดยละเอียด  เพือแสดงให้เห็นถึงกระบวนการตอ่สู้ ร่วมกนัของสงัคมอย่างเป็น
ฉันทามติ  อันเป็นทางออกของการแก้ปัญหาเรืองทีดินทํากินร่วมกันทังชุมชน  และจะกล่าวถึง
ลกัษณะทางกายภาพ  ประกอบกับการวิเคราะห์เชิงพืนทีเพือสะท้อนให้เห็นภาพการขยายตวัของ
เมืองทีเข้ามารุกรานพืนทีเกษตรกรรม  และการพฒันาพืนทีโดยรอบทีอาจส่งผลตอ่การหายไปของ
พืนทีสีเขียวชานเมือง  นอกจากนียงักล่าวถึงรูปแบบการถือครองทีดิน  อาชีพของสมาชิกในชุมชน  
และพฒันาการระบบการผลิตแบบดงัเดมิจนถึงปัจจบุนั   
 

4.1 ข้อมูลทัวไปของชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐม 

4.1.1 ลักษณะทางกายภาพและการวิเคราะห์เชิงพืนที 

ทตีงัของชุมชนคลองโยง 

ชุมชนคลองโยง  ตงัอยู่ทีตําบลคลองโยงอําเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ได้
เข้าสู่กระบวนการจดัตงัสหกรณ์เมือปีพ.ศ. 2519 โดยใช้ชือว่า  “สหกรณ์เช่าทีดินคลองโยง”  มีพืนที
ครอบคลุมหมู่ที  1,5  และ  8  ตําบลคลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล  และหมู่ที  2  ตําบลลานตากฟ้า  
อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  หลงัจากชําระเงินให้กรมธนารักษ์ครบแล้วในปี  พ .ศ. 2550 จึง
เปลียนชือเป็น  “สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั”   
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แผนที  4.1 พืนทีศกึษา  ชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม 
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การวิเคราะห์เชิงพืนที 

    เนืองจากชมุชนคลองโยงตงัอยูใ่นชานเมืองและอยูต่ดิกบักรุงเทพมหานคร  คือเขต
ทวีวฒันา  แม้ว่าจะเป็นเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครแตปั่จจบุนัการพฒันาเมืองเริมขยายตวั
ออกมาเรือยๆ  ประกอบกบัในบริเวณนนัมีสถานทีสําคญัคือ  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศาลายา  ยิงทําให้
เกิดการขยายตวัของเมืองเกิดขนึเป็นหย่อมๆ  โดยมีเส้นทางคมนาคมเป็นเส้นทางเชือมโยงกบัพืนที
เมืองในเขตกรุงเทพฯ  ชนัใน  พืนทีชานเมืองในบริเวณดงักล่าวมีการพฒันาพืนทีให้เป็นเขตทีอยู่
อาศยัขนาดกลางและขนาดใหญ่จํานวนมาก  อีกทงัยงัมีเขตพาณิชยกรรมและเขตอตุสาหกรรม  ทํา
ให้พืนทีสีเขียวเดิมค่อยๆ  หายไปและเปลียนสภาพกลายเป็นเมืองในทีสุด  แต่ชุมชนคลองโยงอัน
เป็นพืนทีสีเขียวเกษตรกรรมทีถูกห้อมล้อมด้วยพืนทีเมืองทีขยายตวัเข้ามาเรือยๆ  กลับสามารถ
ดํารงอยู่ได้และยงัมุ่งหวงัให้เป็นสถานทีท่องเทียวเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ์ในอนาคต  ด้วยเหตนีุจึง
ทําการศกึษาและวิเคราะห์พืนทีโดยรอบชุมชนคลองโยงว่ามีปัจจยัใดทีสามารถทําให้ชุมชนแห่งนี
สามารถดํารงอยูไ่ด้ทา่มกลางแรงกดดนัของการเปลียนแปลงทางพืนทีได้จนถึงปัจจบุนั 

    เมือศึกษาจากการการใช้ประโยชน์ทีดินได้จากฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ
ภมูิศาสตร์  ปี  พ.ศ. 2550 ของกรุงเทพมหานคร  จําแนกตามการใช้ประโยชน์ทีดินระดบัที  1 ของกรม
พฒันาทีดินคือพืนทีชุมชนและสิงปลกูสร้าง  พืนทีเกษตรกรรม  พืนทีป่าไม้  พืนทีแหล่งนํา  และพืนที
อืนๆ  ของจงัหวดันครปฐม  พอสรุปได้ดงันี 

    นครปฐมมีพืนทีทังหมดประมาณ  2,142.33 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 

1,340,000 ไร่  จําแนกตามการใช้ประโยชน์ทีดิน  คือ พืนทีชมุชนและสิงปลกูสร้างมีพืนทีประมาณ  
397.81 ตารางกิโลเมตร ย่านอุตสาหกรรมมีพืนทีประมาณ  25.75 ตารางกิโลเมตร พืนที
เกษตรกรรมรวมมีพืนทีประมาณ  1,210.01 ตารางกิโลเมตร โดยสามารถแบ่งตามประเภทการ
เพาะปลกูได้อีกเป็น  พืนทีนาข้าวประมาณ  624.11 ตารางกิโลเมตร  พืนทีปลกูอ้อย  163.89 ตาราง
กิโลเมตร  พืนทีปลูกข้าวโพด/พืชไร่ 82.17 ตารางกิโลเมตร  พืนทีปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้นประมาณ  
215.88 ตารางกิโลเมตร และพืนทีปลกูพืชสวน  123.78 ตารางกิโลเมตร นอกจากนนัยงัแบง่เป็น
พืนทีทุง่หญ้าเลียงสตัว์และโรงเลียงสตัว์ประมาณ  22.13 ตารางกิโลเมตร  สถานทีเพาะเลียงสตัว์นํา
ประมาณ  283.08 ตารางกิโลเมตร พืนทีแหล่งนํา/สระ  บอ่นํา  บ่อดิน  ประมาณ  107.19 ตาราง
กิโลเมตร  และพืนทีอืนๆ อีกประมาณ  96.36 ตารางกิโลเมตร  (ดแูผนที  4.2) 
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แผนที  4.2 การใช้ประโยชน์ทีดนิจงัหวดันครปฐม  พ.ศ.  2550 
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    จากแผนผัง กําหนดการใช้ประโยชน์ทีดินตามทีได้ จําแนกประเภทท้าย
กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2549 (สํานกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร, 
2549) บริเวณเขตทวีวัฒนาซึงเป็นเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครและยู่ติดกับอําเภอพุทธ
มณฑล  จงัหวดันครปฐม  อนัเป็นทีตงัของชมุชนคลองโยง  พบว่าเขตทวีวฒันากําหนดให้เป็นพืนทีสี
เขียว  ทีดนิประเภทชนบทและเกษตรกรรม  (ดแูผนที  4.3) สําหรับร่างผงัเมืองรวมชมุชนพทุธมณฑล  
(สํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดันครปฐม, 2554)  ซึงมีพืนทีวางผงัครอบคลมุตําบลคลอง
โยง  ตําบลมหาสวสัด ิ และตําบลศาลายา  อําเภอพทุธมณฑล และตําบลหอมเกร็ด  ตําบลทรงคนอง  
และตําบลบางเตย  อําเภอสามพราน  จงัหวดันครปฐม  พบว่าพืนทีทีเป็นทีตงัของชมุชนคลองโยงถกู
กําหนดให้เป็นสีเขียว  ทีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมเช่นเดียวกบัข้อกําหนดการใช้ประโยชน์
ทีดนิของเขตทวีวฒันา  กรุงเทพมหานคร  (ดแูผนที  4.4)  แตใ่นสภาพความเป็นจริงในปัจจบุนัพืนทีสี
เขียวทีควรจะเป็นพืนทีเกษตรกรรมนนักลายเป็นอาคารพาณิชย์และหมู่บ้านจัดสรรขนาดใหญ่
จํานวนมาก  เนืองจากเจ้าของทีดินเดิมไม่ได้นําพืนทีไปสร้างประโยชน์ด้านเกษตรกรรม  ทําให้มี
พืนทีวา่งเหลือจํานวนมาก  นายทนุจงึเข้าไปกว้านซือเพือทําประโยชน์ทางด้านอสงัหาริมทรัพย์แทน  
ประกอบกบัพืนทีชานเมืองบริเวณนนัมีสภาพแวดล้อมทีน่าอยู่  มีพืนทีพาณิชยกรรมกระจายอยู่ทวั
พืนที  ทําให้สะดวกสบายตอ่ผู้ ทีจะย้ายเข้ามาอยู่อาศยั  จึงเป็นทีดงึดดูให้ผู้อยู่อาศยัทีมีกําลงัจ่ายสงู
และมีรถยนต์ส่วนตัวย้ายออกมาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านจัดสรรบริเวณชานเมืองนีจํานวนมากขึน
เรือยๆ  พืทีเกษตรกรรมขนาดใหญ่ของชุมชนคลองโยงจึงกลายเป็นปอดขนาดใหญ่ของพืนทีชาน
เมืองของกรุงเทพฯ 
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แผนผังกาํหนดการใช้ประโยชน์ทดีินตามทีได้จาํแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง 
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2549 

คาํอธิบายสัญลกัษณ์ 
 เขตสีเหลือง             ทีดินประเภททีอยูอ่าศยั 

            หนาแนน่น้อย 
เขตสีส้ม              ทีดินประเภททีอยูอ่าศยั 

            หนาแนน่ปานกลาง 
เขตสีนําตาล             ทีดินประเภททีอยูอ่าศยั 

            หนาแนน่มาก 
เขตสีแดง              ทีดินประเภทพาณิชยกรรม 
เขตสีมว่ง              ทีดินประเภทอตุสาหกรรม 
เขตสีมะปราง             ทีดินประเภทคลงัสินค้า 
 

เขตสีขาวมีกรอบ  ทีดินประเภทอนรัุกษ์ชนบทและ 
และเส้นทแยงสีเขียว  เกษตรกรรม 
เขตสีเขียว   ทีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
เขตสีนําตาลออ่น  ทีดินประเภทอนรัุกษ์เพือสง่เสริม 

เอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย 
เขตสีนําเงิน  ทีดินประเภทสถาบนัราชการ  การ 

สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 

แผนที  4.3 แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ทีดินตามทีได้จําแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง
ให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2549 

ทีมา:  สาํนกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร 
N 
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แผนที  4.4 ร่างผงัเมืองรวมชมุชนพทุธมณฑล 

ร่างผังเมืองรวมชุมชนพุทธมณฑล 
คาํอธิบายสัญลกัษณ์ 
 

        
 
 
 
 N 

ทีมา:  สํานกังานโยธาธิการและ 
ผงัเมืองจงัหวดันครปฐม 

เขตสีเหลือง      ทีดินประเภททีอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย 
เขตสีส้ม       ทีดินประเภททีอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง 
เขตสีแดง       ทีดินประเภทพาณิชยกรรม  ทีอยู่อาศยัหนาแน่นมาก 
เขตสีมะปราง      ทีดินประเภทคลงัสินค้า 
เขตสีเขียว       ทีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
เขตสีเขียวทแยงนาํตาล      ทีดินประเภทปฏิรูปทีดินเพือเกษตรกรรม 
เขตสีเขียวอ่อน      ทีดนิประเภททีโล่งเพือนนัทนาการ  การรักษาคณุภาพ 
เขตสีเขียวมะกอก      ทีดินประเภทสถาบนัการศกึษา 
เขตสีเทาอ่อน      ทีดินประเภทสถาบนัศาสนา 
เขตสีนาํเงิน       ทีดินประเภทสถาบนัราชการ  สาธารณปูโภคและ 

    สาธารณปูการ 
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    ชุมชนคลองโยงตงัอยู่ทีตําบลตลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล  ใช้ระยะเวลาในการ
เดินทางจากกรุงเทพมหานครเพียง  30 นาที  จากกรุงเทพมหานครสามารถเดินทางโดยเข้าสู่ถนน
บรมราชชนนี  แล้วใช้ทางออกเข้ามายังถนนพุทธมณฑลสาย  4  มุ่งหน้าทางศาลายา  จากนนัจึง
เลียวเข้าสู่ทางหลวงชนบท  3004  ประมาณ  10  กิโลเมตร  ก็จะถึงตําบลคลองโยง  อําเภอพุทธ
มณฑล  จังหวัดนครปฐม  นอกจากนียังสามารถเดินทางจากจังหวัดนนทบุรีโดยใช้เส้นทางถนน  
2006  เลียวเข้าสู่ถนนกรุงนนท์-จงถนอม  (ดูแผนที  4.5)  เส้นทางคมนาคมทีสะดวกสบายและใช้
เวลาเดนิทางไมม่ากเป็นสาเหตสํุาคญัทีทําให้จํานวนหมูบ้่านจดัสรรขนาดใหญ่เกิดขนึมากมายใกล้
ชมุชนแห่งนี  กลุ่มเป้าหมายก็คือคนทีอาศยัอยู่ในเมืองทีต้องการหลีกหนีความแออดัและมลภาวะ
เป็นพิษในเมืองหลวง  เนืองจากพืนทีชานเมืองอย่างจังหวัดนครปฐมอยู่ติดกับกรุงเทพมหานคร  
เดนิทางไปทํางานในเมืองได้สะดวกและยงัสามารถรักษาไว้ซึงสภาพแวดล้อมทีดี  (ดแูผนที  4.6)  จึง
เป็นทีต้องการของคนเมืองและนายทุนทีต้องการกว้านซือทีดินขนาดใหญ่เพือสร้างโครงการ
หมูบ้่านจดัสรรเพิมขนึ   

 

 

  
  

 

 

 

 

ภาพที  4.1 หมูบ้่านศาลายา  พาร์ควิลล์  และรอยลัเจมส์กอล์ฟรีสอร์ท 

(ทีมา : ผู้วิจยั  (ซ้าย), Longdo Map (ขวา), 2554) 
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อาณาเขตตดิต่อและเส้นทางการคมนาคม 
คาํอธิบายสัญลักษณ์ 
 

       ตําบลคลองโยง 
                                               เส้นแบง่เขตจงัหวดั 
                                              ถนนสายหลกั 
                                              ถนนสายรอง 
 
 

N 
ทีมา:  ภาพถ่ายดาวเทียมจาก  Google Earth 

แผนที  4.5 อาณาเขตติดตอ่และเส้นทางคมนาคม 
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    จากคําบอกเล่าของประธานสหกรณ์ฯ  นอกจากจะมีหมู่บ้านจดัสรรขนาดใหญ่
ตงัอยู่ใกล้ชุมชนและพืนทีโดยรอบแล้ว  พืนทีเกษตรกรรมทีอยู่รอบชุมชนคลองโยงบางส่วนได้ถูก
นายทนุซือไปบ้างแล้ว  แตย่งัไม่ได้นําไปปลูกสร้างอาคาร  จึงอาจกล่าวได้ว่าชุมชนคลองโยงกําลงั
ถูกล้อมรอบด้วยหมู่บ้านจัดสรรทีมีแนวโน้มจะเพิมขึนเรือยๆ  ในอนาคต  การปกป้องพืนที
เกษตรกรรมชานเมืองของชุมชนคลองโยงในปัจจุบนัเกิดขึนภายใต้นโยบายโฉนดชุมชน  อนัเกิด
จากความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนทีพร้อมจะบริหารจดัการกันเองเพือรักษาพืนทีสีเขียวชาน
เมืองแหง่นีให้คงอยูต่อ่ไปได้ภายใต้เงือนไขของการเป็นเจ้าของทีดินร่วมกนัทงัชมุชน  

   ภายใต้แรงกดดนัทางพืนทีทีล้อมรอบชมุชนคลองโยง  ไม่ว่าจะเป็นหมู่บ้านจดัสรร
หรือพาณิชยกรรมทีมกัจะเกิดขนึตามมาหลงัจากมีการพฒันาพืนทีเพือทีอยู่อาศยั  และราคาทีดินที
มีแนวโน้มสูงขึนเรือยๆ  เพราะการขยายตัวของเมือง  โดยราคาประเมินทีดินตงัแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัพบว่าถนนบรมราชชนนี  (ถนนปินเกล้า-นครชยัศรี)  ซึงอยู่ใกล้ชมุชนคลองโยงมากทีสุดมี
ราคาประเมินในปี  2539-2542 ราคา  30,000-50,000  บาทต่อตารางวา  ปี  2543-2546  ราคา 

10,000-40,000  บาทต่อตารางวา  และปี  2551-2554 ราคา  10,000-80,000  บาทต่อตารางวา 

(ราคาประเมินทีดิน  สํานักงานทีดินกรุงเทพมหานคร  และราคาประเมินทุนทรัพย์ทีดินรายแปลง  
สํานกังานทีดินกรุงเทพมหานคร  สาขาบางกอกน้อย  เขตบางกอกน้อย  เขตบางพลดั  เขตตลิงชัน  
เขตทวีวฒันา, 2554)  สงัเกตได้ว่าทีดินในบริเวณชมุชนคลองโยงและพืนทีใกล้เคียงมีแนวโน้มเพิม
สงูขึนมากในทุกๆ  ปี  เมือคํานวณราคาทีดินกับขนาดการถือครองทีดินของสมาชิกในชมุชนคลอง
โยงคือ  ครัวเรือนละ  20 ไร่  พบว่าถ้าขายทีดินทงัแปลงจะขายได้ในราคากว่าร้อยล้านบาท  ราคา
ทีดนิจงึเป็นสิงหนงึทีลอ่ใจของทีดนิอยา่งมาก   

   แตส่าเหตเุหล่านีกลบัทําให้สมาชิกในชมุชนยงัสามารถรักษาพืนทีเกษตรกรรมไว้
ได้ทา่มกลางสภาพแวดล้อมของเมืองและการเปลียนแปลงของคนแตล่ะรุ่น  เพราะปัจจบุนัมีตลาด
รองรับสินค้าเกษตรทีอยู่ใกล้ชุมชน  เช่น  ตลาดใหม่ศาลายา  อยู่บริเวณถนนศาลายา-นครชัยศรี  
และปากคลองตลาด  แขวงวงับรูพา  เขตพระนคร  เป็นต้น  จากคําบอกเล่าของสมาชิกในชมุชนทีทํา
นาบวั  พบวา่ทกุเช้าพวกเขาจะตดับวัเพือนําไปสง่ขายทีปากคลองตลาดทกุวนั    

   นอกจากนียังมีแหล่งงานทีสําคัญจําพวกโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่หลายแห่งทีตําบลอ้อมน้อย  อําเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร  (ดแูผนที  4.7) ซึง
เป็นแหล่งงานขนาดใหญ่ทีอยู่ใกล้ทีสุด  ประเภทของโรงงานทีพบในพืนที  เช่น  โรงงานทอผ้า  โรง
พิมพ์  โรงงานพลาสติก  อุตสาหกรรมอาหาร  เป็นต้น  ทําให้เกษตรกรทีว่างเว้นจากฤดเูก็บเกียวข้าว
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สามารถเข้าไปทํางานรับจ้างเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมได้  เป็นการช่วยเสริมสร้างรายได้
ให้อีกทางหนงึ  หรือในอีกทางหนงึพวกเขาสามารถทําเกษตรและเป็นแรงงานได้ในเวลาเดียวกนั  ทํา
ให้พวกเขามีรายได้ทีมนัคงในระยะยาวตลอดชวัลูกชวัหลาน  จึงสรุปได้ว่าแรงปัจจยัดงักล่าวมีผล
ทําให้พืนทีเกษตรกรรมแห่งนียงัคงดํารงอยู่ได้ในปัจจบุนั  และมีแนวโน้มทีจะคงอยู่ตอ่ไปในอนาคต
เพราะมีทางเลือกในการประกอบอาชีพทีหลากหลาย  มีแหล่งรายได้ทงัจากภาคเกษตรกรรมใน
ฐานะทีเป็นเจ้าของทีดนิและภาคอตุสาหกรรมในฐานะทีเป็นแรงงานรับจ้างชวัคราวหรือถาวร 
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แผนที  4.7 ทีตงัของโรงงานอตุสาหกรรมทีอยูใ่กล้ชมุชนคลองโยง 
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    เมือทําการศึกษาถึงลกัษณะทางกายภาพภายในพืนทีชุมชนคลองโยง  พบว่าทุ่ง
คลองโยงตังอยู่ในเขตทีลุ่มภาคกลางบริเวณปากแม่นําทีอุดมสมบูรณ์  เดิมเป็นทุ่งนําหลาก  
กล่าวคือ  นําจะท่วมทุกปีในราวเดือน  11 เดือน  12 ดังนนัจึงอุดมสมบูรณ์ด้วยแหล่งอาหาร
ธรรมชาติ  โดยเฉพาะปลาและสัตว์นําธรรมชาติ  ลกัษณะเดน่ของทีราบลุ่มภาคกลางบริเวณนีก็คือ  
นําจะพดัพาเอาความอุดมสมบรูณ์ของตะกอนดินชนัดีสําหรับเป็นปุ๋ ยของนาข้าว  และอาหารของ
ปลาธรรมชาต ิ

    เดมิทีดินทงัผืนเป็นทีตาบอดชาวบ้านรวมตวักนัเสียสละทีดินแปลงละเล็กละน้อย  

รวมเป็นถนนสายเล็กๆ  เข้าหมู่บ้าน  และทําคเูล็กๆ  ให้มีนําไหลผ่านแปลงทีดินทกุแปลง แบบระบบ
ชลประทาน  ช่วยหล่อเลียงให้ผืนนาแตล่ะมีผลผลิตงอกงาม  เวลาตอ่มาเมือมีการปรับสภาพทีดิน
หลังการจัดรูปทีดินช่วงจัดตงัสหกรณ์ตงัแต่ปี  2519 เป็นต้นมา  โดยเฉพาะอย่างยิงเมือมีการ
เปลียนแปลงมาทํานาหว่านและเทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่คือ  เครืองเกียวข้าว  รถไถขนาดใหญ่  
และเครืองจักรอืนๆ  ทําให้ต้องปรับพืนทีนาในเสมอเท่ากันหมด  เพือให้เครืองจกัรเดินได้สะดวก  
สภาพของนาในเขตภาคกลางจึงกลายเป็นผืนขนาดใหญ่  ดงัเช่น  นาข้าวในคลองโยงแปลงละ  

20 ไร่  (ตามโครงการจดัสรรซึงแบ่งพืนทีเท่ากนัหมด)  ท้องทุ่งและผืนนาอนักว้างใหญ่บริเวณนี  แต่
ก่อนจงึมีลกัษณะเป็นพืนทีสาธารณะทีผู้คนสามารถใช้เป็นแหล่งอาหารและเข้าถึงได้  นอกจากการ
จบัปลาและสตัว์นํา  ท้องทุ่งยงัเป็นแหล่งเก็บผกัพืนบ้านต่างๆ  เช่น  บวักินสาย  ผกับุ้ง  ผกัแว่น  บาง
คนสามารถยึดการเก็บผกัพืนบ้านเป็นอาชีพ  ปัจจบุนัเมือมีการแบง่ทีดินออกเป็นสดัส่วนตามการ
ครอบครองแล้ว  ชาวบ้านจึงมักจับปลาและบริโภคอาหารจากผลผลติภายในพืนทีของตนเอง  
สําหรับลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีดินในชมุชนคลองโยงแบง่เป็น  85 แปลงใหญ่  ส่วนมากเป็นพืนที
เกษตรกรรม  โดยมีพืนทีนาข้าวมากทีสุด  รองลงมาคือพืชผกัและนาบวั  การใช้ประโยชน์ทีดินใน
ปัจจบุนัมีการทําแปลงพืชผกัสวนครัวแทรกตามพืนทีนาข้าวมากขนึ  (ดแูผนที  4.8) 
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4.1.2 ความเป็นมาและกระบวนการได้มาซงึโฉนดชุมชนของชุมชนคลองโยง 

 ข้อมูลความเป็นมาของชุมชนคลองโยงตงัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัได้มาจากการ
รวบรวมและประมวลผลจากเอกสารวิชาการเรืองความมนัคงทางอาหารของบ้านคลองโยง  จงัหวดั
นครปฐม  (ประภาส  ปินตบแตง่, 2553)  กรณีปัญหาทีดินของสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง จงัหวดั
นครปฐม  (ประภาส  ปินตบแตง่, 2553)  และเอกสารทางราชการจากกรมธนารักษ์ นอกจากนียงัมี
คําให้สัมภาษณ์จากบุคคลสําคญัทีเกียวข้องกับกระบวนการได้มาซึงโฉนดชุมชนเพือให้ข้อมูลมี
ความสมบรูณ์มากยิงขนึ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที 4.2 บริเวณทางเข้าสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั 
(ทีมา  : ผู้วิจยั, 2554) 

 
    สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  จงัหวดันครปฐม  (ชือเดิมคือ  สหกรณ์การเช่าทีดิน
คลองโยง  จํากัด)  เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม  รูปแบบสหกรณ์การเช่าซือทีดิน  พืนที
ครอบครองกรรมสิทธิของสหกรณ์อยู่ในท้องทีตําบลคลองโยง  และตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนคร
ชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  เดิมทีดินผืนนีตกทอดกนัมาหลายชวัอายุคน  แตค่วามเปลียนแปลงในด้าน
การถือครองทีดินเกิดขึนหลงัการพัฒนาคูคลองในทีราบลุ่มภาคกลางช่วงรัชกาลที  4 และ  5  มี
คลองใหม่ๆ  เกิดขึน  ความเปลียนแปลงด้านการถือครองทีดินสําคญัในช่วงทีมีการขุดคลองมหา
สวสัดใินปี  2400 ซงึขดุขนึในรัชกาลที  4 ได้ให้มีการจบัจองทีดินโดยพระบรมวงศานวุงศ์ในพระราช
ตระกูลดิสกุลถึงเจ้าของรายสุดท้ายทีระบุอยู่ในโฉนดทีดินแปลงนี  เจ้าของโฉนดทีดินคือ    
นางประไพพิศ  เกตรุายนาค  โดยมีนายบญุชิต  เกตรุายนาค  เป็นผู้จดัการมรดก  ทีดินแปลงนีได้ถูก
ขายยกผืนครังใหญ่มาครังหนึงในปี  2496 ในราคาไร่ละราว  1,100  บาท  และคงเหลืออีกจํานวน  
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1,800 ไร่  นายบุญชิต  เกตรุายนาค  ได้มอบให้นายกองนาเก็บค่าเช่าเพือส่งให้แก่ตนเอง  ส่งผลให้
ชาวบ้านคลองโยงต้องกลายเป็นผู้ เชา่ทีดนิจํานวนราว 1,803  ไร่ 

    จนกระทงัเมือปี  2517 นายบุญชิต  เกตรุายนาค  ได้ให้นายพล  ภู่ระย้า  สหกรณ์
จงัหวดันครปฐม  เข้ามาหาผู้ นําชุมชน  โดยได้แจ้งแก่ชาวนาเช่าว่า  นายบุญชิตบอกว่าไม่ได้ค่าเช่า
มาหลายปีแล้ว  “ถึงปีก็บอกวา่หนกิูน  ถึงอีกปีก็บอกนําทว่ม”  จงึอยากให้ชาวนาผู้ เช่าทีดินของตนมีที
เป็นของตวัเอง  โดยขอให้ทําในรูปแบบสหกรณ์เช่าซือทีดิน  และตนจะขายทีดินแปลงนีให้ในราคา
ถกู  จึงให้คณะกรรมการจดัซือทีดินทีตําบลคลองโยง  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  พิจารณา
ราคาทีดินและความเหมาะสมของทีดินตามทีเกษตรกรผู้ เช่านาได้ร้องขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์
จดัตงัสหกรณ์การเช่าซือทีดิน  ซึงปรากฏหลักฐานว่ากรมส่งเสริมสหกรณ์ได้นําเงินจาก  “เงินทุน
หมนุเวียน  กองทนุจดัหาทีดนิชว่ยเหลือชาวนาชาวไร่  พ.ศ.  2518”   ซึงมีวตัถปุระสงค์เพือจดัหาทีดิน
ให้แก่ชาวไร่ชาวนามีทีดินทํากินเป็นของตวัเอง  โดยได้จัดซือทีดินจากนายบุญชิต  เกตุรายนอก  
ทีดนิแปลงนีตงัอยู่ทีตําบลคลองโยง  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  เนือที  1,803-0-31  ไร่  ราคา
ไร่ละ  2,500  บาท  เป็นเงินทงัสนิ  4,507,500  บาท   
ขันตอนการจัดทีดนิในรูปสหกรณ์การเช่าซือทีดนิ 
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พฒันาและปรับปรุงทีดิน 

คดัเลือกเกษตรกร 

จดัให้เกษตรกรเข้าทํากินและร่วมกนัจดัตงัสหกรณ์ 

เสนอกรมธนารักษ์กําหนดราคาทีดนิเพือโอนกรรมสิทธิให้สหกรณ์ 

เสนอคณะรัฐมนตรีอนมุตัใิห้โอนกรรมสิทธิ 

โอนกรรมสิทธิ 

แผนภมูิที  4.1 ขนัตอนการจดัทีดินในรูปสหกรณ์การเชา่ซือทีดิน 
(ทีมา: เอกสารสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั) 
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ขนัตอนการจดัทีดนิในรูปสหกรณ์การเชา่ซือทีดนิมีขนัตอนสําคญั  7 ขนัตอน  ดงันี 
1. การจัดซือทีดิน  โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนกองทุนเพือจัดหาทีดินให้เกษตรกรเงินทุน

หมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  เงินทุนหมุนเวียนจดัซือทีดินของกรมส่งเสริม
สหกรณ์  ขนัตอนการจดัซือสามารถทําได้  2 วิธีคือร้องขอให้ทางราชการช่วยเหลือให้มีที 

ดินทํากินเป็นของตนเอง  หรือให้กรมส่งเสริมสหกรณ์รับร้องเรียนมาพิจารณาและ
ดําเนินการจดัซือทีดนิ 

2. การพัฒนาและปรับปรุงทีดิน  ทําการสํารวจทําแผนผัง  วางผังทีดินทีจะจัดให้เกษตรกร  
สร้างสาธารณปูโภค  และการดําเนินงานอย่างอืนเพือประโยชน์แก่การพฒันาหรือปรับปรุง

ทีดนิ 

3. การคดัเลือกเกษตรกร  โยมีคณุสมบตัิถกูต้องตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลกัเกณฑ์ทีกําหนด  
ดงัเชน่ 

 ไมมี่ทีดนิของตนเอง  หรือมีไมพ่อทํากิน 

 ความประพฤตดีิ  และขยนัขนัแข็งในการประกอบอาชีพ 

 เป็นผู้บรรลนุิตภิาวะแล้ว 

 ไมเ่ป็นผู้วิกลจริต  หรือจิตฟันเฟือนไมส่มประกอบ 

 มีสญัชาตไิทย  และมีสิทธิทีจะซือทีดนิได้ตามประมวลกฎหมายทีดนิ 

 ยังไม่เคยได้รับความช่วยเหลือจากทางราชการในการจัดทีดินให้

ครอบครองประกอบอาชีพ 

4. การจดัให้เกษตรกรผู้ได้รับคดัเลือกเข้าทํากินและร่วมกนัจดัตงัสหกรณ์ โดยมีขนัตอนดงันี 

- กรมส่งเสริมสหกรณ์กําหนดราคาคา่เช่าทีดิน  โดยยึดคา่เช่าทีดินในท้องทีนนัๆ  ตามสภาพ

ข้อเท็จจริง  แตท่งันีต้องไมเ่กินอตัราคา่เชา่นาตามกฎหมายประจําตําบลควบคมุคา่เช่านา 

- จดัให้เกษตรกรทํากินโดยการเชา่  เฉลียรายละไมเ่กิน  20-30 ไร่ 

- รวมตวักนัจดัตงัสหกรณ์ 

- กรมสง่เสริมสหกรณ์จดัทําสญัญาเชา่ทีดนิกบัสหกรณ์ 

- สหกรณ์ทําสญัญาเชา่ทีดนิกบัสมาชิก 
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- สมาชิกชําระคา่เชา่กบัสหกรณ์  สหกรณ์ชําระคา่เช่ากบักรมส่งเสริมสหกรณ์  แล้วนําส่งเป็น

รายได้แผน่ดนิ 

5. เสนอกรมธนารักษ์เพือกําหนดราคาทีดินเพือโอนกรรมสิทธิ สหกรณ์ทีสามารถได้รับโอน

กรรมสิทธิได้  สมาชิกสหกรณ์ต้องทํากินเป็นหลกัฐานมนัคง  และเป็นระยะเวลาพอสมควร  

(15  ปีขึนไป)  จึงสามรถให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอให้กรมธนารักษ์กําหนดราคาทีดิน  เพือ

โอนกรรมสิทธิให้สหกรณ์  จากนนักรมธนารักษ์แจ้งให้ทราบว่าการดําเนินการดงักล่าวเป็น

การโอนกรรมสิทธิทีดินราชพัสดุโดยการขายให้แก่สหกรณ์  ต้องดําเนินการตาม

กฎกระทรวง  ฉบบัที  11 (2537) แก้ไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวงฉบบัที 14 (2542) ออกตาม

ความในพระราชบญัญัติทีราชพัสดุ  พ.ศ.  2518  กล่าวคือ  “ให้กระทรวงการคลงัแต่งตัง
คณะกรรมการขึนคณะหนึง  เพือทําการพิจารณาเสนอความเห็นต่อกระทรวงการคลงัเพือ
เสนอขออนมุติัจากคณะรัฐมนตรี  คณะกรรมการดงักล่าวอาจพิจารณากําหนดมูลค่าของที
ราชพสัดไุดต้ามความเหมาะสม  โดยไม่จําเป็นตอ้งใช้ราคาซือขายจริงในตลาดปัจจุบนั” 

6. เสนอคณะรัฐมนตรี  อนมุตัใิห้โอนกรรมสิทธิ โดยมีขนัตอนดงันี 

- คณะกรรมการทีกระทรวงการคลังแต่งตงั  พิจารณากําหนดราคาทีดินทีจะขายให้แก่

สหกรณ์เสนอกระทรวงการคลงั  เพือนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนมุตัใิห้โอนกรรมสิทธิ 

- ค่าเช่าทีดินทีสหกรณ์ได้จัดส่งทุกๆ  ปี  จะนํามาคิดเป็นส่วนหนึงของค่าทีดินทีขายให้

สหกรณ์ด้วย 

7. การโอนกรรมสิทธิ  กระทรวงการคลังมอบอํานาจให้กรมส่งเสริมสหกรณ์หรือผู้ ทีได้รับ
มอบหมายเป็นผู้แทนในการทําสญัญาจะซือจะขายทีดินกบัสหกรณ์  จากนนัสหกรณ์ชําระ

คา่ทีดนิครบถ้วนตามสญัญาจะซือจะขายแล้วขอให้โอนกรรมสิทธิ    เมือโอนกรรมสิทธิแล้ว  

คา่ธรรมเนียม  คา่ภาษี  คา่ใช้จา่ยอืนๆ  สหกรณ์จะเป็นผู้ รับผิดชอบ 

 
ผลของการจัดตังสหกรณ์เช่าซือทดีนิ 
    เมือวนัที  20  เมษายน  พ.ศ.  2519  รัฐบาลได้จดัซือไว้ในนามกระทรวงการคลงัเพือ
ใช้ในราชการ  กรมสง่เสริมสหกรณ์จึงมอบให้สหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากดัเช่า  และสหกรณ์
ได้นําทีดินดงักล่าวไปให้สมาชิกเช่า  จํานวน  74  ราย  ในอัตราไร่ละ  126  บาท/ปี  พร้อมกับมีการ
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พฒันาพืนทีโดยการขดุคลองซอยและจดัแปลงนา  แปลงละ  20  ไร่  จนกระทงัในปี  2523  ได้มีการจดั
ชาวนาลงตามแปลงนาจํานวน  83 แปลง  ซึงอยู่ในพืนที  หมู่ที  1,5 และ  8  ตําบลคลองโยง  อําเภอ
พุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม  และพืนทีหมู่ที 2 ตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัด
นครปฐม    และจดทะเบียนการจดัตงัสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  จงัหวัดนครปฐม  เมือ
วันที  20  พฤศจิกายน  2524  เลขทะเบียนสหกรณ์ที  กสน.144/2524  เลขทะเบียนข้อบังคับที   
น. 099745 โดยมีพืนทีครอบครองจํานวน  1,803-0-31  ไร่  ทีราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนที 
นฐ.113  โฉนดเลขที  9112  ตําบลคลองโยง  อําเภอนครชยัศรี  และนฐ.  114  โฉนดเลขที  9395  ตําบล
ลานตากฟ้า  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  ตามเนือทีทีระบไุว้ในโฉนด  ผลการจดัตงัสหกรณ์ทํา
ให้เกิดการจดัสรรทีดินเป็นแปลงชดัเจน  สมาชิกสหกรณ์จะได้รับทีดินทีถูกจดัสรรให้ครัวเรือนละ   
20  ไร่  จํานวน  85  แปลง 
    อย่างไรก็ตามในปี  2523  ทีได้มีการจัดตงัสหกรณ์เช่าทีดินคลองโยงไม่ได้มีการ
ดําเนินการเช่าซือทีดินตามเจตนารมณ์เดิมของการซือทีดินภายใต้กองทุนจัดหาทีดินช่วยเหลือ
ชาวนาชาวไร่  ซงึมีหลกัฐานเอกสารทางราชการระบไุว้อย่างชดัเจน  (หนงัสือราชการ  กส.1208/198  
ลงวนัที  20  พ.ย. 2518)  รวมทงัหลกัฐานทีปรากฏในรายงานการประประชมุของสหกรณ์คลองโยง  
ปี  2520  และหลกัฐานจากคําบอกเลา่ของของสมาชิกสหกรณ์ทียืนยนัว่า  ต้องการจดัตงัสหกรณ์เช่า
ซือทีดิน  ทีในระยะเริมแรกให้จดัตงัเป็นสหกรณ์เช่าทีดินก่อน  หลงัจากผ่อนส่งเงินยืมจากกองทุน
หมุนเวียนฯ  จํานวน  4,507,500  บาท  (ซึงพบในหนงัสือราชการปี  2546  ระบุว่าได้มีการส่งเงินคืน
กองทนุไปแล้วราว  4,893,255  บาท)  และมีการพฒันาทีดิน  รวมทงัเมือสหกรณ์มีความเข้มแข็งแล้ว  
จึงจะมีการดําเนินการเช่าซือ  เพือจะได้มีกรรมสิทธิทีดินเป็นของตนเองในภายภาคหน้า  ส่งผลให้
ภายหลังการจัดตงัสหกรณ์นิคมฯ  ชาวบ้านได้ผลักดนัให้มีการดําเนินการเช่าซือ  2  ครัง  คือในปี  
2533  และในปี  2546  ซึงมีชาวบ้านในชุมชนบางส่วนเข้าร่วมเคลือนไหวกบัเครือข่ายหนีสินชาวนา
แหง่ประเทศไทย  แตก็่ไมส่ามารถผลกัดนัจนสําเร็จได้  (ประชาไท, 2554: ออนไลน์) 

 

จุดเริมต้นของการเคลือนไหวเพอืเรียกร้องสิทธิในทดีนิทาํกิน 
    จนกระทงัในปี   549 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งมอบทีดินคืนแก่กรมธนารักษ์ตาม
นโยบายของรัฐบาลทีต้องการให้กรมธนารักษ์ทวงทีดินคืนจากหน่วยงานต่างๆ  มาดําเนินการจดั
เช่าเองภายใต้โครงการรัฐเอือราษฏร์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่ามติคณะรัฐมนตรี 25 ธันวาคม  
2544  ห้ามนําทีดินราชพสัดมุาดําเนินการจําหน่าย  จ่าย  โอน  แก่ผู้ อืน  จึงได้ส่งมอบทีดินแปลงนีคืน
แก่กรมธนารักษ์เมือปี  2549 โดยมีหนงัสือราชการมาแจ้งแก่สหกรณ์การเช่าทีดินตําบลคลองโยงใน
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ปี  2550  (หนงัสือราชการที  ปท.0010.1/...  เรือง  การส่งคืนทีดินราชพสัดทีุอยู่ในความครอบครอง
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  ลงวนัที  28  มีนาคม  2550)  ซึงไม่ได้มีการชีแจงให้แก่ชาวบ้านได้รับรู้ถึง
ความเปลียนแปลงในการจดัการทีดนิแปลงนี 

    โดยจงัหวดันครปฐมมีหนงัสือ  ลงวนัที  14 พฤษภาคม  2551 อนุมตัิให้สมาชิก
สหกรณ์เช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  ทายาทของสมาชิกฯ  และ /หรือบริวารของสมาชิกซึงเป็นผู้  
ครอบครองเชา่ทีดนิราชพสัด ุ เชา่ทีราชพสัดดุงันี  (กรมธนารักษ์, 2551) 

1) แปลงหมายเลขทะเบียนที  นฐ.113 ตําบลคลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล  จังหวัด
นครปฐม  เพืออยูอ่าศยั  จํานวน 143 ราย  เพือการเกษตร 145 ราย  รวม  293 ราย 

2) แปลงหมายเลขทะเบียนที  นฐ.114 ตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัด
นครปฐม  เพืออยูอ่าศยั  จํานวน  35 ราย  เพือการเกษตร  จํานวน  47 ราย  รวม  82 ราย 

    จากการเปลียนแปลงทีเกิดขนึทําให้ทีดินของชมุชนคลองโยงอยู่ภายใต้การรับผิด  

ชอบของสํานกังานธนารักษ์พืนทีจงัหวดันครปฐม  มีการจดัการดําเนินการเช่า  การคิดคา่รังวดั  ค่า
ประกันทีดิน  ค่าธรรมเนียม  และค่าเช่าในอัตราทีสูงมาก  ซึงได้กําหนดให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์  พ.ศ.   2547  ซึงแต่เดิมสมาชิกจะเสียคนละ 

3,000-4,000 บาทตอ่แปลง  แปลงหนึงมีประมาณ  20 ไร่  ทําให้ชาวบ้านต้องจ่ายคา่เช่าให้กรมธนา
รักษ์ในอัตราทีสูงขึน  และพบว่าชาวบ้านได้จ่ายค่าเช่าให้กรมธนารักษ์ไปแล้วจํานวนหนึง  โดย
แบง่เป็น 

  1.คา่เช่าทีอยู่อาศยั  ราคาตารางวาละ  0.75 บาทตอ่เดือน  หรือไร่ละ  3,600 บาทตอ่ปี ในปี
แรกเข้าการเชา่ทีดนิต้องเสียคา่ใช้จา่ยดงันี  

    -  คา่เชา่ไร่ละ      3,600  บาท 

    -  คา่ธรรมเนียมจดัให้เชา่  (2 เทา่ของคา่เชา่ตอ่ปี)  7,200  บาท 

    -  คา่ประกนัการเชา่อีก  1 ปี    3,600  บาท 

    รวมจํานวนเงินทีต้องจา่ยการเชา่ทีอยูใ่นปีแรก                     14,400     บาท   
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   2.  คา่เชา่ทีนาไร่ละ  350 บาทตอ่ปี ในปีแรกเข้าการเชา่ทีดนิต้องเสียคา่ใช้จา่ยดงันี 

    -  คา่เชา่ทีนาไร่ละ         350  บาท 

    -  คา่ธรรมเนียมจดัให้เชา่  (2 เทา่ของคา่เชา่ตอ่ปี)      700  บาท 

    -  คา่ประกนัการเชา่อีก  1 ปี        350  บาท 

    รวมจํานวนเงินทีต้องจา่ยการเชา่ทีอยูต่อ่ไร่ในปีแรก                       1,400  บาท 

    นอกจากชาวบ้านจะได้รับความเดือดร้อนจากอัตราค่าเช่าทีสูงขึนจนเกินกําลัง
จา่ยแล้ว  สิงสําคญัอีกประการหนงึคือ  การจดัให้เช่าทีดินโดยกรมธนารักษ์เป็นการให้เช่ารายบคุคล  
ไมผ่า่นการเชา่จากสหกรณ์เช่าทีดินคลองโยง  และปล่อยให้ผู้ อืนทีไม่ใช่เกษตรกรเช่าได้  จึงเป็นการ
ส่งเสริมให้ทีดินเกิดการเปลียนมือและหลุดมือจากเกษตรกรไปในทีสุด  เป็นการลดอํานาจต่อรอง
ของเกษตรกรรายย่อยซึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู  2550  ทีต้องการส่งเสริมระบบ
สหกรณ์ 

“  ตอนแรกชาวบ้านยอมจ่ายค่าเช่ากบักรมธนารักษ์เพือหวงัจะได้โฉนดเป็นของตนเองใน
สกัวนั  เลยหยดุจ่ายค่าเช่าใหก้บัสหกรณ์เช่าทีดินคลองโยง  แต่พอทราบว่ากรมธนารักษ์ขึน
ราคาค่าเช่าทีดินมากเกินทีจะจ่ายไหว  จึงหนักลบัมาพึงสหกรณ์ฯอีกครัง  “ 

(บญุลือ  เจริญมี,    สมัภาษณ์,  วนัที  27  มิถนุายน  2554) 

   จากเอกสารสรุปข้อเท็จจริงการดําเนินโครงการจดัและส่งเสริมสหกรณ์ประเภท
สหกรณ์นิคม  รูปสหกรณ์การเช่าทีดินและรูปสหกรณ์เช่าซือทีดินของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
ประกอบการพิจารณาดําเนินการตามข้อร้องเรียนของเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทย  ของ
กรมธนารักษ์ได้ระบวุ่า  สํานกังานธนารักษ์พืนทีนครปฐมแจ้งว่า  ตงัแตว่นัที  27  มิถนุายน  2551  ถึง
วนัที  31  กรกฎาคม  2551  ได้มีผู้ มีสิทธิเชา่ไปรับเงือนไขและชําระเงินคา่เช่า  คา่ธรรมเนียมทีกําหนด    
รวม  142  ราย  มีรายละเอียดดงันี  (กรมธนารักษ์, 2551) 

1) ทีราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนที  นฐ.113 ตําบลคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  จงัหวดั
นครปฐม 

- เชา่เพืออยูอ่าศยั จํานวน 62 ราย 
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- เชา่เพือการเกษตร จํานวน 59 ราย 

2) ทีราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนที  นฐ.114 ตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดั
นครปฐม 

- เชา่เพืออยูอ่าศยั จํานวน 10  ราย 

- เชา่เพือการเกษตร จํานวน 11 ราย 

    สว่นสมาชิกทีเหลือ  กรมธนารักษ์ยงัไม่ได้รับเงือนไขการเช่าจํานวน  233  ราย  จาก
อัตราค่าเช่าทีสูงทําให้สมาชิกบางคนไม่ยอมจ่าย  สมาชิกสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  
จํานวน  15  ราย  จึงได้ร้องเรียกเกียวกบัการเช่าทีดินราชพสัดดุงักล่าว  ในกรณีทีสํานกังานธนารักษ์
พืนทีนครปฐมกําหนดให้ชําระคา่เช่าทีราชพสัดภุายใน  30  วนั  ซึงจงัหวดันครปฐม  ขอให้สํานกังาน 
ธนารักษ์พืนทีนครปฐม  พิจารณาผอ่นผนัการชําระคา่เชา่และคา่ธรรมเนียมตา่งๆ  ภายใน  60    วนั     

ข้อเทจ็จริงและทีมาของการจัดตังสหกรณ์เช่าทีดนิคลองโยง  จาํกัด 

    ในความเป็นจริงทีดินในโครงการกองทุนเพือจัดหาทีดินให้แก่เกษตรกรนี
ดําเนินการภายใต้กรมสง่เสริมสหกรณ์  และส่วนใหญ่ได้นําไปสู่กรรมสิทธิของสมาชิก หมายถึงเมือ
สหกรณ์ฯ  ได้จ่ายค่าเช่าครบหมดแล้ว  กรรมสิทธิทีดินจะตกเป็นของสมาชิกสหกรณ์แบบปัจเจก
ตามทีไ ด้ตกลงกันไ ว้ ในเบือง ต้น  จนกระทัง มีมติคณะ รัฐมน ตรี   25   ธันวาคม  2544   ใ ห้
กระทรวงการคลงัถือเป็นแนวทางปฏิบตัิด้วยว่า  ทีดินราชพสัดสุมควรทีจะรักษาไว้ให้เป็นสาธารณ
สมบตัิของแผ่นดินตลอดไป  ไม่ควรโอนกรรมสิทธิทีดินราชพสัดใุห้แก่สหกรณ์นิคม  หรือองค์กรอืน
ใดอีก  หากสหกรณ์นิคมหรือองค์กรใดมีความต้องการขอเข้าใช้ประโยชน์ในทีดินราชพสัดก็ุให้ใช้วิธี
จดัทําสญัญาเช่าทีดินจากกระทรวงการคลงัแทน  ด้วยเหตทีุมีการห้ามจําหน่ายจ่ายโอนทีราชพสัดุ
ให้เป็นกรรมสิทธิของสหกรณ์  จึงมีการโอนทีกลบัไปยงักรมธนารักษ์  ซึงชาวนาทีอยู่กนัมานานล้วน
ต่อสู้ เพือให้ได้สิทธิอันพึงมีพึงได้ทีไม่ใช่สัญญาเช่า  ทีเป็นเช่นนีเพราะการซือทีดินตามโครงการ
ดงักล่าวนีต้องเป็นทีดินของรัฐก่อน  ชาวบ้านต้องดําเนินการผ่อนส่งเงินกองทุนหมุนเวียนจัดหา
ทีดินทํากินให้แก่เกษตรกร  พ.ศ.  2518  ให้ครบเสียก่อนจึงจะได้กรรมสิทธิ  เมือเป็นดงันีทีดินจึงต้อง
ขนึทะเบียนเป็นทีดินราชพสัด ุ แต่มติคณะรัฐมนตรี  2544  ทีออกมาโดยรัฐบาลพตท. ทกัษิณ  ชิน
วตัร  กลบัเป็นการปล้นทีดินไปจากชาวนาทีต้องได้กรรมสิทธิในทีดินทํากินทีตนเองผ่านโครงการ
กองทนุเพือจดัหาทีดนิให้เกษตรกร  (ประภาส  ปินตบแตง่, 2552: ออนไลน์) 
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    สหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  เป็นสหกรณ์ทีจัดตงัขึนโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพือให้สมาชิกดําเนินกิจกรรมร่วมกัน  ช่วยเหลือซึงกันและกัน  เพือแก้ไขปัญหาการรวมตวัของ
ชมุชนทีไม่มีความเข้มแข็งให้เป็นระบบและการแก้ไขปัญหาทีดินเพือทีอยู่อาศยั  เพือการประกอบ
อาชีพการเกษตรของสมาชิก  และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขนึ  แต่อย่างไรก็ตาม
สหกรณ์โดยสมาชิกสหกรณ์ไม่มีกรรมสิทธิในทีดินแปลงนี  ยงัคงเป็นผู้ เช่าทีดินตลอดมา  กลุ่มผู้ นํา
ชมุชนคลองโยงจงึพยายามทีจะเรียกร้องขอกรรมสิทธิทีพวกตนพงึมีพงึได้คืนกลบัมา 

    ก่อนการมีนโยบายโฉนดชุมชนนัน  อดีตนายกรัฐมนตรี  (นายอภิสิทธิ   
เวชชาชีวะ)  ได้มีการแตง่ตงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นประธาน  มีอธิบดีกรมธนารักษ์เป็น
เลขา  มีภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการเพือหารือร่วมกนั  จนได้ข้อสรุปว่าทีดินทีคลองโยงนีควรจะ
เป็นของประชาชน  แตต้่องขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมือวนัที  25 ธันวาคม  พ.ศ.  2544  เพือทีดิน
ผืนนีจะได้โอนให้ชาวบ้านแบบกรรมสิทธิปัจเจกได้  เมือดําเนินการมาถึงขนัตอนนี  ก็มีกระแสโฉนด
ชมุชนเข้ามา  ซงึโฉนดชมุชนมาจากการหารือร่วมกนัของเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทยและ
กลุ่มชาวบ้านผู้ เดือนร้อนเรืองทีดินทํากิน  โฉนดชุมชนจะเป็นทางออกหนึงทีจะช่วยแก้ไขปัญหา
ทีดินของรัฐ  เพือลดปัญหาการจับกุมผู้บุกรุกทีดินของรัฐโดยเฉพาะทีป่าไม้และอุทยาน  ซึงเดิม
ชาวบ้านชมุชนคลองโยงกลุม่นีรออยูแ่ล้วทีจะได้กรรมสิทธิแบบปัจเจก  แตก็่มีคนในกลุ่มนีมองว่าถ้า
ได้ทีดินแบบปัจเจกไป  ก็มีโอกาสทีจะสูญเสียทีดินสูง  ถ้าหากนายทุนตังราคาซือสูงขึนเรือยๆ  
อาจจะล่อใจให้พวกเขาขายทีดินไปในสักวัน  จึงมีการกลับไปพิจารณาเรืองโฉนดชุมชน   

(ทวีชยั  ลิยีเก,    สมัภาษณ์,  วนัที  2  กนัยายน  2554) 

ทางออกของกระบวนการทางสังคมทเีกิดจากการต่อรอง 

    สมาชิกสหกรณ์การเช่าทีดิน  จํากัด  จังหวัดนครปฐม  จึงรวมตัวกันเมือวันที  1  
กรกฎาคม  2551  มีการประชุมร่วมกันและมีมติร่วมกันให้ร่วมกันเรียกร้องให้กรมธนารักษ์พืนที
จงัหวดันครปฐมชะลอการเก็บค่าเช่าและค่าธรรมเนียมต่างๆ  และเห็นว่าต้องผลกัดนัให้ชาวนามี
กรรมสิทธิในทีดินทํากินตามเจตนารมณ์ของผู้ขายทีดิน  และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  2550  มาตรา  85  วรรค  2 “รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านทีดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิงแวดล้อม  โดยกระจายการถือครองทีดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการ
ให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิหรือสิทธิในทีดินเพือประกอบเกษตรกรรมอย่างทวัถึงโดยการปฏิรูปทีดิน
หรือวิธีอืน  รวมทังจัดหาแหล่งนําเพือให้เกษตรกรมีนําใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่
การเกษตร”  จึงร่วมกบัเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทยทําหนงัสือถึงอดีตนายกรัฐมนตรี  นาย
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อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  เพือขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี  25 ธันวาคม  2544 และเพือให้ได้กรรมสิทธิใน
ทีดนิดงักลา่ว 

    ระหว่างการดําเนินการขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี  25 ธันวาคม  2544 ได้มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบของการลงมติคณะรัฐมนตรีใหม่ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2553)  เพือ
เสนอตอ่คณะรัฐมนตรี  โดยผลการวิเคราะห์มีดงันี 

1. ผลกระทบตอ่นโยบายของรัฐบาล 

- ไม่มีผลกระทบต่อนโยบายของรัฐบาล  แต่มีผลต่อการเสริมสร้างความมันคงทาง  
เศรษฐกิจและสงัคมของราษฎรในท้องถิน 

2. ผลกระทบตอ่ความรับผิดชอบร่วมกนัของรัฐมนตรีตอ่รัฐธรรมนญู 

- ไมมี่  เพราะไมต้่องนําเข้าสูก่ารพิจารณาของรัฐสภา 

3. ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิน 

- ไมมี่  แตจ่ะเป็นผลดีตอ่เศรษฐกิจและสงัคมในท้องถิน 

4. ผลกระทบทางการเงินและงบประมาณของรัฐบาล 

- ไมมี่  เพราะไมต้่องใช้เงินและงบประมาณของรัฐบาล 

5. ผลกระทบทางสังคมและการเมืองต่อบุคคลกลุ่มต่างๆ  ทีมีผลประโยชน์เกียวข้องกับทุก
กลุม่ 

- ไมมี่  แตเ่ป็นผลดีตอ่ราษฎร  (สมาชิกสหกรณ์)  ทีมีสิทธิครอบครองทําประโยชน์ในทีดนิ 

การต่อรองระหว่างรัฐและชุมชน 

  กระทังในรัฐบาลของนายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะได้กําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาใน
เรืองของทีดินทํากินขึนเพือให้เป็นไปตามทีเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทยได้ผลกัดนัตลอด
มา  จนกระทังแนวทางการปฏิรูปทีดินของชุมชน  ในรูปแบบ "โฉนดชุมชน" ได้รับการยอมรับ
ในทางนโยบาย โดยรัฐบาลได้บรรจุเรืองดงักล่าวไว้เป็นนโยบายทีแถลงต่อรัฐสภา  ในวันที  30 
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ธันวาคม 2551 ทีผ่านมา  อีกทงัมีกระบวนการพฒันาและผลกัดนัโฉนดชุมชน  ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ ซึงแนวทางดังกล่าวอยู่ภายใต้นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร  ให้มีการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายการกระจายการถือครองทีดินในรูปแบบโฉนดชมุชนและการคุ้มครอง
พืนทีเกษตรกรรม  (ทีมา : คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี  แถลงตอ่รัฐสภา  ณ  กระทรวงการตา่งประเทศ  วนัองัคารที  30 ธันวาคม  2551 เวลา  
11.30 น.)  โดยการมอบทีดินให้ทํากินและมีหลกัประกนัว่าเกษตรกรต้องนําไปใช้ประโยชน์ในการ
ทําเกษตรกรรมและห้ามจําหนา่ยจ่ายโอนให้แก่ผู้ ใด  เว้นแตจ่ะตกทอดเป็นมรดกแก่ทายาท  หรือผู้ มี
สิทธิรับมรดกของสมาชิกเพือประโยชน์ในการประกอบอาชีพอยา่งแท้จริงและรักษาไว้ซึงสมบตัิของ
แผ่นดินตอ่ไป (มติคณะรัฐมนตรี  เมือวนัที  30  มีนาคม  2553  อนมุติัให้ยกเว้นการปฏิบติัตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมือวันที  25  ธันวาคม  2544  เพือให้สามารถโอนกรรมสิทธิทีดินราชพสัดุให้แก่
สหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  จังหวัดนครปฐม  และสหกรณ์การเช่าทีดินพิชัยภูเบนทร์  
จํากดั  จงัหวดัอตุรดิตถ์  ไดต้ามทีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยให้ดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบทีเกียวข้องต่อไป) 

  ด้วยเหตุนีจึงเกิดการเจรจาระหว่างกลุ่มผู้ นําชุมชนกับรัฐบาลนายก รัฐมนตรี
อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  ในการเจรจาครังนีกลุ่มผู้ นําชุมชนคลองโยงถูกตงัคําถามว่า  ถ้าหากรัฐบาล
ดําเนินการให้สิทธิชาวบ้านตามแนวทางทีผ่านมา  คือการแจกโฉนดทีดินแบบปัจเจกแล้วจะเกิด
ปรากฏการณ์นําทีดินไปขายดงัเช่น  ส.ป.ก. 4-01 หรือไม่  ซึงก็ไม่มีใครสามารถรับประกนัได้ว่าเมือ
ได้โฉนดแบบปัจเจกแล้วในภายภาคหน้าจะไมนํ่าทีดนินนัไปขาย  จึงต้องตดัสินใจว่าจะยอมคืนทีให้
กรมธนารักษ์และเช่าต่อหรือสู้ เพือให้ได้สิทธิมา  สิทธิทีจะได้มาในทีนีมาจากการเจรจาต่อรองกับ
รัฐบาล  ซึงรัฐบาลได้ยืนข้อเสนอเรืองการถือครองทีดินแบบโฉนดชุมชนให้กบัชุมชนคลองโยง  อนั
เป็นทางออกของกระบวนการทางสงัคม  (Social Process)  ทีเกิดจากการตอ่รอง  โฉนดชมุชนเป็น
วิธีหนึงในการจดัการทรัพยากรดินร่วมกันของคนกลุ่มหนึงทีละเมิดกฎหมายเข้าไปอยู่ในทีดินของ
รัฐ  และตอ่รองจนรัฐยอมให้พวกเขาอยูอ่าศยัได้อยา่งมีเงือนไข  โดยกลุ่มจะแก้ปัญหาร่วมกนัเพือจะ
ให้การใช้ประโยชน์ของกลุ่มอยู่อย่างยังยืน  ไม่ให้คนภายนอกเข้ามาแทรกเข้ามาฉกฉวยเอา
ทรัพยากรในทีดนิของพวกเขาไป 

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนโดยกลุ่มผู้นํา 

    กลุ่มผู้ นําชุมชนจึงกลับมาพูดคุยกับชาวบ้านและอธิบายถึงความเสียงทีอาจ
เกิดขนึจากการได้โฉนดแบบปัจเจก  มีการโน้มน้าว  เจรจาจนมีความเชือร่วมกนัว่าการได้โฉนดแบบ
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ปัจเจกไปมีโอกาสทีจะสญูเสียทีดินสงูมาก  เมือสญูเสียทีดินก็สญูเสียความเป็นตวัตนของชมุชนไป  
เพราะเป็นทีดินใกล้กรุงเทพฯ  ความเสียงทีจะมีหมู่บ้านจดัสรรหรือโรงงานอตุสาหกรรมเข้ามาจึงมี
สูง  แต่เดิมนนัชาวบ้านไม่ทราบว่าตนสามารถยืนเรืองขอโฉนดแบบปัจเจกได้  ในขณะทีกลุ่มผู้ นํา
ชมุชนทราบดีแต่ไม่คิดว่าการได้รับโฉนดแบบปัจเจกจะเป็นทางออกของปัญหา  แม้จะไม่ได้มีการ
อธิบายถึงกระบวนได้มาซึงโฉนดทีดินแบบปัจเจกให้ชาวบ้านฟังอย่างเป็นทางการ  แต่พวกเขาก็
เรียนรู้ผา่นทางการเคลือนไหวตา่งๆ  ทีเกิดขนึกบัชมุชนของตนและจากข้อมลูข่าวสาร  หากจะมีการ
แจกโฉนดแบบปัจเจกบคุคลจริง  ก็ยอ่มเป็นเรืองทีทกุคนล้วนยินดีไม่เว้นแตก่ลุ่มผู้ นําเองก็ตาม  จาก
การเจรจาร่วมกนั  ท้ายทีสดุก็มติร่วมกนัว่าชมุชนคลองโยงจะถือครองทีดินแบบโฉนดชมุชนร่วมกนั
ทงัชุมชน  จึงเสนอขอคณะกรรมการจัดให้มีโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  และ
นําไปสูก่ระบวนการโฉนดชมุชนในทีสดุ 

“  ข้อจํากัดของขบวนการชาวบ้านคือ  ชาวบ้านไม่รู้เรืองสิทธิ  ไม่รู้ว่ามีช่องทางต่อสู้ยงัไง  
การเกิดขึนของขบวนการชาวบ้านต้องการผู้ประกอบการทางการเมือง  (Political 
Entrepreneur)  ทําใหช้าวบา้นรู้สิทธิ  รู้ช่องทางทีสามารถจะต่อสูไ้ด ้ ” 

(ประภาส  ปินตบแตง่,    สมัภาษณ์,  วนัที  9  สิงหาคม  2554) 

  แม้ชาวบ้านบางกลุ่มมีการคดัค้านโฉนดชุมชนและยินยอมทีจะจ่ายค่าเช่าให้กับ
กรมธนารักษ์ตอ่ไป  เพราะพวกเขาทราบดีวา่ทีดนินีเป็นของรัฐ  จึงยอมสยบตอ่อํานาจรัฐ  แตก็่มีบาง
กลุม่ทียอมจ่ายคา่เช่าเพียงว่าพวกเขาจะสามารถซือทีจากสมาชิกคนอืนเพือนําไปปล่อยเช่าให้กบั
ผู้ อืนต่อได้  กลุ่มทีคดัค้านโฉนดชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มทีมีเนือทีในการถือครองทีดินน้อย  มี
เพียงทีอยูอ่าศยัและไมไ่ด้เป็นสมาชิกสหกรณ์  บางครัวเรือนก็มีทีไม่ถึง  1 ไร่  เพราะเป็นทีดิน  ทีเหลือ
จากการแบง่  แปลงใหญ่คือแปลงละ  20 ไร่  ทีดินส่วนนีอยู่บริเวณริมคลองโยงและคลองเจ๊กมีเนือที
รวมประมาณ  200 ไร่  ถกูแบง่ซอยเป็นทีอยู่อาศยั  ชาวบ้านทีอยู่บริเวณนีจึงมีความสามารถ  ในการ
จา่ยและยินยอมทีจะจ่ายเพือแลกกบัเงินจํานวนมากทีคาดว่าจะได้มาจากการซือทีมาปล่อยให้คน
อืนเช่า  ในขณะทีครัวเรือนทีมีเนือทีถือครอง  20 ไร่  นนัเมือคํานวณค่าเช่าทีดินตามอัตราของ
กรมธนารักษ์แล้วไม่สามารถจะจ่ายไหว แตจ่ากการเคลือนไหวทีผ่านมาและการพดูคยุเจรจาของ
กลุ่มผู้ นํากับสมาชิกในชุมชน  ส่งผลให้ชาวบ้านเริมตระหนักถึงความเป็นไปได้และคํานวณผลได้
ผลเสียวา่การทีตนได้มีทีดนิทํากินอย่างมนัคงนนัน่าจะเพียงพอแล้ว   
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“ พวกเราก็อยากได้สิทธิแบบปัจเจก  แต่โฉนดชุมชนเกิดจากกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัของชมุชน  ซึงเกิดขึนท่ามกลางปัญหา  ท่ามกลางการต่อรอง  ” 

(ประภาส  ปินตบแตง่,    สมัภาษณ์,  วนัที  9  สิงหาคม  2554) 

    ถ้าได้โฉนดชมุชนมาก็ไมต้่องเสียคา่เชา่และยงัมีรายได้จากการทําเกษตร  แนวทาง
โฉนดชุมชนจึงเกิดจากบทเรียนการจดัการทีดินในอดีตทีผ่านมาว่าต้องการหลกัประกนัในทีดินทํา
กินของตนอย่างยังยืน  และจะไม่เกิดการขายทีดินอนัเกิดจากการโอนสิทธิหรือเมือได้โฉนดทีดิน
แบบปัจเจก  ดงัทีเกิดขนึในสหกรณ์เชา่ทีดนิหลายๆ  แห่ง  ตวัอย่างสหกรณ์ทีได้รับการโอนกกรมสิทธิ
แบบปัจเจก  ได้แก่   

   1. สหกรณ์นิคมบ้านสร้างพัฒนา  จํากัด  ตําบลบางปลาร้า  อําเภอบ้านสร้าง  
จังหวัดปราจีนบุรี สืบเนืองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้โอน
กรรมสิทธิทีดิน  (โฉนด)  จํานวน 2,222-2-13 ไร่  ให้แก่สมาชิกสหกรณ์นิคมบ้านสร้างพฒันา  จํากดั  
จํานวน  121  ราย  เมือวนัที  14 มกราคม  2553  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554: ออนไลน์) 

   2. สหกรณ์นิคมศรีสําโรง  จํากัด  อําเภอศรีสําโรง  จงัหวดัสุโขทยั  ทางกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มอบหนังสือแสดงการทําประโยชน์  (กสน.5) ให้กับสมาชิกนิคมสหกรณ์  
จํานวน  140 คน เมือวนัที  24 มีนาคม  2552 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554: ออนไลน์) 

   3. สหกรณ์การเชา่-ซือทีดนิ  บ้านสร้าง  จํากดั  จงัหวดัปราจีนบรีุ 

   4. สหกรณ์การเชา่ทีดนิถนนขาด จํากดั  จงัหวดันครปฐม 

5. สหกรณ์การเชา่ทีดนิบ้านแทน่  จํากดั  จงัหวดัชยัภมูิ 

   6. สหกรณ์การเชา่ทีดนิวงัน้อย  จํากดั  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

   7. สหกรณ์การเชา่ทีดนิบางไทร  จํากดั  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

   8. สหกรณ์การเชา่ทีดนิหนองเสือ  จํากดั  (บางสว่น)  จงัหวดั  ปทมุธานี 

   9. สหกรณ์การเชา่ทีดนิองครักษ์  จํากดั  (บางสว่น)  จงัหวดัปทมุธานี 

   10. สหกรณ์การเชา่ทีดนิลําลกูกา  จํากดั  จงัหวดัปทมุธานี 
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   11. สหกรณ์การเชา่ทีดนิบางแก้ว  จํากดั  จงัหวดัพทัลงุ 

   12. สหกรณ์การเชา่ทีดนิวงัพระธาต ุ จํากดั  จงัหวดักําแพงเพชร 

(อญัชนา  แก้วชืน,    สมัภาษณ์,  วนัที  7  กนัยายน  2554) 

ผลจากการการตัดสินใจร่วมกันของชุมชนนําไปสู่โฉนดชุมชน 

ท้ายทีสุด  นายบุญลือ  เจริญมี  ตวัแทนสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  ได้มี
หนงัสือร้องเรียนลงวนัที  4  พฤศจิกายน  2551  แจ้งว่าตามทีกรมธนารักษ์เสนอแนะให้สหกรณ์การ
เช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  ไปสํารวจหาข้อมูลเกียวกับจํานวนสมาชิกสหกรณ์  ทีอยู่ในพืนทีและมี
ความประสงค์ทีจะขอเช่ากับกรมธนารักษ์  หรือขอเช่ากับกรมส่งเสริมสหกรณ์นัน  บัดนี  
คณะกรรมการสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากดั  ได้ทําการสํารวจพร้อมขอคํายืนยนัและรับรอง
จากสมาชิกด้วยแล้ว  ซงึสมาชิกทกุคนมีความประสงค์ทีจะขอเช่ากบัสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  
อย่างเดิม  (กรมธนารักษ์, 2552)  การจดัทําหนงัสือร้องเรียนครังนีก็เพือแสดงให้เห็นว่ามีผู้ ต้องการ
เช่ากับสหกรณ์เช่าทีดินคลองโยงมากกว่ากรมธนารักษ์  เนืองจากทางกรมธนารักษ์กล่าวว่ามี
ชาวบ้านจํานวนมากทียังต้องการชําระค่าเช่าให้กับกรมธนารักษ์ต่อไป  แต่จากการสอบถาม
ประธานสหกรณ์  พบว่าชาวบ้านทีต้องการชําระค่าเช่าทีดินให้กรมธนารักษ์  มีผู้ ทีไม่ได้เป็นสมาชิก
สหกรณ์ฯ  ครึงหนึง  ประธานสหกรณ์จึงได้ทําการสํารวจจํานวนสมาชิกสหกรณ์ฯแล้วพบว่ามีผู้
ต้องการเช่ากบัสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยงประมาณ  156 คน  ซึงมากกว่าผู้ ทีขอเช่ากบักรมธนา
รักษ์  (บญุลือ  เจริญมี,    สมัภาษณ์,  วนัที  6  ตลุาคม  2554) 

    การดําเนินการจากเดิมทีจะมีการโอนให้แบบปัจเจกก็ดําเนินต่อไปเพียงแต่
เปลียนเป็นการโอนให้คนกลางซงึก็คือ  สหกรณ์เชา่ทีดนิคลองโยง  จํากดั  กรมธนารักษ์จึงดําเนินการ
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ  ทีราชพสัดทีุมิใช่สาธารณสมบตัิของ
แผ่นดินทีใช้เพือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  พ.ศ. 2550  เสนอกระทรวงการคลงัเพือพิจารณา
เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้โอนกรรมสิทธิทีดินราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนที  นฐ.113  และ  
นฐ.114  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมือวนัที  14  ธันวาคม  2553  เห็นชอบให้กระทรวงการคลงัขายทีดิน
ราชพสัดดุงักล่าวให้กับสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  จังหวดันครปฐม  โดยกําหนดราคา
ขายเป็นเงิน  6,908,500  บาท  และมีเงือนไขให้สหกรณ์ต้องยึดถือหลกัเกณฑ์ระเบียบและข้อบงัคบั
ในการห้ามมิให้นําไปจําหน่ายจ่ายโอนให้แก่บคุคลอืนเว้นแตเ่ป็นการโอนให้แก่ทายาทหรือผู้ มีสิทธิ
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รับมรดกของสมาชิกเพือประโยชน์ในการประกอบอาชีพอย่างแท้จริงและรักษาไว้ซึงสมบตัิของ
แผน่ดนิตอ่ไป  (กรมธนารักษ์,  2552) 

   แตพ่อพิจารณาในเรืองของคา่ตอบแทนทีต้องชําระนนัพบว่า  สหกรณ์ฯยงัชําระหนี
ยังไม่ครบในส่วนของค่างบประมาณของรัฐทีนําไปปรับปรุงพืนที  หรือเรียกว่าค่าพัฒนาทีดิ น
ประมาณ  1.2 ล้านบาท  แตช่าวบ้านปฏิเสธทีจะจ่ายและเห็นว่ารัฐบาลควรจะช่วยเหลือ  ในขณะ
นนัเองรัฐบาลต้องการทํานโยบายโฉนดชมุชนให้เป็นรูปธรรม  ดงันนัจึงขอให้หน่วยงานทีรับผิดชอบ
คือกรมส่งเสริมสหกรณ์นําเงินมาอดุหนนุสหกรณ์เพือมาชําระหนีให้กระทรวงการคลงั  เงินอดุหนนุ
นีเป็นเงินทีจดัสรรไว้เพือทีจะให้สหกรณ์ไปดําเนินกิจกรรมทีส่งเสริมความเข้มแข็งของสหกรณ์เอง
เมือสหกรณ์ฯได้นําเงินทีได้รับไปจา่ยคา่สว่นตา่งราว  1.2  ล้านบาท  ทีเหลืออยู่ในการเช่าซือทีดินเนือ
ที  1,803  ไร่เศษ  ตงัแต่ปี  พ.ศ. 2519 ตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีทีดินทํากินเป็นของ
ตนเองจากจํานวนเต็ม  6.9  ล้านบาท  ซึงชาวบ้านได้จ่ายไปแล้ว  5.7  ล้านบาท  และผู้ รับมอบอํานาจ
จากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  (รับมอบอํานาจช่วง)  ได้ดําเนินการโอนกรรมสิทธิทีราชพสัดดุงักล่าว
ให้กับสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  จังหวดันครปฐม  เมือวนัที  27  มกราคม  2554  (หนงัสือ
สํานกังานสหกรณ์จงัหวดัปทมุธานี  ดว่นทีสดุ  ที  ปท.  0010/223  ลงวนัที 28 มกราคม  2554) 

ภาพที  4.3 พิธีมอบโฉนดชมุชน  และโฉนดชมุชน 

(ทีมา : มตชินออนไลน์  (ซ้าย), ผู้วิจยั  (ขวา), 2554) 
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หลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิทีราชพัสดุ  (กรมธนารักษ์, 2552) 

    1.  การโอนกรรมสิทธิทีราชพสัด ุ บญัญัติไว้ตามมาตรา  8  แห่งพระราชบญัญัติที
ราชพัสดุ  พ.ศ.  2518 ว่า  “  การโอนกรรมสิทธิทีราชพัสดุเฉพาะทีดินทีเป็นสาธารณสมบตัิของ
แผ่นดินทีใช้เพือประโยชน์  ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ให้กระทําโดยพระราชบญัญัติ  ส่วนการโอน
กรรมสิทธิทีราชพสัดอืุน  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกําหนดในกฎกระทรวง”   

    ทีราชพัสดุตามทีคณะรัฐมนตรีมีมติเมือวันที  30  มีนาคม  2553  ให้กระทรวง 
การคลังโอนให้แก่สหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาการโอน
กรรมสิทธิ  จึงดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีกําหนดตามกฎกระทรวง  ซึงได้แก่
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิทีราชพัสดุทีมิใช่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินทีใช้เพือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  พ.ศ.  2550  โดยสาระสําคัญเกียวกับการโอน
กรรมสิทธิทีราชพสัดปุระเภททรัพย์สินธรรมดาของกฎกระทรวงฯ  ดงันี 

    )  ข้อ  3  “การโอนกรรมสิทธิทีราชพสัดจุะกระทําได้แต ่โดยการขาย  การ
แลกเปลียน  การให้หรือการโอนคืนให้แก่เจ้าของทีดินทีถูกเวนคืนหรือทายาท  และจะต้องได้รับ
อนมุตัจิากคณะรัฐมนตรี  เว้นแตก่ารโอนกรรมสิทธิตามข้อ  13”   

    2)    ข้อ  13    “การโอนกรรมสิทธิทีราชพัสดุเพือประโยชน์ในการดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปทีดินเพือเกษตรกรรม  กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์หรือ
ตามโครงการของส่วนราชการ    หน่วยงาน    หรือองค์กรของรัฐทีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดขันตอนและวิ ธีการสําหรับกรณีนันไ ว้ เ ป็นการเฉพาะให้ เสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัเพือพิจารณาอนมุตั ิ ” 

    2.  ทีราชพัสดุทังสองแปลงดังกล่าว  มีวัตถุประสงค์ในการจัดซือมาเพือให้
เกษตรกรผู้ เชา่ได้มีกรรมสิทธิในทีดนิเป็นของตนเองตามวิธีการสหกรณ์  มีสถานะเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินธรรมดา  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมือวนัที  30  มีนาคม  2553  ให้โอนกรรมสิทธิ
ให้แก่สหกรณ์การเชา่ซือทีดนิคลองโยง  จํากดั  จงัหวดันครปฐมแล้ว 

 

 



  

109 

ขันตอนการโอนกรรมสิทธิทีราชพัสดุ 
ทไีม่ใช่สาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิทีใช้เพอืประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีปกติ 

กรมธนารักษ์ดําเนินการตาม
กฎกระทรวงฯ  พ.ศ. 2550 ข้อ  4 
เสนอรมต. คลงั  เพือเสนอ  ครม. 

ครม. พิจารณา 

ไมเ่ห็นชอบ เห็นชอบ 

ยตุเิรือง 
กรมธนารักษ์ดําเนินการ
ตามกฎกระทรวงฯ   
พ.ศ. 2545 ข้อ  11 

กรณีตามมตคิะรัฐมนตรี   
เมือวนัที  30 มีนาคม  2553 

กรมสง่เสริมสหกรณ์ตรวจสอบ
รายละเอียดการเชา่ซือตามโครงการ

ครบถ้วนเรียบร้อย  รวบรวมรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแจ้งกรมธนารักษ์ 

ระยะเวลาทีรอคอย 

กรมธนารักษ์เสนอกระทรวงการคลงั
ในฐานะผู้ ถือกรรมสิทธิเพือกรมธนา
รักษ์ดําเนินการตามกฎกระทรวงฯ  

พ.ศ. 2545 ข้อ  11 

ประมาณ  30 วนั 

ประมาณ  30 วนั 

กรมธนารักษ์มอบอํานาจให้ธนารักษ์พืนที
ยืนคําขอโอนกรรมสิทธิ  ณ  สํานกังานทีดนิ

หรือสาขาทีทีราชพสัดตุงัอยู่ 

ทีดนิได้รับการโอนขาดจากกรรมสิทธิ  กระทรวงการคลงั  
กรมธนารักษ์  /  สํานกังานธนารักษ์พืนที  ดําเนินการทาง

ทะเบียนทีราชพสัด ุ

ไม่ต้อง
ดําเนินการใน
กระบวนการนี

อีก 

แผนภมูิที  4.2  ขนัตอนการโอนกรรมสิทธิทีราชพสัด ุ
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    เมือกระทรวงการคลังได้โอนกรรมสิทธิทีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที   
นฐ.113  และ  นฐ.114  ให้แก่สหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที  14  
ธันวาคม  2553  แล้ว  ทีดินแปลงดงักล่าวจึงพ้นจากการเป็นทีราชพัสดุนับแต่วันทํานิติกรรมโอน
กรรมสิทธิ    สําหรับการใช้ประโยชน์ในทีดินหลังจากโอนกรรมกรรมสิทธิทีราชพัสดุ  โดยสมาชิก
สหกรณ์ฯ  ไม่ประสงค์รับโฉนดทีดินเป็นรายสมาชิก  ซึงทีประชมุใหญ่ของสมาชิกสหกรณ์ฯมีความ
ประสงค์เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการทีดินในรูปแบบโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน    พ.ศ.  2553  ซึงเป็นการดําเนินการจดัให้มีโฉนดชมุชน
ตามความประสงค์ของชมุชนทีจะขอดําเนินงานในรูปแบบโฉนดชมุชนในทีดินอืนนอกจากทีดินของ
รัฐตามข้อ  141  ของประกาศคณะกรรมการประสานงานเพือจดัให้มีโฉนดชมุชนว่าด้วยหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการในการดําเนินงานโฉนดชมุชน  พ.ศ.  2553  (กรมธนารักษ์,  2552) 

    ในทีสดุเมือวนัที  12  กมุภาพนัธ์  2554  อดีตนายกรัฐมนตรี  นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  
ได้เป็นประธานในการมอบโฉนดชมุชนให้แก่สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  จงัหวดันครปฐม อนึงใน
ขันตอนดําเนินการโอนกรรมสิทธิทีดินตามมติคณะรัฐมนตรี  เมือวันที  30 มีนาคม  2553  นัน  
สหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากัด  ได้ขอจดทะเบียนแก้ไขชือสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  
จํากดั  เป็นสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  จนถึงปัจจุบัน  ส่งผลให้สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัดเป็น
เจ้าของทีดินทงัหมด  1,803 ไร่  นันหมายความว่าสมาชิกสหกรณ์ฯ  ทุกคนได้เป็นเจ้าของทีดิน
ร่วมกัน  ซึงในข้อบงัคบัของสหกรณ์ได้กําหนดไว้ว่าจะไม่มีการโอนทีดินให้กับสมาชิกแบบปัจเจก  
เป็นการป้องการการขายทีดินและการเปิดโอกาสให้นายทนุเข้ามาแทรกแซง  เพือดํารงความเป็น
เอกลกัษณ์ของชมุชนให้คงอยูอ่ยา่งยงัยืน 

    สําหรับผู้ เช่าทีมาชําระค่าเช่า  คา่ธรรมเนียมแล้วจํานวน  142  ราย  ก่อนทีจะได้รับ
มอบโฉนดชุมชน  ปัจจุบนัมีการแจ้งความประสงค์ขอเงินคืน  ตามทีจงัหวดนครปฐม  มีหนังสือที    
กค 0307.57/18529  ลงวนัที  17  พฤศจิกายน  2551  แจ้งว่าผู้ เช่าทีดินราชพสัดแุปลงดงักล่าว  เพือ

                                                   
1  หลกัเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชน  พ.ศ. 2553   ข้อ  14  ชุมชนทีมีความประสงค์จะ

ดําเนินงานในรูปแบบโฉนดชมุชนในทีดินอืนนอกจากทีดินของรัฐ  อาจยืนคําขอรับการสนบัสนนุตอ่สาํนกังานเพือ
เสนอคณะกรรมการพิจารณา  เมือคณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบแล้วให้สํานกังานสง่เสริมและสนบัสนุน
การดําเนินการดงักลา่วในแบบเดียวกนักบัชุมชนในทีดินของรัฐเพือความเข้มแข็งของชุมชน  ในการนี  ให้จดัทํา
โฉนดชุมชนตามแบบทีคณะกรรมการกําหนด  พร้อมข้อตกลงสนบัสนนุการดําเนินการโฉนดชุมชนให้แก่ชุมชน
เพือเป็นหลกัฐาน  (เครือขา่ยปฏิรูปทีดินแหง่ประเทศไทย, 2552) 
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การเกษตรจํานวน  52  ราย  (82 รายตวั)  จาก  142  ราย  ได้ยืนคําร้องขอคืนเงินคา่เช่าคา่ธรรมเนียม  
และเงินอืนๆ  มีรายละเอียดดงันี  (กรมธนารักษ์, 2551) 

1) ทีราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนที  นฐ.113 ตําบลคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  จงัหวดั
นครปฐม 

- เชา่เพืออยูอ่าศยั จํานวน 32 ราย 

- เชา่เพือการเกษตร จํานวน 30 ราย 

2) ทีราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนที  นฐ.114 ตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดั
นครปฐม 

- เชา่เพืออยูอ่าศยั จํานวน   9 ราย 

- เชา่เพือการเกษตร จํานวน 11 ราย 

โดยอ้างว่า  ส่วนใหญ่ได้ไปกู้ ยืมเงินมาเพือชําระค่าเช่า  เพราะกลวัว่าจะถูกไล่ที  จึงต้องหาเงินเพือ
เสียคา่เชา่  และให้ธนารักษ์พืนทียตุิการเก็บคา่เช่า  ซึงจงัหวดันครปฐมพิจารณาแล้วเห็นว่า  การเช่า
ทีดนิของราษฎร  จํานวน  142  ราย  จงัหวดันครปฐมได้ดําเนินการถกูต้องตามกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ  เงินค่าเช่า  ค่าธรรมเนียม  ทีสํานกังานธนารักษ์พืนทีนครปฐมจดัเก็บได้นําส่งเป็น
เงินรายได้แผ่นดินตงัแต่วันทีราษฎรชําระ  ฉะนนั  กรณีทีราษฎรได้ใช้ประโยชน์ในทีดินราชพัสดุ
ในขณะทําสัญญาจนถึงปัจจุบนั    แต่ขอคืนเงินค่าเช่า    ค่าธรรมเนียมในการทําสัญญาดงักล่าว
จังหวัดไม่อาจดําเนินการได้  จึงขอให้กรมธนารักษ์พิจารณา  (กรมธนารักษ์ , 2554)  จากการ
สอบถามผู้ อํานวยการสว่นทะเบียนและหลกัฐานทีราชพสัดุ 2  สํานกับริหารจดัการฐานข้อมลูทีราช
พสัด ุ กรมธนารักษ์  (ทวีชยั  ลิยีเก,  สมัภาษณ์,  วนัที  13  กันยายน  2554)  กล่าวว่าชาวบ้านสามารถ
รวมตวักนัและร้องขอตอ่ศาลให้พิจารณาและคืนเงินได้ 

  4.1.3 ข้อมูลทัวไปของสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  ข้อมูล  ณ  วันที  30  เมษายน 
2553  (กรมสง่เสริมสหกรณ์การเกษตร)   

- ข้อมลูประชากรปัจจบุนัในชมุชน  969  ราย/180  ครัวเรือน 

- อาชีพประชากรในชมุชนทําการเกษตรกรรม  จํานวน  104  ครัวเรือน 
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- ทีตงัสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  ตําบลคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  จงัหวดันครปฐม 

- สหกรณ์มีพืนที  จํานวน  1,803-0-31  ไร่/จํานวน  85  แปลง 

- สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  มีสมาชิก  ทงัสนิ  226  ราย  /  คณะกรรมการบริหาร  9  คน 

- สหกรณ์มีทนุ  จํานวน  631,000  บาท 

- สหกรณ์มีเงินรับฝากออมทรัพย์  จํานวน  122,000  บาท 

- สหกรณ์มีเงินสดและเงินฝากธนาคาร  จํานวน  800,048  บาท 

- การดําเนินธุรกิจ  สหกรณ์ดําเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่าย  ได้แก่  ปุ๋ ย  และธุรกิจขาย
ได้แก่  พนัธุ์พืช  

    สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  จังหวัดนครปฐม  มีสมาชิกสหกรณ์ทุกคนเป็น
เจ้าของสหกรณ์  แตเ่นืองจากสมาชิกสหกรณ์ทกุคนไมส่ามารถร่วมบริหารกิจการของสหกรณ์ได้  จึง
ต้องมีการเลือกตงัคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์เป็นผู้บริหารงานแทน  สมาชิกสหกรณ์ทุก
คนมีอํานาจหน้าทีเป็นผู้ ดําเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการทงัปวง  นอกจากนีเพือให้
กิจการสหกรณ์ดําเนินการได้อย่างกว้างขวาง  และให้บริการแก่สมาชิกสหกรณ์ได้อย่างทัวถึง
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะจัดจ้างผู้ จัดการและเจ้าหน้าทีปฏิบัติงานในกิจการของ
สหกรณ์ 
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ภาพที  4.4  โครงสร้างภายในของสหกรณ์  (อญัชนา  แก้วชืน, 2554:  50) 

4.2 การถือครองทดีนิ 

แตเ่ดิมการครอบครองทีดินทํากินจะแตกตา่งไปตามความสามารถในการบกุเบิก
จบัจอง  จนกระทงัปี  2519 ทีเริมมีการกระจายการถือครองทีดิน  เนืองจากเจ้าของทีดินต้องการทีจะ
ทําให้ทีดินตรงนีเป็นตวัอย่างตามนโยบายการจํากดัการถือครองทีดินเกษตรกรรมไม่เกิน  50 ไร่  จึง
เริมกระจายการถือครองให้ครัวเรือนละ  20 ไร่  (ดแูผนที  4.9)  โดยผู้ ทีจะได้รับทีดิน  20 ไร่  จะต้อง
เป็นบคุคลทีมีครอบครัวแล้วเท่านนั  ผู้ ทียงัไม่มีครอบครัวหรือยงัอยู่กบัพ่อแม่จะไม่ได้ทีดินดงักล่าว  
ดงัเชน่  ตระกลูเจริญมี ของประธานสหกรณ์คลองโยงคนปัจจบุนั (พ.ศ.  2554) เดิมคณุตาได้บกุเบิก
ทีดนิไว้ถึง  150 ไร่  เมือตกทอดมาให้รุ่นแมก็่ยงัคงเป็น  150 ไร่  แตเ่มือเข้าสู่กระบวนการเช่าทีดินของ

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ทีประชมุใหญ่ 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 

ฝ่ายบริหาร เลือกตงั 

ฝ่ายจดัการ จดัจ้าง 
ผู้จดัการ  /  ผู้ชว่ยผู้จดัการ 

สินเชือ ตลาด บญัชี การเงิน 
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สหกรณ์จึงมีการแบง่ทีดิน  แม่ได้  20 ไร่  พีชายได้  20 ไร่  และคณุบญุลือได้  20 ไร่  รวมเป็น  60 ไร่   
(บญุลือ  เจริญมี,  สมัภาษณ์,  27 พฤษภาคม  2554) 

พืนทีของสมาชิกสหกรณ์คลองโยง  จํานวนพืนที  1,803  ไร่  มีการจัดสรรให้แก่
สมาชิกครังแรกจํานวน  82  แปลง  แตต่อ่มาได้มีการแบง่เป็นแปลงย่อยลง  (ไม่เล็กไปกว่า  10  ไร่)  จึง
เพิมเป็นจํานวน  85  แปลง  แตที่ดินทีมีการจดัสรรในแปลงมีจํานวนเพียง  1,450  ไร่  เท่านนั  (แปลงที
มีเนือที 10 ไร่  มีจํานวน  25 แปลง  หรือ  250 ไร่  และแปลงทีมีเนือที 20 ไร่  มีจํานวน  60 แปลงหรือ  
1,200 ไร่)  เพราะมีทีดินอีกส่วนหนึงเป็นทีอยู่อาศยัราว  200  ไร่  ในส่วนทีเหลือเป็นทีตงัทีทําการ
สหกรณ์  ทีดินมอบให้โรงเรียน  ทีดินซึงเป็นถนนและคูคลอง  รวมทงัสิน  180  ครัวเรือน  ประชากร  
969  คน 

 

 

 

 

 

 

ภาพที  4.5 ทีทําการสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  และสถานศกึษาในชมุชน 

(ทีมา : ผู้วิจยั, 2554) 
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แผนที  4.9 การแบง่แปลงทีดิน  ชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม 
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4.3  อาชีพ 

    อาชีพหลักของชาวบ้านคลองโยงยัง เป็นการทําเกษตรกรรม  แต่มีความ
หลากหลายมากกว่ายคุเดิมทีมีการทํานาเป็นส่วนใหญ่  เนืองจากสภาพทีดินมีขนาดการถือครองที
เล็กลงตามสัดส่วนของสมาชิกในครัวเรือนทีเพิมมากขึน  (นับตงัแต่การจัดสรรทีดินในปี  2519  
แปลงละ  20  ไร่  สมาชิกในครัวเรือนได้เกิดขนึราว  2-3  รุ่นคน  กล่าวคือส่วนใหญ่มีรุ่นหลานแล้ว)  จึง
ทําให้มีการปรับระบบการผลิตแบบเข้มข้นมากขึน  เช่น  การปลูกผกัชี  และพืชผกัอืนๆ  ทีสําคญัคือ  
ผู้คนในครอบครัวส่วนใหญ่ได้ผันตวัเองเป็นแรงงานรับจ้าง  ดงันนัวิถีชีวิต  การกินการอยู่  แหล่ง
อาหาร  ฯลฯ  จงึมีความเปลียนแปลงตามไปด้วย 

 

ภาพที  4.6 นาข้าว  และคลองเจ๊ก  (แหลง่นําเพือการเกษตรของคนในชมุชน) 

(ทีมา : ผู้วิจยั  , 2554) 
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ภาพที  4.7 นาบวั 

(ทีมา : ผู้วิจยั  , 2554) 

   4.3.1 พัฒนาการระบบการผลิตแบบดังเดมิจนถงึปัจจุบัน   

   การทําเกษตรกรรมในยคุนีเป็นการผลิตโดยวิธีการผลิตแบบดงัเดิม  การทํานาเป็น
การทํานาปีละครัง  และใช้ระยะเวลาในการทํานาเป็นเวลานาน สาเหตทีุเกษตรกรสามารถทํานาได้
ปีละหนึงครัง  เนืองจากการใช้แรงงานการทํานาโดยใช้ควายในการไถนาและใช้แรงงานคนในการ
ทํานา  ซงึกินเวลาในการทํานายาวนานและยากลําบาก  นอกจากขนัตอนในการทํานาแตล่ะขนัตอน
ต้องใช้เวลานานแล้วยงัขนึอยูก่บัแรงงานในการผลิตด้วย  เพราะชาวนาแตล่ะคนต้องผลดักนัไปช่วย  
“เอาแรง”  หรือ  “ลงแขก”  ในทีนาของเพือนบ้าน   

   การทํานาแตเ่ดมิใช้วิธีการทํานาหวา่น  โดยจะเริมไถเช้า  ไถบา่ย  แล้วหว่าน  การทํา
นาในหน้านีจะเรียกว่า  “หว่านรับพรรษา”  เพราะรอฝนตกกลางเดือนแปด  นับจากวันไปวัด
เข้าพรรษาเราก็เริมหว่านได้  การทํานาหว่านในสมยัก่อนมีหว่านสองแบบ  แบบแรกเรียกว่า  “หว่าน
ดิบ”  คือการหว่านโดยใช้ข้าวเปลือกหว่านลงไปในนาทีไถเรียบร้อยแล้ว  โดยไม่ต้องถอนต้นกล้า
ขนึมาดําอีกครังหนงึ  สว่นแบบทีสองเรียกวา่  “หวา่นนานําตม”  คือ  หุ้มข้าวไว้ก่อนสองคืน  พอให้ข้าว
งอก   
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   ในยคุการผลิตแบบดงัเป็นการทํานาดํา  โดยตกกล้าและถอนไปปักดํา  พนัธุ์ข้าวที
ใช้ในคลองโยงในการผลิตยคุดงัเดิมมี  3 ประเภท  คือ  ข้าวเบา  ข้าวกลางและข้าวหนกั  ข้าวเบาคือ
ข้าวทีมีระยะเวลาการปลกูสนั  ใช้เวลาตงัท้องประมาณ  2 เดือน  ดงันนัการเก็บเกียวข้าวเบามกัอยู่
ในราวเดือน  11-12  การเลือกพันธุ์ ข้าวของชาวนาขึนอยู่กับ  ระยะเวลาการเก็บเกียวและ
วัตถุประสงค์ในการปลูก  กล่าวคือ  หากชาวนาต้องการปลูกข้าวไว้รับประทานมักจะใช้ข้าวเบา
เนืองจากใช้ระยะเวลาในการปลกูน้อยกว่าข้าวกลางและข้าวหนกั  แตร่าคาตํากว่า  ชาวนาจึงนิยม
ปลกูข้าวกลางและข้าวหนกัไว้ขายเนืองจากผลผลิตดีกว่าและขายได้ราคาดีกวา่ 

   เดิมทีดินผืนนีได้มาจากการหักร้างถางพงของชาวนา  แต่ต่อมาถูกจับจองเป็น
กรรมสิทธิของพระบรมวงศานวุงศ์  ทําให้ชาวน้าผู้บกุเบิกทีดินผืนนีต้องกลบักลายมาเป็นผู้ เช่าบน
ทีดินของตนเอง  การจัดตงัสหกรณ์การเช่าซือทีดินจึงนํามาสู่การเปลียนแปลงด้านวิถีการผลิต
สําคญั  กล่าวคือ  การพฒันาระบบชลประทานทําให้ชาวนาสามารถทํานาได้ปีละ  2-3 ครัง  เพราะ
นํา  สําหรับชาวนาคลองโยงถือวา่มีความสําคญัเนืองจากชาวคลองโยงมีอาชีพหลกัในการทํานา  ซึง
ในยุคนีการทํานาจะอาศยันําทีมาแหล่งนําธรรมชาติหรือนําฝน  อย่างไรก็ตามชาวคลองโยงก็ได้
ประสบกับปัญหาเกียวกับนํามาตงัแต่สมัยโบราณ  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในลักษณะทีเกิดจากการ
ขาดแคลนนําหรือปัญหานําทว่ม  ตอ่มาจะมีพฒันาระหดัวดินําขนึมาใช้นํานําเข้าทีนาของตน       

   การทํานาแบบดงัเดมิไมมี่เทคโนโลยีการผลิตทีซบัซ้อน  เครืองมือทีใช้  ได้แก่  ควาย  
คราด  จอบ  เสียมตลอดจนเครืองมือการเกษตรทีไม่มีความซบัซ้อน โดยเทคโนโลยีทีมีบทบาทสงูใน
การผลิตในยคุนีคือ  ควาย  เนืองจากเป็นแรงงานสําคญัในการทํานาเริมตงัแตก่ารไถดินไปจนถึงการ  
เก็บเกียว  แตก่ารทํานาด้วยควายคอ่ยๆ  หมดความสําคญัไปราวช่วงตงัแตร่าวพ.ศ.  2510 เป็นต้น
มาโดยเริมมีรถไถเดนิตามเข้ามาแทนที  แตก่ารทํานาก็ยงัมีสภาพไม่เปลียนแปลงมากนกั  เพราะยงั
ไมมี่นําพอทีจะทํานาได้หลายครัง   

   การเปลียนแปลงค่อยๆ  เริมขึนหลังจากมีการจัดตงัเป็นนิคมสหกรณ์เช่าทีดิน
คลองโยงเกิดขึนอย่างสมบูรณ์ในปี  2524  การจัดตงัสหกรณ์ทําให้เกิดการจัดสรรทีดินเป็นแปลง
ชดัเจน  สมาชิกสหกรณ์จะได้รับทีดนิทีถกูจดัสรรให้ครัวเรือนละ 20  ไร่  ในยคุนีมีการเปลียนแปลงวิถี
การผลิตไปจากเดิมมาก  นาเส้นได้ถูกเปลียนสภาพเป็นผืนนาแบบทัวไปแบบภาคกลางคือมี
ลกัษณะเป็นสีเหลียมผืนผ้า  เนืองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ฯ ได้เข้ามาจดัสรรทีดินในพืนทีคลองโยง
เสียใหม่ภายใต้การจัดตงันิคมสหกรณ์  เพือการแบ่งทีนาให้ชาวบ้านเป็นผู้ เช่ารายละประมาณ    
20 ไร่    ทําให้ลกัษณะของทีนาอํานวยความสะดวกในการขนย้ายปัจจยัการผลิต  เอืออํานวยการทด
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นําเพือใช้ในการเกษตรมากขนึ  อีกทงัประมาณ  2 ปี  หลงัจากการจดัสรรทีดินทีเสียใหม่ของสหกรณ์  
ได้มีการตดัถนนเข้ามายงัชุมชน  ทําให้เส้นทางถนนช่วยอํานวยความสะดวกต่างๆ  ให้กับชาวนา
เป็นอยา่งมาก  เนืองจากมีการจดัระบบชลประทาน  ทําให้วิธีการทํานาแบบนาดําถกูเปลียนเป็นนา
หว่าน  ด้วยสาเหตุข้างต้นทําให้ระบบการผลิตมีความเข้มข้นขึน  จากการทํานาปีละหนึงครัง
สามารถทําได้เพิมขนึเป็นปีละ  2-3 ครัง 

   การเปลียนแปลงการผลิตจากแบบดงัเดิมเป็นแบบเกษตรกรรมในแบบทีเข้มข้น
ขนึในยคุนีถือได้ว่าเป็นช่วงการก้าวเข้าสู่การผลิตสมยัใหม่ทีชดัเจน  เนืองจากมีการใช้พืนทีในการ
ทําเกษตรกรรมในการผลิตอย่างเต็มที  และมีการนําใช้สารเคมี  ยาฆ่าแมลงศตัรูพืช  และเทคโนโลยี
การผลิตเข้ามาใช้เพือเพิมผลผลิตและปรับปรุงผลผลิตให้มีประสิทธิภาพมากกว่าในยคุแรก    มีการ
เปลียนแปลงพนัธุ์ข้าวเพือให้ทนักบัการปลกูในแตล่ะครัง  จากเดมิใช้พนัธุ์ข้าวทีสามารถเก็บเกียวได้
ครังเดียวต่อปี  เมือระยะการทํานาเพิมมากขึนเป็นปีละสามครังชาวนาก็ต้องเปลียนพนัธุ์ข้าวทีมี
การระยะเวลาการเก็บเกียวทีเร็วขนึตามไปด้วย   

   เทคโนโลยีทีเข้ามาในท้องถินในช่วงนี  ได้แก่  เครืองสูบนําเพือใช้สูบนําเข้านา   
เป็นต้น  และทีสําคญัการเข้ามาของเครืองจกัรทีใช้ในการทําการเกษตร  ทําให้แรงงานในการทํานา
ในยุคนีมีเริมบทบาทลดลงบ้าง  เนืองจากการใช้รถไถแทนแรงงานควาย  เทคโนโลยีการผลิตที
ทนัสมยัทําให้การทํานาสะดวกขึนและใช้เวลาน้อยลงมาก  พัฒนาการของเครืองจกัรทีเข้ามายัง
คลองโยงทําให้การใช้แรงงานจากควายหมดไป และในช่วงปี  พ.ศ.  2522  การเข้ามาของเครืองนวด
ข้าวยคุแรกทีเรียกว่า  “รถนวดยดั”  ทําให้ขนัตอนการเก็บเกียวและการนวดข้าวสามารถลดจํานวน
แรงงานลงจากการใช้รถนวดมากยิงขนึไปอีก  แต่ยงัต้องใช้คนเกียวและคนหอบข้าวเข้ามาใส่ในรถ
นวดข้าว  กระบวนการดงักล่าวสามารถลดทงัระยะเวลาและแรงงานในการผลิตมากกว่าการระบบ
การทํานาแบบดงัเดมิ 

   การใช้รถนวดข้าวแบบเดิมได้เลิกไปในช่วงเวลาประมาณปี  พ.ศ. 2530 หลงัจาก
นนัได้มีการนํารถเกียวข้าวเข้ามาใช้แทน  ซึงหากเปรียบเทียบการเก็บเกียวโดยใช้รถนวดแบบเดิม
กบัรถเกียวแล้ว  จะเห็นได้วา่ปริมาณแรงงานทีต้องใช้กบัรถนวดข้าวมีมากกว่า  นอกจากนีการใช้รถ
เกียวแบบใหม่ยังสามารถลดขนัตอนในการเก็บเกียวมาเหลือเพียงขนัตอนเดียว  เพราะรถเกียว
สามารถลงไปเกียวข้าวในนาได้ผลลพัธ์ออกมาเป็นข้าวเปลือกได้ในขนัตอนเดียว  โดยใช้คนขบัคน
เดียวในการเก็บเกียว  ดงันนั  จึงสามารถลดจํานวนแรงงาน  ระยะเวลาและความยุ่งยากในการเก็บ
เกียวได้มาก 
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   ตอ่มาในปี  พ.ศ. 2540   มีการเข้ามาของเครืองจกัรขนาดใหญ่  เช่น  เครืองเกียว
ข้าวระบบไฮโดรลิค รถไถแทรคเตอร์ขนาดกลาง  เป็นต้น  เครืองจกัรเหล่านีช่วยให้ทําการเกษตรได้
สะดวกรวดเร็ว    อีกทงัเครืองดํานายงัช่วยให้ชาวนาดํานาได้เสร็จเร็วขนึ  และไม่ต้องใช้วิธีลงแขกใน
การขอแรงเพือนบ้านเพือมาชว่ยดํานา  สว่นการฉีดพน่ยาฆา่แมลงถึงแม้จะฉีดพน่ยาฆ่าแมลงหลาย
ครังในการทํานาครังหนึงๆ  แต่เมือมีเครืองฉีดพ่นยาฆ่าแมลงทําให้ฉีดพ่นยาได้เร็วโดยอาศัย
แรงงานคนทีน้อยลง  การทีรถเกียวข้าวแบบเครืองนวด  รวมถึงเครืองจกัรทีทนัสมยัต่างๆ  เมือเข้าสู่
ช่วงตงัแต่  พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา  จึงมีบทบาทมากในการทํานาของชาวนาในพืนทีคลองโยง  
นอกจากจะช่วยให้มีความสะดวกและรวดเร็วในการทําการเกษตรแล้ว  ยังทําให้ชาวนาผลิตข้าว
มากขึน  ชาวนาบางรายทํานาปีละ  3 ครัง  การทํานาจึงไม่ต้องพึงพาธรรมชาติอีกต่อไป  ชาวนา
สามารถกําหนดช่วงเวลาในการไถว่านเพือทํานาได้ด้วยตนเอง  หรือแม้แต่การแบง่ทีนาเป็นส่วนๆ    
เพือทําการเกษตรอย่างอืนไปพร้อมๆ  กันก็ยังสามารถทําได้  ดังนัน  ในด้านหนึงเมือชาวนาใน
ปัจจบุนัมีชว่งเวลาทีไม่ได้ทํานานานขนึ  ทําให้ชาวนาหนัไปประกอบอาชีพอืนๆ  ได้ด้วยเพือเป็นการ
เสริมรายได้จากการทํานาอย่างเดียว  เช่น  นาบวั  สวนผัก  (ผกัชีฝรัง  แตงกวา  ถัวฝักยาว  ตระไคร้  
ฯลฯ)  เลียงปลา  สวนผลไม้  (ส้มโอ  ก ล้วยหอม  ฝรัง  ฯลฯ)  และการเข้าไปเป็นแรงงานใน
ภาคอตุสาหกรรม 
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บทท ี   5 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
    ข้อมูลทีใช้ในการวิเคราะห์การสร้างฉันทามติเพือการถือครองทีดินแบบโฉนด
ชมุชนในทีดนิกรรมสิทธิสว่นบคุคลสามารถแบง่เป็น  3 ส่วน  ได้แก่  (1) ข้อมลูทวัไปของครัว เรือนใน
ชุมชน  (2) ข้อมูลด้านกระบวนการตดัสินใจร่วมกันของชุมชนอันนําไปสู่การสร้างฉันทามติ  (3) 

ข้อมลูด้านทศันคติตอ่การถือครองทีดินของชมุชนในปัจจบุนั  และ  (4) การสรุปเกณฑ์ทีนําไปสู่การ
สร้างฉันทามติของชุมชน โดยได้มาจากการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามและการวิเคราะห์
เพิมเตมิจากผลการให้สมัภาษณ์ของผู้ นําและสมาชิกในชมุชน 

5.1 ข้อมูลทัวไปของครัวเรือนในชุมชน 

 5.1.1 ระยะเวลาทีอยู่อาศัยในชุมชน 

  ข้อมลูระยะเวลาทีอาศยัอยู่ในชุมชนแห่งนีสามารถยืนยนัได้ว่าพวกเขาตงัรกราก
อยูบ่นผืนทีดนินีมาเป็นเวลานาน  และแสดงให้เห็นว่าเจ้าของแปลงทีดินในปัจจบุนัได้รับตกทอดมา
จากต้นตระกลูหรือเป็นเจ้าของทีดินดงัเดิมตงัแตแ่รก  ครัวเรือนทีอยู่อาศยัในชมุชนแห่งนีระยะเวลา
ยาวนานทีสดุ  90 ปี  น้อยทีสดุ  20 ปี  โดยเฉลียทกุครัวเรือน  53 ปี 

 5.1.2 จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 

  ข้อมลูจํานวนสมาชิกในครัวเรือนใช้ในการวิเคราะห์แนวโน้มในการประกอบอาชีพ  
และศึกษาว่าจํานวนทีดินทีมีอยู่ของแต่ละครัวเรือนคือ  20 ไร่  สามารถสร้างรายได้ทีเพียงพอ  ต่อ
สมาชิกในครอบครัวหรือไม ่
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ตารางที  5.1 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกครัวเรือน จาํนวน  ร้อยละ 

1 คน 1 1.59 

2 คน 4 6.35 

3 คน 6 9.52 

4 คน 9       14.29 

5 คน            10       15.87 

6 คน            15       23.81 

7 คน 7       11.11 

8 คนขนึไป            11       17.46 

รวม            63     100.00 

มากทีสุด            13 

  

น้อยทีสุด 1 

เฉลีย 5.40 

 จากตารางสรุปได้ว่า  ครัวเรือนส่วนใหญ่มีสมาชิกจํานวน  6 คน  (15 ครัวเรือน)  รองลงมา
คือ  8 คนขนึไป  (11  ครัวเรือน)  และ  5 คน  (10 ครัวเรือน)  โดยครัวเรือนทีมีจํานวนสมาชิกมากสดุคือ  
13 คน  น้อยทีสดุคือ  1 คน  ในชมุชนดงักล่าวมีสมาชิกเฉลียครัวเรือนละ  5.40 คนส่งผลให้มีภาระ
คา่ใช้จา่ยในครัวเรือนมากตามไปด้วย 

5.1.3 ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน 

ตารางที  5.2 ระดบัการศกึษาของหวัหน้าครัวเรือน 

ระดับการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 
ไมเ่คยศกึษา 5 7.94 

ประถมศกึษา       48    76.19 

มธัยมศกึษาตอนต้น 6 9.52 

มธัยมศกึษาตอนปลาย 3 4.76 

ปริญญาตรี 1 1.59 

รวม       63   100.00 
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จากตารางสรุปได้ว่า  ชุมชนคลองโยง  สมาชิกมีระดบัการศึกษาในช่วงประถมศึกษามาก
ทีสุด  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  76.19  รองลงมาคือระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  
9.52 และไมเ่คยศกึษาตามลําดบั  คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  7.94  

 5.1.4 อาชีพของสมาชิกระดับครัวเรือน 

แผนภมูิที 5.1 อาชีพของสมาชิกระดบัครัวเรือน 

ตารางที  5.3 อาชีพของสมาชิกระดบัครัวเรือน 
อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

เกษตรกรรม      33     52.38 

เกษตรกรรมและค้าขาย 5 7.94 

เกษตรกรรมและรับจ้างชวัคราว 8     12.70 

เกษตรกรรมและรับจ้างประจํา 5 7.94 

เกษตรกรรมและรับราชการ 4 6.35 

เกษตรกรรมและพนกังานเอกชน 6 9.52 

ค้าขาย 2 3.17 

รวม      63   100.00 
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จากตารางสรุปได้ว่า  อาชีพของสมาชิกในครัวเรือนของชุมชนคลองโยงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอย่างเดียวคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  52.38  (33  ครัวเรือน)  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และรับจ้างชวัคราวคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  12.70 (8 ครัวเรือน) และประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
และพนกังานเอกชนคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  9.52 (6 ครัวเรือน) 

 5.1.5 แหล่งรายได้หลักของครัวเรือน 

ตารางที  5.4 แหลง่รายได้หลกัของครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลักของครัวเรือน จาํนวน ร้อยละ 

เกษตรกรรม      55      87.30 

ค้าขาย 3 4.76 

รับจ้างชวัคราว 1 1.59 

พนกังานเอกชน 3 4.76 

ข้าราชการ 1 1.59 

รวม      63    100.00 

จากตารางสรุปได้ว่าแหล่งรายได้หลกัของครัวเรือนส่วนมากมาจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  87.30 (55 ครัวเรือน) รองลงมาคือจากอาชีพค้าขาย  และ
พนกังาน  เอกชนคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  4.76 (3 ครัวเรือน) 

 5.1.6 รายได้-รายจ่ายครัวเรือนต่อเดือน 

ตารางที  5.5 รายได้-รายจา่ยครัวเรือนตอ่เดือน 
รายได้ครัวเรือนต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 

ตํากว่า   ,   บาท 3 4.76 

5,001-10,000 บาท     18      28.57 

10,001-15,000 บาท     12      19.05 

15,001-20,000 บาท     11      17.46 

20,001-25,000 บาท 6 9.52 

25,001-30,000 บาท 8      12.70 
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รายได้ครัวเรือนต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 
30,001-35,000 บาท 3 4.76 

35,001 บาทขนึไป 2 3.17 

รวม     63    100.00 

รายจ่ายครัวเรือนต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 
ตํากว่า   ,   บาท 0 0.00 

5,001-10,000 บาท 0 0.00 

10,001-15,000 บาท     30      47.62 

15,001-20,000 บาท     18      28.57 

20,001-25,000 บาท 6        9.52 

25,001-30,000 บาท 5 7.94 

30,001-35,000 บาท 3 4.76 

35,001 บาทขนึไป 1 1.59 

รวม     63    100.00 

จากตารางสรุปได้ว่ารายได้ครัวเรือนต่อเดือนของสมาชิกในชุมชนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  
28.57 (18 ครัวเรือน) มีรายได้  5,001-10,000 บาท  ร้อยละ  19.05  (12 ครัวเรือน)  มีรายได้   
10,001-15,000 บาท  และครัวเรือนร้อยละ  17.46 (11 ครัวเรือน)  มีรายได้  15,001-20,000 บาท 

รายจ่ายของครัวเรือนต่อเดือนของสมาชิกในชุมชนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  47.62 (30 

ครัวเรือน) มีรายจ่าย 10,001-15,000 บาท  ร้อยละ  28.57  (18  ครัวเรือน)  มีรายจ่าย   
15,001-20,000  บาท  และร้อยละ  9.52  (6  ครัวเรือน)  มีรายจา่ย  20,001-25,000  บาท 

เมือเปรียบเทียบข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติพ.ศ.  2554 พบว่ารายได้เฉลียของ
ครัวเรือนในชุมชนคลองโยงคือ  5,001-10,000 บาท  ซึงตํากว่ารายได้เฉลียต่อครัวเรือนของทงั
ประเทศไทยคือ  23,544 บาท   ในขณะทีคา่ใช้จ่ายเฉลียตอ่ครัวเรือนของทงัประเทศไทยคือ  17,861 

บาท  ใกล้เคียงกบัรายจา่ยเฉลียของครัวเรือนในชมุชนคลองโยง 
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5.1.7 ภาระหนีสินของครัวเรือน 

ตารางที  5.6 ภาระหนีสินของครัวเรือน 
ภาระหนีสิน จาํนวน ร้อยละ 

ไมมี่ภาระหนีสิน  13     20.63 

ตํากว่า 50,000 บาท  30     47.62 

50,001-100,000 บาท  16     25.40 

100,001-500,000 บาท  2 3.17 

500,001-1,000,000 บาท 2 3.17 

รวม  63 100.00 

 จาตารางสรุปได้ว่าครัวเรือนทีมีหนีสินตํากว่า  50,000 บาท  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  47.62 

(30 ครัวเรือน)  มีหนีสิน  50,001-100,000 บาท  คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ  25.40 (16 ครัวเรือน)  และไม่
มีภาระหนีสินคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  220.63 (13 ครัวเรือน)  โดยจากการสอบถามพบว่าแหล่งกู้ ยืม
เงิน  ได้แก่  สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  ธนาคารเพือการเกษตรและสหกรณ์  และกองทนุหมูบ้่าน   

ตารางที  5.7 เหตผุลการกู้ ยืม 
เหตุผลการกู้ยืม จาํนวน ร้อยละ 

ไมไ่ด้กู้        13 20.63 

ลงทนุเพือการเกษตร       43 68.25 

ใช้จา่ยในครัวเรือน 7 11.11 

รวม       63    100.00 

 เหตผุลของการกู้ ยืมเงินมีสองเหตผุลคือ  กู้ เพือนําไปลงทุนเพือการเกษตรคิดเป็นสดัส่วน
ร้อยละ  68.25 (43 ครัวเรือน) และเพือใช้จ่ายในครัวเรือน  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  11.11  
(7 ครัวเรือน) 
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5.1.8 ความคิดเหน็ต่อขนาดทดีนิทีถือครองในปัจจุบัน 

ตารางที  5.8 ความคดิเห็นตอ่ขนาดทีดนิทีถือครองในปัจจบุนั 
ขนาดทดีนิทีถือครองในปัจจุบัน จาํนวน ร้อยละ 
เพียงพอ 46 73.02 

ไมเ่พียงพอ 17 26.98 

รวม 63      100.00 

 จากการศกึษาพบวา่ขนาดทีดนิทีแตล่ะครัวเรือนถือครองในปัจบุนัคือ  20 ไร่และ  10 ไร่  นนั
เพียงพอคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  73.02 (46 ครัวเรือน) และร้อยละ  26.98 (17 ครัวเรือน) คิดว่าขนาด  
ทีดนิทีถือครองในปัจจบุนัไมเ่พียงพอ  โดยมีสาเหตตุา่งๆ  ดงันี 

1) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเพิมมากขนึ  ทําให้ทีดนิทีมีอยูอ่ยา่งจํากดัไมพ่อแบง่ 

2) หลงัจากการแบ่งทีดินให้ลูกหลาน  ทําให้ทีดินทีแต่ครัวเรือนย่อยจะได้  มีจํานวนน้อย
เกินไป  ส่งผลรายได้ทีมาจากการเกษตรไม่พอเลียงชีพ  เพราะค่าใช้จ่ายในการลงทุน
มากเชน่กนั 

3) ต้องการมีทีดนิมากกวา่นี  เพราะอยากเผือไว้ให้ลกูหลานในอนาคต 

    ข้อมูลพืนฐานครัวเรือนของชุมชนคลองโยงชีให้เห็นว่าลักษณะทางสังคมของ
ชุมชน  เป็นชุมชนเกษตรกรรม  สมาชิกในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  มีรายได้ตํา  
เพราะอตัราการคืนทนุตํา  ผลผลิตทางการเกษตรไมส่ามารถควบคมุได้  นอกจากจะขนึอยู่กบัสภาพ
ภูมิอากาศแล้ว  ในแต่ละปีอาจจะได้ผลผลิตไม่เท่ากันเพราะมีปัจจยัอืนๆ  เช่น  ภัยธรรมชาติ  ราคา
ตลาด  เป็นต้น  ทําให้ครัวเรือนส่วนใหญ่มีภาระหนีสินเพราะต้องการเงินไปลงทุนด้านการเกษตร  
ส่วนอาชีพอืนๆ  นอกเหนือจากเกษตรกรรม  ไม่ว่าจะเป็นพนกังานเอกชน  ข้าราชการ  หรือรับจ้าง  
พบว่าส่วนใหญ่เป็นอาชีพหลักของรุ่นลูก  แต่รายได้หลักของครัวเรือนก็ยังคงมาจากอาชีพ
เกษตรกรรมซงึเป็นอาชีพทีสืบทอดกนัเรือยมาตงัแตอ่ดีต  ส่วนเวลาว่างจากการทําเกษตรหรือช่วงที
รอการเก็บเกียว  สมาชิกในชมุชนมกัหนัไปรับจ้างชวัคราว  เช่น  เป็นแรงงานรายวนั  รับเหมาก่อสร้าง  
เป็นต้น  เพือหารายได้เสริม  สําหรับขนาดการถือครองทีดินของแตล่ะครัวเรือนพบว่า  ครัวเรือนทีคิด
ว่าขนาดทีดินของตนไม่เพียงพอมักเป็นครอบครัวทีมีจํานวนสมาชิกมากและอาศัยอยู่รวมกัน
ทงัหมด  จึงต้องการทีดินมากกว่า  20 ไร่  เพือจะได้เพียงพอตอ่การดํารงชีวิตของสมาชิกทกุคนใน
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ครอบครัว  สว่นครัวเรือนทีมีจํานวนสมาชิกน้อย  พบว่าลกูหลานของพวกเขาเมือมีครอบครัวแล้วจึง
แยกย้ายไปอยูน่อกชมุชน 

5.2 ข้อมูลด้านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันของชุมชนทีนําไปสู่การสร้างฉันทามต ิ

 5.2.1  การให้ข้อมูลแก่สมาชิกในชุมชนเกียวกับการเรียกเก็บค่าเช่าโดยกรมธนา
รักษ์ 

    ก่อนการเปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดิน  มีการเก็บคา่เช่าและคา่รังวดัใหม่
โดยกรมธนารักษ์  ทําให้ชาวบ้านต้องจ่ายคา่เช่าทีเพิมสงูขึนหลายเท่า  ซึงทางกรมธนารักษ์ได้แจ้ง
ทางสหกรณ์บ้านคลองโยงว่าให้ประกาศข่าวการขนึคา่เช่าครังนีให้แก่สมาชิกทุกคนก่อนทีจะทาง
กรมธนารักษ์จะเข้ามาเก็บจริง  ตามเอกสารราชการที  กค 0309.57/690 ข้อความสําคญัทีทางธนา
รักษ์พืนทีนครปฐมแจ้งในจดหมาย  มีดงันี  “ขอความร่วมมือสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยง  จํากดั  
ปิดประกาศสํานกังานธนารักษ์พืนทีนครปฐม  และประชาสมัพนัธ์เสียงตามสายประจําหมู่บ้าน  
เพือขอใหผู้ที้เป็นผูเ้ช่าเดิมกบัสหกรณ์การเช่าทีดินคลองโยงจํากดั  หรือทายาทของผู้เช่าเดิม  หรือผู้
ทีเป็นผูค้รอบครองทีดินในปัจจุบนั  ไดต้รวจสอบความถูกตอ้งก่อนดําเนินการจดัให้เช่าตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ  ต่อไป”    ดงันนั  จึงทําการสอบถามสมาชิกสหกรณ์ฯผู้ เป็นเจ้าของแปลงทีดินว่า
ทราบหรือไมว่า่ตนได้จา่ยคา่เชา่อตัราใหมใ่ห้กบัหนว่ยงานหรือองค์กรใด 

ตารางที  5.9 การรับทราบข้อมลูของสมาชิกเกียวกบัการเก็บอตัราคา่เช่าใหม่ 
การจ่ายค่าเช่าอัตราใหม่ จาํนวน ร้อยละ 

ทราบ     

จา่ยให้สหกรณ์บ้านคลองโยง จํากดั      37 58.73 

จา่ยให้กรมธนารักษ์ 7 11.11 

ไม่ทราบ      19 30.16 

รวม      63       100.00 

จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกสหกรณ์ทราบว่าจ่ายค่าเช่าให้กับใครคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  
69.84 (44 ครัวเรือน) แตค่ิดว่าตนได้จ่ายคา่เช่าให้กบัสหกรณ์บ้านคลองโยงคิดเป็นร้อยละ  58.73  
(37 ครัวเรือน) มีเพียงร้อยละ  11.11 (7 ครัวเรือน)  เท่านนัทีทราบว่าตนได้จ่ายค่าเช่าให้กับ  
กรมธนารักษ์  และไมท่ราบวา่ตนชําระคา่เชา่ให้กบัใครคิดเป็นสดัสว่นร้อยละ  30.16  (19 ครัวเรือน) 
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 5.2.2 การรับทราบสิทธิถือครองทีดนิของตน 

    วตัถุประสงค์หลกัของการจัดตงัสหกรณ์เช่าทีดินคลองโยงก็เพือจะให้สมาชิกมี
สิทธิในทีดินเป็นของตนเองในภายภาคหน้าหลงัจากชําระคา่เช่าหมด  ภายหลงัสหกรณ์ฯ  ชําระค่า
เชา่หมดแล้ว  และกําลงัดําเนินการให้สมาชิกได้มาซึงโฉนดแบบปัจเจกตามเจตนารมณ์ดงัเดิมของ
การจดัตงัสหกรณ์  แต่ต้องรอการยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมือวนัที  25 ธันวาคม  พ.ศ.  2544  เพือ
ทีดินผืนนีจะได้โอนให้ชาวบ้านแบบกรรมสิทธิปัจเจกได้  ระหว่างนีก็มีกระแสโฉนดชุมชนเข้ามา  
ชมุชนคลองโยงจงึนํารูปแบบการถือครองทีดินร่วมกนัแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชนมา
ใช้  เพราะคิดว่าจะเป็นทางออกทีดีและเป็นการป้องกนัปัญหาการกว้านซือทีดินของนายทนุได้เป็น
อย่างดี  ดงันนัจึงทําการสํารวจว่ามีสมาชิกได้รับทราบสิทธิอันพึงมีพึงได้ของตนหรือไม่  และผู้ ที
ทราบวา่ตนมีสิทธิจะได้รับโฉนดแบบปัจเจกนนั  ทราบจากชอ่งทางไหนบ้าง 

ตารางที  5.10 การรับทราบสิทธิถือครองทีดนิของมาชิก 
การรับทราบสิทธิในการได้

โฉนดแบบปัจเจก จาํนวน ร้อยละ 
ทราบ 20 31.75 

ไมท่ราบ 43 68.25 

รวม 63      100.00 

 จากการศึกษาพบว่ามีผู้ ทีทราบว่าตนสามารถได้โฉนดแบบปัจเจกคิดเป็นร้อยละ  31.75 

(20 ครัวเรือน) เทา่นนั  โดยทราบจากแหลง่ข้อมลูตา่งๆ  ดงันี 

1) ผู้ นําชมุชน  (ประธานสหกรณ์  คณะกรรมการชมุชน  และคณุประภาส  ปินตบแตง่) 

2) ชมุชนอืนๆ  ทีมีการเรียกร้องเชน่เดียวกนั   

3) เพือนบ้าน 

4) การบอกเลา่วตัถปุระสงค์ของการก่อตงัสหกรณ์ฯ  จากสมาชิกในครอบครัว 

และมีผู้ ทีไมท่ราบวา่ตนมีสิทธิจะได้โฉนดแบบปัจเจกมากถึงร้อยละ  68.25 (43 ครัวเรือน) 
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5.2.3  การเข้าถงึข้อมูลของสมาชิกในชุมชน 

ตารางที  5.11 การเข้าถึงข้อมลูของสมาชิกในชมุชน 

การรับทราบข้อมูลการเปลียนแปลงที
จะเกิดขนึกับชุมชน จาํนวน ร้อยละ 

ทราบ 52 82.54 

ไมท่ราบ 11 17.46 

รวม 63        100.00 

แหล่งทีมาของข้อมูล 
  การประชมุกลุม่ 38 73.08 

ประกาศ  4  7.69 

การบอกตอ่กนัระหวา่งเพือนบ้าน 10 19.23 

รวม 52        100.00 

 จากการศกึษาพบว่า  มีสมาชิกคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  82.54 (52 ครัวเรือน) รับทราบว่าจะ  
มีการเปลียนแปลงเกิดขนึกบัชมุชนของตนในเรืองรูปแบบการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วม  โดย
รับทราบข้อมลูและความเคลือนไหวจากการเข้าร่วมประชมุกลุ่มคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  73.08 (38 

ครัวเรือน) ทราบจากการบอกตอ่ๆ  กันระหว่างสมาชิกในชุมชนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  19.23  (10 

ครัวเรือน)  และทราบจากการประกาศคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  7.69 (4 ครัวเรือน) ในขณะที  สมาชิกที
ไม่ทราบว่าจะมีการเปลียนแปลงดงักล่าว  เกิดขนึคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  17.46 (11  ครัวเรือน)  จาก
การสอบถามพบว่าสมาชิกทีไม่ทราบเรืองดงักล่าว  มาทราบภายหลงัด้วยตนเองจากการสอบถาม
เพือนบ้านหรือการบอกกลา่วตอ่ๆ  กนัของเพือนบ้านอีกทีหนงึ 
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ตารางที  5.12  การให้ข้อมลูและข้อเท็จจริงแก่สมาชิกในชมุชน 

การให้ข้อมูลและข้อเทจ็จริงแก่สมาชิกในชุมชน จาํนวน ร้อยละ 
การทาํความเข้าใจและอธิบายถงึความเป็นมา
ของโฉนดชุมชนโดยผู้นํา 

  มีการอธิบาย 53 84.13 

ไมมี่การอธิบาย 10 15.87 

รวม 63       100.00 

การชีแจ้งข้อดี-ข้อเสียของโฉนดชุมชน 
  มีการชีแจง 52 82.54 

ไมมี่การชีแจง 11 17.46 

รวม 63       100.00 

    ก่อนจะมีการเปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดนิเป็นแบบโฉนดชมุชนอย่างเป็น
ทางการและเป็นรูปธรรมนนั  นอกจากการแจ้งสมาชิกในชมุชนให้ทราบว่าชุมชนคลองโยงมีความ
สนใจในเรืองโฉนดชุมชนและจะพิจารณารับนโยบายนีมาปฏิบัติในทีประชุมแล้ว  จากการ
สมัภาษณ์ประธานสหกรณ์พบวา่ยงัได้การอธิบายถึงความเป็นมา  ความสําคญัและข้อดีข้อเสียของ
โฉนดชุมชนอีกด้วย  ทังโดยเป็นประธานสหกรณ์เอง  คณะกรรมการชุมชน  และคุณประภาส    
ปินตบแต่ง  แต่จากการสํารวจข้อมูลครัวเรือนพบว่ามีสมาชิกคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ   15.87  
(10 ครัวเรือน)  กล่าวว่าไม่ได้รับการอธิบายถึงความเป็นมาของโฉนดชุมชนจากผู้ นํา  ในขณะที  
ร้อยละ  84.13 (53 ครัวเรือน)  กล่าวว่า  ได้รับการอธิบายถึงความสําคญัของโฉนดชมุชนจากผู้ นํา
ชมุชน 

    นอกจากนีกลุ่มผู้ นําชุมชนยังได้ชีแจงถึงรายละเอียดและข้อดีข้อเสียของการมี
โฉนดชุมชนตอ่สมาชิกทีเข้าร่วมประชมุด้วย  แต่จากผลการสํารวจพบว่าสมาชิกทีกล่าวว่ามีการชี
แจ้งเรืองนีคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  82.54 (52 ครัวเรือน)  ส่วนสัดส่วนอีกร้อยละ  17.46  
(11 ครัวเรือน) กลา่ววา่ไมไ่ด้รับการ  ชีแจงจากผู้ นําชมุชน 
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 5.2.4 การเข้าร่วมกิจกรรมการประชุมและการแสดงจุดยืนหรือความต้องการของ
สมาชิกระหว่างการประชุม 

ตารางที 5.13 การเข้าร่วมกิจกรรมการประชมุของสมาชิก 

การเข้าร่วมกิจกรรมการประชุมของสมาชิก จาํนวน ร้อยละ 
ทกุครัง 26 41.27 

บางครัง 33 52.38 

ไมเ่คยเข้าร่วมเลย  4  6.35 

รวม 63        100.00 

การแสดงความคิดเห็นในทปีระชุม 
  เคยการแสดงความคดิเห็น 20 31.75 

ไมเ่คยแสดงความคิดเห็น 43 68.25 

รวม 63        100.00 

 การเข้าร่วมกิจกรรมการประชมุของสมาชิกในชมุชน 

   ในการร่วมปรึกษาหารือ  แสดงความคิดเห็น  รายงานความเคลือนไหวเกียวกับ
โฉนดชมุชนรวมไปถึงการทบทวนจดุยืนและการตดัสินใจร่วมกนัของชมุชนในการรับนโยบายโฉนด
ชมุชนไปปฏิบตัินนั  มกัอาศยัการเรียกประชมุสมาชิกสหกรณ์ทกุคน  รวมถึงผู้ ทีไม่ได้เป็นสมาชิกแต่
อาศยัอยูใ่นชมุชนแห่งนี  เพือเป็นการแจ้งข่าวคราวให้ทราบโดยทัวถึงกนั  ก่อนทีจะมีการประชมุนนั  
ทางประธานสหกรณ์ฯและคณะกรรมการจะแจ้งให้สมาชิกคนอืนๆ  ทราบล่วงหน้าเกียวกบัวนัเวลา  
และสถานทีจดัการประชมุผ่านการประกาศหรือการบอกตอ่ๆ  กนั  เนืองจากสมาชิกในชมุชนแห่งนี
ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กันทางเครือญาติและรู้จักกันเป็นอย่างดี  ตวัอย่างจากการสัมภาษณ์
สมาชิกในชุมชนทีเป็นญาติกันพบว่าครอบครัวเจริญมี  มีจํานวนแปลงทีดินทงัหมด  6 แปลงใน
ชมุชนแหง่นี  ได้แก่แปลงหมายเลข  48 ของนายเจริญ  เจริญมี  หมายเลข  49 ของนายบญุลือเจริญมี  
หมายเลข  52 ของนายป็อก  เจริญมี  หมายเลข  66 ของนายแสวง  เจริญมี  หมายเลข  67 ของนาง
พลอย  เจริญมี  และหมายเลข  72 ของนายเล็ก  เจริญมี  แตอ่ย่างไรก็ตามการจดัประชมุกลุ่มแตล่ะ
ครังสมาชิกบางคนก็ไม่สามารถเข้าร่วมได้ทุกครัง  เนืองจากติดภารกิจหรือธุระอืนๆ  ดังผลการ
สํารวจทีพบว่ามีครัวเรือนทีเข้าร่วมประชมุทกุครังคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  41.27 (26 ครัวเรือน)  เข้า
ประชมุบางครังคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  52.38 (33 ครัวเรือน)  และไม่เคยเข้าประชมุเลยคิดเป็นร้อย
ละ  6.35 (4 ครัวเรือน) 
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    สําหรับสาเหตขุองสมาชิกทีเข้าร่วมประชุมทุกครังก็เพราะต้องการทราบข่าวสาร
และความเคลือนไหวของชุมชน  และเป็นหน้าทีของสมาชิกทีต้องให้ความสนใจและเข้าร่วมเป็น
ประจํา  สําหรับผู้ ทีเข้าร่วมประชุมได้เพียงบางครัง  แม้จะไม่มีเวลาหรือติดธุระแต่ก็ต้องการทราบ
ข้อมูลการประชมุของครังนนัๆ  เช่นกัน  จึงมีการให้ตวัแทนเข้าประชุม  ส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกคน
อืนๆ  ในครอบครัวเดียวกนัทีมีเวลาวา่ง 

 การแสดงความคดิเห็นของสมาชิกในทีประชมุ 

   จากการสมัภาษณ์ประธานสหกรณ์ถึงเรืองอํานาจของผู้ เข้าร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ  พบวา่การประชมุทกุครัง  สมาชิกสามารถซกัถาม  แสดงความเห็นด้วย  คดัค้าน  หรือเสนอ
ความคดิเห็นของตนได้อยา่งเสรี  ซงึตรงกบัผลการสํารวจทีพบว่าสมาชิกทกุคนสามารถแสดงความ
คดิเห็นในทีประชมุได้จริง  และมีผู้ ทีเคยแสดงความคิดเห็นหรือเสนอเรืองทางออกของปัญหาตา่งๆ  
ในมมุมองของตนเพือให้ทีประชมุนําไปพิจารณาคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  31.75 (20 ครัวเรือน)  ส่วน
ผู้ ทีไม่เคยแสดงความคิดเห็นคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  68.25 (43 ครัวเรือน)  สําหรับผู้ ทีไม่เคยแสดง
ความคดิเห็นสว่นใหญ่มีความคดิเห็นคล้อยตามในทีประชมุ  หรือทําตามเสียงคนสว่นใหญ่ 

   นอกจากนีความคดิเห็นและข้อเสนอแนะตา่งๆ  ทีสมาชิกเสนอในทีประชมุนนั  จาก
การสอบถามผู้ ทีเคยแสดงความคิดเห็นดงักล่าวพบว่า  ข้อคิดเห็นทงัหมดของสมาชิกแต่ละคน  
คณะกรรมการได้รับฟัง  นําไปพิจารณาและนําไปปฏิบตัจิริง 

 5.2.5 ความเข้าใจของสมาชิกต่อนโยบายโฉนดชุมชน 

ตารางที 5.14 ความเข้าใจของสมาชิกตอ่นโยบายโฉนดชมุชน 
ความเข้าใจเรืองนโยบาย 
โฉนดชุมชนของสมาชิก จาํนวน ร้อยละ 

เข้าใจมาก 31 49.21 

เข้าใจปานกลาง 25 39.68 

เข้าใจน้อย  4  6.35 

ไมเ่ข้าใจ  3  4.76 

รวม 63         100.00 
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   การเรียกร้องสิทธิในทีดนิของชมุชนคลองโยงทีผ่านมา  สมาชิกทกุคนถือเป็นกําลงั
สําคญัในการขบัเคลือนให้กระบวนการเรียกร้องสิทธิผ่านพ้นไปได้ด้วยดีและประสบความสําเร็จใน
ทีสดุ  จนได้สิทธิมาในรูปแบบของกรรมสิทธิร่วมภายใต้ระบบโฉนดชมุชน  ไม่ว่าจะเป็นการประชุม
กลุ่มภายในชุมชน  การประชมุนอกสถานทีกบัชุมชนอืนๆ  การรวมตวักันเพือไปพบหน่วยงานหรือ
องค์กรตา่งๆ  ทีมีหน้าทีรับผิดชอบดแูลเรืองกรรมสิทธิทีดนิ  หรือผู้ ทีเกียวข้องอืนๆ  เช่น  ธนารักษ์พืนที
นครปฐม  กรมส่งเสริมสหกรณ์  เป็นต้น  หรือการเข้าพบนายกรัฐมนตรีทีทําเนียบรัฐบาลเพือเจรจา
และกดดนัให้มีการผลกัดนัเรืองโฉนดชมุชนอย่างเร่งดว่น  แตท่งันีการเข้าร่วมกระบวนการเรียกร้อง
สิทธิก็อาจเกิดขึนได้โดยปราศจากความเข้าใจเรืองนโยบายโฉนดชุมชนอย่างแท้จริง  จากการ
สมัภาษณ์หนงึในแกนนําคือ  คณุประภาส  ปินตบแตง่  พบวา่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เรืองสิทธิ
ของตนมากนกั  ถ้าหากไม่มีการทกัท้วงเรืองกรรมสิทธิทีดินอย่างเป็นรูปธรรม  ก็คงยงัไม่มีใครทราบ
ตนเองมีสิทธิในทีดินผืนนี  หนึงในหลายๆ  ขนัตอนของกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัเพือให้ได้มาซึง
โฉนดชมุชน  จงึต้องเริมจากการให้ความรู้เรืองดงักล่าวกบัสมาชิกทุกคน  เพือทีจะได้ทําความเข้าใจ  
เรียนรู้ร่วมกนั  และตอ่สู้ไปด้วยกนั   

   จาการสัมภาษณ์ประธานสหกรณ์ฯ  พบว่าทางกลุ่มผู้ นําได้อธิบายถึงนโยบาย
โฉนดชุมชนแล้ว  แต่จากผลการสํารวจพบว่ามีผู้ ทีเข้าใจนโยบายโฉนดชุมชนเป็นอย่างดีคิดเป็น
สดัส่วนร้อยละ  49.21 (31 ครัวเรือน)  เข้าใจปานกลางคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  39.68 (25 ครัวเรือน)  
เข้าใจเพียงเล็กน้อยคดิเป็นร้อยละ  6.35 (4 ครัวเรือน)  และไม่เข้าใจเลยคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  4.76 

(3 ครัวเรือน)  จากการสอบถามความเข้าใจเกียวกบันโยบายโฉนดชมุชนจากสมาชิกบางกลุ่มพบว่า  
เข้าใจเพียงว่าเมือเป็นโฉนดชมุชนแล้วจะไม่สามารถขายให้คนนอกได้  หรือไม่สามารถแบง่ขายได้
เพราะต้องเป็นผืนเดียวกนัทงัหมด 
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5.2.6 ความคิดเหน็ของสมาชิกต่อนโยบายโฉนดชุมชน 

ตารางที  5.15 ความคิดเห็นของสมาชิกตอ่นโยบายโฉนดชมุชน 

ความคิดเหน็ต่อนโยบายโฉนดชุมชน จาํนวน ร้อยละ 
เห็นด้วยและต้องการตงัแตแ่รก 49 77.78 

ไมเ่ห็นด้วยและไมต้่องการตงัแตแ่รก 14 22.22 

รวม 63         100.00 

ภายหลังเมือสมาชิกทราบข้อมูลมากขึน 
  เห็นด้วยและต้องการ 10 71.43 

ยงัคงไมเ่ห็นด้วยและไมต้่องการ  4 28.57 

รวม 14         100.00 

 

 ความคดิเห็นตอ่นโยบายโฉนดชมุชน 

   จากการศกึษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชนตงัแตแ่รก
คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  77.78 (49 ครัวเรือน) โดยให้เหตผุลว่าไม่ได้ต้องการจะขายทีดินอยู่แล้ว  จะ
เป็นโฉนดแบบปัจเจกหรือโฉนดชุมชนก็ไม่มีผลกระทบใดๆ  ในขณะทีมีสมาชิกที   ไม่เห็นด้วยกับ
นโยบายนีและไมต้่องการตงัแตแ่รกคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  22.22 (14 ครัวเรือน) ทีไม่ต้องการโฉนด
ชุมชนเพราะต้องการโฉนดแบบปัจเจก  เผือว่าในอนาคตต้องการ  ขายและคิดว่ามีความมันคง
มากกวา่โฉนดชมุชน  ลกัษณะร่วมกนัทางสงัคมของผู้ ทีไม่ต้องการโฉนดชมุชนตงัแตแ่รกไม่พบว่ามี
ลกัษณะร่วมกนัทีพิเศษ  เพราะสมาชิกทีไมต้่องการแตล่ะคนตา่งก็อาศยัอยู่ในชมุชนนีมานานตงัแต่
แรก  ระดบัการศกึษาประถมศกึษา  ทําเกษตรกรรมเป็นหลกั  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลีย  5 คน  
มีรายได้เฉลียตอ่เดือนประมาณ  10,001-15,000 บาทตอ่เดือน  เข้าประชุมกลุ่มทุกครัง  มีเพียง  4 

ครัวเรือนทีเข้าประชุมแค่บางครัง ผู้วิจยัจึงตงัข้อสังเกตว่าสาเหตุทีสมาชิกกลุ่มนีไม่เลือกโฉนด
ชุมชนอาจมาจากรายได้ต่อเดือนจากการทําเกษตรกรรมตํา  อาจมีความต้องการทีจะขายทีดิน
บางสว่นและนําเงินทีได้จากการขายทีดินมาใช้จ่ายในครัวเรือนหรือนําไปลงทนุเพือประกอบอาชีพ
อืนทีไม่ใช่เกษตรกรรม  อีกทังจากการตอบแบบสอบถามในคําถามเกียวกับการทําอาชีพ
เกษตรกรรมของลกูหลานในอนาคตพบว่า  มีครัวเรือนทีคิดว่าลูกหลานของตนจะทําตอ่ไปเพียง  5 

ครัวเรือน  ไมทํ่าแล้ว  3 ครัวเรือน  และไม่แน่ใจ  6 ครัวเรือน  ดงันนัจึงสรุปได้ว่าแนวโน้มของคนกลุ่มที
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ไม่เลือกโฉนดชุมชนตงัแตแ่รกเพราะไม่มีลกูหลานสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมต่อไปในอนาคต  การ
รักษาพืนทีเกษตรกรรมให้คงอยู่ตอ่ไปตามแนวนโยบายโฉนดชมุชนจึงไม่ได้อยู่ในความสนใจและ
ความต้องการของสมาชิกกลุม่นี 

 ความคดิเห็นของสมาชิกหลงัจากได้รับทราบข้อมลูมากขนึ 

   ภายหลงัเมือได้รับคําอธิบายจากผู้ นําชมุชนวา่มีข้อดีข้อเสียอยา่งไรบ้าง  ผู้ ทีไม่เห็น
ด้วยก็เปลียนมมุมองของตนใหมแ่ละเห็นด้วยกบันโยบายนีในภายหลงั  โดยให้เหตผุลว่าไม่ต้องจ่าย
ค่าเช่าราคาสูงให้กับกรมธนารักษ์  บ้างก็ว่าน่าจะมีข้อดีอยู่บ้างคือ  ทีดินจะได้เกาะกลุ่มเป็นผืน
เดียวกัน  คนนอกซือไปไม่ได้  เสริมสร้างความมนัคงในทีดินทํากิน  แตบ่างคนทีเห็นด้วยและเลือกก็
เพราะว่าทําตามเสียงคนส่วนใหญ่  ตนไม่ได้ต้องการโฉนดชุมชนจริงๆ  อย่างไรก็ตามจากคําให้
สมัภาษณ์ของประธานสหกรณ์ฯ  ได้กลา่ววา่มีการพดูคยุกบัชาวบ้าน  โดยบอกว่าพวกเรากําลงัตอ่สู้
อยู่กบัรัฐ  ถ้าหากไม่เลือกรับโฉนดชมุชนครังนี  อาจทําให้พวกเราไม่มีทีอยู่ก็เป็นได้  เมือชาวบ้านฟัง
ดงันนัแล้วจึงเกิดความกลัวทีจะไม่มีทีดินเพืออยู่อาศยัและทํากินอีกต่อไป  จึงทําให้กลุ่มทีไม่เห็น
ด้วยกับโฉนดชุมชนกลับไปพิจารณาถึงข้อดีข้อเสียอีกครังและยอมรับข้อเสนอในทีสุด  แต่ยังมี
สมาชิกส่วนน้อย  (4  ครัวเรือน)  ทียงัคดัค้านนโยบายนีเพราะต้องการโฉนดส่วนตวัมากกว่า  แต่ก็
ต้องทําตามเพราะโฉนดชุมชนเป็นของสมาชิกทุกคน  จะแยกออกมาไม่ได้   ในการวิเคราะห์
ลักษณะร่วมทางสังคมของกลุ่มสมาชิกทีไม่เห็นด้วยและไม่ต้องการโฉนดชุมชนพบว่าไม่มี
ลักษณะร่วมพิเศษทีแตกต่างจากสมาชิกคนอืนๆ  แต่สิงทีขัดแย้งอย่างชัดเจนกับนโยบายโฉนด
ชมุชนได้มาจากการตอบแบบสอบถามของสมาชิก  พบว่าสมาชิกกลุ่มนีไม่แน่ใจว่าลกูหลานจะทํา
เกษตรกรรมตอ่ไปในอนาคต  (2 ครัวเรือน) และจะไม่ทําเกษตรกรรมตอ่ไปในอนาคต  (2 ครัวเรือน) 

จึงเป็นสาเหตุสําคญัทีทําให้พวกเขาไม่ต้องการโฉนดชุมชนไม่ว่าจะเป็นปัจจุบันหรือในอนาคต  
ก็ตาม 
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5.2.7 สาเหตุทีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกเปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดิน
เป็นโฉนดชุมชน 

ตารางที 5.16 สาเหตทีุมีผลตอ่การเลือกโฉนดชมุชนของสมาชิก 

สาเหตุทมีีผลต่อการเลือกโฉนดชุมชนของสมาชิก จาํนวน ร้อยละ 
ราคาคา่เชา่ทีดนิทีสงูขนึ  ทําให้ไมส่ามารถแบกรับภาระได้  8 12.70 

ต้องการความมนัคงในทีดนิเพือผลผลิตทางการเกษตรบนทีดนิ
ของตน 13 20.63 

ต้องการคงไว้ซงึวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม  6  9.52 

ต้องการรักษาทีดินทํากินของตนไว้ 16 25.40 

ต้องการรักษาทีดินเดมิของตนไว้ให้ลกูหลาน 16 25.40 

เพือรักษาความเป็นผืนทีดนิเดียวกนัของชมุชนเอาไว้  2   3.17 

คดิว่าจะได้รับการสนบัสนนุจากรัฐในด้านการพฒันาเศรษฐกิจ
ชมุชนให้ดียิงขนึ  1   1.59 

ตดัสินใจรับเอาแนวคิดโฉนดชมุชนตามสมาชิกคนอืนๆ  ในชมุชน  1   1.59 

รวม 63 100.00 

จากการศกึษาพบว่าสาเหตทีุมีผลตอ่การตดัสินใจเลือกเปลียนแปลงรูปแบบการถือครอง
ทีดินเป็นโฉนดชุมชนของสมาชิกส่วนใหญ่คือ  ต้องการคงไว้ซึงวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม  คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ  25.40 และต้องการรักษาทีดินของตนไว้ให้ลูกหลานโดยคิดเป็นร้อยละ  25.40 

รองลงมาคือต้องการความมนัคงใน  ทีดนิคดิเป็นร้อยละ  20.63 
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5.3 ข้อมูลด้านทัศนคติต่อรูปแบบการถือครองทีดินในปัจจุบัน  ความพึงพอใจและความ
ต้องการในกรรมสิทธิทีดนิของสมาชิก 

5.3.1 การได้-เสียประโยชน์จากการรูปแบบการถือครองทีดนิ 

ตารางที 5.17 การได้-เสียประโยชน์จากการรูปแบบการถือครองทีดิน 

การได้-เสียประโยชน์จากการรูปแบบการถือครองทีดนิ  จาํนวน ร้อยละ  
การได้ประโยชน์จากการถือครองทดีนิ 

  คุ้มครองพืนทีเกษตรกรรม 10 15.87 

มีความมนัคงในทีดินทํากิน 23 36.51 

ลกูหลานมีทีอยูอ่าศยัทีมนัคงในอนาคต 23 36.51 

มีรายได้ครัวเรือนมากขนึ  3  4.76 

ชว่ยลดภาระหนีสินในระยะยาว  4  6.35 

รวม 63 100.00 

การเสียประโยชน์จากการถือครองทีดิน 
  ขาดความอิสระในการซือ-ขายทีดนิ            8 12.70 

ต้องสืบสานอาชีพเกษตรกรรมและรักษาพืนทีเกษตรให้คงอยูต่อ่ไป  1  1.59 

ไมมี่หลกัประกนัในการกู้ ยืมเงิน  นอกเหนือกจากการกู้ ยืมเงินจาก
สหกรณ์ในพืนที  1  1.59 

ต้องมีการรวมตวั  /  เข้าประชมุกลุม่บอ่ยครัง  0  0.00 

ไมเ่สียประโยชน์ 53 84.13 

รวม 63 100.00 

 การได้ประโยชน์จากการถือครองทีดนิ 

   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ากรรมสิทธิร่วมในรูปแบบ
โฉนดชุมชนช่วยให้มีความมนัคงทีดินทํากินคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  36.51  ลกูหลานมีทีอยู่อาศยัที
มนัคงในอนาคต  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  36.51 และคุ้มครองพืนทีเกษตรกรรม  คิดเป็นสดัส่วนร้อย
ละ  15.87 

 การเสียประโยชน์จากการถือครองทีดนิ 
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   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ เ สียประโยชน์คิดเ ป็นสัดส่วน  
ร้อยละ  84.13 โดยการเสียประโยชน์มาจากการขาดความอิสระในการซือ -ขายทีดิน  คิดเป็น  
สดัส่วนร้อยละ  12.70 แม้จดุประสงค์ของการตดัสินใจเลือกโฉนดชมุชนของสมาชิกคือไม่ต้องการ
ขายทีดิน  แต่ข้อจํากัดดงักล่าวทําให้เจ้าของทีดินรู้สึกไม่เป็นอิสระ  และยงัทําให้รู้สึกว่าไม่มีความ
อิสระในการบริหารจดัการกบัทีดนิของตนเอง 

5.3.2 ทัศนคติและความพึงพอใจ  และความต้องการในกรรมสิทธิทีดินของสมาชิก 

ตารางที 5.18 ทศันคตแิละความพงึพอใจ  และความต้องการในกรรมสิทธิทีดินของสมาชิก 

ทัศนคตแิละความต้องการในกรรมสิทธิ จาํนวน ร้อยละ 
ความพงึพอใจในกรรมสิทธิทีดนิปัจจุบัน 

  ได้ประโยชน์ 44 69.84 

เสียประโยชน์  1  1.59 

ไมไ่ด้ ไมเ่สีย 11 17.46 

ทงัได้ ทงัเสีย  7 11.11 

รวม 63       100.00 

ความต้องการในกรรมสิทธิทีดนิ 
  กรรมสิทธิสว่นบคุคล 42 66.67 

กรรมสิทธิร่วม 21 33.33 

รวม 63       100.00 

 ความพงึพอใจในกรรมสิทธิทีดนิปัจจบุนั 

   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็นว่าได้ประโยชน์  คิดเป็น
สดัส่วนร้อยละ  69.84 ตามมาด้วยไม่ได้และไม่เสียประโยชน์คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  17.46 และทงั
ได้และทงัเสียประโยชน์คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  11.11 

 ความต้องการในกรรมสิทธิทีดนิ 

   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็นว่าต้องการกรรมสิทธิส่วน
บคุคลคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  66.67 โดยให้เหตผุลตา่งๆ  ซงึสามารถสรุปได้ดงันี 

1) ต้องการจะนําทีดนิไปลงทนุอยา่งอืนนอกเหนือจากเกษตรกรรม   
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2) ทีดนิสามารถนําไปขาย  จํานําหรือจํานองได้  และได้ราคาสงู 

3) ถ้าได้โฉนดแบบปัจเจกจะมีความมนัคงกว่า  และรู้สกึวา่เป็นทีดนิของตนเอง 

4) สามารถใช้ประโยชน์ทีดนิได้อยา่งเตม็ที  มีสิทธิเตม็ทีในทีดนิของตนเอง  

และสมาชิกอีกร้อยละ  33.33 ต้องการกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชน   โดยให้เหตผุลตา่งๆ  ซงึ
สามารถสรุปได้ดงันี 

1) ไมไ่ด้มีความต้องการขายทีดินอยูแ่ล้ว 

2) ป้องกนัการขายทีดนิ 

3) เพือรักษาพืนทีเกษตรกรรม  รักษาทีดนิทํากิน 

4) เพือให้เป็นมรดกตกทอดให้ลกูหลานในอนาคต 

5) มีความมนัคงในทีดินทํากิน 

6) มีอตัราคา่เชา่ทีถกูกวา่ 

 5.3.3 การคงอยูข่องชมุชนเกษตรกรรมในปัจจบุนัและอนาคต 

 ความเป็นชมุชนเกษตรกรรมในปัจจบุนั 

   อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัดงัเดิมของชุมชนแห่งนีตงัแต่เริมมีการบุกเบิก
ทีดินผืนนี  ประเภทของเกษตรกรรมก็คือ  นาข้าวและนาบวัเหมือนกนัทกุครัวเรือน  อีกทงัปัจจยัการ
ผลิตก็ไม่มีความแตกต่างกันทงัชุมชน  โดยเฉพาะอย่างยิงกรรมสิทธิทีดิน  ในอดีตเจ้าของทีดินคือ
สหกรณ์ฯ  มีการให้สมาชิกดําเนินการเชา่ซือเรือยมาจนถึงปัจจบุนัเมือจา่ยคา่เชา่ซือหมด  ซึงมีผลตอ่
การสืบทอดการทําเกษตรกรรมในรุ่นต่อๆ  มา  เพราะมีอตัราค่าเช่าทีแน่นอนและจุดประสงค์ของ
การจ่ายค่าเช่าในแต่ละปีก็เพือให้ได้มาซึงกรรมสิทธิทีดินแบบปัจเจก  แม้จะมีเงือนไขว่าต้องทํา
เกษตรกรรมตามเงือนไขการจัดตังสหกรณ์เช่าซือทีดินก็ตาม  แต่เงือนไขดังกล่าวไม่ได้เป็น
ตวักําหนดอาชีพของชมุชนนีแตอ่ย่างใด  เพราะการทําเกษตรกรรมมีมาก่อนการจดัตงัสหกรณ์และ
เป็นอาชีพทีลูกหลานแต่ละรุ่นสืบทอดต่อมาด้วยความเต็มใจ  ภูมิใจ  และยงัจะคงอนุรักษ์วิถีชีวิต
แบบเกษตรนีให้คงอยู่ต่อไป  อีกทังทีดินแต่ละแปลงในชุมชนแห่งนีได้รับการตกทอดมาจากต้น
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ตระกลู  สง่ผลให้ทีดนิมีคณุคา่ทางจิตใจสงู  นอกจากนีรายได้จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมยงั
เป็นอาชีพหลกัทีนํารายได้มาสูค่รัวเรือน  แม้จะมีรายได้ทีไมแ่นน่อน  แตจ่ากขนาดแปลงทีดินจํานวน
มากถึง  20 ไร่  ทําให้ผลผลิตทีได้เพียงพอตอ่การเลียงชีพ 

ตารางที 5.19 การสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมของลกูหลานในอนาคต 
การสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม

ของลูกหลาน จาํนวน ร้อยละ 
ทําตอ่ไป 31 49.21 

ไมทํ่า  5  7.94 

ไมแ่นใ่จ 27 42.86 

รวม 63       100.00 

 การคงอยูข่องชมุชนเกษตรกรรมตอ่ไปในอนาคต 

   จากการศกึษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าลูกหลานของตนในรุ่นตอ่ๆ  
ไปจะยงัคงทําอาชีพเกษตรกรรมต่อ  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  49.21 (31 ครัวเรือน) ไม่แน่ใจว่า  
ลกูหลานจะทําอาชีพนีตอ่ไปหรือไม่  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  42.86 (27 ครัวเรือน) และลกูหลานที
คดิวา่จะไมทํ่าอาชีพเกษตรกรรมแล้ว  คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  42.86 (27 ครัวเรือน) 

   ปัจจยัการผลิตทีสําคญัทีมีผลตอ่การคงอยู่ของอาชีพเกษตรกรรมตอ่ไปในอนาคต
คือกรรมสิทธิทีดิน  แม้ปัจจบุนัจะเป็นกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนแต่ก็สามารถตกทอดให้
ลกูหลานทําเกษตรกรรมตอ่ไปได้  เพราะมีความมนัคงในทีดินทํากิน  ไม่มีแรงบีบคนัในด้านทีดินทํา
กิน  ไม่ต้องทําสัญญาเช่าหรือไม่ต้องกลัวว่าทีดินดังกล่าวจะถูกนําไปซือ -ขาย  แต่เมือยุคสมัย
เปลียนไป  ทําให้รุ่นลกูหลานในปัจจบุนัมีตวัเลือกและแนวทางในการเลือกประกอบอาชีพอืนๆ  ทีมี
ความมันคงแน่นอนของรายได้มากกว่าอาชีพเกษตรกรรม  ส่งผลให้การคงอยู่ของอาชีพ
เกษตรกรรมในอนาคตเสียงต่อการเปลียนแปลงเท่าทีควร  แม้ว่าสดัส่วนร้อยละของครัวเรือนทีมี
ลูกหลานทําอาชีพเกษตรกรรมต่อมีจํานวนมากกว่า  แต่ในแต่ละครัวเรือนเองก็มีลูกหลานของ
ตนเอง  จึงมีโอกาสสูงทีจะเกิดการแบ่งทีดินแปลงย่อยๆ  เพือให้เป็นมรดกต่อไป  ซึงแปลว่าแปลง
ทีดินจะมีขนาดเล็กลงเรือยๆ  จากการแบ่ง  อาจทําให้ไม่เพียงพอต่อการทําเกษตรกรรมหรือไม่
สามารถทําเกษตรกรรมได้เลย  ทีดนิดงักลา่วอาจกลายเป็นทีอยู่อาศยัเทา่นนั 
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 แนวทางในการอนรัุกษ์พืนทีเกษตรกรรมให้คงอยูต่อ่ไป 

   เนืองจากชุมชนคลองโยงเป็นชุมชนต้นแบบของพืนทีการจัดการภายใต้รูปแบบ
โฉนดชุมชน  ส่งผลให้ชมุชนมีความภาคภูมิใจในความเป็นชุมชนเกษตรกรรมชานเมืองตวัอย่างที
สามารถรักษาความอดุมสมบรูณ์ไว้ได้เป็นอยา่งดี  นอกจากจะช่วยรักษาสมดลุของสิงแวดล้อมแล้ว  
ยงัถือเป็นพืนทีทีมีศกัยภาพสูงในการป้องกันการขยายตวัของเมืองทีกระจดักระจาย  โดยเฉพาะ
อย่างยิงการมีโฉนดชมุชนจะช่วยเพิมประสิทธิภาพในการป้องกนัการเข้ามาของนายทนุทีคอยจะ
จ้องซือทีดินแปลงนีเพือไปหาประโยชน์เชิงพาณิชย์  แม้ว่าเงือนไขของโฉนดชุมชนทีต้องการให้
รักษาพืนทีเกษตรกรรมไว้ จะเป็นตวัแปรสําคญัตวัแปรหนึงทีทําให้พืนทีเกษตรกรรมนีคงอยู่ตอ่ไป
ได้ในชว่งระยะเวลาหนงึก็ตาม  แตค่วามหลากหลายของผลผลิตในชมุชนแห่งนีมีตํามาก  เพราะเน้น
การปลกูข้าวและนาบวัเป็นหลกั  จึงมีความเสียงสงูถ้าหากปีผลผลิตใดทีต้องประสบกับปัญหาภัย
ธรรมชาติหรือความผนัผวนของราคาสินค้าเกษตร  อาจทําให้เกษตรกรไม่มีรายได้ในปีผลผลิตนนั
และเป็นหนีสินได้  แม้ปัจจบุนัสมาชิกในแตล่ะครัวเรือนมีแนวโน้มทีจะประกอบอาชีพอืนๆ  นอกภาค
เกษตรทีมีรายได้ทีมนัคงมากกว่า  แต่รายได้หลักของครัวเรือนมาจากการทําเกษตรกรรม  ดงันนั
แนวโน้มในการพฒันาเพือเพิมประสิทธิภาพให้พืนทีเกษตรกรรมของชมุชนคลองโยงคงอยู่ตอ่ไปคือ  
การเพิมความหลากหลายของพืชทีปลกู  เชน่พืชยืนต้นทีมีแรงต้านทานจากภยัธรรมชาติสงูกว่าข้าว
และบวั  เป็นต้น 

   นอกจากนียังมีแนวทางและโครงการทีจะส่งเสริมให้ชุมชนคลองโยงเป็นแหล่ง
ทอ่งเทียวเชิงเกษตรกรรม  แตโ่ครงการดงักลา่วยงัไมมี่ความคืบหน้าเท่าทีควร  เนืองจากโฉนดชมุชน
มีขึนในช่วงของการเปลียนรัฐบาล  ทําให้การทํางานของรัฐบาลชุดเดิม  (นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ)
และรัฐบาลชุดใหม่  (นางสาวยิงลกัษณ์  ชินวตัร)  ไม่สอดคล้องต่อเนืองกนั  อีกทงัโครงการตา่งๆ  ที
ทางผู้ นําชมุชนได้ส่งร่างโครงการต่างๆ  ไปในช่วงทีเพิงได้รับโฉนดชมุชนในระยะแรกก็ไม่ได้รับการ
อนมุตั ิ เนืองจากงบประมาณของรัฐไม่เพียงพอ  อย่างไรก็ตามสหกรณ์บ้านคลองโยงถือเป็นเอกชน
จึงไม่ได้มีความต้องการการลงทนุหรือเงินสนบัสนุนจากภาครัฐมากนกั  ซึงต่างจากชมุชนทีอาศยั
อยูใ่นทีดินของรัฐ  เช่นทีอทุยานหรือป่าสงวนทีต้องการการสนบัสนนุด้านโครงสร้างพืนฐานจํานวน
มาก 

   อย่างไรก็ตาม  สิงทีสําคญัทีสุดของการคงอยู่ต่อไปของชุมชนเกษตรกรรมแห่งนี  
คือการอาศยัความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกทุกคนในชุมชน  เพราะถ้ามีใครคนใดคนหนึงละเมิด
ข้อตกลงทีตงัไว้  เช่น  นําทีดินไปทําประโยชน์อย่างอืนนอกเหนือจากเกษตรกรรมและเพือเป็นทีอยู่
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อาศยั  ทางสหกรณ์ฯก็จะดําเนินการตรวจสอบทีดินแปลงนนัเพือทําการตกัเตือนหรือบอกกล่าว  ถ้า
หากทีดินแปลงนันยังคงใช้ประโยชน์ทีดินผิดประเภทอยู่แสดงว่าสหกรณ์ฯมีความบกพร่องต่อ
หน้าที  และอาจทําให้ถกูถอดจากโฉนดชมุชนได้  สดุท้ายสมาชิกทกุคนก็จะไร้ทีดินทํากินเพราะทุก
คนถือโฉนดร่วมกนั  ถ้าใครคนใดคนหนงึทําผิด  ก็เทา่กบัวา่ทกุคนได้ทําผิดเช่นกนั  แม้ทีผ่านมาจะยงั
ไม่พบว่ามีใครนําทีดินไปใช้ประโยชน์อย่างอืน  แต่ก็มีข้อพิพาทในเรืองการซือ-ขายทีดินภายใน 

ชมุชน  ซงึจะกลา่วในหวัข้อถดัไป 

5.4 ปัญหาและข้อพพิาททเีกิดขนึในพืนที 

    ปัญหาและข้อพิพาททีเกิดขึนภายในชุมชนระหว่างทีมีการเคลือนไหวเพือ
เรียกร้องโฉนดชุมชนคือ  การซือขายทีดินในชุมชนให้คนนอก  แปลงทีดินทีถกูขายไปแล้วมีจํานวน
หนึงแปลง  ขนาด  20 ไร่  (แปลงทีดินหมายเลข  33) จากคําบอกเล่าของประธานสหกรณ์พบว่า  
สาเหตเุกิดจากผู้ นําชมุชนคนหนงึทีไมไ่ด้อยูใ่นคณะกรรมการชมุชนเข้าใจว่าสหกรณ์ฯเป็นสถาบนัที
ไมมี่อํานาจในชมุชนนีอีกตอ่ไป  ซึงเกิดขนึในช่วงทีกรมธนารักษ์เข้ามาเก็บคา่เช่า  ทําให้เข้าใจไปว่า
นบัจากนีจะไมมี่สหกรณ์ฯ  อีกตอ่ไป  ทีดนิจะเป็นของกรมธนารักษ์ดงันนั  ก็จะทําการซือขายได้ทงัใน
ชมุชนและนอกชุมชน  สมาชิกคนดงักล่าวจึงซือทีดินแปลงนีมาจากสมาชิกด้วยกันเอง  และนําไป
ขายตอ่ให้คนนอกพืนที  ซึงทําการซือขายกันเรียบร้อยแล้วโดยไม่มีโฉนดทีดินเป็นหลกัฐานในการ
ซือขาย  เมือเป็นเช่นนนัแล้วผู้ ทีซือทีดินจึงมีสิทธิทีจะเข้ามาอยู่อาศยัในชุมชนได้  แต่อย่างไรก็ตาม
การเข้ามาของคนภายนอกไม่เป็นผลเพราะแท้จริงแล้ว  สหกรณ์ยงัคงทําหน้าทีเป็นสถาบนัของ
ชมุชนแหง่นีและไมมี่เงือนไขหรือนโยบายใดทีจะอนญุาตให้เกิดการซือขายและให้คนนอกเข้ามาอยู่
อาศยั  ดงันนัการซือขายดงักล่าวทางสหกรณ์ฯจ  ะไม่รับผิดชอบและไม่ให้บคุคลอืนเข้ามาในชมุชน
โดยเด็ดขาด  ผู้ขายทีดินแปลงดงักล่าวจึงต้องดําเนินการขอเงินคืนจากผู้ ทีซือไปด้วยตนเอง  ทําให้
เกิดข้อพิพาทขนึส่งผลให้เกิดการคดัค้านและไม่เห็นด้วยกบัโฉนดชมุชน  เพราะทําให้พวกเขาไม่ได้
เงินจากการซือขายทีดนิครังนี 

   ปัญหาดงักล่าวข้างต้นยงัส่งผลกระทบตอ่การเรียกร้องและเคลือนไหวเรืองโฉนด
ชมุชน  ทําให้เกิดความยืดเยือ  เพราะกลุ่มสมาชิกทีคดัค้านและไม่เห็นด้วยมีการทําหนงัสือคดัค้าน
สง่ไปยงันายกรัฐมนตรี  (นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ)  ทําให้ต้องมีการพิจารณาเรืองรับมอบโฉนดชมุชน
ใหม่บอ่ยครัง  ชมุชนคลองโยงจึงได้รับโฉนดชุมชนล่าช้ากว่าทีกําหนดไว้แต่แรก  ทําให้สมาชิกบาง
คนไม่ได้รับความมนัใจจากรัฐบาลว่าจะสามารถดําเนินการตามนโยบายดงักล่าวได้จริงๆ  ส่งผล
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กระทบต่อการตดัสินใจของสมาชิก  แต่ท้ายทีสุดเมือได้รับคําอธิบายและข้อเท็จจริงตา่งๆ  ก็ทําให้
สมาชิกมีความมนัใจและมนัคงตอ่การตดัสินใจของตนทีต้องการโฉนดชมุชนในทีสดุ 

   สิงสําคัญทีสุดทีทําให้ปัญหาต่างๆ  ได้รับการแก้ไขและผ่านพ้นไปได้ด้วยดีคือ  
ความเข้มแข็งของชุมชน  ด้วยการยืนหยดัในกฎระเบียบของชุมชนอย่างเคร่งครัด  ต่อต้านกลุ่มทีมี
อิทธิพล  มีการร่วมคดิ  ร่วมทํา  ร่วมแก้ไข  ร่วมจดัสร้างชมุชนและสถาบนัอนัเป็นตวัแทนของชมุชนให้
เป็นรูปธรรม   

5.5 สรุปการสร้างฉันทามติเพือการถือครองทีดินแบบโฉนดชุมชนในทีดินกรรมสิทธิส่วน
บุคคลของชุมชนคลองโยง 

    สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดัหรือชมุชนคลองโยงมีกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัที
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่อให้เกิดความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติจนได้มาซึงการถือ
ครองทีดินแบบโฉนดชุมชนบนทีดินเอกชน  โดยพบว่าการตดัสินใจร่วมกันของสมาชิกในชุมชนมี
องค์ประกอบตา่งๆ  ทีทําให้ประสบความสําเร็จดงันี  มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมประชมุ  ผู้ เข้าร่วม
ทงัทีเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯและไมไ่ด้เป็นสมาชิกมีอํานาจในการแสดงความคิดเห็น  แสดงจดุยืนของ
ตนเองได้อย่างเสรี  นอกจากนียงัมีการเข้าถึงข้อมูลเรืองโฉนดชมุชนทีเท่าเทียมกันทงัผู้ ทีมีส่วนได้
ส่วนเสียจากการเปลียนแปลงรูปแบบถือครองทีดินโดยทราบข้อมูลข่าวสารผ่านการประชุมกลุ่ม  
และทีสําคญัพบวา่ไมมี่การนบัเสียงข้างมากอนัเกิดจากการตดัสินใจทีไม่ตรงกนัของสมาชิกเพือให้
ได้ผลการตัดสินใจทีต้องการมา  แต่ใช้วิธีอธิบายและทําความเข้าใจด้วยการให้ข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์ตอ่ตวัสมาชิกเองให้ได้ทราบ  แตใ่นขณะเดียวกนัก็อธิบายถึงข้อเสียของโฉนดชมุชนด้วย   

    สําหรับปัจจัยสนับสนุนทีทําให้กระบวนการตดัสินใจร่วมกันดงักล่าวเป็นไปได้
อย่างราบรืนและประสบผลสําเร็จคือ  ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชน  ลกัษณะร่วมกัน
ของสมาชิกในชมุชนคลองโยงทีเห็นได้ชดัเจนคือลกัษณะทางสงัคม  ระยะเวลาในการอยู่อาศยัใน
ชมุชนของแตล่ะครัวเรือนมากกว่า  50 ปี  ก่อให้เกิดความผกูพนัธ์กบัทีดิน  และการตกทอดทีดินจาก
ต้นตระกลูของตน  ส่งผลให้ทีดินมีความสําคญัและมีคณุคา่ทางจิตใจ  อีกทงัยงัเป็นทรัพย์สินทีมีคา่
และมนัคงซงึจะมอบให้รุ่นลกูรุ่นหลานตอ่ไปในอนาคต  อีกทงัความสมัพนัธ์ของสมาชิกในชมุชนยงั
มีความใกล้ชิดสนิทสนม  พบว่าส่วนมากเป็นเครือญาติกัน  ตัวอย่างเช่นครอบครัวเจริญมี  
(ครอบครัวของประธานสหกรณ์)  มีทีดินทงัหมด 6 แปลงแบง่เป็น  6 ครอบครัว  ทําให้สมาชิกทกุคน
ล้วนรู้จกัมกัจีกันเป็นอย่างดี  ส่วนระดบัการศึกษาของสมาชิกในชุมชนค่อนข้างตําส่วนมากได้รับ
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การศกึษาถึงระดบัประถมศกึษา  จึงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพน้อย  ส่วนใหญ่เลือกประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  เนืองจากมีทีดินอยู่แล้ว  ทําตอ่จากพ่อแม่  ต้องการสืบสานอาชีพนีต่อไปและมี
รายได้ดีกว่าอาชีพรับจ้างทวัไปแม้จะลงทนุสงูก็ตาม  ความเป็นชุมชนเกษตรกรรมตงัแตอ่ดีตจนถึง
ปัจจบุนั  สง่ผลให้ลกัษณะเศรษฐกิจครัวเรือนไม่แตกตา่งกนัมากนกั  อาชีพหลกัของทกุครัวเรือนคือ
เกษตรกรรม  รายได้-รายจา่ยครัวเรือนตอ่เดือนจงึไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั   

    ความใกล้เคียงกันของลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวจึงเป็นปัจจัย
สําคญัทีทําให้เกิดการรวมกลุม่ได้ง่ายขนึ  ไม่มีความขดัแย้งมากนกั  ทําให้สามารถพดูคยุและเจรจา
ต่อรองกันได้อย่างเปิดเผยและเสรี  ระดับการศึกษาและอาชีพทีเหมือนกันหรือใกล้เคียงกันมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมมากกว่ากลุ่มทีมีความหลากหลายของการศึกษาและอาชีพ
โดยเฉพาะอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม  อีกปัจจัยหนึงลักษณะการใช้ประโยชน์ทีดินและสิ ทธิ
ครอบครอง  แต่เดิมก่อนทีชุมชนคลองโยงจะได้รับโฉนดชุมชนนนั  ได้มีการจดัสรรแปลงทีดินตาม
นโยบายการจํากัดการถือครองทีดินเกษตรกรรมไม่เกิน  50  ไร่  จึงเริมกระจายการถือครองให้
ครัวเรือนละ  20 ไร่  ทําให้แต่ละครัวเรือนสามารถใช้ประโยชน์ทีดินของตนเองเพือเกษตรกรรมได้
อย่างเต็มที  มีขอบเขตและไม่ต้องแบ่งทีดินกับใคร  แม้จะไม่มีกรรมสิทธิในทีดินแต่ก็สามารถ
ครอบครองและทํากินบนทีดินได้แบบปัจเจก  ภายหลังเมือได้รับโฉนดชุมชนแล้วสิทธิในการ
ครอบครองและใช้ประโยชน์ก็ยังเป็นของแต่ละครัวเรือนเช่นเดิม  เพียงแต่กรรมสิทธิของทีดินทัง
ชมุชนเป็นของสหกรณ์โดยมีสมาชิกทกุคนเป็นเจ้าของร่วมกนั  การครอบครองทีดิน  ขนาดทีดินและ
ใช้ประโยชน์ทีดนิทีไมไ่ด้รับผลกระทบหรือเปลียนแปลงมากนกัทําให้กระบวนการตดัสินใจเป็นไปได้
ง่ายขึน  และยงัทําให้รูปแบบทางสงัคมของชุมชนซึงเป็นชุมชนเกษตรกรรมไม่เปลียนแปลงไปจาก
เดมิ  อนัเป็นความต้องการของสมาชิกในชมุชนอยู่แล้ว 

ปัจจุบนัสมาชิกส่วนใหญ่คิดว่ารูปแบบการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมจะ
ส่งผลให้เกิดการเปลียนแปลงทีดีขึน  ได้ประโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์  ในด้านการได้ประโยชน์
จากการถือครองทีดิน  สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ารูปแบบการถือครองทีดินช่วยให้มีความ
มันคงในทีดินทํากินและลูกหลานจะได้มีทีอยู่อาศัยทีมันคงในอนาคต   การสืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรมของลกูหลานพบว่ามีหลายครัวเรือนทีจะทําเกษตรตอ่  อย่างไรก็ดีแม้สมาชิกส่วนใหญ่
จะเห็นด้วยกับนโยบายโฉนดชุมชน  แต่ก็ยังมีความต้องการกรรมสิทธิส่วนบุคคลเพราะสามารถ
สร้างความมนัคงและมนัใจในการถือครองทีดนิในระยะยาวได้ 
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โดยสรุปผลจากการตอบแบบสอบถามของสมาชิกในชมุนกบัคําให้สมัภาษณ์ของ
ผู้ นําชุมชนส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกัน  ทงัในเรืองของการประชาสมัพนัธ์นโยบายโฉนดชุมชน  
การประชมุกลุม่  และการชีแจ้งข้อดี-ข้อเสีย  แตมี่ความขดัแย้งกนัในสว่นของการแจ้งให้ทราบเรืองที
สมาชิกในชมุชนสามารถยืนขอโฉนดแบบปัจเจกได้  สําหรับความต้องการโฉนดชมุชนของชาวบ้าน
พบว่ามีความต้องการอย่างแท้จริง  เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์ทีจะได้รับในระยะยาว  อีกทงัช่วย
ป้องกนัพืนทีเกษตรกรรมของพวกเขาให้คงอยูต่อ่ไปได้ในอนาคต 
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บทท ี   6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

    ผลจากการศึกษากระบวนการตดัสินใจร่วมกันของชุมชนในการเลือกถือครอง
ทีดินแบบโฉนดชุมชนเกิดฉันทามติจริงตามสมมติฐาน  แต่ไม่ได้เป็นไปตามเงือนไขทุกข้อเพราะมี
การเข้าถึงข้อมูลทีไม่เท่าเทียมกัน  ในขณะทีเงือนไขสําคญัอืนๆ  ได้แก่  มีผู้ นํากลุ่มทีดี  ผู้ เข้าร่วมมี
อํานาจในกระบวนการตดัสินใจ  มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ  ไม่มีการนบัเสียงข้าง
มาก  และมีกระบวนการทีชัดเจนส่งผลให้กระบวนการเลือกถือครองทีดินของชุมชนคลองโยง
ประสบความสําเร็จตามลําดบัความสําคญัจากมากทีสุดไปน้อยทีสุดตามเกณฑ์ในการประเมิน
ความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติ  โดยวิเคราะห์ได้จากประเด็นด้านกระบวนการตดัสินใจ
ร่วมกันของชุมชนทีนําไปสู่การสร้างฉันทามติตามเงือนไข 6 ข้อข้างต้น  อย่างไรก็ตามความไม่
สมบรูณ์ของข้อมูลและการเข้าถึงข้อมลูทีไม่เท่าเทียมกนัจึงเป็นสาเหตทีุทําให้เกิดกระบวนการคิด
และตดัสินใจทีแตกตา่งกนั  แตส่ดุท้ายก็สามารถสรุปและตกลงร่วมกนัได้วา่ต้องการรับโฉนดชมุชน 

   ผลจากการศึกษากระบวนการและปัจจยัทีทําให้สมาชิกสามารถตกลงร่วมกันได้
สามารถวิเคราะห์และตอบวตัถปุระสงค์ของการศกึษาได้ดงันี 

6.1.1 กระบวนการทีทาํให้ชุมชนคลองโยงได้มาซงึโฉนดชุมชนแห่งแรกใน
ประเทศไทย 

   สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  จงัหวดันครปฐม  (ชือเดิมคือ  สหกรณ์การเช่าทีดิน
คลองโยง  จํากัด)  เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม  รูปแบบสหกรณ์การเช่าซือทีดิน  เมือปี  2517 

นายบญุชิต  เกตรุายนาค  ได้ให้นายพล  ภู่ระย้า  สหกรณ์จงัหวดันครปฐมเข้ามาหาผู้ นําชมุชน  โดยได้
แจ้งแก่ชาวนาผู้ เชา่วา่  นายบญุชิตกลา่วว่าไม่ได้คา่เช่ามาหลายปีแล้ว  จึงอยากให้ชาวนาผู้ เช่าทีดิน
ของตนมีทีเป็นของตวัเอง  โดยขอให้ทําในรูปแบบสหกรณ์เชา่ซือทีดนิ  และตนจะขายทีดินแปลงนีให้
ในราคาถูก  จึงให้คณะกรรมการจดัซือทีดินทีตําบลคลองโยง  อําเภอนครชัยศรี  จงัหวัดนครปฐม  
พิจารณาราคาทีดินและความเหมาะสมของทีดินตามทีเกษตรกรผู้ เช่านาได้ร้องขอให้กรมส่งเสริม
สหกรณ์จัดตงัสหกรณ์การเช่าซือทีดิน  ซึงปรากฏหลักฐานว่ากรมส่งเสริมสหกรณ์ได้นําเงินจาก  
“เงินทนุหมนุเวียน  กองทนุจดัหาทีดินช่วยเหลือชาวนาชาวไร่  พ.ศ. 2518”   ซึงมีวตัถปุระสงค์เพือ
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จดัหาทีดินให้แก่ชาวไร่ชาวนามีทีดินทํากินเป็นของตวัเอง  โดยได้จดัซือทีดินจากนายบุญชิต  เกตุ
รายนอก  ทีดนิแปลงนีตงัอยูที่ตําบลคลองโยง  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  เนือที  1,803-0-31  
ไร่  ราคาไร่ละ  2,500  บาท  เป็นเงินทงัสนิ  4,507,500  บาท 

   ตอ่มาเมือสหกรณ์ฯ  ชําระเงินครบแล้ว  ชาวบ้านจึงได้ผลกัดนัให้มีการดําเนินการ
เช่าซือ  2  ครัง  คือในปี  2533  และในปี  2546  ซึงมีชาวบ้านในชมุชนบางส่วนเข้าร่วมเคลือนไหวกับ
เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย  แตก็่ไม่สามารถผลกัดนัจนสําเร็จได้  จนกระทงัในปี  2549 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งมอบทีดินคืนแก่กรมธนารักษ์ตามนโยบายของรัฐบาลทีต้องการให้
กรมธนารักษ์ทวงทีดินคืนจากหน่วยงานต่างๆ  มาดําเนินการจัดเช่าเองภายใต้โครงการรัฐเอือ
ราษฏร์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่ามติคณะรัฐมนตรี 25 ธันวาคม  2544  ห้ามนําทีดินราชพสัดมุา
ดําเนินการจําหน่าย  จ่าย  โอน  แก่ผู้ อืน  จึงได้ส่งมอบทีดินแปลงนีคืนแก่กรมธนารักษ์เมือปี  2549 

โดยมีหนงัสือราชการมาแจ้งแก่สหกรณ์การเช่าทีดินตําบลคลองโยงในปี  2550  (หนงัสือราชการที  
ปท.0010.1/...  เรือง  การส่งคืนทีดินราชพสัดทีุอยู่ในความครอบครองของกรมส่งเสริมสหกรณ์  ลง
วันที  28  มีนาคม  2550)  ซึงไม่ได้มีการชีแจงให้แก่ชาวบ้านได้รับรู้ถึงความเปลียนแปลงในการ
จดัการทีดนิแปลงนี 

  ในความเป็นจริงทีดินในโครงการกองทุนเพือจัดหาทีดินให้แก่เกษตรกรนี
ดําเนินการภายใต้กรมสง่เสริมสหกรณ์  และส่วนใหญ่ได้นําไปสู่กรรมสิทธิของสมาชิก หมายถึงเมือ
สหกรณ์ฯได้จ่ายค่าเช่าครบหมดแล้ว  กรรมสิทธิทีดินจะตกเป็นของสมาชิกสหกรณ์แบบปัจเจก
ตามทีได้ตกลงกันไว้ในเบืองต้น  ซึงก่อนการมีนโยบายโฉนดชุมชนนนั  อดีตนายกรัฐมนตรี  (นาย
อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ)  ได้มีการแตง่ตงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นประธาน  มีอธิบดีกรมธนา
รักษ์เป็นเลขา  มีภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการ  เพือหารือร่วมกัน  จนได้ข้อสรุปว่าทีดินทีคลอง
โยงนีควรจะเป็นของประชาชน  แตต้่องขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมือวนัที  25 ธันวาคม  พ.ศ.  2544  
เพือทีดินผืนนีจะได้โอนให้ชาวบ้านแบบกรรมสิทธิปัจเจกได้  เมือดําเนินการมาถึงขนัตอนนี  ก็มี
กระแสโฉนดชุมชนเข้ามา  ซึงโฉนดชุมชนมาจากการหารือร่วมกันของเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่ง
ประเทศไทยและกลุม่ชาวบ้านผู้ เดือนร้อนเรืองทีดนิทํากิน  โฉนดชมุชนจะเป็นทางออกหนึงทีจะช่วย
แก้ไขปัญหาทีดนิของรัฐ  เพือลดปัญหาการจบักมุผู้บกุรุกทีดินของรัฐโดยเฉพาะทีป่าไม้และอทุยาน  
ซึงเดิมชาวบ้านชุมชนคลองโยงกลุ่มนีรออยู่แล้วทีจะได้กรรมสิทธิแบบปัจเจก  แต่ก็มีคนในกลุ่มนี
มองว่าถ้าได้ทีดินแบบปัจเจกไป  ก็มีโอกาสทีจะสูญเสียทีดินสูง  ถ้าหากนายทุนตงัราคาซือสูงขึน
เรือยๆ  อาจจะลอ่ใจให้พวกเขาขายทีดนิไปในสกัวนั  จงึมีการกลบัไปพิจารณาเรืองโฉนดชมุชน และ
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มีการเรียกร้องเคลือนไหวเรือยมา  จนกระทังได้รับโอนกรรมสิทธิจากทีราชพัสดใุห้เป็นทีดินของ
สหกรณ์บ้านคลองโยงจํากัด  และเมือวันที  12  กุมภาพันธ์  2554  โดยมีอดีตนายกรัฐมนตรี   
นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  ได้เป็นประธานในการมอบโฉนดชมุชนให้แก่สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  
จงัหวดันครปฐม อนึงในขนัตอนดําเนินการโอนกรรมสิทธิทีดินตามมติคณะรัฐมนตรี  เมือวนัที  30 

มีนาคม  2553  ส่งผลให้สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัดเป็นเจ้าของทีดินทังหมด  1,803 ไร่  นัน
หมายความว่าสมาชิกสหกรณ์ฯ  ทุกคนได้เป็นเจ้าของทีดินร่วมกัน  ซึงในข้อบงัคบัของสหกรณ์ได้
กําหนดไว้ว่าจะไม่มีการโอนทีดินให้กับสมาชิกแบบปัจเจก  เป็นการป้องการการขายทีดินและการ
เปิดโอกาสให้นายทนุเข้ามาแทรกแซง  เพือดํารงความเป็นเอกลกัษณ์ของชมุชนให้คงอยู่อยา่งยงัยืน 

  สําหรับสาเหตแุละปัจจยัสําคญัทีทําให้คลองโยงได้รับโฉนดชุมชนเป็นแห่งแรก  มี
ดงันี 

1) เนืองจากไมมี่ความขดัแย้งทงัภายในชมุชนเองและกบัภาครัฐมากนกั   

2) ไมต้่องการงบประมาณสนบัสนนุจากรัฐ  ซึงแตกตา่งจากกรณีอืนๆ  เช่น  ชมุชนทีบกุรุกทีดิน
ของรัฐ  ทีป่า  หรืออุทยานแห่งชาติ    ที มีความต้องการโครงสร้างพืนฐานทังด้าน
สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ  จงึต้องอาศยัการช่วยเหลือและงบประมาณจํานวนมาก
จากภาครัฐ   

3) ชมุชนคลองโยงยงัมีหลกัฐานและความเป็นมาของชมุชนทีชดัเจน  มีการบนัทึกไว้เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรและสามารถตรวจสอบได้  เช่น  บนัทึกรายงานการประชุมขอจดัตงัสหกรณ์  
หนงัสือและเอกสารสําคญัทางราชการทีเกียวข้องกบัการจดัตงัสหกรณ์  เป็นต้น   

4) ทีดินของชุมชนคลองโยงมีความเป็นรูปธรรมชัดเจนว่าเป็นพืนทีเกษตรกรรมและทีอยู่
อาศยัทงัหมด  ไม่มีการใช้ประโยชน์ทีดินเพือพาณิชยกรรมหรือการใช้ทีดินประเภทอืนๆ  
ปะปน  ซึงเป็นไปตามระเบียบโฉนดชุมชน  อีกทงัมีการดําเนินการจัดการทีดินและฐาน
ทรัพยากรโดยชมุชนตามปัจจยัสําคญัในการถือครองทีดินโดยชมุชน  (คณะทํางานศกึษา
แนวทางการกระจายการถือครองทีดิน, 2553) จึงถือเป็นชมุชนหนึงทีมีความพร้อมกว่า
ชมุชนอืนๆ  แม้จะเป็นทีดินของเอกชนแตก็่มีระบบการจดัการทีดินและการกระจายการถือ
ครองทีดินอยู่ก่อนแล้วคือ  คนทีมีครอบครัวจะได้ทีคนครอบครัวละ  20 ไร่  อีกทงัยงัมีการ
รวมตวัขององค์กรชุมชนในรูปแบบของ  สหกรณ์เช่าทีดินคลองโยง  ซึงมีจุดมุ่งหมายทีจะ
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รักษาพืนทีเกษตรกรรมในเมืองเอาไว้  และคงวิถีชีวิตแบบเกษตรกร  จึงมีคณุสมบตัิพร้อมที
จะดําเนินการตามมาตรการโฉนดชมุชนเป็นพืนทีแรกของประเทศไทย 

5) สถาบนัชุมชนเองมีความพร้อมและมีเจตนารมณ์อนัแน่วแน่ตอ่ความต้องการโฉนดชมุชน  
โดยมีตวัแปรสําคญัทีทําให้สถาบนัชมุชนมีความมนัคง  คือความเข้มแข็งของชมุชนอนัเกิด
จากการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนทีพร้อมจะทําตามกฎระเบียบของชมุชนหรือสหกรณ์
อยา่งเคร่งครัด   

6) การดําเนินการตา่งๆ  สามารถทําได้ง่ายเพราะเป็นทีดินของเอกชน  สมาชิกแตล่ะคนพร้อม
ทีจะสละสิทธิส่วนบคุคลเพือให้ชมุชนเป็นคนจดัการ  (โสภณ  ชมชาญ,  สมัภาษณ์,  วนัที  9  
ธันวาคม  2554)  โดยมีปัญญาชนทีเป็นผู้ผลักดนัให้เกิดการเรียกร้องสิทธิในทีดินคือ  คุณ
ประภาส  ปินตบแต่ง  ทีไปค้นคว้าประวัติศาสตร์ของชุมชนว่ามีความเป็นมาอย่างไร  จึง
พบวา่การไมโ่อนทีให้ชาวบ้านเป็นความไมเ่ป็นธรรม  เมือชาวบ้านทราบข้อมลูและรู้ประวตัิ
ศาตร์จึงเริมมนัใจในการตอ่สู้มากขนึ  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัที  10  มกราคม  
2555)  โดยมีการให้ข้อมลูและอาศยัการเรียนรู้ร่วมกนั  ทําให้ชาวบ้านให้ทราบสิทธิอนัพึงมี
พงึได้ของตน  เพราะระดบัการศกึษาของชาวบ้าน  ทําให้ส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าตนสามารถมี
สิทธิบนทีดินผืนนี  อีกทังเพียงลําพังแค่ชาวบ้านธรรมดาอาจไม่สามารถขับเค ลือนหรือ
เรียกร้องสิทธิทีดินผ่านสือต่างๆ  ได้  แต่คุณประภาส  ซึงเป็นนักวิชาการและอาจารย์
มหาวิทยาลยั  ทําให้การเคลือนไหวในแตล่ะครังมีสือประชาสมัพนัธ์เป็นตวัช่วยให้ภาครัฐ
และหน่วยงานอืนๆ  ทีเกียวข้องได้รับทราบความต้องการของชุมชนแห่งนีและเร่ง
ประสานงาน   

7) การตอ่สู้ของชาวบ้านมาถึงทางตนัและไมมี่ความหวงั  ชาวบ้านคดิวา่ทีดินแปลงนีไม่ใช่ของ
พวกเขาแต่เป็นของรัฐ  หลังจากทีกรมธนารักษ์คิดอัตราค่าเช่าใหม่ก็ทําให้ชาวบ้านเสีย
ขวญัและกําลงัใจมาก  ส่งผลให้ชาวบ้านส่วนหนึงยอมจํานน  แต่อีกส่วนก็คิดว่าต้องสู้ต่อ  
(จํานวนน้อยกว่ากลุ่มทียอมจํานน)  กลุ่มทีต้องการสู้ตอ่จึงมีการพดูคยุหารือกนัจนนําไปสู่
การปรับแนวคิด  เพราะการสู้ แบบเดิมคือขอกรรมสิทธิแบบปัจเจกอาจได้มายาก  และ
รัฐบาลชดุก่อน  (นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ)  ก็คงไม่ให้ทีดินแบบปัจเจกโดยง่ายเพราะกลวัว่า
ถ้าให้แล้วทีดินจะหลุดมือไปอีก  ระหว่างการต่อสู้และเจรจาก็ถูกชกันําเข้าสู่กระบวนการ
ของเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทย  (คปท .)  ซึงอุดมการณ์ของการแก้ปัญหาทีดิน
ของคปท.คือกรรมสิทธิแบบรวมหมูไ่ม่ใช่กรรมสิทธิแบบปัจเจก  เพือให้เห็นภาพชดัเจนจึงมี
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การพากลุ่มผู้ นําชมุชนและชาวบ้านไปดสูหกรณ์ทีได้รับโอนกรรมสิทธิมาแล้ว  แล้วแจกให้
สมาชิกเป็นรายบุคคลพบว่าทีดินจํานวนมากหลุดมือไปและตกไปอยู่กับนายทุน  เมือ
สมาชิกชุมชนคลองโยงเห็นดงันนั  จึงหนัมาปรึกษาพูดคยุกันเองว่าต้องใช้แนวทางโฉนด
ชมุชน  ทีเป็นอุดมการณ์ร่วมของเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทยเพือรักษาทีดินผืนนี
ไว้ให้ลูกหลาน  จึงได้เสนอให้รัฐบาลชุดก่อนพิจารณา  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สัมภาษณ์,  
วนัที  10  มกราคม  2555)  จนได้มาซงึโฉนดชมุชนในปัจจบุนั 

8) อีกหนึงแรงผลักดนัสําคญัคือรัฐบาล  ในขณะนนันโยบายของรัฐบาล  (สมยันายอภิสิทธิ  
เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี)  สอดคล้องกบัแนวคิดโฉนดชมุชนของเครือข่ายปฏิรูปทีดิน
แห่งประเทศไทยพอดี  แม้การต่อสู้ เพือให้ได้สิทธิมาของชาวบ้านจะเกิดขึนก่อน  แต่
ชาวบ้านคํานึงถึงแต่การได้มาซึงโฉนดแบบปัจเจก  ไม่ได้คิดว่าเมือได้รับโอนกรรมสิทธิ
มาแล้วจะจดัการอย่างไรให้ทีดินนนัคงอยู่อย่างยงัยืน  เมือรัฐบาลอภิสิทธิเข้ามาก็ทําการ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมือวนัที  25 ธันวาคม  2544 จึงพบว่าทีดินทีคลองโยงนนัไม่ใช่ที
ราชพสัดแุต่เป็นทีของชาวบ้านและทําการเช่าซือมายาวนานแล้ว  ควรจะโอนให้ชาวบ้าน  
ชาวบ้านจึงเสนอรัฐบาลว่าให้โอนทีดินมาทงัแปลงให้สหกรณ์ฯ  ไม่ต้องแบง่เป็นรายบคุคล  
จึงสอดคล้องกับนโยบายการกระจายการถือครองทีดินในรูปแบบโฉนดชุมชนและการ
คุ้มครองพืนทีเกษตรกรรมของรัฐบาล  รัฐบาลจึงนําชมุชนคลองโยงเป็นฐานในการตอ่ยอด
นโยบายดงักล่าวของรัฐ  สาเหตุทีรัฐบาลสามารถดําเนินงานโฉนดชุมชนทีคลองโยงได้
อย่างรวดเร็วเพราะ 1)  ไม่ต้องใช้เงินซือ  2)  ไม่มีความขดัแย้งกับหน่วยงานทีเป็นเจ้าของ
ทีดินเพราะเป็นทีของเอกชน  3)  เมือศึกษาประวตัิศาสตร์แล้วพบว่าชาวบ้านมีความชอบ
ธรรมสงูมาก  และเป็นความชอบธรรมในเชิงสาธารณะ  รัฐบาลสามารถอธิบายได้ว่าไม่ได้
เอาทีราชพสัดไุปแจกชาวบ้าน  แตช่าวบ้านมีแนวทางการตอ่สู้สิทธิมาอย่างไร  และประสงค์
ทีจะใช้สิทธิตามแนวทางโฉนดชมุชน  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัที  10  มกราคม  
2555) 

9) รัฐต้องการให้ชมุชนคลองโยงเป็นสือประชาสมัพนัธ์นโยบายว่าสามารถทําได้จริงและเป็น
รูปธรรม  ทําให้ชุมชนคลองโยงว่าจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐในการวางแผนด้าน
การเกษตรในพืนที  (โสภณ  ชมชาญ,  สมัภาษณ์,  วนัที  9  ธนัวาคม  2554)   

   อย่างไรก็ตามโฉนดชมุชนยงัเป็นเรืองทีมีแฝงอยู่แล้วในอดีต  การผลกัดนัแนวทาง
โฉนดชมุชนนีเพือให้ท้องถินมีอํานาจตอ่รองกบัรัฐ  ทําให้ชุมชนสามารถบริหารจดัการกันเองได้ซึง



  

152 

สอดคล้องกบัชมุชนคลองโยงทีมีพืนฐานความเข้มแข็งของชุมชนเป็นอย่างดี  จึงทําให้ชมุชนแห่งนี
ประสบความสําเร็จในกระบวนการตดัสินใจร่วมกันและได้มาซึงโฉนดชุมชนแห่งแรกในประเทศ
ไทย 

6.1.2 เหตุผลทสีมาชิกชุมชนเลือกถือครองทีดนิแบบโฉนดชุมชนแทนแบบ
กรรมสิทธิส่วนบุคคล 

  จากการศึกษาพบว่าสาเหตทีุมีผลตอ่การตดัสินใจเลือกเปลียนแปลงรูปแบบการ
ถือครองทีดินเป็นโฉนดชุมชนของสมาชิกส่วนใหญ่คือ  ต้องการคงไว้ซึงวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม 

และต้องการรักษาทีดินของตนไว้ให้ลูกหลาน  เพราะสมาชิกในชุมชนตระหนกัว่าการมีทีดินทํากิน
ในปัจจบุนัเป็นปัจจยัสําคญัทีจะชว่ยสร้างรายได้ทีมนัคงแนน่อน  อีกทงัการมีทีอยู่อาศยับนทีดินของ
ตนเองถือเป็นหลกัประกนัทีมนัคงและยากทีแตล่ะคนจะมีทีดนิของตนเองในยคุปัจจบุนั  โดยเฉพาะ
อย่างยิงเป็นทีดินทีมีความอุดมสมบูรณ์และอยู่ใกล้ตัวเมือง  ทําเลดีและเหมาะแก่การ ทํา
เกษตรกรรม  แม้ว่าการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมจะมีข้อดีน้อยกว่าแบบกรรมสิทธิปัจเจก  
เพราะไม่สามารถนําไปเป็นหลกัประกนัในการกู้ ยืมเงินได้แตส่มาชิกทกุคนตา่งก็เข้าใจและยอมรับ
ในข้อตกลงนี  เพราะต่างคิดว่าการทีไม่สามารถนําทีดินไปเป็นหลกัประกันในการกู้ ยืมจะช่วยลด
การกู้ ยืมเงินและภาระหนีสินของพวกเขาได้ในระยะยาว  อีกทังยังมีแนวคิดทีจะหันกลับไปทํา
เกษตรกรรมแบบปลอดสารพิษ  เพือลดต้นทนุการผลิต  ลดภาระหนีสินในการกู้ ยืมเงินเพือมาลงทนุ
เพือการเกษตร  และชว่ยลดสภาวะความเจ็บป่วยของสขุภาพร่างกายของเกษตรกรด้วย 

  ทงันี  แม้ผลการศึกษาจะพบว่ามีสมาชิกเพียงจํานวนหนึงเท่านนัทีทราบว่าตนมี
สิทธิในทีดินแบบปัจเจกและสามารถยืนขอโฉนดแบบส่วนตวัได้ก็ตาม  แต่สมาชิกทกุคนก็ได้เรียนรู้
และตระหนักข้อดีข้อเสียของโฉนดชุมชนด้วยตนเองผ่านกระบวนการเรียนรู้ของทงัชุมชน  แม้ว่า
สมาชิกบางคนจะทราบในภายหลงัวา่ตนก็สามารถจะมีโฉนดแบบปัจเจกได้แตก็่ไม่ได้เรียกร้องหรือ
คดัค้านโฉนดชมุชน  เพราะไม่ว่าจะเป็นการถือครองรูปแบบใด  พวกเขาก็ไม่ต้องการขายทีดินของ
ตนให้ผู้ อืนอยูดี่ 

6.1.3 ประเมินปัจจัยทีนําไปสู่ฉันทามติในการเลือกถือครองทีดินแบบโฉนด
ชุมชน 

  ผลการวิจัยข้างต้นทําให้ทราบถึงทีมาและขันตอนของกระบวนการตัดสินใจ
ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนคลองโยง  เกียวกับการเปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดินจาก
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กรรมสิทธิส่วนตวัเป็นกรรมสิทธิร่วมแบบโฉนดชุมชน  จากผลวิจัยดงักล่าวจะนํามาวิเคราะห์ว่า
สอดคล้องกับเกณฑ์ทีใช้ประเมินความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติหรือไม่  โดยวิเคราะห์
ส่วนทีเป็นบทบาทของผู้ นําและความร่วมมือของสมาชิกในชมุชนด้วยการเรียงลําดบัความสําคญั
ของปัจจยัทีนําไปสูฉ่นัทามตมิากทีสดุไปน้อยทีสดุ  ดงัตอ่ไปนี 

1) มีผู้ นํากลุม่ทีดี   

   ผลการวิเคราะห์เกณฑ์ในการประเมินเรืองผู้ นํากลุ่มได้มาจากการสงัเกตการณ์
ระหว่างการลงพืนที  การทํางานของผู้ นําชุมชน  การตรวจตราพืนทีและลูกบ้าน  และจากการ
สอบถามสมาชิกหรือจากคําบอกกล่าวของสมาชิกระหว่างการสมัภาษณ์  พบว่าประธานสหกรณ์  
ซึงเป็นผู้ นําชุมชนและคุณประภาส  ปินตบแต่ง  หนึงในผู้ ทีช่วยเคลือนไหวและผลักดันให้เป็น
นโยบายของรัฐ  มีความกระตือรือร้นในการดําเนินการต่างๆ  เพือช่วยให้สมาชิกในชุมชนของตน
และชมุชนอืนๆ  ทีมีปัญหาเรืองสิทธิในทีดินเช่นเดียวกนัได้ตระหนกัถึงสิทธิทีพวกเขาพึงมีพึงได้  จน
เกิดเป็นกระบวนการตัดสินใจร่วมกันของทังชุมชน  จนนําไปสู่การได้รับสิทธิทีพึงมีพึงได้อย่าง
ถูกต้องในทีสุด  ซึงเป็นส่วนหนึงทีแสดงให้เห็นสมาชิกคนอืนๆ  เห็นถึงความพยายามทีจะทําให้
ชมุชนดําเนินไปในทิศทางทีดีและเป็นธรรมกบัทกุฝ่าย  จึงส่งผลให้การประชมุมีการตดัสินใจเกิดขนึ  
และก็ได้ดําเนินการตามผลการตดัสินนนัๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  แม้ว่าจะมีการใช้การโน้มน้าว
การตดัสินใจของผู้ ทีไม่เห็นด้วยทีมีเพียงไม่กีครัวเรือน  ด้วยการสร้างความกลวัว่าชมุชนกําลงัตอ่สู้
อยูก่บัรัฐ  แสดงให้เห็นวา่เป็นเรืองใหญ่เพราะคนมกัจะกลวัอํานาจรัฐ  ด้วยเหตนีุจึงสามารถโน้มน้าว
ให้สมาชิกทีไมเ่ห็นด้วยทําตามและเลือกโฉนดชมุชนได้ในทีสดุ 

   นอกจากนีจากการสอบถามประธานสหกรณ์  พบว่าภายหลังเมือได้รับโฉนด
ชมุชนมาแล้วก็ได้ชีแจงกับสมาชิกทุกคนทีเป็นเจ้าของทีดินร่วมกันว่า  การดําเนินการทีผ่านมาได้
ประสบผลอยา่งเป็นรูปธรรมจริง  และได้แสดงหลักฐานแก่สมาชิกเพือให้เกิดความมนัใจและสบาย
ใจด้วยว่าโฉนดใบนีได้ลงตราประทับไว้ว่าเป็นของสหกรณ์บ้านคลองโยงจริง  ไม่ใช่ตราของ
กระทรวงหรือกรมใด  เพราะฉะนนัจะใครมาเอาทีดินผืนนีไปไม่ได้  เนืองจากชาวบ้านต้องการความ
มนัใจวา่จะไมมี่ใครมารังแกพวกเขาได้  ถ้าหากทีดินผืนนีตกไปอยู่กบักรมธนารักษ์  นอกจากจะเก็บ
อตัราคา่เชา่ราคาแพงแล้ว  ทางกรมธนารักษ์จะเรียกคืนทีดนิผืนนีไปใช้ในราชการหรือเพือประโยชน์
อืนๆ  เมือใดก็ได้  ซึงต่างจากโฉนดชุมชนทีมีความมันคงมากกว่า   จากการทํางานของกลุ่มผู้ นํา
ชุมชนแสดงให้เห็นว่าพวกเขามีบทบาทสําคัญทีสุดทีทําให้สมาชิกในชุมชนเกิดกระบวนการ
ตดัสินใจร่วมกัน  โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้และการตระหนักถึงสิทธิในทีดินของพวกเขาและ
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ร่วมกนัตอ่สู้ เพือสิทธิทีดนิของชมุชนผา่นการเรียกร้อง  ชมุนมุ  ประชมุและประสานงานกบัหน่วยงาน
ตา่งๆ  ทีเกียวข้องจนนําไปสูก่ารได้มาซงึโฉนดชมุชนเป็นแหง่แรกของประเทศไทย 

2) ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 

   จากการสอบถามทงัผู้ นําและผู้ เข้าร่วมประชมุ  พบว่าทีประชมุมีการเปิดโอกาสให้
สมาชิกแสดงความคิดเห็นว่าจะเห็นด้วยหรือขดัแย้งได้อย่างเสรี  อีกทงัสามารถสอบถามได้ถ้าหาก
มีข้อสงสยั  และข้อคิดเห็นทีเสนอขึนในทีประชุมหากพิจารณาแล้วว่าจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิก
และกบัชมุชนก็มีการนําไปปฏิบตัิจริง  อย่างไรก็ตาม  มีสมาชิกผู้ เข้าร่วมประชมุจํานวนไม่มากนกัที
กล้าแสดงความคิดเห็นหรือเสนอทางเลือกของตน  ส่วนใหญ่มกัจะคล้อยตามทีประชมุหรือสมาชิก
ส่วนใหญ่  จึงทําให้การประชมุแตล่ะครังราบรืน  ไม่มีความขดัแย้งเกิดขนึ  กระบวนการและขนัตอน
ตา่งๆ  จงึสามารถดําเนินตอ่ไปได้อยา่งรวดเร็ว  ไมมี่อปุสรรคและประสบความสําเร็จในทีสดุ 

3) มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ 

  จากการสอบถามผู้ นํา  พบว่าได้ให้ทกุคนในชมุชนเข้าร่วมการประชมุทกุครัง  ทงัผู้
ทีเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ  และผู้ ทีไม่ได้เป็นสมาชิกแต่อาศยัอยู่ในทีดินของชมุชน  แม้ว่าผู้ ทีมีสิทธิใน
การตดัสินใจเลือกหรือไม่เลือกโฉนดชมุชนคือ  สมาชิกสหกรณ์ฯเท่านนั  แต่เพือความยุติธรรมของ
ทกุฝ่ายเพราะจะต้องอยู่อาศยัร่วมกนัในชมุชนและในผืนทีดินเดียวกนัตอ่ไป  ผู้ นําจึงต้องการให้ทกุ
ฝ่ายเข้าใจและทราบความเปลียนแปลงทีจะเกิดขึนกับชุมชนอย่างพร้อมเพรียงและเท่าเทียมกัน  
ด้วยการแสดงจดุยืนหรือเหตผุลของทงัผู้ ได้ประโยชน์และผู้ เสียประโยชน์ 

  ในขณะทีผู้ เข้าร่วมประชมุเองทงัทีเป็นและไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ  บ้างก็เข้าร่วม  
บ้างก็ตดิธุระ  บ้างก็เข้าไปฟังรายละเอียดเพียงครังเดียวหรือสองครังเพือแคใ่ห้ทราบข้อมลู  หลงัจาก
นนัก็สอบถามข่าวคราวจากเพือนบ้านทีเข้าประชมุแทน เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ในชมุชนเป็นเครือ
ญาตกินัและรู้จกักนัทงัหมด  แม้จะมีผู้ เข้าร่วมประชมุไมค่รบแตส่ามารถมนัใจได้ว่าข่าวสารจากการ
ประชมุจะกระจายไปอยา่งทวัถึงทงัชมุชนอยา่งแนน่อน  ซงึเงือนไขการมีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วม
ในกระบวนการเป็นเงือนไขสําคัญทีช่วยลดความขัดแย้งของสมาชิกในชุมชนในระหว่าง
กระบวนการตดัสินใจและในภายหลังเมือได้รับโฉนดชุมชนแล้วได้เป็นอย่างดี  เพราะทุกฝ่ายที
เกียวข้องได้รับความสําคญัอย่างเท่าเทียมกนัอนัเป็นปัจจยัสําคญัทีจะทําให้กระบวนการตดัสินใจ
ร่วมกนัของชมุชนดําเนินตอ่ไปได้อยา่งรวดเร็ว 
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4)  ไมมี่การนบัเสียงข้างมาก 

   จากการสอบถามผู้ นําและสมาชิกทีเข้าร่วมประชมุพบว่าไม่มีวิธีการโหวตเพือฟัง
เสียงข้างมาก  และการตอบแทนในภายหลงัด้วยเงือนไขใดๆ  เพือให้สมาชิกเลือกโฉนดชมุชน  แตจ่ะ
ใช้วิธีการพดูคยุอย่างเป็นกนัเองและการอธิบายเพือให้เกิดความเข้าใจ  ดงัเช่นการอธิบายเรืองการ
ขายทีดิน  ผู้ นําได้สอบถามสมาชิกว่าต้องการขายทีดินหรือไม่  ถ้าหากไม่ต้องการขายอยู่แล้วก็อยู่
ด้วยกนัทงัชุมชน  โดยให้สหกรณ์ฯเป็นเจ้าของทีดินและถือโฉนดทีดินร่วมกนัทงัชมุชน  เมือสมาชิก
ได้ฟังดังกล่าวก็เห็นด้วยมากขึน  และมันใจได้ว่าทีดินของตนจะไม่ตกไปอยู่ในมือนายทุนอย่าง
แนน่อน  แม้จะไมมี่การนบัเสียงข้างมาก  แตก็่ไม่ได้แปลว่าจะไม่มีความขดัแย้งเกิดขนึในชมุชนแห่ง
นี  จากการวิเคราะห์ข้อมลูตา่งๆ  พบวา่สามารถแบง่กลุม่ได้เป็น  3 กลุม่ใหญ่ๆ  ดงันี 

1. กลุม่ทีไมเ่ห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชน  สว่นมากอยูใ่นหมู ่ 8 

2. กลุ่มพลงัเงียบ  คอยเฝ้าสงัเกตการณ์  ไม่แน่ใจว่าจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยดี  ถ้ากลุ่มไหน
ชนะก็จะไปเข้ากบักลุม่นนั 

3. กลุม่ทีเห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชน 

    ตอ่มาทางผู้ นําก็ได้อธิบายว่าตอนนีเรากําลงัต่อสู้อยู่กับรัฐ  โอกาสชนะมียาก  คือ
การตอ่รองกบักรมธนารักษ์ให้ลดอตัราเช่าทีดิน  ถ้าเราแพ้ก็ไม่มีทีอยู่  คือทีดินผืนนีจะตกอยู่ภายใต้
การดูแลของกรมธนารักษ์  เท่ากับว่าทีดินผืนนีเป็นของรัฐโดยสมบูรณ์  ทําให้กลุ่มพลังเงียบเริม
เข้าใจเหตผุลของการตอ่สู้ครังนีและเริมเห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชน  สําหรับกลุ่มทีไม่เห็นด้วยก็
ยงัคงไม่เห็นด้วยตอ่ไป  แม้ปัจจบุนัชมุชนจะได้รับโฉนดชมุชนแล้วก็ตาม  แตเ่นืองจากกลุ่มทีไม่เห็น
ด้วยมีน้อยและมกัไมเ่ข้าประชมุ  จงึยอมรับผลการตดัสินใจครังนี 

  การไม่นบัเสียงข้างมากเพือนําไปสู่ผลลพัธ์ทีรวดเร็วนนัอาจนําไปสู่การขดัแย้งใน
ภายหลงั  เมือการตดัสินใจของผู้ ทีไม่เห็นด้วยไมไ่ด้รับการเอาใจใส่จากผู้ นํา  อาจส่งผลให้กลุ่มผู้ ทีไม่
เห็นด้วยต่อต้านผู้ นําและอาจไม่ได้รับความร่วมมือจากคนกลุ่มนีอีกในภายหลัง  ดังนนัการหา
ข้อสรุปทีดีทีสดุสําหรับกลุ่มส่วนรวมและทุกคนยอมรับด้วยความเต็มใจได้จึงเป็นทางออกทีดีทีสุด  
และเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  แม้ว่าอาจจะต้องใช้เวลาในการดําเนินการเพือพูดคุยและ
เจรจามากกว่าวิธีการโหวตก็ตาม  แตผ่ลลพัธ์ทีได้จะทําให้เกิดผลดีแก่ชมุชนและทกุๆ  ฝ่ายในระยะ
ยาว 
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5) มีการเข้าถึงข้อมลูทีเทา่เทียมกนั   

   จากการสอบถามผู้ นําเกียวกบัการรับทราบสิทธิของสมาชิก  พบว่ามีสมาชิกทราบ
ว่าตนมีสิทธิในทีดินแบบปัจเจกได้ผ่านกระบวนการเรียนรู้  ผ่านการเคลือนไหวต่างๆ  จากสือ  จาก
การรวมตวักนัชมุนมุกบัชมุชนอืนๆ  ทําให้สมาชิกคอ่ยๆ  ซมึซบัข้อมลูและเรียนรู้ไปเรือยๆ  ซึงไม่ได้มา
จากการอธิบายหรือบอกกลา่วเพียงครังเดียวในทีประชมุเทา่นนั  สว่นในการประชมุก็มีการให้ข้อมลู
เรืองโฉนดชุมชนและอธิบายถึงข้อดีข้อเสียทีชุมชนจะได้รับ  หากนํานโยบายนีมาใช้ให้กับผู้ ทีเข้า
ร่วมประชมุได้รับทราบ 

   แต่จากการสอบถามสมาชิกครัวเรือนพบว่ามีผู้ ทีไม่ทราบว่าตนสามารถขอโฉนด
แบบปัจเจกได้มากกว่าร้อยละ  60 สําหรับเรืองการเปลียนแปลงการถือครองทีในรูปแบบโฉนด
ชมุชน  สมาชิกได้ให้ข้อมลูว่าทีประชมุได้ชีแจงและอธิบายจริง  ซึงสมมติฐานของกระบวนการสร้าง
ฉนัทามตคืิอ  ทกุคนมีการเข้าถึงข้อมลูทีเท่ากนั  แตใ่นความเป็นจริงแล้วแตล่ะคนมีพืนฐานความรู้ที
ตา่งกนั  อีกทงับางคนอาจได้รับข้อมลูทีไม่ครบถ้วน  อย่างเช่นข้อมูลเรืองอตัราคา่เช่าปรับใหม่โดย
กรมธนารักษ์ทีมากกว่าค่าเช่าเดิมหลายเท่าทําให้เกิดความเข้าใจผิดว่าตนไม่มีทางเลือก  ถ้า
ต้องการกรรมสิทธิในทีดินต้องยอมจ่ายค่าเช่าให้กรมธนารักษ์  หรือจะเลือกรับโฉนดชุมชนเพือ
หลีกเลียงคา่เช่าทีสงูขนึ  แตต้่องแลกกบัการยอมให้ทีดินเป็นของชมุชนส่วนรวม  เมือสมาชิกชมุชน
เห็นวา่ไมมี่ทางเลือกมากนกัจงึเลือกทีจะรับเอาโฉนดชมุชนแทน  แตค่วามจริงแล้วพวกเขาสามารถ
ทีจะมีโฉนดแบบปัจเจกได้  ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลจึงเป็นสาเหตุทีทําให้เกิดกระบวนการคิด
และตดัสินใจทีแตกตา่งกนั  แตส่ดุท้ายก็สามารถสรุปและตกลงร่วมกนัได้วา่ต้องการรับโฉนดชมุชน 

6) กระบวนการทีชดัเจน  

   จากการวิเคราะห์ข้อมลูและผลการวิจยัพบว่า  การดําเนินการประชุมแต่ละครังมี
กระบวนการทีชดัเจน  เปิดเผย  หน้าทีและบทบาทของผู้ นําหรือคณะกรรมการมีความชดัเจน  มีการ
แจ้งแก่สมาชิกทกุครังวา่จะมีการประชมุ  และมีการบนัทกึลําดบัเหตกุารณ์การเคลือนไหวและความ
คืบหน้าของการเรียกร้องสิทธิในกรรมสิทธิทีดินไว้เป็นลายลักษณ์อกัษร  อีกทงัยังมีรายงานการ
ประชมุบนัทกึไว้เป็นหลกัฐาน 

   โดยสรุปพบวา่ฉนัทามตอิาจเกิดจากการเข้าถึงข้อมลูทีไม่เท่าเทียมกนัของสมาชิก  
ซึงก็เป็นสาเหตสํุาคญัอย่างหนึงทีทําให้เกิดความขดัแย้งน้อยมาก  โดยมีปัจจยัทางด้านการเมือง
ภายในชมุชนอนัเกิดจากการผลกัดนัโดยผู้ นําชมุชน  ทงัจากผู้ นําทีทําหน้าทีขบัเคลือนกระบวนการ
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ภายในชุมชนอย่างคณุประภาส  ปินตบแต่งและผู้ นําชุมชน  ได้แก่ประธานสหกรณ์บ้านคลองโยง
และคณะกรรมการ  ถึงแม้จะมีการอธิบายและให้ข้อมูลเรืองโฉนดชุมชนโดยผู้ นําทงัสองกลุ่ม  แต่
สมาชิกส่วนใหญ่ทีไม่ทราบข้อมูลกลบัเห็นด้วยกับนโยบายนี  สาเหตหุนึงมาจากการตดัสินใจจาก
ผลลพัธ์ทีคาดวา่จะเกิดขนึหลงัจากการเปลียนแปลงการถือครองทีดินเป็นแบบกรรมสิทธิร่วมว่าจะ
เกิดผลดี  จงึตดัสินใจเลือกและเห็นด้วยโดยไม่ต้องการทีจะเข้าร่วมในบางขนัตอนของกระบวนการ
สร้างฉนัทามตอิยา่งการรับข้อมลูทีเทา่เทียมกนั  เป็นต้น 

6.2 ปัจจัยของการไปสู่ฉันทามติเพือการถือครองทีดินแบบโฉนดชุมชนในทีดินกรรมสิทธิ
ส่วนบุคคลของชุมชนคลองโยง 

  การไปสู่ฉันทามติของการเปลียนแปลงรูปแบบการถือครองทีดินมีปัจจยัตา่งๆ  ทงั
ปัจจยัภายในและภายนอก  ปัจจยัเหลา่นีล้วนมีสว่นชว่ยให้ฉนัทามติเกิดขนึและนําไปสู่การถือครอง
ทีดนิแบบโฉนดชมุชนแหง่แรกของประเทศไทย 

1) การเข้าถึงข้อมลูทีไมเ่ทา่เทียมกนั/ความไมรู้่ 

  จากผลการวิจยัพบว่าการเข้าถึงข้อมูลทีไม่เท่าเทียมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็น
ปัจจยัสําคญัปัจจยัหนึงทีส่งผลตอ่การไปสู่ฉันทามติทีง่ายและรวดเร็ว  ผลการวิจยัพบว่ามีสมาชิก
จํานวนน้อยมากทีรับทราบว่าตนสามารถถือครองทีดินแบบปัจเจกได้  ทําให้สมาชิกทีไม่ทราบ
เกียวกบัโฉนดแบบปัจเจกเชือว่าการมีโฉนดชุมชนอาจเป็นทางออกทีดีกว่าการไม่มีสิทธิอะไรเลย  
ซึงขัดแย้งกับความเป็นจริงทีว่าคนส่วนใหญ่มักต้องการมีโฉนดทีดินทีเป็นของตนเองหรือส่วน
บุคคลมากกว่าส่วนรวม  และขดัแย้งผลการศึกษาทีว่าถ้าหากสมาชิกในชุมชนคลองโยงสามารถ
เลือกได้อีกครังหนึง  สมาชิกก็ต้องการจะเลือกการถือครองทีดินแบบปัจเจกมากกว่าถึงร้อยละ  
66.67  แม้วา่ผู้ ทีทราบว่าตนมีสิทธิแบบปัจเจกส่วนใหญ่ยอมทีจะสละสิทธิส่วนบคุคลเพือประโยชน์
สว่นรวม  แตถ้่าหากผู้ ทีไมท่ราบวา่ตนมีสิทธิแบบปัจเจกได้รับทราบข้อมลูสว่นนีอาจส่งผลกระทบให้
การไปสูฉ่นัทามตคิรังนีไมป่ระสบความสําเร็จ 

2) การเมือง 

ความคืบหน้าทีนํามาสู่ความสําเร็จของนโยบายโฉนดชุมชนได้รับการสนบัสนุน
เป็นอย่างดีจากรัฐบาลของนายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  โดยมุ่งหวงัทีจะแก้ไขปัญหาความขดัแย้งเรือง
ทีดนิทํากินของกลุม่เกษตรกรผู้ไร้ทีทํากิน  การแก้ไขปัญหาทีดินทํากินถือเป็นการแก้ไขปัญหาความ
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เหลือมลําด้านโครงสร้างการถือครองทีดินทีมีอยู่ในปัจจุบนั  โดยเฉพาะอย่างยิงกับเกษตรกร  อัน
เป็นอาชีพทีสร้างรายได้หลกัให้แก่ประเทศไทย  ทีดนิจงึมีความสําคญัเป็นอนัดบัหนึงและเป็นเรืองที
ต้องการให้รัฐบาลช่วยแก้ไขก่อนเรืองอืนๆ  ด้วยเหตนีุทําให้นโยบายโฉนดชมุชนถกูขบัเคลือนอย่าง
ตอ่เนืองเรือยมาจนเกิดเป็นรูปธรรมขนึแหง่แรกทีชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม  ซึงเป็นชมุชนทีมี
ความพร้อมมากทีสดุ  คณุสมบตัิตรงตามเงือนไขและหลกัเกณฑ์ของชุมชนทีสามารถยืนขอโฉนด
ชมุชน  อย่างไรก็ตามการผลกัดนัให้ชมุชนคลองโยงเป็นตวัอย่างชมุชนทีมีโฉนดชมุชนเป็นแห่งแรก
ของประเทศไทยเป็นสว่นหนงึของการประชาสมัพนัธ์นโยบายของรัฐ  แม้ว่าการมอบโฉนดชมุชนให้
ชมุชนทีเป็นทีดินเอกชนจะไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลเท่าใดนกั  เพราะเจตนาหลกัคือ
ต้องการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ ไร้ทีทํากินและชุมชนทีมีข้อพิพาทกับรัฐเรืองกรรมสิทธิในทีดิน  แต่
สําหรับชมุชนคลองโยงเป็นทีดินของเอกชน  อนัมีความขดัแย้งน้อยกว่าชุมชนบนทีดินรัฐ   แตช่มุชน
คลองโยงมีเจตนารมณ์ทีแนว่แนว่า่ไมต้่องการขายทีดินให้กบับคุคลภายนอกโดยเฉพาะนายทนุ  ซึง
ภายในชมุชนเองก็มีความเข้มแข็งและมนัคงกบัเจตนารมณ์นีเรือยมา  อีกทงัชมุชนยงัมีการบริหาร
จดัการพืนทีเพือไมใ่ห้เกิดการเปลียนมือ  ซงึตรงตามแนวคิดของรัฐบาลจึงเป็นประเด็นทีสําคญัทีทํา
ให้รัฐบาลให้การสนบัสนนุเรือยมา 

3) หนว่ยงานทีเกียวข้อง/สถาบนัของรัฐ 

  นโยบายโฉนดชุมชนแท้จริงมาจากการเคลือนไหวของเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่ง
ประเทศไทย ทีเรียกร้องเพือให้มีการกระจายการถือครองทีดนิและไม่ให้มีการกระจกุตวัของทีดินทงั
ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดอืนๆ จึงได้เสนอทางเลือกในการจัดการทีดินในรูปแบบใหม่ที
เรียกว่า  “โฉนดชุมชน” ทีไม่เน้นความเป็นกรรมสิทธิของปัจเจกชนและกรรมสิทธิของรัฐแต่ให้
ความสําคญักบัการจดัการทีดินโดยกลุ่มหรือโดยชมุชน  (ไกรก้อง  กนูอรลคัขณ์, 2554)  เพราะทีดิน
คือสวสัดกิารสงัคม  ทีรัฐต้องจดัให้เกษตรกรทกุคน  บนพืนฐานความเป็นธรรมทีว่า  ทีดินไม่ใช่สินค้า  
แตเ่ป็นทรัพยากรสําคญัทีไว้เพือการผลิตอาหาร  เพือความเป็นธรรมจึงควรให้คนจนและเกษตรกร
รายยอ่ยมีทีดนิเป็นของตนเอง  เพือสร้างความมนัคงทางอาหารและความมนัคงในทีอยู่อาศยัให้กบั
คนกลุ่มใหญ่ของประเทศ  (เครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทย, 2554)  โฉนดชมุชนมีการดําเนิน  
การอยู่แล้วในหลายๆ  ชุมชนทวัประเทศไทย  เพียงแตไ่ม่เป็นรูปธรรม  เป็นเพียงการบริหารจดัการ
ทรัพยากรร่วมกนัภายในชมุชน  ดงันนั  เพือคุ้มครองสิทธิในทีดินทํากินของชมุชนและได้รับสิทธิการ
พฒันาจากภาครัฐ  จึงน่าจะมีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและชุมชน  เพือทําให้ชุมชนมีความ
มนัใจในสิทธิบนทีดนิทํากินของตนและลดข้อพิพาทกบัรัฐได้    เครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทย
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จึงวางแนวทางในการปฏิรูปโครงสร้างการจดัการทีดิน  เกิดเป็นนโยบายโฉนดชุมชนขึน  นโยบาย
โฉนดชมุชนจงึถือว่าเป็นการเสนอของภาคประชาชนแตรั่ฐบาลยอมรับและเห็นด้วย  เกิดเป็นความ
ร่วมมือกนัผลกัดนัให้เกิดเป็นรูปธรรมเพือให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
ทีดนิร่วมกบัหนว่ยงานภาครัฐอยา่งเป็นธรรมและโปร่งใส   

  การเคลือนไหวของเครือข่ายปฏิรูปแห่งประเทศไทยเกิดขึนเพราะเล็งเห็นปัญหา
ของภาคประชาชนอย่างแท้จริง  จึงเป็นเหตใุห้สมาชิกชมุชนคลองโยงมีความมนัใจว่านโยบายนีจะ
ดําเนินไปได้อย่างราบรืนและประสบความสําเร็จ  ฉันทามติจึงเกิดขนึได้ง่ายเพราะเชือในผลลพัธ์ที
จะเกิดขนึจากความชว่ยเหลือขององค์กรพฒันาเอกชน 

4) เงือนไขทางสงัคม 

  ความใกล้เคียงกนัของสภาพสงัคมภายในชมุชนคลองโยงภายใต้ความเป็นชมุชน
เกษตรกรรมและความสมัพนัธ์ของสมาชิกระหว่างครอบครัว  ซึงเป็นครอบครัวไทยดงัเดิม  อีกทงัยงั
เป็นเพือนบ้านเก่าแก่มานานตงัแต่รุ่นพ่อแม่หรือเป็นญาติพีน้องกัน  ทําให้ไม่มีความขัดแย้งใดๆ  
มากนกั  การเจรจาและตกลงกนัในเรืองตา่งๆ  สามารถเป็นไปได้ด้วยดี  ความใกล้ชิดและสนิทสนม
ของสมาชิกในชมุชน  และความเอาใจใสด่แูลของผู้ นําชมุชนทีมีตอ่สมาชิก  ทําให้ทกุคนสามารถเปิด
ใจคุยกันได้อย่างราบรืน  กล้าทีจะเปิดเผยแสดงตนและแสดงความคิดเห็นทงัทีสอดคล้องและ
ขดัแย้งได้  ทําให้ฉนัทามตเิกิดขนึบนความยตุธิรรมและเป็นประชาธิปไตย 

5) งบประมาณ 

  ความไม่ต้องการการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐหรือหน่วยงานที
เกียวข้องทําให้นโยบายโฉนดชุมชนของชมุชนคลองโยงถกูผลกัดนัให้เกิดขนึได้อย่างรวดเร็ว  ทงันี
เพราะทางสหกรณ์บ้านคลองโยงมีงบประมาณอยู่แล้วจํานวนหนึง  ซึงแตกตา่งจากชมุชนทีทําการ
บุกรุกเพือสร้างทีอาศยัในพืนทีของรัฐ  เช่น  เขตป่าสงวน  อุทยานแห่งชาติ  ทีราชพสัด ุ เป็นต้น  ซึง
ชุมชนเหล่านีมกัต้องการงบประมาณสนับสนุนด้านการลงทุนโครงสร้างพืนฐานทีจําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิต  เพราะพืนทีเหล่านนัไม่ได้เอือต่อการอยู่อาศัยตงัแต่แรก  ต่างจากชุมชนคลองโยงทีมี
โครงสร้างพืนฐานครบถ้วน  อีกทงัสมาชิกในชุมชนไม่ได้ต้องการโครงการสนบัสนนุเพิมเติมจากรัฐ
มากนกั  วตัถุประสงค์หลกัของการเปลียนแปลงการถือครองทีดินเพียงเพือต้องการรักษาทีดินผืน
ใหญ่เอาไว้  เพือตกทอดให้แก่ลูกหลานตอ่ไปในอนาคต  จึงทําให้ปัจจยัด้านงบประมาณไม่ได้เป็น
อปุสรรคในการตดัสินใจร่วมกนัทีนําไปสู้ฉนัทามตขิองชมุชนแหง่นี 
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6) วิชาการ 

  สิงทีน่าจะเป็นอุปสรรคของการบริหารจดัการทีดินบริเวณคลองโยงคือ  ทําเลทีตงั
ของชุมชนถือว่าอยู่ใกล้เมือง  เหมาะแก่การพฒันาเป็นหมู่บ้านจดัสรร  ทีผ่านมาก็มีนายทนุจํานวน
มากทีเข้ามาขอซือทีจากชมุชน  ซงึทีดนิบริเวณนนัมีราคาสงูมาก  จากจํานวนการถือครองของแตล่ะ
ครัวเรือนคือ  20 ไร่  ถ้าหากขายทีดินให้นายทนุย่อมมีรายได้มากกว่าทําเกษตรกรรมหลายเท่า  แต่
จากการเรียนรู้ร่วมกนัของชมุชนและวิถีชีวิตดงัเดิมของเกษตรกรทีชาวชมุชนต้องการจะคงไว้ตอ่ไป  
ประกอบกบัลกัษณะทางกายภาพของพืนทีมีความเหมาะสมตอ่การทําเกษตรกรรมมาเป็นเวลาช้า
นาน  ทงัประเภทของดินทีเหมาะสม  ความอุดมสมบูรณ์ของดิน  และอยู่ใกล้ตลาดระบายสินค้า
เกษตร  สมาชิกในชุมชนจึงตระหนกัว่ารายได้จากการเกษตรแม้ว่าจะไม่มากและไม่แน่นอน  แต่ก็
สามารถทําให้พวกเขาสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้มาตงัแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  พวกเขาจึงมีความ
ภาคภูมิใจและตงัใจทีจะรักษาทีดินผืนนีไว้  ในขณะทีการบริหารจดัการทีดินในปัจจบุนัมองเฉพาะ
ด้าน  โดยเฉพาะผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  เป็นปัจจยัสําคญัทีทําให้การบริหารจัดการทีดินเป็น
ปัญหาอย่างมากเพราะการบริหารจัดการทีดินไม่สามารถจะคํานึงถึงด้านเศรษฐกิจหรือ
ผลตอบแทนเพียงอย่างเดียว  ยงัต้องคํานึงถึงด้านกายภาพและสงัคมถึงจะเหมาะสมและถกูต้อง  
ซึงปัจจุบันการบริหารจัดการทีดินมักตกอยู่กับผู้ ทีมีอํานาจทางการเงินก็คือนายทุน  การใช้
ประโยชน์ทีดนิจงึไมถ่กูต้องเหมาะสมตามศกัยภาพ  แตเ่ป็นไปตามความต้องการสว่นตวั 

6.3 อุปสรรคของการดาํเนินงานโฉนดชุมชนและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   แนวนโยบายโฉนดชมุชนสอดคล้องกบัสิทธิตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  66 ซึงรัฐบาล
จําเป็นต้องดําเนินตามอย่างเคร่งครัดและชดัเจน  แต่การดําเนินการนนัไม่ได้ราบรืนเพราะมีปัญหา
และอปุสรรคในทางนโยบายอยู่มาก  เช่น  รัฐบาลชดุก่อน  (นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ)  ได้เห็นชอบให้
เป็น  “ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชน  พ .ศ. 2553”  ซึงอํานาจตาม
กฎหมายแทบจะไม่มีผลต่อหน่วยงานรัฐต่างๆ  ทีทําหน้าทีดแูลทีดิน  อีกทงัมติของคณะกรรมการ
ประสานงานเพือจดัให้มีโฉนดชมุชน  ซึงมีคณะรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  ก็
ไมมี่สภาพบงัคบัให้หนว่ยงานต้องดําเนินการตาม   

    อีกทงัก่อนหน้านีเครือข่ายปฏิรูปทีดินแห่งประเทศไทยมีการขบัเคลือนเรืองโฉนด
ชุมชนว่าเป็นการรองรับสิทธิให้ชุมชนในการบริหารจัดการทีดินร่วมกัน  แต่เมือเห็นชอบให้เป็น
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  และถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็มีการแก้ไขความหมายของ
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โฉนดชุมชนเป็น  “หนงัสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจดัการ  การครอบครองทีดินและการใช้
ประโยชน์ในทีดิน…”  ทําให้หลกัการของโฉนดชมุชนถกูบิดเบือนไป  จึงควรจะพิจารณาให้เป็นการ
รับรองสิทธิชมุชนดงัเดมิ  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัที  10  มกราคม  2555) 

   ดงันนั  โฉนดชุมชนควรจะยกระดบัให้เป็นกฎหมายว่าด้วยเรืองการรับรองสิทธิ
ชุมชนเพือให้มีสภาพบงัคบัและทําให้หน่วยงานทีเป็นเจ้าของทีดินอยู่ส่งมอบทีดินได้รวดเร็วขึน  
เพราะปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ  ทีเป็นเจ้าของทีดินยังไม่ยอมรับนโยบายโฉนดชุมชนและยังมี
กฎหมายทีขัดกับนโยบายดงักล่าว  ซึงรัฐบาลชุดปัจจุบนั  (นางสาวยิงลกัษณ์  ชินวัตร)  ก็มีความ
ชดัเจนวา่จะผลกัดนักฎหมายรองรับสิทธิชมุชนในการบริหารจดัการทีดิน  นํา  ป่าและทะเล  และรับ
ว่าจะเดินหน้าตอ่เรืองโฉนดชมุชน  แตข่อไม่ใช้ชือเดิมเพราะเหตผุลทางการเมือง   (ปัจจบุนัยงัไม่ได้
กําหนดชืออยา่งเป็นทางการ)  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัที  10  มกราคม  2555) 

 กฎระเบียบและกฎหมายต่างๆ  ของหน่วยงานทีเป็นเจ้าของทีดินไม่เอือต่อการ
ดําเนินงานโฉนดชุมชน  เช่น  พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ  ซึงประกาศถึงข้อห้ามในหลายๆ  
ประเดน็และไมส่นบัสนนุข้ออนญุาตอืนๆ  พืนทีสาธารณประโยชน์ทีกรมทีดินดแูลอยู่ก็ไม่มีแนวทาง
ทีจะให้ประชาชนหรือชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในลกัษณะกรรมสิทธิร่วม  แต่มีการจดัทีดินให้ใน
ระยะสนัไมเ่กิน  5 ปี  ซงึเป็นแบบปัจเจก  หรือทีดนิของกรมธนารักษ์  ถ้าประชาชนหรือชมุชนจะขอให้
ก็ต้องเช่าเพียงอย่างเดียวเท่านนั  มีเพียงหน่วยงานเดียวทีกฎหมายค่อนข้างเอือตอ่การดําเนินงาน
โฉนดชมุชนคือ  สํานกังานการปฏิรูปทีดินเพือการเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.) มาตรา  30  วรรค  3 บรรดา
ทีดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ทีส.ป.ก.  ไดม้าใหส้.ป.ก. มีอํานาจจดัใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรได้
ตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเงือนไขทีคณะกรรมการกําหนด  ทงันีตามจํานวนทีดินทีคณะกรรมการ
เห็นสมควร  สําหรับสถาบนัเกษตรกร  ทงันี  โดยคํานึงถึงประเภทและลกัษณะการดําเนินงานของ
สถาบนัเกษตรกรนนัๆ  (พระราชบญัญัติการปฏิรูปทีดินเพือเกษตรกรรม  พ.ศ.2518)  หมายความว่า
สามารถจัดทีดินให้ชุมชน  และชุมชนสามารถไปขึนทะเบียนเป็นนิติบุคคลและขอใช้ประโยชน์   
ส.ป.ก. จึงทําการออกโฉนด  4-01 แปลงใหญ่ให้ชมุชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั  หน่วยงานของรัฐจึง
ต้องแก้ไขระเบียบ  กฎกระทรวง  หรือกฎหมายทีไม่เอือตอ่การจดัการทีดินในลกัษณะกรรมสิทธิร่วม  
และเพือให้นโยบายโฉนดชุมชนหรือเป็นไปได้จริงและประสบความสําเร็จในทางปฏิบตัิ  จะต้องมี
หน่วยงานหรือองค์กรทีนํานโยบายนีไปปฏิบัติอย่างจริงจัง  (โสภณ  ชมชาญ,  สัมภาษณ์,  วันที  9  
ธันวาคม  2554)  นอกจากนีควรจะมีการออกพระราชบญัญัติคุ้มครองพืนทีเกษตรกรรม  ไม่ใช่เพือ
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คุ้มครองให้เป็นพืนทีเกษตรเท่านนั  แตต้่องครอบคลุมไปถึงการควบคมุด้านสิงแวดล้อมทงัภายใน
พืนทีเกษตรกรรมและพืนทีรอบข้างด้วย 

ส่วนของสํานักนายกรัฐมนตรีทีดูแลเรืองโฉนดชุมชนยังอยู่ในสถานะทีอยู่ใน
หน่วยงานภายใน  เพือแก้ไขปัญหาควรมีการแก้ไขกฎกระทรวงหรือเพิมเติมกฎกระทรวง  ด้วยการ
ตงัหนว่ยงานใหมเ่พือดแูลเรืองโฉนดชมุชนอย่างเป็นทางการ  และแก้ไขกฎกระทรวงของสํานกังาน
ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี  ให้สํานักนายกรัฐมนตรีมีภารกิจในเรืองการแก้ไขปัญหาทีดินเพิมเติม  
เพือทีสามารถดําเนินการไปขอใช้ทีดินส่วนราชการและนําทีดินนนัมาดําเนินการให้ชมุชนอยู่อาศยั
และใช้ประโยชน์ตามแนวทางโฉนดชมุชนได้ 

6.4 การตดิตามผลครบรอบ  1 ปี  โฉนดชุมชนบ้านคลองโยง 

    เมือวนัที  11 กมุภาพนัธ์  2555 นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  อดีตนายกรัฐมนตรี  ได้เข้า
ตรวจงานและติดตามผลการรับมอบโฉนดชุมชนทีสหกรณ์บ้านคลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม  อันเป็นผลงานของพรรคประชาธิปัตย์ในสมัยทีได้เป็นรัฐบาล  ซึงเป็นไปตาม  
นโยบายการกระจายการถือครองทีดินในรูปแบบโฉนดชุมชนและการคุ้มครองพืนทีเกษตรกรรม  
จากการตอ่สู้ของสมาชิกในชมุชนรวม  4 ปี  ทําให้พวกเขารักทีดนิของตนเองมากขนึ  และผลจากการ
มีโฉนดชุมชนก็ทําให้มีความมันคงมากขึนเพราะไม่ต้องเช่าทีดินจากผู้ อืน  สามารถลงทุนด้าน
เกษตรกรรมในทีดินของตนเองได้อย่างเต็มที  สําหรับการประเมินผลงานจากนายอภิสิทธิ   
เวชชาชีวะ  ให้ความเห็นวา่โฉนดชมุชนของคลองโยงประสบความสําเร็จ  3 ด้าน  คือ 

1) ผลจากการถือครองกรรมสิทธิร่วมแบบโฉนดชุมชน  ซึงเป็นการถือครองทีดินร่วมกนั  ของ
ทงัชมุชน  ทําให้เกิดชว่ยกนักําหนดการใช้ประโยชน์ทีดิน  ช่วยกนัวางแผน  และต้องมี  ความ
ชัดเจนว่าจะนํา  ทีดินไปใช้ประโยชน์อะไรบ้าง  ทําให้ชุมชนมีแนวทางทีชัดเจนและรัฐ
สามารถเข้าไปชว่ยเหลือได้อยา่งเตม็ที 

2) การแก้ปัญหาด้วยการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนช่วยลด
ปัญหาความเหลือมลํา  เพราะการถือครองทรัพยากรทีดินถือเป็นโครงสร้างหลกัของความ
เหลือมลํา  การมีโฉนดชุมชนจึงถือเป็นก้าวแรกของการแก้ปัญหาความเหลือมลําของ
ประเทศไทย 
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3) ทําให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ชมุชน  การแก้ไขปัญหาร่วมกนัทงัชมุชนทีประสบความสําเร็จอย่างชมุชนคลองโยงจะเป็น
แบบอย่างให้ชุมชนอืนๆ  นําไปเป็นแนวทางในการดําเนินงานภายในชุมชนเพือแก้ไข
ปัญหาร่วมกนัตอ่ไปได้เป็นอยา่งด ี

   สําหรับเหตุการณ์นําท่วมในปี  2554  ทีผ่านมา  ชุมชนคลองโยงก็เป็นพืนทีที
ประสบปัญหานีเช่นกนั  แตจ่ากความเอาใจใส่ของผู้ นํา  และความร่วมมือร่วมใจของทงัชมุชน  ด้วย
การส่งข่าวกันอย่างเป็นระบบ  การช่วยกันติดตงัระบบระบายนําของชุมชน  และการประเมินทิศ
ทางการมาของนํา  ทําให้สามารถรับมือกบัภยัธรรมชาติครังนีได้ แม้ว่าพืนทีเกษตรกรรมจะเสียหาย
จํานวนมากแตค่วามอุดมสมบูรณ์ของพืนทีและความร่วมมือของสมาชิกในชมุชน  ทําให้สามารถ
ฟืนฟูให้กลบัมาเป็นดงัเดิมได้ในเวลาอนัรวดเร็ว    ถึงแม้ว่าทางชมุชนจะมีการประเมินสถานการณ์  
นําว่าปี  2555 นีชุมชนคลองโยงจะท่วมอีกแน่นอน  แต่ทางชุมชนก็เริมมีการร่วมกันวางแผน
ลว่งหน้าและพร้อมทีจะตอ่สู้ ร่วมกนัอีกครัง 

6.5 ข้อเสนอแนะเกียวกับรูปแบบการถือครองทีดนิแบบกรรมสิทธิร่วม 

1) นโยบายหรือโครงการแก้ไขปัญหาทีดินของภาครัฐ  ควรมีการคํานึงถึงปัญหาและ
ติดตามผลภายหลงัจากการพฒันาโครงการ  เพราะผู้ ทีเดือดร้อนย่อมต้องการความ
เอาใจใส่จากภาครัฐ  แม้ว่าบางชุมชนจะมีเงินกองกลางทีใช้พฒันาในด้านต่างๆ  แต่
บางเรืองก็ควรให้รัฐชว่ยเหลือหรือดําเนินการให้ 

2) ภาครัฐควรหาแนวทางสนับสนุนเรืองทุนสําหรับการประกอบอาชีพให้กับกลุ่ม
เกษตรกร  เพราะการถือครองกรรมสิทธิร่วมจะไม่สามารถนําเอาหลักทรัพย์ไปคํา
ประกนัเพือนําทุนมาประกอบอาชีพได้  การลงทนุภาคเกษตรกรรมต้องใช้เงินจํานวน
มากเมือเทียบกบัรายได้ทีตําและไม่แน่นอนของเกษตรกร  บางครังเกษตรกรจึงต้องทํา
การกู้ ยืมเงินเพือนํามาลงทนุ 

3) ภาครัฐควรสนบัสนนุนโยบายหรือแนวคิดรูปแบบการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วม
หรือโฉนดชุมชนทังทีดินในเมืองและชนบทอย่างต่อเนือง  เพราะนอกจากจะทําให้
เกษตรกรหรือผู้ ไม่มีกรรมสิทธิทีดินมีความมนัคงในทีดินแล้ว  ยงัช่วยลดความขดัแย้ง
และข้อพิพาทระหวา่งรัฐกบัชาวบ้าน  เป็นการลดการบกุรุกพืนทีป่า  ช่วยส่งเสริมอาชีพ
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เกษตรกรรม  ลดปัญหาการใช้ประโยชน์ทีดินทีไม่เหมาะสม  และช่วยแก้ปัญหาทีดิน
หลดุมืออนัเกิดจากการกว้านซือทีดินของนายทนุ 

4) การถือครองแบบกรรมสิทธิร่วมนนัจะไม่มีเอกสารสิทธิ  แต่สมาชิกสามารถเข้าไปทํา
กินในทีดินทีจัดสรรและแบ่งไว้แล้ว  เนืองจากเป็นทีดินร่วมกันของทังชุมชนจึ ง
จําเป็นต้องมีการวางแผนเพือใช้ประโยชน์ร่วมกัน  แม้ว่าแต่ละครัวเรือนจะมีสิทธิ
ครอบครองแบบปัจเจก  ดังนันการถือครองแบบกรรมสิทธิร่วมทังในรูปแบบโฉนด
ชุมชนหรือไม่ใช่โฉนดชุมชนจะส่งผลให้ชาวบ้านมีการพูดคุย  แลกเปลียนทัศนะ  
ร่วมกนัคดิและแก้ไขปัญหาจนนําไปสูก่ารใช้ประโยชน์ในพืนทีร่วมกนัได้ 

5) การถือครองแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนของชุมชนคลองโยงประสบ
ความสําเร็จได้มาจากปัจจยัด้านผู้ นําเป็นหลกั  ดงันนัจึงควรตระหนกัถึงการคงอยู่ของ
โฉนดชมุชนในอนาคตในกรณีทีมีการเปลียนผู้ นําชมุชนหรือผู้ นําไม่ได้อยู่ในพืนทีแล้ว  
ควรมีเตรียมหรือมองหาผู้ นําชุมชนคนใหม่ทีมีความเข้มแข็งและสามารถจะชักนํา
ชุมชนให้ไปในทางทีเจริญและพฒันาขึน  มีความคิดริเริมสร้างสรรค์  มีความเห็นอก
เห็นใจและมีความเด็ดขาดในการดําเนินการใดๆ  ทีจะส่งเสริมให้ชมุชนดีขึนด้วยการ
หาแนวทางพฒันาพืชเศรษฐกิจทีสามารถเพาะปลกูได้ดีในพืนทีหรือสร้างรายได้ให้กบั
สมาชิกในชมุชน  อนัจะชว่ยให้สมาชิกรักษาไว้ซงึพืนทีเกษตรกรรมให้คงอยู่ตอ่ไปได้อีก
ด้วย 

6) ชุมชนคลองโยงได้รับโฉนดชุมชนในช่วงของการเปลียนรัฐบาล  จากรัฐบาลของนาย
อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  เป็นรัฐบาลของนางสาวยิงลกัษณ์  ชินวตัร  ซึงปัจจบุนันายอภิสิทธิ
ยังหมันเข้าไปตรวจตราพืนทีอันมาจากนโยบายในสมัยรัฐบาลของตน  และยังคง
ติดตามผลการดําเนินการและการพัฒนาพืนทีในชุมชนคลองโยงเป็นระยะๆ  แต่
สําหรับรัฐบาลชดุปัจจบุนัซงึมีนางสาวยิงลกัษณ์  ชินวตัรเป็นนายกรัฐมนตรี  ยงัไม่สนิท
ใจกับนโยบายนีจึงไม่ได้ให้ความสนใจเท่าทีควร  แม้ว่าชุมชนคลองโยงจะตงัอยู่บน
ทีดนิของเอกชนและไมไ่ด้อยูภ่ายใต้องค์กรใดๆ  แตพ่วกเขาก็ต้องการให้รัฐหรือคนนอก
พืนทีเข้ามาช่วยส่งเสริมโครงการทีเกียวกับการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน  เช่น  การ
สนบัสนนุผลิตภณัฑ์ของชมุชน  เพราะชมุชนคลองโยงเป็นแหลง่ผลิตอาหารให้คนเมือง  
ดงันนัรัฐบาลชุดต่อๆ  ไปไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองใดก็ตาม  ไม่ว่าจะเป็นชุมชนบน
ทีดินของรัฐหรือเอกชน  ก็ควรจะสนบัสนนุและสานตอ่นโยบายนีอย่างตอ่เนือง  เพราะ
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เรืองการถือครองทรัพยากรทีดินถือเป็นโครงสร้างหลักของความเหลือมลําของ
ประเทศ 

6.6 แนวทางการสนับสนุนของภาครัฐ  “สถาบันบริหารจัดการธนาคารทีดิน  (องค์การ
มหาชน)  สาํนักนายกรัฐมนตรี” 

   วตัถุประสงค์ประการสําคญัของสถาบนัฯ  ทีจะเกิดขึนคือจะต้องทําหน้าทีให้เกิด
การกระจายการถือครองทีดินอนัเป็นเป้าหมายของการปฏิรูปทีดิน  อนัเป็นเรืองทีต้องผลกัดนัใน
ระยะยาว   แตบ่ทพิสจูน์ในระยะแรกสถาบนับริหารจดัการธนาคารทีดินควรต้องทําหน้าทีเป็นกลไก
ทีเข้าสนบัสนนุกลุม่เกษตรกรหรือชมุชนทีรวมตวัลกุขนึมาปฏิรูปทีดิน  ไม่ว่าจะใช้วิธีการเจรจาขอใช้
ทีดนิของรัฐ  ตลอดถึงการจดัซือทีดนิซงึเอกชนครอบครองอยู่  (กฤษฎา  ขนุณรงค์, 2554) 

หลักการสําคัญ  มี  2 ประการคือ  1) ดําเนินการนําร่องและจดัหาทีดินให้กับผู้
ยากจนและเกษตรกรทียากไร้ให้มีทีดินทํากิน  เพือให้เกิดการกระจายการถือครองทีดินทีเป็นธรรม
และยังยืน  เกิดการใช้ประโยชน์ในทีดินอย่างเหมาะสม  และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ
เพือให้ได้มาซึงทีดินของรัฐและของเอกชนทีไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้ มค่าเพือให้
เกษตรกรและผู้ยากจน  รวมทงัสนบัสนนุทางการเงินแก่การปฏิรูปทีดินเพือการเกษตร  2) ต้องมีการ
เสนอร่างกฎหมายเพือให้รัฐบาลพิจารณาดําเนินการจัดตงัธนาคารทีดินภายใน  5 ปี (อิทธิพล  ศรี
เสาวลกัษณ์  อ้างใน  อมราวดี  ออ่งลา, 2554) 

อุปสรรค  ประเด็นทีดินก็เป็นเรืองทีผูกโยงกับฐานพรรคการเมือง  ดังนันการ
เคลือนงานจะสําเร็จหรือไม่ก็คงอยู่ทีนกัการเมืองด้วย (บุญฤทธิ  ภิรมย์  อ้างใน  อมราวดี  อ่องลา, 

2554) 

    สําหรับชุมชนคลองโยงแล้ว  ธนาคารทีดินจะเข้ามามีบทบาทสําคัญในการ
สนบัสนนุการพฒันาการเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร  เนืองจากปัจจบุนัชมุชนคลองโยงมีความ
มนัคงในการถือครองทีดินแล้ว  แต่การสนบัสนุนผลผลิตทางการเกษตรจากหน่วยงานต่างๆ  ยงัมี
น้อย  ทําให้รายได้ของชุมชนตํากว่าปริมาณผลผลิตทีผลิตได้  ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนบางส่วนที
เป็นคนรุ่นใหมต้่องออกไปทํางานรับจ้างในเมือง  เพือป้องกนัการเปลียนอาชีพของสมาชิกในชมุชน
อย่างถาวรและเพือรักษาพืนทีสีเกษตรกรรมสีเขียวบริเวณชานเมืองให้คงอยู่ต่อไป  จึงควรมีการ
ผลักดันให้เกิดธนาคารทีดินเพือแก้ปัญหาเรืองทีดินทํากินให้กับเกษตรกรทัวประเทศและเพือ
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สนับสนุนตลาดผลผลิตทางการเกษตร  อันจะทําให้เกษตรกรมีรายได้ทีมนัคงและลดปัญหาการ
ขายทีดนิของเกษตรกร 

ทังนี  ธนาคารทีดินควรดําเนินการไปพร้อมๆ  กับการเก็บภาษีทีดินในอัตรา
ก้าวหน้า  เพราะภาษีทีดินขณะนีเสียน้อยมาก  ทําให้ไม่เกิดการกระจายทีดิน  ใครมีทีดินมากก็จ่าย
มาก  ใครมีทีดนิน้อยก็จา่ยน้อย  แล้วนํารายได้สว่นหนงึจากภาษีทีดินมาสนบัสนนุธนาคารทีดิน  เช่น  
ปีละ  5%  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัที  10  มกราคม  2555) 

6.7 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครังต่อไป 

1) ควรมีการศึกษาเกียวกับรูปแบบการถือครองทีดินแบบกรรมสิทธิร่วมในรูปแบบโฉนด
ชมุชนในพืนทีอืนๆ  ทงัทีเป็นทีดินของรัฐและเอกชนเพือเป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไข
ปัญหาทีดนิทงัทีดนิในเมืองและทีดนิชนบทตอ่ไป 

2) ควรมีการประเมินผลทางกระบวนการดําเนินงานและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนที
ทําให้เกิดการตัดสินใจร่วมกัน  และประเมินผลทางเศรษฐกิจเพือเปรียบเทียบความ
เปลียนแปลงก่อนและหลังการมีโฉนดชุมชน  ทังทีดินในเมืองและทีดินชนบท  ทังพืนที
เกษตรกรรมและทีอยู่อาศัย  เพือจะนําผลทีได้จากการศึกษาไปใช้ในการวางแผนและ
ประยกุต์ใช้ในพืนทีอืนตอ่ไป 

3) ควรมีการศกึษาเรืองธนาคารทีดิน  เพือจะเป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไขปัญหาเรืองทนุ
ในการประกอบอาชีพ  รวมทงัสนบัสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปทีดินเพือการเกษตรเพือ
สร้างความมนัคงในการถือครองทีดนิให้เกษตรกร  เนืองจากธนาคารทีดินมีหน้าทีสนบัสนนุ
การพฒันาการเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร  อนัจะทําให้ชุมชนคลองโยงมีรายได้เข้า
ชมุชนจากผลผลิตทางการเกษตรมากขนึ 
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ภาคผนวก  ก. 

รายชือผู้ให้ข้อมลูหลกั  (Key  Information) 

 

ลาํดับที ชือ  -  นามสกุล วันทีสัมภาษณ์ 

1 คณุบญุลือ      เจริญมี   

(ประธานสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั) 

27 มิถนุายน  2554 

2 คณุประภาส    ปินตบแตง่  

(ผู้ นํา/ปัญญาชนทีขบัเคลือนและผลกัดนัเรืองโฉนดชมุชน) 

9 สิงหาคม    

3 คณุทวีชยั        ลียิเก     

(ผู้ อํานวยการส่วนทะเบียนและหลกัฐานทีราชพสัดุ 2  สํานกั
บริหารจดัการฐานข้อมลูทีราชพสัด ุ กรมธนารักษ์) 

2 กนัยายน  2554 

4 คณุอญัชนา    แก้วชืน   

(นกัวิชาการสหกรณ์ชํานาญการพิเศษ  กรมสง่เสริมสหกรณ์) 

7 กนัยายน  2554 

5 คณุโสภณ      ชมชาญ 

(ทีปรึกษากรมพัฒนาทีดิน  หนึงในคณะอนุกรรมการด้าน
กฎหมายและระเบียบ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
ทําเนียบรัฐบาล) 

9 ธนัวาคม  2554 

6 คณุประยงค์      ดอกลําใย 

(NGOs, หนึงในกรรมการประสานงานเพือจัดให้มีโฉนด
ชมุชน) 

10 มกราคม  2555 
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ภาคผนวก  ข. 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามงานวิจัย 

เรือง  การสร้างฉันทามติเพือการถือครองทีดินแบบโฉนดชุมชนในทีดินกรรมสิทธิส่วนบุคคล    
กรณีศึกษา: ชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐม 
 

คําชีแจง  โปรดเติมข้อความลงในช่องวา่งหรือทาํเครืองหมาย    ให้ตรงกบัข้อความทีทา่นเห็นวา่ถกูต้องหรือตรง
กบัความเป็นจริงในปัจจบุนัของทา่นมากทีสดุ 

 

ชือผู้ให้สมัภาษณ์..........................................................  ลาํดบัที…………………………………….. 

วนัที............................................................................  เวลา........................................................ 
 

1. ข้อมูลพนืฐานของเจ้าของแปลงทีดนิ 
1) ระยะเวลาทีอยูอ่าศยัในชมุชน 

2) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

3) อาชีพของสมาชิกในครัวเรือน 

4) ระดบัการศกึษา 

5) รายได้  / ภาระหนสีนิ 

 

2. ข้อมูลด้านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 
1) มีการประชาสมัพนัธ์ข้อมลูเกียวกบัการเปลยีนแปลงทจีะเกิดขนึกบัชมุชนหรือไม ่ ? 

2) มีการประกาศหรือแจ้งขา่วก่อนจะมีการประชมุหรือไม ่? 

3) ผู้ เข้าร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นได้หรือไม ่? 

4) ผู้ เข้าร่วมสามารถโต้แย้งสมมติฐานได้หรือไม ่? 

5) มีการนําข้อคิดเห็นตา่งๆ  มาใช้ในการตดัสินใจร่วมกนัหรือไม ่? 

6) มีการหาทางออกด้วยการโหวต  หรือตอบแทนให้ผู้คดัค้านในภายหลงัหรือไม ่? 

7) สาเหตหุรือปัจจยัใดทีมีผลตอ่การตดัสนิใจทจีะเปลยีนแปลงรูปแบบการถือครองทีดินของทา่น
เป็นโฉนดชมุชน ? 

3. ข้อมูลด้านทัศนคตต่ิอรูปแบบการถือครองทีดนิในปัจจุบัน 
1) ทีดินทํากินในปัจจบุนัตกทอดมาจากคนในครอบครัวหรือไม่ ? 

2) การประกอบอาชีพเกษตรกรรมยงัคงถกูสบืทอดตอ่ไปในอนาคต ? 

3) ลกูหลานต้องการอยูอ่าศยัและทํากินบนทีดินเดิมหรือต้องการย้ายไปอยูท่ีอืน  ?   
4) ประเพณีและวฒันธรรมภายในพืนที ? 
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4. ข้อมูลทางความพงึพอใจ 
1) รูปแบบในการถือครองทดีินร่วมกนัแบบโฉนดชมุชนสมาชิกในชมุชนสว่นใหญ่ได้  /  เสยีประโยชน์

จากรูปแบบการถือครองทีดินหรือไม ่ ด้านใดบ้าง  ? 
2) ความต้องการสานตอ่อาชีพเกษตรกรรมของลกูหลานในอนาคต 

3) ความต้องการถือครองทดีินในอนาคต 
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แบบสอบถามงานวิจัย 
 
เรือง  การสร้างฉันทามติเพือการถือครองทีดินแบบโฉนดชุมชนในทีดินกรรมสิทธิส่วนบุคคล    
กรณีศึกษา: ชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐม 

*แบบสอบถามในงานวิจัยนีมีวตัถุประสงค์เพือประเมินลกัษณะและปัจจัยทางด้านกายภาพ  เศรษฐกิจและ  
สงัคมภายในชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม  วา่มีผลตอ่การตดัสนิใจร่วมกนัของชมุชนเพือเปลยีนแปลงรูปแบบ
การถือครองทีดินอยา่งไร  เพือใช้ในการทําวิทยานิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต  ข้อมลูทงัหมดจะนํามาใช้วิเคราะห์เพือ
การศกึษาเทา่นนั 

 

คําชีแจง  โปรดเติมข้อความลงในช่องวา่งหรือทาํเครืองหมาย    ให้ตรงกบัข้อความทีทา่นเห็นวา่ถกูต้องหรือตรง
กบัความเป็นจริงในปัจจบุนัของทา่นมากทีสดุ 

 

ชือผู้ให้สมัภาษณ์..........................................................  แปลงทีดินลาํดบัที…………………….…… 

วนัที............................................................................  เวลา........................................................ 

 

1.ข้อมูลทัวไปเกียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

1) ทา่นอาศยัอยูใ่นชมุชนคลองโยงมาแล้ว……………………………ปี 

2) ทา่นเป็นเจ้าของทีดินเดิมหรือได้รับตกทอดทีดินมาจากคนในครอบครัวใช่หรือไม ่

  ใช ่    ไมใ่ช่   

3) จํานวนสมาชิกทงัหมดในครอบครัว 

  1 คน    2 คน    3 คน    4 คน 

  5 คน    6 คน    7 คน    8 คนขนึไป 

4) ระดบัการศกึษา  

  ไมเ่คยศกึษา   

 ประถมศกึษา   
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  มธัยมศกึษาตอนต้น  

  มธัยมศกึษาตอนปลาย  

  ปริญญาตรี   

  อืนๆ  (ระบ)ุ  ............................................................................................................................. 

5) สมาชิกในครอบครัวประกอบอาชีพใดบ้าง  (ตอบได้มากกวา่  1 ข้อ) 

 เกษตรกรรม   จํานวน……………………คน 

  รับราชการ   จํานวน……………………คน 

  รับจ้างชวัคราว   จํานวน……………………คน 

  รับจ้างประจํา   จํานวน……………………คน 

  ค้าขาย   จํานวน……………………คน 

  พนกังานเอกชน  จํานวน……………………คน 

  อืนๆ  ได้แก่  ……………………… จํานวน……………………คน 

6) รายได้หลกัของครอบครัวมาจากการประกอบอาชีพใด 

 เกษตรกรรม    รับจ้างชวัคราว    รับจ้างประจํา    ค้าขาย 

  รับราชการ    พนกังานเอกชน   อืนๆ  ได้แก่  …………………………….. 

7)  รายได้ครัวเรือนตอ่เดือนจากการประกอบอาชีพ 

   น้อยกวา่   ,   บาท      5,001-10,000   

  10,001-15,000        15,001-20,000   

  20,001-25,000        25,000-30,000   

  30,001-35,000       35,001-40,000   

  40,001 บาทขนึไป 
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8) ทา่นได้มีการกู้ยืมเงินเพือนํามาใช้เป็นทนุในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือคา่ใช้จา่ยอืนๆ  จํานวนเทา่ไหร่   

   จํานวน…………………………………………บาท 

9)  เหตผุลในการกู้ยืมเงิน 

   ใช้ลงทนุในการเกษตร     ใช้จา่ยในครอบครัว   

10) ทา่นคิดวา่ทดีินในปัจจบุนัทีทา่นครอบครองอยูเ่พยีงพอตอ่การดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพหรือไม่ 

  พอ   

  ไมพ่อ  เพราะ ………………………………………………………………………………………… 

11) ทา่นทราบมาก่อนหรือไมว่า่ก่อนการมีโฉนดชมุชนได้จา่ยคา่เช่าทดีินให้กบัใคร/หนว่ยงานใด 

 ทราบวา่คา่เช่าจ่ายให้กบั  ……………………………………………………………………………. 

 ไมท่ราบ 

12) ทา่นทราบหรือไมว่า่ตนมีสทิธิในการยืนขอโฉนดทีดินแบบปัจเจก  และทราบได้อยา่งไร 

 ทราบ  จาก  .............................................................................................................................. 

 ไมท่ราบ 

2.ด้านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 

1) ทา่นทราบหรือไมว่า่จะมกีารเปลยีนแปลง  (การมีโฉนดชมุชน)  เกิดขนึกบัชมุชนของทา่น 

 ทราบ    ไมท่ราบ 

2) ทราบจากช่องทางไหนบ้าง 

 การบอกตอ่กนัมาของสมาชิกในชมุชน 

 ประกาศ 

 การประชมุกลุม่ 

 ขา่ว  /วิทย/ุ  สอืตา่งๆ 
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 อืนๆ ………………………………………………………………………………………………….. 

3) ผู้นําชมุชนของทา่นได้อธิบายถึงความเป็นมาหรือความสาํคญัของนโยบายโฉนดชมุชนหรือไม ่

 อธิบาย   ไมไ่ด้อธิบาย 

4) ผู้นําชมุชนของทา่นได้อธิบายถึงข้อดี  ข้อเสยีของนโยบายโฉนดชมุชนหรือไม ่

 อธิบาย   ไมไ่ด้อธิบาย 

5) ทา่นมีความเข้าใจเกียวกบันโยบายนีอยา่งไร  มากน้อยเพียงใด 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

6) ทา่นได้เข้าร่วมประชมุกลุม่ทกุครังหรือไม ่ เพราะเหตใุด 

 ทกุครัง เพราะ………………………………………………………………………………. 

 บางครัง เพราะ………………………………………………………………………………. 

  ไมเ่คยเข้าร่วมเลย เพราะ…………………………………………………………………….. 

7) ในกรณีทีไมไ่ด้เข้าร่วมประชมุ  ได้สง่ตวัแทนหรือสมาชิกในครอบครัวคนอืนๆ  เข้าประชมุแทนหรือไม่ 

  สง่ตวัแทนเข้าประชมุ  มีความเกียวข้องเป็น………………………………………………………… 

  ไมม่ีใครเข้าประชมุแทน 

8)  ทา่นเคยแสดงความคิดเห็นหรือเสนอข้อคิดเห็นในทีประชมุหรือไม่ 

 เคย เรือง ………………………………………………………………………………………. 

 ไมเ่คย 

9) ถ้าเคยแสดงความคิดเห็นในทีประชมุ  ข้อคิดเห็นของทา่นได้ถกูนําไปใช้จริงหรือไม ่

  ใช้ 

  ไมใ่ช้ 
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  ไมท่ราบ 

10) ทา่นต้องการโฉนดชมุชนตงัแตแ่รกหรือไม ่

  ต้องการ  (ไปข้อ 12  )     ไมต้่องการ  

 

11) หลงัจากทีทา่นทราบข้อมลูเกียวกบันโยบายโฉนดชมุชนแล้ว  ทา่นมีความคิดเห็นอยา่งไร   

……………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

11.1) จากข้อมลูดงักลา่วสง่ผลตอ่การตดัสนิใจเปลยีนไปเลอืกการถือครองทีดินร่วมกนัในรูปแบบโฉนด
ชมุชนของทา่นหรือไม ่  (ถ้าเลอืก  ให้ตอบเหตผุลและตอบข้อ  11.2 // ถ้าไมเ่ลอืก  ให้ข้ามไปข้อ   . ) 

 เลอืก เพราะ………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

 ไมเ่ลอืก  เพราะ………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

11.2)  มีการตอ่รองด้วยเงือนไขตา่งๆ  หรือการตกลงร่วมกนัหรือไม ่ วา่ถ้าทา่นเลอืกโฉนดชมุชน  จะมีการ
ตอบแทนในภายหลงั 

  ม ี คือ…………………………………………………………………………………………………. 

 ไมม่ี  ทา่นเลอืกด้วยการตดัสนิใจของตนเอง 
 
11.3) ปัจจบุนัทา่นเห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชนแล้วหรือยงั 

  เห็นด้วยแล้ว       ยงัไมเ่ห็นด้วยและไมต้่องการ 

12) สาเหตหุรือปัจจยัใดทมีผีลตอ่การตดัสนิใจทีจะเปลยีนแปลงรูปแบบการถือครองทีดินของทา่นเป็นโฉนด
ชมุชน  

  ราคาคา่เช่าทดีินทีสงูขนึ  ทําให้ไมส่ามารถแบกรับภาระได้ 

 ต้องการความมนัคงในทีดินเพือผลผลติทางการเกษตรบนทีดนิของตน 
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  ต้องการคงไว้ซงึวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม 

  ต้องการรักษาทีดินทํากินของตนไว้ 

  ต้องการรักษาทีดินเดิมของตนไว้ให้ลกูหลาน 

  เพือรักษาความเป็นผืนทีดินเดียวกนัของชมุชนเอาไว้ 

 คิดวา่จะได้รับการสนบัสนนุจากรัฐในด้านการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนให้ดยีิงขนึ 

  ตดัสนิใจรับเอาแนวคิดโฉนดชมุชนตามสมาชิกคนอืนๆ  ในชมุชน 

  อืนๆ  ……………………………………………………………………………………………….. 

3.ด้านทัศนคตต่ิอรูปแบบการถือครองทีดินในปัจจุบัน 

1)  รูปแบบการถือครองทดีินปัจจบุนั  ทา่นได้ประโยชน์หรือเสยีประโยชน์ 

  ได้ประโยชน์     เสยีประโยชน์ 

  ไมไ่ด้-ไมเ่สยี     ทงัได้-ทงัเสยี 

  ไมม่ีความเห็น / ไมต่อบ 

2) ถ้าได้ประโยชน์ทา่นคิดวา่จะได้ประโยชน์จากการมีโฉนดชมุชนในด้านใดบ้าง   

 คุ้มครองพนืทีเกษตรกรรม 

  มีความมนัคงในทีดินทํากิน 

  ลกูหลานมีทีอยูอ่าศยัทีมนัคงในอนาคต 

  มีรายได้ครัวเรือนมากขนึ 

  ช่วยลดภาระหนสีนิในระยะยาว 

  ไมม่ีความเห็น / ไมต่อบ 

  อืนๆ  ระบ ุ…………………………………………………………………………………………….. 

3) ถ้าเสยีประโยชน์ทา่นคดิวา่จะเสยีประโยชน์จากการมีโฉนดชมุชนในด้านใดบ้าง   
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   ขาดความอิสระในการซอื-ขายทีดิน      

   ต้องสบืสานอาชีพเกษตรกรรมและรักษาพนืทีเกษตรให้คงอยูต่อ่ไป 

   ไมม่ีหลกัประกนัในการกู้ยมืเงิน  นอกเหนือกจากการกู้ยืมเงินจากสหกรณ์ในพืนที 

  ต้องมีการรวมตวั / เข้าประชมุกลุม่บอ่ยครัง 

  ไมม่ีความเห็น / ไมต่อบ 

  อืนๆ  ระบ ุ …………………………………………………………………………………………… 

4)  ทา่นคิดวา่บตุรหลานของทา่นจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอ่ไปหรือไม่ 

   ยงัทําตอ่ไป 

   ไมท่ําแล้ว 

   ไมแ่นใ่จ 

5) ในอนาคตถ้าทา่นเลอืกได้  ทา่นต้องการถือครองทีดินในรูปแบบใด 

  กรรมสทิธิสว่นบคุคล (มีโฉนดทีดินเป็นของตนเอง)  เพราะ………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

  กรรมสทิธิร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชน  เพราะ............................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ค. 

ข้อมูลและเอกสารเกียวกับชุมชนคลองโยง 
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รายชือคณะกรรมการสหกรณ์บ้านคลองโยง  จาํกัด 

ที  ชือ-สกลุ     ตําแหนง่ 

1 นายบญุลือ เจริญมี    ประธานกรรมการ 

2 นายพาน ุ เอียมสวุรรณ์   รองประธานกรรมการ 

3 นางจรรยา เร่งดารา    เลขานกุาร 

4 นายบรรยงค์ นาคเรืองศรี   เหรัญญิก 

5 นายสพุจน์ สิทธิสนุทร   กรรมการ 

6 นายเสวียน นงคราญ   กรรมการ 

7 นายสมพงษ์ ปานคงคา   กรรมการ 

8 นายเจริญ เจริญมี    กรรมการ 

9 นายสมศกัดิ เนียมแสวง   กรรมการ 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

นางสาวปิยะนาถ  วชิรบณัฑูร  เกิดเมือวนัที  13 ธันวาคม  พ.ศ. 2530 เข้าศึกษาระดบั
ปริญญาตรีในคณะอกัษรศาสตร์  เอกภูมิศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เมือปีการศกึษา  2549 

และจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีเมือปีการศึกษา  2552 ได้รับวุฒิอกัษรศาสตรบณัฑิต  เกียรติ
นิยมอันดับ  2  และเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาโทในคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  สาขาการ
วางแผนภาคและเมือง  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  เมือปี
การศกึษา  2553 
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